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Damisman: Emrah FERHATOGLU

Ulkemiz vergi sisteminde c¢ogu iilkede oldugu gibi beyan usulii
uygulanmaktadir. Bu usule gore, miikellefler belirli bir donemde kazandiklari
gelirden ayn1 donemde yapmis olduklar1 giderleri diiserek bulunan matrah tlizerinde
kanunda belirlenen oranlar dogrultusunda vergilerini tahakkuk ettirilmekte ve
o0demektedirler. Ancak bu beyanin dogrulugunun kontrol edilmesi beyan usulii i¢in
zorunlu bir gerekliliktir. Bunun kontrolii ise 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 135.
maddesinde incelemeye yetkili olanlar tarafindan yapilan vergi incelemeleri ile
saglanmaktadir. Ancak yapilacak bu inceleme sirasinda incelemenin nasil olacagi ve

incelemeye tabi olanlarin haklarinin neler oldugu 6nem arz etmektedir.

Bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de vergi incelemesi siirecinde miikellef
haklar1 ile ilgili cesitli diizenlemeler yapilmaktadir. Bunlar1 bazilar1 ise Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Gelir Idaresi
Bagkanligi ve Vergi Denetim Kurulu tarafindan ¢ikarilan vergi incelemelerinde
miikellef haklar1 ile ilgili bildirgelerdir. Ancak yapilan diizenlemelere baktigimizda
iilkemizde vergi inceleme siirecinde bazi1 miikellef haklarinda eksikliklerin oldugu
goze carpmaktadir. Bu ¢alisma ile tespit edilen eksiklikler neler oldugu ve gerekli

mevzuat degisikliklerinin yapilmasi i¢in bazi dnerilerde bulunulacaktir.

Bu ¢alisma dogrultusunda birinci boliimde denetim ve vergi denetimi kavrami
ile vergi denetim tiirleri olan yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama

kavramlar1 agiklanacaktir. Ikinci boliimde ise vergi incelemesi tiirlerinin neler



oldugu, vergi incelemesine yetkili olan kisiler ile incelemeye tabi olanlarin
sorumluluklar1 ile vergi incelemesinde uyulacak usul ve esaslar agiklanacaktir.
Sonrasinda ise bazi secilmis yabanci ililkelerde uygulanan vergi incelemesi siireci
aciklanacaktir. Calismanin son kismi olan {iglincii bolim de ise Tiirkiye'de
miikelleflerin sahip olduklar1 haklar ile secilmis iilkelerde (Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya ve Fransa) uygulanmakta olan miikellef haklar1 agiklanacak
olup, sonrasinda Tiirkiye'de vergi incelemesinde miikelleflerin sahip olduklar1 haklar
ile se¢ilmis tiilkelerde vergi incelemesinde miikelleflerin sahip oldugu haklar
aciklanacak olup, bu yapilan aciklamalar dogrultusunda tilkemizde vergi inceleme
siirecinde miikellef haklar1 konusunda eksiklerin neler oldugu tespit edilerek, bu
eksikliklerin giderilmesi i¢in yapilmast gereken mevzuatsal degisiklikleri

Onerilecektir.

Anahtar Kelime: Denetim, Vergi Incelemesi, Hak, Miikellef, Miikellef Haklar1,
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Taxpayer Rights in Tax Audits
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In our tax system, like most of countries, tax declaration system is applied.
According to tax decleration system; taxpayers declarate the net income that can be
found by earned income minus costs in a specific period and tax administration
calculates tax on that income due to rations that is determined by laws and takes the
tax payment. But the control of declaration is compulsory for this system. The
control is done by inspection officers authorized by tax laws (V.U.K /135). In this
control, how this inspection will be applied and which rights taxpayers have is

crucial.

Like most of countries, in our country, various regulations on taxpayers’
rights are made during tax audit period. Some of these are Regulation on Procedures
and Principles About Tax Audit, documents about the taxpayers’ rights that are
published by Head of Revenue Administration and Tax Audit Board. However, when
we look at the regulations made, it is observed that there are deficiencies in some
taxpayer rights during the tax inspection process in our country. With this study, the
deficiencies will be showed and some suggestions will be given about necessary

legislation changes.

Through this study, in the first part, the concept of auditing will be explained
and then the concept of tax auditing and enquiry, tax inspection, search and
information gathering, which are types of tax auditing. In the second part, the types

of tax audit, the responsibilities of those who are authorized to tax inspection and

vii



those who are subject to inspection, and the procedures and principles to be followed
in tax inspection will be explained. Then, the tax inspection process applied in some
selected foreign countries will be explained. In the last part of the study, taxpayer
rights in Turkiye and taxpayers rights in selected countries will be described, in line
with these explanations, the deficiencies in taxpayer rights will be determined during
the tax inspection process in our country, and legislative changes will be suggested

for the deficiencies.

Key Words: Audit, Tax Audit, Rights, Taxpayer, Taxpayer Rights
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GIRIS

Klasik donemde devletin piyasaya miidahalesinin minimum diizeyde olmas1
gerektigi goriisii hakim iken, giiniimiizde devletler piyasada c¢esitli roller iistlenerek
klasik maliye anlayismi bir kenara birakarak modern maliye anlayisina gecilmesi

sonucunda iilkemizde oldugu gibi bir ¢ok iilkede kamu hizmetlerinin ¢esitliligi

sonucunda kamu harcamalarinda 6nemli bir artis meydana gelmistir.

Meydana gelen bu kamu artiglarinin en 6nemli finansman kaynagi ise vergi
gelirleridir. Kamu hizmetlerinin sunulmasinda vergi gelirlerinin yetersiz olmasi
durumunda, devletler kamu hizmetlerini sunmaktan vazgecemeyeceklerinden dolay1
bor¢lanma yoluna basvururlar. Bor¢lanmalar ise; gerek faiz yiikii gerek geri 6deme
de yasanan zorluklar dolayisi ile iilkelerin ¢ogu Odeme aninda zor duruma
diismektedirler. iste bu nedenlerden dolay1 bir ekonomide vergilendirilebilecek
kaynaklar var ise, iilkeler bor¢clanmaya basvurmadan 6nce i¢ ekonomiyi etkili bir

sekilde vergilendirmek isterler.

Ozellikler iilkemizde oldugu gibi beyana dayali bir vergi sisteminde dogru bir
vergilendirme s6z konusu olmayabilir. Cilinkii beyana dayali vergi sisteminde
tamamen miikellefin kendi beyanina gore vergi tarh ve tahakkuk ettirilir. Bu noktada
gerek vergi kagirmak isteyen gerek mevcut kanunlari uygulanmasi yoniinden eksik
bilgiye sahip olunmasi eksik vergilendirmeyi ortaya cikaracaktwr. Bu sebeplerden
dolayr  miikelleflerin beyan ve bildirimlerinin  dogrulugunu arastirarak
vergilendirmenin etkili ve verimli olmasinda vergi denetimi tiirlerinden vergi
incelemesi ¢cok Onemli bir yere sahiptir. Vergi incelemesi 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 134. maddesinde; Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak tespit etmek ve saglamaktir. Seklinde tanimlanmistir. Vergi incelemesi
miikellefler ile karsilikli etkilesim icerisinde gerceklesen bir siirectir. Miikellef ve
idarenin karsilikli bu stire¢ i¢erisinde bulunmasi sebebiyle vergi incelemesi siireci bir
takim kurallara baglanarak, inceleme siirecinin iki tarafina da bir takim hak ve
yiikiimliilikler verilmektedir. Bu silirecin basindan sonuna kadar nasil isleyecegi
cikarilan kanunlar, yonetmelikler ve bildirgeler ile belirlenmektedir. Bu hukuki
diizenlemeler daha ¢ok son yillarda 6nemi artmaya baslayan miikellef haklar1
hususlarma dikkate edilerek hazirlanmaktadir. Ancak yapilan diizenlemelerden yola

cikarak vergi incelemesi slirecinde miikellef haklari ile ilgili eksikliklerinin oldugunu



sOylemekte yanlis olmaz. Bu calisma ile hedeflenen ise; iilkemizde vergi inceleme
siirecinde ne tiir eksikliklerin oldugunu secilmis bazi lilke drnekleri ile kiyaslayarak
tespit etmek ve yapilmasi gereken bazi mevzuatsal degisiklikler Onerisinde
bulunmaktir. Tez kapsaminda oncelikle ilk boliimde denetim ve vergi denetimi ile
tiirleri aciklanacaktir. Bunun sebebi denetim kavramimnin bir ¢ati kavram olmasi ve
vergi denetiminin de bunun bir parcasi olmasi, daha sonra vergi denetim tiirleri olan
yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama kavramlar1 agiklanacaktir. ikinci
boliimde ise vergi incelemesi detayli bir sekilde agiklanacak olup secilmis bazi iilke
orneklerine de bu kisimda yer verilecektir. Son boliimde ise Tiirkiye’de ve secilmis
baz1 tllkelerde uygulanmakta olan miikellef haklar1 ile vergi incelemesinde
uygulanmakta olan mikellef haklar1 agiklanacak olup, yapilan karsilastirma
sonucunda iilkemizde vergi inceleme silirecinde miikelleflerin sahip oldugu haklara
eklenmesinde fayda goriilen miikellef haklar1 ile ilgili agiklamalar yapilarak

yapilmas1 gereken mevzuat degisiklikleri 6nerilecektir.



1. BOLUM

DENETIM KAVRAMI, DENETIM TURLERI VE DENETIMIN
OZELLIKLERI iLE ILGILi GENEL BIiLGILER

Vergi denetim tiirleri olan yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama
vergi denetimini olusturan unsurlar olup; vergi denetimi de denetim kavramini
olusturan unsurlardan bir tanesidir. Bu sebeple konunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in
oncelikle denetim kavramindan baslanarak, daha sonra vergi denetimi ve son olarak

vergi denetim tiirlerinin agiklanmasi yerinde olacaktir.

1.1. DENETIM KAVRAMI

Latince isitmek veya dinlemek anlamlarma gelen “Audire” kelimesinden
tiiretilmis, Ingilizce karsiigi “Auditing” olan denetim kavrami Arapcada “teftis,
murakabe”, Fransizcada “expertise” seklinde ifade edilirken Tirk Dil Kurumu
tarafindan ise; kamu ya da 6zel bir kurulusa iligkin bilgilerin 6nceden belirlenmis
Olciitlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi amaci ile bir uzman birimi

tarafindan kanit toplama ve degerlendirme siireci olarak tanimlanmustir'.

Tiirkge'de denetim kavrami, yaygim bir sekilde kullanilsa da bu kavramin yani
sira  "kontrol", 'teftis" ve ‘'inceleme" terimleri de denetim anlaminda

kullanilmaktadir®. Bu terimleri agiklayacak olursak’;

Kontrol; bir isletme dahilinde islemlerin dogru, diizenli ve eksiksiz bir sekilde

kayitlara gegirilmesini saglamak amaciyla basvurulan tedbirlerdir.

! Furkan BESEL, “Tiirkiye'de Vergi Denetiminin Cesitli Gostergeler ile Analizi”, Sayistay Dergisi
(Ekim-Aralik 2017), Say1:107, s.68

> Mustafa Ali SARILL Tiirkive'de Gelir Idaresi Ile Vergi Denetiminin Sorunlari, Céziim Onerileri Ve
Yeniden Yapilandirimasi, Kirmizi Tamtim Yaymcilik, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul, 2004,
YaymNo:2003-41, s. 61

*Mehmet AKBAY, Vergi Incelemeleri ve Vergi Denetimi, 1990 Yilina Girerken Tiirkiye'de Denetimin
Etkinlik ve Verimliligi Sempozyumu, Maliye ve Glimrik Bakanligi Arastirma, Planlama ve
Kordinasyon Kurulu, Ankara, Subat 1990, Yayin No:1990/308, s.



Inceleme; yapilan islemlerin ve bu islemlerle ilgili kayit ve hesaplarm

sonradan gozden gecirilmesi ile yapilir.

Genel olarak denetim, yapilan is ve islemlerin dogru ve belirlenen kurallara
uygun olarak yapilip yapilmadigmin arastirilarak sonuglarin ortaya konulmasidir.
Ancak denetim kavrammin tek bir tanimi bulunmamaktadir. Bu tanimlar genellikle
kullanildig1 alanlara gore farklilik gostermektedir. Bu tanimlarin her biri denetimin

farkli bir yoniinii ortaya koymaktadir®.

Denetim, giinliik dilde cogu zaman teftis, kontrol, revizyon gibi benzer
deyimlerle ayni1 anlamda kullanilmakta ise de denetim, bunlarin 6tesinde amag ve
yontemleri igeren ve genellikle bunlarin sonuglarindan da yaralanan, ¢esitli hata ve
yolsuzluklar1 ve bunlarin sorumlular1 ortaya c¢ikarmanin yani sira, denetlenen
birimlerde hata ve yolsuzluk riskini en aza indirgeyecek, mal ve hizmet {liretiminde
daha etkin, verimli ve tutumlu yontemlerin uygulanmasini saglayacak alternatifleri
gelistirerek daha iy1 bir yonetim i¢in yol gostermeyi, 6nderlik yapmay1 amaclayan bir

eylemdir’.

Denetim, bir kurum veya kurulusun ya da belirli bir plan, program veya
projenin yapisi, isleyisi ve ciktilarinin 6nceden belirlenmis standartlara uygunluk
derecesinin arastirma, gozlemleme, sorgulama gibi yontemlerle tespit edilmesi ve
elde edilen bulgularin objektif ve sistematik bir bigimde degerlendirilerek ilgili taraf

veya taraflara iletilmesi siireci olarak tanimlanabilir®.

Denetim, bir kurulusun veya yonetimin ilgili taraflar adma mali
kaynaklarmin kullanilmasindaki verimlilik etkinlik ve ekonomik derecelerini
olemek, karsilastirmak ve degerlendirmek isidir. Bu yOniiyle denetim standartlara
uygunluk arastirmasidir. S6z konusu standartlar mevzuat yoniinden olabilecegi gibi,

mali, ekonomik, fiziksel, sosyal ve hatta ¢cevresel yonden de olabilir’.

* Faz1l TEKIN, Ali CELIKKAYA, Vergi Denetimi, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2013, s.26

°H. Omer KOSE(a), “Denetim ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi (Nisan-Haziran 1999), Say1:33, s.63
®H.Omer KOSE(b), Diinyada ve Tiirkye'de Yiiksek Denetim”, Sayistay 145. Kurulus Yildéniimii
Yayinlari, Ankara, Mayis 2007, s.5

7 Ahmet ARSLAN, “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim”, Maliye Dergisi (Mayis-
Agustos 2002), Say1:140, s.81



Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmis
Olciitlere uygunluk derecesini arastrmak ve sonuclart ilgi duyanlara bildirmek
amactyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siirectir®.

Denetim, bir savunma mekanizmasidir ve savunulan durumun tanimi,
denetimin bireysel ya da toplumsal niteligini belirler’.

Denetim, yoOnetimin bes fonksiyonu olan planlama, 6rgiitlenme, yonetme,
koordinasyon ve denetlemeden bir tanesidir.

Denetim, yonetimin ilk dort fonksiyonunun saglikli olup olmadigini ortaya
koyarak yonetimin siirekli gelistirilmesini ve amaglara uygun rotada seyretmesini
saglar'”.

Denetim, islemlerin yasal, bilimsel ve diisiinsel kurallara uygunlugunu
arastirmak amaciyla uygulama sirasinda, Oncesinde veya sonrasinda yapilan
incelemeler seklinde tanimlanabilir'".

Biitiin bu tanimlardan hareketle denetimi; yapilan bir islemin, dnceden
belirlenmis bir takim kurallarla (kanun, tiiziikk, yonetmelik gibi) uygun olup
olmadigmi arastirmak ve s6z konusu islemin gercek durumunu ortaya cikarmak

amaciyla yapilan bir degerlendirme faaliyeti olarak tanimlamak miimkiindiir'.

1.1.1. Denetimin Ozellikleri

Yukarida yapilan denetim tanimlarindan goriilebilecegi lizere denetimin

ozelliklerini su sekilde siralayabiliriz;

a) Denetim, bir karsilastirma siirecidir: Denetim faaliyeti ¢esitli donemler
halinde gerceklestirilir, birbirini takip eden bu evrelerin baslangic ve bitisi arasindaki

faaliyetler belirli bir plan dahilinde siirdiiriilir’®. Denetimin bu 0zelligi dinamik bir

® Ersin GUREDIN, Denetim, Beta Yaymnlari, istanbul, 1999, 5.5

° Hesap Uzmanlari Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslari, 1. Cilt, Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini,
Istanbul, 1996, s.3

1% jzzet LOFCA, Kamu Yonetiminde Denetim, (Cevirimigi) https://docplayer.biz.tr/26964827-Bolum-
kamu-yonetimi-icindekiler-hedefler-kamu-yonetiminde-denetim-doc-dr-izzet-lofca.html, 07 Temmuz
2019

" Mehmet AKBAY, a.g.c., s.211

2 TEKIN, CELIKKAYA, a.g.e., s.27

Y Ahmet BASPINAR, “Tiirkiye'de ve Diinyada Denetim Standartlarinin Olusumuna Genel Bir Bakis”,
Maliye Dergisi, Say1:149 (Mayis-Aralik 2005), s.35




faaliyet oldugunu gosterir. Bilgi liretme ve karar verme asamalarini igeren anlamli,
akilci, planh ve bilimsel ¢abalardan olusur'.

b) Denetim, ekonomik bir birim veya doneme ait bilgilere uygulanir: Denetim
kapsami genellikle belirli bir ekonomik birim olan devlet, ortakliklar, kisisel firmalar
gibi tiizel kisiler olabilir’®. Denetimin baslangi¢c ve bitis tarihlerinin belli olmasi
gereken bir donemi kapsamasi gerekir. Bu donem genellikle bir yil olabilecegi gibi,
ii¢ aylik, iki yillik veya isletmenin tiim faaliyet donemlerini kapsayacak bir siirecte
olabilir'’.

c¢) Denetim, kanit toplama ve degerleme esasina dayanir: Kanit, denetlenen
bilgilerin 6nceden saptanmis Olgiitlere uygunluk derecesini belirlemede, denetg¢i
tarafindan kullanilan her tiirli bilgi, belge ve kayittir'’. Denetimin delilleri,
denetlenen isletmenin personelinin veya {igiincii kisilerin yazili ve sozlii bildirimleri,
denet¢inin gézlemleri gibi ¢esitli bicimlerde olabilir'®.

d) Denetim konusunda uzman ve bagimsiz kisiler tarafindan yapilir: Denetim
sirasinda toplanacak bilgi ve delillerin dogru bir sekilde yorumlana bilmesi i¢in
denetimi gerceklestirecek olan uzman veya bagimsiz denet¢inin meslegi ile ilgili
yiiksek diizeyde bilgi ve tecriibeye sahip olmasi gerekir'”.

e) Denetim sonucunda rapor diizenlenme 6zelligi: Bu 6zellik denetimin son
safthasini olusturmaktadir. Denet¢i hazirladigi rapor ile tespit ettigi hususlara ait
gorislerini ilgili kisilere sunar. Genelde yazili bicimde diizenlenen denetim raporu,
denetimin tiirline ve yararlananlarin niteligine gore cesitli  bigcimlerde

olabilmektedir?’.

1.1.2. Denetim Tiirleri

Denetim tiirleri genel olarak kimin yaptigima ve denetim sonunda elde

edilmek istenen faydaya (denetim amaglaria) gore iki baslik altinda toplanmaktadir,

“Murat ERDOGAN, “Muhasebe, Denetim Ve Bagimsiz Denetimin Gerekliligi”, Dogus Universitesi
Dergisi, 2002, (5), s.56

* Hasan GURBUZ, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yaymevi, istanbul, 1990, 5.6

'® Nejat BOZKURT, Muhasebe Denetimi, Alfa Yaymlari, istanbul, 2010, 5.23

Y Bozkurt, a.g.e.,s.24

'8 Giirbiiz, a.g.c., s.6

' Giirbiiz, a.g.c., s.6

% Bozkurt, a.g.e., .25



Denetgilerin statiilerine (unvanlarina) gore denetim tiirleri; i¢ denetim, dis denetim
ve kamu denetimi olmak iizere {i¢ baslik altinda tanimlanmakta iken denetim ile elde
edilmek istenen amaca gore denetim tiirleri ise, finansal tablolar denetimi, uygunluk

denetimi ve faaliyet denetimi olmak iizere {i¢ baglik altinda aciklanabilmektedir®'.

1.1.2.1. Denetgilerin Statiilerine Gore Denetim Tiirleri

1.1.2.1.1 i¢ Denetim

I¢ denetim, yonetimin kendi kurumunda kendisinin yaptig1 ya da kendi
elemanlarmna veya kurdugu birime yaptirdigi denetimdir. I¢ denetim, 1941 yilinda
New York'da kurulan I¢ Denetgiler Enstitiisii ile i¢ denetim kurumsal bir yapiya
kavusturulmustur®. ¢ Denetciler Enstitiisiine gore i¢ denetim; kurumun her tiirli
faaliyetini gelistirmek ve deger katmak amacmi giiden bagimsiz ve objektif bir

giivence ve danismanlik faaliyetidir®.

Son yillarda giin gectikce daha cok 6nem kazanan i¢ denetim kamu kesiminde
de Onemli bir rol istlenmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi Ve Kontrol
Kanunu'nun®® 63. maddesine gore i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslaria
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danmismanhik faaliyetidir.  seklinde

tanimlanmaistir.

Kamu kesiminde ve 6zel sektdrde i¢ denetimi gerceklestiren kisilere i¢

denetci denir. i¢ denetgilerin gorevleri kapsaminda asagidaki faaliyetler sayilabilir®:

a) Isletmenin muhasebe islemlerini ve hazirlanan raporlarm dogrulugunu

tespit etmek,

! Lerzan KAVUT, Oktay TAS ve Tuba Savli, Uluslararasi Denetim Standartlari Kapsaminda
Bagimsiz Denetim, ISMMMO, Istanbul, 2009, s.35

> Yagar OKUR, “Tiirkiye'de Teftis ve I¢ Denetim: Kavramlar, Beklentiler ve Hayatla Yiizlesme”,
Maliye Dergisi (Ocak-Haziran 2010), Say1:158, s.576

2 Sener GONULACAR, I¢ Denetimde Hedefler ve Beklentiler, Mali Hukuk Dergisi, Say1:130, 131,
(Cevirimigi) http://icden.meb.gov.tr/digeryaziler/IC_DENETIMDE Hedefler ve Beklentiler.pdf, 16
Temmuz 2019

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Resmi Gazete No. 25326, Tarih: 24/12/2013
 Kavut ve v.d., a.g.e., s.37




b) Isletme faaliyetlerinin biit¢e hedeflerine ve planlara uygun olup olmadigini

tespit etmek,

c) Yonetim tarafindan belirlenen politika, yonerge ve uygulamalara

uygunlugu tespit etmek,
d) Isletmelerde ki hata veya hilelerin ortaya ¢ikarilmast,
e) Faaliyet ve uygunluk denetimlerinin yiiriitiilmesi,

f) Yonetimin istedigi 6zel denetimleri gergeklestirmek.

1.1.2.1.2. D1s Denetim

Dis denetim, denetimin yapilacagi kurum ile bir bagi olmayan yani kurum
disindan bagimsiz bir organ tarafindan yapilan denetim tiiriidiir’®. Genellikle dzel
sektorde s6z konusu olan bu tiir denetimlerde, Orgiitiin i¢ kontrol ve i¢ denetim
sistemleri, mali yapilar1 ve buna iligkin donem sonu tablolari, yonetimin verimliligi
ve etkinligi degerlendirilir ve sonuglari raporlanarak tiim ilgili taraflara sunulur®’.
Dis denetimin amaci ise; mal sahiplerine ya da isletme faaliyetlerine ilgi duyan
diger ti¢lincli sahislara mali tablolarin gercek durumunu yansitip yansitmadigini

saptamak ve biten yillarin faaliyet sonuglarini raporlamaktir®®.

1.1.2.1.3. Kamu Denetimi

Gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun ihtiyaglarina
cevap vermek iizere denetim yapan kisilerce gergeklestirilen mali tablo, uygunluk ve

faaliyet denetimlerini ifade eder®.

*® Sayistay Baskanligi, (Cevirimici),
http://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/yayinlar/yuksek denetleme kurulu_tarihcesi.pdf
, 18 Temmuz 2019

7 Kose, a.g.e., s.16

**Ozgiir CAMLIKAYA, “Tiirkiye'de Vergi Gelirlerinin Arttirilmas: Yoniinden Vergi incelemesi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Izmir, 2007,
s.4

» Hesap Uzmanlar1 Kurulu, a.g.c., .16




Kamu denetimi, kamu idarelerinin kanunlarla ile belirlenmis yetkileri sinirlari
dahilinde 6zel sektore yapacagi vergi denetimleri ile diger denetim (Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanliginca, Belediyelerce, Sanayi ve Ticaret Bakanlifinca, Sermaye
Piyasas1 Kurulunca, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarca, Cevre Bakanliginca,
Sigorta Murakabe Kurulunca vb) olarak smniflandirilabilir. Ayrica, kamu denetimi
kamu giiciiniin 6zel sektorii diizenleyici ve kontrol edici fonksiyonu yaninda cesitli
denetim kurumlar1 ile (Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay, Hazine ve Maliye
Bakanligi'nin denetim birimleri, ilgili Bakanliklarin denetim birimleri vb.) kamunun

kendi yapisini denetlemesi de s6z konusudur™.

1.1.2.2. Amaca Gore Denetim Tiirleri

1.1.2.2.1. Finansal (Mali) Tablolar Denetimi

Mali tablolar, donemler itibariyle diizenlenen ve bir biitiin olarak isletmenin
donem faaliyetleri sonug¢larint muhasebe kaideleri ¢ercevesinde 6zetleyen, isletme ile
ilgili kisi ve kuruluslara isletme ve faaliyet sonuclar1 hakkinda bilgiler sunana

finansal araclardir, seklinde tanimlanabilir’'.

1 seri no'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde®* mali tablolarin
neler oldugu belirtilmistir. Bu teblige gore bilango ve gelir tablosu temel mali
tablolar iken, satislarm maliyeti tablosu, fon akim tablosu, nakit akim tablosu, kar

dagitim tablosu, 6z kaynaklar degisim tablosu ek mali tablolardir.

Mali tablolarin denetimin amaci, 1ilgili taraflara sunulmus genis igerikli
bilgilerin, bu tablolarin diizenlenme ilkelerine ve amaglarma uygun olarak konulmus

olan 6lgiitlerle uyumlu olup olmadigmni belirlemektir™.

Mali tablolar denetiminin igerdigi bazi 6zellikleri ise sOyle siralayabiliriz’*;

**Mesut HASTURK, “Tiirkiye'de Vergi Denetiminin Etkinliginin Iincelenmesi Ve Degerlendirilmesi”,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2010, s.10

! Mevliit OZER, Denetim, Ozkan Matbaacihik-Gazetecilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, Ankara,
1997,c. 1,5.65

> 1 seri no'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete No. 21447, Tarih:
26.12.1992

** Melih ERDOGAN, Denetim, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2005, s.4

** Bozkurt, a.g.e., s.28



a)Bu tir denetimin amaci isletmenin mali tablolarima giivenilirlik

kazandirmak.

b)Mali tablolar1 denetleyen denetg¢i, isletmede veya her hangi bir gruptan ayri

olarak bagimsiz bir kisilige sahiptir.
c)Amag, mali tablolarda ki yanlis beyanlar1 ortaya ¢ikarmaktir.

d)Denet¢i tarafindan mali tablo hakkinda bir biitiin olarak tek bir goriis

olusturmaktir. Tek tek varolan hatalar lizerinde durulmamaktadir.

e)Denet¢ci mali tablolar hakkindaki goriisiinii mantikli  bir temele

oturtmaktadir. Bu mali tablonun %100 giivenilir oldugu anlamina gelmemektedir.

1.1.2.2.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, isletmelerin faaliyetlerinin ya da islemlerinin belirli
yontem ve kurallara, ilgili mevzuata uygun olup olmadigmi belirlemek amaciyla
yap111r35. Uygunluk denetimi hem isletme dis1 kisiler hem de isletme i¢i kisiler
tarafindan yapilabilir, 6rnegin vergi idaresinde yer alan vergi denetimine yetkili
kisilerin isletmeyi incelemesi gibi, isletme i¢cinden yapilan denetimlere de Ornek
olarak banka miifettislerini verebiliriz, bu kisiler ¢alistiklar1 isletmenin mevzuata

aykiriliklari tespiti ile gorevlidirler™.

Uygunluk denetiminden elde edilen sonuglar finansal tablolarm denetiminde
yol gosterici olacaktir. Bunun sebebi denetci isletmenin yiriirlik de olan
kurallardan uzaklagsmasmin finansal tablolara bir sorun olarak yansiyabilecegini ya
da kurallara uygun hareket edilmesinin finansal tablolarm dogrulugunu
giiclendirecek bir yansima olacagmi diisiinerek denetim yapacaktir’’. Bu denetim

tiirlinde ulasilan sonucglar genellikle isletme i¢indeki kisilere raporlandigindan

* Seval Kardes SELIMOGLU, vd., Muhasebe Denetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2008, 5.6
*® Hasan KAVAL, Uluslar arasi Finansal Raporlama Standartlari(IFRS/IAS) Uygulama Ornekleri Ile
Muhasebe Denetimi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2008, s.11
37 -
Erdogan, a.g.e., s.4-5
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uygunluk denetimi ¢ogu zaman isletme i¢indeki denetciler tarafindan

gerceklestirilir'®.

1.1.2.2.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, bir Orgiitiin faaliyetlerinin verimliligi ve etkinligini
degerlendirmek amaciyla bu faaliyetlerle iliskili usul ve yontemlerin uygulanisinin
gdzden gecirilmesini kapsar’. Faaliyet denetiminde bir biitin olarak isletme
yonetiminin basarisi, isletme faaliyetlerinin etkinligi olumlu ya da olumsuz yonde
etkileyebilecek biitiin faaliyetlerle is ve islemlerle ve is ve islem siirecleriyle, bu
nitelikte alinan biitlin kararlarla ilgilendiginden dolayi, faaliyet denetimin faaliyet

dénemi kapanmadan yapilmasi en dogru zaman olacaktir®.

Faaliyet denetimine ekonomiklik denetimi, verimlilik denetimi, yOnetimin
denetimi, yiiriitme denetimi gibi isimler verilir ¢linkii en az girdi ile en fazla ¢ikt1
almak hedeflendiginden verimlilik denetimi, isletme faaliyetlerini gergeklestirmede
gorevli yonetim kurullarini denetleme konusu sebebinden dolay1 yonetim denetimi
veya yiriitmenin denetimi isimleri verilebilir*'. Faaliyet denetiminin sonucunda
yonetim, faaliyetlerin gelistirilmesi, etkinligin ve verimliligin artirilmasi i¢in Oneriler

bekler*.

1.2. VERGIi DENETIMi KAVRAMI

Vergi, giinimiizde devletin kendinden beklenen temel fonksiyonlar: ifa

edebilmesi i¢in gerekli olan finansmanin teminine yonelik en 6nemli araglardan

*8 Giiredin, a.g.e., s.14

% Celal KEPEKCI, Bagimsiz Denetim, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2000, s.3

* Ozer, a.g.e., 5.76-78

* Kaval, a.g.e., 8.9

*? Ferruh COMLEKCI, vd., Muhasebe Denetimi ve Mali Analiz, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskisehir, 2011, Yayin no:1585, s.7
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biridir*. Bu sebeple Anayasamizin 73. maddesine gore, Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Ibaresi yer
almaktadir. Herkesin her hangi bir vergi kayip ve kacagina basvurmasini
engelleyerek mali giiclerine gére kamu giderlerine katilabilmesi vergi denetimi ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Ulkemizde beyan usulii uygulanmakta olup, bu usule gore;
miikellefler elde ettikleri gelirlerini bir beyanname ile beyan ederek 6deyecekleri
vergileri tarh ve tahakkuk ettirirler. Bu sisteme beyan usulii olarak ifade edilir. Beyan
usuliinde vergi denetimi oranlar1 miikellef davraniglarin1 belirlemede en 6nemli
faktorlerden bir tanesidir. Vergi denetiminin yeterli olmadigina inanan miikellefler
daha ¢ok vergi kayip kacagina yonelebilecek iken, vergi denetimi oranmin yiiksek
oldugunu diisiinen miikellefler ise vergi kayip kacagina ilk duruma goére daha az
basvuracaklardir. Vergi denetimi kavramimin bu kadar 6nemli olmasi sebebiyle bu
kavrami aciklamaya calisan farkli tanimlar mevcuttur. Bu tanimlarin bir kismi

asagidaki gibidir;

Vergi denetimi, vergi idaresinin ve vergi miikelleflerinin kanunlarda
belirtilen esaslar ¢ergevesinde davranip davranmadiklarinin belirlenmesidir*.

Vergi denetimi, vergi mikelleflerinin beyanlarmmm dogrulugunun
incelenmesini ve vergi idaresinin merkez ve tasra teskilatinin i¢ denetime tabi
tutulmast (teftis) ile vergi idaresi personelinin gerektiginde sorusturmalarinin
yapilmasini kapsamaktadir®.

Vergi denetimi, vergi kanunlar1 ile vergiye tabi tutulan miikellef ve
islemlerin tam olarak kavranabilmesine ve vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut
vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini

belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin tiimiidiir*.

“Mehmet Emin MERTER, “Tirkiye'de Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinligin
Saglanmasinda Toplam Kalite Yonetimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Basilmamis Doktora Tezi), [zmir, 2004, s.6

4 SARILI, a.g.e., s.62

*Sevil SIN, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Vergi Yapisi, Denetimi ve Idari Islemlerde Miikellef Haklar,
ITO, Istanbul, 2005, Yayin No:2005-17

*® Bekir Sami OGUZTURK, Ertugrul Kutay UNAL, “Tiirkiye'de Vergi Denetiminde Yeni Dénem”,
Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi, Cilt:7, 2015, Say1:13, 5.209
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Vergi denetimi, Odenecek vergi miktarinin ve vergi idaresinin isleyisinin
mevcut vergi hiikiimlerine uygunlugunu arastirmaya yonelik, tarafsizca kanit
toplayan ve kanitlar1 degerlendiren sistematik bir siire¢ olarak tanimlanabilir*’.

Vergi denetimi, yiikiimliiler ve idarenin vergi yasalarmin ¢izdigi smirlar
icerisinde davranmasmi saglayarak, vergi adaleti icerisinde potansiyel vergi
kaynaklarinin tamaminin vergilendirilerek en yiiksek diizeyde vergi toplanmasi,
ayrica uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak vergi sisteminde
degisiklik dnerebilmesidir*®.

Vergi denetimi, devletin yetkili organlar1 tarafindan gerceklestirilen, vergi
gilivenligini saglamaya yonelik ¢esitli tedbirleri ve teknikleri kapsayan ve devamlilik
6zelligi olan bir kavramdir®.

Vergi denetimi, bir delil toplama ve toplanan delilleri degerleme

faaliyetidir™’.

Genel bir tanimlama ile vergi denetimi; vergi kanunlarindan dogan ddevlerin
yerine getirilip getirilmediginin ve vergi borcunun zamaninda ve gercek tutarlariyla
odenip 6denmediginin vergi idaresi tarafindan c¢esitli teknikler ve ¢esitli yontemler
kullanilarak arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasi faaliyetlerinin biitiin olarak

tanimlamak miimkiindiir>*.

1.2.1. Vergi Denetiminin Amaci

Vergi denetiminin temel amaci, miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunu
arastirmak, vergi kanunlarinin uygulama imkanlarmi gozden ge¢irmek ve bu arada
vergi kanunlarmm uygulanmasmdan dogan aksakliklari belirlemektir’>. Bu temel

amacin yaninda vergi denetiminin baska amaclar1 da vardir. Bunlar;

*” ilhan BINBIRKAYA, “Tiirkiye'de Vergi Denetimi ve Kayitdisi Ekonomi”, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006, s.5
48

Hesap Uzmanlar1 Kurulu, a.g.c., s.98
* Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Tiirk Vergi Sistemi ve 50. Yilinda Hesap Uzmanlart Kurulu, HUK 50. Y1l
Armagan, Istanbul, 1995, 5.93
*% Ali IYIBIL, M. Nadir ARICA, Isletmelerde Vergi Denetimi, Fon Matbaasi, Ankara, 1985, 5.2
51 . .

Tekin, Celikkaya, a.g.e., s.49
*’Kemal KILICDAROGLU,“Yaygin Vergi Denetimi ve Karsilagilan Sorunlar”, Vergi Diinyast, 1981,
Sayi:1, .37
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a) Miikelleflerin egitilip vergi bilincinin artmasini, hedeflenen mali ve
ekonomik politikalara daha ¢abuk ve daha rahat ulasiimasini saglamaktadir>.

b) Beyan esasina dayanan sistemin verimli ve diizenli bir sekilde calismasini
saglamak, bdylece vergiyi giivence altma almak’.

c) Vergiye olan goniilli uyumu artirmak.

d) Vergilerin zamanimnda ve tam olarak tahsil edilmesini saglamaktir>

Vergi denetimi ile hedeflenene ulasabilmek i¢in vergi denetimi amaglarini iy1
bir sekilde belirlenmesi gerekir. Genel olarak vergi denetiminin amaclari; mali,

ekonomik, sosyal ve hukuksal amaglar olarak siniflandirilabilir.

1.2.1.1. Mali Amag

Modern devlet anlayisinda, devlete fiscal fonksiyonlar yaninda extra-fiscal
fonksiyonlarm yiiklenmis olmasi devletin gelire olan talebini arttirmistir. Devlet
artan gelir ihtiyacini karsilamada Oncelikle mevcut vergi potansiyelini tam olarak
kapsayacak sekilde sistemini oturtmalidir. Boylelikle vergi potansiyelinin
kavranmasina saglayacag: katki ile kayit disiigin da oniine gecilmis olacaktir™®.
Vergi denetimi ile kayit disilik Onlenerek devletin gelir kaybma ugramasini
onlenecek ayrica bu miikelleflerden vergi kayip ve kacagina tesebbiis ettikleri i¢in
uygulanacak cezalardan ek gelir saglanacaktir.

Ayrica vergi denetimi ile birlikte, toplam vergi gelirlerinde artis vergi
oranlarinda artisa gidilmeksizin de saglanabilir. Bu amacla kayit dis1 ekonomik
faaliyetleri kayit altina almayir saglayacak vergi denetimi; vergi cezalarmin
agirlastirilmasi, ekonomik faaliyetleri izlemeyi saglayacak yasal diizenlemelerin ve
sistemlerin benimsenmesi suretiyle vergi tabani genisletilebilir. Vergi tabanmin

genisletilmesi toplam vergi gelirlerini arttirict rol oynar ve bu sayede kamu

>* Burak Ali Han TECIM, “Kayit Disi Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), [zmir, 2008, .56
> HUK 50. Y1l Armagani, a.g.e., s.94
55

Saril, a.g.e., s.63
> Veysi SEVIG,"Kayitdisilik Ve Mali Giig", Diinya, 5.10.2001, Aktaran: Sevil SIN, Avrupa Birligi
ve Tiirkiye'de Vergi Yapisi, Denetimi ve Idari Islemlerde Miikellef Haklar1, iTO, Yaymn No:2005-17,
Istanbul, 2005, .83
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aciklarmin ekonomide yarattigi olumsuzluklar ve kayith ekonomik faaliyetler
iizerindeki mali yiikler azaltilabilir’’.

Vergi denetimlerinin mali agidan en Onemli etkisi ise yapilan vergi
denetimleri sonucunda potansiyel olarak vergi kayip ve kagagma basvura bilecek

miikelleflerin bu davramslarindan vazgegirmesidir™.

1.2.1.2. Ekonomik Amac¢

Denetimin diger bir amaci ekonomik amagtir. Devletin vergi kaybi sebebiyle
bor¢lanmaya gitmesi ve bu sebeple faizlerin artmasi, enflasyonun yiikselmesi gibi bir
takim olumsuz sonuglarla karsilasilmaktadir ki, bu durum ekonomik istikrarsizliga
sebep olmaktadwr. Giliniimiizde devletler, ekonomik istikrarsizligin ortadan
kaldirmak ve kalkinmanin saglanarak tlilkede yasayan bireyler arasinda adil bir gelir
dagilimmin saglanmasi amaci ile vergilerden giderek daha fazla yararlanmaya
baslamuslardir®. Hedeflenen bu amaclara ulasabilmek icin vergi kanunlarinin

eksiksiz bir bigimde ve dogru olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, gelisen toplum yapisina paralel olarak toplumlarin sosyal ve
kiiltiirel agidan artan bir¢ok ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi devletlere ek bir gorev ortaya
cikarmaktadir. Devletlerin giderek artan bu gorevlerinin gerektigi finansman
thtiyacinin  giderilememesi, biitce aciklarma ve enflasyonun hizlanmasina,
yiikselmesine sebep olmaktadir. Bilinen en adaletsiz vergilendirme yontemi olan
enflasyonun Onlenmesi, biitge aciklarmin kapatilmasina, biitge agiklarmin
kapatilmasi ise vergilerin tam olarak toplanabilmesine, vergilerin toplanmasi ise tiim
sektorleri kapsayan vergi denetiminin varhigma bagli bulunmaktadir®.

Benzer sekilde vergi kayip ve kacaginin yaygin oldugu durumlarda, vergi
kacirma imkanima sahip sektor ve kisiler elde ettikleri fonlar1 diledikleri sekillerde

kullanabilmektedirler. Bu durum ticari yonden haksiz rekabet olusturdugu gibi, vergi

*’Hasan ATILGAN, Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri: Tiirkiye'deki Durumun Analizi,
Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Yaym No:2004/365,
Ankara, 1995, s.238

> HUK 50. Y1l Armagany, a.g.c., s.94

>0Osman BIYIKOGLU, “Cumhuriyetin 50. Yilinda Vergi Denetimi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
1973, Say1:32, s.123

®*Ahmet MIDIK, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Denetimi Uygulamalari”, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir, 1995, s.14
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disiplini agisindan pek ¢ok olumsuzluklar tasimaktadirlar. Bu gibi pek ¢ok

olumsuzluk etkin bir vergi denetimi ile ortadan kaldirilabilir®'.

1.2.1.3. Sosyal Amag

Ayni iilke i¢inde yasayan bireyler arasinda gelirin adaletli dagitilmasinda
vergiler 6nemli bir yer tutar. Bu sebeple vergilerin gelir dagiliminda dogru bir
sekilde uygulanip uygulanmadigini kontrol etmek i¢in vergi denetimi dnemli bir rol
istlenir. Ciinkii herkesin 6deme giicline gore vergi vermesi gerekir. Aksi takdirde
cok kazanandan az vergi alinmasi ya da hi¢ vergi alinmamasi 6deme giiciine gore

vergileme ilkesine ve dolayisiyla sosyal adalete ters diisecektir®.

Vergi denetiminin sosyal amaci ile hedeflenen ise miimkiin oldugu kadar
biitiin miikelleflerin vergisini 6demesi ve dolayisiyla vergi adaleti ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmasidir. Aksi takdirde, bazi miikelleflerin kayit disi
kalmas1 hem vergi adaletini bozacaktir hem de gelir dagilimini vergi kaciranlar

lehine bozacaktir.

Vergi yikiiniin vergi kagirma imkanmi bulunmayan sabit veya diisiik gelir
seviyesine sahip topluluklar iizerinde agirlikli olmasi halinde ise, vergi kagirmanin
sonuclary, bu gruplar i¢in gelir dagilimindaki var olan olumsuz durumu daha da
artiracaktir. Bu sebeple miikelleflerin vergi kagirmalarini dnlemeye yonelik vergi
denetimi, etkin bir bigcimde uygulandigi takdirde bu yoniiyle sosyal adaleti de

saglayici nitelik tastyabilecektir®.

1.2.1.4. Hukuki Amacg

Vergi denetiminin hukuki amaci1 ile hedeflenen, miikelleflerin devletin
egemenlik giiciine gore cikarttig1 ve yiirlirlikte olan vergi kanunlarini ihlal edecek
hareketlerde bulunmalarin1 6nlemek ve herkese esit bir sekilde vergi kanunlarinin

uygulanmasmi saglamaya g¢alismaktir. Zira bir lilkede yasalar1 hakim kilmak ve

* H.UK. 50. Y1l Armagan, a.g.e., 5.95
®2 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s.51
% Tecim, a.g.e., 8.58
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herkese esit olarak uygulamak devlet olmanin baslica vasiflarindan biridir®*. Ayrica
devlet vyiirlirlikte bulunan vergi kanunlarina uyarak ve herkese esit sekilde
uygulayarak yaptig1 vergi denetimleri ile varligin1 vatandaslara hissettirmektedir.
Vergi incelemesi silirecinde idare de yasalarmn ¢izdigi siirlar gercevesinde
hareket etmekle yiikiimliidiir. Burada idarenin gorevi sadece yiikiimliiler aleyhine
olan durumlarin belirlenmesi degil, gercegin belirlenmesidir. Gergek ister yiikiimli
aleyhine isterse lehine olsun dogru olarak yansitilmalidir. Boylelikle yiikiimlii idare
ile iliskilerinde yasalarmn varligi ve bunun dogru sekilde uygulanmasi ile kendini

giivende hissedecek ayrica kamu giiciinii hissedecektir®.

1.2.2. Vergi Denetimini Gerektiren Sebepler

Ulkemizde oldugu gibi birgok iilkede vergilemede beyan usulii gegerlidir.
Beyan usuliinde ise baz1 miikellefler elde etmis olduklar1 kazanglarm belli bir kismin1
veya tamamini beyan dis1 birakabilirler. Bu durum da ise kamu harcamalarinin
finansmani olan vergi gelirlerin bir azalma s6z konusu olur. Vergi denetimi ile de

yukarida aciklandigi tizere vergi gelirlerini olmasi gereken diizeye ulastirmaktir.

Bu nokta da vergi denetimini gerektiren sebepler, vergi denetiminin amaglari
ile benzerlik gdstermekte ise de vergi denetiminin gerektiren sebepler sonucu vergi
denetimi yapilmaya baglanir ve vergi denetimi yapilmaya baslandiktan sonra
hedeflenen amaglara ulagilmaya ¢alisilir. Yapilan bu agiklamalar dogrultusunda vergi

denetimini gerektiren sebepleri agiklayacak olursak®;

1.2.2.1 Mali Sebepler

Devletin temel islevlerini ve hizmetlerini gdrebilmek icin gelire ihtiyaci

vardrr.  Gelirleri icinde Onemli yer tutan vergilerin beyan esasinda saglikli

* Ahmet ESEN, “Acaba Maliyenin, Vergi Incelemesine Gore Yaptigi Tarhiyatlarm Sonuglarmdan
Haberi Var midir?”, Maliye Postast Dergisi, 1995, S:363, s.5
65 o

SIN, a.g.e., s.85
% Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Basgbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi,
Yayin No:2454 OIK:510, Temmuz 1996, 5.78
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toplanmasi, miikellef beyanlarmin vergi denetimiyle gergege yaklastirilmasi yoluyla

olanaklidir.

1.2.2.2. Ekonomik ve Sosyal Sebepler

Glinlimiizde devletler, ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve gelir dagiliminin
diizeltilmesi gibi amaclarla vergi politikalarini1 kullanmaktadirlar. Arzulanan bu
etkilerin  yaratilmasi vergilerin geregi gibi uygulanmasiyla ~miimkiindiir.

Uygulamadaki etkinligin saglanmasinda da vergi denetiminin 6nemi agiktir.

1.2.2.3. Hukuki Sebepler

Vergi denetimleri, kamu hukukunun bir boliimiinii meydana getiren vergi
kanunlarina dayanilarak yapilmaktadwr. Getirmis oldugu vergileri geregi gibi
uygulamak, bir toplumda devletin giicli, saygmnligi ve inamilirhigiyla yakindan
ilgilidir. Dolayisiyla bagka hicbir sebep olmasa bile devlet, egemenlik hakkini
kullanarak getirdigi vergileri lizerinde higbir kuskuya yol a¢mayacak tarzda
uygulamakla ylikiimlidir. Uygulama alaninda bunu miimkiin kilmanin basta gelen

yolu ise, etkin bir vergi denetiminin gerceklestirilmesidir.

1.2.3. Vergi Denetiminin Tiirleri

Ulkemizde genel olarak uygulanmakta olan vergi denetimi cesitleri; yoklama,

vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama olmak tizere dort gruba ayrilabilir.

1.2.3.1. Yoklama
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Miikellefler, miikellefiyet siirecinde Onemli islemlerden bazilar1 olan ise
baslama, isyeri adres degisikligi, sube acilisi, isi terkleri, isci calistirmalar1 gibi
oylalar meydana gelmesi halinde, bu durumlarin bir dilek¢e ile vergi dairesine
bildirmek zorundadirlar. Vergi dairesinin bu bildirimleri yerinde tespit etme olayina

verilen isim ise yoklamadir®’.

213 Sayili Vergi Usul Kanununun(VUK)®® 127. maddesinde ise yoklama;
miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular
arastirmak ve tespit etmektir. seklinde tanimlanmistir. Yoklama faaliyetleri tutanak
mahiyetinde olan yoklama fislerine miikelleflerin durumlar1 yazilarak iki niisha
olarak diizenlenir ve bir niishas1 miikellefe teslim edilir. Ancak GIB tarafindan
yeniden dizayn edilen yeni yoklama fisleri {i¢ niisha olup, ise baslama isi terk ve
diger tespitlerde ¢ niisha olan yoklama fisi kullanilacaktr®. Bu ii¢ niisha yeni
yoklama fislerine sgk niishas1 eklenmis olup, gerekli goriilen yoklama fislerinin sgk

niishasi sosyal giivenlik kurumuna gonderilmektedir.

Ayrica 453 nolu VUK Genel Tebligine” gore; Artan ve karmasiklasan
miikellef ve miikellefiyete iliskin faaliyetlerin etkin ve hizli sekilde kavranmasi ve
kayit altina alinmasi tiim vergi idareleri agisindan biiyiik 6nem arz ettiginden dolayi,
yoklama faaliyetlerinin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi i¢in gelisen bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanilmasi, bu faaliyetlerin dinamik ve organize bir yapida
yiiriitiilmesi ve gelisen teknolojiye uygun yeni usul ve esaslarinin belirlenmesi
zorunluluk haline geldiginden dolayr VUK 132/A nolu madde eklenmistir. Bu
maddeye gore; Yoklama neticeleri, yoklama yerinde bu Kanunun 131 inci
maddesinde yer alan yoklama fisi ile ayn1 mahiyette olan, elektronik ortamda tanzim
olunan "yoklama fisi" ile de kayit altina alinabilir. Bu fis, nezdinde yoklama
yapilan veya yetkilisi tarafindan elektronik imza araglariyla imzalanir. Yoklama
fisinin elektronik imza araglariyla imzalanmamasi durumunda yoklama fisini temsil
eden ve yoklama fis muhteviyatinin degistirilemeyecegini glivence altina alan

benzersiz bir kodun {izerine yazildig1 bir form imzalanir.

®” Mehmet TOSUNER, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, izmir, 2011, 5.165

®8 213 Sayih Vergi Usul Kanunu, Resmi Gazete No. 10705, Tarih:10/01/1961

®Mustafa ALPASLAN, Vergi Dairesi Yoklama Fisleri Yeniden Diizenlenmistir, (Cevirimici)
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/mustafaalpaslan/0113/, 20 Agustos 2019

7°453 nolu VUK Genel Tebligi, Resmi Gazete No. 29392, Tarih: 20.06.2015
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Maliye Bakanlig1 elektronik ortamda kayit altina alinan yoklama fisleri ile
birinci fikrada belirtilen formlarin sekil ve muhteviyati tespit etmeye, bunlarin
sifre, elektronik imza veya diger giivenlik araclar1 konulmak suretiyle imzalanmasi
usul ve esaslarin1 belirlemeye, bunlari internet de dahil olmak {izere her tiirli
elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda ilgili kisilere gondermeye ve elektronik
ortamda ytriitiilecek yoklama faaliyetlerine iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir. hiikmii yer almaktadir.

E-yoklama fisi yoklamaya yetkili kisiler tarafindan mobil cihazlar araciligiyla
gergeklestirilir. Yapilan yoklama faaliyeti yoklamaya yetkili kisilerin e-yoklama
fisini onaylamasi ile siire¢ tamamlanir. Nezdinde e-yoklama fisi diizenlenen
miikellefe veya yetkili adamina ulasilamazsa e-yoklama figinin ¢iktis1 alinarak yedi
giin icerisinde miikellefin bilinen adresine gonderilir. E-yoklama faaliyetine baslama
tarthi ise 01/09/2015 olarak belirlenmis ve bu tarih itibariyle uygulanmaya
baslanmustir.

Ayrica tilkemizde siklikla uygulanmakta olan yaygin ve yogun vergi denetimi
yoklama miiessesesinin igerisinde yer almakta olup 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunun'' (KDV) vyiiriirliige girmesi ile daha fazla 6nem kazanmis ve siireklilik arz
etmeye baslamistir’>. Yaygin ve yogun vergi denetiminin amaci, vergi ziyazi ile ilgili
delil ve izler ortadan kalkmadan aninda yapilacak denetimlerle, vergiyi doguran
olaylarm maddi biinyesi ile kayitlar arasindaki iliskiyi belirleyebilmek ve vergi
ziyama sebep olan suglarin zamaninda énlenmesini saglamaktir’>.

Bu denetim tiirlinlin amaci, yiikiimliileri belge diizenine uymalarmi
saglamaktir. Yaygm ve yogun vergi denetimi, vergi idaresinin bilgisi diginda kalan
vergiyi doguran olay ger¢eklestigi andaki maddi bulgu ve delillere ulagmak amaciyla

yapilir.”*

1.2.3.1.1. Yoklama Yetkisinin Kapsam

13065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, Resmi Gazete No. 18563, Tarih:25/10/1984
72 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s.138

"*Nezih SEKER, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, Beta Yaynlari, Istanbul, 1994, 5.26
" SIN, a.g.e., 5.95
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VUK'un 127. maddesinde yoklamaya yetkili olanlarin vergi kanunlarmnin
uygulanmasi ile ilgili ne tiir isler ile ilgili yetkili olduklar1 belirtilmistir. Bu maddeye

gore yoklama yetkili olanlarm yetkileri i¢ine giren isler sunlardir;

a) Maliye Bakanliginca belirlenmis usuller dahilinde 6zel yetki verilmis

olmak kaydiyla giinliik hasilat1 tespit etmek,

b) 3100 sayih KDV Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1
Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun’ kapsammna girip 6deme kaydedici cihaz
kullanmak mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlari
belli edilmis esaslara gore kullanip kullanmadiklarint ve giinliik hasilat1 tespit
etmek,

c) Vergi kanunlar1 uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine gore
diizenlenip diizenlenmedigi ile kullanilip kullanilmadigni, faturasiz mal bulunup
bulunmadigini, vergi levhasi bulundurma mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit
etmek, kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare

teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlar1 almak,

d) Tasitlar1 durdurmak ve tasitta bulundurulmasi icap eden yolcu listesi,
fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tagima irsaliyelerinin muhtevasi ile taginan
yolcu ve mallarim miktar ve mahiyetlerini 6lgmek, tartmak, saymak suretiyle tespit

etmek,

e) Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi halinde
bu belgelerin ibrazma kadar tasitlar1 trafikten alikoymak, tasinan malin sahibi belli

degilse tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak.

1.2.3.1.2. Yoklama Yapmaya Yetkili Olanlar

VUK'un 128. maddesinde yoklama yapmaya yetkili olanlar sayilmistir.

Bunlar ise;

a) Vergi dairesi miidiirleri;

3100 sayill Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanmalari
Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Resmi Gazete No. 18606, Tarih:15/12/1984
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b) Yoklama memurlar;
c) Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler;
d) Vergi incelenmesine yetkili olanlar;

e) (Ek: 5/5/2005-5345/34 md.) Gelir uzmanlar1

Ancak uygulamada vergi dairesi miidiirleri daire icerisindeki yogun isleri
sebebiyle pek fazla yoklama isi ile ilgilenememektedirler. Vergi inceleme
elemanlar1 ise kariyer olarak yoklama yetkisini en etkin kullanabilecek kisiler
olmalarmma karsin onlar da daha ¢ok bilgi ve uzmanlastirma gerektiren vergi
incelemesi ile ugragmaktadirlar. Dolayisiyla yoklama gorevi daha ¢ok yoklama

memurlari tarafindan yiiriitilmektedir’.

1.2.3.1.3. Yoklamanin Yapilacag: Yer ve Zaman

Yoklama miikellefin is yerinde yapilabileceg§i gibi, ikametgihta veya
gerektiginde baska bir yerde de yapilabilir. Bu konuda izlenecek yol yoklama yerinin
olaya gore tayin edilmesi gerekmektedir. Bir tacir hakkinda yapilacak yoklamanin
onun is yerinde adresinde yapilabilecek iken, her hangi bir ticari, zirai ya da serbest
meslek faaliyeti olmayan ve geliri sadece gayrimenkul sermaye iradindan ibaret olan
bir kisinin hakkin da elde ettigi bir gelir ile ilgili yoklamanm miikellefin

ikametgdhinda ya da kiracisi nezdinde yapilmasi gerekmektedir’’.

VUK'un 130. maddesine gore; Yoklama her zaman yapilabilir. Yoklamanin
ne zaman yapilacag ilgiliye haber verilmez. Hiikmii yer almaktadir. Ornegin, gece
faaliyet gosteren isletmelerde yoklama gece de yapilabilir. Ancak gece yapilan bu

yoklama isleminin objektif iyi niyet dogrultusunda yapilmasi gerekir’.

1.2.3.2. Vergi incelemesi

®[smet YURTERI, Tiirk Vergi Sisteminde Yoklama ve Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi, 7BB
Dergisi, 2012(100), s.258

"flhami SOYLER, Tirk Vergi Hukukunda Yoklama, Maliye ve Giimriik Bakanlii, Arastirma
Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Yaym No:1987/295, s.68

78 Soyler, a.g.e., 5.67
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Vergi incelemesi ile ilgili birgok tanim bulunmaktadir. Bu tanimlarindan

bazilari ise sdyledir;

Vergi incelemesi; miikellefin 6dedigi verginin defter, hesap, kayit ve
belgeler ile gerekli goriildiigii takdirde yapilacak muhasebe dis1 envanterden elde
edilecek bulgulara uygunlugunun arastirilarak dogrulugunun saptanmasi veya

saglanmasidir’’.

Vergi incelemesi; miikelleflerin defterleri, belgeleri vs. incelenerek kurallara
uygun tutulup tutulmadiklar1 ve gercek durumu yansitip yansitmadiklarinin

arastiriimasidir®.

Vergi incelemesi; bilgi, deneyim, uzmanlik ve bagimsiz/tarafsiz davranmay1
saglayacak etik nitelikler gerektiren bir miiessesedir®’.

Bagka bir tanima gore ise vergi incelemesi; miikellefin islem ve hesaplarmnin
muhasebe ilkeleri ve vergi hukuku yoniinden elestirisel bir gozle, yetkili uzman
kisilerce denetlenerek; hata, noksanlik ve hilelerin ortaya cikarilmasi suretiyle
o0denmesi gereken verginin dogrulugunun tespit edilmesi ve saglanmasina yonelik bir
denetim tiirtidiir*>.

Ayrica VUK'un 134. maddesine gore vergi incelemesi ise, Vergi
incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit

etmek ve saglamaktir. Seklinde tanimlanmastir.

Vergi incelemesi ile ilgili detayli acgiklamalara ikinci boliimde yer

verilecektir.

1.2.3.3. Arama

7 Abdurrahman AKDOGAN, Vergi Incelemesi, Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaym
No:127, Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayinlar1 No:8, Ankara, 1979, s.4

8 Nurettin BILICI, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler, Tiirk Vergi Sistemi) , 30. Baski, Seckin Yaymevi,
Ankara, 2012, s.78

# Tahir Erdem, 6009 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi incelemesi, Ankara,
2011, Yaklasim Yayncilik s.63

#2Sakip SEKER, “Vergi incelemeleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Yaklasim Dergisi, Sayr:5,
Mayis 1993, s.54
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Vergi incelemesinin amact olan, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu
arastrmak, tespit etmek ve saglamak icin, vergi miikelleflerinin veya vergiyi
doguran olayla ilgili kisi ve kuruluslarin isyerlerinde, evlerinde ve {izerlerinde
yapilan vergi kacirmaya delil teskil eden her tiirlii belge ve bilgiye el konulmasma
yonelik olarak yapilan uygulamaya arama denir®. Arama ile ilgili hiikiimler
VUK'un 142-147 maddeleri arasindaki maddelerde diizenlenmistir. VUK'un 142.
maddesi ile aramaya yapilabilecek haller diizenlenmistir. Bu maddeye gore; Ihbar
veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kagirdigma delalet eden

emareler bulunursa, bu miikellef veya kacakcilikla ilgisi goriilen diger sahislar

nezdinde ve bunlarin {izerinde arama yapilabilir. Hiikmii yer almaktadir.

Aramal1 vergi incelemesi, gerek aramanin yiikiimli veya diger ilgili kisiler
iizerinde yaratacak etkiler, gerekse aramay1 yapacak kisiler ve uyacaklar1 usul sartlar1
acisindan 6zel onemi bulunan bir beyan kontrol aracidir. Yasada belirtilen sartlar
yerine getirilmedigi siirece arama yapilamayacaktir. Aramanin gerek yiikiimliiler
gerekse nezdinde arama yapilan diger kisiler i¢in agir ve incitici bir yonii oldugundan
cok sik1 sekil sartlarma baglanm1§t1r84.

Aramanin yapilabilmesi i¢in;

a) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna lizum goéstermesi ve

gerekceli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi,

b) Sulh yargicmin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi

gerekmektedir.

Aramal1 vergi incelemesi diger vergi denetim tiirlerinden farkli olarak aramali
vergi incelemesi yonteminde miikellefin rizasmma bakilmaksizin su¢ konusu tegkil
eden suc unsurlarinin yasal bir arama karar1 ile ele gegirilmesi gerekmektedir.

Boylece miikelleften istense dahi rizaen ibraz etmeyecegi su¢ delilleri elde

edilebilmektedir®’.

Aralarinda bulunan baglant1 sebebiyle muhtelif sahislar nezdinde ve arama

yapilmasina karar vermeye yetkili olan sulh yargict diger sulh yargiclarinin yetki

®Hakki KOCAK, “Aramali Vergi Incelemesi ve Karsilasilan Bir Sorun”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Mayis 1999 Sayisi, Say1:213, s.61

¥ SIN, a.g.e., 5.97

®Engin HEPAKSAZ, Fatih CEVIKCAN, Ersan OZ, “Aramali Vergi incelemesi ve islerligi”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Subat 2011, Say1:30, s.150
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alanina girenler hakkinda da karar vermeye yetkilidir. Ihbar {izerine yapilan
aramada ihbar sabit olmazsa nezdinde arama yapilan kimse muhbirin admnin
bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde, vergi dairesi muhbirin ismini bildirmeye

mecburdur.

Ayrica VUK'un 144 ve 145. maddelerinde ise, Arama yapilan hallerde
inceleme ¢abuk¢a ve her isten Once yapilir ve arama neticesinde alinan defter ve
vesikalar iizerindeki incelemeler en geg ii¢ ay i¢inde bitirilerek sahibine bir tutanakla
geri verilir. Incelemelerin hakli sebeplere binaen ii¢ ay icinde bitirilmesine imkan
olmayan hallerde sulh yargicinin verecegi karar lizerine bu siire uzatilabilir.

Ifadeleri yer almaktadhr.

Aramal1 vergi incelemesi bitirildikten sonra, normal vergi incelemelerinde,
tarh edilecek vergi s6z konusu oldugunda diizenlenen tiirden bir Vergi Inceleme
Raporu diizenlenir. Diizenlenen bu rapor, tarhiyati ongoriilen bu vergiler ile
kesilmesi gereken cezalar i¢in ilgili vergi dairesine gonderilir. Ayrica, olayla ilgili
olarak VUK 'da belirtilen su¢larda(VUK'un 4369 sayili kanunla degisen 359. ve 360.
maddeleri) dolay1 ceza kesilmesi gerekiyorsa yani olayda VUK'un 359. ve 360.
maddelerinde yazili kagakgilik veya istirak suglari tespit edilmisse; olaymn mahiyetini
aciklayacak sekilde diizenlenecek bir vergi sugu raporuyla (esas tarhiyat raporuda ek
yapilmaksuratiyle) Cumhuriyet Savciligina bildirilmesi zorunludur. Zira, bu durum

kamu davasmin acilmasini da gerektirmektedir®®.

1.2.3.4. Bilgi Toplama

Beyan esasina dayanan vergilendirme sistemlerinde vergi idaresi; vergiyi
doguran olay, hukuki islem, miikellef ve miikellefiyetle ilgili islem ve konular

hakkinda bilgi toplamak ve toplanan bu bilgileri degerlendirmek zorundadir®’.

Bilgi toplama yoluyla elde edilen bilgiler, diger bilgiler gibi, belli

miikellefiyetlerin saptanabilmesi, ceza uygulanabilmesi i¢in kullanilabilir ya da

8 Kogak, a.g.c., .65
¥ Binbirkaya, a.g.e., s.21
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gelecekteki  miikellefiyetlerde  kullanilmak {izere istihbarat arsivinde de
saklanmaktadir®®.
VUK da yapilan diizenlemelere gore bilgi toplama, idarenin talep etmesi

halinde bilgi verme ve devamli bilgi verme olarak ikiye ayirabiliriz.

1.2.3.4.1. idarenin Talep Etmesi Halinde Bilgi Verme

Bilgi toplama ile ilgili hiikiimler VUK'un 148. ve miiteakip maddelerinde
diizenlenmistir. VUK'un 148. maddesine gore, Kamu idare ve miiesseseleri,
miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler,
Hazine ve Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar. Bilgiler yaz1 veya sozle istenilir. Sozle
istenen bilgileri vermeyenlere keyfiyet yazi ile tekit ve cevap vermeleri i¢in
kendilerine miinasip bir miihlet tayin olunur. Bilgi istenmek iizere ilgililer vergi
dairesine zorla getirilemez. Memleket dis1 imtiyazlarindan faydalanan yabanci

Devlet memurlar1 bilgi verme mecburiyetine tabi olamazlar. ifadesi yer almaktadir.

VUK'un 151. maddesi ile de bilgi vermekten imtina edememek ile ilgili
hiikiimler yer almaktadir. Bu maddeye gore, Kendilerinden bilgi istenilen gergek ve
tiizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri stirerek, bilgi

vermekten imtina edemezler. Ancak:

a) Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya

mecbur oldugu mahremiyet saklhidir,

b) Hekimlerden, dis hekimlerinden, discilerden, ebelerden ve saglik

memurlarindan hastalarin hastaliklarinin nevi'ine miitaallik bilgiler istenemez.

c) Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan isler veya
gorevleri dolayisi ile muttali olduklar1 ahval ve hususlarin bildirilmesi istenemez; su
kadar ki, bu yasak miivekkil adlariyle vekalet licretlerine ve giderlerine ayrica
avukatlik veya dava vekilligi sifat1 disindaki sifatlar1 dolayisiyla muttali olduklar:

ahval ve hususlara samil degildir.(1)

8Ozhan ULUATAM, Yasar METHIBAY, Vergi Hukuku, 3. Baski, Imaj Yaymncilik, Ankara
1999, s. 200

26



d) Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 88 inci maddesi geregince
gosterilmesi veya teslimi caiz olmayan evrakin muhteviyati hakkinda bilgi
istenemez. Su kadar ki, dogrudan dogruya vergi ile ilgili olmak iizere, bu gibi
evraka miisteniden dogan bor¢larin miktarlarina ve alacaklilarin adlarina bilgiler

istenebilir. ifadeleri yer almaktadir.

1.2.3.4.2. Devamh Bilgi Verme

VUK'un 149. maddesi ile devamli bilgi verme sorumlulugu diizenlenmistir.
Bu maddeye gore; Kamu idare ve miiesseseleri (Kamu hizmeti ifa eden kurum ve
kuruluslar dahil) ile gergek ve tiizelkisiler vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili
olarak Maliye ve Glimriikk Bakanligi ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile
istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile vermeye mecburdurlar.

ifadesi yer almaktadir.

VUK'un 150. maddesinde ise 6liim vakalarmni ve intikalleri bildirme ile ilgili
hiikiimler yer almaktadwr. Bu maddeye gore; Asagida yazili resmi makamlarla
gercek ve tiizel kisiler, her ay muttali olduklar1 6liim vakalar: ile intikalleri ertesi

aym 15 inci giinii aksamina kadar vergi dairesine yazi ile bildirmeye mecburdurlar.
a) Sulh yargiglari, icra, niifus ve tapu memurlari,

b) Yabanci memleketlerdeki Tiirk konsoloslar1 veya konsolosluk gorevini
yapanlar (Memur olduklar1 yerde 6len Tirk tebaasinin soyadi, adi ve sifatlari ile

Tirkiye'deki ikametgahlarin1 Hazine ve Maliye Bakanligina bildirirler),

c) Mahalle ve koéy muhtarlar1 (Kendi mahalle veya koylerinde 6lenleri

bildirirler),

d) Banka, bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gercek ve tiizel kisiler
(Mevduat, sirket hissesi, emanet para ve esya veya sair suretle alacak sahiplerinden
birinin 6liimii halinde, 6lenin soyadini, adini, alacagmim nev'ini ve miktarmi

bildirirler).
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Bilgi vermek gorevini siiresi icerisinde yerine getirmeyenler igin VUK'un
miikerrer 355. maddesine gére 6zel usulsiizlik cezas1 diizenlenir. Ozel usulsiizliik
cezas1 diizenlenmesine ragmen bilgi verme zorunluluklarini yerine getirmeyenlere
yeniden siire verilerek bu zorunluluklarini yerine getirmeleri istenen resmi yazi teblig
edilir. Verilen silirede bilgi verme zorunlulugunu yerine getirilmemesi halinde

diizenlenen 6zel usulsiizliik cezas bir kat artirilarak yeniden diizenlenir.

1.2.4. Vergi Denetiminin Ozellikleri

Vergi denetimi kavramimin bircok 06zellik bulunmasma ragmen baslica
ozelliklerini bes gruba ayirabiliriz. Vergi denetiminde bulunan bu 6zellikler

asagidaki gibidir.

1.2.4.1. Vergi Denetimi Hukuki Bir Siirectir

Vergi denetimi, kanunlarin belirledigi sekilde ve sinirlar ¢ergevesinde yapilir.
Vergi denetiminin konusunu olusturan vergi, resim, har¢lar ve diger mali
sorumluluklarin nasil konulacagi, kaldirilacagi, oraninin belirlenmesi ve uygulanmasi
basta anayasa ve diger kanunlarla belirlenmistir. Kanunlar ile belirlenen yetkiye
dayanilarak yapilan, usul ve esaslar1 yine kanunlarla belirlenen vergi denetiminin

birinci ve en temel 6zelliginin hukukilik oldugu agiktir.

1.2.4.2. Vergi Denetimi Tarafsiz Bir islemdir

Vergi denetimi ile hedeflenen hazineye maksimum geliri saglamak
olmamalidir. Vergi denetimi siirecinde miikellefte gdz Oniine almarak idare ve
miikellef arasinda tarafsiz davranilmalidir. Vergi denetimi siirecinde vergi denetim
elemanin tarafsiz davranmasi ve miikellef lehine bir durum s6z konusu ise bunun
diizeltilmesi amact ile VUK'un 116. ve miiteakip maddelerinde gerekli yasal

diizenlemeler yapilmstur.
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Bu maddelerde hatalarin neler oldugu, diizeltme yetkisi ve reddiyat, diizeltme

zamanagimi ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

1.2.4.3. Vergi Denetiminin Yaptirim Giiciiniin Bulunmasi

Miikelleflerin vergilerini 6deme giliglerine goére ve her hangi bir karsilik
beklemeksizin 6demesi gerekir. Ancak ¢cogu zaman vergilerin bir karsilig1 olmadig:
icin miikellefler vergi kacirma ve kaginma egilimindedir. Yasal olarak yasaklanan
vergi kag¢irma eylemini gerceklestiren miikellefler vergi denetimi ile tespit
edilmektedir. Vergi kacirdig1 tespit edilen miikelleflere kacirilan vergi {izerinden
hesaplanan vergi, vergi cezasi ve gecikme faizi 6demek zorunda kalmaktadirlar.
Vergi denetimi sonucunda miikellefler tahakkuk eden vergi ve cezalar1 siiresinde
6demez ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanununa®

(AATUHK) gore cebren tahsil edilir.

Ayrica miikellefin vergi kacirma fiili VUK'un 359. maddesi kapsaminda ise

miikellefin hapis cezasi ile cezalandirilmas1 da miimkiin olmaktadir.

1.2.4.4. Vergi Denetiminin Dis Denetim Olma Ozelligi

Di1s denetim, igletme ile her hangi bir bag1 bulunmayanlar tarafindan yapilan
denetimdir. Denetimi yapan kisi ve kurumlarn bagimsiz olmasi sonucu yapilan
denetime bagimsiz dig denetim denir. Bagimsiz dis denetim yapmaya yetkili olanlar
serbest muhasebeciler, serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali
miisavirler olup, bagimsiz denetimi 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununun(SMMMYMMK)® belirttigi sekilde

yaparlar.

896183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Resmi Gazete No. 8469, Tarih:
28/07/1953

%3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun, Resmi
Gazete No: 20194, Tarih: 13/06/1989
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Vergi denetimini yapan kisiler kamu adina isletmeyi denetledikleri i¢in
yapilan denetim bir dis denetimdir. Ancak denetimi yapan kisiler kamuya bagli
olarak g¢alistiklar1 i¢cin yapilan denetim bagimsiz bir dis denetim degil yalnizca dis

denetimdir.

1.2.4.5. Hesap Denetimi Olma Ozelligi

Hesap denetimi, isletmenin gergekletirmis oldugu islemlere ait kayitlarinm,
iilkede gecerli bulunan hukuki ve mali mevzuata gore denetlenmesi sonucunda
gergek duruma gore hazirlanyp hazirlanmadigimmin arastirilarak incelenmesi ve
inceleme sonucunda tespit edilen hususlarin rapora baglanma siirecidir. Vergi
denetimi uygulanis1 bakimindan hesap denetimini de kapsamakta ise yapilan her

hesap denetimi vergi denetimi degildir.

1.2.5. Vergi Denetiminin Fonksiyonlar

Vergi denetimi ile hedeflenen amaglara ulasmak i¢in vergi denetimine ¢esitli
fonksiyonlar yiiklenmistir. Bunlar ise arastiri, onleyici ve diizeltici fonksiyonlar
olmakla birlikte son yillarda vergi denetiminin egitici fonksiyonundan da

bahsedilebilir.

1.2.5.1. Arastiric1 Fonksiyon

Vergi denetiminin en 6nemli fonksiyonlarindan biri olan arastirict fonksiyon;
vergi denetimi yoluyla miikelleflerin gerceklestirmis oldugu is ve islemlerini yasal
defterlerine kaydetmesi sirasinda olusan hata ve hilelerin tespiti ve tespit edilen bu

hata ve hilelerin diizeltilmesini ifade eder.

Vergi denetimi sirasinda verginin matrahini olusturan unsurlarin gergegi

yansitlp yansitmadigini arastirmak esastir. Ornegin, hasilat ve giderlerin kanunda
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ongoriilen bicimiyle kayitlara gegirilmis olup olmadigr arastirilir. Bu konuda en
yaygin kullanilan arastrma yOntemlerinden biri "randiman incelemeleri"dir.
Randiman incelemesiyle isletmelerin iirettikleri mamul mallar ile bu mallar
iretmek i¢in kullandiklari hammadde, yar1 mamul ve yardimci maddeler arasinda

teknik iliskinin uyumlu olup olmadig1 belirlenir’".

1.2.5.2. Onleyici Fonksiyon

Vergi denetimi sonucunda, mevzuata uyumsuzluklarin tespiti halinde
uygulanmasi gereken cezai miieyyideler, hem gorevliler ve hem de miikellefler
yoniinden caydiric1 nitelik tasimaktadwr. Cezalandirilma endisesi vergi kayip ve
kacaklarina yol agan hatali ve hileli islemlerin onemli 6l¢iide azalmasina sebep

olmaktadir’.

Vergi denetimini sik yapilmasi sonucunda, miikellefler vergi denetime tabi
tutulma ihtimallerinin fazla olacagmi disiindiiklerinden dolayr vergi kayip ve

kacagina bagvurmalar1 azalacaktir.

1.2.5.3. Diizeltici Fonksiyon

Olaylar gerceklesmeden o©nce veya gergeklesirken miikellefleri vergi
mevzuatt konusunda bilgilendirerek, konular1 bilmemekten kaynaklanacak bazi

hatalar1 6nlemek ise vergi denetiminin 6nleyici islevidir’”. Bu suretle, denetim,

*'[brahim SAGLAM, “Tiirkiye'de Vergi Incelemelerinin Vergi Kayip ve Kacaklar1 Uzerindeki
Etkisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Izmir,
2015, 5.26

“fsmail CAN, Yunus SENGOZ, Vergi Miifettis Yardimeilar1 Egitim Ders Notlari, Ankara, Ocak
2014, s.119

% Hasan Hiiseyin Savas, “Vergi Gelirlerinin Denetimi Ve Denetimde Etkenlik Kavrami”, Mevzuat
Dergisi, Aralik 2000, Y1l:3, Say1:36, (Cevirimigi) https://www.mevzuatdergisi.com/2000/12a/01.htm,
22 Agustos 2019
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hem yOnetimce ve hem de miikelleflerce yapilan hatalarin diizeltilmesine ve vergi

. . . ~ . 94
kayiplarinim 6nlenmesine imkén vermektedir’.

1.2.5.4. Egitici Fonksiyon

Vergi inceleme siireci iginde gerek goriiliirse miikellefleri aydinlatici, uyarici
ve Ogretici sekilde bilgi verme ya da elestirme yoluna gidebilirler. Bu durum
miikellefler tizerinde egitici bir rol oynar”. Ornegin 6zellikle anlik olarak yapilan
yoklamalarda, denetim yapanlar ile mikellef arasinda vergi mevzuatinin,
miikelleflerin o6devlerinin o6gretilmesi i¢in Onemli bir firsat bulunmaktadir.
Dolayisiyla, denetim sadece cezay1 gerektiren fiillerin arastirilmasi ve tespit edilmesi
yoniinde olmamali, miikellef odakli bir yaklasimla; miikellefi uyarmak, dogru

olarak yapmasi gerekenler sdyleyerek aydmnlatici bir islev de gorebilir’.

Vergi denetiminin egitici fonksiyonu diger fonksiyonlarm tamamlayicisi
olarak ortaya ¢ikmaktadir ve olusturulan biitiin ile vergi denetiminde hedeflenen

amaglar1 gerceklestirmeye katki saglar.

* CAN, SENGOZ, a.g.e., s.119

*Cihan MERT, “Bilgisayar internet Teknolojisinin Vergi Denetimi Uzerine Etkisi”, Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Bastlmamis Yiiksek Lisans Tezi), Aydin, 2009, s.8

**Ahmet SOMUNCU, “Yaygin Ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yapt Ve Uygulamanin”
Degerlendirilmesi, Ercives Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Ocak-Haziran
2014, Say1:43, s.139
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2. BOLUM

TURKIYE'DE VERGI INCELEMESI VE SECILMIS BAZI ULKE
ORNEKLERI

2.1. VERGI INCELEMESININ AMACI

Anayasanin 73. maddesine gore; Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere,
mali giiciine gore, vergi 6demekle ylkiimliidiir. Hiikmii yer almaktadir. Bu madde
ile hedeflenen devletin ortak harcamalar i¢in yapmis oldugu giderlere finansman
saglamaktir. Vergilerin karsiliksiz ve cebren toplanmasi sebebiyle bazi miikellef

vergi 0demek yerine vergi kacirmayi tercih edebilirler.

Vergi kacirmay1 engelleyecek en onemli denetim yollarindan biri olan vergi
incelemesinin amact VUK'un maksat madde basligi olan 134. madde belirtilmistir.
Bu maddeye gere vergi incelemesi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu

arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.

Bir diger tanima gore ise vergi incelemesinin amact; esasen iglemin sthhatine
iliskin temel ilkeyi ortaya koymakta ve islemin her iki tarafi agisindan da “6denecek
vergilerin dogrulugunu tespite calisan” asamali islemler ile sonuca varmaya

caligmaktadir'.

Ayrica vergi incelemeleri ile miikelleflerin egitilmesi, vergi kaybinin
onlenmesi, hata, noksanlik ve hilelerin ortaya c¢ikartilmasi, vergi gelirlerinin
arttirilmasi, muhasebe, kayit ve belge diizeninin yerlestirilmesi, vergi ve vatandaglik
bilincinin yerlestirilmesi, vergide adaletin saglanmasi ve sosyal adaletin

gergeklestirilmesi, vergi giivenliginin saglanmasi gibi hedefler amaglanmaktadir®.

Vergi incelemelerinin gerektigi gibi yapilmamasi bazi kimselerin vergi

kacirmalarint miimkiin kilmaktadir. Bu durum, bir yandan vergide adalet ve esitlik

'‘Burak PINAR, “Yargi Kararlar1 Isiginda Vergi Incelemesinde Yiikiimlii Haklarnin ihlaline iliskin
Tespitler”, International Journal of Public Finance, 2016, Cilt:1, Sayi:1, s.27-28
>TECIM, a.g.e, 5.93-94
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ilkelerinin zedelenmesine yol agarken, 6te yandan ekonomik ve sosyal yap1 tizerinde

de olumsuz etkiler yaratmaktadir’.

2.2. VERGI INCELEMESININ SEBEPLERI

Vergi incelemesinin amact ile vergi incelemesinin sebepleri arasinda
benzerlikler olsa da vergi incelemesinin belli baslt sebepleri olarak mali, ekonomik,

sosyal ve hukuki sebepler olarak sayabiliriz.

2.2.1. Mali Sebepler

Vergi gelirlerinin cebir altinda alin ve ddeme giiciine gore alinmaktadir.
Toplanan bu vergiler kamusal ihtiyaclarin birincil finansman kaynaklaridir.
Dolayisiyla vergi gelirlerinin kamusal ihtiyaglar (Ornegin; adalet, egitim, diplomasi,
saglik vb) i¢cin kullanilmasi1 sebebiyle vergileri 6deyen miikelleflere kisisel bir fayda
saglanmamaktadir. Bu sebeple kisisel bir fayda saglayamayan vergi miikelleflerinin
vergiye kars1 tepki gostermesine sebep olmaktadir. Bu sebeple miikellefler vergiden
kacimma ve vergi kag¢irma yollarina bagvurarak odeyecekleri vergileri minimum
tutara indirme cabasi icerisindedirler. Bunun bir sonucu olarak, miikellefler vergi
matrahin1 yok etmekte ya da olabildigince daraltmaya calismaktadir. Boyle bir

durumda ise vergi kayip ve kagag1 ortaya ¢ikmaktadir®.

Vergi kaybu, bir tist kavram olarak ele alindiginda hem vergi kaybini1 hem de
vergi kagagini ifade etmektedir. Genis anlamda vergi kaybi, bir iilkede var olan mali
kanunlar ¢ercevesinde dogan ve/ya da dogmasi gereken vergi alacaginin gesitli sebep
ve gerekcelerle Hazineye Intikal etmemis ve/ya da edememis olmasi anlamina
gelmektedir. Burada, aslinda Hazineye intikal etmesi gereken paranin Hazine
disinda kalmasmin hangi sebep ve/ya da gerekceye dayandigi degil, paranin Hazine
disinda kalmasi onemlidir. Aslinda, genis anlamda kayip, diizenleme, uygulama,

yargilama bosluk ve/ya da aksakliklarindan yararlanmak suretiyle kapsam disina

} Akdogan, a.g.e., 5.6
*Tahsin TORUNOGLU, “Vergi Incelemesi”, Dokuz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Basilmamuis Yiiksek Lisans Tezi), {zmir, 2010, s.10
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¢tkma sonucu olusan Hazineye intikal etmeme anlamina gelmektedir. Dar anlamda
vergi kaybi ise, hukuka aykir1 olmayan sebep ve/ya da gerekcelere dayanarak

Hazineye intikal etmeme durumudur’.

Vergi kagakciligi ise, vergi ile yiikiimliiliikklerin vergi kanunlarma aykiri

olarak kismen veya tamamen yerine getirilmemesi olarak tanimlanmaktadir®.

Yukarida agiklanan mali sebeplerden dolay1 vergi incelemesi yapilmaktadir.
Ayrica yapilan vergi incelemeleri ile vergi kayip ve kagaklari engellenerek kamu

giderlerine etkin bir finansman saglanmis olur.

2.2.2. Ekonomik Sebepler

Glinlimiiz devletler ekonomi alaninda tarafsiz olmak yerine miidahaleci
devlet anlayisim1 benimsemektedirler. Bunun sonucunda ekonomiye ise vergiler ile
miidahale ederek ekonomik kalkinmayr ve adil gelir dagilimini1 saglamayi

hedeflerler.

Ozellikle uygulamaya bakildigi zaman, miikelleflerin 6denmesi gereken
vergileri igletme biinyelerinde tutarak, tuttuklar1 miktar kadar isletmelerine kaynak
sagladiklar1 goriilmektedir. Bu durumda miikellefler, sahsi faydalarini1 diistinerek
toplumsal faydayi ikinci plana attig1 goriilmektedir. Miikelleflerin 6demesi gereken
vergileri 6demeyerek isletmesine yaratmis oldugu ekstra kaynak ile serbest piyasa
icersinde vergisi zamaninda ddeyen miikelleflere karsi rekabet dengesinde lehine bir
bozulma olacaktir. Durum bdyleyken 6denmeyen vergi miktarinin telafisi amaciyla
yeni vergi yiiklerinin olusturulmasi halinde, bdylesi bir sonuctan en cok zarar
gorenler ise vergisini diizenli 6deyenler olacaktir. Bagka bir ifadeyle, sektorler arasi
rekabet sartlarinin bozulmasiyla bazi tesebbiisler 6zellikle kii¢iik ve orta boyutlu

isletmeler vergi kagakcilig1 yolu ile vergiden kurtulurken, diger taraftan kacakcilik

> Yusuf KARAKOC, “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kacaklar (Diizenleme-
Uygulama-Yargilama)”, 19. Tirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayis 2004, Belek/ Antalya, s. 90.
®Yusuf ARTAR, “Vergi Kacakgiligt ile Vergiden Kagmmaya Iliskin Diizenlemeler, Géoriis
Ve Oneriler”, Mali Hukuk Dergisi, Cilt:9, Temmuz 2013, Say1:103, s.112, (Cevirimigi)
https://yusufartar.com/2013/07/01/vergi-kacakciligi-ile-vergiden-kacinmaya-iliskin-duzenlemeler-
gorus-ve-oneriler/, 11/11/2020
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yapmayan bir kisim tesebbiislerin, tizerindeki vergi yiikiiniin agirligi artmig
olmaktadir’.

Ayrica kamu harcamalarmin  karsilanmasi i¢cin  gerekli kaynaklar
bulunamamasi sonucunda ise devletler, piyasada var olan paranin emisyon hacmini
artirarak enflasyona sebep olabilirler, var olan vergilerin oranlarim artirabilirler veya

ek vergi koyma yollarina bagvurabilirler.

2.2.3. Sosyal Sebepler

Vergilerden beklenen bir amag da gelir dagiliminin diizeltilmesidir. Vergiler
gelir, servet, harcamalar gibi ¢cok genis konular i{izerinden alinir®. Kanunen herkes
o0deme giiciine gore vergi 0dediginden dolay1 yiiksek gelir elde edenden daha fazla
disiik gelir elde edenden daha az vergi alinir. Ancak devletler burada toplamis
olduklar1 vergi oraninda hizmet sunmayip, biitiin vatandaslara sundugu hizmetlerden
esit yararlanma hakk: verdiginden dolayi, toplamis oldugu vergiler ile yaptigr kamu
harcamalar1 1ile gelir dagiliminda esitliginde saglanmasi hedeflenmektedir. Bu
noktada vergiler ile yapilan kamu harcamalarmin yeterli diizeyde yapilmasi iilkede
vergi kayip ve kacaginin olmamasi ile miimkiindiir.

Vergi kayip ve kacaklarinin engellenebilmesi i¢in, vergi incelemelerinin daha
etkin bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Hele vergi yiikii, vergi kacirma
olanaklar1 hemen hi¢ bulunmayan dar ve degismez gelirli gruplar tarafindan
cekiliyorsa, kacakeiligin yol acgtig1 olumsuz etkiler daha da fazla olacak ve sorunun

onemi artacaktir’.

2.2.4. Hukuki Sebepler

Miikellefler miimkiin oldugu derecede 6deyecekleri vergiyi minimum diizeye
indirmek isterler. Bu yapmanm yollarindan bir tanesi ise Odenecek verginin

yansitilmasidir.  Verginin yansimasi sonucu vergiyi O0der gibi goriinenle fiilen

’Sami KAZICI, “Vergi Kagak¢iligina Teorik Yaklagim Tiirkiye'de Vergi Denetimi ve Vergi istihbarat
Arsivi Uygulamast”, Vergi Diinyast, Say1:146, Ekim 1993, s. 27

8 {smail Tiirk, Maliye Politikast Amaglar, Araglar ve Cagdas Biitce Teoriler, Ankara, S Yaynlari,
1979, 5.265

° AKDOGAN, a.g.e., s.7
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yiiklenen kisi farkli olabilmektedir. Bu durumda, vergi matrahinda bir daralma ya
da matrahin biitiiniiyle yok olmasi s6z konusu degildir. Bu durum, devletin elde
etmek istedigi vergiyi saglamayacak, ancak vergiyi dder gibi goriinen kisilerle fiilen
6deyen kisiler arasinda bir aykirilik ortaya ¢ikaracaktir'.

Vergi incelemesi, vergi adaletinin saglanmasi bakimindan Onemli bir
etkendir. Ozellikle vergi kagirma yoluyla kendilerine haksiz kazang saglamaya
calisan miikelleflerin bu davranislarinin 6nlenmesi zorunludur. Vergi incelemeleri,
kamu hukukunun bir boliimiini meydana getiren vergi kanunlarma dayanarak
yapilmaktadir. Devlet hakimiyet hakkini kullanarak getirmis oldugu vergileri
iizerinde hi¢ bir kuskuya yol a¢mayacak tarzda uygulamakla yiikiimlidiir.
Uygulamada bunu miimkiin kilmanin yolu ise, etkin bir vergi denetiminin

gerg:ekles,tirilmesidirl g

2.3. VERGI INCELEME TURLERI

2.3.1. Vergi Incelemesinin Kapsam Bakimindan

Vergi incelemesi kapsami bakimindan iiclii bir ayrima tabi tutulmaktadir.
Bunlar ise tam inceleme, smirli inceleme ve kisa incelemedir.

2.3.1.1. Tam Inceleme

Miikelleflerin vergisel islemlerini tiim matrah unsurlarmi kapsayacak sekilde
ve miikellefin tabi oldugu vergiler karsisindaki durumunu, bir veya birden fazla
vergilendirme donemi itibariyle tespit etmeye yoOnelik olarak yapilan
incelemelerdir'?. Ornegin, sadece serbest meslek ve gayrimenkul sermaye iradi
kazancglar1 bulunan bir gelir vergisi mikellefinin bir takvim yilinda hem serbest
meslek faaliyetinin hem de gayrimenkul sermaye iradini kazanglarmin incelenmesi

.. P 1
durumunda tam vergi incelemesi s6z konusudur'.

%Ozhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, Genigletilmis 4. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1991, s. 236
YF. Gamze OZBILGIN, “Vergi Denetiminde Mali Analiz Tekniklerinin Kullanilmasi”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir, 1998, s.21

2 Tiim Yénleriyle Vergi incelemesi, Gelir idaresi Baskanhgi, 2007, s. 9-10

 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s.101
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VUK'un 140. maddesinin 6.fikrasinda (23/7/2010-6009/9 md. degisiklik) tam
incelemenin siiresi ile ilgili diizenleme yapilmistir. Bu maddeye gore; Incelemeye
baslanildig: tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil i¢cinde
incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler iginde incelemenin bitirilememesi
halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagl
oldugu birim tarafindan degerlendirilir ve alti ayr ge¢memek iizere ek siire
verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagl oldugu
birim tarafindan incelemenin bitirilememe sebepleri yazili olarak nezdinde inceleme
yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagl oldugu birimler
vergi incelemesinin 6ngoriilen siireler i¢inde bitirilmesi i¢in gerekli tedbirleri alirlar.

Incelemenin tiim asamalarmi kapsamas1 sebebi ile en dogru sonucu almaya
yarayan vergi inceleme sekli olmakla birlikte uzun siirmesi, incelenecek is ve
islemlerin ¢ok olmasi ve maliyetli olmasi sebebiyle sik uygulanmasi her zaman

miimkiin olmamaktadir'?.

2.3.1.2. Sirh inceleme

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik''de
sinirl1 inceleme, tam inceleme disinda kalan vergi incelemeleridir seklinde

tanimlanmaistir.

Bir baska deyisle, bir verginin belli unsurlar1 veya sadece belli konular
yoniinden yapilan incelemedir. Tam incelemeler sirasinda tespit edilen bazi
hususlarm miikellefin diger hesap donemlerinde ve benzeri miikelleflerde de bulunup
bulunmadiginin arastirilmasina imkan veren kapsami dar olmakla beraber verimli bir
inceleme tiiriidiir. Ornegin, Gelir Vergisi Kanunu'nun 2. maddesinde gelirin
unsurlarmin neler oldugu belirtilmistir. Inceleme eleman: miikellefi sadece ticari
kazang yoOniinden incelemis ve bu inceleme dogrultsun da rapor diizenlemisse bu
incelemeye kisa inceleme denilmektedir'®.

VUK'un 140. maddesinin 6.fikrasinda (23/7/2010-6009/9 md. degisiklik)

sinirl1 incelemenin siiresi ile ilgili diizenleme yapilmistir. Bu maddeye gore;

Y Mudik, a.g.e., s.105

 Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik, Resmi Gazete No: 28101,
Tarih:31/10/2011

' Midik, a.g.e., s.105
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incelemeye baslanildig: tarihten itibaren, smirli inceleme yapilmasi halinde en fazla
alt1 ay icinde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler i¢inde incelemenin
bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili
olanlarin bagl oldugu birim tarafindan degerlendirilir ve alt1 ay1 gegmemek iizere ek
siire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagl
oldugu birim tarafindan incelemenin bitirilememe sebepleri yazili olarak nezdinde
inceleme yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin baglh
oldugu birimler vergi incelemesinin dngoriilen siireler icinde bitirilmesi i¢in gerekli

tedbirleri alirlar.

2.3.2. Vergi Incelemesinin Kaynag Acisindan

Vergi incelemesi kaynagi acgisindan normal, olagan dis1 ve karsit inceleme

olmak tizere ii¢ basliktan olusmaktadir.

2.3.2.1. Normal inceleme

Normal incelemenin diger adi da olagan vergi incelemesidir. Normal
inceleme ile hedeflenen amag, miikellefler hakkinda herhangi bir ihbar ya da
miikelleflerin vergi kacirdigma dair kesin bir delil bulunmaksizin, vergi incelemesine
yetkili olanlar tarafindan onceden belirlenmis kurallara gore secilen beyanname ya
da miikellefler nezdinde, zamanasimu siiresi i¢inde yapilan incelemelerdir. Normal
vergi incelemesi genellikle ‘retrograd’ yontemine basvurulur'’.

Retrograd yonteminin bir diger adi da geriye dogru yontemi de denir. Bu
yontem, kural olarak sondaj esasma gore uygulanir. Yani incelemeye vergi
beyannamesinden baglanarak, bilangoya oradan biiyiikk defter hesaplarma, esas

defterlere, kayitlara ve belgelere kadar inilir. Diger bir deyimle vergi incelemesi,

sonuctan islemlerin kaynagma geriye dogru bir seyir takip eder'®.

YOkan AKYOL, “Tiirkiye'de Vergi Denetimi Kapsaminda Vergi Incelemesinin Etkinligi”,
(Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 1997, s.
125

*¥*Latipa KULMANOVA, “Vergi Denetiminin Etkinligi(Tiirkiye Uygulamas1)”, (Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2006, .51

39



Normal vergi incelemesi kapsami, miikelleflerin is ve iglemlerinin tamamini

kapsayacak sekilde tam ve geneldir'’.

2.3.2.2. Olagan Dis1 inceleme

Olagan dis1 inceleme adindan da anlasilacagi iizere normal incelemenin tam
tersidir. Olagan dis1 incelemeler belirli sebepler ile yapilan incelemelerdir. Olagan
dis1 incelemede, incelenecek miikellefler inceleme ile gorevli kisiler tarafindan
belirlenmis ilke ve kriterlere gore secilmemis olup, incelenecek miikellefler hakkinda
vergi kacirdigina dair hakkinda ihbar, bilgi ve bulgular olan miikellefler nezdinde bu

0zel sebeplerden baslatilan incelemeler olagandisi incelemelerdir.

2.3.2.3. Karsit inceleme

Karsit inceleme, incelenen miikellefin beyan, defter ve belgelerin dogru olup
olmadigmi kontrol etmek ve dogru degilse ciiriitmek amaciyla yapilan bir arastirma
ve inceleme yontemidir. Vergi inceleme elemanlari, karsit inceleme yapmak
suretiyle, gecmisteki olaylar ve islemler hakkinda sonradan topladiklar1 bilgileri
genisletebilmekte, bir takim sonuglara varabilmektedir®.

Baska bir deyisle kasit inceleme, hakkinda vergi incelemesi devam eden bir
miikellef hakkinda ticari iliski icinde oldugu ve belge alip verdigi karsi tarafin da

. o 21
incelendigi durumdur”".

Bu incelemeden elde edilen bilgiler dogrultusunda vergi incelemesine alman
isletmenin kayitlarinin dogrulugunu arastrmak miimkiin olabilecegi gibi, isletme
kayitlarindan yapilan tespitler dogrultusunda karsit incelemeye tabi olan vergi
miikellefini de vergilemek miimkiindiir. Ornegin; normal incelemeye alinmis
miikellefin satiglarinin dogrulugunu arastirmak i¢in alicin1 nezdinde karsit inceleme

yapilabilir. Alict karsit tespit tutanaginda verdigi ifadesinde saticinin beyan ettigi

Pyako GOKAY, Isletmelerde Vergi Denetimi, Boyut Matbaacilik, Marmara Universitesi, S.B.Y.O.,
Istanbul, 1994, s. 77.

20 Seker, a.g.c., s.312

21Bulrg:irl BOZDOGANOGLU, “Vergi Hukuku ve Ceza Hukuku Normlar1 Agisindan Pismanlik:
Sorunlar-Yaklasimlar-Coziim Onerileri”, International Journal of Public Finance, Cilt:1, 2016,
Say1:2, s.163
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tutardan daha fazla bir tutar1 beyan ederse aradaki fark satictya matrah fark: olarak
cikacaktir. Diger taraftan yine normal incelemeye alinmis bir miikellefin faturali mal
alisinin dogrulugunu tespit etmek icin satici firma nezdinde yapilacak karsit inceleme
ile karsit incelemeye tabi olan miikellefin alicinin beyan ettigi tutar1 kayit disi
biraktig1 tespit edilirse hakkinda yapilacak vergi incelemesi ile bu tutar matrah farki
olarak ortaya ¢ikacaktir. Karsit inceleme en ¢ok bagvurulan inceleme tekniklerinden
birisi olmasinin sebebi 6rnekten de anlasilacagi tizere mal alis verisi yapan taraflar

nezdinde bu yapildigindan saghkli sonuglar verebilmektedir®.

2.3.3. Vergi Incelemesinin Akis1 Acisindan

Incelemenin akisi acisindan iki tiir vergi incelemesi vardir. Bunlar ileriye

dogru vergi incelemesi ve geriye dogru vergi incelemesidir.

2.3.3.1. ileriye Dogru Vergi Incelemesi

Ileriye dogru vergi incelemesin bir diger adi da progresif incelemedir. Bu
inceleme tiirtinde miikellefler; belgeleri, defter kayitlar1 ve bilangolar1 ile gelir
tablolarma gore incelenmektedir. Vergi incelemesinin baslangic noktasi belgeler,
bitim noktasi ise bilancolar ile gelir tablolar1 olmaktadir. Bagka bir deyisle, vergi
incelemesi miikellefe ait muhasebe islemlerinin akisina uyumlu olarak yapilmaktadir.
Burada islemlerin muhasebe kaydina aliniglarinin incelenmesi 6nem tasimaktadir™.

Vergi inceleme yoOntemlerinden biri olarak ileriye dogru yapilan vergi
incelemelerinin 6zii, muhasebe iglemlerinin belli bir donemde ele alinisidir. Yani
temel olan islemlerin kayda alinislarinin incelenmesidir. Ileriye dogru inceleme
yonteminin uygulamada basarili olmasi tek basimna miimkiin goriilmemektedir.

Gilintimiiz kosullarinda biitiin yiikiimliilerin incelemeye alinabilmesi s6z konusu

> Midik, a.g.e., 5.108-109
>Mahzar HICSASMAZ, Isletme Hesaplarimin Incelenmesi, 2. Baski, Tisa Matbaacilhik, Ankara
1974, s. 9.
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olmadigindan, yalnizca sekle dayali olarak yapilan degisikliklerin vergi

incelemelerine katkilar1 kuskusuz smnirli olacaktir®*.

2.3.3.2. Geriye Dogru Vergi Incelemesi

Ileriye dogru vergi inceleme ydnteminin tamamen tersine bir isleyen bir siireg
icerisinde, bilango ve kar zarar tablolarindan belgelere dogru yapilan incelemedir. I1k
olarak sonu¢ ve sonucun nasil meydana geldigi incelenmekte, belgelere dogru
arastirma yogunlasmaktadir. Daha rasyonel, daha pratik sayildigindan ve miisbet
neticeler verdiginden dolay1 vergi incelemelerinde fazla yararlamlan bir yontemdir™.

Yapilacak bir vergi incelemesinde ileriye veya geriye dogru inceleme
yontemlerinden hangisinin kullanilacag: belirlenirken yapilacak vergi incelemesinin
icerigine ve kapsamina gore karar verilir. Ancak vergi incelemelerinde genellikle
geriye dogru vergi incelemesi yontemi secilmektedir. Ciinkii geriye dogru inceleme

yontemi uygulanmasi agisindan daha kolay, pratik ve dogru sonuglar verir.

2.3.4. Vergi Incelemesinin Siirekliligi A¢isindan

Incelemenin siirekliligi bakimindan incelemeler; siirekli inceleme ve devresel
inceleme olmak tizere ikiye ayrilir. Bu inceleme tiirlerinden ise uygulamada en ¢ok

kullanilani devresel incelemedir.

2.3.4.1. Siirekli inceleme

Bu inceleme yonteminde, incelemeye tabi olan miikellefler siirekli kontrol
altinda tutularak vergi kayip ve kagagini minimum diizeye indirilmektedir. Bu
inceleme yonteminde miikelleflerin belirli bir donemi esas alinarak yilda bir defa

veya birkag¢ yilda bir defa incelemeye alinmasidir. Burada belirli bir donemin esas

*Bayram ATIOGLU, “Tirk Vergi Sisteminde Vergi incelemesi (Eskisehir ve Sakarya
Uygulamalar1)”, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 1988, s. 80

25Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yaymi, Revizyon ve Isletmelerde Vergi Incelemesi, Ankara,
No:128-1967, 1967, s. 38-39
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almmast ise mevcut degisikliklerin Onceki sonuglar ile karsilastirilmasini
saglamaktir. Bu inceleme yonteminde yapilacak incelemenin baslangic tarihi bir

onceki incelemenin bitim tarihi olacaktir?®.

Ulkemizde mevcut inceleme elemanlarmin sayisi, miikelleflerin sayisinin
coklugu ve is yiikiiniin fazla olmas1 sebebiyle uygulamada c¢ok sik kullanilan bir

yontem olmayip, daha ¢ok devresel inceleme yontemi tercih edilmektedir.

2.3.4.2. Devresel inceleme

Devresel inceleme, siirekli vergi incelemesinin meydana ¢ikarabilecegi
zorluklar ve aksilikler sebebiyle miikelleflerin zamanasimi siiresince’’ en azindan bir
defa incelenmesidir. Devresel vergi incelemesinde ¢ok nitelikli inceleme
elemanlarmna gerek yoktur, ayrica siirekli incelemeye gore zaman yOniinden ve
ekonomik acidan daha avantajlidir. Ancak devresel incelemenin de bazi sikintilar1

vardir. Bunlar1 soyle siralayabiliriz™®;

a) Devresel incelemelerde, 6zellikle stok incelemelerinde baglangi¢c noktasi
belirli degildir. Bu sebeple inceleme elemany, ileride suglamalara hedef olmamak igin
diizenleyecegi raporda, kendisi ya da baskalarinca daha 6nce incelemeye alinmis bir
baslangi¢c mevcudunu arastirmalarina temel aldigmi belirtmelidir.

b) Vergi kayb1 ve yolsuzluklarin inceleme yapilmayan bir devrede yapilmasi
kuvvetle miimkiindiir. Ciinkii bes yillik zamanasim siiresi i¢inde yiikiimliiler en ¢ok
bir veya iki kez incelemeye alinirlar. Bu sebeple inceleme yapilmayan donemler

gozden uzak kalacaktir.

2.3.5. Vergi Incelemesinin Yapilacagi Yer ve Zaman Acisindan

2.3.5.1. Vergi Incelemesinin Yapilacag1 Yer Acisindan

%% Akdogan, a.g.e. s.15

?” VUK 114. Maddesine gore zamanagimu siiresi; “Vergi alacagimmn dogdugu takvim yilni takip eden
yilin bagindan baglayarak bes yil iginde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina
ugrar.”

% Atioglu, a.g.e., 5.79-80
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Incelemenin nerede yapilacag: ile ilgili diizenleme VUK'da yer almaktadir.
VUK'un 139. maddesine gore; Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi
olanin is yerinde yapilir. Is yerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi
zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi imkéansiz olur veya miikellef ve
vergi sorumlular1 isterlerse inceleme dairede yapilabilir. Bu takdirde incelemeye
tabi olanin lizumlu defter ve vesikalarini daireye getirmesi kendisinden yazili olarak
istenilir. Incelemenin dairede yapilmas1 halinde istenilen defter veya vesikalar1 belli
edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlar1 ibraz etmemis
sayilirlar. Hakli bir mazeret gosterenlere, defter ve vesikalarini daireye getirmesi
icin miinasip bir mihlet verilir. hiikkmii yer almaktadwr. Diger bir deyisle vergi
incelemelerinin esas olarak miikelleflerin is yerinde yapilmasi temel kuraldir®.

Bunun sebebi ise vergi incelemesi inceleme yapan memurun isletmeyi gezip

gdrmesini, isin nevi ve mahiyeti ve genisligi hakkinda bilgi edinmesini gerektirir*’.

Ancak cogunlukla miikellefler vergi incelemesinin dairede yapilmasini talep
etmektedirler ve incelenecek doneme ait yasal defter ve belgelerini daireye ibraz

etmekte ve inceleme bu cergcevede y1''11‘i'1‘[1'i1mektedir3 g

Ayrica incelemenin basindan sonuna kadar incelemenin is yerinde
yapilmasmi talep etmeyen miikelleflerin yapilan inceleme sonucu tarh edilen
vergileri yargi yoluna tasiyarak incelemenin is yerinde yapilmadigini 6ne siirerek
tarhiyatin iptalini de isteyebilmektedirler ancak bu durumda miikellefler sahip
olduklar1 hakki incelemenin basindan sonuna kadar kullanmayarak bunu yargi

asamasinda 6ne siirmesi hakkin kotiiye kullanimi olarak nitelendirilebilir®>.

2.3.5.2. Vergi Incelemesinin Yapilacagi Zaman Ac¢isindan

VUK'un 138. maddesine gore; Inceleme, neticesi almmamis hesap dénemi

de dahil olmak iizere, tarh zamanasimi siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir.

*° Danistay 4. Dairesinin 10.11.1999 Tarih ve E:1999/350 K:1999/3959 Sayili Karart

* Adil NAS, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 61 (4), 2012, 5.1320

*'Kerim BILICI, “Defter Belge ibrazi Kapsaminda Vergi incelemesinin Yapilacagi Yerin Tayini”,
Vergi Sorunlart Dergisi, Agustos 2004, Say1:191, s.87

%2 Fisun TURKMEN, Nadir GULHAN, “Yarg1 Karar1 Incelemesi: Vergi incelemesinin Yapilacagi
Yer”, Vergi Diinyasi, Sayi: 418, Haziran 2016, s. 99
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hilkmii yer almaktadir. Bu madde hiikmii geregince yapilacak incelemeler sadece tarh
zamanagimi siiresi ile sinirlandirilmigtir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarh
zamanagimi siiresinin dolmasini dikkate alarak yiiriitmekte olduklar1 vergi incelemelerini
degerlendirmeli ve tarh zamanasimi siliresinin bitimine kisa bir siire kalmigsa kamu
alacagmin tahakkuk ettirilmesi i¢in yiiriitmekte oldugu vergi incelemesine iliskin islemleri

hizlandirarak biran énce bitirmelidir®.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun (KVK)®* 17. maddesinin 8.
bendine gore; Tasfiye beyannamesinin verilmesiyle birlikte tasfiye memurlari,
islemlerinin  vergi kanunlar1 yOniinden incelenmesini bir dilekce ile
isterler. Dilekcenin verilmesinden itibaren en geg li¢ ay i¢inde vergi incelemelerine

baslanarak araliksiz devam edilir. hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden de goriilecegi tizere 6009 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun® yiiriirliige girene kadar vergi incelemesinin ne kadar
siirede tamamlanacag ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktaydi. Sadece aramali
incelemelerin VUK'un 145. maddesi geregince li¢ ay i¢inde bitirilmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu kanun 9. maddesinin 6. bendi ile yapilan degisiklikle incelemeye
baslanildig: tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, sinirh
inceleme yapilmasi1 halinde ise en fazla alti ay icinde incelemeleri bitirmeleri
esastir. Bu siireler i¢inde incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep
edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagli oldugu birim
tarafindan degerlendirilir ve alt1 ay1 gegmemek flizere ek silire verilebilir. Bu
durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagli oldugu birim tarafindan
incelemenin bitirilememe sebepleri yazili olarak nezdinde inceleme yapilana

bildirilir. hiikmii yer almaktadir.

Getirilen bu madde hiikmii ile vergi incelemelerinin ¢ok uzun siirelerde
tamamlanmasmin Oniine gecilerek inceleme sonucu miikelleflere re'sen takdir
edilecek vergiler icin hesaplanacak gecikme faizinin bir nevi Oniline gecilmistir.

Diger taraftan ise is hacmi c¢ok fazla olan biiylik firmalarin detayli bir sekilde

** fbrahim ORGAN, Vergi Denetimi ve Tiirkive Uygulamasi, Gazi Kitapevi, Ankara, 2008, s.135

** 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, Resmi Gazete No. 26205, Tarih: 21/06/2006

*6009 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun, Resmi Gazete No. 27659, Tarih: 01/10/2010
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incelenmesi siire kisitlamasi sebebiyle etkili bir sekilde gergeklestirilememe

thtimalini dogurmaktadir.

2.3.6. Vergi Miikellefleri Sayis1 A¢isindan

Vergi miikellefleri agisindan vergi incelemeleri ikiye ayrilir. Bunlar; toplu

inceleme ve bireysel incelemedir.

2.3.6.1. Toplu inceleme

Hazirlanan inceleme planlart ile belirli bir bolgede faaliyet gésteren veya
belirli sektorlerde faaliyet gosteren miikelleflerin bir boliimiiniin veya tamaminin

vergi incelemesine tabi tutulmasidir’®,

Toplu inceleme yapilan miikelleflerin, incelemelere kars1 gosterdigi tepkileri
azalttigimmi1 sOylemek mimkiindiir. Toplu inceleme ile ayni1 sektorde veya
iskolundaki miikelleflerin biiyiik bir boliimiinde inceleme yapilmak suretiyle, kendi
faaliyet alanlarindaki rakiplerinin de incelendigini goren yiikiimliiler, incelemenin
sadece kendilerine yoneldigine iliskin yakinmalardan vazgegeceklerdir’’.

Ayrica toplu yapilan vergi incelemeleri ile inceleme yapilan sektorlerin genel
ozellikler 6grenilerek daha sonra yapilacak incelemelerde inceleme elemanlarina yol
gosterici olacaktir. Bu sebeple toplu inceleme yapilan sektdrlerde her yapilan

incelemede vergi kayip ve kagcagi minimum diizeye inecektir.

2.3.6.2. Bireysel inceleme

Bireysel inceleme, Onceden hazirlanan inceleme plan ve programlari
dogrultusunda incelenmesi planlanan miikelleflerin belirlenmesi ve bireysel olarak

vergi incelemesine tabi tutulmasidir.

**M. Nadir ARICA, “Arama ve Aramali Vergi Incelemesi”, Maliye ve Sigorta Dergisi, Say1:178,
Haziran 1994, s. 24.
* Camlikaya, a.g.e., 5.28-29
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Bu tiir incelemelerde, Onceden saptanan objektif ilkelere gore incelemeye
almacak miikellefler tespit edildiginden, vergi adaletinin gerceklesmesinin belli

Slciide gerceklestigi soylenebilir’®.

2.4.VERGI INCELEMESINE YETKILi OLANLAR

Hazine ve Maliye Bakanligi'nin islevlerinin artmasi ve bu islevlerin
yayginlagmas1 sebebiyle sayisi arttirilan denetim birimleri, bir yandan miikerrer
denetime ve kaynak israfina, diger yandan da denetim kargasasina ve denetim
birimleri arasmnda koordinasyonsuzluga sebep olmaktaydi’’. Bu sebep ile
Tirkiye'de etkin bir vergi denetim sistemi olusturulmasi amaci ile vergi inceleme
gorevinin tek elden yiiriitiilmesi, uzmanlasma ve i3 bolimi g6z Oniinde
bulundurularak 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname® ile dogrudan Bakana bagl
olarak faaliyet gdsteren Vergi Denetim Kurulu Baskanlhigi (VDK) kurulmustur.
VDK kurulmasi sonrasinda 646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile VUK'un
135. maddesinde yapilan degisiklik ile incelemeye yetkili olanlar yeniden
diizenlenmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda vergi incelemesine yetkili olanlar

asagidaki sekilde sayilmais;

a) Vergi Miifettisleri
b) Vergi Miifettis Yardimcilari

c) Ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri

d) GIB merkez ve tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar

her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.

Ayrica diger kanunlardan kaynaklanan yetkilere dayanarak inceleme yetkisi
bulunan memurlar da vardir. Bunlara drnek olarak 832 Sayili Sayistay Kanunu'nun®’
da Sayistay Denetgilerine de inceleme yetkisi verilmistir. Ancak miikellefler vergisel

odevleri yoniinden VUK'da sayilan vergi inceleme elemanlarmin yaptig: incelemeler

*® Midik, a.g.e., 5.104

* Hastiirk, a.g.c., s.88

%% 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Resmi Gazete No. 27990, Tarih: 10/07/2011
*! 832 Sayili Sayistay Kanunu, Resmi Gazete No. 12538, Tarih: 27/02/1967
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baglamaktadir®. Bu konu hakkinda Danistay vermis oldugu bir kararda Sayistay
Denetcisinin yaptig1 inceleme sonucunda tespit ettigi duruma istinaden yapilan

ikmalen tarhiyat1 yerinde bulmamustir.

646 sayili Kanun Hiikkmiinde Karaname ile 2011 yilinda, etkin bir vergi
denetim sistemi olusturulmasi, vergi inceleme gorevinin tek elden yiiriitiilmesi,
uzmanlasma ve is bolimii gbz Oniinde bulundurularak VDK kurulmustur, VDK
kurulmasi ile vergi incelemesi teftis, denetim ve sorusturma gorev ve yetkileriyle
kayit disilik ve yolsuzlukla miicadelede etkin bir bir sekilde miicadele etmek

hedeflenmistir®.

VDK kurulmasi ile Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler
Kontrolorleri Daire Bagkanlig1 ve Vergi Denetmenleri Biiro Baskanligi kapatilmistir.
2011 yilinda faaliyet baslayan Vergi Denetim Kurulu 646 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile degistirilen 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 20. maddesine

gore asagidaki sekilde orglitlenmistir;
a)Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligy,
b)Biiyiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligy,

¢)Organize Vergi Kagakc¢ilig1 ile Miicadele Grup Bagkanligi,
¢)Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanclar Grup

Bagkanligi
d) KDV lade Incelemeleri Grup Baskanligi

Bu grup baskanliklarinda hangi incelemelerin yapilacagi ise Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik ile belirlenmistir.
Bu yonetmeligin 24. maddesine gore; Birinci smif tiiccarlar, vergi incelemesine tabi
tutulma bakimindan yillik is hacimleri, aktif ve 6z sermaye biiyiikliikleri esas

alinarak asagidaki sekilde gruplara ayrilir:

“Altar Omer ARPACI, “Ozelgelerin Denetim Elemanlarmi Baglayiciligi Hangi Boyutta?” Vergi
Sorunlari, Eyliil 2004, Say1:192, s.83

“Fikret CETINKAYA, Tiirkiye'de Vergi inceleme Oranlart ve VDK'nin Artan Etkinligi,
http://www.dunya.com/yorum-inceleme/turkiyede-vergi-inceleme-oranlari-ve-vdknin-artan-etkinligi-
259616h.htm, 23 Eyliil 2019
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a) Birinci Grup: Bilangolarinda yer alan rakamlardan net satislar ile aktif
biiytikligliniin aritmetik ortalamasi 50.000.000 TL'nin iizerinde olan sirketler veya
0z sermaye biylkligi 15.000.000 TL'min iizerinde olan sirketler ve bunlara ek
olarak bu tutarlara bakilmaksizin bankalar, sigorta sirketleri, finansal kiralama
sirketleri, faktoring ve finansman sirketleri, sermaye piyasasi kurumlar1 ile bireysel
emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya 19/10/2005 tarihli ve
5411 sayili Bankacilik Kanununda yer alan faaliyet konularindan en az birini

yiiriitmek iizere kurulan kuruluslar ve finansal holding sirketleri.

b) Ikinci Grup: (a) bendinde belirtilenlerin disinda kalanlar. Seklinde
tanimlanmistir. Ayn1 yonetmeligin 25. Maddesinde ise; Biiylik olcekli miikellefler,
178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20 nci maddesinin ikinci fikrasmnin (b),
(c) ve (¢) bentlerinde yer alan Grup Baskanliklarinda gorev yapan Vergi Miifettisleri

tarafindan incelenir.

Kiicik ve orta Olgekli miikellefler, 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan Grup
Bagkanliklarinda gérev yapan Vergi Miifettigleri tarafindan incelenir. Bagkanlik,
kiiciik ve orta 6lgekli miikelleflerin incelenmesi gorevini, anilan fikranin (b), (c) ve
(¢) bentlerinde yer alan Grup Basgkanliklarinda gorev yapan Vergi Miifettislerine de

verebilir. Hiikmii yer almaktadir.

VDK kurulmasi ile Maliye Bagmiifettisi, Bas Hesap Uzmani ve Gelirler
Bagkontrolorii kadrolarinda bulunanlar Vergi Basmiifettisi kadrolarma; Maliye
Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmeni kadrolarinda
bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarina; Maliye Miifettis Yardimcisi, Hesap Uzman
Yardimcis1 ve Stajyer Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmen Yardimcisi

kadrolarinda bulunanlar da Vergi Miifettis Yardimcisi kadrolarina atanmustir.

5345 Sayili Gelir Idaresi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un** 33. maddesinde; miilki idare amirlerine, mahallin en biiylik memuruna,
ilin en biiylik mal memuruna, defterdara ve defterdarliga yapilmis atiflar ilgisine gore
vergi dairesi baskani ve baskanligina, vergi dairesi baskanligi bulunmayan yerlerde

vergi dairesi miidiirli veya miidiirliigiine yapilmis sayilir. hiikmii yer alir.

5345 Sayili Gelir Idaresi Baskanh@min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete No.
25817, Tarih: 16/05/2005
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Bu madde hiikmiine gore 30 tane vergi dairesi baskanligmin buldugu
sehirlerde defterdarlarin inceleme yetkisinin olmadigi, ancak vergi dairesi baskanligi
olmayan yerlerde 1ise defterdarlarm inceleme yetkilerinin devam ettigi

anlagiimaktadir®.

Vergi dairesi miidiirleri ve defterdarlar inceleme yetkisine sahip olmakla
birlikte, inceleme ile ilgili islemleri daha ¢ok yonetimleri altindaki inceleme konusu

hakkinda bilgi sahibi olan kisilere yaptirmaktadirlar®.

Vergi dairesi bulunmayan ilgelerde gelir servisi mal miidiirlerine bagli
calistigindan dolay:, mal midiirligli olan yerlerde vergi dairesi miidiiriiniin

yetkilerine mal miidiirleri haizdir®’.

2.5.VERGI INCELEMESINE TABi OLANLAR VE SORUMLULUKLARI

2.5.1. Vergi Incelemesine Tabi Olanlar

VUK'un 137. maddesinde vergi incelemesine tabi olanlar belirtilmistir. Bu
madde hiikmiine gore; Bu kanuna veya diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak,
evrak ve vesikalar1 muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel
kisiler vergi incelemelerine tabidirler. hiikmii yer almaktadir. Bu madde hiikmiinden

yola ¢ikarak vergi incelemesine tabi tutulanlari ikiye ayirabiliriz.

Birinci grubu VUK'un 172. maddesinde sayilan defter tutma mecburiyetinde
olan gercek ve tiizel kisilerdir. Bu madde hiikkmiine gore; Asagida yazili gergek ve

tiizelkisiler bu kanunun esaslarina gore defter tutmaya mecburdurlar.
a) Ticaret ve sanat erbabi
b) Ticaret sirketleri

c¢) iktisadi kamu miiesseseleri

*> Mehmet Ali OZYER, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 4. Baski, Mart 2008, S.252

*® Akdogan, a.g.e., 5.69

“Bekir BAYKARA, “Vergi Inceleme Elemanmnin Vergi Ceza Muhakemesindeki Yeri”, Vergi
Diinyasi, Eyliil 2004, Say1: 277, s. 16
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d) Dernek ve vakiflara ait iktisadi igletmeler
e) Serbest meslek erbabi
f) Ciftgiler*

Ikinci grubu ise; yasal defter ve belgelerini muhafazasi ve ibraz eden gergek
ve tiizel kisiler olusturmaktadir. Bu konuya iliskin diizenlemeler ise VUK'un 253. ve

254. maddelerinde diizenlenmistir.

VUK'un 253. maddesinde; Defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklari
defterlerle, ayn1 kanunda yazili vesikalari, ilgili bulunduklar1 yili takip eden takvim

yilindan baglayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar. Hiikmii yer alir.

Ayni kanunun 254. maddesinde; Defter tutmak mecburiyetinde olmayanlar,
232, 234 ve 235 inci maddeler geregince almaya mecbur olduklar1 fatura ve gider
pusulas1t ve miistahsil makbuzlarimi tarih sirasi ile tanzim tarihlerini takip eden
takvim yilindan baglayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar. Hikmii

yer almaktadir.

Defter ve hesap tutmak, kanitlayici belgeleri saklamak ve istenildiginde ibraz
etmek zorunda olan miikelleflerin biiyiilk bir kismi; ticari kuruluslar, tarimsal

kuruluslar ve serbest meslek erbaplari olusturmaktadir®.

2.5.2. Vergi incelemesine Tabi Olanlarin Sorumluluklar

Vergi incelemesine tabi olanlarin sorumluluklart VUK'da diizenlenmistir.
VUK'un 257. maddesi geregince miikelleflerin uymasi gereken bazi yiikiimliiliikler

sOyledir;

a) Incelemeye yetkili memura miiessesenin durumuna gore, ¢alisma yeri

gostermek ve resmi ¢alisma saatlerinde memurun miiessesede ¢alismasini saglamak

*® Defter tutacaklar arasinda belirtilen ¢iftgiler Gelir Vergi Kanunu'nun 53. maddesine gore; ayni
kanunun 54. maddede yazili isletme biiylikliigli dlgiilerini asan ciftgiler ile bir bigerdévere veya bu
mabhiyetteki bir motorlu araca veya on yasina kadar ikiden fazla traktdre sahip olan ciftgilerin
kazanglar1 gergek usulde (zirai isletme hesabi veya diledikleri takdirde bilango esasina gore) tespit
olunanlardir.

9 Akdogan, a.g.e., s.72
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b) Inceleme ile ilgili her tiirlii izahati vermek (Bu mecburiyet hem is

sahibine, hem de isletmede ¢calisan memurlara samildir

¢) Incelemeye yetkili memurun, liizumunda is yerinin her tarafin1 gezip

gormesini saglamak

d) Bina ve arazinin rayi¢ bedelinin tespitinde degeri tespit edilecek bina ve
araziyi Emlak Vergisi Kanununun 31 nci maddesine gore Maliye Bakanliginca
yetkili kilman memurlara gosterip gezdirmek, bu gibi gayrimenkullerin genel
ahvaline, kullanilis tarzina ve kirada ise kiranin miktarina miiteallik her tiirli bilgileri

vermek (Bu fikrada yazili mecburiyetler kiracilara da samildir)

e) Isletmede 134 ncii madde geregince envanter yapilmas: halinde arag,

gereg ve personeliyle bu iglemlerin intacina gerekli yardim ve kolayligi gostermek.

Ayni kanunun 256. maddesinde ise; Gergek ve tilizel kisiler ile miikerrer 257
nci madde ile getirilen zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza etmek zorunda olduklar1
her tiirlii defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklar1 bilgilere iliskin
mikro fig, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu
kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve
sifreleri muhafaza siiresi igerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi lizerine ibraz

ve inceleme i¢in arz etmek zorundadirlar. Hikkmii yer alir.

Ayrica yukarida sayilan ylikiimlilikleri yerine getirmeyen miikelleflere
VUK'un Miikerrer 355. maddesi geregince O6zel usulsiizlik cezasi diizenlenecegi

kanunda belirtilmistir.

Cezanin uygulanabilmesi i¢in miikelleften bilgi veya belge istenen yazinin
tebliginden itibaren verilen yasal siirede eksik, yaniltici, yanlis bilgi verilmesi ya da
tutulmast zorunlu olan defterlerin yasal siirede ibraz edilmemesi durumunda ceza

maddesinin uygulanacagi yaz ile miikellefe bildirilmelidir™.

Kendisine ceza kesilmesine ragmen istenilen bilgi ve belgeleri verilen siirede
yetkili kisilere bilgi vermeyen veya istenilen bilgileri ibraz etmeyen miikelleflere

ceza bir kat artirilarak uygulanmasi da miimkiindiir’".

*Altar Omer ARPACI, “Vergi incelemesi ve Incelemeyle Ilgili Olarak Miikellef ve Denetim
Elemanlarmin Yikiimliliikleri”, Vergi Sorunlari Dergisi, Kasim 2004, Say1:194, s.47

> Dogan SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku(Vergi Kabahatleri ve Suglari), Bursa, Ekin Kitapevi, 2017,
s.198
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2.6. VERGI INCELEMESINDE UYULACAK ESASLAR

Vergi incelemesinde karsilikli iki taraf vardir. Taraflardan bir tanesi
incelemeyi yapacak olan inceleme elemani digeri ise incelenecek olan miikelleftir.
Burada inceleme sirasinda inceleme elemanin inceleme sirasinda uyacagi usul ve
esaslar kanun ve yonetmelik ile belirlenmistir. VUK'un 140. maddesinde incelemede
uyulacak esaslar belirlenmistir. Bu maddeye gore; vergi incelemesi yapanlar,

yaptiklar1 inceleme sirasinda asagidaki esaslara uymaya mecburdurlar.

a) Incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise baslamadan evvel acik olarak

izah ederler

b) Vergi incelemesine baglanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak bir
ornegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir 6rnegini

bagli oldugu birime, diger 6rnegini de ilgili vergi dairesine gonderirler

¢) Nezdinde inceleme yapilanin muvafakati olmadikca resmi caligma saatleri
disinda inceleme yapamazlar veya buna devam edemezler (Tutanak diizenlenmesi ve
inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi bu hilkkmiin digindadir. Ancak bu

gibi tedbirler, incelemelerin yapildig1 yerdeki faaliyeti sekteye ugratmayacak sekilde
yapilir)

d) Inceleme bitince, bunun yapildigini gdsteren bir vesika nezdinde inceleme

yapilana verilir.

e) Vergi kanunlariyla ilgili Cumhurbaskani karari, yonetmelik, genel teblig
ve sirkiillere aykir1 vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu
diizenlemelerin vergi kanunlarma aykir1 oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bagl
olduklar1 birimler aracihigiyla Gelir Idaresi Baskanhigina diizenleyecekleri bir rapor

ile bildirirler.

f) Incelemeye baslanildig: tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde
en fazla bir yil, smirli inceleme yapilmasi halinde en fazla alt1 ay, kdv iade
incelemelerinde ise en fazla {i¢ ay i¢cinde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler
icinde incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi

incelemesine yetkili olanlarin bagli oldugu birim tarafindan degerlendirilir, tam ve
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sinirl incelemelerde alt1 ay1, kdv 1ade incelemelerinde ise iki ay1 gegmemek iizere ek
siire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagl
oldugu birim tarafindan incelemenin bitirilememe sebepleri yazili olarak nezdinde
inceleme yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin baglh
oldugu birimler vergi incelemesinin 6ngoriilen siireler icinde bitirilmesi i¢in gerekli

tedbirleri alirlar.

Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis Yardimcilar1 tarafindan diizenlenen
vergi inceleme raporlari, isleme konulmak tizere ilgili vergi dairesine gonderilmeden
once, meslekte on yilmi1 tamamlamis en az ii¢ Vergi Miifettisinden olusturulacak
rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin
kararname, tiizilk, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve Ozelgelere uygunlugu
yoniinden degerlendirilir.  Incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik
olusmasi halinde uyusmazliga konu vergi inceleme raporlar1 iist degerlendirme
mercii olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen tutarlar1 asan tarhiyat onerisi igeren
vergi inceleme raporlar1 ise dogrudan, V.D.K. Bagkanlig1 biinyesinde bir Bagkan
Yardimcisinin baskanliginda dort grup baskanindan olusan bes kisilik merkezi rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iligkin kararname,
tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve Ozelgelere uygunlugu yoniinden
degerlendirilir. Incelemeyi yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak
degerlendirmeye uygun olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlari isleme

konulmak tizere bagli olduklar1 birime tevdi ederler.

Ayni kanunun 135. madde ile vergi incelemesi yapmaya yetkili kilman diger
memurlar tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, Gelir Idaresi Baskanligi
merkez ve tasra birimlerinde olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlari

tarafindan degerlendirilir.

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme
komisyonlar1 yaptiklar1 degerlendirme sirasinda, verilmis bir 6zelgenin 369 uncu
maddenin birinci fikras1 kapsaminda oldugu kanaatine varmalar1 halinde, s6z konusu
Ozelge, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonundan ii¢ iiye ile 413 iincli maddeye
gore olusturulan komisyondan iki iiyenin katilimiyla olusturulacak bes kisilik bir
komisyon tarafindan degerlendirilir. Bu komisyonca verilen kararlar, ilgili rapor

degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olan1 baglar.
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Ayrica Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 5.maddesinde inceleme uyulacak temel ilkeler belirlenmistir. Bu

maddeye gore uyulacak temel ilkeler sunlardir;

a) Yikimliliklerin yerine getirilip getirilmedigini, miikellefin hak ve

hukukunu da gbzetmek suretiyle denetlemek.

b) Kanun hiikiimlerini uygularken kamu hak ve hukukunun korunmasinda

gerekli 6zeni gostermek.

c) Miikelleflere ve diger sahislara kars1 nazik, ol¢iilii ve mesleki sayginligin

gerektirdigi sekilde tutarli davranmak.

¢) Mensubu olduklar1 kurumun amaglaria ve misyonuna uygun davranmak,
meslegin gerektirdigi itibar ve glivene laylk olundugunu davraniglariyla da

gostermek.

d) Gorevin yerine getirilmesinde siirekli gelisimi, saydamligi, tarafsizligi,
diirtistliigli, kamu yararim1 gézetmeyi, hesap verilebilirligi ve dngoriilebilirligi esas

almak.

e) Tim eylem ve islemlerde yasallik, adalet ve diriistlik ilkeleri
dogrultusunda hareket etmek, tarafsizliklarini engelleyecek herhangi bir etkiye izin

vermemek.

f) Amacim, 6denmesi gereken vergi tutarini dogru olarak tespit etmek
oldugunu daima g6z Oniinde bulundurmak ve bu gercevede inceleme sonucunda,

gerekmesi halinde, miikellef lehine diizeltmelerin de yapilmasini saglamak.

g) Gorevlerini, unvanlarmi ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar1 veya

ticlincii kisiler lehine menfaat saglamamak.

g) Baskanlik¢a belirlenen diger ilke ve standartlara da bagli kalmak.

2.7. VERGI INCELEME TUTANAGI VE MUHTEVIiYATI

Inceleme elemani, defter ve belgelerinizi teslim aldiktan sonra gerek ibraz

edilen bilgi ve belgeler, gerekse de harici olarak dis kaynaklardan temin etmis oldugu
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bilgi ve belgeleri kullanarak kendisine tevdi edilen gorevlendirme yazisi ve eklerinde

yer alan hususlara iliskin tespitleri i¢in Vergi inceleme Tutanag: diizenler™.

Vergi inceleme tutanaklari, incelemenin en 6nemli unsurlarindan birisidir.
Inceleme raporundaki tespitlerin temel dayanagimi olusturmas: sebebiyle inceleme

eleman: tarafindan dikkatli ve gercege uygun bir sekilde diizenlenmesi gerekir™.

Vergi Inceleme Tutanagi, miikelleflerin beyanlarinm dogru olup olmadigini,
dogru degilse dogru oldugunu ne oldugunun arastirilmasma yonelik idari bir
arastrma ve geregini yerine getirme islemi olarak tanimlanabilir. Vergi

incelemeleri sonucunda diizenlenen raporlara dayanak teskil eden belgedir™.
Vergi inceleme tutanaklarmin bulunmasi gereken genel bilgiler sunlardir’>;
a) Baslangi¢c kisminda miikellefin adi-soyadi veya iinvani, vergi dairesi,

vergi kimlik numarasi, adresi, inceleme emrinin tarih ve sayisi ve inceleme tiirii yer

almalidir,
b) Gerek inceleme doneminde gerekse inceleme tarihinde miikellefin

ortaklik yapisina, kurumlarda ayrica ortaklarin sermaye paylar1 ile ortaklar1 adi-

soyadi, vergi daireleri ile vergi numaralarina yer verilmelidir,

c) Incelemeye konu vergi beyannamelerinde yer alan bilgiler yazilmali,
ayrica beyannamelerde bulunan gelir tablosu, bilanco, isletme hesap 6zeti ve serbest

meslek kazang bildirimi tutanaga yazilmali veya ekine alinmalidir,

d) Inceleme doénemlerine iliskin yasal defterlerin onay durumlar

yazilmalidir,

e) Inceleme tutanaklarinda, incelemeye konu olay mutlaka irdelenmeli ve

yorumdan uzak sadece tespitlere yer verilmeli, yapilan tespitler konusunda miikellef

>Mustafa Sefa KARA, Adim Adim Vergi Incelemesi, (Cevirimici) https:/vergialgi.net/adim-adim-
vergi-incelemesi, 05 Ekim 2019

> Vergi inceleme Tutanaklari, (Cevirimigi) https:/vergidosyasi.com/2017/04/22/vergi-inceleme-
tutanaklari-usul-ve-esaslari-inceleme-tutanaklarinda-yer-alacak-hususlar/, 05 Ekim 2019

**Akin Gencer SENTURK, “Bir Hukuka Uygunluk Sorunu: Vergi inceleme Tutanaklari Uzerinden
Ifade-Beyan ve Ikrar Kavramlarmin Irdelenmesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi , (Mayis-2010) Sayr:
77, 5.6

>Servet UCKAN, “Tiirkiye'de Vergi incelemesi”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2010, 5.77-78
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veya temsilcisinin ifade ve beyanlarmi kapsayacak sekilde diizenlenmeli, kisisel

goriis ve hiikiimlere yer verilmemelidir,

f) Tutanagin sonucunda, tutagin kac sayfa ve ka¢ drnek olarak diizenledigi,
okunup, okutturuldugu (okumasi olmayanlarla ilgili huzurda bir baskasina yiiksek
sesle baskasmna okutturuldugu), tespit, beyan ve ifadelerin oldugu, imzalanip,
miihiirlendigi, tutanagin bir 6rnegi ile defter ve belgelerin eksiksiz olarak miikellefe

veya temsilcisine verildigi belirtilmelidir,

g) Tutanaklarm diizenlenmesinden sonra tutaklar lizerinde silinti, kazmt1 ve

degisiklik yapilamaz. Ancak gerek goriilmesi durumunda ek tutanak yapilabilir.

h) Ihbar incelemelerinde ihbarcinin kimligi tutanaga yazilmamali ve

thbarcinin kimliginin gizli tutulmasi gerekmektedir.

1)  Diizenlenecek tutanakta miikellefin Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yénetmeligi56 kapsaminda uzlasma talebinin olup olmadigi sorulur ve miikellefin
cevabt tutanaga gecirilir. Ancak incelemenin sonuglandig1 tarihte tarh
zamanasiminin sona ermesine ii¢ aydan az bir zaman kalmasi halinde miikellefe
uzlagma talebinde bulunup bulunmadigi sorulmaz ve uzlagsma talebinde bulunmaya

davet edilmez.

Inceleme tutanaklarmin yasal dayanagi ise VUK'un 141. maddedir. Bu madde

ile inceleme tutanaklarina iliskin hususlar aciklanmistir. Bahsi gecen madde hiikmii;
Inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap
durumlar1 ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilir. Ilgililerin itiraz ve
miilahazalar1 varsa bunlar da tutanaga gecirilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin
bir niishasmin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi

mecburidir.

Iigililer tutanaklar1 imzalamaktan cekindikleri takdirde tutanakta bahis
konusu edilen olaylar ve hesap durumlarmi ihtiva eden defter veya vesikalar,
nezdinde inceleme yapilandan rizasma bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde
tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez. Ilgililer
her zaman bu tutanaklar1 imzalayarak defter ve vesikalar1 geri alabilirler. Ancak bu

defterlerin suc¢ delili olmamasi sarttir. seklindedir.

*®Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y 6netmeligi, Resmi Gazete No. 28101, Tarih: 31/10/2011
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Inceleme tutanaklar1 konusunda uygulamada en sik karsilasilan durumlardan
birisi isse; miikelleflerin, tutanagi ihtirazi kayitla imza etmek istemeleridir. Bazi
miikellefler, tutanaga itiraz1 kayit koymadan imza ettikleri takdirde, itiraz haklarin
kaybolacagin1 zannederler. Bu durumda, tutanagin maddi tespitlerle 1ilgili
bulundugu, bir degerlendirme belgesi olmadigi, bu sebeple itiraz hakkinin higbir
surette kaybolamayacagi izah edilir. Buna ragmen israr edilirse "tutanakta defter ve
belgelerden tespit edilen hususlarmn, defter kayitlan ve belgelere, beyan olarak tespit
olunan hususlarin miikellef beyanma aynen uygun oldugu, ancak bu maddi tespitlerin
gerektirdigi hukuki sonuclara itiraz hakkinin mahfuz bulundugu" seklinde bir serh

verilmesi gerekir’’.

2.8. SECILMIS BAZI ULKE ORNEKLERI

2.8.1. ABD'de Vergi incelemesi

Amerika Birlesik Devletlerinde ti¢lii bir vergi toplama idaresi bulunmaktadir.
Bu yapiy1 olusturan birimler ise federal(merkezi hiikiimet), eyaletler ve yerel baz da
ise belediyelerdir. Bu birimlerin her biri vergi toplar iken kendi kanunlarmi
uygulamaktadir. Federal hiikiimet, eyalet yonetimlerinin ¢cogu ve yerel yonetimler
gelir vergileri uygulamaktadirlar. Federal diizeyde en 6nemli gelir kaynaklar1 gelir
vergisi ve Ucretlerden yapilan kesintiler iken eyalet diizeyinde, satis ve gelir vergileri
ile yerel diizeyde ise servet vergileridir’®.

Federal vergi idaresi diger pek cok iilkede goriildiigiinde farkli bir yap1 arz
etmektedir. Vergi idaresinin yapilanmasinda Maliye Bakanligi'ndan ziyade Hazine
Bakanligi'nin yetkili oldugu goriilmektedir. Maliye Bakanlig1 genel olarak politika
iireten birim fonksiyonu gdérmekte, Hazine Bakanligr'na bagl I¢ Gelir Idaresi(IRS-

Internal Revenue Service) ise federal vergi idaresini teskil etmektedir*”.

ABD'de vergi kanunlarinmn ydnetim ve uygulamasindan hazineye bagh I¢

Gelir Idaresi (Internal Revenue Service) sorumlu bulunmaktadir. I¢ Gelir idaresi,

’Levent DEMIRDAG, “Mali Acidan Vergi incelemesi”, Mali Céziim Dergisi , (Kasim-Aralik-1992)
Say1:17,s.21

>®Nazmi KARYAGDI, Amerika Birlesik Devietleri Gelir Idaresinde Vergi Incelemesi, Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Yayini, Yaym No 2006/371, Ankara 2006, s.13

*Ihsan Cemil DEMIR, “ABD Vergi Sistemi ve Gelir idaresi”, Afyon Kocatepe Universitesi 1.I.B.F.
Dergisi, Cilt:X, Sayi:1, 2008, s.277
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miikelleflere yeterli bilgi temin etmekle sorumlu oldugu gibi, hatali vergi
o0demelerini belirlemek ve dogrusunu tespit ederek tahsil usullerini, olmas1 gerekeni
saglamakla da yikimlidir®.

ABD Gelir Idaresinin Internal Revenue Service (IRS), calismalarmin
yonetimi Hazine Bakani, IRS Baskani, bir kamu sektorii temsilcisi ve 6 6zel sektor
temsilcisinden olusan ve ABD Baskani tarafindan atanan bir kurul tarafindan yerine
getirilir®'.

IRS vergi incelemesi, bir kisinin beyannamesinde beyan ettigi gelirin,
indirimlerin, istisnalarin, mahsuplarin ve diger vergisel imkanlarin sadece
dogrulugunu teyit etmek ve beyan edilen verginin gergek vergi tutar1 olup olmadigini
tespit etmektir. Bir vergi incelemesinin varlig1 suca iliskin bir yanlis fiili ya da
miikellefin beyannamesindeki hatali bilgiyi ne ortaya koyar ne de iddia
eder. Gergekte IRS'in yaptigi miikellefin beyaninda dikkat c¢eken bir unsurla
ilgilenilmesinden bagka bir sey degildir. Ornegin 1995'te IRS tarafindan dairede
gerceklestirilen basit incelemelerin ortalama %16's1 ve iilke genelinde miikellefin
isyerinde gerceklestirilen biiylik incelemelerin %6'lik kismi1 miikelleflerin vergi
yiikiimliiliiklerinde herhangi bir artis olmadan sonuglanmistir®.

Amerika Birlesik Devletlerinde vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar1 ise
soyle siralayabiliriz®;

Vergi Denetcileri (Tax Auditors): Vergi denetcileri muhasebeci degildirler
ve bu i1 yapabilmeleri i¢in 9 sdmestr muhasebe dersi almalar1 gereklidir. Vergi
denetcileri, secilen gelir vergisi miikellefleri, istthdam tizerinden yapilan
vergilendirmeler ve tiiketim vergileri konusunda inceleme yaparlar. Bu unvan daha
sonra degistirilerek vergi uyum yetkilisi adini almagtir.

Vergi Uyum Yetkilileri (Tax Compliance Officer): Birer uyum personeli
olup 6 - 12 somestr muhasebe dersi almalar1 gerekmektedir. Bu elemanlar, se¢ilen
gelir vergisi miikellefleri ile isletmelere ait karmasik vergi konularini incelerler.

Gelir Ajanlann (Revenue Agents): Miikellefin isyerinde inceleme yapan

gelir ajanlarinin en az 32 sdmestr muhasebe dersi almis olmasi gerekmektedir. Gelir

Murat CAGLAR, “Kayitdist Ekonominin Onlenmesinde Elektronik Vergi Denetimi”, Balkesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Balikesir, 2011, 5.63
®Metin DURAN, “ABD'de Gelir Idaresi ve Vergi Denetiminin Yapisit”, Vergi Sorunlart Dergisi,
Eyliil 2004, Say1 192, s. 30

®2 Karyagds, a.g.e, s. 47

® Karyagds, a.g.e, s. 49-51
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ajanlar1 muhasebecidirler yani belirtilen diizeyde muhasebe dersi almis olmalar1
gerekir. Gelir Ajanlar1 Vergi Denetcilerine (Tax Auditors) gore daha iyi
egitimlidirler. Literatiirde Miikellefin Isyerinde Inceleme Yapan Denet¢i (Field
Agents), olarak da adlandirilan Gelir Ajanlar1 (Reveue Agents) ticari ya da gayri
ticari yliksek tutarh gelirlerin incelenmesinden sorumludurlar.

Gelir Biirosu Denetcileri (Revenue Office Examiner): Ucretlilerden
yapilan tevkifata yoOnelik beyanlari incelemek {izere egitilmislerdir. Bilgiler
sahislarin  beyannamelerinden toplanir, tevkifata iliskin beyannamelerden ayr1
gosterilir ve denetime tabi tutulur.

Cezai Sorusturma (Criminal Investigation) Birimi: Hileli vergi suclarini
sorusturan Cezai Sorusturma (Criminal Investigation) birimi IRS'in yasal cebri
uygulama béliimlerinden biridir. Bu boliimiin elemanlar1 Ozel Ajan (Special Agent)
olarak adlandirilirlar. Cezai Sorusturma (Criminal Investigation) birimi diger
birimlerden ayr1 olarak vergi yasalarma uyumun zorla saglanmasi ile
gorevlidir. Cezai Sorusturma Ozel Ajanlari'min onceligi, vergi yasalarmm ihlal
edilmesinin sorusturulmasidir. Buna karsm Cezai Sorusturma Ozel Ajanlar1 mali
sorusturma deneyimleriyle kara para aklama ve uyusturucu sorusturmalarinda yerel,
eyalet ve federal diizeydeki diger cebri uygulama birimleriyle ortaklasa ¢alismalar
yaparlar. Cezai Sorusturma Bagkani (Chief) Washington D.C.'de IRS'in ana
merkezinde yer almakta olup iilke genelinde Cezai Sorusturma biriminin politikasini

ve programlarini yonetmektedir.

2.8.2.Almanya'da Vergi incelemesi

Anayasa, Almanya'nin federal 6zelligine uygun olarak, Federal devletin ve
eyaletlerin kendi alanlarina giren vergilerin tespiti ve toplanmasi i¢in ayr1 orgiitler
kurmalarini zorunlu tutmustur. Bunun yani sira belediyeler de, geleneksel 6z-
yonetim haklar1 uyarinca, kendilerine gelir getiren vergilerin toplanmasi i¢in vergi
dairelerini kurmusglardir. Federal ve eyalet maliye Orgiitleri ii¢ kademeden
olusmakta olup; en iist mali merciler Maliye Bakanliklari, Yiiksek Maliye

Miidiirliikleri orta kademe mali mercileri ve vergi daireleri ise yerel mali mercileri
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olusturmaktadir®.  Almanya’da vergilerin uygulanmasindan, ydnetiminden ve
denetiminden sorumlu olarak Federal Maliye Bakanligi (Bundesministerium der
Finanzen) ve Federal Merkez Vergi Dairesi (Bundeszentralamt fiir Steuern-BZSt)

adinda iki resmi kurulug olusturulmustur®.

Federal Maliye Bakanligi, merkez teskilat1 ekonomi politikasi ile birlikte
maliye politikasi, para ve kredi politikasi, sermaye piyasast ve 6zellestirme, milli
emlak ve ingaat uygulamalarmin yiiriitiildigii bir bakanliktir. Maliye politikasi
uygulamasinda da biit¢e, bor¢lanma ve vergi ile giimriik politikalar1 bir biitiin olarak
bu bakanlik biinyesinde yiiriitiilmektedir. Federal Maliye Bakanliginda ikisi
parlamento ve {i¢ii de idari olmak iizere bes miistesar bulunmaktadir. Parlamento
miistesarlar1 biitce ve vergi politikalar: ile ilgilenmektedirler. Idari miistesarlar ise

genel miidiirliik seklinde teskilatlanan on idari birim ile ilgilenmektedirler“.

Alman vergi idaresinde vergi daireleri, glimriikler ve tiiketim vergileri ile
belediye vergileri disinda biitiin vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil etme yetkisi
bulunan yerlerdir.

Almanya'da vergi incelemeleri iilkemiz de oldugu gibi beyana dayali
vergilerde yiiriitiilmektedir®. Incelemeye tabi tutulacak isletmeler biiyiikliiklerine
gore smiflandirilmistir.  Almanya'da isletmeler biiyiik, orta, kiiciik ve en kiigiik
isletmeler olarak 4 grupta siiflandirilmislardir. Bir isletmenin hangi sinifa dahil
oldugunun belirlenmesini, Federal Maliye Bakanligi (Bundesministerium der
Finanzen) ile birlikte her bir eyaletin en list maliye idaresi (obersten Finanzbehdrden
der Linder) tarafindan beraberce yapilmaktadir. Incelemeye yetkili makamlar
(Betriebspriifungsstellen), her bir isletme i¢cin bir “isletme karti (Betriebskartei)
diizenleyip, isletmeleri bu kartta takip etmeleri ve onunla siniflandirmalari
ongorilmiistiir. Smiflandirma kural olarak her 3 yilda bir gézden gecirilmekte,
isletmelerden de kendilerini hangi smifa dahil ettiklerini beyannamelerinde

belirtmeleri  istenmekte ve bu belirleme tarh sonuglarma gore kontrol

®jsmail CAN, "Almanya'da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri", Maliye
Dergisi, Ocak-Nisan/2004, Say1:145, s. 61

®Cemil RAKICI, Okan ATAK “Tiirkiye’deki Vergi Denetim Yapist ile Bazi Gelismis Ulkelerdeki
Vergi Denetim Yapilarinin Karsilastirilmast”, Vergi Raporu Dergisi, Y1l: Kasim/2019, Say1:242, s.17

® Organisationsplan des Bundesministeriums der Finanzen. Stand: Juli 2003 (aktualisiert: 24.
September 2003); Bundesministerium der Finanzen, Das Bundesministerium der Finanzen, Berlin,
2001, s.11, 14, 15. Aktaran: CAN, a.g.e., 5.26

¥ CAN, a.g.e., s.28
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edilmektedir. Isletmenin bu 3 yillik siire¢ icinde, biiyiikliik smifinin degisimini
gerektirecek degisiklikleri, ancak 3 yilin sonunda yapilacak olan yeniden gdzden
gecirmede dikkate alinacaktir. Bir baska ifade ile bir isletme i¢in ancak 3 yil sonra
bir smif degisikligi s6z konusu olabilecektir. Isletmelerin incelenme sikhigi, bu
sekilde yapilan biiyiiklik smiflandirmasma gore belirlenmektedir ve pratikte ¢ok
biiyiik bir dneme sahiptir®.

Vergi denetimi Almanya'da Yiiksek Maliye Dairesine bagli az sayida ve
Vergi Dairesi kadrolarinda bulunan c¢ok sayida denetim elemanlarinca
yiiriitiilmektedir. Bu arada miikellef bildirimlerini kabul eden elemanlarin da smirh
bir bigimde hata ve eksiklikleri diizeltme yoniinde yetkileri bulunmaktadir.

Asil incelemeler Vergi Dairesinde bulunan inceleme elemanlarinca
yiiriitiilmektedir. Vergi daireleri mahalle bazinda orgiitlendiginden dolay1 neredeyse
her mahallede bir vergi denetgisi bulunmasi miimkiindiir®.

Ayrica vergi denetimi yapanlar belirli sektorlerde uzmanlagmis denetgilerdir.
Ornegin insaat konusunda uzmanlasmis olanlar bu sektdrdeki firmalari, turizm
konusunda uzmanlasanlar bu sektordeki firmalarmi inceler. Ayrica belirli vergileri
incelemek amaciyla olusturulmus denetim birimleri bulunmaktadir. Sadece gelir
vergisi incelemesi yapan, sadece menkul sermaye iradi vergilerini inceleyen
denetgiler bulunmaktadir’”®.

Yiiksek Maliye Dairesine bagli vergi kacak¢iligi takip memurlar1 ise diger
inceleme elemanlarma gore daha farkli ve genis yetkilere sahiptirler. Bu arada
eyaletlerin inceleme elemanlar1 disinda Federal Maliye Bakanliginin da eyaletler

aras1 incelemeleri yiiriitmek {izere denetim elemanlar1 mevcuttur’'.

2.8.3. Fransa'da Vergi incelemesi

Fransa'da vergi yonetimin ikili sekilde teskilatlanmistir. Bunlar merkezde

orglitlenme ve tagra orgiitlenmedir.

6? Ali DEGIRMENDERELI, “Alman Vergi Sisteminde Vergi Incelemesi”, Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (Ocak-Haziran 2015), Cilt:4, Say1:2, s.50
®Furkan BESEL, Temel GURDAL, “Almanya ve Fransa’da Vergi Denetimi”, 2nd International
Congress on Political, Economic and Social Studies (ICPESS), 19-22 May 2017, s. 192.
°Sabahattin BENLIKOL, Muhsin Akglir, “Avrupa Birligi'nde Kayitdisi Faaliyetlerin Kontrolii ve
Denetimi”, ITO Yaymi, Yaym No; 2002/14, Nisan 2002, istanbul, s.45
71

CAN, a.g.e., s.29
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Merkez Orgiitlenme, Fransa'da vergi sisteminin ydnetilmesinden Ekonomi,
Maliye ve Kamu Hesaplar1 Bakanlig1 sorumludur. 1998 yilinda Fransa'da Ekonomi
ve Finans Bakanhigina bagl olarak kurulan Vergiler Genel idaresi sekiz birimden
olusmaktadir. Bu birimlerden bir tanesi olan Mali Kontrol birimi tiim mali
incelemeleri yapmaktadir. Ayrica vergi yonetiminden sorumlu olan diger kurum ise

Glimriik ve Gider Vergileri Genel Miidirliigiidiir.

Fransa'da tasra Orgiitlenmesi Bolge Miidiirliikleri ile Vergi Dairelerinden
olusmaktadir.

Bolge Midiirliikleri, Fransa, yonetsel amaglarla 90 bolgeye ayrilmis olup, her
bolgeye departmant denilmektedir. Dis vergi servisleri bu bolgelere gore
orgiitlenmektedir. Genel olarak her bolgede bir bdlge vergi orgiitii bulunmaktadir.
Bolge orgiitlerinin 6nemlilik derecesi is durumlarina goére degismektedir. Fransa
vergi yonetimi ile ilgili bir farklilik, yerel vergi dairelerinin tarhiyat yapmayip,

tarhiyatin bolge diizeyinde yapilmasidir’.

Vergi daireleri, bolge miidiirliiklerinin altinda faaliyet gosteren ve miifettis
diizeyinde yetkili bir kisi tarafindan yonetilen birimlerdir. Bu vergi daireleri tarh
sicillerinden sorumlu olduklar1 gibi, bdlgenin vergi tarhi yapmast i¢in yiikiimli
beyannamelerini ve gerekli verileri bolge miidiirliiklerine gondeririler””. Ayrica vergi
dairelerinin sorumluluk alanlar1 alt kesimlere boliinmiis olup, bu alt birimler
kontrolorler tarafindan yonetilmektedir’.

Fransa'da vergi denetimi yapmaya yetkili farli birimler bulunmaktadir.

Bunlar DVNI (Direction des Vérifications Nationales et Internationales) biiytlik
sirketlerin denetiminden, DIRCOFI (Direction des Controles Fiscales) orta ol¢ekli
sirketlerin denetiminden ve DSF (Direction des Services Fiscaux) ise kiiciik dlcekli

firmalarin denetiminden sorumludur’’.

Vergi denetine yetkili birimlerin yetki sinirlarin1 belirleyen oOlgiitlerin bir

kismi soyledir, miikelleflerin cografi béliimlenmesi, elde edilen ciro tutarlari, vergi

2 M. Burhan ERDEM, Vergi Yénetimi ve Orgiitlenmesi, Eskisehir I.T.I.A. Yayin No: 233/154,
I.T.I.A. Yaymevi, Eskisehir 1981, s. 75.76.

% Erdem, a.g.e., 8.76-77

7 Erdem, a.g.e.,s.77

7> Uckan, a.g.c., s.35
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matrahi, bir sirketler topluluguna ait olma, yurt dis1 kazang iligkileri, faaliyette
bulunulan sektdr veya sosyo-mesleki kategori’®.

Fransa'da vergi incelemesi; sekli inceleme, belgeler lizerinde inceleme ve is
yerinde inceleme olmak iizere ii¢ sekilde yapilmaktadir’”.

Sekli Incelemede; sekli kontrol gergek islemlerle yapilan bir karsilastirmay1
kapsamamaktadir. Sekli kontroliin amaci beyanname {izerinden beyan edilen
unsurlarin birbirleriyle uyumlu olup olmadiklarini tespit etmek, beyanname tizerinde
yapilan rakamsal hesaplamalarm dogru yapilip yapilmadigini ve verilen
beyannamenin daha Onceden verilen beyannamelerle uygun olup olmadigini
saptamaya yoneliktir’®.

Yikiimli beyanlar1 iizerinde yapilan 6n incelemede; incelemeyi yapan kisi,
yilikiimliiniin is yerine gitmeksizin ve defter ve belgelerine inmeksizin denetimini
yapmaktadir. Amag, yiikiimliiniin beyannamesinde olmasi gereken bilgilerin
timiinin yer almasimi saglamaktir. Boylece konu daha basindan ciddi olarak ele
almmakta, gerekli diizeltmeler yapilarak hatalar, yanilgilar biiyiik 06lgiide
onlenmektedir. Bir tiir “mali i¢ denetim” (le contrdle fiscal interne) diyebilecegimiz
bu yonteme Fransiz Vergi Hukukunda ‘“controle sur piéces”’(beyanname iizerinde
denetim) denmektedir’.

Belgeler Uzerinde Incelemede; Miikellefin beyan etmis oldugu
beyannamelerde yer alan bilgiler ile miikellefin tarh dosyasinda yer alan bilgi ve
belgelerle karsilastirilir. Bu kargilastirma sirasinda gorevli miikellefien aydinlatici
bilgiler isteyebilecegi gibi, kendisinden bazi1 dilizeltmeler yapmasmi da
isteyebilir. Bu inceleme sonucunda verginin vergi idaresince resen belirlenmesi
veya iadesi istenen vergilerin uygunlugunun arastirilmasi gibi durumlar s6z konusu

99%¢¢

olabilmektedir.”*“Stiphesiz her iki durumda da beyannamenin beyanname dis1

unsurlarla detayli olarak karsilastirilmasi s6z konusudur®.

’®Can DOGAN, Tuncay KAPUSUZOGLU, “Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin Organizasyonu Ve
Cikarilabilecek Bazi Dersler”, Vergi Diinyast Dergisi, Mart 2005, Say1:283, s.24-25

"’ Adnan CAVUS, “Vergi Idaresinin Yiikiimliiyi Denetim Yollari”, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Basiimamis Doktora Tezi), Istanbul, 2006, s.28

’® Arican SURAL, “Fransa'da Katma Deger Vergisi'nin Kontrolii”, Vergi Sorunlari Dergisi, Y1l 1990,
Say1:92, ,s.18

7® Kemal KILICDAROGLU, “Fransa'da Vergi Denetimi ve Vergi Kacakeil”, Vergi Diinyasi, Agustos
1982, Say1:12, s. 28

¥ Derya YAYMAN, “Vergi Denetiminde Etkinligin Saglanmasi”, (Basilmamis Doktora Tezi), Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir 1999, s.8
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Is yerinde incelemede; Bu inceleme tiiriinde inceleme derinlemesine
yapilmaktadir. Miikellefin is yerine gidilerek, miikellefin beyanindan, defter ve
belgelerine ve diger dis kaynaklara inilerek yapilan incelemedir. Miikellefin tiim
gelirleri ele alinarak dogrulugu arastirilmaktadir. Fransiz Vergi Hukukunda bu tiir
incelemeye “contrdle sur place” (isyerinde denetim) denilmektedir®'.

Fransa'da yapilan bu incelemelerde miikellefin egitimine ayr1i bir dnem
verilmektedir. Vergiler Genel Midirligii'niin yaptig1 bir arastirmaya gore
incelemeden gecen miikelleflerin beyannamelerini daha iyi doldurmakta ve

yanilgilardan biiyiik 6lgiide kurtulmaktadirlar®®.

# Kiligdaroglu, a.g.e., s. 28
# Kihgdaroglu, a.g.e., s. 29
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3. BOLUM

VERGI INCELEMESINDE MUKELLEF HAKLARI VE SECILMIS BAZI
ULKE ORNEKLERI

3.1. HAK KAVRAMI VE TURLERI

Hak kelimesi Arapga “hakk” kelimesinden dilimize ge¢mis olup, Tirk Dil
Kurumunun so6zliigline gore; adalet ve adaletin, hukukun gerektirdigi veya birine
ayirdigr sey, kazang manasina gelmektedir. Ayrica hak kavraminin farkli tanimlar1

bulunmaktadir. Bu tanimlardan bazilar1 ise sunlardir;

Hukuk, Arapca da hak kavraminin ¢ogulu olarak haklar anlamina gelmekte
olup; hak, kisilerin hukuk diizeni tarafindan korunmaya deger bulunmus

menfaatlerini ifade etmektedir'.

Hak, hukuk diizeni tarafindan korunan ve kullanilip kullanilmamasi

sahibinin iradesine birakilan menfaattir’.

Hak sozciigii dogruluk, tanr1 veya hukukun kisilere tanidig1 yetki gibi degisik

anlamlarda kullanilabilir’.

Hak, yetki demek olup, bu yetkiyi kisiler bir seye sahip olmak isteyerek, bir
seyl yapmak isteyerek, bir seyi soylemek isteyerek veya bir seyi korumak isteyerek

kullanabilmeleri demektir®.

Hak, kisilere irade kudreti taninmak suretiyle hukuk diizeni tarafindan

korunan menfaattir’.

'Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Adalet MYO Hukuk Baslangic Dersleri (Cevirimigi),
https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/49450/mod_resource/content/1/HBY S%20hukuk%20ba
%C5%9Flang%C4%B1¢%C4%B1%208.pdf, 13 Aralik 2019

*(Bilgisayar Miihendisligi Temel Hukuk Ders Notu 3 (Cevirimigi) avesis.ktu.edu.tr> resume >
downloadfile » aadiguzel, 19 Aralik 2019

’A. Seref GOZUBUY UK, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, 32. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, Eyliil 2010, s.4

* Hasan Tahsin FENDOGLU, Hukuka Giris, 4. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, s.44

Kemal GOZLER, Ingilizce Karsiliklariyla Hukukun Temel Kavramlari, 16. Baski, Ekin Yaymnevi,
Bursa, Agustos 2018, s.154
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Hak, bir seyi yapmak veya baskalarindan belirli bir sekilde davranmay1 veya

bir seyi yapmay1 isteme yetkisidir®.

Hak, kisinin toplumda, ekonomide veya kanunda durumunu nesnel ya da
oznel gelistirecek usulde davranmasimi talep edebilmesine yasal olarak sahip

olmasidir’.

Hak kavrami, sadece 0zel hukuk veya sadece bireyler i¢in degil, kamu
hukuku, topluluklar, toplumlar ve uluslar i¢in de gecerlidir®. Bu sebeple hak

kavramii kamu haklar1 ve 6zel haklar olarak ikiye ayrmak daha dogru olacaktir.

3.1.1. Kamu Haklan

Kamu haklari, kisiler ile devlet arasindaki iliskileri diizenleyen hukuk
kurallarindan, yani kamu hukukundan dogan haklar olup, diger bir deyisle kamu
haklar1 vatandaslarm devlete karsi sahip bulunduklari haklardir’. Devlet kamu
haklarinda kimi zaman yerine getirmek gibi aktif gorevleri tistlenmekte, kimi zaman
ise karismamak engel olmak gibi pasif rollerde yer almaktadir'®. Bu haklara drnek
olarak 6zel hayatin gizliligi, din ve vicdan 6zgiirligl, konut hakk: ve dilek¢e hakki

ornek olarak verilebilir.

Kamu haklarindan kural olarak vatandaglar yararlanmakta olup, kamu
haklarindan yararlanma konusunda ise esitlik ilkesi gecerli degildir. Ornegin se¢me
ve se¢ilme hakki bir kamu hakkidir ancak vatandaslardan 18 yasin tlizerinde olanlar
bu haktan yararlanabilmekte iken 18 yasin altinda olan kisiler bu haktan

11
yararlanamamaktadir .

®Adnan GURIZ, Hukuk Baslangici, 10. Basku, Siyasal Kitabevi, Ankara, Subat 2005, .46

7Gﬁl’le$ CETIN, Ramazan GOKBUNAR, “Miikellef Haklarma Vergi idaresi Calisanlarmin Bakis1”,
Yénetim ve Ekonomi, Cilt 17, 2010, Say1 1, s. 25

® M. Emin EMINI, “Hak Kavram1”, Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y11:2004, Say1:12,
s:204

9(Cevilrimig:i), https://www.kariyermemur.com/hakkin-tanimi-ve-hak-cesitleri-h29101.html, 20 Aralik
2019

°Oreun AVCI, Tiirkive'de ve Secilmis Ulkelerde Vergi Inceleme Siirecinde Miikelleflerin Hak ve
Odevleri, On ki Levha Yayincilik, Istanbul, Mayis 2019, 5.100

“"Muhammet OZEKES, Sorular-Semalar-Orneklerle Temel Hukuk Bilgisi, 9. Basi, On iki Levha
Yaymcilik, Istanbul, Ekim 2018, s.32
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Kamu haklarin1 bir ayirim tutulacak olursa genel nitelikli kamu haklar1 ve
ozel nitelikli kamu haklar1 olarak ikiye ayirmak dogru olacaktir. Genel nitelikli kamu
haklar1 Anayasa'da {i¢ bollimde diizenlenmis olup bu haklar Anayasanin 17. ve 40.
maddeleri arasinda diizenlenen Kisinin Haklar1 ve Odevleri, 41. ve 65. maddeleri
arasinda diizenlenen Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler ile 66. ve 74. maddeleri
arasinda diizenlenen Siyasi Haklar ve Odevlerden olusmaktadir. Bu haklar1 kisaca

agiklayacak olursak'?;

Kisinin Hak ve Odevleri; Bu haklara negatif statii haklar1 da denilmektedir.
Kiginin belli bir yasam alanmi sakli tutan ve dolayisiyla devletin bu alana

miidahalesini 6nlemeyi amaclayan haklardir.

Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler; Bu haklara pozitif statii haklar1 da
denilmektedir. Bu hak ile kisilere devletten olumlu bir davranis bir hizmet veya

yardim isteme imkani tanir.

Siyasi Haklar ve Odevler; Bu haklara katilma haklar1 da denilmektedir. Bu
haklar kisilere siyasal tutum ve goriislerini aciklama, oy kullanma, se¢me secilme

yollariyla toplum ydnetiminde sz sahibi olma ve kararlara katilma yetkisi veren

haklardir.

Genel nitelikli kamu haklar1 kamu kurum ve kuruluslar1 ile her hangi bir

baglantis1 olmayan herkese sunulan haklar1 ifade etmektedir.

Ozel nitelikli kamu haklar1 ise kisilerin kamu kurum ve kuruluslar1 ile hukuki
baglantilar1 sonucunda ortaya ¢ikan haklardir. Ornegin 657 sayili devlet memurlari
kanununa gore gorev yapan bir memurun aylik isteme veya yillik izin isteme hakki1
bu kapsamda bulunan haklardir'’. Ayrica 6zel haklarda kamu haklarmnm aksine
yararlanma konusunda esitlik ilkesi gegerlidir. Ozel haklarda kamu haklarinin aksine
iilkede yasayan herkes yararlanabilir bu noktada haktan yararlanan kisinin {ilkenin

vatandasi veya yabanci uyruklu olup olmamasmin bir 6nemi bulunmamaktadir.

3.1.2. Ozel Haklan

Ufuk AYDIN, Temel Hukuk Dersleri, 3. Baski, Nisan Kitabevi, Eskisehir, Ekim 2009, s.103
B Ozekes, a.g.e., 8.32
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Ozel haklar 6zel hukuktan dogan haklar olup, kisiler ile kisiler arasindaki
iliskilerden dogan haklardir'®. Miilkiyet hakki, alacak hakki 6zel haklara 6rnek
olarak verilebilecek bazi haklardandir. Ozel haklar kendi igerisinde niteligine,

konusuna, etkisine ve devrine gore dorde ayrilmaktadirlar.

3.1.2.1. Niteligine Gore Ozel Haklar

Niteligine gore o6zel haklar ikiye ayrilir; bunlar mutlak haklar ve nispi

haklardir.

Mutlak haklar, mutlak herkese karsi ileri siiriilebilen ve herkese tarafindan
ithlal edilmesi miimkiin olmakla birlikte hak sahibine en genis iktidar alanini saglayan
haklar olup, sadece mallar lizerinde olmayip ayni zamanda kisiler iizerinde de soz
konusu olan haklardir'>. Ancak kisiler hakkin konusu olmaktan ¢ok hak siijesi
olmalarindan otiirli, onlar iizerinde kurulan mutlak haklarin tiirii ve genisligi daha
simirlt olmakla birlikte hak sahibinin kendi kisiligi tizerindeki haklar1 (kisi haklari,
kisiligi korumaya yonelik haklar) ve baska kisiler iizerinde ki haklar1 ( veli, vasi)

ornek olarak verilebilir'®.

Nispi haklar, birbiri ile belirli bir iligkide bulunan iki taraf arasinda soz
konusu olan haklardir. Bu hakkin kullaniminda bir taraf alacakli iken bir taraf borglu
konumundadir. Bu hak, hak sahibine sadece belirli bir hususunun yerine getirilmesini
isteme hakki verir. Nispi haklarin biiyiik bir boliimii borg iligkisinden dogmakla
birlikte aile iliskisinden, miras iligkisinden ve esya hukukundan dogan nispi haklarda

bulunmaktadir'’.

“Omer Adil ATASOY, TEMEL HUKUK Hukukun Temel Kavramlari, ESOGU Basimevi, Eskisehir,
Ekim 2007, s.177

PEnver BOZKURT, Genel Hukuk Bilgisi, 2. Baski, Legem Yayincilik, Ankara, Eyliil 2018, s.260
16Necip BILGE, Hukuk Baslangici — Hukukun Temel Kavramlar: ve Kuramlari, 28. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, Ekim 2010, s.220

YGoziibiyiik, a.g.e., s.168,169,170
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Bu haklar arasinda belli baslh farkliliklar mevcut olup, bu farkliliklar1 ise

asagidaki gibi siralayabiliriz'®;

a) Nispi haklar belirli kisi veya kisilere karsi ileri siiriilebilirken, mutlak

haklar herkese karsi ileri stiriilebilir.

b) Nispi haklarda hak sahibinin karsisindaki kisi, bir verme yapma veya
yapmama edimini yerine getirmek zorundadir. Mutlak haklarda yapmama (saygi

gosterme) zorunlulugu vardir.

c) Nispi haklar belirli kisiler tarafindan ihlal edilebilirken, mutlak haklar

herkes tarafindan ihlal edilebilir.

d) Nispi haklarm belirli bir sayis1 yokken mutlak haklarin belirli bir sayisi

vardir.

3.1.2.2. Konusuna Gore Ozel Haklar

Konusuna gore 6zel haklar ikiye ayrilir; bunlar malvarligi haklar ve sahis

varlig1 haklardir.

Malvarhig1 haklari; kisinin maddi ¢ikarlarini koruyan haklar olup, kisinin para
ile Olciilebilen hak ve borg¢larmin tiimiinii ifade eder. Malvarlig1 haklari, parayla
Slciilebilen ve paraya cevrilmesi miimkiin olan haklardir'. Malvarhigi haklar:
yasamakta olan kisiler arasinda devir edilebilirler. Miras haklar1 ayni haklar ve her

tiirlii alacak hakki bazi malvarligi haklarma 6rnek olarak sayilabilir™.

Sahis varlig1 haklar1; kisinin para ile 6l¢iilebilen varliklarinin disinda kalan ve
manevi olan haklarin1 ifade etmekle olup kisinin manevi ¢ikarlarmi korumaya

yoneliktir*'. Bu haklar sadece kisiye ait haklar olup devredilmesi veya miras yoluyla

'®Fatih BILGILI, Ertan DEMIRKAPI, Hukukun Temel Kavramlari, 15. Baski, Dora Yayinlari, Bursa,
Ekim 2018, s.114

YBVeysel ATASOY, Temel Hukuk, Ed:Kenan ATASOY, Ekin Yayinlar, Bursa, Eyliil 2018, s.58

%% Erol AKI, Hukukun Temel Kavramlari, 9. Bask1, Baris Yayinlar1 Fakiilteler Kitabevi, Izmir, 2010,
s.161

*'[smail KAYAR, Ilhan UZULMEZ, Hukukun Temel Kavramlari, 5. Basi, Detay Yaymcilik, Ankara,
Haziran 2008, s.239,240
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miras¢ilara gegmesi miimkiin bulunmamakta olup, kisinin dogumu ile baslayip

olumu ile son bulmaktadir.

3.1.2.3. Etkisine Gore Ozel Haklar

Etkisine gore Ozel haklar ikiye ayrilir; bunlar yenilik doguran haklar ve

yenilik dogurmayan haklardir.

Yenilik doguran haklar; hak sahibine kanundan veya taraflar arasi
anlasmadan dogan 6zel bir durum geregi hak sahibinin tek tarafli iradesini kullanarak
yeni bir durum ortaya ¢ikarmasi halidir*”. Hak sahibinin tek tarafli iradesi ile yeni bir
durum ortaya ¢ikmasi sebebiyle ortaya c¢ikan yeni hak durumuna gore yaratici,

degistirici ve bozucu yenilik doguran hak seklinde olabilir®.

Yenilik dogurmayan haklar; kullanilmali sonucunda yeni bir hukuki durum
ortaya c¢ikarmayan mevcut hukuki durumun devamini saglayan ve cogunluklada
mevecut hukuki durumda 6nemli degisikliklere yol agmayan haklardir™. Bir tarla
malikinin tarlasini siirmesi ve ekmesi veya buraya bir bina yaptirmasi ya da tarlasina

kars1 yapilan haksiz bir miidahalenin men'ini talep etmesi drnek olarak verilebilir™.

3.1.2.4. Devrine Gore Ozel Haklar:

Devrine gore 6zel haklar ikiye ayrilir; bunlar devredilebilen haklar ve

devredilemeyen haklardir.

Devredilebilen haklar; kisiler arasinda bir hukuki diger kisiye veya miras
yoluyla mirasgilara gecen haklar olup, bu haklara 6rnek olarak miilkiyet hakki, rehin

haklar1 ve alacak haklari verilebilir.

*’Bilge, a.g.e., 5.229

“Turgut AKINTURK, Derya ATES KARAMAN, Medeni Hukuk, 17. Baski, Beta Yaymnlari, istanbul,
Ocak 2012, s.38

**Ozekes, a.g.c., 8.36

*Hasan PULASLI, Omer KORKUT, Temel Hukuk, 18. Baski, Karahan Kitabevi, Adana, Ekim 2017,
s.106
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Devredilemeyen haklar; bu haklara kisiye bagli haklarda denilmekte olup, her
hangi bir hukuki islemle baska kisilere devredilemeyen haklardir. Bu haklarda hak
sahibinin sahs1 6nem tasimakta olup, nisanlanma, evlenme ve bosanma gibi haklar bu

hak tiiriine 6rnek olarak verilebilir®.

3.1.3. Miikellef Kavrami ve Miikellef Haklari

Miikellef, Arapga kokenli bir kelime olup kendisine kiilfet yliklenmis, gorev
veya zahmet verilmis kimse anlamma gelmektedir’’. Ayrica miikellef ile ilgili
yapilmis birgok tanim bulunmaktadir. Bunlarin bazilar1 ise soyledir; miikellef; esas
itibariyle devletin sundugu tam kamusal mal ve hizmetlerden yararlanan gergek ve
tiizel kisi olup, vergi iliskisinin pasif tarafidir’®. Bir baska tamma gore ise
miikellefin anlam1 uzun yillar vergi veren, vermez ise kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak cebir unsurunu kullanarak zorla alman seklinde tanimlanabilir®.

VUK'un 8. maddesinde miikellef tanimi yapilmig olup, bu tanima gore
miikellef; vergi kanunlarina goére kendisine vergi borcu terettiip eden gercek veya
tiizel kisidir. Vergilendirme iliskisinde miikellef, kamu hukukundan dogan yetkisine
dayanarak vergi koyan devlete karsi maddi ve sekli yiikiimliiliikleri olan kisidir*®.

Vergi hukukunda miikellefin yerine getirmesi gereken islemler bazen de
ticlincii sahislar tarafindan yerine getirilmekte olup, bu islemi yerine getirenlere vergi
hukukunda vergi sorumlusu denmektedir VUK'un 8. maddesinde vergi sorumlusu,

verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisidir

seklinde tanimlanmistir.

Vergi hukukunda vergi sorumlusu bazen miikellef adina kesilen verginin

vergi dairesine ddenmesinden sorumlu tutulan kisiler, bazende asil vergi borglusu ile

* Ahmet M. KILICOGLU, Medeni Hukuk Temel Bilgiler, 7. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, Ekim
2018, 5.61

?"Hasan AYKIN, “Miikellefin Ozelge Yoluyla izahat Talep Hakki, Hukuki Sonuglar1 Ve Bazi

Tartismali Konular ”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y11:2016, Say1:125, s.149
*® Ahmet EROL(a),“Miikellef Haklar1 Ve Evrensel Degerler”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Mayis
2011, Say1:89, s.18

*Salman AKTEMUR, “Vergi Miikellefinin Haklar1”, Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Basilmamuis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2012, s.4

30Dogan GOKBEL, “Miikellef Haklar1”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis
Doktora Tezi), Eskisehir, 2000, s.8
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birlikte veya onun yerine gegerek vergiyi kendi malvarligindan 6demek durumundan
olan kisileri ifade etmektedir. Ayrica bazen de vergileme ile ilgili ylikiimliiliikklerin
dogru bir sekilde yerine getirilmesinden sorumlu tutulan kisiler olarak karsimiza

cikabilmektedir’'.

Devletin  vergilendirme yetkisinin simirlandirilmasi ve miikelleflere bazi
imkan veya haklarmm taninmasi aslinda 1215 tarihli Magna Charta'ya kadar
gotliriilebilir. Daha sonraki donemlerde, vergileme ile ilgili c¢esitli ilkeler dile
getirilmig ve vergileme siirecinde bunlara uygun davranilmas: gerektigi
vurgulanmigtir. Ancak cagdas anlamda miikellef haklar1 ile ilgili gelismeler
miikellef bildirgeleri veya imtiyazlarmin agiklanmasi ve bu haklarin korunmasina
yonelik birimlerin olusturulmas: ile giindeme gelmistir. 1990 yilinda OECD
tarafindan hazirlanan bir raporda belirtildigi iizere, OECD f{iyesi tiim iilkelerin vergi
sistemlerinde miikelleflere verilen 6devler ve taninan belirli haklar mevcut olmasina
ragmen, s0z konusu iilkelerin ¢ok azinda “miikellef haklar1 bildirgesi” agiklandig:
tespit edilmistir. Bu yillardan itibaren cesitli tilkeler, vergi idarelerinin yeniden
yapilandirilmas: ¢aligmalar1 sirasmnda “miikellef haklar1 bildirgesi” veya “miikellef
haklar1 imtiyaz1” agiklamaya ve vergilemenin bu yiiziine de Onem vermeye

baslamislardir.

Miikellef haklariyla ilgili genel kabul edilmis bir tanimlama yoktur; fakat,
s0z konusu haklarin miikellefe veya vergi kanunuyla iliskili kisiye ait oldugu
soylenebilir”®.  Ayrica miikellef haklar1 ile ilgili yapilmis bazi tanimlamalar ise

sOyledir;

Miikellefin haklari; anayasa, uluslararasi sdzlesmeler (6rnegin insan haklari
sOzlesmeleri), kanun, idari diizenleyici islemler ile asli ve tali bir dizi haklar blogunu
anlamamiz gerekmektedir. Miikellef haklari, anayasa, sozlesme, kanun gibi asli ve
diger tali kaynaklar aracilifiyla hukukun vergi miikelleflerine tanidigi, miikellefin

devletten vergilendirme yetkisi cer¢evesinde vergi hukuku kurallarmmi yaratirken

?1Adnan GERCEK (a), “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin
Incelenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54, 2005, Say1 3, 5.160
*>Adnan GERCEK (b), “Vergilendirmede Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye'deki Durumun Incelenmesi”,
(Cevirimigi), http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/014/, 27 Aralik 2019

Cetin, Gokbunar, a.g.e., s.25
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veya uygularken bir seyi, yapmasini veya yapmamasini talep edebilecegi

yetkilerdir*.

Miikellef haklari, vergi miikellefinin vergi ile ilgili is ve islemlerde kendini
korumak amaciyla ortaya koyabilecegi iddialar, talepler ve durumlar ile vergi
miikelleflerine olumlu ya da olumsuz bir talepte bulunma yetkisi veren ve ihlal

edildiginde hukuki korunma saglayan haklar seklinde tanimlanmaktadir”.

Miikellef haklari, vergilendirme siirecinde devlet ile arasinda olan hukuki

iliskide miikelleflere taninan haklar manzumesi olarak tanimlanabilmektedir*®.

Miikellef haklari, miilkiyet hakki ve bu hak c¢ergevesinde birey-devlet
iligkileri ile yakindan iligkili olan temel birey haklarinin yeni bir tiirii olarak da
degerlendirilebilir.  Zira miikelleflerden vergi olarak istenen bedel onlarin
miilkiyetlerinde eksilmeye sebep olmaktadir’.

Miikellef haklar1 genel haklar ve 6zel haklar olmak tizere iki temel gruba
ayrilabilir. Genel haklar (temel haklar) olarak da isimlendirilen birinci gruptaki
haklar, vergi kanunlarin uygunlugu, temel isleyisi ve gecerliligi ile ilgili
miikelleflerin gormek istedikleri dogruluk ve etkinligi igerirler. Bu haklar vergi
idaresi ile miikellefler arasmnda olan iliskilerde meydana gelmektedir. Ozel haklar
(ikincil haklar) olarak da isimlendirilen diger gruptaki haklar ise vergi
kanunlarindaki 6zel durumlar, islemler ve uygulamalar ile ilgilidir. Bu haklar vergi
kanunlarmnm uygulanmasinda esas alinacak usul siirecine yogunlagirlar’®.

Adil, esit ve saygili hizmet alma hakki, basvuru hakki, miikelleflere iliskin
bilgilerin gizliligi, 6zel hayatin gizliligi gibi haklar genel haklara, tarh ve tahsil
sirasinda haklar (takas ve mahsup haklar1), idari yollar sirasinda haklar (diizeltme

talep hakki, ceza da indirim talep hakki, uzlasma talebinde bulunma hakki) ve

*Billur YALTI, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklart, 1. Bas1, Beta Yayinlari, Istanbul, Eyliil 2006, s.3
*Fethi Heper ve Recai Donmez, Vergi Hukuku, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2003, s.
126

*® Aktemur, a.g.e., s.4

*’Selami ER, “Miikellef Haklar1 Ve Kamuda Faiz Uygulamalar”, Sayistay Dergisi (Nisan-Haziran
2011), Say1:81, s.6

*Haluk EGELI, Mechmet DAG, " Tirk Vergi Hukuku Acisindan Miikellef Haklarmin
Degerlendirilmesi", Maliye Dergisi, (Temmuz-Aralik 2012), Say1:163, s. 133
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yargilama sirasinda haklari (adil yargilanma hakki) ise 6zel miikellef haklarina 6rnek

olarak verilebilir’’.

3.1.3.1. Genel Miikellef Haklan

3.1.3.1.1. Adil, Esit ve Saygih Hizmet Alma Hakki

Miikelleflerin saygili, adil ve esit olarak hizmet alabilmesi vergi idarelerinin
miikelleflere sunduklar1 hizmetlere ne kadar Onem gosterdigiyle alakali bir
durumdur. Bu agidan vergi kanunlar1 kapsaminda miikelleflere iyi hizmet sunarken
miikelleflerin kisisel niteliklerine de dikkat edilerek hizmet sunulmasi oldukca

onemlidir*’.

Buna gore, vergi kanunlarinin uygulanmasinda miikelleflere karsi adil, esit
ve tutarli davranilarak vergilerin hesaplanmasinda miikelleflerin 6zel durumlar1 da
dikkate almmakta olup, ayrica miikelleflerin karsilastiklar1 sorunlarin ¢6ziimii i¢in
yardim talep etmeleri veya sikayetlerini dile getirmeleri durumunda, bunlar
belirlenen hizmet standartlar1 ¢ergevesinde hizli ve adil bir sekilde
¢oziimlenmektedir®'.

Ayrica miikellefle muhatap olan vergi idaresi ¢alisan1 kendini tanitmali ve
ona ulagilabilecek bilgiler1 miikellefe vermeli, islem sirasinda yardimci olamadigi
konularla ilgili miikellefe daha sonra bilgi vermek amaciyla onun iletisim bilgileri
almarak, en kisa zamanda konu aydinlatilmalidir. Miikelleflerin vergi idaresinden
yiikiimliilikkleri ve haklariyla ilgili yardim talep etmeleri durumunda bunlara ticretsiz
cevap verilmelidir. Ayni1 zamanda verilen bilgiler agik, tam, dogru ve tutarli olmals,

basili yaymnlar ise kolay anlasilabilir ve her zaman ulasilabilir nitelikte olmaktadir*.

*Kaan Mahmut ERDEM, “Miikellef Haklar1”, Mali Hukuk Dergisi, Cilt 14, 2018, Say1 166, 5.2894-
2898

“Ali Riza AZMAZ, “Tirk Vergi Sisteminde Miikellefin Haklari ve Yiikiimliliiklerinin
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Egitim Bilimler Enstitiisii, (Bastlmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara, Mart 2016, s.21

Neslihan KOSAR, “Avrupa Birligi'nde Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye'de Miikellefin Durumu”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Izmir, 2007,
s.31

“Feride BAKAR, “Miikellef Haklari Ve Tiirkiye'de Miikellef Haklarmm Korunmasma Yonelik
Oneriler”, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Bastlmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bursa,
2011,s.73
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Tiirk Vergi Hukuku'nda miikelleflere adil, esit ve saygili hizmet verilecegine
iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamakla beraber, miikellef haklar1 bildirgesinin
Oziiyle gerekse bakanligin diger uygulamalariyla miikelleflere iy1 hizmet garantisi
s0zli vermekte oldugundan bahsedilebilir. Bildirgenin maddelerinde yer almamakla
birlikte giris ciimlesinde bildirgeyle GiB'in vermis oldugu hizmetlerde “saygili ve

diiriist olma temel ilkesiyle ¢alismaya bagl” oldugu ifade edilmistir*’.

3.1.3.1.2. Basvuru Hakki

Ulkemizde dilekge hakki 3071 sayili Dilekge Hakkmin Kullanilmasina Dair
Kanun™ ile diizenlenmistir. Ayrica dilekce hakki ile ilgi bir diger diizenlemede 1982
Anayasasinin 74. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore; Vatandaslar ve
karsihiklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tirkiye'de ikamet eden yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir. Bu hakkin
kullanilma bi¢imi kanunla diizenlenir. hiikmii yer almaktadir.

Hak arama oOzgiirliigiiniin en onemli araglarindan biri de dilek¢e hakkidir. Bu
bakimdan temel hak ve Ozgirliklerin islerlik kazanmasi, korunmasi ve saglanmasi
bakimindan dnemli bir ara¢ gorevi iistlenmektedir. Ayni zamanda bilgi edinme hakkinin
kullan1lmasinda etkin ve destekleyici hak olma niteligine de sahip bulunmaktadir®.

Miikelleflerin genel haklarindan bir digeri de dilek¢e hakkidir. Diger
konularda oldugu gibi vergi konularinda, islem ve uygulamalarinda miikellefler,
vergileme ile ilgili olarak sonu¢ doguran bir islem yapilmasi veya durum tespit
edilmesi icin veyahut vergi idaresi tarafindan alinan karar ve yapilan islemlere kars1
dilekg¢e ile basvuru hakkini kullanarak, yiiriitiilen idari karar ve islemlerin gézden
gecirilmesini veya yargi yoluna basvurarak uyusmazligin c¢oziilmesini talep

edebilirler*®.

“BAKAR, a.g.e., s.73

3071 sayili Dilek¢e Hakkmin Kullanilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete No:18571, Tarih:
10/11/1984

* Ozlem YENERER CAKMUT, “Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasmmn Engellenmesi Sugu (TCK
m.121)”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 2017, Cilt 23, Say1 1,
s.46

*® “Miikellef Haklari: Dilek¢e Hakki”, (Cevirimigi), https://vergidosyasi.com/2019/06/02/mukellef-
haklari-dilekce-hakki/, 01 Ekim 2020
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3.1.3.1.3. Bilgi Edinme Hakk

Ulkemizde bilgi edinme hakki 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu®’ ile
diizenlenmistir. Bilgi edinme hakki bahsi gecen kanunun 4. maddesinde tanimlanmis
olup, bu maddeye gore bilgi edinme hakkin tanimi; Herkes bilgi edinme hakkina
sahiptir. Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci
tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak
kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢cergcevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar.
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi1 sézlesmelerden dogan hak ve yiikiimliiliikkleri

saklidir. seklindedir.

Gilintimiiz gelismis demokrasilerinde en temel vatandaslik haklarimdan bir
tanesi de bilgi edinme hakkidir. Bu hakkin kullanimiyla vatandaslar idarenin yaptigi
islemler hakkinda bilgi sahibi olabilir ve bodylece idarenin islemlerini
denetleyebilir. Bilgi edinme hakkmnin kullanilmasi; idarenin islemlerinin
denetlenmesi, yonetimde seffaflik ve agiklik ilkelerinin gerceklesebilmesi igin

demokratik yonetim igin bir zorunluluktur®.

Bilgi edinme hakki, yonetimin seffaf olmas1 gerektigi ideali ve buna bagh
olarak yonetimde agiklik ilkesinin benimsenmeye baslanmasi ile paralel bigimde, 20.
ylizyllin ikinci yarisindan itibaren gelismeye baslamistir.  Aciklik ilkesinin
benimsenmesinde, devletin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alana eskisine gore daha sik
miidahale etmesinin yani sira, yonetim anlayisindaki kotii 6rnekler ile teknolojik ve

bilimsel gelismeler de etkili olmugtur®.

Miikelleflerin bilgi alma hakkinin kullanabilmeleri i¢in vergi idareleri ¢esitli
calismalar yapmaktadirlar. Bu dogrultuda vergi idareleri vergileme siireci, denetim
ve takibat siireci, yargilama silireci ve miikellef haklar1 ile ilgili ¢esitli yaymlar,
brostirler, tebligler, bildirgeler v.b. yayinlamakta veya internet araciligiyla ve licretsiz

telefon hatlariyla bunlar hakkinda bilgi vermektedir. Ayrica, miikelleflere

*7 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Resmi Gazete No: 25269, Tarih: 24/10/2003

*Serkan AGAR, “Vergi Mahremiyeti Vs. Bilgi Edinme Hakki1”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 2012/2,
8.366

* Harun YILMAZ, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Kapsaminda Itiraz Usulii”, Inonii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayr Cilt:2 Yil 2015, $.969-970
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haklarinda yapilan islemlerle ilgili veya miikelleflerin bilgi talep etmesi halinde

miikelleflere dogru ve giincel bilgi verilmektedir™.

3.1.3.1.4. Temsilci Kullanma Hakki

Genel olarak temsil, bir hukuki iglemin ya da s6zlesmenin temsil olunan bir
kimse adina ve hesabia baska bir kimse tarafindan gerceklestirilmesidir. Temsilci
ise, hak ve gorev bakimidan birinin ya da bir toplulugun adma hareket eden

kisidir’".

Miikellefler, vergi idaresiyle olan iliskilerinde bizzat kendileri basvuruda
bulunma veya bir temsilci kullanma ve onun yardimini isteme hakkina
sahiptirler. Temsilci olarak genelde avukat, mali miisavir veya vergi idaresi
tarafindan yetkili tanman kisiler kullanilir. Temsil edilme hakkinin kullanilabilmesi
icin miikellef tarafindan vergi idaresine kendisini temsil edecek ve gizli bilgileri

alabilecek kisinin ismi yazili ve imzali bir belge ile verilmesi gerekir’”.

Ulkemizde uygulanmakta olan vergi sistemine gdre miikellef islemlerinden
olan tebligat islemleri, tarhiyat Oncesi ve sonrasi uzlagma talebinde bulunma,
VUK'un 116. ve miiteakip maddelerince diizeltme talebinde bulunma gibi islemler
noterler araciligiyla yetkili kilinmis vekiller tarafindan yapilabilmekte ve bu

vekillerin avukat olma zorunlulugu bulunmamaktadir™.

Miikellefler tarh edilen vergi ve cezalara karsi bizzat kendileri veya
vekillerini kullanarak yargi yoluna bagvuru yapabilirler. Ancak yargi yoluna
basvuru yaptiklarinda wvekil kullanmalar1 gerekirse 1136 sayili Avukathk

Kanununun 35. maddesine gore vekilin baroya kayith avukat olmast sarttir.  Vergi

*°Adnan GERCEK (b), a.g.e., (Cevirimigi), http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/014/, 02 Ekim
2020

>t Avcy, a.g.e., s.133

’Egeli, Dag, a.g.c., s.134

>Sadik KIRBAS, “Vergi Hukukunda Vekilin Konumu ve Yetkileri”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Y1l:1991, Sayi:119, s.55-59

** 1136 sayili Avukatlik Kanunu, Resmi gazete No. 13168, Tarih: 07/04/1969
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davasinda gerekli oldugu hallerde miikellefin muhasebecisinin veya mali miisavirinin

dinlenmesi onlarm temsilci sayilmasim gerektirmez’”.

3.1.3.1.5. Ozel Hayatin Gizliligi Hakki

Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi konusunda yapilmis olan bir takim

tanimlamalar mevcuttur. Bunlarm bazilar1 ise56;

a) Kisinin sadece kendisi i¢in sakli tuttugu ve baskalarmin bilgisinden uzak

kalmasini istedigi yasam goriiniimleri,

b) Herkes tarafindan bilinmeyen, 6zel arastirma ve bilgi edinmeyle saglanan

kisiye ait hususlar,

c) Kisilerin gizli hayat alanlarinda yapmis olduklar1 faaliyetlerin bagkalari

tarafindan bilinmemesini istedikleri taraflar,

d) Ozel yasamin diizenini ve bu yasama kimlerin, ne dlgiide, nasil ve ne
zaman miidahale edebileceklerini veya bu yasami algilayabileceklerini bireyin kendi

kendisine saptamasi,

e) Baskalarinin, bireyin 6zel yasammi onun koydugu olgiiler igerisinde
algilayabilmesi veya  bu yasama  miidahale edebilmesi seklinde

tanimlanabilmektedir.

Vergi kanunlarinin uygulanmasi agisindan ise vergi idaresi genis yetkiler ile
donatilmistir. Idare bu yetkilerini kullanirken miikellefin gerek &zel hayatma ve
gerekse meslek ve sanatina veya ticari muamelelerine ait, gizli kalmasi gereken

bilgilerin 6grenilmesine sebep olabilmektedir®’.

Bu anlamda 6zel hayatin gizliligi hakki, vergi idaresi tarafindan miikellefin

evine ve igyerine girilerek ©Ozel hayatina miidahale edilmesini siki kurallara

>Ceyda KUKRER, Tiirk Vergi Sisteminde Miikellefin Haklari, Genisletiimis 2. Basim, Nobel
Bilimsel Eserler, Aralik 2017, .68

*°Ali KORKMAZ, “insan Haklar1 Baglaminda Ozel Hayatin Gizliligi Ve Korunmasi”, KMU Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi 16 (Ozel Sayi 1), 2014, s.100

>’Muharrem OZDEMIR, “Vergi Mahremiyeti Smurlar1 ve ihlali, Vergi Denetmenleri Dernegi — Vergi
Raporu, 2002, Sayi: 59, s. 85.
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baglamaktadir. Vergi miikellefleri vergi idaresinin gereksiz bicimde 0zel
hayatlarina miidahale etmemesini bekleme hakkina sahiptirler. Uygulamada bu
durum, miikelleflerin evlerini makul olmayan ve siiphe dogurmayan sebeplerle
aranmaktan ve vergi borcunun dogru miktarini belirlemek i¢in yerinde olmayan bilgi

taleplerinde bulunmaktan kaginmak olarak yorumlanabilir™®.

3.1.3.1.6. Miikelleflere Iliskin Bilgilerin Gizliligi Hakki

Vergi mahremiyeti, vergilendirme sebebiyle 6grenilen birtakim sir veya diger
hususlarm gizli tutulmasini saglamaya yonelik olup, ayrica miikellef veya miikellefle
ilgili kimseler, bunlarin vergi idaresi tarafindan Ogrenilme veya elde edilme

siirecinde de 6zel hayatin gizliligi hakkmnin korumas: altmdadir™.

Vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda gorevliler, verginin tarh,
tahakkuku, tebligi ve tahsili sirasinda ya da inceleme ve yoklamalar sirasinda
miikellefler hakkinda ¢esitli bilgilere sahip olmaktadirlar. Bu bilgilerin {i¢iincii
sahislara bir menfaat karsiligi ya da menfaat olmadan aktarilmasi kamu diizenine
zarar verecektir. Bu sebeple meslegi itibariyle miikelleflerin bilgilerini elde
edebilecek kisilerin bu bilgileri ifsa etmemeleri ve kendi veya baskalarinin yararma

kullanmamalar1 gerekirﬁo.

Tirkiye'de miikelleflerin bilgilerin gizlenmesiyle alakali olarak bir takim
diizenlemeler mevcuttur. Bu bakimdan 2010 yilinda getirilen anayasa degisikligi
kapsaminda, Anayasanin 20. maddesine su diizenleme eklenmistir; Herkes,
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclar1 dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigm 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda Ongoriilen
hallerde veya kisinin ag¢ik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin

esas ve usuller kanunla diizenlenir. S0z konusu bu diizenlemeyle birlikte

>8 Kosar, a.g.e., s.37

**Inci SOLAK AKMAN, “Vergi Mahremiyetini ihlal”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Basilmamis Doktora Tezi), Ankara, 2012, .30

® Noyan Alper UNAL, “Tiirk Vergi Hukuku'nda Vergi Mahremiyeti Esasi”, Yaklasim Dergisi, Ocak
2004, Yil.12, S. 133, 5.100
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miikelleflerin bilgilerinin giivence altina alinmasiyla alakali olarak anayasal bir yap1

olusturulmustur®".

Ayrica VUK'un 5. maddesi ile vergilendirme sathasinda yer alan kisilerin
ogrendikleri bilgileri liclincii kisiler ile paylagmamalar1 hiikiim altina alinmistir. Bu
maddeye gore; Miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve
hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miitaallik
olmak tizere 6grendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi lazimgelen diger hususlari ifsa
edemezler ve kendilerinin veya tglincii sahislarin  nefine kullanamazlar.

denilmektedir.

Yine VUK'un 362. maddesi ile ayn1 Kanunun 5. maddesinde yer alan
hiikiimlere uyulmamas: halinde 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun(TCK)® 239.
maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilacagi belirtilmistir. Bu maddeye gore vergi
mahremiyetini ihlal eden kisilere bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar

adli para cezas1 verilebilecegi belirtilmektedir.

Ayrica AATUHK'nin 107. maddesinde gorevlilerin kamu borglariyla alakali
olarak edindikleri bilgileri aciklamalar1 halinde TCK'nin 239. maddesi kapsaminda
cezalandrilmalar: s6z konusu olmakla birlikte, SMMMYMMK ’nin 43. maddesine
gore ise su¢ unsuru bulundurmayan mesleksel nitelikler sebebiyle edilen bilgilerin
aciklanamayacagi ve s6z konusu bu bilgilerden yarar saglanamayacagi

belirtilmistir®.

Vergi mahremiyeti kapsamindaki bilginin ag¢iklanmasmin su¢ olusturabilmesi
icin bu bilgilerin VUK 5. maddesinde sayilan; vergi muameleleri ve incelemeleri ile
ugrasan memurlar, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay'da
gorevli olanlar, vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler ve vergi
islerinde kullanilan bilirkisilerin  gorevleri dolayisiyla elde edilmis olmasi
gerekmekte olup, gorevleri dolayistyla 6grenilmemis olan bilgiler VUK kapsaminda

vergi mahremiyetini ihlal sugunu da olusturmayacaktir®®.

®' Azmaz, a.g.e.,s.29

625237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu, Resmi Gazete No: 25611, Tarih: 12/10/2004

6 Azmaz, a.g.e., s.32

*Seyfettin KARA, “Vergi Mahremiyeti Kapsamma Giren Hususlarin Yarg: Kararlar1 Baglaminda
Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, (Ekim 2017), Y1l:8, Say1:32, 5.274
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3.1.3.1.7. Miikelleflere Iliskin Bilgilerin Saklanmasi1 Hakki

Gelisen teknoloji birlikte dnemli bir problem olusturmaya baslayan mahrem
bilgilerin korunmasi ya da saklanmasmin nasil olacagidir. Kisilerin mahrem
bilgilerinin korunmasi kendisine taninmis bir hak ve devlete yiklenilmis bir
sorumluluk olarak incelenebilmektedir. Bu hakkim ihlali durumunda uygulanacak
yaptirimlar da ayr1 bir oneme sahiptir. Bu kapsamda da kisilerin herhangi bir
sekilde bu haklarinin ihlal edilmesi durumunda, ihlal edilen bilginin niteligine gore,

sorumlular hakkinda uygulanmasi gereken kurallarda farkliliklar olabilmektedir®.

Miikelleflere ait olan bilgilerin gizli kalmasi gerektigi VUK'un 152.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, 150° nci maddedekiler hari¢ olmak
iizere bu boliimde yazili kaynaklardan toplanacak bilgiler istihbarat arsivlerinde gizli
olarak saklanir. Bu arsivlerden kimlerin ve ne suretle faydalanabilecegi Maliye

Bakanliginca tesbit olunur. Hiikmii yer almaktadir.

Vergi istihbarat merkezi, miikelleflerin bildirimlerinde ve resmi kurumlarda
var olan bilgilerin saklandigi birim durumunda olup, bir istihbarat merkezi degil

miikelleflerden toplanan bilginin toplandigi bir yerdir67.

Vergi denetim yollarinin sonucunda miikelleflere ait toplanan bilgiler, Milli
Istihbarat Arsiv Yonetmeligimin 23. maddesine gore 10 yil boyunca saklanmaktadir.
Bahsi gecen yonetmelikte 10 yil saklanma siiresini dolduran bilgilerin ise arsivden
cikarmanm nasil olacagi belirtilmemistir. Ancak, vergi ylkiimliliiklerine iliskin

olarak tutulan defter veya belgeler kisisel veri  kapsaminda

®Neslihan KARATAS DURMUS(a), “Ticari Sirlarin Ve Kigisel Verilerin Korunmasi Kapsaminda
Vergi Mahremiyeti”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, (Temmuz 2017), Y1l:8, Say1:31, s.372

® Bu maddede bahsi gecenler ;

1. Sulh yargiglari, icra, niifus ve tapu memurlar;

2. Yabanci memleketlerdeki Tiirk konsoloslar1 veya konsolosluk gorevini yapanlar

3. Mahalle ve koy muhtarlari;

4. Banka, bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gergek ve tiizel kisiler.

®” Fevzi DEVRIM, Timur BURGAY, “Tiirkiye'de Vergi Kayip Ve Kagaklarmm Onlenmesinde Idare-
Miikellef Etkilesimi Ve Bagli Etkilesenlerinin Rolii”, http://www.maliyesempozyumu.org/wp-
content/uploads/2017/10/Maliye-Sempozyumu_19_817 843.pdf, 08 Ekim 2020
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degerlendirilemeyeceginden TCK 138. maddesi kapsaminda yok etmeme sugunun

olusacagini sdylenmesi miimkiin bulunmamaktadir®.

Glinlimiiz toplumlar1 bilgi ¢aginda bilginin en 6nemli deger yarattig1 anlayis1
icinde sekillenmekte olup, bilgi ticari anlamda biiyiik deger yaratmaktadir. Vergi
yiikiimliilerine ait bilgilerin korunmas: i¢in teknolojik gelismelere uygun arsivleme
yontemleri ile saklanmasi, bilginin ne sekilde ve kimler tarafindan kullanilacag:
hususlarmin ayrintili olarak belirlenmesi gereklidir. Vergi yiikiimliilerinin 6zel ve
ticari hayatlarmna iliskin bilgilerin korunmasimi isteme haklari, bilgi toplumunun en

6nemli taleplerinden biri olma yolunda hizla ilerlemektedir®.

3.1.3.1.8. Vergilemede Belirlilik Hakki

Belirlilik hakki, vergilemede istikrar ilkesinin bir yansimasi olarak ortaya
¢ikmaktadir’®.  Vergilendirme belirlilik ilkesi ise, vergiyi doguran olaylarmn, vergi
oranlarmin, tarh ve tahsil zamanlarinin agik ve net olmasini
gerektirmektedir. Ayrica, bu ilke geregince, yliriitme organma yasama organi
tarafindan devredilen (vergilendirme) yetki(si)nin smirlarmin Anayasal ilkeler
dogrultusunda belirlenmesi sarttir. Vergi asillar1 disinda vergi su¢ ve/ya da
kabahatleri ile ceza ve/ya da yaptirimlari bakimindan da bu ilke 6nem arz
etmektedir. Bu itibarla, vergi su¢ ve/ya da kabahatleri ile ceza ve/ya da
yaptirimlarinin higbir tereddiide yer vermeyecek bigimde kanunda agik¢a belirtilmesi
gerekir’".

Bu hakkin uygulanmasi ii¢ sekilde olmaktadir’*: Birincisi vergi kanunlar1 ve
ilgili mevzuat yaymnlanarak miikellefin bilgisine sunulur. Vergi sistemleri genellikle
kurallarin bollugundan ve bunlarin tamammm kamuya kars1 yaymlanmasi

zorunlulugu olmamasindan etkilenmektedir. Yayinlanmamanin yarattigi en onemli

*® Abdullah OMERCIOGLU, “Vergi Denetim Miiesseseleri A¢isindan Hayatin Gizli Alanina Kars:
Suglar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 65, 2016, Say1 4, 5.2299

®fsmail Ozgiir ASLAN, “Vergi Yiikiimliisiniin Haklar:: Bir Katalog Tasarimi”, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2006, s.179,180

70Alpelr INAN, “Tiirkiye'de Vergilerin Mesrutiyetinin Saglanmasinda Miikellef Haklarinm Onemi ve
Anayasal Dayanaklarmin Belirlenmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Basilmamuis Yiiksek Lisans Tezi), [zmir, 2008, s.142, 143

""Yusuf KARAKOC, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Ozel Say1, 2013, 5.1290

72 Kosar, a.g.e., s.33
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sonu¢ miikelleflerin kurallara uymasinda giiglilk yaratmasidir. Miikellefler vergi
sisteminin isletilmesi ve kendi vergilerinin tarh edilmesi ile ilgili glincellestirilmis
bilgileri elde edebilmelidirler. Miikellefler ayn1 zamanda haklar1 konusunda da
bilgilendirilerek hukuki giivenlikleri saglanmalidir”.

Ikinci olarak vergi kanunlarinin geriye yiiriitiilmemesidir. Geriye yiiriime hem
tamamlanmis olaylar1 ve hem de devam etmekte olan olaylar1 kapsayacak bigimde
olmaktadir. Vatandaglar yasama organlar1 tarafindan ¢ikartilmig yasalara uygun
olarak davranmak zorundadirlar. Miikelleflerin sahip olduklar1 vergi bilgilerine
dayanarak aldiklar1 ekonomik kararlarin vergisel sonuglarini bilebilmeleri agisindan
vergilemeye iliskin kurallarin geriye yiirlimemesi gerekmektedir. Vergi kanunlari
kamu hukukuna iliskin yiikiimlilikler getirirler. Bu kanunlarm, 6zellikle vergi
yiikiinli arttiric1 nitelikteki hiikiimlerinin gegmise yiiriitiilmemesi hukuki giivenlik
ilkesi yoniinden 6nem tasir’*.

Ucgiincii olarak ise vergilerin kanuniligi ilkesi geregi vergileme ile ilgili
diizenlemeleri ancak yasama organi yapar ve idareye sadece belirli konularda ve
siirh yetki devreder.

Miikelleflerin ileriye yonelik yapacagi yatirim ya da tasarruf tercihlerinin
sthhatli bir sekilde planlanabilmesini bu ilke garanti eder. Aksi takdirde
miikelleflerin yatirim yapacaklari alanlara ya da gelirlerine ait riskleri ¢ok yiiksek
olacaktir. Karliliklarina dair bir 6ngoriilerinin de bulunmamasina sebebiyet vererek
ekonominin genel durumunu etkiler bir hal alacagi i¢in, vergilemede belirlilik ilkesi

miikellef haklarinin korunmasi bakimmdan ¢ok énemli bir ilkedir”.

3.1.3.2. Ozel Miikellef Haklar

3.1.3.2.1. Beyannameyi ihtirazi Kayitla Verme Hakki

Ihtirazi kayit; miikelleflerin idare ile yorum ayriligina diismesi sonucu olusan
tereddiitler sebebiyle tereddiit ettikleri konularda, ihtirazi kayitla beyanda
bulunabilmelerinin ve bu sekilde beyan ettikleri matrahlar iizerinden tarh edilen

vergilerin yargida uyusmazlik konusu yapilabilmesidir. Vergi sistemimiz de

7E‘Recep YUCEDOGRU, “Tiirk Vergi Sistemi Acisindan Miikellef Haklar1”, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2007, .42

" Yiicedogru, a.g.e., s.43

7 Yiicedogru, a.g.e., s.44
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miikelleflerin beyan1 esas alinmaktadir. Beyan usuliinde miikellef, bir takvim yilinda
elde ettigi gelirden ayn1 takvim yilinda yaptigi giderleri diismesi sonucu olusan farka
kanunda belirlenen oranlar iizerinden 6denecek verginin hesaplanarak vergi dairesine
bildirmesidir. Miikellef beyannamesinde belirttigi 6denecek vergi tutarini kabul
etmektedir. VUK'un 378'inci maddesinde; miikelleflerin beyan ettikleri matrahlara
ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere karsi dava agamayacaklarmi hiikiim
altina allnm1$t1r76.

Goriildiigi gibi, miikelleflere beyan ettikleri tutara dava agma hakki veren
ihtirazi kayitla beyanname vermeleri hali s6z konusu maddede acikca
diizenlenmemistir. Benzer sekilde yiirlirliikkte olan diger vergi kanunlarinda da
ihtirazi kayitla beyan usulii ile ilgili bir tanim veya diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak, Vergi Daireleri Islem Yonergesinin, Ihtirazi Kayitla Verilen Beyannameler
Uzerine Yapilacak Islemler bashigmi tasiyan kisim, 39'uncu maddesinin 3'iincii
bendinde; Miikelleflerce kanuni gerekge gosterilerek beyan edilen matrah veya
matrah kismi {izerinden tarh edilen vergiye dava hakkinin sakli tutulmasi yolunda
beyannameye yazili nota ihtirazi kayit adi verilir. Ifadesiyle ihtirazi kayit
tanimlanmaktadir’’.

Elektronik ortamda verilecek beyannamelerle 1ilgili olarak, bu
beyannamelere ihtirazi kayit serhinin nasil konacagi konusunda bir agiklama mevcut
degildir. Ancak, en son olarak elektronik ortamda verilen beyannamelerde,
beyannameyi gondermeye yetkili kisi tarafindan onaylanarak gonderilirken, eger,
beyannameye ihtirazi kayit serhi konacaksa, “ Ozel Onay” bdliimiinde ihtirazi kayit
ile ilgili kutuya yalnizca isaret konmakla yetinilmekte iken, 01.07.2011 tarihinden
itibaren verilecek beyannameler, Ozel Onay asamasinda Ihtirazi Kayit Gerekgesi
belirtilerek onaylanacaktir’®.

Kagit ortaminda verilen beyannamelerde ise beyannamenin {izerine “ihtirazi
kayithdr” yazilmasina ek olarak itiraz serhinin gerekcesinin de belirtildigi bir

dilek¢enin ayni giin igerisinde vergi dairesine verilmesinde ve davanin tahakkuk

®Neslihan ALKAN GORKEM, “Tiirk Vergi Yargi Sisteminde Delil”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2008, s.77,78

"Fevzi Rifat ORTAC, Elif YILMAZ FURTUNA, “Pismanlikla Verilen Beyannamenin [htirazi
Kayitla Verilebilmesi Uzerine Bir Degerlendirme”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi—
InUHFD, Cilt:8, Y11 2017, Say1:2 5.437

®Ferhat FAHRAN, “Tiirk Vergi Hukukunda Ihtirazi Kayitla Beyanname Verilmesi ve Yarg
Asamas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Izmir, 2012, 5.78-79
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fisinin diizenlendigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde a¢ilmasinda yarar vardir. Siiresi
gectikten sonra diizeltme niteliginde verilen beyannamelere ihtirazi kayit serhini

konulmasini engelleyen kanuni bir diizenleme bulunmamaktadir’.

Ihtirazi kayit sadece beyan esasma tabi vergiler igin gegerliligi olan bir
miiessesedir. Beyan esasinda vergilendirme siirecinin tarh-teblig-tahakkuk asamalar1
beyannamenin verilmesi ile ayni1 anda gerceklesir, tahakkuk fisinin diizenlenmesiyle
de tarh islemi kesin niteligi ile hukuki diizleme ¢ikar. Ihtirazi kayitl olarak verilen
bir beyanname i¢in tahakkuk fisi diizenlenerek tahakkuk islemi gerceklestirilir.
Ancak, ihtirazi kaydmm mikellefe dava agma hakki saglayan o6zelligi sebebiyle

tahakkuk isleminin kesin nitelik kazanmasi dava sonucuna ertelenmis olur™.

3.1.3.2.2. Dava A¢ma Hakk

Dava a¢ma hakki ile c¢esitli kanunlarda diizenleme yapilmistir. Bu
kanunlardan normlar hiyerarsisinin en istiinde yer alan Anayasamizin “A. Hak
Arama ve Hiirriyeti” baslikli 36. maddesinde Herkes, mesru vasita ve yollarindan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya dayali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir hiikmiine yer verilmistir. Gerek 6zel
hukuk gerekse kamu hukuku alaninda dava agma hakkini anayasal diizeyde hiikme
baglayan bu madde, genel olarak mahkemelere dava agmanm bir hak oldugunu

vurgulamaktadir®'.

Dava agma hakki, hukuk devleti ilkesinin en 6nemli unsuru olmakla birlikte,
bireylerin idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yoluna gidebilmesini

ifade etmektedir. Hak arama 0zgiirliigii olarak da nitelendirebilecegimiz bu yol,

7 Avcy, a.g.e., s.143

#Sevil SIN(b), “Pismanlikla Vergi Hukukunda Beyanname Verme Odevi ve ihtirazi Kayitla Beyan
Usulii”, Izmir YMMO Dergisi, Y11:2019, Cilt:1, Say1:2 Dénem:Aralik, s.77

*1Selami DEMIRKOL, “idari Yargilama Usuliinde Ehliyet Olgusu (Siibjektif Ehliyet Baglaminda
Menfaat Ihlali Pratiginin “Cevre Hakki” Duyarhiligr ile Buldugu Yansima)”, Idare Hukuku ve Ilimleri
Dergisi, Y11:2004, Cilt: 15, Say1 1, 2012, s.12
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gerek Anayasa ve gerekse uluslar arasi sozlesmelerle gilivence altina alman, adil

yargilanma hakkinin da bir geregidir™.

Dava agma hakki VUK'un 377 maddesinde; Miikellefler ve kendilerine vergi
cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara kars1 vergi mahkemesinde

dava acgabilirler. Hiikmii ile miikelleflere dava agma hakki taninmistir.

Idari islemin dava konusunu olusturabilmesi i¢in icrai nitelige sahip olmasi
gerekir. Miikellef adina tarh edilen vergi ve kesilen cezalarin ihbarname araciligi ile
miikellefe tebligi gerekmektedir. Teblig tarihinden itibaren belirli bir zaman smir1
icinde yasal bazi haklarin kullanilmasi s6z konusu oldugundan teblig, ikmalen ve
re'sen tarh edilen vergiler hakkinda yilikiimliiniin bilgilendirilmesi bakimimdan
zorunludur. Vergi yasalarinda zaman sinir1 belirlenen siirelerin dolmasi- bitmesi baz1

haklarin kullanim imkanmni ortadan kaldirmaktadir®.

Miikellefler tarhiyat oncesi veya tarhiyat sonrasi uzlagsmaya basvuru yapmak
istemezlerse kendilerine ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde dava
a¢ma hakkini kullanabilir. Dava agma hakki kullanilacak ise;

Vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve
cezalarindan dogan uyusmazliklarda;

a) Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin

b) Teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gegen islemlerde tebligin

c) Tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin
d) Tescile bagl vergilerde tescilin yapildig1

e) Idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon
kararmin idareye geldigi; tarihi izleyen glinden baslamaktadir.

Dava agilmada izlenecek sekil ve icerik siireclerine uygunlugu ve davalar i¢in
on sartlar ve yiikiimlii hakkinda delil toplama ile ilgili siirecler ve bu siireclerde vergi

otoritelerinin uymasi gereken kural ve bir takim prensipler ile ylikiimlii haklarinin

#Fevzi KAYACAN, “idari Yargida Dava A¢ma Siireleri Ve Siirelere iliskin Temel Esaslar”, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 2010, s.1
83 q:
Sin(a), a.g.e., s.273,274
8 Aktemur, a.g.e., $.57,58
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korumasma yonelik hususlar1 iceren siiregc ve haklar diizenlenmistir. Acilan
davalarda ise, miikellefler asagida belirtilen haklara sahiptirlergs;

Miikelleflerin delil serbestisinden yararlanma hakki,

a) VUK'un 3. maddesi ve 2577 sayih Idari Yargilama Usul
Kanunu'nun(iYUK)® 20. maddesine gore durusma hakk,

b) IYUK'un 17. maddesine gore yiiriitmeyi durdurma talebinde bulunma
hakki,

¢) IYUK'un 27. maddesine gore yargilama srrasmnda avukat bulundurma
hakki,

d) 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun®’ 334. ve 335. maddelerine
gore adli yardimdan yararlanma hakki,

e) Anayasanim 36. maddesine gore adil yargilanma hakki,

f) Anayasanin 38. maddesine gore susma hakki,

g) VUK'un 377. maddesine gore miikellefler ve kendilerine vergi cezasi
kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara kars1 vergi mahkemelerinde dava
agma hakki,

h) AATUHK'nin 15., 20. ve 58. maddelerine gore vergi alacagmin giivence
altina alinmasima yonelik islemler ile cebren tahsilat islemlerine karsi miikelleflerin

dava agma hakk1 bulunmaktadir.

3.1.3.2.3. Pismanlik ve Islahtan Yararlanma Hakki

Beyan usuliine dayanan vergi sistemimizde, miikelleflerin beyan etmedikleri
veya eksik beyan ettikleri vergi matrahlarini, bu matrahlara isabet eden vergileri
pismanhik zammiyla birlikte ve belli siirede 6demeyi kabul etmeleri halinde vergi
ziyai cezas1i 0demeden diizeltmelerine imkan veren ve bu yoniiyle de ceza hukukunda

yer alan "etkin pismanlik" ile benzerlik tasiyan diizenlemedir*®.

& Kiikrer, a.g.c.,s.73,74

# 2577 sayih idari Yargilama Usul Kanunu, Resmi Gazete No: 17580, Tarih: 20/01/1982

#6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Resmi Gazete No: 27836, Tarih: 04/02/2011

®¥Azmi DEMIRCI, “Pismanhk ve Islah” Uygulamasnda Yasanan Sorunlar”, (Cevirimigi),
http://www.azmidemirci.com/UserFiles/Attachments/2019/05/29/71776db3-471{-43ee-8ft5-
bac8ac63b3c5.pdf, 12 Ekim 2020
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Emlak vergisi hari¢ olmak iizere, beyana dayanan vergilerde vergi ziyai
cezasini gerektiren yasaya aykiri hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge
ile haber veren mikelleflere, belli kayit ve sartlarda vergi ziyar cezasi
kesilmemektedir®. Emlak vergisine uygulanmamasimin sebebi ise; emlak vergisinde
beyanname verme slireleri ve kesilecek cezalar yoniinden miikelleflere, diger

vergilerden daha ¢ok kolaylik saglanmasidir’.

Vergi sistemimizde pismanlik ve 1slah hiikiimleri VUK'un 371. maddesi ile

diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

a) Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten 6nce bir muhbir tarafindan her
hangi resmi bir makama dilek¢e ile veya sifahi beyam tutanakla tevsik edilmek
suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilekge veya

tutanagin resmi kayitlara gecirilmis olmasi sarttir.).

b) Haber verme dilek¢esinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde
her hangi bir vergi incelemesine baslandig1 veya olayin takdir komisyonuna intikal
ettirildigi glinden evvel (Kagakcilik sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden

once) verilmis ve resmi kayitlara ge¢irilmis olmas.

c) Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme

dilekg¢esinin verildigi tarihten baglayarak on bes giin i¢inde tevdi olunmasi.

d) Eksik veya yanlis yapilan vergi beyanmin miikellefin keyfiyeti haber

verme tarihinden baglayarak on bes giin i¢ginde tamamlanmas1 veya diizeltilmesi.

e) Miikellefce haber verilen ve 6deme siiresi ge¢cmis bulunan vergilerin,
o0demenin geciktigi her ay ve kesri icin, AATUHK 51'inci maddesinde belirtilen
nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme

tarihinden baslayarak on bes giin i¢inde 6denmesi gerekir.

Yukarida yer alan sartlar1 saglayan miikellefler pismanlik ve 1slah
hiikkiimlerinden faydalanirlar ve bu kapsamda verilen beyannameler icin

beyannamelere 1. derece 1 kat usulsiizliik cezasi kesilir. Ancak pismanlik sartlarini

¥Imdat TURKAY, (Cevirimici), “Tiirk Vergi Hukukunda Pismanlik ve Islah Miiessesesi”, s.I,
https://vergialgi.net/assets/catalogs/0346372001488141453.pdf, 12 Ekim 2020

*Sebnem EKERYILMAZ, “Tirk Vergi Hukukunda Pismanhk Ve Islah Miiessesesinin
Degerlendirilmesi”, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi),
Bursa, 2014, s.46
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o0deme sebebiyle ihlal eden miikellefler pismanliktan faydalanamaz. Bu durumda bu
miikelleflerin verdigi beyannameler diizeltme islemi yapilarak tiirii kanuni
siiresinden sonra verilen beyannameye ¢evrilir. Ayrica miikellefe 1. derece 2 kat
usulsiizlik cezasi ile vergi ziyai cezasmnin %50 si kiyaslanarak miktar itibariyle

hangisi fazla ise fazla olan ceza kesilir’".

3.1.3.2.4. Miicbir Sebep, Zor Durum ve Yanilmadan Yararlanma Hakki

Her hukuk dalinda “miicbir sebep” olarak nitelenebilecek, taraflarin isteseler
dahi Oniine gecemeyecekleri, olusunu engelleyemeyecekleri dogal veya yapay
durumlar s6z konusudur. Bu durumlar1 etkisi ve sonuglari itibariyle her hukuk kendi
ozelinde diizenleyebilir. Ancak burada unutulmamasi gereken husus, hukuk dallar1
degisse dahi aym1 hukuk sistemi i¢indeki bir hususa yonelik diizenlemenin diger
hukuk dallarindaki ayn1 veya benzer hususa yonelik diizenlemeleri ile ¢elismemesi
gerekir’”.

Vergi hukuku bakimmdan miicbir sebep; vergi miikelleflerinin, vergi
sorumlularmin ve ceza muhataplarinin isteseler dahi hi¢bir bigimde kendi ¢abalar1 ve
iradeleriyle Oniine gecemeyecekleri, olusunu ve sonuglarini engelleyemeyecekleri
dogal veya yapay durumlara denir’>.

VUK'da miicbir sebebin tanimi bulunmamakla birlikte 13. maddesinde
miicbir sebep halleri sayilmistir. Bu maddeye gore miicbir sebep halleri sunlardir;

a) Vergi 0devlerinden her hangi birinin yerine getirilmesine engel olacak
derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

b) Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi
ve su basmasi gibi afetler;

¢) Kisinin iradesi diginda vukua gelen mecburi gaybubetler;

d) Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyle defter ve vesikalarinin

elinden ¢ikmis bulunmasi; gibi hallerdir.

*'[brahim APALI, “Vergi Usul Kanununa Gére Pismanlik ve Islah Miiessesesi Uygulamasi ve
Faydalar1”, Mali Céziim Dergisi, Y1l:Mart-Nisan/2017, Say1:140, s:216

> Ahmet EROL(b), “Miikellef Hakki Olarak Miicbir Sebepler ve Sonuglari”, Tirkive Barolar Birligi
Dergisi, Y11:2012, Say1:103, s.201

% Erol, a.g.e., s.201
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Miicbir sebebin en temel 6zelligi kisi lizerinde iradesi disinda meydana gelen

ve sebebin olusmasini onleyemedigi bir durum olusudur. Bu sebepledir ki, kanun

3 2

koyucu kanun maddesine “...gibi haller...” ibaresi eklemis, idare ve yargi
mercilerine takdir yetkisi birakmustir”*.

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda miicbir sebebin 6zellikleri
srralayacak olursak’’;

a) Olagan hayat dongiisii esnasinda ortaya ¢ikmasi,

b) Onceden sezilememesi,

c) Engellenemez olmas1

d) Onlenemez olusu,

e) Tiim 1yi niyet ¢abalar1 icersinde meydana gelmesi,

f) Tabi bir olay olabildigi gibi iicilincii sahislardan da kaynaklanabilir,

g) Odevin, yiikiimliiliigiin yerine getirilmesine kismen ya da tamamen mani
olmasi1 veya geciktirmesi,

VUK'un 15'inci maddesinde ise; 13'lincii maddede yazili miicbir sebeplerden
birinin bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar siirelerin islemeyecegi,
bu takdirde tarh zamanagiminin islemeyen siire kadar uzayacagi hilkkme baglanmus,
anilan kanunun ceza kesmede zamanasimini diizenleyen 374. maddesin de ise,
cezalara iligkin ceza ithbarnamesinin teblig edilmekle zamanasiminin kesilmis olacagi
hilkkmiine yer verilmistir. Yukarida hiikkmii aciklanan 15'inci maddede, miicbir
sebep bulunmasi halinde islemeyen siire kadar tarh zamanasimmin uzayacagi
belirtilmekle yetinilmig, ceza zamanasimmnin uzayacagna iliskin bir hilkkme yer

verilmemistir. Bu bakimdan miicbir sebep halinin ceza zamanagimini durduracaginin

kabulii olanaksizdir’®.

Bir diger miikellef hakki ise zor durum halidir. Zor durum haline iliskin
diizenleme VUK'un 17. maddesinde yer almakta olup ilgili madde metni Zor
durumda bulunmalar1 hasebiyle vergi muamelelerine miiteallik 6devleri siiresi i¢inde

yerine getiremeyecek olanlara, kanuni siirenin bir katini, kanuni siirenin bir aydan az

*Elif AKKOC, “Tiirk Vergi Hukukunda Pismanhk Ve Islah”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2016, 5.109

*Mehmet Ali PARLAK, “Tiirk Vergi Hukukunda Miicbir Sebep ve Zor Durum”, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006, 5.6

*®Erol, a.g.e., 5.218,219
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olmas1 halinde bir ay1 gegmemek iizere, Maliye Bakanliginca miinasip bir miihlet
verilebilir.

Bu miihletin verilebilmesi i¢in:

a) Miihlet isteyen siirenin bitmesinden evvel yazi ile istemde bulunmalidir.

b) Istemde gdsterilen mazeret, miihlet verecek makam tarafindan kabule
layik goriilmelidir.

c) Miihletin verilmesi halinde verginin alinmasi tehlikeye girmemelidir

Genellikle zor durum hali, miicbir sebep kadar olmasa da vergi ile ilgili
yiikiimliiliklerin yerine getirilmesini mani olan ve daha cok kisisel sebeplerden
dogan bir durum halidir®’.

Zor durum sayilabilecek haller miicbir sebepler gibi kanunda agik¢a
belirtilmemis, bu konuda idareye takdir yetkili tanmnmustir. Ornegin; miikellefin
kendisinin kaza gecirmesi miicbir sebep olarak kabul edilebilirken, esinin kaza
gecirmesi zor durum olarak nitelendirilebilir. Bu bakimdan zor durum miicbir sebebe
oranla vergi ddevlerinin yerine getirilmesini tamamen imkansiz kilan bir olay ve
durumdan ziyade; bunun ifasin giiclestiren bir olay veya durumu ifade etmektedir®®.

Miicbir sebep ile zor durum hali arasindaki bazi farkliliklar su sekilde
aciklanabilir’’;

a) Miicbir sebep halleri, genel olarak, vergi ddevlerinin yerine getirilmesine
engel olacak derecede etkili olurlar. Oysa zor durum olarak kabul edilebilecek haller,
vergi ddevlerinin sadece, “siiresi i¢inde” yerine getirilmesini engellemekte ya da
gliclestirmektedir.

b) Miicbir sebebin devami miiddetince siireler ve tarh zaman agimi
(tahakkuk zaman asimi) siireleri islemez (durur). Zor durumda ise siire, zor durumun
devami miiddetince degil, en ¢ok, kanuni siirenin bir katina kadar, kanuni siire bir
aydan kisa ise, bir aya kadar uzayabilir.

c) Dogal afetler seklinde ortaya ¢ikan miicbir sebepler belli kosullar altinda
vergi alacaginin terkini (vergi borcunun silinmesi) sonucunu dogurur. Zor durum

hallerinde ise bu tiirden bir sonug ortaya ¢ikmaz.

%7 Ramazan KILIC, Demet SEKERCI, “Tiirk Vergi Hukukunda Miicbir Sebep ve Zor Durum” s.845,
(Cevirimigi)http://www.maliyesempozyumu.org/wp-
content/uploads/2017/10/Maliye_Sempozyumu_30 843 870.pdf, 13 Ekim 2020

*® Akkog, a.g.e., s.111

*Salim Ates OKTAR, Vergi Hukuku Ortak Ders, s.130,
(Cevirimigi), http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/kok/vergihukuku.pdf, 13 Ekim 2020
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d) Miicbir sebep hali umumi halden kaynaklandigi icin miikelleflerin tek tek
bagsvuruda bulunmasina gerek kalmamaktadir. Oysaki zor durumda olan
miikelleflerin 6devlerini yerine getirebilmesi i¢in idareye ek siire talebi i¢in, her
miikellefin ayr1 ayr1 basvuruda bulunmasi gerekmektedir'*.

Bir diger diizenleme ise VUK'un 369. maddesinde tanimlanmis yanilma
halidir. Bu madde metninde; Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile
yanlig izahat vermis olmalar1 veya bir hitkmiin uygulanma tarzna iligkin bir i¢tihadin
degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.
hiilkmii yer almaktadir.

Burada miikellefin yaniltilmas: onun kabahatinin islenmesi hususunda ki
iradesini ve dolayistyla kusurlulugunu tamamen ortadan kaldiracagindan fiilde taksir
diizeyinde bile olsa manevi unsur olusmamis olacaktir. Manevi unsuru olmayan bir
kabahate de ceza verilmesi diisliniilemez. Bu sebeple yanilma halinin olustugu bir
durumun vergi aslinin tarh edilmesine her hangi bir etkisi olmadigindan vergi ash

tarh edilir, ancak vergi ziyai1 cezasi ve gecikme faizi aranilmaz'".

3.1.3.2.5. Mahsup ve Takas imkanindan Yararlanma Hakki

Bir birine en ¢ok karistirilan kavramlardan oldugu i¢in 6ncelikle mahsup ve
takas kavramlarini agiklamak daha faydali olacaktir.

Mahsup, bir vergi 6denirken o vergi i¢cin onceden 6denmis tutarlarin, belirli
kosul ve usullere gore indirilmesidir. Mahsup islemi verginin tarh asamasinda
gerceklesmekte olup, yil icinde O6denen gegici vergilerin, o yila ait gelir veya
kurumlar vergisi beyannamelerinde hesaplanan Odenecek vergiden diisiilmesi
mahsuba Srnek olarak verilebilir' 2.

Takas (0desme) ise; ©Ozel hukukta oldugu gibi vergi hukukunda da
bor¢lulugu sona erdiren bir sebep olup, ayni cinsten olan karsilikli ve muaccel iki

borcu, daha kiigiik olani oraninda sona erdiren bir hukuki islemdir'*>.

100

Parlak, a.g.e., s.12

Avcy, a.g.e., s.150

192gelda TANER, “Vergi Hukukunda Takas”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2016, s.18

'%Mualla ONCEL, Nami CAGAN, Ahmet KUMRULU, Vergi Hukukui, Cilt:1, Genel Kisim, 2. Basi,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1:548, Ankara, 1985, s.171
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Takastan s0z edebilmek i¢in taraflarin birbirinden karsilikli olarak ve muaccel
alacakli durumunda bulunmalar1 gerekir. Oysa mahsup bir alacaktan bazi
kalemlerin indirilmesi sonucunda o alacagin azalmasini ifade eder; mahsup edilen
miktarlar takasta oldugu gibi karsilikli birer alacak niteligi tasimaz. Ayrica mahsup,
bir verginin hesaplanmasi sirasinda yapildigi, baska deyimle verginin tarh asamasi ile

ilgili oldugu halde, takas 6deme agsamasina iliskindir'®*.

3.1.3.2.6. Tecil ve Terkin imkanindan Yararlanma Hakki

Vergi hukukunda tecil, vergi borcunun vadesinde 6denmesi veya cebri icra
yolunun uygulanmasi ile vergi bor¢lusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, bor¢lunun
yazili istemi ve teminat gdstermesi lizerine, tecil faizi karsiliginda, yetkili makamlar
ya da bu makamlarm yetki devrettigi makamlarca kamu alacagmin vadesinin belli bir
siire uzatilabilmesini ifade etmektedir'®.

Vergi hukukumuzda tecilin sartlarn AATUHK'nun 48. maddesi ile
diizenlenmistir. Bu madde bir amme alacaginin tecili i¢in gereken sartlar su
sekildedir; Amme borcunun vadesinde O0denmesi veya haczin tatbiki veyahut
haczolunmus mallarin paraya cevrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok zor duruma
diisiirecekse, borglu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak
sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca; amme alacagi
36 ay1 gegmemek tizere ve faiz alinarak tecil olunabilir.

AATUHK'nun 48. maddesine gore, tecil tiim kamu alacaklari i¢in
istenebilecektir. Ancak, tecile yetkili makamlarin tecil edilecek kamu alacaklarin tiir
ve tutar olarak belirlemeye yetkili olduklar1 ifade edilmistir. Bu hiikiim
dogrultusunda, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2014/1 Seri No'lu
Tahsilat I¢ Genelgesi'ne gore; gegici vergi, dzel tiiketim vergisi, banka ve sigorta
muameleleri vergisi, 6zel iletisim vergisi, harglar (ikmalen tarhiyata dayanan tapu
har¢lar1 harig), fonlar, paylar (egitime katki pay1 ve buna ait gecikme zammi dahil),

haklar, ecrimisil ve ek vergilerden olan alacaklar tecil edilmeyecektir'*.

% Oneel, vd, a.g.e., s.172

%Zeynep ARIKAN, “ Vergi Borglarinda Tecil”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslart 46. Seri 2004 Prof. Dr. Salih Turhan'a Armagan, Y11:2004, s.15
%imren PEKER, Erkan KILICER, “Vergi Hukukunda Yer Alan Tecil Diizenlemesinin Vergi Uyumu
Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Selcuk Zirvesi 2. Uluslararast Sosyal Bilimler Kongresi, Y11:2020,
s.4
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Bu diizenleme ile iyi niyetli borglularin kamu alacagini 6deyebilme
yeteneginin korunmasi ve boylelikle bor¢lunun islerini siirdiirebilmesi, ayrica devlet
gelirlerinde devamhiligin saglanmas1 amaglanmaktadir'®’.

Genel olarak verginin terkini, tahakkuk etmis bir verginin, tahakkuk kaydinin
iptal edilmesi yoluyla vergi alacaginin ortadan kaldirilmasini veya tahsil edilmis bir
verginin tahsilatinin miikellefe red veya iade edilmesi suretiyle diizeltilmesini
saglayan idari bir islemdir'®®.

Terkinden amag terkinin olusmasmi saglayacak sebeplerin varligi halinde,
vergi idaresinin miikellef lehine kamu alacagindan vazgegme islemidir. Ancak kamu
alacagindan vazgecilebilmesi i¢in, kanunlar ile bazi kurallar getirilmistir. Dolayisiyla
bu kanunlar belirlenen kurallar igerisinde terkin miiessesesi islerlik kazanmaktadir.
Verginin (ya da kamu alacagm) terkinine sebep olan olaylar genellikle miikellefin
iradesi disinda gergeklesen olaylardir ve miikellefe biiyiik zararlar vermesi sonucu
vergi 0ddeme giiciinli genis Ol¢lide yok etmektedir. Bu durumda, miikellefe kendini
toplama ve yasama imkani saglamak amaciyla kanunda verginin terkini kabul
edilmektedir'®.

Bir vergi borcunun tahakkuk asamasinda silinmesi VUK'da; tahsil
asamasinda silinmesi ise, AATUHK ile diizenlenmektedir''’. Bu dogrultuda VUK'un
115. maddesinde ve AATUHK'nun 105. maddesinde paralel diizenlemeler yapilarak
terkin miiessesesinin sartlar1 belirlenmistir.

VUK kapsamina giren kamu alacaklarinin terkini i¢in ayni kanunun 115.
maddesinde yer alan diizenleme; Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi,
kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat istilas1 ve bunlara benzer afetler yliziinden,

a) Varliklarinin en az iicte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar
verdigi gelir kaynaklari ile ilgili bulunan vergi borglar1 ve vergi cezalari,

b) Mabhsullerinin en az {i¢te birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi

icin zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak

tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borglar1 ve vergi cezalari,

197 peker, Kiliger, a.g.e., s.1

1%Necati PERCIN, “Tiirk Vergi Hukukunda Terkin”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006, s.5
1%0zgiir BIYAN, “Vergi Hukukunda Terkin Miiessesesinin Esaslari”, Mali Céziim Dergisi, Yil:
Ocak-Subat/2007, Say1:79, s.77-78
110 .

Biyan, a.g.e., .78
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Maliye Bakanliginca zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya tamamen
terkin olunur. (Ek ciimle: 28/12/2001-4731/4 md.) Maliye Bakanlig: terkin yetkisini
mahalline devredebilir.

Zarar derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagmi mahalli idare heyetleri
yaptiracagi tahkikat {izerine tesbit eder.

VUK kapsamina girmeyen kamu alacaklari i¢gin, AATUHK'nun 105'inci
maddesinde; Yangin, yer sarsimtisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, zararl
hayvan ve hasarat istilas1 ve bunlara benziyen afetler yliziinden zarara maruz kalan
varliklarinin ve mahsullerinin en az iicte birini kaybedenler adina tahakkuk ettirilmis
ve afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklar1 ile ilgili amme alacaklar1 (700 Sayili
KHK'nin 28 inci maddesiyle degisen ibare; Yiirtirlikk: 09.07.2018)Cumhurbaskani(*)

karariyle kismen veya tamamen terkin olunur.

Bu madde hiikmiinden faydalanmak icin afetin vukuu tarihinden itibaren 6

ay i¢inde ilgili amme idaresine yazi ile miiracaat edilmesi sarttir.

Bu madde stimuliine giren bir zararin mevcut olup olmadigi mahalli il veya
ilce idare kurullarinca, zararin derecesi, Maliye Vekaletince genel olarak belirtilecek

esaslar dahilinde ilgili amme idarelerince tesbit olunur.

VUK mevzuuna giren amme alacaklar1 hakkinda mezkiir kanunun 105 inci

maddesi hiikiimleri tatbik olunur. hiikmii yer almaktadir.

Ayrica kamu alacagi VUK kapsamma giriyorsa terkin islemlerinde VUK
hiikiimleri dikkate almacaktir. VUK kapsamina girmiyorsa terkin islemlerinde
AATUHK hiikiimleri uygulanacaktir. Ornegin VUK kapsamma girmeyen kamu
alacaklarma bir 6rnek giimriik vergisidir. VUK'un 1'inci, 2'nci ve 3'lincii maddeleri,
VUK'un kapsamu ile ilgili olarak bilgi vermektedir ve kanunda belirtildigi iizere
glimriik idareleri tarafindan alman vergi ve resimler VUK'a tabi degildir. Bu
ylizden giimriik vergisinin terkinini gerektirecek bir durum, AATUHK hiikiimlerine

uyularak gerceklestirilecektir''.

3.1.3.2.7. Uzlasma ve Cezalarda indirim Hakk

"Gizem ARDAN, “Tiirk Vergi Hukukunda Terkin”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
(Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2019, s.61
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Uzlagsma, taraflar arasindaki diistince ve isbirligi ortammi saglama;
aralarindaki goriis, diisiince ve ¢ikar ayriliklarini, ortaya ¢ikan uyusmazliklari
karsilikl1 6diinlerle baris i¢cinde ¢oziimlemedir. Vergi hukukunda uzlasma ise, vergi
idaresi ile vergi ylkiimlisiiniin ya da ceza muhatabmin aralarinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin, yargi yoluna bagvurmadan once, taraflarca konusulup goristilerek
giderilmesi yani; verginin ya da cezanin miktar1 konusunda, iki taraf arasinda

uyusma saglanarak anlasmazhigin ¢ziimlenmesidir' 2.

Miikelleflerin kanunda yazili yiikiimliiliikklerini eksik yerine getirmesi veya
hi¢ yerine getirmemesi durumunda, idare bu eksiklikleri re'sen, ikmalen veya idarece
tarhiyat yaparak gidermekte ve ayrica bu tarhiyatlara iliskin vergi ziyai cezasi
kesmektedir. Uzlagsmanin konusunu da bu tarhiyatlar ve bunlara iligkin vergi ziyai
cezalar1 olusturur. Miikellefin kendi beyaniyla tarh edilen vergi iizerine dava agma

hakk1 olmadig1 gibi uzlasma talep etme hakki da yoktur .

Uzlasma miiessesesinin vergi hukukumuza girisi 1963 yilinda olmustur.
Hukukumuz da uzlagma, getirilis amacma uygun sekilde, vergi incelemesine
baslanilmasindan, yapilan tarhiyat ve/veya kesilen cezaya kars1 dava agma siiresinin
sonuna kadar uzanan genis bir zaman aralig1 i¢in 6ngoriilmiistiir. Bu zaman araligina
bagl olarak uzlasma, tarhiyat oncesinde ve tarhiyat sonrasinda olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Once tarhiyat sonrasi uzlasma dngdriilmiis; yirmi ii¢ yillik bir aradan
sonra 1986'da, miikelleflerin idare ile tarhtan 6nce de anlasabilmesine imkan vermek

iizere tarhiyat 6ncesi uzlasmaya da VUK'da yer verilmistir'"*.

Tarhiyat Oncesi uzlagma, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek
vergiler ile kesilecek vergi ziyai cezalar1 tarhiyat Oncesi uzlagmanin konusunu
olusturmaktadir. Ancak VUK'un 359'uncu maddesinde yazili, yani kacakgilikla

ilgili, fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde salinacak vergi ile kesilecek

WElf YILMAZ, “Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Niteligi ve Temel Vergilendirme Ilkeleri
Acisindan Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XIII, Y11:2009,
Say1:1-2, 5.322

37 Burcu VARDAL, “Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma Kurumu”, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2009, s.24

"Funda BASARAN YAVASLAR, “Tirk Vergi Hukukunda Uzlasma”, Marmara Universitesi
LIB.F. Dergisi, Cilt: XXV, Y11:2008, Say1:2, s.310-312
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ceza ve bu eylemlere istirak edenlere kesilecek ceza, tarhiyat 6ncesi uzlagsmanin

konusuna girmemektedir'".

Tarhiyat sonras1 uzlasma ise; miikellef adina, ikmalen, re'sen veya idarece
tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai1 cezalar1 tarhiyat sonras1 uzlasmanin
kapsamimi olusturmaktadir. Uzlagma talebi vergi ithbarnamesinin teblig tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde yazi ile yetkili uzlagma komisyonuna miiracaat edilmesi ya

da taahhiitlii posta ile génderilmesi ile gerceklestirilir''°.

Vergi cezalarinin 6denerek kaldirilmasi hususunda bir diger diizenlemede
cezalarda indirim miiessesesidir. Bu miiessese VUK'un 376. maddesinde
tanimlanmistir. Bu maddeye gore; Miikellef veya vergi sorumlusu;

a) Ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiyi veya vergi farkini ve vergi
ziyal, usulsiizlik ve ozel usulsiizliik cezalarmnin yarisini ihbarnamelerin teblig
tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde veya
AATUHK belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren {i¢ ay
icinde ddeyecegini bildirirse kesilen cezanin yarisi,

b) Uzlagmanin vaki olmas1 durumunda, lizerinde uzlasilan vergiyi veya vergi
farkin1 ve vergi ziyai cezasinin %75'ini, bu Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan 6deme siireleri i¢inde Oderse iizerinde
uzlasilan cezanin %25'1, indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu 6deyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
yukarida yazih siire igcinde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde hiikkmiinden
faydalandirilmaz. Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen
usulstizliik cezalar1 hakkinda da uygulanir.

Kanun metninde ifade edildigi tizere, cezalarda indirim uygulamasi yalnizca
asli 6denmek sartiyla cezalar indirilebilir, vergi aslinda indirim yapilmasi s6z konusu
degildir'"’.

Cezalarda indirim miiessesesi ile uzlasma miiessesesi, miikellef veya vergi
sorumlularmin bor¢larmin bir boliimiinii 6demeyi kabul etmeleri karsiliginda, vergi

idaresi de alacagmin belli bir boliimiinden vazge¢cmesi karsiliginda, uyusmazliklarin

" Celal HOCAOGLU, “Vergi Hukukunda Uzlasma”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y11:2015,
Say1:5, 5.494

"®Hakan ARSLANER, “Vergi Uyusmazliklarmin Idari Asamada Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve
Etkinligi Sorunu”, Uluslar arast iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Y11:2016, Say1:17, 5.284

7 Vardal, a.g.e., .56
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giderilmesi bakimindan benzesmektedir. ki miiessese arasindaki fark ise, uzlasma
miiessesesinde taraflarin, az ya da ¢ok pazarlik ve anlagsma serbestisine sahip
bulunmalarna karsm, cezalarda indirim miiessesesinde indirimden yararlanma
kosullarnin tiimiiniin ve yapilacak indirim miktarinin yasayla belirlenmis

olmasidir''8,

3.1.3.2.8. Diizeltme Talebi Hakki

Vergilendirme siirecinde, miikellef veya vergi idaresinin lehine veya
aleyhine yapilan bazi hatalarin giderilmesi i¢in VUK'da diizeltme kurumuna yer
verilmistir'"”.

Tirk Vergi Sisteminde vergi uyusmazliklarmin idari (bariscil) ¢dziimleri
arasinda yer alan birinci yol, vergi hatalarinda diizeltme yoludur. Vergi hatalarinin
diizeltilmesine iliskin usul ve esaslar, VUK'un 116. ile 126. maddeleri arasinda
diizenlenmistir'*’.

Vergi hatasi, vergi ile ilgili hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar
yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir'?'.

Vergi hatalarinin ortaya ¢ikarilmasi ¢esitli sekillerde gerceklesmekle birlikte
en yaygm sekli mikellefin basvurusu ile hatalarin ortaya c¢ikarilmasidir. Vergi
hatalarinin ortaya c¢ikarilmasina iliskin hiikiimlere VUK'un 119. maddesinde yer
verilmistir. Bu madde dogrultusunda vergi hatalari ilgili memurun hatay1 bulmasi
veya gérmesi, iist memurlari yaptiklar1 inceleme neticesinde hatay1 gérmesi, hatanin
teftis sirasinda meydana ¢ikarilmasi, hatanin vergi incelemesi sirasinda meydana
cikarilmasi ve miikellefin bagvurusu ile ortaya ¢ikarilabilir'**.

Vergi hatalariin diizeltilmesine iliskin yetki vergi dairesi miidiiriindedir. Bu

hatalar diizeltme fisi ile diizeltilir. Hatanin miikellef aleyhine yapilmasi halinde fazla

18K udret Pekin DOLGUN, “Vergi Uyusmazliklarinin Idari Asamada Coziimlenmesi ve Uzlasma”,
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Manisa, 2014,
s. 49

"90ktar, a.g.e., s.185, http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/kok/vergihukuku.pdf, 16 Ekim 2020

120 Dolgun, a.g.e., s.24

Gelir Idaresi Baskanligi, “Vergi Hatalarmda Diizeltme Islemleri ile Pismanhk Ve Islah
Hiikiimlerinin Uygulanmas1”, s.6, (
Cevirimigi)

https://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Vergi_hatalari.pdf, 19 Ekim 2020

*’Mine BINIS(a), “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalar1 ve Sonuglar1”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Doktora Tezi), Izmir, 2012, 5.56
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vergi red ve iade edilir. Miikellefin diizeltme figini teblig aldiktan sonra bir yil i¢inde
parasint geri almak tizere vergi idaresine bagvuru yapmazsa iade alma hakkini
kaybeder. Kesin olan vergi hatalar1 re'sen diizeltilir, ancak miikelleflerin diizeltmeye
kars1 dava agma haklar1 saklidir. Miikellefler vergisel islemlerde yer alan hatalarin
diizeltilmesi i¢in vergi dairesine basvuru yapabilir. Vergi dairesi bagvuruyu hakli
gordiigii takdirde diizeltmeyi yapar, hakli gérmedigi takdirde sebebini diizeltmeyi
isteyene yazi ile agiklayarak teblig yapar'*>.

Diizeltme isleminin yapilabilmesi i¢in bir siire simirlamas1 dngoriilmiistiir. Bu
sinirlama tarh zamanasiminda oldugu gibi bes yildir. Bu dogrultuda VUK'un 126.
maddesinde; Vergi alacagmin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan
baslayarak bes yil dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi hatalar1 diizeltilemez.
hiikmii yer almaktadir. Ayrica yine ayni1 kanununun 126. maddesinde yer alan; 114
iincli maddede yazili zamanasimi siiresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi
hatalar1 diizeltilemez. Su kadar ki, diizeltme zamanasima stiresi,

a) Zamanasimi siiresinin son yili icinde tarh ve teblig edilen vergilerde
hatanim yapildigi,

b) ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin
tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi,

c) Ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde
AATUHK!'ya gore hacizin yapildigi,

Tarihten baslayarak bir yildan asagi olamaz. hikmi ile diizeltme

islemlerinin tamamlanmasi i¢in bir yillik ek siire verilmistir'*.

3.1.3.2.9. Ust Makama Sikayet Yolu ile Basvuru Hakki

Miikellefin vergi dairesi yapmis oldugu diizeltme basvurusunun vergi
dairesince reddedilmesi ya da 60 giinliik siire i¢cinde cevap verilmemesi durumunda,

miikellef sikayet yoluyla Maliye Bakanligina basvurabilir'>. Diizeltme talebi dava

123

Dolgun, a.g.e., s.14

?*Akin Gencer SENTURK, “Vergi Usul Kanunu'nun “Diizeltmede Zamanasimi1” Hiikmii Uzerine Bir
Degerlendirme”, s.10, (Cevirimigi) http:/www.agencerhukuk.com/040.pdf, 19 Ekim 2020

12> Ahmet OZTURK, “Vergi Usul Kanunu Kapsamindaki Vergi Hatalarinda Idari Diizeltme Yollar1”,
Mali Céziim Dergisi, Y1l:Mart-Nisan/2017, Say1:140, s.63
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acma stiresi i¢inde yapilabilecegi gibi dava agma siiresi gectikten sonra diizeltme
zamanasim siiresi i¢inde de yapilabilir'*.

Bu uygulama VUK'un 124. maddesi ile diizenlenmis olup; bu maddede;

Vergi mahkemesinde dava agma siiresi gectikten sonra yaptiklari diizeltme talepleri
reddolunanlar sikayet yolu ile Hazine ve Maliye Bakanligina miiracaat edebilirler.

Bu madde geregince il 6zel idare vergileri hakkinda valilige ve belediye vergileri
hakkinda belediye baskanligina miiracaat edilir. denilmektedir.

Bu diizeltme bagvurusu yolu, dava agma siiresinde vergi dairesinin miikellefe
cevap vermemis olmasi sebebiyle “miikellefin haklarin” gozetmek amaciyla kanun
koyucu tarafindan gelistirilmis ve mevzuata dahil edilmistir. Vergi dairesince
aleyhine hatali bir islemin yapildigi diisiinen miikellef, vergi dairesince diizeltme
talebinin reddedildigi karar1 kendisine dava agma stiresinde teblig edilmediginden
dava agma hakkini kullanamayacaktir. Miikellefin magdur olmamasi i¢in hakkinda
diizeltme islemini gerceklestirmeyen vergi dairesini iist mercii olan Hazine ve
Maliye Bakanligi'na sikdyet edebilmektedir'?’.

Miikellefin hatanin sikayet yolu ile diizeltilmesi talebini de yazili olarak
yapmast gerekmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi miikellefin diizeltme talebini
inceleyerek bir karar verecektir. Bakanlik tarafindan miikellefin talebi yerinde
bulunursa hatanin diizeltilmesi islemi nihai olmak iizere gerceklestirilecektir.
Diizeltme karar1 ilgili Vergi Dairesi Baskanligina veya Defterdarhiga yazi ile
bildirilir. Ilgili makam da gerekli diizeltme islemlerini yaparak, diizeltme fisini
diizenleyerek miikellefe tebligatta bulunur'*®.

Ayrica VUK'un 124. maddesinde sikayet mercii olarak Maliye Bakanligi
gosterilmis ise de yiiriirliikten kaldirilan 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanhiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu'mun'” 4%incii maddesi g bendi ile

04.04.2007 tarihinden itibaren sikdyet bagvurularini karara baglamanm Gelir Idaresi

Baskanliginin gorevleri arasinda oldugu belirtilmistir' .

2*Mine BINIS(b), “Vergi Hatalarmin Miikellef ve Idare Agisindan Som_lg:larl ve Bu Sonuglar1
Saptamaya Yo6nelik Yapilan Bir Arastirma”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Y11:2012, Cilt:17, Say1:2, s. 488

?’Mutlu YORULDU, “Vergi Hatalar1 Ve Diizeltme Yollar:: Hiikiim Ve Sonuclart Agismndan Bir
Degerlendirilmesi”, Diyalektolog Ulusal Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: Yaz 2020, Say1:24, s. 256
)YORULDU, a.g.e., 5.256

1295345 sayili Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunu, Resmi Gazete No:
25817, Tarih: 16/05/2005

139Gebahattin GEZER, “Dava A¢ma Siiresi Gegtikten Sonra Vergi Hatalarmin Diizeltilmesinde Idari
Siireg Ile Yargiya Basvuru”, Vergi Raporu Dergisi, Yil: Ekim/2020, Say1:253, s.15
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15.07.2018 tarihinde yiiriirliige giren Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkindaki 4 sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi'®'

ile Hazine ve Maliye Bakanligma bagh Gelir
Idaresi Baskanliginin kurulmustur. Séz konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
137'nci maddesinin f bendinde sikayet basvurularmi karara baglamak Gelir Idaresi
Bagkanligmimn gorevleri arasinda sayilmistir. Halen sikdyet mercii Gelir idaresi

Baskanligidir'*?.

3.2. SECILMIS BAZI ULKELER DE MUKELLEF HAKLARI

Bu boliimde bazi yabanci {ilkelerde miikellef haklarinin neler oldugu

aciklanmaya calisilacaktir.

3.2.1. ABD'de Miikellef Haklar

ABD'de miikellef haklarinin agiklanmasi ve duyurulmasi diger iilkelerden
farkli olarak kanun seklinde yapilmistir. ABD Kongresi, Miikellef Haklar1
Bildirgesini 1988 yilinda kabul edip ilan etmistir. Daha sonra, 1996 yilinda
Miikellef Haklar1 Bildirgesi 2, 1998 yilinda Miikellef Haklar1 Bildirgesi 3"
yasalastirarak vergileme silirecinde miikelleflerin sahip oldugu hak ve 6devlerin
kapsamini daha ayrintili bir sekilde kamuoyuna agiklamustir'>,

ABD'de miikellef haklarmna iliskin bir diger onemli gelisme ise ABD gelir
idaresi IRS'in 2005 yilinda resmi internet sitesinde miikelleflere haklarini tekrar
hatirlatmak ve duyurmak amaciyla “Miikellef Olarak Haklariniz (Your Rights as a
Taxpayer)” belgesini yayimmlamasidir. Bu belgenin ilk boliimiinde miikelleflerin
genel haklarinin neler oldugu belirtilirken; ikinci bolimiinde inceleme, itiraz ve

iadeler hakkinda kisa aciklamalar yer verilmektedir'**.

14 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Resmi Gazete No: 30479, Tarih: 15/07/2018

132 Gezer, a.g.e., s.16

Ersan OZ, “International Conference Of Interdisciplinary Studies, ICIS 2015, San Antonio”,
(Cevirimigi), http://www.ersanoz.com/sunumlar/mukellef-haklari-usa.pdf, 21 Ekim 2020

¥%0Okan ATAK, Enes SAHIN, “Ingiltere, Fransa ve ABD'de Miikellef Haklarma iliskin Uygulamalar
ve Tiirkiye Ile Karsilastirma”, (Cevirimigi), https://vergialgi.net/ingiltere-fransa-ve-abd-de-mukellef-
haklarina-iliskin-uygulamalar-ve-turkiye-ile-karsilastirma, 20 Ekim 2020
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Ayrica ABD'de 2014 yilinda kabul edilen “Miikellef Haklar1 Bildirgesi” ile
vergi miikelleflerinin sahip olduklar1 haklar1 belirlenmis ve bu haklarin daha iyi
anlagilabilmesine olanak taninmistir. Bildirge'de 10 temel hakka yer verilmis olup
bu haklar; Bilgilendirilme hakki, kaliteli hizmet hakki, dogru vergi tutarmmdan fazla
vergi 6dememe hakki, IRS'in goriisiine itiraz etme ve sesini duyurma hakki, bagimsiz
bir merci nezdinde IRS'in kararma itiraz etme hakki, kesinlik hakki, mahremiyet
hakki, gizlilik hakki, temsil yetkisini elinde bulundurma hakki, adil ve dogru vergi
sistemi hakk1'>>. Bu haklar1 agiklayacak olursak'®;

Bilgilendirme Hakki: Vergi miikellefleri, vergi kanunlarmma belirlenen
kurallar dogrultusunda nasil hareket etmeleri gerektigini bilme haklar1 vardir. Tim
vergi formlarinda, talimatlarinda, yayinlarinda, bildirimlerinde ve yazigmalarinda
yasalarin ve IRS tarafindan gergeklestirilen islemlere iliskin agiklamalar1 alma
haklar1 vardir. Vergi hesaplariyla ilgili IRS kararlarindan haberdar olma ve
sonuglarla ilgili net agiklamalar alma haklar1 vardir.

Kaliteli Hizmet Hakki: Vergi miikellefleri, IRS ile olan iligkilerinde hizli,
nazik ve profesyonel yardim alma, vergi miikelleflerinin basit bir sekilde
anlayabilecekleri bir sekilde konusulmasmi, IRS'den agik ve kolay anlasilir
iletisimler alma ve gerekli durumlarda almis oldugu hizmetle ilgili sikayet hakkimna
sahiptir.

Dogru Vergi Miktarindan Fazlasim Odememe Hakki: Vergi miikellefleri,
faiz ve cezalar da dahil olmak iizere yalnizca kanunlar ile belirlenmis 6denmesi
gereken vergi tutarlarmi 6deme ve IRS'den tiim vergi Odemelerini dogru ve
problemsiz bir sekilde gergeklestirilmesini isteme hakkina vardir.

IRS'nin Goriisiine Itiraz Etme ve Sesini Duyurma Hakki: Vergi
miikellefleri, IRS'nin is ve eylemlerine karsi itirazda bulunma ve konu ile ilgili
olarak ek belgeler sunma, IRS'nin zamaninda yapmis olduklar1 itirazlarini ve
belgelerini hizli ve adil bir sekilde degerlendirmesini isteme ve IRS'nin miikellefin
yapmis oldugu itirazi kabul etmiyorsa, bunun kabul edilmeme sebebinin

aciklanmasini isteme hakkina sahiptir.

*Hakan UZELTURK, “Amerika Birlesik Devletleri Miikellef Haklari Bildirgesi”, Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Sayr: Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nin
Kurulugunun 20. Y1ili Armagani Cilt: I, Y1l: 2016, Cilt: XIII, Sayi:1, s.143

136 Taxpayer Bill of Rights, (Cevirimigi), https://www.irs.gov/taxpayer-bill-of-rights, 21 Ekim 2020
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Bagimsiz Bir Merci Nezdinde IRS'in Kararina itiraz Etme Hakki: Vergi
miikellefleri, bircok ceza da dahil olmak iizere IRS kararlarinin ¢gogunda adil ve
tarafsiz bir idari itiraz hakkma sahip olup, yapmis oldugu itiraz icin Temyiz
Biirosu'nun kararmna 1iliskin yazili bir yamit alma hakkma sahiptir. Vergi

miikelleflerinin genellikle davalarmi mahkemeye tasima haklar1 vardir.

Kesinlik Hakki: Vergi miikellefleri, IRS'min is ve islemlerine itiraz
edebilecekleri maksimum siireyi bilme hakkima sahiptirler. Ayrica IRS'nin belirli bir
vergi yilin1 denetlemesi veya bir vergi borcu tahsil etmesi gereken maksimum siireyi
bilme hakkina sahiptir. Vergi miikellefleri, IRS'nin denetimi ne zaman bitirdigini

bilme hakkina sahiptir.

Mahremiyet Hakki: Vergi miikellefleri, herhangi bir IRS sorusturma,
inceleme veya yaptirim eyleminin yasaya uygun olmasint ve gereginden fazla
miidahaleci olmamasini bekleme hakkina sahiptir. Arama ve el koyma islemleri de
dahil olmak {iizere tiim yasal siirecler boyunca haklarma saygi gosterilmesini isteme

hakkia sahiptirler.

Gizlilik Hakkir: Vergi miikellefleri, IRS ile paylasmis olduklar1 bilgi ve
belgelerin, vergi miikellefi tarafindan veya kanunen yetki verilmedik¢e IRS
tarafindan ifsa edilmemesini bekleme hakkina sahiptir. Vergi miikellefleri, paylagmis
oldugu bilgi ve belgeleri ifsa eden calisanlar hakkinda gerekli islemlerin yapilmasini

isteme hakkina sahiptir.

Temsili Elde Tutma Hakki: Vergi miikellefleri, IRS ile olan is ve
islemlerinde kendilerini temsil etmek i¢in temsilci bulundurma hakkima
sahiptir. Vergi miikellefleri, kendileri temsilci tutamiyorlarsa, Distik Gelirli Vergi

Miikellefi Kliniginden yardim isteme hakkina sahiptir.

Adil ve Dogru Vergi Sistemi Hakki: Vergi miikellefleri, vergi sisteminden,
vergisel ylkiimliiliiklerini ve 6deme ile ilgili islemlerini ve zamaninda bilgi verme
islemlerini etkileyebilecek sebeplerin dikkate almasi gerektigini bekleme hakkina
sahiptir. Vergi miikellefleri, mali zorluk yasiyorlarsa veya IRS vergi sorunlarmi
normal kanallar1 araciligiyla diizglin ve zamaninda ¢ozmediyse, Vergi Miikellefi

Avukat Hizmetinden yardim alma hakkina sahiptir.
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3.2.2. Almanya'da Miikellef Haklar

Alman vergi sisteminde, miikellef haklar1 anayasa ve uluslararas: hukuk ile
korunmakta olup; miikellef haklar1 Alman Vergi Usul Kanununda diizenlenmistir'’.
Ancak Almanya vergi miikelleflerinin haklar1 olusturulurken Almanya'nin Avrupa
Birligi'ne tiye olmasi, uluslararasi hukukun taninmasi, Almanya'nin taraf oldugu
anlagsmalar ve anayasal haklardaki eksikliklerin giderilmesi g6z 6niine alinmis olup,
bu hususlar dogrultusunda biitiinlesik bir miikellef haklar olusturulmugtur'®.

Alman Anayasasi'nda miikellef haklar1 konusunda ¢ok sayida hak mevcuttur.
Bunlar; esitlik ilkesi, 6zel hayatin korunmasi, miilkiyet hakki, dava agma hakki
olarak sayilmakla birlikte Alman vergi hukukuna one ¢ikan miikellef haklar1 olarak;
miikellefin dinlenilme hakki, miikellefin kendisi ile ilgili bilgilere ulasma hakkai,
dilekge hakki, vergi mahremiyeti hakki, yardim alma hakki gibi haklardir'*®. Bu
haklardan bazilarmi agiklayacak olursak;

Dinlenilme Hakki: Miikellef hakkinda islem yapilmadan once miikellefe
kendini ifade etme hakki verilmistir.

Miikellefin Kendisi Ile Tlgili Bilgilere Ulasma Hakki: Miikellef kendisi ile
ilgili yapilacak isleme ve bu islemin gerekcesine ulagsma hakkia sahiptir.
Miikelleflerin bu haklarini kullanirken ortaya ¢ikan masraflar bu hakkin kullanimimni
siirlandirmaz.

Dilekce Hakki: Miikellef kendisi ile ilgili yapilan veya yapilacak islemlere
kars1 dilekge ile dahil olma hakkidir. Alman Anayasa's1 tarafindan tanmmustir.
Anayasanin 17. maddesine gore; herkes tek basina veya bagkalariyla birlikte toplu
olarak, yetkili makamlara veya yasama meclislerine, yazili olarak dilek ve sikayette
bulunma hakkina sahiptir.

Vergi Mahremiyeti Hakki: Alman vergi sisteminde, miikelleflerin kendisi
ile ilgili gizli tutulmas1 gereken bilgilerin agiga ¢ikartilmamasi hakki s6z konusudur.
Tirkiye'de oldugu gibi Almanya'da da bunun istisnalart bulunmaktadir. Kamu

yararinin ~ oldugu  durumlarda  Alman  kurumlar1  miikellef  bilgilerini

Y7Yavuz Selim DURMUS, “Miikellef Haklar1 ve Diinya Uygulamalar1”, Vergi Sorunlart Dergisi, Yl:
Eyliil/2019, Say1:372, s.74

138 Aslan, a.g.e., s.74

139Engin HEPAKSIZ, Orgun AVCI, “Secilmis Ulkeler Kapsammda Miikellef Haklarmin
Degerlendirilmesi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Aralik 2020, Cilt:15, Sayi:3,
s.1065-1066
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yayimlayabilmektedir. Mahkemelerde gorevli olanlar, vergi ile ilgili islerde
gorevlendirilenler ve kilise ofisleri bu mahremiyete uymak zorundadir.

Yardim Alma: Miikellefler i¢in kanunlar, yonetmelikler ve uygulamalar
oldukga karisik olabilir bu sebeple miikellefler kendileri ile ilgili yapilacak islemlerin
her sathasinda danismanlardan yardim alabilirler, isterlerse yetkili temsilci olarak da
atayabilirler.

Yargisal Basvuru Hakki'*': Almanya'da vergi miikellefleri vergi idaresinin
kendileri hakkinda yapmis olduklari is ve islemlere karsi dava yolunu kullanabilirler.
Miikelleflerin bagvuru yapabilecegi mahkemeler ise; ilk derece vergi mahkemeleri,

Federal Vergi Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesidir.

3.2.3. Fransa'da Miikellef Haklar

Fransa'da kralin mutlak yetkisinde bulunan vergilendirme yetkisi 1789 tarihli
Fransiz Ihtilali ile ilan edilen Insan ve Vatandaslik Haklar1 Demeci ile
sinirlandirilmistir. Bu belgenin 13. ve 14. maddesi dogrudan miikellef haklar1 ile
ilgilidir'*",

Bu belgenin 13. maddesi, vergilemede genellik ve esitlik ilkelerini, 14.
maddesi ise, vergilerin belirliligi ve kanuniligi ilkelerini agiklamistir. Bu ilkeler daha
sonra hazirlanacak olan Fransiz anayasasinin vergilendirme ile ilgili kisimlarinin
temellerini olusturmustur'**.

Fransanin miikellef haklar1 ile ilgili yapmis oldugu ¢alismalar sonucunda
2005 yilinda son seklini alan Miikellef Haklar1 Bildirgesi hem idarenin hem de
miikelleflerin hak ve sorumluluklarmi iceren ve vergi sistemini miikellef odakli hala
getiren bir sistem haline doniistiirmiistiir.

143

Bu bildirge yer alan hususlar asagidaki gibidir ™.

a) Vergi idaresinin hayati kolaylastirmaya yonelik hizmetleri,

19 Gokbel, a.ge., s.121

! Erdem, a.g.e., 5.2893-2894

%2 Bakar, a.g.e., s.53

"3Neslihan KARATAS DURMUS(b), “Tiirk ve Fransiz Vergi Hukuku Kapsaminda Miikelleflerin

Korunmas1”, Ercives Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say: 48, Temmuz-
Aralik 2016,s.112-113
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b) Miikelleflerin yiikiimliiliikleri,
c¢) Idarenin miikelleflere saygis1 ve onlarm haklarini kabul etmesi,

d) Iyi niyet karinesi,

e) Denetim siirecinde miikelleflerin denetim elemanlar1 ile birliktelik ice-
risindeki bir takim yiikiimliikleri; denetim sirasinda miikelleflerin neler yapmasi
gerektigi, aksi davranislarin ne gibi sonuglar dogurabilecegi; miikellefin hatasi veya

kagakeilig1 gibi bir durum tespit edilirse ne gibi sonuclarla karsilagilacagi,
f) Idarenin adil davranmasi, ve bu kapsamda,
v" Alaninda profesyonel oldugu,

Miikellefe karsi tarafsiz ve gercekei davrandigi,

Miikellef ile iliskisinde dengeyi arastirdigi,

D N NN

Seffaf oldugu.
g) Miikellefin sadik olmas1 ve bundan kastedilenin de,
v' Vergi deklarasyonunun dogru ve tam olmasi,

v'  Idarenin bilgi taleplerine karsi acik, net, tam ve zamanmda cevap

verilmesi,

v Durumlari ne ise onu bildirmeleridir.

Fransa'da mevcut uygulamalar ve kanuni diizenlemeler dogrultusunda kabul
edilen miikellef haklar1 asagidaki gibidir'**.

Bilgi Alma Hakki: Fransa'da vergi miikelleflerine daha fazla belirlilik
saglamak igin 6zelgeler yoluyla bilgi alma hakki saglanmaktadir. Ozelgeler Maliye
ve Ekonomi Bakanligi'nin 6n onayma bagli olarak vergi tesvikleri konusunda, vergi
yasalarmin ihlalinin s6z konusu olup olmadigina iliskin ve vergi yetkilileri ile
Parlamento tiyelerine sorulan sorularla ilgili olarak diizenlenebilmektedir.

Basvuru Hakki: Fransiz vergi miikellefleri, kendileri admna tarh edilen
verginin kaldirilmasi ya da azaltilmasi icin vergi idaresine basvurma hakkina
sahiptirler. Vergiye itiraz hakki, verginin hukuki olarak dogmadigi ya da vergi
idaresinin talep ettiginden daha az olmas1 gerektigi temeline dayanilarak

yapilabilmektedir.

"“*Burak TEPE, “Miikellef Haklar1 ve Diinya Uygulamalari”, Vergi Raporu Dergisi, Y1l: Ekim/2014,
Say1:181, s.21
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Ek Siire Isteme Hakki: Bagvuru hakkinda ayr1 olarak vergi miikelleflerine
verginin ve vergi cezasmin Odenmesi i¢in vergi idaresinden ek siire istenmesi
firsatinin taninmasindan ayri1 bir hak olarak kabul edilmektedir.

Yargisal Basvuru Hakki: Vergi miikellefleri ayrica vergi idaresi ile
coziimleyemedikleri uyusmazliklar1 yargi organlarina gotiirme hakkina sahiptirler.

Vergi Mahremiyeti Hakki: Vergi idaresi mensuplar1 vergi miikellefi ile
ilgili inceleme yaparken ya da diger vergi miikelleflerinin ellerindeki bilgileri
toplamaya calisirken miikelleflerin mesleki sirlaria saygi gostermek zorundadirlar.

Gizlilik Hakki: Vergi miikellefleri, vergi idaresinin elinde bulunan bilgilerin
iiclincii kisilere acgiklanmasina karsi korumaktadir. Vergi gizliligi doktrini olarak
bilinen bu hak genel olarak mesleki gizliligi ifade etmektedir. Vergi gizliligi ilkesi
miikelleflere kendi isleri ile ilgili bilgileri vergi idaresinden gizleme iznini
vermemektedir. Ilkenin anlami yalmzca vergi idaresinin genel kural olarak

miikelleflerin isleri ile ilgili olarak {i¢iincii kisilere bilgi vermemesidir.

3.3. TURKIYE'DE VERGI INCELEMESINDE MUKELLEF HAKLARI

Vergi incelemesi vergi doguran olaymn gerceklesmesinden itibaren 5 yillik
tarh zamanasimi siiresi dolana kadar, Onceden haber verilmeksizin her zaman
yapilabilir. Vergi idaresince vergi incelemesi yapilmasma karar verilmis ise
incelemeye alinan mikellefin sahip oldugu haklarinin dikkate almmasi
gerekmektedir'*.

Bu haklarm gozetilmesi vergi inceleme elemanlarinin genel anlamda ve vergi
idaresinin miikellefe kars1 yikiimliiliigiidiir. Miikelleflerin vergi incelemesine tabi
olmasi, beyana dayali miikellefiyet sonucunda dogal olarak ortaya c¢ikan bir
yikiimliiliiktiir. Vergi inceleme siirecinde taraflar, sahip olduklar1 hak ve yetkilere
uygun hareket ettikleri, buna karsilik yiikiimliiliklerini de layikiyla yerine
getirdikleri Olgiide saglikli ve hukuki zemine oturmus bir vergi incelemesinden
bahsetmek miimkiin olacaktir'*.

Gelir Idaresi Baskanligi'min 49 nolu yaymi olan Vergi incelemelerinde

Miikellefin Haklar1 Idarenin Yiikiimliiliikleri rehberi ile vergi incelemesi alaninda

“Gelir Idaresi Baskanhg1, “Vergi Incelemelerinde Miikellefin Haklar1 Idarenin Yiikiimliiliikleri”,

Yayin No:49, Kasim 2007, s.9
¢ Gelir Idaresi Baskanligy, a.g.e., 8.9
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uygulama birligini saglamak, adil ve hukuka uygun bir inceleme siirecinin
olusumuna katkida bulunmak, taraflarin hak ve ylikiimliiliiklerinin ¢er¢evesini net bir
sekilde vurgulamak suretiyle mikellef odakli yaklasimmi pekistirmeyi
arzulamaktadir'®’.

Vergi inceleme siirecinde, taraflardan birinin kendi hak ve yiikiimliiliiklerini
daha 1iy1 algilamasi, karsi tarafinda hak ve yiikiimliiliikklerini bilmesine katkis1
olacaktir. Baska bir deyisle; miikellefin haklari, Idarenin yerine getirmesi gereken
yiikiimliiliigii, Idarenin yiikiimliiliikleri ise miikellefin gozetilmesi gereken
haklaridir'*®.

Ulkemizde uygulanmakta olan miikellef haklarina topluca bir bakacak
olursak su sekilde siralayabiliriz'*’;

a) Vergi Inceleme Elemanmm Kimligini Gérme Hakk1

b) Inceleme Konusu ve Kapsamini Ogrenme Hakk1

c) Defter ve Belgelerini ibraz Etmek I¢in Yasal Siire ve Ek Siire Isteme Hakk1
d) Incelemenin Her Sathasinda Bilgi Alabilme Hakk1

e) Inceleme Sirasinda Miisavir ve/veya Avukat Bulundurma Hakki

f) Vergi inceleme Tutanaklarma Itiraz ve Goriislerinin Yazilmasimi Isteme
Hakki

g) Kayitlarin Islenmesi i¢in Ek Siire isteme Hakk1

h) Tutanakta Yer Alan Hususlardan Haberdar Olma Hakki1

1) Tutanaktan Niisha Alma Hakki

1) Rapor Degerlendirme Komisyonunda Dinlenme Talep Etme Hakki1

J) Miiracaat ve Sikayet Hakki

k) Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talep Etme Hakki

1) Dava A¢ma Hakki

3.3.1. Vergi inceleme Elemanimin Kimligini Gorme Hakki

Vergi miikellefleri vergi incelemesi i¢cin gelen gorevlilerden kim olduklarini

ve yetkilerini gosteren bir belge veya kimlik gostermelerini isteme hakkina

147

Gelir idaresi Bagkanlig1, a.g.e., 5.9-10

Gelir idaresi Bagkanlig1, a.g.e., s.10

Vergi Inceleme Siirecinde Miikellefin Haklar1, (Cevirimigi), https://mukellefportali.vdk.gov.tr/, 27
Ekim 2020
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sahiptirler. Aslinda bu durumu miikellefin bir hakki olmaktan ziyade inceleme
elemanin bir yiikiimliiliigii olarak nitelendirmek daha dogru olacaktir'™.

Ayni husus Yonetmeligin 10. maddesinde de belirtilmistir. Buna gore; vergi
incelemesine yetkili olanlar incelemeye baslamadan Once memuriyet sifatlarni
belirterek, vergi incelemesi yapmaya yetkili olduklarina dair kimligi nezdinde
inceleme yapilana ve diger ilgililere gosterirler. Kimligin inceleme yapilan
miikellefe gosterilmesi miikellefte giiven duygusunun olusmasima ve yasanabilecek

dolandiriciliklara engel olmasi agisindan énemlidir'".

3.3.2. inceleme Konusu ve Kapsamimi Ogrenme Hakki

VUK 140. maddesine gore inceleme elemaninin miikellefle ilk temasin
kurulmas1 esnasinda, miikellefe incelemenin mevzuunu yani ni¢in incelendikleri,
inceleme siirecinin nasil ger¢eklesecegi hakkinda incelemeye baslamadan evvel agik
olarak izah etmeleri gerekmektedir. Miikelleflerin kendisine bu bilgilerin verilmesi
ve izahatm yapilmasini isteme hakkinda sahiptirler'*>

Incelemenin konusunun miikellefe incelemeye baslamadan &nce acik olarak
izah edilmesi gerekir. Bu hem VUK'un hikkmii geregidir, hem de Bilgi Edinme
Kanunu'nun dogal bir uzantisidir. Incelemenin konusunu bildirmenin kapsamma su
konular girer'>’;

a) Incelemenin dayanagi (inceleme ile ilgili gdrev yazisini yazan makam,
yazinin tarihi ve sayisi)

b) Incelemenin hangi sebeple yapildigi (Olagan vergi incelemesi, ihbara
dayali vergi incelemesi, karsit inceleme vb)

c) Inceleme kapsamina giren vergiler (GV, KV, KDV, Damga Vergisi,
OTV, Gider Vergileri v.b.)

*Hande EMIROGLU, “Teori Ve Uygulamada Vergi incelemesinde Miikellef Haklarr”, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Manisa, 2011, 5.85

“Wergi  Incelemesi  Oncesinde—Esnasinda-Sonrasmmda ~ Miikellef ~ Haklari,  (Cevirimici)
https://www.muhasebenet.net/haber.php?haber_id=14192, 27 Ekim 2020

Muhammed Kutup BAGIRAN, “Miikelleflere Vergi Incelemesi Sirasmda Vergi Mevzuati
Tarafindan Tanman Haklar”, (Cevirimigi), https://www.alomaliye.com/2019/10/04/mukelleflere-
taninan-haklar/, 27 Ekim 2020

3Ahmet EROL(c), Vergi Incelemesi & Miikellef Haklari, iISMMMO Yaymlar1 Yayin No:133,
Istanbul, 2010, Say1:103, s.115
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d) Incelemenin yapilacagi yillar (01.01.2007-31.12.2009 aras1 dénem gibi)

3.3.3. Defter ve Belgelerini ibraz Etmek icin Siire ve Ek Siire isteme Hakki

Miikelleflerin incelenecek vergilendirme donemine ait defter ve belgelerinin
yazili olarak istenmesi gerekmekte olup, ibraz edilen defter ve belgeler tutanakla
teslim alinir. Defter ve belge isteme yazisinda, ibraz edilecek defter ve belgelerin
neler oldugu ile 15 glinden az olmamak iizere ibraz siiresi ve yeri, ibraz edilmemesi
halinde hakkinda uygulanacak yaptirimlar belirtilmelidir'>*.

Miikellefler bazi durumlarmn varlig1 halinde kendilerine verilen yasal siire
olan 15 giin icerisinde defter ve belgelerinin ibrazini gerceklestirememektedirler. Bu
durumda miikellefin defter ve belgelerini ibraz edememesi durumunu gerekgeleri ile
ortaya koymak suretiyle ek siire isteminde bulunabilirler. Miicbir sebep halinde

miicbir sebep ortana kalkana kadar, 6liim halinde ise miras¢ilara gegen Odevlerin

yerine getirilmesi i¢in siireler 3 ay uzar'>>.

3.3.4. incelemenin Her Safhasinda Bilgi Alabilme Hakki

Bu hak, idare hukukundaki bilgi edinme hakkmin, vergi hukuku ve 6zelde
vergi incelemesindeki goriinlimiidiir. Bu hakkm, modern demokrasilerin aywrt edici
ozelligi oldugu, tipik demokratik anayasal deger olarak goriildiigii bir imtiyazdan
ziyade temel insan hakk niteliginde oldugu ifade edilmektedir'°.

Miikellef, vergi incelemesinin her sathasinda inceleme siireci hakkinda
inceleme elemanindan incelemenin durumu ile ilgili bilgi isteme hakkina sahiptir.
Inceleme eleman1 miikelleflere incelemeyi olumsuz yonde etkileyecek bilgi
vermemelidir. Ayrica 25.10.2016 tarih ve 29868 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'e gore

yapilan vergi incelemesi sonucunda, inceleme konusu ve donemine iligkin elestiriyi

*M. Fatih KOPRU, “Vergi Incelemesinde Sinirlar Ve Miikellef Haklari”, Kasim 2016, s.3,
(Cevirimigi)  https://www.vergidegundem.com//documents/10156/4380080/VEGUKasim_2016.pdf,
27 Ekim 2020

Y Erol(c), a.g.e., s.112

®Mustafa ALPASLAN,* Vergi incelemesi Siirecinde Miikellef Haklar1 Ve Piif Noktalar1”, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Ocak 2012, Say1:97, s.75
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gerektirecek herhangi bir hususun tespit edilememesi halinde bu durum ilgili birim

tarafindan yazi ile bildirilir'’.

3.3.5. inceleme Sirasinda Miisavir ve/veya Avukat Bulundurma Hakki

Miikelleflerin vergi incelemesinde kendilerini en iy1 sekilde savunmasi, vergi
incelemesinde tespit edilen hususlarla ilgili yasal mevzuati ¢ok 1yi sekilde bilmesine
baghdir. Miikelleflerin her alanda biitiin yasal mevzuatlarda uzmanlagmasi giintimiiz
kosullarinda olanakli degildir. Bu kapsamda miikellefler, kendi alanlarinda uzman
kisilerden savunma hakkmi en 1iyi sekilde kullanmak i¢in yardim almak
durumundadirlar. Nitekim bu konuya iliskin olarak miikelleflerin vergi inceleme
siirecinde yardim alabilecegi Gelir idaresi Baskalig1 tarafindan hazirlanan Vergi
Incelemelerinde Miikellefin Haklar1 Ve Yiikiimliiliikleri Rehberinde de ifade
edilmistir'*®.

Bu rehbere gore, miikellefler vergi incelemeleri ile ilgili goriismelere, defter
ve kayitlarla ilgili olan yetkili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir ile katilabilir veya kendisini temsilen yetkili bir
temsilci atayabilirler. Ancak miikellefi temsilen gelen kisilerin yasal olarak
yetkilendirilmis oldugunu temsil belgesi ile (Vekaletname) kanitlamasi ve bu
belgenin goriisme baglamadan 6nce inceleme elemanina verilmesi gerekmektedir. Bu
aciklamaya paralel bir diizenlenmede 08.01.2017 tarihli Vergi Incelemesinde
Miikellef Haklar1 Genelgesi'nde yer almaktadir. Genelge gore; miikellefe, vergi
incelemesi siirecinde kendisini temsile yetkili birini belirleyebilecegi, incelemenin
yiiriitiilmesi asamasinda Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir,
Avukat ve Yeminli Mali Miisavir bulundurabilecegi vergi incelemesini yiiriiten

inceleme elemaninca miikellefe belirtilecektir'>’.

3.3.6. Vergi inceleme Tutanaklarina itiraz ve Goriislerinin Yazilmasim Isteme

Hakk

Y“’Kamuran CAGLAR, “Vergi incelemesi Siirecinde Miikellef Haklar1”, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Mayis 2019, Say1:185, s.3

>%smail MERT, “Vergi Incelemesinde Miikellefin Haklar1”, Vergi Diinyas: Dergisi, Y1l:Mayis 2019,
Say1:453, s.160

159

Mert, a.g.e., s.160
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Vergi Inceleme elemanlari, inceleme esnasinda gerekli goriilen hallerde,
vergilendirme ile 1lgili olaylar1 ve hesap durumlarmi ayrica tutanaklar ile tespit ve
tevsik edebilir. VUK'un 145. maddesine gore; miikellefler diledikleri itiraz ve
miilahazalarin vergi inceleme tutanaklarina kaydedilmesini isteyebilirler. Vergi
miikellefi inceleme sirasinda gerekli goriilen hallerde tutulan tutanaklara inceleme ile
ilgili her tiirli itiraz, serh ve goriislerinin yazilmasmi isteyebilir. Inceleme
elemaninin miikellefin itirazlarini tutanaga almama gibi bir takdir hakki yoktur.
Ayrica tutanaga alman her tiirli itiraz, serh ve goriisler okutturulup
imzalatilmalidir'®°.

25.10.2016 tarih ve 29868 sayili Resmi Gazetede Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 16. maddesi su sekilde
degistirilmistir; Vergi inceleme tutanaklarinin taslaklari, miikelleflerin itiraz ve
miilahazalarinin tutanaga gecirilebilmesini saglamak amaciyla, miikelleflerin talep
etmesi durumunda iki giin 6nceden miikelleflerin bilgisine sunulur.

Yapilan bu diizenleme ile miikelleflere vergi inceleme tutanaklarini
incelemeleri sonucu daha i1yi bir savunma yapabilmeleri ve ileri siirmiis olduklar1
iddialar i¢in bilgi ve belge toplayabilmesi i¢in siire verilmistir.

Ayrica tutanagin raporda iddia edilen hususlar1 delillendirmede kullanildig:
g0z online alindiginda tutanaklara gecirilmek istenen itiraz ve miilahazanin somut ve
belli bir tespit ile ilgili olmas1 gerekmektedir. Tutanagin delil niteligini zedeleyecek
genel, soyut itirazlar bu  kapsamda itiraz ve  miilahaza  olarak

degerlendirilmemektedir'®.

3.3.7. Kayitlarin islenmesi i¢in Ek Siire isteme Hakki

Miikelleflerin islemlerini defterlere kaydetmeleri i¢in kayit zamanlari;
giinliik, on giinliik ve kirk bes giinliik olarak belirlenmistir. Aramali vergi incelemesi
sirasinda el koyma islemi gerceklesmis ise, dogal olarak devam eden yilin

islemlerinin kayitlara gegirilmesi yapilamayacaktir. El koyma siiresindeki islemlerin

160

Caglar, a.g.e., s.4
Mert, a.g.e., s.162
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kayitlara islenebilmesi icin, defter ve belgelerin yiikiimliiye geri verilmesinden
itibaren bir aydan az olmamak iizere siire tanmmalidir'®,

Aramali inceleme devam ettigi sirada miikellefler isterse is ve islemlerini
kayit etmek i¢in yeni bir defter tasdik ettirerek kullanabilirler. Aramali incelemenin
bitmesi sonucunda ise defterlerinin teslim edilmesi {lizerine yeni tasdik ettirmis

oldugu defterinde bulunan kayitlar1 eski defterine aktarabilir.

3.3.8. Tutanakta Yer Alan Hususlardan Haberdar Olma Hakk

Diizenlenen tutanagm sonunda ‘“Tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer
tarafindan okundugunu ve dogrulugunun anlasildiginin™ belirtilmesi gerekmektedir.
Ilgililerin vergi inceleme tutanagmi okuma, igerdigi hususlarm dogrulugunu, defter
kayitlarina, belgelere ve ifadelere uygunlugunu anladiktan sonra tutanagi imzalama
ve tutanagm icerdigi hususlardan haberdar olma hakkma sahiptir. Bu hakkin
saglanmamas1 miikellefin yapilan inceleme sonucunda haksiz yere vergi ve cezalara
maruz kalmamasma sebep olur. Ayrica bu hakkin kullandirilmamasi miikellefin
savunma hakkini1 zedelemis olacagindan ileride dava agilmasi olasiligini artirarak

hem yarg1 yiikiinii artiracak hem de zaman ve maddi kayba sebep olacaktir'®.

3.3.9. Tutanaktan Niisha Alma Hakki

VUK'un 141. maddesi ile diizenlenen vergi inceleme tutanaklardan bir niisha
alma hakki miikelleflere taninmaktadir. Bu, savunma hakki ve idarenin seffafligi
ilkesinin de bir geregidir'®*.

Vergi incelemesi sonucunda miikellef hakkinda elestiri yapilacak hususlarin
bulunmasi halinde bunlar vergi inceleme raporunun yazilmasi asamasinda dikkate

alimmak iizere tarafsiz bir sekilde hazirlanmis vergi inceleme tutanaga aktarilir. Vergi

*2Aziz TASDELEN, “Vergisel Arama”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003,
Cilt:5, Sayr: 2, s.182

163“Vergi Incelemelerinde ~ Miikellef ve  Miikellef  Haklar1”, s.39, (Cevirimigi)
http://www.asmo.org.tr/ckfinder/userfiles/files/20170309_seminer_sunum.pdf, 28 Ekim 2020

"N. Gaye ALPASLAN, “ Vergi Incelemesi Siirecinde Mikellef Haklari”, (Cevirimici)
https://www.hukukihaber.net/vergi-incelemesi-surecinde-mukellef-haklari-makale,4213.html, 28
Ekim 2020
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inceleme tamamlaninca vergi inceleme tutanagmin hazirlanmasi zorunlu olmayip
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme sirasinda liizum goriilen hallerde,
vergilendirme ile ilgili olaylar1 ve hesap durumlarmi vergi inceleme tutanaklar: ile
tespit ve tevsik edebilirler. Vergi inceleme tutanagi esasen miikellefle birlikte
yiirlitiilen inceleme calismasinin tarafsiz olarak tespit edilen hususlarin yansitildig:
bir ispat aracidir. Vergi inceleme tutanagi incelemeyi yiiriiten inceleme elemani ile
birlikte miikellef veya miikellef vekili tarafindan imzalanmasi1 gerekmektedir.
Diizenlenen vergi inceleme tutanaklarm birer niishasmin vergi inceleme tutanagini

imzalayanlara verilmesi gerekmektedir'®.

3.3.10. Rapor Degerlendirme Komisyonunda Dinlenme Talep Etme Hakki

Rapor Degerlendirme Komisyonlar1 vergi inceleme raporlarmin vergi

mevzuatina uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigini denetleyen komisyonlardir.
S6z konusu komisyonlar gerekli gordiikleri takdirde vergi inceleme raporlari

hakkinda  miikellefi ~ dinleyebilirler. Buna ilaveten miikelleflerde rapor
degerlendirme komisyonlarinda vergi incelemesi ile ilgili olarak dinlenme talep
edebilirler. Miikelleflerin bdyle bir talepleri olmast durumunda, Rapor
Degerlendirme Komisyonlar1 tarafindan dinlenmek icin taleplerini, vergi inceleme
tutanaklarina kaydedilmesini isteyebilecekleri gibi taleplerini iceren bir dilekge ile
rapor degerlendirme islemi bitmeden Grup Baskanliklarina veya incelemeye yetkili
diger memurlara da bagvuruda bulunabilirler'®®.

Vergi incelemesi esnasinda raporun inceleme elemanlarinca rapor
degerlendirme komisyonlarma tevdi edilmesinden sonra miikelleflere taninan
dinlenme haklari, bir nevi inceleme tamamlanmadan 6nceki "son savunma" hakkidir.
Getirilen bu hak ile miikellef adina tarh edilecek vergiler ve kesilecek cezalar icin
inceleme eleman1 ile mikellef arasinda olusan ihtilaflarin  giderilmesi

amaclanmaktadir'®’.

®Tahir ERDEM, “Vergi Inceleme Siirecinde Miikellef Hukukuna iliskin Onemli Yenilikler”, Mali
Coziim Dergisi, Y1l: Kasim-Aralik/2016, Sayi:138, s.95

**Necmettin GUNDUZ, “Vergisel islemlerde Miikelleflerin Sahip Oldugu Haklar”, Mali Céziim
Dergisi, Y1l: Mayis-Haziran/2016, Sayi:135, s.228

*’Kemal Faruk YAZGAN,“ Miikelleflerin Vergi incelemeleri Esnasinda Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinda Dinlenme Talepleri”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Ekim 2015, Say1:142, s.4
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3.3.11. Miiracaat ve Sikayet Hakki

Vergi incelemesi, VUK'da agiklanmis ve sinirlar1 kanunla belirlenmis hukuki
bir durumdur. Bu sebeple vergi inceleme silirecinde, ne miikellefin nede inceleme
elemanlarinin bu stireci kisisellestirerek 6zel alinganliklar yaratmasi s6z konusu
olmamalidir. Ancak, incelenen miikellefin belirli bigimde huzursuz olmasi, kaygil
olmas1 ve bunlarm sonucu olarak gergin iliski yaratmasi olagandir. Ancak, bu
siiregte olagan olmayan Devlet giiciinii kullanarak inceleme yapanin gerginlik
yaratmasidir. Bu siiregte giiclii olan incelemeyi yapan olmasi sebebiyle inceleme
siirecini 6zenle yonetmesi gerekmektedir'®®.

Miikellefin, inceleme elemanindan, kendisine, kurumuna ve kurumunda
gorev yapanlara Ozenli davranilmasmi isteme hakki vardir. Buna uygun sekilde
hareket etmeyen inceleme elemanina karsi miikelleflerin sikayet dilekgesi ile
basvuruda bulunma haklar1 da bulunmaktadir'®.

Vergi Inceleme Yonetmeliginin “Vergi Miifettislerinin Sorumluluklarr”
baslikli 41. maddesinin (b) bendinde yer alan Meslegin gerektirdigi sayginligi ve
gliven duygusunu sarsacak davranislarda bulunamazlar diizenlemesine aykiri

davraniglara muhatap olan veya bu tip davranislarla karsilasan miikellefler asagida

yer alan yollarla miiracaat ve sikdyet haklarini kullanabilirler' .

a) CIMER'e (Basbakanlik Iletisim Merkezi)
b) Posta yoluyla Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi'na
¢) www.vdk.gov.tr adresinden “Ihbar ve Sikayet” boliimiine

d) VIMER'e (Vergi iletisim Merkezi) (444 0 189)

3.3.12. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talep Etme Hakk

% Erol(c), a.g.e., s.125

169 Emiroglu,a.g.c., s.96

%fbrahim HAK, (Cevirimici) “Vergi Inceleme Siirecinde Miikellef Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”,
https://www.muhasebenet.net/haber.php?haber_id=13298, 28 Ekim 2020
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Tarhiyat oncesi uzlagmanin vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek
vergiler ile kesilecek vergi ziyai cezalar1 tarhiyat oncesi uzlagmanin konusunu
olusturdugunu, ancak VUK'un 359'uncu maddesinde yazili, yani kacak¢ilikla ilgili,
fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh vergiler ile kesilecek cezalar ve
bu eylemlere istirak edenlere kesilecek cezalar, tarhiyat dncesi uzlasmanin konusuna

girmemektedgini 6nceki boliimlerde agiklamistik.

Bu hak kullanildigi asama yoniinden degerlendirecek olursak vergi
incelemesinin bitip vergi inceleme raporlarmin yazilmasi sonrasinda kullanilan bir
hak olmakla birlikte uzlagsma talebinin vergi inceleme siirecinde yapilmasi
gerekmektedir.

Miikellefler, yapilan inceleme siirecinde tarhiyat oncesi uzlasma hakkini
kullanmak isterse diizenlenen vergi inceleme raporu Tarhiyat Oncesi Uzlagma
Komisyonu'na gonderilmektedir. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonu miikellefe,
uzlasma gilinii 1ile birlikte vergi inceleme raporunun bir Ornegini teblig
etmektedir. Tarhiyat Oncesi uzlagsma gergeklesirse, komisyon tarafindan uzlasma
tutanag1 ve vergi inceleme raporlar1 gerekli tahakkuklarin yapilmasi i¢in miikellefin
bagli bulundugu vergi dairesine gonderilmektedir. 7194 sayili Dijital Hizmet
Vergisi Ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'"' ile yapilan degisiklik sonucunda miikellef
uzlagilan vergi ve vergi ziyal cezasmin %75'ini stiresi i¢inde (uzlagsma tutanaginin
tebelliigiinden itibaren 1 ay) oder ise vergi ziyai cezasinin kalan %25'lik kismimin

terkin edilmesi hakkina sahiptirm.

3.3.13. Dava A¢ma Hakki

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimlenmesi hem miikellef hem
idare acisindan daha makul olsa da, bazi miikellefler dava yoluna gitmeyi

secebilmektedirler'”.

V17194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayill Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete No: 30971, Tarih: 07/12/2019
7209zlem SOKMEN GURCAM, Ahmet TEKIN, “Tiirkiye'de Vergi Incelemelerinde Miikellef Haklar1
Ve Bu Haklarin Gelistirilmesi Amaciyla Yapilan Yasal Diizenlemeler”, Vergi Raporu Dergisi, Yil:
Subat/2019, Say1:233, 5.95-96

173 Emiroglu, a.g.e, s.100
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Miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh edilen vergilere ve
kesilen cezalara karsi kanunlarda yazili siire ve sartlarla vergi mahkemesinde dava
acma hakkma sahiptirler. Ancak miikellef uzlasma yoluna gitmis ve uzlasma
saglanmis veya cezalarda indirim hakkini kullanmis ise dava agamayacaktir' ",

Bu hak kullanildigi asama yoniinden degerlendirecek olursak dava vergi
inceleme silirecinin tamamlanmasindan sonra ortaya c¢ikan bir haktir. Bu hakkin
kullanim1 i¢in vergi incelemesinin tamamlanmasi ve inceleme raporuna istinaden

diizenlenen ihbarnamelerin miikellefe tebligi ile baglayan bir siirectir.

3.3.14. Diger Haklar

Vergi incelemesine tabi tutulan miikelleflerin yukarida ag¢ikladigimiz haklarin
disinda sahip olduklar1 haklarin disinda bazi diger haklar1 da bulunmaktadir. Bu
haklar1 kisaca aciklayacak olursak'”;

Miikellefin vergi incelemesinin yapilacagi yeri belirleme hakki vardir. Bu hak
miikelleflere VUK'un 139. maddesi ile taninmistir. Bu maddeye gore; Vergi
incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanm is yerinde yapilir. Is yerinin
miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin is
yerinde yapilmasi imkéansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlular1 isterlerse
inceleme dairede yapilabilir. Hiikmii yer almaktadir. Ayrica bu hak Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik ve Vergi
Incelemesinde Miikellef Haklar1 Genelgesi’nde belirtilmistir.

Miikelleflerin defter ve belgelerini teslim ettikten sonra vergi incelemesine
baslanilmadan 6nce incelemeye baslama tutanagi diizenlenmesini talep etme hakki
vardir. Bu hak miikelleflere VUK'un 140/2. maddesi ile taninmistir. Bu maddeye
gore; Vergi inceleme elemanlar1 vergi incelemesine baglanildigi hususunu bir
tutanaga baglayarak bir Ornegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verirler.

Ayrica, tutanagin bir 6rnegini bagl oldugu birime, diger 6rnegini de ilgili vergi
dairesine gonderirler.  Ayrica diizenlenen incelemeye baslama tutanaginda
miikelleflerin incelemeyle ilgili hak ve yiikiimliiliikleri hakkinda bilgilerinde yer

almas1 zorunludur. Bu zorunluluk ile idare, miikelleflere vergi incelemesi sirasinda

Y4 Caglar, a.g.e., 5.5
> Emircan DILBER, Gokhan BELGE, “Vergi Incelemesi Esnasinda Miikellef Haklar1 ve Analizi-11”,
Vergi Diinyast Dergisi, Y1il: Mart 2012, Say1:367, s.160-165
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sahip olduklar1 haklar1 hatirlatarak vergi incelemesinin hukuki ¢ergevenin disarisina
cikilmadan tamamlanmasini hedeflediginin sdyleyebilir.

Incelemeye baslama tutanagi incelemenin tamamlanmasi gereken siirenin
hesaplanmas1 yoniinden Onemlidir. Incelemeye baslama tutanagina istinaden
hesaplanan siire dogrultusunda miikelleflerin incelemenin bu siire icerisinde
tamamlanmasini isteme hakkini da beraberinde getirmektedir.

Miikelleflerin igyerinde yapilan incelemelerde resmi mesai saatleri disinda
inceleme yapilmamasini ve incelemenin isyerinin faaliyetini engellememesini isteme
hakki vardir. Bu hak miikelleflere VUK'un 140/3. maddesi, Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik ve Vergi Incelemesinde Miikellef
Haklar1 Genelgesi ile tammnmustir. Yapilan diizenlemeye gore; Inceleme yapilan
miikellefin muvafakati1 olmadik¢a inceleme elemanlar1 resmi ¢alisma saatleri disinda
inceleme yapamazlar veya incelemeye devam edemezler. Ancak tutanak
diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin miikellefin muvafakati
olmasa dahi incelemelerin yapildig1r yerdeki faaliyeti aksatmayacak sekilde resmi
calisma saatlerinin diginda yapilabilir.

Miikelleflerin incelemesi yapilacak olan doneme ait yasal defter ve
belgelerini tutanakla teslim etme ve inceleme tamamlandiginda tekrar tutanak ile
teslim alma haklar1 vardir. Bu hususa iliskin diizenlemeler Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 12. ve 22. maddelerinde yer
almaktadir. Bu maddelere gore miikelleften yazi ile veya sifaen istenen yasal defter
ve belgeler bir tutanak ile teslim alinir. Teslim almman yasal defter ve belgeler
iizerinden tamamlanan vergi incelemesine istinaden hazirlanan raporlara iliskin rapor
degerlendirme komisyonun nihai degerlendirilmesinin incelemeye yapana
ulagmasindan itibaren en gec¢ on bes icerisinde diizenlenen bir tutanak ile miikellefe
teslim edilmesi gerekmektedir. Bu siire icerisinde miikelleflere yasal defter ve
belgeleri teslim edilmez ise, miikelleflerin bu yasal defter ve belgeleri kendilerine

teslim edilmesini isteme haklar1 vardir.

VUK'un 5. maddesinde vergi incelemeleri ile ugrasan memurlarm vergi
incelemesi srrasinda incelenen miikellef veya incelenen miikellef ile iliskisi olan
diger miikellefler hakkinda o6grendikleri bilgileri kendi paylasamayacaklari
diizenlenmistir. Bu madde paralellinde benzer bir maddede Vergi Incelemelerinde

Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 15. maddesinde vergi
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mahremiyetinin  korunmasi1 bashgi ile diizenlenmistir. Bu diizenlemeler
dogrultusunda incelenen miikelleflerin, inceleme elemanindan vergi incelemesi
sirasinda kendisi ile ilgili veya miikellefin iliski kurdugu diger kisiler ile ilgili

bilgilerin vergi mahremiyeti kapsaminda gizli kalmasini talep etme hakki vardir.

Miikellef hakkinda yliriitillen vergi incelemesi swrasmda VUK'un 344.
Maddesince vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren bir durum var ise veya ayni
kanunun 359. maddesinde sayilan bir fiilin islendiginin tespiti halinde vergi
incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara gore belirtilen miktar
iizerinden tahsil dairelerince teminat istenecegi AATUHK'nin 9. maddesi ile hiikiim
altina almmistir.  Yine AATUHK'nin 13. maddesinde; teminat istenmesini
gerektiren hallerin mevcut olmasit halinde ihtiyati haciz uygulanabilecegi
belirtilmistir. Haklarinda vergi incelemesi siirecinde ihtiyati haciz uygulanan
miikellefler AATUHK'nin 15. maddesi dogrultusunda, haczin tatbiki, giyapta
yapilan hacizlerde haczin tebligi tarihinden itibaren 15 giin i¢inde alacakli tahsil
dairesine ait itiraz islerine bakan vergi mahkemesi nezdinde ihtiyati haciz sebebine

itiraz edebilme haklarina sahiptirler.

Miikelleflerin aramali vergi incelemesi siwrasinda el konulmus veya normal
inceleme kapsaminda incelemeye ibraz edilmis defter ve belgelerden faydalanma
hakki vardir. Bu hususlarla ilgili diizenleme VUK'un 144. maddesi ile Vergi
Incelemesinde Miikellef Haklar1 Genelgesinde yer almaktadir. Bu diizenlemeler;
Miikellef, ilgili memurun huzurunda, defterler ve vesikalar iizerinde incelemeler
yapmaya ve bunlardan suret ve kayitlar ¢ikarmaya yetkilidir. Miikellefler vergi
incelemesi sebebiyle ibraz etmis olduklar1 defter ve belgelerinden, haklarmin
kullanilmas1 ve vergi 6devlerinin yerine getirilmesi i¢in her asamada suret ve kayit
c¢ikarilmasma izin verilecektir.

Miikelleflerin vergi incelemesi sirasinda inceleme elemaninin fiili envanter
yapilmasimi gerekli gormesi halinde bu dogrultuda yapilacak fiili envanter sirasinda
ortaya c¢ikacak giderlerin kendisine 6denmesini isteme haklar1 vardir. Bu husus
VUK'un 134. maddesi ile diizenlenmistir. Bu maddeye gore; Incelemeye yetkili
olanlar tarafindan gerekli goriildiigii hallerde inceleme, isletmeye dahil iktisadi
kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken
unsurlarin da incelenmesi gerektirebilir. Bu durumda ortaya ¢ikan giderler inceleme

elemani tarafindan onaylanmasi halinde miikellefe 6denir.
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Calismanin ilk bolimiinde VUK'un 142. maddesinde sayilan hallerin
meydana gelmesi durumunda sulh yargicinin karari dogrultusunda arama
yapilabilecegi aciklanmistik. Arama islemi bir ihbar iizerine yapiliyorsa miikellefin
arma kararmin gosterilmesini vergi inceleme elemanindan isteyebilir. Ayrica yapilan
arama isleminin kaynagi bir ihbara dayaniyorsa ve yapilan arama sonucunda ihbar
asilsiz c¢ikar ise mikellefin yazili olarak ihbarcinin kimliginin kendisine

bildirilmesini isteme hakki da vardir.

Miikelleflerin vergi kanunlar1 karsisinda yapilmas1 muhtemel iglemlerin neler
oldugunu 8grenme hakki vardir. Bu hak Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 16. ve 17. Maddelerinde diizenlenmistir. Bu
maddelere gore; Tutanakta yer alan hususlarin vergi kanunlar1 karsisinda yapilmasi
muhtemel islemler bakimidan ispatlama vasitasi oldugu ve yapilmast muhtemel
islemlerin neler oldugu miikelleflere tutanaklar imzalattirilmadan 6nce izah edildigi
hususunun tutanaklarda yer almas1 gerekmektedir.

Miikelleflerin yapilan inceleme sonucunda olusturulan raporlarm vergi
mevzuata uygun olmasini isteme haklar1 vardir. Inceleme konusu ile ilgili
miikellefler daha once bir 6zelge almis ise ve inceleme swrasinda bu Ozelgeyi
inceleme elemanma ibraz etmis ise inceleme elemani bu 6zelgeye aykiri rapor

diizenleyemez.

Miikellefler vergi incelemesinin bittigine iliskin resmi bir yaziy1r isteme
hakkina sahiptirler. Bu husus VUK'un 140/4. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore; Inceleme bitince, bunun yapildigini gdsteren bir vesika nezdinde

inceleme yapilana verilir. Hiikmii yer almaktadir.

3.4. SECILMIiS BAZI ULKELER DE VERGI INCELEMESINDE
MUKELLEF HAKLARI

Bu boliimde bazi yabanci iilkelerde miikelleflerin vergi inceleme siirecinde

sahip oldugu haklar agiklanmaya c¢aligilacaktir.

3.4.1. ABD'de Vergi incelemesinde Miikellef Haklar
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ABD'de vergi incelemesi, miikellefle iletisime ge¢mek i¢in beyannamede
yazili olan adrese gonderilen bir mektupla baslar. Bu mektupta, miikellefin vergi
incelemesinin  konusunun ne oldugu, inceleme elemanmin hangi konulari
inceleyecegi ve incelemenin nerede yapilacag: bilgileri yer almaktadir'’®.

Mektupla baslayan vergi inceleme siirecinde miikellefin bir takim haklar1
vardir. Oncelikle incelemenin yapilacagi yer miikellef tarafindan serbestge
belirlenebilmekle beraber, uygulamada dairede yapilan incelemeler miikellefin
beyannamesine yazili adrese en yakimn IRS biirosunda, is yerinde yapilacak
incelemeler ise miikellefin beyaninda yer alan is yeri adresinde yapilmaktadir'”’.

Miikellef, hakkinda yiiriitiilen vergi incelemesine kendi katilabilecegi gibi
kendi adina hareket eden temsilcisi de katilabilmektedir. Bu temsilciler federal
hiikiimet tarafindan yetkilendirilmis avukat, serbest muhasebeci, mali miisavir,
kayitli ajan veya beyannamesini hazirlayan ve imzalayan kisi olabilir'’®. Ayrica esler
ortak bir beyanname vermisler ise (aile beyannamesi) esler ayr1 ayr1 veya beraber
vergi inceleme siirecine katilabilirler.

Ayrica miikelleflerin inceleme elemanlar1 ile yapmis oldugu goriismeleri ses
kayit cihazi ile kaydetmesi miimkiindiir. Bunu 10 giin 6nce yazili olarak inceleme
elemanina bildirmesi gerekmekte olup; miikellef kendi kayit cthazini kullanabilecegi
gibi, IRS tarafindan da goriismeler kayit altma alinabilir. Kayitin IRS tarafindan
yapilmas1 halinde miikellefin maliyeti karsilamas1 gerekmektedir' .

Amerika'da vergi inceleme siirecinde uygulanan gecikme faizinin
durdurulabilmesi, zamanagim siiresinin uzatilabilmesi gibi diizenlemeler diger iilke
uygulamalarindan oldukca farklidir. Bu diizenlemeleri kisaca agiklayacak olursak'™.

Gecikme Faizinin Durdurulmasi: Miikellef yapilan vergi incelemesi
sonucunda ilave vergi tarh edilebilecegini diisliniiyorsa, tahmin ettigi tutarin bir
kismini ya da tamamini inceleme devam ederken 6demek suretiyle gecikme faizinin

islemesini durdurabilmektedir. Gecikme faizi, vergi aslhi ve cezalar iizerinde

hesaplanmakta olup, miikellef vergi inceleme siirecinde yatirdigi tutar inceleme
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sonucunda hesaplanan tutardan az ise eksik kalan kisim i¢in gecikme faizi
hesaplanmaktadir.

Zamanasimi  Siiresinin  Uzatilabilmesi: Zamanasimi beyannamenin
doldurulmas1 ve IRS'ye verilmesi ile baglamakta olup, zamanagimi siiresi 3 yildir.
Miikellef siire uzatimi talebinde bulunmaz ise, zamanasim siiresi dolduktan sonra
ilave fark bulunursa bulunan farkin i¢in vergi tarhiyat1 yapma, iade yapma ve indirim
imkan1 saglama gibi bir islem yapamaz'®'.

Ayrica miikellef inceme sonucunda tarh edilen vergi ve cezalar1 yargiya
gotlirebilmesi icin yeterli bir zaman kalmamissa, s6z konusu vergi ve cezalari
yargiya gotiiremez. Inceleme elemanmin incelemeyi tamamlamasi veya miikellefin
itiraz hakkini kullanabilmesi i¢cin zaman kalmamigsa, miikellefin zamanagimini
uzatmay1 talep etme hakki vardir. Miikellefler tarh edilecek vergiler ve cezalar igin
yarg1 yoluna basvuracaksa kendi iddiasin1 destekleyebilmek i¢cin daha fazla bilgi ve
belge toplama imkani bulabilmekle birlikte ya da vergi indirimi veya vergi iadesi
talebinde bulunabilme imkanmni elde etmis olur'™.

Zamanagimini uzatma izini emlak vergisi hari¢ tiim vergi tlirlerinde
uygulanabilmektedir. Uygulamada iki tiir slire uzatimi sekli vardir. Birincisi slireyi
belirli bir tarihe kadar uzatmakta, digeri ise acik¢a belirlenmemis bir zaman dilimi
seklinde uzatma sdz konusu olmaktadir'®’.

Amerika vergi sisteminde miikellefler vergi, vergi cezasi ve gecikme faizini
uzlasma konusu yapabilirler. Miikelleflere vergisel islemlerin her asamasinda
uzlasma talep etme hakki taninmistir. Miikelleflerin dava konusu edilen vergi, vergi
cezas1 ve gecikme faizine davanin sonuc¢lanmasina kadar gegecek siirenin tamaminda
uzlasma talep etme haklar1 vardir. Ayrica miikelleflerin vergi uyusmazliklarimi dava

. . 184
konusu etmeden dnce idareye bagvurmasi zorunludur'*.

3.4.2. Almanya'da Vergi incelemesinde Miikellef Haklar
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Almanya vergi sisteminde mikelleflerin vergi incelemesine tabi
tutulabilmeleri i¢in haklarinda inceleme karari diizenlenme zorunlulugu
bulunmaktadir. Inceleme karari, incelemeye iliskin temel detaylarin yer aldig1 yazili
ve diizenlenmesi zorunlu bir idari islemdir. Idare, incelemeye baslamadan once,
yapilacak incelemenin vergisel kapsamini, konusunu, zamansal ddnemini ve
incelemeye alinacak kisiyi agikca belirtecek sekilde inceleme kararini yazili olarak
tanzim etmek zorundadir. Karar acik, net, anlasilir olmali ve icermesi gereken
biitiin hususlar1 eksiksiz iceriyor olmalidir. Biitiin bunlara ilaveten, vergi
Odevlisinin inceleme sirasindaki hak ve odevlerinin de kararda zikredilmesi sarttir.
Inceleme kararinm yazili olarak ddevliye ya da yetkilendirilmis mali miisavir veya
avukatima bildirilmesi sarttir'®’.

Hakkinda vergi incelemesi yapilmasma karar verilen miikellef izin verir ise
inceleme daha erken baglayabilecegi gibi, ertelenmesini veya ileri bir tarihte
baslamasini da talep edebilir. Ayrica miikellefler, inceleme elemanimin idari siirecte
gorev almalarma yasal olarak izin verilmeyen kisilerden olmasi veya tarafsiz
davranacagina dair ciddi siipheleri bulunmasi halinde inceleme elemanini reddetme
hakki vardir'®®.

Almanya'da vergi incelemesinin is yerinde yapilmasi zorunludur. Ancak is
yerinde incelemenin yapilmasi i¢in uygun bir yer olmamasi halinde inceleme
miikellefin evinde veya vergi dairesinde yapilmalidir. Sira kanun ile belirlendiginden
idarenin takdir yetkisini kullanarak is yerinde yapilamayan bir incelemenin vergi
dairesinde yapilmasma karar veremez. Oncelikle incelemenin miikellefin evinde
yapilmas1 gerekmektedir. Miikellefin incelemeyi yukarida saydigimiz yerlerin
disinda bir baska yerde yapilmasini talep ederse, idare s6z konusu talebi kabul etmek
zorunda degildir."”’.

Inceleme memurlar1 incelemeye yapacaklari yere geldiklerinde miikelleflere
kimlerini  gdstermek  zorundadirlar. Kimliklerinin  gdsterilmesiyle  birlikte
incelemenin baslama tarih ve saati tutanak altina alinarak incelemeye baslanilir.
Incelemenin her sathasinda incelenen miikellefin bilgilendirilme zorunlulugu ise bir

diger miikellef hakkidir'®®.

185 Degirmendereli, a.g.c., 5.56
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Vergi miikelleflerine taninan 6nemli bir diger hak ise miikellefin talebi olmas1
durumunda inceleme raporu kendisine, rapora dayanarak daha herhangi bir islem
yapilmadan gonderilmek zorundadir. Boylelikle miikellef rapora istinaden yargi

yoluna basvuru yapacaksa hazirlik imkan1 yapma firsat1 verilmektedir'™.

3.4.3. Fransa'da Vergi Incelemesinde Miikellef Haklar

Fransa'da  yapilan incelemeler c¢ogunlukla  miikellefin  isyerinde
gerceklestirilmekte olup; yapilan bu inceleme siirecinde inceleme elemanlar:
miikellef haklarmna biiyiik 5nem gostermektedir. Incelemeye alinan vergi miikellefleri
inceleme siirecinde bir mali miisavirden destek alabilir veya bir vekil tayin

edebilir'®.

Fransa'da vergi miikelleflerinin inceleme siirecinde haklar1 “La charte des
droits et obligations du contribuable verifie” (Denetime Tabi Tutulmus
Miikelleflerin Haklar1 ve Yikiimliiliikler1 Bildirgesi) ile belirlenmistir. Bu
bildirgenin igeriginde sadece haklarin ve yiikiimliiliiklerin ne oldugu degil, denetim
stirecindeki her agamanin nasil gergeklesecegi, kullanilan belgelerin nasil bir igerige
sahip olmasi gerektigi hakkinda da bilgiler yer almaktadir. Bu bilgiler miikelleflerin
korunmasi ile hak ve yiikiimliiliiklerini bilebilmeleri agisindan ¢ok onemlidir. 30
sayfalik bir kitapc¢ik seklinde hazirlanmig olan bu bildirge miikellefler i¢cin bir el
kitabi niteligindedir'®".

Vergi incelemesi sirasinda miikelleflere bu bildirgenin verilmesi zorunludur.
Aksi halde inceleme islemi usule aykiriliktan dolayr gecersiz sayilmaktadir. Bu
sekildeki bir incelemeye bagli olarak herhangi bir sekilde ek vergi tarhiyat: yapilmis
ise bu durumda inceleme usule uyulmadigi gerekcesiyle yapilan tarhiyat iptal
edilmektedir'*.

Miikellefe 6nceden haber verilmeden bir inceleme yapilacak ise, bu belgenin

miikellefe imza karsiliginda ilk goriismede verilmesi zorunludur. Miikellefe tutanak

imzalatilirken inceleme elemaninin “miikelleflerin hak ve yiikiimliiliikleri bildirgesi
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...... tarihinde elden teslim edildi” seklinde yazilmasi gerekmektedir. Inceleme
asamasinda bildirgenin verilmesi uygulamasi miikelleflerin korunmasi agisindan ¢ok
biiylik bir 6neme sahiptir. Ciinkii miikellef elindeki bilgiler ¢ercevesinde inceleme
elemanlarmnimn herhangi bir hata yapip yapmadigin1 takip edebilmektedir'*>.

Fransa'da vergi inceleme silirecinde yer alan diger miikellef haklarini
asagidaki gibi agiklayabiliriz'”*.

a) Miikellefin incelenmeden oOnce bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Bilgilendirme yazis1 ya da thbarnamenin (1’avis de vérification) gonderilmesi zorunlu
olup, bunun i¢eriginde de miikellefin hangi yillarla alakali kayitlarinin incelenecegi,

hangi vergi agisindan inceleme yapilacagi belirtilmelidir. (LPF art.47) Bunun

yazilmamas1 halinde yapilan islem gecersiz kabul edilmektedir.

b)  Miikellef isterse yaninda bir danisman (muhasebeci, yeminli mali
miisavir veya avukat) bulundurabilir. Miikellefe bu hak taninmis oldugu i¢in, idare
thbarnameyi gonderdikten sonra miikellefin ilk goriisme esnasinda yaninda bir
danigman bulundurabilmesi i¢in uygun bir siire vermelidir. Aksi durum islemin
gecersizligi sonucunu dogurmaktadir. Uygulamada Fransiz Danistay't (Le Conseil

d’Etat) en az 2 gilinliik bir slireyi uygun siire olarak nitelendirmektedir.
c)  Miikellef Haklar1 bildirgesinin gonderilmesi zorunludur.

d) Inceleme sirasinda miikellef, incelemeyi yapan yetkili kisilerle kendi
faaliyeti ve muhasebesi hakkinda goriis aligverisinde bulunabilmektedir. Durumu
hakkinda agiklama yapma hakkina sahiptir. inceleme elemanlar1 muhasebe kayitlari
hakkinda bilgi almak istediklerinde miikellef ya da temsilcisi gerekli bilgileri verir.

e) Vergi incelemesinin belirli bir siirede bitirilme zorunlulugu da koruyucu
tedbirlerdendir. (LPF art.52) Ornegin Basit usulde vergilendirilen bir sirkete yapilan

incelemenin 3 ay igersinde bitirilmesi gerekmektedir.

f) Daha Once inceleme yapilmis yillar ile alakal olarak tekrar ikinci bir
inceleme yapilmasi s6z konusu degildir (LPF art.51). Ancak burada dikkat edilmesi
gereken ayni donem ve ayni vergiler i¢in inceleme yapilmasi s6z konusu degildir.
Daha once sadece kurumlar vergisi agisindan incelemeye tabi tutulmus bir sirket,
denetim zamanasimu siiresi i¢erisinde (3 y1l) KDV agisindan ayri1 bir incelemeye tabi

tutulabilmektedir.

1% Neslihan KARATAS DURMUS(b), a.g.e., s.114
%% Neslihan KARATAS DURMUS(b), a.g.e., s.114-115
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g) Yapilan vergisel islemlerle ilgili olarak miikellefin basvuru hakki vardir.
Inceleme sirasinda veya incelemeden sonra bu hakkini kullanabilir. Bu basvuru
inceleme elemaninin kadro acisindan iist kadrosunda olan kisiye bagvurmasi seklinde
olmaktadir. Eger miikellef inceleme siireci ile alakali olarak itiraz edecegi bir husus

var ise Bolge Miifettisi'ne bagvurabilmektedir.

h) Miikelleflerin, Tiirkiye'de oldugu gibi tarhiyat oncesi uzlasma ve tarhiyat
sonrast haklari vardir'””. Fransa'da uzlasma yalnizca vergi cezalarinda goriilmektedir.
Verginin asli uzlagsmaya konu edilmemektedir. Bu iilkede uzlasilacak vergi cezasinin
ozelligi ve tutar1 hakkinda bir sinirlama s6z konusu degildir. Baska bir deyisle biitiin
ceza tiirlerinde, ceza miktar1 ne kadar olursa olsun uzlagsma yoluna basvurma imkani

1
vardir'®®

. Ayrica kesinlesmemis vergi para cezalar1 ile gecikme faizleri iginde
uzlasma yoluna basvuru yapilabilir'’.

Tirkiye'deki uzlagsma komisyonlarinda yapilan goriigmelerin aksine Fransa'da
yapilan goriismeleri kayit altina almak ve daha seffaf bir ortam olusturmak i¢in
komisyona noterlerin katilimi s6z konusudur. Boylelikle Fransa'da uzlagsma

goriismelerinin  elestirilere maruz kalmamasi ve daha esit sartlarda uzlasma

zemininin olusturulmasi hedeflenmistir'®®.

*Muharrem CAKIR, “Uzlasma Miiessesesinin Yabanci Ulke Uygulamalariyla Karsilastirmali Olarak
Degerlendirilmesi Ve Gelistirilmesine Yonelik Oneriler”, Vergi Raporu Dergisi, Y1l: Haziran/2014,
Say1:177, s.110

%®Adil NAS, “Tirk Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, (Basilmanms Doktora Tezi), Istanbul, 2008, s.51

YErsan 0Z, Kiibra BOZDOGAN "Ulke Orneklerinden Karsilastirmalarla Tirk Uzlasma
Miiessesesine Oneriler", Maliye Dergisi, (Temmuz-Aralik 2019), Say1:177, s. 346

198 Cakir, a.g.e., s.110
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SONUC

Glinlimiiz devletlerinde yapilan kamusal harcamalarin kaynagi vergilerdir.
Vergiler, lilkede faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilerden 6deme gii¢lerine gore
cebir altina toplanan ve karsilig1 olmayan paralardir. Verginin karsiliksiz olmasi
sebebiyle giiniimiiz toplumlarinda kayit disilik gittikce artmakta oldugu
goriilmektedir. Kayit digilia bagvurmayan vergi miikellefleri ise 6demis olduklari
vergilerin yasal dayanaklarini arastirma icerisine girmekle birlikte kendilerine

tanman haklarin artirilmasini talep etmektedirler.

Bu dogrultuda yeniden yapilandirilan vergi idarelerinde miikellef haklar1
bliyiilk 6nem kazanmis ve yapilan cesitli diizenlemeler ile miikellef haklar1
genigletilmeye calisilmaktadir. Bu dogrultuda GIB'in yeniden yapilandiriimasi
siirecinde 2006 yilinda yayimlanan miikellef haklar1 bildirgesi 6nemli bir adim
olarak gdze carpmaktadir. Ulkemizde uygulanmakta olan miikellef haklar1 genel ve
0zel miikellef haklar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel miikellef haklarmna adil, esit
ve saygil hizmet alma hakki, bagvuru hakki, miikelleflere iligkin bilgilerin gizliligi,
ozel hayatm gizliligi gibi haklar, Ozel miikellef haklarmna ise; takas ve mahsup
haklari, diizeltme talep hakki, ceza da indirim talep hakki, uzlagsma talebinde
bulunma hakk: ve adil yargilanma hakki gibi haklar 6zel miikellef haklarina 6rnek
olarak verilebilir. Bu saymis oldugumuz haklar biitiin vergi miikelleflerine taninan

haklardir.

Ayrica giiniimiizde vergi idaresi beyan esasimin bir oto kontrolii olarak donem
donem miikellefleri vergi incelemesine tabi tutmaktadir. Vergi incelemesindeki asil
amag¢ 0denmesi gereken verginin dogrulunu tespit etmektir. Ancak vergi incelemesi
yapilirken miikellef haklar1 dogrultusunda vergi incelemesi silirecinde miikelleflere
bir takim haklar taninmistir. Vergi incelemesinde miikellef haklarimin korunmasi i¢in
cesitli diizenlemeler yapilmis olup bunlardan Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, GIB ve VDK tarafindan ¢ikarilan vergi

incelemelerinde miikellef haklari ile ilgili bildiriler 6rnek olarak verilebilir.

Yapilan bu diizenlemeler ile vergi incelemelerinde standartlarin saglanarak

vergi inceleme siirecinin basindan sonuna kadar miikellef haklarinin gozetilmesi ve
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vergi incelemesi sonucunda ortaya ¢ikacak ihtilaflarin minimuma indirilmesi

hedeflenmistir.

Ancak yapilan diizenlemelere ragmen vergi incelemesinde miikellef haklari
ile ilgili bir takim eksiklikler mevcut olup bu eksiklikler hem vergi miikellefleri i¢in
hem de idare icin bir takim problemler yasanmasma sebep olmaktadir. Ulkemizde
vergi incelemesinde miikellef haklar1 dogrultusunda asagida aciklayacagimiz
diizenlemelerin gerekli mevzuata eklenmesi hem vergi miikellefleri i¢in hem de idare

icin yasanan sorunlarin ¢éziilmesini saglayacaktir.

Miikelleflere vergi incelemesinin ilk islemi olan yasal defterleri ve belgeleri
isteme yazis1 ekinde miikelleflerin vergi inceleme siireci tamamlanana kadar gegecek
siirede vergi incelemesinde haklarinin neler oldugu belirten bir bildirge hazirlanarak
miikelleflere gonderilmesi gerekmektedir. Boylelikle miikellefler sahip olduklar:
haklarin neler oldugu vergi incelemesine baslanilmadan Once bilgileri olacaktir.
Ayrica bu bildirgenin miikellefe gonderilmesi ile miikellefe ayn1 zamanda inceleme
elemanini haklar1 dogrultusunda denetleme imkani sundugundan inceleme elemanini

vergi inceleme siirecinde keyfilikten uzak tutacaktir.

Ulkemizde genellikle vergi incelemeleri tarh zamanasiminin sonuna dogru
yapilmaktadir. Baz1 durumlarda ise tarh zamanasiminin son yilinda yapilan vergi
incelemelerinde, inceleme elemani takdire sevk islemi yaptirarak zamanasimi
siiresini durdurabilmektedir. Takdire sevk edilerek durdurulan zamanasimi siiresi
bazen bir yila kadar uzamaktadir. Boyle bir durumda incelemenin sonuclanmasi ve
miikellefe tarh edilecek bir vergi bulunmasi halinde bu vergi ash iizerinden
miikelleflere yaklasik alt1 yillik bir siire lizerinden gecikme faizi hesaplanmasia
sebep olmaktadir. Boyle bir durumda miikelleflerin neredeyse 6deyecek oldugu vergi
asli kadar gecikme faizi 6demelerine sebep olmaktadir. Mevzuatta yapilacak bir
diizenleme ile miikellefe incelemeye baslanildiginda emanet hesaplarina 6deme
yapmast saglanarak, yapmis oldugu bu 6deme dogrultusunda miikelleflere tarh
edilecek bir vergi ashi ¢ikmasi durumunda gecikme faizinin verginin normal vade
tarthinden emanet hesabina parayr yatirdigi giine kadar hesaplanmasi saglanirsa
miikellefler gecikme faizi sebebiyle dogan kiilfetin bir kismindan kurtulmusg

olabileceklerdir.
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VUK'un 114. maddesinde zamanasimi ile ilgili diizenleme yapilmis ve bu
maddede; Vergi alacaginin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin basindan
baslayarak bes yil i¢inde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina

ugrar.

Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna
basvurulmasi, zamanasimini durdurur. Bu madde dogrultusunda zamanasimin
durmas1 i¢in takdir komisyonuna basvuru yapilmasit zorunludur. Hiikmii yer
almaktadir. Bu madde hiikmiinde yapilacak degisiklik ile vergi incelemesine tabi
tutulmanin da zamanasimi siiresini durdurmasi gerektigi diizenlenmelidir. Ciinki
takdir komisyonuna bagvurunun ne zaman yapildigi, evrakin takdir komisyonunda ne
kadar stire ile bekledigi ve bu dogrultuda zamanasimi siiresine ne kadar eklenmesi
gerektigini miikellefler bilememektedirler. Ancak vergi incelemesine tabi tutulmanin
zamanagsimi siiresini durdurdugu diizenlemesi yapilir ise, miikelleflere incelemeye
baslama tutanaginin diizenlenmesi ile tarh zamanasimi siiresinin durdugunu ve
incelemenin bitmesine miiteakip yasal defter ve belgelerinin kendilerine teslimi ile
zamanagimi siiresinin isleyecegini bilir ise zamanasim siiresi ile ilgili miikellef

tarafinda ortaya ¢ikan karisiklik ¢6ziilmiis olacaktir.

Vergi miikelleflerine vergi inceleme siirecinde inceleme elemani ile yapmis
olduklar1 vergi inceleme silirecine ait goriismeleri kayit altina alma hakki
taninmalidir. Bu hak dogrultusunda miikellef daha onceden inceleme elemanimna
yazili bagvuru yapmasi sarti ile inceleme goriismelerinin kendisi kaydedebilmeli
veya maliyetini kargilamak suretiyle idareye kaydi yaptirip 6rnegini alabilmelidir.
Boylelikle vergi inceleme siireclerinde miikelleflerin haklar1 gdzetilmesinin 6nemi
artmis olmakla birlikte vergi incelemeleri keyfiyetten uzak bir sekilde

gerceklestirilecektir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma yonetmeliginde yapilacak bir degisiklik ile kapsami
genisletilmelidir. Once ki bdliimlerde agikladigimiz iizere, tarhiyat dncesi uzlasmaya
sadece tarh edilebilecek vergiler ile kesilecek vergi ziyai cezas1 girmektedir. Ancak
iilkemizde yapilmakta olan vergi incelemeleri cogunluk ile zamanasiminin dolmasina
yakin bir siirede yapildigindan dolayi, tarh edilecek bir vergi bulunmasi halinde vergi
aslina yakin bir gecikme faizi hesaplanmaktadir. Ancak bu gecikme faizi uzlasma

kapsaminda olmamas1 sebebiyle miikelleflere ciddi bir yiik getirmektedir. Bu sebeple
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verginin normal vade tarithinden uzlagsma tutanaginin imzalandigi giine kadar
hesaplanan gecikme faizi ile miikellefin yapmis oldugu usul hatalarindan kaynakli
usul cezalarinin (6zel usulsiizliik ve usulsiizliik) uzlagsma kapsamina alinmasi1 yerinde

olacaktir.

Ayrica miikellefler tarhiyat oncesi uzlasma talep eder ve uzlasamazlar ise
miikelleflerin tarhiyat sonrasi uzlagsmadan yararlanma haklar1 bulunmamakta olup,
yalnizca dava agma haklar1 bulunmaktadir. Yapilacak yonetmelik degisikligi ile
miikelleflere her asamada dava asamasi dahil uzlagsma talep etme haklarinin
taninmasi, gerek idare lizerindeki is yiikiinlin azaltilmasinda gerekse verginin hizli

bir sekilde tahsili agisindan 6nemli bir etkisi olacaktir.

Uzlagma ile ilgili degisiklik yapilabilecek bir diger husus ise uzlagma
goriismelerinde noter bulundurulmasi gerekmektedir. Uzlasma komisyonlarinim hem
tarh edilecek vergi asli hem de kesilebilecek vergi ziyai iizerinden uzlasma yetkisi
vardwr. Dolayisiyla uzlasma komisyonlar isterse hem vergi aslin1 hem de vergi ziyai
cezasinl tamamen kaldirabilmekte veya hicbir sekilde indirim yapilmaya da
bilmektedir. Dolayisiyla aynt durumda olan farkl iki miikellefe farkli rakamlar
iizerinden uzlasilmas1 gerek vergi adaletini gerekse idareye duyulan giiveni
sarsabilecektir. Boyle bir duruma mahal vermemek i¢in uzlasma komisyonlarm da
bulunacak noter ile biitiin miikelleflere adil ve esit bir uzlasma politikasinin olugmasi

saglanabilecektir.

Vergi inceleme elemanlarinin vergi incelemesini zamaninda bitirememesi
halinde gerekli disiplin islemlerinin yapilmasit zorunlu hale gelmelidir. Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 23. maddesinde;
Ek siire dahil olmak iizere, siiresinde herhangi bir vergi inceleme raporu
diizenlenmemesi halinde durum, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan
gerekeeleri ile birlikte yazili olarak bagl olduklar1 birime bildirilir. Ilgili inceleme
ve denetim birimi, incelemeyi bitiremeyen inceleme elemani hakkinda disiplin
hiikiimlerini uygulayabilir. Hiikmii yer almaktadir. Ancak bu madde hiikmiinde
anlagilacag iizere disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi zorunlu degildir. Yapilacak
yonetmelik degisikligi ile vergi incelemesini zamaninda bitiremeyen vergi inceleme

elemanlar1 hakkinda gerekli disiplin islemlerinin yapilmasi zorunlu hale gelmesi
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durumunda keyfiyet ortadan kalkarak belirlenen siireler dogrultusunda vergi

incelemelerinin siiresinde tamamlanmasi1 saglanacaktir.

Son olarak ise vergi incelemesi siirecinde miikellef haklarmin VUK'da
yapilacak bir diizenleme ile kanunlastirilmas: gerekmekte olup; bu haklarin ihlal
edilmesi halinde uygulanacak cezalarinda VUK'da belirtilmesi gerekmektedir.
Boylelikle vergi incelemesinde miikelleflerin sahip olduklar: haklar hukuka uygun
bir zemine oturtularak miikelleflerin vergi inceleme siirecinde kendilerini daha
glivende hissetmesi ve yapilan vergi incelemelerinin keyfiyetten uzak, adil ve esit

sekilde yapilmasi saglanacaktir.
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