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OZET

Bu tez, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz’'de dogal gaz sektoriindeki enerji glivenliginin
2009'dan bu yana karsilastig1 zorluklari, Giivenlik Calismalar1 Ekol’lerinden biri olan Kopenhag
Okulu yaklasimiyla analiz etmektedir. Giivenlik kavrami, hem birey hem de uluslar agisindan
farkli anlamlar tasimaktadir. Soguk Savas sonrasinda Ekol, glivenlik anlayisini insan giivenligini
ve toplum giivenligini 6n plana ¢ikararak, giivenligin referans nesnelerinin askeri konudan
baska ekonomik, cevresel, sosyal ve politik sektorlerinde dahil olabilecegini 6ne siirmek
suretiyle geleneksel giivenlik anlayisi disinda bir yaklasim ortaya koymaktadir. Bu Ekol’iin
onclileri olan Barry Buzan ve Ole Waever'in temel yaklasimlar1 gilivenlik kavraminin
genisletilmesi ve derinlesmesi lizerine olmustur. Bu kapsamda, giivenliklestirme, sektorel analiz,
bolgesel giivenlik kompleksleri, “giivenliklestirilmis alandan ¢ikarma” gibi kavramlar anahtar
kelimeleridir. Ekol'lin en 6nemli yapi taslarindan birisi olan “s6z edimi” olusturdugu bir
durumun giivenlik dahilinde mi yoksa giivensizlik durumunda mi1 oldugu tartismasi dikkat ¢eken
ozelliklerinden biridir. Buna bagh olarak c¢alismada Ekol'lin en 6nemli varsayimlar1 olan
giivenliklestirici aktor, tehdit edilen referans nesnesi ve “s6z edimi”’argiimanlarindan
yararlanilacaktir. Bu kapsamda calisma, Dogu Akdeniz'in yeni gaz kesiflerinin bolgeyi stiper
glicler, bolgesel giivenlik kompleksleri, giivenlik sektorleri ve bolge iilkelerinin tedarik ve transit
cesitlendirmesi icin yeni bir kaynaga doniistiirdiigiinii gostermektedir. Bu anlamda Ttrkiye,
uluslararasi giivenlik sinirlarini, Kopenhag Okulu tarafindan giivenliklestirme araci olarak
tanimlanan “s6z edimi” ile Dogu Akdeniz’in enerji konusuna dikkat cekmeye ¢calismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Akdeniz, Tiirkiye'nin enerji giivenligi, Kopenhag okulu, S6z edimi,
Glivenliklestirme

Damisman: Dog. Dr. Azime TELLI, Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dal, Mersin Universitesi,
Mersin.
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ABSTRACT

The thesis analyzes the challenges confronted Turkey’s energy security in the natural gas
sector in the Eastern Mediterranean since 2009. In this context, the energy security issue will be
analyzed in the Copenhagen School. The concept of security has different meanings for both
individuals and nations. The Post Cold War, the Copenhagen School pays more attention to the
issue of human security and community security. Thus the school proposes that the some other
issues rather than only the military argument contitute the basis of this new security approach.
This new perspective brings new and different dimensions such as economic, environmental,
social and political dimensions in the discussion of security. The main philosophy of Barry Buzan
and Ole Waever, pioneers of this school, was on the extension and deepening of the concept of
security. In this context, concept such as securitization, sectoral analysis, regional security
complexes and de-securitization are the key words of this new approach. The Copenhagen
School draws the attention to a debate wheather the concept of the “speech act” which is
proposed by the school constitutes a securitization or desecuritization condititon. This study
will utilize the most important assumptions of the school, namely the securitizing actor, the
threatened reference object and the speech act. This study hows that the new gas discoveries of
the Eastern Mediterranean could transform the region to a new source of supply and transit
diversication for the super powers, regional security complexes, the security sectors and
countries in the region. In this sense, Turkey tries to draw the attentiton of international
boundaries to the Eastern Meditarranean energy issue through the “speech act” as described by
the Copenhagen School as a mean of securitization.

Keywords: The Eastern Meditarranean, Turkey’s energy security, The Copenhagen school,
Speech act, Securitization

Advisor: Dog. Dr. Azime TELLI, Department of International Relations, University of Mersin,
Mersin
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1. GIRIS

Ginimiizde gerek ulusal ve gerekse uluslararasi politikalarin en 6nemli
belirleyicilerinden birisi enerji konusudur. Kiiresellesen diinyada hizla gelisip, degisen kosullar
sanayinin gelismesi, niifusun artmasi buna bagh olarak enerji tiiketim toplulugunun ve enerji
bagimliligininin da giinden giine artmasina neden olmustur. Bu gelismelerle birlikte refahin
ylkseltilmesi noktasinda da 6nemli bir belirleyici olup devletlerin tehdit edilen degerli bir
referans nesnesi olarak gosterdikleri enerji boyutunun yirmi birinci ylizyllda daha cok énem
kazandig1 ve bu yiiksek egilimin siklikla enerji miicadelesine ve devletlerarasi sicak gelismelere
sahne oldugu gorilmektedir.

Enerji kaynaklarinin bir devletin iizerindeki bu etkileri diistintildiiglinde, zengin fosil
yakit rezervlerine sahip olmayan tilkelerin bircok boyutta baska bir iilkeye bagimliligina sebep
oldugu goriilmektedir. Ozellikle bu tip iilkelerin enerji arz kaynaklarinda tek bir iilkeye bagimh
olmasi1 bir¢cok boyutta biiyiik bir risk olusturmaktadir. Bu noktada, devletlerin politikalarinda
enerji konusu bu boyutlarin tam odaginda vazgecilmez bir unsur olarak yer alirken, enerji
politikalarinda enerji arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi noktasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye oOzelinde distiniildiiglinde, enerji birincil arz kaynaklarinda fosil yakitlari
acisindan disa bagimliligi ve bu bagimhilhigin ekonomiye etkisi sikca dile getirilmektedir. Bu
baglamda, sahip oldugu enerji kaynaklar1i bakimindan potansiyelinin artirilmasina
yonelikpolitikalarin izlendigi goriilmektedir. Bu arayis, enerjiye daha kesintisiz ve giivenilir
ulagilabilirligini saglamak acisindan 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, Tirkiye'nin kendi
sahasinda yeni enerji kaynaklarinin dahiledilmesi enerji bakimindan disa bagimliliginin
azaltilmasina da katki sunulacagi kabul gérmektedir ve bu yonde politikalar ve isbirlikleri
genisletilerek enerji kaynaklari arayisina gidilmektedir. Bu anlamda, 2009’dan bu yana Dogu
Akdeniz bolgesinde dnemli rezerv alanlarinin kesifleri Tiirkiye gibi biitiin bolge tilkelerinde bir
umut olusturmus ayni zamanda bolge iilkelerinin oldugu kadar diinya gii¢lerininde radarina
girmesine sebep olmustur. Bu noktada, Dogu Akdeniz bolgesinde gerceklestirdigi
giivenliklestirme sodylemi ile olusturdugu alternatif enerji kaynaklarindan yararlanma
konusunda izlenecek politikalar ile Tiirkiye sahip oldugu enerji potansiyelini maksimum
diizeyde kullanabilme firsati icin stratejiler gelistirerek bolgede 6nemli oyunculardan birisi
olarak yerini almaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda, Tiirkiye 6zelindeki enerji kaynaklarinin varligindan yola ¢ikarak
enerji potansiyeli, enerji verimliligi gibi konular incelenecektir. Buna paralel olarak, Dogu
Akdeniz'de yapilan kesiflerle birlikte petrol ve dogalgaz arama ¢alismalarinin bélge tlkeler
arasinda yapilan anlasmalarda Miinhasir Ekonomik Bélgeleri (MEB)'nin ilan edilerek

Tirkiye’'nin disarida birakilmasi ve enerji haklarinin yok sayilmasi ana sorunsali irdelenecektir.
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Bu bilgiler 1s181nda, ¢calismanin birinci boéliimiinde gilivenlik kavraminin kuramsallastirilmasina
deginilerek Giivenlik Calismalari’'nda hangi dénem sigrama noktasi oldugu ele alinarak
giivenligin dar ve genis tanimli cercevesinden yola ¢ikarak bu yonde ortaya c¢ikan teorilerden
biri olan Kopenhag Okulu incelenecektir. Calismada yararlanilacak olan bu Ekol’iin varsayimlari
olan gilvenlik sektorleri, bolgesel giivenlik kompleksleri ve gilivenliklestirme ve
“glivenliklestirilmis alandan ¢ikarma” varsayimlari iizerinde bir ¢erceve olusturularak teorinin
giivenliklestirme kuraminda siklikla faydalandigi “s6z edimi” arglimani kullanilmaktadir. Ayrica
calismada, Buzan ve Waever'in Soguk Savas sonrasi genisleyen ve derinlesen giivenlik
konularinin icine askeri boyuttan 6te ekonomik, siyasi, cevresel, sosyal boyutlarinda dahil
edilmesi ancak enerji boyutunun giivenliklestirilmesinin 6neminin daha ¢ok yer almasi gerektigi
goriusi degerlendirilmektedir. Calismanin ikinci bdéliimiinde, Tiirkiye'nin enerjideki genel
goriinimii kapsaminda yenilenemeyen enerji kaynaklar1 olan dogalgaz, petrol ve komiir gibi
fosil yakitlar lizerinde durulacak ve enerji kaynaklari bakimindan potansiyeli, verimliligi,
tiikketimi, Uretimi ve ithalatina yer verilecektir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’'nin enerji politikasi
kapsaminda enerji bakimindan disa bagimlilifi, enerjide transit bélge konumunda olmasinin
Tiirkiye acisindan avantajlar1 ele alinacaktir. Ugiincii bélimde ise,Dogu Akdeniz bélgesinin
enerji jeopolitigi ve stratejik 6nemi, tarihi ve cografyasi, enerji kesifleri ve enerji glivenligi
konular1 agiklandiktan sonra 2009-2019 yillar1 arasinda gerceklesen bu bolgedeki kesfedilen
biiylik rezervler sonucunda degisen bolgesel ve kiiresel dengeler irdelenecektir. Son olarak,
dordiinct bélimde ise, tez calismasinda yararlanilan Kopenhag Okulu yaklasiminin Tiirkiye'nin
Dogu Akdeniz’deki giivenliklestirme siirecine odaklanilarak, Ekol’iin en 6nemli varsayimlari olan
glivenliklestirici aktor, varolussal tehdit, tehdit edilen degerli bir referans nesnesi, acil ve istisnai
tedbirler, alimlayici kitle ve “s6z edimi” arglimanlar1t kullanilacaktir. Bu anlamda,
giivenliklestirici aktor olarak Tiirkiye, referans nesnesi olan MEB sinirlari kapsaminda yani Dogu
Akdeniz sularindaki enerji haklarinin yok sayilarak oyun disi birakilmasiyla Tiirkiye’nin bu
durumu varolussal tehdit olarak gostermesi ve s6z edimi yoluyla durumun aciliyetinin ve s6z
konusu olayin giivenlik sorunu haline getirilmesine dikkat c¢ekilecektir. Calismanin sonug
boliminde ise, Tirkiye'nin Dogu Akdeniz’'deki egemenlik haklarinda enerjinin
giivenliklestirilmesi noktasi, bolge ve kiiresel iilkeler arasindaki dengelere ve stratejilere karsi

girisimleri ve soylemsel slirecine yer verilecektir.

1.1. Arastirmanin Problemi

Gegmisten gliniimiize insanlar, temel ihtiyaglarini karsilamak ve yasamsal faaliyetlerini
stirdiirmek adina stirekli olarak bir enerji kaynagi aramaktadir. Bu temel ihtiya¢larin 6tesinde

zamanla sanayinin gelismesi, diinya niifusunun artmasi, teknolojideki gelismeler de enerjiye
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olan bagimhlig: giinden giine artirmustir. Ulkelerin gelismislik diizeyi ve enerji talepleri arasinda
dogrudan baglanti olmas1 nedeniyle enerji giivenligi, iilkelerin politika belirleme siireclerinde
giderek daha etkin olmaktadir. Bu sorun artik sadece ekonomik olmadig1 gibi; siyasal, askeri,
cevresel ve teknolojik boyutlar1 da kapsamaktadir. Bu kapsamda, Kkiiresellesen diinyada
enerjinin biitiin boyutlara etkisi diistintildiiglinde, yeni rezerv alanlarinin kesfi sadece rezerv
¢ikarilan iilkeyi ilgilendirmemekte oldugu, komsu olmayan bir iilkenin de rezerv bolgesinden
pay alma miicadelesine giristigi goriilmektedir. Enerjide bu pay alma miicadelesinde, bir
devletin degerli bir referans nesnesi olarak sundugu enerjinin gilivenliklestirilmesi boyutu
devletlerin politikalarinda dncelikli hale geldigi goriilmektedir.

Tiirkiye ozelinde diisiiniildiigiinde ise, gii¢csiiz tarafi olarak kabul edilen zengin fosil
rezervlerine sahip olmamasi sebebiyle enerji talebine bagl olarak bu kaynaklarda disa
bagimlilik oraninin ytiksek oldugu bilinmektedir. Bu anlamda, enerji ihtiyacini1 karsilayacak
yeterli fosil kaynaklar1 olmamasi disariya gittikce daha bagimli hale gelmesine ve buna bagh
olarak siirdiiriilebilirligi noktasinda ¢ok biiyiik bir risk olusturdugu goérilmektedir. Diger
taraftan, giiclii olarak kabul edilen yonler ise, cografi konumu, komsular1 ve Avrupa gibi enerjiye
talep bolgesine yakin olmasi gibi durumlarin avantaj sagladigini séylemek miimkiindir. Bu
noktada Tiirkiye’'nin jeopolitik konumunun getirdigi avantajlar géz oniinde tutuldugunda,
giicsiiz yonii olan durumunu enerjide bolgesel ticaret merkezi konumuna getirmesiyle gliclii bir
yoOne cevirebilecegi diisiiniilmektedir. Bu pozisyonla olusacak tek tilkeye bagimliligin1 azaltmasi
noktasinda, enerji kaynaklarindaki bu durumunu cesitlendirmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bu kapsamda, enerjinin giivenliklestirilmesi politikasinda “kazan kazan” anlayisindan hareketle
karsilikli isbirliklerine yonelik girisimler gelistirmekte oldugu ve bu ydnde isbirliklerini arzu
ettigi goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye’'nin enerji diplomasisinde isbirligine verdigi btliyiik 6neme
karsilik Dogu Akdeniz’de 6nemli rezerv alanlarinin kesfedilmesiyle Tiirkiye'nin bolge iilkeler ve
kiiresel glicler tarafindan boélge disina itilmesi, bu bolgede yetkisini daraltacak hamlelerle ve
tehditlerle kars1 karsiya kalmasi, enerji isbirliklerinde saf dis1 birakilmasi bu boélgedeki haklari
tizerinde giivenliklestirme alan1 yaratmaktadir. Dogu Akdeniz’de yasanan bu gelismelere karsi
Tiirkiye tarafindan giivenliklestirilen bu alanda varolussal bir tehdit ortaya koyularak acil
Onlemlerin alinmasi1 gerektiginin sodylemsel stireci ¢alismada ortaya konulmaktadir. Bu
kapsamda;

Arastirmanin inceleme konusu olan, Turkiye'nin Dogu Akdeniz sorununu nasil
giivenliklestirdigidir. Bu noktada ¢alismada, 2009’dan itibaren 6énemli rezerv alanlarinin Dogu
Akdeniz bolgesinde kesfedilmesiyle birlikte, yasanan enerji miicadelesinde boélge iilkelerin ve
kiiresel giiclerin gergeklestirdikleri enerji isbirliklerine Tiirkiye’nin dahil edilmemesi ve bu
bolgede egemenlik haklarina yonelik ihlallerin yasanmasiyla, Tiirkiye’nin yetkili makamlari

tarafindan bu bolgeye yonelik giivenliklestirme politikas1 secilerek sodylemsel siirecin
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baslatilmas1 2019 yilina kadar incelenmektedir. Arastirma ic¢in secilen vaka, Kopenhag
Okulu’'nun giivenliklestirme varsayimi olan “s6z edimi” arglimani ile Tiirkiye'nin yetkili

makamlari tarafindan gerceklestirilen sdylemsel siire¢ irdelenmektedir.

1.2. Aragtirmanin Amaci

Bu calismanin amaci, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz’de enerji miicadelesini giivenliklestirme
politikasinin analizini ortaya koymaktir. Giivenlik Calismalari’'ndan Kopenhag Okulu’nun
onciileri Buzan ve Waever’in ortaya koyduklar: giivenliklestirme teorisi kullanilarak, 2009-2019
doneminde Tirkiye'nin Dogu Akdeniz bélgesini giivenliklestirme politikasiyla gergeklestirdigi
soylemsel siireci Tiirkiye'nin yetkili makamlar tarafindan Ekol'lin “s6z edimi” argiimani
kullanilarak incelenecektir. Bu kapsamda, Ekol’lin gilivenliklestirmeyi basarii bir sekilde

gerceklestirmesi icin sunulan;

1) Giuvenliklestirici aktorler (securitising actors); “elit aktorler” yani “siyasi liderler,
biirokratlar, hiikiimetler, lobiler ve baski gruplari...”,

2) Bir referans nesnesi (referent object); tehdit edilen unsur,

3) Varolussal bir tehdit (existential threat),

4) Acil ve olaganiistii tedbirlerin (extraordinary measures) alinmasinin gerektigini ilan eden
guvenliklestiren aktoriin “s6z edimi” ya da sdylemsel siireci,

5) Elitlerin referans nesnesine yonelik gerceklestirilen varolussal tehdidin dinleyiciye/
kamuoyuna sunularak onay olmasi ya da onay olmamasi durumunun argiimanlari
kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, Ekol’iin varsayimlarina gore; giivenlik aktorleri (securitising actors), bir
referans nesnesinin (referent object) varolussal bir tehdit (existential threat) altinda oldugunu
ve acil, olaganiistii tedbirlerin (extraordinary measures) alinmasinin gerektigini ilan ederek
giivenliklestirmenin sdylemsel giicli kullanilmaktadir. Bu noktada, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz’de
baslattig1 glivenliklestirme hareketinin politik bir ara¢ olarak kullanilmasinin séylemsel siirecini

baslatan girisimler;

» Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) tarafindan, Tirkiye ve Tiirkiye'nin garantor iilke
oldugu Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)'nin varliginin yok sayilarak bolge iilkelerle
birlikte MEB ilan etmesi,

» Dogu Akdeniz’de 2009’dan itibaren zengin hidrokarbon yataklarimin kesfedilmesiyle
birlikte, GKRY’nin Tirkiye'nin ve KKTC'nin haklarim1 yok sayarak ayirdigi parsellerde,
uluslararasi sirketlere ruhsatlar vermesi,

» GKRY tarafindan ayrilmis bu boélgeye uluslararasi sirketlerinde dahil olmasiyla birlikte,
Tiurkiye'nin KKTC'den yetki alarak sondaj calismalarini gergeklestirdigi aramalarinda
kiiresel giiclerle karsi karsiya gelmesi,

> Bolge iilkelerin ve Kkiiresel giiclerin bu bdlgede olusturulan enerji isbirliklerinde
Tirkiye'nin saf dis1 birakilmasi,

» Dogu Akdeniz’de en uzun kiyiya sahip olmasi ancak bolgesel iilkeler ve kiiresel giicler
tarafindan MEB sinirlarini daraltma senaryosu iizerine hayata gecirilmeye planlanan
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durumlar karsisinda Tiirkiye'nin bu boélgede hukuki varliginin hige sayilmasi olarak
gosterilmektedir.

Bu kapsamda, vakanin teori ile yorumlanarak sunulmasi:

v’ Giivenliklestirici aktor; Tirkiye,

<\

Referans nesnesi; Dogu Akdeniz'de Tiirkiye’'nin egemenlik haklari,

v’ Varolussal tehdit; Dogu Akdeniz'de bolge tlkelerinin ve kiiresel giiglerin Tirkiyenin
egemenlik haklarini yok sayacak girisimleri,

v' $6z edimi;Turkiye'nin yetkili makamlarinin aciklamalar1 ve kullandiklari séylemsel
sureg,

v’ Acil miidahele ve alinmasi gereken tedbirler; Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'de giivenlik
alanini olusturdugu sdylemsel siirecindeki girisimler hukuki cercevede gerceklesmesi,

v' Kamuoyu kabulii;Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz’de 2011'de KKTC ile 2019’da Libya ile
anlasmalarinin Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM) onay1 incelenmektedir.

Bu noktada, ¢alismanin birinci b6liimiinde, giivenlik yaklasimlarina ve ¢alismanin 6nemli
noktas1 olan Giivenlik Calismalari’'ndan Kopenhag Okulu’nun literatiir taramasi yapilarak,
Kopenhag Okulu'nun Soguk Savas sonrasi derinlesen ve genisleyen giivenlik sorunlarinin
kapsaminin askeri boyuttan o6te cevresel, sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlarinda dabhil
edilmesini ele alan Buzan ve Waever'in argiimanlarina deginilecektir. Ayni zamanda, teoride
Buzan ve Waever’in enerji konusuna ¢evre boyutunun i¢inde alt baslhiklarda deginilmis olmasi
ancak gilinlimiiz diinyasinda 6énemli bir sorunsal olarak ele alinan ve hemen hemen biitiin
boyutlari etkiledigi diisiiniilen enerjinin giivenliklestirilmesi konusunun eksikliginden hareketle
ayr1 bir bashkta bu konuya deginilecektir. ikinci béliimde, Tiirkiye'nin enerjideki genel
durumunda fosil yakitlar1 bakimindan disa bagimlilifi bu sebeple enerjide ¢esitlendirme ve
giivenliklestirme konularinin énemi incelenecektir. Uciincii béliimde, Dogu Akdeniz’de 2009’dan
itibaren 6nemli rezerv alanlarinin kesfiyle birlikte bolge tilkelerin ve kiiresel giiclerin isbirligi ve
ittifaklarinda Tiirkiye'nin saf disi birakilmasi ortaya konulmaktadir. Son olarak, doérdiincii
boliimde ise, Tiirkiye’'nin Dogu Akdeniz'deki enerji birliklerinde saf disi1 birakilmasi1 ve MEB
sinirlarindaki egemenlik ihlallerine yonelik girisimlere karsilik bu bolgeyi giivenliklestirmek i¢in
Tiirkiye'nin yetkili makamlarinin sdylemsel siireci Kopenhag Okulu'nun giivenliklestirme
varsayimi olan “s6z edimi” arglimani kullanilarak izlenen politikalar calismada incelenecektir.

Calismada deginilen Kopenhag Okulu'nun bes giivenlik sektdrtiinden farkh olarak enerji
boyutununda olusturulmasinin gerekliligi de degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, ele alinacak
olan enerji giivenliginin, politik bir arac¢ olarak sdylemsel siireci incelenerek enerjinin
giivenliklestirilmesi  konusunun  Gilivenliklestirme Calismalari’nda eksikligine dikkat
cekilmektedir. Ekol’lin giivenliklestirme kapsaminda ele aldig1 askeri, ¢cevresel, sosyal, ekonomik

ve siyasi boyuttan farkli olarak ele alinmayan ancak enerjinin giivenliklestirilmesi konusu
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kapsaminda ¢alismada 6zel bir yere sahip oldugu diisiintilen “teknolojik” boyutun kiiresellesen
ve enerjiye bagiml olan diinyada énemli bir yeri oldugu o6zellikle dordiincii b6élimde Tiirkiye
0zelinde degerlendirilmektedir. Tirkiye'nin Dogu Akdeniz’de giivenliklestirmesindeki
gelismelerde ele alinan kendi 6z yeterliligi, giicli ve kabiliyeti olarak tanimlanan Fatih, Yavuz,
Barbaros ve Orug Reis gemilerinin hidrokarbon faaliyetlerinde derin deniz arastirma gemilerine
ve dolayisiyla sondaj arama teknolojisine sahip olmasi, aramanin yeri ve zamani konusunda
bagimsiz karar alabilme ve kimseye bagimli olmadan kararlarim1 uygulayabilme giicii anlamina
geldigi ortaya konulmaktadir. Dogu Akdeniz sorununu Tiirkiye'nin glivenliklestirmesindeki
soylemsel silirecte yasanan gelismeler arasinda gerek KKTC gerekse Libya Mutabakati’yla
sagladigi arama faaliyetlerine uluslararasi hukuk cercevesinde bir cevap verdigini ifade
etmektedir. Gergeklestirilen bu siyasi isbirliklerine ve kiiresel giiclerin tehdit soylemlerine
karsilik teknolojik giiciiyle destek saglamakta ve bu bodlgede bagimsizligin géstergesi olarak
gosterilen sismik ve sondaj arama gemilerinin millilestirilmesiyle c¢alismalarinin devam
edecegini vurgulamaktadir. Bu calismanin dikkat c¢ektigi Tiirkiye’nin c¢atismadan ziyade,
soylemsel siirecinde giivenliklestirme hareketi olan hukuksal varligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
noktada, teknolojik sahipligiyle burada giivenliklestirme hareketini gerceklestirdigini séylemek
miimkiindiir. Bu anlamdada, Turkiye'nin giivenliklestirme hareketiyle teknolojik sahipligini

kullanmasi;

» Arama ve gelistirme faaliyetlerinde zaman ve mekan belirleme konusunda hareket
serbestligi ve bagimsiz karar verme giici,

» Baska bir devlet tarafindan yonetilme giiciinii ve ortaya koyulacak stratejinin tahmin
edilememesini de saglamaktadir.

Giivenliklestirici aktor olarak Tirkiye'nin, Dogu Akdeniz sularindaki enerji konusunda
isbirliklerine dahil edilmemesine karsilik Tiirkiye'nin bu durumu varolussal tehdit olarak
sunmast ve “s6z edimi’ni gerekli tedbirlerin alinmasi icin aciliyeti belirtmesi calismanin
konusudur. Bu kapsamda, Dogu Akdeniz sorununun 2009°dan 2019’a Tiirkiye'nin

giivenliklestirmesindeki soylemsel siireci calismanin kapsamidir.

1.3. Arastirmanin Varsayimlari

21. yuzyilda, enerjinin ortaya cikardigl yeni bagimliliklar zincirinde enerjide kaynak
cesitlendirme arayislar1 hiz kazanmistir. Bu baglamda, 6zellikle hidrokarbon bagimhligin da
kaynak arayislari, devletleraras1 miicadelede enerji savaslarina yiiksek egilim goriilmustiir. Bu
anlamda, enerji rezervleri lizerinde miicadele diisiiniildiigiinde, enerji artan bir sekilde kiiresel
diizeyde sahip olunan iilkede refah, gelisme gibi durumlar1 saglarken diger taraftan biiyiik bir

endise kaynagi haline gelerek savas, catisma ya da bir dis gii¢ tarafindan el konulma gibi
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giivenlik icin bir tehdit olusturan durumlara da neden oldugu goriilmektedir. Enerji krizini
takiben, enerji ve giivenlik arasindaki baglanti giderek artmakta oldugu ve bdylece eneriji
giivenligi kavraminin Giivenlik Calismalari’’'nin temel bir olgusu haline geldigi goriilmektedir.
Ozellikle petrol ve dogalgaz séz konusu olunca kiiresel giiclerin ve uluslararasi aktérlerin sinir
tanimadan herhangi bir durumu varolussal tehdit olarak one siirdiiglii ve rezerv bolgesinde
hakimiyet alani olusturduguna ve giivenliklestirme sorunsali yarattigina son yiizyillik slirecte
siklikla orneklerine rastlamak mimkiindir. 2003’te ABD’nin Irak’a tek tarafli askeri harekat,
Cin devlet enerji sirketinin Ortadogu dahil Afrika ve Latin Amerika gibi genis bir cografyada
enerji ve diger ham madde kaynaklar icin yatirimlar uygulamasi gibi 6rnekler gz 6niinde
tutuldugunda enerjinin bir devletin politikasini belirlemede o©6nemli bir etken oldugu
goriilmektedir (ipek, 2012:230). Bu noktada enerjinin giiniimiizdeki bu etkisi diisiiniildiigiinde,
enerjinin giivenliklestirilmesi noktasinda enerji isbirlikleri ve enerjinin transferi gibi konular
enerjiiye olan bagimlilikta 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda, ¢alismada incelenecek olan Dogu Akdeniz'de 6nemli rezerv alanlarinin
kesfiyle yeni dengelerin ve ittifaklarin olusmasi ve sinir1 olmayan tlkelerin dahi burada kendine
so6z sahibi olma hakki durumunu yaratmasi, glniimiizde enerji konusunda ¢ikar
miicadelelerinde 6nemli bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada, Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz'de kita sahanligi disina itilerek egemenlik haklarinin ihlal edilmesi ve enerji
isbirliklerinde saf dis1 birakilmasi gibi nedenler Tirkiye'nin bu bélgeyi giivenliklestirmesine
neden olmustur. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin sdylemsel siirecinde kullandigi “s6z edimi”

argiimaninin kullanilmasinin altinda yatan varsayimlar;

v' Bolgede kurulan enerji isbirliklerine Tiirkiye'nin dahil edilmesi, enerjide transfer noktasi
olmasi bakimindan elde edecegi s6z hakki bolgesel gii¢c olma pozisyonu saglayacagi,

v' Boélgede kurulan enerji igbirliklerine Tirkiye'nin dahil edilmesi enerjide cesitlendirme
saglayarak enerjide disa bagimlhiliginin azaltilmasini saglayacagi,

v" KKTC ve Libya ile yapilan anlagmalarla kendi bolgesinde ve kita sahanlhiginda arama izni
oldugu bolgede yeni bir rezerv alami bulunmasi, Tiirkiye’'nin enerjide c¢esitlendirme
saglayarak enerjide disa bagimhliginin azaltilmasini saglayacagi diisiiniilmektedir.

1.4. Arastirmanin Sinirliliklar: ve Yontem

Dogu Akdeniz, gerek jeopolitik konumu gerekse fosil yakit rezervleri bakimindan sadece
bolge tilkeler icin degil bolge dis1 aktorler acisindan da ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Nitekim,
yeni rezervlerin kesfedilmesi bu bolgede yeni isbirliklerinin kurulmasina neden olmustur. Bu
anlamda, bolgede tstiinliik kurma rekabetiyle Tiirkiye'yi ve KKTC’yi saf dis1 birakacak sekilde
bolge iilkelerinin ve kiiresel giiclerin de denge arayislarinda gergeklestirilen ikili ve ¢oklu
anlagmalar, o6zellikle GKRY tarafindan gerceklestirilen atilmlar, Tiirkiye’'nin bu bdlgeyi

giivenliklestirmesine neden olmustur. Tiirkiye, Dogu Akdeniz’de bolge iilkelerin kendi
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aralarinda gerceklestirdigi toplantilara, anlasmalara ve projelere uluslararasi aktérlerin ve
biiyiik giiclerin tepki vermemesine dikkat cekmekte ve sadece Tiirkiye'yi disarida birakan bu
isbirliklerine kars1 giivenliklestirme sdyleminde bulunarak karsi ataklarda bulunmaktadir. Bu

kapsamda;

e Calismada Dogu Akdeniz'de 6nemli rezerv alanlarinin kesfiyle yasanan enerji miicadelesinde,
Tiirkiye'nin enerji iliskilerine etkisi ele alinacak olup enerji kaynaklarindan agirlikli olarak
dogal gaz incelenecektir.

e 2009 ve 2019 doénemi Dogu Akdeniz’de, Turkiye’'nin egemenlik haklar1 bakimindan, enerji
giivenligi boyutunun kiiresel ve bolgesel aktorlerle olan iligkileri ele alinacaktir.

e Bunoktada 6nemli sorunsal olan GKRY ile iliskilerde Kibris sorunuyla ilgilenilmeyecektir.

e Konuile ilgili arastirmada sdylem ve igcerik analizi yapilacaktir.

e (Calismada, Kopenhag Okulu'ndan yararlanilacak olup, “giivenliklestirme” varsayiminda
kullanilan “séz edimi”argiimani agirlikli olarak kullanilacaktir.

Bu bilgiler 15181nda, Dogu Akdeniz’'de 6nemli rezerv alanlarinin kesfiyle birlikte bolgeye
dahil olan kiiresel gii¢lerin enerji miicadelesinde Tiirkiye'nin saf dis1 birakilmasiyla bu bélgeyi
giivenliklestirme stratejisinin analizi kapsaminda sodylemsel siireci 2009-2019 doénemini
kapsayacak sekildeki sdylemsel siireci incelenmektedir.

Calismada, nitel arastirma yontemlerinden belgesel tarama ve sdylem analizinden
yararlanilacaktir. Belgesel tarama “mevcut kayit ya da belgelerin, veri kaynag olarak sistemli bir
sekilde incelenmesi”dir (Telli, 2015: 17). Soylem analizi ise, dilin incelenmesiyle birlikte
soylemin s6zdizimsel ve anlamsal sinirlarinin tesine gitmeyi ve icerigi incelenmesi olarak ifade
edilmektedir (Celik vd., 2008: 105).

Calismada, belgesel taramada, ilgili kitap, makale ve gazetelere yansiyan haberlerden
yararlanilacak olup, konu ile yetkili kurum ve organizasyonlarin resmi internet sitelerinden
faydalanilacaktir. Bu kapsamda ¢alismada, Tiirkiye tarafindan giivenliklestiren aktor olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligl resmi sayfasinin 28 Agustos 2014’ten 8 Ocak 2020’ye
kadar secilen “Dogu Akdeniz” baslikli arama yapilarak “haberler, miilakatlar, yurtdisi ziyaretleri,
basin acgiklamalari, konuklar, konusmalar, yurt ici ziyaretler”’de gerceklestirilen agiklamalarinda
ulasilan 183 adet kayit bulunarak calisma i¢cinde yararlanilacaktir. Bu noktada, sdylemsel stireci
gerceklestiren  aktér olan  Tirkiye = Cumhuriyeti =~ Cumhurbaskani’'min,  Disisleri
Bakanhigr'ninagiklamalarindan agirhikli olarak yararlanilarak bununla birlikte diger yetkili
makamlarinin séylemlerine odaklanilmaktadir.

Secilen vaka analizi yonteminin Dogu Akdeniz’'deki enerji miicadelesinde bolge tilkeler ve
kiiresel giiclerarasinda enerji miicadelesinde Tiirkiye’'ye etki eden unsurlarin Tiirkiye'nin yetkili
makamlar tarafindan giivenliklestirilmesi saglanarak sdylemsel siireci ve girisimleri ¢alismada

incelenecektir.
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1.5.Arastirmanin Hipotezleri

“Kopenhag Okulu Perspektifinden Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi: Dogu Akdeniz Etkisi
(2009-2019)” baslikl tezin ortaya koydugu;

v' Glinimiiz kosullarinda enerjiye olan bagimliligin artmasi ve giivenlik sorunu yaratmasi,

v" Enerji konusunun kiiresel giicler arasinda ¢ikar ¢atismasina yol acarak enerji miicadelesinin
yasanmasl,

v" Dogu Akdeniz'de 6nemli rezerv alanlarinin kesfiyle bolgeye kiiresel giiclerin dahil olmasi ve
enerji miicadelesinde Tiirkiye’'nin cevrelenmesi incelenmektedir.

Bu kapsamda, Dogu Akdeniz’de enerji miicadelesinde Tiirkiye'nin pozisyonu ve
giivenliklestirme stratejisi bu ¢alismada secilen vaka analizi olup ilgili konuya 2009°’dan 2019
donemine kadar bakarak siirecin giivenliklestirilmesinde “s6z edimi’nin kullanilmasi
noktasindaki nedenler ve karsi girisimleri ortaya konularak, giivenliklestirmenin nasil
gerceklestigi Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme varsayimindan hareketle konuya detayl bir
aciklama getirmek hedeflenmektedir.

Hipotez 1: Dogu Akdeniz’de enerji birliklerine Tiirkiye'nin dahil edilmemesi, Tiirkiye'nin enerjide
cesitlendirme ve “enerjide transfer merkezi” olmaya yonelik giivenliklestirme politikasina risk
olusturmaktadir.

Hipotez 2: Devletler arasinda politik bir ¢ikar s6z konusu oldugunda, tarihsel diismanliklar ya da
siyasi ayriliklara ragmen, tarihsel anlasmazliklar gérmezden gelinebilmekte ve isbirligi
saglanabilmektedir.

Hipotez 3: Tiirkiye’nin sondaj arama ve sismik gemilerini millilestirmesi, teknolojik ve kaynak
Ustlinliigii saglayarak Dogu Akdeniz ile ilgili karar alma silireclerinde zaman ve mekan

konusunda inisiyatif alma ve bagimsiz karar alma giiciinii artiracaktir.

1.6.Arastirma Sorulari

Tiirkiye Dogu Akdeniz sorununu nasil giivenliklestirdi?

1.6.1. Yan Sorular

» Turkiye'nin yenilenemeyen enerji kaynaklar1 bakimindan potansiyeli ve enerjide disa
bagimlilig1 nedir?

» Dogu Akdeniz bolgesinde onemli fosil kaynaklarin kesfibolgedeki dengeleri nasil
etkilemistir?

» Tiirkiye Dogu Akdeniz bolgesini glivenliklestirmek i¢in hangi arglimanlar1 kullanmistir?
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1.7. Kuramsal Cercgeve

Bu c¢alismanin amaci kapsaminda, Tiirkiye’'nin Dogu Akdeniz'de yasanan enerji
miicadelesindebu sorunu Tiirkiye'nin yetkili makamlarinca nasil gilivenliklestirdigi ve
giivenliklestirme stratejisi izlediginin analizi, Giivenlik Calismalar’'ndan biri olan Kopenhag
Okulu’'nun “s6z edimi” argiimani kullanilarak incelenmektedir.

Giivenliklestirme kavrami, 1990'larda Kopenhag Universitesi’'nin “Catisma ve Baris
Arastirma Enstitiisti’nden (The Conflict and Peace Research Institute-COPRI) Barry Buzan, Ole
Waever, Jaap de Wilde ve digerleri tarafindan ortaya ¢ikarilmistir (Stritzel, 2014: 11). Kopenhag
Okulu, Giivenlik Calismalari’na ti¢ ana fikir kazandirmis ve insa etmistir: 1) giivenliklestirme, 2)
sektorler ve 3) bolgesel giivenlik kompleksleri’dir. “Sektdrler” politik, ekonomik, cevresel, askeri
ve toplumsal glivenlik arasindaki ayrimi ifade etmektedir. “Giivenlik kompleksleri” kavramui,
glivenlik analizinde boélgesel seviyenin Onemine isaret etmekte ve gilivenlik endiselerinin
bolgesel bir olusumda nasil birbirine baglandiginin analizini yapilandirmak i¢in analitik bir plan
onermektedir (Waever, 2004: 8). Ekol'iin onciileri Barry Buzan ve Ole Waever'a gore,
“giivenliklestirme” ise, “bir seyi degerli bir referans nesnesi icin varolussal bir tehdit olarak ele
almak ve tehditle basa cikmak icin acil ve istisnai tedbirler ¢agrisint mesru kilarak siyasi bir
topluluk icinde 6znelerarasi bir anlayisin insa edildigi soylemsel siire¢” olarak tanimlamaktadirlar
(Buzan vd., 2003: 491). Bu noktada 6ne c¢ikan giivenliklestirme teorisindeki “s6z edimi”
argiimani Ekol'in en dnemli aracidir. Giivenlik sdyleminde, bir sorun, giivenliklestiren aktor
tarafindan degerli bir referans nesnesine yonelik varolussal bir tehdit olusturmasi seklinde
sunulur. Tehditin varolus olarak belirlenmesi, onunla basa ¢ikmak icin olaganiistii 6nlemlerin
kullanilmasinmi mesru kilmak icin “s6z edimi”ni kullanarak alimlayici kitle {izerinde harekete
gecer. Bu noktada, giivenligin baslatilmasi, gii¢ kullanimini mesrulastirmanin ve daha genel
olarak devletin harekete gecmesine veya 6zel gii¢c almasina yol agmanin anahtarinmi olusturur.
Ekol’e gore, “glivenlik”, siyaseti oyunun kurallarinin 6tesine tasiyan ve konuyu normal siyasetin
tizerindeki gibi gcerceveleyen bir hareketin sonucudur. Giivenliklestirilen bir sey i¢in toplu olarak
yanitlanacag1 konusunda ortak bir anlayis olusturma siireglerini ortaya koymaktir. Bu anlamda
giivenliklestirme siireci bir konusma eylemidir. Giivenliklestirme siirecinde bir seyi bir giivenlik
sorunu olarak etiketlemek ve bunun siyasi otoriteye sahip olan aktor tarafindan olusturulmasi
one ¢ikan arglimanlaridir (Waever, 2004: 9).

Buzan, Kopenhag Okulu'nun hem diizeyler hemde sektorlerde giiclii bir sekilde var
oldugunu ifade etmektedir. Bu noktada, uluslararasi gilivenligin birey gilivenligine
indirgenmeyecegi ve indirgenmemesi gerektigi gorlsiindedir. Bireylerin giivenligin esas
referans nesnesi olarak tanimlanmasini isteyen bazi Baris Arastirmacilari, Elestirel Giivenlik

Calismalar1 yanlilar1 ve normatif siyaset teorisyenleriyle karsi karsiya gelmesine neden
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oldugunu da aktarmaktadir. Bununla birlikte, uluslararasi iliskilerde ve uluslararasi giivenlikte
devlet merkezli yaklasimlarla da bir dereceye kadar yan yana koymaktadir oOzellikle de
realizmle, ciinkii Kopenhag Okulu'nun devletlerden 6te topluluklara da kapi actigini ifade
etmektedir (Buzan, 1991:3). Kopenhag Okulu diizeyler meselesinde realistlere tam olarak karsi
degil, onlar1 tamamlayan bir yerde kendisini konumlandirmaktadir (Akgiil, 2008: 226). Bu
noktada giivenlik kavraminin beka vurgusu Kopenhag Okulu ile Realist Giivenlik Calismalari’nin
genelinin kesistigi en 6énemli noktadir (Akgiil, 2008: 165). Ayni zamanda, Ekol giivenliklestirme
teorisini ortaya koyarken Buzan'in “People, States and Fear” adli yapitinda da siklikla atifta
bulundugu neorealizmin 6nciisii Kenneth Waltz’'un giivenlik anlayisindan yararlanmistir (Buzan,
1991:3). Bu noktada, Waever'in da 2004 yayimladig1 “Aberystwyth, Paris, Copenhagen: New
“Schools” in Security Theory and their Origins between Core and Periphery”, Kopenhag
Okulu’'nun iizerinde etkilendigi dort teorisyen olan Kenneth Waltz, Carl Schmitt, John L. Austin
ve Jacques Derrida’nin yaklasimlarina atifta bulunmustur (Waever, 2004: 12). Bu noktada Ekol,
Kenneth Waltz'un, ortaya koydugu anarside giivenligin en dnemli ama¢ oldugu ve bu amag
dogrultusunda devletlerin huzur, kar ve gii¢ gibi baska hedefleri giivenli bir sekilde giitmelerinin
ancak hayatta kalma gilivencesiyle miimkiin oldugunu ortaya koymaktadir. (Waltz, 2015:158).
Guvenliklestirme Teorisi'nde ise, prensip olarak glivenliklestirme hareketini gerceklestirmesi
icin uygulayan en yaygin gilivenliklestirici aktorler olarak “siyasi liderler, btirokratlar,
hiikiimetler, lobiler ve baski gruplar1” olarak belirlenmekte bu giivenlik aktérleri (securitising
actors), bir referans nesnesinin (referent object) varolussal bir tehdit (existential threat) altinda
oldugunu ve acil, olaganiistii tedbirlerin (extraordinary measures) alinmasinin gerektigini ilan
ederek giivenliklestirmenin sdylemsel gliciinii kullanmaktadir (Buzan, 2009: 214). Waltz'un bu
noktada, Ekol degerli olarak sundugu referans nesnesine yonelik varolussal bir tehditi sunarak
referans nesnesinin hayatta kalmasi noktasindaki argiimanlarini ortak giivenlik tehditi olarak
kullandiklarini s6ylemek miimkiindtir.

Bu kapsamda, calismanin odak noktasi, Ekol'iin onctileri Buzan ve Waever’'in ortaya
koyduklar1 giivenliklestirme teorisini kullanarak 2009-2019 doéneminde Tiirkiye'nin Dogu
Akdeniz bolgesinde yarattifi gilivenliklestirme siirecindeki gelismeler, karsi girisimlerinin,
Turkiye'nin yetkili makamlar tarafindan sdylemsel stireci, Ekol'iin “s6z edimi” argiimaniyla
incelenmektedir. Bu kapsamda, Ekol’lin giivenliklestirmeyi basarili bir sekilde gerceklestirmesi

icin sunulan;

v Guvenliklestirici aktorler (securitising actors); “elit aktorler” yani “siyasi liderler,
biirokratlar, hiikiimetler, lobiler ve baski gruplari...”,

Bir referans nesnesi (referent object); tehdit edilen unsur,

Varolussal bir tehdit (existential threat); referens nesnesine yonelik,

Acil ve olaganiistii tedbirlerin (extraordinary measures) alinmasinin gerektigini ilan eden
giivenliklestiren aktoriin “s6z edimi” ya da sdylemsel siireci,

ANIANIN
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v Elitlerin referans nesnesine  yonelik  gerceklestirilen  varolussal  tehdidin
dinleyiciye/kamuoyuna sunularak durumun onay olmasi ya da olmamasi durumu
argimanlari kullanilmaktadir.
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2.GUVENLIK YAKLASIMI VE TARTISMALARI

“Guvenlik” terimi Bati geleneginde zihnin felsefi ve psikolojik durumunu ifade eden
anlaminda ilk olarak Cicero ve Lucretius tarafindan, “securitas” olarak kullanilmis (Aydin vd.,
2012: 168). Genel duyusu“endiseden uzak olma ve stikiinet” anlamina gelen énemli bir kavram
olarak yerini almistir (Arends, 2009: 5). Tirk Dil Kurumu'nun giivenlik tanimindaise,toplum
yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu,
emniyet hali olarak tamimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, Giivenlik, https://sozluk.gov.tr/).

Giivenlik kavrami, kisiden kisiye, toplumdan topluma, kiiltiirden kiiltlire degisen bir alg1
olusturmakla birlikte birbirinden farklilik gosteren tanimlamalar1 ve tartismalar1 da ortaya
koymaktadir. Bu anlamda, giivenlik kavrami ile ilgili literatiir incelendiginde, kavramin
taniminin ve kapsaminin ne olmasi gerektigi tizerinde ortak bir goériisiin olmadigi, kavrama

iliskin cesitli boyutlari kapsayan farkli tanimlamalarin yapildig goriilmektedir.

Dedeoglu'na gore gilivenlik kavrami, “devietlerin, toplumlarin, gruplarin ve bireylerin
varliklarint koruma ve siirdiirme yolundaki faaliyetleri ile bunlari tehdit eden unsurlarin
bertaraf edilmesine yénelik algilari, araglari, uygulamalart ve politikalart kapsamakta,
konjonktiiriin dinamiklerine gore de her seferinde yeniden sekillenmesi” olarak ifade
edilmektedir (Dedeoglu, 2004: 2). Brauch’a gore ise, “sosyal bilimlerde genel cerceve ve
boyutlara tekabiil eden, bireylere, konulara, toplumsal adetler ile degisen tarihsel sartlara ve
durumlara uyarlanan temel bir kavramdir. Barisla yakindan ilgilidir ayni zamanda ulus-devlet,
devlet-iistii ve devlet-dist aktérler icin olaganiistii onlemler gerektiren bir deger ve hareket
amact” olarak tanimlanmaktadir (Brauch, 2008: 2).

Bu genel tanimlamalara bakildiginda, glivenlik kavraminin, insanoglunun varolusuyla
glindeme gelen ve giindemden de hi¢ dismeyen temel bir kavram oldugu goriilmektedir. Bu
yaygin kabullenme bireylerin, uluslarin, uluslararasi topluluklarin en 6ncelikli sorunsallarinin
icerisinde olsa da glivenlik kendi c¢alisma alanini ge¢ bulmus bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Giivenlik ¢alismalarinin tarihsel siirecine baktigimizda, uluslararasi iliskilerin bir
alt kolu olarak ortaya ¢iktigini ve “Uluslararasi Giivenlik Calismalari” ad1 altinda hizla gelismekte
oldugu goriilmektedir. Uluslararasi iliskilerin kendisi gibi, “Uluslararasi Glivenlik Calismalar1” da
biiyiik 6lciide Kuzey Amerika, Avrupa ve Avustralya'da gelistigi ve Bati konusu ekseninde ortaya
ciktig1 bilinmektedir. Bununla birlikte, uluslararas: iliskilerin temel unsurlarindan biri olan
Uluslararas: Giivenlik Calismalari, ikinci Diinya Savasi’ndan énce alan konulan biiyiik 6lgiide
savas calismalari, askeri, “grand” strateji ve jeopolitik olarak nitelendirilebilecek oncii bir

literatiir olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Buzan vd., 2009: 1).
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» Gelenekselcilik / (ortak anlam realizm, politik realizm > Saldirgan Realizm

» Elestirel Glivenlik Calismalan » Savunmaci Realizm
» Kopenhag Okulu > Diger gercekgiler (post-klasik vb.)
> Didier Bigo ve meslektaslarinin Sosyolojik calismalari > Genel olarak Uluslararasi iliskilerden gelen
+ risk toplumu Konstriiktivistler
» Radikal postmodernistler, feministler, vd. » Uluslararasi Diizende Gii¢ ve Kurumlar (artik
Uluslararasi iliskilerde  klasik liberalizmin

"kurumlarin roli" hakkindaki tartisma degil, daha
fazla soru olan tek kutuplu bir diizenin veya

imparatorluk olusturmanin zorluklariyla ilgilidir.)

Sekil 2.1. Waever’in Avrupa ve ABD’deki Giivenlik Teorisi "Okullar1" Yaklasimi
Kaynak: Ole Waever, “Aberystwyth, Paris, Copenhagen: New “Schools” in Security Theory and
their Origins between Core and Periphery”, (Paper for Presentation at the Annual Meeting of the

International Studies Association, Montreal, March 17-20, 2004), s. 5.

Nitekim, Uluslararas1 Giivenlik Calismalari uzun yillar boyunca realist yaklasimin
etkisinde kaldig1 goriilmektedir (Akgil, 2008: 1). Bu kapsamda, Thucydides'in, Niccolo
Machiavelli'nin ve Thomas Hobbes'un calismalarinda bulan ve diger gii¢lii savunuculari arasinda
Edward Hallett Carr, Hans Morgenthau, Reinhold Niebuhr, Gottfried-Karl Kindermann, Kenneth
Thompson, George Kennan, Henry Kissinger, Thomas Schelling, Kenneth Waltz, Hedley Bull,
Robert Gilpin, Barry Buzan, Charles Jones, Richard Little, John Mearsheimer, John Lewis Gaddis,
Charles L. Glaser, Joseph Grieco gibi orneklerini genisletebilecegimiz realist disiplinin
uluslararasi iligkiler ¢alismalarinda neredeyse mutlak hakim oldugu bilinmektedir (Aydin, 2004:
34-37). Glvenlik Calismalar’nin da en c¢ok iizerinde durdugu bir olgu olan realizmin
giivenlikteki belirleyici yapisi, uluslararasi sistemin anarsik karakteri ve bunun gerektirdigi giic
arayisidir. Bu yaklasimin temeli dogrultusunda, kusurlu insan dogasi (klasik gercekcilige gore)
veya devletler sisteminin dinamigi (neorealistlere gore) sonucunda giivensizlik ve catismanin
kacinilmazhigi g6z oOnlinde tutuldugunda, devletler dogrudan stratejik zorluklarla
karsilastiklarinda, giivenlik ikilemleriyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu noktada, savas ve
catismanin kaginilmaz olarak goriilen realizmin degerli olarak gdsterdigi referans nesnesi
egemen devletlerdir (Booth, 2007: 155).

Uzun siire boyunca, realizmin esintisinin etkisinde kalan Giivenlik Calismalar1 Soguk

Savas bitmeye yiiz tutarken, giic kullaniminin ve askeri boyutun 6n plana ¢iktif1 realizmin
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yaklasiminda degisen konjonktiirle beraber savunma ve saldirianlayisida degismeye baslamistir.
Bu anlamda, 1989 yilina kadar hakim olan “hayatta kalma” yaklasimimi tamamen “stratejinin
askeri olmayan yonlerine” dogru kaydirmasi durumu ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda, bazi
gelenekselciler, pek cok devlet dis1 aktoriin askeri sahada 6nemli rol oynadigin1 kabul ederek,
giivenlik analizinde devletin daima merkezde tutulmasi anlayisindan yavas yavas uzaklasmaya
baslamislardir. Diger taraftan bazi gelenekselciler ise, askeri glivenligin daima en 6ncelikli konu
oldugunu kabul eden konvansiyonel anlayisin siirdiiriilmesi i¢cin miicadele etmisler ve devleti
odak noktasi alarak askeri ¢atismada 1srarci olmuslardir (Buzan vd., 1998: 2-3). John Chipman
ve Stephan Walt giivenligin askeri boyutunu yansitan bir olgu oldugunu ve giiciin kullanilmasi
yoniindeki goriislerini 6n planda tutan ¢alismalarinda bunu yansitmislardir. Chipman'in 1992
yilinda yayimlanan “The Future of Strategic Studies: Beyond Grand Strategy” adli makalesinde,
stratejinin yapilandirict unsurunun, gii¢c kullanimi olmasi gerektigini acikca ortaya koymustur.
Bunu takiben, Walt belki de gelenek¢i tutum hakkinda en giiglii ifadeyi ortaya koymus ve
Giivenlik Calismalari’nin giicii 6n plana ¢ikaran bir alan oldugunu “askeri giictin tehdidi, kullanimi
ve kontrolii ¢calismasi” olarak tanimlanabilecegini savunmustur. Bununla birlikte Walt, kati
askeri alanin disinda glindemi genisletmek isteyenlere karsi, bu tip bir davranisin Giivenlik
Calismalarr’nin asir1 derecede genisletme riski tasidigina; bu mantikla kirlilik, hastalik, ¢ocuk
istismar1 veya ekonomik durgunluk gibi birbirinden farkli konularin hepsinin Giivenlik
Calismalarr’'nin icgerisine dahil edilmesinin bir tehdit unsuru oldugunu alani bu sekilde
tanimlamanin kavramin entellektiiel tutarliligini yok edebilecegini ve bu 6nemli sorunlarin
herhangi birine ¢6ziim tiretmeyi zorlastiracagini aktarmaktadir (Buzan vd., 1998: 3-4).

Bu kapsamda, giivenlik kavraminin iizerinde "genis" ve "dar" anlam tartismasi siklikla
karsimiza ¢cikmaktadir. Giivenlige dar bakis acisi, Soguk Savas'a kadar gili¢ unsurlar1 ve giiciin
kullanimiyken, Soguk Savas dénemi boyunca da ntikleer tehditin giivenlik anlayisinda tek boyut
olarak islenmesinden kaynakli memnuniyetsizligi ortaya koymustur. Bu memnuniyetsizlik ilk
olarak 1970’lerde ve 1980’lerde uluslararas: iliskilerdeki ekonomik ve cevresel sorunlarin
ylikselmesi, 1990’larda kimlik sorunlarinin yasanmasi ve ulusoétesi suglarla ilgili endiselerin
artmasiyla Gilivenlik Calismalari konularinin kapsaminin derinlesmesine ve genislemesine yol
acmistir. Bunun sonucunda konu giidiimli genisleme kendi tepkisini olusturmus ve giivenlik
calismalarinin tehdit veya giic kullanimi etrafinda odaklanan sorunlarin sinirlandirilmasi
yaklasimina itiraz etmistir (Buzan vd., 1998: 2). Bu noktada Giivenlik Calismalari’’'na askeri
boyuttan 6te farkli boyutlarda konularin da dahil edilmesi kimi diisiiniirlere gore ilgili ilgisiz
bircok konunun da bu kapsama girmesine neden olmus ve politik kaygiya neden oldugu
tartismalarini da glindeme getirmistir.

Bu bilgiler 15181nda, 1990’lardan sonratopluma etki eden bir¢ok faktoriin algi yaratmasi

Giivenlik Calismalari’nin genisleyerek ve derinleserek farkli teorilerde kendine yer bulmasini
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saglamistir. Bu kapsamda, Soguk Savas sonrasi yillarda giindemin bir parcasi haline gelen
ekonomik giivenlik, ¢evresel glivenlik, toplumsal (veya kimlik) glivenlik, insani glivenlik gibi
birgok konunun dahil edilmesi fikirlerin ve kiiltiirlin 6nemine dair ¢calismalara da yol agmaya
baslayarak gilivenliklestirilmesi gereken ve tehdit altinda olan degerli bir referans nesnesinin
genislemesine neden olmustur. Bunun sonucu olarak, Uluslararasi Glvenlik Calismalari igine
oldukga dar bir sekilde tanimlamak yerine birkag farkli ancak birbiriyle iliskili boyutlar literatiir
akisina neden olmustur. Bu Giivenlik Calismalari’'nda daha gelenekselci, askeri merkezli Stratejik
Arastirmalar ve Baris Arastirmalarina ek olarak, Elestirel Gilivenlik Calismalari, Feminist
Guvenlik Calismalari, Kopenhag Okulu, Postyapisalcilik ve Yapisal Giivenlik Calismalart yer
almistir (Buzan vd., 2009: 2-3). Bununla birlikte, 6rneklerini ¢ogaltabilecegimiz uluslararasi
iligkiler teorilerinde Giivenlik Calismalar1 icinde Kopenhag Okulu’nun 6nciilerinden biri olan
Waever'in onerdigi “glivenliklestirme” kavrami zaman icinde kuramsallasarak giivenlik
calismalarin literatiiriine 6nemli bir adim olmustur (Bilgin, 2010: 32).

Bu anlamda, uluslararasi iliskilerde Giivenlik Calismalari’'na biiylk katkisi olan Ole
Waever'in kaleme aldig1 “Security, The Speech Act: Analysing The Politics of a Word” (1989) ve
“Securitization and Desecuritization”(1995) makalesi 6nem arz eden ¢alismalar arasinda yerini
almaktadir. Waever, “Securitization and Desecuritization” c¢alismasinda giivenliklestirme
kavraminin ¢ok giiclii, etkili ve 6nemli oldugunu vurgulamasina ragmen, 1980’lere kadar bu
konu iizerinde pek fazla durulmadigina ve ¢ok az yansimaya maruz kaldigina dikkat
cekmektedir. Ancak 1980°li yillarin sonunda, giivenlik kavraminin yayginlasmaya basladigini ve
giivenligin “yeniden kavramsallastirilmas1” gereginin tartisilmaya acgildigini ifade etmektedir. Bu
yeni yapilandirma siirecindeki yaklasim sadece “devlet giivenligine odaklanma”dan, daha genis
bir perspektif sunan “insanlarin giivenligi’ne dogru bir yonelim seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Waever'a gore bdyle bir bakis agisinin olusmasinin temel nedeni bireylerin giivenligini
etkileyebilecek bircok faktoriin s6z konusu olmasidir; 6rnegin ekonomik refah, cevresel kaygilar,
kiiltirel kimlik ve siyasi haklar gibi konularinda biiylik 6nem arz ettigi ve giivenlik kavraminin
farkli boyutlardan ele alinmasi gerektigini ifade etmektedir. Ancak Waever, bu yaklasimin yol
acacagl en biyiik sorun olarak, bireyin giivenligini etkileyecek faktorleri belirlerken nerede
durulmasi gerektiginin aksi takdirde giivenlik sorunu olusturmayan diger sorunlarinda dahil
edilmesiyle daha biiyiik bir sorun yaratabilecegini ortaya koymaktadir (Waever, 1995: 1-2).

Buzan'in ilk basimi 1983 yilinda yayimlanan “People, States and Fear” adli yapitinin,
revize edilen 1991 yih ikinci baskisinin giivenlik ¢alismalari konusunda 6nemli bir yap1 olan
Kopenhag Baris ve Catisma Arastirmalari Merkezi'ndeki gilivenlik sorununun daha fazla
arastirilmasi igin alternatif bir yol olmustur (McSweeney, 1996: 81). Buzan, bu kitabinda
1980’lerin ilk yillarindan beri ciddi bir sekilde Gilivenlik Calismalari’'na devam ederken giivenlik

kavraminin 1980’lere kadar neden az calisilmis oldugunu sorgulayarak cevap aramistir. Ona
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gore giivenlik kavraminin uluslararasi iliskilerde az gelismis olmasinin sebepleri arasinda ilk
olarak bu kavramin agiklanmasinin zor oldugu goriisi, ikincisi ise, giivenlikle gii¢ arasindaki
catismanin kapsami seklinde agiklanmaktadir. Bu noktada, uluslararasi siyasetin salt giic
miicadelesi oldugu yoniindeki ham bir Realist modelin bile, ikinci Diinya Savasimin oldukca
kutuplasmis ortaminda ve Soguk Savas'in hemen sonrasinda belirgin bir anlamlilig1 oldugunu da
ifade etmektedir. Devletler glic miicadelesine saplanmis gibi goriilmiisler ve giivenlik de basit bir
sekilde, giiciin 6zellikle de askeri giiclin bir yan iiriinii olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur
(Buzan, 2015: 29-31).

Bu anlamda, giivenligin sadece askeri boyutuna indirgenmemesi gerektigine dikkat
ceken Waever'da, bu kavramin sadece devletin askeri savunmasini ifade eden bir anlam
olmadigini belirterek bu tanimi genisletmistir. Ona gore, giivenlik alani kaginilmaz olarak, tiim
sosyal ve politik giindemi kapsayana kadar genisletilmesi gereken x, y ve z gibi bircok boyutu
dikkate almayi gerektiren bir kavram oldugu diisiiniilmektedir. Ancak sorun, ne “bireysel
giivenligin” ne de “uluslararasi giivenligin” kavramsal diizeyde var olmamasidir. Ulusal giivenlik,
yani devletin giivenligi, devam eden bir tartismanin, bir gelenegin, yerlesik bir uygulama
kiimesinin adidir ve bu nedenle kavramin olduk¢a resmi bir referansi vardir; tersine, neyin ve
kimin giivenligi ¢ok net olmayan bir fikirdir. Bu noktada Waever’a gore, giivenlik kavraminin,
devlet dis1 terimlerle ifade edilecek hicbir literatiirii, hicbir felsefesi, hicbir gelenegi yoktur;
giivenlik devlet kavramina ve uygulamalarina karsi oynanan elestirel bir fikir olarak diger
tehditlerin ve bu tehdide maruz kalanlarin bir anlam kazandig “devlet giivenligi” kavrami
uygulamalar ile ortaya ¢ikan kritik bir fikirdir. Soyut bir "glivenlik" fikri, ulusal ya da devlet
glivenliginin ima ettigi giivenlik kavramiyla ¢ok az iliskisi olan analitik olmayan bir terimdir
(Waever, 1995: 2).

Buzan ise, giivenligin iliskisel bir olgu oldugunu ve bu olgunun belli bir devletin ulusal
gilivenliginin o devletin icinde yer aldig1 giivenligin karsilikli bagimliliginin uluslararasi yapisi
anlasilmadan agiklanamayacagini ifade etmektedir. Bununla birlikte, giivenlikte karsilikl
bagimliligin kacinilmaz oldugundan, biitiinii algilamanin 6nemini gézardi etmeden ve biitiinii
algilamaktan vazgecmeden tanimlamanin ve uluslararasi sistem icindeki analitik duzeyler
arasindaki hiyerarsiyi bulmanin 6nemine dikkat cekmektedir (Buzan, 2015: 157-158).

Buna karsilik, Waever’a gore, Buzan'in “People, States and Fear” adli1 yapitinin 1983 yili
ilk baskis1 giivenlik sorununun nasil ele alinabilecegini netlestirememistir. Waever, ayni
zamanda, Buzanin kitabinda ele aldig1 iic analiz diizeyi olan birey, devlet ve uluslararasi
sistemin giivenlik konusunda merkezde yer almasina ragmen, ulusal giivenligin daha imtiyazh
kaldig1 goriistinii aktarmaktadir. Bu noktada, Waever, Buzan'in amacinin giivenlik kavramindan
hareketle "ii¢ kath" bir yapi1 olusturmak mi oldugunu yoksa sadece ulusal gilivenligin

baglamsallastirilmasini mi saglamak oldugunu sorgulamaktadir. Devaminda, ayni kitabin ikinci
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baskisinda ulusal giivenlik kavraminin devlet diizeyi olarak yorumlanmamasi durumunda bile
devlet seviyesinin ayricalikli bir konumda oldugunu aktarmaktadir. Waever, ulusal giivenligin
diger diizeylerde baglanti kurdugu seyin oncelikli olarak bireysel giivenlik ve uluslararasi
giivenlik olmadigini, bu diger diizeylerdeki cesitli dinamik ve politik stireclerinde dahil edilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Ulusal gilivenlik temel olarak uluslararasi dinamiklere (6zellikle
bolgesel olanlar) bagimhidir, ancak bu durumun ulusal giivenlik ile uluslararasi giivenlik
arasindaki iligki ile ayni kavram olmadigini ifade etmektedir. Bu nedenle, Sekil 2'de belirtildigi
gibi, glivenlik kavrami {li¢ diizeyde degil, kum saati goriintiisiiniin merkezinde yer almaktadir

(Waever, 1995: 3).

Uluslararas Dimnamikler

Ulu=sal [devlet) Sewviyesi

Bireysel Seviyvedeki Dinamikler

Sekil 2: Weaver’in Giivenlik “Kum Saati” Modeli
Kaynak: Ole Waever, “Securitization and Desecuritization”, in R.D. Lipschutz (ed.), On security.

New York: Columbia University Press, (1995),s. 3.

Buzan, giivenlik politikasinin belirlenmesinin daha ¢ok devletlerin bir faaliyeti oldugu
icin, ulusal giivenligin bireysel ve sistem diizeylerindeki diger biitiin giivenlik endiselerini
kapsamasinda onemli bir anlam bulmaktadir. Benzer sekilde, Waever’in “kum saati” glivenlik
modelinde belirttigi gibi; “glivenlik” olgusunun ulusal giivenlik konusuyla biitiinlestirilmesi
gerektigi gorlisiinii de aktarmaktadir. Bu baglamda, devletten devlete degil, ayn1 zamanda
makrove mikro dinamiklerinde dahil olmasini vurgulayarak bu kavramin “devlet” diizeyine
yerlestirilmis oldugunu vurgulamaktadir (Buzan, 2015: 258).

Bu noktada, Buzan’a gore, “ulusal gilivenlik” teriminin devlet ve ulusal giivenlik
kavramlarina dikkat ceksede sistemdeki diger katmanlar olan birey, bolge ve sistem diizeyleri
onemine dikkat ¢ekmektedir. Bu noktadan hareketle, giivenlik konusunun siyasi, askeri,
toplumsal, ekonomik ve c¢evresel sektorlerden aktorleri ve dinamikleri dahil edilmesi

gerekliligini ve bu sektoérlerin biitlinlestirici etkisini aktarmaktadir. Bu kapsamda uluslararasi
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sistemde li¢c katman olan birey, ulusal ve uluslararasi glivenlik bu sektdrlerin birtakim anlamlar
yuklediginidiger taraftan tek bir sektorde bagimli kalmanin ise, ciddi anlayis bozukluklarina yol
actiginl ifade etmektedir. Bu anlamda Buzan, ulusal giivenlik sorununun, sadece bireye
indirgenmemesi gerektigini bununla birlikte hem devlet, hem de sistem diizeyinde biitiiniine
bakilmas1 gerektigini aktarmaktadir (Buzan, 2015: 283). Buradaki 6nemli nokta,bir devletin
giivenlik  politikalarinin sadece kendi degerlerini temel alarak referans nesnesi
olusturmamalarini ayni zamanda komsularinin da giivenlik ¢ikarlarinigéz 6niinde bulundurarak
devletlerarasi isbirliginin 6nemine vurgu yapmaktadir (Aydin, 2012: 156).

Bu bilgiler 1s18inda, Giivenlik Calismalari’nda Waever'in tanimi ise, giivenligin dil
teorisinde s6z edimi olarak adlandirilan sey olarak goriilebilecegi ve eylemin kendi icindeki
ifadesi olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, bir devlet temsilcisi “giivenlik” diyerek soz
konusu vakay1 belirli bir alana tasimaktadir ve boylece araglarini kullanmak icin 6zel bir hak
oldugunu sunabilmektedir (Waever, 1989: 5-6). Bu kapsamda, giivenligin, potansiyel olarak
tehlikeli olmakla birlikte, diger taraftan siyasi nitelik kazanarak yarattigi eylem onceligidir.
Waever'in ileri siirdiigii glivenlik sézciiglinii kullanmak, istenmeyen bir genislemeyi engellemek
icin istisnai tedbirlere ¢agrida bulunmaktir. Boylelikle s6zciigiin kendisi, hiikiimet i¢in gli¢lii bir
aractir. Ayrica, hikiimetin bir konuyu sdylemsel olarak dile getirmesi niifusun geneline
akillarina boyle etiketlenmis konularin éneminin bilincini yerlestirmeye yardimci olmaktadir.
Tehlikeli olan durum ise; giivenligin hiikiimetin yasal cercevesinin disinda kalan, gizli kapakl ve
glicbela milliyetci tedbirleri mesrulastirmak icin kullanilacak olmasidir (Buzan, 2015: 288). Bu
kapsamda, giivenlik soylemi “giicti mesrulastiran ve sorumluluk ytikleyen siyasi bir séylem” olarak
algilandigindan, siyasi aktorler bir durumu varolussal tehdit algisi yaratarak konunun giivenlik
meselesi haline getirilmesi ve bu sekilde kabul edilmesi saglayabilmektedir. Bu noktada hareket
geciren aktdr alimlayiciya sundugu giivenlik tehdidiyle miicadele edilebilmesi icin “acil
tedbirlerin ve dzel dnlemler”in alinmasinit mesrulastirmaktdir (Diizgit, 2015: 164).

Arnold Wolfers'in 1952’de yayimlanan “National Security as an Ambiguous Symbol” adli
makalesinde giivenligi, “bir milletin az ya da ¢ok sahip olabilecegi ve daha biiyiik ya da daha kiigtik
6lciilerde sahip olmay! arzu edebilecegi bir deger” olarak tanimlamaktadir. Ona gore, giic veya
zenginlik gibi uluslararasi iliskilerde biiyiik 6nem tasiyan iki degeri vardir. Zenginlik, bir ulusun
maddi varliklarinin miktarim1 6lcerken diger taraftan gii¢ kavrami da iilkenin bagkalarinin
eylemlerini kontrol etme yetenegini ifade etmektedir. Bu kapsamda giivenlik, nesnel anlamda,
edinilen degerlere yonelik tehditlerin yoklugunu, 6znel anlamda ise, bu tiir degerlerin saldiriya
ugrayacagi korkusunun yoklugunu 6l¢gmektedir. Her iki acidan da, bir {ilkenin giivenligi bir ucta
tamamen glivensizlik ya da diger ucta da tamamen giivenlik ya da korkusuzluk duygusunu ifade

etmektedir (Wolfers, 1952: 484-485).
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Richard H. Ullmanin 1983’de yayimlanan “Redefining Security” adli makalesinde
giivenlik tanimini kesinlikle geleneksel olmamakla birlikte su sekilde ifade etmektedir. Bu
kapsamda, ulusal giivenlige yonelik bir tehditiniki duruma yol acabilecek bir faaliyet veya
olaylar zinciri olarak aktarilmaktadir. Birincisi, devletlerin ve vatandaslarin yasam Kkalitesini
diistirecek bicimde siddetli ve nispeten kisa bir siire icinde tehdit olusturan bir eylemler
dizisidir. Ikincisi ise, bir devletin hiikiimetinin veya devlet icindeki 6zel, hiikiimet dis
kuruluslara (kisi, grup, kurum) uygulayabilecegi politikalari ciddi 6l¢iide tehdit eden olaylardir.
Ik kategoride, dis savaslardan i¢ isyanlara, ablukalardan boykotlara, hammadde kithigindan
dogal afetlergibi yikic1 felaketlere kadar uzanan karisikliklar ve bozulmalar da giivenlik
sorunsalinin ortaya cikabilecegini aktarmaktadir. Bunlarin ¢ok agik tehdit unsurlari olup bir
toplumun refahinin biiytik 6lgiide olumsuz etkileyecegini herkes kabul etmektedir (Ullman,
1983:133).

Bill McSweeney’in 1999’da yayimlanan “Security, Identity and Interests: A Sociology of
International Relations” adli yapitinda ise, giivenligin zor anlasilan belirsiz bir terim oldugunu
aktarmaktadir. Ona gore, giivenlik kavrami cesitli baglamlarda bireyler, sirketler, hiikiimetler ve
akademik uzmanlar tarafindan ¢ok amagh olarak kullanilabilmektedir. Bir seylere, insanlara,
araclara ve amaclara, dissal olaylara ve en icteki duygulara atifta bulunmak igin
yazilabilmektedir. Ayn1 zamanda, McSweeney bu kitabinda degerlendirdigi giivenlik kavramini,
yasadig siirecin son on yilinda geleneksel anlamda tatmin edici bir agiklama yapmak i¢in uygun
olmayan belirli olaylarin ortaya ¢ikmasi durumunda, radikal bir glivenlik diisiincesine duyulan
ihtiyacin sonucu olarak ortaya ¢iktigin1 aktarmaktadir (McSweeney, 1999: 1-3).

Wolfers’dan esinlenen Baldwin ise, giivenlik politikasinin rasyonelligini analiz etmeyi
kolaylastiracak bazi 6zellikleri 7 boyutta ele almaktadir: “Kim i¢in glivenlik; Hangi degerler icin
giivenlik; Ne 6lctide giivenlik; Hangi tehditlere kars: glivenlik; Hangi araglarla; Hangi maliyetle;
Ne kadar stirede?” (Baldwin, 1997: 13-17).

Baldwin’e gore, kim icin giivenlik sorusuna cevap olarak, atifta gosterdigi Buzan'a
katilarak, “referans nesnesi” belirtmeyen bir glivenlik kavraminin ¢ok az anlam ifade ettigini
aktarmaktadir. Ancak, Buzan i¢in “devlet” veya “birey” gibi basit bir tanimin yeterli olmadigini
pek cok devletin ve bireyin giivenliklerinin birbirine bagimli oldugunu ve “giivenlik i¢in bir
referans nesnesi aramanin” o glvenlik icin gerekli sartlarla el ele gitmesi gerektigini
savunmustur. Bu noktada Baldwin’e gore bu yaklasim, kavramin tarifi ile ampirik gézlemin
karismasina yol agmakta oldugunu aktarmaktadir. Bu anlamda, giivenlik kavramini belirlemek
amaciyla, “Kim icin giivenlik?” sorusuna genis bir yelpazedeki cevaplarin kabul edilebilir oldugu
goriilmektedir: birey (bazi, cogu veya tiim bireyler), devlet (bazi, ¢ogu veya tiim devletler),

uluslararas1 sistem (bazi, cogu veya tiim uluslararasi sistemler) vb. Bunlardan hangisinin
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secileceginin de ele alinacak 6zel arastirma sorusuna bagh oldugunu ifade etmektedir (Baldwin,
1997:13).

Baldwin’e gore, hangi degerler icin giivenlik sorunsalinda ise, bireylerin, devletlerin ve
diger sosyal aktorlerin fiziksel glivenlik, ekonomik refah, 6zerklik, psikolojik gibi bircok degeri
oldugunu ifade etmektedir (Baldwin, 1997: 13-14).

Baldwin, ne dlciide giivenlik sorununa farkli tanimlamalardan o6rnekler vererek
goruslerini desteklemektedir. Wolfers'a gore giivenlik, bir milletin az ya da ¢ok sahip oldugu ve
daha biiytik ya da daha kiiciik dl¢tilerde korumayt arzu edebilecedi bir deger olarak tanimlamistir.
Wolfers ile ayn1 donemde yazan Bernard Brodie, herkesin giivenliginin 6lciilebilecek bir deger
olarak gormedigini ifade etmistir. General Jacob L. Devers'in bir ifadesine deginmektedir
(Baldwin, 1997: 14-15);

“Ulusal giivenlik, derecelendirilebilecek bir durum degildir. Ya giivende olacagiz ya da
glivensiz olacagiz. Kismi giivenceye sahip olamayiz. Eger sadece yari gilivencemiz varsa, hig
glivende degiliz.”

Brodie, Wolfers ve digerleri bu gorisleri elestirmis olsalar da, giivenlik fikrinin
Olclitiinlin bir derece olarak kabul edilemez oldugu goriisiinii savunmuslardir. Knorr ise, ulusal
giivenlik tehditlerini az ya da ¢ok sorun olarak ele almanin ¢ok fazla kavramsal huzursuzluga
neden oldugunu ifade etmektedir.

Buzan da benzer zorluklara isaret etmekte ve su sekilde belirtmektedir:

“Kelimenin kendisi, bir seyin giivenli ya da giivensiz oldugu mutlak bir kosulu ima eder ve
kendisini sicak ve soguk arasindaki boslugu dolduracak sekilde derecelendirilmis bir yelpaze
fikrini vermez.”

Baldwin’e gore giivenligin olg¢iitii goriisii dogru olsaydi, “giivenligin analitik bir kavram

Sl

olarak tanimlandig1” noktasindan ortak hareket etmek gerekirdi. Ancak bu durum bdyle
goriinmemektedir. Giivenligin derecelerinin c¢esitliligine deginmek giinlik konusmalarda
oldukca yaygindir. Bir iilkenin sahip oldugu veya aradig1 giivenlik derecesini belirtmenin énemli
bir nedeni, mutlak giivenligin saglanamayacagidir (Baldwin, 1997: 15).

Baldwin, hangi tehditlere karsigiivenlik, sorunsalinda giivenlik terimini kullananlarin
genellikle belirli tehdit tiirlerini géz éniinde bulundurmakta oldugunu ifade etmektedir. Ornegin,
ulusal guvenlik sistemleri, genellikle diger devletler tarafindan gelebilecek tehditleri dikkate
almaktadirlar. Bu anlamda, Baldwin’e gore, elde edilen degerlere yonelik tehditler bir¢ok
kaynaktan ortaya ¢ikabilmektedir (Baldwin, 1997: 15-16).

Baldwin’e gore, hangi araglarla giivenlik saglanmali sorunsalina, zenginlik gibi,
giivenlik amacina da c¢ok cesitli yollarla ulasilabilecegini ifade etmektedir. Wolfers, giivenlik

arayisi icinde birgok farkh politikanin makul bir sekilde benimsenebilecegi hususuna vurgu

yapmistir ve bu glivenlik boyutunun belirlenmesi, uluslararasi politika tartismalarinda 6zellikle
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o6nemlidir. Baldwin’in iddiasi, Wolfers'in makalesinin yayinlanmasindan bu yana, “Giivenlik
Calismalar1” uluslararasi iliskilerde taninmis bir alt alan olarak ortaya ¢ikmistir. Bazi giivenlik
arastirmalar1 uzmanlarinin giivenlik boyutunun alt alanlarini tanimlarken “askeri giiclin tehdidi,
kullanim1 ve kontrolii” bicimindeki kavramlar1 kullanma egilimi, giivenligin nasil saglanacagi
konusunda karisikliga yol acabilmektedir. Ayrica, bu durumun giivenlik problemlerine askeri
cozlimler lehine tartismay1 6nyargili hale getirebilecegini ifade etmistir (Balwin, 1997: 16).

Baldwin’e gore hangi maliyetle giivenlik olusturulmali sorunsalina ise, baska amaclar
icin kullanilabilecek kaynaklardan fedakarlik yaparak giivenlige kaynak ayirmak gereklidir.
Guvenlik politikasinin bu boyutunun belirlenmesi 6nemlidir, ¢ilinkii yazarlar bazen maliyetlerin
onemli olmadigin1 ima eder. Ornegin kimine gore, ulusal giivenlik, “katlanilan maliyetlerin ne
olduguna bakmaksizin pesine disiilen cikarlar” olarak goriilebilmekte ancak, rasyonel bir
politikaci agisindan, boyle bir ¢ikar alam1 yoktur ve maliyetler her zaman énemlidir. Maliyetsiz
bir diinyanin varsayilmasinin petrol, dogalgaz gibi kit kaynaklar icin miimkiin olmadig: rekabet
edebilecekleri hedefler arasindaki gerekli c¢atismayr ortadan kaldirilmasi ve giivenligin
olusturulmasi noktasinin 6nemli oldugunu bir ilkeyi hatirlatarak vurgulamaktadir; TANSTAAFL-
“There ain't no such thing as a free lunch”- yani, “Her seyin bir bedeli vardir” (Baldwin, 1997:16-
17).

Baldwin’e gore, ne kadar siirede sorunsalina ise, uzun vadede giivenlik i¢in en rasyonel
olabilecek politikalar, kisa vadeli giivenlik politikalarindan ¢ok farkli olabilmektedir. Bununla
birlikte, kisa vadeli giivenlik politikalari, uzun vadeli giivenlik politikalariyla da celisebilir
(Baldwin, 1997: 17).

Bu sorunsallara Akgil ise, Gilivenlik Calismalan literatiiriinde glivenlik kavraminin ele
alindig1 eserlerde en basta “kim i¢in giivenlik, kim tarafindan giivenlik? Ve hangi tehditlere karsi
giivenlik?” sorularina cevap arandigini, buna karsilik “hangi araclarla” giivenligin saglanacagi
sorunsalina ise daha az yogunlukta karsilasildigini ifade etmektedir (Akgiil, 2011: 45).

Mis’e ise, Giivenlik Calismalari’nin amacinin giderek etkisinin genislemekte oldugunu bu
kapsamda, giivenliklestirmeyi kimin yaptigim1 (aktor), hangi konularda (tehditler), kim adina
(referans nesnesi), ni¢in, hangi sonuclari meydana getirerek, hangi sartlar altinda yapildigi
sorunsalina dayanarak giivenlik sorunlarini belirlemenin zorluguna dikkat ¢ekmektedir (Mis,
2011: 364).

Bu anlamda “gtivenlik” anlayisimiz her seyde oldugu gibi kavramin tanimlarininda giin
gectikce derinleserek ve genisleyerek evrim gecirmesine neden olmustur. Geleneksel
uluslararasi iligkiler kuramlar: giivenlige salt devletler arasinda savas ya da siddetin 6nlenmesi
acisindan bakmislar, ancak bugiliniin diinyasinda “insani giivenlik” de en azindan sorunlu
goriindigii dikkate alinarak cesitli olgularin giivenlik kapsamina girerek olaganiistii cabalar

gereken vahim birer tehdit olarak ortaya ¢iktigi goériilmektedir (Nye vd., 2018:12).
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Bu bilgiler 1s181nda, giivenlik kavraminin tanimlamalarina bakildiginda hemen hemen
giic ve ulusal bekayla aynm1 yone cevrilmesi dogal olarak Giivenlik Calismalarini da realist
diisiincenin eksenine tasidigi goriilmektedir. Ancak degisen kosullar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, devlet milliyetcilik, giic ve giivenlik miicadelesi ve gii¢ kullanimi gibi
olgularla hesaplasmak zorunda kalmis ve artik giiniimiizde giivenlige gelenekselciligin sadece
askeri boyutundan bakilmadigi ortaya konulmustur. Incelemenin kapsamina, amacina ve
yontemine yonelik farkli bakis acilari, savas ve baris gibi disiplinin merkezinde yer alan klasik
meselelerin giderek daha farkl sekillerde kavramsallastirildigi ve analiz edildigi anlamina
gelmektedir (Burchill, 2013:44). Bu anlamda giinlimiizde, Buzan vd. genel kabul goriisiin,
glivenligin biitiinlestirici bakisindan bir politika sonucu, giivenligin yalmizca kendi adlarina
hareket eden bireyler ya da devletler yoluyla elde edilemeyecegi oldugudur. Eger her biri
giivenlige erismek istiyorsa, sistemin iyeleri arasinda birtakim kolektif tedbirlerin alinmasi

gerektigi konusu da 6nem arz eden nokta oldugu goriilmektedir ( Buzan, 2015: 294).

2.1. Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi

Giivenliklestirme kavrami, 1990'larda Kopenhag Universitesinin “Catisma ve Baris
Arastirma Enstitiisii’nden (The Conflict and Peace Research Institute-COPRI) Barry Buzan, Ole
Waever, Jaap de Wilde ve digerleri tarafindan ortaya cikarilmistir. Giivenliklestirme, suanda
hala gelistirilen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir, ancak derinlestirilmesi noktasinda
Kopenhag Okulu’nun literatiire biiyiik bir katkis1 bulunmaktadir. Bu 6nemli ¢alismalar arasinda
Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde'in calismalar1 “Security: A New Framework for Analysis
(1998)” ve Waever'in “Securitization and Desecuritization (1995)”, “Concepts of Security (1997)”,
“Security, the Speech Act (1989)” (Stritzel, 2014: 11) ve Buzan'in ilk basimi 1983 ve tekrar
gozden gecirilerek ikinci basimi 1991 olan “People, States and Fear” adl1 yapit1 ve yine Buzan ve
Weaver’in ortak ¢alismasi olan “Regions and Powers: The Structure for International Security
(2003)” yapitlar Ekol'in 6nemli yapi taslarini olusturan calismalar arasinda yerini almaktadir
(Buzan, 2015:3).

Ekol, Kopenhag Baris Arastirma Enstitiisii'ndeki “Avrupa Giivenlik” grubu olarak da
bilinen bir grup arastirmaci tarafindan olusturulmustur. “Kopenhag Okulu” adi ilk olarak, Bill
McSweeney tarafindan “Identity and Security: Buzan and the Copenhagen School” (1996) adl
calismasinda Barry Buzan ve Ole Waever'in calismalarini elestirmek {izere inceledigi
makalesinde ele alinmistir. Buna karsilik Barry Buzan ve Ole Waever “Slippery? contradictory?
Sociologically unstable? The Copenhagen school replies” (1997); Bill McSweeney “Durkheim and
the Copenhagen school: a response to Buzan and Waever” (1998); Mike Williams “Comment on

the 'Copenhagen Controversy”(1998); Bill McSweeney, “Security, Identity and Interests: A
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Sociology of International Relations” (1999), ortaya koyulan calismalarda elestiriye cevaben

yazdiklar1 bu teorik yaklasimlarini kabullendikleri ortaya konulmustur. Ekol’iin ana yap1 tasini

olusturan “Security, A New Framework from Analysis (1998)"ve “Regions and Powers: The

Structure of International Security (2003)”, calismalar1 Kopenhag Okulu'nun ii¢ ana fikrini insa

etmistir (Waever, 2004: 8);

v
v
v

2.1.1.

Sektorler,
bélgesel giivenlik kompleksleri,

gtivenliklestirme.

Sektorel Analiz

Kopenhag Okulu, sektérel analiz gcergevesinde, Soguk Savas sonrasinda degisen giivenlik

algisiyla birlikte giivenlik konularinin askeri konudan 6te ekonomik, cevresel, toplumsal ve

siyasi konularinin da Giivenlik Calismalari’'na dahil oldugunu aktarmaktadir. Bu baglamda,

Buzan, vd., glivenlik analizinde konular1 siniflandirmislardir. Bu giivenlik sektérleri (Buzan vd.,

1998: 7-8);

>

Askeri giivenlik, devletlerin silahli saldir1 ve savunma yetenekleri ve devletlerin
birbirlerinin niyetlerine iliskin algilarinin iki seviyeli etkilesimi ile ilgili,

Siyasi giivenlik, devletlerin, hiikiimet sistemlerinin ve onlara mesruiyet kazandiran
ideolojilerin orgiitsel istikrari ile ilgili,

Ekonomik giivenlik, kabul edilebilir refah ve devlet iktidar seviyelerini siirdiirmek icin
gerekli olan kaynaklara, finansa ve piyasalara erisim ile ilgili,

Toplumsal giivenlik, evrim icin kabul edilebilir kosullar altinda, geleneksel dil, kiilttir,
din, ulusal kimlik ve gelenek oriintiilerinin stirduriilebilirligi ile ilgili,

Cevre giivenligi ise, diger tiim insan isletmelerinin bagh oldugu temel destek sistemi
olarak yerel ve gezegensel biyosferin bakimu ile ilgilidir.

Calismada, 6nemli bir ¢ikis noktasi olan enerjinin glivenliklestirilmesi boyutunu Buzan

vd. cevre sektoriine dahil ederek giin gectikce 6nem arz eden kilit konular olarak ortaya

koymuslardir (Buzan vd., 1998: 74-75);

v

v

Ekosistemlerin bozulmasiyla iklim degisikliginin yasanmasi; biyolojik cesitliligin kaybi;
ormansizlasma, ¢ollesme ve diger erozyon sekilleri; ozon tabakasinin incelenmesi; ve
cesitli kirlilik bigimleri,

Enerji sorunlar1 arasinda dogal kaynaklarin tilkenmesi; yonetim felaketleri de dahil olmak
tizere cesitli kirlilik bicimleri (6zellikle ntikleer enerji, petrol tasimacilign ve kimya
endistrileri ile ilgili); kitliklar ve esit olmayan dagilim,

Niifus sorunlar1 arasinda niifusun biiytimesi ve diinyanin tasima kapasitesinin 6tesindeki
tilketim; genel olarak salgin hastaliklar ve kotii saglik kosullari; azalan okuryazarlik
oranlari; yonetilemez kentlesme de dahil olmak tizere politik ve sosyal olarak kontrol
edilemeyen gocler,
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v" Gida sorunlari arasinda yoksulluk, kitlik, asir1 tiiketim ve bu asir1 uglarla ilgili hastaliklar;
verimli topraklarin ve su kaynaklarinin kaybi; genel olarak salgin hastaliklar ve kotii saglik
kosullari; kitliklar ve esit olmayan dagilim,

v" Ekonomik sorunlar arasinda siirdiirilemez {iretim bi¢imlerinin korunmasi, biiyiime
zorunlulugunun (doéngiisel ve hegemonik bozulmalara yol agan) dogasinda bulunan
toplumsal istikrarsizlik ve yapisal asimetriler ve esitsizlikler,

v' Sivil ¢ekisme bir yandan savasa bagl c¢evresel hasari, diger yandan cevresel bozulmaya
bagh siddeti icerir.

Bu anlamda, sektérlerin kullanimi, oyundaki degisken sayisini azaltarak sorusturma
kapsamini daha yonetilebilir oranlarla sinirlandirmaktadir. Boéylece, ekonomist, insan
sistemlerine zenginligi ve gelisimi vurgulayan ve kisitlayici varsayimlari hakli ¢ikaran terimlerle
bakar, ornegin fayday1 en iist diizeye ¢ikarma arzusunun davranis motivasyonunu
incelemektedir. Siyasi realist, egemenligi ve gilici vurgulayan ve giicii en ust diizeye ¢ikarma
arzusunun davranis motivasyonu gibi kisitlayici varsayimlar1 hakli gésteren ayni sistemlere
bakmaktadir. Askeri stratejist, sistemlere saldirgan ve savunma Kkabiliyetini vurgulayan ve
zorlayici avantajin firsatcl hesaplamalari ile davranisin motivasyonu gibi kisitlayici varsayimlari
hakli ¢ikaran terimleri ele almaktadir. Cevreci, sistemlere, medeniyetin ekolojik temelleri ve
surdiiriilebilir kalkinma saglama ihtiyac1 acisin1 kapsamaktadir. Toplumsal sektorde, analist
sistemlere kimlik 6riinttleri ve kiiltiirel bagimsizlig1 koruma arzusu agisindan bakmaktadir. Her

biri biitiine bakiyor, ancak gercekliginin sadece bir boyutunu gérmektedir (Buzan vd., 1998: 8).

2.1.2. Bolgesel Giivenlik Kompleksleri

Ekol'lin en onemli varsayimlarindan biri olan giivenlik komplekslerini Buzan, anarsik
uluslararas1 yapinin tipik iiriinii olarak tanimlamakta ve sistematik bir yaklasim sunmakta
oldugunu ifade etmektedir. Buna karsin, sistemdeki giic dagilimina iliskin sistem diizeyindeki
soyutlamalardan c¢ok, ulusal gtivenlikle ilgili bir¢ok politika yapicisinin faaliyetlerini yiiriittiikleri
cerceveyi yansitmaya daha yakin oldugu gortsiint ifade etmektedir (Buzan, 2015: 182-183).

Ekol'e gore, bélgesel giivenlik dinamikleri Soguk Savas'in etkisiyle ortaya ¢ikmis olan
stire¢ Uzerinde yayillmistir. Soguk Savas'in sona ermesi bolgesel glivenlik lizerinde ti¢ ana etkisi
bulunmaktadir. Birincisi ve en agik olani, Avrupa’nin lizerine yayilmis olan siiper giiciin
kaldirilmast ve Kuzeydogu Asya’ya niifus eden siipergiiclin yapisinin radikal olarak
degistirilmesi olmustur. Sovyetler Birligi'nin 1991'de dagilmasiyla birlikte, oyuna on bes yeni
devlet ve yeni bir Bélgesel Giivenlik Kompleksi dahil olmustur. ikincisi, ideolojik ¢atismay1 ve
Sovyet iktidarini denklemden kaldirarak, kiiresel giiciin iiciincii diinyanin Boélgesel Giivenlik
Kompleksleri’nin i¢ine niifuz etmesinin dogasini ve yogunlugunu biiyiik 6l¢liide degistirmistir.
Ancak bu durum bazen daha iyi ve bazen de daha kotii sonuglara yol agmistir. Daha 6nceki

davranislarina nazaran, kiiresel gli¢lerin artan ilgisizligi ve tarafsizligina bagh olarak, pek ¢ok
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bolgesel diizeyde gilivenlik dinamigi, daha fazla operasyonel 6zerklik kazandig1 goriintiisiinii
vermektedir. Bu yeni 6zgiirliik, merkezin Soguk Savas sirasinda ¢evresine yonelik ideolojik ve
ozellikle ekonomik acidan daha baskin bir pozisyonda oldugu gercegine karsi bir gériiniim ifade
etmektedir. Uciinciisii ve teori icin 6ne ¢ikan tarafi Soguk Savas'in sona ermesi, bircok askeri
olmayan konular1 ve aktorleri kapsayacak sekilde, giivenlik giindeminin iceriginin kaymasina yol
acmasidir (Buzan, 2003: 17-18).

Buzan’a gore, glivenlik kavrami kapsaminda kullanilan “bélge” terimi; yazgilar,
aralarindaki cografi yakinliktan dolay1 farkli bir giivenlik iliskisi olustururken, giivenlik
kompleksi ise, giivenlik kaygilarin1 ortak cikarlar dogrultusunda bir topluluk olusturarak
karsilikli bagimlilik haline getirmektedir. Bununla birlikte giivenlik komplekslerini uluslararasi
sistemin anarsik yapisinin belirleyici unsuru olarakta tanimlamaktadir. Bu anarsik sistemde
genel olarak gecici olmaktan daha cok daimi 6geleri olusturmayir hedeflemektedirler. Bu
noktada, bir kompleksi tanimlarken ana faktor, cogunlukla iki veya daha ¢ok devletin arasinda
karsilikli olarak bagimlilik olarak ifade edilmektedir (Buzan, 2015: 158-162).

Devletler politikalarini ya da stratejilerini belirlerken komsularinin da ¢ikarlarim
gozetmek icin Onemli giivenlik sebepleri bulunmaktadir. Devletler, ulusal giivenliklerinin
birbirine ¢ekiciligi ne olursa olsun sadece kendi ¢ikarlarina yénelik giivenlik politikalarinin nihai
olarak kendi kendini tahrip edici oldugu anlayisini benimsemektedir. Bu noktadan hareketle,
Buzan Iskandinav iilkelerini 6rneklendirerek, devletlerin ulusal giivenliklerini saglamak icin
oncelikle bolgesel giivenlik olusumlarinin daha 6ncelikli olmanin daha c¢ok fayda

saglayabilecegini aktarmaktadir (Baylis, 2008: 77).

2.1.3. Giivenliklestirme

Ekol'linbir diger dnemli varsayimi olan giivenliklestirme kavramini John L. Austin ve
Jacques Derrida’nin goriislerini sentezleyen kendine has bir s6z edimi yaklasimina
dayandirmaktadir. Giivenlik kavramina uyarladigi bu sentezde kimi zaman Austin’in “séz edimi”,
kimi zaman da Derrida'nin “metnin disinda gerceklik yoktur” savi, Carl Schmitt'in “politik
kavrami” ve Kenneth Waltz'un “uluslararasi giivenligi devletlerin hayatta kalma diirtiisti” ile 6n
plana ¢ikarirken; diger yandan da siyaset teorisi unsurlarini ve sosyal insacilik perspektiflerini
kullanarak giivenlik calismalarinda yeni bir analiz ¢ercevesi ortaya koymaktadir (Akgul, 2011:
59-60).

Buzan vd. gore, giivenliklestirme siirecinde varolussal tehditlerin, anlasma ya da
kamuoyunda yogun bir sekilde tartisilmalar1 yoluyla “glivenligin” nesnesel gostereni (object
referent), yani derin endisenin nesnesi konumuna geldigini ifade etmektedirler. Bu anlamda,

giivenliklestirme, siyasallastirmanin yogunlastirilmasi olsa da, aktorleri siyasal tartismanin veya
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jeopolitik cikarlarin {izerinde konumlandirilmas: dolayisiyla siyasallastirilmaya karsi da

durmaktadir. Buzan vd (Griffiths, 2011: 221);

...gtivenliklestirme, giivenliklestirilme, yani sorunun normal siyasi prosediirtin sinirlart disinda
acil énlemler ve megsrulastirici fiilleri gerektiren varolugsal bir tehdit olarak gésterilmesi igin,
hiikiimet karari ile kaynak dagilimlarini ya da daha ender olarak ortak yénetisimi talep etmek
lizere siyasallasmis -olmayan-dan (devlet siyasallastirmasinin séz konusu olmadigi ve kamu
politikasi konusu yapilmayan anlaminda) siyasallasmis olana genis bir alanda islemektedir.

Bu kapsamda Buzan ve Waever’a gore , giivenliklestirme (Buzan vd., 2003: 491);

“bir seyi degerli bir referans nesnesi icin varolussal bir tehdit olarak ele almak ve tehditle basa
ctkmak icin acil ve istisnai tedbirler cagrisint mesru kilarak siyasi bir topluluk icinde
6znelerarasi bir anlayisin inga edildigi soylemsel siirectir.”

Nitekim, Waeverda giivenliklestirmenin aslinda bir siyasal tercih oldugu goriisiini ifade
ederek giivenlik sorusunu, dil teorisinin yardimiyla "giivenligi" bir konusma eylemi olarak
gorebilecegimizi ifade etmektedir. Bu kullanimda giivenlik, gercek bir olguyu giindeme getiren
davranis degildir. Bir devlet yoneticisi "glivenlik” kavramini kullanarak belirli bir gelismeyi
belirli bir alana tasir ve boylece onu engellemek icin gerekli olan her tirli araci kullanma
hakkini talep eder (Waever, 1995: 6-7). Bu kapsamda, bir devlet yoneticisi bir konuyu kendi
degerlerine karsi tehdit unsuru olarak giivenliklestirerek alimlayici kitlede algi yaratmasi
gilivenliklestirmenin kim icin hangi degerler icin sorununda bir risk olusturdugunu da ortaya
koymaktadir. Bu risk noktasinda, giivenliklestirmeyi gerceklestiren bir devlet yoneticisi
oldugunda bir toplulugun distincesini ya da algisim1 degistirme gibi bir durum yaratabilecegi
bununla birlikte giivenliklestirdigi durumu politik bir ara¢ haline getirerek alimlayic1 kitle
tizerinde alg1 operasyonu yaratarak psikolojik bir unsur olarakta kullanilabilecegini séylemek
mimkundir.

Waever’a gore, giivenlik ve glivensizlik ikili bir muhalefet olusturmaz. "Guivenlik", bir
giivenlik sorununun varligi ve buna karsilik olarak alinan bazi 6nlemlerin isaret ettigi bir
durumu belirtir. Giivensizlik, giivenlik sorunu olan ve bu sorunun ¢éziimiine yonelik yanit
verilmeyen bir durumdur. Her iki kosul da glivenlik sorununu paylasir. Giivenlik sorunu
olmadiginda, durumumuzu giivenlik terminolojisi ile kavramsallastiramayiz; bunun yerine,
giivenlik o durum igin sadece ilgisiz bir konu olarak duracaktir. Bu da gostermektedir ki,
giivenlik kavrami, her zaman gorecelidir ve hi¢ kimse tam bir giivenlik icinde yasayamaz. Eger
tam giivenlige sahip olunan bir durum s6z konusu ise, o durum da “giivenlik” olarak
tanimlanmaz. Bu nedenle “tam gilivenlik ortam1” asla olusmayacaktir. Bu baglamda giivenligi en
aza indirgeme glindemi, giivenlige yonelik klasik elestirel bir yaklasima dayanamaz; buradaki
kavram elestirilir ve daha sonra analistin isteklerine gore vazgecilir veya kavram yeniden
tanimlanir. Ayn1 zamanda, Waever’a gore, giivenlik dil oyunu, baska bir deyisle, tehdit altindaki

seckinler icin bir gerekliliktir ve bu da bu sekilde kalmasi gerektigini ifade etmektedir (Waever,
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1995: 7). Buzan’a gore ise, giivenliklestirme, degerli olarak gosterilen bir varliga yonelik
varolussal bir tehdidin kurgulanmasi ve buna karsilik olarak istisnai tedbirlerin desteklemesi
olarak tanimlamaktadir (Buzan, 2008: 108).

Szulecki'ye gore de, Kopenhag Okulu icin giivenligin anlami giivenlik sdyleminde
yatmakta oldugunu ve bu yaklasimda giivenligin, konusma eylemleri yoluyla konularin
Oznelerarasi olarak giivenlik sorunlar1 haline geldigi belirli sosyal siireclerin sonucu olarak
kabul edildigini ifade etmektedir. Dolayisiyla giivenlik, sdylemsel etkilesimde iiretilen sosyal bir
yap1, kendi kendini referans alan bir sosyal uygulama oldugunu aktarmaktadir. Giivenligin
kavramsallastirilmasi, giivenlik sdyleminde bulunmaktir. Bunlar kesinlikle ne nesnel
degerlendirmeler ne de tehditlerin analitik yapilarindan ziyade tarihsel yapilarin ve siireclerin,
devlet icindeki iktidar miicadelelerinin, devletlerde yasayan toplumsal gruplar arasindaki
catismalarin ve onlar1 kusatan ¢ikarlarin iirtinii olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, sadece
uluslararasinda giivenlik miicadeleleri degil, ayni zamanda kavramlar arasinda giivenlik
miicadelelerine de vurgu yapmaktadir (Szulecki, 2018: 34).

Nitekim, Buzan vd., bir referans nesnesine varolussal bir tehdit olarak sunma bicimi olan
soylem hareketinin tek basina giivenliklestirme yaratmayacagini, bunun gilvenliklestirme
girisimi oldugunu yalnizca kamuoyu bunu bu sekilde kabul ettiginde giivenlik altina alinip
giivenliklestirmenin saglandigin1 aktarmaktadirlar. Bu noktada, varolussal tehditler iizerinde
kamuoyunda anlayis birliginin saglanmasi ve bu tehditleri 6nlemeye yonelik acil 6nlemleri
alabilecek bir platform olusturulmasi icin yeterli kamuoyu desteginin kazanilmasinin esas
oldugunu vurgulamiglardir (Buzan vd., 1998: 25). Basarili bir konusma eylemi, dilin ve
toplumun, hem konusmanin i¢sel 6zelliklerinin hem de konusmay: yetkilendiren ve taniyan
grubun birlesimidir (Buzan vd., 1998: 32). Dahasi, giivenlik sdyleminde, bir sorun, belirlenmis
bir basvuru nesnesine varolussal bir tehdit olusturmasi olarak sunulmaktadir. Varolussal bir
tehdidin belirlenmesi, onunla basa ¢ikmak i¢in olaganiistii 6nlemlerin kullanilmasini hakh
cikarir. Giivenlik, siyaseti oyunun kurallarinin Otesine tasiyan ve konuyu normal siyasetin
tizerinde oldugu gibi belirleyen bir hareketin sonucudur (Waever, 2004: 9).

Ekol'e gore, giivenlige yonelik bir konusma eylemi yaklasimi, giivenlik analizine katilan
li¢ tiir birim arasinda bir ayrim yapilmasini gerektirir (Buzan vd., 1998: 35-36):

v" Referans nesneleri: varolussal olarak tehdit altinda oldugu ve hayatta kalmak igin
mesru bir iddiasi olan seyler.

v Giivenlik aktorleri: tehdit altinda olan bir seyi (referans nesnesi) ilan ederek sorunlari
giivenliklestiren aktorlerdir.

v Islevsel aktérler: bir sektoriin dinamiklerini etkileyen aktérler. Referans nesnesi veya
referans nesnesi adina giivenligi talep eden aktoér olmadan bu, giivenlik alanindaki

kararlar1 6nemli 6l¢lide etkileyen bir aktordiir.
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Buzan ve Hansen, giivenlik konusunun 6zel bir siyaset tiirii ya da siyasetin iistiinde bir
spektrum olarak cercevelemektedir ve bu nedenle kamu meselelerini siyasallastirilmamis (non-
politicised) olanlardan siyasallastirmaya (politicised) ve gilivenliklestirmeye (securitisation)
olarak tanimlamaktadirlar. Giivenliklestirme siirecinde, giivenlik aktorleri (securitisingactors),
bir referans nesnesinin (referent object) varolussal bir tehdit (existential threat) altinda
oldugunu ve acil, olaganiistii tedbirlerin (extraordinary measures) alinmasinin gerektigini ilan
ederek giivenliklestirmenin sdylemsel giiciinii kullanmaktadir. Giivenliklestirme teorisi prensip
olarak giivenliklestirme hareketini gerceklestirmesi icin uygulayan en yaygin giivenliklestirici
aktorler olarak “siyasi liderler, biirokratlar, hiikiimetler, lobiler ve baski gruplar” olarak
belirlenmektedir (Buzan, 2009: 214). Bu noktada, Buzan vd. “glivenliklestirme hareketi” ile
giivenliklestirme arasinda ayrima giderek, tehdit var olsa bile, asil aktorlerin onu tehdit olarak
kabul etmesi gerektigini vurgulamaktadirlar. Herhangi bir sey nesnesel gosterenine varliksal bir
tehdit olarak gosterildigi zaman, aktor kendini hizli ve acil sekilde bunu karsilamaya adamak
konusunda istekli olmas1 gerektigi yoksa bu tiir niyetleri giivenliklestirmek i¢in aktif iyi niyet
gosterisi veya resmi niyetlerden dteye gecemeyecegi aktarilmaktadir (Griffiths vd., 2011: 221-
222). Benzer sekilde, Waever'da, bir konuyu giivenlik sorunu haline getiren olgularin neler
olabilecegi lizerinde durmaktadir. Giivenlik sorunlar1 bir devletin egemenligini veya
bagimsizligini 6zellikle hizli veya dramatik bir sekilde tehdit eden ve onu kendi basina yonetme
kapasitesinden mahrum eden gelismeler olarak ifade etmektedir. Bu da siyasal diizeni altiist
etme potansiyeline sahip olabilecegi goriisiindedir. Dolayisiyla, boyle bir tehditin iistesinden
gelebilmek icin azami ¢abanin seferber edilmesi gerekecektir. Belirli bir gelismenin bir giivenlik
problemi olarak tanimlanmasi demek konuyla ilgili olarak, her zaman devlet ve seckinleri
tarafindan tanimlanan 6zel bir hak talep edilmesi gerektigi goriisiidiir. Politika yapicilarinin
istemeyecegi esash bir siyasi degisim icin baski yapmaya calismak, rakibin istedigi zaman
kurallar degistirebilecegi bir oyuna benzer. Gii¢ sahipleri, bir sorunun kontrol altina alinmasi
icin her zaman giivenliklestirme aracini kullanmaya ¢alisabilirler. Tanim olarak, elitler bunu
boyle ilan ettiklerinde bir sey giivenlik sorunudur. Giivenlik, baris ve savunma kavramu ile ifade
edilebilir. Baris ve savunmanin temelinde ise, ulasilmasi hedeflenen sonug, bu sonuca gotiirecek
araclar, bu araglar1 kullanma hakki ve bu hakki veren egemenlik yatmaktadir. Bu nedenle, baris
ve savunma emrini uygulayanlar, bu uygulamay1 bazen ka¢inilmaz bir sekilde kendi belirli

amagclar1 dogrultusunda gercgeklestirirler ( Waever, 1995: 6).
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GUVENLIKLESTIRME SURECI

Varolussal tehdit Aciliyet Referans nesnesi
\ (Existential threat) (Urgency) (Referent object)

GUVENLIKLESTIREN AKTOR
(Securitizing Actor)

J

Olaganusti 6nlemler
(Extraordinary measures)

Sekil 2.2. Kopenhag Okulu'nun Giivenliklestirme Stireci
Kaynak: Sezer Ozcan, Securitization of energy through the lenses of Copenhagen School, 2013, s.

9.

Bu anlamda, bir sorunun giivenlik alanina dahil olmasi, “sorunlarin acil ve
istisnai/olaganiistii 6nlemler gerektiren olagan siyasi prosediirlerin sinirlart disindaki, filleri mesru
kilan ve varolussal tehditmis gibi sunulmasiyla” olmaktadir. Daha agik sekilde, gilivenliklestirici
aktor (a securitizing actor), referans nesnesinin (referent object) bekasi icin herhangi bir olay1
varolussal tehdit (existential threats) olarak sunarsa, (bu konusma edimi yoluyla olur-
speechact) burada s6z konusu olay giivenlik sorunu olarak sunulmus olmaktadir.
Guvenliklestirilmis sorunlar, normal siyaset alanina tekrar dahil edilmeden ya da giivenlik disina
alinmadan 6nce uzun bir siire giivenlik glindeminde kalabilir. Sorunlar kendiliginden gilivenlige
tehdit teskil etmezler, aktorler onlar1 giivenliklestirmeyi secerler. Bu anlamda giivenlik
siyasetinin belirlenmesi de siyasal bir olgudur (Mis, 2011: 348-349).

Bu kapsamda Ekol, giivenliklestirme, politiklestirilmenin giivenlik (devlet) alanina dogru
yOnetilmesi olarak da tanimlanabilmektedir. Giivenliklestirme kavraminda, devlet herhangi bir
sorunu bekasi icin tehdit olarak algiladigi zaman, artik o soruna dncelik vermektedir. Yani Ekol’e
gore, Oncelik verilen herhangi bir gelisme “gilivenlik sorunu” olarak sunulursa bu sorunla
miicadele etmek icin politik yap1 6zel haklara sahip oldugunu ilan etmis olmaktadir. Bu ilanin
ardindan bu “bekast igin tehdit olan sorunu bertaraf etmek icin olaganiistii yontemlerle ve acilen
yani o6ncelikli olarak miicadele etmesi konusunda algilayict kitleyi de ikna etmesi” ile
giivenliklestirme siireci olusmus demektir (Gozen, 2017: 394-395).

Ekol'lin diger 6nemli varsayimi olan “desecuritisation” kavramina tiirkce literatiirde
anlamsal olarak ayni ancak kavram olarak calismalarda farkh sekillerde kullanildiginm

gormekteyiz. Akgiil, giivenlik ve glivensizlik kavramlarinin anlam ayrimina dikkat cekerek
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aciklik getirmektedir. Giivensizligin bu anlamda en koétii durum; giivenligin ise kotiiniin iyisi
olarak tanimlanarak ideal olanin ise giivenlik-disilik (asecurity) oldugunu aktarmaktadir. Bu
anlamda, giivenliklestirme silirecinde ortaya c¢ikan tehditler karsisinda gilivenlik saglamak
olmadigini, uzun vadede en uygun ve yararll bir ¢6ziimiin giivenlik-disilastirma yontemini
izlemek oldugunu ifade etmektedir (Akgiil, 2008: 208). Benzer sekilde Mis'te giivenliklestirme
perspektifinden  bakildiginda, gilivenligin konusu olmama (a-security) durumunda
“giivenlikdisilastirma” ya da “hi¢ glivenliklestirmenin olmamasi” yani “herhangi bir tehdit
durumunun olmamas1” olarak aktarmaktadir (Mis, 2011: 351). Bilgin ise, “sorunlarin ve
iliskilerin giivenlik disina ¢cikarilmasi”seklinde agiklamaktadir (Bilgin, 2010: 42).

Bu calismada “giivenliklestirilmis alandan ¢ikarma” olarak kullanilacak “desecuritisation”

kavrami ise (Buzan vd., 2003: 489);

“siyasi bir toplulugun degerli bir referans nesnesi icin varolussal bir tehdit olarak bir seye
indirgedigi veya durdugu veya tehditle basa ¢ikmak icin acil ve istisnai dnlemlerin
alinmasini azaltan veya durduran bir stirectir. Siire, durumun tanimini ele alan dogrudan
séylemsel olabilir; daha siklikla dolaylidir ve yénelim degisikliginin diger sorunlara
kaymasi, daha énce giivenliklestirilen konuya kiyasla dikkati azaltir.”

Bu kapsamda giivenlik disina ¢ikarma ise, Buzan vd., tarafindan giivenliklestirmenin her
zaman iyi bir sey olarak ¢ok kolay diisiiniilmemesi gerektigini ifade ederler. Waever'in belirttigi
gibi, “gtivenliklestirilmis alandan ¢itkarma” (desecuritisation) hedeflemenin daha iyi oldugunu ve
meselelerin acil durum modundan g¢ikmasi ve siyasi alanin normal pazarlik siireclerine
kaydirilmasinin 6nemini vurgulamaktadir (Buzan, 1998: 4). Bu kapsamda, bir zamanlar
savaslarla anilan Avrupa’nin artik barisla anilmaya baslamasi 6rnegidir. Bunun ardinda yatan
dinamikleri, Avrupali devlet adamlarimin ikinci Diinya Savasi sonrasinda yiriittigii
“gtivenliklestirilmis alandan ¢ikarma” (desecuritisation) c¢abalar1 ile agiklamaktadir. Waever,
Avrupa’da giivenlik kelimesinin telaffuz edilmesinin yarattig1 gerginliklerin ve askeri reflekslerin
giivenlik konusmadan ancak gtivenlik saglamaya yonelik is birliginin gelistirilmesi ile miimkiin
oldugunu aktarmaktadir. Bu ac¢idan degerlendirildiginde Avrupa’nin birleg(tiril)mesi
“giivenliklestirilmis alandan ¢ikarma” (desecuritisation) projesi olarak ortaya ¢ikmaktadir: askeri
yontemlere basvurmaya gerek kalmadan da barisin korunabildigi ve olasi saldirganlarin
caydirlabildigi bir giivenlik toplulugunun olusturulabilecegini aktarmaktadir. iki diinya savasi
sirasinda, arasinda ve oOnceki yiizylllarda Avrupa’nin nasil savastan bas alamadig
diisiiniildiigiinde devletlerarasi iliskilerin ve meselelerin “giivenliklestirilmis alandan ¢cikarma”
(desecuritisation) ile basarilan bir giivenlik toplulugunun 6nemi bu sekilde ortaya ¢ikmaktadir
(Bilgin, 2010: 42).

Bu anlamda, Ekol tarafindan sorunlar1 “glivenlik sorunu olmaktan ¢ikarmak” (konulari
giivenlik giindeminden ¢ikarmak ve “normal” politik siiregler araciligiyla dile getirmek ve

¢ozmek) icin kanitlar ortaya koymaktadir. Kopenhag Ekolii etik-politik olarak sorumlu olan
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secimin giivenligin devletin bekasi ile ilgili konularla sinirli (dar) tutulmasi oldugunu savunur.
Diger konular glivenliklestirilmemeli, “normal” siyasi siirecler icinde tartisilarak ¢oziilmelidir.
Glivenlik konusunun kapsami genisletilirse giivenlik sorunsali baska konularda da ¢oziimii
zorlastirir hale gelir (Bilgin, 2010: 43-44).

Akgiil, “kimin giivenlik s6z ediminde bulundugu”, “neyin giivenliklestirme oldugu”
konularinda sabit ve objektif kriterlerin olmadigin1 vurgulamaktadir. Ornek vermek gerekirse,
cevre hareketleri, daha 6nce giivenlik s6z ediminde bulunmamisken, 1970’lerde giivenliklestiren
aktor sifatini kazanmislardir. Bununla birlikte, bir konunun giivenliklestirilmis olmasi, onun
sonsuza kadar dyle kalacag1 anlamina gelmedigini belirtmektedir. Bu diistincesini Soguk Savas
doneminde Dogu Avrupa’da komiinizmin gilivenliklestirilmis o6rneginden yola ¢ikarak
orneklendirmektedir. Bu siirecte giivenliklestirilen bir komiinizmin daha sonraki déonemler i¢in
bir tehdit olusturmamis giivenliklestirilmis alandan zamanla c¢ikarilmistir. Bu baglamda,
giivenlik unsurlarinin insasi lizerinde belirleyici olan objektif ve degismez kriterlerin olmadigi
vurgulanmaktadir (Akgiil, 2011: 65-66).

Bir diger érnek ise, Tiirkiye’nin 1990’lardan itibaren Israil ile olan iliskileri
gosterilebilmektedir. Tiirkiye 1990’lara kadar bélgesinde tarafsiz bir politika izlerken, 2000
yillara gelindiginde ise, Israil'in 2006 yilinda Liibnan ve 2008 yilinda Gazze'ye saldirilari, Davos
toplantilar1 esnasinda Bagbakan Erdogan’in Israil Cumhurbaskam Simon Peres’e tepkisi ve Mavi
Marmara krizi ile Israil-Tiirkiye iliskileri en diisiik seviyeye gerilemistir. Bu gelismelere paralel
olarak Tiirkiye, Israil ile yapilmis olan tiim askeri anlasmalar askiya almis ve bu gelismelerle
birlikte glivenliklestirme konusu olmustur (Gézen, 2017: 395-396).

Szulecki, giivenliklestirme siirec¢lerinin genisligini ve derinligini yakalamak icin bir
metne odaklanamayacagini, bunun yerine farkli metin tiirlerini, farkli zamanlarda, farkl sosyal
baglamlarda incelenebilmesini ifade etmektedir. Ayni zamanda, Szulecki, Thierry Balzacq’a atifta
bulunarak, “daha giivenilir bir giivenliklestirme calismas1” icin, incelemekte oldugu “enerjinin
giivenliklestirilmesi” noktasindan hareketle giivenliklestirme sdylemine "nasil”, "kim" ve "neyin"
analiz edilmesi Onerisine dikkat ¢ekmistir. Herhangi bir giivenliklestirme hamlesi varolussal bir
tehdit, tehdit edilen bir referans nesnesi ve referans nesnesini kurtarmak igin olagandisi
tedbirlerin 6nerilmesini savunmakta oldugunu ve bu ii¢ unsurun, giivenliklestirme hareketini
tanimlamak ve onu risk veya giivenlik jargonundan ayirma gerekliligini aktarmaktadir. Bu
kapsamda ortaya ¢ikan siyasi olmama durumu, siyasilestirme, giivenlik jargonu, riskli olma
durumu ve gilivenliklestirme seklinde siniflandirarak bu siireci ¢alismasinda ¢ok yontemli

yaklasimla analiz etmektedir (Szulecki, 2018:50-53);
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Tablo 2.1. Kacper Szulecki'ye Gore Glivenligin Dilbilgisinde “Siyasi olmama durumu”

“Siyasi olmama durumu”nda dil oyunu

Tanim/
Dilbigisi

iktisat politikalar1 olusturma sorumlulugunun cesitli araglarla, kismen veya
tamamen bagimsiz organlara ge¢mistir bunun sonucunda, politik miicadeleler ve
kamu kurumlarinin temsil rolii gogunlukeu kurumlar tarafindan azalmasi.

Karar verme siirecinin politik niteligini merkezi devletten uzaklastirdigl bir
siireg.

Siyasi zorunluluk

Devletin faaliyetlerini kisitlamaya yonelik yari veya tamamen bagimsiz organlar
veya yasalar olusturmayi planlamak.

Performans Belirli politikalara (6rnegin; dis kaynak kullanimi), itirazin azaltilmasi, kamu

etkileri denetiminin azaltilmasj, gizliligin artirilmasi i¢in (6rn. Teknik dil araciligiyla,
konuyu epistemik uzman topluluguna aktarmak yoluyla) sorumluluktan
kacinmak.

Ampirik Yonetilebilir nesne, sorumluluk kaymasi, yonetisim dnlemleri (bir yonetim

gostergeler plani). Glivenlige itirazin olmamasi.

Kaynak: Kacper Szulecki, “Energy security in Europe: Divergent perceptions and policy

challenges”, Springer, 2018, s.51-53.

Tablo 2.2. Kacper Szulecki’ye Gore Giivenligin Dilbilgisinde “Siyasilestirme”

“Siyasilestirme”de dil oyunu

Tanim/
Dilbigisi

Siyasallastirma, bir meselenin agiklia kavusmasini, bir tercih sorunu olmasini,
sorumluluk gerektiren bir olguya déniismesini saglamaktir.

Sorunlarin karsi 6nlemlere “karsi tehdit olarak ifade edilmesi” gerekmez.
Nesnenin yonetilebilir olarak olusturulmasi (farkli, bigimlendirilebilir, él¢tilebilir
hale getirme).

Siyasi zorunluluk

Diger mallarla yapilan takaslarda fayday: en st diizeye ¢ikarmak icin yapilan
eylem plani.

Performans Diger mallarla ilgili miibadelenin mesrulastirilmasi.

etkileri

Ampirik Yonetilebilir nesne, siradan 6nlemler (optimize etme plani) “Giivenlige” itirazin
gostergeler olmamasi.

Kaynak: Kacper Szulecki, “Energy security in Europe: Divergent perceptions and policy

challenges”, Springer, 2018, s.51-53.

Tablo 2.3. Kacper Szulecki’ye Gore Giivenligin Dilbilgisinde “Giivenlik jargonu”

“Giivenlik jargonu”nda dil oyunu

Tanim/
Dilbigisi

Bir yonetisim nesnesine zarar verme (risk) olasilifinin saglanmasi sartlarim
olusturmak.

Risk politikas1 giivenliklestirmenin bir 6rnegi degil, kendi avantajlar1 ve
tehlikeleri ile farkh bir sey oldugu ileri siiriilmektir.

Tehdit temelli giivenlik, dogrudan zarar nedenleriyle ilgilenirken, risk giivenligi,
uzun vadeli ihtiyati yonetisimi tesvik eden bir tiir “ikinci dereceden” giivenlik
politikasinin olasilik veya kurucu nedenlerine yoneliktir.

Siyasi zorunluluk

Eylem plani1 yok.

Performans Bir tartismay: etkilemek, medyanin ilgisini cekmek, siipheci karsi iddialardan

etkileri kaginmak, vb. i¢in giivenlik jargonu kullanmak. Giivenlik dili bir aciliyet duygusu
iletmek icin kullanilir.

Ampirik Varolussal tehdit (bazen daginik), ancak ihtiyati veya olaganiisti tedbirler yok

gostergeler (eylem plani yok) 'Giivenlige' bos sdylem olarak basvuruyor.

Kaynak: Kacper Szulecki, “Energy security in Europe: Divergent perceptions and policy

challenges”, Springer, 2018, s.51-53.
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Tablo 2.4. Kacper Szulecki'ye Gore Glivenligin Dilbilgisinde “Riskli olma durumu”

“Riskli olma durumu”nda dil oyunu

Tanim/ Bir yoOnetisim nesnesine zarar verme (risk) olasiliginin saglanmasi sartlarim
Dilbigisi olusturmak.

Risk politikas1 giivenliklestirmenin bir 6rnegi degil, kendi avantajlarnt ve
tehlikeleri ile farkl bir sey oldugu ileri siiriilmektir.

Tehdit temelli giivenlik, dogrudan zarar nedenleriyle ilgilenirken, risk giivenligi,
uzun vadeli ihtiyati yonetisimi tesvik eden bir tiir “ikinci dereceden” giivenlik
politikasinin olasilik veya kurucu nedenlerine yoneliktir.

Siyasi zorunluluk Yonlendirme ve referans nesnenin esnekligini artirmak i¢in yapilan eylem plani.

Performans Uyart niteliginde olan tedbirlerin mesrulastirilmasi, yani bir giivenlik marjinin
etkileri dahil edilmesi.

Ampirik Risk, referans nesnesi, ihtiyati 6nlemler (yonetmeyi planliyor). Riske dayali
gostergeler 'giivenlige' hitap eder.

Kaynak: Kacper Szulecki, “Energy security in Europe: Divergent perceptions and policy

challenges”, Springer, 2018, s.51-53.

Tablo 2.5. Kacper Szulecki'ye Gore Glivenligin Dilbilgisinde “Gilivenliklestirme”

“Giivenliklestirme”de dil oyunu

Tanim/ Giivenliklestirme siyasallastirmanin asir1 bicimidir; ayn1 zamanda siyasallasmaya
Dilbigisi karsidir.

Dogrudan bir zararin olacagl senaryosu degerli bir referans nesnesine yonelik
(varolussal bir tehdit).

Siyasi zorunluluk Referans nesneye disaridan yonelik tehdide karsi savunma i¢in eylem plani.

Performans Ulusal bekay1 amaglayan istisnai tedbirlerin (gizlilik, engelsiz eylem, giivenlikli
etkileri 6diinlesim yok) mesrulastirilmasi.

Ampirik Varolussal tehdit, referans nesnesi, olagandisi 6nlemler (savunmayi planlama).
gostergeler Tehdide dayali 'giivenlik'e basvuru.

Kaynak: Kacper Szulecki, “Energy security in Europe: Divergent perceptions and policy

challenges”, Springer, 2018, s.51-53.

Bu kapsamda Ekol, giivenliklestirme teorisi ¢ercevesinde, bir politik konunun nasil ve
hangi bigimde giivenlik sorununa déntstiigliinii anlamaya ¢alismaktadir. Ekol’e gore bir mesele
“politiklestirilmemis”, “politiklestirilmis”, “giivenliklestirilmis” veya “giivenlik alani disina
cikarilmis” olarak dort kategoriye incelenebilmektedir. Glivenliklestirme, politiklestirilmenin
giivenlik (devlet) alanina dogru yonetilmesi olarak da tanimlanabilmektedir (G6zen, 2017: 394-
395).

Sonu¢ olarak, Kopenhag Okulu’'nun yanki bulmasi Soguk Savas’in son siireglerine
rastlamaktadir. Soguk Savas sonrasi yasanan biiylik degisimlerle birlikte diinyadaki hizlh
gelismeler sonrasi giivenliklestirme (securitisation) ve “giivenliklestirilmis alandan ¢ikarma”
(desecuritisation) kavramlar1 daha c¢ok odaklanir hale gelmistir. Bu degisimler arasindaki
gecislerde ¢ok hizli degiskenlik gostererek glivenligin dahil oldugu konularida genisletmektedir.

Bu konular dar askeri boyuttan 6te siyasi, ekonomik, sosyal ve cevresel boyuttaki etkileri oldugu

Ekol tarafindan vurgulanmaktadir. Bu anlamda, Soguk Savas sonrasi sekillenen bu yeni diinya
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diizeni ile birlikte olusan yeni tehditlerin yalnizca devletin giivenligini tehdit etmedigini, birey
veya toplumlara da yoneldigini bu anlamda, bir¢ok seyin referans nesnesi konumuna dahil
oldugunu aktarmaktadir. Ekol’lin, gilivenlik sektorleri, bolgesel gilivenlik kompleksleri,
giivenliklestirme ve “giivenliklestirilmis alandan ¢itkarma” kavramlariana varsayimlaridir. Ayni
zamanda, “s6z edim” yaklasimindan yararlanarak, sdylem diizlemine ¢ikarilan ve ilgili kamuoyu
onay1 alan bir sorunun giivenlik tehdidi niteligi kazanabildigi aktarilmaktadir. Bu dogrultuda,
giivenliklestirme teorisi cer¢evesinde tehdit edildigi diisiiniilen “referans nesnesi”, belli bir
referans nesnesine yonelik varolussal tehdit icin olaganiistli 6nlemleri yasallastiran taraf olan ve
s6z edimini gerceklestiren “glivenliklestiren aktér” ve “kamuoyu” 6nemli noktalaridir.

Bu bilgiler 1s181nda, Kopenhag Okulu cercevesinde glivenlik taniminin elestirildigi nokta
realizme indirgendigi goriisleridir. Bu elestiriye yonelik Ekol’iin ¢ikis noktasi, Soguk Savas sonra
degisen giivenlik algilariyla birlikte Glivenlik Calismalari’'nda realizminde ana argiimanlar1 olan
askeri ve gii¢ kullaniminin 6tesine gecmesidir (Akgiil, 2011: 46). Nitekim, Buzan'in da ifade ettigi
gibi degisen sartlarin artik tek bir giivenlik sorununa indirilmemesi gerektigini bu noktada hem
diizeyler hem de sektorlerin giiclii bir sekilde var olduklar1 ifade etmektedir. Bu anlamda, Ekol,
uluslararas1 giivenlikte devlet merkezli yaklasimlarla bir dereceye kadar ayni cizgide
olabilecegini 6zellikle de realizme karsi askeri boyuttan 6te diger boyutlar olan siyasi, ekonomik,
cevresel ve sosyal sektorlere de kap1 actigini savunmaktadir (Buzan, 2015: 3).

Diger bir taraftan, Soguk Savas sonrasi giivenlik anlamina iliskin tartismalara katkida
bulundugu yaygin olarak kabul goérmektedir ancak bircok elestirmen, giivenliklestirme
teorisinin daha sistematik ve daha a¢ik kavramsallastirilmasi ve ampirik arastirmalar i¢in acik
bir rehber olmasi noktasinda fikir birligi icindedir. Szulecki'ye gore, teorinin bircok
arastirmadaki elestirilen ortak noktasi olagandisi tedbirlerin tanimi ve dilin s6z edimi
metodolojisine asir1 vurgusu oldugunu ifade etmektedir (Szulecki, 2018: 39).

Bu kapsamda, Buzan ve Waever’in giivenliklestirme durumunda bir seyi varolussal bir
tehdit olarak ele alarak siyasi bir topluluk icinde 6znelerarasi bir anlayisin insa edildigi
soylemsel silireci calismada kullanilmaktadir. Kiiresellesen ve hizli gelisip degisen
diinyada,Ekol’lin sektorel analiz yaklasiminin Gilivenlik Calismalari’na askeri boyuttan ote
cevresel, sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlarinda dahil edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda, calismada ele alinacak olan enerji giivenliginin, politik bir ara¢ olarak sdylemsel
stireci incelenerek enerjinin giivenliklestirilmesi konusunun Giivenliklestirme Calismalari’'ndaki
eksikligine dikkat cekilmektedir. Bu boyutun yoklugu dolayisiyla enerji giivenliginin yirmi
birinci yiizyillda bir toplumun biitiin katmanlarin1 etkilemesi sebebiyle, sadece tek bir
pencereden bakilmamasi gerektigine biitiin sektdrleri kapsayacak sekilde tiimden gelerek
0zelde degerlendirilmesi gerektigi disiinilmektedir. Bu noktada, ¢alismanin ana sorunsali olan

Tiirkiye'nin giivenliklestirme siirecindeki enerji konusu 6nemli bir basamak olup enerjinin
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giivenliklestirilmesi cercevesinde Dogu Akdeniz'deki 6nemli rezervlerin kesfiyle enerji

miicadelesinde giivenliklestirilmesi konusu irdelenecektir.

2.2. Enerjinin Guivenliklestirilmesi

Gecmisten glinlimiize insanlar, temel ihtiyaglarini karsilamak ve yasamsal faaliyetlerini
stirdiirmek adina siirekli olarak bir enerji kaynagi aramaktadir. Sanayinin gelismesi, teknolojik
degisimler ve diinya niifusunun artmasinin sonucu olarak ortaya ¢ikan enerji bagimliligl da
artmaktadir. Bu yasanan gelismelerle birlikte ortaya ¢ikan yiliksek enerji talebi, tilkeleri enerji
kaynag1 olan boélgelere yonlendirmis ve bunun sonucunda, enerji miicadelelerinde kimi tlkeyi
catisma yapmaya kimi tilkeyi ise isbirligine yoneltmektedir. Bu kapsamda, ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda sekillenen durumlar karsisinda enerjinin giivenliklestirilmesi konusu bu
boyutlarin tam odaginda vazgecilmez bir unsur olarak yerini almaktadir. Pamir’in de “Enerji
Iktidari; Enerji Kaynaklarini Elinde Tutan Diinyay! Elinde Tutar” (2017), adh yapitinda enerjinin

» o«

“bolluk”, “gelisme”, “refah”, “huzur”, “baris” gibi anlamlardan 6te “sorun”, “kriz”, “kesinti”,
“savas”, “isgal” hatta “katliam” gibi olumsuz sézciikleri de cagristirdigina ayni zamanda bu
yasamsal olgunun birkac¢ kelimeyle de tanimlanmasinin miimkiin olmadiginin altini ¢izmistir
(Pamir, 2017: 35).

Bu anlamda, insanoglunun giingectikce bagimli hale geldigi ve neredeyse biitiin
sektorleri etkileyen enerji kaynaklarindan fosil yakitlarin, giivenliklestirilmesi noktasi da siklikla
vurgulanir hale gelmistir. Ancak boyutlar1 genisledik¢e anlamsal olarak baska kavramlarin da
yerine kullanilmaya baslandig1 gorilmiistiir. Bu noktada Telli, “enerji glivenligi” kavraminin
“enerji politikas1” ve “enerji diplomasisi” kavramlariyla ¢ogu zaman birbiri yerine kullanilmakta
oldugunu aktarmaktadir (Telli, 2015: 107). Ozellikle, enerji politikasi ile karistirilan enerji
diplomasisi, aslinda enerji politikas1 hedeflerine ulasilmasinda kullanilan alt bir unsur olarak
ifade edilmektedir. Enerji diplomasisi, enerji arz ve talebinde ikili, cok tarafl;, bélgesel ve kiiresel
iliskilerde ulusal c¢ikarlarinin maksimum diizeyde korunmasi icin enerji kaynaklarindan (rezerv
ya da transfer rotalari) faydalanan diplomatik yontemlerin bir birlesimi olarak agiklanmaktadir
(Telli, 2015: 100).

Bu kapsamda, enerjinin birey, toplum ya da devlet {zerindeki bagimlilig
disiiniildiigiinde, gerek akademik ¢alismalarda gerekse devletlerin politikalarinda vazgecilmez
bir olgu olarak yerini aldig1 goriilmektedir. Bu 6énemli olgunun, diplomatik bir ara¢ olarak
kullanilmasindaki tarihsel siirece bakildiginda, Cherp ve Jewell’e gore, bir politika sorunu
olarakenerji giivenligi, 20. ylizyilin baslarinda ordulara petrol tedarik etmekle baglantili olarak
ortaya ¢ikmistir. Enerji giivenligine iliskin akademik diisiinceler ise, 1960’ yillara dayandig1 ve

1970’lerin petrol kriziyle meydana gelenpetrol fiyatlarindaki istikrarsizlik ve siyasi
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ambargolarin yani sira yasanan gelismelerin kiiresel ekonomideki etkisiyle birlikte ener;ji
giivenligi konusu akademik calismalarda yerini almistir (Cherp vd., 2014: 415).

Petrole duyulan ihtiyacin yani sira 1950’ler boyunca yasanan uluslararasi gelismeler
sonucunda, petrol iireticisi konumundaki iilkeler (Celikpala, 2014: 79), petrol lireticileri icin adil
ve istikrarli fiyatlar saglamak, iiye iilkeler arasinda petrol politikalarini koordine etmek ve
birlestirmek, tiiketen iilkelere verimli, ekonomik ve diizenli bir petrol arzi saglamak ve sektore
yatinm yapanlar icin adil bir sermaye getirmek icin 1960’ta Petrol ihra¢ Eden Ulkeler
Tegkilat'n1  (Organization of Petroleum Exporting Countries - OPEC) kurmuslardir (
www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm). Diger o6nemli topluluk ise, 1968’de Arap
iilkeleri arasinda gelecekteki ekonomik entegrasyon icin bir kése tasi olarak olusturulan ve
entegre bir petrol endiistrisi inga etmenin énemine vurgu yapan Petrol ihra¢ Eden Arap Ulkeleri
Teskilati (Organization of Arap Petroleum Exporting Coutries-OAPEC) kurulmustur
(www.oapecorg.org/Home/About-Us/History).

Yasanan bu siirecte, enerjinin gilivenliklestirilmesi sorunsalindan kaynakl gelisen
olusumlarin altinda yatan sebeplerden 6ne ¢ikani petroliin ilk defa bir “silah” olarak kullanilmasi
konusunu giindeme getiren Arap -israil Savaslar1 olmustur. Diger itici giicler ise, o siirecte
yasanan 1973'te Arap petrol ambargosu ve 1979'da Iran Devrimi'nin baslamasiyla tetiklenen
petrol fiyatlarindaki dalgali bir sekilde kiresel pazarda keskin yiikselmesi olmustur (
www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm). Bu kirilma noktasi, Arap iilkelerinde petrol
saglayicis1 konumundaki devletler petrolii, Israili destekleyen Bati diinyasina karsi bir silah
olarak kullanabilecekleri diisiincesini giindeme getirerek uluslararasi sistemde yeni bir boyut
yaratmistir (Celikpala, 2014: 80). Bu anlamda, enerjide giivenliklestirme sorunsalinin kirilma
noktas1,1973 petrol krizinde yasanan kiiresel petrol ticaretinin kesintiye ugramasinin aslinda,
petrol sektdriinde glic dengesinin degismesiyle aciklanmaktadir. ABD, 1971’den sonra en biiylik
petrol lreticisi konumunu yitirmis ve petrol iiretiminde tstiinliik Suudi Arabistan ve genel
olarak OPEC iilkelerine ge¢mistir. Bu noktada, OPEC'in petrol ambargosunu 1973’te
uygulayabilmesinin, petrol sektoriinde degisen gilic dengesinden kaynakli oldugu ifade
edilmektedir (Ipek, 2012: 230).

1973-1974’te yasanan bu petrol kriziyle dogan gelismelerde, sanayilesmis iilkeler,
fiyatlan yiiksek seviyelere iten biiyiik tireticiler tarafindan empoze edilen petrol ambargosu ile
basa ¢ikmak icin, 1974'te enerji giivenligi ve enerji politikas1 isbirligi konusunda isbirligi
saglayarak Paris'te Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency -IEA)'n1 kurdular. Bu
kapsamda, temel unsurlar1 arz giivenligi, uzun vadeli politika, bilgi seffafligi, enerji verimliligi,
strdiiriilebilirlik, arastirma ve gelistirme, teknoloji isbirligi ve uluslararasi enerji iliskileri gibi
cesitli konularda enerji isbirligi konular1 c¢ercevesinde anlasma gerc¢eklesmistir

(www.iea.org/about). Bu kapsamda, arzda bir aksaklik olmasi durumunda sanayilesmis tlkeler
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arasinda koordinasyonu saglamak, enerji politikalari lizerinde isbirligini tesvik etmek, tedarikte
miicadeleki zararlardan kaginmak ve ihracatgilar tarafindan gelecekte herhangi bir “petrol
silah1” kullanimini caydirmak icin olusturulmustur. Bununla birlikte bu kurulus, stratejik petrol
stoklarinin, enerji piyasalarinin ve politikalarinin stirekli izlenmesini, analizinin yapilmasini,
enerji tasarrufu veya enerjiden kaynakli bir aksaklik durumunda koordineli bir sekilde acil
durum planlarinin yapilmasini saglamak seklinde ortaya ¢ikmistir (Campbell, 2008: 38).

Nitekim, IEA kithk ya da panik halinde rezervlerden yararlanilmasin1i 6ngorerek
enerjinin giivenligi koordinasyonun cercevesini hazirlamistir. Yergin'e gore, gelecegin ne
getireceginin bilinmedigi ve panigin tirmandig1 bir ortamda hiikiimetlerin harekete gecmesinin
hi¢ de kolay olmadigini ve IEA gibi uluslararas: orgiitlerin bir glivence sistemini olusturup, bir
krizin saglam isbirlikleriyle kolayca iistesinden gelebilecegini vurgulamaktadir. Bununla birlikte,
1970’lerin asil sorununun mutlak bir kitlik olmadigini, petrole kimin hakimolmasi gerektigi
miicadelesinin ortaya ¢ikardigina dikkat ¢ekmistir. Bunu takiben, 1990-1991 yillarina
gelindiginde, Korfez krizinin sebep oldugu petrol duraklamasinin daha kolay atlatildigin1 ancak
bu krizin enerji giivenliginin yeniden politika giindemine yilikselmesini sagladigim
aktarmaktadir (Yergin, 2017: 730).

Nitekim, Yergin'e gore, 1973 krizinden dogan mevcut enerji giivenligi modeli, 6ncelikle
iretici tilkelerden gelen petrol arzindaki aksakliklarin nasil ele alinmasi gerektigi konusunda
olmustur. Bugiin ise, enerji giivenligi kavraminin, tiim enerji tedarik zincirinin ve altyapisinin
korunmasini icerecek sekilde genisletilmesi seklinde ifade edilmektedir. Ornek vermek gerekirse,
ABD'de, 6nceki herhangi bir arz krizinden daha fazla enerjiyi kesintiye ugratan Katrina ve Rita
kasirgalari, elektrik sebekesinin diger enerji altyapilarn icinde ne kadar temel oldugunu
gostererek giivenlik sorununa yeni bir bakis acis1 getirmistir. Firtinalardan sonra, Korfez kiyisi
rafinerileri ve buyiik boru hatlari, sadece bazilarinin sular altinda kaldig1 ve hasar gordiigi icin
degil, ayni1 zamanda elektrik giicti alamadiklari i¢in de ¢calisamamistir. Bu noktada bir krizin ¢ok
yonlii olumsuzluklara sebep oldugunu ortaya koymustur. Bu noktada, Yergin'e gore, enerji
giivenligi sorununun 6ntimiizdeki yillarda daha da acil hale gelmesi ka¢inilmazdir. Ciinkii diinya
pazarlar1 biiylidiikce ve daha entegre hale geldikge, kiiresel enerji ticaretinin 6lcegi de dnemli
Olcliide biiytiyecektir (Campbell, 2008: 40-41). Buna bagh olarak, kiiresel piyasalarda ener;ji
glivenliginin saglanmasi icin enerjinin askeri, ekonomik, politik, sosyal ve cevre dahil tiim
boyutlara etkisinin sirketler ve hiikiimetler arasinda hem ulusal hem de uluslararas1 bazda
koordinasyon gerektirdigini ortaya konulmustur.

Benzer sekilde, Cherp ve Jeweel’e gore de, enerjinin giivenliklestirilmesi konusuna vurgu
yaparak, bu konudaki ¢alismalarin klasik ve cagdas donem olarak iki ayrim olusturmuslar ve bu
iki ayr1 donemin de aralarinda 6nemli farklar bulunmakta olduguna dikkat cekmislerdir. Bu

kapsamda, 1970’lerde ve 1980’lerde enerji gilivenligi, ihracatcilar tarafindan fiyat
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manipiilasyonlarinin ve ambargo tehditleri altinda ucuz petroliin sabit bir sekilde tedarik
edilmesi anlamina gelmekteyken buna karsilik, cagdas enerji giivenligindeki zorluklar ise, petrol
arzinin Otesine uzanmakta oldugunu ve daha genis bir yelpazeyi kapsadigini aktarmislardir.
2000°li yillara geldigimizde ise, enerjiye olan talep, Avrupa’daki gaz arzindaki aksamalar ve
enerji sistemlerinin karbondan arindirma baskisi nedeniyle giinden giine yeni bir boyut
kazanmasinin enerji glivenligi konusunun 6nemini ortaya koydugunu aktarmislardir. Dahasi,
enerji giivenliginin artik modern enerjiye esit erisim saglama ve iklim degisikligini azaltma gibi
diger enerji politikasi sorunlariyla da yakindan iligkili oldugunu ve enerji giivenligi kavraminin
yogun ve kapsamli bir sekilde genisleyerek yeniden incelemeye konu oldugunu
aktarmaktadirlar (Cherp, 2014: 415).

Ipek, 2012 yilinda yayimlamis oldugu “Enerji Giivenliginin Ekonomi Politigi ve Tiirk Dis
Politikas1” ¢alismasinda dikkat ¢ektigi bir konu olarak enerji giivenligi kapsaminin Soguk Savas
sonrasi donemde devletlerin temel giivenlik ihtiyaclar1 disinda karsilastiklari sorunlarla
genisledigini ifade etmektedir. Bu kapsamda, enerji giivenligi temel ve yeni giivenlik tehditleri
cercevesinde, bircok sorunsalin enerji giivenliinde dogal kaynaklara etkisi sebebiyle
giingectikce yiikselen bir konu oldugunu ve enerji giivenligi politikalarinda ekonomi, cevre ve
giivenlik boyutlarina dikkat cekmistir (Ipek, 2012: 225-226).

Ortaya ¢ikan kiiresel enerji glivenligi risklerini etkileyen konular kapsaminda; etnik
catismalar ve artan uluslararasi gerginlikler, sabotaj ve terorist saldirilariyla savunmasiz hale
gelen tedarik yollarinin durumu, enerji kaynaklar: gelistirme maliyetinin yiiksek olmasi, yeterli
yatirim eksikliginden dolay1 elektirik sektorii de dahil olmak tlizere enerji tedarik zinciri boyunca
altyap1 kisitlamalari, transit gecisler icin karsilikh iilkeler arasinda ¢éziillmemis sosyal ve etnik
uyusmazliklar, gelismekte olan tilkeler arasinda petrol ithalatinda beklenenden daha hizlh
artig,arz kesintileri potansiyeli, bilinen hidrokarbon rezervleri ve kaynaklarinin sinirh sayida
olmasi1 ve uzun siiredir algilanan kaynak kithgi, bazi tlkelerde hidrokarbon rezervlerine
ulasimin zor olmasi vb. faktorler olarak gosterilmektedir. Bu risklerin hafifletilmesi icin, G8
(Sekizler Grubu-Group of Eight) iilkeleri ve BM cercevesinde iireticilerin ve tiiketicilerin
karsilikli ¢ikarlarina dayanan politikalar hiikiimetler, sanayi, finans topluluklarn ve ilgili
uluslararasi kuruluslar arasindaki ¢ok tarafl iiretici-tiiketici diyalogundan dnemli 6l¢iide fayda
saglamasini 6ngoren anlasmalar imzalanmistir. Bu kapsamda, enerji giivenligi ve cesitliligine
dikkat ¢eken uluslararasi orglit olan Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (United
Nations Economic Commission for Europe-UNECE) 1947’den beri ¢alismalarini stirdiirmektedir.
BM'nin avantaji, ortaya cikan enerji glivenligi risklerinin ¢esitliligini ilgili tiim taraflarla ele
almasi, boyle bir diyalogta kisa vadede risk azaltma secenekleri sunabilmesi, hem tireticiler hem
de tiiketiciler arasindaki karsilikh bagimlilig1 giiclendirmesidir. Bu noktada, enerji giivenligi

riskleri ve artan enerji bagimhlig, birden fazla tedarik yolu da dahil olmak {izere enerji
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sistemlerinin cesitliligini ve esnekligini artirmayr amaglayan bir dizi politika ve isbirliginin
gelistirilmesini 6ngormektedir (UNECE, 2007: 6-8).

Benzer sekilde Ozcan da kiiresel aktorlerin 1973'teki ilk enerji krizinden sonra enerji
konusunu giivenlik altina almaya basladigini ve devletlerin oncelikli politikalarinin bir pargasi
haline geldigini ifade etmektedir. Ozcan, enerji giivenligi konusuna kiyasla, enerjinin
giivenliklestirilmesinin uluslararasi iligkiler literatiiriinde yeni bir konu oldugunun altim
cizmektedir. 2013 yilinda yayimladig1 “Securitization of energy through the lenses of Copenhagen
School” adl1 makalesinde, Kopenhag Okulu’'nun gortsleriyle diistincelerini enerji politikasinin
giivence altina alinmasi meselesini incelemektedir. Ozcan’a gére en temel anlamiyla, enerji
glivenligi, kisinin enerji konularinda nasil giivenli olabilecegi ile ilgilidir ve bazen enerjinin
iireticiden tiiketici lilkelerine giivenli bir sekilde aktarilmasini iceren tedarik giivenligi kavrami
ile baglantilh oldugunu vurgulamaktadir. Ancak, enerji giivenligi artik sadece mevcut enerji
kaynaklarinin korunmasi meselesi olmadigini bununla birlikte biiyiik 6l¢lide ihtiya¢ duyulan
enerji kaynaklarina erisim yeteneginin garantisi olarak tanimlamaktadir (Ozcan, 2013: 11-12).

Szulecki’e gore, glivenlik taniminin, politika yapicilar, kamu gorevlileri ve bir devleti
yonetmekten sorumlu karar vericiler tarafindan yapildiginin agik oldugunu ifade ederek
climlelerini Yergin'in, enerji giivenligi konusundaki tutumundan yola ¢ikarak desteklemektedir;
bir “hedef” ve dolayisiyla enerji sisteminin durumu veya 6zelligi yerine bir politika hedefi olarak
adlandirmakta oldugunu aktarmaktadir. Bununla birlikte, giiniimiizde enerji giivenligi
tartismalarinda enerji giivenligi fikrinin farkh enerji kaynaklari, sistemleri, teknolojileri ve farkli
baglamlarda diisiiniilmesi ve yeniden bicimlendirilmesi gerektigi konusunda artan bir anlayis
olduguna dikkat cekmistir. Yergin, kapsami tiim enerji sektorlerine yaymayi ve “tiim enerji
tedarik zincirinin ve altyapisinin korunmasi” olarak vurgulamistir ayni zamanda kapsami
genisletmenin bir¢ok yolu oldugunu da ayrica ortaya koymustur (Szulecki, 2018: 5-6).

Celikpala’ya gore, enerji glivenligi kisaca ve dar anlamiyla “enerjinin makul bir fiyatla
gtivenilir ve yeterli miktarda arzi” ya da “ekonomik biiyiime ve performansin devamliliginin
saglanmasi icin yeterli miktarda enerji arzinin makul ve istikrarli fiyatlarla saglanmasi” seklinde
tanimlanabilir. Bu dar tanimda fiyat ve arz cesitliliginin hassas unsurlar olarak 6ne c¢iktig
goriilmektedir. Bu baglamda enerji giivenliginin dort ana faktér {zerinden Oo6l¢iilmesi
miimkiindiir: Bulunabilirlilik (availability), erisebilirlik (accessibility), hesaplilik (affordibility)
ve stirdiiriilebilirlik (sustainability) (Celikpala, 2014: 85).

Cherp ve Jeweel’e gore, giinlimiize ait enerji giivenligi calismalarinda 6n plana ¢ikan dort
kavram ise, “The concept of energy security: Beyond the four As” adli calismalarinda
bulunabilirlilik (availability), hesaplilik (affordability), erisilebilirlik (accessibility) ve kabul
edilebilirlik (acceptability) seklindedir. Bu kavramlardan ikisi uygunluk ve fiyat uygunlugu
klasik enerji givenligi calismalarinda belirgin bir sekilde yer aldig1 ifade edilmekteyken diger iki
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kavram olan, erisilebilirligin ve kabul edilebilirligin daha karmasik bir tarihe sahip oldugunu
aktarmaktadirlar (Cherp, 2014: 416).

Ipek’e gore, enerji giivenligi, “éngdriilebilen bir gelecek icin iilkelerin, sanayilerin ve
tiiketicilerin ihtiyact olan enerji kaynaklarina makul fiyatlarla ve kesintide en az riskle
ulasilabilirligin devam etmesi durumu ve bu durumu saglama yéniinde yapilan politikalar” olarak
tanimlanmaktadir (Ipek, 2012: 226).

Enerjinin giivenliklestirilmesi noktasinda yapilan yaklasimlarda, IEA'nin tanim
merkezinde “ttim yakitlara ve enerji kaynaklarina giivenilir ve uygun fiyatl erisimin saglanmast”
olarak ifade edilmektedir (www.iea.org/topics/energy-security).

Bu noktada, 1974 yilinda petrol arzindaki biiyiik aksakliklara toplu bir yanitin koordine
edilmesine yardimci olmak icin kurulan IEA, enerji giivenliginde Kkilit bir rolii olmaktadir.
Gelinen siirecte IEA'nin etkisi ve kapsami daha da genisleyerek yenilenebilir enerji kaynaklari,
petrol, gaz ve komiir arzi ve talebi, enerji verimliligi, temiz enerji teknolojileri, elektrik sistemleri
ve pazarlari, enerjiye erisim, talep tarafi yonetimi ve ¢ok daha fazlasimi enerjiye dahil olan
konularint  incelemektedir. IEA, enerjinin  giivenilirligini,  hesaplanabilirliligi  ve
stirdiiriilebilirligini artiran politikalar1 savunmaktadir. Bu anlamda giiniimiiz kosullarindaki
temel misyonu, herkes icin giivenli ve strdiirilebilir bir enerji gelecegi olusturmak icin
hiikiimetler ve endiistri ile birlikte ¢calismak seklinde ac¢iklanmistir IEA, tlkelerin herkes igin
glivenli ve siirduriilebilir enerji saglamasina yardimci olmak icin yetkili analizler, veriler,
politika onerileri ve c¢o6ziimler sunan, kiiresel enerji diyalogunun merkezindedir
(www.iea.org/about).

Kiiresellesen diinyada genisleyen ve derinlesen Glivenlik Calismalari’'nda 6nemli bir yeri
oldugu diisiiniilen enerjinin giivenliklestirilmesi sorunsalina Telli'de enerji gilivenligi
yaklasiminda 21’inci yiizyillda yasanan degisim g6z oniinde bulundurarak, enerji arz ve talep
giivenligine dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada, enerji giivenligi kavraminin giderek derinlesmesi
ve genislemesi ya da enerjinin giivenliklestirilmesi belirsizlii ortaya koymaktadir. Ozellikle,
“1973 Petrol Krizi” sonrasinda enerji arz gilivenliginin sorunsalin1 degerlendirerek, enerji
giivenligi calismalarinda, bu kavramin halen petrol merkezli kullanilmakta oldugu ve dogal gaz
basta olmak lizere diger enerji tiirlerinin enerji giivenligindeki konumu ele alinmadig1 goriisiinii
vurgulamaktadir (Telli, 2015: 99-100).

Pascual ve Elkind 2010’da yayimlanan “Energy security: economics, politics, strategies,
and implications” adli galismalarinda enerji giivenliginin unsurlarini, bilesenlerini ve potansiyel

tehditlerini su sekilde belirtmektedirler (Pascual vd., 2010-122);
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Tablo 2.6. Enerji Glivenliginin: Unsurlari, Bilesenleri ve Potansiyel Tehditleri

Enerji Giivenliginin: Unsurlar, Bilesenleri ve Potansiyel Tehditleri

Unsurlar

Bilesenler

Potansiyel Tehditler

Bulunabilirlilik

(Availability)

Uretici iilkelerinin fiziksel destegi
Uretici, transit iilke ve tiiketicinin
ticaret sartlar1 iizerinde anlasabilme
Uretim, nakliye,  déniistiirme,
depolama ve dagitim igin teknolojik
¢oziimler

Sermaye yatirimi

Gegerli yasal ve diizenleyici yapilar
Cevresel ve diger yasal
gerekliliklere uyum

Diisiik maliyetle cikarilabilen
rezervlerin tikenmesi

Kalkinma firsatlar1 iizerindeki
sinirlar (kaynak-milliyetci
politikalar ve  eyalet-devlet
sozlesmeleri gibi)

Oturma altyapisindaki sorunlar
Siirekli yatirima elverisli
olmayan finansal, yasal,
diizenleyici veya politika
ortamlari

Giivenilirlilik

(Reliability)

Dayanikli, c¢esitlendirilmis enerji
deger zinciri

Tiim deger zinciri i¢in yeterli rezerv
kapasitesi

Terorist saldirilara, olagantistii hava
sartlarina ve siyasi kesintilere karsi
kisa ve uzun vadeli koruma

Kiiresel enerji piyasasinin isleyisi

Olumsuz hava kosullari, deprem
vb. nedeniyle enerji
sistemlerinin arizalanmasi
Yetersiz bakim veya yetersiz
yatirim nedeniyle ariza

Askeri kuvvetler veya terdr
orgiitleri tarafindan saldir1 (veya
saldir1 tehdidi)

Siyasi miidahaleler (ambargolar
ve yaptirimlar gibi)

Uygun Maliyet

(Affordability)

hakkinda yeterli bilgi

Diistik fiyat degiskenligi

Seffaf fiyatlandirma

Gelecekteki fiyat icin gercekei
beklentiler — satin alinabilirlik

sadece mutlak enerji maliyeti
meselesi degil, ayni zamanda
mevcut fiyatla karsilastirildiginda
gelecekteki bir fiyat meselesidir.
Kisa vadeli degisen maliyet ve tiim
yasam dongiisi  boyunca tam
maliyetleri etkileyen fiyatlar

Diisiik maliyetle ¢ikarilabilen
rezervlerin tikenmesi

Yiiksek enerji yogunlugu ve /
veya saglam fiyatlandirma ve
diger  istenen  politikalarin
uygulanamamasindan

kaynaklanan asiri1 talep

Cevresel bir boyutun enerji
giivenligi kavramlarina dabhil
edilmemesi, iklim degisikligine
veya daha fazla
siirdiirtilebilirlige yonelik diger
tehditlere daha da acil bir
miidahaleye ihtiyac
duyulmasina neden olmaktadir

Siirdiiriilebilirlik

(Sustainability)

Diisiik sera gazi ve diger kirletici
emisyonlar

Cevresel kaliteye yonelik yerel,
bolgesel veya kiiresel tehditlere
minumum katki

Enerji sistemlerinin degisen iklimin
etkilerinden korunmasi

Enerji giivenliginin dar tanimina
politika tepkileri

Degisen bir iklimin etkileri
(deniz seviyesindeki ytlikselme,
firtina dalgalanmalar ve siddetli
hava olaylar gibi)

Kaynak: Carlos Pascual & Jonathan Elkind, (Eds.). “Energy

security: economics, politics,

strategies and implications”, Brookings Institution Press, 2010, s. 122.

Sovacool ve Mukherjee, enerji glivenliginin ¢ok boyutlu dogasinin politika ve bilimsel

literatiirde genis bir enerji tanimlar1 yelpazesinin var oldugunu, yakin zamanda da yapilan bir

derlemede 45 farkli tanimlamanin yapildigin1 aktarmaktadir (Sovacool vd., 2011: 5345);
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Tablo 2.7. Enerji Glivenligi Boyutlari, Degerleri ve Bilesenleri

Enerji giivenligi boyutlari, degerleri ve bilesenleri

Boyut Aciklama Temel degerler Bilesenler
Bulunabilirlilik Yeterli enerji kaynagina | Kendi kendine | Tedarik ve Uretim
(Availability) sahip olmak. Enerjiden | yeterlilik, kaynak | Glivenligi
bagimsiz  olmak. Farkli | mevcudiyeti, arz | Bagimhlik
enerji teknolojilerinin | giivenligi, Cesitlendirme
cesitlendirilmis bir yiginina | bagimsizlik, ithalat,
tesvik etmek. cesitlilik, denge,
Yurt icinde bulunan yakit ve | farklilik.
enerji kaynaklarindan
yararlanmak. Uretim
oranlarina ihtiyath rezerv
saglanmasi.
Uygun maliyet En diisiik maliyetle enerji | Maliyet, istikrar, | Fiyat Istikrar
(Affordability) hizmetleri tliretmek, enerji | 6ngoriilebilirlik, esitlik, | Erisim ve Esitlik
yakitlar1 ve hizmetleri i¢in | adalet, Yetki dagitimi
ongoriilebilir fiyatlara sahip | enerji yoksullugunu | Uygun maliyet
olmak ve enerji hizmetlerine | azaltma
esit erisim saglamak.
Teknoloji Aksakliklardan kaynaklanan | Yatirim, istihdam, | inovasyon ve
Gelisimi zorluklara uyum saglama ve | teknoloji gelistirme ve | Arastirma
ve Verimlilik bunlara cevap verme, yeni | yayilma, enerji | Givenlik ve
(Technology ve yenilikgi enerji | verimliligi, stok tutma, | Guvenilirlik
Development teknolojilerini arastirma ve | giivenlik ve kalite. Dayaniklilik
And Efficiency) gelistirme, altyapi ve Verimlilik ve Enerji
bakima uygun yatirimlar Yogunluk
yapma kapasitesi. Kaliteli ve Yatirim ve
givenilir enerji hizmetleri Is
sunmak.
Cevresel Ormansizlasma ve arazi | Yonetim, estetik, dogal | Arazi kullanimi
ve Sosyal bozulumunu en aza | yasam alanlarinin | Su
Siirdiiriilebilirlik indirmek, yeterli miktarda | korunmasi, su Kkalitesi | Iklim degisikligi
(Environmental ve uygun su kalitesine sahip | ve bulunabilirligi, insan | Kirlilik
And Social olmak, cevre ve i¢ mekan | saghgi, iklim
Sustainability) kirliligini en aza indirmek, | degisikliginin
iklim degisikligine bagh sera | hafifletilmesi, iklim
gazl emisyonlarini azaltmak, | degisikligine uyum.
iklim degisikligine uyum
saglamak.
Yonetmelik ve Enerji politikalari, rekabetci | Seffaflik, hesap | Yonetim
Yonetim pazarlar, istikrarli, seffaf ve | verebilirlik, yasallik, | Ticaret ve Bolgesel
(Regulation and katilimc1  yonteme sahip | biitiinlik, istikrar, | Baglantilar
Governance) olmak, enerji teknolojisi ve | bolluk ikilemi, | Rekabet ve pazarlar
yakit ticaretini tesvik etmek, | jeopolitik, serbest | Bilgi ve Erisim
egitim ve enerji konularinda | ticaret, rekabet, karlilik, | Bilgi
sosyal ve toplumsal bilgileri | birbirine baghlik, talep
artirmak. giivenligi, ihracat.

Kaynak: Benjamin K Sovacool & Ishani Mukherjee, “Conceptualizing and measuring energy

security: A synthesized approach” Energy, 36(8), 2011, s. 5345.
Shaffer ise, enerji glivenligini yaygin olarak ii¢ ana bilesende siniflandirmaktadir; bunlar

arz giivenilirligi, arzin karsilanabilirligi ve cevre dostu olmasi seklindedir. Bununla birlikte enerji

giivenligi; enerji kaynaklarinin ve tedarikgilerin cesitlendirilmesi, yakit stoklanmasi, yedekli
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altyapinin olusturulmasi ve yakit kullaniminda esnekligin tesvik edilmesi gibi cesitli yollarla
saglanabildigini ifade etmektedir. Ancak, bu hedeflere ulasmanin basit olmadigin1 ve cogu
tilkenin biirokrasilerinin de enerji giivenligi ile ilgili sorular1 etkin bir sekilde ¢6zmelerine
yardimci olacak sekilde kurulmadigini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda, bu tiir giivenlik
endiselerinin bircok devlet bakanliginin ve kurulusun kontroliinde bulunma egiliminde olup
ancak hangi sektoriin enerji giivenligini saglamak i¢in birincil sorumluluk tasidig1 belirsizdir.
Ornegin, askeri doktrinler genellikle tiim enerji giivenligi sorunlan ile basa c¢ikmak icin
donaniml degildir ve bu nedenle silahli kuvvetler bu gorevi yerine getirmekle ylikiimli degildir
(Shaffer, 2010: 91-92).

Diger taraftan, kiiresel aktorlerin enerjiyi giivenliklestirmesi konusunda kendi dis
politika c¢ikarlarini ilerletmeye yonelik stratejiler gelistirdiklerini sdylemek mimkiindiir.
Bununla birlikte, enerjinin giivenliklestirilmesi noktasinda olusturulan cesitli tanimlamalarin
jeopolitik konum iizerindeki etkisi diisiintildiiglinde, Tiirkiye gibi gecis iilkelerinin giivenligini
saglamak ve transit durumlarin1 giivence altina almak sadece ekonomik sektore degil aym
zamanda diger sektorlere etkisinin biiylik oldugu diistiniilmektedir. Bu pazarla ilgili sorunlarin
bir sonucu olarak, enerjinin aktdrlerin hayatta kalmasi i¢in varolugsal bir tehdit olarak
anlasilmaya basladigini ve artik sadece ekonomik acidan kavranmadigini, siyasi bir boyutun da
mevcut oldugu vurgulamaktadir (Ozcan, 2013: 11-12).

Benzer sekilde, Szulecki’'ye gore de, enerji giivenligini tanimlarken, arz, talep, gecis
yollarinin ve kaynaklarin cesitlendirilmesi, giivenliklestirilmesi bununla birlikte fiyat, fiziksel
uygunluk ve kullanilabilirlik gibi faktorlerin alaka diizeylerinin tilkeler arasinda ve zaman i¢inde
degisebilecegini ve bu kapsamda enerji glivenligi taniminin bir tlkenin kendi 6zel durumu ve
onun savunmasizliklarinin subjektif olarak algilama bicimi degiskenlik gosterebilecegini ifade
etmektedir (Szulecki, 2018: 11).

Bu noktada, genel yaklasimlara bakildiginda enerji konusunda devletlerin birbiri olan
iliskileri ve bagimliliklar1 enerjinin giivenliklestirilmesi noktasinda politik bir isbirligine yol
actig1 goriilmektedir. Yergin'de, enerji glivenliginin nasil saglanmasi gerektigi konusuna agiklik
getirmis ve “enerji bagimsizlig1” kavramiyla da karistirildigini ifade etmistir. Derin bir popiiler
yankiya sahip olan bu kavram, bir ulusun gergekten saglam, dayanikl ve daha az zedelenebilir
bir enerji giivenlik sistemini olusturmasi anlamina geldigini, baska bir ifadeyle bu kavramin tiim
enerji tedarik zincirinin ve altyapisinin korunmasini icerecek sekilde genisletilmesi gerektigi
seklinde aktarilmaktadir. Buna karsilik, enerji bagimlilig1 ise, enerji ticaretinin artan olgeginde,
tedarik zincirlerinin uzamasi, daha fazla acik deniz petrol iiretimine gecis ve tiim bunlarin
tedarik zincirinde giivenligi saglamak i¢in hem iireticiler hem de tiiketiciler arasinda siirekli

isbirligi gerektiren bir durum oldugu seklinde tanimlanmaktadir (Campbell, 2008: 37-41).
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Bu bilgiler 1s18inda, enerjinin giivenliklestirilmesi noktasinda birbirinden farklilik
gosteren tanimlamalarda cesitlilikler meydana gelirken, bu degiskenlerin toplumdan topluma
farkli boyutlarda etki etmesinin toplumun niifus dagilimi, cografi konumu, iklim sartlar1 gibi
etmenlerden kaynaklanabilecegi diistiniilmektedir. Enerjinin giivenliklestirilmesi bir bireyin,
toplumun, devletin vazgecilmez bir gereksinimi ve etkisi sebebiyle degerli bir referans nesnesi
olarak sunulmaktadir. Bu degerli referans nesnesi olarak kabul edilen enerjinin
giivenliklestirilmesi boyutunda bir devlet tarafindan varolussal bir tehdit olarak yoneltilen
cesitli bilesenler ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada, devlet adamlarinin politik bir unsur olarak
kullandiklar1 giivenliklestirme durumunda enerji konusu bir devletin ulusal ¢ikarn icin algi
operasyonuna doniistiirtilerek giivenliklestirilmekte oldugu kabul géormektedir. Bu kapsamda,
giinimiizdeki enerji bagimlilifindan hareketle, enerjinin giivenliklestirilmesi Giivenlik
Calismalar alaninda 6ncelikli hale gelerek bu enerji giivenligi boyutunun ayr1 bir baslikta ele
alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, enerjinin giivenliklestirilmesi boyutunun
calismada ortak bir taniminin bulunmadigl ve dneminin etkilenen bireyde yiiksek cografik
ozelliklerinin etkisiyle toplumdan topluma, devletten devlete farkli tamimlar1 ve bilesenleri

ortaya koydugu goriilmektedir.

2.3. Giivenliklestirme Teorisi ve Enerjinin Giivenliklestirilmesi Uzerine Degerlendirme

Calismanin birinci bélimiinde, giivenlik yaklasimlarina ve ¢alismanin 6nemli noktasi
olan Gilvenlik Calismalari’'nda Soguk Savas sonrasi derinlesen ve genisleyen giivenlik
sorunlariyla degisen boyutlar ele alinmaktadir. Glivenlik Calismalari’'ndan Kopenhag Okulu’nun
Soguk Savas sonrasi derinlesen ve genisleyen giivenlik sorunlarinin kapsaminin askeri boyuttan
Ote cevresel, sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlarinda dahil edilmesini ele alan Buzan ve
Waever’'in argiimanlarina deginilmektedir. Bu kapsamda, Kopenhag Okulu’'nun literatiir
taramasi yapilmaktadir. Kopenhag Okulu’nun ana fikrini insa eden yaklasimlar olan sektérler,
bolgesel giivenlik kompleksleri, giivenliklestirme argiimanlarina aciklik getirilmektedir. Bununla
birlikte,diger oOnemli varsayimi olan “desecuritisation” kavrami ise literatiirde “ters
giivenliklestirme” veya “glivenlik alanindan cikarma” ya da “giivenlik disilastirma” olarak
kullanildig1 goriilmektedir ancak bu calismada “giivenliklestirilmis alandan ¢ikarma” anlaminda
kullanilacaktir. Calismada agirlikli olarak kullanilacak olan giivenliklestirme varsayimi, bir
referans nesnesi icin varolussal bir tehdit olarak ele alinan ve degerli olan bu referans nesnesine
yonelik tehditle basa ¢ikmak icin acil ve istisnai tedbirler ¢agrisint miimkiin kilmak i¢in siyasi bir
topluluk icinde 6znelerarasi bir anlayisin insa edildigi sdylemsel stire¢ olarak kullanilicaktir.
Beraberinde “giivenliklestirilmis alandan ¢ikarma” (desecuritisation) varsayiminda ise, siyasi bir

toplulugun degerli bir referans nesnesi i¢in varolussal bir tehdit olarak bir seye indirgedigi veya
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durdugu veya tehditle basa ¢ikmak ic¢in acil ve istisnai dnlemlerin alinmasini azaltan veya
durduran bir stire¢ olarak tanimlamakta olduguna deginilerek bu siirecin yonelim degisikligi
konusunda doérdiincii béliimde c¢alismada ele alinan vaka da tersi durumun hangi kosullar
saglayabilecegi lizerinde bu argiimandan da yararlanilacaktir. Ekol bu giivenlik algisinin ya da
operasyonunun harekete geciren tarafin elitler olmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu noktada,
giivenliklestirme algisi politik bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Diger taraftan, teoride Soguk Savas sonrasi derinlesen ve genisleyen giivenlik
sorunlarinin kapsaminin Buzan ve Waever sektorler bazinda, askeri boyuttan ote cevresel,
sosyal, ekonomik ve siyasi olarak bes glivenlik sektdériinde ortaya koymuslardir. Ancak son
yuzyillik siirece baktigimizda giivenlik sorunlarinda énemli bir boyutu olarak karsimiza ¢ikan
enerjinin giivenliklestirilmesinin eksikligi gortilmektedir. Bu alanda ¢ok fazla c¢alisma
yapilmamis olmasi nedeniyle enerjinin glivenliklestirilmesi boyutunun eksikliginden hareketle
ayr1 bir baslikta bu konuya deginilmektedir.

Bu kapsamda, ¢alismanin ikinci béliimiinde, Tiirkiye'nin enerjinin giivenliklestirilmesi
noktasindaki politikalar kapsaminda, enerjideki genel durumunda enerji verimliligi, ve
potansiyeli incelenmektedir. Ayni1 zamanda, enerji kaynaklarindan fosil yakitlar olan petrol ve
dogal gaz tiikketiminde disa bagimhlik orami seviyelerinin yiliksek oldugu ortaya koyularak
Tiirkiye'nin zayif tarafi olarak kabul edilen zengin fosil rezervlerine sahip olmamasi, diger
taraftan giiclii yan1 olan zengin rezerv alanlarina komsu olmasi, kara ve deniz yoluyla gecis
noktasinda bulunmasi gii¢siiz yoniinii giicli yone cevirebilecegi diislincesiyle enerjide “hub”
olma durumuna dikkat cekilecektir. Ayni zamanda, izledigi politikalarindan “kazan kazan”
anlayisindan hareketle karsilikli isbirliklerine yonelik girisimleriylebu diisiinceyi destekleyen

orneklerin calismada ortaya konulmasi hedeflenmektedir.
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3.TURKIYE'NIN JEOPOLITiK KONUMU ve ENERJi GORUNUMU

“Jeopolitik” kavrami diinya siyaset biliminde bir asirdan daha uzun bir siireden beridir
kullanilmaktadir (Hasanov, 2012: 200). Literatiirde bu kavram ilk olarak Isvecli Rudolf Kjellen
(1864-1922) tarafindan kullanilmis, ancak bilimsel anlamda, Alman cografyaci Friedrich Ratzel
(1844-1904) jeopolitigin temellerini olusturmustur. Ulkenin 6zel konumundan dolay1 kazandig
askeri, siyasi ve ekonomik 6neme vurgu yaparak bir devletin savunma politikasini1 ve savunma
stratejisini cografi faktor ve olaylar1 dikkate alan planlama esaslari olarak tanimlanabilmektedir
(Iscan, 2004: 49).

Bir bagska ifadeyle, jeopolitik kavrami, “politikanin cografyanin isteklerine gore
diizenlenmesi” “cografi gerceklere dayanarak politika yapma sanatidir.” Bununla birlikte bu
kavramla anlamsal olarak cok fazla karistirilan jeostrateji ise, “stratejinin cografi gerceklere
dayanarak olusturulmasi sanati”dir (Akdeniz, 2003: 82).

Tiirkiye o6zelinde bakildiginda, Asya ile Avrupa'y1 birlestiren, Avrupa'dan iran ve
Ortadogu'ya giden karayollarinin, Akdeniz'le Karadeniz'i birlestiren deniz yollarinin tizerinde
bulunmasi ve dogu illerinin Kafkasya'ya kadar sokulmus olmasi nedeniyle jeopolitik ve stratejik
onemi kabul gormektedir (Yilmaz: 24). Bu noktada, Tirkiye'nin cografi konumu goéz oniinde
tutuldugunda, komsu iilkeleri, “Tiirkiye’nin kara komsular1” ile sinirlandirmak miimkiindiir,
ancak jeopolitik konumun avantajinin sadece kara komsulariyla sinirlandirilmamasi gerektigini
belirten Disisleri Bakanligi'nin tanimlamasinda, ayrica deniz komsularinin da énemine dikkat
cekmektedir. Bu durumda komsu iilkeler kategorisine Suriye, Irak, Iran, Azerbaycan,
Ermenistan, Giircistan, Bulgaristan ve Yunanistan kara komsularinin yanisira, Rusya
Federasyonu, Ukrayna, Romanya, Moldova (denize ¢ikis1 olmasa da), Libya, Misir, [srail ve
Liibnan’1t kapsamaktadir (www.mfa.gov.tr/komsu-ulkelerle-ticaretimiz.tr.mfa). Bu konumu ile
Turkiye Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin kesistigi bir koprii durumundadir. Cografi
konumundan kaynaklanan biitlin bu avantajlar1 Tirkiye'ye, diinya hakimiyetini amaglayan
giiclerin, tarih boyunca kontrol altinda tutmak istedikleri bir bolge olarak karsimiza
cikarmaktadir (Yilmaz: 24). Bununla birlikte, ABD ve AB bir yandan kiiresel gli¢cler olarak Rusya,
Cin, Hindistan ve diger yandan Iran bélgesel gii¢c olarak yiikseldikce, Tiirkiye stratejik bir
bolgesel gli¢ niteligi kazanmaktadir (Aribogan, 2009:128). Bu anlamda, Tiirkiye, gerek siyasi,
gerek ekonomik acidan bir bélgesel giic olma hedefi cercevesinde, bolgesinde komsular ile
iliskilerinin gelistirilmesine blyiilk 6nem vermektedir (www.mfa.gov.tr/komsu-ulkelerle-
ticaretimiz.tr.mfa).

Tiirkiye diinya turetilebilir petrol ve dogal gaz rezervlerinin yaklasik yiizde 70’lik
boliimiiniin yakin cografyasinda yer alan Hazar, Orta Asya ve Orta Dogu bélgelerine komsu

iilkedir (www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol). Ancak, Tiirkiye, cevresindeki kaynak zengini
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tilkelerle kiyaslandiginda fosil yakit rezervleri acisindan kaynak fakiri bir iilke profili
olusturmaktadir (Telli, 2016: 48). Bu kapsamda, komsulariyla olusturdugu ekonomik ve politik
iliskiler cografi konumunun sagladig1 avantajla birlikte enerjide transit olma hedefini saglama
imkani vermektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye cografi konumunun sagladigi avantajlardan biri olan,
Hazar Havzasi ve Orta Dogu lilkelerinin enerji kaynaklarinin (petrol ve gaz) basta Avrupa olmak
lizere uluslararasi piyasalara ulastirilmasinda koridor iilke konumundadir. Bunlarin yani sira
petroliin sivilastirllmis gazin uluslararasi piyasalara gemilerle tasinmasinda kilit bir ilkedir.
Buradan hareketle Tiirkiye'nin transit konumu tiiketici lilkelerin yani sira iiretici tilkeler
acisindan da oldukg¢a biiyitk 6nem arz etmekte ve kiiresel giicler arasinda olusturulan
dengelerde s6z alma hakkini saglamaktadir (Ayhan, 2009: 163-164). Bu kapsamda, Tiirkiye'nin
enerjide hub olma hedefine goétiiren ve diinya genelinde gelisen enerji ticaretinin en 6nemli g
ana “gecit (chokepoints)” noktalari arasinda bulunan Hiirmiiz Bogazi, Malakka Bogazi ve Tiirk
Bogazlar1 arasinda yerini almaktadir. Bu bogazlar, icinden gecen petrol ve LNG hacimleri
nedeniyle kritiktir. Diinya petrol ticaretinin (ham ve rafine) iicte ikisi tankerler tarafindan
tasinir ve uluslararasi dogal gaz ticaretinin ytzde 25'i sivi dogal gaz bicimindedir. Tankerler ve
LNG gemileri genellikle yerlesik deniz rotalar1 boyunca hareket etmekte bu ytizden bulunduklari
bolgeye biiylik avantaj saglamaktadir (Shaffer, 2010:95).

Bu noktada, Tiirkiye'nin diinya petrol ve dogal gaz bakimindan zengin rezervlere komsu
olmasi, arz ve talep tilkeleri arasinda dogal bir kopri islevi gormesinide saglamaktadir. Boylece
kaynak ve giizergah c¢esitliligi yoluyla enerji giivenliginin saglanmasinda stratejik avantaja sahip
olmasiyla kaynak transferinde one c¢ikmaktadir (Telli, 2016: 49). Tirkiye, transit terminali
olarak gecis merkezi 6zelligiyle bolgede yiikselen 6nemli bir rol oynamakta ve bolgeye sagladigi
enerji baglant1 yollariyla bir kopri gorevini goriip bir takim stratejik avantajlar elde etmektedir.
Hazar Havzasi’'ndan gelen petroliin Karadeniz limanlarina ve daha sonra Tirk Bogazlarina
(Istanbul Bogazi ve Canakkale Bogaz1) ulasarak tankerler tarafindan Bati pazarlarina
gonderilmektedir. Azerbaycan ve Kuzey Irak’tan gelen petrol ise de Tirkiye'nin Akdeniz
kiyisindaki Ceyhan petrol terminali {izerinden boru hattiyla diinya pazarlarina ulasmaktadir
(EIA, 2017: 1). Bu anlamda, Tiirkiye’'nin fosil yakitlar1 bakimindan enerji talebini karsilayacak
yeterlilikte bulunmamasi enerjide fosil yakitlar1 bakimindan bagimli hale gelmesine neden
olmaktadir. Bu noktada, enerji giivenligi acisindan gerek Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig
(TPAO), gerekse diger enerji sirketleri farkli projeler ile, enerji arzinin siirmesi ve yerli
kaynaklarin degerlendirilmesi icin stratejiler izlemektedir (Tiirkiye Petrolleri, 2018 Yili Ham
Petrol ve Dogal Gaz Sektdr Raporu, 2019:32).

Diger taraftan, Tiirkiye'nin enerji konusunda cografi konumunun sagladig1 avantajlar ve
tehditlerin yani sira gelismekte olan bir ililke olmasi ve hizli niifus artisina paralel enerji

tilkketiminin hizla yiikselmekte oldugu goériilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
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verilerine gore, Tirkiye'de ikamet eden niifus, 31 Aralik 2019 tarihi itibariyla bir 6nceki yila
gore 1 milyon 151 bin 115 kisi artarak 83 milyon 154 bin 997 kisiye ulasmistir
(www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=33705,2019). Tiirkiye, ekonomisi en biiylk sekizinci
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and
Development- OECD) tlkesidir. Bolgesel ve yerel anlamda olumsuz kosullara ragmen
Tiirkiye'nin reel GSYH (Gayri Safi Yurt I¢i Hasila)’si, 2005-17 déneminde yiizde 83 arti
gosterirken bu donemde OECD ftilkelerinin orani yiizde 21 olmustur. Buda, OECD’nin en hizh
biiyiiyen ikinci ekonomisi Irlanda’dan 16 puan daha fazla oldugu anlamina gelmektedir (OECD,
Cevresel Performans Incelemeleri Tiirkiye 2019: 54). Bu bilgiler 1s1g1nda, gelismekte olan
Tiirkiye'nin hizli niifus artisina paralel olarak tiiketimide artis géostermektedir. Bu kapsamda,
OECD Cevresel Performans Incelemeleri Tiirkiye 2019 raporuna gore, Tiirkiye'nin enerji
portfoyii, karbon-yogun nitelikte olmaya devam ederken fosil yakitlar, ytizde 80 olan OECD
ortalamasini agsarak toplam birincil enerji arzinin (TBEA) yiizde 87’sini olusturmaktadir.
Tiirkiye, basta petrol ve dogalgaz olmak tlizere biiylik oranda ithal enerjiye bagimh durumdadir.
Enerji anlaminda kendine yetme orani ise sadece yiizde 25’tir. Tiirkiye, OECD tilkeleri arasinda
enerji ihtiyaci en ¢ok artis gosteren iilke konumundadir. TBEA, 2005 yilindan bu yana yiizde 76
artis gdstermistir (OECD, Cevresel Performans incelemeleri Tiirkiye, 2019: 20).
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Sekil 3.1. Tiirkiye Birincil Enerji Tiiketiminde Disa Bagimliligin Artisi, 1990-2017 (%)
Kaynak:ETKB-EIGM (Aktaran: TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 (2019). Tiirkiye’nin Enerji
Gorinimii 2019. Oda Raporu, Haziran, 2019, Ankara)

Bu kapsamda bu boéliimde, gelismekte olan Tiirkiye'nin enerji kullanim payininda yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte niifusun hizla artmasi enerji kullanimi konusuyla paralel
oldugu dusiiniildiigiinde, 6zellikle enerjide fosil yakitlar1 bakimindan kendine yeterli gelmemesi

durumu enerjide disa bagimliliginin yliksek olmasina neden olmaktadir. Ancak zengin rezerv
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kaynaklarina yakin olmasi sebebiyle jeopolitik konumunun sagladig1 avantajlarla gligsiiz
yonlerini nasil giliglii bir pozisyonda firsata cevirebilecegi ve bu yonde isbirlikleri sagladigi
calismada incelenecektir. Bu kapsamda takip edilecek hedeflerinde ve politikasinda “kazan
kazan” anlayisindan hareketle karsilikli isbirliklerinin olusturulmasiyla enerjide “hub” olma
hedefi calismanin ana sorunsalina giden o6nemli basamaklardandir. Bu noktada, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi'nin yayimladigi “Tiirkiye’nin enerji diplomasisi” bu diisiinceleri
destekler niteliktedir (www.mfa.gov.tr/enerji-diplomasisi.tr.mfa);

» Diinya toplam petrol rezervlerinin ve diinya toplam dogal gaz rezervlerinin yaklasik
ylzde 70’'inin bulundugu bir bolgede yer almaktadir.

» Dogu-Bati koridorunun ortasinda yer almasinin avantajiyla Orta Asya ve Kafkas dogal
gaz ve petroliinli Bat1 pazarlarina iletmek arzusundadir.

> Bolgesinde enerji terminali olma iddiasindadir.

» Toplam enerji ihtiyacinin yaklasik ylizde 65’ini yurtdisindan karsilamaktadir.
Turkiye'nin disa bagimliliginin azaltilmasi iilkenin enerji giivenliginin saglanmasi
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

»> Eneriji talebi yi1lda yaklasik yiizde 5 oraninda biliyiimekte ve yillik elektrik tiiketimi de
yilda yaklasik yiizde 7-8 oraninda artmaktadir. Bu rakamlar OECD tlkeleri arasindaki en

ytliksek oranlardir.

1.1. Tiirkiye’'nin Fosil Yakitlar1 Acisindan Enerji Gériniimii

Tiirkiye, li¢ tarafi zengin enerji rezervleri ile ¢evrili olan ancak pek ¢cok komsusunun
aksine enerji ithalat¢is1 konumunda olup fosil yakitlar1 bakimindan enerji ithalatinda yaklagik
yiizde 75 oraninda disa bagimh bir iilkedir. Onemli bir enerji talep iilkesi olarak Tiirkiye’nin
enerji glvenliginde ithalata bagimlilik sorunsali 6n plana ¢ikmaktadir. Tirkiye'nin enerji
karmasinda ithalata dayali fosil yakitlarin agirlikli olmasinin yani sira tek bir kaynak, tek bir arz
tilkesi ve tek bir transfer yontemine asir1 bagimlilik s6z konusudur. Bu kapsamda, Tiirkiye'nin
birincil enerji tiiketiminde fosil yakitlarin payini azaltmak enerjide cesitlendirme yaratarak
niikleer enerji secenegine yoneldigi goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin enerji politikasinda
hem ithalat bagimliligina (yerli kaynaklar) hem de fosil yakit bagimhligina (yenilenebilir,
niikleer) karsi kaynak cesitlendirme esash politikalar gelistirilmektedir (Telli, 2017: 158).

Turkiye'nin Dogu Akdeniz'deki enerji miicadelesindeki pozisyonundan hareketle bu
bolgedeki hedeflerine yonelik, Dogu Akdeniz'de alternatif fosil yakitlarin bulunmasinin katkisi
ve enerji isbirliklerine dahil edilmesinin 6nemi glivenliklestirmesindeki sebepler oldugu

diisiiniilerek bu kapsamda, calismanin ana sorunsalina giden yolda;
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» Tirkiye'nin enerjide fosil yakitlar1 bakimindan yiiksek derecede disa bagimli olma
durumu enerji tiiketimi, liretimi ve verimliligi konularina deginilerek enerji politikalari

ortaya koyulacaktir.

3.1.1. Dogal Gaz

Bir petrol tiirevi olan dogal gaz; yanici, havadan hafif, renksiz ve kokusuz bir gazdir.
Basta metan (CH4) ve etan (C2H6) olmak iizere cesitli hidrokarbonlardan olusur. Yer altinda,
genellikle petrol ile birlikte veya gaz rezervuarlarinda bulunur. Kaynagindan c¢ikarildig1 haliyle
herhangi bir islemden gecirilmeksizin kullanilabilen dogal gaz, boru hatlar1 ile veya
sivilastirilarak tankerlerle tasinmaktadir (www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz).

Tiirkiye, fosil yakitlar bakimindan linyit hari¢ zengin rezervlere sahip olmayan bir tlke
konumundadir. Birincil enerji kaynaklar1 icerisinde dogal gazda yaklasik yiizde 98 disa
bagimlilik gostermekte 6nemli bir arz giivenligi riskine neden olmaktadir. Bu anlamda,
ihtiyaclarin1 karsilamak adina biiyiik oranlarda ithalat gerceklestirmektedir (2019 Yilh
Cumhurbaskanlhgi Yillik Programi, 2018: 230-231). Bu kapsamda, Tiirkiye, 2019 yilina ait ithalat
45,2 bem, yerli liretim ise yaklasik 474 mcm diizeyindedir (Ozen, 2020: 135).

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)'nun “Dogal Gaz Piyasasi 2018 Yili Sektor
Raporu”na gore, 2017 yilinda, 55.249,95 mcm dogal gaz ithal edilmistir. Dogal gaz ithalat1 2016
yilina kiyasla yluzde 19,20 oraninda artmistir. 2017 yilinda, ithalat ytizde 51,93°liik payla en fazla
Rusya’dan yapilmistir (EPDK, Dogal Gaz Piyasasi 2017 Yili Sektor Raporu 2018; i). 2018 yilinda
ise, 50.360,58 mcm dogal gaz ithal edilmistir. 2018 yi1linda, ithalat yiizde 46,95’lik payla en fazla
Rusya’dan gerceklesmis, iran yiizde 15,61, Azerbaycan yiizde 14,95, Cezayir yiizde 8,98, Nijerya
yuzde 3,31, diger ylzde 10,21'dir (EPDK Dogal Gaz Piyasas1 2018 Yili Sektor Raporu; 2019; 7).

EPDK’'nin 2019 yili raporuna gelindiginde ise, 45.211,47 mcm dogal gaz ithal edilmistir.
2019 yilinda, ithalat yiizde 33,61’lik payla en fazla Rusya’dan yapilmistir. 2019 yilinda 12.694,07
mcm LNG ithalati yapilmis olup, s6z konusu miktar toplam ithalatin yiizde 28,08’idir. Toplam
LNG ithalatinin yiizde 40,49’luk bolimii Spot LNG ithalati olup, geri kalan kismi BOTAS
tarafindan Cezayir ve Nijerya’dan ithal edilen uzun doénem soézlesmeli ithalat miktar
olusturmaktadir (EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 2019 Yili Sektor Raporu, 2020; ii). Sekil 3.2’de yer
alan 2019 yili kaynak tilkeler bazinda Tiirkiye’'nin dogal gaz ithalatindaki verilerine baktigimizda
ise, Rusya yiizde 33,61, Azerbaycan yiizde 21,20, fran yluzde 17,11, Cezayir ylizde 12,56, Nijerya
ylzde 3,88 ve diger ylizde 11,63 olmustur.
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Nijerya
3,88%

Sekil 3.2. 2019 Yili Kaynak Ulkeler Bazinda Tiirkiye'nin Dogal Gaz ithalati (%)
Kaynak:T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 (2020),
Dogal Gaz Piyasasi1 2019 Yili Sektor Raporu EPDK, Ankara, s.11.

Bu noktada, Tirkiye'nin fosil yakitlar1 arasinda dogal gazin en yiiksek bagimlilik
gosterdigi lilke oldugu Rusya gorilmektedir. Rusya’nin diinya dogal gaz rezervlerinin iicte biri
gibi bir orani barindirmasiyla diinya enerji piyasasinda énemli bir aktor olup siyasi bir gii¢ elde
ettigini soylemek miimkindiir. Avrupa’da Almanya’dan sonra Rusya’'nin en biiyiik dogalgaz
miisterisi olan Tirkiye'dir. Bu anlamda, Turkiye’nin Rusya karsisindaki pazarlik giiclinii
sinirlandirmaktadir. Diger taraftan Rusya acisindan ise, Tiirkiye sahip oldugu kaynaklarin
iletiminde 6nemli bir enerji koridoru konumundadir (Hodalogullari, 2016; 744).

Bu noktada, Turkiye enerji arz giivenligini temin etmek icin ¢esitlendirme arayisi icinde
olup bir yandan da enerjide hub (ticari merkez/ {is) olmak istemektedir (Telli, 2016; 836).
Oncelikli politikalar1 arasinda olan enerjide hub olma durumu Tiirkiye'nin tek iilkeye
bagimliligin azaltilmasi ve enerji tedarik kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi noktasinda biiytik 6nem
arz etmektedir. Bu baglamda, dogal gaz boru hatlari, 6nemli bir adim olarak gortilmektedir. Bu
hatlar sayesinde Tiirkiye hem enerji talebini farkli tilkelerle yaptigi isbirlikleriyle hemde bolgede
enerji koprisii olusturmasi sebebiyle sadece boélgede degil kiiresel anlamda avantaj
saglamaktadir. Tiirkiye'nin bu dogrultuda gergeklestirdigi projeler (www.enerji.gov.tr/tr-

TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri);
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Tablo 3.1. Tiirkiye'nin Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri

Tiirkiye'nin Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri

Ulke Anlagma Yili Kapasitesi
Rusya - Tiirkiye Dogal | 18 Eyliil 1984 tarihinde TC ve SSCB arasinda 14 bcm/yilda
Gaz Boru Hatt1 (Bat1 imzalanmistir.
Hatti)
Mavi Akim Gaz Boru 15 Aralik 1997 16 bcm/yilda
Hatt1
(TC-Rusya)
Dogu Anadolu Dogal 8 Agustos 1996 10 bcm/yilda
Gaz Ana iletim Hatti
(iran - Tiirkiye)
Bakii-Tiflis-Erzurum 12 Mart 2001 6,6 bcm/yilda
Dogal Gaz Boru Hatti
Tiirkiye-Yunanistan 23 Subat 2003
Dogal Gaz
Enterkonnektor
Projesi
Trans-Anadolu Dogal 24 Aralik 2011 32 bcm /yilda
Gaz Boru Hatt1 Projesi | NOT: TANAP, Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP)
TANAP ve Trans-Adriyatik Boru Hatti (TAP) ile

birleserek Giliney Dogal Gaz Koridorunu
(TR-Azerbaycan) olusturmaktadir. (www.tanap.com/tanap-

projesi/tanap-nedir/)
TiirkAkim Gaz Boru 10 Ekim 2016 31,5 bcm /yilda
Hatt1 Projesi (TurkStream, TiirkAkim
(TC-Rusya) Dogalgaz Boru Hatt1

Sistemi)
Diger
5,74% D6nlstim/Cevrim

Hizmet Sektori
10,17%

A N

Sektorii
24,86%

Sekil 3.3.2019 Yili Dogal Gaz Sektérel Tiiketim Dagilimi (%)

Kaynak: T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhigi (2020),
Dogal Gaz Piyasas1 2019 Yili Sektor Raporu EPDK, Ankara, s. 70.
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Tablo 3.2. Yillara Gére Dogal Gaz Piyasasi Genel Gortinlimii

ithalat 46.352,17 55.249,95 50.282,05 45.211,47
Uretim 367,28 354,15 428,17 473,87
Tiiketim 46.395,06 53.857,14 49.204,14 45.285,50

Kaynak: T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 (2020),
Dogal Gaz Piyasas1 2019 Yili Sektér Raporu EPDK, Ankara, s. v.

Bu bilgiler 1s181nda, Tiirkiye'nin enerji kaynaklarindan dogal gaza yliksek talebin ve buna
paralel olarak disa bagimliligin oldugu goz éniinde tutuldugunda, enerjinin giivenliklestirilmesi
ve cesitlendirilmesi 6ncelikli polikalar arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, devletler arasi
iliskilerde yasanan krizler sonucunda enerjinin bir tehdit unsuru olarakta kullanildigi
gorilmektedir. Bu baglamda, sadece Tirkiye'nin degil biitiin devletlerin enerji giivenligi
konusunda tek iilkeye bagimliliginda biiyiik risklerin yasanabilecegini s6ylemek miimkiindiir.
Bu noktada, devletlerin dogal gaz arzinin giivenligi ve acil durumlarda kullanabilecegi bir gaz
depolama alanlarinin bulunmas: stratejik hamleler olarak goriilmektedir. Turkiye’'de Silivri,
Kuzey Marmara ve Degirmenkdy ve Tuz Goli Dogal Gaz Depolama Tesisi'nde kapasitenin
genisletilmesi enerjinin Onemli politikalar arasindadir (www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Dogal-Gaz).

Nitekim, arz giivenligi hususu ve mevsimsel talep dalgalanmalar1 dogal gaz depolama
kapasitesinin artirilmasin1 biitiin devletler icin zorunlu kilmaktadir. Avrupa iilkelerinin
depolama kapasitelerinin yillik tiiketimi karsilama orani ortalama yiizde 20 diizeyinde olup,
Tirkiye’de bu oran yaklasik ylizde 6 seviyesindedir (2019 Yili Cumhurbagkanlig: Yillik Programy,
Karar Sayisi: 256, 2018: 231). Bu noktada, Tirkiye enerjiyi glivenliklestirme noktasinda
devletlerarasi isbirlikleri ve depolama alanlari1 olduk¢ca 6nem arz etmektedir. Bu sayede, Tiirkiye,
cografi konumunun sagladifi avantajla enerjide gecis noktalarindan olmasi pazar
cesitlendirmesi alternatif segeneklerin olusmasi tek bir kayanakta yasanan risklerinde

giderilmesini saglayarak enerjide giivenliklestirme saglayacagini soylemek miimkiinddr.

3.1.2. Petrol

Petrol, hidrojen ve karbondan olusan ve igerisinde az miktarda nitrojen, oksijen ve
kiikiirt bulunan ¢ok karmasik bir bilesimdir. Normal sartlarda gaz, siv1 ve kati halde bulunabilir.
Gaz halindeki petrol, imal edilmis gazdan ayirt etmek i¢in genelde dogal gaz olarak adlandirilir.
Ham petrol ve dogal gazin ana bilegenleri hidrojen ve karbon oldugu i¢in bunlar “Hidrokarbon”

olarak da isimlendirilirler (www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol).
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Tiirkiye, birincil enerji kaynaklar icerisinde petrolde yaklasik yiizde 91 oranindaki disa
bagimlilik 6nemli bir arz giivenligi riski yaratmaktadir (2019 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik
Programi, Karar Sayisi: 256, 2018: 231). Energy Information Administration (EIA) 2016
raporuna gore, son on yilda, Tiirkiye'nin ekonomisi genisleyerek petrol ve diger siv1 tiiketimi
artis gostermistir. Simirh yurt ici rezervleri ile Tiirkiye, neredeyse biitiin petrol tedarikini ithal
etmektedir. 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren, Oil & GasJournal (OG]J), Tiirkiye'nin en ¢ok tilkenin
giineydogu bolgesinde bulunan 312 milyon varil petrol rezervi oldugunu acgiklamaktadir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’'nin petrol ve diger sivilari liretimi 1991’de giinde 85.000 varil olarak zirve
yapmis ancak daha sonra tretim her yil azalarak 2004 'te giinde 43.000 varile diismiistiir. Her ne
kadar Tiirkiye’nin sivi yakit tUretimi 2004’te artsa da, lilkenin liretimi her yil tiikettiginden ¢ok
daha az olmustur. Tiirkiye’'nin kanitlanmis petrol rezervlerinin ¢ogu giineydogudaki Batman ve
Adiyaman illeri ve buna ilave olarak kuzeybatidaki Trakya’da yataklar da bulunmaktadir. 2015
yilinda, Tiirkiye’den ¢ikan 62.000 varil petrol ve diger sivilan treterek Tiirkiye'nin petrol
tiilketiminin yaklasik ylizde 7’sini karsilamistir. 2015 yilinda, Tirkiye’'nin toplam sivi yakit
tiilketimi ortalama glinde 860.000 varil olarak kayitlara ge¢mistir. Bu kapsamda toplam sivi
yakitlarin yiizde 90'dan fazlasini ithalattan karsilamistir. Ayni yilda, Tirkiye'nin ham petrol
ithalatimin biiyiik bir kismini saglayan Irak yiizde 41ve Iran yiizde 20’si ile toplam 60'im
olusturmus ardindan ytizde 11 ile Rusya gerceklestirmistir (EIA, 2017; 2-4).

Tiirkiye, 2017 yi1linda petrol ithalatinda ise, Iran yiizde 27 pay ile birinci sirada iken, onu
yluzde 19 pay ile Rusya ve yiizde 17 pay ile Irak takip etmistir. 2018 yilinda ise ilk ii¢ icerisinde
yine ayni ilkeler yer alirken birinci ve ikinci iilke siralamasi degisiklik gostermistir. Buna gore
2018 yilinda Tirkiye'nin ithal ettigi petroliin yaklasik yiizde 25,2’si Rusya’dan, ylizde 18,4’
Iran’dan, yiizde 17,1’ise Irak’tan elde edilirken, bunu yiizde 11,1 pay ile Hindistan, yiizde 5 pay
ile Suudi Arabistan ve yiizde 4,9 pay ile Yunanistan takip etmistir. Kuveyt (yiizde 3,7),
Kazakistan (yiizde 3,1), Israil (yiizde 2,3), italya (yiizde 1,9), Bulgaristan (yiizde 1,4) ve Nijerya
(viizde 1,3) ise diger dne ¢ikan iilkelerdir (Tirkiye Petrolleri, 2018 Y11 Ham Petrol ve Dogal Gaz
Sektdér Raporu 2019: 36).

Bu anlamda, Tiirkiye gerceklestirdigi boru hatti projeleriyle farkl iilkelerden petrol
arzinl saglamasi olasi yasanabilecek ikili krizlerde ortaya c¢ikan yaptirimlarda da riski
azaltabilecek ve tek tlilkeye bagimli olma durumunu da aza indirebilecektir. Ayni zamanda, enerji
koridorunda bulunmasi ve boylece stratejik avantaja sahip olmasi1 mevcut uluslararasi boru
hatlari ile hem ihtiyaclarini karsilayip gelir saglamay1 hem de enerji kaynaklarinin transferine
aracilik ederek stratejik 6nemini artirmayi da amacglamaktadir. Bu kapsamda, Irak-Tiirkiye Ham
Petrol Boru Hatti ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihra¢ Ham Petrol Boru Hatti biiyiik énem arz

etmektedir (www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari);
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Tablo 3.3. Tiirkiye'nin Petrol Boru Hatlan

Tiirkiye'nin Petrol Boru Hatlan

Ulke Yili Kapasite

Irak-Tiirkiye Ham Petrol | 27 Agustos 1973 70,9 bcm/yilda

Boru Hattr:

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana | 18 Kasim 1999 50 bcm/yilda

fhra¢c Ham Petrol Boru Hatti (www.botas.gov.tr/Sayfa/ham-
(BTC): petrol/13)

Bu bilgiler 1s181nda, 2018 y1li Tiirkiye iiretilebilir petrol rezervi, 366 milyon varil olarak
kaydedilmistir. Yeni kesifler yapilmadig1 takdirde, mevcut tiretim miktar1 dikkate alindiginda,
kalan fretilebilir ham petrol rezervinin yaklasik 18 yillik 6mrii bulunmakta oldugu
ongoriilmektedir (Tiirkiye Petrolleri, 2018 Yili Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, Mayis
2019:37)

3.1.3. Komiir

Diinyada gelismis ve gelismekte olan pekcok iilkede komiir 6nemli bir enerji kaynagi
olup petrol ve dogal gazin aksine yeryiiziiniin genis alanindabulunmasi ve iiretim maliyetlerinin
diisiik olmasiyla éncelikli kaynak profili olusturmaktadir. Ozellikle Kuzey Amerika, Rusya, Cin,
Avustralya, Avrupa ve Giiney Afrika’da yaygin bir sekilde bulunmaktadir. Diinya genelindeki
komiir rezervlerinin yaklasik yiizde 35’inin Avrupa-Avrasya bdlgesinde, yiizde 32’sinin Asya-
Pasifik iilkelerinde, yiizde 28'inin Kuzey Amerika'da, yiizde 3,5'inin Afrika-Dogu Akdeniz
bolgesinde ve yiizde 1,5’inin Orta-Giiney Amerika iilkelerinde oldugu bilinmektedir (Kavaz,

2019: 11).

Endonezya

Avustralya milyyon ton
115

Tarkiye 123
Polonya 134
G.Kore 144
Japonya 186
G.Afrika 189
 Almanya 215

Rusya 232

ABD 614 Hindistan

o985
Sekil 3.4.0lkelere Gore 2018 Yili Kémiir Tiiketimleri
Kaynak: TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 (2020). Tiirkiye'nin Enerji Gortiniimii 2020. Oda
Raporu, (Nejat Tamzok, Diinyada ve Tiirkiye’de Komiir,s. 223), Mayis 2020, Ankara,

www.mmo.org.tr/kitaplar/turkiyenin-enerji-gorunumu-2020
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Tirkiye’'de, birincil enerji arzinda komiriin siralamasina bakildiginda, 2018 yih
verilerine gore, ilk siray1 41,9 ile petrol ve petrol triinleri almaktadir. Petrolii sirasiyla; 41,2
MTEP ile dogal gaz, 41,0 MTEP ile koémiir, 11,6 MTEP izlemektedir. Bununla birlikte yerli komiir
arzi; 15,1 MTEP linyit, 0,7 MTEP tas komiirii ve 0,7 MTEP asfaltit olmak tizere toplam 16,6 MTEP
ve ithal komiir arzi ise 24,5 MTEP diizeyindedir. 2018 yilinda -1s1l deger bazinda- yerli komiir
arzindaki yillik artis ylzde 8,8 ve ithal komiir arzindaki gerileme ise yiizde 1,7 dilizeyinde
olmustur (Tamzok, 2020: 227-228).

Bu bilgiler 1s131nda, OECD Cevresel Performans Incelemeleri Tiirkiye 2019 raporuna
gore, Tlrkiye'nin enerji talebinin yiizde 88'i fosil yakitlardan saglanmaktadir. Ancak, Tiirkiye
enerji politikalarinda ithalata baglimlhiligini azaltmay1 ve enerji alternatiflerini ¢esitlendirip, yerli
komiir tretimini artirarak, yenilenebilir ve niikleer enerjiden yararlanmay: ve bdylece enerji
verimliligi saglayarak enerji gilivenligini saglamayr hedeflemektedir. Tiirkiye, kurulu
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kapasitesi bakimindan diinyanin 6nde gelen tilkeleri arasinda
yer almaktadir. Fakat yenilenebilir kaynaklarin enerji portfoytindeki payi, komiir yakith elektrik
santrallerinin gelistirilmeye devam etmesi nedeniyle 2005 yilindan bu yana artis géstermedigi

raporun verileri arasindadir (OECD,2019: 15).

3.2.Tiirkiye’'nin Enerji Tuketimi

Bugilin diinyada tliketilen enerji kaynaklar1 petrol, dogal gaz ve komiir gibi fosil
kaynaklar oldugu ve toplam tiketimin ylzde 86’sim1 olusturmakta oldugu aktarilmaktadir
(Turkiye Petrolleri, Mayis 2019: 4). Ancak s6z konusu kaynaklarin rezervleri tiikenme
egiliminde oldugu g6z 6nlinde tutuldugunda, mevcut kullanim miktarlar1 devam eder ve yeni
rezerv alanlar1 agilmazsa diinyada bulunan fosil yakitlardan petroliin 53 y1l, dogal gazin 52 y1l ve
komiiriin de 134 yil sonra tiikenecegi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla kiiresel piyasalardaki
aktorler yeni fosil kaynak rezervi arayislarina girmektedir (Kavaz, 2019: 8). Bununla birlikte,
diinya da cografik dagilimlar diisiiniildiigliinde diinyanin ekonomik ag¢idan savunmasiz ve
istikrarsiz bolgelerinde bu hidrokarbonlarin herzaman erisilebilir ve dagitilabilir olmasi
konusunu da garanti etmemektedir (UNECE, 2017: 7).

Bununla birlikte, British Petroleum (BP) 2019 yih Diinya Enerji istatistik Goriinimi
verilerine gore, diinya genelinde birincil enerji tiikketimi gecen yil bir dnceki yila gore yiizde 2,9
artarak 10 yillik ortalamanin yiizde 1,5 oraninin neredeyse iki kati1 oldugu ve bu s6z konusu
artisin 2010'dan bu yana yillik bazdaki en biiytik ytikselisi olarak ifade edilmektedir. Bununla
birlikte, kiiresel birincil enerji tiiketimi, 2018'de dogal gaz ve yenilenebilir enerji kaynaklarda
hizla artis gosterdigi ancak buna ragmen, karbon emisyonlarinin yedi yilin en hizli biiytime olan

ylizde 2.0 oraninda artis gostererek kayitlara gectigi aktarilmaktadir. Tiim yakitlar, yenilenebilir
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enerjilerden ayr1 olarak, 10 yillik ortalamalarindan daha hizli bliyiimiistiir, ancak yenilenebilir

enerji hala enerji biiylimesinin ikinci en biiyiik artisin1 olusturmaktadir. Bununla birlikte rapora

gore, Cin, ABD ve Hindistan birlikte enerji talebindeki kiiresel artisin iicte ikisinden fazlasini

olustururken, ABD tiiketimi 30 yil boyunca en yliksek oranda artis gosterdigi veriler arasindadir

(Dudley, 2019: 2). BP Diinya Eneriji istatistik Goériiniimii 2020 yilinda aciklanan verilerine gére

ise, 2019 sonu diinya enerji tiiketiminde kaynaklarin paylarinda fosil yakit tiiketim oranlarinin

yuksek oldugu goriilmektedir (Looney, 2020: 4).

Diinya Enerji Tiiketiminde Kaynaklarin Paylari 2019 Sonu %

diger yenilenebilir

hidro nitkleer 5%

6,5%_ 3%

N\
>

Sekil 3.5. Diinya Enerji Tliketiminde Kaynaklarin Paylari, 2019 sonu %

Kaynak: Bernard Looney, (2020). BP Statistical Review of World Energy. BP Statistical Review,

London, UK, 69. Edition, June 2020, s. 4.
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Hidrolik Jeotermal Giines

Riizgar 93 59 %5.81\ %‘1,08

Tag Komiiri
%17,45

Linyit
%10,50

Petrol
%29,16

Sekil 3.6. 2018 Yili Tiirkiye Birincil Enerji Arzinda Kaynaklarin Miktar ve Paylari
Kaynak: TMMOB Makina Miihendisleri Odasi1 (2020). Tiirkiye’'nin Enerji Gortiniimi 2020. Oda
Raporu, (Sayende Yilmaz, Diinyada ve Tiirkiye’'de Birincil Enerji Arzi,s. 8), Mayis 2020, Ankara.

Enerji kaynaklarindan fosil yakitlarin sekillerde de goriildigu gibi yiiksek olmasi ve
tiikenebilir olmalari, devletleri de bu baglamda stirekli kaynak aramaya itmektedir. Ayni
zamanda enerjiye olan bu bagimlilik nedeniyle enerji kaynaklarindaki fiyat degisimleri tim
ekonomik gostergeleri dogrudan etkilemektedir. Enerji tiiketimi ekonomik biiylimeyi artirirken,
ekonomik biiylime de enerji tiiketimini siirekli hale getirmekte bu anlamda ekonomik biiyiime
ile enerji tiikketimi arasinda cift yonlii bir iliski s6z konusu olmaktadir. Bu anlamda, biiyiiyen
ekonomisine paralel olarak gelisim gostermekte olan Tiirkiye’'nin enerji talebi, 2000-2016 yillarn
arasinda yillik elektrik enerjisi talebi diinyada ortalama yiizde 3 artis gosterirken Tiirkiye’'de bu
oran yaklasik yiizde 5 olarak gergeklesmistir (2019 Yili Cumhurbaskanlig: Yillik Programi, Karar
Sayisi: 256,2018: 230).

Benzer sekilde, OECD Cevresel Performans Incelemeleri Tiirkiye 2019 raporuna gore de,
Tirkiye’'nin, enerjinin c¢esitlendirilmesi ve giivenliklestirilmesi noktasinda o6ne c¢ikan
yenilenebilir enerji kaynaklar1 biliyilk 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, giines, riizgar,
jeotermal ve hidroelektrik enerjisi olmak iizere son yillarda kurulu kapasite bakimindan
diinyanin dnde gelen iilkelerinden biri olmustur. Ulusal Yenilenebilir enerjinin toplam birincil
enerji arzindaki payi, OECD ortalamasinin iistiindedir. Ancak bu oran 2005 yilindan bu yana
sabit kalmistir. Ayn1 zamanda, enerji talebindeki artisinin biiyiik bir kism1 geleneksel enerji
kaynaklari ile karsilanmaktadir (OECD, Cevresel Performans incelemeleri Tiirkiye, 2019:20). Bu

noktada, mevcut kosullar1 géz oniinde tutuldugunda Tirkiye, tiikettigi enerji kaynaklarinin
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biiylik boliimiinli disaridan ithal etmekte ve enerjide onemli Ol¢lide disa bagimh bir iilke
konumunda bulunmaktadir. Bu kapsamda, enerjinin giivenliklestirilmesi ve enerjinin
cesitlendirilmesi noktasinda politikalarin uygulanmasi c¢ercevesinde yenilenebilir enerjinin,
alternatif enerji kaynaklarinin, enerji verimliliginin, enerjide teknik ve uzman personelin
egitimde yeterli bilgiye sahip olmasi i¢in gelistirilmesinin, enerji icin kullanilanacak teknolojik
araclara sahip olmanin destelenmesinin ve tesviklerin artirilmasinin gelisimi noktasi iizerinde

daha ¢ok farkindaligin yaratilmasi 6ne ¢ikan konular arasindadir.

3.3. Tiirkiye’nin Enerji Uretimi

Glinlimiizde enerji, hemen hemen tim sektorlere etki etmesi sebebiyle hayatimizin
vazgecilmez bir unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
diinya dogal gaz rezervlerinin 75,5 tcm Orta Dogu iilkelerinde, 66,7 tcm Avrupa ve Avrasya
iilkelerinde, 32,5 tcm  Afrika/Asya Pasifik {lkelerinde oldugu aktarilmaktadir
(www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz).

2018 yih dinya ispatlanmis petrol rezervlerindeki dagilima bakildiginda ise, 836,1
milyar varili Orta Dogu tilkelerinde, 325,1 milyar varili Giiney ve Orta Amerika iilkelerinde,
236,7 milyar wvarili Kuzey Amerika ilkelerinde yer aldigi ifade edilmektedir
(www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol).

Yiikselen bir konu olarak karsimiza ¢ikan Dogu Akdeniz bdlgesinin toplam enerji
rezervinin ise, yaklasik 30 milyar varil petrole esdeger oldugu o6ngoérilmektedir (Sabah,
2020,www.sabah.com.tr/galeri/turkiye/baskan-erdogan-putine-hediye-etti-iste-o-kitap).

Bu noktada, Dogu Akdeniz'de kesfedilen 6nemli sahalarla birlikte kiiresel giiclerin ve
bolge tilkelerin bu boélgede yeni olusumlara sebep olmasi sondaj arama calismalarinin hiz
kazanmasini saglamistir. Bu kesiflerle birlikte, Akdeniz’de toplam degeri 3 trilyon dolar olan 60
milyar varil petrole esdeger hidrokarbon rezervi oldugu belirtilmekte ve bu Tiirkiye'nin 572
yillik, Avrupa’nin ise 30 yillik dogalgaz ihtiyacini karsilayacak bir miktar olarak 6ngoérilmektedir
(Sabah, 2020, www.sabah.com.tr/galeri/turkiye/baskan-erdogan-putine-hediye-etti-iste-o-
kitap).

Gelismekte olan Tiirkiye’nin ekonomisinin biyiime hizi, niifusu ve gelismislik diizeyi
artmasi diger taraftan enerji liretiminin kendi kaynaklarindan yeterli 6l¢lide saglayamamasi
enerji tiiketimini ve talebini karsilamada yetersiz kalmasina ve buna paralel olarak enerjide disa
bagimli olmasina neden oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, birincil enerji liretim oranlarina
baktigimizda Tirkiye, 2018 yilindaki toplam tliretimin 16,5 MTEP ve yiizde 41,7’sini, yiizde 91'i
linyit olan kémir tlretimi olusturmustur. Kémiirii, 11,6 MTEP ve ylizde 29 orani ile riizgar,

jeotermal ve giinesten olusan yenilenebilir enerji iiretimi; 5,1 MTEP ve ylizde 13 pay ile
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hidrolik; 3 MTEPve yiizde 7,6 payi ile biyoenerji, odun, ¢dp, hayvan atiklari; 2,9 MTEP ve ytlizde
7,5 payt ile petrol; 0,36 MTEP ve ylizde 0,9 pay1 ile dogal gaz izlemistir (Yilmaz, 2020: 11);

2018 yili Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminde Kaynaklarinin Miktar ve Paylari

dogal gaz
0,1%

Sekil 3.7. 2018 Y1l Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminde Kaynaklarinin Miktar ve Paylar1
Kaynak: TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 (2020). Tiirkiye’'nin Enerji Gértiniimii 2020. Oda
Raporu, (Sayende Yilmaz, Diinyada ve Tiirkiye’de Birincil Enerji Arzi1 s. 12), Mayis 2020, Ankara.

Bu noktada, 1954 tarihinde kurulmus TPAO, Tiirkiye'nin kamu adina hidrokarbon
arama, sondaj, TUretim, rafineri ve pazarlama faaliyetleri gerceklestirmektedir
(www.tpao.gov.tr/?mod=kurumsal). Yurt ici hidrokarbon arama ve tlretim faaliyetlerindeki
2017 yili verilerine gore, Tiirkiye’de 41 adet arama ve tespit kuyusu, 45 adet iiretim kuyusu
olmak tlizere toplam 86 adet kuyu acilmis ve 2018 yilinda ise, tilke ¢apinda 51 adet arama ve
tespit kuyusu, 56 adet liretim kuyusu olmak tizere toplam 107 adet kuyu a¢ildig1 bilinmektedir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de 2018 yilinda toplam yaklasik 20 milyon varil petrol ve 428 mcm
dogal gaz iiretilmistir (Turkiye Petrolleri, 2018 Yili Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu,
2019: 39-41).

2018 y1h Turkiye tretilebilir petrol rezervi, 366 milyon varil olarak kaydedilmistir. Yeni
kesifler yapilmadig: takdirde, mevcut liretim miktar1 dikkate alindiginda, kalan iiretilebilir ham

petrol rezervinin yaklasik 18 yillik, dogal gaz rezervinin ise yaklasik 9 yillik 6mrii bulunmakta
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oldugu ongoriilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye 2018 yilinda, dogal gaz rezervinin 3,8
bcmoldugu ifade edilirken, petrol sahalarinin ise biiyiik cogunlugunun yash sahalar olmasi
sebebiyle kuyu verimliliklerinin giderek diismekte oldugu aktarilmaktadir. Bu kapsamda,
sahalarda uygulanan iiretimi arttirma teknikleri, kuyularin verimi agisindan biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Her gecen giin artan petrol ve dogal gaz ihtiyacinin yurti¢ci kaynaklardan
karsilanmasi yontlindeki faaliyetler kapsaminda, yeterince aranmamis basenlerde ve 6zellikle
Akdeniz ve Karadeniz'deki deniz alanlarinda son yillarda yapilan ¢alismalar biiyiik bir ivme
kazanmistir. Nisan 2019 itibariyla Tiirkiye’de ayn1 anda sondaj yapan aktif kule sayis1 20 olarak
kaydedilmistir. Bu rakam ile 2019 Nisan ay1 itibariyla Tiirkiye, ingiltere’den sonra Avrupa’da
arama faaliyetlerinin en yogun oldugu ikinci iilke olarak gortlmektedir (Tiirkiye Petrolleri, 2018
Yili Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektdér Raporu, 2019: 37).

Bu kapsamda, Tiirkiye’'nin enerji kaynaklarindan fosil yakitlarin kit oldugu ve enerji
talebini karsilayacak diizeyde bulunmadigi goriilmektedir. Bu noktada, sondaj arama faaliyetleri

biiylik 6nem arz etmektedir.

3.4. Tiirkiye’nin Enerji Bagimliligina Karsi Stratejik Politikalar:

Tilrkiye'nin mevcut kosullar1 goéz oOniinde tutuldugunda, enerji talebi, ekonomik
gelismeye ve artan yasam standartlarina paralel olarak biiyiimekte oldugu goériilmektedir.
Tiirkiye, enerji tilketen Bati pazarlari ile Orta Dogu ve Hazar Denizi bolgesindeki biiylik enerji
ureticileri arasindaki cografi konumu g6z Oniine alindiginda, enerji diplomasisi ve arz
glivenliginde 6nemli bir iilke olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diinyanin kanitlanmis petrol ve dogal
gaz rezervlerinin dortte iict, Tiirkiye'nin bitisigindeki bu iki bélgede bulunmaktadir. Ttrkiye'nin
enerji politikasinin ana unsurlarindan biri, bu iki boélgenin enerji zengini iilkeleri ile 6zellikle
Avrupa olmak lizere enerji tiiketen pazarlar arasinda bir enerji koridoru olusturmasidir. Hazar
Denizi bolgesiyle iliskisi diisiiniildiigiinde bir enerji gecis iilkesi olarak, hidrokarbon kaynaklari
icin giivenilir bir dagiim merkezi saglamasi bakimindan Tirkiye asagidakilere katkida

bulunmaktadir (UNECE, 2007: 97);

v' Hidrokarbonlarin diinya pazarlarina serbest akisini saglayarak yeni Hazar Denizi bélgesi
tilkelerinin bagimsizligini ve refahini giiclendirmek;

Piyasa ekonomisini ve demokratik gelismeleri tesvik etmek;

Ulkeler arasinda ekonomik baglantilar kurarak bélgeyi istikrara kavusturmak;

Tirkiye ve diger tiiketicilere enerji arzini ¢esitlendirmek ve giivence altina almak.

AN

Bu kapsamda, Tiirkiye'nin kiiresel enerji diplomasisinin gelistirilmesine yonelik, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin iiyesi oldugu bolgesel ve uluslararasi kuruluslarda; Birlesmis

Milletler, Uluslararasi Enerji Ajansi, Uluslararasi Enerji Forumu, Uluslararasi Yenilenebilir Enerji
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Ajansi, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi, G20 (Group of 20), Sangay Isbirligi Orgiitii, Asya
Isbirligi Diyalogu, ASEAN (Association of Southeast Asian Nations), Afrika Birligi, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Islam Isbirligi Teskilati, Korfez Isbirligi Konseyi, NATO (North
Atlantic Treaty Organization), AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1), Enerji Sarti, OECD,
Gelisen Sekiz Ulke, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Enerji Konseyi, Diinya Petrol Konseyi, Avrupa
Niikleer Arastirma Merkezi vb. topluluklarda yer almaktadir (www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Enerji-Diplomasisi).

Tirkiye’'nin bu kapsamda, enerjinin giivenliklestirilmesi politikalar1 ve enerji verimliligi
stratejileri, biiyilk 6énem arz etmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'na bagh olarak,
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilen ve 2017-2023 yillarim1 kapsayan Tiirkiyenin
birinci Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (UEVEP 2017-2023), enerji verimliligi alanindaki
ulusal hedeflerine ulagsmak icin atilmis o6nemli bir adim olarak yayimlanmistir
(www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%?2fDocuments%?2fSayfalar%z2fUlusal+Enerji+Veriml
ili%c4%9fi+Eylem+Plan%c4%b1.pdf).

Bu bilgiler 1s18inda, Tiirkiye’'nin enerji konusunda gii¢li ve giicsiiz yonleri ile
olusabilecek firsatlar ve tehditleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin yayimladigi, 2019-
2023 Stratejik Plam1  “GZFT” analiz sonuclar1 kapsaminda ortaya konulmaktadir
(file:///C:/Users/Toshiba/Desktop/ENER]%C4%B0/ETKB_2019_2023_Stratejik_Plani.pdf : 63-
65);

> I¢ cevre de gésterilen giiclii yonler; Tiirkiye'nin yenilenebilir kaynaklar1 olan giines,
riizgdr, jeotermal kaynaklar agisindan yliksek potansiyeli olmasi, fosil yakitlar
bakimindan hammadde kaynaklarina yakin olmasi, sahip olunan derin deniz sondaj
gemilerine sahip olmasi,

> I¢ cevre de gésterilen zayif yénler; enerji kaynaklarinin talebi karsilayacak diizeyde
olmamasi, enerji kaynaklarinda bilgi ve tecriibe transferi saglanamamasi, hammadde
kaynaklarinin islenmesi agisindan yeterli tesisin bulunmamasi, yerli birincil enerji
kaynaklari tiretim oraninin disiik olmasi, yatirnmlar gerceklestirecek mali kaynaklarin
siirli olmasi,

» Dig cevre de gdsterilen firsatlar; ekonomik biliyiimeye dayali olarak enerji talebinin
artmasi, glines ve rilizgara yonelik mevcut yiiksek potansiyelin ortaya cikarilmasi ve
desteklenmesi, jeopolitik konumu itibariyla enerji giizergahinda kilit bir iilke olmasi ve
dis tlkelerle enerji alisverisinin saglanmasiyla enerjide bdlgesel ticaret merkezi
konumuna gelinmesi,

» Dig cevre de gdésterilen tehditler; enerji hammadde ve teknolojilerinde disa bagimh
olmasi, nitelikli personel bulmada sikintilar yasanmasi, bolgesel siyasi istikrarsizlik ve

catismalarin sektorel is birligine engel olmasi olarak a¢iklanmaktadir.
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Bu noktada, Tiirkiye’'nin artan talep ve ithalat bagimlhilhigim1 dikkate alarak, enerji
giivenligi kapsamindaki enerji politikasinin temel unsurlar1 (Tirkiye’nin Enerji Profili ve
Stratejisi, www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa);

> Ithal edilen hidrokarbon enerji kaynaklari olan petrol ve dogal gazin tedariginde kaynak
ve gilizergah cesitlendirilmesi,

» Yerli ve yenilenebilir enerjinin payinin artirilmas,

Y

Enerji verimliliginin artirilmasi,

» Niikleer enerjinin roliiniin artirilmas1 amag¢lanmaktadir.

3.5. Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii ve Disa Bagimliligi Konusunda Degerlendirme

Genel olarak c¢alimanin bu bélimdeki biitliniine bakildiginda, iilkelerin gelismislik
diizeylerinin enerji konusuyla iliskilendirilebilir oldugu ve bu anlamda, tlkelerin kendi
kaynaklarindan enerji tiretimi saglamasi bu gelismislik diizeyleri bakimindan paralel oldugu
soylenebilmektedir. Tiirkiye’de gelismekte bir iilke olup niifusu ve enerji talebi artmaktadir.
Bunun yanindaenerjide fosil yakitlar1 bakimindan fakir bir iilke konumunda bulunmasi
sebebiyle, belirtilen verilerde, petrol, dogal gaz ve tas komiiri tiiketiminde disa bagimlilik orani
seviyelerinin yiiksek oldugu gorilmektedir. Tiirkiye'nin enerji ihtiyacini karsilayacak yeterli bir
kaynaginin olmamasi, disariya gittikce daha bagiml hale gelmesine ve iilkenin kalkinmasinin
stirdiiriilebilirligi noktasinda ¢ok buyiik bir risk olusturmasina yol a¢tifi goriilmektedir. Bu
anlamda, bir iilkenin politikalarinda o6ncelikli strateji konusu olan enerjinin bagimhlik
konusunda enerjiyi giivenliklestirmesi ve cesitlendirilmesi biliyiik 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda takip edilecek hedeflerinde ve politikasinda “kazan kazan” anlayisindan hareketle
karsilikli isbirliklerinin olusturulmasiyla enerjide “hub” olma hedefi biiyiik énem arz eden
politikalar1 arasindadir.

Enerjide kendi talebini karsilayacak enerji kaynaklarindan 6zellikle dogalgaz ve petrolde
disa bagiml bir durumda olmasi cografi durumunun sagladig1 avantajla bu durumu tersine
cevirebilecek giiclii bir yon olarak on plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye, “Dogu-Bati” ve
“Kuzey-Giiney” enerji koridorlarinin kesisme noktasinda olmasi ve sahip oldugu 6nemli limanlar
ve Bogazlar sayesinde avantajli bir role sahiptir. Tiirkiye sahip oldugu bu jeopolitik avantaji
kullanarak dogal gazda “fiyat alicis1” lilke konumundan “fiyat belirleyicisi” bir rol degisikligi ile
oyun kurucu bir aktor haline gelmek istemektedir (Telli, 2016: 837).

Enerjinin glivenliklestirilmesi noktasinda Tiirkiye’'nin kaynak cesitlendirmesi yaratmak
istemesi ve bu baglamda tek bir lilkeye bagimli olmayr da azaltabilecegi gibi konular
politikalarinda onem arz eden konular1 arasindadir. Bu tek kaynakli risklere 6rnek yakin

zamanda gerceklesen, Rusya ile yasadig1 kriz drnek olarak verilebilmektedir. 24 Kasim 2015
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tarihinde, Tiirkiye’nin, Tiirkiye-Suriye sinirina yakin bir Rus jetinin vurulmasi konusu olmustur.
Olaydan sonra, Rusya-Tiirkiye iliskileri gerilmistir. Rusya, Tirkiye'ye cesitli ekonomik
yaptirimlar uygulayarak, TiirkAkiminin dogal gaz boru hattina iliskin tartismalar1 da askiya
almistir. Tiirkiye’de Temmuz 2016’da yapilan darbe girisiminden bu yana, Tiirkiye ile Rusya
arasindaki iliskiler yeniden gelismeye ve Tiirkiye-Rusya boru hatti projeleri yeniden
goriisiilmeye baslamistir (EIA, 2017:1). Diinyada gelinen bu nokta itibariyla yapilan bu genel
cercevede, Turkiye'nin gelismekte olan bir iilke oldugu diistintldiigiinde icinde bulundugu
firsatlar ve tehditler karsisinda tilkeler arasindaki ikili diplomasiler, kurum ve kuruluslarla
yapilan ortak calismalar dogrultusunda enerjinin ¢esitlendirilmesi ve giivenliklestirilmesi biiyiik
o6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, enerji glivenligi kapsaminda, devletlerin ekonomik gelisimi
acisindan gercgeklestirilen isbirlikleri biiytlik bir dneme sahiptir. Kaynak talep eden iilkeler, enerji
glivenliklerini saglamak icin arz kaynaklarini ¢esitlendirmelidir; ¢iinkii tek bir enerji lireticisine
baghh olmak politik baski agisindan savunmasiz kalmalarina yol agabilmektedir (Telli, 2015:
126). Bu noktada, enerjinin cesitlendirmesi bir devlet i¢in biiyiik 6nem arz etmekte olup tek
iilkeye bagimliligin buyiik bir risk tasidigini ortaya koyarak enerji diplomasisinin de bu noktada
o6nemli bir unsur oldugunu vurgulamaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye gibi gelisimi ve tiiketimi
birbirine paralel olarak artan ve fosil yakitlarda biiyiik oranda disa bagimli olan devletlerin
gerek bolgesel gerekse de kiiresel gelismelerden biiyiik 6l¢iide etkilendigi ve kirilgan bir yapiya
sahip oldugu goriilmektedir.

Bu noktada, mevcut kosullar1 gz oOniinde tutuldugunda Tirkiye, tlkettigi ener;ji
kaynaklarinin biiyiik bolimiini disaridan ithal etmekte ve enerjide 6nemli 6l¢iide disa bagimh
bir tilke konumunda bulunmaktadir. Bu kapsamda, enerjinin giivenliklestirilmesi ve enerjinin
cesitlendirilmesi noktasinda politikalarin uygulanmasi ¢ercevesinde yenilenebilir enerjinin,
alternatif enerji kaynaklarinin, enerji verimliliginin, enerjide teknik ve uzman personelin
egitimde yeterli bilgiye sahip olmasi icin gelistirilmesinin, enerji i¢in kullanilanacak teknolojik
araclara sahip olmanin destelenmesinin ve tesviklerin artirllmasinin gelisimi noktasi lizerinde
daha cok farkindaligin yaratilmasi 6nem arz etmektedir.

Bu bilgilerden hareketle, enerjinin devletler tizerindeki etkisi diisiiniildiigiinde giiniimiiz
diinyasinda enerji miicedelesine ve enerji savaslarina doniisebilmekte oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda, yeni rezerv alanlarinin kesfi de sadece c¢ikarilan iilkeyi etkilememekte oldugu, uzak
mesafede bir tilkenin dahi istahini kabarttigini ve yaklasik olarak ytizyillik bir stirecte onemli bir
sorunsal olarak karsimiza ciktign gériilmektedir. Orneklerini cogaltabilecegimiz bu enerji konusu
tabanli miicadeleler yakin zamanda sicakligini koruyan bir bolge olarak karsimiza ¢ikan Dogu
Akdeniz’'de yeni bir boyut kazanmistir. Bu boélgede biiyiik rezev alanlarinin kesfedilmesiyle
birlikte bolge tiilkelerinin yanisira kiyisi olmayan giiclerinde radarina girmesine sebep oldugu

gorilmektedir. Bu ¢alismanin ikinci boliimiinde detayli olarak incelenen Tiirkiye'nin enerjide
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disa bagimliliginin azaltilmasi ve c¢esitlendirilmesi noktas1 diisliniildiiglinde ise, izledigi
politikalar arasinda, yeni isbirlikleri ve Dogu Akdeniz’deki pozisyonu 6nem arz eden ve one
¢ikan konular arasinda yerini almaktadir. Bu kapsamda, calismanin {iglincii ve doérdiincii
boélimlerde ayrintili olarak incelenecek olan, bolgesel ve kiiresel dengelerde hareketlilige sebep
olan Dogu Akdeniz'deki rezervlerin kesfi Tiirkiye gibi enerjide disa bagimlilig1 olan bir iilkeye de
enerji cesitlendirmesi saglamasi bakimindan bir arastirma durumu yaratmaktadir. Bunun
sonucunda bu boélge i¢in Tiirkiye'nin bolge iilkeler arasinda oyun disinda birakilmasi buradaki

haklar tizerinde giivenliklestirilmesine sebep olmaktadir.
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4. DOGU AKDENIZ BOLGESINIiN ENERJi JEOPOLITiGi VE STRATEJiK ONEMI

Dogu Akdeniz bolgesi enerji miicadelesiyle son yillarda yiikselmekte oldugu goriilse de
bu bolgenin sadece enerji kesifleriyle 6n plana ciktig1 séylenemez. Bu kritik bolge tarih boyunca,
biiyiik giicler tarafindan stratejik hesaplara konu olmus ve biiylik oyun i¢inde birbirini takip
eden miicadelelere sahne olmustur.

Calismanin bu boéliimiinde, Dogu Akdeniz’in jeostratejikonemine deginilerek, bolgede
kesfedilen dnemli rezerv alanlarinin bolge iilkelerin ve kiiresel giiclerin politikalarina etkisi
incelenecektir. Bu kapsamda, Dogu Akdeniz’'de bélge iilkeler olan GKRY, Yunanistan, israil,
Misir, Liibnan, Filistin bolgedeki pozisyonlar: ve kiiresel giicler olan ABD, AB, Rusya, ingiltere,
Fransa’'nin bolgeye dahil olmasiyla degistirdikleri dengelerde Tiirkiye’yi ve KKTC'yi oyun disina
almalarina giden yol incelenecektir. Bu noktada, Tiirkiye'nin ve garantor iilke oldugu KKTC'nin

egemenlik haklar1 sorunsalinda MEB kavrami acgiklanacaktir.

4.1. Dogu Akdeniz’in Jeostratejik Onemi

Tarih boyunca bircok medeniyete ev sahipligi yapan Akdeniz, Asya, Afrika ve Avrupa
kitalarindaki konumu itibariyla stratejik 6neme sahiptir. 2,9 milyon km? yiizélciimii ile Akdeniz
Sicilya Kanaly, Cebelitarik Bogazi, Siiveys Kanali ve Tiirk Bogazlar1 gibi 6énemli baglant1 yollarina
ev sahipligi yapmaktadir. Akdeniz Tunus Bon Burnu ve Sicilya Lilibeo Burnu arasinda kalan hat
ile Dogu ve Bat1 Akdeniz olarak ikiye ayrilmistir. Akdeniz’e kiyisi olan 20 iilke bulunmaktadir.
1spanya, Fransa, 1talya, Slovenya, Malta, Bosna-Hersek, Arnavutluk, Tunus, Fas ve Cezayir Bati
Akdeniz’e kiy1 iilkelerken; Tiirkiye, KKTC, Libya, Yunanistan, Suriye, Liibnan, [srail, Filistin-
Gazze Yonetimi, Misir ve GKRY Dogu Akdeniz’e kiy1 tllkelerdir. Gegmisten giiniimiize biiyiik
miicadelelere sahne olan bu boblge, tarihin her noktasinda hareketlilie neden olmustur. Bu
baglamda, Akdeniz’in dogusu olarak nitelendirilen Leviathan Havzasi da sahip oldugu jeo-
stratejik konumu sayesinde tarih boyunca diinya ticaretinin merkezi olarak anilmis ve Akdeniz
cografyasinin en kritik noktalarindan biri olmustur (Sabah, 2020,

www.sabah.com.tr/galeri/turkiye /baskan-erdogan-putine-hediye-etti-iste-o-kitap).
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TURKIYE
YUNANISTAN
KIBRIS SURIYE
LUBNAN
LIBYA
ISRAIL

MISIR

Sekil 4.1. Dogu Akdeniz’e kiyisi olan tilkeler
Kaynak: BBC Tiirkge, “Dogu Akdeniz: Tiirkiye-Libya anlasmasi bolgede dengeleri nasil etkiler?”
10.12.2019 www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50682215

Bu noktada, Dogu Akdeniz tanimlamalarinda siklikla karsilasmakta oldugumuz 6nemli
bir kavram olan “Levant”, Mansel’'in tanimiyla bugiinkii Yunanistan, Tirkiye, Suriye, Liibnan,
Israil ve Misir'1 kapsamaktadir. 16. yy ve 20. yy arasinda, Osmanl imparatorlugu’na ait olan,
Dogu Akdeniz kiyisindaki diyarlar anlaminda kullanilan ayni zamanda, bir bolge, bir diyalog ve
bir arayis anlaminda tanimlanmaktadir. Bu bolge tanimlamalarinda “Orient”in Latince
“yiikselen” anlaminda oriens kelimesinden tiiremesi gibi, Fransizca yilikselen anlamindaki
kelimesinden tiiredigi ve Bat1 Avrupalilar icin le Levant, il Levante giinesin dogdugu topraklarla
esanlaml hale geldigi ifade edilmektedir. Bir Dogu bdlgesi i¢cin kullanilan ama bir Batili isim olan
Levant, aynt zamanda 7. yy’da Miisliimanlarin Dogu Akdeniz’in ¢oguna hakim olmalarindan
sonra Dogu ile Bat1 Islam ile Hiristiyanhk arasindaki diyalogu da ima etmekte oldugunu da
aktarmaktadir (Mansel, 2011: 1).

Harris’e gore ise, 19. ylizyila kadar “Levant”, Suriye'nin kiy1 bolgeleri, Kiiciik Asya ve
Misir ile sinirlandinldigini ve 6zellikle de Beyrut, izmir (Smyrna) ve Iskenderiye’nin kozmopolit
tliccar toplumlarnyla iliskilendirildigini ifade etmektedir. Arap Hiristiyanlarini, Ermenileri,
Yahudileri, Yunanlhlar1 ve Bati tipi yasam tarzinm1 benimseyen Miislimanlari icine alan bu
toplumlar “Levantenleri” -Bat1 ile Ortadogu kiiltiirlerine bir arada sahip olan kisileri- ortaya
cikardigini aktarmaktadir. Ayni zamanda ona gore, “Levanten”, dilbilimsel ve profesyonel bir
beceriyi ama diger yandan da her yere ait olurken higbir yere ait olmamak gibi saglam olmayan
bir kimligi yansitmaktadir (Harris, 2005: 2-3).

Ediger vd. gore ise, “Levant” etimolojik olarak “dogu” anlamina geldigini ve Ingilizlerin
“Orta Dogu” sdzcligiini tiiretmesine benzer bir yaklasimla, “Akdeniz’in dogusunu” betimlemek
amaciyla kullanildigin1 ifade etmislerdir. Batida Akdeniz, doguda ise Mezopotamya ile
sinirlandirilan Levant bolgesi, giiniimiiz tlkelerinden Tiirkiye, Suriye, Liibnan, [srail, Urdiin,

Filistin ve Misir'1t kapsamakta oldugunu ancak 2012 yilinda yayimladiklar1 “Levant’ta Bliyiik
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Oyun: Dogu Akdeniz’in Enerji Jeopolitigi” adli ¢alismalarinda “Levant’t daha genis anlamda
kullanarak, Ege Denizi’'ni de kapsam icine dahil etmislerdir (Ediger vd., 2012: 74).

Bu bilgiler 1s181nda, cografi konumu goézoniinde tutuldugunda avantajlar oldugu kadar
tehditlerle de siklikla karsilasmakta olan bu bélge, tarih boyunca biiyiik gilicler tarafindan
stratejik hesaplara konu olmus biiyiik oyun icinde birbirini takip eden miicadelelere sahne
olarak glivenlik arayislar1 bununla birlikte hep var olmustur.

XIX. yiizy1l 6ncesinde ve bu siirecte, bolgedeki en 6nemli siyasi glic Osmanli Devleti
olmustur. Osmanh Devleti Dogu Akdeniz’de otoritesini kurduktan sonra bélge uzun bir dénem
miicadele agisindan sessiz kalmistir. Ancak Avrupal giiclerin ve 6zellikle Ingiliz ve Fransizlarin
bolgeye ilgi duymalariyla, iki giic Kibris, Misir ve Dogu Akdeniz'in tiim sahillerinde miicadele
baslamis ve bu durum Osmanli Devleti’'ni etkilemistir. Bu bdlgede yasanan rekabetin sebebi
denizlerde iistlin olma istegi yatmistir (Akalin vd., 2012: 1). Birinci Diinya Savasi'na gelindiginde
ise, Dogu Akdeniz’in jeopolitik 6neminin diinya ticaret merkezinden hidrokarbon kaynakl bir
miicadeleye déniisiimiiniin énemli bir doniim noktasi olmustur. Oziinde kémiirden petrole
doniisiim savasi olan bu savasin Orta Dogu'yu hidrokarbon jeopolitiginin icine almasiyla, Levant
20. ylizyll baslarindan itibaren kiiresel gliclerin poltikalarinin 6nemli bir sekillendiricisi
olmustur (Ediger, 2012: 77).

Bu bilgiler 1s18inda, Dogu Akdeniz, Atlas Okyanusu ile Siiveys Kanali'ni birbirine
baglamasinin avantajiyla diinyada 6nemli bir tasimacilik ve ticaret yolu gecis bolgesi olmasi
bakimindan 6nemli bir stratejik bir konumdadir. Bunun yani sira, bélgedeki hidrokarbon
yataklarinin kesfi ile 6nemi daha da yiikselmistir (Ece, 2017: 82). Ayn1 zamanda, Hazar Bolgesi
petrol ve dogalgazinin diinya pazarlarina ulastirilmasinda, petrol ve dogalgaz trafiginin kontrol
altina alinmasinda ve tarih boyunca biiyiik giiclerin Ortadogu tizerindeki idealleri nedeniyle
sadece bu bolgede yer alan bolge iilkelerin degil ayni zamanda kiiresel gii¢clerinde c¢ikar
oyunlarini gerceklestirmeleri anlaminda bu bdlge biiyiik 6nem arz etmektedir (Yildiz, 2008 61-

62).

4.2. Dogu Akdeniz’de Enerji Uzerine Bélgesel ve Kiiresel Dengeler

Kiiresellesen diinyada teknolojinin gelismesi, enerji kaynaklarindan fosil yakitlarina olan
bagimhiligin giin gectikce ylksek sekilde artis gostermesi gibi nedenlerin enerjinin
giivenliklestirilmesi noktasinda devletlerin bu sorunsali ama¢ mi1 yoksa ara¢ mi olarak
kullanildigini diisiindiirmektedir. Enerjinin giivenliklestirilmesi konusu kapsaminda bir devletin
uluslararasi sistemde enerji arz ya da talep diizeyine gore kimine gére amag kimine gore ise de
arac olabilecegi; degisen talebe goredis politikalarda farkli girisimlerde kendini gostermektedir.

Bu noktada, enerji kaynaklarina sahip ya da enerji kaynaklardan yoksun olma durumunda,
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devletlerin uluslararasi sistemde giiclii bir sekilde yer almak ya da yo6n vermek icin politika
hedeflerinde bazen bir ara¢ bazende bir amag oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda “petrol /dogal
kaynak catismalar1” olarak da nitelenen uluslararasi sistemde kontroliinii veya giliclinii arttirma
amaciylakiiresel dengelerin ulusal ¢ikar amacgh farkli olusumlarda yer aldig1 goériilmektedir
(ipek, 2012: 230). Bu calisma kapsaminda ele alinan Dogu Akdeniz’de yasanan énemli rezerv
kesifleriyle yasanan enerji miicadelesinde bolge tlkelerin oldugu kadar kiiresel giiclerinde
enerjiyi amac ve arag olarak kullanarak bu bolgede rol almasina ve farkli dengelerin olusmasina
neden olmustur. Bu bodlgede kurulan enerji isbirliklerinde Tiirkiye'nin dahil edilmemesi bu
bolgede Tiirkiye'nin yalnizlastirilmasina ve ¢evrelenmesine neden olarak nasil giivenliklestirme
strecine girdigi ve sdylemsel siireci baslattifi calismanin dordiincii ve besinci boéliimiinde

nedenlerine yer verilecektir.

4.2.1. Dogu Akdeniz’'de Bolgesel Giiclerin Stratejileri ve Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB)

Sinirlar

Turkiye, Yunanistan, KKTC, GKRY, [srail, Suriye, Liibnan, Misrr, Urdiin ve Filistin’in
kusattigi alanlardan olusan Dogu Akdeniz, kesfedilen énemli enerji rezervleriyle birlikte bolgede
yeni olusumlara neden olmustur (Kocaoglu, 2019: 282-283).

Bu noktada deniz devletlerinin 0zellikle Tiirkiye gibi karsiikli kiy1 komsusu
durumundaki devletlerin avantajlar1 oldugu kadar tehditleride barindirmakta oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bu kapsamda c¢alismanin ana olgusu olan, Dogu Akdeniz'deki bélge
tilkeleri zengin enerji kaynaklarindan yararlanmak icin MEB sinirlarim belirlemistir. Ugiincii
Deniz Hukuku Konferansinda ortaya ¢ikan baslica gelismelerden olan deniz yetki alanlari
kavramlarina iliskin olan bu kavramin 6nceleri kita sahanhigi ile karasularinin 6tesine gecen
deniz yetki alanlar1 sinirlandirilmasinin, bu kez kita sahanligini da yeterli gormeyip MEB'’in yazil
hukuka dahil edilmesi ile daha da genisletilmesi geregiyle ortaya cikarilmistir. Bir¢ok girisim
sonrasinda, 10 Aralik 1982 tarihinde Montego Bay'de imzaya acilan Deniz Hukukuna Dair
Birlesmis Milletler Konvansiyonu'nun veya bilinen adiyla Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi (BMDHS) nin kabuliiyle sonu¢lanmistir (Yayci, 2019: 6).

1982 BMDHS'nin 76. maddesine gore kita sahanhigi tanimi (BM Enformasyon Merkezi,
UNIC, 2001: 26);

“Sahildar bir devletin kita sahanligi, karasularinin étesinde kita kenarinin dis esigine kadar
veya bu esik daha az bir mesafede ise, karasularmin élgiilmeye baslandigi esas hatlardan
itibaren 200 deniz mili mesafeye olan kisimda, bu devletin kara lilkesinin dogal uzantisinin
biitiiniindeki denizalti alanlarinin deniz yatagi ve toprak altlarini icerir.”
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1982 BMDHS’'nin 77. maddesine gore, kita sahanli1 lizerinde sahildar devletin haklari
(BM Enformasyon Merkezi, UNIC, 2001: 27);

»  Sahildar devlet, kita sahanligi iizerinde arastirmada bulunmak ve buranin dogal kaynaklarini
isletmek amact ile egemen haklar kullanir.

» 1. paragrafta ongériilen haklar su anlamda miinhasirdir ki, sahildar devlet kita sahanliginda
arastirmada bulunmadigt veya buranin dogal kaynaklarini isletmedigi takdirde hi¢c kimse,
sahildar devletin agik rizast olmadan bu cesit faaliyetlere girisemez.

» Sahildar devletin kita sahanligi iizerindeki haklari fiili veya nazari isgalden bagimsiz olarak
mevcut oldugu kadar her tiirlii agik beyandan da bagimsiz olarak mevcuttur.

> Isbu kissmda 6éngériilen dogal kaynaklar, deniz yatagi ve toprak altinin madensel
kaynaklarini ve diger cansiz kaynaklarini ve keza sedanter tiirden canli organizmalari; yani
hasata elverisli duruma geldikleri zaman, deniz yataginda veya bu yatagin altinda ya
hareketsiz bulunan veyahut da hareketleri deniz yatagi veya toprak alti ile siirekli temasa
bagli olan organizmalarti icerir.

1982 BMDHS'nin 79. maddesine gore, kita sahanligi iizerinde denizalti kablolari ve petrol
borular1(BM Enformasyon Merkezi, UNIC, 2001: 28);

»  Biitiin devletlerin kita sahanligi iizerine isbu maddeye uygun olarak denizalti kablolari ve
petrol borular: désemeye hakki vardir.

» Kita sahanligi iizerinde arastirmalar yapmak, bu alandaki dogal kaynaklari isletmek, petrol
borulari ile kirlenmeyi dnlemek, azaltmak ve kontrol etmek amactyla makul tedbirler alma
haklki sakli kalmak tizere sahildar devlet, bu kablolarin ve petrol borularinin désenmesini
veya bakimini engelleyemez.

» Kita sahanligina désenen petrol borularinin takip edecegi hat sahildar devlet tarafindan
kabul edilmelidir.

» Isbu Kismin hig bir hiikmii, sahildar devletin, iilkesine veya kara sularina giren kablolara veya
petrol borularina uygulanacak sartlari tespit etme hakkina; ve kendi kita sahanliginin
arastirilmasina veya kaynaklarinin isletilmesine; veyahut da kendi yetkisi altindaki sun’i
adalarin, tesis veya yapilarin isletilmesine iliskin olarak yerlestirilmis bulunan veya bu
amaglarla kullanilan kablo ve petrol borulart iizerindeki yetkisine halel getirmez.

» Denizalti kablolart veya petrol borulari déserken, devietler daha énceden mevcut olan
kablolar1 ve petrol borularini gerektigi sekilde goz oniinde bulunduracaklardir. Devletler
ozellikle, bunlarin tamir imkanini tehlikeye diistiirmemeye dikkat edeceklerdir.

1982 BMDHS'nin 81. maddesine gore, kita sahanligl iizerinde sondaj faaliyetleri (BM
Enformasyon Merkezi, UNIC, 2001: 28);

“Sahildar devletin, hangi amacla olursa olsun, kita sahanligi lizerindeki delme

faaliyetlerine izin verme ve bu konuda diizenlemelerde bulunma konusunda miinhasir

hakki olacaktir.”

Bu kapsamda, 1982 BMDHS, kita sahanliginin hukuki tanimini yaparken, derinlik
Olciitiinii bir tarafa birakip genislik 6lciitiinii kabul etmistir. S6zlesme’nin 76'nc1 maddesinde bu

genislik ol¢iiti (Yayci, 2019: 8);

» Karasulari genisliginin 6l¢lilmesinde kullanilan esas hatlardan itibaren 200 deniz mili,
» Kita kenarmmin dis smirinin 200 deniz milinden 6teye uzanmasi halinde, karasulari
genisliginin dlciilmesinde kullanilan esas hatlardan itibaren 350 deniz milini asmayacak,
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» 2500 metre es derinlik egrisinden itibaren 100 deniz milini asmayacak sekilde tespit
etmigtir.

1982 BMDHS’nin 56. maddesine gore, MEB’in tanimi ise (BM Enformasyon
Merkezi, UNIC, 2001: 18);

“Deniz yatag lizerindeki sularda, deniz yataklarinda ve bunlarin toprak altinda canli ve

cansiz dogal kaynaklarint arastirilmasi, isletilmesi muhafazast ve yénetimi konulari ile;

ayni sekilde sudan, akintilardan ve riizgarlardan enerji iiretimi gibi, bélgenin ekonomik
amaglarla arastirilmasina ve isletilmesine yonelik diger faaliyetlere iliskin egemen haklar.”

1982 BMDHS'nin 57. maddesine gore, MEB’in genisligi ise, karasularinin o6lgiilmeye
baslandig1 esas hatlardan itibaren 200 deniz milinin 6tesine uzanmayacaktir (BM Enformasyon
Merkezi, UNIC, 2001: 26).

Bu kapsamda, bircok devlet MEB’e sahip olasiyla birlikte zaman zaman bu konunun
devletler arasinda krize neden oldugu goriilmektedir. BMDHS nin 74. ve 83. maddelerine gore
sinirlandirmalarda temel ilke “hakga bir paylasim” olup, sinirlandirmanin hakkaniyet ilkesine
(principle of equity) gore yapilmasini belirtmektmektedir. Ancak aksi durumda, sinirlandirma
konusunda devletler ¢ozliime ulasmazlar ise, Uluslararasi Adalet Divani (UAD), Uluslararasi
Deniz Hukuku Mahkemesi, vb. yargisal ¢6ziim rejimi devreye girmektedir. UAD Statiisii'niin 35.1
maddesine gore sadece Divan Statiisii’'ne taraf olan devletler bagvurabilir. UAD Statiisiiniin 36.2
maddesine gore Divan'in yargl yetkisinin taraflar tarafindan taninmasi gerekmektedir. Ancak,
Bir kiy1 devleti BMDHS ne taraf olmadan da MEB ilan1 yapabilmektedir (Ece, 2017: 84).

1982 BMDHS'yi imzalayan devlet sayis1 157, 1982 BMDHS'yi imzalamayan, ancak
sonradan taraf olan devletler arasinda bu S6zlesmeyi kendi i¢ hukuklarinda onaylayan devlet
sayist 168, 1982 BMDHS'’yi imzalamayan ve kendi i¢ hukuklarinda onaylamayan devletler 16,
1982 BMDHS'’yi imzalayan, ancak kendi i¢ hukuklarinda onaylamayan devletler 14, 1982
BMDHS'’yi imzalamayan, ancak sonradan katilan devletler 24’tiir. Bu devletler (Yayci, 2019: 69-
71);

» 1982 BMDHS'yi imzalamayan ve i¢ hukuklarinda onaylamayan devletler; Andorra, Eritre,
Vatikan, Israil, Kazakistan, Kirgizistan, Peru, San Marino, Giiney Sudan, Suriye, Tacikistan,
Tiirkiye, Tiirkmenistan, Amerika Birlesik Devletleri, Ozbekistan, Veneziiella'dir.

» 1982 BMDHS'yi imzalayan ancak kendi i¢ hukuklarinda onaylamayan devletler; Afganistan,
Bhutan, Burundi, Kambogya, Orta Afrika Cumhuriyeti, Kolombiya, Giiney Kore, El Salvador,
Etiyopya, Iran, Libya, Liechtenstein, Ruanda, Birlesmis Arap Emirlikleri’dir.

» 1982 BMDHS'yi imzalamayan ancak sonradan katilan devletler; Arnavutluk, Ermenistan,
Azerbaycan, Bosna Hersek, Hirvatistan, Ekvator, Estonya, Giircistan, Almanya, Urdiin,
Kiribati, Letonya, Litvanya, Marshall Adalari, Mikronezya, Karadag (Montegro), Palau,
Moldovya, Sirbistan, Slovenya, Filistin (State of Palestine), Makedonya, Timor-Leste,
Birlesik Krallik'tir.
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Bu bilgiler kapsaminda, Tiirkiye UAD Statiisiine taraf olmadigindan Divan’a s6z konusu
davalar icin basvuramaz ancak Tiirkiye BMDHS'ne taraf olmamasina ragmen MEB ilan etme
hakkina sahiptir. Bu bilgiler dogrultusunda, Dogu Akdeniz’in cografi yapisinin nedeniyle
karsilikli devletlerin deniz yetki alanlarinin sinirlarinin ¢akismasina neden olmaktadir. Dogu
Akdeniz’e rezerv alanlarinin kesfiyle kiyidas devletler enerji kaynaklarini arastirmak ve isletmek
icin MEB’lerini ilan ederek ikili antlasmalar yapmaktadir (Ece, 2017: 84-86).

Tirkiye'nin bu bolgede en cok kriz yasadigi ve bu bolgeyi giivenliklestirmesine sebep
oldugu GKRY'nin tek yanli MEB ilanlariyla tansiyon yiikselmistir. 2004 yilinda Avrupa Birligi
(AB) tiyesi olan GRKY, Tiirkiye’nin ve KKTC'nin deniz yetki alanlarini yok sayarak bu bolgeyi tek
basina sahiplenmeye ¢alismasidir. Ada iizerinde tek s6z sahibi devlet oldugunu iddia eden GKRY,
ozellikle 2003 yilindan itibaren, deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmas: bolge iilkelerle
imzalamistir (Kamaci, 2019: 7). GKRY, deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi1 kapsaminda,
AB’nin destegini alarak, KKTCnin ve Tirkiye’nin haklarini yok sayarak sozde “Kibris

Cumhuriyeti” adina MEB ilaninda bulunarak anlasmalari imzalamistir (Yayci, 2019: 39-40);

» GKRY, 17 Subat 2003 tarihinde Misir,
» GKRY, 17 Ocak 2007 tarihinde Libnan,
» GKRY, 17 Aralik 2010 tarihinde israil.

KITA SAHANLISGI VE MUHTEMEL
MOUNHASIR EKONOMIK BOLGE

SINIRLARIMIZ

/
GSKRY-Muisir MEB
Sinirlandirma Anlasmas

17 Subat 2

Sekil 4.2. GKRY Tarafindan Bélge Ulkeleri ile Yapilan Deniz Yetki Alanlarina Dair Sinirlandirma
Anlasmalari

Kaynak: Kubilay Erding KAMACI, “Dogu Akdeniz Dogal Gaz Boru Hatt1 ve Yasanan Gelismeler”,

Milli Savunma Universitesi Deniz Harp Enstitiisii, Mavi Vatan’dan A¢ik Denizlere Dergisi, Mart

2019, istanbul.
Bu kapsamda, BMDHS'ne gore Turkiye, KKTC, Misir, Israil, Filistin, Liibnan, Suriye, GKRY

ve Yunanistan diger devletlerin hak ve yiikiimliliklerine gereken saygiy1 gostermek kosuluyla

Dogu Akdeniz bolgesindeki enerji kaynaklan iizerinde hak sahibi olan devletlerdir (Yorulmaz,
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2019: 81-82). Ancak yapilan MEB sinirlarinda Tirkiye ve KKTC'nin egemenlik haklar1 ihlal
edilerek yapildigi goriilmektedir.
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Sekil 4.3. Yunanistan’a ve GKRY’ye Gore, Kiyidas Ulkeler Arasindaki MEB Dagilimi
Not: Tiirkiye, Iskenderun Kérfezi'ne sikistirilmaya calisiliyor
Kaynak: Necdet Pamir, Sunum, s.9, pmo.org.tr/wp-content/uploads/2019/10/Necdet-Pamir-
Sunum-2.pdf, Erisim tarihi 7 Haziran 2020

Yukarida goriilen sekil 4.3’'te yer alan Yunanistan ve GKRY’nin bolgede Tiirkiye ve
KKTC'nin haklarin1 yok sayan MEB sinirlar1 olarak gortliirken asagida sekil 4.4’te goriilen son

olarak Tiirkiye’nin 2019 Libya Mutabakatiyla sekillenen bolgedeki MEB sinirlaridir.

Sekil 4.4. Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki KS/MEB sinirlari: (A-B)2011 TC-KKTC Anlasmasi (C-
D-E) Misir-Tiirkiye ana karalar arasi ortay hat (E-F) 2019 Tiirkiye -Libya Anlasmasi

Kaynak: Cagatay Erciyes, “Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki KS/MEB sinirlar1”02.12.2019
twitter.com/CErciyes/status/1201423920936734720/photo/1

Bunun ardindan GKRY, MEB ilan ettigi bolgede, bolge disindaki iilkelere hidrokarbon
ihaleleri acarak bu sahalarda bolgesel giiclerinde bu bolgeye dahil olmasini saglamistir (Kamaci,
2019: 7). Bu noktada, Tiirkiye ve KKTC'nin haklarini gasp edecek sekilde verilen bu ruhsatlarla
birlikte bolgedeki olusumlar yeni bir boyut kazanmistir. Bu kapsamda, kiyidas tilkeler yeni
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hidrokarbon kaynaklarin arastirilmasi ve isletilmesi i¢in uluslararasi aktorlerin de dahil
olmasimi saglayarak, kiiresel giiclerin bu bolgeye dahil olmasin1 neden olmuslar. Bu bolgede
arama faaliyetlerini gerceklestiren sirketler; ABD’li Exxon Mobil ve Noble, Fransiz Total, italyan
Eni, Gliney Koreli Kogas, Katar Petroleum, ingiliz BG ile israil Delek ve Avner sirketleri yer
almaktadir. Tiirkiye tarafindan ise, kendi kita sahanligi icerisinde, 2009 ve 2012 yillarinda
Tlrkiye Petrolleri’'ne verdigi ruhsat sahalarinda arama ve sondaj faaliyetleri devam etmektedir
(Sabah, 2020: www.sabah.com.tr/galeri/turkiye/baskan-erdogan-putine-hediye-etti-iste-o-
kitap).

Guney Kibris'in MEB kabul ettigi
parseller

Kuzey Kibris'in TPAO ya ruhsat
verdigi bolgeler

NEN

Kesisen alanlar

km

Sekil 4.5. Dogu Akdeniz'deki Parseller

Kaynak: Euro News, Faruk Can, “Dogu Akdeniz'de ne kadar dogal gaz rezervi var?” 31.12.2019
tr.euronews.com/2019/12/31/dogu-akdeniz-ne-kadar-dogal-gaz-rezervi-var-en-buyuk-payi-

hangi-ulkeler-alacak

Bu baglamda, GKRY'nin ilan ettigi 13 adet ruhsat sahasindan yedisi (1-2-3-8-9-12-13)
KKTC’nin TPAO’ya arama ruhsati verdigi alanlarla kesismektedir. GKRY'nin sondaj izni verdigi
sahalar ve sirketler asagidaki gibidir: 2, 3 ve 9 no’lu sahalarda italyan ENI, Giiney Koreli KOGAS
6 ve 11 no’lu sahalarda Fransiz Total ve italyan ENI 8 no’lu sahada Italyan ENI 12’inci sahada
ABD’li Nobel, israil’li Delek ve Anver ile 1ngiliz BG 10’uncu sahada ABD’li Exxon Mobil ve Katar’li
Petroleum (SD Rapor, 2019: 10).
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02 ENI | KOGAS
03 ENI | KOGAS

06 ENI | TOTAL

09
10

1
EXONMOBIL | QATAR PETROLE
11 TOTAL | ENI
12 NOBLE ENERGY | SHELL | DELEK

Sekil 4.6. GKRY Tarafindan Yapilan Ruhsat Ihaleleri
Kaynak: Kubilay Erding KAMACI, “Dogu Akdeniz Dogal Gaz Boru Hatt1 ve Yasanan Gelismeler”,
Milli Savunma Universitesi Deniz Harp Enstitiisii, Mavi Vatan’dan Acik Denizlere Dergisi, Mart

2019, istanbul, s.7.

Dogu Akdeniz Havzasi’'na yonelik bu paylasimlardaki MEB sinirlari tartisma konusu bu
anlamda, son donemde gerek siyasi gerekse de akademik calismalarda 6n planda yerini

almaktadir.
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Sekil 4.7. Dogu Akdeniz'deki Kesifler
Kaynak: Cemal Aslan 29.01.2020 Dogu Akdeniz: Afrodit, Calypso, Zohr ve Leviathan Sahalari
www.stratejikortak.com/2020/01/dogu-akdenizde-gaz-yataklari.html

4.2.1.1. Giiney Kibris Rum Yoénetimi (GKRY)

Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklarinin kullanimi agisindan GKRY, Tirkiye ve KKTC'yi
yok sayarak enerji kaynaklarini tek basina kontrol etme amacindadir. Bu kapsamda, GKRY ilk
olarak, Misir ile 2003’te, Liibnan ile 2007’de ve Israil ile 2010’da MEB sinirlandirma anlasmalari

imzalamistir. Bu sinirlandirma cizgisinin bir boliimi Tiirkiye’nin Akdeniz'deki kita sahanligini

76


http://www.stratejikortak.com/2020/01/dogu-akdenizde-gaz-yataklari.html

Cansu A¢ikgoz, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2020

ihlal etmekte oldugunu, Tiirkiye BM’ye iletilen 2 Mart 2004 tarihli bir mektup ve 4 Ekim 2005
tarihli Nota’larla belirtmistir. Bu kapsamda, GKRY tarafindan Tiirkiye'nin ve KKTC'nin Dogu
Akdeniz’'de egemenlik haklarini ihlal eden girisimleri Tiirkiye kabul etmeyecegini verilen
Nota’larla ortaya konulmustur. Bu siirecte GKRY tarafindan MEB ilan ettigi bolgede 13 parsele
ruhsat ihalesine c¢ikarak iiciincii devletleri bu bélgeye dahil olmasina neden olmustur (Sabah,
2020, www.sabah.com.tr/galeri/turkiye /baskan-erdogan-putine-hediye-etti-iste-o-kitap).

Bu kapsamda, GKRY’nin ilan ettigi alanlarda kesfedilen alanlar (SD Rapor, 2019: 6-7);

» Amerikan Noble Energy, Limasol'un 160 kilometre giineyinde ve Leviathan sahasinin 30
kilometre batisinda yer alan 12 numarali bloktaki Afrodit sahasinda bin 700 metre
derinlikte 129 bcm dogalgaz sahasi kesfedilmisti.

> Italyan sirketi ENI, 2018’de Kibris adasinin giiney batisinda, 3 bin 827 metre derinlikte
Kalipso sahasinda yaklasik 169-226 bcm dogalgaz sahasi kesfettigini agiklamistir.

» 10 numarali blokta arama ¢alismalarini siirdiiren Exxon ve Qatar Petroleum ortakligi subat
ayl sonunda Glaucus-1 isimli sahada ilk tespitlere gore 142 ile 227 bcm aralifinda
biiytikliige sahip bir dogal gaz rezervi tespit ettiklerini aciklamistir.

GKRY’nin verdigi arama izinleri ile bolgede ¢alismalar yapan Noble Energy adli sirket,
simdiye kadar yaklasik 40 tcm gaz tespit ettigini belirtmektedir. Doguya uzanan boélgede ise 3
tcm dogalgaz tespit edilmistir (Sabah, 2020, www.sabah.com.tr/galeri/turkiye /baskan-erdogan-
putine-hediye-etti-iste-o-kitap).

4.2.1.2. Yunanistan

Yunanistan, Dogu Akdeniz’'de bulunan Girit, Kasot, Kerpe, Rodos ve Meis hattini esas
alarak, bu adalarin da Yunanistan'in ana karasinin pargasi oldugunu iddia ederek bu adalardan
itibaren MEB’i olabilecegini ileri siirmektedir. Yunanistan, GKRY ile yiriittiigi East MED
denizalt1 boru hatt1 projesine Tiirkiye’yi dahil etmemistir. Yunanistan-GKRY-Misir Uclii Liderler
Zirveleri, 2014 yilindan bu yana yapilmaktadir. Yunanistan-GKRY-Misir Altinci Liderler Zirvesi
10 Ekim 2018 tarihinde Girit'te gerceklestirilmistir. Zirve sonrasinda, BMDHS'nin evrensel
niteligine atifla, anilan iilkeler arasinda uygun alanlarda ortak deniz sinirlarinin belirlenmesine
yoOnelik miizakerelerin siirdiirtilmesi konusunda anlayis birligi saglandig1 kaydedilmistir. S6zde
Yunanistan-GKRY-Misir deniz sinir1 “Sevilla haritasi” olarak bilinen, Rodos, Kerpe ve Girit'in yani
sira, Meis Adasi’'na tam yetki vererek Tiirkiye'nin deniz yetki alanlarim1 Antalya Koérfezi'ne
hapsedilmesini amaglayarak Tiirkiye ve KKTC’yi bu bolgede olusan enerji denkleminin disinda
tutmaktadirlar (Sabah, 2020, www.sabah.com.tr/galeri/turkiye /baskan-erdogan-putine-hediye-

etti-iste-o-kitap).
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4.2.1.3. israil

Israil, Dogu Akdeniz’de 1970 yilindan itibaren arastirmalarini genisleterek Haziran 1999
(Noa-1) ve Subat 2000 (Mari B) de Israil'in Ashkelon yerleskesinin bat1 kiyisindaki sig sularda
kiiciik caph dogal gaz kesifleriyle calismalarina hiz kazandirilmasina yol agmistir (Karbuz, 2019:
2).

Noble Enerji firmasi, 2009 yilinda Hayfa’nin 90 kilometre acgiklarinda bin 700 metre
derinlikte Tamar ve 2010 yilinda Hayfa'dan 130 kilometre acikta ve bin 500 derinlikte Leviathan
sahas1 kesfetmistir. Israil'in deniz alanlarinda kesfedilen rezervlerden yapilacak ihracat israil
Yiikksek Mahkemesi’'nce yiizde 40’la sinirlandirilmistir (SD Rapor, 2019: 6).Israil’'in Leviathan ve
Tamar sahalarinda ispatlanmis dogalgaz miktar1 yaklasik 700 bcm oldugu 6ngoériulmektedir.
Bunun 1,8 tcm kadar cikabilecegi tahmin edilmektedir. Sadece Leviathan sahasindaki
ispatlanmis 453 bcm metrekiipliik dogalgaz miktar1 25 Avrupa tilkesine 6 yil yetecek biiytikliikte
oldugu ifade edilmektedir (Sabah, 2020, www.sabah.com.tr/galeri/turkiye/baskan-erdogan-
putine-hediye-etti-iste-o-kitap).

Bunun yaninda, israil bu bélgede gerceklestirilen enerji isbirliklerine dahil olarak,
rezervlerini pazara agma noktasinda bélgesel bir ticaret ag1 olusturmadir. Bu sayede Israil’in
Ortadogu enerji pazarinda s6z sahibi tilkelerden biri olabilmesini ya da Avrupa pazarina a¢ilmak
gibi bir firsati saglamasi yontinde girisimlerde bulundugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda,
Avrupa’nin enerji ithalati gerceklestirdigi iilkeleri cesitlendirmesine olanak saglayabilecek
durumda oldugunun sinyallerini veren bdlgedeki isbirliklerine dahil oldugu goriilmektedir

(Karagtl, 2017: 28).

4.2.1.4. M1sir

Dogu Akdeniz’de 30 Agustos 2015 tarihi petrol ve gaz arama faaliyetlerinde bir donim
noktasi olmustur. Bu tarihte italyan Eni sirketi Misir sularinda 850 milyar m? gaz iceren bir saha
kesfetmistir. Zohr adi verilen bu gaz sahasi dort acidan ¢ok 6nemli oldugu ifade edilmektedir

(Karbuz, 2019: 3);

» Akdeniz sularinda kesfedilen en biiyiik dogal gaz sahasi olmasi.

» Akdeniz’de petrol aramalar1 konusunda jeolojik bir devrim yaratmasiyla birlikte 2015 sonrasi
acillan Dogu Akdeniz’'de agilan hidrokarbon arama ihalelerinde ve havzada yapilan arama
sondajlarinin bu alana yogunlasmasi.

» Dogu Akdeniz boélgesinin enerji ve jeopolitik dinamiklerini degistirmesidir.

» Misir'da gaz arama faaliyetlerinin derin sulara dogru kaydirilmasi ve pesi sira uluslararasi ihale
acilmasina neden olmasidir.

78



Cansu A¢ikgoz, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2020

4.2.1.5. Liibnan

Dogu Akdeniz’de 2012 yilinda yapilan derin deniz arastirmalarinda, Liibnan'in 1 no’lu
bolgedeki gaz potansiyeli 700 bcm olarak belirlenmistir. 2018 Subat ayinda Fransa'nin Total,
[talya'nin ENI ve Rusya'min Novatek sirketlerinden olusan bir konsorsiyuma, Liibnan'in deniz
sahasinda yer alan 10 bloktan ikisinde petrol arama ve ¢ikarma izni verilmistir. Ancak bolge
tizerinde hak iddia eden Israil'in Savunma Bakani Avigdor Liberman, "Bu kita sahanlifl tiim
standartlar cergevesinde bize aittir" sozleriyle Liibnan’in petrol arama ve c¢ikarma iznini

tanimadigini ilan etmistir (SD Rapor, 2019: 7).

4.2.1.6. Filistin

Filistin MEB’inde bulunan Gaza Marine sahasindaki dogalgaz rezervleri srail’e kars: bir
giic elde etmesiacisindan hayati 6nem tasimaktadir. Filistin yonetimi 1999 yilinda Gaza Marine
bolgesindeki haklarindan yararlanmak amaciyla sahanin incelenmesi icin BG Group’a (British Oil
and Gas Group) 25 yillik lisans vermistir. 2000’de ise Israil yénetimi bu arama calismalarinin
durdurulmasiniistemis ve olay Israil Yiiksek Mahkemesine taginarak Filistin hakli bulunmustur.
2000 yiinda BG Group tarafindan yapilan arastirmalar sonucunda Gazze sahillerinden 22 mil
acikta dogalgaz rezervleri tespit edilmistir. Diger taraftan, Gaza Marine olarak adlandirilan bu
sahadaki dogalgaz miktarinin yaklasik 280 bcm oldugu tahmin edilmektedir. Mayis 2017°de
Delek ve Noble sirketleri Filistin yonetiminin izni olmadan Gaza Marine sahasinda tretime
baslamislardir. Uluslararasi hukuka aykiri olarak nitelendirilen bu eylemlerin Israil’den Urdiin’e

gaz ihrac¢ edilmesi amaciyla gerceklestirildigi 6ne siiriilmektedir (Karagol, 2017:31-32).
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Sekil 4.8. Dogu Akdeniz'de Ocak 2009-Mayis 2019 Yillar1 Arasi Yapilan Dogal Gaz Kesifleri
Not: Yukaridaki sekilde milyon varil petrol esdegeri cinsinden verilen ¢ikarilabilir gaz hacmini
bcm ¢gevirmek icin 0,17 ile carpmak gerekir.

Kaynak: Sohbet Karbuz, “Dogu Akdeniz’de Ne Kadar Dogalgaz Var?”, Bilkent Enerji Politikalari
Arastirma Merkezi, Bilkent Enerji Notlar1 No.12, Ankara, Temmuz 2019, s. 4.

4.2.2. Dogu Akdeniz'de Kiiresel Giiclerin Stratejileri

Dogu Akdeniz boélgesi sadece son yillarda kiiresel giliclerin ya da kiyidas olmayan
ilkelerin dikkatini ¢eken yeni bir yer olmamistir. Bu bolge tarih boyunca cesitli miicadelelere ve
planlara dahil olmus ve cografi konumunun da bolgeye kattig1 avantajlarla kiiresel anlamda hep
6n planda varolmustur.

Bu kapsamda, bolgede kesfedilen 6nemli rezervlerle birlikte giincel sorunlarda yerini
alan enerjide bagimli hale gelinen diinyada bu boélgeden c¢ikarilacak bir rezervin enerjinin
cesitlendirilmesinde biiyiik fayda saglamasiyla burada bulunmanin kimi devlet i¢in bir amag
olabilecegi goriilebilecegi gibi, diger taraftan tarih boyunca Akdeniz icin yapilan miicadeleler goz
ontinde tutuldugunda bu bolgede yer almanin baska bir devlet icin  ara¢ olarak
kullanilabilecegini de diisiindiirmektedir.

Nitekim, enerjinin devletlerin politikalarinda 6nemli bir yon verici olmasiyla Dogu
Akdeniz’'de 6nemli kesif alanlar1 olan Tamar, Leviathan, Afrodit, Zohr, Nur, Glaucus-1 alanlari
icin bolge tlkeler tarafindan kiiresel giiclerin bu bdlgeye dahil edilmesiyle bu bolgede yeni

dengelerin olusmasina neden olmustur.
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Bu kapsamda c¢alismanin bu béliimiinde, Dogu Akdeniz'de énemli kesiflerle birlikte bu
bélgenin enerji miicadelesine déniismesinde kiiresel giigler olan ABD, AB, Rusya, ingiltere ve

Fransa’nin bu bolgedeki pozisyonuna deginilecektir.

4.2.2.1. ABD

Dogu Akdeniz'de 6nemli rezerv alanlarinin kesifleriyle birlikte sadece bolge iilkelerin
degil ayni zamanda AB’nin ve ABD’'nin de bélgeye olan dikkatlerini yogunlastirmasina neden
olmustur (Yayci, 2011: 18). ABD’nin, Dogu Akdeniz’'deki ¢ikarlar1 sadece enerji ihtiyaci i¢in degil
enerji merkezlerini kontrol ederek kiiresel giic dengesi icindeki gli¢clii konumunu siirdiirmek
acisindan da 6nem arz etmektedir. Dogu Akdeniz'de egemen bir ABD, yon verme ve bolgeyi
kontrol etme durumunu kolaylastiracaktir. Bu bolgede ABD’nin ¢ikarlarn dogrultusunda bazi
Arap iilkeleriyle iyi iliskileri slirdiirmesi bu amaca giden yolda kullanilan araglardan biridir
(Yildiz, 2008: 74-75). Diger taraftan, ABD’nin dis politikalarindan anlasamadig1 devletlerden
olan Rusya ve iran bélgede yakin durmasi ABD’yi Akdeniz’de giiglii tutmak icin bélgede varhgini
hisettirmektedir. Bu kapsamda, ABD’'nin NATO kapsaminda Dogu Akdeniz'deki giiclii deniz
kuvveti varligini yeniden tesis etmesi 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte, ABD-Dogu Akdeniz
Enerji Merkezi ile, East Med blokunu kendi hedeflerine uygun bir savunma ittifakina
doniistiirmeyi ve bu blogu kullanarak i¢ine Cezayir, Misir, Urdiin, Moritanya, Fas ve Tunus’un da
dahil olacag1 daha genis bir blok olusturmay: hedefleyen politikalar izledigi goriilmektedir (SD
Rapor, 2019: 15-16).

ABD’nin bolge tilkelerle yaptig1 isbirliklerinde en ¢arpici noktalar ise, 26 Haziran 2019’da
ABD Senatosu “Dogu Akdeniz Giivenlik ve Enerji Ortakhg Tasarisi’na onay vererek Israil,
Yunanistan ve Kibris arasinda gerceklestirdigi enerji isbirligini koordine edecek bir ABD-Dogu
Akdeniz Enerji Merkezi kurulmasini 6ngérmektedir bu noktada tasariya gore (SD Rapor, 2019:
15);

» Kibris'a silah satisi ile ilgili kisitlamalarin kaldirilmasi,

»  Yunanistan’a 3 milyon ABD Dolar1 tutarinda askeri dogrudan yardim yapilmasi,

» 2020-2022 yillart aras1t mali donemlerinde Yunanistan ve Kibris’a uluslararasi askeri
egitim yardiminin yapilmasi.

ABD tarafindan bu bolge iilkelere gosterilen desteklere ragmen, Tiirkiye’ye karsi
bolgesinin disinda olmasini gerektigini ifade eden soéylemler vardir. Buna 6rnek vermek
gerekirse, ABD Disisleri Bakani Pompeo Ekim 2019’da yaptigi aciklamada, Dogu Akdeniz'de
Tiurkiye'nin bolgedeki faaliyetlerinin Kibris'in egemenlik haklarini alenen ihlal ettigini ifade
etmektedir (Anadolu Ajansi (AA) Haber, 2018, www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/dogu-akdeniz-

enerji-mucadelesinde-abdnin-tutumu/1086392).
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Bu kapsamda, ABD-Dogu Akdeniz Enerji Merkezi ile ABD’nin, Dogu Akdeniz'de zayiflayan
gliciinii artirmayi, East Med blokunu kendi hedeflerine uygun bir savunma ittifakina
dontiistiirmeyi ve ABD merkezli Exxon Mobil’in Dogu Akdeniz’deki varliginin ekonomik olmaktan
ziyade ABD politikalarina destek vermek icin orada bulundugunu sdylemek miimkiindiir (SD

Rapor, 2019: 15).

4.2.2.2. AB

Dogu Akdeniz, AB i¢in dis politika perspektifi bakimindan temel bir sicak noktay1 temsil
etmektedir (Tagliapietra, 2017:20). Dogu Akdeniz dogalgaz isbirliginin AB Komsuluk Politikasi
cercevesinde hareket ederek bircok isbirligini gerceklestirecek adimlar atmaktadir. Bu
kapsamda, 4 Mayis 2016 tarihinde Washington’daki AB-ABD Enerji Konseyi ortak bildirisinde
ortaya konmustur; Konsey, AB ve daha genis bdlgenin enerji giivenligi icin Karadeniz, Hazar
Havzasi, Kuzey Afrika ve Dogu Akdeniz'deki yeni dogalgaz rezervleri potansiyelini kabul
etmektedir. Konsey, uluslararasi hukuka saygi gosterilmesi gereginin altimi cizerek, AB tliye
devletlerinin egemenliklerine ve kendi dogal kaynaklarin1 kesfetmek ve kullanmak seklindeki
egemenlik haklarina saygi gosterilmesi gerekliligini, bu kaynaklarin ve ilgili altyapilarin
gelistirilmesinin kolaylastirilmasina hazir oldugunu vurgulamaktadir (Tagliapietra, 2017:31).

Ancak, GKRY'nin AB’ye dahil olmasi ile birlikte, AB Kibris konusundaki mevcut
uluslararas1 anlagsmalarin hiikiimlerini Kibrish Tiirkler tarafindan goérmezlikten gelmis ve
GKRY’yi tek basina birlige liye yapmistir (Yildiz, 2008: 78). Bununla birlikte, AB Konseyi 12
Aralik 2019'da aldig1 kararla, Tiirkiye-Libya Dogu Akdeniz’'deki Deniz Yetki Alanlarinin
Sinirlandirilmasiyla ilgili Karsihikli Anlayils Mutabakatinin igiincii devletlerin egemenlik
haklarini ihlal ettigini, Deniz Hukuku’'na uymadigini iddia etmektedir. Tiirkiye ise buna karsilik,
AB’nin deniz yetki alanlarinin belirlenmesi konusunda herhangi bir yetkisi olmadigini belirterek
AB’nin Tirkiye ile Libya arasinda gerceklestirilen uluslararasi hukuksal cercevede Tiirkiye'nin
hidrokarbon faaliyetlerini yasadisi olarak niteleyecek bir durumunun olmadigini aktarmaktadir.
Ayrica AB tarafindan gosterilen tepkilerde Tiirkiye AB’nin tarafsiz kalmasi gerektigini ifade
etmektedir. Ayni zamanda, GKRY’'nin Ada’nin tamamini temsil ediyormus gibi 2003, 2007 ve
2010 yillarinda Tiirkiye'nin ve KKTC'nin haklarini ihlal ederek bolge tilkeleriyle anlasmalar
imzalamasina AB’nin sessiz kalmasina ve Libya’'nin kita sahanhigl haklarinin Yunanistan
tarafindan gasp edilmesine de g0z yummustur (Sabah, 2020,
www.sabah.com.tr/galeri/turkiye /baskan-erdogan-putine-hediye-etti-iste-o-kitap).

Bununla birlikte, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz’deki varligindan rahatsizlik duydugu tavrini

da strekli yinelemektedir. Tiirkiye, Fatih sondaj gemisini Kibris a¢iklarina gondermesi ve
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geminin GKRY’nin ruhsat verdigi bolgelerde dogalgaz aramalarina baslamasi lizerine Avrupa
Konseyi Baskani Donald Tusk, 9 Mayis 2019’da yaptig1 agiklamada;
"Avrupa Birligi Kibris'in arkasindadir. Tiirkiye'yi AB iiyesi iilkelerin egemenligine saygili olmaya
cagirtyoruz. Avrupa Konseyi gelismeleri yakindan izlemeye devam edecektir"sdylemleriyle GKRY
ve Yunanistan’a destegini aciklamaktadir (SD Rapor, 2019: 16).

Bu noktada, Glineydogu Avrupa’da bir gaz enerji hub kurulmasiyla cesitlendirme
politikasinin saglayacag faydalar1 artirmak isteyen AB, boylece bolgede Giiney Gaz Koridoru ve
diger enerji isbirliklerinin saglanmasiyla Dogu Akdeniz rezervlerinin Avrupa’ya ulasmasina

onem vermektedir ( Telli, 2017: 63).

4.2.2.3. Rusya

Eski Sovyetler Birligi'nin Akdeniz’e olan ilgisini devam ettiren Rusya Federasyonu, dis
politikasinda bunu ortaya koymaktadir. Rusya Federasyonu, Dogu Akdeniz'deki glic dengesi ile
yakindan ilgili olacaginin isaretini, Annan Plani konusunda Giiney Kibris Rum Kesiminde etkili
oldugu siyasi partiler kanaliyla izledigi politika ve BM Giivenlik Konseyindeki veto karariyla
gostermistir. Rusya icin Tiirkiye, Akdeniz’e gidicek yolda 6nemli konumda bulunmasi iligkilerin
daima sicak tutulmasi gereken bir tilke durumu yaratmaktadir. NATO icinde prestiji yiiksek bir
iilke olan Tiirkiye, Rusya icin sicak iligkiler icinde olunmasi acisindan, 6nemli bir iilke
durumundadir (Yildiz, 2008: 79).

Rusya, gelirlerinin ytlizde 40’dan fazlasim enerji kaynaklarindan saglamaktadir. AB ise,
dogalgaz ihtiyacinin yiizde 50’sini Rusya’dan temin etmektedir. Bu noktada, hem enerji
gelirlerinin devamliligini saglamak hem de Avrupa dogal gaz pazarinda tekel konumunu
siirdiirmek Rusya icin ¢ok 6nemlidir. Ruslara ait Rosneft firmasi bu kapsamda Dogu Akdeniz’de
Misir’a ait Zohr sahasinin yiizde 30’unu satin almistir. Yine Rus firmasi olan Novatek Liibnan’da
Italyan ENI ve Fransiz Total ile birlikte rezerv arama ¢alismalar icin isbirligi icerisine girmistir.
Ayrica Suriye’nin kiy1 kesiminde Rus Enerji firmalarinin 25 yillik sondaj hakki bulunmaktadir.
Rusya ayni zamanda Israil ile de ikili iliskiler icerisindedir. Tamar ve Leviathan sahalarindan
elde edilecek gazin bir kismim1i LNG olarak Avrupa yerine, Dogu Asya pazarina satmak

istemektedir (SD Rapor, 2019: 17).
4.2.2.4. ingiltere
Akdeniz’in tarih boyunca en énemli aktérlerinden biri olan Ingiltere, Ortadogu’daki

biiyiik politik ¢ikarlar, ingiliz Uluslar Toplulugunun iiyeleri Hindistan ve Pakistan’a giden en

kisa yolun Dogu Akdeniz'den gecmesi, bu bolgenin Ingiltere icin énemini artirmaktadir. Bélgede
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Kibris, Siiveys Kanali ve Sudan’da niifuz alan olusturan Ingiltere, bu alanlar1 daha ¢ok kendi
cikarlarinmi 6n plana alarak koruma g¢abasi icindedir (Yildiz, 2008: 75-76).

Dogu Akdeniz’de hak sahibi olarak goriilmesi 11 Subat 1959 Garanti Antlasmasi (Ziirich)
ile Kibris konusunda garantér iilke olarak Yunanistan, Tiirkiye ve Ingiltere’nin arasinda
yaptiklar1 anlasmayla ortak birliktelikten yana bir amac¢ olusturulmustur (Garanti Antlasmasi
Zirich, 11 Subat 1959, www.mfa.gov.tr/garanti-antlasmasi-_zurich_11-subat-1959_.tr.mfa). Bu
kapsamda, ingiltere’'nin Kibris adasinda, statiisii Kibris Cumhuriyeti Kurulus Anlasmasi ile
belirlenen ve Limasol ve Lakarna’da konuslanan iki adet (Agrotur ve Dikelya) askeri iissii

bulunmaktadir (Ozekin, 2020: 24).

4.2.2.5. Fransa

Fransa ile GKRY Savunma Bakanlar1 arasinda imzalanan savunma isbirligi anlasmasiyla
Fransa'mn Rum kesimindeki Mari bélgesinde bulunan Evangelos Florakis Deniz Ussii'niin
Fransa Donanmasi'nin boélgede siirekli konuslanmasina imkan saglayacak sekilde altyapisinin
gelistirilmesi saglanmistir. Fransa’nin Tiirk Donanmasi'nin bolgedeki faaliyetlerine karst Rum
Yonetimi ile isbirligi icinde olacagi, TOTAL sirketinin bolgede faaliyet gosterecek gemilerini
Fransa’nin koruma yilikiimliiliigii anlasmada yer almaktadir (SD Rapor, 2019: 16). Ancak
2019’da Fransa Cumhurbagskam1i Macron Tirkiye'nin Dogu Akdeniz’'de sondaj arama
calismalarini yiiriitmesinden, bolge iilke olmamasina ragmen rahatsizlik duydugunu belirterek
Fransa, Tiirkiye’'nin Dogu Akdeniz’deki g¢alismalarini durdurmasini gerektiren séylemlerde

bulunmaktir (Yal¢in, 2019: www.setav.org/fransanin-dogu-akdenizde-soz-hakki-yok/).

4.3. Dogu Akdeniz’de Bélgesel ve Kiiresel Dengeler UzerineDegerlendirme

Dogu Akdeniz bolgesi jeopolitik acidan yiizyillardir en 6nemli noktalardan biri olmustur.
Bu kapsamda, Dogu Akdeniz'de kesfedilen 6nemli rezerv alanlariyla birlikte, bolgede yasanan
hareketlilik isbirligi ve ittifak dengelerinin yeni bir boyutta sekillenmesine neden olmustur. Bu
s0z konusu kaynaklarin uluslararasi sistemdeki yerine sadece enerjinin glivenliklestirilmesi
konusu iizerinden politika hedeflerinde bir ara¢ m1 yoksa bir amag¢ mi olarak kullanildig1 ayrica
One cikmayan sorunsal olarak arka planda kalmaktadir. Bu noktada kiiresel gii¢lerin bu bélgede
enerjide “hub” olma hedefinde olan Tirkiye'nin bolge tlkesi olmasina ragmen oyun disi
birakilmasi kiiresel giicler lizerinde yer almak mi1 yoksa yon vermek mi i¢in diisiindiirmektedir.

Bu kapsamda, ¢alismanin doérdiincii boliimiinde ele alinan Tiirkiye'nin neden Dogu
Akdeniz'de enerji miicadelesinde giivenliklestirme stratejisine sebep olan gelismeler ortaya

koyularak, besinci boéliimde irdelenecek olan Tiirkiye'nin giivenliklestirme siirecindeki bu
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girisimlere karsi tepkisi ele alinacaktir. Bu kapsamda, Dogu Akdeniz'de Tiirkiye'nin MEB
sinirlarinin  ve enerji kaynaklart haklarinin ihlal edilmesiyle olusan dengeler arasinda
Tilrkiye'nin yalnizlasmasina, dogal kaynaklardan uzak tutulmasina ve egemenlik alanlarinin
daraltilmasi gibi sorunsallarin ortaya ¢ikmasina yol acan sorunsallarin Tiirkiye'nin bu bolgeyi
giivenliklestirilmesi siirecindeki gelismeler ve bu gelismelere karsilik gelen gelisimlerle birlikte,
Kopenhag Okulu perspektifinden ele alinan “s6z edimi” varsayimi ile Tiirkiye’nin sdylemsel

suireci irdelenmektedir.
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5. TURKIYE'NIN DOGU AKDENIZ’i GOVENLIKLESTIRME SURECI (2009-2019)

Yirmi birinci yiizyillda diinya genelinde, teknolojik gelisime ve niifus artisina bagh olarak
enerji ihtiyacina yogun talep olustugu gorilmektedir. Diger taraftan en fazla kullanilan fosil
yakitlarin 6ngoriilebilir tiikenisi ¢ercevesinde enerjinin giivenliklestirilmesi ve ¢esitlendirilmesi
konular1 devletlerin politikalarinda 6ncelikli olarak 6éne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle son
yillarda ylikselen enerji talebine karsilik, diinyanin herhangi bir yerinde kesfedilen rezerv
alanlarina egilimin yasandig1 ve bolgelerde kiiresel giiclerin sinirlar1 olmasa dahikendilerine bir
hak yaratarak varligini olusturdugu goriilmektedir.

Calismanin tgciinci béliimiinde detayli olarak incelemeye alinan Dogu Akdeniz 6érneginde
goruldiigi gibi, bolgede 6nemli rezervlerin kesfi ile kiiresel giicler bu bolgeye dahil olmus ve bu
bolgenin bir yeni rant sahasi haline geldigi goriilmiistiir. Bu pay alma rekabetine yonelik bolge
ilkelerin ve kiiresel giicler arasinda kurulan isbirliklerinde Akdeniz’de en uzun kiyiya sahip olan
Tiirkiye, oyun dis1 birakilmistir. Tiirkiye’'nin bu bélgede oyuna dahil olma isteginde, calismanin
ikinci bolimiinde de ortaya koyuldugu gibi fosil yakitlar1 bakimindan fakir bir tilke olmasi, dogal
gaz ve petrolde disa bagimliliginin bulunmasi, diger taraftan jeopolitik konumunun sagladig
avantajla Dogu Akdeniz’de enerjide “hub” olma hedefi kapsaminda gergeklestirdigi
giivenliklestirme ve cesitlendirme girisimleri etkili olmaktadir.

Bu gelismeler ele alindiginda, dérdiincii boliimde incelenecek olan Tirkiye'nin 2009-
2019 wyillan arasinda Dogu Akdeniz'de ortaya ¢ikan Tirkiye'yi saf disi birakan hamlelerde
egemenlik haklarina yonelik ihlallerin yasanmasiyla varolussal bir tehditin olusmasi bu tehdide
yonelik 6nlem alinmasini gerektiren aciliyetin giivenliklestirilerek sdylemsel stire¢ ve gelismeler
ortaya konulmaktadir. Bu calismada yararlanilan Kopenhag Okulu’'nun giivenliklestirme
varsayiminin “soz edimi” argiimani kullanilarak referans nesnesine yonelik varolussal bir

tehditin ve bu tehdide karsi alinacak 6nlemlerin aciliyetinin séylemsel siireci incelenmektedir.

5.1. Turkiye’'nin Dogu Akdeniz’'i Giivenliklestirme Siirecinde Tiirkiye Tarafindan

Gergeklestirilen Gelismeler

Dogu Akdeniz'de enerji kaynaklarinin kullanimi ac¢isindan GKRY’nin, Tirkiye ve
KKTC'nin egemenlik haklarini yok sayacak sekilde enerji kaynaklarini tek basina kontrol etme
girisimlerinde bulunmasi ¢alismanin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Bu noktada, dncelikle
GKRY’nin ilk olarak, Misir ile 2003’te, Liibnan ile 2007’de ve israil ile 2010’da MEB sinirlandirma
anlagmalar1 imzalamasi ve ardindan parsellere ayirdigi Dogu akdeniz’de Tiirkiye'nin ve
KKTC'nin haklarin1 yok sayarak kiiresel giiclere ruhsatlar vermesi Tiirkiye'nin bu bdlgeyi

giivenliklestirme siirecini gerceklestirmesine neden olan ana olusumlar olarak ortaya
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cikmaktadir. Bu noktadan hareketle, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki giivenliklestirdigi soylemsel
siireci incelenmektedir.

Bu kapsamda calismanin besinci boliimiinde incelenecek olan, Tiirkiye'nin Dogu
Akdeniz'deki glivenliklestirme siirecinde gerceklestirdigi girisimler olan, BM’ye iletilen 2 Mart
2004 tarihli bir mektup ve 4 Ekim 2005 tarihli Nota'larla bildirmistir (Sabah, 2020,
www.sabah.com.tr/galeri/turkiye/baskan-erdogan-putine-hediye-etti-iste-o-kitap).

2011 KKTC ile yapilan anlasmayla Tiirkiye'ye verilen yetkiler derin deniz arama yetkisi,
Libya Mutabakatiyla saglanan MEB sinirlar1 ve millilestirmis oldugu sismik ve sondaj arama
gemilerinin bu giivenliklestirme siirecindeki yeri ele alinarak kars: tezler olarak East MED ve
Dogu Akdeniz Dogal Gaz anlasmalarinin durumu ortaya konulacaktir. Son olarak, Tiirkiye’'nin
2009-2019 doneminde Dogu Akdeniz'deki enerji miicadelesindeki pozisyonunun
giivenliklestirme siirecindeki sdylemsel siireci Kopenhag Okulu'nun “s6z edimi” argiimaniyla

incelenecektir.

5.1.1. KKTC ve Tiirkiye Mutabakati

21 Eylil 2011 tarihli Disisleri Bakanlig1 basin agiklamasinda, Tirkiye'ye davet edilen
KKTC heyetiyle yapilan goriismelerde, GKRY'nin Ada’nin gilineyinde sondaj faaliyetlerine
baslamas1 Uzerine Tiirkiye ile KKTC arasinda bir Kita Sahanligi Sinirlandirma Anlasmasi
yapilmas1 konusunda mutabakata varildigi duyurulmustur. Bu anlasma, Rum tarafinin sondaj
faaliyetlerine 19 Eyliil 2011 tarihinde baslandiginin aciklanmasi iizerine, donemin Basbakani
Recep Tayyip Erdogan ile KKTC Cumhurbaskani Dervis Eroglu arasinda 21 Eylil BM Genel
Kurulu galismalar: vesilesiyle bulunduklart New York’ta imzalanmistir. Bu anlagsmayla KKTC
tarafindan Ada'nin ¢evresindeki deniz alanlarinda TPAQO’ya petrol ve dogalgaz arama ve ¢ikarma
ruhsatlar1 verilmistir (www.mfa.gov.tr/no_-216_-21-eylul-2011-turkiye-_-kktc-kita-sahanligi-
sinirlandirma-anlasmasi-imzalanmasina-iliskin-disisleri-bakanligi-basin-ac_.tr.mfa). Bu
kapsamda, 22 Eylill 2011 KKTC tarafindan TPAO’ya ruhsat verilen sahalarla birlikte,028°D
boylamina kadar uzanan sahanin Tirk kita sahanligi oldugu beyan edilmistir (Yayci, 2019: 60-
61).

Nitekim, GKRY'nin, Kibris Tiirkleriyle ortak haklara sahip olmasina ragmen dogal
kaynaklar iizerindeki hice sayan tavirlarina karsilik Tiirkiye’'nin yapilan bu anlasmayla birlikte
KKTC'nin Tirk Petrollerine verdigi ruhsat sahalarinda sondaj faaliyetlerinin yapilmasiyla
genisleyen alanlarda hukuki a¢idan sondaj arama faaliyetlerinin herhangi bir yasa ihlali s6z

konusu olmadig1 acik¢a ortaya konulmustur.
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5.1.2. Libya ve Tiirkiye Mutabakati

Libya, 27 Mayis 2009'da MEB ilan edip simir iilkelerle anlasmaya hazir oldugunu
duyurmustur. 29 Kasim 2010'da dénemin bagbakani Cumhurbaskani Erdogan Libya'ya,
beraberinde goriismeler gerceklestirmis ve iki iilke arasinda anlasma icin calismalar
hizlandirilmistir. Ancak beraberinde gelen gerek ic gerekse dis etkiler bu siirecin uzamasina
neden olmustur (Sabah, 2019, www.sabah.com.tr/gundem/2019/11/29/libya-ile-tarihi-
anlasma-imzalandi-akdenizde-oyun-bozuldu).

Bu gelismeler ardindan bu iki iilke arasinda beklenen, Tiirkiye ile Libya Ulusal
Mutabakati 27 Kasim 2019’da uluslararasi hukuktan dogan haklarinin muhafazasi icin
“Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina iliskin - Mutabakat Muhtirast”
imzalamistir. Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan ve Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti
Baskanlik Konseyi Baskani Fayez Sarraj arasindaki goriismeler sonucunda her iki iilkenin
disisleri bakanlarinca imzalanan mutabakat iki iilkenin Akdeniz’de karsilikli kiyilari arasinda
deniz yetki alanlar sinirini belirlemistir (Sabah,2019
www.sabah.com.tr/gundem/2019/11/29/libya-ile-tarihi-anlasma-imzalandi-akdenizde-oyun-
bozuldu).

27/3 donemi ve yasama yili, 2/2420 esas numarali, 04 Aralik 2019 Baskanliga gelis
tarihiyle, Tiirkiye ile Libya arasinda Akdeniz'de Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina
Iliskin Mutabakat Muhtirasinin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun teklifi
komisyonda ve Genel Kurul’da kabul edilmistir. Bunun sonucunda, bu iki tllke arasindaki is
birliginin giliclendirilmesine, Dogu Akdeniz'de taraflarin uluslararasi hukuktan kaynaklanan
haklarin1 muhafaza etmeye ve iki iilke arasindaki deniz yetki alanlarini uluslararasi hukuka
uygun olarak hakkaniyet ilkesi cercevesinde sinirlandirmaya yonelik Mutabakat Muhtirasi'nin
onaylanmasinin uygun bulunmasi ongorulmistir

(www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=260873).
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YUNANISTAN:

TURKIYE - LIBYA SINIRI
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Sekil 5.1. Dogu Akdeniz'de Tiirkiye'nin Egemenlik Haklar:
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti [letisim Bagkanlgi, “Tiirkiye-Libya mutabakati, devletimizin
egemenlik haklarinin tescilidir”, 21.12.2019 www.iletisim.gov.tr/turkce /haberler/detay/altun-

turkiye-libya-mutabakati-devletimizin-egemenlik-haklarinin-tescilidir/

Gerceklestirilen bu anlasmayla, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki kita sahanhigi ve MEB
sinirlarini gosteren haritay1 paylasilmistir. Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki KS/MEB sinirlari: (A-
B) 2011 TC-KKTC Anlasmasi, (C-D-E) Misir-TC ana karalar arasi ortay hatti, (E-F) 2019 TC-Libya
Anlasmas1 seklindedir (Anadolu Ajansi1 (AA) Haber,2019,www.aa.com.tr/tr/turkiye/disisleri-
bakanligi-turkiyenin-dogu-akdenizdeki-kita-sahanligi-ve-meb-sinirlarini-paylasti/1661261);

(R MEDITERRANEAN SEA
Turkey’s CS/EEZ

Sekil 5.2. Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki Kita Sahanligi ve MEB
Kaynak: CagatayErciyes, “Tilirkiye’'nin resmi KS-MEB sinirlar1” 23.02.2020
twitter.com/CErciyes/status/1231524710946570240/photo/1
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Boylece, haritada goriildiigl iizere, Anadolu ile Afrika Kitasi sahilleri (Misir ve Libya)
arasinda yer alan deniz alanlari, ortay hat esasina gore tespit edilmistir. Kibris adasinin
kuzeyinde yer alan A-B hatt1 ise Tiirkiye ile KKTC arasinda 2011 yilinda imzalanan anlasmayla
belirlenmistir. Misir ile Tirkiye arasinda kalan C-D-E cizgisi ortay hat kuralina gore
Olciimlenirken, Girit'in glineyinde kalan E-F hatti Tiirkiye-Libya anlasmasiyla karara
baglanmistir. Bu kapsamda, Tirkiye'nin Antalya Korfezi'ne hapsedilmesini amaclayan
denizlerdeki biiylik oyunu engellemektedir (Sahin, 2019, orsam.org.tr/tr/dogu-akdenizde-libya-
mutabakati-ve-olasi-gelismeler/).

Tiirkiye Cumhuriyeti Iletisim Baskanlig tarafindan yayimlanan “Dogu Akdeniz Denkleminde
Stratejik Adim: Tiirkiye-Libya Mutabakati” adli hazirlanan ¢alismada, Turkiye ve Libya arasinda
“Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasi”’na iliskin imzalanan mutabakatin kazanimlari
asagidaki gibi 6zetlemektedir (Sabah, 2020, www.sabah.com.tr/galeri/turkiye/baskan-erdogan-
putine-hediye-etti-iste-o-kitap);

o Tirkiye ilk kez KKTC disinda Akdeniz’e kiyidas bir tlke ile kita sahanligi / MEB sinir1
anlasmasi imzalanmistir.

e Tirkiye'yi Dogu Akdeniz’'de izole etmeye ve c¢evrelemeye calisan siyasi ekonomik
inisiyatiflere giiclii bir yanit teskil etmektedir.

e Her iki iilke agisindan da Akdeniz’'de haklar1 konusunda hukuki ve mesru zemin elde
etmistir.

e ki iilkenin de Akdeniz'deki haklar1 korunmustur. Libya’nin énceki durumuna gére deniz
alani kazanci olmustur.

e Mutabakat, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz’deki deniz yetki alanlarinin Bati sinirlarin

netlestirmistir.

e Tirkiye bu Mutabakat ile bdlgede herhangi bir oldu bittiye miisaade etmeyecegini
goOstermistir.

e Bu Mutabakat ile iki tilkenin de haklarimi ihlal edecek olas1 Yunanistan - Misir

veYunanistan GKRY anlasmalarinin oniine set c¢ekilmistir. Bu olasi anlasmalar ile
Turkiye'nin yetki alan1 186 bin kilometrekareden 41,000 kilometrekareye diisiirmek
istenmektedir.

e Tirkiye, bu Mutabakat ile Meis gibi kiiciik bir adaya kendi ylizél¢iimiiniin 4,000 kati kadar
deniz yetki alan1 kazandirmaya c¢alisan maksimalist ve uzlasmaz Yunan- Rum tezlerini
reddetmistir.

e Anlasma diger bolge lilkelerini, GKRY ile yaptig1 anlagsmalar1 gézden gecirmeye ve / veya
hukuki tezlerini gozden gecirmeye sevk edebilir.

e Tirkiye, GKRY hari¢ tiim kiyidas iilkelere diyalog c¢agrisin1 yenilemis ve uluslararasi
hukuka, deniz hukukuna, diplomasiye bagh bir sekilde hareket ettigini uluslararasi
kamuoyuna gostermistir.

5.1.3.Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'i Giivenliklestirme Siirecindeki Stratejileri

Dogu Akdeniz’de yasanan enerji micadelesinde Tiirkiye bolgeyi gilivenliklestirme
stratejisinde izledigi politikalar kapsaminda, gerceklestirmis oldugu 2011 KKTC ve ardindan
2019 Libya Mutabakatiyla birlikte MEB sinirlarini belirlemesi ve bu boélgede sondaj arama

faaliyetlerini gerceklestirmesi bakimindan biiyliik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye tarafindan
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gerceklestirilen bu girisimlerle sismik ve sondaj arama gemilerini millilestirmesi diger 6nemli
noktalar arasindadir. Buna karsi, bu bolgede Tiirkiye'ye sopa gosteren ve saf disi birakan
devletleri hakkaniyet icerisinde davranmaya davet ederek Tiirkiye’'nin kita sahanligindaki hak
ve menfaatlerini korumak i¢in de gerekli tedbirleri almaya ve her tiirlii girisim ile sondaj
faaliyetlerini yliriitmeye de devam edecegini aktarmaktadir (www.mfa.gov.tr/no_-43_-15-subat-
2012_-gkry_nin-actigi-ikinci-uluslararasi-hidrokarbon-arama-ihalesi.trmfa). Bu kapsamda,
GKRY'nin actif1 ihalelerdeki ruhsat sahalar1 sadece Tiirkiye'nin kita sahanhigini ihlal etmesi
konusunda degil bununla birlikte Turkiye'yi dis giiclerle karsi karsiya getirip catistirma
noktasinda da arzu edilmeyen gerginliklerin ortaya ¢ikmasina yol actigi gorilmektedir. Bu

noktada Tiirkiye’nin teknolojik giiciinii kullanmasi buiyiik 6nem arz etmektedir.

Tablo 5.1.Tiirkiye’'nin Sismik Arastirma Gemileri ve Sondaj Arastirma Gemileri

Tiirkiye’'nin Sismik Arastirma Gemileri Tiirkiye'nin Sondaj Arastirma Gemileri

Orug Reis Sismik
Arastirma Gemisi

Barbaros Hayreddin Pasa
Sismik Arastirma Gemisi

Fatih Sondaj Arastirma
Gemisi

Yavuz Sondaj
Arastirma Gemisi

2012 yilinda tamamen
yerli imkanlarla
insaasina baslanmistir.
2017 y1li Agustos ay1
icerisinde operasyon

2012’de TPAO tarafindan
satin alinmistir.

(Tirkiye Cumhuriyeti
lletisim Baskanlig1, 30 Ocak
2020

2017 yilinda TPAO
envanterine katilmistir.
29 Ekim 2018’de Alanya-
1 derin deniz kuyusu
sondajina baglamistir.

Yapimi 2011'de
tamamlanmistir.

www.enerji.gov.tr
/tr-TR/Bakanlik-

test, egitim ve tecriibe twitter.com/iletisim/status/ Haberleri/Yavuz-
faaliyetlerine 1222846190984880128) (Ttirkiye Petrolleri Sondaj-Gemisi-
baslanmuistir. Anonim Ortakligi (TPAO), | Ugurlandi

(www.mta.gov.tr/v3.0/
arastirmalar/oruc-reis)

23 Subat 2013’te Barbaros
Hayreddin Pasa ismiyle Mavi
Vatan'da goéreve baslamistir.
(Habertiirk, “Tiirkiye’nin
deniz enerji giict...”
04.06.2020
www.haberturk.com/yazarl
ar/guntay-simsek-
1019/2701739-turkiyenin-
deniz-enerji-gucu)

www.tpao.gov.tr/deniz)

Kaynak:Ilgili bakanliklar ve kurumlarin sitesinden toplanan bilgilerle hazirlanmstir.

Bu ¢ercevede, gemilerinin hidrokarbon faaliyetlerinde derin deniz arastirma gemilerine
ve dolayisiyla sondaj arama teknolojisine sahip olmasi, aramanin yeri ve zamani konusunda
bagimsiz karar alabilme ve kimseye bagimli olmadan uygulayabilme giicti anlamina gelmektedir.
Bu yetenek Tiirkiye’'nin Dogu Akdeniz’'de giivenliklestirme stratejisi uygulamasinda
zamanlamanin ve mekanin (sondajin yapilacagi alan) belirlenmesinde tek basina s6z sahibi

olmasi ve inisiyatif kazandirmaktadir.

91


http://www.mfa.gov.tr/no_-43_-15-subat-2012_-gkry_nin-actigi-ikinci-uluslararasi-hidrokarbon-arama-ihalesi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/no_-43_-15-subat-2012_-gkry_nin-actigi-ikinci-uluslararasi-hidrokarbon-arama-ihalesi.tr.mfa
http://www.mta.gov.tr/v3.0/arastirmalar/oruc-reis
http://www.mta.gov.tr/v3.0/arastirmalar/oruc-reis
https://twitter.com/iletisim/status/1222846190984880128
https://twitter.com/iletisim/status/1222846190984880128
http://www.haberturk.com/yazarlar/guntay-simsek-1019/2701739-turkiyenin-deniz-enerji-gucu
http://www.haberturk.com/yazarlar/guntay-simsek-1019/2701739-turkiyenin-deniz-enerji-gucu
http://www.haberturk.com/yazarlar/guntay-simsek-1019/2701739-turkiyenin-deniz-enerji-gucu
http://www.haberturk.com/yazarlar/guntay-simsek-1019/2701739-turkiyenin-deniz-enerji-gucu
http://www.tpao.gov.tr/deniz
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/Yavuz-Sondaj-Gemisi-Ugurlandi
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/Yavuz-Sondaj-Gemisi-Ugurlandi
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/Yavuz-Sondaj-Gemisi-Ugurlandi
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/Yavuz-Sondaj-Gemisi-Ugurlandi
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/Yavuz-Sondaj-Gemisi-Ugurlandi

Cansu A¢ikgoz, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2020

5.2. Tirkiye'nin Dogu Akdeniz’i Giivenliklestirme Siirecinde Rakip Tezler

5.2.1. East MED Projesi

AB’nin, “Enerji koridoru” olarak nitelendirilen ve dogal gaz boru hatt1 projesi olan East
MED, Dogu Akdeniz’ den, Balkanlar ve italya’ya denizaltindan dogal gaz transferini saglayacak bir
boru hatt1 insa edilmesini amagclayan bir projedir. Yunanistan, GKRY ve israil Enerji Bakanlar1 28
Eyliil 2016 tarihinde Atina’da bir araya gelerek projeyi goriismiislerdir. italya'nin 1GI Poseidon
firmas1 adina East MED projesi cercevesinde R/V ODIN FINDER gemisi Akdeniz'de fizibilite
calismalan gercgeklestirmistir. 24 Kasim 2018 tarihinde israil, GKRY, Yunanistan ve Italya’nin
East MED boru hatti konusunda anlasmaya vardiklarnn yer almistir. East MED boru hatti
projesiyle yilda 20 bcm gazin Avrupa’ya tasinmasi planlanmaktadir. East MED projesinin
maliyetinin yaklasik 7 milyar dolar olmasi 6ngoriilmektedir (Yayci, 2019: 55-56).

Bu isbirliginde, Dogu Akdeniz gazinin Avrupa’ya boru hatti ile sevki icin boru hattinin
Israil'in Leviathan sahasindan (ve Leviathan’a yakin olan Afrodit sahasindan) baslayip, Kibris
adasina ugradiktan sonra Girit adasi lizerinden Yunanistan’a ulasmasi, buradan Poseidon ile
Italya’ya ve Bulgaristan piyasalarina ulasmasi planlanmistir. East MED boru hatt1 giizergdhinin
Turkiye karasularindan ge¢meyerek bypass edilmesi tercih edilmistir. AB tarafindan finanse
edilen bu projesinin baslamasi halinde 5 yil icinde tamamlanacagi ve 6 milyar Euro’ya mal
olacagi hesap edilmistir. Ancak uzmanlar maliyetin iki katini bulabilecegini

degerlendirmektedirler (SD Rapor, 2019: 11).

<onnection
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Sekil 5.3. East MED Boru Hatt1
Kaynak: SD Rapor, “Dogu Akdeniz'de Yiikselen Gerilim: Siyasi, Askeri ve Ekonomik A¢idan
Yapilmasi Gerekenler”, Ankara, 2019, s.11.

Yayci'nin 2019 yilinda yayimladigi, “Sorular ve Cevaplar ile Miinhasir Ekonomik Bélge
(MEB) Kavrami” adl1 kitabinda “East MED” projesine iliskin (Yayci, 2019: 56-57);
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e Yunanistan, GKRY ve Israil'in, Dogu Akdeniz’'de bulunan gazin boru hattiyla Avrupa’ya
tasinmasini amaglayan “East MED” adli proje tlizerinde anlastigi, boru hatlarinin Tiirk kita
sahanlifindan gectigi,

e On fizibilite raporuna gore Tiirkiye giizargahindan ii¢c kat pahali olan projenin, hem
Tirkiye'nin ve KKTC'nin hiikiimranlik haklarinmi ¢ignedigi hem de uluslarararasi hukuka
aykir1 oldugu,

e Anlasmanin ekonomik akilla degil, siyasi kaygilarla yapildigi,

e  Yunanistan-GKRY ikilinin Misir ile birlikte, Dogu Akdeniz’de Meis'in dahil edildigi
sinirlandirma hatti ile birlikte sadece ortay hat esasi temelinde bir sinirlandirmaya giderek
Tiirkiye'yi Iskenderun Kérfezi'ne hapsederek hakkini gaspetmeye calismakta oldugunu
aktarmaktadir.
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Sekil 5.4. Dogu Akden‘iz'deki‘Kesiﬂer ve Parseller
Kaynak: Cemal Aslan “Dogu Akdeniz: Afrodit, Calypso, Zohr ve Leviathan Sahalar1” 29.01.2020
www.stratejikortak.com/2020/01/dogu-akdenizde-gaz-yataklari.html

5.2.2. Dogu Akdeniz Dogal Gaz Forumu

14 Ocak 2018 tarihinde Kahire’de, Misir, Yunanistan, Israil, italya, Urdiin, Filistin,
GKRY'nin enerji bakanlar ile Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi Komisyonu'nun da bulundurgu
topluluk Dogu Akdeniz Gaz Forumu olusturma karari alarak enerji isbirliginin ortak ¢ikarlar
cercevesinde olusturumasina yonelik anlasmada bulunmuslardir. Yapilan aciklamada, forumun
ana hedeflerinin, arz ve talep dengesi ve giivenligini saglayarak tiyelerin cikarlarina hizmet
edecek bolgesel bir gaz piyasasinin kurulmasi oldugu kaydedilmistir. Raporda one ¢ikan
Akdeniz’e kiyisi olan iilkelerden Tiirkiye, KKTC, Liibnan, Suriye ve Libya Forum’da yer almadigi
ve bu baglamda bu forum ile birlikte Dogu Akdeniz’de kiyisi bulunan iilkelerin iki eksene
ayrilmis oldugu ifade edilmektedir (SD Rapor, 2019, 13-14);

-Misir, Yunanistan, {srail, Urdiin, GKRY

-Tiirkiye, KKTC, Liibnan, Suriye ve Libya
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5.3. Turkiye’'nin Dogu Akdeniz’i Giivenliklestirmesinde “ S6z Edimi” Yaklagimi

“Kopenhag Okulu Perspektifinden Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi: Dogu Akdeniz Etkisi
(2009-2019)” bashikh tezin ana sorunsali olan Tirkiye Dogu Akdeniz sorununu nasil

giivenliklestirdi sorusuna karsilik gelen gelismeler;

» GKRY'nin, Tiirkiye ve Tiirkiye’nin garantor iilke oldugu KKTC'nin varliginin yok sayilarak
bolge tilkelerle birlikte MEB ilan etmesi,

» Dogu Akdeniz’'de 2009’dan itibaren biiyiik zengin hidrokarbon yataklarinin kesfedilmesiyle
birlikte, GKRY'nin Tiirkiye'nin ve KKTC'nin haklarini yok sayarak ayirdigi parsellerde,
uluslararasi sirketlere ruhsatlar vermesi,

» GKRY tarafindan ayrilmis bu bolgeye uluslararasi sirketlerinde dahil olmasiyla
birlikte, Tiirkiye'nin KKTC'den yetki alarak sondaj c¢alismalarini gergeklestirdigi
aramalarinda kiiresel gii¢lerle karsi karsiya gelmesi,

» Bolge iilkelerin ve kiiresel giiclerin bu boélgede olusturulan enerji isbirliklerinde
Turkiye’'nin saf dis1 birakilmasi,

» Dogu Akdeniz'de en uzun kiyiya sahip olmasi ancak bolgesel iilkeler ve kiiresel giicler
tarafindan MEB sinirlarini daraltma senaryosu iizerine hayata gecirilmeye planlanan
durumlar karsisinda Tiirkiye'nin bu bdlgede hukuki varliginin hice sayilmasi ele
alinmaktadir.

Bu noktada calismada yararlanilacak olan Kopenhag Okulu’'nun giivenliklestirme
varsayiminda basarili bir giivenliklestirmenin gerceklesmesi icin referans nesnesine yonelik
varolussal bir tehditin ve bu tehdide karsi alinacak dnlemlerin aciliyetinin séylemsel siirecinin
kamuoyu onayr seklinde agiklanmasi durumundan hareketle ilgili konu incelenmektedir.
Guivenliklestirme siirecinde, 6ne ¢ikan araglar, giivenliklestiren aktoriin (securitising actors),
referans nesnesinin (referent object) varolussal bir tehdit (existential threat) altinda oldugunu
acil ve olaganiistii tedbirlerin (extraordinary measures) alinmasinin gerektigini ilan ederek
gilivenliklestirmenin sdylemsel giiciintin kullanmasidir. Bu kapsamda, bu teorinin en ¢ok merak
uyandirdig1 giivenliklestirme hareketini kimin gerceklestirmesi gerektigi sorusunda Buzan ve
Hansen’in prensip olarak bu teoriyi uygulayanin en yaygin giivenliklestirici aktorler olarak
“siyasi liderler, biirokratlar, hiikiimetler, lobiler ve baski gruplar1” olarak aciklamaktadir (Buzan,
2009: 214). Buna bagl olarak calismada;

v’ Giivenliklestirici aktor; Turkiye,

v Referans nesnesi; Dogu Akdeniz'de Tirkiye'nin egemenlik haklar,

v Varolussal tehdit; Dogu Akdeniz'de bolge iilkelerin ve kiiresel giiglerin Tirkiye'nin
egemenlik haklarini yok sayacak girisimleri,

v' §6z edimi; Tirkiye'nin yetkili makamlarinin aciklamalari ve kullandiklar1 séylemsel
sureg,

v' Acil miidahele ve alinmasi gereken tedbirler; Tirkiye'nin Dogu Akdeniz'de giivenlik

alanin olusturdugu sdylemsel siirecindeki girisimler hukuki cercevede gerceklesmesi,
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v' Kamuoyu kabul; Tirkiye'nin Dogu Akdeniz'de 2011’de KKTC ile 2019’'da Libya ile
anlasmalarinin TBMM onay1 incelenmektedir.

Bu kapsamda, Tiirkiye'nin 2009-2019 yillar1 arasinda Dogu Akdeniz’de bolge iilkeler ve
kiiresel glicler tarafindan Tirkiye'yi saf disi birakan hamlelerde egemenlik haklarina yonelik
ihlallerin yasanmasiyla bu bolgede varliginin yok sayilmasi kapsaminda Tiirkiye'ye karsi
varolussal bir tehditin olusmasi bu tehdide yonelik 6nlem alinmasini gerektiren aciliyetin
giivenliklestirilerek sdylemsel siirecin ortaya konulmasi calismada irdelenmektedir. Bu
giivenliklestirme siirecinde “séz edimi” arglimanina odaklanilmaktadir. Bu kapsamda,
Tiirkiye'nin yetkili makamlarn tarafindan agiklanan resmi kaynaklardan calismada
yararlanilmaktadir.

Dogu Akdeniz’de hidrokarbon yataklarinin kesfedilmesiyle birlikte, bolge tilkelerinde
hareketlilige neden olmus ve boélgeden c¢ikarilabilecek bir rezervden pay alma miicadelesi
kendini gostermistir. Bu kapsamda, GKRY'nin 2003 yilindan itibaren Dogu Akdeniz'deki
iilkelerle deniz yetki alanlarini ilgilendiren ikili anlasmalar yapmasi Tiirkiye tarafindan endise
verici olarak tanimlanmistir (www.mfa.gov.tr/no_-288_-21aralik-2010_-israil-ile-gkry-arasinda-
imzalanan-meb-anlasmasi-hk_.tr.mfa). Birincisi, MEB sinirlandirma anlasmasinin Misir ile GKRY
arasinda 17 Subat 2003 tarihinde imzalanmis Tiirkiye tarafindan taninmadigi duyurulmustur.
Ikinci anlasma, GKRY ile Liibnan arasinda 17 Ocak 2007 tarihinde imzalanmis ancak Tiirkiye
tarafindan Liibnan makamlarindan bdyle bir anlasmanin yirirlige konulmamasi talep
edilmistir (www.mfa.gov.tr/no_18---30-ocak-2007_-guney-kibris-rum-yonetimi_nin-dogu-
akdeniz_deki-ulkelerle-deniz-yetki-alanlarini-ilgilendiren-ikili-anlasmalar-yapma-gayretlerini-
hk_-.tr.mfa).

Yasanan gelismelerin beraberinde, GKRY Parlamentosu, GKRY-Liibnan MEB
sinirlandirma anlasmasi imzalandiktan sonra 26 Ocak 2007 tarihinde bir yasa kabul ederek
Kibris Adasi'nin giineyinde, Misir ve Liibnan ile ¢izdigi sinirlarin igerisinde 13 adet petrol arama
ruhsat sahasi ilan etmistir. GKRY'nin ilan ettigi 13 adet ruhsat sahasinin toplam yiizol¢limi
70.000 km? olarak aciklanmistir. Bunlardan 1, 4, 5, 6 ve 7 numarali sahalar, Tirkiye'nin 2 Mart
2004 tarih ve 2004 /Turkuno DT4739 sayili Notasi ile haklarini sakl tuttugu Dogu Akdeniz’deki
kita sahanhg alanlarinin 7.000 km*lik kismina tecaviiz ettigi Tiirk makamlar tarafindan ortaya
konulmustur (Baseren, Dogu Akdeniz'de Gerilim, tudav.org/calismalar/deniz-
alanlari/munhasir-ekonomik-bolge/dogu-akdeniz-serhat-h-baseren/).

Ugiincii olarak ise, GKRY son olarak 17 Aralik 2010 tarihinde Lefkose’de Israil ile bir MEB
sinirlandirma anlagmasi imzalamistir (www.mfa.gov.tr/no_-288_-21aralik-2010_-israil-ile-gkry-
arasinda-imzalanan-meb-anlasmasi-hk_.tr.mfa).

Bu gelismelere dayanarak Tiirkiye, haklarinin kisitlandigina yonelik durumlar karsisinda

konunun acil miidahale ve 6nlem alinmasi gerektigini belirterek egemenlik hakkina yonelik
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varolussal tehditlere karsi bu giivenliklestirmeyi sdylemsel olarak gerceklestirmis ayni zamanda
acil 6nlemlerin alinmasini ilan ederek politik olarak harekete gecmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye 2
Mart 2004 tarih ve 12 Mart 2013 tarihli BM’ye vermis oldugu notalarla dis sinirlarini bildiren
kita sahanliginda dogal kaynak arama amaciyla yapilacak her tiirli faaliyetin, ancak Tiirkiye'nin
iznine tabi olarak yiiriitiilecegini ortaya koymustur (www.mfa.gov.tr/no_-265_-gkry-nin-sozde-
ruhsat-sahasi-icin-uluslararasi-sirketlere-daveti-hk.tr.mfa).

Bu siirecte, Ttrkiye tarafindan yetkilendirilen TPAO Dogu Akdeniz'de deniz yetki alanlar
dahilindeki bazi bolgelerde jeolojik arastirma faaliyetleri gerceklestirilmesi, petrol arastirmasi
ve c¢ikarilmasina izin verilmesine dair 30 Temmuz 2008 tarihli Bakanlar Kurulu kararlari, Resmi
Gazete'nin 16 Temmuz 2009 tarihli niishasinda yayimlanmistir. S6z konusu Bakanlar Kurulu
Kararlariyla ruhsat verilen bdlgeler tiimiiyle, dogal kaynaklar1 arastirma ve bunlardan
faydalanma konusunda miinhasir egemenlik haklarinin bulundugu Dogu Akdeniz’deki Tiirk kita
sahanliginin icinde yer almakta oldugu ifade edilmistir. Bu ¢ercevede TPAO, 14-18 Kasim 2008
tarihlerinde Tiirkiye’'nin Dogu Akdeniz'deki deniz yetki alanlari dahilinde jeofizik arastirma
faaliyetleri gerceklestirmeye baslamistir (www.mfa.gov.tr/sc_20_-28-temmuz-2009_-disisleri-
bakanligi-sozcusu_nun-bir-soruya-cevabi.tr.mfa).

Bu noktada, Tirkiye'nin egemenlik haklarina yodnelik GKRY gelen girisimlere karsi
uluslararas1 hukuk cercevesinde tepki verdigi ve yine uluslararasi hukuk cercevesinde acil
onlemler aldig1 goriilmektedir. Burada, dikkat cekilen nokta Ekol’iin de tanimladig: gibi eylemin
kendi icindeki ifadesi giivenligin hareket noktasidir. Giivenliklestiren aktor, yani bir devlet
temsilcisi bir durumu gilivenliklestirirken s6z konusu vakayi belirli bir alana tasimakta oldugunu
ve bu gelismeyi engellemek icin gerekli araglar1 kullanarak 6zel bir hak iddia edebilmekte
oldugu goriilmektedir (Waever, 1989: 6-7). Boylece, giivenlik, siyasi nitelik kazanarak eylem
onceligi kazanmaktadir (Buzan, 2015: 288).

Gelismelerin devaminda, GKRY'nin sé6zde MEB’inde yeni bir uluslararasi hidrokarbon
arama ruhsat ihalesine ¢iktigi AB Resmi Gazetesinin 11 Subat 2012 tarihli niishasinda
yayimlanan duyurudan ogrenilmistir. Rumlarin agtifn ihaledeki ruhsat sahalar1 sadece
Tiirkiye'nin kita sahanligini ihlal etmekle kalmayip, Ada’'nin glineyinde de, KKTC’nin 22 Eyliil
2011 tarihinde TPAO’ya verdigi ruhsat sahalariyla da ¢akismakta oldugu ifade edilmektedir
(www.mfa.gov.tr/no_-43_-15-subat-2012_-gkry_nin-actigi-ikinci-uluslararasi-hidrokarbon-
arama-ihalesi.tr.mfa).

Bu bilgiler dogrultusunda, Tiirkiye’'nin ve garantdr ililke oldugu KKTC'nin haklarinin
Dogu Akdeniz'de bolge lilkeler 6zellikle GKRY tarafindan egemenlik haklarinin yok sayilarak
Tiurkiye'yve yonelik girisimde bulunmasi giivenliklestirmenin arkasindaki itici giiclerden
biriolarak kabul edilmektedir. Bu ana sorunsallardan yola ¢ikarak Cumhurbaskani Erdogan’in

2015 yiinda yaptigi bir konusmada Dogu Akdeniz'in enerji haritasinda 6nemli noktada
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bulunmasina dikkat cekerek Kibris ve c¢evresindeki enerji kaynaklarinin Tiirkiye ener;ji
diplomasisinde 6nemli yer tuttugunu ifade etmektedir. Ayni zamanda, KKTC'nin ve Ada’nin
enerji kaynaklariyla ilgili Tiirkiye'nin politikalarindan taviz vermesinin s6z konusu olmadig1 ve
bu bolgede c¢ikarilacak herhangi bir rezervin tiim Ada halkinin oldugunu ve bu bdlgeden
cikarilacak kaynagin kullanilmasinda, uluslararasi piyasalara ulastirilmasinda kilit tlkenin
Tirkiye oldugunu aktarmaktadir (www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/32657/dunya-enerji-
duzenleme-forumunda-yaptiklari-konusma).

Bu noktada, Tiirkiye’nin, Dogu Akdeniz’de golge iilkelerin dahil oldugu anlasmalarda yer
almamasi ve izledigi enerjide ¢esitlendirme, giivenliklestirme ve “enerjide transfer merkezi”
olma hedeflerine bir risk olusturdugunu séylemek miimkiindiir.

Bunu takiben, 2016 yilinda, Istanbul Kongre Merkezinde gerceklestirilen 23. Diinya
Enerji Kongresi'nin acilisinda Cumhurbaskani Erdogan, Dogu Akdeniz gazinin, kaynak
cesitlendirme g¢alismalarinda yeni bir alternatif duruma geldigini ve yapilan arastirmalar, bu gaz
icin en karli ve ekonomik glizergahin Tiirkiye oldugunu gostermekte oldugunu yinelemektedir
(www.tccb.gov.tr/haberler/410/53541 /turkiyeye-guvenen-ulkemize-yatirim-yapan-asla-
pisman-olmayacak).

Bu noktada, calismada kullamilan Ekol'iin argiimani olan “bdlgesel giivenlik
kompleksleri’nde vurgulanan Buzan'in da belirttigi gibi, devletler politikalarini ya da
stratejilerini belirlerken komsularinin da c¢ikarlarini gézetmesi gerektigini ve buna karsi kendi
cikarlarina yonelik giivenlik politikalarinin nihai olarak kendi kendini tahrip edici olacagini
aktarmaktadir. Boylece, devletlerin ulusal giivenliklerini saglamak icin 6ncelikle bolgesel
giivenlik olusumlarinin daha éncelikli olmanin daha ¢ok fayda saglayabilecegini aktarmaktadir
(Baylis, 2008: 77). Bu noktadan hareketle, Dogu Akdeniz, cografi yapisi nedeniyle yar1 kapal bir
deniz olmasi ve bu sorunun denize kiyisi olan Tirkiye, KKTC, GKRY, Suriye, Liibnan, [srail, Misir,
Yunanistan ve Filistin’in katilacagi ¢cok tarafl bir antlagma ile ¢dziime kavusturulmasinin hukuki
bir gereklilik oldugunu savunan Tiirkiye, bu bolgede hem bolgesel hem de kiiresel gii¢lerle ancak
hakca paylasim ilkesi dogrultusunda hareket edilmesi gerektiginin fayda saglanacagi ve kilit
tilkenin Tirkiye oldugu yetkili makamlarca vurgulanmaktadir.

Calismanin hipotezlerinden biri olan, Dogu Akdeniz'de enerji birliklerine Tiirkiye'nin
dahil edilmemesi, Tiirkiye’'nin enerjide cesitlendirme ve “enerjide transfer merkezi” olmaya
yonelik gilivenliklestirme politikasina risk olusturmaktadir. Bu noktada, Cumhurbaskan
Erdogan’in 2015 yilinda, “Diinya Enerji Diizenleme Forumu”’nda yaptiklar1 konusma
(www.tccb.gov.tr/konusmalar/353 /32657 /dunya-enerji-duzenleme-forumunda-yaptiklari-

konusma);

“Dogu Akdeniz’in enerji haritasinda énemli bir rol oynayacak Kibris ve ¢evresindeki enerji
kaynaklart da bizim enerji diplomasimizde énemli yer tutuyor. Kuzey Kibris Tiirk
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Cumbhuriyeti’nin ve adanin enerji kaynaklariyla ilgili politikalarimizdan taviz vermemiz séz
konusu degildir. Bélgede ¢ikarilacak herhangi bir tiim ada halkinin oldugunu her firsatta dile
getirdik, dile getiriyoruz. Oradan ¢ikarilacak kaynagin kullanilmasinda ve uluslararasi
piyasalara ulastirilmasinda kilit iilke Tiirkiye'dir.”

Cumhurbaskanm1  Erdogan, 2018 yilinda yaptigi bir konusmasinda ise
(www.tccb.gov.tr/konusmalar/353 /98884 /cumhurbaskanimiz-sayin-recep-tayyip-erdogan-in-
tbmm-27-donem-2-yasama-yili-acis-konusmasi);

“...Ulkemiz icin bir baska énemli sorun alani da, Dogu Akdeniz’de, Tiirkiye’nin ve Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’nin haklarini, ¢citkarlarini, beklentilerini dikkate almayan  yaklasimlardir.

Kibris'ta ve Ege’de, Tiirkiye’ye ragmen hicbir adim atilamayacagini  buradan bir kez daha
tekrarlamak istiyorum. Bu bdélgede bizi yok saymaya kalkisanlar, kendi varliklarini da
topyekiin tehlikeye attiklarini ¢cok iyi bilmelidirler. Bizim her konuda oldugu gibi Kibris ve Ege
konusunda da tercihimiz “kazan-kazan” anlayisindan yanadir. Hep birlikte kazanabilecegimiz

yontemler varken, isi krize ve hatta ¢catismaya gétiirecek yollara tevessiil edenler, bunun
hesabini énce kendi halklarina vereceklerdir.”

Cumhurbaskani Erdogan, 2018 yilinda yaptig1 bir konusmasinda Dogu Akdeniz’deki
dogal kaynaklarin gasp edilmesine yonelik girisimlerin kesinlikle kabul edilemez oldugunu
aktararak bu noktada giivenlik durumunu ortaya koymaktadir
(www.tccb.gov.tr/haberler/410/99531/-dogu-akdeniz-deki-dogal-kaynaklarin-gasp-
edilmesine-yonelik-girisimleri-kesinlikle-kabul-etmeyecegiz-);

“Dogu Akdeniz ve Ege’de yasanan hadiseler iilkemizin Deniz Kuvvetlerinin en az diger unsurlari
kadar giiclii olmasi gerektigini bir kez daha géstermistir. Tiirkiye’yi adeta denize ayak
basamayacak hale getirmeyi amaclayan cabalara asla izin vermeyecegiz. Ayni sekilde Dogu

Akdeniz’deki dogal kaynaklarin iilkemiz ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti dislanarak adeta
gasp edilmesine yénelik girisimleri kesinlikle kabul etmeyecegiz.”

Bu kapsamda, Dogu Akdeniz'de Tiirkiye'yi adeta denize ayak basamayacak hale getirmeyi
amaglayan bolge tilkelere kiiresel giiclerden destek geldigi ifade edilmektedir. Cumhurbaskan
Erdogan’in Mayis 2019’da yaptig1i bir konusmasinda, ABD ve Avrupa Birligi'nin, Dogu
Akdeniz'deki stratejileri hakkinda Tiirkiye'nin sondaj arama gemilerini durdurmasi ¢agrisini
degerlendirmistir (www.tccb.gov.tr/haberler/410/105278/-biz-turkiye-nin-buyuklugune-turk-
milletinin-gucune-inaniyoruz-);

"... Dogu Akdeniz'de, Giineydogu Akdeniz'de, Kuzey Kibris'taki soydaslarimizin haklari ne ise bu

haklarint orada garantér bir iilke olarak aramanin gayreti icerisindeyiz. O sularda c¢ikacak

olan biitiin imkdnlardan Kibris'in tiim halki, giineyde de kuzeyde de esit miktarda hak

sahibidirler ve bu egit miktardaki haklarini korumak icin Kuzey Kibris'taki soydaslarimizin
hakkinin aranmasi miicadelesini veriyoruz.”

Dogu Akdeniz'de yasanan bu gelismelerle Tiirkiye'ye yonelik dozu giderek artan tehdit
dilinin ve uluslararasi basinda ytriitiilen karalama kampanyalarindan hareketle bolge tilkelere
ve kiiresel gliclere karsi sdylemsel siirecte, Haziran 2019’da, Cumhurbaskani Erdogan’in yaptigi

baska bir aciklamada ise, Akdeniz'e kiyis1 dahi bulunmayan Fransa'nin, Tiirkiye'nin Dogu
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Akdeniz’'deki sondaj faaliyetlerinden neden rahatsizlik duyduguna dikkat cekerek, Fransa
Cumhurbaskant Emmanuel Macron'un "Tiirkiye oradan c¢ekilsin” acgiklamasina deginerek
(www.tccb.gov.tr/haberler/410/105712/-vatanimizin-bekasi-ve-milletimizin-istikbali-bizim-

icin-her-turlu-hesabin-uzerindedir-);

"Sen kimsin de bize 'Cekilsin' diyorsun. Sen, burada kiyidas misin? Degilsin. Senin burayla bir
alakan var mi? Yok. Ama Tiirkiye, birak buraya kiyidas olmayi, Kibris'ta garantor iilkedir.
Burada Yunanistan konusabilir, Ingiltere de konusabilir. Niye? Garantér iilkedirler ama sen
konusamazsin. Senin bir sirketin varmigs. Senin sirketin de sirketin kadar konugur. Daha ileri
gidemez. Total..."”

Cumhurbaskani Erdogan, Avrupa Birligi'nin, Tirkiye'nin Dogu Akdeniz politikalarina
yonelik aleni saldirilar yaptigimi ifade etmektedir (www.tccb.gov.tr/haberler/410/107146/-

firat-in-dogusundaki-teror-koridorunu-paramparca-etmekte-kararliyiz-);

“Dogu Akdeniz’'deki mesru haklarimizi kullanmamizi engellemeye yénelik akil ve hukuk disi
girisimlerde Avrupa’nin bize bakist konusundaki tereddiitlerimizi artirtyor. Burada biz
uluslararast hukuk neyi gerektiriyorsa bu deniz hukukuna gére atmamiz gereken adimlari attik
ve atiyoruz. Kibris'ta bizim soydagslarimiz var. Ve Kibris'ta biz siradan bir iilke degiliz, Kibris'ta
biz garantor tilkeyiz. Tiirkiye, Yunanistan garantér iilke, Ingiltere garantor tilke. Avrupa Birligi
ddeta bir gézlemci, ama hicbir zaman da tizerine diiseni yapmamigtir.”

Agustos 2019°’da, Cumhurbaskani Erdogan, KKTC Basbakani Tatar ile diizenledigi ortak
basin toplantisinda, Cumhurbaskani Erdogan, Dogu Akdeniz’'de hidrokarbon arama faaliyetleri
sebebiyle Tiirkiye’ye ve KKTC'ye yonelik s6zde tedbirler aciklayan Avrupa Birligi'nin tavriyla
kendisine zarar verdigini belirterek, meseleye miidahale tarziyla esitsizligi, haksizligi, zulmii
savunan bir konuma distiigline vurgu yapan Cumhurbaskani Erdogan, Avrupa Birligi ve
uluslararast toplumun attifnt her adimla Kibris Rumlarini ¢6ziimsiizliik yaninda
cesaretlendirdigini vurgulamaktadir (www.tccb.gov.tr/haberler/410/108302/-dogu-akdeniz-
de-turkiye-yi-ve-kuzey-kibris-turk-cumhuriyeti-ni-yok-sayan-hicbir-proje-hayata-gecirilemez-);

“Kibris Rum Kesimi ancak samimi ve gercekgi bir uzlasma zeminine gelirse Ada’da herkesin
bekledigi ¢éziim yolu acilir. Iste o giin gelene kadar Tiirkiye olarak Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti'yle birlikte her alanda kendi yol haritamiza uygun adimlar atmaya devam
edecegiz. Dogu Akdeniz’de ne Tiirkiye’yi ne de Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni yok sayan
hicbir proje hayata gegirilemez... Tiirkiye, Kibris meselesiyle adayla olan derin tarihi
baglariyaninda buradaki ii¢ garantér iilkeden biridir. Ve ili¢c garantér iilkeden biri olmasi
hasebiyle de sé6z hakki vardir. Ama hi¢ séz hakki olmayanlarin kalkip da burada tasarrufta

bulunmaya yénelmesi, bizi pek de ilgilendirmez. Ve bu arama ¢alismalarina bizler su anda ayni
kararhlikla devam ediyoruz, devam edecegiz”

Nitekim, Dogu Akdeniz'de bolge iilkelerin ve kiiresel giiclerin bu bolgeyi egemenligi
altina almaya calistigini belirten Tiirkiye, bolgede ciddi tehditlerle karsilasmakta oldugunu ifade
etmektedir. Dogu Akdeniz'de bolgesel ve kiiresel giiclerden destek gormeyen ve enerji lizerine
gerceklestirilen East MED ve Dogal Gaz Forumu gibi isbirligi topluluklarinda da oyun disi
birakilmaktadir. Bu kapsamda, Cumhurbaskani Erdogan, Dogu Akdeniz’de Tirkiye aleyhinde
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olusturulan bélgesel ittifaklarin ve gilic miicadelesinin sonucu yakin gelecek icin hayati 6neme
sahip oldugunu aktarmaktadir. Ayni zamanda, bolgesel ve kiiresel giiclerin bolgedeki kiiresel
giiclerin rekabetinin yol actig1 karmasik ve degisken tablo karsisinda dylece durulmayacagini ve
kendi oyun planim1 gelistirerek, hayata gecirmeye mecbur kilindigin1 ifade etmektedir
(www.tccb.gov.tr/konusmalar/353 /115196 /milli-istihbarat-teskilati-yeni-hizmet-binasi-nin-
acilis-toreni-nde-yaptigi-konusma). Bu noktada gerceklestirilen, KKTC ve Libya ile yaptig
mutabakatla oyunda yerini almaktadir. Ayn1 zamanda, Dogu Akdeniz’de kendisini devre disi
birakacak oldubitti girisimlerini kabul etmeyecegini belirten Cumhurbaskani Erdogan ve yetkili
makamlarca sdylem acikca ortaya konulmaktadir (www.tccb.gov.tr/haberler/410/113744/-
tanap-ulkemizin-bariscil-vizyonunun-en-somut-nisanesidir-);

“Ben yaptim oldu’ mantigiyla kimse bir yere varamaz. Aba altindan sopa gdstererek, hi¢cbir

ulke bir baskasina haklarindan sarf-1 nazar ettiremez. Bilhassa Tiirkiye, bdyle bir zillete

asla boyun egmez. Ulkemiz, ne kendi hukukunun ne de Kibris Tiirk’iiniin cikarlarinin

cignenmesine izin verir. Dogu Akdeniz’de en uzun deniz sinirlarina sahip bir lilkeyi
dislamak, ona ragmen projeler gerceklestirmeye calismak zaten miimkiin degildir.”

Bu anlamda, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki haklarina yonelik gilivenliklestirilmesi
stirecindeki en 6nemli girisimlerden birincisi, donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan ile
KKTC Cumhurbaskani Dervis Eroglu arasinda 21 Eyliil 2011 tarihli anlasmaya iliskin, GKRY’nin
Ada’nin giineyinde sondaj faaliyetlerine baslamasi tizerine Tiirkiye ile KKTC arasinda bir Kita
Sahanlig1 Sinirlandirma Anlasmasi olmustur. Bu mutabakat imzalanmasinin ardindan KKTC
tarafindan Ada’'nin ¢evresindeki deniz alanlarinda TPAQO’ya petrol ve dogalgaz arama ve ¢ikarma
ruhsatlar1 verilmistir (www.mfa.gov.tr/no_-216_-21-eylul-2011-turkiye-_-kktc-kita-sahanligi-
sinirlandirma-anlasmasi-imzalanmasina-iliskin-disisleri-bakanligi-basin-ac_.tr.mfa). Ikinci
onemli gelisme ise, 27 Kasim 2019 tarihinde Istanbul’da imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Libya Devleti Ulusal Mutabakat Hiikiimeti Arasinda Akdeniz’de Deniz Yetki
Alanlarinin Siirlandirilmasina iliskin Mutabakat Muhtiras’’nin imzalanmasi olmugtur (Resmi
Gazete, Kanun, 2019,www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191207-2.htm).

Bu anlasmaya yonelik, TBMM genel kurulunda onaylanmasinin uygun bulunduguna dair
kanun teklifi kabul edilerek, teklifin goriismelerinde s6z alan farkli parti mensuplar1 da
desteklerini belirtmistir. 1Yl Parti Aydin Milletvekili Aydin Adnan Sezgin, Tiirkiye ile Libya
arasinda imzalanan mutabakat muhtirasina destek verdigini, CHP Ankara Milletvekili Haluk
Ko¢'un Tiirkiye'nin ¢ikarlarina uygun her adimi CHP olarak desteklediklerini bu nedenle Libya
ile imzalanan mutabakat muhtirasina da destek verdiklerini ifade etmistir (Anadolu Ajansi (AA)
Haber, 2019, www.aa.com.tr/tr/libya/libya-ile-dogu-akdeniz-mutabakat-muhtirasi-kabul-
edildi/1665101).Bu kapsamda, mutabakat muhtirasina Ak Parti, CHP, MHP ve lyi Parti'nin
destegini alarak kabul edilmistir (NTV Haber, 2019,www.ntv.com.tr/turkiye/libya-ile-dogu-
akdeniz-mutabakat-muhtirasi-mecliste-kabul-edildi,iYIOKYKHgEms_tPbyKCarA). Bu calisma
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kapsaminda stirdiiriillen Kopenhag Okulu perspektifinden giivenliklestirme siirecinde degerli bir
referans nesnesine yonelik varolussal bir tehditin sunulma bicimi olan sdylem hareketinin tek
basina gilivenliklestirme yaratmayacagini, bunun giivenliklestirme girisimi oldugunu ancak
kamuoyunun bir durumu onaylamasiyla basarili bir giivenliklestirmenin saglandigini ifade
ederek buaradaki kamuoyu destegininde Ekol giivenliklestirmedeki 6nemli bir basamak olarak
altini ¢izmektedir. Bu noktada, Ekol, varolussal tehditler iizerinde kamuoyunda anlayis birliginin
saglanmasi ve bu tehditleri 6nlemeye yonelik acil onlemleri alabilecek bir platform
olusturulmasi icin yeterli kamuoyu desteginin kazanilmasinin esas oldugunu vurgulamislardir
(Buzan vd. 1998: 25). Bu gelismelerle birlikte degerlendirildiginde, gilivenliklestirme
varsayiminda basarili bir giivenliklestirmenin kabulii noktasindaki kamuoyu ya da alimlayicinin
kabulii ¢alismaya entegre edildiginde Tiirkiye'nin giivenliklestirme stlirecindeki sdylem edimini
gerceklestirmesi ve acil onlemlerin alinmasi i¢in kamuoyuna sunarak birtakim tedbirleri
gerceklestirmesi kapsaminda gergeklestirilen adimlarda TBMM’nin de uygun bulunduguna dair

kanun teklifinin onaylanmasiyla acik¢a ortaya konulmaktadir.

& MEDITERRANEAN SEA
Turkey’s CS/EEZ

Sekil 5.5. Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki Kita Sahanligi ve MEB
Kaynak: Cagatay Erciyes, “Tiirkiye'nin resmi KS-MEB sinirlar1” 23.02.2020
twitter.com/CErciyes/status/1231524710946570240/photo/1

Bu anlasmalarla Tirkiye'nin ilan ettigi egemenlik haklar1 olan referans nesnesine
yonelik varolussal tehditin glivenliklestirilmesindeki sdylemin gerekliliklerini ve acil 6nlemlerin
alinmasini Cumhurbaskani Erdogan acikca ortaya konulmaktadir
(www.tccb.gov.tr/haberler/410/113955/cumhurbaskani-erdogan-a-haber-canli-yayinina-
katildi-);

“..burada biz her seyi uluslararasi hukuka dayali olarak yapiyoruz ve bundan sonra da
uluslararast hukuka gére buradaki attigimiz adimlart atmaya devam edecegiz. Dogu Akdeniz’i
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uluslararast hukuku ve Tiirkiye’nin haklarini hice sayarak paylasima gidenler attigimiz
adimdan tabi ki rahatsizlik duyuyorlar. Dayatilmaya ¢alisilan planlar var burada. Hakli bir
adimla biz bunun ne yaptik, bosa ¢ikarttik. Ve daha da ileri gidecegim, burada Sevr’in aslinda
ters diiz edilmesi var, béyle bir adim atilmis durumda.”

(@< MEDITERRANEAN SEA
Greek/GC CS-EEZ Claim
'-_'- - -
78 - L
o 4 "

Greece

Sekil 5.6. Yunanistan ve GKRY'nin Tiirkiye icin Dogu Akdeniz’de Ongériilen MEB Sinirlari
Kaynak:Cagatay Erciyes, “Dogu Akdeniz’de sahildar iilkelerin birbirleriyle cakisan KS/MEB
iddialan” 18.02.2019 twitter.com/CErciyes/status/1231524710946570240/photo/2

Bu kapsamda Cumhurbagskani Erdogan, Dogu Akdeniz'deki yetki alanini maksimum
diizeye cikarilarak giivenlik séylemini ihlal edilen halklarina ve saf disi1 birakilan isbirliklerine
yoneltmesiyle Tiirkiye'nin dahil olmadig1 anlasmalarin gecersizligini ve devaminda uluslararasi
aktorlerin bu anlasma ile Tirkiye'nin ¢izdigi alanlarda onay almaksizin arama-tarama faaliyeti
yapamayacaklarin1 aktarmaktadir. Bu anlamda, GKRY, Misir, Yunanistan ve Israil, bu bolgeden
Tiirkiye'nin onay1 olmadan dogal gaz nakil hatti kuramayacaklarini ifade etmektedir. Dahasi, bu
anlagma ile Yunanistan ve GKRY tarafindan dayatilmaya calisilan yaklasimlara ve Tirkiye'yi
Antalya Korfezi'ne hapsetmeyi hedefleyen deniz yetki alani iddialarina karsi uluslararasi hukuk
cercevesinde bir adim atildig ortaya konulmaktadir
(www.tccb.gov.tr/haberler/410/113863/cumhurbaskani-erdogan-trt-ozel-yayinina-katildi).

Benzer sekilde, Tiirkiye Cumhuriyeti Iletisim Bagkani Fahrettin Altun, Libya Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti ile yapilan anlagsmayla ilgili, Tirkiye'nin Antalya Korfezi'ne
hapsedilmesinin kabul edilemez oldugunu aktarmaktadir
(www.iletisim.gov.tr/turkce /haberler/detay/altun-turkiye-libya-mutabakati-devletimizin-
egemenlik-haklarinin-tescilidir/);

“Anlasmadan sonra agiklamalar yapan Giiney Kibris bir yana AB, ABD ve Rusya'dan gelen

tepkiler Tiirkiye'nin kendi Dogu Akdeniz politikasini ytirtitmesini engellemeyecektir.”

Bu gelismelere karsilik, Yunanistan'in, “uykuda yakalandik" agiklamasina Cumhurbaskan
Erdogan Yunanistan'in itiraz edebilecegi bir bosluk olmadigini1 ve Dogu Akdeniz'deki mevcut

konjonktiir géz 6ntinde bulunduruldugunda Tiirkiye’'nin Libya ile imzaladigi bu mutabakat
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muhtirasinin, uluslararast hukuktan kaynakli haklarini korumaktaki kararliligini goésterdigini
ifade etmektedir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye'yi Akdeniz'de ¢cevreleme, yalmzlastirma girisimlerine
giiclii bir cevap niteliginde oldugunu ifade etmektedir
(www.tccb.gov.tr/haberler/410/113863/cumhurbaskani-erdogan-trt-ozel-yayinina-katildi).

Benzer sekilde, Haziran 2019’'da Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 Sozciisii Hami
Aksoy'un yaptig1 bir aciklamada da, Tiirkiye Kibris Tiirklerinin haklarini ihlal edilmesine
miisaade edilmeyecegini ve ayni zamanda Tiirkiye, Rum tarafi tek tarafli hidrokarbon
faaliyetlerini sona erdirmedigi veya Ada’nin esit ortag1 Kibris Tiirklerini hidrokarbon kaynaklari
konusunda karar alma mekanizmalarina ve gelir paylasimina dahil etmedigi siirece, Kibris
Tiirklerinin kita sahanligi haklarini korumaya devam edecegini ifade etmektedir. Bu kapsamda,
Dogu Akdeniz'de gilivenlik ve istikrari sorumsuzca riske atmaktan ¢ekinmeyen, Kibris Adasi’'nin
ortak sahibi olan Kibris Tiirklerinin dogal kaynaklar tizerindeki asli haklarini hice sayan, isbirligi
tekliflerini reddeden ve tiim uyarilarina ragmen tek tarafl faaliyetlerinden vazge¢cmeyen tarafin
GKRY oldugunu vurgulamaktadir (www.mfa.gov.tr/sc_-41_-gkry-nin-dogu-akdenizde-bazi-
petrol-sirketleri-ile-yaptigi-anlasma-hk-sc.tr.mfa).

Cumhurbaskani Erdogan, Tiirkiye'nin genel durumunu degerlendirdigi bir
konusmasinda teror orgitleriyle, ihanet c¢eteleriyle, cesitli tuzaklarla, tehditle diz
coktliiremeyenlerin simdi de ekonomi iizerinden oyunlar oynadigini anlatan ve Turkiye'nin milli
giivenligiyle ilgili atilan adimlarin bahane edilerek Tiirkiye’'nin ekonomisini yaptirim
tehditleriyle yipratmaya calistiklarini ifade etmektedir. Dogu Akdeniz'de tamamen ekonomik
¢ikarlara dayali bir miicadeleyi, giivenlik sorununa ve diplomatik krize doniistiirmek i¢in zemin
hazirladiklarin1 ve diinyay1 kaosa ve hatta gerekirse kana bulamaya hazirladiklarini ancak
Tiirkiye tarafindan bu c¢evrelere aradiklar1 firsatlarin verilmeyecegini aktarmaktadir
(www.tccb.gov.tr/haberler/410/105519/-icinden-gectigimiz-kritik-donemde-onemli-olan-
birlik-ve-kardesligimizi-saglam-tutmaktir-).

Bu gelismelerin biitiiniine bakildiginda referans nesnesine yoneltilen bu tehditlerin
hangi araglarla giivenliklestirildigi noktasinda Buzan ve Weaver’in sektorler bazinda ele aldigi,
giivenligin sadece askeri boyuttan degil ekonomik, sosyal, politik ve cevresel boyutunu
kapsayacak sekilde birbirini etkiledigini ifade etmekte calismada da bu boyutlarin birbirini
etkiledigi goriilmektedir. Nitekim, Buzan’a gore, “ulusal giivenlik” teriminin devlet diizeyinde bir
olguyu akla getirmesine ragmen, bu diizey birey, bolge ve sistem diizeyleri arasindaki
baglantilar olduk¢a ¢ok sayida ve yadsinamayacak kadar giiclii oldugunu aktarmaktadir. Bu
noktada, “ulusal giivenlik” siyasi ve askeri sektorlere odaklanmay1 dnerse de, devletin gliclii bir
sekilde kurulmus oldugu yerde, bu fikir toplumsal, ekonomik ve cevresel sektorlerden aktorleri
ve dinamikleri dahil etmeden dogru bir sekilde kavranamaz olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu

calisma kapsaminda da giivenlik kavrami bu diizeyleri ve sektorler arasinda o kadar birbirine
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yakin durmaktadir ki biitlinlestirici bir bakis acisindan birbirine bagimli durmaktadir. Bu
noktada, Ekol askeri, siyasi, toplumsal, ekonomik ve cevre giivenligine birtakim anlamlar
verirerek giivenliklestirmenin saglanacagina ve ancak, her birinin tam anlasilmasinin yalnizca
digerleri ile baglantili olarak elde edilebilecegini ve sistemin pargalarinin toplamindan fazlasi
yapan 0zelliklere sahip oldugunu ifade etmektedir (Buzan vd., 2015: 283).

Calismanin biitiiniine bakildiginda, enerji konusu o6zelinde gilivenliklestirilmesi,
gerceklestirilen isbirlikleri cercevesinde boyutlar kapsaminda birbirinden bagimsiz olarak
diisiiniilmesi miimkiin goéziikkmemektedir. Ekonomik ve politik, siyasi kararlarin ekonomik
faaliyetleri nasil etkiledigi ve ekonomik giiclerin siyasal giiciin ve zenginligin lizerindeki
etkilerinin uluslararasi alanda dagilimini nasil degistirdigini aciklamaktadir (Telli, 2019: 271).
Ancak enerjinin sektdr arasindaki etkilesim dagilimina bakildiginda ekonomik ve siyasi
boyutlarin daha ¢ok 6n plana ciktig1 gorilse de askeri, cevresel ve sosyal boyutlarda birbirine
bagimli oldugu goriilmekte, dahasi farkli bir boyutu da 6ne ¢ikartabilecegi durumun eksikligini
ortaya koymaktadir. Ekol’lin 6ne cikardig1 bes giivenlik sektoriinden farkli olarak ele alinmayan
ancak enerjinin giivenliklestirilmesi konusu kapsaminda ¢alismanin hipotezlerinden biri olan ve
0zel bir yere sahip oldugu diistiniilen “teknolojik” boyutun kiiresellesen diinyada 6nemli bir yeri
oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’'nin Dogu Akdeniz'de giivenliklestirmesindeki gelismelerde ele alinan kendi 6z
yeterliligi, giicli ve kabiliyeti olarak tanimlanan ve tam bagimsizligin simgeleri olan Fatih, Yavuz,
Barbaros ve Orug Reis gemilerinin hidrokarbon faaliyetlerinde derin deniz arastirma gemilerine
ve dolayisiyla sondaj arama teknolojisine sahip olmasi, aramanin yeri ve zamani konusunda
bagimsiz karar alabilme ve kimseye bagimli olmadan uygulayabilme giicti anlamina gelmektedir.
(www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-Haberleri/Yavuz-Sondaj-Gemisi-Ugurlandi). Dogu
Akdeniz’de Tiirkiye’'nin giivenliklestirmesindeki sdylemsel siirecte yasanan gelismeler arasinda
gerek KKTC gerekse Libya Mutabakatiyla sagladig1 arama faaliyetlerine millilestirilmis varhigiyla
o bolgede hukuki bir cevap verdigi goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan bu siyasi isbirliklerine
teknolojik giicliyle destek saglamakta ve bu boélgede bagimsizligin gostergesi olan sismik ve
sondaj arama gemilerinin millilestirilmesiyle ¢alismalarin devam edecegini vurgulamaktadir. Bu
calismanin dikkat ¢ektigi ve sdylemsel siire¢ sonrasi giivenliklestirme hareketi olan teknolojik
sahipligiyle burada acil 6nlemler alma hareketini gerceklestirdigini séylemek miimkiindiir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’'nin giivenliklestirme hareketiyle teknolojik sahipligini kullanmasi;

» Arama ve gelistirme faaliyetlerinde zaman ve mekan belirleme konusunda hareket
serbestligi ve bagimsiz karar verme giicii,
» Baska bir devlet tarafindan yonetilme giiciinii ve gerceklestirecek oldugu stratejinin

tahmin edilememesini de saglamaktadir.
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Bu kapsamda, Dogu Akdeniz’deki enerji ve egemenlik haklarini1 giivenliklestiren aktoér
olarak Tirkiye; varolussal olarak tehdit altinda oldugu ve hayatta kalmak i¢cin mesru bir iddiasi
olan referans nesnesi olan ana olgulardan hareketle bu tehditlere karsi alinacak 6nlemlerin en
o6nemli unsurlari olarak teknoljik boyutun kullanilmasiyla karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
sahip oldugu giiciinii kullanmas1 kapsaminda, Fatih ve Yavuz sondaj gemilerini Kibris aciklarina
gondermesi ve geminin KKTC'nin ruhsat verdigi bolgelerde dogalgaz aramalarina baslamasi,
Rum kesiminin yani sira Yunanistan, Avrupa Birligi, Misir, Israil ve ABD'nin tepkisiyle
karsilastig1 goriilmektedir. GKRY ve Yunanistan, sondaj faaliyetlerinin Kibris'in MEB’sinin ihlali
oldugunu sdylemekte ve Avrupa Birligi de bu konuda Yunanistan ve Kibris't desteklemektedir.
Buna gelismelere yonelik, Avrupa Konseyi Baskani Donald Tusk’in yaptig1 Turkiye'ye yonelik
aciklamasinda (BBC, Tiirkee, 2019, www.bbc.com /turkce /haberler-dunya-48225246);

"Avrupa Birligi Kibris'in arkasindadir. Tiirkiye'yi AB iiyesi lilkelerin egemenligine saygili

olmaya cagiriyoruz Avrupa Konseyi gelismeleri yakindan izlemeye devam edecektir.”

Bu kapsamda, AB Genisleme Politikasina iliskin 2019 Bilgilendirmesi Tiirkiye
Raporu’nda yer alan agiklama dikkat cekicidir (Avrupa Komisyonu, 2019 Tiirkiye Raporu: 90);

“Tiirkiye’'nin hidrokarbonlar konusundaki mevzuati AB miiktesebatiyla ileri diizeyde
uyumludur; ancak hidrokarbonlarin gegisi konusu da ddhil olmak iizere, A¢cik Denizde
Petrol ve Dogal Gaz Faaliyetlerinin Giivenligine iliskin 2013/30/AB sayili Direktif ile daha
fazla uyum saglanmasi gerekmektedir. 2018’in sonunda Tiirkiye, Dogu Akdeniz'de petrol ve
dogalgaz arama ¢alismalarina baslamistir. Tiirkiye, GKRY Miinhasir Ekonomik Bélgesi'nde
sismik arama faaliyetleri yiirtitmiistiir ve bu bdélgede hidrokarbon arama faaliyetleri
ytirtitecegi y6niinde tehditte bulunmustur.”

15 Temmuz 2019’da yayimlanan AB Dis iliskiler Konseyi'nin agiklamalarina gore,
Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki faaliyetlerine karsi Kapsamli Hava Tasimaciligi Anlasmasi
miizakerelerinin askiya alinmasi, Ortaklik Konseyi ve yiiksek diizeyli diyalog toplantilarinin
yapilmamasi konusunda anlasmaya varildigini bildirilmistir. Ayrica, Komisyonun 2020 yih igin
katilim oncesi mali yardimda kesintiye gitme onerisini destekledigini agiklayarak, Avrupa
Yatirnm Bankasinin Tiirkiye'yve yonelik kredilerini gozden gecirmeye davet -etmistir
(www.ab.gov.tr/siteimages/kronoloji-trkce-17.07.2019.pdf).

Bu gelismeler iizerine, Fatih ve Yavuz sondaj gemisinin Dogu Akdeniz’'de kaziya
hazirlanmas1 tizerine GKRY, Fatih’in personeli ve TPAO ile isbirligi yapan sirketlerin
yetkililerinin aralarinda oldugu 25 kisi icin Avrupa tutuklama emri ¢ikardi. Rum ydnetiminin
sondaji destekleyen yabanci sirketlere gozdag1 vermeyi ve ¢alismalari yavaslatmayi amacladigi
belirtildi (Sabah, 2019, www.sabah.com.tr/gundem/2019/06/11/rumlarin-sondaj-oyunu).

Haziran 2019’da, Cumhurbaskani Erdogan, yaptigi bir konusmada, Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz’de miinhasir ekonomik bolgelerde kendisine ayrilmis yerde aramalarina devam ettigine
vurgu yaparak (www.tccb.gov.tr/haberler/410/105689/-ihracatta-200-milyar-dolar-sinirini-

gecmemiz-gerekiyor-);
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“Birileri kasini géziinii oynatirsa biz de biitiin firkateynlerimizle beraber, gerektiginde
ucaklarimizla beraber hemen o gemilerimizin yaninda yerimizi altyoruz ve ¢calismalarimizi
siirdiirtiyoruz. Talimat vermis bir tanesi, talimat vermisler tutuklatacaklarmis o
gemilerdeki  personeli,  avucunuzu  yalarsiniz  neyi  tutuklatiyorsunuz,  neyi
tutuklatiyorsunuz? Bizim silahli kuvvetlerimiz biitiin buradaki imkdnlarimizla biz de Dogu
Akdeniz’'de su anda zaten yerimizi almis vaziyetteyiz, oralardayiz. O personeli korumak
bizim gérevimizdir ve sonuna kadar bastan sona kadar bunu devam ettiriyoruz,
ettirecegiz.”

Dogu Akdeniz’'de bolge iilkelerin ve kiiresel giiclerin bu bolgeyi egemenligi altina almaya
calistigini belirten Tirkiye, bolgede ciddi tehditlerle karsilasmakta oldugunu ifade etmektedir.
Dogu Akdeniz’'de bolgesel ve kiiresel giiclerden destek gormeyen ve enerji lizerine
gerceklestirilen East MED ve Dogal Gaz Forumu gibi olusumlarda oyun disi birakilmaya
calisilmasiyla Tirkiye'nin bu bélgeyi glivenliklestirmesine neden oldugu gorilmektedir. Bu
kapsamda gerceklestirilen, KKTC ve Libya ile yaptig1 mutabakatla oyunda yerini almaktadir. Bu
yapilan anlasmalarla bu oyunun bozuldugunu ifade eden ayni zamanda, Dogu Akdeniz’de
kendisini devre dis1 birakacak oldubitti girisimlerini kabul etmeyecegini belirten Tiirkiye
Cumhuriyeti yetkili makamlarinca sodylemsel olarak acikca ortaya konulmaktadir.
Gergeklestirilen anlasmalarla, Dogu Akdeniz enerji ittifaklarini belki yeniden degistirebilecek
stratejik bir hamle yapmis oldugu gorilmekte ve bolgede politik, ekonomik ve hukuki bir
inisiyatif alarak diger taraftan, yapilan bu mutabakatlarin {i¢lincii taraflar1 rahatsiz edecek bir

uluslararasi hukuka aykir1 bulunmayan boyutunun olmadig1 vurgulanmaktadir.
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Bu yasanan gelismelere karsilik Tirkiye ise, glivenliklestirdigi bu bolgede, enerji
tizerinde isbirligi saglayan bolge iilkelere ve kiiresel giiclere cagrida bulunarak, yasanan
gelismeleri karsilikli isbirlikleri ve “kazan kazan” anlayisiyla “giivenliklestirilmis alandan
ctkarma’nin saglanabileceginin ve bunun arzu edilebilir oldugunu da ifade etmektedir. Bu
noktadan hareketle, Ekol’lin temsilcileri Buzan vd., giivenligin her zaman iyi bir sey olarak ¢ok
kolay diisiiniilmemesi gerektigini ortaya koymaktadirlar, Waever'in da belirttigi gibi,
“gtivenliklestirilmis alandan ¢itkarma”y1 hedeflemenin daha iyi oldugunu ve meselelerin acil
durum modundan ¢ikmasi ve siyasi alanin normal pazarlik siireclerine kaydirilmasinin 6nemi bu
noktada onem arz etmektedir (Buzan vd., 1998:4).

Gerceklestirilen isbirlikleriyle, Tiirkiye’'nin bunu desteklemekte oldugu goriilmektedir.
Bu kapsamda Cumhurbaskani Erdogan’in, Dogu Akdeniz'de Tiirkiye'nin dislandigi hig¢bir
projenin ekonomik, hukuki, diplomatik bakimdan hayata gegme sansinin miimkiin olmadigini
vurgulamakta ve Akdeniz’'deki en uzun kiy1 seridine sahip Ttirkiye'nin bu bolgeyle ilgili her tiirlii
projede s6z sdyleme hakkinin olacagimi ifade etmektedir. Akdeniz’deki tiim kiyidas iilkelere
yaptig1 cagriy1 yineleyen Cumhurbaskani Erdogan, Akdeniz’i catisma degil, is birligi sahasina
dontstiirmek istedigini belirterek karsilikli saygi ve hakkaniyet temelinde her tiirli is birligine
var oldugunu gerek TANAP, gerekse 8 Ocak 2020’de acilis1i yapilan TiirkAkim projesiyle
Turkiye’'nin isbirligi elini geri ¢evirmemelerini belirten “kazan kazan” anlayish politikasiyla glic
catismasindan c¢ok isbirligine yonelik siirdiiriilebilir bir kalkinma hedefledigini ortaya
koymaktadir (www.tccb.gov.tr/haberler/410/115219/-hedefimiz-turkiye-yi-kuresel-enerji-
merkezlerinden-biri-h-line-getirmektir-).

Bu kapsamda Cumhurbaskani Erdogan, Dogu Akdeniz'de istikrarin ancak Tiirkiye'nin ve
KKTCnin hak ve c¢ikarlarinin gozetilmesiyle miimkiin olacagin1  belirtmektedir
(www.tccb.gov.tr/haberler/410/105318/-uluslararasi-kurumsal-yapilarin-acil-ve-kapsamli-
reform-ihtiyaci-her-gecen-gun-daha-onemli-h-le-geliyor-);

“Bu bélgede yapilmaya calisilan oldubittiye géz yummayacagimizi ilgili tiim taraflarin

gérdiigiine inaniyorum. Biz, tiim sorunlarimiz gibi bu konuyu da karsilikli gériisme, diyalog

ve is birligi yoluyla ¢é6zmek istiyoruz”

Bununla birlikte, calismanin diger hipotezlerinden biri olan devletler arasinda politik bir
c¢ikar s6z konusu oldugunda, tarihsel diismanliklar ya da siyasi ayriliklara ragmen,
anlasmazliklar gérmezden gelinebilmekte ve isbirligi saglanabilmektedir. Bu noktalarindan biri,
14 Ocak 2018 Dogu Akdeniz Gaz Forumu icin Misir, Yunanistan, israil, Italya, Urdiin, Filistin,
Giiney Kibris Rum Yénetimi’'nin biraraya gelmesidir. Burada dikkat ¢ceken Israil -Misir ile Israil-
Filistin'nin tarihsel anlasmazliklara ragmen biraraya gelmeleridir (Karbuz, 2019,

petroturk.com/makale/dogu-akdeniz-gaz-forumu/).
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Diger taraftan ise, Tiirkiye ve Yunanistan'in tarihsel diismanliklar1 olmasina ragmen
Tiirkiye'nin bu konuda Yunanistan ile masaya oturulabilecegini ve sorunlara bariscil yollarla
“kazan kazan” politikasiyla ortak faydalar saglanabilecegi goriisiiyle Tiirk makamlarinca ifade
edilmektedir. Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz politikasini, Washington'da Disisleri Bakanhg ikili
Siyasi Isler ve Denizcilik-Havacilik-Hudut Genel Miidiirii Biiyiikelci Cagatay Erciyes bu duruma
dikkat ¢ekmektedir = (www.trthaber.com/haber/dunya/turkiyenin-dogu-akdeniz-politikasi-
washingtonda-anlatildi-461714.html);

"Icinde Tiirkiye'nin olmadigi hicbir anlasma bagsariya ulasamaz. Tiirkiye ve Yunanistan,
diyalog yoluyla kazan-kazan durumuna gegebilir."

Cumhurbaskani Erdogan’in Dogu Akdeniz’'de Tiirkiye ve KKTC'nin haklar1 bulunduguna
vurgu yaparak ABD'nin Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’ye karsi séylemlerini Cumhurbaskani Erdogan
degerlendirerek, Tiirkiye’'nin prensibinin “kazan kazan” esasina dayandigini ve karsi tarafinda
adaletli davranmasi gerektigini vurgulamaktadir (www.tccb.gov.tr/haberler/410/105791/-
osaka-zirvesi-nde-terorle-mucadelede-kararli-bir-durus-sergilenmesi-gerektiginin-altini-
cizecegiz-);

“Burada da biz diyoruz ki, bu denizlerden c¢ikabilecek nema neyse, Kibris'ta yasayanlarin

hepsinin orada esit hakki vardir. Ama bunu kalkip da ‘Giiney Kibris'in kontroliinde

yapacagiz' derseniz, biz buna ‘evet’ diyemeyiz. Giiney Kibris-Kuzey Kibris birlikte masaya
otururlar, heyetler olusturulur, ne ¢ikti? Su kadar, bunun ne kadari Kuzey'e, ne kadari

Giiney’e, bunu onlar belirler. Su ana kadar ¢ikmig bir sey de yok zaten, hdld aramalar devam
ediyor.”

Turkiye'nin Dogu Akdeniz giivenliklestirmesine yonelik girisimlerde karsilikli yapilacak
anlagmalar ve isbirlikleriyle de “giivenliklestirilmis alandan ¢ikarma” ideallerini de ortaya
koyarak, gilivenlik sorunu olmaktan ¢ikarabilecegini ifade etmektedir. Bu noktada, Tirkiye'yi
Akdeniz'de cevreleme, yalnizlastirma girisimlerine karsilik gerceklestirilen girisimlerin gii¢lii bir
cevap niteliginde oldugunu diger yandan her zaman baris¢i ¢6ziimden yana oldugunu da
vurgulayarak gerekli temaslarla ve giiven artirici 6nlemlerle diyalog kanallarinin yeniden
canlandirmaya hazir oldugu ifade edilmektedir

(www.tccb.gov.tr/haberler/410/113863/cumhurbaskani-erdogan-trt-ozel-yayinina-katildi).
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Sekil 5.8. Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz’i Giivenliklestirmesi Siirecinin Kopenhag Okulu'nun

“Giivenliklestirme” ve “Giivenliklestirilmis Alandan Ctkarma” Varsayimina Uygulanmasi

Bu bilgiler 15181nda, Giivenlik Calismalari’nda Waever’'in taniminda belirtilen, giivenligin
dil teorisinde soz edimi olarak adlandirilan sey olarak goriilebilecegi ve eylemin kendi i¢indeki
ifadesi olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, bir devlet temsilcisi “glivenlik” diyerek s6z
konusu vakay1 belirli bir alana tasimaktadir; bu gelismeyi engellemek icin gerekli araclari
kullanarak 6zel bir hak iddia edebilmektedir (Waever, 1989: 5-6). Dahasi, giivenlik soyleminde,
bir sorun, belirlenmis bir basvuru nesnesine varolussal bir tehdit olusturmasi olarak
sunulmaktadir. Varolussal bir tehdidin belirlenmesi, onunla basa ¢ikmak i¢in olaganiistii
Oonlemlerin kullanilmasini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu noktada, giivenlik, siyaseti oyunun
kurallarinin 6tesine tasiyan ve konuyu normal siyasetin tzerinde oldugu gibi belirleyen bir
hareketin sonucudur (Waever, 2004: 9). Bu kapsamda, giivenliklestirici aktor olan bir devlet
temsilcisi, degerli buldugu referans nesnesine yonelik tehditi giivenliklestirerek séz edimi
argiimani kullanmakta ve olguya siyasi nitelik kazandirarak eylem dnceligi olusturmaktadir. Bu
yaratilan alg1 sayesinde, istenmeyen bir durumu engellemek icin olaganiistii tedbirlere cagrida
bulunarak dinleyicide etki birakmaktir. Boylelikle sozciiglin kendisi, hiikiimet i¢in gili¢lii bir
aractir. Ayrica, hiikiimetin bir konuyu séylemsel olarak dile getirmesi algilayici kitlede bir algl
olusturarak etiketlenmis konularin 6neminin bilincini yerlestirmeye yardimci olmaktadir

(Buzan, 2015:288).
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6. SONUCLAR ve ONERILER

Enerjinin toplumun refah seviyesine dogrudan etki etmesi ve iilkelerin kalkinmasinda
o6nemli bir unsur olmasi sebebiyle enerjiye olan bagimlilikta giin gectikce artmaktadir. Bu
dogrultuda, glinimiiz kosullar1 goéz oOniinde tutuldugunda enerji, gerek ulusal gerekse
uluslararasi politikalarin en oncelikli hedefleri arasinda olmaktadir. Enerjinin ortaya ¢ikardig
yeni bagimhliklar zincirinde olusan teknolojik diinya toplumunda enerjisiz bir yasam
diisiiniilemedigi gibi diger taraftan 1973 petrol krizinden sonra enerjinin giivenliklestirilmesi ve
cesitlendirilmesi konularinin da ne kadar 6énem arz ettigi diinya genelinde kabul gérmektedir.
Bu baglamda, 6zellikle hidrokarbon bagimliliginda kaynak arayislarinin artmakta oldugu ve bu
yuksek egilimin devletler arasi miicadelede enerji savaslarina zemin hazirladigini séylemek
miimkiindir. Bununla birlikte, uluslararasi sistemde enerji rezervleri iizerinde kontrol sahibi
olmanin ¢ok zor oldugu goz 6niine alindiginda, enerji artan bir sekilde kiiresel diizeyde kaynak
iilkede refah, gelisme gibi durumlar: saglarken diger taraftan biiyiik bir endise kaynagi haline
gelerek savas, catisma ya da bir dis gii¢ tarafindan el konulma gibi gilivenlik icin bir tehdit haline
gelen durumlarada neden olmaktadir. Bu kapsamda, 1973 enerji krizini takiben, enerji ve
giivenlik arasindaki baglanti giderek artmis ve boylece enerji giivenligi kavrami 20. yiizyilda
uluslararasi aktorlerin siyasi giindemine girerek, giivenlik calismalarinin temel bir olgusu haline
gelmistir. Ozellikle petrol ve dogalgaz s6z konusu olunca kiiresel aktérlerin sinir tanimadan
herhangi bir durumu varolussal bir tehdit olarak gostermekte ve rezerv bolgesinde hakimiyet
alani olusturarak isgal durumu ya da s6z sahipligi hakki yaratmakta oldugu goériilmektedir. Bu
noktada, enerji giivenligin saglanmasinda enerji isbirlikleri ve enerjinin transferi gibi unsurlar
o6nemli bir rol oynamaktadir.

Diinya hidrokarbon yakit rezervleri uzun yillar boyunca enerji talebini karsilamak i¢in
biiytik 6l¢iide yeterli olsa da buna karsilik, artan niifus yogunlugu, sanayinin gelismesi ve giinden
gline artan enerji talebi de diinya ham petrol ve dogal gaz rezervlerinin, mevcut teknoloji
olanaklar1 goéz Oniinde tutuldugunda daha fazla diinya talebini karsilayabilmesi
ongorilememektedir. Bu noktada enerjiye olan bagimlilikta ortaya cikan enerji miicadelesinde
uluslararasi sistemin gerek devletlerin gerekse uluslararasi aktorlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillendigini ve degisen ittifaklar dongiisiine sebep oldugu goriilmektedir.

Turkiye o6zelinde disiintldiigiinde ise, zengin enerji havzalarinin komsu olmasina
ragmen fosil yakitlar1 bakimindan fakir bir iilke konumundadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye gibi
enerjide disa bagimlhihig yiiksek ve enerji talebi ekonomik biiylimeye paralel olarak hizla artan
tilkelerde enerji politikalarinda {ilkeler arasi iliskiler biliyiik 6neme sahiptir. Jeopolitik acidan
Tirkiye, enerji kaynaklarina yakin olmasi ve bdlgeler arasinda bir koprii gérevi gdérmesi

sebebiyle enerji alaninda kritik bir misyonu bulunmakta oldugu goériilmektedir. Bu anlamda,
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hayata gecirilen uluslararasi boru hatlar1 projeleriyle de Orta Asya, Hazar ve Orta Dogu
bolgelerindeki zengin dogal gaz ve petrol rezervlerini Avrupa ve diger pazarlara ulastiran en
onemli enerji kopriisi roliinii iistlenerek stratejik bir avantaj sagladigini soylemek miimkiindiir.
Bu bilgiler 1s18inda, Tiirkiye'nin mevcut kosullar1 goéz oniinde tutuldugunda, enerjide disa
bagimliligin azaltilmasi, enerjinin giivenliklestirilmesi ve enerji cesitliligi konular1 politikasinda
en oncelikli konular arasindadir. Enerji cesitliligi konusunda, yenilenebilir enerji disinda yeni
hidrokarbon rezerv alanlarina erisim ve enerjiyle ilgili tim altyapinin gelistirilmesi,
ulasilabilirlik, giivenilirlik ve uygun maliyet gibi esaslar her ulusta oldugu gibi Tiirkiye'nin de
oncelikli politika esaslarindandir. Ayn1 zamanda, enerjide disa bagimlihigin azaltilmasi
noktasinda, enerji verimliligi ve tasarrufuyla ilgili politikalarin belirlenmesinin tek basina yeterli
olmadigy, tllkeler arasi isbirlikleriyle enerjinin cesitlendirilmesinin de 6nemli oldugu kabul
gormektedir.

Calismada ele alinan, Dogu Akdeniz'de énemli rezerv alanlar olan israil tarafindan
2009’da Tamar, 2010’da Leviathan, Kibris tarafindan 2011’de Afrodit, Misir tarafindan 2015’te
Zohr, 2018’de Nur ve GKRY'nin ilan ettigi bolgelerde ruhsat verdigi uluslararasi sirketlerin
buldugu alanlar olan 2018’de Kalipso, 2019’da Glaucus-1 kesfiyle birlikte bu bolgeye olan ilgi de
bolgesel ve kiiresel giicler tarafindan giin gectikce artmistir. Ayn1 zamanda, bu gii¢ler arasinda
yeni isbirliklerini ortaya ¢ikararak yeni ittifaklarin kurulmasina neden oldugu goriilmiistiir. Bu
noktada, enerjide olan bagimlilikta devletlerin enerji miicadelelerinde tarihsel diismanliklar olsa
bile ulusal ¢ikarlar i¢in isbirliklerinde biraraya gelindigi goriilmiistiir. Ancak bu denge arayislari
ve c¢ikarlar1 dogrultusunda saf disi1 biraktiklari Tiirkiye'ye karsi sopa gosterme tavirlar: da zaman
zaman bolgede tansiyonun ylikselmesine neden olmus ancak Tirkiye yiiriittiigli soylemsel
slirecte sicak bir ¢atismaya yer vermeyerek uluslararasi hukuk cercevesinde adimlar atarak
bolgenin glivenliklestirilmesine dikkat cekmistir. Bu cercevede, ¢calismada kullanilan Giivenlik
Calismalarindan Kopenhag Okulu’'nun ortaya koydugu giivenliklestirme durumunun bir seyi
varolussal bir tehdit olarak ele alarak siyasi bir topluluk icinde 6znelerarasi bir anlayisin insa
edildigi soylemsel siire¢ olarak tanimlayan argiimalar1 kullanilmistir. Bu giivenliklestirme
stirecini yani harekete geciren aktoriin elitler olmas1 kosuluyla ¢alismada, Tiirkiye’'nin yetkili
makamlarinin bu bélge icin olusturdugu “séz edimi” argiimanindan yararlanilarak konuya
odaklanilmistir.

Bu kapsamda calismada “Kopenhag Okulu Perspektifinden Tiirkiye’'nin Enerji Glivenligi:
Dogu Akdeniz Etkisi (2009-2019)” baslikl tezin ana sorunsali olan Tiirkiye Dogu Akdeniz

sorununu nasil giivenliklestirdi sorusuna karsilik gelen gelismeler;

» GKRY'nin, Tiirkiye ve Tiirkiye’'nin garantor tilke oldugu KKTC'nin varliginin yok sayilarak
bolge iilkelerle birlikte MEB ilan etmesi,

111



Cansu A¢ikgoz, Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin Universitesi, 2020

» Dogu Akdeniz’de 2009’dan itibaren biiyilik zengin hidrokarbon yataklarinin kesfedilmesiyle
birlikte, GKRY'nin Tirkiye’nin ve KKTC'nin haklarin1 yok sayarak ayirdigi parsellerde,
uluslararasi sirketlere ruhsatlar vermesi,

» GKRY tarafindan ayrilmis bu bdlgeye uluslararasi sirketlerinde dahil olmasiyla birlikte,
Turkiye’'nin KKTC'den yetki alarak sondaj ¢alismalarini gergeklestirdigi aramalarinda
kiiresel giiclerle karsi karsiya gelmesi,

> Bolge iilkelerin ve Kkiiresel giiclerin bu boélgede olusturulan enerji isbirliklerinde
Tirkiye'nin saf dis1 birakilmasi,

» Dogu Akdeniz'de en uzun kiyiya sahip olmasi ancak bolgesel iilkeler ve kiiresel giigler
tarafindan MEB simirlarim daraltma senaryosu lizerine hayata gecirilmeye planlanan
durumlar karsisinda Tiirkiye’nin bu bolgede hukuki varliginin hige sayilmasi ele
alinmaktadir.

Calismada, Tiirkiye'nin en 6nemli ¢ikis noktasi, GKRY'nin kendisini Kibris'taki tek yetkili
gostererek Tirkiye'nin ve Kibrishi Tiirklerinin haklarini ve uluslararasi hukuku gérmezden gelen
girisimleri olmugtur. GKRY, 2003'te Misir, 2007'de Liibnan, 2010'da israil ile anlagmalar
imzalamisve bu ilan edilmis MEB sinirlarinda Dogu Akdeniz'i parsellere ayirarak ulusal ve
uluslararasi sirketlere rezerv arama ruhsatlari vererek kiiresel giicleri bolgeye dahil etmistir. Bu
baglamda, Dogu Akdeniz’'de GKRY'nin gerceklestirmis oldugu MEB ilanlariyla bélge tlkeler ve
kiiresel giiclerle Turkiye'ye cevreleme politikasi izlemesi, ayni zamanda dis giiclerin GKRY’nin
yaninda yer aldiklarin1 gosteren Tirkiye’'ye karsi soylemlerde bulunmasi, Tiirkiye’nin bélgenin
gilivenliklestirilmesini bir zorunluluk olarak gérdiigiiniin gostergesidir. Bu kapsamda, Kopenhag
Okulu’'nun giivenliklestirme teorisiyle ele alinan calismada, bir aktoriin degerli bir referans
nesnesine yonelik varolussal bir tehditin ve bu tehdide karsi alinacak 6nlemlerin aciliyetinin
soylemsel siirecinden hareketle, Tirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki giivenlik stratejisindeki
girisimleri ortaya koyumaktadir.

Bu cercevede Tirkiye tarafindan giivenliklestirilen Dogu Akdeniz'deki egemenlik
haklarinin referans nesnesi olarak gosterilerek acil 6nlemlerin alinmas1 gerekliligi Turk
makamlari tarafindan sdylemsel siirecte dile getirilmistir. Bu noktada dikkat ¢ekilen ¢alismanin
cikis noktasi enerji bagimliliginin uluslararasi sistemde yarattigi enerji miicadelesidir. Enerji
konusunun bu kadar hayati bir 6nem tasimasi Giivenlik Calismalari’'nda eksikligi hissedilen
enerji boyutunun ayr bir baslikta degerlendirilmesi gerektigi calismada dikkat ¢ekilmektedir.
Bu kapsamda, Kopenhag Okulu'nun Soguk Savas'tan sonra genisleyen Giivenlik Calismalari
algisinin boyutlarinin da derinleserek genisledigi ve bu bakimdan askeri boyuttan 6te cevresel,
sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlarinda dahil edilmesi goriisii ortaya konulmustur. Bununla
birlikte yirmi birinci yiizyllda 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikan enerji boyutununda bir
toplumun biitiin katmanlarim1 etkilemesi sebebiyle, sadece tek bir pencereden bakilmamasi
gerektigine ve farkl sektorleri kapsayacak sekilde incelenebilecegi goriillmektedir. Bu noktada,
gelisen diinyada enerjinin giivenliklestirilmesi boyutunu Buzan vd. ¢evre sektoriiniin i¢inde kilit
konular arasinda siniflandirmaktadir. Ancak calismada, enerjinin giivenliklestirilmesi sorunlari

arasinda dogal kaynaklarin tiikenmesi, enerjide yonetim felaketleri, enerjinin transferi, enerji
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kitlig1 veya enerjinin esitsiz dagilimi gibi konular glinlimiizde hayati bir éneme sahip oldugu goz
ontinde tutuldugunda bu alt baslikta ele alinan konunun daha kapsamli ve daha etkili oldugu
diisliniilerek ana boyutlardan birisi olmas1 gerektigi disiiniilmektedir. Bu kapsamda, ele
alinmayan ancak enerjinin giivenliklestirilmesi konusu kapsaminda c¢alismada 6zel bir yere
sahip oldugu diisiiniilen enerjide “teknolojik” boyutun kiiresellesen diinyada onemli bir yeri
oldugu degerlendirilmektedir.

Bu baglamda, giiniimiiz diinyasinda onemli bir katman oldugu diisiiniilen teknolojik
boyutun 6nemi Tiirkiye'nin giivenliklestirme stratejisini hayata gecirmede “kaldira¢ rold”
istlenmesinden dolay1 biiyliik 6nem arz etmektedir. Bu kaldira¢ rolii s6z konusu stratejinin
uygulanmasinda Tirkiye’ye sagladigi bagimsiz hareket edebilme yetenegi kazandirmasindan
gelmektedir. Derin deniz tabaninda dogal kaynaklarinin arastirilmasi gelismis teknoloji
gerektirmektedir. Turkiye'nin kendi 6z yeterliligi, giicii ve kabiliyeti olarak tanimlanan ve tam
bagimsizligin simgeleri olan Fatih, Yavuz, Barbaros ve Oruc¢ Reis gemilerinin hidrokarbon
faaliyetlerinde derin deniz arastirma gemilerine ve dolayisiyla sondaj arama teknolojisine sahip
olmasi, aramanin yeri ve zamani konusunda bagimsiz karar alabilme ve kimseye bagiml
olmadan uygulayabilme gilici anlamina gelmektedir. (www.enerji.gov.tr/tr-TR/Bakanlik-
Haberleri/Yavuz-Sondaj-Gemisi-Ugurlandi)

Bu yetenek Tirkiye'nin Dogu Akdeniz'de giivenliklestirme stratejisi uygulamasinda
zamanlamanin ve mekanin (sondajin yapilacagi alan) belirlenmesinde tek basina s6z sahibi
olmasi ve inisiyatif kazanmasi anlamina gelmektedir.

Calismanin birinci boliminde ele alinan giivenlik calismalar1 boyutunda Baldwin'in
giivenligin hangi maliyetle ele alinmas1 gerektigi sorunsalinda vurguladigi TANSTAAFL- “There
ain't no such thing as a free lunch”-yani, “her seyin bir bedeli vardir” goriisiide teknolojide biiylik
yatirthmlarin yapilmas: gerektigi diisiincesini destekler niteliktedir. Bu anlamda, bu teknolojik
boyut diisiiniilmedigi takdirde enerjinin glivenliklestirilmesi konusunda Tiirkiye'nin Dogu
Akdeniz'de giic stratejisinin belirleme ve uygulama giicii eksik kalacagi diisiiniilmektedir. Iste bu
nedenle bir devletin teknolojik unsura sahip olmasi zaman ve mekan bagimsizliginin yani sira
glic ve inisiyatiflik saglamasi nedeniyle de stratejinin kilit tasidir. Bu kapsamda enerji
millilestirmesinde hem teknolojik unsurlarin gelistirilmesine bagh olarak yeni milli kaynaklarin
kesfedilmesi Tiirkiye’'nin enerji giivenliklestirmesi bakimindan hayati énem tasimaktadir. Bu
kapsamda, 2019 Nisan ay1 itibariyla Tiirkiye, ingiltere’den sonra Avrupa’da arama faaliyetlerinin
en yogun oldugu ikinci tilke olarak goriilmektedir (Ttrkiye Petrolleri, 2019: 37).

Diger taraftan, Tirkiye'nin Dogu Akdeniz'de izledigi giivenlik stratejisinin teknoloji
boyutuyla sahip oldugu bagimsizligin ve inisiyatifin kararli ve gii¢lii bir sekilde kullanilabilmesi
temelinde yatan boyut ise askeri glictiir. Teknolojik boyutun askeri giicle desteklenmedigi

stirece teknolojik bagimsizligin ve dolayisiyla zaman ve mekanla ilgili inisiyatifin kullanilmasi da
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miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle, teknolojik boyut kaldirag, askeri boyut ise bu stratejinin
kaldiragtaki destek kuvvetidir. Bu baglamda, bir stratejinin uygulanabilmesi icin iki temel
kosuldan bahsetmek miimkiindiir; hakim araziyi elde tutmak ve bu sayede inisiyatifi elinde
bulundurulmasi seklinde degerlendirilebilmektedir.

Bunun yani sira siyasi boyut ise, giivenliklestirme stratejisinin uygulanmasinda “denge”
rolii istlenmektedir. Bu kapsamda, yapilacak olan ikili ve ¢oklu anlasmalar stratejinin
uygulanmasi siirecinde karsilasilabilecek bazi durumlarin askeri ¢éziim diizeyine evrilmesine
engel olabilecektir. Dogu Akdeniz’'de yeni rezerv alanlarinin kesfedilmesiyle birlikte bolgesel ve
kiiresel gli¢clerin Tiirkiye'yi dar bir alana sikistirma senaryolar1 ve isbirliklerinde saf disi
birakilmasiyla basindan beri vurgulanan gerek Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Erdogan’in
gerekse de yetkili makamlarin dikkat ¢ektigi Dogu Akdeniz’'de Tiirkiye'nin icinde yer almadigi
hicbir olusumun gecerli olmadigr yoniindeki acgiklamalar1 aslinda Tiirkiye’nin bu noktayi
giivenliklestirirken bu sorunun ¢éziimiinde ““giivenliklestirilmis alandan ¢tkarma” istedigini de
gostermektedir. Bu noktada, Tiirkiye izledigi siyasi isbirligi arayisi ve tercihi icinde oldugu ama
gerekirse askeri giiciinii de kullanmaktan ¢ekinmeyecegini acikca ortaya koymaktadir. Bolgesel
tilkelerin ve kiiresel giiclerin Tiirkiye’yi bu bolgede saf dis1 birakmalarindaki en somut 6rnekleri,
14 Ocak 2018 tarihinde Kahire’de toplanan Dogu Akdeniz Gaz Forumu olarak adlandirilan Misir,
Yunanistan, srail, italya, Urdiin, Filistin, GKRY’nin enerji bakanlariyla birlikte, Diinya Bankasi ve
Avrupa Birligi Komisyonu'nda bulundugu toplantida bir araya gelmeleridir. Bu enerji
miicedelesinde gerceklestirilen isbirliklerinde dikkat ¢eken taraf, Filistin ve Israil'in de icinde
bulunmasi olmustur. Bu kapsamda, tarihsel diismanliklar ya da siyasi ayriliklara ragmen
isbirliginde yiliksek fayda saglama potansiyeli varsa isbirliginin saglanabilecegi calismada
degerlendirilmektedir. Tirkiye'nin ve KKTC'nin dahil edilmedigi bir diger isbirligi ise, AB’nin
enerji koridoru olarak tanimladig1 East MED Boru Hatti konusunda 24 Kasim 2018 tarihinde
Israil, GKRY, Yunanistan ve Italya’nin anlasmaya varilmasidur.

Bolgede yasanan bu olusumlara karsilik Tiirkiye ise, dncelikle 2009°da TPAO’ya ruhsat
vermesiyle ardindan, KKTC Hiikiimeti'nden 2011 yilinda aldig1 haklara dayanarak, TPAO’ya
arama ve c¢ikarma ruhsatlari vermesiyle bolgede gilivenliklestirme sdylemlerinden sonra ilk
hareket girisimi olarak bodlgede daha aktif olarak yer almaya baslamistir. Buna karsilik dis
giiclerin kars1 tepkisine Tiirkiye ise, Kibris'in ii¢ garantor iilkesinden bir tanesi oldugunu ve
Ada’daki Kibrish Tiirklerin haklari i¢in orada oldugunu vurgulayarak Kibris'in iki diger garantor
devleti olan Yunanistan ve Ingiltere’nin Dogu Akdeniz'de olma hakki oldugu gibi Tiirkiye’'nin de
bu boélgede bulunmasinin bir hak oldugunu ifade ederek dis gliclerin tepkilerine karsi cevap
olarak bu boélgede uluslararasi hukuk cergevesinde varoldugunu ve ilerledigini aktarmistir.
Tirkiye'nin diger girisimi ise, Libya Ulusal Hiikiimeti arasinda 27 Kasim 2019’da Deniz Yetki

Alanlarinin Sinirlandirilmasina iliskin Mutabakat Muhtiras: imzalanmistir. Boylece, iki iilkeninde
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deniz kiyilar1 arasinda kalan bolgede onaylari olmadan arama ve sondaj faaliyeti yapilmasi ya da
boru hattinin gecirilmesi hukuken miimkiin olamayacag resmilestirilmistir. Biiyiik bir hamle
olarak goriilen bu anlasma, bolgesel ve kiiresel anlamda kurgulanan uluslararas1 hukuka aykiri
girisimlerin ¢okmesine de sebep olmustur. Bu kapsamda, bu anlasmayla birlikte Tiirkiye'nin
deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi konusundaki boélgenin giivenliklestirilmesindeki hukuki
tezinin somut ifadesi olarak siyasi Ustiinliik elde ettiginin gostergesidir. Buradaki harekete
geciren yani giivenliklestiren aktoriin elitler olmasi sebebiyle politik bir ara¢ olarak kullanildigi
bunun da neyin giivenliklestirilmesinin kime gore, neye gore oldugu sorunsallarini siyasi
tartismalara doniistiirebilecegine yol actig1 gériilmektedir. Ancak buradaki ayirici nokta basaril
bir giivenliklestirmenin gerceklesmesinin kamuoyu onayina baghh olmasidir. Bu gelismelerle
birlikte degerlendirildiginde, giivenliklestirme varsayiminda basarili bir giivenliklestirmenin
kabulu noktasindaki kamuoyu ya da algilayicinin kabulii hem 2011 KKTC anlasmasinin hemde
2019 Libya Mutabakati’'nin TBMM’de uygun bulunduguna dair kanun teklifinin onaylanmasiyla
acikca ortaya konulmaktadir.

Enerjinin giivenliklestirilmesinde c¢evresel ve sosyal boyut agisindan bakildiginda ise,
deniz tabaninda hidrokarbon aramalarinin zor, maliyetli ve riskli oldugu kabul gérmektedir.
Bunun en bilinen 6rnegi, Nisan 2010'da meydana gelen Meksika Korfezi'ndeki "Deepwater
Horizon" isimli petrol platformunda patlamada 11 is¢i yasamim yitirerek, 4 milyon varil petrol
cevreye zarara ugratildigy ifade edilmisti. Bu felakette milyonlarca ton petrol sizmasina neden
olan Ingiliz petrol sirketi BP, faciadan etkilenen eyaletlere 18.4 milyar dolar tazminat 6demeyi
kabul ederek, petrol sirketinin Alabama, Florida, Louisiana, Mississippi, Teksas eyaletlerinin yani
sira 400'in Uzerinde yerel otorite ile uzlasmaya varildigi da kaydedilmistir (Sabah, 2015
www.sabah.com.tr/dunya/2015/07 /03 /petrol-sizintisi-icin-187-milyar-tazminat). Bu ornek,
cevre felaketi konusunun ne kadar hayati 6nem tasidigini ve boyle bir karar almada risk
unsurlarin dagitilmasinin 6nemine dikkat cekmektedir.

Dolayisiyla, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'de gerceklesen East MED ve Dogu Akdeniz Gaz
Forumu gibi enerji isbirliklerine dahil edilmeyerek bélge tlkeler tarafindan saf disi birakilmasi,
Tiirkiye'nin diinya kamuoyunda bu bolgeyi giivenliklestirmesindeki gerekcelerinde hakli tarafi
olarak bu meseleyi bir kart olarak sunabilmesi ve bazi uluslararasi aktorleri de yanina ¢ekmesi
miimkiin oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii bodlgede gerceklesen enerji isbirliklerine
Tiirkiye'nin dahil edilmemesi bolge tilkelerin goreli kazanclar lizerinden hareket ederek sadece
Tirkiye'yi degil bolgenin gelecegine de bir risk olusturmaktadir. Bu noktada, Dogu Akdeniz'de
enerji isbirlikleri girisimlerinin gerceklesmesi noktasinda, projelere bagh ileride yasanabilecek
herhangi bir ¢evre felaketinde, “Deepwater Horizon” drneginde gorildiigi gibi, etkisinin ¢cok
biiylik ve genis kapsaml felaketlere yol acabilecegi goriilmektedir. Bu kapsamda, enerjinin

giivenliklestirilmesi noktasinda gerek uluslararasi aktorlerin gerekse de iilkelerin enerji
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politikalarinda vurguladigi ve tanimladigl enerjinin giivenliklestirilmesinin ortak bileseni ve
belki de en 6nemlisi enerjiye karsi ulasilabilirlikte i¢c, dis ya da dogal felaketten kaynakli
kesintilerde ya da olumsuzluklarda iilkelerin acil énlemler i¢in biraraya gelip tedbirler almasi
hareketi en onemli ve kabul géren bir unsurdur. Ancak bu noktada, Dogu Akdeniz'de
gerceklesen enerji isbirliklerine bu bélgede en uzun kiyaya sahip olmasina ragmen Tiirkiye'nin
gerek bolge tilkeler gerekse de kiiresel giicler tarafindan dahil edilmemesi bolgenin kalkinmasi
ya dagelecekte yasanabilecek herhangi bir felakette sadece Tiirkiye'nin degil Dogu Akdeniz’in
acik denizlere bir kapi olmasi niteligiyle de yasanabilecek herhangi bir olumsuzluktan kiiresel
anlamda bir c¢evre sorununun yasanmasinin da kacinilmaz olusudur. Tiirkiye o6zelinde
disiinildiginde, Dogu Akdeniz'i giivenliklestirme sdyleminde, diinya kamuoyunda
“Greenpeace” gibi uluslararasi aktorleride yanina alarak gelecekte olusabilecek herhangi bir
cevre felaketinin 6nlenmesinin dnemi icin Dogu Akdeniz'de bolge iilkelerle gerceklesen isbirligi
icinde dahil edilmesi ve hareket etmesi noktasinda bir yanki uyandirmasi kapsaminda bu
meseleyi bir koz olarak kullanabilecegi bu calisma icin degerlendirilmektedir. Tiirkiye bu
noktada, siyasi isbirligiyle bu bodlgede cevre ve sosyal boyutunda bélgede 6nemli bir rol
oynamakla birlikte, bu bolge icin hem ortak kar hemde ortak risklerin paylasilmasinda da gozle
goriinir bir pozisyonda bulunmakta oldugunu séylemek miimkiindir. Bu anlamda, Tiirkiye’'nin
yetkili makamlari tarafindan vurgulanan, bu bolgede gerceklesen isbirliklerine Tiirkiye’'nin dahil
edilmeyerek bolgenin giivenliklestirmesinde diinya kamuoyuna ¢evre boyutuyla hakli bir rol
yaratip daha genis bir alg1 olusturabilecegini de s6ylemek mimkiindiir.

Biitiin bu boyutlarin kesistigi nokta Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'de izledigi stratejinin
temellerinden bir digeri olan ekonomik hedeftir. Tiirkiye’nin enerji konusundaki verileri
tizerinden hidrokarbon kaynaklar1 bakimindan yetersiz oldugu ve disa bagimliliginin bulunmasi
sebebiyle Dogu Akdeniz'de enerji isbirliklerine dahil edilip enerjide merkez olmasi Tiirk
ekonomisine biiyiik ve ciddi katki saglayacagi dngoriilmektedir. Nitekim calismanin isaret ettigi
en 6nemli noktasi, Tiirkiye ekonomisinin son yillarda gergeklestirdigi ekonomik biiytime hizinin
artmasiyla beraber enerji tliketimi ve iiretim oranlar1 karsilastirildiginda enerjide olan
bagimliligini giinlimiiz kosullarin da kisa vadede tamamen ortadan kaldirilmasinin miimkin
goziikmedigidir. Bu noktada, 6zellikle Dogu Akdeniz bolgesinde yeni rezerv alanlarina ulasim
biiylik 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, bolge iilkelerin ve kiiresel giiclerin bu bélgede Tirkiye'nin olmamasi
gerektigine yonelik tehditlerine karsilik Tirkiye'nin giivenliklestirme sOylemini devam
ettirecegini ve uluslararasi hukuk cercevesinde orada varligim1 koruyacagi beklenmektedir.
Ancak, bu tehditlere karsilik Tiirkiye izledigi politikalarda enerji ¢esitliligi baglaminda enerjide
hub olma hedefinden hareketle bu bélgenin “giivenliklestirilmis alandan ¢ikarma” arzusunda da

oldugunu ifade ederek “kazan-kazan” durumuna gegilebilir oldugunu ve bu bolge icin projelerin
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gelistirilmesi ve uygulanmasina taraf oldugunu da aktarmaktadir. Bu noktada, Tiirkiye'nin temel
yaklasiminin, enerji kaynaklarinin toplumun refah ve mutlulugu icin kullanilmasi seklinde
olmas1 gerektigini ve Tiirkiye’ye karsi olusturulan ittifaklarinin bu bolgede baris ve istikrari
degil, bolgedeki biitiin iilkeleri kapsayacak bir isbirligi ile tesis edilebilecegini savunarak, bariscil
ve ¢oklu diplomasi boyutuyla uluslararasi arenada yer almay1 hedefleyen bir politika izledigini
vurgulamaktadir.

Bu gelismelerle birlikte, Tiirkiye'nin giivenliklestirme noktasina acil 6nlemlerin ve
olaganiistli tedbirlerin alinmasi noktasinda uluslararasi hukuka uygun adimlar ve stratejiler
izledigi gorulmektedir. Bu kapsamda, enerjinin glivenliklestirilmesi noktasinda, Tiirkiye'nin
Dogu Akdeniz’'de bolge disinda tutulmasina karsilik yarattigi glivenliklestirmesindeki sdylemsel

stirecinde, enerji giivenliginin roliiniin 6nemi kabul edilmektedir. Bu kapsamda,

v' bolgede kurulan enerji isbirliklerinde Tiirkiye'nin de dahil edilmesi, enerjide “hub” merkez
olmasi bakimindan elde edecegi s6z hakki bélgede gilic olma pozisyonu saglayacag:
diistintlmekte,

v Dbélgede kurulan enerji isbirliklerinde Tiirkiye'nin de dahil edilmesi enerjide ¢esitlendirme
saglayarak enerjide tek iilkede disa bagimliliginin azaltilmasini saglayacag diistintilmekte,

v/ arama izni oldugu bélgede yeni bir rezerv alami bulunmasi, Tirkiye'nin enerjide
cesitlendirme saglayarak enerjide disa bagimhliginin azaltilmasim saglayacagi
diistintilmektedir.

Turkiye’'nin enerji giivenliklestirilmesi iizerine izledigi giivenliklestirme politikasinda ele
alinan soylemsel stirecler kapsaminda, sektorlerin birbirine bagimh halkalar oldugu
gorilmektedir. Bu boyutlarin sekillenmesinde askeri, cevresel, ekonomik, sosyal ve politik
sektorlerin azimsanmayacak 6nemde olmasina ragmen glglii bir boyut oldugu diistiniilen
teknolojik sektoriin de enerjinin giivenliklestirilmesi noktasina dahil edilmesi gerektigi goriisii

calismada degerlendirilmektedir.
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