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OZET

JEOPOLITIK PERSPEKTIFTEN TURKIYE’NIN SURDURULEBILIR
GUVENLIK VE KALKINMASINDA NUKLEER ENERJININ ROLU VE
BOLGESEL GUVENLIK BOYUTU

Harun Isik EHLIZ
Yiiksek Lisans, Toplam Kalite Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Zafer AKBAS
Eyliil 2020, 201 sayfa

Devletlerin  giiniimiizde toplumsal refah1 ve siirdiiriilebilir kalkinmalarini
gerceklestirebilmeleri i¢in stirekli artis gosteren enerji taleplerini karsilamalari
gerekmektedir. Bu acidan degerlendirildiginde Tiirkiye nin siirekli artan dinamik
niifusu, sehirlesme yasami ve sanayi alaninda yapmis oldugu yeni atilimlari giderek
artan enerji agigin1 da beraberinde getirmistir. Enerji faktorii Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir
giivenlik ve kalkinmasinin saglanabilmesi i¢in artik hayati 6neme haiz bir giig
konumundadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu enerjiyi karsilamak, enerjide
disa bagimliligini azaltmak ve ithal enerji kaynaklarinda enerji arz gilivenligini
saglayabilmek icin bir yandan kaynak ¢esitliligi, tedarik¢i iilke ve gilizergah gesitliligi
gibi uluslararasi birgok alanda g¢alismalarimi siirdiiriirken, diger yandan ise egemenlik
sinirlart igerisinde yiiriitmiis oldugu milli enerji hamleleri ile yeni enerji yataklari arama,
kullanimdaki mevcut enerji kaynaklarinin kapasitelerini iyilestirme, yenilenebilir ve
niikleer gibi alternatif enerji kaynaklarina yonelik yatirimlarini arttirma stratejileriyle
enerji arz-talep dengesini saglamaya calistigi goriilmektedir.

21. Yiizyill Tirkiye’sinin enerji iiretim kapasitesini ve kaynak cesitliligini
artirabilmek i¢in yiiriittiigii en 6nemli projesi ‘’Niikleer Gii¢ Santrali’’ kurma projesidir.
Tiirkiye tiim engellemelere ragmen uzun zamandir istedigi niikleer teknolojiye sahip
olma konusundaki yiiriitmiis oldugu basarili ve somut ¢aligsmalari ile ulusal giivenligi ve
kiiresel giic miicadelesinde stratejik Oneme sahip bir giic carpani olan niikleer
teknolojiyi elde etmeyi hedeflemektedir. Bu ¢alismada Tirkiye’nin temel enerji
politikalar1 kapsaminda siirdiiriilebilir giivenlik ve kalkinmasinda niikleer enerjinin
gereklilik durumu ile bolgesel giivenlik boyutu sorunsali jeopolitik bir bakis acistyla
degerlendirmektir. Bu baglamda ¢alismanin hipotezi; niikleer enerjinin jeopolitik agcidan
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinmasi ve giivenliginde vazgecilmez ve zorunlu bir
kaynak oldugu, ayrica niikleer enerjinin bolgesel giivenlige katki saglayacagi savindan
olugmaktadir. Yine arastirmada niikleer enerjinin Tiirkiye’de hem baris¢il hem de askeri
giic kapsaminda kullanilmasinin ¢ok boyutlu degerlendirmesi yapilarak etki ve
sonuclarinin neler oldugunun tespit edilmesi amaglanmaistir.

Calisma temelde nitel aragtirma yontemine gore yapilmis olup, yerli ve yabanci
literatiirden faydalanilarak veriler kaynak taramasi yoluyla elde edilmistir. Ayrica



caligma enerji alaninda faaliyet yiiriiten ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin
istatistik raporlarmin analiz edilmesi sonucu olusturulan grafik ve tablolar kullanilarak
desteklenmistir.

Tiirkiye’nin niikleer enerjiye sahip olmasi sonucunda; enerji kaynak
cesitliliginin saglanarak enerji arz giivenligine ciddi katki saglayacagi, enerjide ortalama
% 75 oraninda diga bagimli olan iilkemizin enerji kaynag ithalinin azalmasi sebebiyle
onemli bir dig ticaret agigini kapatacagi, bu baglamda daha esnek ve bagimsiz bir dis
politika yiiriitebilecegi sonucuna ulasilmistir. Bu nedenle niikleer enerjiye sahip
olmanin Tirkiye agisindan bir tercihten ziyade bir mecburiyet oldugu
degerlendirilmistir. Yine Tiirkiye’nin niikleer enerji alaninda yiiriittiigii projeler ile
teknik altyapisinin gelistirilmesi sonucu ve yetistirdigi nitelikli insan kaynaklari
sayesinde ileri teknoloji gerektiren hem agir sanayisinin gelismesine, hem de insaat,
celik {iretimi, tarim, tip, savunma ve uzay gibi sektorlerin gelisimine ve iilkenin
kalkinmasina 6nemli katki saglayacagi sonucuna ulasilmistir.

Ayrica Tiirkiye’nin niikleer alanda kazandig tecriibe ve bilgi birikimiyle birlikte
imkan ve sartlarin olgunlasmasi durumunda yakin gelecekte hem kendi yeralti
kaynaklarim1 kullanabilecegi, yerli imkanlarla “’Niikleer Gii¢ Santrali’’ yapabilmesi,
hem de askeri alanda yiirlitebilecegi niikleer giic ¢aligmalarina zemin hazirlamasi
acisindan ve milli giic unsurlariin niikleer giic ¢arpaniyla desteklemesi bakimindan
onemli bir kazanim elde edecegi goriilmektedir.

Calismada Tiirkiye’nin bolgesel gercekleri ve jeopolitik durumu nazara
alindiginda niikleer enerjinin ekonomik oldugu kadar aym1 zamanda bir giivenlik
meselesi oldugu, bu sebeple Tiirkiye'nin bolge iilkeleri ile karsilastirmali istiinligi
bakimindan niikleer giice sahip olmasinin zorunlu oldugu goriilmiis ve niikleer enerjinin
Tiirkiye’ nin giivenlik ve kalkinmasinda vazgegilmez bir enerji kaynagi oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Jeopolitik, Siirdiiriilebilir Giivenlik ve Kalkinma, Niikleer Enerji.
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States are responsible for meeting the continuous growth in the demand of
energy in order to realize social welfare and sustainable developments. In this
perspective, Turkey’s ever growing dynamic population, urban life and new
developments in the industrial field has also generated a gradual increase in energy
demand. The energy factor has become a vital resource in securing Turkey’s sustainable
security and development. In this context, while Turkey continues its research
internationally in many fields including diversity in its supplying countries and routes to
meet its energy demand, reducing its foreign dependency on energy and ensuring the
security of supplies of imported energy sources on one hand, on the other hand we see
that Turkey is attempting to provide the supply-demand balance in energy with its
strategies of searching for new energy sources with its national energy moves conducted
within its own borders; improving the capacity of existing energy sources and
increasing investments for alternative energy sources such as renewable and nuclear
energy.

The most important project planned to increase the energy production capacity
and resource diversity in the 21% century Turkey is the “Nuclear Power Plant”
establishment project. Despite all the drawbacks, with its successful and substantial
efforts in possessing the long awaited nuclear technology, Turkey aims to secure a
power factor nuclear technology that will have strategic importance in its national
security, and raise its status as a global power. In this study, the necessity of nuclear
energy in sustainable security and development as a part of Turkey’s main energy
policies and the question of the dimension of regional security will be assessed from a
geopolitical perspective. In this respect, the hypothesis of the study forms the argument
that in geopolitical terms nuclear energy is an essential and indispensible source for
Turkey’s sustainable development and security, and nuclear energy will also contribute
to regional security. This study also aims to determine the effects and results of both the
peaceful and military use of nuclear energy in Turkey by conducting a multidimensional
evaluation.



Basically, this study was carried out according to qualitative research method
and data was obtained from literature reviews using both local and foreign literature. In
addition, the study was also supported using graphics and tables formed as a result of
the analyses of statistic reports by national and international institutions and
organizations that are active in the energy field.

As a result of Turkey possessing nuclear energy, it is concluded that this will
contribute significantly to energy demand security by providing a resource diversity; fill
a significant gap in foreign trade due to the reduction in the energy resource imports of
Turkey that is on average 75% dependent on imported energy, and subsequently will be
able to enforce more flexible, independent foreign policies. Therefore, possessing
nuclear energy is considered to be a requirement for Turkey rather than a preference. As
a result of the projects developed by Turkey in the nuclear energy field together with the
development of technical infrastructure, and owing to the qualified human resources it
was concluded that this will contribute significantly not only to the development of
heavy industry, but also the development of sectors including construction, steel
production, agriculture, medicine, defense and space, and therefore the development of
the country.

Moreover, with the accumulation of experience and information Turkey has
gained in the nuclear field, providing there is an improvement in opportunities and
conditions it appears that in the near future the country will secure a major achievement
both in terms of establishing a “Nuclear Power Plant” with its own resources where
Turkey will be able to use its own underground sources and preparing the groundwork
for nuclear power research for development in the military field, and in terms of
supporting the national power factors with nuclear energy.

Taking the regional facts and geopolitical situation of Turkey into consideration,
in this study it was concluded that nuclear energy is not only more economical, but at
the same time a security requirement; so in terms of the comparative advantages over
other regional countries, it is essential that Turkey has its own nuclear power and
nuclear energy is an essential source of energy for both the security and development of
the country.

Key Words: Geopolitics, Sustainable Security and Development, Nuclear
Energy
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GIRIS

21.Yiizyil diinyasinda yasanan hizli niifus artisi ve lretim teknolojilerindeki
gelismelere paralel olarak 6nemi ve ihtiyaci silirekli artan ‘‘enerji’’; fertlerin yasam
standartlariin yiikseltilmesi ve devletlerin siirekliligi i¢in temel bir ihtiyacin 6tesine
gecerek vazgecilmez bir faktdr olmus, bu baglamda enerji devletler agisindan stratejik
bir girdi konumuna yiikselmistir. Yine glintimiizde devletlerin enerji talepleri giin
gectikce artmakta, buna Kkarsi kullanilan fosil kaynaklarin Omiirleri ise hizla

azalmaktadir.

Fosil kaynaklarin diinya cografyasina orantili bigimde dagilmamasi ve belli
bolgelerde yogun olarak bulunmasi sebebiyle fosil kaynaklara hakimiyet konusunda
kiiresel giic miicadelelerinin stirdiigii goriilmektedir. Bu kapsamda enerji sektorii sadece
ticari bir sektor olmanin Otesinde devletler agisindan ulusal giivenliklerini ve dig
politikalarini belirleyen basat faktorlerden birisi haline gelmistir. Bu durumun sonucu
olarak devletler siirdiiriilebilir kalkinmalarin1 saglayabilmek ve fosil yakitlara olan
bagimliliklarini azaltabilmek icin kendilerine alternatif ¢oziim arayislarina girmislerdir.
Bu faktorler igerisinde kaynak cesitliliginin artirilmasi ve elektrik iiretiminin giivenli
bigimde siirekliliginin saglanmasi kapsaminda en iyi alternatiflerden birisi ise niikleer

enerji olarak goriilmektedirler.

Calismada kiiresel enerji sektoriinde niikleer enerjinin devletler acisindan
giivenlik ve kalkinmayla olan iliskisi klasik ve ¢agdas jeopolitik teoriler kapsaminda
incelenmigtir. Calismanin devaminda ise Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir gilivenlik ve
kalkinmasinda niikleer enerjinin rolii ve bdlgesel giivenlik boyutu jeopolitik
perspektiften analiz edilmistir. Calismada oncelikle enerji kaynaklarinin diinyadaki
genel durumu, rezerv durumlari, tiretim ve tiiketim degerleri ile gelecek tahminleri
istatistiki bilgilerle desteklenerek siirdiiriilebilir giivenlik ve kalkinma baglaminda
incelenmigtir. Miiteakiben c¢alisma konusu Tiirkiye ve bolge cografyasi {izerine
odaklanilarak; Tiirkiye 6lgeginde genel enerji projeksiyonu, niikleer enerjinin yeri ve
bolgesel gilivenlik boyutu ayrintilari ile degerlendirilmistir. Bu baglamda g¢alismanin
sorunsalin1 Tirkiye’nin iginde bulundugu jeopolitik konumu nedeniyle ve enerji
kaynaklarindan mahrum olmas1 dolayisiyla niikleer enerjinin zorunlu bir alternatif

oldugu sav1 olusturmaktadir.



Tiirkiye bolgesel gercekleri ve jeopolitik durumu nazara alindiginda zengin
enerji kaynaklarinin bulundugu bolgeye yakin, fakat enerji arzi bakimindan disariya
bagimli bir iilke durumundadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma
hamleleri i¢in gerekli olan enerji ihtiyaglarinin nasil karsilanabilecegi, yurtigi ve
yurtdisinda hangi enerji politikalarinin hayata gegirilerek enerji  bagimliliginin
azaltilabilecegi, alternatif enerji kaynagi olarak niikleer enerji hamlesi ile bdlgesel
denklemlerin nasil degisecegi, bu durumun Tirkiye nin siirdiiriilebilir giivenligine ve
bolgesel giivenlige hangi boyutta etki ve katkilarinin olacagi gibi sorularla bolgesel gii¢
miicadelesinde giiclii bir aktor olarak yerini saglamlastirmak isteyen Tiirkiye nin
yapmis oldugu hamleleri, bu hamlelerin bolgesel ve kiiresel giic merkezlerinde
olusturdugu yankilar1 ¢ok boyutlu bir bakis agisi ile ele alinmistir. Ayrica Tiirkiye’nin
hizla gelisen sanayisi ve artan niifusuna paralel olarak artan enerji ihtiyacinin
karsilanmasi ve fosil kaynaklara alternatif olarak diisiiniilen niikleer enerjinin Tiirkiye
acisindan tercih mi yoksa mecburiyet mi oldugu analiz edilmis ve bu alanda yiiriitiilen

caligsmalar kronolojik olarak ele alinmistir.

Niikleer enerjinin Tiirkiye’nin enerji sepetine yeni dahil edilmesi ve somut
caligmalar bakimindan giincelligi olan stratejik bir ¢alisma alan1 olmasi bu galismanin
tercih edilme nedenidir. Calisma nitel arastirma yontemiyle yiriitiilmiis ve niikleer
enerjiyle ilgili raporlar igerik analizi yontemiyle degerlendirilmistir. Ayrica c¢alisma
betimsel bir yaklagimla ifade edilerek anlatim grafik ve tablolar kullanilarak

desteklenmistir.

Calisma tii¢ boliimden meydana gelmis olup; ilk boliimiinde, Jeopolitik kavrami
tanimlanmis ve tarihsel siire¢ icerisinde gelistirilerek kiiresel aktorler tarafindan halen
uygulanan Jeopolitik teoriler ile bu teorilerin enerji iliskisi karsilastirmali olarak analiz
edilmistir. Ikinci boliimde, diinya enerji kaynaklarinin mevcut durumlari ile gelecek
tahmin verileri karsilastirilmis ve kiiresel enerji piyasasini sekillendiren aktorlerin
politikalar1 incelenmistir. Ayrica niikleer enerjinin diinya enerji kaynaklar1 arasindaki
yeri ile planlanan niikleer enerji yatirnmlar1 analiz edilerek siirdiiriilebilir kalkinma

bakimindan niikleer enerjinin zayif ve giiclii yonleri degerlendirilmistir.

Ucgiincii ve son béliimde ise, Tiirkiye’nin genel enerji projeksiyonu verilerek,
enerji kaynaklarinin rezerv ve ihtiyaglar1 karsilama durumlar analiz edilmistir. Ayrica
bu boliimde Tiirkiye nin siirdiiriilebilir giivenlik ve kalkinmasi icin belirledigi enerji
politikalari, politikalarin belirlenmesinde rol alan kurum ve kuruluslar ile enerji

konusunun Tiirk dis politikasina yansimasi ele alimmistir. Calismanin devaminda



Tirkiye’nin uzun yillardir sahip olmaya c¢alistig1 birincil enerji kaynaklarindan niikleer
enerji konusuna odaklanilarak; Tiirkiye’nin niikleer enerjiye sahip olmak icin izledigi
politikalar, enerji ve giivenlik politikalarinda niikleer enerjinin yeri, niikleer enerjide
Tirkiye’nin gii¢lii ve zayif yonleri ile niikleer enerjiye sahip bir Tiirkiye nin ulusal ve
bolgesel giivenlik baglaminda olusturacagi kazanim ve riskler jeopolitik bir bakis agis1

ile cok boyutlu olarak degerlendirilmistir.

Calismanin zaman sinirliligr Tiirkiye’nin 21.Yiizyil itibariyle enerji alaninda
ciddi hamleler yaptig1 iki bin yil1 sonras1 20 yillik siireyi kapsamaktadir. Bu gergevede
olusturulan ¢alismanin hipotezi ise; niikleer enerjinin Tirkiye’nin siirdiriilebilir
kalkinmas1 ve gilivenligi bakimindan vazgecilmez ve zorunlu bir kaynak oldugu, ayrica

niikleer enerjinin bolgesel giivenlige katki saglayacagi savindan olugsmaktadir.



BIRINCIi BOLUM

KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

1.1 Jeopolitik Kavram

Cografyanin siyasi alanla iliskilendirilerek yorumlanmasi ve bunun bilimsellik
disiplini ¢ercevesinde ¢alisilmast fikri, her ne kadar Sir Halford J. Mackinder
onciiliigiinde 1887 yilinda one siiriilmiis olsa da; bu tiir bir bilimsel ¢alismanin
“’Jeopolitik>* kavrami olarak tanimlanmasi; Isvegli Rudolf Kjellen tarafindan, ‘‘isve¢’in
simrlartyla ilgili olarak® yazdigi bir makale ile ancak 1899 yilinda ortaya
konulabilmistir (Tezkan & Tasar, 2013, s. 16). Isvecli siyaset bilimci Kjellen; devleti
cografi bir organizma, olarak tanimlamistir (Ozey, 2017, s. 2). Kjellen’e gére; her
devletin, tipk1 miinferit bir birey gibi kendine 6zgii karakteri, menfaatleri, davranis sekli
ve duygulart vardir. Bu yiizden her devlet bulundugu bolgenin cografi sartlarina bagl
olarak yasar ve gelisim gosterir. Ayrica Kjellen, devletlerin hayatta kalmalar1 igin
miicadele etmek zorunda olduklari sorunlarin oldugunu; bu yiizden devletlerin zaman
zaman agir veya hafif hastaliklarla bogustuklarini belirterek; devlet stratejisinde hayati
oneme haiz kisimlarda jeopolitigin onemli bir destek verebilecegini de belirtmistir

(Boniface, Cev. Guaye, & Siiverdem, 2018, s. 15).

Yine 19. Yiizyilin ortalarinda ortaya atilan A. Comte un Pozitivizm Teorisi’nin,
C. Darwin’in Evrim Teorisi’nin ve diger bazi teorilerin “‘Jeopolitigin’> metodolojik ve
teorik olarak ilk temel dayanak kaynaklarindan oldugu sdylenebilir. Bu teorilerin
Oziinde insanlarin toplumsal ve Kkiiltiirel gelismeleri, yasam bicimleri, devletlerin
tutumlari, devletlerarasi iligkilerden ortaya ¢ikan nedenler ve sonuglarla birlikte diger
jeopolitik sorunlarin yer aldig1 goriilmektedir. Ornek olarak; Sosyal Darwinizm’in, halk
ile devletlerin aralarindaki catismalarin, savaslarin, kiiltiirel ve ekonomik rekabetin
dogal oldugunu ve bu durumun ulusal kalkinmanin ana hatlarin1t meydana getirdigini
savunmasi gosterilebilir. Bu baglamda 19. Yiizyilin ortalarina kadar ise klasik
jeopolitigin biiyiik dl¢iide ‘“yayilmacilikla veya yeni topraklarin ele gecirilmesiyle’” ve
ele gecirilen topraklar lizerinde jeopolitik kontroliin saglanmasi olarak anlamlandirildig
da goriilmektedir. Yine bu ¢ergevede Sosyal Darwinizm’in jeopolitikgiler agisindan ¢ok
onemli bir kaynak ve teorik dayanak noktasi oldugu kuskusuzdur (Hasanov, 2012, s.
17).



19. Yiizyilin sonlarina dogru diinyada meydana gelen ekonomik, bilimsel,
siyasal ve teknik gelismeler jeopolitigin yeni bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasinda
onemli bir rol oynamislardir. Ozellikle ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler
diinyanin kii¢clilmesine ve bir biitiin olarak algilanmasina olanak saglamistir. Buradan
hareketle belirtilen donem itibariyla gelisimlerini tamamlayan gii¢ sahibi devletlerin
yayilmaciliga dayali siyasetlerine bir mesruiyet dayanagi bulma cabalari, *’Jeopolitik®’

kavraminin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur (Bayrag, Celikay & Cildir, 2018: 9).

XX. Yizyilin ilk ¢eyreginde ise; Jeopolitik kavramina yiiklenen anlam pek
olumlu degildi. Jeopolitik kavrami somiirgeci giiclii devletlerin devamini saglamanin,
Osmanl Imparatorlugu’ndan geri kalan zayif ve sahipsiz iilkeleri paylasmanin,
bilimsellik perdesi arkasina saklanan emperyalizmin diger bir adi olarak ifade
edilmistir. Yine bu donemde Jeopolitik kavrami; belirtilen niifuz alanlarinda Germen
hakimiyetini ve Germen-Slav isbirligini onlemek olarak da kendini gostermistir. Devam
eden siiregte ise; Jeopolitik 6zellikle Adolf Hitler 6ndeligindeki Nasyonal Sosyalist
Partisinin saldirgan siyasetinin mesruiyet kazanmasi i¢in Almanya’ya hayat alan1 bulma
gerekgesi olarak goriilmistir (Tezkan & Tasar, 2013: 17). Jeopolitik kavrami zaman
icerisinde gostermis oldugu evrimlesme siirecinde Oncelikle askeri alanlar igerisinde
kullanilmaya baslanmis, daha sonralar ise uluslararasi iligkiler boyutunda kendine yer

bularak bilimsel jeopolitik analizler ger¢eklestirilmistir (Sevim, 2012: 4378 - 4391).

Virginia Tech Universitesi'nde gorevli akademisyen Dr. Gearoid Tuathail’e
gore, II. Diinya Savasi’ndan bugiine Jeopolitigin ti¢ ana kullanimi olmustur. Birincisi,
jeopolitigin bazen Ozgilin bir bdlgenin veya sorunun incelenmesini tanimlamak ve
““digsal gerceklik’’ olarak kabul edilen 6zelliklerini belirlemek igin kullanilmasidir. Bu
yaklasima gore jeopolitik: “‘Bir sorunu incelemek igin kullanilan bir gérme aracidir.”’
Ornegin; X’in jeopolitigi, X’in bulundugu yer, petrol, enerji kaynaklari, bilgi, iilkeler,
Ortadogu, Avrupa, Tiirkiye vb.. Tuathail’e gore jeopolitigin ikinci kullanimi; Henry
Kissinger‘in miras1 olan reel politikle! ayn1 anlamda kullanilmasidir. Kissinger bu
kavrami kiiresel siyasetteki ‘‘istenilen denklemi’’ strdiirme c¢abasini tanimlamak igin
kullanmigtir. Kissinger’in Makyavelci devlet anlayisi yaklagimi ideolojiden sakinarak
diinya gergeklerine dayali bir siyasi goriisii benimsedigi i¢in, bu durum jeopolitik

terimin dis politika yapicisinin tercihinin disinda kalmasina neden olmustur. Tuathail’e

! Reel politik kavrami; neyin olmasi gerektigini inceleyen ideal eylemlerden ziyade diinyanin gerceklerine
dayali siyasal eylem olarak tanimlanabilir. Jeopolitikte, bu kavram devletin isgal ettigi cografi alanin
dogasi tarafindan belirlenen giidiilerden kaynaklanan politikalar anlamina gelir.



gore jeopolitigin tiglincii ve son kullanimi ise; Kissinger’da oldugu gibi devlet islerinin
yiirlitiilmesindeki giinliik, kisa vadeli, taktik her sey olarak degil, ‘‘biiyiik stratejiyle’’ es
anlamli olarak kullanilmasidir (Karabulut, 2013, s. 30). Ayrica Tuathail son Jeopolitik
tanimlamasinda Henry Kissinger’in bu kavrama yiikledigi anlami yetersiz bularak, daha

genis bir bakis acis1 sunma egilimine girdigi sdylenebilir.

Giintimiizde ise Jeopolitik kavrami; geleneksel olarak cografi faktorlerin siyaset
lizerine olan etkisini incelemekten ¢ok daha genis bir anlam kazanmistir. Bu baglamda
evrensel diizeydeki gili¢ odaklarinin stratejik O6nemi bulunan mekanlar tizerinde
ekonomik, askeri, politik, sosyal, kiiltiirel, gevresel ve iletisimsel gibi bir¢ok farkli
alanda kontrol olanaklarinin durumunu, dinamigi ve yonelimlerinin arastirilmasi ve

planlamasini da i¢erecek sekilde 6nemli bir bilim dali haline gelmistir.

Ayn1 zamanda jeopolitik biliminin, disiplinler arast bir ozelligi de
bulunmaktadir. Cografya, tarih ve askeri bilimler ile yakindan iliskisi bulunana
jeopolitigin, oncelikle tilkelerin yiiksek siyasetleri ve uluslararasi iliskileri igin veri
Ozelligi de bulunmaktadir. Cografi muhiti politikada kullanma sanati olan Jeopolitik
yonetim anlayisi; hiikkmetme ve iktidar olmada gerekli olan temel aktorlerden birisidir.
Insan sosyal zirveye yakinlastik¢a jeopolitigin anlamini, giiciinii ve yararlarini daha
fazla kavramaya calismaktadir. Bu sebeple Jeopolitik, ayni zamanda iist diizey devlet
yoneticilerinin bilimi olarak da goriilmektedir. Dolayisiyla giiniimiizce giiclii bir devlet
icin yonetiminde bulunan st diizey siyaset¢i, asker ve biirokratlar ile devletin
gelecegine yon verecek makam sahiplerinin jeopolitigin Onemini bilmeleri ve
stratejilerini buna gore gelistirmeleri artik kaginilmaz bir gerekliliktir (Kaya, 2017, s. 1-
14).

1.2 Jeopolitigin Tanimi

Jeopolitik yabanci kokenli bir kelimedir. Eski Yunanca geo (diinya) ve politika
(siyaset) sozciiklerinden tiretilmistir. Cografya biliminin 6zel bir bilgi kolu olan
Jeopolitik ilmi, terimin sdzciik anlamina da uygun olarak, yer (iilke) siyaseti, yani ‘‘bir
tilkenin 6zel konumundan dolayr kazandigi askeri (stratejik), siyasi ve ekonomik onemi”
anlamma gelmektedir (Doganay, 1989: 26-27). Jeopolitik kavrami yukarida da
belirtildigi {izere ortaya ¢ikisindan itibaren tarihsel siire¢ igerisinde farkli anlamlar1 ve

bakis agilarim1 biinyesinde barindirmis, bazen iilkelerin genigleme siyasetlerinin



mantiksal zeminini, bazen de hegemon gii¢ olma iddiasindaki bir devlet ideolojinin

ahlaksal temelini olusturmustur.

Bu kapsamda Jeopolitigin kisa bir tarifini yapacak olursak; ‘‘Jeopolitik; geleneksel
olarak cografi faktorlerin, siyaset tizerine olan etkilerinin incelenmesidir’’ diyebiliriz.
Fakat burada gecen siyaset teriminin hangi anlamda kullanildiginin agiklanmasinda
fayda bulunmaktadir. Jeopolitikle ilgili olarak yapilan agiklamalar ve tariflerle birlikte
One siiriilen goriisler icerisinde kullanilan siyaset kavrami, siyasi partilerin birbirleriyle
yapmis olduklart iktidar miicadeleleri ya da iilke yonetiminde kullandiklar1 yontemler

icerisindeki siyaset kavramu ile bir ilgisi bulunmamaktadir.

Jeopolitik ile ilgili olarak kullanilan siyaset kavrami, dogrudan devlet vizyonu ve
yonetiminde belirlenen hedeflere ulasilma enstriimani, devletin dis iligkilerinin
yonlendirilmesi, sinirlar1 digsindaki yasamsal iligkileri ile giivenliginin saglanmasi

kapsaminda ele alinmaktadir (Tezkan & Tasar, 2013, s. 18).

Sitha Goney’e gore Jeopolitigin net ve tutarli bir tanimin1 yapmak giigtiir. Ciinki
jeopolitik heniiz ilim olarak olgunlagsma evresini tam olarak idrak edememis ve halen
doniistim stireci devam etmektedir. Ayrica diinyada jeopolitikle ugrasanlarin ne
yaptiklar1 hususu tam manasiyla agik olmamasindan dolay1 bu terimin gegerli bir tarifi
yapilamamaktadir (Goney, 1993, s. 20) . Fakat jeopolitigin farkli agilardan
degerlendirilerek tanimlarinmi ortaya koymak hem konunun komplike yapisin1 gozler
Oniine serebilmek, hem de fikir zenginligi saglayabilmek agisindan dogru bir yaklasim
olacaktir. Bu nedenle alaninda uzman jeopolitik¢i ve stratejistlerin bu konudaki

tanimlamalarina genel kapsamda bakacak olursak;

Rus jeopolitikgi, siyaset bilimci ve sosyolog Aleksandr Dugin’e gore Jeopolitik
kavrami; “‘insanligt mekdn faktorii ile karsilikly iliskisi icerisinde inceleyen bir
disiplindir . Burada Dugin halklarin ve devletlerin tiim hayatlarinin bir gelisme siireci
olarak sadece tarihselcilik (zaman) kapsaminda degerlendirmekten &te cografya
(mekén) faktoriiniin de degerlendirilmesinin 6nemine deginerek; ‘‘bir tarih¢i icin her
seyden onemlisi ne zaman sorusuna cevap bulmaksa; bir jeopolitik¢i i¢in bu nerede
sorusudur’’, diyerek olaylarin anlammin ‘‘zaman’’ ekseriyetinden ziyade ‘‘mekan’’
tizerindeki konumlartyla da belirtilmesinin gerekli oldugunu ifade etmistir (Dugin &

Cev. Viigar , 2018, s. XII).



Hung Faringdon’a gore jeopolitik kavrami; ‘‘Cografyalarin devletlerin politik
karakterleri, kurumlar:, tarihleri ve ozellikle de baska devletler ile olan iliskileri
tstiindeki etkilerini arastiran bir disiplindir’’ (Faringdon, 1989, s. 14). Geoffrey
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Parker’a gore jeopolitik; “ wuluslararast iliskilerin uzamsal agidan incelenmesidir’’
(Gray & Cev. Karabacak , 2003, s. 219). Kieffer’e gore jeopolitik; ‘“Bir devletin politik,
ekonomik, sosyal ve stratejik unsurlarmmin bu devletin dis politikasimin tayin  ve

izlenmesine uygulanmasidr’’ olarak ifade etmistir (Bilge, 1966, s. 102).

Ulkemizde ise Suat Ilhan jeopolitik kavramini; Jeopolitik politikalarin belirlenmesi
hedefi dogrultusunda uluslarin, uluslar toplulukiarinin veya bélgelerin degisime
ugrayan ve degisime ugramayan faktorlerini géz oniinde bulundurtarak bir giic
degerlendirmesi  gerceklestiren, etki altinda kaldigi o giiniin  diinyadaki  gii¢
merkezlerini, bélgede bulunan giicleri incelemeye alan ve degerlendirmeye tabi tutan

bir bilimdir "’ seklinde degerlendirmektedir.

Yine Suat flhan jeopolitik kavramimi aciklarken; ‘giiniimiizdeki ve gelecekteki
politik hedeflerin ve giiclerin iliskilerini cografi giiciin temel alinmast ile incelemeye
alan, sahip olunan hedefleri ve bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan
sartlarin ve asamalarin belirlenmesi’® olarak da izah etmistir. Bu sebeple ilhan
acisindan jeopolitik, cografyanin biitiin tiirleri ve bilesenleri ile aktiflestirilmeli ve bu
unsurlarin tamamini kapsayacak sekilde devlet politikasinda harmanlanarak aktif olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir (ilhan, 1989, s. 14-15).

Stratejist Erol Miitercimler’in Jeopolitik kavramina bakisi ise; *“ Bir tilkenin temel
yvapisini ve biinyesi olarak goriilen jeopolitigin, cografi faktorleri (degismeyen
faktorleri), beseri  faktorleri  (degisken  faktorler) ve zaman: etkileyerek
bicimlendirmektedir ve bir biitiinliik icinde degerlendirilmektedir. Bu biitiin, tilkelerin
politikalarina yéon veren ulusal bir giictiir. ” seklinde agiklamistir (Miitercimler, 2000, s.
90). Yine bu konuya 6zel 6nem atfeden Ortagag cografyacisi olan Ibn-i Haldun,
Mukaddime isimli meshur eserinde cografi ¢evrenin; insanlarin, toplumlarin ve
devletlerin yasam ve davraniglari lizerindeki etkisini savunarak, ‘‘Cografya kaderdir’™
sOzii ile jeopolitigi 6zIi bir anlatimla 6zetlemistir (Sahin & Belge, Eyliil-Ekim 2016, s.
439-467).

Jeopolitik uzmanlarin yukaridaki aciklamalarina baktigimizda ortak noktalarinin;
devlet, cografya ve politika kavramlarinda kesistikleri; ancak jeopolitigin ne oldugu

konusunda ise simnirlar1 netlestirilmis ortak bir goriis birligine heniliz varamadiklarini



gormekteyiz. O halde yukaridaki tanim ve agiklamalar dogrultusunda Jeopolitik
kavramini; ‘‘Bir devletin veya bir bdlgenin sahip oldugu yeryiizii sekillerinin,
etrafindaki dogal yapilar ile dogal zenginliklerinin {izerinde yasayan insanlarin kiiltiir
degerlerinin, siyasi veya ekonomik yapisinin diger devlet ve bolgelerle olan iliskilerinde
oynadig roliin etkisini; bir devletin dis politika stratejisindeki istikameti tespit etmek ve
ortaya c¢ikarmak lizere belli bir zaman dilimi i¢in yapilan bir degerlendirme ve bu
degerlendirme sonucuna gore, sdz konusu devlet veya bdlgeye verilen anlamin genel

adidir’’ seklinde degerlendirebiliriz.

1.3 Jeopolitigin Unsurlari

Jeopolitik bir analiz veya degerlendirme yapilirken iki temel veri grubu
incelenmektedir. Bu veri gruplari ise Jeopolitigin alt birimlerini olusturmaktadir. Bu
gruplardan birincil veri grubu; jeopolitigin cografi verilerini biinyesinde barindirir.
Yani bu gruptaki veriler; analizi yapilacak iilke veya bolgenin yer kiire iizerinde isgal
ettigi mevkii, saha, sinirlar, cografi biitiinliik, dogal kaynaklar, ada ve kita devleti olmak
gibi cografi ozellikleri kapsamaktadir. Bu gruptaki veriler genellikle degismezler veya
uzun zaman igerisinde ¢ok az degisim gosterirler. Ikinci veri grubu ise, beseri verileri
kapsar. ikinci veri grubu olan beseri unsurlar ise; sosyal, ekonomik, politik, kiiltiirel ve

askeri degerleri biinyesinde barindirmaktadir.

Bu veri grubundaki unsurlar zaman igerisinde degisirler. Bu sebeple ikinci veri
grubunun jeopolitik veri olarak kullanilmasi gerektigi hallerde en son giincel verilerin
alinmasi karar alicilarin daha saglikli ve isabetli kararlar alabilmeleri agisindan 6nemli
bir etkendir. Jeopolitigin daha kapsamli ve dogru analiz edilebilmesi agisindan iki temel
veri grubu olan ‘‘Cografi’’ ve ‘‘Beseri’” unsurlarini incelememizde fayda vardir. Bu

kapsamda Jeopolitigin unsurlar1 asagida aciklanmustir (Ilhan, 1989, s. 21-22):

1.3.1 Jeopolitigin Cografi Unsurlar:

1.3.1.1 Cografi Konum

Jeopolitik; degerlendirilmesi yapilan devletlerin ya da bolgelerin diinya {izerinde
isgal ettikleri alan olarak ifade edilebilir. Bu alanin kara parcalar1 ve okyanuslar ile olan
iligkileri, deniz bdlgelerine ¢ikis imkanlari, iklimsel kusaklari, enerji alanlarina,
diinyadaki siyasi giic merkezlerine olan mesafesi ve bu faktorlerin politik olarak

degerlendirilmesi bu baslik altinda incelenmektedir.
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Devletler acisindan bulunduklar1 cografi konumlar1 kendilerine hem biiyiik bir
avantaj saglayabilecegi gibi, tam tersi olarak bir¢ok dezavantaji da igerisinde
barindirabilmektedir. Cilinkii kiiresel aktorler diinyadaki bogazlar, ticaret yollari, enerji
havzalar1 veya maden yataklar1 gibi stratejik cografi noktalara veya bolgelere sahip
olabilmek igin her zaman gii¢ miicadelesi igerisinde olmuslardir. Eger bir devlet
konumu itibariyle kritik bir cografyada bulunuyorsa ya her alanda dinamik ve gii¢li bir
yapiya sahip olmali, ya da bagimsizligini kaybederek belli miiddet sonra da tarih

sahnesine gomiilmeye mahkimdur.

1.3.1.2 Swmirlar ve Cografi Biitiinliik

Toprak, siyasi bir olusum ve biitlinliikk olan devlet i¢in tarih boyunca hayati
oneme haiz en temel unsur olmustur. Bu toprak pargasini belirleyen ve cevreleyen
siirlar o devletin egemenlik ve hiikiimranlik alanlarini belirleyen temel faktordiir. Bu
sebeple sinirlarin korunmasi bir devlet i¢in en basta gelen gorevidir. Devletlerin sinirlar
tarih boyunca cesitli sekillerde belirlenmistir. Bu baglamda sinirlar bolgede yasayan
halkin etnik veya dini yapisina gore tespit edilebildigi gibi; daglar, nehirler gibi dogal
arazi arizalarma da dayanabilir veya tamamen emperyalist miilahazalarla toprak
paylasimi i¢in belirli gli¢ odaklar1 tarafindan biitiin bunlar goéz ardi edilerek de ¢izilebilir
(I. Diinya savas1 sonrasinda Ortadogu’da ve Osmanli cografyasinda oldugu gibi).
Sinirlar, devletlerin egemenlik alan1 olan miilkiin (kara ve deniz) ¢evresini
belirlediginden ¢ogu zaman ihtilaf s6z konusu olmaktadir. Yerylizinde hemen hemen

her devletin komsular ile ¢esitli nedenlerden 6tiirii sinir sorunlari mevcuttur.

Bu nedenden dolayr ne sekilde belirlenirse belirlensin, sinirdas devletlerin
sonugtan memnun olmalar1 s6z konusu degildir. Olmasi gereken ideal smirlar; tabii
arazi arizalarina dayali, bolge halkinin etnik ve dini ayrimi tam olarak saglanan dogal
siirlardir. Bugiine kadar bilingli veya mevcut sartlar geregi devletlerarasindaki ideal
olan smirlarin net bir sekilde ¢izimi yapil(a)madigindan dolay1 ve 6zellikle smirlarin
cografi biitlinliigiinii saglayabilecek kiiltiirel baglarin da dikkate alinarak c¢izilmemis
olmalar1 nedeniyle ¢atisma alanlar1 varligin siirekli korumustur. Bu baglamda bolgesel
ve uluslararas: niteligi olan jeopolitik ¢atisma alanlarinin, bu sinir tanimlamalar1 ile
ongoriilen egemenlik alanlar1 olan siyasi, fiziki, kiiltirel ve ekonomik cografyanin
olusturdugu  i¢-bagimlilik  alanlar1  arasindaki  farklilasmadan  kaynaklandigi
goriilmektedir. Yine bu duruma paralel olarak jeopolitik kusaklarla jeopolitik arasindaki

ayrim da 6zel bir onem kazanmaktadir. Ozellikle imparatorluklarin dagilmasiyla birlikte
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ortaya ¢ikan ulus-devletlerin birbirleri arasinda ortaya ¢ikan sinir ¢atismalarinin biiyiik
bir bdliimiinde hukuki smirlarla jeopolitik kusak uyumsuzluklarinin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir (Ornek; Almanya sinir1, Tiirkiye ile smir devletlerin uyusmazliklari,
Hindistan-Pakistan Sinir1, Giiney-Kuzey Kore sinir1 vd.) (Davutoglu, 2001, s. 19) .

Bu bilgiler g¢ergevesinde bir devletin iizerinde yasam alani buldugu ‘’Vatan’’
diye tabir edilen topraklar, gevresinden ayri bir cografi Ozellik arz edecek sekilde
siirlarla tespit edilmisse; o devletin vatan smirlarinda cografi bir biitlinliikk var
demektir. Buna &rnek olarak; Ingiltere, Irlanda ve gevresindeki adalarla birlikte cografi
biitiinlik arz etmektedir. Fakat Arabistan yarimadasi ise tek bir cografi biitiinliik
olmasina ragmen, iizerinde kendi icerisinde biitlinliik arz eden pek cok devlet varliginm
stirdiirmektedir. Bu yiizden devletlerin smirlar1 ve cografi biitlinliikleri jeopolitik

degerlendirme acisindan énemli bir kriterdir.
1.3.1.3 Saha Genisligi ve Sahip Olunan Stratejik Kaynaklar

Jeopolitik agidan incelendiginde saha genisliginin olumlu ve olumsuz etkileri
vardir. Niifusu az, kaynaklar1 kit olan bir devletin yonetiminde olan genis bir alan, o
devlet icin sorun kaynag olabilmektedir (Ornek; Rusya Federasyonu, Kazakistan).
Genis bir sahaya sahip bir devlet, yeteri kadar topraga sahip olamayan veya geniglemek
isteyen ¢evre llkelerinin istahin1 ¢ekmekte ve buna gore cevre iilkeler zamanla
yayilmact bir politika lretebilmektedirler. Fakat diger taraftan degerlendirilebildigi
takdirde ise genis bir saha, zengin stratejik kaynaklara ve stratejik derinlige sahip olma
imkanimni da biinyesinde barindirmaktadir. Bu sebeple bir iilkenin sahip oldugu genis
arazi kesimleri ve stratejik kaynaklar o iilke agisindan risk ve tehditler ile firsatlari
beraberinde getirmektedir. Zengin tabi ve stratejik kaynaklar, iilkelerin yiizolgtimlerinin
biiytikliiklerine bakilmadan da bir devletin jeopolitik degerlendirilmesinde dnemli bir
yer tutabilmektedir. Bu agidan Arap yarimadasindaki petrol ve dogalgaz zengini Katar,
Bahreyn, Kuveyt, BAE gibi bir¢ok iilke saha bakimindan kii¢iikk olmalarina karsin

bolgenin jeopolitik degerlendirmesinde 6nemle dikkate alinmaktadirlar.
1.3.1.4 Cografi Ozellikler

Cografi 6zellikler bir devletin yeryiiziinde isgal ettigi fiziki alanin sekli, mahiyeti
ve cevresindeki diger devletlerle olan baglantilarim1  kapsamaktadir. Bir devlet
yerylizinde ya biitiin bir kitay1 isgal eder veya bir kitanin igerisinde denize c¢ikisi

olmayan i¢ kisimda bulunabilir. Yani devletlerin yasam alani bulduklar1 cografi



12

konumu; kara devleti mi, deniz devleti mi veya biitiinliik arz eden bir yapidan mi1 yoksa
ayr1 ayr1 cografyalardan m1 meydana gelmis veya stratejik gecis noktalarina hakimiyet
durumlari gibi biitiin bu 6zellikleri devletlere jeopolitik agidan avantaj veya dezavantaj
saglamaktadir. Ornegin; baz1 devletler farkli ¢ap ve ebatlardaki adalardan olusabildigi
gibi baz1 devletlerin ise topraklarinin bir kismi ana topraktan ayridir, aralarinda baska
devletin topragi olabilmektedir. Azerbaycan-Nahcivan orneginde oldugu gibi. Bazi
devletlerin denize olan baglantis1 ya ¢ok azdir veya liman yapabilecegi diizgiin bir kiy1
seridi bulunmamaktadir (Bosha-Hersek’in Adriyatik Denizi siir1 gibi). Devletlerin
biitlin bu arazi sekilleri ve cografi 6zellikleri jeopolitik degerlendirmelerini 6nemli

Olclide etkilemektedirler.

Jeopolitigin cografi unsurlart statik (duragan) olmalarma ragmen devletlerin
kiiresel sistem igerisinde pozisyonlarinin belirlenmesinde, giic veya catisma bolgeleri
konumuna gelmeleri bakimindan olduk¢a Onemlidir. Ayrica bir devletin diinya
tizerindeki yeri, o devletin gelecegine yon verecek olan dis politika, savunma, ticari ve
ekonomik iligkiler gibi bircok 6nemli konulardaki strateji belirlemesinde hayati 6nem
arz etmektedir. Bu sebeple devletler agisindan cografi 6zellikleri hayatlarint devam
ettirebilmeleri i¢in belirleyecekleri stratejilerde onemli bir zemin teskil etmektedir.
Jeopolitigin dinamik, degisken unsurlar1 da vardir. Bunlara “’beseri unsurlar’ denir

(Hacisalihoglu, 2002, s. 74):

1.3.2 Jeopolitigin Beseri Unsurlari

1.3.2.1 Kiiltiirel Yapu ve Ozellikleri

Bir iilkenin kiiltiirel tarih birikimi, ¢esitliligi, derinligi, 6zgiinliigii ve bu kiiltiiriin
diger kiiltiirleri etkileyebilmesi ile evrensellik diizeyi kapsaminda olusturdugu giic,
jeopolitik bir degerlendirmede dikkate alinmaktadir. Ozellikle iilke ydnetimi ve
toplumun bu 6zellikleri koruma ve gelistirme becerileri, kiiltiirel yapiy1 jeopolitik

degerlendirmeye bir gli¢ olarak tasimaktadir.

Giliniimiizde ABD’nin moda ve sinemayla kendi kiiltliriinii popiiler bir kiiltiir
haline getirerek diger toplumlara pazarlamasi, kabul ettirmesi ve bu konuda ciddi bir
istlinliik saglamasi kiiltiirel yapmin jeopolitik gii¢ unsuru olarak degerlendirmesinde

onemli bir 6rnek teskil etmektedir.
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1.3.2.2 Siyasal Yapi ve Ozellikleri

Ulke yonetimi ve devlet anlayisindaki tarihi birikim ve deneyimler, toplumlarin
yonetime katilma ve yonetimin kalitesi, segilen yonetim modelleri, hukuki yapi, kisi hak
ve Ozgiirliiklerinin seviyesi jeopolitigin cografi unsurlarii toparlayic1 bir giic haline
getirme ve diger beseri unsurlar1 bu giicli kullanmasi i¢in yapisal orgilitleme imkani
sunmaktadir. Bir tilkenin siyasi yapisi o iilkenin itici gliciidiir. Bu yapidaki aksakliklar
ve bozukluklar o iilkenin jeopolitik degerlendirmesini olumsuz etkilemektedir. Giiglii ve
etkili bir siyasi yap1 ise cografyanin pek ¢ok noksanini kapatarak, o noksanliklar1 bir
gli¢ haline doniistiirebilme olanagi sunmaktadir. ABD’nin Irak ve Afganistan’in siyasi
yapisini degistirerek bdlgenin jeopolitik unsurlarint kendi lehine kullanmaya baslamasi
ve bu devletlerin siyasi yapilarin1 doniisiime ugratmasi 6rneklerinde oldugu gibi veya
[ran’in kadim devlet geleneklerine sahip olmasi sebebiyle ABD nin Iran’a her ne kadar
miidahale etmeye calissa da basarisiz oldugu 6rneginde oldugu gibi siyasal yapi ve

diizen bir devletin jeopolitigini etkileyen 6nemli unsurlardan birisidir.
1.3.2.3 Toplumsal Yapt ve Ozellikleri

Toplumlart olusturan insan giiciiniin nitelik ve davranig bigimleri toplumsal
yapiy1 olusturmaktadir. Bu sebeple devletlerin egitim altyapisi, saglik, bilimsel alt yapi,
bilgi iiretme ve kullanma kapasitesi, yetismis ve alaninda uzman insan potansiyeli,
yiiksek teknolojiyi kullanma becerisi vb. yani kisaca insan kaynaklari, kapasitesi ve
kalitesi toplumsal yapiy1 olusturan bilesenlerdir. Bir toplumun duygu ve davranis alt
yapist; yasanilan mekani koruma ve sahiplenme bilinci, birlik ve beraberlik bilinci,
cikarlarda tst toplumsal biling: ulus ve yurt bilincini, kisaca toplumlarin millet olma
bilincini meydana getirmektedir. Bu nedenlerden 6tiirti devletlerin karar mercilerindeki
iist diizey yoneticilerin toplumsal dinamikleri ve insan giiciinii hesaba katmadan
yapacaklar1 herhangi bir jeopolitik degerlendirme; devlet agicindan eksik, yanlis politik

kararlar veya geri doniisii olmayan hatalara sebep olacagi unutulmamalidir.
1.3.2.4 Askeri Yapi ve Ozellikleri

Jeopolitik degerlendirmede dikkate alinmasi gereken diger bir beseri unsur,
tilkenin askeri yapisidir. Devletlerin  askeri yapisi tarihsel silire¢ igerisinde
incelendiginde devletler icin yeri geldiginde ordu-devlet kavramlarinin birlesmesi kadar
0zel 6nem kazanan bir kavram olmustur. Askeri yapiyi, ulusal savunma sanayiinin

varligl ve diizeyi; strateji ve milli teknoloji liretme kapasitesi; uluslararasi giivenlik
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ittifaklarindaki pozisyonu, niikleer giic kapasitesi ve buna baglh caydiricilik etkisi ile
tilke toplumunun ordu kurumuna bakis acist gibi faktorler jeopolitik degerlendirmede

onemli birer unsurdurlar.
1.3.2.5 Ekonomik Yapu ve Ozellikleri

Ekonomik yapinin jeopolitik a¢idan degerlendirmesi; “’bir toplumun iizerinde
yasadigi cografyanin konumu c¢ergevesinde bu cografyanin maddi imkanlarindan
istifade etme sekil ve dereceleridir’” diyebiliriz. Tercih edilen ekonomik sistem emek-
sermaye iligkileri, tireten bir ekonomi, tiretim araglar1 {izerindeki miilkiyet hakkinin
yayginlagma derecesi, is giicliniin niteligi, mali yapinin 06zelligi, diinya ekonomik
orgiitleri ve diger devletler ile yapilan ekonomik iligkiler gibi hususlar jeopolitik

degerlendirmede dikkate alinmaktadir.

Yukarida agikladigimiz jeopolitigin beseri unsurlarinin tamami dinamik bir
yapiya sahiptirler. Devletlerin jeopolitik agidan degerlendirilmesinde bu degisken
unsurlarin siirekli glincel verileri tizerinden analiz edilmesi isabetli sonuglar alinmasi
acisindan uygun olacaktir. Clinkii “’Jeopolitik>” analizler politika iireteceklere sadece
veri hazirlamaktadir. Bu ylizden kapsamli giincel verilere sahip olmayan veya beseri
unsurlarin tamamina hakim olamayan bir yoneticinin devletin bekasi agisindan telafisi

miimkiin olamayacak yanlis kararlar vermesi kaginilmaz olacaktir.

Ayrica Jeopolitigin degerlendirilmesinde farkli bilgi ve tecriibbeye sahip
diigiiniirlerin ayn1 cografyayr degerlendirirken farkli degerlendirme yapmalari ise, 0
jeopolitik¢ilerin sahip olduklart kisisel bakis agilari, dini ve ideolojik yaklagimlari,
milliyetleri ile de yakindan ilgilidir. Bu nedenle jeopolitigin degerlendirilmesinde,
uluslararas1 iligkiler ve politikalar baglaminda zamana ve kisiye bagli degisim

gosterebilecegini de gbz onilinde bulundurmamiz gerekmektedir.
1.4 Jeopolitik Teoriler

Devletlerin hegemon giic olma ¢abalar1 kapsaminda, ‘‘Jeopolitigin’’ cografya-
siyaset iliskisi temelinde gelecege yonelik stratejik ¢ikarimlar yapabilmek ig¢in ¢esitli
kuramlarm gelistirilmesinde onemli rol oynadigi goriilmektedir. Yani jeopolitik
kuramlar tarihsel donemlerde devletlerin giice ulagmasi igin yapilan ¢alismalarla anlam
kazanmiglardir. Jeopolitigin c¢alisma alanlar1 ve diger disiplinlerle olan iliskisini,

devletler diizeyinde uygulamadaki etkinliginin daha iyi anlasilabilmesi i¢in, bu alanda
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ciddi calismalar yapmis diisiiniirlerin gelistirdikleri teori/kuramlar1 incelemekte yarar

vardir (Iscan, 2004, s. 59).

Jeopolitik teoriler; “*‘Alman Okulu ve Anglo-Amerikan Okulu’’ olmak iizere
genel kabul gormiis iki siniflandirmaya ayrilmasi miimkiindiir. Geleneksel jeopolitik
akim olarak gosterilen bu akimlar; belli bir kara pargasi lizerindeki gii¢ catismalarini ve
yayilmact politikalar1 diger faktorleri hice sayarak, sadece cografya 6gesi iizerinden
anlatmaya caligmislardir. Yine insan eylemlerini etkileyen unsurlardan birisinin de
cografya oldugunu ve bu etkinin sinirli bir etki oldugunu ifade eden ‘’Fransiz Okulu’’

da bu siniflandirilmaya dahil edilebilmektedir (Ari, 2006, s. 231).

Jeopolitik Okullarin 6nde gelen temsilcileri olarak; Alman Okulunun temsilcileri
Alman Friedrick Ratzel ve Isvegli Rudolf Kjellen ile Alman Karl Haushofer bu akimin
onemli temsilcileridirler. Anglo-Amerikan Okulunda ise Amerikali Alfred Thayer
Mahan (Deniz Hakimiyet Teorisi), Ingiliz Halford Mackinder (Kara Hakimiyet Teorisi),
Nicholas J. Spykman (Kenar Kugsak Teorisi) 6nde gelen isimlerdir. Ayrica Alexander P.
De Seversky (Hava Hakimiyet Teorisi) de kabul gérmiis diisiinlirlerdendir. Fransiz
Okulu’nu ise Fransiz Licien Febvre, Vidal De La Blache ile Amerikali Harold ve
Margaret Sprout’lar (Cevresel Olasilik Teorisi) temsil etmektedirler (Ari, 2006, s. 229).

Bulundugu dénem ve akimlardan etkilenen Jeopolitik teorileri kronolojik agidan
degerlendirecek olursak Soguk Savas oncesi-(Soguk Savas donemi dahil) ve Soguk

Savas sonrasi olarak bu teorileri ayirabiliriz (Ilhan, Diinya Yeniden Kuruluyor, 1999, s.
24).

1.4.1 Klasik Jeopolitik Teoriler

Soguk savas Oncesi Jeopolitik kuramlar, “’Klasik Jeopolitik Kuramlar’> olarak
kabul gormiis olup; Suat ilhan’a gore Klasik Jeopolitik Kuramlar su iki baslk altinda

incelenmektedir:

1- Fiziki Cografyaya Dayal1 Teoriler: Kara Hakimiyet Teorisi ve Kenar Kusak
Teorisi,

2- Kuvvete Dayali Teoriler: Deniz Hakimiyet Teorisi ve Hava Hakimiyet
Teorisi.

Eger devletlerin giici yeni sahalar iizerinde kuracaklar1 hakimiyetlerle

belirlenecekse ve bu hakimiyet devletlere gorece ustiinlik sagliyorsa; bu durum

kagmilmaz olarak kara, deniz ve hava jeopolitiginin devlet politikalarini dogrudan
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etkileyen bir unsur olarak gelismesine neden olmaktadir. Yukarida belirttigimiz
jeopolitik teorilerin incelenmesi kiiresel siyaset ve askeri stratejilerin gelistirilme
sirecini daha iyi analiz etme ve bu stratejiler iginde Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
cografyanin énemi daha iyi kavramak agisindan oldukga gerekli oldugu goriilmektedir
(Davutoglu, 2001, s. 103-104). Yine jeopolitik teorileri incelerken soguk savas 6ncesi
ve soguk savas donemi ile soguk savas sonrast donem teorilerini kronolojik bir sira

takip ederek ele almak dogru bir yaklagim olacaktir.
1.4.1.1 Deniz Hakimiyet Teorisi (Alfred Thayer Mahan (1840-1914))

Jeopolitikte; ‘‘Deniz Hakimiyet Teorisi’ni’’ olusturan kuramci Alfred Thayer
Mahan(1840-1914)’dir. Teorisinde kiiresel gii¢c miicadelesinde denizlere hakim olmanin
onemine deginen Mahan XVII yy., XVIII ve XIX yy. tarihlerindeki diinyadaki gii¢
miicadelelerini deniz hakimiyetini kazanmak icin yapildigi sonucuna ulasarak
“‘Denizlere hakim olan Diinya'va hakim olur.”’ Tezini ortaya koymustur (Miitercimler,
2000, s. 95). Mahan, Britanya Imparatorlugu’nun geliserek kiiresel bir giic olmasi ile
Britanya donanmasinin gelisim siiregleri arasinda paralel bir iligki oldugunu ileri
stirmiistiir. Ayrica giic miicadelesinde diinya ticaretinin kontrolil igin stratejik 6neme
haiz Cebelitarik, Umit Burnu, Siiveys Kanali, Dover, Singapur gibi kritik bogaz ve
kanallarm Britanya Imparatorlugu’nun kontroliinde olmas1 ve Yine gii¢ dengelerini
degistiren iki diinya harbinde de kazanan tarafin denizlerde giiglii bir donanmaya sahip
tarafin olmasi Mahan’in teorilerini hem desteklemis hem de degerli kilmistir (Cémert,
2000, s. 100).

Mahan, Avrupa’daki emperyalist yayilmalarin siirdiigii ve ABD’nin kiiresel gii¢
durumuna yiikseldigi bir donemde eserlerini yazmis ve o donemde otoriteler tarafindan
biiytik ilgi gérmiistiir. Mahan eserlerinde ortaya koydugu fikirleri ile bircok ABD devlet
adamini ve entelektiiel seckinleri etkiledigini gorebilmekteyiz. Ornek olarak; ABD
Deniz Kuvvetleri Komutan Yardimcisi iken daha sonra (Devlet) Bagskan olan Theodore
Rossevelt’i ve. ABD milli seckinlerini biiyiik oranda etkileyen Mahan; o6zellikle
Rossevelt’in Deniz Kuvvetlerine yapmis oldugu yatirnmlar sonucu ABD Deniz
Kuvvetlerinin  bugiin lider pozisyonda olmasmin temellerini olusturdugunu
gosterebiliriz. Ayrica  devletlerini ve deniz hakimiyetlerini giliclendirmek isteyen
Almanya ve Japonya gibi iilkelerin denizcilik yetkilileri de Mahan’in eserlerini

inceleyerek stratejileriyle ilgili cesitli teorileri benimseyip; Ozellikle gemi insaasi
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konusundaki tavsiyelerini biiyiik 6l¢iide uygulamaya gecirmislerdir (Lanning & Cev.

Coraket, 1998, s. 152) .

Mahan, yayilmact bir fikre sahip diistiniirdii. Bu sebeple Mahan teorilerinde
kiiresel gii¢ olmak isteyen devletin, gii¢lii bir deniz kuvvetlerini kurmasinin 0 devlete
onemli avantajlar saglayacagini savunmustur. Ayrica Mahan; gii¢lii bir donanmanin
hem uluslararasi ticaretin giivenli ve daha genis bolgelerde yapilmasini saglayacagi hem
de kiiresel capta ticaret hayatinda biiyilik avantajlar saglayacagini ifade etmistir. Teoriye
gore biitiin bu gelismelerin dogal sonucu olarak ise giiglii devlet (ABD) egemenlik
alanlarim1 genisleterek yeni pazarlara da sahip olacaktir (King, Marvin , Weitzman, &
Dwiggins, 1986, s. 404). Mahan, deniz hakimiyetini kara giicline oranla istiin oldugunu
belirterek; Avrasya Bolgesi ¢evresindeki kara istlerine bagli olarak diinyadaki
hakimiyetin ABD liderliginde kurulacagini; Cin’i kontrol altina alarak, Sovyet Rusya’y1
kusatabilmek icin ABD, Almanya, Ingiltere, ve Japonya’nin mutlaka birlesmeleri

gerektigini iddia etmistir (Mahan, 1900).

Mahan, gii¢ dengesinde énemli bir yeri olan denize hakimiyet ve deniz giiciiniin
gelismesi i¢in 6 temel faktoriin gerekliliginden bahsetmis olup, bu faktérler (Mahan,
1890, s. 28-81);

e Cografi konum ( Mevki)

e Ulkenin fiziki yapis1 ( Kiy1 seridinin dogal yapisi)
e Ulkenin cografi alani

e Niifus miktar1

e Ulusun ticarete olan yatkinligi

e Ulkenin ydnetim yapisidir.

Yapilan incelemede Mahan Tiirkiye’yi teorisinde o6nemli bir konumda
gostermistir. Clinkii Tirkiye’nin {i¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, ayn1 zamanda
Istanbul ve Canakkale bogazlari ile Karadeniz’i Akdeniz ve Atlas Okyanusuna
baglamas1 Mahan’a goére Tiirkiye’yi dnemli kilmaktadir (Denk, 2000, s. 14). Mahan’in
teorisinin, kiiresel gii¢ miicadelesinde bulunan devletlerin politikalarinda hayata
gecirildigini de gormekteyiz. Bu kapsamda; bu teori ile Tiirkiye’nin izlemis oldugu
politikalar1 karsilastirildiginda ise cografi olarak 6nemli avantajlarimizin olmasina
ragmen; denizcilik alaninda bugiine kadar ciddi ve yeterli yatirimlarin yapilmamig
olmasi nedeniyle tam kapasiteli caydirict bir deniz giiciine sahip olamadigimiz

goriilmektedir.



18
1.4.1.2 Kara Hakimiyet Teorisi (Sir Halford Mackinder (1861-1947))

Kara Hakimiyet Teorisi’nin kurucusu olan Ingiliz Prof. Sir Halford Mackinder
(1861- 1947) cografya, biyoloji, hukuk gibi farkli alanlarda egitim almis ve cografya
Ogretim lyeligi yaparak doneminin entelektiiel bilim insanlarindan birisi olarak kabul
gormiistiir. Mackinder 1904 tarihinde Ingiliz Kraliyet Cografya Derneginde ‘‘Tarihin
Cografi Ekseni (The Geographical Pivot of History)’’ baslikli bildirisinde; yalniz deniz
giicliyle diinyaya egemenlik saglamanin miimkiin olamayacagini, teknolojik ilerlemeye
bagl gelisen kara ve demiryollar1 ulasim etkilerinin de destegiyle biiyiik bir harekat
kabiliyeti kazanan kara kuvvetlerinin etkisini artirdigini, ancak biiyiik kitasal bir giicle
gelismis endiistriye sahip olan kiyisal bir giiciin okyanuslara da acilabilecek sekilde
birlestigi takdirde diinya egemenligi avantajini ele gecirebilecegini savunmustur. Bu
baglamda Mackinder ‘‘Tarih’i bir bakima; deniz ve kara gii¢lerinin miicadelesi’’ olarak

ifade etmistir (Comert, 2000, s. 89).

Mackinder, gii¢ siniflandirmasini yaparken giice sahip devletleri; kara ve deniz
giicii (devletleri) olarak siniflandirilabilecegini ve tarihsel siire¢ icerisinde devletlerin
kendilerini  gelistirme durumlarina gére kara ve deniz giici dengelerinin
degisebilecegini belirtmistir. Ayrica ilerleyen siirecte gelisen teknoloji ile birlikte
uluslararas1 yeni kiiresel sistem igerisinde diinya giicii dengelerinin kara giiglerinin

lehine olacagini da agik¢a savunmustur (Mackinder, 1962, s. 262).

Mackinder’e gore diinya, “kapali bir sistem® olarak siirekli olarak
evrilmektedir. 19yy. sonuna gelindiginde somiirgecilik anlayisinin Avrupa’nin tiim
diinyay1 egemenligi altina almasindan dolayi artik genisleyecek bir yer kalmamistir. Bu
nedenle Mackinder’in teorisine gore; gelecegin gii¢ politikasi yeni olandan ziyade eski
topraklar tizerinde hayat bulacaktir. O’nun “’Kalpgah’’ kavrami, 18 yy. stratejistlerinin
zafere ulagsmak i¢in en 6nemli sey olan savas alanlarindaki kritik yerleri-kilit konumlari
ele gecirip konuslanma fikrine de atifta bulunuyordu. Mackinder geleneksel savas
stratejistlerinin bu goriislerini de teorisinde igsellestirmis ve diinyay1 bir savas alanina
benzeterek bu savast kazanmada en oOnemli faktOriin kritik kara noktalarini ele
gecirmekten gectigini, bu bolgeleri ele geciren giiciin kiiresel ustiinliige ulasacagin

ifade etmistir (Fettweis, 2000, s. 59).

Mackinder diinyay1 gii¢ alanlar1 ve konumlarina gore ¢esitli alanlara ayirmistir.
Buna gore; “Afrika, Avrupa ve Asya kitalarinin tamami Diinya Adasi’ni

olusturmaktadir.”” Cok eski ge¢misleri olan bu kara kiitleleri disarisinda kalan
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Avustralya, ABD ve Antartika gibi kitalarsa, ‘‘Diinya Adasinin Uydularini”> meydana
getirmektedirler. ‘‘Diinya Adast’nin’’ igerisinde bulunana Sibirya Bdlgesiyle-Dogu
Avrupa; Dinya’nin ‘‘Heartland (Mihver Alan-Kalpgah)’ i’ olusturmaktadir.
Heartland’in ¢evresinde bulunan  Balkanlardan Cin’e kadar uzanan saha ise
“Rimland’’> veya ‘‘I¢ ve Kenar Hilal’’ kusag1 olarak ifade edilmektedir. Buranin
disarisinda kalan Afrika, ABD, Japonya ve Avustralya hatti ise “’Diinya Adasi’nin
Peykleri’> ya da “‘Dis veya Kenar Hilal’’ olarak ifade edilmektedir<* (Ozey, 2002, s.
216).

Sekil 1-1 Halford John Mackinder’in Kalp Sahasi (Heartland) Haritas1

DONMUS * .. OKYANUS

ATIAS
OKYANUSU

PASIFIK
OKYANUSU

\ OKYANUSU
Kalp sabas: (Heartland) o Kalp Sahasi fle Kenar Kugak ~w Sovyet/Komiinist Blok'un
Kenar Kugak (Rimland) Arasmdaki Onemi Gegitler En Geniy Stmn
77 ) 2 Sovyetler Birliginin En Geniy * A.B.D Askeri Catiyma
//A Dogn Avrepa Ovan Topraklan Sumn (1945-1990) Katilim: (1941-1991)

Kaynak: (Ozey, 2017:35)

H.J. Mackinder’in ‘‘Kara Hakimiyet Teorisinde’’ diinyay1 yukaridaki gibi tasnif
ettikten sonra teorisini su sekide Ozetlemistir:‘“Dogu Avrupa’yt yoneten Stratejik
Merkez Alani (Heartland) yonetir, Heartlandi yoneten, Diinya Adast Avrasya’yt
yonetir, Diinya Adast’ni yoneten ise Diinya’yt yonetir’> (I1lhan, 1989, s. 46).

Mackinder; Biiyilk Britanya Imparatorlugu’'nun en kudretli déneminde
yasadigindan Ingiliz emperyalizminden etkilendigi kagimilmaz bir gercektir. Fakat XX.
Yizyilin baslarinda ortaya koydugu ‘‘Kalpgah’’ kavramimin ve ‘‘Kalpgah’in Cografi
Alaninin’’ dogrulugu ve éneminin XXI. Yiizyil baglarinda da gecerliligini korudugunu
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belirtmekte fayda vardir. Stratejik merkez alan olan ‘‘Kalpgah’in’’ sahip oldugu sadece
petrol ve dogalgaz rezervleri, Ortadogu petroliine bir segenek arayan diinya enerji
piyasasi i¢in kalpgahi daha da 6nemli hale getirmektedir. Fosil kaynakli bu enerji
kaynaklarina alternatif bulununcaya kadar ‘‘Kalpgah’> o6nemini korumaya devam
edecektir (Tezkan & Tasar, 2013, s:98). Ayrica Sir Halford J. Mackinder ‘‘Avrasya’’
kelimesini tiireten ve kullanan ilk kisidir (Defay & Cev. Yerguz, 2005, s. 19).

1.4.1.3 Hava Hakimiyet Teorisi (Alexander P.De Seversky (1894-1974))

Insanoglunun bir savas araci olarak hava unsurlarin1 kullanma fikri XVIII yy.da
balonlarin icadi ile baglamistir. Devletler bazinda ilk savas ugagi 1911 tarihinde
Italyanlar tarafindan Tiirklere karsi Libya’da kullamlmistir. Miiteakiben XX. yy.’da
yasanan teknolojik gelismeler neticesinde hem savas ucaklar1 hem de hava
kuvvetlerindeki hizli gelismeler hava hakimiyeti konusunda kuramlar1 da beraberinde
getirmistir (Eslen, 2005, s. 301-302).

II. Diinya Savasindan sonra gelistirilen bu teori, hava giiclinlin kara ve deniz
giiclinlin istiinde onlar1 kusatan ve bu iki giiciin etkisinde oldugu kadar, onlar1 etkisi
altina alabilen bir gii¢ oldugu temeline dayanmaktadir. Bu temel esasa gore teori;
Kiiresel gili¢ miicadelesinde havaya hilkkmeden bir millet, tiim diinyaya hakim olur. Bu
nedenle havacilikta mutlak suretle iistiin olmak gerekir’’ fikrini olusturmustur (Ozey,
1998, s. 47).

Hava Hakimiyet Teorisi’nin temelini atan ve gelistirilmesini saglayan kuramcilar
ise : William Mitchell, Giulio Douhet ve Hausy Scitaklian olarak bilinmektedir. Hava
giiciiniin lizerine temellendirilen Jeopolitik goriisii etkili bir sekilde savunan
diisiiniilerden biri de Alexander P.De Seversky olmustur. Seversky 1894 yilinda
Rusya’da dogmus, Birinci Diinya Savagi yillarinda Rus donanmasinda gorev yapmus;
fakat 1927°de Amerikan vatandasi olarak Amerika’ya yerlesen ve burada sivil havacilik
ve ucak {lretiminde ciddi g¢alismalar yapmis tecriibeli bir miihendis, isadami ve

girisimcidir (Meilinger & Akt. Karabulut, 2013, s. 56).

Hava giiciiniin II. Dilinya Savasi’nin seyri ve sonuglari iizerindeki biiyiik etkisi,
ayni donemde orataya konulan ‘‘Hava Hakimiyet Teorisi’nin’’ de dayanak noktasini
teskil etmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan ve ‘‘hava giiciine’’ dayali bu
yeni egemenlik kavrami, hizla gelisme gostermistir. Buna gore teknolojik gelismelerle

birlikte icat edilen yeni hava unsurlart devletlerin giivenlik algilarini, deniz, dag, ¢ol
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gibi cografi engellerin etkisini de degistirmistir. Bir nevi deniz ve kara ekseninde kabul
goren Jeopolitik, biinyesine hava unsurlarini da ilave etmistir. Sversky terorisini izah
etmek i¢cin SSCB ve ABD’nin yogun sanayi bdlgelerini merkez konumunda
bulundurarak diinyay1 2 biiyiik hava sahasina bolmiis ve bu alanlar1 ‘‘Karar Alani®’
olarak adlandirmistir. Bahse konu ‘‘Karar Alanlari’nda’’ ABD ile SSCB’nin birbirleri
ile esit gilglere sahip oldugunu varsayararsak ABD ve SSCB’nin savasin
kazanilmasinda hayati Oneme haiz sanayi bdlgelerinin bombardiman ucaklariyla
birbirlerine saldirabilecekleri mesafede bulunduklarini ifade etmistir (Owens, 1999, s.
65-66). Ayrica hava giiciinii, denizlerdeki giiciine bagli hareket kabiliyeti daha fazla bir
hareket serbestligine ve ulagilamayacak olan noktalara erisebilmek gibi iistinlige sahip
oldugunu belirtmistir. Belirtilen bu dayanaklardan otiirii  devletler arasi giic
miicadelesinde hava egemenligine dayali bir hava giicii teorisi, jeopolitik teoriler

arasinda yerini almay1 basarmistir (Miitercimler, 2000, s. 101).

Bugiin kiiresel gii¢ miicadelesini siirdiiren hegemon gii¢ sahibi ABD ve Rusya
ile hizla bu miicadelede yerini almaya ¢alisan Cin’in, ayrica bolgesel giic merkezleri
kapsaminda degerlendirilen Hindistan, Japonya, Tiirkiye ve Brezilya gibi devletlerin
egemenlik alanlarin1 korumak i¢in yeni hava savunma sistemleri, balistik flize ve roket
sistemleriyle ugak ve uzay teknolojisine yaptiklari yatirnmlar halen “’Hava Hakimiyet

Teorisi’nin’’ giinimiizde de gegerliligini korudugunu gostermektedir.
1.4.1.4 Kenar Kusak Hakimiyet Teorisi ( Nicholas J. Spykman (1893-1943))

Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve hemen sonrasinda Amerika merkezli
Jeopolitikacilarin Mackinder’in Merkez Alan-Kalpgah teorisine karsi gelistirdikleri
teorilerin basinda gelen ‘‘Kenar-Kusak Hakimiyet Teorisi’” Amerikali Profesor
Nicholas J. Spykman tarafindan gelistirilmistir. Spykman, bir giivenlik siyaseti
formiilasyonu i¢in uluslararasi iliskiler ve jeopolitik analizler kapsaminda goriis ve
fikirlerini ilk kez 1942 yilinda Yale Universitesinde verdigi bir konferansta ‘‘Kenar
Kusak Teorisi’” basligiyla ifade etmistir. Spykman bu teorisini kitaplastirmak istesede
26 Haziran 1943 tarihinde Olmesi nedeniyle, konferans ancak Yale Uluslararasi
Arastirmalar Enstitiisti’'ndeki calisma arkadaslar1 tarafindan 1944 yilinda ‘‘Barisin
Cografyasi’” isimli eserle kitap haline doniistiiriilebilmistir (Tezkan & Tasar, 2013, s.
138-139).

Spykman, Mackinder’in teorisine karsilik olarak o6ne siirdiigii bu teorisinde;

diinyay1 Mackinder gibi hemen hemen ayni hatlardan jeopolitik bdlgelere ayirmig; fakat
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diinya’nin kontrolii i¢in kilit bélgenin ‘‘Heartland’’ yerine ‘‘Rimland’in’> oldugunu
savunmustur (Spykman, 1942, s. 43). Spykman teorisinde; ‘‘Merkez bolgesine degil,
onu ¢evreleyen kusaga hakim olan Diinya Adasi’na ve sonrada Diinya’ya hakim

olur’’ tezini savunmustur.

Sekil 1-2 Spykman’a Gore Kalpgah ve Kenar Kusak Haritasi
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Kaynak: (Ozdag, Kasim 2015:212)

Spykman; Balkanlar’dan baslayarak Cin’e kadar uzanan bdolgenin (Rimland)
temel merkezi kusak olmasi gerektigini belirterek; asil sorunun Avrupa ile Asya’daki
kenar kusak iilkelere hangi giiclii devletin hakim olacag ile ilgili oldugu vurgusunu
yapmustur. Teoride bahsedilen bu kenar kusak bolgesinin ABD haricindeki bir baska
giiclin (SSCB) egemenligine ge¢cmesi durumunda ¢emberin bati stratejisini, 6zellikle
ABD’yi biiyiik bir tehdit ve tehlikeye sokacagini ileri slirmiistiir. Spykman, kenar kugak
bolgesindeki devletleri ise; Tiirkiye, Avrupa, iran, Irak, Kore, Pakistan, Cin, Dogu
Sibirya ve Afganistan olarak siralamaya koymustur (Comert, a.g.e, s. 95-96).

Bu teoriye gore; Avrasya kara kiitlesinin kenar kusagi, kalpgah ile ¢cevre denizler
arasinda yer alan ara bdlge olarak belirlenmistir. Bu ylizden ‘‘Kenar Kusak’’ deniz giicii
ile kara giicli arasinda genis bir tampon bolge islevi gormektedir. Her iki yonde de
bakildiginda ise; kenar kusagin hem kara hem de denizle iliskisinin bulunmas1 kendisini

hem karada hemde denizde savunmasini zorunlu kilmaktadir. Aralarinda Tiirkiye’nin de
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bulundugu bu kenar kusak tilkelerin teoriye gore cografi konumlar1 kendilerine avantaj
sagladigr gibi savunma alaninda ¢ift tarafli engeller de ¢ikarmakta, bu durum ise
savunmalarimi gliglestirmektedir. Tarihte de ‘‘Kenar Kusak’ iilkeleri bir taraftan
““Kalpgah’in’’ kara giicline kars1 savasmak zorunda kalirlarken diger taraftan ise;
Biiyiik Britanya ve Japonya’nin deniz giiciine kars1 savasmiglardir. Bu nedenle kenar
kusagin hem karayla, hem de denizlerle olan iligkisi bu alanin giivenlik ve savunma
sorunlarinin temelini teskil etmektedir (Tezkan & Tasar, 2013, s. 156). Ayni zamanda
kenar kusaga hakimiyet saglamak ve bdlgeyi elinde tutmak isteyen kiiresel gii¢
miicadelesindeki devletler bu kusaktaki giivenlik sorunlarini1 her zaman bir koz olarak
kullanmiglardir. Yani rekabetci kiiresel giicler bolgedeki devletlerin  hamiligine
soyunarak ve jeopolitik konumlarindan faydalanarak kendi ¢ikar ve menfaatleri igin

stratejik planlamalar yapmslardir.

Spykman’in ortaya koydugu ‘‘Kenar Kusak Hakimiyet Teori’si’> hakkinda
birgok elestiri yapilmigtir. Bunlardan bazilari; Mackinder’in teorisini ekseni ABD olan
bir haritaya indirgeyerek sundugu, Amerikan kiiltiirii ve hayat tarzinin tiim diinyaya
yaytlmasinin gerekliligini savundugu, esit statiideki devletlerin iligkilerinin gii¢
iliskisinden bagka bir sey olmadigini 6ne siirdiigii, giic kullanimini ahlaki degerlere
dayandirmadig: gibi bir¢ok elestiriler yapilmasina ragmen; aslinda teorinin halen ABD
dis politik doktrinlerinde etkisini devam ettirdigi ve uygulama alani buldugu
goriilmektedir (Defay & Cev. Yerguz, 2005, s:34-35). Bu baglamda ABD’nin Truman
Doktrini’ni yiiriirlige koyarak 1947‘den itibaren Tiirkiye ve Yunanistan’1 desteklemeye
yonelik ylriittigli yardim programlari, yine ABD onciiliigiinde olusturulan NATO,
Merkezi Antlasma Orgiiti  (CENTO), SEATO gibi savunma ve giivenlik
organizasyonlarin  hayata gegirilmesi aslinda ‘“‘Kenar Kusak Teorisi’nin”’
biitiinlestirilmesine yonelik sistemsel calismalar oldugu unutulmamalidir. Siiper giigler
tarafindan Ortadogu, Yakindogu ve Giineydogu Asya’daki gii¢ miicadelelerinin biiytlik
bir bolimii halen ‘‘Kenar Kusak (Rimland) Boélgesi’nde’” vukuu bulmaktadir. Bu
teoride de Tiirkiye’nin konumu Mackinder’in ‘‘Kara Hakimiyet Teorisi’nde’’ oldugu
gibi; i¢ hilal ve kenar hilal bolgesi arasinda yer almaktadir. Spykman Tiirkiye’nin
diinya Olceginde onemini su sozlerle belirtmektedir: ‘‘Diinya kalesine sahip olmayi
hedefleyen bir devlet icin Tiirkiye;, kaleye yapilacak olan son kusatma alaninin

ortasinda bulunmaktadir. Bu sebeple diinya hakimiyetinin yolu Tiirkiye den ge¢mektedir
(Comert, 2000, s:97).
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1.4.2 Cagdas Jeopolitik Teoriler

Soguk savas sonrasi jeopolitik anlayisin nasil bir degisime ugradigi, degisen
giivenlik paradigmalar1 ¢ercevesinde jeopolitik disiplininin barindirdigi hangi alt
konularin daha 6n plana ¢iktigi, Ozellikle degisim siirecinde etkili olan diisiince

akimlarinin neler oldugunu incelemekte fayda vardir.

XX. yizytlin son yillar1 ile XXI yiizyilin ilk donemlerinde °‘Jeopolitik’
kavraminin uluslararas: iligkiler literatiiriinde iizerinde cok c¢alisilan ve en fazla
kullanilan kelimelerden birisi oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Ciinkii Jeopolitik, soguk
savag sonrast donemde yasanan karmasa ve bunalim alanlarinda devletlerin Oniinii
gormede bir fener, istikametlerini belirlemede bir pusula vazifesi gormiistiir. Ayrica bu
donemde ‘‘Jeopolitik’’ uluslararasi iliskiler bazinda devletlerin politikalarin1 arastiran
siyaset bilimci, uluslararasi hukukgular, siyasi danigmanlar, ekonomistler, askeri
stratejistler ile gazetecilerin referans aldiklart birer yardimer disiplin haline de gelmistir.
Bunun nedeni arastirmacilarin cevap bulmak zorunda olduklar1 bir¢ok soruya jeopolitik
veriler 1s1ginda ¢6ziim iretebilmelerinin miimkiin olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ornegin; enerji ve hammadde kaynaklar1 konusunda meydana gelen anlasmazliklarimn
giderek catigma boyutuna ulagmasi, halklarin milli bagimsizlik c¢abalari, yeni politik
fikir akimlarinin degerlendirilmesi, lilke sinirlarinin tespiti, devletlerin ittifak arayislar
ve federasyonlarla tekrar biitiinlesme cabalari, uluslararas: barigin nasil tesis edilecegi,
siyasi ve kiiltiirel altyapilari ile halen uluslararasi sisteme entegre olamamis devletler
tizerinde yapilacak dizayn islemleri gibi bir¢ok soru arastirmacilarin tizerinde
yogunlastigi konularin basinda gelmekteydi (Tezkan & Tasar, 2013, s. 169-170). Bu
nedenle “’Jeopolitik’” sorunlarin anlasilmasi agisindan hem kullanilan bir anahtar olmus,

hem de kendisinin bir¢ok alanda gelismesi i¢in uygun bir zemin bulmustur.

Cagdas jeopolitik teoriler incelenirken s6z konusu teorilerin daha ¢ok ekonomik
ve kiiltiirel temelli jeopolitik yaklasimlar oldugu goriilmekte, bu donemde ¢ogunlukla
ABD kaynakli jeopolitik goriisler ve Rusya Federasyonu’nda etkili olan jeopolitik
diisiince akimlari 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durumun nedeni ise: ABD’nin halen siyasi,
askeri ve ekonomik olarak diinyanin en giiglii devleti olmas1 ve bu giiciinii diinya
tizerinde sirdiiriilebilir, etkin bir bi¢cimde kullanabilmesinden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’nin de iginde bulundugu Avrasya bolgesinde onemli ¢ikarlar1 olan ABD
politikalarin1 ve giiciinii bu bdlgede halen aktif bir bicimde kullanabilen bir devlettir.
Rusya ise iki yonden 6nemini korumaktadir. Ilk olarak Rusya, Avrasya ana karasidaki

en biiyiik giic merkezlerinden biridir. Diger neden ise; soguk savas sonrasi yasadigi
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maglubiyet lizerine tarihin en biiylik ve hizli geri ¢ekilmesini yasamis olmasina karsin
giiclinli toparlamak adina Jeopolitige sarilmis olmasindandir. Bu yiizden yakin tarihte
Rusya’da cok sayida Jeopolitik caligmalar yapilmaktadir ki; bunlar ancak gruplar
halinde incelenebilmektedir (Ulas, 2011, s. 167-169). Yapilan bu ¢alismalardan en
onemlisi ve halen Rus Devlet politikasina yon veren jeopolitik olarak Alexandr
Gelyevich Dugin’in ortaya koydugu *’Yeni Avrasyacilik’’ akimini incelemekte fayda

vardir.

Ayrica tezimizin ana konusunun Jeopolitik perspektiften Tiirkiye’nin niikleer
giicli lizerine olmasi nedeniyle {ilkemizin iizerinde bulundugu Avrasya eksenli bir gii¢
dengesinde Rusya disinda diger 6nemli ana aktér olan ABD’nin dis politikasini
sekillendiren en etkili diisiince adamlarindan Zbigniew Brzezinski’nin ortaya koydugu
“’Biiyiik Satrang Tahtasi’’ teorisini de incelememiz uygun olacaktir. Bu iki teori
disinda soguk savas sonrasi genellikle icinde yasadigi kiiltiirii 6n plana c¢ikaran
devletlerin giic miicadelesinde hakli bir pozisyon yaratmak veya ortaya atilan teoriye

elestirel bir bakis agisi ile kars1 teori sunan birgok teori liretilmistir.

Bu teoriler ise kisaca;

e Francis Fukuyama ve Tarihin Sonu Teorisi,

e Samuel Hungtinton ve Medeniyetler Catismast Teorisi,

e Barry Buzan/ Gerald Segal ve Medeniyetler Biitiinlesmesi Teorisi,

e Robert Chase/ Emily Hill/ Paul Kennedy ve Mihver Devletler Teorisi,

e Everett C. Dolman ve Uzay Hakimiyet Teorisidir.

Cagdas Jeopolitik teorilerden ABD’nin tek kiiresel giic merkezi olmasi {izerine
Zbigniew Brzezinski’nin gelistirdigi ‘‘Biiylik Satrang Tahtas1 Tezi’’ ile Avrasya
blogunu olusturarak yeniden ¢ok kutuplu diinya sistemini egemen kilmayi1 amaglayan
Rusya’nin “’Yeni Avrasyaci Yaklasimi”’ fikrini gelistiren Aleksandr Dugin’in teorilerini
bu kapsamda analiz etmemiz hem Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu boélgenin jeopolitik
Oonemini kavramamiz agisindan; hem de arastirma konumuz olan tezimizin Jeopolitik

bakis agis1 temellerini olusturmamiz agisindan 6nemli bir durumdur.
1.4.2.1 Biiyiik Satrang Tahtast Tezi (Zbigniew Brzezinski)

Soguk Savag sonrasi donemde ABD’nin kiiresel giiclinii ve Avrasya’ya olan
ilgisini jeopolitik agidan garpici ifadelerle ortaya koyarak dikkatleri iizerine toplayan

Zbigniew Brzezinski ‘‘Biiyiik Satrang Tahtas1’’ isimli tezini 1997 yilinda gelistirmistir.
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Brzezinski dikkat ¢eken tezinde 20 yy. sonlarinda diinyanin tek siiper giicii haline gelen
ABD’nin; kazanmis oldugu bu giiciinii 21.yy’da devam ettirebilmesi ve kiiresel
Uistlinliiglinii korumas1 i¢in hangi stratejileri izlemesi gerektigi konusunda Onemli

gorlsler sunmaktadir.

1977-1981 yillar1 arasinda Amerikan Baskani Jimmy Carter’a Ulusal Giivenlik
Danigsmanlig1 goérevinde bulunan ve son donem ABD dis politikasina da damga vuran
iki 6nemli temsilcisinden biri olan (digeri ise Henry A. Kissinger’dir) Polonya asilli
Zbigniew Brzezinski; ‘“The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic
Imperatives (Biiyiikk Satrang Tahtasi: Amerika’nin Onceligi ve bunun Jeostratejik
gerekleri)>’ isimli kitabinda ortaya koydugu teorisi ile Amerikali dis politika
uzmanlarina ¢esitli Oneriler sunarak kiiresel {istinlik miicadelesinin anahtarinin
Avrasya’ya olan hakimiyet oldugunu ifade etmistir (Brzezinski & Cev. Tiiredi, 2010, s.
14-15).

Brzezinski, Amerika’nin kiiresel giictiniin ustlinliiglinii dile getirirken tarihte
hiikiim stirmiis doneminin en giiglii devletleri olan Roma, Mogol, Cin, Biiyiik Britanya
ve Sovyet Imparatorluklar1 ile giiniimiiz ABD’sini karsilastirarak; tarihte hicbir devletin
ulagamadig1 askeri, ekonomik, teknoloji ve Kkiiltiirel bir cazibe merkezi olmasi
bakimindan Amerika’nin essiz bir siyasal giice eristigini belirtmistir (Brzezinski & Cev.

Tiiredi, 2010, s. 22-25).

Brzezinski teorisinde ABD’nin kiiresel hegemonyasini siirdiirebilmesi igin
Avrasya bolgesine héakimiyetin mutlak suretle saglanmasi gerektigini bildirerek
Avrasya’yr jeopolitik ¢ikarlarin  stratejik idaresi agisindan kiiresel {istiinliik
miicadelesinin oynandigi bir satran¢ tahtasina benzetmektedir. Yine Brzezinski
Avrasya’nin Onemini su sekilde 6zetlemektedir: ’Avrasya, yerkiirenin en biiyiik kitast
olup ayni zamanda jeopolitik bir eksendir. Avrasya’ya hakim olan gii¢ diinyanin en ileri
ve ekonomik agidan en verimli olan ii¢ bélgesinden ikisini kontrol edebilir. ..Ayrica
Diinya niifusunun %75°i Avrasya’da yagsamakta olup; ekonomik yatirimlarin énemli
payt ile yeralti zenginliklerinin ¢ogu bu cografyadadir. Avrasya, diinya GSMH 'nin
%00’ ina ve bugiine kadar tespit edilen enerji kaynaklarimin ¥ tine sahiptir. Avrasya,
Hindistan, Cin, Rusya gibi en iddiali ve dinamik iilkeleri de icerisinde

barindirmaktadir. ABD ’den sonra en biiyiik alti ekonomi ve en biiyiik kiiresel silah

2 Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic Imperatives,
New York, Basic Books, 1997
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alicilart da yine bu alanda yer almaktadyr. Diinya’'nin resmi olarak bilinen tiim niikleer
gliclerinden biri hari¢ tamami ve gizli niikleer giiclerin tamami Avrasya’da
bulunmaktadir. Amerika’nin kiiresel iistiinliigiine meydan okuyabilecek siyasal ve
ekonomik olarak potansiyele sahip devletler de Avrasya’dadwr. Kisaca Avrasya’nin
toplam giicii biiyiik ol¢iide Amerika’nmin giictiniin oniine ge¢mektedir Ne var ki Avrasya
siyasi olarak bir biitiinliik olusturamayacak kadar genis bir alana sahiptir. Bu durum da
Amerika agisindan bir sanstir’® (Brzezinski & Cev. Tiiredi, 2010, s. 32). Aslinda
Brzezinski Jeopolitik perspektiften teorisinde bir taraftan ABD agisindan Avrasya’nin
ne kadar 6nemli oldugunu belirtirken, diger taraftan yine ayni perspektiften Avrasya’nin

nasil genis ve daginik bir alana sahip oldugunu vurgulamaktadir.

Bu kapsamda Brzezinski’nin teorisinde simirlarini ¢izdigi Avrasya’nin g¢evre
hatlarina baktigimizda; Afrika, Amerika, Okyanusya Kitalar1 ile kutuplar hari¢ Asya,
Avrupanin tamami ve Japon adalarmi kapsamaktadir (Ulas, a.g.e., s. 185). Ayrica
Brzezinski biiyiik santrang tahtasi olarak gosterdigi ve {izerinde gesitli giiglerde birbirine
rakip birgok aktoriin bulundugu Avrasya’yr kendi igerisinde 4 alana ayirarak analiz
etmektedir. Bunlar: *’Bati Alant’’ yiiz6lgtimi kii¢iik olmasina ragmen, yogun ve
yetismis niifusa sahip zengin ve giiclii “’Bat1 Avrupa Ulkeleri’nin’> bulundugu alandir.
Uygulamada Amerikan giici bu alan ile ¢evresindeki etki alanina dogrudan
yayilmaktadir. Bu alanin tam ters yoniinde yani dogu ucunda ise ‘’Dogu Alani’’
bulunmaktadir. Dogu Alani, niifusu bir milyar1 gegen iiretken ve dinamik bir oyun
alamdir. Burada giiglii Japonya ve Giiney Kore oyuncu olarak yer almaktadir. Teoriye
gore; ABD’nin Cin’e kars1 gelistirecegi politikalar ve Cin’i etkisi altina alabilmesi
maksadiyla, Japonya ve Giiney Kore devletleri ABD tarafindan desteklenmesi gereken
bagimsiz oyunculardir. Saymis oldugumuz Dogu ve Bati alani arasinda kalan siyasi
olarak belirsizliklerle dolu, az niifusa sahip, farkl kiiltiirlere ev sahipligi yapan genis
bir cografya s6z konusu olup; bu alan Brzezinski’nin Santran¢ Tahtasinda “’Orta Alan”’
olarak ifade edilmektedir. Bu alan Soguk Savas Oncesinde Amerika’ya rakip olan
Rusyanin etkisi altindayken, gliniimiizde ise durum tersine degismistir. <’Orta Alan’mn’’
giineyinde ise siyasi olarak istikrarsiz, kalabalik bir niifusu barindiran bolgesel giic
olmak i¢in kendini gelistirmeye calisan Hindistan’in da igerisinde bulundugu zengin
enerji kaynaklariin sahip alan1 Brzezinski ’Giiney Alan’’ olarak belirtmektedir. Ayrica
Brzezinski, Tiirkiye’nin ve Iran’m da igerisinde bulundugu cografyayr <’Giiney Alan”’
kategorisine dahil etmistir (Brzezinski & Cev. Tiiredi, 2010, s. 32-33).
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Brzezinski Avrasya’daki gii¢ ve hegomanya oyunlarini1 Jeopolitik olarak ¢esitli
senaryolarla masaya yatirmis ve olabilecek sonuglari su sekilde degerlendirmistir: <’ Eger
Rusya’nin etkisinde olan Orta Alan Amerika nin etkisinde olan Bati Alanin ¢ekim
alamina girdirilirs; Hindistan, Iran ve Tiirkiye nin icinde bulundugu Giiney Alan tek bir
oyuncunun kontroliine girmezse,  Cin, Japonya ve Giiney Kore oyuncularinin
bulundugu Dogu Alami kendi icerisinde gii¢ birligi yapmazlarsa Amerika bu oyunda
rakipsiz olarak iistiinliigiinii saglayabilir. Fakat baska bir senaryo olarak Orta Alan
Bati Alani’nin etkisine girmez ise, ’Rusya’’ bolgede tek basina iddiali bir oyuncu olur
ve Giiney Alan oyunculart iizerinde kontrolii saglar ise veya Dogu alani oyunculari ile
ittifak iligkisine girerse ABD’nin Avrasya’daki tistiinliigii ciddi bir zarar goriir.”’
Diyerek Amerika’nin  bdlgedeki rakipleri karsisinda ne tiir stratejiler gelistirmesi
gerektigi konusunda tezlerini ileri siirmiistiir (Brzezinski & Cev. Tiiredi,2010, s.34-35).
Giintimiizde Tirkiye’nin de icerisinde bulundugu bolge ile Avrasya’da yasanan askeri,
ekonomik ve siyasal giic miicadelelerini bu teori ekseninde degerlendirdigimizde
Brzezinski’nin teorisinin halen ABD dis politikasinda ne kadar etkili oldugunu ve oyun

sahasinda aktif olarak uygulandigini séylememiz miimkiindiir.

Jeopolitik agidan stratejik dneme sahip Avrasya’nin gii¢ oyunundaki aktdrlerini
Brzezinski iki biiyiik grupta toplamistir. Bunlar (Brzezinski & Cev. Tiiredi, 2010, s.:40-
43):

e Jeostratejik Oyuncular: ABD’nin kiiresel ¢ikarlarmi etkileyebilecek sekilde
kendi smirlar1 disinda da giic uygulama kapasitesine sahip, zaman zaman
ABD’nin bélgesel alanlardaki gii¢ ve etkilerini hesaplayarak kendi menfaatleri
ve egemenlik alanlarmin genisletilmesi igin stratejiler belirleyebilen Fransa,
Almanya, Rusya, Cin ve Hindistan gibi 6nemli iilkelerdir.

e Jeopolitik Mihverler ise; sahip olduklar1 milli gli¢ unsurlarinin etki ve
kapasitesinden ziyade bulunduklar1 kritik cografi konumlar1 sebebiyle dneme
sahip olan; yeri geldiginde jeostratejik oyuncularin politikalariin
gerceklestirilmesi i¢in kilit konumda bulunan, zaman zaman iki kiiresel giic
arasinda tampon gorevi goren, jeostratejik oyuncularla kuracag ittifaklarda gii¢
dengelerini degistirebilecek Olgekte Onem arzeden, jeopolitik agidan savas
meydanlarindaki  kritik arazi arizast olarak degerlendirilen devletleri
kapsamaktadir. Brzezinski bu devletleri ise; Ukrayna, Azerbaycan, Giiney Kore,

[ran ve Tiirkiye olarak ifade etmistir.
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Tiirkiye ve Iran Brzezinski agisindan iki jeopolitik mihver; ayn1 zamanda smirl
da olsa Hazar Denizi ve Orta Asya Bolgesindeki etki kurma cabalarinda bulunan iki
jeostratejik oyuncu olarak goriilmektedir. Soguk Savas sonrasi Rusya’nin etkisini
kaybettigi Orta Asya Bolgesinde firsatlar1 degerlendirmeye c¢alisan bu iki devletin
birbirlerine tarih boyunca rakip olmalari, i¢ siyasetlerindeki sorunlar ve yasanan siyasi
calkantilar gii¢ c¢arpanlarmi olumsuz etkilemekte ve bu durumda da birbirlerinin
jeostratejik oyuncu olmalarint kisitlamaktadirlar. Tiirkiye’nin sahip oldugu bogazlar
vasitasiyla Karadeniz’den Akdeniz’e gegisi kontrol etmesi, Rusya’yr Kafkaslar ve
Cecenistan bolgesinde dengelemesi, Nato’nun giiney giivenlik hattin1 olusturmasi, enerji
hatlarinin gecis glizergahi olmasi, Tiirkiye nin bolgesel olarak ve ABD’nin politikalari
acisindan 6nemini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de yasanacak herhangi bir istikrarsizlik
Balkanlar’dan Kafkaslar’a kadar Tiirkiye’nin etkisi altindaki bolgelerde siddetin ve
kaosun artmasina neden oldugu gibi, Orta Asya bolgesinde de Rusya’nin etkisini hizla
artiracaginin gostergesidir. Aym sekilde Iran’m da hem yeralti zenginlikleri hem de
Azerbaycan gibi devletlerle olan iliskisi bolgedeki onemini artirmakla birlikte Basra
Korfezine olan hakimiyeti her ne kadar son zamanlarda siyasi sorunlar yasasada
Rusya’nin giineye yayilma politikalarin1 engellemesi acisindan oldugukca 6nem arz

etmektedir (Brzezinski & Cev. Tiiredi, 2010, 43-47).

Giliniimiliz Atlantik¢i diisiincenin mimarlarindan olan ve ABD’nin soguk savas
sonras1 disg politikasinda 6nemli s6z sahibi olan Brzezinski’nin °’Biiyiik Santrang
Tahtas1 Teorisi’nin’’ Avrasya’da yasanan jeopolitik gli¢c miicadelesinde ne kadar 6nemli
oldugu ABD’nin bu cografyada yapmis oldugu faaliyetlerinden anlasilmaktadir. Bu
sebeple bir bakima Amerikan dis politikasin1 yansitan teorinin Tirkiye agisindan
analizini yaparken; Ulkemizin bu oyun tahtasinda daha giiglii hamleler yapabilmesi ve
kazanimlar elde edebilmesi agisindan ulusal gii¢ ¢arpanina etki edebilecek unsurlar
yerinde ve zamaninda kullanarak aktif politikalar {iretmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin
ulusal gii¢ garpanini etkileyen en 6nemli unsurlardan birisi ise siiriidiirlebilir enerji

politikalar1 ve niikleer gii¢ calismalaridir.
1.4.2.2 Yeni Avrasyacilik Akimi (Aleksandr Gelievich Dugin)

“’Avrasyacilik’> kavraminin kokeni Bolsevik ihtilalinden kagan Rus
entelektiielleri arasinda XIX. Yiizyillda ve XX. Yiizyilin ilk ¢eyreginde taraftar bulmus
bir Rus milli (jeopolitik) ilkiistidiir. Avrasyacilik iilkiisiiniin temel felsefesi ise Rus

tarihi ve devlet geleneginin derinliklerinde olusmus olan Rus kiiltiiriiniin sadece Avrupa
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medeniyetinin tamamlayict bir pargasi olarak gérmemekte; aym1 zamanda Rus
medeniyetini Dogu ve Bati medeniyetinin ortak bir {irlinii olan kendine 6zgii bir
medeniyet olarak degerlendirmektedir. Bu bakimdan her yoniiyle kendine has 6zgiin bir
deger olan Rus halki ne Avrupali ne de Asyali halklar i¢inde degerlendirilmeye
alinmamalidir. Rus halkini tamamiyla kendi 6z degerleriyle Avrasyali bir etnik halk
olarak tanmimlanmasi daha dogru olacaktir. Tarihte nasil ki Cengiz Han, Asya ile
Avrupa’yt Mogol-Tatar gelenegine sahip ¢ikan Avrasyaci diisiince ile birlestirmisse bu
akima gore de, Rusya derin tarihi misyonu ile Rus kiiltiir ve devlet geleneginin basarisi
olarak, Asya ve Avrupa’y1 tekrar birlestirmesi gerektigi tezi tizerinde sekillenmektedir
(Tezkan & Tasar, 2013, s. 220).

Temelde klasik ve yeni olarak gruplandirabilecegimiz fakat ayni zamanda
birbirinin devamu niteliginde olan iki tiir Avrasyacilik Teorisi mevcuttur. Bunlardan ilki,
Petr Savitskiy ve Lev Gumilev tarafindan ortaya atilan Tiirk/Turan unsurlarin1 mutlak
suretle Avrasyact Jeopolitik kuram i¢inde degerlendiren yaklagimdir. SSCB
Avrasyaciligin temellerini, Cin’e kars1 Orta Asya’da tam egemenlik kurma anlayisiyla
Tiirk ve Slav halklar1 arasinda ortak bir kiiltlir yaratarak kardeslik baglarin1 gelistirme
diisincesinden hareketle 1960’11 yillardan itibaren olusturmaya baslamustir. Yine bu
politika c¢ergevesinde SSCB Avrasyacilik teorisini cografi baglamda daha da
genisleterek Tiirkiye’yi de igerisine alma diigiincesiyle Tiirkiye’yi Stratejik bir {ilke
olarak degerlendirmistir. 1991 yilindan itibaren SSCB’nin parcalanmasindan sonra ise,
Avrasyacilik tezi yeni bir form kazanmak durumunda kalmistir. Ozellikle ABD
diismanlig1 temelinde gelistirilen <*Yakin Cevre Doktrini’’, Rusya’nim, Iran, Hindistan,
Cin ve Japonya ile Atlantik Blogu karsisinda Avrasya Blogunu olusturarak yeniden ¢ok
kutuplu diinya sistemini egemen kilmay1 amaglamistir (Dugin & Cev. Viigar , 2018, s.
179-182). Bu fikir ise ““Yeni Avrasyacilik Teorisi’nin’> dogmasina sebep olmustur.
Ozellikle ’Yeni Avrasyaci Yaklasimimin®’ giiniimiiz temsilcisi ve gii¢lii savunucusu ise,

kendisi bir filolog olan, Avrasya Partisi Genel Baskan1 Aleksandr Dugin’dir.?

3 Alexandr Gelievich Dugin: Filozof, Siyaset Bilimci, Terciiman ve Sosyolog. Uluslararasi Avrasya
Hareketi lideri, Tsargrad televizyon kanalinin bas editoridiir. 7 Ocak 1962 yilinda Moskova’da
Dogmustur. Bir KGB Subayinin oglu olan Dugin, Rus siyaset bilimci ayn1 zamanda; Neo-Avrasyaciligin
ve Rus milliyetciliginin 6nemli bir temsilcisidir. Ayrica Ulusal Bolsevik Cephe, Ulusal Bolsevik Partisi
ve Avrasya Partisi kurucularindandir. Rusya Parlamentosunun alt kanadi Duma Baskan Danigmani ve
Yeni Rusya Universitesi Rektorliigii gorevlerini yiiriiten Dugin; 1999 yilindan bu yana Rusya
Parlamentosu’nun alt kanadi Duma nezdindeki Milli Giivenlik Konseyi Jeopolitik Ekspertiz Merkezi
Baskani, 2001 yilindan beri Tiim Rusya Avrasya Toplumsal Siyasi Hareketi Lideri gorevlerini de ifa
etmektedir. 2002 yilindan itibaren ise Avrasya cografyasinda eski ve yeni tim Rus Ortodoks mezhebi
gelenekleriyle barisik Rus hegemonyasina dayali bir emperyal devleti savunan ‘’Neo-Avrasya’’
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Dugin 1997 yilinda yazmis oldugu “’Jeopolitigin Temelleri: Rusya 'nin Jeopolitik
Gelecegi’’ isimli kitabinda Mackinder’in Tezini* daha ileri boyutlara tasiyarak sdyle bir
yaklagim benimsemistir. “’Kara ve Deniz gii¢leri arasinda yalnizca jeopolitik karsitlik
yoktur, bunun yami swra bu iki diinya kiiltiirel/medeniyetsel olarak da birbirinin
karsitidwrlar’’ (Devlin, 1990, s. 9). Bu karsitlik baglaminda Dugin’e gore kara ve deniz
giicleri arasinda gercek bir medeniyetler ¢atismasi s6z konusudur. Ayrica Dugin kara ve
deniz devletleri arasindaki diismanliklarin; dogu-bati ayrimina paralel bigimde
seyretmekte oldugunu da vurgulamaktadir. Yine Dugin, kara gii¢lerinin gelenege yani
kiltire sahip c¢ikarak mutlak deger sistemlerini benimsedigini, buna karsin deniz
giiclerinin ise daha liberal goriislerini savundugunu ifade etmektedir. Dugin, “’Yeni
Avrasyacilik Teorisi’nde’” ABD’yi Avrasya’dan atabilmek icin su stratejiyi One
sirmistiir: *’..Rusya, Almanya, Japonya ve Iran arasinda Bati'min reddi ortak
pavdasinda ABD politikas: karsiti bir ittifak kurularak, nihai hedef olan Avrasyall
jeopolitik ve jeo-ekonomik orgiitlerin jeo-stratejik birligini saglamak” kosuluyla
basariya ulasilabilecegini ifade etmistir (Loughlin, Kis 2011, s. 25). Burada Dugin
ABD ve miittefiklerinin 6zelde Avrasya; genelde ise tiim diinya iizerinde etkisini
azaltmak ve etkinligini kirmak igin Avrasya anakarasinda Rusya’nin liderlik
sorumlulugunu almasi gerektigi ve ABD’nin bu politikalarina kars1 neo-emperyal bir
fikir olan Avrasyacilik diisiincesinin gelistirilmesi gerektigini savunmaktadir (Tezkan &

Tasar, 2013, s. 212-213).

Rusya 1991 sonrasi dig politikasini belirlerken, kendisine tehdit olarak gordiigi
ABD’nin Orta Asya Bolgesi’ndeki etkinliginin kaybedilmesi durumunda Karsisinda
kiiresel bir glic olmanin Otesinde belirtilen cografyada bolgesel bir aktor olarak bile
yasama sansinin olamayacagi teziyle hareket etmistir. Bu baglamda Rusya; Avrasya
Olgeginde ortaya c¢ikan giic dengesi ve rekabeti kapsaminda bu cografyadaki her bir
aktorle kendi pozisyonunu karsi taraf nezdinde anlamli kilabilecek diplomatik bir
strateji izlemeye yonelmistir. Rusya, aktorlere 6zel belirledigi politikalari hayata

gecirirken genelde AB. ile ozelde ise Almanya ile isbirligi gelistirme siirecinde

hareketinin siyasi yapilanmasi konusundaki ‘> Avrasya Partisi’> Genel Bagkani olarak gorevine devam
etmektedir. 6 dil bilen Aleksandr Dugin; Evli ve iki gocuk babasidir. (http://dugin.ru/biography)

4 Kara Hakimiyet Teorisini Gelistiren Ingiliz Jeopolitik¢i Sir Halford Mackinder ( 1861-1947); Asya,
Avrupa ve Afrika’nin olusturdugu Biitlinliigi <> Diinya Adasi’’ olarak isimlendirmistir. Mackinder;
doguda Sibirya, batida Volga, giineyde Himalayalar ve kuzeyde Buz Denizi arasinda kalan bdlgeyi
“’Heartland’’(Kalpgah) veya “Merkez Bolgesi”” olarak nitelendirmistir. Mackinder’in savundugu
diislincesi ise temelde; ‘'Dogu Avrupa’ya hdkim olan merkez bolgesini kontrol eder; bu bélgeyi elinde
bulunduran Diinya Adasina egemen olur, Diinya Adasina egemen olan ise tim diinyaya hakim olur’
seklindedir.
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““‘Avrasya’da ekonomik-politik partnerlik’> vurgusu yaparken; Cin ile olan iliskisinde
ise “‘Asyalilik ve Bati-dis1 tepki ortakligi’> vurgusunu On plana ¢ikarmaktadir
(Davutoglu, 2001, s. 473-474).

Ayrica Putin’in 6zel danismani olan ve son donem Rus dis politikasinin
belirlenmesinde mihenk taslarindan birisi olan Dugin’e gore °’Avrasyacilik; ne
Sovyet¢ilik ne de Baticiuliktir’’. Bu sebeple Dugin’e gore Rusya uluslararasi siyasette
ancak ¢ok kutuplu bir diinyada varligimi siirdiirebilir. Tek kutuplu bir kiiresellesmeye
kars1 olus, cagdas Rus dis politikasinin vazgegilmez hedefi olmalidir. ABD ve batinin
liberal tek diinya yaklasimina karsin; giiniimiiz modern diinyasinda tarihi ve kiiltiirel
sebeplerden dolay1r ¢ok kutupluluga hayati 6nem vererek ilgilenen bazi jeopolitik
unsurlar vardir. Dugin bu jeopolitik unsurlart Rusya’nin dogal ortaklar1 olarak
gormektedir. Rusya acisindan bu jeopolitik unsurlar dort kategoriye ayrilmaktadir

(Tezkan & Tasar, 2013, s. 225-226):

Birinci kategoride; giiglii lilkeler veya iilke gruplari bulunmaktadir. Bunlar ¢ok
kutuplu diinya diizeninde yer almak ve Amerikan merkezli kiiresellesmeye kars1 ¢ikan;
AB. Japonya, Iran ve Hindistan’dir. Bu iilkelerde Rusya igin ¢ok dnemli baz1 kaynaklar
mevcuttur. Ayni sekilde bu iilkeler icinde Rusya’da bazi vazgecilemez seyler vardir.
Ornegin Rusya’da bulunan yeralt1 kaynaklari, stratejik oneme sahip silahlar ve siyasi
niifuz agirhg varken, AB. ve Japonya’da teknolojik ve ekonomik imkanlar; Iran ve
Hindistan’da ise stratejik ve siyasi ortakliklar her iki tarafin da menfaatine olan
unsurlardan bazilaridir. Bu sebeple stratejik imkanlarin takasi ile kazan-kazan
prensibine  gore her iki  jeopolitik  biriminde giliclenmesi  saglanacagi

degerlendirilmektedir.

Ikinci Kategoride; Rusya’ya pek yakin durmayan ancak Amerikan merkezli tek
kutupluluktan ziyade Avrasyaciligi tercih edebilecek olan basta Cin olmak iizere,
Pakistan ile Arap Ulkeleri bulunmaktadirlar. Bu iilkelerin geleneksel siyasetinde Rusya
ile iligkiler oncelikleri arasinda degildir; fakat bu iilkeler ¢cok kutuplu diinya diizeni

taraftar1 olmalari sebebiyle jeopolitik 6neme sahip iilkelerdir.

Ucgiincii kategori iilkeleri ise Rusya agisindan ilk iki kategorideki kadar
jeopolitik 6neme sahip olmayan fakat ‘‘Biiylik Avrasya Blogunda’’ olmasi gereken
ticlincii diinya {iilkeleridir. Rus jeopolitik yaklasimina gére bu iilkeler ise ‘‘Avrasyacilik

29

Blogunun’’ temel taslarmi olusturacak Pasifikte Japonya’nin, Asya’da Hindistan ve

[ran’in jeopolitik konumlarim giiglendirmeye katki saglayacak olan iilkelerdir. Batida
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ise Avrupa Birliginin Arap ve Islam cografyasinda ABD hegemonyasia kars1 giiciinii
ve etkinligini artirabilecek iilkelerdir. Uciincii kategoriye giren iilkeler dogrudan
Rusya’nin menfaatlerine caligmasalar da genel anlamda Rusya’nin yararma faaliyet

gosteren tilkeler konumundadirlar.

Dordiincii Kategoride bulunan iilkeler ise tamamen Amerika’nin kontroliinde
bulunan Amerika kitasindaki iilkelerdir. Rusya’nin temel Onceligi tek kutuplu diinya
diizenini yani Amerikan kiiresel stratejisini bertaraf etmektir. Bu kategorideki iilkeler
tamamen ABD’yi anakarasinda yipratmaya yoneltilebilecek iilkelerdir. Ciinkii catismaci
ve yikict giic etkisini kullanarak Pasifik bolgesini, Cin’i, Avrupa’yr ve Islam
Cografyasini kontrol eden bir Amerika, Rusya i¢in hayati bir tehdittir. Bu kapsamda
Amerika, ‘‘Avrasyacilik Akimina’’ karsi faaliyetlerini devam ettirdigi miiddetge Rusya,
Orta ve Gliney Amerika tlkelerini Amerika karsiti1 faaliyetleri konusunda destekleme
politikalarin1 hayata gegirmelidir ve bu {ilkeleri desteklemelidir. Kiiba, Venezuela

orneginde oldugu gibi.

Dugin olusturmaya calistigt Avrasyacilik felsefesi Rimland’1 igerisinde
Tiirkiye’nin konumunu belirlemede ¢ekinden davranmistir. Ciinkii ayn1 zamanda koyu
bir Rus milliyetgisi olan Dugin, NATO {iyesi olan Tiirkiye’yi Bati Bloku igerisinde
gorerek, Atlantikc¢iligin dogudaki ileri karakolu olarak degerlendirmektedir. Tiirkiye’yi
Atlantik miittefiki olmasindan &tiirii hasim bir olusum olarak da ifade etmektedir.
Ayrica Tiirkiye’nin Fransiz ekolii Laik bir ulus-devlet olarak kurulusunda Osmanlh
Imparatorlugunun devami olarak degil, parodisi olarak tesekkiil ettigini belirterek
dogunun manevi, dini ve jeopolitik geleneginden kopan ilk devlet olarak Tiirkiye’yi
gostermistir. Ayrica Rusya acisindan olumsuzluklar yaratmasi bakimindan ge¢misten
ornekler vererek Tirkiye'nin Cegen ayrilikgilarina yardim etmesi, eski Tiirk-Ermeni
stirtiismeleri, Bakii’de Moskova karsiti atmosferin desteklenmesi, Bakii-Ceyhan petrol
boru hatt1 ile ilgili biitiin konular, Tiirkiye’nin Orta Asya bdlgesinde etki alanim
genisletme ¢abalarinin Avrasyacilik birligine zarar verebilecegi ve Rusya ile Tiirkiye
arasinda ortak hedeflerden c¢ok daha fazla Jeopolitik celiskilerin bulundugunu
belirtmistir (Dugin & Cev. Viigar , 2018, s. 78-79). Fakat biitiin bu konularin bolgesel
boyutta ve taktik diizeyde Rusya’nin karst koyabilecegi konular oldugunu belirten
Dugin, Tiirkiye’nin belli baghi politikalarinin degismesi kosuluyla ittifak i¢inde
Tiirkiye’ye yesil 151k yakmustir.
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Tiirkiye’nin karmasik pozisyonuna karsin ‘’Yeni Avrasyacilik’’ konseptinde
giiney kanatta Tiirkiye’den ziyade iran’a daha biiyiik rol vererek iran’m hem Tiirkiye
hem Islam cografyasinda Suudi Arabistan’a kars1 desteklenmesi gerektigi, Iran’in
jeopolitik olarak Tiirkiye’den daha fazla éneme sahip oldugunu belirtmis; Rusya’nin
sicak denizlere inme konusunda ve Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirki Cumhuriyetleri’ne
karst yayilma politikasinda Iran’in  6nemli bir konumda bulundugunu ve

desteklenmesinin sart oldugunu ifade etmistir (Tezkan & Tasar, 2013, s. 226).

Dugin, °’Avrasyacilik Akiminin’’ kiiresel boyutta degerlendirme yapmasi
gerektigini belirterek dogrudan Amerikan kontroliinde olan tek kutuplu bir diinyanin
yani Anglo-sakson siyasi, iktisadi ve dini degerlerin hakimiyetindeki kiiresel Atlantik¢i
Imparatorlugunun yerinde; karsilikli bagimlilik ve dayanisma icerisinde olan bdlgesel
giic merkezlerinin oldugu bir diinya diizeninin Rusya’nin gelecegi ac¢isindan en dnemli
bir husus oldugunu belirtmistir. S6zii edilen bu durumu da ’Yeni Avrasyacilik Akimi1”’
olarak adlandirmistir. Fakat her ne kadar Avrasyaciligin gelenek ve kiiltiirlerine bagh
bir ittifak blogu olarak tanimlamasi yapilsa da; giinlimiizde gorildigi {iizere
Avrasyacilik Bloku, AB. gibi heniiz iist kimligini olusturamamistir. Dolayisiyla
Avrasyacilik felsefesinin en biiyiik sorunlarindan birisi bu cografyada Rusya agicindan
“’Slav-Turan’’ kiiltiir birliginin saglanmaya ¢alisilsa da kitanin geneline baktigimizda
degisik din ve uzakdogu felsefelerinin bulunmas kiiltiirel birligin saglanmasin reel-
politik konjonktiirde olumsuz kilmaktadir (Yildiz F., Ocak-Subat-Mart 2007, s. 152).
Bu kapsamda Dugin Avrasyaciligy; kiiltiirel bir birliktelik ve birlesmeden sz etse de
halen karsilikli ¢ikar ve menfaatleri iizerine kurulu bélgesel bir ittifakliktan 6teye heniiz

gecilememistir.

Buna karsin Rusya’nin 2010 yilinda meydana gelen Arap Bahari sonrasinda
giiney hatt1 olan bdlgemizde ve asagi cografyalarda yaptigi hamleler incelendiginde;
Iran ile halen iligkilerini hem ekonomik, hem siyasi hem de askeri ittifaklarla iist
diizeyde yiiriittiigii, Irak ve 6zellikle Suriye’de Tiirkiye ve ABD karsit1 politikalar
yiiriitmesine ragmen bu bolgede askeri ve siyasi varlhgm hizla artirdigi, Islam
cografyasinda ve Israil ile Ortadogu bolgesinde aktif politika izledigi, son dénemde
Ozellikle Libya, Trablus ve kuzey Afrika’da askeri ve giivenlik politikalar1 ¢ergevesinde

stratejisini gelistirerek politikalarini sahaya aktif bigimde yansittigi goriilmektedir.

Rusya Devlet Baskani Putin’in son ddnemde ekonomik, askeri ve enerji

yatirimlari gelistirerek “Yeni Avrasyacilik’ teorisini hayata gegirmeye devam ettigi,
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bu baglamada hem Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu giliney cografyada hem de Cin,
Japonya ve Kore’nin bulundugu Dogu cografyasinda aktif dis siyaset izledigi, belirtilen
cografyalarda siyasi ve askeri kapasitesini artirmaya yonelik ciddi yatirnm ve agilimlar

yaptig1 goriilmektedir.

Rusya Devlet Bagkani1 Putin ve Dugin Avrasyacilig1 baglaminda Tiirkiye-Rusya
iliskilerine baktigimizda ise; iki lilke arasinda ¢esitli alanlarda goriis ayriliklari olmasina
ragmen Ozellikle enerji giivenligi, niikleer enerji yatirimlari, savunma ve gilivenlik ile
ticari ve ekonomik alanlarda yiiriitiilen iliskiler hizla gelisme gostermektedir. Yine
ozellikle Tiirkiye’nin Bat1 Blogu (Atlantik) tarafindan maruz kaldigi 15 Temmuz 2016
darbe tesebbiisli sonrasinda iki iilke arasinda daha yapici bir politika izlenmesine neden
olmustur. Bu kapsamda iki lilke arasinda {ist diizey isbirligi ¢alismalarinin yani sira
ozellikle Alexandr Dugin’in son 5 yilda (2015-2020 arasi), ¢esitli sebeplerle defalarca
Tiirkiye’ye gelerek hem biirokrasi, hem askeri hem de sivil toplum kuruluslari ile yapici
goriismeler gergeklestirmesi “’Yeni Avrasyacilik’ teorisindeki karsilikli isbirligini
saglamlastirict ve ABD Karsit1 bir Tirk-Rus ittifakini giliglendirecek hamleler olarak

degerlendirilmektedir.
1.5 Enerji Politikalar1 Ac¢isindan Siirdiiriilebilir Giivenlik ve Kalkinma

Tarihsel stire¢ igerisinde onemi ve ihtiyaci siirekli artan enerji, 20. Yiizyilin
sonlarinda yasanan teknolojik gelismeler ve buna paralel olarak sanayilesmenin hizla
gelismesi ile birlikte artik sadece yasamin siirdiiriilmesi igin temel bir ihtiya¢ olmanin
Otesinde; devletler agisindan stratejik bir girdi konumuna yiikselmistir. Diinyada ve
tilkemizde enerji kullanimi ve ihtiyaci her gecen giin artmakta; fakat buna karsin
kullanilan fosil yakitlar basta olmak iizere bir¢ok enerji kaynaklar1 ise hizla
tiilkenmektedir. Enerji alaninda yasanan bu gelismeler giinlimiizde Uluslararasi iliskiler
baglaminda devletlerin birbirleriyle olan siyasi ve ekonomik politikalarinin
belirlenmesinde ana unsurlardan biri haline gelmistir. Artik yasanan hizli niifus artis1 ve
gelisen lretim teknolojileri ile birlikte 21. Yiizyilda kiiresellesen ekonomik sistem,
devletlerin siirekliligi ve fertlerinin yasam standartlarinin yiikseltilmesi i¢in daha kararls,
stirdiiriilebilir orta ve uzun vadeli enerji politikalarin1 belirlemeleri ile miimkiin
goriinmektedir. Eger devletler siirdiiriilebilir kalkinmalarini saglayabilmek i¢in saglam
ve uzun vadeli bir enerji politikas1 belirlememislerse, enerji sektoriinde yasanan
istikrarsizliklar  devletlerin  kiiresel denklemde rekabet giiciinii azalttigt gibi

zayiflamasina, hatta gerilemesine neden olacaktir. Bu sebeple enerji sektorii giinlimiizde
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artik devletlerin bekas1 ve halklarin refahi agisindan ¢ok 6nemli bir sektér durumuna

gelmistir.

Enerji kaynaklar1 yerkiire {izerinde esit bir sekilde dagilmamistir. Bu nedenle
devletler enerji ihtiyaclarini giivenli bir sekilde karsilayabilmek i¢in genellikle bariscil
yollardan karsilikli ticari anlagsmalar yapma, yumusak gii¢ unsurlarini kullanarak siyasi,
ekonomik, toplumsal ikili iliskileri gelistirerek enerji arz-talep durumlarini karsilama
yoluna gitmektedirler. Fakat zaman zaman da anlasmazliklar nedeniyle askeri gii¢
unsurlarim1  kullanarak enerji saha ve Kkoridorlarina hakim olma ¢abasina da
girmektedirler. Bu nedenle rekabetin hizla arttig1 giiniimiizde enerji kaynaklarina sahip
olmanin avantajlar1 oldugu kadar; dezavantajlari da vardir. Ciinkii; kaynaga sahip
tilkelerin hegemon giigler tarafindan siyasi istikrarsizlik, i¢ iglerine karigsma veya isgal
gibi riskleri de bulunmaktadir. Irak, Suriye, Libya o6rneginde oldugu gibi. Kisaca
diinyadaki enerji alanlarina baktigimizda; hep bir rekabet ve giivensizligin hakim

oldugu, cetin gili¢ miicadelelerinin yagsandig1 cografyalar oldugunu gérmekteyiz.

Devletlerin kalkinmasinda itici giic faktorii olan enerji politikalarinda temel
amacin; enerji kaynaklarina ulagsma, enerjinin tiiketiciye, kesintisiz ve siirdiiriilebilir bir
bigimde, en makul fiyat araliginda ulagtirllmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Ancak
enerjinin kaynagindan alinmasi, tasinmasi ya da satilmast durumlarinin kendi igerisinde
belli asamalar1 olan bir siire¢ olmasi bu ticaretin “’Giivenlik boyutunu’’ da incelemeyi
gerekli kilmaktadir. Bir enerji ticaretinin kolay erisilebilir, ucuz, siirdiiriilebilir ve
giivenli bir bigcimde saglanmas1 énemli bir sorundur. Bu sorunun ¢6ziimii sadece belirli
parametreleri alarak ulusal hiikiimet politikasi agisindan degerlendirilmesi oldukga si1g
bir yaklagimdir. Bu sebeple kiiresel capta gii¢ miicadelesi yapan tilkelerin politikalarinin
iyi analiz edilmesi, uluslararasi enerji rekabet ve ittifaklarinin mercek altina alinmasi,
kiiresel enerji tliketim verileri ile arz/talep dengelerinin objektif bigimde
degerlendirilmesi, devletlerin enerji politikalarin1 sekillendirmelerinde dikkate almalari

gereken baslica 6nemli unsurlardir.

1.5.1 Giivenlik Kavraminin Siirdiiriilebilirlik ve Bolgesel Boyutu

Giivenlik kavrami hakkinda literatiirde farkli tanimlamalar yapilsa da herkes i¢in
gecerli tizerinde uzlasilmis kesin bir tanimlama yapilamamaktadir. Giivenlik kavraminin
cok boyutlu bir yapiya sahip olmasi, tehdit ve diigmanin degerlendirme big¢imi, hangi
seviyede (devlet, toplum ya da birey) ve “’ne i¢in?”’ sorular1 giivenlik kavraminin farkli

boyutlarda agiklanmasina sebep olmaktadir. Bu farkliliklar dogrultusunda ’Giivenlik’’
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kisaca; ‘’toplumsal yasam icerisinde yasalarla ilgili diizenin aksamayacak bir bi¢cimde
yuiriitiilmesi, bireylerin korkmadan ve giiven icerisinde yasamlarin siirdiirebilmeleri
durumu olarak ifade edilebilir (TDK.) . Bir baska ifadeyle giivenlik kavrami; ¢esitli
formasyon ve icerikler yiiklense de toplum igerisinde yasamaya baglayan birey igin
barinma, korunma, siginma ve yasamini siirdiirebilme ihtiyaglarinin bir {irtinii olarak
ortaya ¢ikmustir (Demir S. , 2009, s. 10). Devlet merkezli perspektiften
degerlendirildiginde ise Gilivenlik; “’baris zamaninda kazanilan degerlerin diisman
tehditlerinden korunabilmesi, ayrica savasmak mecburiyetinde kalindiginda ise zafer
elde edebilme giiciidiir (Bellany, 1981, s. 102).”’

3

Ikinci Diinya savasinin sona ermesinin ardindan *’giivenlik’’ kavrami iizerinde
ozelikle ABD’de cesitli caligmalar yapilmigtir. Fakat bu donemde yapilan ¢alismalarda
“’glivenlik’” kavrami sadece askeri boyutuyla dar bir ¢ergevede ele alinmistir (Y1lmaz,
2007, s. 70). Devam eden siiregte ise “’giivenlik’’ kavraminin giincellenmesi ve daha da
genisletilmesi ihtiyact dogmustur. Gilivenlik kavrami ve siirdiiriilebilirligi konusunda
calismalar yiiriiten uzmanlar iki teoriden beslenmislerdir. ilk olarak, klasik bakis agis
ile askeri giice agirlik veren giivenlik anlayisi kapsaminda devletlerin hizla silahlanma
yarigina girmeleri beraberinde hem agir bir ekonomik kiilfet getirmis, hem de askeri
silahlanmanin sorunlari tek basina ¢ozemeyecegi sonucunu dogurmustur. Diger teoriden
beslenenler ise gilivenlik alaninin genisletilmesi, farkli alan ve konularin da giivenlik
icerisinde  degerlendirilerek  biitiinctil  bir konsept gelistirilmesi  taleplerine
dayanmaktadir. Gerek birey, gerekse devlet bazinda gilivenlik degerlendirmesi
yapilirken, glinlimiiz risk ve tehditlerindeki karmasiklik ve cesitlilik durumlart artik

giivenligin sadece klasik bakis agisi olan askeri giivenlik anlayisiyla agiklamanin

yetersiz kaldigini bize gostermektedir (Ken Booth, 2003, s. 59).

Yukarida da belirtildigi iizere “’giivenlik’’, yasamin degisen formlar1 igerisinde
stirekli kendisine yer bulmus, tehdit algilarina gore degisim gosteren siireklilik arz eden
dinamik bir olgu olmustur. Bu ylizden tarihin hangi donemi icinde incelenirse
incelensin; i¢cinde bulunulan donem ve sartlar zemininde meydana gelen olaylar dizisi
giivenlik kavramina igerik olarak zenginlik katmistir (Dedeoglu, 2008, s. 26-27). Devam
eden siiregte ise 6zellikle soguk savasin bitmesiyle beraber ¢ift kutuplu olarak goriilen
diinyanin diizeni son bulmus, Amerika kiiresel bir hegemon gii¢ haline gelmistir. Bu
cercevede diinya giic merkezlerindeki teklik veya c¢ok kutupluluk durumu da

“giivenlik’” kavraminin sekillenmesinde dnemli bir parametre olmustur.
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Bu baglamda ABD’nin kiiresel aktér olmasiyla birlikte, diinyada giivenlik

kavramint sekillendiren ve etkileyen bolgesel, ekonomik vb. gesitli giic merkezleri

olusmaya baslamstir. Ozellikle kiiresellesmenin de etkisiyle mevcut ekonomik sistemin

tekrar dizayn edilmesi sonucu diinyada ortaya ¢ikmis yeni giic merkezlerinin olusumlari

degerlendirildiginde; giic merkezi olabilmek i¢in yedi ana kriterin saglanmasi gerektigi

belirlenmistir (Denk, 1998, s. 16) :

Ekonomi: Kendi kendine yetebilecek ekonomik refah seviyesine ulagsmak
ve bunu stirdiiriilebilir bir seviyede tutmak.
Teknoloji: Uluslararas1 alanda yasanan teknik ve bilimsel gelismelere
entegre olabilecek caligmalart tamamlamak, Ozellikle haberlesme ve
iletisim konusunda gerekli altyapiya ve teknik donanima sahip olmak.
Degerli Para: Kiiresel 6lgekte itibart olan, iizerinde tasarruf ve yatirim
yapilabilen tedaviilde bir paranin sahibi olmak.
Askeri: Ozellikle niikleer giice sahip olan bir askeri gii¢ carpaninin yani
sira, diinya iizerinde denizasir1 olarak her an kullanilabilecek 10 adet
piyade tiimenine sahip olmak.
Cografi: Enerji kaynaklari ve kullanilabilir su kaynaklarmna yakinlik
derecesi g6z Oniinde bulundurulmak suretiyle bu kaynaklara héakim
olabilecek, ayrica ulagim kanallarim1 iilke disinda da gilivenli hale
getirebilecek bir pozisyona sahip olmak.
Kiiltiirel: Kiiresel ¢apta sanat ve kiiltiirel tanitimin1 yapabilme becerisi ile
ve lretken kiiltiirel aktiviteler ile diinyanin dikkatini lizerine ¢ekebilme ve
dinsel boyutta uluslararasi arenada ¢ekim merkezi olabilen bir pozisyonda
olmak.
Diplomasi: Planladig politik emellere ulasabilecek emperyal bir devlet

yapisina sahip olmak.

Gli¢ merkezlerinin degerlendirilmesinde farkli Slgiitler kullanilmaktadir. Fakat

bunlardan en yaygin kabul gdéren olgiit, < Jeopolitik Olgiit’tiir’. Jeopolitik Giig

Merkezleri; bulunduklar1 cografya icerisindeki gii¢ kaynaklarimi diger iilkelere oranla

daha etkili bir bicimde kullanabilme kapasitesine sahip devletler veya devletler

toplulugu, olarak da ifade edilmektedir (Levent, 1997, s. 2). Yukarida belirtilen hususlar

g6z oniinde bulundurularak 21.Y1iizy1l kiiresel diinyasinda jeopolitik glic merkezleri ise

su sekilde tasnif edilmektedir (Denk, a.g.e, s. 24):
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e Kiiresel Gii¢ Merkezi . ABD

o Kitasal Gii¢ Merkezleri . Cin ve Rusya Federasyonu

e Bolgesel Giig Merkezleri  : Hindistan, Brezilya, Iran ve Japonya

e  Sinirh Gii¢ Merkezleri . Kanada, Meksika, Tiirkiye, Israil, Giiney Kore

e  Ekonomik Gii¢ Merkezleri : AB, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi,
Asya Pasifik Isbirligi Konseyi (APEC.)’dir.

Kiiresellesmenin getirdigi sonuglarla birlikte artik giiniimiizde ulus devletlerin
simirlarint kapatarak kendilerini diinyadan izole etmek suretiyle strateji ve politika
iiretmeleri neredeyse imkéansiz hale gelmistir. Bu kapsamda ulus devletlerin milli
giivenligini ve devlet biitlinliigiinii riske sokan devletlerin karar verme siireglerine
dogrudan veya dolayli olarak etki edebilen ¢esitli aktorlerin  varligindan
bahsedilmektedir. Bu aktorler; Uluslararasi orgiitler, sivil toplum kuruluslart ve ¢ok
uluslu sirketlerdir (Cebeci, 2008, s. 23). Bu aktorlerin de devreye girmesiyle birlikte
siirlarin kalktigi, serbest ticaretin yayginlastigi, glic merkezlerinin etkilerinin gittikge
hissedildigi giiniimiiz diinyasinda giivenlik algis1 sadece caydirict giic olarak askeri
giivenligin konularint agarak, sosyal, ekonomik, siyasi ve g¢evresel boyutlarinin de

eklenmesiyle yeni bir anlama evrilmistir.

Yeni (kapsayici) giivenlik kavramiyla ulus devletlerin giic ve sinirlarini agan
yeni tehdit algilamalar1 ‘‘bolgesel giivenlik’> kavramini1 6nemli bir hale getirmistir. Bu
kavram fiilkelerin birbirleriyle iliskilerini, iistesinden gelmek zorunda olduklari risk,
tehdit ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in gelistirecekleri strateji ve politikalarin1 belirlemede
etkili bir unsur haline gelmistir. Soguk savas sonrast 21.Yiizyil degisen giivenlik
paradigmalarinda; bolgesel dinamiklerin sistemsel dinamiklerden daha baskin hale
geldigi, bolgesel diizeyde yerel aktorlerin istikrarin siirmesi veya kaos yasanmasi
konusunda sistemsel aktorlerden daha etkili oldugu, cografi ve jeopolitik unsurlarin

onemimin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (Cetinkaya, 2019, s. 67).

Bu cercevede ‘’Bolgesel Giivenlik’” anlayisi uzmanlar tarafindan su sekilde
tanimlanmaktadir: Birden fazla {lkenin gilivenligine iliskin risk ve tehditlerin,
birbirleriyle i¢ i¢ce gecmis ve birbirinden bagimsiz diisiiniilemeyecek olmasi sebebiyle
ayn1 grup igerisinde degerlendirilmesidir. S6z konusu giivenlik kaygilar1 ise ayn1 bolge
icerisinde ekonomik, ulusal bagimsizlik, siyasi otorite, ¢evresel ve toplumsal gibi farkl

konseptlere iliskin olabilmektedir. Bu dogrultuda, birden fazla devlet arasindaki
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giivenlik Onceliklerinin ve dinamiklerinin ortiismesi, bu durumun da karsilikli bir

baglayicilik ve bagimlilik olusturmasi anlamina gelmektedir(Celik, Yaz 2008, s. 90-91).

Ekonomik anlamda bolgesel giivenlik kavramini ele aldigimizda ise; herhangi
bir bolgede bulunan birden fazla iilke ile bu iilkelerin politik birimlerinin iktisadi alanda
birbirleri ile karsilikli giiven igerisinde uyumlu bir ¢alisma ortami yaratabilmeleri,
bolgedeki iktisadi geligmelerin tam anlamiyla birbirini tamamlayan bir seviyeye
ulagsmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Giivenligin bolgesellesmesi ise; belli bir
cografi alanda devletler ve diger aktorlerin bir catisma ortami ortaya ¢ikarma
potansiyeli tasiyan ulusal veya devletlerarasi ¢ikarlarini, dayanismaci bolgesel dis
iligkilere ve bolge i¢i barisi saglamaya dontik bir giivenlik konseptine doniistiiriilmesi

olarak belirtilmektedir (Celik, Yaz 2008, s. 92).

Artik giiniimiizde Uluslararas1 ekonomik sistem ulusal gilivenlik kavraminin
temel dinamiklerini de kapsayan biitiin bir konu olarak goériilmektedir. Ulkeler ulusal
cikarlar1 temelinde belirledikleri hedeflere ulasmak i¢in basta ekonomik ve iktisadi,
politik, askeri, bilimsel ve teknolojik, sosyo-kiiltiirel stratejiler gelistirmektedirler. Fakat
stratejik bu alanlarda yasanan beklenmedik kiiresel gelismeler bazen belli bir siireg
igerisinde; bazen de hizl1 bir bigimde iilkelerin ulusal giivenligini etkileyebilmektedirler.
Iste bu giivenlik konusunun alt bagliklarindan olan ’Enerji Giivenligi’* ise iilkelerin
stratejilerini gerceklestirmede, gelisimleri acisindan ve siirdiiriilebilir kalkinmalarinda
onemli bir yere sahiptir. Giinlimiizde hegemon devletler basta olmak iizere birgok iilke,
enerji giivenliginin O6nemini kavramis ve gelisen/degisen durumlara gore ulusal
¢ikarlarmi koruyabilmek i¢in bu konuda orta-uzun vadede gerekli tedbirleri alma gayreti

gostermektedirler.

1.5.2 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Enerji Tliskisi

Devletler acisindan Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesinde
enerjinin konumu belli bir siire enerjinin tiiketiciye giivenli bir bigimde sunulmasi
ekseninde ele alinmis ve enerji-kalkinma iliskisi bu kapsamda degerlendirilmistir. Fakat
halen enerji kaynaklarinin biiyiik bir boliimiinii olusturan fosil yakitlarin (komiir, petrol,
dogalgaz) hizli bir bigcimde tiiketilmesi, enerjiye olan ihtiyaclarin ise ayni hizla artmasi
ve bu kaynaklarin yarattigi ¢evresel sorunlarin giderek cogalmasi enerji-kalkinma
iliskisini daha genis bir boyuta tasiyarak; tilkeleri bu kaynaklardan azami verimlilik elde

etmeyi ve alternatif kaynaklar gelistirmeyi zorunlu kilmistir. Cilinkii giiniimiizde
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tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamada en temel itici faktor artik enerji

unsurudur.

O halde bu gelismeler g¢ergevesinde °‘Siirdiiriilebilirlik’” kavramii kelime
anlami olarak inceleyecek olursak; var olan bir dengenin bozulmadan devamliligini ve
kaliciligin1 saglamak olarak ifade edilmektedir (TDK). Yine siirdiiriilebilirlik; toplumun
sosyal, kiltiirel, ekonomik, teknolojik, dogal ve beseri kaynaklarmin gelecegi goz
oniinde bulundurarak 6lg¢iilii kullanmasini amaglayan katilimci bir siire¢ olarak da ifade
edilmektedir. Kalkinma ise; kullanim alanlarina gore farkli tanimlar1 yapilsa da genel
olarak; wuluslarin toplumsal ve ekonomik doniisiim siireglerindeki degisimini
icermektedir. Enerji, stirdiiriilebilir kalkinmanin temel unsurlart olan ekonomik, sosyal
ve ¢evresel boyutlarinin tiimii ile yakindan ilgili olan stratejik bir alandir. Siirdiiriilebilir
kalkinma hamleleri ¢ercevesinde enerji arz giivenliginin saglanmasi hem ulusal
yoneticiler agisindan hem de uluslararasi politika uygulayicilari agicindan en 6nemli ilgi
alanlarindan biri olmus ve bu konu giin gectik¢e daha hayati bir 6nem kazanmaktadir

(Bayrag, Celikay, & Cildir, 2018, s. 17-18) .

Devletler agisindan hayati oneme haiz enerji sektoriindeki meselelere stratejik
bakis agisiyla yaklagilmasi artik alternatif bir bakis agisi degil; bir zorunluluktur. Bu
duruma ilave olarak enerji sektoriinde sadece muhtemel talebi karsilamaya yonelik
olusturulacak hiikiimetlerin gecici enerji politikalar1 hem yetersiz kalmakta, hem de
diinyadaki yaygm egilimlere uyumlu olmadigindan sahada uygulama alani
bulamamaktadir. Bu sebeple devletler agisindan siirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli
itici gilicli olarak nitelenen siirdiiriilebilir enerji stratejilerinin gegici ¢dziimlerden ziyade

uzun vadeli ve sistemli bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir (Kavak, 2005, s. 146).

Toplumlarinin kesintisiz gelismesine dnem ve Oncelik veren cagdas {ilkelerin,

enerji politikalarinda;

e  Siirdiiriilebilir enerji-siirdiiriilebilir kalkinma,
e  Enerjinin etkin kullanimi ve enerji tasarrufu,
e Enerji tretim ve kullaniminda g¢evre dostu teknolojiler konularina 6nem
verip, ar-ge calismalarint bu alanlara yogunlastirdiklar1 gézlemlenmektedir
(Kiipeli, 2007, s. 98).
Yukarida belirtilen sebeplerden dolayr hizla gelismekte olan iilkemiz agisindan
da enerji konusu artik siirdiirtilebilir kalkinma agisindan devlet politikalarinda 6nemli

bir glindem maddesi haline gelmistir.
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Stirdiiriilebilir kalkinmanin uluslararas1 diizeyde aktif bir politika haline gelme
stirecini inceledigimizde; 1992 yilinda Rio De Jenerio’da diizenlenen BM. Cevre ve
Kalkinma Konferans1 (Rio Konferansi) sonrasinda ¢’Siirdiiriilebilir Kalkinma’’
politikas1 uluslararas1 alanda ancak kabul gorebilmistir. Bu konferansin sonug
raporunda; sanayilesmenin hizlanmasi, hizli niifus artisi, fosil enerji kaynaklarinin
titkenmesi, yaygin beslenme yetersizligi ve ¢evrenin tahribi gibi bes temel egilim tespit
edilmistir. Bununla birlikte Konferans sonunda alinan ortak kararla; stirdiriilebilir
kalkinma ve c¢evre konularinda BM.‘in yetkili organi olan BM. Cevre Programi

(UNEP.) kurulmustur (Kaypak, 2011, s. 23).

Bu baglamda ‘’Siirdiriilebilir  Enerji’>  kavrami; gliniimiizdeki enerji
ihtiyaglarinin, gelecek nesillerin kendi ihtiyacglarini karsilama yetenegine zarar
vermeden karsilanmasini hedeflemektedir. Siirdiirtilebilir enerji kaynaklari; birincil
enerji kaynaklarindan yapilan enerji liretiminin temiz teknolojiler vasitasi ile yiiksek
verimlilikte yapilmasini, ayrica fosil kaynaklarin yerine miimkiin oldugunca
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasini, bir ¢evrimde atik olarak ortaya ¢ikan
enerjinin baska bir ¢evrimde girdi olarak kullanilmasini hedefleyen ve bunu ekonomik
bliylime ile birlestiren bir kavramdir (Karatas, 2008, s. 61). Siirdiiriilebilir enerji
yaklagimi; ihtiya¢ duyulan enerjinin miimkiin olan en az finansal, ¢evresel ve sosyal
maliyetle maksimim verimlilik ve siireklilik arz eden fayda saglayabilecek politika ve
uygulamalar ile bu konuda yapilan teknoloji yatirnmlarin1 kapsamaktadir. Arzla ilgili
glivenligin saglanmasi, siirdiiriilebilir enerji politikalar1 ve enerjilerin temin edilmesiyle
ilgili kaynaklariin c¢esitlendirilmesine ek olarak, talep edilen enerji tiirlintin, diisiik
maliyetle, istenilen miktar ve kalitede ekonomiye arz edilmesini de hedeflenmektedir
(Bayrag H. , 2009, s. 117).

Enerji giivenligi konusunu siirdiiriilebilirlik agisindan analiz ederken; enerji
kaynaklarimin bulundugu ve iretim yapilan bolgelerin giivenliginden, dagitim
sebekelerinin korunmasina, iklim kosullarinin yaratacagi olumsuzluklardan, altyap:
yatirimlarindaki yetersizlige, iilke ve sirketlere uygulanan ambargolardan, olabilecek
teror saldirilarina, i¢ savaslardan isgale kadar ¢ok sayida faktorlerin goz Oniinde
bulundurulmas1 gerekmektedir. Bu nedenle enerji giivenlik politikalar1 ve siirdiiriilebilir
kalkinma baglaminda yukaridaki risk faktorlerini géz Oniinde bulundurarak; enerji
kaynaklarimin cografi dagilimi, liretim ve tasima-depolama maliyetleri, enerji talep artis

egilimleri, iilkelerin ithalat ve ihra¢ bagimliliklar1 ile iilkelerin bu kaynaklara
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ulasabilmek igin gelistirdikleri siyasi ve askeri doktrinleri ¢ok iyi analiz etmemiz
gerekmektedir (Sevim C. , 2010, s. 57).

Yine stirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda enerji politikalari, enerji ithalatgisi ve
ihracatcisi niteligi tasiyan iilkeler agisindan farkliliklar gostermektedir. Giiniimiizde
enerji giivenligi konusunda incelenmesi gereken en Onemli hususlarin basinda
““cesitlilik>® yaklasimi gelmektedir. Ornegin; enerjinin ithal edildigi iilkede gesitlilik,
hammadde kaynaginda ¢esitlilik, tasima gilizergahinda gesitlilik ve hatta kullanilan
teknolojilerde ¢esitlilik gibi bir¢cok alt grup cesitlilik unsuru saymamiz miimkiindiir
(Yazar, 2011, s. 35). Enerji kaynaklarina sahip olan ve firetici iilkeler, siirdiirtilebilir
ekonomik kalkinmalarini saglamak icin enerji giivenliginde talep gesitliligi ararlarken;
enerji ithalatgis1 llkeler ise arz c¢esitliligini artirmayr hedeflemektedirler. Arz
cesitliligini artirmaya calisan ithalat¢1 iilkelerin enerji arz giivenligini saglamalarinda
baslica iki ana unsur bulunmaktadir: Bunlardan ilki, kullanilan enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, ikinci unsur ise sdz konusu enerji kaynaklarinin elde edildigi bolge
veya devletlerin gesitlendirilmesidir. Bu nedenle enerji giivenliginin uluslararasi dlgekli
bir alan olmasi ile birlikte, tiretici ve tiiketici konumunda bulunan tilkelerin ¢ift tarafli
olarak birbirlerine bagimliliklarinin bulundugunu da goéz oOniinde bulundurmamiz
gerekmektedir (Bayrag H. , 2009, s. 119).

“’Siirdirilebilir kalkinma baglaminda enerji”> konusu sistemsel olarak;
stirdiirtilebilirligin ekonomik, ekolojik (¢cevresel) ve sosyal (sosyo-politik) ilkeleri olmak
tizere 3 temel faktor iizerine insa edilmektedir. Bu ana faktorleri kisaca agiklayacak

olursak (Bayrag, Celikay, & Cildir, 2018, s. 30) :

e Ekonomik flke: Siirdiiriilebilir enerji sisteminin verimlilik ve yenilenebilir
odaklr olmas1 gerektigini ileri siirmektedir.

e Ekolojik (Cevresel) ilke: Cesitlendirilmis ve merkezi olmayan enerji
sistemlerini ve ¢evresel unsurlart kapsayan sosyal maliyet temelli enerji
fiyatlarinin olusumunu gerektirmektedir.

e Sosyal Ilke: Enerji hizmetlerinin toplumun her kesimine esit sunulmasini,
sistemin toplumun demokratik amaglarina hizmet etmesi ve teknik-sosyal
acidan yapilan degerlendirmelerin birlikte ele alinmas1 gerektigini 6ngoéren

enerji sistemi olarak aciklanabilir.
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Stirdiiriilebilir kalkinmanin lokomotifi olan siirdiiriilebilir ve glivenli enerjinin
gelecegi i¢in hiikiimetlerce bazi temel politika araglari olusturulmalidir. Her ne kadar
enerji kaynaklarinin aranmasinda, gelistirilmesinde, pazara ulastirilmasinda 6zel sektor
ve ¢ok uluslu sirketler 6nemli gorevler iistlenseler de hiikiimetler arasi alinacak kararlar
ve anlagmalar kaynaklarin gelistirilmesinde, uzun donemli altyap1 yatirimlarina kaynak
saglama konusunda sektorel basariyr artirabilecek Onemli hususlardan bazilaridir.
Ayrica hiikiimetlerin kaynak arzi gesitliligini saglayabilmeleri, yatirim giivencesini
saglanarak siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda enerji programlarini birbirleriyle
uyumlu orta ve uzun dénemli politikalar olusturmalar1 zorunlu hale gelmistir (Satman,
Nisan 2007, s. 19-20). Bu nedenle politikalar olusturulurken, enerji iretim ve
tilketiminde etkinligin artirilmasi, diisiik karbon ekonomisine gegis yaklagimi ile fosil
yakitlarin c¢evreye dost bicimde kullanimi, yeni nesil yenilenebilir niikleer enerji ve
diger enerji teknolojilerinden faydalanilmasi Oncelikli hedefler arasinda olmalidir.
Devletlerin biitiin bu hedefleri azami gayretle uygulamaya koyabildigi miiddetce
stirdiiriilebilir bir enerji sistemine sahip olabilecegi ve siirdiiriilebilir kalkinmalarini
saglayabilecekleri unutulmamalidir. Bu baglamda T.C. Devletinin siirdiiriilebilir
kalkinma, giivenlik ve enerji alanlarinda hayata gecirdigi ve diger kiiresel gii¢
merkezlerinin de dikkatini ¢ektigi en 6nemli hamlesi kendi dogalgaz ve petrol arama ve
sondaj gemi filosunu olusturmasidir. T.C. Devleti kurmus oldugu arama ve sondaj
filosu ile kendi egemenlik ve deniz yetki alanlar1 igerisinde gerek Karadeniz’de, gerekse
Akdeniz’de yiirlitmiis oldugu enerji arama caligmalar1 hem bdlgesel denklemleri
degistirerek yeniden oyun kurucu iilke haline gelmesine hem de siirdiiriilebilir enerji

giivenligine onemli katki saglamistir.

1.6 Enerji Kaynaklar ve Niikleer Enerji
1.6.1 Enerji Kavram ve Enerjinin Jeopolitigi

Giliniimiiz giindelik yasamin her alaninda ve yapilan her eylemde insanin en
onemli gereksinimi haline gelen enerji; fiziksel ve liretime dayali tiim faaliyetlerin
kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni1 zamanda is yapabilme kapasiteleri olarak
da goriilen enerji; 151k (radyant) enerjisi, elektrik enerjisi, mekanik enerji, 1s1 enerjisi,
kimyasal enerji ve niikleer enerji gibi degisik formlarda tasnif edilmektedir. Bu
kapsamda enerji kaynaklarinin yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve yenilenemez enerji
kaynaklar1 olarak iki ana baslik altinda toplanabilecegi ifade edilebilir. Bu iki

simiflandirmay1 asagida ayrica degerlendirecegiz.
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18. ve 19.Yiizyi1l Avrupa’sinda buhar giiciiyle calisan makinalarin iiretimde
kullanilmaya baslanmasi ve sanayi devrimiyle birlikte enerji {iretimi ig¢in kOmiiriin
kaynak olarak kullanilmaya baslamasindan giiniimiize kadar enerji kaynaklarina sahip
olmak icin devletlerarasi bir gii¢ miicadelesi siiregelmistir. Enerji kaynaklar1 lizerinde
niifuz sahibi olmak, uluslararasi sistem igerisinde hem daha etkin ve avantajli bir
konumda olmay1 saglamis; hem de siyasi, ekonomik ve diplomatik alanlarda giiglii
olmanin 6n kosullarindan biri haline gelmistir. Fakat enerji kaynaklarina sahip olmak
tek basma giiclii olmay1 saglayamamakla birlikte cogu zaman bu kaynaklarina sahip
iilkelerin i¢ siyasetlerine batili lilkeler miidahale etme durumunda kalmislardir. Aym
zamanda bu iilkeler i¢ savas ve politik belirsizliklerle kaosa siiriiklenmislerdir. Bu
kapsamda tarihi siirece baktigimizda enerji agig1 olan batil iilkeler enerji kaynaklarina
sahip az gelismis ilkeleri kendi kontrollerinde tutmak ve kendi enerji ihtiyaglarini
karsilayabilmek icin bu iilkelere birgok kez siyasi veya askeri miidahalelerde

bulunmuslardir.

19. Yiizyilin sonlarima dogru gelindiginde diinyada kdmiiriin iiretimde kaynak
olarak kullanilmasi azalarak, i¢cten yanmali motorun icadiyla birlikte yerini yeni bir
enerji kaynagi olan petrole birakmistir. Fakat petroliin komiir kadar simetrik bir cografi
dagilima sahip olmamasi petroliin bulundugu iilkelerde hem ekonomik ve sosyal
canliliga neden olurken, hem de sorunlara neden olmaya baglamistir. 20.yy.’da petroliin
kaynagi devletler hedef noktadayken zamanla petroliin giivenli bir sekilde tasinmast,
enerji glivenligi ve jeopolitikasi agisindan 6nemli bir hal almis ve yukarida belirttigimiz
asimetrik durum zamanla enerji gilizergaht olan diger ilkelerde de yasanmaya
baslanmigtir (Sevim C. , 2013, s. 14).

21.Yiizyilda ise iiretimin artmasi ve sanayinin hizla gelismesiyle birlikte enerji,
kiiresel ekonominin devamliligi i¢in artan talebin karsilanmasi gerekliligi ile devletlerin
yasaminda giderek daha onemli bir konu haline gelmistir. Diger yandan enerji
kaynaklarinin, ekonomik ve giivenlik anlaminda tasidigi hayati 6dneme ilave olarak
kullanilan bu kaynaklarin yetersizligi ve paylasima iliskin rekabet durumu mevcut
kiiresel ve bolgesel sistemler iizerinde ciddi baskilar olusturmustur. Ozellikle Amerika
ve Avrupa gibi sanayilesmis lilkelerin enerji ihtiyac ve taleplerinin yani sira Hindistan
ve Cin gibi biiyliyen ekonomilerin giderek c¢ogalan enerji tiiketimi ve talepleri artik
diinyanin enerji konusundaki dengelerini etkilemesi bakimindan kag¢imilmaz

goriinmektedir (Klare, 2008, s. 12-13).
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Enerji, uluslararas: iliskilerde artik basat rol oynamakta ve kiiresel arenada
Ozellikle gelismekte olan Hindistan ve Cin gibi devletlerin enerji taleplerini
karsilayabilmeleri acisindan son yillarda diinyada mega projeler hayata gecirilmeye
baslanmistir. Bu konuda en 6nemli projelerden birisi ise *’Sibirya’nin Giicii’’ adli 3000
km uzunlugundaki Rusya ile Cin arasinda 2014 yilinda imzalanan ve 400 milyar dolar
maliyeti olan diinyanin en biiyiilk dogalgaz boru hatt1 projesidir. Bu projenin agilist 2
Aralik 2019 tarihinde gergeklestirilmistir. Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in
yaptig1 acilis konugmasinda “’tarihin en biiylik ingaat projesi’’ oldugunu belirterek
projenin 6nemini ve bliyiikliiglinii bir kez daha ortaya koymustur (BBC News Tiirkge,

2019).

Enerjiyi jeopolitik baglamda degerlendirirken bir iilkenin cografi konumunu,
diinya politigi acgisindan kiiresel ve bolgesel giic merkezlerine gére konumunu goz
oniinde bulundurmamiz gerekmektedir. Ciinkii bir iilkenin cografi konumu
degismezken, jeopolitik konumu degiskenlik gosterebilmektedir (Weiser, 1994, s. 402-
403). Enerji jeopolitigi ¢ergevesinde enerji kaynaklarina ulasma konusunda ozellikle
petrol ve dogalgaz gibi kaynaklarin belli bdlgelerde yogunlagsmasi bu bolgelere
hakimiyet konusunda bir taraftan giic miicadelesini artirirken diger taraftan alternatif
enerji kaynaklarima yonlenme konusunda iilkeleri zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda
enerjide disa bagimlilig1 azaltabilecek niikleer enerji yatirimlari, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 gibi alternatif enerji kaynaklari ile iilkeler iizerlerindeki enerji baskilarim

minimize etmeyi hedefleyen politikalar iiretmeye baslamislardir.

1.6.2 Enerji Kaynaklarimin Simflandirilmasi

Gilinlimiizde kullanim alanlar1 ve ihtiyac1 siirekli bir bi¢cimde artan enerji
kaynaklar1 degisik sekillerde siniflandirmalara tabi tutulmaktadirlar. Enerji kaynaklar
genel olarak kullanilislarina ve doniistiiriilebilirliklerine gore simiflandirilmaktadir
(Karaosmanoglu, 2004, s. 14-15). Kullanilislar1 agisindan enerji kaynaklart yenilenebilir
ve yenilenemez olarak kendi igerisinde kategoriye ayrilmaktadir. Yenilenebilir enerji;
“Doganin kendi dongiisii icerisinde, bir sonraki giin aynen mevcut olabilen enerji
kaynagini®’ ifade etmektedir (Uyar, 2004, s. 3). Yenilenebilir enerji kaynaklar1 tekrar
tekrar kullanilabilen enerji kaynaklaridir. Yenilenebilir enerji olarak; kaynagi giines
olan ve elektrik veya 1s1 enerjisine doniistiiriilebilen giines enerjisi veya sudan elde
edilen hidrogiig, bitkilerden iiretilen biyokiitle, yerkiireden elde edilen jeotermal enerji
veya riizgar enerjisi gibi enerji ¢esitlerini gosterebilmekteyiz. Yine ‘5346 Sayili

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina Iliskin
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Kanun’da’’ 29/12/2010 tarihinde yapilan degisiklikle Yenilenebilir Enerji Kaynaklari,
giines, riizgar, jeotermal, hidrolik, biyokiitle, biyokiitleden elde edilen gaz (¢6p gazi
dahil), dalga, gel-git ve akinti enerjisi gibi fosil olmayan enerji kaynaklar1 olarak

siralanmustir.

Yenilenemeyen enerji kaynagi ise; milyonlarca yil 6ncesinde yasamlar1 son bulan
hayvan ve bitki kalintilarinin diinya igerisinden gelen 1silar ve bu kalintilarin {istiinde
yer alan kayaglarin agir olmasin dogrultusunda basing altinda kalan fosillerden meydana
gelmis olan kaynaklar olup; petrol, dogalgaz ve komir bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Yenilenemez enerji kaynaklar1 kendi aralarinda fosil kaynakli ve
cekirdek kaynakli olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Komiir, petrol ve dogalgaz fosil
kaynakli yenilenemez enerji grubuna girerken; toryum ve uranyum ise cekirdek
kaynakli yenilenemez enerji kaynagi olarak ayrilmaktadir (Ko¢ & Kaya, 2015, s. 37).
Fosil kaynaklarin hizla tilkenmesine ragmen giiniimiizdeki gibi gelecek 50 senede de
diinyadaki birincil enerji iretimi ile ilgili olarak belirleyici olan oranini korumasi
beklenmektedir. 2020 yilindaki diinyadaki birincil iiretim igerisinde fosil kaynaklarin
toplamdaki paylarinin %85.5 olacagi tahmin edilmektedir. Yine bu oran iginde en

biiyiik pay ise halen petrole aittir (O.Ugurlu, 2006).

Kullaniglarina gore yapilan siiflandirmada ise enerji kaynaklari; birincil olan ve
ikincil olan enerji kaynaklar1 olarak kendi igerisinde 2 gruba ayrilmaktadir. Birincil
Enerji, herhangi bir degisim veya doniisiime ugramamis sekli yani genel olarak ilk
asamadaki tlim enerji kaynaklarini kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle; esas niteligi
degistirilmemis tabi sekliyle yararlanilabilecek veya isleme tabi tutularak baska bir
enerji ¢esidine doniistliriilmeye hazir ham petrol, komiir, dogalgaz niikleer ve
hidroelektrik gibi enerji kaynaklar birincil enerji kaynaklaridir. Ikincil enerji ise; dogal
halde bulunan birincil enerjinin ¢esitli islem ve siire¢lerden gegirilerek kullanilabilecek
hale getirilmis veya farkli bir enerji tiriine donistlirilmiis sekli olarak
tanimlanmaktadir. Ikincil enerjiler, birincil enerjiden iiretilen yakit ve iiriinleri kapsadig
gibi 1s1 ve elektrik gibi nihai enerji tiirlerini de kapsamaktadir (Saygin, Nisan 2009, s.
177).
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Sekil 1-3 Enerji Kaynaklarinin Genel Simiflandirilmasi

ENERJI KAYNAKLARI

Kullanimina Gore Donistiiriilebilirliklerine Gore
Enerji Kaynaklar Enerji Kaynaklar:
A) Yenilenemez A) Birincil
a) Fosil Kaynakh - Petrol
- Kémir - Dogalgaz
- Petrol - KOmir
- Dogalgaz - Nikleer
b) Cekirdek Kaynaklh - Gilines
- Toryum - Ruzgar
- Uranyum - Biyokiitle
B) Yenilenebilir - Hidrolik
- Glunes - Dalga, Gel-Git
- Biyokiitle B) ikincil
- Hidrolik - Elektrik, Benzin, Mazot, Motorin
- Riizgar - Ikincil Kémiir
- Jeotermal - Kok, Petrokok
- Dalga, Gel-Git - Hava Gazi
- Hidrojen - Sivilastirilmis Petrol Gazi1 (LPQG)

Kaynak: (Ko¢&Kaya, 2015:37)

Gelecekte petrol tiirevi fosil yakitlarin azalma ihtimalleri ve fosil yakitlarda
yasanabilecek olas1 kiiresel krizler nedeniyle alternatif enerji kaynaklarma yatirimi da
devletler agisindan 6nemli hale getirmektedir (Ceylan, 2015). Bu baglamda giiniimiizde
alternatif enerji kaynagi olarak niikleer enerjiye yatirnm daha c¢ok devletlerin elektrik

enerjisi ihtiyacini kargilamak igin bir tercih sebebidir.

1.6.3 Niikleer Enerji

19. Yiizyilin sonlarina dogru uranyumun kesfedilmesi ile birlikte niikleer enerji
ortaya ¢ikmis ve niikleer enerji sonrasinda atomun pargalanmasina kadarki siirecte bilim
insanlarmin, politikacilarin, askerlerin ve sanayicilerin ilgi alanina girmistir. ilk baglarda
askeri alanlarda faydalanilan niikleer enerji, gerekli olan altyapilarin tamamlanmasiyla

birlikte ticari amagli olarak da kullanilmaya baslanmustir.

20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise elektrik {iretim sistemleri igerisinde
kullanim1 yayginlagan niikleer enerji; artan elektrik enerjisine olan talebi karsilamas,
giivenli, temiz, ekonomik ve uzun Omiirlii olmasi ile birlikte gelisen teknolojilerin
katkisi ile performans, verim ve cevresel etkileri bakimindan 6nemi giderek artmis ve

diinya enerji sektoriiniin 6nemli bir unsuru durumuna gelmistir.

Diinya ekonomisinin biiyiime ve duraganlagsma durumuna bagli olarak niikleer enerji
yatirimlart zaman igerisinde gesitlilik gostermistir. Daha ¢ok 1970’li yillarda meydana
gelen petrol darbogazi, giivenilir ve siirdiiriilebilir enerji kaynagi olarak niikleer enerji

daha fazla 6n palana ¢ikmaya baslamistir. Bu durumun sonucu olarak ise 1980°1i yillara
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kadar diinyada bir¢cok niikleer reaktdor yatirimlart faaliyete gecirilerek {iretime
baglanmistir. 1980°li yillarin sonuna dogru ise diinya enerji piyasasina dogalgazin
girmesi ve diinya ekonomisindeki daralma niikleer enerjiye olan talebi azaltmis ve bu
durumun sonucu olarak 1990’11 yillar boyunca duragan bir seyir izlemistir (Enerj ve
Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2010).

21. Yiizyll glinimiiz diinyasinda ise gelisen ekonomik rekabet ortaminda
uluslararas1 ittifak ve c¢atigsmalar hizla artmakta, mevcut enerji kaynaklarinin
bulunduklar: alanlar ile enerji koridorlarinin giivenligi konusunda yasanan endiseler ile
ozellikle petrol sektoriinde yasanan 6ngoriillemeyen istikrarsizliklar devletlerin startejik
enerji planlamalar1 yapmalarinda alternatif ve daha gilivenli enerji kaynaklar ¢esitliligi
calismalarini baglatmalarina sebep olmaktadir. Siiriidiirlebilir ve giivenli kalkinma
cercevesinde yiiriitillen ¢alismalarda devletler alternatif olarak yenilenebilinir enerji
kaynaklarina yonelerek cesitli ar-ge ve yatirim ¢alismalar1 yapmaktadirlar. Fakat gilines,
rlizgar, hidrolik gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmin dis kosullara bagli olmalari, iklim
kosullarinda meydana gelen degisiklikler gibi olumsuz etkenler nedeniyle heniiz
istenilen verim yeterince elde edilememistir. Buna karsin niikleer enerji ise; dis
kosullardan etkilenmeden 7/24 siirekli iiretim yapilabilen bir kaynak olarak Gnemini
korumustur. Gelecege doniik en gercekei ve gevreci enerji stratejileri i¢inde niikleer
enerjiden elektrik tretimi artik otoriteler tarafindan ‘‘olmazsa olmaz’ olarak kabul
gormektedir. Bu durumun sonucu olarak niikleer enerji Bati’da ‘‘niikleer ronesans, yeni
cevreci yaklagimlar’® olarak, Asya’da ise ‘‘yiikselen niikleer gii¢’’ olarak ele
alinmaktadir (Satman, Nisan 2007, s. 117).

Niikleer enerjiye talebin son zamanlarda artmasinin bir baska nedeni ise; diinyada
toplumlarin c¢evresel duyarliliklarinin artmasi, buna bagli olarak devletlerin ise kiiresel
isinma  ve iklim degisikliklerine yonelik politikalarinda zorunlu degisiklige
gitmelerinden kaynaklanmaktadir. Komiir ve gaz kaynakli santraller iiretim esnasinda
kiiresel 1sinmaya yol actigina inanilan yiiksek oranda karbon gazi salinimi yaparlarken,
niikleer santrallerde ise bdyle bir sorun sézkonusu olmamaktadir. Karbon iiretiminin
siirlandirilmas:  kapsaminda gelistirilen kiiresel politikalar c¢ercevesinde niikleer
enerjiye dayali elektrik tretimi uzmanlar tarafindan daha temiz enerji olarak

goriilmektedir (Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu, 2019).

Niikleer enerji kaynaklari, radyoaktif elementlerden elde edilen bir enerjidir. Ticari

maksatl sivil alanda niikleer elektrik santrallerinde, askeri alanda ise niikleer enerji ile
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hareket eden denizalt1 ve ugak gemilerinde kullanilmaktadir. Niikleer enerji iiretimi son
derece teknik bir konu olup, kullanilan yakit diger enerji kaynaklarmna gore farklidir.
Elektrik iiretiminde termik santrallerde komiirden elde edilen 1s1 enerjisi, su buhari ile
once kinetik enerjiye sonra da elektrik enerjisine doniistiiriilmektedir. Hidroelektrik
santrallerinde de yine suyun enerjisi Once kinetik daha sonra elektrik enerjisinde
cevrilmektedir. Niikleer enerji dongilisiinde ise radyoaktif tepkime ile ortaya c¢ikan
yiiksek 1s1 enerjisi su buhari ile dnce kinetik enerjiye, miiteakiben elektrik enerjisine

doniistiiriilmektedir (Peker, 2014).

Giinlimiizde kiiresel ticaret ve kalkinma yariginda enerjiyi en ucuz, en Kaliteli ve
strdiiriilebilir olarak elde eden f{ilkelerin bu yarismanin 6n siralarinda olmalari
kacinilmaz bir gercektir. Bunun i¢in 6zellikle yillik ortalama enerji talep artis1 %7-8
civarinda olan diinyanin en hizli gelisen ilkeleri konumundaki niifusu 1,4 milyara
yaklagan Cin’in, yine Hindistan ve Tirkiye gibi hizla gelisen tilkelerin niikleer enerji
teknolojisini enerji portfoylerine katmalari zaruri bir hal almigtir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus niikleer teknolojinin son derece komplike ve sofistike bir
calisma alan1 olmasidir. Bu sebeple Three Mile Island (1979, ABD), Cernobil (1986,
Sovyetler Birligi), Fukusima (2011, Japonya) niikleer kazalarindaki yikici ve geri
dondiiriilemez etkileri dikkate alinarak Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (IAEA)’nin
belirttigi giivenlik, iiretim/operasyon, ticari/finansal riskler ile stratejik risk ve
analizlerinin sifir hata ile hesaplanarak c¢alisma alanindaki biitiin birey ve
organizasyonun her asamasinda ‘’Glivenlik ve Emniyet Kiiltiirii Benimsenerek’’

adanmiglik ruhu ile tiretim gergeklestirilmesi zorunlu bir durumdur.

Enerji alaninda yasanan biitlin bu gelismeler cercevesinde; enerji verimliligini
artirma, alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasinin genisletilmesi,
sera gazi salimmimimin disiirilmesi ve diisiikk karbon ekonomisine gecis, enerji
giivenliginin artirilmasi, yerli kaynaklarin kullanimi, rekabetci ve seffaf piyasa, kaynak
ve gilizergdhin cesitlendirilmesi, geleneksel olmayan gaz kaynaklarmin tedariki gibi
faktorler devletlerin 21. Yiizyil degisim ve gelisim diinyasinda enerji politikalarinin
belirlenmesinde g6z 6niinde bulundurmasi gereken temel parametreler olarak karsimiza
cikmaktadir (Yazar, 2011, s. 8). Bu nedenle niikleer enerji’nin kullanimi ve
gelistirilmesine yonelik yatirimlar diinyasi enerji piyasasinin gelecegi agisindan oldukca

onemlidir.
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IKiNCi BOLUM

DUNYADA ENERJi KAYNAKLARI, ENERJI POLITIKALARI VE
NUKLEER ENERJi

Bu béliimde diinya enerji kaynaklarinin mevcut durumu ve gelecek tahmin verileri
degerlendirmekte, kiiresel enerji piyasa politikalari, bu politikalari sekillendiren devlet,
devlet dis1 aktorler ile aralarindaki iliskilerin incelenmesine miiteakip; niikleer enerjinin

diinya enerji kaynaklar1 arasindaki konumu detayli bir sekilde analiz edilmektedir.
2.1 Diinya Enerji Kaynaklarinin Genel Durumu

Ortalama bir asir 6ncesine dayanan ve enerji kaynagi olarak kullanilmaya baslanan
petrolle birlikte enerji kaynaklar1 diinyada hem yaygin bir kullanim alanina sahip olmus
hem de sanayilesmenin ¢ok daha hizli gelisimine katkis1 olmustur. Enerji kaynaklarinin
kesfedilerek kullanimindaki bu hizli gelisme durumu; sanayilesmenin gelisimine katki
sagladigi gibi aym1 zamanda da dogal kaynak sahibi iilkelerin politikalarinin,
uluslararasi iligkilerin ve ekonomi-politigin temel konusu durumuna gelmistir. Enerji
alaninda yaganan bu gelismelerin sonucu olarak enerji kaynaklarinin ve yeni kesfedilmis
olan enerji rezervlerinin artik diinyadaki bircok bolgeyi dogrudan veya dolayli bir
sekilde etkiledigi ve uluslararasi alanda karmasik bir yeni kiiresel enerji denklemlerinin
ortaya ¢ikmasina neden oldugu ifade edilebilir. Clinkii giiniimiiz diinyasinda enerji, hem
devletler hem de toplumlar icin artik hayati énem tasimaktadirlar. Ozellikle 1990
sonrast son 30 yillik siirece baktigimizda diinyada 1,3 milyar insanin elektrige
kavusarak; 1sinma ve pisirmeye dayali olarak enerji kaynaklarina eristikleri ve
insanli@in enerji kaynaklarmi kullanarak modern yasama dogru hizla evirildigi

goriilmektedir.

Yine BM. raporlarina gore; yoksullugun azaltilmasi amaciyla yapilan faaliyetlerinin
bir sonucu olarak enerjinin kullanimindaki genisleme, kiiresel konfor diizeyini daha ¢ok
yiikselmis; diinyada niifus artis1 ve buna paralel olarak da kisi bas1 enerji tiiketimleri de
hizla artmigtir. BM’nin giincel istatistik verileri gbz oniine alindiginda; 1990 yilinda
ortalama 5,3 milyar kisi olan diinyadaki niifus, yalnizca 28 yil gibi kisa bir siirede %43
oraninda yiikselis gostererek, 2018 yilina gelindiginde 7,6 milyara ulastigi
goriilmektedir. Bu niifusun ortalama %55’inin halihazirda kentlerde yasadiklari ve

gelecek donemlerde kent niifusunun artmaya devam edecegi de ongériilmektedir. Bu
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duruma bagh olarak toplumlarin siirdiiriilebilir kalkinma ve kentlesme bilesenleri
acisindan, siirdiiriilebilir enerji tedarik edebilmeleri hayati 6neme haiz bir konu haline

geldigi goriilmektedir (Kavak vd. Aralik 2018, s. 11).

21.Yiizyil diinyasinda artan niifus ve kentlesme politikalarinin sonucu olarak, genel
kabul goren ‘‘siirdiriilebilir enerji tedarikinde’” karbondioksit (CO2) salinimlan fazla
olan ve yasam alanlarinda basta insan sagligi ve iklimi ciddi oranda tehdit etmeye
baslayan petrol, komiir gibi enerji kaynaklarinin tiretim tekniklerinde degisiklige
gidilmis ve tiiketim alanlarinda ise yaygin kullaniminin azaltilarak 6zellikle son yillarda
daha ¢ok alternatif enerji kaynaklarina yonelim gosterilmistir (Akdag & Iskenderoglu,
2018, s. 11). Temiz enerji teknolojilerin ve bu dogrultuda yenilenebilir enerji
kaynaklarimin kullaniminin yayginlagsmasi, kiiresel stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin
uygulamaya konulmasina yonelik politik angajmanlari giiclendirmektedir. Bu
gelismelere paralel olarak, kiiresel ¢apta hizli bir sekilde artis gdsteren enerji talebinin
tam zamanli ve giivenilir bir diizlemde karsilanabilmesi i¢in komiir ve petrol gibi
konvansiyonel kaynaklarin daha temiz sekilde tretimi, iletimi ve kullanimi ile ilgili
olarak iyilestirici ar-ge c¢alismalar1 da Ozellikle 2000°’li yillardan sonra sektorde

yogunluk kazanmustir.

Diinya enerji sektoriiniin artis gosteren gereksinimlerinin karsilanabilmesi i¢in farkli
sistemlerin insalariyla ilgili olarak gergeklestirilen caligmalar devam etse de bazi
zorluklarla karst karsiya olduklar1 da bir gergektir. BP (British Petroleum)’un
hesaplamalar1 ¢ergevesinde; 2017 yilinda diinya ekonomisinin daha da giiclenmesiyle
birlikte birincil enerji tikketimi (Petrol, Kémiir, Dogalgaz) bir dnceki yila gore %2,2
oraninda artis gostermistir. Bununla birlikte son 10 yilin (2007-2017) ortalamasina
bakildiginda ise artisin %1,7 oldugu goriilmekte olup; bu durum diinyada birincil enerji

tiiketiminde oldukga ¢arpici bir artisa isaret etmektedir (BP. 2017 Raporu).

Diinya genelinde arz-talep dengesinde yasanan belirsiz gelismeler fosil yakitlarin
fiyatlarinda siirekli oynakliga yol agmaktadir. Ayrica, iretici konumunda bulunan
tilkelerin mali yapilariyla ilgili denge agiklar1 genel olarak petroliin arz edilmesinde
tutarsiz siyasi kararlar1 beraberinde getirdigi gibi, diinyanin en 6nemli enerji yataklarina
sahip olan Venezuela ve iran gibi iilkelerin siyasi tutumlarmdan meydana gelen
jeopolitik gelismeler tretim ile ilgili 6ngoriilebilirligi daha da zorlastirmaktadir.
Bunlarla birlikte hegemon devletlerin enerji kaynaklarina ve ulagim koridorlarina sahip

olabilmek i¢in diinya {izerinde sicak ¢atisma alanlari yaratmalar1 enerji giivenligine etki
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eden bir baska faktor olarak sektor goriintimiinii belirsizlikler ve risklerle dolu bir hale

getirmektedir.

Biitiin bu olumsuzluklarin yani sira diinya ekonomisindeki egilimler, degisen gii¢
dengeleri ve ticaret merkezlerinin son yillarda batidan doguya dogru kaymasi enerji
diinyasinda da bir takim degisimleri zorunlu kilmistir. BM tahminlerine goére; 2040
yilina kadar agirlikli olarak kentsel alanlarda olmak tizere toplam 1,7 milyar ek niifus
artig1 olacagi ongoriilmekte, bu durumun ise kiiresel enerji talebini %25°den fazla artis
gostermesi beklenmektedir. Siirdiiriilebilirlik ve enerji giivenligi hususlart a¢isindan ¢ok
gliclii politika araci olarak goriilen enerji verimliligi konusunda devamli olarak ihtiyag
duyulan iyilesmelerin gerceklestirilememesi durumunda ise enerji talep artiginin
ortalama iki kat1 gecebilecegi endisesi duyulmaktadir. Enerji talebi ile ilgili artiglarin ise
daha c¢ok Asya’daki gelismekte olan ekonomilerden (Cin, Hindistan, Endonezya,
Pakistan vb.) kaynakli olacagi tahmin edilmektedir (Bilirgen, 2019, s. 87). OECD. dis1
iilkelerin olusturacag bu etki Sekil 2-1’de verilen “’Niifus, GSYIH Biiyiime Orani ve

Birincil Enerji Talebi’” projeksiyonlarinda da karsilagtirmali olarak gosterilmistir.

Sekil 2-1 Diinyada Niifus, GSMH Biiyiime Orani ve Birincil Enerji Talebi

BIRINCIL ENERJi
NUFUS TALEBI
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Kaynak: (T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabi

Kaynaklar Goriiniimii, 2017, Erisim Noktas: :http://www.elder.org.tr/Content/yayinlar
/enerji%20bakanl|%C4 %B1%C4%9F%C4%B1%20yay%C4%B1n.pdf, Erisim Tarihi:
22.12.2019)



http://www.elder.org.tr/Content/yayinlar%20/enerji%20bakanl%C4%20%B1%C4%9F%C4
http://www.elder.org.tr/Content/yayinlar%20/enerji%20bakanl%C4%20%B1%C4%9F%C4
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BP 2017 yili raporuna gore; 2006 yili diinya toplam enerji tiikketimi 11 milyar 266
milyon TEP iken, 2015 yilinda 13 milyar 105 milyon, 2016 yilinda ise diinya toplam
enerji tiiketimi 13 milyar 276 milyon TEP (154.372.093 MW)’tir. Bu kapsamda 2006
yilindan 2016 yilina kadar yasanan yiikselis ve gelismeler “’Diinya Enerji Tiiketim
Grafigi’’ basligi ile asagida gosterilmistir.

Sekil 2-2 Diinya Enerji Tiiketimi

Diinya Enerji Tiiketimi ( Milyon TEP)
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Kaynak: (BP. Diinya Enerji Istatistikleri Goriiniim Raporu, 2017, Erisim Noktasi: https:
Ilwww.bp.com/ content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/
statistical-review/bp-stats-review-2017-full-report.pdf, Erisim Tarihi: 25.12.2019)

Bilindigi gibi tiim enerji tirtinleri hem farkli miktarlarda bulunmakta hem de yakitin
kati, sivi veya gaz halinde olmasina gore farkli 6l¢ii birimleri ile ifade edilmektedir.
Ornegin kat1 yakitlar igin kiitle birimleri (kilogram veya ton), sivilar ve gazlar igin
hacim birimleri (litre ve m3) 6lgli birimi olarak kullanilmaktadir (IAE, 2004, s. 19).
Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA) tarafindan enerji dengesi hesaplanmasinda kullanilan
ortak birim “’Petrol esdegeri ton’’ dur. Yani enerji birimi, 1 ton esdeger petrol

karsiliginin (TEP) 41.868 Gigajoule olarak tanimlandigi ton cinsinden petrol karsilig

olarak hesaplanmasidir.


https://www.bp.com/%20content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2017-full-report.pdf
https://www.bp.com/%20content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2017-full-report.pdf
https://www.bp.com/%20content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2017-full-report.pdf
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Sekil 2-3 Diinya Enerji Tiiketiminin Tarihsel Gelisimi

Primary energy world consumption ﬁ;
Million tonnes oil equivalent
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Kaynak: (BP Statistical Review of World Energy, 2019), Erisim Noktasi:https://www.bp.
com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs /energy-economics/statistical-
review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf, Erisim Tarihi: 28.12.2019)

Yukaridaki veriler dogrultusunda diinyada 1993-2018 yillar1 arasi son 25 yillik
enerji tiiketim egilimi incelendiginde petrol ve komiir tiikketiminin ilk siralarda yer
aldigi, ancak tiikketimi hizla artan enerji kaynagmin ise dogalgaz oldugu analiz
edilmektedir. Bu egilimde ayrica niikleer enerji kaynaklari kullaniminda da yiikselen bir

artis oldugu gozlemlenmektedir.

BP 2017 Yili Enerji Raporuna gore; diinya enerji tikketimi 2016 yili sonu itibariyle
%233,3’likk oranla ilk siray1 petrol, ikinci sirada ise %28,1’lik bir oranla komiir yer
almaktadir. Petroliin en fazla tercih nedenleri arasinda yiiksek 1sil deger, kolay ve hizli
taginabilir olmast ve depolanabilme 0&zelliginin olmas1 gosterilmektedir. Petrol
tilketiminde en fazla %19,3 lik tiiketim oramiyla ABD ilk sirada yer almaktadir.
ABD’nin yillik petrol tiikketimi 863,1 milyon TEP olup, genel enerji tiiketiminin %38’lik
kismina karsilik gelmektedir. Cin’in petrol tiiketimi ise 578,7 milyon TEP olup, yillik

enerji tiiketiminin %19 unu petrol ile kargilamaktadir.

Diisiik maliyetinden dolay1 yiiksek hacimde oOzellikle 2000°li yillarin basindan
itibaren kullanilmaya baslanan komiir; halen enerji tiiketiminde ikinci sirada olsa da ¢ok
yiiksek karbon saliniminin olmasi ve diinyada siirdiiriilebilir, verimli ve temiz enerji

kullanimi trendinin enerji sektoriinde yayginlagsmasi ile birlikte ilerleyen donemlerde
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komiire olan talebin azalacagi dngériilmektedir (BP Diinya Enerji Istatistik Goriiniim

Raporu, 2017).

Kullanim fazlaligi nedeniyle diinyada tespit edilmis olan fosil yakit rezervlerinin
hizli bir sekilde azaldigi, 6zellikle dogal gaz ve petrol rezervlerinin siirdiiriilebilirlik
acisindan 2020°1i yillarda kritik seviyelere yaklastigi ifade edilebilir. Sekil 2-4’de

diinyadaki dogal gaz, komiir ve petrol rezervleriyle ilgili bilgiler verilmistir.

Sekil 2-4 Tiirlerine Gore Fosil Yakit Rezervlerinin Kalan Omiirleri
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Kaynak: (T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabi
Kaynaklar Goriintimii, 2017, Erisim Noktasi: https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari, Erisim
Tarihi: 02.01.2020)

Diinya petrol rezervi ortalamasi toplam 1,7 trilyon varildir ve bu miktar gelecek 51
yilin tiiketimini karsilayabilmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2017 yili
raporuna gore; diinya dogal gaz rezervi ortalama 187 trilyon m3’tiir ve bu miktar ise 53
yil siiresince kiiresel iiretimin karsilanmasi i¢in yeterli goriilmektedir. Diinyadaki tiim
yakitlar igerisinde en fazla rezerv iiretim oranina sahip olan komiir rezervleri ise; 114 yil
stiresince kiiresel tiretimin karsilanmasi igin yeterli olarak goriilmektedir. ABD en ¢ok

yerel rezervlere sahip iilkedir. ABD’den sonra ise Rusya ve Cin gelmektedir.

BP 2017 Raporuna gore de diinya enerji tiiketiminde niifusu 1,3 milyari asan Cin; 3
milyar 53 milyon TEP enerji tiiketimiyle ilk sirada yer almaktadir. ikinci sirada 2 milyar
273 milyon TEP kullanim ile ABD gelmekte ve sonra siray1 Hindistan, Rusya, Japonya
takip etmektedir. Tirkiye ise 137,9 milyon TEP enerji tiiketimiyle diinya enerji
tiketiminin %1°lik kismi ile 19. Sirada yer almaktadir. Asagida Sekil 2.5°de diinya

enerji tiikketimindeki ilk 20 Ulkenin enerji tiikketim degerleri hakkinda bilgi verilmistir.


https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
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Sekil 2-5 Diinya Enerji Tiiketiminde i1k 20 Ulke
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Kaynak: (BP Diinya Enerji Istatistik Goriiniim Raporu, 2017, Erisim Noktasi:
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics
/energy-outlook/bp-energy-outlook-2017.pdf, Erisim Tarih:12.01.2020)

Yukarida belirtilen diinya enerji tiikketim grafiginin yiizde olarak degerlendirmesinde
ise toplam diinya enerji tiiketiminin %40’lik kismini: Cin (%23) ve ABD(%17)
olusturmakta olup, devaminda ise Hindistan%5,4’liik kismi, Rusya %5,1’lik kism1 ve
Japonya ise %3,4 kismi kapsamaktadir. Cin’de hizla gelisen sanayilesme ve tiretim artis
hizina paralel olarak enerji arz1 da artmakta, enerji tilketiminin %61,8’lik kism1 kdmiir
havzalarindan karsilanmaktadir. Fakat asir1 hava kirliligi ve karbon salinimi nedeniyle
Cin’de yasam adeta olumsuz etkilenmekte, bu sebeple diisilk karbon salinimli,
yenilenebilir enerji i¢in Cin alternatif kaynaklara yonelik biiylik capl cesitli yatirnmlar

planlamis ve insa ¢aligmalar1 halen devam etmektedir (World Energy Outlook, 2019).

Uluslararas1  Enerji  Ajansinin  (IEA) yaymladigt 2018 Enerji  GOriinim
Raporu’nda’’ yapilan degerlendirmeler 1s1ginda, 2000’li yillarda diinyadaki enerjiye
olan talebinin %40’1m1 Kuzey Amerika ve Avrupa, %20’sini de Asya bolgesindeki
gelisimini siirdiiren ekonomilerin olusturduklar: ifade edilirken; 2040 projeksiyonuna
gore bu durumun tam tersine donecegi belirtilmektedir. Biiyiik ¢apta enerji tiikketiminin
Asya bolgesine gegmesi; tiim teknolojik ve yakitlarla birlikte enerji yatirimlari

konusunda da kendisini hissettirmektedir. Bu kapsamda bundan 15 yil 6ncesindeki


https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics%20/energy-outlook/bp-energy-outlook-2017.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics%20/energy-outlook/bp-energy-outlook-2017.pdf
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kurulu kapasitesi agisindan Avrupali sirketler diinyadaki en biiyiik elektrik sirketlerinin
basinda gelirlerken; gilinimiizdeki en biiyiik 10 elektrik sirketinden 6’sinin Cinli

sirketlerden olustugu goriilmektedir.

Asya iilkelerinin diinyadaki en biiyiik enerji tiiketicileri olma yollarindaki
gidisatlari, yine Cin basta olmak iizere bu iilkelerin basta Afrika kitasi olmak iizere
diinyanin birgok farkli cografyasinda gergeklestirdikleri enerji ve maden agilimlari, artik
gittikge farklilasan ve daha ¢ok tekrarlanan enerji ticaret anlagsmalari cografik agidan bir
kaymayr gostermektedir. Enerjilerin, yalmizca ticareti gergeklestirilen bir meta
olmasinin 6tesinde jeopolitik hesaplarin bir faktorii konumuna geldigi gliniimiizde, 6nde
gelen kiiresel oyuncularin dis politika ile ilgili yaklasimlarinda enerji yalnizca bir “alt
baglik” olarak degil, direkt olarak bir “politika ekseni” olarak ele alinmaktadir (Kavak
vd. Aralik 2018, s. 12). Bu kapsamda basta ABD olmak iizere diger gelismis iilkelerin
de Cin ile ticaret alanindaki yasadiklari kiiresel rekabetlerini enerji sektoriinde de
gormemiz miimkiindiir. Bu duruma 6rnek olarak yakin gegmisimizde yaganan ve Cin’in
Vuhan kentinden ¢ikarak 2020 Subat ay1 itibariyle diinyaya yayilan Covid-19 pandemisi
diinyada sadece saglik alaninda etkisini gostermemistir. Yasanan pandemi nedeniyle
ozellikle ABD’nin ve diger iilkelerin Cin’e karsi yiikli bir ekonomik amborgoya
bagvuracaklar1 giindeme gelmis ve diinya ekonomisinde yasanan kayiplarin Cin
hiikiimeti tarafindan karsilanmasi istenilmistir. Fakat Cin uluslararasi bu baskilar
atlatmay1 basararak yasanan pandemi krizini firsata cevirebilmistir. Cin Hiikiimeti
ozellikle diinyada tiretimin ve enerji talebinin durma noktasina gelmesi nedeniyle enerji
alaninda yasanan biiyiik fiyat diisiislerini firsata cevirerek Rusya, Iran ve Nijerya gibi
iilkelerle yiiklii enerji alim sozlesmeleri imzalayarak durumu kendi lehine ¢evirmeyi

basardig goriilmektedir.

2.1.1 Elektrik Uretim ve Tiiketim Degerleri

Elektrik tiretimi 1985 ile 2017 yillar1 arasinda diinya ¢apinda ortalama %3’liik bir
bliyiime oranina kavusmus ve kiiresel ekonomik biiyiime trendleriyle paralellik
gostererek ilerlemistir. Diinyadaki toplam elektrik iiretimi 1985 yilinda 9.866 Teravat-
saat (TWh) iken; bu rakam 2017 yilinda 25.551 TWh’a yiikselmistir. Elektrik, tiretim
asamasinda birincil enerji kaynaklari kullanilan, ikincil bir enerji kaynag: olarak ifade
edilebilir. Elektrigin itiretiminde fosil yakitlar1 (petrol, komiir, dogal gaz) ile birlikte;
yenilenebilir ve niikleer enerji kaynaklar1 da (riizgar, hidro, giines, biyokiitle, jeotermal
vb.) kullanilmaktadir.
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2018 yili British Petrol (BP) istatistik verilerine gore; 2017 yili diinya toplam
elektrik iretiminde %38,1°lik pay ile komiir en biiylik paya sahiptir. Sonrasinda
%23,2°1ik pay ile dogal gaz, %15,9’luk pay ile de hidroelektrik gelmektedir.

Sekil 2-6 2017 Yih Diinya Ulkeleri Toplam Elektrik Enerjisi Uretimin Kaynak
Bazinda Dagilimi (%0)
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Kaynak: (BP Diinya Enerji Istatistik Gériiniim Raporu, 2018, Erisim Noktas:

https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-

economics/energy-outlook/bp-energy-outlook-2018.pdf, Erisim Tarihi: 13.02.2020)

2017 yii diinya toplam elektrik iiretimini kaynak bazli dagiliminda yukarida
belirtmis oldugumuz kaynaklara ilave olarak niikleer enerji kaynaklari da elektrik
tiretiminde %10,26 pay ile 6nemli bir yere sahiptir. Uluslararasi Enerji Ajansi Kiiresel
Enerji & CO2 Durumu (2017) raporuna gore ise, 2017 yilinda kiiresel elektrik talebinde
%3,1’lik bir biiyime saglanmistir. Gelismekte olan iilkelerdeki elektrik talebinin
yiikselmesi, yiikselen ekonomik biiyiime oranlari ve gelisme kapasiteleriyle paralellik
gostermektedir. 2017 yilinda Hindistan ve Cin %7°lik ekonomik bir biiyiime oranina
sahip iki iilkedir. Bu durum 2017 yili kiiresel elektrik talebi biiylimesinin %70’i olarak
ifade edilebilir.

Bazi Ulkelerin Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gore Dagilimi

Komiir diinyadaki elektrik tiretimi agisindan en ¢ok talep goren birincil kaynak olup;
komiirden sonra ise yenilebilir enerji kaynaklart gelmektedir. Diinyada sanayi ve
ekonomisi en gelismis 7 ilkenin elektrik tiretim kaynaklari ile ilgili tablo asagida

sunulmustur.


https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/energy-outlook/bp-energy-outlook-2018.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/energy-outlook/bp-energy-outlook-2018.pdf
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Ulke Koémiir Petrol Dogal Niikleer | Yenilenebilir | Diger
Gaz Enerji

Fransa 2,1% 0,3% 2,3% 77,6% 17,5% 0,2%
Almanya 45,4% 0,9% 9,9% 15,5% 28,0% 0,3%
ABD 39,5% 0,9% 26,8% 19,1% 13,6% 0,1%
Kanada 9,9% 1,2% 9,3% 16,4% 62,8% 0,3%
Cin 72,5% 0,2% 2,0% 2,3% 23,0% 0,0%
Hindistan 75,1% 1,8% 4,9% 2,8% 15,5% 0,0%
Rusya 14,9% 1,,0% 50,1% 17% 17,0% 0,0%
Diinya 40,6% 4,3% 21,6% 10,6% 22,9% 0,1%

Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1,2017, Erisim Noktas1; http://www.elder.org.tr/
Content/ yayinlar/enerji%20bakan|%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20yay %C4%B1n.pdf,

Erisim Tarihi: 18.02.2020)

Tabloya gore; elektrik enerjisi tiretiminde kaynak olarak Cin, Hindistan, ABD ve
Almanya’nin komiirii, Rusya’nin dogal gazi, Fransa’nin niikleer enerjiyi ve Kanada’nin
ise yenilenebilir enerjiyi, elektrik enerjisi tiretiminde en fazla paya sahip kaynaklar

olarak kullandiklar1 goriilmektedir.

Tablo 2-2 OECD Ulkelerinde Uretim-ithalat-ihracat-Briit Arz Durumu (2018 yih)

Ulkeler "Bri'!t ithalat Ihracat LI
Uretim Arz

1 Avusturalya 261,14 261,14
2 Avusturya 68,59 28,08 19,13 77,54
3 Belgika 75,03 21,63 4,31 92,35
4 Kanada 650,85 13,19 61,71 602,32
5 Sili 81,17 0,00 0,00 81,17
6 Cek Cumbhuriyeti 88,00 11,57 25,48 74,09
7 Danimarka 29,99 15,63 10,41 35,22
8 Estonya 12,30 3,05 4,95 10,40
9 Finlandiya 70,01 22,55 2,61 89,95
10 Fransa 580,74 13,58 76,49 517,83
11 Almanya 649,86 31,73 80,46 601,12
12 Yunanistan 52,58 8,71 2,19 59,09
13 Macaristan 31,91 18,61 4,27 46,25
14 Izlanda 19,83 19,83
15 Irlanda 30,93 1,62 1,65 30,90
16 Israil 68,98 5,65 63,33
17 Italya 290,58 47,18 3,27 334,49



http://www.elder.org.tr/%20Content/%20yayinlar/enerji%20bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20yay%20%C4%B1n.pdf
http://www.elder.org.tr/%20Content/%20yayinlar/enerji%20bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20yay%20%C4%B1n.pdf
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Tablo 2-2 OECD Ulkelerinde Uretim-ithalat-ihracat-Briit Arz Durumu (2018 yih)
Tablosu Devamm

18 Japonya 1.025,84 1.025,84
19 Kore 579,88 579,88
20 Letonya 6,72 5,17 4,26 7,63
21 Litvanya 3,51 12,85 3,22 13,14
22 Liiksemburg 2,18 7,55 1,39 8,34
23 Meksika 341,11 2,29 2,11 341,28
24 Hollanda 113,54 26,75 18,78 121,51
25 Yeni Zelanda 44,39 44,39
26 Norveg 147,45 8,34 18,49 137,30
27 Polonya 169,85 13,82 8,12 175,55
28 Portekiz 59,81 5,67 8,32 57,15
29 Slovakya 25,38 12,43 8,75 29,06
30 Slovenya 16,30 8,93 9,43 15,80
31 Ispanya 273,83 24,02 12,92 284,93
32 1svec; 159,29 12,20 29,43 142,06
33 Isvigre 69,22 31,02 32,61 67,63
34 Tirkiye 303,62 2,47 3,07 303,02
35 Ingiltere 333,92 21,33 2,23 353,02
36 Amerika 4.434,91 58,27 13,80 4.479,38
OECD 11.173,23 490,24 479,51 11.183,96

Kaynak:(IEAStatistics, Electricity Information 2019, Erisim Noktasi:https://www.iea.org

[reports/electricity-information-overview, Erisim Tarihi:24.02.2020)

2018 yil1 verilerine gére OECD Ulkelerinin elektrik Briit Uretim-ithalat-ihracaat ve
Briit arz verileri yukarida tabloda verilmistir. Buna gore iilkelerin birgogunun elektrik
ithtiyaci ile iiretimleri arasinda farklarin oldugu; gelecekte ihtiyag projeksiyonlarina gore
diinyada enerji transfer altyapisinin ve elektrik enerjisi dagitim ve paylasiminda ciddi

yatirimlara ihtiya¢ duyulacagi goriilmektedir.

2.1.2 Petrol Rezerv ve Tiiketim Degerleri

Diinya capinda petrol rezervlerinin ortalama %350’si Orta Dogu Ulkelerinde, %19°u
Orta ve Giiney Amerika’da, %18’1 Venezuela bolgesinde, %16’s1 ise Suudi Arabistan
bolgesinde bulunmaktadir. Ulke ve bélgelerin sahip olduklari petrol rezervlerinin

miktarin1 gosteren veriler Tablo 2-3 ve Tablo 2-4’de sunulmustur.
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Tablo 2-3 Bolgelere Gore Kanmitlanmis Petrol Rezervleri

BOLGE .Miktar ) Diinya Toplamindaki Pay1 (%)
(MilyarVaril)
Orta Dogu 804 47,3%
Giiney ve Orta Amerika 329 19,4%
Kuzey Amerika 238 14,0%
Avrupa ve Avrasya 155 9,1%
Afrika 129 7,6%
Asta Pasifik 43 2,5%
Diinya Toplami 1698 100 %

Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017 Erisim Noktas1: http://www.elder .org.
tr/Content /yayinlar/enerji%20bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20yay%C4%B1n.pdf,
Erisim Tarihi:26.02.2020)

Yukaridaki verilere ilave olarak 2019 yil1 itibariyle devletlerin yeni giic miicadele
alan1 haline gelen Dogu Akdeniz’de yapilan sondaj ve sismik arastirmalarda Kibris
Adasi, Suriye, Liibnan ve Israil arasinda kalan Levant Havzas1 bolgesinde 1,7 milyar
varil petrol rezervinin oldugu diisiiniilmektedir; bu durum ise enerji devlerinin ilgi
odagini bu bolgeye yogunlastirmalarina neden olmaktadir(Yurdakul, 2019). Bu
kapsamda bolgede ABD ve AB. Ulkeleri basta olmak iizere; Musir, Israil, italya ve
Tirkiye gibi Akdeniz’e kiyisi olan iilkeler son 3 yilda ciddi bir rekabet igcerisine girmis
bulunmaktadirlar. Tiirkiye’nin son zamanlarda basta Libya olmak {iizere Akdeniz’e
komsu iilkeler ve Kuzey Afrika iilkeleri ile yapmis oldugu anlagsmalar, KKTC.’ nde
kurmay1 planladigi deniz ve hava {isleri ile sahada izlemis oldugu aktif politikalar ile
bolgede ciddi bir istiinliigii ele gegirdigini soyleyebiliriz. Biitiin bu bolgede yasanan
ittifak ve rekabetlerin temel sebebinin deniz altinda tespit edilmis zengin dogalgaz ve
petrol yataklari oldugu, yine bolgeye egemen olan gii¢ unsurlarinin kiy1 devletlerindeki
petrol kaynaklarmin c¢ikarilmasindan tiiketiciye sevkine kadar onemli bir avantaj

kazanma miicadelesi oldugu bilinmektedir.
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Tablo 2-4 Bazi Ulkelerin Kanitlanms Petrol Rezervleri

BOLGE -Miktar _ Diinya Toplamindaki Pay1 (%)
(MilyarVaril)
Venezuela 300,9 17,7%
Suudi Arabistan 266,6 15,7%
Kanada 172,2 10,1%
Iran 157,8 9,3%
Irak 143,1 8,4%
Rusya 102,4 6,0%
Kuveyt 101,5 6,0%
Birlesik Arap Emirlikleri 97,8 5,8%
ABD 55,0 3,2%
Libya 48,4 2,8%
Nijerya 37,1 2,2%
Kazakistan 30,0 1,8%
Diinya Toplami 1698 100 %

Kaynak:(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, http://www.elder.org.tr/Content/yayinlar
lenerji%20bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20yay%C4%B1n.pdf, ErisimTarihi:
13.03.2020)

Diinyada kanitlanmis petrol rezervleri bakimindan Venezuela, 3,9 Milyar varillik
potansiyeli ile diinyadaki en biiyiik petrol rezervine sahip iilkedir. Bununla birlikte
Venezuela’da oOzellikle siyasi i¢ karisikliklarin  yasanmasi, petrol ¢ikarmanin
maliyetlerinin yiliksek olmasi ve ABD dis baskilarinin bir sonucu olarak petrol a¢isindan
zengin olan diger iilkeler kadar gelir elde edememektedir. Bir iilkenin diinyadaki en
biiylik petrol rezervine sahip olmasi demek o iilkenin yiiksek oranda kar saglayacagi
anlamina gelmemektedir. Ciinkii tiretim maliyetlerinin yiiksek olmasi; elde edilen kar
marjini ciddi oranda diislirmektedir. Venezuela ve Kanada iilkelerindeki petroliin daha
cok agir ham petrol ya da yag kumlar1 olmasindan dolay1 petroliin ¢ikartilma maliyeti
cok yiiksektir. Bu nedenle Venezuela ve Kanada’nin zorlu cografi kosullar1 petrolden
diger iilkelerin kazandiklar1 kadar kazan¢ saglamalarina engel olmaktadir. Bu duruma
karsin Suudi Arabistan ise petrolii varil basina 3 dolara c¢ikartmakta ve maliyeti en
diisiik petrol ¢ikartan iilke olarak bu {ilkede petrol siyah altin olarak adlandirilmaktadir.
Bu cografi avantajindan dolayr da Suudi Arabistan’in en 6nemli gelir kaynagi petrol

tiretimidir (IHA, 2019).


http://www.elder.org.tr/Content/yayinlar%20/enerji%20bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20yay%C4%B1n.pdf
http://www.elder.org.tr/Content/yayinlar%20/enerji%20bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20yay%C4%B1n.pdf
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Ortak Petrol Istatistikleri Girisimi (JODI) tarafindan agiklanan 2018 yili Aralik
ay1 verilerine gore giinliik ortalama petrol tretiminde liderligi 11 milyon 658 varil ile
Amerika Birlesik Devletleri alirken, petrol iiretiminde lider iilkelerin siralamasinda
Rusya, Suudi Arabistan’in Oniine gecerek 10 milyon 738 varil ile ikinci sirada yer
almistir. Suudi Arabistan, 2018 yil1 Aralik ayinda giinliik 10 milyon 643 varillik iiretim
ile liglincii olmus ve bu ii¢ iilkenin diinya petrol iiretimindeki toplam paylart %38,4’diir
(Jodi, 2019). Diinya enerji sektoriinde petrol iiretiminde durum yukarida belirttigimiz
sekildeyken; petrol tiikketim durumuna bakacak olursak; bdlge bazinda petrol tiiketim

degerleri Tablo 2-5’de verilmistir.

Tablo 2-5 Bolgelere Gore Petrol Tiiketimi

BOLGE M“_dar Diinya Toplamindaki Pay1 (%)
(Milyon Ton)
Asya Pasifik 1.501 34,7%
Kuzey Amerika 1.036 23,9%
Avrupa ve Avrasya 862 19,9%
Ortadogu 426 9,8%
Giiney ve Orta Amerika 323 7,5%
Afrika 183 4.2%
Diinya Toplami 4331 100 %

Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1,2017, Erisim Noktasi: http://www.elder .org.
tr/Conten /yayinlar/enerji%?20bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20yay%C4%B1n.pdf,
Erigim Tarihi: 26.03.2020)

British Petroleum (BP) 2018 ¢’ Diinya Enerjileri Istatistik Goriiniim Raporu’’ ve
gecmis senelerdeki raporlar analiz edildiginde Amerika Birlesik Devletleri diinya
capinda bulunan petroliin %20,2'sini sadece tek basina tiiketimini gergeklestirerek bu
alanda zirveye oturmaktadir. Bununla birlikte 2017 yilinda ABD’nin petrol tikketimi
2016 yilina gore %1 yiikselis gostererek giinliik takribi 19,88 milyon varile
yiikseldigi ifade edilmektedir. BP petrol verilerinin elde edilmeye baslandigi 1965
yilindan giiniimiize kadar ABD’nin, kiiresel petrol tiikketimi agisindan liderligi bagka

bir lilkeye birakmadigi da goriilmektedir.

Kiiresel arenada iiretim ekonomisi kapsaminda ABD en fazla enerji tiiketimi
yapmaktayken, 2030 yilina gelindiginde en fazla enerji tiiketiminin Cin tarafindan

yapilacagi tahmin edilmektedir. Oniimiizdeki yakin gelecekte Afrika pazarinin hizla
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deger kazanmasiyla birlikte Avrupa’yr gegecegi degerlendirilmektedir. Enerji tiiketimi
ile ilgili olarak yalnizca 11 yil sonrasi ile ilgili projeksiyona gore sirasi ile Cin, ABD,
Hindistan, Afrika ve Avrupa iilkelerinin enerji tiiketiminde 6n sirada olacaklart 6n
goriilmektedir. Son zamanlarda kaya petrolii iiretiminde 6nemli bir asama kaydeden
ABD’nin o6ntimiizdeki 15-20 yillik siire¢ sonunda simdiki petrol rezervleri de
hesaplandiginda diinyanin en fazla petrol {reten ilkesi durumuna gelmesi
beklenmektedir. En ¢ok petrol ihrag edecek olan iilkeler arasinda ise Suudi Arabistan’in

ilk sirada olacagi 6n goriilmektedir.

Diinyada belirli yerlerdeki elektrik kullaniminin yiikselmesi, komiire ve petrole olan
talebi zayiflatsa da genellikle kiiresel ticaret tasinma alanlarindan; denizcilik, uzun yol
kara tagimaciligi ve havacilik gibi bazi 6nemli alanlarin giiniimiizdeki teknolojiler
kapsaminda elektrige hazir olmadigi goriilmektedir. Bununla birlikte gelecek yillarda
petroliin diinyadaki enerji portfoyli icerisindeki birinciligini koruyacagi ve sanayi
alanlarindaki kullanim durumundan dolayr dogal gazin ise komiirii geride birakip ikinci
siraya yiikselmesi 6n goriilmektedir. Yeni Asya piyasalarina yollar kuran Rusya’nin
diinyadaki en biiyiikk dogal gaz ihracatgist olarak devamliligini saglamasi da

ontimiizdeki donem i¢in tahminler arasinda yerini almaktadir (Bilirgen, 2019).

Ozellikle 2015-2019 fosil yakit arzinda kisinti yasanmasi ve istikrarsiz fiyat
politikalarinin olmasi piyasada fosil yakitlara olan giiveni 6nemli oranda sarsmaktadir.
Bundan dolay1 IEA, 2019 yili Kasim ayinda hazirlamis oldugu raporunda; en diisiik
maliyette olan ve hizli enerji doniisiimleri i¢in daha akilli, temiz ve verimli enerji
teknolojileri ile ilgili olarak yatirimlarin hizlandirilmas: gerektigi belirtilmektedir. Ayni
zamanda Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) istatistiklerine gore, toplamda 1,8 trilyon
dolarlik enerji yatirimlarinin %130 (yaklasik olarak 235 milyar dolar) 2017 yilinda
enerji verimliligi ile ilgili olarak gerceklesmis, bu alanda gerceklestirilen yatirimlar
2016 yilina gore %3 artis gostermistir. Son olarak IEA raporunda enerjinin uzun vadeli
geleceginin  6zel sektérden ziyade devletlerin  politikalarinin ~ sekillendirecegi

vurgulanmigtir.

2.1.3 Dogal Gaz Rezerv ve Tiiketim Degerleri

BP 2019 Diinya Enerji Istatistik Goriiniimii Raporundan yapilan incelemelere
gore; diinya iizerinde 2018 yili itibariyle toplam 196,9 trilyon metrekiip kanitlanmig
dogalgaz rezervi bulundugu belirtilmistir. Bu rezervin %38,4’ii Ortadogu’da yer

almaktadir. Katar, Iran, BAE ve Umman bu bélgedeki énemli rezervlere sahip iilkeler
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olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar. Avrasya ve Avrupa bolgeleri ise %33,8 rezervle ikinci
sirada yerini almaktadirlar. Diinyadaki dogal gaz rezervleri ile ilgili bolgesel
dagilimlari, baz1 llkelerin dogal gaz rezervleri Tablo 2-6’de agiklanirken dogalgaz

tiikketimleri Tablo 2-7°de verilmistir.

Tablo 2-6 Bolgelere Gore Diinya Kanmitlanmis Dogal Gaz Rezervi

BOLGE Miktar (Trilyon M3) | Diinya Toplamindaki Pay1 (%)
Orta Dogu 75,60 38,4%
Avrupa ve Avrasya 66,55 33.8%
Asya Pasifik 18.11 9,2%
Afrika 14.37 7,3%
Kuzey Amerika 13.79 7,1%
Giiney ve Orta Amerika 8,26 4.2%
Diinya Toplami 196,9 100 %

Kaynak : (BP Statistical Review of Word Energy 2019, Erisim Noktasi: https://www.bp.com

[content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/ _energy-outlook/bp-
energy-outlook-2019.pdf, Erisim Tarihi:28.03.2020)

Yine diinya dogal gaz rezervi BP. 2017 Diinya Enerji Istatistik Goriiniimii
Raporu'nda 2015 yili sonu itibariyla 186,6 trilyon m3 olarak agiklanmigken 4 yillik
siiregte yeni dogalgaz rezervlerinin bulunmasiyla bu rakam 2019 yili raporlarinda

yaklasik %5.4 artisla yeni rezerv miktar1 196,9 trilyon metrekiip olarak belirtilmistir.

Ayrica ABD Jeolojik Arastirmalar Merkezinin verileri dogrultusunda ise Dogu
Akdeniz’deki Levant olarak adlandirilan ve Suriye’nin kiyilarini da igerisine alan
bolgede ortalama 3,5 trilyon m3 dogalgaz ve ortalama 1,7 milyar varil petrol
rezervlerinin bulundugu belirtilmektedir. Bahse konu havzadaki enerji kaynaklari
kiiresel sistem igerisindeki diger birgok alanda da stratejik rekabet icerisinde olan Rusya
ve ABD’nin dikkatini ¢gekmis ve enerji denklemiyle ilgili yakin takipte olan Birlesmis
Miletler ve Avrupa Birligi de konuyu yakindan takip etmeye baslamistir. Bolgedeki
rezervler iizerinde kiiresel ve bolgesel ¢apta yogun bir giic miicadelesine baslamis ve

cok boyutlu bir stratejik miicadele olarak halen devam etmektedir (Unay, 2019).

Genel bir tamimlama ile ortaya konulan 53 senelik “dogal gaz rezerv omrii”
ifadesi icerisinde gecen “Omiir” giiniimiizde kanitlanmig olan rezervlerin, hali hazirdaki

konvansiyonel teknolojiler ile ekonomik agidan {iiretimi kapsamindaki bir Omiirdiir.
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Fakat yukarida belirtildigi iizere yeni kesifler ile yeni rezervlerin elde edilmesi, gelisen
teknolojilerle birlikte daha da ekonomik bir sekilde iretilebilecektir. Mevcut
kaynaklarin devreye alinmasiyla Dbirlikte bu Omriin taleplere de bagli olarak
degisebilecegine dikkat edilmesi gerekmektedir (TPAO, 2019, s. 23).

Tablo 2-7 Bolgelere Gore Dogal Gaz Tiiketimleri

BOLGE Miktar Diinya Toplamindaki Pay1
(Milyar M3) (%)
Avrupa ve Avrasya 1.003,5 28,8%
Kuzey Amerika 963,6 28,1%
Asya Pasifik 7011 20,1%
Ortadogu 490,2 14,1%
Giiney ve Orta Amerika 174,8 5,0%
Afrika 135,5 3,9%
Diinya Toplami 3.468,3 100 %

Kaynak : (BP Statistical Review of Word Energy 2019, Erisim Noktasi: https://www.bp. com/
content/dam/ bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/energy-outlook/bp-
energy-outlook-2019.pdf, Erisim Tarihi:8.04.2020)

BP. 2019 Diinya Enerji Istatistik Goriiniimii Raporuna gore ise diinyadaki
tilketilen enerji kaynaklar1 kapsaminda yillara gore en biliylik artisi dogal gaz
kaynaginda gergeklestigi belirtilmektedir. 2018 yilinda kiiresel kapsamda dogal gaz
tilketiminin 2017 yilina gore %5,3 oraninda artis gostererek 3,4 milyar ton petrol
esdegeri oldugu ifade edilmistir. Diinya’da dogalgaz tiiketiminde en yiiksek artisin Cin
oldugu goriilmektedir. UEA’ya gore diinyadaki gaza olan talebin 2023 yilina kadar her
sene %]1,6 oraninda artis gosterecegi diisiiniilmektedir. Buradan hareketle en yiiksek
talep artisinin Orta Dogu ve Asya Pasifik’te gerceklesmesi on goriilmektedir (TPAO,
2019, s. 24).

2.14 Komiir Rezerv ve Tiiketim Degerleri

Diinyadaki ¢ok eski bir ge¢gmise sahip olan ve cografi bakimdan en yaygin sekilde
kullanilan enerji kaynagindan birisi olan komiir, en diisiik liretim maliyetlerine sahip
olmakla birlikte gorece giivenilir olan bir fosil kaynak tiiriidiir. Kémiir, diinyada en fazla
kullanilan enerji kaynagi durumunda olup; diinyadaki komiir rezervleriyle ilgili elde
edilen verilere gore, tahmini 892 milyar tonluk komiir rezervinin oldugu ifade

edilmektedir. ABD, Cin ve Rusya’da komiir rezervlerinin %57,1’ini temsil eden 509
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milyar tonluk rezerv bulunmaktadir. Diinyadaki komiir iiretimine bakildiginda ise; 2015
yilinda toplamda 7,9 milyar ton kdmiir tiretimi gerceklesmistir ve bu komiir iiretiminin
%47, 7’sini temsil eden 3,7 milyar ton kOmiir {iretimini Cin sadece tek basina
gerceklestirmistir. Komiir iiretiminde Cin’i sirayla ABD, Hindistan ve Avustralya takip
etmektedir. Ulkeler ve bdlgeler kapsaminda kanitlanmis olan komiir rezervleri

Tablo 2-8’da sunulmustur.

Tablo 2-8 Baz1 Ulkelerin Kamitlanmis Komiir Rezervleri (Milyar Ton)

BOLGE (Mi':g;krt\e/‘;r") Diinya Toplamindaki Pay1 (%)
ABD 237,3 26,6%
Rusya 157,0 17,7%
Cin 1145 12,8%
Avusturalya 76,4 8,6%
Hindistan 60,6 6,8%
Almanya 40,5 4,5%
Ukrayna 33,9 3,7%
Kazakistan 33,6 3,8%
Giiney Afrika Cumhuriyeti 30,2 3,4%
Endonezya 28.0 3,1%
Diinya Toplami 892 100 %

Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, Erisim Noktasi: http://www.elder. org.tr
/Content /yayinlar/enerji%20bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20yay%C4%B1n.pdf,
Erisim Tarihi: 16.04.2020)

2017 yili BP Diinya Enerjileri istatistik Raporu kapsaminda kémiir rezervlerinin
cogu iilkede bulunmasina karsin diinyadaki komiir kaynaklarinin ortalama %70’i dort
ilkede yer almaktadir. Yine en ¢ok kaynaga %26,6 oranla ABD’nin sahip oldugu ifade
edilebilir. Bu pay1 %17,6 oran ile Rusya, %12,8 ile Cin ve %8,6 oran ile Avustralya
takip etmektedir. Diinyadaki komiir rezervlerinden %34,8’i Asya ve Avrupa’da,
%32,5’1 Asya-Pasifik’te, %27,5’1 Kuzey Amerika’da, %5,3’ii ise Afrika, Ortadogu, Orta

ve Gliney Amerika’da bulunmaktadir.

Fosil kaynak olarak komiir; elektrik ve gelik tiretimi igin 6nemli bir kaynaktir.
Diinya c¢apinda iiretilen komiriin % 65’1 elektrik tiretiminde kullanilmaktadir.
Giiniimiizde ise Cin harig, diger iilkelerde yogun olgiide komiir kullaniminin oldugu

endiistriyel sanayi alanlarinda diger alternatif enerji kaynaklarinin kullanimina agirlik
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verilmektedir. Kiiresel komiir tiretimi 2014 yilinda ilk kez kiiresel bazda diisiis
yasamistir. 2015 yilina gelindiginde de bu diisiis devam etmis ve 2016 yilinda da %
6,3’liik yasanan diistisle birlikte 2010 y1l1 seviyelerine gerileme yasanmistir. 2015 yilina
gore 2016 yilinda Cin, kdmiir {iretimi acisindan % 9’luk bir gerileme yasamasina karsin,
diinyadaki komiir iiretiminde 3.242,5 milyon ton ile 1985 yilindan bu yana oldugu gibi
Cin yine diinyadaki en fazla komiir iireten iilke konumunda bulunmaktadir. Cin’in
komiirii halen yogun bi¢imde kullanmasinin temel nedeni ise; endiistriyel gelisiminde
yiiksek ve hizli biiyiimeye katki saglamasi, bu kaynak rezervine yiiksek miktarda sahip
olmasi ve yerli liretim imkan ve teknolojisinde heniiz diger enerji kaynaklar1 i¢in yeterli
olmamasindan ve bu enerji agigin1 komiir kullanarak kapatmaya ¢alismasi stratejisinden

kaynaklanmaktadir (EIA, 2019, s. 46).

2008 yilindan beri ABD’de komiir iiretiminde yasanan diisis 2016 yilinda da
stirmiistiir ve 2015 yilina gore 2016 yilinda 671,8 milyon tonla %17,4’liik bir disiis
yaganmugtir. Komiir dretimi ile ilgili 2016 yilinda yasayan diisiis konusunda diger
tilkelere bakildiginda; Kazakistan’da 9,4 milyon ton, Almanya’da ise %9,1 milyon ton
diisiis yasamistir. Diinyadaki en biiylik komdir iireticisi konumunda bulunan {ilkelerdeki
diisiis egilimine karsin 2016 yilinda yalnizca Hindistan 24,5 milyon ton, Rusya 13,8
milyon ton ve Endonezya 7 milyon ton komiir Uretimlerini yiikseltmislerdir (Tiirkiye
Taskomiirii Genel Miudiirliigii, Mayis 2018). Bu baglamda 2017 yihi itibariyla diinyada

bolgelere gore komiir tiiketim durumu Tablo 2-9’da sunulmustur.

Tablo 2-9 Bolgelere Gore Komiir Tiiketimi (2017 Yih Itibariyla)

Bélge ygg)ar Milyon Diinya Toplamndaki Pay1 (%)
Asya Pasifik 2.798,5 72,9%
Avrupa Avrasya 467,9 12,2%
Kuzey Amerika 429,0 11,2%
Afrika 96,9 2,5%
Giiney ve Orta Amerika 37,1 1,0%
Ortadogu 10,5 0,3%
Diinya Toplam1 3.839,9 100 %

Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, Erisim Noktas1: http://www.elder. org.
tr/Content/yayinlar/enerji%20bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20yay%C4%B1n.pdf,
Erigim Tarihi: 21.04.2020)
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Ulkelerin kalkinmalari, refah diizeylerindeki artis politikalar1 ve siirdiiriilebilir
kalkinmasinda kullanma zorunlulugunun bulundugu birincil enerji kaynaklarinin
secilmesi ulusal ¢apta ekonomik olanaklara, uluslararasi ve bolgesel capta ise ekonomik
olanaklara bagli oldugu kadar stratejik ve siyasi gidisata da bagli olarak
yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda iilkelerin bulunduklar1 jeopolitik konumlari ¢er¢evesinde
kalkinmalarinda ve belli bir refah seviyesine erismelerinde veya mevcut refah ortamini
stirdiirebilmelerinde elektrik enerjisi tiretiminin ve tiikketiminin ¢ok 6nemli bir payi
bulunmaktadir. Elektrik enerjisi iretimi giiniimiizde % 40,6 seviyesinde komiir
kullanilarak iiretilmekte; bunun sonucu ise birim elektrik enerjisi basina atmosfere

yiiksek miktarda karbon salinimi gergeklestirilmektedir.

Diinya Enerji Konseyiyle birlikte Uluslararasi Uygulamali Sistemler Analizi
Enstitlistinlin beraber gerceklestirdikleri 21. Yiizyil enerjilerin kullanilmas: ile ilgili
senaryolarda iilkelerin fosil yakit kullanimini zaman igerisinde terkedilerek, gevreyle
barisik, yenilenebilir kaynaklar ile yiiksek enerji verimi elde edilebilen ve ileri enerji
teknolojilerin bir arada oldugu bir sistemin kullanilmasinin siirdiirtilebilir kalkinma
acisindan 6nemli oldugu vurgulanmistir. Kémiir yogunluklu enerji iiretim senaryosunun
devam ettigi durumda yerel, bolgesel ve kiiresel ciddi risk ve tehditleri artirdigi da
sonu¢ raporunda bildirilmistir. Bu kapsamda 6niimiizdeki donemde yeni yenilenebilir
enerji kaynaklari kullanimi ve “’yeni’’ niikleer teknolojilere (daha fazla kamuoyu
desteginin alinmasi, daha kiigiik birimler, yiiksek giivenlik performanslarina) 6nem
veren teknolojilerin yogun iiretim modellerinin hayata gegirilmesinin faydali olacagi
belirtilmektedir (Uzmen & Arar, Mayis 2001, s. 36-42).

2.2 Kiiresel Aktorlerin Enerji Stratejileri ve Diinya Enerji Politikasina
Yansimasi

Gilinlimiizde kiiresel enerji politikalarinin - belirlenmesinde en Onemli enerji
kaynaklart fosil yakitlardir ve agirlikli olarak ise; dogal gaz ve petroldiir. Diinyadaki
fosil yakitlar yukarida tablolarda da goriildiigii gibi diinya cografyasina esit sekilde
dagiimamstir. Kiiresel dlgekte ABD, Rusya, Cin, AB. ve OECD. Ulkeleri enerji
stratejilerini belirleyen onemli devletlerdir. Kiiresel enerji politikalarint belirleyen
sahalar kapsaminda en 6nemli rezervler ise Orta Asya, Orta Dogu ve Hazar bolgelerinde
bulunmaktadir. Bu cografyalarda yer alan ve gelismekte olan iilkelerde ¢ok fazla
miktarda dogal gaz ve petrol rezervleri yer alirken; diinyada ekonomik ve sanayi olarak

gelismis olan iilkelerde ise diisiik diizeylerde rezervler bulunmaktadir. Bu nedenle petrol
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ve dogalgazin giiniimiiz 21. Yiizyilinda uluslararasi bakimdan hem siyasi hem de

ekonomik baglantilar agisindan ¢ok 6zel bir yerinin oldugu ifade edilebilir.

Enerji kaynaklarinin, uluslararasi politikalarin belirlenmesinde 6nde gelen hedefler
durumuna geldigi goriilmektedir. ABD, Rusya, Cin ve AB. Ulkeleri gibi gelismis
iilkeler, sahip olduklar1 gelismisliklerin devamliliginin  saglayabilmeleri, enerji
alanindaki pozisyonlarini koruyabilmeleri, enerji rezervlerinin fazla oldugu ancak
tiketimlerinin daha az oldugu piyasalara da girilebilmeleri ve enerji giivenligi
politikalarin1 daha saglam hale getirebilmek igin ¢esitli stratejiler iiretmektedirler.
Bunlar1 gergeklesebilmek icin bazen sahip olduklar1 teknolojileri ve diger milli
giiclerinden kaynaklanan stiinliiklerini de 6n plana ¢ikartarak; gelismekte olan iilkelere
yeni diinya diizeni, kiiresellesme, medeniyetlerin c¢atismalart ve din temelli 6ne
stirdiikleri tezlerle baski yapmaktalar, bazen de diinyadaki tehditleri ve giivenlik
anlayisin1 yeniden tanimlayarak, diger iilkeleri yaptirimlara zorlayarak, ayni zamanda
hedef iilkelerin i¢ siyasetlerini dizayn ederek mevcut giiglerini hakim kilmak igin

politikalarini stirdiirmektedirler (Bayrag H. , 2010, s. 121).

ABD, Cin, AB, Rusya, Japonya ve Hindistan’in enerji tiiketimlerinin toplamina
baktigimizda diinya enerji tiiketim miktarinin yaklagik 2/3’iine karsilik gelmektedir.
Diinya birincil enerji kaynaklarindan petrol ve dogalgaz arzinin % 40°lik bir kismini
ABD ve AB. Uyesi iilkeler tiiketmektedir. Fakat Hindistan ve Cin gibi hizl1 sekilde
gelisim gostermekte olan ekonomilere sahip {iilkelerin diinya enerji tiiketimindeki
paylar1 da bu gelismelere paralel olarak onlimiizdeki donemde belirgin bir sekilde

artacagi degerlendirilmektedir (Dilli, 2007, s. 94).

Bu baglamda kiiresel aktorlerin enerji ihtiyaglari ayn1 zamanda kiiresel capta enerji
rekabetini de beraberinde getirmektedir. Diinya enerji kaynaklari bakimindan en 6nemli
bolgeler olan Ortadogu, Hazar ve Karadeniz gibi cografyada bulunan Iran, Irak, Suudi
Arabistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan gibi iilkelerin sahip oldugu enerji
kaynaklari iizerinde yine kiiresel aktorler ABD, Rusya, Avrupa Birligi ve Cin’in biiyiik
bir rekabet i¢inde oldugu goriilmektedir. Bu rekabet ise kiiresel dlgekte diinya enerji
politikalaria ciddi etkilerde bulunmaktadir (Akbas & Furuncu, 2019, s. 1729). O halde
enerji politikas1 kavramini biitiin bu bilgiler 1518inda degerlendirecek olursak; kiiresel
aktorlerin ¢aligmalarini da dikkate alarak ‘’Enerji Politikas1’” kavramini genel olarak su
sekilde tanimlamamizda fayda vardir. Enerji Politikasi; Devlet, kurum ve kuruluslarin

ekonomi, teknoloji ve enerjiyle ilgili kurumsal baglamda almis olduklari kararlar biitiinii
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ve kisa donem zarfinda arz-talep yonetiminin, uzun donem zarfinda ise planlama
faaliyetlerinin tamamini igeren Orgiitlii bir ¢alisma olarak ifade edilebilir (Bayra¢ H. N.,
1999, s. 138).

Diinyada enerji rezervlerinin bulundugu bdlgelerden enerjinin giivenli bir sekilde
tiiketiciye ulastirilabilmesi igin artik biiyiik yatirimlara ihtiyaglari vardir. 2030 yilinda %
60’lik bir artis gostermesi beklenmekte olan diinyadaki enerji taleplerine yeterince
cevap verilebilmesi igin, toplamda 16 trilyon dolarlik bir yatirima ihtiyag oldugu
ongoriilmektedir. Uluslararas1 Enerji Ajansi verilerine gore; diinyadaki en fazla enerji
tilketen tilkesi olan Kuzey Amerika’nin 2030 senesine kadar enerjideki (elektrik, gaz,
komiir, petrol gibi) toplam yatirrma olan gereksiniminin ortalama 3,5 trilyon dolar
olmasi1 6n goriilmektedir. Bu ihtiyacin Avrupa i¢in ortalama 2 trilyon dolar ve Cin i¢in
de 2,5 trilyon dolar olmasi 6n gorilmektedir. Son zamanlarda, fiyat bakimindan
ozellikle spekiilatif nedenler ve jeopolitik unsurlarla normalin tizerinde degisiklik
gosteren petrole diinya genelinde bakildiginda ise; gelecek her 10 yilda yaklasik olarak
900 milyar dolar ile 1,1 trilyon dolarlik yatirima gereksinimin oldugu anlagilmaktadir.
En fazla yatirnmlarin ise; iretim, arama ve transfer alt sektorlerinde yasanmasi

degerlendirilmektedir.

Ayrica Uluslararast Enerji Ajansina gore; enerji yatirimlarinin oniindeki en biiytik
engelin ise, rezervlerin biiyiik oranda ¢ok uluslu enerji sirketlerinin kendi kontrollerinde
olmamasindan kaynaklandigi 6ne siiriilmektedir (Pamir, 2005, s. 62). Fakat iilkelerin
enerji ihtiyaclart aym1 zamanda enerji pazarmin da ekonomik olarak paymnin
biiylidiigliniin gostergesidir. Bu ylizden ¢ok uluslu enerji sirketlerinin kaynak sahalara

hakim olma konusunda miicadelelerinin artacagi kaginilmazdir.

Yine tim bu gelismeler, iilkeler arasi enerji denkleminde isbirligi ve rekabetin
yasanacagina da isaret etmektedir. Nitekim kaynaklarin tiikketim noktalarina giivenli ve
ekonomik kosullarda ulastirilmasinda mevcut giizergahlarin yani sira alternatif yeni
tasima yollarimin olusturulmasina yonelik arayislarin siyasi dengeler ekseninde
sekillenecegi goriilmektedir. Kaynaklarin sinirli oldugu bir diinyada, yalmizca ulusal
ekonomilerin biiyiimesi ve istikrarin saglanabilmesi i¢in degil; ayn1 zamanda ulusal
giivenlikle ilgili olarak da enerji kaynaklarina erisimiyle ve arz giivenligiyle ilgili
hesaplardaki hassasiyetin giin gectikge daha fazla belirgin hale geldigi ifade edilebilir
(Dilli, 2007, s. 95). Bu nedenle o0zellikle Jeopolitik a¢idan degerlendirildiginde

Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu bu bdlgenin enerji rekabeti ve ekonomik
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gelismisliklerin yasandig1 bir cografya olmasinin yani sira, kiiresel giivenlik agisindan

da giin gegtikge dneminin giderek arttigi goriilmektedir.

2.2.1 ABD’nin Enerji Politikalar:

Diinyadaki en biiyiik enerji tiiketimine sahip tilkelerinden biri olan ABD, diinya
enerji diizenine yon veren en onemli aktorlerin basinda gelmektedir. Bu sebeple su an
icin ABD, diinyadaki ekonomide ve siirdiiriilebilir enerji miicadelesi agisindan en giiglii
aktordiir. Her sene ciddi oranda artis gosteren enerji tiiketimine sahip olan bu iilkede
enerjisini nasil elde edecegi konusu iilkenin gelecegi bakimindan tam bir ulusal
giivenlik sorunu olarak ele alinmakta ve buna gore orta-uzun vade politikalar

uretilmektedir.

ABD'nin giinlimiizde enerji iizerine olusturdugu prensipler ve politikalarin
temelleri 1940'l1 yillara kadar dayanmaktadir. ABD'nin temel enerji politikasi; sahip
oldugu kaynaklar1 miimkiin oldugunca muhafaza etme ve gelistirme, gereksinimi olan
enerji kaynaklarini da miimkiin oldugu kadar baska bolgelerden temin etme ve kendi
ilkesinde depolanmayla birlikte iilke ¢ikarlarina ters diisen bir enerji jeopolitik olusumu
engelleme {izerine kurulmustur (Durmusoglu, 2015, s. 45). Ozellikle ABD diinyada
saglamaya calistig1 imparatorluk yolunda vermis oldugu miicadelede, dogal kaynaklar
acisindan zengin olan yerlerin isgal edilmesi dahil olmak {izere her ¢esit yola bagvurarak
kaynaklarin elde edilebilmesi icin “kiiresel capta” bir miicadele gosterilmekte ve
buradan hareketle ne Birlesmis Milletler kararlarini, ne de uluslararasi: hukuk ilkelerini
g6z Oniine almamaktadir. Smirli ¢apta bulunana enerji kaynaklarinin kontrol edilmesine
yonelik olarak gosterilen bu kural tanimaz miicadelesinin baska bir amaci da; Hindistan,
Cin ve AB gibi, gelecek zamanlardaki olasi rakiplerinin, bu kaynaklara olan erigimlerini
kendi kontroliinde tutabilmektir (Pamir, 2005, s. 65-66). Bu anlayis soguk savasin
bitmesiyle kendini daha belirgin olarak gostermeye baslamistir. Ozellikle Irak ve
Afganistan’a yonelik ABD miidahalesi, Ortadogu’da enerji miicadelesi konusunda yeni
bir donemin baslangic1 olarak ifade edilmektedir. Ortadogu’da giinden giine yerini
saglamlastiran ABD, ozellikle 1990’li yillarda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
Kafkaslar (Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan) ve Orta Asya bolgesindeki enerji
kaynaklarina yonelik olarak ¢ok sert politikalar gelistirilmektedir. ABD agisindan, bu
bolgelerdeki enerji kaynaklarinin, bir yoniiyle Orta Dogudaki pazarlarin bir alternatifi
olmasi, bununla birlikte de Rusya, Cin ve Hindistan gibi iilkelere sinirinin bulunmasi
bakimindan ©6nemi biiyiiktiir. Ciinkii ABD; Orta Asya ve Kafkaslardaki enerji

kaynaklarmin tamamini ele gegirirse, Cin, Rusya ve Hindistan’in bolgedeki etkinligi
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azalacak ve yiikselen AB. ekonomisi smirlanabilecektir. Giiniimiizde 6zellikle
Azerbaycan’daki petroliin diinya pazarlarina dagitilmasinda, ABD %27 ‘lik pay orani
ile ilk sirada yer almaktadir. Bu pay dagiliminda Rusya %23 ile, Ingiltere %13 ile ve
Fransa %5 oran ile bu siralamada yer almaktadir. Bu petrol sahasi a¢isindan iilkemizin
pay1 da yalnizca %15.75 oranindadir (Onay, 2002, s. 32). Bu bdlgenin yani sira; Latin
Amerika, Gine Korfezi cevresindeki Afrika iilkeleri (6zellikle Nijerya), yine ABD
tarafindan kontrol edilmeye c¢aligilan gézetim altindaki enerji kaynaklarinin bulundugu

bolgelerdir (Stern & Cev. Kalig, 2001, s. 266).

Soguk savas sonrasi siiper bir gii¢ olarak yerini alan ABD; sayisal ve teknolojik
anlamda diger iilkelerin iizerlerinde bir ordu, buna bagli olarak yiiksek savunma sanayii
biitgesi, giiclii bir donanma ve niikleer kapasite anlaminda eski rakibi Rusya’ya gore
iistiinliigii ile bu giicii dengelemeye calisan diger devletlerin ¢abalarin1 bosa ¢ikarmayi
basarabilmistir (Monteiro, 2011, s. 9). Biitiin bu hegemon yapisini1 lehine ¢evirmeye
calisan ABD, enerji bakimindan olduk¢a zengin olan Avrasya iizerinde Rusya ile
miicadelesini siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda ¢ok boyutlu olarak halen
siirdiirmektedir. ABD {inlii teorisyen Mackinder’in, ‘‘Kara Hakimiyet Teorisi’nde’’
belirtmis oldugu ‘‘Dogu Avrupa’ya hiikmeden Kalpgah’a (Heartland) hdkim olur,
Kalpgah’a hakim olan Diinya Adasi’'na hiikmeder ve Diinya Adasi’na kim hiikmederse
Diinya’ya O hakim olur” fikrini savunmustur. ABD’nin bolgedeki hakimiyet ¢cabalarini
bu teori baglaminda diisiinebiliriz. Ciinkii giiniimiizde ABD, bu héakimiyet giiciinii
sistematik bir sekilde diinyaya kabullendirme konusunda sahada halen aktif bir politika

izlemektedir.

ABD’nin Ortadogu ve Hazar Bolgesinde etkin bir giic olmak istemesinin altinda
sadece o bolgedeki enerji kaynaklarina sahip olma isteginin oldugunu sdylemek yetersiz
olacaktir. Clinkii ABD ayn1 zamanda, giivenli ve alternatif enerji nakil hatlarina da sahip
olmak istemektedir. Bu ama¢ dogrultusunda bélge iilkelerinin ekonomik, siyasi ve
askeri gelismelerini ve kurulan ittifaklar1 yakindan takip etmektedir (Cetinkaya D. S.,
2019, s. 128). ABD ayni zamanda diinya enerji kaynaklarinin %65 inin ve kendi
ihtiyaclarmin %20 sini karsiladigi Ortadogu ve Hazar bolgelerinde askeri iisler
olusturmaktadir. Cografi siirlart disinda en fazla niifuza sahip oldugu bu bolgede ABD;
bolge iilkelerine iilkeye demokrasi getirme, terdrle miicadele etme ve iilkeye o6zgiirliik
getirme temel sOylemleri ile gerektiginde askeri miidahalelerde bulunarak, buradaki
enerji kaynaklarini kendi menfaatleri i¢in kontrol etmeye yonelik politikasin1 uzun

yillardir siirdiirmektedir. Yine Ortadogu bolgesinde en biiyiik enerji ithalatgisi olan
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iilkeler BAE, Kuveyt, Suudi Arabistan, Irak ve Suriye gibi bolgeler de de aktif olarak
hem siyasi baskilar, hem askeri hem de ekonomik gii¢ politikalar1 ile bahse konu
iilkelerin enerji stratejilerini kendi lehine gevirmis olan ABD, bodlgede iran’1 haydut
devlet ilan ederek hem Rusya ve Cin’in kendisine kars1 Iran ile olusturacaklari ittifak
engellemeye; hem de bélge iilkelerine Iran’1 tehdit olarak gdsterip petrol karsilig1 dolar
rezerv para yaparak ve bu iilkelere yiiz milyarlarca dolar degerinde yiikli silah ticareti
yaparak bolgedeki siyasi, ekonomik ve askeri istlinliiglinii korumayi bugiine kadar

basarmustir.

ABD gibi diinyadaki enerjinin yaklasik 1/4’lik kismini tiiketen ve bu
tilketiminin ortalama % 27'lik kismu ithal kaynaklari kullanarak temin eden biiyiik bir
gli¢ i¢in gliniimiizdeki kiiresel diinyada giiciiniin devamini saglayabilmesi igin enerji
kaynaklar1 ve gilivenli nakil giizergahlarin1 kendi kontroliinde olmasi ¢ok Kkritik bir
durumdur. ABD Enerji Bakanliginin verilerine gore 2025 yilinda ithalata olan
bagimlilik oraninin %38'e yiikselmesi 6n goriilmektedir. ABD’nin siirekli artis gosteren
bu enerji arzim1 karsilayabilmesi ve diinyadaki giiciinii koruyabilmesi icin enerji
kaynaklarinin temin edilmesi ile ilgili gelistirdigi politikalar1 ve gerceklestirdigi

ittifaklar1 surdirmesi bir zorunluluktur.

2.2.2 Rusya’nmin Enerji Politikalar:

Rusya, 50,6 trilyon m3 dogal gaz rezervi ve diinyadaki rezervlerin % 27,5’ine
sahip olmasi ile diinyanin en biiylik dogal gaz rezervlerine sahip bir iilkedir. Ayrica
Rusya, 80,1 milyar varil rezerv kapasitesiyle diinyadaki petrol rezervlerinin % 6,1’ine
sahip olmasi bakimindan da 6nemli petrol rezervine sahip bir iilkedir (OPEC, 2018).
Rusya, dogal gaz ihracatinda diinyada en biiyiik, petrol ihracatinda ise ikinci siradadir.
Yine Rusya, Hindistan’dan sonra diinyadaki dordiincii biiyiik enerji tiiketicisi
konumunda bulunmaktadir. Rusya’nin sahibi oldugu biiyiik enerji potansiyeliyle ve
dogal gazda onde gelen bir ihracat¢r olarak, ileri teknolojiye sahip Asya Pasifik ve AB.
bolge iilkelerinin tedarik¢isi olmasi nedeniyle global enerji piyasalari i¢erisinde dnemli

bir stratejik giice sahip oldugu da ifade edilebilir.

Enerji konusunda diinyanin o6nde gelen iilkelerinden biri olan Rusya’nin
ekonomisinin temellerinde de enerji sektorii yer almaktadir (Lane, 1999, s. 2).
Genellikle Rus ekonomisinin tarih boyunca enerji sektoriinden elde ettigi gelirleri diger
sektorlere dagitmasi sonucu gelisme gosterdigi goriilmektedir. Rusya’nin biitge

gelirlerinin % 40 oranini, ihracat gelirlerinin yaklastk % 50’sini ve endiistriyel
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tiretiminin % 30’unu tek basina “’Enerjinin’’ olusturdugu disiiniildiigiinde Rusya’nin
enerji politikalart daha iyi anlasilacaktir (Yiice, 2006, s. 191). Bu nedenle Rusya igin
enerji sektoriinde yasanan gelismeler devletin gelir kaynaklar1 acisindan hayati 6neme

haizdir. Bu yiizden de enerji konusu Rus dis politikasini belirleyen basat faktorlerden
biridir.

Rusya, enerji kaynaklarinin biiyiikk ¢ogunluguna sahip olan Avrasya {izerinde
enerji diplomasisini kullanarak yeniden siiper giic haline gelmeyi hedeflemektedir. Bu
baglamda, Rus dis enerji politikasina bakildiginda belli bir yaklagima bagla kalinmadig:
genelde firsatlar1 degerlendirme odakli oldugu sdylenebilir. ABD, Avrasya’da maliyeti
bir hayli yiiksek askeri tedbirlerle bulundugu siiper giic konumunu korumaya
cabalarken; Rusya’nin ise bu bolgedeki etkinligini daha sessiz bigimde ekonomik, siyasi
ve enerji konulariyla ilgili ortaya koydugu politikalar1 ile koruma altina aldigi
goriilmektedir (Akgiil, 2007).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra 10 yillik siire zarfinca Orta Asya ve
Kafkaslardaki kontrolii ve niifuzu azalmig olan Rusya, merkezi i¢ dinamiklerini
saglamlastirmas1 sonrasinda hemen bolge lizerinde kontrol saglama ¢abalarini
artirmistir. Bu kontrol saglama ¢abalart kapsaminda kullanmis oldugu onde gelen
araclardan birisi; tgiincli ilkelerle Avrasya iilkelerinin gerceklestirecekleri enerji
iliskilerinin Rusya ile birlikte siirdiirmesini zorunlu hale getiren enerji altyapisidir.
Buradan hareketle, bolgedeki iilkeler iizerindeki kontroliinii ve niifuzunu tekrardan
glicli bir konuma getirmeyi planlayan Rusya‘nin bolgeye ile ilgili stratejilerinin
basinda, kurmus oldugu bu diizenin isleyisini bozacak girisimleri engellemek olmustur
(Yazar, 2011, s. 38). Olas1 bir plan dahilinde bolgedeki enerji kaynaklarinin baska
giizergahlardan taginmasi Rusya agisindan ciddi ekonomik kayiplara neden olacaktir.
Bu nedenle Rusya, Orta Asya ve Kafkaslardaki enerji kaynaklarinin kendi kontrolii
dahilinde pazarlara ulagsmasin1 hedeflemekte ve buna gore stratejisini belirlemektedir.
Fakat Rusya’nin rakipleri olan ABD ve AB. Enerji planlamalarindaki "Dogu-Bati
Enerji Koridoru" ve "Coklu Boru Hatlar1" gibi cesitli projeleri hayata gegirerek

Rusya’nin tistlindeki etkinligi artirmay1 amaglamaktadirlar.

SSCB dagildiktan sonra yeni bir diinya diizeni ortaya ¢ikmaya baslasa da
SSCB'nin diinyaya biraktigi miras Rusya’dir. ABD Yeni diinya diizeninde her ne kadar
kendisini rakipsiz ve diinyada tek lider iilke olarak gorse de 6zellikle 2000 yilindan

sonra Rusya’nin dogalgaz rezerv durumu ile iiretim ve pazarlama alaninda yaptigi
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stratejik hamleler ve anlasmalar1 ile ABD’ye enerji alaninda meydan okumaktadir.
Bunun ilk somut 6rnegi ise 10 Subat 2007 tarihinde Miinih’te diizenlenen 43. Giivenlik
Politikalar1 Konferansi’nda RF. Devlet Bagskan1 Vladimir Putin’in enerji basta olmak
tizere bir¢ok konuda yapmis oldugu konusmada ABD’ye meydan okuyarak, bu durumu
acikca dile getirmis olmasidir. Bu konusma ve Putin Rusya’sinin yaptigi hamleler
diinyanin pek cok iilkesi tarafindan Moskova’nin tekrar kiiresel denklemde ABD’ye
rakip olacagi seklinde kabul gormiistiir (Yetkin, 2007).

Kiiresel giigler arasinda, Orta Asya ve Orta Dogu basta olmak iizere bolgede
bulunan zengin enerji kaynaklar1 enerji savaglarinin yasanmasina sebep olmaktadir. Bu
enerji savaslar icerisinde Rusya bolgede Sanghay Isbirligi Orgiitii ile bolgedeki
iilkelerden Cin, Hindistan ve Iran gibi aktor iilkeler ile isbirligini gelistirerek Avrasya
bolgesinde oldugu gibi aym zamanda da diinyada etkili bir aktér olmay1
hedeflemektedir. Biitiin bu gelismelerle birlikte Rusya, 2020 yili itibariyle elinde
bulundurdugu enerji kaynaklar1 nedeni ile basta AB. Ulkelerine karsi olmak iizere
bulundugu bolgede ve diinyada da stratejik bir gii¢ konumuna yiikselmektedir.
Rusya’'nin  enerji  giivenliginin  saglanmasi ve bu stratejik  konumunun
gliclendirilebilmesi i¢in daha ¢ok devletgi politikalar gergeklestirdigi ifade edilebilir. Bu
politikalar kapsaminda 6zellikle dogalgaz tiretimi ve liretilen dogal gazlarin Rus boru
hatlariyla dagitimina yonelik ¢aligmalart Rusya’nin sektor igerisindeki iistiin konumunu

korumasi anlamina gelmektedir (Unal, 2011, s. 6-8).

Rusya sahip oldugu Gazprom Sirketi ile diinyadaki ticaret piyasalarinda dogal
gaz tekelini elinde bulundurmaya g¢alismaktadir. Rusya’nin Avrupa'ya yaptig: ihracat
gelirinin  2/3’tGnii elde eden Gazprom, Rusya'nin halen Avrupa piyasalarindaki
etkinligini ve dnemini gostermektedir. AB. Rusya'ya olan bagliliginin ve bu etkinliginin
azaltilmas1 amaciyla kaynak cesitliligine gitmekten bahsetse de Italya, Fransa ve
Almanya gibi 6nde gelen tiiketici konumundaki ilkelerin yiikselis gosteren enerji
gereksinimleri sebebiyle Rusya’nin dogal gaz kaynaklarina olan ihtiyaglar1 ve talepleri

giin gectikce artirmaktadir.

Rusya, 2030 Enerji Strateji Belgesi kapsaminda agikladigi gibi, enerji
kaynaklariyla ilgili ulasabildigi transit yollariyla, piyasalar ve pazarlanan enerji iriinleri
ile enerjide cesitliligi de amaglamaktadir. Asya ve Orta Asya pazarlarmin bu
politikalarin gergeklestirilebilmesi i¢in Rusya agisindan ¢ok onemli bir pazar olarak

goriilmektedir. Rusya, Cin ile yaptig1 anlagsma ¢ergevesinde Orta Asya pazari ile ilgili
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olarak 40 yillik ve 30 milyar m*'liik dogalgaz anlasmasi1 imzalayarak, alternatif pazar
arayislart kapsaminda 6nemli bir agama kaydetmistir. Rusya’nin yapmis oldugu u
anlasma sonucu, ekonomik bakimdan Cin pazarma girdigi gibi enerji kaynaklar
tizerinden gerceklestirilen gii¢ savaslarinda da, gii¢ dengesinin degismesi agisindan
rakiplerine karsi 6nemli avantajlar elde elmis bulunmaktadir. Yeni diinya diizeninde
daha ¢ok ABD'ye karsit bir giic dengesinin saglanabilmesi gibi politik agidan bir
dengenin meydana getirilmesi bakiminda Rusya ile Cin arasinda yapilan ittifak oldukca

onemlidir (Durmusoglu, 2015, s. 44).

Yine Ortadogu ve Iran, Rusya agisindan ¢ok énemli iki cografyadir. Bu cografya
ile ilgili olarak Yeni Avrasyacilik fikrini ortaya koyan iinli Rus distiniir/filozof
Aleksandr Dugin’in fikirlerinden yararlanan Rusya’nin Iran’in jeopolitiginden
faydalanmas1 diisiincesini hayata gecirdigi goriilmektedir.. Rusya; Iran ile siyasi,
ekonomik ve Iran'daki niikleer programin i¢inde aktif olarak yer almasiyla iran’a ézel
bir énem gdstermistir. Bat1 iilkelerinin Iran iizerine uyguladiklar1 ambargo ve Bati’nin
fran’a kars1 baskici tutumlar1 Rusya'yr bolgede giiglii duruma getiren nedenlerden bir
digeridir. Bundan dolay1 da Rusya, enerji kaynaklarinin bat1 iilkelerine aktarimiyla ilgili
olarak, Iran’in bat iilkeleriyle iliskilerinin iyi olmasini ve batinin kontroliinde olmasini
asla istememektedir. Bunlarla birlikte Rusya, basta gaz olmak iizere diger enerji
kaynaklarini giivenli bir sekilde pazara ulastirabilmek ve niifuz alaninda bulunan enerji
kaynaklarina gelebilecek her tiirlii tehdidi bertaraf edebilmek igin Tiirkiye-Iran-
Bulgaristan-Cin gibi bolge devletleri ile ‘’kazan-kazan’’ politikasini da aktif bir sekilde

surdirmektedir.

Rusya’da diinyadaki en zengin gaz rezervleri bulunmakla beraber, bu dogal
gazin taginabilmesi ve diizgiin bir sekilde pazarlanabilmesi i¢in altyapist giiniimiiz
itibariyla yeterli diizeyde degildir. Kalitesiz malzemeler ve diisiik standartlarla insasi
yapilan Rus boru hatlar1 ortalama olarak 22 seneliktir. Toplamda 153 bin kilometre
uzunlugunda olan, biiyiik ¢apli ve yiiksek basingh devasa yapidaki boru hatlarmin
takriben 1985 yilindan 6nce %70’lik kism1 devreye girmistir. Bu derece eski olan sistem
hem eskimis kompresorlerle enerji kaybina hem de ciddi anlamda iletim kaybina neden
olmaktadir (IEA, 2005, 292).Uluslararast1 Enerji Ajansit verileri dogrultusunda
Rusya’nin, ihracat yapisin1 ve enerji kaynaklarmi gelistirebilmesi ig¢in, 900 milyar
dolardan daha fazla bir yatinmi1 2030 yilina kadar gergeklestirmesi gerektigi
belirtilmektedir. Bu 900 milyar dolarin yarisindan fazlasini aragtirma gelistirme amach

bir sekilde kullanilacagi; kalan yarisinin da OECD piyasalarina gazin tasiabilmesi i¢in
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gerekli olan ihra¢ boru hatlarina ve iilke igerisindeki dagitim projelerine gidecegi
belirtilmektedir (IEA,2006, 304).

Enerji konusunda gercekten dnemli bir gii¢ olan Rusya, dogalgaz devi Gazprom
sirketi ve petrol sirketi olan Rusneft gibi sirketlerini son 10 yilda diinyanin en biiyiik
enerji sirketleri yapmay1 basarmis olup; bu sirketleri vasitasiyla enerjide disa bagimli
iilkeler iizerinde ozellikle; AB. Ulkeleri ve Tiirkiye iizerinde siyasal cikarlarini
gerceklestirmek adina kullanabilmektedir. Yine Rusya ekonomik, siyasi ve askeri baski
araglarin1 kullanarak Kafkas tilkelerini de etkisi altina almay1 hedeflemektedir. Hatta
son donemde Vladimir Putin’in aktif siyaseti ile Rusya Suriye’deki i¢ savasta onemli
siyasi ve askeri calismalar yaparak ve Libya, Israil, Suudi Arabistan ile de ikili
anlagsmalar imzalayarak enerji alanindaki kazanimlarin1 dis siyasete de basarili bir

sekilde aktarmaktadirlar.

2.2.3 AB. ’nin Enerji Politikalari

AB’nin enerji gereksinimi karsilamasi diger gelismis devletler gibi siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimenin temel sartlarindan biridir. Enerji verimliliginin artmasi ve
teknolojik gelismelere ragmen, AB. nin enerji gereksinimi artigini hala siirdiirmektedir.
Avrupa Birligi, diinya ¢apinda enerji tikketimi ile ilgili olarak en yogun olan bolgelerin
basinda gelmesine ragmen; cografi sartlart bakimindan ve enerji kaynaklari bakimindan
yeterince olanaklara sahip degildir. Bu sebeple ihtiyac duydugu dogalgaz ve petrol
gereksinimini karsilama adina bu kaynaklar ithal etmek zorunda oldugundan dolayi
enerji arz glivenligi kavrami, Avrupa Birligi enerji politikasinin mihenk taglarindan
birini olusturmaktadir. AB. iilkelerinin enerji politikalarinin genelde, {i¢ ana amaci
bulunmaktadir. Bu amaglar; enerji arz giivenligi, rekabet giicii ve ¢evrenin korunmasi

olarak siralanabilir (Harrop, 2000, s. 185).

Enerji giivenligi politikalarinin sekillenmesinde ise en &nemli etken enerji
krizleridir. AB. 1970’lerde yasanan petrol krizleri sonrasi, Ortadogu {iilkelerine olan
bagimliligin1 azaltmak amaciyla tedarik¢i ¢esitliligi politikasina gitmis ve bu kapsamda
Sovyetler Birligine yonelmistir. AB.’nin Rusya ile olan iligkisi yillar igerisinde enerji
cercevesinde geligmistir. 1970’lerde Sovyetler Birligi’nden dogal gaz satin alinmasiyla
baslayan ve giderek daha da artan AB-Rusya enerji ticareti 2000°li yillarda artik asiri
bagimlilik seviyesine ulagsmistir. 2004°te AB’ye yeni liye olan Merkez ve Dogu Avrupa
iilkeleri tiikettikleri petrol ve dogal gazin ya tamamini ya da biiylik bir boliimiinii

Rusya’dan almaktadirlar. Genisleme sonrasi, AB’nin Rusya’dan ithal ettigi enerji orant
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%?24“ten %27,5’a, gaz ithalat orani ise %41°den %50’ye ulasmistir. Bununla beraber
yine AB’nin eski iiyelerinden Almanya, Fransa, Avusturya, Italya ve Yunanistan’in da

Rus dogal gazina olan bagimliligi halen siirekli artmaktadir.

AB. enerji giivenligini koruma adina enerji ithal ettigi iilkeleri ¢esitlendirme
politikasiyla Rusya’ya olan bagimlilii azaltmay1 hedeflemektedir. Bu baglamda Hazar
bolgesi kaynaklarinin Rusya disinda farklt bir yoldan Avrupa’ya tasinmasini
planlamaktadir. Giiniimiizde AB. Ulkeleri tiikettigi petroliin %80’ini ve dogal gazin da
%60’m1 halen ithal etmektedir. Yasanan kiiresel gelisimlerle birlikte enerji arzi ile ilgili
sorunlarla karsi karsiya kalan ve ¢evresel etkileri biiyiikk oranda hisseden AB iilkeleri
tarafindan, 2000’li yillarda Oniimiizdeki ortalama 10-20 senede ortaya cikabilecek
sorunlar i¢in yeni ¢ézlimlerin tiretilmesi arayisina girisilmis ve bu dogrultuda da gesitli
stratejilerin gelistirilmesi i¢in caligmalar yapilmistir. Bunlarla birlikte AB. kendi
pazarina enerji kaynaklarinin kesintisiz bir bigcimde ulastirilabilmesi i¢in, Hazar Bolgesi,
Orta Dogu ve Rusya gibi ana iireticilerle yakin ekonomik ve siyasi iligkileri gelistirme
politikalarin1 da siirdiirmektedir. Avrupa’da yilda ortalama 600 milyon ton petrol
tiilketmekte ve bu petroliin biiyiik bir boliimiinii de halen Rusya, Iran, Libya, Cezayir,
Norveg (Kuzey Denizi) vb. gibi iilkelerden karsilamaktadir. Avrupa’nin petrole olan
bagimliliginin karsilanabilmesi ve enerji arz giivenliginin saglanabilmesi amaciyla AB.;
Rusya, Kuzey Afrika, Iran gibi iilkelerle olan iliskilerini siirekli saglamlastirmaya
calismaktadir (Usiimezsoy, 2006, s. 15). AB. bunlarla birlikte yenilenebilir enerji
kaynaklarmin  kullanilmasi, alternatif ulastirma politikalari, arz gilivenliginin
stirdiirtilebilirliginin saglanmasi, kaynak ¢esitliligi ve topluluk seviyesinde liye iilkelerin
genel sorunlarinin ¢dziime kavusturulmasi amaciyla belirtilen bu 5 alanda prensipler

belirlenmistir.

AB enerji politikalariyla ilgili olarak giidillen bu amaglar aslinda enerji
giivenliginin artirilmast yoneliktir. Avrupa Komisyonunca hazirlanmis olan “Enerji
Temini Giivenligine Dair Yesil Kitap”, AB iilkelerinin genisleme hedefleri ve uzun
donemli stratejileri acisindan 6nemli bir beldedir. Bu belgede, AB iiyesi 15 iilke’nin
2000 senesi igin ithalata olan bagimliliklarinin, kendi enerji tiiketimlerinin yarist kadar
oldugu belirtilmistir. Ayrica kalici olabilecek etkilerin saglanabilmesi ile ilgili
onlemlerin alinmamas1 durumunda ise 2030 yilina gelindiginde bu oranin %70’lere

cikabilecegi 6n goriilmektedir (Pamir, Mayis 2003, s. 8).
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Yine Rusya ile 2009 yilinda Ukrayna arasinda yasanan enerji krizi sonrasinda
dogal gaz kesintisi AB. iilkelerine yansimigtir ve bu durum AB’nin enerji ile ilgili arzin
giivenligi kapsaminda yeni bir belgenin hazirlanmasina zemin yaratmistir. Bu
dogrultuda 28 Mayis 2014 tarihinde Avrupa Enerji Giivenligi Stratejilerinin yayini
yapilmistir (Pamir, Enerjinin Iktidari, 2015, s. 283). AB’nin enerjiye olan talebindeki
bagimliligin detayli bir sekilde degerlendirildigi bu stratejik belgede, Rusya’nin tek
tedarik iilke konumunda bulunmasi ve Rusya’ya yiliksek bagimliligin olmasinin, enerji
arzinin giivenligi bakimindan en 6nemli problem oldugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda
Dogu Avrupa ve Baltik iilkelerinin dogalgazin ithalati bakimindan Rusya’ya yiiksek
bagimli olduklari da belirtilmistir (European Commission, 2014, s. 154).

Ayrica bu kapsamda Avrupa llkeleri ve ¢evre iilkeleri de kapsayan toplam 38
iilkede meydana gelebilecek enerji arz kesintisi konusunda cesitli senaryolar icra
edilmis ve sonucun AB. Ag¢isindan ¢ok ciddi problemlere yol agacag tespit edilmistir.
Bu kapsamda, analizin sonucuna gore kisa zaman zarfinda enerji arzinin giivenliginin
saglanmast i¢in yapilmasi gerekenler belirlenerek toplulugun enerji arz giivenligi

konusunda olusturacagi politikalarin 6nemi ortaya konmustur.

Yine Ukrayna-Rusya krizi sonrasi oOzellikle dogalgaz konusunda sadece
Rusya’dan tedarikin AB. agisindan risklerinin ortadan kaldirilast maksadiyla 25 Subat
2015’te Avrupa Birligi Komisyonu “’Enerji Birligi Paketi’ni’’ yayinlamistir (European
Commission , 2015). Bu birligin temelinde ilk basta isletme ve haneler olmak iizere
biitiin tiiketiciler kapsaminda temelinde iddiali bir iklim degisikligi politikalariyla
rekabetci, giivenli, ucuz ve siirdiiriilebilir bir enerji saglama planlar1 yer almaktadir.
Komisyonun aldig1 kararlardan hayata gecirilecek eylem planlarindan énemli bagliklar

sunlardir (European Commission , 2015, s. 19):

e Enerji Birligi’nin saglanabilmesi igin ilk Once mevcut enerjiyle iliskili
mevzuata tam olarak uyulmasi ve mevzuatin ¢ok siki bir bigimde uygulanmasi
gerekmektedir.

o AB iilkeleri dogal gaz kesintileriyle ilgili olarak daha esnek bir sekilde hareket
kabiliyeti elde edebilme ve dogal gazin arz kaynaklarinin gesitlendirilmesine
gereksinim duymaktadir. Buradan hareketle Komisyon, 2015 ile 2016
yillarinda dogal gaz arzinin giivenligi ile ilgili olarak mevcut diizenlemelerin
revize edilmesi icin dogal gazin cesitlendirilmesi ve esneklik paketini

Onermektedir.
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e Enerji piyasasinin tamamlanabilmesi i¢in dogru bir altyapt 6n kosul olarak
goriilmektedir.

e Halkin faydasina problemsiz bir sekilde i¢ enerji pazari olusturma, pazarda
yenilenebilir enerjilerin entegre edilmesi, enerji arziyla ilgili giivenliginin
saglanmasi ve iiye tilkelerin mevcut durumda fakat koordinasyonu olmayan
kapasite mekanizmalarinin diizeltilebilmesi i¢in mevcut pazar yapisinin
yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir.

e 2030 yilina gelindiginde AB fiilkeleri enerji ile ilgili olarak en azindan %27
oraninda tasarrufa gitmeyi amaci olarak belirlemislerdir. Buradan hareketle
komisyon, 2030 yili amaglarin gergeklestirilebilmesi ig¢in 2015 ve 2016
yillarinda bu amacin desteklenmesi ve gergeklestirilmesi i¢in tiim enerji
verimliligi mevzuatinin gézden gegirmesi gerekmektedir.

e AB iilkeleri ortaklartyla yapict bir temasin kurulabilmesi, iklim ve enerji ile

ilgili olarak tek ses halinde hareket edilebilmesi i¢in tiim dis politika

enstriimanlarinin kullanilmasi gerekmektedir.

Goriildiigi gibi enerji arzi ile ilgili glivenligin saglanmasinin yaninda enerji
verimliligi, siirdiiriilebilirlik, ¢evrenin korunmasi, enerji tasarrufu, kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligiyle miicadele gibi unsurlar, AB iilkelerinin enerji politikalarini
gelistirmelerinde 6nemli bir yere sahiptir. Buradan hareketle yenilenebilir enerji kaynak
kullaniminin artirilmasi, enerji tasarrufunun ve enerji verimliliginin artirilmasi, basta
komiir ve petrol olmak fiizere yiiksek derecede karbondioksitin salinmasina sebep olan
fosil enerji kaynaklari tiiketiminin en aza indirgenmesi, Avrupa’nin enerji alt yapilarinin
birbirleriyle entegre olmasi ve enerjiyle ilgili i¢ piyasalarin serbest hale getirilmesi ana
amagclar arasinda bulunmaktadir. Daha ¢ok AB. geneline bakildigi zaman giines, riizgar
ve hidroelektrik gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oraninin da artirilmasi
ile tye tilkelerin ithal ettikleri fosil enerji kaynaklar1 ve bu enerji kaynaklarimi tedarik
eden iilkelere olan bagimliliktan uzaklagilmasi; AB iilkelerinin enerji arzi ile giivenligin
desteklenerek siirdiiriilebilir bir ¢6ziim olarak sunulmasi gerekmektedir. Bunlarla
birlikte sera gazinin salinmasina sebebiyet vermeyen yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim1 ile g¢evresel kirliligin ve kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi de amaglanmaktadir.
Ayrica tiye olan iilkelerin aralarinda enerji piyasast ve alt yapisinin biitiinlesmesi
saglanarak, acil durum anlarinda destek olabilecek mekanizmalarin uygulamaya
konulmasi da diisiiniilmektedir (Kakisim, 2019, s. 470).
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Yine AB iilkelerinin yeni enerjilerle ilgili politikalarindaki oncelikleri arasinda
olan enerji arzinin giivenligi ve siirekliliginin saglanabilmesi, ¢evreyle ilgili konulara
duyarli1 davranilmas: kosulu ile niikleer enerji santrallerinin de azami giivenlik
sartlarinin tesis edilmesi ve enerji ¢esitliliginin artirilmasi maksadiyla bu yatirimlarinda
desteklendigi soylenebilmektedir (Keskin, 2007, s. 86) (Iscan, 2002). Dolayisiyla, AB
tilkelerinin glinimiizde enerji gereksinimlerini biiyiikk oOl¢iide karsiladiklart Kuzey
Afrika ve Rusya’nin yaninda, alternatif kaynaklar acisindan muhakkak Hazar ve Orta
Asya kaynaklarina da ulasmak istedikleri goriilmektedir. Ayrica enerji c¢esitliligini
yenilenebilir ve niikleer enerji alternatifleriyle de artirmaya g¢alisildigini soyleyebiliriz.
AB iilkelerinin giiniimiizde oldugu gibi gelecek yillardaki dogal gaz ve petrol enerji
ihtiyaclarmi giivenli bir sekilde siirdiirebilmeleri agisindan kaynaklarin ithal edildigi
Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu cografyasinda ekonomik ve siyasi agidan AB.’nin
agirligin korumasi gerekliligi de ortaya ¢ikmaktadir (Dokuzlar, 2006, s. 140). Kisaca
AB. diilkelerinin enerji politikalar1 incelendiginde yiiriitiilen stratejilerinin tamami
kaynak, giizergah cesitliliginin saglanarak, mevcut kazanimlarin da muhafaza ederek

enerji giivenliginin saglanmasi oldugu ifade edilebilir.

2.2.4 Cin’in Enerji Politikalar:

Diinya niifusunun %20’sine ve 9.597.000 km2’lik biiyiikk bir cografyaya sahip
olan Cin, 2000’li yillarin bagindan itibaren hizla gelisen sanayisiyle ve artan niifusuyla
birlikte enerji ihtiyacina olan bagimliligi da ayni oranda artmistir. Bunun sonucu olarak;
Cin’in enerji talebini karsilayabilmesi i¢in uluslararasi arenada enerji kaynaklarina sahip

bolgelerde daha aktif bir politikaya izlemeye yoneldigi goriilmektedir.

Cin’in 21.Yiizy1l bagindan itibaren izlemis oldugu reformlar sonucu olusturdugu
yeni yapilanmasiyla; kimligi, ucuz isgiicii ve maliyetleri, ihracata bagli olan ekonomik
giiclenme modeli, kiiresel ve bolgesel piyasalara olan ekonomik uyumu ile birlikte yeni
yonetim anlayisiyla komiinist parti sistemle yonetilmesine ragmen kapitalist bir
politikayla kiiresel piyasaya ac¢ilimini saglamigtir. Bu hizli yapisal doniisiime ve
gelismelere paralel olarak Cin’in sahip oldugu gii¢lii ekonomik sistemin devami

acgisindan, enerji giivenligini saglamasi da zorunlu hale gelmistir (Istikbal, 2019, s. 50).

Cin’in enerji kaynaklarina daha fazla ihtiya¢ duymasi 6zellikle dogalgaz ve
petrol ithalatina olan bagimliligini 6nemli Slglide artirmistir. Diinyadaki dogal gaz
tretimi 2017 yili itibari ile % 4,1 oraninda Cin tarafindan gerceklestirilirken, 2017

yilinda 240 milyon metrekiipliik dogalgaz Cin tarafindan tiikketilmistir. Bu durum, diinya
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dogalgaz tiiketiminin % 6,6’sin1 olusturmaktadir (BP, 2018: 28-29). Bunlarla birlikte
diinya petrol tretimin % 4,4’inii gergeklestiren Cin; 2017 yilinda % 13,2 oraninda
petrol tiikketimi yasanmistir. Ayrica Cin, diinyadaki rafine petroliin % 14,8’ine sahiptir.
Amerika’nin %18,9’luk payi ile diinyada ilk sirada bulundugu rafine petrolde, Cin %
14,8°1ik payla ikinci konumda bulunmaktadir (BP, 2018: 16-23).

Cin, glinimiizde diinyadaki en biiyiikk enerji tiiketicisi iilke konumuna
yerlesmistir ve 21.yy’in bir sonraki c¢eyreginde kiiresel anlamda toplam enerji
tilketiminde % 40’lik bir seviyeye ulasilacagi ongorillmektedir. Gegmiste Cin’in sahip
oldugu petrol ve komiir gibi iilke iginde bulunan enerji kaynaklari sanayi ve
ekonomisinin ihtiyaglarin1 karsilayabilecek yeterlilikte olmasina ragmen; Cin’in
ozellikle son 10 yilda sanayisinde gostermis oldugu 6nemli biiyiime oranlar1 nedeniyle
Cin’e artik kendi i¢i kaynaklar1 yeterli gelmemeye baglamistir (Klare M. , 2017, s. 33)
Cin’in sanayi gelisimi ve siirekliligi i¢in en 6nemli iki enerji kaynagi olan petrol ve
dogal gaza olan ithalat bagimliligi, Cin’in enerji politikasini yeniden revize etmesine
neden olmustur. Bunun sonucu olarak Cin uluslararas: politikada petrol ve dogal gaz
alanlarina daha fazla hakim olabilmek i¢in bu enerji kaynagina sahip olan iilkelerle
iliskilerini son yillarda daha fazla gelistirmeye baglamistir. Cin bu noktada enerji
kaynaklarina sahip {ilkelerle basta ticari ve ekonomik olmak iizere, siyasi ve askeri

alanlarda isbirligini gelistirmeye 6nem gostermektedir (Ciftgi, 2019, s. 88-89).

Cin, halen enerji tiiketiminde % 68 oraninda komiir, % 18 oraninda petrol ve %
14 oraninda da dogal gazdan, yenilenebilir kaynaklardan ve niikleer enerjiden
faydalanmaktadir. Cin’deki verimli enerji kaynaklarindan olan dogal gaz ve petrolle
ilgili smirl olanaklari, teknolojik yapilanmasinin yetersiz olmasi, idari mekanizmalar
icerisindeki problemler ve enerji kaynaklarin cografi dagilimiyla enerji arz kapasitesine
darbe vurulmakta, bu durumun sonucu olarak ise birim iiretim agisindan kullanilan
enerji oraninin yiikselmesine sebep olmaktadir (Bayrag¢ H. , 2010, s. 129). Uluslararasi
Enerji Ajansiin verilerine gore, 2020 yilinda Cin’in petrole olan talebi giinliik olarak
10.1 milyon, petrol ithalat1 ise gilinliik 8 milyon varil olacag: belirtilmektedir. Bu
tahminler gergevesinde, 2020 yilinda Cin’in petrol ile ilgili olarak %80 oraninda
ithalatta bagimli bir duruma gelecegi belirtilmektedir. Cin’in yiiksek enerji
gereksinimini gézler dniine seren biitiin bu oranlar ve oncelikler, “enerjinin kesintisiz ve
sorunsuz bir sekilde temin edilmesi” Cin’in disariya yonelik politikalarina yon veren
faktorlerin basinda gelmekte ve enerji gilivenligini bir dig politika sorunsali haline

getirmektedir (Karaca, 2012, s. 98).
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Cin’in enerji glivenligi ile ilgili olarak 6 ana faktoriin, riskin ya da tehdittin
oldugu belirtilmektedir. Bu riskler ve tehditler asagidaki gibi siralanabilir (Karaca,
2012, s. 99):

e % 80 oraninda enerjinin Amerika donanmasinin kontrolii altinda bulunana
deniz yollar1 vasitasi ile saglamasi,

e Enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve enerjiyi kaynaklarindan elde etme
problemleri,

e Bolgelerde bulunan enerji kaynaklariin her g¢esit istikrarsizliga agik olmasi
ve bunun enerji fiyatlarina olan negatif etkisi,

e Diger giigler tarafindan enerji fiyatlarmin Cin’e yonelik olarak bir koz
olarak kullanilma ihtimali,

e llerleyen yillarda hava kirliligi, kiiresel 1stnma vb. konularla ilgili olarak
meydana gelebilecek olan baskilar,

e Dogu ve Giiney Cin denizi ¢evresinde meydana gelen problemlerin daha da

biliylimesi.

Cin yukarida belirttigi enerji risk-tehditlerini ortadan kaldirmak i¢in diinyanin
bir¢cok bolgesinde stratejik yatirim, ticari ittifaklar, anlasma ve birgok siyasi hamlelerde
bulunmaktadir. Cin’in bu stratejinin temelinde ise 2003 yilinda almis oldugu ulusal
kalkinma stratejisine uygun olan ““Yeni Dig Politika Stratejisi’’ yatmaktadir. Bu
stratejiye gore; “Biiyiik giiclerle yapilacak diplomasi anahtardir; c¢evre iilkelerle
yvapilacak diplomasi birincil ve gelismekte olan iilkelerle yapilacak diplomasi ise
temeldir” seklinde belirtilmistir (Argin, 2017). Bahse konu bu dis politika ¢er¢evesinde

Cin’in politikalarina kisaca goz atacak olursak;

Cin’in giinimiizde diinya petrol rerzervlerinin ortalama % 62’sine sahip Orta
Dogu iilkelerinden ham petroliin yaridan fazlasini ithal ettigi ifade edilebilir. 2015 yilina
gore Cin’in ithal ettigi ham petroliin %51°lik kismin1 Orta Dogu iilkelerinden elde
etmistir. iran’in sahip oldugu enerjinin, jeolojik olarak bulunabilirlik, jeopolitik olarak
ulagilabilirlik, ekonomik olarak karsilanabilirlik ve toplumsal-¢evresel olarak kabul
edilebilirlik anlamindaki 6nemi, bu iilkeyi Pekin igin 6nde gelen ticari partnerlerden biri
haline getirmistir. Diinyada bilinen dogalgaz rezervlerinin % 20’sine, petrol
rezervlerinin ise %10’unu elinde bulunduran Iran’in bu kaynaklarmin % 60’11 heniiz
faaliyete almamis olmasi Iran’1 Cin agisindan cazibe merkezi haline getirmektedir. Yine

[ran’mn diinya petrol ticaretinin dnemli kisminin gerceklestigi Basra Korfezi'ne ve Hazar
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Havzasi’na yakinligi, makul enerji fiyatlar1 ve ¢evreyi kirleten komiir yerine diger enerji
kaynaklarma ydnelimin getirdigi zaruret dolayisiyla Cin’in enerji giivenliginde Iran’m
oynadig1 rolliin yadsinamaz onemini gozler oniline sermektedir (Alagoz, 2016, s. 77).
Ancak Ortadogu bolgesinin ABD’nin kontroliinde olmasi, 6zellikle Cin’in Ortadogu’da
en &nemli petrol ve dogalgaz tedarikgisi olan Iran’in ABD tarafindan ekonomik
yaptirimlara maruz birakilarak miizakere masasina ¢ekilmek istenmesi, basta Cin olmak
tizere gelismekte olan iilkeleri tedirgin ettigi ifade edilebilir. Yine ABD’nin Cin’i
hedefine alan ticari tarif faaliyetleri, uygulamalar1 ve bazi askeri yaptirirmlart ABD’nin
Cin ile her alanda biiyiik bir rekabet igerisinde oldugunun agikc¢a gostergesidir. Bu
rekabetin diger bir gostergesi ise Iran, Rusya, Veneziiella ve Angolo’ya Kkarsi
gerceklestirilen ekonomik yaptirimlar ve Irak’ta ortaya c¢ikan i¢ karigiklik ve
istikrarsizlik Cin’in enerji kaynagi sagladigi partnerlerinin ABD tarafindan hedefe
alindigimin 6nemli bir gostergesi durumundadir (U.S. Department of Treasury, 2018).

Ayrica Ortadogu’dan Cin’e enerji sevkiyatinin biiyiik bir kismi1 deniz yoluyla
yapilmakta, burada da Hiirmiiz Bogazi ve Hint Okyanusundaki jeopolitik agidan Kritik
bolgelerin  ABD kontroliinde olmasi Cin’in alternatif enerji kaynaklarma ve
giizergahlarina yonlenmesine neden olmustur. Bu sebeple Cin uluslararasi enerji
jeopolitigindeki diger oOnemli etkilesim alanlar1 olarak kendisine Afrika’yr hedef
segmigtir. Cin ikinci en bilyilk ham petrol kaynagimi %19 oranla petrol ithalatini
Afrika’dan gergeklestirmektedir (BP, 2016: 18). Cin, ozellikle Afrika bolgesinde son
yillarda yatirimlarini 6nemli dl¢lide artirmis ve bu yatirimlarin artmasinda Cin’in enerji
ihtiyacin1 karsilama hamlesi de 6nemli bir etken olmustur. 2000 yilinda kurulan Cin-
Afrika Is Birligi Forumu'nun kuruldugu yildan bugiine kadar Afrika iilkelerinin Cin'e
toplam 130 milyar dolar borglandig1 ve yine Cin’in bu bdlgeye 2018 yili itibartyla 60
milyar dolar yatirrm yapmay:1 taahhiit ettigi belirtilmistir. Cin’in bolge devletleri
tizerinde ve enerji kaynaklar1 {izerindeki etkisini artirmasi bolgeye neo-kolonyal bir

politikayla yaklastig1 elestirilerini de 6n plana ¢ikarmustir.

Amerikal1 arastirmacilara gore, Cin’in yurt disina yaptigi 2005 ile 2018 yillar
arasindaki yatirnmlariin 1,941 trilyon dolarlik kismin1 diger devletlere direkt olarak
yatirim Yyaparak gerceklestirdigi goriilmektedir. Cin’in yaptig1 bu yatirnmlarin 1/3’tini
enerji sektoriinde gerceklestirmistir. Bu oran Cin devletinin enerji giivenligine vermis
oldugu 6nemin ciddi bir gdstergesidir. Ulkeler bazinda gerceklestirilen bu yatirimlara
bakildiginda ise; enerji sektorii ile ilgili olarak Brezilya, Kanada, Cezayir, Angola,

Nijerya, Pakistan, Rusya ve Misir gibi iilkeler 6n plana ¢ikmaktadir (The American
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Enterprise Institute and The Heritage Foundation). Bu gerg¢evede Cin, bolgedeki enerji
jeopolitigindeki etkisini artirabilmesi i¢in bolge iilkelerine dis ekonomik yardimlar,
sundugu altyapr destekleri ve silah satiglar1 ile bu iilkelerle iligkisini daha da
derinlestirmek istedigi goriilmektedir. Cin’in Afrika bolgesinden petrol ihtiyacini
karsilayabilmek amaciyla iligkilerini gelistirdigi tilkelerin basinda Angola, Sudan,

Kongo ve Gine bulunmaktadir (Zhao, 2011).

Yine Cin’in enerji bagimliligini azaltmak ve kaynak c¢esitliligini artirmasi
bakimindan bulundugu cografi yakinlik ve niifuz alani igerisinde bulunmasi nedeniyle
Orta Asya Bolgesi de Cin agisindan olduk¢a onemlidir. Center fo Strategic and
International Studies’e gore ‘‘Cin’in Orta Asya’ya yonelik dort biiyiik ¢ikart vardir.
Bunlar: Stratejik ve diplomatik c¢ikar, ulusal giivenlik ¢ikari, enerji ve ticaret ¢ikari ile
sinir bolge giivenlik ¢ikaridir.”” Aslinda Cin’in bu dort biiyiik ¢ikari, enerji ve ticaret

¢ikart dogrultusunda sekillenmektedir.

Cin’deki artig gosteren enerji gereksiniminin kargilanabilmesi i¢in Orta Asya’da
bulunan zengin enerji kaynaklarinin kritik 6nem tasidigi ifade edilebilir. Bu kapsamda
Cin’in yiriitmiis oldugu faaliyetlerin 1997 yilina kadar dayandigi sdylenebilir. Cin’in,
Kazakistan’daki onemli bir petrol bolgesinde 1997 yilinda petroliin ¢ikartilmasi ve
nakledilmesiyle ilgili haklarini igeren bir anlasmay1 imzalayarak Orta Asya bolgesine
girdigi soylenebilir (Ugrasiz, 2002). Yine Hazar1 ¢ok dnemli bir enerji kaynagi olarak
goren Cin, Orta Asya bolgesine hem giivenlik hem de politik agidan yakinlagmaktadir.
Cin, Kazakistan’dan baglayan ve Cin’in dogu boélgesine dogru uzanan boru nakli ile
ilgili planlara girigmistir. Bundan dolayr da Cin, Kazakistan’la Cin arasindaki dogal gaz
ve petrol hatti, Ozbekistan’la Cin arasindaki dogal gaz boru hatt1 ve Tiirkmenistan’la
Cin arasindaki dogalgaz boru hatti projeleri faaliyete gegirilmistir. Uzun donemde Orta
Asya bolgesinde bulunan enerji kaynaklarina gereksinim duyan Cin’in, yeni boru hatlari
planlamalariyla biiyiik projelere imza attig1 ifade edilebilir. Ayn1 zamanda Cin bolge
cografyasindaki Siyasi olarak bagimsizliklarini yeni kazanan iilkeler ve Rusya ile
birlikte 26 Nisan 1996 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii kurarak siyasi, ekonomik, enerji

ve askeri alanlarda igbirligini gelistirmistir.

Cin’in, petrol ihracatt yapan farkli iilkelerden yiikli miktarlarda petrol ithali
gerceklestirmesiyle birlikte, kendi enerji arzinin giivenligi ile ilgili olarak hem
uluslararast deniz yollarinin hem de Cin Deniz Kuvvetlerinin istikrarina ve

gelistirilmesine biiyiik 6nem vermeye baslamistir. Bununla birlikte de Myanmar ve
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benzeri tilkelere altyap: ve yiiksek diizeyli enerji yatirimlarini yaparak Malezya’daki ve
ABD etkisinin bulundugu Malakka bogazininin enerji nakit hattt olarak daha az
kullanilmasiyla daha giivenli ve istikrarli alternatif deniz yollarina yonelmistir

(Dasgupta, 2018).

Cin’in uzun donemli enerji gereksinimlerinin karsilanmasi agisindan alternatif
enerji kaynaklarinin da yeri biiyiiktiir. Son yillarda Cin, giines ve riizgar enerji liretimini
biiylik oranda artirmakla beraber, yenilenebilir enerjiyle birlikte hidroelektrik ve niikleer
giic gelistirmeyi de siirdiirmektedir (Ertekin, 2017, s. 218). Uluslararast Atom Enerjisi
Ajansinin (UAEA) verilerine gore, 2018 yili itibariyle Cin'in kurulu niikleer reaktor
kapasitesinin 39°¢ ulastigi ve halen 13 reaktoriin ise insasinin devam ettigi bildirilmistir.
Cin niikleer enerji sayesinde iilkenin elektrik enerjisinin %3,96’s1 karsilanabilmektedir.
Cin’deki niikleer yatirnmlarin 2020 yilina kadar 58 Gigawatt elektrik {iretme
kapasitesine ulagsmasi diistiniilmektedir. Cin, 2030 yilina gelene kadar niikleer
reaktorlerinin sayisini 110°a ¢ikartmaya c¢alismakla birlikte hali hazirda 58 adet reaktore
sahip olan Fransa ve 99 reaktore sahip olan ABD’yi geride birakmay1 hedeflemektedir
(Anadolu Ajansi, 2018(4)).

Yenilenebilir enerji kapsaminda 6nemli barajlara sahip olan ve bu barajlardan
yiiksek oranda faydalanan Cin, diinyadaki hidroelektrik tiiketimi igerisinde % 28,5’lik
bir paya sahiptir. Bu kapsamda Cin, U¢ Bogaz Baraji insasmi 2012 yilinda
tamamlayarak diinya ¢apinda en biiyiik baraja sahip olmustur. Bununla birlikte Cin’in
yatirim planlamalart kapsaminda 12. bes yillik plan (shierwuguihua) dahilinde
hidroelektrik santrallerini ilk siraya aldigini ifade etmistir. Bu rapora gore; 5 sene
icerisinde 60 adetten daha fazla hidroelektrik santralinin insasina baslanacagi
belirtilmektedir. Cin’de bulunan su kaynaklarindan %80°1 Tibet, Sichuan, Yunnan, gibi
daha ¢ok bati tarafindaki kesimlerde yer aldiklari g6z Oniinde bulunduruldugunda
yapilmasi planlanan bu santrallerin biiyiik bir boliimiiniin yine bu bolgeler igerisinde

kurulacagi 6n goriilmektedir (Tinmaz, 2011).

Cin 2010 sonrasi son 10 yilda yenilenebilir enerji kaynaklarina 6nemli yatirimlar
yapmis olup; diinya geleninde yenilenebilir enerji alaninda Cin %21,9’lik paya sahiptir.
Cin, diinyadaki biyo-yakit tiiketiminin %2,6’sin1 gerceklestirmektedir ve diinyadaki
elektrik iretiminde %25,4’lik payla en gigli elektrik dreticisi konumunda
bulunmaktadir (BP, 2018: 39-47). Bu dogrultuda gergeklestirilen 6n goriilerde 2040

yilina kadar diinya ¢apinda elektrikle hareket eden arag¢ yatirimlarinin ortalama %
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46’sm1 yapacak olan Cin, kendisine diinyadaki iklim degisimiyle ilgili olarak yoneltilen

elestirilere bu yolla cevap vermeyi planlamaktadir (International Energy Agency, 2017).

Son zamanlarda enerji kaynaklarina sahip olan bolgelerde, enerji giivenligi ve
enerji yollart ile ilgili ortaya ¢ikan hizli gelismeler, riskler, enerji kaynaklarina olan
talebin siirekli artmasi; buna karsin, kaynaklara ve yeni rezervlere hakimiyet
konusundaki rekabet ortami diinya enerji piyasasi ve kiiresel enerji politikalarinin
onlimiizdeki giinlerde devletler ve uluslar arasi iliskiler bakimindan hem hassas hem de
oncelikli konular haline gelecegi gorilmektedir. Bu kapsamda Orta Asya, Dogu
Akdeniz, Ortadogu ve Afrika’da yasanacak ittifak veya c¢atisma durumlari ne olursa
olsun dogal gaz ve petrolle ilgili ortaya ¢ikan gelismeler ’Diinya Enerji Piyasalari’ni”’
biiyilk oranda etkileyecektir. Bu bolgelerdeki kaynaklarin diinyaya giivenli ve
stirdiirtilebilir bir bi¢imde dagitilmasinin son derece Onem arz ettigi gibi; enerji
bolgelerinin jeopolitik agidan da ne kadar 6nemli bir konumda olduklarmi bize
gostermektedir. Bu baglamda Cin’in oniimiizdeki donemde artan enerji ihtiyaglarini
karsilayabilmesi i¢in belirleyecegi stratejiler ve yiiriitecegi politikalar sonucu bolgedeki
hakim gii¢ unsurlariyla yapacag: ittifak veya rekabet durumlari hem bahse konu
cografyalarin gelecegi acisindan, hem de Cin’in kendi gelisimi agisindan son derece

onemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3 Niikleer Enerjinin Diinya Enerji Arzindaki Mevcut Durumu ve Planlanan
Niikleer Enerji Yatirnmlar

Devletlerin son yillarda enerji konusunda disa bagimlilig1 azaltabilmeleri 6nemli bir
sorun haline gelmistir. Ayrica petrol, dogalgaz gibi enerji kaynaklarina bagimlilik
devletlerin enerji politikalarinda yenilik¢i yaklasimlara yonelmelerine neden olmustur.
Teknolojinin getirdigi olanaklar1 kullanarak diisiik maliyetli ve enerji ¢esitliligi
saglanarak enerji alaninda rekabet olusturmak artik devletler acisindan 6nemli bir
husustur. Biitiin bu gelismelere paralel olarak diinyada niikleer enerji yatirimlari da hiz
kazanmistir. 21.Yizyilda niikleer enerji santrallerine yonelik en ¢ok hareketlilik ise
Asya iilkelerinde gozlenmektedir. Asya Ulkeleri igerisinde elektrigi niikleer enerjiden
tireten tilkelerin baginda % 25 ile Japonya bulunmaktadir. Fakat buna karsin Japonya’da
zaman i¢inde karsilagilan niikleer kazalar, niikleer enerjiye yonelik olumsuz algilar1 da

beraberinde getirmeye baslamistir (Yildirrm & Ornek, 2007, s. 32).

Her ne kadar son yillarda yenilenebilir enerji yatirimlar1 artsa da son verilere gore,

2040 yilma kadar fosil yakitlarin paylarmmin (komiir, gaz, petrol) diger kaynaklara
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kiyasla biraz azalmasina ragmen, bu yakitlarin halen ana enerji kaynagi olarak en c¢ok
paya sahip kaynaklar olacagi belirtilmektedir. 2040 yilinda, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin ise toplam enerji kaynaklar1 igerisindeki payma %16,1 olacagi

ongoriilmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1,2017).

Diinyadaki enerji tiretim trendlerine baktigimizda yenilenebilir enerjiler; birincil
enerji igerisindeki %40 oraninda bir artis ile en hizli sekilde biiyiime gosteren enerji
kaynagi olarak karsimiza c¢ikmaktadir (BP Enerji Goriiniimii 2018). Birincil enerji
iginde niikleer enerjinin diinyadaki durumunu inceleyecek olursak; Fransa enerji
iretiminin  %76’sm1 ve Belgika %47’sini niikleer santrallerden karsilamaktadir.
ABD’nin niikleer santrallerden enerji tiretimi 805 TWh ve Fransa’nin 403 TWh
olmaktadir (WNA, 2018). Tiirkiye ise 2023 yilinda ilk iinitesinin agilmasi planlanan
Mersin Akkuyu Nikleer Santrali ile 4 {inite olarak 4800 MW Kurulu giice sahip
olacaktir (Enerji Diinyasi, 2018). Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde faaliyetlerini
stirdiiren Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (IAEA) verileri kapsaminda, gliniimiizde
diinyada toplamda 31 iilkede aktif olarak calisan 450 niikleer reaktoriin oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte 18 tilkede ise 59 adet yeni reaktor yapimi hizli bir
sekilde devam etmektedir (Ozdemir, 2018).

Sekil 2-7 Diinyada Niikleer Santrale Sahip Ulkeler
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Kaynak: Niikleer Enerji ve Uluslararasi Projeler Genel Midiirligii (2018) Erisim Noktasi:
https://nukleer.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dunyada-Nukleer-Guc-Santralleri, Erisim Tarihi:
14.02.2020)

Niikleer reaktorler ve tiretim kapasiteleri agisindan ABD diinyada ilk sirada yerini

almaktadir. 99 adet reaktoriin faaliyetini siirdiirdiigii iilkenin elektrik gereksiniminin


https://nukleer.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dunyada-Nukleer-Guc-Santralleri
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ortalama olarak 5/1°i niikleer reaktorlerden elde edilmekte olup; 2 adet yeni reaktoriin
ingaatina baslanacagi ve 3 adet yeni reaktoriin de insasinin ise planladig: ifade edilebilir
(Ozdemir, 2018).

“’Siirdiiriilebilir Kalkinma Senaryolar1’” kapsaminda 2018 yilinda Asya (Banglades:
1.2 GW VVER,; Kore: 1.4 GW APR1000), Rusya (1.2 GW VVER) ve OECD iilkeleri
(Ingiltere: 1.7 GW EPR) ve Tiirkiye: Akkuyu'da 1.2 GW VVER) olmak iizere toplam
6.7 GW niikleer santral ingaatina baslanmistir. Birlesik Arap Emirliklerinde halen 5.6
GW Kkapasiteye sahip 4 tnitenin ilk Unitesi Mart 2018 yilinda tamamlanmus; fakat
operator egitimleri nedeniyle heniiz santral faaliyete gegmemistir. Ayrica Hindistan,
Arjantin, Brezilya, Bulgaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Finlandiya,
Misir, Suudi Arabistan ve Ozbekistan'da toplam 35 GW kapasitede niikleer projeler
hazirlanmaktadir. Bu kapsamda petrol ve dogal gaz zengini tilkelerde dahi olmak {izere
pek ¢ok ilkenin niikleer enerjiyi elektrik iiretiminde kullanmakta ve bu alana

yatirimlarini artirdiklart soylenebilir.

Rusya'da halen 37 niikleer reaktor faal olarak bulunmakta ve Rusya’da elektrik
tiretimi ortalama olarak %17 oraninda niikleer giicten elde edilmektedir. Ayrica
Rusya’nin gelecekle ilgili planlar1 dogrultusunda niikleer giice olan bagimliligini daha
fazlalagtiracak adimlar attigi goriilmektedir. 2030 yilina kadar enerji tiretimiyle ilgili
niikkleer enerji paym %30’lara yiikseltmeyi amaglayan Moskova, 2050 yilina
gelindiginde ise %50’lere ve daha sonraki yillarda da 80’lere ulagsmay1 hedeflemektedir
(Ozdemir, 2018). Yine Rusya niikleer enerjiden elektrik iiretim kapasitesi disinda

niikleer teknolojisini diinya enerji pazarina satan ender iilkelerin baginda yer almaktadir.

Cin 6zellikle niifusun ve sanayinin yogun oldugu kiy1 bolgelerinde enerji ihtiyacini
karsilayabilmek i¢in biiylik kapasitelerde niikleer yatirim planlar1 yapmakta olup, 18
yeni reaktoriin yapim ve planlama asamasi devam etmektedir. Bu kapsamda Cin 2030
yilina kadar 110 GW'a toplam kapasiteye sahip yeni projeler planlamaktadir. 2000'li
yillarin baslarindan itibaren niikleer enerjiyle ilgili olarak yapilan yatirimlarin artmasi
ile birlikte iilke icerisindeki niikleer reaktor sayist 39'a ulagmistir. Bununla birlikte
Cin'deki elektrik tiretiminin ortalama %3,5’1 niikleer giicten elde edilmektedir. Cin’in
niikleer santrallerini yerli hale getirmesi ile ilgili olarak ¢ok 6nemli adimlar atilmistir ve
Cin giintimiizde kendi niikleer santral tasarimlarina sahip olmakla birlikte uluslararasi
piyasalarda kendi tasarlamis oldugu reaktorlerin de pazarlamasini gerceklestirmektedir
(Niikleer Enerji Ve Uluslararasi Projeler Genel Miidiirliigii, 2018).
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Sekil 2-8 Niikleer Santral insa Eden Ulkeler
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Kaynak : (Niikleer Enerji ve Uluslararasi Projeler Genel Miidiirliigii (2018) Erisim Noktast:
https://nukleer.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dunyada-Nukleer-Guc-Santralleri, Erisim Tarihi:
14.02.2020)

Yeni insa projelerine ek olarak diinyada, niikleer filolarinin ¢alisma Omriini
uzatmak i¢in Amerika, Kanada, Arjantin, Fransa gibi bircok iilkede gelisen teknoloji
imkanlarindan faydalanilarak yenileme ¢alismalari siirdiiriilmektedir (EIA, 2019).
Biitiin bu yatirimlarin olmasina ragmen diinyada niikleer enerji yatirimlarini olumsuz
yonde etkileyen hususlar da meydana gelmektedir. Ozellikle hiikiimetlerin siyasi
taahhiitleri, kamuoyu baskisi, enerji arz giivenligi ve iklim hedefleri gibi birgok faktorii
bir arada degerlendirerek wuzlasi yolu arayslar, bir¢ok {tilkede niikleer enerji
politikasinda belirsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda Fransa
2025 yilinda hedefledigi iilkenin niikleer enerji paymni % 75'ten % 50'ye diisiirme
hedefini 2035 yilina ertelemis, Fukushima Daiichi kazasi sonrasinda reaktorleri 39
reaktoriin 9’unu calistiran Japonya 16 reaktorii daha devreye sokarak 2030 yilina kadar
niikleer enerjinin payint % 20-22'ye ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Belgika ise 2025 yilina
kadar niikleer tiretimi (% 50 pay) asamali olarak gazla degistirecegini politikasina dahil

etmistir (IEA, 2019).

2017 yilinda diinya genelinde enerji yatirnmi 1,85 trilyon dolar olarak
gerceklesirken, bunun 17 milyar dolar1 niikleer enerji yatirimi olarak gergeklesmistir.
Diinya enerji goriiniimiine gore, *’Stirdiriilebilir Kalkinma Senaryolari(SDS)’’ hedefleri
dogrultusunda elektrik iiretiminin % 8’ini karsilayabilmesi bakimindan 2018-2040
yillart arasinda niikleer enerjiye 1,5 trilyon dolarlik yatirim yapilmasi gerekmektedir. Bu
sebeple herkes icin verimli, uygun maliyetli, gilivenli ve slirdiiriilebilir bir enerji

gelecegi hedefine ulasabilmek ic¢in niikleer yatirimlar heniiz diinya genelinde yeterli
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seviyede gerceklesmemistir. Diinyada son 27 yillik niikleer enerjiden firetilen elektrik

miktar1 asagida Sekil 2-9°de sunulmustur.

Sekil 2-9 Diinyada Niikleer Elektrik Uretimi (GWh)
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Kaynak: (IEA-2018, Erisim Noktasi: https://www.iea.org/data-and-statistics/charts, Erisim
Tarihi: 13.02.2020)

Diinya Enerji Ajanst’nin 2019 yili “’Niikleer Enerji Raporuna’’ gore; 2018 yilinda
11,2 GW ek niikleer kapasite sebekeye baglanarak 1989 yilindan bugiine en biiyiik artist
yakalamistir. 2030 yilina kadar diinya genelinde yeni yatirimlar ile 497 GW niikleer

kapasiteye ulagilmas1 hedeflenmektedir.

2.4  Siirdiiriilebilir Kalkinmada Niikleer Enerjinin Zayif ve Giiglii Yonleri

Diinyadaki enerji taleplerinin niifusun artmasi ve ekonomik gelismelerle birlikte
gelisen bazi unsurlara bagli olarak artmasi beklenmektedir. Diinya Enerji Ajansi’nin
Kasim 2019 raporuna gore diinyada 7.519 (milyon) insandan halen 850 (milyon) kisi
elektrige ulasamamis ve yasamlarini ilkel yontemlerle geleneksel olarak siirdiirdiigii
ifade edilmistir. Bu sebeple enerji talebindeki bu artisin biiylik bir boliimiiniin, artis
gosteren niifusa bagl olarak yasam standartlarinin yiikseltilmeye calisildigl az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde goriilmesi beklenmektedir. Yine 1998 yilinda Diinya
Enerji Konseyi ile Uluslararast Uygulamali Sistem Analizi Enstitiisii’nce yapilan

degerlendirmelerde, 2050 yili itibariyle diinyada enerjiye olan talebin 1,5 ile 3 kat


https://www.iea.org/data-and-statistics/charts
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arasinda artis gosterebilecegi; elektrik talebinde ise en azindan 2 kat artis yasanacagi on

gorilmiistiir.

Gliniimiizde gelisen iilkelerinin beseri faaliyetleri ve ekonomik gelisimleri
bakimindan siirdiiriilebilir kalkinmalarinda en Onemli etken olan enerji talebini
karsilamada temel Onceliklerinin; enerji gereksinimlerini siirdiirtilebilir ve giivenli; en
az cevresel etki ve en diisiik maliyetlerle karsilayacak politikalar iiretmek oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu kapsamda basta saglik ve cevresel etkiler olmak {izere farkli
yonlerden fosil enerji kaynaklariyla niikleer enerjinin bir karsilagtirmasi yapildiginda;
niikleer enerjinin elektrik ve 1s1 dretimi i¢in kullanilmasinin yani sira siirdiriilebilir

enerji arz glivenligi agisindan da oldukga gerekli oldugu anlasilmaktadir.

Niikleer enerjinin siirdiiriilebilirlikle ilgili dl¢iitiintin, enerji arz spektrumundaki
yerini O6nemli oranda belirledigi ifade edilebilir. Diinyadaki her g¢esit gelisimin
stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in uzmanlar tarafindan genel olarak; ¢evresel, ekonomik ve
sosyal agidan ii¢ boyutta ele alinmaktadir (Taek., 2017). Bu baglamda siirdiiriilebilir

kalkinmanin niikleer enerji agisindan degerlendirilmesi agsagida verilmistir.

Sekil 2-10 Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Niikleer Enerjiye Uygulanabilecek
Bilesenleri
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Kaynak: (https://www.taek.gov.tr/tr/2016-06-09-00-43-55/135-gunumuzde-nukleer-enerji-
rapor/831-bolum-09-nukleer-enerji-ve-surdurulebilir-kalkinma.html, Erisim Tarihi:
24.02.2020)


https://www.taek.gov.tr/tr/2016-06-09-00-43-55/135-gunumuzde-nukleer-enerji-rapor/831-bolum-09-nukleer-enerji-ve-surdurulebilir-kalkinma.html
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“Sirdiiriilebilir Kalkinma’ kisaca; giinlimiiz gereksinimlerinin, gelecekteki
nesillerin gereksinimlerini karsilama olanaklarini tehlikeye sokmadan karsilanmasini
saglayan kalkinma olarak ifade edilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma gergevesinde
niikleer enerjinin iilkeler agisindan sadece bir yonden ele alinmayacak kadar genis
acilimlar sagladigi sGylenebilir. Diger bir ifade ile niikleer enerji sadece bir enerji
kaynagi olmakla kalmayip ayni zamanda gerek stratejik kazanimlart gerekse de
teknoloji transferleriyle endiistrilerin kalkinmasina olan etkileri, iilke konumuna farkli
acilardan sagladig tstiinliikler ve stratejik katkilarin elde edilmesi bakimindan onemli

bir degerdir (Sensoy, Temmuz 2006).

Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinma ve giivenliklerinde enerji kaynaklarmin
cesitlendirilmesiyle ilgili politikalart son zamanlarda bir¢cok platformda fazlaca
tartisiimaktadir. Ozellikle de artan enerji gereksinimlerinin karsilanmasi noktasinda
uygulanmak istenen niikleer enerji politikalar1 bu tartigmalarin merkezinde yer
almaktadir. Bazilar1 niikleer enerji kullanimi sonrasi ortaya gikabilecek olan ¢evresel
problemlerin tim insanlik agisindan Onemli derecede bir tehdit olusturdugunu
savunurlarken; bazilar1 ise ABD, Cin, Rusya ve Hindistan gibi ekonomik durumlari
hizli bir sekilde biiylime gosteren iilkelerin artan enerji gereksinimlerinin bir kisminin
niikleer enerjiyle karsilanmasinin gerekli bir ¢6ziim yolu oldugunu iddia etmektedirler.
Simdi bu tartismalar 15181nda niikleer enerjinin ekonomik, cevresel ve sosyal alanlarinin

zay1f ve gii¢lii yonlerini degerlendirecegiz.

241 Ekonomik Yonden Niikleer Enerjinin Zayif ve Giiglii Yonleri

2.4.1.1 Dogrudan Maliyet Tasarrufu

Elektrigin diisik maliyetli ve giivenilir olarak saglanabilme kabiliyetinin
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir yonii oldugu sdylenebilir. Niikleer Santrallerde
fosil yakitli santrallere goére niikleer enerji programinin baslangi¢c sathasinda gerekli
olan organizasyonun kurulmasi i¢in daha yiliksek yatirinm ve maliyet s6z konusudur.
Ancak; niikleer enerji yakitlarindaki atom ¢ekirdegindeki enerjinin serbest birakilmasi
ile biiyiik bir enerjinin ortaya ¢ikmasindan dolayi, niikleer enerjiden daha ucuz olarak
elektrik tiretimi gerceklestirilebilmektedir (Veziroglu, Smith, Bockirs, & Noyan, 2002).
Yani Niikleer enerji santrallerinin ilk yatirnm maliyetlerinin yiiksek olmasina ragmen
uzun vadede ve siirdiiriilebilirlik a¢icindan niikleer enerji fosil kaynakli enerjilere gore

avantajli pozisyondadir.
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2.4.1.2 Arz Cesitliligi ve Emniyeti

Dogal gaz ve petrol gibi fosil yakit rezervlerinin %70’inin Rusya ve ABD’nin
kontroliindeki Ortadogu cografyasinda bulunmasi, tedarik¢i bolgelerde meydana gelen
politik istikrarsizliklar ile beraber, ihtiyag duyulan piyasalara olan uzakliklari, enerji
arzinin terdr, rekabet, siyasi istikrarsizliklar gibi gesitli nedenlerle kesintilere agik
olmasina yol agmaktadir. Buna karsin fosil yakitlarin aksine, niikleer yakitlar ve
yakitlarin hammaddeleri enerji yogun maddeler olarak kolay bir sekilde
depolanabilmekte ve diisiik maliyetlerle biliyik miktarlarda da muhafazasi
saglanabilmektedir. Ortalama olarak niikleer yakitin 25 tonu, 1 GWe’lik bir basingli su
reaktoriiniin 1 senelik yakitin1 karsilayabilmektedir. Ayni orandaki elektrik enerjisi
tireten komiire dayali bir santralin ise 3 milyon ton yakita ihtiyaci bulunmaktadir (Taek.,
2017).

Enerji konusunda tilkelerin disartya olan bagimliliklari artigr zaman, enerjinin temin
edilmesinde meydana gelebilecek olan bir sorunun hem ekonomik hem de maliyet
acisindan da neticelerinin olacagi agiktir. Ulkelerin disaridaki yakit kaynaklarma olan
bagimliliklarin1 azaltacak her ¢esit enerjinin, iilkenin enerji arzi giivenligini ve bu
dogrultuda ulusal giivenliklerini daha da gii¢lii konuma getirebilecegi ifade edilebilir.
Bu sebeple “’Gilivenlik’> daima tiim OECD. iilkelerinde gergeklestirilen enerji

politikalarinda temel hedef durumundadir.

2.4.1.3 Odemeler Dengesi

Maliyetler agisindan niikleer enerjinin rekabetgi bir konumda bulundugu goz
online alindiginda ticari dengelere potansiyel agidan iki pozitif katkisinin olacagi
sOylenebilir. Bu katkilardan ilki diisiik maliyetli ve nispeten kiiclik miktarlardaki
uranyum temininin, yiiksek maliyetli ve biiylik miktarlarda petrol, komiir ve dogal gaz
tedarikinden daha fazla cazip oldugu gercegidir. Ikincisi ise; niikleer endiistrilerin
gelisimi acisindan gereken teknolojik alt yapilarin gelistirilmesi veya olusturulmasiyla

teknoloji ihracatina katkisidir.

2.4.1.4 Fiyat Istikrart

Fosil yakitlara bagli elektrigin iretilme maliyetinde baglica bilesen yakit
fiyatlaridir. Bundan dolay1 da fosil yakitlarindaki fiyat dalgalanmalar: (%35 ile %65
aras1), genel olarak rekabetgi piyasalar igerisinde, elektrigin fiyatindaki degisikliklere
onemli derecede yansidigi soylenebilir. Bu duruma karsin, niikleer gii¢ kullanilarak

elektrigin tiretilmesinde diisiik yakit maliyetleri (%5 ile %10 arasinda) elektrigin tiretim



97

maliyetleri ve fiyatlar tistiinde olumlu yonde potansiyel bir istikrar etkisi bulunmaktadir
(Imer & Dalbudak, 2012, s. 153). Genel olarak bakildiginda ise, en yaygin bir bicimde
alternatif enerji kaynaklarmin kullanilmasi, herhangi bir enerji kaynaginin istiindeki
talep baskilarinin azaltilmasi, toplam makroekonomik istikrara potansiyel katki

saglayacagi kesindir.

2.4.2 Cevresel Faktorler Bazinda Niikleer Enerjinin Zayif ve Giiclii
Yonleri

Her ¢esit maddenin g¢evresel bakimdan siirdiiriilebilir olabilmesi genel olarak o
maddenin kullanilabilirligi (¢evreye dogrudan etkisi ve kaynak rezervlerinin yeterliligi

vb.) agisindan tartisilmaktadir.

2.4.2.1 Kaynagin Elde Edilmesi

Niikleer enerjinin hammaddesi olan uranyum kaynaklar1 konusunda, 2001
yilinda yapilan tahminlere gére genel toplamda 16 milyon ton oldugu ve bunun da
mevcut kullanim oranina bagl olarak 250 yillik ihtiyaca cevap verebilecegi, ayrica
deniz suyunda bulunan miktarla birlikte ise bu rakamin 4 milyar tona ulastig
belirlenmistir. Bununla birlikte reaktor teknolojisinde meydana gelecek gelismelerle
kullanilmis yakitin tekrar kullanima sokularak uranyum talebinin % 10-15 disiiriilecegi
degerlendirilmektedir (Temur¢in & Aliagaoglu, 2003, s. 27). Niikleer enerjiler az miktar
yakitla ¢ok biiylik enerji ortaya c¢ikarabilmektedirler (Enerji Sistemleri Miihendisligi,
2018). Yine hizli reaktorlerin faaliyete gecirilmesiyle az miktarda kullanilan niikleer
yakitin verimliliginin daha da artis gosterecegi hesaplanmaktadir. Ayrica; hizli
reaktorlerin tiim mevcut termal reaktorlerin yerini almasiyla ve yeniden isleme yakit
cevrimlerinin kullanilmasiyla uranyum kaynaklarinin kullanim 6mriiniin 50 kat kadar
artabilecegi de dngoriilmektedir. Bu sebeple fosil yakitlarina belli bir 6miir bigilmesine

ragmen niikleer enerjiyle ilgili olarak kaynak sinirlamasi olmadig ifade edilmektedir.

2.4.2.2 Dogrudan Cevre Etkisi

Niikleer enerji; sera gaz1 salinimi yapmayan ve havay1 kirletmeyen az sayidaki
enerji kaynaklarindan birisidir. Cevher madenciliginin de dahil oldugu niikleer yakit
cevrimindeki her asamada ve niikleer santrallerin insa edilmesinde, retimi
gerceklestirilen kilovat saat basina 2,5-5 gram karbonun salindig: ifade edilmektedir. Bu
kadar miktardaki karbon yenilenebilir enerji kaynaklar tarafindan (hidrolik, giines ve
rlizgar) salinmakta olan oranlara ortalama olarak esittir. Ayrica halihazirda bulunan fosil

kaynaklarinin arasindaki en temiz enerji kaynagi olarak goriilen dogal gaz
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santrallerinden ise 20-25 kat daha diisiik oldugu sdylenebilir. Buradan hareketle niikleer
enerji iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmaya neden olan karbondioksit emisyonunun
azaltilmas1 bakimindan 6nemli bir segenektir (Karatash & Ozer, 2006, s. 121). Hali
hazirda bulunana niikleer santrallerin yerine modern fosil yakitlarina dayali santrallerin
faaliyete gecirilmesi durumunda bile diinya enerji sektorii tarafindan salinan CO2

miktarinin %8-10 oraninda yiikselis gosterecegi ifade edilebilir.

2.4.2.3 Atgin Uzun Omiirliiliigii

Az miktarlarda olsa da yiiksek seviyeli atiklar uzun bir siire radyoaktif durumda
kalabilmektedirler (Altin, Mart 2006, s. 35). Derin jeolojik depolama ile ilgili olarak
yapilan aragtirmalar uzun zamandir siirse de; arastirmacilarin goriisii yiikksek standartlara
sahip bir jeolojik depolamayla ilgili tesislerin yapiminda teknik bakimdan herhangi bir
engelin olmadigi ifade edilmektedir. Buradan hareketle Finlandiya ve ABD’de birgok
ilerleme gergeklesse de, daha heniiz herhangi bir derin jeolojik depolama tesisi faaliyete
geememistir. Bundan dolay1 da yiiksek seviyeli atiklarin bertaraf edilmesi islemi,
giinlimiizde halen niikleer enerjinin zayif yonii ve siirdiiriilebilir gelisiminin ontindeki en

onemli engel olarak goriilmektedir (Basoglu, 2016).

2.4.3 Sosyal Acidan Niikleer Enerjinin Zayif ve Giiclii Yonleri

2.4.3.1 Teknik Altyap: ve Istihdam

20. Yiizyilda baglica teknolojik ve bilimsel gelismelere dayali niikleer enerjinin
kendisine has Ozellikleri bulunmaktadir. Niikleer tesislerin maliyetlerinin biiylik bir
boliimii, gilivenligin siirdiiriilebilir olmas1 ve gelecekteki gelismelere 1s1k tutacak
teknolojiyt ve bilimi igermektedir. Niikleer endiistrilerde, diger iiretim ve enerji
endiistrilerine gore daha fazla yetenekli personelin istihdaminin saglanmasi
gerekmektedir. Son derece 6nemi bulunan sosyal maliyetler, hassas olmalarinin yaninda
endiistrinin  siirekli gelisimi acisindan temel olusturmaktadir. Niikleer enerjinin
stirdiiriilebilirliginin ~ saglanmasi, bu sosyal maliyetlerin temelinde yer alan,
kaybedilmesi durumunda ise ucuz maliyet ve hizla telafisi yapilamayacak kadar

karmasik ve pahali altyapilara bagl oldugu ifade edilebilir.

2.4.3.2 Sosyal Kaygilar

Tim enerji teknolojilerinin kamuoyuna iyi anlatilamamasi durumunda sosyal
kaygilar, hatta tereddiit ve karmasanin ortaya ¢ikmasiyla ilgili egilimler olabilmektedir.

S6z konusu niikleer enerji oldugu zaman toplum igerisindeki bu kaygilar niikleer
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silahlanma, giivenlik, atik depolama ve gevresel sorunlar konulariyla ilgili olarak 6n
plana ¢ikmaktadir (Niikleer Enerjinin Fayda ve Zararlari, 2019). Yine komiir kaynaginin
da, ayni petrolle ilgili olarak uluslararasi alanda oldugu gibi, kendisine 6zgiin biiyiik
fikirsel ayriliklarin yasandigi bir ge¢mise sahip oldugu bilinmelidir. Bunlarla birlikte,
hidrolikle ilgili biiyiik projelerin biiyiik sel tagskinlariyla gevresel ve sosyal etkileri
nedeniyle kiiresel ¢apta yine muhalefete neden oldugu goriilmektedir.

2.4.3.3 Yan Uriinler

Niikleer enerjinin desteklenmesi ile ilgili bilgi ve teknik altyapinin gelistirilmesi ve
korunmasi topluma birgok sayida yan iiriin saglayabilmektedir. Yine niikleer alandaki
teknolojik gelismeler basta tip, teknoloji, halk saghgi, yiiksek sanayii, liretim, tarim ve
savunma-uzay gibi diger sektorlere de yan tiriinlerin saglamasi sonucu olarak ekonomik
acidan ¢ok onemli yararlar elde etmektedirler (Ertlirk, Akkoyunlu, & Varinca, 2006, s.
39).

2.4.3.4 Niikleer Gii¢ Santrallerinden Kaynaklanan Riskler

Niikleer santrallerde her ne kadar Onlemler alinsa da bu santrallerde ¢alisan
personele, santralin bulundugu yerlesim yerinde yasamini siirdiiren insanlara ve
Cernobil kazasindaki gibi bilyiik bir kaza aninda santralin bulundugu yerlesim yerinden
cok uzakta yasamini siirdiiren insanlar tizerinde de riskleri bulunmaktadir. Genel olarak
bu riskler; (1) normal sartlardaki isletme bakimindan ve (2) kazalardan dolay1r meydana
gelen radyolojik neticeler acisindan analize tabi tutulmaktadir. Onemli isletme
deneyimleri, yiiksek nitelikli personel ve ¢ok siki diizenleyici gozetimler ve denetimler
g0z Oniine alindig1 zaman endiistriyel giivenligiyle ilgili bakis acgisina gore niikleer

enerjinin goreceli olarak daha giivenli oldugu s6ylenebilir.

Normal isletmelerden kaynakli olarak ortaya ¢ikan radyolojik riskler, periyodik
olarak radyoaktif maddelerin havaya ve suya verilmesi nedeniyle meydana gelmektedir.
Bu gergeklestirilen desarjlar, her OECD iilkesinde, bu konuyla ilgili olan diizenleyici
kurumlarimn onayi ile ¢ok siki bir bigimde denetim altina alinmaktadir. Bu gesit desarjlar
insanlarin gida zincirini (6rnek olarak kabuklu deniz iiriinleri) etkileyebilmekte ve
bundan dolayr da bir risk meydana getirebilmektedir. Niikleer santrallerin bulundugu
yerlere yakin yasamini siirdiirenler veya ¢ok miktarda deniz iriiniinii tiiketen kisiler
diisiik oranda gergeklestirilen desarjlardan negatif olarak etkilenebilme olasiliklar

bulunmaktadir. Bu dogrultuda gerceklestirilen ongoriiler, teorik bakimdan risklerle karsi
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karsiya kalan kisiler agisindan bu risklerin senede milyonda birden ¢ok daha diisiik

oldugu ifade edilmektedir.

Kazalar nedeniyle ortaya ¢ikabilecek olan risklerin 6n goériilmesi, hem niikleer kaza
sonuglarmin birbirlerinden farklilik gdsterebilmesi hem de niikleer kazalarin nadir
gerceklesmesi nedeniyle zor olmaktadir. Daha ¢ok modern niikleer tesislerdeki
koruyucu bariyerlerin olasi kaza aninda arizalanarak cesitli farazi Olgeklere gore
radyoaktif salinimlara neden olma olasiliklart 6n goriilmeye g¢alisilmaktadir (Fizik
Miihendisleri Odasi, Aralik 2011). Hesaplamalara gore, TMI (Three Mile Island) ve
Cernobil’deki kazadan alinan dersler kapsaminda giincellemesi yapilan modern
reaktorlerde bu gesit herhangi bir kazanin ortaya cikabilme olasiliginin senede yiiz
binde birden daha az oldugu goriilmektedir. Bunlarla birlikte ortaya ¢ikabilecek biiyiik
niikleer kazalarin bireysel dliimlere (kazadan sonra onlarca yil gegmesine ragmen),
toprak alanlarin tarimsal ya da yerlesim yeri olarak insanlarin kullanimina agilmamasi
ve ¢ok biiyiik miktarlardaki elektrik tiretimiyle ilgili kapasite kaybinin toplumsal agidan
¢ok ciddi sonuglarinin olabilecegi de gz 6niinde bulundurulmalidir (Vatansever, EKim
2017, s. 399). Bu nedenler niikleer tesislerin halk ve ¢evre iizerindeki radyolojik etkisini
hem potansiyel kaza esnasinda hem de normal isletme agisindan miimkiin oldugunca en
diisiik seviyede tutulmasi gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi ve niikleer tesisin
yeterince giivenli olabilmesinin saglanmasi i¢in kurumsal ve teknik agidan alinacak
onlemlerin niikleer tesislerde her asamada (yer se¢ciminde, imalatta, tasarimda, isletmeye

almada, ingaatta, isletmede ve hizmetten ¢ikarmada) uygulanmasi gerekmektedir (TAEK,
2017).

Niikleer tesislerden kaynaklanan risklerle birlikte dis unsurlardan gelebilecek olan
saldirilara karst da NGS’nin biiyiik bir tehlike tasidigi, herhangi bir niikleer santrale
kars1 gergeklestirilebilecek olan bir terér eyleminin sonuglarinin ¢ok agir olacagi da
degerlendirmeye alinmalidir (Solar Akademi, 2011). Ancak diger endiistriyel
faaliyetlerden ve uygulamalardan farkli olarak niikleer gii¢c santrallerinin kesin olarak
giivenliginin saglanabilmesi agisindan higbir zaman garanti verilememekle birlikte,
ortaya ¢ikabilecek olan olasi bu tehditlere kars1 giiniimiizde daha aktif onlemlerin de
alindig1 sOylenebilir. Bu ¢esit risklerin degerlendirilmesi ile ilgili giigliiklerle kars
karstya kalinabilmekle birlikte, niikleer gilic santrallerinin  kendisine  6zgii
dayanikliliklari, giivenlik kuvvetleri, i¢ koruma ve daha ¢ok yerlesim yerlerinden uzak
olan  konumlandirmalarindan  dolayr  saldirilar  bakimindan nispeten cazip

olmamaktadirlar.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN GENEL ENERJi PROJEKSIiYONU VE JEOPOLITIGINDE
NUKLEER ENERJININ DURUMU

3.1 Tiirkiye’nin Enerji Kaynag Rezervleri ve Mevcut Enerji Ihtiyaclarim
Karsilamadaki Durumlari

Giliniimiizde devletlerin toplumsal refahi ve siirdiiriilebilir kalkinmalarin1 devam
ettirebilmeleri igin siirekli artis gosteren enerji talebinin karsilanabilmesi gerekmektedir.
Buradan hareketle Tirkiye’deki mevcut enerji kaynaklari incelendiginde; Tiirkiye’nin
sahip oldugu mevcut enerji kaynak rezervleriyle kendi kendisine yeten bir tilke olmadigi
goriilmektedir. Fakat Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik konumu ve bolgesindeki
enerji potansiyeli ile bir¢ok iilkeye gore sansli durumda oldugu da ifade edilebilir.
Tiirkiye, bu denli stratejik 6neme sahip konumunu avantaja gevirerek son donemde
gerceklestirdigi ekonomik biiytimesiyle ve buna paralel olarak diinyadaki en hizh
bliyiime gosteren enerji piyasas:t olarak goriilmektedir. Tirkiye’nin artan dinamik
niifusu, sehirlesme yasami ve 6zellikle 2000 yili sonrasi sanayi alaninda yapmis oldugu
yeni atilimlari enerji agigmi da beraberinde getirmistir. Bu sebeple Tiirkiye enerji
ihtiyacin1 karsilayabilmek i¢in hem mevcut yerli kaynaklari kullanimini artirma ve
tyilestirme calismalarin1 hizlandirmis, hem de ithal olarak temin ettigi enerji arz
giivenliginin saglanabilmesi i¢in kaynak cesitliligi, glizergadh c¢esitliligi gibi bir¢ok
projeyi hayata gecirerek siirdiiriilebilir kalkinmasinda enerji arz-talep dengesini
saglamayr amaglamistir. Konunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in Tiirkiye’nin toplam

enerji arz1 ve nihai tiiketim verileri asagida sunulmustur.
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Sekil 3-1 Tiirkiye’nin Kaynaga Gore Toplam Birincil Enerji Arzi (1990-2018)

Kaynafia gére toplam birincil enerii arzi (TPES), Tirkiye 1990-2018 > =
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Kaynak: (Diinya Enerji Denklikleri 2019 | belgeleme, Erisim Noktasi: https://www.iea. org/
countries/turkey, Erigsim Tarihi: 15.12.2019)

Sekil 3-2 Tiirkiye’nin Kaynaga Gore Toplam Nihai Tiiketimi (1990-2018)

Kaynaga gore toplam nihai tiketim (TFC), Tarkiye 1990-2018 M %
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Kaynak: (Diinya Enerji Denklikleri 2019 Belgeleme, Erisim Noktasi: https://www.iea.org
[countries/turkey, Erigim Tarihi: 15.12.2019)

Tirkiye’nin 2017 yilinda yerli iiretim ile birincil enerji talebinin karsilanma
oran1 (TYUKO) %24,3’tiir. Baska bir ifade ile Tiirkiye’nin enerji ile ilgili olarak disa
olan bagimlilik oran1 2016 yilina gore ortalama %1,6 yiikselerek % 75,7 seviyelerine
ulasmustir (Sekil 3-3). Tirkiye’nin enerjide disa bagimliligi, 1990’11 yillarin basindan
itibaren dogal gazda gergeklesen yiiksek tiikketime bagli olarak 6nemli artis gosterdigi ve
2000’li yillara gelindiginde ise bagimlilik seviyesinin %70-76 bandina yiikseldigi
goriilmektedir (TPAO, 2019, s. 34).


https://www.iea.org/subscribe-to-data-services/world-energy-balances-and-statistics
https://iea.blob.core.windows.net/assets/fffa1b7d-b0c5-4e64-86aa-5c9421832d73/WORLDBAL_Documentation.pdf
https://www.iea.org/subscribe-to-data-services/world-energy-balances-and-statistics
../Downloads/Belgeleme
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Sekil 3-3 Tiirkiye'nin Enerjide Disa Bagimlihik Oram
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Kaynak: (ETKB, EIGM,2018)

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore; Tiirkiye'nin 2016'da maliyeti
27 milyar 169 milyon 80 bin dolar1 bulan enerji ithalati, iiretim kapasitesinin artmasi ve
kiiresel Olgekte yasanan fiyat artiglari sebebiyle 2017 yilinda yaklagik % 37 artarak
toplamda 37 milyar 194 milyon 822 bin dolara ¢ikmustir. Konuyla ilgili Enerji
Piyasalar1 ve Politikalar1 Enstitiisii (EPPEN) Baskam1 Volkan Ozdemir’in yaptig1i
analizde; Tirkiye'nin enerji ithalatindaki artis oraninin, toplam ithalattaki artis oranini
ikiye katladigini belirtmis ve artisla ilgili 2016 yilinda petrol fiyatlarinin ortalama 44
dolar oldugunu, 2017 yilinda ise 55-60'l1 rakamlar seviyesinde seyretmesi sebebiyle net
bir petrol ve gaz ithalat¢is1 olan Tiirkiye’nin enerji ithalati faturasinin yilikselmesinin

kaginilmaz oldugunu beyan etmistir (Anadolu Ajansi, 2018(1)) .

Tiirkiye’nin ihtiyaci olan ve karsilamasi gereken zorunlu enerji kaynaginda
ortalama % 75 oraninda disariya bagimh olmasi sebebiyle kiiresel enerji
fiyatlarindaki istikrarsiz durum iilke ekonomisinde de ciddi maliyetler getirmektedir.
Konuyla ilgili Tiirkiye Enerji Stratejileri ve Politikalar1 Arastirma Merkezi (TESPAM)
Baskan1 Oguzhan Akyener’in 2019 yili enerji ithali konusunda yaptig1 agiklamalarinda
enerji kaynaklarinin Tiirkiye’deki cari agik iistiinde ¢ok biiyiik etkisinin bulundugunu,
diger ihracat faaliyetlerinde fazla verilip cari agigin kapatilmasi i¢in ¢alisildigi; ancak
enerji kaleminde bu oranmn olumsuz etki yarattigimi ifade etmistir. Ayrica iilke
ekonomisi ve cari agik iizerinde bu denli 6nemli etkisi bulunan enerji kaleminin

yarattig1 bu olumsuz etkinin minimuma indirilebilmesi ve hatta tersine gevrilmesi igin
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genel enerji kullaniminda yerli kaynaklara yonelim ve yenilenebilir potansiyelin

gelistirilmesi gerektigini ifade etmistir (Anadolu Ajansi, 2020,(3)).

Sekil 3-4 Tiirkiye'nin Cari Ac¢iginda Enerjinin Pay1 (2013-2017 Arasi) $
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Kaynak: (Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiyenin-cari-aciginda-enerji-
yuk- 0ldu/1148818, Erisim Tarihi: 09.09.2020)

Yine Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére, 2018 yilinda 43 milyar 5 milyon
620 bin dolar olan enerji ithalati, Brent petrol varil fiyatinin yiizde 9 azalmas1 ve buna
paralel olarak spot gaz fiyatlarinin da kiiresel 6l¢ekte azalmasi sebebiyle Tiirkiye’nin
2019 yilinda enerji ithalat faturasi yiizde 4,2 azalarak 41 milyar 184 milyon 553 bin

dolar olarak gergeklesmistir.

Goriildugi tizere Tirkiye’nin enerjide yiiksek oranda disa bagimli olmasi
nedeniyle kiiresel enerji piyasalarinda yasanan fiyat istikrarsizliklar1 veya dalgalanmalar
hem ekonomik ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini olumsuz etkilemekte hem de dis

politikasinda bagimsiz bir siyaset siirdiirebilmesini 6nemli oranda etkilemektedir.

3.1.1 Tiirkiye’de Enerji Kaynaklarimin Genel Durumu

3.1.1.1 Elektrik Enerjisi Gériiniimii

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanliginin 2017 yili
raporuna gore; 2016 yili sonu itibari ile Tiirkiye’nin elektrik tiretimi 273,4 milyar kWh
(kilovat saat), elektrik tiketimi ise 278,3 milyar kWh olarak gergeklesmistir.
Tiirkiye’nin yillik elektrik enerji tliketim artis hizt son 10 yilda ortalama %5,2
diizeyinde gergeklesmistir. 2006 yilinda 174,637 milyar kWh olan elektrik tiiketimimiz


https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiyenin-cari-aciginda-enerji-yuk-%20oldu/1148818
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiyenin-cari-aciginda-enerji-yuk-%20oldu/1148818
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2016 yilinda yaklasik 1,6 kat artarak 278,3 milyar kWh’e ulagmistir. Tiirkiye’nin 2006-

2016 yillar1 arasi elektrik goriiniimii Tablo 3-1 de gosterilmistir.

Tablo 3-1 Ulkemiz Elektrik Enerjisi Goriiniimii (GWh-Gigawatt)

YIL Uretim Ithalat Thracat Tiiketim Uretim Tiiketim
Artis Artis
Oram Oram
2006 176.300 573 2.236 174.637 8,9% 8,6%
2007 191.558 864 2422 190.000 8,7% 8,8%
2008 198.418 789 1.122 198.085 3,6% 4,3%
2009 194.813 812 1.546 194.079 -1,8% -2,0%
2010 211.208 1.144 1918 210.434 8,4% 8,4%
2011 229.395 4.556 3.645 230.306 8,6% 9,4%
2012 239.497 5.826 2.954 242.370 4,4% 5,2%
2013 240.154 7.429 1.277 246.357 0,3% 1,6%
2014 251.963 7.953 2.696 257.220 4,9% 4,4%
2015 261.783 7.135 3.194 265.724 3,9% 3,3%
2016 273.387 6.400 1.442 278.345 4,4% 4,7%

Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,2017, Erisim Noktasi: http://www.elder.org.tr
{Content /yayinlar/enerji%20bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20yay%C4%B1n.pdf,
Erisim Tarihi: 25.02.2020)

Tiirkiye’de elektrik enerjisi yillik tiiketim artig oranlart incelendiginde; 2014
yilinda % 4,4 oraninda, 2015 yilinda % 3,3 oraninda, 2016 yilinda % 4,7 oraninda artig
gerceklestigi goriilmektedir. Yine 2018 yilinda elektrik tiiketimi bir dnceki 2017 yilina
oranla % 2,2 artarak 303,3 milyar kWh, elektrik iiretimi ise 2017 yilina gére aym
oranda artarak 303,9 kWh olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye 2023 yilina 6zgili baz senaryoya gore elektrik tiikketiminin yillik % 4,8
artig ortalamasi ile 375 TWh’e (Terewatsaat) ulagsmasi beklenmektedir (T.C.Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019). Tiirkiye’nin 10 yillik *’Briit Elektrik Uretim ve Biiriit
Talep Gelisimi’” Sekil 3-5 de gdsterilmistir. Bu baglamda sanayi ve ekonomisiyle hizla
biiyiiyen ve gelisen Tiirkiye’de elektrik ihtiyacinin 10 yillik gelisim tablosuna

baktigimizda talebin de hizla yiikselen bir ivmeyle artigin1 gormekteyiz.
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Sekil 3-5 Tiirkiye Briit Elektrik Uretimi ve Briit Talep Gelisimi(2008-2018)

350.000.0
300.000.0
250.000.0
200.000.0 -
150.000.0 -
100.000.0 -
50.000.0 -

= 0,0' T T T T T T T T T T
% 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mmm Briit Talep == Uretim

Kaynak: (Tiirkiye Elektrik Uretim ve Iletim Istatistikleri, 2018 Y1l1, Erisim Noktas::https:/
www. teias .gov.tr /tr-TR/elekrtik-istatistikleri, Erisim Tarihi: 24.02.2020)

3.1.1.2 Elektrik Enerjisi Uretimi

2016 yili sonu itibartyla T.C. Enerji Bakanlhigi verilerine gore 273.387
GWh(Gigawatt saat) olan Tirkiye’deki elektrik {iretiminin 184.889 GWh’i termik
santrallerden, 67.268 GWh’i hidroelektrik santrallerden, 21.230 GWh’i de diger
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglandigi goriilmektedir. Bu baglamda iilkemizde
devlet tesviki ile birlikte alternatif enerji kaynaklarina 6nemli yatirimlar yapilarak 2009
yilindan itibaren Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili iretimde ¢ok ciddi
artiglar yasanmigstir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda bulunan
jeotermal ve riizgar kaynakli elektrik tiretimi 2002 yilinda 153 GWh seviyelerinde iken;
yapilan 6nemli yatirimlarla birlikte 2016 yili sonu itibartyla giines enerjisinin de dahil
edilmesiyle bu seviye 21.230 GWh diizeyine ulastig1 goriilmektedir. Ulkemizde elektrik
enerjisi Uretiminin kaynak bazli iretim miktar1 ve artis oranlart Tablo 3-2 ‘de

verilmistir.

Tablo 3-2 Ulkemiz Kaynak Bazinda Elektrik Enerjisi Uretimi (GWh)

Yil Termik Hidrolik | Riizgar+Giines+ | TOPLAM Artis Orani
Jeotermal (%)
2006 131.835 44.244 221 176.300 8,9%
2007 155.196 35.851 511 191.558 8,7%
2008 164.139 33.270 1.009 198.418 3,6%
2009 156.923 35.958 1.931 194.813 -1,8%
2010 155.828 51.796 3.585 211.208 8,4%
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Tablo 3-2 Ulkemiz Kaynak Bazinda Elektrik Enerjisi Uretimi Tablosu Devam

2011 171.638 52.339 5.418 229.395 8 6%
2012 174.872 57.865 6.760 239.497 4,4%
2013 171.812 59.420 8.921 240.154 0.3%
2014 200417 40.645 10.901 251.963 4,9%
2015 179.366 76.146 15.271 261.783 3.9%
2016 184.889 67.268 21.230 273.387 4,4%

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, Erisim Noktasi:http://www.elder .org.tr/
Content /yayinlar/enerji%20bakanl%C4%B1% C4%9F%C4%B1%20yay%C4%B1n.pdf,
Erigim Tarihi: 18.03.2020)

Yiizdesel oran olarak inceledigimizde ise 2016 yili sonu itibari ile Tiirkiye
elektrik tiretiminin, % 67,6s1, termik santrallerden, %24,6’s1 hidroelektrik santrallerden
ve %7,8’1 de diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmistir. 2006 ile 2016
donemlerinde hidrolik ve termik kaynakli olarak gerceklestirilen elektrik {iretim
oranlarinin mevcut oranlar géz dniine alindig1 zaman ¢ok fazla degiskenlik gostermedigi
goriliirken, jeotermal ve riizgar kaynakl elektrik tiretim oranlarinin 2002 yilinda % 0,1

olan degeri, 2016 yil1 sonu itibari ile % 8’e kadar yiikseldigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de termik santraller araciligiyla {iiretimi gerceklestirilen elektrik
enerjisinin 2016 yil sonu itibariyle verileri incelendiginde; toplamdaki elektrik enerjisi
tiretiminin %67,6’lik bir kismimin bu santrallerde iiretildigi, bu oranin iginde birinci
sirayr %33,74 payla komiire dayali santraller alirken, ikinci sirayr %32,1 payla dogal
gaz + LNG kaynakli santrallerinin takip ettigi goriilmektedir. Yine % 24,6 payla
hidrolik santralleri Tiirkiye’nin elektrik enerjisi {retilmesinde tgiincii sirada yer

almaktadir.

Tiirkiye’de 2016 yi1l sonu enerji verileri incelendiginde yenilenebilir
kaynaklardan riizgar kaynakli santrallerden iiretilen elektrigin, toplam elektrik tiretimi
icerisindeki paymin 2 yil Oncesine gore %3.4’ten %5,7’ye yiikselmesi Tiirkiye’nin
enerji gesitliligini artirdiginin gostergesi acisindan son derece dnem arz etmektedir.
Yine Tiirkiye Elektrik A.S$’nin. 2018 yili elektrik enerjisi tiretimlerinin kaynaklara gore
dagilimi ise Sekil 3-6’de ayrintili bir bigimde gosterilmistir.
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Sekil 3-6 Tiirkiye 2018 Yih Elektrik Enerjisi Uretiminin Kaynaklara Gore
Dagilhim
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Kaynak: (TEIAS. 2019,Erisim Noktas1: https://www.teias.gov.tr/, Erisim Tarihi:18.03.2020)

Ayrica 2019 yili ilk yarisi itibariyla Tirkiye’nin Kurulu enerji giiciiniin
kaynaklara gore dagilimi ise; % 31,4’i hidrolik enerji, %29,0’s1 dogal gaz, %22,4’1
komiir, %8,0°1 riizgar, %6,0°1 giines, %1,5’1 jeotermal ve %1,7’si ise diger kaynaklar
bicimindedir. Konu ile ilgili olarak Tiirkiye briit elektrik enerjisi liretiminin birincil

kaynaklarma gore son 3 yillik dagilimi ise Tablo 3-3’de agagida verilmistir.

Tablo 3-3 Tiirkiye Briit Elektrik Enerjisi Uretiminin Birincil Kaynaklarina Gore
Son 3 Yilik Dagilim

Birim(Unit) : GWh

Tas K§mﬁrﬁ+1thal Komiir+ 53.703,2 56.781.9 68.161.6
Asfaltit

Linyit 38.569,9 40.694,4 45,087,0
Komiir Toplami 92.273,1 97.476,3 113.248,6
Fuel-O1l 969,1 520,6 328,9
Motorin 957,2 679,3 0,2
Lpg 0,0 0,0 0,0
Nafta 0,0 0,0 0,0
SiviToplami 1.926,3 1.199,9 329,1



https://www.teias.gov.tr/
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Tablo 3-3 Tiirkiye Briit Elektrik Enerjisi Uretiminin Birincil Kaynaklarina Gore
Son 3 Yillik Dagilimi Tablosu Devam

Dogal Gaz 89.227,1 110.490,0 92.482,8
Yenilenebilir Atik+Atik Is1 2.371,6 2.972,3 3.622,9
Termik Toplami 185.798,1 212.138,5 209.683,5
Hidrolik +Jeotermal+ 88.609,6 85.139,1 95.118,4
Riizgar+Giines Toplami ' ' '
Tiirkiye Toplanm 274.407,7 297.277,5 304.801,9

Kaynak: (TEIAS, 2019, Erisim Noktas1: https://www.teias.gov.tr/tr/turkiye-elektrik-uretim-
iletim -istatistikleri, Erisim Tarihi: 20.04.2020)

Tablolarda da goriildiigli tlizere Tiirkiye’nin elektrik ihtiyacini karsilamada
biiyiik oranda disa bagimlilig1 halen devam etmektedir. Fakat 6zellikle son 10 yilda tilke
icerinde yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarla enerji a¢igini ve dnemli
bir dis ticaret agigimi kapatma hamleleri yaptigini gormekteyiz. Fakat Tirkiye enerji
cesitliligi politikasinda heniiz istenilen diizeye ulagamamistir. Bu yiizden elektrik
tretiminde Tiirkiye hammadde olarak disariya bagimli olarak ithal komiir ve dogalgaz
kaynakli elektrik tiretimini siirdiiriilebilir enerji ihtiyacini karsilayabilmek i¢in devam

ettirmektedir.

3.1.1.3 Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Tiiketimi

Tiirkiye'de siirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal refahin1 saglayabilmesi ve artan
enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in her ne kadar onemli yatirimlar yapilmasina
karsin enerji tiikketiminde biiylik oranda disa bagimli olan iilkemizde ekonominin
biliyiimesi, sanayi ve iiretimin artmasi, teknolojinin gelismesi, refah diizeyinin
yiikkselmesi ve niifusun artistyla beraber enerji tiikketimi de ayni oranda hizla artis
gostermektedir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin 10 yillik elektrik enerjisi tiiketimi ve artis

orani karsilagtirmal1 olarak Tablo 3-4’te sunulmustur.



https://www.teias.gov.tr/tr/turkiye-elektrik-uretim-iletim%20-istatistikleri
https://www.teias.gov.tr/tr/turkiye-elektrik-uretim-iletim%20-istatistikleri

110

Tablo 3-4 Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Tiiketimi ve Artis Orani

Yil Tiiketim Tiiketim Artis Orani
2006 174.637 8,6%
2007 190.000 8,8%
2008 198.085 4,3%
2009 194.079 -2,0%
2010 210.434 8,4%
2011 230.306 9,4%
2012 242.370 5,2%
2013 246.357 1,6%
2014 257.220 4,4%
2015 265.724 3,3%
2016 278.345 4,7%

Kaynak: (TEIAS, 2019, Erisim Noktas1: https://www.teias.gov.tr/tr/turkiye-elektrik-uretim-
iletim-istatistikleri, Erisim Tarihi:20.04.2020)

Tiirkiye’deki elektrik enerjisiyle ilgili gerceklesen tiiketim (Tiirkiye’deki briit
tretim +dis alim—dis satim) 2015 yilina gelindiginde %3,3 oraninda artig gostererek
265,7 Milyar kWh, 2016 yilina gelindiginde ise %3,1 artis gostererek 278,3 Milyar KWh
olarak gergeklestigi ifade edilebilir. Elektrik enerjisi tiiketimi artist kagak kullanimi
onleme ve tasarruf tedbirleri kapsaminda bir par¢a verimli hale getirilse de 6nemli olan
enerji Uretiminde niikleer enerji, riizgar ve hidrolik gibi alternatif enerji kaynaklarini

gelistirerek stirdiiriilebilir ve giivenilir enerji ihtiyaglarinin kargilanmasi gerekmektedir.
3.1.1.4 Tiirkiye’de Petrol ve Dogal Gaz Rezerv ve Uretimi

Tiirkiye’nin dogal gaz ve petrole ilgili tiretimi incelendigi zaman, ham petrol
tiretimiyle ilgili olarak yillar bazinda fazla bir degisikligin olmadigi; bunun yani sira
dogal gaz tretimiyle ilgili ise oranlarm degiskenlik gosterdigi goriilebilmektedir.
Ulkemizde 2016 yilinin sonunda 17,9 milyon varil ham petrol iiretilmesine karsin 381,6
milyon m*® dogal gaz lretiminin gerceklestigi goriilmektedir. Tiirkiye ham petrol ve

dogalgaz tiretim durumu Tablo 3-5 da gdsterilmistir.


https://www.teias.gov.tr/tr/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri
https://www.teias.gov.tr/tr/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri
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Tablo 3-5 Tiirkiye Ham Petrol ve Dogalgaz Uretimi

Ham Petrol Uretimi Dogalgaz Uretimi (Milyon
ik (Milyon Varil) ma3)
2006 15,1 412,6
2007 14,8 421,5
2008 15,0 495,6
2009 16,7 277,3
2010 17,3 260,7
2011 16,4 317,7
2012 16,2 339,7
2013 16,6 307,6
2014 17,1 251,8
2015 17,5 165,7
2016 17,9 248,1

Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017, Erigsim Noktas1: http://www.elder.org. tr/
Content /yayinlar/enerji%20bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20yay%C4%B1n.pdf, Erisim
Tarihi: 26.04.2020)

Ulkemizde 2018 yilinda giinliik takriben 55 bin v/g ham petrol iiretimi
yaptlmistir; bu duruma karsin ortalama 476 bin v/g ham petroliin tiketildigi
goriilmektedir. Yine 2018 yilinda giinliik 421 bin v/g ham petroliin ithal edildigi ve 356
bin v/g ise islenmis Uriiniin ithalatinin gergeklestirildigi ifade edilebilir. 2017 yilinda
yerli ham petrol {iretiminin, toplamdaki tiiketime oran1 % 5,4 iken, 2018’de bu oran %
6,6 ‘ya yiikselmistir. Diger bir ifade ile 2018 yilinda iilkemizin petrolle ilgili ithalata

olan bagimlilig1 % 93,4 oraninda gergeklesmistir.

2018 yilinda Tirkiye’nin yerli dogal gaz iiretiminin tiikketime oranina
bakildiginda ise, 2017 yilina gore % 0,8’lik bir artis yasandigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de 2017 yilinda dogal gaz iiretimi yillik toplam 354 milyon m3 iken; 2018
yilinda dogalgaz iiretimi toplamda 428 milyon m3’e yiikseldigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatt 2018 yilinda toplam 50,4 milyar m3 iken;
toplamda dogalgaz tiiketimi ortalama 50,8 milyar m3 olarak gergeklestigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2018 yili itibartyla dogalgazda ithalata bagimlilik oraninin
% 99,2 oldugu ifade edilebilir (TPAO, 2019, s. 35).
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3.1.1.5 Tiirkiye’de Petrol ve Dogal Gaz Tiiketimi

Tiirkiye’de 2016 sonu itibariyla veriler analiz edildiginde 46,1 milyar m?
dogalgaz ve 27,6 milyon ton ham petrol tiikketimi gergeklestirilmistir. Tiirkiye nin 2006-
2016 yillar1 arasindaki ham petrol tiiketimine bakildiginda 10 yillik siire¢ sonucunda
ortalama %05,7 oraninda bir artis gosterdigi soylenebilir. Dogal gaz tiikketimi analiz
edildiginde ise 2006 yili ile 2016 yili karsilastirildigi zaman dogalgaz tiiketiminin 2,7
kat arttig1 gorilmektedir. Tiirkiye’nin dogalgaz ve petrol tiiketiminin 10 yillik verileri

Tablo 3-6 de sunulmustur.

Tablo 3-6 Tiirkiye Petrol ve Dogalgaz Tiiketimi

il Ham Petrol Tiiketimi Dogalgaz Tiiketimi
(Milyon Varil) (Milyon m3)
2006 29,9 31,128
2007 21,7 34,600
2008 27,0 36,100
2009 22,3 34,400
2010 23,8 36,900
2011 25,0 43,800
2012 22,1 45,242
2013 20,8 45,270
2014 19,8 48,717
2015 27,2 47,999
2016 26,6 46,146

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1,2017, Erisim Noktasi: http://www.elder.org.tr
/Content/yayinlar/enerji%20bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20yay%C4%B1n.pdf,
Erisim Tarihi: 04.05.2020)

Enerji Piyasalar1 Diizenleme Kurulu'nun 2018 yili ‘‘Dogalgaz Piyasasi Sektor
Raporu’na’’ gére 2018 yilinda Tiirkiye’de 428,17 milyon Sm® dogal gaz satisa
sunulmustur. Uretimi yapilarak satisa sunulan gaz miktari 2017 yilma gore % 20,9
oraninda artmistir. 2018 yilinda toplam 50.360,58 milyon Sm® dogalgaz ithalati
gerceklestirilmistir. 2017 yilina kiyasla dogal gaz ithalatt % 8,85 oraninda azalig
gostermistir. Tiirkiye nin 2018 yilinda gergeklestirdigi dogalgaz ithalatinda % 46,95°1ik
pay ile Rusya ilk sirada yer almaktadir.

Ayrica 2018 yilinda ihracat lisansi sahibi 8 firma tarafindan Yunanistan’a 673,28

milyon Sm® dogal gaz ihraci yapilmustir. 2017 yilina kiyasla dogal gaz ihracat: % 6,76
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oraninda azalig gostermistir. Tilrkiye’nin 2018 yili ulusal dogal gaz tiikketim miktari,
49.329.933.112,03 Sm® olarak gerceklesmis olup; Tiirkiye’nin dogalgaz genel
goriinimii ile ilgili ayrintili veriler Tablo: 3-7 ve 3-8’de ayrintilariyla gosterilmistir

(Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu, 2019, s. 178):

Tablo 3-7 2018 Y1l Aralik Ay Sonu itibariyle Dogal Gaz Piyasas1 Genel
Goriiniimii (Milyon Sm3)

_ Toplam Talep

Uretim ithalat | YUrtici Satis | o cat | . TOPIaM ArZ (Yurtici Satiglar
(Tiketim) (Uretim + Ithalat) + ihracat)
428,17 50.360,58 | 49.329,93 673,28 50.788,75 50.003,21

Kaynak: (EPDK, 2019, Erisim Noktasi: http://epdk.org.tr/Detay/Icerik/5-5847/2018-yillik-
sektor-raporlari-yayinlanmistir, Erisim Tarihi: 06.05.2020)

Tablo 3-8 Kaynak Ulkelere Gore Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm3)

Rusya Iran Azerbaycan| Cezayir | Nijerya | Spot LNG | Toplam

2018

vill 23.642 7.863 7.527 4.521 1.668 5.140 50.361

Kaynak: (EPDK, 2019, Erisim Noktasi: http://epdk.org.tr/Detay/Icerik/5-5847/2018-yillik-
sektor-raporlari-yayinlanmistir, Erisim Tarihi: 06.05.2020)

Tiirkiye’de 2018 yilinda toplamda petrol rafine iiretimi 2017 yilina gore % 13,60
azalarak 25.002.286,570 ton gergeklestirilmis olup; petrol ithalati ise 2018 yilinda bir
onceki yila gore gore % 9,24 azalarak 38.711.454,518 ton olarak gergeklesmistir. Yine
Petrol Ihracatinda ise 2018 yilinda durum bir onceki yila gore: % 12,04 oraninda
azalarak 8.875.016,246 ton gergeklestirildigi goriilmektedir (Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, 2019).

3.1.1.6 Tiirkiye’de Komiir Rezerv ve Uretimi

Komiir, igeriginde bulunan enerji ve karbon degerleri, sertlik derecesi ve nem
derecesine gore linyit ve taskomiirii olmak iizere iki ¢eside ayrilmaktadir. Tiirkiye’de
kesfedilmis olan komiir rezervlerinin %3,3’1 tas komiiriidiir ve geri kalan kismi ise
linyittir. Tirkiye’nin 2017 yili itibariyle kanitlanmis toplam 11,4 milyon ton komiir
rezervine sahip olup; 115 yillik iiretim kapasitesine sahip oldugu tespiti yapilmistir
(KPMG, 2019, s. 20).



http://epdk.org.tr/Detay/Icerik/5-5847/2018-yillik-sektor-raporlari-yayinlanmistir
http://epdk.org.tr/Detay/Icerik/5-5847/2018-yillik-sektor-raporlari-yayinlanmistir
http://epdk.org.tr/Detay/Icerik/5-5847/2018-yillik-sektor-raporlari-yayinlanmistir
http://epdk.org.tr/Detay/Icerik/5-5847/2018-yillik-sektor-raporlari-yayinlanmistir
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Tiirkiye’nin tiretim ve rezerv miktarlar1 bakimindan linyitte diinya ¢apinda orta
seviyelerde, taskomiirii bazinda ise alt seviyelerde oldugu degerlendirilmektedir.
Diinyadaki linyit/alt bitiimlii komiir rezervlerinden toplamda ortalama 9%3,2'si
Tiirkiye’de yer almaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’deki linyitlerin biiyiik bir béliimiiniin
1s11 degerinin diisiik olmasi sebebiyle linyit kaynagmin termik santraller tarafindan
kullanimin1 6n plana g¢ikartmaktadir. Tiirkiye’deki linyit rezervinin ortalama %46's1
Afsin-Elbistan havzasi igerisinde yer almaktadir ( T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2019). Tiirkiye’nin onde gelen taskomiirii rezervleri ise Zonguldak Havzasi
igerisinde yer almaktadir. Zonguldak havzasinda gergeklestirilen rezerv aramasiyla ilgili
caligmalarda -1200 m derinlige kadar tespit edilmis toplam jeolojik rezervin 1,518
milyar ton oldugu ve bunun yaklasik % 48’inin goriiniir rezerv oldugu kabul
edilmektedir (Tirkiye Taskomiirii Genel Mudiirliigii, Mayis 2018). Tirkiye’nin 2018

yili itibariyle Taskomiirii Rezerv Durumu Tablo 3-9’da gosterilmistir:

Tablo 3-9 Tiirkiye’deki Taskomiirii Rezervi (Ton) (2018 Yili)

2018 Yili Hazir  Goriiniir  Muhtemel Miimkiin TOPLAM
Rezerv 7.658.207 735.892.743 461.788.749 313.482.952  1.518.822.641

Kaynak: (TTK,2019 Erisim Noktasi:http://www.taskomuru.gov.tr/file//duyuru/ttk_taskomuru
sektor_raporu 2018.pdf, Erisim Tarihi: 14.05.2020)

Sekil 3-7 2008-2018 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Havza Tagkomiirii Uretimi

(Ton)
3.500.000

3.000.000

91.918
2.500.000 879:406

2630441 2.619.247
2.000.000 2.292.255 915841

1.500.000 1.788.341 ~=——=1315.970
1.000.000 1.434.882

500.000
0

1.135.356
1.212.972

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Taskomiirii Uretimi

Kaynak: ( Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu Raporu, 2019, Erisim Noktasi: http://www.taskomuru.
gov.tr /file//duyuru/ttk_taskomuru_sektor raporu_2018.pdf, Erisim Tarihi: 14.05.2020)



http://www.taskomuru.gov.tr/file/duyuru/ttk_taskomuru_%20sektor_raporu%202018.pdf
http://www.taskomuru.gov.tr/file/duyuru/ttk_taskomuru_%20sektor_raporu%202018.pdf
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Tiirkiye’nin taskomiirii tiretiminin 10 yillik ge¢misi yukaridaki tablo verileri
dogrultusunda incelendiginde 2008 yilindan 2018 yilina kadar ciddi oranda bir gerileme
egilimine girdigi goriilmektedir. Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI)’nin 2018 Komiir
(Linyit) Sektorii Raporu verilerine bakildiginda; 2016 yilindaki satilabilir durumda
bulunan tagkomiirti tiretiminin 1,3 milyon ton ve 2017 yilindaki iiretimin 1,2 milyon
ton, 2018 yilindaki {iretimin de 1,1 milyon tona dogru diislis yasandigi goriilmektedir.
Bu nedenden dolay1 Tiirkiye enerji talebine Zonguldak Havzasi’nin katkisinin 2018
yiliyla birlikte binde 4,6 oranlarina kadar geriledigi goriilmektedir. Fakat buna karsin

ithal komiir aliminda ise yillara gore artisin devam ettigi de anlagilmaktadir.

3.1.1.7 Tiirkiye’de Komiir Tiiketimi

Tiirkiye’de taskomiirii tikketimi 1980’11 yillarin basinda %80 yerli kaynaklardan
karsilanirken; komiir ithalatinin ivme kazanmaya baslamasiyla birlikte 1990’11 yillara
geldigimizde yerli kaynaktan kargilama oran1 %45 seviyesine geriledigi goriilmektedir.
Aradan gecen zaman igerisinde 2018 yilinda ise 38.184.000 ton olarak gerceklestirilen
tagkomiirii tiketiminde yalnizca % 3,18 oraninda yerli kaynaklar kullanilarak (TTK ve
havza iiretiminden) taskémiirii ihtiyacinin karsilandig: ifade edilebilir. Ulkemizin 2008
ile 2018 yillar1 arasindaki tiretimi, ithalat: ve toplamdaki tiikketim oranlari agagida Tablo

3-10’te verilmistir (Tiirkiye Taskomiiri Kurumu, Mayis 2019, s. 43).

Tablo 3-10 Tiirkiye Taskémiirii Uretim Tiiketim ve ithalat Dengesi ( Bin Ton)

Yillar Uretim ithalat Toplam
Tiiketim
2008 2.630 19.489 22.119
2009 2.879 20.364 23.243
2010 2.591 21.333 23.924
2011 2.619 23.679 26.298
2012 2.292 29.195 31.487
2013 1.915 28.200 30.115
2014 1.788 27.015 28.803
2015 1.434 31.494 32.928
2016 1.315 34.880 36.195
2017 1.234 36.632 37.866
2018 1.101 37.083 38.184

Kaynak: (Tirkiye Tas Komiirii Kurumu Raporu, 2019, Erisim Noktasi: http://www.taskomuru.
gov.tr/file //duyuru/ttk_taskomuru_sektor_raporu_2018.pdf, Erigsim Tarihi: 16.05.2020)
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2017 yilinin sonuna dogru 145,3 Milyon tona esdeger petrolii (MTEP) olan
tilkemizin toplam birincil enerji tiiketimi igerisindeki komiiriin oran1 %27 olarak
goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2018 yilinin sonuna dogru komiire dayali santral kurulu
giicii 18.997 MW olup; toplamdaki kurulu giiciin %21,5'ine karsilik geldigi
goriilmektedir. Ulkemizin yerli kdmiiriine dayali kurulu giicii 10.203 MW (%11,5) ve
ithal edilen komiiriine dayali kurulu giicii ise 8.794 MW (%10) bi¢imindedir. 2018 yil1
itibariyle Tirkiye’de komiire dayali santrallerden toplamda 113,3 TWh elektrik
tiretilmis olup; genel elektrik iiretimi igerisindeki komiiriin pay1 % 37,3 seviyesindedir
(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019).

Ulkemizde enerji iiretiminde ciddi oranda kullamlmaya devam edilen
tagkOmiiriiniin yukaridaki tabloda yerli liretim ve tiikketim dengelerine baktigimizda;
yerli iretimin yillara gore azalirken, tiiketimde ciddi bir artis oldugu
gdzlemlenmektedir. Uretim ve tiiketim arasndaki fark ise ithal komiir temini ile
giderilmektedir. Bu durumda ise iilkemizden ciddi dis ticaret agigina neden oldugu
goriilmektedir. Ozellikle kiiresel agidan emtia fiyatlarinin toparlanmasiyla birlikte son 2
yilda komiiriin fiyatinda hizli bir yiikselis yasandigi goz Oniinde bulundurulursa;
tilkemiz agisindan devlet politikas1 olarak bir an once yerli kaynaklarin kullanimi

konusunda ciddi 6nlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yine iilkemizde yerli kaynaklarin kullanilmasi politikalari g¢ercevesinde ithal
edilen bir enerji kaynagi olarak dogal gazin elektrigin iretilmesi amaci ile kullaniminin
yerine rezervleri belli olan ve termik santrallerin kurulabilmesi 6zelligine sahip olan
Tiirkiye linyit sahalarinin hizli bir sekilde devreye alinmasi ve mevcut santrallerin
teknik imkanlarinin iyilestirilerek ve karbon salinimindaki olumsuz etkilerini dnlemek
icin filtreleme sistemlerinin tamamlanarak c¢evreye duyarli enerji kaynagi iiretmeye
yonelik c¢aligmalarin biran Once hayata gecirilmesi iilkemizin siirdiiriilebilir enerji

giivenligi ve disa bagimlilig1 azaltma agisindan olduk¢a 6nemli bir hamle olacaktir.

3.1.1.8 Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjinin Goriiniimii

Dogadaki dongii i¢inde, bir sonraki giinde de aymi sekilde mevcut olabilecek
olan enerji kaynaklar1 yenilenebilir enerji olarak ifade edilebilir (Turan, 2006, s. 2).
Riizgar, giines, biokiitle, hidroelektrik, jeotermal ve dalga gibi yenilenebilir olan enerji
kaynaklarinin; en az seviyede gevresel etkilerinin olmasi, yenilenebilir olmalar1, bakim

ve isletme masraflar1 bakimindan az olmasi ve ulusal 6zellikleriyle giivenilir enerjinin
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saglanmasinda {lilkemiz ve diinya agisindan ¢ok onemli bir yere sahip olduklar ifade

edilebilir (Haskok, 2005).

Yenilenebilir enerji kaynaklart aktif olarak kullanilabildigi takdirde diinya enerji
arz1 ihtiyacinin biiylik bir bdliimiinii karsilamaya yetecek kapasitededir. Ancak
uygulamada durum farklidir. Sosyal fayda ve maliyetler goz ardi edildiginde,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yenilenemeyen enerji kaynaklarina gore en onemli
avantaji, enerji arz giivenligidir. Siirdiiriilebilir kalkinmada 6nemli hususlardan biri de
enerji arz giivenligidir. Bu konuda yenilenebilir enerji kaynaklari enerji arzinin
devamlilig1 ve ihtiyaci karsilama konusunda 6nemli rol oynamaktadir. Ancak bu durum
ilgili iilkenin cografi konumuna, iklim o6zelliklerine goére degismektedir. Bu sebeple
yenilenebilir enerji kaynaklarinin giinlimiizde kullanimi, mevcut potansiyelinin oldukca

altinda ger¢eklesmektedir.

Tiirkiye cografi konumu agisindan oldukea iyi yenilenebilir enerji potansiyeline
sahiptir.  Ancak yenilenebilir kaynakli enerji iretiminin diizeyi heniiz disiik
seviyededir. Faydalanabilme ve potansiyelin arasindaki araligin fazla agik olmasinda
yasal diizenlemeler ve maliyetlerdeki eksikliklerle politik kararlarin etkili oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye son yillarda potansiyelini kullanma bakimindan 6zellikle riizgar,
glines ve jeotermal enerji alanlarinda yasal diizenlemeler ve yatirimlar yaparak enerji
portfoyii icerisinde yenilenebilir enerjiyi artirma g¢alismalarin1 devam ettirmektedir.
Bunun sonucunda 2018 yili itibariyla diinyada enerji tiiketiminin % 22,9’u yenilenebilir

enerji kaynaklarmdan saglanirken; bu durum Ulkemizde %31,3 seviyesine yiikselmistir.

Tiirkiye’nin 2018 yilinda elektrik enerjisine olan talebi 2017 yilina gore yaklagik
% 1,1’lik bir artis gostererek, 300,1 milyar kWh olarak ger¢eklesmistir. Bu rakamin
59,8 milyar kWh (%19,9) hidrolik santrallerinden, 19,9 milyar kWh (%6,6)’lik kismi
rliizgar santrallerinden, 6,9 milyar kKWh( %2,3) kismi jeotermal santrallerden ve 7,5
milyar kWh(2,5) kism1 ise giines santrallerinden olmak tizere toplam 94,1 (%31,3)
milyar kWh yenilenebilir kaynaklardan iiretim gergeklestirmistir (TEIAS. Genel
Miidiirligii, Mayis 2019, s. 2).

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirnmlarmin daha hizli gerceklesmesi ve
biirokratik engellerin kaldirilmast maksadiyla ve devlet-6zel sektor isbirliginin
gelistirilmesi amaglanarak 18 Temmuz 2018 yilinda yayimlanan Resmi Gazetede,
Cumbhurbaskanliginin Kararnamesiyle “’Yenilenebilir Enerji Isleri Genel Miidiirliigii

Teskilat;, Enerji Isleri Genel Miidiirliigii>> biinyesinde birlestirilmis ve yenilenebilir
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enerji alanindaki biitlin islemler tek cat1 altinda yiiriitiilmeye baslanmistir (TC. Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanlig1).

Sekil 3-8 Tiirkiye 2019 Yili Enerji Yatirnmlar:

Biyokiitle, Atik
Is1. Jeotermal

13.29% e

Ges
3.12%

Termik
55.63%

Res _/

20.49%

Hes
7.47%

Kaynak: (Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, 2019, Erisim Noktast: https://www.eigm.gov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Enerji-Yatirimlari, Erisim Tarihi: 17.05.2020)

2019 yilinda tilkemizde enerji yatirimlarmin %44,37°lik bir kismi1 yenilenebilir
enerji kaynaklarina yapilarak iilkemizde enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve enerji
arz giivenliginin saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica dniimiizdeki donem i¢in Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji politikalart su sekilde belirlenmistir (Karagdl & Kavaz, Nisan 2017,
s.19):

e Fosil yakitlara olan bagimliligin ve buna bagl risklerin azaltilmasi amaci ile
yenilenebilir enerji tiretiminin ve tiiketiminin tesvik edilmesi,

o Hidroelektrik dahil olmak iizere yenilenebilir enerji kaynaklariyla elektrik
iretim paymin en azindan % 30 seviyelerinde tutulmasi,

e Tarim sektoriiniin potansiyelinden daha ¢ok yararlanilarak biyoyakit enerjisi
kullaniminin artirilmasi,

e Mevcut yenilenebilir enerji kaynaklariyla yapilan dretim miktarlarinin

artirtlmasi.

Tiirkiye agisindan yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin diger enerji kaynaklari arasindaki paymin artirilmasi, yabanci
kaynaklara olan bagimliligin azaltilmasi ile kaynak c¢esitliliginin ve bu sayede enerji arz
giivenliginin saglanmasi adina son derecede kritik bir konudur. Tiirkiye’de 6zellikle

2015-2020 arast son 5 yilda yenilenebilir enerji sektoriinde yasanan gelismelerin


https://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Enerji-Yatirimlari
https://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Enerji-Yatirimlari
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memnuniyet verici oldugu ifade edilebilir. Hizla biiyiiyen ekonomisiyle ve buna bagh
enerji ihtiyaci artan {ilkemizde hali hazirdaki mevcut yenilenebilir enerji kapasiteleri ve
hesaplanan toplam potansiyeli dikkate alindiginda, bu alanda yatirimlarin belirlenen
diizeyde yapilasi ile birlikte Tiirkiye’nin gelecekle ilgili siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini gergeklestirebilme olasiligi oldukga fazladir. 2023 hedefleri ¢ergevesinde
tilkemizde 34 bin MW hidroelektrigin, 20 bin MW riizgar enerjisinin, 5 bin MW giines
enerjisinin, 1.000 MW jeotermal enerjinin ve 1.000 MW biyokiitle enerjisinin {iretimi
planlanmaktadir. Planlanan bu hedefin gergeklesebilmesi i¢in kamu-6zel sektor isbirligi
ile yenilenebilir enerji kaynaklar1 kapsaminda ortalama olarak 60 milyar dolar yatirimin
yapilmas1 da gerekmektedir (Melikoglu, 2016, s. 6). Enerjisinin yaklasik %75’ini
disaridan ithal eden bir iilke olarak Tiirkiye’nin enerji kaynaklarini g¢esitlendirmesi

oldukc¢a 6nemlidir.

3.1.2 Tiirkiye’de Yerli Enerji Kaynaklarinin Enerji Uretimindeki Pay

Ulkemizde, enerji sektoriinde rekabete dayali piyasalarin olusturulmasi, enerjide
yerlilik ve millilik politikalar1 kapsaminda elektrik, dogal gaz ve petrol ile ilgili enerji
sektoriinde siirdiiriilebilir ve giivenilir bir gelisimin saglanabilmesi i¢in Tirkiye’deki
elektrik tiretim oraninda yerli kaynaklarin payr heniiz istenilen seviyeye ulasmamuistir.
Tirkiye’de yerli kaynaklardan elektrik iiretiminin yillar itibariyle gelisim durumlar

Tablo 3-11’de sunulmustur.

Tablo 3-11 Yerli Kaynaklardan Elektrik Enerjisi Uretiminin Toplam Tiirkiye
Uretimi i¢indeki Payimmin Yillar itibariyla Gelisimi (2000-2018)

Birim (Unit) : GWh

Yenilenebilir Tas Yerli  Tiirkiye  Yerli
Yillar Hidrolik Jeotermal Riizgar Giines Atik+ Linyit Komiiri+ r"(aynak Toplam Kaynak
Atik Ist Asfaltit  Uretimi Uretimi Pay1 %
2000 11.175,2 17,5 18,9 23,8 6.508,9 335,0 18.079,3 | 27.264,1 | 66,3
2001 11.672,9 17,5 18,9 23,6 6.510,7 | 3350 |18.578,6 |28.332,4| 65,6
2002 12.240,9 17,5 18,9 27,6 6.502,9 335,0 19.142,8 | 31.845,8 60,1
2003 12.578,7 15,0 18,9 27,6 6.438,9 335,0 19.414,1 | 35.587,0 54,6
2004 12.645,4 15,0 18,9 27,6 6.450,8 | 3350 |19.492,7|36.824,0| 52,9
2005 12.906,1 15,0 20,1 35,3 7.130,8 335,0 20.442,3 | 38.843,5 52,6
2006 13.062,7 23,0 59,0 413 8.210,8 335,0 21.731,7 | 40.564,8 53,6
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Tablo 3-11 Yerli Kaynaklardan Elektrik Enerjisi Uretiminin Toplam Tiirkiye
Uretimi Icindeki Paymin Yillar itibariyla Gelisimi (2000-2018) Tablosu Devam

2007 13.394,9 23,0 147,5 42,7 8.211,4 | 3350 |[22.154,5|40.8357| 543
2008 13.828,7 29,8 363,7 59,7 8.205,0 3350 |22.821,9 |41.817,2| 54,6
2009 14.553,3 77,2 791,6 86,5 8.1993 | 4700 |[24.177,9|44.7612| 54,0
2010 15.831,2 94,2 1.320,2 107,2 8.199,3 | 470,0 |26.022,1|49.524,1| 525
2011 17.137,1| 1142 |1.728,7 125,7 8.199,3 | 470,0 |27.775,0|52911,1| 525
2012 19.609,4 | 1622 |2.260,6 168,8 8.1933 | 4700 |30.864,3|57.059,4| 54,1
2013 22.289,0| 310,8 |2.759,7 235,0 8.223,2 | 470,0 |34.287,7|64.007,5| 53,6
2014 23.643,2| 4049 |3.629,7| 40,2 299,1 8.281,3 | 470,0 |36.768,4|69.519,8| 52,9
2015 25.867,8 | 6239 [4.5032| 2488 370,1 8.6634 | 7550 |[41.032,2|73.146,7| 56,1
2016 26.681,1| 8209 |5.751,3| 8325 496,4 9.126,5 755,0 | 44.463,7 | 78.497,4| 56,6
2017 27.273,1| 1.063,7 |6.516,2 |3.420,7| 6419 9.129,1 782,5 |48.827,2 |85.200,0| 57,3
2018 28.291,4| 1.282,5 |7.0054 |5.062,8| 8189 9.456,1 782,5 |52.699,6 | 88.550,8| 59,5

Kaynak: (TEIAS. 2019 Elektrik Raporlar1 (https://www.teias.gov.tr/tr-TR/turkiye-elektrik-
uretim-iletim-istatistikleri, Erisim Tarihi: 12.05.2020)

Sekil 3-9 Yerli ve ithal Kaynakh Elektrik Enerjisi Uretiminin Toplam Tiirkiye
Uretimi i¢indeki Pay1 (2000-2018)
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Kaynak: (TEIAS. 2019 Elektrik Raporlari, Erisim Noktasi:https://www.teias.gov.tr/tr-
TR/turkiye -elektrik-uretim-iletim-istatistikleri, Erisim Tarihi: 12.05.2020)



https://www.teias.gov.tr/tr-TR/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri
https://www.teias.gov.tr/tr-TR/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri
https://www.teias.gov.tr/tr-TR/turkiye%20-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri
https://www.teias.gov.tr/tr-TR/turkiye%20-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri
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Tiirkiye’deki yaklasik 20 yillik donemde elektrik enerjisi tiretiminde kullanilan
yerli ve yabanci kaynak durumu incelendiginde; artan elektrik ihtiyacini kargilamak i¢in
yerli kaynak kullaniminin ortalama ylizde 56 oraninda oldugu, yabanci kaynak
kullaniminin ise ylizde 44 oraninda oldugu goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin elektrik
iiretiminde son yillarda yerli kaynaklarin payinin arttig1 goriilmektedir. Tiirkiye komsu
iilkeler olan Bulgaristan, Giircistan ve Yunanistan ile yapmis oldugu ikili anlagmalar
cergevesinde karsilikli olarak elektrigi hem ithal, hem de ihrag¢ etmektedir. Bu durumla
ilgili veriler Sekil 3-10 ve Sekil 3-11’de belirtilmistir.

Sekil 3-10 2018 Yih ithal Edilen Sekil 3-11 2018 Y1l Thrac Edilen
Elektrik Enerjisinin Ulkelere Elektrik Enerjisinin Ulkelere
Dagilimi (GWh) Dagilimi (GWh
Yunanista
Tiirkmeni o, Gircistan Bulgarista
stan; 0.00 10,67611 105.92717 o

89.56482

Giircistan

4149278

69 ‘ - . \
I / \
g 2.476,9 GWh

Bulgarist
an;

Yunanista

2.051.28
n;
2911,9685
L Bulgaristan 4 Giircistan 3
i Tirkmenistan ¥ Yunanistan Gircistan @ Bulgaristan @ Yunanistan

Kaynak: (TEIAS. 2019 Elektrik Raporlar1, Erigim Tarihi: 12.05.2020)

3.1.3 Tiirkiye’nin Giiniimiizde ve Gelecekte Enerji Uretim-Tiiketim
Dengesi

Tirkiye’de mevcut ve gelecekte elektrik iiretim-tiiketim  dengesinin
hesaplanabilmesi ve projeksiyonlarin belirlenebilmesi i¢in bu alanda faaliyet yiiriiten
kurum ve kuruluslar tarafindan koordineli olarak cesitli calismalar yiiriitiillmektedir. Bu
kapsamda ‘’Elektrik Piyasalar1 Talep Tahminleri Yonetmeligi’nin’’ ilgili maddeleri
geregi; enerji dagitimiyla ilgili sirketler ve bu sirketlerin sahip olduklar1 dagitim
bolgeleri i¢in ilk y1l ve bir sonraki yil olmak {izere her yi1l haziran ayinin sonuna kadar
10 yillik talep tahmin raporlarinin hazirlanmasi gerektigi; yine gorevli bulunan tedarik
sirketleri i¢in ise her yilin aralik ayinin sonuna kadar 5 yillik talep tahmin raporlarinin

hazirlanmast ve EPDK’ya sunulmasi gerektigi konusunda yiikiimliiliikleri yer
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almaktadir. S6z konusu yonetmelik hiikiimleri kapsaminda ‘Tiirkiye Elektrik Iletim
A.S. Genel Miidiirligli Planlama ve Yatirim Yonetimi Daire Baskanligi’’ tarafindan
yapilan c¢aligmada, iilkemizde faaliyet gosteren toplam 21 adet elektrik dagitim
sirketlerinden toplanan talep tahminleri birlestirilerek ‘‘Talep Tahminleri Raporu’’
hazirlanmaktadir. Bu rapor 10 yillik talep tahminleri ¢ercevesinde 2018-2027 donemi
icin y1llik olmak tiizere; diisiik, baz ve yiiksek tiiketimle ilgili senaryolar1 kapsamaktadir.
(TEIAS, Aralik 2017).

Bahse konu Talep Tahmin Raporu’na gore; 2018 ile 2027 doneminde dagitim
sistemlerine bagl tiiketicilerin briit tiikketimlerindeki ortalama artislari; diisiik senaryoya
gore % 2,7 artig ile 250 milyar kWh’i, baz (referans) senaryoya gore % 3,3 artis ile 270
milyar kWh’i ve yiiksek senaryoya gore ise % 4,0 artis ile 300 milyar kWh’i asmas1 6n

goriilmektedir.

Tablo 3-12 Dagitim Sistemine Bagh Tiiketicilerin Briit Elektrik Tiiketim

Tahminleri
Yil Diisiik Artis% Yiiksek Artis (%)

2018 200.699 - 213.877 -

2019 207.069 3,2 223.824 4,7
2020 213.274 3,0 233.691 4.4
2021 219.260 2,8 243.452 4,2
2022 225.000 2,6 253,103 4,0
2023 230.776 2,6 262,864 39
2024 236.620 2,5 272,845 38
2025 242.371 2,4 282,896 37
2026 248.179 2,4 293,206 36
2027 254.057 2,4 303,803 3,6

Kaynak: (TEIAS. Talep Raporlari, 2017, Erisim Tarihi: 22.05.2020) (Not: 2017 Y1l tiiketim
degeri rapor hazirlanirken kesinlesmedigi i¢in 2018 yilindaki artis yansitilmamistir. Ayrica bu tablodaki
verilere “’kayip kacak + diger tiiketiciler + i¢ ihtiyag ve iletim kayb1’” gibi degerler yansitilmamistir.)

Yine oOniimiizdeki 20 yillik donemi kapsayan elektrik tiiketim projeksiyonlari
hazirlanirken; elektrigin tiiketiminde etkili olan;

¢ Ekonomik biiylime oraninin,

¢ Hane halki sayisinin,

e Niifusun,

e Ulastirma sektoriiniin elektrik tiikketimine katkisinin,
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e I¢ tiikketimin ve sebeke Kayiplarinin,

¢ Verimlilik konularina iligkin verilerin yani sira,

Tiurkiye ve Tiirkiye ile benzerlik gostererek degerlendirmeye alinan iilkelerin
Uluslararasi Enerji Ajans1 (IEA) veri tabanindaki enerji verileri ve Diinya Bankasi veri
tabanindaki sektorel GSYH. verileri kullanilarak hazirlanmaktadir. 2019 yili
raporundaki 3 Senaryo (Senaryo 1 — Diisiik Senaryo, Senaryo 2 — Referans Senaryo,
Senaryo 3 — Yiiksek Senaryo) incelenerek yillik bazda elde edilen sonuglar asagida

Tablo 3-13 ‘da gosterilmistir.

Tablo 3-13 Tiirkiye'nin Gelecek 20 Yilhk Tahmini Elektrik Tiiketim

Projeksiyonlari
Senaryol | Senaryo3 | Senaryo 3 Senaryo 1 Senaryo 2 | Senaryo 3

Yillar (Diisiik) | (Referans) | (Yiiksek) Oran Oran Oran

(TwWh) | (Twh) | (Twh) (%) (%) (%)
2019 313.8 315.2 316.5 - - -
2020 327.3 329.6 332.1 4,3% 4,6% 4,9%
2021 340.5 344.4 348.7 4,0% 4,5% 5,0%
2022 353.2 359.6 366.4 3,7% 4,4% 5,1%
2023 366.8 375.8 385.2 3,8% 4,5% 5,1%
2024 380.4 392.1 404.3 3,7% 4,3% 5,0%
2025 392.6 406.9 422.3 3,2% 3,8% 4,5%
2026 404.6 421.8 440.7 3,1% 3,6% 4,3%
2027 416.6 436.6 458.9 3,0% 3,5% 4,1%
2028 428.8 451.7 477.6 2,9% 3,5% 4,1%
2029 441.0 466.8 496.6 2,9% 3,3% 4,0%
2030 453.0 481.7 515.4 2,7% 3,2% 3,8%
2031 464.6 496.7 534.0 2,6% 3,1% 3,6%
2032 476.3 511.6 552.9 2,5% 3,0% 3,5%
2033 487.8 526.4 571.6 2,4% 2,9% 3,4%
2034 499.3 541.0 590.2 2,3% 2,8% 3,3%
2035 510.8 555.7 608.5 2,3% 2,7% 3,1%
2036 522.7 570.8 627.0 2,3% 2,7% 3,1%
2037 534.0 585.3 644.9 2,2% 2,5% 2,9%
2038 545.1 599.4 662.5 2,1% 2,4% 2,7%
2039 556.3 613.4 679.9 2,1% 2,3% 2,6%

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019, Erisim Noktasi: https://enerjiapi.
etkb.gov.tr//Media/Dizin/EIGM/Raporlar/Enerji_Talep_Projeksiyonu/114176-turkiye_elektrik
enerjisi_talep _projeksiyonu_raporu.pdf, Erisim Tarihi : 26.05.2020)
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Gelecek 20 yillik donem bakimindan yillik takribi elektrik talebindeki artis oraninin
Senaryo 1’ gore %2,90, Senaryo 2’ye gore %3,36 ve Senaryo 3’c gore de %3,84 olarak
hesaplandig1 sdylenebilir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019)

Sekil 3-12 Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu Sonuclari- Yilik Bazda Talep
Cizelgesi

800
700
600 —

_ 500

< 400

© 300
200
100

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

O DN DA DD A0 DN DD DD a5 0N DD
VI I I I I I IS IO
AT AR AR AR AR AR AT AR AR AR AT AR ADTART AR AR AT AR A A

Senaryo 1 (Diisiik)  ==Senaryo 2 ( Referans) Senaryo 3 (Yiiksek)

Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019, https://enerjiapi.etkb.gov.tr//Media
[Dizin/EIGM/Raporlar/Enerji_Talep Projeksiyonu/114176-Turkiye elektrik enerjisi talep
projeksiyonu raporu.pdf, Erisim Tarihi: 11.06.2020)

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesinin de belirttigi gibi Tiirkiye’nin en
biiyiik problemlerinden biri, bilyiime oranlari ile birlikte enerjide disa bagimliliginin da
stirekli artig gostermesidir. Tiirkiye fosil kaynaklar kapsaminda % 98 oraninda dogal
gazda, %94 oraninda petrolde ve %49 oraninda da komiirde disa bagimliligi
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin yerli kaynaklar1 agisindan en fazla komiir rezervine sahiptir
ve bu kaynaklarin daha az kaloriye, yliksek nem oranina ve kiil i¢erigine sahip linyitten
meydana gelmesi dolayisi ile Tiirkiye nin kaynaklariin niteliklerine uygun ¢evre dostu,
verimli, temiz ve ekonomik komiirle ilgili teknolojilerin gelistirilmesi, bu alanda finans

kaynaklarini ve yatirimlarini artirmasi gerekmektedir.

Ayrica kaynak ¢esitliligi ve glivenligi agisindan yenilenebilir (hidrolik ve riizgar) ve
niikleer enerjideki (uranyum, toryum) potansiyelimizin kullaniminin programli sekilde
artirtlmas1 cevresel faktorlerin yaninda enerji maliyetleri, disa bagimlilik ve enerji

istikrar1 konularinda yararli olacagi degerlendirilmektedir.


https://enerjiapi.etkb.gov.tr/Media%20/Dizin/EIGM/Raporlar/Enerji_Talep_Projeksiyonu/114176-Turkiye_elektrik_enerjisi_talep_%20projeksiyonu%20raporu.pdf
https://enerjiapi.etkb.gov.tr/Media%20/Dizin/EIGM/Raporlar/Enerji_Talep_Projeksiyonu/114176-Turkiye_elektrik_enerjisi_talep_%20projeksiyonu%20raporu.pdf
https://enerjiapi.etkb.gov.tr/Media%20/Dizin/EIGM/Raporlar/Enerji_Talep_Projeksiyonu/114176-Turkiye_elektrik_enerjisi_talep_%20projeksiyonu%20raporu.pdf
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3.2 Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Giivenlik ve Kalkinmasinda Enerji Giivenligi

Politikasi ve Politikaya Yon Veren Aktorler
3.2.1 Tiirkiye’nin Enerji Politikasin1 Etkileyen Kurum ve Aktorler

Tiirkiye’de enerji alaninda yetkili bakanlik 25.12.1963 tarih ve 4-400 Sayili
Cumhurbagkanligi onayr ile kurulan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’dir.
Bakanligin 3154 Sayili Kanun’a gore kurulus amaci ise; enerji ve tabii kaynaklar ile
ilgili politika ve hedeflerin, iilke savunmasi, refah1 ve giivenligi, milli ekonominin
gelisimi ve giiclenmesi g¢ercevesinde tespit edilmesine yardimci olma; enerji ve tabii
kaynaklarin bu politika ve hedeflere uygun bir sekilde arastirilmasi, iretilmesi,
gelistirilmesi ve tiiketilmesinin saglanmasidir (TC. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2011).

Tiirkiye, enerji alaninda bir yandan ulusal diizeyde ¢esitli kurum ve firmalar ile
calismalarini yiiriitiirken diger yandan ise bolgesel ve kiiresel uluslararasi kuruluslarla
cesitli isbirligi ¢aligmalar yiirlitmektedir. Yapmis oldugu bu calismalar ile hem kendi
enerji politikalarini hayata gecirebilmekte; hem de uluslararasi alanda bu kuruluslarin
karar alma mekanizmalarinda yonlendirmelerde bulunarak uluslararasi isbirliginin
gelismesine katki saglamaktadir. Tiirkiye’nin enerji alaninda igbirligi i¢inde oldugu
uluslararas1 kuruluslari inceledigimizde; Birlesmis Milletler, Uluslararast Enerji Ajansi,
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi, Diinya Enerji Konseyi, Uluslararas1 Enerji Forumu,
Diinya Petrol Konseyi, Uluslararast Yenilenebilir Enerji Ajansi, Asya Isbirligi
Diyalogu, Sangay Isbirligi Orgiiti, ASEAN, Koérfez Isbirligi Konseyi, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii, OECD, AGIT, NATO, G20, Diinya Ticaret Orgiitii, Afrika
Birligi, Gelisen Sekiz Ulke (D8), Islam Isbirligi Teskilati, Avrupa Niikleer Arastirma
Merkezi gibi 6nemli kuruluslar oldugunu gérmekteyiz (TC. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2011).

Ulkemizde ulusal diizeyde ise elektrik, dogal gaz, taskomiirii, petrol, niikleer
enerji ve diger enerji piyasalarinda Bakanlik ile iligkili faaliyet yiiriiten resmi kurum ve
kuruluslar bulunmaktadir, Enerji alanindan faaliyet yiiriiten 6nemli ulusal kurum ve

kuruluslari inceleyecek olursak;

Ulkemizde ‘‘Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)’’ 4628 sayil1 yasa
ile 2001 yilinda kurulmustur. Kamu tiizel kisiligine haiz olan bu kurum idari ve mali

Ozerklige sahip olmasina ragmen Bakanlik olarak ise Enerji ve Tabii Kaynaklar
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Bakanligi ile iliskili bir bigimde faaliyetlerini yiiriitmektedir. Kurumun baslica amaglari;
elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG'nin; iilkemizde yeterli, kaliteli, diisitk maliyetli,
stirekli ve gevreyle uyumlu bir bigimde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi faaliyet gosterilebilecek, mali agidan giiglii,
seffaf ve istikrarli bir enerji piyasasinin olusturulmasi ile bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin saglanmasi olarak ifade edilmektedir (TC. Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumu, 2001).

T.C. Devletinin genel enerji yakit politikasina uygun olarak turb, linyit, asfaltit
ve Dbitimli sist gibi  enerji  hammaddelerinin  degerlendirilmesi, iilkenin
gereksinimlerinin karsilanmasi, komiir tiretiminde en disik maliyetle ve en Kaliteli
komiir dretimini gergeklestirilmesi maksadiyla 6974 sayili yasa ile 22.05.1957 yilinda
kurulan “Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu’’ ise “Bagimsiz Enerji Giiglii Tiirkiye”
vizyonu dogrultusunda halen faaliyetini yiiriitmektedir (Tiirkiye Koémiir Isletmeleri
Kurumu). Ayrica taskomiirii rezervlerini iilke i¢in stratejik 6neme sahip demir-gelik ve
enerji sektoriiniin ihtiyact dogrultusunda uygun ve giivenli yontemlerle, ¢evresel etkileri
de dikkate alarak iilke ekonomisine kazandirmak maksadiyla 19 Ekim 1983 tarihinde
kurulan Tiirkiye Taskomiiri Kurumu (TTK) iilkemizde tagkomiirii rezervinin
belirlenmesi, islenmesi ve {iretime doniistiirilmesinde gérevli olan kurumdur (Tiirkiye

Taskomiirti Kurumu).

Ulkemizde kamuya ait santrallerini (termik, hidrolik, dogalgaz, riizgar) ve
maden sahalarimi igletilerek elektrik enerjisi iiretim ve satis faaliyetlerinden sorumlu
olan kurum ise 29.06.2001 tarih ve 24447 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren ‘‘Elektrik Uretim A.S.”” (EUAS)’dir (Elektrik Uretim A.S., 2001).
Yine 2003 yilindan bu yana iiretilen elektrigin tiikketiciye dagitimini saglayan ve dagitim
sebekesine aktarimindan sorumlu olan Tiirkiye Elektrik iletim AS. (TEIAS) ve Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) elektrik alaninda iilkemizde faaliyet gosteren Kamu
Iktisadi Tesebbiisii kuruluslarindandir (Tiirkiye Elektrik iletim AS., 2001) (Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S., 2001).

Ulkemizin enerji politikalarinin gerceklestirilmesinde &nemli gorevleri olan
hidrokarbon arama, sondaj, liretim, rafineri ve pazarlama faaliyetlerinde bulunmak
amaciyla 1954 tarihinde 6327 sayili kanunla kurulan ‘‘Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhgr’’ (TPAO) (Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi) ve 27 Agustos 1973
tarihinde Irak Cumbhuriyeti ile Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimetleri arasinda imzalanan

“Ham Petrol Boru Hatt1 Anlasmas1’> kapsaminda Irak Iskenderun Kérfezi’ne ham
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petroliiniin tasinmasinin gergeklestirilmesi ile ilgili olarak, 7/7871 Sayili Kararnameye
istinaden 15 Agustos 1974 tarihinde kurulan ‘‘BOTAS’’ (Boru Hatlar1 Ile Petrol
Tasima Anonim Sirketi) petrol ve dogalgaz alanlarinda faaliyet gosteren onemli devlet
kuruluslarinin  (KIT) basinda gelmektedir (BOTAS, 2020). Ulkemiz ham petrol
tiketiminin % 91,7’sinin, dogal gaz tiiketiminin ise ortalama % 99,4’tintin ithal
yollardan karsilandigi dikkate alindiginda TPAO. ve BOTAS. gibi kuruluslarin
Tiirkiye’nin yurti¢i ve yurtdis1 kaynaklardan petrol ve dogalgaz ihtiyacini karsilamak
tizere yuriittiikleri projelerin lilkemiz agisindan ne kadar stratejik 6neme haiz galismalar

oldugu daha iyi anlasilmaktadir.

1956 yilinda 6821 sayili yasa ile Bagbakanlik'a bagli olarak kurulan ve 1982
yilinda 2690 sayili yasa ile adi ‘‘Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’’ olarak belirlenen
TAEK; Ulkemizin niikleer enerji, iyonlastirict radyasyon ve hizlandirict
teknolojilerinden baris¢cil amaglarla yararlanmasini saglamada sz sahibi Oncii
kuruluglardan birisidir. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin “Elektrik Enerjisi Piyasasi Arz Giivenligi Strateji Belgesi’’ ¢er¢evesinde
ortaya koydugu 2023 yilinda Tiirkiye’nin elektrik enerjisi tiretimimizin %5’ini niikleer
enerjiden saglamaya yonelik hayata gegcirilen projelerde onemli gorevler listenmistir.
TAEK. bu kapsamda uluslararas1 teknolojik gelismeleri de yakindan takip ederek
ozellikle niikleer giivenlik, niikleer emniyet ve niikleer giivence konularinda yiiriittiigii
projelerle, lilkemize yliksek standartlara sahip niikleer teknolojinin kazandirilmasi ve bu
alanda yerli kapasitenin gelistirilmesi igin halen hem nitelikli insan kaynagi
yetistirmede; hem de yerli sanayinin yiliksek teknoloji kabiliyetinin gelistirilmesinde

cesitli calismalar yiiritmektedir (TAEK, 2019).

Ayrica diinyanin en biiyiik bor rezervine sahip tilkemizde sanayinin hammadde
ve enerji ihtiyacin1 karsilamak igin kurulan 1993 yilinda kurulan “ETI Maden
Isletmeleri Genel Miidiirliigii>> (Eti Maden), yine 1975 yilinda kurulan “‘Tiirkiye
Elektromekanik Sanayi AS.” Ulkemizde yerli enerji ekipman sanayisinin
gelistirilerek siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amactyla kurulmus enerji sektoriinde
iiretim, iletim, depolama ve dagitim tesisleri ile endiistriyel tesisler i¢in her tiirlii mal,
hizmet danismanlik ve yapim islerini iistlenen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina
bagli bir kurulustur (TEMSAN). Yine ‘‘Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii’’(MTA), 2018 yilinda kurulan ‘“Maden ve Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii’> (MAPEG), ‘‘Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii’’ (BOREN) iilkemizde

enerji alaninda faaliyet gosteren diger devlet kuruluslaridir.
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Her ne kadar yukarida belirttigimiz kuruluslar enerji alaninda faaliyet
gostergeler de Ulkemizin ulusal enerji politikasinin belirlenmesinde en yiiksek makam
Cumhurbagkan1 ve kurulan hiikiimetler yetkilidir. Bu kapsamda enerji politikalar
olusturulurken; iilkemizde ve bolgemizde yasanan gelismeler ile kiiresel aktorlerin
enerji politikalar1 dikkate alinarak bakanlar kurulunda (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, Kalkinma Bakanligi, Disisleri Bakanligi, MIT, Milli Savunma Bakanlig1 vd.
goriigleri dogrultusunda) kararlar alinmaktadir. Ayrica milli gilivenlik siyaseti
kapsaminda belirlenen giindemlerle enerji alanindaki gelismeler, riskler, firsatlar ve
enerji giivenligini saglayacak politikalar Milli Giivenlik Kurulunda goriisiilerek alinmasi
gereken tedbirler konusunda tavsiye niteliginde kararlar alinmakta ve alinan bu kararlar

ilgili organlara bildirilmektedir (MGK, 2015).

3.2.2 21. Yiizyll Tiirkiye’sinin Siirdiiriilebilir Enerji Giivenligi ve
Kalkinma Politikas1

Enerji gilivenliginden bahsedildigi zaman; genel olarak giivenilir, temiz, arz
kaynaklar ¢esitli ve yeterli miktarda enerjilerin uygun fiyatta temin edilmesi 6n plana
cikmaktadir. Bu faktorlerle birlikte enerji glivenligi ise; enerji kaynaklarinin, hammadde
arzinin, isletilmesi, nakledilmesi ve enerjinin nihai tiiketicilere ulastirilmasinin her
asamasinda gecerli olan her ¢esit glivenlik olarak goriilmelidir. Bu acidan Tiirkiye’nin
enerji glivenligini inceledigimizde iki temel faktor karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar;
stirekli artan talep ve enerji kaynak temininde diga bagimhiliktir. Tiirkiye 6zellikle 2000
yilt sonrasi uygulamaya koydugu milli ve yerli enerji strateji politikalar1 dogrultusunda

enerji bagimliligint azaltmay1 hedeflemistir.

Tirkiye’nin enerji arziyla ilgili giivenligin saglanmasmna yonelik strateji ve
politikalart belirlenirken; diinyada gergeklesen genel yonelimler; kiiresel ve bolgesel
enerji politikalar1 ger¢evesinde dnemli konumlari olan aktorlerin strateji ve hedeflerini
de analiz ederek ve iilke gergekleri gbz Oniinde bulundurularak olusturulmaya
calisilmaktadir. Ayrica AB. miiktesebati ve Tirkiye'nin jeopolitik konumu da goz
onlinde bulundurularak siirdiiriilebilir enerji giivenligi ve kalkinma politikalary
benimsenmektedir. Iste bu gergevede 21.Yiizyil Tiirkiye’sinin temel enerji politikalarini

su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (TC. Disisleri Bakanligi, 2019):
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e Artan talep ve ithalat bagimlhiligini dikkate alarak ve enerji giivenligi baglantili
faaliyetlerin Onceliklendirilerek disa olan bagimhiligin en az seviyeye
indirgenmesi,

e Kaynak gesitliligi, yenilenebilir ve yerli olan kaynaklara onem gosterilmesi,

e Cevre kaygilarmin siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda enerji zincirinin her
asamasinda dikkate alinmasi,

e Enerji teknolojileri ile baglantili AR-GE calismalarinin artirilmast,

o Seffaf ve rekabet¢i bir piyasanin olusturulmasi i¢in gerekli reform ve
liberallesmenin saglanarak iiretkenligin ve verimliligin artirilmasi,

e Ulkenin ihtiyag duydugu enerjiyi giivenli, siirekli ve en diisiik maliyet
karsilayacak tedbirleri alan politikalarin hayata gegirilmesi ve

¢ Niikleerin enerji sepetine dahil edilmesi amaglanmaktadir.

Yine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca iilkemizin artan enerji talebinin
karsilanmas1 ve disa bagimliligin azaltilmast maksadiyla 2019-2023 yillar1 arasi
hedeflemis oldugu enerji stratejisinde yukarida belirtilen hedeflerle ilave olarak;
Tirkiye’yi kiiresel enerji ticaret merkezi haline getirerek daha fazla uluslararasi enerji

ticareti yapan bir iilke konumuna yiikseltmek hedeflenmektedir (ETKB, 2019).

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 Birlesmis Milletlerin belirlemis
oldugu amaglar c¢ergevesinde degerlendirildiginde 1ise; Birlesmis Milletler,
“’Stirdirtilebilir Kalkinma Gostergelerinden’ enerji alanindaki amacini; “‘Herkes icin
karsilanabilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erigimi saglamak’ (Amag
7) olarak agiklanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri

yillara gére asagida verilmistir (TUIK, 2019).
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Tablo 3-14 Tiirkiye'nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri (2010-2018)

Amaclar ve Gostergeler Birim| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Elektrige Erisebilen Niifusun
Orant

Dogalgaz Abonesi Hanelerin
Orant

a) Toplam Nihai Enerji
Tiiketimindeki Yenilenebilir | (%) [ 99 | 82 [ 80 [ 79 | 67 | 71 | 66 | 69 | 75
Enerji Pay1

b)® Yenilenebilir Enerji ve
Atiklardan Elektrik Enerjisi | (%) | 26,4 [ 254 | 27,3 | 289 | 21,0 [ 322 | 33,2 | 29,6 | 324
Uretiminin Orani

Birincil Enerji Yogunlugu ($) | 013|012 (0120110212012 012|012 | 0,12

(%) | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 ( 100

@ | - | - | - | - [510]537|563]598 | 635

Kaynak: (TUIK-2019, Erisim Noktas1: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1097, Erisim
Tarihi: 15.06.2020)

Tiirkiye’nin stirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri incelendiginde yapilan yatirim
ve enerji hamleleri ile yillar gectikce belirlenen amaclar dogrultusunda daha iyi

seviyelere geldigi goriilmektedir.

3.2.3 Tiirkiye’nin Enerji Kaynak ve Giizergah Cesitliligini Artirma
Stratejileri

Enerji jeopolitiginde ilk basamak kaynak cografyasi olarak ifade edilmektedir.
Bu kaynaklar, kiiresel capta farkli farkli bolgelerde yer almaktadir. Fakat enerji
jeopolitigi bakimindan 6nemli olan kaynak cografyasinin, kiiresel g¢aptaki talebin
karsilanmasi kapasitesine sahip olan rezervlerin biiyiikligiinden olustugu bilinmelidir.
Buradan hareketle enerji jeopolitiginin daha fazla komiir, dogal gaz ve petrol rezervleri
ve bu kaynaklarin tagimasiyla iligkili olan transport cografyasi ile enerji kaynaklari
talep cografyasina odaklanilmaktadir (Yildiz, 2017, s. 6). Ayrica enerji jeopolitigi,
yalnizca enerji kaynaklarinin mevcut oldugu alanlar1 degil, ayn1 zamanda enerji ile ilgili
arz-talep iligskisinin ¢evreledigi tiim cografi unsurlart da icermektedir. Bu sebeple
Tirkiye’nin enerji jeopolitigi degerlendirilirken, kiiresel jeopolitigin tiim gelismelerini

de icermesi gerekmektedir (Demir, 2010, s. 25).

Gilinlimiizde diinya enerji rezervlerinin {igte ikisi halen Orta Dogu bdlgesinde
bulunmakta ve bolgede enerji ithali OPEC’in orta dogulu iiyeleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte halen siyasal istikrarsizligi bulunana Korfez

tilkeleri, diinyadaki petrol gereksiniminin yarisin1 kargilamakta ve bu oranin 2020 ile


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1097,%20Erişim
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2030 yillar1 arast % 75'e yiikselmesi on goriilmektedir. Dolayisiyla bu bodlgenin
ontimiizdeki yillarda da jeopolitik ilgi ve dengeler agisindan hassasiyetini korumaya

devam edecegi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin Jeo-stratejik konumu geregi; kamitlanmis dogalgaz ve petrol
rezervlerinin 4/3’tine sahip yukarida ifade ettigimiz bolge tilkeleri ile Avrupa’daki
tilkketici pazar arasindan konumu sebebiyle hem kaynaklara erisim, hem de kaynaklarin
pazara karadan, denizden veya havadan nakli konusunda bu yollarin {izerinde ya da
alternatif koridorlarin yani basinda bulunmasi Tirkiye’ye birgok Onemli firsatlar
sunmaktadir. Fakat Tiirkiye’nin sahip oldugu bu dogal konumu enerji giivenligi
acisindan avantajlar saglarken, bununla birlikte Tiirkiye’ye bolgesel sorumluluklar: da
yiiklemekte olup; iilkemiz bu konumunu pekistirmek i¢in mevcut gelismelere gore
dinamik politikalar liretmektedir. Bu baglamda Tiirkiye, enerji kaynak ve giizergah
cesitliligini artirmak icin bir taraftan bolgesel enerji stratejisini gelistirirken, diger
taraftan milli enerji ve maden politikalari ile kendi enerji kaynaklarini en verimli sekilde

kullanma egilimine gitmistir.

Tiirkiye icerisinde yer aldig1 doniisiim ve degisimi istikrarli bicimde devaminin
saglanmasini amaglamaktadir. Tirkiye gelecegi ile ilgili ¢ok Onemli olan enerji
konusunda; gelistirdigi politika ve stratejiler ger¢evesinde aktif olarak hem sahada hem
de diplomatik kanallarda caligmalarini stirdiirmektedir. Tiirkiye’nin 6zellikle son 10
yildir gelistirmis oldugu ‘‘Milli Enerji ve Maden Politikas1’’ ile yerlilestirme, enerji arzi
giivenligi ve ongoriilebilir piyasa konularinda ortaya koydugu kararliligi orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasmasi konusunda yapilmis 6nemli bir stratejik hamle olarak

degerlendirilmektedir (Karagél, Kavaz, & Kaya, 2017, s. 9).

Yine diinyada ilk on ekonomi i¢ine girme hedefin olan Tiirkiye’ nin jeopolitik
acidan bolgesel enerji stratejisini inceledigimizde de arz gilivenligini saglamak igin;
enerjide yiiksek oranda disa bagimli olmasi nedeniyle hem mevcut enerji koridorlarinin
giivenli bir sekilde c¢alismasim1i hem de alternatif enerji kaynak ve koridorlar
olusturmaya c¢alistigin1 gorebiliriz. Bu kapsamda daha giiclii bir bolgesel oyuncu olma
hedefindeki Tirkiye; enerji politikasini gelistirirken gerek dogu-bati, gerekse kuzey-
giney enerji koridorlar1 iizerindeki konumunu giiglendirme stratejisi izledigi
goriilmektedir (Bayar, 2008, s. 34). Tiirkiye’nin oncelikli hedefi, yillik %5,5 biiyiime
orantyla hizla artan i¢ piyasanin enerji ihtiyacinin karsilanmasi olup; sonraki hedefi ise

jeo-stratejik konumunun verdigi olanaklar1 avantaja cevirerek dis politikada hem
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kaynak iilkeler hem de enerji pazari olan Bati tilkeleri ile iliskilerinde enerjiyi bir koz
olarak kullanabilmesidir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin enerji politikalarinin daha iyi
anlasilabilmesi bakimindan Sekil 3-13’de basliklariyla verilen hayata gegirdigi mevcut

petrol ve dogalgaz hatlar1 ile devam eden projelerin incelenmesinde fayda vardir

(ETKB) :

Sekil 3-13 Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar1 /Projeleri

A. Petrol Boru Hatlar1
e Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatt1 (Irak-Tiirkiye Ham
Petrol Boru Hatti)
o Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC)
B. Dogalgaz Boru Hatlar1 ve Projeleri
e Mevcut Boru Hatlar1
= Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 (BTE)
» Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz Enterkonektorii (ITG)
» Rusya-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 (Bat1 Hatti)
= Mavi Akim Boru Hatt1
= [ran-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1
» Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 (TANAP)
o Devam Eden Dogalgaz Boru Hatt1 Projeleri
» Tiirk Akim Projesi

Kaynak : (http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari,Erisim Tarihi: 18.06.2020)

Tiirkiye enerji kaynak ve gilizergdh ¢esitliligini artirmak i¢in, ¢ok boyutlu bir
enerji diplomasisinin hayata gecirmistir. Bunun i¢in hem mevcut enerji ihtiyaglarinin
biiyiik kismimi karsiladigi Rusya, Iran ve Irak gibi ana tedarikgileri ile iliskilerini
derinlestirirken ayn1 zamanda da tedarik¢i lilke c¢esitliligini artirmak i¢in alternatif
politikalar iiretmektedir. Ornegin; Iran ve Tiirkiye nin arasinda yapilan anlagsma geregi
yillik 10 milyar m3 kapasiteye sahip olan hali hazirda bir dogal gaz boru hatti
bulunmaktadir. Tiirkiye bu kapasitenin artirilmasina yonelik ¢esitli  stratejiler
izlenmektedir. Fakat diger yandan Tiirkiye ozellikle soguk savas sonrasi Kafkasya
bolgesinde kurulan iilkelerle tarihi dostluk ve akrabalik baglarini avantajli bir sekilde
kullanarak karsilikli kazan-kazan politikast c¢ergevesinde hem kendisinin hem de

bolgenin enerji arz gilivenligine katki saglamay1 hedeflemektedir. (Akbas & Karadag,


http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari,Erişim
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2010, s. 46). Bu politikalar g¢ergevesinde Kafkaslarda Azerbaycan ile 2011 yilinda
yapilan anlagma ile TANAP projesi hayata gecirilmis ve Haziran 2018 yilinda ilk gaz
akis1 Tirkiye’ye saglanmistir. Buna ilave olarak Tiirkmenistan ile yapilan anlagsma ile
Tirkmen gazi da bu koridora eklenmis; bu sayede Tiirkiye’nin Rus dogalgaz tekelinden

kurtulmasi i¢in 6nemli bir asama geride birakilmistir (QHA, 2018) .

Yine Azerbaycan Sah Deniz-2 sahasi ve ilave kaynaklardan dogal gaz tedariki
konusunda yapilan c¢alismalar TANAP ve TAP projeleri ile birlestirilerek 30 Haziran
2018 yilinda Tiirkiye’ye ilk ticari gaz teslimati yapilmistir. Bu sayede hem Tiirkiye'nin
hem de AB’nin dogal gaz arz giivenliinin artirllmasi ve arz kaynaklarinin
cesitlendirilmesinde Onemli bir alternatif kaynak elde edilmistir (SOCAR, 2018).
Azerbaycan’in Sahdeniz sahasinda gergeklestirilen dogal gaz iiretimi, Sahdeniz
Konsorsiyumu tarafindan yapmakta olup; konsorsiyumunda; % 28,8 BP (Ingiltere), % 19
TPAO (Tiirkiye), % 16,7 SOCAR (Azerbaycan), % 15,5 Statoil (Norveg), % 10 Total
(Fransa), % 10 Lukoil (Rusya) sirketleri hisse sahibidir. Burada goriildiigii iizere
konsorsiyumda BP’den sonra en biiyiik ortak Tiirkiye’dir (TPAO).

Tiirkiye dis politikasiyla uyumlu bir sekilde, enerji arz giivenliginin saglanmasi
amaci ile sadece tek bir bolgeye ya da cografyaya yakin durmayip, kaynaklarin
cesitlendirilmesi ve arzin giivenliginin saglanmasi i¢in mesafelere bakmadan tiim bolge
ve cografya ile girisim icerisinde olmakta ve temas kurmaktadir. Bu gergevede,
Hindistan, Cezayir, Nijerya basta olmak lizere bir¢ok Asya ve Afrika iilkesi ile kargilikli

stirdiirtilebilir modeller ortaya ¢ikarma yoniinde politikalar tiretmektedir (ETKB).

Ote yandan, 2008 yilinda iizerinde ¢alisilan ve Rus dogalgaz tekeline karsi
Tiirkiye ve AB’ye 6nemli bir alternatif giizergah ve kaynak ¢esitliligi saglayacak olacak
olan Misir dogal gazini Urdiin ve Suriye iizerinden Tiirkiye’ye ulastirmak igin
anlagmalar yapilmistir (CNN Tiirk, 2008). Bu anlasmaya gore yillik 10 milyar metrekiip
kapasiteli Arap Dogalgaz Boru Hatti'na Irak dogalgazinin da dahil edilerek, Tiirkiye ve
(Nabucco iizerinden) AB'ye ulastirilmasi planlanmistir. Fakat Ortadogu’da yasanan ig
karisikliklar ve dzellikle Suriye’deki i¢ savas ile dzellikle Iran ve Rusya’nin bolgedeki
kars1 calismalar1 bu projenin hayata gecmesini engellemistir. Ozellikle giiniimiizde
Suriye’deki catisma ortaminda Rusya ve iran’in bolgede aktif bir politika izlemesinin
ana sebeplerinden birisi; bu iki {ilkenin kiiresel enerji piyasasinda pazar paylarim
kaybetmek istememelerinden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’nin enerji

politikalarin1 bdlgede yasanan ekonomik, siyasal ve askeri krizler ile enerji sektoriinde
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yasanan gelismeleri birlikte ele alarak degisen konjonktiire gore politikalarini revize

etmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Babahanoglu, 2017, s. 404).

Yine Tirkiye kaynak cesitliliginin artirilmas: maksadiyla Irak’in dogal gaz
kaynaklarmin gelistirilmesiyle de ilgilidir. Halen Irak’taki dogal gazinin Kerkiik-
Ceyhan Petrol Boru Hattina benzer bigimde ve ayni paralelde insa edilecek bir boru
hattiyla Tiirk ulusal sebekesine baglanmasi disiiniilmektedir. Buradan hareketle Tiirkiye
ile Irak arasinda 7 Agustos 2007 tarihinde Ankara’da Irak dogal gazinin Tiirkiye’ye ve
Tirkiye tlizerinden Avrupa’ya ulastirilmasini 6ngdren bir ‘‘Mutabakat Muhtirasi’
imzalanmis; fakat Irak’in calkantili i¢ siyasi siirece sebebiyle proje tam olarak hayata
gecirilemese de bu konudaki diplomatik ¢alismalar halen devam etmektedir (T.C.

Disisleri Bakanligi, 2009).

Diger yandan Tiirkiye kara cografyasinda enerji aragtirma ve kaynak cesitliligi
konusunda g¢aligmalar yiiriitiirken; ‘’Mavi Vatan’’ olarak literatiire giren deniz yetki
alanlarinda da kurmus oldugu sismik arastirma ve sondaj filolar1 ile aktif olarak
caligmalarini yiiriitmektedir. Son olarak 2020 yili Agustos ayinda ‘‘Karadeniz Tuna-1
Sakarya Gaz Sahasinda’’ bulunan 320 milyar m3’liikk dogalgaz rezervi ve g¢evresinde
yapilan c¢aligmalarda enerji bagimliligini azaltacak son derece Onemli gelismeler
yasanmaktadir. Yine Ulkemizin giineyinde yer alan Dogu Akdeniz’de kesfedilen dogal
gaz rezervleri ve bu bolgede devam eden sismik arama faaliyetleri sonucu ortaya
cikabilecek biiyiik miktarlardaki dogal gaz rezervlerinin bolgedeki enerji denklemini
onemli oOl¢iide etkileyebilecegi ongoriilmektedir. Bu cercevede Tiirkiye bir taraftan
egemenlik haklar1 konusunda hem sahada arama ve sondaj caligmalar yiiriitiirken hem
de uluslararas1 diplomaside ciddi c¢aligsmalar yiirtitmektedir. Bu c¢alismalar ile son
yillarda Tiirkiye; hem Israil, Suriye, BAE, Yunanistan ve Misir gibi bolge iilkeleri ile
hem de ingiltere ABD, Rusya, Cin ve AB Ulkeleri gibi kiiresel aktorlerle de enerji
sahalarma hakimiyet acisindan ©Onemli bir rekabete girmis durumdadir. Yapilan
arastirma ve sonu¢ raporlarinda ise Dogu Akdeniz’deki dogalgaz rezervlerinin
Tiirkiye’nin saf dis1 birakilarak ¢ikartilmasi ve Avrupa’ya tasinmasinin giizergah ve
maliyet acgisindan neredeyse imkansiz oldugu anlasilmaktadir. Bu sebeple Dogu
Akdeniz enerji havzasi konusundaki denklemler Tirkiye a¢isindan hayati derecede
onemli ve dikkatle takip edilen siireglerden birisidir (Giines & Arslan, 2018, s. 52).

Tiirkiye artan enerji talebini siirdiiriilebilir bir sekilde karsilayabilmek ve enerji

arz gilivenligini saglamak amaciyla bir taraftan dis politikasinda yukarida saydigimiz
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projeleri hayata gecirirken, diger taraftan icerde ise yerlilesme politikalar1 kapsaminda
ulusal kaynaklarimiz olan linyit rezervleri ve yerel taskomiirti, hidro, giines ve riizgar
enerjisi gibi diger yenilenebilir kaynaklarini en verimli bir sekilde kullanarak kaynak

cesitliligini artirmaya yonelik ¢calismalar1 hayata gegirmektedir.

Tiirkiye’nin ulusal enerji politikasinda elektrik iiretiminde yerli ve yenilenebilir
kaynaklarin azami diizeyde kullaniminin hedeflenmesi gerekmektedir. Ciinkii yerli
enerji tiretim kapasitesinin yiikseltilmesi, Tiirkiye gibi enerji gereksiniminin ortalama
%75’ini dis iilkelerden temin eden bir iilke olarak enerji arzi giivenliginin saglamasi
acisindan da olduk¢a onemlidir. Tiirkiye’de siirdiiriilebilir enerji temini konusunda son
10 yilda tiiketilen enerjinin yerli kaynaklardan karsilanmasi i¢in Onemli yatirimlar
yapilmis olup; Tiirkiye, 2023 Hedefleri dogrultusunda elektrik iiretiminin en az
%30’unun yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilayabilmesi adina bu alandaki

calismalarina devam etmektedir (Karagél, Kavaz, & Kaya, 2017, s. 16).

Yenilenebilir enerji siirekli olmamasina ragmen giivenli alternatif bir enerji
kaynagidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin iklim kosullarina bagl olarak stirekli
degiskenlik gosterebilmesi dezavantajina ragmen iilkemizde enerji ¢esitliligini artirmak,
disa bagimlilig1 azaltmak, artan elektrik gereksinimini kesintisiz kargilayabilmek gibi
Oonemli avantajlar sunmasi yenilenebilir enerji kaynaklarinin bir an 6nce ekonomiye
kazandirilmasi i¢in yeterli sebeplerdir. Bu nedenle yenilenebilir enerjide planlanan
politikalar siki disiplin anlayisiyla hayata gecirilmeli ve yerli enerji liretimi tesvik
edilmesi gerekmektedir (TMMOB, 2016). Bu alanda Tiirkiye’de basariyla yiiriitiilen
mega projelere baktifimizda; 2021 yilinda tamamlanmast planlanan ve
tamamlandiginda diinyanin en biiyiikk 7’nci ve 10’uncu HES barajlar1 olacak olan
Yusufeli ve Deriner barajlarinin  yapilmast hidroelektrik iiretiminde Onemli
yatirimlardir. Yine Ege ve Marmara bolgelerinde devam eden riizgar enerjisi
santrallerinden (RES) riizgar enerjisi iiretimi, Konya-Karapinar ve Isparta illerinde
devam eden giines enerjisi (GES) projeleri Tiirkiye’de modern olarak yiiriitiilen 6nemli

yenilenebilir enerji yatirimlaridir.

Konuya daha teknik agidan bakacak olursak; Tirkiye’de gilines enerjisi diger
yenilenebilir enerji kaynaklarina gore en fazla potansiyele sahip olan enerji kaynagi
olarak ifade edilebilir. 2017 Mart ay itibari ile toplamda ortalama 1.000 MW Kurulu
giic kapasitesine ulasan giines enerjisinin mevcut potansiyelinin daha etkin bir sekilde

kullanilabilmesi ve enerji paymin artirilmasi agisindan Konya-Karapmar bolgesinde
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toplam 1.000 MW kapasiteli Tiirkiye’nin en biiyiik giines enerji santrali kurulum ihale
stireci tamamlanmistir. Boylece Tiirkiye’de modern yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimi1 konusunda yeni bir boyuta gecildigi soylenebilir. Toplamda 1,3 milyar
dolarlik yatirrmin yapilacagi bu proje ile birlikte 600 bin haneye enerji saglanmasi
amaglanmaktadir (Takvim, 2018) Hayata gecirilen bu tarz projelerle birlikte 2023

yilinda gilines enerjisi toplam kurulu giictiniin 5 bin MW olmasi1 hedeflenmektedir.

Riizgar enerjisi ile ilgili olarak da bir benzer projenin uygulamaya konulmasi
planlanmaktadir. 2016 yil sonu verilerine gore toplamda 6 bin 81 MW seviyesinde
bulunan riizgar enerjisi kurulu gii¢ kapasitesinin 2023 hedeflerine paralel olarak 20 bin
MW diizeyine ¢ikartilmasi admna bircok proje iizerinde caligmalar siirmektedir. Bu
dogrultuda toplam 1.000 MW Kurulu gii¢ kapasitesine sahip ’Riizgar Enerjisi
Yenilenebilir Kaynak Alan1 (YEKA)-1"" ihalesi 03 Agustos 2017 tarihinde
sonuglanmistir (TUREB, 2017). Yine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca
diizenlenen Riizgar YEKA-2 ihalesinde de Aydin, Mugla, Balikesir ve Canakkale
bolgeleri igin toplam 1.000 megavatlik kapasite ihalesi 30 Mayis 2019 tarihinde
gerceklestirilerek Tirkiye’nin riizgdr enerjisi politikalarinin  hayata gecirilmesi

kapsaminda 6nemli bir asama geride birakilmistir (Anadolu Ajansi, 2019 (2)).

Hidrolik enerji baska bir yenilenebilir enerji kaynagi olarak diinyadaki gibi
Tiirkiye’de de elektrik tiretimi bakimindan en ¢ok katkist olan yenilenebilir enerjilerden
birisidir. 2016 yil1 sonlarina dogru 27 bin MW seviyelerine gelen hidrolik enerji kurulu
glicii 2023 hedefleri gergevesinde 36 bin MW diizeyine ¢ikartilmasi hedeflenmektedir.
Tiirkiye’nin yiiksek oranda hidrolik enerji potansiyelinin bulunmas: ve jeolojik
yapisindan dolay1r Tiirkiye bu konumunu avantaja c¢evirebilecek ¢alismalarda
bulunmaktadir. Devreye alinmis olan hidroelektrik santrallerine (HES) ek olarak 6 bin
500 MW lisansli ve 3 bin 500 MW 6n lisansli projeler ile kurulu gii¢ artirma galismalari
halen stirdiiriilmektedir (Karagdl, Kavaz, & Kaya, 2017, s. 17).

Enerji alaninda yerlilesme politikalar1 kapsaminda yenilenebilir enerji disinda
yatirim yapilan diger enerji kaynagi ise yerli komiirdir. 2018 yilsonu itibariyle
Tiirkiye’nin komiire bagli santral kurulu giicii 18.997 MW olup; toplamda kurulu giiclin
%21,5'ini meydan getirmektedir. Yerli komiire bagl kurulu gii¢ 10.203 MW (%11,5) ve
ithal komiire bagh kurulu giic ise 8.794 MW (%10) bicimindedir. Ulkemizde elektrik
tiretimi icerisinde komiiriin pay1 2018 yil1 itibartyla %37,3 seviyelerinde olup; 6zellikle

son donemde disa olan bagimliligin azaltilmast ve yerli kaynaklarm o6n plana
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cikartilmas1 kapsaminda yeni komiir sahalarimin bulunmasi ve bilinen sahalarin
gelistirilmesi ¢alismalarina hiz verilmistir. Ayrica ETKB Tarafindan konulan hedeflerle;
kamuya ait komiir santrallerinin daha verimli ve etkili bir sekilde kullanilmasi adina
ciddi calismalarm gerceklestirilmesi (Orn; Elbistan Kémiir Havzasindaki termik
santralde akiskan yatakta yakma teknolojisi gibi verimli ve temiz yakma teknolojileri
icin altyap1 ¢alismalar1 gergeklestirilmektedir.), yerli komiir iiretimi ile ilgili olarak
tesvik sisteminin gereksinimleri karsilayabilecek sekilde revize edilmesi, Yasal
diizenlemelerin siiratle ¢ikartilmasi, filtreleme sistemlerinin zorunlu hale getirilmesi,
cevreye karsi duyarli olan bir diretimin gergeklestirilmesi i¢in yerli komiir {iretimi
asamasindaki AR-GE c¢alismalaria agirlik verilmesi bu konuda 6ne ¢ikan olumlu
gelismeler olarak siralanmaktadir. (ETKB., 2019).

Tiirkiye’nin enerji {iretim kapasitesinin artirtlmast ve enerjide disa olan
bagimliligin en aza indirgenmesi anlaminda bir baska yerlilestirme projesi de niikleer
enerji faaliyetleri ile ilgilidir. 2010 yilinda somut olarak ilk ¢alismalara baslanan niikleer
enerji santrali yapim projesi, Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda
imzalan ikili anlagsma sonucu uygulanmaya baglanmistir. Bu anlagsmanin sonucu olarak
Mersin-Akkuyu bolgesinde yapilacak olan niikleer gii¢ santraliyle 4 bin 800 MW’lik
gii¢ elde edilmesi ongoriilmektedir ( Resmi Gazete, 2010). Yine Tiirkiye 2013 yilinda
ikinci niikleer santral projesi olan ve Sinop-inceburun bélgesinde yapilmas: diisiiniilen
niikkleer gii¢ santrali projesi igin Japonya ile santral yapim igbirligine iliskin anlagsma
imzalamistir. Fakat Japonya’da 11 Mart 2011 tarihinde meydana gelen Fukusima
Niikleer Santrali'ndeki kaza ve sizint1 sonrasi Japonya, niikleer santrallerin insasinda
eski giivenlik protokollerini degistirmis ve ilave gilivenlik protokollerini de devreye
sokmasi sonucu; bu durumun proje maliyetlerinde biiyiik bir artisa Sebep oldugu
gdriilmiistiir. Bu nedenle Sinop-Inceburun Niikleer Santral projesi revizyona ugramis ve
projenin belli bir miiddet beklemesine neden olmustur (Yorulmaz, 2018). Tiirkiye’de
ikinci NGS Yapimi i¢in yiiriitiilen ¢alismalar kapsaminda en son gelisme ise; Sinop
NGS’nin nihai CED. Raporunun 11 Eyliil 2020 tarihi itibariyle onaylanmasidir. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nin konuyla ilgili yaptig1 agiklamalar kapsaminda Sinop
NGS’nin EUAS. International ICC Merkezi Jersey Adalar1 Tiirkiye Merkez Subesi
tarafindan yapiminin planlandigi, 2021 yilinda baslanarak 2031 yilinda faaliyete
gecirilmesi hedeflenen ve 4 reaktdérden olusacak projenin yatirim bedelinin yaklagik 20

Milyar dolar olarak belirlendigi belirtilmistir (https://www.haberturk.com/sinop-ngs-icin-

nihai-ced-onaylandi-2803061). Ayrica Tirkiye enerji politikalarinda 2023 yili elektrik
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talep tahmin raporuna gore elektrik enerjisi liretiminde niikleer enerji santrallerinin

payini en az % 10 olmasini hedeflemektedir (ETKB).

3.2.4 21.Yiizyl Tiirk Dis Politikasinda Enerjinin Ulusal ve Bolgesel

Giivenlik Baglaminda Degerlendirilmesi

Ulkelerin dis politikalarinda oncelikli amaclar1; ulusal giivenligin, ulusal
bagimsizligin saglanmasi ve ulusal ¢ikarlarin en iist diizeyde tutulmasidir. Ulkeler dis
politik hedeflerini belirlerken; milli gii¢ unsurlar1 olan ekonomik, siyasi, askeri, kiiltiirel
ve toplumsal giigleriyle jeopolitik konumlar1 ve enerji ihtiyaglar1 gibi faktorleri goz
ontinde bulundurmak zorundadirlar (Doster, Haziran 2012, s. 19). Bu acidan
degerlendirildiginde ulusal giivenlik ile enerji giivenligi, iktisadi bagimsizlik ile siyasal
bagimsizlik arasinda dogrudan bir iligkinin varligindan s6z edilebilir. Bu durum Tiirkiye
acisindan da gegerli olup; tilkemizin 6zellikle enerji alaninda yiiriittigii ¢alismalarin etki
ve sonuglariin ekonomik oldugu kadar, siyasal, sosyal, askeri ve giivenlik gibi birgok
boyutta iilke i¢inde ve bolge cografyasinda yansimalar1 goriillmektedir. Yani jeopolitik
perspektiften bakildiginda enerji konusu, Tirkiye i¢in sadece ekonomik degerlerle

olglilemeyecek kadar hassas ve stratejik bir faktordiir.

Yine aynmi perspektiften “’Giivenlik’” kavrami; korunmasi gereken degerli bir
alan veya olgunun (enerji kaynagi, enerji hatlari, devlet, toplum, bolge, uluslararasi
alanlar gibi) tehlikeler ve tehditlerin uzaginda olunmasi durumu ifade etmektedir.
“’Bolgesel Giivenlik’ ise ulusal giivenlikle ve uluslararasi giivenlik diizeylerinin
aralarindaki giivenlik analizi olmakla beraber, cografi yakinliklari bakimindan
aralarinda c¢esitli bagimlilik ve baglilik olusturan devletlerin giivenlik iligkilerini de
icermektedir (Citak, 2006, s. 121). Yine bolgesel giivenligin dogru analiz edilebilmesi
icin hem bolge devletlerinin birbirleriyle hem de bolge disi kiiresel aktorlerle olan

iligkilerini net bir sekilde ortaya koymak gerekmektedir.

“Enerji Politikast’” ise; kalkinmanin ve modern toplumsal hayatin temelini
olusturan en 6nemli faktor olarak goriilen enerji alaninda devletlerin izlemis olduklari
siyaset olarak ifade edilebilir. Gilinlimiizde devletlerin yiiriitmiis olduklar1 enerji
politikalart bazi zamanlarda birbirleriyle catisabilmekte ve bunun sonucu olarak da
giivenlik sorunlar1 ortaya cikabilmektedir. Ayrica bu durumun tam tersi sekilde
devletlerarasinda kurulan enerji isbirligi c¢alismalar1 da giivenlik artirict bir etki

yaratabilmektedir. Bu ¢atisma ve isbirligi durumlarin1 Tiirkiye’nin de ig¢inde bulundugu
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bu enerji cografyasinda oldukga fazla seviyede gézlemlemek miimkiindiir (Citak, 2006,

s. 121).

Kiiresellesen 21.Yilizy1l diinyasinda kaynaklara hakim olmaya c¢alisan
uluslararasi enerji sirketleri ve devletlerin rekabet ortaminda enerjiye olan ilgileri basta
enerji giivenligini; sonrasinda ise enerjinin giivenlik alaninda yarattig1 etkiyi anlamamiz
bakimindan 6nemlidir. Enerji, bir boyutuyla devletler tarafindan sadece ulusal talebin
karsilanmasi noktasinda bir giivenlik meselesi olarak incelenebilirken; diger boyutta ise,
ulusal enerji talebinin karsilanmasinin 6tesinde, uluslararasi iliskilerde aktorlerinin dis
politika amaglar1 dogrultusunda kullanilan bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda devletler agisindan enerji, uluslararasi arenada bir gii¢ carpan1 ve énemli bir
koz olarak ele alinabilmektedir. Yine iilkeler enerjiyi; kapasiteleri ve kullanacaklari
hedef iilkenin durumuna gére hem sert giic hem de yumusak gii¢ araci olarak da

kullanabilmektedirler (Toprak, 2017, s. 114).

Bununla birlikte enerji ticaretinde tedarik¢i ve tiiketicinin farkli bolgelerde
bulunmasi nedeniyle enerji kaynaklarinin ¢ikarildigi, naklinin yapildig1 gilizergahta ve
enerji kaynaklarmin tiiketildigi bolgelerde ¢ikabilecek giivenlik sorunlarinin birbirini
etkiledigi gorlilmektedir. Bu kapsamda enerji giivenliginin saglanmasi bakimindan
iilkeler enerji kaynaklar1 ve nakil hatlarinin korunmasi, teroér saldirilarina karst ve sinir
giivenligi konularinda kendi ulusal giivenliklerini saglamalarinin yani sira, bolgesel
giivenligin olusturulmas1 kapsaminda da karsilikli bagimlilik ilkesi ¢ergevesinde

isbirligine bagvurmak zorundadirlar.

Yukarida belirttigimiz paradigmalar ¢ercevesinde Tiirkiye’ nin enerji giivenligini
ulusal ve uluslararasi alanda saglamak icin bir taraftan icerde giivenlik kuvvetleriyle
cesitli giivenlik sistemleri kurulurken, diger taraftan bolgesel isbirligini gelistirerek
uluslararas1 alanda kazan-kazan politikasi baglaminda ¢ok yonlii, ¢ok kimlikli, ¢ok
boyutlu, ¢ok merkezli bir dis politika izledigi goriilmektedir. Yine Tiirkiye’nin kendi
maddi (ekonomik ve askeri) olanaklarmin yeterli bulunmadig: durumlarda ise genellikle
kiiresel giicler arasinda bir dengenin saglanabilmesi dogrultusunda siyaset giiderek bu
giicler arasindaki stratejik rekabetlerden yararlanmaya calistigi goriilmektedir (Doster,
Haziran 2012, s. 20).
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Tirkiye, ulusal sinirlari igerisinde enerji glivenligini saglamak icin; barajlarinin,
enerji boru hatlarinin ve enerji liretim santrallerinin fiziki agidan giivenligini saglama
gorevini Icisleri Bakanligi’na bagli Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Midiirligi ve gereksinim duydugunda ise 6zel giivenlik birimlerince yiiriitmektedir.
Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan bahse konu
barajlar, boru hatlari, rafineriler ve santraller gibi kritik tesislerin emniyeti terér, saldiri
ve sabotaj gibi tehditler géz oniine alinarak; asayis hizmetleri, genel emniyet ya da 6zel
koruma ve kollama tedbirleri ger¢evesinde icra edilen hizmetlerle yerine getirilmektedir.
Buradan hareketle Tiirkiye’nin ulusal giivenlik faaliyetlerinin ayni zamanda enerji
giivenligine de otomatik olarak yansidig: ifade edilebilir. Ayrica Tirkiye yapmis oldugu
uluslararast anlagmalarla kendi topraklar1 igerisinden gegen enerji nakil hatti
projelerinin ve niikleer enerji tesislerinin giivenligini egemen devlet olarak kendi
sorumluluguna almis bulunmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin dniimiizdeki yillarda
ulusal giivenligi i¢in kritik neme sahip enerji nakil hatlari, niikleer santral ve tesislerin
korunmasi konusunda degisen ve artan giivenlik risklerine kars1 karada, denizde ve
havada ilave giivenlik tedbirlerine ihtiya¢ duyacagi degerlendirilmektedir (Kiiciiksahin,
2006, s. 188-191). Bu nedenle gelisen giivenlik ve tehdit algilarina karsi Tiirkiye’nin
yeni teskilatlanmalara ve alaninda uzman modern giivenlik birimlerinin kurulmasina

thtiyact vardir.

Tiirkiye’nin ~ gegmis  donem  bdlgesel  enerji-giivenlik  politikalarini
inceledigimizde ise; Orta Dogu’ya yonelik Tiirk Dis Politikasinin 6nde gelen
amagclarindan birinin karsilikli  ekonomik bagimliligin yaratilmasiyla Tiirkiye nin
bolgesel etkinliginin artirllmast ve komsu tlkelerle daha koklii iligkilerin kurulmasi
seklinde gerceklestigi goriilmektedir (Sariaslan, 2013, s. 66). Tiirkiye’nin bolgesel dis
politikasin1 enerji-giivenlik baglaminda analiz edildiginde ise; oncelikle kiiltiirel ve
tarihsel baglarla gecmisi ¢ok eskiye dayanan rekabet ve igbirligi iliskilerine sahip
Tiirkiye-iran iliskilerinin incelenmesinde fayda vardir. Tiirkiye ve Iran ekonomik ve
demografik biiytiklikklerinin yan1 sira tarihi birikimleri ve askeri kapasiteleriyle
Ortadogu’daki bolgesel giic konumunda bulunan iki {ilkedir. Bu iki iilke iliskileri
tarihsel silire¢ icerisinde inisli ¢ikishi bir seyir izlemis olup; Ozellikle 1979 yilinda
yasanan Iran devriminin ardindan, belirli dénemlerde ideolojik farkliliklar nedeniyle iKi
tilke arasinda gesitli kirilmalar ve goriis ayriliklart yagsanmistir. Yine 1990’11 yillardan
2000’li yillarin bagina kadar PKK terdr orgiitii sorunu Iran-Tiirkiye iliskilerini
belirleyen temel giivenlik faktorii haline gelmistir (MUSIAD, 2010, s. 170). Bu durum
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siyasette, ve giivenlik alaninda oldugu gibi enerji ticareti alaninda da iligkilerin seyrini
olumsuz yonde etkilemistir. 2000’li yillardan sonra gelistirilen diplomatik iligkiler
sayesinde Tiirkiye ve Iran arasinda yasanan ideolojik ve terdr tehditlerin yerini terdre
kars1 igbirligi, glivenlik ve enerji ticareti alanlarinda karsilikli bagimlilik ilkesi
cercevesinde gelistigi goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de 2002 yilinda iktidara gelen
Ak Parti Hiikimeti doneminde belirlenen “’komsularla sifir sorun’® politikasi
cercevesinde iki lilke arasinda iyi iligkiler kurulmaya baslandigr goriilmektedir. Bu
siyasi alanda kazanilan olumlu atmosferin, devletlerin ekonomik ve ticaret hayatina da
yansitilarak 1996 yilinda 1 milyar dolar olan ticaret hacminin 2014 yili itibariyle tim
kiiresel yaptirimlara ragmen 14 milyar seviyesine kadar c¢ikartildigi goriilmektedir.
Tiirkiye ve Iran arasindaki ticaretin detaylarina bakildiginda ise; Tiirkiye nin Iran’dan
cok yiiksek miktarlarda petrol ve dogal gaz ithalatinin oldugu, terse ihracatla ilgili
olarak ise Iran’in Tiirkiye’den demir-celik ve degerli madenler gibi kolay ikame
edilebilir mallar1 tercih ettigi goriilmektedir (Pulat, 2018, s. 95-96).

Tiirkiye-Iran  iligkileri  giiniimiizde karsiikli  kazan-kazan politikalar:
cer¢evesinde ekonomik olmakla birlikte ulusal ve bolgesel giivenlik baglaminda her iki
iilkenin menfaatlerine olan yapici politikalarla siirdiiriilebilmektedir. Bunun i¢in Iran’m
sahip oldugu diinyanin en zengin dogalgaz rezervlerinin diinya pazarmna agilmasi
noktasinda ve dogalgaz enerjisinde kaynak cesitliligi arayisinda olan AB iilkelerine
enerjinin ulastirilabilmesi agisindan Tiirkiye’nin koprii konumundaki pozisyonu, enerji
jeopolitigi agisindan hem Tiirkiye ve Iran’a bir firsat sunmakta, hem de her iki iilkenin
enerji ve giivenlik alanlarinda is birligine gitmelerini zorunlu kilmaktadir. Fakat biitiin
bu gelismelerin yan1 sira Iran’in bolgesel gii¢ miicadelesinde gerek Suriye i¢ savasinda
gosterdigi taktik ve stratejiler, gerekse Miisliiman cografyasindaki dizayn ve Ustiinliik
kurma calismalari iki iilke arasindaki goriis ayriliklarinin ve rekabetin gesitli alanlarda

halen devam ettiginin bir gostergesidir.

Tirkiye’nin 21.Ylzy1l dis politikasinda enerji ve giivenlik baglaminda
inceleyecegimiz diger bir bolge tlkesi ise Irak’tir. Tirkiye-Irak iliskilerinin 1990’1
yillardan giiniimiize kadar enerji, ulusal ve bolgesel giivenlik iligkilerinin Ankara-
Bagdat-Erbil iiggeninde yiiriitiildiigii goriilmektedir. Iki iilke iliskilerinin 1991-2003
yillar1 arasinda daha ¢ok giivenlik ekseninde sekillendigi, 2003-2007 doneminin
de ise Tiirkiye’nin ve Irak’in i¢ siyasetlerinde meydana gelen degisiklikler nedeniyle ve
bolgesel jeopolitik gelismelerin bir sonucu olarak karsilikli tehdit algilarinin ve buna

bagh olarak da iliskilerin doniisiime ugradigi bir donem oldugu goriilmektedir. Yine
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2007 ile 2014 donemi ve sonrasinda ise bolgede vekalet savaslarini yiiriiten ayrilikgi
gruplarin ortaya ¢ikmasi, Ozellikle boliicii ve yikici faaliyetlerde bulunan DEAS
tehdidinin giderek genis bir cografyaya yayilmasi sonucu Kuzey Suriye’deki jeopolitik
gelismelerin ve teror olaylarinin goélgesinde iki iilkenin enerji ve giivenlik iliskilerinin

giinlimiize kadar geldigi goriilmektedir (Demiryol & Peksen, 2018, s. 129).

Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliligini en aza indirmek ve kaynak iilkelerin
cesitlendirilmesi politikalari bakimindan Irak, iilkemiz agisindan 6nemli bir tedarikgi
konumunda bulunmaktadir. Ayrica Iran érneginde oldugu gibi Irak icinde Tiirkiye hem
Avrupa’ya agilan bir koridor hem de biiyiiyen bir enerji pazari olarak goriilmektedir.
Yine ekonomisi yiiksek oranda enerji ihracatina bagli olan Irak i¢in Tirkiye stratejik
onemi bulunan bir pazar ilkesi olarak goriilmektedir. Tiirkiye-Irak iliskileri ekonomik
ve giivenlik ekseninde degerlendirilirken bu {ilkelerin i¢ politikalarin, karsilikli tehdit
algilar1 ve bolgesel jeopolitik faktorlerin de géz 6niine alinmasi gerekmektedir. Ciinkii
Tiirkiye’nin Irak’a kars1 yiiritmiis oldugu dis politikanin yukarida belirtmis oldugumuz

enerji ve glivenlik paradigmalar: tizerinde sekillendigini gormekteyiz.

Tiirkiye-lrak Merkezi Yonetimi ve Tiirkiye-IKBY ilisgkilerini bigimlendiren
doniim noktasinin 1991 Korfez Savasi oldugu sdylenebilir (Altunisik, 2006). Savastan
sonra Tiirkiye’nin bolge ile ilgili politikalarina hakim olan giivenlik¢i yaklagimi, sonraki
donemlerde iki tlilke arasindaki enerji iliskilerini de yakindan etkisi altina aldig: tespit
edilmistir. Bu dénemde bolgede meydana gelen calkantili siirecte Tiirkiye’de boliicii
faaliyetler yiirliten PKK. teror orgiiti ABD’nin de destegiyle Irak’in kuzeyinde
kendisine hakimiyet alan1 bulmustur. PKK. terér orgiitiiniin Tiirkiye’ye saldirilarda
bulunup yeniden Irak’a kagmasi ve bu terdr tehdidi karsisinda Tiirkiye’nin PKK. ile
miicadele ve bertaraf stratejisi ulusal sinirlarin1 asarak Kuzey Irak’i da kapsayacak
sekilde olusturmasini beraberinde getirmistir. Tirkiye, 2003 yilina kadar hem ulusal
giivenligini hem de enerji giivenligini saglayabilmek i¢in ve Irak’in kuzeyindeki PKK.
teror Orgiitii ile miicadele kapsaminda gergeklestirilecek operasyonlarda isbirligi,
cografi kilavuzluk, istihbarat, personel desteginin saglanabilmesi igin bir taraftan
bolgenin onde gelen aktorlerinden KDP. lideri Barzani ve KYP lideri Talabani ile
temasa gecmis, diger taraftan ise Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatlar1 tizerinden
Tiirkiye’ye petrol sevkiyatinin giivenliginin saglanmasi ve yiiksek kapasiteyle caligsmasi
igin giizergahta ¢esitli glivenlik ¢aligmalar1 yirtitmustiir (Uzgel, 2013, s. 264), (986
sayill BMGK. Karar1). Ozellikle terdr orgiitii elebast Abdullah Ocalan’in 1999 yilinda

yakalanmasi ve sonrasinda PKK’nin ¢6ziilmeye baslamasi sonucu Tiirkiye’nin, Kuzey
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Irak politikalarinda degisiklige gittigi goriilmiis ve 6zellikle enerji ticaretinin daha da
gelistirilmesi amaciyla belirtilen tarihten sonra Tirk Devleti tarafindan Irak Merkezi
Yonetiminin esas muhatap olarak goriilmeye baslandigi sdylenebilir (Demiryol &
Peksen, 2018, s. 135). Fakat 2003 yilina gelindiginde Irak’in ABD tarafindan isgal
edilmesiyle birlikte iliskilerde yeni bir déneme girilmis, daha 6nce yerel bir olusum
olarak ortaya c¢ikan Kuzey Irak Yonetiminin, 2003 isgalinden sonra ABD’nin giiglii
destegi ile hukuki bir nitelik kazandig1 goriilmektedir. Bu durumun sonucu olarak Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY), Tiirkiye'nin sadece ulusal giivenlik cergcevesinde
degil, aym1 zamanda enerji politikalarinin yiiriitiilmesi kapsaminda da Irak’ta dikkate

alimmasini zorunlu olan yeni bir aktor olarak karsimiza ¢iktig1 anlasilmaktadir.

Tiirkiye’nin Irak ekseninde yiiriittigii degisken politikalar genel olarak once
giivenlik, sonra ise ekonomik iliskiler diizleminde sekillenmistir. Zira Irak icerisinde
degisen aktorlere gore politikasin1 sekillendiren Tiirkiye, 2003-2007 doneminde
iligkilerini giivenlik politikalart odakli yiritiirken, 2007 sonrasinda IKBY. ile enerji
tizerinden karsilikli bagimlilik tesis etme amaci ile politikalarini belirlemistir. Tiirkiye,
ozellikle enerji ve giivenlik alaninda 2005 yili sonunda almis oldugu Milli Giivenlik
Kurulu kararlarim1 2 yil igerisinde sahaya aktif olarak yansitmig ve Irak Merkezi
Hiikiimeti ile sorun yasama pahasina IKBY. ile giiclii bir ekonomik biitiinlesme
girisiminde bulunmustur. Yine 2007 sonrasinda, IKBY’ye yonelik ekonomik
biitiinlesme siireci hiz kazanmis ve saglanan karsilikli mutabakatlarla birgok Tiirk
isadam1 bolgede enerji alaninda yiiksek yatirimlar yapmaya baglamistir (Cagaptay &
Tyler, 2012).

Tirkiye-IKBY. iliskileri ger¢evesinde 2007 ile 2014 donemi taraflar agisindan
tarihinin en parlak donemi olarak goriilmektedir. Buna karsin ayn1 donem Tiirkiye ile
Irak Merkezi Hiikiimeti arasinda yasanmis en kotii donem olarak da tarihe gegmistir. Bu
donemde IKBY. boélgesinde farkli sektorlerde bir¢ok yatirim gergeklestirilmis ve
Tiirkiye’nin belirlemis oldugu hedeflerle petrol isletmeleri konusunda bir¢ok imtiyaz
elde edilmistir. Fakat enerji kaynaklarmin diinya pazarlarina ulastirilmas: ve
gelistirilmesi  konusunda yapilan anlagmalarin, &zellikle saha ¢alismalarmin Irak
anayasasina ters diismesi sebebiyle hem Ankara-Bagdat hem de Erbil-Bagdat iliskileri

gerilimlere sahne olmustur (Demiryol & Peksen, 2018, s. 140).

2012°de yilinda IKBY’nin Irak Merkezi Y 6netimi karsisinda elini gliglendirmek

icin Amerikan sirketi olan Exxon Mobil’e lisans vermesi ve hakimiyet alaninda bulunan
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dogalgaz rezervlerinin Tiirkiye iizerinden satis1 i¢in yeni bir dogalgaz boru hattinin
yapilmasi yoniinde anlagmalar imzalamasi sonucu Irak Merkezi Yonetimi IKBY ne
cephe almis ve ¢ikarmig oldugu ‘‘Petrol ve Dogalgaz Yasast’’ ile bu anlagmalara izin
vermemistir. Bu durum Tirkiye agisindan da bir kazang kaybi olmustur. Ayrica bu
donemde Irak Merkezi YoOnetimi’nin Tirkiye’nin Irak’ta yasayan Siinni gruplari
destekleyerek igislerine karistigini iddia etmesi {izerine iligkilerin durma noktasina

geldigi gozlemlenmistir.

Yine 2014 yilinda bolgede olusturulan DAES. teror orgiitiiniin Irak topraklarinin
1\3 iinii isgal ederek enerji yataklarina el koymasi tizerine; Tiirkiye, yasanan biitiin bu
olumsuzlar karsisinda 2014 yili sonrasinda Bagdat yonetimi ile tekrar diplomatik temasa
gecmis, yuritilen diplomatik c¢alismalar neticesinde 2015 yilinda Tirkiye ile Irak
Merkezi Hiikiimeti arasinda 17'nci Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) toplantisi icra
edilmistir. Toplant1 sonucu alinan kararlarla ikili iliskiler yeniden olumlu yonde ivme
kazanmistir (Anadolu Ajansi, 2015). Giliniimiizde ise bolgedeki karmasik siyasi
denklemler ve terdr gruplarinin faaliyetlerine ragmen Tiirkiye-Irak iliskileri karsilikli
giivenlik ve enerji baglaminda siirdiirilmeye devam etmektedir. Burada dikkat
cekilmesi gereken en 6nemli hususlardan birisi Tiirkiye’nin enerji giivenligi agisindan
kritik 6neme sahip Kerkiik-Yumurtalik petrol hattinin yasanan istikrarsiz siireclerde
bircok kez saldir1 ve sabotaja maruz kalmasidir. PKK. terdr orgiitiiniin saldir
planlarinda Tiirkiye’ nin enerji ihtiyag¢larini karsilayan petrol boru hatlarini birincil hedef
olarak gormesi ve terdr Orgiitiiniin kritik enerji altyapisina yonelik birgok kez ciddi
zararlar veren saldirilar gergeklestirmesi konunun hassasiyetini  gozler Oniine

sermektedir (Kandemir & Tuncer, Kis 2020, s. 85).

Bu kapsamda PKK. teror orgiitiiniin Tiirkiye’nin enerji giivenligine yonelik
yapmis oldugu eylemler analiz edildiginde ise; 2004 yilindan 2010 yilina kadar gegen
sire icerisinde Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattina yonelik Tiirkiye hudutlar
icerisinde en az 20 saldir1 diizenledigi, aym doénem igerisinde Iran-Tiirkiye petrol hattin1
da defalarca hedef aldig1 tespit edilmistir. Yine 5 Agustos 2008 tarihinde PKK. teror
orgiitii  tarafindan  Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hattina yonelik bombali saldir
diizenlenmis, bu saldir1 sonucu boru hatt1 iki hafta kullanilamamis ve zararin o donem
igin 1,5 milyar dolar civarinda oldugu belirtilmistir (Alsancak, 2010). Yasanan biitiin bu
teror eylemleri ve sonuglari bize Tiirkiye'nin jeopolitik olarak ne kadar risk ve

tehditlerle dolu bir cografyada yer aldigini, ayn1 zamanda ulusal giivenlik ile enerji
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giivenliginin hem iilke i¢inde hem de bdlgesel bazda nasil birbiriyle iligkili oldugunu

gosteren somut olaylardir.

Kisaca Tiirkiye-Irak iliskileri gegmisten giiniimiize bir¢cok calkantili donemden
gecmis, bolgede degisen siyasi denklemler ve terdr olaylarinin sonuglarinin ikili ve
bolgesel iliskilere hem giivenlik hem de enerji alanlarinda zaman zaman c¢atismaci,
zaman zaman da isbirligi boyutlariyla yansidig1 goériilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye,
olusturdugu giivenlik paradigmalari ile hem ulusal giivenligini hem de bdlgesinde enerji
hatlar1 giivenligini saglamaya caligmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye terér orgiitlerine karsi
yurtigi ve yurtdisinda gostermis oldugu basarili miicadeleler ile bolgesel giig
potansiyelini ortaya koymus ve uUluslararasi camiada giiciinii ve saygmligini artirmayi

basarmustir.

Yine Tiirk Dis Politikasi’nin enerji ve giivenlik baglaminda degerlendirmesini
yapmamiz gereken diger 6nemli bir iilke ise Rusya’dir. Enerjide disa bagimli olan
Tiirkiye’nin son 5 yil ortalamasina gore ithal ettigi dogalgazin %52’sini, tagkomiiriiniin
%38,2’sini ve petroliin ise %19’luk kismini Rusya Federasyonu’ndan temin ettigi
goriilmektedir. Bu sebeple Tiirkiye agisindan Rusya’nin 6zel bir dnemi oldugunu
belirtmeliyiz. Clinkii Rusya’nin dis politikast ve enerji alaninda planladigi politikalar
Tirkiye’nin hem enerji giivenligini dogrudan etkilemekte hem de Tiirkiye’nin Hazar
Havzas1 ve Kafkasya basta olmak tizere Orta Dogu ve Avrupa’ya yonelik dis
politikasin1 belirlemesinde dikkate almasi gereken 6nemli bir faktor olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

Tirkiye soguk savas doneminde, SSCB karst Bati Bloku iilkeleri ile birlikte
hareket ederek hem siyasi, hem de askeri olarak zit bir politikayr izlemeyi tercih
ederken, SSCB bakimindan ise Tiirkiye olasi bir savas esnasinda, niikleer gii¢le ilk basta
bertaraf edilmesi gereken iilkelerden birisi olarak goriilmektedir. Fakat bu donemde bile
iki tlkenin enerji iliskileri ilerleme gostermis ve Tiirkiye’nin enerji altyapisinin
SSCB’nin destegi ile giiclendirdigini gérmekteyiz. Konu ile ilgili olarak 1968 yilinda
yapimina baslanilan ve giinlimiizde Tiirkiye’deki ham petrolii isleyen en biiyiik
kapasiteye sahip tesislerinden birisi olan Aliaga Petrol Rafinerisinin, SSCB’nin insan
giicii ve teknolojisiyle kuruldugu goriilmektedir (Ediger & Durmaz, 2017, s. 136). Yine
Orhaneli Termik santrali ve Arpagay baraji da o donem SSCB ile yapilan anlagsmalar
cergevesinde hayata gecirilen projelerdir (Tiirkrus, 2017). Soguk savas sonrast Tiirkiye

ile Rusya arasindaki iligkiler ise yeni donemde enerji, turizm, ticaret ve tarim alaninda
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hizli bir sekilde gelisim gostermis; fakat buna karsin Tiirkiye’nin SSCB’nin
dagilmasiyla bagimsizligina kavusan Tiirk Cumhuriyetleri ile kurmus oldugu temaslar
sonucu bu tilkelerdeki enerji kaynaklarmin bati diinyasinin enerji pazarlarina erisim
saglamasi konusunda Tiirkiye’nin, Rus cografyasinin alternatifi olabilecek bir giizergah
haline gelmesi Tiirk-Rus iliskilerinde igbirliginin yaninda bolgesel rekabet ortamini da
beraberinde getirmistir. 2000 sonrasinda ise iki iilke iligkileri cografya ekseninde ve
belirli konularda rekabet olmasma karsin ozellikle Putin ve Erdogan liderliginde
yiiriitiilen yapici politikalarla basta enerji olmak iizere, ticaret, turizm, tarim ve askeri

alanlarinda 6nemli isbirligi ve yatirimlarin arttigi bir ddnem oldugu goriillmektedir.

Rusya diinya enerji sektoriinde fosil enerji kaynaklart agisindan hem zengin hem
de enerji tiretimi bakimindan oldukga iddiali bir iilkedir. Bu sebeple enerji sektorii Rus
ekonomisinde 6nemli bir paya sahiptir. Ozellikle 2000 sonras1 dénemde iilke ekonomisi,
enerji kaynaklarinin ihracatindan elde edilen gelire bagimli hale gelmistir (Mitarova,
2014). Bu durum, Rusya’nin i¢ kamuoyunda yogun sekilde enerji ihracati
gerceklestirdigi Tiirkiye gibi tilkelerle iligkilerinde, karsilikli bagimlilik konusundaki
zafiyeti ve korunmasizligmmin artmasina neden oldugu elestirilerini de beraberinde
getirmistir. Rusya’nin enerji politikalar olusturulurken; hem ekonomik hem de giivenlik
kapsaminda degerlendirilerek devletin en {ist makamlarinca belirlenmektedir. Ozellikle
Vladimir Putin’le beraber enerji kaynaklari ve nakil hatlari, Rusya’nin uluslararasi
giivenlik stratejisi igerisinde en onemli faktor olarak goriilmeye baslanmistir (Varol,
2016, s. 290). Putin yonetimi tarafindan uygulanmakta olan dis politika esaslart ise; 10
Ocak 2000 tarihindeki ‘“Yeni Ulusal Giivenlik Doktrini’” ve 10 Temmuz 2000
tarihindeki “’Yeni Dis Politika Doktrini’ne’” uygun bir sekilde yiritildigi ifade
edilebilir. Yani Putin baskanliginda Rusya, enerji ve giivenlik stratejilerini genel olarak
tezimizin basinda ayrintilartyla agikladigimiz Rus jeopolitikgisi Aleksandr Dugin’in
temsilcisi oldugu Neo-Avrasyacilik felsefesi cergevesinde ‘‘Avrasya’ya hdkim olan
diinyaya hdakim olur.”’ teorisine gore sekillendirmektedir. Bu politikalarla Rusya ulusal
giivenligi ve ekonomik ¢ikarlarini koruyabilmek i¢in hem dogu iilkeleri ile hem de bati
tilkeleri ile isbirligini gelistirerek dengeli bir dis politika gelistirmeyi ve uygulamayi
hedeflemistir. Tiirk-Rus iliskilerini yukarida belirttigimiz Rusya’nin stratejileri de goz
oniinde bulundurarak degerlendirmekte fayda vardir. Ayrica Tiirkiye ve Rusya iliskileri
sadece iki tlkenin cografi smirlari icerisinde dar bir c¢ergeveden incelenemeyecek
Olciide derin ve kapsamli bir konudur. Ciinkii iki iilkenin 6zellikle rekabet ve igbirligi

cergevesinde enerji ve bolgesel giivenlik alanlarinda yiiriittiikleri politikalarin
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sonuglarinin Hazar-Kafkasya, Ortadogu ve Afrika bolgeleri ile AB. iilkelerini de
kapsayacak genis bir cografyada hissedilmesi iki iilkenin etkinliginin daha dogru

bi¢cimde analiz edilmesi agisindan yarar vardir.

Yukarida belirtilen hususlar dahilinde Tiirk-Rus enerji ve glivenlik iliskileri bu
iilkelerin igbirligi ve rekabet politikalar1 dogrultusunda incelendiginde; Tiirkiye-Rusya
arasinda enerji isbirligi alanindaki ilk proje; yapimi 1987 yilinda tamamlanan Trans
Balkan Dogal Gaz Boru Hatti (Bat1 Hatti) projesidir. Bu proje kapsaminda Tiirkiye,
Rusya’dan ilk etapta yillik 6 milyar metrekiip dogalgaz satin almak i¢in 25 yilligina
“’ister al-ister 6de’” mantigiyla anlagsma imzalamis, daha sonra yaptig1 ek anlagmalarla
2022 yilina kadar gecerliligi olan ve bu hat iizerinden gerceklestirdigi dogal gaz
ithalatint yillik 14 milyar metrekiipe yiikseltilmistir (ETKB). Bati Hatti yalnizca
Tiirkiye’nin enerji gereksinimini karsilamak amaci ile olusturulmus bir projedir. Bu
nedenle Bati Hatti’nin Tiirkiye’nin kendi dogalgaz enerji arz giivenligini garanti altina
almada 6nemli bir proje olmasina ragmen, kiiresel enerji hareketliliginde Tiirkiye’nin
transit iilke konumunu giiglendiren bir enerji nakil hatti niteligine sahip olamadigi

goriilmektedir.

Ulkemiz enerji ihtiyacin1 karsilamada kaynak gesitliligini artirmak ve kiiresel
enerji denkleminde konumunu gili¢lendirmek i¢in cografi konumunun sagladig:
ustiinliigii ve ozellikle Tiirk Bogazlar1 sayesindeki avantajim1 kullanarak Hazar
Bolgesindeki Kazakistan, Tirkmenistan ve Azerbaycan’in dogal gaz ve petrol
kaynaklarini, Rusya’nin enerji transit giizergahma alternatif olarak diinya enerji
piyasalarina ulastirabilecek olan bir giizergahta bulunmaktadir. Tiirkiye’nin yukarida
belirtilen bolgelerdeki enerji kaynaklarini kendi sinirlart igerisinden tagima stratejisi
bolgedeki gecis iilkesi olmaya aday diger iilkeler olan Iran ve Rusya ile arasinda bir
rekabetin olusmasma neden olmustur. Fakat ABD’nin uzun siiredir Iran’a karsi
uyguladig1 yaptirimlar nedeniyle, bu alanda yalnizca Tiirkiye ve Rusya birbirlerine

rakip konumuna gelmislerdir (Ediger V. S., 2016, s. 41).

Tiirkiye kurulus felsefesi olarak hicbir zaman belirli bir {ilke ya da iilke grubuna
kars1 bagka bir iilkenin veya iilke grubunun iginde bulunma gayreti igerisinde
olmamistir. Fakat kendisi i¢in hayati Oneme haiz wulusal gilivenlik ve enerji
politikalarinda ise kiiresel aktorlerin destegini alarak jeopolitik konumunun vermis
oldugu imkanlar1 da kullanarak bélgesinde konumunu giliclendirme c¢abalarini her

zaman siirdirmiistiir. Yani Tiirkiye nin ¢ogu kez {izerinde bulundugu cografyadan elde
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ettigi avantajlar1 bir koz olarak kullandigi s6ylenebilir. Jeopolitik konumu Tiirkiye’nin
hem Sovyetler Birligi/Rusya hem de ABD ile aralarindaki iliskilerde en ¢ok istifade
edebildigi kozlarindan birisidir. Bu kapsamda Tiirkiye rekabet ettigi Rusya’ya karsi
Hazar Havzasindaki enerji kaynaklar ile ilgili olarak 1989 yilinda Ingiliz enerji sirketi
British Petroleum (BP) tarafindan giindeme getirilen Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) enerji
hatt1 projesine dahil olmus ve proje 2006 yilinda tamamlanarak hayata gecirilmistir
(Hiirriyet, 2006). BTC ile Azerbaycan petrolii Giircistan lizerinden tilkemizin Akdeniz
kiyisinda bulunan Adana-Ceyhan Limani’na getirilmis ve Ceyhan Limanindan da diinya
piyasalarina ihraci yapilmaya baslanmistir. Daha sonralar1 Kazakistan ve Tiirkmenistan
petroliiniin de bu hatta dahil olmasi ile birlikte BTC Hattinin kapasitesi attirilmis; bu
sayede Hazar Bolgesinde bulunan petrol kaynaklarinin diinyadaki enerji piyasalarina
tastyan alternatif bir koridor durumuna gelmistir. Bunun sonucu olarak Tirkiye’ nin
Hazar Bolgesi petroliinii diinyadaki enerji piyasalarina ihracin1 gergeklestiren bir limana
sahip olmas1 hem Tiirkiye’ nin enerji giiciinii artirmis hem de BTC 6ncesi Azerbaycan
ve Kazakistan’da bulunan petrolii, Avrupa iilkelerine ulastiran Rus enerji nakil

hatlarinin tekelligine son vermistir (Karisim, 2019, s. 79).

Yine Tiirkiye ABD’nin destegini alarak AB. ile birlikte Dogu-Bati Enerji
Koridoru projesinin ikinci ayagi olan Trans Hazar Dogal Gaz Boru Hatt1 (Trans Hazar)
ile Turkmenistan dogalgazin1 Azerbaycan iizerinden Tiirkiye’ye ve buradan Avrupa’ya
tasinmas1 konusunda ¢aligmalar yapmis; fakat Rusya’nin ulusal giivenligini ilgilendiren
bu proje karsisinda sessiz kalmamasi ve Tiirkiye’ye alternatif projeler sunmasi sonucu
bu proje hayata gegirilememistir. Rusya, Tiirkiye’nin enerji ihtiyacini karsilamada bu
projeye karst Mavi Akim projesini sunmus ve Ozellikle Rus enerji lobisinin donemin
Tiirk siyasi karar alicilari tizerinde yiiriittiikkleri basarili lobi faaliyetleri sonucu 15
Aralik 1997 tarihinde BOTAS ve Gazexport arasinda imzalanan anlagma ¢ergevesinde
20 Subat 2003 tarihinde Mavi Akim projesi hayata gegirilmistir (Ogan, 2006). Mavi
Akim Gaz Boru Hatti projesiyle Tiirkiye’nin yillik 16 milyar m*® dogal gaz arzi
karsilanmig; fakat yapilan anlagma kapsaminda Tiirkiye’ye Rusya’dan aldig1 dogal gazi
tiglincii lilkelere ihrag hakkini elde edememesi sebebiyle Tiirkiye bu projede dogal gazin
tedarik edildigi {lkeleri ve enerji  nakil hatlarmmi ¢esitlendirme olanagina

kavusamamustir.

Tiirkiye, 2000’li yillarda da enerji alaninda izlemis oldugu ¢ok boyutlu
politikalarla Rusya’ya olan dogal gaz ithalat bagimliliginin azaltilmasi, dogal gazin

tedarikinin yapildig1 iilkelerin gesitlendirilmesi ve enerji koridoru olma konumunu
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giiclendirebilecek olan projelerin hayata gecirilmesi ¢alismalarina devam etmistir. Bu
kapsamda Azerbaycan’la petrolle baslayan enerji isbirligini gelistirerek bu olumlu
atmosferi dogal gaza da yansitmis ve bu ¢alismalarin sonucu olarak 2007 yilinda Bakii-
Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 (BTE) insa edilmistir (Karigim, 2019, s. 81). Yine
Tiirkiye’nin Rusya’ya karsi Avrupa ve Hazar Bolgesindeki hakimiyet alanimi
simirlandiracak ve alternatif enerji koridorunun olusturulmasi ile ilgili stratejilerinden
birisi de 2011 yilinda Azerbaycan’la yapilan anlasma kapsaminda hayata gecirilen
Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) projesidir. Tiirkiye’nin % 30 ortaklik
pay1l bulunan ve yillik maksimum 32 milyar m* kapasiteye sahip TANAP projesi 12
Haziran 2018 tarihinde hizmete girmistir (Anadolu Ajansi., 2018-(2)). Bu sayede
Tiirkiye, Rusya’nin haricinde farkli tedarikgi iilkelerin Avrupa’daki enerji piyasalarina
girislerini saglayabilecek bolgesel enerji tasima projeleri igerisindeki enerji giizergahi

olma roliinii daha da giiglendirmistir.

Tiirkiye ile Rusya arasinda enerji alaninda rekabet ortaminin yani sira yiiriitiilen
isbirligi cergevesinde hayata gegirilen projelerden biri ise Tirk Akimi Projesidir. 1
Aralik 2014 tarihinde Vladimir Putin’in Ankara’y1 ziyaret etmesi esnasinda, iptali
gerceklestirilen Giiney Akim’in yerine Tiirkiye ile ikinci direkt gaz hatti olarak Tiirk
Akiminin insasinin yapilmasini arzuladiklarini agiklamasiyla, Rusya’dan dogal gaz ithal
eden Tiirk enerji sirketleri igin fiyat indirimine gidilmesi ve Mavi Akim’in mevcut yillik
dogal gaz tasima kapasitesinin 3 milyar metrekiip daha artirilmasi teklifi {izerine
Tiirkiye, bu proje tizerinde teknik galismalara baglamistir. Fakat Suriye’de yasanan ig
savas ve Rus savas ucagimin 24 Kasim 2015 tarihinde sinir ihlali yaptig1 gerekcesiyle
Tiirk jetleri tarafinca disiiriilmesi sonucunda proje askiya alinmistir (Hodalogullart &
Aydin, 2016, s. 747). Bolgede yasanan istikrarsizliklar ve i¢ karisikliklar Tiirk-Rus
iliskilerini de etkilemis bulunmaktadir. Ozellikle 2011 yilinda baslayan Arap baharinin
etkisiyle i¢ savasa sliriiklenen Suriye’de Tirkiye’nin siyasi iktidara karsi ayaklanan
mubhaliflerin yaninda yer almasi, Rusya’nin ise Esad rejimini desteklemesi iki {ilkenin
dis politikalarinda ve iliskilerinde zaman zaman kopmalara neden olmustur. Bu
kapsamda 2015 yili oncesi donemde her iki iilkenin iist siyaset adamlari tarafindan
yapilan aciklamalarda Suriye’deki goriis ayriliginin Tiirk-Rus iligkilerini etkilemeyecegi
beyan edilmesine ragmen; Suriye sahasinda yasanan siyasi ve askeri gerilim ve Kriz
ortam1 basta enerji alaninda Tiirk Akimi projesi ve diger enerji indirim anlagmalarinin

askiya alinmasina neden oldugu goriilmektedir. Ayrica yasanan kriz sonrast Tiirkiye



150

Rusya tarafindan turizm, tarim, gida ve ulastirma gibi birgok alanda ¢esitli yaptirimlara
maruz birakilmistir (BBC. Tiirkge, 2015).

Rusya’nin yasanan ucak diisiirme krizi sonrasi karsi yaptirimlarini artirmasi
tizerine Ukrayna’da meydana gelen krize benzer bi¢imde Tiirkiye’de de Rusya’nin
dogal gaz akisina son verecegi ya da biiyiik 6l¢iide smirlama yapacagi endiseleri hasil
olmustur. Bunun sonucu Tiirkiye’de Rus dogal gazi olmadan ne kadar dayanilabilecegi
konusunda bazi kamu kurum ve kuruluslar vasitasiyla stres testleri gergeklestirmis; bu
testlerin sonucunda enerjide daha fazla kaynak c¢esitlendirmesi gerektigi, disa bagiml
hidrokarbon kaynaklarindan ciddi oranda uzaklasilmasi gerektigi yine Rusya’dan alinan
dogal gazi ikame edebilecek alternatif ¢oziimlere yonelmek gerektigi diisiincesi hakim
olmustur (Kolesnikov, 2019, s. 77). Bu nedenle Tiirkiye’nin dogal gaz gereksiniminin
yarisindan fazlasini karsilayan Rusya’nin Tirkiye’ye karsi elinde bulundurdugu enerji
kozunu kullanilmasi ihtimali dogrultusunda Tiirkiye alternatif ¢oziimlerle ilgili olarak
tedbirler almaya baslamistir. Bu kapsamda en kisa sirede TANAP’in faaliyete
gegirilebilmesi igin Azerbaycan ile bir mutabakata varilirken, Katar’dan de daha ¢ok
stvi dogal gazin (LNG) tedarikinin saglanabilmesi igin girisimler gergeklestirilmistir
(Reuters, 2015). Kriz esnasinda Rusya’nin aldigi dnlemlere bakildiginda ise, enerji
temini ile ilgili olarak kesinti yaparak kendi ekonomisini de olumsuz yo6nde
etkileyebilecek yaptirimlardan uzakta durmaya calistigi ve yaptirnm uygulayacagi
sektorleri secerken daha ¢ok Tiirkiye’nin ekonomisine zarar verme amacini giittiigii

goriilmektedir (Karisim, 2019, s. 83).

Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan diplomatik ve siyasi krizin atlatilmasinin
ardindan enerji basta olmak tizere iliskilerin kriz 6ncesindeki seviyeye tasinmasi i¢in
Vladimir Putin ve Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in ikili gorligmelerinin de
olumlu etkisiyle enerji alaninda atilan ilk adim, 11 Ekim 2016 tarihinde Tiirk Akim’ina
yonelik hiikiimetler arasi anlasmanin imzalanmasi seklinde gerceklesmistir (Capital,
2016). Yillik 15,75 milyar m® kapasiteye sahip iki hattan olusan yeni bir gaz boru hatti
projesi olan Tiirk Akim1’nin faaliyete gegmesi ile Ukrayna iizerinden Tiirkiye’ye ulasan
““Bat1 Hatt1”* iptal edilerek, bu hattan alinan yillik toplam 14 milyar m® gazin, mevcut
Tiirk Akim iizerinden Tirkiye’ye teslimine devam edilmesi kararlastirilmistir. Tiirkiye
bu proje ile Rusya ve Ukrayna arasinda yasanabilecek yeni enerji krizlerinden
etkilenmemeyi hem de bu dogalgaz hatt1 ile 15,75 milyar m® ilave dogalgaz ithal ederek
enerji arz glivenligi acisindan yasayabilecegi belirsizlikleri azaltmayr hedeflemistir

(ETKB.).
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Tiirkiye’nin enerji alaninda Hazar Havzasinda rekabet ettigi Rusya ile Tiirk
Akimi Projesinde isbirligine gittigi goriilmektedir. Yine bu projenin bir hatti ile
Tiirkiye; kendi ulusal enerji arz giivenligini saglarken, ayni kapasiteye sahip diger hatti
ile Tirkiye iizerinden Avrupa’nin gaz ihtiyacinin karsilanmasma katki sagladigi

gorilmektedir.

Son yillarda Tirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerinin giin gectikge artmasi,
bolgedeki ortak ¢ikar ve kaygilarin sebep oldugu bir durum olarak goriilmektedir
(Akgiil, 2007, s. 152). 2016 yili itibari ile Rusya ve Tiirkiye arasindaki siyasi ve
ekonomik iliskilerin gelismesine ve enerji alanlarinda artis gosteren yatirimlarin
olmasina ragmen, ozellikle Suriye ile ilgili olarak meydana gelen gelismeler iki iilke
arasinda siyasi krize neden olabilecek ve tekrardan enerji projelerini olumsuz yonde
etkisi altina alabilecek sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Bu ¢alkantili
doéneme ragmen karsilikli bagimlilik ve kazan-kazan politikasi ¢ercevesinde Tiirkiye ve
Rusya’nin enerji alaninda iligkilerinin giliclendiginin bir gostergesi ise; Tiirk akimi
projesinin kisa siirede tamamlanip 08 Ocak 2020 tarihinde resmi agilisinin yapilarak
faaliyete gegirilmis olmasidir (Anadolu Ajansi, 2020-(1)). Yine Tiirkiye’ nin bolgesinde
yasanan gili¢ miicadelesi igerisinde bir taraf olmaktan daha ¢ok, pragmatik ve aktif bir
dis politika benimseyerek enerji alaninda her iilkeyle isbirligini devam ettirebilme
kapasitesinin bulunmasi hem bélge giivenligi agisindan hem de karsilikli iki tlke
cikarlari agisindan 6nemlidir (Akgiil, 2007, s. 153).

Tiirkiye, belirlemis oldugu siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda bir
taraftan yirittiigii aktif ve yapici dis politikas ile enerji gilizergahi gesitlendirilmesine
agirlik verirken diger taraftan enerjide yeni liretim teknolojilerini biinyesine katarak
kaynak ¢esitliligini artirmaya ¢alismaktadir. Bu kapsamda fosil kaynaklara alternatif
enerji kaynagi olarak niikleer enerjiyi biinyesine katmaya calisan Tiirkiye; Cin, Rusya,
Fransa, Japonya ve Kore gibi iilkelerle temasa gecerek gesitli goriismeler yapmustir.
Yapilan ikili goriismeler neticesinde niikleer enerji alaninda Rusya ile mutabakata
varigsmis ve Tirkiye’nin ilk niikleer enerji gili¢ santralinin insasini 6ngdren anlasma
Tiirkiye-Rusya arasinda 12 Mayis 2010 tarihinde imzalanmistir ( Resmi Gazete, 2010).
Yapilan anlagsma kapsaminda Tirkiye’nin elektrik gereksiniminin  %10’unu
karsilayabilecegi ongoriilmekte olup; santral isletmesinin bir Rus enerji sirketi olan
Rosatom tarafinca gergeklestirilmesi, proje ile ilgili olarak % 51 oranindaki hissenin
Rusya, %49 oranindaki hissenin ise Tiirkiye’de faaliyet gosteren 6zel sektor tarafindan

satin alinmasi1 planlanmistir. 3 Nisan 2018 tarihinde temeli atilan Tiirkiye’nin ilk
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niikleer enerji santrali olan Mersin-Akkuyu niikleer enerji santrali insas1 ve isletmesi
bakimindan Rusya’nin tercih edilmesi, iki iilke arasindaki enerji isbirligi yapilan
alanlarin da ¢esitlendirilmesine yol agmistir (ETKB). Ayrica bu anlagma’nin sonucunda
Tirkiye’nin bu alanda yaklasik 60 yildir istedigi niikleer teknolojiye sahip olma
konusundaki ¢alismalarina 6nemli bir ivme kattig1 da saptanmustir. Clinkii Tiirkiye bu
hamlesi ile ulusal giivenligi ve kiiresel giic miicadelesinde stratejik 6neme sahip bir giic
carpani olan niikleer teknolojiyi elde ederek; insan kaynaklar1 yetistirmeyi, hem agir
sanayisinde yiiksek teknolojiyi gelistirmeyi, hem de kazandig1 tecriibe ve bilgi
birikimiyle ileride askeri alanda yapabilecegi niikleer giic c¢alismalarima zemin
hazirlamasi agisindan 6nemli bir kazanim elde etmeyi hedeflemektedir (www.bbc.com,
2019).

Enerji stratejilerinin glinimiizde ekonomik, siyasi ve askeri politikalarla i¢ ice
girerek 6nemi her gegen giin artmaktadir. Bununla birlikte, “yerel”, “ulusal”, “bolgesel”
ve “uluslararas1” politikalar arasindaki ayrim da neredeyse kalkmis vaziyettedir (Baysol,
2009, s. 77). Bu acidan degerlendirildiginde Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji is
birliginin karsilikli giiven endeksi igerisinde derinleserek gelismesi her iki iilkenin de
menfaatine olan bir durumdur. Enerji alaninda yiiriitiilen bu karsilikli kazang durumu
Rusya Ulusal Enerji Giivenligi Fonu Baskan Yardimcisi Aleksey Grivach’in belirttigi
gibi; hem Rusya ve Tirkiye'nin Dogu Akdeniz'de de is birligi yapabilme firsatlarini
sunmakta, hem de Tiirkiye’nin ihtiyaci olan 6zellikle askeri, savunma, havacilik ve uzay

alanlarinda da isbirligi potansiyellerini giiclendirmektedir (RTIB, 2019).

Yine Tirkiye ulusal giivenlik stratejileri ¢ercevesinde enerji alaninda dis
politikasin1 belirlerken, bir taraftan bolgesindeki tarihsel ve cografi derinliginin
saglamis oldugu avantajlar1 kullanarak Ortadogu, Kafkaslar, Balkanlarda ve Afrika’da
caligmasin ylriitmekte, diger taraftan ise bu ¢alismay yeri geldiginde yumusak ve sert
giiclinli kullanarak desteklemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye enerji anlagsmalar1 yaptig
Azerbaycan, Tilirkmenistan, Kazakistan gibi iilkelerle Tiirk kimligi {izerinden de siyaset
yapmakta, aynt zamanda askeri giivenlik ve isbirligi anlasmalar1 yaparak iliskilerini
hem enerji ve giivenlik baglaminda derinlestirmekte hem de bolgesel giivenlige

katkisint stirdiirmektedir (Anadolu Ajansi, 2019)-(1).

Ayrica Tiirkiye’nin enerji-giivenlik politikalar1 baglaminda énemli bir dogalgaz
tedarikcisi olan Ortadogu iilkesi Katar ile 19 Aralik 2014 tarihinde Tirkiye-Katar

Yiksek Stratejik Komitesi kurulmus ve yapilan giivenlik isbirligi anlasmalari
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cergevesinde Tiirkiye, 2015 yilinda Katar'a 3000 kapasitelik askeri bir iis kurarak, hem
enerji giivenligini hem de bolgesel gii¢ hakimiyetini artirmayi basarmistir (TimeTurk,
2015). Tirkiye nin Ortadogu ve Korfez politikasi agisindan kritik, ayn1 zamanda enerji
alanlarinin giivenligi bakimindan da son derece stratejik bir dneme sahip bu hamleleri
dogrultusunda Tirkiye, ayrica 2019 yilinda yine Katar’da 2000 kapasiteli ikinci bir
askeri tisstinii de agarak bolgede gii¢ etkinligini artirmistir (Ataman, 2020, s. 103).

Enerji giivenligi konusu ile genel siyasi ve askeri giivenligi konusu arasindaki
birbirine olan etkisi gbéz oOniline alindiginda; i¢ ve dis giivenlik ag¢isindan askeri
kapasitelerin gelistirilmesi 6nemli bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, enerji tireticisi konumunda olanlar ile tiiketici konumunda olanlar arasinda iig
tarafi deniz olan ve enerji tagimaciligi bakimindan Kritik iki ¢ok 6nemli bogazi bulunan
Tiirkiye i¢in enerji glivenligi ve enerji merkezi (hub) olma cabalar1 cercevesinde
Tiirkiye’nin denizlerde sahip oldugu gii¢ de ¢ok 6nemlidir. Denizlerdeki giiciin daha
kuvvetlendirilmesi ekonomik ve askeri giivenlik kadar LNG ve petrol tedariki agisindan
enerji giivenligi ile ilgili olarak da hassas bir durumdur (Ozev, 2017, s. 92). Buradan
hareketle caydiriciligin artirilmasiyla ilgili sahip olunmasi gerekli olan fiziki giicle
beraber stratejik deniz sleri de Tiirkiye’nin enerji giivenligi bakimindan oldukca
onemlidir. Bu baglamda Tirkiye Cibuti’de, Sudan-Sevakin adasinda ve Somali’de
kurdugu askeri tsleri ile bu bdlgelerde niifuz sahasini genisleterek bolgesel giic
denklemlerini kendi lehine sekillendirmeye calismaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye bu
tilkelerin askeri gilivenlik alanlarina da Onemli katkilar yaparak, bu {ilkelerin
kalkinmalarin1 desteklemekte, ayrica da uluslararasi deniz tasimacilifinda enerji
koridorlarin1 giivence altina almaktadir (Erandag, 2019). Yine Tirkiye’nin yakin
zamanda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne ve Libya’ya kurmay1 planladigi deniz ve
hava {sleri ile hem sinirlarin1 asarak bolgesel gilivenlige hem de enerji giivenligine

onemli katki saglayacak tarihi adimlar olarak degerlendirilmesinde fayda vardir.

Diger taraftan cografi konumu agisindan Tirkiye, Avrupa Birligi enerji
politikalar1 bakimindan da oOnemli bir role sahiptir. AB agisindan Tiirkiye’nin
Karadeniz’e, Orta Dogu’ya, Kafkaslara, Korfez iilkelerine ve Orta Asya’ya agilan
stratejik konuma sahip olmasi, Tirkiye’yi Avrupa iilkelerine petroliin taginmasi
bakimindan bir transit {ilke konumuna getirdigi ifade edilebilir (Engiir, 2003, s. 43).
Jeopolitik agidan degerlendirildiginde; Tirkiye nin enerji alaninda transit tilke olarak
alacagr kararlar Avrupa Birligi enerji politikasin1 o derece etkileyecektir. Tiirkiye nin

AB’ye tam tiyeligi ile ilgili olarak enerji konusu 6énemli bir yer tutmaktadir. AB enerji
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giivenliginin saglanabilmesi i¢in ‘’Coklu Boru Hatt1 Projelerini’’ tercih ederek, enerji
ithalat1 kapsaminda kaynaklarin ¢esitliligini artirmay1 hedeflemektedir (Kantoriin, 2010,
S. 111). Bundan dolay1 da enerji gereksiniminin biiyiik bir bolimiinii Rusya’dan temin
eden AB, Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltabilmek, ileriki donemlerde de Orta Dogu,
Hazar ve Dogu Akdeniz’de bulunan kaynaklara erisebilmek i¢in Tiirkiye’nin jeopolitik
konumundan daha fazla faydalanmayi disiinmektedir. Bu baglamda Tiirkiye nin
bolgesel giic denkleminde konumunun artmasi dis politikasi agisindan da onemli bir

avantaj olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ercan, 2011, s. 8-9).

Enerji giivenligi, ilkelerin dis siyasetleriyle yakindan iligkilidir. Yukarida da
analiz edildigi tlizere basta ABD, Rusya ve Cin gibi kiiresel aktorler °’ Enerji
Stratejilerini’> “’Ulusal Giivenlik Doktrinleri’’ ile birlikte ele alarak politikalarini
belirlemektedirler. Bu sebeple Tiirkiye’nin de dis politikasin1 olustururken ‘’Enerji
Giivenligi”’ kavrami ile “’Ulusal Giivenlik’’ kavramimi bir biitiinsellik iginde ele
almasinda fayda vardir. Enerjinin vazgegilmezligi, milli menfaatler igerisindeki
oncelikli konumu nedeniyle kamunun, ulusal enerji stratejileri ve bu stratejiler
dogrultusunda kisa, orta ve uzun vadeli planlarini dinamik bir yaklasimla ve iilke
cikarlarint goz Oniinde bulundurarak hazirlamast ve bu yonde enerji sektoriini

yonlendirmesi gerekmektedir (Kiigiiksahin, 2006, s. 188-191).

Ulkemiz topraklarinda yogunlasmaya baslayan dogalgaz ve petrol boru hatlarina
kars1 gergeklestirilebilecek bir sabotaj, saldir1 ve diger tehditlere kars1 korunabilmesine
yardimc1 olabilecek olan giivenlik kuvvetlerinin yeniden yapilandirilmasi ile birlikte bu
alanda uzmanlagmasi1 ve teknik kapasitelerinin artirilmasi enerji giivenligi ve enerji
maliyetlerinde yasanabilecek bir artisin Onlenmesinde; ayni zamanda da ulusal
giivenligin korunmasi bakimindan onemli bir husustur. Yine olanaklar dahilinde
Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin 6ncelikle yerli ve milli kaynaklardan karsilanmasi,
digaridan teminin zorunlu oldugu durumlarda ise bu konuda uzun vadeliyi siirdiiriilebilir
bir strateji benimsemesi gerekmektedir. Bu baglamda disaridan temin edilecek enerjinin
miktar, iilke, kaynak ve glizergah cesitlendirilmesinin iyi planlanmasi gerekmektedir.
Ozellikle Tiirkiye’nin bir iilkeden temin edecegi enerji smirinin, temin edecegi enerjinin
kesilmesi halinde Tirkiye’nin enerji sisteminin  ¢okmemesini saglayabilecek
miktarlarda olmasina ve enerji stoklarmin da olabilecek her tiirlii risk senaryosuna goére

planlanmas1 gerekmektedir.
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Ayrica diger taraftan giiniimiizde kiiresel aktorlerin belirlemis olduklar1 dis
politikalarin1 ve giic miicadelelerini yiiriitiirken 6zel sektorii de aktif olarak sahada
kullandiklari; yine kurmus olduklart mali ve teknik kapasite bakimindan gii¢lii enerji
sirketlerini kullanarak dis politikalarin1 hayata gecirdikleri goriilmektedir. Bu sebeple
Tiirkiye’nin enerji alaninda 6zel sektorii tesvik etmesi, yerli enerji sirketlerinin ulusal
enerji planlarina uygun olarak desteklenerek, uluslararasi enerji piyasasinda etkin
konuma gelmeleri Tiirkiye’nin hem enerji giivenligine hem de bdlgesel ve uluslararasi

gii¢c miicadelesine olumlu katkilar saglayacagi degerlendirilmektedir.

3.3 Tiirkiye’nin Enerji ve Giivenlik Politikasinda Niikleer Enerjinin Yeri

Giiniimiizde niikleer enerji ¢aligmalarinin; giivenlik, enerji, dis politika, uluslararasi
anlagmalar ile toplumsal ve bireysel faktorlerinin i¢ ige gegmis bir ¢alisma alani oldugu
g6z Oniline almirsa Tiirkiye’de yiiriitiilen niikleer enerji projelerinin de kalkinmadan,
giivenlige, ekonomiden c¢evresel faktorlere kadar genis bir alanm1 etkiledigi
goriilmektedir. Niikleer enerji bir taraftan ticari alandan ekonomik, diger taraftan askeri-

politik alandan ise stratejik niteligi bulunan bir enerji ¢esididir.

Niikleer enerjiyi elde edebilen ilkeler, diger iilkelere gore politik ve ekonomik
agidan bir “Ustlinliige” sahip olabilmektedirler. Ayni1 zamanda niikleer enerjiye sahip
olmanin ekonomik boyutunun haricinde stratejik 6nemi ise; kullanimindan ziyade
caydiriciligi ile ilgilidir. Diger bir ifade ile niikleer enerjisi (daha dogrusu niikleer silahi)
olan bir iilke, kendisine kars1 gelisebilecek tehditleri engellenme kapasitesine de sahip
olmaktadir (Akbas & Bas, 2013, s. 22). Niikleer enerjinin hem baris¢il hem de askeri
maksatla kullanilmas1 nedeniyle otoriteler bu teknolojiyi “ikiytlizli” bir teknoloji olarak
kabul etmektedirler. Bu baglamda 1945 yilinda ABD tarafindan atomun
parcalanmasiyla meydana gelen giiclii enerjinin kontrol altina alinmasi sonucu iiretilen
atom bombasi1 niikleer giiclin ilk kullanimini olusturmustur. Bu reaksiyonun niikleer bir
reaktorde kontrollii bicimde gerg¢eklesmesinden elektrik iiretme secenegi dogmus ve
elektrik tireten ilk ticari niikleer gii¢ santrali 1957 yilinda yine ABD’de kurularak
isletmeye girmistir (Udum, 2012, s. 100), (https://www.taek.gov.tr/). Kisaca diinyada
niikleer enerji diger teknoloji alanlarinda yapilan ¢aligmalar gibi 6nce askeri maksatla
gelistirilip kullanilmis; daha sonra sivil kullanima agilmistir. Tiirkiye’de ise bu durumun
tam tersi olarak su an igin sadece sivil-baris¢il alanda kullanilmak tizere ¢’Niikleer
Enerji Programi’® devreye sokulmustur. Fakat bu programin hayata gecirilmesinden

once Tiirkiye’de niikleer enerji alaninda bir¢ok ¢aligma yapilmasina ragmen herhangi
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bir basar1 elde edilememistir. Bu alanda yapilan caligmalar1 asagidaki alt basliklar

halinde kronolojik olarak incelememizde fayda vardir.

3.3.1 Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Hamlesi ve Yiiriitiilen Niikleer Enerji
Faaliyetleri

Tiirkiye’nin niikleer enerjiye sahip olma hamleleri uluslararas1 gelismelere
paralel olarak 1956 yilinda kurulan ‘‘Atom Enerjisi Komisyonu’’ ile baslamistir. Bu
yillarda tiim diinyada “Baris i¢in Atom” anlayisiyla baslatilan faaliyetleri Tiirkiye de
yakindan takip etmis ve ileride diinya tarihinin ve giic dengelerinin yeniden
sekillenmesine neden olacak bu teknolojiye sahip olmak i¢in Tiirkiye niikleer enerji
alaninda ilk somut adimlarini bu tarihte atilmistir. Akabinde 1957 yilinda ‘Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajanst’’ kurucu iiyeligi ile niikleer seriivenimiz uluslararasi bir boyut
kazanmigtir. 1956-2017 yillar1 arasindaki hiikiimetlerin, niikleer santral kurma
caligmalar1 yapmalarina ragmen; bu ihalelerin siyasi istikrarsizliklar, darbeler,
uluslararas1 baskilar ve proje finansmaninda yasanan sorunlardan kaynakli olarak
olumlu sonuglandirilamadigi goriilmektedir. 1974 yilinda Mersin-Akkuyu bdlgesinin,
santral i¢in uygun arazi olarak belirlenmesinden sonra, 1976 yilinda saha lisansi
alinmistir. Fakat 1977-2009 yillar1 arasinda yaklagik 32 yillik siire zarfinda dort defa
gerceklestirilen ihale siireci, her seferinde basarisizlikla sonuglanmistir. Nihayetinde
niikleer santral konusunda ilk yapict anlagsma 2010 yilinda saglanabilmistir. Tiirkiye’nin
niikleer enerji alaninda 1956 yilindan baslayarak giiniimiize kadar basarili veya
basarisizlikla sonuglanan biitiin ¢alismalar1 kronolojik olarak tez sonunda EK listede

sunulmustur.

Tiirkiye’nin niikleer enerji alaninda hayata gecirilmekte olan ilk somut projesi;
12 Mayis 2010 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu
Hilkiimeti arasinda imzalanan anlagsma sonucu Mersin-Akkuyu Sahasi’ndaki ‘‘Nikleer
Gii¢ Santrali’’ yapim projesidir (Resmi Gazete, 2010). Yine bu proje, Rusya ile Tiirkiye

arasinda imzalanan en biiyiik tarihi projedir.

Tirkiye’nin ¢esitli miilahazalar ile niikleer silahlar1 elde etmeye calisacagindan
endise duyan bati diinyasinda yer alan niikleer teknolojiye sahip tilkeler ¢ogunlukla,
Tiirkiye’nin ’Niikleer Silahlarin Yayilmasmnin Onlenmesi Antlasmasi’(NPT)’nin bir
tarafi olmasmin sonucu kazandigi haklarina karsin, niikleer teknoloji transferiyle ilgili
onitinde zimni engeller yaratmiglardir. Bu durum ise uzun yillar boyunca Tiirkiye’nin

bariscil amaglara bagli yapmak istedigi niikleer teknoloji transferlerinin engellenmesine
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ve bu dogrultuda gergeklestirilen masrafli ¢abalarin ise sonugsuz kalmasina sebep

olmustur (Kibaroglu, 2013, s. 14).

Halen sahada kurulum galismalarinin devam ettigi Tiirkiye’nin ilk niikleer giic
santrali projesi; Rus tasarimi olan VVER-1200 tipi en modern reaktorlere sahip olup,
toplamda 4800 MW kurulu gii¢ kapasiteli dort gii¢ tinitesini icermektedir. Projenin
insaatla kisminin 2023 yilinda tamamlanmasinin ardindan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali
(NGS)’nin yilda 35 milyar kWh elektrik iiretmesi ve Tiirkiye’nin elektrige olan
gereksiniminin ortalama %10’unu karsilamasi beklenmektedir. Akkuyu NGS’nin
tahmini hizmet Omrii 60 yil olup, bu siire yapilacak teknik yenileme ve
modernizasyonlarla 20 yil daha uzatilabilecektir. Akkuyu NGS. insaat projesi, diinyada
““Yap-Sahip Ol-islet’> modeline gore gergeklestirilen ilk niikleer giic santrali projesi
olma o6zelligine de sahiptir. Bu durum Akkuyu Niikleer AS$’nin sadece santralin
tasarimindan ve insaatindan degil, aynm1 zamanda isletilmesinden, iiretimden,
bakimindan ve isletmeden ¢ikarilmasindan da tamamen sorumlu olacagi anlamina

gelmektedir (Akkuyu Niikleer A.S., 2019).

3.3.2 Tiirkiye’nin Artan Enerji Arz Giivenligi Sorununda Niikleer
Enerjiye Ihtiya¢ Durumu

Tiirkiye, 2023 yilina kadar diinyada en biiylik 10 ekonomi igerisinde yer almay1
planlarken bu dogrultuda ekonomik ve politik amaglarini destekleyecek yeni enerji
kaynaklarina sahip olma ve enerji giivenligini saglamak icin yeni enerji politikalar
gelistirmektedir. Tiirkiye’nin enerji arz giivenligini saglamasi i¢in hayata gecirdigi
politikalarla fosil enerji kaynaklarindan olan petrol, komiir ve dogal gaz gibi enerji
gruplarinda c¢esitli ¢alismalar yiiriitiiliirken; niikleer enerjinin de enerji sepetine dahil
edilmesiyle bu enerji kaynagi Tiirkiye’nin yeni enerji politikalarinda artik 6nemli bir yer
tutmaktadir (Akyliz, 2015, s. 524).

Tiirkiye’nin niikleer enerjiye olan ihtiyag gerek¢esi ETKB’nin, “Niikleer
Santraller ve Ulkemizde Kurulacak Niikleer Santrale iliskin Bilgiler” isimli raporunda;
“Enerjiyi ucuz, kaliteli ve sirdiiriilebilir olarak elde eden iilkeler, kiiresel ticaret ve
kalkinma yarisinda on siralarda yer almaktadir. Bu nedenle, ortalama yillik enerji talep
artisit % 7-8 civarinda olan ve diinyada elektrik talep artisinda 1,4 milyara yakin
niifusu olan Cin’den sonra 75 milyon niifuslu bir iilke olarak ikinci swrada yer alan
tilkemizin mutlak surette niikleer enerjiyi, enerji arz sepetine katmasi gerekmektedir”

seklinde beyan edilmektedir. Bunlarla birlikte raporda, Tiirkiye’nin niikleer enerjiye
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sahip olmasi sonucu enerji arz giivenligini saglamasinin yani sira enerjiye olan ithal
bagimliligmmin ve cari agign da azaltilmasi bakimindan biiyllk 6nem tasidigi
belirtilmektedir (Niikleer Santraller ve Ulkemizde Kurulacak Niikleer Santrale Iliskin
Bilgiler, Yaymn No:1, ETKB, Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, 2012, s.5-6).

Diger bir ifadeyle Tirkiye’yi niikleer enerjiyle ilgili olarak alternatif enerji
kaynaklarina yonelten etkenler igerisinde en 6nemlisi; Tirkiye’nin kullanmis oldugu
mevcut enerji kaynaklarinin sebep oldugu agir ekonomik maliyetlerdir. Tiirkiye, enerji
gereksiniminin yaklasik olarak %75’lik kismini ithalatla karsilamaktadir. Artis gosteren
enerji maliyetini minimum seviyelerde tutabilmek ve daha fazla siirdiiriilebilir
kalkinmay1 tesis edebilme maksadiyla Tiirkiye artik enerjide disa bagimliliktan
kurtularak sahip oldugu kaynaklar1 olabildigince yiiksek oranda kullanma ugrasi
icerisine girmis bulunmaktadir (Bayrag H. , 2010, s. 133).

Yapilan incelemelerde petrol ve dogalgaza sahip olan iilkelerde bile (Giiney
Afrika, Rusya, ABD, Kanada ve Meksika) niikleer santrallerin bulunmasina ragmen;
petrol ve dogalgazda disa bagimli olan Tiirkiye’de niikleer santralin olmamasi dikkate
deger ve lizerinde durulmasi gereken bir husustur (Ugkun, 2015, s. 62). Tiirkiye’nin
elektrik enerjisine olan gereksiniminin hizla artis gosteren taleplere bagli olarak tiim
sahip oldugu yerli kaynaklar1 en etkili bir bigimde kullanilmas1 halinde bile ihtiyacini
karsilanamayacak oldugu ve bu dogrultuda disa olan bagimliligin da bu gelismelere

paralel olarak hizla artis gosterecegi goriilmektedir.

Istatistiki veriler talep tahminleri dogrultusunda Tiirkiye’nin elektrik enerjisi ile
ilgili olarak 2020 yil1 ihtiyaci gz Oniine alindiginda, biitiin yerli kaynaklarda ancak
enerji gereksiniminin %45-%50 oraninda karsilayabilecegi 6n goriilmektedir. Elektrik
tiretimi ile ilgili olarak daha ¢ok ithal dogalgazin kullanildigi géz oniine alindiginda,
%48 oraninda disa bagimli bir Tiirkiye’nin elektrik enerjisi ihtiyacini karsilamak
maksadiyla niikleer enerjinin bir ihtiyagtan c¢ok bir zorunluluk oldugu goriilmektedir

(Eksi, 2014, s. 81-82).

Yine niikkleer enerji, Tirkiye’nin enerji arz giivenligi saglanmasinda, enerjide
ithale olan bagimliliginin azaltilmasinda ve cari a¢igin diistirilmesi agisindan dnemli bir
kaynak olarak goriilmektedir. Bu duruma ornek olarak Tirkiye kadar ithal enerjiye
gereksinim duyan Fransa’nin petrolde % 99 oraninda ve dogal gazda % 97 oraninda
ithal enerji temin etmesine ragmen; enerjide ithalata olan bagimlilig: en fazla % 50

oraninda iken, Tiirkiye’de ise bagimlilik orant %75 civarindadir. Fransa’nin elektrik
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tiretiminde niikleer enerjinin payint % 75 oraninda artirarak ithal enerji maliyetini ve
cari agigini azalttigr goriilmektedir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2010, s. 6).
Tiirkiye acisindan da benzer bir politikanin izlenmesi hem ekonomik hem de enerji arz
giivenligi tilkemize agisindan 6nemli katkilar saglayacaktir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin
““Elektrik Enerjisi Piyasas1t ve Arz Gilivenligi Strateji Belgesine’ gore, 2023’e kadar
ulagmak istedigi hedef; dogal gazin elektrik iiretimindeki payinin % 46 oranindan % 30
oranina ¢ekilmesi, yenilenebilir enerji paymin da % 30’a ¢ikartilmasi 6n goriilmektedir.
Bu hedefe ulasmak i¢in hem yenilenebilir enerjiden hem de dogalgazdan ayr1 ayr1 150
milyar kWh elektrik saglanmasi gerekmektedir. Fakat yenilenebilir enerjinin, iklim
kosullarina bagli olarak siirekli bir sekilde degisiklik gostermesi sebebiyle Tirkiye dis
cevresel faktorlerden etkilenmeden dort mevsim ve 7/24 caligsabilen niikleer gibi baz

yiik santrallere her haliikarda ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.3.3 Niikleer Enerjide Tiirkiye’nin Giiglii ve Zayif Yonleri

IAEA tarafindan hazirlanmis olan referans belgesine gore siirdiiriilebilir niikleer
gli¢ programinin 3 ana faza ayrilmis oldugu, boylece bu fazlar sirasinda dikkat edilmesi
gereken hususlar ile her faz sonrasinda varilacak hedeflerin belirlenmesi saglanmustir.
Buna gore;

e Ilk fazda niikleer gii¢c programu ile ilgili bir karar verilmeden &nce yapilmasi

gerekli olan ¢aligmalari,

e lkinci fazda bir niikleer tesisin kurulma kararinin alinmasindan sonra tesisin

ingasina yonelik yapilacak caligmalari,

e Son fazda ise tesisin isletmeye alinmasi ve lisanslanmasi ile ilgili ¢alismalari

igcermektedir.

Bu referans kaynagina gore, niikleer giivenlikle ilgili konularda ulusal strateji ve
politikalarin belirlenerek, diizenleyici ve yasal altyapimnin g6z oniinde bulundurulmast,
yakit temini ve mali kaynaklarin belirlenmesi ile ilgili giivenligin saglanmasi, insan
kaynaklarmin gelistirilmesi, kullanilmis yakit ve radyoaktif atik gilivenligi altyapisinin
olusturulmas1 gibi alt baslhiklar niikleer gii¢ programina geciste goz Oniinde
bulundurulmasi ve programin erken donemlerinde tamamlanmasi gereken caligmalar

olarak belirtilmistir.

Fakat Tiirkiye’de ise daha once denenen fakat basarili olamamis niikleer giic
programlarinin sonuglandirilamamis olmasinin sebepleri incelendiginde ve niikleer

programini bu kadar ge¢ doneme birakmasinin en 6énemli nedeni analiz edildiginde; bu
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alanda yiirtitiilen devlet planlamalarinin uzun dénemli hedefleri g6z 6niinde bulunduran
ulusal hedefler kapsaminda degil(!); kisa donemli hiikiimet kararlarna bagimli bir
sekilde yiiriitiilmeye calisildigindan kaynaklandigi tespit edilmistir. Yine kapsamli
temel niikleer yasalarimin hiikiimetler tarafindan ¢ikarilamamasi, bu konuda gorevli
kurum ve kuruluslara gerekli mali ve siyasi desteklerin verilerek yeterince aktif
calistirilamamasi, denetim mekanizmalarinin saglikli isletilememesi Tiirkiye’nin
niikleer enerji konusunda zayif taraflarindan bazilaridir(Tiirkiye 2023 Uluslararasi

Niikleer Teknoloji Transferi Kongresi Sonug Raporu ve Bildirgesi, 2012).

Tirkiye’nin yaklasik 10 yildir aktif olarak siiren niikleer gii¢ programinda
hemen hemen ilk santralin ingasi asamasina ge¢ilmis olmasina karsin; yukarida
belirtmis oldugumuz IAEA nin niikleer gii¢ programi kapsaminda birinci ve ikinci fazda
tamamlanmas1 gereken bazi c¢alismalar1 Tiirkiye’nin zamaninda tamamlamadigi ve bu
alanlardaki politika ve stratejilerini tam olarak belirlemedigi goriilmektedir (Dinger,
2019, s. 23). Yine Tiirkiye’nin niikleer teknolojinin kurulmasi ve isletilmesi bakimindan
bugiine kadar yeterli diizeyde uzman insan kaynaklarinin yetistirilememis olmasi

Tiirkiye’nin bu alandaki hamlelerini zayiflatmistir.

Tiirkiye’de niikleer enerji alaninda yetkilendirilmis olan Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu (1956 yilinda kurulmus olan Atom Enerjisi Komisyonu yerine)’nun goérev
yetki ve sorumluluklar1 1982°de ¢ikarilmis kanunla belirlenmistir. Fakat kurulusundan
bu giine yaklasik 64 yil ge¢mesine ragmen, bu kurumun gorev, yetki ve calisma
alanlari1 diizenleyen mevzuatin halen kati, biirokratik ve yetersiz oldugu
goriilmektedir. Ayrica kurumun mevcut yapisimin niikleer enerji programinin
yiiriitiilmesi konusunda yetersiz kalan kisimlarinin oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle
Kurumun ¢aligma alanlarinin genisletilerek mevcut yapisinin revize edilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Yine mevcut mevzuat hiikimlerinin hantal yapisindan biran Once
vazgecilerek Tirk mevzuatinin esnek tutulup, tiim {ilkeler i¢in kabul gdéren IAEA
mevzuatini referans almasi ve mevzuatini yenilemesi mevzuat ve altyapisal eksikliklerin

giderilmesi bakimindan gerekli ve yerinde bir ¢alisma olacaktir.

Tiirkiye’nin sanayi altyapist hizla gelismesine ragmen heniiz ileri teknoloji
gerektiren niikleer malzeme iiretimine imkan vermemektedir. Ciinkii niikleer enerji
tiretiminde kullanilan ekipman ve malzemeler giinliik hayatta kullanim igin iiretilen
iriinlere oranla ileri teknoloji gerektiren komplike ve 6zel bir c¢aligma alam

gerektirmektedir. Tiirkiye, 2015 yili sonrasinda bahse konu yiiksek teknoloji agiginin
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kapatilmasi ve agir sanayi altyapisinin gelistirilmesi ve bu alandaki potansiyel giiciinii
ortaya cikarabilmesi i¢in Ankara, Istanbul, Kocaeli ve Adana Sanayi odalar1 biinyesinde
sanayii kiimelenmeleri olusturmustur. Bu kapsamda alaninda uzman o6zel sektor
temsilcileri ile akademik tecriibeye sahip ITU, Gedik ve Hacettepe iiniversiteleri
arasinda koordineli bir ¢alisma ortami saglanarak, devlet tesviki ile Niikleer Sanayi

Kiimelenmesi (NUKSAK) projesi hayata gecirilmistir ( Enerji Portal, 2017).

Tiirkiye’nin niikleer enerji konusunda diger bir zayif tarafi ise; niikleer enerji
calismalar1 hakkinda dis istihbarat birimlerince yonlendirilen ¢esitli Orgiit/lobi
gruplarinin kamuoyunu yanlis bilgilendirmesi, bu alandaki bilgi eksikligini kullanarak
toplumda onemli goriis ayriliklart olusturmalaridir. Yani Tiirkiye baglatmis oldugu
niikleer enerji programinin ulusal ¢ikarlar1 agisindan gerekliligini, fayda ve maliyetlerini
kamuoyunda seffaf bir bi¢imde anlatamadigindan dolay1 halen toplumsal bir mutabakat
saglanamamis olup, bu konuda kamuoyunda niikleer programi destekleyenler ve karsit
gruplar olarak ayrismalar mevcuttur. Niikleer enerji karsitlari; santrallerin ekonomik
performansi, operasyonlar1 sirasinda ¢evreye verecekleri potansiyel zararlari, niikleer
attk depolama problemleri, terér faaliyetleri ve kazalara karsi giivenliklerinin
saglanmas1 ve niikleer silaha yonelik gizli bir ¢alisma olabilecegi konularindaki kaygi
ve elestirilerini one siirerlerken; niikleer enerjiyi destekleyenler ise enerji arzinda
cesitlilie ve dolayisiyla arz giivenligine katkisi, dis bagimlhiligin azaltilmasi, fosil
yakitlara gore daha cevre dostu olmasi, niikleer giice sahip olmak i¢in bir basamak

olarak kullanilabilecegini savunmaktadirlar (Koksal & Civan, 2010, s. 133).

Halen insa halinde olan Mersin-Akkuyu niikleer santralin cografi konumu
incelendiginde ise; Tiirkiye’nin en 6nemli iki ana gelir kaynagi olan ’Tarim ve Turizm
Sektorlerinin’’ yiiritildiiglh faaliyet alaninda oldugu goriilmektedir. Bu nedenle heniiz
niikleer giivenlik kiiltiirii olusmamis olan lilkemizde mevcut bolgesel tehdit ve riskleri
de g6z Oniinde alarak (teror, sabotaj, hasim devlet saldirisi, elektromanyetik, teknolojik
siber saldirilar vb.) bu alandaki yiiksek giivenlik gerektiren eksikliklerin titizlikle
incelenip 6nlem alinmasi gerekmektedir. Cilinkii bolgemizde yasanan kiyasiya enerji
miicadeleleri g6z oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ne Fransa
ve Kanada’ya ne de ABD’ye benzemektedir. Bu kapsamda niikleer enerji
caligmalarinda yolun basinda olan Tiirkiye agisindan yapilacak en ufak bir hata sadece
enerji alanim1 degil, yukarida da belirttigimiz gibi Tiirkiye’nin iki ana can damari olan

Tarim ve Turizm sektoriiniin de bitmesi anlamina gelecegi unutulmamalidir.
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Niikleer santrallerin enerji iiretimi i¢in tercih edilmesinin en 6nemli nedenleri
hem c¢aligma siirekliligi hem de ¢alisma siiresinin uzunlugu bakimindan avantajli olmasi
olarak ifade edilebilir. Ayrica niikleer santrallerin ilk yatirim maliyeti yiiksekligine
karsin; 1 birim alana diisen tretilen gii¢ miktarinin yiiksek olmasi, talep géren enerji
tiretim tercihleri arasinda {ist seviyelere ¢iktigi sdylenebilir. Tiirkiye nin heniiz birikmis
bir niikleer giivenlik kiiltiirii olmamasi ve niikleer tecriibesi bakimindan ileri diizeyde
kapasitesi olmamasina ragmen bu agiklarini kapatmak i¢in hem sanayi, insan kaynaklari
ve teknoloji transferi alanlarinda hem de giivenlik agisindan ¢alismalarina agirlik

verdigi goriilmektedir.

2000 y1l1 sonras1 yapilan biitiin olumlu ¢alismalar ve diizenlemelere ilave olarak
Akkuyu NGS ingaatt ile baglayan Tirkiye’nin niikleer enerjiye sahip olma
caligmalarinda diger 6nemli bir geligsme ise ikinci bir niikkleer enerji santralinin planlama
asamasina doniigmiis olmasidir. Bu gercevede ge¢ kalinmis olmasina ragmen son
donemde denetleyici ve diizenleyici mevzuat konusunda Onemli ilerlemeler
kaydedilmistir (Dinger, 2019, s. 23). Ayrica Tirkiye’nin 2000 sonrasinda ‘’Ulusal
Enerji ve Giivenlik Strateji Planina’” niikleer enerji politikasim1 da dahil ederek bir
devlet politikasi haline getirmesi olumlu bir gelismedir. Tirkiye niikleer enerji
calismalarinda teoride uzun bir ge¢mise sahip olsa da, pratikte heniiz emekleme ve
kulucka donemindedir. Giiniimiizde Onemli bir siyasi irade koyarak daha once
yapilamayan bir alanda ¢alismalarin baglamasi ve yiiriitiilmesi Tiirkiye agisindan

oldukca yapict ve dnemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Her ne kadar mevzuat, teknik kapasite, giivenlik kiiltiirli, mevcut sanayi
altyapisindaki eksiklikler, kullanilacak niikleer yakitin disaridan temin edilme
zorunlulugu, insan kaynaklarindaki eksiklikler, Tirkiye’nin bulundugu konumdaki
bolgesel yliksek risk ve tehditler gibi hususlar bu alanda iilkemizin zayif yonleri olarak
goriilse de; biitiin bu eksikliklerin giderilmesi icin 6zellikle son 10 yilda gosterilen
atilmlar ile siyasi/biirokratik karar alicilarin dirayetli duruslar1 sonucu hem sanayii,
altyap1 ve insan kaynaklar1 hem de ekonomik ve ulusal giivenlik alaninda yiiriitiilen
topyeklin kalkinma ¢alismalar1 gelecek agisindan Tiirkiye’ nin ve bdlgenin siirdiirtilebilir

giivenlik ve kalkinmasi agisindan niikleer enerjinin dnemini ortaya koymaktadir.
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3.4 Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Politikasinin Cok Boyutlu Degerlendirilmesi

3.4.1 Ekonomik A¢idan Niikleer Enerji Politikas1

Niikleer enerjiye sahip olmanin devlet agisindan ekonomik bir boyutu da
bulunmaktadir. Kit kaynaklar arasinda olan enerji kaynaklarimin 6n plana ¢iktig
giinlimiiz uluslararasi piyasalarinda, niikleer enerjiye yeterli miktarda sahip olan bir
devlet, disariya olan bagimligindan kurtularak, rekabet avantaji elde edebilmektedir. Bu
cergevede giintimiizdeki devletler agisindan en biiyiikk ekonomik problemlerden birisi,
gereksinim duyulan enerjinin karsilanabilmesi i¢in genel olarak diger devletlere kaynak
aktarimindan meydana gelen cari aciktir. Cari agiga neden olan da enerjinin ithal
edilmesi sebebiyle tilkeden yiikli miktarlarda doviz ¢ikisinin olmasidir. Bundan dolayi
niikleer enerji giiciine sahip bir devletin cari agigmin diisilk olmasi rakiplerine gore
O6nemli bir avantaj saglamis olacaktir. Ayrica kiiresel ve bolgesel aktorler arasindaki giic
miicadelesinin arttig1 giiniimiizde ekonomik ac¢idan disariya bagimliligin olmasi,
yalnizca ekonomik bir sorun degil; ayn1 zamanda 6nemli bir giivenlik sorunu olarak da

karsimiza ¢ikmaktadir (Akbas & Bas, 2013, s. 23).

Ulkelerin ekonomik gelisimlerinin siirdiiriilebilir olmas1 agisindan temel girdi
olarak goriilen enerji, ayni zamanda uzun soluklu, ¢ok boyutlu strateji ve politikalarin
uygulamaya konulmasini gerekli kilan bir alan olarak da her gegen giin Onemi
artmaktadir. Bundan dolay1 enerjiyle iligkili konularin artik bir hiikiimet politikasi
olarak goriilmekten daha ¢ok bir devlet politikasi olarak goriilmesi ve degerlendirilmesi
gerekmektedir ( Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2010, s. 27). Son yillarda dogal
gaz, petrol ve komiirle ilgili olarak ortaya ¢ikan uluslararasi fiyat artiglariin ve
istikrarsiz  degisimlerin  ekonomik acidan Tirkiye’yi de olumsuz etkiledigi
goriilmektedir. Niikleer enerjiyi n plana ¢ikaran ekonomilerde ise kaynak bazli olarak
enerji fiyatlarinin daha sabit olmasi bu olumsuzluklari ortadan kaldirabildigi tespit
edilmistir. Bu nedenle onlimiizdeki donemde niikleer enerjiye sahip bir Tiirkiye’nin
istikrarsiz fiyat artiglarindan kaynaklanan olumsuzluklardan daha az etkilenecegi

ongoriilmektedir.

Yine Tiirkiye’de niikkleer enerji alaninda kurulacak olan Akkuyu NGS’nin %100
kredi ile yapilacak olmasi, altyaprt ve insaat siiresince 6demelerden kaynaklanacak
herhangi bir gecikmenin olmayacagm gostermektedir. Ayrica bu kredinin geri
O0denmesi ise, santralin ticari tiretime basladiktan sonra iiretilecek elektrigin satisindan

saglanacak gelirle yapilacagi teminat altina alinmistir (Temurgin & Aliagaoglu, 2003, s.
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37). Akkuyu NGS Projesi ile yaklasik 20 milyar (ABD) dolarlik bir Rus sermayesi, tim
riskler Rus tarafinda olmak kaydiyla Tiirkiye’ye aktarilmaktadir. S6z konusu proje
kapsaminda yaklasik 4.800 MW kurulu gii¢ kapasite ile Tiirkiye i¢in yillik 35 milyar
kWh elektrik tiretimi planlanmaktadir.

Rusya ile yapilan ‘‘Hiikiimetleraras1 Anlasma’da’” Tiirkiye’ nin yikimlaligi ise
santral kurulan sahanin, santralin sokiimiiyle ilgili siirecin sonuna kadar Akkuyu NGS
Elektrik Uretim AS’ye tahsis edilmesi ve santralde iiretilecek olan elektrigin %50 sinin
15 sene boyunca TETAS tarafindan satin alinmasi hiikkmii bulunmaktadir. Yine proje
sirketi, elektrik alim garantisi bitiminden sonra yaklasik 45 sene boyunca, Tiirkiye’ye
yillik bazda proje sirketinin net Karmnin % 20’sini vermeyi taahhiit etmistir ( Resmi
Gazete, 2010).

Mevcut durumda Tirkiye tiikettigi dogalgazin  yaklasik %98’ini ithal
edilmektedir. Hesaplamalara gore, Akkuyu santralinin devreye girmesiyle dogalgazda
yillik 3,6 milyar ABD dolar1 tutarinda ortalama 8 milyar m3°liik bir tasarrufa gidilecegi
sOylenebilir. Buradan hareketle dogalgazi biiylik oranda Rusya’dan ithal eden Tiirkiye
icin enerji ile ilgili olarak Rusya’ya olan bagimliliginin ne derece degisiklik gosterecegi,
santralin isletilmesinde ve yakit olarak kullanilmasi gereken uranyumun tedarik
edilmesinde Rusya ile gerceklestirilen anlagsmanin detaylarina bagli oldugu ifade
edilebilir. Bu yakitin her ne kadar ilk baslarda Rusya’dan alinmasi 6ngoriillmekle
birlikte yapilan anlasma geregince bdylesi bir baglayici unsur bulunmamaktadir. Bu
anlagma igerisinde zamanla Tirkiye’de yakitin iiretilmesine olanak taniyan bir madde
yer almaktadir (ETKB, Niikleer Santraller ve Ulkemizde Kurulacak Niikleer Santrale
Iliskin Bilgiler, Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, Yayin No: 1,5.43-53.). Bu durumun ise
Tiirkiye’nin uzun vadede enerjide diga bagimliligin1 azaltan bir etken olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Bir bagka agidan niikleer enerjinin fosil yakitlarin1 kullanmakta olan enerji
santrallerine kiyasla ekonomik kilan ana etken ise; kullanilacak olan yakitin enerji
yogunlugunun azhigindan ileri gelmektedir (Iseri & Ozen, 2012, s. 166). Yani fosil
kaynaklardan belli bir oranda fiiretilecek olan enerji i¢in gerekli hammadde orani ve
maliyeti, niikleer enerji yakitina gore oldukga yiiksektir. Bu ¢ergevede yakit bedelinin
kilovat-saat basina iiretim maliyetine orani niikleer enerji liretiminde 1/4 diizeyindedir.
Bu oranin, komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil kaynakli enerji tiretim kaynaklarinda

%80 ile %90’a yaklastigi goz Oniinde bulunduruldugu zaman, yakit piyasalarinda
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yasanan dalgalanmalara karsi niikleer enerjinin istikrar1 net olarak anlagilmaktadir

(Nuclear Energy Institute, 2012).

Niikleer enerjinin tercih mi yoksa mecburiyet mi oldugu degerlendirildiginde,
niikleer enerjiye sahip olmak Tirkiye agisindan tercihten ziyade bir mecburiyet olarak
goziikkmektedir. Devletlerin enerji talebi glin gectikge artmakta, fosil yakitlarin dmiirleri
ise azalmaktadir. Bu nedenle mevcut durumda fosil yakitlara olan bagimliliktan dolay1
tilkeler kendilerine alternatif ¢oziimler aramakta ve en iyi alternatif ise niikleer enerji

olarak goriilmektedirler.

Niikleer enerjinin en 1iyi alternatif olarak goriilmesinde, niikleer enerji
santrallerinin emre amadelik agisindan oldukc¢a verimli olmasi, elektrik iiretiminin
stirekliligi yoniinden giivenli olmasi ve karbon salinimina sebep olmamas1 gibi nedenler
ana tercih nedenleri olarak siralanmaktadir (Ugkun, 2015, s. 65). Yani niikleer enerji
santrallerinin emre amade kapasitesi diger yenilenebilir enerji kaynaklariyla ¢alisan
santrallerin emre amade kapasitesine kryasla daha fazladir (Nepud, 2014, s. 9). Ornegin
“10.000 MW niikleer gii¢ santraline karsilik gelmesi i¢in, 30.000 MW riizgar veya
38.000 MW giines santrali kurulmasi gerekmektedir. Buna ilaveten, 1.000 MW
giicindeki bir niikleer reaktor, yilda yaklasik olarak 27 ton kullanilmis yakit
uretmektedir”(ETKB, “Niikleer Enerji”). Tirkiye acisindan ise, Akkuyu ve Sinop
niikleer santralleri ile yilda toplam 80 milyar kWh elektrik iiretiminin gerceklesmesi
ongoriilmektedir. Ayrica, bu miktarda bir elektrigi dogal gaz santrallerinden elde etmek
icin yaklasik 16 milyar m3 dogalgaz1 ithal etmesi gerekmektedir. Diger yandan
Tiirkiye’de ii¢ sene igerisinde yalnizca dogalgaz teminine 6deyecegi parayla Mersin-
Akkuyu’da dort tane niikleer santral kurulabilmektedir”(ETKB, 2015). Dolayisiyla
niikleer enerji yatirimi Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde, Tirkiye’nin niikleer

enerjiye gecmesi ekonomik agidan 6nemli bir avantaj oldugu sonucuna ulasilmaktadir

Niikleer giic santralleri yalnizca enerji gereksinimini karsilamakla kalmayip,
ayn1 zamanda birgok teknolojik ve bilimsel sektoriin kalkinmasi ig¢in de imkéan
tanimaktadir. Ornegin, askeri giivenlik, baz1 uzay arastirmalari, tip, tarim ve gida
giivenligi gibi sektorlerde niikleer giivenlik sistemi kurulumu ve sonrasi agamalarinda
ilerleme kaydedildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda niikleer santrallere enerji
tretimlerinin yani sira; isletmeden tasarima, parca ve malzeme iiretiminden, atik
yonetimine ve yakit yiiklemeye kadar, iilkenin sanayisinin kalkinmasi bakimindan

birgok sektoriin canlanmasina neden olabilecek 6zellige sahip oldugu da goz oniinde



166

bulundurulmalidir (Kaya ve Goral, 2016: 424-431). Bu baglamda ortalama 550 bin
parcadan meydana gelen bir niikleer santral projesi, diger sektorlere de saglayacagi
dinamizm ve istihdam olanaklar1 ile Tiirkiye sanayisine son derece 6nemli katkilari
saglayacagl da aciktir. Rosatom Proje Direktorii Sergey Boyarkin, Akkuyu NGS’nin
Tiirk ekonomisine ve istihdama katkis1 konusunda sunlar1 ifade etmistir: "Rus niikleer
santrallerinin  bulundugu alanlarda bir kisilik istihdam, 10 kisiye iy imkdam
saglamaktadir. Santralde yaklasik 2 bin kisi ¢alisacak. Bunlarin ¢ogunlugu Tiirk
vatandast olacak. 2.000 kisinin toplam istihdam etkisi ise 20.000 kisi olacaktir.
Santralin insa asamasinda onemli is imkanlart dogacaktir. Bunlardan ¢ok daha
onemlisi ise biiyiik sanayi yatirnmcilart tesislerini, 50-60 yillik elektrik enerjisini garanti
gordiikleri bolgelere rahathkla kurmalart olacaktir. Bu, Tiirkiye'nin endiistriyel
kalkinmasi agisindan onemli bir avantaj saglayacaktir." Proje direktoriiniin de ifade
ettigi gibi niikleer enerji santrali Tiirkiye’nin giivenli ve siirdiiriilebilir kalkinmasinda

onemli bir mihenk tas1 vazifesi istlenmektedir.

Ayrica niikleer santral kurulduktan sonra, Tirkiye’nin tarim ve turizm
ekonomisine etkileri konusundaki her gesit sabotajlar ile yiiriitiilen kars1 propagandalar
dikkatle incelenmeli, sdylem ve endiseler hassasiyetle dikkate alinmalidir (Tirkiye
Enerji Forumu, 2001: 167). Fakat bununla birlikte; diinyanin en biiylik tarim
politikalarini yiirtiten ABD’nin Florida eyaletinde 4 adet, Fransa’da Akdeniz’e dokiilen
La Rhone nehri iizerinde 15 adet ve Ispanya’nin Akdeniz kiysi seridi iizerinde 4 adet
niikleer santralin halen ¢alismaya devam ettigini de goz Onilinde bulundurmakta fayda
vardir. Bu acidan degerlendirildiginde NGS’ne yonelik belirlenen risk ve tehditlerin
giderilmesi sonucunda, diinyanin en biiyiik tarim iireticileri olan Fransa, ispanya ve
ABD o6rneklerinde oldugu gibi NGS calismalarinin Tiirkiye acisindan tarim sektoriinii

olumsuz etkilemeyecegi sonucuna ulasilmistir.

Yine diinya iizerinde bir¢ok turizm tilkesi bulunmaktadir ve bu iilkelerde niikleer
enerjiden faydalanilabilmektedir. Bununla birlikte turizm merkezlerine bir¢ok niikleer
reaktor Akkuyu’dan c¢ok daha yakin durumda bulunmaktadir. Akkuyu’nun Antalya
turizm merkezine olan uzakligi ise 300 Km civarindadir. Bulgaristan’daki Belene
niikleer santrali Istanbul sehrine 400 km, Romanya’daki Cenova niikleer santrali ise 370
km uzaklikta bulunmaktadir. Bu santrallerin en fazla turisti kendisine ¢eken bir kentimiz
olan Istanbul’a gelen turist sayisinda su ana kadar herhangi bir etkisi bulunmamustir (
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2010, s. 40). Buna ragmen Tiirkiye’de risk ve

tehditlerin giivenlik, iiretim/operasyonel, ticari/finansal ve stratejik boyutlariyla
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degerlendirilerek niikleer glivenlik programlarinin hassasiyetle uygulanmasi gerektigi,
ancak bu uygulamalarin eksiksiz yiiriitiillmesi ile Tiirkiye’nin enerji sektoriinde oldugu
gibi  turizm  sektoriinlin  geleceginin de  giivence altina  alinabilecegi

degerlendirilmektedir.

3.4.2 Siyasal A¢idan Niikleer Enerji Politikasi

Ulkeler arasinda bircok alanda teknolojik ve bilimsel isbirligi gelistirilmesine
karsin, bazi1 siyasi degerlendirmeler nedeniyle niikleer teknolojilerin transfer edilmesi ya
da bilimsel olarak paylasilmasi ile ilgili konularda ciddi sorunlar yasanmaktadir. Bu
sorunlarin temelinde, bir iilkenin niikleer giice sahip olmasi durumunda, niikleer gii¢ ile
ilgili kabiliyetlerini ve olanaklarini hangi amag¢ dogrultusunda kullanacagi sorusu yer
almaktadir. Barisa dayali bir sekilde kullanilmasi halinde elektrik enerjisinin tiretilmesi,
tipta tedavi ve teshiste kullanilmas1 ve tarimda verimliligin artirilmasi niikleer enerjinin
sagladigr bazi olanaklardandir. Fakat niikleer giiciin askeri amaglar dogrultusunda
kullanilmas: durumunda ise insanlik tarihi boyunca bir benzeri olmayan yikim giiciiyle
ve yaydig1 radyoaktivite sebebiyle telafi olanagi bulunmayan g¢evresel etkiler meydana
gelebilecektir. Bundan dolay1 da niikleer tesislerin kurulmasi ile ilgili olarak alinacak
kararlar bir iilkenin i¢ meselesi olmaktan ¢ikarak uluslararasi siyasi bir mesele haline
dontigebilmektedir. 1960’1 yillardan itibaren Tirkiye'nin defalarca girisimlerde
bulunmasina ragmen, diger unsurlarin yani sira, basta ABD olmak iizere bir¢ok batili
tilkenin kaygilara sahip olmalari nedeniyle niikleer tesisin kurulmasi noktasinda mesafe
kaydedememesi bu duruma ornek olarak gosterilebilir (Kibaroglu, 2013, s. 11). Yine
niikleer silahlanmayla ilgili olarak g¢esitli politik angajmanlar goriilmekle birlikte

bununla ilgili giiniimiizde 6zellikle Iran {izerine tartigmalar halen devam etmektedir.

Tiirkiye’de 1977 yilinda yakiti dogal uranyum olacak sekilde ‘‘agir su”
CANDU tipi bir niikleer santral kurulma karar1 alinmis, fakat donemin siyasi ve politik
nedenlerinden dolay1 ve dis baskilar sebebiyle ¢alismalar basarisizlikla sonuglanmigtir
(Dinger, 2019, s. 21). Mersin-Akkuyu ’da kurulacak olan 1.200 MWe giiciindeki
niikleer santral ise hafif zenginlestirilmis uranyum kullanilan, ‘‘hafif su’’ reaktoriiniin
kullanilmasi planlanmaktadir (Akkuyu NGS Elektrik Uretim AS., 2011, s. 13). Bunun
sebebi ise 1977-80 arasi ozellikle Yunanistan’in uluslararasi arenada Tiirkiye nin
niikleer giice ve silaha ulagsmak istedigine dair lobi faaliyetleri yliriitmesi sonucu
ozellikle ABD ve batili devletlerin Tiirkiye’ye baski yapmasindan kazanilan siyasi

tecriibeyle tekrar ayni hataya diisiilmemesinden kaynaklandigi degerlendirilmektedir.
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Tiirkiye’nin devlet politikas1 olarak ‘‘Ulusal Niikleer Enerji Programi’nin’’
olusumu ve bu olusuma baglh oncelikli alanlarin ve stratejilerin belirlenmesi konusu da
onemlidir. Bu strateji detaylariin belirlenmesi ile ilgili sahip olunan politika ve vizyon
dogrultusunda kritik unsurlar da géz Oniine alinarak kisa, orta ve uzun vadeli siyasi
amaglarin ortaya konulmasi esastir. Bu agidan degerlendirildiginde genel olarak ii¢ ana

hedefin su sekilde belirlenmesi miimkiindiir (Dinger, 2019, s. 25):

e Kisa vadede (5-10 yil): Kurulacak olan NGS’lerden enerji gereksiniminin
karsilanmasi ve bu enerjiden giivenli ve barig¢il bir bi¢imde faydalanilmasi

e Orta vadede (10-20 yil): Kurulacak olan NGS’lerde belirli hedefler ¢ercevesinde
yerlilestirme  oranmmin  tutturulmast ve yerli NGS tasarimininim
gerceklestirilmesi,

e Uzun vadede (20-30 yil): Niikleer enerji ile ilgili teknolojilerde s6z sahibi

olunmasi ve NGS ihracinin gergeklestirilmesi.

Niikleer enerjinin ¢ok boyutlu komplike bir sistem oldugu goz Oniinde
bulunduruldugunda, s6z konusu olan niikleer gii¢ programinin siirdiiriilebilirliginin
saglanabilmesi i¢in ekonomi, enerji ve niikleer giivenlikle ilgili olarak farkli alanlarda
gelistirilecek stratejiler ve olusturulacak politikalar devlet agisindan 6nemli bir siireg
olarak goriilmektedir. Diinyadaki niikleer enerji programina gecisle ilgili tecriibeler
tilkelerin niikleer programa baslama kararini almalariyla ilk gii¢ santralinin faaliyete
gegmesi arasindaki siirecin 10 ile 15 yil arasinda ger¢eklesmesi beklenmektedir. Bu
kadar uzun olan bu siire¢ birbiriyle etkilesimi olan bir¢ok faaliyeti de kapsamaktadir.
Bundan dolay1 da niikleer giic programi uygulanmasiyla ilgili strateji ve politikalar,
kesin bir sekilde ve zamaninda belirlenerek s6z konusu faaliyetlerin disiplinli bir plan

dahilinde gergeklestirilmesi gerekmektedir (Dinger, 2019, s. 55).

1960 yili sonrasindan giiniimiize kadar Tiirkiye’nin niikleer reaktdrleri alma
tesebbiisleri incelendigi zaman ilk reaktdr kurulusunun, yalnizca Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’'nin gayretleriyle gerceklesemeyecegini ortaya ¢ikartmaktadir. Bu
konu ile ilgili ancak devletin en iist kademesi olan Cumhurbaskanliginin siyasi iradesi
ve diger devlet kurumlarinin uyum igerisinde ¢alismalar1 sonucu ancak niikleer ¢aga
gecisin gerceklesebileceginin miimkiin olabilecegini gormekteyiz. Fakat bu durumun
stirdiiriilebilmesi ve daha kalic1 temellere oturtulabilmesi i¢in Tiirkiye’nin niikleer enerji

politikalarinin bir ihale kanunu ile siirlandirilmadan ¢ok daha genis bir ¢ercevede



169

enerji, sirdiriilebilir kalkinma, giivenlik ve dis politika boyutlarinin birbiriyle entegre

edildigi uzun vadeli kapsamli bir milli politika ile gelistirilebilecegi muhakkaktir.

3.4.3 Cevresel Etki Acisindan Niikleer Enerji Politikasi

Ulkelerin her alanda gereksinim duyduklar1 enerji, siirdiiriilebilir ekonomi ve
iilke kalkinmasi agisindan hayati 6neme sahiptir. Bundan dolay1 gereksinim duyulan
enerji; makul ve ucuz fiyatlarda, gevresel kirlilik olusturmadan ve giivenli bir bi¢cimde
elde edilmesi gerekmektedir. Niikleer enerjinin diger alternatif enerji kaynaklar
icerisinde en Onemli avantaji cevresel faktorlere ve iklim degisikliklerine bagimli
kalmaksizin, kesintisiz ve ¢evreye en duyarli bicimde enerji tiretimini siirdiirebilmesidir

(Ozalp, 2017, s. 176).

Kiiresel 1sinmaya bagli olarak iklim degisikliklerinin ve cevre felaketlerinin
arttig1 glinlimiiz diinyasinda bu olumsuzluklari tetikleyen en biiyiikk etmenin enerji
kaynaklar tiretimi ve kullanim1 sonucu atmosferde olusan sera gazi etkisidir. Cevreyi ve
yasami olumsuz etkileyen bu sera gazi salimimini azaltmanin yollarindan birisi ise;
enerji Uretiminde fosil yakitlarin paymnin azaltilmasi ve karbon salinimini azaltacak
enerji kaynaklarinin (yenilenebilir enerji kaynaklari, niikleer) paymnin artirilmas: ile
saglanabilmektedir. Giiniimiiz enerji kaynaklar1 i¢inde niikleer enerji; uzmanlar
tarafindan mevcut olan biiyiik 6lgekli, oturmus, genis 6lciide aktarilabilir tek karbonsuz
elektrik iretim kaynagi olarak goriilmektedir. Bu nedenle iklim degisikligiyle
miicadelede niikleer enerjinin kullanilmasi gliniimiiz sartlarinda en iyi ¢6ziim yolu

olarak kasimiza ¢ikmaktadir (Ugkun, 2015, s. 68).

Niikleer santrallerin normal bir sekilde calisma siire¢lerinde kamuoyu tarafindan
yanlis anlasilan konularin basinda niikleer santrallerin yaydiklar1 radyasyon miktaridir.
Baz1 kiyaslamalar yapilarak bu konunun aydinlatilmasi faydali olacaktir. Bir insanin
dogal kaynakli olarak maruz kaldig1 radyasyon miktar1 diinya ortalamasina gore 2,4
mSv civarindadir. Diger taraftan bir niikleer santralden 80 kilometreden daha yakin
mesafede yagamini siirdiiren bir insan 1 yilda alabilecegi ek radyasyon orani bu miktarin
yalnizca 24.000°de 1’ine denk gelen 0,0001 mSv’den daha azdir. Ayrica bu miktar, bir
kisinin ayni siire zarfinda komiire bagli bir sekilde faaliyet halinde olan bir termik
santralden alacagi radyasyon miktarinin da {igte biri kadardir. Bundan dolay1 da, niikleer
santrallerin herhangi bir niikleer kazanin gerg¢eklesmedigi takdirde tarim ve turizm
tizerinde herhangi bir negatif bir etkisinin olmayacagi sdylenebilir. Bu duruma en giizel

ornek Fransa’dir. Fransa aktif faaliyet gosteren 58 niikleer reaktorii ile diinyanin niikleer
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enerjiye en ¢ok bagiml iilkesi konumundadir. Buna karsin diinyanin en kaliteli tarim
tirtinleri ve yiiksek ragbet goren turistik destinasyonlar1 agisindan Fransa’da niikleer
santrallerin varliginin bir kaygi sebebi yaratmadigini rahatlikla sdyleyebiliriz (World

Nuclear Association, 2012)

Ayrica Tiirkiye’de Niikleer Gii¢ Santrali’nin faaliyete gecmesi ile ‘‘Baz Santral’’
olarak kurulan ‘‘Dogalgaz Kombine Cevrim Santrallerinin’’ bu gorevleri sona erecektir.
Bu durumda dogalgaz santrallerinin enerji siirekliligini saglayabilmek ig¢in {iretecegi
karbondioksitin atmosfere verilmesi de engellenmis olacaktir. Bu durum g¢evresel etki
bakimindan olduk¢a énemli bir durumdur ( Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2010,
s. 33).

Tirkiye’de niikleer santralin insasinin, isletilmesinin, sokiimiiniin ve atik
yonetiminin tilkemizdeki ¢evre dahil ulusal tim mevzuatin gerektirdigi izin ve denetime
tabii olmas1 gerektigi sOylenebilir. Bu konu ile ilgili olarak s6z konusu izinler ve

denetimler;

e TAEK tarafinca verilecek olan izinler ve lisanslar,

e TAEK tarafinca yapilacak olan denetimler,

e EPDK’dan elektrik iiretim lisans1 alinmasi sirasinda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’ndan radyolojik ve radyolojik olmayan biitiin c¢evresel etkileri de
kapsayan  “‘Cevresel Etki Degerlendirme (CED)’’ i¢in olumlu Kkararin
alinmasini da kapsamaktadir.

Yine niikleer santrallerin isletilmesi sirasinda olusacak cevresel salimlar TAEK’in
gozetimi ve denetimi altinda olacaktir. Fakat burada iizerinde durulmasi gereken dnemli
bir husus; daha once de bahsettigimiz ulusal mevzuatin ve mevcut TAEK, EPDK gibi
kurumlarin yapilanmasimin yeterince uygun olup olmadigi konusudur. Bu yilizden
uluslararas1 mevzuatin da incelenerek {iilkemizdeki yasal eksikliklerin biran once
giderilmesi, siyasi kaygi giitmeyen bagimsiz denetim sirketlerince de faaliyetin her

asamasinin titizlikle rapor edilmesi 6nemli bir husustur.

Tiirkiye’nin ilk niikleer enerji santralinin kurulacagi sahada cevresel etki
bakimindan degerlendirilmek tizere; sismik, jeolojik, deniz, meteoroloji, temel
sondajlar, yer alti suyu, hidroloji, haritalama calismalari, jeofizikle ilgili etiitler ve
radyoaktivite faaliyetleri gibi bir ¢ok arastirma yapilmis ve bu konularda 100’den fazla
rapor hazirlanmistir. Yapilan arastirma ve tenkil incelemeler sonucunda belirlenen

sahanin iilkemizin en tehlikesiz deprem bolgesinde oldugu belirtilmistir. Santralin
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kurulacagr 350 km yarigapli bir alanda yapilan incelemeler sonucu; alana en yakin
Ecemis Fay hattinin Akkuyu bolgesi igin herhangi bir tehlike arz etmedigi goriilmiistiir
(Temurgin & Aliagaoglu, 2003, s. 37).

Santralin sogutma suyu sistemi ile ilgili ise; kara ve denizde ¢evre ile ilgili
sistemde ortaya ¢ikabilecek muhtemel etkilerin incelenerek ekolojik dengeye zarar
vermeyecek ve deniz suyu sicakligini Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ilgili
mevzuatinda belirtilen limitleri gegmeyecek sekilde tasarlanacagi belirtilmistir. Niikleer
santrallerde deniz suyu reaktorlerin sogutulmalar1 igin degil tiirbinden ¢ikan buharin
yogusturulmasi i¢in kullanilmaktadir ve hicbir sekilde reaktdorden gelen suya
karismamaktadir ( Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2010, s. 38). Fakat sahanin
bulundugu Akdeniz’in 36,5° paralelinde bulunmasi, deniz suyu sicakliginin dikkate
alinmasi ve suyun yogun tuzluluk oranina sahip olmasi nedeniyle buharlasma sonucu

ortaya ¢ikan tuz ve diger kalintilarin da dikkate alinmasinda fayda vardir.

Cevresel etki bakimindan niikleer santrallerin tarima etkisi ile ilgili olarak bazi
olumsuz goriis ve elestiriler mevcuttur. Fakat en fazla niikleer gii¢c santraline sahip olan
ABD’nin, 42,8 milyar dolarla diinyada en fazla tarimsal {iriin ihracati yapan iilke oldugu
goriilmektedir. Ayn1 sekilde Fransa da, en fazla tarimsal iirlin ihracati yapan 2. ilkedir.
Diinyada en fazla tarimsal {iriin ihracati yapan iilkelerinin basinda gelen ABD’de 104
reaktor, Fransa’da ise 58 reaktor halen faaliyet gostermektedir ( Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi, 2010, s. 42).

Tiirkiye’de insas1 yapilacak olan niikleer santrallerde ortaya c¢ikabilecek olan
radyoaktif atiklarin ve kullanilmis yakitlarin yonetilmesi ile ilgili olarak idari ve teknik
hususlar 2013 tarihinde yayimlanan ‘’Radyoaktif Atik Yonetimi Yonetmeligi’’ ile
belirlenmistir. Buna gore niikleer santralle ilgili proje sirketleri, kullanilmig yakitlarin ve
radyoaktif atiklarin anlagsmaya taraf hiikiimetin sorumlulugu altindaki nihai bertaraf
tesislerine tasinmasina kadar, yonetiminden ve NGS’nin sokiimiinden sorumlu oldugu
belirtilmektedir. Ayrica taraflarca mutabik kalinabilecek ayri bir anlagma ile Rus
menseli kullanilmig yakitlarin Rusya Federasyonu’nda yeniden islenebilmesine imkéan

tanimaktadir (Dinger, 2019, s. 26-31).

Tesisin yapilacag1 bolgede c¢evresel etki bakimindan niikleer enerji ile ilgili
olduk¢a detayh fizibilite ¢alismalar1 gerceklestirilmistir. Burada onemli olan sunulan
raporlardan ziyade yapilan ¢aligmalar sonucu projenin yiiriitiilmesinde ve isletilmesinde

sifir hata ile hayata gegirilmesidir. Ciinkii olabilecek en kiigiik teknik veya operasyonel
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bir hata geri doniisli olmayan yikimlara sebebiyet verebilecegi goz ardi edilmemelidir.
Bu sebeple 6zellikle ¢evre konusunda hassas olan toplumun duygularinin rakip devletler
tarafindan sabote edilmemesi adina ¢evresel etki alaninda yapilan ¢alismalarin seffaf bir
bicimde toplumla paylasilmasi ve toplumun bilinglendirilmesi gerekmektedir. Hali
hazirda Rosatom sirketi Tiirkiye’de iklim degisikligi ve ¢evre alaninda gesitli belgesel

calismalar1 yaparak ¢aligmalarini desteklemektedir (Anadolu Ajansi, 2018)-(3).

Yine son zamanlarda sorumlu sirketin toplumu bilinglendirmek ve
kamuoyundaki eksiklikleri gidermek i¢in ¢esitli seminer, konferans ve kongreler
diizenledigi goriilmektedir. Konu ile ilgili olarak 04 Agustos 2020 - 04 Eylil 2020
tarihleri arasinda yapmis oldugum saha calismalarinda ve saha yetkilileri ile yaptigim
miilakatlarda; Niikleer Gii¢ Santralinin kuruldugu bolgeye yakin yerlesim yerleri olan
Mersin iline bagh Giilnar ve Biiyiikeceli bolgesinde yasayan vatandaslarin Akkuyu
Niikleer A.S. yetkililerince ¢aligma sahasinda gezdirildigi ve bizzat operasyon sahasinda
yerinde verilen bilgilendirmelerle vatandaslarin dogru bilgi edinmelerinin saglandigi
goriilmiis olup; ¢esitli mesnetsiz duyumlar ve bazi yasadisi gruplarin vatandaslar
bilin¢li yonlendirmeleri ve alg1 calismalari ile olusturmaya calistiklart olumsuz
diisiincelerin de bu ¢aligmalarla ortadan kalktig1 saptanmustir. Fakat bolgeye 2.
Derecede uzak tarim arazilerinin bulundugu Aydincik, Bozyazi, Anamur gibi
bolgelerdeki vatandaglara heniiz herhangi bir bilgilendirme toplantisi veya seminer
diizenlenmediginden belirtilen bolgelerdeki halkin niikleer enerji ve tarim konusunda
endiselerinin devam ettigi tespit edilmistir. Bu sebeple Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
yetkili kurumlarinin da bu tiir bilgilendirme ¢alismalarinin artirllmasinda fayda
bulunmaktadir. Ciinkii “’bilingsiz bir toplum her zaman kullanilmaya hazir bir

potansiyeldir’’.

3.4.4 Teknik Kapasite ve Insan Kaynaklar1 Acidan Niikleer Enerji
Politikas:

Niikleer santrallerin kurulmasi ve igletilmesi son derece 6zel uzmanlik ve bilgi
gerektiren, olaganiistii disiplinli ve dikkatli bir ¢alismayr da zorunlu kilmaktadir.
Ulkemizde heniiz faaliyet gosteren bir NGS’nin bulunmamasi sebebiyle niikleer

teknoloji alaninda gelismis, sistemli bir altyapimiz bulunmamaktadir.

Kurulacak olan Akkuyu NGS igin gerekli olan yiiksek teknoloji tirtinlerinin ¢ogu
yapilan anlagsmalar c¢er¢evesinde Rusya’dan temin edilirken, proje insaat1 i¢in gerekli

montaj, insaat, lojistik gibi islemler ise Tiirkiye’deki isgiiciinden faydalanilmaktadir.
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Yine Tirkiye, alaninda uzman insan kaynaklarini artirmak maksadiyla ve gelecekte
niikleer gii¢ santrallerinde gorev yapmak iizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
bilinyesinde yiiriitiilen kapsamli bir proje ile 6grencilerimize yurtdisinda egitim alma
imkan1 saglamaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye; niikleer enerji alaninda bilimsel ve teknik
eleman sayisini artirmak i¢in 2011 yilindan bugiline kadar 244 6grenciyi Rusya’ya
niikleer egitimine gondermistir (Temizer, 2019). Yine Tirkiye, Akkuyu niikleer
santralinde istihdam edilebilmesi maksadiyla toplamda 600 6grencinin egitim igin
belirli periyotlarla Rusya’ya gondermeyi planlamaktadir. Bu kapsamda Rusya’da
bulunan ‘‘Ulusal Niikleer Arastirma Universitesine’” 2014 yilinda 190 &grenci
gonderilmistir. Rusya da egitim goren 35 Tiirk 6grencinin bulundugu ilk grup 2018
yilinda, 53 kisilik diger bir grup ise Rusya'nin bagkenti Moskova’da bulunan “‘Ulusal
Niikleer Arastirmalar Enstitiisii Moskova Fizik Miihendisligi Universitesinden (NRNU
MEPhAI)*’ niikleer santraller, tasarim, isletme ve miithendislik gibi uzmanlik dalinda 6,5
yil siliren egitimlerini basartyla tamamlayarak 2019 yilinda mezun olarak Akkuyu AS.
‘de ¢alismaya baslamuslardir. Ugiincii Tiirk 6grenci grubu ise 2020 Subat ayinda
egitimlerini tamamlayarak MEPhI’den diplomalarini almiglardir (Abay, 2020). Ayrica
2019 yilinda Tiirkiye’nin almis oldugu karar dogrultusunda 32 6grenciyi daha Rusya ve
Cin’e egitime gonderilecektir. Bu o6grencilerden 25’1, Tirkiye nin ilk niikleer ener;ji
santrali olacak Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’'nde (NGS) calisabilecek kalifiye insan
kaynaginin artirilmasi amaciyla Rusya’ya gonderilirken, 7 Ogrenci ise niikleer
arastirmalar yapmak tizere Cin’e gonderilecektir (NTV, 2019). Biitiin bu ¢alismalar
Tiirkiye’nin niikleer enerji alaninda yetismis insan kaynagi agigin1 gidermesi agisindan

son derece 6nemlidir.

Tiirkiye 2023 Uluslararast Niikleer Teknoloji Transferi Kongresi’nin sonug
raporu ve bildirileri g6z oniine alindiginda; 2000 MW’lik VVER tipi bir niikleer santral
yapiminda sadece isletim i¢in miihendislik hizmetleri ile ilgili olarak 800 kisi, reaktor
giivenligi ile ilgili olarak 450 kisi, niikleer uzmanligi alaninda 500 kisi ve gerekli olan
2000 civarinda diger personelle birlikte toplamda yaklasik 4000 civarindan personele
yeni is sahasi kazandirildigr bilinmektedir. Buna tabloya gore Mersin Akkuyu’da
yapilmas1 planlanan, 4800 MWe giice sahip olacak olan, NGS’nin yapimimda calisacak
toplam personel sayisi ise yaklasik 7-8 bin civarinda olacagi ongoriilmektedir (Niikleer
Enerji Transferi Kongresi Sonug¢ Bildirgesi, 2012: 2). Bu baglamda ilk basta
yurtdisindaki master/doktora programlari, alici tlkelerde is st egitimler, tlke

igerisinde ara teknik/kalifiye personelin yetistirilebilmesi, tam tesekkiillii iiniversite
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boliimlerinin agilmast Tiirkiye’nin deneyim kazanmis, giivenilir, gii¢lii kadrolarim
olusturulmasi ve niikleer altyapinin kurulmasi agisindan oldukg¢a gerekli bir durumdur.
Daha sonrasinda ise; yiiriitilmekte olan projelerden transfer edilen belgeler, bilgiler,
dokiimanlar ve tekniklerle niikleer enerji alaninda bilimsel ve temel hususlarin
Ogrenilmesi ve niikleer teknoloji edinimine yonelik AR-GE merkezlerinin kurularak
gelistirilmesi Tiirkiye’nin teknik kapasite ve insan kaynaklarinin yetistirilmesi agisindan

oncelikli politikalar: arasinda olmalidir (Dinger, 2019, s. 26).

Teknik kapasite bakimindan degerlendirildiginde Akkuyu niikleer santral
sahasinda kurulmaya baslanan 4 adet niikleer reaktér, VVER- 1200 tipi 3. Nesil (Gen
I11) niikleer reaktordiir. Yani VVER-1200 tipi reaktorler, halen diger tilkelerde isletimde
olan VVER-1000 tipi reaktorlerin mevcut igletme Omrii, giicii, termal verimi ve
ozellikle giivenlik sistemleri artirilmis modelleridir. Yine bu santralde kullanilacak
niikleer yakitin zaman igerisinde Tiirkiye’de tiretimi planlanmaktadir. Nitekim
anlasmanin 3. maddesinde yer alan amag¢ ve kapsam tanimlar1 igerisinde, isbirligi
yapilacak alanlar arasinda “Tiirkiye’de Niikleer Yakit Tesisleri Kurulmasi, Isletimi ve
Yakit Dongiisti” maddesi yer almaktadir. Fakat ilk etapta kurulacak 4 tinite, ekonomik
acidan niikleer yakit tesisi kurmak icin yeterli degildir. Ancak iilkemizdeki niikleer
santral sayis1 arttikca (en az 8 iinite) lilkemizde niikleer yakit tiretimi miimkiin
olabilecektir. Akkuyu NGS’nin yakitlar1 anlasma ¢ercevesinde uluslararasi piyasalardan

da uzun donemli kontratlarla temin edilebilecektir ( Resmi Gazete, 2010).

Burada niikleer reaktorler ve niikleer yakitin temini konusunda enerjide
Tiirkiye’nin disa bagimhiliginin azalmayacagi konusunda cesitli elestirel goriisler
mevcuttur. Iddia edildigi gibi niikleer santrallerin kurulmasi ile birlikte enerjide disa
olan bagimliliktan kurtulusun olmadigi, niikleer reaktor teknolojilerindeki gibi niikleer
yakit teknolojilerine de sahip olmadigimizdan dolayi, yakitin ithal edilmeden niikleer
enerjinin de temin edilmesinin miimkiin olamayacag belirtilmekte; Tiirkiye’nin niikleer
santrallerde kullanilacak oldugu yakit1 bu konuda gelismis altyapiya ve teknik donanima
sahip ABD, Fransa, Kanada, Ingiltere, Rusya ve Almanya gibi iilkelerin onayin1 ve
Uluslararast Atom Enerji Komisyonunun denetimini miiteakip alabilecegi ifade
edilmektedir. Bunlarla birlikte teknik alt yapinin yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle
santrallerin isletimi uzun bir silire santrali kuran yabanci firmalarin kontrol ve
denetiminde siirdiiriilecegi, bu yiizden niikleer enerjinin disa bagimli olmadigi
iddialarinin yaniltict bir yaklagim oldugu savunulmaktadir (Saygin, Kiipeli, & Digerleri,

2006, s. 17). Bu yaklasim ve elestiriler belli bir orana kadar hakli olmakla birlikte
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Tirkiye’nin siirdiirtilebilir ve giivenli enerji kaynagi temin edebilmesi ve ileride niikleer
enerji alaninda yapabilecegi firsat ve imkanlart degerlendirebilmesi bakimindan
vizyonsuz bir elestiri oldugu goriilmektedir. Ciinkii bilindigi {izere niikleer enerjinin bir

diger hammadde kaynag: Tiirkiye’de de oldukga fazla bulunan toryumdur.

Niikleer enerji tiretme altyapist olusturan ve insan kaynagi acigini tamamlayan
bir Tiirkiye cografi simirlar1 igerisinde bulunan, gelecegin niikleer yakiti olarak
gosterilen ve Diinya’nin ikinci en bliylik bilinen rezervine sahip toryum kaynaklarini
isleyebilme imkéanina sahip oldugunda hem cari agik hem de enerjide disa bagimlilik
konusunda oldukga stratejik bir hamle yapmis olacaktir. Bu konu ile ilgili olarak 21.
Yiizyillin madeni olarak gosterilen toryum ile ilgili Tiirkiye i¢in 6dnemli arastirmalar
yapan ve 30 Kasim 2007 tarihinde siipheli bir ucak kazasi sonucu hayatin1 kaybeden
Prof. Dr. Engin Arik’in niikleer enerji ve toryum konusundaki caligmalari oldukca
Oonemlidir. Arik gesitli tarihlerde vermis oldugu roportajlarda; *“ Kurtaricinin iizerinde
oturuyorsunuz ama haberiniz yok! Biiyiik bir servetin iizerinde oturuyoruz, kiigiik bir
bilimsel yatirimla toryumu enerjide kullanarak diinya devleri arasi girebiliriz.”’ Yine
2002 yilinda vermis oldugu bir roportajda ““.Eger 2005 yiina kadar yapilmasi
planlanan yeni tip niikleer enerji santralleri gergeklesirse, toryum bir numarali element
olacak. Cliinkii yeni tip reaktorlerde yakit olarak kullamilacak. Eger biz toryum ile
elektrik enerjisi tiretebilmek olanagina kavusursak, bu trilyonlarca varil petrole es
degerde bir enerji kaynagi olacaktir 7 seklindeki beyani oldukca onemlidir (Akman,
2018).

Yine Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) Avrupa Niikleer Arastirma
Merkezi (CERN) Bilim Komitesi Uyesi Prof. Dr. Saleh Sultansoy’un agiklamasinda
“..Su anki bilimsel verilere gore, Tiirkiye toryum rezervleri bakimindan diinyada ikinci
swrada. Aslhinda birinci sirada ¢iinkii Eskisehir’'deki rezervler bilindiginden daha ¢ok.
Eskisehir’deki bilinen rezervler bin yil boyunca Tiirkiye'nin elektrik enerjisini
karsilayabilir’’ beyanlar1 Tirkiye’nin niikleer enerji alaninda bugiine kadar
yapmadigl/yapamadig1 altyapisal c¢alismalarin Tiirkiye’nin bulundugu cografyasi ve
stirlindiiriilebilir glivenlik ve kalkinmasinda jeopolitik agidan niikleer enerjinin 6nemini
ortaya koymasi bakimindan olduk¢a dnemlidir (Erdil, 2018). Bu sebeple kritik 6neme
haiz niikleer enerji teknik ve altyapi caligmasinin yanlis ve eksik yonlendirmelerden
ziyade; c¢ok boyutlu, iizerinde derinlemesine ve uzun vadeli diisiiniilmesi gereken bir

konu oldugunu ifade etmeliyiz.
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Niikleer enerjisinin iiretilmesi dogrultusunda bir¢ok gilivenlik ve mali riskler
bulunmaktadir. Bu giivenlik ve mali riskler de birbirlerinden bagimsiz olarak
diistinilmemelidir. Giivenlikle ilgili risklerin kabul edilebilir ya da makul seviyelerde
tutulmasina yonelik bagimsiz bir diizenleyici otoritenin olmasi kalitesinin en onemli
belirleyicilerinden biri olacaktir. Diizenleyici konumunda bulunan otoritelerin vermis
olduklar1 birgok karar teknik agidan uzmanligi gerektirmektedir. Bu sebeple uluslararasi
standartlara uygun olmasi, bagimsiz, saydam ve teknik kapasite bakimindan donanimli
bir diizenleyici otoritenin olmasi niikleer enerjide giivenlik bakimindan son derece
onemli bir husustur. Giivenlik ile ilgili olarak denetleyici ve diizenleyici ¢er¢evenin
zay1fligi kazalarin meydana gelme ihtimalini artirmaktadir. Ayrica bir kazanin
toplumsal maliyeti de ¢ok fazladir. Diger taraftan niikleer kazalar incelendiginde
denetleyici ve diizenleyici ¢ercevenin noksanliklarinin ¢ok onemli roliiniin oldugu
dikkate alinmalidir. Bu konu ile ilgili olarak Fukushima niikleer kazasi sonrasi elde
edilen dersler ¢ok carpicidir. Tiirkiye’deki durum goz Oniine alindiginda niikleer enerji
tretimiyle ilgili diizenleyici otoritenin TAEK oldugu ifade edilebilir. Fakat TAEK’in
uluslararas1 norm ve standartlara sahip bagimsiz diizenleyici bir otorite ozelligi
tasimadig1 konusunda Tiirkiye’de yaygin bir goriis birligi hakimdir (Atiyas & Sanin,
2012, s. 149). Bu nedenle Tiirkiye’de niikleer enerji alaninda teknik kapasiteye sahip,
uluslararasi standartlarda siyasi baskilardan uzak, yeni diizenleyici bir otorite sisteminin
kurulmasi, hem niikleer giivenlik ve kalite konusunda olumlu katki saglayacak hem de

elestirel tartismalar1 sonlandiracaktir.

Bir baska acidan degerlendirildiginde ise NGS kurulmasi ile ilgili ¢aligsmalar
elektrik enerjisi iretimi amaciyla gergeklestirilen ¢alismalar olmakla birlikte, diger
taraftan ortalama 550 bin parcadan meydana gelen bir proje olmasi nedeniyle birgok
sanayiyi ve hizmet sektoriinii de ilgilendiren kapsamli bir proje oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle Tiirkiye’de gergeklestirilen projenin enerji alaniyla birlikte birgok sanayi ve
hizmet sektoriiniin de gelismesine olanak sunacagi aciktir. Bu kapsamda NGS insasi,
isletilmesi, onarim ve bakiminda kendi alanlarinda deneyimli sanayi ve hizmet
sektoriinde ¢alisan 6nemli Tiirk sirketlerin de gorev almasi planlanmaktadir. Proje
sirketinin yapmis oldugu arastirma sonuglarina goére de Akkuyu niikleer gii¢ santralinin
ingasinda gorev alabilecek kapasiteye sahip bir¢ok Tiirk firmasinin oldugu belirtilmistir.
Bu ylizden ozellikle ileri teknoloji gerektiren bazi yan sanayi ve hizmet kuruluglarinin
da tiretim altyap1 ve tekniklerini gelistirmeleri ve niikleer teknolojiye uyum saglamalari

hem isletmelerin gelisimi hem de Tiirkiye’nin tiretim teknolojilerine katkis1 bakimindan
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yerinde hamleler olacaktir. Ayrica yerli sanayinin niikleer enerji teknolojileri ile
gelistirilmesi konusunda Giiney Kore’deki niikleer endiistrinin gelismesi Tiirkiye
acisindan cok giizel bir drnektir. Ik niikleer santralinde Giiney Kore sadece %2
oraninda bir yerel katkis1 olmaktayken, giiniimiizde, %98’1 milli kaynaklarla insa edilen
niikleer santral projeleri tasarlayabilmektedir ( Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi,

2010, s. 45).

Akkuyu santrali basta gelmek tizere glinimiizde gergeklestirilen niikleer santral
projeleri kapsamindaki yatirim modeli, enerji elektrik fiyatlarinin ortalama olarak asag
yonde ¢ekmesini amaglayan, niikleer enerjiden elektrik enerjisi “liretme/iirettirme”
programlar olarak ifade edilebilir. Bu yatirnrm modellerinde istihdam ve yerli katki
yatinmcinin payint artirmak ancak siki bir ¢alisma disiplini c¢ergevesinde kamu-6zel
sektor yerli igbirliginin gelistirilmesi ve ulusal niikleer stratejinin belirlenmesi ile
gerceklesebilir. Ayrica yiiksek teknolojinin lokomotifi olarak goriillen niikleer
reaktorlerin, siparis esnasinda bu reaktorlerin kurulma ve insa agsamalarinda Tiirk beyin
gliciiniin ve yerli sanayinin katkisinin yiiksek tutulmasi énemli bir konudur (Dinger E. ,
2019, s. 11). Tirkiye ileriki donmelerde halihazirda enerji santrali tedarik edecek
konumda bulunan iilkelerden (ABD, Fransa, Rusya, Kore, Cin vb.) birisi olma hedefini
benimsenmisse, bu hedefe yonelik ciddi adimlarin atilmast gerekmektedir.
Yerellestirme ve milli teknoloji hamlesiyle ilgili olarak Savunma Sanayi Baskanligi’nin
uyguladigi Ofset yontemi basarili olmus ve kendi riistiinii ispatlamis bir yontem oldugu
diistintildiiglinde, benzer bir c¢alisma programimnin niikleer enerji projeleri iginde
uygulanmas1 Tiirkiye’nin ulusal gilivenlik ve kalkinmasi agisindan olduk¢a 6nem arz

etmektedir (Dinger, 2019, s. 26).

Ayn1 zamanda niikleer enerji, niikleer uygulamalarinin en bilindik bigimi
olmasma kargin gelismekte olan niikleer teknikler, miihendislikten tipa, ziraattan
arkeolojiye kadar, bir¢cok alanda genis uygulama alanina sahiptir. Tiirkiye’de de niikleer
teknikleri uygulamalariyla kendi kendisini finanse edebilecek bir model AR-GE
altyapist olusturulmasi ve bu altyapmnin milli sanayimize yiiksek katma degerli
teknolojiler tiretme firsat1 vermesi bakimindan Tiirkiye nin stirdiiriilebilir kalkinmasinda

aktif rol oynayacag1 goz ardi edilmemelidir.
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3.4.5 Giivenlik ve Stratejik Boyutlariyla Tiirkiye’nin Niikleer Enerji
Politikasi

Niikleer Enerji’nin giivenlik ve stratejik boyutlariyla degerlendirilmesi teknik ve
diger boyutlardan degerlendirmeye goére daha komplike bir durumdur. Tiirkiye nin
ozellikle cografi konumu, bolgesel ve kendine has tehditleri, potansiyelleri ve firsatlari
ile konjonktiirel agidan iilkemize mahsus sartlar nedeniyle Tiirkiye’de faaliyete
gecirilecek olan niikleer enerji caligmasinin giivenlik ve stratejik agidan kapsamli bir
bi¢imde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde Tiirkiye nin
igerisinde bulundugu bolge ve Ortadogu’da son donemde yasanan terdr olaylari ile
siyasi ve ekonomik g¢ekismeler, kiiresel enerji piyasalarindaki tedirginlikler, ABD-
Cin rekabeti, Rusya’nin ve Ortadogu iilkelerinin enerji pazari rekabeti ile iran’mn belirsiz
pozisyonu gibi meydana gelen bir¢ok risk ve faktdr Tiirkiye’nin giivenlik ve enerji
politikalarin1 etkiledigi gibi, bolgesel gilivenlik ve niikleer enerji stratejilerini de

etkilemektedir (Sensoy, Temmuz 2006).

Tiirkiye ulusal giivenligini ve enerji glivenligini siirdiirebilmek icin bir taraftan
enerji hammadde temin ettigi lilkeleri ¢esitlendirirken diger taraftan mevcut sinirlari
igerisindeki potansiyelini gelistirerek milli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmis
ve bu konuda yaptig1 énemli yatirimlar ile enerji agi§im azaltmay: hedeflemistir. Iste
bu kapsamdaki yatirimlardan biri de niikleer enerji alanindaki yapilan ‘‘Niikleer Gii¢

Santrali’’ projesidir.

Niikleer enerji santralinde en énemli bashk giivenlik kiiltiiriidiir. Ozellikle 2011
yilinda Japonya da yasanan niikleer felaket sonrasi olas1 bir niikleer kazanin meydana
gelmemesi icin bagka higbir enerji santralinde olmadigi kadar yeni ve ilave giivenlik
tedbirleri hayata gecirilmistir. Bu kapsamda diger enerji santralleri ile
karsilastirildiginda olasilik olarak niikleer santraller en diisiikk kaza riskine sahip
santraller arasindadir. Buna karsin her tiirlii emniyet ve giivenlik tedbiri alinan bir
niikleer enerji santralinde en biiyiik risk; radyasyonun yayilma riskidir. Radyasyon riski;
alman ntikleer giivenlik tedbirlerine ve gelistirilen teknolojik ¢6ziimlere ragmen
tizerinde hassasiyetle durulmasi ve degerlendirilmesi gereken bir olgudur. Bu
kapsamda, niikleer santraller tasarim agamasindan baslayarak siki bir denetleme, teknik
emniyet anlamina gelen “derinligine niikleer giivenlik” felsefesi ile faaliyete gecilmesi
kabul gormiis ve uygulanan bir giivenlik sistemidir  (Tugrul, 2015, s. 6-10).
“Derinligine Savunma” ilkesinde yer alan bes fiziksel bariyerin biitiinliigiinii ve

saglamligini koruyacak, birgok giivenlik sistemi Tiirkiye’de yapilacak VVER- 1200 tipi
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reaktorde yer almaktadir. Ayrica Cernobil niikleer santralinde bulunmayan, “Eriyik Kor
Kabi, “Cift Koruma Kabi, Acil Durum Kor Sogutma Sistemi, Otomatik Kontrol, Pasif
Giivenlik Sistemi, Sismik Sistemler, yine bunlara ek olarak Fushikuma niikleer
santralinde meydana gelen hidrojen patlamalarin1 engelleyici, ‘’Hidrojen Emici
Sistemler’in®> tamami kurulacak olan VVER- 1200 tipi reaktordeki giivenlik
sistemleridir. Yine gerek tasarimi, gerekse giivenlik sistemleri ile VVER-1200 niikleer
santrallerin hem Rusya hem de Avrupa ve Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi kod ve
standartlarina uygun oldugu tescil edilmistir ( Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi,

2010, s. 53-54).

Tiirkiye’de oldugu gibi deprem riski altinda bulunan iilkelerde yapilacak olan
niikleer santrallerin depremlere karsi dayanikli olmasi da ¢ok dnemlidir. Tiirkiye’deki
deprem riskleri gbz Oniine alinarak uygun goriilen yerler arasinda olan Akkuyu ve
Sinop’ta kurulmasi planlanan santraller sirasiyla Sinop’ta 300 ve Akkuyu’da 245 Gal
tepe saliim siddetindeki ciddi depremlerde dahi 6nemli bir sorun olmadan devre dis1
kalabilecek sekilde tasarlanmiglardir ( World Nuclear Association, 2012). Ayrica
kurulus yerinin belirlenmesinde biiylik 6nem tasiyan jeolojik, jeotektonik yapi ve
depremle ilgili incelemelerde basta Imar iskdn Bakanligi Deprem Arastirma Enstitiisii
olmak iizere, ODTU Deprem Arastirma ve Jeoloji béliimleri, ITU Sismoloji Enstitiisii,
Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii (MTA), Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIE) ve Devlet
Su Isleri (DSI) gibi bir¢ok teknik kurum ve kurulus yakin bir isbirligi ve koordinasyon
icerisinde calisilmistir (Dinger E. , 2019, s. 18-19). Bu sebeple Akkuyu NGS i¢in

deprem agisindan énemli bir sorun gérinmemektedir.

NGS sahalar1 deprem riski agisindan en giivenilir bolgeler arasinda yer almasina
ragmen Akkuyu’nun konumunun stratejik riskleri degerlendirildiginde ise; Oniimiize
bazi tehdit senaryolari ¢ikarmaktadir. Diinyada genel olarak niikleer santrallere yapilan
elestiriler olas1 kazalarin neden olacagi ¢evre sorunlarina yoneliktir. Oysaki Tiirkiye’nin
ve bolge cografyasinin en ciddi problemlerinden biri terordiir. Niikleer santrallere karsi
olasi saldirilar ve bu saldirilarin neden olabilecegi bazi sonuglar karar mekanizmalari
tarafindan goz ardi edilmektedir. Tiirkiye’de yapim asamasinda olan niikleer enerji
santrallerinin terdr oOrgiitlerinin olast saldir1 ve sabotajlart acgisindan “giivenlik riski’’
tizerinde durulmasi gereken en 6nemli konudur (Akyiiz, 2015, s. 525) Tirkiye’nin
rakipleri tarafindan terdr orgiitleri kullanilarak gayri-nizami harp uygulamalar ile kars1
karsiya kalabilme ihtimali yiiksektir. Bu agidan yaklasik 60 yildir bu alanda yaptigi

calismalar bir sekilde sabote edilen Tiirkiye agisindan niikleer enerji stratejik bir
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konudur. Bu nedenle cografi konum ve mevcut potansiyeli itibariyle yukarida belirtilen
en ¢ok niikleer reaktdre sahip 10 {ilkeden Tiirkiye’yi ayrilan en 6nemli 6zelligi jeolojik
konum olarak teror faaliyetlerinin etkinlik alani igerisinde yer almasidir. Tiirkiye’nin
sinir komsusu Suriye ve Irak gibi iilkelerde yasanan savaslar ve terér olaylari, yine
Dogu Akdeniz’deki enerji rekabeti, Ortadogu iilkeleri ve Israil ile yasanan gerginlikler,
bolgede Misir ve Iran ile yasanan siyasi ve askeri anlasmazliklarin bir sonucu olarak
giinimiizde Tiirkiye’nin ¢esitli saldirilara maruz kalabilmesi miimkiin goriilmektedir.
Bu nedenle Tiirkiye’nin bolgesinde yasanan gelismeler kurulacak olan niikleer santralin
korunmasi bakimindan giivenlik risklerini daha da yiikselttigi bir gergektir. Ayrica
Tiirkiye a¢isindan Yunanistan halen tehdit kaynagi olmaya devam etmektedir. Kibris
veya Girit’e yerlestirilmesi diisliniilen orta menzilli flizeler dolayisiyla, Rusya’nin
yapimini Ustlendigi Akkuyu NGS’nin stratejik konumu daha da hassaslagmaktadir
(Tiirkiye Enerji Forumu, 2001:167).

Hala aktif olarak varligini siirdiiren ve kiiresel gli¢ rekabet ortaminda Tiirkiye’ye
kars1 rakip iilkelerin taseron olarak kullandigi PKK teror orgiitii ge¢mis donemlerde
[ran-Tiirkiye dogalgaz boru hattimin yam sira Azerbaycan-Tiirkiye boru hattina da
eylemler diizenleyerek enerji hatlarin1 patlatilmas1 Tiirkiye’nin enerji  giivenligi
konusunda yasadigi Onemli saldirilarin basinda gelmektedir. Devletin stratejik
kurumlar arasinda gosterilen niikleer santrallere de ad1 gecen terdr orgiitlerinin, saldirisi
durumunda tiilkeye ve vatandaglara ¢ok ciddi zararlar verebilecegi bir gergektir. Bu
nedenle, Tiirkiye’de niikleer enerji santrallerinin sadece enerji politikalar1 agisindan
degil, ayn1 zamanda ulusal giivenlik perspektifinden de analiz edilerek gerekli olan en

hassas giivenlik tedbirlerinin alinmas1 gerekmektedir.

21. Yiizyilda 6n plana ¢ikan asimetrik tehditlerle birlikte, faaliyette bulunan niikleer
santrallerin giivenliginin saglanabilmesi ¢ok Onemli bir sorundur. Ciinkii diinyada
faaliyet gosteren santrallerde asimetrik tehditler 6ngoriilmeden, klasik saldir1 teknikleri
g0z Oniine alinarak yalnizca ugak diismelerine karsi bir giivenlik 6nlemleri alinmig ve
giivenlik belgeleri (lisans) bu senaryolara gore bi¢imlendirilmistir. Fakat gilinlimiizde
saldirt ve sabotaj teknikleri teknolojik gelismelerle birlikte gelistirilerek terdr
orgiitlerince; klasik saldir1 tekniklerine ilave olarak; siber saldirilar, elektromanyetik
silahlar, yapay zeka ile yonlendirilebilen siirii droneler ile yapilan hava saldirilari,
niikleer programlarin hacklenmesi, sisteme asiri enerji ylikleme gibi birgok tehdit
araglart ile zarar vermek maksathi eylemlerin gerceklestirilebilecegi unutulmamalidir.

Bu nedenle muhtemel saldirinin yol agabilecegi niikleer facia veya Cernobil benzeri bir
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kaza neticesinde binlerce km. alan yiizlerce yil kullanilamaz duruma geleceginden
Tiirkiye’nin en 6nemli girdilerinden olan turizm ve tarim sektorlerinin ciddi ve uzun

stireli bir sekilde olumsuz etkilenebilecegi daima goz oniinde tutulmalidir.

Bir niikleer felaketin sonuglarin1 tam olarak anlamak ve anlatmak olanaksizdir.
Ancak olayin daha iyi analiz edilebilmesi agisindan bir 6rnek verilecek olursa; yalnizca
bir adet 10 megaton giiciinde niikleer bomba tipik bir kent merkezinde patlatildiginda

(Akga & Vurucu, 2016, s.22-23);

e Bombanin patladig1 yone bakmakta olan 320 km. uzakliktaki insanlarda bile g6z
yaniklar1t meydana geldigi,

¢ Patlamanin merkezinde 2,5 km. genisliginde bir krater agildigy,

e 11 km. yaricaplik bir daire igindeki tiim binalar, kopriiler, fabrikalar vs.
tamamen yikildigi, buradan 10-15 km. 6tedekiler ise ¢ok agir hasar gordiigii,

e Hizi saatte 250 km’yi agan kasirgalarin meydana geldigi,

e 35 km. dtedeki insanlar dahil birgok sey yanip tutusarak eridigi,

e Merkezden itibaren 40 km. Icindeki hizla seyreden yangin her seyi kiil haline
doniistiirebildigi,

e Riizgarlarla yayilan radyoaktif serpinti ylizlerce kilometre uzakliktaki insanlari

oldiirebildigi bilinmektedir.

Niikleer bir patlama sonucu genel olarak radyoaktif serpinti, ilk anda, 1.000 km?’lik
bir alani insanlar i¢in 6ldiiriici yapmaktadir. Daha sonra, riizgarla zehirlenen alan ki
insanlarda kanser, genetik bozukluklar, vs. yaratir bu etki alan1 50.000 km?'yi
bulmaktadir (Gerger, 1983). Ayrica Radyoaktif materyaller bulutlarin yardimiyla hizli
bir sekilde cevre bolge ve iilkelere yayilarak zararli parcaciklarin diger insanlara da
zaman igerisinde sirayet etmesine neden olabilmektedir. Bu cer¢evede baktigimizda
Tiirkiye’nin g¢evresindeki iilkelerde eski teknolojiler ile c¢alisan ve giivenlik 6nlemleri
yeterince almmamis niikleer santraller halen faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
Dolayistyla bir kaza aninda, bu kazadan etkilenmemek ve bunlarin sonuglarini

hissetmemek miimkiin degildir (Ercan T., 1996, s. 48).

Tiirkiye’de kurulacak olan santralin giivenlik tedbirleri bu santrallere gore kat ve kat
istlindiir. Akkuyu NGS c¢alisma sahasinda giivenlik yetkilileri ile yapilan miilakatta;
yukarida belirtilen risk ve tehditleri bertaraf edebilmek igin diinyada ilk kez

uygulanan giivenlik tedbirlerinin bu santralin insasinda kullanildigi, herhangi bir teror
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olayr veya saldir1 aninda niikleer reaktorlerin zarar gormemesi icin 150 metre
derinlige yerlestirildigi, denizden gelebilecek tehditlere karsi sonar radar ve uyarici
sistemlerin faaliyete gegcirildigi, hem teknik hem de insan faktorleri ile iist diizey bir
giivenlik sistemi dizayn edildigi belirtilmistir. Rosatom Sirketinin Akkuyu NGS’de
kullandig1 yeni ve ilave giivenlik sistemlerinin niikleer santral talep eden Ortadogu ve
Afrika devletleri tarafindan da yakinen takip edildigi ve Akkuyu NGS’nin Rusya
acisindan da 6nemli bir pazarlama iiriinii olacag1 goriilmektedir. Ayrica tesisin koruma
ve giivenliginin saglanmasindan sorumlu iilke olarak Tiirkiye’nin kritik alan ve tesis
kapsamina aldigi Akkuyu NGS c¢alisma sahasmin fiziki giivenlik ve korumasini
saglamak maksadiyla Jandarma Genel Komutanligina bagli bir NGS Koruma Komando

Taburu kurarak sahada faaliyete gegirildigi goriilmiistiir.

Akkuyu NGS’nin faaliyet sahasinin cografi yapisi incelendiginde hilal seklinde bir
arazinin ortasina insa edilmeye devam ettigi, arazinin agik kisminin denize bakan taraf
oldugu, yerlesim yerleri ile arasinda yiiksek arazi arizalarinin bulundugu, yil igerisinde
riizgarm genel olarak kuzey-giiney istikametinde denize dogru estigi yapilan
arastirmalarla tespit edilmistir. Biitiin bu calismalarda tizerinde durulmasi gereken asil
mesele ise; Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografyanin risklerini ortaya koymak, tehdit
ve olasi sonuglarmi daha net kavrayabilmektir. Ayrica ¢esitli nedenlerle NGS’de
yasanabilecek olumsuz bir vakanin Tirkiye ile birlikte Akdeniz’e sinir iilkeler ve

Ortadogu bolge iilkelerini de etkileyecegini unutmamaliyiz.

Yukarida belirtilen sebeplerden dolayr jeopolitik perspektiften Tiirkiye’ nin
stirdiirtilebilir giivenlik ve kalkinmasinda niikleer enerjiye ihtiyag durumunun milli
giivenlik baglaminda ele alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda Akkuyu Niikleer
Santrali’nin 2016 yilinda “Stratejik Yatirim” statiisiine ve devaminda ise ’Oncelikli
yatirim’’ kapsamina alindig1 agiklanmistir (Sinmaz, 2016). Yukarida belirtilen risk ve
tehditlerin bertaraf edildigi ve yiiksek diizeyli giivenlik tedbirleri alindig1 bir durumda
niikleer enerji Tiirkiye acisindan basta enerji olmak iizere teknoloji transferi, giivenlik
kiiltiirii ve ekonomik acgilardan da oldukg¢a biiylik ve stratejik bir kazanim olacagi

saptanmuistir.



183

3.4.6 Tiirkiye’de Yiiriitiilen Niikleer Enerji Faaliyetlerinin Bolgesel
Giivenlik Boyutu

Zamanimizda “prestij” ve “gilic” sembolii olarak goriilmekte olan ve ileri
teknolojilerle yiiksek bilimsel yetenekler gerektiren niikleer enerjisinin kullanilmasi
esasen 70 yillik gegmisi olan bir alandir. Zaman zaman birincil enerji kaynagi olmasiyla
birlikte, “alternatif enerji” olarak da adlandirilmistir. Ama ister askeri amaglara dayali
olsun isterse bariscil amaglara dayali olsun, etkin ve kapsamli bir sekilde kullanildig
takdirde niikleer giig, hemen hemen her anlamda en temel “gii¢” kaynagi haline
gelmektedir. Bu nedenle giiniimiizde bir¢ok devlet “niikleer gii¢” sahibi olmak
istemektedir (Kibaroglu, 2013, s. 11).

Tiirkiye, jeolojik konumu olarak Asya-Avrupa ve Afrika kitalarinin tam ortasinda
yer almaktadir. Yine Tiirkiye’yi yarimada olan bir kara parcasi olarak diisiiniirsek,
bulundugu cografyada Akdeniz’i Karadeniz’e baglayan, Balkanlar ile Kafkaslar ve Orta
Doguyu birlestiren bir koprii konumunda oldugunu gérmekteyiz. Jeopolitik agidan
Tiirkiye’nin 6nemini zaten tartisilmaz bir gercektir. Fakat Tirkiye’nin igerisinde yer
aldig1 bolgeyi niikleer santraller ve niikleer enerji konusunda ele alacak olursak;
Tiirkiye'nin sinir komsulari ile yakin ¢evre iilkelerinin tamaminin niikleer teknolojide
bir hayli mesafe aldiklar1 goriilmektedir. Tirkiye merkezli cografya incelendiginde
komsu iilkelerde gilivenlik tedbirleri eksik ve c¢ok eski teknolojilere dayali niikleer
santrallerin kurulu oldugu goriilmektedir. Yeterli giivenlik tedbiri alinmamis, eski
tekniklerle insaa edilmis ve modernize edilmemis niikleer santrallerin sadece kuruldugu
tilkeler agisindan degil, ayn1 zamanda etrafindaki bolge tilkeleri agisindan da ciddi bir
giivenlik sorunu yarattiklar1 ifade edilebilir. Bu kapsamda Tirkiye nin jeopolitik
konumu itibariyle etrafindaki iilkelerde faaliyet gdsteren niikleer santrallerin mevcut
durumlar ile tilkemize olan uzakliklarin1 ve bahse konu {ilkelerin niikleer programlarini

inceleyecek olursak (Niikleer Akademi, 2018);

Ermenistan’da  yer alan  ‘“‘Metsamor  Nikleer  Santrali’>  Tirkiye
sinirlarindan yalnizca 16 km, Igdir kent merkezineyse 30 km uzaklikta bulunmaktadir.
1980 yilinda isletmeye alinan bu santralin 30 yillik isletme omrii 2010 yilinda
tamamlanmistir. Ancak Ermenistan’in elektrik gereksiniminin %31’ini karsilayabilen bu
santralin kapatilmast Ermenistan ekonomisi acgisindan miimkiin goriinmemektedir.
Ayrica 2026 yilina kadar Ermenistan 1000 MWe giiciinde olacak yeni bir niikleer

reaktorii igletmeye almay1 diigiinmektedir.
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Niikleer enerjiyi 1974 yilinda kullanmaya baslayan Bulgaristan’da hali hazirda 2
niikleer reaktor faaliyetini siirdiirmektedir. Bulgaristan elektrik gereksiniminin tgte
birini niikleer enerji ile karsilamaktadir. Ulkedeki ‘‘Kozloduy Niikleer Santrali’’ kus
ucusu olarak Edirne sehrine 330 km, Istanbul sehrine ise 530 km uzaklikta
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Bulgaristan 2025 yilina kadar Bulgaristan Westinghouse

AP 1000 tipinde yeni bir reaktorii isletmeye almay1 diisiinmektedir.

1996 yilinda ilk niikleer reaktoriinii faaliyete geciren Romanya’da 2 adet niikleer
reaktdrle Romanya’nin elektrik gereksiniminin halen %20’sini karsilanmaktadir. Ulkede
reaktor teknolojisi agisindan Kanada’nin gelistirdigi Candu’yu kullanmaktadir ve
Romanya’da yer alan ‘‘Cernavoda Niikleer Santrali’> Kirklareli sehrine kus ugusu 300
km, Istanbul sehrine ise 370 km mesafede yer almaktadir. Bunlarla birlikte Romanya

Cin ile yaptig1 anlasmayla 2 adet daha niikleer reaktorii insa etmektedir.

Halen 15 tane niikleer reaktorii faaliyet halinde olan Ukrayna’nin elektrik
gereksiniminin %49’u niikleer enerjiyle karsilanmaktadir. Ayrica Ukrayna 2035 yilina
kadar 13 tane yeni niikleer reaktorii de faaliyete gegirmeyi planlamaktadir. ‘‘South
Ukraine Niikleer Santrali’> ise Amasra sehrine 650 km, Istanbul sehrine ise 765

km mesafede bulunmaktadir.

Bolgemizde en giiclii niikleer teknolojiye sahip Rusya’da ise 35 tane niikleer reaktor
faaliyet igerisinde olup; 8 tane niikleer reaktoriin de insasi siirmektedir. Rusya’nin
elektrik gereksiniminin %18’ini niikleer enerji karsilamaktadir ve Tiirkiye’ye en yakin
‘‘Rostov Niikleer Santrali’> Hopa’ya 670 km, Trabzon sehrine ise 750 km mesafede yer

almaktadir.

Iran’da faaliyet gosteren 1 niikleer enerji santrali “‘Busherh Niikleer Santrali’dir.”’
Bu santral 1000 MW giiciindedir. 3 tane yeni niikleer reaktdriin insasma Iran
onlimiizdeki yillarda baslamayi diisiinmektedir. Bununla birlikte Basra Korfezi’nde

kurulan bu santral Hakkari sehrine 1160 km uzaklikta ~ bulunmaktadir

(http://nukleerakademi.org/turkiyenin-etrafindaki-nukleer-santraller/)

Gorildigi tizere Tiirkiye’nin komsu iilkelerinde bir¢ok niikleer santral halen ya
isletme halinde ya da yeni niikleer reaktor insa ediliyor veya planlantyor durumundadir.
Dogu’da Iran, zengin petrol rezervlerine karsin hizli bir sekilde niikleer enerji
programlarin1  gerceklestirmeye calismaktadir. Bu konuda her tiirlii baski ve

ambargolara ragmen hem elektrik iiretimi, hem de askeri alanda kullanmak {izere
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niikleer teknoloji konusunda ciddi bir yol aldig1 goriilmektedir. Giliney’de yer alan en
stratejik komsu durumunda bulunan Israil'in, biiyiik bir arastirma reaktoriiyle her
alandaki gibi niikleer teknolojiyle ilgili alanda da ileri atilimlar gergeklestirdigi, hem
baris¢il amaglar hem de askeri kapasite bakimindan niikleer teknolojiye tam sahip tilke
oldugu bilinmektedir. Bati'da stratejik 6nemdeki komsu Yunanistan iSe yogun uranyum
rezervlerine sahiptir ve yeni uranyum kaynaklarini yogun bir bi¢imde arastirmasi da
sirmektedir. Komsumuz Bulgaristan’da, Rus tipi reaktorler, uzun zamandir
caligmalarin1  siirdiirmektedir. Yine Romanya CANDU tipi 707 MWe giiclinde
reaktorlerini yakin gecmiste isletmeye agmis, ayni tip 2 reaktorii de planlamaya almistir.

Ermenistan'da giivenirligi olmayan iki adet Rus tipi reaktor senelerdir ¢aligmaktadir.

Tiirkiye’nin ulusal giivenligine ciddi risk teskil eden ve Tiirkiye sinirina yalnizca 16
km uzakliktaki Medsamor niikleer santrali ile Bulgaristan‘da bulunan Kozloduy niikleer
santralleri halen aktif olarak ¢aligmaktadirlar. Risk ve tehlikenin boyutunun anlasilmasi
acisindan ABD Enerji Ofisi'nin yayimnladigi rapora gore; Medsamor ve Kozloduy
santralleri Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan once de faaliyette olan ‘’diinyadaki en
tehlikeli dokuz niikleer santral’’ arasinda gosterilmistir. ABD Denetleme Kurumu
(GAO) raporunda tehlikeli reaktorlerin yani sira niikleer atik depolama merkezlerine de
deginilmektedir. Azerbaycan ve Ermenistan’in birer tane niikleer yakit deposu ve

niikleer atik depolamasina sahip olduklar: raporun dikkat ¢ceken noktalarindadir.

Ulkemizin Karadeniz’e komsusu olan Ukrayna’nin niikleer santralleri ile birlikte 12
tane atik deposu ve 3 tane niikleer arastirma merkezi faaliyet halinde bulunmaktadir.
Bunlarla birlikte Tirkiye TAEK vasitasiyla Ermenistan ve Bulgaristan'da bulunan Rus
yapimi, VVER-440 tipi bu santrallerle ilgili koruyucu ve erken uyarict tedbirler
kapsaminda, her iki tilkenin sinirlarina monte ettigi 32 istasyon araciligiyla ‘‘Radyasyon
Erken Uyar1 A8’ kurarak kendi ulusal giivenligi ile ilgili ¢alismalar1 tam zamanh

olarak yiiriitmektedir (Ertiirk & Akkoyunlu, 2006, Rapor No:14, s. 46).

Ulkemizin etrafinda bu kadar ¢ok niikleer santral senelerdir isletmedeyken,
Tiirkiye’nin bu alandaki ge¢ kalmis enerji hamlesinin daha gercek¢i bir zeminde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye 1980’li yillardan bugiine kadar bolge
komsular1 ve kiiresel giic merkezlerince niikleer alaninda cgesitli spekiilatif iddialara
maruz birakilmistir. Tiirkiye’nin niikleer giice sahip olmasi durumunda diinyada ntikleer
giice sahip tek Miisliiman {ilke olan Pakistan gibi bolgesel denklemleri degistirecegi ve

tehdit unsuru olacagi lizerinde senaryolar gelistirilmis ve bu senaryolar dogrultusunda
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uluslararasi1 kamuoyu Tiirkiye aleyhine yonlendirilmistir. Bu olumsuz yonde yapilan
iddialarin kaynagi ise Tirkiye ve Pakistan’in sorunlu iliskide oldugu komsulari
Yunanistan ve Hindistan olmustur. Uluslararasi alanda bu psikolojik harp tekniklerinin
kullanilmasi sonucu basta ABD yonetimi olmak tizere batili devletlerin Tiirkiye’nin
uluslararas1 anlagmalar ile elde ettigi haklari, ulusal ¢ikarlar1 ve gereksinimlerini
gormezden gelerek Tiirkiye’ye karsi niikleer alanda resmen ilan edilmeyen ortiili bir

ambargo politikasi izledikleri sdylenebilir (Kibaroglu, 1999, s. 49).

Ulkemizin niikleer enerjiye ge¢mesi ile birlikte ¢ok daha bagimsiz bir giivenlik,
enerji ve dis politika izlenebilecegi, kiiresel aktér ve bolgesel gii¢ konumunun
giiclenecegi Tirkiye’nin niikleer enerji stratejisinde, niikleer enerji santrallerinin insa
edilerek enerji cesitliliginin saglanmasiyla birlikte enerji giivenliginin saglanmasinin
Otesinde biiyiik bir gii¢ olma idealine dayandigi ileri siiriilmektedir. Bu iddia bir bakima
dogrudur. Fakat uluslararas1 gilinlimiiz rekabet ortaminda higbir kiiresel gii¢c biranda
ortaya ¢cikmamistir. Bu hedefe ulagmak ulusal diizeyde top yeklin ciddi gayretler
gerektirmektedir. Bu baglamda kiiresel giic konumunda olan ve niikleer enerji

teknolojisine sahip gelismis {ilkelerin bulunduklari noktaya nasil geldikleri ¢ok iyi
tetkik edilmelidir.

Bir ilkenin Kklasik realist bakis agisiyla biiylik gili¢ kategorisi igerisinde
degerlendirilmesi; giiniimiizde ¢ok 6nemli iki unsura dayanmaktadir: Bu unsurlardan
birincisi niikleer silah giicline ve digeri de siirdiiriilebilir ve bagimsiz enerji politikasina
sahip olmakla ilgilidir. Nitekim Putin Liderliginde Rusya’nin ABD ve AB’ye meydan
okumasinin temelinde elinde bulundurdugu enerji ve niikleer silah giiciiniin yattig
goriilmektedir. Bu dogrultuda Erdogan liderligindeki Tiirkiye’nin 2023 hedeflerinde
bolgesel siiper giic ve kiiresel etkili gii¢ olma idealinin altin1 dolduran temel

etmenlerden birisi de niikleer enerji stratejisidir (Eksi, 2014, s. 83-84).

Bolgesel gii¢ denklemleri agisindan Tiirkiye nin sinir ve yakin komsularina niikleer
enerji boyutuyla bakildiginda; Tiirkiye’nin bolgesinde rakibi olabilecek devletlerin hem
petrol ve ekonomik zenginliklerinin oldugu, hem de genel olarak enerji, 6zel olarak ise
niikleer enerji alaninda, politik-stratejik, bilimsel-teknik ve ekonomik agilardan
Tirkiye’den ileri durumda olduklar1 gorilmektedir. Kiiresel rekabetin ve enerji
miicadelelerinin hizla arttig1 giiniimiizde niikleer enerji konusu artik tilkeler i¢in stratejik
bir konu basligidir. Ulkemizde ise bu alandaki mevcut durum gériildiigii iizere her yonii

ile rakip komsu iilkelerden bir hayli geri kalmiglik gostermektedir. Tiirkiye nin rekabet
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ettigi bolge tllkelerinin niikleer enerji alaninda ulasmis olduklar1 ve tizerinde ¢alistiklari
projelerin gerisinde kalmak ulusal giivenlik agisindan risk teskil ettigi de ayri bir
gercekliktir (Yildirrm & Ornek, 2007, s. 42). Ayrica goriilmektedir ki bir iilkede faaliyet
gosteren niikleer santral sadece siirlar igerindeki iilke agisindan degil; ayn1 zamanda
bolgedeki biitiin iilkeleri de giivenlik, sosyal, ¢evresel, ekonomik vb. bircok konuda
etkileyebilmektedir. Bu yiizden niikleer santralleri ve bu alanda yiiriitiilen ¢alismalari
sadece o lilke bazinda degil bolgesel glivenlik bazinda da ele almak gerekmektedir. Bu
cercevede niikleer santrallerin iilkelerin genellikle siir bolgelerinde yapilmasi ayrica

dikkat ¢ekilecek stratejik bir glivenlik planlamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bolgemizdeki tilkelerin niikleer enerji alanindaki mevcut durumlar1 ve planladiklar
yatirimlar ele alindiginda bugiine kadar uluslararasi alanda her ne kadar Tirkiye
aleyhine olumsuz lobi faaliyetleri yiiriitiilse de, Tiirkiye hem enerji ihtiyacini karsilama,
hem disa bagimliligin1 azaltarak daha esnek bir dis politika yiiriitebilme, hem de ulusal
giic carpan etkisini artirarak bolgesel rekabette OSnemli bir oyuncu olabilmesi
bakimindan niikleer enerji alaninda yapacagi c¢alismalar hem gerekli ve hem de
zorunludurAyrica Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ miicadelesinde politik, stratejik, ekonomik
hedeflerine ulagabilmesi ve devaminda Tirkiye’nin caydirici, etkin kiiresel bir giic
olabilmesi i¢in ve ileride askeri niikleer kapasitesinin de gelistirilmesi bakimindan
niikleer enerji teknolojisinin lilkemize biran Once kazandirilmasi stratejik bir milli

kazang olacaktir.

3.5 Caydiricl Gii¢ Unsuru Olarak Niikleer Giiciin Askeri Alanda Kullanilmasi

20. ylizy1l diinyasinda yasanan teknik ilerlemelere paralel olarak uygarlik
yolunda onemli gelismeler gosteren milletlerin, ayn1 zamanda birbirlerine karsi sarf
ettikleri siddet icerici suclamalar bakimindan ve tahrip giicii yliksek yikici calismalar
bakimindan da dikkatle incelenmesi gereken bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yapilan miihendislik eserleriyle birkac saat igerisinde, hatta biranda bile insanoglunun
tiimilinii yok edebilecek seviyede olan niikleer silahlarin icadi ve niikleer enerjinin
gelistirilmesi sonucu medeniyet ve tehdit kavramlarimi insanlik tarihi boyunca hi¢ bu
kadar birbirine yakinlastirmadigi goriilmektedir. Ozellikle Aralik 1938 yilinda italyan
fizik¢i Enriko Fermi’nin ilk defa dogal yollarla atomu parcalayarak baslattig siiregten
giiniimiize kadar gecen zamanda basta ABD, Rusya, Cin, Ingiltere, Fransa, Hindistan,
Pakistan ve Kuzey Kore gibi devletlerin uluslararasi giic miicadelesinde niikleer

silahlar caydirici bir gii¢ olarak gostermeleri askeri alanda 6nemli bir etki yaratmistir.
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Bu baglamda niikleer silahlara sahip olma yoluna gitmis iilkelerin hemen
hepsinde bu politikalarinin oncelikle bir “prestij” meselesi olarak ele alindigi
goriilmektedir. Niikleer silahlara sahip olmanin “iilkenin giivenlik sorunlarina ¢oziim
olacag1” ve uluslararas1 camiada yiiksek prestij kazandiracagi, yine varsayilan niikleer
giiciin devletler agisindan askeri alanda yarattig1 etki kadar “siyasi, ekonomik ve
diplomatik alanlarda da bir giic carpani olarak Onemli kaldirag gorevi yapacagi”

otoriteler tarafindan degerlendirilmektedir.

Diinyada niikleer silahlanma; ulusal, bolgesel ve wuluslararast giivenlik
boyutlariyla yiiksek hassasiyet tasiyan ve gizlilik igeren bir konudur. Bu sebeple bu
alanda yapilan calismalar ve planlanan niikleer programlar devletler tarafindan son
derece gizlilik icerisinde yiiriitilmektedir. Niikleer ¢alismalarla ilgili olarak; diinyada
halihazirda cesitli tiplerde 450 civarinda faaliyet gosteren niikleer reaktorle ticari olarak
elektrik tretildigi, yiiksek teknolojiye sahip gelismis devletlere ait denizaltilar ve ugak
gemileriyle birlikte tahminen 2.000 reaktdriin denizlerde dolastigi ve Rusya’nin askeri
istihbarat maksadiyla uzaya 30 civarinda niikleer reaktor gonderdigi bilinmektedir

(Dinger, 2019, s. 11).

Diinyada yiirtitiilen niikleer ¢alismalar1 uzmanlar ‘‘Afoma vizyon ve misyon yiikleme
sanati”’ olarak ifade etmektedirler. Bu misyonun ise atomdan agir sanayiye ve askeri
sanayiye giden bir koprii oldugu isaret edilmektedir (Dinger, 2019, s. 13). Bu a¢idan
niikleer teknoloji, uluslararas: iligkiler ve uluslararas1 giivenlik agisindan hassas bir
teknolojidir. Ciinkii kazanilan niikleer teknoloji barig¢il amaglara hizmet ederken -bu
yonde siyasi bir karar alinirsa- gelistirildigi miiddetge stratejik 6neme haiz askeri bir
yetenegin edinilmesine de imkan saglamaktadir. Niikleer teknolojinin bu “ikiylizli”
dogas1 geregi barigcil niikleer enerji programlar1 ¢ergevesinde niikleer enerji iiretme
amacinin disinda yapilan ¢aligmalarla bazi {ilkelerin niikleer silaha sahip olabildikleri
goriilmiistiir (Pekar, 2017, s. 320). Ornegin 1974 yilinda Hindistan’in gerceklestirdigi
ve “Giilimseyen Buda” adini verdigi niikleer bombasini, Kanada tarafindan kendisine
saglanan pliitonyum iiretiminde kullanilan bir reaktor ve barig¢il amaglarla kullanilmak
tizere ABD tarafindan kendisine tedarik edilen niikleer maddeyi gizlice biriktirmesi
sonucu gergeklestirmistir. Sivil ve bilimsel alanda miittefik devletler tarafindan
saglanan bu destegin, Hindistan’in kendi niikleer silah programimi 1990’11 yillarda
basartyla gelistirmesinde oldukga etkin bir rol oynadigi sdylenebilir (Eds. Stulberg &
Fuhrmann, 2013, s. 113). Yine benzer sekilde, ABD tarafindan 1960’1 yillarda iran’a

saglanan niikleer arastirma reaktdrii ve Iranli bilim adamlarina niikleer alanda verilen
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egitimin Iran’in 2000’li yillarda ortaya ¢ikan niikleer programina katki sagladig

iddialar da tartismalara agiktir.

Bir ilkenin niikleer gii¢ reaktorii ve yeniden isleme tesisine sahip olmasi,
reaktorden ¢ikan yakiti pliitonyum elde edebilmek i¢in yeniden isleyebilme ve sonra da
plitonyumu kullanarak bomba yapabilme kapasitesini yliksek oranda artirmaktadir.
Niikleer bomba yapimi yontemlerinden biri olan yeniden isleme teknigi niikleer silah
sahibi oldugu bilinen iilkeler olarak ABD, Rusya, Ingiltere, Fransa ve Cin tarafindan
kullanilmaktadir (Cohen & Goktepeli, 1995, s. 199-200) . Niikleer enerjiden elde edilen
kazanimlarla niikleer silah yapimina Ornek olarak dogal uranyum kullanan Kanada
mengseli ““CANDU”’ tipi reaktorlerinin Pakistan’in niikleer silah elde etmesinde 6nemli

bir rol oynadig1 goriilmiistiir (Kibaroglu, 2013, s. 16).

Sivil amaglarla kullanilan niikleer tesislerde elektrik enerjisi iiretmek igin gerekli
uranyum zenginlestirme orani %3-%4 arasinda degismektedir. Fakat UAEA’ya gore
%20 oraninin lizerinde zenginlestirilmis bir uranyumunun niikleer silah yapiminda
kullanilabildigi belirtilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda daha o6nce Sivil amaglarla
diisiik diizeyde zenginlestirilmis uranyum iiretmek amaciyla kurulan niikleer giic
tesisleri, daha sonra yiiksek oranda zenginlestirilmis uranyum iiretme kapasitesine
doniistliriilebilmektedir. Bu nedenle bahse konu tesislerin niikleer silahlarin
yayilmasinda Onemli bir risk unsuru olarak degerlendirilmeleri sahip olduklari bu
dontistim  kapasitesindendir. Niikleer alanda kullanilan uranyum maddesinin
zenginlestirme oranlar1 arasindaki bu oransal fark, sivil ve askeri amaglar igin

kullanildigini gosteren en belirgin farktir (Pekar, 2017, s. 322).

Tiirkiye’nin uzun yillar bariggll maksatla da olsa niikleer enerjiye sahip
olamamasmin en temel sebebinin kiiresel aktorlerin (ABD, Fransa, 1ngiltere) ve
bolgedeki miittefiklerinin (Yunanistan, Israil, Ermenistan) Tiirkiye nin bdyle bir sisteme
sahip olmasii istememeleri ve bu durumun boélgesel giic degerleri agisindan ciddi bir
risk olarak gormelerinden kaynaklandigi bilinmektedir. Ciinkii niikleer silaha sahip
olmanin birinci basamagimin niikleer gili¢ santrallerine sahip olmaktan gectigi
kagmilmaz bir gergektir (Cingéz, 2019). Bu durumla ilgili olarak Bati Blokunun
ozellikle ABD yonetiminin uzun yillar boyunca, c¢esitli bahanelerle NATO giivenlik
semsiyesini de bahane ederek Tiirkiye’ye karsi niikleer alanda ortiilii bir ambargo

uyguladigi goriilmiistiir.
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Tiirkiye, kurulusundan bugiine kadar resmi devlet politikas1 olarak, niikleer
silahlar da dahil olmak {izere her tiirlii kimyasal ve biyolojik kitle imha silahlarina sahip
olmayr yasaklayan uluslararasi anlagsmalara taraf bir {lkedir. Tiirkiye ‘‘Niikleer
Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasin1 (NPT)’’ 1969 yilinda imzalayip, 1980
yilinda da onaylayarak “Niikleer Silaha Sahip Olmayan Devlet” statiisii ile bu

antlagsmaya taraf lilke konumuna gelmistir (Kibaroglu, 2013, s. 13).

Yine Tiirkiye ‘“Yurtta Baris, Diinyada Baris’’ prensibi ¢ergevesinde, “Niikleer
Silahsizlasma Antlasmasina (1968)” ve “Nikleer Malzemenin Denetlenmesi
Antlagmasina (1983)” imza atmus bir tilkedir. Tiirkiye bu siire¢ icerisinde birgok risk ve
tehditlerle kars1 karsiya kalmasina ragmen bu giine kadar da, NPT ye niikleer silahi
bulunmayan bir devlet olarak niikleer silahlarin yayilimini 6nleme normunu benimsemis

ve bu konudaki uluslararasi rejimin diger unsurlarina bagliligini géstermis bir tilkedir.

Ulkemizin bulundugu bu zorlu cografyada neden niikleer silaha sahip olmayan
devlet statiisiinde konumunu devam ettirdigi, bu konumunu giivenlikle ilgili bir zafiyet
olarak degil de neden bir giivenlik varligi olarak algilamis oldugu ve bu algisini
stirdiirdiigti  sorusu ile ilgili olarak gegmis donemlerde bir¢ok tartisma
gerceklestirilmistir. Bu baglamda Tiirkiye nin niikleer silahlar ve niikleer caydiricilikla
ilgili politikalarinin temelinde NATO ittifaki yer almaktadir. Fakat bu sadece tek basina
Tiirkiye’nin niikleer silahlara sahip olmayan devlet statiisiiniin bir giivenlik varligi
olarak benimsenmesi ve korumayi istemesinin tek nedeni olarak agiklanmasi yetersiz
kalmaktadir. Bunun yaninda Tirkiye’nin, NPT ye taraf ve yayilmay1 dnleme rejiminin
diger unsurlarina bagli olmasinin sebebi; niikleer silahlarin yayilmast sorununun ¢ok
tarafli olarak idare edilmesi gereken bir mesele olarak gormesinden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye bugiine kadar i¢inde bulundugu mevcut sartlar geregi sistem ic¢inde kalarak bu
konudaki problemleri ¢6zme mekanizmalarindan yararlanmistir. Insaaci perspektiften
bakilacak olursa Tiirkiye’ nin politikas1 ona uluslararasi toplum i¢inde “kabul géren” bir
devlet konumu/statiisii kazandirmis ve bu durumun da Jeopolitik acidan Tiirkiye’nin
bolgesinde bulunan hasim devletlere karsi ulusal giivenligini korumaya yonelik 6nemli
bir katki sagladigi fikri ortak bir goriis olmustur (Udum, 2007). Tiirkiye’nin bu
konumdan vazgegmesi ve en yakin tehdit olarak Iran’a simetrik karsilik vermesi
Tirkiye’nin giivenligine yarardan ¢ok Uuluslararasi1 arenada zarar getirecegi
degerlendirilmistir. Yani diger milli gii¢ unsurlarin1 tamamlamadan sadece niikleer silah
elde etme ve gelistirme pesinde olan bir Tiirkiye’nin uluslararasi otoriteler tarafindan

[ran 6rneginde oldugu gibi “serseri/ haydut devlet” damgasi yeme olasiligin1 artiracagi
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ve bunun sonucu olarak da Tiirkiye’ye siyasi, ekonomik ve askeri bircok yaptirim

getirilebilecegi degerlendirilmistir (Udum, 2012, s. 103).

Yine Tiirkiye, kritik Avrasya cografyasinda kitle imha silahlarina sahip olmayan
son derece az sayidaki iilkeden biridir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bolgedeki niikleer
caligmalar1 ve bu iilkelerin birbirleriyle iliskilerinde niikleer enerjinin etkisini
degerlendirecek olursak; Tiirkiye doguda siir komsusu olan iran ile yiizyillardir bircok
alanda iliskilerini siirdiirmektedir. Niikleer silaha sahip bir Iran tehdidinde ise; bu
iilkenin niikleer silahlar1 zaman i¢inde iiretmeyi basarsa bile, bundan en ¢ok etkilenecek
olan 6ncelikli iilkenin Israil ve dolayisityla ABD’nin olacag: ve her ikisinin de miidahale
edecegi bir sorun olarak ortaya cikacaktir. Tiirkiye’nin buradaki tehdit algilamasinda
meydana gelebilecek bir olayda sadece kendisinin etkilenmeyecegi gercegi nedeniyle
tek basina kalmis ya da giigsiiz bir konumda olmayacagi goriillmektedir (Kibaroglu,

2002, s. 45).

Yine Tirkiye’nin sinir komsular1 olan ve Yunanistan ve Bulgaristan agisindan
bir degerlendirme yapilacak olursa; bu iilkeler hem Avrupa hem Amerika, hem de
Rusya ile son derece derin ve kapsamli iligkileri olan sinir iilkeleridir. Tiirkiye’nin bu
tilkelerle yasayabilecegi giivenlik sorunlarinin niikleer silah kullanma tehdidine varacak
diizeye gelmesi bati diinyasi igin istenmeyen bir durum olacag gibi izin verilebilecek
bir durum da olmayacagi goriilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken hususun
tilkeler bazinda tek basina bir risk unsuru olarak goriilmese bile; Hristiyan olan
Bulgaristan ve Yunanistan’m kurmus olduklar1 dogal veya zorunlu ittifaklar nedeniyle
birbirleriyle etkilesim icerisinde olan bolgesel boyutta bir gilivenlik paradigmasi

olusturduklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin niikleer bir gilice sahip olma durumunda diger komsularindan
Rusya’y1 niikleer silah giicii ile tehdit etmesi ya da bazi politikalarin1 kabul ettirmesi
i¢in niikleer giiclini devreye sokma durumu gergekei bir senaryo degildir. Ciinkii aktif
olarak halen 10 bin civarinda niikleer basliga sahip Rusya ile herhangi bir bigimde
niikleer alanda bir miicadeleye girisilebilecegini diistinmek dahi sagduyu ile

bagdasmamaktadir (Kibaroglu, 2013, s. 20).

Tiirkiye’nin giiney komsular Irak ve Suriye’nin yasamis oldugu i¢ savaslar ve
halen devam eden ¢atisma ortami nedeniyle artik uzun bir siire niikleer bir tehdit olarak
sahaya c¢ikmalart imkansiz olarak goriilmektedir. Fakat buna ragmen Tiirkiye nin

niikleer c¢aligmalar1 bolgesinde gelisen paradigmalara bagli olarak sekillenmektedir.
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Ozellikle iran’in ¢alismalari, Israil ve Rusya’nin niikleer silahlara sahip olmasi ve Suudi
Arabistan’in da niikleer enerji yatirimlarina agirlik vermesi bu alanda rekabet ile birlikle
tehdit algisinin da varligindan s6z etmemize neden olmaktadir (Eksi, 2014, s. 83-84).
Yine; Iran’in zengin fosil kaynaklarina sahip olmasma ragmen Busehr’de niikleer
santral girigsimlerini hizlandirdig1r ve uluslararasi baskilara ragmen niikleer bir giice

sahip olma konusundaki asir1 istekli ¢aligmalar1 oldugu goriilmektedir.

Yine Bulgaristan ve Ermenistan gibi komsularin niikleer enerjiden halen elektrik
iretiyor konumda olmalarmin yani sira, bu iilkelerin dayanak noktasi olan Rusya’nin
2000 yilinda belirlemis oldugu askeri doktrininde, sahip oldugu niikleer giicli ilk
kullanabilecegi silah olarak dikte etmesi, iilke topraklarina ve menfaatlerine herhangi
bir saldir1 aninda niikleer giiciinii devreye sokacagini deklare etmesi ve Rusya’nin bu
aciklamalarina karsin ABD’nin Polonya, Slovakya, Letonya gibi kiiciik ve etkisiz bazi
Avrupa lilkelerine yonelik niikleer saldir1 ihtimaline karsi agik tavir alacagini beyan
etmesine ragmen; ABD’nin bu kars1 agiklamasinda giiglii ve 6nemli bir miittefiki olan

Tiirkiye’ye deginmemesi dikkate alinmasi gereken 6nemli agiklama ve raporlardir.

NATO’nun olast tehditler karsisinda Tiirkiye’yi korumada yetersiz kalacagi
yoniindeki bu tutumu, son zamanlarda NATO miittefiklerinin Tiirkiye’nin ulusal
giivenligine yonelik tehditlerde ciliz tepkiler vermesi veya ittifak icerisinde tam
manastyla uzlasmaya varilamamas: nedeniyle bazi1 askeri ve giivenlik kaynaklari
Tiirkiye’nin niikleer alandaki taahhiitlerinin degisen tehdit algilamalari dogrultusunda
yeniden gbzden gecirilmesi gerektigini giindeme getirmislerdir (Fuerth, Kurt, Einhorn,
& Reiss (Der.), 2004, s. 150-154). Bu kapsamda NATO’nun yakin gec¢miste
Tirkiye’nin kara ve hava sahasinin savunulmasina yonelik Irak operasyonlarinda,
Suriye i¢ savasinda gostermis oldugu yetersiz reaksiyonlar ile 15 Temmuz darbe
girisiminde yasananlara NATO’nun yaklagimi Tiirk kamuoyunda savunma garantisi
konusunda olusan kuvvetli siipheleri destekler nitelikte hamleler olarak karsimiza
cikmaktadir. Biitiin bu gelismelerin sonucunda ise ulusal gilivenlik ve dis politika
uygulamalari bakimindan “’Tiirkiye’nin niikleer silahlara sahip olmasi ne kadar
onemlidir?” ya da “Tiirkiye’nin gelecekte niikleer silahlara sahip olmasi gerekir mi?”
gibi temel sorular, artik uzmanlar tarafindan sik¢a sorulmaya baslanmistir (Kibaroglu,
2013, s. 12). Ciinkii her ne kadar NATO miittefiklik anlagsmalarinda Tiirkiye’nin de
diger miittefikler gibi savunulmasi belirtilmis ve yazili metne dokiilmiis olmasina

ragmen; kritik ve bir o kadar da riskli bir cografyada yer alan Tiirkiye’nin
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savunulmasinda yalniz birakildigi, yasamis oldugu sorunlarla miicadelede yeterli ve

zamaninda reaksiyon gosterilmedigi yakin tarihin bize gosterdigi bazi gerceklerdir.

Yine goz ardi1 edilmemesi gereken konulardan birisi ise Tiirkiye’nin soguk savas
déneminde kominizim tehdidine kars1 Bat1 ittifaki ve NATO. konsepti igerisinde yer
almig; fakat yukarida belirtilen siireclerde basta ABD ve NATO. tarafindan yalniz
birakilan Tiirkiye nin Jeopolitik giiciinii kullanarak son donemde Rusya ile basta enerji,
niikleer giic santrali yapimi, giivenlik olmak iizere havacilik ve asker gibi birgok
stratejik alanda yakin iliski igerisine girdigi goriilmektedir. Fakat tarafimizca yapilan
arastirma ve incelemelerde Rusya’ya bagli Rosatom sirketinin Ankara’da faaliyet
gosteren genel merkezini son 6 ay (2020 yilinda) igerisinde Tirkiye’nin en hassas
konularinin goriistiliip degerlendirildigi Milli Giivenlik Genel Sekreterligi binasina
yaklagik 50 m. uzakliginda bir is merkezine tasimasi ve Rus Sirketinin Ankara ofisinde
emekli ve aktif KGB. istihbarat personellerini gesitli sifatlarla sirket elemani gibi
calistirmasi T.C. Devleti giivenligi agisindan yakinen takip edilmesi gereken kritik ve

hayati bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirkiye yukarida belirttigimiz niikleer silahsizlanma anlasmalariyla birlikte
niikleer enerji faaliyetlerini barisa dayali bir sekilde gergeklestirecegine dair uluslararasi
birgok sdzlesme antlasmanin da altina imzasimi atmustir (Yildirim & Ornek, 2007, s. 40).
Tirkiye bu anlagmalari imzalamis olmasa dahi niikleer santrallerinin isletiminin
Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (JAEA)'nin  gozetiminde gergeklestirilecek
olmasindan dolayr artik basta ABD olmak iizere kiiresel bir devletin onay1 olmadan
Tiirkiye’nin niikleer bir silaha sahip olmasi igin herhangi bir c¢alisma yapilmas: da
miimkiin goériilmemektedir. Fakat Tiirkiye’nin niikleer silahlara sahip olma kararini
almas1 durumunda baska siiregleri ve yontemleri izlemesi gerekecektir. Ayni zamanda
Tiirkiye’nin niikleer bir silaha sahip olabilmek icin atacagi her adimda, Bati ve
ABD’nin Israil'e gdstermis oldugu hosgériiden ziyade, Iran yaklasimmna benzer
cezalandirici bir tutum sergileyebilecegi de unutulmamalidir (Saygin, Kiipeli, &
Digerleri, 2006, s. 15). Bu baglamda Tiirkiye’nin agir yaptirimlara maruz birakilacagi

giiclii bir olasilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Niikleer santrallerin bulundugu bir iilkenin, uranyum zenginlestirme imkanina
sahip olsun ya da olmasin, niikleer silaha ge¢isi kolaylastiran bir avantaja sahip oldugu
bilinmektedir (Steed, 2002, s. 126). Bu durum Tiirkiye agisindan da gecerlidir. Fakat bu
konuda ABD'nin ortaya attigi ve gelistirmeye c¢alistigi "Kiiresel Niikleer Enerji
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Ortaklig1" programi ile basta ABD olmak {iizere niikleer giicii elinde bulunduran
devletler, niikleer ¢alisma yapan diger devletleri kontrolleri altina almaya
calismaktadirlar. Gelistirilmeye ¢alisilan bu program g¢ercevesinde; artik niikleer santral
kurmaya c¢alisan her iilkenin, serbetge uranyum satin alarak kendi santrallerinde
isleyemeyecegi, dolayisiyla iran 6rneginde oldugu gibi uranyumun zenginlestirilerek
niikleer bomba yapim asamasina kadar gelmesinin 6niiniin kesilmesi hedeflenmektedir.
Yine ayni programa benzer sekilde niikleer yakitlarin, sadece niikleer teknolojilere sahip
olan ABD, Ingiltere, Fransa, Kanada ve Almanya gibi iilkelerde iiretilerek *’Niikleer
Yakit Bankasi'nda’’ depolanmasi ve niikleer enerji iiretmek isteyen {ilkelere bu
bankadan satis yapilmasi planlanmaktadir (Saygin, Kiipeli, & Digerleri, 2006, s. 15).
ABD ve diger niikleer gii¢ aktorlerinin planladiklari bu ¢alismalarla; Tiirkiye, Brezilya,
Endonezya gibi her alanda gelisme goésteren ve orta vadede kiiresel giic dengelerini
degistirebilecek potansiyele sahip lilkelerin kendilerinden bagimsiz politika tiretmelerini

engellemek istemelerinden kaynaklandig1 goriilmektedir.

Ayrica unutulmamasi gereken diger bir husus ise, niikleer silahi bulunan ya da
niikleer silah imkanina ve kabiliyetine ulasmis olan tiim {ilkelerin istisnasiz bir sekilde
stiper giiciin destegiyle bu dogrultuda mesafe kaydettikleri durumudur. Buna 6rnek
olarak ise;, Fransa ve Ingiltere’nin niikleer silah gelistirmeleri ABD’nin katkis1 ile
gerceklesmistir. Sovyetler Birligi, Cin Halk Cumhuriyeti’ne uzun siire bu konu ile ilgili
destegini siirdiirmistiir. Cin ile giivenlik sorunlar1 olan Hindistan ve Hindistan’la siirekli
bir sekilde catisma igerisinde olan Pakistan, ABD’nin bolge ile ilgili politikalarindan
istifade ederek niikleer silahlanma projelerine katki yapmasimi yardimei olmuslardir.
Israil’in niikleer silah gelistirmesinde en 6nemli katkiy1 Fransa ve Norve¢ yapmustir.
Kennedy yonetimi haric, ABD’nin, géz yumdugu Ingiltere, Israil ile birlikte Giiney
Afrika’nin niikleer bagliklar1 gelistirmelerine katkida bulunmustur. Kuzey Kore ve
[ran’in niikleer silah gelistirme projelerine Cin ve Rusya 6nemli derecede destek
saglamislardir (Kibaroglu, 2013, s. 19).

Bati’nin uyguladig1 politikalar1 Tiirkiye nin Jeopolitik konumunu gbz Oniinde
bulundurularak bir degerlendirme yapacak olursak; Miisliiman bir iilke olan ve Asya,
Avrupa ve Ortadogu cografyasinin kesisim noktasinda bulunan Tiirkiye’nin askeri
kapasitede bir niikleer giice sahip olmasi ve bolgesel bazda tek basina lider gii¢
konumuna gelmesi kiiresel aktorlerin hangi boyutta Tiirkiye’yi destekleyebilecegini
sorgulamamiza neden olmaktadir. Yine bolgemizde yakin ge¢cmiste yasanan Irak devleti

icin Amerika Birlesik Devletleri 6nderliginde olusturulan koalisyon gii¢lerinin yiirtitmiis
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olduklar1 sanal alg1 operasyonlar: ile uluslararasi kamuoyunun destegini alarak Irak’a
siyasi, askeri ve ekonomik bir¢ok ciddi yaptirimlar1 hayata gecirmeleri, hatta devletin
demografik yapisin1 degistirecek kadar sert miidahalelerde bulunduklar1 konusunu da

unutmamamiz gerekmektedir.

Biitiin bu sebeplerden dolay1 Tiirkiye’nin en basta sahip oldugu Tiirk ve Miisliiman
kimligi, hem cografi hem de siyasi pozisyonu dolayisiyla Jeopolitik agidan ‘‘iki arada”
yani; Bati-Atlantik Blogu ile Dogu-Avrasya Bloklar1 arasinda kaldigi goriilmektedir.
Bunun igin niikleer ¢alismalar kapsaminda Tiirkiye’nin siyasi, diplomatik, ekonomik ve
askeri anlamda birbirini kapsayan ve birbiriyle uyumlu uzun vadeli iyi bir yol haritasina
ihtiyact vardir. Yukarida yaptigimiz arastirmalarda goriildiigi tizere basta ABD olmak
tizere batili iilkelerin bu cografyadaki ¢ikar ve menfaatleri geregi Tiirkiye nin niikleer
hamlesine katki saglamaktan ziyade engellemeye caligtiklart goriilmektedir. Yine bu
konuda Tiirkiye’nin Rusya gibi bir 6nemli bir niikleer giic ile calisma politikasi
yuriitmesi bu agidan isabetli bir karar olarak degerlendirilmektedir. Ayrica Tiirkiye nin
bu alanda yaptigi c¢alismalar basta Amerika ve bati medyasi ile konunun uzmanlari
tarafindan da yakinen takip edilmektedir. Cumhurbaskani Erdogan’in Eylil 2019
tarithinde yaptig1 bir toplantida, ... Bazt iilkelerin niikleer bashkl fiizeleri var. Ancak
Bati bizim bunlara sahip olamayacagimiz konusunda israrli. Bunu kabul edemem”
seklindeki konusmasi Amerika’da ve bati medyasinda genis yanki bulmus ve elestiri
konusu edilmistir. Yine bu konusma sonrast ABD’li yetkililerce Tiirkiye’nin NPT ye
tiyelik durumu ile NATO savunma semsiyesi hatirlatilarak, olast bir niikleer silahlanma
girisiminin Tirkiye agisindan olumsuz sonuglar1 tehditkar bir bicimde dile getirilerek
kamuoyu olusturulmaya calisilmistir. Yine ayn1 kaynaklar tarafindan Tiirkiye'nin zengin
uranyum rezervlerine ve arastirma reaktorlerine sahip oldugu belirtilerek niikleer
diinyanin en iinlii karaborsacis1 sayilan Pakistanlt Abdiil Kadir Han ile Tiirkiye’nin gizli
baglantilarinin oldugu iddia edilmis; Tiirkiye’nin Rusya ile elektrik iiretimi amaclh
kurulan niikleer reaktdrde kullanilan niikleer atiklarin doniistiiriilerek niikleer silah
olarak kullanilabilme olasiliklar1 detayli bir sekilde giindeme getirilmistir (New York
Times, 2019).

Niikleer enerji liretmek icin gerekli bilimsel ve teknolojik birikim ile bunlarin
kullanima gegirilmesi asamalariin esas itibariyla niikleer silah tiretmek icin gerekli
asamalarla ne kadar i¢ ice ve bazen de tamamen ayn1 oldugunu gérmekteyiz. Ornegin;
Fransa’nin niikleer enerji endiistrisi ile niikleer bomba endiistrisini birbirinden ayrilmaz

bir biitiin olusturdugunu sdyleyebiliriz. Bu sebeple, niikleer teknoloji ve bilimsel
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yetenege sahip olan iilkelerin bu imkan ve kabiliyetlerini baris¢il amaclar yerine askeri

amagclarla da kullandiklar1 goriilmektedir.

Bu nedenle Tirkiye acgisindan konuyu degerlendirdigimizde uluslararasi
konjonktiirel gelismeler ve bolgede yasanan denklemler dikkate alindiginda sadece
“niikleer enerji mi?’’ yoksa kiiresel giic merkezlerinin sahip oldugu gibi devaminda
“niikleer silaha da sahip olmak mu?” sorusunun cevabi bir bakima iizerinde devlet
akli ile ¢ok boyutlu diisiiniilmesi gereken ve siyasi karar vericilerinin tasarrufunda
bulunan bir karardir. Fakat su an igin Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu mevcut sartlar ve
ekonomik durumun géz oniine alindiginda Tirkiye agisindan niikleer bir silahlanma
programinin baglatmasi tek basina faydali bir sonu¢ dogurmayacagini bize agik bir
bicimde gostermektedir. Bu programin hayata gecirilebilmesi i¢in biran dnce mevcut
imkan ve sartlarin daha fazla olgunlagsmasi gerektigi, yetismis insan kaynaginin, yiiksek
teknolojiye sahip bir sanayi altyapisinin, niikleer silah iiretimi konusunda giiglii bir
partner devletin desteginin saglanarak, saglam bir ekonomi ve dirayetli bir siyasi karar
mekanizmas: ile birlestirilmesi gerekmektedir. Ozellikle uluslararas1 baskilarm ve
yaptirimlarin  bertaraf edilebilmesi ve wuluslararasi arenada uygun/olumlu bir
konjonktiiriin tesis edilmesi i¢in uluslararasi kamuoyunu yonlendirebilecek lobi

faaliyetlerinin aktif bigimde yiiriitiilmesi de gerekmektedir.

Biitin bu gelismeler gbéz Oniine alindiginda Tirkiye’nin bolgesinde enerji
alanindaki rekabetler basta olmak iizere devletlerin sert gii¢ politikalarinin ve asimetrik
tehditlerinin yogun bigimde yasandigi bir cografyada yer aldigi goriilmektedir. Yine
Tirkiye’nin degisen ¢ikar ve ittifaklar nedeniyle bugiine gore yakin gelecekte daha
siddetli bicimde yasanacak olan kiiresel giic miicadelelerinin tam merkezinde kalma
olasiliginin giinden giline arttig1 Ongorilmektedir. Cografyasinda bolgesel rakip
devletlerin risk ve tehditlerinin yan1 sira kiiresel aktorlerle de miicadele etme zorunda
kalacak olan Tirkiye agisindan uygun imkan ve sartlarin saglanmasi sonucunda
ozellikle askeri kapasitesini niikleer gii¢ ¢arpaniyla desteklemesinin hem siirdiiriilebilir
giivenlik ve kalkinmasi agisindan hem de bolgesel giivenlik boyutu agisindan hayati
oneme sahip bir hamle olacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Unutulmamalidir ki devletler

acisindan “’Barig Zamanlari, Savagsa Hazirlik Donemleridir.”’



197
SONUC

Calismada yapilan degerlendirmede giiniimiizde {ilkelerin siirdiiriilebilir
kalkinmasini1 saglamada en temel itici faktoriin enerji oldugu sonucuna ulasilmistir.
Enerji kaynaklarinin bulundugu alanlar ile enerji koridorlarinin giivenligi konusunda
yasanan endiseler ve 6zellikle petrol sektoriinde yasanan dngoriilemeyen istikrarsizliklar
devletlerin orta ve uzun vadeli stratejik enerji planlamalarinda; alternatif ve daha
giivenli enerji kaynaklarina yonelmelerine ve bu durumun enerji kaynak cesitliligi
calismalarini  baslatmalarina sebep oldugu goriilmektedir. Belirlenen stratejiler
icerisinde gelecege doniik en gergekei, glivenli, dis kosullardan etkilenmeyen ve ¢evreci
alternatif enerji kaynagi olarak niikleer enerjiden elektrik {iretimi elde etmenin en uygun

yontem olarak goriildiigli anlasilmistir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu mevcut enerji kaynak rezervlerinin ihtiyaglarini
karsilamada ciddi oranda yetersiz kaldig1 tespit edilmistir. Tiirkiye’nin enerji arzi ve
nihai tiiketim verileri dogrultusunda enerji giivenligi incelendiginde karsimiza iki temel
sorunun; siirekli artan talep ve enerji kaynak temininde disa bagimlilik oldugu ortaya
cikmistir. Enerjide ortalama % 75 oraninda disariya bagimli olan Tirkiye’nin enerji
acigimi ve Oonemli bir dis ticaret agigini kapatmak, disa bagimliligini azaltarak daha
esnek ve bagimsiz bir dig politika yiirlitebilme ve ulusal gii¢ ¢arpan etkisini artirarak
bolgesel rekabette dnemli bir oyuncu olabilmesi i¢in niikleer enerji alaninda yapacagi

caligmalarin artik bir ihtiyagtan ¢ok, zorunluluk halini aldig1 anlagilmustir.

Tiirkiye enerji ihtiyacini karsilayabilmek icin hem mevcut yerli kaynaklarin
kullanimini artirma ve iyilestirme ¢aligmalarini hizlandirmis, hem de ithal temin ettigi
enerjinin gilivenligini saglanabilmek icin bolgesel isbirligini gelistirerek uluslararasi
alanda kazan-kazan politikasi baglaminda ¢ok yonli, ¢ok kimlikli, ¢ok boyutlu, ¢ok
merkezli bir dis politika izledigi tespit edilmistir. Bu cercevede Tiirkiye hem mevcut
enerji ihtiyaglarmin biiyiik kismini karsiladigi Rusya, Iran ve Irak gibi ana tedarikgileri
ile karsilikli bagimliliklarini artirarak iligkilerini derinlestirirken ayn1 zamanda tedarikgi
iilke cesitliligini genisletmek icin alternatif iilke ve gilizergahlar iizerinde politikalar

gelistirdigi anlagilmistir.

Yapilan incelemede 21. Yiizyil Tirk Dis Politikasinin belirlenmesinde enerji-
giivenlik ve kalkinma konularinin birlikte ele alinarak uygulanmaya baslandig

anlasilmaktadir. Bu alanda Tiirkiye’nin kaynak iilke ¢esitliligini saglamak ve niifuz
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alanii genisletebilmek i¢in 6zellikle Kafkaslarda; Azerbaycan, Tiirkmenistan tilkeleri,
Ortadogu’da; Katar, Afrika’da ise; Libya, Somali, Cibuti ve Sudan gibi enerji
kaynaklart bakimindan zengin iilkelerle yeni gilivenlik ve enerji anlagsmalar1 yaparak
hem kendi enerji arz glivenligine hem de siirlarin1 asarak bolgesel giivenlige onemli

katkilar sagladig1 sonucuna ulasilmistir.

Tirkiye’nin, 2000 sonrasi donemde disarida enerji glizergdh ve kaynak iilke
cesitlendirmesine agirlik verirken diger taraftan igeride ise egemenlik alani olan kara
parcas1 ve mavi vatan sinirlari icerisinde hem yeni kaynak arama/sondaj ¢alismalarini
yirlittigli, hem de enerjide yeni iiretim teknolojilerini bilinyesine katarak rezerv ve
kaynak cesitliligini artirmay1 hedefledigi goriilmektedir. Bu baglamda niikleer enerjiyi
enerji sepetine katmaya c¢alisan Tiirkiye’nin Rusya ile 12 Mayis 2010 tarihinde ilk
niikleer enerji gli¢ santralinin insasint dngoren anlasmayr imzalamasi, Tiirkiye nin bu
alanda uzun zamandir istedigi niikleer teknolojiye sahip olma konusunda yliriittiigii

calismalarina 6nemli bir ivme kattig1 anlagilmaktadir.

Tiirkiye’nin ekonomi ve kalkinmasinda en 6nemli iki gelir kaynagi olan tarim ve
turizm sektoriiyle ilgili endiselerin yersiz oldugu, diinyadaki 6rneklere bakildiginda
(ABD. Fransa), gerekli giivenlik tedbirlerinin hassasiyetle alinmasi durumunda bahse
konu sektorlerin  olumsuz etkilenmeyecegi goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji kaynaklarina Onemli oranda yatirim yapilmasina ragmen;
yenilenebilir enerji kaynaklarinin, iklim kosullarina bagli olarak stirekli bir sekilde
degisiklik gdstermesi sebebiyle Tiirkiye nin dis ¢evresel faktorlerden etkilenmeden dort
mevsim ve 7/24 g¢aligabilen niikleer gibi baz yiik santrallerine her haliikarda gereklilik

duydugu ortaya ¢ikmistir

Tiirkiye’nin niikleer teknoloji konusunda kazanimlarinin ayni zamanda askeri
giivenlik, uzay arastirmalari, tip, tarim ve gida giivenligi gibi sektorlere olumlu
yansimalarinin oldugu anlasilmistir. Yine bu dogrultuda Tiirkiye’de kurulacak niikleer
santrallerin enerji iretimlerinin yani sira; igletmeden tasarima, parca ve malzeme
tretiminden, atik yonetimine ve yakit yiikklemeye kadar, Tiirkiye’nin agir sanayisinin
gelismesine, ileri teknoloji tecriibesi kazanmasina ve sektoriin kalkinmasi bakimindan

katkisinin olacagi degerlendirilmistir.

Yiriitiilen niikleer program ile Tiirkiye’nin hem yetismis, kaliteli insan giiclini
artiracagi, ayn1 zamanda da tilkede bir niikleer giivenlik kiiltiiriiniin olusmasina olanak

saglayacagi goriilmektedir. Bu bakimdan gelecek donemlerde toryum gibi kendi yer altt
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kaynaklarin1 kullanarak ve yakit tedarikinde bagimli olmadan niikleer enerji iiretimi

gerceklestirmesi adina Tiirkiye’ye dnemli katkilar saglayacagi goriilmiistiir.

Tiirkiye’de yapim asamasinda olan niikleer enerji santrallerinin “‘glivenlik riski’’
acisindan tizerinde durulmasi gereken en 6onemli konu teror orgiitlerinin olasi saldir1 ve
sabotaj eylemleridir. Tirkiye’nin rakipleri tarafindan ter6r orgiitleri kullanilarak gayri-
nizami harp uygulamalar ile karsi karsiya kalabilme ihtimali yiiksektir. Yaklagik 60
yildir bu alanda yaptig1 caligmalar bir sekilde sabote edilen Tiirkiye agisindan niikleer
enerji stratejik bir olgudur. Bu nedenle cografi konum ve mevcut potansiyeli itibariyle
yukarida belirtilen en ¢ok niikleer reaktore sahip 10 iilkeden Tiirkiye’yi ayrilan en
onemli 6zelligin jeopolitik konum olarak teror faaliyetlerinin etkinlik alani igerisinde

yer almast oldugu tespit edilmistir.

Bu baglamda yapilan ¢alismada Tiirkiye’de kurulan santralin giivenlik tedbirlerinin
ist seviyede oldugu ve diinyada ilk kez uygulanan giivenlik tedbirlerinin bu santralin
insasinda kullanildigi, herhangi bir terdr olay1 veya saldir1 aninda niikleer reaktorlerin
zarar gormemesi i¢in 150 metre derinlige yerlestirildigi, denizden gelebilecek tehditlere
kars1 sonar radar ve uyarici sistemlerin faaliyete gegirildigi, hem teknik hem de insan
faktorleri ile tist diizey bir giivenlik sistemi dizayn edildigi yapilan aragtirma ve
incelemeler sonucu saptanmistir. Ayrica Tirkiye’nin kritik alan ve tesis kapsamina
aldigt Akkuyu NGS’nin fiziki glivenlik ve korumasmi saglamak maksadiyla hem
konusunda uzman, yetismis, terdrle miicadele tecriibesi olan seckin TSK Ozel Kuvvetler
Komutanhigi ve Polis Ozel Harekat Daire Baskanlhigindan ayrilmis personellerden
olusan bir ozel giivenlik teskilatinin olusturuldugu, hem de tesisin dis korumasinin
saglanmasi i¢in Jandarma Genel Komutanligina bagli bir NGS Koruma Komando

Taburu kurularak sahada faaliyete gecirildigi goriilmiistiir.

Ancak tarafimizca yapilan aragtirma ve incelemelerde Rusya’ya bagli Rosatom
sirketinin Ankara ilinde faaliyet gdsteren genel merkezini son 6 ay (2020 yilinda)
icerisinde Tirkiye nin en hassas konularinin goriisiiliip degerlendirildigi Milli Giivenlik
Genel Sekreterligi binasina yaklasik 100 m. uzakliginda bir is merkezine tagimasi ve
Rus srketinin Ankara ofisinde emekli ve aktif KGB. SVR. istihbarat personellerinin
cesitli sifatlarla girket elemani gibi g¢alistirilmasi devlet ulusal giivenligi agisindan
yakinen takip edilmesi gereken kritik ve hayati bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirkiye’nin NGS Projesi bolgesel denklem bakimindan analiz edildiginde geg
kalinmisg bir enerji hamlesi oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin smir ve yakin

komsularina niikleer enerji boyutuyla bakildiginda; Tiirkiye’nin bolgesinde rakibi
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olabilecek devletlerin hem petrol ve ekonomik zenginliklerinin oldugu, hem de genel
olarak enerji, 6zel olarak ise niikleer enerji alaninda, politik-stratejik, bilimsel-teknik ve
ekonomik agilardan Tiirkiye’den ileri durumda olduklar1 goriilmektedir. Kiiresel
rekabetin ve enerji miicadelelerinin hizla arttig1 giiniimiizde niikleer enerji konusu artik
tilkeler i¢in stratejik bir konudur. Tirkiye’nin rekabet ettigi bolge iilkelerinin niikleer
enerji alaninda ulagsmis olduklar1 ve iizerinde caligtiklar1 projelerin gerisinde kalmanin
ulusal giivenlik acisindan risk teskil ettigi agiktir. Bu kapsamda Tiirkiye nin bolgesel
giic miicadelesinde politik, ekonomik, askeri ve stratejik hedeflerine ulasabilmesi i¢in
niikleer enerji teknolojisinin Tiirkiye’ye biran once kazandirilmasinin énemli bir milli

kazang oldugu degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu mevcut sartlar, sanayi alt yapis1 ve ekonomik
durumun g6z Ontine alindiginda, Tiirkiye agisindan niikleer bir silahlanma programinin
baslatilmasi tek basina etkili ve faydali bir sonu¢ dogurmayacaktir. Ancak bu hususun
gelecekte uygulama alanina alinmasi gerekmektedir. Tirkiye’nin askeri maksath
niikleer giig(silah) programin hayata gegirilebilmesi i¢in biran 6nce mevcut imkan ve
sartlarin daha fazla olgunlasmasi gerektigi; bu baglamda nitelikli insan kaynaginin,
yiiksek teknolojiye sahip milli bir sanayi altyapisinin, niikleer silah tiretimi konusunda
gliclii bir partner devletin desteginin saglanarak, saglam bir ekonomi ve dirayetli bir
siyasi karar mekanizmasi ile birlestirilmesi gerekmektedir. Ozellikle uluslararasi
baskilarin ve yaptirimlarin bertaraf edilebilmesi ve uluslararasi arenada uygun/olumlu
bir konjonktiirlin tesis edilmesi i¢in uluslararasi kamuoyunu yonlendirebilecek lobi

faaliyetlerinin de aktif bigimde yiiriitiillmesi gerekmektedir.

Tirkiye’nin degisen cikar ve ittifaklar nedeniyle bugiine gore yakin gelecekte daha
siddetli ¢atigmalarin ve yasanacak olan kiiresel giic miicadelelerinin tam merkezinde
kalma olasiliginin glinden giine arttig1 goriilmektedir. Yakin gelecekte cografyasinda
bolgesel rakip devletlerin risk ve tehditlerinin yani sira kiiresel aktorlerle de miicadele
etme zorunda kalacak olan Tirkiye agisindan hem sivil alanda niikleer enerji
programlarinin planlandigi sekilde basariyla tamamlanmasinin; ayrica uygun zaman,
imkan ve sartlarin saglanmasi durumunda ozellikle askeri kapasitesini niikleer gii¢
carpantyla desteklemesinin hem siirdiiriilebilir glivenlik ve kalkinmas1 agisindan hem de
bolgesel giivenlik boyutu agisindan hayati 6neme sahip bir hamle olacagi sonucuna

ulastlmistir.
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Biitiin yapilan arastirma ve incelemelerin sonucunda Tiirkiye’nin zorunlu olarak
niikleer enerjiye sahip olmasi gerektigi; bunun ayni zamanda bdlgesel baris ve istikrara
katki saglayacagi seklindeki hipotezin dogrulandigi; niikleer enerjiye sahip
olunamamasinin Tiirkiye icin telafisi belki de miimkiin olmayacak zararlar ve riskler

tasidig1 sonucuna ulagilmstir.
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EKI

TURKIYE’NIN NUKLEER ENERJI CALISMALARININ KRONOLOJIK
SIRALAMASI

Tiirkiye’nin  ““Niikleer Enerji’’ kapsaminda yiiriittigii basarili veya basarisizlikla

sonuglanan biitiin ¢alismalar1 kronolojik olarak asagida sunulmustur(Akademi, 2019)
(ETKB),(TAEK), (UAEA):

1956: Bagbakanliga bagli bir “Atom Enerjisi Komisyonu™ kurulmustur.
1957:Tiirkiye, Birlesmis Milletlerin bir kurulusu olan Uluslararasi Atom Enerjisi
Ajansi (UAEA)’nin liyesi olmustur.

1962: Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezince 1 MW giiciinde TR-1
adinda “Havuz” tipi bir deney reaktorii isletmeye alinmistir.

1970: Elektrik sektorii yeniden diizenlenerek Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)
kurulmus ve o zamana kadar EIE ve Etibank tarafindan yiiriitiilen isler tek elde
toplanmustir.

1972: TEK’e bagli olarak kurulan Niikleer Enerji Dairesi ¢alismaya baglamistir.
1976: Bagbakanlik Atom Enerjisi Komisyonu tarafindan Akkuyu Sahasi igin
“yer lisans1” verilmistir.

1976: 3 Isvigre ve 1 Fransiz firmasindan olusan bir miisavir-miihendislik
konsorsiyumu ile igbirligi halinde proje ve ithale sartnameleri hazirlanmistir.
1980: Tiirkiye, Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi olan
NPT’yi onaylayarak niikleer silah imal etmeyecegini ve bunlarin yayilmasina da
aract olmayacagini taahhiit etmistir.

1981: Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi ile Glivence (Safeguards) anlagsmasi,
yani Tiirkiye’deki niikleer santrallerin barig¢il anlagmalara yonelik isletilip
isletilmedigini tespit etmek {izere Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi
uzmanlarinin kontroliinii kabul eden anlagsma imzalanmustir.

1982: Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) kurulmustur ve lisanslama
otoritesi olarak gorevlendirilmistir.

1983: tarihinde yayinlanan bir kanun hilkkmiinde kararname ile “Niikleer Elektrik
Santralleri Kurumu, NELSAK’m kurulmasi karara baglanmistir. Bununla
beraber, yeni se¢ilen hiikiimet s6z konusu kararnameyi yiiriirliige koymamis ve
NELSAK’1n kurulusu ger¢eklesmemistir.

1984: Tiirkiye OECD Niikleer Enerji Ajanst (NEA) na liye olmustur.
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1986: Cernobil niikleer santral kazasinin yarattigi olumsuz ortam dolayisiyla
Tiirkiye’de niikleer santrallerle ilgili caligmalar askiya alinmistir.

1988: TEK Niikleer Santraller Dairesi Bagkanligi kapatilmis ve altindaki
tecriibeli ve egitimli personel kadrosunun bir boliimii TEK i¢inde dagitilmais,
onemli bir kism1 da TEK’den ayrilmustir.

1993: Akkuyu Niikleer Santrali Projesi Resmi Gazete’de yayinlanarak tekrar
yatirim programina alinmustir.

1994: Niikleer giic santrali ile ilgili olarak, diinyadaki giincel durumu
degerlendirmek, Tiirkiye icin Oneride bulunmak ve teknik sartnameleri
giincellestirmek ve hazirlamak tizere bir danigsman firma sec¢imi igin teklif
istenmistir.

1995: Thale oncesi calismalar1 gerceklestirmek icin G.Kore’nin KAERI ve
Tiirkiye’nin GAMB firmalari ile bir s6zlesme imzalanmistir.

1996: Akkuyu Niikleer Santrali i¢in uluslararasi ihaleye ¢ikilmigtir.

1997: Thale tekliflerin degerlendirilmesi ve sozlesme goriismeleri miisavirlik
hizmetleri i¢in davet usulii ile uluslararasi thaleye ¢ikilmistir.

1997: Tarihinde Akkuyu Niikleer Santrali igin, 3 konsorsiyumdan teklif
alinmistir:

2000: Bu ihale de, cesitli sebeplerden dolayr kararin agiklanmasi 8 kez
ertelendikten sonra, Bakanlar Kurulu Karar ile iptal edilmis ve ikinci defa
kurulmug olan TEAS Niikleer Santrallar Dairesi Bagkanlig1 tekrar kapatilmistir.
2002: Bagbakanliga bagli lisanslama otoritesi olarak gorev yapmakta olan
“Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)”, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina baglanmistir.

2004: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
(TAEK), insasma 2007 yilinda baglanacak ve ilk {inite 2012 yilinda devreye
girecek sekilde toplam 5000 MWe’lik ii¢ niikleer reaktor yapilacagini
agiklamistir.

2004: TAEK; Sinop’ta bir¢ok tesisten olusan bir Niikleer Teknoloji Merkezi’nin
(SNTM) kurulmasina yonelik calismalari baglattigini agiklamstir.

2005: Ankara Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi (ANAEM) ve Ankara
Niikleer Tarim ve Arastirma Merkezi (ANTAM) birlestirilerek Saraykoy
Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi (SANAEM) seklinde adlandirilmistir.
2005: TAEK tarafindan saha belirleme c¢alismalarinin yapilmakta oldugu

agiklanmustir.
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2006: TAEK, niikleer santralin nereye yapilacagi konusunda Tiirkiye genelinde
detayli teknik incelemelerde bulundugunu, 43 kriteri dikkate alarak, santral
kurulus yeri olarak 8 yer belirlendigini aciklamistir.

2006: Nisan ayinda, Tirkiye’nin ilk niikleer santrali sahasi olarak Sinop’un
secildigi agiklanmustir.

2007: Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulunun karart ile TAEK tarafindan Ulusal
Niikleer Teknoloji Gelistirme Programi (2007-2015) baslatilmistir.

2007: Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisina
Iliskin Kanun Tasaris1” mecliste kabul edilerek yasalasmustir. 20 Kasim 2007
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2008: Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) Genel Miidiirliigii,
Mersin Akkuyu’da kurulacak niikleer gii¢ santrali i¢in “yarisma” adini verdigi
bir elektrik satin alma ihalesine ¢ikti. 24 Eyliil 2008 tarihinde yapilan
“yarismada” sadece Atomstroyexport-Inter Rao-Park Teknik grubu Rus tipi
VVER tasarimi ile teklif vermistir.

2009: Danistay Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasma yonelik yasanin ‘yer
tahsisi’ ve ‘birim satig fiyati’ konularin1 kapsayan iki maddenin daha
yiiriitmesini durdurmustur.

2009: Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS), 24 Eylil 2008
tarihinde gergeklestirilen yarigmayu iptal ettigini agiklamistir.

2010: Rusya ve Tiirkiye “Tiirkiye’de Niikleer Santral Tesisi Konusunda Isbirligi
Ortak Beyannamesi” basliginda bir anlagsmaya imza atmastir.

2010: 12 Mayis’ta Tiirkiye ile Rusya hiikiimetleri arasinda “Akkuyu Sahasinda
Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi Anlasmasi”
imzalanmistir.

2010: 15 Temmuz tarihinde Tiirkiye ile Rusya arasinda Akkuyu’da niikleer gii¢
santralinin tesisi ve isletiminde isbirligine dair imzalanan anlasma TBMM
Genel Kurulu'nda kabul edildi. 20 Temmuz 2010 tarihinde Cumhurbaskani
Abdullah Giil, tarafindan onayladi.

2013: 3 Maysis tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikumeti ile Japonya Hiikumeti
arasinda Sinop’ta NGS tesisine ve isletimine dair anlasma imzalanmistir. Bu
anlagsmaya istinaden 1120 MW giiciinde 4 reaktor (toplam 4480 MW)
kurulacaktir.

Arahk 2013 tarihinde Akkuyu’nun “Giincellenmis Yer Raporu” TAEK

tarafindan uygun bulunmustur.
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Aralik 2014 tarihinde Akkuyu NGS icin Cevre Etki Degerlendirmesi (CED)
Raporu olumlu karar1 alinmistir.

Subat 2017 tarihinde Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) tarafindan,
Akkuyu NGS i¢in Saha Parametreleri Raporuna onay verildi.

Haziran 2017 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) Akkuyu’ya Elektrik
Uretim Lisans1 verdi.

Ekim 2017 tarihinde TAEK’ten Akkuyu NGS ilk iinitesi i¢in “Siirli Caligma
Izni” alind1.

Mart 2018 tarihinde Rusya’da niikleer miihendislik alaninda egitim alan ilk
grup 6grenciler mezun oldu.

Nisan 2018 tarihinde TAEK tarafindan AkkuyuNGS’nin 1.Unitesi insas1 igin
‘Insaat Lisanst’ verildi.

03.04.2018 tarihinde Akkuyu NGS 1.Unitesine ilk beton dokiilmiistiir.

30 Kasim 2018 tarihinde Akkuyu NGS’nin ikinci {initesi i¢in “Smnirli Caligma
[zni” alind1.

8 Mart 2019 tarihinde 1. gii¢ iinitesinin reaktdr binasi temelinin beton dokme
calismalar1 tamamlandi.

29 Mart 2019°da AkkuyuNGS’nin 3. gii¢ {initesinin insaat lisansinin alimasi
icin gerekli belgeler TAEK e sunuldu.

26 Agustos 2019 tarihinde Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK) Yonetim
Kurulu'nun aldig1 kararla Akkuyu NGS 2. gii¢ iinitesi i¢in ana insaat lisansi

verilmistir.(Bkz:http://www.akkuyu.com/projenin-tarihcesi).

11 Eyliil 2020 tarihinde Sinop Niikleer Gii¢ Santrali Projesi i¢in nihai Cevresel
Etki Degerlendirme (CED) raporu onaylanmistir. Ayrica Sinop NGS’nin‘‘EUAS
International ICC Merkezi Jersey Adalar1 Tiirkiye Merkez Subesi *‘ tarafindan

yapilmasi planlandigi ilgili Bakanlik tarafindan duyurulmustur.
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