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TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA GELIR VE AYLIKLARIN
BIRLESMESI

Sosyal giivenlik sistemleri genel bir bakis agisiyla degerlendirildiginde; bu
sistemlerin esasen gerek calisma hayatinda meydana gelen gerekse ¢aligma hayati
disindaki genel yasam igerisinde ortaya ¢ikan ve ekonomik hayati tehdit eden birtakim
riskleri bertaraf etmek maksadiyla kuruldugu ve insanin gelecekteki ekonomik
Ozglrliigiinii garanti altina alma cabasi giiden bir amaca hizmet ettigi goriilecektir. Bu
dinamik sistemlerde kisiler prim bazli olarak sisteme dahil edilmekte ve bu kisilerin
belirli kosullarin saglanmasi durumunda 6denmis primlerin karsiligi olarak birtakim
gelir ve ayliklara kavusmalar1 s6z konusu olmaktadir. Prim bazli olarak isleyen bu
sistemde her prim farkli riskleri temsil etmektedir. Bu risklerin siire¢ icerisinde
herhangi bir zaman diliminde gerceklesmesi durumunda hak kazanilan 6demelerin

birlesmesi giindeme gelmektedir.

Ulkemizdeki sosyal giivenlik sistemi de prim bazli olarak 5510 sayili Kanun
ile temellendirilmistir. Sigortaya konu risklerin gerceklesmesi ve kosullarin da
olusmas1 durumunda sigortalilar lehine birtakim haklar dogmaktadir. Ancak,
sigortalilara iliskin birden fazla riskin ayni anda gerceklesmesi durumunda, her risk ve
prime karsilik bir hak dogmus olmasi giindeme gelecek midir? Boyle bir durumda
sosyal giivenlik sistemi bir zenginlesme aracit olmayacak midir? Bu hususlar goz
onilinde bulunduran kanun koyucu 5510 sayili Kanun 54’tincii maddesi ile gelir ve
ayliklarin birlesmesi durumunu ayrintili olarak diizenlemistir. Calismamda esas olarak
bu maddenin iizerinde durmakla birlikte konuya iligskin olarak doktrinde yer alan

goriislere de ayrintili olarak yer vermeye ¢alisacagim.



Kanunun sistematigine uygun olarak gelir ve ayligin tanimi, kanun tarafindan
ongoriilen riskler ile hak edilecek gelir ve ayliklar, bu gelir ve ayliklarin elde edilme
kosullari, gelir ve ayliklarin birlesmesi, miilga kanunlar doneminden bir gelir veya
aylifa hak kazanilmasi durumunda bunlardan hangisinin dikkate alinacagi

hususlarinda bir degerlendirme yapilacaktir.
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ABSTRACT

MERGING OF INCOME AND MONTHLY IN THE TURKISH SOCIAL
SECURITY LAW

When social security systems are evaluated in a broader perspective, it is seen
that these systems are established mainly in order to eliminate some risks threating
economic life, which are occurring both in working life and in the general life outside
of working life and are served an aim which pursues to guarantee the economic
freedom of the people in the future. In this dynamic systems, persons are included into
the system based on contributions and it is discussed that these persons obtain a
number of income and monthly as a result of paid contributions in case of ensuring
some conditions. Each contribution represents different risks in this contribution based
system. In case these risks occur in any period of time in the process, it is brought to

agenda of merging earned contributions.

The social security system in our country is based on the contribution-based on
the Law No. 5510. In case of the realization of the risks and the occurrence of
conditions, some rights arise in favor of the insured. However, if more than one risk
for the insured happens at the same time, will it be considered that a right has been
born for each risk and contribution? In such a case, will the social security system not
be a means of enrichment? Taking into account these issues, the legislator has issued
the merger status of income and monthly with the provisions of Article 54 of Law No.
5510 in detail. 1 will give wide coverage to judgements in the doctrine as well as
focusing that article in my paper.



An evaluation will be carried out on the definition of income and monthly in
accordance with the systematic of Law, risks defined in law and acquired income and
monthly, acquiring conditions of these income and monthly, merging of income and
monthly, which will be taken into consideration of those in the case of acquiring an
income or monthly in the former law period.



ICINDEKILER

. Sayfa No.
OZ
ABSTRACT
KISALTMALAR ... %
L] 1 28 1 TP 1
Birinci Boliim
GELIR VE AYLIK KAVRAMLARI
1. GELIR KAVRAML......oooiiiiiiiiiiiiieiiesies s 3
1.1. 15 KAZAS1 SIGOTTAST ...ucvviveieicecvrcee ettt sttt 5
1.1.1. 15 Kazasmin UNSULIATT ....c.c.cvovvceeeierecceee s es e see e 6
1.1.2. Isyeri KAVIAMI «..c.cvoviieiecieicieccececee ettt 8
1.1.3. Isverenin SOrUMIUIUZU. ......c.cviveiviriiireiiesceeee e 9
1.1.4. 15 Kazasimin NetiCelel...........oovrvrrrririrreeeiserecseessseseeeeseesssessessssssesenns 12
1.2. Meslek HastaliZ1 SIZOTtast .......coveiuiriiiiiiinieiieiisee e 14
1.2.1. Meslek HastaliZinin Unsurlart .........coccoocveiiiiiiininice e 14
1.2.2. Meslek Hastaliginin Neticeleri .........ccovviiiiiiiiiiiiiiiciccic 16
1.3. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortalarina iliskin Baglanan Gelitler .......... 18
1.3.1. Sigortaliya Baglanan Siirekli Is Goremezlik Geliri .........ccoevveveverereuennnee. 20
1.3.2. Hak Sahipligi Kavrami ........cccccoiviiiiiiiiiiiii e 23
1.3.3. Hak Sahiplerine Baglanan Olim Geliri...........cceceveverrirererersisrerensinennns 26
2. AYLIK KAVRAMI ..o 28
2.1, YaShlik ST1GOTtaAST...ceiiiiiieiiiiiiiie e 30
2.1.1. Yashlik Ayligina Hak Kazanma Kosullart ..........cocoeiiiiiiniiiiiicnins 32

2.1.1.1. Bu Kanuna Gére 01/05/2008 Tarihi Itibartyla Ik Defa Sigortali
SaYHan]ar ... 34

2.1.1.2. Sigorta Baslangig Tarihi 08/09/1999 Tarihinden Once Olan
Sigortalilarin Yaslilik Ayligina Hak Kazanma Kosullart................ 36

2.1.1.3. Sigorta Baslangig Tarihi itibartyla 8/9/1999 Tarihinden 30/4/2008
Tarihine Kadar ilk Defa Ise Baslayanlarin Yashlik Ayligindan
Faydalanmast .........ccoiiiiiiiiic e 39



2.1.1.3.1. Kanunun 4’iincii Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendi
Kapsamindaki Sigortalilar I¢in, 8/9/1999 Tarihinden 30/4/2008
Tarihine Kadar ilk Defa Ise Baslayanlarin Yashlik Ayligindan
Faydalanmast ..........coouiiiiiiiiiiic i 41

2.1.1.3.2. Kanunun 4’{incii Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) Bendi
Kapsamindaki Sigortalilar I¢in, 8/9/1999 Tarihinden 30/4/2008
Tarihine Kadar ilk Defa Ise Baslayanlarin Yashlik Ayligindan
Faydalanmast ........c.coovuiiiiiiiiiiic i 42

2.1.1.3.3. Kanunun 4’iincii Maddesinin Birinci Fikrasinin (c) Bendi
Kapsamindaki Sigortalilar I¢in, 8/9/1999 Tarihinden 30/4/2008
Tarihine Kadar ilk Defa Ise Baslayanlarm Yashilik Ayligindan

Faydalanmast .......c.eciuiiiiiieie e e 44

2.2. Malulliik Sigortasi (Genel MalulliiK).........ccooeiiiiiiiiiniic e 45
2.2.1. Malul Say1lma.........cocvoiiiiiiiiiiie i 47
2.2.2. Malulliik Sigortasindan Faydalanma Sartlart ...........ccccovviiiiiiiiiinnnnn, 49
2.3. Vazife Malullligli SIZOTTaST .....ucvviiiiiiiiiiii i 51
2.3.1. Harp Malullligili......cooveiiiieiieieieieeiees e 54
2.4, OHIM STZOTEASI ...vcvuveveisiecvevetescceetete ettt bbb 57
2.4.1. Oliim Sigortasindan Faydalanma Sartlart ............ccccceeeeuereeeeceeecececcenennnn. 59

ikinci Boliim
5510 SAYILI KANUN KAPSAMINDA AYLIK VE GELIiRLERIN

BIiRLESMESI
1. GENEL OLARAK ... e 62
1.1. 5510 Sayili Kanun Kapsaminda Ayliklarin Birlesmesi..........ccccooovviieinnnns 66
1.1.1. Malulliik ve Yashlik Ayliginin Birlesmesi.........c.ccooviiviiiiiiiiiniciiinn 67

1.1.2. Malulliik, Vazife malulliigii ve Yaslilik aylig1 ile Olen Es Dolayisiyla
Aylik Alma Durumunun Birlesmesi.........ccoooveviiiiniiiiiccee 68
1.1.3. Anne ve Babasindan Ayr1 Ayr1 Ayliga Hak Kazanan Cocuklarda
Ayliklarinin Birle$mesi........ccoooveiiiiiiiiiiiicicee e 69
1.1.4. Birden Fazla Cocuk Dolayisiyla Anne ve Babada Ayliklarin Birlegsmesi 71
1.1.5. Anne ve Babasi ile Birlikte Esinden Dolay1 da Oliim Ayligma Hak

Kazanilmas1 Durumunda Ayliklarin Birlesmesi........c.coccooveniiiiicnnnne 75



1.1.6. 5510 sayil1 Kanuna Gére Vazife Malulliigii Aylig1 Almakta Iken;
Yeniden Sigortali Olup da Bu Durumda Hem Vazife Malulligii Hem de
Malulliik Ayliklarina Hak Kazanilmasi Durumunda Bu Ayliklarin

BIrleSMEST . .uvviiei i 78

1.1.7. Evliligi Oliim Nedeniyle Neticelenen Esin Sonraki Esinden de Ayhiga
Hak Kazanmasi1 Durumunda Bu Ayliklarin Birlesmesi...........ccccccvvennn. 82
1.2. 5510 Sayil1 Kanun Kapsaminda Gelirlerin Birlesmesi........cccccoccveviiieiinennnnn 84

1.2.1. Siirekli is Géremezlik Geliri ile Olen Es Dolayisiyla Hak Edilen Gelirin
BiIrlESMEST ..ottt 85
1.2.2. Anne ve Babadan Ayr1 Ayri1 Gelire Hak Kazanan Cocuklarda Gelirlerin
53 (3 01 1) U RPSRPPRR 87
1.2.3. Birden Fazla Cocugu Dolayisiyla Hak Sahibi Olan Anne ve Babanin
Gelirlerinin Birl€Smesi.......couiiiiiiiiiiieiiie e 90
1.2.4. Esi ile Birlikte Anne ve/veya Babasindan da Oliim Gelirine Hak
Kazananlarda Gelirlerin BirleSmesi.......cccoooveiiiiiiiiiiiieniiie e 94

1.2.5. Evliligi Oliim Nedeniyle Neticelenen Esin Sonraki Esinden de Gelire Hak

Kazanmasi Durumunda Bu Gelirlerin Birlesmesi ..........cccocoeviveeiiennnene 96
1.3. Aylik ve Gelirlerin BirleSmesi........cccccoviiiiiiiiiiiieic e 99
1.4. Bir Kiside ikiden Fazla Gelir ya da Ayligin Birlesmesi.............cccccoevevevnnen. 102

Uciincii Béliim
5510 SAYILI KANUN ONCESi DONEMDE GELIR VE AYLIK BAGLANAN
SiIGORTALI VE HAK SAHIiPLERINIiN DURUMU

1. GENEL OLARAK ... e 105
1.1. 5510 Sayili Kanun Oncesi Dénem Uygulamalari..............ccccevvvevrcvererennennn. 107

1.2. 5510 Sayili Kanun Oncesi Donemden Gelir ve Aylik Baglanan ve 5510 Sayili
Kanuna Gore Yeniden Gelir ve Aylik Almaya Hak Kazanan Sigortali veya
Hak Sahiplerinin DUIUMU .......oooiiiii e 111

1.3. 5510 Sayili Kanun Oncesi Dénemden Bir Gelir ve/veya Aylik Baglanmis iken
Miilga Kanunlardaki Sigortaliliga Iliskin Yeni Bir Dosyadan Gelir ve/veya
Ayliga Hak Kazanilmast .........ccccoovviiiiiiiiiiiiiccsee e 113



1.4. 5510 Sayili Kanun Oncesi Dénemden Bir Dosyadan Gelir ve/veya Aylik
Baglananlara, 5510 Sayil1 Kanuna Gore Birden Fazla Dosyadan Gelir ve/veya
AYIK BaZlanmast........coiuiiiiiiiiiiie i 116

1.5. 5510 Sayili Kanunun Yiiriirliik Tarihinden Once Birden Cok Dosyadan Gelir
ya da Aylik Baglananlara 5510 Sayili Kanun Kapsaminda Bir Dosyadan Gelir
ve/veya Aylik Baglanmast ........cccccvvviiiiiiiiiiiciice e 119

1.6. 1479 ve 2926 Sayili Kanunlar Kapsaminda Gelir ve/veya Aylik Baglanan
Kisilerde Gelir ve Ayliklarin BirleSmesi ........cocovviiiiiiiiieniiiesiiies e 121

1.7. 2925 Sayili Kanun Kapsaminda Gelir ve/veya Aylik Baglanan Kisilerde Gelir
ve Ayliklarin Birle§mesi .......c.cooveiiiiiiieiiiicice e 124

1.8. 506 Sayili1 Kanunun Gegici 20°nci Maddesi Kapsaminda Kurulan Sandiklara
Tabii Sigortalilarda Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi.........cccooeviiiiiiiiinnnnnn 126

Dordiincii Boliim
GELIR VE AYLIKLARA iLiSKiN DiGER DUZENLEMELER

1. AVRUPA BiRLiGi DUZENLEMELERINE GENEL BiR BAKIS.............. 128
1.1. Avrupa Birligi ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Hakkinda Bir
Degerlendirme...........ccoooiiiiiiie e 130
1.2. Tiirk isverenlerce Yurtdisinda Calistirilan Tiirk Iscilerin Durumu........... 131
2. GENEL OLARAK ..ottt 132
2.1. Gelir ve Ayliklarin DUzeltilmesi.........ccoooveiiiiiiii e 134
2.2. Gelir ve Ayliklarin YUKSelItiImesi.......cccooveriiiiiiiiiie e 136
2.3. Gelir ve Ayliklarda Alt S1nirlar ... 137
2.4. Gelir ve Ayligin Baglanmayacagi Haller.............ccocvviiiiiiiiiciicne 139
SONUGQ ...t nr e 144
KAYNAKGCA ...ttt nb et nn e 150
ERLER o 162
Ek-1: 5510 Sayili Kanuna Gore Baglanan Ayliklarin Birlesmesi Tablosu......... 162
Ek-2: 5510 say1li Kanuna Goére Baglanan Gelirlerin Birlesmesi Tablosu .......... 163

Ek-3: 5510 sayili Kanuna Gore Baglanan Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi

Ek-4: 5510 sayili Kanun Oncesi ve Sonras1 Dénemde Baglanan Gelir ve

Ayliklarin Birlesmesi Tablosu .........ccocoveiiiiiiiieece 165



a.g.e
bkz.
GSS
uCco
ILO

Kanun

Kurum

Sigorta Yonetmeligi

TSK
506 sayilh Kanun
1479 sayih Kanun

2925 sayih Kanun
2926 sayih Kanun

2330 sayih Kanun

3713 sayih Kanun
4447 sayih Kanun
5502 sayih Kanun

5510 sayih Kanun
5434 sayih Kanun
5510 sayih Kanun
6111 sayih Kanun

6331 sayilh Kanun

KISALTMALAR

Adi1 Gegen Eser

Bakimiz

Genel Saglik Sigortast

Uluslararas1 Calisma Orgiitii

International Labour Organization

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu

Sosyal Gilivenlik Kurumu

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi

Tiirk Silahli Kuvvetleri

Miilga Sosyal Sigortalar Kanunu

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu

Tarm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu

Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu

Nakdi Tazminat ve Tazminat Baglanmas1 Hakkinda
Kanun

Terorle Miicadele Kanunu

Issizlik Sigortast Kanunu

Sosyal Giivenlik Kurumuna Iliskin Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu
Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu



4/1053 sayih karar Vazife Malulliiklerinin Nevileri ile Dereceleri
Hakkinda Nizamname

27021 sayih ve 11.10.2008
Tarihli Resmi Gazete Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi

Oran1 Tespit Islemleri Y6netmeligi

Vi



GIRIS

Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminin temel esaslar1 1982 tarihli Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasas1 (md. 60-61) tarafindan diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
temellenen ve sosyal giivenlige iligskin gerekli tedbirlerin devlet tarafindan alinmasi ile
bu tedbirlerin alinmasini devletten isteme hakki seklinde ortaya konulan Tiirk sosyal
giivenlik hukuku sistemi, muhtelif kanunlar ile farkli statiideki ¢alisan vatandaslar igin
kurulan farkli sandiklar vasitasiyla ve prim bazli yiiriiyen bir sistem olarak kurulmus
idi. (5510 sayili Kanun 6ncesi donemde; 506 sayili Kanun hizmet akdiyle ¢alisanlar,
1479 sayili Kanun kendi hesabina calisanlar, 5434 sayili Kanun devlet memuru olarak
calisanlar, 2925 sayili Kanun ile tarimda hizmet akdiyle ¢alisanlar, 2926 sayili Kanun
ile tarimda kendi hesabina ¢alisanlar seklinde bir Sosyal Giivenlik Sistemi yapilanmasi
s6z konusu idi.) Ancak bu sosyal giivenlik sistemi, farkli sigortalilik hallerinin farkli
sosyal giivenlik kanunlari ve mevzuati ile diizenlenmesi ile degisik uygulamalarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmasi nedeniyle terkedilmistir. Bu kapsamda 01.10.2008
tarihinden itibaren ytiriirliige giren 5510 sayil1 Kanun ile kurulan yeni sosyal giivenlik
sistemi ile tim calisanlar1 ‘Sosyal Giivenlikte Teklik’ ilkesi kapsaminda tek cati

altinda birlestirmistir.

Tim c¢alisanlar1 tek sosyal giivenlik catisi altinda birlestirmeyi amaglayan
kanun koyucu, 5510 sayili Kanunun sigortali sayilanlar baglikli 4’tinci maddesinde;
hizmet akdi ile ¢alisan sigortalilar, muhtarlar ve kendi nam ve hesabina ve bir hizmet
akdine bagl olmaksizin galisan sigortalilar, kamu idarelerinde hizmet akdine bagl
olmaksizin siirekli bir kadroda calisan sigortalilar olmak iizere sosyal gilivenlik
sistemine dahil olan kisiler bazinda saymak suretiyle kapsayici bir diizenlemeye

gitmistir.

5510 sayil1 Kanun 6ncesi donemde ¢aliganlarin sosyal giivenlige iliskin olarak
tabii oldugu kanuna gore birbirinden farkli olarak ortaya ¢ikan hak ve yiikiimliiliikkleri
problemi, yeni kanun ile biitiin ¢alisanlarin tek ¢ati altinda birlestirilmesi ve yukarida
belirtildigi itizere farkli ¢alisma hallerinin (md.4/(a)/(b)/(c)) 5510 sayili Kanun
kapsaminda birlikte ve ayni esaslarda diizenlenmesiyle ortadan kaldirilmistir. Ancak
sigortalilik halinin Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) bendi

kapsaminda saydig1 sigortalilik hallerinden birden fazlasina ayni anda tabii olacak



sekilde cakigsmasi halinde, sigortalilik hali 6ncelikle mezkur maddenin (c) bendi

kapsaminda degerlendirilerek islem tesis edilecektir.

Uygulamada karsilasilan en temel problem ise, farkli sigorta kollarindan
baglanan gelirlerin ve/veya ayliklarin birlesmesi halinde baglanacak olan 6demenin
tespit edilmesi durumudur. 5510 say1li Kanun dncesi donemde ayni kanun kapsaminda
olmak sartiyla farkli sigorta kollarindan gelir ve/veya ayliklara hak kazanilmasi
durumunda 6denen primlerin karsiligi olmasi nedeniyle sigorta hukuku kapsaminda
dogal bir sonug olarak degerlendirilmekte idi. 5510 sayil1 Kanun yiiriirliige girdikten
sonra kanunun 53’tincii maddesi ile ‘Sosyal Giivenlikte Teklik’ ilkesi benimsenmistir.
Sigortali ya da hak sahiplerince farkli sigorta kollarina yapilan prim &demeleri
nedeniyle bu sigortalardan ayn1 anda gelir ve/veya ayliga hak kazanilmasi1 durumunda,
kanunun ‘Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi’ baslikli 54’tincii maddesi ile bu gelir ve/veya

ayligin 6denmesi esaslart ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kisaca ¢alismamizin esas konusu, 5510 sayili Kanun ile yapilan diizenleme
kapsaminda sigortali ya da hak sahiplerine baglanacak gelirlerin ve/veya ayliklarin
birlesmesi durumunda uygulanacak yontemi tespit etmektir. Diger taraftan 5510 sayili
Kanun o6ncesi donemden de bir gelir ve/veya ayliga hak kazanilmasi durumunda da
nasil bir yol izlenecegi hususu tartisma konumuz icerisinde olacaktir. Oncelikle
birlesmeleri inceleme konumuz olan bu gelir ve/veya ayliklarin kanunda nasil
diizenlendigi ortaya konulacak, miiteakiben kanundaki diizenlenme sirasi da dikkate

alinarak bunlarin birlesmesi durumlari sirastyla incelenecektir.



Birinci Boliim
GELIR VE AYLIK KAVRAMLARI

1. GELIiR KAVRAMI

Anayasa Mahkemesi tarafindan da tarif edildigi sekliyle ve dar anlamiyla
sosyal giivenlik hakki, c¢alisanlarin ¢alisma yasamlarinin ve geleceklerinin
teminatidir'. Sosyal giivenlik, toplumun en temel pargasi olan kisilere sosyal riskler
karsisinda asgari bir yasam seviyesi saglama amacina hizmet eder. Sosyal giivenlik
hakki sadece vatandaglara degil yabancilara da taninan bir hak niteligindedir. Bu
itibarla Anayasanin 10’uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi geregince sosyal
giivenlik hukukuna iliskin haklar ele alinirken vatandas olma ya da olmama ayrimi
yapilmamalidir?. Genellikle tiim sosyal giivenlik hukuku sistemlerince toplumlarin
ihtiyaglar ile dogru orantili olarak ve Oncelikle yaslilik ve malulliik sigortalarinin
diizenlendigi goriilmektedir. Hastalik ve is kazas1 sigortalar1 ise yaslhilik ve malulliik
sigortalarmi takip ederek kurulmaya baslanmstir®. Eskiden is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sanayi devrimi ve teknolojik gelismeler ile birlikte isverenin sorumlulugu
cercevesinde bir tazminat sorumlulugu niteliginde diizenleme alan1 bulmus idi. Ancak
isverenin sorumluluguna gidilmesi hususunda ispatin zorunlu olmasi ve bu zorunlu
ispatin uygulamadaki zorlugu, meselenin bir sosyal giivenlik meselesi olarak ele

alinmast ihtiyacim dogurmustur?.

Sosyal giivenlik hukuku sistemleri tilkesel, bolgesel ya da toplumsal olarak
zaman zaman ¢esitli boyutlarda farkliliklar gostermektedir. Sosyal giivenlik hukuku
sistemlerinin evrilmesinde toplumsal ihtiyag, mali durum, idari yap1, demografik yapi,
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi gibi etmenler 6nemli rol oynamaktadir.
Diinyadaki baskin uygulamaya paralel olarak Tiirk sosyal giivenlik hukuku sistemi de

primli rejim ve primsiz rejim seklinde iki ayakli olarak tasarlanmistir®. 5510 sayili

! Ertugrul Yuval, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Merkezi (Kamusal) Sosyal Yardimlar (Birinci
Baski), Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2017, s.23.

2 Kadir Arici, ‘Sosyal Giivenlikte Esitlik Meselesi’ Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Ankara, Cilt 23 Say1 1, 2019, s.10.

3 Ahmet Atilgan, Neo-Liberal Dénemde Sosyal Giivenlik, Beta Yaymevi, Istanbul, 2016, s.28.

* Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi (Onikinci Baski), Beta Yaymevi, Istanbul, 2017, 5.195.
5 Hasan Yiiksel, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku (ikinci Baski), Ekin Yayinevi, Bursa, 2016, s.227.



Kanunun yiiriirliige girmesiyle, farkli statiideki ¢alisanlarin sosyal glivenliginin farkli
kanunlar ile saglanmasi sistemini ortadan kaldiran yeni Tiirk sosyal giivenlik hukuku
sistemi ile tiim ¢alisanlar tek sosyal giivenlik kanunu ¢atis1 altinda toplanarak sosyal
giivenlikte teklik ilkesi benimsenmistir. Bu kapsamda 5502 sayili Kanun ile kurumsal
yapmin da tek cat1 altinda birlestirilmesiyle reform tamamlanmistir®. 5510 sayili
Kanun ile yiiriirlige konulan gelir ve aylik diizenlemeleri primli sosyal giivenlik
rejimleri kapsaminda bulunmaktadir. Bu primli sistem 5510 sayili Kanunun 81’inci
maddesi uyarinca; “Malulliik, yashilik ve 6liim sigortalart prim orami, sigortalinin
prime esas kazancinin % 20’sidir. Bunun % 9’u sigortali tarafindan, % 11°i igveren
tarafindan odenir. Kisa vadeli sigorta kollari prim orani, sigortalinin prime esas

kazancimin %2 ’sidir. Bu primin tamamini isveren odenir” seklinde dlizenlenmistir.

Gelir kavrami 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 3’iincti maddesi uyarinca; “is kazasi veya meslek hastaligi halinde
sigortaliya ya da sigortalimin 6liimii halinde hak sahiplerine, yapilan siirekli 6deme”
olarak tanimlanmaktadir’. Tanimda da acik bir sekilde ifade edildigi iizere burada
yapilan 6deme sigortalinin kendisine ya da hak sahiplerine yapilabilmektedir. 5510
sayil1 Kanunun “Is kazasi, meslek hastalhigi, hastalik ve analik sigortasindan saglanan
haklar” baslikli 16’nc1 maddesi kapsamindaki kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan
bu gelirler, sigortalilara baglanan gegici is goremezlik geliri ile siirekli is géremezlik
geliri ve is kazas1 ya da meslek hastaligi neticesinde vefat eden sigortalinin hak

sahiplerine baglanan 6liim geliri seklinde diizenlenmistir.

Kanunda belirtilen sartlar1 tasiyan kaza, is kazas1 ve yine kanunda belirlenen
sartlar1 tastyan hastaliklar meslek hastaligi olarak kabul edilecektir®. Burada kanunda
da belirtildigi tizere siirekli gelir seklinde diizenlenmis olan, siirekli is goremezlik
geliri ve 6lim geliri olmak tizere iki tiir siirekli gelir oldugu goriilmektedir. Ancak
olim gelirinin 6denmesi igin ger¢eklesmesi gereken kosullar; is kazasi ve meslek
hastaligi hallerinin meydana gelmis olmasi veya bu haller neticesinde sigortalinin

Olimiiniin gergeklesmis olmasidir. Kanunda o6liim geliri seklinde diizenlenen

6 Mehmet Selvi, Uluslararas1 Kuruluslarin Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Mevzuatinin Olusumuna
Etkileri (Birinci Bask1), Legal Yayncilik, Istanbul, 2014, 5.126.

716.06.2006 Tarihli ve 26200 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

8 Kadir Aric, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku (Birinci Bask1), Ilksan Matbaas1, Ankara, 2015, s.316.



O6demenin maksadi ig kazasina ugrayan ya da meslek hastaligina tutulan sigortaliya ve
onun yakinlarina, bu nedenlere bagli olarak gecici veya siirekli olarak maruz kalinan
yahut kalacaklar1 gelir eksilmesi nedeniyle parasal yardimda bulunmaktir®. Yani
sosyal giivenligin en temel amacinin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir’®. Ayrica
hayati tehlike ortaya ¢ikaran ve sagliga aykir1 kosullarda ¢alisan bir kisim sigortalilara
iliskin bazi ayricalikli diizenlemeler yapilarak bu sigortalilarin gerceklesmesi
muhtemel risklere kars1 korunmasi hedeflenmektedir. Maden is¢ileri i¢in yapilan ilave
diizenlemeler bu kapsamda degerlendirilerek yiiriirliige konulmustur!’. Ayrica is
kazas1 ve meslek hastalig1 durumunda sigortali ya da hak sahiplerine baglanacak olan
gelirlerin hesaplanmasinda, is kazas1 durumunda kazanin meydana geldigi, meslek
hastalig1 durumunda ise meslek hastaliginin tespit edildigi tarihte niifus kayitlarina

gore bulunulan yas esas alinacaktir!?,

1.1. Is Kazas: Sigortasi

5510 sayili1 Kanunun 13’tincii maddesi uyarinca is kazasi; sigortalinin isyerinde
bulundugu sirada, igveren tarafindan yapilan bir is dolayisiyla sigortali kendi nam ve
hesabina bagimsiz galisiyorsa yapilan is sebebiyle, bir isverene bagli olarak ¢alisan
sigortalinin gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere gonderilmesiyle asil isini
yapmadan gegen zamanlarda, 5510 sayili Kanunu kapsamindaki emziren kadin
sigortalinin iy mevzuatina gore bebege siit vermek i¢in ayrildiginda, sigortalilarin,
isveren tarafindan temin edilen bir aragla igsyerine ya da ¢alisilan yere gidis gelisi
esnasinda olusan ve sigortaliy1 fiziksel olarak ya da ruhsal olarak engelli héale getiren
olaylardir. (5510 sayili Kanun madde 13) 6331 sayili Kanunun 3’{incii maddesinin

birinci fikrasinin g bendi uyarinca is kazasi ise; isyerinde veya isin ylriitimii nedeniyle

® A.Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri (Yenilenmis On sekizinci Bast),
Beta Yaymevi, Istanbul, 2016, s.364.

10 “Bilindigi iizere, sosyal giivenlik hakki temel insan haklarindan olup, uluslararas1 hukuk normlart ile
Anayasada gilivence altina alinmistir. Bireyleri toplum iginde iktisadi bakimdan desteklemeyi,
mubhtagliga diismesini 6nlemeyi, sosyo — ekonomik ve fizyolojik risklerin sonuglarina karsi korumay1
hedef alan bir haktir. (K. Arici, Tirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 2015, s.95).” YHGK,,
19.04.2017 tarihli ve 2015/1839 Esas 2017/802 Karar sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr.,
(Erigim tarihi, 11.12.2019).

11 Gaye Baycik, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Maden Iscileri (Birinci Bask1), Yetkin
Yayincilik, Ankara, 2006, s.179.

12 Polat Tunger, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku (Birinci Bask1), Ekin Yayincilik, Bursa, 2012, s.315.
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meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitlinliigiinii ruhen ya da bedenen

engelli hale getiren olay olarak tanimlanmaktadir. (6331 sayili Kanun madde 3)

Goriildugi iizere kanun koyucu tarafindan birden fazla kanun ile tanimlanan is
kazas1 kavrami, 5510 sayili Kanun tarafindan 6331 sayili Kanuna nazaran ¢ok daha
ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Daha once is kazasini tanimlayan miilga 506 say1li
Kanunun 11’inci maddesindeki kapsama 5510 sayili Kanunun 13’{incii maddesi ile
bagimsiz c¢alisanlarin da ilave edilmesiyle, is kazasi sigortasinin kapsami sigortali
bazinda genisletilerek yeniden diizenlenmistir.’® S6z konusu is kazas1 sigortasi ile
meydana gelen is kazasi neticesinde sigortali ve hak sahiplerince halihazirda maruz
kaldiklar1 ve gelecekte meydana gelmesi muhtemel zararlar teminat altina
alinmaktadir'®. Boylece sosyal sigorta hukukunun en temel islevi yerine getirilerek
caligma hayatindaki risklere karsi kisiler koruma altina alinmaktadir. Sigortali ya da
hak sahipleri bakimindan is kazas1 ve meslek hastaligina bagli sonuclarin dogmasi igin
isyeri kavraminin kapsami ¢ok 6nemlidir. Yani isyerinde meydana gelen her kaza
degil ancak kanunda belirtilen sartlar1 tasiyan is kazalari, is kazas1 vasfinda kabul
edilmektedir. Isyeri kavrammin yani sira is kazasi ve meslek hastaligina iliskin
kanunda belirtilen diger sartlarin da ger¢eklesmis olmasi sigortali ya da hak sahiplerine
1s kazas1t ve meslek hastaligina istinaden yapilacak 6ddemelerin dogmasi1 anlaminda

zaruridir.

1.1.1. Is Kazasmm Unsurlan

5510 sayili Kanun tarafindan yapilan diizenleme geregince bir kazanin is
kazas1 olarak kabul edilebilmesi hususunda birtakim sartlarin bulundugunu sdylemek
gerekmektedir. Oncelikle kazanin is kazas1 olarak kabul edilebilmesi icin kazaya
maruz kalan kisinin kanunda tanimlanan sigortali kigilerden olmas1 gerekir. Ayrica
sunu da belirtmek gerekir ki, kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikras1 kapsamindaki
kamu gorevlileri bu sigorta kapsaminda degildir. Sigortalinin ugramis oldugu bu kaza
ani bir sekilde ve istenmeden sigortalinin fiziki ve manevi biitiinliiglinti ihlal etmis

olmalidir. Burada sigortalinin kusur derecesi onemli degildir. Hatta baz1 yargi

13 Refik Korkusuz, Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku (Altinc1 Bask1), Ekin Yayincilik, Bursa, 2018,
5.285.
14 Aricy, a.g.e., 5.316.



kararlarinda is¢inin is yerinde intihar etmesi bile is kazas1 olarak degerlendirilmistir®.
Is¢inin maruz kaldig1 bu kazanin isverenin isyerinde meydana gelmis olmasi ya da is
yeri disinda olsa dahi kanunda sartlar1 tasimasi kaydiyla baska bir yerde meydana
gelmis olmasi yeterlidir. Boylece is yeri statiisinde sayilan bir yerde, is yapmaksizin
gecen bir zamanda kazanin meydana gelmis olmasi bile bu durumu degistirmeyecektir.
Ayni zamanda kadin sigortalinin emzirme esnasinda bir kazaya ugramasi da bu
kapsamda degerlendirilir'®. Sigortalilarin isveren tarafindan saglanmis bulunan bir
tasit ile ise gidip geldigi esnada kazaya ugramis olmasi da bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Is kazasinin en tabii sonucu da sigortalmin kaza neticesinde
fiziken veya ruhen bir zarara ugramis olmasidir. Zarar kavraminin Borglar Kanunu
hiikiimleri geregince genis yorumlanmasi neticesinde sadece maddi saglik biitlinliigiin

degil ruhsal ve sinirsel biitiinliigiin de korundugunu bilmek gerekir'’.

Son olarak sigortalinin ugramis oldugu kaza ile meydana gelen zarar arasinda
uygun illiyet bagmin kurulmus olmasi neticesinde Kanunun is kazasina baglamis
oldugu tiim neticeler ortaya ¢ikmis olacaktir. 5510 sayili Kanunun 21’inci maddesi
uyarinca; “Is kazasina sebebiyet veren eylem isveren ya da isveren vekilinin kasti veya
bunlarin sigortalilarin saghgini koruma yiikiimliiliigii ve iy giivenligi mevzuatina
muhalif bir hareketi neticesinde meydana gelmis ise hak kazanilan odemeler Kurumca
isverene Odettirilecektir. Is kazasi, meslek hastaligi ve hastalik, iiciincii bir kiginin
kusuru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya
ileride yapilmasi gereken odemeler ile baglanan gelirin basladig tarihteki ilk pegin
sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan iiciincii kisilere ve sayet kusuru varsa
bunlari ¢alistiranlara riici edilecektir.” Ayrica 5510 sayili Kanunun 22°nci maddesi

uyarinca; ‘“Sigortalimin kendisinden kaynaklanan gerekgeler ile is kazasina veya

15 ‘I kazasini meslek hastaligindan ayiran en énemli husus is kazasimin ani meydana gelen bir olay
olmasidir. Ani olayin ger¢eklesmesinden sonraki bir vakitte sigortalida bedenen veya ruhen zararlar
meydana gelebilmektedir. Burada 6nemli olan husus meydana gelen zarar ile ani olay arasinda illiyet
baginin olup olmadigi meselesidir. Kanunda is kazas1 tanimlanirken distan gelen bir etkinin varligindan
bahsedilmemistir. Bu nedenle sigortalinin kalp krizi veya beyin kanamas1 gegirmesi ile intihar etmesi
de is kazas1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Burada 6nemli olan bir husus, olayin i kazasi sayilmasi
ile igverenin kazanin meydana gelmesinde kusuru olup olmadig: halinin karistirilmamas1 gerektigidir.
Zira bir olayin is kazas1 sayilmasi ile isverenin kusurunun bulunmasi durumu ayni degildir.” Yargitay
10. Hukuk Dairesi., 23.12.2019 tarihli ve 2018/1292 E., 2019/10164 K. sayili Karari
https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,08.06.2020).

18 Korkusuz/Ugur, a.g.e., 5.288.

17 Filiz Berberoglu, Is Saghgi ve Giivenligi, (Birinci Baski), Legal Yayinevi, Istanbul, 2018, s.21.
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meslek hastaligina ugramasi halinde gecici is géremezlik 6denegi veya siirekli is
goremezlik geliri; Ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti
olanlar harig, sigortalimin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik nedeniyle
hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere uymamasi sonucu tedavi siiresinin uzamasina
veya is goremezlik oraminin artmasina, malil kalmasina neden olmasi halinde, uzayan
tedavi stiresi veya artan iy goremezlik orami esas alinarak dortte birine kadari
Kurumca eksiltilir. Ceza sorumlulugu olmayanlar hari¢, agir kusuru yiiziinden is
kazasina ugrayan, meslek hastaligina tutulan veya hastalanan sigortalimin kusur
derecesi esas alinarak iicte birine kadari Kurumca eksiltiliv. Kasdi bir hareketi
yiiztinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina tutulan, hastalanan veya Kurumun
vazili bildirimine ragmen teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya, yarisi
tutarinda odenir. Tedavi gordiigii hekimden, tedavinin sona erdigine ve ¢aligabilir
olduguna dair belge almaksizin ¢alisan sigortaliya gegici is goremezlik odenegi
odenmez, odenmis olanlar da yersiz yapilan 6deme tarihinden itibaren 96 ncit madde
hiikiimlerine gére geri alinir.” Ayrica yiiksek mahkeme isveren ve tigiincii kisinin is
kazasinin meydana gelmesine birlikte sebebiyet vermesi halinde bunlarin kuruma
kars1 miiteselsilen sorumlu olduklarini karara baglamistir. Bu karara dayanak olarak
Tirk Borglar Kanunu’nun haksiz fiilden miiteselsil sorumlulugu diizenleyen 61 ve
62°nci maddelerini gosterilmistir. Bu diizenleme uyarinca birden ¢ok kisi tarafindan
birlikte bir zarara sebep olunmasi halinde miiteselsil sorumluluk durumunun s6z

konusu olacag1 kabul edilmektedir'®,

1.1.2. isyeri Kavram

Is kazasinin en temel &zelligi is yerinde meydana gelmis olmasidir. Bu
kapsamda is yeri kavraminin agiklanmasi ve mevzuata gore isyeri olarak kabul edilen
yer ve durumlarin ortaya konulmasi gerekliligi hasil olmaktadir. 5510 sayili Kanunun
11’inci maddesinin birinci fikras1 uyarinca; “Isyeri, sigortali sayilanlarin maddi olan
ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklari yerlerdir.” 4857 sayili Kanunun

2’nci maddesine gore ise isyeri; “igveren tarafindan mal ve hizmet iiretmek amaciyla

18 Hazal Tolu, ‘Yargitay Kararlari Isiginda I Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Dogan Riicu Davalarinda
Miiteselsil Borgluluk’, Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara, Cilt 20 Sayi 1,
2016, s.542.



maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte orgiitlendigi birimdir™'®. Kisaca is
kazasi; iscinin igyerinde veya herhangi bir sekilde isyeri disinda ancak igverenin
otoritesi altinda bulundugu esnada, yaptig1 is veya bir is dolayisiyla, sigortalida
bedenen veya ruhen arizaya sebep olan olaylar olarak tanimlanmaktadir®®. Ancak is
yerinin tespiti noktasinda durum her zaman mevzuatta belirtildigi sekilde belirgin
degildir. Bu anlamda is yeri kavramu, bir igtihat hukuku olarak da bilinen is hukukuna

iliskin yapilan yargilamalar neticesinde daha belirgin sinirlar igerisine ¢ekilmektedir.

Yapilan yargilamalar neticesinde is kazasi olarak degerlendirilen kazalara;
sigortalinin mesai saatleri igerisinde gegirdigi buhranin da etkisiyle isyeri
yatakhanesinde intihar etmesi, sigortali ile arasinda husumet bulunan kisilerin
sigortaliy1 isyerinde bigcaklamasi, sarhos olarak isyerinde calisan sigortalinin kaza
sonucu yaralanmasi seklinde meydana gelen kazalar drnek olarak sayilabilecektir?.
Bu kapsamda yargi organlarinca is kazasi kavraminin is¢i lehine ve ¢ok genis olarak
yorumlandigini séylemek yanlis olmayacaktir. Ancak servis aracindan inip yolun
karsisina gegen is¢inin bu esnada kazaya ugramasi durumunda tasima isleminin artik
devam etmediginden bahisle meydana gelen kaza is kazas1 sayilmamaktadir??. Bu
kapsamda meydana gelen bir anlagmazlik durumunda is veya sosyal giivenlik

mahkemeleri son karar1 verecektir?®,

1.1.3. isverenin Sorumlulugu

5510 sayili Kanunun 12’nci maddesinin birinci fikras1 uyarinca; “4 iincii
maddenin birinci fikrasimin (a) ve (c) bentlerine gore sigortali sayilan kisileri
calistiran gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar
isverendir. Isveren adina ve hesabina, igin veya goriilen hizmetin biitiiniiniin yonetim
gorevini yapan kimse, igveren vekilidir. Bu Kanunda gegen igveren deyimi, isveren
vekilini de kapsar. Isveren vekili ve 4857 sayili Is Kanununda tamimlanan gecici is

iligkisi kurulan isveren, bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerinden dolay: isveren ile

9 Filiz Berberoglu, Sosyal Giivenlik Hukuku Davalar1 (Birinci Baski), Legal Yayincilik, istanbul, 2017,
s.27.

2 Korkusuz/Ugur, a.g.e., 5.286.

21 Alper, a.g.e., 5.233.

22 Sakar, a.g.e., 5.198.

2 Aricy, a.g.e, s.317.



birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.” Hiikkmii ile igsveren ve igveren vekili
tarif edilmis, gegici is iligskisinin kuruldugu durumlarda da sorumluluklarin devam
edecegi diizenlenmistir. Esasen 5510 sayili Kanun ile igveren ve igveren vekillerine
yiiklenen temel sorumluluk isyeri ve sigortali hakkinda kanunda belirtilen hallerin
gerceklesmesi durumunda zamaninda bildirimde bulunmaktir. Ayrica 5510 sayili
Kanunun 21’inci maddesinin birinci fikras1 uyarinca; “Is kazasi ve meslek hastaligi,
isverenin kasti veya sigortalilarin saghgini koruma ve is giivenligi mevzuatina aykiri
bir hareketi sonucu meydana gelmigse, kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu
Kanun geregince yapilan veya ileride yapiimasi gereken odemeler ile baglanan gelirin
basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin
isverenden isteyebilecekleri tutarlarla swmrli olmak iizere, Kurumca isverene
odettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir.”
hiikmii ile isverenin is kazasi ve meslek hastaligina iliskin sorumlulugu ve
sorumlulugun kapsami diizenlenmistir. Is kazasina, isverenin sigortalinin saghgini
koruma ve gerekli tedbirleri alma yiikiimliliigline aykir1 davranmasi ile birlikte
sigortalinin kusurunun birlikte sebebiyet vermesi durumunda sorumlulugun kapsami

kusur orani ile dogru orantili olarak belirlenecektir®*.

5510 Sayili Kanun’un yani sira 6331 sayili Kanun geregince de isveren ve

isveren vekillerine gorevler verilmis ve sorumluluklar yiiklenmistir®®. Bu kapsamda

24 < Anilan diizenleme, isciyi gdzetim devi ve insan yagaminin iistiin deger olarak korunmasi gereginden
hareketle; salt mevzuatta ongoriilen 6nlemlerle yetinilmeyip, bilimsel ve teknolojik gelisimin ulagtig
asama uyarinca alinmasi gereken dnlemlerin de isveren tarafindan alinmasini zorunlu kilmaktadir. Is
kazasinin olusumuna etken kusur oranlarinin saptanmasina yonelik incelemede; ihlal edilen mevzuat
hiikiimleri, zararlt sonuglarin 6nlenmesi i¢in kosullarin taraflara yiikledigi 6zen ve dikkat yiikiimiine
aykir1 davramigin dogurdugu sonuglar, ayrintili olarak irdelenip, kusur aidiyet ve oranlar1 gerekgeleriyle
ortaya konulmalidir.” Yargitay 10. Hukuk Dairesi., 03.02.2020 tarihli ve 2018/5534 E., 2020/592 K.
sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,08.06.2020).

%6331 sayili Kanunun "Risklerden korunma ilkeleri" baslikli 5.
maddesinde, Isverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde; "a) Risklerden kacinmak. b)
Kagimilmast miimkiin olmayan riskleri analiz etmek. c)Risklerle kaynaginda miicadele etmek. ¢)
Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimi ile is ekipmani, calisma sekli ve iiretim
metotlarinin se¢iminde 6zen gostermek, ozellikle tekdiize ¢alisma ve tiretim temposunun saglik ve
giivenlige olumsuz etkilerini 6nlemek, dnlenemiyor ise en aza indirmek. d) Teknik gelismelere uyum
saglamak. e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek. f)
Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma ortamu ile ilgili faktorlerin
etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikasi gelistirmek. g) Toplu korunma tedbirlerine,
kisisel korunma tedbirlerine gore dncelik vermek. §) Calisanlara uygun talimatlar vermek." ilkelerinin
g0z oniinde bulundurulmasi gerektigi belirtilirken,...” Yargitay 10. Hukuk Dairesi., 22.01.2020 tarihli
ve 2019/6510 E., 2020/403 K. sayili Kararn https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim
tarihi,08.06.2020).
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verilen baglica gorev ve sorumluluklar; isveren ve igveren vekilleri tarafindan isgilerin
isle ilgili olarak sagliginin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi, gerekli dnlemlerin
alinmasi, isle ilgili gerekli egitim, bilgi ve tecriibenin aktarilmasi, mesleki risk
faktorlerinin minimize edilmesi, kullanilmas1 gerekli ara¢ ve gerecin uygun yer ve
zamanda saglanmasi, risk degerlendirme raporu diizenlenmesi ve test edilmesi,
igsyerindeki sartlara is¢ilerin uyum saglayip saglayamadiginin tespiti ve tim bu
hususlarin etkin bir sekilde denetlenmesi ve bu konuda onlemler alinmasi1 olarak
sayilabilir®®. Mevzuat geregince isveren ya da vekillerinin anilan tedbirlere aykir
hareket etmesi nedeniyle sorumlu olmalari neticesinde maddi ve manevi tazminat
hukukunun isletilmesi s6z konusu olacaktir. Esasen isveren ya da igsveren vekillerince
mevzuatta diizenlenen tedbirlere aykiri davranilmasi suretiyle kusura dayanan
sorumlulugun diizenlendigi goriilmektedir. Ancak doktrinde bahsi gecen
sorumlulugun yalnizca bir kusur sorumlulugu degil bir tehlike sorumlulugu oldugu
yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Zira kusurun bulunmadigi is kazalarinda
meydana gelen zarara, zarar goren kisilerin katlanmasini1 beklemek gerek is hukuku
ogretisine gerek sosyal diisiinceye uygun diismemektedir?’. Isveren ya da vekillerinin
sorumlulugu bir kusursuz sorumluluk hali olan tehlike sorumlulugu olarak kabul edilir
ise 1s hukuku 6gretisine daha uygun olacaktir. Ancak mevzuatimizda heniiz bu kabuli
gerektirecek bir diizenlemenin bulunmadigini da sdylemek gerekecektir.?® Yani
igveren veya igveren vekillerince mevzuat geregince alinmasi gereken biitiin tedbirler
alinsa dahi tehlikenin ka¢inilmaz oldugu durumlarda kusursuz olan igveren ve igveren
vekillerinin sorumluluguna gidilebilecektir. Ayrica gerceklesen is kazasi ile netice
zarar arasindaki illiyet bagmin kesilmemis olmasinin aranmasi gerekecektir.
Gergeklesen is kazasinda, isveren ya da vekili agisindan illiyet baginin kesilmesinden
bahsetmek i¢in, igveren ya da vekili tarafindan yerine getirilmesi gereken sorumluluk
ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi degerlendirilmelidir?®. Sonug olarak

igveren ya da isveren vekillerince is saglig1 ve glivenligi konusunda gerekli tedbirlerin

% Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., 5.366.

21 Halit Korkusuz, ‘Tehlike Sorumlulugunun Hukukumuzdaki Yeri’, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Diyarbakir, Cilt:15-16, Say1:22-23-24-25, 2011, s.96.

2 istar Cengiz, ‘Isverenin Is Kazasindan Dogan Hukuki Sorumlulugu’ Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Ankara, Say1 34, 2018, 5.139.

29 Murat Degirmencioglu, Arzu Sen Kalyon, ‘Isverenin Is Kazalarindan Dogan Sorumlulugu ve Kusur
Hakkinda Karar Incelemesi’ Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Izmir, Cilt 15, 2013,
s.49.
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alinmamis olmasi1 halinde dahi, illiyet baginin ti¢lincii kisinin kusuru ya da miicbir
sebep nedeniyle kesilemeyecegini soylemek gerekecektir. Sorumlu kisi ve kurumlarin
tespiti, Kurum tarafindan yapilan 6demelerin riicuen tahsiline iliskin ac¢ilacak
davalarda 6demelerin ilgili kusurlu kisilerden talep edilmesi durumunda 6nemlidir. Bu
durumda ise kusurlu isveren ve kusurlu iiglincii kisinin birlikte sorumlu olduklarindan
bahisle kurum tarafindan acilacak davalar bu kisilere birlikte yoneltilmelidir*. Elbette
s0z konusu is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi sorumlulugu yalnizca isveren
tarafindan degil oncelikle devlet ve daha sonra sendikalar, iiniversiteler, aragtirma
kurumlari, medya, meslek kuruluslari, goniillii vakif ve dernekler gibi ¢esitli kurum ve
kuruluslarin katkilarryla etkili bir bicimde paylasiimaktadir®l. Ayrica s6z konusu kisi
ve kurumlarin bu sorumluluga aykiri hareket etmesi neticesinde gergeklesen is kazalar
neticesinde 0zel hukuka iligkin tazminat sorumlulugunun yaninda ceza hukukuna
iliskin olarak ceza sorumlulugu da ortaya g¢ikacaktir. Uygulamada ise bilirkisiler
tarafindan objektif kusur ilkesine gore kusur tespiti yapilarak igveren, su¢ magduru

olan isci, isveren vekili, is saglig1 giivenligi uzmania sorumluluk yiiklenmektedir®?.

1.1.4. Is Kazasmn Neticeleri

5510 sayili Kanunun 16’nc1 maddesi uyarinca, meydana gelen is kazasi
neticesinde sigortali veya hak sahiplerine saglanan haklar; “Sigortaliya, gecici is
goremezlik siiresince giinliik gecici is géremezlik odenegi verilmesi, sigortaliya siirekli
is goremezlik geliri baglanmasi, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu olen
sigortalimin hak sahiplerine, gelir baglanmasi, gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina
evlenme odenegi verilmesi, is kazasi ve meslek hastaligi sonucu élen sigortali igin

cenaze odenegi verilmesi.” seklinde diizenlenmistir. Sigortalinin is dolayisiyla ve

%0 <506 sayili Kanun'un 26. maddesinde, is kazasimn meydana gelmesinde kusuru bulunan isveren ve
iciincii  kigiler arasinda miiteselsil sorumluluk ve ihtiyari dava arkadasligt bulunmaktadir.
Somut davada; 28.10.2003 tarihinde gerceklesen is kazasi nedeniyle olayda kusurlu bulunan kisiler
arasinda ihtiyari dava arkadasligi bulunmaktadir. Zira hepsi de ayni1 kaza olayindan dolay1 kusurlu ve
Kuruma karst sorumludurlar. Bu durum sorumlulara kars1 birlikte dava acgilabilecegi gibi hepsine ayr1
ayri da dava agilabilir. Davaci Kurum tarafindan kusurlu olan ihtiyari dava arkadaslari hakkinda ek dava
acilmast ve igbu dava ile birlestirilerek yargilamaya devam edilmesi gerekirken usule aykiri
olarak igveren sirketin daha sonra davaya dahil edilmesi miimkiin degildir.” Yargitay 10. Hukuk
Dairesi., 26.11.2019 tarihli ve  2019/5773 E., 2019/9104 K. sayili  Karari
https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,08.06.2020).

31 Sarper Siizek, Is Hukuku, (Onaltinc1 baski), Beta Yaymevi, Istanbul, 2018, 5.863.

%2 Halid Ozkan, ‘Is Kazalarindan Dogan Ceza Sorumlulugunda Kusur Tespiti’, Hact Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara, Cilt 20 Say1 1, 2016, 5.519.
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isverenin sorumlulugu ve gozetimi altinda bulundugu durumlarda gergeklesen kazalari
is kazas1 olarak nitelendirmektedir. Is kazas1 olarak nitelendirilen durumlar sayma
yoluyla tespit edilmeye ¢alisilmis ise de; her somut olay ve durum kendi igerisinde ve
mevzuat ¢ercevesinde bir degerlendirmeye tabi tutularak is kazasi olup olmadigi tespit
edilmelidir®. Zira kanun koyucu tarafindan her durumun 6ngdoriilmesi ve bu suretle
diizenleme yapilmasi miimkiin degildir. Bu nedenle aslinda is kazasi olarak kabul
edilmesi gereken bir kaza is kazasi olarak kabul edilmemis olabilir. Bu durumda da
sigortal1 ya da hak sahipleri bakimmdan bazi hak kayiplar1 giindeme gelecektir. Iste
meydana gelen kazanin kanunda is kazasi olarak sayilan hallerden olup olmadiginin,
belirtilen sartlar1 tasiyip tasimadiginin degerlendirilerek tespit edilmesi gerekmektedir.
Boylece Kanunda belirtilen sartlar1 tasiyan kazalarin is kazasi olarak kabuli
neticesinde birtakim sonuglar ortaya ¢cikmaktadir. Bu sonuglardan en 6nemlisi sigortali
ve hak sahiplerine gelir baglanmasidir. Bu kapsamda sigortaliya; sigortalinin ugradigi
is kazas1 neticesinde isinden uzak kalmasi ve ¢alisamamis olmasi nedeniyle meydana
gelen gelir eksilmesini giderme amaci tastyan gegici is goremezlik 6denegi verilmesi,
sigortalinin gegici is goremezlik halini tamamlamasina miiteakip is géremezlik halinin
kanunda belirtilen sartlarda devam ettiginin tespit edilmesi durumunda siirekli is
goremezlik geliri baglanmasi ve is kazasi sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine

Oliim geliri baglanmas1 6ngoriilmektedir.

Is kazasinin meydana gelmesi durumunda aranan sartlarin gergeklestiginin ya
da gergeklesmediginin tespit edilmesi konusunda kurum ve bakanlik, kanun tarafindan
yetkilendirilmistir. Bu konuda kurum memurlar1 ve/veya bakanlik is miifettisleri ve
yetkilileri bir arastirma yaparak durumu ortaya koyacak ve sartlarin gerceklestiginin
tespit edilmesi durumunda 6demeye hak kazamlacaktir®®. Gerekli sartlarin
gerceklesmemis olmasina ragmen Kurum tarafindan 6demelerin yapilmis oldugunun
anlasilmas1 durumunda, 5510 sayil1 Kanunun 96°nc1 maddesi geregince yapilan yersiz

odemelerin tahsili miiessesesi giindeme gelecektir.

3 Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, (Yedinci baski), Dora Yaymevi, Bursa, 2015, 5.232.
3 Korkusuz/Ugur, a.g.e., 5.286.
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1.2. Meslek Hastalig1 Sigortasi

Meslek hastaligi kavrami sanayi devrimi ile birlikte tiretimin esas alinarak
iscilerin yogun bir sekilde kullanilmaya baslanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Calisma
sartlarinin 6nemsenmedigi ya da goz ardi edildigi bu donemde, is¢ilerin galisma
ortamlarinda bulunduklar1 esnada maruz kaldiklari maddelerin fiziksel ve kimyasal
Ozellikleri geregi bazi hastaliklarin meydana gelmesine ciddi sekilde etki ettigi
anlasilmistir. Boylece sigortal1 isgilerin meslekleri dolayisiyla ve mesleklerini icra
ederken maruz kaldiklart maddeler nedeniyle ortaya ¢ikan hastaliklara meslek
hastalig1 denilmeye baglanmistir. Esasen meslek hastaligi, meydana gelen hastaliklar
ile yapilan meslek arasinda uygun illiyet bagmin kurulmasiyla ortaya g¢ikan bir

olgudur®.

Daha 6nce 506 sayili miilga Kanunun 11’inci maddesinde diizenlenen meslek
hastalig1r kavrami, 5510 sayili Kanun ile is kazasindan bagimsiz olarak ve ayri bir
sekilde diizenlenmistir®. Kanunun 14’{incii maddesi meslek hastaligini; sigortalinin
calistig1 veya yaptigi isin Ozelligi dolayisiyla siirekli devam eden veya ise devam
kosullar1 nedeniyle ugradigi siirekli veya siireksiz hastalik, fiziksel veya ruhsal
sakatlik halleri olarak ifade etmektedir. (5510 sayili Kanun madde 14/1) Ancak meslek
hastaliginin meydana geldiginin kabul edilmesi yine kanun tarafindan kuruma verilen
yetki ¢ercevesinde tespit edilmis olmasina baglidir. Kurum ise bu tespiti ilgili
yonetmeligin ekinde belirtilen meslek hastaliklar listesinde bildirilen hastaliklara gore

yapmaktadir®’,

1.2.1. Meslek Hastaliinin Unsurlari

Sigortalinin dncelikle Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bendi kapsaminda bulunmas1 meslek hastaliginin sonuglarinin dogmasi noktasinda bir
On sart niteligi tasimaktadir. Kanunda da tarif edildigi lizere burada ortaya ¢ikan

hastalik, sigortalinin yaptig1 is ya da igsel kosullar nedeniyle meydana gelmektedir.

3% Aricy, a.g.e, 5.317.

% Ziibeyde Basboga Sahbaz, Isverenin Is Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Dogan Hukuki Sorumlulugu
ile Maddi Zararin Hesabina iliskin Esaslar, (Birinci Bask1), Beta Yayinevi, Istanbul, 2010, 5.33.

37 Resul Aslankdylii, ‘Miilga 506 sayili ve Mer’1 5510 sayili Kanunlarda Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi
Sigortas1’, Kamu Is IsHukuku ve Iktisat Dergisi, Ankara, Cilt 14 Say1 1, 2014, s.12.
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Aslinda bu hastaliklar calisilan ortamdaki etkenler dolayisiyla meydana gelmektedir®.
Meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi is kazasindan farkli olarak yapilan is neticesinde
meydana gelmis olmasi dolayisiyladir. Meslek hastaliklar1 6zellikleri geregince is
kazasinda oldugu gibi ani bir sekilde gerceklesmez®. Aslinda dissal etki kaynakl
olarak meydana geldigi kabul edilen meslek hastaligina sebep olan olaylar zamansal
bir dongii icerisinde tekrarlanarak hastaliga hatta 6liime sebep olmaktadir®®. Meslek
hastaliklar1, uluslararasi ortamda kabul géren UCO(ILO) meslek hastaliklar1 listesinde
yapilan tasnif ile ajanlar vasitasiyla ortaya g¢ikan meslek hastaliklar1 (biyolojik,
kimyasal, fiziksel), organ ve sistemsel meslek hastaliklar1 ve mesleki kanserler olmak

tizere ii¢ boliimde incelenmektedir®!.

5510 sayil1 Kanunun 19’uncu maddesinin birinci fikrasi uyarinca, is kazasi ya
da meslek hastaligi sonucunda meydana gelen hastalik ya da engellilik halinin
kurumca yetkili kilinmis saglik teskilleri tarafindan diizenlenen raporlara gore yine
kurum saglik kurullarinca meslekte kazanma giiciinii en az %10 oraninda azalttigini
belirlemesiyle sigortaliya siirekli is goremezlik geliri baglanacagi hiikiim altina
alinmigtir. Ayrica meslek hastaligi olarak kabul edilen hallere iliskin yonetmelik
kurum tarafindan usuliine gore yiirlirliige konulacaktir. Yani bir hastaligin meslek
hastalig1 olarak kabul edilmesi, Kurum tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikte yer
alan meslek hastaliklar1 listesinde bulunmasina ve gerekli tiim sartlar1 tasimasina

baglidir®?.

Meslek hastaliginin sigortalinin isten ayrilmasindan bir siire sonra ortaya
cikmasi durumunda meslek hastaligi olarak kabul edilmesi, bu hastaligin meslek
neticesinde ger¢eklesmis oldugunun ispatlanmis olmasi ve yine 27021 sayili ve
11.10.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma
Giicii Kayb1 Orami Tespit Islemleri Yonetmeligi’'nde belirtilen siirelerin asiimamus
olmas1 sartlarinin birlikte gerceklesmesi kosuluna baglidir. Yiiriitiilen is nedeniyle

ortaya ¢ikan meslek hastaligi bir netice zarardir. Ancak bu noktada yiiriitiilen is ile

3 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., 5.386.
% Arici, a.g.€, 5.318.

40 Korkusuz/Ugur, a.g.e., s.291.
41 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., $.387.
42 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., $.389.
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meslek hastalig1 nedeniyle olusan zarar arasindaki uygun illiyet baginin kurulmasi da
kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari tarafindan yapilmalidir. Ciinki
sigortalinin yaptig1 is nedeniyle maruz kalmadigi ya da baska birtakim issel olmayan
faktorler nedeniyle olusan bir hastalik yonetmelik kapsaminda bulunsa dahi meslek
hastalig1 olarak kabul edilemeyecektir. Zira bu durumda illiyet bagi kurulamamig

olacaktir.

Kisacasi uygun illiyet baginin kurum tarafindan yonetmelik ile yetkilendirilmis
saglik kuruluglar1 tarafindan tespit edilmis olmasi gerekir. Yine bu meslek
hastaliklarinin yonetmelikte diizenlenen hastaliklardan birisi olmasi1 gerekmektedir.
S6z konusu yonetmelikte meslek hastaliklar; kimyasal maddelerle olan meslek
hastaliklari, mesleki cilt hastaliklari, pnomokonyozlar ve diger mesleki solunum
sistemi hastaliklari, meslek bulasict hastaliklar, fizik etkenlerle olan meslek

43

hastaliklar1 olmak {izere bes grupta toplanmistir™. Bu konudaki uyusmazliklar

konusunda yetki Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulundadir. Ancak Yiiksek Saglik

Kurulunun yetkisi diger ilgililer acisindan baglayict degildir*

. Ayrica meslek
hastaliklarina iliskin olarak sorusturmalar, bakanlik is miifettisleri ve kurumca

yetkilendirilmis denetim elemanlar: eliyle yiiriitiilmektedir®.

1.2.2. Meslek Hastaliinin Neticeleri

5510 sayili Kanunun 16°’nc1 maddesi uyarinca meslek hastaligl neticesinde
sigortal1 veya hak sahiplerine saglanan haklar; “Sigortaliya, gegici is goremezlik
suiresince giinliik gecici is goremezlik odenegi verilmesi, sigortaliya stirekli is
goremezlik geliri baglanmasi, is kazasit veya meslek hastaligi sonucu élen sigortalinin
hak sahiplerine, gelir baglanmasi, gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme
odenegi verilmesi, is kazasi ve meslek hastaligi sonucu élen sigortall i¢in cenaze

odenegi verilmesi.” olarak diizenlenmistir.

3 Resul Kurt, Is Saglhg1 ve Giivenligi Rehberi, (ikinci Bask1), Seckin Yaymevi, Ankara, 2015, s.169.
““Yargitay I¢tihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu’nun 28.06.1976 giin ve 1976/4 E. 1976/6 K. sayil
kararinda da belirtildigi iizere Kurulun kararlari, Sosyal Sigortalar Kurumunu baglayici ise de diger
ilgililer yoniinden bir baglayicihigr yoktur.” YHGK., 27.06.2018 tarihli ve 2015/1372 Esas, 2018/1284
Karar sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,19.05.2019).

4 Korkusuz/Ugur, a.g.e., 5.293.

16


https://karararama.yargitay.gov.tr/

Ayrica 5510 sayili Kanunun 19’uncu maddesi uyarinca; “Is kazas: veya meslek
hastaligi sonucu olusan hastalik ve engellilik nedeniyle Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularmin saglk kurullari tarafindan verilen raporlara istinaden Kurum
Saghk Kurulunca meslekte kazanma giicii en az % 10 oraminda azalmis bulundugu
tespit edilen sigortall, siirekli is géremezlik gelirine hak kazanir. Stirekli is goremezlik
geliri, sigortalimin mesleginde kazanma giiciiniin kayb1 oranina goére hesaplanir.
Stirekli tam is goremezlikte sigortaliya, 17 nci maddeye gére hesaplanan aylik
kazancimin % 70'i oraminda gelir baglanir. Siirekli kismi is goremezlikte sigortaliya
baglanacak gelir, tam is goremezlik geliri gibi hesaplanarak bunun is goremezlik
derecesi oranmindaki tutar: kendisine odenir. Sigortali, baska birinin stirekli bakimina

muhtag ise gelir baglama orani % 100 olarak uygulanir.”

Goriildiigh tizere meydana gelen devamli ya da devamsiz arizi rahatsizliklar
meslek hastaligi olarak nitelendirilmektedir. Bu meslek hastaliklarinin yapilan
meslege etkisi meslekte kazanma giicii kavramu ile yetkili kurullarca incelenmekte,
meslek hastaliginin meslekte kazanma giiciinii %10’un tizerinde olumsuz etkiledigi
anlagilan sigortalilara siirekli is goéremezlik geliri baglanmaktadir. Baglanacak olan
gelirin miktari, meslekte kazanma giicii kayip oranina gore degismektedir. Bu noktada
meslekte kazanma giicii kayip oraninin %100 olmast hali olan siirekli tam is
goremezlik halinde Kanunun 17°nci maddesine gore hesaplanan aylik kazancin %701

oraninda stirekli i goremezlik geliri baglanacaktir.

Baglanacak olan gelire hak kazanmak icin Oncelikle, ortaya ¢ikan hastaligin
yiirtirlikte bulunan mevzuat hiikiimleri geregince meslek hastaliklar1 listesinde
bulunmasi ve bu durumun kurumca yetkili kilinmis saglik kuruluslart tarafindan
zamaninda tespit edilmis olmasi gerekmektedir. Elbette yetkili saglik kuruluslari
tarafindan bu tespitin yapilmasi icin ilk olarak hak sahibi sigortali tarafindan bu
hastaligin anlagilmasi, meslek ile iligskilendirilmesi ve yetkili kurum ve kuruluglara
gerekli basvurularin yapilmis olmasina baghdir. Aksi takdirde yetkili kurumlar
tarafindan resen bir uygulama yapilmasi s6z konusu olamayacagi i¢in sigortalilar ya

da hak sahipleri aleyhine sonuglar dogmasi muhtemeldir.
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1.3. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortalarina iliskin Baglanan Gelirler

5510 sayil1 Kanunun 16’nc1 maddesi ile is kazas1 ve meslek hastalig sigortasi
kapsaminda saglanan haklar diizenlenmektedir. Ayrica Kanunun 19’uncu maddesi is
kazas1 veya meslek hastaligina ugrayan sigortalinin kendisine baglanacak olan siirekli
is goremezlik gelirini diizenlerken, Kanunun 20’nci maddesi hak sahiplerine
baglanacak olan oliim gelirini diizenlemektedir. Netice olarak belirtmek gerekir ki
5510 sayil1 Kanunun is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi kapsaminda sigortali ya da
hak sahiplerine baglanacak olan stirekli gelirler, siirekli i goremezlik geliri ve dliim

geliri olmak iizere iki gelir tipinden miitesekkildir.

5510 sayili Kanunda belirtilen siirekli gelirlerin baglanmasi yine Kanunda
Ongoriilen bazi sartlarin ger¢eklesmesine baglidir. Bu sartlar; talep sahibi sigortalinin
veya hak sahibine 6demeye konu sigortalinin, 5510 sayil1 Kanun ve kisa vadeli sigorta
kollar1 kapsaminda sigortali olmasi, ilgili mevzuat geregince is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortast kapsaminda nitelendirilecek sekilde bir risk ile karsilagmasi,
meydana gelen risk ile netice arasinda uygun illiyet baginin yetkili organlar tarafindan
usuliince kurulmasi, sosyal sigorta kapsamindaki yardimlara ulasma iradesinin
Kurumdan talep ile ortaya c¢ikmis bulunmasidir. Ayrica bu sartlarinin birlikte
gerceklesmesi gerekecektir®®. Bu kapsamda saglanan gelirlere iliskin olarak

sigortalilik siiresi ve prim ddeme giin sayis1 sart1 aranmaz®’.

Iste Kanunda tarif edilen bu hallerin ortaya ¢ikmasi durumunda sigortaliya
veya hak sahiplerine yapilan parasal yardimlar; gegici is goremezlik 6denegi verilmesi,
stirekli is goremezlik geliri 6denmesi, Olen sigortalinin hak sahiplerine gelir
baglanmasi, gelir baglanmis kiz ¢cocuklarina evlenme 6denegi verilmesi, is kazas1 ya
da meslek hastalig1 sonucunda vefat eden sigortali ig¢in cenaze Odenegi verilmesi
seklinde siralanabilir*®. Bu kapsamda saglanan gelirler hastaligin ya da is kazasmin

Olimle neticelenmesi veya neticelenmemesi noktasinda farklilik gdstermektedir.

4 Aricy, a.g.e, 5.323.
47 Sakar, a.g.e., 5.202.
48 Korkusuz/Ugur, a.g.e., 5.295.
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Ciinkii saglanan bu yardimlar 6liim olmamasi durumunda sigortalinin kendisine

yapilirken 6liim durumunda Kanunda belirtilen sartlara haiz hak sahiplerine yapilir®.

Bu noktada siirekli is goremezlik geliri ve 6liim geliri disindaki 6demeler
konumuz kapsaminda olmadigindan ayrintili olarak incelenmeyecektir. Ancak is
kazasi ve meslek hastaligi sigortasi kapsaminda hak kazanilan 6demelerden birisinin
de gecici is goremezlik 6denegi oldugu bilinmelidir. 5510 sayili Kanunun 18’inci
maddesi uyarinca; “Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat
raporu alinmis olmasi sartiyla; is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle i
goremezlige ugrayan sigortaliya her giin icin, gegici is goremezlik 6denegi verilir. Is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve sigortali kadimin analigi halinde verilecek gegici
is goremezlik ddenegi, yatarak tedavilerde 17 'nci maddeye gore hesaplanacak giinliik
kazancimin yarisi, ayaktan tedavilerde ise iigte ikisidir.” Gorildugi lizere gegici is
goremezlik 6denegi devamli bir gelir seklinde degil is goremezlik miiddetinde
gelirdeki eksilmeyi karsilayan bir toptan 6deme mahiyetinde diizenlenmistir. Ayrica
5510 sayili Kanunun gegici is géremezlik 6denegini diizenleyen 18’inci maddesinin
besinci fikras1 uyarinca; “Bir sigortalida is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
hallerinden birkag: birlesirse, gegici iy goremezlik 6deneklerinden en yiiksegi verilir.”
Bu hiikiim uyarinca gegici is goremezlik hallerinin birlesmesi durumunda bunlardan

en yukseginin 6denecegini diizenlenmistir.

5510 sayili Kanunun 21°inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca; “Is kazasinn,
13 tincii maddenin ikinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen siirede isveren tarafindan
Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirim tarihine kadar gegen siire igin sigortaliya
odenecek gecici is goremezlik ddenegi, Kurumca isverenden tahsil edilir.” Bu
yikiimliiliiklere mevzuatta belirtildigi sekilde uyulmamasi durumunda, 6631 sayili
Kanunun 26°nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca her ylikiimliiliik i¢in
ayr1 ayr1 olarak belirlenen ceza tutarinda cezai islem uygulanmasi gerekecektir™.

Burada asil igverenle birlikte alt igverenin, bu iliskinin kurulmasiyla birlikte sorumlu

4 Aricy, a.g.e, 5.323.
5% Murteza Aydemir, Isverenin Is ve Sosyal Giivenlik Hukukundan Kaynaklanan Cezai Sorumlulugu,
(Birinci Baski), Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s.245.
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olduklarmi séylemek gerekir’!. Ayrica belirtmek gerekir ki, bir is kazasi neticesinde
is kazas1 ve meslek hastaligina iliskin alinmasi gereken Onlemlerin alinmamasi
neticesinde kazaya sebebiyet veren isveren hakkinda T.C.K. geregince taksirli sug

hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir®,

1.3.1. Sigortaliya Baglanan Siirekli Is Goremezlik Geliri

Stirekli i goremezlik kavrami genel olarak calismaya engel durumun bedenen
ve ruhen siireklilik tasimasi halini ifade etmektedir®. Bu kapsamda yapilacak parasal
yardim da siirekli is goremezlik geliridir. 5510 sayili Kanunun 16’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde diizenlenen siirekli is goremezlik geliri, sigortalinin
hukuki statiisiinden bagimsiz olarak diizenlenmistir. Yani Kanunun 4’{incii
maddesinin birinci fikrasindaki sigortali kamu gorevlileri harig tiim ¢alisanlar siirekli
is goremezlik gelirine hak kazanabilir. Ancak kamu gorevlileri kisa vadeli sigorta
kapsaminda bulunmadigindan siirekli is gérmezlik gelirine hak kazanamazlar. Bu
sigortalilar bakimindan siirekli is goremezlik durumunun vazifeleri ile ilgili olarak
ortaya  ¢ikmasi durumu  vazife  malulliigi sigortast kapsaminda

degerlendirilmektedir®.

5510 sayili Kanunun 15’inci maddesinin birinci fikrasinda, “sigortalinin, is
kazasi ve meslek hastaligi disinda kalan ve is goremezligine neden olan rahatsizliklar,
hastalik hali” olarak tanimlanmistir. Fakat kanun koyucu hastalik sigortasindan stirekli
is géremezlik geliri baglanmasim diizenlememistir>®. Ancak hastalik hali olarak kabul
edilen rahatsizliklarin gegici olabilecegi gibi siirekli is goremezlik durumuna da sebep
olabilecegi ve kanundaki diger sartlarin da varligi halinde siirekli is goremezlik

gelirine konu olmasi gerektigi agiktir.

51 Nilay Erdogan, Sosyal Giivenlik Hukukunda Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinden Dogan
Sorumluluk, (Birinci Baski), On iki levhaYaymevi, Istanbul, 2019, s.94.

52 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarl1, is Hukuku, (Dordiincii Baski), Turhan Yayinevi, Ankara,
2011, 5.1269.

58 Faruk Baris Mutlay, Sosyal Sigorta Yardimlarina Hak Kazanma Kosullar1 ve Esitlik Tlkesi (Birinci
Baski), Beta Yayincilik, Istanbul, 2014, 5.268.

4 Mutlay, a.g.e., s.269.

5 Mutlay, a.g.e., s.271.
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5510 say1l1 Kanunun 19’uncu maddesinde yapilan diizenleme ile sigortalilarin
stirekli i goremezlik gelirine hak kazanma sartlar1 diizenlenmistir. Bu kapsamda
Kurum yetkili saglik teskillerince verilen raporlara istinaden, Kurum saglik kurulu
tarafindan bir is kazas1 ya da meslek hastalig1 neticesinde ortaya ¢ikan hastalik ve
engellilik hallerinin meslekte kazanma giiciiniin en az %10 oraninda azaldiginin tespit
edilmis olmas1 durumunda siirekli is goremezlik gelirine hak kazanilmaktadir®®. Ancak
siirekli i goremezlik geliri de Kanunun 19’uncu maddesinin ii¢lincii fikrasinin amir
hiikmii geregince meslekte kazanma giicii kayip oranina gore hesaplanmaktadir. Bu
kapsamda kanun koyucu siirekli is goremezlik gelirini, stirekli kismi is goremezlik ve
stirekli tam ig goremezlik olmak iizere iki sekilde diizenlemistir. SOyle ki; sigortalinin
meslekte kazanma giicii kayip oranmin %99-%10 araliginda bulunmasi durumunda
stirekli kism1 i géremezlik durumu ortaya ¢ikacak ve siirekli is goremezlik geliri,
baglanacak tam gelirin is goremezlik yiizdesi {izerinden hesaplanmasi suretiyle kismi

olarak 6denecektir.

Bu durumda siirekli is géremezlik 6demesine konu gelir, meslekte kazanma
glicti kayip oraninin %100 olmast durumunda tam i géremezlik oldugundan bahisle
Kanunun 17’nci maddesine gore baglanacak olan gelirin %70’1 oraninda
baglanacaktir®’. Yani tam is géremezlik durumundaki bir sigortaliya, aylik kazancin
tamamu degil %70°1 baglanmis olacaktir. Eger sigortali stirekli is géremezlik gelirine
sebep olan is kazas1 ya da meslek hastalig1 neticesinde bagka birisinin siirekli bakimina

muhtag hale gelmis ise gelir baglama oran1 %100 olarak uygulanmaktadir.

Sigortalinin 1§ kazas1 veya meslek hastaligi neticesinde meslekte kazanma
giiciinii %10 dan daha az kaybettiginin anlasilmasi iizerine herhangi bir gelir de
baglanmayacaktir. Boylece kiiciik arizi ve hastalik durumlarinda kuruma gelir
baglama zorunlulugu da ortadan kaldirilarak aktiieryal dengenin saglanmasinin

amaclandig1 sdylenebilir®®,

Ulkemizin de imzaladidi Sosyal Giivenligin Asgari
Normlar1 Hakkindaki 102 sayili Calisma Orgiitii sozlesmesi geregince; is kazasi,

hastalik, analik, meslek hastaligi durumlarindan meydana gelen ve kazancin durmasini

%6 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., $.398.
5" Korkusuz/Ugur, a.g.e., 5.298.
%8 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., $.399.
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gerektiren is goremezlik hallerinde is goremezlik Odemesinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda 5510 sayili Kanunun 16’nc1i maddesi geregince bu
kapsamda ortaya ¢ikan gecici is goremezlik hallerinde hak sahiplerine giinliik olarak
gecici is goremezlik 6denegi verilecegi hiikiim altina almmustir®®. Ayrica belirtmek
gerekir ki siirekli is goremezlik gelirinin sigortaliya baglanmasi i¢in 0 esnada Kanun
kapsaminda sigortali bulunmamis olmak sartt aranmamaistir. Yani sigortali caligmaya
devam ederken siirekli is géremezlik gelirini de almaya devam edebilecektir. Siirekli

is goremezlik geliri sigortali vefat edene kadar 6denmeye devam edilecektir®.

Bu noktada is kazas1 ya da meslek hastalig1 neticesinde meydana gelen ariza
ve hastaliklarin meslekte kazanma giiciinii, Kanunda belirtilen ve sartlar1 olugturacak
sekilde etkiledigi anin tespit edilmesi de ¢ok dnemlidir. Bu tarihin tespit edilmesiyle
sigortali ya da hak sahiplerine baglanacak olan gelirlerin baslangici konusundaki
tereddiit ortadan kalkmus olacaktir®:. Ciinkii sigortaliya baglanan siirekli is géremezlik
geliri, gecici is goremezlik ddeneginin bittigi tarihi, gegici is goremezlik durumu
belirlenmeksizin siirekli is goremezlik durumu ortaya ¢ikmis ise, bu duruma iliskin

saglik kurul rapor tarihini takip eden ay bagindan baslatilacaktir®?,

Ayrica sigortali her zaman siirekli 15 goremezlik geliri baglandiktan sonra
durumunda degisiklik oldugu gerekcesiyle veya Kurum tarafindan bu yolda her zaman
kontrol muayenesi yaptirilabilir®®. Bu konudaki tespitin yapilmasi bizzat sigortal
tarafindan da istenebilir®. Siirekli is géremezlik gelirine sebep olan olay isverenin

kastt ya da kusuru neticesinde olusmus ise Kurum tarafindan 6demelerin kusurlu

5 Coskun Sarag, Hastalik Sigortasi, (Birinci Bask1), Altin Nokta Yaymevi, izmir, 2013, 5.182.

80 Korkusuz/Ugur, a.g.e., 5.298.

61 ‘Buna gore, bedensel ve ruhsal arizalar nedeniyle sigortaliya ya da hak sahiplerine sosyal sigorta
yardimlarinin  yapilabilmesi ve bu yardimlarin  kusurlu isveren veya tiglincli  kigilerden tahsil
edilebilecek pesin sermaye degerinin belirlenebilmesi icin sigortaliya
baglanacak gelir ve hiikmedilecek tazminatin miktarin1 dogrudan etkilemesi nedeniyle, is¢ide olusan
meslekte gii¢ kayip oraninin ve bu oranin ne zaman meydana geldiginin higbir kusku ve duraksamaya
yer vermeksizin kesin olarak saptanmasi gerckmektedir.
Iscide olusan meslekte gii¢ kayip oran1 ve bu oranin ne zaman meydana geldiginin saptanmasi ise ancak
bu hususta yasal ¢ercevede bir raporun alinmis olmasina baglidir (Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
25.12.2013 giin ve 2013/10-485 E. 2013/1749 K. sayili karar1).” YHGK., 27.06.2018 tarihli ve
2015/1372 E., 2018/1284 sayil1 Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,19.05.2019).
62 Aricy, a.g.e, 5.327.

8 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., 5.399.

84 Fatih Acar, Tiim Yonleriyle Sosyal Giivenlik Rehberi, (Birinci Baski), Ekin Yayinevi, Bursa, 2016,
5.125.

22


https://karararama.yargitay.gov.tr/

isverene riicu edilmesi de s6z konusu olabilmektedir. 5510 sayili Kanunun 21’inci
maddesinde bu durum ayrintili olarak diizenlenmistir®. Burada en 6nemli mesele ise,
Kurum tarafindan kusurlu 6zel veya tiizel kisilerden riicu edilmesi gerekirken riicu
edilemeyen O0demelerin sigortalt ya da hak sahibine 6denen tazminat miktarindan
denklestirmeye gidilerek alinamayacagi noktasinda toplanmaktadir. Nitekim TBK
md.55’in  gerekgesinde, ‘Sosyal giivenlik odemelerinin, denklestirme iglevi
gorebilmesi, onun sorumlulugu doguran olaya sebebiyet verenlere riicu
edilebilmesine baghdir.”®. Son olarak 5510 sayil1 Kanunun 22’nci maddesi ile yapilan
diizenleme ile kusurlu davraniglar1 ile sigorta yardimlarina sebep olan sigortaliya
Odenen gegici is goremezlik ve stirekli is goremezlik 6deneginde indirime gidilmesi

ongoriilmiistiir®’.

1.3.2. Hak Sahipligi Kavramm

5510 sayilh Kanunun tanimlar baslikli 3’linci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca hak sahibi; “Sigortalinin veya siirekli is goremezlik geliri ile malilliik, vazife
malulliigii veya yashihik ayhgi almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir veya aylik
baglanmasina veya toptan é6deme yapilmasina hak kazanan es, ¢cocuk, ana ve babasi”
olarak ifade edilmektedir. Goriildiigii tizere hak sahibini tarif eden bu diizenleme
geregince bu kisiler, 6len sigortalinin esi, ¢ocuklari, anne ve babasi olarak tespit

edilmistir.

5510 sayili Kanunun Hak sahiplerine baglanacak geliri diizenleyen 20°nci
maddesi uyarinca; “Is kazasi veya meslek hastaligina bagl nedenlerden dolay: élen

sigortalimin hak sahiplerine, 17 nci madde geregince tespit edilecek aylik kazancinin

85 ¢ Anilan madde ile tazmin sorumlularmimn Kurum karsisindaki sorumlulugu bir tavanla smirlandirilmis
olup, bu sorumluluk “...sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli...”
seklinde diizenlenmistir. Maddenin ag¢ik hiikmii karsisinda ilk pesin sermaye degerli gelirin, Kurum
yararma tazmini miimkiin kismimin belirlenebilmesi i¢in ger¢ek zarar tavan hesabi yapilmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Gergek zarar hesabi tazminat hukukuna iligkin genel ilkeler dogrultusunda
yapilmali, sigortali siirekli ig goremezlik durumuna girmis ise bedensel zarar hesabi, 6liimii halinde
destekten yoksun kalma tazminati (Borglar Kanunu’nun 45-46, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun
54-55. maddeleri) hesab1 dikkate alinmalidir.” YHGK., 30.04.2019 tarihli ve 2015/2862 E., 2019/495
K. sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,26.12.2019).

6 Orhan Ersun Civan, ‘Is Kazas1 veya Meslek Hastaligindan Dogan Riicu Davalarinda Sosyal Giivenlik
Kurumu Kargisinda Sorumlulugun Kapsami ve Miiteselsil Sorumluluk’ Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Ankara, Cilt 64 Say1 4, 2015, 5.1043.

87 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., $.399.
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% 70, 55 inci maddenin ikinci fikrasina gore giincellenerek 34 iincii madde
hiikiimlerine gore gelir olarak baglanir. Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
meslekte kazanma giiciinii % 50 veya daha fazla oranda kaybetmesi nedeniyle siirekli
is goremezlik geliri baglanmus iken élenlerin, 6liimiin is kazasi veya meslek hastaligina
bagli olup olmadigina bakilmaksizin birinci fikraya gére belirlenen tutar, 34 iincii
madde hiikiimlerine gore hak sahiplerine gelir olarak baglamir. Is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciinii % 50 oramwmin altinda kaybetmesi
nedeniyle siirekli is goremezlik geliri baglanmuis iken olenlerin, 6liimiin is kazasi veya
meslek hastaligina bagl olmamasi halinde sigortalimin almakta oldugu siirekli is
goremezlik geliri, 34 iincii madde hiikiimlerine gore hak sahiplerine gelir olarak
baglanr.” Yapilan bu diizenleme ile hak sahipligi kavraminin; is kazasi ve meslek
hastaligina bagli nedenlerle 6len sigortaliya hak sahipligi, is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu meslekte kazanma giicii kayip oran1 %50 veya daha fazla olmasi
nedeniyle siirekli is goremezlik geliri baglanmis iken vefat eden (6liimiin is kazs1 veya
meslek hastaligi kaynakli olup olmamasina bakilmaksizin) sigortaliya hak sahipligi, is
kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giicti kayip orani %50 oraninin
altinda olmasi nedeniyle siirekli is goremezlik geliri baglanmis iken vefat eden
(6liimiin 15 kazas1 ve meslek hastaligina bagli olmamasi) sigortaliya hak sahipligi

olmak tizere ii¢ sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

Hak sahiplerine baglanacak olan 6liim geliri 5510 sayili Kanunun 34’{incii
maddesi hiikiimlerine gére gelir olarak baglanacaktir. 5510 sayili Kanunun ‘Oliim
ayligimin hak sahiplerine paylastirilmasi’ baslikl 34’iincii maddesi uyarinca;  Olen
sigortalimin 33 tincii madde hiikiimlerine gore hesaplanacak ayliginin, Dul egine %
50'si; aylik baglanmis ¢ocugu bulunmayan dul esine ise bu Kanunun 5 inci maddesinin
birinci fikrasimin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ bu Kanun kapsaminda veya yabanci bir
tilke mevzuati kapsaminda ¢alismamasi veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya
aylik baglanmamis olmasi halinde % 75'i b)Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ bu Kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke
mevzuati kapsaminda ¢alismayan veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamis ¢ocuklardan; 1) 18 yasim, lise ve dengi ogrenim gérmesi halinde 20
yvasini, yiiksek ogrenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayanlarin veya, 2) Kurum

Saghk Kurulu karari ile ¢alisma giiciinii en az % 60 oraninda yitirip malil oldugu
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anlasilanlarin veya, 3) Yaslart ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber
sonradan boganan veya dul kalan kizlarinin, her birine % 25'i ¢) (b) bendinde
belirtilen ¢ocuklardan sigortalimin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan veya sonradan
bu duruma diisenlerle, ana ve babalart arasinda evlilik bag: bulunmayan veya
sigortalimin oliimii tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber ana veya babalart
sonradan evlenenler ile kendisinden baska aylik alan hak sahibi bulunmayanlarin her
birine % 50'si, d)Hak sahibi es ve ¢cocuklardan artan hisse bulunmasi halinde her tiirlii
kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari iicretin net tutarindan daha az
olmasi ve diger ¢cocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak tizere gelir
ve/veya aylik baglanmamis olmast sartiyla ana ve babaya toplam % 25'i oraninda;
ana ve babamin 65 yagsin iistiinde olmasi halinde ise artan hisseye bakilmaksizin
yukaridaki sartlarla toplam % 25'i, oraminda aylik baglanir.”” Bodylece hak
sahiplerince oliim aylhigina hak kazanilmasi durumunda yapilacak olan 6demenin
hangi oranlarda paylastirilacagi diizenlenmektedir. Yine bu aylik ile birlikte kanun
kapsaminda bir diger gelir veya ayliga hak kazanilmasi durumunda yapilacak olan
O0demenin tespit edilmesi hususunda Kanunun 54’iincii maddesi hiikiimlerinin

uygulama alan1 bulacagini soyleyelim.

Baglanacak olan 6liim ayligindan yaralanacak olan dul kalan esin cinsiyetinin
ya da sosyal glivenlik kurumundan kendi calismasi dolayisiyla aylik almasi 6liim
aylig1 baglanmasi noktasinda bir tahdit olusturmaz®. Ancak baglanacak olan aylik
miktar1 diger bir gelir veya aylikla birleseceginden Kanunun 54’{incii maddesi
geregince tamdan &denmeyebilecektir. Oncelikle dul kalan ese 6denecek oliim
ayliginin Kanunun 33’lincii maddesi geregince hesaplanacak olan ayligin %50’si,
aylik baglanmis ¢ocugu bulunmayan ve dul olan ese ise Kanun kapsaminda ya da
yabanci bir lilke mevzuatina gore ¢alismamasi veya kendi sigortaliligi nedeniyle bir
gelir ya da aylik almamasi halinde %75°1 olarak baglanacaktir. Ayrica bu esin

evlenmesi durumunda ayliginin kesilecegini sdylemek gerekir.

Yine Kanunun 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) bentleri harig

ilgili kanun geregince veya yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda ¢aligmayan ya da

68 Namik Hiiseyinli, Semih Aktug, ‘Tiirkiye ve Azerbaycan Sosyal Giivenlik Hukukunda Oliim
Sigortas1” Kamu-Is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Ankara, Cilt 12 Say1 4, 2012, s.134.
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kendi sigortaliligi nedeniyle gelir ya da aylik almayan ¢ocuklardan; 18 yasini, lise ve
dengi 6grenim gérmesi durumunda 25 yasini doldurmayanlarin; Sosyal Glivenlik
Kurumu Saglik Kurulu karart ile ¢alisma giiciinii en az %60 oraninda kaybedip malul
oldugu tespit edilen; yaslarina bakilmaksizin evli olmayan, evli olup sonradan bosanan
ya da dul kalan kizlarin her birisine %25 oraninda baglanacaktir. Bahse konu
cocuklardan sigortalinin 6liimii ile birlikte anasiz ve babasiz kalan veya sonradan bu
hale gelenler ile, ana ve babalar arasinda evlilik bagi bulunmayan ya da sigortalinin
Oliim tarihinde bu bag var iken ana veya babalar1 daha sonra evlenenler ile kendisinden
baska aylik alan hak sahibi olmayanlarin her birisine %50 oraninda baglanacaktir.

(5510 S.K., md. 34).

1.3.3. Hak Sahiplerine Baglanan Oliim Geliri

Sigortalinin is kazasi ya da meslek hastaligina ugramasi sonucu meslekte
kazanma giictinii siirekli olarak kaybetmesi nedeniyle iktisadi hayatinda meydana
gelecek gelir azalmasini karsilamayr hedefleyen siirekli is goéremezlik gelirinin,
sigortalinin kendisine yapilmasi esastir. Ancak Kanunda etraflica sartlari sayilan
hallerde sigortalinin vefat etmesi durumunda, kanunda belirtilen esaslar ¢ergevesinde
bu 6deme hak sahiplerine yapilmaktadir®®. Bu 6demenin yaninda hak sahiplerine
yapilan diger yardimlar; cenaze ddenegi verilmesi ve sartlar var ise evlenme 6denegi
verilmesidir™®, Ancak bilinmelidir ki hak sahiplerine is kazasi ve meslek hastalift
sigortalarindan baglanan en énemli yardim 6liim geliri baglanmasidir’t. Elbette bu
yardimlarin birlesmesi durumunda hak sahiplerince 6demelerin birlikte yapilmasi

talep edilmektedir?.

8 Korkusuz/Ugur, a.g.e., 5.298.

0 Aricy, a.g.€, 5.329.

! Sakar, a.g.e., 5.214.

2 "Davaci, 506 sayili Yasa kapsaminda bulunan koca ve annesinden dolay: her iki &liim ayligim
alabileceginin tespitini istemistir. Mahkeme davanin kabuliine karar vermistir. Uyusmazlik 506 sayili
Yasa kapsaminda olen koca ve anneden dolayi ayri ayri 6lim ayligi baglanip baglanamayacagi
noktasinda toplanmaktadir. Davanin yasal dayanagini olusturan 506 sayili Yasanin 68/VI. Maddesi
hiikmiine goére, annesinden 6liim aylig1 alan kiz ¢ocugunun evliligin son bulmasi ile kocasindan da aylik
almaya hak kazanmasi halinde bu ayliklardan fazla olan1 6denecektir. YHGK., 19.04.2017 tarihli ve
2015/3358 Esas 2017/805 Karar sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,
12.12.2019).
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Sosyal sigorta hukuku kapsaminda gerceklesmesi beklenen en temel
rizikolardan birisi de 6liimdiir’®. Oliim geliri, Kanunun 16’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde yapilan diizenleme ile, is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu
Olen sigortalilarin hak sahiplerine baglanan gelir seklinde diizenlenmistir. Hak
sahiplerinin gelir kaybini sosyal risk ¢ercevesinde degerlendiren kanun koyucu, riskin
gerceklesmesiyle birlikte geride kalanlara oliim geliri adi altinda bir yardim
yapilmasin1 hiikiim altina almaktadir’®, 5510 sayili Kanunun 20’nci maddesinde
yapilan diizenleme ile hak sahiplerine baglanacak 6liim geliri; is kazas1 ya da meslek
hastalig1 nedeniyle vefat eden sigortalinin hak sahiplerine belirlenecek olan aylik
kazancin %70’1 oraninda Kanunun 34’{incii maddesi hiikiimlerine gore baglanacaktir.
Bu kapsamda hak sahiplerine 6deme yapilmasi i¢cin (Kanunun 4’lincli maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortali olan sigortaliya hak sahibi olma
durumu harig) sigortalinin 6lmeden 6nce belirli bir siire boyunca sigortali bulunmasi
veya prim yatirmis olmas1 sarti aranmayacaktir’. Is kazas1 ya da meslek hastaligi
nedeniyle meslekte kazanma giicli kayip orani en az %50 ve daha fazla olarak stirekli
is goremezlik geliri baglanmis iken vefat edenlerden, vefati is kazasi veya meslek
hastalig1 ile baglantili olup olmadigina bakilmaksizin belirlenecek tutarin %70’i
oraninda bir 6liim geliri, is kazas1 ya da meslek hastaligi nedeniyle meslekte kazanma
giicii kayb1 orant %50°nin altinda olarak siirekli is goremezlik geliri baglanmis
durumda iken vefat edenlerden, vefati is kazasi ya da meslek hastaligina bagli olmayan
sigortalinin aldig: siirekli is goremezlik geliri hak sahiplerine 5510 sayili Kanunun

34’iincii madde hiikiimlerine gore gelir olarak baglanacaktir’®.

Hak sahiplerine aylik baglanmasini ve paylasim usuliinii diizenleyen Kanunun
34’iincii maddesi, gelir baglanmas1 hususunda da caridir’’. Bu kapsamda 6liim geliri

olarak hak sahiplerine baglanacak tutarlar sigortalinin gelirini agsmayacak sekilde; bu

73 <QOliim ise gerceklesmesi mutlak, ancak ne zaman gergeklesecegi bilinmeyen tipik bir sosyal giivenlik
riskidir. (K. Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 2015, 5.386). Bu risk hak sahibi konumunda
olan dul es ve yetim ¢ocuk yoniinden etkili olacaktir. Sigortalinin 6liimii ile birlikte sag kalan hak sahibi
aile bireyleri gelir kaybina ugrayacak bu nedenle sosyal giivenlik yoniinden bir korumaya gereksinim
duyacaklardir. Iste bu noktada &liim sigortasi ile risk altinda olan hak sahiplerinin sosyal giivenlik
haklar1 koruma altina alinmistir.” YHGK., 19.04.2017 tarihli ve 2015/2613 Esas 2017/803 Karar say1li
Karari https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi, 11.12.2019).

4 Mutlay, a.g.e., s.280.

> Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., 5.400.

6 Korkusuz/Ugur, a.g.e., 5.299.

" Aricy, a.g.€, $.329.
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gelirin, dul ese gelir baglanmis ¢ocugu bulunmamasi durumunda %75’1 aksi halde
%350’si1, ¢ocuklara baglanan gelir her ¢ocuk i¢in, sigortaliya baglanan gelirin %251,
sigortaliya baglanan 6liim gelirinin, es ve ¢ocuklarina Kanunda belirtilen oranlarda
baglandigr halde artmasi halinde, bu sigortalinin gelirinden artan kisim ana ve
babasina esit olacak sekilde, 6liim geliri olarak baglanir. Artan kisim bulunmamasi
halinde ana ve babaya Oliim geliri baglanmaz. Ancak baglandig1 takdirde ana ve

babanin toplam geliri 6liim gelirinin %25’ini asamayacaktir’®.

Oliim geliri, sartlarin bulunmasi durumunda hak sahibi yasadig1 miiddetce
ddenmeye devam edilecektir’®. Ayrica belirtmek gerekir ki 6liim ayligina iliskin olarak
yapilan diizenlemelerdeki aylik baglanmasi, kesilmesi ve yeniden baglanmasi
husularina iliskin olarak Kanunun 35’inci maddesi hiikiimleri 6liim gelirlerine iliskin

olarak da uygulanacaktir®.

2. AYLIK KAVRAMI

Bilindigi {izere sosyal riskler; mesleki riskler, fizyolojik riskler ve sosyo-
ekonomik riskler olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenmektedir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin temel islevi sosyal risklerin gerg¢eklesmesi durumunda sonuglarin
onarilmasidir®:. Sosyal giivenlik sistemleri bu onarma islevini, gerekli kosullarin
saglanmasi kaydiyla sigortalilara veya hak sahiplerine yapilacak siirekli ve siireksiz
O0demeler vasitasiyla gergeklestirmektedir. Sigortali ve hak sahiplerine gerceklesen
sosyal risk nedeniyle mahrum kalacaklar1 6demeleri saglamanin en verimli yolu

stirekli bir gelir veya aylik baglanmasidir.

Aylik kavrami 5510 sayili Kanunun tanimlar baslikli 3’ilincii maddesinde;
“Yashhk, malulliik ve o6liim sigortalart ve vazife Malulliigii durumunda yapilan
devamli 6deme” olarak ifade edilmektedir. Goriildiigii iizere hak sahiplerine aylik
baglanmasi yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalarindan saglanan ve kanunda belirtilen

sartlarin ger¢eklesmesi kosuluna bagli olarak yapilan siirekli bir 6deme seklinde ortaya

8 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., 5.404.

7 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., 5.400.

8 Aricy, a.g.€, s.330.

81 Murat Kandemir, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Boyutuyla Psikososyal Riskler (Birinci
Bask1), Legal Yaymevi, 2017, Istanbul, s.220.

28



cikmaktadir. Soyle ki, aylik kavrami Kanunda belirtilen durumlarin meydana gelmesi
ile Kanunda bildirilen sartlarin olusmasi kosuluyla ve uzun vadeli sigorta kollarindan
yapilan O0deme olarak da ifade edilebilir. S6z konusu sartlarin gerceklesmesi
durumunda Kurum tarafindan sigortali ya da hak sahiplerine Kanunda belirtilen

O0demelerin yapilmas1 gerekecektir.

Kanunda aylik olarak ifade edilen siirekli 6demeye iliskin olan sigortalar uzun
vadeli sigorta kollar1 kapsaminda bulunan sigortalardir. Burada aylik kavramini net
olarak ortaya koymak i¢in uzun vadeli sigorta kollariin incelenmesi gerekecektir.
Esasen uzun vadeli sigorta kollari, uzun bir zaman dilimi igerisinde gergeklesmesi
beklenen risklerin gergeklesmesi durumunda ortaya c¢ikan ve sigortali ve hak
sahiplerinin ekonomik hayatinda gelir kaybina ve gider artisina sebep olan bu riskleri
karsilamay1 hedef alan sosyal sigortalardir. Ancak bu riskler bazen 6ngoriilen siireden
cok daha kisa zamanda ortaya ¢ikabilmektedir. Uzun vadeli sigorta kollarindan olan
malulliik ve 6liim sigortalarinin telafi etmeyi amagladigr gelir eksilmesine konu riskler
bu gruptandir. Malullik ve 6lim halleri ani ve beklenmedik bir sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Ancak uzun vadeli sigorta kollarindan en 6nemlisi yashilik sigortasidir.
Yaslilik sigortas1 ile sigortalilarin ¢alisma hayati miiddetince yatirdigi primlere
karsilik belirli bir prim 6deme giin sayis1 ve yasa ulagma kriterine gore emekli olmasi
Ongorilmiis, emeklilik ile birlikte ikramiye seklinde bir toptan 6demeye ve emeklilik

yasamu stliresince yapilacak diizenli 6demeye hak kazanilmasi diizenlenmistir.

Sosyal giivenlik hukuku sistemleri toplumlarin siirekli degisen ihtiyaclarina
cevap verme yiikiimliiliigii i¢erisindedir. Bu nedenle yasayan hukuk sistemleri olarak
da tanimlanan sosyal giivenlik hukuku sistemlerinin en temel ve ancak dinamik
diizenlemeleri emeklilik sistemleri diizenlemeleridir. Bu nedenle bu sistemlerin
emeklilik mevzuati toplumun ¢ok cesitli dinamiklerine paralel olarak siirekli evrilir.
Emeklilik mevzuatindaki dinamik hususlar ise, emeklilik 6demesine hak kazanmaya
iligkin olan yas haddi ve prim 6deme giin sayis1 gibi olgulardir. Bu siirecte 5510 sayili
Kanun kapsaminda yaglilik, malulliik ve 6liim sigortalarina iliskin olarak uzun vadeli
sigorta kollarindan baglanacak ayliklar ile miilga Sosyal Giivenlik Kanunlar
donemindeki ayliklar kiyaslandiginda; 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle,

malulliik ve 6liim sigortalarina iliskin ayliga hak kazanma sartlarinin kolaylastigini,
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yaslilik ayligina iligkin ise aylik baglanmasi sartlarinin yas haddi ve prim 6deme giin
sayis1 bazinda agirlastirildigin sdylemek gerekecektir®. Bu kapsamda yaslilik aylig
diizenlemesinde yapilan en 6nemli degisiklik aylik hesaplama yOnteminin primle

arasindaki iliskinin kurulmasi suretiyle daha anlamli olarak degistirilmesidir®.

2.1. Yashhik Sigortasi

Tiirkiye’de yashilik sigortasi kapsaminda diizenlenen emeklilik sistemi ¢ok
cesitli saiklerle siirekli degismesi sebebiyle heniiz bir diizleme oturtulamamustir.
Temelde emeklilik sistemlerinin aktiieryal bir hesaba dayanmasi ve ekonomik agidan
bir dengeye oturtulmasi gerektigi bilinmektedir. Tiirkiye’de emeklilik sistemleri siyasi
aktorler tarafindan siirekli bir sekilde se¢im malzemesi yapilarak, daha fazla oy alma
gayesiyle hicbir kurala ve ilkeye dayanmayan bir duruma diismiistiir®. Nitekim
emeklilik sistemlerindeki degisiklikler nedeniyle Kurum biit¢esinde meydana gelen
bozulmalar biitceden telafi edilmektedir. Dolayisiyla siyasi aktorlerce emeklilik
sistemlerine miidahalenin temel gerekgesinin sosyal giivenlik sistemimizdeki acigin
biitgeden karsilanmasi ve lilkemizin mali kaynak problemi dolayisiyla ortaya ¢ikan
biitge ag181 oldugu sdylenebilir®. Bu sorunsali ortadan kaldirmak maksadiyla Tiirk
sosyal gilivenlik sistemine 1999 yilinda 4447 sayili Kanun ile yapilan miidahale ile
finansal agiklarin kapatilmasi hedeflenmis, ayrica norm ve standartlardaki farkliliklar

bir biitiin halinde diizenlenmeye ¢alisilmistir®®.

82 506 sayili Kanun geregince maliilliik ve 6liim ayligindan yararlanma sartlari; Madde 54- (Degisik:
06/03/1981-2422/4 md.) Sigortalinin, maliilliik ayligindan yararlanabilmesi a) 53 iincli maddeye goére
maliil sayilmasi b) Toplam olarak 1800 giin veya en az 5 yildan beri sigortali bulunup, sigortalilik
stiresinin her yili i¢in ortalama olarak 180 giin maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortalart primi 6demis
olmast sarttir. Oliim sigortasindan aylik baglama sartlari; Madde 66- (Degisik: 06/03/1981-2422/8 md.)
a) Maliilliik veya yaslilik aylig1 almakta iken, yahut maliilliik veya yaslhilik aylig1 baglanmasina hak
kazanmis olup heniiz islemi tamamlanmamis durumda veya, b) Baglanmis bulunan maliilliik veya
yaslilik ayligi, sigortali olarak c¢alismaya baslamalar1 sebebiyle kesilmis durumda yahut, ¢) (Degisik:
12/12/2006-5561/1 md.) 5 yildan beri sigortali bulunup, sigortalilik siiresinde en az 900 giin maldllik,
yaglilik ve Oliim sigortalar1 primi 6demis durumda, 6len sigortalinin hak sahibi kimselerine aylik
baglanir.

8 Alper, a.g.e., 5.266.

8 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., 5.465.

8 Sevgi Isik Erol, ‘Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1 ve Sosyal Giivenlik Ahlak1’,
Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Ankara, Cilt 13 Say1 3, 2014, s.65.

8 Sadettin Orhan, Sosyal Giivenligin Efendileri (Birinci Bask1), Adalet Yaymnevi, Ankara, 2015, s.216.
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Sigortalinin fiziksel olarak bilinyesinde meydana gelen biyolojik degisiklikler
sebebiyle caligma giicliniin kismen azalmasi ya da tamamen ortadan kalkmasi
sonucunu doguran dogal sosyal giivenlik tehlikesine yashlik denilmektedir®’. Uzun
vadeli sigorta kollarinda diizenlenen yaslilik sigortasi, yaslanmis olmasi sebebiyle
calisma giicii azalan ya da kismen kaybolan ve bu nedenle artik dinlenmeye ihtiyag
duyan sigortalilara, 6mrii boyunca ihtiya¢ duyacagi gecimi saglamak ve fizyolojik
olarak ortaya ¢ikan hastalik ve tedavi giderlerinin karsilanmasini saglayarak,
sigortalinin gelir kaybini ve gider artisin1 engellemeyi amaglayan en temel sigorta
tiiriidiir®. Ayrica yashlik sigortasmin bir diger amacinin da emeklilik dolayisiyla
caligma hayatindan ¢ekilen hak sahibi sigortalilarin yerini geng sigortalilarin almastyla
bir istihdam yaratilmis olmas1 oldugunu sdylemek yerinde olacaktir®. Tiirk sosyal
glivenlik sisteminde ilk olarak Osmanli Dénemi’nde kurulan tekaiit sandiklar ile
diizenlenen ve son olarak 5510 sayili Kanun ile tamamlanan yaglilik sigortasi,

memleketimizdeki calisanlar1 uzun bir siiredir yaslilik riskine kars1 korumaktadir®.

Biyolojik bir canli olan insan i¢in belirli bir takvim yilinin doldurulmasiyla
yaslilik evresine ulasmak, herkese de nasip olmayan en dogal sonugtur®. Hatta bazen
ongoriilen takvim yilindan c¢ok daha erken bir donemde fizyolojik yipranma
gerceklesir ki, kanun koyucu bu konuya iliskin 6zel diizenleme yapmis, erken
yaslanmayi fizyolojik bir ger¢eklik olarak kabul etmis, usuliine uygun olarak tespit
edilmesi durumunda bu riske kars1 sigortalilar1 koruma altina almistir. S6z konusu
diizenleme; “55 yasini dolduran ve erken yaslanmis oldugu tespit edilen sigortalilar,
vas disindaki diger sartlari tasimalari halinde yashlik ayhgindan yararlanmirlar.”
seklindedir. Iste Kanun tarafindan yashlik sigortasina iliskin ongoriilen sartlarin
gerceklesmesi halinde bu sigortadan 6deme yapilmasma hak kazanilacaktir. Bu
kapsamda yaslilik sigortasindan saglanan yardimlar; yashlik ayligi baglanmasi, genel
saglik sigortas1 kapsaminda saglik yardimi yapilmasi, emekli ikramiyesi 6denmesi ve

yashilik aylig1 sartlarinin ger¢eklesmemesi sebebiyle yaslilik ayligindan mahrum kalan

87 Alper, a.g.e., .280.

8 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., 5.463.
8 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., s.464.
% Aricy, a.g.€, 5.364.

%1 Aricy, a.g.€, 5.364.
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sigortalilara igveren tarafindan 6denenler de dahil, yaglilik, malulliik ve 6liim sigortasi

icin 6denen tiim primler toptan ddeme olarak verilmesi seklinde siralanabilir®,

Sosyal giivenlik sistemlerinin kurulusundaki en temel gayenin yaslilik
sigortasina konu olan 6demeleri gergeklestirmek oldugu bilinen bir gercektir. 5510
sayili Kanun kapsaminda sigortali bulunan kisilerin kanunda belirtilen sartlara
ulagsmalari durumunda yashilik sigortasindan faydalanmalari gerekmektedir. Esasen
biitiin yaslilarin sosyal giivenlik sisteminin primli rejimi kapsaminda koruma altinda
bulunmasi beklense de, bu her zaman miimkiin olmayabilir. Toplumdaki tiim yaslilarin
kanunda belirtilen sartlar1 gerceklestirerek yaslilik sigortasindan yapilan 6demelere
kavusmasi miimkiin olmayabilir. Bu durumda kanun koyucu sosyal devlet ilkesinden
hareketle primsiz sosyal giivenlik rejimi kapsaminda toplumdaki bu kisilere karsiliksiz
sosyal yardim yapmay1 amaclamaktadir. Primsiz sosyal giivenlik sisteminin temel
Ozelligi, hizmetlerden yararlanan kisilerin 6nceden herhangi bir prim 06deme

zorunlulugunun olmamasidir®,

2.1.1. Yashhik Ayhgina Hak Kazanma Kosullari

5510 sayili Kanunun 28’inci maddesi uyarinca yaslilik sigortasindan saglanan
haklar; “Yaslilik ayligi baglanmasi ve toptan odeme yapiimast” Olarak ifade edilmistir.
Yine Kanunun 28’inci maddesinde yaslilik ayligina hak kazanma kosullart
diizenlenmistir. Genel olarak bu kosullar; belirli bir yasa ulasmis olma, belirli bir siire
sigortali bulunma ve sigorta primi 6demis olma, isten ayrilma, Kurumdan yazili talepte
bulunma olarak siralanabilir®. Kanunda sayilan kosullarm saglanmasi durumunda
yaslilik sigortast kapsaminda sigortalilara yaslilik aylig1 baglanmasi ve yaslilik toptan
O6demesi yapilmasi glindeme gelecektir. Diizenlemede oncelikle ilk iki fikrada yaslhilik
ayligina hak kazanilmasina iliskin genel kosullar belirtilmistir. Devam eden fikralarda
ise sigortalilarin 6zel halleri, sigortalilara iliskin igyeri ¢alisma kosullari, malulliik,
calisma giicli kayb1 gibi durumlar incelenerek bazi 6zel durumlarin varligi halinde,

sigortalilar lehine birtakim diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir.

9 Aricy, a.g.e, S.375.

% Mehmet Ziilfi Camkurt, ‘Yashlik Ve Yashlarm Sosyal Giivenligi Kapsaminda 65 Yas Ayhig
Baglanmasi Islemleri’ Kamu-Is Is Hukuku Ve iktisat Dergisi, Ankara, Cilt 13 Say1 3, 2014, s.80.

% Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., s.454.
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Sosyal gilivenlik mevzuati incelendiginde yaslilik ayligmma hak kazanma
kosullar1 bakimindan ii¢ farkli donem Ongorildiigiinii sdylemek gerekecektir. Bu
donemler tarih itibariyla 08.09.1999 tarihi 6ncesi donem, 08.09.1999 ile 30.04.2008
tarihleri arasindaki donem ve son olarak 30.04.2008 sonras1 donemdir®®. 5510 sayili
Kanuna gore ilk defa sigortali sayilanlar bakimindan yaglilik aylig1 diizenlemesinde
uygulama anlaminda herhangi bir problem yoktur. Ancak 5510 sayili Kanun oncesi
donemde ilk defa sigortali sayilanlar (Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce 1479, 506,
2925, 2926 ve 5434 sayil1 Sosyal Giivenlik Kanunlarina tabii sigortalilar) bakimindan
miilga kanunlarin lehe hiikiimler igermesi nedeniyle kazanilmig haklarinin korunmasi
hedeflenmis, bunlar hakkinda yaslilik ayliginin baglanmasina iligkin miilga kanun
hiikiimleri kismen yiiriirliikte birakilarak 5510 sayili Kanun ile gecis hiikiimleri
ongoriilmiistiir®®. Boylece siirekli degisen sosyal sigorta politikalarina paralel olarak
kanun koyucu tarafindan yeniden diizenlenen yaslilik sigortasi, sigortali ya da hak
sahiplerince ayliga hak kazanildigi tarihte yiiriirlikte bulunan mevzuat ve gegis

hiikiimlerinin esas alinmasini diizenlemektedir®’.

Ayrica son olarak belirtmek gerekir ki Kanunun yiiriirliige girdigi 30.04.2008
tarihinden sonra ilk defa sigortali sayilanlarca, 5510 sayili Kanunun 4’{incii
maddesinin (a), (b), (c) bentlerinden birden fazlasina tabii olarak caligmalar
dolayisiyla yaslilik ayligi baglanmasmin talep edilmesi durumunda en fazla
sigortaliliginin bulundugu sigortalilik, hizmet siirelerinin esit olmasi, malulliik ve
6lim halleri ile yas haddinden resen emekli olma, kanun ile tespit edilen vazifelere
atanma veya secilme ya da bagli bulunulan sigortalilik halinin kanunla degistirilmesi

halinde ise son sigortalilik hali esas almacaktir®,

% Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., 5.465.

% Zeki Kaynak, Sosyal Sigorta ve Uygulamasi (Birinci Bask1), Adalet Yaynevi, Ankara, 2015, 5.773.
% Hemen belirtilmelidir ki yaslilik sigortasindan yararlanabilmesi igin sosyal giivenlik politikalari
dogrultusunda yas, sigorta siiresi ve prim 60deme giin sayisi sartlarindan sadece bir veya birkaginin
varligi aylik baglanmast i¢in yeterli goriilebilecegi gibi hepsinin birden tamamlanmast da
beklenebilecektir. Elbette dinamik bir yapiya sahip olan sosyal giivenlik hakki degisen sosyal giivenlik
politikalarin1 beraberinde getirmis, degisen politikalar yaslilik sigortasini diizenleyen kanunlar ve
maddelerde de degisikliklere sebebiyet vermistir. Bu degisiklikler siliphesiz yaslilik ayligi
baglanabilmesi i¢in aranan sartlar yontinden farkli tarihlerde farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermistir. YHGK., 27.06.2018 tarihli ve 2015/2678 Esas, 2018/678 sayili Karari
https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,19.05.2019).

% Cevdet Ilhan Giinay, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku (Genisletilmis ikincii Bask1), Yetkin
Yayinevi, Ankara, 2010, s.1045.
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2.1.1.1. Bu Kanuna Gére 01/05/2008 Tarihi Itibariyla ilk Defa Sigortal
Sayilanlar

5510 sayili Kanunun yaslilik sigortasini diizenleyen 28’inci maddesinin ikinci
ve Uglincii fikralarinda ilk defa bu kanuna gore sigortali sayilanlara iligkin genel
kosullar, dordiincii ve yedinci fikralarinda ise maluliyet, ¢alisma giicli kaybi, siirekli
bakima muhtag¢ derecede engelli ¢ocuga sahip olma durumu, erken yaslanma, is yeri
calisma kosullar1 gibi daha kolay emeklilik sartlarma iliskin 6zel kosullar
diizenlenmistir. Ayrica Kanunun 43 ve 44’{incli maddeleri ile de kamu gorevlilerine

iliskin diizenlemeler yapilmistir®.

5510 sayil1 Kanunun “506, 1479, 5434, 2925, 2926 sayili Kanunlara iliskin
ortak gecis hiikiimleri” bashkli gegici 7’nci maddesinin son fikrasi, “30/4/2008
tarihinden sonra 506, 1479, 5434, 2925 ve 2926 sayili Kanunlara gére ilk defa
sigortali veya istirak¢i olanlar hakkinda bu Kanunun 28 inci maddesinin ikinci ve
tictincii fikrast hiikiimleri uygulanir.” Hiikkmii geregince, sayilan sigortalilar bu kanuna
gore ilk defa sigortali sayilinlar grubuna dahil edilerek, bu sigortalilar bakimindan
yiiriirliik tarihi 6ne ¢ekilmistir. Kanunun 28’inci maddesi uyarinca ilk defa bu Kanuna
gore sigortali sayilanlar bakimindan ise; Kanunun 4’ncii maddesi birinci fikrasi (a)
bendi kapsamindaki, bir hizmet akdine bagli olarak c¢alisan sigortalilarindan,
kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasmin tamamlanmig olmasi ve en az 7200 prim giin
O0demis olmak, Kanunun 4’lincii maddesi birinci fikrasi (b) bendi ve (c) bendi
kapsamindaki serbest ¢alisanlar ile kamu gorevlisi statlisiinde ¢alisan sigortalilarindan,
kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasmin tamamlanmis olmasi ve en az 9000 prim giin
O0denmis olmak ve uzun vadeli sigorta kollarina iligkin primi bildirilmis olmak

kosuluyla yaslilik ayliginin baglanmasina hak kazanilacaktir.

Ayrica Kanunun 28’inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi uyarinca
yapilan diizenleme ile kademeli yas artis1 sistemi getirilmistir. Boylece Kanunun
28’nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca doldurulan prim giin sayisinin,
(b) bendinde belirtilen yi1lda tamamlanmasi ile, o yila karsilik gelen yas haddine tabii

oOlunacaktir. S6z konusu diizenleme ile sigortalilarin prim 6deme giin sayisinin

% Kaynak, a.g.e, s.756.
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dolduruldugu tarihin esas alinmis, yeni sistem ile magdur olduklarin1 diigiinen
sigortalilarin bu magduriyetleri nispeten giderilmeye calisilmistir'®, Bu kapsamda
emeklilik ayligina hak kazanma yas1, 01.01.2036 ile 31.12.2037 yillar1 arasinda kadin
ise 59, erkek ise 61, 01.01.2038 ile 31.12.2039 yillar1 arasinda kadin ise 60, erkek ise
62, 01.01.2040 ile 31.12.2041 yillar1 arasinda kadin ise 61, erkek ise 63, 01.01.2042
ile 31.12.2043 yillar1 arasinda kadin ise 62, erkek ise 64, 01.01.2044 ile 31.12.2045
yillar1 arasinda kadin ise 63, erkek ise 65, 01.01.2046 ile 31.12.2047 yillar1 arasinda
kadin ise 64, erkek ise 65, 01.01.2048 tarihinden sonra ise kadin ve erkek i¢in 65 olarak
uygulanacaktir'®, Béylece 5510 sayili Kanun kapsaminda ilk defa sigortali olanlar
icin emeklilik yas1 2036 yilindan baslanarak her bir yil i¢in 100 giin arttirilacak ve
kademeli bir ge¢is sistemi ile yashlik ayligina miistahak olma yas1 2048 yilinda 65

olarak diizenlenmis olacaktir'®.

Ulkemizde mevcut diizenlemeye gore emeklilik yasina ulasmis 65 yasindaki
bir sigortalinin kalan yasam siiresi ortalama 17,8 yil olarak hesaplanmaktadir’®,
Doktrinde 5510 sayili Kanun ile diizenlenen emeklilik sistemindeki yas haddinin
tilkemizdeki ortalama 6liim yas1 seviyesinin ciddi bir sekilde altinda olmas1 gerektigi
tartisilmaktadir. Ancak bazi goriislere gore lilkemizde giiniimiiz itibariyla en uygun
yas hadleri kadinlar i¢in 50 erkekler icin 55°dir!%. Emeklilikte yas haddi
diizenlemelerinin iilkedeki kosullara gore ve c¢ok 1yi bir degerlendirme yapilarak
belirlenmesi gerekir. Aksi takdirde iilke sartlarina aykiri olarak belirlenen yas
diizenlemeleri hem sigortalilarin hi¢ alamayacaklar1 ya da birkag¢ yil alabilecekleri
emekli aylig1 i¢in yillarca prim ddemesine sebep olacak, hem de sosyal sigorta
konusunda kacak olan sigortali sayisini arttirarak devletin sosyal ¢alisma hayatindaki

baskin giiciinii azaltacaktir®,

5510 say1li Kanun ile diizenlenen bu sartlar kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla

ilk defa baslayan sigortalilik hallerine iliskindir. 5510 sayili Kanun 6ncesi déonemde

100 Alper, a.g.e., 5.283.

101 Korkusuz/Ugur, a.g.e., 5.323.

102 K orkusuz/Ugur, a.g.e., 5.322.

103 Banu Ergdemen, Yaslanma Ozel Thtisas Komisyon Raporu, T.C. Kalkinma Bakanlig1, Ankara, 2018,
s.23.

104 Sakar, a.g.e., 5.246

105 Sakar, a.g.e., 5.247.
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yiiriirlikte olan kanun hiikiimlerine gore yaslilik ayligima hak kazanan sigortalilar
hakkinda kazanilmig hak genel ilkesinden hareketle 5510 sayili Kanunun gegis
hiikiimleri geregince miilga kanun hiikiimleri degerlendirilerek karar verilmesi
gerekecektir. Son olarak belirtmek gerekir ki; 5510 sayili Kanunun emeklilik sistemi
diizenlemelerinde yaslilik ayligina hak kazanma sartlar1 bakimindan yas ve prim
O0deme giin sayisinin dikkate alindigi, belirli bir sigortalilik siiresinin goz Oniinde

bulundurulmadigi goriilmektediri®®,

2.1.1.2. Sigorta Baslangi¢c Tarihi 08/09/1999 Tarihinden Once Olan
Sigortalilarin Yashhik Ayhgina Hak Kazanma Kosullar

5510 sayilt Kanunun 106’inc1 maddesi geregince sartlari tasiyan sigortalilar
bakimindan 506 sayili Kanunun gegici 81’inci maddesi uygulanmaya devam
etmektedir. Bu kapsamda “506 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden once yiiriirliikte
bulunan hiikiimlere gore yashlik ayhigi baglanmasina hak kazanmis olanlar ile
sigortalilik siivesi 18 yil ve daha fazla olan kadinlar ve sigortalilik siiresi 23 yil ve daha
fazla olan erkekler hakkinda, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once yiirtirliikte
bulunan hiikiimler uygulanacaktir.” Ayn1 maddenin (B) bendi uyarinca da 506 sayili
Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla sigortalilik siiresi, yas haddi ve prim 6deme giin
say1s1 bazinda emeklilik sartlar1 kademeli olarak yeniden diizenlenmistir. S6z konusu
hususlar mevcut haliyle sartlar1 tasiyan sigortalilar bakimindan yiiriirliikte bulunmaya
devam etmektedir. Boylece 5510 sayili Kanun ile de 08.09.1999 tarihinden 6nce 506
sayil1 Kanuna gore sigortali olarak ¢alisan ve Kanunun 4’tinci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda bulunanlara, miilga 506 sayili Kanunun yiiriirliikte
bulunmaya devam eden gecici 81’inci maddesinde belirtilen kosullarda yaslilik aylig

baglanmasi hiikiim altina alinmastir.

Bu kapsamda miilga 506 sayili Kanunun gegici 81’inci maddesinin (A) bendine
gore, 8.9.1999 tarihine kadar 18 y1l1 doldurmus olan kadin ve 23 yilin1 doldurmus olan
erkek sigortalilardan; siireye bakilmaksizin kadinlarda 50, erkeklerde 55 yasinin
doldurulmasi ve en az 5.000 giin uzun vadeli sigorta kolu priminin 6denmis olmasi

veya kadinlarda 50, erkeklerde 55 yasinin doldurulmasi ile 15 yildan beri sigortali

1% Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., 5.482.
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bulunulmasi ve en az 3600 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6demis olmalar1 ya
da kadinlar i¢in 20, erkekler i¢in 25 yildir sigortali bulunulmasi ve en az 5.000 giin
uzun vadeli sigorta kollar1 priminin yatirilmis olmasi, durumlarinda yaslilik ayligi hak
edilmis olacaktir. Yine 4447 sayili Kanunun 17°nci maddesiyle gecis hiikiimleri
kapsaminda 506 sayili Kanuna ecklenen gegici 81’inci maddenin (B) bendi ile
sigortalilarin 08.09.1999 tarihindeki degisiklik 6ncesindeki sigortalilik siirelerine gore
bir kademelendirme yapilarak yaglhilik ayligina hak kazanma kosullar1 bu sigortalilar

bakimindan yumusatilmaya ¢alisilmistir’,

S6z konusu kanunun (C) bendi
kapsaminda yapilan diizenleme ile de kisaca 15 yil sigortalilik siiresi 50-55 yas ve
3600 prim giin sartin1 saglayamayan sigortalilar i¢in kademeli bir artis sistemi ile

emeklilige hak kazanma seklinde diizenleme yapilmistir.

5510 sayili Kanunun 106°’nc1 maddesi geregince sartlar1 tagiyan sigortalilar
bakimindan 1479 sayili Kanunun gecici 10’uncu maddesi uygulanmaya devam
etmektedir. Bu kapsamda 08.09.1999 oncesi 1479 ve 2926 sayili Kanuna tabii
sigortalilardan Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina
alian sigortalilar i¢in miilga 1479 sayili Kanunun daha avantajli kosullar dngdren
gecici 10’uncu maddesi uygulanmak suretiyle yaslilhik ayligi baglanacaktir. Bu
kosullar ise; en az 25 yil prim 6demis sigortalilardan kadin ise 50 erkek ise 55 yasinin
doldurulmus olmas1 veya en az 15 yil prim 6demis olan sigortalilardan kadin ise 50
erkek ise 55 yasmin doldurulmus olmasi1 yashhik ayligimin baglanmasini
saglayacaktir'®, Ancak 5510 sayili Kanun éncesi dénemde sigortaliliklari baslayan ve
heniiz yashilik ayligi almaya hak kazanamayan sigortalilar acisindan durum aymi
degildir. Bu sigortalilar bakimindan 4447 sayili Kanun ile 506 sayili Kanunun 60’1nci

maddesinin (A) fikras1 uygulama alan1 bulmaktadir.

5510 sayili Kanunun 106’nc1i maddesi geregince sartlar1 tasiyan sigortalilar
bakimindan gegici 205’inci maddesi uyarinca; “Kadin istirakcilerden 20, erkek
istirakgilerden 25 fiili hizmet yilini dolduranlarin istekleri tizerine emekli ayligi
baglanir. Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 2 yildan az kalan istirakgilerden

kadin ise 38, erkek ise 43 yasum, 23.5.2002 tarihinde; Emeklilik hizmet siirelerini

107 Kaynak, a.g.e, s.778.
108 Kaynak, a.g.e, s.804.
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dolduranlar ile doldurmaya; 2 tam y1l veya daha az kalan istirakgilerden kadin ise 40,
erkek ise 44 yasini, Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya; 2 tam yildan fazla, 3 tam
vil veya daha az kalan kadn istirakgiler 41, 2 tam yildan fazla, 3 yil 6 ay veya daha
az kalan erkek istirakgiler 45 yasini, Emeklilik hizmet stirelerini doldurmaya; 3 tam
vildan fazla, 4 tam y1l veya daha az kalan kadwn istirakgiler 42, 3 yil 6 aydan fazla,
5 tam yil veya daha az kalan erkek istirakgiler 46 yasini, Emeklilik hizmet siirelerini
doldurmaya, 4 tam yidan fazla, 5 tam yil veya daha az kalan kadwn istirakgiler 43, 5
vildan fazla, 6 yil 6 ay veya daha az kalan erkek istirak¢iler 47 yasini, Emeklilik hizmet
suirelerini doldurmaya; 5 tam yildan fazla, 6 tam yil veya daha az kalan kadin
istirakgiler 44, 6 yil 6 aydan fazla, 8 tam yil veya daha az kalan erkek istirakgiler 48
vasini, Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya; 6 tam yildan fazla, 7 tam yil veya daha
az kalan kadn istirakgiler 45, 8 yildan fazla, 9 yil 6 ay veya daha az kalan erkek
istirakgiler 49 yasim, Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya; 7 tam yildan fazla, 8
tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 46, 9 yil 6 aydan fazla, 11 tam yiul veya
daha az kalan erkek istirakgiler 50 yasini, Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya; 8
tam yildan fazla, 9 tam y1l veya daha az kalan kadin istirakgiler 47, 11 yildan fazla,
12yl 6 ay veya daha az kalan erkek istirakgiler 51 yasini, Emeklilik hizmet siirelerini
doldurmaya; 9 tam yildan fazla, 10 tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 48, 12
yil 6 aydan fazla, 14 tam yil veya daha az kalan erkek istirakgiler 52 yagini, Emeklilik
hizmet stirelerini doldurmaya; 10 tam yildan fazla, 11 tam yil veya daha az kalan
kadin istirakgiler 49, 14 yildan fazla, 15 y1l 6 ay veya daha az kalan erkek istirakgiler
53 yasini, Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya, 11 tam yildan fazla, 12 tam yil veya
daha az kalan kadin istirakgiler 50, 15 yil 6 aydan fazla, 17 tam yil veya daha az kalan
erkek istirakgiler 54 yasimi, Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya; 12 tam yildan
fazla, 13 tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 51, 17 yildan fazla, 18 yil 6 ay
veya daha az kalan erkek istirakgiler 55 yasimi, Emeklilik hizmet siirelerini
doldurmaya; 13 tam yudan fazla, 14 tam yil veya daha az kalan kadin istirak¢iler
52, 18 yil 6 aydan fazla, 20 tam yil veya daha az kalan erkek istirak¢iler 56 yasini,
Emeklilik hizmet stirelerini doldurmaya; 14 tam yildan fazla, 15 tam yil veya daha az
kalan kadin istirakgiler 53, 20 yildan fazla, 21 yil 6 ay veya daha az kalan erkek
istirakgiler 57 yasini, Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya, 15 tam yildan fazla, 16
tam yil veya daha az kalan kadin istirakgiler 54, 21 yil 6 aydan fazla, 22 tam yil kalan
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erkek istirakgiler 58 yasim, Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya; 16 tam yildan
fazla, 17 tam y1l kalan kadn istirakgiler 55 yasini, Doldurmalart ve kadin istirak¢inin
20, erkek istirak¢inin 25 fiili hizmet stiresini tamamlamalari halinde istekleri tizerine
emekli ayligi baglanir.” Boylece 5510 sayili Kanun ile de 08.09.1999 tarihinden 6nce
5434 sayili1 Kanuna gore sigortali olarak ¢alisan ve Kanunun 4°ncii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda bulunanlara, miilga 5434 sayili Kanunun yiirtrliikte
bulunmaya devam eden gegici 205°nci maddesinde belirtilen kosullarda yaslilik aylig

baglanmasi hiikiim altina alinmastir.

Son olarak belirtmek gerekir ki; bu dénemde 18 yasindan sonraki siirelerin
sigortalilik kapsaminda sayilmasi ve yaslilik ayligi almak i¢in yas sart1 dngoriilmemis
olmasi nedeniyle kadimlar igin 38 erkekler igin 43 yasinda emeklilik miimkiin idil%.
Tiim sigortalilar bakimidan bu dénem 25.08.1999 tarihinde 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanununda yapilan degisikler ile sonlandirilmistir. S6z konusu kanun ile yas
sart1 yeniden kabul edilerek Tiirk sosyal giivenlik Sistemi, gen¢ emekliler cenneti olma

garabetinden kurtarilmistir.

2.1.1.3. Sigorta Baslangic Tarihi.itibarlyla 8/9/1999 Tarihinden 30/4/2008
Tarihine Kadar Ilk Defa Ise Baslayanlarin Yashhk Ayhgindan
Faydalanmasi

5510 sayili Kanunun “Emeklilik yasina iliskin bazi gegis hiikiimleri” baglikli
gegici 9’ uncu maddesi uyarinca; 8/9/1999 tarihinden 30/4/2008 tarihine kadar ilk defa
sigortal1 sayilan Kanunun 4’ncii maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bendi
kapsamindaki farkli sigortaliliklara iliskin diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme
uyarinca 8/9/1999 tarihinden 30/4/2008 tarihine kadar ilk defa ise baslayanlarin
emeklilik kosullari; “4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda olup da
8/9/1999 tarihinden 30/4/2008 tarihine kadar ilk defa sigortali sayilanlar, kadin ise
58, erkek ise 60 yasini doldurmak ve 7000 giin malulliik, yashiik ve 6liim sigortalar
primi odemis olmak sartiyla veya kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak ve 25
vildan beri sigortalt bulunmak ve en az 4500 giin malulliik, yasliik ve oliim sigortalar

primi odemis olmak sartiyla yaslhiik ayligindan yararlanirlar. 4 iincii maddenin birinci

199 Aric, a.g.e, 5.381.
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fikrasinin (b) bendi kapsaminda olup da 8/9/1999 tarihinden 30/4/2008 tarihine kadar
ilk defa sigortali sayilanlar kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ve 25 tam yil
sigorta primi 6demis olmasi veya kadin ise 60, erkek ise 62 yasini doldurmasi ve en az
15 tam yil malulliik, yasliik ve oliim sigortalar: primi 6demesi sartiyla kismi yashliik
ayligindan yararlanirlar. 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (C) bendi kapsaminda
olup da 8/9/1999 tarihinden 30/4/2008 tarihine kadar ilk defa sigortalr sayilanlar
kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ve 25 tam yil sigorta primi 6demis olmasi
veya 61 yasini doldurmasi ve en az 15 tam yil malulliik, yashilik ve oliim sigortalar
primi 6demesi sartiyla kismi yaslhilik ayligindan yararlanrlar. 17/10/1983 tarihli ve
2925 sayili Kanun kapsaminda sigortalt olup da 8/9/1999 tarihinden 30/4/2008
tarihine kadar ilk defa sigortall sayilanlar; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak
ve onbes yildan beri sigortali olup 3600 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari

primi 6demek sartiyla yasliik ayligindan yararlanirlar.” Seklinde uygulanacaktir.

Ayrica s6z konusu gecici madde ile, maden igyerlerinin yeralt1 igsyerlerinde
calisan iscilerin gerekli sartlar1 tasimalar1 halinde yas sarti aranmaksizin yashlik
ayligmma hak kazanacagi veya malulliikk, yashlik ve 6lim sigortasina iliskin
caligmalarinin en az 1800 giiniinii bu igyerlerinde ge¢irmis olan sigortalilara da 50
yasint doldurmus olmak sartiyla gecici 9’uncu maddenin birinci fikrasi uyarinca

yashilik aylig1 baglanacagi hiikiim altina alinmistir.

Son olarak belirtmek gerekir ki; 5510 sayili Kanunun 28’inci maddesinde ilk
defa 5510 sayili Kanuna gore sigortali sayilan sigortalilar bakimindan 6ngériilen yas
haddi diizenlemesi ile gegici 9’uncu maddesindeki 8/9/1999 tarihinden 30/4/2008
tarthine kadar ilk defa ise baslayan sigortalilarin yas haddi diizenlemesi benzerdir.
Ancak Kanunun 28’inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi uyarinca yapilan
diizenleme ile getirilen kademeli yas artis1 sistemi, gegici 9’uncu madde ile 8/9/1999
tarthinden 30/4/2008 tarihine kadar ilk defa ise baslayan sigortalilar igin

uygulanmayacaktir.
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2.1.1.3.1. Kanunun 4’lincii Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendi
Kapsamindaki Sigortahlar icin, 8/9/1999 Tarihinden 30/4/2008
Tarihine Kadar Ilk Defa Ise Baslayanlarin Yashhk Ayhgindan
Faydalanmasi

5510 sayili Kanunun gegici 9’uncu maddesi ile dngoriilen emeklilige iliskin
gecis hiikiimleri geregince Kanunun 4’ncii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki bir hizmet akdi ile ¢alisan sigortali kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasinin
tamamlamis olmas1 ve en az 7000 giin yashlik, malulliik, 6liim sigorta primi 6demis
bulunmasi ya da kadinlar i¢in 58, erkekler igin 60 yasinin tamamlanmig olmasi ve 25
yil sigortalilik siiresinin bulunmasi ve en az 4500 giin yaslilik, malulliik ve 6liim

sigorta primi yatirmis bulunmak kaydiyla yashilik aylig1 baglanacaktir*°,

Burada yapilan diizenleme 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayili Kanunla anilan
Kanunun degisik 60’inct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
kosullar1 getirerek, bu sigortalilar bakimindan ayni kosullarda yashlik ayligina hak

edilmesini yeniden diizenlemis bulunmaktadir!!t

. Diizenlemeye yapisal olarak
bakildiginda Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilar bakimindan opsiyonlu bir diizenleme yapildig1 goriilmektedir. Bu
opsiyonlardan herhangi birisinin yerine getirilmis olmasi yashlik ayliginin baglanmasi
hususunda yeterli olmaktadir. Zira yas haddine ulagilmis olmakla birlikte 7000 giin
prim ddeme giin sayisina ulagilamamasi durumunda 25 yillik sigortalilik siiresi ya da
yas haddine ulagilmis olmakla birlikte 7000 giin prim Odeme giin sayisinin
tamamlanmasi yeterli olacaktir. Bu diizenleme ile esasen 1999 yil1 6ncesindeki erken
yasta emeklilik sistemi bertaraf edilmeye ¢alisiimistir. Ciinkti 1999 y1l1 6ncesi donem
erken emeklilik sistemi nedeniyle sosyal sigorta kurumlari tizerindeki agir mali yiik
sartlarinin 4447 sayili Kanunla yeni ise baslayan sigortalilara yiliklenmesi sonucunu
dogurmasi kaginilmaz olmustur'!2, Bu kapsamda 5510 sayili Kanunun gegici 9’uncu
maddesi ile ongoriilen emeklilige iliskin gecis hiikiimleri geregince Kanunun 4 {incii

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki ve 8/9/1999 tarihinden

110 K orkusuz/Ugur, a.g.e., 5.322.
111 Kaynak, a.g.e, s.784.
112 Sakar, a.g.e., 5.247.
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30/4/2008 tarihine kadar ilk defa ise baslayan sigortalilar i¢in bu sartlarin yerine

getirilmesi durumunda yaslilik aylig1 baglanmasi glindeme gelecektir.

Ayrica yine 5510 sayili Kanunun gegici 9’uncu maddesinin besinci fikrasi
uyarinca; “Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden once bazi hiikiimleri yiiriirliikten
kaldirilan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore sigortali sayilanlardan; En az
20 yildan beri Bakanlik¢a tespit edilen maden igyerlerinin yeralti igyerlerinde siirekli
calisan ve bu islerde en az 5000 giin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalari primi
odeyen sigortalilara yazili talepleri halinde 28 inci maddenin ikinci fikrasimin (a)
bendindeki yas sartlari aranmaksizin yashihik ayligi baglamir. En az 25 yildan beri
Bakanlik¢a tespit edilen maden igyerlerinin yeralti igyerlerinde yeralti miinavebeli
islerinde ¢alisan ve bu islerde en az 4000 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalart
primi 6deyen sigortalilara da 28 inci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendindeki yas
sartlart aranmaksizin 8100 giin prim 6demiy sigortalilar gibi yashilik ayligi baglanir.
50 yasini dolduran ve malulliik, yaslilik ve oliim sigortalarina tabi ¢alismalarinin en
az 1800 giintinii Bakanlik¢a tespit edilen maden isyerlerinin yeralti islerinde gecirmis
olan sigortalilara da birinci fikrada belirtilen diger sartlarla yashihik ayligi baglanir.”
S6z konusu diizenleme ile de maden igyerlerinin yeralt1 isyerlerinde ¢calisan Kanunun
4’1lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki ve 8/9/1999 tarihinden
30/4/2008 tarihine kadar ilk defa ise baslayan sigortalilar ig¢in yapilan lehe

diizenlemenin yiiriirliikte bulundugunu sdylemek gerekir.

2.1.1.3.2. Kanunun 4’iincii Maddesinin Birinci Fikrasimin (b) Bendi
Kapsamindaki Sigortahlar icin, 8/9/1999 Tarihinden 30/4/2008
Tarihine Kadar lk Defa ise Baslayanlarin Yashlik Ayhigindan
Faydalanmasi

5510 sayil1 Kanunun gegici 9’uncu maddesi ile ongoriilen emeklilige iliskin
gecis hiikiimleri geregince Kanunun 4’ncii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsamindaki serbest olarak calisan sigortali kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasinin

tamamlamig olmasi ve 25 tam yil sigorta primi ddemis olmasi ya da kadinlar i¢in 60,
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erkekler i¢in 62 yasinin tamamlanmis olmasi ve en az 15 yil yaglilik, malulliik ve 6liim

sigorta primi yatirmis bulunmak kaydiyla yaslhilik aylig1 baglanacaktir!'?,

Bu kapsamda yapilan diizenleme ile, 1479 sayili Kanunun 25.08.1999 tarihli
ve 4447 sayili Kanunla degisik miilga 35°nci maddesine gore; « Yaslhilik ayligindan
vararlanma kosullari: yashihk ayligindan yararlanabilmek icin sigortalimin, a) yazili
talepte bulunmasi, talepte bulundugu tarihte prim ve her tiirlii bor¢larini 6demis
olmasi, b) kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ve 25 tam yil sigorta primi
odemis olmasi, sarttir. Kadin ise 60, erkek ise 62 yasint dolduran ve en az 15 tam yil
prim odeyen sigortalilara da kismi yashiik ayligi baglanir.” Buradaki diizenleme ile
1479 sayili Kanunun yaglilik aylig1 baglanmasi kosullarina birebir benzer kosullarla

114 Yani daha 6nce

yaslilik ayligma hak kazanma imkani saglanmis bulunmaktadir
1479 sayili Kanun kapsamindaki sigortali statiisiinde saglanan yaslilik aylig1 sartlari
5510 sayili Kanunun gegici 9’uncu maddesi ile bu sigortalilar bakimindan

korunmustur.

Diizenlemeye yapisal olarak bakildiginda, Kanunun 4’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara iliskin diizenlemeye benzer olarak
emekli olma sartlarinda iki farkli opsiyon ongoriilmektedir. Bu opsiyonel sartlardan
herhangi birisinin yerine getirilmesi durumunda yashlik ayligina hak kazanilacaktir.
Bu durumda kadinlar i¢in 58, erkekler i¢in 60 yasinin tamamlamis olmasi ve 25 tam
yil sigorta primi 6demis olmasi hali birinci opsiyon, kadinlar i¢in 60, erkekler i¢in 62
yasinin tamamlanmis olmasi ve en az 15 yil yashlik, malulliik ve 6liim sigorta primi
yatirmig bulunmak ikinci opsiyondur. Bu diizenleme ile kanun koyucu belirli bir yasa
ulagsmis olmasina ragmen 25 tam yillik sigorta primi Odemesine ulasamayan
sigortalilara iligkin yas haddini 2 y1l uzatmis ve ancak sigorta prim 6deme y1l kosulunu
10 y1l asag1 ¢ekerek 15 yila diisiirmiistiir. Burada ikinci opsiyon ile bu sigorta prim
O0deme y1l1 az olan sigortalilar bakimindan lehe bir diizenleme yapildig1 goriilmektedir.

Kanun koyucu tarafindan belirli bir yasin agilmasina 6nem atfedilerek bu durumda

113 K orkusuz/Ugur, a.g.e., 5.322.
114 Kaynak, a.g.e, s.806.
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prim O6deme giin sayisinda indirime gidilerek yaslilik ayligina hak kazanilmasi

saglanmistir.

2.1.1.3.3. Kanunun 4’iincii Maddesinin Birinci Fikrasimin (c) Bendi
Kapsamindaki Sigortahlar icin, 8/9/1999 Tarihinden 30/4/2008
Tarihine Kadar ilk Defa Ise Baslayanlarin Yashlik Ayhgindan
Faydalanmasi

5510 sayili Kanunun gegici 9’uncu maddesi ile ongoriilen emeklilige iliskin
gecis hiikiimleri kapsaminda Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi
kapsamindaki kamu ¢alisani sigortali kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasinin tamamlamis
olmasi ve 25 tam yil sigorta primi 6demis olmasi ya da kadinlar ve erkekler i¢in 61
yasinin tamamlanmis olmasi ve en az 15 yil yaslilik, malulliik ve 6liim sigorta primi

yatirmis bulunmak kaydiyla yashilik aylig1 baglanacaktir''®,

Bu diizenleme ile, anilan tarihler arasinda ilk defa istirak¢i olarak bakimindan
Kanunun birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara, 25.08.1999 tarihli ve
4447 sayilh Kanunla degisik 5434 sayili Kanunun 39’uncu maddesindeki; “25 fiili
hizmet yilini dolduran istirakcilerden kadin ise 58, erkek ise 60 yasini dolduranlarin
istekleri iizerine, Istirakcilerden 40 wnci madde geregince haklarinda yas haddi
hiikiimleri  uygulanacak olanlar  kurumlarinca re'sen veya (61) yasim
doldurduklarinda istekleri iizerine..., Emekli ayligi baglanabilmesi i¢in yukarda ki (c
ve d) fikralarinda yazili hallerde ilgililerin fiili hizmet miiddetlerinin 15 yuli, (e ve f)
fikralarinda yazili hallerde de 25 yili doldurmus olmalar: sarttir. ” diizenlemesindeki

benzer kosullar aynen korunmustur!®,

Diizenlemeye yapisal olarak bakildiginda, Kanunun 4’iincli maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsamindaki sigortalilara iliskin diizenlemeye benzer
olarak emekli olma sartlarinda iki farkli opsiyon Ongériilmektedir. Bu opsiyonel
sartlardan herhangi birisinin yerine getirilmesi durumunda yashlik ayligima hak
kazanilacaktir. Bu durumda kadinlar i¢in 58, erkekler i¢in 60 yasinin tamamlamis
olmast ve 25 tam y1l sigorta primi 6demis olmasi hali birinci opsiyon iken, kadinlar ve

erkekler i¢in 61 yasinin tamamlanmis olmasi ve en az 15 yil yaglilik, malulliik ve 6liim

115 K orkusuz/Ugur, a.g.e., 5.322.
116 Kaynak, a.g.e, s.821.
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sigorta primi yatirmig bulunmak ikinci opsiyondur. Bu diizenleme ile kanun koyucu
belirli bir yasa ulasmis olmasina ragmen 25 tam yillik sigorta primi 6demesine
ulasamayan sigortalilara iliskin yas haddini 1 y1l uzatmis ve ancak sigorta prim 6deme
yil kosulunu 10 y1l asag1 ¢ekerek 15 yila diisiirmiistiir. Burada ikinci opsiyon ile bu
sigorta prim 6deme yil1 az olan sigortalilar bakimindan lehe bir diizenleme yapildig:
goriilmektedir. Kanun koyucu tarafindan belirli bir yasin agilmasina 6nem atfedilerek
bu durumda prim 6deme giin sayisinda indirime gidilerek yashlik ayligmma hak
kazanilmasi saglanmistir. Ancak Kanunun 4’tincii maddesinin birinci fikrasimin (c)
bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in yapilan bu diizenleme ile hem kadinlarda hem
erkeklerde 61 yas sinir1 benimsenmistir. Kanunun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsamindaki sigortalilardan farkli olarak kadinlarda 1 yas fazla erkeklerde
1 yas eksik yas haddi diizenlemesi yapildig1 goriilmektedir.

Ayrica 5510 sayili Kanun gegici 9’uncu maddesi uyarinca; “17/10/1983 tarihli
ve 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortali olup da 8/9/1999 tarihinden 30/4/2008
tarihine kadar ilk defa sigortali sayilanlar, kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak
ve onbes yildan beri sigortali olup 3600 giin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar
primi odemek sartiyla yashilik ayligindan yararlamirlar.” Boylece 2925 sayili Kanun
kapsaminda bulunup da 08.09.1999 tarthinden sonra ilk defa calismaya
baslayanlardan, kadin ise 58 erkek ise 60 yasinin tamamlanmis olmasi ve 15 yil
sigortal1 bulunma ve en az 3600 giin sigorta priminin édenmis bulunmasi sartiyla

yashilik aylig1 baglanacaktir'®’,

2.2. Malulliik Sigortasi (Genel Malulliik)

Malulliik, sigortali tarafindan ¢alisma yeteneginin geriye doniilmez bir bigimde
kismen veya tamamen ortadan kalkmasma sebebiyet veren sagligin bozulmasi
halidir'!8, Belirtilen bu hal aslinda bir sakatlik veya engellilik halidir. Bu sakatlik ya
da engellilik olarak nitelendirilen hal neticesinde sigortalida gegici ve/veya siirekli
olarak is goremezlik hali ortaya ¢ikabilir. Tiirk sosyal gilivenlik hukukunda is

goremezlik halleri; uzun vadeli sigorta kollarina iligskin olarak; malulliik sigortasi ile

117 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., s.476.
118 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., 5.443.
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tiim ¢aligsanlar1 kapsayacak bigimde, vazife malulliigii sigortalari ile kamu personeli ve
baz1 6zel durumlarda diger kisileri kapsayacak sekilde, kisa vadeli sigorta kollarina
iliskin olarak ise is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi ile kamu ¢alisanlar hari¢ tim
calisanlar1 kapsayacak bigimde diizenlenmistir''®. Bu kapsamda malulliik sigortasi

5510 sayil1 Kanun (25-27’nci maddelerince) tarafindan diizenlenmistir.

Sakatlik hali neticesinde sigortalilarin gelirlerinde bir azalma veya giderlerinde
bir artma meydana gelmesi kaginilmazdir. Iste bu sakatlik hali ile ortaya ¢ikan gelir
azalhst ve gider artisna karsi sosyal giivenlige kavusma ihtiyaci ortaya ¢ikar'?,
Kanunda belirtilen sartlarin mevcudiyeti ile sigortalilarin ¢alisma giicii kaybina ve
meslekte kazanma gilici kaybina ugramalari durumunda malulliik sigortasi
kapsaminda 6deme yapilmasina hak kazanilacaktir. Malulliik sigortas1 kapsaminda
yapilan sosyal sigorta 6demeleri ise; statli ve duruma gore baglanan malulliik ayligi,
saglik yardimlart ve aylik baglanma sartlarini tagimayanlar i¢in malulliikk toptan
odemesidir'?!. Bu 6demelerden mahiyeti itibariyla en 6nemlisi, devamli bir ddeme
niteliginde olan malulliik aylig1 6demesidir. Kanunda belirtilen sartlarin gerceklesmesi
durumunda sigortali veya hak sahiplerine malulliik sigortasi kapsaminda malulliik
aylig1 baglanmasi giindeme gelecektir. Malulliik ayligi, primler ile 6denmis bir
envanter karsiliginda hak edilen bir gelir niteliginde degildir. Aksine beklenilmeyen
bir durum neticesinde ortaya c¢ikan bir olaya karsilik olarak baglanan bir aylik

niteliginde olmasi nedeniyle yaslilik ayliginin erken baglanmus seklidir'?2.

Ayrica belirtmek gerekir ki 5510 sayili Kanunun 39’uncu maddesinin birinci
fikras1 uyarinca yapilan diizenleme ile; “Ugiincii bir kisinin kast: nedeniyle malil veya
vazife malilii olan sigortaliya veya oliimii halinde hak sahiplerine, bu Kanun uyarinca
baglanacak ayligin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi i¢in Kurumca
zarara sebep olan iigtincii kisilere riicii edilecektir.” Gortldugi tizere tiglincii kisilerin

kasitli olarak bir sigortaliy1r malul, vazife malulii olacak sekilde sakat birakmasi ya da

119 Ali Nazim Sézer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku (Giincellenmis Ugiincii Bas1), Beta Yayinevi,
Istanbul, 2017, 5.260.

120 Aricy, a.g.e, $.352.

121 Aricy, a.g.e, $.362.

122 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., 5.443.
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6liimiine sebep olmasi durumlarinda Kurum tarafindan yapilan 6demelerin kusurlu

tictlincti kisilere riicu edilmesi gerekmektedir.

2.2.1. Malul Sayilma

5510 sayili Kanunun malul sayilma baslikli 25’inci maddesi; “Sigortali veya
Isveren tarafindan talepte bulunulmasi durumunda Kurumca yetkilendirilen Saglik
Kurulusu marifetiyle yapilacak degerlendirme neticesinde Kanunun 4 ’tincii
maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentlerinde tarif edilen sigortalilar i¢in
calisma giiciiniin ya da is kazast ve meslek hastaligi neticesinde meslekte kazanma
giictintin en az %60 oraminda kaybi, (c) bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in yine %60
calisma giicii kaybi veya gorevlerini yapamayacak hale gelme seviyesindeki meslekte
kazanma giiciinii kaybettiginin tespit edilmesi durumunda sigortalinin malul
sayilacaging” hikim altina almistir. Goriildigi tlizere 4’tincii maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in herhangi bir sebeple ¢aligsma
giicliniin en az %60'm1 kaybetmis olmak malul sayilmay1 gerektirir. Ayrica bu
sigortalilar bakimindan bir is kazasi veya meslek hastaligi neticesinde meslekte
kazanma giiciinlin en az %60'm1 kaybetmis olmak malul sayilmay1 gerektiren ikinci
hal olarak tespit edilmistir. 4 lincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki
sigortalilar bakimindan ise herhangi bir sebeple c¢aligma giiclinlin en az %60’ 1n1
kaybetmis olmak malul sayilmay: gerektiren ilk hal olarak tespit edilmistir. Bu
sigortalilar bakimidan malul sayilmay1 gerektiren ikinci hal ise, herhangi bir oransal
boyutta tespite gerek olmaksizin vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma
giiciinii kaybetmis olmak olarak diizenlenmistir. 5434 sayili Kanunda is¢ilere 6zgi
olarak diizenlenen ¢alisma giicii kayb1 ve meslekte kazanma giicli kayb1 kavramlari
5510 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile maluliyet sigortasi kapsaminda artik
maluliyetin tespitinde esas alinmaya baslanmistir!?®, 506 sayili Kanun geregince
caligma giiciiniin en az 2/3'lini yitirilmesi de malul sayilmay: gerektirebilecektir. Bu
kapsamda sigortalinin malulliigiiniin tespit edildigi tarihte yiiriirlikte bulunan mevzuat

hiikiimlerine gore nihai degerlendirmenin yapilmasi gerekmektedir'?*. Son olarak

123 Spzer, a.g.e., 5.307.

124 “Uyusmazlik tarihinde yiiriirlikte bulunan 506 sayili Kanunun’un 53. maddesinde maluliyet
ayligmin baglanabilmesi i¢in sigortalinin “caligma giicliniin en az lgte ikisini yitirdiginin” tespiti
gerekmekte iken, 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Kanunun 25 maddesi ile bu oran %
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belirtmek gerekir ki; kanunda malul olmay1 gerektiren haller olarak sayilan tiim bu

hallerin kurum saglik kurulunca tespit edilmesi gerekmektedir.

Memurlar bakimindan belirtilen sartlarin ger¢eklesmis olmasi durumunda
malul sayilma kurali mutlak degildir. Durumlar1 geregi baska vazifelerde
calistirtlmalar1 da bu sigortalilarin rizasina bagli olarak malullik haklarinin mahfuz
kalmas1 suretiyle miimkiindiir'®. Kamu gorevlileri bakimindan malul sayilmay:
gerektiren hastaliklarinin kanunda belirlenen siireden daha uzun siire devam etmesi

126

durumunda malul sayilacaklar1 diizenlenmistir-<°. Yani kamu gorevlileri bakimindan

meslekte kazanma giicii kaybinin Olgiisii  hastaligin  siireklilik  durumuna

baglanmustir'?’

. Caligma giicli kaybinin tespitinde kayba sebep olan olayin mahiyeti
onemli degildir. Asil olan gerceklesen kaza veya olay neticesinde c¢aligma giiciiniin
kaybedilmis olmasidir. Oysa meslekte kazanma giicti kaybinin tespitinde bu duruma
sebep olan kaza veya olayin bir is kazas1 ve meslek hastaligi neticesinde gergeklesmis
olmasi1 gerekir. Tespit yapildiktan sonra kalic1 is goremezlik neticesinde durumun
meslege olan etkisi meslekte kazanma giicii kayip oranini ortaya koyacaktir. Iste bu
nedenlerle meslekte kazanma giiclindeki kayip oraninin ulastig1 seviyeye gore farkl
sosyal imkanlar ortaya ¢ikiyor olmasi ve meslekte kazanma giicii kayip oraninin

artmastyla birlikte yardim oraninin da artmasi, bu oraninin tespitini ¢ok énemli bir

hale getirmektedir®?®,

Calisma giicli ve meslekte kazanma giicli kaybina iligkin olarak rapor vermeye
yetkili bulunan saglik kuruluslari, raporlarin diizenlenme ve baglayiciligina iligkin
hususlar, meslekte kazanma giicii kayip oraninin hesaplanmasi ve malul sayilmaya
iliskin esaslar ile meslek hastaliklari, kurum ydnetmeligi tarafindan ayrintili olarak

129

diizenlenmistir-=°. Ayrica 5510 say1li Kanunla yapilan yeni bir diizenleme ile Kanunun

39’uncu maddesi geregince, ligiincii kiginin kasitli olarak gerceklestirdigi bir eylem

60 olarak sigortali yararina degistirilmistir. Bu durumda 01.10.2008 tarihinden sonraki dénem
yoniinden davacinin maluliyet aylig1 kosullarinin degerlendirilebilmesi icin siirekli is giicii kaybinin
oraninin yiizde olarak tespitinde yarar vardir.” YHGK., 12.06.2013 tarihli ve 2012/10-1620 Esas,
2013/824 sayili Karari https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,24.12.2019).

125 Aricl, a.g.e, 5.354.

126 Arici, a.g.e, 5.354.

127 Spzer, a.g.e., 5.279.

128 L event Akin, Sosyal Sigortalar Hukukunda Bagimli Caliganlarin Maluliyeti, (Birinci Bask), Yetkin
Yayinevi, Ankara, 2017, s.181.

129 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., s.446.
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neticesinde ortaya ¢ikan malulliik veya vazife malulliigii neticesinde, Kurum tarafindan
sigortali veya hak sahiplerine baglanacak ilk pesin sermaye degerin yarisi, Kurum
tarafindan malulliige sebep olan bu iigiincii kisiye riicu ederek odettirilir'*°. Elbette bu

sorumluluk ti¢iincii kisinin kusuru ile orantili olarak hesaplanarak tespit edilecektir.

2.2.2. Malulliik Sigortasindan Faydalanma Sartlar

5510 sayili Kanunun 26’mnc1 maddesi uyarinca; “Malulliik sigortast
kapsaminda saglanan hak malulliik ayligi baglanmasidir.” Kanunun 26°nc1 maddesi
tarafindan malulliik ayligina miistahak olma sartlar1 sayma yolu ile diizenlenmistir.
Buna gore; “sigortalinin, oncelikle 5510 sayili Kanun 25 'nci maddesinde belirtilen
sartlara uygun olarak malul sayilmasi, sigortalilik siiresi en az 10 yil olarak
stiregelmis ve 1800 prim odeme giin sayisina ulagmis bulunma ya da baskasinin
bakimina siirekli muhta¢ derecede malul olan sigortalilar agisindan en az 10 yil
sigortalt bulunma sartt bulunmaksizin sadece 1800 giin prim giin sayisina ulasmis
bulunmasi, maluliyet nedeniyle yaptigi ise son verip ig yerini devreden/kapatan ya da
sigortali olarak c¢alistigi is yerinden ayrildiktan sonra Kurumdan yazili istekte
bulunulmus olmasi, Kanunun 4’iincii maddesi birinci fikrasimin () bendi
kapsamindaki sigortalilarin ise, ¢alistiklart Kurum tarafindan Kanunun 48’inci
maddesine gore malulen emeklilige sevki onaylanmis ve vazifelerinden ayrilmig
olmast gerekmektedir. Ayrica Kanunun 4’iincii maddesi birinci fikrasi (b) bendi
kapsamindaki sigortalilar bakimindan genel saghk sigortasi primi borcu dahil
herhangi bir prim ya da prime iliskin borcu bulunmamasi” sartlarmin

gerceklesmesiyle sigortali malulliik ayligina hak kazanabilecektir.

Goriildigi tizere malulliik sigortasit kapsaminda hak sahibi olabilmek i¢in
oncelikle Kanunun ilgili hiikiimleri geregince malul sayilmasi, bu sigortalilarin belirli
bir sigortalilik siiresine tabii olmas1 ve belirli bir prim 6deme giin sayis1 bulunmasi
esas almmaktadir®®!, Bu kapsamda her engellilik ya da sakatlik degil malul olma

niteliginde oldugu kabul edilen engellilik ya da sakatlik bu sigorta kapsaminda

130 Mijjdat Sakar, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku (Yenilenmis Dérdiincii Baski), Beta Yayinevi,
Istanbul, 2011, 5.266., Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., s.459.

131 Burcu Savas Kutsal, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukukunun Temel ilkeleri, (Birinci Baski), Beta
Yaynevi, Istanbul, 2016, s.177.
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o6demeye konu olacaktir. Malulliik ayligi baglanmasi hususunda malul sayilma olgusu
gerekli ancak tek basina yeterli degildir. Ayrica malul sayilan sigortalinin belirli bir
sigortalilik siiresi ve belirli bir prim 6deme giin sayisina ulasmis olmasi gerekir. Esasen
bu sartlarin kurumun aktiieryal dengesinin bozulmasimi 6nlemek maksadiyla
belirlendigi agiktir. Malulliik sigortas1 primle temsil edilen bir envantere karsilik
olarak hak kazanilan bir 6deme niteliginde degildir. Aksine beklenmedik bir sakatlik
ya da engellilik halinde sigortaliy1 ¢alisma hayatinin risklerine karsi korumayi
amaclayan oOdemelerin yapilmasini esas alir. Bu 0zelligi nedeniyle malulliik
sigortasindan emeklilik aylig1 baglanmasi, bir prim karsiligi olarak birikim olusturma
neticesinde gergeklesmedigi gerekcesiyle bazi iilkeler tarafindan sosyal sigorta
kapsami disina ¢ikarilarak sosyal yardim mahiyetinde diizenlenme yoluna
gidilmistir'®?,

Malulliik sigortasindan yapilacak 6demeye hak kazanma kosullar1 bakimindan
malul sayilanlarin, 5510 sayili Kanuna gore sigortal statiisiiniin bulunmast bir 6n sart
niteligindedir. Yine belirli bir siire sigortali bulunma ve yeterli prim 6deme giin
sayisina ulagma sartt Kurumun aktiieryal dengesinin saglanmasi noktasinda 6nem arz
etmektedir. Sigortalinin 5510 sayili Kanuna gore tespit edilen sartlar nispetinde malul
sayllmasi1 gerekmektedir. Elbette malulliik halinin sigortalinin ilk defa sigortali olarak
ise girdigi tarthten sonra meydana gelmis olmasi, ger¢eklesmesi beklenen bir riskin
sigortalanmasi temel ilkesinin sonucu olarak bir olmazsa olmazdir. Bu kapsamda
malul sayilmay1 gerektirici bir saglik problemi bulunarak ise kabul edilenler malulliik
sigortas1 yardimlarindan bu hale iliskin olarak faydalanamayacaklardir!®, Tiim bu
sartlarin birlikte gerceklesmesi sartiyla sigortali hak sahibi tarafindan kanunda tarif
edilen seviyede c¢alisma giiciinli, meslekte kazanma giiciinii veya vazifesini
yapamayacak derecede meslekte kazanma giiciinii kaybettigini, bu durumunu belirten
yetkili saglik teskillerinden alinan gegerli bir rapor ile kuruma bildirerek malulliik

aylig1 baglanmasini talep edebilecektir!,

182 Savas, a.g.e., s.178.

133 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., s.451.
13 Mutlay, a.g.e., .382.
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Miilga 506 sayili Kanunun hastalik sigortasindan kaynakli tedavi sonucunda
da iyilesmenin olmamasi durumunda malul sayilmayi diizenleyen hiikmii 5510 sayili
Kanun ile diizenlenmeyerek yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak Kanun tarafindan
25’inci maddenin dordiincii fikrasinda kamu ¢alisanlarina yonelik 6zel bir diizenleme
yapilarak, Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki
sigortalilarin tedavi siirelerinin personel kanunlart ve kendi 6zel kanunlarinda
ongoriilen silireden uzun siirmesi durumunda malul veya vazife malulii sayillamaya
iliskin hiikiimlerin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu durum, s6z konusu
diizenlemenin Kanunun 4’{inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bendi
kapsaminda bulunan sigortalilara uygulanamamasi nedeniyle Anayasanin esitlik

ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle elestirilere sebep olmaktadir®3®,

Statiisel bir ayrima gidilmeksizin miilga kanun hiikiimlerine gore baglanmig
bulunan ayliklar 6denmeye devam olunacaktir. Ancak malullik ayligi baglanan
sigortalinin, yeniden c¢alismaya baslamasi durumunda malullik ayligi ¢alismaya
basladig: tarihi miiteakip 6deme donemi itibariyla kesilir. Malulliik aylig1 baglanan
sigortalilarin yaslilik ayligi baglanan sigortalilarda oldugu gibi sosyal giivenlik destek
primi kesintisi ile ayliklar1 kesilmeden calismalar1 s6z konusu degildir'®®. Ayrica
miilga mevzuat hiikiimleri geregince malulliik aylig1 almaya hak kazanmis sigortali ve
hak sahiplerine yapilan 6demeler 5510 sayili Kanunun gegici 1 ve 4’iincii maddeleri
geregince durumlarinda degisiklik olmas1 durumunda yine miilga mevzuat hiikiimleri

geregince ddenmeye devam edilecektir!®’.

2.3. Vazife Malulliigii Sigortasi

5434 sayili Kanun ile {i¢ ayr statiide (adi malulliik, vazife malulliigii, harp
malulliigii) diizenlenen kamu gorevlisinin malullik durumu 5510 sayili Kanun ile
kismen ytrtirliikten kaldirilarak, vazife malulliigii ve harp malulliigii seklinde iki farkli
sekilde diizenlenmistir. Bu diizenlemenin temel amaci, Anayasa Mahkemesince kamu

gorevlilerince maruz kalinan is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi uygulamasinin

135 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., 5.445.

18 Ersin Umdu, 5510 Sayili Kanuna Gore Uzun Vadeli Sigorta Kollarindan Baglanan Ayliklar,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2011, 5.62.

187 Spzer, a.g.e., 5.261.
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iptal edilmesidir'®, Aslinda vazife malulliigii kamu gorevlilerine iliskin olarak

139

malulliik statlisiniin 6zel diizenlenmis bi¢imidir~". Malullik durumunun gorev

yaparken ortaya ¢ikmasi hali olarak da tanimlanmaktadir°.

5510 sayili Kanunun 47°nci maddesinde diizenlenen vazife malulliigi,
Kanunun 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortali kamu
gorevlileri bakimindan, yine Kanunun 25’inci maddesinde diizenlenen malulliik
durumunun sigortali kamu gorevlisi tarafindan gérevini yaptigi esnada ya da goreviyle
ilgili olarak baska bir kurumda gorevlendirildiklerinde veya kurumlariin
menfaatlerini korumak maksadiyla bir is yaparken ya da kurumlari tarafindan ise gelis
gidis maksadiyla tahsis edilen tasit ile bu maksatla kullanilmasi esnasinda ya da
isyerinde meydana gelen kazadan dolay1 olusan malulliik durumudur. Dikkat edilecek
olursa vazife malulliigii kavrami yalnizca kamu gorevlisinin is kazasina karsilik gelen
malullik durumunu diizenlemis, kamu gorevlisinin meslek hastalig1 neticesinde
meydana gelen malulliigii vazife malulliigli kapsaminda diizenlenmemistir. Bu
kapsamda kamu gorevlisinin gérevinden dolayr maruz kaldigi meslek hastaliklari
neticesinde malulliigii genel adi malulliik kapsaminda degerlendirilmektedir'®.
Goriildigi tizere kamu gorevlileri i¢in diizenlenen vazife malulliigii kavrami is¢iler
icin diizenlenen ve is kazasi sonucunda meydana gelen malulliik kavramina ¢ok
benzemektedir. Zira is kazasi sayilan haller ile vazife malulliigii sartlariin kismen
ayni sekilde ele alindig1 anlasilmaktadir'*2, Vazife malulliigii de statiisel olarak
malulliik statiistintin farkli bir bi¢imidir. Yapilan gorev veya isin niteligi geregince
kanun tarafindan daha farkli bir koruma semsiyesi altinda bulundurulmasi diisiiniilen
kamu gorevlilerine yonelik olarak ve kismen pozitif bir ayrimeilik yapilmak suretiyle
vazife malulligii statiisii Tiirk sosyal giivenlik hukuku sisteminde ihdas edilmistir.
Kanunda tarif edilen bu malulliik ¢esidinin ortaya ¢ikmasinin kosullar1 devami

maddeler halinde diizenlenmektedir.

138 Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslar, (fkinci Bask1), Seckin Yaymevi,
Ankara, 20009, s.264.

139 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., 5.456.

140 Aricy, a.g.e, 5.354.

141 Spzer, a.g.e., 5.324.

142 Spzer, a.g.e., 5.301.
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3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun ‘Yardim’ baglikli 21’inci maddesi
geregince, kamu gorevlilerinin gorevleri dolayisiyla terdr eylemleri nedeniyle
yaralanmalari, engelli hale gelmeleri, 6lmeleri durumunda 2330 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagini hiikiim altina alinmistir. Ayrica ayn1 Kanunun 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda yapilan ayrik diizenleme ile
kanunda tarif edilen sigortali veya hak sahiplerine baglanacak olan ayliklarin tutar
bazinda gorevde olan emsallerine baglanan ayliktan, emekli sigortalilara hak sahibi
olanlar bakimindan ise bu emeklilere baglanan ayliktan, az olamayacagi hiikiim altina
alinmistir. Bu ayliklarin mevcut ayliklar iizerinden ikramiyesi de 6denmektedir. Yine
agir derecede malul olanlar ile 6lenlerin dul ve yetimlerine de en yiiksek devlet
memuru ayligi iizerinden aylik baglanacagi ve bunlara 30 yil ¢alismis gibi emekli
ikramiyesi 6demesi de yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Yine 3713 sayili Kanunun
21’nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi ile terdrle miicadele esnasindaki
faaliyetleri nedeniyle yaralanan veya engelli hale gelen erbas ve erler ile gegici veya
goniillii koy korucularina ilgili mevzuat kapsaminda malulliik ayligi baglanmasi
kosullariin olustugunun anlasilmasi iizerine, 2330 sayili Kanun kapsaminda aylik
baglanmasi ve bu kisilere 3713 sayili Kanunun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin
(c), (d), (g) bentlerindeki haklardan ve bu kisilerin es, cocuk, anne ve babalar ile
bakmak ile yiikiimlii bulunduklart ¢ocuklarma da 3713 sayili Kanunun 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsamindaki haklardan yararlandirilmaktadir.
Ayrica 3713 sayili Kanunun 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan diizenleme
ile bu kapsamdaki kamu gorevlileri ile ayn1 maddenin birinci fikrasinin (h) ve (j)
bentlerinde tarif edilen erbas ve erler ile gegici ve goniillii kdy koruculart ile bunlarin
hak sahipleri ve terdr eylemlerinin aydimnlatilmasinda, bertaraf edilmesinde veya
etkilerinin azaltilmasinda faydali olan kisiler de; ter6r eylemleri esnasinda meydana
gelen patlama olaylar1 veya bu olaylarin 6nlenmesi engellenmesi takibi maksadiyla
goreve gidis ve doniislerde meydana gelen kaza, yaralanma sonucunda engelli hale
gelme veya hayatini kaybetme durumlarinda yine 3713 sayili Kanunun 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin ilgili hiikimleri uygulanmak suretiyle tiim haklardan

yararlanabileceklerdir.

3713 sayili Kanunun ek 3’iincii maddesi ile yapilan diizenleme ile Kanunun

21’inci maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen durumlara iliskin olarak teror eylemi
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sonucunda yaralananlara, ilgili mevzuat hiikiimleri degerlendirilerek malul
sayllmamis olmalar1 neticesinde aylik baglanamamis olunmasi durumunda bu kisiler
tarafindan talepte bulunulmasi tizerine 4/1053 sayili Bakanlar Kurulu Karari
hiikiimleri uyarinca derece tespiti yapilmak kaydiyla belirlenen dereceleri {izerinden
aylik baglanacag hiikiim altina alinmistir. Ilave olarak bu kisilere baglanacak bu
ayliklar bu kisilerin kendi sigortaliliklar1 dolayisiyla almakta olduklar1 yaglilik
ayligimin %25 arttirilmis olan tutarindan az olamayacaktir. Bu ayliklar sigortalinin
Oliimii halinde ilgili mevzuat hiikiimleri geregince hak sahiplerine 6liim aylig1 olarak
O0denmeye devam edilecektir. Ayrica bu sigortalilara baglanan bu ayliktan onceki
calismalar1 dolayisiyla da aylik baglanmasi giindeme gelir ise 5510 sayili Kanunun
54’iincii maddesi geregince gelir ve/veya ayliklarin birlesmesi kapsaminda bu durum

degerlendirilecektir.

Vazife malulliigii aylig1 hesabinda adi malullerde esas alinan 9000 prim giinii
tizerinden degil 10800 prim giinii iizerinden hesaplama yapilir. Ayrica malulliik
derecesine gore; 1-%30, 2-%23, 3-%15, 4-%7, 5-%3, 6-%2 zam yapilarak, bu zamma
ilave vazife malulliigi zammi da eklenmek suretiyle vazife malulligii aylig

143 Kanunun 47°nci maddesi geregince, kamu idareleri vazife

hesaplanacaktir
malulliigiine sebep olan olaylar1 yetkili mercilere derhal, Kuruma ise en ge¢ 15 is giinii
igerisinde bildirmekle yiikiimlii kilinmistir. Sunu da belirtmek gerekir ki; Kanunun
47°nci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan diizenleme geregince, malulliik keyif
verici madde veya alkol kullanim1 dolayisiyla ya da kanunlara ve nizamlara aykir
olarak gerceklesen bir eylem neticesinde veya sigortalinin her ne sekilde olursa olsun
kendisine yahut baskasina cikar saglama veya zarar verme nedeniyle ortaya ¢ikmis
olursa, bu sekilde olusan malullik durumunda vazife malulliigii hikiimleri

uygulanmayacaktir**4,

2.3.1. Harp Malulliigii

5510 sayili Kanunun tanimlar bashikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasi

uyarinca vazife malulliigii; “Bu Kanunun 47 nci maddesinde tarif edilen vazife ve/veya

143 Aric, a.g.e, $.356.
144 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., s.457.
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harp malulliigii halleri” olarak ifade edilmektedir. Goriildiigii lizere, harp malulligi
statlisii farkl1 bir malulliik statiisii olmaktan ziyade vazife malulliigii statiistine iligkin
hallerden birisidir. Veyahut 6zel bir vazife malulliigii hali olarak da agiklanabilir.
Ayrica 6zel ve zorlu kosullarda gorev yapan TSK personeli ve TSK tarafindan
gorevlendirilen kisilerin malulliigii seklinde de ifade edilebilir'®®. Miilga 5434 sayili
Kanuna geregince gerekli sartlarin olusmast durumunda TSK tarafindan
gorevlendirilen sigortali olsun veya olmasin her vatandasin harp malulliigii statiisline
hak kazanacagini diizenleyen ilgili hiikmii, 5510 sayili Kanunun 47°’nci maddesinin
sekizinci fikrasi ile sadece TSK personeli ve Kanunun 4’iincii maddesinin birinci

fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilar1 kapsayacak sekilde degistirilmistir'4®.

5510 sayili Kanunun 47°nci maddesi uyarinca “Vazife malulliigiiniin; Tiirk
Silahly Kuvvetleri mensuplart ile TSK tarafindan goéreviendirilenlerden Kanunun
4’tincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilardan harpte
fiili olarak ates atinda, bu bolgedeki harekat ve hizmetleri esnasinda ve bunlarin neden
ve etkileri dolayisiyla, harpte veya harp hazirligi evresinde her tiirlii diisman ates
unsurlarinin etkisiyle, askeri harekat yapimasina ihtiyag gésteren i¢ diizen ve sinir
bolgesindeki hareketleri esnasinda ve bu hareketlerin neden ve etkisiyle, barig
zamanminda ve olaganiistii hallerde gorevli ve emir ile ucug gorevini icra eden ugucu
ve ugakta bulunan her tiirlii gorevli ve yine emirle gorev yapan dalgi¢ ve denizalti
gemisinde bulunanlardan bunlarin sebep ve etkileriyle, Anayasanin 92 'nci maddesine
gore veya Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararas: antlasmalar dolayisiyla Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin iilke disina gonderilmesini gerektiren durumlarda ve birliklerin
yurti¢inde ve yurtdisinda bu maksatla yaptig1 hareketler veya yurda doniig sirasinda,
gorev geregince i¢ giivenlik harekati icra eden kurum ve kuruluslarca bu géreviere
iliskin olarak yapilan ugus ve dalis gorevleri sirasinda ve bu vazifelerin sebep ve

etkisiyle, olusmus olmast durumunda’ harp malulliigii hali ortaya ¢ikacaktir.

Kanunda diizenlenis bi¢imi dikkate alindiginda harp malulliigic durumunun

147

vazife malulliigii durumunun 6zel bir sekli oldugu gorilmektedir*’. Goriildiigi tizere

145 Aricy, a.g.e, 5.357.
146 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., s.458.
147 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., s.458.
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malul sayillma sartlar1 bakiminda herhangi bir fark s6z konusu olmamakla birlikte
(Calisma giicii kayb1 en az %60) malulliige sebep olan kaza veya olayin niteligi veya
kanun koyucunun bu kaza veya olaya atfettigi Onem malulliigiin statiisiini
degistirmektedir'®®, Kanun koyucu 47’nci madde geregince tespit etmis oldugu
kistaslarin bulunmasi durumunda ortaya ¢ikan malulliige 6zel bir nem atfetmis, ilgili
madde ile belirlenen 6zel sartlar1 tagiyan malulliiklere farkli sonuglar baglamistir. Zira
bu malulliige iliskin faydalanilan aylik miktarlar1 kanunun 47°nci maddesi tarafindan
sigortalinin malulliige iliskin somut sartlar1 da ‘malulliik derecesi’ adi altinda
degerlendirilerek vazife malulliigiine kiyasla daha nitelikli olarak belirlenmistir.
Ayrica harp malullerine harp malulliigii aylig1 baglanacaktir'®®. Kanunda yapilan
diizenleme ile harp malulii statiisiindeki malullere bir iist derecesine veya kademesine
karsilik olan prime esas kazang iizerinden aylik baglanacaktir’. Ayrica belirtmek
gerekir ki; Kanunun 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca; “Harp
malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanuna veya
2330 sayili Kanun hiikiimleri veya 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun 56 nci
maddesi uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore vazife malulliigii
ayligi baglanmis malullerden, 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a), (b) ve (c)
bentleri kapsaminda sigortali olarak ¢calismaya baslayanlarin ayliklar: kesilmez.
Ayliklart kesilmeksizin 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda
calisanlar hakkinda uzun vadeli sigorta kollari, 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a)
ve (b) bentleri kapsaminda ¢alisanlar hakkinda ise is kazasi ve meslek hastaligi
sigortast hiikiimleri uygulamr. Is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi hiikiimleri
uygulananlarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmayt istemeleri halinde, bu
isteklerini Kuruma bildirdikleri tarihi takip eden ay basindan itibaren, haklarinda
uzun vadeli sigorta kollar: da uygulanir. Bu fikra kapsamina girenlerden ayrica genel
saglhk sigortasi primi alinmaz.” seklinde 6zel bir diizenleme ile harp ve vazife

malullerine birtakim ayricaliklar saglanmistir.

148 Spzer, a.g.e., 5.321.
149 Aricy, a.g.e, 5.357.
1%0 Usan, a.g.e., 5.268.

56



2.4. Oliim Sigortasi

Olim sigortas1 5510 sayili Kanun uzun vadeli sigorta kollar1 arasinda
diizenlenmektedir. 5510 sayili Kanunun 32-37°nci maddeleri ile 6liim sigortasina
iligkin esaslar tespit edilmistir. Bu esaslar ile kanunda belirtilen sartlarin gergeklesmesi
durumunda 5510 sayili Kanunun 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c)
bendi kapsamindaki sigortalilara iliskin olarak Kanunun 34’tincii maddesinde
diizenlenen esaslarda hak sahiplerine aylik baglanmasini1 6ngériilmektedir. Kanunda
sayilan 6liim sigortasina bagli haklar da sirastyla; 6liim aylig1 baglanmasi, 6liim toptan
O0demesi yapilmasi, aylik almaya devam eden kiz ¢ocuklarina yapilan evlenme
Odenegi, cenaze ddenegi verilmesi, emekli ikramiyesi verilmesi (kamu gorevlilerine
ozgii diizenleme), saglik yardimi verilmesi seklinde diizenlenmistir'®. Elbette 6liim
sigortast kapsaminda hak sahiplerine saglanan en Onemli hak olim aylig
baglanmasidir. Bu nedenle bu sigorta kapsaminda da en yogun tartismalar ve
uyusmazliklar saglanan 6liim ayliginin baglanmasi ya da baglanmamasi noktasinda
toplanmaktadir. Kanunun 32’nci maddesinde yapilan diizenleme geregince Sliim
aylig1 ozetle; “47 nci maddede yazili sebeplerle kazaya ugramis, malilliik, vazife
malulliigii veya yashhk ayligi almakta iken veya malilliik, vazife malilliigii veya
vashhk ayligi baglanmasina hak kazanmis olup heniiz islemi tamamlanmamus,
baglanmis bulunan malulliik, vazife malilliigii veya yashihik ayligi, sigortali olarak
calismaya baglamalar: sebebiyle kesilmis, durumda iken olen sigortalimin hak

sahiplerine” baglanmaktadir.

Esasen oliim sigortasi, kacinilmaz ve dogal bir olay olan sigortalinin 6liimii
neticesine bagli olarak gelirinde azalmaya ya da giderinde artiga maruz kalan aile
bireylerinin, destekten yoksun kalmalari karsiliginda yapilan o6demeyi ifade
etmektedir. Oliim ile ekonomik durumun kétiilesmesi riski 6len sigortali bakimindan
degil, oliimiin gerceklesmesi durumunda destekten yoksun kalacaklar bakimindan
katlanilmas1 muhtemel bir risktir'®2, Bu kapsamda diger sigorta kollarindan farkli bir
tehlikeyi sigortalayan oliim sigortasinin muhatabi sigortalinin kendisi degil, geride

kalan hak sahipleridir’>3. Dikkat edilecek olursa buradaki 6demeye konu 6liim aylig

151 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., .529.
152 Aricy, a.g.e, 5.386.
153 Alper, a.g.e., s.300.
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herhangi bir is kazas1 ya da meslek hastaligi neticesinde meydana gelen bir 6lim
durumunda degil, dogal bir 6lim sonucunda meydana gelen destekten yoksun
kalinmasimi da karsilamaktadir'®. Burada gerceklesen Sliimiin sekli nedeni dnemli
degildir. Sigortalinin 6liimii neticesinde destekten yoksun kalan hak sahiplerine sigorta
kapsaminda 6deme yapilarak 6liim ile meydana ¢ikan ekonomik kayb1 bertaraf etmek
amagclanmaktadir. Oliimiin bir is kazas1 ya da meslek hastaligina bagli olarak meydana
gelmesi durumunda hak sahiplerine hem kisa vadeli sigorta kollarina iligkin olarak
Olim geliri hem uzun vadeli sigorta kollar1 kapsamindaki 6liim sigortasindan 6liim

ayligmin birlikte baglanmas1 giindeme gelecektir>®

. Ancak doktrinde 6liim sigortasi
kapsaminda is kazasi ve meslek hastaligina ugrayan sigortalinin hak sahiplerine
yardimin diizenlenmedigi, sigortalinin is kazasi veya meslek hastaligina ugramasi
neticesinde vefat ettiginin anlasilmasi {izerine hak sahiplerine is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasindan gelir baglandig1 gerekgesiyle aylik baglanmasinin miimkiin

olmadig1 goriisii de savunulmaktadir®®,

Ayrica yashlik ve malulliik sigortas1 kapsaminda aylik almakta iken 6len bir
sigortalidan aylhiga hak kazanan hak sahiplerine ilave olarak sartlarin olusmasi
durumunda 6liim sigortast kapsaminda da Odeme yapildigini ifade etmek
gerekecektir®®. Oliim sigortasindan yardim yapilmasi sartlarina bakacak olursak;
sigortalinin Olmiis ya da kanuna uygun olarak gaipligine karar verilmis olmasi,
sigortalilik sartlarinin saglanmis bulunmasi, hak sahiplerinin bulunmasi, hak
sahiplerince talepte bulunulmus olmasi sartlari aranacaktir’™®, Her ne kadar hak
sahipligi kavraminin sigortalinin 6liimii durumunda muhtaglik ilkesi geregince tespit
edilmesi gerektigi savunulsa da, Tirk hukuk sisteminde hak sahipleri olarak anne-

baba, es ve ¢ocuklarm kabul edilmis oldugu bilinmelidir*>®

. Ayrica belirtmek gerekir
ki sigortalinin prim 6demeye devam ederken yani ¢alisma hayatinda iken 6lmesi ile

yashilik ya da malulliik sigortas1 kapsaminda aylik almakta iken 6lmesi arasinda, hak

1% Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., s.510.
1% Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., s.510.
1%6 Sozer, a.g.e., 5.449.

157 Aric, a.g.e, .387.

18 Aric, a.g.e, 5.389.

19 Alper, a.g.e., .300.
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sahiplerine yapilacak O6lim sigortasina konu yardimlar bakimindan farkliliklar

bulunmaktadirt®®,

2.4.1. Oliim Sigortasindan Faydalanma Sartlari

5510 sayili Kanun ile 6liim sigortasindan saglanan haklarin dogmasi kanunda
sayilan birtakim sartlarin gergeklesmesine baglanmistir. Kanunda diizenlenme sirast
da dikkate alinarak bu sartlar; “Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a),(b),(c) bendinde belirtilen sigortalilara iliskin 1800 giin malulliik yashiik ve oliim
sigorta primi bildirilmis olmak veya yalnizca Kanunun 4 ’tincii maddesinin birinci
fikrasiin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara iliskin olarak ise; her ¢esit bor¢lanma
stireleri disindaki ¢alismalar: hari¢ en az 5 yildan beri sigortalt bulunma ve toplam
900 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirmis bulunmasi, Kanunun 47 nci
maddesinde sayilan sebeplerle bir kazaya bagh olarak malulliik, vazife malulliigii
veya yaslhilik ayligi almaya hak kazanmis bulunup heniiz bu islemi tamamlanmamig
olmasi, ya da ikinci maddede sayilan sebeplerle baglanmis olan ayligi sigortalinin
veniden sigortali olarak c¢alismaya baslamis olmasi dolayisiyla kesilmis olmasi
durumunda olen sigortalimin hak sahiplerine 6liim sigortasi kapsaminda saglanan
haklar hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalar: halinde baglanir. Ancak, 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlarin hak sahiplerine
aylik baglanabilmesi icin 6len sigortalinin genel saglk sigortast primi dahil kendi
sigortaliligindan dolayr prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun olmamasi veya
ddenmesi sarttir.” Seklinde diizenlenmistir®'., Bu diizenleme ile tiim sigortalilar
bakimindan, en az 1800 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis
olmak sart1 getirilmis, ancak Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilar bakimindan opsiyonel ikinci bir sart olarak “her tiirlii
bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yidan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin
malilliik, yashhk ve éliim sigortalart primi bildirilmis olmak” 6ngoriilmistiir. Yine
Kanunun 4’iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin hak
sahiplerine aylik baglanabilmesi i¢in ilave olarak; “olen sigortalinin genel saglik

sigortast primi dahil kendi sigortaliligindan dolayr prim ve prime iliskin her tiirlii

160 Aricy, a.g.e, 5.389.
161 Tuncay/Ekmekgi, a.g.e., $.512., Arici, a.g.e., 5.387.
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borcunun olmamast veya odenmesi sarti” getirilmistir. Burada Kanunun 4’iinci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar bakimindan ikili bir
sistem Ongorildiigi goriilmektedir. Bu sistemde sartlardan herhangi birisinin yerine
getirilmesi bu sigortalilar bakimindan haklarin dogmasina yeterli olacaktir. Ancak
burada kanun ilgili maddenin son fikrasinda Kanunun 4’ncii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar bakimindan aylik baglanabilmesi i¢in
Olen sigortalinin genel saglik sigortast primi ve hak sahibinin kendi sigortaliligi
dolayisiyla prim ya da prime iligskin herhangi bir borcu bulunmama sartin1 da ilave bir
sart olarak diizenlemistir. Dolayisiyla, Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki sigortalilar agisindan lehe, (b) bendi kapsamindaki sigortalilar

acisindan ise aleyhe bir diizenleme yapilmis oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Oliim sigortasindan yardimlara hak kazanilmasi noktasinda éngdoriilen belirli
bir siire ve prim 6demeye iliskin olarak diizenlenen bu sartlar cari ise de, 61iim olayinin
beklenmeyen bir ani risk olmasi sebebiyle sigortalinin hak sahiplerine baglanacak olan
yardimlarin bu sekilde bir kisim sartlara baglanmasi doktrinde hakkaniyete uygun

162 Ancak konuyla ilgili bir diger goriis ise

olmadig1 gerekgesiyle elestirilmektedir
sigorta hukuku kapsaminda bir aktiieryal dengenin gozetilmis olmasini pek tabii kabul
etmektedir'®®. Biz de hak sahiplerine baglanacak olan gelirlerin tespit edilmesi
noktasinda kanun ile korunmasi amaglanan ekonomik risklere paralel olarak sartlarin

belirlenmesinin uygun oldugunu degerlendiriyoruz.

Sigortalilara baglanacak olan ayligin hesaplanmasini diizenleyen Kanunun
33’{lincli maddesi geregince; “Sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine baglanan
ayligin hesaplanmasinda; Sigortalimn almakta oldugu veya baglanmasina hak
kazandig1 malilliik, vazife malilliigii veya yaslihk ayligr; Malulliik veya yashik aylig
baglandiktan sonra sigortali olarak ¢alismaya baglamasi sebebiyle ayligi kesilen
sigortalimin 6liim tarihi esas alinarak 27 nci veya 30 uncu maddelere gore tespit
edilecek ayligi; 32 nci maddenin ikinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda malulliik,
vaslilik ve oliim sigortalart primi 6demis olan sigortalinin prim 6deme giin sayisi,

9000 giinden az ise 9000 giin iizerinden, 9000 giin ve daha fazla ise toplam prim 6deme

162 Sakar, a.g.e., 5.270.
163 Savas, a.g.e., 5.184.
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giin sayist tizerinden, 29 uncu madde hiikiimlerine gére hesaplanan ayligi, esas
alimir.” Sigortalilardan bir gelir ve/veya ayliga hak kazanmis, bu gelir ve/veya aylik
baglanmis ya da heniiz baglanmamis olmasina bakilmaksizin bu sigortalilarin hak
sahiplerine de oliim sigortas1 kapsaminda ve Kanunun 33’lincii maddesinde tespit
edilen esaslar cergevesinde aylik baglanacaktir. Ayrica belirtmek gerekir ki, s6z
konusu ayliga hak kazanma noktasinda hak sahiplerinde bulunmasi gereken
niteliklerin de tespit edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda kanunda belirtilen sartlar
tasimayan hak sahiplerine muvazaali birtakim islemler vasitasiyla aylik baglanmasina

konu davalar ile sik¢a karsilasiimaktadir!®4,

Son olarak, vazife malulliigiine hak kazanacak sekilde vefat eden sigortalilarin
hak sahiplerine harp malulliigii durumu da degerlendirilmek suretiyle prim 6deme giin
sayisina bakilmaksizin 6liim aylig1 baglanacagini da belirtmek gerekir'®. Yine teror
eylemlerine karsi onlem alinmasi sirasinda gorevli asker tarafindan vurularak
oldiiriilen ¢ocugu dolayistyla 6liim ayligi baglanan kisinin 3713 sayili Kanunun

21’inci maddesinde taninan haklar1 da kazanmis olacagim sdylemek gerekir®.

164 «Oliim aylig1... yasa koyucunun sosyal giivenlik konusuna genis bir yaklasiminin sonucu sigortalinin
Olimii ile aranan kosullarin saglanmasi hélinde sigortalinin geride kalan hak sahipleri agisindan
getirdigi bir ddemedir. Itiraz konusu kural, hak edilmedigi halde 6liim aylig1 alinarak hakkin kotiiye
kullanilmasina engel olma amacini tasidigindan, 6lim ayligi almay:r hak edenler agisindan SGK’nin
mali kaynaklar1 gercevesinde Anayasanin 60'mcit maddesinde ifade edilen giivenceyi saglamaya
calismanin bir geregidir. Oliim aylig1 alabilmek icin dngdriilen kosulun hakkin kétiiye kullamilarak
saglanmak istenmesi sosyal giivenlik hakkiyla bagdastirilamaz” gerekgesiyle, hitkmiin Anayasa’nin 2,
10, 60 ve 65'inci maddelerine aykir1 olmadiging; 5, 11, 12, 17, 20, 35 ve 138'inci maddeleri ile ilgisinin
olmadigin1 belirterek, oy ¢okluguyla bagvurularin reddine karar vermistir.” YHGK., 28.05.2019 tarihli
ve 2016/1789 Esas, 2019/612 Karar sayilh Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim
tarihi,26.12.2019).

185 Aricy, a.g.e, $.389.

166 Cevdet ilhan Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, (Giincellenmis Dérdiincii Baski),
Yetkin Yayinevi, Ankara, 2013, s.547.
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ikinci Boliim

5510 SAYILI KANUN KAPSAMINDA AYLIK VE GELIiRLERIN
BIRLESMESI

1. GENEL OLARAK

Bilindigi lizere sosyal sigorta sistemleri kamu yarar1 temelinde calisanlar
sosyal risklere karst korumak amaciyla dogrudan kanun tarafindan tesis edilen

iliskilere dayanan bir koruma semsiyesidir'®’

. Konuya iligkin diizenlemelerin temelini
olugturan Osmanli Devleti donemi sosyal giivenlik hukukunda bu sosyal giivenlik
semsiyesi, kisiler ve kurumlar bakimindan ayr1 ayr1 ele alinmas, is¢iler hakkinda sosyal
giivenlik hukukuna iliskin diizenlemeler is kazalar1 ile sinirli kalmistir'® Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin de temel amaci calisanlar1 ¢alisma hayatindaki risklere karsi
korumaktir. Iste Tiirk sosyal giivenlik sistemi bu temel amaci gerceklestirmek
maksadiyla kurulan yap1 igerisinde tiim ¢aligsanlari farkli gruplara ayirarak her bir grup

169 Maalesef tiim vatandaslar ile entegre

icin farkli sigorta programlar1 uygulamaktadir
bir sosyal giivenlik sistemi kurmak miimkiin degildir. Cilinkii tiim vatandaslarin
kanunda belirtilen sartlar1 tasiyarak sisteme dahil olmasi s6z konusu degildir. Ancak
calisan vatandaglar temelinde kurulan sosyal giivenlik sistemleri ¢aligmayan ya da
sartlar1 tasimayan vatandaslarin sosyal giivenligini de sosyal devlet sorumlulugu ile
saglamak zorundadir. Bu esaslar ile sosyal giivenlik sistemi koruma semsiyesinin
disinda kalan vatandaslar1 da bu temelde sosyal risklere karsi koruma altina alan Tiirk
sosyal giivenlik Sistemi, 2022 sayili Kanun ile yasli muhta¢ kisiler ile muhtag
durumdaki engelli kisiler ve bazi durumlarda da bunlarin yakinlarini da sisteme dahil

etmeyi amaglamaktadir!’®,

167 Emine Yazicioglu, Zehra Seker Ogiiz, Sigorta Hukuku (Birinci Baski), On iki Levha Yaymcilik,

Istanbul, 2019, s.8.

168 Eyiip Sabri Kala, Osmanli Sosyal Giivenlik Hukuku(Birinci Bask1), Yalin Yayincilik, istanbul, 2018,
$.56.

169 Mehmet Halis Karaman, ‘5510 Sayilh Kanunda Tanimli Sosyal Sigorta Statiileri ve Cakisan
Sigortalilik Tliskisi > Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Istanbul, Say1
20, 2014, 5.891.

70 Brtugrul Yuvali, 2022 Sayili 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanunun Degerlendirmesi’ Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Ankara, Say1 37, 2019, s.71.
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Sosyal giivenlik sistemlerinin parasal kaynagini genellikle ¢alisan sigortalilar
tarafindan 6denen primler olusturmaktadir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde genel
olarak bu primler 5510 sayili Kanun ve 4447 sayili Kanun ile diizenlenmektedir’*.
Sigortalilar tarafindan 6denen bu primlerin temel amaci sigortalilara saglanan
O0demeleri gerceklestirmektir. Boylece sosyal gilivenlige iliskin 6demelerin temelini
olusturan gelir ve/veya ayliklara hak kazanilmasi durumunda yapilacak olan
O0demelerin kazang ve prim bazli olarak hesaplanmasi gerekecektir. 5510 sayili Kanun
geregince is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigorta kollarindan yapilacak
O0demelerin ve baglanacak gelirlerin hesaplanmasi bakimindan da sigortalinin giinliik
kazanci baz alimmaktadir. Ancak sosyal sigorta mevzuati kapsaminda sigortalilara
saglanan 6demeler her zaman sadece primlere bagli olarak belirlenmez. Sosyal sigorta
kapsaminda kendisine 6deme yapilmasina hak kazanan sigortali ve hak sahiplerine
yapilacak 6demelerde etkili olan prensipler tilkesel faktorler ve mevcut toplumsal
bakis agisiyla sekillenmektedir. Bu nedenle gelir/aylik mevzuatini sekillendiren
etmenler genel olarak; iilkenin yonetim sistemindeki aktorlerin ve toplumun bakis
acis1, sorumluluk bilinci, taleplerin karsilanabilir olmasi, erken emeklilik diizenlemesi,
af ve bor¢lanma yasalar1, kayit dis1 istihdama iligkin tedbirler ve teknolojik gelismeler
olarak siralanmaktadir’2, Tiim bu faktdrler etrafinda donemsel olarak sekillenen
gelir/aylik mevzuati, sosyal glivenlik sandiklarinin da bu ¢ercevede birbirinden farkl
hiikiimler i¢ermesine yol agmustir. Ancak 5510 sayili Kanun ile sosyal giivenlikte
teklik ilkesi kapsaminda tiim calisanlarin dahil oldugu bir sistemi yonetmekle
gorevlendirilen Sosyal Giivenlik Kurumu, 5018 sayili Kanun ile kendisinden 6nceki
kurumlardan farkli ve i¢ denetim mekanizmasina ilave olarak Sayistay Baskanligi
tarafindan da denetlenecektir!”. Ancak tiim bu olumlu parametrelere ragmen 6zellikle
5510 sayili Kanun doneminde kisa siire icerisinde yogun bir sekilde degisiklik

yapilmasi da elestirilen bir husustur!’*, Iste bu tarihsel siire¢ icerisinde sekillenen gelir

11 Murat Yetik, Sosyal Giivenlik Hukukunda Primler ve Prim Tegvikleri (Birinci Baski), Legal
Yayncilik, Istanbul, 2018, s.55.

172 Abdulhalim Celik, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerini Déniisiimii ve Tiirkiye
(Birinci Bas1), Kamu s Yaymevi, Ankara, 2002, s.115.

173 Miiniise Mestan, Norm Ve Standart Birligi Saglanmasi Bakimindan 5510 Sayili Kanunda Kamu
Gérevlilerinin (4/1-C) Sosyal Giivenligi, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi,
2012, 5.133.

174 M.Fatih Usan, ‘Kanun Yapmak Bu Kadar Kolay M1, Yahut Bu Kadar Zor Mu? (5510 Sayili Kanun
Uygulamasi Cergevesinde Bir Tesbit’ Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Dergisi, Ankara, Say1 1,
2016, 5.226.
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ve/veya aylik diizenlemeleri hayatin olagan akisina paralel olarak konusu geregi
dinamik bir yapiya sahiptir'’®, Sosyal sigorta uygulamalarindaki en dinamik hususlarin
basinda kisilerce birden fazla sigorta kolundan gelir ve/veya ayliga miistahak olma
durumunda uygulanacak esaslar gelmektedir. Yani kisinin vazife malulligii
dolayisiyla uzun vadeli sigorta kollarindan malulliik aylig1 almakta iken ayn1 zamanda
ayni sigorta kolundan yaslhilik ayligina da hak kazanmas1 durumunda her iki ayliga da

176 Ancak kanun koyucu tarafindan sosyal

miistahak olma durumu ortaya ¢ikabilir
giivenlik hakkinin kullanim1 hususunda her donem belirli kriterler dogrultusunda bazi
siirlamalar yapilmistir}”’. Bu hususta bizzat kanun koyucu tarafindan Kanunun
54’tincti maddesinde; 5510 sayili Kanuna gore baglanacak gelirlerin ve ayliklarin veya
gelir ve ayliklarin birlesmesi durumunda aylik ve gelirlerin baglanmasina iligkin
olarak izlenecek yol ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu noktada bilinmesi gereken
temel husus sudur ki; bir kiside ikiden fazla aylik ve gelir birlestigi zaman, bu aylik ve
gelirlerden 6deme miktar1 en fazla olan iki dosyadan aylik ve gelir baglanmasi hiikiim
altina almustir. Ozetle 5510 sayili Kanunun 19, 29 ve 27°nci maddeleri kapsaminda
kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan sigortalilara, 33 ve 20’nci maddeleri

kapsaminda da hak sahiplerine gelir ve/veya aylik baglanmaktadir!’®,

175 “Yeri gelmisken belirtilmelidir ki sosyal sigortalar hukukunda kazanilmis (miiktesep) haklar dinamik
nitelik tasirlar. Deginilen 6zellikleri geregi dis etkiye acik olan, giincellenen kazanimlardir. Stirekli
isgdremezlik geliri ve ayliklar bu 6zellikleri tasirlar. Ciinkii, onlar bir kere taninmis olmakla alacaklinin
dis alemle (edim borg¢lusu ile kendi alacaklilari ile) iliskisi son bulmamakta aksine yeni baslamakta,
sunum kosullar1 ortadan kalkincaya kadar mevcudiyetlerini siirdiirmektedirler. Dolayisiyla, yasayan
birer varlik olarak haklarinda giincellenmeleri (maag artiglar1), korunmalar: (ligiincii sahislara kars1)
amaciyla yeni diizenlemeler yapilmasi miimkiindiir. Onceden dogmus olmalar1 yeni diizenlemelerden
etkilenmeyecekleri anlamina gelmemektedir (Ali Nazim Sézer: Kanunlarin Onceye Etki Yasag1 Sosyal
Sigortalar Hukuku Bakimindan Bir Degerlendirme, Journal of Yasar University, Cilt 8, Ocak 2013,
$.2529). YHGK.,14.03.2019 tarihli ve 2015/2684 Esas, 2019/295 Karar, sayili Karari
https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi, 25.12.2019).

176 Ali Giizel/Ali Riza Okur/Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku (On altinci Baski), Beta
Yaymcilik, Istanbul, 2016, 5.569.

17 <Ancak Sosyal giivenlik hakkinin kullammi yasa ile smirlanmis ve belirli kosullarin varhigina
baglanmistir. Sigortalinin oliimii ile birlikte sosyal gilivenlik haklar1 koruma altina alinan hak
sahiplerinin de 6liim sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in kanun koyucu tarafindan belirli sinirlamalar
getirilmistir. Iste 506 say1li Kanunun 68. maddesinin son fikras1 da bu simirlamalardan biridir. 506 say1li
Kanun kapsaminda hak sahibi kiz ¢cocugu sifatiyla, 6liim aylig1 baglanma kosullari ile baglanmig 6lim
ayhigimi kesme nedenleri anilan Kanunun 68. maddesinde diizenlenmistir.” YHGK., 19.04.2017 tarihli
ve 2015/478 Esas 2017/796 Karar sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,
07.10.2019).

178 Ali Ekin, ‘Zorunlu Sigortalilik Tlkesi Kapsanminda Sigortalilik Hallerinin Cakigmasi Ile Gelir Ve
Ayliklarin Birlesmesi °, Sosyal Giivenlik Dergisi, Istanbul, Cilt 6 Say1 1, 2016, 5.112.
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Genel olarak gelir ve/veya ayliklara iliskin diizenlemeler hususunda tam
zamanli ¢alisan sigortalilar bakimindan herhangi bir problem yoktur. Ancak kismi
siireli caligmaya tabi sigortalilar bakimindan bir gelir ve/veya ayliga hak kazanilmasi
durumunun da incelenmesi gerekmektedir. Ciinkii kismi siireli ¢alismaya tabi
sigortalilar bakimindan birden fazla isyerinde ¢alisma serbestisi bulunmakla birlikte,
hak kazanilan gelir ve/veya ayliklarin hesaplanmasi noktasinda esas alinacak kazancin
tespit edilmesi konusunda diizenleme bulunmamaktadir. Oncelikle 5510 say1li Kanun
82°nci maddesi uyarinca kismi siireli ¢alisan is¢inin, ¢alistigi tiim igyerlerinden aldigi
ticretler yoniinden 6denek ve gelire esas kazanci ayri ayr tespit edilmeli ve daha sonra
da bu kazanglar toplanmak suretiyle, gelir ve ayliga esas toplam giinliik kazancin
hesaplanmas1 saglanmalidir!’®. Ayrica kismi siireli calisan isciler icin calistiklari
stireler i¢in Kanunun 4/(a) maddesi/bendi kapsaminda sigortalilik hali, diger kisim i¢in
ise istege bagli sigortalilik, yani Kanunun 4/(b) maddesi/bendi kapsaminda sigortalilik
hali gegerli olacaktir. Boylece, Kanun yaglilik, malulliik ve 61iim ayligi baglanmasinda
izlenecek yolu ve hangi sigortalilik halinin esas alinacagini diizenlemis bulunmaktadir.
Yapilan diizenlemeye gore, yaslilik aylig1 baglanmasinin talep edilmesi durumunda,
en fazla devam eden sigortalilik hali; sigortalilik siirelerinin esit olmast durumunda en
son olan sigortalilik hali; malulliik ve 6liim ayligi baglanmasinin talep edilmesi

durumunda ise son sigortalilik hali degerlendirilecektir®°.

5510 sayili Kanun oncesi donem baglanan gelir ve ayliklarin bulunmasi
durumunda yeni kanun doneminde ilave bir aylik veya gelire hak kazanilmasi nasil
olacaktir? Yine 5510 sayili Kanun gegici 7°’nci maddesinin besinci fikrasi ile bu
konuya agiklik getirerek; bu kanun dncesi donemde birden fazla gelir ya da ayliga hak
kazanan hak sahiplerinin bu kanundan sonra yeni bir dosyadan bir gelir ya da ayliga
hak kazanmasi durumunda, yeni hak kazamilan gelir veya aylik da dahil tim bu
dosyalardan inceleme yapilarak en diisiik gelir ya da ayliga konu dosyanin kapsamdan
cikarilacagim1 diizenlemektedir. Gelir ve aylik kavramlarini Kanunun 3’iinci

maddesinde diizenlendigi sekliyle ve detayli olarak birinci boliimde incelemistik. Bu

179 Mehmet Halis Karaman, ‘Kismi Siireli Is Sézlesmesine Gére Calisan Isgilerin 5510 Sayili Kanun
Kapsaminda Sigortalilig1’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirmalari Dergisi, Istanbul, Cilt
19 Say1 1, 2013, 5.226.

180 Senem Ermumcu, ‘5510 Sayili Kanun Bakimindan Sigortalilik Hallerinin Cakigsmas1’, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, [zmir, Cilt 11 Sayi 1, 2009, s.1009.
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boliimde de 5510 sayili Kanun kapsaminda hak sahiplerine baglanacak gelir ve

ayliklarin birlesmesi durumunda nasil bir yol izlenecegi tizerinde durulacaktir.

1.1. 5510 Sayih Kanun Kapsaminda Ayliklarin Birlesmesi

Aylik kavrami; 5510 sayili Kanunun ‘Tanimlar’ baghkli 3’tincii maddesinde
“Malulliik, yaslhihik ve 6liim sigortalar ile vazife malilliigii halinde yapilan siirekli
odeme” olarak tanimlanmaktadir. Malulliik veya vazife malulliigii, yashlik ve 6lim
sigortalar1 olarak sayilan bu sigorta kollar1 uzun vadeli sigorta kollar1 ana basligi
altinda incelenmektedir. Oyleyse bu sigorta kollarna iliskin kanunda tarif edilen
rizikonun gergeklesmesi ya da sigortaliya iligkin sartlarin gergeklesmesi durumunda
en Onemli 6deme niteliginde olan aylik 6demesine hak kazanilmasi s6z konusu
olacaktir. Bu aylik dédemeleri de sigorta kollari adlarindan esinlenilerek malulliik
ayligi, vazife malulligi ayhg, oOlim ayhg ve yashlik ayligi olarak

181 fste tiim bu sigortalara iliskin sartlarm ayni anda olusmas1 ve

isimlendirilmistir
rizikonun gergeklesmesi durumunda sigortalilar igin farkli sigortalardan ayni anda
birden fazla ayliga miistahak olma durumu ortaya ¢ikabilmektedir. Bu konuda en tipik
ornek hem yaslilik ayligina hem malulliik ayligina hak kazanma durumudur. Yine bu
sigortalardan ayliklara hem hak sahibi sifatiyla hem de kendi sigortaliligi dolayisiyla
hak sahibi olunmasi durumunda bir sigortadan birden fazla ayliga miistahak olma
durumu ortaya ¢ikabilmektedir. Bu konuda da en tipik 6rnek farkli sigortalilardan hak

sahibi sifatiyla birden fazla 6liim ayligina hak kazanma durumudur.

Bu konuda 6zel bir diizenleme yapan kanun koyucu, 5510 sayili Kanunun
54’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregince uzun vadeli sigorta kollarina
iliskin ayliklarin birlesmesi durumunda nasil bir yol izlenecegini maddeler halinde
saymak suretiyle tespit etmistir. Boylece bu ayliklarin bir sigortali ya da hak sahibi
nezdinde birlesmesi durumunda belirtilen madde uygulanmak suretiyle belirlenecek
olan aylik miktar1 sigortaliya veya hak sahibine ddenecektir. Ancak bu diizenleme
5510 sayil1 Kanun kapsaminda birlesen ayliklara iliskindir. 5510 sayili1 Kanun 6ncesi

donemde hak kazanilan ayliklarin kanun 6ncesi ya da sonrasi donemde birlesmesine

181 Resul, Aslankoylii, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Serhi (Ugiincii Baski), Bilge
Yayinevi, Ankara, 2017, s.1098.
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iliskin  ¢esitli ~ kombinasyonlar ~ kanunun  gec¢is  hiikiimleri  uyarinca

degerlendirilmektedir.

1.1.1. Malulliik ve Yashhk Ayhginin Birlesmesi

Sigortalilar tarafindan uzun vadeli sigorta kollarindan olan malulliik ve yaslilik
sigortalarindan aylik baglanmasina hak kazanilmasi durumunda, bu sigortalilara 5510
sayili Kanunun 54’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a)/l1 bendi geregince, bu
ayliklardan yiiksek olani baglanacaktir. Ayliklarin esit olmasi durumunda ise bu
ayliklardan yalmizca yashilik ayligi baglanacaktir. Sosyal Sigorta Hukuku
sistematiginin temel ¢aligma prensibi de dikkate alindiginda, tek prim yatirarak temsil
edilen sigorta kollarindan birden fazla ayliga hak kazanilmasi durumunda yalnizca bir
aylik baglanmasi sigorta hukukunun tabiati geregidir'®?. Ancak hak sahibi sifatiyla
bagka bir sigortalinin yatirdigi prime karsilik aylik baglanmasi durumunda bu
degerlendirme dogru olmaz. Bu konuda da en tipik 6rnek hak sahibi sifatiyla 6lim
ayligmma hak kazanan sigortalinin kendi sigortaliligi nedeniyle de yashlik veya
malulliik ayligina hak kazanmas1 durumudur. Dolayisiyla kendi sigortaliligi nedeniyle
malullik, vazife malulliigli, yashlik sigortasindan birden fazla aylik almaya hak
kazanan sigortaliya bu ayliklardan yiliksek olanimnin baglanmasi yeterli ve isabetli

183

olmustur-°°. Nitekim bu sigortalardan hak sahibi sifatiyla malulliik veya yaslilik aylig:

baglanmasina hak kazanmak miimkiin degildir.

Yani bir sigortali 900 Tiirk Lirast malullik ayligmma ve 1000 Tiirk Lirast
yaslilik ayligina hak kazanmis ise; oncelikle her iki ayliga da 5510 sayili Kanun
doneminde hak kazamlip kazanilmadig arastirilacak, her iki ayligin da 5510 sayili
Kanun dénemine iligskin oldugunun tespit edilmesi durumunda 5510 sayil1 Kanunun
54’tinci maddesi uyarinca yiiksek olan aylik konumundaki yaslilik ayliginin
baglanmasina karar verilecektir. Ciinkii Kanunun 54’iincli maddesinin birinci fikrasi
uyarinca 54’lincii maddenin uygulanmasi i¢in 6n sart bu kanuna gére baglanacak olan

aylik ve gelirlerin birlesmesidir. Aksi takdirde 5510 sayili Kanun 6ncesi donemde hak

182 Giizel/Okur/Caniklioglu, a.g.e., 5.465.
183 Mehmet Bagci, ‘Tiirk sosyal giivenlik sisteminde gelir ve ayliklarin birlesmesi’ Beykent Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Istanbul, Cilt 2 Say1 3, 2016, 5.94.

67



kazanilan ayliklarin kanun Oncesi ya da sonrasi donemde birlesmesine iliskin ¢esitli

kombinasyonlar kanunun geg¢is hiikiimleri uyarinca degerlendirilmektedir.

1.1.2. Malulliik, Vazife malulliigii ve Yashihk ayhgi ile Olen Es Dolayisiyla
Ayhk Alma Durumunun Birlesmesi

5510 sayili Kanunun 54’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a)/2 bendi
tarafindan yapilan diizenleme ile uzun vadeli sigorta kollarindan malulliik, vazife
malulliigli veya yashlik sigortalarindan ayliga hak kazanan sigortalilarin ayn1 zamanda
hak sahibi sifatiyla vefat eden esleri dolayisiyla ayliga hak kazanmasi durumunda,
sigortalilara bu ayliklardan her ikisinin de tamdan baglanmasi hitkiim altina alinmustir.
Burada kanunda ‘her ikisi’ seklindeki ifade ile; Malulliikk ayligi-6lim ayligi, vazife
malulligii ayligi-6liim ayligi veya yasglilik ayligi-6lim ayligindan bahsedildigi
anlasilmaktadir. 5510 sayili Kanunun bu diizenlemesi ile sigortalilara kendi
sigortaliligi nedeniyle uzun vadeli sigorta kolundan malulliik, yaslilik veya vazife
malulliigii ayliklarindan biri ile birlikte 6len esinden dolay1 da 6liim aylig1 baglanmasi
miimkiin kilinmistir. Sigortali tarafindan uzun vadeli sigorta kollarina iligkin
sigortalara yatirdigi prime karsilik olarak yaslilik veya malulliik aylig1 baglanmasi
olagandir. Bu aylik ile birlesmesi diizenlenen aylik ise 6len es dolayisiyla baglanan
olim ayligidir. Baglanacak olan 6liim aylig1 ise 6len es tarafindan kendi sigortaliligi
kapsaminda yatirdig1 prime karsilik olan bir envanterin neticesidir. Farkli primler ile
temsil edilen envanterler karsiliginda kanunda belirtilen sartlar ile birlikte rizikonun
gerceklesmesi ile 6demelerin birlesmesi durumunda, bunlarin kesilmeksizin tamdan
O0denmesi sigorta hukuku agisindan beklenen bir sonugtur. Rizikonun gergeklesmesi
thtimaline karsilik olarak yatirilan prim karsiliginda 6demenin yapilmasi gerekir. Her
ne kadar ayni sigorta kollarindan aylik baglanmasi hususu mevzubahis olsa da bu
sigortalardan baglanacak olan ayliklar farkli primlerle temsil edilen envanterlere
karsilik olarak baglanan ayliklardir. Nitekim hak sahibi sifatryla malulliik veya yashlik

sigortalarindan aylik baglanmasina hak kazanmak miimkiin degildir.

Ayrica bu sigortalinin uzun vadeli sigortalarin birden fazlasindan ayliga hak
kazanmas1 durumunda ise oncelikle Kanunun 54’{incli maddesinin birinci fikrasinin
(a)/1 bendi uygulama alan1 bulacak ve mistahak oldugu aylik belirlenecek, daha

sonrasinda olen es dolayisiyla ayni fikranin (a)/2 bendi geregince bu aylikla birlikte
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her iki aylik baglanmasi durumu degerlendirilecektir. Yani bir sigortali kendi
sigortalilig1 nedeniyle 880 Tiirk Liras1 yaslilik ayligina ve 700 Tiirk Lirast malulliik
ayligina, esinin sigortaliligi nedeniyle de 670 Tiirk Liras1 6liim ayligina hak kazanmis
ise; ilk olarak bu ayliklara 5510 sayili Kanun doneminde hak kazanilip kazanilmadigi
aragtirilacak, tim ayliklarin 5510 sayili Kanun doneminde hak kazanildigiin tespit
edilmesi durumunda 5510 sayili Kanunun 54’{incii maddesi uyarinca bu sigortaliya
oncelikle Kanunun 54’iincti maddesinin birinci fikrasinin (a)/1 bendi uyarinca yiiksek
olan yaghlik ayligi baglanacak, miiteakiben yaslilik aylig1 ile birlikte 6liim ayligi
baglanmasi durumu degerlendirilerek iki aylik birlikte ve tamdan baglanacaktir. Yani
1550 Tiirk Liras1 tutarinda bir aylik bu sigortaliya baglanis olacaktir. Ciinkii Kanunun
54’iincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca 54’iincii maddenin uygulanmasi i¢in 6n
sart bu kanuna gore baglanacak olan aylik ve gelirlerin birlesmesidir. Aksi takdirde
5510 sayil1 Kanun 6ncesi donemde hak kazanilan ayliklarin kanun 6ncesi ya da sonrasi
donemde birlesmesine iliskin ¢esitli kombinasyonlar kanunun gecis hiikiimleri

uyarinca degerlendirilmektedir.

1.1.3. Anne ve Babasindan Ayr1 Ayr1 Ayhga Hak Kazanan Cocuklarda
Ayliklarinin Birlesmesi

5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)/3 bendi
uyarinca yapilan diizenleme ile bu kanuna gore anne ve babasi iizerinden ayri ayri
olmak sartiyla iki ayr1 ayliga hak kazanan ¢ocuklara bu ayliklari, yiiksek olan ayligin
tamamina diisiik olan ayligin yarisinin ilave edilmesi suretiyle 6denecegi hiikiim altina
alinmistir. Uzun vadeli sigorta kollarindan yapilan siirekli 6demelerin aylik olarak
diizenlendigini daha once belirtmistik. 5510 sayili Kanun geregince sigortalilarin
yaslilik malulliik ve 6liim sigortasina yaptigi prim 6demeleri neticesinde hak sahipleri
bakimindan kanundaki sartlarin gergeklesmesi durumunda hak kazanilan 6deme 6liim
sigortas1 kapsamindaki 6lim ayligidir. Burada da istirak¢i anne veya babanin yaslilik
malulliik ve 6liim sigortalarima yapmis olduklar1 6demelerin karsiliginda kanundaki
sartlarin varligr halinde ¢ocuklarina baglanacak olan 6liim ayliklarinin birlesmesi
durumunda izlenecek yol tespit edilmektedir. Béylece hak sahibi gocuga kanundaki
ilgili sartlarin gerceklesmesi durumunda ve istirak¢i anne ve babandan 6liim sigortasi

kapsaminda ayr1 ayri iki aylik baglanmasi halinde bu ayliklarmn, yiiksek olan ayligin
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tamamina diisiik olan ayligin yarisinin ilave edilmesi suretiyle Odenecegi

diizenlenmektedir.

Sigorta hukukunun temel prensibinin yatirilan prime karsilik olarak rizikonun
gerceklesmesi halinde 6demenin yapilmasi oldugunu séylemistik. Oysa istirak¢i anne
ve babanmn uzun vadeli sigorta kollarina ayri ayr1 prim yatirarak olusturdugu
envanterlerin karsiligi olan bu Odemelerin rizikonun ve kanundaki sartlarin
gerceklesmesi halinde hak sahiplerine tamdan 6denmesi gerekir idi. Ancak kanun
koyucu burada yaptig1 diizenleme ile bu temel sigorta felsefesinden ayrilarak bir hak
sahibinin iki ayr istirak¢iden hak sahibi olarak ayn1 sigorta kollarindan iki ayliga hak
kazanmasi durumunda yiiksek olan ayligin tamamina diisiikk olan ayligin yarisinin
ilave edilmesi suretiyle 6denecegini hiikiim altina almistir. Kanimizeca kanun
koyucunun bu diizenleme ile sigorta temel felsefesinden ayrilmasini gerektiren temel
etmen, ayni sigorta kapsaminda bir hak sahibi tarafindan iki ayr1 ayliga hak
kazanilmasidir. Bu diisiinceye gore bir hak sahibine tek sigortadan iki ayri 6deme
yapilmasi kurumun aktiieryal dengesinin bozulmasina sebep olabilir. 5434 sayili
Kanunla yapilan miilga emekli sandig1 diizenlemesinde de ana ve babadan ayr ayri
ayliga hak kazanilmasi durumunda hak sahibi cocuklara tercih ettikleri ayligin
baglanaca@ hiikiim altina alinmis idi'®. 5510 sayil1 Kanun ile bu miilga diizenlemeye
nazaran sigorta hukuku felsefesine daha uygun bir diizenleme yapildigini sdéylemek
gerekir. Ayrica sosyal sigorta 6demelerinin esas amaci ¢aligsma hayatindaki risklere
kars1 sigortali ve hak sahiplerini korumaktir. Sosyal sigorta 6demeleri bu gayenin
disinda bir zenginlesme araci olarak kullanilamaz. Netice olarak temel sigorta
felsefesine aykiri olmakla birlikte 6demelerde kesintiye gidilmesini gercekleyen bu

temel zenginlestirmeme ilkesinin bu diizenleme ile de gozetildigi sdylenebilir.

Yani bir hak sahibi 800 Tiirk Lirasi tutarinda anneden 6liim ayligina ve 750
Tirk Liras1 tutarinda da babadan oliim ayligina hak kazanmus ise; ilk olarak bu
ayliklara 5510 sayili Kanun doneminde hak kazanilip kazanilmadig: arastirilacak, bu
ayliklara 5510 sayili Kanun doneminde hak kazanildiginin tespit edilmesi durumunda

bu hak sahibine Kanunun 54’{incli maddesinin birinci fikrasinin(a)/3 bendi uyarinca

184 Akin Simsek, Son Diizenlemeler Cercevesinde Sosyal Giivenlik (ikinci Baski), Yaklasim Yayincilik,
Ankara, 2008, s.107.
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yapilacak bir degerlendirme neticesinde; yiiksek olan aylik durumundaki anneden
baglanan 6liim ayliginin tamami (800 Tiirk Lirasi), diisiik miktarl aylik olarak tespit
edilen babadan baglanan olim ayliginin yaris1 (375 Tirk Liras1) ile toplanmak
suretiyle aylik baglanacaktir. (1175 Tiirk Liras1) Ayrica belirtmek gerekir ki, hak
kazanilan ayliklar i¢in hak sahiplerince hak kazanma dénemi ¢ok dnemlidir. Cilinkii
Kanunun 54’{incii maddesinin birinci fikrasi uyarinca 54’iincii maddenin uygulanmasi
icin On sart bu kanuna gore baglanacak olan aylik ve gelirlerin birlesmesidir. Aksi
takdirde 5510 sayili Kanun 6ncesi donemde hak kazanilan ayliklarin kanun dncesi ya
da sonrasi donemde birlesmesine iligkin ¢esitli kombinasyonlar kanunun gegis
hiikiimleri uyarinca degerlendirilmektedir. Ayrica bu diizenleme ile bu ayliklardan
yalnizca bir tanesinin 6denmesi degil ancak diisiik olan ayligin yarisi ile birlikte her
ikisinin 6denmesi hiikiim altina alinmistir. Bdylece anne ve babasindan ayliga hak
kazanan hak sahiplerinin (¢ocuklarin) sayisal olarak fazla olmasi nedeniyle aylik
miktarinin hak sahipleri miktarina boliinmesi gerekmektedir. Bu boliinme nedeni ile
bu ayliklardan yalnizca bir tanesinin 6denecegi hiikiim altina alinsa idi bu durumda bu
O6demenin hak sahipleri agisindan etkili bir islevi olmayacak idi. Bu nedenle her iki
ayligin kismen birlikte 6denmesi ile bu mahsur miimkiin oldugunca ortadan

kaldirilmaya ¢alisilmis, sosyal giivenlige iliskin 6demenin islevselligi korunmustur.

1.14. Birden Fazla Cocuk Dolayisiyla Anne ve Babada Aylklarin
Birlesmesi

Kanunun 54’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)/4 bendi tarafindan yapilan
diizenleme ile “Birden fazla ¢ocugundan ayliga hak kazanan ana ve babaya en fazla
odemeye imkan veren ilk iki dosyadan yiiksek olan ayligin tamamu, diisiik olan ayligin
yarist” aylik olarak baglanir. Oncelikle belirtmek gerekir ki; Hak sahibi olan anne ve
babaya gelir ve aylik baglanmasinin ilk kosulu diger hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan
pay bulunmasidir. Ikinci kosul anne ve babanin gelir seviyesinin asgari iicret
tutarindan asag1 olmasidir. Son olarak anne ve babanin bagka da bir gelir ve ayliginin
bulunmamasi gerekir. Ayrica bu kisilerin 65 yasin iizerinde olmasi1 halinde artan pay

185

olup olmamasi sart1 aranmayacaktir-*>. Ancak s6z konusu diizenlemenin devaminda

185 Kasim Savrim, 5510 Sayili Yasada Kisa Vadeli Sigorta Kollarinda Saglanan Haklar, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2010, s.42.
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hak sahiplerine yapilacak 6demeler toplami sigortaliya yapilacak demeler toplami ile
siirl tutulmustur. 65 yasin ilizerinde bulunan anne ve babanin kosullar1 saglayarak
gelire hak kazanmasi durumunda artan pay sarti bulunmadigindan her durumda
O0demesi yapilacaktir. Ancak 6demeler toplaminin sigortaliya yapilacak ddemeden
fazla olmasi durumunun diizenlenmedigi goriilmekle birlikte, bu durumda diger hak
sahiplerine yapilan 6demelerden orantili bir sekilde denklestirme yoluna gidilerek

sorunun ¢oziilmesi uygun olacaktir'®,

5510 sayili Kanunun 54’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a)/4 bendi
geregince, anne veya baba tarafindan birden fazla sigortali ¢ocuguna hak sahibi
olunmasi nedeniyle uzun vadeli sigorta kollarindan birden fazla ayliga hak
kazanilmasi durumunda bu anne veya babalara hak sahibi olduklar1 dosyalardan en
yiiksek 6demeye imkan veren ilk iki dosyadan yiiksek miktarli olan ayligin tamamu ile
diisiik miktarh olan ayligin yarisinin birlikte baglanmasi hiikiim altina alinmistir. Uzun
vadeli sigorta kollarindan yapilan siirekli 6demelerin aylik olarak diizenlendigini
belirtmistik. 5510 sayili Kanun geregince sigortalilarin yaslilik malulliik ve 6liim
sigortasina yaptig1 prim 6demeleri neticesinde hak sahipleri bakimindan kanundaki
sartlarin gerceklesmesi durumunda hak kazanilan 6deme 6liim sigortasi kapsamindaki
Oliim ayligidir. Burada da istirak¢i cocuklarin yaslilik malulliik ve 6liim sigortalarina
yapmis olduklar1 6demelerin karsiliginda kanundaki sartlarin varligi halinde anne veya
babalarma baglanacak olan 6liim ayliklarinin birlesmesi durumunda izlenecek yol
tespit edilmektedir. Boylece hak sahibi anne ve babaya kanundaki ilgili sartlarin
gerceklesmesi durumunda ve istirak¢i ¢ocuklardan 6liim sigortast kapsaminda birden
fazla aylik baglanmasi halinde bu ayliklar 6deme miktar1 bazinda siralanarak en fazla
odemeye imkan veren ilk ikisi tespit edilecek, bunlarin birinci sirada olan ayligin
tamamina ikinci sirada olan ayligin yarisinin ilave edilmesi suretiyle hak sahiplerine

O0denecegi diizenlenmektedir.

Sigorta hukukunun temel prensibinin yatirilan prime karsilik olarak rizikonun

gerceklesmesi halinde 6demenin yapilmasi oldugunu sdylemistik. Oysa istirakei

18 Siileyman Tungay, ‘Artan Hisse Bulunmasi Kosulunda Mevzuatta Yapilan Degisiklikten Dolay1
Uygulamada Yasanan Sorunlar’ Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Dergisi, Istanbul,
Say1 106, 2011, s..291.
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cocuklarin uzun vadeli sigorta kollarma ayri ayri prim yatirarak olusturdugu
envanterlerin karsiligit olan bu Odemelerin rizikonun ve kanundaki sartlarin
gerceklesmesi halinde hak sahibi anne ve babaya tamdan 6denmesi gerekir idi. Ancak
kanun koyucu burada yaptig1 diizenleme ile bu temel felsefeden ayrilarak bir hak
sahibinin birden fazla istirak¢iden hak sahibi olarak ayni sigortadan (8liim sigortasi)
iki ayliga hak kazanmasi durumunda oncelikle ayliklar arasinda 6deme miktar
bazinda bir siralama yapilacagini, bunlardan ilk iki sirada bulunan ayliklardan birinci
sirada olan ayligin tamamina ikinci sirada olan ayligin yarisinin ilave edilmesi
suretiyle O0denecegini hiikiim altina almistir. Kanimizca kanun koyucunun bu
diizenleme ile sigorta temel felsefesinden ayrilmasini gerektiren temel etmen, ayni
sigorta kapsaminda bir hak sahibi tarafindan iki ayr1 ayliga hak kazanilmasidir. Bu
diisiinceye gore bir hak sahibine tek sigortadan iki ayr1 6deme yapilmasi kurumun
aktiieryal dengesinin bozulmasina sebep olabilir. 5434 sayili Kanunla yapilan miilga
emekli sandig1 diizenlemesinde birden fazla ¢ocugundan ayliga hak kazanan hak
sahibi ana ve babaya tercih ettikleri ayligin baglanacag: hiikiim altina alinmis idi'®’.
5510 sayil1 Kanun ile bu miilga diizenlemeye nazaran sigorta hukuku felsefesine daha
uygun bir diizenleme yapildigini sdylemek gerekir. Ayrica sosyal sigorta ddemelerinin
esas amaci ¢alisma hayatindaki risklere karsi sigortali ve hak sahiplerini korumaktir.
Sosyal sigorta Odemeleri bu gayenin disinda bir zenginlesme araci olarak
kullanilamaz. Netice olarak 6demelerin birlesmesi durumunda bu Odemelerden
kesintiye gidilmesini gergekleyen bu temel zenginlestirmeme ilkesinin bu diizenleme

ile de gozetildigi sdylenebilir.

Burada oncelikle anne ve baba tarafindan evlatlar1 dolayisiyla hak sahibi
olunan dosyalar tespit edilecektir. Daha sonra yapilacak degerlendirmeyle bu dosyalar
miktar bazinda biiyiikten kii¢lige dogru siralanarak en yiiksek 6demeye imkan veren
ilk iki dosya tespit edilecektir. Bu noktada bu dosyalara hangi ¢ocuk vasitasiyla hak
sahibi olundugu énem tasimamaktadir. Onemli olan husus miktar bazinda en yiiksek
odemeye imkan veren dosyalarin hangisi oldugudur. Odeme miktar1 bazinda yapilan
dosya siralamasi neticesinde ilk iki siranin devamindaki dosyalar artik degerlendirme

disinda tutulacaktir. Ancak hak edilen aylik miktarlarinda bir degisiklik olmasi

187 Simsek, a.g.e., s.107. Aricy, a.g.e, 5.349.
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durumunda Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak bir bagvuru ile bu dosyalar yeniden
tespit edilerek, gorevli ve yetkili denetim ve kontrol gorevlileri eliyle yeniden
degerlendirilebilecektir'®. Nihayet dosyalar tespit edildikten sonra kanunda
belirtildigi sekilde yiiksek olan ayligin tamamina diisiik olan ayligin yaris1 eklenmek

suretiyle hesaplama yapilarak anne ve babaya baglanacak aylik miktar1 belirlenecektir.

Yani hak sahibi bir anne vefat eden birinci ¢ocugundan 700 Tiirk Lirasi, vefat
eden ikinci ¢ocugundan 800 Tiirk Liras1 ve vefat eden tigiincii cocugundan da 500 Tiirk
liras1 6lim aylig1 baglanmasina hak kazanmus ise; ilk olarak 5510 sayili Kanunun
54’tincli maddesinin birinci fikrasi uyarinca bu ayliklara 5510 sayili Kanun doneminde
hak kazanilip kazanilmadig arastirilacak, bu ayliklara 5510 sayili Kanun doneminde
hak kazanildiginin tespit edilmesi durumunda kanunun 54’tincii maddesinin birinci
fikrasinin (a)/4 bendi uyarinca yapilacak bir degerlendirme neticesinde aylik
miktarlari en fazla 6demeye imkan verenden baglanarak siralanacaktir. Bu siralama ile
tespit edilecek olan en fazla 6demeye imkan veren ilk iki dosyadan miktar bazinda ilk
siradaki dosyanin tamamina ikinci siradaki dosyanin yarisinin eklenmesi suretiyle
tespit edilecek 0deme hak sahibine aylik olarak baglanacaktir. Burada en yiiksek
O6demeye imkan veren birinci siradaki dosya olan ikinci ¢ocuktan baglanacak 6lim
ayligi tamdan (800 Tiirk Liras1), en yiiksek 6demeye imkan veren ikinci siradaki dosya
olan 1°nci ¢ocuktan baglanacak Oliim ayligi ise yarimdan (350 Tiirk Lirasi)
hesaplanarak, hak sahibine toplam olarak 1.150 Tirk Lirasi tutarinda bir aylik
baglanacaktir. Dolayisiyla hak sahibi anneye iigiincii ¢ocugu iizerinden hak sahibi
oldugu 500 Tiirk Liras1 aylik, en yiiksek 6demeye imkan veren ilk iki dosya icerisinde

bulunmadig gerekgesiyle degerlendirme disinda tutulacaktir.

188 «Ozellikle belirtilmelidir ki, 5510 say1li Kanunun 59. ve 100. maddeleri uyarinca Kurumun denetim
ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlari tarafindan tutulan tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gecerli
kabul edilmektedir. Diger bir anlatimla, yetkili kisilerce diizenlenen ve taraflarin ihtirazi kayit
koymaksizin imzaladig1 tutanaklar aksi kanitlanincaya kadar gegerli olup, aksi ise ancak yazili delille
kanitlanabilir. Kald1 ki Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlar ve is miifettisi
raporlarinin, rapora dayanak alinan tutanaklar ile birlikte degerlendirilmesi ve ancak belirtilen
nitelikteki ekli tutanaklarin, anilan Kanun kapsaminda aksi sabit oluncaya kadar gegerli belge
oldugunun kabulii, 4857 sayili I Kanunu’nun 92/son maddesinde de agik¢a hiikiim altina almmustir.
Nitekim Hukuk Genel Kurulunun 14.11.1979 tarih ve 1014 E., 1364 K. ile 04.02.2009 tarih ve 2009/9-
2 E.-2009/48 K. sayili kararlarinda da ayni hususlar vurgulanmistir.” YHGK.,14.03.2019 tarihli ve
2015/3902 Esas, 2019/303 Karar, sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,
25.12.2019).

74


https://karararama.yargitay.gov.tr/

Ayrica belirtmek gerekir ki, hak kazanilan ayliklar i¢in hak sahiplerince hak
kazanma donemi ¢ok 6nemlidir. Ciinkii Kanunun 54’tincti maddesinin birinci fikrasi
uyarinca 54’lincii maddenin uygulanmasi i¢in 6n sart bu kanuna gore baglanacak olan
aylik ve gelirlerin birlesmesidir. Aksi takdirde 5510 sayili Kanun 6ncesi donemde hak
kazanilan ayliklarin kanun Oncesi ya da sonrasi donemde birlesmesine iliskin ¢esitli
kombinasyonlar kanunun gegis hiikiimleri uyarinca degerlendirilmektedir. Ayrica bu
diizenleme ile bu ayliklardan yalnizca bir tanesinin 6denmesi degil 6ncelikle ayliklar
arasinda miktar bazinda bir siralama yapilmasi ve ilk iki siradaki ayliklarin tespit
edilerek bunlardan yiiksek olan ayligin tamamina diisilk olan ayligin yarisinin
eklenmesi ile her ikisinin birlikte 6denmesi hiikiim altina alinmustir. Birden fazla
cocuktan ayliga hak kazanan hak sahiplerine bunlardan yalnizca bir tanesinin
Odenecegi hiikiim altina alinsa idi bu durumda bu 6demenin hak sahipleri agisindan
etkili bir islevi olmayacak idi. Boylece her iki ayligin kismen birlikte 6denmesi ile bu
mahsur miimkiin oldugunca ortadan kaldirilmaya c¢aligilmis, sosyal giivenlige iliskin

O6demenin islevselligi korunmustur.

1.1.5. Anne ve Babasi ile Birlikte Esinden Dolay1 da Oliim Ayhgma Hak
Kazanilmasi Durumunda Ayliklarin Birlesmesi

5510 sayili Kanunun 54’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a)/3 bendi
uyarinca anne ve babasindan ayri ayr1 ayliga hak kazanan ¢ocuklar bakimindan bu
ayliklardan yiiksek olan ayligin tamamina diisiik olan ayligin yarisinin ilave edilmesi
suretiyle tespit edilecek aylik miktarinin hak sahibi ¢ocuga baglanacaginin
diizenlenmis oldugunu belirtmistik. Yine 5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a)/5 bendi uyarinca anne ve/veya babasindan 6liim ayligina hak
kazanan ¢ocuklar tarafindan 6len es dolayisiyla da ayliga hak kazanilmas1 durumunda,
hak sahibinin tercihine gore ya ana ve/veya babasindan baglanacak olan aylig1 ya da
esinden baglanacak olan ayliginin secilmek suretiyle aylik miktarinin tespit edilecegi
hiikiim altma alinmigtir. Onemle belirtmek gerekir ki; 5510 sayili Kanunun birinci
fikras1 uyarinca bu diizenleme 5510 sayili Kanun doneminde hak kazanilan ayliklara
iligkin olarak uygulama alan1 bulmaktadir. Kanun 6ncesi donemde baglanan bir aylik
ile 5510 sayili Kanun veya miilga kanun donemlerine iligskin olarak yeniden bir ayliga

hak kazanilmasi durumunda oOncelikle 5510 sayili Kanunun gecis hiikiimleri
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diizenlemelerine gidilmelidir'®®. Zira 5510 sayili Kanunun gegici 1’inci maddesine
gore; Olim ayliklarinin baglanmasi hususunda miilga 1479, 506, 2926, 2925 sayil
Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak ilgili Kanun hiikiimleri de yillar igerisinde
degisikliklere ugramis ve Kurum tarafindan bu degisikliklere iliskin farkli
uygulamalar yapilmistir. Bu durumda ayliga hak kazanilan tarih, o esnada yiiriirliikte
bulunan mevzuat ve bu mevzuatin lehe/aleyhe olup olmamasi noktasinda ayliklarin

birlesmesi hususu énem tasimaktadir'®

. Ancak konuya iligkin temel diizenlemenin
kanun 6ncesi donemde miilga 506 sayili Kanunun 68’inci maddesi ile yapildigin

bilmek gerekmektedirt®?,

5510 sayili Kanunda yapilan bu diizenleme ile hem esten hem de ana ve/veya
babadan es zamanli 6lim ayligi baglanmasina hak kazanilmasi durumu
diizenlenmektedir. Buna gore esten ya da anne ve/veya babadan 6liim ayligina hak

kazanilmasi durumunda baglanacak olan aylik, oncelikle hak sahibi tarafindan bu

189 ‘Somut olayda 506 sayil: Kanun kapsaminda sigortal1 iken davacinin babasimin 24.09.1991 tarihinde
ve esinin ise 26.11.2011 tarihinde vefat ettigi, davacinin esinin vefatinin 01.10.2008 tarihinden sonra
olmasi nedeniyle 6liim ayligina hak kazanma tarihi agisindan 5510 sayili Kanun’un 54. maddesi
kapsaminda degerlendirme yapilmas: gerekmektedir. 5510 sayili Kanun’un 54. maddesinde hem
esinden, hem de ana ve/veya babasindan 6liim gelirine hak kazananlara, tercihine gore esinden ya da
ana ve/veya babasindan gelir baglanacagi acgik¢a diizenlenmis olmakla davaciya hem esinden hem
babasindan ayni anda 6lim ayligi baglanmasi miimkiin degildir.” YHGK., 19.04.2017 tarihli ve
2015/194 Esas, 2017/800 Karar, sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim
tarihi,11.12.2019).

190 <Oliim sigortasindan aylik baglama kosullar1 degerlendirilirken temel kural olarak hakki doguran
o6liim tarihi itibariyla yiiriirliikte olan yasal diizenlemenin uygulanmasi, bununla birlikte, Kanun koyucu
tarafindan daha sonra gergeklestirilen lehe yasal degisikliklerden de hak sahiplerinin faydalandiriimasi
gerekmektedir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 21.03.2012 giin ve 2012/21-21 Esas - 2012/223 Karar
sayili ilaminda da aymi goriis ve yaklasim benimsenmistir.” YHGK., 25.04.2018 tarihli ve 2018/427
Esas, 2018/949 Karar, sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,19.05.2019).

191 <S¢z konusu yasal diizenlemeler biitiin halinde degerlendirildiginde, 506 sayili Kanun’un 68.
maddesinin son fikrasinda sosyal giivenlik hakkina bir sinirlama getirilerek vefat eden es ile vefat eden
babadan dolay1 hak sahibi sifatiyla 6liim aylig1 almaya hak kazananlara bu ayliklardan fazla olaninin
Odenecegi diizenlenmistir. 506 sayili Kanun’un 68. maddesinin ilk diizenlemelerinde erkek ve kiz
cocuklarina 6liim aylig1 baglama sartlart bakimindan farklilik olusturulmustur. Erkek ¢ocuklarina aylik
baglanabilmesi i¢in Sosyal Sigortaya, Emekli Sandiklarina tabi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik
almama sart1 arandig1 halde, kiz ¢cocuklar1 i¢in Sosyal Sigortaya, Emekli Sandiklarina tabi gelir veya
aylik almama sarti aranmigtir. Yani erkek cocuklari, kendi ¢aligmalar1 nedeniyle Sosyal Sigortaya,
Emekli Sandiklarina tabi gelir veya aylik alirlarsa ayliklari kesilirken, kiz ¢ocuklar1 kendi ¢aligmalari
yaninda hak sahibi olarak da gelir veya aylik alirlarsa ayliklar1 kesilecektir. Kanunun bu sekilde
diizenlenmesi 6liim aylig1 baglanan kiz ¢ocuklarinin aleyhine yorumlara sebep olurken ve Kurumun
1753 sayili Kanun sonrasi ortaya ¢ikan farkli uygulamalar1 nedeniyle 506 sayili Kanuna 5386 sayili
Kanun ile 09.07.2005 tarihinde Gegici 91. madde eklenmistir.” YHGK., 19.04.2017 tarihli ve 2015/322
Esas, 2017/788 Karar, sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,11.10.2019).
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ziimrelerden birisinin tercih edilmesi suretiyle tespit edilecektir'®?. Hak sahibi
tarafindan yapilan tercih ile tespit edilen aylik da hak sahibine yine Kanunun 54 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a)/5 bendi uyarinca baglanacaktir. Burada bir esten ya
da anne/babadan herhangi birisinden ayliga hak kazanilmasi durumunda bir problem
yoktur. Zira bu ayliklardan birisi hak sahibi tarafindan se¢ildigi sekliyle aylik olarak
baglanacaktir. Ancak hem es hem anne hem de baba dolayisiyla ayri ayri ii¢ ayliga hak
kazanilmis olmasi ve hak sahibi tarafindan da burada ana ve baba ziimresinin se¢ilmis
olmas1 durumunda, bu durumu ayrica ve miinhasiran diizenleyen yine ayn1 Kanunun
54’tincli maddesinin birinci fikrasinin (a)/3 bendi uygulanmak suretiyle yiiksek olan
ayhgin tamamina diisik olan aylhigmn yarist ilave edilerek aylik baglanmasi
gerekecektir. Aksi takdirde hem anne hem baba dolayiyla ayliga hak kazanan hak
sahibi, olen es dolayisiyla da ayliga hak kazanmis ise bu durumda hak sahibi
bakimindan bir hak kaybina sebebiyet verecek bir aylik baglama durumu ortaya
¢ikabilir ki bu da kanunun diizenlenis amacina ters diiser. Ayrica belirtmek gerekir ki,
anne/baba ziimresinin segilmesi durumunda Kanunun 54’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a)/3 bendindeki diizenlemenin uygulanarak yiiksek olan ayligin tamamina
diisiik olan ayligin yaris1 eklenmek suretiyle aylik miktarmin belirlenmesinin uygun

olacag1 doktrinde de savunulmaktadir®,

Sigorta hukukunun temel prensibinin yatirilan prime karsilik olarak rizikonun
gerceklesmesi halinde 6demenin yapilmasi oldugunu sdylemistik. Oysa istirak¢i anne
ve/veya babanin ve esin uzun vadeli sigorta kollarina prim yatirarak olusturdugu
envanterlerin karsiligit olan bu O6demelerin rizikonun ve kanundaki sartlarin
gerceklesmesi halinde hak sahiplerine birlikte ve tamdan 6denmesi gerekir idi. Ancak
kanun koyucu burada yaptig1 diizenleme ile bu temel sigorta felsefesinden ayrilarak
bir hak sahibinin iki ayr1 istirak¢iden hak sahibi olarak ayni sigortadan (6liim sigortast)
iki ayliga hak kazanmasi durumunda tercihine gére bunlardan birisinin baglanacagini
hiikiim altina almistir. Kanimizca kanun koyucunun bu diizenleme ile sigorta temel

felsefesinden ayrilmasini gerektiren esasli etmen, ayni sigorta kapsaminda bir hak

192¢02.07.1973 tarihinden sonra 506 sayili Kanun kapsaminda hak sahibi kiz cocugu sifatiyla hem esten
hem de ana/babadan gelir veya ayligin ikisi bir arada alinamayacak ve hak sahibi aksini talep etmedigi
stirece bu 6liim ayliklarindan fazla olani1 6denecektir.” YHGK., 18.06.2019 tarihli ve 2016/1325 Esas,
2019/675 Karar, sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi, 20.12.2019).

193 Giizel/Okur/Caniklioglu, a.g.e., 5.423.
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sahibi tarafindan iki ayr1 ayliga hak kazanilmasidir. Bu diisiinceye gore bir hak
sahibine tek sigortadan iki ayr1 6deme yapilmasi kurumun aktiieryal dengesinin
bozulmasina sebep olabilir. Ayrica sosyal sigorta 6demelerinin esas amaci ¢alisma
hayatindaki risklere karsi sigortali ve hak sahiplerini korumaktir. Sosyal sigorta
O6demeleri bu gayenin diginda bir zenginlesme araci olarak kullanilamaz. Netice olarak
O6demelerin birlesmesi durumunda bu 6demelerden kesintiye gidilmesini gergekleyen

bu temel zenginlestirmeme ilkesinin bu diizenleme ile de gozetildigi sOylenebilir.

Yani bir hak sahibi esinden 1.200 Tiirk Lirasi tutarinda 6liim ayligi, vefat eden
babasindan da 850 Tiirk liras1 tutarinda 6liim aylig1 baglanmasina hak kazanmis ise;
ilk olarak 5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesinin birinci fikrast uyarinca bu
ayliklara 5510 sayili Kanun déneminde hak kazanilip kazanilmadig arastirilacak, bu
ayliklara 5510 sayil1 Kanun déneminde hak kazanildiginin tespit edilmesi durumunda
Kanunun 54’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)/5 bendi uyarinca yapilacak bir
degerlendirme neticesinde, hak sahibi tarafindan yapilacak tercihe istinaden aylik
baglanmasi s6z konusu olacaktir. Tercih edilen ayligin miktarinin yiiksek ya da diisiik
olmasi1 6nemli degildir. Hak sahibi tarafindan diisiik miktarli olan aylik da tercih
edilebilir. Buradaki aylik miktarlarina bakildiginda esi dolayisiyla baglanacak olan
aylik miktar bazinda daha avantajli durumdadir. Ancak burada her zaman otomatik
olarak avantajli olan aylik degil kanun tarafindan diizenlendigi sekliyle tercih edilecek
olan aylik baglanacaktir. Burada tercih edilen aylik ¢esidi, baz1 manevi sebepler goz
onlinde bulundurulmak suretiyle hak sahibi tarafindan miktar1 diisiik olan aylik
yoniinde de kullanilabilmektedir. Tercih edilmeyen aylik ise kapsam disina

cikarilacaktir.

1.1.6. 5510 sayih Kanuna Gére Vazife Malulliigii Aylig1 Almakta iken;
Yeniden Sigortali Olup da Bu Durumda Hem Vazife Malulliigii Hem
de Malullik Ayhklarina Hak Kazanilmasti Durumunda Bu
Ayliklarin Birlesmesi

4447 sayilh Kanun ile 2002 yilinda yapilan yeni kademeli emeklilik yasi

diizenlemesi ile temel olarak pasif sigortali sayisinin azaltilmasi suretiyle kurumun
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aktiieryal dengesinin yeniden saglanmasi amaglanmis idi'®*. Esasen bu amaca uygun
olarak diizenleme yapmayr 5510 sayili Kanun ile de siirdiiren kanun koyucu,
ayliklarinin birlesmesi durumunda yapilacak 6deme hususunda 54’iincii madde ile
ayni1 hassasiyeti goz ardi etmemistir. 5510 sayil1 Kanunun 54’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (a)/6 bendinin ilk climlesi ile 5510 sayili Kanuna gore vazife malulliigi
aylig1 almakta iken yeniden ¢alismaya baslayan sigortalinin bu ¢aligmasi neticesinde
yeniden vazife malulliigli ayligi veya malullik ayligt almaya hak kazanmasi
durumunda, bu ayliklardan miktar bazinda yiiksek olanin, ayliklarin esit olmasi
halinde vazife malulliigii ayligmmin baglanacagini, vazife malulliigii ile yaslilik
ayliginin birlesmesi durumunda ise bu ayliklarin her ikisinin baglanacagimi hiikiim
altina almistir. Gortildiigii tizere bu diizenlemeye konu sigortali halihazirda bir vazife
malulligii ayligi almakta iken yeniden c¢alismaya baslamaktadir. Bu yeniden
caligmaya baslamasi neticesinde yeniden malulliik aylig1 almaya hak kazanmaktadir.
Bu noktada yapilan diizenleme ile kanun koyucu, sigortaliya bu ayliklardan ancak bir
tanesinin ve yiiksek olaninin baglanacagini, eger aylik miktarlar1 esit ise yalnizca
vazife malulliigii ayliginin baglanacagini hiikiim altina almistir. Yani aslinda her ne
kadar malulliik konusu calisma farkli bir ¢caligma sebebiyle ortaya ¢ikmis ise de
ayliklarin baglanacagi sigortanin kanun koyucu tarafindan uzun vadeli sigorta koluna
iligkin bir sigorta kolu olmasi g6z 6niinde bulundurulmus, ayliklardan bir tanesinin ve
yiiksek olaninin 6denmesi kanaatimce isabetli olarak hiikiim altina alinmigtir. Sosyal
sigorta hukuku sistematiginin temel ¢aligma prensibi de dikkate alindiginda, tek prim
yatirarak temsil edilen sigorta kollarindan birden fazla ayliga hak kazanilmasi
durumunda yalnizca bir aylik baglanmasi sigorta hukukunun tabiati geregidir'®.
Ancak hak sahibi sifatiyla baska bir sigortalinin yatirdigi prime karsilik aylik
baglanmas1 durumunda bu degerlendirme dogru olmaz. Bu konuda da en tipik 6rnek
hak sahibi sifatiyla 6liim ayligina hak kazanan sigortalinin kendi sigortaliligi nedeniyle
de yashilik veya malulliik ayligina hak kazanmasi durumudur. Dolayisiyla kendi
sigortaliligi nedeniyle malulliik, vazife malulliigii, yaslilik sigortasindan birden fazla

aylik almaya hak kazanan sigortaliya bu ayliklardan yiliksek olaninin baglanmasi

94y usuf Alper, ‘Sosyal Giivenlik Reformu (2008-2016): Kapsamla ilgili Gelismeler’ Sosyal Siyaset
Konferanslart Dergisi, Ankara, Cilt 68, 2015, s.23.
195 Giizel/Okur/Caniklioglu, a.g.e., 5.465.
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yeterli ve isabetli olmustur®

. Nitekim bu sigortalardan hak sahibi sifatiyla malulliik
veya yaslilik ayligi baglanmasina hak kazanmak miimkiin degildir. Aksi takdirde prim
bazli olarak isleyen sosyal giivenlik siteminde tek prime karsilik birden fazla aylik
baglanmasi hususu ortaya ¢ikar ki bu durum da sistemin ¢alisma amacina aykir1 bir
diizenleme olarak ortaya cikmis olacaktir. ilaveten tek sigortadan iki ayr1 ddeme
yapilmasi kurumun aktiieryal dengesinin bozulmasina sebep olabilir. Ayrica sosyal
sigorta 0ddemelerinin esas amaci ¢alisma hayatindaki risklere karsi sigortali ve hak
sahiplerini korumaktir. Sosyal sigorta 6demeleri bu gayenin disinda bir zenginlesme
arac1 olarak kullanilamaz. Netice olarak 6demelerin birlesmesi durumunda bu

O0demelerden kesintiye gidilmesini ger¢ekleyen bu temel zenginlestirmeme ilkesinin

bu diizenleme ile de gozetildigi s6ylenebilir.

Ancak 5510 sayili Kanunun 54’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a)/6
bendinin ikinci ciimlesi ile yeniden baslanilan ¢alisma neticesinde yaslilik ayligi
almaya hak kazanan sigortalilar bakimindan bir ayrima gidilmistir. Bu durumda her
iki ayhiga da hak kazanan sigortalilara bu ayliklardan her ikisinin de baglanacagi

197 Aslinda Kanunun 54’iincii maddesinin birinci fikrasinin

hiikiim altina alinmistir
(a)/1 bendi uyarinca hem malullik hem de yashlik ayligina hak kazanilmasi
durumunda sigortaliya bu ayliklardan yliksek olanin baglanacagini ayliklar esit ise
yalnizca yashlik ayligmin baglanacagini isabetli olarak diizenlemis idi. Ancak bu
fikranin (a)/6 bendi bu temel diizenlemeden ayrilarak, kanaatimce vazife malulligii
ayligr baglanan sigortalinin ikincil bir c¢aligmanin neticesi olarak yaglilik ayligi
baglanmasina hak kazanmasina 6zel bir 6nem atfederek degerli bulmus ve bu
sigortalilara bu ayliklardan her ikisinin de édenecegini hiikiim altina almistir. Oysa
sosyal sigorta hukuku sistematiginin temel ¢alisma prensibi dikkate alindiginda, tek
prim yatirarak temsil edilen sigorta kollarindan birden fazla ayliga hak kazanilmasi
durumunda yalnizca bir aylik baglanmasi sigorta hukukunun tabiati geregidir'®.
Burada ayliklarin her ikisi de uzun vadeli sigorta kollarina iliskin bir ¢alismanin
neticesi olmasina ragmen kanun koyucu genel sigorta hukuku sistematiginden

vazgecerek her iki ayligin birlikte baglanacagini hiikiim altina almistir. Dolayisiyla

1% Bagci, a.g.e., 5.94.
197 Giizel/Okur/Caniklioglu, a.g.e., $.569.
198 Giizel/Okur/Caniklioglu, a.g.e., 5.465.
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kendi sigortalilig1 nedeniyle malulliik, vazife malulligii, yashilik sigortasindan birden
fazla aylik almaya hak kazanan sigortaliya bu ayliklardan yiiksek olaninin baglanmasi
yeterli ve isabetli olurdu'®®. Netice olarak bu diizenleme malulliik aylig1 ile yaslilik
ayliginin birlesmesi durumunda bunlardan yiiksek olanin 6denecegini hiikiim altina

alinan ayn1 maddenin birinci bendi ile de uyumlu olmamigtir®®,

Yani 900 Tiirk Liras1 tutarinda vazife malulligii aylig1 almaya hak kazanan bir
sigortalinin, yeniden c¢alismaya baslamasi neticesinde ortaya ¢ikan bir durum
nedeniyle 800 Tiirk Liras1 tutarinda malullik aylhi§i almaya hak kazanmasi
durumunda; 5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)/6 bendinin
ilk climlesi geregince bu sigortaliya tek ve en yiiksek olan 900 Tiirk Lirasi tutarindaki
vazife malulligii ayligi bu sigortaliya aylik olarak baglanacaktir. Ancak bu ayliklarin
esitligi s6z konusu olsaydi burada yine vazife malulliigii aylig1 kanuni diizenlemeye
istinaden baglanacak idi. Yine 800 Tiirk Lirasi tutarinda vazife malulliigii ayligina hak
kazanan bir sigortalinin yeniden calismaya baslamasi ve bu ikincil caligsmasi
neticesinde 1.500 Tirk Liras1 tutarinda yashlik ayligi almaya hak kazanmasi
durumunda, ilk olarak 5510 sayili Kanunun 54’iincti maddesinin birinci fikrasi
uyarinca bu ayliklara 5510 sayili Kanun doneminde hak kazanilip kazanilmadig
arastirillacak, bu ayliklara 5510 sayili Kanun doneminde hak kazanildiginin tespit
edilmesi durumunda kanunun 54’ilinci maddesinin birinci fikrasimin (a)/6 bendi
uyarinca yapilacak bir degerlendirme neticesinde her iki aylik birlikte baglanacaktir.
Netice olarak s6z konusu sigortaliya 2.300 Tiirk Liras1 tutarinda bir toplam aylik tutari
baglanmis olacaktir. Ayrica belirtmek gerekir ki, hak kazanilan ayliklar i¢in hak
sahiplerince hak kazanma donemi c¢ok Onemlidir. Ciinkii Kanunun 54’{incii
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 54’tincii maddenin uygulanmasi i¢in 6n sart bu
kanuna gore baglanacak olan aylik ve gelirlerin birlesmesidir. Aksi takdirde 5510
saylli Kanun 6ncesi donemde hak kazanilan ayliklarin kanun oncesi ya da sonrasi
donemde birlesmesine iliskin ¢esitli kombinasyonlar kanunun gecis hiikiimleri

uyarinca degerlendirilmektedir.

19 Bagci, a.g.e., 5.94.
20 Mert Eksi, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Malulliik Sigortasi, Yayilanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi, 2014, 5.145.
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1.1.7. Evliligi Oliim Nedeniyle Neticelenen Esin Sonraki Esinden de Ayhiga
Hak Kazanmasi1 Durumunda Bu Ayliklarin Birlesmesi

Gilinlimiiz toplum hayatinda s6z konusu diizenlemeye konu 6demeye muhatap
olan kesim genellikle anne veya kadindir. Anneyi ve kadini toplum ve c¢aligma
hayatindaki risklere karsi korunmanin yaninda Sosyal Giivenlik Kurumunun
devamliligini da 6nemseyen kanun koyucu, burada bu kisilere 6len kocalarindan aylik
baglanmasi durumunda nasil bir yol izlenecegini diizenlemektedir?®l. Uzun vadeli
sigorta kollarindan yapilan silirekli 6demelerin aylik olarak diizenlendigini
belirtmistik. 5510 sayili Kanun geregince sigortalilarin yaslilik malulliik ve 6liim
sigortasina yaptig1 prim 0demeleri neticesinde hak sahipleri bakimindan kanundaki
sartlarin ger¢eklesmesi durumunda hak kazanilan 6deme 6liim sigortasi kapsamindaki
Olim ayligidir. Burada da istirak¢i eslerin yaglilik malulliik ve 6lim sigortalarina
yapmis olduklar1 6demelerin karsiliginda kanundaki sartlarin varligi halinde dul kalan
eslerine baglanacak olan 6liim ayliklarinin birlesmesi durumunda izlenecek yol tespit
edilmektedir. 5510 sayili Kanunun 34’lincii maddesi uyarinca 6len sigortalinin
yakinlarindan hak sahibi olanlara 6liim ayligi baglanmasi hususunu da incelemistik.
Bu diizenlemedeki hak sahiplerinden bir tanesi de dul kalan es olarak tespit edilmistir.
Ancak Kanunun 34’iincii maddesinde belirlenen kosullarin ortadan kalkmasi
durumunda hak sahipligi kavrami da ortadan kalkmaktadir. Bunun en tipik 6rnegi dul
kalan esin yeniden evlenmesi nedeniyle dul olma niteligini kaybetmesi dolayisiyla
kanunun 35’inci maddesinin ikinci fikras1 geregince sartlarin ortadan kalktigi tarihi
takip eden 6deme ddnemi basi itibartyla ayligini kesilmesidir. Iste hak sahibi olma
niteligini yeniden evlenme dolayisiyla kaybeden es 5510 sayili Kanun 54’{incii
maddesinin birinci fikrasi (a)/7 bendi geregince sonraki esinin vefat etmesi dolayisiyla
da o6lim ayligina hak kazanmasi durumunda onceki esinden baglanan ama 34’ncii
maddedeki sartlarin ortadan kalkmasi neticesinde kesilen ayligi ile sonraki esi
dolayisiyla hak kazandigi aylig1 arasinda se¢im yapmak suretiyle baglanacak ayligi
secebilecektir. Bu noktada se¢cim hakkini eski esten baglanan ayliktan yana kullanmast
durumunda kanunun 35’inci maddesinin {iglincii fikras1 geregince ayligin kesilmesini

gerektiren sartlarin ortadan kalkmasi gerekgesiyle bu ayligi yeniden baglanacak,

21 Kadir Arici, ‘Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Annelerin Korunmas:’, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Ankara, Ozel Sayi, 2017, 5.280.
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sonraki esinden baglanacak aylig1 se¢mesi durumunda ise zaten kanunun 34’{incii
maddesi geregince dul kalan ese aylik baglanmasi gerekeceginden yeniden bir

degerlendirme yapilacaktir.

Sigorta hukukunun temel prensibinin yatirilan prime karsilik olarak rizikonun
gerceklesmesi halinde 6demenin yapilmasi oldugunu sdylemistik. Oysa istirakci
kisilerin uzun vadeli sigorta kollarma prim yatirarak olusturdugu envanterlerin
karsilig1 olan bu 6demelerin rizikonun ve kanundaki sartlarin gerceklesmesi halinde
hak sahiplerine birlikte ve tamdan 6denmesi gerekir. Ancak kanun koyucu burada
yaptig1 diizenleme ile bu temel sigorta felsefesinden ayrilarak bir hak sahibinin iki ayri
istirak¢iden hak sahibi olarak ayni sigortadan (6liim sigortasi) iki ayliga hak kazanmasi
durumunda tercihine goére bunlardan birisinin baglanacagini hiikiim altina almistir.
Kanimizca kanun koyucunun daha 6nceki diizenlemelere benzer olarak bu diizenleme
ile de sigorta temel felsefesinden ayrilmasini gerektiren esasli etmen, ayni sigorta
kapsaminda bir hak sahibi tarafindan iki ayr1 ayliga hak kazanilmasidir. Bu diisiinceye
gore bir hak sahibine tek sigortadan iki ayr1 6deme yapilmasit kurumun aktiieryal
dengesinin bozulmasina sebep olabilir. Ayrica sosyal sigorta 6demelerinin esas amact
calisma hayatindaki risklere karsi sigortali ve hak sahiplerini korumaktir. Sosyal
sigorta 0demeleri bu gayenin disinda bir zenginlesme araci olarak kullanilamaz. Netice
olarak o6demelerin birlesmesi durumunda bu Odemelerden kesintiye gidilmesini
gercekleyen bu temel zenginlestirmeme ilkesinin bu diizenleme ile de gozetildigi
sOylenebilir. Bu kanuni diizenlemeye benzer olarak Amerikan hukukunda da birden
fazla 6liim ayligina hak kazanan dul ese yiiksek olan ayligin 6denmesi diizenlemesinin

bulundugu goriilmektedir.?%

Yani birinci esinden 6liim ayligi baglanan hak sahibinin, yeniden evlenmesi
durumunda evlilik tarihi itibariyla 6liim aylig: kesilecektir. Ancak hak sahibinin ikinci
esinin de vefat etmesi neticesinde bu esinden de 6lim ayligina hak kazanmasi
durumunda; ilk olarak 5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesinin birinci fikrasi
uyarinca bu ayliklara 5510 sayili Kanun déneminde hak kazanilip kazanilmadig

aragtirtlacak, bu ayliklara 5510 sayili Kanun doneminde hak kazanildiginin tespit

202 Arzu Gokalp Civan, Sosyal Giivenlik Hukukunda Oliim Sigortasi, Yaymlanmanmis Yiiksek Lisans

Tezi, Ankara Universitesi, 2019, 5.204.
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edilmesi durumunda Kanunun 54’iinci maddesinin birinci fikrasinin (a)/7 bendi
uyarinca yapilacak bir degerlendirme neticesinde bu ayliklardan tercihine gore bir
tanesi baglanacaktir. Netice olarak hak sahibi tarafindan birinci esinden baglanan ve
evlenme ile kesilen 6liim ayliginin da degerlendirmeye dahil edildigi torbadan bir
secim yapilarak iki Oliim ayligindan herhangi birisinin baglanmasina Kkarar
verilebilecektir.

1.2. 5510 Sayih Kanun Kapsaminda Gelirlerin Birlesmesi

Sosyal giivenlik sistemlerinin etkinligi ve verimliligi uygulayict iilkenin
ekonomik durumu ve refah seviyesi ile biiyiik oranda paralellik gostermektedir. Gliglii
ekonomisi ile 6n plana cikan iilkeler, gerek ihtiya¢ sahiplerine yapilan sosyal
yardimlar gerek hak sahiplerine yapilan sosyal giivenlige iliskin 6demeler ve baglanan
gelirler bakimindan daha etkili ve kapsamli diizenlemeler gelistirmektedir. Elbette
gelismekte olan iilkeler bakimindan da ekonomik kalkinmiglik diizeyinin yetersizligi
gerekce gosterilerek bu uygulamalardan kaginmak miimkiin degildir. Ancak
gelismekte olan tilkeler tarafindan sosyal glivenlik mevzuati geregince ihtiya¢ sahibi
ve hak sahibi vatandaglara yapilan 6demeler ve baglanan gelir ve/veya ayliklar
beklenen seviyenin ¢ok altindadir. Ayrica hak sahibi bu kisilerde sosyal giivenlige
iliskin 6demelerin birlesmesi durumunda bu 6demelerden birinin tercihen belirlenmesi
ya da kismi 6deme yoluna gidiliyor olmasi bu iilkeler bakimindan kaginilmaz

olmaktadir?®,

Gelir kavrami; 5510 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 3’tincli maddesinde
“Sigortalinin iy kazasi veya meslek hastaligina yakalanmasit durumunda sigortalinin
kendisine veya sigortalimin vefati durumunda hak sahiplerine yapilan siirekli odeme”
seklinde tarif edilmektedir. Gelir kavramini, kapsadigr 6demeleri ve bu 6demelerin
yapildigi kisa vadeli sigorta kollarin1 detayli olarak incelemistik. Kanunda diizenlenen
gelir kavrami, is kazasi veya meslek hastalig1 neticesinde kanunda belirtilen sartlarin
varlig1 halinde baglanan siirekli is goremezlik geliri ve siirekli is goremezlik geliri

almakta iken Olen sigortalilarin hak sahiplerine baglanan 6liim geliri olmak tizere iki

203 frfan Tiirkoglu, ‘Sosyal Devlet Baglaminda Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Giivenlik’,
Akademik Incelemeler Dergisi, Istanbul, Cilt 8 Say1 3, 2013, 5.303.
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sekilde diizenlenmistir. Baglanacak olan bu gelirlerin hangi hallerde ve ne sekilde
baglanacagi hususu 5510 sayili Kanunun 19 ve 20°nci maddelerinde tarif edilmektedir.
5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
yapilan diizenleme ile de sigortali ya da hak sahiplerine kisa vadeli sigorta kollarindan
baglanan gelirlerin birlesmesi durumunda nasil bir yol izlenecegi gelir tiirlerine gore

ayr1 ayr1 ortaya konulmustur.

5510 sayili Kanun kapsaminda gelirlerin birlesmesi, sigortalinin kendi
sigortalilig1 dolayisiyla bir is kazasi ya da meslek hastaligi neticesinde siirekli is
goremezlige bagh siirekli is goremezlik geliri ile bu sigortalinin hak sahibi oldugu
bagka bir sigortalinin bir is kazasi ya da meslek hastaligi neticesinde vefat1 ya da
stirekli is goremezlik geliri alirken vefati veya hak sahibi olunan birden fazla
sigortalinin bir is kazasi ya da meslek hastalig1 neticesinde vefati ya da siirekli is
goremezlik geliri alirken vefati neticesinde baglanacak gelirlerin birlesmesi
durumunda, bunlardan hangisine ne sekilde hak kazanilacagi sorunsali {izerinde
toplanmaktadir. Ayrica ddemeye konu olan Oliimiin is kazas1 ve meslek hastaligi
sonucunda gergeklesip gerceklesmedigi hususu da baglanacak olan gelir miktarinin
tespiti noktasinda &nem arz etmektedir?®. Ayrica belirtmek gerekir ki, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi kapsaminda hak
sahiplerine yapilan 6demeler ve masraflar ile baglanan gelirler kanunda sinirli olarak
sayilan kisilere riicu edilebilmektedir. 5510 sayili Kanunun 21, 23 ve 12’nci
maddelerine gore bu kisiler igveren, igveren vekili, asil igveren, kusurlu tiglincii kisi ve

bu iiglincii kisinin kusurlu isverenidir?®.

1.2.1. Siirekli Is Goremezlik Geliri ile Olen Es Dolayisiyla Hak Edilen
Gelirin Birlesmesi

5510 sayili Kanunun 54’iinci maddesinin birinci fikrasinin (b)/1 bendi
geregince; hak sahibi sigortalinin siirekli is géremezlik geliri ile birlikte vefat eden esi

nedeniyle de gelire hak kazanmasi halinde, bu gelirlerden her ikisinin birlikte

204 Bren Coskun, Tiitk Sosyal Giivenlik Sisteminde Kisa Vadeli Sigorta Kollarinda Riicu,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kirklareli Universitesi, 2019, 5.59.

205 Gaye Baycik, ‘Sosyal Giivenlik Kurumunun s Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Kaynaklanan Riicu
Davalarina Elestirel Bir Bakis’, Sosyal Giivenlik Dergisi, Istanbul, Cilt 7 Say1 1, 2017, s.34.
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baglanacag: hiikiim altina alinmigtir. Burada sigortaliya baglanan is géremezlik geliri
Kanunun 19’uncu maddesi geregince siirekli is goremezlik geliri baglanmasini
gerektiren hallerden birisinin bulunmasi halini temsil etmektedir. Bu gelire ilave
olarak bu sigortalinin vefat eden esi nedeniyle de 5510 sayili Kanunun 20°nci maddesi
geregince 0liim gelirine hak kazanmasi1 durumunda, bu gelirlerin her ikisinin birlikte
O0denmesi hiikiim altina alinmistir. Siirekli is goremezlik geliri ve 6liim geliri bilindigi
tizere kisa vadeli sigorta kollarindaki sigortalilara iliskin sartlarin olusmasi ve
rizikonun ger¢eklesmesi durumunda ortaya ¢ikan siirekli 6demelerdir. Boylece bir is
kazas1 ya da meslek hastaligi sonucu siirekli is goremezlik gelirine hak kazanmig
bulunan sigortalinin yine bir is kazas1 ya da meslek hastaligi sonucu 6len ya da is
kazas1 veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciinii %50 veya daha fazla
oranda kaybetmis iken vefat eden sigortaliya hak sahibi olmasi durumunda, her iki

gelirin birlikte 6denmesi hiikiim altina alinmistir®®,

Sigortal1 tarafindan kisa vadeli sigorta kollarina iliskin sigortalara yatirdigi
prime karsilik olarak is kazasi ve meslek hastaligi neticesinde bu sigortalardan stirekli
is goremezlik geliri baglanmasi olagandir. Bu olagan gelir ile birlesmesi diizenlenen
gelir ise, yine is kazas1 ve meslek hastaligi neticesinde 6len ya da is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortas1 kapsaminda bir gelir baglanmis iken 6len es dolayisiyla baglanan
olim geliridir. Baglanacak olan bu 6liim geliri ise, 6len es tarafindan kendi sigortaliligt
kapsaminda yatirdig1 prime karsilik olan bir envanterin neticesidir. Farkli primler ile
temsil edilen envanterler karsiliginda kanunda belirtilen sartlar ile birlikte rizikonun
gerceklesmesi ile 6demelerin birlesmesi durumunda, bunlarin kesilmeksizin tamdan
O0denmesi sigorta hukuku agisindan beklenen bir sonugtur. Rizikonun gerceklesmesi
thtimaline karsilik olarak yatirilan prim karsiliginda 6demenin yapilmasi gerekir. Her
ne kadar ayni sigorta kollarindan gelir baglanmasi durumunda bunlardan sadece
birisinin 6denmesi Tiirk sigorta hukuku diizenleme sistematigine bakildiginda daha
uygun olarak degerlendirilebilir ise de bu sigortalardan baglanacak olan gelirlerin
farkli primlerle temsil edilen envanterlere karsilik olarak baglanmasi ayri ayri

6denmesini gerektirmektedir. Nitekim hak sahibi sifatiyla is kazasi ve meslek hastalig

206 Murat Goktas, ‘Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu Olen Sigortalilarin Haksahiplerine Oliim
Geliri Odenmesi’ Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Dergisi, Istanbul, Say1 114,2012,
5.202.
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sigortalarindan aylik baglanmasina hak kazanmak miimkiin degildir. Bu diizenleme ile
kanun koyucunun bu temel ilkeden ayrilmadigi, prim bazli olarak g¢alisan sosyal
giivenlik sistemimizde farkli primlerle temsil edilen envanterlerin karsiligi olan

O0demelerin yapilmasina karar verdigi goriilmektedir.

Yani 700 Tiirk lirast tutarinda siirekli is goremezlik geliri baglanan bir hak
sahibi sigortalinin, esinin de kanunda tarif edildigi sekilde ve hak sahibince gelire hak
kazanacak sekilde vefat etmesi lizerine 900 Tiirk Lirasi tutarinda bir 6liim gelirine hak
kazanmasi durumunda; ilk olarak bu gelirlere 5510 sayili Kanun doneminde hak
kazanilip kazanilmadig arastirilmalidir. Bu gelirlere 5510 sayili Kanun déneminde
hak kazanildigimnin tespit edilmesi durumunda bu hak sahibine Kanunun 54’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (b)/1 bendi uyarinca yapilacak bir degerlendirme
neticesinde; her iki geliri de tamdan 6denecek sekilde gelir baglanacaktir. Dolayisiyla
bu sigortaliya 1.600 Tiirk Lirasi tutarinda bir toplam gelir baglanmis olacaktir.
Kanunun 54’ncii maddesinin birinci fikrasi uyarinca 54’lincli maddenin uygulanmasi
icin 6n sart bu kanuna gore baglanacak olan aylik ve gelirlerin birlesmesidir. Aksi
takdirde 5510 sayili Kanun 6ncesi donemde hak kazanilan gelirlerin kanun 6ncesi ya
da sonrasi donemde birlesmesine iliskin ¢esitli kombinasyonlar kanunun gecis
hiikiimleri uyarinca degerlendirilmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki; olen es
dolayisiyla 6liim geliri baglanmasina hak kazanma noktasinda siireye iligkin olarak
506 say1li Kanun ile getirilen geriye dogru bor¢lanma diizenlemesi 5510 sayili Kanun
ile kaldirilmistir. Konuya iligkin olarak Yargitay bir kararinda hak sahipleri tarafindan
5 yillik sigortalilik siiresinin bor¢lanilarak tamamlanamayacagini ve ancak 900 giinliik
prim bildirim siiresinin bu kapsamda olmadigin1 yani bor¢lanma yolu ile

tamamlanabilecegini beyan etmistir?®’.

1.2.2. Anne ve Babadan Ayri1 Ayri Gelire Hak Kazanan Cocuklarda
Gelirlerin Birlesmesi

5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b)/2 bendi
uyarinca yapilan diizenleme ile anne ve babadan dolay1 gelir almaya hak kazanan hak

sahibi ¢ocuklara bu gelirlerden yiiksek olanin tamamina diisiik olanin yarisinin ilave

207 7ehra Yilmaz, Sosyal Giivenlik Hukukunda Cocuklar, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi, 2016, s.57.
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edilmesiyle tespit edilecek toplam gelirin baglanacag hiikiim altina alinmistir. Burada
yapilan diizenleme 5510 sayili Kanunun 54’{incli maddesinin birinci fikrasinin (a)/3
bendi kapsamindaki uzun vadeli sigorta kollarina iliskin ayliklarin birlesmesi
diizenlemesine de paraleldir. Kisa vadeli sigorta kollarindan yapilan stirekli
O0demelerin gelir olarak diizenlendigini daha once belirtmistik. 5510 sayili Kanun
geregince sigortalilarin is kazasi ve meslek hastaligi sigortalarma yaptigt prim
O0demeleri neticesinde hak sahipleri bakimindan kanundaki sartlarin gerceklesmesi
durumunda hak kazanilan siirekli 6deme 6liim geliridir. Burada da istirak¢i anne ve
babanin is kazasi ve meslek hastalig1 sigortalarma yapmis olduklar1 6demelerin
karsiliginda kanundaki sartlarin varligi halinde ¢ocuklarina baglanacak olan 6lim
gelirlerinin birlesmesi durumunda izlenecek yol tespit edilmektedir. Boylece hak
sahibi ¢ocuga kanundaki ilgili sartlarin ger¢eklesmesi durumunda ve istirak¢i anne ve
babandan is kazast ve meslek hastalig1 sigortasi kapsaminda ayr1 ayri iki gelir
baglanmasina hak kazanilmasi halinde 6demenin, yiiksek olan gelirin tamamina diisiik

olan gelirin yarisinin ilave edilmesi suretiyle 6denecegi diizenlenmektedir.

Sigorta hukukunun temel prensibinin yatirilan prime karsilik olarak rizikonun
gerceklesmesi halinde 6demenin yapilmasi oldugunu séylemistik. Oysa istirak¢i anne
ve babanin kisa vadeli sigorta kollarma ayri ayri prim yatirarak olusturdugu
envanterlerin karsiligit olan bu O6demelerin rizikonun ve kanundaki sartlarin
gerceklesmesi halinde hak sahiplerine tamdan 6denmesi daha dogru olur idi. Ancak
kanun koyucu burada yaptig1 diizenleme ile bu temel sigorta felsefesinden ayrilarak
bir hak sahibinin iki ayr istirak¢iden hak sahibi olarak ayni sigorta kolundan iki ayri
gelire hak kazanmasi1 durumunda yiiksek olan gelirin tamamina diisiik olan gelirin
yarisinin ilave edilmesi suretiyle ddenecegini hiikiim altina almistir. Kanimizca kanun
koyucunun bu diizenleme ile sigorta temel felsefesinden ayrilmasini gerektiren temel
gerekce, ayni sigorta kolundan bir hak sahibi tarafindan iki ayr1 ayliga hak
kazanilmasidir. Bu diisiinceye gore bir hak sahibine tek sigorta kolundan iki ayri
O0deme yapilmas: kurumun aktiieryal dengesinin bozulmasina sebep olabilir. 5434
sayil1 Kanunla yapilan miilga emekli sandig1 diizenlemesinde de ana ve babadan ayr1

ayr1 ayliga hak kazanilmasi durumunda hak sahibi ¢ocuklara tercih ettikleri ayligin
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baglanaca@: hiikiim altina alinmus idi?%, 5510 sayili Kanun ile bu miilga diizenlemeye
nazaran sigorta hukuku felsefesine daha uygun bir diizenleme yapildigini s6ylemek
gerekir. Ayrica sosyal sigorta 6demelerinin esas amaci ¢alisma hayatindaki risklere
kars1 sigortali ve hak sahiplerini korumaktir. Sosyal sigorta 6demeleri bu gayenin
disinda bir zenginlesme araci olarak kullanilamaz. Netice olarak O6demelerin
birlesmesi durumunda bu ddemelerden kesintiye gidilmesini ger¢ekleyen bu temel
zenginlestirmeme ilkesinin bu diizenleme ile de gézetildigi s6ylenebilir. Son olarak
belirtmek gerekir Ki, farkli sigortaliliklara iligskin olarak anne ve babadan ayri ayri
baglanan gelirlerin birlesmesi durumunda hak sahibi ¢ocuga bunlardan yalnizca bir
tanesinin baglanacaginin diizenlenmesi prim bazli olarak c¢alisan sosyal giivenlik
sistemi ile uyusmayan bir diizenleme olurdu. Ayrica istirak¢i anne ve babanin
sigortaliliklar1 dolayisiyla baglanan bu gelirlerin ¢ocuklarin sayisina gore oransal
olarak azalacag1 da diisiiniiliir ise bunlardan yalnizca birisinin 6denmesi ¢ok yetersiz
olacaktir. Bu yetersiz 6deme ise sosyal giivenlik sisteminde gelir baglanmasinin

amagcladigi islevini yerine getirememesine sebep olabilir.

Yani 800 Tiirk Lirasi tutarinda babadan 6liim geliri baglanan hak sahibinin,
vefat eden annesi dolayisiyla da 900 Tiirk Lirasi tutarinda bir 6liim gelirine hak
kazanmasi durumunda; ilk olarak bu gelirlere 5510 sayili Kanun doéneminde hak
kazanilip kazanilmadig: arastirilacak, bu gelirlere 5510 sayili Kanun déneminde hak
kazanildiginin tespit edilmesi durumunda bu hak sahibine Kanunun 54’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b)/2 bendi uyarinca yapilacak bir degerlendirme
neticesinde; yiiksek olan gelir durumundaki anneden baglanan 6liim gelirinin tamami
(900 Tiirk Liras1), diisiik miktarl gelir olarak tespit edilen babadan baglanan 6lim
gelirinin yaris1 (400 Tiirk Liras1) ile toplanmak suretiyle gelir baglanacaktir. (1300
Tiirk Liras1) Ayrica belirtmek gerekir ki, hak kazanilan gelirler i¢in hak sahiplerince
hak kazanma donemi ¢ok Onemlidir. Ciinkii Kanunun 54’tincti maddesinin birinci
fikras1 uyarinca 54’iincii maddenin uygulanmasi i¢in On sart bu kanuna gore
baglanacak olan aylik ve gelirlerin birlesmesidir. Aksi takdirde 5510 sayili Kanun
oncesi donemde hak kazanilan ayliklarin kanun oncesi ya da sonrast donemde

birlesmesine iliskin ¢esitli kombinasyonlar kanunun gecis hiikiimleri uyarinca

208 Akin Simsek, a.g.e., 5.107.
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degerlendirilmektedir. Ayrica bu diizenleme ile bu gelirlerden yalnizca bir tanesinin
degil ancak diisiik olan gelirin yarisi ile birlikte her ikisinin ddenmesi hiikiim altina
alinmistir. Anne ve babasindan gelire hak kazanan hak sahiplerinin (¢ocuklarin)
sayisal olarak fazla olmasi nedeniyle gelir miktarinin hak sahipleri miktarina
boliinmesi gerekmektedir. Bu boliinme nedeni ile bu gelirlerden yalnizca bir tanesinin
Odenecegi hiikiim altina alinsa idi; bu durumda bu 6demenin hak sahipleri agisindan
etkili bir islevi olmayacakti. Boylece her iki gelirin kismen birlikte 6denmesi ile bu
mahsur miimkiin oldugunca ortadan kaldirilmaya ¢alisilmis, sosyal giivenlige iliskin

O0demenin islevselligi korunmustur.

1.2.3. Birden Fazla Cocugu Dolayisiyla Hak Sahibi Olan Anne ve Babanin
Gelirlerinin Birlesmesi

5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesinin birinci fikrasmnin (b)/3 bendi
uyarinca; “Birden fazla ¢ocugundan gelire hak kazanan ana ve babaya, en fazla
odemeye imkan veren ilk iki dosyadan yiiksek olan gelirin tamamu, diisiik olan gelirin
yaris1” gelir olarak baglanir. Oncelikle belirtmek gerekir ki; Hak sahibi olan anne ve
babaya gelir baglanmasinin ilk kosulu diger hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan pay
bulunmasidir. Ikinci kosul anne ve babanin gelir seviyesinin asgari {icret tutarindan
asagl olmasidir. Son olarak anne ve babanin baska da bir gelir ve ayliginin
bulunmamas1 gerekir. Ayrica bu kisilerin 65 yasin lizerinde olmasi halinde artan pay

209 Ancak s6z konusu diizenlemenin devaminda

olup olmamasi sart1 aranmayacaktir
hak sahiplerine yapilacak 6demeler toplami sigortaliya yapilacak 6demeler toplami ile
siirli tutulmustur. 65 yasin tizerinde bulunan anne ve babanin kosullar1 saglayarak
gelire hak kazanmasi durumunda artan pay sartt bulunmadigindan her durumda
O0demesi yapilacaktir. Ancak 6demeler toplaminin sigortaliya yapilacak 6demeden
fazla olmasi durumunun diizenlenmedigi goriilmekle birlikte, bu durumda diger hak
sahiplerine yapilan 6demelerden orantili bir sekilde denklestirme yoluna gidilerek

sorunun ¢dziilmesi uygun olacaktir?’,

209 Kasim Savrim, 5510 Sayili Yasada Kisa Vadeli Sigorta Kollarinda Saglanan Haklar, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2010, 5.42.

210 Siileyman Tungay, ‘Artan Hisse Bulunmas: Kosulunda Mevzuatta Yapilan Degisiklikten Dolayi
Uygulamada Yasanan Sorunlar’ Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Dergisi, Istanbul,
Say1 106, 2011, s..291.
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5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b)/3 bendi
geregince, birden fazla ¢ocugu dolayisiyla gelir almaya hak kazanan anne veya
babanin hak ettigi gelirlere iliskin dosyalarin miktar bazinda kiyaslanarak bir
karsilastirmasi yapilmasi ve en yiiksek miktarli 6demeye imkéan veren dosyadan en
diisiik miktarli 6demeye imkan veren dosyaya dogru siralanmasi gerekir. Yapilan bu
siralama neticesinde en yiiksek 6demeye imkan ilk iki dosya oldugu ortaya c¢ikan
dosyalar tespit edilerek, birinci siradaki ve en yiiksek 6demeye imkan veren dosyadan
hak edilen gelirin tamamina ikinci siradaki en yiiksek 6demeye imkan veren dosyadan
hak edilen gelirin yarisinin eklenmesi suretiyle ortaya ¢ikan tutar gelir olarak hak
sahibine baglanir. Burada Oncelikle anne ve babanin evlatlar1 dolayisiyla hak sahibi
oldugu dosyalar tespit edilecektir. Daha sonra yapilacak degerlendirmeyle bu dosyalar
miktar bazinda biiylikten kii¢iige dogru siralanarak en yiiksek 6demeye imkan veren
ilk iki dosya tespit edilecektir. Bu siralamada bu gelirlere hangi cocuk vasitasiyla hak
sahibi olundugu 6nem tastmamaktadir. Onemli olan husus miktar bazinda en yiiksek
odemeye imkan veren dosyalarin hangisi oldugudur. Odeme miktar1 bazinda yapilan
dosya siralamasi neticesinde ilk iki siranin devamindaki dosyalar artik degerlendirme
disinda tutulacaktir. Ancak hak edilen gelir miktarlarinda bir degisiklik olmasi
durumunda Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak bir bagvuru ile bu dosyalar yeniden
tespit edilerek, gorevli ve yetkili denetim ve kontrol gorevlileri eliyle yeniden
degerlendirilebilecektir?!. Nihayet dosyalar tespit edildikten sonra kanunda
belirtildigi sekilde yiiksek olan ayligin tamamina diisiik olan ayligin yaris1 eklenmek

suretiyle hesaplama yapilarak anne ve babaya baglanacak aylik miktari belirlenecektir.

Kisa vadeli sigorta kollarindan yapilan siirekli 6demelerin gelir olarak

diizenlendigini belirtmistik. 5510 sayili Kanun geregince sigortalilarin is kazasi ve

211 «Ozellikle belirtilmelidir ki, 5510 say1li Kanunun 59. ve 100. maddeleri uyarinca Kurumun denetim
ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlari tarafindan tutulan tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gecerli
kabul edilmektedir. Diger bir anlatimla, yetkili kisilerce diizenlenen ve taraflarin ihtirazi kayit
koymaksizin imzaladig: tutanaklar aksi kanitlanincaya kadar gegerli olup, aksi ise ancak yazili delille
kanitlanabilir. Kald1 ki Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlar ve is miifettisi
raporlarinin, rapora dayanak alinan tutanaklar ile birlikte degerlendirilmesi ve ancak belirtilen
nitelikteki ekli tutanaklarin, anilan Kanun kapsaminda aksi sabit oluncaya kadar gegerli belge
oldugunun kabulii, 4857 sayil1 I Kanunu’nun 92/son maddesinde de agik¢a hiikiim altina alinnustir.
Nitekim Hukuk Genel Kurulunun 14.11.1979 tarih ve 1014 E., 1364 K. ile 04.02.2009 tarih ve 2009/9-
2 E.-2009/48 K. sayili kararlarinda da ayni hususlar vurgulanmistir.” YHGK.,14.03.2019 tarihli ve
2015/3902 Esas, 2019/303 Karar, sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,
25.12.2019).
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meslek hastalig1r sigortasina yaptigi prim Odemeleri neticesinde hak sahipleri
bakimindan kanundaki sartlarin ger¢eklesmesi durumunda hak kazanilan 6deme 6liim
geliridir. Burada da istirak¢i ¢ocuklarin is kazasi ve meslek hastaligi sigortalarina
yapmis olduklar1 6demelerin karsilifinda ve kanundaki sartlarin varligi halinde anne
veya babalarina baglanacak olan 6liim gelirlerinin birlesmesi durumunda izlenecek yol
tespit edilmektedir. Boylece hak sahibi anne ve babaya kanundaki ilgili sartlarin
gerceklesmesi durumunda ve istirak¢i ¢ocuklardan kisa vadeli sigorta kollar
kapsaminda birden fazla gelir baglanmasi halinde bu gelirler 6deme miktar1 bazinda
siralanarak en fazla 6demeye imkan veren ilk ikisi tespit edilecek, bunlarin birinci
sirada olan gelirin tamamina ikinci sirada olan gelirin yarisinin ilave edilmesi suretiyle
hak sahiplerine 6denecegi diizenlenmektedir. Burada 5510 sayili Kanunun 54’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (a)/4 bendindeki, birden fazla ¢ocugundan aylik almaya
hak kazanan ana ve babaya iliskin yapilan diizenlemeye benzer bir diizenleme

yapildig1 goriilmektedir.

Sigorta hukukunun temel prensibinin yatirilan prime karsilik olarak rizikonun
gerceklesmesi halinde 6demenin yapilmasi oldugunu sdylemistik. Oysa istirak¢i
cocuklarin kisa wvadeli sigorta kollarma ayr1 ayri prim yatirarak olusturdugu
envanterlerin karsiligit olan bu O6demelerin rizikonun ve kanundaki sartlarin
gerceklesmesi halinde hak sahibi anne ve babaya tamdan 6denmesi gerekir idi. Ancak
kanun koyucu burada yaptig1 diizenleme ile bu temel felsefeden ayrilarak bir hak
sahibinin birden fazla istirak¢iden hak sahibi olarak ayni sigortadan (is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasi) iki gelire hak kazanmasi durumunda o6ncelikle gelirler
arasinda 6deme miktar1 bazinda bir siralama yapilacagini, bunlardan ilk iki sirada
bulunan gelirlerden birinci sirada olan gelirin tamamina ikinci sirada olan gelirin
yarisinin ilave edilmesi suretiyle ddenecegini hiikiim altina almistir. Kanimizca kanun
koyucunun bu diizenleme ile sigorta temel felsefesinden ayrilmasini gerektiren temel
gerekge, ayni sigorta kapsaminda bir hak sahibi tarafindan iki ayr1 gelire hak
kazanilmasidir. Bu diislinceye gore bir hak sahibine tek sigortadan iki ayr1 6deme
yapilmas1t kurumun aktiieryal dengesinin bozulmasina sebep olabilir. 5434 sayili
Kanunla yapilan miilga emekli sandig1 diizenlemesinde birden fazla ¢ocugundan

ayliga hak kazanan hak sahibi ana ve babaya tercih ettikleri ayligin baglanacagi hiikiim
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altina alinmis idi?*2. 5510 sayili Kanun ile bu miilga diizenlemeye nazaran sigorta
hukuku felsefesine daha uygun bir diizenleme yapildigin1 séylemek gerekir. Ayrica
sosyal sigorta 6demelerinin esas amaci ¢alisma hayatindaki risklere karsi sigortali ve
hak sahiplerini korumaktir. Sosyal sigorta O6demeleri bu gayenin disinda bir
zenginlesme aract olarak kullanilamaz. Netice olarak Odemelerin birlesmesi
durumunda bu Odemelerden kesintiye gidilmesini ger¢ekleyen bu temel

zenginlestirmeme ilkesinin bu diizenleme ile de gozetildigi sdylenebilir.

Yani birinci ¢ocugundan 1.000 Tiirk Lirasi tutarinda 6liim geliri almaya hak
kazanan hak sahibi baba, ikinci ¢ocugundan da 900 Tiirk lirasi tutarinda bir 6liim
gelirine hak kazanmis ise; ilk olarak 5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesinin birinci
fikras1 uyarinca bu gelirlere 5510 sayilh Kanun doéneminde hak kazanilip
kazanilmadig1 arastirilacak, bu gelirlere 5510 sayili Kanun doneminde hak
kazanildiginin tespit edilmesi durumunda Kanunun 54’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (b)/3 bendi uyarinca yapilacak bir degerlendirme neticesinde her iki
cocugundan da gelir baglanacaktir. Ancak yliksek olan gelirin tamamina diisiik olan
gelirin yarisinin eklenmesi suretiyle tespit edilecek gelir miktar1 hak sahibinin gelirini
olusturacaktir. Birinci ¢cocuktan baglanacak olan gelir tutar1 daha yiiksek oldugundan
bu gelirin tamamina ikinci ¢ocuktan baglanacak gelirin yarist eklenerek 1.450 Tiirk

Liras1 tutarindaki gelir hak sahibi babaya baglanacaktir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, hak kazanilan gelirler i¢in hak sahiplerince hak
kazanma donemi ¢ok 6nemlidir. Ciinkii Kanunun 54’iincti maddesinin birinci fikrasi
uyarinca 54’°lincii maddenin uygulanmasi i¢in 6n sart bu Kanuna gore baglanacak olan
aylik ve gelirlerin birlegsmesidir. Aksi takdirde 5510 sayil1 Kanun 6ncesi donemde hak
kazanilan ayliklarin kanun 6ncesi ya da sonrasi donemde birlesmesine iliskin ¢esitli
kombinasyonlar kanunun gecis hiikiimleri uyarinca degerlendirilmektedir. Ayrica bu
diizenleme ile bu gelirlerden yalnizca bir tanesinin 6denmesi degil bunlardan yiiksek
olan gelirin tamamina diisiik olan gelirin yarisinin eklenmesi ile her ikisinin birlikte
O6denmesi hiikiim altina alinmistir. Birden fazla ¢ocuktan gelire hak kazanan hak sahibi
ana veya babaya bunlardan yalnizca bir tanesinin 6denmesinin hiikiim altina alinmasi

bu d6demenin hak sahipleri agisindan etkisini azaltacak idi. Boylece her iki ayligin

212 Simgek, a.g.e., s.107.
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kismen birlikte 6denmesi ile bu mahsur miimkiin oldugunca ortadan kaldirilmaya

calisilmis, sosyal giivenlige iliskin 6demenin islevselligi korunmustur.

1.2.4. Esi ile Birlikte Anne ve/veya Babasindan da Oliim Gelirine Hak
Kazananlarda Gelirlerin Birlesmesi

5510 sayili Kanunun 54’ilincii maddesinin birinci fikrasmnin (b)/4 bendi
uyarinca yapilan diizenleme ile “Hem esinden, hem de ana ve/veya babasindan éliim
gelirine hak kazananlara, esinden ya da ana ve/veya babasindan baglanacak geliri
tercihine gore” baglanacaktir. Boylece esi ile birlikte anne ve/veya babasindan 6lim
gelirine hak kazanan hak sahiplerine bir tercih hakki sunularak yapacag tercihe gore
6lim geliri baglanacaktir. Kanun koyucu bu bent uyarinca yaptigi diizenleme ile 6liim
gelirini esten baglanan ve anne ve/veya babadan baglanan olmak iizere iki sekilde
gruplandirmistir. Tercihen gruplardan bir tanesi tercih edilecek ve bu gelir hak
sahibine baglanacaktir. Konuyla ilgili olarak 5510 sayili Kanunun birinci fikrasinin
(a)/5 bendi uyarinca ayliklara iliskin de benzer bir diizenleme yapildig1 goriilmektedir.
5510 sayili Kanunun birinci fikrast uyarinca bu diizenleme de 5510 sayili Kanun
doneminde hak kazanilan gelirlere iliskin olarak uygulama alani1 bulmaktadir. Kanun
oncesi donemde baglanan bir gelir ile birlikte 5510 sayili Kanun veya miilga kanun
donemlerine iliskin olarak yeniden bir gelire hak kazanilmasi durumunda oncelikle
5510 sayili Kanunun gegis hiikiimleri diizenlemelerine gidilmelidir?'3. Zira 5510 sayil1
Kanunun gegici 1’inci maddesine gore; 6liim gelirlerinin baglanmasi hususunda miilga

1479, 506, 2926, 2925 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

5510 sayili Kanunda yapilan bu diizenleme ile hem esten hem de ana ve/veya
babadan birlikte 6liim geliri baglanmasina hak kazanilmasi durumu diizenlenmektedir.
Buna gore esten ya da anne ve/veya babadan oliim gelirine hak kazanilmasi

durumunda baglanacak olan gelir, 6ncelikle hak sahibi tarafindan bu iki ziimreden

213 ‘Somut olayda 506 sayil: Kanun kapsaminda sigortal1 iken davacinin babasinin 24.09.1991 tarihinde
ve esinin ise 26.11.2011 tarihinde vefat ettigi, davacinin esinin vefatinin 01.10.2008 tarihinden sonra
olmasi nedeniyle 6lim ayligina hak kazanma tarihi acgisindan 5510 sayili Kanun’un 54. maddesi
kapsaminda degerlendirme yapilmas: gerekmektedir. 5510 sayili Kanun’un 54. maddesinde hem
esinden, hem de ana ve/veya babasindan 6liim gelirine hak kazananlara, tercihine gore esinden ya da
ana ve/veya babasindan gelir baglanacagi agik¢a diizenlenmis olmakla davaciya hem esinden hem
babasindan ayni anda 6liim ayligi baglanmast miimkiin degildir.” YHGK., 19.04.2017 tarihli ve
2015/194 Esas, 2017/800 Karar, sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim
tarihi,11.12.2019).
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birisinin tercih edilmesi suretiyle tespit edilecektir?!4. Hak sahibi tarafindan yapilan
tercih ile belirlenen gelir de hak sahibine yine Kanunun 54’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (b)/4 bendi uyarinca baglanacaktir. Burada bir esten ya da anne/babadan
herhangi birisinden gelire hak kazanilmasi durumunda bir problem yoktur. Zira bu
gelirlerden birisi hak sahibi tarafindan secilerek gelir olarak baglanacaktir. Ancak hem
es hem anne hem de babadan ayr ayri ii¢ gelire hak kazanilmasi1 durumunda kanunun
bu hilkmii uyarinca 6ncelikle yine bu ziimrelerden birisi se¢ilecektir. Hak sahibi
tarafindan da burada yine ana ve baba ziimresinin se¢ilmis olmasi durumunda, bu
durumu ayrica ve miinhasiran diizenleyen yine ayni Kanunun 54’{incii maddesinin
birinci fikrasinin (b)/2 bendi uygulanmak suretiyle yiiksek olan gelirin tamamina
diisiik olan gelirin yaris1 ilave edilerek gelir baglanmasi gerekecektir. Aksi takdirde
hem anne hem baba dolayiyla gelire hak kazanan hak sahibi, 6len es dolayisiyla da
gelire hak kazanmis ise bu durumda hak sahibi bakimindan bir hak kaybina sebebiyet
verecek bir gelir baglama durumu ortaya ¢ikabilir ki bu da kanunun diizenlenis
amacina ters diiser. Ayrica belirtmek gerekir ki, anne/baba ziimresinin seg¢ilmesi
durumunda Kanunun 54’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b)/2 bendindeki
diizenlemenin uygulanarak yiiksek olan gelirin tamamina diisiik olan gelirin yarisi
eklenmek suretiyle gelir miktariin belirlenmesinin uygun olacagi doktrinde de

savunulmaktadir?®®,

Sigorta hukukunun temel prensibinin yatirilan prime karsilik olarak rizikonun
gerceklesmesi halinde 6demenin yapilmasi oldugunu sdylemistik. Oysa istirak¢i anne
ve/veya babanin ve esin kisa vadeli sigorta kollarima prim yatirarak olusturdugu
envanterlerin karsiligi olan bu 6demelerin rizikonun ve kanundaki sartlarin
gerceklesmesi halinde hak sahiplerine birlikte ve tamdan 6denmesi gerekir idi. Ancak
kanun koyucu burada yaptig1 diizenleme ile bu temel sigorta felsefesinden ayrilarak
bir hak sahibinin iki ayr1 istirak¢iden hak sahibi olarak ayni sigortadan (is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasi) iki gelire hak kazanmasi durumunda tercihine gore

bunlardan birisinin baglanacagini hiikiim altina almistir. Kanimizca kanun koyucunun

214¢02.07.1973 tarihinden sonra 506 say1li Kanun kapsaminda hak sahibi kiz cocugu sifatiyla hem esten
hem de ana/babadan gelir veya ayligin ikisi bir arada alinamayacak ve hak sahibi aksini talep etmedigi
stirece bu 6liim ayliklarindan fazla olan1 6denecektir.” YHGK., 18.06.2019 tarihli ve 2016/1325 Esas,
2019/675 Karar, sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi, 20.12.2019).

215 Giizel/Okur/Caniklioglu, a.g.e., 5.423.
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bu diizenleme ile sigorta temel felsefesinden ayrilmasini gerektiren esasli gerekee,
ayni sigorta kapsaminda bir hak sahibi tarafindan iki ayr1 gelire hak kazanilmasidir.
Bu diisiinceye gore bir hak sahibine tek sigortadan iki ayri 6deme yapilmasi kurumun
aktlieryal dengesinin bozulmasina sebep olabilir. Ayrica sosyal sigorta demelerinin
esas amaci ¢aligma hayatindaki risklere karsi sigortali ve hak sahiplerini korumaktir.
Sosyal sigorta Odemeleri bu gayenin disinda bir zenginlesme araci olarak
kullanilamaz. Netice olarak 6demelerin birlesmesi durumunda bu o6demelerden
kesintiye gidilmesini ger¢ekleyen bu temel zenginlestirmeme ilkesinin bu diizenleme

ile de gozetildigi sdylenebilir.

Yani vefat eden esi dolayisiyla 800 Tiirk Lirasi tutarinda 6liim geliri almaya
hak kazanan es, vefat eden babasi dolayisiyla da 1.000 Tiirk Lirasi tutarinda 6liim
geliri almaya hak kazanmus ise; ilk olarak 5510 sayili Kanunun 54’{incii maddesinin
birinci fikras1 uyarinca bu gelirlere 5510 sayili Kanun doneminde hak kazanilip
kazanilmadig1 arastirilacak, 5510 sayili Kanun doneminde hak kazanildiginin tespit
edilmesi durumunda Kanunun 54’{inci maddesinin birinci fikrasinin (b)/4 bendi
uyarinca yapilacak bir degerlendirme neticesinde, hak sahibi tarafindan yapilacak
tercihe istinaden gelir baglanacaktir. Tercih edilen gelirin miktarinin yiiksek ya da
diisiik olmas1 6nemli degildir. Hak sahibi tarafindan diisiik miktarli olan gelir de tercih
edilebilir. Buradaki gelir miktarlarina bakildiginda babasi dolayisiyla baglanacak olan
gelir miktar bazinda daha avantajli durumdadir. Ancak burada her zaman otomatik
olarak avantajli olan aylik degil kanun tarafindan diizenlendigi sekliyle tercih edilecek
olan aylik baglanacaktir. Burada tercih edilen aylik ¢esidi, baz1 manevi sebepler goz
oniinde bulundurulmak suretiyle hak sahibi tarafindan miktar1 diisiik olan aylik
yoniinde de kullanilabilmektedir. Tercih edilmeyen aylik ise kapsam digina

¢ikarilacaktir.

1.2.5. Evliligi Oliim Nedeniyle Neticelenen Esin Sonraki Esinden de Gelire
Hak Kazanmasi Durumunda Bu Gelirlerin Birlesmesi

5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b)/5 bendi
uyarinca; “Evliligin 6liim nedeniyle sona ermesi durumunda sonraki esinden de ayliga
hak kazananlara tercih ettigi aylig1” baglanacaktir. Evliligi 6liim nedeniyle sona eren

hak sahibi hem 6nceki hem de sonraki esi dolayisiyla gelir baglanmasina hak kazanmis
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ise, bu gelirlerden tercih ettigi gelirin baglanmasi hiikiim altina alinmistir. 5510 say1li
Kanunun 54’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)/7 bendi uyarinca, evliligi 6lim ile
neticelenen hak sahibi tarafindan 6nceki esinden dolay1 da aylik baglanmasina hak
kazanmis ise, bu ayliklardan birisinin tercihine gore baglanacagi benzer sekilde

diizenlenmistir.

5510 sayili Kanunun 20 ve 34’iincii maddesi uyarinca Olen sigortalinin
yakinlarindan hak sahibi olanlara 6liim geliri baglanmasi hususunu incelemistik. Bu
diizenlemedeki hak sahiplerinden bir tanesi de dul kalan es olarak tespit edilmistir.
Ancak Kanunun 34’linci maddesinde belirlenen kosullarin ortadan kalkmasi
durumunda hak sahipligi kavrami da ortadan kalkmaktadir. Bunun en tipik 6rnegi dul
kalan esin yeniden evlenmesi nedeniyle dul olma niteligini kaybetmesi dolayisiyla
kanunun 35’inci maddesinin ikinci fikras1 geregince sartlarin ortadan kalktig: tarihi
takip eden 6deme donemi basi itibarryla ayliginin kesilmesidir. Iste hak sahibi olma
niteligini yeniden evlenme dolayisiyla kaybeden es 5510 sayili Kanunun 54’iincii
maddesinin birinci fikrasi (b)/5 bendi geregince sonraki esinin vefat etmesi dolayisiyla
da 6lim gelirine hak kazanmasi durumunda 6nceki esinden baglanan ama 34’ncii
maddedeki sartlarin ortadan kalkmasi neticesinde kesilen geliri ile sonraki esi
dolayisiyla hak kazandigi geliri arasinda se¢im yapmak suretiyle baglanacak geliri
secebilecektir. Bu noktada secim hakkini eski esten baglanan gelirden yana kullanmasi
durumunda Kanunun 35’inci maddesinin Giglincii fikras1 geregince ayligin kesilmesini
gerektiren sartlarin ortadan kalkmasi gerekgesiyle bu geliri yeniden baglanacak,
sonraki esinden baglanacak geliri segmesi durumunda ise zaten Kanunun 34’iincii
maddesi geregince dul kalan ese gelir baglanmasi gerekeceginden yeniden bir

degerlendirme yapilacaktir.

Sigorta hukukunun temel prensibinin yatirilan prime karsilik olarak rizikonun
gerceklesmesi halinde 6demenin yapilmasi oldugunu sdéylemistik. Oysa istirakei
kisilerin kisa vadeli sigorta kollarina prim yatirarak olusturdugu envanterlerin karsiligi
olan bu 6demelerin rizikonun ve kanundaki sartlarin gerceklesmesi halinde hak
sahiplerine birlikte ve tamdan 6denmesi gerekir. Ancak kanun koyucu burada yaptig1
diizenleme ile bu temel sigorta felsefesinden ayrilarak bir hak sahibinin iki ayri

istirak¢iden hak sahibi olarak ayni sigortadan (is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi)
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iki gelire hak kazanmasi durumunda tercihine gére bunlardan birisinin baglanacagini
hikkiim altina almistir. Kanimizca kanun koyucunun daha onceki diizenlemelere
benzer olarak bu diizenleme ile de sigorta temel felsefesinden ayrilmasini gerektiren
esaslt gerekge, ayni sigorta kapsaminda bir hak sahibi tarafindan iki ayr1 gelire hak
kazanilmasidir. Bu diisiinceye gore bir hak sahibine tek sigortadan iki ayri 6deme
yapilmasi kurumun aktiieryal dengesinin bozulmasina sebep olabilir. Ayrica sosyal
sigorta 0ddemelerinin esas amaci ¢alisma hayatindaki risklere karsi sigortali ve hak
sahiplerini korumaktir. Sosyal sigorta 6demeleri bu gayenin disinda bir zenginlesme
arac1 olarak kullanilamaz. Netice olarak 6demelerin birlesmesi durumunda bu
O0demelerden kesintiye gidilmesini ger¢ekleyen bu temel zenginlestirmeme ilkesinin
bu diizenleme ile de gozetildigi sdylenebilir. Bu kanuni diizenlemeye benzer olarak
Amerikan hukukunda da birden fazla 6liim ayligina hak kazanan dul ese yiiksek olan

ayligin 6denmesi diizenlemesinin bulundugu goériilmektedir.!

5510 sayili Kanunun 20°nci maddesi uyarinca, Kanunun 34’lincii maddesi
uygulanmak suretiyle len sigortalinin yakinlarindan hak sahibi olanlara 6liim geliri
baglanmasi hiikiim altina alinmistir. Buradaki hak sahiplerinden bir tanesi de dul kalan
es olarak tespit edilmistir. Ancak Kanunun 34’lincii maddesindeki sartlarin
kaybedilmesi durumunda hak sahipligi kavrami da ortadan kalkmaktadir diye
belirtmistik. Bunun en tipik 6rnegi olarak dul kalan esin evlenmesi suretiyle dul olma
niteligini kaybetmesi dolasiyla Kanunun 35’inci maddesinin ikinci fikras1 geregince
sartlarin ortadan kalktig1 tarihi takip eden 6deme donemi basi itibariyla aylifin
kesilmesidir. Her ne kadar yeniden evlenmek suretiyle kapsam dis1 kalan dosya
dolayisiyla aylik veya gelir kesilmis olsa da bu evliligin ortadan kalkmasi ile dul kalan
esin yeniden hak sahibi olmas1 giindeme gelecektir. Burada ikinci evlilik dolayisiyla
bir gelire hak edilmemis olmast durumunda herhangi bir problem yoktur. Ancak bu
ikinci evlilik dolayisiyla da 6liim gelirine hak kazanilmis olmas1 durumunda her iki
6liim gelirinin birlesmesi giindeme gelecektir. Iste kanun koyucu tarafindan bdyle bir
durum meydana geldiginde bu gelirlerin yalnizca bir tanesinin tercih edilmek suretiyle

secimlik olarak gelir baglanacak dosya olarak belirlenecegini hiikiim altina almistir.

216 Arzu Gokalp Civan, a.g.e., .204.
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Yani birinci esinden 6liim geliri baglanan hak sahibinin, yeniden evlenmesi
durumunda evlilik tarihi itibartyla 6lim geliri kesilecektir. Ancak hak sahibinin ikinci
esinin de vefat etmesi neticesinde bu esinden de O6lim gelirine hak kazanmasi
durumunda; ilk olarak 5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesinin birinci fikrasi
uyarinca bu ayliklara 5510 sayili Kanun doneminde hak kazanilip kazanilmadigi
aragtirtlacak, bu ayliklara 5510 sayili Kanun doéneminde hak kazanildiginin tespit
edilmesi durumunda Kanunun 54’{inci maddesinin birinci fikrasinin (b)/5 bendi
uyarinca yapilacak bir degerlendirme neticesinde bu gelirlerden tercihine gore bir
tanesi baglanacaktir. Netice olarak hak sahibi tarafindan birinci esinden baglanan ve
evlenme ile kesilen 6liim gelirinin de degerlendirmeye dahil edildigi torbadan bir
secim yapilarak iki Oliim gelirinden herhangi birisinin baglanmasina karar

verilebilecektir.

1.3. Aylik ve Gelirlerin Birlesmesi

5510 say1li Kanunun birinci fikrasinin (c) bendi ile yapilan diizenlemeye gore;
“Malilliik, yashihik, oliim sigortalart ve vazife malilliigii ile is kazasi ve meslek
hastaligi sigortasindan hak kazanilan aylik ve gelirler birlesirse, sigortaliya veya hak
sahibine bu aylik veya gelirlerden yiiksek olanin tamami, az olamn yarisi, esitligi
halinde ise is kazasi ve meslek hastaligindan baglanan gelirin tiimii, malilliik, vazife
malilliigii veya yashhk ayligimin yarisi baglanir. Birinci fikradaki siralamaya gére
vapilacak degerlendirmeler sonucunda, bir kiside ikiden fazla gelir veya aylik
birlestigi takdirde, bu gelir ve ayliklardan en fazla 6demeye imkdan veren iki dosya
tizerinden gelir veya aylik baglanwr, diger dosya veya dosyalardaki gelir ve aylik
haklart durum degisikligi veya diger bir dosyadan gelir veya ayliga hak kazanildig
tarihe kadar diiser.” Yani uzun vadeli sigorta kollar1 sigortalarindan olan malullik,
Oliim, yaglilik ve vazife malulliigii sigortalarindan hak kazanilan ayliklar ile kisa vadeli
sigorta kollar1 sigortalarindan olan is kazas1 ve meslek hastaligi sigortalarindan hak
kazanilan gelirlerin birlesmesi durumunda; sigortalinin kendisine ya da kanunda
sayilan hak sahipligi hiikiimleri uyarinca tespit edilen hak sahibine, bu aylik ve
gelirlerden miktar bazinda yapilan bir siralama neticesinde en yiiksek olanin tamamina
ikinci sirada gelen gelir veya ayligin yarisinin eklenmesi suretiyle belirlenecek olan

O6demenin yapilmasi dngoriilmektedir. Hak sahibine ya da sigortaliya baglanacak olan
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gelir veya ayliklardan en yiiksek miktarli olan ikisinin esitligi durumunda ise is kazasi
ya da meslek hastalig1 sigortasindan baglanacak gelirin tamamina, malulliik yaglilik
veya vazife malulliigii ayliginin yarisinin eklenmesiyle belirlenecek 6demenin
yapilmasi hiikiim altina alinmaktadir. Bahse konu gelir ve/veya ayliklarin hak sahibi
ya da sigortali nezdinde ikiden fazla olarak birlesmesi halinde ise miktar bazinda
yapilacak siralama neticesinde en fazla 6demeye imkan veren ilk iki dosya tespit
edilerek bu dosyalar iizerinden Kanunun 54’iincii maddesi hiikiimleri uyarinca gelir
ve aylik baglanacaktir. Yapilan siralama neticesinde en fazla 6demeye konu ilk iki
dosya arasina giremeyerek degerlendirme disi kalan diger dosyalardan hak kazanilan
gelir ve/veya ayliklara iliskin haklar ise, durum degisikligi ile yeniden degerlendirme

yapilacagi tarihe kadar diisecektir.

Goriildiigi tizere bu madde ile sigortali ya da hak sahibine hem uzun vadeli
sigorta kollarma iligskin sigortalardan hak edilen ayligin hem de kisa vadeli sigorta
kollarina iligkin sigortalardan hak edilen gelirin birlikte baglanmasi diizenlenmektedir.
S6z konusu diizenleme ile, farkli primler ile temsil edilen farkli sigorta kollarina iligskin
O0demelere hak kazanilmasi durumunda, bu farkli sigorta kollarna iligkin aylik ve
gelirin birlikte ancak eksik olarak baglanmasi 6ngoriilmektedir. Ancak bu diizenleme
prim bazli olarak isleyen Tiirk sosyal giivenlik hukuku sistematigine ¢ok uygun
olmamistir. Boylece 6denen prim karsiligi olarak rizikonun gergeklesmesi ve kanunda
sayilan sartlarin olugmasi durumunda hak kazanilan Odemenin tam olarak
yapilamamasi sonucu meydana gelir ki; bu sonug sosyal giivenlik hukukunun temel
amacina ters diiser. Bu nedenle prim bazli isleyen sosyal giivenlik sistemimizde bu
husus doktrinde her iki aylik ya da gelirin tamdan 6denmesi gerektigi gerekgesiyle
elestirilere sebep olmaktadir®’’. Ancak bu durum daha énce miilga 506 sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanunun 92°nci maddesi tarafindan da benzer sekilde diizenlenmis idi. Soz
konusu diizenleme; her iki ddemenin de tam Odeme seklinde yapilmasi suretiyle
sigortaliya ya da hak sahiplerine 6denmesi gerektigi, bu hususun sosyal sigorta
ilkesinin bir geregi oldugu, Anayasanin 2’nci maddesine gore sosyal devlet ilkesi
geregince malul durumda ¢alismaya devam ederek yaslilik ayligina hak kazanan

giicsiiz durumdaki sigortalinin daha ¢ok korunmaya muhtag¢ olmasina ragmen gelir ve

217 Ali Nazim Sozer, Coskun Sarag, Sosyal Sigorta Edimlerinde Cokluk Birden Fazla Odenek, Gelir ve
Ayliga Hak Kazanmak, Legal isHSGHD, 20.Say1, Ankara, 2008, s.1486.
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ayliklarinda bu madde ile kesintiye gidildigi, Anayasanin 5’inci maddesindeki devletin
temel amacg ve gorevi geregince sosyal sinirlart aldirma ylikiimliliigii bulunmasina
ragmen buna uygun hareket edilmedigi gibi Anayasanin 10’uncu maddesindeki esitlik
ilkesine de aykir1 diistiigli ve ayrica Anayasanin 49’uncu maddesindeki devletin
calisanlart koruma yiikiimliligiine de aykiri distiigi ve Anayasanin 61°inci
maddesindeki sakatlar1 koruma yiikiimliiligiine de uygun olmayan bir diizenleme
oldugu nedenleriyle anayasaya aykiri oldugu gerekgeleriyle somut norm denetimi
yoluyla, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 92’inci maddesinin ikinci fikrasinin
birinci ve ikinci climlelerinin, Anayasa'nin 2, 5, 10, 11, 49 ve 61’inci maddelerine
aykirih@ iddiasiyla iptali istemi ile Anayasa mahkemesine génderilmistir®®, Ancak
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan anayasaya uygunluk denetimi neticesinde s6z
konusu diizenleme Anayasaya uygun bulunmustur?’®. Bu noktada Anayasa
Mahkemesi karar1 gerek¢esinde de belirtildigi {izere Sosyal Giivenlik Kurumunun,
sigortal1 ya da hak sahiplerine uzun ve kisa vadeli sigorta kollarina iliskin sigortalilik
hallerinde sartlarin olusmasi durumunda gelir ve ayliklarda kesinti yapmayarak sosyal
hayatin devamini saglama islevinin bulundugu, bunun disinda sigortali ya da hak
sahipleri lizerinde tim dosyalardan 6deme yapilmasi gibi bir islevi bulunmadigi gibi
boyle bir durumun sosyal giivenlik sisteminin devaminin saglanmasinin esas olmasi
dolayisiyla gelirlerinin ciddi sekilde azalmasina sebebiyet verebilecegi ve bu noktada
prim ve prim oranlarinin ylikselmesine sebep olabilecegi degerlendirilmistir. Her ne
kadar ayr1 ayr1 prim tahsil edilen sigorta kollarindan gelir ve ayliga hak edilmis olsa

da bu durum Kurum aktiieryal dengesinin bozulmasina yol agabilecegi ve bu durumda

218 <Anayasa'nin 4709 sayili Yasa ile degisik 65. maddesine gore, Devlet, Anayasa ile belirlenen
gorevlerini mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirirken, bu gorevlerin amaglarina uygun
oncelikleri de gozetmekle yiikiimli kilinmistir. Bu 6ncelikler Anayasa'nin kimi hiikiimlerinde agikca
Ongoriilmiistiir. Anayasa'nin "Sosyal glivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler" baglikli
61. maddesi, bu onceliklerden birini diizenlemektedir. Itiraz konusu kural, 506 sayili Yasa'nin
biitiinliigli iginde degerlendirildiginde, Anayasa'nin 61. maddesinde ongdriilen 6zel korumanin da
yeterince gozetildigi anlasilmaktadir. Ayrica 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 1186 say1li Yasa
ile degisik 20. maddesinin son fikrasi hiikmil uyarinca siirekli kismi veya siirekli tam is géremez
durumdaki sigortali, bagka birinin siirekli bakimina muhtag ise, siirekli is gorememezlik geliri %50
artirtlmak suretiyle 6denmektedir. Bu hiikiim dikkate alindiginda, is kazalarryla meslek hastaliklari
sigortastyla maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortast birlestiginde, sigortali bu aylik ve gelirlerden yiiksek
olanin tamamini, eksik olanin da yarisini alacak ve baskasinin bakimina muhta¢ olmasi durumunda
stirekli is gormezlik geliri %50 artirilarak verilecektir. Belirtilen nedenlerle itiraz konusu Yasa kurali,
Anayasa'nin 2., 5., 10., 11., 60., 61. ve 65. maddelerine aykir1 degildir, 49. maddesi ile ilgisi
goriilmemistir. Istemin reddi gerekir.” AYM’nin 11.03.2003 giin, E.2001/K.351 sayili Karar, RG.,
16.12.2003, 25318.

219 Ekin, a.g.e., s.114.
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prim ve prim oranlariin yilikselmesine sebep olabilecegi, zaten her iki sigorta
kolundan da aylik baglanmasinin Anayasanin 61°nci maddesinin bir geregi olarak
ihtiyaci olan sakat kisinin saglam kisiye gore korunmasinin bir sonucu oldugu,
Anayasanin 10’ncu maddesinde belirtilen esitligin hukuksal bir esitlik oldugu aym
durum ve kosullarda bulunan kisilere ayni eylem ve islemin yapilmasindan ibaret
oldugu ve herkesin her yonden ayni kurallara tabi olacagi anlami tagimadigi, devletin
Anayasal gorev ve sorumluluklarini Anayasanin 65’inci maddesine gére mali giicti
Olclistinde yerine getirdigi de degerlendirildiginde kanunun, Anayasa'nin 2, 5, 10, 11,
60, 61 ve 65’inci maddelerine aykirt olmadigi sonucuna varilmis ve bu yonde karar

verilerek iptal istemi reddedilmistir.

1.4. Bir Kiside Ikiden Fazla Gelir ya da Ayhigmm Birlesmesi

5510 sayili Kanunun 54’tincii maddesinin birinci fikrasinda yapilan diizenleme
ile her ne sekilde olursa olsun bir sigortali ya da hak sahibi nezdinde (gelir ya da ayligin
baglanma durumu ve hak sahibi ya da sigortali olma sifati gbzetilmeksizin) ikiden
fazla gelir ve/veya ayligin birlesmesi durumunda bu gelir ya da ayliklardan en fazla
O0demeye imkan veren ilk ikisi tizerinden gelir ya da ayli§a hak kazanilmasinin s6z
konusu olabilecegi hiikiim altina alinmistir. Yapilan bu diizenleme ile Tiirk sosyal
giivenlik sisteminde higbir kisiye ikiden fazla dosya lizerinden hak sahibi olma
hakkinin verilmemesinin amaglandigi goriilmektedir. Kisiler ya kendi sigortaliliklari
dolayisiyla ya da baska sigortalilara hak sahibi olmalari dolayisiyla bunlar iizerinden
elde ettigi uzun ve kisa vadeli sigorta kollarina iliskin gelir ve ayliklardan; yalnizca en
fazla 6demeye imkéan veren iki dosyadan gelir ve ayliga hak kazanabilecektir.
Dolayisiyla sigortali ya da hak sahibi farki gzetilmeksizin bir kisiye ikiden fazla gelir
ve/veya aylik baglanmasi onlenmistir?®. Bu durumda hak sahibi olunan diger
dosyalara iliskin gelir ve ayliklar herhangi bir durum degisikligi oluncaya kadar veya
yeniden giindeme gelinceye kadar kapsamdan cikarilacaktir?®!, Ancak belirtmek
gerekir ki en yiiksek 6demeye imkan veren dosyay1 tespit asamasinda direkt olarak en

az 6demeli dosyanin sistemden ¢ikarilmasi seklinde bir uygulama yerine, dosyalarin

220 Giizel/Okur/Caniklioglu, a.g.e., $.570.
221 Ramazan EIma, Giincel Yonetmelik ve Tebligler Dogrultusunda Ornekler ve Uygulamalarla Sosyal
Giivenlik Hukuku (fkinci Baski), Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s.334.
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tamdan ve yarimdan 6deme durumlari géz Oniinde bulundurularak yapilacak bir
degerlendirme ile sigortali ya da hak sahiplerine en yiliksek ddemeye miisait iki

dosyadan 6deme yapilmalidir???.

Goriildigi tizere burada kanun koyucu tarafindan kisilere birden fazla gelir
veya ayligin tamdan baglanmasi engellenmistir. Ancak farkli sigorta kollarina iliskin
olarak kisiler tarafindan prim yatirilmak suretiyle kendi sigortaliliklart ya da hak sahibi
olmalar1 dolayisiyla hak kazanilan gelir ve/veya ayliklarin bir sinirlandirma yapilarak
bunlardan yalnizca ikisinin kapsama alinmasi hususu, prim bazli olarak ¢aligsan sosyal
giivenlik sistemimizin sistematigine aykir1 oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir®®,
Kanaatimce bu elestiriler, farkli primlerle temsil edilen farkli sigortalilik hallerinin
birlesmesi durumlarinda bunlardan sadece birisinin degil en az ikisinin tercih edilmesi
noktasinda dogrudur. Zira istirak¢i kisilerin sigorta kollarina prim yatirarak
olusturdugu envanterlerin karsiligi olan gelir ve/veya ayliklarin rizikonun ve
kanundaki sartlarin gerceklesmesi halinde hak sahiplerine bu envanterlerin karsiligi
olarak birlikte ve tamdan 6denmesi sigorta sistematiginin en tabii sonucudur. Aksi
takdirde primin o6denmesine, rizikonun gergeklesmesine ve kanuni sartlarin
olusmasina ragmen hak edilen ve ortaya ¢ikan 6demenin hak sahibine veya sigortaliya
6denmemesi gibi bir durum ortaya ¢ikmis olur ki; bu durum sosyal sigorta hukukunun
en temel prensiplerinden birisi olan ‘prim varsa 6deme vardir’ ilkesi ile
uyusmayacaktir. Bu durumda bu diizenlemenin ayni sigorta koluna iligkin sigortalilik
hallerinin birlesmesi durumunda gecerli olmasi kanunun sistematigine daha uygun
olabilirdi??*. Ancak bu durumda da kurumun aktiieryal dengesinin yiiksek ddemeler

nedeniyle bozulmasi tehlikesi ortaya ¢ikabilirdi.

Yani 900 Tiirk Lirasi tutarinda malulliik ayligi almaya hak kazanan bir sigortali
calismaya devam ederek, 1.500 Tiirk Liras1 tutarinda yaslilik ayligi almaya hak kazanir
ise, bu kapsamda aylik baglanacak iken sigortali esinin vefat etmesi iizerine de 1.000
Tiirk Liras1 tutarinda esinin sigortaliligindan hak sahibi olmast dolayisiyla 6liim geliri

almaya da hak kazanmis ise; bu durumda ilk olarak 5510 sayili Kanunun 54’tincii

222 Sosyal Giivenlik Kurumu, Emeklilik Islemleri konulu ve 2018/38 Sayili Genelge, 2018,
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/146631, Erisim Tarihi: 26.05.2019.

223 Giizel/Okur/Caniklioglu, a.g.e., $.570.

224 Bagci, a.g.e., s.101.
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maddesinin birinci fikrasi uyarinca bu gelir ve ayliklara 5510 sayili Kanun doneminde
hak kazanilip kazanilmadig1 arastirilacak, bu gelir ve ayliklara 5510 sayilt Kanun
doneminde hak kazanildigimin tespit edilmesi durumunda 5510 sayili Kanunun
54’lincli maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda bir kiside birden ¢ok gelir ve/veya
ayligin birlesmesi durumunda bunlardan en fazla 6demeye imkan veren ilk iki dosya
tespit edilerek bu dosyalardan gelir ve/ veya aylik baglanmasi giindeme gelecektir.
Burada dikkat edilirse en fazla 6demeye imkan veren dosyanin birisi gelir digerleri ise
aylik dosyalaridir. Yani burada 5510 sayili Kanunun 54’{incii maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda aylik ve gelirlerin birlesmesi durumu vardir ki bu durumda yiiksek olan
dosyanin tamamina diigiik olan dosyanin yarisinin ilave edilmesi suretiyle bir 6deme
yapilmasi gerekecektir. Netice olarak 1.500 Tiirk Lirasi tutarindaki yashilik ayligi
tamdan baglanacak, 1.000 Tiirk Liras1 tutarindaki 6liim geliri yarimdan baglanacak ve
sonu¢ olarak hak sahibi sigortaliya 2.000 Tiirk Lirasi tutarinda bir O6deme
baglanacaktir. Yine burada 900 Tiirk Lirasi tutarindaki sigortalinin hak kazandigi
malulliik aylig1 yeniden degerlendirmeyi gerektirecek bir durum degisikligi ya da
diger bir dosyadan gelir ve/veya ayliga hak kazanilincaya kadar Kanunun 54’tincii

maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca simdilik kapsam disina ¢ikarilacaktir.
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Uciincii Boliim

5510 SAYILI KANUN ONCESI DONEMDE GELIR VE AYLIK
BAGLANAN SiGORTALI VE HAK SAHIPLERININ DURUMU

1. GENEL OLARAK

TBMM tarafindan ilk olarak 10.09.1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukun Miiteallik Kanunu ile yapilan sosyal glivenlik
mevzuatina iliskin ilk diizenlemeler, 1930 yilinda yapilan 1580 sayili Belediye
Kanunu ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile devam ederek giintimiize kadar
gelmistir??®, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bagkur basta olmak iizere ¢esitli
sigorta sirketleri, bankalar, ticaret ve sanayi odalarina ait sandiklar, Oyak, Amele
Birligi gibi cok ¢esitli sosyal sigorta kuruluslar1 bulunmakta idi%?. Iste tiim bu sosyal
sigorta kuruluslarinca sigortalilara saglanan gelir ve/veya ayliklara iliskin
diizenlemeler 6zel kanunlar marifetiyle diizenlenmis idi. 5510 sayili Kanun 6ncesi
dénemde bu ¢ok ¢esitli sigorta kanunlar1 geregince gelir ve/veya aylik almakta olan
sigortal1 ve hak sahipleri bulunmakta idi. Ancak bu durum sosyal sigorta mevzuatinin
farkli calisanlara farkli uygulanmasina sebep olmakta idi. Son olarak tiim sigortalilari
tek sosyal giivenlik kanunu catis1 altinda birlestiren 5510 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesiyle birlikte, 5510 sayili Kanunun gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasi
geregince, kanun 6ncesi donemdeki miilga mevzuat hiikiimlerine gére baglanan ya da
hak kazanilan; aylik ve/veya gelirlerin 5denmesine devam edilmesi esas alinmistir??’.
Burada yapilan diizenleme ile mevcut hukuk diizenine gore hukuka uygun olarak lehe
sonu¢ dogurmus ve mevcut hukuk diizeninin degismesiyle geriye alinmas1 miimkiin
olmayan, evrensel hukukun temel prensiplerinden birisi olarak da bilinen kazanilmis
hak kavramina saygi gosterilmesinin amaglandigi goriilmektedir. Esasen uygulanacak

norm hak sahibince gelir ve/veya ayliga hak kazandig tarih itibariyla yiirtirliikte

225 Fehmi Ugisik, Sosyal Giivenlik Hukuku (Birinci Bask1), Yaylacik Matbaasi, Istanbul, 2015, 5.32.
226 Faruk Andag, Sosyal Giivenlik Hukuku ve ilgili Kuruluslar (Birinci Bask1), Detay Yayincilik,
Ankara, 2016, s.106.

227 [sa Karakas, Emeklilik Uygulamasi ve Davalari (Dordiincii Baski), Berikan Ofset ve Matbaacilik,
Ankara, 2016, s.653.
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bulunan mevzuatin tespit edilmesiyle ortaya cikacaktir®?®

. Dolayisiyla gelir ve/veya
ayligin hak kazanildigi anm tespit edilerek o an yiiriirlikte bulunan mevzuat
hiikiimlerine gére islem yapilmalidir. Ornegin 6liim halinde hak sahiplerince hak
kazanilan oliim aylik ya da gelirine hak kazanma durumu, 6liim olaymnin fiilen
gerceklestigi an sigortali bakimindan yirtirliikte bulunan sosyal sigorta mevzuatina
bagli olacaktir. Hak sahipligi kavrami sigortalinin fiilen 6liimii ile ortaya ¢ikmaktadir.
Bu kapsamda ayligin talep edilmemesi veya ¢ocugun ana veya babanin 6liim tarihinde
evli olmasi gibi hak sahibinde aylik veya gelir baglanma sartlarinin bulunmamasi veya
sonradan kazanilmasi (bosanma) durumunda, hakkin 6liim ani itibartyla kazanilmis
olmast nedeniyle yeniden degerlendirme ile o6lim aylik ve/geliri sonradan da
baglanabilecektir. Bu nedenle 6liim aylik ya da gelirine hak kazanma durumunun 6liim

tarihi itibarryla olustugunu sdylemek gerekecektir??®

. Ayrica baz1 yargi kararlarinda
5510 sayili1 Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte heniiz baglanmamig bulunan gelir
ve/veya ayliklara miilga mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasiyla sonradan hak
kazanilamayacagi, bunlar hakkinda kazanilmis hak kavramindan da s6z edilemeyecegi

sonucuna ulasiimistir?°.

Yine 5510 sayili Kanunun gegici 7’inci maddesinin besinci fikrasinda yapilan
diizenleme ile “Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce birden fazla dosyadan gelir
veya aylik alinmast durumunda bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra yeni dosyadan
gelir veya aylik alinmasina hak kazanilmas: durumunda yeni baglanacak dosyadaki

gelir ve aylik miktar: da dahil olmak tizere mukayese yapilarak en diistik miktarli dosya

228 <Hukuk Genel Kurulunda yapilan gériismeler sirasinda, 506 sayili Kanunun 68. maddesi ile Gegici
91. maddesinin ¢elistigi, bu nedenle sonradan yiiriirliige giren Gegici 91. madde hiikmiine oncelik
taninacagi, Gegici 91. maddesinde ise ayrica “evliligin son bulmasi ile kocasindan da aylik almaga hak
kazanan kimseye bu ayliklardan fazla olani 6denir” hitkmii bulunmadigindan kiz ¢ocuklarinin 506 sayili
Kanun kapsaminda hem esten hem de ana/babadan 6liim ayligini birlikte alabilecegi, bu nedenle yerel
mahkeme direnme kararmin bozulmasi gerektigi ileri siiriilmiis ise de bu goriis kurul ¢ogunlugu
tarafindan benimsenmemistir.” YHGK., 19.04.2017 tarihli ve 2015/3731 Esas 2017/793 sayili Karar1
https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi, 07.10.2019).

229 Mesut Balci, Oliim Gelir ve Ayliklari, (Birinci Bask1), Yetkin Yaymevi, Ankara, 2019, s.65.

230 <Sonug olarak, 02.07.1973 tarihinde 1753 sayili Kanun ile getirilen 506 sayih Kanunun 68.
maddesinde diizenlenen “evliligin son bulmasi ile kocasindan da aylik almaga hak kazanan kimseye bu
ayliklardan fazla olan1 6denir” hilkkmii ayni kanunun gegici 91. maddesi ile yiiriirliikkten kalkmamis olup
uygulanmaya devam etmistir. 02.07.1973 tarihinden sonra 506 sayil1 Kanun kapsaminda hak sahibi kiz
¢ocugu sifatiyla hem esten hem de ana/babadan gelir veya ayligin ikisi bir arada alinamayacak ve hak
sahibi aksini talep etmedigi siirece bu 6liim ayliklarindan fazla olan1 6denecektir. Kaldi ki 5510 sayili
Kanunun Gegici 1. maddesi kapsaminda kazanilmis haktan da s6z etmek miimkiin degildir.” YHGK.,
19.04.2017 tarihli ve 2015/2870 Esas 2017/790 Karar sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr.,
(Erisim tarihi, 07.10.2019).
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kapsamdan ¢ikarilir.” Kanunun yiirirliige giris tarihinden oncesi itibariyla birden
fazla dosyadan aylik ve gelir almaya hak kazanan sigortali ya da hak sahipleri, 5510
sayili kanuna gore yeniden bir dosyadan gelir ve/veya aylik almaya hak kazanir ise bu
yeni hak kazanilan dosyadaki gelir ya da ayligin da dahil edilmesiyle yapilacak bir
mukayese neticesinde en diisiikk miktarli dosyanin kapsamdan ¢ikarilmasi hiikiim

altina  almmistir®L,

Boylece yapilacak bu yeniden degerlendirme neticesinde
hesaplanacak olan gelir ve/veya aylik hak sahibi ya da sigortaliya baglanacaktir. Bu
noktada baglanacak olan 6demenin gelir ya da aylik olmas1 durumunda da bir ayrima
gidilmedigi gortilmektedir. Gelir ya da aylik olarak hak kazanilan tiim 6demeler
degerlendirmeye tabi tutularak en diisiik miktarli dosya kapsamdan c¢ikarilarak gelir
ve/veya aylik baglanacaktir. 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce ya da sonra
bir dosyadan gelir ve/veya ayliga hak kazanilmasi, sigortali veya hak sahibinin daha
Onceki statiisiine gore degisiklik gostermektedir. Konuya iliskin olarak temelini tiiziik
ve yonetmeliklerin olusturdugu Avrupa Birligi Sosyal Gilivenlik mevzuati
incelendiginde; yerli mevzuata benzer olarak sistemin, sosyal giivenlik fonksiyonu da
gozetilerek hak sahibi kisilere sosyal refah hizmetleri kapsaminda yardim esasina
dayandig1 goriilmektedir?®2, Bu kapsamda oncelikle sosyal giivenlik haklarmin
korunmas1 bakimindan sosyal riskleri tespit eden, serbest dolasim ile birlikte ortaya
cikabilecek hak kayiplarini 6nleyici diizenlemeleri dnceleyen bu mevzuatin kapsayici
hiikiimlerinin uyum yasalari ile birlikte Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yer almaya

basladigin1 sdyleyebiliriz.

1.1. 5510 Sayih Kanun Oncesi Dénem Uygulamalari

5510 sayil1 Kanunun yiiriirliige girmesiyle en ciddi degisikliklerden birisinin
gelir ve aylik baglama oranmin azaltilmast ve bu hususta tavan sinirlamasinin

getirilmesi oldugunu soyleyebiliriz?*

. Gelir ve aylik baglama oraninin diigmesi uzun
vadede aylik miktarlarinin biiylik oranda azalmasina sebep olacaktir. Yiiksek miktarda

gelir ve aylik baglanmasi i¢in sigortalilari daha uzun siire ¢aligmaya tesvik etme

231 Karakas, a.g.e., 5.652.

282 Kadir Aric1, Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku (Birinci Bask1), Kamu Is Yayinevi, Ankara,
1997, s.113.

233 Ferhat Sayim, Tiirkay Odabas ‘5510 Sayili Yasa Ile Degistirilen Emekli Ayligi Baglama Oranlarinin
Olas1 Finansal Etkisinin Sosyal Politika Hedefleri Ag¢isindan Degerlendirmesi’ Emek ve Toplum
Dergisi, Ankara, Cilt 4 Say1 9, 2014, s.118.
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amacini tasidigint diisiindiigiim bu uygulama, 6liim yas ortalamasinin ¢ok yiiksek
olmadigi lilkemizde sigortalilarin 6zellikle emekli ayligina kavusabilme ihtimallerini
bliyiik oranda azaltmaktadir. Ciinkii sosyal giivenlik hukuku sistematiginin en temel

amaci ve neticesi sigortalilara emekli aylig1 baglanmasidir.

5510 Sayili Kanun oncesi donemde; kanunun 4’iincli maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in yiiriirliikte bulunan miilga 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun ‘Gelir ve ayliklarin birlesmesi’ baslikl1 92°nci maddesi
tarafindan yapilan diizenleme ile Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in yiiriirliikte bulunan miilga 5434 sayili Kanunun
“Iki Cihetten veya Aym Sifatla (Aylik) veya (Toptan Odeme)'ve Istihkak Halleri”
baslikl1 yirmi yedinci kismu ile yapilan diizenleme ile ve kanunun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in yiiriirliikte bulunan miilga
1479 sayili Kanunun “Ayliklarin Birlesmesi” baslikli 57°nci maddesinde yapilan
diizenleme ile sigortali veya hak sahiplerince hak kazanilan gelir ve/veya ayliklarin
birlesmesi konusu diizenlenmis idi. 5510 sayili Kanundaki diizenlemeye benzer olarak
miilga 506 sayili Kanunun 92’nci maddesinin birinci fikrasinda malulliik ve yaglilik
sigortasindan aymi anda aylik baglanmasimna hak kazanilmasi durumunda bu
ayliklardan yiiksek olani, ayliklar esitse sadece yaslilik ayliginin baglanacagi, miilga
5434 sayili Kanunun 94’{incii maddesi uyarinca iki yonden ayliga hak kazananlarin,
tercih ettikleri ayliklarinin baglanacagi, miilga 1479 sayili Kanunun 57°nci maddesi
uyarinca da malulliik ve yaslilik sigortasindan aylik baglanmasina birlikte hak kazanan
sigortaliya bu ayliklardan yiiksek olani, ayliklar esitse yalmz yashlik aylig
baglanacagi hiikiim altina alinmisti. Bu kapsamda uzun vadeli sigorta kollarina iliskin
bir sigorta kolundan birden fazla ayliga birlikte hak kazanilmasi durumunda,
bunlardan yalnizca birisinden aylik baglanacagi hususunda kanun koyucu tarafindan
5510 sayili Kanunun 54’inci maddesi ile herhangi bir degisiklige gidilmedigi

anlasilmaktadir®®*,

Miilga 506 sayilt Kanunun 92’nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca mevcut
5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki

sigortalilar i¢in, farkli sigorta kollarina iliskin sigortalardan gelir ve/veya ayliklara hak

234 Karakas, a.g.e., 5.650., Aric, a.g.e, $.269.
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kazanilmasi durumunda, bu gelir ve/veya ayliklardan yiiksek olanin tamamu ile diisiik
olanin yarisinin birlikte baglanacagi hiikiim altina alinmistir. Yani is kazast ve meslek
hastaliklar1 sigortalari ile yaslilik, malulliik, 6liim sigortalarindan hak kazanilan gelir
ve ayliklarin birlesmesi durumunda sigortali veya hak sahiplerine bunlardan ytiksek
olanin tamamina diisiik olanin yaris1 ilave edilmek suretiyle 6denecegi hiikiim altina
alinmis 1di®®. Kanun koyucunun farkli sigorta kollarina iliskin sigortalardan gelir
ve/veya ayliklarin birlesmesi hususunda bir degisiklige gitmeyerek, yeni kanunda da
ayni diizenlemeye yer vermesi, bu konuda farkli primlerle temsil edilen farkli sigorta
kollarindaki sigortalardan birlikte gelir ve/veya aylik baglanmasini kismi olarak uygun
buldugunu gostermektedir. Ancak farkli primlerle temsil edilen bu envanterlerin
karsiligi olan d6demelerin sigortalilara ya da hak sahiplerine sigorta hukuku temel
prensibine uygun olarak tamdan yapilmasi daha uygun olur idi. Miilga 5434 sayili
Kanunun 94’iincii maddesi uyarinca da mevcut 5510 sayili Kanunun 54’{inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in ayni sigorta
kollar1 kapsaminda baglanan ayliklarin birlesmesi durumu diizenlenmistir. Bu
kapsamda yapilan diizenleme ile 5434 sayili Kanunda belirtilen istisnalar disinda ayn
sigorta kolundan hak kazanilan 6demelerin sigortali veya hak sahibi tarafindan yapilan
tercihe gore baglanacagi hitkkiim altina alinmistir. 5434 sayili Kanununda kisa vadeli
sigorta risk sistemi ongoriilmemistir. Bundan dolayidir ki, 5434 sayil1 Kanunun farkl
sigorta kollar1 kapsaminda baglanan gelir ve/veya ayliklar bakimindan bir ayrima
gitmedigi ve farkli sigorta kollar1 kapsaminda birlesen gelir ve/veya ayliklarin sigortali
veya hak sahibi tarafindan yapilacak tercihe gore baglanmasini diizenlendigi

gorilmektedir.

Yine miilga 506 sayili Kanunun 93’iincii maddesi geregince sigortali anne ve
babanin vefat1 ile bunlarin her ikisinden gelir ve/veya aylik almaya hak kazanan
cocuklara bu gelir ve ayliklardan yiiksek olanin tamamui ile birlikte diisiik olanin

236

yarisinin baglanacagi diizenlenmis 1di“>°. Ancak gelir ve/veya aylik baglanmasina hak

kazanan kiz c¢ocuklarinin yabanci iilkelerin sosyal giivenlik kuruluslarindan gelir

2% Kaynak, a.g.e., s.156.
2% Kaynak, a.g.e., s.156.
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ve/veya ayliga hak kazanmas1 durumunda ddemeler kesilecektir®®’. 506 sayili Kanun
ile gelir ve/veya ayliklarin birlesmesi ile bu sigortalar kapsaminda yapilan toptan
O0demeler de birlikte diizenlenmistir. Bu kapsamda 506 sayili Kanunun 92’nci
maddesinin son fikrasi uyarinca malulliik sigortasindan aylik ve yaslilik sigortasindan
toptan 6demeye birlikte hak kazanilmas: durumunda bunlardan yalnizca malulliik
ayligina hak kazanilacagini hitkiim altina almis idi. Ancak 5510 sayili Kanunda uzun
ya da kisa vadeli sigorta kollarina iliskin sigortaliliklarda yapilan toptan édemelerin
gelir ve/veya ayliklar ile birlesmesi diizenlemesinden vazgecilerek bu 6demelerin

birlesme kapsaminda degerlendirilmedigi anlagilmaktadir.

[laveten mevcut 5510 sayil1 Kanunun 54’{incii maddesinin birinci fikrasmin (b)
bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in miilga 1479 sayili Kanunun 46’nc1 maddesinde
olim ayligiin tahsisi diizenlenmis, 57’inci maddesinde de malullik ve yaslilik
ayliklarinin birlesmesi durumunda bu ayliklardan yiiksek olan1 esitlik durumunda da
yashlik ayligmm baglanacagini hiikiim altina almis idi®*®. Goriildiigii gibi kanun
koyucu bu sigortalilar bakimindan ayni sigorta koluna iligkin sigortalardan birlikte
ayliga hak kazanilmasi hususunda geg¢mis diizenlemelerden ayrilmamistir. Ancak
miilga 1479 sayili Kanunda miilga 5434 sayili Kanuna benzer olarak kisa vadeli

239

sigorta risk sisteminin de ongdriilmedigini sdylemek gerekir*>. Dolaysisiyla bir gelir

baglanmasi glindeme gelemeyecegi i¢in gelir ve ayliklarin birlesmesi de s6z konusu

237 <Ote yandan 4958 sayili Kanun'un 53. maddesi ile 506 sayili Kanuna getirilen Ek 47. madde ile de
"kiz ¢ocuklarinin sosyal giivenlik sdzlesmesi akdedilmis iilkelerdeki sosyal giivenlik kuruluslarina tabi
calismaya baslamalar1 veya bu ilkelerin sosyal giivenlik kuruluslarindan gelir veya aylik almaya
baglamalar1" baglanmis gelir ve ayliklar bakimindan kesme nedeni sayilmistir.” YHGK., 19.04.2017
tarihli ve 2015/3045 Esas 2017/792 sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erigsim tarihi,
07.10.2019).

238 < Ayrica 1479 sayili Kanunun “Es ve cocuklara, ana ve babaya tahsis yapilmas1” basligini tastyan 45.
maddesinin 04.05.1979 tarihinde yiiriirliige giren 2229 sayili Kanunla degisik 2. fikrasinin (c) bendinde,
sigortalinin; 18 yasini (veya ortadgretim yapmasi halinde 20 yasini, yiiksekdgretim yapmast halinde 25
yasini) doldurmamig veya yaslari ne olursa olsun ¢aligamayacak durumda malul bulunan ¢ocuklari ile
gecimini saglayacak bagka bir geliri olmamak kosulu ile yaslar1 ne olursa olsun evlenmemis kiz
cocuklarina aylik baglanacag: belirtilmis, daha sonra 04.10.2000 giinii Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige giren 619 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile bentteki “gecimini saglayacak baska bir
geliri olmamak” kosulu, bu Kanun ile diger sosyal giivenlik kanunlar1 kapsaminda ¢aligmama, bu
kapsamindaki ¢aligmalarindan dolay1 gelir veya aylik almama” olarak degistirilip 1479 sayili Kanunun
“Oliim ayligimin kesilmesi” bashkli 46. maddesinin ikinci fikrasina, “Ancak evliligin son bulmasi ile
kocasindan da aylik almaya hak kazanan kiz ¢ocuklarina bu ayliklardan fazla olan1 6denir.” ciimlesi
eklenmis, ancak, s6z konusu KHK, Anayasa Mahkemesi’nin 08.08.2001 tarihinde yiiriirliige giren
26.10.2000 giin 61/34 sayili karari ile iptal edilmistir.” "YHGK., 24.01.2018 tarihli ve 2017/3192 Esas,
2018/101 Karar sayil Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,12.12.2019).

239 Bagcl, a.g.e., s.101.
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olamayacaktir. Ayrica 5434 sayili Kanunda da kisa vadeli sigorta kolu sistemi

240

Ongoriilmemistir Bu durumda da gelir ve ayliklarda bir birlesme sistemi

ongoriilmesi de miimkiin degil idi.

1.2. 5510 Sayih Kanun Oncesi Donemden Gelir ve Ayhk Baglanan ve 5510
Sayih Kanuna Gore Yeniden Gelir ve Ayhk Almaya Hak Kazanan
Sigortah veya Hak Sahiplerinin Durumu

5510 sayili Kanunun gegici birinci maddesince kanun dncesi doneme iligkin
olarak sigortali ya da hak sahiplerince hak kazanilan gelir ve/veya ayliklarin miilga
mevzuat hiikiimlerine gore ayni sekilde 6denmeye devam edilecegini ve bu kapsamda
ortaya ¢ikacak herhangi bir uyusmazlik durumunda yine miilga mevzuat hiikiimleri
uygulanmak suretiyle uyusmazligin giderilecegini belirtmistik. 5510 sayili Kanunun
yiriirliige girmesiyle birlikte ortaya ¢ikabilecek muhtemel uyusmazliklar
giderebilmek maksadiyla kanun koyucu tarafindan bir takim gecis hiikiimleri
Ongoriilmiistiir. Bu konudaki en 6nemli diizenleme de kanunun gegici birinci
maddesidir. S6z konusu diizenlemenin nasil ele alindigimi yukarida belirtmistik.
Ayrica Kanunun ‘506, 1479, 5434, 2925, 2926 sayili Kanunlara iliskin ortak gecis
hiikiimleri’ baglikli gecici 7’nci maddesince kanun degisikligiyle ortaya ¢ikmasi
muhtemel ayrik durumlar1 ve karigikliklart engellemek maksadiyla eski kanun
doneminin yeni kanun donemine etkileri ve miilga uygulamalar ile birlikte bunlara
iligkin olarak gelir ve ayliklarin baglanmasi hususlarini diizenlenmistir. Ancak bazen
uygulanacak hukuk kuralinin tespiti noktasinda miilga hukuk kurallarinin giincel bir

sekilde yorumlanmasi da gerekebilmektedir®*!

Kanunun gegici 7’nci maddesince yapilan diizenleme ile sigortaliligi 5510
sayil1 Kanunun yiiriirliik tarihinden daha 6nce baslayan (Kanunun 4’nciti maddesinin

birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilar hari¢) Kanunun 4’ncii

240 Spzer/Sarag, a.g.e., 5.1486.

241‘Hukuk Genel Kurulunda yapilan goriismeler sirasinda, 506 sayili Kanunun 68. maddesi ile Gegici
91. maddesinin ¢elistigi, bu nedenle sonradan yiiriirliige giren Gegici 91. madde hiikkmiine dncelik
taninacagl, Gegici 91. maddesinde ise “evliligin son bulmasi ile kocasindan da aylik almaga hak
kazanan kimseye bu ayliklardan fazla olani 6denir” hiikkmii ayrica bulunmadigindan kiz ¢ocuklarinin
506 sayili Kanun kapsaminda hem esten hem de ana/babadan 6liim ayliginmi birlikte alabilecegi, bu
nedenle mahkemenin direnme kararinin onanmasi gerektigi ileri siiriilmiis ise de bu goriis kurul
¢ogunlugu tarafindan benimsenmemistir.”YHGK., 19.04.2017 tarihli ve 2015/3357 Esas, 2017/804
Karar sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,12.12.2019).
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maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar ile bu kanuna
gore ilk defa Kanunun 4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortali olarak calisan sigortal1 ya da hak sahiplerine, kanunun yiiriirliik tarihinden
once birden fazla dosyadan gelir ve/veya aylik baglanmis iken; yine 5510 sayili
Kanuna gore gelir ve/veya aylifa hak kazanmalar1 durumunda gecici 7’nci madde
hiikiimleri uygulanacaktir’*?, Bu kapsaminda 6ncelikle baglanacak olan gelir ve/veya
ayliklara iliskin olarak sigortalilik statiileri degerlendirilerek, statiilerin ayn1 olmasi
durumunda (Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin dért numarali
alt bendi kapsamindaki sigortalilar hari¢) 5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesi

hiikiimleri uygulanacaktir®®3,

S6z konusu sigortalilik statiilerinin farkli olmasi
durumunda ise, mukayese islemi yapilmaksizin gelir ve/veya aylik o&demesi
yapilacaktir. Yani esinden 5434 sayili Kanun kapsaminda yetim aylhigi alan es, kiz
cocugu sifatiyla ana veya babasindan 5510 sayili Kanunun yiiriirliikk tarihinden sonra
6lmeleri durumunda Kanunun 4/1-a ve 4/1-b maddeleri kapsaminda hak sahibi olunan
bir 6liim aylig1 veya gelirini alabilecektir?**. Istirakciligi 5510 sayili Kanun 6ncesi
donemde baglayan Kanunun 4’ilincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi

kapsamindaki sigortalilara iligkin ise 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaya

devam edilecektir?®,

Yani 506 sayili Kanuna gore 600 Tiirk Lirasi tutarinda bir yaslilik ayligina hak
kazanan Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sayilan
bir sigortali, 5510 sayili Kanunun 4’iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda bir sigortali olarak 1.000 Tiirk Lirasi tutarinda siirekli is goremezlik

242 K arakas, a.g.e., 5.652.

243 ‘Birinci fikradaki siralamaya gdre yapilacak degerlendirmeler sonucunda, bir kiside ikiden fazla gelir
veya aylik birlestigi takdirde, bu gelir ve ayliklardan en fazla 6demeye imkan veren iki dosya iizerinden
gelir veya aylik baglanir, diger dosya veya dosyalardaki gelir ve aylik haklar1 durum degisikligi veya
diger bir dosyadan gelir veya ayliga hak kazanildig: tarihe kadar diiser.” seklinde diizenlenmistir.
Yukarida agiklanan bilgiler 1518inda somut olay degerlendirildiginde, 506 sayili Kanun kapsaminda
sigortal1 iken 20.04.2011 tarihinde vefat eden esin 6liim tarihinin 01.10.2008 tarihinden sonra olmasi
nedeniyle 6liim ayli§ina hak kazanma tarihi agisindan 5510 sayilt Kanunun 54. maddesi kapsaminda
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. 5510 sayili Kanunun 54. maddesinde hem esinden, hem de ana
ve/veya babasindan 6liim gelirine hak kazananlara, tercihine gore esinden ya da ana ve/veya babasindan
gelir baglanacagi agik¢a diizenlenmis olmakla, davaciya hem esinden hem babasindan ayni anda 6liim
aylig1 baglanmasina imkan bulunmamaktadir.” YHGK., 19.04.2017 tarihli ve 2015/3465 Esas 2017/795
sayil Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi, 07.10.2019).

244 Mesut Balci, a.g.e., S.65.

245 Kaynak, a.g.e., s.156.
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gelirine hak kazanmistir. Burada agik¢a goriildiigii tizere sigortalinin ayliga hak
kazandig sigortalilik statiileri (4-1(a)) ayn1 oldugundan kanunun gegici 7’nci maddesi
geregince gelir ve/veya ayliklarin birlesmesi durumunda yeni kanun uygulama alani
bulacaktir. Bu durumda kanunun 54’iincii maddesinin birinci fikrasmin (c¢) bendi
uygulanmak suretiyle bu ayliklardan yiiksek olanin tamamina diisiik olanin yarisinin
ilave edilmesiyle tespit edilecek 6deme yapilacaktir. Bu sigortaliya bu durumda 1.300
Tirk Liras1 tutarinda bir maas baglanacaktir. Goriildiigii lizere kanunun gegici 7°nci
maddesi tarafindan yapilan diizenleme ile kanun degisse de sigortalilik statiisii ayni
olan sigortalilara kanuna gore yeniden bir dosyadan gelir ve/veya ayliga hak
kazanilmasi durumunda kanunun 54’iincii maddesi uyarinca gelir ve/veya aylik
baglanacaktir®*®. Yine burada birinci durumda hak kazamlan 506 sayili Kanun
kapsamindaki 600 Tirk Lirast tutarindaki yashlik ayligima konu sigortaliligin
Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir sigortaliliga
iliskin oldugunu var sayarsak; bu durumda Kanunun 54’tincti maddesi uygulama alani
bulamayacak ve her iki dosya tamdan ddenmek suretiyle sigortali ya da hak sahibine

1.600 Tiirk Liras1 tutarinda bir maas baglanacaktir.

1.3. 5510 Sayih Kanun Oncesi Dénemden Bir Gelir ve/veya Ayhk
Baglanmis iken Miilga Kanunlardaki Sigortahliga fliskin Yeni Bir
Dosyadan Gelir ve/veya Ayhiga Hak Kazanilmasi

5510 sayil1 Kanunun gegici 1, 7 ve 20°nci maddeleri ile kanun 6ncesi doneme
iligkin olarak ve miilga sigorta kanunlarina tabii olarak calismis sigortalilarin
sigortalilik halleriyle ilgili veya bu sigortalilik halleri nedeniyle kazanilan gelir
ve/veya ayliklara iligkin hak sahibi olunmasi durumunda izlenecek usul ve esaslar
tespit edilmistir. Bu kapsamda 5510 sayili Kanun 6ncesi donemde herhangi bir miilga
kanuna gore bir dosyadan gelir ve/veya aylik almaya hak kazanmig bulunan hak sahibi
veya sigortaliya 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, yine ayni miilga
kanun hiikiimlerince gelir ve/veya aylik baglanmasi1 veya farkli miilga kanun
hiikiimleri uyarinca gelir ve/veya aylik baglanmasi seklinde ikili bir ayrima gidildigi
gortilmektedir. 5510 sayili Kanunun gegici 1’inci maddesi uyarinca; “506 sayili, 1479
sayili, 2925 sayili ve 2926 sayili Kanunlara gore baglanan veya hak kazanilan; aylik,

246 K arakas, a.g.e., 5.375.
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gelir ve diger odenekler ile 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore odenmekte
olan ek ddemenin verilmesine devam edilir. Bu gelir ve ayliklarin durum degisikligi
nedeniyle artirilmasi, azaltiimasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda, bu Kanunla

’

yiiriirliikten  kaldirilan ilgili kanun hiikiimleri uygulanir.” Bu kapsamda bu
ayrimlardan birincisi hak kazanilan gelir ve/veya ayliklarin kaynaklandigi miilga
kanunun tespit edilmesiyle 5510 sayili Kanunun gegici 1’inci maddesi geregince hak
sahiplerine ya da sigortaliya iliskin hak kazanilan gelir ve/veya ayliklarin yine ayni
miilga Kanun hiikiimleri kapsaminda degerlendirilerek mukayese yapilarak

247

o6denmesidir=*’. Ancak burada degerlendirilmesi gereken ilk husus s6z konusu gelir

ve/veya ayliga hak kazanma tarihinde yiirtirliikte bulunan mevzuata gore hareket

248 Dolayistyla miilga kanunlar tarafindan gelir ve ayliklarin birlesmesine

edilecegidir
iligkin olarak yapilan diizenlemelere gore baglanan gelir ve/veya ayliklar miilga
kanunlarin aksine, caridir ve uygulanmaya devam olunacaktir. Bu konuda 6zellikle
506 sayili Kanunun gegici 91’inci maddesinde yapilan diizenlemenin s6z konusu
doneme iliskin olarak yogun sekilde dava konusu olmaya devam ettigi

goriilmektedir®®®. Bu kapsamda bu ayrimlardan ikincisi 5510 sayili Kanunun gegici

247 Kaynak, a.g.e., s.167.

248 <Anilan yasal diizenlemeler kapsaminda dava irdelendiginde; bu tiir 6liim sigortasindan aylik
tahsislerinde, ayrik durumlar disinda genel kural olarak hakki doguran olay tarihinde yiiriirliikte olan
yasal mevzuatin uygulanmasi gerekmekte olup buna gore sigortali babanin yasamin yitirdigi giin
itibartyla yiirtirliikteki 1479 sayili Kanunun 45. maddesinin 2. fikrasinin (c¢) bendinde yer alan, ge¢imini
saglayacak bagka bir geliri olmamak kosulunun, esi {izerinden 6lim ayligi almakta olan davact
yoniinden gergeklesmedigi belirgindir. Diger taraftan, 02.08.2003 tarihinde yiiriirliige giren yasal
degisiklikle, bu Kanun ile diger sosyal giivenlik kanunlari kapsaminda ¢aligmayan, bu kanunlar
kapsamindaki ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik almayan davaci hakkinda 45. maddedeki aylik
baglama engeli kaldirilmig ise de bu kez 46/2. madde diizenlemesine gore kendisine ¢ift aylik
baglanamayacagi ve esi lizerinden baglanan ayligin daha fazla olmasi halinde, babasi tizerinden de aylik
baglanamayacagi ortadadir. Giderek 01.10.2008 giinii yiiriirlige giren 5510 sayili Kanun hiikiimleri
kapsaminda da ayni degerlendirme gegerli olmaktadir ve sonug olarak 1479 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde, esi lizerinden dul ayligi almakta olan davaciya, hakki doguran olay tarihi itibariyla
yiiriirliikteki yasal mevzuat geregince, babasi iizerinden 6liim aylig: tahsis edilemeyecegi gibi siire¢
icerisindeki yasal degisiklikler karsisinda da ¢ift ayliga hak kazanamadig1 agiktir.”’ YHGK., 14.06.2017
tarihli ve 2016/2140 Esas 2017/1178 Karar sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim
tarihi, 12.12.2019).

249 ‘Gegici 91. maddeye gore 06.08.2003 tarihinden nce hak sahibi kiz ¢ocuklarina baglanan gelir ve
ayliklar; bunlarin evlenmeleri, Sosyal Sigortaya, Emekli Sandiklarina tabi ¢alismalari1 veya kendi
calismalarindan dolayr buralardan gelir veya aylik almalar1 halleri hari¢ olmak tizere geri alinmaz.
Maddenin 6. ve 7. fikras ile de birinci fikraya gore ayligin kesilmesi onlenenlerin 01.10.2008 tarihine
kadar aylik almaya devam edecekleri diizenlenmistir. Tlgili maddenin gerekgisinde “506 say1li Kanunun
23. ve 68 inci maddelerinde 21.06.1973 tarihli 1753 sayili Kanunla yapilan degisiklikle getirilen 6liim
geliri veya ayligi baglama sartlar1 igerisinde yer alan "buralardan gelir veya aylik almayan" ibaresi,
baslangigta kiz ¢ocuklarinin hem kendi ¢aligmalarindan hem de hak sahibi olarak sosyal giivenlik
kurumlarindan gelir veya aylik almamalar1 olarak yorumlanip uygulanirken, bilahare uygulama
degistirilerek yalnizca kendi galigmalarindan dolay1 sosyal giivenlik kurumlarindan gelir veya aylik
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1’inci maddesi geregince, ddenmekte olan gelir ve/veya ayliklar ile birlikte miilga
kanun hiikiimlerine gére yeni bir dosyadan gelir ve/veya aylik baglanmasina hak
kazanilmasi durumunda giindeme gelen bu 6demeler farkli kanunlara tabii ise, her
herhangi bir mukayese islemi yapilmadan gelir ve ayliklar tamdan baglanacaktir®°,
Farkli kanunlara tabii sigortaliliklara iligkin gelir ve/veya ayliklarin birlesmesine 6zgii
bir diizenleme 5510 sayili Kanun 6ncesi donemde mevcut degildir. Bu itibarla 5510
sayili Kanun oOncesi donemde de farkli kanunlara tabii sigortaliliklara iliskin
O0demelerin  birlesmesi durumunda Dbirlesmeye 0Ozgii 06zel bir diizenleme
bulunmadigindan bunlarin birbirinden bagimsiz olarak birlikte 6denmesi gerekiyor
idi. Bu durumda 5510 sayili Kanun 6ncesi donemde miilga kanun hiikiimlerine gore
bir dosyadan gelir ve ayliga hak kazanan bir sigortali ya da hak sahibine, yine miilga
Kanun hiikiimlerince bir dosyadan gelir ya da aylik baglanmasinin gerekmesi
durumunda, 5510 sayili Kanunun geg¢is donemi hiikiimleri geregince bu dosyalarin
farkli miilga kanunlara iligkin olmas1 durumunda her iki dosyadan gelir ve/veya aylik

baglanmast hiikiim altma alinmistir®®.,

Yani 506 sayili Kanun kapsaminda 1.000 Tiirk Lirasi tutarinda yaslilik ayligi
almaya hak kazanan bir sigortali, yine 506 sayili Kanun kapsaminda vefat eden

esinden 600 Tirk Lirasi tutarinda bir 6liim geliri baglanmasi talebiyle kuruma

almama olarak yorumlanmis ve uygulanmistir. 23.12.1981 tarihinden 6.8.2003 tarihine kadar soz
konusu ibarenin kiz ¢ocuklarinin yalnizca kendi ¢aligmalarindan dolay: gelir veya aylik alma olarak
yapilan Kurum genel uygulamasi dahilinde hak sahibi kiz ¢ocuklarina 6liim geliri veya aylig1 baglanmis
ve ddenmistir. Bu gelir ve ayliklarin kesilmesinin ve geri alinmasinin ortaya ¢ikaracagt magduriyetler
nazara alinarak belirtilen uygulama dahilinde baglanan gelir ve ayliklarin kesilmemesi ve geri
almmamast ongorilmistiir.” denilmistir. Madde metninden ve gerekgesinden de anlasilacagi iizere
Gegici 91. madde ile 06.08.2003 tarihinden 6nce hak sahibi olan kiz ¢ocuklarinin kendi galigmalari
disinda istege bagli sigortali olarak veya hak sahibi olarak gelir veya aylik almalar1 halinde 6nceden
aldiklar1 oliim geliri veya ayligin kesilmesini onlemek, 5510 sayili Kanunun diizenlemesine kadar
gelir/aylik almalarin1 devam ettirmek ve gelir/aylik kesilmisse istirdadini engellemek ve 506 sayili
Kanunun 68. maddesi ile ilgili farkli uygulamalar1 gidermek amaglanmistir.” YHGK., 25.04.2018 tarihli
ve 2015/841 Esas 2017/787 Karar sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,
07.10.2019).

2% Ote yandan, 506 Sayili Yasaya 02.07.2005 tarih ve 5386 sayili Yasayla eklenen gegici 91.madde
hiikkmii, kiz ¢ocuklarma 06.08.2003 tarihinden once baglanan gelir ve ayliklarin kendi g¢alismalari
disinda sosyal giivenlik kuruluglarindan gelir veya aylik almalar1 halinde kesilmeyecegi yoniindedir.
506 sayili Yasaya eklenen gecici 91. maddesi 506 sayili Yasa'nin 68. maddesini yiiriirliikten
kaldirmamistir. 06.08.2003 tarihinden dnce de yasal engel nedeniyle kiz ¢cocuklara her iki ayligin
baglanmas1 miimkiin degildir. Gegici 91. maddede sozii edilen gelir ve ayliklar daha 6nce yasal engel
bulunmamasi nedeniyle iki ayr1 sosyal giivenlik yasasi kapsaminda baglanan ayliklardir.” YHGK.,
18.06.2019 tarihli ve 2016/437 Esas 2019/674 Karar sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr.,
(Erigim tarihi, 20.12.2019).

21 Kaynak, a.g.e., 5.167., Karakas, a.g.e., 5.458.
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bagvuruda bulunur ise; s6z konusu talebin hak sahibinin bagvuru tarihi itibariyla 5510
sayili Kanun doneminde ortaya ¢ikmasi nedeniyle ilk olarak 5510 sayili Kanun
hiikiimlerine basvurulacak, buradan hareketle ve kanunun gegici 1°nci maddesi
geregince, miilga 506 sayili Kanun hiikiimleri uygulama alani bulacak ve her iKi
odeme birlikte yapilacaktir®™2, Soyle ki, 506 sayili Kanunun “Gelir ve Ayhiklarin
Birlesmesi” bagliklt 92°nci maddesi uyarinca; “Maliilliik, yashilik ve oliim sigortalart
ile iy kazalariyle meslek hastaliklar: sigortasindan hak kazanilan aylik ve gelirler
birlesirse, sigortaliya veya hak sahibine, bu aylik ve gelirlerden yiiksek olanin tiimii,
eksik olanin da yarist baglanir” Bu kapsamda yiiksek olan aylik tamdan diisiik olan
aylik ise yarimdan hesaplanarak 1.300 Tiirk Lirasi tutarinda bir maas hak sahibine
baglanmis olacaktir. Ancak burada ortaya ¢ikan gelir ya da ayliklardan herhangi birisi
farkli bir miilga Kanuna gore hak kazanilmis olsa idi, talep dénemi itibariyla 5510
sayilt Kanunun gegis hiikiimlerinin cari olmasi nedeniyle yine Kanunun 54’iincii
maddesi hiikiimleri uygulanmayacak ve her iki gelir de gegis hiikiimleri geregince
farkli kanunlara tabii sigortaliliklar olmasi dolayisiyla bir gelir ve/veya ayliklarin
birlesmesine iliskin hiikiim 6ngdriilmediginden dosyalar tamdan 6denecek ve hak

sahibine 1.600 Tiirk Liras1 tutarinda bir maag baglanmis olacaktir.

1.4. 5510 Sayih Kanun Oncesi Dénemden Bir Dosyadan Gelir ve/veya
Aylik Baglananlara, 5510 Sayilh Kanuna Gore Birden Fazla Dosyadan
Gelir ve/veya Aylik Baglanmasi

5510 Sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce bir dosyadan gelir veya aylik
almakta olan bir sigortali ya da hak sahibi tarafindan, yeni kanunun yiiriirliige girdigi
tarthten sonra yeniden birden fazla dosyadan gelir ve/veya ayliga hak kazanilmasi
durumunda, miilga kanun donemindeki sigortaliliklara iligkin bir dosyadan hak
kazanilan gelir veya aylik ile 5510 sayili Kanun donemindeki sigortaliliga iliskin
olarak hak kazanilan gelir ve/veya ayligin tabii oldugu sigortalilik statiilerinin ayni
olmasi durumunda Kanunun 54’iincii madde hiikiimleri uygulama alani bulacak,
sigortalilik statiilerinin farkli olmas1 durumunda ise karsilastirma yapilmayarak gelir

veya ayliklara iliskin dosyalar tamdan baglanacaktir.

252 K arakas, a.g.e., 5.652., Aric, a.g.e, $.267.
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Goriildiigii tizere burada da kanun dncesi donemden bir dosyadan gelir ve/veya
ayliga hak kazanan sigortaliya yeni kanun doneminde yeniden bir dosyadan gelir veya
aylik baglanmasi durumuna paralel bir uygulama mevcuttur. Burada da sigortalilik
statiilerine 6nem atfeden kanun koyucu, 5510 sayili Kanunun gecici 1, 7 ve 20’nci
maddelerinde gecis hiikiimleri uyarinca sigortalilik = statiilerinin ayn1 olmasi
durumunda kanunun 54’{incii maddesinin uygulanacagini, farkli olmasi durumunda
ise bu konuda bir degerlendirme yapilmaksizin sigortali ya da hak sahiplerine
O0demelerin tamdan baglanacagini diizenlemektedir. Burada yapilan diizenlemeler ile
farklt prim rejimleri ve sigortaliliklara iligkin olarak hak kazanilan gelir ve/veya
ayliklar, bu sigorta primlerinin karsilig1 olarak ilgili sigortalilara veya hak sahiplerine
odenmektedir. Agikgasi gecis hiikiimleri ile yapilan bu diizenlemeler ile kanun koyucu
tarafindan Tiirk sosyal sigorta sisteminin genel sistematigine uygun olarak, farkli
sigorta primleri nedeniyle hak kazanilan gelir ve/veya ayliklarin korunmasi ve
sigortaliligin genel ilkeleri gercevesinde sartlarin gerceklesmesi ve rizikonun ortaya
c¢tkmast durumunda hak kazanilan 6demenin ilgili sigortali veya hak sahiplerine
O0denmesi esas alinmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki; 5510 sayili Kanunun 54’iincii
maddesine gore yapilan mukayese neticesinde 6denmesine karar verilecek gelir ve
aylik dosya miktarinin, miilga mevzuata gore hesaplanan dosya sayist ve miktarindan

eksik olmamas1 gerekecektir®3,

Son olarak belirtmek gerekir ki; burada incelenen husus ti¢iincii madde baslig
altinda incelenen 5510 sayili Kanun doneminde hak kazanilan bir gelir veya aylik
durumundan farkli olarak 5510 sayili Kanun 6ncesi donemde hak kazanilan bir gelir
ve/veya aylik ile 5510 sayili Kanun doneminde hak kazanilan birden fazla gelir
ve/veya ayligin birlesmesi durumudur. Yani 506 sayili Kanun (yeni kanuna gore
kanunun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sayilan sigortaliya
esdeger kabul edilen bir sigortali) kapsaminda esinden 500 Tiirk Liras1 tutarindan 6liim
ayligina hak kazanan bir sigortali veya hak sahibinin, 5510 sayili Kanunun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda bir sigortali olarak yine 1.000 Tiirk
Liras1 tutarinda yaslilik ayligimma ve yine 5510 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda bir sigortali olarak 800 Tiirk Liras1 tutarinda

25 Sosyal Giivenlik Kurumu, Emeklilik Islemleri konulu ve 2018/38 Sayili Genelge, 2018,
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/146631, Erisim Tarihi: 26.05.2019.
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stirekli is goremezlik gelirine hak kazanmis oldugunu varsayalim. Bu kapsamda
yapilacak ilk degerlendirme s6z konusu sigortali veya hak sahibinin hak kazandigi tim
gelir ve/veya ayliklarin 5510 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki sigortaliliklara iliskin olup olmadigidir. Bu hususun tespit
edilmesine miiteakip 5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesi uygulama alani
bulacaktir. Kanunun 54’tincii maddesi geregince gelir ve ayliklarin birlesmesini
diizenleyen bahse konu maddenin (c) fikrasi uyarinca; “Malilliik, yashilik, oliim
sigortalart ve vazife malilliigii ile is kazast ve meslek hastaligi sigortasindan hak
kazanilan aylik ve gelirler birlesirse, sigortaliya veya hak sahibine bu aylik veya
gelirlerden yiiksek olanin tamami, az olanin yarisi, esitligi halinde ise is kazasi ve
meslek hastaligindan baglanan gelirin tiimii, malilliik, vazife malilliigii veya yashilik
ayligimin  yarist baglamwr.”Yani bir kiside ikiden fazla gelir ve/veya ayligin
birlesemeyecegi ve bunlardan en fazla 6demeye imkan veren ilk iki dosyanin giindeme
alinmak suretiyle diger dosyalarin kapsamdan ¢ikarilacagir degerlendirilerek biitiin
thtimaller hesaplanacak ve en yiiksek 6demeye imkan veren ilk iki dosya disindaki

diger dosya kapsam disina ¢ikarilacaktir®®*,

Bu durumda verdigimiz 6rnek {izerinden devam edecek olursak ihtimalleri tek
tek hesaplamak gerekecektir. Birinci durumda 5510 sayili Kanunun 54’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a)/2 bendi kapsaminda yaslilik ayligi ile dlen es
dolayisiyla hak edilen ayligin birlesmesi durumu oldugu goriilmektedir. Bu durumda
birinci ihtimal geregi her iki aylik birlikte ve tamdan 6denecek yani hak sahibi ya da
sigortaliya 1.500 Tiirk Lirasi tutarinda bir maas baglanacaktir. Ikinci durumu
degerlendirecek olursak; 5510 sayili Kanunun 54’{incii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi geregince kisa vadeli sigorta kollarina iliskin bir gelir ile uzun vadeli sigorta
kollarna iliskin bir ayligin birlesmesi durumunda, sigortali ya da hak sahiplerine bu
aylik ve gelirlerden yiiksek miktarli olan dosyanin tamami disiik miktarli olan
dosyanin yaris1 birlikte 6denecektir. Bu durumda 6liim ayligi ile siirekli i goremezlik
geliri kiyaslanarak yiiksek olan siirekli is goremezlik geliri tamdan diisiik olan 6liim
aylig1 yarimdan baglanacaktir. Yani bu durumda bu sigortaliya 1.050 Tiirk Lirasi

tutarinda bir ddeme maas olarak baglanacaktir. Ugiincii durum da ikinci duruma

254 Kaynak, a.g.e., s.177., Karakas, a.g.e., 5.348.
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benzer olarak gelir ve ayligin 5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesi birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda birlesmesi s6z konusudur. Bu durumda da yashilik aylig: ile
birlikte siirekli is géremezlik gelirinin birlikte baglanmasi glindeme gelmektedir. Yani
ayni esaslar dahilinde yliksek miktarli olan yaglilik ayligi tamdan diisiik miktarli olan
stirekli i goremezlik geliri ise yarimdan baglanacaktir. Dolayisiyla bu sigortaliya
lictincli ihtimal kapsaminda 1.400 Tiirk Lirasi tutarinda bir 6deme maas olarak
baglanmis olacaktir. Netice olarak 5510 sayili Kanunun 54’{incii maddesinin son
fikras1 kapsaminda yapilan bu degerlendirmeler sonucunda, bu dosyalardan en fazla
ddemeye imkan veren iki dosyadan gelir ve/veya aylik baglanmasi gerekecektir®®®. Bu
durumun yaghilik ayligr ile 6len es dolayisiyla hak edilen ayligin birlesmesi durumu
oldugu goriilmektedir. Bu durumda birinci ithtimal geregi her iki aylik birlikte ve
tamdan 6denecek yani hak sahibi ya da sigortaliya 1.500 Tiirk Liras1 tutarinda bir maas
baglanacaktir. Diger dosyalardan hak kazanilan gelir ve/veya ayliklar ise durum
degisikligi ve benzeri durumlarda yeniden degerlendirilmek iizere kapsamdan

cikarilacaktir.

1.5. 5510 Sayih Kanunun Yiiriirlik Tarihinden Once Birden Cok
Dosyadan Gelir ya da Ayhk Baglananlara 5510 Sayih Kanun
Kapsaminda Bir Dosyadan Gelir ve/veya Aylik Baglanmasi

5510 sayili Kanun oncesi donemde miilga sigorta kanunlar1 kapsaminda
birlesen gelir ve/veya ayliklarin birlikte baglanabilecegini belirtmistik. S6yle ki, farkli
miilga kanunlara tabii sigortalardan ya da bunlara tabii sigortalilardan hak sahibi
olarak gelir ve/veya ayliga hak kazanilmasi durumunda, miilga kanunlarda gelir
ve/veya ayliklarin birlesmesine iliskin bir diizenleme bulunmadigindan bu 6demeler
hak sahiplerine birbirinden bagimsiz ve tamdan yapilmak suretiyle ddenmektedir. Iste
bu durumdaki sigortali ya da hak sahiplerine 5510 sayili Kanun yiiriirliige girdikten
sonra kanunun gegis hiikiimleri uyarinca herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
kazanilmis hak kavrami kapsaminda 6demelerinin devam edecegi diizenlenmektedir.
Ancak miilga 1479, 506, 2925, 2926 sayili Kanunlar doneminde baglanan gelir ve
ayliklar ile 5510 sayili Kanuna gore yeniden baglanacak gelir ve ayliklarin

birlesmesini diizenleyen Kanunun gecici 7’nci maddesinin besinci fikrasi geregince;

2% Kaynak, a.g.e., 5.237., Karakas, a.g.e., 5.348.
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“Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once birden fazla dosyadan gelir veya aylik
alinmasi durumunda bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra yeni dosyadan gelir veya
aylik alinmasina hak kazanilmasi durumunda yeni baglanacak dosyadaki gelir ve aylik
miktart da dahil olmak tizere mukayese yapilarak en diistik miktarli dosya kapsamdan
¢tkarilir.” Bu kosullarda bulunan sigortali ya da hak sahiplerince 5510 sayili Kanun
kapsaminda yeniden bir gelir ve/veya ayliga hak kazanilmasi: durumunda, yeniden hak
kazanilan dosyadaki gelir ve/veya aylik miktarinin da dahil edilmesiyle bir
degerlendirme yapilacak ve bu dosyalardan en diisiik miktarli olan1 kapsamdan

cikarilacaktir®®,

Bu noktada yapilacak olan degerlendirme isleminde sigortalilik
statiileri incelenecek ve ayni statiideki sigortalilar i¢in mukayese islemi s6z konusu
olacaktir. Sigortalilik statiilerinin farkli olmasi durumunda karsilastirma islemi

yapilmaksizin gelir ve/veya aylik birlikte ve tamdan baglanacaktir®’.

Yani 506 sayili Kanun kapsaminda (5510 sayili yeni Kanuna gére Kanunun
4’tincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sayilan sigortaliya esdeger
kabul edilen bir sigortal1) anneden 1.200 Tiirk Liras1 tutarinda bir 6liim ayligina hak,
ayni zamanda 1479 sayili Kanun kapsaminda (5510 sayili yeni kanuna gore kanunun
4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sayilan sigortaliya esdeger
kabul edilen bir sigortali) esinden 600 Tiirk Lirasi tutarinda bir 6liim ayligina hak
kazanmistir. Bu sigortaliya bu kapsamda miilga kanun hiikiimlerince 1.800 Tiirk liras
tutarinda bir 6deme maas olarak baglanmistir. Daha sonra bu sigortali 5510 sayili
Kanun kapsaminda (5510 say1l1 yeni kanuna gére Kanunun 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda) vefat eden babasi dolayisiyla 800 Tiirk Lirasi
tutarinda bir Olim gelirine hak kazanmistir. Burada Oncelikle yapilacak tespit
sigortalilik statiilerinin belirlenmesidir. Gorildiigic tizere 506 sayili Kanun
kapsaminda anneden baglanan 6lim ayligi 5510 sayili kanunun 4-1/a kapsaminda
saydig1 sigortaliliga karsilik gelen bir sigortalilik statiisii olmas ve degerlendirilecek
diger statiilerden farkli olmasi1 dolayisiyla degerlendirme disinda tutularak direkt
olarak baglanacaktir. Ancak baglanmasi giindeme gelen diger iki dosyanin iliskin
oldugu sigortalilik statiisii kanunun 4-1/b kapsaminda saydigi sigortalilik olmasi

nedeniyle bu sigortalilik halleri 5510 sayili Kanunun 54’ncii maddesinin (c¢) bendi

2% K arakas, a.g.e., 5.662.
27 Kaynak, a.g.e, s.164.
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kapsaminda bir gelir/aylik birlesmesi seklinde degerlendirilerek yiiksek miktarli dosya
tamdan diisiik miktarli dosya ise yarimdan baglanacaktir. Bu durumda kiyaslama
yapilmadan baglanan ilk dosya ve iiglincii dosya birlikte hesaplanarak birinci
durumda, 2.000 Tiirk Lirasi tutarinda bir 6demeye; yine kiyaslama yapilmadan
baglanan birinci ve ikinci dosyalar birlikte olarak ikinci durumda, (5510 sayili Kanun
kapsaminda bir gelir/ayliga hak edilmesiyle ayni1 durum) 1.800 Tiirk Liras1 tutarinda
bir 6demeye; son durumda ise ikinci dosya ile tigiincii dosyanin sigortalilik hallerinin
ayni olmasi dolayisiyla kiyaslanmasi nedeniyle yiiksek miktarli dosya tamdan diisiik
miktarli dosya yarimdan hesaplanarak 1.100 Tiirk Lirasi tutarinda bir 6demeye
ulagilacaktir. Boylece birinci durumdaki hesaplamaya karsilik gelen ve sigortaliya
annesinden 6lim aylig1 ile birlikte babasindan 6lim geliri baglanmasi1 durumunu
karsilayan dosyalardan baglanacak 6deme en yiiksek 6demeye imkan veren durum
olacaktir. Sonug olarak sigortalinin esi dolayisiyla hak kazandig1 6liim ayligr durum
degisikligi veya diger bir dosyadan gelir veya ayliga hak kazanildig: tarihe kadar
diisecek, kapsam disma cikarilmis olacaktir®®. Burada dikkat edilmesi gereken bir
diger husus sigortaliya bu kiyaslamalar neticesinde tespit edilerek baglanan gelir
ve/veya aylik miktariin 6nceki aylik ve/veya gelir miktarindan diisiik olamayacagina
iliskin diizenlemedir. Goriildiigii izere 6rnegimizde kiyas dncesi durumda 1.800 Tiirk
Lirasi tutarinda bir 6deme yapilan sigortaliya yeniden degerlendirme neticesinde 2.000
Tirk Liras1 tutarinda bir maas baglanmis olacaktir. Bu anlamda da herhangi bir

problem yoktur.

1.6. 1479 ve 2926 Sayih Kanunlar Kapsaminda Gelir ve/veya Ayhk
Baglanan Kisilerde Gelir ve Ayhklarin Birlesmesi

5510 sayili Kanunun 106°nc1 maddesinin ikinci ve dordiinci fikrast geregince
1479 ve 2926 sayili Kanunlar yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu kapsamda sigortalari
devam etmekte olan sigortalilar da Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b)/4
bendi kapsaminda sigortali olarak sayilmislardir. Bu kapsamda olan sigortalilar
tarafindan 5510 sayili Kanun doneminde Kanun oncesi doneme iliskin bir gelir

ve/veya aylik talebinde bulunulmasi halinde, miilga 2829 sayili Kanunun 8’inci

2%8 Kaynak, a.g.e., s.207., Karakas, a.g.e., 5.188.
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maddesi dikkate alinarak ayliga hak kazanma kosullar tespit edilecektir®®®. Bu
kosullar 2926 sayili Kanun hiikiimlerine gidilmek suretiyle 1479 sayili Kanun
geregince belirlenecektir. Bu kapsamda 1479 sayili Kanunun “Ayliklarin Birlesmesi”
baslikl1 57°nci maddesi uyarinca “Hem malulliik hem de yashilik ayligi baglanmasina
hak kazanan sigortaliya bu ayliklardan yiiksek olami, ayliklar esitse yalniz yashlhk
ayligi baglamr. Malulliik sigortasindan aylik baglanmasina ve yashlik sigortasindan
toptan odeme yapilmasina hak kazanan sigortalrya yalniz aylik verilir.” Aylik ve
gelirlerin tespiti 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarih dncesi doneme iliskin ise
2929 sayili ve 1479 sayili Kanun, 5510 sayili Kanun yiiriirliikk tarihi sonrast doneme
iliskin ise 5510 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak hesaplanmasi gerekecektir®®.
Soyle ki; 2926 sayili Kanuna gore gelir ve/veya aylik almakta olan bir sigortali
tarafindan 5510 sayili Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b)/4 bendi
kapsamindaki sigortaliligi dolayisiyla yeniden bir gelir ve/veya ayliga hak kazanilmasi
durumunda, 5510 sayili Kanunun 54’tncii maddesinde belirtilen gelir ve/veya
ayliklarin birlesmesine iliskin esaslar dahilinde bir mukayese yapilarak gelir ve/veya
aylik baglanacaktir. Yine 2926 sayili Kanuna gore gelir ve/veya aylik almakta iken
5510 sayili Kanunun 4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (b)/4 bendi disinda bir
sigortalilik dolayistyla bir gelir ve/veya ayliga hak kazanilmasi: durumunda ise; 5510
saylli Kanunun 54’lincii maddesine gore bir mukayese islemi yapilmaksizin ilgili

kanun hiikiimleri uygulanacaktir?%!

. Ayrica 1479 sayili kanun siire¢ igerisinde gerek
kanun koyucu tarafindan kanun degisiklikleri ile gerekse Anayasa Mahkemesi
tarafindan birtakim hiikiimlerin iptal edilmesiyle siirekli degisiklige maruz kalmistir.
Bu nedenle 6denmesi giindeme gelen gelir ve/veya ayligin hak kazanildigi anda

yiiriirliikte bulunan mevzuatin tespit edilmesi bu noktada ok dnemlidir?2.

29 Karakas, a.g.e., 5.669.

260 Kaynak, a.g.e., s.168.

%61 Kaynak, a.g.e., s.168.

262 <1479 sayili Kanunun “Es ve ¢ocuklara, ana ve babaya tahsis yapilmasi” bashigini tasiyan 45.
maddesinin 04.05.1979 tarihinde yiirtirliige giren 2229 sayili Kanunla degisik 2. fikrasinin (¢) bendinde,
sigortalinin; 18 yasini (veya ortadgretim yapmast halinde 20 yasini, yliksekdgretim yapmasi halinde 25
yasini) doldurmamis veya yaslar1 ne olursa olsun ¢alisamayacak durumda maliil bulunan ¢ocuklar ile
gecimini saglayacak baska bir geliri olmamak kosulu ile yaglari ne olursa olsun evlenmemis kiz
cocuklarina aylik baglanacagi belirtilmis, daha sonra 04.10.2000 giinii Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirlige giren 619 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile bentteki “ge¢imini saglayacak baska bir
geliri olmamak™ kosulu, “bu Kanun ile diger sosyal giivenlik kanunlar1 kapsaminda ¢alismama, bu
kanunlar kapsamindaki ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik almama” olarak degistirilip 1479 sayili
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S6z konusu uygulama ile 6demeye konu sigortalilar bakimindan ayni
sigortalilik halinin 5510 sayili Kanun ile de devam etmesi durumunda 5510 sayili
Kanunun 54’lincii maddesi uyarinca bir degerlendirme yapilabilecegini, 6demeye
konu sigortalilar bakimindan ayni sigortalilik halinin 5510 sayili Kanun ile de devam
etmemesi durumunda ise mukayese islemi yapilmaksizin gelir ve/veya ayliklarin
tamdan baglanmasi 6ngoriilmektedir. Sonug olarak sigortalilik halinin devamina 6zel
onem atfedilerek bu sigortali ve hak sahipleri bakimindan 5510 sayili Kanunun gelir
ve/veya ayliklarin birlesmesi noktasinda miilga kanunlarinin devami seklinde
uygulandigii sdylemek gerekir. Ayrica bu sigortali ya da hak sahiplerine 5510 sayili
Kanun 6ncesi donemden miilga 2926 veya 1479 sayili Kanunlar geregince bir gelir
ve/veya aylik baglanmis iken, yeniden miilga 2926 ve 1479 sayili Kanunlar geregince
bir gelir ya da aylik baglanmasina hak kazanilmasi durumunda miilga 1479 sayili
Kanunun gelir ve ayliklarin birlesmesini diizenleyen hiikiimlerinin cari bulundugunu
ve uygulanmasi gerektigini soylemek gerekir. 5510 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri
54’iincii maddenin birinci fikras1 uyarinca bu kanuna gore baglanacak bir gelir ve/veya

aylik bulunmasi durumunda uygulanacaktir.

Yani 2926 sayil1 Kanuna tabii bir sigortaliya 1.000 Tiirk Lirasi tutarinda 6liim
aylig1 baglanmis iken, bu sigortalinin 5510 sayili Kanunun 4’{incii maddesinin (a)
bendi kapsaminda oOliim geliri almaya hak kazanmasi durumunda; oncelikle
baglanacak olan gelir ve ayligin hak kazanildig1 sigortalilik statiisii bakimindan bir
degerlendirmesi yapilmalidir. Sigortalilik statiilerinin birinci aylik durumunda 2926
say1l1 Kanun geregince yeni Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b)/4 bendi

kapsaminda sigortalilik haline iligkin oldugu, ikinci durumda baglanacak gelirin ise

Kanunun “Oliim ayliginin kesilmesi” baslikli 46. maddesinin 2. fikrasina, “Ancak evliligin son bulmas1
ile kocasindan da aylik almaya hak kazanan kiz ¢ocuklarina bu ayliklardan fazla olant 6denir.” ciimlesi
eklenmis, ancak, sdz konusu KHK, Anayasa Mahkemesi’nin 08.08.2001 tarihinde yiiriirliige giren
26.10.2000 giin 61/34 sayil1 karari ile iptal edilmistir. Iptale konu diizenleme daha sonra bu kez kanun
koyucu tarafindan 02.08.2003 tarihinde yiiriirliige giren ve anilan (c) bendini degistiren 4956 sayili
Kanunun 23. maddesiyle benimsenerek, sigortalinin evli olmayan/bosanan/dul kalan kiz ¢ocuklarina
olim aylhigi baglanabilmesi i¢in “ge¢imini saglayacak bagka bir geliri olmamak™ sarti, “bu Kanun ile
diger sosyal giivenlik kanunlar1 kapsaminda ¢alismama, bu kanunlar kapsamindaki calismalarindan
dolay1 gelir veya aylik almama” olarak degistirilmis, ayni zamanda 46. maddenin 2. fikrasina da “Ancak
evliligin son bulmasi ile kocasindan da aylik almaya hak kazanan kiz ¢cocuklarina bu ayliklardan fazla
olan1 o6denir.” ciimlesi yeniden eklenmistir.”Yargitay 10. Hukuk Dairesi., 24.01.2017 tarihli ve
2015/4103 E., 2017/445 K.sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi, 20.09.2020).
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yeni Kanunun 4’iincii maddesinin (a) bendi kapsaminda bir sigortalilik haline iliskin
olarak hak kazanildigi goriilmektedir. Bu durumda baglanacak olan gelir ve/veya
ayliklara iliskin sigortalilik statiilerinin farkli oldugundan hareketle 5510 sayili
Kanunun gelir ve ayliklarin birlesmesini diizenleyen 54’iincii maddesi hiikiimleri
geregince bir mukayese islemi yapilmayacak, her iki 6demenin tamdan yapilmasi

gerekecektir.

1.7. 2925 Sayih Kanun Kapsaminda Gelir ve/veya Ayhk Baglanan
Kisilerde Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi

5510 sayili Kanunun 106’nc1 maddesi ile 2925 sayili Kanunda da kismi
degisiklikler yapilarak bazi maddeler yiiriirlikkten kaldirilmistir. 5510 sayili Kanun ile
artik 2925 sayili Kanuna gore yeniden sigortali bulunmak miimkiin olmamakla
birlikte, gecmiste 2925 sayili Kanun kapsamindaki sigortaliliga karsilik gelen
calismalar 5510 sayili Kanunun yiriirlige girmesiyle birlikte Kanunun 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda degerlendirilmeye baslanmistir?®,
Ancak 5510 sayili Kanunun ilgili geg¢is hiikiimleri ve 2925 sayili Kanunun “Bu
kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde uygulanacak maddeler” baslikli 39’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca 5510 sayili Kanun doneminde 2925
sayili Kanuna gore ilk defa bir dosyadan gelir ve ayliga hak kazanilmasi durumunda
5510 sayili Kanunun 54’{lincti maddesince yapilacak bir degerlendirme neticesinde
gelir ve/veya aylik baglanacaktir. 5510 sayili Kanun 6ncesi doneme iliskin bir gelir ve
aylik baglanmis iken yeniden 5510 sayili Kanun oncesi doneme iliskin bir gelir ve
ayliga hak kazanilmasi durumunda yine 2925 sayili Kanunun “Bu kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde uygulanacak maddeler” baslikli 39’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca 5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesince
yapilacak bir degerlendirme neticesinde gelir ve/veya aylik baglanacaktir. 2925 sayili
Kanuna gore gelir ve/veya aylik almakta iken 5510 sayil1 Kanunun 4’ilincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi disinda bir sigortalilik dolayisiyla bir gelir ve/veya ayliga
hak kazanilmasi durumunda ise; 5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesine gore bir

mukayese islemi yapilmaksizn ilgili kanun hiikiimleri uygulanacaktir®®*. Baglanacak

263 K arakas, a.g.e., 5.672.
264 Kaynak, a.g.e., s.168.
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olan ddemelerin farkli sigortaliliklara tabii kazanimlar olmasi dolayistyla 54’iinci
madde geregince bir degerlendirme yapilmaksizin gelir ve aylik baglanacaktir®®®. Sz
konusu uygulama ile 6demeye konu sigortalilar bakimindan ayni sigortalilik halinin
5510 sayili Kanun ile de devam etmesi durumunda 5510 sayili Kanunun 54’{incii
maddesi uyarinca bir degerlendirme yapilabilecegini, 6demeye konu sigortalilar
bakimindan ayni sigortalilik halinin 5510 sayili Kanun ile de devam etmemesi
durumunda ise mukayese islemi yapilmaksizin gelir ve/veya ayliklarin tamdan
baglanmas1 ongoriilmektedir. Sonug olarak sigortalilik halinin devamina 6zel 6nem
atfedilerek bu sigortali ve hak sahipleri bakimimdan 5510 sayili Kanunun gelir ve/veya
ayliklarin birlesmesi noktasinda miilga kanunlarinin devami seklinde uygulandigini
sdylemek gerekir. Ozetle, gelir ve/veya ayliklarin birlesmesi durumunda bu gelir
ve/veya aylik birlesmesinin miilga kanun déneminde hak kazanilmis gelir ve ayliklara
iligkin olmasi durumunda 2925 sayili Kanun hiikiimlerinden hareketle 5510 sayili
Kanun ilgili hiikiimleri, bunlardan birisinin miilga kanun doénemindeki bir gelir
ve/veya aylik digerinin yiirlirliikkteki mevzuata gbre bir gelir ve/veya aylik olmasi
halinde, miilga kanun donemindeki sigortalilik statiisii ile yiirtirliikkteki kanuna gore
belirlenen statiilerin ayni olmasi durumunda 5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesi
hiikiimleri, bu statiilerin farkli olmas1 durumunda ise mukayese yapilmaksizin her iki

ayligin tamdan yapilmasi diizenlemistir.

Yani 2925 sayili Kanun kapsaminda bulunan bir sigortali 1.000 Tiirk Lirast
tutarinda malulliik aylig1 almaya hak kazanmistir. Ayn1 sigortali 2925 sayili Kanuna
gore esinden 800 Tiirk Lirast tutarinda da 6liim ayligi almaya hak kazanmistir. Bu
durumda oncelikle baglanacak olan gelir ve ayligin hak kazanildigi sigortalilik statiisii
bakimindan bir degerlendirmesi yapilmalidir. Hak kazanilan 6demelere iligkin
sigortalilik statiilerinin 2925 sayili Kanun donemine iliskin ayni statii oldugu
goriilmektedir. Bu itibarla 2925 sayili Kanunun “Bu kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde uygulanacak maddeler” baslikli 39’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca 5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesince yapilacak bir
degerlendirme neticesinde gelir ve/veya aylik baglanacaktir. Bu kapsamda 5510 sayili

Kanunun 54’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a)/2 bendi uyarinca; “Malulliik aylig

265 Kaynak, a.g.e., s.170.
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ile birlikte, olen esinden dolayr da ayliga hak kazanan bu sigortalrya her iki ayligt”
birlikte baglanacaktir. Sonug olarak bu sigortaliya ilgili kanun hiikiimleri geregince

her iki aylig1 birlikte ve tam olarak, 1.800 Tiirk Lirasi tutarinda baglanmis olacaktir.

1.8. 506 Sayih Kanunun Gegici 20’nci Maddesi Kapsaminda Kurulan
Sandiklara Tabii Sigortalilarda Gelir ve Ayhklarin Birlesmesi

Konu baghigindan da anlasilacagi iizere, miilga 506 sayili Kanunun gegici
20’nci maddesi tarafindan ticaret odalari, bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri,
borsa ve sanayi odalar1 ve bunlarin teskil ettikleri birimlerde gorevli personelin sosyal
giivenlige iligkin haklar1 belirtilen bu kurumlarin kendileri tarafindan bizzat sandiklar
kurulmak suretiyle saglanmakta idi. Bu kapsamda bahse konu sigortalilar tarafindan
bu sosyal sigorta sandiklarina 6dedikleri primlere karsilik sosyal giivenlige iliskin
haklar, 6demeler, gelir ve/veya ayliklar kazanilmaktadir. Gegici 20°nci madde
kapsaminda isletilen bu sistem devam etmekte iken; 5510 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesiyle birlikte bu sandiklara tabii sigortalilarin ve sandiklarin durumunun 5510
sayil1 Kanunun gegici 20°’nci maddesi tarafindan diizenlenmesi ihtiyact hasil olmustur.
Bu diizenleme uyarinca; “Devir tarihi itibariyla sandik istirakgileri bu Kanunun 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortall sayiimaktadir.” Bu
kapsamda devir tarihi itibariyla hak kazanilan gelir ve/veya ayliklarin birlesmesi
durumunda 5510 say1li Kanunun 54’iincii maddesi hiikiimleri uygulanacaktir. Gegici
20’nci maddenin 5’inci fikras1 uyarinca; “Devir tarihinden sonra sigortalilarin gelir
ve ayliklarimin durum degisikligi nedeniyle artirimasi, azaltilmasi, kesilmesi ve
veniden baglanmast islemleri sirasinda vakif senetlerine gore yapilacak hesaplamalar
ilgili miilga sandiklar veya sandik istirak¢ilerini istihdam eden kuruluslar tarafindan
Kurum kontroliinde” yapilacagi diizenlenmistir. Kanimizca miilga sandiklar uyarinca
yeniden bir gelir ve/veya aylik baglanmasi hususunda da bu hiikiim caridir. Yani
miilga sandiklar doneminde hak kazanilan gelir ve/veya ayliklarin birlesmesi

266 Yine

durumunda ilgili miilga sandiklara iliskin kanun hiikiimleri uygulanacaktir
5510 sayili Kanunun gegici 20’nci maddesinin on birinci fikrasinda yapilan
diizenlemeye gore, bu sandiklarin genel saglik sigortasi ve kisa vadeli sigorta kollar1

sigortalar1 hari¢ olmak tizere, hiikiimleri bakimindan vakif senetleri ile kanunun farkl

266 Kaynak, a.g.e., s.171., Aricy, a.g.e., 5.169.
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diizenlemeler icermesi ya da ¢elismesi durumunda, Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi

hiikiim altina alinmistir?®’,

Ancak sigortalilarin 5510 sayili Kanun 6ncesi donemden, miilga sandiklara
iliskin olarak gelir ve/veya ayliklar ile birlikte devir sonrast 5510 sayili Kanun
doneminde gelir ve/veya ayliklara hak kazanilmasi durumunda; sigortalilik statiileri
degerlendirilecek, 5510 sayili Kanun doneminde hak kazanilan gelir ve/veya ayliklara
iliskin sigortalilik statiisiiniin de bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda olmas1 halinde 5510 sayili Kanunun 54’ncii maddesi hiikiimleri
uygulanacaktir. Ancak 5510 sayili Kanun doneminde hak kazanilan gelir ve/veya
ayliklara iliskin sigortalilik statlisiiniin bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsaminda olmamasi halinde her iki gelir ve/veya aylik

birbirinden bagimsiz ve tamdan baglanacaktir.

267 K arakas, a.g.e., 5.673.
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Dordiincii Boliim
GELIR VE AYLIKLARA iLiSKiN DiGER DUZENLEMELER

1. AVRUPA BIiRLiGi DUZENLEMELERINE GENEL BiR BAKIS

Bilindigi {izere bir ekonomik birlik olarak 1957 yilinda Roma Antlagmasi ile
kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugunda, anlasmanin 137’nci maddesiyle is¢ilerin
sosyal glivenceleri ve sosyal acidan korunmalarini saglamayi taahhiit etmesiyle sosyal
politikalar uygulanmaya baglamistir. Sosyal giivenlige iliskin bu uygulamalar
oncelikle iiye iilke toplumlarinin kendi dinamikleri ile dogru orantili olarak gesitli
sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Avrupa Birligine iiye iilkeler arasinda diger tiim
uygulamalarda oldugu gibi sosyal giivenlik sisteminin de esglidiim igerisinde ve tim
birlik igerisinde aymi ilkeler temelinde uygulanmasi beklenmektedir. Ancak iiye
ilkelerin gegmis uygulamalari, toplumlariin farkl 6rfi ve ulusal degerleri dolayisiyla
sosyal giivenlige farkli bakislar1 nedenleriyle heniiz uygulamada birlik

saglanamamistir20®,

Avrupa Birligi’nde gelir ve ayliklarin birlesmesi meselesi, iscilerin serbest
dolasim hakk ile farkli iiye tilkelerde gegen calisma ve 6dedikleri prime karsilik olarak
hak kazanilan 6demelerin s6z konusu liye lilkelerce hakkaniyete uygun olarak
paylasilmasi sorunsali iizerinde yogunlasmaktadir. Bu kapsamda tiye iilkelerin ulusal
mevzuatlari ile yapilan diizenlemeler ve hak sahiplerine yapilacak olan 6demenin
tespit edilmesi, hesaplanmasi ve 0Odenmesi, Avrupa Birligi Sosyal Gilivenlik
Hukukunda ¢ok uzun siiredir devam eden onemli bir problem olarak karsimiza
cikmaktadir. Esasen iscilerin serbest dolasimlarina iliskin yasal diizenlemeleri
hedefleyen Avrupa Birligi Is ve Sosyal giivenlik hukuku sistemi, farkli iilkelerde gegen
calisma stirelerinin birlestirilmesini diizenleyen Avrupa Birligi Antlagmasinin 48’inci

maddesi ile temellendirilmistir®

. Bunoktada 6nemle belirtmek gerekir ki Tiirk is¢iler
Avrupa Birligine iiye iilkeler nezdinde tam manasiyla bir serbest dolasim hakkina da

sahip degildir. Tiirk iscilerin serbest dolasim hakkindan tam olarak yararlanmamasinin

268 Fatma Basterzi, Yashlik Sigortas1, (Birinci Baski), Yorum Basin Yaymevi, Ankara, 2006, s.248.
269 Muhiddin Sahin, ‘Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlige Genel Bakis’, Sahin, M., (Eds.), Avrupa
Birliginde Sosyal Giivenlik (Giincellenmis Ikinci Baski.), Uzman Matbaa, Ankara, 2019, s.3-26.
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yaninda iiye iilkelere usuliine uygun olarak giris ¢ikis yaparak calistigi ve bu suretle
de iiye iilkeler nezdinde birtakim haklara sahip olabileceginin Avrupa Birligi Adalet

Divani kararlarinda belirtildigini soylemek gerekir?’°.

1 Mayis 2010 tarihinde yiiriirliige konulan 883/2004 ve 987/2009 sayili
Tiiziikler ile birlikte, 883/2004 sayil1 tiiziiglin 53 ve 55’inci maddelerinde ayn1 kisiye
ait sigorta ve ikamet siireleri dikkate alinarak hesaplanan uzun vadeli sigorta kollarina
iliskin olarak hak kazanilan yardimlar ayni tiirden yardimlar, kisa vadeli sigorta
kollarindan hak kazanilan yardimlar kendi arasinda veya uzun vadeli sigorta
kollarindan birisi ile birlikte hak kazanildiginda farkli tiirden yardimlar olarak kabul
edilmistir. Bu kapsamda genel uygulamayi tespit eden 883/2004 sayili Tiiziiglin
53’iincii maddesi ile, liye iilkelerin biinyesinde bulunan yetkili kurumlarin mevzuatlari
geregince baska bir iiye iilkeden hak kazanilan gelir ve/veya ayliklarin hesaba
katilmasini 6ngdrmesi suretiyle ¢akigsmanin dnlenmesi diizenlenmektedir. Boylece s6z
konusu sistemi uygulayan iiye devlet ayni tiirden gelir ve/veya ayliklarin birlesmesine
iliskin diizenlemeye goére ¢akismanin engellenmesi sistemini uyguluyor ise, uygulayici
tiye devletin ilgili kurumu tarafindan bu kapsamda hesaplanan gelir ve/veya aylik

miktar azaltilabilmektedir?’®.

Avrupa Birligi sosyal giivenlik hukukunda gelir ve ayliklarin birlesmesine
iligkin temel diizenlemelerin, Avrupa Birligi vatandaglarinin farkli tiye tilkelerdeki
caligmalar1 nedeniyle hak kazandiklar1 ayni tiirden gelir ve/veya ayliklarin birlesmesi
noktasinda oldugunu sdylemek gerekecektir. Buna karsilik farkli tiirden gelir ve/veya
ayliklarin birlesmesi hususunda Avrupa Birligi mevzuati kapsaminda heniiz bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu noktada iiye {ilkelerin sosyal giivenlik mevzuatlari
geregince cari hikkiimler bulunmasi halinde, bu iiye iilke vatandaslar1 bakimindan gelir
ve/veya ayliklarin birlesmesi hususu degerlendirilebilecektir. Aksi takdirde Avrupa
Birligi vatandaslar1 bakimindan iiye iilkelerin i¢ hukukunda gelir ve/veya ayliklarin

birlesmesine iliskin kisitlayici bir hiikkiim bulunmadig1 takdirde, Avrupa Birligi sosyal

210 K. Ahmet Sevimli, Sercan Regber, Avrupa Birligi'nde Iscilerin Serbest Dolasimi Ve Tiirk Iscilerinin
Serbest Dolasim Hakki’ Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Istanbul, Cilt 72 Say1 2,
2014, s.434.

211 Sosyal Giivenlik Kurumu, Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik Hukuku El Kitabi, Sosyal Giivenlik
Kurumunun Kapasitesinin Arttirilmasi Projesi, Mart 2011, Ankara, s.320.
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giivenlik hukuku genel mevzuatinda da birlesmeye iliskin bir husus bulunmadigina

gore bu gelir ve/veya ayliklarin tam gelir ve/veya aylik olarak baglanacagi agiktir.

1.1. Avrupa Birligi ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Hakkinda Bir
Degerlendirme

Avrupa Birligi {ilkelerinin farkli sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapilarindan
dolay1 birlik igerisinde tek bir sosyal giivenlik sistemi uygulamasindan sz etmek
miimkiin degildir. Ancak genel olarak AB igerisindeki kazanimlarin gelir bazli oldugu
ve katilimin da goniilliliik esasina dayandigi Almanya modeli ile sosyal giivenlik
ayliklarinin sabit bir oran {izerinden belirlendigi ve katilimin zorunlu oldugu Ingiltere
modelinin uygulandigini sdylemekle birlikte, diger iiye tilkeler tarafindan bu iki model
arasinda bir orta yol bulunarak uygulandigim sdylemek gerekir?’2. Burada sosyal
sigorta sistemleri hakkinda sigorta kollar1 bazinda genel bir degerlendirme

yapilacaktir.

Avrupa Birligi’nde yaslilik sigortasi sistemleri temelde iiye {ilke vatandasligi
ya da ikametgaha dayali ulusal ve genel sistemler olarak sekillenmektedir. Bunun
yaninda is gecmisi ve mesleki statiiye gore olusturulmus sistemleri kullanan iiye
tilkeler de mevcuttur. Bu sistemlerin temel amacinin da emeklilik yardimindan
faydalanacak kisilere esit bir temel gelir saglamak oldugunu sdylemek gerekir.
Tiirkiye’de ise 5510 sayili Kanun ile tiim sigortalilik hallerini tek cati altinda
birlestiren kanun koyucu, ¢alisanlar1 mesleki faaliyetleri temelinde siniflandirarak,
tim calisanlar igin ortak temel diizenlemelerin yaninda, siniflandirmaya 6zgii ilave

giivenceleri saglamay1 amaglamaktadir.

Avrupa Birligi’'nde malulliik ve olim sigortalar1 Tiirk sosyal giivenlik
sistemine benzer olarak prim bazli olmakla birlikte, devlet katkis1 ve vergi gelirleri ile
desteklenmeye calisiimaktadir. Bunun yaninda ‘mesleki aylik’, ‘ulusal 6lim ayhig1’,
‘ulusal aylik> seklinde farkli 6liim sigortasi ddemeleri bulunmaktadir. Is kazasi ve
meslek hastaligr sigortasit kapsamindaki ddemelerin de genel olarak prim bazlh

oldugunu sdylemek gerekir. Bazi iiye iilkelerde devlet katkisi ile sigortalar

212 Faruk Tasg1, ‘Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Sistemi ve Tiirkiye: Harcamalar Uzerinden
Karsilastirma’ Kamu Is isHukuku ve Iktisat Dergisi, Ankara, Cilt 13 Say1 1, 2013, 5.94.
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desteklenmektedir. Ayrica bu sigorta kolu Ingiltere’de vergi Ispanya’da sadece isveren
primi Portekiz’de ise is kazalarinda ve meslek hastaliklarinda ise sigorta primi

uzerinden suibvanse edilmektedir.

Avrupa Birligi sosyal gilivenlik sisteminde uygulanan bir diger sigorta kolu
Aile Odenekleri Sigortasidir. Diger sigorta kollarindan elde edilen gelirin kesilmesi
durumunda bunlar telafi amaci tasiyan bu sigorta, aileye ilave bir gelir saglamay1
amaclamaktadir. Cok c¢ocuklu ailelere ¢ocuk yardimi, kirada oturan ailelere kira
yardimi, dogan her bebege dogum yardimu, belirli bir siire i¢in ¢ocuk bakim yardimi
gibi maddi yardim destek ve ¢esidi bakimindan tye iilkeler bazinda farkliliklar
bulunmaktadir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde heniiz aile 6denekleri sigortasi
uygulamasi bulunmamakla birlikte, bu sigortanin kapsaminda bulunan bir kisim
O0demelerin gerek prim bazli sigorta kollar1 gerek primsiz sistemler vasitasiyla

karsilandigini soylemek gerekecektir.

1.2. Tiirk Isverenlerce Yurtdisinda Cahstirilan Tiirk iscilerin Durumu

Tiirk isverenler tarafindan yurtdisinda {istlendikleri islerde ¢alistirilmak iizere
gotiirlilen is¢ilere iligkin olarak, kabul eden iilke ile iilkemiz arasinda bir sosyal
giivenlik sozlesmesi yapilip yapilmamasina bagli olarak degisen bir rejim
uygulanmaktadir. Bu tilkeler ile bir s6zlesme yapilmis olmast durumunda iscilerin
sosyal giivenligi bu s6zlesme hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Bu kapsamdaki
iilkeler; Almanya, Belgika, Avusturya, Fransa, Ingiltere, Hollanda, Libya, Isvicre,
Danimarka, KKTC, Isve¢, Norve¢, Makedonya, Romanya, Azerbaycan, Cekya,
Giircistan, Kanada, Bosna-Hersek, Arnavutluk, Hirvatistan ve Liiksemburg’tur?’,
Ancak s6z konusu sosyal giivenlik sdzlesmelerinin icerikleri itibartyla uzun veya kisa
vadeli sigorta kolunu kapsayip kapsamadigi hususu 5510 sayili Kanun geregince

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan baglanacak gelir ve veya ayliklarin tespiti

noktasinda onemlidir.

5510 sayili Kanunun 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca;

“Ulkemiz ile sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce

273 Sami Narter, Is Saglhig1 ve Giivenligi Hukukunda Idari, Cezai ve Hukuki Sorumluluk, (Ugiincii
Baski), Adalet Yayimevi, Ankara, 2018, 5.569.s
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yurt disindaki isyerlerinde ¢alistiriimak iizere gotiiriilen Tiirk is¢ileri 4 ’tincii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir ve bunlar hakkinda
kisa vadeli sigorta kollart ile genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanir. Bu
sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak istemeleri halinde, 50 ’nci
maddenin ikinci fikrasindaki Tiirkiye’de yasal olarak ikamet etme sarti ile ayni
fikranin (a) bendinde belirtilen sartlar aranmaksizin haklarinda istege bagl sigorta
hiikiimleri  uygulamir. Bu kapsamda, istege bagh sigorta hiikiimlerinden
yvararlananlardan ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaz. Bu bent kapsaminda
yurt disindaki igyerlerinde ¢alisan sigortalilarin, bu siirede odedikleri istege bagl
sigorta primleri 4 tincii maddenin birinci fikrasiin (a) bendi kapsaminda sigortalilik

sayilir.”

Gortldiigii tizere, Tiirk isverenler tarafindan yurtdisinda istlendikleri isler
dolayistyla yurtdisina gotiiriilen Tiirk is¢ilerin sosyal giivenligine iligskin olarak, kabul
eden tlke ile iilkemiz arasinda sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmamasi durumunda;
Kanunun 5’inci maddesine gore dordiincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilacaklar1 ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollar1 ile
genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanacagi, uzun vadeli sigorta kollarindan
yararlanmak istemeleri halinde ise belirli sartlar aranmaksizin haklarinda istege bagl
sigorta hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki bu
kanun hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in is¢inin gotiiriildiigli isverene ait igyerinin
Tiirk kanunlarina gore kurularak tescil edilmis olmas1 gerekecektir. Boylece iilke
disinda calisan ancak Tiirkiye mevzuatina uygun olarak kurulan ve Tiirk isverene ait
bir igyerinde ¢alisan Tiirk iscilerin kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik

sigortasina dahil edilmesi amag¢lanmaktadir.

2. GENEL OLARAK

5510 sayili1 Kanunda miilga sosyal giivenlik kanunlarina gére baglanan gelir ve
ayliklara iligkin temel diizenleme kanunun gegici 1’inci maddesi ile getirilen
hiikiimdiir. Bu diizenleme uyarinca; “506 sayili, 1479 sayili, 2925 sayili, 2926 sayili
Kanunlara gére baglanan veya hak kazanilan; aylik, gelir ve diger odenekler 5454

sayuli Kanunun 1 inci maddesine gore 6denmekte olan ek odemenin verilmesine devam
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edilir. Bu gelir ve ayliklarin durum degisikligi nedeniyle artirilmasi, azaltilmast,
kesilmesi veya yeniden baglanmasinda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun
hiikiimleri uygulanir.” Ayrica Kanunun “506, 1479, 5434, 2925, 2926 sayili
Kanunlara iligkin ortak gegis hiikiimleri” baslikli gecici 7°nci maddesi ile miilga sosyal
sigorta kanunlar1 kapsaminda baglanacak olan gelir ve ayliklara iliskin esas alinacak
kriterlerden “Bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar 506 sayili, 1479 sayili, 2925 sayili,
2926 sayili, 5434 sayili Kanunlar ile 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesine gore
sandiklara tabi sigortalilik baslangi¢lart ile hizmet siireleri, fiili hizmet siiresi zammi,
itibari hizmet siireleri, bor¢landirilan ve ihya edilen siireler ve sigortalilik siireleri

tabi olduklar: kanun hiikiimlerine gore degerlendirilecegi” hiikiim altina alinmustir.

Yine 5510 sayili Kanunun gegici 4 lincii maddesi ile 5434 sayili Kanuna iligskin
gecis hiikiimleri, gegici 6’nc1 maddesi ile 506 sayili Kanuna iliskin gecis hiikiimleri,
gecici 8’inci maddesi ile 1479 sayili Kanuna iliskin gegis hiikiimleri, gegici 9’uncu
maddesi ile emeklilik yasina iliskin gecis hiikkiimleri, gegici 10’uncu maddesi ile 506
sayili Kanunun malulliik ve engellilik hiikiimlerine iliskin gecis hiikiimleri, gecici
20’nci maddesi ile 506 sayili Kanunun gecici 20°nci maddesi kapsamindaki sandiklar
ve ilgili hikiimler diizenlenmistir. 506 sayili Kanunun gegici 20’nci maddesi
tarafindan ticaret odalari, bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, borsa ve sanayi
odalar1 ve bunlarin teskil ettikleri birimlerde gorevli personelin sosyal giivenlige
iligskin haklar1 belirtilen bu kurumlarin kendileri tarafindan bizzat sandiklar marifetiyle
yiriitiilmekte idi. Ayrica 5510 sayili Kanunun gegici 20’nci maddesi uyarinca séz
konusu sandiklarin devri de ongoriilerek, “Devir islemi tamamlandiktan sonra
sandiklarca 6denen aylik ve gelirlerin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden onceki siireler
icin 506 sayili Kanun, yiiriirliik tarihinden sonraki siireler i¢in bu Kanun hiikiimleri
uygulanmak suretiyle hesaplanacak aylik ve gelirlerin iizerinde olmasi halinde soz
konusu farklar, pesin deger hesabinda dikkate alimir ve Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan ilgililere odenmeye devam edilir. Devir tarihinden sonra bu kisilerin gelir
ve ayliklarinin durum degisikligi nedeniyle artirtlmasi, azaltilmasi, kesilmesi ve
yeniden baglanmasi islemleri sirasinda vakif senetlerine gore yapilacak hesaplamalar
ilgili sandiklar veya sandik istirakgilerini istihdam eden kuruluslar tarafindan Kurum

kontroliinde yapilir.” hitkmii getirilmistir.

133



2.1. Gelir ve Ayliklarin Diizeltilmesi

Gelir ve ayliklarin diizeltilmesi hususu 5510 sayili Kanunun 55’inci
maddesinin birinci fikrasi ile diizenlenmistir. Bu diizenleme uyarinca; “5510 sayili
Kanuna gore gelir veya aylik baglanan kisilerin durumlarinin, kendilerine veya baska
hak sahiplerine baglanmis bulunan gelir veya aylik tutarimin diizeltilmesini gerektirir
bir sekilde degismesi durumunda bu tutarlar, degisikligin meydana geldigi tarihten
sonraki odeme donemi basindan bagslanarak yeni duruma gore diizeltilecektir.”
Boylece 5510 sayili Kanuna gore gelir ve aylik baglanan sigortalilara ya da hak
sahiplerine iligskin olarak baglanmis bulunan gelir ve/veya ayliklarda degisiklik
yapilmasini gerektirecek sekilde bir durum degisikligi olmasi halinde, bu gelir ve/veya
ayliklardaki degisikligin ortaya ¢iktig: tarihi takip eden 6deme déneminden baslamak
tizere yeniden degerlendirme yapilarak gelisen duruma gore diizeltme yapilacagi
hiikiim altina almistir?’®. Oncelikle diizeltme yapilacak gelir ve/veya ayliklarm bu
kanuna gore baglanmis olmasi gerekir. 5510 sayili Kanun 6ncesi doneme iliskin miilga
sosyal sigorta kanunlarina gdre baglanan gelir ve/veya ayliklarda bir durum degisikligi
olmasi halinde kanunun geg¢is hiikiimleri uyarinca ilgili miilga kanunun degisiklige
iligkin hiikiimleri uygulanmalidir. Soyle ki 5510 sayili Kanunun “Malilliik, yasiiik ve
oliim sigortasina iligkin bazi ge¢is hiikiimleri” baglikli gegici 1’inci maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca; “506 sayili, 1479 sayili, 2925 sayili, 2926 sayili Kanunlara gore
baglanan veya hak kazanilan; aylik, gelir ve diger odenekler ile 5454 sayili Kanunun
1 inci maddesine gore odenmekte olan ek 6demenin verilmesine devam edilecektir. Bu
gelir ve ayliklarin durum degisikligi nedeniyle artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya
veniden baglanmasinda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili miilga kanun
hiikiimleri uygulanacaktr.” Boylece; miilga 506, 1479, 2925, 2916 sayili Sosyal
Giivenlik Kanunlarma gore baglanmis bulunan veya hak kazanilmis olan gelir ve/veya
ayliklardaki durum degisikligi halinde yiirtirliikkte bulunmayan ilgili kanunun cari
hiikiimlerinin uygulanacag: hiikiim altina alinmistir. Bu durumda miilga kanun
doneminde baglanan bir gelir ve/veya ayliklara iligkin bir durum degisikligi yine
miilga kanundaki ilgili hiikkiimlere gére degerlendirilecektir. Kisaca s6z konusu miilga

kanunlarin durum degisikligini diizenleyen ilgili hiikiimleri miilga kanunlara gore

274 Elma, a.g.e., 5.436.
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baglanan gelir ve/veya ayliklara iligkin olarak yiiriirlikte bulunmaya devam
etmektedir. 5510 sayili Kanun 6ncesi donemde hak kazanilan gelir ve/veya ayliklara
iliskin olarak bir diizeltme yapilmasini gerektirecek durum degisikligi olmasi halinde
uygulanacak mevzuat bu sekilde diizenlenmistir. Gelir ve/veya ayligin 5510 sayili
Kanun oncesi doneme iligkin olmakla birlikte ilgili diizenlemeler geregince bu gelir
ve/veya ayligin 5510 sayili Kanun doneminde baglanan bir gelir ve/veya aylik ile
birlesmesi nedeniyle 5510 sayili Kanunun 54’iincii maddesi uyarinca degerlendirme
yapilmasi ile bu gelir ve/veya ayliklarin yeniden tespit edilmis olmas1 ve bu gelir
ve/veya ayliklara iliskin bir diizeltmenin bir durum degisikligi nedeniyle yapilmasina
ihtiya¢ duyulmasi halinde miilga kanun hiikiimleri degil 5510 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanacaktir®’®,

Ilgili mevzuat uyarinca yapilacak diizeltmeye miiteakiben 6demenin
baslatilmasi 6demenin tahakkuk etmesi neticesinde gerceklesecektir. Tahakkuk
asamasi, ayri bir idari islem niteligi bulunmayan ve kendiliginden gergeklesen bir
durumunu bildirmektedir. Yani yapilan diizeltme sonrasinda alacagin 6denme
durumuna gelme olgusunu ifade etmektedir?’®, Ayrica belirtmek gerekir ki, 5510 say1li
Kanunun 97°nci maddesi uyarinca sigortali ya da hak sahiplerince hak kazanilan
O0demelere iliskin birtakim 6zel zamanasimi siireli ongoriilmektedir. Bu kapsamda;
“5510 sayilt Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, is kazasi, meslek hastalig,
vazife malulliigii ve 6liim hallerinde baglanmasi gereken gelir ve ayliklarin, hakkin
kazamldig1 tarihten itibaren bes yil icinde istenmeyen kismi zamanasimina

ugrayacaktir. Kisa vadeli sigorta kollarindan ve oliim sigortasindan kazanilan diger

215 ¢17.07.1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayil,
bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Kanunlara gére baglanan veya hak kazanan; aylik,
gelir ve diger 6denekler ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1’inci maddesine gore 6denmekte
olan ek ddemenin verilmesine devam edilir. Bu gelir ve ayliklarin durum degisikligi nedeniyle
artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda, bu Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan ilgili
kanun hiikiimleri uygulanir.” diizenlemesine yer verilmistir. Anilan Gegici madde ile kanun koyucu
tarafindan, 5510 sayil1 Kanunun yiiriirliigiinden 6énce Sosyal Giivenlik Kanunlar1 uygulanmak suretiyle
hak sahiplerine baglanan gelir veya ayligin, durum degisikligi sebebine bagli olarak kesilmesi veya
yeniden baglanmasinda, yine anilan hiikiimlerin esas alinmasi gerektiginin benimsendigi
anlasilmaktadir. Bu durumda 5510 sayili Kanunun yiirtirligi sonrast vefat eden sigortalinin hak
sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinda artik 506 sayili Kanun uygulama yeri bulamayacak 5510
sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.” Gerekmektedir.”, YHGK., 19.09.2018 tarihli ve 2018/606
Esas, 2018/1331 Karar say1li Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,19.05.2019).

216 Mehmet Bulut, Sosyal Giivenlik Uyusmazliklari ve Coziim Yollar (Birinci Baski), Seckin Yayimevi,
Ankara, 2017, s.266.
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haklar ve ddemeler, hakkin dogdugu tarihten itibaren bes yil icinde istenmezse
diisecektir. Sigortall ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin alacaklari, hakki doguran
olayin dgrenildigi tarihten itibaren iki yil icinde istenmezse zamanasimina ugrayacak,

hakki doguran olay tarihinden itibaren ise bes yil sonunda bu hak diisecektir.”

2.2. Gelir ve Ayliklarin Yiikseltilmesi

5510 sayili Kanunun 55’inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca; “5510 sayili
Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar, her yulin Ocak ve Temmuz aylart odeme
tarihlerinden itibaren, bir énceki alti aylik doneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan agiklanan en son temel yill tiiketici fiyatlar: genel indeksindeki degisim
orani kadar artirtlarak belirlenecektir.” Yine 5510 sayili Kanunun miilga sosyal
giivenlik kanunlarina iliskin ge¢is hiikiimlerini 6ngdren “Malilliik, yashhk ve 6liim
sigortasina iliskin bazi gegis hiikiimleri” baslikli ge¢ici 1’nci maddesinin dordiincii
fikrasi uyarinca; “5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerine gore sigortali sayilanlara ve bunlarin hak sahiplerine baglanmus olan aylik
ve gelirler, 55 inci maddenin ikinci fikrasina gore artirllacaktir.” Boylece s6z konusu
sigortalilar ve hak sahipleri bakiminda miilga kanunlara gore baglanan gelir ve/veya
ayliklarin yiikseltilmesine iligkin olarak 5510 sayili Kanunun 55’inci maddesinin
ikinci fikrast hiikkmii uygulanacaktir. Boylece miilga sosyal sigorta kanunlarina gére
veya 5510 sayili Kanuna gore baglanan gelir ve/veya ayliklarin (Kanunun 4’ncii
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) bendi kapsamindaki sigortalilar bakimindan), her
yil Temmuz ve Ocak 6deme donemlerinden itibaren gecerli olacak sekilde, Tiirkiye
[statistik Kurumu tarafindan son 6 aylik déneme iliskin olarak tiiketici fiyatlar1 genel

217 Ayrica bu

endeksi degisim oranina kadar arttirilmasi hiikiim altina alinmaktadir
diizenlemenin disinda tutulan Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendine gore sigortalr sayilanlar ve bunlarin hak sahipleri bakimindan ise, 5510 say1li
Kanunun gecici 4’ncili maddesinin dokuzuncu fikrasinda yapilan diizenleme ile; “5434
sayili Kanuna gore ddenen ve baglanacak ayliklar, memur maas katsayilarindaki

artiglara gore yiikseltilecektir. Ayrica 5434 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten

sonra barem, teskilat, kadro ve sair kanunlar ile ayni riitbe, kadro ve sair kanunlarda

277 Elma, a.g.e., 5.436.
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vapilacak degisiklikler sonucunda aylik tutarlarinda meydana gelecek yiikselmeler,
ayni riitbe, kadro unvani ve dereceden baglanmis bulunan emeklilik, malulliik ve vazife
malulliik ayliklar ile dul ve yetim ayliklar: hakkinda da uygulanacaktir.” Gorildugi
tizere 5510 sayili Kanun donemi oncesinde miilga 5434 sayili Kanuna gore istirakei
olanlardan, 5510 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortal1 olarak kabul edilenlere baglanmis ve baglanacak olan ayliklarin
art1s oranlarinin memur maas katsayilarindaki artiglara gére gerceklestirilecegi hiikiim

altina almmistir®’®

. Ayrica belirtmek gerekir ki, s6z konusu gelir ve/veya ayliklara
iligskin yapilacak yiikseltme konusunda kanunda ayrik bir diizenleme mevcuttur. 5510
sayil1 Kanuna gore ilk defa Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali olanlar i¢in 01.01.2012 tarihi itibariyla baglanan malulliik,
yaslilk ve oOlim ayliklarinda yapilacak artinm hakkinda 55’inci madde
uygulanmayacaktir. Bu konuda yapilacak olan artislar toplu sézlesme hiikiimlerine

gore yapilacaktir.

2.3. Gelir ve Ayhiklarda Alt Stmirlar

5510 sayili Kanunun 55°nci maddesinin 3, 4 ve 5°nci fikralar1 uyarinca; “Bu
Kanuna gore sigortaliya baglanacak ayliklar ile élen sigortalimin hak sahiplerinin
ayliklarimin hesabina esas tutar, ¢alisma siirelerindeki her yil igin kanunun 82 nci
maddesine gore tespit edilen prime esas giinliik kazang alt simirlar: dikkate alinarak,
talep veya oliim yilina ait Ocak ayi itibariyla kanunun 29 uncu maddesinin ikinci
fikrasina gore belirlenen ortalama aylik kazancin % 35'inden, sigortalinin bakmakla
viikiimlii oldugu esi veya ¢ocugu varsa % 40'indan az olamaz. Hak sahibi kimselerin
ayliklari; hak sahibi bir kisi ise bu fikraya gére hesaplanan alt simir ayliginin %
80'inden, hak sahibi iki kisi ise % 90'indan az olamaz. Kanunun 4 ’iincii maddesinin
birinci fikrasimin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in ayri ayri olmak
tizere, malulliik sigortasindan dosya bazinda her yil baglanan ayliklarin aylhk
baslangi¢ tarihinin ait oldugu yilin Ocak ayindan baslamak iizere yil igine ait artiglar
uygulanmaksizin hesaplanacak tutarlari, yashhk sigortasindan bir evvelki yilin son

odeme tarihinden soz konusu sigortalilar i¢in ayri ayri dosya bazinda 6denen en diisiik

278 Kaynak, a.g.e, s.1148.

137



yashlik ayligindan az olamaz. Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu baska birinin
stirekli bakimina muhta¢ olan sigortali i¢in bu Kanunun 19 uncu maddesine gore
hesaplanacak stirekli is goremezlik geliri de, Kanunun 82 nci maddesine gére tespit
edilen prime esas kazang alt sinirimin ayhk tutarimin %85'inden az olamaz.” Bu
kapsamda 5510 sayili Kanuna gore sigortalilara baglanacak ayliklar ve sigortalinin
6limii dolayistyla hak sahibi olanlarin ayliklarinin hesabina karsilik gelen miktar,
calismalarindaki yillar g6z oniinde bulundurularak bu yillara karsilik gelecek sekilde
kanunun 82’nci maddesine gore tespit olunacak prime denk gelen giinliik kazancin alt
siirlar1 gdz onilinde bulundurularak, 6len sigortali bakimindan vefat edilen yilin ocak
ay1 veya talep itibartyla Kanunun 29u’ncu maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak
tespit edilen ortalama kazancin %35 inden, ilgili sigortali ya da hak sahibinin {izerinde
kanuna gore bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin olmasi halinde %40’dan az
olamayacaktir?’®, Hak sahibi olanlar bakimimndan ise; hak sahibinin tek kisi olmasi
durumunda yine Kanunun 55’inci maddesinin {igiincii fikrasinin birinci ciimlesinde
tarif edilen alt sinir ayliginin %80’inden az olmayacagi, hak sahibinin iki kisi olmasi
halinde ise %90°dan az olmayacag1 diizenlenmistir. Yine 5510 sayili Kanunun 55’inci
maddesinin dordiincii fikrasinda yapilan diizenleme ile malulliik sigortas: kapsaminda
5510 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) bentleri i¢in
farkli farkli, yillik olarak her yil baglanan ayliklarin dosya bazinda aylik baslangi¢
tarihinin i¢inde oldugu yil Ocak aymin yil icindeki artig tutarlari yansitilmadan
hesaplanacak tutar, bu sigortalilar bakimindan bir 6nceki yilin son ddeme ayinda
yapilan yashlik sigortasina iliskin olarak yapilan en diisiik miktarl yashilik ayligindan
daha az olamayacaktir. Ilgili maddenin besinci fikrasinda yapilan konuya iliskin son
diizenleme ile de; 5510 sayili Kanunda tarif edilen ve kanuni sartlar1 tagiyan hallerin
olusmas1 durumunda bir i kazasi ya da meslek hastaligina tutulan ve bunun
neticesinde baska birisinin siirekli bakimina muhta¢ duruma diisen bir sigortaliya,
5510 sayili Kanunun 19’uncu maddesinde tarif edilen siirekli is goremezlik geliri,
Kanunun 82’inci maddesine gore belirlenen prime karsilik gelen kazang alt sinirmin
aylik miktarinin %85’inden az olamayacaktir. Bu smirlamalar ile kanun koyucu,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan sigortalilara ya da hak sahiplerine 6denecek gelir

ve/veya ayliklara iligkin sosyal devlet ilkesinin bir geregi ve sosyal gilivenlik

219 Elma, a.g.e., 5.436.
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hukukunun temel amaclarina uygun olarak ¢alisma hayatindaki risklere kars1 sigortali
ve hak sahiplerinin korunmasi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi amacina yonelik oldugu

degerlendirilen bir sinir belirleme yoluna gitmistir?°.

Ayrica 5510 sayili Kanunun “506 sayii Kanuna iliskin gegis hiikiimleri”
baslikli gegici 6’nc1 maddesinin altincr fikrasi uyarinca; “506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun miilga 96 nci maddesinin ikinci fikrasina gore Sosyal Sigortalar
Kurumuna devir olan sandiklardan 23/1/1968 tarihli ve 991 sayili Kanunun gegici 2
nci maddesine gére baglanmis emekli, adi malulliik veya vazife malulliik ayliklart ile
23/1/1968 tarihli ve 991 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasina gore
Kurumca baglanan ayliklarla dul ve yetim ayliklari (ayhk alan tek kisi de olsa)
toplamu, net asgariiicretin % 70 'inden asagi olamaz.” Yine 5510 sayili Kanunun “506
saytli Kanunun gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklar ve ilgili hiikiimler”
baslikli gegici 20’nci maddesinin onikinci fikrasi uyarinca; “30/4/2008 tarihinden
itibaren, bu sandiklar tarafindan baglanmis veya baglanacak olan gelir ve/veya
ayliklara yapilacak artiglar, 506 sayili Kanuna gore baglanan gelir ve/veya ayliklara

vapilan artislardan fazla olamayacaktir.”

Son olarak belirtmek gerekir ki, 5510 sayili Kanunda ek madde 19 ile yapilan
ve alt sinirin belirlenmesine iliskin son diizenleme uyarinca; “5510 sayi/i Kanun veya
bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerine gore malulliik ve yaslilik
sigortasindan odenen ayliklar ve ayliklar ile birlikte her ay itibariyla yapilan 6demeler
toplami dosya bazinda, 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesi uyarinca yapilacak ek
ddeme déhil 1.000 Tiirk lirasindan az olamaz. Oliim sigortasindan yapilan édemeler
toplami ise bu tutarin hak sahiplerinin hisseleri orani esas alinarak tespit olunacak
tutarindan az olamaz. Bu Kanun kapsaminda hesaplanan ayliklar, bu madde ile

belirlenen tutardan diisiikse aradaki fark Hazineden tahsil edilir.”

2.4. Gelir ve Ayhgin Baglanmayacag Haller

5510 sayili Kanunun 56’nc1 maddesince yapilan diizenleme uyarinca; “Olen

sigortalinin hak sahiplerinden; Kendisinden aylik baglanacak sigortaliyt veya gelir ya

280 Mustafa Kuruca/Murat Ozdamar, Tiim Yénleriyle Emeklilik (fkinci Baski), Yaklasim Yayincilik,
Ankara, 2013, 5.225.
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da aylik baglanmis olan sigortaliyt kasten 6ldiirdiigii veya oldiirmeye tesebbiis ettigi
veya bu kanun geregince siirekli is géremez hale veya malil duruma getirdigi,
Kendisinden aylik baglanacak sigortalrya veya gelir ya da aylik baglanmamuis olan
sigortaliya veya hak sahibine karsi agir bir sug¢ isledigi veya bunlara karsi aile
hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini onemli élgiide yerine getirmemesi nedeniyle
oliime bagl bir tasarrufla miras¢iliktan ¢ikarildiklar:, hususlarinda kesinlesmis yargi
karari bulunan kisilere gelir veya aylik 6denmez. Odenmis bulunan gelir ve ayliklar
bulunmast halinde, kanunun 96 nct maddesi hiikiimlerine gére geri alimir. Esinden
kanuni olarak bosandigi halde, bosandigi esiyle fiili olarak birlikte yasadig: belirlenen
es ve ¢cocuklarin, baglanmis olan gelir ve ayliklar: kesilir. Bu kisilere odenmis olan
gelir ve ayliklar, 96 nct madde hiikiimlerine gore geri alinir.” S6z konusu diizenleme
ile gelir ve aylik baglanamayacak durumlar sinirh olarak sayilmaktadir®®!. Bu
kapsamda yapilan diizenlemenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda; sigortaliya
Kanunda belirtilen sekilde hak sahibi olmasi dolayisiyla gelir ve/veya aylik baglanmis
ya da gelir ve/veya aylik baglanmasma hak kazanmis oldugu halde, bu sigortaliy1
kasten 6ldiirdiigii ya da buna tesebbiis ettigi veyahut 5510 sayili Kanun kapsaminda
malul ettigi ya da siirekli is goremez duruma getirdigi hususunda yapilan yargilama
neticesinde mahk(m edilen ve mahktmiyeti kesinlesen hak sahiplerine gelir ve/veya
aylik 6demesi yapilmayacagini, yapilan 6demelerin de oOncelikle 6zel diizenleme
geregince Kanunun 96’nc1 maddesi hiikiimlerine goére geri alinacagi hiikiim altina
almmistir®®, Yine aym1 maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda yapilan

diizenleme ile s6z konusu sigortaliya ya da hak sahibine kars1 agir bir sug isleyen veya

281¢01.10.2008 tarihinden dnce yiiriirliikte bulunan ve sosyal giivenlik mevzuatinin temelini teskil eden,
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayili Tarimm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayili
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile 5434 sayili T.C. Emekli
Sandig1 Kanunu'nda yer almayan dava konusu diizenleme ilk kez 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nda yer almistir.”YHGK., 14.03.2019
tarihli ve 2015/3746 Esas 2019/309 Karar sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erigim
tarihi, 25.12.2019).

282 ‘Belirtilen ilkeler dogrultusunda yapilan degerlendirmede ise; 5510 sayili Kanunun, 818 sayili
Borglar Kanununa gore 6zel nitelikte oldugu; bu kapsamda 5510 sayili Kanunun 96’nc1 maddesi
hiikmiiniin sebepsiz zenginlesme nedeniyle yersiz 6demelerin Kuruma iadesi konusunda 6zel nitelikte
diizenleme icerdigi agiktir. Ote yandan yapilacak olan arastirma ve irdeleme neticesinde ayliklarin
yersiz oldugu kanaatine varildig1 takdirde 6zel diizenleme iceren ve kamu diizenine iligkin olan 5510
say1l1 Kanunun 96’1nc1 maddesi uyarinca bir degerlendirme yapilmasi gerekmekte olup, 6lim ayliginin
baglandig1 01.09.1999 tarihinde davali ... 9, davali ... ise 10 yasinda oldugundan ve yersiz 6demelerin
davalilarin yaslar1 dikkate alindiginda kendi kasitli veya kusurlu davraniglarindan dogmasi miimkiin
bulunmadigindan yersiz ayliklarin geri alinmasinda 96’inci maddenin (b) bendinin uygulanmasi
gerekmektedir.” YHGK., 21.03.2018 tarihli ve 2015/828 Esas 2018/506 Karar sayili Karari
https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi, 24.12.2019).
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bu kisilere kars1 aile hukuku itibariyla meydana ¢ikan bazi yiikiimliiliiklere aykiri
olarak baz1 vazife ve 6devlerin 6nemli bir sekilde ihmal edilmesi nedeniyle bu konuya
iliskin olarak bir 6liime bagli tasarruf neticesinde mirasgilik sifati sona eren bu
kisilerden, bu konuya iliskin kesinlesmis yargi karari ile durumu tespit edilenlere gelir
ve/veya aylik 6demesi yapilmayacaktir. Bu hususta yapilmis olan ddemeler ise
Kanunun 96’nc1 maddesi hiikiimlerine gore geri alinacaktir. Kanunun 56’nci
maddesinin son fikrasi tarafindan yapilan diizenleme ile de; esinden resmi olarak
bosandig1 halde fiilen bu durumun ger¢eklesmemesi yani fiilen birlikte yaganmaya
devam edilmesi durumunda, bosanma neticesinde bu es ve ¢ocuklara baglanan gelir
ve/veya ayliklarin kesilecegi diizenlenmektedir. Yine bu kapsamda yapilan yersiz
O0demeler de Kanunun 96’nci maddesi geregince geri alinacaktir. Kanun koyucu
tarafindan bu fikrada yapilan diizenlemenin maksadi; s6z konusu esler tarafindan fiilen
birlikte yasamaya devam edilmesine ragmen sirf bosanmanin gelir ve/veya aylik
baglanmasina iligkin sonuglarindan faydalanmak maksadiyla muvazaali olarak yapilan
bosanma islemi ile bosanma miiessesesinin kotiiye kullanilmasinin engellenmesidir?®®
Ancak kanunen bosanan esler tarafindan eylemli olarak birlikte yagamaya devam etme
olgusunun kanuna uygun sekilde ve kesin delil niteligindeki belgelerle tespit edilmesi
gerekmektedir?®. Sunu da belirtmek gerekir ki; bu konuda tespitin uygulamadaki

yapilma yontemi ve kullanilan bu yontemlerin yetkili merciler tarafindan

283 Kuruca/Ozdamar, a.g.e., 5.226.

2845510 sayili Kanunun 59’uncu ve 100’iincii maddeleri uyarinca Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlar1 tarafindan tutulan tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gecerli kabul
edilmektedir. Diger bir anlatimla, yetkili kisilerce diizenlenen ve taraflarin ihtirazi kayit koymaksizin
imzaladig1 tutanaklar aksi kanitlanincaya kadar gegerli olup, aksi ise ancak yazili delille kanitlanabilir.
Kaldi ki Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlar ve is miifettisi raporlarinin, rapora
dayanak alinan tutanaklar ile birlikte degerlendirilmesi ve ancak belirtilen nitelikteki ekli tutanaklarin,
anilan Kanun kapsaminda aksi sabit oluncaya kadar gecerli belge oldugunun kabulii, 4857 sayil s
Kanunu’nun 92/son maddesinde de agik¢a hiikiim altina alinmistir. Nitekim Hukuk Genel Kurulunun
14.11.1979 giin ve 1014 E., 1364 K. ile 04.02.2009 giin ve 2009/9-2 E.-2009/48 K. say1l1 kararlarinda
da ayni1 hususlar vurgulanmigtir. Ne var ki, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlari
tarafindan yapilan incelemelere dayali tutanaklarin degerlendirildigi ve varilan sonucun yaziya
gecirildigi raporlarin, sadece memur veya miifettig tarafindan diizenlenmis olmalari, anilan raporlarin
4857 sayili I3 Kanununun 92/son maddesi ile 5510 sayili Kanunun 59’uncu ve 100. maddeleri
kapsaminda aksinin yazili delille kanitlanmas1 gereken belgeler olarak kabulleri igin yeterli degildir.
Ayrica 5510 sayili Kanunun 59/2’inci maddesinde belirtilen aksi sabit oluncaya kadar gegerli olan
tutanaklarin, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlar tarafindan belgelere dayali
olarak diizenlenmis olmasi veya belgeye dayali olmamakla birlikte hazir bulunan igveren, is¢i veya
iiciincii kisi beyanlar1 uyarinca diizenlenerek, dogrulugu ilgili kisilerin imzalar1 ile tasdik edilen ve imza
inkarina konu olmayan tutanaklar olmasi gerekmektedir . Buna gore, 5510 sayili Kanunun 59’uncu ve
100’iincii maddelerinde s6z edilen gorevliler tarafindan diizenlenen tutanaklar iiciincii kisilerin imzali
beyanlar1 alinarak diizenlenmis ve imza inkarina da konu olmamus ise artik aksi sabit oluncaya kadar
gecerli kabul edilecektir. Bu tutanaklarin aksi ise ancak yazili delille ispatlanabilir.” YHGK.,
27.06.2018 tarihli ve 2015/1267 Esas., 2018/1283 sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr.,
(Erigim tarihi,19.05.2019).
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degerlendirmeye esas kabul edilip edilmeyecegi de ayr bir sorunsal olarak karsimiza
cikacaktir’®, Boylece kanun koyucu tarafindan haksiz olarak kanunun hilafinda
hareket edilmesi engellenmis olacaktir. Nitekim 5510 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesiyle birlikte bu hiikiim uygulanmaya baglamistir. Ancak miilga sosyal giivenlik
kanunlar1 doneminde yersiz 6demelerin geri alinmasi miiessesesi diizenlenmemistir.
5510 sayil1 Kanunun yiiriirlik tarihi itibariyla s6z konusu yersiz 6demelerin geri
alinmas1 miimkiin olacak iken bu tarih 6ncesinde yapilan yersiz 6demeler ‘kanunlarin
geriye yiiriimemesi’ evrensel ilkesi geregince miimkiin gériinmemektedir?®®. Ancak
buna ragmen esler arasinda fiilen bosanma ger¢eklesmedigi halde muvazaali
bosanmaya istinaden gelir ve/veya aylik almaya devam eden bu sigortalilara gegmis
doénemde baglanan haksiz 6demelerin de ilgili diizenleme uyarinca kesilmesi giindeme
gelmistir. Ancak bahse konu diizenlemenin ‘kanunlarin gegmise yiirlimemesi’ ilkesi
geregince miilga kanun donemlerindeki iligkilere iliskin olarak uygulanmasi,
mevzuatin zaman bakimindan uygulanmasi noktasinda hukuka aykirilik teskil edecegi
gerekcesiyle elestirilmektedir. Yine bir baska goriise gére de kanunun bu hiikmiiniin
geemise doniik uygulanmasi, higbir kanun ve mevzuatin hakkin kétiiye kullanilmasina
miisaade etmeyecegi kabuliinden hareketle yiiriirliik tarthinden 6nce baglanan gelir ve

ayliklara iliskin olarak da uygulanabilecegi gerekcesiyle savunulmaktadir®®’.

285 ‘Bosanilan esle fiilen birlikte yasama olgusunun nasil kanitlanmasi gerektigi ve ispat yiikii
hususunda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 59 ve 100’{incii
maddeleri iizerinde durulmasi gerekmektedir. 5510 sayili 59’uncu maddesinde Kurumun denetleme ve
kontrol yetkisi belirtilmig, 59/2’inci maddesinde “Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis
memurlarinin gorevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagimi doguran olay ve bu olaya iliskin
islemler, yemin harig her tiirlii delile dayandirilabilir. Bunlar tarafindan diizenlenen tutanaklar aksi sabit
oluncaya kadar gegerlidir.” hiikmiine yer verilmistir. Ote yandan 5510 sayili Kanunun 100’iincii
maddesinde ise bilgi ve belge isteme hakki, bilgi ve belgelerin Kuruma verilme usulii diizenlenmistir.
Ozellikle belirtilmelidir ki, 5510 sayili Kanunun 59’uncu ve 100’{incii maddeleri uyarinca Kurumun
denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlar: tarafindan tutulan tutanaklar aksi sabit oluncaya
kadar gegerli kabul edilmektedir. Diger bir anlatimla, yetkili kisilerce diizenlenen ve taraflarin ihtirazi
kayit koymaksizin imzaladig: tutanaklar aksi kanitlanincaya kadar gecerli olup, aksi ise ancak yazili
delille kanitlanabilir.” YHGK., 14.03.2019 tarihli ve 2015/2349 Esas., 2019/293 Karar sayil1 Karar1
https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,25.12.2019).

28 “Bu halde 5510 sayih Kanun’un 56/son maddesinin zaman bakimindan uygulanmasi ydniinden
herhangi bir istisna durum s6z konusu olmadigindan gelirin veya ayligin kesilme tarihi ile Kurumun
geri alma hakkimin kapsamina iliskin olarak; fiilen birlikte yasama olgusunun baslama tarihi esas
alinarak, bu tarih itibariyla gelir veya ayliktan kesme veya iptal islemi tesis edilip ilgiliye, anilan tarihten
itibaren yapilan 6demeler yasal dayanaktan yoksun ve yersiz kabul edilmeli, ancak s6z konusu madde
01.10.2008 tarihinde yiirtirliige girdiginden, fiili birliktelik daha 6nce baslamis olsa dahi maddenin
yiirtirliik giinii 6ncesine gidilmemeli; 01.10.2008 tarihi 6ncesine iliskin bor¢ tahakkuku s6z konusu
olmamalidir. 01.10.2008 tarihi itibariyla belirlenecek yersiz 6deme donemine iliskin olarak 5510 say1lt
Kanunun 96'nc1 maddesine gore uygulama yapilmalidir.” YHGK., 26.02.2019 tarihli ve 2015/3947
Esas., 2019/214 Karar sayili Karar1 https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,25.12.2019).

287 “TMK’nin amlan 2'inci maddesi; Herkes, haklarini kullanirken ve borglarimi yerine getirirken
diirtistlik kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkin agik¢a kétilye kullanilmasini hukuk diizeni
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Kanimizca kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla baglanan yersiz aylik ve/veya gelirlerin
bu madde hiikiimleri uyarinca geri alinmasi gerekir. Soyle ki, genel kural, Kanunun
96’nc1 maddesinin yiiriirliik tarihinden sonra ortaya ¢ikan uyusmazliklara uygulanmasi
olmakla birlikte; kazanilmis haklara dokunulmamasi sartiyla 5510 sayili Kanun 6ncesi
donemde meydana gelen uyusmazliklara iliskin olarak uygulanmasinin da miimkiin
olabilecegidir?®.

Kurum tarafindan yapilan haksiz 6demeler kanunda sayilan hallerle smirl
degildir. Dinamik hayat siireci nedeniyle kanunda tarif edilen durumlardan farkli ve
haksiz 6demeye konu oldugu degerlendirilen baska birtakim haller de, kurum
tarafindan 6deme yapilip yapilmamasi noktasinda tartisilmaktadir. Burada
arastirilmasi gereken en 6nemli hususlardan birisi de kisilerin ilgili 6demelere bir hile
veya aldatma ile hak kazanmis olup olmadigidir. Bu davraniglar; kuruma yanlis
bildirimde bulunmak, sahte bilgi ve belgeler ile kurumdan talepte bulunmak, durum
degisikliginin kuruma bildirilmemesi gibi sekillerde ortaya ¢ikabilir?®®. Boyle bir
durum ile karsilasildiginda da yersiz 6demelerin tahsil edilmesi yoluna gidilmesi
gerekecektir. Son olarak belirtmek gerekir ki Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yapilan Odemelere yersiz olarak hak kazanmak maksadiyla muvazaali islem
yapildiginin tespit edilmesi ya da hukuka aykiri olarak bilgi ve belge sunulmasi
durumunda bu eylemi gergeklestiren kisiler hakkinda yetkili Cumhuriyet savciligina

su¢ duyurunda bulunulmaktadir®®.

korumaz.”seklinde diizenlenmistir.Anilan madde uyarinca bir hakkin agik¢a kotliye kullanilmasini
hukuk diizeni korumayacagi gibi, hi¢ kimsenin kendi kusurundan yararlanamayacagi ilkesi de birlikte
gozetilmek suretiyle, 5510 sayili Kanunun 56' nc1 maddesi agisindan 01.10.2008 tarihinden dnce hakkin
kazanildig1 durumlarda, anilan yasal diizenleme 6ncesinde ilgililer her ne amagla bosanmis olurlarsa
olsunlar, fiili birlikteliklerini 5510 sayili Kanun ile getirilen yeni diizenleme sonrasinda da
stirdiirdiiklerinin veya s6z konusu diizenlemeden itibaren anilan tiir ve nitelikte bir beraberlige
basladiklarinin kanitlanmasi durumunda, bagka bir anlatimla fiili olarak birlikte yagama olgusunun
saptandig1 durumlarda, s6zii edilen 2'inci madde kapsaminda hakkin kétiiye kullanimimin varligt kabul
edilerek, ilgililere gelir veya aylik tahsisi yapilmamasi, baglanan gelir veya ayligin kesilmesi
gerekmektedir’ YHGK., 27.06.2018 tarihli ve 2015/1267 Esas., 2018/1283 sayili Karari
https://karararama.yargitay.gov.tr., (Erisim tarihi,19.05.2019) .

288 Resul Aslankdylii, ‘Sosyal Sigortalar Kurumunca Yapilan Fazla Ya Da Yersiz Odemelerin Geri
Alinmas1’, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Ankara, Cilt 13 Say1 3, 2014, 5.27.

289 Arzu Hacioglu, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yersiz Odemelerin Geri Alinmasi (Birinci Baska),
Beta Yaymcilik, Istanbul, 2017, s.43.

20 fstar Cengiz, ‘Muvazaali Bosanmanin Tespiti Ile Oliim Ayligimin Kesilmesi’, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Ankara, Say1 32, 2017, s.14.
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SONUC

Ik defa Osmanli Devleti’nin son ddénemindeki uygulamalarla ve tekaiit
sandiklariyla iktisadi hayattaki risklerin korunmasi temelinde ortaya ¢ikan Tiirk sosyal
giivenlik hukuku sistemi, bu tarihsel akis igerisinde 6zellikle sanayi devrimi ve sonrasi
donemden giiniimiize kadar biiyiik gelismeler gostererek mevcut durumuna gelmistir.
Temelinde insanin bulundugu her sistem gibi sosyal giivenlik sistemimiz de dinamik
bir yapida ve hayatin olagan akisi ve sistemin temelinde bulunan insanimizin
ihtiyaglar1 dogrultusunda evrilmeye devam etmektedir. Bu siire¢ toplumsal birtakim
dinamiklerin hareketi ve tarihsel 6nemli olaylarin etkisiyle Kimi zaman ¢ok 6nemli
mesafeler kaydetmekte, kimi zaman da yine toplumsal birtakim engeller ile
karsilasarak yavas bir ivme ile sinirli hareket etmektedir. Oncelikle bilinmelidir ki
sosyal giivenlik sistemimizin en temel amaci kurulus sistematigine de uygun olarak
sigortal1 ¢alisanlarimizi ¢alisma hayatindaki risklere karst korumaktir. Ayni zamanda
bu gérev 5510 sayili Kanunun anayasal gorevidir. Iktisadi hayatin biiyiimesi ve
saglikli bir sekilde hedeflerine ulagmasi, siirecin en 6nemli aktorii olan insana
verilecek kiymet ile bireyden topluma dogru gelisen topyekiin bir kalkinma hareketi
temelinde miimkiindiir. Ancak yalnizca sigortalilarin degil bu kisilerin korumakla
yikiimli olduklart diger kisileri de toplumsal ¢alisma hayatinin risklerine karsi
korumak da bu kapsamda degerlendirilmelidir. Elbette bu kisilerde bulunmasi gereken
birtakim 6zelliklerin  toplum dinamikleri de g6z Onlinde bulundurularak
degerlendirilmesi siirecin basarili olmasi noktasinda onem arz etmektedir. Aksi
takdirde sosyal giivenlik sisteminin kisilerin zenginlesme araci olarak kullanilmasi
seklinde ortaya ¢ikan ve aslinda hi¢ istenmeyen bir neticeye sebep olmasi kaginilmaz
olabilir. Ayrica sosyal sigorta sisteminin temel vazifesi olan sigortaliyr caligma
hayatinin risklerine kars1 koruma islevi, sistemin aktiieryal dengesinin haksiz birtakim
O0demeler yapilmasi sebebiyle bozularak hak sahibi sigortali aleyhine gdrevini

yapamaz duruma gelmesine sebep olabilir ki bu da hig istenmeyen bir neticedir.

Ozellikle sanayi devriminden sonra yalnizca kar amaci giiden ve bu amag
dogrultusunda insani bir ara¢ olarak goren kati materyalist calisma hayat1 sistemi,
sirketsel basariy1, kazanci ve liretimi esas alarak bu sistem igerinde insanin korunma

ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu koruma mekanizmasi temelde is¢i ve isveren seklinde
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kurgulanan bu sistematik igerisinde, ¢ok gii¢lii bir konumda bulunan isveren
karsisinda korunmasiz bir pozisyonda bulunan is¢inin lehine yapilan diizenlemeler ile
saglanmaya c¢alisilmaktadir. Baslangigta ¢alisma hayati igerisinde meydana gelen
olaylar oncelikle is¢i-isveren iliskisi igerisinde ve bir tazminat hukuku sistemi olarak
degerlendirilmistir. Ancak tazminat hukuku sisteminde is¢inin 6demeye hak
kazanmasinin igverenin kusurunun tespitine dayanmasi ve bu konudaki zorluklar
sigortalinin korunmasimi daha da zorlastirmis, boylece bu ikili iliskinin igerisine
sigortalinin korunmasi zorunlulugu nedeniyle devlet tiizel kisisinin girmesini gerekli
hale getirmis ve bu sistemin bir kamu hukuku alani olarak diizenlenmesini zorunlu

kilmistir.

Bu baglamda Tiirk sosyal giivenlik hukuku sistemi de oncelikle farkli
caliganlara 6zgii olarak kurulan sandiklar1 diizenleyen muhtelif kanunlar sistemi
seklinde teskilatlanmistir. Ancak s6z konusu farkli sandiklar ve bunlara 0zgii
diizenlemeler nedeniyle toplumsal ¢alisma hayati icerisinde ve ¢alisanlar arasinda ¢ok
farkli ve hakkaniyete uymayan uygulamalar, esitsizlikler ortaya ¢ikmaya baglamigtir.
Oysa ayni iilke sinirlart igerisinde ayni kosullarda ¢alisan sigortalilara ayni1 imkanlarin
saglanmasi bir gereklilik idi. Esasen bu diisiinceler ile sekillenerek ortaya ¢ikan sosyal
giivenlikte teklik ilkesi geregince bahse konu farkli uygulamalar1 ortadan kaldirmayi
amaglayan yasa koyucu, son olarak 5510 sayili Kanun ile tiim ¢alisanlari tek bir sosyal
glivenlik kanunu ¢atisi altinda birlestirmistir. Boylece soz konusu farkli uygulamalarin
ve diizenlemelerin oniine gegmeyi hedefleyerek sigortalilar1 ayni kanun kapsaminda
ve fakat farkli ¢alisma kosullar1 temelinde diizenleme yoluna gitmistir. S6z konusu
kanunun yiirtirliige girmesiyle birlikte farkli uygulamalar temelindeki uyusmazliklar
hak kazanilacak 6demeler bakimindan azalmis olsa da, ge¢mis donemlerdeki
kazanimlara iliskin miilga kanunlar uygulanmaya devam edeceginden birtakim
problemler ortaya ¢ikmaya devam etmektedir. Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte
degisen sosyal giivenlik iligkileri ile ortaya ¢ikan sosyal giivenlik ihtiyaclarina cevap
verilmeye calisilmis ve bazi yeni diizenlemeler ile birlikte kismi degisiklikler de
yapilmustir. 5510 sayili Kanun oncesi donemde, farkli ¢alisma statiilerine 6zgii olarak
farkli sandiklar seklinde teskilatlanmis ve farkli kanunlar ile diizenlenen Tiirk sosyal
giivenlik hukuk sitemimiz, tiim ¢alisanlarin tek sosyal giivenlik catis1 altinda ve sosyal

giivenlik kurumu biinyesinde birlestirilmesiyle yeniden diizenlenmis bulunmaktadir.
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Gegmis donemlere iligkin olarak farkli kanunlar ve sosyal sandiklar ile
saglanan ¢alisanlarin sosyal giivenligine iliskin uygulamalar ve bu kapsamda baglanan
O0demeler 5510 sayili Kanun gecis hiikiimlerince uygulanmaya ve yorumlanmaya
baglamistir. Ancak yeni Kanunun yiirirliige girmesiyle birlikte hak kazanilan
O0demelere iliskin olarak tam uygulama, yeni kanun 6ncesi donemde baslayan ve halen
devam eden 6demelere iliskin olarak kismi uygulama ve yeni kanun 6ncesi donemde
hak kazanilan veya hak kazanilacak 6demelere iliskin olarak ise miilga kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi seklinde bir yol izlenmektedir. Miilga sosyal giivenlik
kanunlar1 ilk bakista yirtirliikkte degil gibi goériinse de sigortali veya hak sahipleri
tarafindan hak kazanilan 6demelerin hak kazanilma tarihi itibariyla degerlendirilmesi
gerekeceginden yiirlirliilkte bulunmaya devam etmektedir. Bdylece s6z konusu
O0demelere hak kazanilma tarihi itibariyla yiiriirlikte bulunan mevzuat hiikiimleri
uygulanmak suretiyle talepler degerlendirilecektir. Kanunlarin istisnalar disinda
geemise yiiriyemeyecegi temel ilkesinden hareketle diizenlenen 5510 sayili Kanunun
gecis hiikiimlerindeki diizenlemeler de bu sekildedir. O halde Tiirk sosyal giivenlik
hukuku sistemi basta yiiriirliikte bulunan 5510 sayili Kanun olmak tizere, 01.10.2008
tarihinden 6nce yiiriirliikte bulunan ve sosyal giivenlik mevzuatinin temelini teskil
eden, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayili Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu ile 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu ve diger tim
miilga sosyal gilivenlik kanunlar1 dahil olmak {izere bir biitlin olarak uygulanabilecegi

Olclide uygulanmaya devam etmektedir.

Oncelikle demeye konu olan iliskiye uygulanacak kanunun tespit edilmesi bu
noktada ¢cok 6nemlidir ki; dikkat edilmez ise bu husus sigortali veya hak sahiplerinin
hak kayiplarina yol acabilmektedir. Ozellikle bu durum gelir ve/veya ayliklarin
birlesmesi noktasinda sik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Bu konudaki temel problem ise gelir
ve/veya ayliklarin birlesmesi durumunda, birlesen bu gelir ve ayliklarin uygulama
alan1 bakimindan farkli donemlerdeki sosyal sigorta kanunlarinda diizenlenen iligki
kaynakli olmas1 ve bu 6demelere konu iliskilere uygulanacak olan kanunun tespitinde
nasil bir yol izlenecegidir. Zaten uygulanacak olan mevzuat hiikiimleri tespit

edildikten sonra bu kanunun gelir ve/veya ayliklara iligkin ilgili diizenlemelerine
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gidilecek ve mevzuat hiikkiimlerine gore gelir ve/veya aylik baglanacaktir. Birden fazla
gelir ve/veya aylik baglanmasina hak kazanan bir sigortali ya da hak sahibi bulunmasi
durumunda ilk degerlendirilecek husus, hak kazanilan bu gelir ve/veya ayliga hak
kazanilma aninin tespit edilmesidir. Miiteakiben bu sigortali ya da hak sahibi
tarafindan gelir ve/veya ayliga hak kazanildiginin tespit edildigi bu anda hangi
mevzuat hiikiimlerinin yiiriirlikte bulundugu yani hangi mevzuata gore bu gelir
ve/veya ayliga hak kazanildigi hususunun tespit edilmesidir. An itibariyla bu
degerlendirmelerin yiirtirliikkte bulunan 5510 sayili Kanunun ilgili gecis hiikiimleri
uyarinca yapilmasi gerekecektir. Boylece 5510 sayili Kanun ve bu kanunun gegis
hiikkiimleri geregince cari bulunan gelir ve/veya ayliga konu hiikiimler tespit edilecek,
uyusmazliga konu birlesen gelir ve/veya ayligin yiiriirliikte bulunan 5510 sayili Kanun
uyarmca asamali olarak ¢6ziimlenmesi uygun olacaktir. Nitekim birden fazla gelir
ve/veya ayliga hak kazanilmasi ve bu gelir ve/veya ayliklarin miilga ve yiiriirliikte
bulunan kanunlara tabii sigortaliliklardan kaynaklanmasi durumunda, her ne kadar bu
gelir ve/veya ayliklardan bir kismi 5510 sayili Kanun 6ncesi doneme iligkin sigorta
kanunlar1 kapsaminda olsa da, 5510 sayili Kanunun konuya iliskin 6zel hiikiimleri
geregince gelir ve/veya aylik hesabinin miilga kanun diizenlemeleri géz ardi edilerek

yiiriirliikte bulunan 5510 sayili Kanun hiikiimlerince ¢6ziimlenmesi gerekecektir.

Yiirtirliikte bulunan 5510 sayili Kanunun gelir ve/veya ayliklarin birlesmesi
hususundaki sistematigine bakacak olursak, kanunun gelir ve/veya ayliklarin
birlegsmesi durumunda 6ncelikle kaynak bakimindan uzun vadeli sigorta kollar1 ve kisa
vadeli sigorta kollar1 seklinde bir ayrima giderek diizenleme yaptig1 goriilmektedir.
Genel olarak 5510 sayili Kanunun 54’{incti maddesinde yapilan gelir ve/veya ayliga
iliskin diizenlemeler ile kanunun bir hedefinin bulundugu anlagilmaktadir. Soyle ki,
sosyal gilivenlik sistemleri, calisma hayatinda ortaya ¢ikan risklerin gerceklesmesi
durumunda sigortali ya da hak sahiplerine sosyal risk ger¢evesinde bir koruma kalkani
saglayan prim temelli sistemlerdir. Bu sistemlerin en temel getirisi parasal
yardimlardir. Bu yardimlarin kaynagmi ise sigortalilarin &dedikleri primler
olusturmaktadir. Bu nedenle en basit ifadeyle ‘Prim varsa 6deme vardir. Prim yoksa
0deme yoktur.” denilirse yanlis olmayacaktir. Bu kapsamda hak kazanilan birden fazla
gelir ve/veya ayliga konu 6demenin, tek bir primle temsil edilen bir sigortaya iliskin

olmasi durumunda bunlardan yalnizca birisinin, farkli primlerle temsil edilen farkli
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sigortalara iliskin olmas1 durumunda bunlardan her ikisinin birlikte baglanmasi yanlis
olmayacaktir. Ancak gerek sosyal giivenlik sistemlerinde aktiieryal dengenin
saglanmak istenmesi gerek sosyal sigorta sisteminin zenginlesme aracina
doniismemesinin hedeflenmesi nedeniyle bu gelir ve/veya ayliklarin tiimden birlikte
ve tam olarak baglanmasi ongdriillmemistir. Bu kapsamda son olarak 5510 sayili
Kanun uyarinca yiiksek olan gelir ve/veya ayligin tamamu ile diisiikk olanin yarisinin
birlikte baglanacagr hiikiim altina almmistir. Kanundaki genel sistematik boyle
olmakla birlikte, her iki gelir ve/veya ayligin birlikte baglanmasi hususu bazi 6zel
hallere iliskin olarak miimkiin kilinmistir. Netice olarak, baglanacak olan gelir ve/veya
ayliklara iliskin olarak Kanunun 54’tincii maddesi, gecis hiikiimleri ve miilga sosyal
giivenlik kanunlarmin gelir ve/veya ayliklarin birlesmesini diizenleyen hiikiimleri

birlikte g6z onilinde bulundurularak degerlendirilmelidir.

Kanun koyucu tarafindan bu diizenlemeler ile temel olarak sigortali veya hak
sahiplerine kanunda sartlar1 sayilan durumlarin ortaya ¢ikmasi ya da sigortaya konu
rizikonun gerceklesmesi durumunda hak kazanilan yardimlar1 yapmanin hedeflendigi
goriilmektedir. S6z konusu temel amaci mevzuata uygun araglar ve yontemler ile
gerceklestirmek maksadiyla kanunla kamu tiizel kisiligine haiz Sosyal Giivenlik
Kurumu kurulmustur. Sosyal Giivenlik Kurumunun kamu kurumu niteliginde olmasi
noktasinda bir sliphe yoktur. Ancak kurum, temel isleyis sistematigi bakimindan gelir
ve gider dengesi igerisinde sirketsel bir faaliyet gosteren ve kanunla kendisine verilen
gorevleri yaparken bu aktiieryal dengeyi korumay1 hedefleyen bir organizasyon yapisi
igerisinde faaliyetlerini yiiritmektedir. Bu noktada kurum temel hedefinin kurulus
sistematigine uygun olarak hak edilen 6demeleri gerceklestirmekle birlikte, aktiieryal
dengenin de korunmasi oldugu ve yasal diizenlemeler ile 6demelerin yapilmasinin bu
dogrultuda planlandig1 goriilmektedir. Kurum aktiieryal dengesinin saglanmasi sosyal
sigorta sisteminin devami ve kurumun gelecegi agisindan ¢ok Onemlidir. Ancak
kurumun temel kurulus gayesinin sigortalilara ve hak sahiplerine yapilan yardimlar ile
calisma hayatindaki beklenmeyen veya Ongoriilemeyen risklere karst bunlar
korumak, magduriyetlerini engellemek ya da sigortalanan risklerin karsiligi olan
O0demeleri yapmak oldugu da unutulmamalidir. Bu kapsamda sigorta hukukunun temel
ilkesi olan ‘sigorta esittir prim” ilkesinden hareketle, ayni sigorta koluna iliskin olsun

veya olmasin farkli primlerle temsil edilen her envantere karsilik rizikonun
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gerceklesmesi durumunda herhangi bir kesintiye ya da kurum lehine birlestirme
seklinde bir eksik 6demeye gidilmeksizin, 6demenin tamaminin hak sahiplerine veya
sigortalilara 6denmesi gerektigi kanisindayim. Ayrica ¢alisanlara yapilan 6demelerin
yetersizligi nedeniyle prim miktarlarinin da tatmin edici olmadigi, bu nedenle sigortali
ya da hak sahiplerince rizikonun gergeklesmesiyle ilgili sigorta kollarindan hak edilen
gelir ve/veya aylik miktarlarmin da diisiik oldugu bilinmelidir. iste bu noktada Tiirk
sosyal giivenlik sisteminden hak kazanilan gelir ve/veya ayliklarin kisileri
zenginlestirme islevi bulundugunu savunmak ¢ok dogru ve inandirici olmayacaktir.
Bu nedenle kanun koyucu tarafindan yapilan diizenleme ile gelir ve/veya ayliklarin
birlesmesi durumunda bunlardan bir kisminin bu gerekgeyle eksik olarak 6denmesinin

de gergekgi bir yaklasim olmadigi kanaatindeyim.
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EKLER

Ek-1: 5510 Sayih Kanuna Goére Baglanan Ayhklarin Birlesmesi Tablosu

Yaghk | Malullik | Y22 | §piim Oliim Oliim Oliim Oliim Oliim Oliim
< < Malulliig - Ayhg < Ayh@1 Ayhg 2. < -
Ayhg Ayhg i Ayhin Ayhg Es Anne Ayhg 1. Cocuk Cocuk Ayhgi11. | Ayhgi 2.
a2 b2 2 Baba (e2 ’ Es (h2 Es (j2
vashhik Yiiksek Yiiksek
Asllf Olan Olan al+¢2 al+d2 al+e2 al+f2 al+g2 al+h2 al+j2
o Aylik Aylik
(al)
Malulliik Yiiksek Yiiksek
N ‘l‘ u Olan Olan bl+¢2 b1+d2 b1+e2 b1+f2 b1+g2 b1+h2 b1+j2
yist Aylik Aylik
(b1)
MV?Z Il];e - Yiiksek Yiiksek
. Zul ue Olan Olan cl+g2 cl+d2 cl+e2 cl+f2 cl+g2 cl+h2 cl+j2
uAYIg! Aylik Aylik
(c1)
Oliim Tercihen | Tercihen
Ayhg Es ¢l+a2 ¢l+b2 ¢cl+c2 --- ¢l veya ¢l veya ¢l+f2 cl+g2 - ---
(¢D) d2 e2
glilirfl Tercihen
Ayn:]ge‘ a2+d1 b2+d1 d1+c2 d1 veya d1+e2/2 d1+f2 d1+g2 d1+h2 d1+j2
(d1) 2
Oliim Tercihen
Ayhgi a2+el b2+el el+c2 el veya el+d2/2 el+f2 el+g2 el+h2 el+j2
Baba (e1) ¢2
Oliim
Ag(‘)‘fljl}' a2+f1 b2+f1 fl4+c2 fl42 fl4+d2 fl+e2 fl+g22 | fl+h2 fl+j2
(f1)
Oliim
Ag(‘)‘f;ﬁ a2+gl b2+gl | gl+c2 gl+c2 | gl+d2 | glve2 | gl+far gl+h2 g1+j2
(91)
Oliim Tercihen
Ayhg 1. a2+hl b2+hl hl+c2 h1+d2 hl+e2 h1+f2 h1l+g2 hl veya
Es (h1) j2
Oliim Tercihen
Ayhg 2. a2+l b2+j1 jl+c2 j1+d2 jl+e2 j1+f2 jl+g2 j1 veya
Es (j1) h2

- Her aylik tiirli parantez icerisinde belirtilen harf ve rakam ikilisi ile temsil

edilmektedir.

- dI>e2, e1>d2, f1>g2, gI>f2 olarak kabul edilmistir.
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Ek-2: 5510 sayih Kanuna Gore Baglanan Gelirlerin Birlesmesi Tablosu

Siirekli is Oliim Oliim Oliim Oliim Oliim gé‘l‘lr:: gé‘lll'::
Goremezlik | Geliri Es Geliri Geliri Geliri 1.Es | Geliri 2.Es 1.Cocuk 2.Cocuk
Geliri (a2) (b2) Anne (c2) Baba (¢2) (d2) (e2) : (f2) '(92)
Siirekli is
Goremezlik al+h2 al+c2 al+¢2 al+d2 al+e2 al+f2 al+g2
Geliri (al)
Oliim . .
. Tercihen Tercihen
Geliri Es bl+a2 --- blveyac2 | bl veya 2 --- --- b1+f2 bl+g2
(b1)
Oliim . . .
Geliri cira2 | Lorenen el | JEHONen | TerOen e cl+g2
Anne (c1) y y y
Oliim . . .
- Tercihen Tercihen Tercihen
Gell(l’;lli':aba gl+az ¢l veya b2 gle2/2 4 ¢lveyad2 | ¢l veyae2 ¢1+f2 ¢l+g2
Oliim ’ . .
- Tercihen Tercihen Tercihen
Gelzglli‘Es a1+ dlveyac2 | dI veyag2 d1 veya e2 d1+f2 d1+g2
Oliim . . ;
- Tercihen Tercihen Tercihen
Gelz; ‘1)2 Es el+az elveyac2 | el veyag2 | elveyad2 el+f2 el+g2
Oliim
I%e(:'c:l'k fl+a2 f1+b2 ) fl+¢2 fL+d2 fl+e2 fl4g2/2
(f1)
Oliim
Geliri
2.Cocuk gl+a2 gl+b2 gl+c2 gl+¢2 gl+d2 gl+e2 gl+f2/2
(91)

- Her gelir tiirli parantez igerisinde belirtilen harf ve rakam ikilisi ile temsil

edilmektedir.

- c1>¢2, ¢c1>c2, f1>g2, g1>12 olarak kabul edilmistir.
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Ek-3: 5510 sayih Kanuna Gore Baglanan Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi Tablosu

Malulliik, Vazife Malulliigii,
Yashlik ve Oliim Ayhg (a2)

Siirekli is Goremezlik, Oliim Geliri

(b2)

Malulliik, Vazife Malulliigii, Yashhk
ve Oliim Ayhg (al)

al+h2/2

Siirekli is Goremezlik, Oliim Geliri
(b1)

b1+a2/2

- Her gelir veya aylik tiirii parantez igerisinde belirtilen harf ve rakam ikilisi ile

temsil edilmektedir.

- b1>a2, al>b2 olarak kabul edilmistir.
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Ek-4: 5510 sayih Kanun Oncesi ve Sonras1 Dénemde Baglanan Gelir ve
Ayhiklarin Birlesmesi Tablosu

5510 sayili 506 sayil 1479 sayih 2925 sayih 2926 sayih
55&2:3?11 55&2:3?]]11 Kanun Kanuna Kanuna Kanuna Kanuna
Sonrasi X Sonras1 Y Sonrasi gore gore (¢2) gore (d2) gore (e2)
Statii (a2) Statii (b2) birden ¢ok (c2)(6liim oliim ayhg: oliim ayhg: oliim ayhg
gelir/ayhk ayhig1 haric) haric) hari¢) haric)
Statiiler ayn1
ise; 5510
5510 S.K. S.K. 54’ncii
55&2;3?1' 54’ncii madde ?;;iZS(O)é al+¢2 (X al+d2 (X al+e2 (X
o X madde al+bh2 hiikiimleri SK) farkli 1479 farkli1 2925S farkli 2926
neest hiikiimleri uygulanir. o SK) K) SK)
Statii (al) .
uygulanir farkli ise
karsilastirma
yapilmaz.
Statiiler ayn1
ise; 5510
S.K. 54’ncii
55&2:3?]]11 Sijﬁnilll( madde 506 sayili 1479 sayih 2925 sayili 2926 sayili
Oncesi Y bl+a2 madde hiiktimleri Kanuna gore | Kanuna gore | Kanuna gore | Kanuna gore
Statii (b1) hiikiimleri uygulanir. (Y=506) (Y=1479) (Y=2925) (Y=2926)
farkli ise
karsilagtirma
yapilmaz.
Statiiler ayn1 | Statiller aynt | Statiiler aym 506 say1l1 1479 sayili 2925 sayili 2926 sayili
ise 5510 ise* 5510 ise 5510 Kanuna gore | Kanuna gére | Kanuna gore | Kanuna gore
5510 sayih | S.K.54'nci | S.K. 54’ncii | S.K. 54’ncii °denei‘kgehr Olqene?k 01‘.16“@‘1‘1( "lqene?k
Kanun madde madde madde alz ! ge 1i/ay1 ge li/ ayi ge 1i/ay1
Oncesi hiikiimleri hiikiimleri hiikiimleri mlu ayeslfl mlu ayes]fl mlu ayes]fl mlu ayeslfl
Birden Cok uygulanir uygulanir uygulanir edilir. Far li edilir. Farl 1 edilir. Farl l edilir. Far l
Gelir/Ayhik farkh ise' farkh ise' farkh ise' kanuna tabii kanuna tabi kanuna tabi kanuna tabi
karsilastirma | karsilagtirma | karsilastirma Odemeler odemeler odemeler odemeler
apilmaz yapilmaz yapilmaz karsilastirilm | karsilastirilm | karsilastirilm | karsilagtirilm
yap ) ) ) az az az az

- Her gelir veya aylik tiirli parantez igerisinde belirtilen harf ve rakam ikilisi ile

temsil edilmektedir.
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