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OZET

Uluslararas1 Politik Ekonomi (UPE), uluslararasi
iliskiler perspektifinde politika ile ekonomiyi inceleyen bir
bilim dalidir. Disiplin olarak 1970’ler de tam olarak fark
edilen ancak tarihi kokenleri ¢ok eskilere dayanan UPE,
goc olgusunu icine alan ve bu olgunun yansimalarini

inceleyen bir bilim dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gog insanlik tarihi boyunca etkisini ve yerini
koruyarak, toplumlar i¢in 6nemli bir olgu olmustur. Hem
goc veren Ulke hem de go¢ alan dlke icin sosyal ve
ekonomik etkileri ortaya ¢ikmigtir. Go¢iin Sadece bir yerden
bagka bir yere ulagim i¢in yapilan eylem olmadigi; siyasi-
idari, ekonomik ve sosyal boyutlari ile insan yasaminin
tamamint i¢ine alan bir toplumsallasma modeli oldugu

acikca goriilmektedir (Ceviker, A. ve Bal, F 2016: s.12).

Gog olgusu kiiresellesme ile ciddi bir sosyo-
ekonomik hal almig, toplumlar arasindaki farkliliklar ve
standartlar go¢ icin itici bir gii¢ haline gelmistir. G¢ sadece
cografi anlamda bir toplumun yer degistirmesi degildir;
sonug olarak sosyolojik, psikolojik, ekonomik boyutlarinin
ve nedenlerinin de goz oniinde bulundurulmasi gereken bir
olgudur. Go¢ alan ve go¢ veren lilke arasinda gozle
gorulmeyen bir yapisal iliski ortaya ¢ikmaktadir ki, her iki
taraf icin de sosyal ve ekonomik etkiler oldukga fazladir.
Gocln sebebinin, stirecinin, nedenlerinin ve sonucunun bir
bitdn icinde ele alinmasi, uluslararasi politik ve ekonomik
etkileriyle yansimalarinin iyi degerlendirilmesi, bunun igin
de sistemli bir “gd¢ yonetisimi”’nin uygulanmasi 6nem arz

etmektedir.



Goc olgusu icin  Turkiye, g6c¢c alan Glke
konumundan ziyade Avrupa’ya yonelen diizensiz gogler
icin transit bir yol olmustur. Daha agik bir ifadeyle Tiirkiye,
Cumhuriyetin ilk yillarinda soy esasina dayali go¢ alan iilke
konumdayken gilinlimiizde ise politik istikrarsizliklar,
ekonomik nedenlerle tlkeye gelen gégmenler icin bir yol ya
da bir ev sahipligi konumuna gelmistir. Son dokuz yila
baktigimizda Suriyeli go¢menlere sinirlarin1  acan
Tirkiye’nin go¢menlerle ilgili hem politik hem de
ekonomik diizenlemelerinin glcli oldugu ve bunun da uzun
vadede bir goc¢ yonetisimi ile miimkiin olabilecegi
diistincesi giincel arastirmalar 15181nda bu tezde ayrintili bir

sekilde aciklanmaktadir.
Anahtar Kelimler: Uluslararasi Politik Ekonomi,

Turkiye ve Go¢, Suriye’den GoOg¢, Uluslararast Gog ve

Egitim, Entegrasyon



ABSTRACT

International Political Economy is a science that
examines politics, and economics in the perspective of
international relations. International Political Economy,
which has been fully realized in the 1970s as a discipline,
has a long history, emerges as a branch of science that
covers the phenomenon of migration and examines its

reflections.

Migration has been an important phenomenon for
societies, preserving its influence, and place throughout
human history. Social, and economic effects have emerged
for both the sending countries, and receiving countries.
Migration is not just an action to move from one place to
another; it is clearly seen that there is a socialization model
that covers human life as whole with its political-
administrative, economic, and social dimensions.( Ceviker,
A. ve Bal, F 2016: s5.12)

The phenomenon of migration has become a
serious socio-economic situation with globalization,
societal differences, and standards have become the driving
force for migration. Migration is not only a displacement of
a community in a geographical sense, but it is a fact that
should be taken into account as sociological, psychological,
economic dimensions, and causes. An invisible structural
relationship emerges in terms of social, and economic
implications for both sides. It is important to consider the

causes, process, causes, and outcome of migration as a



whole to evaluate their international reflections of political,
and economic effects, and to implement a systematic

“migration governance’’ policy for this.

Turkey has become a transit route for an irregular
migration towards Europe rather than receiving country.
More precisely; Turkey was accepting immigrants based on
their race in the first years of its foundation. However, in
today’s situation, it has become a route for the main
immigration country because of its political, and economic
instabilities. In this thesis, migration governance explained
as the solution of the nine years of the Syrian immigration;
with the help of strong bases of immigrant policy in terms

of political, and economic arrangements.

Keywords: IPE, Turkey and Migration, Migration

from Syria, International Migration and Refugee Education.
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GIRIiS

Uluslararas1 Politik Ekonomi (UPE), uluslararasi
iliskiler perspektifinde politika ile ekonomiyi inceleyen
bilim dalidir. UPE’nin kapsadigi alanlar gdz Oniine
alindiginda go¢ olgusunun bu alanlarin sinirlari igerisinde
incelendigi agikca goriilmektedir.

Al’a gore UPE; ulusal ve uluslararasi agidan
politik sistem ve ekonomik sistemin karsilikli iligkisi olarak
incelenebilmektedir. Politikanin ve ekonominin karsilikli
bagimlilig1 neticesinde zaman ve mekan faktorleri ortadan
kalmis olup kiiresellesme ile go¢ faktoriiniin etkisi ve

sonuglar1 da degismeye baslamustir.?

Insanlik, ilk caglardan itibaren farkli nedenlerle bir
yerden bagka bir yere hareket halinde bulunmaktadir.
Biiyiik insan kitlelerinin, yasadiklar1 yeri terk ederek zor ve
belirsiz bir yolculukla imkanlar dahilinde bir baska yere
varma surecini ifade eden bu hareketlilik; sosyal, fiziksel,
ekonomik ve psikolojik etkileri nedeniyle ayrica ele alinan
go¢ olgusunu dogurmustur. Tarih boyunca diinyaya
hiikmeden gii¢lerin kaynaklar1 elde etme ¢abasiyla tirettigi
politikalar, toplumlarin yasamina ydn vermistir. Bu
anlamda goc¢, bu politikalarin dogal bir sonucu olmaktadir.

Kaynaklara erisim i¢in uygulanan politikalar rizaya haiz

1AL, Arzu. Politika. ’Ekonomi Kesismesi: Yeni Bir Bilim Dali Olarak
Uluslararasi Politik Ekonomi’’ Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:2 Say1 1,syf :143-155

xi



olmadiginda  uluslararas1  hukuk  anlammda da
mesrulastirilmis gerekgelerle yasanan el koymalar, isgaller,
fetihler, savaslar ya da teknoloji  kullanimiyla
gerceklestirilen  manipiilasyonlar  halklart  yerinden
etmektedir. Gog olgusu bolgesel ve kiresel boyutta 6nem
arz etmekte ve bu siiregte go¢ olgusu gelismelere bagh
olarak doniisiim gec¢irmektedir. Bu doniisiimiin kavramsal
boyutuyla ayrica ele alinmasi elzemdir. Go¢ olgusu Uzerine
tiretilen pek ¢ok kuram bu diisiinceyi destekler nitelikte
olmustur. Bu kapsamda Petersen bes gog¢ tipini ele almus;
gbc¢ sistemleri, kesisen firsatlar, merkez ¢evre, iliskiler ag1
(network) gelistirdigi kuramlar1 ile Ravenstein’in gog
kanunlari, itme-¢cekme kuramlar1 gelistirilen kuramlardan
bazilari olarak karsimiza ¢tkmaktadir.? Buna bagl olarak da
tezin bakis acis1 uluslararasi politik ekonomi olmasi
nedeniyle “gdé¢c olgusunun” bir kuram {izerinden
degerlendirilemeyecegi  biitiin  kuramlar1 i¢ine alan

karmasik yapida oldugu ortaya konmustur.

Azgelismis tilkeler diinya nifusunun dortte tguine
denk gelmektedir ki bu iilkeler sanayilesmis {ilkelere
kiyasla 0Ozellikle kalkinma sorunuyla kars1 karsiya
kalmaktadir. Bu iilkeler arasinda biiyiik refah farkliliklar
s0z konusudur. Saglik, egitim, beslenme gibi sorunlarla
mucadele etmek zorunda kalan ve bu iilkelerde yasayan
milyonlarca insan, tiim bunlarin sonucunda issizlikle ve

yoksulluk sorunlariyla karsilasmaktadir.®

Kiiresellesme nedeniyle gociin hizi, sekli ve yapist

da degisime ugramistir. Tarih boyunca kitlesel hareketler

2Caglayan, Savas. (2006) “Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Gdgmen Iliskisi”
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE) Giiz
Donemi. Sayi 17.syf:3-5

3 SENSES,F.( 2004) ERC Working Paper in Economic (2004) Neoliberal
Kiireselle me Kalkinma igin Bir Firsat mi, Engel mi



varligint  siirdiirmiis, kiiresellesme ile birlikte 1980
sonrasinda biiylik bir degisime ugramistir. Teknolojik
gelismeler, finansal yapidaki degisiklikler, toplumsal
degisimler, smirlarin ortadan kalkmasi, iletisim agmnin
gelisimi farkindalig1 arttirmis, go¢ hareketlerine de ivme
kazandirmistir. Ayrica bu slrecte karsilikli bagimliligin

artt1g1, ulus devletlerin giiclinii kaybettigi gorilmiistiir.

21. yiizyila baktigimizda yeni diinya diizenin ¢ok
degiskenli, cok katmanli ve birbirine bagli bir yap1 seklini
aldigr agikca goriilmektedir. Nitekim kiiresellesme
sonucunda dunyadaki glic dengelerinin ve yapisinin da
degistigi  gorllmektedir. Her gegen giin bu yap1
genisleyerek artmaktadir. Hem uluslararasi géglerin hem de
I¢ goglerin, yalnizca gdogmenlerin hayatinda bir degisime
neden olmadigi kolaylikla tespit edilebilmektedir. Bilhassa
uluslararasi gocler tiim diinyay1 etkileyen siyasal sistemleri,
ulus-devlet ve vatandaslik iliskilerini, kent yasamindaki
doniisiim ve degisimi etkileyen unsurlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ayrica kiltlr, aile ve kusak sorunlari, etnik
gruplar, ulus asir1 sosyal iligkiler de bu degisimlerle birlikte

ele alinmalidir.*

Go¢c  olgusu  Gzerinden  gb¢cmen  olarak
nitelendirilen insanlar icin iki ©6nemli kavram ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan birinci olan “UYUM” kavrami; go¢
eden insanlarin bulunduklar1 topluma dilsel ve kiiltiirel
acidan uyum saglamalari, kendi kiltdrleri ile ortak noktada
toplumsal yapiya dahil olmalar1 seklinde tanimlanmaktadir.

Ikinci kavram olan “ASIMILASYON” ise gi¢ eden

4 GULLUPINAR F. (2014) Kent Arastirmalar1 Dergisi Say1 14 ISSN
1307-9905 S:7



insanlarin go¢ ettikleri toplumun yapisim1 ve kiiltiiriini
benimsemeleri, kendi kiiltiirinden uzaklasmalaridir.
Gogmen insanlarin kiiltiirel ve dilsel diizeyde uyum
saglasalar dahi toplumda var olan ayrimcilik, dislanma,
rkcilik ve yabanci diismanligr gibi sorunlarla karsi karsiya
kaldiklar1 gozlemlenmektedir. Bu bilgiler 1s18inda gog
olgusunda onemli olan bu iki kavram asagidaki tabloda

modellemeler tizerinden anlatilmustir.

Yukarida da agiklandigi gibi kiiresellesme ile
birlikte go¢ dalgalar1 giderek artis egilimi gdstermektedir
ve goOciun boyutunun ve anlamimin tarihsel gelisime
bakildiginda evirildigi goriilmektedir. Buna bagl olarak da
kalic1 go¢ ve gegici gé¢ olmak lizere iki ayrim karsimiza
cikmaktadir. En basit anlamiyla kalic1 go¢ gidilen tlkeye
yerlesme ve uzun siire kalma; gegici goc ise o Ulkede bir
siire kalip tekrar donmek olarak aciklanmaktadir. Ayrica
literatiirde go¢ olgusunu; hizmet ve iiretime yonelik isgiicli
gocu, nitelikli ve kalifiye isgiicii gogii, egitim amagh gog,
alternatif hayat bigimleri gocii, emeklilik goeii, yasadis
(miilteci ve sigmnmaci) go¢ olarak siniflandirildig:
gorulmektedir.® Kiiresellesme ile Kuzey-Giiney ayrimi
belirginlesmistir, go¢ hareketleri hizlanmistir ve devletler
bu dogrultuda yasal ve yasadisi go¢ hareketleri i¢in kati
kurallar ve onlemler uygulamaktadir. Kiiresel diinyada go¢
olgusu, go¢ alan ve gog¢ veren lilkeler icin karsilikli bir
etkilesim  olmaktadir. Nitekim sosyal, ekonomik,
toplumsal, egitimsel, hukuksal bir¢cok alan da hedef tlkeyi
etkilemektedir.

5 Ates,H. ve Bektas,M. Tesam Uluslararas: Sosyal Bilimler
Sempozyumu 'Ekonomik Siyasal Ve Sosyal Boyutlari {le Gog' Bildiri
Kitab1, 2017 S:27



Tirkiye’nin merkezi jeopolitik konumuna bagl
olarak kitalar arasi gecis yolu iizerinde olmasi, etkileri
bakimindan gocli kavramsal anlamda daha 6nemli hale
getirmektedir. Tirkiye’nin ve diinyanin gog¢ algisinin son
on yilda nasil degistigi, kiiresellesmenin de bu alginin
degisiminde nasil katki sagladigi agikca goriilmektedir.
Ozellikle sinir komsumuz Suriye’de siiren savastan kagan
insanlarin lilkemize girisi ile birlikte go¢ lizerine yapilan
calismalarin yetersiz oldugu ve sonrasinda yapilan
caligmalarin arttigi gézlemlenmektedir. i¢ savas sonucu
bolgede ortaya c¢ikan go¢ olgusuna bakildiginda bu
hareketlilik Tiirkiye tarihinin maruz kaldig1 en biiyiik go¢
dalgas1 olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’deki literatiir
incelendiginde dinyada bulunan gd¢men, milteci,
siginmact statiisiindeki kisilerin ve toplumlarin yer
degistirme silirecine dair sistemsel bir caligma olmadigi
acikca goriilmektedir.

Bu tezde oncelikle hem UPE’nin hem de gdg¢iin
kavramsal ¢ercevesi anlatilmistir. Ikinci bolimde ise
Cumbhuriyet doneminden itibaren Tiirkiye’nin uyguladig:
gdc politikast ayritili bir sekilde agiklanmistir. Suriye
Savags1 ve bu siirecte Tiirkiye’de uygulanan go¢ politikalar
ozellikle egitim ve goc iligkisi iizerinden iiglincii boliimde
anlatilmistir. Sonu¢ bolimiinde ise gO¢ olgusu, etkileri,
uluslararas1 diizeydeki algi1 ve Tiirkiye’nin diizensiz gog
karsisinda  durusu, politik ~ ekonomi  ac¢isindan
degerlendirilmis olup, miiltecilerin entegrasyonu ve egitimi
konularinda tezde gelistirilen bakis agis1 Onerilerde

bulunularak ayrintili bir sekilde agiklanmustir.



Sekil 1

1. Kavramsal Cerceve

Diinyanin ve Tirkiye’nin giindeminde her zaman
yerini koruyan go¢ olgusu; Uluslararasi Politik Ekonomi ve
gb¢ kavramlarinin hem tarihsel ve teorik agidan hem de
tirleri agisindan ele alinarak bu bélimde ayrintili bir

sekilde anlatilmistir.
1.1.Uluslararasi Politik Ekonomi

Uluslararasi Politik Ekonomi (UPE), uluslararasi
iliskiler perspektifinde politika ile ekonomiyi inceleyen bir
bilim dali olarak 1970’lerde 6n plana ¢ikmis olsa da tarihi
kokenleri ¢ok eskilere dayanmaktadir. Ayrica UPE, goc¢
olgusunu igine alan ve goc¢lin yansimalarini inceleyen bir
disiplin olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. UPE’nin genis
olan inceleme alanlar1 asagidaki tabloda agikca

gorulmektedir.

G
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\



Kaynak: AL, Arzu (2017).Uluslararasi Politik Ekonomi Savas Yayinlari,S: 143-155

UPE’ nin kurucular arasinda olan Susan Strange,
1970’11 yillar itibariyle yaptig1 ¢calismalarda {iretim, ticaret,
giivenlik, finans ve teknolojiyi UPE ’nin temel faktorleri
olarak degerlendirmistir. Strange gore; merkezde gii¢ vardir
ve giic lizerinden ekonomi karakteri ve dinamigi yer
almaktadir. Giicii iligkisel ve yapisal olarak ikiye
ayirmaktadir ki iligkisel giic; giliglii olanin digerine
yapamayacagl seyi yaptirmasi, yapisal giic ise gu¢
sahiplerinin birlikte olusturduklar1 gii¢ olarak Strange’in
caligmalarinda agiklanmistir. Ayrica Strange yapisal glicii
uluslararasi iliskileri, normlari, yapiy1 tasarlayan gii¢ olarak
ifade etmektedir. iliskisel giice kiyasla yapisal giicii daha
onemli gormektedir.6 Strange gore iliskisel gii¢; A'nin B'ye
kars1 yaptirim giicli olmaktadir. Diger taraftan yapisal gl¢
ise batin guclerin bir araya gelerek hareket ettigi,
uluslararasi ekonomik iliskilerin, uluslararasi rejimlerin ve
normlarin  olusturuldugu giic  seklinde karsimiza

cikmaktadir.

Robert Gilpin ve Strange' in ¢aligmalart UPE'yi
"devlet ve piyasa" analizlerine dayandirmaktadir. Bu
calismalar, UPE' nin ekonomi ve politikay1r ayr1 ayr
incelemek yerine alt bir disiplin olarak bir arada
incelenmesinde temel teskil etmektedir. Ekonomik blyime
ve piyasanin politik yansimalari ile uluslararasi ve ulusal

toplumun degisimi gibi konular bu ¢alismalarda farkli

® Strange, 1988, s.135 Aktaran, AL, A. (2017) Uluslararas: Politik
Ekonomi S:13



perspektifte ele alinmugtir. Literatiire baktigimizda
Keohane ve Nye’in “Kompleks Karsilikli Bagimlilik”;
Ruggien’nin “Sosyal Insaac1”, Gill ve Cox’un yeni
Gramsci’ci  diigiinceleri  Strange’i elestirmektedir. Bu
elestirel yaklasim hem devlet, pazar ile giivenligi
iliskilendirereck hem de geleneksel yaklasimlari
sorgulayarak 6rnek calismalar seklinde karsimiza
¢ikmaktadir.

Keohane'e gore, uluslararasi iliskilerde gii¢ ve
zenginlik devletler araciliyla yiiriitiilen birbirine baglanmis
konulardir. Ekonomik olarak birinin digerine gore tisttinluk
sagladiginda giiclin siyasallastigt UPE’de politik olarak
"glg" ve "refah" kesismektedir. Bu yaklasimlardan yola
cikarak UPE’nin uluslararas1 iliskiler perspektifinde
hegemonya, gii¢, uluslararasi ticaret, uluslararasi finans,
teknoloji, kalkinma, kiiresellesme, guvenlik, cevre ve cok
uluslu sirketler gibi konulari genis acidan ele aldigi

gorilmektedir.’

1.1.1. Uluslararasi Politik Ekonomi

Perspektifinde Kiiresellesme

UPE ile birlikte; teknoloji, finans, Gretim,
giivenlik, hegemonya, kiiresellesme, ticaret, uluslararasi
sitketler, enerji vb. kavramlar Onem kazanmistir.
Kiiresellesme; temel anlamda insanlarin yogun karsilikli
iligkiler igerisinde olmasi iken genis anlamda iiretim,
finans,sermaye, teknolojinin dolagima ¢ikmasi olarak ifade
edilebilir. Kiiresellesme siireci; ulus devletlerin, sivil

toplum orgiitlerinin ve ¢ok uluslu sirketlerin etkisi ile ¢ok

" Ates D. ve Gokmen S.G.(2013)Bir Akademik Disiplin Olarak
Uluslararasi Politik Ekonominin Sinirlari, Sosyal Bilimler Dergisi /
Cilt: XV, Sayil



katmanli ve ¢ok boyutlu bir degisim siirecidir. 20.yiizyilin
son c¢eyreginde baslayan kiiresellesme 21.ylizyilda
karsihikli bagimlilik iligkisi ile multipleks yeni diinya
dizenine evirilmistir. Neo-liberal kiiresellesme, diinyay1
etkisi altina almistir ve bu sire¢ iilkelerin katilma hizi,
kapsami ve etkisi agisindan  biiylikk  farkliliklar
gostermektedir. Kiiresellesme olumlu ve olumsuz etkilerini
kendi i¢inde barindirmaktadir. Kiiresellesme uzun bir siire¢
olmasina ragmen azgeligmis lilkelerde bu siire¢ ¢ok hizli bir
seyir izlemektedir ve bu hizli ekonomik kiiresellesme gelir
dengesizliklerinin artmasina neden olmustur. Sonug olarak,
Kiresel Giney (azgelismis tilkeler), Kiresel Kuzey
(gelismis, sanayilesmis tilkeler) ayrimi ortaya ¢ikmis ve
Giliney’den Kuzey’e go¢ hareketleri yasanmaya baslamus,
bununla birlikte ekonomik, sosyal bir¢ok alanda degisim

meydana gelmistir.



Tablo 1: Kiiresellesmenin Evirilmesi

Globallesmeyi Etkileyen Olay [Tarihi Siyasi EtKkisi Enerji Politik [Guvenlik Etkisi
Etkisi
4-11 Subat  [Bipolar Dinya |Enerji Kaynagi
1945 Olusumu bolgelerinde
'Yalta Konferansi atkinlik Soguk Savag
Petrol Krizi 15 Ekim Ulus Devlet Enerji Arz \Yerel Catigmalar
1973 Sorunlar1 Giivenligi
Berlin Duvarimin Yikilmasi Monopolar Enerji Soguk Savag’in Bitimi Asimetrik
Diinya Olusumu |ittifaklar1 ve  [Savasa gecis
8-9 Kasim isbirlikleri
1989
Dunya Ticaret Merkezi 11 Eylul Kaotik ortam Enerji SavaslariAsimetrik Savag
Saldirisi 2001 netlesti
Usame Bin Laden’in 3 Mayis 2011(Enerji BolgesindelEnerji Lideri belirsiz
Oldiirilmesi siyasi degisimler [fiyatlarinda
deglskenllk Hibrit Savas

Kaynak: TUGRUL ,A Beril 2018 Ekim Toplumsal ve Siyasal Bilim Arastirmalar1 Dergisi,
Kiiresellesmenin Enerji Politik Gelisimi, Evrilmesi Ve Giiniimiizdeki Etkinligi s:237
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Sekil 2: Kiiresellesme Siirecindeki Onemli Olaylar

(Ekim 1973)

Berlin
Duvarinin
Yikilmasi

Konferansi

Kaynak: TUGRUL ,A Beril 2018 Ekim Toplumsal ve Siyasal Bilim
Aragtirmalart  Dergisi, Kiiresellesmenin Enerji Politik Gelisimi,

Evrilmesi Ve Gliniimiizdeki Etkinligi S:236

Diinyada kiiresellesme her olayla bir degisime
dogru evirilmis ve farklilik gostermistir. Ayrica sonuglari
ve yansimalar1 farkli ¢iktilar meydana getirmis, buna bagh
olarak da kiiresellesme algisinda degisimi tetikledigi
goriilmiistiir. Kiiresellesme kimi zaman go¢ ve giivenlik,
kimi zaman da ekonomi ve politika cercevesinde ele

alnmustir.®

Neo-realistler; Kiiresellesmeyi, ekonomik
milliyetcilik, korumacilik yaklagimi ve merkantilizm
yaklasimlarimi  i¢ine alarak  degerlendirilmekte ve
politikanin ekonomiden iistiin oldugunu savunmaktadirlar.
Buna gore ekonomi ve piyasa devletin ¢ikarlarina hizmet
etmeli, siyasal amag¢ ve politikalar bu dogrultuda

yonlenmelidir. Neo realistlerin odak noktasi devletin

8 TUGRUL, A.B. 2018 Ekim Toplumsal ve Siyasal Bilim Arastirmalari
Dergisi: S:237
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giivenligidir. Giivenlik algis1 askeri agidan degil, ekonomik

refah acisindan da ele alinmalidir.

Acharya; Multipleks dinya icin, Liberal dizenin
devam ettigi ancak c¢oklu kesisen, uluslararasi diizenden
olusan karmasik bir bigcimde olan ‘Multiplex Diinyay1’ tarif
etmektedir. Bat1 liberal modelin (hem ekonomik gelisme ve
yonetisime tercih ettigi yollarin) sunulanin sadece bir
pargasi oldugu, ¢cok sayida modelin oldugu bir diinya olarak
yorumlamaktadir. Acharya’ya gore; ¢ok uluslu bir dinya,
kurulan ve ortaya cikan giicleri, kiiresel ve bolgesel
kurumlart ve aktorleri, devletleri, sosyal hareketleri,
sirketleri, 0zel vakiflar1 ve aralarindaki cesitli ortakliklari

iceren bir G-Plus diinyasidir.’
1.1.2. UPE Teorilerinin Kiiresellesme ve Gog iliskisi

Insanlik tarihi boyunca gd¢, varhgini gesitli
nedenlerden dolay: siirdiirmiistiir. Ik caglarda yiyecek ve
su i¢in yapilan gogler, 20. yiizyillda da temelde aym
gerekcelerle devam etmistir. Sanayilesme, 1. ve II. Diinya
Savaglari,  ulus-devlet  sirlarinin keskinlesmesi,
sonrasindaki etkileri, Soguk Savas doneminin bitmesi ile
SSCB’nin  dagilmasi, 90’lh  yillardan itibaren de
kiiresellesmenin  olgunlasmasi gibi degisimler insan
hareketliliklerini arttiran nedenlerden bazilar1 olarak
karsimiza ¢ikmistir. Uluslararast gociin karmasik bir olgu
oldugu sonucuna varilmaktadir ve bu nedenle tek bir
yaklasimla aciklamak miimkiin degildir. Ulkeler arasindaki
tcret farkliliklari; hedef {ilkede yer degistirmenin
maliyetini ve risklerini azaltabilecek, sigorta gibi diger

piyasalarin varligi; ¢ogu durumda go¢menlerin hedef

® ACHARYA, Amitav,(2017)Liberal Hegemonya Sonrasi: Cok Degiskenli
Bir Diinya Diizeninin Gelisim
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tilkenin dilini konusmasini saglayan somiirge baglari,
kisisel degerler, dogal felaketler veya insanlarin neden
oldugu felaketlerden kaynaklanan cevresel degisiklikler,
politik zuliim, i¢ savaslar, hedef iilkede aile baglarinin

varhig1 gibi birgok farkli etken gocii etkilemektedir.°

Kiiresellesme kitabinin  yazari Went’in
giiniimiizde isgiicii gogii olgusunu ortaya cikaran genel

dinamikleri asagidaki gibi siralanmaktadir;*

1) Diinya ekonomisinde derinlesen kriz egilimleri
ve sermayenin yeniden yapilandirilmasi

2) Politik kosullarda degisim (Eski Dogu
Bloku’nun ¢0zililmesi ve biiyiiyen Avrupa’da iiretim
iliskilerinin doniisiimii)

3) Yeni teknolojilerin gelisimi ile iiretim siirecinin
farkli agamalara boliinmesi, baska mekanlara kaydirilmasi
(Apple’in iretimini Uzakdogu’da wucuz isgiici ile
gerceklestirmesi vb.)

4) Emek piyasalarinin pargalanmasi; ucuz emek
ordularinin yerel sosyal giivenlik aglarim1 zayiflatmast ve

kitlesel igsizligin artmasi

5) Kamu hizmetlerinin 06zellestirme ve de

reglilasyon uygulamalari ile piyasaya agilmasidir.

Yukarida agiklananlar 1siginda, ulus devletin
“yabanci isgliciinii iilke igindeki isgiicli piyasasina
uzlasma” s6z konusu olmaktadir.

Ravenstein’min itme-cekme kurami teorisine

baktigimizda bireysel tercihlere bagli oldugunu ve neo-

10 Sert, D.S.(2018) Uluslararas1 Goé¢ Yazminda Biitiinleyici Bir
Kurama Dogru Kiiresellesme Caginda Gog S: 44

1 ARI, F. Aylan. (2006) Uluslararas1 Gég, Isgiicii ve Niifus Hareketleri. Derin

Yayinlar1. Istanbul 185-187
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klasik ekonomi temelli bir yaklasimla gd¢ hareketlerini
degerlendirdigini  gormekteyiz.Go¢cmenler icin  amag
sehirlesmenin oldugu daha bulylk ekonomilere dogru
yonelmek, hayat standartlarini, refahini artirmak olarak
aciklanabilir. Go¢ kendi basma bir amag¢ olamaz, gogiin
gergeklesmesini  saglayan itici gl¢ler bulunmaktadir.
Nitekim bunlar savas, cografi kosullar, aglik, saglik
sorunlari, istihdam, politik sebepler, ekonomik sebepler

olarak siralanabilir.?

Samuel A. Stouffer 1940’larda goc¢li mikro
diizeyde ele almis, Kesisen Firsatlar Kurami ile gidilen
mesafeyle sunulan firsatlarin birbiri ile dogru orantil,
kesisen firsatlarla ters orantili oldugunu savunmustur.
Firsatlarin  alan  iizerindeki dagilimimi ise tarihsel,
ekonomik, sosyal, cografik sonuglarin giiniin kosullarina
gore degisebilecegini belirtmistir.™®

Petersen’in Bes Go¢ Tipi Kuramina gore goc
olgusunu belirli bir dénem iginde ele alamayiz. Ayrica
Petersan, itme ¢ekme faktorleri disinda sosyal ve bireysel
bircok etkenin de dikkate alinmasi  gerektigini
savunmaktadir ve bu faktdrlerinin altinda yatan nedenlere
odaklanmistir. Petersen; Zorlama Gog, Ilkel Géc,
Yonlendirilen Gog, Serbest Gog, Kitlesel Gog olmak lzere
bes tip go¢ modeli gelistirmistir. Petersen’a gore gog
normal bir siire¢ degildir ve her birey farkli sonuglar ortaya

cikarmistir.'4

12 caglayan S.(2006 )Gd¢ ve Gog Kuramlari Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE) Gliz Say1 17 $:69

13 A.STOUFFER (1940) Intervening Opportunities: A Theory Relating
Mobility and Distance, American Sociological Review, S:845-846
14Petersan,W.(1958).Internal Migration and Economic Development in Northern

America. The American Academy of Political and Social Science,S:258-264.
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Merkez—Cevre  (Diinya  sistemi)  Kuramui;
Wallerstein, Amin, Galtung, Castles ve Kosack tarafinda
ortaya atilmis sonrasinda Castles, Sassen ve Portez gibi
aragtirmacilar tarafindan gelistirilmistir. Merkez cevre
kuraminda az gelismis llke ile gelismis iilke arasindaki
iliskiye odaklanilmistir. Is giiciiniin gelismekte olan
iilkeden gelismis olan iilkelere taginmasi ve gelismekte olan
ulkenin bu durumdan olumsuz etkilenmesi (izerinde
durulmaktadir. Bu durum giinimiizdeki Kuzey-Guney
ayrimini ve arasindaki ironi bagi agiklamaktadir. Merkez
cevre kurami kiiresel pazarin ve ekonomik diizenin gocii

nasil sekillendirdigini ele almistir.*®

Krizt ve Zlotnik’e gore goc¢ sistemi teorisi,
herhangi bir gd¢ sistemi, insan akislariyla birbirine bagl iki
ya da daha fazla mekanin (genelde ulus devletlerin)
arasinda gelisen dinamik bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.
Goc alan ve goc veren ulkeyle birlikte gocmeninde etkin bir
aktor oldugunu dile getiren goc¢ sistemi teorisi niifus
hareketliliginin sadece ekonomik sistemlere bagli olarak
gelismedigini, farkli aktorlerin farkli diizlemlerin farkli
dinamiklerin birbirleriyle etkilesim halinde oldugunu ve bu

etkilesimin sistemi yarattigini vurgulamaktadir.®

Gocg sistemleri teorisine gore, goc¢ alan ve go¢
veren lilkeler arasindaki karsilikli somiirgecilik, siyasal
etkilesim, ticaret ve kiiltiirel baglara dayanan ve onceden
var olan baglantilar ile ortaya ¢iktigini savunmaktadir.

Ornegin Ingiltere’nin Hindistan, Pakistan ve Baglades gibi

15 Gulltpinar, F. (2012). Gog Olgusunun Ekonomi-Politigi Ve Uluslararasi

Go6¢ Kuramlari Uzerine Bir Degerlendirme . Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Sayi:4,5:67

18 Krizt ve Zlotnik,Gog Sistem teosrisi’ni Aktaran, KARACAY,A.B.(2018) Turkiye-Avrupa
Gog¢ Sistemi: Misafir Iscilikten Ulus-Otesi Kimliklere Kiiresellesme Caginda Gog S: 399
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somiirgesinde olan iilkelerden Ingiltere’ye aldig1 go¢ bu

bag1 agiklamaktadir.’

Sekil 3: Gog Sistemleri

Siyasal Diizlem

Gacmen, Gog Akimlan

Demografik Diizlem

Gég alan Gdg veren

lilke tlke

Tarihsel, Kolonyal Kiilttrel,

Teknoloijik baglantilar

Ekonomik Diizlem

Kaynak: Kritz,Lim ve Zlotnik (1992)’i Aktaran, Karacay,
(2010)A.B. Kiiresellesme Caginda Go¢ Kavramlar ve Tartigmalar s:399

Nonneman ve Kaizen’a gore; Insanlarin yer
degistirmesinin iki 6nemli temel nedeni bulunmaktadir.
Birincisi ekonomik (yoksulluk ve igsizlikten kurtulmak),
ikincisi; askeri ve siyasi (savas, insan haklar ihlali) gibi
nedenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger nedenlere
gore etkisi az olan dogal afetler, macera ve hayal pesinde

kosma gog icin itici etkenler olmustur.®

17 Castles, Mark J. MillerStephen (2008) Gogler Cagi: Modern Diinyada
Uluslararas1 Go¢ Hareketleri S:36

18 Nonneman ve Kaizen (2007: 121-146) Aktaran, Caglar, Tiirken.
(2018) “Go6¢ Caligmalart i¢in Kavramsal Bir Cergeve” Toros
Universitesi 1ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say1: 8 Haziran
S:45
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Castles ve Miller; ¢cagdas gb¢ olgusunun yapisini

bes temel egilime baglamaktadirlar ve bunlar; *°

1) Kiiresellesme siireci ile gogiinde kiiresellesmesi
(ayn1 anda insan hareketlerinin global olarak es zamanl
etkisi)

2) Gogiin hizl bir dongii haline gelmesi

3) Gogiin ¢ok ¢esitli ve farkli hal almasi
4) Gog¢ hareketlerinin yapisinin degisip kadin gog
hareketlerinde sayisinin artmasi

5) Goglin giderek siyasi bir hal almasi olarak

siralanabilir.

Goss ve Lindquist; 1995'teki calismalarinda
islevci, entegre ve yapisalel yaklasimlarda ayrima gitmis,
bunun yerine; yeni gé¢ ekonomisi sistemleri (NELM),
aglart ve birikimli nedensellik kuramlarini igeren yeni bir
kuram gelistirmislerdir. Messy ve arkadaslarinin 1998’de
yaptiklar1 calismada hi¢bir kuramin gogii aciklamaya
yeterli olmadig1, dogru kuramsal yaklasimin uygulandigi
baglama gore 6zel olarak segilmesi gerektigi sonucuna
varmiglardir. Ayrica go¢ kuraminmi 4 temel faktore
dayandirmislardir;

1) Gog edilen yerin gocii destekleyen yapisal
faktorlerin degerlendirilmesi

2) Hedef konumdaki yerin goge olanak saglayan

yapisal etkenler

3) Gog eden kisilerin istek ve motivasyonlari

19 Castles ve Miller (2008: 14) Aktaran Giilliipmar F. GULLUPINAR, F.
(2012) Gog Olgusunun Ekonomi-Politigi Ve Uluslararas1 Go¢ Kuramlari
Uzerine Bir Degerlendirme Yalova Uni.Sosyal Bil.Der,Say1 4:53-83
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4) i¢ ve dis gd¢ olaylarinin birbirine baglayan

toplumsal ve ekonomik yapilar?

Biitiin bu teoriler goz 6niinde bulunduruldugunda
goc olgusunu bir teori ile agiklanamayacagi ya da bir
teoriye sikistirilmasinin miimkiin olamayacagi sonucuna
varilabilir. Her teori kavramsal ve anlamsal olarak bir
sonuca varmakla birlikte birbirini tamamlar ve iligkisel bir
bag sahip oldugu gorilmektedir. Teorik anlamda
uluslararas1 gog¢iin ekonomi-politik nedenleri bu genel
hatlarla anlagilmaktadir. Yapisal doniisiimler, yeni sermaye
birikimi c¢abalar1 ve illegal yollarin se¢imi sonucu gelinen
durumu ise Castells,20. yiizy1l sermayesiyle 19. yiizyil
proletaryasint  isletmek™ seklinde yorumlamaktadir.
Uluslararas1 gogiin nedenleri lizerine gelistirilen teoriler
makro ve mikro olarak siniflandirilabilir. Makro teoriler
boliinmiis insan giicli piyasast teorisi, diinya sistemleri
teorisi ve politik ekonomi modeli 6rnek olarak
gosterilirken; mikro teoriler neo-klasik ekonomik teori,
insan sermayesi teorisi, yeni go¢ ekonomileri, go¢ ag1 ve

kiimalatif nedensellik modelini icermektedir.?

Neo-klasik modele goére gb¢, bireyin kendi
cikarlarmi  6n planda tutarak aldigi karar olarak
agiklanmaktadir. Bir hane halkin aldigi karar ile biitiin hane
halkinin  stliregten etkilendigini  savunmaktadir. Bu
dogrultuda bir grup ya da birkag kisinin siirece dahil olmas1
ve etkilenmesi olarak agiklanabilir. Hane halkindan birinin
g0¢ etmesi ve anayurtta kalan kisilere yolladiklar1 para ile

ekonomik dengesizligi giderdigi sonucuna varilmaktadir.

20 Bakewell O. (2015)Boyutlari ile Gog,Gog Arastirmalart Dergisi
Cilt: 1 Say1: 2 Temmuz-Aralik 2015 syf:196

2L Sert Seno D. (2018)Uluslararasi Go¢ Yazininda Biitiinyelici Kurama
Dogru,Kiiresellesme Caginda Gog S:29
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Yeni ekonomi kurama gore go¢ hareketi bireysel bir karar

degil kolektif olarak alman bir karar olmaktadir.??

GUnidmuzde ise beklentilerin artmasi, farkli bakis
agilari, teknolojik ve ekonomik gelismeler, daha iyi yasam
kosullari, daha iyi egitim gibi faktorler itici gii¢ olarak gocti
artarak devam eden bir konu seklinde gindemde
tutmaktadir. Ozellikle Avrupa’da ve Diinya genelinde
miilteci sorunu ciddi boyutlara ulasmistir. Dinyada
kiiresellesmenin etkisi ile son 20 yilda go¢ hareketlerinde
olduk¢a biiyiik bir artis oldugu goézlenmektedir. Gogler

insanin kendi iradesi ile ya da zorlama ile yapilmaktadir.

Toplumlar, go6c ettikleri bolgede, ilk etapta
gocmen olarak nitelendirilmekle birlikte zamanla gog ettigi
topluma uyum sirecine girebilir ve o toplumla
biitiinlesebilmektedir. Bu uyuma karsilik goc alan iilke de
ihtiyaglart dogrultusunda ve belirli sartlarda vatandaglik
hakki vermeyi isteyebilmektedir. Tam entegrasyon
stirecinde, toplumsal anlamda bir sikint1 yasamamak adina
goc alan dlke de bu uyumun yiksek olmasini

g6zetmektedir.

1.2.Go¢c Kavram

Nedenleri, etki alani, etki siiresi, yasandigi donem,
yasandig1 cografya, hakim politik ekonomik akim gibi pek
cok degiskenin etkisiyle gé¢ kavramini tek bir tanimla ifade
etmek gecerli ve yeterli olmayacaktir. Biitiin kavramlarda
oldugu gibi gb¢ kavrami da ¢ok parcali, degisken, devingen
bir seyir halinde ele alinmak durumundadir. Alan’a gore

gog; bilgi aktarilmasinda, dinin yayilmasinda, niifus

22 Giilliipmar F. (2012) Gog Olgusunun Ekonomi-Politigi Ve Uluslararasi
Gog¢ Kuramlar1 Uzerine Bir Degerlendirme Yalova Uni.Sosyal Bil.Der.
Say1 :4:62
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harmanlanmasi ile yeni etnik gruplarin, siyasi yapilarin
olusmasinda etkili olmus ¢ok boyutlu sonuglar1 olan bir

olgudur.?

En temel anlamda bir insan ya da bir grubun
uluslararast siir Otesine ya da bir devletin igerisinde
hareketleri anlamina gelen go¢ kavrami, uzunlugu,
nedenleri, durumu ne olursa olsun insanlarin her tiirlii yer
degistirmesini kapsayan niifus hareketidir. Go¢ kavrami,
insanlarin hayatta kalabilme amaciyla toplumsal, iktisadi ve
siyasal nedenlerle (savas, dogal afetler, kitlik, salgin
hastalik, etnik baskilar) topluca yer degistirmesi ile zorunlu
gb¢, miilteci, siginmaci ve yerinden edinmis insanlari

icermektedir.?*

Caglayan’in ele aldigi go¢ olgusunun derin
kavramsal analizi konuyu bilimsel ve kuramsal
perspektiften anlamlandirmaya yarayacak epistemolojik
zemini saglamaktadir. 1980’11 yillardan itibaren teknolojik
gelisme ve uluslararas1t is birlikleri ile kurulan dev
sirketlerin besledigi “kiiresellesme”, toplumlarin en alt
seviyelerine kadar kiiresel kategorilesmeleri de beraberinde
getirmistir. Go¢ kavrami da diger biitlin kavramlar gibi
kiiresel ancak ayni zamanda yerel baglamda ele alinmalidir.
Hatta her go¢ olaymin kendine has bir taniminin yapilmasi
gerekmektedir. Ozellikle iilkemiz agisindan her zaman
guncel bir sorun olagelen go¢ olgusunun, tarihinin en biyik
gb¢ dalgasina maruz kalmis olmasi, yerel anlamda bir
adlandirma ve tanimlamayi gerekli kilmaktadir. Suriye

savagi sonrasi go¢ siireci konuyla ilgili saglam g0¢ yonetim

ZAlan,H.(2016)13-16 Asir Tiirk Diinyasinda Gog ve Niifus
Hareket’leri, Islam Diinyasinda Go¢ ve Gog Y énetimi,syf:99

24 Oner, A.(2018) Gog Calismalarinda Temel Kavramlar, Kiiresellesme
Caginda Gog S: 17
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politikasi tiretmek {izere cok boyutlu bir analiz zorunlulugu
ortaya c¢ikmistir. Bu bakimdan sorunun o6nce dogru
tamimlanmasi1 gerekmektedir. Buna bagli olarak tiretilecek
politikalarin ise uluslararasi politikalardan bagimsiz olmast

beklenmemelidir.?®

Modern diinya sistemlerinin getirisi olarak go¢
olgusunun politik ekonomi anlamda tanimini, kiiresel
kapitalist “corporation” aktorleri tarafindan kurulan
yonetim sistemleri bicimlendirmektedir. Ulus-devletlerin
kendi mali yapilarindaki egemenliklerini kaybetmeleri,
kiiresel enformasyon ve kiiltiirel etkilesim siireciyle birlikte
daha iyi yasam kosullar1 arayisi, beyin goclerini, kadin ve
cocuk isci gogiinii arttirmigtir. Uluslararas: Calisma Orgiitii
(ILO)’niin bildirdigi giincel rakamlara goére, diinyada 164

milyon isci hareket halinde bulunmaktadir.?®

Politik anlamda kiiresel gli¢lerin uluslararasi
hukuku gegersiz kilan mesrulastirma girisimleri, son derece
girift, ¢ok katmanli, yerel durumuna baglh iliski aglarimi
buna bagli olarak go¢ aglarmi dogurmaktadir. Bu da goc
kavraminin gliniimiizdeki durumunu ortaya koyan bir tablo

olmaktadir.

Bu perspektiften hareketle gociin  genelde;
“sosyal, ekonomik, siyasal, askeri, hukuksal, egitimsel,
kiiltiirel, bireysel ve diger nedenlerle idari yerlesim
birimleri, cografi bdlgeler ve/veya iilkeler arasinda
gerceklesen, gecici veya kalict sireli yer degisikliklerine
karsilik gelen, dinamik bir siire¢” 6zelde ise nitelikleri, yeri,

zamani, kosullar1, mikro ve makro iliskileri, 6zel nedenleri,

2Caglayan, Savas. (2006) “Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Gogmen liskisi”
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE) Giiz
Donemi. Say1 17. Mugla

26 (1LO, 2017)Raporu
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kiresel ve yerel politikalarla etkilesimleri baglaminda ele
alinarak “karakteristik” bir taniminin yapilmasi gerektigini
soyleyebiliriz.?’

GoO¢, cok boyutludur, farkli sonuglarda farkli
sekiller alir ve gelisir. GO¢ olgusunu canli bir organizmaya
benzetebiliriz, icinde bulundugu durumdan etkilenir,

kosullara ve zamana gére degisime ugrayabilir.?®

Goglin en genel siniflandirilmasi; diizenli ve
dizensiz olmak (zere ki ¢esit olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bunlarin siniflandirmalarin altinda da kalici
goc¢, gecici gog, zorlama yoluyla yapilan gog, kendi istegi
ile yapilan gog, isglici gogl, beyin gog¢li, milteci,
entegrasyon gibi kavramlar bulunmaktadir.

Savas, fetih, isgal gibi nedenlerden dogan gog
hareketi, belirsiz, plansiz ve genellikle ¢ok can kaybina

neden olan diizensiz go¢ sinifinda degerlendirilmektedir.

2 Caglar, Tiirken. (2018) “Go¢ Calismalari i¢in Kavramsal Bir Cergeve” Toros
Universitesi [ISBF Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say1: 8 Haziran S:31
28 Oner, A. (2018) Gog Calismalarinda Temel Kavramlar, Kiiresellesme Caginda Gog s:13
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Tablo 2: Kiiltiirel Cesitliligin Y dnetim Modelleri

Kiiltiirel Cesitligin
Ydnetim Modeli

Ulke

Modelin Belirgin Ozellikleri

Modelin Ideolojisi

Gogl ekonomik ihtiyaglara gore sekillenen
gecici ¢oziim olarak diisiiniir. Bu nedenle
go¢menlerin yasal statileri ve toplumsal
konumlarini ve sorunlarint 6nemsemez.
Gogmenlerin uyumu devlet politikasinin
oncelikleri arasinda yer almaz.

Gogmenlerin sorunlar1 ayrimer model

Ayrimc! “utangag
nitelikle Farklilik
iginde biitiinlik”
modeli (timidunity-
indiversity)

Ayrimc1 Model 1990’lara kadar tzerinde ¢ozultr.
Almanya
Gogmenler kalici olarak algilanirlar. Birey | Liberal Cogulcu ve
olarak bakilir ve topluma yagsam bigimine | cumhuriyetgi
Fransa ve asimilasyonlar1 sonucunda yasal statiileri | “farklilik {istiinde
Wallonia olur. Go¢menlerde diger yurttaglar gibi biitiinlik” (Unity-
ayni haklara sahiptirler ve sorunlar1 da bu | overdiversity)
Etnik Azinlik bireysel haklar gergevesinde ¢ozime
kavusur.
Modeli
Ingiltere, Gogmenler kalici olarak algilanir, etnik Cok kaltircu
Hollanda, ABD, gruplar ¢ercevesinde tanimlanir. Bu tiir Farklilik iginde
Flanders géemen gruplar, gogunluk durumundaki ev | buttinliik (Unity-
sahibi toplumundan kdltrel, etnik ve indiversity)

dinsel agilardan farkli bir konumda
tanimlanirlar. Devletin amaci ev sahibi
toplumla bu gruplarin uyum igerisinde
yasamalarini saglamaktir. Yasal statiileri

grup cercevesinde degerlendirilir.

Kaynak: Kent Arastirmalar1 Dergisi Say1 14 2014 Ayhan Kaya s:17
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Goc olgusunun temelde iki kavram tizerinden yola
cikarak ilerledigi goriilmektedir.

GoOcmen; kendi istegi ile daha iyi yasam kosullari
icin ckonomik kaygilarla baska bir iilkede uzun siireli

yasamasi ve ¢alismasi olarak ifade edilmektedir.

Maulteci; kendi vatanindan savas, siddet, irksal,
dinsel nedenlerle ayrilarak baska bir iilkenin korumasi
altina girmesi olarak ifade edilmektedir. Af Orgitiine gore
ise evrensel olarak milteci; zulme ugrayacagi, kendisini
koruyamayacagi devletinin kendini koruyamadigi durumda
Ulkesinden kacan kisi olarak tamimlanmaktadir. 1951
Cenevre Sozlesmesine gore Miilteci; "Irki, dini, sosyal
statlisii, siyasi goriisii ve belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti nedeniyle hakli zulme ugrama korkusu
nedeniyle vatandasi oldugu tilke disinda, s6z konusu korku
yliziinden ilgili {ilkenin korumasindan yararlanmak

istemeyen kisi" olarak tanimlanmaktadir.?®

Gogmen ve Miulteci kavramini birbirinde ayrina
temel 6zelliklere bakildiginda birisinin goniilli, istege bagh
oldugu digerinin ise zorunluluktan dolay1 ortaya ¢iktig

gorulmektedir.
Siginmaci; kendi Ulkesinden baska bir Ulkeye
kendi istegi ile gidip, gittigi tilkede miilteci statiisii almamis

kisi olarak tanimlanmaktadir.*

2 https://www.amnesty.org.tr/icerik/multeci
haklari#:~:text=M%C3%BClteci%2C%20kendi%20%C3%BClkesinde%20a%C4%9F%C4%
B1r%20insan,oldu%C4%9Fu%20i%C3%A7in%20%C3%BClkesinden%20ayr%C4%B1lan%
20ki%C5%9Fidir.(21.02.2020)

30https://www.amnesty.org.tr/icerik/multeci-
haklari#:~:text=M%C3%BClteci%2C%20kendi%20%C3%BClkesinde%20a%C4%9F%C4%
B1r%20insan,oldu%C4%9Fu%20i%C3%A7in%20%C3%BClkesinden%20ayr%C4%B1lan%
20ki%C5%9Fidir.(21.02.2020)
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tps://www.amnesty.org.tr/icerik/multeci-ha
tps://www.amnesty.org.tr/icerik/multeci-ha

Gecici Koruma; vatanindaki olumsuz kosullar
nedeniyle acil olarak vatanindan ayrilmasi durumunda,
ayrildigr iilkeye donemeyen gecici koruma amaciyla
kitlesel yapilan go¢ hareketi sonucu uluslararasi statiisii

belirlenemeyen Kisiler icin yapilan tanimlamadir.3!

Vatansiz; herhangi bir llkenin korumasi ve

haklarima sahip olmayan kisi olarak agiklanmaktadir.32

Gegici Siginmaci; geldikleri Glkeyi transit tlke
olarak kullanan ve amaci hedef iilkeye ge¢gmek olan kisi

olarak tanéimlanmaktadir.

Duzensiz goc; devletler tarafindan kontrol
edilemeyen sinir Otesi insan hareketliligidir.®® Gog veren
ilkeler, transit ve hedef iilkelerin diizenleyici normlari
disinda gerceklesen hareketlilik olarak da
tanimlanmaktadir. Ayrica go¢ alan ilkeler ac¢isindan
bakildiginda, gé¢menlik mevzuati uyarinca gerekli izin
veya belgelere gerek kalmaksizin bir iilkeye giris ve
calisma olarak tanimlanmaktadir. Gonderen iilkenin bakis
acgisina gore, usulsiizlilk, Ornegin, bir kisinin gegerli
belgeleri (pasaport, vize vb.) olmaksizin uluslararasi bir
siir gectigi veya iilkeyi terk etmek icin idari sartlar1 yerine
getirmedigi, yasadist varlik gosterdigi  durumlarda
gorilmektedir. Bununla birlikte, gé¢men kagak¢iligi ve
insan kagakciligi vakalarina “yasadist go¢” teriminin

kullanimimi kisitlama egilimi bulunmaktadir.3

31 Richard Perruchoud & Jillyanne Redpath (2012) Foundations of
International Migration Law,Cambridge University Press S:33

32 Richard Perruchoud & Jillyanne Redpath (2012) Foundations of
Iinternational Migration Law,Cambridge University Press S:94

33 (Topguoglu R. A., 2013)isve¢ Kalkinma Birligi Ajansi, Tiirkiye’de
Gogmen Cocuklarin Profili,Sosyal Politika ve Sosyal Hizmet
Onerileri Hizli Degerlendirme Raporu s:501

34 Richard Perruchoud & Jillyanne Redpath (2012) Foundations of

International Migration Law,Cambridge University Press S:26
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Duzenli gog¢: Bir kisinin kendi ikamet yerinden
yeni bir ikamet yerine hareket etmesi, mengei iilkesinin
cikisini diizenleyen yasa ve yonetmelikler ile varis lilkesine
giris ve gecisi olarak acgiklanmaktadir. Yaygin kullanima
gore bir kisinin kendi ana vatanindan baska bir iilkeye
calismak icin gitmesi durumudur. Diizensiz gogten farkli
olarak  bir plan, anlasma, norm c¢ercevesinde
gergeklesmektedir. Diizenli gogte Ornegin; 1990’°larin
basinda Bulgaristan’in psikolojik baskilar1 nedeni ile
zorunlu gége maruz kalan Bulgar Tiirkleri’nin, Tiirkiye’ye

sistematik kabulleri gosterilebilir. %

Asimilasyon: En temel anlamda go¢cmenin goc
ettigi lilkeye tam anlamiyla entegre olmasi, gercek
kimligini geride birakmasidir. Go¢menin go¢ gonderilen
tilkeye iliskin aidiyeti ve kimliklerini geride birakacagini ve
goc alan sosyo-kilturel agidan tamamu ile entegre olacagini

ongormektedir.3®

Entegrasyon: Gog¢men entegrasyonu kavrami
“gocmenlerin yeni katildiklart topluma eklenerek, o
toplumun bir pargast haline gelmeleri” olarak
tanimlanmaktadir. Go¢menden beklenen daha once bir
parcast oldugu toplumdan ayrilarak, yeni topluma
katilmasidir.%’

Beyin gocl: Dis gb¢iin baska boyutu ise, nitelikli

insan gogli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu boyutta her

35 Richard Perruchoud & Jillyanne Redpath (2012) Foundations of
International Migration Law,Cambridge University Press s:26

% Oner, A.(2018)Go¢ Calismalarinda Temel Kavramlar,

Kiresellesme Caginda Gog S:19.

37 Unutulmaz, 0.(2018) Giindemdeki Kavram Cézmen Entegrasyonu-
Avrupa’daki Gelisme ve Britanya Ornegi, Kiiresellesme Caginda Gég S:143

26



tiirlii nitelikli, topluma katma deger saglayabilecek insan ve

niifusun Glke disina cikist s6z konusu olmaktadir.®®
1.3 Uluslararasi Politik Ekonomi Algisinda Gog¢

Uluslararasi politik ekonomi (UPE) ¢ercevesinde
gb¢ kavrami; bireyselden toplumsal harekete ve sonrasinda
kiiresel boyuta ulastigini savunmaktadir. Bu noktada UPE,
gocin kuresel boyutu ile ilgilenmektedir. Go¢ olgusunda
UPE c¢ergevesinde farkli yaklasim ve teoriler sz konusu

olmaktadir;

Realist Yaklasim; GOc¢ olgusuna realistler devlet
merkezli bir yaklagimla, isgiicli ve sermaye perspektifinde
bakmis, piyasada ucuz isgiicii ile yerel piyasadaki isgiicli
tcretini  dusiirerek  haksiz rekabet olusturduklarini
savunmustur.  Gog¢menlerin  kamu  hizmetlerinden,
egitimden, saglik hizmetlerinden yararlanmalarinin da

devlet biitcesine ekstra yiik oldugunu ileri siirmiislerdir.

Liberal Yaklasim; Liberal yaklagima gore ise,
gocmenler serbest piyasada dogal bir unsur oldugunu,
insanlarin  hareketlerinin serbestge yapilmasina izin
verilmesi gerektigini, gogmen is¢ilerin yerel isgiiniin pahali
ve yetersiz oldugu iilkelerde ekonomik kalkinmaya katki
saglayabilecegini, isgiicii maliyetinin azalabilecegini bu
dogrultuda tiiketicilerin daha ucuz mal alma imkéanina sahip
olabilecegini, igverenin de kazangli olacagini buna bagh

olarak da ekonomik biiyiimeye artacagini savunmustur.

Marksist Yaklasim; GOcun kiresel bir sorun
oldugunu ve gelir adaletsizliginden ortaya ¢iktigini savunan

merkantilist yaklagim, kapitalist sistemde gelismis olan

#Kurtulug, B. (1999) Amerika Birlesik Devletleri'ne Tiirk Beyin
Gogl S:15-19
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tilkelerin gelismekte olan iilkeleri somiirdiigii fikrinden
hareketle kiiresel sistemin yeniden yapilandirilmasina

ihtiyac oldugunu ileri siirmektedir.

Neoklasik Makro Ekonomik ve Mikro
Ekonomik Yaklasimlar; Makro ekonomide gocin
sermayenin ve emegin cografi esitsizlikten kaynaklandigin
ve literatiirde arzin itmesi talebin c¢ekmesi olarak
algilanabilecegini  savunmusturlar. Bireysel kararlar
sonucunda gogiin olustugunu, buna etkende olarak da
tilkelere aras1 gelir ve yagam kosullarinin sebep olduklarini

ileri siirmislerdir.

Mikro Ekonomik Yaklasimda; Bireylerin
maksimum faydayr goz Oniinde bulundurdugunu bu
dogrultuda refahin1 ve gelirini arttiracak sekilde hareket

ettigini savunmaktadir.

Goc alan ve go¢ veren iki iilkenin karsilikli
etkilesimde oldugu perspektifinde o©zellikle goc¢ alan
tilkenin giivenlik ve ekonomik kaygilar gergevesinde kendi
cikarlar1 dogrultusunda bu siireci yonlendirdiklerini
savunmaktadirlar. UPE’ye gore go¢ olgusunun temelleri
14. yiizylla kadar dayanmaktadir. Ozellikle ticaretin
gelismesi ile kiiresellesmenin adimlart atilmakta karsilikli
etkilesim baglamaktadir. Kitlesel gocler son bes yiizyil
boyunca etkinligini siirdlirmiis, ulus devletlerin ortaya
cikigi, somiirgecilik, kapitalizm, sanayilesme ve dinya
pazarmin gelismesinde O6nemli katkist olmustur. Buna
ragmen 19 ve 20. yiizyillarda ise yogun teknolojik,

ekonomik gelismelerle birlikte hizli bir kiiresellesmeye

% Semercioglu,H Tiirkiye Ornegi Baglaminda Giiniimiizde Yaganan
Gogiin Ekonomi Politigi Selguk Universitesi
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dogru evirildigi ve gociin ¢ok yaygin hale geldigi
gorilmektedir.40

Kiresel goc, 19.y.y sonlarina kiyasla 21 y.y.’in
son yarisinda yogunlugu ve sekil bakimindan belirgin bir
farkliik arz etmektedir.19.y.y’daki gb¢ yapist ile
21.y.y’daki go¢ yapist biiylik farkliliklar gostermektedir.
19.y.y’ da diizenli gd¢menler vasifsiz ve egitimsiz iken, 21.
ylzyilda diizenli gé¢men tanimu ise; yliksek egitimli,
profesyonel, uluslararasi is geregi veya diger nedenlerle
seyahat eden, siirekli hareket halinde olan bir yapiya
doniistiigii goriilmektedir.

Teknoloji ve seyahat anlayisindaki degisiklikler
ile uluslararas1 gogiin tiim diinyaya yayilan canli, ¢ok
kiiltirli topluklarin insast haline evirildigi gorilmektedir.
Bu doniisiim olagelmis glinliik bir yasamin pargasi seklinde
smirlar ve zaman dilimleri arasinda hareket olarak kabul
edilmektedir.*

Bunun sonucunda, gd¢un gecici bir slrecten
ziyade insanlik tarthi boyunca var olan bir olgu oldugu
goriilmektedir. Go¢ siiregleri baktigimizda ise; ulus asiri
topluluklar, bolgesel ikili iliskiler, karsilikli bagimliligin
yeni bigimleri, insan yasaminda biiylik degisim dongiisii
icinde uluslarin ve insanlarin kaderini degistirdigi agikca
gorilmektedir.#> Buna bagh olarak da kiiresel boyutta
bircok sorun karsimiza c¢ikmustir. GlUnimizde kiresel
savaglardan ziyade bolgesel catigmalarin uluslararasi goge

neden oldugu ve 21.yiizyilda kiiresel savaslarin teknoloji

40 Castles,M.ve Miller,M.J.(2008) S:405

41 AL.A Multicultural Education In The Mainstream, Global Migration
and Education S:19

42 Castles,M.ve Miller,M.J.(1993) The age of migration: international
population movements in the modern world S:5
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araciliyla daha c¢ok iletisim, ticaret, ekonomik savaglar

seklinde oldugu goriilmektedir.
1.4 Uluslararasi Gog¢ ve Goc Politikasi

1490 Kolonilesme ve Merkantilizm, 1890 Sanayi
Devrimi, 1990 ¢ok uluslu sirketlerin kurulmasi olmak iizere
tic asamada gergeklestigi kabul edilen Kiiresellesme,
uluslararas1 oOrgiitler ve iletisim teknolojileri sayesinde
bugiinkii duruma ulasmustir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan gelisen ulasim ve 20.yiizyilin ikinci
yarisinda, iletisim teknolojilerinin de etkisiyle yogunlasan
goc hareketleri “°Go¢ Cagr’’ olarak adlandirilmistir.
Uluslararas1 gog¢ literatlirline gore goglin nedenlerine
baktigimizda; bolgeler arasi gelir esitsizligi, iilkeler arasi
demografik yap1 farki, kiiresellesme ile birlikte yeniden
yapilandirilmaya zorlanan ekonomiler, kapitalizmin
olugturdugu krizler olarak dort ana baghkta ele

alinmaktadir.*®

Kiiresellesmeye bagli olarak, 1990’lar itibariyle
go¢iin yapisi ve hizi, degisme egilimine girmistir. Bu hiz
mevcut gog politikalarini yetersiz hale getirmistir. Diizenli
g0o¢ olarak yiiriitiilen gog politikasi, diizensiz go¢ boyutuna
gecmistir.

Kiiresellesme ile birlikte Giliney-Kuzey kavrami
ortaya c¢ikmigtir. Goglin uluslararasi boyutta anlami ve
yapist degismistir. Gog, genel yap1 olarak Kiiresel Giiney
tilkelerinden Kiiresel Kuzey tilkelerine gerceklesme egilimi
gostermektedir. Ozellikle Afrika, Ortadogu bolgelerindeki
catismalar, i¢ karisikliklar, yetersiz yasam kosullari

nedeniyle go¢ yogunlugu bu bolgelerde artmaktadir.

 Giilliioglu, F.(2012) Gog¢ Olgusunun Ekonomi Politigi ,Yalova Uni.
Sosyal Bil. Dergisi say1:4 S:56
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Ulagim ve iletisim olanaklarinin artmasi hareketliligi
arttirmigsa da Kuzey {ilkeleri olarak adlandirdigimiz refah
diizeyi yiiksek iilkelerde go¢ kabulleri zorlasmaktadir.
Kuzey iilkelerinde yasanan terdr ve uyumsuzluk sorunlari
nedeniyle go¢menlerin kabuliinde insan haklari, ekonomik
isgiicii katkisindan ziyade giivenlik konusu 6nemli hale
gelmistir. Diger yandan ulus Otesi isgiiciine olan ihtiyac
Ozellikle Avrupa’da artmaktadir. Bu baglamda Avrupa
tilkeleri kendi isgiiciinde kullanabilecekleri gdg¢menleri
kabul etmis, ihtiya¢ duymadigi gégmenlerinde iilke girisini
zorlagtirmig, katt go¢cmen politikalarim1  giindeme
getirmistir. Bu durumda sirketler kayit dis1 bigimde sosyal
hak ve korunmasiz kosullarda elde edebilecekleri isgiiciine
baska bir ifadeyle kacak is¢ci calistirma yoluna
gitmektedirler. Bu sekilde kendi ulusal iscilerinin yiiksek
ucret taleplerini disipline ederek onlari uzlasmaya tesvik
etmekte, maliyetlerini asagiya ¢ekerek, sermaye birikimini
arttirmak istemektedirler.**

Gog, ekonomik yiikii ile degil giivenlik boyutu ile
de dikkat cekmektedir. Kiresel anlamda miltecilerin goc
alan ulus-devletleri tarafindan tehdit goriilmesi ve 1990'lar
itibariyle Soguk Savas donemi sonrasi yogun bir hareketlik
basladigr goriilmektedir. Go¢ algisi; 1980’ler itibariyle
uluslararasi giivenlik sorunu olarak ortaya ¢ikmis, 1990’lar
itibariyle bu sorun biiyilik bir ivme kazanmis ve 11 Eyliil
saldiris1 sonrasinda ise tam anlamiyla tehdit haline
dontismiustiir. Geri kabul anlagmalar1 ile toplumlar
acisindan Otekilestirme algisina dondstiigi, bireylerin,
toplumlarin, ulus devletlerin giivenlik kaygilarinin arttig1

gorulmektedir. Uluslarin giivenlik merkezli bakis agilari ile

4 Ar1,( 2006) Uluslararast Gog, Isgiicii ve Niifus Hareketleri S:18
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birlikte sinir giivenliginin arttirilmasi, temel hak ve
Ozgiirliikleri kisitlanarak miltecilerin sinir dist edilmesi

gibi etkenler ortaya ¢ikmustir.

Goc alan Ulkedeki gdcmenlerin  entegrasyonu
uluslararasi insani boyutu ile ciddi sorun teskil etmekte ve
uluslararasi terdriin yayilma kaynagi olarak goriilmesi
nedeniyle 6zellikle son donemde Bati’da Islamofobi’nin
gelismesine neden olmus ve en biiyiik sorunun giivenlik
sorunu oldugu sonucuna varilmigtir. Dlinya genelinde go¢
politikalar1 ulus devletten ulus devlete degisse de
degismeyen faktorler ekonomik, sosyal ve kiltirel
devamliligin saglamak oldugu goriilmektedir. Guvenlik ve
ekonomik anlamda kendini korumaya almak en 6nemli
noktalardir. Ulus devletler igin ¢ikarlarini 6n planda tutmak

ise temel noktadir.*®

Gunumuzde go¢ olgusu ile birlikte gdgcmen,
kimlik, getto ve azinlik kavramlar1 ortaya ¢ikmustir.
Degisen donemlerde de kimlik, olusumlar, uyum ve
giivenlik kaygilar1 nedeniyle goc hareketleri yolunu ve
amacini degistirmistir, buna baglh olarak da literatiire pek
cok yeni kavram eklenmistir. Kiiresellesme ile birlikte
Avrupa’da 6zellikle son 10 yillarda zorunlu gé¢ tanimi ve
nedenleri degisiklige ugradig i¢in gdéciin daha karmasik bir
hale geldigi goriilmektedir. Ayrica Cenevre Sozlesmesi
kapsaminda yapilan miilteci taniminin yetersiz oldugu
gozlenmektedir. Cesitli degisiklikler sonucu benzer sekilde
hareket eden insanlar ig¢in AB iilkelerinde farkli
tanimlamalar ve kategoriler gelistirilmistir. Bununla

birlikte yasal statii ve ¢esitli haklar ortaya ¢ikmistir. Bundan

% Simgek D.,Igduygu A.(2017) Uluslararas1 Gog ve Giivenlik, Toplum ve
Bilim Dergisi Say1:140 S:7
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yola c¢ikarak Joly ve arkadaslart “Bes Miilteci’’tanimini

ortaya atmistirlar. Bunlar:*®

1) 1951 Cenevre Sozlesmesine gore tanimlanan

‘kongre miiltecileri’;

2) ‘Miiltecileri zorunlu kilan’ ev sahibi devlet

tarafindan taninmayan ancak Birlesmis Milletler Miilteci

Yiksek Kurulu (BMMY K)tarafindan taninanlar;

3) ‘Insani miilteciler’ sdzlesme statiisiinden veya
tam insani miilteci (sézlesme statiisiinden) gerekcelerle

daha az hak verilenler;

4) ‘Fiili miilteciler’'uygulamada miilteci olan fakat

cesitli nedenlerle miilteci statiisii alamayanlar;

5) ‘Yorlingedeki miilteciler’ farkli  Avrupa

tilkelerine hareket eden daha kalici statii arayiginda olanlar.

Yukarida belirtmis oldugumuz son ¢ maddedeki
miilteci taniminin gittikge 6neminin arttig1 goriilmektedir.
Bu tanimlamalar Avrupa lilkelerine yerlesen miilteciler igin
yasal tanilamalar1 ve haklar (Miiltecilik siiresi, c¢alisma
haklari, aile birlesimi gibi) ifade etmektedir. Bu noktada en
cok tartisilan konu, gecici koruma ve entegrasyon
arasindaki iligkidir. Entegrasyon kavrami geri doniisii

olmayan bir siireci ifade etmektedir.%’

Martin, go¢cmenlerin topluma ekonomik olarak
dahil olma surecinin sadece gelir seviyesini temel alarak
anlagilamayacagi, bunun ic¢in diger gostergeler olan
isgliciine katilim oranlari, igsizlik oranlari, mesleki dagilim,

ekonomik hareketlilik ve kendi igini kurma egilimlerinin de

46 Castles,S.&Korac,M.&Vasta,E.&Vertovec,S.(2002) Integration: Mapping
the Field S:122

4 Castles,S.&Korac,M.&Vasta,E.&Vertovec,S.(2002) Integration: Mapping
the Field S:122
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incelenmesi gerektigini ©One siirmektedir.*® Go¢ alan
tilkenin toplumsal ve ekonomik yapisina etkisi oldukca
yuksek olmasi nedeniyle uluslararasi gog¢ politikalar
gelistirilmis, anlagsmalar yapilmis, uluslararasi oOrgiitler
kurulmustur. Bu konu ile ilgili Ulkelerin genel anlayisi
goemen kisinin giivenliginden ziyade kendi iilkelerinin ve
vatandaglarinin giivenligini 6n planda tutmaktir. Nitekim
bu Ulkeler asir1 ayrimci ve kisitlayicr  politikalar
uygulayarak, ¢ikara dayali bir yaklasim sergilemektedirler.
Gogmenler toplumun belirli bir bolimden yer alirken
(isgiici  gibi) diger  boliimlerinde  dislandiklar
goriilmektedir. Sosyal diglanma ise, bir bireyin veya grubun
cesitli sosyal sektorlerde (6rnegin egitim, istihdam,
barinma, saglik) birden fazla dezavantajli oldugu bir durum
olarak tanimlanmaktadir. Kiimiilatif dislama, insanlarin
blyuk Olcide ana akim ekonomik, sosyal ve politik
iliskilerin disinda olduklar1 ve tam vatandashk i¢in ¢ok
onemli olan katilim yeteneginden yoksun olduklar

anlamina gelmektedir.

Go¢ olgusunun sonucu olarak ortaya ¢ikan iki

onemli sorun;

1) Dahil etme sorunu: yeni gelenlerin degerlerini
ve davraniglarini, toplumun yeni gelenleri barindiracak
sekilde yapilarini ayarlamasi yerine mevcut topluma 'uyum
saglamak' i¢cin degistirmeleri gerektigini gdsteren normatif

alt tonlara sahip olan sorundur.

48 Cigerci,N.(2018), Bursa-Kircaali Hatti: 1989°da Gelen Bulgaristan
Gogmenleri Ornegi, Kiiresellesme Cagida Gog s:111
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2) Asimilasyon sorunu: belirli bir toplumun
parcast olmanin sadece bir yolu oldugu anlamina da gelen

sorundur.*®

“Kemal Kiris¢i’ ye gore, uluslararas iliskilerde
go¢  konusunda yumusak giivenlik (soft security)
perspektifinden daha ¢ok ‘denetim’ ve ‘engelleme’ amact
guden politikalar tiretilmektedir.>

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) gog ile ilgili
calismalar yapmaktadir. Temel sorun diizensiz go¢ degil,
bunun nasil ve ne sekilde yonetilecegi ile ilgili bir
politikanin yiiriitiilememesidir. Bu konuda AB (European
Union) IOM (International Organization for Migration),
UN (United Nations) ve ILO (International Labor
Organization) gibi uluslararas1 Orgiitlerin sayica artan
raporlar1 ve diizenlemeleri olmasina ragmen, heniiz kiiresel
nitelikli ve etkin bir uluslararas1 politikadan bahsetmek
miimkiin  degildir.  Dolayisiyla, goé¢  hareketlerini
diizenleyebilmek adina daha makro 6l¢ekte go¢ politikalar
olusturma ihtiyacinda artig s6z konusudur. Nitekim giderek
cok daha karmasik ve ¢ok boyutlu bir yapiya biiriinen gog
hareketlerini mevcut araclarla dizenlemek yeterli

olmamaktadir.>?

Avrupa Birligi gociin yoOnetilmesi konusunda
gecmisten giliniimiize c¢esitli politikalar uygulamis, birlik
tilkeleri tarafindan 1960'l1 yillara kadar gog, tesvik edilmesi
gereken olgu iken 1970 yillarin sonuna dogru kontrol

edilmesi gereken bir sorun haline gelmistir ve bununla

49 Castles,S.&Korac,M.&Vasta,E.&Vertovec,S.(2002)Oxfort University
Integration: Mapping the Field S:118

% (GOK, 2016) Uluslararas1 Gog¢-Giivelik iliskisi ve Uluslararas1 Orgiitlerin
Rolii Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Der. KOSBED say1,31 S:4

51 Gok,G.0. 2016 Uluslararasi Gog-Giivelik iliskisi ve Uluslararasi Orgiitlerin
Rolii ,Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Der KOSBED say1,31:3
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birlikte uluslararasi giivenlik kaygisim1 da gundeme
getirmistir. >

Goc gundemini AB; iiye iilkeler, kurumlari,
uluslararasi orgiitler, sivil toplum kuruluslari, AB disindaki
ulusal ortaklar, yerel yonetimler gibi aktorleri de bir araya
getirerek ortak i¢ ve dis politikalar iretip bir ¢oziime
ulagsmay1 hedeflemektedir. Literatiirdeki go¢ ve siginma
alan1 ile ilgili calismalara baktigimizda, bu konularin
Maastricht Antlagsmasi belirlendigi, Amsterdam Antlagmasi
ile de bir topluluk altinda toplandig1 goriilmektedir. Gog ve
siginmact politikalart i¢in bu iki anlagmanin bir doniim
noktast oldugu ve AB’nin topluluk siireci ile de
kurumsallastig1 sonucuna varabiliriz.>® 2000'li yillarda gog¢
sorununun artarak devam etmesi nedeniyle AB, genis
kapsamli bir yaklasim gelistirmistir. Nitekim AB’de 2005
yilinda Gog ve Hareketlilik Kiiresel Yaklasimi (GAMM)
kurularak goc, yasadist gog, iltica, gogmen kagakgiligt gibi
konularda calismalar yapilmaya baslanmistir. AB (yesi
olan tilkeler ve olmayan iilkelerle ikili ve bolgesel is birligi
ile projeler yurutmekte ve bu dogrultuda destekleyici
politikalar gelistirmektedir. GAMM'mn temel amaci gogiin
Avrupa'ya ulagsmadan kaynaginda onlenmesi konusunda

politikalar gelistirmektir.>*

AB’nin 2005 yilindaki Lahey toplantisinda
uluslararas1 gog ile ilgili kiiresel kararlar alinmistir. Bu

dogrultuda go¢ ag1 sistemleri kurulmus, ikili geri kabul

52 Cetinkaya,S.(2018) AB Goc¢ Politikalarmim Giivenliklestirme Ekseninde
Incelenmesi S:6

>3Sirin,A. (2018) Cabalar Sonu¢ Verecek Mi? Avrupa Birligi’nin Ortak Bir
Gog ve Siginma Politikast Olusturma Girigimleri S:559-560

5 KAYABASI Osman & KAYABASI Cem 2017 Dogu Akdeniz’de Yasadis!
Go¢ Sorunu ve Bélgesel Diizeyde Alinan Onlemler Canik Belediyesi Kultir
Yaymlar1 Yayin No:15-17-01 s:493
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antlagsmalart imzalanmis, Ozglrliikk, giivenlik, ortak
yerlestirme konusunda ciddi ¢alisma ve uygulamalar

yapilmigtir.>®

Sekil 4: ILO Gocmen Isciler Uzerindeki Kiiresel
Tahmini-2017

Gogmen (258 milyon)

Gocmen +15

(234 milyon)

Isci Gégmen

(164 milyon)

Gogmen iscilerin Cinsiyet
Dagilimi

m Kadin = Erkek

Kaynak:https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--

dgreports/---dcomm/--publ/documents/publication/wcms_652001.pdf

SShttps://www.iiea.com/the-future-of-the-
eu27/?gclid=Cj0KCQjwhtT1BRCIARISAGIY51L0W4owG9L1Z4KBEHIDr1RQILEHO
RgEvVXHpS8MWSCzA4vhS5-yZi48aAhS1IEALW wcB (A.T 18.03.2020)
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Yukarida verilen tabloda goriilen ILO’nun 2016 verilerine
gore (Sekil 4) diinyada 258 milyon gogmen bulunmaktadir,
bunlarn 164 milyonu gbogmen is¢i statiisiindedir.
Bulundugu iilkede ikamet eden 11.5 milyon gd¢men ise
“Gogmen ev is¢isi’’ olarak tanimlanan igsiz, is arayan ve
istihdam edilen insanlar olarak tanimlanmaktadir. Ayrica
g0¢ sirasinda gidecegi yere varamayip dlen gogmen sayisi

kayitlara gegilen kadariyla 22.500 kisidir.

Milletler Cemiyeti altinda kurulan Miilteciler
Yiiksek Komiserligi iltica mesellerini 6rgiit giindemine
tagimustir. 26 Haziran 1945’te BM Yardim ve Yeniden
Yapilanma Ajansi, 1948°de Uluslararas1 Miilteci Orgiitii
kurulmustur, 14 Aralik 1950 yi1linda BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi'ne (UNHCR) evirilmistir. Birlesmis Miletler
Go6¢ Komiserligi (UNHCR) her ne kosulda olursa olsun
miiltecileri korumay:r ve onlar1 normal insani sartlara
kavusturmay1 amaglayan uluslararas1 bir organizasyondur.
UNHCR esas itibariyle iki iglevi yerine getirmeyi
amaglamaktadir. Bu amaglardan birincisi, devletlerin BM
catis1 altinda anlagsmalara katilmalarin saglamaktir. Ikincisi
ise devletlerin uluslararasi miilteci hukukuna uyup
uymadigini denetlemektir.>® Gécmenler, gécmen hukuku
ve insan haklar ile ilgili en ¢ok kabul goren g¢aligmalar,
Birlesmis Milletler tarafindan yapilmaktadir. Nitekim 28
Temmuz 1951 Cenevre Sozlesmesi bu konuda atilan ilk
adim olarak Birlesmis Milletlerin dnciiliigiinde imzalanan
onemli bir sozlesmedir. 19 Aralik 1966 yilinda imzalanan

Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi

% Elik,S.(2018)Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de saglik, barinma ve kamu
hizmetlerinden yararlanabilmesini konularint ve bazi mekansiz mesleklerin
yarattig1 sorunlar, Tiirk ve Islam Diinyasinda Go¢ ve Gog Yonetimi S:328
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Sozlesmesi, sinir digt edilme ile ilgili konular1 6n plana
cikartan diger dnemli bir s6zlesmedir. Gogmen Iscilerinin
ve Ailelerinin Korunmasima Yonelik Uluslararasi
Konvansiyonel sozlesmesi ise 13 Ocak 1999 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan onaylanmistir. UNCHR,;
daha ¢ok “insan haklari”na yoOnelik g¢alismalar yaparak
miltecilere, Ulkelerine geri donenlere, vatansizlara, zorla
yerinden ettirilen insanlara ve siginmacilara yardim
etmektedir. Bu kapsamda da korunma, saglik, egitim ve
barmmma alanlarinda ¢aligmalar yapmaktadirlar. 66 yildir
faaliyetlerini devam ettiren orgiit miiltecilerin haklarinin
korunmast ve gilivenligi i¢cin yogun bir sekilde
calismaktadir. Ote yandan uluslararas: giivenlik sebebiyle
goc alan Ulkelerde de gogmen politikalart konusunda
duizenlemeler ve calismalar yapmaktadir.®’

Toks6z’iin deginmis oldugu gibi; BM, 2015
itibariyle gocti kalkinma giindemine almis, saglik,
yoksullukla ~ micadele, siiriindiiriilebilir ~ kalkinma,
kalkinmanin finansmani, toplumsal cinsiyet esitligi
konularindan yola ¢ikarak gé¢men haklarinin korunmasi,
uluslararas1 sozlesmelere uyumu konusunda ilerlemeyi

hedeflemistir.®

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’da
(UNDP) surunddrilebilir kalkinma ile birlikte insanlarin
zorla ya da fiziki kosullara bagl olarak, guvenlik nedeniyle
yer degistirmelerinin Oniline gegilebilecegi konusunda
calismalar baglatmak i¢in kararlar alinmis, insani gelisim

raporlar1 yayilanmistir.

57 https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html
5% (TOKSOZ, 2014) Kent Aragtirmalari Dergisi Say1 14,S:36
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GOcun siire¢ ve seklinin degismesi nedeniyle goc
politikalar1 ve go¢ yonetisimine ihtiya¢c duyulmustur. 2000
yilindan 6nce diinya genelinde bir go¢ politikasinin ya da
gdoc yonetisiminin s6z konusu olmadigi goriilmektedir.
2000’11 yillardan sonra gog¢ olgusunun degisme ugramast ile
gb¢ yoOnetisimi ve go¢ politikalar1 konusunda caligmalar
yapilmaya baslanmistir. BM binyesinde ise "Go¢ ve
Kalkinma Uzerine Kiiresel Forum"(GFMD) 2003’te
kurulmustur. GFMD’nin, Sivil toplum drgutlerinin giderek
artan katkis1 ile iilkelerin kendi aralarinda fikir ve
deneyimlerini paylasma imkam sagladigi goriilmistiir.
Ayrica go¢ idaresi ve go¢ yonetisimine giden siireg halen
ilerlemektedir. Gog yoOnetisiminde birden ¢ok aktor rol
oynamaktadir. Gog¢ yoOnetisimi; birden ¢ok devlet ve
aktorliinde katildig1 tartigmalar, anlagmalar, ¢ok tarafli
strecler, sivil toplum &rgutleri ile devam eden bir sirec

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
GFMD toplantilarinda; *°
1) Emek gogii ve haraketliligi
2) Gog ve kalkinma iligkisi
3) Formun gelecegi,
4) Diizensiz goce yonelik stratejiler,
5) Go¢men haklari,

6) Politik tutarlilik ve bu konuda olusacak ana

akimlar
7) Gog verileri ve arastirmalar,

8) Gog yonetisimi ve bu dogrultuda diyaloglarin

koordinasyonu

% TOKSOZ,G. 2014 Kent Aragtirmalar1 Dergisi Say1 14 S:33
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9) Sivil toplum ve orgutlerin surecteki yerleri gibi
konular iizerinde durulmaktadir ve 5 yillik eylem planlar

yapilmaktadir.

Asagidaki tabloda goriildigl iizere kiiresel
perspektifte bakildiginda 79,5 milyon insan zorla yerinden
edilmistir ve bunlarin ylizde 68’inin Afganistan, Suriye,
Myanmar, Gliney Sudan ve Venezuela’dan oldugu ve
sadece Suriye’den 13 milyondan fazla insanin zorla
yerinden edildigi ve diinyada her iki saniyede bir insanin
zorla yerinden edilmeye devam ettigi goriilmektedir. Son
yirmi yilda bu saymin iki katina ¢iktig1 sonucuna

vartlmaktadir.

Tablo 1: Zorla Yerinden Edilenlerin Diinya
Niifusuna Orani

Yerinden Edilenlerin Dinya Nifusuna Oran

‘09 10 i || 12 NE ‘M 16

o

Kaynak:https://www.unhcr.org/globaltrends2018/24.07.2020

Asagidaki tabloda goriildigi iizere Kkuresel

perspektifte bakildiginda 79,5 milyon insan zorla yerinden
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edilmistir ve diinyada her iki saniyede bir insan zorla
yerinden edilmeye devam etmektedir. Bunlarin 31,9 milyon
kisisi 18 yasin altinda olan insanlardir. 2019 itibariyle zorla
gdc ettirilen insan sayist 8,7 milyon kisi artmigtir. Diinya
genelinde zulim, catisma, siddet sonucu 79,5 milyon insan
zorla yerinden edilmistir. Ulke iginden zorla yerinden
edilen insan sayis1 45,7 milyon kisi, 26 milyon kisi milteci,
5.6 milyon kisi Filistinli milteci, 20,4 milyon kisi UNCHR
biinyesinde barinan, 4,2 milyon kisisi ise vatansiz olan
milliyetinden yoksun birakilmis, egitim, saglik, istihdam ve
hareket Ozgiirligiinden uzak kalmis insanlardir. Dinya
geneline baktigimizda oldukca yiiksek rakamlara ulasildig:

gorilmektedir.®

80 https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html
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Sekil 4: Birlesmis Milletler insan Haklar1 Orgiitii'niin Mayis
2019'daki raporuna gore yasanan zorla yerinden edilmeler

79.5 MILYON 2019 yilinin sonuna kadar zorunlu g ettirilen insan

B0 en

. 26M =N
0 204M 5.6M
UNCHR Biinyesindeki Filistinli Milteci
50 Miiltaci
0 45.7M Uluslararasi Yerinden Edilmisler .
. :

0 4.2M . Siginmaalar
0 3.6M . Yerinden Edilmis Venezuelahlar
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80% 73

Yerinden Komsu

"3 1% 68%

Dilinya e iilkelerde Diinyadaki en gok
niifiisunda edillmiglerin gig misafir miilteci veren 5 iilke
yerinden ettikleri lilkede edilme oran! arani
edilmisler yetersiz beslenmeyle
karsilasmaoran! ey cok miLTECiALAN TOP SOURCE COUNTRIES
« ULKELER Tiirkiye 34 ! SuriyesiM
i Kolombiya 184 { Venezuela 1M
40% 85% Pakistan 14M Afganistan 2
Diinyadaki . |2 Uganda 144 Giiney Sudan 22M
yerinden I?unvadagelgm; ImanyalM 1 Myanmar. 114
edilmiglerin gocuk ilkelerde misafir I

edilen miilteci ¢
orani

42M M 107800 5.6M

Vatansizlar Sifinma bagvurusu 26 iilkeye yerlesenler Geri diinenler (2019)
yapanlar (2019) (2019)

(f)) UNHCR

The LN Reflages Agency

Kaynak:https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html
24.07.2020

2. Tiirkiye’deki Gog¢ Tipolojisi

Tirkiye bulundugu cografi konum nedeniyle
dogudan batiya, kuzeyden giineye, Ortadogu ve Asya
bolgesindeki istikrarsizlik ve gatigsmalar sonucunda da go¢
icin bir ge¢is yolu durumuna gelmistir. Ortadogu’daki ve
ozellikle komsu tilkelerdeki ¢atigmalar, siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar, dogu smirlarinin cografi kosullarinin

kontroliiniin zor olmasi, Ege ve Akdeniz sahillerinin cografi
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yapisi, Tiirkiye’nin konumu bagl olarak yasadis1 gegislere
uygunlugu gibi siralayabilecegimiz nedenlerle Avrupa
Birligi (AB) iilkelerine gegmeyi hedefleyen gogmenler i¢in
onemli bir gecis giizergdh1 durumundadir. Ozellikle son
yillarda Tiirkiye hem bdlgesel giicli ve hem de ekonomik
gucuyle dizenli ve dizensiz go¢ hareketleri igin cekim
merkezi haline gelmistir. Tim bu etkenler g6z Oniinde
bulunduruldugunda  go¢,  Tiirkiye’'nin  ekonomik,
demografik ve sosyo-kiiltiirel yapisini, kamu diizenini ve

giivenligini derinden etkiledigi goriilmektedir. 5

Cografi ve stratejik konumu geregi Tirkiye
diizensiz gogler icin bir gecis noktast ya da bir duraklama
yeri haline gelmistir. Tiirkiye uzun zamandir milyonlarca
gocmen i¢in ev sahipligi yapmistir. Temel olarak AB
siirecinde olmasi, sosyal ve ekonomik alanda gelismekte
olan bir iilke olmasi, jeopolitik konumu ile gegcis iilesi
olmasi, gd¢menler i¢in sert uygulamalarin olmamasi gibi
kosullar, Tiirkiye’nin go¢ icin ilgi ¢ekici hale gelmesini
saglayan faktorlerdir.%?

Osmanli Imparatorlugu yayilmaci politikas: ile
bolgelerdeki biitiin insanlar1 hosgorii ve insancil davranig
ile din, ik aymrmadan karsilamis, go¢ hareketlerini
desteklemistir. Cok kiiltiirlii, dinsel, etnik ayrim yapmadan
hosgoriili  bir devlet politikast izlemistir. Osmanli
Devleti’nin Uretim, givenlik, imar, huzur ve refahin
gelismesine katki saglamak amaciyla, doguda ve batida
sinir komsusu olan iilkelerden, distan ice dogru bir gogii
devletin dis niifus politikast olarak tercth ettigi

goriilmektedir. Distan ige niifus c¢ekme ayni zamanda

81 http://www.goc.gov.tr/
62 Ozden & Hamurcu (2019) ASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi,13.
Uluslararasi Kamu Sempozyumu S:447-455
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ulkenin ilgili bolgelerinin insan ile yogunlastiriimasi,
ekonomik ve mali yonden degerlerin iiretilmesi bakimindan
devlet yonetimince O6nemsenmistir. Icten disa niifusun
gdcmesini ekonomik, askeri, giivenlik ve insan kaynagi
bakimmdan uygun gérmemistir.?® Osmanli Devleti 600
yillik varligi ile distan ice uyguladigi niifus politikasi insan
kaynagi, giivenlik ve askeri alanlarda basarisinin
devamliligin1 etkin ve verimli sekilde uyguladigi gog
yonetim politikasina bor¢ludur. Klasik Osmanli Devleti
doneminde uygulanan niifus politikasinin iskédn kurumu
araciliyla ¢ temel siniflama {izerinden ‘“siirgiin,
senlendirme  ve  yerlestirme’>  olarak  yapildigi
gorilmektedir.® Bir devletin distan i¢e niifus cekmesi
siyasi, ekonomik, egitim ve kiiltiir gibi alanlarda kendine
olan yeterligi ve giiclinl gostermesi anlamina da gelir.
Osmanli Imparatorlugu’nun zayiflamaya baslamasiyla
birlikte kaybedilen topraklarda yasayan halklar zuliimden
kurtulmak i¢in Imparatorluk topraklarma go¢ etmislerdir.
Farkli irklardan olmakla birlikte gocle gelenler yine kendi

milletine mensuptur.

Gelen gocmenler ‘muhacir’ giden gog¢menler
‘gurbet¢i’ olarak adlandirilmistir ve Osmanli Devleti
arsivlerinde ¢ok sayida belge bulunmakla birlikte,
akademik agidan yapilan arastirmalarda bu konun ¢ok fazla

ele alinmadig1 goriilmektedir. Bu donemde tarihsel olarak

63Arslan,H. ve Ozbay, R.D. 2015 Iktisadi ve Siyasi Etkenlerle Osmanli’da

D1s Go¢:16.Yiizyilda Mithimme Defteri’nde, Sosyoloji dergisi,3. Dizi,30.
Say12015/1,8.397-424)

64 feduygu,A.(2014) Tiirkiye’nin Uluslararas: Gog Politikalar1, 1923-2023:Ulus-
devlet Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere MiReKog Arastirma Raporlari
/2014/1 S:83
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baktigimizda etkisi olan gdclere ait rakamsal veriler agagida

acikca goriilmektedir: %

1683 60.000
Viyana

Kusatmasi

1774 500.000
Kuguk
Kaynarca

Antlagmasi

1806 200.000

sonrasi

1856 2.000.000
Kirim

Savasi

1877-1878 1.230.000
Osmanli-

Rus Harbi

Kaynak:Aganoglu,Y.(2013)Osmanli’dan ~ Cumhuriyet’e  Balkanlara
Malkus Talihi:Goég S :17
Osmanli  Devleti'ndeki  go¢  hareketlerine
baktigimizda biiyiilk goé¢ hareketlerinin Balkanlardan
oldugu goriilmektedir.

Cumhuriyet déneminden  gunumize kadar
ozellikle Kurtulus Savasindan sonra da kitlesel go¢

hareketleri devam etmistir. Ekonomik bunalimlara ragmen

65 Aganoglu,Y.2013 Osmanli’dan Cumhuriyet’e Balkanlara Malkus Talihi:
Gog S :17
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ozellikle Balkanlar’dan ve Ortadogu’dan buyuk nifuslu
gocler almmistir.1923-1925 yillarinda yapilan niifus
mubadelesi, Balkanlar’da sinirlar1 belirginlesen milliyetgi
akimla birlikte tirmanan diismanlik ve zuliimler dolayisiyla

zorunlu olarak gerceklesmistir. %

2.1.Cumhuriyet Donemi

Ulkemize yonelik kitlesel gd¢ hareketleri Cumhuriyet’in

kurulus siireci ve sonrasinda da devam etmistir.

Ozetlenecek olunursa;

1922-1938 Yunanistan 384.000
1923-1945 Balkanlar 800.000
1988 Irak 51.542
1989 Bulgaristan 345.000
1991 Irak (Korfez Savasi sonrast) 467.489
1992-1998 Bosna 20.000
1999 Kosova 17.746
2001 Makedonya 10.500
2011-2020 Suriye 3.700.000

Kaynak:http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380-
2019:18.02

8 Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380-2019:18.02
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Ozetle tilkemiz, diizensiz go¢ profilinde 1922°den
glinlimiize kadar 5 milyondan fazla kisiye ev sahipligi
yapmistir.67 Iskan uygulamasi esas alinarak, Cumhuriyetin
ilk doneminde Bati’dan miibadele ile Dogudaki isyanlar
sonrast zorunlu iskan uygulamasinin gergeklestirildigi
gorulmektedir. Bu donemde uluslararasi anlagmalarla
“zorunlu go¢” ve “niifus degisimi” olmak Uzere iki gesit
zorunlu go¢ uygulanmistir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda
savastan ¢ikmig bir devlet olarak yeni diizen olusturmaya

yonelik politikalar uygulanmustir.®®

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giintimiize
7.442.159 kisi go¢ etmis, bunlardan egitim ve is igin
gelenlerin sayisi 2.442.159 kisi olarak kaydedilmistir.
Ayrica Igisleri Bakanligi, Emniyet Miidiirliigii ve Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii kayitlarma gore
ticaret, egitim veya turistik amaclarla gelen ve vatandaglik
alan yabancilarin 2001 rakamlarina gore 56.000, oturma
izni alan yabancilarinda 200.000 civarinda oldugu tespit
edilmistir. Son donemde Suriye Savasi’ndan kacarak gelen
miiltecilerin sayis1 ise 4 milyona yakindir. Tirkiye’ye
Ozelinde yapilan go¢ hareketlerinin etkin bir devlet
politikas1 olarak yiiriitiilmedigi, go¢ akislarinin géz ardi
edildigi, bu go¢ hareketlerinin yonetiminin, entegrasyonun
kamu ve devlet politikalarinda ve hatta televizyon
programlarinda bu fikirlerin cok tartisildigi

gorilmektedir.5®

87 http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380-2019:18.02

68 feduygu,A.2014 MiReKog Arastirma Raporlari /2014/1Tiirkiye nin
Ulusla}rar351 Gog Politikalar, 1923-2023: Ulus-devlet Olusumundan
Ulus-Otesi Doniistimlere S:100

% i{CDUYGU,A.(2012) Kentler ve Gog
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Uluslararas: sistemde yasanan ve gelisen olaylar
nedeniyle Tulrkiye, gelen gbogmenlerle ilgili olarak, yillar
icinde dOonemin sorunlarimi ¢ozecek bazi hukuki ve
ekonomik diizenlemeler gergeklestirmisse de uzun vade de
tam anlamiyla ¢6ziimii saglayacak bir go¢ politikasi heniiz
uygulamaya gec¢irmemistir. Halen kacak calisan bavul
tacirleri, turist olarak gelip kalanlar, kayit dis1 ekonomi ad1
altinda belirsizligini korumaktadir. Tiirkiye’de go¢
yonetisimi ile ilgili ¢alismalar yapilmakta, ancak yetersiz

kalmaktadir.

Ozellikle 1945’lerden sonra Tiirkiye’de goc
olgusu ve tipolojisinin biiylik degisime ugradigi
gorilmektedir. Diger yandan go¢ verme yoniiyle, en fazla
Almanya’da (3.600.000 civarinda)’® ve daha c¢ok Bati
Avrupa’da Tirk vatandast bulunmaktadir. Tiirklerin
1960’lardan  1970’lere kadar Avrupa’ya oOzellikle
Almanya’ya gogmen is¢i olarak gitmeleri, oradaki
adaptasyon ve entegrasyon sirecgleri bu kapsamda
degerlendirilen 6nemli konularin arasinda bulunmaktadir.
Gliniimlizde orada yasayan Tiirk iscilerin ¢ogu Alman
vatandasligini almistir ve ¢ogu yeni nesil isci statiisiinden
egitimli calisanlar statiisiine gecerek bu kisilerin tam
entegrasyonu saglanmistir.

2.2. Tiirkiye’nin Goc Politikasi

Tirkiye’nin etkin bir go¢ politikasi ya da bir gog
yonetisimine sahip olmadigina yonelik iddialar bulunmakla
birlikte Ozellikle AB iiyeligi i¢in 1999’da uyguladigi
Onemli birtakim anlagsmalar karsimiza c¢ikmaktadir. AB

tarafindan ise, Tirkiye’nin tam iiyeligini kabul etmesi

70 https://www.hurriyet.com.tr/gundem/almanya-nufusu-ne-kadar-almanya-nufusu-yas-
ortalamasi-ve-artis-hizi-2020-41491141 (14.05.2020)
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durumunda ortaya ¢ikacak olan biiylik go¢ hareketi endisesi
bulunmaktadir. Yukarida da acgikladigimiz tizere TUrkiye
stratejik konumu sebebiyle hem diizensiz gé¢ almakta hem
de transit bir ilke konumundadir. Son ddnemde
Tiirkiye’den Avrupa’ya iltica ya da yasadisi yollarla gogin
oldukca diislik boyutlarda oldugu goézlenmektedir. Bunun
en biiylik nedenlerinden biri Avrupa’nin gé¢menler igin
uyguladigi sert gogmen politikalar1 ve diger bir neden ise
toplumsal olarak daha egitimli ve bilingli bir yapiya

kavusmus olmamizdir.

SEKIL :5 Tiirkiye’nin Géc Politikas1 Donemleri

1994-2001

1934-1994
Tepki

Duragan

2001-2013

AB Stireci

Tiirkiye’nin go¢ politikasina bakildiginda;1934-
1994 wyillar1 arasinda etkin bir uygulama yapilamadigi;
gorece duragan diyebilecegimiz 1994-2001 yillari arasinda
duruma gore ani tepki verilen; 2001-2013 yillar1 arasinda
AB uyum yasalarma gore sekillenen;’* 2013 sonras1 dénem
de ise Suriye krizi sonrasi gelisen siire¢ olarak dort ayri

donem seklinde degerlendirilebilinir.

Ulkemizdeki hukuk sisteminde gogmen ve miilteci
statlistiniin ~ iki ayr1 kavram olarak ele alindig
goriilmektedir. ilki, Iskan Kanuna gére Tiirk soyu, Tiirk

Kiiltiirtinden gelenler olarak; ikincisi ise cografi sinirlamali

1icduygu,A.2012 Kentler ve Gog Tiirkiye, italya, ispanya S:34
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Avrupa Konseyine lye Ulkelerden gelen gogmenler olarak
tanimlanmaktadir. "2 Bu durum BM Genel Kurulunda 28
Temmuz 1951°de imzalanan 43.madde ile ylriirlige
girmistir. Tiirkiye, bu sozlesmeyi 24 Agustos 1951°de
imzalamis ve 29 Agustos’ta 1961 de 42.maddeye gore
deklarasyonu onaylamistir. AB iyelik hazirliklan
stirecinde Turkiye, 1999 yillinda adaylik statiisii kazanmasi
ile birlikte go¢ politikasi ile ilgili ciddi bir yap1 degisimine
gitmistir. Bu degisimler kapsaminda Tiirkiye’nin 1951
Cenevre Anlagmasi’na gore; yasadisi gogle miicadele ile
cografi cekincenin ortadan kaldirilmasi, vize kurallar1 ve
uygulamalarinda degisiklik, Europol’a hazirliklar gibi
calismalar yapilmistir. 1951 Cenevre Anlasmasi bugiin de
Tirkiye’nin iltica politikasin1  belirleyen en 6nemli
unsurudur ki bu anlasma ile Avrupa’dan gelen miiltecilere
siginmaci statiisiiniin verilmesi 6n gorilmiistiir. Ancak
Avrupa disindan gelen miiltecilerin 1967 tarihinde
zamansal kisitlamanin kaldirilmasi ile birlikte siginmaci

olarak kabul edilmedigi goriilmektedir.”

2005 yilinda AB uyum siireci kapsaminda geri
kabul anlagmasi goriismeleri baslamig, 2013 yilinda geri
kabul anlasmas1 imzalanmstir. Siirecin devaminda Tiirkiye
kilit role sahip hale gelmistir.29 Kasim 2015 ve 28 Mart
2016 tarihlerinde AB ile Tiirkiye Ortak Eylem Plani, AB-
Tiirkiye iliskisinin temel taglarindan biri olmustur. Geri
kabul anlasmasi ile birlikte taraflardan Dbirisinin
topraklarina izinsiz yollarla giren ve yasadisi sekilde ikamet

eden kisinin, uluslararas1 hukuka ve temel haklara bagl

2 Buran,H.(2016)Ekonomik, Siyasal, Sosyal Boyutlari ile Go¢ TESAM Uluslararasi
Sosyal Bilimler Sempozyumu S:111
73 TBMM Insan Haklari Komisyonu 26. Dénem 3. Yasama Yili Mart 2018 S:19
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kalinarak iade edilmesi (non refoulement) konusunda

anlasma saglanmustir. Ortak Eylem Planma gore; 4

Tirkiye’den Yunanistan’a giden diizensiz gO¢menlerle

ilgili yasal tedbirlerin alinmasi,

Tirkiye ile AB arasindaki diizensiz go¢ hareketleri sona
erdiginde ya da azaldiginda “’Birebir’ yeniden yerlestirme
programi, “Goéniilli  Insani Programi’nin’> hayata
gecirilmesi,

Vize serbestligi siirecinin hizlanmasi

Tiirkiye’deki miilteciler i¢in mali yardim programinin

hizlanmasi,
Katilim miizakerelerinin hizlanmasi,

Suriye’deki insani kosullarin iyilestirilmesi konularimi

icermektedir.

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel
Programi (IPA-I), AB Tiirkiye'yi Istihdam Egitim ve
Sosyal Politikalar Operasyonel Programi (EESOP)
kapsaminda  (2014-2020  doneminde) egitim  ve
gocmenlerin istihdamini, 291,6 milyon avro finansman ile
desteklemistir. Buradaki asil hedef ise, kapsayici bir toplum
gelistirmek bu dogrultuda kurumalara ve bireylere yatirim

yapmaktir. 7

1934°te kabul edilen 2510 sayili Iskdn Kanunu
onemli bir metin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kime
miilteci statiisii verilecegi, kimin vatandasliga alinacag gibi
konularda “Tiirk soyu ve kiiltiiriine mensubiyeti’’ temel
kriter olarak benimseyen bu yasa, Kemal Kirig¢i’nin

belirtmis  oldugu  gibi, ¢ok etnikli  Osmanh

™ https://www.avrupa.info.tr/tr/egitim-istindam-ve-sosyal-politikalar-
7697 (14.05.2020)
7> https://ab.gov.tr/ipa-ii 51881.html
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Imparatorlugu’ndan, homojen bir ulusal evirilme ulkus
tastyan gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insa etmek istedigi
yeni kimlige yonelik énemli bilgiler tasimaktadir.”® Aldig
goclerle Osmanli Imparatorlugu’nun fiziksel olarak
daraltilmis bir modeli olan ve ¢esitli milletlerin bir mozaigi
durumunda olan Tirkiye’de, Kiris¢i’nin vurguladigi bu
homojen ulusa evirilmenin miimkiin olamayacagi agik¢a
gozlenmektedir. Bu ¢esitlilik i¢inde dahi biitiinliik
saglayabilmesi, Tiirkiye vatandaglariin kiiltiirel zenginligi

ile aciklanabilecektir.

Tirkiye’nin ulus-devlet bakis agisi ile kiiresel
dunyaya daha fazla entegre olmasina
ragmen,Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren homojenligi
vurgulayan niifus birligini dikkatte alarak uyguladigi goc ve
iskan politikalarinin, ¢agdas go¢ politikalart {izerinde
etkisinin devam ettigi gorulmektedir.”’

Gog icin, Tiirkiye’de Go¢ Idaresi Baskanlig: ile
birlikte Emniyet Miudirliigi disinda sivil toplum
orgitlerinin olmamasi 6nemli bir eksiklik olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Nitekim Tirkiye’nin go¢ konusunda, 6zellikle
kacak go¢men konusunda magdur oldugu goriilmektedir.
Bati’ya gecisin dogal rotast olmakla birlikte Tirkiye,
gocmen politikas1 ve stratejisi konularinda Avrupa’ya
gociin sebebi degil magduru gibi goziikmektedir.

Goc olgusu ile birlikte go¢ yonetimi ve goc
yonetisimi  kavramlarinin  ortaya ¢ikmaktadir. GO¢
yonetimi; bir ulus devletin kendi (lkesine olan goéc

hareketlerini guvenlik, ekonomik politikalar cercevesinde

6 KIRISCI,K. (2000) Disaggregating Turkish Citizenship and Immigration
Practices, Middle Eastern Studies Vol:36:3
7 icduygu,A.2012 Kentler ve Goc Tiirkiye, italya, ispanya S:34
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yonetmesi olarak tanimlanabilmektedir. Gog¢ yOnetisimi
ise; uluslararasi diizende devletlerin aralarinda gergeklesen
go¢ hareketleri ile ilgili uyguladiklar politikalar olarak
tanimlanabilmektedir. Go¢ yonetisimi ile ilgili rasyonel bir
gdc politikasi belirlemede gogiin sinir gegisleri, gogmenlere
yonelik uyum politikalari, vatandaslik politikalart ve
yerlesme politikalar1 {lizerinde durmak ve bir cerceve
cizmek gerekmektedir.”®  Ozellikle son dénemde
Tiirkiye’nin bulundugu cografyadaki ekonomik, siyasal,
bolgesel sorunlar nedeniyle go¢ yapist ve go¢ olgusu
degisime ugramistir ve bunun sonucu olarak bir ¢ok
sorununla karst karsiya kaldigi goriilmektedir. Bu
tanimlardan yola ¢ikararak Tiirkiye nin hem go¢ yonetimi
hem de go¢ yonetigimi ile ilgili 2011 Suriye krizine kadar
tamam anlamiyla bir politikasinin olmadig1 ve 2013 yili
itibariyle bir gé¢ yonetim ve yOnetisim sistemi kurmaya
yonelik  bir  ¢ok  politika  izledigi  sonucuna
varilabilmektedir. Bu dogrultuda uygulamis oldugu gog
politikalarinin, uluslararast  gd¢  politikalarini,  go¢
yoOnetisimini  ve  gd¢  yoOnetimini  sekillendirdigi
gortlmektedir. Bu dogrultuda TBMM Insan Haklar
Inceleme Komisyonuda, her yil diizenli ¢alismalar
yapilarak etkin bir eylem plan1 gelistirme konusunda
raporlar  yaymlamaktadir. Mart 2018  raporunda
Miilteci/Sigmacilar ile ilgili belirlenen c¢alisma planina

gore;

Sigmanci ve miiltecileri konumunda olan kisilerin hukuki

stattis(,

78 j¢duygu,A.(2014) MiReKog Arastirma Raporlar1 /2014/1 Tiirkiye nin
Uluslararas1 Gog Politikalar1, 1923-2023: Ulus-devlet Olusumundan
Ulus-Otesi Déniisiimlere S:64

79 TBMM Insan Haklar1 Komisyonu ( 2018) Mart Uyum Raporu S:7/8/45
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10.

11.

12.

Miiltecilerin barinma sartlari, imkanlari, kamplardaki
durumu,

Miiltecilerin uyum stirecinde karsilastiklar1 sorunlar,
Miiltecilerin is giicline katilimi ve ¢aligma haklariin
korunmasi,

Guvenlik,

Baska iilkelere gegis siirecinde yasadiklar1 problemler,

AB ve Uluslararas1 toplumun Suriyeli miulteciler
konusunda sinirli  katkilarindan  kaynakli,iilkemizde
calisma,oturma ve saglik sigortasi ile ilgili problemler,
Uluslararasi toplum ve AB iilkelerinin Cenevre S6zlesmesi
ve miilteci haklar1 konusundaki tutumlarinin incelenmesi,
Suriyeli milteci kadin ve ¢ocuklarin kamp i¢i ve kamp
disindaki durumu,

Gegici Koruma Statiistindeki Suriyeli halkin ytikiimliik ve
haklarin uygulanmalarin incelenmesi,

Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyeli halkin entegrasyonu
ve saglik,isglicii ve egitime erisimleri konusunda
caligmalarin yapilmasi ve takibi,

Diizenli goce yonelik ikamet sartlarinin diizenlenmesi ve
turkuaz  kart c¢alismalarinin yapilmasit (Turkuaz kart;
egitimi, mesleki tecriibesi, bilim ve teknolojiye katkisi,
Tiirkiye’deki faaliyetleri veya yatirimlan ile iilke
ekonomisinde istihdamina etkisi dogrultusunda ilk ii¢ yil

gecis siiresi olmak kaydi ile verilen belgedir).

Suriyeli miilteciler konsunda alinan kararlar ve
yapilan c¢alismalarla goriilmiistiir ki; gb¢ yOnetimi
konusunda Tiirkiye uluslararasi topluma gore daha hizli
ilerlemekte ve daha fazla sorumluluk almaktadir. 6458
Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
go¢ konusunda calisan AB, UNCHR, ILO, ulusal ve
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uluslararas1 paydaglar, akademisyenler, sivil toplum
orgiitleri ile yapilan ortak ¢alismalar sonucu bir yasal
diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. YUKK ile Gog¢
Politikalar1 Kurulu olusturulmustur. Tirkiye nin uzun ve

kisa vadede go¢ politikast belirlemesinin yolunu agmustir.
80

YUKK ii¢ boliimden olusur;

1)Yabancilara iligkin Tiirkiye’ye girisleri,diizenli
gog,diizensiz  gog,vize,ikametleri,sinir dis1  edilme,idari

g6zetim konularini;

2) Miilteci olma, sartli miilteci, ikincil koruma,
gecici  korumayr kapsayan “Uluslararas1 Koruma’
konularin1 AB miiktesebatt ve BM standartlarina gore

dizenlemektedir;

3) Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yapisi ve

gorevleri ile ilgili konular1 kapsamaktadir.

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ve bu kanundan yola ¢ikarak olusturulan 22 Ekim
2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca
ulkemizde bulunan Suriyeli vatandaglarin hukuki statusu

“gecici korunan” yani “gecici korumaya” tabidir.5!

80 TBMM insan Haklari Komisyonu 2018 Mart Gé¢ ve Uyum Raporu S:66/67
81 TBMM insan Haklari Komisyonu 2018 Mart Gé¢ ve Uyum Raporu S:66/67
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Tablo 2: Yillara Gore Diizensiz Go¢gmen Dagilimi

YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GACMENLERIN UYRUK DAGILIMI

e
IRAK AFGANISTAN ~ PAKISTAN SURIYE MOLDOVA FILISTIN MYANMAR | GURCISTAN [RAN DIAER
min | = M E B + =

e — 111 1.728 12.248 2350 24,984 101 508 6425 ! 1.519 626 8158

—— 2015 7.247 35.921 3792 73422 261 615 5464 | 2857 1.978 14.928

— 2016 / 19.317 56 5 2 7

S— | ) 18.488 45.259 30.337 50.217 308 832 374 | 2.954 2.707 24.276

—_— 2018 17,629 100.841 50.438 34.053 269 10.545 378 3153 4.066 46.631

Wy 12097 1 201437 71645 | 55236 204 12210 296 1 2171 8753 9061

—— 0605.2020 1.161 19.363 5957 8.934 54 1259 75 . 457 2034 15.942

Kaynak:https://www.goc.gov.tr/d uzensiz-goc-istatistikler
(E.T:17.07.2020)

Yukaridaki tabloya baktigimizda Tiirkiye’nin
cesitli uyruklara mensup diizensiz go¢ aldigi goriilmektedir.
Bununla birlikte 2014 itibariyle diizensiz go¢ konusunda
daha etkin bir go¢ yonetisimi uyguladidi sonucuna

vartlmaktadir.

Tiirkiye’nin gb¢ haritasina baktigimizda dncelikle
kirsaldan kente i¢ go¢ yasandigi goriilmektedir. Sonrasinda
ise 1960’larda dis gb¢ yasanmistir. Bu baglamda Turkiye
1960’larda ekonomik nedenlerle baska iilkelere go¢ veren
bir yapiya sahip iken 1990’11 yillar itibariyle kalkinmakta,
gelismekte olan iilke statiisii ile go¢ alan ve transit gecis

iilkesi konumuna geldigi gorilmektedir. Dis go¢ oldugu
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kadar Tiirkiye’de 1960-1980’li yillarda kirsaldan sehirlere
de i¢ gO¢ hareketlerinin de artig1 goriilmektedir.
Tirkiye’nin gog¢ profiline baktigimizda uzun siire gé¢ veren
iilke konumundayken go¢ alan iilke konumuna dondigi
gortlmektedir. Tiirkiye insani degerleri 6n planda tutan,
duzensiz go¢ hareketlerini engellemeye calisirken gelen
duizensiz gd¢cmenlerin insan onurunu zedelemeyecek, insan
haklarin1 gozeten, giivenli bir sekilde mensubu olduklar
tilkelere geri gonderimini saglayacak politikalar izlemeye
Ozen gostermistir. Avrupa’nin aksine Turkiye, gé¢cmen
kabulil ya da diizensiz gégmenlerin iilkeye girisi ile alakali
her hangi bir kural ya da kriter belirlememistir. Kendi
vatandaslarina verilen hak ve sosyal imkanlar1 sunmaya
calismis ve insani degerler {iizerinden bir yaklagim
sergilemistir. Tirkiye’nin kendi 06zelinde ve diinya
genelinde bir go¢ yonetisimi olusturmasinin éneminin bu
siirecle ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Daha dncede belitmis
oldugumuz tizere Tirkiye, Suriye krizi dncesi uyguladig:
aktif bir go¢ politikasi olmamasina ragmen bu siireci
tecriibe edinerek aktif bir go¢ politikas1 uygulama yoluna
gittigi, sonrast i¢cin hem kendisi hem de diinya igin 6rnek bir
sire¢ ortaya koydugu soOylenebilir. 21. yiizyilin ilk
doneminde go¢ alan ve transit gecis iilkesi olan
Turkiye’nin; bolgesel ve kiresel bir denge politikasi
izledigi, uluslararast go¢ politikalarin1 belirlemede ve
normlar olusturmada uluslararasi gog¢ yonetisiminde énemli
etkisinin oldugu vurgulanmaktadir. Tiirkiye’nin bu
deneyimden yola ¢ikarak olusturdugu yeni gog politikasinin
bundan sonraki surecler icinde surtnddrdlebilir bir politika
sunmay1 hedefledigi ve kurumlari ile bunu destekledigi
sonucuna varmak dogru olacaktir. Nitekim bu surec

Turkiye ve diinya i¢in bir doniim noktas1 olacaktir.

58



3. Suriye Savasi ve Tiirkiye’ye Go¢

Ortadogu, bolgesel kaderi nedeniyle ve yiiriitmiis
oldugu politikalarla hep diinya giindeminde yer almstir.
Gelir esitsizligi, sosyal imkanlarin esit dagilmamasi, sosyal
devlet anlayisinin olmamasi, belli bir ziimrenin gelirleri
kendi aralarinda paylasmalari, egitim seviyesinin yetersiz
olmast, bir otorite tarafindan yonetilmeleri ve demokrasinin
olmamasi, petrole dayali ekonomi ile {iretimin olmamasi ve
ithalat agirlik ekonomik yapida olmalar1 2008 de baslayan
ayaklanmalarin yansimasi olarak, Suriye’ de Mart 2011 de
i¢ ayaklanmalar baglamig, milyonlarca insan vatanindan
ayrilmak zorunda kalmistir. Bu sire¢ oncelikle Tarkiye

olmak iizere biitiin diinyay1 etkisi altina almistir.

Suriye’deki i¢ savas; kara smirinda en yakin
komsusu olmasi1 nedeniyle, Tirkiye’nin kontrolsuz bir gé¢
akimina ugramasma sebep olmustur. Nitekim bu
hareketlilik Ikinci Diinya Savasindan sonra yasanan kitlesel
en biiyiik go¢ hareketi olarak karsimiza ¢ikmistir.
Tirkiye’de bugiin yaklasik 4 milyona yaki Suriyeli,
miilteci statiisiinde barinmakta ve bu bakimdan Tiirkiye
diinyanin en ¢ok miilteci barindiran tilkesi olmakla birlikte
Cumbhuriyet tarihinin en buyik go¢ hareketine maruz
kalmistir. Tiirkiye bu go¢ hareketini gecici bir koruma ve
misafirlik olarak gormiis, i¢ savas bitince iilkelerine
doneceklerini diistinerek ilk etapta bir go¢ yOnetisim
politikas1 izleyememistir, bu durum da kontrolsuz bir
slirecin yasanmasina neden olmustur. Siirecin devaminda
Turkiye, miiltecilere sosyal ve ekonomik haklar tanimistir
ve bu da Turkiye ekonomisi ic¢in ciddi bir yuk haline

gelmistir. Suriye krizi Turkiye igin ekonomik, sosyal ve
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politik olarak ciddi bir sorun haline gelmis, Avrupa bu
sorumlulugu neredeyse tamamen Tiirkiye’nin {izerine
birakmustir. TUrkiye’de devlet kurumlari, sivil toplum
orgiitleri, belediyeler araciliyla 35 milyar dolar kaynak

harcanmistir.8?

Tdrkiye, hukuki ve insani anlamda gorevini yerine
getirirken diger taraftan uluslararasi kuruluslarin ve
devletlerin  gorev  paylasiminda  yeterince istekli
davranmamustir. 2016 yil1 ortasi itibartyla 3 milyonu gecen
Suriyeli miilteciler ve bunlarin yaninda Tiirkiye’yi transit
gecis hatti olarak kullanmaya calisan farkli ilke
uyrugundan insanlar cesitli sosyal, siyasi, ekonomik ve
Kiiltiirel sorunlarin da kaynag1 olmaktadir.8®

Turkiye’nin gog tipolojisine bakildiginda bugiine
kadar olan go¢ hareketi Turk soyundan, Tlrk kiltdriinden,
egitimli, meslek sahibi sistemli bir go¢ hareketi iken
Suriye’den gelen yaklasitk 4 milyon yakin mialtecinin
¢ogunlugunun Tiirk¢e bilmeyen, egitim almamis, meslek

sahibi olmayan kisiler oldugu goriilmektedir.

Gogmen kitlesinin biiyiikliigli ve gd¢ hareketinin
beklenmedik bir zamanda ve hizla ger¢eklesmesi ve
farkli bir yap1 igerisinde olmasi nedeniyle birgcok
konuda soruna yol agcmakta, Ote yandan bulylk
firsatlar1 da i¢inde barindirmaktadir. Bu haliyle de
goc olgusu yonetilmeyi bekleyen bir alan olarak
Tirkiye’nin glindemini isgal etmektedir. Zira bir
go¢ kaynagi olarak Suriye, smir komsularindan
Kuzey Amerika’ya kadar birgok bolgeye gdcmen

yollamaktadir ve bu durum farkli sonuclara yol

822017 AFAD Raporu
83 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (21.02.2020)
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acmaktadir. Bu baglamda go¢iin nasil yonetilecegi
konusunun incelenmesi oncelikli olarak
Tiirkiye’nin ve Islam diinyasinin dniinde énemli bir

problem alan1 olarak durmaktadir.34

Tablo 3: Tiirkiye’ye Gelisi ve Hukuksal/Idari Siirecler 2011-2017

AB - Tarkiye Anlasmasi

(18 Mart 2016)
3,000,000 Gegici Koruma Saglanan Yabanailarin |
Calisma izinlerine Dair Yonetmelik ‘ 2,733,850
(15 Ocak 2016) P Cumhurbagkani
I | s Eaa A Erdogan’in
2,500,000 T T 272057057 Vatandaslik
Gecici Koruma Yonetmeligi Duyurusu
(22 Ekim 2014) (2 Temmuz 2016)
2,000,000 ] ‘
1,500,000 | Yabanailar ve Uluslararasi Koruma =
Kanunu, YUKK
(4 Nisan 2013)
1,000,000
| | | /
Acik Kapi politikast
500,000 — 224,65 /
J 14,23}/‘
0 PR :
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: Toplum ve Bilim Dergisi Igduygu Ahmet Syf:30

Tablo 6°da Igduygunun Gzetlemesine gore,
Suriyeli Sigmmacilarin Tiirkiye’ye gelis siiregleri ile ilgili
2011-2017 arasindaki Onemli olan hukuksal ve idari

stirecler ele alinmistir.

Suriyeli go¢menlerle ilgili iki problem ortaya
¢ikmistir. Birincisi Tiirkiye’ye adaptasyon ve uyum SUreci,
ikincisi de Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de hangi statiide
ve ne kadar siire kalacaklari, uyumu hizlandirmak ig¢in
vatandaslik m1 verilecegi tartismalar1 hala slirmektedir.
Cenevre sozlesmesine dahil olmayan kisiler gecici olarak

barmmmalar1 nedeniyle “siginmact’’ statiisiinde kabul

8 Ceviker,A.ve Bal,F.2016.Tiirk Islam Diinyasinda Gég ve GogY6netimi
S:13
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edilmektedir. Bu nedenle silirecin basinda Tirkiye,
Suriyelileri siginmaci olarak kabul etmistir, siirecin
devaminda ise bu kisiler miilteci statiisiine evirilmistir.
Yapisal olarak incelendiginde Suriyeli milteci sorununun
blyikligi basta anlagilmamakla birlikte, savasin seyrine
gore durum belirgin hale gelmeye baslamistir. Bu durum
sonrasinda daha sistemli bir go¢ politikast izlendigi
gorulmektedir. Bu baglamda teknik olarak yapilmasi

gereken yapisal siiregler asagidaki gibi siralanabilmektedir;
85

Miltecilerin istihdam edilmesi,

Dil ve mesleki egitimin saglanmasi,

Ugiincii farkli bir iilkeye giivenli sekilde yerlestirilmesi,
Gonilliik ilkesi dikkate alinarak geri donme siirecinde

miiltecilere yardim edilmesi.

Teknik tabirle heniiz “Gegici Koruma Kapsaminda
(GKKS)” bulunan Suriyeli go¢menlerin  durumu,
aragtirmaci  profesor Anik yonetiminde (Kalkinma
Bakanligi destekli olarak) gergeklestirilen “Mersin
Bolgesinde  Yasayan Suriyeli Miiltecilerin  Bolge
Ekonomisi Igerisindeki Konumlari” konulu arastirma
projesine gore; GKKS anlammin disina  ¢iktigi
gortlmektedir. Kamu kurum arsiv ve kayitlari, raporlari ile
bazi sivil toplum orgiitlerinin raporlar1 incelenerek 1066
Suriyeli ile yapilan miilakatlar ve gozlem raporlar ile
olusturulan arastirmaya gore; 2011°den 2018’e¢ kadar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ndan ¢alisma izni
verilen Suriyeli go¢cmen sayist 21.000 civarindadir.

Tiirkiye’deki toplam yabanci sermayeli yatirimlar iginde

8Anik,C. 2018 Mersin Bolgesinde Yasayan Suriyeli Miiltecilerin Bolge
Ekonomisi Igerisindeki Konumlari. Kalkinma Bakanligi Destekli Proje
Yayini S:12

62



Suriyeli gogmenlerin yaptig1 yatirimlar %22.39’luk oranla
98 milyon TL civarinda gergeklesmistir. 2018’in ilk 5 ay
rakamlarina bakildiginda 6zellikle 7 yillik siire icerisinde
en yiiksek yatirim miktarinin 2016 yilinda yaklasik 246
milyon TL olarak gergeklestigi goriilmektedir.®®

Ik etapta giivenlik, barinma ve beslenme olarak
algilanan gecici durum sonrasinda Tirkiye’yi kalict bir
gogmen politikas1 izlemeye yonlendirmistir. Baska bir
ifadeyle varilan bu sonucun hala netlesmemesi, durumun
miilteci konumundan kalic1 go¢men konumuna evirildigini

kanitlamaktadir.

Tiirk halkinin Tirkiye’deki Suriyelilerle ilgili
sosyal, ekonomik ve toplumsal sebepler nedeniyle uyum ve
giivenlik endisesi yasadig1 goriilmektedir. Yogun go¢ alan
bolgelerde demografik yapinin bozulacagi endisesinin
yiiksek olmasi nedeniyle zaman zaman gerginlikler
yasanmaktadir. Bu baglamda gerceklesebilecek olan
giivenlik kaygisi ile ilgili kitlesel bir tepki olasili1 biiyiik

risk tagimaktadir.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
verilerine gore, Suriyeli yatinmcilar daha ¢ok;
toptan ticaret, gayrimenkul faaliyetleri, bina insaati,
perakende ticaret, seyahat acentesi, tur operatorii ve
diger rezervasyon hizmetleri ve ilgili faaliyetler,
egitim, giyim esyalarinin imalati, kara tagimaciligi
ve boru hatt1 tasimaciligi, idare merkezi faaliyetleri,
idari damismanlik faaliyetleri, motorlu kara tasitlar

toptan perakende ticareti, yiyecek icecek hizmetleri,

8Anik,C.2018 Mersin Bélgesinde Yasayan Suriyeli
Miiltecilerin Bélge Ekonomisi Ierisindeki Konumlari.
Kalkinma Bakanlig1 Destekli Proje Yayini S:12
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kaucuk ve plastik iirlin imalati, mimarlik ve
mihendislik, bilgisayar programlama danigsmanlik
gibi alanlarda faaliyet ve yatirimlar yapmaktadirlar.
Yatirimlarin daha bilingli ve dogru bigimde
yOnlendirilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza

ctkmaktadir.®’

Asagidaki tabloya goére, 2011-2020 tarihlerinde
gecici koruma statiistindeki Suriyeli multecilerin rakamlari
verilmigtir.Bu  rakamlarin  Suriye’deki i¢  savasin
siddetlendigi donemlerde go¢ hareketininde artisa gegigi
gorulmektedir.

87 Anik,C. 2018 Mersin Bolgesinde Yasayan Suriyeli Miiltecilerin
Bolge Ekonomisi Igerisindeki Konumlari. Kalkinma Bakanlig1 Destekli
Proje Yayin S:129
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Tablo 4: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki
Suriyeliler

VLLARR G0 GE KORUMA KAPSAMINDAK] SURIELLER
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Kaynak: https://Www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

(17.07.2020)
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Tablo 5: Gegici Koruma Kapsamindaki
Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet Dagilimi

GEGICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN

YAS VE CINSIYET DAGILIMI
YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.938.703 1.660.828 3599.531
0-4 255.149 246.203 501.352
5-9 282.199 258.797 540.996
10-14 202.637 183.109 385.746
15-18 140.978 116.997 257.975
19-24 284.697 211441 496.138
25-29 201559 146.601 348.160
30-34 158.296 114.993 273.289
35-39 118.036 96.239 214.275
40-44 84.169 75.036 159.205
45-49 59.936 56.733 116.669
50-54 49443 48.503 97.946
55-59 37.641 37.766 75.407
60-64 28.302 29.169 57.471
65-69 20.255 20.599 40.854
70-74 7.716 8.665 16.381
75-79 3.762 4.660 8.422
80-84 2.184 2.901 5.085
85-89 1.076 1.505 2.581
90+ 668 m 1579

*09.07.2020 itibanyla * 177 KA
J 60¢ IPARESI

66 daresi Genel Mudirki versdr

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
(17.07.2020)

Yukaridaki  tabloda  Tirkiye’deki  Suriyeli
miiltecilerin ~ yaglara  gore  niifus  popiilasyonu
goriilmektedir. Agirlikli olarak 0-30 yas grubu olan geng

niifusun oldugu sonucuna varilmaktadir.
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Sekil 6: Tiirkiye’de il Bazinda Suriyeli Miilteci Dagilim

GECICI KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN iLK 10 iLE GGRE DAGILIMI

60 IDARESI

s
* CISLER| BAKANLIGH
J GENEL MUDGRLOS)

G idaresi Genel Midurlugu vesiside:

Sekle baktigimizda Suriyeli miiltecilerin yogun

halde bulunduklari 10 il verilmistir. Ozellikle smira yakin
olan Hatay, Gaziantep, Sanliurfa ve bunun disinda is giicti
ve sermaye olarak imkan sunan Istanbul’da niifus

yogunlugunun oldugu goériilmektedir.

Sekil 7: Gecici Barmma Merkezleri icinde ve Disinda

KalanSuriyeliler

GECICi KORUMA KAPSAMINDAKi SURIYELILERIN GECiCi
BARINMA MERKEZLERINE GGRE DAGILIMI
(5 ILDE 7 BARINMA MERKEZ)

o | GBMADI  GBMMEVCUDU | TOPLAMMEVCUT
ADANA (1) Sancam 2108 20,048
KiLis (1) | Elbeyl 854 8.546
KAHRAMANMARAS (1) Merkez 1081 10831
Altnozi 2667
HATAY (3) Yayladad) 3853 10382
Apaydin 3862
OSMANIYE (1) Cevdetiye 11419 11.419
Toplam \ 62.22
GECICi BARINMA
MERKEZLER] DISINDA el
BULUNAN SURIYEL] SAYISI
e
*09.07 2020 sbanyia Ky KB I
(P s
o dares Genel M ersid

Kaynak:https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638(17.07.2020)
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Yukaridaki tablo ve sekilleri 6zetleyecek olursak,
Tirkiye’deki Suriyeli miilteci niifus popiilasyonu ile ilgili
genel bir perspektif sunmaktadir. Niifus dagilimi, yas grubu
dikkate alinarak ¢ikarilabilecek resmi rakamlara ulagmakla
birlikte yaklagik 3 milyon 600 bin Suriyeli miiltecinin
Turkiye barindiklar1 ve ¢ogunun da geng niifus oldugu, il
dagiliminda yogunlugun yasandigi iller ile ilgili bir
demografik yapinin da bize sunuldugu goriilmektedir.

3.1. Upe Acisindan Goc ve Egitim Tliskisi

Uluslararasi Politik Ekonomi (UPE)
perspektifinde  kavramsal anlamda g6¢ olgusunu
inceledigimizde ekonomik, sosyal, politik anlamda
birbiriyle baglantili ve ¢ok yonlu bir olgu oldugu sonucuna
varilmaktadir. Bu degisimin nesilleri ve toplumlar
karsilikli olarak etki altina aldig1 goriilmektedir. UPE
acisindan evrensel boyutta bakildiginda da heniiz genel
gecer bir gd¢ politikasinin olmadigr agikca goriilmektedir.
Ancak tgciincii iilke kabuliinde uzun siire kalmalari
durumunda kendilerinin ve ailelerinin, istemeseler de
toplum ve kurumlarla iletisimde olduklar1 goériilmektedir.
Toplumsal olarak bakildiginda ise multecilerin; toplumda
gorlinlir olmadiklari, bulunduklar1 {tlkede uzun siire
kalmayacaklar1 diisliniilen grup olmasi nedeniyle daha az
dikkate alinmaktadir. Miilteci olarak barindiklar iilkelerde

de bazi sorumluluklar ortaya ¢ikmaktadir.88
Dinya midlteci niifusunun biiyiikk ¢ogunlugu, en
savunmasiz ve dezavantajli grup olan c¢ocuklar ve

kadinlardan  olugmaktadir. Ayrica temel hak ve

8 Seker,D. & Aslan,Z. (2014-2015 8/1 ) Egitim Siirecinde Miilteci
Cocuklar: Sosyal Psikolojik Bir Degerlendirme, AKU,Kuramsal
Egitimbilim Dergisi 8/1 S: 91
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sorumluluklarin yeterince yerine getirilmedigi
g6zlenmektedir. Bu durum beraberinde bircok sorunu da
glindeme getirmektedir. Go¢ olgusunun barinma, giivenlik,
beslenme gibi temel ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurulsa da
stirecin devaminda istihdam, saglik, egitim gibi temel
yasam kavramlarimin da gbé¢ alan iilke ve sigimmaci
statiisiinde olan kisiler i¢in ciddi bir sorun oldugu
goriilmektedir. Go¢ olgusu igerisinde ele alinmasi gereken
en 6nemli faktorlerden biri egitimdir. Egitim bireysel olarak
etkilenme, kisisel olarak gelisim ve hayat boyu gelisime
ulagma, yasam refahinin artmasi konusunda &nemli bir
faktordiir.  Egitim  bireyin hayatinda ve devlet
politikalarinda merkezde yer almalidir. Egitimin sosyal,
istthdam, kalkinma gibi 6nemli ¢iktilar1 vardir. Gog ve
egitim iliskisini ki boyutta incelemek daha dogru olacaktir
ki bunlar;

1) Egitim igin yapilan go¢ (1990’lardan sonra
Tiirkiye’nin egitim politikasi olarak Tiirki
Cumbhuriyetlerden egitim icin gelen 6grenciler)

2) Sigimmaci olarak bir yerde zorunlu bulunmak
nedeni ile ortaya ¢ikan egitim siireci (Suriye’deki savas
sonrast kitlesel go¢) olarak ele alinmalidir. Bununla birlikte
evrensel boyutta milteciler icin adaptasyon ve uyum
siirecinde ciddi sikint1 oldugu ve hala islevsel bir egitim
politikasinin olmadig1 goriilmektedir. Sosyal boyutta bir
yere ait olma (aidiyet) sorununun da yasandigi
bilinmektedir. Mlteci olarak barindiklari iilkelerde de bazi
sorumluluklar ortaya ¢ikmaktadir. Miilteci ¢ocuklarin
yasadiklart ani ve zorlu yer degisim suregleri dikkate
alindiginda, farkli kultlire ve dile sahip olmalari nedeniyle,

okul cevresinin duragan ve giivenli olmasina ragmen yeni
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geldikleri  toplumda okula uyum saglamalarinda
zorlandiklari gorulmektedir.®

Milteci  ¢ocuklarin  geldikleri  iilkelerinde
yasadiklar1 kayiplar, olumsuzluklar, zorlu go¢ strecindeki
travmatik olaylar, miilteci olarak yeni yerlestikleri tilkede
dislanma korkulari, ailelerine duyduklart 6zlem, yasadiklari
belirsizlik adaptasyon siirecini etkileyebilir. Gé¢cmen ya da
miilteci ¢ocuklarin egitim siireci konusunda nereden veya
hangi kiiltiirden geldigi, 6grenme basarisi, yasi, cinsiyeti,
sosyo-ekonomik  durumu  gibi  konular  dikkatte

alinmalidir.90

Miilteci  cocuklar  yasadiklar1  deneyimler
sonucunda ailelerinden, egitim ortamindan kaynaklanan
sorunlarla miicadele etmek zorunda kalabilir ve bu slrecte
yasadiklar1 olumsuzluklar nedeniyle akademik basari
motivasyonlarini kaybedebilirler. Bu sirecte
entegrasyonun hizli bir sekilde ilerleyebilmesi ve hatta
bireyin ve toplumun refah diizeyinin artmasi i¢in egitimin
en onemli islevlerden biri oldugu sonucuna varilmaktadir.
Egitim; miilteci bir ¢ocugun hayata adapte olabilmesi,
yasadiklarin1 unutabilmesi, belirsiz ve diizensiz bir yagam
yerine dulzenli bir hayata gegis yapabilmesi, kendini
guvende hissedebilmesi icin en 6nemli faktordir. Her
cocugun temel hak ve hiirriyet kapsaminda kosulsuz
korunma ve egitim alma hakkina sahip oldugu evrensel bir

gercekliktir.

Go¢men ya da miiltecilerin yasadigi iilkenin

hukuki kurallarina ve yasama dair olan kurallarina sosyal,

8 Emin,M.N. (2016)Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi, Seta Subat
Say1:153 S:4

% Eres,F. (2015) -Tiirkiye’de Gé¢men Egitimi Sorunsali ve Gé¢men
Egitiminde Farkliligin YénetimiCankir1 Karatekin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitust Dergisi, 6(2): 17-30

70



iktisadi ve kiiltlirel adaptasyonun egitim ile saglanmasi en
onemli faktorlerdendir. Egitim; gd¢cmenlerin kendine bir
gelecek olusturmalart ve bulunduklar1 toplumda yer
alabilmeleri i¢in 6nemli bir yoldur. Egitim sureci ve
egitmenin izledigi yol miilteci ¢ocuklarin benlik geligimi
icin de Gnemlidir.

Insan Haklar1 Bildirgesinin 26 Madde 2 bendine
gore; Egitim, insan kisiliginin tam gelistirilmesine, insan
haklarina ve temel ozgiirliiklere saygiyi giiclendirmeye
yonelik olmalidwr. Egitim, biitiin uluslar, wrklar ve dinsel
gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu yerlestirmeli
ve Birlesmis Milletlerin  barisi  koruma yolundaki

etkinliklerini giiclendirmelidir.%*

Gogmen egitimi zor ve uzun bir sirectir. Bu
nedenle go¢ ve egitim iliskisi de bir¢ok boyutu olan,
birbiriyle bagli bir olgudur. Bu konuda ¢ocuklari1 daha ¢ok
destekleyecek olan unsurlar da okul ve &gretmenlerdir.
Go6¢men egitiminin amaglaria ulasmasi i¢in dil 6grenimi,
okul-aile isbirligi gibi konulari igeren degisiklik ve
diizenlemeler yapilmalidir. Alt katmanlarina bakildiginda
ev sahibi iilke i¢inde gdgmen ¢ocuklarin egitimi hem sosyal
hem de ekonomik agidan 6nem arz etmektedir. Gogmen
bireye verilmis olan nitelikli egitimin, ev sahibi Ulkede
maliyetten cok nitelikli is giicii ile kara doniistigi
goriilmektedir. Egitim; go¢men birey icin yeni (lkede
kazandig1 kimlik ve becerileri i¢in nemli bir role sahiptir.%?

Cocuklarm egitimden uzak kalmasi sonucunda sug

islenmesi, ¢ocuk is¢iligi, cocuk istismari, bir radikal ya da

% Birlesmis Milletler insan Haklar1 Beyarnamesi, (1948)S:1-11

92 Eres,F. (2015) Tiirkiye’de Gé¢men Egitimi Sorunsali ve Gé¢cmen
Egitiminde Farkliligin Yonetim,Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitust Dergisi, 6(2)S:7

71



yasadis1 Orgiite liye olunmasi gibi problemleri beraberinde
getirebildigi goriilmektedir. Ayrica gdgmen ya da multeci
cocuklarin egitimden wuzak kalmalarinin en Onemli
nedenleri dil yetersizligi ve yoksulluktur. GOg¢men
cocuklarin ozellikleri dogrultusunda dil entegrasyonu ile
ilgili  caligmalar ~ ve  karsilastirmalar  yapilmasi
gerekmektedir. Bu c¢ocuklarin egitimlerinde biiyiik rol
oynayan bir diger etken de Ogretmenlerdir. Gogmen
ogrencilerin kisisel gelisimleri, kalic1 6grenmeleri, sosyal
adaptasyonlari, mesleki gelisim konusundaki egitimleri
onem arz etmektedir. Ogretmenlerin kiiltiirleraras
iletisimdeki temel sorunlar1 fark etmesi ve anlamasi,

Ogrencinin 6grenme siireci igin 6nemli bir etkendir.

BM biinyesinde bulunan UNCHR’in, AB’nin
gocmen ve miilteciler ile ilgili calismalar yapmaktadirlar.
AB; gog ile ilgili yaptigi calismalari sonucunda Tiirkiye’yle
de bazi anlasmalar imzalamaktadir. Bu anlagmalar
cercevesinde Tiirkiye’yi Istihdam Egitim ve Sosyal
Politikalar1 Programu ile desteklemektedir. “Europe 2020”
stratejisi ile istihdami arttirmaya, toplumsal digslanmay1 ve
yoksullugu azaltmaya, egitime yatirim yaparak egitim
oranini arttirmaya odaklanmaktadir. Bu hedeflerle sosyal
koruma ve sosyal politikalar {izerinden insana yakisir,
toplumsal diyalogu gelistirici, egitim ve Ogretim
sistemlerinin kalitesini arttirmak igin egitime erisim odakli
bir politika izlemektedir. Program ¢iktilarinin sonucu
olarak Tirkiye’ye 474 milyon avro tutarinda yardim
yapilmasi planlanmistir ki 2007-2013 program kapsaminda
26.000 kadin istihdam edilmistir. Ayrica 17.000 geng

istihdam edilmek Gzere egitim almis olup 7.500 kiz cocugu
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ortadgretime katilmis, yaklasik olarak 35.000 kisinin de

kamu hizmetlerinden faydalanmasi saglanmistir.®3

UNCHR’in son 2019 raporuna gore Kiresel
ortalamanin %92 oldugu ilkégretime erisimin miulteci
cocuklarda %63, ergenlik caginda %24, yiiksekdgrenim ise
yalmizca %3 oranindadir. Bu verilerden yola c¢ikarak
miilteci ¢ocuklarim 3,7 milyonu egitime ulagsmamakla
birlikte kiresel ortalamanin bes kat1 kadar oranda oldugu

gorilmektedir.%

Uluslararasi standartta gdgmen ¢ocuklarin haklar
ve korunmasi ile ilgili hukuki kurallar bulunmaktadir.
Uluslararast Evrensel Insan Haklari Beyannamesi’nde

Gogmen Cocuklara Sagladigi Koruma Kapsaminda;

Biitlin insanlar haklar1 ve onurlar1 bakimindan esit, 6zgiir
dogarlar, akil ve vicdanla donatilmiglardir, birbirlerine
kardesce davranmalidirlar.

Herkes 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska
tirden kanaat, ulusal ya da toplumsal kdken, mulkiyet,
dogus veya bagka tiirden statii gibi herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin hak ve 6zgurltklere sahiptir.

Herkes yasama, kisi giivenligi ve 6zglirliigiine sahiptir.
Stirekli baski altinda tutulan herkesin bagka iilkelere
siginma ve kabul edilme hakki vardir.

Herkes, egitim hakkina ve en azindan ilk ve temel
O0grenimini parasiz alma hakkina sahiptir. Mesleki ve
Teknik 6grenim hakki herkese agiktir. Yiiksekdgrenim,

yetenege gore herkese esit olarak saglanr.%

9 https://www.avrupa.info.tr/tr/egitim-istihdam-ve-sosyal-politikalar-7697
94 UNCHR 2019 Egitim verileri (https://www.unhcr.org/tr/egitim
http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/insan%20haklari%?20evrensel%20beyan

nemesi.pdf
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Yukaridaki ag¢iklamalardan hareketle devletler
asagida belirtilen tim hak ve sorumluluklari dunyadaki
biitlin ¢ocuklar i¢in esit sekilde sagalama konusunda

sorumluga ve prensibe sahibi olmalidirlar: %

Yasama ve
Gelisme

Cocuk
Haklan

Katilim Korunma

Yasama ve Gelisme Hakki

1) Hayatta kalma ve gelisme hakki

2) Bir vatandasliga ve milliyete sahip olma hakk1

3) Ailesi ile birlikte olma, ebeveynlerini bilme gereken
durumlarda onlardan korunma hakki

4) Ogzgiirce hareket edebilme ve aile birlesim hakki

5) Vicdan, din ve diislince 6zgirliigii hakki

6) Cocugun yarari yoniinde bakimmin ebeveynlerin ve
devletin ortak sorumlulugu hakki

7) Engelli ¢ocuklarin 6zgiir hareket edebilmeleri igin ozel

egitim ve destek hakk1

% Topcuoglu,A. (2013) “Tirkiye’de Gégmen Cocuklarin Profili,Sosyal Politika
ve Sosyal Hizmet Onerileri Hizli Degerlendirme Raporu
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8)

9)

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

1)

2)
3)

Saglik olma yolunda temiz suya erigim, gida, giivenli ve
temiz c¢evre ve saglikli kalma, uygun yasama sahip olma
hakki

Egitim hakki

Korunma Haklar1

Devletler  cocuklarin  korunmasi,  haklarinin
gerceklesmesi  ve sayilmast i¢in  sorumluluk almak
zorundadirlar.
Ayrimciliktan koruma
Kimlik edinme, koruma ve destek saglama
Ailesi olmayan ¢ocuklari ve siddete maruz kalan ¢ocuklari
koruma altina alma
Ailesi olmayan cocuklarin evlat edinme siireclerinde
cocugun faydasinin yiiksek tutulmasi
Cocugun tehlikeli ve somiiriiye dayali islerden korunmasi
Muilteci ¢cocuklarin esit bir sekilde korunmasi
Cocugun her tiirlii siddetten (uyusturucu, savas, Oliim)
korunmasi
Cocugun yasamina saygi duyulmasi
Katilhm Haklan
Cocugu etkileyen kararlarda ozellikle goriislerine saygi
duymak
Inancini, diisiincesini agiklama konusunda 6zgur olma

Kitle iletisim araglarina, bilgiye ve egitime ulasma hakki197

1989 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve 1951 Miilteci
Sozlesmeleri ile evrensel boyutta egitim hakki, temel insan

hakki kabul edilerek giivence altina alinmaya ¢alisilmistir.

9 Topguoglu,A. 2013 isveg Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi
“Tlrkiye’de Gogmen Cocuklarin Profili, Sosyal Politika ve Sosyal Hizmet
Onerileri Hizli Degerlendirme Raporu
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Bununla birlikte calismalarini ciddi anlamda slrduren
UNCHR; 2030 Sdrduralebilir Kalkinma Giindemi’nin
onemli bir parcasi olarak, BM f{iyelerine “esit kalitede ve
kapsayici egitim” ve herkes igin surdirebilir bir egitim
saglamayi taahhiit etmektedir.%

BM 2016 Deklarasyonunda da dinyadaki
miiltecilerin sorumlulugunun herkes tarafindan esit olarak
paylasilmasi, miilteci ¢ocuklarin egitime erisebilirliginin
arttirtlmasi konusunda karar alinmistir. 2030’u hedefleyen
milteci egitim programinda genglerin, vatansiz ¢ocuklarin,
yerlerinden edilmis kisilerin dahil oldugu topluluklarin
Ogrenmelerini, gelismelerini  ve  potansiyellerini
gelistirmelerini saglayan egitime erisimleri, kaliteli egitim
programina dahil edilmesi konusunda bir vizyon
gelistirilmistir.  Ayrica miilteci ¢ocuklarin  egitime
erisememe durumunun diinyanin giivenligi i¢in biiyiik risk
tasidigini, egitim ile sosyal, hukuksal, psikolojik ve
toplumsal adaptasyonun saglanabileceginin ve bunun
sonucunda giivenlik kaygilarinin da ortadan kalkabilecegi
acikca belirtilmistir. Insanlarin egitim almalari, bir amag
icin caligmalari; hayatlarin stirdiirmeleri ve bir topluma ait

olmay1 hissetmeleri i¢in yardimer olmaktadir.
3.2 Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteci Cocuklarin Egitimi

“Egitim miiltecilerin yasam umudunu ve verimini
destekleyen en onemli konudur. Bu sadece miiltecinin degil,
ev sahibi iilkenin de onlarla uyum iginde bir gelecege sahip
olabilmesi icin onemlidir. Unutulmamalidir ki insani

yvasatmak devleti yasatmaktir.”

Yekta SARAC

9 (Verileri, 2019) https://www.unhcr.org/tr/egitim
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Bir toplumsal yapinin en temel tas1, sosyal kurumu
egitimdir. Egitim diger kurumlarin sekillenmesinde de

6nemli bir role sahiptir.

Tiirkiye'de ilk etapta Suriye'deki savasin bitecegi
ve Suriyelilerin iilkelerine donecegi algist olusmustur ve
Suriyelilerin Tiirkiye'deki varligi gegici bir durum olarak
algilanmistir. Hukuki statl olarak da bu kisiler igin
"misafir® konumunda islemler yapilmistir. Suriyelilerin
hukuki statiisii ile ilgili 2013'te yapilan ¢alisma sonucunda,
6458 sayili kanun cergevesinde (Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanunun) de Suriyelilere Gegici Koruma Statsi
verilmistir. Bu statiiniin verilmesi ile birlikte Suriyeliler
saglik, egitim ve sosyal yardim konusunda yasal bir stirece
dahil olmuslardir. MEB’in 2014 genelgesi ile Yabancilara
Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri yonerge ile Suriyeli
cocuklara kamp ici ve kamp disindaki egitime erisimin ve

imkanlarinin sunulmasi saglamistir.

Suriye'de ¢ikan savas nedeniyle Suriyeli ¢ocuklar
hayatta kalmak icin iilke degistirip Tiirkiye'ye sigmmustir.
Halen bir¢ok sorunla miicadele etmektedirler. Ekonomik,
sosyal ve kilturel sorunlarin yaninda toplumsallagmay1
saglayan egitim siireclerine dahil olmakla ilgili de bazi
sikintilar yasadiklar1 gériilmektedir. Tarihinin en biyuk goéc
dalgasina maruz kalan Tirkiye’de, Suriyeli multecilerin
egitim siireci bireysel refah olarak goriilse de Tiirkiye i¢in
sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel anlamda yasama dahil
olmalar1 i¢in 6nemli bir yol haritas1 olarak goriilmektedir.

Tirkiye’deki Suriyelilerin 1.686.069 milyonu 18 yasindan

% Tagtan, C.&Celik, Z. (2017). Tiirkiye’de Suriyeli cocuklarm egitimi:
Giigliikler ve oneriler Ankara: Egitim-Bir-Sen Stratejik Aragtirmalar Merkezi.
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kicik, 1.184.717 milyon kadar1 da okul g¢aginda olan

cocuklardir.%

Yukarida  belirtilen  ¢ocuklarin  tilkelerine
donmelerinin belirsiz olmasi, gegen 8 senelik siirecte birgok
cocugun yetiskinlige erismesi, bu durumun devam edecegi
diisiiniildiglinde; cocuklarin vasifli olarak yetismesi ve
gereken egitimi almasi gelecekte karsilagilacak birgok
sorunun Online gecme konusunda ©nemli bir etken
olmustur. Tirkiye kosullarinda Suriyeli gégmenlerin belli
bashi schirlerin kenar mahallerinde, kisith ve zor
imkénlarda toplu halde hayatlarini siirdurdikleri ve bu
durumun uyum siirecini zorlastirdigi ve hatta dislanmighk
hissi yarattig1 dikkate alindiginda; gengler icin her tirlii sug
ve siddet olasiligini i¢inde barindiran bir yapiya doniismek

i¢in zemin olusturmaktadir.%!

Tirkiye'de 2011 6ncesi gocmen ya da multeci
cocuklarin egitimi konusunda bir egitim politikasi
gelistirilmedigi  goriilmektedir. Bagka bir ifade ile
Suriyelilerin tlkelerine geri donecegine kesin gozle
bakildig1 icin resmi bir egitim politikas1 diizenlenmemis
olup siirecin devaminda gecici koruma statiisii ile birlikte
bir egitim politikasinin olusturulmasi konusu giindeme
gelmistir. 2011 sonrasinda ise bu siire¢ biiylik bir degisime
ugramig, egitim almasi gereken gdogmen Ogrenci sayisi
yaklasik olarak  700.000’i bulmustur. Gdég¢menlerin
Turkiye'de gegici sure kalacagi algisi nedeniyle dzellikle ilk
iki sene belirsizlik stirmiistiir. 2011 y1l1 ise gdgmen egitim
politikasi i¢in bir doniim noktasi olmus, ¢ocuklara yonelik

bir politika olusturulmasi, iyilestirilmesi, uygulamaya

100 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
101 Simsek,H ve Kula,S.S. (2018) Kirsehir Ahi Evran Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (AEUIIBFD)S:11
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gecilmesi zaman almistir. 2013 yilina kadar kamplardaki
egitimler Suriye’deki egitim miifredatina goére yapilmistir.
2013’te ise Suriye Savasinin artmasi nedeniyle gé¢men
sayisinda da giinden giine artis oldugu goriilmiistiir. Bu
nedenle go¢menlere yonelik egitim politikasinin gozden

gecirilmesi elzem olmustur.102

Egitimin en temel islevlerinden biri de bireyin
yasadig1 toplumun bir pargasi haline gelmesidir. Birey bunu
yasadigl toplumun deger, duygu ve davraniglarini alarak
kaltirlenmesi ile gerceklestirir. Kisi ana dilini, dinini ve
davranig kaliplarim1 bu siirecte kazanir ve sekillendirir.
Bireyin toplumsallagmasi, dogumu ile baslayan 6liimiine
kadar devam eden bir slrectir. Birey bu sirecte yeni ve
farkli degerler, statller, roller kazanir. Bu durum da
“sosyallesme” olarak tanimlanir. Tirkiye'de hem degisik
yas grubundan Suriyeli ¢ocuklar hem de Tiirkiye'de dogup
bugiin egitim sistemine dahil olan ¢ocuklar bulunmaktadir.
Egitimin en 6nemli iglevi, toplumsal agidan uygulamada ve
pratikte ise donlik olmasidir. Suriyeli 6grencilerin egitim
stirecindeki en ©6nemli amag, toplumsal entegrasyonun
saglanmasidir. Siirecten beklenen bir asimilasyon degildir.
Insani ve toplumsal bir yaklagim sergilenerek toplumun bir
parcas1t haline gelecek egitim-6gretim programlarinin

desteklenmesidir.1%3

Burada deginilmesi gereken ekonomi, din, dis
siyaset, barig gibi konularin tamamini i¢ine alan konu ve
sorun Suriyeli miiltecilerin egitimi ve egitim ile birlikte

sosyal biitliinlesme stirecidir. Formel egitim ¢agina gelmis

192 Simgek,H ve Kula,S.S. (2018) Kirsehir Ahi Evran Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (AEUIIBFD)S:9-10 Cilt 2,Say1:2,
Aralik 2018,S:10-11

103 Zabun Beyhan& Berber Sakir 2017 Canik Belediyesi Kiiltiir Yayinlar1 Yaym
N0:15-17-01 s:515-516
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kisilerin almas1 gereken egitim ile birlikte yetigkinlerin de
ozellikle dil egitiminin yani sira her konuda egitim almalari

gerekmektedir. %4

Bu goc¢ dalgasindan oOnce gocmenler ya da
miilteciler i¢in olusturulmus bir egitim politikasinin da
olmadigi ve bu siirecin devaminda gelistirildigi
goriilmektedir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Ekonomik,
Kiiltiirel ve Sosyal Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme
hikumlerinde, Kanunlarda, egitim hakki, ayrimcilik
yasagi, Ozel ihtiya¢ sahibi ¢ocuklarin egitim imkanlarina
erisimi, catisma etkilerinin azaltilmasi ve c¢ocuklara
fiziksel, hukuki ve psikolojik olarak korunma
saglanmasinda, egitim politikalarinin  belirlenmesinde,
¢ocugun yararini yiiksek oranda koruma altina almaktadir.
Ulkemizde bulunan gé¢men 6grencilerle ilgili, yabancilara
yonelik egitim-6gretim faaliyetlerinin planlanmasi, egitime
erisim ve Kkaliteli egitim sunulmasi, bu alanda ilgili
birimlerin ve  kurumlarin ¢alismalar1  konusunda

desteklenmektedir.105

104 Zabun Beyhan& Berber Sakir 2017 Canik Belediyesi Kiiltiir Yayinlari Yayin
No:15-17-01 5:513-514
105 Milli EgitimBakanligi, (2014)MEB Temel Egitim Ydnergesi

80



Tablo 9: Kamp i¢ci Kamp Disi Suriyeli Miilteci Cocuklarm Egitim

Durumu

Egitim Durumu

Okuryazar Degil 9 93 2.028 247 2.124
30
Okuryazar 112 10,9 1.223 149
1335 45
ilkokul 323 314 2.075 253 2.398
6,0
Ortaokul 234 22,1 1.223 149 1.457
58
Lise 158 154 990 121 1.148
24
Universite ve Uzeri 106 103 667 81 m
84
Toplam 1.029 100,0 8.200 100,00  9.235 100,0

Kaynak: AFAD 2017 Raporu S:50
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Okuryazar Degil

Tablo 10 Suriyelilerin, Egitim Durumlarinin (6 Yas ve Uzeri)
Dagilimi

Egitim; Suriyeli ¢ocuklarin hayata yeniden
tutunabilmesi icin yerlestikleri ve goc ettikleri iilkelerde
yeni bir yasam kurmalar1 ve kendilerini givende
hissetmeleri i¢in olduk¢a Onemli bir aragtir. Kaliteli ve
sistemli  bir egitim  Suriyeli ¢ocuklarin  hayata
tutunabilmeleri ve gelecek ingasi i¢in onemli faktordiir.
Egitim araciligtyla bu ¢ocuklar Tiirk toplumu ile daha hizli
bir sekilde entegre olabilecek ve Tiirkiye'nin ekonomik ve
sosyal yasamina dahil olabileceklerdir. Egitimden mahrum
kalmalar1 durumunda ise hem kendi toplumlari hem de
Tirk toplumu igin biiyik risk teskil etmektelerdir.
Okullasmama, kendini bir yere ait hissetmeme, Suriyeli
cocuklarin kenara itilmesi, toplum disinda kalmasi ve
gettolagsmaya ve gelecek beklentisinin ortadan kalkmasina

neden olacaktir.1%

Tiirkiye’de her ¢ocuk iicretsiz egitim alma hakkina

sahiptir ve ilkogretim zorunlu egitimdir. Tiirkiye’de

106 Tagtan, C.&Celik, Z. (2017). Tiirkiye’de Suriyeli gocuklarin egitim

Giigliikler ve oneriler Ankara Egitim-Bir-Sen Stratejik Aragtirmalar Merkezi.
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Suriyeli ¢cocuklarin en temel sorunu tam anlamiyla egitim
alamamalaridir. Tiirkiye'deki Suriyeli cocuklarin egitimi ile
ilgili UNICEF, Tiirkiye Diyanet Vakfi, MEB ve AFAD
ortak caligmalar yiiriitmiis ve bir eylem plani yapmistir.
Genel ve kapsayict bir arastirma yapilmis, okullagmis,
okullasmamis ¢ocuklar ve aileleri, Gegici Egitim
Merkezleri (GEM)'lerde galisan Suriyeli 6gretmenler ve
Turk koordinatérler, devlet okullarindaki Tiirk ve Suriyeli
ogrenciler, okul yoneticileri ve Ogretmenlerle, Suriyeli
cocuklarin egitimleri ile ilgilenen ulusal ve uluslararasi sivil
toplum orgiitleri ile goriismeler yapilmistir. Bu arastirma
sonucunda Suriyeli ¢ocuklarin kaliteli bir egitim almalari,
okullagma oranin arttirilmast i¢in egitim politikalar
olusturulmustur. Suriyelilerin egitimleri i¢in ayrilan bltge
ve harcamalar Tirkiye tarafindan karsilanmaktadir.
GEM'lerin donanim ve alt yapt giderleri, dersliklerin
yapimi  ve Suriyeli Ogretmenlerin maas Odemeleri
konusunda UNICEF katk: saglamaktadir. Bunun yani sira
Kore, Tayvan gibi iilkelerde okul ve derslik yapimu ile ilgili
destek vermektedirler. AB’nin vermeyi taahhiit ettigi 3
milyar Avro'nun sadece 300 milyon Avrosu verilmistir.
2016 yili itibariyle GEM'ler egitim alan gocuklar MEB
bagli okullara aktarilmaya baslanmistir. Aldiklar1 egitim
konusunda mdifredat calismalar1 yapilmis, GEM'lerde
[kogretim diizeyinde 30 saatlik dersin 15 saati, liselerde ise

35 saatin 15 saati Tiirkge 6grenimine ayrilmistir. 17

Suriyeli grencilerin okul kayit islemleri igin
tanima belgelerini ibraz etmeleri gerekmektedir. Tanima

belgeleri de yoksa denklik smavi ile sinif diizeyi belirlenip

107 M.E.B Hayat Boyu Ogrenme Gen. Miidiirligii (2018 Nisan) Gegici
Koruma Kapsami Altindaki Ogrencilerin Egitim Hizmetleri Raporu

83



egitimlerine devam edebilmektedirler.’® Suriyeli multeci
cocuklarinda bu dogrultuda egitim almalar1 gerekirken
pratikte almadiklar1 goriilmiistiir. Egitim almalarindaki en
blytk engel dil problemi olmustur, ana dili Arapga olan
cocuklarin Tirkge mifredatta egitim almalar1 onlar igin
biiyiik bir sorun haline gelmistir. ilk etapta gecici koruma
statlistine sahip cocuklar i¢in egitim ihtiyaglar1 kamplarda
kendi mdifredatlart  dogrultusunda  Arap¢a  olarak
saglanmigtir. Bu baglamda onlara saglanan egitim; Gegici
Koruma Yonetmeligi ile 2014 yilinda Yabancilara yonelik
egitim ve Ogretim Hizmetleri Genelgesi ile Suriyeli
cocuklarin egitim hakkina erisimi Milli Egitim Bakanligina
bagli okullar ve Gegici Barinma Merkezlerinde bulunan
egitim merkezlerinde gergeklestirilmistir. 2016  yili
itibariyle ¢ocuklarin Tiirkge 6grenmeleri ve egitime katilma
hizlar1 artmustir.*%® Milteci genclerin yiiksek beceriye sahip
egitim almalari ve yiiksek beceriye sahip meslek edinmeleri
icin egitime kolay erisimlerinin saglanmas1 gereklidir. Bu
nedenle yuksek 6grenimleri i¢in Tiirkiye’de 6grencilere
burs ve lisans egitimi imkani saglanmakta, akademik
gelisimleri desteklenmektedir. Tirkiye; UNCHR ve BM ile
birlikte Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plam1 (3RP)
kapsaminda miiltecilerin egitime erisimi konusunda diizenli
raporlar hazirlamaktadir. Ayrica STK’larla aktif olarak
ortak stratejik faaliyetler belirlemekte ve is birligine tesvik
edilmesi konusunda ¢aligmalar yapmaktadir.110 Bu surecte
egitim almalarina engel ikinci 6nemli sorunun ise

ekonomik nedenler oldugu gozlemlenmektedir.

108 Tastan, C.&Celik, Z. (2017) Tiirkiye’de Suriyeli gocuklarm egitimi:
Guclikler ve dneriler. Ankara: Egitim-Bir-Sen Stratejik Aragtirmalar
Merkezi.

199 Emin,M.N. 2019 “Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi’’ S:5
110 YNCHR 2019 Egitim verileri (https://www.unhcr.org/tr/egitim
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Tiirkiye’deki Suriyeli ailelerin ge¢im kaygilari ile birlikte
cocuklarimin  egitim masraflarin1  kargilayamamalari,
istthdam konusunda ¢alisma izninin az verilmesi, anne ve
babalarinin az iicret ile ¢alistirilmalar1 ya da issiz olmalar
da egitim almalarini etkileyen diger sorunlardir. Suriyeli
miilteci ¢ocuklar egitim ve yasam haklarindan mahrum
kalmakta ve ailelerinin yasam miicadelesi i¢in ¢aligsarak
katkida bulunmak zorundadir. Cocuklar kirsalda tarla ve
bahcede, sechirlerde ise atélyelerde ve sokaklarda

calistirilmaktadir. 1t

Onemli olan baska bir konu ise psiko-sosyal
nedenlere dayanmaktadir. Aileler cocuklarinin
dislanacagimi diisiindiikleri i¢in okullara kayit yaptirmak
istememektedir. Suriyeli cocuklarin egitim hayatindaki
basarisini etkileyen diger unsurlarin okul devamsizligi, bir
hedeflerinin olmamasi, motivasyon eksikligi oldugu

sonucuna varila bilinir.

Tiirkiye'de miilteci gocuklarin egitim siiregleri,
deneyimleri Ogrencilerin ailelerle ve ailelerin toplumla
iligkileri, basarilh  go¢ stratejileri, ihtiyaglari, dil
yeterlilikleri, karsilastiklar1 sorunlari, topluluga aidiyeti,
sosyal uyum ve akademik yeterlilik ile ilgili ¢aligmalarin

yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.112

Multeci ¢ocuklarin egitim siirecleri GEM ve Milli
Egitime bagl okullarda yiiriitiilmektedir. Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin  Nisan 2019 raporuna gore iilkemizde

bulunan yabancit 0Ogrenci sayist 1.234.439°dur. Bu

111 (Foggo & Tarlan, 2016) Kalkinma Atdlyesi 2016 ,Suriyeli Dom Gégcmenler
En Alttakiler Yoksulluk ve Ayrimcilik Arasinda Goég Yollarinda (Yilmaz, 2017)
112 seker B.D ve Aslan,Z.(2014) 2015 AKU, Kuramsal Egitimbilim Dergisi -Journal
of Theoretical  Educational Science, 8(1),5:100
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ogrencilerden 732.072 (% 59,30)’sinin egitime erisimi

saglanmigtir. 113

Tablo 6: Tiirkiye’deki Uyruklarina Gore Yabanci Ogrenci Sayisi

581.718

"----------------
§8.811 30.678  8.272 7.029 4.645 4.405 2.8102.804 2.503 2.424 2.216 2.111 1.9711.7281.520 1.286 1.282 1273

Kazakistan
Urdiin
Filistin
Kirgizistan
Almanya
Yemen
Somali
Libya
Ukrayna

Misir

Federasyonu
Turkmenistan

Suriye

Irak
Afganistan
iran
Azerbaycan
Rus
Ozbekistan
Cin

Kaynak:https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_04/08133210_01Nisan2019internet

SunusuGeciciKorumaAlOgr.pdf

Whttps://hbogm.meb.gov.tr/meb iys dosyalar/2019 04/08133210 01Nisan2019inte
rnetSunusuGeciciKorumaAlOgr.pdf
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Tablo 7: Yillara Gére Suriyeli Ogrenci Sayist

fupl §33.00
156,000

154
]

.15
1103
w1
10 48,901 59,09

190000 3 37 0
481,61 %4091
4
k] J
= |

2014-2015 2015-2016 2016-2017
2018-2019

76,200

020
Y5

W,

165
4
b4

2017-2018

EOkul M@ YOBIiS B  Kayith Toplam Ogrenci Sayisi ve Okullasma Orani 2]

Kaynak:https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar

/2019 _04/08133210_01Nisan2019internetSunusuGeciciKorumaAl

Ogr.pdf

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) verilerine

gore yliksekogretim yasinda 430.485 Suriyeli geng, 15-18

yas araliginda ise 249.012 ¢ocuk ise aday Ogrenci

bulunmaktadir. YOK’{in sorumlulugunda 430 bin Suriyeli

gencin yiiksekogrenime dahil olmasi konusunda ¢alismalar

yurutilmektedir. 2013 yilindan bugiine geldigimizde

rakamlarm giderek arttidr gozlenmektedir. Gog Idaresi

Genel Miudiirligii’nin 2018 Eylul verilene gore 1.047.536

Suriyeli egitim ¢agindaki ¢ocugun kademeli olarak MEB

bagli okullarda egitim almasi hedeflenmektedir. Bunun

disinda 18 ilde bulunan 211 gegici egitim merkezilerinde

534.922 gecici korum altindaki ogrencinin  478.221

87

B0
81,30
B
59

0511
1408

Cag Nufusu

=



Suriyeli, 56701 Irakli olmak tizere Tiirk¢e miifredat temel

alinarak egitim almaktadir.

Kitlesel go¢ ile iilkemize gelen o6grencilerin
316.485 (%49,22)’1 kiz ve 326.573 (%50,78)’1 erkektir ve

bu &grencilerin egitime erisimi saglanmugtir.!'4

Sekil 8: Okullara Gére Ogrenci Sayist

ERKEK 326.573

KIZ 316.485

TOPLAM OGRENCI SAYISI

643058

Kaynak: https://hbogm.meb.gov.tr/meb iys dosyalar

/2019 04/08133210 01Nisan2019internetSunusuGeciciKorumaAl

Ogr.pdf

MEB okullarinda ve Gegici Egitim Merkezlerinde

egitim kademelerine gore okullasma orani1 anaokulu

https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2019 04/08133210 01
Nisan2019internetSunusuGeciciKorumaAlOgr.pdf
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(32.103) %33,86, ilkokulda (369.622) %96,50, ortaokulda
(175.019) %57,66 lise egitimi ise (71.848) %26,77 olarak
gerceklesirken okullagmanin en ¢ok yogun oldugu kadem
ilkokul iken, en az yogunlugu lise kademesinde oldugu
gorilmektedir. Gegi Egitim merkezlerinde Arapga ve
Tiirkce egitim veriliyorken, MEB bagh okullarda Tiirkge
egitim miifredati uygulanmaktadir.2018 Mart’ta Bakanlar
Kurulu karariyla GEM’ler I¢ Isleri Bakanlig1 Gog Idaresi

Miidiirligiine devredildi.

Tablo 8: Egitim Kademelerine Gore Okullagsma

1,200,000
1,000,000
800,000
600,000 o
W Ogrenci Sayisi
W Cag Nufus
400,000 Gag
o II I J
ANAOKULU IiLKOKUL ORTAOKUL LiSE OGRENCI
SAYISI CAG
NUFUS

Kaynak: https://hbogm.meb.gov.tr/meb iys dosyalar

/2019 03/06145652 04-Mart2019 internetsunu.pdf syf:9

Verilen bilgilerden hareketle miilteci gocuklarin
egitim sdrecleri ile ilgili bazi sorunlar karsimiza
cikmaktadir. Miilteci ¢ocuklarin egitim siirecleri ile ilgili

sorunlar asagidaki gibi siralanabilir;''®

115 yilmaz M. (2017) Yilmaz, Samsun’daki Ortadogu Kékenli Gégmenlerin Entegrasyon Sorunu ve Resmi-
Sivil Olusumlarin Cozim Odakli Faaliyetleri,Ge¢misten Giiniimiize Gé¢ Il Canik Belediyesi Kiltiir Yayinlari
Yayin No:15-17-01 s: 473-474
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Dil Egitimi: Tirk¢ce bilmeyen c¢ocuklarin
o0grenmede ve egitime adaptasyonunda sikint1 yagamalari
ve aileleri de bu konuda destek olamadiklar1 igin egitim
stireclerini yarida birakmalar1 ya da basarisiz olmalari

sonucu okulu birakmalarina neden olmaktadir.

Okul Kayit Sorunu: Ozellikle niifusun yogun
oldugu bolgelerde okullardaki yogunluk nedeniyle
ogrencilerin kaydinin yapilmasi ile ilgili sorun yasandigi
gozlemlenmektedir.

Ara Siif Olma Sorunu: Gog siirecinin baglamasi
ile birlikte temel ihtiyaglarin karsilanmasina ve hayatta
kalmaya odaklanilmasi nedeniyle 6grenciler ara siniflara
yerlestirilmis, egitimleri ile ilgili bir¢ok sorun yasanmustir.

Marjinallesme Sorunu: Adaptasyon ve egitime
katilamama durumu sonucu farkli radikal gruplara katilimin

artacagi ve suca yonelmenin olusabilecegi endisesidir.

Temel sorunlar disinda Suriyeli 6gretmenlerin
diploma ve sertifikalarinin olmamasi, Arapga-TUrkge
egitim materyallerinin olmamas: gibi sorunlarda yer

almaktadir.

YOK nitelikli istihdam yaratmak amaciyla
Yabanc1 Akademisyen Bilgi Sistemi’ni (YABSIS) kurumus
ve bu sistem yardimi ile Suriyeli nitelikli niifusun Tiirkiye

akademisine katilimi hedeflenmistir.

Genel olarak baktigimizda Suriye’den Gog-Egitim
iliskisine temel noktada iiretilebilecek olan ¢dziim yollar
asagidaki gibi siralanabilir;

1) Gog Idaresi daha etkin bir entegrasyon ve egitim
faaliyetleri konusunda hem uluslararas1 orgiitler hem de

STK’lar ile koordineli ¢alismalar yiiriitmelidir,
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2) Miilteciler icin resmiyette kullanabilecekleri

ortak bir kimlik belgesi olusturulmalidir,

3) Universite ve benzer egitim kuruluslar
miiltecilerin entegrasyonu ve egitimi konusunda daha ¢ok
akademik caligmalar yapmali ve bunlarin eylem planlar

gelistirmesinde katkida bulunmalidir,

4) Geng niifusunun egitimi konusuna agirlik
verilmeli ve bu dogrultuda milli bir egitim politikasi
geligtirilmeli, gelecekte hem  Tiirkiye hem de
bulundugumuz cografya i¢in olumlu sonuglara gevrilecek

adimlar atilmalidir,

5) Lisans ve yuksek lisans egitimini yarida
birakmis 6grenciler i¢in dil programlar1 olusturulmali ve

sonrasinda bu kisiler ilgili bolimlerine yerlestirilmelidir,

6) Cocuklarin ve kadinlarin mesleki egitimlere
yonlendirilmeleri ve istihdamlarina firsat taninmalidir,

7) Ogretim iiyesi, doktor, mithendis, gretmen gibi
vasifli iglere sahip miiltecilerin istihdami kamu ve 6zel
sektorde saglanmali, Avrupa ve diger iilkelere gecisleri

engellenmelidir.

118Y|Imaz M.( 2017)Samsun’daki Ortadogu Kékenli Gé¢menlerin Entegrasyon
Sorunu ve Resmi-Sivil Olusumlarin Coziim Odakl Faaliyetleri,Ge¢cmisten
Gunlmiize Gog ll, Canik Belediyesi Kiltiir Yayinlari Yayin No:15-17-01 s: 473-474
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Tablo 9: Suriyeli Akademisyen Sayisi

GENEL
UNVAN DEVLET
TOPLAM
PROFESOR 12 1 13
DOCENT 14 1 15
YARDIMCI
99 16 115
DOCENT
ARASTIRMA . .
GOREVLISI
OGRETIM
. . 120 27 147
GOREVLISi
OKUTMAN 77 19 96
UZMAN 5 5
GENEL
392
TOPLAM

Kaynak:https://www.yok.gov.tr/Documents/Yayinlar/Yayinlari

miz/turkyuksekogretiminde suriyeli ogrenciler uluslararasi ko

nferansi hatay.pdf
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Tablo 10: Suriyeli Ogrencilerin Yiiksekégretim
Sistemindeki Dagilimi(2016-2017)

m Onlisans
M Lisans

 Yiksek Lisans

Doktora
Toplam Ogrenci Sayisi
m Kadin = Erkek
Onlisans 4537
Lisans 20315
Yiksek Lisans 1769
Doktora 413

Kaynak: https://istatistik.yok.gov.tr/ 17.07.2020

Tablo 14’deki veriler dogrultusunda Suriyeli
miiltecilerin aldig1 yiiksekogrenim egitimi toplamda 27.034
kisi olarak goriilmektedir. Bu sayinin her gegen giin artmasi
hedeflenmekte ve bu dogrultuda c¢alismalar devam

etmektedir. Bu kisilerin 6zellikle Onlisans programlarinda
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egitim almalar1 mesleki egitim olarak kabul edilmektedir ve
bu konuda hem tesvik hem de alt yapi ¢alismalari

yapilmaktadir.

Yiiksekogrenimde Yasanan Sikintilar

Suriyeli tiniversite ogrencilerinin ve
akademisyenlerinin karsilagtiklar1 sorunlari ele almak ve
bunlara yonelik ¢6zim onerileri sunmak gerekir. Bu
sorunlar asagidaki gibi siralanabilir;

Dil Sorunu: Suriyelilerin ¢ogu Tiirk¢e iletisim
kuramiyor; dil kurslariin maliyeti yuksek, akademik
calismalar1 Tiirkge okuma ve yaymlama sikintist yasiyor,
gunlik yasamdaki zorluklar c¢ok fazla, is bulmakta
zorlaniyor ve 6grencilerin, egitim dili Arapga olmadigi i¢in

egitimlerine devam etmeleri zorlasiyor.

Seyahat Edememe Sorunu: Pasaportlar

olmadig1 i¢in yurtdisindaki konferanslara katilamiyorlar.

Akademik Davet ve Etkinliklere Katilamama
Sorunu: Tirkiye icerisindeki akademik etkinliklere de

yetkinliklerini kanitlayamadiklari i¢in katilamiyorlar.

Uzmanhk Alanlar1 Disinda Istihdam Sorunu:
Ozellikle akademisyenler Arapca dil ile ilgili boliimlere
yonlendirildikleri  icin  kendi alanlarinda ¢alisma

yapamuiyorlar.

Diploma  Sorunu: Suriye’den  aldiklar
diplomalarin ~ taninmamasi ya da  diplomalarini
belgeleyememeleri de diger bir sorun olarak karsilarina
cikiyor.

Tiirkiye’de Bir Arap Universitesinin Olmayist

Sorunu: Sadece Arapga egitim veren bir liniversitenin
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olmamasi, dil alaninda bdliimlerinin  olmamasi sorun

oluyor.

Suriyeli tiniversite ogrencilerinin ve
akademisyenlerinin  yiiksekogrenimde  karsilastiklari
sorunlara yonelik bazi ¢oziim onerileri verilebilir. Ornegin
profesorlere ve ailelerine kalici ikamet saglayabilme imkan1
sunulmalidir ki bu da onlarin akademik ¢aligmalara
odaklanabilmesini hizlandiracaktir. Issiz olan profesérler
icin ekonomik destek saglanmalidir. Diisiik maliyetli ya da
ucretsiz dil kursu imkani sunulmalidir. Tirkiye’deki
universitelerde Arapca egitimli boliimler agilmalidir.
Benzer modeldeki ¢alismalar 6rnek alinip Tiirk-Arap ya da
Turkiye-Suriye benzeri tiniversiteler kurulmalidir. Suriyeli
akademisyenlerin Suriye’de uygun olan bolgeleri ziyaret
edip akademik anlamda oradaki ogrencilerine destek
olabilmelerine imkan verilmelidir. YOK yabanci profesor
istihdami oran1 %5’tir. Bu oran arttirilmali ya da gogunlugu
Suriyeli ~ Profesorlere  kullandirilmalidir.  Suriyeli
akademisyenlerin aragtirmalari desteklenmelidir.
Arapganin egitimde kullanimi desteklenmelidir. Tiirkiye’de
yliksekdgrenim ve istthdam icin biirokratik siiregler ve

sureleri kisaltilmalidir.
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SONUC
Gocler ve savaslar, cografik kosullar disinda

Batinin sanayilesmesi ile Dogudan insan giicii ihtiyacini
kargilamak amacl kole ve isci statlisiiniin dogmasindan
sonra baslamis olan bir siirectir. “G6¢ bir son mudur yoksa
bir baslangi¢ midir?”” sorusu tartisilmasi gereken 6nemli bir
sorudur. Tartigmalar sonrasinda bu soruya cevap olarak da
gocln  ¢ok yonli bir olgu oldugu sonucuna
ulasilabilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte go¢lin boyutu
ve anlami degismistir. Kiiresellesme temel anlamda olumlu
bir yapt olmasina ragmen, esit bir dagilim noktasinda
olmasi gerekirken diinya diizeni ig¢inde somiiriiye dayali
adaletsiz bir yapt karsimiza g¢ikmaktadir. Bu yapt goc
olgusu icin de temel itici unsurdur. Goé¢ olgusu, goc alan
Kuzey igin en 6nemli noktada kendi glivenlikleri olurken,
Uclincu dinya tilkeleri sayilan Giiney i¢in sosyo-ekonomik
bir yapidir.

Go¢  kavrammin tarth  boyunca  varhigini
stirdiirdiigii goz Oniine alindiginda, dinya duzeni icin
Onemi, yapisal ve derinlemesine incelenmesi gereken bir
konu oldugu sonucuna varilmaktadir. Kiiresel ekonomi ve
politikalarin dev sirket ortakliklarinin elinde oldugu
vurgusundan hareketle gé¢ olgusunun sadece goc¢ alan ve
goc veren bolgedeki degil domino etkisiyle uluslararasi
boyuttaki etkileri agikca gozlenmektedir. Bu anlamda
uretilecek gog stratejilerinin acil ve sistemli olarak
iyilestirilmesi  gerekmektedir. ~ Yapilan  ¢alismalarin
yeterliligi, gd¢cmenlerin sosyal psikolojik ihtiyaglar1 da
dahil olmak tzere mikro ve politik ekonomi yonuyle makro
seviyede etkililigi tartisitlmalidir. Goglin kisa ve uzun

vadede sosyal, ekonomik, politik ve kdlturel anlamda da
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degerlendirilmesi ve gerekli on tedbirlerin alinmasi son
derece 6nemlidir. Uluslararasi Politik Ekonomi temelinde
g0¢ olgusu; i¢inde barindirdigi politik, ekonomik ve sosyal
boyutunun bilimsel bir yap1 igerisinde incelemesi ve go¢
karakteristigine uygun stratejiler iiretilmesi gerekmektedir.
Goce ortak bir giivenlik kompleksi gozii ile bakmali
karsilikl1 bir etkilesimin oldugu kabul edilmelidir. Ortak bir
diinya go¢ politikasi olusturulmali, tek bir ¢ergeveden
bakilmamali, genis bir ¢ergeve ¢izilmelidir. Go¢ olgusu
geemiste bulunmaktaydi, giiniimiizde yapis1 degismis olsa
da varligin1 siirdiirmektedir ve gelecekte de var olarak
devam edecektir. Kiiresel diinyanin sadece olumlu
sonuglarina odaklanmak yerine ¢ok boyutlu yonleri ile go¢

olgusu ele alinmalidir ve kalic1 ¢oztimler tiretilmelidir.

Goc ile ilgili olarak Uluslararas1 Gog Orgiitii
(IOM), BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR),
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF), Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO), Kiresel Go¢ ve Kalkinma Formu
(GFMD), Uluslararas1 Gog¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi
(ICMPD) gibi bir¢ok uluslararast orgiit ¢alismalar
yapmaktadir. Bu uluslararas1  oOrgiitlerle yiiriitiilen
caligmalarin orgiit diizeyinde ¢ok yeterli olmadigi, gergek
anlamda devletler dizeyinde o©nclu calismalarin  da
yapilmast gerekliligi birinci Oncelik olmalidir. Cikara
odakl1 bir yaklagim yerine daha insancil ve daha korumaci
bir yaklagim sergilenmelidir. Bu gayret go¢ veren iilkeden
ziyade ¢ok goc alan dlkeyi politik, ekonomik ve sosyal
yapida rahatlatacaktir., Bu durum g6z  Oniinde

bulundurulmal1 ve yapici ¢oziimler tiretilmelidir.

Suriye’deki i¢ savas hem bolgesel hem de kiresel

boyutta etkilerini artirarak devam etmektedir. Bu konu
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insani ve sosyal boyutta 6nemli bir olgudur. Turkiye de tek
basina bolgesel ve kiiltiirel yakinlik, insani boyutlar gibi
sayabilecegimiz birgok nedenle bu yuku Uzerine almistir.
Uluslararas1 toplumun ve oOzellikle AB’nin, yapilan
anlagmalara uymadiklar1 ve Tiirkiye’yi bu konuda yalniz
biraktiklar goriillmektedir. Nitekim Suriye savasi her gecen
gun Tirkiye agisindan da boyut degistirmektedir. Tiirkiye
smir giivenligini korumak, mevcut mdlteciler ve yeni
miilteci akiminin 6niine gegmek i¢in ekonomik ve askeri
Oonlemler almaktadir. Suriye'de devam eden savas
Turkiye'yi sadece multeci kabuli ile ve onun dogurdugu
sonug ile karsi karsiya birakmamistir. Simir Otesi askeri
operasyonlar ve sinirda belirli bir alanda mdltecilerin
tutulmasi, AFAD ve STK’lar araciyla da insani kosullarin
saglanmasi, insanlara beslenme ve barinma hizmetleri ile
destek verilmeye calismasi, ekonomik ve politik anlamda
da bir yUk getirmistir. 17 Aralik 2019°da yapilan 1. Kiresel
formda T.C. Cumhurbaskant Erdogan'nin da belirtmis
oldugu Uzere Turkiye, bu sorumlulugu tek basina
Ustlenmistir ve multeciler igin 40 milyar dolarin Uzerinde
bir harcama yapilmistir. Buna ragmen bitln insani kosullar
saglanmaya Galisilmistir ve Tiirkiye bu konuda tek basina
birakilmigtir. Erdogan ayrica 3,3 milyar Avro destek
verecek olan AB’nin, bize sadece 2 milyar Avro verdigini

tekrar beyan etmisgtir.!t’

Uluslararas1 platformda yalniz oldugunu ve
destek alamadigini hisseden Tirkiye; tarihi bir kararla
Avrupa smir kapilarimi agmis, miiltecilerin Avrupa’ya

gegisine izin vermistir. Bu siirecin devaminda da insani,

https://www.birgun.net/haber/erdogan-siginmacilar-icin-harcadigimiz-para-40-milyar-
dolari-asmis-durumda-280421/05.03.2020
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toplumsal ve ekonomik olarak Turkiye’yi zorlu bir streg
beklemektedir. Tlrkiye; AFAD verilerine gore Suriyeliler
icin 40 milyon dolar harcama yapmustir.*'® AB biitcesinden
O6denmesi sozii verilen paranin da 6denmemesi Tiirkiye i¢in
ekonomik olarak agir bir kiilfet olusturmaktadir. Tiirkiye
savagtan temizlenen bolgeye 1 milyon Suriyelinin
dbnecegini tahmin ederken, bolgede yasanan savas
Ozellikle Rusya destegi ile gittikce artarak devam
etmektedir. AB ise bu sirecte insani boyutta ve insan
haklar1 acgisindan smifta kalmistir, kendi sinir giivenlikleri
ve etkilerinin az olmasi konusunda Onlem almak disinda
higbir sey yapmamustir. Miilteciler ig¢in temel olan ve
yapilmasi gereken sey; uluslararasi diizeyde bir yerden bir
yere gO¢ etmeleri yerine Suriye’de savasin bitmesi
konusunda uluslararasi toplumun biitiin imkanlarini ortaya
koyarak g¢alismasi olmalidir. Nitekim uluslararas1 alanda
Tirkiye’nin bu siiregteki tutumu ve konumu, Dinya
tarininde Onemli bir vyer alacaktir. Tum dinyanmn
sorumluluk almaktan kagtig1 bu siiregte Tiirkiye, yasadig:
sinir  giivenligi  sorunu  ve  gerceklestirilen terorist
faaliyetlere ragmen insani yaklasim sergileyerek blyuk bir
sorumluluk tistlenmistir.

Suriyeli miiltecilerin geri doniisii i¢in Tiirkiye ve
uluslararas1 platformun saglamasi gereken bazi kosullar
bulunmaktadir. Bu kosullardan bazilar1 ¢atisma siirecinin
sona ermesi, Suriye hiikiimeti ile kalict anlagma
saglanmasi, Mmiiltecilerin gilivenliginin saglanmasi, bu

kisilerin kendi istekleri ile donmeleri, ekonomik olarak

18https://www.timeturk.com/ne-kadar-harcandi-kac-suriyeli-geri-dondu-iste-son-
rakam/haber-1306355 /28.02.2020
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yeniden yapilandirilmaya gidilmesi ve destek olunmast,

streci olumlu bir doniisiime ¢evirmek olarak siralanabilir.

Bitin bu sureclerle birlikte Turkiye, Suriyeli
miiltecilere Avrupa i¢in kapilarin1 agmis olsa da, Suriyeli
miiltecilerin biiyiik bir kismmin Tiirkiye’de kalmak
isteyecegi asikardir. Suriyeli miiltecilerin tilkesindeki savas
bittiginde de bir kisminin iilkesine donecegi ongdriilmekle
birlikte gelecekteki silirece baktigimizda miilteci olarak
tilkemize gelen Suriyeli vatandaglarin %80 nin Tiirkiye’de
kalacagi tahmin edilmektedir. Bununla ilgili kapsayici,
benimseyici, entegrasyona yonelik gé¢ yonetisim sistemleri
uretip, dezavantajli gortinen bu durum avantaja
cevrilmelidir. Bu sire¢ igerisinde g0¢ olgusunun
merkezinde olmasi gereken faktorlerden biri nitelikli
egitimdir ve egitim ile birlikte olumlu birgok sonucuna
ulasilabilir. Politikacilarin ve planlamacilarin 6zellikle
farkliliklarin egitimi ve yonetimi konusunda kapsamli bir
calismaya odaklanmalari gerekmektedir. Orgitsel ve
koordineli egitim yoOnetimi ile her gd¢men ailenin
kiltirtinii, dilini, dinini, egitim Kkalitesini beraberinde
getirmesi ve bunlarin egitim sistemi igerisinde hetrojen
olmast konusunda c¢aligmalar yapilmasi Onem arz
etmektedir. Sistemsel bir egitim politikasi i¢in; ayrimciligi
miimkiin oldugunca en aza indirmek, gé¢gmenlerin egitimi
konusunda kaynak ayirmak ve bu egitimi verecek olan
grubun, egitim ve istihdami1 konularinda ¢alismalar

yapilmak elzemdir. 11°

Butin bu sonuglardan hareketle temel, genel,

kapsayici, benimseyici, homojen bir egitim sisteminin

119 Eres,F.Cankir1 (2015) Tiirkiye’de Go¢men Egitimi Sorunsali ve

Gogmen Egitiminde Farklihigm Yénetimi, Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisu Dergisi 6(2) S: 17-30
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uygulanmasi gerekliligi elzem hale gelmektedir. Buna bagh
olarak da agiklanan gegis sistemi Tirkiye i¢in olumlu bir
stire¢ haline doniisebilecektir. Ayrica tUm bu anlatilan
stireclerin devamu ve etkinligi i¢in genel geger bir gogmen
egitim politikas1 belirlenmelidir. Bu dogrultuda gd¢men
politikasinda;  Kaliteli mesleki egitim  programlari
olusturmali, egitim politikalar1 ve programlar1 belirlenmeli,
finansman stratejileri  belirlenmeli, ihtiya¢c analizleri
yapilmali, yetenek ve yeterlilikler belirlenmeli, pedagojik
calismalar yapilmali ve oOzellikle de farkindalik

arttirilmalidir.

Devletler ginimiizde gog politikalarinin ardindaki
nedenleri dikkate almadan sadece sonuclar1 iizerine
yogunlagmaktadir.  Kiiresellesme ve sanayilesmenin
artmasi ile diinya diizenindeki Kuzey-Giiney ayrimi daha
keskin bir ¢izgi haline gelmistir. Goclin temel nedeninin
kiiresellesme oldugu dikkate alinirsa, diinya kaynaklarinin
tiketiminin bilingsizce devam ettigi ve adil bir dizen
kurulamadig1 silirece gliniimiizde yasadigimiz bu sikintili
olgu gelecekte de 6nemini koruyacaktir. Diinya sisteminin
icerisinde goc¢ olgusu icin en dikkat gekici nokta halen “g6¢
yOnetigimi”’nin yeterince ele alinamamis olmasidir ve
devletler diizeyinde c¢alismalarin yetersiz kalmasidir.
Gocmen egitim politikalarinin belirlenmesi ve farkliligin
yonetilmesi i¢in gdgmen ¢ocuklarn hetrojen yapisi dikkate
alinmal1 ve biitiinciil bir yaklagim sergilenmelidir. Multeci
cocuklar da bulunduklar: iilkedeki ¢ocuklar gibi ve hatta
tim diinya ¢ocuklar1 gibi egitim siirecine dahil edilmeli,
ihtiyaclar1 giderilmeli ve gelecege hazirlanmalidir.

Tim diinyada oldugu gibi Turkiye'deki milteci

cocuklarin egitim siirecindeki deneyimleri, aileleri ile olan
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iligkileri, ailelerin toplumla iligkileri ile birlikte gog
stratejilerine, topluluk duygusuna, psikososyal uyuma, dil
adaptasyonuna, okula aidiyet, akademik yeterlilikle ilgili
akademik ve sosyal daha ¢ok caligmalar yapilmali ve
farkliliklarin  farkindaligir yaratilmadir. Tiirkiye’nin bu
siirec sonrasinda hala go¢men Ogrencilerin  tam
entegrasyonu, uyumu ile ilgili kesinlesmis ve tam olarak
uygulanan bir egitim politikasinin olmadigi sonucuna
varabiliriz. Yasadigi bu tarihsel deneyimle birlikte
Tiirkiye’nin uygulanabilir, canli, siirece gore sekil alabilen
bir gé¢ uyum politikasin1 benimsemesi gereklidir. Uyum
politikas1 kapsaminda ekonomik, politik ve sosyal boyutlar
detayli olarak degerlendirilmelidir. Bu uyum siirecine en
biiylik katki saglayacak olan faktoriin de egitim oldugu,
egitim sayesinde Kultirel ve sosyal entegrasyonun
saglanacagi, Tiirk toplumunun Suriyeli miiltecileri kabull
stirecinde de bu egitimin biiyiik katkis1 olacagi agikga
gorulmektedir. Suriye’de yasanan kriz konusunda AB’nin,
BM’nin ve diger komsu iilkelerin yiirlitmiis oldugu siirecin
ve vermis olduklari destegin Tlrkiye kadar olmadigi,
duyarsiz kaldiklar1 ve g@0¢ olgusuna insani agidan
bakmadiklar1 sonuglarina rahatlikla varilabilir. Ayrica bu
tezden sonra yapilacak yeni caligmalarda “Evrensel Gog
Yonetisim Sistemi” lizerine odaklanarak hem ulusal hem de
uluslararasi agidan bir modelleme olusturularak literatlre

katki saglayacaktir.
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