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()ZET .
YUKSEK LISANS TEZI

TURKIYE’DE ATIK EKONOMISi: NIiGDE iLi UYGULAMASI (2018)

YILMAZ, Serafettin Umut Can
Iktisat Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Erding¢ TUTAR
Aralik 2020, 105 Sayfa

Kiiresellesme ile birlikte diinyada, teknolojinin hizli bir sekilde gelismesi, hizli
niifus artisi, tiiketim aligkanliklarinin giin gegtikce degismesi gibi bircok nedenden
dolayr dogal kaynaklar hizli tahrip olmakta ve azalmaktadir. Dogal kaynaklardaki
bozulmalara ek olarak dogaya birakilan atik miktar1 da hizli bir sekilde artmaktadir.
Sanayi, tekstil, gida, tarim, ticari vb. faaliyetlerdeki stirekli artis da iiretim, pazarlama
ve titkketim agamalarinda olusan atiklarin ¢evre {izerindeki baskilar1 da her gegen giin
hiz kazanmaktadir. Bundan dolay1 baskilar1 azaltmak ve atiklar biiylik oranda sorun
olmaktan c¢ikarip iilke ekonomisine katki saglanmasi niteliginde atik yonetim
ilkelerinin etkin politikalarla hayata gecirilmesi gerekir. Atik yonetim ilkeleri, atig1
Onleme, geri doniisiim, geri kazanim, asir1 masrafa sebep olmayan mevcut tekniklerin
kullaniliyor olmasi, atiklarin iretildigi yere yakin bir yerde isleniyor olmasi ve

giivenli bertarafini ongérmektedir.

Caligmanin amaci atik yonetimi ilkelerinin diinyada, Tirkiye’de ve yerel
ekonomilerde (Nigde) nasil wuygulandigimi arastirmaktadir. Tirkiye’de atik
yonetiminin temelini “atik yonetim hiyerarsisi” ve “liretici sorumlulugu” ilkeleri
olusturmaktadir. Atik yonetimi hiyerarsisinin birincil o6nceligi, atiklarn {retim
agsamasinda oOnlenmesi ve atik miktarinin ve tehlikelilik diizeyinin azaltilmasim
olusturmaktadir. Oncelikle atiklarin yeniden kullanim, geri déniisiim ve enerji elde
edilmesi yoluyla geri kazanilmasi, ikinci sirada; geri kazamim olanagi olmayan
atiklarin cevreye zarar verilmeksizin yakilmasi ya da giivenli depolanmasi da son
sirada tercih edilmelidir. Ulkemizin strateji belgesinin atiklara yonelik cercevesi
“belediye atiklari, ambalaj atiklari, atik pil ve aktmiilatorler, atik elektrikli ve
elektronik esyalar, hayvansal atiklar, Omriinii tamamlamis lastikler, Omriinii
tamamlamis araclar, metal hurdalar, madeni atik yaglar, bitkisel atik yaglar, hafriyat

topragi ile insaat ve yikint1 atiklar1 ve endiistriyel atiklar olarak belirlenmistir.

il



Bu baglamda ¢alismada su sonuca varilmistir. Yerel ekonomi olarak Nigde
0zelinde atik yonetimi agisindan ¢evre duyarliligi ve bilincindeki artis, geri doniisiim
sektoriinlin  olusmasi, teknolojinin gelismesi, kurumsal yapilanma, sivil toplum
kuruluslarmin varhigi, sektore yonelik verilen tesvikler, sifir atik projesinin varligi,
istihdama katkis1 giiclii yonler iken, niifus artis1 ve diizensiz kentlesme, ARGE ile
ilgili cesitli fonlarin olmamasi, atiklar ile ilgili politika eksikligi, iilkeye ve yerel
ekonomilere 6zel geri donlisim modelinin netlesmemesi, atiklarin timiiniin ¢6p
olmadiginin anlasilmamasi ve atiklarin ayri toplanmasina yonelik teknik yapr ve

kaynak yetersizligi zayif yonlerini ifade etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Atik Ekonomisi, Atik Politikasi, AB, Tiirkiye ve Nigde
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ABSTRACT
MASTER THESIS

WASTE ECONOMY IN THE REPIJBLiC OF TURKEY - THE PRCATICE iN
NiGDE CiTY

YILMAZ, Serafettin Umut Can
Iktisat Anabilim Dah
Supervisor: Prof. Dr. Erdinc TUTAR
Aralik 2020, 105 pages

Due to a number of reasons such as, rapid technological advances and
population growth, evolving consumer habits, which are triggered by globalisation,
natural resources are being depleted and destroyed at unprecedented rate. In addition
to impairment of natural resources, the amount of waste in nature is escalating at the
same rate. The perpetual increase in textile, food, agriculture, commerce and others
provoke a rapid increase of waste produced during production, marketing and
consumption phases which intensify the pressure on the nature each passing day.
Therefore, waste management principles, which will depressurize its effects and
ultimately turn it into a contributor to the country’s economy, are needed to be put
into practice via effective policies. Waste management principles project waste
prevention, recycling, recovery, the practice of existing techniques that are not too

pricy, processing of waste in the vicinity of its production place, and its safe disposal.

This study aims to investigate how waste management principles are practiced
around the World, in Turkey and in local economies (Nigde). “Waste management
hierarchy” and “producer responsibility” are the bases of waste management In
Turkey. Prevention of waste in the production phase and diminishing its amount and
its level of risk are priorities of waste management hierarchy. Primarily, reuse,
recycling and recovery of the waste through energy production, secondly, incarnation
of the non-recyclable waste without harming the environment and finally safe storge
of the waste should be the order of preference. Our country’s strategy paper defines
the frame for wastes as follows: municipal waste, packing waste, waste batteries and
accumulators, waste electronic and electrical equipment, animal waste, worn-out tires,

scrap metal, waste vegetal oils, excavation soil, construction and demolishing wastes.

In this regard the study concluded that an increase in environmental awareness

and consciousness, emergence of recycling industry, improvements in technology,



institutional structuring, presence of non-governmental organizations, providence of
incentives for the industry, existence of zero-waste project, contributions to
employment are Nigde’s strengths as a local economy while; population growth and
unplanned urbanization, absence of varied funds for R&D, lack of policies regarding
waste, vagueness of recycling models developed for the country and local economies,
incomprehension of the distinction between waste and trash, insufficient sources and

technical infrastructure of separate recovery of the waste constitute its weaknesses.

Key Words: Waste Economy, Waste Policy, E.U., Turkey, Nigde
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GIRiS
Dogal kaynaklarin hizli bir sekilde ve bilingsiz tiikketimi, kentlesmenin
yogunluguna sebep olan 21. Yiizyilda hizli niifus artisi, endiistrilesmenin yogun
oldugu diinyada atik iiretimi ¢ogalmaktadir. Giin gectikge atik konusu biiyiikk 6nem
kazanmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler ¢evre hakkinda bir¢ok Ol¢iitii goz
Oniine alarak ¢esitli ekonomik analizler yapmig olmas1 o iilkelerin gelecegi hakkinda

onemli bir rol oynamustir.

Diinyada kiiresellesme ve ¢evrenin hizla kirlenmesi, siire gelen ekosistemdeki
dengesizlik atik yonetimini bir hayli zor duruma yonlendirmeye ¢alismaktadir. Diinya
iilkelerinin biitge harcamalarin1 en etkili sekilde tutarak atik yonetiminde belirli
uygulamalara gitmiglerdir. Avrupa Birligi’nde de atik problemi 6nemli bir cevre
sorunu halini almistir. Atik sorununu ele almak i¢in iilkeler mevzuat ve politikalar
cikarmistir. Bu mevzuatlarda atigin kaynaginda azaltilmasi, toplanmasi, geri
doniistirtilmesi, tekrar kullanimi ve bertarafi degerlendirilerek yeniden dogal

kaynaklarin korunmasi ve ¢evrenin kirlenmesinin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Ulkemizde atik yonetimine kars1 ortaya ¢ikan atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
geri kazanilmasi ve bertarafi gibi durumlarin yapilmasi ¢evreye karst duyarliligini ve
tilkemizde atigin geri kazanimi ekonomik faaliyetleri rahatlatacaktir. Strdiiriilebilir
bir atik ekonomisinin tlkemizde uygulanacak bir politika veya uygulama ile st
diizeye ¢ikarmasi ya da alternatif bir model uygulayarak belli bir biitcenin ayrilmasi
cevre ve insanlar i¢in bliyilk 6nem arz etmektedir. Atik politikalar1 planlanirken
cevreye ve toplumsal oOnceliklere gore plan olusturulmali ve devletin finansal
planlama hedefi bu dogrultuda olmalidir. Atik yonetimi igin Oncelikler atigin
Onlenmesini saglamak, tiiketilen maddelerin yeniden kullanilmasi ve geri
dontistiiriilebilir olmasi, bu atiklardan enerji kazaniminin saglanmasi atiklar1 diizenli
sekilde depolayarak bertarafinin gerceklesmesi gereklidir. Atigin  kaynaginda

azaltilmas1 ekonomik olarak 6nemli bir uygulama yontemi olabilir.



BIRINCI BOLUM
ATIK KAVRAMI VE ATIK EKONOMISI
1.1. ATIK KAVRAMI

Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda kullanilmis olan, insanlara ve dogaya
zarar veren canlilarin atil duruma getirdigi maddelerin genel adina atik denir. Dogal
kaynaklarimizi verimli kullanarak gelecek nesillere daha temiz bir ¢evre birakmak

oldukca onemlidir (Aras, 2016: 3).

Turk Dil Kurumu’na gore ise atik kavrami; “iiretimden tiikketime kadar olan
tiim asamalarda ortaya ¢ikan ve kullanicinin isine yaramayan maddelerin tamamidir.”
Farkli bir ifadeyle, hastane, konut, isletme gibi mekanlarda kullanilan, bundan sonra
islenemez ya da doga icin fayda saglamayan her ¢esit maddelere denir (Tirk Dil

Kurumu Soézliikleri, 2019).

Atik, tlkemizin yasalarima gore ilk defa 1983 yilinda, 2872 sayili Cevre
Kanunu’nda “Herhangi bir faaliyet sonucunda ¢evreye atilan veya birakilan zararh
maddeler” olarak tanimlanirken ayni zamanda “Sahiplerinin atmak istedigi fakat
ekonomik degeri olan veya olmayan ya da kullanmayi gozden ¢ikararak bertaraf
edilmesi ile cevreye zarar veren tiim maddeler olarak” da tamimlayabiliriz (Aras,

2016: 3).

Atik ve ¢6p kavrami birbirinden farkli olup karigtirilmamalidir. Cop igerisinde,
geri donlistimii miimkiin olan maddelerin (k&git, metal, cam vb.) ayristirtlmasinin
ardindan sonrasinda higbir sekilde kazanimi ve dontisimii miimkiin olmayan
islenemeyen malzemedir. Atik ise i¢inde bulunan iriinlerin ayrilmas: ya da farkli
tirlerine gore yeniden doniistiiriilmesi ve kazanilmasi faaliyetlerine bagli olmasi
durumunda, iilke ekonomisine katki saglayan kismi olusturmaktadir. Teknolojinin
hizli bir sekilde gelismesi, niifusun artmasi, insanlarin harcama aligkanliklarinin giin
gectikee degismesi ve bunun gibi sebepler sonucunda dogal kaynaklar hizli tahrip
olmakta ve titkenmektedir. Dogadaki bozulmalarin yani sira atik oranlar1 da hizli bir
sekilde yiikselmektedir. Atik oranlarinin yiikselmesi o6zellikle degisim gostermesi
dogal cevrede senelerce c¢oziilmeden kalabilmeleri gibi bircok etken cevre

kirlenmesine sebep olmaktadir (Atik Sahasi, 2019).



Atiklar ¢esitli 6l¢iitlere gore siniflandirilmaktadir. Bu odlgiitler tiretim, tiiketim,
yapisal 6zellikleri, olustugu alanlar, yapisal tehlikeleri vb. olabilmektedir (Aras, 2016:
3).

1.2. ATIKLARIN SINIFLANDIRILMASI

Atiklar birakildiklar alanlara gore degismektedir ¢iinkii o alanda etkilesimleri
farklidir. Atiklar {iretim, tiiketim, fiziksel, kimyasal 6zelliklerine gore farkli tiirlerde
siiflandirilabilir. Bundan dolay1 atiklar; radyoaktif atik, ambalaj atig1, evsel atik,

tibbi atik vb. sekilde siniflandirilmaktadir (Giindiizalp ve Giiven, 2016: 2).
1.2.1. Radyoaktif Atik

Radyoaktif maddeler endiistri, tip vb. ¢esitli alanlarda kullanildig1 gibi, biiytik
olctide elektrik ve 1s1 enerjisi elde etmek i¢in de kullanilmaktadir. Tekrar kullanilmasi
disiiniilmeyen radyoaktif maddelerle birlikte kullanilmis, radyoaktif maddelerden yan
{iriin olarak ¢ikan ve ALARA “As Low As Reasonable Achievable”, “Makul Olgiide
Ulagilabilir Oldugu Kadar Dusiik” prensibine goére temizlenip yeniden kullanma
olanagi bulunmayan esya, ara¢ ve diger malzemeler radyoaktif atik olarak adlandirilir.
ALARA “As Low As Reasonably Achievable” aciliminin kisaltmasidir. Bu terim
radyasyon korumasmin temel prensibidir. Radyasyon kaynaklarinin tasarimi,
kullanimi ve tiim radyasyon uygulamalari ile ilgili konularda, 1smnlamanin
sonucundaki ekonomik ve sosyal faktorleri géz Oniine alarak 1sinlanmanin miimkiin
olan en diisiik diizeyde tutulmasini saglamaktir. Uluslararast Atom Enerji Ajansi
tarafindan yapilan tanima gore; radyoaktif atik ulusal otoriteler tarafindan giivenli
olarak tanimlanan daha fazla radyoizotop konsantrasyonu igeren ve gelecekte
kullanilmas1 diisiiniilmeyen malzemelerdir. Uluslararasi Atom Enerji Ajansi,
radyoaktif atiklarin smiflandirilmasi igin genel olarak aktivite diizeyleri ve 1s1
iceriklerini kapsayan hem nicel hem de nitel siniflandirma yapmistir. Buna gore, {i¢
temel siifa ayirmistir; muaf atiklar, diisiik ve orta diizeyli atiklar ve yiiksek diizeyli

atiklar (Osmanlioglu, 2014: 8).

Muaf Atiklar: Radyolojik etkileri ihmal edilebilir diizeyde oldugu i¢in niikleer
denetim digina birakilabilecek kadar diisikk radyoizotop konsantrasyonu igeren
atiklardir. Bu tiir atiklar, toplum iizerinde yillik 0.01 milisievert degerinden daha

diisiik doz riski tasirlar. Sievert ve milisievert uluslararasi bir 6l¢li birimidir. Bu 6lgii



birimi radyasyonun insanlara zararini 6lgen bir 6l¢li birimidir. Yarilanma siireleri

cogunlukla 100 giinden kisa siiredir (Osmanlioglu, 2014: 9).

Diisiik ve Orta Diizey Atiklar: Kisa ve uzun déonemde calisanlar1 ve toplumun
korunmasini saglayacak sekilde 6nlem gerektiren miktardaki radyoaktif madde iceren
atiklardir. Bu atiklar, muaf atiklarin tizerindeki diizeydeki atiklari icerir. Zirhlama
yapilmasmmi ve bazi durumlarda sogutmayr gerektirecek diizeyde radyoaktive
icerebilirler. Sahip olduklari termal yiikleri 2 kw/m’ degerinin altindadir. igerdikleri
radyoizotoplarin yarilanma siirelerine bagh olarak (30 yil1 alt1 i¢in “kisa yar1 6miirli”,

30 yil tizeri i¢in ise “uzun yar1 6miirli”) siniflandirilirlar (Osmanlioglu, 2014: 10).

Yiiksek Diizeyli Atik: Derin bir gomi tesisinde uzun bir siire biyosferden izole
edilmesini gerektiren diizeyde radyoaktif malzeme igerirler. Bu tiiriin sahip oldugu
termal yiik 2 kw/m’ degerinin iizerindedir. Bu tiir atiklar i¢in 6zel zirhlama ve

sogutma gereklidir (Osmanlioglu, 2014: 10).

Zararmi ¢ok zannettigimiz bazi atiklar aslinda tehlikesi az olabilmektedir.
Mesela niikleer atiklarin ortaya g¢ikardigi zarara karsin isletmelerden ¢ikan zehirli
gazlarin tehlikesi ¢cok daha fazladir. Bundan dolay1 isletmelerde ortaya ¢ikan kirlilik
bircok insam 6liim tehlikesiyle karsilasilabilir. Bu yiizden glinlimiizde fabrikalarda

gerekli onlem ve tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
1.2.2. Evsel Atik

Evsel tip atiklari, kullanilmig giysiler, 1sinma ile meydana gelen atiklar, bahge
atiklar1 vb. olarak degerlendirilir. Giindelik isler sonrasinda evde ortaya cikan
tehlikesiz olan tiim atiklar evsel atik grubuna girmektedir. Giinliikk dilde ¢Op olarak
adlandirilan evsel atiklarn denetlenmesi, insan ve doga agisindan Onem arz
etmektedir. Bunun nedeni atiklarin toplandigi yerlerin hastalik yapici bakteri ve
viriisler i¢in uygun ortam olusturmalaridir. Sehir merkezlerinde ¢6p olarak
adlandirilan evsel atiklarin fazla niifus ile etkilesimde olmasi bu sorunu 6nemli bir
hale getirmektedir (Tiirk, 2018: 32). Evde ortaya ¢ikan atiklarin oranlari, 6zellikleri;
iilkeden iilkeye, refah diizeyine, mevsime ve o bélgenin harcama aligkanliklar1 vb.
durumlara gore degisiklik gosterir. Evsel atiklarda organik atik orani oldukga fazladir.
Bu nedenle kolayca ayrisabilirler. Bu da bu tiir atiklarin k6tti kokmas: ile toplama
sistemlerinin hizli ve aktif bir yapida olmasi gerekmektedir (Sedef, 2016: 4).

Diinyadaki tiim iilkelerde evsel atiklarin toplanmasi basli basma bir sorundur.



Toplanan bu atiklarin ¢oplitk olarak adlandirilan mekénlara dokiilmesi sonucunda
cevre Kkirliligine yol agmakta ve etrafinda yasayan insanlarin sagligimi tehdit
etmektedir. Diinya {ilkelerinde evsel atiklara karsi alinan tedbirler genellikle insan

sagligin1 korumaya yéneliktir (Ozey, 2013: 246).

Fotograf 1: Evsel atik 6rnegi

Kaynak: (Ev Hayat, 2019)

5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
ile evsel atiklarin insan sagligina, ¢evreye zarar vermeden toplanmasi, taginmasi vb.
islemler i¢in Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri yetkilendirilmislerdir. Ayrica
2872 Sayili Cevre Kanunu ile evsel atiklar icin tesis kurmak veya kurdurmak,
isletmek veya iglettirmekle yikiimlii hale gelmislerdir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2019).

1.2.3. Tehlikeli Atik

Tehlikeli atiklar, Atik Yonetimi Genel Esaslart Yonetmeligi'ne gore
“patlayici, oksitleyici, yiiksek oranda tutusabilenler, tahris edici, kanserojen, zararli,
enfeksiyon yapici, mutajenik, havayla suyla veya bir asitle temas etmesi sonucu
zehirli veya ¢ok zehirli gazlari serbest birakan maddelerdir”. Cevrede bir ya da birden
cok bolgede hizli veya yavas sekilde etkisini belirten ya da risk tagiyan maddelere de
tehlikeli atik denir (Giindiizalp ve Giiven, 2016: 3). Tehlikeli atiklar, icindeki
bilesenlerin miktari, fiziksel durumu, kimyasal reaktifleri insan ve ¢evre agisindan
zararlt maddeleri i¢erirken maden ve petrol tiretiminden, tarimdan, endiistriden, evsel
faaliyetlerden aritilmis ya da artilmanus ¢amurlardan kaynaklanan atiklardir (Istac

Istanbul, 2019).

Tehlikeli atiklarin %90°1 sanayiden kaynaklanmaktadir. Tehlike atiklar, uygun

aritma depolama, tagima yapilamadigi zaman insanlarin 6liimiine ve yaralanmasina



veya cevrenin tahrip olmasma yol acgan atiklardir. Tehlikeli atiklari tiretim
endistrisinden kaynaklana, iiretim yapmayan tesislerden kaynaklanan ve endiistri
tesislerinden kaynaklanan atiklar olarak tamimlayabiliriz. Uretim endiistrisinden
kaynaklanan tehlikeli atiklar; niikleer enerji santralleri, tekstil fabrikalar, plastik ve
lastik tirtinler, deri ve deri tritinleri, cam ve kil trtinleri gibi tiretim enddstrileri bu
kapsamdaki tehlikeli atiklar1 karsilamaktadir. Uretim yapmayan tesislerden
kaynaklanan tehlikeli atiklar; oto tamir ve servis istasyonlari, hastane ve klinik
merkezleri olarak siralanmaktadir. Endustriyel atiklar ise; tehlikeli atiklar neredeyse
tiim endiistriyel alanda uygulanmaktadir. Bu igletmeler genelde az tehlikeli atik iiretir.
Bununla birlikte tehlikeli atik iireten isletmelerin tirtinlerini kullanmaktadirlar (Milli

Egitim Bakanligi, 2011: 4-5).

Fotograf 2: Tehlikeli atik 6rnegi

Kaynak: (Acar Atik Yonetimi, 2019)

Tehlikeli atiklar 6zel bertaraf yontemleri kullanilarak bertaraf edilmektedir.
Atik tiplerine gore en uygun bertaraf yontemi diisiiniilmeli ve secilmelidir. Ulkemizde
bertaraf islemleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan lisans almis tesislerde
uygulanmaktadir. Bununla birlikte atiklarin bertaraf tesisine taginmasi sirasinda
kullanilan araglarin igerdigi risklerden dolayr Tiirk Standartlar Enstitiisii ve Cevre ve
Sehircilik 11 Midirliikleri tarafindan lisanslandirilmistir. Lisanshi tasima firmalari
haricinde tehlikeli atiklarin taginmasi yasaktir. Bu araglar 6zel eklentilerle
donatilmistir. Ulkemizde tehlikeli atik bertaraf metodu olarak ara depolama, ihracat,

yakma, geri kazanim uygulamalar1 kullanilmaktadir (Ercan, 2016: 12).



1.2.4. Tibbi Atik

22.07.2005 ve 27555 sayili Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’ne gore
Unitelerden kaynaklanan, EK-2’de C, D ve E gruplariin altinda yer alan enfeksiyon,
patolojik ve kesici delici atiklar1 ifade eder (Aras, 2016: 6).

Fotograf 3: Tibbi atik 6rnegi

Kaynak: (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2020)

T1bbi atiklar hastanelerde, laboratuvar ve arastirma merkezlerinde, hanelerdeki
tibbi atiklardir. Saglik kuruluslarinda var olan atiklarin ¢ogunlugu tehlikesizdir.
Ancak tehlikeli tibbi atik oran1 da mevcuttur. Bu nedenle tehlikeli tibbi atiklar saglik
acisindan ¢esitli riskler barindirir (Aras, 2016: 6).

Hastane atiklar1 havada, suda ve karada kalict 6zellik gosteren ve ekolojik
dengeyi bozan atiklardir. Bu tiir atiklar i¢in iiretim, tasima, depolama ve bertafina
iliskin 6zel onlemler alinmasi gereklidir. Hastane atiklarinin toplanmasi, diinya
geneline bakildiginda, gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde rastgele toplanan ve
copliiklere atilan bu tibbi atiklar, ¢esitli hastaliklarin yayildigi tehlike bir alana
doniismektedir (Ozey, 2013: 248).

Tibbi atiklari iki ana baglikta inceleyebiliriz.

e Normal Kat1 Atiklar
e Enfekte ve Tehlikeli Atiklar

Tibbi tesislerde ortaya ¢ikan atiklarin %75-%90 civari, evsel atiklarla
karsilastirildiginda risk tasimayan, diger bir ifadeyle genel veya normal tibbi
atiklardir. Bu atiklar genelde tibbi tesislerin idari islemlerinden kaynaklanmaktadir.
Geriye kalan %10-%25 oranindaki tibbi atiklar ise enfekte ve tehlikeli atiklardir. Bu
atiklar saglik agisindan gesitli riskler tasir. Tehlikeli tibbi atiklarin evsel atiklarla



birlikte bertaraf edilmemesi gerekmektedir. Bu tiir atiklar i¢in uygun hijyenik ve

teknolojik bir bertaraf sistemi olusturulmalidir (Tiirk, 2018: 35).
1.2.5. Ambalaj Atiklan

Hammaddesi c¢esitli maddelerden olusan, tiiketiciye {iriiniin ulagmasini
saglayan ve iadesi olmayan iiriinlerin tamamina ambalaj denir. Uretim atiklar1 harig,
Atik Yonetimi Yonetmeligindeki atik tanimina uyan her tiirlii ambalaja ve ambalaj

malzemesine ambalaj atig1 denir (Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, 2017).

Guindelik yasantimizda kullandigimiz ¢ogu malzeme iiriinlerin tiiketiciye daha
iyi sunulmasi ve kolay tasinip, kolay depolanmasi i¢in ambalajlanmaktadir. Uriinlerin
korunmasinda ve taginmasinda 6nem arz eden ambalajlar {irtin kullanimi bittikten
sonra bir atiga donmektedir. Sonug¢ olarak bu atiklar dogaya birakildiginda ¢evre
kirliligine sebep olmaktadir. Ancak bu atiklarin neredeyse tamami geri
donustiiriilebilirdir. Bu tiir atiklarin geri doniistiiriilebilir olmalar1 ekonomik ag¢idan ve
cevre agisindan ¢ok onemlidir. Cesitli ambalaj tiirleri vardir. Bunlar; kagit-karton

ambalaj, plastik ambalaj, cam ambalaj, metal ambalaj, ahsap ambalaj, kompozit

ambalaj vb. ¢esitlerdedir (Cinal, 2019: 7-12).

Fotograf 4: Ambalaj at131 6rnegi

Kaynak: (Atik Sahasi, 2020)

Kdgit-Karton Ambalaj: Kagit ve karton, ambalaj malzemeleri i¢inde en ¢ok
kullanilan ambalaj malzeme tiiriidiir. Bu atiklarin agirlik olarak %50’den fazlasim
kagit ve karton ambalajlar olusturmaktadir. Kagit ve karton, seliiloz adi verilen bir
hammaddeden elde edilmektedir. Seliiloz ise endiistriyel amacla yetistirilen aga¢ ve
bitkilerden elde edilir. Islenmesi kolay, tasinirken az yer kaplamasi ve dayanikl

olmasindan dolay1 kagit ve karton ambalajlamada ¢ok tercih edilir. Kagit ve karton



ambalajlar diger ambalaj tiirlerine gore en ekonomik olan ambalaj tiirtidiir (Cinal,

2019: 7-12).

Plastik Ambalaj: Plastik ambalaj malzemeleri, petrol kaynaklarimdan ¢ikarilan
cesitli Urlinlerin tesislerde islenmesi sonucunda ortaya ¢ikar. Diinyada {iretilen
petroliin sadece %3’1 plastik ambalaj tiretiminde kullanilmaktadir. Plastik ambalaj
malzemeleri, ambalaj imalati1 yapan firmalar i¢inde %35°lik oran ile ilk sirada yer
almaktadir. Plastik ambalaj malzemelerine, su, sivi yag kutulari, deterjan ve sampuan

kutular1 vb. 6rnek verilebilir (Cinal, 2019: 7-12).

Metal Ambalaj: Metaller gesitli minerallerin saflagtirilmasiyla iiretilen element
alagimlarindan olusmaktadir. Modern iiretim teknikleri ve makinelerle istenilen
sekillerin verilmesi, farkli dis ylizey tasarimlari, dayanikliligin yiiksek olmasi vb.
ozellikler metal ambalajlarin tercih edilme nedenidir. Giinlimiizde metal ambalaj
olarak en ¢ok teneke ve aliiminyum kullanilmaktadir. Ornegin; konserve kutulari, yag
tenekeleri vb. giinliik hayatta kullandigimiz metal ambalaj malzemelerine 6rnek

verilebilir (Tozlu, 2019: 12).

Cam Ambalaj: Cam; kum, soda, kire¢ ve iz elementler gibi hammaddelerin
yiiksek 1sida eritilmesiyle iiretilir. Ana malzemesi kumdan olusmaktadir. Sadece
kumun eritilmesiyle bile saf cam elde edilebilir. Ancak dayamikliligr diisiik
oldugundan dolay1 diger malzemeler eklenir. Cam ambalajin diger ambalaj tiirlerine
gore birtakim {istiin 6zellikleri vardir. Bunlar; ¢evre dostu olmasi, hammaddesinin
%100 dogal malzemelerden olugmasi, sonsuz geri doniisiimii olmasi, saglikli olmasi,
icindeki tirtinle kimyasal etkilesim yapmamasi, raf 6mriiniin ¢ok uzun olmasi, yliksek

1s1lara ve basinca kars1 dayanikli olmasi seklinde siralanabilir (Giines, 2019: 12).

Ahsap Ambalaj: Kendini yenileyebilme 6zelligine sahip tek yapit malzemesi
ahsaptir. Uretimi asamasinda ve islenmesinde az enerjiye ihtiyag duymasi, kullanim
omrii tamamlandiginda doga tarafindan kolayca doniistiiriilebilmesi ahsap
malzemenin baglica tercih sebebidir. Cesitli malzeme ambalajlarinda yaygin
kullanilmaktadir. Havalandirma  &zelliginden dolayr taze meyve, sebze
ambalajlarinda, sertlik ve dayaniklilik 6zelliginden dolay1r makine ve motorlu arag

malzemelerinin ambalajlanmasinda kullanilir (Tozlu, 2019: 12-13).

Kompozit Ambalaj: Kompozit ambalaj en az iki farkli malzemenin tam

yiizeylerinin birlestirilmesiyle elde edilen ve birbirinden ayrilmasi miimkiin olmayan



ambalaj tlirtidir. Kompozit malzemenin maddesi kartondur. Bu karton malzemeye
aliminyum folyo ya da plastik film ile kaplanmaktadir. Kompozit ambalajlar; siit,

meyve suyu vb. lirlinlerin ambalajlanmasinda siklikla tercih edilir (Tozlu, 2019: 13).
1.2.6. Tarimsal ve Bahc¢e Atiklar:

Tarimsal atiklar biitiin tarim {riinleri {retilirken, islenirken ve sonrasinda

olusan saman, ¢ekirdek, giibre, yaprak vb. atiklardir (Gormiis, 2018: 63).
Tarimsal atiklari {i¢ ana baglikta inceleyebiliriz (Akirmak, 2010: 37);

e Hayvansal iiretim sirasinda ya da sonrasinda ortaya ¢ikan atiklar
o Bitkisel iiretim sirasinda ya da sonrasinda ortaya ¢ikan atiklar

e Tarim triinlerinin tiretilmesi sirasinda ya da sonrasinda ortaya ¢ikan atiklar

Hayvancilik sirasinda ve hayvanciliktan sonra ortaya ¢ikan atiklarin genel
adidir. Hayvansal {retim; hayvanlarin yetistirilmesi, bakimi, beslenmesi gibi
faaliyetleri kapsamaktadir. Hayvansal atiklara 6rnek olarak; diski, hayvan killar,
kesimhanede olusan her tiirlii hayvansal atiklar1 vb. atiklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
olusan hayvansal atiklar dogru ve diizenli sekilde bertaraf ve geri kazanimi
yapilmazsa cevre ve insan sagliia zarar vermektedir. Buna bagl olarak bu atiklar
salgin hastalik riski tasimaktadir. Hayvan bariaklart diizenli sekilde havalandiriimali
ve temizlenmelidir. Cilinkii hayvan bakim1 esnasinda metan gazi, karbondioksit, giibre
vb. atiklar ortaya cikmaktadir. Bu gazlar hayvan bakicisinin sagligi agisindan
zararlidir. Tarmmsal atiklar; tarim {irtinlerinin {iretilmesinin hazirlik sirasinda,
iretilirken ve iiretim sonrasinda ortaya ¢ikan kok, cekirdek, dal, saman, yaprak, sap

vb. atiklardir (Colakoglu, 2018: 22-23).

Bitkisel atik; sebze ve meyve gibi bitkisel iiriinlerin tiretimi ile ortaya cikan

atiklardir. Ornek olarak; kabuk, sémek, sap vb. 6rnek verilebilir (Eskicioglu, 2013: 2).
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Fotograf 5: Tarimsal atik 6rnegi

Kaynak: (Gida Hatti, 2020)

Tarimsal atiklarin dogru sekilde tasinmasi ve depolanmasi énemlidir. Dogru
sekilde yapilan bu islemler elde edilecek enerji ve ortaya ¢ikan atigin ekonomik

degerini yiikseltmektedir. (Aslantas, 2018: 53).

Tarimsal atiklarin araziye birakilmasi, geleneksel bir uygulama tarzi olarak
kabul gormiistiir. Ancak, bu tir atiklarin kii¢iik bir alana ¢ok miktarda birakilmasi
yiizey ve yer alt1 sularinin kirlenmesine sebep olmaktadir. Ulkemizde son zamanlarda
nehirlerde ve havzalarda fosfor ve azot artig1 goriilmiistiir. Bunun baslica nedeni fazla

giibre kullanilmasidir. (Tirk, 2018: 34).
1.2.7. E-Atik

Hizla gelisen teknoloji ile iletisimden egitime, iiretimden ulagima kadar bir¢cok
alanda yeni drlnlerin kullanilmasi tiiketim aligkanliklarimizi da degistirmis ve
atiklarin yeniden tanimlanmasina neden olmustur. Teknoloji odakli atiklardan biri de
Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalar olarak adlandirilan ve i¢inde bir¢ok kategoriye
ayrilan atik tiiriidiir (Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarm Kontrolii Yonetmenligi
Belediye Uygulama Rehberi, 2016: 16).

Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmenligine gore;
Elektrikli ve Elektronik esya, alternatif akimla 1000 Volt” u, dogru akimla ise 1500
Volt’ u gegmeyecek sekilde kullanilmasi amaciyla tasarlanmig olan uygun bir bicimde
caligmasi igin elektrik akimima bagimli olan esyalar1 ve bu akim veya alanlarin
iiretimi, transferi ve dl¢limiine fayda saglayan esyalara denir. Elektrikli ve elektronik

esyalar dendigi zaman aklimiza ilk gelen; bilgisayarlar, cep telefonlari, beyaz esyalar,
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televizyonlar vb. gibi farkli kullanim alanlar1 olan {iriinlerdir (Atik Elektrikli ve

Elektronik Egyalarin Kontrolii Yo6netmeligi, 2012).

Avrupa Birligi Atik Elektrikli ve Elektronik Ekipman Direktifine gore

Belediyeler i¢cin 6’11 siniflandirma, treticiler i¢in 10’lu siniflandirma yapilmistir.

Ureticiler igin yapilan 10’lu smiflandirma asagidaki gibidir (Capraz, 2013: 8);

Biiyiik Ev Aletleri (Buzdolabi, bulagik makinesi vb.)

Kiiciik Ev Aletleri (Elektrik siipiirgesi, kahve makinesi vb.)

Bilisim ve Telekomiinikasyon Ekipmanlari (Bilgisayar, modem vb.)
Tiiketici Elektronigi (Video kamera, miizik ¢alarlar vb.)
Aydinlatma Ekipmanlar

Elektrikli ve Elektronik Ekipman (Matkap vb.)

Oyuncaklar, Hobi, Spor Aletleri

Tibbi Cihazlar (Diyaliz Ekipmanlar1 vb.)

Gozlem ve Kontrol Aletleri (Su 1sitici, 1s1 ayarlayici vb.)

Otomatlar

Bu 10 madde igerisinde 1. madde ve 4. madde arasindaki elektrik ve elektronik

atiklarin miktari, lretilen tim e-attk miktarinin yaklasik %95’ini olusturmaktadir

(Capraz, 2013: 8).

Belediyeler i¢in yapilan siniflandirma ise 6 gruba ayrilmistir. Bu siniflandirma

asagidaki gibidir (Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmenligi
Belediye Uygulama Rehberi, 2016: 17);

Buzdolabi, Sogutucular, Iklimlendirme cihazlar

Biiylik beyaz esyalar (Buzdolabi, sogutucular ve iklimlendirme cihazlari haric)
Televizyon ve monitorler

Bilisim ve telekomiinikasyon ekipmanlar1 (Televizyon ve monitorler haric)
Aydinlatma ekipmanlari

Kiiciik ev aletleri, elektrikli ve elektronik aletler, oyuncaklar, spor ve eglence

ekipmanlari, izleme ve kontrol aletleri

Atik Elektrikli ve Elektronik Ekipmanlarin miktarlari, iilkelerin sosyal ve

ekonomik diizeylerine gore onemli degisiklik gostermektedir (Atik Elektrikli ve

Elektronik Esyalarin Kontrolii Yo6netmenligi Belediye Uygulama Rehberi, 2016: 17).
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Fotograf 6: E-atik 6rnegi

Kaynak: (Is Fikirleri Girisimcilik Portal1, 2020)

E-atiklar, c¢esitli biiyliklikk ve boyutlarda 1000°den fazla bilesenden olusan
heterojen yapilardir. E-atiklarin igerikleri genellikle bes grupta toplanmistir: demir
iceren metaller (fe metal), demir igermeyen metaller (non- fe metal), cam, plastik ve
digerleri. Demir ve ¢elik gibi fe metaller, e-atik i¢cerisinde en ¢ok bulunan maddelerdir
ve e-atigin toplam agirligimin yaklasik %50’sini meydana getirirler. Plastikler ise
%21’lik oranla ikinci sirada yer alirlar. Non-fe metaller, e-atiklarin toplam agirliginin
%13’linli olustururlar. Aliiminyum (Al), Bakir (Cu) ve Kalay (Sn) gibi yiiksek degere
sahip elementler ise toplam non-fe metallerin %15’ini olusturmaktadir. E-atiklarin
icerikleri, atigin yasina ve tipine gore farklilik gostermektedir. Bu nedenle e-atiklarin
genel bir malzeme yapisini vermek giictiir. Ornegin; beyaz esyalar genellikle
metallerden olusurken, kiiciikk ev aletleri plastik ve cam malzeme igermektedir

(Capraz, 2013: 8).

E-atiklar igerisinde civa, kursun, arsenik, kadmiyum gibi agir toksin
elementlerin yaninda bromlu alev geciktiriciler (BRF) gibi ¢ok tehlikeli kimyasallar
da icerebilir. E-atiklarin igerisinde yer alan bu agir toksin elementler ve halojenli
bilesenlerin insan sagligina ve ¢evreye etkilerini asagidaki gibi siralanabilir (Capraz,

2013: 9-10);

e Kursun (Pb): Cocuklarda beyin hasar1 ve iireme bozukluklari yapar.
¢ Kadmiyum (Cd): Kadmiyum ve bilesikleri bobreklerde birikir ve zehirler.
e Berilyum (Be): Kanserojen bir maddedir.
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e Civa (Hg): Diisiik dozlarda bile zehirlidir. Beyin ve bobreklerde hasara yol
acar.

e Baryum (Ba): Beyin sismesine, kas zayifligina, kalp ve karaciger hastaligina
neden olabilmektedir.

e Fosfor (P): Kirilan tiiplerden olusan tozlarin solunmasi ¢ok risklidir.

e Krom 6 (Cr+6): DNA hasar1 ve astim bronsite neden olur.

e Alev Geciktirmeli Plastik: Diisiik sicaklikta yanmasi zehirli gazlar ortaya
cikarir.

e Polivinil Klorid (PVC): Belli sicaklikta yandiginda dioksin olusturur

E-atiklarin insan sagligini etkilemesinin yaninda ¢evresel agidan tehlikeleri de
vardir. Icerdikleri agir metaller topraga sizmak suretiyle yer alti sularina ulasarak
icme suyu kaynaklarmin kirlenmesine neden olur. Kati atik depolama alanlarinda
bulunan kursunun ortalama %401 e-atiklardan kaynaklandigi tahmin edilmektedir.
Depolama alanlarinda yeterli 6nlemlerin alinmamasinda atik igerisindeki kromun
sizarak su kaynaklarina kolaylikla ulasma imkani bulunmaktadir. Krom iceren
atiklarin yakilarak bertaraf edilmesinde ise kromun ugucu kiiller ile hava ortamina

karigma riski vardir (Bilgin, 2019: 16).
1.2.8. Atik Pil

Pil, sarj edilemeyen primer hiicrelerde kimyasal reaksiyon sonucu olusan
kimyasal enerjinin dogrudan donisiimii ile tretilen elektrik enerjisi kaynagina denir.
Sarj edilebilir pil, tekrar doldurulup kullanilabilen ve tekrar tekrar enerji yiiklemesi
yapilabilen pillerdir. Akiimiilator ise kursun ve stilfiirik asit reaksiyonundan dogan
kimyasal enerji ile elektrik enerjisi kaynaklarina denir. Atik pil ve akiimiilator,
yeniden kullanilamayacak diizeyde olan atiklardir. Evsel atiklardan ayri toplanmasi

gerekmektedir (Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Y6netmeligi, 2004).
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Fotograf 7: Atik pil 6rnegi
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Kaynak: (Izmir 9 Eyliil, 2020)

Her gecen giin kullanimi artan piller, biinyesinde demir, civa, kadmiyum,
mangan, ¢inko, gibi bir¢ok agir metal bulundurur. Bu nedenle piller 6zel atik olarak
degerlendirilir. Evlerde kullanilan piller genellikle evsel atiklarla birlikte uzaklastirilir
ve daha sonra da evsel atiklarla birlikte depolanir. Diizenli depolama sahalarinda,
piller igerisindeki bu agir metaller sizint1 suyundaki agir metal artisina sebep olur

(Demir ve Akga, 2017: 991).

Pil ve akiimiilatorlerin atik yonetimi ¢evre sagligi agisindan ¢ok onemlidir.
Ciinkii toksik bilesenler igerirler. Pillerdeki bu toksik madde genellikle kursun, civa
ve kadmiyumdur. Alkali ve ¢inko-karbon pillerde civa, ¢inko, mangan gibi agir
metalleri igcermeleri sebebiyle geri kazanilmasi gereken bir atik olarak karsimiza
cikmaktadir. Atik piller ayrica toksik olmalarindan dolayi, ¢ok miktarda bulunmalari
ve direngli olmalart nedeniyle c¢evresel ve saglik agisindan biiyiikk tehdit
olusturmaktadir. Civa, dogada bozulmamakta ve halk ve ¢evre sagligi agisindan ¢ok
tehlikeli bir metal olarak atik pillerden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Civa, deri veya
solunum yolu ile viicuda kolayca girebilmektedir. Viicuda giren civa nérolojik
bozukluklara, kansere, beyin dokusunun tahribine neden olabilmektedir. Kadmiyum,
akciger hastaliklarina, prostat kanserine, kansizlia neden olabilmektedir. Kursun,
isitme bozukluklarina, kansizliga, kisirliga, kansere ve 6liime neden olabilmektedir

(Dénmez, 2011: 23-25).

Tiirkiye’de Tasinabilir Pil Ureticileri ve Ithalatcilart Dernegi (TAB), 2004
yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yetki alarak atik pil toplanmasi
faaliyetlerine baglamistir. Kuruldugu tarihten bu yana kamu kurumlari, yerel

yonetimler, egitim kurumlari, marketler vb. yerlerde atik pil toplama faaliyetlerini
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yiriitmektedir. 2004 yilindan bu yana 7.000 ton atik pil toplayarak cevre kirliliginin

onlenmesini saglanmustir (Tasinabilir Pil Ureticileri ve ithalat¢ilart Dernegi, 2019)
1.2.9. insaat Atiklar

Insaat atiklar1, konut, bina, koprii, yol vb. alt ve iist yapilarm yapimi esnasinda
ortaya c¢ikan atiklara, eski yapilarin yikilmasi, yeni ingaatlarin yapilmasi, restorasyon
ve yapim onarim islemleri sirasinda ortaya cikan atiklardir. Ingaat sektorii
hammaddenin en ¢ok tiiketildigi bu ylizden atiklarin ¢ok oldugu sektoérlerden biridir.
Bununla birlikte ¢imento, beton ve mermer tesisleri gibi kuruluglarda da ingaat atiklari
olusur. Bu tiir atiklar genellikle kat1 atik olarak algilanmakta ve isletme atig1 olarak
degerlendirilmektedir. Fakat diger kati atiklarla birlikte giderilmeyip inorganik
yapilarindan dolay1 farkli diizenli depolanmasi gerekmektedir. Insaat sektoriinde
degerlendirmesi miimkiin olan atiklardan bazilar1 asagida verilmistir (Bayram, Ocal,

Oral, 2011: 147).

Mermer: Mermer isleyen tesislerde genellikle parca mermer, camur ve toz
mermer atig1 olugsmaktadir. Blok mermerlerin kesilmesinde de oldukga fazla atik
olusmaktadir. Toz mermer atig1 isleme tesislerinin etrafinda 6nemli ¢evre sorunlari
olusturmaktadir. Bununla birlikte iiretim esnasinda ortalama olarak %25 atik meydana
gelmektedir. Mermer atiklarinin yol ve {ist yapr ingaatlarinda degerlendirilmeleri

ekonomiye ve ¢evreye katki saglar (Bayram vd., 2011: 148).

Beton: Beton malzemesi insaat sektoriinde en ¢ok kullanilan malzemedir. Bina
ya da bir yap1 yikildig1 zaman elde edilen eski beton kirillarak beton agregasi veya
yollarda zemin alti malzemesi olarak yeniden geri doniistiiriilebilir. Betonun agir
matrisi onu aynen ya da ¢ok az gii¢ ile performans kaybina ugrayarak kullanilabilir bir

malzemeye doniisebilir (Bayram vd., 2011: 148).

Insaat atiklar1 koruma, atik azaltma, yeniden kullanim, geri doniisiim, geri
kazanim, nihai bertaraf seklinde yonetilmelidir. Bu baglamda ingaat at1g1 olusumunun

minimum diizeye indirilmesinde izlenecek yollar (Olmez ve Yildiz, 2008: 3);

e Dogru miktardaki malzemenin siparis edildiginden emin olmak,
e Malzemenin kullanilacagi zamana kadar dogru sekilde depolanmasi,
e Malzemeler olabildigince site alani igcerisinde kullanmak,

e Artan malzemelerin azalimi i¢in yonetim plani olusturmak,
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e Insaat veya yikim sahasinda atiklarin ayrilabilecegi ve depolanabilecegi

alanlar olusturmak olarak siralanabilir

Insaat yapimi ve yikimi sonrasinda olusan atiklarm bir kismi yeniden
kullanilabilir niteliktedir. Ornegin; kapi, dolap, kiremit, elektrik malzemeleri vb.
malzemeler bagka ingaatlarda yeniden kullanilabilir. Bu malzemelerin yeniden
kullanilmas1 ¢ikacak olan atik miktarinin azaltilmasina, dogal kaynaklarin
tiiketilmesinin Oniine gecilmesine ve ekonomik anlamda fayda saglamasi agisindan
onemlidir. Insaat atiklarinin geri doniistiiriilmesi ayn1 veya farkli sektorlerde tekrar

kullanilarak anlam kazanmaktadir (Olmez ve Yildiz, 2008: 3).

Fotograf 8: insaat atiklar1 6rnegi

Kaynak: (Insaat Giindemi, 2020)

Son yillarda, 6zellikle biiyiik sehir merkezlerinde, Kentsel Doniisiim hareketi
ile birlikte hafriyat at1g1 biiyiik artis gostermektedir. Moloz olarak tabir edilen atiklar
ile hafriyat atiklarinin kentsel kati atiklarla karigmamasi ve {ireticileri tarafindan
belediyelerce  gosterilecek  diizenli depolama alanlarina kontrollii  sekilde
naklettirilmesi gerekmektedir. Fakat ¢zellikle biiylik sehirlerde gegimini salt bu tiir
atiklarin nakliyesi ile saglayan bir kesim vardir. Bunlar traktor ya da kamyonet gibi
araclarla tagidiklari ingaat atiklarini yasal olmayan sekilde yol kenarlarina vb. yerlere
dokmektedirler. Bu islem ¢evre saglig1 agisindan son derece tehlikelidir (Ttirk, 2018:
33).

1.2.10.Atik Yag

Kullanilmis benzinli motor, dizel motor, sanziman ve diferansiyel,

transmisyon, gres ve diger 6zel tasit yaglan ile hidrolik sistem, tiirbin ve kompresor,
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kizak agik kapali disli, metal kesme ve isleme, 1s1 transferi, izolasyon ve koruyucu,
trafo, kalip, buhar silindir, pnématik sistem koruyucu, gida ve ila¢ endiistrisi, kagit
makinesi, yatak ve diger 6zel endiistriyel yaglar, kullanilmis kalinlastirici, koruyucu
ve tekrar kullanilamayacak yag {irlinlerinin tamamina atik yag denir (Atik Yaglarin

Kontrolii Yonetmenligi, 2008).

Bir bagka tanimla Birlegsmis Devletler Cevre Ajansi’na goére atik yag, bulagsma
ve sizma sonucu yagin amacina gore kullanilamaz hale gelmis olmasidir. Atik yag
geri doniisiim sisteminde uygun sekilde toplanan atik yaglar Lisansli Rejenerasyon
yeniden rafinasyon islemine tabi tutulmaktadir. Atik yaglarin yeniden rafinasyonu ile
temel yag haline gelmesi ve kullanim alanlarina goére birgok sektore firetimi
yapilmaktadir. Ornegin; motor yagi, hidrolik yag1 vb. Geri doniisiim siirecinde geri
doniisimii imkansiz olan atik yaglarda vardir. Bu atiklar yakma, depolama olarak
degerlendirilir. Geri dontisiim tesislerinde toplanan atik yaglara magnezyum silikat ve
diger maddeler uygulanarak tekrar yeni yag goriintiisii verilmektedir. Ucuz yaglar adi
altinda merdiven alt1 yerlerde yaglar elde edilmektedir. Bu tiir yaglardan hayvan
yemi, sabun vb. maddeler elde edilmektedir. Yem sanayisinde kullanilan besin zinciri,
dolayli olarak insan viicuduna ge¢mektedir. Gliserin {iriinii de elde edilerek kozmetik

sektoriinde kullanilmaktadir (Sahin, 2019: 29-32).

Fotograf 9: Atik yag 6rnegi

Kaynak: (Ekolojist, 2020)

Cevreye atilan atik yaglarin, dogada kendini geri doniistiirme siireci uzun
zaman almaktadir. Atik yaglar kanalizasyona dokiiliirse boru iginde daralmaya ve
tikanmaya neden olmaktadir. Atik su aritma tesislerine zarar vermektedir. Bu zararin

sonucunda firma maliyetlerinde artisa neden olmaktadir. Lavaboya dokiilen atik
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yaglar bina igerisindeki borulara yapismaktadir. Bu durum sehrin alt yapisinin
tikanmasina ve borularda hasar meydana getirmektedir. Yogun yagis olmasi halinde
alt yapidaki tikanmalar sebebiyle sel ve tagkin olaylarina neden olmaktadir. Atik
yaglar ¢ope atildiginda Once topraga sonra yagmur sular ile yer altinda temiz su
kaynaklarina ulasarak kirlenmesine yol agmaktadir. Bu durumda atik yaglarin
biyolojik olarak aritilmasi zordur. Atik yaglar suda ¢6ziinmesi ¢ok zordur. Deniz ya
da gol gibi yilizeysel sulara ulasan bu atik yaglar suda hizli sekilde dagilir ve
bozulmadan uzun siire kalabilir. Bundan dolay1 sudaki canlilarla temasi halinde
oliimlerine neden olur. 1litre atik yag, 1 milyon litre temiz suyu kirletmektedir. Suda
olusan bu kirlenme ve oksijenin azalmasi hizla artarak baliklar ve diger canlilara zarar
vermektedir. Topraga dokiilen atik yaglar, bitkilere zarar verir, toprakta yasayan
canlilarin azalmasina sebep olur. Topraga dokiilen atik yag bitkiler tarafindan
emilerek yiiksek miktarda kursun, arsenik, krom gibi agir metaller igerir ve toprakta
birikebilir. Bu durum insanlarin zehirlenmesine yol agabilir. Atik yaglarin firinlarda
yakilmas1 igerisindeki agir metal ve klor bilesimlerini hava ile birlikte atmosfere

salinarak havay1 da kirletir (Sahin, 2019: 32-35).
1.2.11.Atik Su

Atik su kavrami, herhangi bir yerlesim alanindan evsel, endiistriyel ve diger
kullanimlar sonucu kirlenmis ve renk, koku, tat 6zelliklerinin kismen veya tamamen
degismis olmasini anlatmaktadir (Malkog Azman, 2017: 38). Atik suyun olugsmasinda
hizli niifus artis1 ve hizli sanayilesmeyle birlikte tarimsal faaliyetler 6nemlidir. Atik
olusan suyun miktar1 niifus oranina ve kisi basi diisen su miktarina baghdir. Atik

sularin gesitleri;

Evsel Atk Sular: Konutlar, igyerleri, okullar, oteller, tesisler gibi kiiciik is
yerlerinde giinliik faaliyetler sonucunda olusan atik sulara evsel atik sular1 denir.
Genel olarak hane halklarinin mutfakta, banyoda, lavaboda olusan sular evsel atik su
olarak degerlendirilir. Evsel nitelikli atik sular cografi bolgenin meteorolojik ve sosyo
ekonomik 6zelliklerine gore degismektedir. Evsel atik sular kirletenlerin yogunluguna
bagli olarak yerlesim alanlarindan gelen sularda kuvvetli, orta ve zayif olarak
siralanabilir. Atik sular ¢ok biiyiilk oranda azot, fosfor ve mikroorganizmalar
icermektedir. Bunlar kanallardan gecis siirecinde bile biyolojik bozulmaya
ugramaktadir. Bundan dolayr zaman icinde atik suyun bazi 6zellikleri azalmaktadir

(Zuhal, 2019: 6).
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Fotograf 10: Atik su 6rnegi

Kaynak: (Anadolu Ajansi, 2020)

Endiistriyel Atik Sular: Endistriyel sular atolyelerden, tamirhanelerden, kiigiik
sitelerinden vb. olusan her ttrli kullanilan islem ve yikama artigi olarak olusan
sulardir. Endiistriyel atik sularin yapisimi iiretim sirasinda olusan yan {irlinler ile
tiretmis oldugu son {iiriin i¢indeki bilesenler belirlemektedir. Endiistriyel nitelikli atik
sularin ozelliklerinin degiskenligi evsel nitelikli atik sularin degiskenlerinde farkli
olarak ¢ok fazla sekilde degiskenlik gostermektedir. Farkli degiskenlere sahip oldugu
icin endiistriyel atik sularin igerisindeki maddelerin 6zelliklerini belirleyebilmek
miimkiin olmamaktadir. Endiistriyel atik sularin zor ayrisabilen madde olmasinin yani
sira zehirli bilesikleri de igerdiginden bu sularin ¢evreye bosaltilmasi ekolojik ¢evre
ve yer altinda yasayan canlilar i¢in olduk¢a zararli ve olumsuzluklara yol
acabilmektedir. En c¢ok kirlilik olusturan endiistriler 6zellikle; tekstil, deri sanayi,

petro kimya, giibre sanayi ve kagit sanayi vb. sektorler diyebiliriz (Zuhal, 2019: 7-8).
1.3. ATIK YONETIMI

Atigin; toplanmasi, tasinmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi gibi tim
faaliyetlerin denetim, gozetim, izlenme islemlerini kapsamaktadir. Atiklarin
olusumundan bertarafina kadar devam eden bu yontem ve stratejileri igeren siirece
atik yonetimi denmektedir (Hasanoglu, 2012: 6). Bir baska ifadeyle atik yonetimi,
kati, s1v1 ve gaz atigin yonetiminin kendine ait bir sistem i¢inde olugsmasi atik olarak
evsel, tibbi, tehlikeli vb. atiklarim en aza indirilerek kaynaginda ayri toplanmasi,
depolamasi, geri kazanilmasi, bertarafi ve bertaraf tesislerinde isletilmesi ve
kapatilmasi1 sonrasinda tekrar izleme ve kontrol bi¢imini ifade etmektedir (Gormiis,

2018: 67). Atik yonetiminde temel ilke, atiklarimizin insan ve gevre saglifina zarar
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vermeden ekonomik sekilde uzaklastirmasi, miimkiin ise geri kazanimi gibi bir¢cok

yontemi kapsamaktadir (Tiirk, 2018: 36).

Uygun bir atik yonetim sistemi bulmak zordur. Bu yiizden atik yonetiminde
g6z oniinde olmasi gereken bazi esaslarin tanimlanmasi gereklidir. Atik yonetim

planlamasi g6z 6niinde bulundurulmasi gereken maddeler (Demir ve Akga, 2017: 10);

e Atik yonetiminde kaynak kullanimi en aza indirilirken atiktan kaynak geri
kazanimi en iist diizeye ¢ikarilmalidir

e Bertaraf¢1 ve vatandas agisindan az emek ve maliyetle tim atiklarin
ozelliklerine uygun ve etkili bir yontem bulunmalidir.

e Isciler icin siirekli, yeterli, giivenli, saglikli bir gecim kaynagi ve is imkani
saglanmalidir

e Hava, su ve toprak kirlenmesi agisindan ¢evresel etkilerin en minimum diizeye
indirilmesi saglanmalidir

e Trafik, motorlu tasit emisyonu, trafik kazalar1 ve atiklarin etrafa dokiilmesi vb.
gibi olumsuzluklarin sehirdeki etkilerinin en aza indirilmesi saglanmali

e Atik toplama ve aritma isletmelerinin estetik ve mimari acgidan 1iyi
tasarlanmalidir

e Mevcut yasalar, yonetmelikler uygun olmalidir

e Ekonomik ag¢idan adil ve uygun olmalidir

Tanimlanan bu olgiitler birbiri ile ¢atismaktadir. Ornegin, cevresel kistaslari
tamamen saglamak ekonomik maliyetleri arttirir. Atik yonetim sistemleri, bu 6l¢titlere

gore en uygun ¢oziimii saglamalidir (Demir ve Akga, 2017: 11).

Atik yonetiminde dogal kaynak kullanimimin fazla tiiketilmesinden dolay1
ekonomik araclar devreye girmistir. Ekonomik araglar: ‘Kirleten Oder’ prensibini
uygulayarak piyasadaki basarisizliklar1 6nlemeyi amacglamistir. Dogal kaynaklarin
fazla kullanimi sirasinda digsal maliyetlerin piyasa fiyatlarina yansimamasi piyasada
basarisizliklara yol agar. Vergiler, harglar ve licretler, siibvansiyonlar vb. durumlar

ekonomik araglar arasinda bulunmaktadir (Arikboga, 2019: 26).
1.3.1. Atik Yonetimi Hiyerarsisi

e Bati diinyas1 ve Asya’nin bazi bolgeleri 1980°li yillarin basindan itibaren atik

yonetimine temel yaklagim olarak atik hiyerarsisini kullanmaktadir. Kullanilan
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terimler degisiklik gosterse de (Ornegin; Japonya’da azalt, yeniden kullan,
geri kazan seklinde 3R olarak ifade edilir.) atik yonetiminde 6ncelikler su
sekildedir (Demir ve Akg¢a, 2017: 11);

e Atik tiretiminin 6nlenmesi ve daha temiz teknoloji,

e Yeniden kullanim,

e Madde geri doniislimii,

e Madde ve enerji geri kazanima,

¢ Geri kazanim olmaksizin depolama veya yakma yoluyla bertaraf

Depolanacak atik miktarin1 azaltmak hedefleniyorsa atik yonetim hiyerarsileri
arasindaki iligkiler yoluyla depolanacak atik miktar1 belirlenebilir. Fakat iki husus ¢ok
iyi tantmlanmamistir. Bu hususlardan biri; atik minimizasyonu ve temiz teknolojilerin
kullanilmasidir. Bu hususun yerel idarelerce gerceklestirilmesi zordur. Ancak bu
konularda yerel yonetimler yeteri kadar yetkili ve giclii degildir. Atik minimizasyonu,
oncelikli olarak merkezi yonetim ve uluslararasi bir konudur ve kiiresel diizeyde
endiistriyel {iretim ve pazarlama sistemlerinde kisitlamalar getirebilir. Ikinci husus;
enerji maliyetlerinin stirekli artis1 ve Kyoto protokoliintin fosil yakit kullaniminin
azaltilmas1 yoniinde bir¢ok {ilke tizerindeki yaptirimlar1 sebebi ile kat1 atiktan enerji
kazanimi, madde geri kazanimindan daha yararli olabilir. Bu nedenle madde geri
kazaniminin enerji kazanimina gore oncelikli olarak degerlendirilmesi konusu

sorgulanmalidir (Demir ve Akga, 2017: 11).

Atik yonetim hiyerarsisinde uygulanmasi gereken siralama sunlardir (Bilgin,

2018: 17);

e Kaynaginda azaltma: Atiklarin kaynaginda azaltilmasi oncelikli maddelerden
biridir. Atigin bilesiminde zararli maddelerinde azaltilmasi 6nemlidir. Bu
sayede maliyetler ile cevreye olan zarar1 son derece diisecektir.

o Geri kazanmim: Atiklarin yeniden kullanimimin saglanmasidir. Hammaddeye
olan ihtiyacin azaltilmasi ve bertaraf edilecek atigin azaltilmasi i¢in geri
kazanim oldukc¢a énemlidir.

o Geri doniisiim: Atgin farkli islemlerden gecerek yeniden kullanilan maddelere
dontistiiriilmesidir. Geri  dontistiirilen maddelerin  hacimlerinde kii¢lilme
meydana gelmektedir. Atiklarin yakilmasi, atigin miktarmin diisiiriilmesinde

en etkili yontemlerden biridir.
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e Bertaraf etme: Atik bertaraf noktalarinda her atigin cinsine gore farkl bertaraf
yontemleri uygulanmaktadir. Bu siiregte teknoloji ile birlikte bu yontemler

daha da ¢esitlenmistir
1.4. ATIK EKONOMISI

Atik malzemelerinin ekonomiye katkisi oldukca fazladir. Oncelikli olarak
tilkelerin ham madde ihtiyaglarinda azaltma gostermektedir ve israfin Oniine
gecilmektedir. Kullanilmig bir {irtiniin  ham maddeye dontstiiriilmesi enerji
tasarrufunun azalmasima yol agar ve dogal kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamaktadir. Gelecek nesiller i¢in iyi bir yatirnm olanag sunmaktadir. Atik
maddelerin ¢evreye vermis oldugu toplanmasi, tasmmmasit ve depolanmasi gibi
zararlarin ortadan kalkmasini saglar. Kullanilmayan, 6mriinii tamamlamis olan atik
maddelerin yeniden bir tiriine doniistiiriilerek tiiketicilere hizmet imkan1 dogmaktadir.
Tiiketicilerin kullanim omriinii tamamlamis atiklart herhangi bir geri doniisiim,
bertaraf, kazanim yapmadan dogaya birakmalar1 hem niteliksel kayip olarak hem de
kaynaklarin azalmasinda niceliksel kayiplara sebep olmaktadir. Ekonomiye olan
verimliligi artirmak i¢in atiklarin degerlendirilmesi ve geri kazanimi ile kaynaklar
arttirilabilir. Ulkelerde yeni bir is mahalli olusturarak issizlik azaltilip istihdamin
artmasint  saglamaktadir. Atikk maddelerin hammadde haline getirilerek iiretimin
saglanmas1 amaci ile iilkelerden ithal edilen hammadde miktarinin azalmasini saglar
bu yiizden ithalata ayrilmis olan ekonomik biitcede masraflarin biiyiik cogunlugunda
azalmasini gostererek iilke ekonomisine katki saglamaktadir. Biitiin toplumlarda
ekonomik kaynaklar smirhidir. Bu yiizden yatirimlarin oncelik olusturmasi karar
stireci i¢in her zaman 6nem arz etmistir. Maliyetler kullanilmis olan atik tirtinleri i¢in
olduk¢a onemlidir ve siirdiiriilebilirlik i¢in g6z ardi etmek miimkiin degildir.
Ekonomik tahminler ve gostergeler, atigin toplanmasindan bertaraf edilmesine kadar

onemli bir faktordiir (Demir ve Akga, 2017: 29).
1.4.1. iktisadi Acidan Atik

Bir tiretim islemi sonucu ortaya ¢ikan yararh iirtinlere gore atiklar birlesik

{iretimi olustururlar. Iktisat¢ilar bu konuda iki birlesik tiretimi ayirt ederler;

e Dar anlamda birlesik tiretim: Faydali malin {iretimi ile ¢Op iiretimi sabit bir

orant1 i¢cindedir.
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e Genis anlamda birlesik iiretim: Uretim islemini degistirerek orantilar1 da

degistirebiliriz (Kiling, 2011: 64).
Ornegin; bir ton ¢elik tiretmek icin:

Tablo 1. Ton Celik Uretimi

GIRDILER TON CIKTILAR TON

Demir Madeni 2.0 Celik 1.0

Kalker 1.0 Ergimis Maden | 0.8
Tortusu

Kok 0.5 Gaz 5.0

Hava 35 Toz 0.2

Toplam 7.0 - 7.0

Kaynak: Kiling, 2011: 65.

Bu tabloya madde bilangosu denir (kullanilan su harig.) Girdi ve ¢iktilari
negatif ve pozitif olarak hesap edersek toplam miktar sifirdir. Bu iiretim ¢oplerine
daha sonra kullanim ¢o6pleri ve tiiketim (ara ve son) c¢Opleri eklenir. Cop
ekonomisinde de ilk olarak azaltilmasi ya da diizenlenmesi gereken tiretim ¢opleridir

(Kiling, 2011: 64).

Piyasada, 6zellikle de serbest rekabet ortaminda bir malin fiyati arz ve talebi
ile belirlenir. Arz egrisi ile talep egrisinin karsilastigi noktada ham fiyat hem de

degisim yapilacak miktar belirlenmektedir. Grafik 1’de goriilmektedir.

A Fiyat Fiyat
Toplam 1
0 »

Hizmet |
Talebi

Hizmet
Arz

Grafik 1. Arz Talep Egrisi ve Negatif Fiyat Egrisi (Kiling, 2011: 65)

Negatif fiyatli mal, bildigimiz mal degil ¢op veya diger kirletici 6gelerdir ve
kendilerine 6zgii kurallara baghdir. Cop yani meta degeri ortaya ¢ikarak atik adi
verilen ¢opii elinde bulunduran bir alict bulmalidir ve bu alic1 atiklart ya imha edecek

ya da geri donilisiimiinii saglayacaktir. Bu ylizden talep bir hizmet talebidir. Arz da
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hizmet arzidir. Iktisadi agidan ¢ope negatif fiyatl bir mal diyebiliriz. Uretim sonucu
ya da tiiketim sonucu zorunlu olarak ortaya ¢ikan ¢opiin bir degeri yoktur. Uretim ve
tiiketim yerinde birikir ve yer kaplar. Miktar arttiginda elden ¢ikarilmalidir. Eskiden
dogaya birakilan ¢opler bize nakliye maliyeti ¢ikarmaktadir. Bugiin ise bir piyasasi
vardir ve bu ¢opii alacak kisi bir hizmet verecektir bunun karsiliginda da {ticret

alacaktir. Uretici agisindan bu durum negatif bir fiyat olmaktadir (Kiling, 2011: 66).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi bu konuda vatandaslara atik tiirlerine ve
cesitlerine gore atik teklif talep formlari olusturmustur. Bu formlar sonucunda atik
maddelerinin oldugu boélgelerde gerekli islemleri yapmak {iizere yetkililer
gorevlendirmistir. Buna bagli olarak da vatandaslara kolaylik saglamak amaciyla
telefon, tablet, bilgisayar vb. bir¢ok elektronik ortamda kolay erisim saglamak
amaciyla Mobil Atik Takip sistemi, Tehlikeli Atik Beyan Sistemi ve Kiitle Denge
Sistemi uygulamalar1 ile atiklarin izlenmesi, denetlenmesi ve raporlanmasi
saglanmistir. 2 yil igerisinde 480 bin tehlikeli atigin Mobil Takip Sistemi ile takip
edilerek kontrollii bir sekilde geri kazanimi ve bertarafi saglanmistir. Bu sistem ile

cevre korunmasina ve {ilke ekonomisine katki saglanmistir (Oztiirk, 2018: 2).
1.4.2. Dogrusal Ekonomi Kavram ve Modeli

Dogrusal ekonomi, al-kullan-at ekonomisi olarak tanimlanirken yillardan beri
icerisinde yasadigimiz bir ekonomi modelidir. Dogrusal ekonomiyi 6zetle tanimlamak
gerekirse hammaddelerin almip bir {irlin  yapmak i¢in kullanildigi, iriiniin
kullanildiktan sonra ise ortaya c¢ikardigi herhangi bir atik tiirtiniin ¢ope atildigi
stirectir. Bu modelde, ekonomide kullanilan bir tirtinlin veya paketlemesinin bir
sekilde geri déniistiiriilmesi konu degildir ve artik ¢op olarak degerlendirilir. Ornegin;
bir ampulii ele alalim. Uretici firmanin asil amaci, en diisiik maliyetlerle ampul icin
onemli hammaddeyi temin etmek ve ampulii liretip ¢cok sayida satisini yapmaktir.
Tiiketici ise ampulii satin alir, kullanir ve patladiinda ¢ope atmaktadir. Ampul bir
atik konumundadir. Bu model ekonomideki en 6nemli sorun iiretilen bir malin
hammaddelerinin sinirsiz gibi degerlendirilmesidir. Dogrusal ekonomik model olarak
degerlendirilen giinimiizdeki ekonomik yaklagim, bir iiriin iiretmek ic¢in gerekli
hammaddeyi satin almak, cesitli siiregclerden gegerek tirtin haline doniistiiriilir ve
iirtinii tiiketicilere satmaktir. Tiketiciler tarafindan kullanilan iiriin en son atik haline
dontismektedir (Sapmaz Veral, 2018: 162). Bu silire¢ dogrusal ekonomi olarak

isimlendirilmektedir. Dogrusal ekonomi siireci Sekil 1’de gosterilmistir.
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Sekil 1. Dogrusal Ekonomi Modeli (Onder, 2018: 198)

Sekil 1’de gortildiigii tizere dogal kaynaklar alinip ¢esitli siireclerden gegerek
hammadde, ara mali ve {irlin haline doniistiiriilmektedir. Siirecin sonunda tiiketiciler
araciligiyla kullanilarak atiga dontstiiriilmektedir. Bu isleyen siiregte duman ile
gosterilen isaretler, her bir siliregte c¢evreye birakilan atik olusumu anlamina
gelmektedir. Bundan dolay1 dogrusal ekonomi modelinde hem iiretim asamasinda
hem tiikketim asamasinda atik ortaya c¢ikmaktadir. Dogrusal ekonomi modelinde
firmalarin temel amaci diisiik maliyet ile yiiksek kar elde etmektir. Bu nedenden
dolay1 firmalarin 6nceligi ¢evre degil sanayidir. Siirecin sonucunda g¢evreye verilen
zarar ortaya ¢iktig1 icin siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 6nem kazanmustir (Onder,

2018: 198).
1.4.3. Dongiisel Ekonomi Kavram ve Modeli

Dongiisel (dairesel) kavrami adindan da anlasilacagi gibi kendisini tekrar
etmek olarak da soyleyebiliriz. Donglisel ekonomi kavrami, dogasi ve amaciyla
kaynaklarin dongiisel bir bicimde yonetildigi endiistriyel bir ekonomi olarak
tanimlayabiliriz. Bir bagka tanimla Dongiisel ekonomi, toplumun kaynaklardan
maksimum deger almasin1 ve kaynak kullanimin1 gergek ve gelecek ihtiyaglara gore
uyarlamasinmi saglamaktadir. Atik 6nleme, yeniden kullanim, geri doniisim ve geri
kazanim toplumun kaynaklarindan en tist diizeyde deger almasini ve tiiketimi gercek

ihtiyaglara gore uyarlanmasina olanak saglar. Buna bagl sekilde birincil kaynaklara
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yonelik talep optimize edilmis olur ve bununla baglantili bir sekilde ¢evreye olan etki

ve enerji titkketimi hafifletilmis olmaktadir (Pagev, 2015: 3).

Dongiisel ekonomi modelinde ana hedef, savurganligin 6niine geg¢ilmesi, insan
sagligina zararli madde kullaniminin azaltilmasi, yenilenemez enerjiden yenilenebilir
enerji kullanimima gecilmesidir. Dongiisel ekonomi kaynak ve sistem problemlerini

¢6zmede 5 ana 6geden olusmaktadir (Onder, 2018:199);

e Dogal sermayeyi korumak ve gelistirmek,
e Kaynak verimliligini optimize etmek,

e Sistem etkinligini korumak,

e Yeni is imkanlar1 saglamak,

e Tedarik edilecek maddelerin giivenliginin artirilmasi

Dongiisel ekonominin amaci tiikketilmis olan atik miktarini en aza indirmektir.
Bundan dolay1r Dongtisel ekonomi modeli i¢in atik yonetimi oldukca 6nemlidir. Atik
yonetimi, insanlarin sagligin1 korumak, sosyal diizenin devamli bir sekilde olmasini
saglamak i¢cin atitk maddelerin toplanmasi, islenmesi, geri donistiiriilmesi ya da

bertaraf edilmesi isleyisini tanimlamaktadir (Onder, 2018: 199).

Birlesmis Milletler Cevre Programi1 (UNEP), Dongiisel ekonomiyi, “ekonomik
kalkinmay1 c¢evre ve kaynaklarin korunmasiyla dengeleyen bir model” olarak
tanimlamaktadir. Dongiisel ekonomi oncelik olarak dogal sistemlere odaklanir,
biyolojik kimyasal dongiiler ve iriinlerin geri dontisimii ile de ilgilenmektedir
(Sapmaz Veral, 2018: 164). Dongiisel ekonomi siirecin de dogal sermayeyi
gelistirmek, kaynak verimliligini iyi sekilde analiz etmek sistem etkinligini koruma ile

islemektedir. Dongiisel ekonomi isleyisi Sekil 2°de gosterilmistir.
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Sekil 2. Dongiisel Ekonomi Modeli (Onder, 2018: 200)

Sekil 2’de goriildiigii tizere Dongilisel ekonomide atik miktart miimkiin
oldugunca azaltma egilimine gore hedeflenmistir. Bundan dolay1 dongiisel ekonomide

atik yonetimi olduk¢a 6nem arz etmektedir.
1.5. ATIK POLITIKASI

Turk Dil Kurumu’na gore politika, devletin etkinliklerini amag, yontem ve
icerik olarak diizenleme ve gerceklestirme esaslarinin biitiintidiir (Tirk Dil Kurumu
Sozlikleri, 2019). Atik politikasinda atiklart kullanarak, atik yonetimi ¢6ziimlerini
ortaya koymak, cevrenin temiz olmasmi saglamak, atiklarin kullanimiyla tiretilen
driinlerin kaliteli olmas1 konusunda firmalarin veya {treticilerin uzun stireli garanti
vermesi, calisan insanlarin sagligini korumak, dogal kaynak kullaniminin etkin

sekilde kullanilmasini saglamaktir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2007: 20).
1.5.1. Atik Yonetim Politikalar

Hizli niifus artis1 ile istek ve harcamalardaki degisim, kirsal ve sehir
alanlarinda yonetilen atiklarin hizla ¢cogalmasma sebep olmaktadir. Atik tesislerinin
sehrin disina insa edilmesiyle birlikte atik bertaraf maliyetleri zamanla artmaktadir.
Sanayi, tekstil, gida, tarim, ticari vb. alanlardaki artisa bagli olarak bu alanlardaki atik

orani da artmaktadir. Bu durum c¢evre lizerindeki baskisin1 giin gectikce
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arttirmaktadir. Bundan dolay1 baskilar1 azaltmak ve atiklari biiyik oranda sorun
olmaktan c¢ikarip {lilke ekonomisine katki saglamasi niteliginde atik yoOnetim
ilkelerinin etkin politikalarla hayata gegirilmesi gereklidir. Atik yonetimi ilkeler
hiyerarsisi saglikli ve isleyen bir sekilde atik yonetim sisteminin temel politikalarmi
ortaya c¢ikarmaktadir. Atik yonetimi ilkeler hiyerarsisi, atig1 oénleme, geri doniislim,
geri kazanim, asirt masrafa sebep olmayan mevcut tekniklerin kullaniliyor olmasi,
atiklarin iiretildigi yere yakin bir yerde isleniyor olmasi ve giivenli bertarafini

ongormektedir (T.C. Sayistay Bagkanligi, 2007: 21).
1.5.2. Atik Onleme Politikalari

Atik Onleme, irinlerin kullannm Omirlerinin uzatilmasi, atiklarin hem
miktarmin hem de zararlilik diizeyinin azaltilmasini ve ¢evre sagligindaki olumsuz
etkilerinin en aza indirilmesini igermektedir. Atiklarin olusumunun 6nlenmesi dogal
kaynaklardaki israfin 6niine gegilmesinde 6nemli bir etkendir. Bundan dolay1 basta
Cevre Kanunu olmak tizere, bakanliklar vb. kurumlar ilk olarak atik Onleme
politikasin1 benimsemistir. Atikla ilgili tim diizenlemelerde tiim atik ¢esitlerinde
kaynaginda azaltma islemi mecburi olmustur. Atik Onleme politikalarinin
uygulanmasi hakkinda net bir uygulama bi¢imi agiklanmamistir. Uygulama olarak
bertaraf uygulamalarina oncelik verilmistir. Atik azalim1 ¢ogu kez iiretim siireglerinde
kiiciik maliyetlerle gerceklesen degisikliklerle saglanabilmektedir. Endiistrilerde
iiretim yapilirken tiretimin her agamasinda atigin énlenmesi konusunda bir¢ok yontem

uygulanabilmektedir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2007: 22).
1.5.3. Atiklarin Geri Kazanimm Politikalari

Atiklarin  geri  kazanilmasi farkli yontemlerle olabilmektedir. Atiklarin
ekonomiye girdi olarak tekrar dondiirtilmesiyle birlikte {iriinlerin maliyetlerinde, atik
bertaraf maliyetlerinde ve tiiketilen {irlintin dikkatli kullanimin1 saglamaktadir. Etkin
bir geri kazanmim ise, atiklarin kaynakta ayristirilmasi ile miimkiin olmaktadir.

Kaynakta ayrisima ugrama (T.C. Sayistay Bagkanligi, 2007: 24);

e Geri kazanilabilir malzemenin organik atiklarla karigmasini onleyerek,
atiklarin geri doniisebilir olma oraninin ve toplanan malzemenin kalitesini
artirir,

e Bertaraf edilecek atik miktar1 ve yogunlugunu azaltarak depolama alanlarinin

kullanim émriinii uzatir,
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e Kamuoyunun cevre bilincinin artmasinda olumlu etki saglar,
e Ekonomiye oldukga yiiksek bir girdi saglar,
e Tasima maliyetlerini ve tasimadan kaynakli olan giiriiltii, hava kirliligi ve

trafik gibi sorunlar azaltmaktadir

Atiklarin  geri kazanimimda insan saghigina ve dogaya zarar verilmeden
isletilmesi yetkili merciler tarafindan kontrollii bigimde yapilmasiyla miimkiindiir.
Bundan dolay1 Cevre yasalarinda belli 6lciilere baglanilmistir. Ambalaj atiklar ile
ilgili kontenjan siirlamasi getirilmistir. Bu kontenjanla birlikte firmalara tirettikleri
ambalajlarin bir kisminm1 toplamakla ve geri doniisimiinii saglamakla yilikiimli
tutmustur. Bunun yam sira ¢ok smirhi Olglide bir geri dontisim faaliyeti de

belediyelerce organize edilmektedir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2007: 24).
1.5.4. Atiklarin Tasinmasi ve Depolanmasi Politikalar

Evsel, tibbi atik, hafriyat ve ingaat atiklarinin taginmasi ve depolanmasi genel
olarak belediyelere gorev olarak verilmistir. Belediyeler bu atiklarin toplanmasi ve
tasinmasma agirlikli olarak kentsel bolgelerin atiklardan temizlenmesi {izerinde
oldukca hassas durmaktadirlar. Tehlikeli ve 6zel atiklarin Bakanlik¢a belirlenmis olan
kalite ve standartlara uygun bir sekilde tagima lisans1 almis, tasitlar araciligi ile
tasinmaktadir. Atiklarin depolanmasinda da ana sorumluluk belediyelere aittir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu 2018 y1l1 verilerine gére Belediye Atik gostergelerine gore
1399 belediyeden 1395’1 atik hizmeti vermektedir. Bu verilere gore 2018 yilinda atik
hizmeti veren belediyelerce toplanan miktar 32.209 ton atigin %67,2 ’si diizenli
depolama tesisine, %20,2’si belediye ¢opliiklerine, %12,3°1 geri kazanim tesislerine,
%0,2 ’si de diger bertaraf yontemleri ile depolama sahalarinda bertaraf edilmisgtir.
Atik bertarafi amaciyla kullanilan depolama alanlarinin yer se¢imi de bir hayli 6nemli
sorunlardan birisidir. Yer se¢ciminde yapilan yanlis secimler ve isletme sartlarindaki
olumsuzluklar giin gegtikge biiyilk sorunlara yol agabilmektedir. Bundan dolay:
gerceklestirilmis olan yanlis yatirimlarda problem yaratabilir. Bakanlik yeni insa
edilecek atik depolama alanlart i¢in yer se¢imi sorununu bilyilk Snem verilen
caligmalarla ¢ozlime kavusturmasi beklenmektedir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2007:
29).
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IKINCI BOLUM
DUNYA’DA VE AVRUPA BIRLIGI’NDE ATIK EKONOMISi
UYGULAMALARI

2.1. DUNYA’DA VE AVRUPA BIiRLiGINDE ATIK YONETIMININ
GELISIMi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ¢evre kirliliginin etkileri 1900°1lii yillarin
ortalarindan itibaren basladig1 gézlemlense de diinyada ¢evre bilinci 1970 yilindan
itibaren goriilmeye baslanmistir. Bu sebeple hizli gelisen sanayi, dénemin teknolojik
diizeyi, iiretimi ile orantili sekilde zehirli atik birakmaktaydi. Ornegin; Ren nehrinde
canli yasamini sonlandiracak diizeyde olmustu. Bu ve benzer etkiler dogal ¢evreye
zarar veren olaylara karsi alinmasi gereken 6nlemleri beraberinde getirmistir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra barig riizgarlari ile tiim Diinyada ve Avrupa’da ¢evre bilinci
olusmaya basladi. Oregin; Yesil Baris Orgiitii, Yesil Parti gibi gevreci orgiitler
toplum yasas1 konularinda goézlem, izleme, evrensel standartlara uyma politika
Onerilerini hizlandirdig1 toplum kiltiirii gibi eylemlerle Avrupa Parlamentosunda
temsilci bulundurmasi, toplumun ¢evre bilincini gelistirmistir (Civelek, 2006: 4-5).
Avrupa tilkelerinde stirdiiriilebilirlik ve atik yonetimi hakkinda gelismeler birbiri
ardina gelmistir. 1970°li yillarda Avrupa’da cevresel standartlar olusturulmaya
baglanmigtir. Toplamadan, bertarafina kadar tiim siirecin genel kurallar1 belirlenmis
ve diizenlemeler yapilmistir. Bu alanda ilk girisim 1972 yilinda Almanya yapmuistir.
Bu baglamda 1975 yilinda Avrupa Kentsel Atik Direktifi ortaya konulmustur. Bu
direktif ile 6nemli tamimlar iiye tilkelerde biitiinlesmis ve uygun bir yonetim
sisteminin kurulmasini igermektedir. Topluluga tiye olan iilkeler bu direktife uygun
diizenlemeler yapmistir. Diinya Bankasi verilerine gére bazi bolgelerde 2050 yilinda
atik miktarlar1 2 ya da 3 katina varan artislar goriilecegi belirtilmistir. Bundan dolay1
atik miktar1 artig gosteren bolgelere azami dikkat edilmelidir. Tersi durumda doga ve
insan saglig1 negatif etkilenebilir (Tezel, 2019: 57-58). Avrupa Birligi’nde 1978
yilinda Toksik ve Tehlikeli Atik Direktifi yiirtirliige konulmustur. Ayn1 zamanda Atik
Yonetimi Komisyonu da olusturulmustur. Bu diizenlemeler ile tehlikeli atik bertaraf
maliyetleri yiiksek oldugu i¢in 1980°li yillarin sonlarinda gelismekte olan {iilkelere
tehlikeli atik ihracati baglamistir. Tehlikeli atiklarn ihra¢ edilmesine yo6nelik
uygulamalara kars1 ¢ikilmistir. Bu nedenle 1989 yilinda Basel Soézlesmesi kabul

edilmistir. Basel Sozlesmesi tehlikeli atiklarin ithalati, ihracat1 ve bertarafini kontrol
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altina alan bir sistem olusturmustur (Turkiye Metal Sanayicileri Sendikalar1 (MESS),
2012: 8-9)). Avrupa Konseyi tarafindan atik 5 adimda geri dontistiirme, atiklari
bertaraf etme, atiklar1 Onleme, atiklarn tekrar kullanma ve yakma seklinde
uygulamigtir. Avrupa Birliginin bir boltimii olan Avrupa Cevre Ajansi cevre ile ilgili
konularda gerekli bilgileri saglayarak stirdiiriilebilir bir desteklemeyi amaglayan bir
kurulus olmaktadir. 1993 yilinda atiklari tasiyan gemilerin rotasinin kontrol ve
denetimi yonergesi diizenlenmistir. Kanun dis1 tagima cezalar1 {iye olan devletin
sorumluluklart igerisindedir. 1994 yilinda atiklarin geri doniistimiintin hedefleri ve
amacint belirleyen yonerge hazirlanmistir. Avrupa Konseyi 1998 yilinda ‘Gomme
Yonergesi’ ile atiklarin; tehlikeli atik, tehlikesiz atik ve atil durumda olan atiklarin
siifin1 aymrarak ilk kez 15 Avrupa Birligi tiyesi devlet i¢in ortak zorunluluklar
belirlemistir. Burada 6nemli olan biyolojik olarak par¢alanmasi kolay olan atiklarin
topraga gomiilecek miktarinin azaltilmasi zorunlulugudur. Buna istinaden 5 yilda
%75, 8 yilda %50, 15 yilda %35’e azaltilacaktir. 2000 yilinda omrii biten tasitlar
yonergesi ile devletlerin, satis degeri olmayan hurdaya ¢ikmis tasitin son kullanicisi
tarafindan isleme tesisine teslim etme zorunlulugu getirilmistir (Ozerol, 2005: 459).

Avrupa’da atiklarin gelisim siireci asagida verilmistir;

Tablo 2. Cevre ve Atik Yonetimi Konusunda Diizenlemelerin Avrupa’da

Tarihsel Kronolojisi

Yillar Yapilan Diizenlemeler

1973-1977 Avrupa Birinci Cevre Eylem Plani

1975 Avrupa Kentsel Atik Direktifi

1975 Tehlikeli  Attk  Hakkinda  Konsey
Yonergesi

1977-1981 Avrupa Ikinci Cevre Eylem Plani

1978 Toksik ve Tehlikeli Atik Direktifi

1983-1986 Avrupa Ugiincii Cevre Eylem Plani

1984 Tehlikeli Atiklarin Sevkiyati

1986 Aritma Camurlar1 Konusunda Konsey
Direktifi

1987-1991 Dordiincii Cevre Eylem Plani

1989 “Tehlikeli Atiklarin Sinir 6tesi Taginmasi
ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel
S6zlesmesin Kabulii”

1992-1999 Besinci Cevre Eylem Plani

1993 Atiklar1 Tasiyan Gemilerin  Rotasinin
Kontrol ve Denetimi Y 6nergesi

1994 Ambalaj Atiklarma Iliskin Mevzuat

1996 “Atik  Yonetiminde “atik hiyerarsisi”
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anlayisi, “kirleten 6der” ilkesi ve 6ncelikli
atik akimlar1” kavrami gelistirildi”

1996 “Atik Yonetimi Igin Topluluk Stratejisine
Iliskin Komisyon Tebligi”

1998 Atiklar1 Gomme Y 6nergesi

1999 Diizenli Depolama Direktifi

2000 Atik Yakma Yonergesi

2000 Omriinii Tamamlamis Araglarin
Diizenlemesi

2001 Diizenli Depolama Y 6nergesi

2002-2012 Altinc1 Cevre Eylem Plani

2002 Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalara
Iliskin Mevzuat Diizenlemesi

2002-2012 6. Cevre Eylem Programi

2005 Atigin Onlenmesi ve Geri Doniistimii
Tematik Stratejisi Tebligi

2006 Maden atiklan direktifi

2006 Atik Taginim Tiizigi

2006 Atik Pil ve Akii Direktifi

2006 Atik Cerceve Yonergesi

2008 Avrupa  Parlamentosu ve  Konsey
Yonergesi

2010 Endiistriyel ~ Emisyonlar1  Diizenleme
Direktifi

2012 Atik Elektrikli ve Elektronik Cihazlar

2015 Avrupa Komisyonu Yasal Diizenleme
Teklifleri

2013-2020 7. Cevre Eylem Plani

Kaynak: Sapmaz Veral, 2018: 5

Cevre ve atik yonetimi konusunda diizenlenmis olan gelisim stirecinde ¢ok

saylda kanun, direktif, yonetmelik bulunmaktadir. Bazilarimi soyle agiklayabiliriz

(Sapmaz Veral ve Yigitbasioglu, 2018: 9-15);

Atiklarin Tasimm Tiiziigii: insan saghgimi ve ¢evreyi korumak amaciyla
sinir1 agan atiklarin taginimini kontrol etmeyi amaglamaktadir.

Diizenli Depolama Direktifi: Islenmemis atiklarm  depolanmasini
yasaklamaktadir.

Tehlikeli Atiklar Direktifi: Tehlikeli atiklarin diger atiklarla karigmasini
onlemek amaciyla olusturulmus mevzuattir.

Ambalaj Atiklar1 Direktifi: Ambalajlarin ¢evreye zararimi en aza indirerek

geri doniigiim islemlerinin desteklenmesini saglamaktir.
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e Atik Pil ve Akiimiilatorler Direktifi: Piller ve akiimiilatorler agir metaller
icerdiginden dolay1 bu tiir atiklar i¢in 6ncelikli hedef atik azaltma olmalidir.

e Endiistriyel Emisyonlar Direktifi: Bu direktifle cevre korumasi en {ist
dizeyde tutulmustur. Ayrica alti farkli direktif yeniden diizenlenerek bir
direktif haline getirilmistir.

e Aritma Camurlari Konusunda Konsey Direktifleri: Aritma ¢amurlarinin
islemden  gegerek tarim alaninda  kullanimmin  yaygimlastirilmasi
hedeflenmistir.

e Omriinii Tamamlamis Araclar Direktifi: Bu direktifin amaci bu tiir
atiklarin cevreye olan olumsuz etkisini en aza indirerek bu tiir atiklar isleyen
firmalarin performansini artirmaktir.

e Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalara iliskin Direktif: Bu tiir iriinleri
dreten firmalarin sorumluluk alarak iiretiminden geri doniisiimiine kadar olan
tiim stireci takip etmeleri ile ilgili bilgileri igerir.

e Maden Cikarma Direktifi: Maden ¢ikartirken olusacak atiklart en aza
indirerek, olusan atiklar1 c¢evreye zarar vermeden Dbertaraf etmeyi
kapsamaktadir.

e 6. Cevre Eylem Programi: 2000-2010 yillarin1 kapsayan bu program atiklar,
iklim degisikligi vb. alanlart kapsamaktadir. Bu programda atigin geri
dontistiirtilebilir ve dogal kaynaklarin siirdiirtilebilirligi 6n planda olmustur.
Bu kapsamda Avrupa Birligi kendine bazi hedefler koymustur. Bu hedeflerden
birincisi bertaraf edilecek atik miktarin1 2010 yilina kadar %20 azaltmak,
ikincisi atik miktarini 2050 yilina kadar %50 azaltmaktir.

e 7.Cevre Eylem Program: 2013 yilinda kabul edilen ve 2020 yilina kadar
kapsamasi planlanan bu programda Avrupa Birligi, kisa, orta ve uzun vade

hedefleri ¢izmektedir

Bazi devletler atik azaltmak ve geri doniisiim konularinda kendisine hedefler
koymaktadir. Ornegin; 2020 yilina gelinceye kadar evsel ve buna benzer atiklar1 %50
azaltmak, ingaat atiklarim1 %70 azaltmak ve geri doniistimlerini saglamaktir.
Asagidaki tabloda 2016 yil1 ve gelecek yillardaki tahmini atik miktarlar1 gosterilmistir
(Kaza, Yao, Bhada-Tata, Van Woerden, 2016: 25).
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Dinya Geneli Atik Olusumu

Milyar Ton
N

2016 2030 2050
Eksen Basligi

B Diinya Geneli Atik Olusumu

Grafik 2. Diinya geneli atik olusumu (Kaza vd., 2016: 25)

Diinya Bankasi, ekonomik faaliyetlerin azaltilmasiyla atik miktarinin da
azalmas1 anlami tagidigini belirtmektedir. Fakat bu durumun pek olast olmadigimni da
sOylemektedir. Bu nedenle Diinya Bankasi uzun vadeli bir plan ortaya koymaktadir.
En 6nemli atik tiirlerinden biri olan plastik atiklar1 azaltarak genel atik miktarini1 da
azaltacagim belirtmektedir. Ciinkii bu atiklar genel atiklarin %12’si kadardir. Diinya
genelinde ¢evre duyarlilifi artmis bu durun atik tesis sayilarinda artis gostermesine
sebep olmustur. Diinya genelinde Endiistri 4.0 etkisi ile Akilli Sehir ve Akilli Atik

Yonetimi sistemlerini benimsemektedir. (Tezel, 2019: 66-89).

Diinya’da Kati Atk Yonetimi: Kat1 atik yOnetimi ¢evre sorunlarinin
artmasindan dolay1 daha fazla 6nemsenen bir konu haline gelmistir. Tiirkiye’de kati
atik yonetimi yeni olusan bir sistemken diinyada bu konuda uzmanlasmis birgok tilke
vardir. Diger taraftan bazi iilkeler de Tiirkiye gibi bu sisteme yeni dahil olmaktadir.
Diinyada kat1 atik yonetimi endustrisinin degeri yaklastk 410 milyar dolar
civarindadir. Hollanda kat1 atik yonetimi konusunda olduk¢a basarili bir tlkedir.
Ulkede toplanan atiklarm yalmzca %2’lik bir orami toprak altinda depolanmakta,
%33’ yakilmakta, %65’1 geri kazanimda girdi olarak kullanilmaktadir. Polonya’da
atiklarmm  %90’1 toprak altinda depolanmaktadir. Ingiltere’de kati atik yonetimi

uygulamalarina yakin zamanda baglayan iilkelerden biridir. Toplanan atiklarin
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yalnizca %18°1 geri kazanim, %8’i yakilmakta, %74°1 ise hala toprak alt1 depolamasi
ile yonetilmektedir. Asya’da ise kat1 atiklar yaygin sekilde toprak alti depolama
sistemleri ile yonetilmektedir. Japonya’da atiklarin %74’t yakilmaktayken, Giiney

Kore’de atiklarin %49°u geri kazanilmaktadir (Hexagon Kat1 Atik, 2020).

Diinya’da Kentsel Atik Yonetimi: Kentsel kat1 atiklar konut, okul, is yeri ve
sanayiden kaynaklanmaktadir. Belli islemler sonucunda ortaya ¢ikan ve kullanicisi
tarafindan istenmeyen atiklar ¢evre ve halk sagligini olumsuz etkilemektedir. Az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde organik atik diizeyi yliksektir ve geri
dontstiiriilebilir atik miktar1 azdir. Gelismis iilkelerde ise organik atik diizeyi azdir ve
geri dontistiiriilebilir atik miktar1 daha fazladir. Sehirlerde olusan atiklar i¢in diinyada
geri doniistliriilebilmesi i¢in belirli amaglar ortaya ¢ikmis ve yasal olarak
diizenlemeler yapilmistir. Diinya’da olusan kentsel atik miktar ve bilesenlerinde %4’
cam, %4’t metal, %81 plastik, %17’si kagit, %41°’i mutfak diger atiklar ise
%26’s1d1r. Gelir seviyesi yiiksek olan iilkelerde de atik miktar1 fazladir. Bir {ilkenin
gelir seviyesi yiikseldik¢e olusan atik miktar1 da artmaktadir. En fazla kentsel kati1 atik
iiretimi Hong Kong’dur. En az kentsel atik iiretimi ise Litvanya’dir. Diinya Bankasi
raporuna gore en fazla kentsel kati1 atik iiretimi OECD iilkelerinde goriilmektedir

(Giilmez, 2016: 6-10).

Diinya’da Atik Yonetiminde Kullanilan Araglar: Ekonomik araglar, dogayi
korumay1 amaglayan insan davraniglarini bu yonde degistirmeye yonelik her tiirlii
aragtir. Atiklar i¢in birgok tilkede kullanilan araglar (Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem
Plan1 2023, 2016: 115);

e Kullanic harglar

e Uriin harglar1

e Emisyon harglar

e Depozito geri 6deme sistemleri
e Goniillii anlagmalar

e Cevre dostu stibvansiyonlar olarak siralanmaktadir

Ulkelerin bu araglar1 kullanmasinin asil amaci doga koruma ve geri déniistim
gibi goriinse de asil amaglari mali yoniudir. Kuzey Avrupa tlkeleri, Avusturya,
Hollanda, Ingiltere ve Macaristan vergi koyarken ¢evresel amacli oldugunu

bildirmislerdir. Atik yonetimi i¢in vergilendirme yapmayan tilkelerde bulunmaktadir.
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Cevresel harglarin uygulanmasinda belediye atiklarini toplama ig¢in konulan harg
diizeyi; ¢Op kutusu hacmine, toplanma sikligina ve atik agirhgina bagh olarak
degismektedir. Olusan atigin azaltilmasi i¢in gelismis {ilkelerde ortaya ¢ikan atik
miktarina gore tcret 6demesi oldugundan atik miktarinda azalma olmustur. Bu
uygulama, 2000 yilindan sonra, ABD, Hollanda gibi iilkelerde uygulanmis ve genel
atik miktarinda azalma oldugu gézlemlenmistir (Ulusal Atik Yo6netimi ve Eylem Plan1

2023, 2016: 115).
Kirleten Oder Prensibi (PAYT — Pay As You Throw)

ABD’de basariyla uygulanan bir sistemdir. Bu sisteme gec¢ilmesinden sonra
tartarak toplanan belediye atiklarinda %50’ye varan azalma oldugu goriilmiistiir. Bu
sistemde sabit oranli bir iicret 6demek yerine, tirettigi atik miktar1 ile orantili bir ticret
O6demektedir. Toplanan atik miktarindaki azalma ayni zamanda maliyetleri de
azaltmaktadir. 17 Avrupa Birligi iilkesi bu sistemi uygulamaktadir. Bu sistemde
hacim bazli, atik toplama siklig1, agirlik bazli ve ¢op poseti adedi bazli hesaplamalar
yapilmaktadir. Uygulanan ticret tarifeleri {ilkelere gore farklilik gostermektedir.
Fiyatlardaki bu farklilik iilkelerin diizenli depolama sahalarinin doluluk oranina, geri
dontisiim faaliyetlerine olan tesviklere, {ilkelerde farkli teknolojik bertaraf
sistemlerinin uygulanip uygulanmadigina gore degismektedir. Atik depolama sahalar
dolma oranina yaklasan, depolama yeri bulunmayan iilkelerde fiyatlarin yiiksek
olmasi kagmilmazdir. Bu sistemin verimli sekilde calismasi i¢in hane halkini daha az
atik tiretmeye ve kaynakta ayristirma yapmaya tesvik edecek sekilde yiiksek fiyat
uygulamak gerekmektedir. Ayni zamanda bu {icretin hane halklarini diizensiz
depolamaya itecek sekilde de fazla olmamasi gerekmektedir. Bu dengeyi kurmak
sistemin verimli ¢aligmasi agisindan Onemlidir. Bu sistem hem atik miktarini
azaltmakta hem de geri doniisiime tesvik ederek kaynakta ayristirilan atik miktarini
artirmaktadir. Bu etkiler yalnizca ticretlendirme ile degil, sistemin 6ncesindeki ve
sonrasindaki atik yonetimine de baghdir. Daha yiiksek licret yerel idarelere cazip
gelirken, hane sahiplerinin atik miktarm diistirlip, geri doniistiirdiikleri miktar
arttirinca daha az ticret 6deyecek olmalan tesvik edicidir. Atik 6nleme agisindan
bakildiginda atik toplama ve aritma iicretlendirmesinin toplanan atik miktarma gore
yapilmasi hacim ya da toplama siklig1 esasina gore yapilan iicretlendirmeden daha
basarili oldugu goriilmiistiir. Agirlik esasli sistemler daha pahali bir alt yap:

gerektirmektedir. Ancak basarili bir sistemdir. Bazi iilkelerde depozito-geri 6deme
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sistemi kullanilmaktadir. Bir tirtin satilirken satig fiyatina bir {icret ilave edilmesi ve
bu ticretin tirlin kullanildiktan sonra bos kap geri getirildiginde iade edilmesidir. Bu
sistem yeniden kullanilabilecek, geri kazanilabilecek ya da 6zel yontemlerle bertarafi
gerektiren ayr1 toplanmasi gereken iriinler i¢cin uygulanmaktadir. Bu sistem {iriin geri
kazanimini ve geri doniisiim oranlarini arttirmaktadir. Bu sistem mesrubat siseleri,
piller, ampuller, yaglar gibi {iriinlerde uygulanmaktadir (Ulusal Atik Yoénetim Eylem
Plan1 2023, 2016: 116-117).

Diinya’da Atik Borsasi: Atik degisim piyasast 1940’larda baslamistir. Bu
piyasa Avrupa’da baglamstir. Ilk kez Ingiltere’de uygulanmustir. Daha sonra
Amerika’da 1964 yilinda, Hollanda ve Belgika’da 1972 yilinda uygulanmistir. Atik
borsasi adiyla ilk olarak 1973 yilinda uygulanmustir (Oktem, 2016: 141).

Tablo 3. Atik Borsasinin Gelisim Siireci

Degerli kaynaklar koruma diisiincesi ile
gelistirilmistir.

II. Diinya Savasi Ik atik piyasast 1942 yilinda Birlesik
Krallik’ta  Ulusal Sanayi Maddeleri
Koruma Birligi adinda kurulmustur.

Belg¢ika Kimya Endiistrisi Federasyonu ve
Hollanda Kimya Endistrileri Birligi

1972 atiklarin  yeniden {retilmesine yonelik
caligmalar yapmistir.
Kuzey Amerika’da ilk atik borsasi
1973 kurulmustur. 1970’lerde ise ABD’de

yayginlasti.

Yeni Zelanda ve Avusturalya’da atik

19701 yllar borsas1 orgiitleri kuruldu.

Avusturya, Almanya, Italya, Norveg,
1972-1976 Isveg, Isvigre ve Finlandiya’da atik
borsasi kuruldu.

Danimarka, Norve¢, Finlandiya ve

1975 Isve¢’in igerisinde oldugu atik borsasi
federasyonu kuruldu.
1978 Fransa’da ilk atik borsas1 kuruldu.

Kaynak: Oktem, 2016: 141.

Atik borsasi aktif ve pasif borsa olarak 2’ye ayrilmaktadir. Ozel isletilen
borsalar aktif, devlet tarafindan isletilenler pasif olarak tanimlanabilir. Bu farklilik,
isletme maliyetleri ve zorunluluklar bakimindan onceliklerin farkli olmasindan

kaynaklanmaktadir. Asagidaki tabloda diinyada mevcut borsalar yer almaktadir. Bu
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borsalarin %55°i pasif borsa, %45°1 aktif borsa olarak isletilmektedir (Oktem, 2016:
140-142).

Tablo 4. Diinyadaki Aktif Atik Borsas1 Listesi

Australia/
American Canadian New Europe Africa
Zealand

*Northeast *Calgary *Terranova *Waste *Integrated
Recycling Materials Waste Matchers Waste
Council- Exchange Exchanges (UK) Exchange
Vermont (South Africa)
MEX *The Cariboo | *Wastepro *Lacaster

Regional Astralia County SWA
* Arkansas District Waste Waste
Wood Waste | Exchange *Waste Exchange
& Materials MINZ (UK)

*Recycling
*CalMax Council of BC *Eastex
Materials Materials National
Exchange Exchange Materials

Exchange

*RENEW *Cdn. Env. (UK)

Reg &
*Tennessee Compliance *TradeBoss
Materials News (Hungary)
Exchange

*Ontario *Der Griine
*National Waste Punkt DSD
Industial Materials GmbH
Symbiosis Exchange (Germany)
Programme

*I Waste Not *Kalundborg
*Southern Systeams Symbiosis
Waste (Denmark)
Information *Dalhousie/Bu
eXchange Inc | rnside Eco-

Industrial Park
*The Free
Market *FABR

Residential

Exchange

*RecycleNet

Corporation

Kaynak: Oktem, 2016: 142.
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2.1.1.Avrupa Birligi Atik Yonetim Politikasi

Atiklarin ¢evre ve saglik tizerindeki negatif etkilerinin azaltilmasi, enerji ve
kaynak verimliliginin, Avrupa ekonomisine tesvik edilmesi amaciyla son otuz yil
icerisinde gelistirilen eylem planlart ve mevzuat yardimi ile Avrupa Birligi’nde
oldukgea iyi diizenlenmis bir atik yonetim politikas1 uygulanmaktadir. Avrupa Birligi
atik politikasinin igerigini zamanla gelistirmistir. Geg¢miste atik yonetimindeki
aksakliklar ¢evre problemlerine neden olmustur. Bu durum 90’li yillarin ilk
donemlerinde atik yonetim politikalarinin zorunlu olarak gelismesine sebep olmustur

(Sapmaz Veral, 2018: 70).

Avrupa Birligi’nde atik ile ilgili bircok politika gelistirilmistir. Bunlardan bazilari;
ambalaj atiklarinin azaltilmasi, atiktan enerji tiretimi vb. politikalardir. Bu baglamda,
1996 yilinda “Atik Yénetimi icin Topluluk Stratejisine iliskin Komisyon Tebligi”
hazirlanmigtir. Bu baglamda da kirleten 6der kavrami, oncelikli atik kavrami ve atik
hiyerarsisi kavramlar1 gelistirilmistir. Oncelikli atik kavrami ile ambalaj, ambalaj
atiklari, atik elektrikli ve elektronik esyalara iliskin mevzuat diizenlemeleri
yapilmistir. 21.ytizy1ll da Avrupa Birligi’'nde atik yonetiminde aksakliklar ortaya
cikmistir. Buna bagl olarak bazi ¢evresel istatistik zorunluluklar getirilmistir. Uzun
vadeli planlarin olmamasi1 Avrupa Birligi’nde sorunlar en {iist seviyeye ¢ikarmistir.
Uzun vadeli ¢oziimler i¢in tiim imkanlar olsa da halk karsi ¢iktigindan dolayr bu
planlamalar yapilamamistir. Bu durumda en basit yontem olarak atiklarin yakilmasi
belirlenmigtir. Enerji elde edilmesi yoniinden de avantajli goriilmiistiir. Bu nedenle
2000°1li yillarda “Atik Yakma Yonergesi”, “Diizenli Depolama Yonergesi” ve
“Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Yénergesi” devreye konulmustur. Atiklarin
yonetimine iligkin Avrupa Birligi politikasinin 5 ana amaci bulunmaktadir (Ttrkiye

Metal Sanayicileri Sendikasi, 2012: 9);

e Atiklarin ¢cevre dostu teknolojilerle bertarafinin saglanmasi

e Atiklarin geri doniistiiriilerek tekrar hammadde olarak kullanilmasi
e Avrupa’da mevzuat baglaminda standartlarin ortaya konulmasi

e Tehlikeli atiklarin taginma standartlariin arttirilmasi

o Kirlenmis arazilerin 1slah edilmesi

Genel olarak bakilirsa Avrupa Birligi'nde atik yonetiminin ii¢ temel

sayilabilecek ilkesi vardir (Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, 2012: 9-12);
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Atik Onleme: Uretilmis atik icerisindeki tehlikeli atiklarin azalmasi atik
bertarafi yoniinden olumlu bir durum olusturmaktadir. Uretimin daha az ambalaj
kullanilarak yapilmas1 gerekmektedir. Avrupa Birligi Tematik Stratejisi, atigin

kaynaginda oénlenmesini desteklemektedir.

Geri Doniistim ve Yeniden Kullamim: Atigin Onlenemeden ortaya ¢iktigi
durumlarda ilk olarak geri doniisim ve geri kazanimi hedeflenmektedir. Geri

dontisiim atiklar igerisinde ¢evreye verecek zararina gore 6ncelikli tutulmaktadir.

Nihai Bertaraf ve Izlemenin lyilestirilmesi: Atigm 6nlenmesi veya geri
doniisimii miimkiin olamayan durumda atigin yakilarak ya da depolanarak bertarafi
gerekmektedir. Bu islemler yapilirken c¢evreye en az zarar verecek sekilde

yapilmalidir.

Avrupa Birligi cevreye daha fazla 6nem vermeye, yapilacak her tiirlii
faaliyetin ¢evreye olan etkisini incelemeye baslamistir. Bu kapsamda cevre
politikasinin gelisiminde 1973’ten beri hazirlanan Cevre Eylem Programlarini bu
stirecte etkili olmustur. Bu konuda 6. Cevre Eylem Programi 2010 ve 6nceki yillarda
cevre politikalarinin amaclar ve 6ncelikleri yani sira Avrupa Birliginin siirdiiriilebilir
gelisme stratejisini iyilestirecek onlemler tanimlamistir. 6. Cevre Eylem Programinda;

e iklim degisikligi,
¢ Biyolojik ¢esitlilik,
e (Cevre ve insan sagligi,

e Siirdiiriilebilir kaynak ve atik yonetimi,

olmak {izere dort faaliyet alani segilmistir (Ozerol, 2005: 452-455). Bu nedenle
yenilenebilen ve yenilenemeyen kaynaklarin tiiketilmesinden dolayr ¢evrenin
kaldirabilecegi kapasiteyi agsmamasi ekonomik biiylime sonucunda gelisen kaynak
kullaniminin azaltilmasi1 kaynak kullaniminda verimin arttirilmasi ve olusan atiklarin
azaltilmas1 amaglanmistir. Son bertaraf islemine giden atiklarin 2010 yilina kadar
%20, 2050 yilina kadar %50 azaltilmasi ongoriilmiistiir. Buna ek olarak (Ozerol,
2005: 452-455);

e Onceliklerin ertelenmesi ve titketimin azaltilmasi, kaynaklarm siirdiiriilebilir
yonetimi i¢in strateji gelistirilmesi,
e Kullanilan kaynaklarin vergilendirilmesi,

e Kaynaklarin agir1 kullanilmasini 6zendiren taleplerin azaltilmasi,
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e Biitlinlesmis {irtin politikasi, eko-etiketlemeleri ve ¢evre degerlendirme
semalarina kaynak verimi diistincelerinin uyumlastirilmasi,

e  Atik geri donlislim stratejilerinin gelistirilmesi,

e Mevcut atik yonetim semalarinin diizeltilmesi ve atiklart maddelerin igerigini
anlamak icin azaltici 6nlemlerin alinmasi,

e Atik Onlemenin biitiinlesmis {irlin politikasi ve kimyasallara dair toplum

stratejisi i¢gine entegrasyon kararlar1 alinmigtir

6. Cevre Eylem Programinin siiresi 2012 Temmuz ayinda dolmustur. Aralik
2020 tarihine kadar gegerli olan 7. Cevre Eylem Programi kapsaminda ise ¢evre
politikalarinin yani sira atik tiretimini 6nlemenin de bulundugu Avrupa Birligi
Stirdiirtilebilir  Kalkinma — Stratejisi  olusturulmustur. Birgok ke kurduklart
enstitiilerle atiklarin durumlarini inceletmislerdir. Bu enstitiiler yenidir ancak

kapsamlar1 her gegen giin artmaktadir (Ozerol, 2005: 452-455).

Avrupa Birligi yonetim politikalarinda 2020 strateji, Avrupa Birligi’nin
mevcut on yillik biiytime ve isttihdam giindemidir. Avrupa iilkelerinin rekabet giiciinii,
verimliligini ve stirdiiriilebilir sosyal pazar ekonomisinin temelini olusturmak i¢in
akilli, stirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiimeyi vurgular. Avrupa Birligi bu hedefe
ulasmak i¢in, 2020 yilina kadar bes alanda ulasilmasi gereken hedefleri
benimsemektedir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2020).

o Is

e Aragtirma & Gelistirme (Ar-Ge)
e iklim degisikligi ve enerji

e [Egitim

e Yoksulluk ve sosyal diglanma

Avrupa Birligi 2020 stratejisi sona yaklastigina gore, 2010 yilindan bu yana
Avrupa Birligi’nin sosyo-ekonomik kalkinmasina énemli bir 6l¢iide katki sagladig:
aciktir. Avrupa’nin istihdami rekor seviyeye, sera gazi emisyonlar1 hedeflerine
ulagilmigtir. Ayrica yiiksekogretim hedeflerine de ulasilmistir. Avrupa yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi hedefleri devam etmektedir. Bununla birlikte arastirma ve
inovasyona daha fazla yatirim yapilmasia tesvik etmek ve yoksul ve sosyal dislanma
ile miicadele etmek i¢in kayda deger ilerleme gerekmektedir (T.C. Disisleri Bakanlig1
Avrupa Birligi Bagkanligi, 2020).
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2.1.2. Avrupa Birligi Atik Verileri

Atik tretiminde genel durum, tehlikeli atiklar ve tehlikesiz atik miktarinin
artmasi veya sabit olmasi yoniindedir. Avrupa Birligi 27 nin toplam atik tiretimi 2014
yili i¢in toplam 2.243 milyar ton, 2016 yili i¢in toplam 2.260 milyar ton olmustur
(Eurostat, 2020).
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Grafik 3. Avrupa Birligi Toplam Atik Uretimi (Eurostat, 2020)

Avrupa Birligi 27’de toplam atigm 2010 yilinda 2.030 milyar ton atik
islenmistir, 865 milyon ton atik diizenli depolanarak bertaraf edilmis, 36 milyon tonu
atik yakilarak bertaraf edilmistir. 2010 yilinda toplam atigin 749 milyon tonu geri
kazanim ve geri dontisiim iglemine tabi tutulmustur. Toplam tehlikeli atiklarin 71
milyon tonu iglem gormiistiir. 2016 yilinda ise 2.097 milyar ton atik isleme tabi
tutulmustur. Bunlardan, 2016 yilinda 844 milyon ton atik diizenli depolanarak bertaraf
edilmekte olup, 17 milyon ton atik ise yakilarak bertaraf edilmistir. Toplam 768
milyon ton atiga ise geri doniisiim ve kazanim islemi uygulanmistir. Toplam tehlikeli
atiklarin 74 milyon tonu islem gormiistiir. Buna bagli olarak 2010 yili ile 2016 yili
karsilastirildiginda toplam isleme tabi tutulan atik miktarinda artis oldugu
gozlemlenmektedir. Atiklarin diizenli depolama ve yakma ile bertafinda azalma
gorlilmektedir. Geri kazanim ve geri doniisiim islemine tabi tutulan atik miktarinda
artts olmustur. Islem gore toplam tehlikeli atik miktarinda da artis olmustur (Eurostat,

2020).
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Tablo 5. Avrupa Birligi 27 Ulkede Bazi Atik Tiirlerinin Toplam Atk

Icerisindeki Verileri

ATIK TURLERI 2010 2016

Evsel Atik 152.460 milyon ton 136.040 milyon ton

T1ibbi Atik 48.430 milyon ton 49.350 milyon ton

Atik Yag 3.560 milyon ton 3.780 milyon ton

Piller ve Akiimiilatorler 1.380 milyon ton 1.620 milyon ton
Metal Atik 58.870 milyon ton 61.530 milyon ton

Kagit ve Karton Atiklari 42.620 milyon ton 41.520 milyon ton
Cam Atik 14.280 milyon ton 15.810 milyon ton
Plastik Atik 12.340 milyon ton 15.030 milyon ton
Bitkisel Atik 44.750 milyon ton 48.710 milyon ton

Kaynak: (Eurostat, 2020)

Bir iilkenin niifus ve ekonomik biiyiikliigii toplam atik miktarini biiyiik 6l¢iide
etkilemektedir. Avrupa Birligi 27 tiye lilkede 2010 ve 2016 yillarinda toplam atigin
atik tiirlerine gore karsilagtirmasini ele aldigimizda tibbi atik, atik yaglar, piller ve
akiimilatorler, metal atik, cam atiklar, plastik atiklar ve bitkisel atiklarin oranlarinda
artis goriilmiistiir. Buna istinaden diger taraftan kagit ve karton atiklari ile birlikte

evsel atik oranlarinda azalma goriilmiistir (Eurostat, 2020).
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Grafik 4. Avrupa Birligi Toplam Belediye Atik Miktar1 (Eurostat, 2020)

Avrupa Birligi 27 tiye tilkesinde toplam belediye atiklarinin 2010 yili igin 217
milyon ton iken 2018 yilinda atik miktar1 219 milyon ton olarak artis gostermistir.
Toplam belediye atiginin en yiiksek tilke 2018 yilinda 51 milyon ton ile Almanya’dir.

Ikinci sirada ise 35 milyon ton ile Fransa olmustur. Avrupa Birliginde toplam
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belediye atigimin 2010 y1l1 i¢in geri doniistim oran1 %37,8 iken, 2018 yilinda %47,4’e
yiikselmistir (Eurostat, 2020).
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Grafik 5. Avrupa Birligi Uretilen Kisi Bas1 Belediye Atiklar1 (Eurostat, 2020)

Avrupa Birligi 27 iiye iilkede kisi bagina tiretilen belediye atigi 2010 yilinda
494 kg iken 2018 yili i¢in 490 kg ile azalma olmustur. Kisi basina belediye atik
miktarlar tilkelere gore degisiklik gostermektedir. 2018 yilinda kisi basi belediye
atig1, 766 kg ile en yiiksek iilke Danimarka olmustur. Kisi basina 600 kg’dan fazla
olan diger iilkeler ise Malta 640 kg, Almanya 615 kg, Liiksemburg 610 kg’dir. Diger
taraftan kisi basina belediye atig1 2018 yilinda en diistik tilke 272 kg ile Romanya
olmustur. Ayrica 400 kg’dan az olan tlkeler ise Polonya 329 kg, Cek Cumbhuriyeti
351 kg, Macaristan 381 kg’dir (Eurostat, 2020).

2.2. DUNYADA VE AVRUPA BIiRLIGI’NDE UYGULAMA
ORNEKLERI

Diinya ve Avrupa iilkelerinde atik ile alakali farkli uygulamalar goriillmektedir.

Bu boliimde farkli {ilkelere ait atik yonetim uygulamalarini inceleyecegiz.
2.2.1. Almanya’da Dual Sistem Uygulamasi

Almanya’da ortaya ¢ikan Dual Sistemin ana hedefi tiiketicilerin
motivasyonunu ylikseltmektir. Bu sistemde 6zellikle ambalaj atiklarinin geri kazanimi
hedeflenmistir. Bu sebepten dolay1r Almanya’da Dual Sistemi GmbH adinda bir girket
kurulmustur. Bu sistem ambalaj1 kim kullanirsa ona bazi yiikiimliiliikler vermektedir.

Bunlarin basinda da belediye atiklarindan ayr1 bir sekilde toplanmasi vardir. Sirket
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baglarda zayif kalsa da daha sonralar1 biiyliyerek bazi hedefleri gerceklestirmeyi
amaglamigtir. Atik ile ilgili tiim iglemleri yaparak tiim siireci bastan sona ele almisgtir.
Dual Sistem, tiim siiregleri ele aldigindan belediye ile ortak ¢alisarak tiim sehirlerde
uygulamalar gerceklestirmistir. Ornegin; her eve bir ¢6p bidonu ve her 500 kisi igin
0zel atik bidonlar1 uygulamasi yapilmistir. Dual Sistemin bu derece basarili olmasi
iretimden tiikketime kadar tiim asamalarda bireylerin kurallara titizlikle uymalarindan
kaynaklanmaktadir. Belediyelerin ilgili dairelerinin atiklarin ikinci bir sistemle ayri
toplanmasina izin verecegi bilinmemektedir. Ayrica Dual Sistemin gevreye verecegi

sorunlar1 dile getirmektedir (Beyhan, 1997: 29-30).
2.2.2. Cin’de Yiiz Tanima Sistemi ile Atiklar1 Ayr1 Toplama

Cin, diinyanin en biiyiik ikinci atik tireticisidir. Diinya Bankasi verilerine gore
Cin, 2017 yilinda 200 milyon tondan fazla atik iiretmistir. Diinya Bankas1 verilerine
gore Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi 2016 yilinda 468 milyon ton atik liretmistir. Bu
atiklarin nerdeyse yarist Cin’de ortaya ¢ikmistir. Cin bazi iilkelerden gelen atiklart
O6nlemek amaciyla birgok diizenleme yapmis ve 2018 yili itibariyle uygulamaya
koymustur. Bu uygulamay1 ilk olarak Sangay sehrinde baslatmistir. Sangay’da her
giin toplam 24.350 ton atik olugsmaktadir. Bu proje sadece yasa olarak kalmamakta
halk tarafindan da destek vermistir. Lokantalar ve yiyecek dagitim sirketleri plastik
kullanimin1 en aza indirmek zorunda kalmistir. Bundan dolayr atik olusumunu
onlemek amaciyla “dort nokta™ sistemini uygulamistir. Dort nokta sisteminde atiklar
kaynaginda ayristirilarak atilmak zorundadir. Vatandaslar belirli saatlerde ayrigtirarak
atmalar1 zorunlu hale gelmistir. Sangay kentinde bu sistemle is yerleri, firmalar,
kurumlarin koridorlarindaki ¢op bidonlar1 kaldirilarak insanlarin bu degisimi goniillii
olarak yapmaya caligmislardir. Sangay’da copler ile savas (Independent Tiirkge,
2020);

Organik atiklar: Yas sebze ve meyve atigi, ¢ekirdek, bicilmis ¢imler, ¢igek
atiklari, pigsmis gida atiklar1 vb. biyolojik olarak parcalanabilir ya da kompostlasabilen

atiklar;

Geri Donduistiirtilebilir Atiklar: Ambalaj atiklar1 (cam, plastik, metal kutu,
kagit, kumas vb.), elektronik atiklar (kullanilmis bilgisayarlar, hesap makinalari,
televizyon, kamera, telefonlar vb.) kullanilmis piller, her tiirlii kiyafetler, ayakkabilar

ve hacimli atiklar,
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Toksik Atiklar: Telefon bataryalari, atik boyalar, bocek ilaglari, mineral

yaglar, asit ve baz kaplari, ilaglar, yanabilir atiklar vb.

Geri Doniistiiriilemez Atiklar: Islak mendil, hayvan diskisi, ¢ocuk bezleri,
kirik ayna vb. olarak dort kategoride, dort nokta yontemi ile evsel atiklarin geri
doniisimiinii kolaylastirmak igin ileri teknoloji yiiz tanima programini Sangay’da
uygulamaya bagladi. Amag yesil biiylimenin tesvik edilmesi, atiklarin kaynaginda ayr
toplanmas1 ve dongiisel ekonomiye gecis yapmaktir. Bu sistem vatandasin atigin
hangi kategoriye girdigini akilli telefonundaki kamera sistemi ile taniyabilmesini ve

kolay siniflandirmasimi saglayacaktir (independent Tiirkce, 2020).

Fotograf 11: Cin’de atik kutusu 6rnegi
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Kaynak: (Ikapon, 2019)

e Tehlikeli Atiklar: Kirmizi Kutu

e Ambalaj Atiklari: Mavi Kutu

e Organik Atiklar: Kahverengi Kutu

e Geri Dontstiiriilemez Atiklar: Siyah Kutu

Kahverengi kutularda, ayr1 toplanan, sebze ve meyve atiklari, pismis gida
atiklar1 ve bahge atiklarindan kompost {iretilerek toprak 1iyilestirmesinde ve
ormanlarda kullanilacaktir. Mavi renkli kutularda, kullanilmis kagit, cam, plastik ve
metallerden sirasiyla yeniden kagit, cam, plastik ve metal iiretilmektedir. Kirmizi
renkli kutularda ise tehlikeli atiklarin bertarafi ve geri kazanilmasi pratik ve
uygulanabilir olacaktir. Degerlendirilemeyen atiklar simdilik depolanmaktadir. Yeni
atik sisteminde tlim igyerleri, ofisler, kamu kurumlari, isletmeler, tireticiler, kurumlara

dort tiir kaynakta ayr1 toplama kutular1 saglanmasi hedeflenmistir. Uymayanlara agir
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yaptirimlar yapilmaktadir. Yeni sistemle atiklar 6ncelikli olarak ayristirtlip sonra geri
donustiirilmektedir. Vatandaglar atiklarimi  toplama merkezine veya toplama
araglarina verdikten sonra atigin1 ticret karsiliginda satabiliyor. Kazan kazan politikasi
izlenerek toplama ve tagima maliyeti oldukca ekonomik olmaktadir. Ayrica
vatandaglara ¢6p ile ilgili soru sorabilecekleri sesli ve gorintiilii bir uygulama
baslatildi. Ornegin vatandas “Bu nasil bir ¢op?” gibi sorular sorarak atiklarini dogru
ve pratik bir sekilde ayristirabiliyor. Sistemin mevzuata uygun sekilde uygulanip
uygulanmadigi Cevre Bakanlig: tarafindan siki sekilde takip edilmektedir. Atiklarin
dogru ayristirllmasi i¢in Sangay’da 30 bin gonilliiniin goérevlendirilerek hanelere
egitim verilmektedir. Sangay’da uygulanan yapay zeka ile yiiz tanima programi ile
atiklarin ayristirilmasi ve geri dontisiimil belli oranda gerceklesirse bu uygulama tiim
sehirlerde yaygimlastirilacaktir. Gengler ve ¢ocuklarin atiklar1 kolay ayristirabilmesi
icin kendi aralarinda ¢6p oynama oyunlar popiilerlik kazanmistir. Cin’in asil amaci;
diger ilkelerin atiklarima gerek olmadan, su kaynaklarini ve havayi kirletmeden
iilkesindeki atigini sistemli bir sekilde kaynakta ayristirarak tekrar atiklart hammadde

olrak kullanmaktir (independent Tiirkce, 2020).

2020 yilinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan Covid-19 salgim yiiziinden
tilkede tibb1 atik artigi olmustur. Wuhan’da tibbi atik miktar1 normal atik miktarindan
bu salginla alt1 (6) kat1 fazla ortaya ¢ikmigtir. Salginda giinde 240 tondan fazla tibbi
atik tretilmistir ve bu atiklar mobil aritma tesisi kullanilarak imha edilmistir. Cin’de
20°den fazla sehirde tibbi atiklar meydana gelmistir. Hiikiimet 46 mobil tibbi atik
aritmasini kolaylastirmak i¢in 15 giin igerisinde 30 ton kapasiteli yeni bir tesis insa
etmistir. Yeni yapilan aritma tesisleri ile sehrin atik aritma kapasitesini giinde 50

tondan 263 tonun tizerine ¢ikarilmistir (Tiirkiye Turizm, 2020).
2.2.3. ABD Atik Uygulamasi

ABD’de atiklar ilk yakarak bertaraf etme merkezi 1898 yilinda New York’ta
kurularak bu tesis 116.000 kisinin atigin1 bertaraf edebilecek kapasitededir. Bu tesisler
Berlin, Hamburg, Miinih gibi sehirlere de kurulmustur. Kisa zaman 6énce ABD’nin
gelisen kiy1 sehirlerinde artan atiklarin uzaklastirilmasina karsilik belediyeler sehrin
atiklarim genis diiz tabanli teknelere yiikledikleri ve kiyidan uzaklasilinca bu

teknedeki iscilerin kiireklerle atiklari suya attiklar bilinmektedir (Sedef, 2016: 20).
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Fotograf 12: ABD’de denize dokiilerek bertaraf etme

Kaynak: (Sedef, 2016: 20).

Zamanla dokiilen bu atiklar kiytya vurmustur. Bunun iizerine insanlar bu
yontemden sikayetci olmuslardir. Bu yasa dis1 atik bertaraf yontemini birgok iilke
zamaninda uygulamistir. Kuzey Amerika yaklasik 40 yildir atik yonetimi iizerine

calismalar yapmaktadir (Sedef, 2016: 21).

Fotograf 13: ABD’de atik toplama

Kaynak: (Sedef, 2016: 22).
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Gelismis tlkeler birbirlerinin yaptigi c¢alismalar takip ederek giliniimiizde
halen atik bertarafi konusu ile ilgili baska neler yapilabileceginin ¢aligmasinm

stirdiirmektedirler (Sedef, 2016: 24).

Diinya genelinde her sene 2 milyar tondan fazla atik tiretilmektedir. ABD’de
kisi bagina tiretilen kati atik miktar1 diinya ortalamasinin yaklagik 3 katidir. ABD
atiklarin sadece %35’ini yeniden kullanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde bir
kisi ortalama yillik 773 kilogram atik {iretmektedir. Buna gore bir Amerika
vatandasinin {irettigi atik miktar1 Cin’de bir vatandasin trettigi atik miktariin
yaklasik 3 katidir. Diinyada geri doniisiim kapasitesinden daha fazla atik tireten tek
iilke Amerika Birlesik Devletleri’dir (BBC News, 2020).

ABD’nin diger sehirlerinde atik iiretimi olduke¢a fazla iken San Francisco’da
atik tiretimi azdir. Amerika vatandasi ortalama giinde 2 kg atik tiretmektedir. Bu
atigin %34’ geri dontisim ve giibrelemeye gitmektedir. San Francisco atiklarinin
%80’1ini, her yil yaklasik 1,5 milyon tonunu geri doniistiirmektedir. 2009 yilinda geri
dontisiim ve giibrelemeyi tiim is yerleri, firmalar ve konutlar i¢in bir gereklilik olarak
belirlemistir. Bununla birlikte tek kullanimlik c¢antalar ve plastik bardaklari da
yasaklayarak pazarlama tesviklerinde bu malzemelerin kullanimint azaltmustir.
Yasaklanamayan malzemelere ise ek licret uygulanmistir. Davranis degisikligini
tesvik etmek amaci ile atik toplama kutularmin boyut ve sayilarinda diizenlemeye
koymustur ve atik kutularinin biiyiik kism1 geri doniistime ayrilmigtir. San Francisco
2020 yilinda sifir atiga ulagmay1 hedeflemektedir. Geri doniisiim, tekrar kullanma,
giibreleme, tiiketimin azalmasi ile birlikte ¢ope atik gondermemeyi hedef
koymuslardir. San Francisco’da bulunan atik yonetim sirketi Recology atik yonetme
konusunda kolaylik saglamaktadir. Bu tesiste atiklar 200.000 metrekarelik alanda
bulunan saatte yaklagik 45 ton atigin islem gordiigii geri doniisim merkezinde

toplanmaktadir (Sifir Atik, 2020).

Los Angeles, ABD’nin en kalabalik sehirlerinden biridir. Bigbelly olarak
adlandirilan yeni nesil ¢op kutulart sehrin farkli noktalarina konumlandirilmigtir. Wi-
Fi 6zelligine sahip bu yeni nesil ¢op kutular1 enerjisini giinesten almaktadir. Bir akii
sayesinde geceleri de calismasin siirdiirmektedir. Atiklarin kolayca depolanmasi igin
uygun biiyiikliige sahiptir. Kutunun i¢inde bulunan sensorler i¢ dolulugu 6lgmektedir

(Soylemez, 2018: 94-96).

50



Fotograf 14: Bigbelly ¢op kutusu

Kaynak: (Soylemez, 2018: 94-96).

Gida atiklart igin farkli ¢alisma yapilmistir. Bu nedenle Gida Bagisi Kurtarma
Destek Programi (Food Drop) uygulamasi hayata gecirilmistir. Los Angeles’ta diisiik
gelirli aileler icin yerel idare giivenli ve temiz yiyecekleri temizleyip bu ailelere
ulastirmay1 hedeflemistir. Food Drop uygulamasi, yiyecek bagiscilarini, kentteki
ihtiyag sahipleriyle bulusturan dinamik bir programdir (S6ylemez, 2018: 94-96).

2.2.4. Diger Atik Uygulamalar:
2.2.4.1. Coca-Cola Geri Doniisiim Kampanyasi (Vietnam)

Bu kampanyada Coca-Cola atik plastik siselerini geri doniistirmek tizere
toplamasidir. Firma bu kampanyay1 Vietnam sehrinde baslatmistir. Toplanan plastik
siseler farkli nesnelere doniistiiriilmektedir. Bu firma ayrica Banglades’te “Happiness
Arcade” adinda oyun makineleri koyarak geri doniistime 6zendirmeye ¢alismistir. Bu

makinelerde atik pet siselerle calismaktadir (Atik Sahasi, 2020).
2.2.4.2. Akilh Cop Kutular: (Groningen)

Hollanda’da bulunan Groningen sehri énemli bir ¢alisma yapmistir. Sehirde
akill atik yonetimi uygulanmaktadir. Bu sehirdeki ¢op kutular1 dolduklarinda toplama

merkezine mesaj gondermektedir (E Belediye.info, 2019).
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Fotograf 15: Akilli ¢6p kutusu isleyisi

¥ []

Bulut Cozumiar]

& [

Kaynak: (E Belediye.info, 2019)

Boylece toplama merkezi kamyonlar1 sadece mesaj gonderen ¢6p kutularmni
toplamaya c¢ikmaktadir. Bu sayede belediye, zamandan, yakittan ve is giiciinden
tasarruf etmistir. Groningen Belediye’si bu uygulama sayesinde yilda yaklagik 92 bin

Euro tasarruf ettigini s6ylemistir (E Belediye.info, 2019).
2.2.4.3. Tokyo 23 Temiz Kentler Birligi

Tokyo niifusu 38 milyona ulagmis ve diinyanin en kalabalik sehirlerinden biri
olmustur. Bu sehrin atik yonetimi verimli bir sekilde yapilabilmesi i¢in 23 ilge
belediyesinin katilimiyla 23 Temiz Kentler Birligi kurulmustur. Bu 23 ilgede
stirdiirtilebilir bir atik yonetim sistemi olusturulmustur. 2013 yili itibari ile bu 23
ilgede toplam 19 adet yakma tesisi bulunmaktadir. Yakma tesislerinde {iretilen
elektrik enerjisi 1.130 kwh’tir. Bu enerjinin  %50’si  satilmaktadir. Geri
doniisturtlebilen atiklar farkli glinlerde ayr1 ayri toplanmakta ve geri dontisiim islemi
uygulanmaktadir. Japonya, ada iilkesi ve daglik bir cografya oldugundan daha g¢ok
yakma ile bertaraf islemine agirlik vermistir (Ttirkiye Saglikli Kentler Birligi, 2019).

2.2.4.4. isvec Atik Yonetimi

Isvec atik yonetimi konusunda atiklarinin %99 oranindan fazla doniistiirerek
diinyada ornek bir iilke olmustur. Isveg, 2020 yila kadar sifir atikl1 bir iilke olmay1
hedeflemistir. Cevre bilinci ve atik yonetimi konusunda Isve¢ diinyanin ileri

orneklerinden biri olmustur. Isve¢’te neredeyse tiim atiklar isleme tabi tutularak
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elektrik ve 1s1 enerjisine cevrilmektedir. Isve¢ komsu iilkelerden para odeyerek ¢op
satin almaktadir. Komsu {ilkeler yakma islemlerini diisiiriip, yakma sonucu olusan
metal kiillerini geri almaktadir. Geri doniistim dogal olarak gelen bir sey degildir.
Diizenlemenin, yatinmlarin ve atiklarin geri doniisiime gonderilmesi sonucunda
bulunmasidir. Sifir atik hi¢bir atigin ya da ¢opiin olmayacagi anlamina
gelmemektedir. Tam tersine insanlarin tiiketerek fazla atik miktar1 {iretmesidir. Bu
istenmeyen bir durumdur ve bunun 6nlenmesi i¢in uygulamalar yapilmaktadir. Fakat
onemli bir hususta bu atiklarin ne yapilmasi gerektigidir. Yontem olarak geri
doniisiim ve atiktan enerji {iretimi olmaktadir. isveg’te 4 ton ¢opiin yakilarak ortaya
cikan enerji miktari, 1 ton akaryakittan saglanacak enerji miktan ile es degerdir.
Isvegli yetkililere gore atiklar siirekli var ve ticretsizse atiklari degerlendirmek {ilke
icin iyi bir yatinm olmaktadir. Atiklar belediyenin saglamis oldugu imkénlarla daha
evden c¢ikmadan ayristirilmaya baslamaktadir. Evlerin yakinlarinda ¢6p toplama
noktalar1 vardir. Copler gesitlerine gore ayr1 ayri toplanmaktadir. Her tiir atik kutusu
ayridir. Isve¢’te hemen hemen biitiin diikkanlarin ¢niinde geri déniisiim makinesi
vardir. Siseler bu makinelere konuldugunda makine bir fis vermektedir. Bu fis ile gida
diikkanlarinda aligveris yapilabilmektedir. Bu sayede c¢evrede atik halde bulunan
kullanilmis sise ve kutular toplanarak geri doniistime kazandirilmis olmaktadir (T24,

2019).
2.2.4.5. Spittelau Cop Fabrikas: (Viyana)

Viyana’da Spittelau atik yakma firmasi, sehrin igerisindedir. Digtan goriiniisii
bir oyun alanina benzemektedir. Bu tesis siirdurtlebilirlik ve atik yonetimi
konularinda diinyada iyi bir 6rnektir. Sehrin iginde bulunmasina ragmen aktivitelerine
devam etmektedir. Mimari tasarimi sebebiyle bir¢ok ziyaretgisi vardir (Tezel, 2019:

70-71).
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Fotograf 16: Spittelau ¢op fabrikasi

Kaynak: (Tezel, 2019: 70-71).

Viyana’da atiklar kaynaginda ayr1 ayr toplanmaktadir. Atiklarin yakilmasi ile
sehrin 1s1nmasi1 saglanmaktadir. Bu tesiste ortaya ¢ikan baca gazlari teknolojik baca
filtreleri kullanarak filtrelenmektedir. Tesise yakin bir yerde bulunan emisyon 6lgiileri
anlik izlenmektedir. Yillik ortalama 25000 bin ton atik yakilmaktadir. Bu islemler
sonunda, 120000 mwh elektrik ile 500000 mwh 1s1 enerjisi tiretilmektedir. Bu enerji
ile yaklasik olarak 60 bin ev 1sinmaktadir. Geri doniisiim ve atik yonetimi konusunda

cocuklara biling kazandirilmaktadir (Tezel, 2019: 70-71).
2.2.4.6. Rotterdam Atik Yonetimi (Hollanda)

Hollanda’nin en biiyiik sehirlerinden bir olan Rotterdam sadece Hollanda da
degil diinya i¢inde kiiltiirel ve ekonomik olarak 6nemli bir yere sahiptir. Yaklasik
646.859 kisi yasamaktadir. Hollanda atik yonetimi konusunda onemli politikalar
gelistirmistir. 1970’lerde eskiden ¢opliik olan bir yere Lekkerkerk sehri kurulmustur.
Bunun iizerine karsit diisiinceler ortaya atilmistir. Bu nedenle de atik tesisleri
kapatilmigtir. Ulkenin cografi 6zellikleri ve kentlesme orani yiiksek oldugundan daha
cevreci bertaraf yontemleri kullanilmistir. Modern atik doniisiim tesisleri kurulmustur.
Atiklarin %100’ toplanmakta ve %28’i geri doniisiimle tekrar kullanilmaktadir
(Tezel, 2019: 69).
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2.2.4.7. Plastik Karsiti Havaalanlari (Dubai)

Diinyanin en énemli havaalanlarindan birine sahip olan Dubai, tek kullanimlik
plastik kullanimimi yasakliyor. Yilda ortalama 90 milyon yolcunun ev sahipligini
yapan bu havaalaninda yillik 5 bin 500 tonluk atik plastik ortaya ¢ikmasina neden
oluyordu. 2020 yilindan itibaren Dubai tek kullanimlik plastik kullaniminm
yasaklamigtir. Dubai bu konuda 6rnek sehir olmak istemektedir. Alinan karara gore,
restoran ve kafelerde tek kullanimlik plastik iirtinler kullanilamayacak. Bunun yerine,
doniistiiriilebilir Giriinler kullanilacaktir. Birlesik Arap Emirlikleri Iklim Degisikligi
Bakanligi ve Cevre Ajansi tarafindan yapilan ankete gore, halkin %901 plastik
grtinlerin kullaniminin azaltilmas1 konusunda acilen eyleme gegilmesi gerektigini
disiiniiyor. Halkin yine %90°1 kisisel olarak plastik kullanimini azaltmaya caligtigim

belirtiyor (Cevreciyiz, 2020).
2.2.4.8. Fransa Atik Uygulamalan

SIVOM Tesisi: 15 belediyeden olusan bir birliktir ve yaklagik yilda 100.000
ton atig1 toplamaktadir. 2003 yilinin basinda faaliyete gegmistir. Siire¢ hem aerobik
hem de anaerobik islem akisina gére islemektedir. Islem akislarmin birinde tamamen
aerobik islemi yapilarak komposlastirma gergeklestirilirken, digerinde her ikiside
uygulanmaktadir. Anaerokbik isleminden sonra ortaya ¢ikan biyogaz -elektrik
enerjisine doniistiiriilerek kompost elde edilir. Uretilen elektrik enerjisinin %401
isletmede kullanilirken, %60°1 ulusal elektrik dagitim sebekesine verilir (Altuntop,

Bozlu, Karabiyik, 2014: 74-75).

Fotograf 17: Sivom tesisi

Kaynak: (Altuntop vd., 2014: 74-75)

Biiyiik Cevre Hamlesi: Fransa diinyada ilk olan ¢evreci bir yasa yiiriirliige

girdi. Bu yasaya gore; giyim ve kozmetik firmalarinin her y1l satilmayan yiiz binlerce
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tirtinli imha etmesini 2022 yili itibariyle engellenecek. Fransa’da kiyafet, elektronik
esya, hijyen ve kisisel bakim malzemeleri gibi gida disgindaki triinlerin imhasinin
yasaklanmas1 hakkindaki yasa onaylanarak vyiriirlige girdi. Bu yasaya gore
satilmayan bu tlir tiriinler dernek ve vakiflara verilmesi ya da geri doniistiirtilmesi
zorunlu hale gelmistir. Fransa’nin yiiriirliige koydugu yasa kapmasina biiyiik giyim ve
kozmetik firmalarin1 kapsiyor. Litks marka giyim ve kozmetik firmalari, satilmayan
tirtinlerini “marka adin1 korumak amaciyla” daha diisiik fiyattan satmak yerine imha
yolunu tercih ediyordu. Yeni yasa ile yiiz binlerce iiriiniin imhasinin 6niine gecilmis

olacak (Cevreciyiz, 2020).
2.2.4.9. Otuz Adet Plastik Siseye Bir Bilet (Roma)

Italya’nin baskenti Roma’da baslatilan bir uygulama ile metro istasyonlarinda
yolcular yayinda getirdikleri atik plastik siseleri metro biletine doniistiirebiliyor.
Sokaklardaki ¢oplerin azaltilmasi amaciyla yapilan bu projeyi “Ricicli Viaggi”
(Recyle+Travel) olarak adlandirmiglardir. Standart bir binis bileti kazanmak ig¢in 30
atik sise gerekiyor. Bu uygulama bir bakimdan plastik para birimini ortaya ¢ikariyor.
Roma’da son yillarda olusan ¢6p yiginlari sehrin halen en 6nemli sorunlarindan
biridir. Roma’da vatandaglar iilke i¢inde en yiiksek atik toplama ticreti 6diiyor. Buna
ragmen olusan atiklarin biiyiik bir boliimiinii plastik atiklar olusturuyor. Bu proje ile
plastik atiklarin  toplanmasina oOnemli Olgiide katki saglayacagi bekleniyor

(Cevreciyiz, 2020).

2.3. DUNYA’DA VE AVRUPA BIiRLIGI’NDE ATIK YONETIMININ
GUCLU VE ZAYIF ANALIZi

Bu analiz, Diinya ve Avrupa Birligi’nde atik yonetimi konusunda giiglii ve
zayif yonlerini ortaya koymaktadir. Bu analizi yaparken Eurostat verilerinden, Ulusal
Atik Yonetim Eylem Planlarindan, World Bank ve Cevre Eylem Programindan
yararlanilmistir. Degerlendirmenin dogru ve kolay yapilabilmesi ile okuyucuya
yardimc1 olmak amaciyla bu bilgiler ve ozellikler belli cercevede bir arada

toplanmastir.
Giiclii Yonleri

e Atiklarin ¢evreye verdigi zararlar1 en minimize hale getirmektir.
e Yapilan politika ve uygulamalarn, fretici, tiketici ve saglik alanlarmni

kisitlamadan yapiliyor olmasinin hedeflenmesi.
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Uygulamalarin pazarlama ve serbest piyasalarin rekabet dengesini bozacak
diizenlemelerin yapilmamasi.

Yapilan uygulamalarin kamu ve 6zel sektorleri kapsamina alip bunlar arasinda
fark gézetmemesi.

Ulke vatandaslarinin atik gesitlerinin farkinda olup atiklar1 kendi cinslerine
gore ¢Op kutulara birakmasi.

Belediyelerin atik uygulamasi sonucunda zaman, yakit ve is giictinden tasarruf
ederek enerji verimliligini arttirtyor olmasidir.

Niifus bakimindan yogun olan gelismis iilkelerde atik uygulamalarinin verimli
islemesi icin sehirlerin ilge belediyelerinin ortak bir calisma ile yapilan
islemleri kolaylastirmalari.

Ulkelerde vatandaslar1 atik azaltma konusunda tesvik edici projelerin ortaya

konmas1. Ornegin; atik iiriinlere karsilik {icretsiz ulasim saglanmasi gibidir.
Zayif Yonleri

Yapilan bazi uygulamalarda belediye veya herhangi bir kamu kurulusunun
atigin toplanmasi, geri doniistimii ve kazanimi, bertarafi, kompostlamasi igin
kurulan tesise ya da atik planlamasinda birbiri ile ¢eligmesi.

Ulke halkinin belli oraninin yapilan atik uygulamalarini reddetmesi.

Atik toplama sahasinda ¢aliganlarin atik yonetimi, atigin toplanmasi, bertarafi,
geri doniisimii konusunda bilgi yetersizliginin olmas1 ve islerini diizgiin ve
verimli yapmamasi.

Bazi uygulama iilkelerinde atik konusunda gerekli donanimlarin eksik olmasi
ve lisansli donanimlarin olmamasi.

Ulkelerdeki atik tesislerinin gereksiz artmasi diizensiz depolama alanlarmi
beraberinde getirerek bir siire sonra kentsel yerlesim alanlarina dahil olmasi
insanlarin yasam alanlarini kisitlamasi.

Atik bertarafi ve kompostlama sirasinda yapilan hatalar ve depolama sirasinda
atik tesislerinin yer sec¢imlerinde sorun yaratmasi ya da yiiksek maliyetle
kurulan bir atik bertaraf tesisinin yeterli atik bulamamasi1 durumunda tesisin

isletilememesi.
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e Baz iilkelerde haksiz rekabete yol agtigi, ithalati engelledigi i¢in atiklarin
zaman ve miktar verilerinin eksik toplamasinin tilkede panige yol agmasi ve

insanlar1 diistindiirmesi.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE VE NiGDE iLINDE ATIK EKONOMISI

3.1. TURKIYE’DE ATIK YONETIMI GELIiSIMi VE TURKIYE ATIK
VERILERI

Tiirkiye, kiiltiirel ve dogal zenginlikleri, biyolojik ¢esitlilik bakimindan zengin
bir tilkedir. Ayrica ekonomik, sosyal ve sanayi agisindan gelismesini siirdiirmektedir.
Cevre alaninda toplum bilinci her yi1l biraz daha artarak devam etmistir ve bu yondeki
calismalar devam etmektedir. Guiniimiizde c¢evre ve atik yonetimi konusunun
ekonomik, sosyal ve saglik gibi sektorlerle dogrudan baglantili oldugu anlagilmisgtir.
Bu nedenle konunun daha genis bir gercevede ele alinmasi zorunlu hale gelmistir.
Geemis 20 yil iginde kirliligin neden oldugu g¢evresel bozulmalarin kiiresel boyuta
ulagtigr anlasiimistir. Ornegin, iklim degisikligi, kuraklik ve dogal sermayenin
titkenmesidir. Bu gelismeler gostermistir ki ¢evre sorunlariin sinir1 yoktur ve kiiresel
boyutta etkisini gostermektedir. Teknolojik gelismeler ve sanayilesme ile birlikte hizli
kentlesme ve niifus artisi, tiim diinya gibi {lilkemizde de insan faaliyetlerinin ¢evre
iizerindeki etkisi hizli bir sekilde artmaktadir. Siirsiz olan insan ihtiyaglari,
teknolojinin gelismesi ile daha ¢ok artmasi ve karsilanmasi sayesinde dogal
kaynaklarin da daha ¢ok tahrip olmasina neden olmustur. Uretilen her {iriiniin nihai
olarak atiga doniismesi nedeniyle, ¢cevre ve insan sagligi ciddi problemlerle karsi
karstya kalmaktadir. Uretim ve pazarlama siireclerinde atik olusumunu en aza
indirerek, dogal kaynaklarin kullanim oranlarini da diistirmiis oluruz. Strdiiriilebilir
atik yonetimi anlayigini benimseyerek; atik olusumunun minimum diizeye indirilmesi,
tiretilen atiklarin maksimum diizeyde geri doniistiiriilmesi tiim diinya tilkelerinde ¢ok
onemli bir yaklasim olmustur. Ulkemizde atik yonetimi ile ilgili diizenlemeler ¢ok

eski tarihlere kadar gitmektedir (T.C. Sayistay Bakanligi, 2007: 9-34).

Tiirkiye cevre kirliligi konusunda ilk yasal diizenlemeleri 1930 yilinda 1580
saylli Belediye Kanunu ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ile yapmustir.
Tirkiye’de cevre kirliliginin 6nlenmesi i¢in atilan 6nemli adimlardan biri de 12 Subat
1973 yilinda 7/5836 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan “Cevre Sorunlar
Koordinasyon Kurulu” dur. Orgiitsel olarak ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii kapsaminda
yapilan diger diizenlemeler 27 Temmuz 1978 yilinda 7/16041 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile “Bagbakanlik Cevre Orgiitii” kurulmustur. Bu kapsamda Yiiksek Cevre
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Kurulu, Basbakanlik Cevre Miistesarligi ve Teknik Inceleme Komisyonu
olusturulmustur. 8 Haziran 1984 yilinda Cevre Miistesarligi Cevre Genel Mudurliigi
yapisina donmiistlir. Zaman icerisinde Tirkiye 1982 Anayasasi ve 2872 sayilt Cevre
Kanunu ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla yasal diizenlemeler yapmistir. 1982
Anayasasi’nin 56. Maddesinde “Herkes, saghikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkinda sahiptir” ve “Cevreyi gelistirmek, c¢evre saghginmi korumak ve c¢evre
kirlenmesini Onlemek Devletin ve vatandaslarin ddevidir” seklinde c¢evre konusu
vurgulanmistir. Anayasada bu diizenlemenin geregi olarak 9 Agustos 1983 yilinda
2872 sayili Cevre Kanunu yiiriirliige girmistir. Cevre Kanunu, biitiin vatandaslarin
kullandig1 ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, dogal kaynaklarin uygun bir sekilde
kullanilmas1 ve korunmasi, bitki ve hayvan varlig1 zenginliginin korunmasi, yasam
diizeyinin gelistirilmesi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak 6nlemleri, ekonomik
ve sosyal kalkinma ile uyumlu olarak belirli bir hukuki ve teknik esaslara gore
diizenleme amacini tasimaktadir. Tiirkiye’de ¢evre ve atiklarin kontrolii konusunda
yapilan yasal diizenlemelerin kronolojik sirasi asagida verilmistir (Hasanoglu, 2012:

14-18).

Tablo 6. Tiirkiye’de Cevre ve Atik Yonetimi Konusunda Diizenlemelerin

Kronolojisi

Yil Yapilan Diizenlemeler

1924 422 sayili Koy Kanunu

1930 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu

1580 sayil1 Belediye Kanunu

1973-1977 | Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani

1979-1982 | Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani

1982 1982 Anayasasi 56. Madde
1983 Cevre Kanunu
1984 Cevre Genel Miudiirliigii

3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin yonetimi hakkinda kanun

1985-1989 | Besinci Bes Yillik Kalkinma Planm

1989 Cevre Miistesarlig1
1990-1994 | Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani
1991 Cevre Bakanligi

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

1996-2000 | Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

1998 [lk Ilerleme Raporu

1999 ACA (Avrupa Cevre Ajansi) Miiracaati
2001 Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program
2001-2005 | Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

2003 Cevre ve Orman Bakanligi
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ACA (Avrupa Cevre Ajansi) iiyeligi

2004-2006

On Ulusal Kalkinma Plani Progranmi

2004

Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi

Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi

Atil Pil ve Aktimiilatorlerin Kontrolii Y6netmeligi

2004-2006

On Ulusal Kalkinma Plan1 Programi

2005

Katilim Ortaklig1 Belgesi ve VII. Ilerleme Raporu

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi

T1bbi Atiklari Kontrolii Yo6netmeligi

2006

Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Ynetmeligi

2007-2013

Dokuzuncu Kalkinma Plani

2008

Elektrikli ve elektronik esyalarda bazi zararli maddelerin kullaniminin
sinirlanmasina dair yonetmelik

Atik yonetimi genel esaslarina iligkin yonetmelik

Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

2009

Omriinii tamamlamis araglarin kontrolii hakkinda yonetmelik

2010

Atiklarin diizenli depolanmasina dair yonetmelik

Atiklarin yakilmasina dair yonetmelik

2011

Ambalaj Atiklariin Kontrolii Y6netmeligi

Atik Ara Depolama Tesisleri Tebligi

Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi

Maden Atiklarimin Diizenli Depolanmasi ve Diger Diizenli Depolama
Tesislerinin Teknik Diizenlemesine Iliskin Genelge

2012

Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Kontrolii Yonetmeligi

Gereksiz Kirtasiye Kullanimmin Onlenmesine iliskin Genelge

Ambalaj Atiklar1 Yonetimi Usul ve Esaslart

2014

Diizenli Depolama Tesisi Uygulama Projeleri Hazirlanmasima iliskin
Genelge

Atiktan Tiretilmis Yakit, Ek Yakit ve Alternatif Hammadde Tebligi

Atik Getirme Merkezi Tebligi

2015

Kompost Tebligi

Atiklarin Karayolunda Tasinmasina iliskin Teblig

Mekanik Ayirma, Biyokurutma ve Biyometanizasyon Tesisleri ile
Fermente Uriin Yo6netimi Tebligi

Atik Yonetimi Y Onetmeligi

Maden Atiklar1 Yonetmeligi

2014-2018

Onuncu Yillik Kalkinma Plani

2019-2023

On birinci Kalkinma Plami

Kaynak: Hasanoglu, 2012: 14-18

Ulkemizde atik yonetimine iliskin diizenlemelerde ¢ok sayida kanun ve

yonetmelik bulunmaktadir. Bunlarin bazilar asagidaki gibidir (Kanh ve Kavak, 2018:

24-31);

e Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yoénetmeligi: Bu yonetmelikte tehlikeli

atiklarin toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi, bertarafi, ihracat ve ithalatindaki
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sinirlama, oOnlemler, yasaklar ve yiikiimliliklerin hukuki ve cezai
sorumluluklart yer alir.

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi: Saglik kuruluslarinda ortaya ¢ikan
atiklar1 ayr1 ayr1 toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve bertarafina kadar olan
tim stirecin kimler tarafindan gerceklestirilecegi bu yonetmelikte yer
almaktadir.

Ambalaj ve Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yoénetmeligi: Ambalaj
atiklarmin {iretimi ¢evreye zarar verecek sekilde olusumunun 6nlenmesi, geri
doniistiiriilmesi ve bertaraf edilmesine yonelik politikalar yer almaktadir.

Kati1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi: Bu yonetmelik ii¢c ilke tarafindan
sekillenmektedir. Bunlar atik iiretiminin azaltilmasi, atiklarin geri kazanimi,
atiklarin ¢evreye zararli etkilerinin azaltilarak bertaraf edilmesidir.

Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plani: Projelendirme asamasindaki yatirimlarin
sistematik sekilde degerlendirilecek denetim siiregleri ve atik standartlarinin
diizenlenmesi hedeflenmistir.

Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plami: Atiklarin bertarafina yonelik yatirimlar
icin desteklerin diizenlenmesi, tiilke igerisinde atiklarin zararsiz hale
getirilmesi amaclanmis ve dis iilkelerden gelen her tiirlii atigin tilkeye girisi
engellenmektedir. Belediyeler tarafindan depolama alanlar1 olusturularak
atiklarin zararsiz hale getirilmesi ve cevreyi kotii etkileyecek onlemlerin
alimmasi i¢in politikalarin gelistirilmesi diizenlenmistir.

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plami: Kati atiklarin sorumlulugunun ve
denetiminin mahalli idarelere verilmistir. Cop alanlariin olumsuz etkisini en
aza indirmek icin kati1 atik yonetim sistemlerinin gelistirilmesi, bu atiklarin
bertarafi i¢in 6zel sektor ile is birligi icerisinde olunmasi, atiklarin en aza
indirilerek degerlendirilmesi, c¢evre politikalariyla ¢evrenin korunmasi
kararlastirilmistir.

Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani: Atiklarin tamaminin bertarafi ve geri
kazanilmasi  konusunda uygun yontemin Dbelirlenmesi ve halkin
bilgilendirilmesi, bu konuya yonelik mali destek artisi, tehlikeli ve tibbi
atiklarin her adiminin denetim altinda tutulmasi ve her tiirlii atigin yurt i¢ine

giriginin engellenmesi hedeflenmistir.
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Dokuzuncu Kalkinma Planmi: Evsel nitelikli atiklarin kaynakta ayrisgtirilmas,
bertaraf tesisi ihtiyacinin belirlenmesi, uygun ve diisiik maliyetli diizenli
depolamanin tercih edilmesi, evsel olmayan diger atiklarin bertaraf sisteminin
olusturulmasi hedeflenmistir.

Onuncu Yilhk Kalkinma Plani: Kati attk yonetim stirecinin aktif hale
getirilmesi ve toplama, tasima, atik azaltilmasi, kaynakta ayristirma, geri
doniistim, bertarafin ekonomik yonden bir biitiin olarak gelistirilmesi
kararlastirilmistir. Kati1 atiklarin azaltilarak ve geri doniistiiriilerek {iretime
tekrar aktarilmasi ancak bunu yaparken c¢evre dostu araglarla yapilmasi
kararlastirilmistir.

On Birinci Kalkinma Plani: Toplumun ¢evre bilincinin arttirilmasi ve etkin
cevre yonetimi uygulanacaktir. Kamu kurumlar1 ve mahalli idareler arasinda is
birliginin arttirilmas1 kararlastirilmistir. Toplama, izleme ve degerlendirme

siirecleri ile kalitesi acisindan c¢evresel veri gelistirilerek ve kullanimi

saglanacaktir.

3.1.1. Tiirkiye’de Belediye Atiklar

Belediye atiklari, genelde tehlikesiz olarak simiflandirilan ve evlerden

kaynaklanan veya yapisal olarak benzerlik gosteren atiklardan olusturmaktadir. Bu

konu ile ilgili yasal mevzuatin tamami 2872 sayili Cevre Kanunu, 5216 sayili

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, baz1 yonetmelikler ve

tebliglerden olusmaktadir. 2003/8 nolu genelge ile is birligi yapabilecek belediyeler

ve alternatif kat1 atik depolama alanlarinin belirlenmesi, diizensiz atik sahalarinin

kapatilarak iyilestirme c¢alismalar1 baslatilmistir. Tirkiye’de toplam belediye atik

miktar1, 2018 yil1 verilerine gore yillik 32.209.222 tondur (Tiirkiye Istatistik Kurumu,

2020).

Tablo 7. Belediye Atik Gostergeleri 2010-2018

Belediye Atik Gostergeleri/Yillar 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Toplam Belediye Sayisi 2950 | 2950 | 1396 | 1397 | 1399
Atik Hizmeti Veren Belediye Sayisi 2879 | 2894 | 1391 | 1390 | 1395
Olusan Belediye Atik Miktar1 (Bin 29733 | 30786 | 31230 | 33763 | 34533
ton/y1l)

Toplanan Belediye Atik Miktar1 (Bin 25077 | 25845 | 28011 | 31584 | 32209
ton/yil)

Kisi Bas1 Ortalama Atik Miktari

(Kg/Kisi-Giin) 1.14 1.12 1.08 1.17 1.16
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Biiytiksehir Belediyesi Copliigiine

Gonderilen (Bin ton/yil) 1828 | 1107 | 2226 | 2892 | 2286

Belediye Copliigiine Gonderilen (Bin 9754 | 3217 | 7500 | 6129 | 4185

ton/y1l)

Ba.ska Belediye Copliigiine Gonderilen 419 448 187 74 49
(Bin ton/y1l)

Du;enh Depolama Tesisine Gonderilen 13747 | 15484 | 17807 | 19228 | 21644
(Bin ton/y1l)

Acikta Yakilarak Bertaraf Edilen (Bin 134 108 4 10 6
ton/y1l)

queye ve Gole Dokerek Bertaraf Edilen 44 33 16 1 1
(Bin ton/y1l)

Gomerek Bertaraf Edilen (Bin ton/yil) 34 94 7 7 2

Diger Bertaraf Yontemleri (Bin ton/yil) 122 202 114 41 65

Kompost Tesisine Gonderilen (Bin 194 155 126 146 123
ton/y1l)

Diger Geri Kazanim Tesislerine

Gonderilen (Bin ton/y1l) - - - 2946 | 3843

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2020)

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, toplam belediye sayisinin neredeyse
tamaminda atik hizmeti verilmektedir. Olusan belediye atiklarmin %90’dan fazlasi
toplanmaktadir. Kisi basina {iretilen giinliik atik miktar1 niifus artisina bagh olarak
artmig ancak son yillarda azalma egilimi gostermektedir. Toplanan belediye
atiklarinin biiyiik ¢ogunlugu belediye ¢opliklerine gonderilmektedir. 2018 yilina
bakildiginda toplam belediye atiginin %20,2’si belediye ¢opliigiine, %67,2°si diizenli
depolama sahasina, %11,9’u diger diger geri kazanim tesislerine, %0,38’1 kompost
tesisine gonderilmistir. Yine ayn1 yilda belediye atiklarinin %0,019’u agikta yakilarak,
%0,002’s1 dereye veya gole dokiilerek, %0,006°s1 gomiilerek, %0,20’si diger bertaraf

yontemleri ile bertaraf edilmistir.
3.1.2. Tiirkiye’de Ambalaj Atiklar:

Diinyada ve Tirkiye’de degisen aliskanliklarla birlikte atik ¢esitleri ve
atiklarin oranlar1 degismektedir. Ambalaj atiklar1 toplam atigin agirlikca %30 unu ve
hacim olarak yaklasik %50’sini olusturmaktadir. Ambalaj atiklar1 kompozisyonu
kagit, ahsap, metal, cam ve en 6nemlisi plastik gibi bir¢ok malzemeden olugmaktadir.
Bu atiklarin malzeme tiirlerine gore ayri ayr1 toplanmasi ekonomiye tekrar
kazandirilmas1 agisindan 6nemli bir adim olusturmaktadir (Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2016: 147).
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Tablo 8. Piyasaya Siiriilen Ambalaj ve Ambalaj Atig1 Gostergeleri (2018)

Uretilen i B-1 Ka[?sammda B-2 C-3
Atik Cinsi Ambalai Piyasaya Geri Gergceklesen Kapsaminda Kapsaminda
(ton) Siiriilen Kazamlan | Geri Kazanim "Ptyasaya Temin Edilen
(ton) (ton) Orani (%) Siiriilen (ton) (ton)
PLASTIK 4.099.951 943.567 590.923 63 98.240 20.317
METAL 179.438 130.981 89.488 68 82.284 6.307
KOMPOZIT 102.636 96.773 62.110 64 21.629 0
KAGIT
KARTON 2.529.403 1.314.154 1.227.249 93 17.164 11.805
CAM 955.721 860.239 234.699 27 40.021 120.063
AHSAP 1.070.084 1.070.084 171.048 31 4.952 85.935
TOPLAM 8.937.232 3.893.396 2.375.518 61 264.289 244.427

*B-1: Bertarafi Attk Ambalaj Kontrolii Yo6netmeligine ¢ergevesinde gergeklestirilen ambalajlar
*B-2: Bertarafi Attk Ambalaj Kontrolii Y6netmeligi disindaki mevzuat gergevesinde gerceklestirilen ambalajlar
C: Atik Ambalaj Kontrolii Y6netmeligi kapsaminda depozitolu olarak piyasaya siiriilen ambalajlar

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020: 1-2

Tablo 8’de, atik ambalajlarin biiyik bir bolumiinii plastik ve kagit-karton
ambalajlar olusturmaktadir. Bu atiklarin geri doniisiim oranlarina baktigimizda %93
geri kazanimla kagit-karton ambalajlar ilk sirada yer almaktadir. Piyasaya siiriilen
atiklara oranla plastik ambalaj miktar1 ¢ok olmasina ragmen, geri kazanim orani
disiiktiir. Bu oranin yiikseltilmesi ¢evre ve insan sagligi bakimindan son derece

Onemlidir.

Tablo 9. Malzeme Tiirlerine Gore Ambalaj Atiklarinin Yillik Geri Kazanim
Hedefleri (%)

Yillar Cam Plastik Metal Kagit-Karton Ahsap
2010 37 37 37 37 -
2011 38 38 38 38 -
2012 40 40 40 40 -
2013 42 42 42 42 5
2014 44 44 44 44 5
2015 48 48 48 48 5
2016 52 52 52 52 7
2017 54 54 54 54 9
2018 56 56 56 56 11
2019 58 58 58 58 13
2020 60 60 60 60 15

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 10

Tablo 9’da, geri kazanim hedeflerine baktigimizda 2018 yili i¢cin hedeflenen
oranlarin daha {istlinde geri kazanimi olmustur. Bu durum gostermektedir ki, {ilkemiz
geri kazanim islemlerinde ¢ok duyarli olup, yiiksek geri doniisiim potansiyeline sahip

oldugu goriinmektedir.
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Atik yonetiminde temel olarak, geri doniisebilen atiklarin geri doéniisemeyen
atiklarla karismadan planli bir sekilde farkli toplanmasi ve farkli geri kazaniminin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sekilde organize edildiginde dogaya ve insan

sagligina yararl olabilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 149).
3.1.3. Tiirkiye’de Tehlikeli ve Tehlikesiz Atik

Tehlikeli atik miktarlar1 bakanliklara beyan edilmektedir. Bu beyanda tehlikeli
atik verileri ve atik tireticilerinin geri dontisiime gonderdigi miktarlar yer almaktadir.
Atik treticileri Cevre ve Sehircilik Bakanliginda yer alan Atik Yonetim Uygulamasi
Atik Beyan Sistemini kullanmaktadir. Kullanilan beyan sisteminin ilk kisminda
isletmenin genel bilgileri yer almaktadir. Ikinci kisimda ise atiklarin 6zellikleri ve izin
belgeleri yer almaktadir. Bu calismalarin genel amaci insan ve ¢evreyi korumayi

hedeflemistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020: 1-2).

Tablo 10. Yillara Gore Tehlikeli Atik

=4
< o — o < w ) ~ ®©
= — — — — — — — —
= S S S S S S & 3
bl
Toplam
Miktar 786.418 | 938.498 | 1.373.368 | 1.413.220 | 1.357.340 | 1.363.227 | 1.425.045 | 1.513.624
(ton)

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020: 2.

Tehlikeli atik miktar1 2010 yilinda 786.418 ton iken 2018 yilinda 1.513.624
ton olarak belirlenmistir. Buna bagli olarak tehlikeli atik miktarinin yillara oranla

yiiksek seyrettigini belirtmekteyiz.

Tablo 11. Atik Isleme Yontemine Gére Tiirkiye’de Tehlikeli Atik Miktari

Yillar Geri Bertaraf Stok ihracat Toplam
Kazamm

2014 1.033.598 314.826 58.225 6.571 1.413.220

2015 1.129.088 167.222 53.251 7.779 1.357.340

2016 1.089.809 222.263 40.933 10.222 1.363.227

2017 1.190.764 209.930 13.673 10.678 1.425.045

2018 1.286.363 200.767 17.434 9.060 1.513.624

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020: 2

Atik igsleme tesisinde 2018 yilinda toplam tehlikeli atik miktar1 1.513.624 ton,
geri kazanilan tehlikeli atik miktar1 ise 1.286.363 ton olmustur. Yine ayni yilda atik
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isleme tesisinde 200.767 ton tehlikeli atik bertaraf edilirken, 17.434 ton tehlikeli atik
stok tutulmakta ve 9.060 ton ise ihra¢ edilmistir. Tesislerde 2018 yilinda tehlikeli
atigim %=84,99’u geri kazanilmistir. 2018 yilinda atik isleme tesisinde %13,26°s1

bertaraf edilirken, %1,15°1 stok tutulmus, %0,60 oraninda ihrac1 yapilmaistir.

Tehlikesiz atiklarda atik iireticileri tarafindan Tehlikesiz Atik Beyan Sistemi
kullanilmaktadir. Bu sistemde tiim tehlikesiz atik verileri goriilmektedir. 2018 yilinda
toplam tehlikesiz atik miktar1 15.068.633 ton, atik miktarin1 beyan eden tesis sayisi

ise 16.326 adettir.

Tablo 12. Atik Isleme Yéntemine Gore Tiirkiye’de Tehlikesiz Atik Miktar1

Dagilim1
Geri .
YILLAR Bertaraf Stok Ihracat Toplam(ton)
Kazanim
2018 9.749.190 3.211.222 1.899.421 208.800 15.068.633

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020: 2

Atik isleme tesisinde 2018 yilinda toplam tehlikesiz atik miktar1 15.068.633
ton, geri kazanilan tehlikesiz atik miktar1 ise 9.749.190 ton olmustur. Yil sonu
itibariyle atik tesislerinde stok olarak tutulan tehlikesiz atik miktar1 1.899.421 ton,
ihra¢g edilen atik miktar1 ise 208.800 ton olmustur. 2018 yilinda beyan edilen
tehlikesiz atigin %64,70’1 geri kazanilmak tizere atik isleme tesislerine gonderilirken
%21,31°’1 bertaraf edilmek iizere diizenli depolama ve yakma tesislerine
gonderilmistir.

3.1.4. Tiirkiye’de Tibbi Atik

Saglik kuruluslarinda 89 bin ton tibbi atik toplanmistir. Tibbi atik istatistikleri
kapsaminda 2018 yilinda faaliyette olan 1550 saglik kurulusundan 89.454 ton tibbi
atik tespit edilmistir. 2018 yilinda toplanan tibbi atik miktar1 2017 yilina gore %4 artis

gostermistir. Tibbi atigin %7,7’si yakma tesislerine gonderilerek bertaraf edilmistir.

Tibbi atigin %82,9°u 30 biiyiiksehirlerde toplanmisgtir.
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Tablo 13. Tibbi Atik Istatistikleri

YILLAR 2017 2018
Saglik Kurulusu Sayisi 1525 1550
T1bbi Atik Miktari(ton) 85 987 89 454
Sterilize Edilerek Depolama
Alanlarinda Bertaraf edilen 78 380 82559
(ton)
Yakma tesislerinde Bertaraf
Edilen(ton) 7607 6895

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019.

Saglik kurulusu sayisi, Universite, dogum ve genel maksatli hastaneler ile

klinikleri kapsamaktadir.
3.1.5. Tiirkiye’de Atik Sular

Tiirkiye’de 26 ana su toplama havzasi bulunmaktadir ve 9 ana nehir havzasi
olmak iizere toplam yiizél¢limiiniin %50’sini kaplamaktadir. Bunlarin en biiyiikleri
Firat ve Dicle havzasi olup komsu iilkelerin topraklarini sulamaktadir. Nehirler
sularim1 iilkeyi g¢evreleyen Karadeniz, Marmara Denizi, Ege Denizi ve Akdeniz’i
bosalttiklarindan denizlerin kirlenmesine neden olmaktadir. Endiistriyel atik sulardan
kaynaklanan yag ve gres oraninda Istanbul %98’lik bir kirletici orana sahiptir. Bazi
bolgelerde evsel atik sular yeralt1 su magaralarina desarj edilmekte buralardan yeralti
kaynaklarina karigmaktadir. Aritilmamis evsel ve endistriyel atik sular desarj edildigi
ortamlar1 biiylik ol¢lide Kkirleterek tilkemizin su kaynaklarini kullanilamaz hale
getirmistir. Tiirkiye’de endiistriyel su titketimi 2010 yilinda 5 milyar m?, 2023 yil1 igin
endiistriyel su tiiketimi 22 milyar m® olacag1 6ngériilmektedir. Evsel su tiiketimi ise
2010 yihinda 6 milyar m® iken 2023 yilinda evsel su tiiketimi 18 milyar m® olacag

tahmin edilmektedir (Ozcan, 2014: 4-10).

Bakanlik c¢evre korumasina yonelik atik su politikalarin1 belirlemekle
yikiimlidiir. Kisa, orta ve uzun vadeli hedefler belirlenmistir. Atik su aritma tesisi ile
hizmet edilen niifusun belediye niifusuna oran1 2010 yilinda %62 iken 2017 yilinda bu
oran %85 olmustur. Atik su aritma tesisine bagl belediye niifusunun toplam belediye
niifusuna oran1 2014 yilinda %75 iken 2017 yilinda %85 olmustur. Yiritiilen
caligmalar sonucunda 2023 yilinda ise yaklasik %100°e ulasacagi ongoriilmektedir.
Insan ve gevre saghgmin korunmasinda atik su kirliliginin kaynaginda 6nlenmesi

gereklidir. Su kirliliginin azaltilmasinda temel politika minimum atik su desarj
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yontemlerinin kullanilmas1 ve kirliligin kaynaginda onlenmesidir. Bundan dolay1 su
kullanimin1 azaltmak, su kaybimi azaltmak, aritilan atik sulart yeniden kullanmak,
alic1 ortam su kalitesinin yiikseltilmesi, kalitesi uygun olmayan su kullanim1 sebebi ile
olusan saglik ve sosyal problemlerin ¢oziilmesi biiylik oranda 6nem arz etmektedir.
Buna bagl artan niifus ve artan su kalitesi talebi, gelisen sanayi ylikselen dogal su
kaynaklar fiyatlari, gelisen geri kazanim teknolojileri hem g¢evre hem de kaynaklarin

ekonomik kullanimini 6nemli hale getirmektedir (Ozcan, 2014: 4-10).
3.1.6. Tiirkiye’de Atik Bertaraf ve Geri Kazanim Tesisleri Istatistikleri

Tiirkiye’de 2018 yilinda 166 atik bertaraf tesisi ve 2.057 geri kazanim tesisi
olmak tizere toplam 2.223 tesis faaliyet gostermektedir. Toplam kapasitesi 799 milyon
m’ olan 159 diizenli depolama tesisinde 17 milyon tonu tehlikeli atik olmak iizere 56
milyon ton atik bertaraf edilmistir. Toplam kapasitesi 757 bin ton/yil olan 7 adet
yakma tesisinde 65 bin tonu tehlikeli 429 bin tonu tehlikesiz olmak iizere toplam 494
bin ton atik yakilarak bertaraf edilmistir. Toplam kapasitesi 483 bin ton/yil olan 8 adet
kompost tesisinde 138 bin ton atik islendi ve 35 bin ton kompost tiretildi. Atik geri
kazanim lisansli 40 beraber yakma tesisinde 1 milyon ton atik yakilarak enerji
kazanim1 gerceklestirilmistir. Lisansli olan diger 2.009 atik geri kazanim tesisinde ise

toplam 47 milyon ton metal, plastik, kagit vb. atik geri kazanilmistir.

Tablo 14. Atik Bertaraf ve Geri Kazanim Istatistikleri

2016 2018
Islem goren Islem goren
Tesis Sayisi atik miktar Tesis Sayisi atik miktan
(Ton) (Ton)
Atik bertaraf
ve Geri 1698 80.774.248 2223 104.452.603
Kazanim
Tesisleri
Atik Bertaraf 140 44.125.262 166 56.372.769
Tesisleri
Diizenli
Depolama 134 43.815.135 159 55.878.883
Tesisi
Yakma Tesisi 6 310.127 7 493.885
Atik Geri
Kazanim 1558 35.648.986 2057 48.079.834
Tesisleri
Kompost 7 140.467 8 138.054
Tesisi
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Beraber
Yakma Tesisi 35 738.908 40 1.069.360
Diger Geri
Kazamm 1516 35.769.611 2009 46.872.420
Tesisleri

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2020)
3.1.7. Tiirkiye Atik Yonetimi Politikasi 2023

Dogal kaynaklarin verimli kullanimi, ¢evrenin korunmasi ve gelecek nesillerin
daha temiz ve saglikli bir cevrede yasamalarini saglamak adina atigin kaynaginda aza
indirilmesi, siniflara ayrilmasi, toplanmasi, taginmasi, depolanmasi, geri kazanilmasi,
bertarafi, yeniden kullanimi, enerjiye doniistiiriilmesi gibi konularda politika ve
strateji belirleyebilmesi i¢cin 2016-2023 yillar1 arasin1 kapsayacak olan Ulusal Atik
Yonetimi Eylem Plant hazirlamistir. 81 ilde atik yoOnetiminin analizi yapilarak
atiklarin  tiirlerine goére kaynaginda ayr1 toplanmasi, geri kazanilmasi, geri
donustiiriilmesi, bertaraf edilme yontemleri ortaya konmasi hedeflenmistir. Atiklarin
durum tespiti yapilmasi i¢in 81 il belediyelerine elektronik anket formu
gonderilmistir. Bu formlar sonucunda 2023 yilina kadar yapilmasi planlanan atiklarin
tesis tlrleri, kapasiteleri ve yatirim maliyetleri ortaya ¢ikarilmistir. Belediyelerin atik
yonetim politikalari, Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yo6netmelik ve Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi hedefleri iizerinden esas alinarak uygulanmustir.
Tibbi atiklara, tehlikeli atiklara ve 6zel atiklara yonelik islemler de atik yonergelerine
gore temel almarak uygulanmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 3). Orta ve
uzun vade hedefleri (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016: 3);

e 2023 yilinda olusan atigin %35’inin geri kazanimi, %65’inin diizenli
depolanmasi ile bertaraf edilmesi hedeflenmektedir.

e Yabani dokiim sahalar1 1slah etmek, diizeltilmesi

e insaat yikinti atiklari ve hafriyat topragi yonetiminin iilke genelinde
yayginlagmasini saglamak

e Ozel atiklarin yonetiminde toplanmas1 ve geri kazanim veriminin artirilmasi

e Tehlikeli atiklarin geri kazanim ve bertarafi i¢in ilave tesis yatirimlarinin
artirllmasini saglamak.

e Ulkemizde 2023 yilinda belediye atig1 iiretim tahmininin 33 milyon ton olmasi

beklenmektedir.
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e Yapilan hesaplamalara gore 2023 yilinda yaklasik 138.000 ton tibbi atigin
olusacagi tahmin edilmektedir. Ulkemizde mevcut sterilizasyon tesis
kapasitelerinin 2023 yilsonuna kadar yeterli olacagi ve ilave tesise ihtiyag
duyulmayacagi 6ngoriilmektedir. Bu durumdan dolay: toplanacak tibbi atigin
mevcut tesislerde zararsiz hale gelmesi planlanmaktadir.

e 2023 yilinda iilkemizde toplam atik miktarinin 2.302.100 ton/y1l olacagi
tahmin edilmektedir. Atik miktarinin 2023 yili igerisinde %67,56 geri
kazanim, %32,29 bertaraf, %0,15 ihracatiyla tehlikeli atik isleme yontemleri
ile donlistimii olmas1 tahmin edilmektedir.

e Tiirkiye’de hafriyat, insaat ve yikintt atiklarimin yontemi oldukca az ilde
yapilmaktadir. 2023 yilinda yaklasik 300 milyon ton hafriyat, insaat ve yikinti
atigiin olmasi beklenmektedir.

e 2023 yilinda 6zel atiklar kapsaminda (atik pil ve akiimiilatérler, atik yaglar,
elektrikli ve elektronik atiklar) olarak toplam 657 bin ton olacagi tahmin
edilmektedir. Ozel atiklarm etkin yonetimi igin gerekli toplama ve tasima

sistemlerinin iyilesmesi gerekmektedir.

3.2. TURKIYE ACISINDAN ATIK YONETIMININ GUCLU VE ZAYIF
ANALIZi

Bu analiz, Tirkiye’nin atik yonetimi konusunda giiclii ve zayif yonlerini
ortaya koymaktadir. Bu analizi yaparken TUIK verilerinden, Tiirkiye Kalkinma
Planlarindan, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Yillik Faaliyet Raporlarindan

yararlanilmistir. Elde edilen bulgular asagida toplanmistir.
Tiirkiye’nin Giiclii Yonleri

e Cevre hizmetlerinin saglanmasi konusunda belediyelerin, yerlesim
birimlerinin ve sanayi bolgesinin sorumluluklarini bilmesi

e (Cevre kanunu kapsaminda ‘tiretenin ylikiimliiliikleri’ ve ‘kirleten 6der’ ilkesi,

e (Cevre kapsaminda yerel birliklerin olusmasinin desteklenmesi,

e Gengler ve toplumun biiyiik bir kesiminin ¢evreye iligskin bilincinin artmasi,

e (Cevre ve Orman Bakanligi’nin personel istihdamina olan politikasi,

e Biiyiiksehir Belediyelerinde, su, atitk su ve kati atik yonetimine iligkin

imkénlar tamamlanarak, edinilen derslerin uygulanabilir duruma gelmesi,
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Cevrenin korunmasina iligkin karar alma ve yasa olusturma siireclerinin Sivil
Toplum Kuruluglar1 déhil ¢evresel 6rgiitlerin daha ¢ok yer almasi,

Ttum Bakanliklarin planlama siireglerindeki onceligi ¢evresel konulara 6nem
vermek ve agik fikirli olmalar1 ayn1 zamanda yatay konulara dahil olmalari,
Cevre altyapisinin gelistirilmesi ile toplumun kamu sagligi ve ekonomi
husularinda fayda beklentisi icerisinde olmasi,

Tirkiye’nin farkl kiiresel projelere katilimi ve bundan dolay1 ¢evre koruma
aktivitelerinin farkli finansmanlar saglayarak c¢evre projelerinde finansal
kapasitenin artmasi,

Hizlandirilmis ekonomik biiyiimenin gerceklesmesi ve c¢evre ile ilgili
yatirimlarda ulusal finans kaynaginin artmasi,

Kamu- 6zel is birligi projelerinin gelistirilmesi ile kamu yaran goézeten
projelerde belirli oranda finansmanin saglanmasi,

Turkiye’de gilicli iletisim, tanitim ve bilgi yayma noktalarinin var olmasi,
Proje alanlar1 i¢in iilkede bulunan gelismis elektronik bilgi ve uydu

sistemlerinin olmasi (Cevre ve Orman Bakanligi, 2007: 54-59).
Tiirkiye’nin Zayif Yonleri

Kamu kurumlarinda cevresel izleme, kontrol ve uygulama aktiviteleri olmak
tizere yetki ve sorumluluk karmasasinin devam etmesi,

Yetersiz kontrol ve uygulama ile giivenilir veri eksikligi,

Yonetimlerin  politika uygulamalarindaki planlama, raporlama, proje
gelistirme ve uygulama konularinda finansal ve teknik yeterlilikler
bakimindan giiclendirilmesi ihtiyaci,

Biiyliksehir Belediyeleri disinda sinirli sayida belediyelerde uygun kapasiteli
personellere sahip ¢evresel hizmet veren yar1 6zerk organlarin kurulmug
olmasi,

Ulusal katkilarin saglanmasina iligkin prosediirlerin gelistirilmesi gereklidir,
Yiiksek maliyetli altyapi yatirimlarinin cevre ile ilgili islemlere ayrilan
kaynaklarin eksikligi,

Kiiciik ve orta biiyliklikkte olan belediyelerin altyapt projelerine iligkin

yatirimlarin siirdiiriilebilirliginde sorunlarin olmasi,

72



e Atik yonetiminde atik su ve kanalizasyon konusu hakkinda Biiyiiksehir
Belediyeleri disinda diger belediyelerin altyapisinin zayif olmasi,

e Atik su aritmasinda yetersiz ve eski model su doniisiimii altyapisinin
bulunmasi,

e Atik toplama, atik nakil ve atik aritma imkéanlarinin atik toplamada yetersiz
olmasi

e Doniistiiriilmis tirtinler icin yetersiz ikincil pazari bulunmasi,

e Kontrolstiz atik bosaltma uygulamalar1 yliziinden meydana gelen yasal
olmayan depolama alanlari,

e Mevzuatin yetersiz olarak uygulanmasi,

e Kirsal bolgelerden kente go¢ edenlerin oranlarindaki artis altyapi
yatirnmlarinda planlanandan daha fazla ilave yatirima ihtiya¢ dogurabilir,

e Finansal kurumlar, beklenmeyen ekonomik krizler nedeniyle ¢evresel
konularda yeterli diizeyde hizmet diizeni saglamayabilir (Cevre ve Orman

Bakanligi, 2007: 54-59).

3.3. TURKIYE’'DE YEREL EKONOMILERDE ATIK YONETIMIi
KONUSUNDA YAPILAN SECILMIiS UYGULAMA ORNEKLERI

3.3.1. izmir iinde Yapilan Calisma

Palabiyik (2001) tarafindan yapilan, “Belediyelerde Kentsel Kati Atik
Yénetimi: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi”, kentsel kat1 atiklar ézellikle biiyiiksehirlerde
kentsel ¢evre eylem planlar igerisinde kat1 atik yonetim planlarinin yerel inisiyatifle
gerceklestirilebilmektedir. Bu durum kamu yararini kamusal hizmetlerde uyum ve
ahengin gozetilmesi bigiminde agiklayan ve kabul géren uluslararas: yaklagima uygun
diismektedir. Buna bagh olarak kati atiklar sadece ¢op degil ekonomik ve g¢evresel
anlamda da kabul edilebilir uygun teknoloji ve programlarla atiklarin yonetilmesi
gereken kaynak konusudur. Calisma sonucunda izmir Biiyiiksehir Belediyesi
biinyesinde kat1 atik yonetiminde yeni bir oOrgiitlenme olarak ‘Kati Atik Genel

Midiirliigii’ kurulmasi 6nerilmistir.
3.3.2. Bursa il’inde Yapilan Cahsma

Poroy (2019) tarafindan yapilan, “Bursa’da Kentsel Kat1 Atk Yonetimi Igin
Yasam Donglisti Degerlendirmesi”, ilde uygulanan kati1 atik yonetim modeli sehrin

atik yonetim ihtiyaglarina yanit verirken ayni zamanda g¢evre tizerinde 6nemli bir yiik
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olmustur. Bu yiikii azaltmak igin mevcut yonetim modelindeki toplama, tasima,
diizenli depolama stiregleri sonucunda olusturdugu ¢evresel sorunlar analiz edilmistir.
Cevresel etkinin son nokta degerlendirilmesi yapildiginda en yiiksek etkinin insan
oldugu belirlenmistir. Kent yonetimlerine diigen temel gorev atik hiyerarsisi
cergevesinde bireylerin atik olusturmaya yonelik davranis modellerine uygun atik
onleme projeleri gelistirmek, atigin kaynaginda azaltilmasini saglamak igin gerekli

sistemlerin altyapilarini olusturmay1 6ngdrmektir.
3.3.3. Ankara il’inde Yapilan Cahsmalar

Kalayci (2015) tarafindan yapilan, “Belediyelerde Kati Atik Yonetim
Uygulamalar1: Cankaya Belediyesi Ornegi”, dogal kaynaklarin tiiketiminin géz ard
edilemeyecek boyutlara gelmesi ve ¢evre sorunlarinin yarattigi kirlilikler
stirdiirtilebilir kalkinma icin 6nemlidir. Kat1 atiklarin ortaya ¢ikardig: kirliliklerle de
bu siire¢ birbiriyle ilgilidir. Kat1 atiklara yonelik politikalar olusturma ¢evre ve insan
saglig1 icin 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda Cankaya Belediye’si bu sorunlari
tespit etmeye caligmistir. Yiiksek bir niifusa sahip Cankaya Belediye’si niifusun
yarattig1 sorunlarin yaninda merkezi yonetim ve biiyiiksehir belediyesi arasinda is
birligi eksikligi olmasidir. Biiyliksehir belediyesi komisyonundan ¢oziim odakl
kararlarin olugmasi belirtilmistir. Ayrica atik yonetim planinin birlikte hazirlanmasi
gerektigi yasal diizenlemeler tarafindan biiyliksehir belediyesi ile gergeklesmesi
istenmektedir. Bir diger sorun ise denetimlerin ve yaptirimlarin yetersiz olmasidir.
Belediyenin sahip oldugu alanlar icerisindeki zabitalarin yasadisi atik bertaraf
alanlarina olan denetimlerin arttirllmas1 ve sokak toplayicilarina karst olan
faaliyetlerin arttirilmasi belediyenin atik konusunda eksiklerini iyilestirebilir. Niifus
g0z oniine alindiginda atik konusunda egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yetersiz ve
yiizeysel oldugu goriilmektedir. Bu konudaki yasal diizenlemelere getirilecek esneklik
mali durumu ve fiziki altyapisiyla belediyelerin kati atitk yonetimi asamalarinin
tamamin {istlenmesini saglamak ve uygun kat1 atik yonetimi sistemi yaratabilmek bu

yap1y1 en yakin diizeyde saglayabilmek i¢in faydali olacaktir.
3.3.4. Malatya il’inde Yapilan Calismalar

Kolukisa (2013) tarafindan yapilan, “Belediyelerde Kati Atik Yonetimi:
Malatya Belediyesi Ornegi”, asir1 tiiketim kiiltiiri sonucu hem miktar hem de

cesitliligi artan atiklar ¢evreyi tehdit ederken oldugu bolgenin ekonomik boyutta
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sorun c¢ikarmasina da sebep olmaktadir. Atiklarin tekrar kazanimi igin ¢esitli
stratejiler aranmig ve sonunda farkli politikalar ortaya cikmistir. Boylelikle asr
tiiketim ve atik yonetimi arasinda dogrudan bir bag olusmustur. Belediyelerin kat1 atik
yonetimi konusunda basarili olmalar igin teskilat yapilarinda ¢aliganlarinin olmasi
etkili olmaktadir. Malatya Belediyesi’'nin organizasyon yapisinda eksiklik
goriilmektedir. Malatya Belediyesi kati atik yonetim hizmetlerini 6zel sektor
kuruluslarina devretmistir. Egitim, sadece atik ile ilgili ¢calisanlara degil genel toplum

bilinci olugmasi i¢in tiim halka verilmelidir.
3.3.5. Eskisehir il’inde Yapilan Calismalar

Emeke¢i (2019) tarafindan yapilan, “Kati Atik Yonetiminde Belediyelerin
Rolii: Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi Ornegi”, kat1 atik sorunlarmin yerel, bolgesel,
ulusal 6l¢ekte olumsuz etkilere neden olabilecegini vurgulayan ve siirdiiriilebilir kati
atik sistemlerinin gelistirmeye yonelik ¢alismalar 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
atik sorunlarinin onlenebilmesi ya da atik olusumunun kaynakta onlenmesi veya
azaltilmasina yonelik yaklagimlar gelistirilmelidir. Bu yaklagimlar dongtisel ekonomi,
stirdiiriilebilirlik, kirleten 6der ve atigin kadar 6de yaklasimlari ile 6rneklendirilebilir.
Eskisehir’in atik yonetiminde biiyiiksehir ve ilge belediyeleri, Cevre ve Sehircilik Il
Miudurligi, belediye ile sozlesme imzalamig atik yonetim firmalari, Bolgesel
Kalkinma Ajanslarn ile vatandaglarin bircok gorev, yetki ve sorumluluklart s6z
konusudur. Bu kapsamda bu kurumlarin iletisim kanallarinin giiclendirilmesi kat1 atik
yonetiminin etkin sekilde saglanmasi adina olumlu bir gelisme olacaktir. Kayit disi
atik toplama, alim, satim faaliyetlerinin engellenebilmesi i¢in denetim faaliyetlerinin
talepleri yapilmali ve il genelinde koordinasyon saglanmalidir. Atiklar1 kaynaginda
ayristirtlmaya  yonlendirilecek  bilgilendirici  politika  araglarmim  kullanimi
arttirilmalidir.  Geri kazanilabilir atiklart toplamaya yonelik kutu, kumbara ve
sepetlerin glivenliginin saglanmasi i¢in alarm sistemi, kamera ile izleme vb.
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Eskisehir’in niifus, konut ve igyeri sayisi
bakimindan en kalabalik ilgesi olan Odunpazar1 ayn1 zamanda Eskisehir genelinde en
cok atik tiretilen ilgesidir. Odunpazari belediyesi temizlik isleri miidiirligi ve diger
paydaslarin katilimi ile kat1 atik yonetim sisteminin basarisi, Eskisehir’in ¢evresel,
sosyal ve ekonomik acidan siirdiiriilebilir bir kent olmasi i¢in 6nemli roller

tistlenmeye devam edecektir.
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3.3.6. Antalya Il’inde Yapilan Cahsmalar

Akmese (2019) tarafindan yapilan, “Tiirkiye’de Kat1 Atik Yonetiminde Yerel
Yénetimlerin Rolii, Antalya Muratpasa Belediyesi Ornegi”, ¢evre insan iliskilerinin
odagi kavramsal olarak anlagilmaya calisilirken ¢evre sorunlart ¢6ziim Onerileri ve
¢Oziimlerine yonelik konular tlizerine bir ¢aligma yapilmigtir. Calisma sonucunda
cevre sorunlarinin ¢ikig noktalar1 g6z 6niine alinarak en énemli sorunun bizzat insanin
carpik ¢evre anlayisi ve sorumsuzlugu baslica kaynak oldugu tespit edilmistir. Cevre
politikasinin olusumunda yerel yonetimlerin cografi yakinliklar1 sebebiyle yetki ve

kaynaklarin arttirilmasi ve tiim bunlarin baglayici yasalar ile desteklenmelidir.
3.3.7. Karaman il’inde Yapilan Calismalar

Bay (2018) tarafindan yapilan, “Belediyelerde Atik Yonetimi ve Politikalart:
Karaman Ornegi”, Karaman Belediyesi atiklarm kaynaginda uygun bir sekilde
ayristirtlmasini, tibbi atiklarin gilivenli sekilde toplanmasi, ambalaj atiklarinin uygun
sekilde bertaraf edilmesi, evsel atiklarin toplanarak uzaklastirilmasi gibi islerin
bilincinde olarak ¢evre sagligt ve insan sagligini korumak amaciyla ildeki
vatandaglara uygun egitim ve sistemlerin gelismesini Ongérmektedir. Atik
yonetiminde dogal kaynaklarin yeterli kullanimi ve hammaddelerin etkili kullanimi1
onem arz etmektedir. Atik yOnetiminde bertaraf, geri doniistiirme konusunda
maksimum imkanlar1 degerlendirmek gereklidir. Atik yonetimi ve enerjiden tasarruf
konusunda belediyelerin atik yonetimine 6nem vermesi, ildeki vatandaglara diisen
gorevle vb. durumlar ile atiklarin kaynaginda ayrisarak geri doniisim konusunda
bilinglenmesi 6nemlidir. Atiklara gerekli ¢oztimlerin bulunmadig: takdirde enerji ve
cevre hassasiyeti acisindan biiyiik bir israf olusmakla birlikte ¢evreye zararn fazla
olabilmektedir. Karaman II’inde lisansli geri doniisiim merkezlerinin artirilmasi igin

belediyelerin gerekli politikalar1 hazirlamis olmalar1 gerekmektedir.
3.3.8. Diizce il’inde Yapilan Calismalar

Hasanoglu (2012) tarafindan yapilan, “Diizce Evsel ve Endustriyel Kati
Atiklarin geri Kazanilabilir Maddelerin Potansiyelinin Arastirilmast”, Diizce ilinde
hanelerde anket ¢alismasi yapilmistir. Bu ¢aligmanin sonucuna gore hanelerde atiklar
birikmekte ve %78 oraninda giinliik olarak yok edilmektedir. Atiklarin belediyelerce
toplanmasi hane sikligina gore giinliik olarak yapilmaktadir. Katilimeilarin %89,41°1

geri donlisim konusunda gerekli bilgiye sahip oldugunu ifade etmektedir. Atiklar
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icerisinde geri kazanilabilir {iriinlerin nasil degerlendirildigi konusunda vatandas bilgi
sahibidir. Kurum ve firmalarca atiklarin evlerde kaynaginda ayri toplanmasi projesine
biiyiikk oranda katilim saglanacagini o6ngormektedir. Diizce ili igin atiklarin
kaynaginda geri kazanilmasi yonteminin geri kazanma sistemleri i¢inde en uygun

yontem olabilecegi 6ngorillmektedir.
3.3.9. Afyonkarahisar il’inde Yapilan Calismalar

Deger (2019) tarafindan yapilan, “Entegre Kat1 Atik Yonetimi Afyonkarahisar
Ornegi”, Kati Atk Diizenli Depolama ve Bertaraf Tesisinin, yedi ayr1 ilgede
planlanan Kati Atik Aktarma Istasyonlarinin ve Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisinin
ingaatlar1 2009 yilinda tamamlanarak, faaliyetlerine basladigi belirtilmistir. 2012
yilinda Biyogazdan Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi faaliyete ge¢mistir. 2015 yilinda
Kat1 Atik On Islem ve Kompost Tesisi faaliyetlerine baslamistir. Biyogazdan elektrik
enerjisi liretimi sayesinde metan ve CO2 gibi gazlarin dogrudan dogaya birakilmadig:
icin hava kirliligi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ara depolama tesisi yapilarak bu
tesiste bertarafi yapilmayan atiklar i¢in yeterli kapasiteye ulasincaya kadar giivenli

depolanmasini 6nermektedir.

Yapilan literatiir taramas1 sonucunda baz alinan illerin kentsel kati atiklarin
belediyeler tarafindan planlanan atik yonetimi g¢ergevesinde yapilmaktadir. Fakat
Malatya ilinde belediyenin atik yonetimi yetersiz goriilerek 6zel sektor kurulusuna
devredilmistir. Bu illerde yogun niifusun yasiyor olmasi dogal kaynaklarin hizli
tiiketimi sonucu ¢evre kirliligini etkilemesi oldukga fazladir. Bu baglamda illerde atik
yonetimi konusunda vatandaslarin bilingsiz olmamasi i¢in yeterli egitimin verilmesi
gerekmektedir. Atik yonetim politikas1 yerel kapsamda onem arz etmektedir. Bu
konuda Belediyeler, mahalli idareler, Valilik, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve
tiniversitelerin birlikte hareket etmesi halkin bilinglenmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Atiklarin kaynaginda azaltilmasi, geri kazamimi, bertarafi ve geri
doniisiimii géz oniine almarak ekonomiye katki saglanmalidir. Ornegin; atiklardan

elektrik enerjisi tiretilerek atiklarin ekonomiye kazandirilmasi 6nem arz etmektedir.
3.4. ARASTIRMA YAPILAN iLiN TANITIMI
3.4.1.Cografi Durum

Nahita, Nigde’nin ilk adi olarak bilinmektedir. Cumhuriyetten sonra ismi

Nigde’ye déniistiiriilmiistiir (Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigi, 2019: 1).

77



Fotograf 18: Nigde ili haritas1
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Kaynak: (Nigde Kiiltiir Turizm, 2020)

Nigde ili iilkemizin ¢ Anadolu Bélgesinin giineydogusundadir. Rakimi 1.229
metredir. Yiizolglimii yaklagik 779.552 hm? dir. Aksaray, Nevsehir, Kayseri ve Konya
illerine komsu olan Nigde, giineyde Bolkar daglar1 ile Mersin ilinden, giineydogu ve
dogudan Aladaglarin olusturdugu dogal sinirlar ile Adana ilinden ayrilir. Camardi ve
Ulukisla Ilgeleri ise Akdeniz Bolgesinde kalmaktadir. Nigde ilinin kuzeydogusunda
genis yer kaplayan Misli Ovasi ile giineybatida yer alan Bor Ovasi iki biiyiik birimi
olusturur. Her iki ova igerisinde Nigde merkezinin yer aldig1 kuzeydogu- gilineybati
dogrultulu bir depresyonla birbirine baglanir. Kuzeybatida Melendiz Dagi ve
Golliidag ile cevrili olan Melendiz Ovasi, geriye asimilma batidan bolgeye sokulan
Melendiz suyu ve kollar1 ile yarilarak bosaltilmis genis bir diizlik alandir. Diger
taraftan daglik alanlar arasinda akarsu vadileri boyunca uzanan akarsu boyu ovalari da

goriilmektedir. Giineyde Tabur Dag1 6nlerinde bulunan Kilan Ovasi, doguda Hanagzi

78



dere boyunca uzanan ova ile Kemerhisar giineyindeki Ovacik Ovast baslicalaridir

(Cevre ve Sehircilik il Midiirliigii, 2019: 1).

Karasu Deresi, Ciftehan Cayi, Ecemis Suyu, Uluirmak baslica ana
akarsularidir. Nigde ili goller bakimindan zengin olmamakla beraber olusum ve
gelisimleri birbirinde farkli gollere de sahiptir. Sulama amaciyla baraj gollerine

sahiptir (Vikipedi, 2020).
3.4.2. iklim ve Bitki Ortiisii

Nigde’de Orta Anadolu’nun tipik karasal iklimi goriiliir. Yazlart sicak ve
kurak, kiglar1 soguk ve kar yagishidir. Yagislarin kar hali kisin yagmur hali ise
ilkbaharda rastlanmaktadir. En sicak ay ortalamasi temmuz ayma, en soguk ay
ortalamasi ise ocak aymdadir. Nigde’de yapilan gézlemlere gore en yiikksek ortalama
sicaklik 29,4 derece ile temmuz ayina, en diisiik ortalama sicaklik ise -4,6 derece ile
ocak ayina rastlamaktadir. Nigde’de yillik yagis ortalamast 330 mm’dir. Yagisin en
fazla oldugu ay 47 mm ile nisan, en az oldugu ay ise ortalama 4,5 mm ile agustos
aymdadir. Nigde’de ortalama nispi nem %56°dir. Nemin en fazla oldugu ay %80 ile

subat en diisiik ay %28 ile agustos ayidir (Vikipedi, 2020).
3.4.3. Ekonomi

Nigde ilinin ekonomisi tarima dayanmaktadir. Aktif niifusun %701 tarimla
gecinmektedir. Sanayilesme son yillarda gelismeye baslamistir. Tarim; Nigde
Anadolu’nun bugday ambar sayilan 10 il igerisinde yer alir. En ¢ok elma yetisen
ildir. Bunlara ilave olarak baklagiller, aycicegi, patates, bugday, arpa, cavdar, fasulye,
nohut, sarimsak ve sekerpancari da yetistirilir. Giibreleme, sulama, modern tarim
araclarinin  kullanilmasi ve ilaglama hizla artmaktadir. Her ¢esit iirlinde verim
artmaktadir. Hayvancilik; kiigtikbas hayvancilik 6n plandadir. Biiylikbas hayvan
sayist da giin gectikge artis gostermektedir. Ormancilik; Nigde ilinde orman varligi
cok azdir buna bagli ormanlar il topraklarinin sadece %3’{inti kaplar. En ¢ok rastlanan
agac tlrti kaym, mese ve camdir. Sanayi; Nigde ili sanayisi 1980’li yillardan sonra
gelismeye baslamistir. 1964 yilinda 10 kisiden fazla is¢i ¢aligtiran is yeri sayis1 3 iken
gliniimiizde bu say1 50’yi asmistir. Baslica sanayi kuruluslari; Cimento Fabrikasi, Bor
Seker Fabrikasi, Un Fabrikalari, Peynir ve Tereyagi Fabrikasi, Nigde Meyve suyu ve
Gida Sanayi A.S., Beton Direk Fabrikasi, Briket-Tugla Fabrikalari, Ulukisla Algitast
isletmesi ve Birko Hali Fabrikas1’dir. Ulasim; Nigde ili I¢ Anadolu ile Kuzey ve Bati
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Anadolu’yu giiney ve doguya baglayan 6nemli demiryolu ve karayollarinin kavsak
noktasidir. Demiryolu bakimindan Bati Anadolu’yu giiney ve dogu illerimizi Suriye
ve Irak’a baglayan demiryolu iizerindedir. Konya- Adana demiryolu Nigde’nin
giineyinde ikiye ayrilmaktadir. Bir kol Adana’ya bir kol Kayseri’ye gitmektedir
(Cevre ve Sehircilik il Midiirliigii, 2019: 1-2).

3.4.4. Niifus

Nigde 1li niifusu 362.861°dir. Bu niifusun %80,57’si sehirde yasamaktadir
(2019 sonu). lin yiiz 6l¢timii 7.235 km? dir. ilde km2ye 50 kisi diismektedir. Bu say1
merkez ilgede 103’tiir. flde yillik niifus %0,51 oraninda azalmistir. Niifusu en ¢ok
artan ilce Merkez Ilge (%2,15)’dir. Niifusu en ¢ok azalan ilge Altunhisar (-%16,18)
dir. 04 Subat 2020 TUIK verilerine gére merkez ilgeyle beraber 6 ilge, 29 belediye, bu
belediyelerde 139 mahalle ve ayrica 130 koy vardir (Vikipedi, 2020).

Tablo 15. 2019 Yili Sonunda Nigde ili ve Ilgelerinin Yerlesim Yeri ve
Niifusla ilgili Sayisal Bilgileri

: 2
ilee Nilfus Nifus | Nifus | Mahalle | Koy | Kéy | Sehir %ef;‘rr:rf Alas Iéﬁ‘sgrf
2018 2019 Art151% Sayisi Sayist | Nufusu | Niifusu % km Kisi
Altunhisar 15.463 12.961 -16.18 11 6 4.607 8.354 64.45 552 23
Bor 60.335 60.462 0.21 32 23 9.441 51.021 84.39 | 1.522 40
Camard1 13.200 12.715 -3.67 4 21 9.081 3.634 28.58 | 1.163 11
Ciftlik 28.168 27.374 -2.82 15 9 10.223 | 17.151 62.65 400 68
Merkez ilge 224.289 229.121 2.15 69 33 22.892 | 206.229 | 90.01 | 2.223 103
Ulukisla 23.252 20.228 -13.01 8 38 14.259 5.969 29.51 1.375 15
NiGDE 364.707 362.861 -0.51 139 130 | 70.503 | 292.358 | 80.57 | 7.235 50

Kaynak: (Vikipedi, 2020)
3.5. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMi

Ulkemizde o6nemli ekonomik ve cevresel politikalar izlemistir. Dogal
kaynaklardan ve enerji tiikketiminden rahat ve yiiksek diizeyde kullanabilmek i¢in
cevrede olusan atiklarin geri kazanimima ve geri doniisime Onem vermeliyiz.
Ulkemizde hizli niifus artisi, kentlesme, insanlarin refah seviyelerinin yiikselmis
olmasi atik miktarmi artirmada biiyiik rol oynamaktadir. Atiklarin geri kazanimi daha
az atik uygulanabilmesi, ekonomi ve g¢evremiz acisindan Snemlidir. Atik y6netim
sistemi i¢in belediyeler ve diger kuruluslar tiiketim sonucu ortaya ¢ikan atiklari
bertaraf etmek zorundadir bunun yani sira olusan fazla maliyetleri en aza indirmek
icin ugrasmalidir yoksa atiklar ekonomi, ¢evre ve insan sagligi igin tehlike arz

etmektedir.
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Bu ¢alismada Nigde ilinin mevcut durumunu anlatmak, belediyeler, kurum ve
kuruluslar tarafindan atik sorununun en aza indirilmesi i¢in yaptigi uygulamalar tespit
edilmeye caligilmaktadir. Calisma kapsaminda ilk konu ilde bulunan atiklarin verileri
hakkinda bilgi ortaya konmustur. Bu durumun yan1 sira ilde uygulanan atik yonetim
projeleri ve atik toplama i¢in kurulan 6zel firmalarin bakis agilar1 hakkinda bilgi
verilecektir. Son olarak ilde atik yonetiminin durumu ile tilkemizin atik yonetimi

durumu hakkinda analiz edilecektir.
3.6. NIGDE iLi ATIKLARIN DURUMU
3.6.1. Nigde ili Belediye Atiklar

Nigde Belediye’si miicavir alanli i¢inde olup, isletme, mesken, kurumlardan
cadde ve sokaklardan giinliik olarak yaklasik 370 ton atik toplamaktadir. Toplanan bu
atilar, Diizenli depolama yontemi ile sehir merkezine 7 km mesafede bulunan Hidirlik
mevkii Kati Atk Diizenli Depolama tesisine tasmmaktadir. Kati Atik Diizenli
Depolama Tesisi 2013 yilinda tamamlanarak, faaliyetlerine baglamigtir. Tesiste 3 Lot

kullanima hazir olup su an sadece 1.Lot kullanilmaktadir.

Tablo 16. Toplanan Belediye Atik Miktar1 (Yillik/Ton)

Yil 2010 2012 2014 2016 2018
Toplanan
Belediye 116.782 120.014 102.848 95.448 109.471
Atig1 (Ton)

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2020)

Toplanan belediye atik miktar1 2018 yilinda 109.471 ton iken 2010 yilinda
116.782 tondur. Toplanan belediye atiginda azalma oldugu goriilmektedir. Bu

azalmanin nedeni Nigde ilinde mevcut atik miktarindaki azalmadan dolayidir.

Tablo 17. Belediye Atik Bertaraf Yontemine Gore Atik Miktarlar
(Yillik/Ton)

Belediye Diizenli Acikta Diger Diger
Yillar Copliigiinde Bertaraf Kazamim
Depolanan Yakilan . . . .
Depolanan Islemleri Islemleri
2010 112.003 - 1180 802 -
2012 118.261 - 738 572 -
2014 41.941 60.907 - - -
2016 28.748 64.249 - - -
2018 21.903 86.107 - - 1461

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2020)
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Nigde ilinde belediye atik bertaraf yontemine gore atik miktarlar1 2018 yilinda
belediye ¢opliigiinde depolanan atik miktar1 21.903 tondur. Bu oran 2010 yilinda ise
atik miktar1 112.003 tondur. Belediye ¢opliigiinde depolanan atik miktar1 son 8 yilda
ciddi oranda azalmigtir. Belediyenin 2018 yilinda diizenli depolanan atik miktar
86.107 tondur. Diizenli depolanan atik miktar1 2014 yilindan beri artis gostermistir.
Agikta yakilarak bertaraf islemi son 3 yilda yapilmamaktadir.

Tablo 18. Kisi Bag1 Ortalama Atik Miktar (Kg/Kisi-Gtin)

Yillar 2010 2012 2014 2016 2018

Giinliik Kisi
Basi
Ortalama
Atik
Miktari

(Kg)

1.25 1.22 1.12 0.99 1.09

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2020)

Kisi bas1 iiretilen ortalama giinliik atik miktarinda 2010 yilina kiyasla azalma
oldugu gozlemlenmektedir. Atik hizmeti verilen belediye niifusunun toplam belediye

niifusuna orani1 2018 yilinda %95°tir. 2010 yilinda ise %92’dir.
3.6.2. Nigde Ili Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklari

Nigde ilinde 2016 yilinda, 1.700.000 ton hafriyat atigi, 6.000 ton insaat ve
yikint1 atik miktar1 belediye tarafindan belirlenmistir. Yine 2016 yilinda, 1.500.000
ton hafriyat atig1 dolgu malzemesi olarak kullanilarak bertaraf edilmis ve 2500 ton
ingaat ve yikinti atif1 belediyenin tespit ettigi alanlarda depolanarak bertaraf
edilmigtir. 2017 yilinda ise 2016 verileri ile ayn1 oranda atik olusumu ve bertaraf
islemleri gerceklesmistir. 2018 yilinda herhangi bir veri temin edilememistir (Cevre

ve Sehircilik i1 Mudiirligi, 2019: 29).
3.6.3. Nigde Ili Ambalaj Atiklar

Nigde ili 2018 yil1 toplanan ambalaj atik miktar1 toplam 692.216 kg’dir. 2017
yilinda ise toplanan ambalaj atik miktar1 toplam 1.310.265 kg’dir. Toplanan ambalaj
atik miktar1 2018 yilinda azalmistir. Geri kazanilan ambalaj atik miktar1 2018 yilinda
plastik atik miktar1 98.820 kg olmustur.
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Tablo 19. 2018 Y1l Ambalaj Atik Istatistikleri

Ambalaj Tiirii Toplanan Ambalaj Atik | Geri Kazanilan Ambalaj
Miktan (YI/Kg) Atig1 Miktan (Y1I/Kg)
Yillar 2018 2017 2018 2017

Plastik 2.900 975 98.820 -
Metal 960 - - -
Kompozit - - - -
Kagit Karton 41.150 59.650 - -
Cam - 1.660 - -
Ahsap 15.820 - - -
Karisik 631.386 1.247.980 - -
Toplam 692.216 1.310.265 98.820 -

Kaynak: Cevre ve Sehircilik 1 Miidiirliigii, 2019: 29

2018 yilinda Nigde ilinde kayitli ambalaj atif1 toplama ve ayirma tesisi sayisi
1 adettir. 2018 yilinda Nigde ilinde ambalaj atig1 geri kazanim tesis sayis1 6 adettir ve
bunlarin hepsi plastik ambalaj atig1 geri kazanim tesisidir. Plastik ambalaj atid1
haricinde diger ambalaj tirleri geri kazanim tesisi bulunmamaktadir. 2018 yilinda
Nigde ilinde atik getirme merkezi bulunmamaktadir (Cevre ve Sehircilik il

Midirliigi, 2019: 30-31).
Fotograf 19: Nigde Belediyesi atik getirme merkezi kutusu
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Kaynak: Tarafimizdan ¢ekilmistir.

Nigde Ili Merkez Ilgede 2020 yili icinde Nigde Belediyesi kentin belli
bolgelerine ‘Atik Getirme Merkezi’ adinda, kagit ve karton atiklari, plastik atiklar,
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cam atik, metal atik vb. atiklar1 ayrigtirarak ayirt etme kolayligi saglamaktadir ve atik

cesitlerini toplamak i¢in bir uygulama yapmustir.
3.6.4. Nigde ili Tehlikeli Atiklar1

Nigde ili toplam tehlikeli atik miktar1 2018 yilinda 803 tondur. ilde 2 adet
tehlikeli atik bertaraf ve 7 adet tehlikeli atik geri kazanim tesisi bulunmaktadir (Cevre

ve Sehircilik Bakanligi, 2020: 7).

Tehlikeli Atik Miktarn (Kg)

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

Geri Kazanim Bertaraf Stok ihracat

| 2015
m 2016
2017

Grafik 6. Atik Yonetim Uygulamasi Verilerine Gére Nigde Ili Tehlikeli Atik
Yénetimi (Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2019: 31)

Grafik 6’da goriildiigt tizere 2017 yilinda geri kazanim islemi 490.873 kg,
bertaraf islemi 254.740 kg ve aym yil stok islemi 20.405 kg’dir. Geri kazanim islemi
her yil bir 6nceki yila oranla artis gostermistir. Atik yonetim uygulamasinda 2018 yilt
atik istatistikleri heniiz degerlendirme ve inceleme siirecindedir (Cevre ve Sehircilik Il

Miidiirligii, 2019: 31).
3.6.5. Nigde ili Tibbi Atiklar

Nigde ilinde 2018 yili i¢cin saglik kurulusu sayis1 8 adettir. Yakarak bertaraf
edilen tibbi atik miktar1 yoktur (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2020).
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Tablo 20. Nigde Ili Tibbi Atik Istatistikleri

Yillar 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tibbi Atik
Miktar1 211.507 255.708 237.442 281.290 258.827 183.419
(Ton)

Kaynak: Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirligii, 2019: 38

Il genelinde tiim belediyelerden 1 aragla tibbi atiklar lisansli bir firma
tarafindan toplanmaktadir. 2018 yilinda sterilizasyon ile bertaraf yontemi ile yetkili

firma tarafindan 183.419 ton tibbi atik toplanmustir.
3.6.6. Nigde ili Atik Pil ve Akiimiilatorler

Tablo 21. Yillar itibariyle Toplanan Atik Akii ve Atik Pil Miktar

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018

Atk Sgihliktan 9.153 ; 33.085 41.900 29.293
(Kg)

Atk Pil Mrigee 1.480 1.476 1.198 1.198 1.198
(Kg)

Kaynak: Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirligii, 2019: 34

Atik Akii Toplama Miktan (Kg)
B Atik Akl Toplama Miktari (Kg)
50.694

41.900
33.085

5.420 9.153

2012 2013 2014 2016 2017

Grafik 7. 2018 Yilinda Toplanan Akumiilatérlerin Verileri (Cevre ve
Sehircilik il Miidiirliigii, 2019: 34).

Atik yonetimi uygulamasinda 2018 yil1 atik istatistikleri degerlendirme siireci

devam ettiginden dolay1 son veri olarak 2017 yilin1 icermektedir.
3.6.7. Nigde ili Atik Yaglar

Bitkisel Yaglar: 1lde bulunan bitkisel atik yaglar Belediye Atélye sefliginde
bulunan depolarda toplanmis ve atik yaglari lisansl tesislere teslim edilmistir. 2017

yilinda Nigde ilinde toplanan bitkisel atik yag miktar1 kullanilmis kizartmalik yag
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olarak, 13.553 ton olarak igleme girmistir. Lisans alan geri kazanim tesis sayist ise

1°dir (Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii, 2019: 35).
3.6.8. Nigde ili Elektrikli ve Elektronik Esya Atiklari

Nigde ilinde atik elektrikli ve elektronik esyalari isleme tesisi 1 adettir. Islenen
elektrikli ve elektronik esyalarin atik miktar1 1560 kg olarak belirlenmistir. Elektrikli
ve elektronik atik kapsaminda; biiyiik ev esyalari, kiigiik ev aletleri, biligim ve
telekomiinikasyon ekipmanlari, tiiketici ekipmanlari, aydinlatma ekipmanlari,
oyuncaklar, eglence ve spor aletleri, tibbi cihazlar, izleme ve kontrol aletleri ve
otomat smiflari, elektrik ampulleri ve evsel amagl kullanilan aydinlatma gereglerini

kapsamaktadir (Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii, 2019: 35).

Fotograf 20: Nigde Belediyesi e-atik toplama kutusu
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Kaynak: Tarafimizdan ¢ekilmistir.

Nigde ili Merkez ilgesinde 2020 yilinda Nigde Belediyesi belli bolgelere
elektrikli ve elektronik atik toplama kutular1 tahsis etmistir.

3.6.9. Nigde ili Atik Su

Nigde atik su aritma tesisi hizmetlerinde merkez ilgede kanalizasyon sistemi
bulunmakta ve 1 adet fiziksel ve biyolojik aritma su tesisi ile bertaraf edilmektedir.
Altunhisar ilgesinde kanalizasyon sistemi bulunmakta ve 2 adet dogal aritma ile
sonlanmaktadir. Ciftlik ilgesinde kanalizasyon sistemi %85 oraninda bulunmakta ve

atik su aritma tesisi bulunmamaktadir. Camardi ve Ulukisla il¢esinde kanalizasyon
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sistemi bulunmakta fakat aritma tesisi bulunmamaktadir. Bor il¢esinin kanalizasyon
sistemi mevcut olup kanalizasyon sistemi dogal aritma ile sonlanmaktadir (Cevre ve

Sehircilik il Miidiirliigii, 2019: 20).

Tablo 22. Nigde Belediye Atik Su Hizmetleri

Yillar 2010 2012 2014 2016 2018

Atik S.u Aritma 3 3 3 4 5
Tesis Sayis1

Atik Su Aritma
Tesisi
Kapasitesi (Bin
m’/Yil)

38.830 22.449 22.449 23.991 24.041

Atik Su Aritma
Tesislerinde
Aritilan Atik 29.579 15.475 8.666 8.363 14.231
Su Miktari
(Bin m*/Y1l)

Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2020)

Atik su aritma tesis sayist 2010 yilinda 3 iken 8 yil icinde bu say1 5’e
yiikselmistir. Tesis kapasitesi 2018 yilinda 24.041 m>’tiir. Tesiste aritilan atik su
miktart ise 2018 yil igin 14.231 m>"tiir.

Nigde ilinde atik sularin geri kazanilmasi ve geri donilistimiinde kanalizasyon
sebekesi ana kolektor hatti ile toplanarak Sarikoprii, Bucakgayir mevkiinde belediye
atik su aritma tesisinde aritma isleminden sonra tarimsal sulama amacgh olarak

Akkaya Barajina verilmektedir (Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii, 2017: 23).
3.6.10. Nigde ili Atik Yonetimi Bakis Acilari
NiGKAD-BIR (Nigde Diizenli Kat1 Atik Depo Isletme is Birligi)

Thale usulii ile isletilen bir firmadir. Kat1 atik toplamada belediyeler tarafindan
vahsi depolama alanlar1 olarak kullanilan alanlarin, sorumlu belediyeler tarafindan
vahsi depolanmanin 6nlenmesi igin is birligi ile gerek Nigde merkez ilge gerek diger
ilgelere belli kapasiteli ve alanlarda kati atik transfer istasyonu projesini
gerceklestirmektedir. NIGKAD-BIR Nigde smirlar igerisinde belediyeler ve il 6zel
idaresinden olusan 27 kurumla birlikte toplanan evsel atiklarin diizenli depolama
sahasinda depolanmasi, ayristirilmasi ve elde edilen metan gazinin elektrik enerjisine
dontistirtilmesi islemlerini saglam ve giivenli sekilde yliriitiilmesi kontroliinii

yapmaktadir (Cevre ve Sehircilik I1 Miidiirliigii, 2020: 38).

87




CEVDOSAN

Bu isletme 1995 yilinda kurumsallasarak Mersin’de geri doniisiim tesisini
kurmustur. Daha sonra Adana ve Izmit’te benzer tesisler kurmustur. Bu isletmelerle
birlikte geri doniisiime olan talep artmigtir. Bu talep artisi ile firma iilke genelinde
ozellikle Cukurova bolgesinde bu sektérde yeni firmalar ¢ogaltmigtir. Bu tesislerde
perakende alimlariyla birlikte Tiirkiye capinda ve yurtdigindan gelen toptan geri
doniisim maddelerinin pazarlanmasinda araci kurum gorevini stlenmektedir.
Bolgenin en kapsamli atik ayristirma tesisidir. Siirdiiriilebilir bir tiretim saglamak igin
atik ayrigtirmasi ilk hedefidir. Atik doniistim tesislerine ayristirilmis kagit, plastik,
metal ve cam temin ederek dogal kaynaklarin korunmasina ve ekonomik tretimin
saglanmasia yardimci olmaktadir. Firma Cevre ve Orman Bakanligi yonetmeligi
kapsaminda ambalaj atiklar1 toplama ve ayirma lisansim1 almistir. Cevdosan atik
dontsiimiinde ortak c¢alisan kurum ve kuruluslar; Kipas, Yayla, Mersin Toroslar
Belediyesi, Silitke Belediyesi, Nigde Belediyesi, Tiik¢ev, Aged, Modern Kart, Kmk
Paper, Sisecam, Arbel bunlardan bazilaridir (Cevdosan, 2019).

Fotograf 21: Cevdosan tesisi

Kaynak: (Cevdosan, 2020)
Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sifir Atik Yénetimi

Sifir Atik Yonetim Sisteminin kurulmasi i¢in komisyon tarafindan mevcut

durum tespit caligmasi yapimistir. Universiteye ait tiim kampiisteki fakiilteler,
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yiiksekokul ve biitiin idari birimler yerinde incelenerek durum tespiti ve alt yap1
ihtiyact 6 haftalik bir siirecte tamamlanmistir. 30°dan fazla akademik ve idari
birimden yerinde inceleme c¢aligsmalar1 sonucunda toplam 450 noktada 2700 adet atik
kovast ihtiyaci belirlenmistir. 2700 atik kutusu teslimi ardindan mevcut durum
tespitinde belirlenen sayida 6’li kutu setleri siniflandirilarak ilgili birimlere
gonderilmistir. Kutularin teslimi, tasniflenmesi ve dagitimi 2 haftalik siirede

tamamlanmistir.

Fotograf 22: Nigde Omer Halisdemir Universitesi atik kutular

METAL/METAL PLASTIMPLASTIC R ORGANIKOR

“ﬂ
=0

_m -'_'_f!?

Kaynak: (Nigde Omer Halisdemir Universitesi, 2020)

Yesil renkli kutulara cam atiklar, gri renkli kutulara metal atiklar, sar1 renkli
kutulara plastik atiklar, mavi renkli kutulara kagit atiklari, turuncu renkli kutulara
organik atiklar, siyah renkli kutulara geri donlisemeyen atiklar atilmaktadir.
Universitede yemekhaneden ve Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesinden gelen
organik  atiklar  kompost  makinesinde  islenerek  kompost  giibresine
donustiirilmektedir. Bu makine T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hibe
edilmistir. Olusan kompost giibre Park ve Bahgeler birimi tarafindan kampiis alani

igerisinde kullanilmaktadir.
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Fotograf 23: Kompost makinesi

Kaynak: (Nigde Omer Halisdemir Universitesi, 2020)

Universitede ortaya cikan atik pillerin bertarafi icin TAP ile protokol
imzalanmistir. TAP tarafindan temin edilen atik pil kutulari tniversitenin ¢esitli
noktalarina konumlandirilmigtir. Kampiis alaninda ortaya ¢ikan Elektrikli ve
elektronik atiklarm bertarafi i¢in Aydinlatma Geregleri Imalatgilar1 Dernegi (AGID)
ile sozlesme yapilmistir. Bu kapsamda atik kutular: bilgilendirme afisleri tiniversiteye
gonderilmistir. Olusan tibbi atiklarin bertarafi i¢cin Nigde Belediyesi tarafindan
yetkilendirilen firma tarafindan protokol imzalanmistir. Bitkisel atik yaglar, uygun
kaplarda biriktirilerek lisansli firmalara teslim edilmektedir. Madeni atik yaglar Atik

Y o6netimi Koordinatorligiine gelmekte, lisansli kamyona teslim edilmektedir.
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Fotograf 24: Nigde Omer Halisdemir Universitesi sifir atik bilgilendirme

egitimi

Kaynak: (Nigde Omer Halisdemir Universitesi, 2020)

Ayrica Nigde Omer Halisdemir Universitesi’nde sifir atik kapsaminda 960
akademisyene, 140 kat gorevlilerine, 400 idari personele, birebir etkilesim ile 4700
ogrenciye, kantin, kafeterya ve cay ocaklar1 ¢aligsanlarma sifir atik yonetim sistemi

uygulama egitimi verilmistir (Nigde Omer Halisdemir Universitesi, 2020).

3.7.NIGDE ACISINDAN ATIK YONETIMININ GUCLU VE ZAYIF
ANALIZI

Bu analiz, Nigde ilinde atik yonetimi konusunda giiclii ve zayif yonlerini
meydana ¢ikarmistir. Analiz arastirmasinda TC. Nigde Valiligi Cevre ve Sehircilik 1
Miidiirliigii, TUIK verileri, Nigde Valiligi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sifir

Atik Yonetim Planindan yararlanilmistir.
Nigde ilinin Giiclii Yénleri
e 2020 yilinda belediye tarafindan ¢evre bilincini arttirmak i¢in atik tiirlerine
gore atik kutulart sehrin farkli noktalarina konumlandirilmistir.
e Belediye atik miktar1 son yillarda belli oranda azalma gostermistir.
e Bertaraf ve geri kazanim islemi son yillarda artmigtir.

e Diizenli depolama alanlarinda toplanan atik miktar1 artis gostermistir.

e Belediyenin lisansl atik toplama firmalari ile anlagsma i¢inde olmasi.
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Nigde Omer Halisdemir Universitesinin sifir atik projesini baslatmasi ve bu
kapsamda gerekli yenilikleri hayata gecirmesi ve bu konuda bilinglendirme
calismalar1 yapmasi.

Atiklardan elektrik enerjisi tiretilmesi.
Nigde ilinin Zayif Yénleri

Ambalaj atik miktarinin son yillarda artis géstermesi.

Atik tesis sayisinin yetersiz olmasi.

Tibbi atik toplama lisanshi belediye araglarinin az ve yetersiz olmasi.

Cevre bilincinin halk tarafindan yeterince benimsenmemesi.

Plastik ambalaj atig1 haricinde diger ambalaj atik tiirlerinin geri kazanim

tesislerinin olmamast
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SONUC

Her canlinin oldugu gibi insanlarda ¢evre ile yakindan ilgilidir. Zamanla
degisen ve gelisen ¢evre insanlarin menfaatleri i¢in kullanilmistir. Sinirli kaynaklar,
istek ve ihtiyaglarin artmasi ve c¢evreyi kotiiye kullanim karsisinda tabiat bir hayli
zarar gormustiir. Tirkiye’de 2872 sayili Cevre Kanunu ile atiklarin depolanmasi,
bertarafi ve taginmasi zorunlu hale gelmistir. Bu kanun ile birlikte bu sorumluluk
yerel yonetimlere birakilmistir. Atiklarin toplanmasi, tasgimmasi ve geri doniisiim
islemleri ile ¢cevre ve insan sagligini tehlikeye atmamasindaki sorumluluk Biiyiiksehir
Belediyeleri ve Belediyelere birakilmistir. Bu kapsamda Nigde ilinde NIGKAD-BIR
kurulmustur. Nigde ilinde atiklarin toplanmasi, bertarafi, geri kazanimi ve enerji
tretimi konusunda hizmet vermektedir. Kati Atik Diizenli Depolama ve Bertaraf
Tesisine Nigde merkez ve ¢evre belediyelerden giinlitk 300-400 ton atik gelmektedir.
Bu atiklar hali hazirda 3 Lot olan sahada su an sadece 1. Lot kullanilarak
depolanmaktadir. Bu atiklarin olusturacagi metan ve CO, gazlar direk olarak havaya
salimmayarak ¢evrenin korunmasina katki saglamaktadir. Bu gazlarla elektrik enerjisi

iireterek hem {tilke ekonomisine hem de belediye ekonomisine katki saglanmaktadir.

Yapilan ¢aligmada atik yonetimi agisindan Nigde iline ait ulagilan sonuglar ve

Onerilen hususlar agagidaki gibidir.

e Nigde ili ve ilgelerinde uygulanan atik yonetiminde mevcut atiklarin
tasinmasi, toplanmasi, ayristirilmast belediyelerce belli islemlere tesislerde
tabi tutulmaktadir. Bu tesislerde atiklarin geri kazanimi ve geri doniisiimii
saglanarak ekonomiye ve gevreye katki saglamaktadir.

e Nigde ilinde 2018 yili TUIK verilerine gére geri kazanim tesisine gonderilen
attk miktar1 %12,3 oraninda olmustur. Atiklar1 agikta yakarak, gomerek,
dereye ve araziye dokerek yapilan bertaraf orani ise 2018 yil1 verilerine gore
%0,2 oranim1 kapsamaktadir. Ilde yapilan atik yonetimi calismalar sonucunda
atiklarin ¢evreye verdigi olumsuzluklarin yani sira ekonomik, insan sagligi
acisindan da zarari oldugu gézlemlenmistir.

e Nigde Belediyesi Kat1 Atik Depolama Tesisinde Sifir Atik Projesi kapsaminda
calisma yiiriitillerek atiklar1 ayrigtirma islemi ekonomiye tekrar katki
saglamaktadir. Atiklarin meydana ¢ikardigi metan gazindan elektrik

iiretilmektedir. Nigde Belediyesi Kat1 Atik Depolama Tesisinde ayda ortalama
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550-600 megavat elektrik tretimi yapilmaktadir. Aylik dretilen elektrik
miktar1 ortalama 6 bin konuta yetecek diizeydedir.

Kati atikta giinliik ortalama 300 ile 400 ton arasinda ¢6p depolanmaktadir.
Boylelikle toplanan ¢opler geri doniisiime kazandirilarak ekonomiye katki
saglamaktadir.

Nigde ilinde yasayan vatandaslarin ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi
ve zarar gormemesi konusunda bilingli olmalar1 ve atiklari kaynaginda
ayristirma islemi hanelerde baslamalidir. Bu konuda yeterli ve gerekli
caligmalar yapilarak il halkini tesvik edici kampanyalar gergeklestirilmelidir.
Nigde ilinde atik isleme tesisinin yetersiz goriildiigii diistincesi ile atiklar
ayristirma  kolaylig1 saglayabilecek Nigde halkina yeni is imkéanlar
tanityabilecek bir tesis daha agilmasi onerilmektedir.

Nigde ilinde olusan belediye atiklarinda 2018 yili igerisinde diger kazanim
islemleri 1461 ton’ dur. Kisi basina iiretilen ortalama giinliikk atik miktar1 1.09
kg’dir. Ambalaj atiklar1 son yillarda artis gostermistir. Toplam ambalaj miktar1
692.216 kg iken geri kazanilan ambalaj atik miktar ise toplam 98.820 kg’dir.
Bu oran oldukga dusiiktiir. Plastik ambalaj atig1 geri kazanim tesisi haricinde
diger ambalaj atik tiirleri i¢in geri kazanim tesisi onerilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii durum raporuna gore 2018 yilinda 183.419 ton
tibbi atik toplanip bertaraf edilmistir. Il genelinde 1 adet aragla Lisansli firma
tarafindan toplanmistir. Arag sayisin arttirilmasi 6nerilmektedir.

fldeki atik su artima tesisi fiziksel ve biyolojik olarak bertaraf edilmektedir.
Ciftlik, Camardi ve Ulukisla ilgelerinde atik su aritma tesisi bulunmamaktadir.
Buralara tesis yapilmasi Onerilmektedir. Atik sular bir noktada toplanarak
belediye atik su tesisinde aritilarak tarimsal sulama amaciyla Akkaya Barajina
verilmektedir. Bu durum barajin koétii kokmasindan dolayr ¢evreyi rahatsiz
etmektedir. Hali hazirda Biyolojik Aritma Tesisi plani olmakta olup insasi
devam etmektedir.

Ambalaj atiklart ve diger geri doniistiiriilebilir atiklarin geri kazanimini
saglamak i¢in ve bu tiir atiklarin ¢ope atilmasimi Onlemek amaciyla
vatandaglara yonelik egitimler verilmelidir. Ayrica okullarda Milli Egitim
Midirliigii gozetiminde 6grencilere ve dgretmenlere geri doniisiim ile ilgili

egitimler verilmelidir.
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e Elektrikli ve elektronik atiklarin geri doniistimii ile ilgili bir tesis kurulabilir.
Bu tir attk maddeler ekonomik degeri yiiksek bilesenler icermektedir. Bu

maddeler tekrar kullanilabilir veya islenip yeniden degerlendirilebilir.
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