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ONSOZ

Franklin Roosevelt goreve, Amerika tarihinin zor dénemlerinden birinde 1929
Ekonomik Buhraninin yogun olarak hissedildigi bir zamaninda ve kendinden onceki
hiikiimetin bu krize ¢6zlim tiretemedigi bir donemde gelmisti. ABD’nin bu zor donemi
atlatmasina katki saglamisti. Benzer sekilde Il. Diinya Savasi’nin son aylarina kadar (12
Nisan 1945°’te 6lene degin), ABD Baskani Franklin Roosevelt’ti. Dort donem baskan
secilerek iki donemden fazla baskanlik yapan tek kisi olmustu. Franklin D. Roosevelt
azimli bir karaktere sahipti; 1921 yilinda siyasi yasaminda yogun bir sekilde ilerlerken
gecirdigi fel¢ yiiziinden g¢alismalarina ara vermek durumunda kalmis, iyilesmek ve
tekrar siyasete donmek igin biiyiikk gayret sarf etmisti. Roosevelt’i bu kadar etkili bir
baskan kilan baslica sebeplerden biri, 1929 Ekonomik Krizi’'ne buldugu ¢oziim, ‘Yeni
Anlagma’ idi. Bu buhran déneminde issizlik biiyiik oranda artmis, bir¢ok isletme ve
banka kapanmisti. Franklin Roosevelt ABD’yi ekonomik krizden ¢ikarmak igin, liberal
kapitalizm yerine miidahaleci, diizenleyici ve yol gosterici bir ulusal iktisat politikasi
olusturdu. Rooseveltin ABD ekonomisini bunalimdan ¢ikarmak i¢in uygulamaya
koydugu ekonomik, sosyal ve siyasal Onlemlere ‘Yeni Anlasma’ adi verildi. Bu
calismada, Roosevelt donemi Amerika’s1 ve onun devleteilik politikast olan “Yeni

Anlagma” ve Tiirkiye’ye yansimalar incelenecektir.


https://www.turkcebilgi.com/liberal_kapitalizm
https://www.turkcebilgi.com/liberal_kapitalizm
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GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri’nin 32. Baskani olan Franklin Roosevelt dort kez
ABD Basgkani se¢ilmisti. 1933-1945 aras1 gorev yapan Franklin Roosevelt, ABD’de iki

donemden fazla bagkanlik yapan tek kisiydi.

Franklin Roosevelt 30 Ocak 1882’de Hyde Park New York’da dogdu. Annesi
Sara Ann Delano babasi James Roosevelt, New York’un zengin ve soylu ailelerindendi,
babas1 Hollanda, annesi ise Fransiz kokenliydi. ABD'nin 26. Baskani olan Theodore
Roosevelt de aymi ailedendi ve Franklin D. Roosevelt'in esi Eleanor Roosevelt'in
amcastydr. ‘1882 yili 30 Ocak giini New York’un Hudson nehri kiyilarinda Hyde
Parkta dogmus olan Franklin Delano Roosevelt Amerika’nin zengin ve eski ailelerinden
birine mensuptu. Babasinin soyu Hollandali Roosevelt’ler annesinin soyu Fransiz
Delanolar on yedinci asrin ortalarina dogru Yeni Diinyaya gelerek yerlesmisler, ti¢ asir
boyunca denizcilikle, ticaretle ve en nihayet ciftcilikle servet toplayarak, eskidikce
asillesen Yeni Diinya cemiyetinde iist tabakada yer almislardi. 1904 de Harvard’
bitirdikten sonra Roosevelt akrabalarindan Anna Eleanor Roosevelt’le evlenmisti.
Eleanor Roosevelt eski Cumhur reisi Thedore Roosevelt’in erkek kardesi Elliott’un

7’1

kiziydu.

Roosevelt’in bagarili bir egitim hayati oldu. Ailesinin imkanlari da egitim
hayatinda etkili olmustu. Massachusetts'te prestijli bir hazirlik okulu olan Groton'a
devam etti ve Harvard'dan tarih alaninda lisans derecesi aldi. Universite egitimi
sirasinda siyasetle ilgilenmeye baslamisti. Universite yillarinda siyasetin tadini almus

ayrica liniversitenin gazetesine makaleler yazmisti. Roosevelt daha sonra New York

! Paragraftaki bilgi i¢in bkz. Roosevelt Kimdir? New Deal Nedir?, Tasvir Nesriyati,
[stanbul, s.4,6.


http://www.biyografi.info/bilgi/hollanda

Columbia Universitesi'nde hukuk okudu. 1907'de baro smavim kazaninca okulu birakti.
Sonraki {i¢ yi1l boyunca New York sehrinin 6nde gelen bir hukuk biirolarindan birinde
avukatlik yapti. 1910'da siyasete girdi ve geleneksel olarak Cumhuriyet¢i memleketi

olan New York Eyalet Senatosu'na Demokrat olarak segildi.?

Franklin Roosevelt, Birinci Diinya Savasi sirasinda Deniz Kuvvetleri’nde sivil
gorev aldi. 1913’te Roosevelt, Wilson tarafindan donanmanin asistan sekreteri segildi.
““Wilson cumhurbagkani segilince partisinin bu ileri gelen gencine miihim bir vazife
vermekte bir an tereddiit etmemis ve John Paul Jones’un hayrani, deniz meraklisi
Roosevelt’i kabinesinin bahriye nazir muavinligine tayin etmisti. Bu siralarda Roosevelt

daha heniiz 31 yasinda idi.”*®

1913-1917 yillar1 arasinda ABD donanmasinin gelismesi
icin calistt. 1913 yilinda deniz kuvvetleri bakan yardimciligina atandi ve Birlesik
Devletler Donanma Rezervini kurdu. Wilson, bu sirada donanmaya Orta Amerika

tilkelerine miidahale gorevi verdi. Donanmada gorev yaptigi yillar boyunca Roosevelt,

bu kuruma kars1 6miir boyu siirecek bir bag olusturdu.

Roosevelt, Amerikan riiyasinin bir tipolojisiydi. Hayatinin her déneminde
Amerikan riiyasini, ideolojisini yagamisti. ‘‘Roosvelt seckin bir ailenin tek ¢cocuguydu.
Evde 6zel O6grenim goérmisti. Aile i¢inde demokrat partiliydiler. Sonra Harvard
Universitesi’nde hukuk okumustu. Harvard, en segkinci kurumlardandir. Daha sonra
New York’ta bir hukuk biirosuna girdi. Amerikan is diinyasina siipheci bir bakis1 vardi.
Hukuk islerinin i¢ine girip i¢ diinyasim1 hukuk penceresinden gordiikten sonra bu bakisi
daha da berraklasti. Kisiligindeki kendine giiven duygusu hissi, yasadig: talihsiz bir
mola ile pekisti. 1921'de ¢ocuk felcine yakalandi ve yiirliyebilme sansi kalmadi. Bu

onun da umutsuzlugu degil ‘sansizliklarin distesinden gelebilirim’ diisiincesinin

> FDR Biography, https://www.fdrlibrary.org/fdr-biography, (26/09/2020).
% Roosevelt Kimdir? New Deal Nedir?, Tasvir Nesriyati, Istanbul .10
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besledigi ve bir yasam ilkesine doniistiirdii. Donanma Sekreter yardimciligi, sonra da

New York Valiligi yapti.”*

1910’da Roosevelt, 1884°ten beri bir demokrati segmeyen New York Sehir
Senatosu’na katildi. ‘‘Kendisine kolaylikla taraftar toplayan gilizel konusma mahareti
sayesinde Roosevelt koyu cumhuriyetgilikle taninmis bir bolgede demokrat namzedi
olarak giristigi ilk siyasi miicadeleyi kazanmig ve 1910 yilinda heniiz 28 yasinda iken
New York eyalet meclisi iiyeligine secilmisti.””® Roosevelt, 1 Ocak 1911’de gercek
anlamda siyasete atildi, bir grup reformcunun baskani oldu. Bu grup Demokratik
Parti’ye uzun siiredir hiikmeden gruba kars1 ¢ikiyordu. Kisa bir siire i¢inde Roosevelt,

New York demokratlarinin arasinda popiiler bir isim oldu.

1920 yilinda ABD Bagkan yardimciligina adayligi roliiyle segimlere girdi ama
Demokratlar se¢imi kazanamadi. Bu onun tek se¢im yenilgisi olmustu. I. Diinya
Savasindan sonra Wilson’un karsilastigi muhalefet 1920 se¢iminde bir demokrat
zaferini imkansiz kilmisti. ABD kamuoyu, Wilson'un ABD'nin Milletler Cemiyeti'ne
katilim1 planina karsiydi, bu durum Cumhuriyetgi Warren Harding'e baskanliga giden

yolu agarken Roosevelt siyaset hayatinin tek maglubiyetini almig oldu.®

1921 yilinda Franklin D. Roosevelt o donemde salgin olan cocuk felcine
yakalandi. Hastalig1 yenmesine karsilik bacaklarina gelen felg yliziinden yagaminin geri
kalan bolimiinde bir daha herhangi bir ara¢ yardimi olmadan yiiriiyemedi. Gelecek
1924 sec¢iminin muhtemel galibi yataga bagl olarak gegici olarak siyaset hayatindan

cekilmisti. ““‘Cocuk felcine yakalanmisti. Yavas yavas sagligini geri kazandi ve aktif

4 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012, 5.136.

> Roosevelt Kimdir? New Deal Nedir?, Tasvir Nesriyati, Istanbul, s.8.

® FDR Biography, https://www.fdrlibrary.org/fdr-biography, (26/09/2020).
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siyasetten ¢ekildigi yillarda Amerikan siyasi tarihini arastirdi ve mektuplasma yoluyla

ve kisisel temaslarla genis ve sadik bir grubu kendisine bagladi.”*’

ABD tarihinde engelli olan tek baskandi. Ayakta durup konusma yapabiliyordu
ama yiiriyemedigi icin tekerlekli sandalyesiz bir yerden bir yere gidemiyordu. 1926°da
Georgia’da bir yer satin aldi, burayr felclilerin tedavi olabilecegi bir hidroterapi
merkezine doniistiirdii ve kendisi de burada tedavi gérmeye basladi. Kalcalarina ve
bacaklaria takilan demirler sayesinde kisa mesafeler de olsa yiiriimeye basladi. Halkin
karsisinda degilken tekerlekli sandalye kullaniyordu ve onu kimsenin bu sekilde
gormesine izin vermiyordu. Bacaklarini hareket ettirebilmek i¢in Roosevelt’in harcadigi
biiyiik ¢aba ti¢ sene i¢inde koltuk degnegi ile birkag adim atmaktan ileri giden bir netice
vermemisti. Hastaliginin dordiincii senesinde Georgia Eyaletinin kiigiik taninmamis bir
kaplicasinda yaptigi banyolardan fayda gordiigiinii kesfettikten sonra Roosevelt
hudutsuz bir iyilesmek arzusu ile dort sene daha tedaviye devam etmis ve nihayet
bacaklarina takilan celik bir aletin yardimiyla ve yaninda birisinin kolundan
destekleyerek yiirtiyebilecek kadar iyilesmisti. Roosevelt’in hedefi aletsiz ve koltuksuz

yiiriiyebilmekti.8

Cocuk felci ile ilgili bu kotii tecriibbesi onu Georgia, Warm Springs'te, lilke
capinda cocuk felci rehabilitasyon programlar1 i¢in bir model haline gelen ve ¢ocuk
felci olan bir¢ok kisinin bagimsiz ve tlretken bir yasam siirmelerine yardime1 olmalari

icin bir rehabilitasyon merkezi gelistirmeye yonlendirdi.’

’ Nevins, Allan, Henry Steele Commager, ABD Tarihi, Ankara 2005, 5.392.

® Roosevelt Kimdir? New Deal Nedir?, Tasvir Nesriyati, Istanbul, s.13.

® Richard Emery Verville, JD, John F. Ditunno, Jr., MD, “‘Franklin Delano Roosevelt,
Polio, and the Warm Springs Experiment: Its Impact on Physical Medicine and
Rehabilitation’’, American Academy of Physical Medicine and Rehabilitation

S. 5, 3-8, January 2013, s.3.



1921°den 1928’e kadar devam eden hastalik ve tedavi devresi siyasi hayatin1 sona
erdirmek soyle dursun, Roosevelt’e tam bir 6zgiiven ve yilmak bilmeyen bir miicadele
ruhu kazandirmisti. Bu miiddet zarfinda kisiliginin 6zlinli teskil eden nesesinden,
iyimserliginden bir par¢ca kaybetmemisti. Viicudunun belden altinin hareketsizligine
karsin saglam kisimlarint hi¢ ihmal etmedigi egzersiz ve Ozellikle ylizme sayesinde
mitkemmel gelistirmis adeta geng bir sporcu biinyesi kazanmisti. Yar1 hareketsizlik ona

sanki enerjisini biriktirerek yorulmak bilmeden ¢alismak imkanini kazandirmisti.

Bu donemde Roosevelt esi Eleanor ve siyasi sirdasi Louis Howe'nin
cesaretlendirmesi ve yardimiyla siyasi kariyerine devam etti. 1924'te New York Valisi
olan Alfred E. Smith Demokratik Ulusal Kongresinde baskanliga aday gosterildi, ancak
Smith adayligi John W. Davis'e kaybetmisti. 1928'de Smith, Demokrat Partinin baskan
aday1 oldu ve Rooseveltin New York valisi olarak onun yerine aday gosterilmesini
sagladi. Smith, Herbert Hoover'a se¢imi kaybetti ama Roosevelt New York valisi

se(;ildi.10

1928 yilinda New York eyaletine vali segilmeyi basardi. “1928’de New York
eyaleti valiligini segilirken listedeki adaylar1 gegti ve iki yil sonra daha da biiyiik bir
cogunlukla tekrar secildi.”™ ““Roosevelt’in biraz olsun lyilestigini haber alan siyaset
arkadaslar1 tekrar faal siyaset hayatina donmesi i¢in siddetle tesvik etmege
baslamiglardi. Ancak koltuk degnegine dayanarak ayakta durabildigi bir sirada New
York’taki 1924 se¢imi demokrat partisi toplantisina giderek 1920 de kendisini cumhur
reisi muavinligine namzet gostermis olan dostu Al Smith 1924 de kaybettigi namzetligi
1928 de kazandigi zaman bu defa eski dostundan kendi yerine New York valiligini

almasimm1 rica etmis ve Roosevelt de tedavisini yarida birakarak vali sec¢imini

9 EDR Biography, https://www.fdrlibrary.org/fdr-biography, (26/09/2020).
1 Nevins, Allan, Henry Steele Commager, ABD Tarihi, Ankara 2005, 5.392.
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kazanabilmek i¢in miicadeleye girismek zorunda kalmisti. 1928’de New York valiligine
secilerek yeniden siyasi faaliyete baslayan Roosevelt 1930 da ikinci defa New York
valiligi i¢in adayligimi koydugunda goriilmemis bir ¢ogunluk kazanmis New York
valiliginde kaldig1 dort sene i¢inde miitesebbis, cesur ve anlayish bir onder olarak

taninmistt.”’ 12

1930'da tekrar vali olarak yeniden se¢ilmesinin ardindan Roosevelt, bagkanlik i¢in
kampanya baglatti. Ekonomik bunalim Hoover ve Cumhuriyetgilere zarar verirken,
Roosevelt'in onunla New York'ta miicadele etme konusundaki cesur cabalari itibarini
artirdi. 1932'de Chicago'da Roosevelt, Demokrat Parti'nin bagkan aday1 olarak aday
gosterildi. Gelenegi bozdu ve adayligi sahsen kabul etmek igin Chicago'ya ugtu. Daha
sonra enerjik bir sekilde kampanya yiiriittii ve devletin ekonomiye el atmasi, iyilesme ve
reformlar yapmasi i¢in miidahale etme c¢agrisinda bulundu. Bu aktivist yaklagiminin
yani sira kigisel cazibesi de Hoover'' Kasim 1932'de yedi milyon oyla yenmesine

yardimci oldu.®

4 Mart 1933'te Franklin D. Roosevelt, Amerika Birlesik Devletleri'nin 32. bagkani
sec¢ildi. Bu tarih ayn1 zamanda Yeni Anlagma olarak bilinen programin baslangici oldu.

Acilis torenine 100.000'den fazla kisi katildi.*

Yeni Anlagma terimi, Roosevelt'in bagkanligi sirasinda rahatlama saglamak,
reform uygulamak ve Biiylik Buhrandan kurtulmay1 desteklemek i¢in uygulanan
olaganiistii bir dizi politikanin kisaltmasiydi. Bu biitiinline Yeni Anlasma adi verilen

politikalar cok genis ve c¢esitli alanlarda ¢alismalar1 kapsamaktaydi. Baslica issizlik, is¢i

12 Roosevelt Kimdir? New Deal Nedir?, Tasvir Nesriyati, Istanbul, s.13,14.
3 FDR Biography, https://www.fdrlibrary.org/fdr-biography, (26/09/2020).
14 Roosevelt, http://www.fdrlibrary.marist.edu/daybyday/event/march-4
1933/,(26/09/2020).
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haklar, c¢iftgiler, bankacilik olmak {izere pek ¢ok alanda iyilestirme ve diizenleme

yapild.®

Roosevelt, baskan secildikten sonra sosyal ve ekonomik hayati diizenlemek ve
yoluna koymak i¢in Yeni Anlagma politikasini gelistirdi. Franklin Roosevelt hiikiimetin
ekonomik sonuglar1 ve sosyal kosullar1 sekillendirme seklini kokten degistirmek igin
tasarlanmis bir politika programi Yeni Anlasma ile tarih kitaplarina girdi. ABD
ekonomisinin Roosevelt yonetimi altinda gelistigi ve refaha geri dondiigii agikti. Ancak,
igsizligin inatg1t 1srar1 ve durgunluga geri doniisi gbz Oniine alindiginda, Yeni
Anlagsmanin Buhrandan toparlanmaya ne kadar katkida bulundugu tartismaliydi.
Roosevelt’in halk desteginin ekonomik iyilesmeyle alakali olup olmadigi da kesin

degildi. Yeni Anlasma farkli goriisler olsa da basariliydi ve ona popiilerlik saglamusti.*®

1929 ekonomik krizi, ‘Biiyiik Buhran’ ifadesinden de anlasilacagi iizere, tim
diinyay1 etkisi altina alan bir yayilimda gergeklesmisti. Sosyo-ekonomik ve siyasi
yansimalartyla biiyiik kitleleri ilgilendiriyordu. ABD de buhranin tiim siddetini hissetti.
Biiyiik Buhran, 20. yilizyildaki en uzun ve en yaygin buhran olarak kabul edilir. 1932'de
issizlik orani yiizde 20'nin iizerine ¢ikt1 ve 1935'e kadar orada kaldi, reel GSYIH 1932
ve 1933'te 1929 seviyesinin yiizde 30 altindaydi ve ABD imalat {iretimi 1933'e kadar

1929 seviyesinin yiizde 54'iine diistii. *’

Roosevelt’in buhranin ¢éziimii i¢in ‘li¢ R’ plan1 vardi. Bunlar rahatlama, iyilesme

Y William J. Collins, ‘“Editorial preface to “New Views of Roosevelt's New Deal”,
Explorations in Economic History, S. 50 (2013), s. 463.

1° Alexa Bankert, Helmut Norpoth, ““Guns N jobs: The FDR legacy”’, Electoral
Studies, S. 32, (2013), s.551.

7 Xing Liua, Price Fishback, ‘Effects of New Deal Spending and the downturns of the
1930s on private labor markets in 1939/1940°° Explorations in Economic History,
S.71, (2019), s. 26.



ve reformdu. Roosevelt, bir konusmasinda bu onceligini dile getirmisti. ‘‘Ulusal
hayatimizin kurtarilmasina ve korunmasina yonelik oOnceki ¢abalarimizin tutarl
gelisiminde, ilgili ti¢ adim1 tanimaya devam ettim. Rahatlama ilk diisiincemizdi ve
olmaya devam ediyor. Biiylik harcamalar gerektirir ve uzun siire bunu yapmak igin
degistirilmis bicimde devam edecektir. Ikinci adim iyilesme idi ve bugiin tarim ve
sanayideki durumu on bes ay Oncekiyle karsilastirmak i¢in herkesin ve herkesin metodu
icin yeterli. Ayn1 zamanda reform ve yeniden yapilanmanin gerekliligini de kabul

ettik.”” Franklin D. Roosevelt (1934) *8

Roosevelt’in dniindeki acil sorunlardan biri issizlikti ve issizlige ¢care bulmak igin,
is edindirme ve ig alanlar1 bulma sorunlartyla ilgilendi. 1930'larda hiikiimet yetkilileri
tarafindan ifade edilen Oonemli bir endise, issizlik nedeniyle beceri seviyelerinin
asimmmastydi. Bu nedenle, Yeni Anlasma programlarinin hedeflerinden biri, en azindan
genel becerileri koruyan ve bazi durumlarda yeni beceriler edinme firsati sunan is

firsatlar1 saglamaktl.19

Roosevelt, Amerikan baskanligina giderken saglam bir tecriibesi vardi.
Baskanliga aday olmasinda da bu tecriibeleri etkili olmustu. Bu tecriibelerinin yan1 sira
hayat1 boyunca edindigi dostluklar ve baglantilar1 da onu bulundugu konuma getirmisti.
Roosevelt, daha onceki tecriibelerinde baskanlia uygun oldugunu bu makami
hakkettigini gostermisti. Tabi ki valiligi sirasinda patlak veren 1929 Biiyiik Buhranina

vali olarak aldig1 tedbirler de bunda etkili olmustu. Geng yaslarda, iiniversitedeyken

'8 Price V. Fishback, Shawn Kantor, John Joseph Wallisb, ‘‘Can the New Deal’s three
Rs be rehabilitated? A program-by-program, county-by-county analysis’’, Explorations
in Economic History, S. 40, (2003), s. 278.

9 Xing Liua, Price Fishback, ‘Effects of New Deal Spending and the downturns of the
1930s on private labor markets in 1939/1940°° Explorations in Economic History,
S.71, (2019), s. 26.



atildig1 siyaset hayatinda se¢imle gelinebilecek en iist noktaya gelmisti. Ayrica ABD
gelenegi olarak iki donemden fazla baskanlik yapmama gelenegini de rafa kaldirarak
dort donem bagkanlik yapmusti. Tabi bu durumda doénemin sartlari da etkiliydi. II.
Diinya Savasi doneminde ve Oncesinde Biiyilk Buhranin olagan {istii sartlarinda
baskanlik gorevini yiiriitmiis, eksikleri ve yanliglar1 olmasina ragmen genel anlamda

basaril1 bir bagkanlik yapmuist.



1. BOLUM: 1929 BUYUK BUHRANININ ABD SiYASETI ve EKONOMISINE

YANSIMALARI

1929 Biiyiik Buhrani Amerika’y1 etkisi altina almisti. Ekonomik durum iyi
gdziikmiiyordu. Issizlik fazlayd: ve tarim basta olmak iizere bankacilik dahil pek ¢ok
sektor igin tehlike ¢anlart ¢aliyordu. ABD ve donemin bagkani Herbert Hoover bu krize
hazirliksiz yakalandi. Bolluk zamaninda iilkeyi yonetme konusunda basarili olan
Hoover ayni basariyr buhran doneminde gosteremedi. ABD bu agir kriz kosullarinda
1932 secimlerine gittiginde bagkanliga Franklin D. Roosevelt se¢ildi. Roosevelt halkin
goziinde bir kurtarict gibiydi. Segcildikten sonra vakit kaybetmeden ise basladi. Yeni
Anlagma olarak adlandirilan devlet¢i politikalartyla buhranin 6niinii alabilmek icin
miicadele etti. Bu konuda yanlislar1 ve eksikleri olmasma ragmen genel anlamda

basarili olmustu.

1.1. 1932 Secimleri Oncesi Amerika’da Siyasi ve Ekonomik Durum

Secimlerden 6nce Amerika’da ekonomik durum karanlikti. Issizlik yiiksek
seviyelerdeydi. Milyonlarca Amerikali evsiz barksiz kalmisti. 1929 Ekim ayinda
birdenbire patlak veren iktisadi ¢okiintli memleketi gegmistekilerle kiyaslanamayacak
derecede biiyiilk bir buhrana siiriikliiyordu. Vaktinde harekete ge¢meyen hiikiimet
harekete gectikten sonra da buhranin i¢ yiizii ve sebeplerini iyi kavrayamadigi igin
yanlis ve faydasiz 6nlemlere girismisti. Durum gittikce kétiilesmekteydi. Issizlik artmus,
bankalar batmis ve sirketler iflas etmisti. Amerikan ekonomisi tam bir ¢ikmaza girmis

gibi goziikkmekteydi.

Roosevelt igbasina geldiginde ABD 1929 yilindan beri Biiylik Buhran ad1 verilen

ekonomik krizi yagamaktaydi. “Franklin Roosevelt, 4 Mart 1933°de goreve basladigi

10



zaman kriz zirve noktasina erigmisti ve {lilkenin ekonomik sistemi bir ¢okiisiin

esigindeydi. Roosevelt, krizi cesaret ve kuvvetle karsiladi.”?

Amerika’da buhran etkisini arttiriyordu. Bankalar, igyerleri iflas etmisti
milyonlarca igsiz vardi. ‘‘Durum giin gectik¢e iyiye degil kotiiye dogru gidiyordu. 1932
de secim zamani gelip cattiginda ABD’deki issiz sayisi 12 milyonu bulmus, 5 binden
fazla banka kapanmis, 32 bin isletme iflas etmis, toprak mahsulleri fiyatlar1 gériilmemis
derecede dismiistii. Gilin gegtikge milleti iktisadi bir uguruma yaklagtiran bu durum
karsisinda halkin is basindaki Cumhuriyetgi partisine karsi itimadi kokiinden sarsilmis

oy sahipleri yeni bir énder artyordu’’.%

Bu buhran Amerika tarihindeki ilk buhran degildi. Hikkiimetler, bazi dnlemler ve
tasarruflarla daha onceki buhranlarin iistesinden gelmeyi basarmisti. Amerika Birlesik
Devletleri daha 6nce 1837'de, 1873'te, 1893'te uzun siireli depresyonlar yasamisti, ancak
her seferinde belirli tasarruf 6nlemleri iyilesmeyi kolaylastirmisti: Bati endiistrilerinin,
yeni endiistrilerin yarattig1 mallara olan talebi, hizla artan niifus ve genisleyen dis ticaret
firsatlart sagladi. 1929'da iilke borsa panigi tarafindan baglatilan zor giinlerle karsi
karstya kaldik¢a 1yi kosullar ortadan kalkti. Depresyon kalintilari iilkenin her bolgesine

ve niifusun her boliimiine derin ve genis bir sekilde yaylldl.22

Roosevelt goreve basladiginda Amerikan ekonomisinin durumu koétiydi ve

Oniinli géremeyecek durumdaydi. ‘‘4 Mart 1933 giinii bagkanlik gérevini devralirken,

20 Allan Nevins, Henry Steele Commager, ABD Tarihi, Ankara 2005, 5.394.

2! Roosevelt Kimdir? New Deal Nedir?, Tasvir Nesriyati, Istanbul, s.15.

22 Arthur Meier Schlesinger, Political and Social Growth of the American People
1865-1940, The Macmillan Company, New York 1941, s.506.
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Amerika'nin banka sistemi kepenk kapatmis durumdaydi. 1931°den sonra derinlesen

buhran tiim fiyatlar1 dibe indirmisti. Yaprak kimildamiyor soluk alinamiyordu.’ 23

Hoover, krize karsi tedbirler almaya calismisti. Ama Hoover, krize aligik biri
degildi ve aldigi onlemler de sonu¢ vermemisti. ‘21 Ekim 1929’da hisse senetleri
diismeye basladi. Bu diisiisten sonra iktisadi buhran her tarafi kapladi ve her yerde
hissedilmeye baslandi. ilk baslarda hiikiimet refahin saglanmasi igin, giivenligin
saglanmas1 gerektigini diisiindii. Baskan Hoover, bir nafia isleri programi teklif etti.
Federal Ziraat Komisyonu zor durumda olan ¢iftgilere yardimi arttirdi. Alinan en
onemli tedbir ise Mali Kalkinma birligi olusturmak oldu. Bu kurulus dokuz ay iginde
6000 bankaya, diger mali kuruluslara ve demiryollarina avans vermis ve nafia ve sosyal

yardim islerinde kullanilmasi i¢in otuz yedi eyalete 6deme yapmuisti.”?*

1929 ekiminde Amerikan ekonomisi alarm veriyordu. Bolluk ekonomisine aliskin
olan hiikiimet tehlike isaretlerini géremedi. 21 Ekim’de agilan ilk ¢atlak ayin 24’iinde
tehlikeli bir hal almisti. Aym 29’unda durum tamamen belirmisti Merkez Bankasi
dolarlart kadar giivenilir olan hisseler bir hafta icinde yiizlerce puan birden diismiis ve
hisse sahiplerinin  kaybt 15 milyar dolart bulmustu. Bu disiis bir tirli
durdurulamiyordu. Sene sonunda milyonlarca Amerikal1 tiim birikimlerini kaybetmisti.
Ticarethaneler, fabrikalar, bankalar kapaniyordu ve agikta kalan milyonerler is pesinde
kosuyorlardi. Bu ani ¢okiisiin ve pesinden gelen devamli buhranin sebeplerini dncelikle
Olgiisiiz bir servet ve miilk boliisimiinde aramak lazimdi. Bir taraftan iilkenin iiretim
kuvveti tiiketim kuvvetini agsarken diger taraftan da milli gelir niifusa oranla ¢ok dar bir

cevre iginde dagiliyordu. Amerikan ekonomisinin bel kemigini olusturan orta sinif,

?3 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012, 5.113.
24 Amerika Tarihinin Anahatlari, Erkmen Matbaasi, Istanbul 1951, s.145.
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is¢iler, ciftciler ve memurlar para ve kazang bollugundan yararlanamiyorlardi. Fakat
biitiin bunlar dogal degil yapay sebeplerdi. Ciiretkar ve kuvvetli bir hiikiimet bunlari
kolaylikla yenebilirdi. Fakat hiikiimet bu ciireti ve kuvveti gosteremedi. Refahi1 bilen ve
biitiin felsefesi refaha dayanan hiikiimetin buhran ve fakirlik karsisinda elinden bir sey
gelmiyordu. Savastan sonra diger devletlerin ekonomilerine ¢are bulan Hoover kendi
memleketinin dertlerini kavrayamamisti. Dogal olarak memleketin ekonomik durumu
daha kotiiye gitti. Hiikiimetten bekledigi yardimi ve rehberligi géremeyen halk yeni bir

onder, idare ve tarz aradi ve aradigin1 Roosevelt ve New Deal’da buldu.”®

22 Subat 1933°de Aksam gazetesi “Amerika’da mali buhran son dereceyi buldu”
baslikli haberde; ‘‘Kongre, yani Amerikan Parlamentosu iiyeleri bazi bolgelerden
onemli haberler almislardi. Bu haberlerde, Amerika c¢iftcilerinin dayanilmaz yiiki
hafifletilmedigi taktirde ihtilal patlamak tizere oldugu ihtar edilmekteydi. Halbuki
Amerika devletinin belkemigini bu smiflar olusturuyordu. Cift¢iler, ev ve tarlalarini
borca kars1 haczedilmesinin yasaklanmasini ve senelerden beri mustarip olduklar1 bu
dertten kurtarilmalarini istiyorlardi. Bunlar, mahsullerinin uygun bir fiyat bulabilmesi
icin dolarin altin kiymetinin azaltilmasii veya dogrudan dogruya karsiliksiz kagit para
basilmasini istiyorlardi. Amerikan is¢i federasyon baskant William Green tarafindan
yazilan yazida gegen ocak ay1 zarfinda Amerika’da issiz sayisi yeniden 200,000 kisi
artarak toplam 12.000.000 milyon kisiye ulasmisti. Halkin evinde para yok, bakkaliye
ve diger magazalar ¢ek kabul etmiyorlardi. Diger taraftan haftanin sonunda iyi is yapan
tiyatrolar paralarini yatiracak banka bulamiyorlardi. Tiyatrolarin vezneleri 6niine silahli

polisler konulmustu”>?® diyordu.

2° Roosevelt Kimdir? New Deal Nedir?, Tasvir Nesriyati, Istanbul, s.31,32,33.
26 < Amerika’da mali buhran son dereceyi buldu’, Aksam, 22 Subat 1933, s.8.
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Amerika’da durum o kadar kétiilesti ki bankalarin para naklini silahli korumalar
yaptyordu, zirhli arabalar kullaniliyordu. Bankalarin durumu zaten ¢ok kotiydi ve
1930'un basindan 1932'min sonuna kadar, 700 milyon dolardan fazla mevduati igeren
toplam 773 ulusal banka, 2 milyar1 asan mevduati olan 3604 devlet bankas: ile birlikte
basarisiz oldu. Bu yillarda tehdit altindaki bankalarin, zirhli arabalarin ve para

cantalarinin silahli gardiyanlar tarafindan bosaltildigini gérmek olagandist degildi.27

Hoover, ekonomik krizle bas edemese de hicbir sey lidersizlikten kot degildi.
Buhranin zirve noktast liderin olmadigi bu dénem oldu. Roosevelt goreve baslayana
kadar durum daha kotiilesti. Bagkanlik se¢imi ve Roosevelt’in goreve baglamasi
arasindaki siirecte ekonomik kriz kritik seviyeye ulasti. Endiistriyel iiretim diistii. Ulusal

banka sistemi de gittikce kotiilesmekteydi.”®

Kasim 1932 ile Mart 1933 arasinda, bir kasirga kuvveti ile tilkeye bir bagka mali
panik havasi vurdu. Her yerde bankalar ¢oktii ve kapilarini kapatti. Roosevelt’in goreve
basladig1 giin yiizlerce banka iflas etti ve digerleri de devlet tarafindan alinan ihtiyati

tedbirler altinda kapatildi. Bu nedenle, 4 Mart 1933’te, kosullar karanlik gériiniiyordu.29

Ekim 1929 ve Mart 1933 arasinda eski Amerika dagildi. Yorgun ekonomisi, hisse
senetleri icat edildiginden beri en sok edici piyasa kazasinin ardindan yere ¢arpti. Ruhu
kirilmaya yakindi, kurumlari derinden sarsildi. Amerikan yasaminin higbir yiizii,
ekonomik ¢okiisiin izlerinden kacamadi. Binlerce sokak kosesinde, milyonlarca imitsiz

evde, insanin sefaleti felaketin hizin1 belirledi. 1930'da dort milyon, 1931'de sekiz

2" Dixon Wecter, The Age of Great Depression 1929-1941, The Macmillan Company,
New York 1948, s.62.

28 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, s.341.

2 Charles A. Beard, Mary R. Beard, A Basic History of The United States,
Philadelphia 1944, s.455.

14



milyon igsiz vardi. 1932-1933’teki korkung kista, en az on 12,5 milyon Amerikali, aktif

insan giicliniin dortte biri, i arayisinda umutsuzca stiriiklendi.

Roosevelt’in Kasim 1932°de secilmesi ile Mart 1933’de goreve baslama
konusmasi arasindaki siire depresyonun en {iziicii dort ay1 oldugunu kanitladi. Ug yillik
zor zamanlar milli geliri yaridan fazla kesmisti; Bes bin bankanin kasasi dokuz milyon
tasarruf hesabini sildi. 1932 yazinda, ekonomi bir kez daha toplandi, ancak yil sonunda

toparlanma her zamanki gibi zor goriiniiyordu.®!

Roosevelt bagkanliga hazirlikli bir sekilde gelmisti. Asagi yukart neyle
karsilagacagini biliyordu ve sogukkanlilikla ise giristi. ‘‘Baskan Roosevelt, buhrana
cesaretle karsiladi. Roosevelt hiikiimeti goreve basladigi giin bankalar1 kapatti.
Bankalar1 birkag¢ giin sonra siki bir 6nlem altinda ve hiikiimet garantisiyle tekrar agildi.
Altin esas1 terk edildi ve dolar devaliie edildi bu sayede esya fiyatlar1 yilikseldi. Zararli
rekabeti engellemek icin yeni kanunlar ¢ikarildi. Vergiler artirildi. Tennessee Vadisi

idaresi kuruldu’’.*

Roosevelt goreve baslama konusmasinda halki sakinlestirmeye calisti. ‘4 Mart
1933°’de goreve baslama konusmasinda Roosevelt ‘korkmamiz gereken tek sey
korkunun kendisidir’ dedi.®® Bu soz tarihe gecti ve Roosevelt’in buhrana yaklagimin

gosterdi.

%0 Alfred B. Rollins, Franklin D. Roosevelt and The Age Of Action, New York 1960,
s.11.

1 Wwilliam E. Leuchtenburg, Franklin D. Roosevelt and The New Deal 1932-1940,
New York 1965, s.18.

32 Amerika Tarihinin Anahatlari, Erkmen Matbaasi, Istanbul 1951, s.146.

%% Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, 5.341.
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Roosevelt’in depresyon analizi, kampanyanin ve sonraki programlarinin ¢ogunun
tonunu belirledi: “1929'dan 6nceki yillarda bu iilkenin ¢ok biiyiik bir insaat ve enflasyon
dongiisii gerceklestirdigini biliyoruz; On yil boyunca, savas atiklarini telafi etme
teorisini geniglettik, ancak aslinda bunun Otesinde ve ayrica dogal ve normal
bliylimemizin 6tesinde genisledik. Amerika halki her seyden ¢ok ne ister? Bana gore,
iki sey istiyorlar: onunla birlikte gelen tiim ahlaki ve manevi degerlerle ¢aligmak ve isle
birlikte, makul bir giivenlik O6nlemi. Cumbhuriyet¢i liderlerimiz bize Kimsenin
onleyemeyecegi, dokunulmaz, degismez panik gibi ekonomik yasalar1 anlatiyor. Ancak
ekonomik yasalara dayanirken, kadinlar ve erkekler agliktan Oliiyor. Ekonomik
yasalarin dogas1 geregi yapilmadigi gergegini goz Oniinde bulundurmaliyiz. Onlar
insanlar tarafindan yapilirlar. Amerikan halki i¢in yeni bir anlagsma igin size s6z
veriyorum, kendime s6z veriyorum”. Roosevelt’in bu agiklamalarindan sonra
piyasalarda ve iilke genelinde bir giiven havasi olusturuldu. Birkag¢ giin i¢inde "yeni

anlasma" ifadesi ulusal bir s6zciik haline geldi.**

Milliyet’ten Ahmet Siikrii’de Roosevelt’in takip ettigi ‘Yeni Anlagma’ siyaseti
hakkinda bir yaz1 kaleme almisti. Bu yazisinda ‘‘Amerika kendi iktisadi dertlerine care
bulabilir mi?*> diye sormus ve ‘‘Bu Amerikalilar arasinda daha ¢ok tartigmali bir
konudur. Su muhakkaktir ki Roosevelt, Amerika’'nin milli bir iktisadi siyaset takip

etmek suretiyle kurtulacagina inanmaktadir’ >3 demisti.

Goreve baglama konusmasina ek olarak Roosevelt daha sonra bir gelenek haline
getirdigi sOmine yani sohbetinde halki teskin etmeye calisti. 12 Mart da Roosevelt

yonetimi sirasinda gelenek haline gelen bir uygulamayi baslatiyordu. Roosevelt ulusal

3 Alfred B. Rollins, Franklin D. Roosevelt and The Age Of Action, New York 1960,
s. 25,26.
% Ahmet Siikrii, ‘Amerika ve Avrupa’, Milliyet, 2 Temmuz 1933, s.1,2.
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capta radyo yayiniyla Amerikan halkina hitap etti. Bu durumda finansal krizi dnlemek
icin atilacak adimlar1 agikladi.*® Bu sohbetler Amerikan halk: tizerinde biiyiik 6neme

sahipti. Ayrica siyasette teknoloji de boylece kullanilmaya baslaniyordu.

1932 sec¢imleri 6ncesinde Amerika’da siyasi ve ekonomik durum iyi degildi. Hatta
iyiye gidecek gibi de goriinmiiyordu. Iktidar degisikligi kaginilmaz goriiniiyordu.
Roosevelt boyle zor bir donemde Amerikan halkinin umudu olarak goreve atilmisti.

Uyguladig1 devletgi politikalar sayesinde krizle bas etmeye calisti.

1.2. Roosevelt’in Adayhgi ve Secimler

1929°da baslayan Biiyiik Buhran ortaminda, Kasim 1932’de Amerika segimlere
gidiyordu. Se¢imlerde mevcut Bagkan olan Herbert Hoover ve Franklin D. Roosevelt
adaylardi. Herbert Hoover iyi zamanlarin yoneticisiydi fakat Biiyiikk Buhranla basa
¢ikma konusunda basarili olamamisti. Franklin D. Roosevelt, Biiyiik Buhranla basa
¢ikmak icin aday oldu ve se¢imleri kazandi. Amerikan halkinin buhrandan kurtulmak
icin umudu Roosevelt olmustu. Biiylik Buhranla miicadelesinde Roosevelt, kullandig:

yontemler ve Yeni Anlagma politikasi sayesinde basar1 sagladi.

Amerika’nin ekonomisi biiylik bir ¢okiis icindeydi ve isler kotiiye gidiyordu.
“Once 1929 Haziran’inda diisiis basladi. Karlarin diisiisii deflasyonist bir esintiyi
tetikledi. Sonra Ekim ayinda borsanin biiyiik diisiisii geldi. Wall Street’in yiikselisi
eylille kadar siirmiistii. Sonradan ‘Kara Persembe’ denilen 24 Ekim giinlinde kimse
hisse senedi almadi. Bas asagi diisiis basladi. Giinlin sonunda Wall Street’in taninmis

kisilerinden on biri intihar etmisti. Sonradan ‘Kara Sali’ denilen 29 Ekim giinii ise

% Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, 5.341.
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saglam hisseler de elden ¢ikarilmaya bagslandi. Panik yayginlasti herkes hemen likidite
bulabilmek i¢in yanip tutusuyordu. Kimse kimseye sigarasindan bedava ates bile
vermiyordu. Borsa endeksi 1926’da 100 iken, 1929 yaz sonunda 452 ile tavan yapmis
ama kasim baglarinda 224’¢ aralikta 147’ye diismiistii.””®” Roosevelt, Kuru¢’un
yorumuyla, Amerika’nin iginde bulundugu sikintilara farkli gozle bakabilen, farkli
yaklagan ve dogal olarak alisilmisin disinda ¢oziimler getiren biriydi. ‘‘Roosevelt ve
ekibi, Amerikan pratik zekasmin temsilcileriydi. Kompleksleri yoktu. ‘Acaba
ekonominin kutsal kitabi ne diyor’ gibi saplantilar1 da yoktu. Sunu ¢iplak gozle
gordiiler, 1920'lerin dolu dizgin gelismesi sonunda toplumda sadece sirketler degil
insanlardan biiyiik bor¢ yiikii altina girmislerdi. Hele fiyatlarin gitgide diisiisiiyle 1929
sonrast yillarda diisen gelirleri ile birlikte borglarin1 6deyebilmeleri olanaksizdi.
Biiyiimiis bor¢lar ve diismiis gelirler ekonomisi bir ¢ikmaz sokakti. Iflaslar ve icralar,
insanlarin sahip olduklar1 varliklardan da yoksun birakmaktaydi. O halde kapitalizmi
insanlarin yasamini kanser gibi kemiren bu berbat siirecini durdurmak ve bir an 6nce bu

insanlara taze kan vermek gerekliydi, yapiimas: gereken acil is buydu.””*®

1932 segimlerine gidilirken Amerika’da buhran son siddetiyle devam etmekteydi.
Baskan Hoover ve Cumbhuriyet¢iler buhranin karsisinda caresiz kalmis, aldiklari tiim
onlemler sonugsuz kalmisti. Se¢imlere gidilirken Bagskan Hoover’in kredisi tiikkenmisti,
halk bir kurtarici bekliyordu. Bu kurtarici Roosevelt olmustu. Roosevelt, Yeni
Anlasmanin hatalar1 ve eksikleri olmasina ragmen, Amerika tarihinin zor bir ddneminde

sorumlulugu iizerine almisti.

3 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye,
Istanbul Bilgi Universiesi Yayinlari, istanbul 2012, s.51.
%8 a.g.e.5.148.

18



Ekonomik krizlerde ilk hedef her zaman iktidardaki kisiler olur. Bu kez de
Oyleydi. Hoover, aldig1 biitiin tedbirlere ragmen buhranin {istesinden gelememisti.
““Ekonomik Buhrani 6nlemek i¢in alinan biitiin tedbirlere ragmen durum diizelmedi.
Liderler 1932 yilindaki bagkanlik se¢imlerine hazirlanirken, halk biitiin sugu iktidardaki
Cumbhuriyetcilere ylikliiyordu. Cumhuriyet¢i Partinin kongresinde Bagskan Hoover
tekrar aday gosterilirken, Demokratlar o sirada New York valisi olan Franklin Delano

Roosevelt’i aday gosterdiler.””*®

Baskanlik kampanyasinda Cumhuriyet¢iler yine Baskan Hoover’t aday
gosterdiler. Secim vaatlerine ekonomik krizin biiyiik etkisi oldu. ‘‘Cumhuriyet¢i Parti
Konvansiyonu Chicago'da toplandi ve Baskan Hoover'' yeniden aday gosterdi.
Cumbhuriyetci platform, hiikiimet harcamalarinda keskin bir diisiis, dengeli bir biitce, ev
piyasasini istikrara kavusturmak i¢in koruyucu tarifenin siirdiiriilmesi ve uzatilmasi,
ABD'nin uluslararas1 bir para konferansina katilimini, altin standardini, gogiin
kisitlanmasini, yasaklarda 1iyilestirme ve hizmete bagli engelliler i¢in emekli

maaslarinin gozden gegirilmesini istedi.””*°

Demokrat Parti ise New York Valisi olan Franklin Delano Roosevelt’i aday
gosterdi. Demokratlarin se¢im vaatlerinde de ekonomik kriz ve giincel politikalar etkili
oldu. ““Demokratik Parti kongresi Chicago'da toplandi ve 4. oylamada baskanlik i¢in
Franklin Delano Roosevelti aday gosterdi. Demokratik platform hiikiimet
harcamalarinda ciddi bir kesinti, dengeli bir biitce, gelir, issizlik ve eyalet yasalar

uyarinca yaglilik sigortasi i¢in rekabetci bir tarife, saglam bir para birimi, uluslararasi

% Amerika Tarihinin Anahatlari, Erkmen Matbaasi, Istanbul 1951, s.145.
0 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, 5.339,340.

19



bir para konferansina ABD’nin katilimi, yasaklarin yiriirliikkten kaldirilmasini ve

hizmete bagli engelliler igin emekli maaslarini savundu.”*!

Demokrat Parti ve Roosevelt’in buhranin ¢6ziimii i¢in planlart vardi.
Demokratlarin programi kisaydi ama buhrani bitirmek i¢in esasli tedbirler vadediyor ve

halkin refah ve mutlulugu i¢in devletin siirekli sorumlulugunu savunuyordu.

Buhran bagladiginda Cumhuriyetgiler politika olusturmaya egemen oldugu igin,
Buhranin baslamasinin se¢im sonuglari Cumhuriyet¢i Parti i¢in olumsuz, Demokrat
Parti i¢in olumlu oldu. Agik¢a segmenler Cumhuriyetgileri sugladi ve sonug olarak
Demokratlart iktidara getirdi. Ardindan, 1932'deki se¢cimlerinden sonra, Demokrat Parti
politika yapimina egemen oldu. Pek ¢cok Cumhuriyet¢i politikact Yeni Anlasmanin bazi
kisimlarin1 desteklese de se¢menler Yeni Anlasmayr temelde Demokratik bir dizi

politika olarak gérdii.*?

Roosevelt, secim seyahatlerinde buhrana karsi nasil hareket edilmesi gerektigini
anlatiyordu. Roosevelt’in se¢cim hareketleri, halkta biiyiik bir karsilik uyandiriyordu.
““Her eyalete yaptig1 propaganda seyahatlerinde Roosevelt’in agikladigl program tiim
iilkeyi etkisi altina almisti. Ortaya koydugu kalkinma ve 1slahat planlarinda, issizligi
onlemek i¢in kaynaklari hiikiimetin uygun bir sekilde isletmesi, icki yasaginin
kaldirilmasi, giimriik sinirinin indirilmesi, ziraat ve demiryollarinin 1slahi ve tiiketicileri
korumak i¢in yasalar bulunuyordu. Bu Program Amerikan halkina ‘New Deal’ Yeni

Anlagma vadediyordu.’ 43

1 A.g.e., 5.339,340.

*2 Robert K. Fleck, <“Why did the electorate swing between parties during the Great
Depression?’’, Explorations in Economic History, S. 50, (2013), s. 599.

*3 Amerika Tarihinin Anahatlari, Erkmen Matbaasi, Istanbul 1951, s.146.
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ABD tarihinde yeni bir baslangi¢, kdkten yenilikler olmak tizereydi. Buhrana
kars1 Hoover’in aldigi Onlemler yeterli olmamisti. Ama Roosevelt’in plant gayet
kapsamliydi ve alisilmisin  disindaydi. ilkin-Tekeli’nin yorumuyla, ‘‘Hoover’in
bagskanliginda ABD buhrandan kurtulamamisti. 1932’ye gelindiginde buhran biitiin
siddeti ile devam ediyordu. 1932’deki se¢im kampanyasinin temel konusu buhrana nasil
care bulunacagiydi. Se¢cim sonucunda Roosevelt baskanlig1 kazanarak iinlii “‘New Deal’
politikasin1 uyguladi. ‘New Deal’ ABD tarihindeki en ilging donemlerden biriydi.
ABD’deki devlet ve is ¢evreleri arasindaki iligkilere ait yaygin dogmalarin degismeye
basladigr donemdi. ‘New Deal’ Amerika’daki devletin iglevleri hakkinda inanislari
degistirdi, yeni bir devlet yorumlamasi getirdi. Baska bir deyisle, ABD’de buranin
¢cozlimiine artik yalnizca ekonomik kararlardan ¢are aranmiyor ayn1 zamanda da dnemli
siyasal diizenlemelere de gidiliyordu. New Deal’in ekonomik politikalarinin kendi
icinde celigkiler tasidigi ¢ok sdylenmisti. Salt ekonomik politika olarak bakilinca g¢eligki
olarak goriilen bircok politikanin, siyasal bir analizde ©6nemli nedenleri oldugu

aciktr.””**

Ahmet Siikrii ‘Biiylik basin biiylik derdi’ baglikli Biiylik Buhrana kars1t Hoover’in
ve Roosevelt’in tutumunu anlattifi yazisinda, ‘‘Cumhurbagkant Hoover Amerika’y1
kasip kavuran bu buhrami gegici bir giivensizlik buhrani, bir sinir hastali§i olarak
gormiistii. Bu sinir hastaliginin gegmesini beklerken buhran Amerika iktisadi hayatinin
bu sathasina intikal etti. Sanayinin ¢emberi durdu. Ticaret durdu. Bankalar iflas etti.
Amerika miithis bir anarsi igine atildi. Iste Roosevelt bu aralikta idareyi eline aldi.
Iktisadi felaket icinde kivranan halk, yeni cumhurbagkanini gékten inmis bir Mesih gibi

karsiladi. Roosevelt Amerika’nin ugradigi felaketin mesuliyetini politikacilara, yiiksek

* jlhan Tekeli, Selim Ilkin, Tiirkiye Belgesel iktisat Tarihi Serisi No:2, 1929
Buhranminda Tiirkiye’nin Iktisadi Politika Arayislari, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Ankara 1977, s.18.
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sermayeye, bankacilara yiikletti. Bundan sonra da Amerika’y1 felaketten kurtarmak i¢in
genis yetkiler istedi. Bu yetkiler kendisine tamamu ile verilmisti. Amerika’nin iktisadi
ve mali hayat1 Roosevelt’in parmaklarinin ucundadir. Roosevelt her seyden 6nce issizler

meselesi ile mesgul oldu”* diye yazmust.

Roosevelt’in planinin ismi ‘yeni’ydi ama kokleri eskiye dayaniyordu. Roosevelt
ilham kaynagini eskilerden aliyordu. Halk ile Devlet arasinda Yeni bir Anlagma
yaptyordu. Bu anlagsma Rousseau’nun ve John Locke’un ‘social contract’ina kadar
dayaniyordu. Amerikan tarihinde daha 6nce Theodore Roosevelt’de, Wilson’da bu plani
uygulamaya calismisti. ““Yeni Anlasma eskiden beri yerlesmis Amerikan fikir ve
planlart ilizerine kurulmustu. Yeni Anlasmanin muhafaza politikas1 kaynagini 1880°1i
yillarda Theodore Roosevelt’in ortaya attigi demiryollart ve trostlerin kontrol altina
alinmasini ortaya atmasindan almisti. Bankacilik ve para hakkindaki islahat Bryan
tarafindan savunulmus ve Wilson tarafindan kismen uygulanmisti. Ziraat sektoriine ve
ciftciye yardim programu popiilistlerin fikirlerinden istifade etmis. Is kanunlar1 ise
Wisconsin ve Oregon gibi eyaletlerin kanun ve uygulamalarindan ilham almist.
Uluslararasi iligkiler alaninda Yeni Anlasmanin politikas: ulusal giivenlik, denizlerin
serbestliginin devami, barisin ve demokrasinin korunmasi gibi geleneksel Amerikan

politikasmnin devamuydi.”*

Roosevelt ‘Yeni Anlagsma’ adiyla anilan ¢ok yonlii yeniden yapilanma programini
gelistirdi ve 1930'larin sonuna dogru ABD ekonomisi tekrar rayma oturdu ve hizla
bliylimeye bagladi. ‘Yeni Anlasma’ politikalari, Amerika’nin karsilagti§i sorunlari
Keynesci ekonomiyle ¢ozmeye kararli olan Bagkan Franklin D. Roosevelt’in 1933°te

goreve gelmesiyle uygulanmaya baglandi. Sanayi ve is¢i sendikalariyla goriis alisverisi

*> Aym Tarihi, S.10., Ekim 1934, s. 475,476.
%6 Amerika Tarihinin Anahatlari, Erkmen Matbaasi, Istanbul 1951, s.146.
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icerisinde ulusal istihdam yaratma programinin uygulanmasiyla da yoksulluk azaltild.
Bu politika Amerika’nin II. Diinya Savasina girmesinden kisa bir siire sonra birakildi.

Silah sanayindeki yeni isler tam bir ekonomik iyilesme sagladl.47

Yeni Anlagma aslinda Amerikan halkina yabanci, bilinmedik bir program degildi.
Daha 6nceden temelleri atilmis bir projenin daha kapsamli bir hale getirilmesiydi. Asil
amaci ekonomisi ¢okmiis bir topluma kalkinma imkanlarin1 vermek ve bu arada gereken
iyilestirmeleri basarmak olan New Deal programin ana hatlart 30 yil 6nce Theodore
Roosevelt tarafindan ¢izilmis, 20 sene 6nce Woodrow Wilson tarafindan bu hatlarin
cevreledigi uygulama sahasi genisletilmisti. 1932°de de Roosevelt programinin ismini

4
I 8

dahi seleflerinin New Freedom ve Square Deal™ kelimelerinden alarak ayni yoldan

yiiriimeyi vadediyordu.*

New Deal’in sozlikte pek c¢ok anlami vardir. Bir¢cok kisi New Deal’1 ilk
duydugunda ne anlama geldigini ne ifade ettigini anlamaya ¢alistilar. Iskambil kagid:
dagitmakla siyaset arasinda bir iliski kuramayanlar ‘yeni is’, ‘yeni ugras’, ‘yeni tarz’ ve
‘yeni dagitim’1 sozliik anlamlariyla anhiyorlar ama tam olarak ne ifade ettigini
bilemiyorlardi. New Deal ne basit bir parti programidir ne de Roosevelt’in siyaset
tarziydi. Hatta New Deal’t Amerika’ya mal etmek bile hatali olur. Ciinkii o modern
toplumun iginden kok alarak yeni bir sosyal teskilata dogru giden, siyasi olmaktan
ziyade sosyal ve iktisadi bir hayat felsefesiydi. New Deal’1 baska isimler altinda Nazi
Almanya’sinda, Komiinist Rusya’da, Fasist italya’da ve bunlarm hepsinden baska bir

sekilde Beveridge planinda ve devlet sosyalizminin gelistigi Iskandinavya

o Derya Tulga, Basvuru Kitaplar1 Diinya Tarihi, istanbul 2014, s. 405.

* New Freedom (Wilson); Yeni Hiirriyet, Square Deal (T. Roosevelt); Diiriist
Muamele.

* Roosevelt Kimdir? New Deal Nedir?, Tasvir Nesriyati, istanbul, s.34.
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memleketlerinde rastlamak miimkiindii.>°

“Yeni Anlasma, diisiiniis ve anlayis bakimindan demokratik, metot bakimindan
gelisimciydi. Yeni Anlagsma’nin iilkenin dogal kaynaklarini koruma politikasi, Theodore
Roosevelt tarafindan baslatilmisti. Demiryolu ve trdstlerin diizene konulmasi hareketi
1880-1890 yillarma kadar uzaniyordu. Banka ve para reformlar1 daha 6nce Wilson
tarafindan kismen basarilmisti. Ciftgilere yardim programi Halkeilardan, is¢i yasalari
Wisconsin ve Oregon gibi devletlerin uyguladiklar1 yontemlerden ¢ok sey aldi. Biiyiik
kaynagmalara neden olan adli reform bile Lincoln ve Theodore Roosevelt tarafindan ele
almmusti. Uluslararas: iligkiler alanma gelince, Yeni Anlagma’nin giittiigli siyaset
eskiden beri uygulanmakta olan ulusal gilivenligi giiclendirme, denizlerin serbestligini
koruma, yasa ve barigi destekleme ve Bati diinyasinda demokrasinin savunuculugunu

yapma politikalarinin devamiydi.”**

Yeni Anlagmay1 destekleyenlerin olmasmin yani sira Yeni Anlasma karsiti, anti-
yeni anlagma koalisyonu da vardi. 1934-1935 yillar1 arasinda, Yeni Anlasmanin sosyal,
mali ve diger yonleriyle ilgili memnuniyetsizligi ¢esitli organize anti-yonetim
gruplarinin ortaya ¢ikmasina yol agmisti. Bunlardan bazilar1 Liberty League, Old Age

Revolving Pension, Share-Our-Wealth, National Union for Social Justice idi.>

Yeni Anlasma ilhamimi eskilerden almakla birlikte farkliliklar da igermekteydi.
Hem isverene hem is¢iye hem tiiketiciye hem {ireticiye olanaklar sunuyordu.
““Ekonomik bakimdan ‘New Deal’ politikasinin i¢ ¢eliskileri bir tarafa birakilirsa

ulastig1 siyasal ¢oztimleme ilgingti. Toplumdaki ¢esitli ¢ikar gruplarinin varligini kabul

0 A g.e.5.28,29.

>1 Allan Nevins, Henry Steele Commager, ABD Tarihi, Ankara 2005, 5.394.

>2 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, s.352.
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eden ve bu gruplarin isteklerini uzlastiran bir ¢6ziim bulunmustu. Biiyiik is ¢evrelerine
kars1 buhrandan yararlanarak ¢esitli devlet kontrolleri getirilmesinin yani sira, biiyiik is
cevrelerine karsi yeni c¢ikar gruplari, karsi bir oOrgiitlenme ile gliglendirilmeye
calisilmigti. Bir yandan biiyiik is ¢evrelerine karsi denge tutacak biiyiik is¢i kuruluslar
giiclendirilmis, 6te yandan ise biiyiik tarim kesiminden dayanilacak bir kars1 gii¢ olarak
yararlanilmist1. Tiiketiciyi boyle bir karsi gli¢ olarak Orgiitlenme c¢abalar1 ise basarisiz
olmustu. ABD buhrana karsi ¢6ziim aramis ve ekonomik onlemlerin yani sira bu yeni

gii¢ler dengesinde kismen de olsa basarili olmugtu.”*>®

Roosevelt, Oglethorpe Universitesindeki konusmasinda ‘popiiler ekonomik
diisiincemizdeki koklii bir degisimin esiginde oldugumuza, gelecekte tiretici hakkinda
daha az ve tiiketici hakkinda daha c¢ok diisiinecegimize inaniyorum. Zorlu ekonomik
diizenimize hayat vermek i¢in yapmamiz gerekeni yapin, ulusal gelirin daha akillica ve
daha adil bir sekilde dagitilmasim saglayamadikca uzun siire dayanamayiz’>* diye

konusmustu.

Roosevelt goreve baslama konusmasinda, ‘‘Amerikan halki i¢in, ‘yeni bir
anlasma’ ic¢in size sOz veriyorum, kendime s6z veriyorum. Burada toplanmis olan
hepimiz, kendimizi yeni bir yeterlilik ve cesaret diizeninin azizleri kabul edelim. Bu
politik bir kampanyadan daha fazlas1 bu orduya cagridir. Bana yardim edin, yalniz oy
kazanmak i¢in degil, Amerika’yr kendi halkina geri kazanmak i(;in”55diye konusma

yapmisti.

> jlhan Tekeli, Selim Ilkin, Tiirkiye Belgesel iktsat Tarihi Serisi No:2 1929
Buhraminda Tiirkiye’nin liktisadi Politika Arayislari, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Ankara 1977, s.20,21.

> <Adress at Oglethorpe University’, Franklin Delano Roosevelt A Memorial, Ed.
Donald Porter Geddes, May 22 1932, s. 156.

> < Adress accepting Nomination to the Presidency’ a.g.e., July 2 1932, 5.156.
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Sponsorlart tarafindan “ilerici” olarak nitelenen New York valisi Franklin D.
Roosevelt, siyasi kariyeri boyunca hayal giicliniin herhangi bir gerilimi ile radikal
sayilabilecek kamu politikalar1 benimsemisti. Kampanya literatiirinde Demokrat
yoneticiler Roosevelt’i toprak ¢ift¢isinin ve sehir is¢isinin bakis agisini kusursuz bir

sekilde anlayabilen bir adam olarak gériiyordu.®

Roosevelt’in cazibesi tiim diinyada yankilaniyordu. Bagkanliga secilmesinin
tizerinden ¢ok kisa bir siire ge¢cmesine ragmen Roosevelt her iilkede, her cevrede
heyecan yaratmist1. 25 Subat 1934 tarihli Le Matin’de Roosevelt’i sayfalarina tagiyarak
gorisleri su sekilde anlatmisti. ““1931 ve 1932°nin kara giinlerinden sonra havada yeni
bir nese ve canlilik var. Amerikalilara gore bunun nedeni Baskan Roosevelt idi.
Kendisinde hayret verici bir cazibe var ve Amerikalilara sanki onlarla mesai arkadasi
izlenimi veriyor. Medyayla iliskileri hayret verici gazetecilerle haftada iki kere
bulusuyor ve onlarla serbest¢ce konusuyor. Halka da haftada iki, {i¢ kere hitap eder ve
onlarla dostca konusur. Halk hiikiimetin muazzam bir gayret ve faaliyet gosterdigini

takdir ediyor. Roosevelt, halkin miistesna takdir ve tevecciihiine mazhar oldu.’ 57

Buhran Demokratlar ve Roosevelt i¢in bir firsat olmustu. Biiylikk Buhrandan
emsalsiz refaha kadar Amerikan tarihindeki ekonomik performansin en asiri
dalgalanmasina tanik olan bir donemde ekonomik ¢okiis sadece Cumhuriyetgileri bir
heyelanla Beyaz Saray'dan uzaklastirmakla kalmadi, ayni zamanda Demokratlari
yaklagik yirmi yil boyunca federal hiikiimetin kontroliinii elinde tuttu ve Amerikan

secmenlerinde kalici bir parti baglilig1 degisimini tetikledi.”®

*® Charles A. Beard, Mary R. Beard, A Basic History of The United States,
Philadelphia 1944, s.454.

>" Ayin Tarihi, S.3, Mart 1934, 5.418.

>% Alexa Bankert, Helmut Norpoth, <“Guns N jobs: The FDR legacy’’, Electoral
Studies, S. 32, (2013), s.551.
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Roosevelt Amerikalilar i¢in tanidik biri gibiydi. ‘‘Roosevelt, pratik Amerikali
tipinin adeta simgesiydi. Bir siyasetci i¢in onemli olan seylere sahipti: giiglii, istiin

kavrama yetenegi, dogru ve radikal karar alip ¢cekinmeden uygulama iradesi gibi.”*>®

Roosevelt s6z konusu oldugunda, sol veya sagci taraftarlarinin daha aldatilmig
olup olmadig1 kesin olarak sdylenemez. Bunun nedeni, Franklin D. Roosevelt'in, kamu
islerini saglam bir sekilde kavramasi ve ¢ok gii¢lii bir inan¢ olmadan, ¢ok etkilenebilir
bir kisi olmasiydi. Franklin D. Roosevelt, hayirsever diirtiileri olan, cana yakin bir
adamdi, ancak hi¢bir seyin tehlikeli diigmani degildi. O herkesi memnun etmeye ¢ok
istekliydi. Franklin D. Roosevelt, bir hagli degildi. O halkin koruyucu lideri degildi. O
yerlesik bir ayricalik diismani degildi. Baskanlik i¢cin dnemli nitelikleri olmadan Baskan

olmayi ¢ok isteyen hos bir adamdi.®®

8 Kasim 1932’de yapilan baskanlik secimlerini Roosevelt, Hoover’1 biiyiik bir
farkla yendi. ‘‘Roosevelt, 22,809,638, Hoover, 15,758,901 oy aldi. Ayrica Demokratlar
Kongrenin iki kanadinda da c¢ogunlugu sagladi. Senatoda 60 Demokrat 35

Cumhuriyetci, Mecliste 310 Demokrat, 117 Cumhuriyetgi vardr.”®

Hoover’in se¢imi kaybetmesi ya da Roosevelt’in se¢imi kazanmasinin nedeni tabi
ki ekonomik buhrandi. Hoover buhrana karsi aciz kalmisti. Aldigi tedbirler ise
yaramiyordu. ‘Bankalara duyulan giivensizlik Hoover’in 1932 basinda Reconstruction
Finance Corporation’t (RFC) kurup banka sistemine para pompalamaya baslamasina

ragmen artarak siirdii. Isyerleri kapaniyordu, issizlik biiyiiyordu. 1932 yazinda issizlerin

> Bilsay Kuru¢, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye,
Istanbul Bilgi Universiesi Yayinlari, Istanbul 2012, s.113.

% william E Leuchtenburg, Fraklin D. Roosevelt And The New Deal 1932-1940,
New York, s.29.

%1 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, s.340,341.
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sayist 10 milyonu asti. 1929 Eyliil’iin de 381 diizeyinde olan borsa indeksi, 1932
Temmuz undan 41’e inmisti. Bu tablo 1932 baskanlik se¢imi kampanyasini depresyona
odakladi. Bu kétii gidisi tersine gevirebilecegine inanan, hem segilecegine yiizde yiiz
giivenen hem de diinyanin bir stabilizor bekledigi kaos ortamindan uluslararasi diizenin
yeniden isletilerek ¢ikilabilecegini ve kendisinin bdyle bir goreve de soyunabilecegini
diisinen Hoover, Kasim ayindaki secimi o giine kadar pek rastlanmayan biiyiik bir
farkla kaybetti. Rakibinin 22,800,000 oyuna karsi, 17,500,000 oy alabildi. Kazanan

Demokrat Partili yeni Bagkan Franklin Delano Roosevelt olmustu.”” ®

Roosevelt, segimlerde gorkemli bir zafer kazandi. Franklin Roosevelt, Hoover'in
15,750,000'ine 22,800,000 oyla zafer kazanmisti. Roosevelt, daha oOnce higbir

cumhurbaskanlig1 adaymnin kazanamadig: kadar fazla eyalette kazand1.®®

Zor zamanlarda iktidarda olan Cumbhuriyetgiler, 1932 segimlerinde neredeyse
kesin bir yenilgiyle karsilastilar. Hoover’in se¢imleri kaybetmesi aslinda zor olan seydi.
Se¢imlerin kaybedilmesinin nedeni bir¢ok hatanin {ist iiste gelmesi oldu. Baskan
Herbert Hoover, yalnizca Demokratlar i¢ boliinmelerin onlar1 yok etmesine izin verirse
kaybedebilirdi. Demokratlarin bunu yapabilmeleri i¢in bir ihtimal vardi. Demokrat parti
liderleri, Hoover'r ¢ok az yaptig1 icin degil, ¢cok fazla yaptig1 i¢in elestirdi. Hoover'a

yonelttikleri ana elestiri, ¢ok harcama yapan biri olmamydl.64

Roosevelt bagkanlik igin yeterli siyasi gegmise ve tecriibeye sahipti. Roosevelt,

62 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye,
Istanbul Bilgi Universiesi Yayinlari, Istanbul 2012, s.113.

% William E. Leuchtenburg, Franklin D. Roosevelt and The New Deal 1932-1940,
New York, s.17. ve Charles A. Beard, Mary R. Beard, A Basic History of The United
States, Philadelphia 1944, s. 455.

® William E. Leuchtenburg, Franklin D. Roosevelt and The New Deal 1932-1940,
New York, s.3,4.
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dort yil valilik yaptiktan sonra 1932 secimlerinde ABD'nin 32. Bagkani olarak segildi.
“Bu siyaset gegmisine ve deneyimlere sahip olan Roosevelt, 1932’de iilkenin belki en

bilgili demokrat lideri oldu.”®®

Roosevelt’i bagkan yapan sey tek basma bilgili olusu degildi. Tecriibesini
tamamlayan yeteneklere ve kisisel Ozelliklere de sahipti. ‘‘Seg¢imlerde Franklin
Roosevelt, dort sene dnce Hoover’in se¢ilmesine benzer sekilde biiylik bir ¢gogunlugu
pesinden siiriikkledi. Yeni Bagkan siyasi yetenegi, idari teskilatla birlikte ¢alisabilmeyi
ve yenilik¢iligi kisiliginde birlestirmisti. Kendine sadik dostlar kazanan ve biiyiik

dinleyici kitlelerini etkileyen bir cazibesi vardi.”*®

Roosevelt’in bagkan secilmesinde bircok neden vardi. Sekiz sene dnce bekledigi
adayligi hi¢ yadirganmamaliydi. Demokrat Onderinin mucizeler vaat etmesine veya
basarmasina gerek yoktu. 1932 de Roosevelt’i cumhur reisligine getiren ¢cogunluk oyu
kendisine verilen bir itimat oyu olmaktan daha cok rakibine kars1 beslenilen
giivensizligin bir yansimasiydi. Roosevelt’e oy verenler ona giivenden daha ¢ok timitle
baglanmislardi. Ama Roosevelt, Hoover olmasin da kim olursa olsun tarzinda bir
caresizlik {irtinii degildi. O, memleketinin i¢ine diismiis oldugu iktisadi girdabi biitiin
derinligiyle oOlgebilmis, bu ¢oOkiintiilerin agmis oldugu toplumsal yaralarin da tam

teshisini koyabilmisti.”’

1932 baharinda, neredeyse her 6nde gelen demokrat, ilerici Amerikali New York
Valisi Franklin Delano Roosevelt'in adayligina bagli kalmisti. Liberal Demokratlar,

Roosevelt’in diizeltici olarak sayginligr konusunda bir parca tedirgindi ve iyilesme icin

% Allan Nevins, Henry Steele Commager, ABD Tarihi, Ankara 2005, s.392.
% Amerika Tarihinin Anahatlari, Erkmen Matbaasi, Istanbul 1951, s.146.
%7 Roosevelt Kimdir? New Deal Nedir?, Tasvir Nesriyati, Istanbul, s.16.
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formiillerinin belirsizliginden rahatsiz oldu, ancak baska hicbir ciddi adayin bu kadar
ilerici iddialar1 yoktu. New York valisi olarak ilk kapsamli issizlik yardim sistemini
yaratti, endiistriyel refah icin kapsamli bir programa sponsor oldu ve Al Smith'in

koruma ve kamu giiciinde baslattigi calismay: genisleterek batidaki ilericileri kazand:.®

5 Ocak 1934 tarihli Milliyet’te Ahmet Siikrii, Roosevelt’in Bagkan segilmesiyle
ilgili Amerikan tarihinden ornekler vererek ‘Milletler felaket zamanlarinda ve sikinti
icinde oldugu zamanlarda meclislerden ziyade liderlere inanirlar. Amerika milleti
tarihinin iki nazik aninda gene liderlere inanmisti. Diinyaya miistakil bir devlet olarak
ayak basarken Washington’a, Kuzey ile Gliney savasinda da Lincoln’e. Roosevelt’e de

bir firsat vermek istiyor’ diye yazmist:.*

“Yeni bagkanin deneyim ve bilgiden baska ozellikleri de vardi. Roosevelt halka
karsi Bryan’inki kadar derin iggiidiisel bir giiven duygusuna, demokrasi igin
Wilson’unki kadar derin rasyonel bir inanca sahipti. Siyasi bakimdan zeki ve
kavrayishyd: ve liderlik sanatini anliyordu. Diislinsel bakimdan derin sayilmasa da
bliylik konularin can damarini kavrayabilecek icgiidiisli vardi. Ara¢ bakimindan isini o
giiniin kosullarina gore yapmakla birlikte, hedef i¢in inatla cabalama diisiincesine
sahipti. Esasa ait olmayan konularda uzlasmaya gitmekle beraber esas {izerinde nadiren
buna yanasirdi. Politikanin bir bilim oldugu kadar bir sanat oldugunu da bilirdi.
Amerika’nin tarihini iyi bilir, i¢inde yasadig1 diinyay1 anlardi.” Kamuoyuna kars1 hassas
olmakla birlikte, onu istedigi bi¢ime getirmek veya ona karsi durmaktan ¢ekinmezdi.
“Bazen en onemli kararlar hakkinda ilgisizmis gibi gelisigiizel hareket ederdi. Fakat

genis bir ilgi alan1 ve tiikenmez bir enerjisi, etrafindakilere ve sonunda biitiin halka

%8 William E. Leuchtenburg, Franklin D. Roosevelt and The New Deal 1932-1940,
New York, s.4.
% Ayin Tarihi, 2 Subat 1934, 5.340.
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gosterdigi bulasici bir coskunlugu vardi. Onun bu biiyilk meziyetleri, hatalarini
fazlasiyla telafi ederdi. Bu hatalar1 da biraz ytizeysellik, ¢ok ciddi konular1 6nemsiz bir
konu gibi ele alis1, paraca masraflara tam kayitsizligi, kendisine muhalefet edenlere

kars1 kiigiik adamlara yarasir sekilde intikam beslemesi olarak siralanabilirdi.”"

Roosevelt’in iyi yoOnleri ve bagarili islerinin yaninda yaptigi yanlislar ya da
eksiklerde vardi. Roosevelt zaman zaman zayif bir idareci olarak belirmisti. Bunun
baslica iki sebebi vardi. Birincisi, hatali oldugu zaman hatasini kabul etmemesi ikincisi
ise hiikiimet iginde yetki verdigi zaman bu yetkinin genis ve kapsamli olmayisiydi.
Dogal olarak Roosevelt de bir¢cok hata yapmistt ama bu hatalarin biiyiik kism1 onun iyi

niyetinden ve bir kismi da etrafindakileri kiramayisindandi.”

Roosevelt siyasette uzlasmaci bir lider olarak goriilebilir fakat bu gergekte boyle
degildi. Roosevelt’in siyasetteki mahareti ara¢ bakimindan uzaklasmak fakat amag
bakimindan bir nebze fedakarlik etmemek temeline dayanirdi. Roosevelt, teferruat
tizerinde her zaman uzlagma yoluna gitmis ama konunun esasi iizerinde nadiren

tartismisti. Roosevelt’e gore siyaset hem sanat hem de bilimdi."

Bu goriise z1t bir goriis olarak Roosevelt bagkan secildikten sonra Amerika posta
umum miidiiriiniin Roosevelt siyaseti hakkinda Paris Amerikan kuliibiinde yaptig1 uzun
bir konugsmada, Roosevelt’in sahsi meziyetlerinden bahsederek yakinda biitiin diinyanin
vatandaglarinin da ona itimat edecegini soylemisti. ‘Roosevelt inatg1 ve dar goriislii
degildi. Bilakis ileri goriislii ve eger tuttugu yolun g¢ikmayacagmi anlarsa vaktinde

donebilecek kadar cesur bir adamdi. Danismanlar1 arasinda muhalifler bile vardi. Idare

7 Allan Nevins, Henry Steele Commager, ABD Tarihi, Ankara 2005. 5.392,393.
! Roosevelt Kimdir? New Deal Nedir?, Tasvir Nesriyati, Istanbul, s.24.
2 a.g.e., 5.23.
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mekanizmasinin biitiin kisimlarini o kisimlarin sefleri kadar iyi bilirdi. Ne kadar kotii
sartlar i¢inde is basina geldigi disiiniilirse kisa zamanda umumun emniyetini

kazanmasi dikkat gekiciydi’ diyerek Roosevelt’in kisiligi hakkinda bilgi vermisti.”

Franklin D. Roosevelt’in diger siyaset¢ilerden ¢ok farkli bir tarzi vardi. Roosevelt
basit, sade bir anlatim ve konusma tarzini benimsemisti ve en karmasik konular1 bile
kendi tarziyla herkese anlatabilirdi. Roosevelt en zor konular1 en basit sekilde anlatma
konusunda ¢ok becerikliydi. Siyasetteki temel tarz, genelde basit konulart uzun
ciimleler ve anlasilmaz kelimelerle bir higi biiylik bir konu gibi anlatmaktir. Fakat
Roosevelt en giic meseleleri dahi ikna etmeye mecbur oldugu yasa koyucularla birlikte

kosedeki bakkalin da anlayabilecegi bir basitlikte anlatmay1 becerebilmisti.

Roosevelt’in projeleri de kendisi gibi halkta karsiligini buluyordu. Projelerinin
sonucu ne olursa olsun Bagkan Roosevelt Amerika halkinin giivenini kazanmisti ve
onun sohreti her zamankinden fazlaydi. Muhaliflerinin onu bir diktatdr gibi
gostermelerine ragmen halkla her zaman temasta olan ve merasimleri sevmeyen
baskanlarinin demokrasi i¢in bir tehlike olusturduguna inanmiyorlardi. Ayrica bir
Amerika gazetesinin yapmis oldugu bir anketin sonucunda Roosevelt siyasetinin

Amerika’da gitgide daha fazla onay kazandig goriilmekteydi.”

Roosevelt yillar once bekledigi adayliga hastaligi nedeniyle gecikmeli de olsa
1932 secimlerinde kavusmustu. Amerika karsilastigt 1929 ekonomik buhraninin
etkileriyle bogusurken secimlere gidiyordu. Roosevelt, halk tarafindan bir kurtaric1 gibi
gorilmiistii. Roosevelt halkin destegini arkasina almisti. Ona mubhalif olup elestirenler

olmasina ragmen genis halk kitlelerini etkileyip pesine takmay1 basarmist1. Oniindeki en

® Ayin Tarihi, S.2., 1934, 5.337.
™ Ay Tarihi, S.8., Agustos 1934, 5.437,438.
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biiyiilk sorun buhran ve onun etkileriydi. Roosevelt, buhrana kars1 gelistirdigi Yeni

Anlagma programiyla buhranin {istesinden gelmeyi basardi.
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2. BOLUM: ‘YENI ANLASMA’ KAPSAMINDA CIKARILAN YASALAR VE

TENNESSE VADISi PROJESI

Roosevelt, buhranla miicadele edebilmek icin birgok yasa c¢ikardi ve birgok
program uyguladi. Bu yasalar ve programlar buhranla miicadeleyi kolaylagtirmis, is
alanlart olusturmus, yatirimlarin oniinii agmis, biirokrasiyi diizenlemeye calismis ve
buhranlara karsi Onleyici amag¢ tagimigti. Sonuca baktigimizda ‘Yeni Anlagsma’
kapsaminda ki yasalar basarili olmustu ama yanlis ve eksik atilan adimlar oldugunu da
sOyleyebiliriz. Yeni Anlagmay1 savunanlar kadar karsi ¢ikanlarda vardi. Bu olaylara
bakis agisiyla, nereden bakildigiyla alakali idi. Tabi ki bu kars1 ¢ikmalar dogald: ¢iinkii
bu Yeni Anlagma idi. Herkes i¢in yeni bir el dagitiliyordu. Zor zamanlarda zor isler
yapilir yeni anlasmanin yasalar1 bdyle zor islerdi. Zor isler olmasina ragmen biiyiik isler

basarildi.

2.1. 1Ik Yiiz Giin (9 Mart- 16 Haziran 1933)

‘IIk Yiiz Giin’ siyasette bilindik bir terimdir. is basina yeni gelen kisi ya da ekibin
ilk yiiz giinliik hareket plan1 yapmasi acil konular1 belirlemesi olagandir. Roosevelt de
goreve bagladiginda bir ilk yiliz giin stratejisi belirledi. Bu stratejide acil olan konular
belirlendi ve ilk hedefler saptandi. Roosevelt’in ilk yiliz giiniinde bankacilik, isgiler,
ciftciler ve igsizler onemli bir yere sahipti. Yeni Anlagsmanin genel olarak ilk amaci

rahatlama ve iyilesmeydi.

Roosevelt, goreve gelir gelmez ise atildi ve Yeni Anlagsmay1 uygulamaya basladi.

Bagkan Roosevelt ve Kongre, bir dizi Yeni Anlasma programi ile strese yanit verdi.

Aslan pay1 federal harcamadaki, yardim, baymdirlik isleri ve ¢iftlik hibeleri gibi
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{ic ana geri 6demesiz hibe tiiriine ayrildi.”

Yeni Anlagmanin ana basliklarinin yaninda bunlar1 desteklemek ve tamamlamak
icin atilan adimlar1 alti baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar bankacilik gibi finansal
alanlardan sosyal gilivenlik alanina kadar genis bir alan1 kapsamaktaydi. 1933’te yapilan
yasa degisikliginin yiiriirliikten kaldirilmasinin yani sira, 1933°te ve sonrasinda kabul
edilen Yeni Anlagma’nin yerel i¢ tedbirleri alt1 bashik altinda kiigiik bir pusulada
Ozetlenebilir: 1. bankacilik ve para birimi {izerinde kontrol, 2. miilk sahiplerine ve
finansal zorluklarda bulunan sirketlere federal kredi kontrolii, 3. ciftcilere yardim, 4.
isletme girisiminin diizenlenmesi ve tesvik edilmesi, 5. orgiitlii is¢ilik icin toplu is
sOzlesmesi haklarinin sistematik hale getirilmesi ve 6. seg¢ilmis insan gruplari igin
igsizlik, yoksulluk ve yaglilik gibi bagimlilik tehlikelerine karsi sosyal giivenlik. Yeni
Anlagsma'nin kurumlarin1 olusturma miicadelesinde, birgok eski toplumsal iyimserlik
cizgisine odaklanildi. Toplu olarak ele alindiklarinda, ABD'de dontisiimlii patlamalar ve
panikler yerine istikrarli bir ekonomi kurma ve insanlart belirli tiirlerdeki bircok
talihsizlige kars1 koruma gabasini temsil ettiler. Yeni Anlagsma'nin kurumlarini yaratma

miicadelesinde, daha eski sosyal bir¢ok ¢izgisine odaklanildi.”

[k Yiiz Giin paketinde Yeni Anlasma idaresinin ydneldigi alanlardan biri tarimda.
Roosevelt, sorunun kaynagi ve ¢oziimiin merkezi olarak gordiigii tarima biiyiik dnem
verdi. Satin alma giicii olmazsa ticaretin de olmayacagini ekonominin
canlanamayacagini bunun da tarim sektoriinden gectigini Roosevelt ve Yeni Anlagsma

idaresi 1yi anlamisti. 7 Nisan'da Roosevelt, tarim sektdriine satin alma giiclinii geri

7> Xing Liua, Price Fishback, ‘‘Effects of New Deal Spending and the downturns of the
1930s on private labor markets in 1939/1940°° Explorations in Economic History,
S.71, (2019), s. 26.

"® Charles A. Beard, Mary R. Beard, A Basic History Of The United States, Garden
City Books, Garden City, New York 1952, 5.456.
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kazandirmak i¢in kapsamli planlama, yerel ajanslar aracilifiyla ipotek yardimi
yaptigini, issizligi gidermek i¢in kamu c¢alismalar1 projelerini ve tarifelerini
diistirdiigiinii bildiren iilke ¢apinda bir radyo konusmasi yapti. Roosevelt, Hoover'in
biiyiikk is diinyasindaki arkadaslari i¢in besleme torbasi olarak gordiigii Yeniden
Yapilandirma Finans Sirketi'ne saldirdi. 'Ekonomik piramidin dibindeki unutulmus
adam' ifadesini icat etti ve onun i¢in konustugunu ima etmesi ciddi tartigmalara neden

oldu.”

Roosevelt ve ydnetiminin dniindeki sorun basit bir sorun degildi. U¢ asamal1 bir
¢oziim planlart vardi. Ik planda issizlere yonelik adimlar atilmaliydi. Ciinkii
milyonlarca issiz kanayan bir yaraydi. Orta vadede ekonomik hayati yeniden
canlandirma hedefleri vardi. Uzun vadede ise ekonomik krizin nedenlerini kdkiinden
¢oziimlemeyi hedefliyorlardi. Yeni Anlagma’nin karst karsiya oldugu gorev {ig
asamaliydi. Acil ihtiyag, issiz olan on {i¢ milyonu umutsuzluktan kurtarmakti. Bunun
otesinde hiikiimet, ekonomik hayatin carklarin1 yeniden harekete gegirmeye yardimci
olmaliydi. Son olarak, miimkiinse endiistriyel ¢okiisii meydana getiren yerlesik sorunlar
icin kalic1 tedaviler arama sozii verildi. Diger bir deyisle, yonetimin amaglari yardim,
iyilesme ve reformdu. Is diinyasi ve muhafazakar simflar, yardim ve kurtarma igin
bircok adimin dostu olsa da reform onerilerine 6fkeyle karsi ¢iktilar. Ancak ilerleme

kaydetmek isteyen Roosevelt, tam programinda israr etti.’®

Yeni Anlagsmay: iki doneme ayirmamiz miimkiindiir. Yeni Anlagma, Birinci ve
Ikinci Yeni Anlasma olarak adlandiracagimiz iki asamaya ayrilir. 1933'ten 1935'e kadar

olan donem birinci Yeni Anlasma olarak adlandirilir. Ilk Yeni Anlasma, Amerikan

" Conrad Black, Franklin Delano Roosevelt Champion of Freedom, Public Affairs,
New York 2003, s.277.

’® Arthur Meier Schlesinger, Political and Social Growth of the American People
1865-1940, The Macmillan Company, New York 1941, s.523.
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ekonomisinin olgun oldugu, tarim ve endiistrinin bir tedavi olarak genisledigi tezine
dayanarak, eski onceliginde isi onaylamak igin giiglii bir ¢aba tasiyan, ulusal, kendi
kendine yeterlilik aradi. Is ve tarim sektdrlerinin cikarlarina biraz daha fazla
yogunlagmisti. 1935'e gelindiginde, is diinyas1 bu talebi yerine getirmeyi reddettiginde,
Yeni Anlagsma keskin bir sekilde tersine dondii ve is diinyasinda reform yapmaya
zorladi ve uluslararast is birligi aramaya basladiginda, bu asama simdi ikinci Yeni

Anlasma olarak bildigimiz asamayd1.”

Yeni Anlagsmanin ilk yiiz glinlik programi Roosevelt’in hazirlikli oldugu 6nceden
calistigl programlart uyguladigr bir déonemdi. Yeni Anlasma Roosevelt’in o dnemli
konusmastyla basladi. ilk yiiz giinliik program iyi diisiiniilmiis ve gayet kapsamli bir
programdi. ‘‘Roosevelt, ‘yeni bir anlagma getiriyoruz’ (We shall make a New Deal)
sloganiyla gelmisti. 9 Mart’ta 100 giinliikk programlar bagladi. Bu bos degil i¢i ciddi ve
onemli degisikliklerle dolu bir programdi. Ust iiste gelen Amerikan kapitalizmine yap1

degisikligi getiren bir yasalar saganagi idi”’ 80

Ik Yiiz Giin paketi Amerikan ekonomisinin kurtulusu i¢in atilan acil adimlart
iceriyordu. 9 Mart-16 Haziran arasinda atilan adimlara ‘Yiiz Giin’ ismi verilmisti.
Kongre, Bagkan Roosevelt tarafindan cagrilan 6zel oturumda, Yeni Anlagsma'nin 100

giin i¢cinde ana politikalarini yiiriirliige koydu.81

Programin iki hedefi vardi. Birincisi, idari, mali yapidan tasarruf ederek ve

fiyatlar1 yiikselterek genel iflaslar1 onlemek zorunda kalmisti, boylece is ve tarim

" Leland D. Baldwin, Robert Kelley, The Stream of American History, American
Book Company, New York 1965, s.644.

80 Bilsay Kuru¢, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012, s.113.

8 Irving S., Nell M. Kull, A Short Chronology of American History 1492-1950,
Rutgers University Press New Brunswick, N.J. 1952, s.252.
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borglulari, fiyatlar yiiksek oldugunda ortaya ¢ikan borglar1 6demek icin dolar
kazanabilirler, bu eylem yeniden enflasyon anlamma geliyordu. Ikincisi, isin
ticretlerden daha hizli artmasini saglayarak {icretlerin daha da diismesini onlemek ve

sanayi ¢arklarini dsSnmeye baglatmak zorunda kaldi.®”

Roosevelt, somine basi konugsmalarinin birinde ‘‘Cift¢ilik, sanayi ve ulastirmay1
Hiikiimet kontrolii altina aldigimizi sdylemek tamamen yanlistir. Bu, hiikiimet ve
ciftcilik ile sanayi ve ulagtirma arasinda bir ortakliktir, karda ortaklik degil, karlar hala
vatandaslara gider, ancak planlamada bir ortaklik ve planlarin gerceklestirildigini
gormek i¢in bir ortakliktir. Modern medeniyet dedigimiz seyi yok etmeye ¢ok yaklasan

kosullarin geri déniisiinii engellemek icin kesin bir hedefe dogru calistyoruz’*® demisti.

Yeni Anlagsma’nin dort temel etkinlik alani vardi. Uzun seneler devam eden TVA
projesi gibi diger kalkinma programlar1 yaninda dort genis sahadaki iyilestirmeler Yeni
Anlagmanin sosyal amaglarin1 gostermektedir. “Yeni Anlasma’nin dort biiyiik faaliyet
alan1 6zel bir incelemeye deger ki, bunlar da tarim, isciler, sosyal giivenlik ve

yonetimdi.” 84

[k yiiz giin siyasette bilindik bir kavramdir. Her yeni yOnetimin is basina
geldikten sonra atacagi adimlarin, oncelikli islerin belirlendigi ve yapildig1 dénemdir.
Roosevelt ve Yeni Anlagma programinin da ilk Yiiz Giin stratejisi dogal olarak buhrana
karst Onlemleri, igsizlik ve bankacilik sistemi gibi acil miidahale edilmesi gereken

sorunlar1 kapsamaktaydi. Yeni Anlagsma yoOnetimi bu sorunlara vakit kaybetmeden

82 | eland D. Baldwin, Robert Kelley, The Stream of American History, American
Book Company, New York 1965, s.644.

8 Ed. Donald Porter Geddes, ‘Second Fireside Chat’, Franklin Delano Roosevelt A
Memorial, May 7, 1933, s. 157.

8 Allan Nevins, Henry Steele Commager, ABD Tarihi, Ankara 2005, s.396.
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egilmisti. Genel olarak bakildiginda Yiiz Giin planinda basarili oldugunu da

sOyleyebiliriz.

2.2. Acil Bankacilik Rahatlama Yasasi (9 Mart 1933)

Roosevelt, goreve geldiginde yukarida bahsedilen iyilestirme alanlarina ek olarak
bankalar ve bankacilik ile ilgili sikintilarin {istiine gitmeye baslamisti. Goreve gelir
gelmez bankalarin i¢cinde bulundugu sikintidan dolayir bankalar1 kapatti. Daha sonra
gerekli sartlar1 saglayan bankalarin agilmasina izin verildi. Bu arada bankalara devlet

destegi dahil bir¢ok destek de saglandi.

Bagkanin dogal bir giiven ve iyimserlik yaninin olmasi da iilkenin gidisatinda ¢ok
etkili oldu. Géreve geldigi giin banka panigi yasaniyordu. Unlii sézlerini bu zaman
sOylemisti: ‘Korkmamiz gereken tek sey korkunun kendisidir’. Goreve baslar baslamaz
hemen ise giristi ve bazi 6nlemler aldi. Bunlardan biri de kétii durumda olan bankacilik
sektorii 1di. Goreve baglama giinlinde fiilen biitiin bankalar1 kapatt1 ya da yasa ilaniyla

kisitlama altina ald1.®®

3 Mart Cuma giinii otuz iki eyalet tiim bankalarini kapatmisti. Diger alt1 eyalet
neredeyse tiim bankalarin1 kapatmigsti. Diger on eyalette ve Columbia Bolgesi'nde para
¢cekme islemleri mevduatin %5'1 ve Teksas'ta giinlik on dolar ile smirliydi. ABD
finansal sistemi, on milyonlarca insanin hayatint ve uluslararasi ekonomik sistemden

geriye kalanlar1 biriktirerek, tamamen ¢okmeden 6nce son seviyeye ulasmlstl.86

8 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, ‘Géreve baglama konusmasi
4 Mart 1933°, New York and Evanston 1965, s.341.

8 Conrad Black, Franklin Delano Roosevelt Champion of Freedom, Public Affairs,
New York 2003, s5.269.
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Baskan, bankalarin yeniden agilmasi planini agikladiktan sonraki giin, (13 Mart)
Hazine tarafindan onaylanmis bankalar on iki eyalette yeniden agildi. Ertesi giin, 250
sehirdeki bankalar yeniden agildi ve bir sonraki giin ise iilke genelinde daha kiiclik
merkezlerdeki ¢ok sayida banka yeniden agildi. Giderek daha fazla banka, biiyiik
sehirlerde de acilmaya devam etti, ¢linkii Hazine tarafindan durumlarindaki iyilesme,

yeniden sermayelendirme veya birlesme yoluyla uygun gorildiiler.®’

Roosevelt, ertesi glin bankalarin agilmasini saglamisti ve bu hareketi ‘kendine
gelme’ stratejisinin bir pargasiydi. Roosevelt bankacilikla ilgili yasalar ¢ikmasini da
sagladi. 9 Martta Acil Bankacilik Rahatlama Yasasi, (Emergency Banking Relief Act)
aynt giinde tanitildi, meclisten gecti ve onaylandi. Baskan ve Hazine Bakanligi
tarafindan 4 Marttan beri atilan biitiin acil adimlar onayland1.®® Amerikan ekonomisi,
Roosevelt’in bagkanlig1 sirasinda hizla biliylimeye basladi. Ancak bu biiylime yiiksek
diizeyde issizligi de beraberinde getirmisti. Bu donemde Baskan, vergi gelirlerinde de

degisiklige gitti, toplanan vergiler biiylik 6lglide artti.

Iki giin i¢inde Baskanin bankacilik faturasinin ve onun agiklamasinin ¢ok biiyiik
bir basar1 oldugu ag¢ikti. Mart ay1 sonunda mevduat olarak 1.25 milyar dolar bankalara
geri dondii ve Nisan ayinda bir milyar dolar daha geri dondi. Yeniden acilis
programinin iiglincii glintinde, 15 Mart'ta Federal Reserve iiye bankalarinin yiizde 76's1

zaten yeniden agilmist1 ve bu sayi, takip eden aylarda siirekli olarak arttr.®

¥ Ag.e., s.277.

8 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, ‘Géreve baglama konusmasi
4 Mart 1933 New York and Evanston 1965, s.342.

8 Conrad Black, Franklin Delano Roosevelt Champion of Freedom, Public Affairs,
New York 2003, s.278.
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Acil Bankacilik Rahatlama Yasasi, Bagkan'a bankacilik iglemleri tizerinde kontrol
sagladi ve altin biriktirme veya ihra¢ etmeyi yasakladi. Yasa sayesinde kisa siirede

bankalarin acilmasma izin verildi.*

Roosevelt goreve basladiginda bankacilik sistemi biiyiik bir ¢ikmaz i¢indeydi ve
Roosevelt’in bu konuya oncelik vermesi gerekiyordu. Birgok banka iflas etmis, kepenk
kapatmisti. Kalan bankalariysa Roosevelt, ilk icraat1 olarak tedbir amagh kapatt1. ““ilk
hedef bankacilik daha dogrusu finans kesimiydi. 4 Mart giinii bagkan yemin ederken
bankalar kepenk kapatmisti. Acilabilecek durumda degildiler. Roosevelt, birkag gilinliik
banka tatili ilan ettikten sonra 9 Mart’ta bankaciligin ilkyardim yasasini ¢ikardi.
Bankacilik kapitalizminin damar sistemiydi. Ivedilikle acilip isletilmeliydi. Bankerlerin
piyasa iligkilerine birakilmayacak kadar yasamsaldi. Sistemin kurumus damarlarinda
bol likidite dolagsmaliydi. Ekonomide toparlanmayi besleyecek olan parasal

genislemeydi. Sistem bir daha durmamaliyds, finansal ¢okiis yasanmamaliydi.””%*

Roosevelt’in bu hamlesiyle ipler devletin eline ge¢iyordu. Roosevelt, 1933
Eyliil'iinde Chicago'daki Amerikan Bankalar Birligi Kongresi aksaminda, bankacilarin
0zel toplantisinda onlara soyle diyordu: ‘bakin elinize saglam belgesi verdik ama su
salonda bulunanlarin yaris1 batik durumdadir. Temiz duruma gegebilmenin yolu
Washington’dan gec¢iyor.” Finans kesimi istemese de Amerikan ekonomisinin
diimeninde artik devlet vardi. Kapitalizm, kapitalistlere birakilmayacak kadar

6nemliydi.

% Irving S., Nell M. Kull, A Short Chronology of American History 1492-1950,
Rutgers University Press New Brunswick, N.J. 1952, 5.252.

a1 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déoneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, Istanbul 2012, 5.137.

%2 a.g.e.,5.138.
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Baskan Roosevelt’in karsi karsiya oldugu acil kriz, bankalarin kétii durumuydu.
1920’lerin miireffeh yillarinda bile, iilkenin kirsal kesimlerinin yoksullugu, daha kiigiik
ve zayif bankalarin basarisizlifina neden olmustu. Ancak depresyon, gayrimenkuliin ve
bankalarin kredilerinin dayandig1 isletme, varliklarinin degerlerini gonderdiginde
birikimlerini biriktirmek ic¢in insanlari g¢ekti. Agilis giinlinde New York’ta ki tiim

bankalar kapatildi. Sonra bunu birligin geri kalan biitiin devletleri izledi.”

Bankacilik sistemini diizenlemeye yonelik atilan acil adimlarin yani sira kalict
onlemler almak icinde atilan adimlar vardi. 16 Haziran 1933 tarihli Glass-Steagall
yasasi ile daha kalic1 bankacilik reformlar1 basladi. Mevduat sigortasi i¢in saglanan
yatinm bankaciligindan ticari olarak bosandi ve ayrica Federal Rezerv Kuruluna

spekiilasyon kredilerini dnleme yetkisi de verdi.**

Buhran doneminde bankalar ve genel olarak bankacilik sistemi zor durumdaydi.
Bankalar kepenk kapatiyordu. Roosevelt goreve geldigi ilk giin bankalar1 kapatti daha
sonra gerekli sartlart yerine getiren bankalarin tekrar agilmasina izin verildi. Roosevelt,
bankacilik sisteminin kétii durumda olmasina biiyiik 6nem vererek ve devlet destegi de
saglayarak bankacilik sistemini ayaga kaldirdi. Yeni Anlagsmanin énemli basarilarindan

biri de bankacilik sisteminde oldu.

2.3. Sivil Koruma Teskilat1 (31 Mart 1933)

Issizlik, Yeni Anlasmanin temel sorunlarmdan biriydi. Issizligi bitirmek icin
bircok yol denendi. Yeni yasalarla issizlige karsi miicadele edilmeye c¢alisildi.

Roosevelt, 6zel sektorle is birligine 6nem verse de bazi konularda devlet destegi gerekli

% David Saville Muzzey, A History of Our Country, Ginn and Company, 1953, 5.558.
% Dixon Wecter, The Age of Great Depression 1929-1941, The Macmillan Company,
New York 1948, s.66.
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oluyordu. Sivil Koruma Teskilati (Civilian Conservation Corps) (CCC) da boyle bir

yasaydi. Issizlikle miicadelede devlet destegi sagliyordu.

Roosevelt’in goreve geldigi giinden sonraki ilk yiiz glinii stratejisinin ilk kismina
yani rahatlamaya egiliyordu. Bunun yaninda yatirim yapmaya ve para harcamaya
cekinen kesimi rahatlatmak igin de birgok hareketliyle giiven ortami yaratmaya c¢aligti.
““Ekonomide hiikiimet kisa zaman i¢inde milyarlarca dolar kaynak yaratip Federal borg
vermelerle sikintida bulunan ticaret ve sanayiye de yardim etti. Is yasamini
canlandirmak ve issizlere is bulmak icin hiikiimet resmi ingaata yonelik para kullanimini
ve mesken, yol, koprii ve belirli bolgelerde issiz halka is bulmak iizere 6diing para
vermeyi gdz Oniinde tutan genis bir program uyguladi. Issizlere yardim i¢in ayrintili
sistemler kurdu ve 1940’a kadar dogrudan yardim i¢in yaklasik 16 milyar ve gesitli
resmi ingaat i¢in fazladan yedi milyar dolar harcadi. Baslica araclarindan biri Civilian
Conservation Corps® olan ve yaklasik ii¢ milyon gence is saglayan genis bir dogal
kaynaklar1 koruma programi kurdu. Demiryollarinin yardimina kostu, telefon, elektrik
gibi hizmetlerin bir yonetim altinda birlestirilmesini sagladi ve uzun zamandan beri
yapilmayan imar isleri i¢in kaynak buldu. Tarim ve endiistride uzun vadeli bir¢ok

reform aym sekilde yoksulluk, issizlige care bulmak amaciyla ele alind1.””

Roosevelt’in dncelik verdigi konulardan biri issizlige ¢6ziim bulmakti. Bu ¢6ziim
yollarindan biri de Sivil Muhafaza Birligi adiyla olusturulan bir yapiydi. Yaptig: isler
bakimindan daha ¢ok baymdirlik isleriyle ugrasan bu yapi issizlige de acil ¢6ziim
yontemiydi. ‘“Yeni Anlagsma 6nemli projelerinden biri de Sivil Muhafaza Birligiydi. Bu
projenin amaci, igsiz genclere i bulmakti. Sivil Muhafaza Birligi uzun siireli bir

program hazirlamis bu program sayesinde sekiz senede 17,000,000 doniimden fazla

% Sivil Koruma Teskilati.
% Allan Nevins, Henry Steele Commager, ABD Tarihi, Ankara 2005, 5.394,395.
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yeni ormanlik alan olusturulmus, orman yanginlarimin oniine gegilmis, hayvan
hastaliklariyla miicadele edilmis, balikcilik isletmelerinde bir milyardan fazla canli
balik stoku yapilmis ve 6,000,000 kiiciik baraj insa ederek toprak asinmasinin Oniine
gecilmeye c¢alisilmig, binlerce koprii yapilmis, yliz binlerce kilometre uzunlugunda

telefon hatlar1 ¢ekilmis oldu ve daha bir¢ok 6nemli projeye imza atildi.’ 97

Roosevelt’in sivil igleri idare etmek i¢in kurdugu CCC’nin biiyiik fayda sagladigi
acikti. CCC normalde 18 ila 25 yaslart arasindaki sadece evli olmayan erkekleri
calistirtyordu. Orman ve Milli Park Hizmetleri ordunun gozetiminde onlar igin
calismayr planladi. Gorevleri arasinda taskin kontrolii, agaclandirma, agag
hastaliklarinin  baskilanmasi, orman ates cubuklarinin temizlenmesi ve yangin
gozetleme kuleleri, parklar, plajlar ve tarihi savas alanlarinin olusturulmasi veya
tyilestirilmesi vardi. Ayrica, agaglandirma yapildi, bir milyar balik stoklandi ve 30.000

vahsi yasam barimaklari insa edildi. Oldukea yaratici ve basaril bir programdi.®

Devlet destekli i alan1 yaratmak i¢in atilan adimlardan biri de CCC idi. Bu
sayede 1§ alani acilmakla birlikte ormancilik, hayvancilik ve balik¢ilik konusunda da

lyilesme saglanmis oldu.

2.4. Tennessee Vadisi Projesi (18 Mayis 1933)

Roosevelt’in ve Yeni Anlasma’nin 6nemli girisimlerinden biri Tennessee Vadisi
Projesiydi (Tennessee Valley Authority) (TVA). Roosevelt bu projeye biiylik 6nem
vermisti. Tennessee Vadisi Projesi Yeni Anlagsma’nin somut bir haliydi. Yeni

Anlagsmayr anlayamayanlarin onu anlayabilecekleri somut bir delil gibiydi. Bir¢ok

" Amerika Tarihinin Anahatlar, Istanbul 1951 Erkmen Matbaasi, s.148.
% Conrad Black, Franklin Delano Roosevelt Champion of Freedom, Public Affairs,
New York, 2003, s.281.
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alanda atilmig ortak bir adimdi. Yapilanlarda, alinan sonuglarda ¢ok cesitli alanlari
kapsamaktaydi. Genis tarim arazileri ve elektrik giicli saglamasinin yani sira igsizlikle
miicadelede de biiyilkk 6neme sahipti. Ayrica, erozyonla miicadele ve agac¢landirma
calismalarinin da iyi bir 6rnegiydi. TVA projesi sayesinde kurak ve kullanilmayan bir
alan bereketli bir tarim arazisine ve sanayi hatta teknoloji merkezine doniismiistii. TVA

sadece buhran zamaninda degil savas sirasinda da biiyiik fayda saglamist.

Roosevelt, Kongre'den Tennessee Hiikiimeti Otoritesini kurmasini istediginde
reform programinin ana hatlarina geri doniildii, Hilkiimetin giicliyle donanmis, ancak
0zel bir isletmenin esnekligine ve inisiyatifine sahip bir sirket gibi olacakti. Bu, George
Norris tarafindan sunulan Muscle Shoals faturasinda oOngoriilenlerden ¢ok daha
gorkemli bir projeydi ve diinyanin giiglii mithendislik eserlerinden biri olacakti.
Kongreye gonderilen yasa tasarisi, TVA'nin elektrik tiretmesini ve kendi iletim hatlari
tizerinden halka dagitmasini istedi. Bu, 6zel sektorle dogrudan rekabet demekti. Insull
imparatorlugunun c¢okiisiiniin ardindan Georgia ve Alabama Enerji Sirketleri ve

Tennessee Electric Company, Commonwealth ve Southern'in kontrolii altina girdi.”

Roosevelt yonetimi hidroelektrik enerji sorunu ile bogustu. Yeni Anlagma
politikacilar elektrik enerjisini, hiikiimet yoluyla 6zel fayda ¢ikarlarinin hevesli ellerine
diismesine izin verilen temel bir dogal kaynak olarak gordiiler. Hiikiimetin Diinya
Savas1 sirasinda Muscle Shoals'a iki nitrat tesisi ve bir elektrik santrali insa ettigi
Tennessee Nehri havzasi, New Deal'a daha aydinlik bir politikanin degerini gésterme ve
bolgesel planlamanin avantajlarini sergileme firsati verdi. Tennessee Vadisi Projesi,
Mayis 1933 tarihli bir yasayla kuruldu. Selleri 6nlemek, su yollarin1 gelistirmek, nitrat

iretmek ve elektrik enerjisi tliretmek i¢in dort asamali bir dizi biiyiik baraj ve rezerv

% Conrad Black, Franklin Delano Roosevelt Champion of Freedom, Public Affairs,
New York 2003, s.282.
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barajlar yapildi. Ayn1 zamanda TVA, aga¢landirma, bilimsel tarim ve toplum yasaminin
gelistirilmesi i¢in planlar ileri siirdli. Ayrica iletim hatlarini insa etti ve fazla elektrigini
bolgedeki kasabalara ve kooperatiflere kullanici sayisini arttiracak kadar cazip oranlarda

6zel enerji sirketlerine satt1.'*

Halkin iyiligi i¢in uzun vadeli planlamanin 6rnegi, hiikiimetin su projeleri
araciligiyla iilkenin genis alanlarimi gelistirmeyi Ustlendigi ¢alismaydi: Kolombiya
Nehri iizerindeki Grand Coulee ve Bonneville enerji santralleri, Colorado'daki biiyiik
Boulder Baraji ve 0zellikle Tennessee vadisinin iyilestirilmesi bu biiylik projenin
kapsamindaydi. Tennessee Valley Authority'i olusturan yasa 18 Mayis 1933'te kabul
edildi. Yasanin amac1 su yollarint gelistirmek ve Tennessee Nehri'nin taskin kontroliinii
saglamak; Tennessee Vadisi'ndeki arazinin agaglandirilmasini ve s6z konusu vadinin
tarimsal ve endiistriyel gelisimini saglamak; Alabama eyaletindeki Muscle Shoals'da ve
yakiinda hiikiimet miilklerinin isletilmesi i¢in bir sirket kurarak ulusal savunmay1
saglamakti. TVA, giibreler ve diger azot bilesikleri iiretebildi. Eyaletlere, sehirlere,
sirketlere ve hatta bireylere kendi iletim hatlar1 veya kiralik hatlar tizerinden elektrik

enerjisi liretip satabildi.'

TVA birgok avantajinin ve getirisinin yaninda issizlige ¢6ziim bulmak amacini da
giidiiyordu. ‘Ytz Giin i¢inden ¢ikan kanunlar arasinda ABD’nin planlama deneyimde
onemli yeri olan TVA’nin kurulus kanunu da vardir. Yarim milyondan fazla issize ordu
kontroliinde agaclandirma calismalarinda kullanilmalar1 yoluyla is verildi. Biiyiik baraj

yatirimlarina girisildi. Biitiin bunlar1 ragmen issizlik oran1 ABD’de %10’dan asagiya

190 Arthur Meier Schlesinger, Political and Social Growth of the American People
1865-1940, The Macmillan Company, New York 1941, s.547,548.

191 David Saville Muzzey, A History of Our Country, Ginn and Company, 1953,
5.562.
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diismiiyordu.” 1%

Senatdr George W. Norris'in Muscle Shoals'in halk gelisimi igin ylriittiigii uzun
savas, 18 Mayis 1933'te Tennesse Vadisi Yasasi'nin imzalanmasiyla sona erdi. Yasa,
Tennesse Vadisi Yonetimini {i¢ yonetim kurulu altinda faaliyet gosteren ve Kongre
Odenekleri ile finanse edilen bir federal sirket olarak kurdu. Ucuz iktidar {iretimi ve
pazarlamas1 yoluyla bolluk yaratma konusundaki genis vizyonunda, Yasa, ilk Yeni
Anlagmanin tarim ve sanayinin asirt genisledigi teorisine bagliliginin 6nemli bir
istisnastydi. TVA, o ana kadar yapilmis en muhtesem ve ilham verici tek koruma ve
baymdirlik projesini tanitti. Modern bilim miihendisligi ve insan iliskilerinin tiim

kaynaklari ilk kez biiyiik bir alan1 yoksulluktan kurtarmak i¢in birlestirildi.*®

Roosevelt’in buhrana karsi aldigi birgok dnlem vardi. Bu onlemlerin arasinda
Tennessee Vadisi Projesi de vardi. Bu proje sosyal ve ekonomik projelerin yapilmasi
i¢in bir laboratuvar olmustu. Alabama’da Muscle Shoals’deki ana barajlara ek olarak bir
takim daha kiiglik barajlar insa edildi. Norris, Pickwick Chickamauga gibi daha kiiciik
barajlar da vardi. Bu barajlar sadece nehir ticaret yolu icin degil elektrik iiretmek, su
baskinlarini kontrol etmek ve nitrat liretmek icin de kullaniliyordu. Ayrica buradan
cevredeki yerlesim yerlerine de elektrik veriliyordu. Ayrica daha once tarima elverisli
olmayan topraklar tarima agilmis ve fosfatli giibrelerin daha ¢ok kullanilmasi icin de

Qall$llm1§t1.104

Yapilan bir¢cok proje ve iyilestirmelerin arasinda belki de New Deal ile birlikte

92 flhan Tekeli, Selim ilkin, Tiirkiye Belgesel iktsat Tarihi Serisi No:2 1929
Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara
1977, s.20.

103 | eland D. Baldwin, Robert Kelley, The Stream of American History, American
Book Company, New York 1965, 5.659,660.

104 Amerika Tarihinin Anahatlari, Erkmen Matbaasi, Istanbul 1951, s.149.
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anilan projelerden biri TVA da vardi. Bu islahatlar arasinda TVA adiyla bilinen
Tennessee Vadisi gelisme programi New Deal uygulamasinin en giizel drneklerinden
biriydi. Tennessee vadisinde bir deney olarak tasarlanan bu proje 1933’de hiikiimetin bu

isi benimsemesi ile gercege déniismiistii.'®

[k Yiiz Giin énlemlerinden biriydi TVA projesi ve Roosevelt bu projeye biiyiik
onem veriyordu. Hem istihdam hem kaynak yaratmak agisindan 6nemli bir projeydi.
““Tennessee nehri Amerika'nin dordiincii biiyiik akarsuyu idi. Vahsiydi fakat denetime
aliabilirse, bereket ve is kaynagiydi. 19. yiizyil dan beri bu suyun 1slah1 diisiiniilmiistii.
1918'de Wilson Alabama'da suyun ¢ok yiiksekten diistiigii noktada bir baraj, elektrik
santrali ve glibre tesisi yapmaya girismisti. Roosevelt, kendinden onceki iki baskanin
veto ettikleri bu girisimi biiyiikk ¢aplt bir bolge kalkinma projesi haline doniistiirdii.
1933’{in ‘100 gilin’ paketi iginde TVA’y1 kurdu. Taskin kontrollli, enerji tiretimi, ligte
biri erozyondan etkilenen topraklarin kurtarilmasi, agaglandirilmas: ve bolgede

sanayinin yayginlastirilmasi TVA’nin belli baslh isleriydi.’ 106

Tennessee Vadisi Projesi buhrana karsi bir yatirim olmaktan fazlasiydi. Tennessee
Vadisi Projesi, 0zellikle elektrik iiretimi konusunda 6nemli bir gelisme gosterdi. Buna
benzer bir girisimde Colombia Nehri Vadisi Projesiydi. 1933 de hiikiimet Grand Coulee
baraj1 ve 1937 de yine Colombia Nehri iizerine Bonneville baraji yapilmaya baslandi.
Bu iki baraj ve tali barajlarla birlikte 2.000.000 kilovat elektrik iiretildi. Bu barajlarda
ayni zamanda Onceden tarim yapilamayan yerlerde topragin sulanarak verimli hale

w107
gelmesini sagladi.™

195 Roosevelt Kimdir? New Deal Nedir?, Tasvir Nesriyati, Istanbul, s.37.

106 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012, s.147.

107 Amerika Tarihinin Anahatlari, Erkmen Matbaasi, Istanbul 1951, s.149.

48



Tennesse Vadisinde ve Tennesse Nehri ilizerinde daha 6nce de bazi projeler
uygulanmistt. ““1. Diinya Savasi sirasinda ulusal hiikiimet 145 milyon dolara Tennesse
Nehri lizerinde Muscle Shoals Alabama’da biiyiik bir hidroelektrik santrali ve iki tane

cephane imalathanesi inga etti.”*'%

Franklin Roosevelt bu projeye biiyiikk emek harcamis ve Onem vermisti.
Roosevelt, daha bagkan olmadan 6nce su kaynaklar1 ve kontroliinii temel alan sadece
enerji gelisimi degil ayn1 zamanda bolgesel gelisim plani olan, su toplama havzasi olan
ve bitigsik bolgeleri de kapsayan bir plani zihninde canlandirdigi Tennesse Nehrini

1933°de bir grup memur ve uzmanla birlikte ziyaret etmigti.*®

Hiikiimet Tennessee Vadisi’nde bir komisyon olusturarak buradaki yatirimlari
kontrol etti ve yonlendirdi. 1933’te hiikiimet Tennessee Vadisi Komisyonu adiyla bir
komisyon olusturdu. Bu komisyonun gorevi ¢ollesen topraklari yeniden iskan ederek
orman yetistirmek, ucuz fiyatla elektrik iiretmek, ¢iftlikler, fabrikalar kurmak, ¢orak

toprag1 verimlilestirmek, nakliye islerini kolaylastiracak kanallar agmaktl.llo

Tennessee Vadisi Projesi Yeni Anlasma’nin 6viing kaynaklarindan biriydi. Bu
projenin hem ekonomik hem de sosyal anlamda getirileri olmustu. Blgenin sosyal ve
ekonomik zenginligini amaglayan programla sel kontrolii, toprak islahi, erozyonu
onleme, agacglandirma, verimsiz topragin ayristirilmasi, dagitim ve endiistrinin
cesitlendirilmesi tasarlandi. Ayrica, bu proje bolge insanlarina ve endiistriye azotlu
giibreler ve elektrik iiretmeye, dagitmaya ve Federal Hiikiimete patlayicilar satmaya

yetkiliydi. Tennessee Nehri lizerinde bu proje kapsaminda 1933-44 arasinda dokuz tane

1% Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, 5.343,344.

109 3.9.e. 5.343,344.

19 Roosevelt Kimdir? New Deal Nedir?, Tasvir Nesriyati, istanbul, .37.38.
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biiyiik baraj ve bircok tamamlayici barajlar su sistemi boyunca insa edildi. II. Diinya
Savagsi sirasinda TVA savas malzemeleri ve aliiminyum iiretmek i¢in ve Oak Ridge’deki

e .. . . o 1
atom bombasi santrali i¢in enerji tesisleri sagladi. 1

Yapilan yatirimlar kisa siire sonra karsihigini verdi. Yedi eyaleti kapsayan bu
biiylik projenin sonuglart muazzamdi. On sene i¢inde bu program inanilmaz bir hizla
uygulama sahasina girdi. Tennessee Vadisinin durumu barajlarla, yapay gollerle
taninmaz bir sekilde degisti. Tennessee Nehri nakliyata uygun bir hale getirildi. Bu siire
zarfinda ¢iplak ormanlara 15 milyon agac¢ dikilmis, 44 bin numune ¢iftligi kurulmustu.
Barajlar sistemi ile yapay goller, zamaninda sel halinde vadiyi kaplayarak milyonlarca

dolarlik zarar veren su giiciinii elektrik giiciine ¢evirmisti.**?

TVA projesi Yeni Anlagmanin bir aynasi, bir kiiclik 6rnegiydi. TVA projesine
baktigimizda Yeni Anlasma’nin nasil bir plan oldugu neleri kapsadiglr ve amaclarinin
neler oldugunu anlayabiliriz. Bir New Deal basaris1 olarak gozden gecirildigi zaman
TVA New Deal’in giittiigii amaclara ulasmak i¢in takip edilen yollar1 miikemmel bir
sekilde gosterdi. Bunlar dogal kaynak ve zenginliklerin muhafazasi, yeni is imkanlari
yaratilarak fakir bir bolgeyi refaha ulastirmak, maddi kalkinma yaninda sosyal
meselelerle de ilgilenmekti. Yerel bir sorunu karsilayan kalkinma programi ayni

zamanda biitiin memleketin menfaatlerine de hizmet etmigti.**>

TVA Yeni Anlasmanin somut bir hali gibiydi. Yeni Anlagsmanin 6viing
kaynaklarindan biriydi. Hem giinii hem gelecegi kurtarmak i¢in atilmis bir adimdi.

Istihdamdan dogal kaynaklarin korunmasina, ulasimdan savas sanayine kadar genis bir

1 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, 5.343,344.

112 Roosevelt Kimdir? New Deal Nedir?, Tasvir Nesriyati, Istanbul, s.38.

113 3.9.e. 5.35.
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alanda hizmet vermisti. TVA igsizligin azalmasinda 6nemli bir basar1 sagladi. TVA
yapilanlarla, saglanan basariyla Yeni Anlasmanin amiral gemisi olmustu desek yanlig

olmaz. TVA’ya bakildiginda Yeni Anlasmay1 gormek, anlayabilmek miimkiindii.

2.5. Altin Esasimin Terkedilmesi (5 Haziran 1933)

Roosevelt’in para politikasinda altin esasini terk etmesinin nedeni ekonomiyi
yeniden diizenleyebilmek, paranin degerini belirleyebilmek istemesiydi. Altin esasini
terk etmek daha 6nce Ingiltere’de de goriilmiistii. Roosevelt’te bunun iyi bir uygulama
olacagim diisiindii. Altin Esasinin Terkedilmesi (Gold Repeal Joint Resolution) paranin

kiymetini belirlemek i¢in atilan 6nemli adimlardan biriydi.

Roosevelt, bankacilik sisteminin yaninda iilkenin acil diizenlenmesi gereken
kurumlarina ve oOzel kuruluslara da el att1 ve genis capli bir diizenlemeye gitti.
Memleketin diizenlemelere muhta¢ kurumlarini ele alan Roosevelt hiikiimeti ilk olarak
bankalar1 kapatt1 ve sonra bunlar hiikiimetin denetimi altinda actirarak mevduata karsi
teminat verdi. Altin esasini terk eden Yeni Anlagsma Amerikan dolarinin degerini
diistirerek kontrol altina ald1 ve yapay bir enflasyon yaratarak satis fiyatlarii imalati
koruyacak tarzda artirdi. Hisse senetleri ve bonolar1 kontrol altinda tutarak ozellikle
elektrik, su gaz gibi halkin ihtiyaglarini kontrol altina alan sirketlerin imtiyazlarin yikti.
Yeni ticaret yasalar1 ile gereksiz ve miisrif rekabetin Oniine gecti. Yeni vergiler 6zel

istismara son verdi.''*

Hiikiimet dolarin degerini kasten diislirmiistii. Paranin degerini diistlirerek
iireticinin eline ¢ok para gegmesini saglamisti. Aksam Gazetesindeki haberde ‘‘ Amerika

dolar1 yeniden diisiirmiistiir. Konferansta endise hakimdir. Son giinlerde dolar tekrar

14 Roosevelt Kimdir? New Deal Nedir?, Tasvir Nesriyati, Istanbul, s.35,36.
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diismiistiir. Bu diislirme sunidir. Amerika hiikiimeti fiyatlarin yiikselmesi ve ciftcilerin

eline fazla para gegmesi i¢in bunu yapiyor.””**® deniliyordu.

Roosevelt’in buhrana karsi stratejisine dolarin altin esasmna bagli olmasimi
degistirmek de dahildi. 19 Nisan da c¢ikarilan bir yasa ile ABD altin standardindan
vazgecti. ‘‘Birlesik Devletler dolarin degerinin diismesine ve mallarin, giimiisiin ve
stoklanan Amerikan dovizinin degerinin artmasina neden olan altin standardini resmen

terk ettiler.”’*®

Nisan 1933'te hiikiimet altin standardindan ¢iktigin1 agikladi. Roosevelt,
kongreden para birimini herhangi bir sekilde sisirilmesi i¢in izin verme yetkisi aldi.

Béylece paranin degerini kontrol edebilecekti.™’

Mart 1900'de Altin Standart Yasasi'nin kabul edilmesinden bu yana, hiikiimet
ilkenin tiim para birimini altinla degistirmeye hazirdi. Baskan Roosevelt, bir dizi emirle

para birimini ‘yonetmeye’ basladi. 5 Nisan'da altinin istiflenmesi de yasaklandi.*®

Roosevelt’in altin standardindan vazge¢me nedeni dolarin kiymetini azaltip
fiyatlar1 arttirmakti. ‘Amerika’nin altin standardindan ayrilmasi, aslinda Roosevelt’in
para yonetimi piyasalar1 oyun alani disina ¢ekip kendi eline almak ve para arzini artirip

dibe vurmus fiyatlar yiikseltebilmek i¢in diisiiniilmiis bir ¢areydi.’ 119

> “Umitler gittikge zayifliyor’, Aksam, 29 Haziran 1933, s. 2.

116 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, s.342.

17 Dixon Wecter, The Age of Great Depression 1929-1941, The Macmillan Company,
New York 1948, s.68.

18 David Saville Muzzey, A History of Our Country, Ginn and Company, 1953,
s.559.

119 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012 s.114.
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Aslinda bu fikri Roosevelt eski bir arkadasi sayesinde bulmustu. Altin bollaginca
fiyatlarin yiikselecegini diisiindii ve bunun i¢in altinin fiyat1 yiikseltti ve altin stokladi.
Roosevelt, ¢ozliim arayisi sirasinda yakin dostu Henry Morgenthau’un iiniversiteden
hocasi1 olan uygulamali tarim iktisat¢is1 George Warren’dan esinlenmis ve etkilenmisti.
Warren tarimsal {riinlerin fiyat serilerini incelemis, altin standardi diinyasinda altin
bollasip banka kredileri de buna bagl olarak arttig1 zamanlarda, iiriiniin bollastigini ve
iriin fiyatlarinin yiikseldigini saptamisti. Altin azaldiginda, Warren’a gdére bunun tersi
oluyordu {iriin fiyatlar1 diisiiyordu. Warren’a gore, altinin azaldigi ortamda fiyatlar
diisiiyorsa ve altin miktarini arttirma sansi yoksa, altinin fiyatim1 yiikseltmek de ayni
etkiyi yaratacakti. Eldeki altin stokunun dolar cinsinden degeri yiikselecek, bu da kredi

sistemini pompalayacaktr. Oteki ydniiyle bakildiginda ‘dolar devaliie’ olacakti.*°

Bu tedbir hemen etkisini gosterdi ve sonuglari olumlu olmustu. Roosevelt, altin
standardindan ayrilma kararini agiklayinca altinin onsu 20 $’dan 30 $’1n {izerine firlad.
Finans piyasalar1 19 Nisan kararina ¢ok olumlu tepki verdiler, borsa hemen yiikseldi.
Altin standardinin gardiyanlar1 sayilan merkez bankacilar1 ise karar1 hi¢ sevmediler,
ama altinin yiikselmesi ile banka sistemine para pompaladiklar1 zaman bunun derin

depresyona iyimserlik gerektiren bir psikoloji yarattigim da gordiiler.*?*

Roosevelt’in aldig1 ekonomik énlemlerden biri de altin oranini diisiirmekti. Altin
oranmi distlirerek fiyatlar1 yilikseltmeyi amaclamisti. Information gazetesinde, Herrat
‘Roosevelt’in kendisine altinin yabanci memleketlere akip gitmesinin 6niine gegmek ve
fiyatlar1 yiikseltmek i¢in altin oranim terk etmenin zorunlu hale geldigini sdyledigini’

yazmlstl.122

120 A g.e.,5.114.
121 a.g.e., 5.115.
122 < Amerika tarafindan altin orani nicin terkedilmis?’, Aksam, 15 Mayis 1933, s.5.
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Tiim bankalar federal denetim altinda tutuldu; kredilerini saglam hale
getirilebilecegi diislinlilen bankalara kredi kullandirildi ve geri 6deyemeyecek olan

bankalar tasfiye edildi. Altin standard: terk edildi.*®

Financial Times gazetesinin 1 Aralik 1933 tarihli sayisinda Birlesik Amerika
Devletleri sefiri Robert W. Bingham Londra’daki Amerikalilar Cemiyetinin ziyafetinde
konusmasina yer vermisti. Bu konusmada Washington hiikiimetinin buhranin Oniine
gecmek icin sarf ettigi gayretleri anlatarak ‘Britanya hiikiimetinin altin esasin1 terkinden
iki sene sonra Birlesik Amerika hiikiimeti de altin esasini terk etmisti. Bunun sonucu
Ingiltere’de olumlu olmustu. Amerika’da da tatbik edildigi zamana oranla elde edilen

sonuclar daha olumluydu’ demisti.***

Amerika altin esasini terk ederek Ingiltere’nin ardindan altin esasini terk eden
ikinci devlet olmustu. Aksam gazetesi altin esasinin terk edilmesi ile ilgili ‘‘Amerika
hiikiimeti hari¢ dolarin kiymetini altin ihraciyla teyit etmekten vazge¢cmesini ve altin
thracatin1 yasaklamasi iizerine dolarin uluslararas1 kiymeti diismiistii. Simdi Amerika
hiiklimeti altin oranimm1 resmen terkedildigini anlatmak ic¢in bir kanun taslagi
hazirlamists. Bu kanun kabul edildigi taktirde Amerika’da Ingiltere gibi altin oranindan

55125

kesin suretle vazgecen devletler arasina girecektir yazmist1.

30 Ocak 1934°de hiikiimete dolarin devaliiasyonu tizerinde tam kontrol yetkisi

veren ve enflasyon Onlemlerine dayanmadan fiiriinlerin fiyatin1 arttirmak i¢in Altin

12 Charles A. Beard, Mary R. Beard, A Basic History of The United States,
Philadelphia 1944. 5.456,457.

124 Ay Tarihi, S.1., Ocak 1934, 5.259.

125 <Cihan iktisadiyatr’, Aksam, 2 Haziran 1933, s.7.
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Rezervi Yasasi tasarlandr.?®

Amerika ayan meclisi altin esasiyla 1ilgili yasa tasarisim1  kabul etti.
Washington’dan bildirildigine gore ‘‘Ayan meclisi umumi ve hususi mukavelelerde
altin esasmin kaldirilmasi hakkinda hiikiimet tarafindan verilip temsilciler meclisi

tarafindan kabul edilen projeyi 20 oya kars1 48 oyla kabul ve tasdik etmisti.”**?’

Cumhurbagskan1 Roosevelt dolarin degerini diislirmek icin yeni para rejimini tayin
yasasini imzalamasi iizerine federal hiikiimet Amerika’da kiilge ve para halinde bulunan
biitiin altmlara sahip olmustu.’® 1 Subat tarihli Milliyet gazetesindeki Amerika’da yeni
para rejimi baslikli haberde Roosevelt’in yeni para yasasi sayesinde merkezi hiikiimet
tim altinlarin sahibi olmasina soéyle yer verilmisti: ‘‘Roosevelt’in yeni para rejimini
tayin eden kanunu imzalamasi tizerine federal hiikiimet Amerika’da kiilge veya para

halinde bulunan biitiin altinlarin sahibi olmugtur.”>*?

Ahmet Stkrii, Milliyet’te ki kosesinde Amerika’da ki yeni kurulan ekonomik
diizeni, ekonominin iyilesmesi icin atilan adimlar1 sdyle gérmiistii: ‘‘Cumhurbaskani
Roosevelt, yeni bir iktisat diizeninin kurulmakta oldugunu soyliiyor. Amerika’da biiyiik
bir inkilap oluyor. Cumhurbaskan1t Roosevelt’in iktisadi kalkinma seklinde baslayan
hareketi Amerika’da yeni bir devlet kurma seklinde bitecektir. Roosevelt’in gegen
martta Amerika’nin kaderini ele aldiktan sonra giristigi tesebbiis memleketi iktisadi
buhrandan kurtarmak ve eski refahina kavusturmaktan ibaretti. Hoover beceriksizligi ile

Amerika’yr iktisadi felakete siiriiklemisti. Roosevelt’te zekas: ile iktisadi kalkinmaya

126 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, s.347.

127 < Altin esasr’, Aksam, 11 Haziran 1933, s. 4.

128 Ayin Tarihi, S.2., Subat 1934, 5.326.

129 < Amerika’da yeni para rejimi’, Milliyet, 1 Subat 1934, s. 2.
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dogru gotiirecekti. Herkesin goziinde iktisadi kalkinma eski refah doneminin geri
gelmesinden bagka bir sey degildi. Ancak biitiin gayretlere ragmen Amerika nin iktisadi
kalkinmasi saglanamadi. Dolarin degeri diistii. Fakat esya fiyatlar1 yiikselmedi. Bir
kisim iscilere is bulundu. Fakat issizlik o kadar fazlaydi ki bu yeterli olmadi. Sonra
sanayi i¢in o kadar agir pahaya mal oldu ki bu yiike dayanamayan kii¢iik isletmelerin
bazilar1 yikildi. Kiigiik isletmeler az mesai saati ve fazla licret gibi kalkinma
tedbirlerinin biiylik e kuvvetli sanayi girisimlerine yardim ettigini ama kendileri i¢in
yikim oldugunu sdylediler. Roosevelt’in kalkinma hareketi kurma hareketi seklini aldi.
Bunun i¢indir ki Cumhurbaskaninin prestiji artmistir. Diin iktisadi buhrana ¢are arayan
bir devlet adami idi. Bugiin yeni diizen kurmaya calisan bir peygamber oldu. Devlet
idaresinde matbuatin biiylik roliinii Roosevelt kadar iyi anlayan ve onu kullanmasini
bilen devlet adami goriilmemistir. Cumhurbaskan1 dogrudan dogruya millet ile temasini
korumaktadir. Bu nedenledir ki Roosevelt kadar Amerikalilarin kalplerini kazanan bir
cumhurbagkani olmadig1 sdylenebilir. Roosevelt icin ziraat ile sanayi arasinda bir denge
olusturmak ‘Yeni Anlagsma’in en onemli hedefidir. Sonra servetin daha adil bir sekilde
dagilimimi saglayacak onlemlerden bahsediliyor ki sosyalizmin bu eski ilkesini Kabul
ettirmek yolunda Roosevelt’in ne yapacagimi gormek ilging olacaktir. Amerika’nin
bliyiik bir inkilap icinde oldugu gercektir. Ancak devlet sekli, iktisat nizami ne olursa

olsun Amerika’nin demokrasiden ayrilmasi beklenemez.’ 130

Amerika Birlesik Devletleri, bir yandan issizlik sorunuyla ugrasirken bir yandan
da dolar deger kaybetmekteydi. Aksam gazetesinde ‘Dolar Diisliyor’, baslikli haberde
““Altin fiyat1 da bir miktar diistii. Amerika parasi ¢ok kararsizdi dolar diin ¢ok deger

kaybetmisken bugiin bir miktar yiikselmisti’* diye yazilmstr."*!

130 Ahmet Siikrii, ‘Amerika’nin yeni kurulusu’, Milliyet, 6 Subat 1934, s.
B ‘Dolar Diisiiyor’, Aksam, 23 Eyliil 1933, s. 5.
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Yeni Anlagsma'nin en siipheli parasal denemesi, erken toparlanmanin balayinin
azalmasin dan sonra 1933 sonbaharinda geldi. Dis ticarette hafif bir iyilesme izledi,
ancak bastaki goriiniir etki, altin i¢in Odenen daha yiiksek fiyatlar derhal altinlar
azaltmaya basladiginda, bir¢ok iilkeden on dort milyar dolarin iizerine ¢ikmaya basladi.
25 Ekim 1933'ten Ocak 1934'e kadar olan bu altin alim plani, yerel emtia fiyat
seviyesini yiikseltmek i¢in kayda deger bir basarisizlik gosterirken, glinden giine vermis

oldugu varyasyonlar giiven ve istikrar1 huzursuz etti.'*?

Roosevelt’in uyguladigi para siyaseti ¢iftgileri memnun etmemisti. Ciftciler
Roosevelt’in uyguladigi para siyasetinden memnun olmadiklarini belirtmislerdi. Aksam
gazetesindeki bir haberde de yazildig1 gibi Amerika’nin ticaret ve mali durumunun ciddi
endiseleri diisiirdiigii gibi ellerindeki esyanin kiymetinin artmamasindan ve borg¢larinin

agirligindan bunalmus olan giftgiler bu politikadan memnun kalmamislards.**?

Roosevelt, para politikasina yoneltilen elestirilere ragmen kendi para politikasinda
1srar etmisti. ‘‘Amerika Hiikkiimeti’nin elestirilere kulak vermeyerek para tecriibesinde
devam etmeye karar vermis oldugunu teyit etmektedir. Bununla beraber daha birkag
giin 6nce Federal Rezerv Biirosu’nun Istisari Komitesi bu Siyaseti kayitsiz sartsiz

mahkdm ediyor ve biran evvel altin esasina déniilmesini istiyordu.”***

9 Ocak 1934 tarihli Milliyette ki habere gore hic¢bir sey yapmadan vaziyetin kendi
kendine diizelmesini beklemektense bir hareket, faaliyet gostermek ve ugrasmak

prensibiyle hareket eden Roosevelt’in krizi yenmek icin adeta seferberlik ilan eder

132 Dixon Wecter, The Age of Great Depression 1929-1941, The Macmillan Company,
New York 1948, s.68,69.

133 <Ciftgilerin isyani, Amerika Hiikiimeti’nin yeni para siyaseti’ Aksam, 10
Kasim1933, s. 7.

13% < Amerika maliyesi’, Aksam, 30 Kasim 1933, s. 5.
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mahiyetteki faaliyeti Londra iktisat konferansi siralarinda baslamigti. Diinya iktisat
konferansinda, bu konferansin en baslica amaglarindan biri olan stabilizasyon
meselesini yenilgiye ugratan Roosevelt’in yeni siyasetiydi. Roosevelt’in bu yeni siyaseti
NRA diye tanilan yeni programin en 6nemli unsuru siiphesiz ki paranin kiymetten

diisiiriilmesi teskil etmekteydi.*®

Roosevelt’in para politikas1 bazi itirazlar olmasina ragmen meclis tarafindan
onaylandi. Meclis, Roosevelt’in para politikasi ile ilgili yasa teklifini de onaylayarak
Roosevelt’e giivendigini gosterdi. Meclis Cumhurbagkani Roosevelt’in para meselesi
hakkinda bugiine kadar aldig1 kararlarin hepsini onaylamisti. Ayni zamanda meclis
Roosevelt’in teklif ettigi yasa tasarisini da kabul etmisti. Bu yasa Roosevelt’e dolar
kiymetini yeniden diisiirmemesi ve kambiyo fiyatlarinin istikrar ettirilmesine ozel

olarak 2 milyar dolarlik bir karsilik olusturulmasi i¢in yetki vermekteydi.®

20 Martta Roosevelt Ekonomi Yasasini ¢ikardi. Bu yasaya gore ‘biitgenin normal
giderleri memur maaslarinda, oziirlii ve emekli maaglarindan kesintiyle ve devlet

. . . : 137
kurumlarmin yeniden diizenlenmesi ile dengelenmesi tasarlandi.””*?

Amerika Birlesik Devletleri Baskani Franklin D. Roosevelt’tin Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Gazi Mustafa Kemal’e 16 Mayis 1933 yazdig1 mektupta sdyle demisti:
““Cihan iktisat konferansi yakinda toplanacaktir ve neticesine de siiratle varmasi
lazimdir. Diinya uzun uzadiya teemmiilata intizar edemez. Konferans mevcut kargasalik
yerine paralarin stabilizasyonu, diinya ticaretinin tanzimi ve beynelmilel tesebbiislerle

fiyatlarin yiikseltilmesi yoluyla intizam tesis etmelidir. Kisaca konferans iktisadi

135 Ayin Tarihi, 2 Subat 1934 5.341.

136 < Amerika’da para meselesi, Kanun Kabul edildi’ Milliyet, 22 Ocak 1934, s. 2.

37 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, s.342.
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iyilesme tarikindeki miinferit milli programlart makul ve iyi diistiniilmiis beynelmilel

tesebbiislerle itmam ve ikmal etmelidir.”***®

Roosevelt, buhranin nedenlerinden biri olarak dolaylida olsa altin standardini da
goriiyordu. Dolar altin standardina bagli oldugunda degerini istedigi gibi
belirleyemeyecegini bilen Roosevelt altin standardini terk ederek dolarin degeri
tizerinde tam kontrol saglamayi amaglamisti. Yeni Anlagsma yonetimi dolarin degerini
diistirerek iireticinin eline fazla para ge¢mesini saglayarak ekonomik buhrani asmay1

hedeflemisti.

2.6. Yeni Anlasma Kapsaminda Cikarilan Yasalar

Roosevelt, goreve baslar baglamaz ise atildi ve agikgasi kendini buna mecbur da
hissediyordu. Goreve gelir gelmez ilk yiiz giinde 6nemli adimlar atmaktan ¢ekinmedi ve

bir¢ok alanda degisim basladi.

Yiiksek etik konusundaki atesli iddiasinin otesinde, Roosevelt, ilk anlarinda
baskan olarak “Bu millet simdi eylem ister. En biiyiik birincil gorevimiz insanlari ise
koymak.’’ dedi ve dogrudan is yaratmaya, tarim fiyatlarin1 artirmaya, kentsel ve kirsal
ev sahiplerine yardim etmeye, kamu hizmetlerinin ve finansal menkul kiymet
endiistrilerinin kapsamli diizenlemesine ve mali muhafazakarlara bir jestle, yeterli ama
saglam bir para birimi ve gelir dengesini asmasmna s6z verdi. ‘Oncii Amerikan
ruhunun’ yeniden canlanmasini istedi ve ABD'yi ‘iyi komsu’ uluslararasi politikasina

y6neltti.139

138 Bilal N. Simgir, Atatiirk ve Yabanci Devlet Baskanlar: Cilt 1, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1993, s.219.

3% Conrad Black, Franklin Delano Roosevelt Champion of Freedom, Public Affairs,
New York 2003, s.272.
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Yeni Anlasma kapsaminda c¢ikarilan yasalara baktigimizda ilk yliz giin ¢ok
onemlidir. Bu ilk donemde bircok 6nemli ve kapsamli yasa ¢ikarildi. Bu yasalar
bankaciliktan igsizlige, tarimdan sosyal sigortaya kadar kapsamliydi. 9 Mart giinii
Roosevelt Yeni Anlagmayi tanittt ve Yeni Anlasma goreve baslamis oldu. 9 Mart giinii
73. Kongre 6zel bir oturumla toplandi. Baskan tarafindan bankacilik krizi olarak
adlandirild1 fakat Roosevelt Kongre’nin issizlik ve tarimda rahatlama konularini da ele
almasina karar verdi. Daha sonra ilk Yiiz Giin olarak bilinecek bu oturum bittiginde
goriismeler bankacilik, endiistri, tarim, isciler ve isgsizlikteki rahatlamaya etki edecek
kapsamli yasalara karar verildi. Rahatlama ve iyilesme Yeni Anlasmanin ilk

amactydi.”

Bu ilk yiiz giin, planlarin dénemi olmaktan ¢ok deneme yanilmaya dayali bir
deney dénemiydi. Iyilestirme icin tutarli bir makroekonomik biitce veya parasal strateji
yoktu, daha ¢ok Roosevelt'in hangisinin en yararli sekilde gerceklestirildigini
gbzlemlemek ic¢in bir dizi rekabet¢i Onlem yayinladigr bir laboratuvar vardi. Ayrica
onlarla birlikte baz1 kalict reformlar yapmusti. Bu Ilk Yiiz Giin genellikle ilk Yeni
Anlasma olarak kabul edilir ve birgok gelismeye ragmen Yeni Anlasma {ilkeyi

cesaretlendirdi ve mitkemmel bir baslangig yapt1.***

Yeni yonetimin acil yonelmesi gereken konular vardi ve vakit kaybetmeden ise
koyuldular. Yeni Anlagsma yoOnetimi issizlie ve yoksulluga karsi bir atilimla ise
basladilar. Bir dizi 6nlemle Roosevelt yonetimi igsizlik, yoksulluk ve sefalet sorunlarina
daha dogrudan saldirdi. Milyarlarca dolar, a¢ ve evsizlerin derhal rahatlamasi igin, ve

dogrudan federal kurumlar aracilifiyla, eyalet ve yerel yonetimlerle is birligi ig¢inde

0 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, s.341,342.

141 Conrad Black, Franklin Delano Roosevelt Champion of Freedom, Public Affairs,
New York 2003, s5.289.
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harcanmasi igin tahsis edildi. Daha sonra, Is ilerleme Idaresi ve diger federal kurumlar
altinda kurulan ¢ok sayida projede cok sayida beyaz yakali sinif dahil olmak iizere

milyonlarca issiz i¢in is saglandl.142

Alman onlemler kisa siirede sonu¢ vermeye basladi. Depresyondaki ilerleme
aciktr. Yeni Anlagma politikacilarinin sézili sadece ikinci el malzemelerle bir yama isi
yapmak degildi. Sosyal adaletin yeni materyallerini kullanarak, eski temellerin iizerine
gelecek kusaklar1 daha iyi kullanmak i¢in daha kalici bir yapr kurmay:r taahhiit

143

ediyordu.

Buhrana miidahale edebilmek ve oniine gegebilmek i¢in bazi adimlarin atilmasi
degisiklikler yenilikler yapilmasi gerekmekteydi. Yeni Anlagma yoOnetimi bunun
bilinciyle yasalar ¢ikardi, projeler hazirladi ve devlet destekli girisimlerde bulundular.
Vakit kaybetmeden ige girisen yeni hiikiimetin attig1 bazi adimlar, ¢ikardig1 yasalar

tepki cekse muhalefete ugrasa da genel olarak basar1 saglamisti.

2.6.1. Ciftciyi Korumaya Yonelik Yasalar

Yeni Anlagsmanin Oncelikli konularindan biri ¢iftcilerdi. Ciftlik {riinlerinin
fiyatlar1 buhran nedeniyle ¢ok diismiistii. Ciftciler bor¢larim1 6deyemedikge borglart
daha da artmis ve ciftliklerini kaybetme noktasina gelmislerdi hatta kaybediyorlardi. Bu
durum tiiretimin azalmasina neden olmaktaydi. Cit¢ilerin bu durumu ekonomiyi de kotii

etkiliyordu. Roosevelt, ekonominin toplanmasi i¢in ¢ift¢ilerin durumunun iyilestirilmesi

142 Charles A. Beard, Mary R. Beard, Basic History Of The United States, Garden
City Books, Garden City, New York 1952, 5.459.

13 Ed. Clarke A. Chambers, The New Deal at Home and Abroad, 1929-1945, The
Free Press, New York, s.71.
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gerektigini diisiiniiyordu. Bu nedenle hizlica ige giristi, yeni yasalar ve projeler

gelistirdi.

2.6.1.1. Tarim Uyum Yasasi (12 Mayis 1933)

Roosevelt ve Yeni Anlasma idaresi ¢iftcileri de is¢iler gibi buhrandan kurtarilmasi
gereken temel taslardan olarak goriiyordu. Ciftgiler, borglar altinda ezilmisti. Ayrica
arazileri ipotek altindaydi ve iiretim yapamiyorlardi. Roosevelt, bu sorunla da acilen
ilgilenmesi gerektigini diisiindii. Yeni Anlagsma kapsaminda cift¢ileri bu yiikten
kurtarmak ve rahatlamalarin1 saglamak i¢cin AAA olarak bilinen Tarim Uyum Yasasi
(Agricultural Adjustment Act) cikarildi. Bu yasayla cift¢ilerin {izerindeki yiik alinmig

oldu ve devlet destegi de saglandi.

AAA, Franklin Roosevelt'in Yeni Anlagmasinin ilk yiiz giiniinde ytiriirliige giren
yeni politikalardan biriydi. Diisiik fiyatlar ve tarim iriinlerindeki siirekli yurtici
fazlaliklar nedeniyle finansal olarak miicadele eden ¢iftcilere gelir dagilimini tesvik

etti. 144

Ciftcilere iflas tehlikesiyle veya evlerini, ¢iftliklerini kaybetme kaygilariyla ilgili
rahatlamalarini saglamak i¢in federal kredi verme ve yardim saglama politikasi
genisletildi ve daha etkili hale getirildi. Ciftlik kredisi bankalar1 yeniden diizenlendi ve

diger kredi kuruluslar1 tarafindan desteklendi.*®

12 Mayis da Tarim Uyum Yasasi ¢ikarilldi. Bu yasayla ¢iftcilerin sorunlarina

% Briggs Depewa, Price V. Fishbackb, Paul W. Rhodec, ‘“New deal or no deal in the
Cotton South: The effect of the AAA on the agricultural labor structure’’, Explorations
in Economic History, S. 50, (2013), s. 466.

> Charles A. Beard, Mary R. Beard, A Basic History of The United States,
Philadelphia 1944, s.457.
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¢oziim bulma ve ekonomik olarak rahatlamalarin1 saglama amaglandi. ‘‘Tarim
tireticilerinin satin alma giiciinii iyilestirmek i¢in tasarlandi. Bu yasanin amaci temel
mallarin fazlalik drlinlerinin iretimini azaltarak tasfiye etmek ve temel {irlinleri
siralamak icin parite fiyat1 saptamakti. Bu yasayla AAA kuruldu. Ayrica yasa Federal
Tarim Bankalarinin acentalar1 yoluyla tarim kredilerinin yeniden finanse edilmelerini

saglayarak kredi durumlarimi rahatlatti.”**%

Acil yardim paketleri arasinda Tarimi Diizenleme Yasast da vardi. Bu yasayla
tarim Uretimine ve ¢iftcilere yardim amacglanmisti. ““100 giin paketi iginde 12 Mayis
1933’te, AAA ve 16 Haziran’da FCA tarima ilk yardimi getirdi. Bu ilk yardimdi, ama
gelecek yillarda Amerika’da benimsenecek tarim politikasinin da baglangici olacakti.
Yontem, tipki sanayi i¢in oldugu gibi tarimda da fiyatlar1 yiikseltmekti. Yiiksek alim
fiyat: ve satin alma garantisi yeni bir politikanin baslangiciydi. Uretici bunu anlad.
Misir'da, bugdayda, tiitiinde, pamukta, piringte gelistirilen bu uygulama ile sinirlanan

iiretimde fiyatlar yiikselmeye ve az iireten ¢ift¢inin de cebine para girmeye basladi.”**’

AAA daha yiiksek ciftlik fiyatlar1 yaratmis ve kirsal alanlardaki ipotek hacizleri
bliylik 6lcilide azaltilmisti. Ancak, tarimsal emtia fiyatlarindaki ve borsadaki temmuzun
sonunda yasanan catlaktan sonra, Amerika ciftcileri Milo Reno ve Farmers Holiday
Association hayata geri dondii, bircogu tirettiklerini iiretim maliyetinin altinda satmaya

basladl.148

148 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, s.343.

7 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012, 5.148,149.

148 Conrad Black, Franklin Delano Roosevelt Champion of Freedom, Public Affairs,
New York 2003, s.308.
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Roosevelt dncelikle bagka konular ile ilgilenmis olabilir, ama tarimsal rahatlama
talebi en acil olaniydi. Arthur Schlesinger, Jr., Ekim’de siyasi havay1 6zetledi: Zaten
hosnutsuzluk ciftlik bolgelerinde alevlendi. Mart ayinin ortalarinda, Genel Sekreteri
Milo Reno ile konusan Farmers Holiday Association, Kongremin 3 Mayis'a kadar
taleplerini kabul etmemesi halinde bir ¢iftlik greviyle tehdit etti. Ciftlik iiriinleri, ipotek
indirimi ve hepsinden 6nemlisi enflasyon i¢in garantili bir liretim maliyeti istediler.
Ciftciler onceki sonbaharda oldugu gibi isleri kendi ellerine almaya basladi. Tahliye
satiglarin1 durdurdular, haciz islerini kinadilar, bankalarin ve sigorta sirketlerinin

temsilcilerini korkuttular.'*°

Kongre, ciftgilerin satin alma giiclinii arttirmak amaciyla, biri, kirici borg yiikiinii
hafifletmek icin, digeri ise mahsul kontroliinii {istlenecek federal siibvansiyonlar
araciligiyla tesvik etmek i¢in tasarlanan iki grubu yiiriirliige koymaya basladi. Bu
amacla, 1933 ve 1934'teki mevzuat federal arazi bankalarin1 ve diger belirlenmis
organlari tarimsal ipotekleri 6nemli 6l¢iide daha diisiik faiz oranlariyla yeniden finanse
etmeye ve ayrica mevcut operasyonlar i¢in ve halihazirda kapatilmis olan miilkleri geri

.. .. .1
almak i¢in para avansina izin verdi. >0

Roosevelt’in oncelik verdigi iki temel 6nlem, tarimin rahatlatilmas1 ve sanayinin
toparlanmasi i¢in alinan 6nlemlerdi. Her ikisi de bu alanlarda hiikiimetin muazzam
kontrolilyle damgalandi. 12 Mayis'ta Cumhurbagkani tarafindan Tarim Uyum Yasasi
imzalandi. Onun itiraf ettigi amag, tarim {irlinlerinin fiyatlarim1 Birinci Diinya
Savasi'ndan 6nceki bes yillik donemdeki gibi memnun olduklar: seviyeye ylikseltmekti.

Indirimli fiyatlarin baslica nedeni, pazar bulamayan tarimsal iiriinlerin biiyiik fazlasi

1% Alfred B. Rollins, Franklin D. Roosevelt and The Age Of Action, New York 1960,
5.108109.

50 Arthur Meier Schlesinger, Political and Social Growth of the American People
1865-1940, The Macmillan Company, New York 1941, s.541.
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oldugu icin, bugday, misir, pamuk, domuz, tiitiin ve siit gibi bir dizi {iriiniin iiretimini

sinirlayan fazlahig azaltmakt.**

Cumbhurbagkani, tarim fiyatlarinin artirilmasi ve koruma projelerinde dogrudan
istihdam i¢in yerel tahsis planini dncelige aldi. Yeni Tarim Uyum Yasasi'nin 6zii, kabul
edilen kotalar1 gozlemleyen ciftcilere tazminat olarak adlandirilan, 6denekleri 6denmis
olarak, merkezi olmayan bir temelde doniim ve domuz iiretiminde goniillii indirimler

elde etmekti.*®?

AAA, ciftcinin gercek gelirini 1932 ve 1935 arasinda iigte bir oraninda artirmak
icin hammadde iiretimini azaltti. Ancak AAA, ¢iftlik hizmeti mesleklerindeki iscilere,
kiigiik ¢iftgilere, kamyon ve meyve ¢iftcilerine ve ortak calisanlara fayda saglamak icin
fazla bir sey yapamadi. Ayrica, katilimer ¢iftgilerin ekinleri, ekim alanindaki kesimin
etkisini gecersiz kilmak i¢in tehdit edecek sekilde, giibreleme ve yetistirme egilimi
vardi. Ciftgiye 1909-1914 arasindaki temel donemde sahip oldugu kadar satin alma
giici verme c¢abasi paritenin asil amaci idi. Daha sonraki yasalar hiikiimlerinde 6nemli
Olclide degisiklik gosterdi, ancak ciftciye temel bir donemde sahip oldugu satin alma
giiciiniin 0ngoriilen bir ylizdesini vermeyi amagladilar. Temel donem birbirini takip

eden yasalarda farkl tanimlanmugtr. ™

1933 tarihli Tarim Uyum Yasasi ve sonrasinda yapilan degisiklikler ile Kongre,
dogrudan iiretim ile ciftlik {iretiminin kisaltilmasin1 saglamusti. I¢ pazarin genislemesini

saglamak yerine, onde gelen tarimsal hammaddeleri yetistiren ¢iftcilerin orgiitlenmesi,

1 David Saville Muzzey, A History of Our Country, Ginn and Company, 1953,
5.559.

152 Conrad Black, Franklin Delano Roosevelt Champion of Freedom, Public Affairs,
New York 2003, s.279.

153 |eland D. Baldwin, Robert Kelley, The Stream of American History, American
Book Company, New York 1965, s.647.
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tirettikleri miktar1 azaltmalari ve bu indirimler i¢in tazminatlarini, ilgili dontimlerine

oranla iirettikleri para miktarlari ile telafi etmeleri igin planlar yap‘u.154

Tartm Uyum Yasasi acil olarak belirtilmesine ragmen, kademeli olarak ve
tireticilerin yani sira tiiketicilerin de diisiiniilmesini Onerdi. Parite 6demelerine ek
olarak, donliim azaltma ve pazarlama anlagmalar1 i¢in Baskan’a ABD’de ii¢ milyar
dolara kadar tahvil ihra¢ etmesini ve devlet tahvili 6demelerini not etmesini ve goreceli
altin ve giimiis fiyatlari1 koymasini sagladi. Acil durum finansman igin genis yetkiler

saglamlst1.155

12 Mayis'ta ¢iftlik grevinin listesinden gelmek i¢in Tarim Uyum Yasast kabul
edildi. Yasa c¢iftciye istedigi fiyat desteklerini ve daha fazlasini verdi. 16 Haziran tarihli
ek Ciftlik Kredi Yasasi, ciftciye serifi ve ipotek sirketini kapisindan uzak tutacagina soz
verdi. On sekiz ay i¢inde, Henry Morgenthau, Jr. ve devlet baskan yardimcis1 William
Mpyers'in Cornell baskanligindaki hiikiimet ciftlik kredisi kurumlarinin birlesmesi olan
Ciftlik Kredi Yasasi, tiim ¢iftlik ipoteklerinin beste birini yeniden finanse edecekti.

Yarim asirdan fazla ajitasyondan sonra, ¢ift¢i kendi basina gelmisti.156

Ciftcilere destek olmak ve onlarin elini rahatlatmak i¢in AAA yasas1 ¢ikarilmisti.
Bununla ¢ift¢inin alim giiciiniin yiikselmesi hedeflenmisti. ‘‘Tarim Bakanligi, planlama
grubunun en etkin oldugu hiikiimet kesimiydi. Getirilen tarirm uyum yasasi tarim
kesiminde iiretim miktarinin ve fiyatinin diizenlenmesinde devlette cok aktif roller

veriyordu ve tarim kesimindeki satin alma giiclinii buhran oOncesindeki seviyeye

>4 Charles A. Beard, Mary R. Beard, A Basic History of The United States,
Philadelphia 1944, s.457.

155 Alfred B. Rollins, Franklin D. Roosevelt and The Age Of Action, New York 1960,
s.110,111.

5% William E. Leuchtenburg, Franklin d. Roosevelt and The New Deal 1932-1940,
New York, s.23.
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cikarmay1 amacgliyordu. Bu yasa da 1936 yilinda anayasaya aykirt bulunduysa da o
donemde etkin hale gelen dogal kaynaklari koruma akimina dayanarak hiikiimet bu

giiclinili bagka bir yasal ¢erceve icinde koruma olanagi buldu.’ 157

Ancak AAA, kiracilari, kiigiik ¢ifteileri, tarim iscisini gormezden geldi. 1938’in
sonlarina dogru, yilda 600 dolarin altinda geliri olan bir buguk milyondan fazla ¢iftlik
ailesi vardi. U¢ milyon kiraci ailesi ve yiiz binlerce gd¢men vardi. Ekonomik
merdivenin dibinde duran ve kirsal gecekondu bolgelerinde yasayanlarin ¢ogu AAA'dan

etkilenmedi.t®®

12 Mayis da Tarim Uyum Yasasi, Tarim Bakanligi ile birlikte Tarim Uyum

Idaresinin kurulmasina izin vermisti ve iyi igler basarmisti. 2

Tarim islerini diizenlemek i¢in kurulmus olan AAA 6 Ocak 1936 da Yiiksek

Mahkeme tarafindan iptal edildi.*®°

7 Ocak 1936 tarihli Manchester Guardian dan almman ‘AAA’nin sonu’ baslikli
haberde ‘‘Yiiksek Mahkeme, Cumhurbagkant Roosevelt’e aman vermemeye azmetti.
Uge karsi alt1 oy ile verdigi bir karar ile siyasi bakimdan Cumhurbaskaninin aldig

tedbirler i¢cinde en miithimi olan AAA’y1 iptal etti’’ demigti.'®*

7 flhan Tekeli, Selim ilkin, Tiirkiye Belgesel iktsat Tarihi Serisi No:2 1929
Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari, Orta Dogu Teknik Universitesi,
Ankara 1977, s.20.

158 Alfred B. Rollins, Franklin D. Roosevelt and The Age Of Action, New York 1960,
s.113,114.

9 Irving S., Nell M. Kull, A Short Chronology of American History 1492-1950,
Rutgers University Press New Brunswick, N.J. 1952, s.253.

160 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012. 5.354.

181 Ayin Tarihi, S. 26., Subat 1936 s.337.
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Yapilan 1slahatlar her zaman farkli nedenlerin de etkisiyle kalict olamadi. Bazilari
yok olup giderken bazi 1slahatlar yeni isimler ve kurumlarla devam etti. ‘‘Ziraatin her
sahasinda genis ve kapsamli 1slahatlar yapildi. 1933’de Parlamentodan ¢ikan Tarimi
Uyum Yasasi, ii¢ sene sonra Anayasa hiikiimlerine muhalif olarak hazirlanmis olmasi
nedeniyle Yiiksek Mahkeme tarafindan iptal edildi. Parlamento bunun {izerine ziraata

yardim konusunda daha genis kapsaml1 bir kanun ¢ikards.”**%

Tarim sektoriine verilen onemle bu alanda yapilmasi gerekenler ve varilmasi
gereken hedefler dnceden belirlendi. Bu hedeflere ulagmak i¢in énemli adimlar atildi.
“Tarimda ulasilacak hedefler, esya fiyatlarin1 savastan onceki seviyesine yiikseltmek,
fiyatlar1 diisliren asir1 iiretimi ortadan kaldirarak toprak iirlinlerini azaltmak, topragin
verimliligini korumay1 tesvik etmek, ciftcilere kolay kredi saglamak, kiraci ¢ift¢ileri ve
yetersiz topraklarda ¢alisan koyliileri korumak tarim dirlinleri i¢in icte ve dista yeni
pazarlar bulmak noktasinda toplaniyordu. Biitlin bu amaclara biiyiik dl¢iide ulasildi.
1933’te  hiikiimetin ¢iftcilere yaptigi para yardimi karsilifinda bazi sanayi
hammaddelerinin iretiminin azaltilmasi amacin1 giiden bir AAA kabul edildi. Bu yasa
ti¢c yi1l sonra Yiiksek Mahkeme tarafindan kaldirildi. Bunun {izerine Kongre daha
mitkemmel ikinci bir ¢iftciye yardim yasasi ¢ikardi. Bu yasaya gore hiikiimet,
topraklariin bir boliimiinii ‘topragi koruyan’ bitkilere veren ¢ift¢ilere para yardiminda
bulunacakti. Bunun sonucunda, sanayide kullanilan bitki iiretiminde azalma, yeni
pazarlarin agilmasi ve toprak {irtinleri fiyatlarinda yiikselme sagladi. Cift¢ilerin geliri

1939’a dogru, 1932’ye oranla iki katindan fazla arttr.”*%3

AAA’ni amaci tarim irlinleri fiyatlarini yiikselterek ¢ift¢inin eline para gegmesi

yoluyla ekonomiyi canlandirmakti. Asir1 tiretimi diistirmek, cift¢iye kredi saglamak ve

162 Amerika Tarihinin Anahatlari, Erkmen Matbaasi, Istanbul 1951, s.147.
163 Allan Nevins, Henry Steele Commager, ABD Tarihi, Ankara 2005, s.396.
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yeni pazarlar bulmak da AAA’nin gorevleri arasindaydi. AAA Yiiksek Mahkeme

karariyla kaldirilinca bu planlar baska yasalarla gerceklestirilmeye ¢aligildi.

2.6.1.2. Ciftlik Kredi Yasas1 (16 Haziran 1933)

Ciftcilerin  ¢iftlikleri ¢ogunlukla ipotek altindaydi. Ciftgilerin mallarimi
kurtarabilmesi ve iiretime baslayabilmesi icin rahatlamaya ihtiyaglar1 vardi. Bu
rahatlama Ciftlik Kredi Yasas1 (Farm Credit Act) (FCA) ile saglanmaya ¢alisildi. Devlet

destegi de c¢ifteilere bir giivence olarak verildi.

Sosyal alanda yapilan projelerden olan ¢iftciye yardim projeleri Yeni Anlasmanin
el attig1 konulardan biriydi. Roosevelt, tarima ve ¢iftcilere biiyiik nem vermisti. Ziraat
alaninda iyilestirme bir taraftan mallarin fiyatlarim I. Diinya Savasindan Onceki
seviyeye ylikseltmeyi amag¢ edinirken diger taraftan da zirai liretimi zararli bir iirlin
bollugunu 6nleyebilecek sekilde dnlemler alma yoluna gitmisti. Ciftciler tesvik edilmis,
kolay kredi saglanmis, topragini kiralayan cift¢iye topraga sahip olma imkanlar

saglamist1. Sanayi gelismeleri karsisinda ziraat himaye edilmisti."®

Cifteilerin acil sorunlarmi ¢ézmek ve rahatlamalarimi saglamak i¢in krediler
saglandi. Ciftlik Kredi Yasas1 ¢iftcileri rahatlatmak acil sorunlarini ¢ézmek icin atilan
adimlardan biriydi. Ciftgiler zor durumdaydi ve Yeni Anlasma yonetimi bunun
bilincinde olarak adimlar atti. 16 Haziran da ¢ikarilan Ciftlik Kredi Yasasi da ¢iftgiyi
rahatlatmak i¢in ¢ikarilmisti. ‘‘Kisa ve orta vadeli tarim {iretim ve pazarlama kredilerini
hafifletmek i¢in tasarlandi. Tarim kredileri uzun vadeli ve diislik faizli olarak yeniden

finanse edildi. Ayrica Tarim Kredileri ile ilgilenen FCA olarak bilinen ‘Ciftlik Kredi

164 Roosevelt Kimdir? New Deal Nedir?, Tasvir Nesriyati, Istanbul, s.41.
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Yénetimi’ (Farm Credit Administration) kuruldu.”>*®

Ciftgilere uzun vadeli krediler vermek icin kurulan ‘Federal Land’ bankalari
vaziyetin ¢ok iimit verici oldugunu ¢iftgilerden c¢ok az bir kismmin borglarini

6deyemeyecegini ilan etmisti.'*®

Ciftgilerin durumunu iyilestirmek icin yapilan reformlardan biri de kredilerin
vadesini uzatmakti. Temsilciler meclisi ¢iftgilere verilecek ve ¢iftgilerin ipoteklerini
yenilemek i¢in 2 milyar dolarlik bono ihracina miisaade eden yasa tasarisini kabul

etmisti.*’

Ciftgiler topraklarini ipotekle kaybetmis durumda ya da kaybetme tehlikesiyle
kars1 karsiyaydi. Bu yasanin amaci da ciftcileri bu borg batagindan arazilerini ipotekten
kurtarmak iretimi canlandirmakti. Ciftgileri agir bor¢ yiikiinden kurtarmak,
rahatlamalarin1 saglamak i¢in kredi saglandi. ‘‘Tarimdaki ilkyardimin kredi ayag icin
kurulan, Tarim Kredi Yonetimi ise ciftgilerin agir ipotek borcu altindaki topraklarini
kurtarmay1 amagladi. Ciftcilerin en az yaris1 %12’ye varan faizlerle ipotekli topraklarinm
kaybetmis ya da kaybetmek iizereydi. Buda onlara kredi acan yiizlerce tasra Bankasinin
iflasina yol agiyordu. FCA 1933 Mayisindan 1937 Eyliil’e kadar ciftcilere diisiik faizle
2 milyar $’1n iizerinde yeni kredi agt1. Ipotek borglarmin yiikiinii hafifletti, topraklarini
kurtardi. 1937 sonunda kalan ipoteklerin de yarisin1 devraldi. Amerikan c¢iftcileri

1930’larin sonlarinda yeni bir baglangi¢ noktasina geldiler.”168

1% Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, s.344.

166 Ayin Tarihi, S.8., Agustos 1934, 5.437.

17 Aymn Tarihi, S.2., Subat 1934, 5.323.

168 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012, 5.149.
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Iktisadi buhrandan en ¢ok etkilenen gruplardan biri de ¢iftciler olmustu. Amerikan
ciftcisinin baglica iiretim ve gelir kalemlerinden biri de pamuktu. Hemen hemen her sey
gibi pamuk fiyatlar1 da ¢ok diigsmiistii. Pamuk yetistiren ¢ift¢iler pamuk fiyatlarinin
diisiik olmasindan dolayr Roosevelt’ten yardim istemislerdi. ‘‘Roosevelt pamuk
yetistirenlerin temsilcilerini kabul etmisti. Bunlar fiyatlar1 yiikseltmek ve tiretimi
denetlemek igin en iyi care olarak pamuk mahsuliiniin yarisinin hiikiimet tarafindan
satin alinmasii tavsiye etmislerdi Roosevelt’in kredi muamelelerinin genislemesini
kolaylagtirmaya calistigi ve o vakte kadar enflasyon meselesini dikkate almayip bir

tarafa birakacagi da sdyleniyordu.”’**

Ayrica ¢ifteiyi korumak i¢in Pamuk Kontrol Yasasi ve Tiitiin Kontrol Yasasi

cikarilarak iiretime zorunlu kota sistemi getirildi.'"

Roosevelt, buhrandan etkilenen gruplardan biri olan ¢iftcilere dnem veriyordu.
Toparlanmay1 buradan baslatmak isteyerek ciftcilere kotii durumlarinda destek olmayi
amagladi. Bu dogrultuda kredi saglayarak ve tarim tiriinleri fiyatlarin1 dengeleyerek
bunu basarmaya calisti. Ciftcilerin iiretim yapabilmesi, liretimin devam etmesi i¢in

uygun krediler saglandi.

2.6.2. Tsciyi Korumak icin Cikarilan Yasalar

Roosevelt, goreve geldigi donemde isciler hem c¢alisma sartlar1 hem de {icret
konusunda zor durumdaydi. Roosevelt buhranin oniinii almaya calisirken, bunun

is¢ilerin sartlarini iyilestirmekten de gectigini diistinliyordu. Daha fazla maas alan ve bu

199 <jktisadi Buhran’, Aksam, 23 Eyliil 1933, s. 5.
170 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, 5.348,350.
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fazla maasin1 harcayabilmek i¢in, vakti olan is¢inin ekonomiyi canlandiracagina

inantyordu. Bundan dolayz, is¢ilerin sartlarini iyilestirmek i¢in adimlar att.

Amerika Birlesik Devletleri’nde Roosevelt, is hayatin1 diizenlemek ve buhranin
Oniine gecebilmek i¢in patronlara bir anlagma Onermis patronlarda bu Oneriyi kabul
etmisti. Bu Oneriler ve Onlemler sorumlulugu daha c¢ok patronlara yiikliiyordu. Bu
Oneriler arasinda daha az is saati, daha fazla maastan ¢ocuk is¢i ¢alistirilmamasina kadar
hem ekonomik hem sosyal sartlar vardi. Cumhurbagkan1 Roosevelt tarafindan
imzalanan umumi is yasasimin patronlarla Roosevelt arasinda bir nevi mukavele

mahiyetindeydi. Bu yasaya gore patronlar su sartlara uyumayi kabul etmislerdi.'”*

1. 14 yasindan kii¢lik cocuk caligtirilmayacakti.

2. 14 yasindan 16 yasina kadar ¢ocuklarin is giinii azami bir 3 saat olacakti.

3. Memurlar haftada azami 40 saat ¢aligsacakti.

4. Fabrika iscilerinin haftalik mesaisi 35 saati gegmeyecekti.

5. Hicbir sebebi ile is¢iler giinde 8 saatten fazla ¢alismayacaklardi.

6. Magazalarin agik duracaklar1 saatler haftada 52 saatten fazla
olmayacakti.

7. Ucret memurlar i¢in haftada 12 $’dan 15 $’a isciler icin 14 $ olacakt1.

Patronlarda, bu yeni is yasasina uymuslardi. Roosevelt planinin uygulamasina

devam etmisti. ‘‘Biitiin patronlar yeni is kanununa hareketlerini uydurmuslar ve bes

giinliik, 40 saatlik is haftasini kabul etmislerdi.””*"2

111 ‘Roosevelt ile patronlar arasinda bir mukavele’, Milliyet, 3 Temmuz 1933, s. 2
72 <Amerika’da is haftasi, Roosevelt plamnin tatbiki devam ediyor’, Milliyet, 2
Agustos 1933, s. 2.
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Yeni ig planini kabul edip uygulayanlar arasinda bankalar da vardi. ‘‘Diin tatbik
edilmeye baslanan bankalar i¢in is kanununu 8400 kadar banka onaylamisti. Kanuna

gore asgari haftalik 12-15 dolard ve is saatleri haftada 40 saatti.””*"

Roosevelt’in yaptigt en oOnemli islerden biri de isciyle isvereni birbirine
uydurmasi, anlagmalarini saglamasiydi. Roosevelt yasa yaparken her iki taraftan da
fikirlerini almay1 ihmal etmemisti. Roosevelt’in ‘Yeni Anlagsma’ programinda bu iki
grubun birlikte karar alabilmesi ¢ok dnemliydi. ‘‘Roosevelt sermaye ile is arasinda milli
kalkinma i¢in yeni yasalar yapilana kadar umumi bir miitarekeyi ilan edecekti. Johnson
ile patronlarin ve isgilerin temsilcileri arasinda her tiirlii anlasmazlig: derhal dostane bir
sekilde nihayet veren ve grev veya lokavt yapilmayacagina dair bir anlagsma olmustu bu
sekilde bir anlasma baris zamaninda ilk defa olarak yapilmaktaydi. Reisicumhur bir
beyanname yayinlayarak sermayedarlardan ve is¢ilerden kalkinma doneminde grev
lokavt gibi her tiirlii hareketlerinden g¢ekinilmesini istemisti. Roosevelt is ile sermaye

arasinda umumi anlagmayi ilan eden beyannameyi imzalamamasti.’ 174

Roosevelt, buhrana ¢are olarak buldugu yollardan biri olan daha az is saati daha
fazla {icret politikasinin uygulanmasina 6nem vermisti. ‘‘Milli kalkinma idaresi ticretleri
yiikseltip is saatlerini azaltacaklarina dair is kanunlarini kabul eden fakat taahhiitlerini

yapmayan is sahiplerine ceza uygulayacagini bildirmisti.””*"

173 < Amerika’da Kalkinma, 4800 banka is planini kabul etti’, Milliyet, 4 Agustos 1933,
S. 2.

174 < Amerika’da milli kalkinma, Patronlarla is¢iler arasinda anlagsma oldu’, Milliyet, 7
Agustos 1933, s. 2.

17> < Amerika’da milli kalkinma’, Milliyet, 13 Agustos 1933, s. 2.

73



Yukarida bahsedildigi gibi, Roosevelt iscilere ©Onem vermis, haklarini
iyilestirmisti. Bunun, dolayli olarak ekonomiye katki verecegini de diislinmiistii.

Iscilerin sartlarini iyilestirmek icin Yeni Anlasma kapsaminda yasalar ¢ikarmisti.

2.6.3. Ulusal istihdam Yasas1 (6 Haziran 1933)

Istihdam konusu Roosevelt’in dniindeki onemli meselelerden biriydi. Issiz sayis1
cok fazlaydi. Roosevelt 6zel sektor ve devlet is birligi ile issizligi bitirmek i¢in harekete
gecti. Bu amagla yeni yasalar ve programlar ¢ikarildi. Ayrica istihdam saglamak igin

is¢i bulma kurumu gibi kurumlar kuruldu.

Ulkenin baslica problemlerinden biri siirekli artan issizlikti. Bu amagla ¢ikarilan
yasalardan biri de Ulusal istihdam Yasasiydi. ‘‘Birlesik Devletler is bulma kurumu
kurularak, bu tip acenteleri koruyarak federal devletlerle is birligine dayanan ulusal is

bulma sistemi olusturuldu.’ 176

Ekonomik buhrani bitirmek etkilerini ortadan kaldirmak i¢in Roosevelt, genis bir
is edindirme hareketine girismisti. Roosevelt buhranin bitmesi i¢in ilk adimin issizligi
ortadan kaldirmak olduguna inanmisti. Ona gore herkes iyi bir maasa sahip olursa
tireticinin elindeki iirlin i¢in gerekli ddemeyi yapabilirdi. Milliyet gazetesindeki bir
haberde ‘‘Yarindan itibaren pek c¢ok issizlere is veriliyor. Roosevelt’in nutku
Amerika’da biiylik haftanin baslangicina isaret etmektedir. Persembe giiniinden itibaren
kitle halinde issizlere is vermek iizere hazirliklara hararetle baslanmistir. iktisadi
kalkinma programini millete bildiren Roosevelt demistir ki ‘Bir¢ok seneler hiikiimet

yorganina gore ayaklarmi uzatmadi. ik isimiz muntazam masraflar1 bolluk seviyesine

176 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, s.344.
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getirmek oldu. Bunu yaptik. Herkes is gii¢ sahibi olur ve hakli bir iicret alirsa
komsusunun mahsullerini satin alabilir. Milletin yarisina imtiyaz verilirse refah
olanaksizdir. Biitiin tekliflerimiz ve kanunlarimiz gelisigiizel planlar degildir mantiki bir

biitiinliik teskil ediyorlardi’’ yazﬂmlstl.177

Roosevelt’in kalkinma plan1 hizla islemesine ragmen Amerika’da hala 12 milyon
issiz vardi. Ama buna ragmen halkin Roosevelt’e olan giliveni tamdi. Roosevelt’in
kalkinma plani1 baslikli haberde ‘‘Gelecek haftalar i¢inde milli kalkinma isareti olan
gogiislerin de mavi isaretler tasiyan isciler evleri gezerek Roosevelt’in planina
vatandaslarin katilimini temin etmeye calisacaklar. Amerika is federasyonu gecen
Marttan beri issizlerin sayisinin 1.500.000 azaldigini tahmin ediyor. Fakat bugiin

Amerika’da 11, 12 milyon kadar daha issiz var.”’'"® yaziyordu.

Amerika’da Roosevelt, issizlige karsi tedbirler aramis ve bazi yollarda bulmustu.
Devlet adma is¢i calistirmakta bu yollardan biriydi. Issizlere is bulmak i¢in hiikiimet
bliylik bir faaliyetle ¢alismaktaydi. Simdiye kadar 2 milyon issiz isciye is bulunmustu.
Daha milyonlarca is¢iye de is bulunacakti. Hiikiimet bu amagla biiylik nafia islerine
giristi. Bir¢ok yerlerde biiyiik sulama isleri yapilacak bunun i¢in 15,500,000 dolar
harcanacakti. Missisipi nehrinin tasmasina da engel olmak i¢in biiyiik tesisat yapilacak

bu islerde 20,000 is¢i kullanilacakt.”

Roosevelt Kongredeki nutkunda uygulanan yeni programin milyonlarca kisinin
yeniden is bulup ¢alismasi sanayinin yeni temeller {izerine kurulmasi sanayi erbabinin

akil ve mantiga uygun karlar temin etmeleri is¢ilerin uygun iicretler almalar1 ve uygun

177 < Amerika’da iktisadi kalkinma’, Milliyet, 26 Temmuz 1933, s. 2.

178 Roosevelt’in kalkinma plant’, Milliyet, 28 Temmuz 1933, s. 2.

179 < Amerika’da igsizlere is bulunuyor, Biiyiik nafia islerine baslanacak’, Aksam, 1
Eyliil 1933, s. 5.
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gecinme sartlar1 elde etmeleri gibi sonuclar verdigini soyledi. Issizlerle ilgili olarak da
dogrudan dogruya hiikiimet yardimiyla ¢are bulunacagini sdyledi. Bundan ayr1 olarak

Roosevelt issizlere yardim igin ek 6denek verilmesini gerekli gordiigiinii séylemisti.'®

Roosevelt yonetimi, issizlik, yoksulluk ve sefalet sorunlarina daha dogrudan
saldirdi. A¢ ve evsizlerin derhal rahatlatilmasi, dogrudan federal kurumlar araciliiyla
eyalet ve yerel yonetimlerle is birligi i¢inde harcanmasi i¢in milyarlarca dolar tahsis
edildi. Daha sonra, Isler Ilerleme Idaresi Baskanlig1 ve diger federal kurumlar tarafindan
kurulan ¢ok sayida beyaz yakali simnif da dahil olmak {izere milyonlarca issize is

verilmisti.'®*

Tabi ki alinan tedbirler hemen sonu¢ vermemisti. Bazi Onlemler gegici olarak
rahatlama saglasa da kalict olmamisti. Aksam gazetesi buhranin etkisini artirmasini
““Alinan onlemlerin etkisi geciciymis. Is kanununu ilk olarak kabul eden mensucat
sanayii mart ile temmuz arasinda dogal sartlarindan fazla ileri gidisinin etkisini gérmeye

baslamis ve gerileme kaydetmisti.’ >182

seklinde sayfalarina tasimisti.

Amerika’da biiyiik buhranla miicadelede hemen sonug¢ alinamamisti. Ekonominin
durumu iyiye gitse ve issizlik azalsa da Roosevelt, bu iyilesmenin yavas olmasindan
memnun degildi. Aksam gazetesindeki haberde ‘‘Issizlik ¢ok yavas azalryormus
1gsizligin azalmasinin yavas olusundan Roosevelt memnun degildir. Nisan’da 13 milyon
olarak hesap edilen issizlerin sayis1 ancak 2 milyon kadar azalmistir. Roosevelt zirai

mahsullerin fiyatlarinin yavas yiikseldigi kanaatindedir.”” diye yazﬂmlstl.183

180 Ayin Tarihi, S.2., Subat 1934, 5.328,329,330.

lCharles A. Beard, Mary R. Beard, A Basic History of The United States,
Philadelphia 1944, s.459.

182 <Roosevelt plani, Amerika’da buhran siddetleniyor’, Aksam, 13 Eyliil 1933, s. 5.

183 ‘fktisadi buhran, Roosevelt memnun degil’, Aksam, 13 Eyliil 1933, s. 5.
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Bu durumla ilgili bir haber de Milliyet gazetesinde ‘Amerika’da Issizlik’
bashigiyla verilmisti. Haberde ‘‘Issizli§in azalmasmin yavas oldugundan Roosevelt
memnun degildir. Nisan’da 13 milyon olarak hesap edilen issizlerin sayis1 ancak 2

milyon kadar azalmustir.””*** diyordu.

Amerika’da buhrana ¢6zliim olmasi i¢in devlet destekli isler de giindeme gelmisti.
Bunlardan biri de demir yolu hatlarinin yenilenmesiydi. Bu sayede demir-gelik
fabrikalarma bir is alan1 agilmis oldu. Cumhurbagkani Roosevelt buhrana karst koymak
icin calismaya devam ediyordu. Celik Sanayi erbabi ile goriigsmiisti demir yolu

hatlarinin 1slahi i¢in ray alinmasi incelendi bu sayede 6nemli bir is agilacakti.*®

Amerika’daki kalkinma programi ile ilgili Roosevelt, Amerikan lejyonunun
senelik Milli Kongresi’nde yaptigi bir konusmada ‘Milli kalkinma programimizin tam
bir sekilde uygulanmasi alt1 aydan &nce yapilamaz. Issizlerin sanayi islerinde
kullanilabilmesi tam bir sekilde yapilamamis bazen az bazen ¢ok kisiye is bulunmustur.
Fakat sonug lehimizedir. Kredilerin bankalarda donmus vaziyette kalmalar1 6nlenmistir.
Ve bu krediler islemeye baslamistir. Ciftcilerin kazanglar artiyor fakat daha da artirmak
lazimdir. Sanayi kalkiniyor fakat bu kalkinmayir daha artirmak i¢in alim giliciinii

arttirmak lazimdir’*%° demisti.

Alinan tedbirler kisa siireli bir rahatlama saglasa da kalic1 bir iyilesme olmamasi
siddetli elestirilere neden olmustu. Buhranla miicadelede Amerika’da alinan tedbirler
sonu¢ vermemisti. Bu durum Aksam’in sayfalarina soyle yansiyordu: ‘‘Ekonomik

buhran hala siddetli bir sekilde devam ediyor. Ekonomik buhrana kars1 alinan tedbirler

184 < Amerika’da issizlik’, Milliyet, 15 Eyliil 1933, s. 2.

185 < Amerika’da iktisadi buhran ile miicadele, Celik fabrikalarina is bulmaya calisiliyor’,
Aksam, 27 Eyliil 1933, s. 5.

186 < Amerika’daki kalkinma’, Milliyet, 4 Ekim 1933, s. 2.
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esaslt bir sonu¢ vermemistir Bir, iki ay gecici bir faaliyetten sonar her tarafta isler
durmustur. Bu miinasebetle bir kisim gazeteler siddetli elestiride bulunuyorlar 6zellikle
Cumbhuriyetci gazeteler Roosevelt’in aldigi onlemlerin sonugsuz kaldigint acgikga

yaziyorlar. Roosevelt bu elestirilere cevap vermek icin bir konusma yapacaktir.””*®’

Roosevelt, durumun diizelmekte oldugundan ve diizeleceginden umutluydu.
Roosevelt halka hitaben biiyiik sdylev soylemisti. Cumhurbaskani, hiikiimetin eserini
gozden gecirmis ve kalkinma miicadelesinden 6nce 10-13 milyon olarak tahmin edilen
igsizlerin sayisinin %40 oraninda azaldigini sOylemis ve nafia isleri icin ayrilan

meblaglardan bahsetmisti.'®®

Amerika biiyiikelgisi ekonomik buhrani nasil gordiigiinii ve ¢oziimiin nasil
olacagini, ¢ozliim yollarini anlatmisti. Amerika Birlesik Devletleri biiyiikelgisi Skinner
Amerika’da hiikiim siiren buhrandan bahsederken sdyle dedi: ‘‘Amerika’da diinyanin
her tarafinda oldugu gibi siddetli bir buhran vardir. Biz buhranla cesitli araclarla
miicadele ediyoruz bu maksatla Cumhurbagkant Roosevelt’in idaresi altinda 6zel bir
teskilat kurulmustur. Bu suretle Amerika’da yeni bir savas agtik. Bu savas cihan

harbinin neticesi ve onun devamdir.”’*°

Ayrica, Amerikan ekonomisini iyilestirmenin yolunun kiiciik isletmelerden

gectigini bilen Roosevelt bir konugmasinda ‘kiiciik tiiccar ve sanayicilerin is sahasindan

187 ‘Buhranla miicadele, Amerika’da alinan tedbirler netice vermedi’, Aksam, 8 Ekim
1933, s. 5.

188 <Roosevelt ve dolar’, Milliyet, 24 Ekim 1933, s. 2.

189 < Amerika biiyiikelgisi buhrani nasil gordiigiinii anlatiyor’, Milliyet, 9 Kasim 1933,
s.1.
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silinmemesi icin hiikiimet tarafindan himaye edilmeli. Kiiciikleri ortadan kaldiracak

rekabetlere engel olabilecek kanunlar yapmaliyiz’ demisti. **°

Yeni Anlagma programi, Cumhurbagkani Roosevelt'i se¢cimlerde sicak bir sekilde
destekleyen oOrgiitlii emege 6zel faydalar saglandi. Ulusal Sanayi lyilestirme Yasas,
isverenler ve calisanlar arasinda toplu pazarlik icin hiikiimler diizenlemisti, ancak
1935'teki Yiiksek Mahkeme, bu eylemin neredeyse tamamini anayasaya aykiri ilan
etmisti. Daha sonra Kongre, Ulusal Isci Iliskileri Yasasi'mi gecirerek, genel olarak
isveren ve g¢alisanlar i¢in zorunlu olan toplu is s6zlesmesini zorunlu kildi. Sanayi ve
diger isciler, kendi segtikleri birlikleri kurma veya birlige katilma ve saat, ticret, ¢aligma
kosullarinda kendileri i¢in pazarlik etme yetkisi olan temsilcileri se¢gme yetkisine

sahipti. ™

Ayrica yine biiyiik bir umut ve beklentiyle Sivil Isler Yénetimi (CWA) kuruldu.
Bu idare artan igsizlik oranini diistirmek ve igsizligi engellemek i¢in kuruldu. ‘‘Acil
igsizlik rahatlama programi olarak 4 milyon issiz insana Federal yonetimlerde, devlette

ve genel projelerde calistirmak amaciyla sivil isler yonetimi kuruldu.”**

24 Haziran 1935 de Ulusal Genglik Yonetimi (NYA) olusturuldu. Bu yasanin
amaci 16-25 yas arasindaki, 6zellikle yardim edilen ailelerden ve artik diizenli olarak
tam zamanli okula katilimi zorunlu olmayan insanlar i¢in istthdam ve is yardimi

programi ve muhta¢ Ogrencileri kismi zamanl istihdam ederek egitimlerine devam

1% Ayin Tarihi, S.4., Nisan 1934, 5.447.

! Charles A. Beard, Mary R. Beard, A Basic History of The United States,
Philadelphia 1944, s.458.

92 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, s.347.
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193

etmelerini saglamakti.”™ NYA genglere is saglamak ya da onlara ticareti 6grenme ya da

okula devam etme firsati vermeyi amaclamugtr.***

Amerika’da buhrana care olarak ¢esitli onlemler aranmisti. Bunlardan biri de hem
isci istihdam edebilmek hem de hayat sartlarini iyilestirmek adina bir insaat programi
ortaya atilmisti. Roosevelt buhranin etkilerini azaltacak yeni 6nlemler almaya ¢alismaisti.

‘“Nafia nezareti tahminen 200 milyon dolarlik bir ingaat programi kabul etmisti.’ 195

AAA, CCC ve NRA igsizlere acil sorunlarin giderilmesinde yetersiz kalinca
devreye FERA girdi. AAA, CCC ve NRA ilk miidahale i¢in 6nemliydi ama Amerikalt
tarihgi Dixon Wecter’in de dedigi gibi daha kapsamli daha saglam adimlar igin
FERA’ya ihtiya¢ vardi. Miicadelenin oranlart ¢ok siddetliydi. FERA kuskusuz krizin
acilliginden dolayr derhal gegici bir karar aldi ve 12 Mayis 1933 tarihinde Kongre
tarafindan kurulan devlet ve belediye refah kanallar1 araciligiyla dogrudan yardim igin
paraya ihtiya¢ duyulmasina yardimci olmak amaciyla kuruldu. Yarim milyar dolarlik bir
fonla baslayarak, sonunda {i¢ milyar dolar harcad.’®® Federal Acil Yardim idaresi,
Federal hiikiimet ve ekonomik acil durumdaki devletler arasinda is birligini FERA

sagladl.197

198 A g.e. 5.351.

194 eland D. Baldwin, Robert Kelley, The Stream of American History, American
Book Company, New York 1965, s.651.

195 ‘Roosevelt buhrani azaltacak yeni tedbirler aliyor’, Milliyet, 3 Temmuz 1933, s. 2.
19 Alfred B. Rollins, Franklin D. Roosevelt and The Age Of Action, New York 1960,
5.126,127.

Y7 Irving S., Nell M. Kull, A Short Chronology of American History 1492-1950,
Rutgers University Press New Brunswick, N.J. 1952, s.253.
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12 Mayis FERA, issizlik magdurlarina dogrudan yardim i¢in bes yiiz milyon dolar

tahsis etti. Bu yasa, eyaletler tarafindan saglanan yardim fonlariyla desteklendi.'*®

FERA kurulduktan sonra aktif oldugu donemde Yeni Anlasma ve federal
devletlerle is birligi i¢inde ihtiyaci olanlara yardim sagladi.1933 ve 1935 yillar1 arasinda

FERA hem dogrudan yardim hem de galisma yardimi hibeleri sagladi.™®

FERA, krizin acilligi nedeniyle 12 Mayis 1933'te Kongre tarafindan kurulan
devlet ve belediye refah kanallari araciligiyla dogrudan yardim i¢in paraya ihtiyag
duyulmasina yardimci olmak igin gegici bir degisiklik yapti. Yarim milyar dolarlik

fonlarla baslayarak, sonunda yaklasik ii¢ milyar harcadi.”®

FERA'nin ve kisa Omiirli olusu, CWA'nin kusurlari, 16 Haziran 1933'te
3.300.000.000 o6denekle diizenlenen bir baska girisimin kaydinin yaninda ¢arpici
gorliiniiyordu. PWA, biiyiik miktarlarda malzeme gerektiren kamu calismalarini tesvik
ederek agir sanayiyi tesvik etmek igin tasarlanmist. PWA, eyaletlere ve belediyelere
bor¢ vermeden veya para vermeden once projelerin dikkatle incelenmesinde 1srar etti.

Boylece paranin bosa gitmesini engellemeye calist.?

Roosevelt’in is basina gelir gelmez almaya bagladigi 6nlemler ve kararlar etkisini
gostermeye baslamisti. Ve issizligin azalmaya baslamasiyla insanlar refah doneminin

baslayacagim diisiinmiislerdi. Amerika’da refah giinlerinin geldigi kanaati vardi. Birgok

1% David Saville Muzzey, A History of Our Country, Ginn and Company, 1953,
s.561.

199 Xing Liua, Price Fishback, ‘‘Effects of New Deal Spending and the downturns of the
1930s on private labor markets in 1939/1940° Explorations in Economic History,
S.71, (2019), s. 27.

290 Dixon Wecter, The Age of Great Depression 1929-1941, The Macmillan Company
New York 1948, s.72.

201 3.g.e., 5.76.
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sanayi durumlarmi iyilestirmislerdi. Bu iyiligin ve fiyat yiiksekligini devam edip
etmeyecegi sorusu sorulmaktaydi. Hiikiimet is¢i kullananlari gilindelikleri arttirmaya
miimkiin oldugu kadar issizliZe mani olmak i¢in isgilere ¢ok is vermeye tesvik
etmekteydi. Amerika is federasyonu bugiin igsizlerin 12 milyon oldugunu tahmin

ediyordu bu miktar son mart ayindakinden 1.500.000 azd1.?*

Buhrana karsi alman Onlemler sonu¢ vermeye baslamis ve ekonomik hayat
hareketlenmisti. Talep artmaya baglamig bu da iireticiyi memnun etmisti. ‘‘Amerika’da
is aleminde beliren canlanma hareketi memleketin her yerinde Uimit ve cesaret
uyandirict bir halde devam etmekteydi. Son giinlerde yapilan istatistikler tiiketiciler
tarafindan olan taleplerinin gittikce arttigini tekrar ise alinan isgilerin ¢ogaldigini ve
{icret oranlarmin yiikseldigini gostermisti.””?®> Roosevelt ve Yeni Anlagsmanin getirdigi
yenilikler ve aldigi onlemlerin sonucu alinmaya baslamis. Amerikan halki gidisattan

memnun kalmig durumun iyiye gittigini gérmiisti.

Aksam gazetesindeki bir haberde Amerika’daki iyiye gidisi gormiis ve sayfalarina
tasimistl. ‘‘Amerika’da isler yoluna girmeye baslamis. Amerika’da refah gilinlerinin
geldigi kanaati vardi. Birgok sanayi kuruluslart durumlarini iyilestirmislerdi. Bu 1yiligin
ve fiyat yliksekliginin devam edip etmeyecegi sorusu sorulmaktaydi. Hiikiimet ticaret ve
sanayi faaliyetlerinin hizlica gelismesi ve umumi hizmetler islerinin ilerlemesi i¢in
calismaktaydi. Hiikiimet 1s¢i kullananlar giindelikleri arttirmaya miimkiin oldugu kadar
igsizlige engel olmak icin is¢ilere ¢ok is vermeye tesvik etmisti. Amerika is fedarasyonu
igsizlerin 12.000.000 oldugunu tahmin etmisti. Bu miktar son mart ayindakinden

1,500,000 daha azdi.”>?*

202 < Amerika’da issizlik azaliyor’, Milliyet, 9 Haziran 1933, s. 2.
203 g aleminde canhilik’, Milliyet, 25 Haziran 1933, s. 2.
204 <Refah giinleri’, Aksam, 29 Haziran 1933, s. 5.
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Yeni Anlasma programi kapsaminda istthdam seferberligi vardi. Biiyilik
Buhranin etkilerinden biri olan igsizlik hiikiimetin onilinde biiyiik bir sorundu.
Roosevelt, issizlige ¢oziim olarak devlet destekli isleri glindeme getirdi. Devlet destekli
istihdam alanlar1 issizligin azaltilmasinda biiyilk fayda sagladi. Tabi ki Yeni
Anlagsmanin ruhuna uygun olarak 6zel sektér ve devlet isbirligi icinde olmasi

amaglanmistt ve bunun faydasi da goriildii.

2.6.4. Ulusal Endiistriyi Tyilestirme Yasasi (16 Haziran 1933)

Issizligi azaltmak Yeni Anlasmanin hedefiydi ama bu hedefe giderken yolu da
diizeltmek gerekliydi. Ulusal Endiistriyi lyilestirme Yasasi (National Industrial
Recovery Act) (NIRA) bu yolu diizeltmek igin ¢ikarilan bir yasaydi. Issizligi bitirmek
icin is alanlar1 agmak gerekliydi. Hem yeni is alanlar1 yaratmak hem de var olan is

alanlarinda yeni is¢ilere de yer agmak bu yasanin kapsamindaydi.

16 Haziran da NIRA cikarildi. Issizligi azaltmak, endiistriyi ve is hareketliligini
canlandirmak i¢in tasarlandi. Bu yasa esit rekabet sistemiyle hiikiimetin yO&netimi

altinda endiistriyel kendinden ayarlama, igletme prensiplerini temel ald1.’?%®

Tabi ki bu yasalar ¢ikarilirken g6z 6niine alinan sey sadece iyilestirmeler degildi,
iyilesmenin Oniindeki engellerde kaldiriliyordu. NIRA iyi yonleri ortaya ¢ikarmaya
calisirken kotii yonleri de torpiilemeye calisti. Haziran 1933'te kabul edilen NIRA nin
hiikiimleri, {i¢ ¢ikar odaginin arzularini kirmaya calist1. Birinci amaci, is diinyasini, adil
rekabet kurallarinin, antitrost eylemlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasi ve

hiikiimetin bu kodlarin uygulanmasini iistlenmesi olarak diizenlemekti. ikincisi, asgari

205 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, s.346.
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ticret ve azami is Saatleri icin emeklilik ve toplu sdzlesme yapma ve Orgiitlenme
hakkinmn yasal olarak korunmasiydi. Ugiincii amac1 ise aym1 zamanda kiigiik tiiketici

olan is¢inin lehine gelirin yeniden dagitilmasiyd.*®

NIRA fiyat sabitlemeye karsi antitrost kisitlamalarinin askiya alinmasini sagladi
ve endiistrileri her sektordeki fiyat seviyeleri ic¢in hiikiimet kodlarmi kabul etmeye
cagirdl. Fiyatlarin artirilmasi, kar, vergi ve yatirimlarin tiretilmesi adina hiikiimet, devlet

onayl kartelizme gegici bagvuruyu tolere etmeye hazirlandi.”’

NIRA’nin gelistirilmesinin nedeni is hayatin1 canlandirmak ve issizligi azaltmakti.
Asil hedefi bunu is c¢evresinin kendi kendine yapmasini saglamakti. Yiksek
Mahkemenin muhalefetine kadar hizmet etmeye devam etti. ‘‘Biiylik is ¢evrelerinin
isteklerine uygun olarak ¢ikan NIRA kartellesme yoluyla is ¢evrelerinin kendi
kendilerine diizenlemesini getiriyordu bu kanun daha sonra 1935’te anayasaya aykiri

bulunmustu.’ 208

Roosevelt isleri 1yilestirmek i¢in planlarindan olan NIRA issizligi azaltmak ve
endiistriyi hareketlendirmek igin bu projeyi gelistirdi. Onemli adimlardan biri 16
Haziran tarihli dort yasadan biri, NIRA oldu. Roosevelt’in o giinkii deyisiyle yeni yasa
insanlar1 yeniden ise koymak, onlara satin alma giicli vermek ve durmus isleri yeniden

canlandirmak i¢in diizenlenmisti. Diisiik licretlerden rahat yasamayi saglayacak diizeyde

206 ) eland D. Baldwin, Robert Kelley, The Stream of American History, American
Book Company, New York 1965, s.646.

207 Conrad Black, Franklin Delano Roosevelt Champion of Freedom, Public Affairs,
New York 2003, s.285.

208 flhan Tekeli, Selim ilkin, Tiirkiye Belgesel iktsat Tarihi Serisi No:2 1929
Buhraninda Tiirkiye’nin Iktisadi Politika, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara
1977, s.20.
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icretlere gecisi saglamak ve istihdami siirdiirmek, korsan i yontemlerini ortadan

kaldirip sanayiye makul kar 6lgiisiinii benimsetmek yasanin amacrydi.”%°

NIRA ile sanayiye yeni kosullar daha dogrusu biiyiik yenilikler geliyordu. Is
hayat1 ¢aligan1 ve isvereni ile kendisini idare edecekti. Ayrica yliksek iicretle isciyi,
yiiksek fiyat ile igvereni memnun etmeyi amacladi. ‘“NIRA, sanayiye bir kodifikasyon
yani sanayinin kendi kendine ¢aligma yasalar1 koymasi usuliinii getiriyordu. Sanayinin
yiizde 95’ini kapsayacakti. NIRA, is kolunda is verenlerden kendi meslek odalarinda
toplanip caligarak, o is koluna 6zgii bir adil rekabet kodu tasarimi1 yapmalarini istiyordu.
Roosevelt, Amerikan kapitalizmi ile bir kendini yonetme modeli getiriyordu. Bir
anlamda New Deal’in 6zii buradaydi. Amerikan kapitalizmi is diinyasi-ig¢i diinyasi
iligkisi lizerine yeniden kurulacakti. Yiiksek iicret-yliksek fiyat diizeyinde
kurumlagacakti. Sermaye, biiyiik sirketler-biiyiik is¢i orgiitleri dengesini kabul edecekti.
Kapitalizm, 1933 oncesindeki dengesiz modeline doniis yaparak yasayamazdi. Adil
rekabet, kiiclik ve orta boy degil, biiylik sirketlerin tercih edildigi bir diizen demekti.
NRA’nin agik secik hedefi biiyiik sirketlerin sevecegi yiiksek fiyatlarla galigmakti.
1929-33 depresyonun kuruldugu ekonomide fiyatlar diistiik¢e diismiis, satin alma giicii
tilkenmisti. Simdi, her iskolunda fiyatlarin yiiksek diizeyde istikrar bulmasi, bu diizeye
gore ayarlanan bir makul kar oraninin da saptanmasmi gerekli kiliyordu. Minimum
yiiksek fiyat ve makul kar kardestirler. Biiylik sermaye bu kardesligi severdi. New

Deal’1n 6zii bu muhabbeti dikkate alarak NRA’y1 yaratmisti.’ 210

NIRA’nin ve NRA’nin bunu uygularken temel sorunu, fiyatlar1 ve {icretleri

yiikseltmek icin bir tesvik saglamalari, ancak ikisini birlikte yiikseltmenin istihdami

209 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye,

Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul 2012, s5.139.
210 3.g.e., 5.139,140.
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artirmamamast, issizligi azaltmamasi veya karlar1 artirmasi ve dolayisiyla temettii veya
yatirrma yol agmamasiydi. Nispeten degismeyen miktarda mal ve hizmeti, geleneksel
bir enflasyon bi¢imini kovalayan daha fazla para olurdu, ancak en {iretken bi¢im
degildi. NRA gercekten bir eliyle vererek diger eliyle aliyordu. Fiyatlari yiikseltmek

icin istihdama neredeyse hi¢ bosa gitmeyen liretim artiglarini engelledi.211

NIRA’nin iyilesme ve toparlanma i¢in bircok amaci arasinda igsizlikle miicadele
ve calisma sartlarinin iyilestirilmesi de vardi. NIRA’nin ilk hedefi en az bir milyon
igsize sanayide derhal is bulmakti ve haftalik otuz saatlik ¢aligmayir kabul etmekti.
NIRA’nin bu hedeflerine otomobil sektdriiniin liderlerinden Henry Ford gayet sicak
bakmis ve elinden geleni de yapmisti. Otomobil krali Henry Ford Cumhurbaskaninin
Amerika sanayiinden is saatlerinin azaltilmasi ve Tlcretlerin cogaltilmasi hakkinda
yapmis oldugu talebin hakli oldugunu ve issizligi ortadan kaldirmanin tek yolunun yeni

piyasalar olusturmak oldugunu sdylemisti.**?

6 Mart’ta radyo konusmasinda issizlige kars1 gelme tedbirleri hakkinda soyledigi
nutkunda Cumhurbaskan1 Roosevelt sanayi patronlarina hitap ederek halen
calistirmakta olduklar is¢ilerin mesai saatlerini kisaltarak elde edilecek saat farklarinda
da kendilerine yasayabilecek iicretler verilerek issiz isgilerin g¢alistirilmasim1 ve bu
suretle hi¢ degilse acligin ve sefaletin dniine gegilmesini tavsiye etmis ve soyle devam
etmisti, ‘Hala milyonlarca issiz vardir. Halkin alim giicii cok diistiktiir ve bu ancak daha

uygun fiyatlar daha yliksek ticretler ve daha ¢ok is bulunmasi ile artirilabilir. Hiikiimet

211 Conrad Black, Franklin Delano Roosevelt Champion of Freedom, Public Affairs,
New York 2003, s.303.
212 Ayin Tarihi, S.4., Nisan 1934, 5.436,437.
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igsizligin biitlin yiikiinii ebediyen tasiyamaz bunun i¢in sanayi kuruluslari da ellerinden

geleni yapmalidir.”?*®

29 Haziran 1934’de Roosevelt radyoda bir konusma yapti. Kalkinma
miicadelesinin bir tarihgesini yapt1. Is¢i iicretlerinin arttigini, is bulan iscilerin sayismnin

arttigini, ziraat iiriinlerinin kiymetinin yiikseldigini soyledi. 214

4 Ocak Le Temps gazetesinin haberine gore NIRA faaliyetini arttirmisti. Otuz
kadar girisim islemisti. Bazilar1 da hayli tuhaf tesebbiislerde bulunmustu. Zor durumda
olan sanatkarlara is bularak halk konserleri tertip ederek sarkicilara is bulmus ve

. . 3 . .. .21
boyacilara resmi dairelerin boya islerini vermisti. >

“Isciler i¢in Yeni Anlasma bu alanda ¢iir acan bir yasalar dizisini kabul etti.
1933 National Recovery Act, isi yaymaya, is saatlerini kisaltmaya, yevmiyeleri
yiikseltmeye ve ¢ocuklarin is¢i olarak kullanilmasina son vermeye ¢alisti ve hileli is
s0zlesmelerini yasa dis1 saydi. Bu yasa 1935°te Yiiksek Mahkeme tarafindan hiikiimsiiz
sayild1 fakat iscilere ait maddeleri 1935 Wagner Act ile 1938 Fair Labour Standards gibi
iki temel yasayla diizenlendi ve 1slah edildi. Fair Labour Act (FLA) calisma saatleri ve
yevmiyeleri i¢in sinirlama koyma amaciyla ¢ikarildi. Normal ¢alisma haftasi kirk saat
ve en az yevmiye kirk cent olarak belirlendi ve fabrikalarda ¢ocuklarin calismasi

yasaklandL”216

Wagner projesi isciyi korumak icin atilan adimlardan bir digeri idi. Wagner

projesi ile her sirketin kendi is¢i sendikasini kurmasini yasaklayarak bu sayede isci

213 A g.e., 5.446,447.

2% Ayin Tarihi, S.7., Temmuz 1934, 5.364.

21> Ayin Tarihi, S.2., Subat 1934, 5.339.

218 Allan Nevins, Henry Steele Commager, ABD Tarihi, Ankara 2005, s.397.
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sendikalarini patronlarin niifuz ve tesirinden uzak tutmay1 hedeflemekteydi. Patronlarla
isciler arasindaki iliskilere diizen veren patron sendikalarini yasak eden ve sendikalara
kayitli olmayan iscileri koruyan Wagner yasast Roosevelt tarafindan imzalanmist.

Cumbhurbagkani bu yasanin tatbiki i¢in yeni bir federal biiro kurmugtu.?’

Wagner yasasinin yani sira ig¢i haklarinin korunmasi i¢in diger yasa ve idarelerde
de cesitli haklar taninmisti. NIRA, endistrilerde 'adil rekabet kodlari' ve NRA ve
Bayindirlik Isleri Idaresi (Public Works Administration) (PWA) altinda isgiicii icin

toplu pazarlik sansi da sagliyordu.?®

Ekonominin ¢arkiin dislilerinden olan is¢i ve isvereni ortak bir paydada
bulusturmak amaciyla da yasalar ¢ikarildi. Roosevelt ¢elik sanayi yasasini imzalamisti.
Bu yasa geregince patronlarla goriismek iizere isgilerin temsilciler tayinine yetkileri
vardi. Cumhurbaskani bu kararin haziran i¢in yapilmasi diigiiniilen ¢elik sanayii genel

grevine engel olacagini iimit e‘[mek‘[eydi.219

Issizligi azaltmak igin atilan adimlardan biri olan NIRA’nin amaci isciyle is
vereni bir paydada bulusturabilmekti. BU sayede sorunlar1 kendi kendilerine
cOzebilecekleri diisiiniilmekteydi. Bu adim issizligi azaltmanin Otesinde Yeni
Anlagmanin ruhuna uygun olarak is¢i ve igveren arasinda bir anlagsma olmasini
amaclamaktaydi. Ayrica yeni is alanlar1 agmak ve daha az is saati gibi uygulamalarla
daha ¢ok isciye iliretimde yer agmay1 hedeflemisti. Tabi ki NIRA’ya kars1 bir muhalefet

de olugsmustu. Yiiksek Mahkeme her zamanki gibi bu muhalefetin onciilerindendi ve

217 Ayin Tarihi, S.5., Mayis 1934, s.416.ve S.20., Agustos 1935, 5.239.

28 Irving S., Nell M. Kull, A Short Chronology of American History 1492-1950,
Rutgers University Press New Brunswick, N.J. 1952, s.253.

219 Ayin Tarihi, S.6., Haziran 1934, 5.439.
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NIRA’y1 iptal etti. Yeni Anlagsma YoOnetimi buna karst Wagner projesi gibi baska

projeler gelistirdi.

2.6.5. Ulusal Tyilesme idaresi (1933)

Yeni Anlagsmanin bir diger iyilestirme alani ise is¢iyi korumakti. Milyonlarca issiz
olmakla beraber iscilerin sartlar1 da oldukca kotiiydii. Iscilerin durumunu iyilestirmek
icin de bir yandan ¢alismalar yapildi. Ziraatla birlikte, is yasalarindaki iyilestirmeler her
biri birer inkilap sayilabilecek yeni yasalar kabul edilmisti. Ulusal lyilesme idaresi
(National Recovery Administration) (NRA) is¢iye miimkiin oldugu kadar is vermek,
calisma sliresini azaltmak, isc¢i lcretlerini yiikseltmek, cocuk is¢i istismarina son
vermek amaclarim1 hedeflerken is¢iye sendika halinde pazarliga oturmak gibi haklar

vermisti.

Ciftlik programi gelisirken, Roosevelt ve ekibi, sanayide planli bir iyilesme i¢in
benzer sekilde milliyetci bir formiil {iretiyordu. Ulusal Endiistri lyilestirme Yasast,
donemin en dramatik ve en iiziicii deneyi oldugunu kanitlayacakti. Bu yasa, Roosevelt'e

ozellikle sermayenin, emegin ve issizlerin farkli talepleriyle ilgilenme sans1 sundu.??°

NRA bagkan1 olarak Roosevelt, Yeni Anlasma'nin en renkli iiyelerinden biri
haline gelecek General Hugh Johnson'u atadi. Isciler ve isverenler bir araya getirilip
ortak kararlar almasi amacglandi. Her iki gruptan temsilcilerin olas1 ortak noktanin
bulunmasini sagladi. Sanayi is¢ileri, Roosevelt iktidara geldiginde ciftciler kadar ciddi
bir durumdaydi. Cesitli endiistrilerin temsilcileri, 1933 yazinda Washington'a Ulusal

Iyilesme Idaresi yoneticisi General Hugh S. Johnson ile iicretleri, ¢aligma saatlerini ve

220 Alfred B. Rollins, Franklin D. Roosevelt and The Age Of Action, New York 1960,
s.119.
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is yontemlerini kapsayan bir dizi adil kodlamaya davet edildi. Kodlarin sartlarini
uyanlar, NRA'nin onlara verdigi onay sembolil olan Mavi Kartal'a sahip oldular. Bu
toplantidan sonra General Johnson, {ilke sanayilerinin yiizde 90'min NRA'y1

destekledigini agikladi.?**

Endiistrinin ve ticaretin canlandirilmasi i¢in genis kapsamli New Deal plani,
ticretlilerin satin alma giiciinii artirmak ve calisma kosullarini iyilestirmek i¢cin daha
yiiksek fiyatlar: tiiketim mallariyla birlestirdi. Ulusal Iyilesme Idaresi, Haziran 1933'te
olusturuldu. Yonetici Johnson bu ¢abalarin ardindaki popiiler coskuyu artirmak igin
basini, radyosu ve filmleri kulland1 ve NRA isverenlerine mallarinda ve is yerlerinde
Mavi Kartal amblemi gosterme yetkisi vererek, halki digerlerini boykot i¢in ayirmaya
tesvik etti. Iki yildan az bir siire icinde yedi yiiz elli kod yetkilisi faaliyete gecti. Pratikte
tim kodlar, haftada on iki ila on bes dolar, kirk saatlik bir ¢alisma haftasi ve on alti
yasin altindaki g¢ocuk isciliginin kaldirilmast igin asgari bir 6deme belirledi. Bu
diizenlemeler sadece daha yiiksek ticretler saglamakla kalmayip, ek isler saglamay1 ve

daha insancil ¢alisma kosullart olusturmay1 da amaglamisti.?*?

Biitiin calismalara ragmen ekonomik buhranin 6nii alinamamis ve ekonomik
kalkinma igin bir seferberlik ilan edilmisti. Bu seferberlik i¢cin NRA ¢ikariimisti.
““‘Amerika Cumhurbagkani Roosevelt ekonomik buhrani hafifletmek veya tamamen
ortadan kaldirmak i¢in dis yardim beklemenin faydasizligim1 anlamis ve Amerika’da
ekonomik kalkinma i¢in hagh seferlerini andiran umumi bir seferberlik ilan etmisti. Bu
seferberligin beklenen sonuglar1 verebilmesi i¢in her tiirli propaganda araclarina

nutuklara, konferanslara, gazetelere, radyolara, sinemalara, tiyatrolara, kuliiplere, hatta

22! David Saville Muzzey, A History of Our Country, Ginn and Company, 1953,
5.560,561.

222 Arthur Meier Schlesinger, Political and Social Growth of the American People
1865-1940, The Macmillan Company, New York, 1941, s.536,537.
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kiliselere bile bagvurulmustu. Amerika’da ilan edilen iktisadi kalkinma seferberliginin
sembolii mavi renkli bir kartali icinde bulunduran bir bayrakti. Kartal’in iizerinde
(NRA) harfleri vardi. Bu {li¢ harf Amerika’nin iktisadi kalkinmasi i¢in Cumhurbaskant

Roosevelt tarafindan yazilan kanunu ima ediyordu.”*??®

Ulusal lyilesme Idaresi'ni olustururken, Roosevelt, is ve emek rahatlamasi ve
depresyondan kurtulmanin ne kadar etkili oldugunu, is birligi icin is aradig1 dereceyi
acikca belirtti: “Yeni imzaladigim yasa, ¢iftlik ve fabrika tirlinlerinin daha fazlasini satin
almalarin1 ve islerimizi tekrar canli bir sekilde baglatmalarini saglamak i¢in insanlara
tekrar ise dondiiler. Bu gorev iki asamada; Birincisi, yiiz binlerce issizin kar artisi ile
bordrosuna geri dénmesi ve ikincisi daha iyi bir gelecek planlamasi. Ikinciyi ihmal
etmemize ragmen, ilk asama acil bir is. Ilk asamanin yol hakki var. Yasanm ikinci kismi
genis bir kamu igleri programi ¢alismastyla istihdam sagladi. Acilis konugsmamda, bu
tilkede kimsenin agliktan Olmeyecegi konusunda basit bir Onerim var. Bana gore
calisanlarina yasama tiicretinden daha az {icret 6demeye bagli olan higbir isin bu iilkede
devam etme hakkina sahip olmadig1 ve yasama tiicretleriyle temel bir ge¢im diizeyinden
daha fazlasim1 kastediyorum. 125,000,000 insanimiz arasinda genis bir alana yayilan
yasam, nihayetinde diinyanin bildigi en zengin pazarin endiistrisine acilma anlamina
gelir. Endiistriyel tesislerimizin so6zde asir1 kapasitesini kullanmanin tek yolu budur. Bu
fikre gore, Kanun'un ilk kismi, bu yaz milyonlarca insani diizenli islerine geri
dondiirmek i¢in sektoriimiize biiylik bir is birligi teklif ediyor. Buradaki fikir basitce is
verenlerin, her erkegin haftasindaki ¢alisma saatlerini azaltarak ve ayni zamanda daha
kisa bir hafta i¢cin gecim maas1 6deyerek mevcut isi yapmak icin daha fazla erkek ise

almasidir.”??*

223 <« Amerika mektuplar’, Aksam, 11 Ekim 1933, s.10.
224 Alfred B. Rollins, Franklin D. Roosevelt and The Age Of Action, New York 1960,
s.120,121.
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Washington ticaret odasi baskani konusmasinda 3 Mayisda ticaret odasinda
toplanan 2.000 is adami karsisinda oda baskan1 Harriman NRA yasalarinin iyi tesirler
yaptigini fakat zirai tanzimat icin sarf edilen gayretlerin ne olumlu ne de olumsuz bir

. NP . 225
netice vermedigini soyledi.

Roosevelt'in danismanlarmin keskin ve g¢eligkili planlarin1 bir araya getirme
gorevi verilen Raymond Moley, NRA'nin temel varsayimlarint soyle acikladi:
Ekonomik bilisin burada kalacagi inanci; hiikiimet sorununun biitiin insanlarin seri
tiretim ve dagitimin faydalarindan yararlanmasini saglamak (ekonomi ve giivenlik)
oldugunu ve isle birlikte, endiistriyel ¢agin gerceklerine gore toplumsal ve bireysel
uyumlastirma araglari tasarlamak, bu Yeni Anlasmanin kalbi ve ruhu idi. Temel
amaci, 1928’in en yiiksek yilinda bile, yikici fiyat indirimi, harap bir tarim ve baska
tiretebilecek ve iireten kaotik bir rekabet sisteminin karakterlerini degistirme gabasiydi.
Baglica hedefi, dengeli ve dinamik bir ekonomik sisteme yonelik 6n adimlarin

baslatllm'cls1yd1.226

Amerika’da ekonomik buhrana karst milli kalkinma programina destek veren
sirketler ve kigiler mavi kartal takarlardi. NRA umum miidiirii Hugh Johnson taahhiidii
alenen bozan magazalardan bu aldiklarnt ‘Mavi Kartal’ isaretinin ¢ikarilmasini

emretmisti.??’

Isciyi korumak icin kurulan bu idarenin baskani Johnson 23 Eyliil 1934 de
gorevden alindi. Herald Tribune gazetesinin yazdigina gére Johnson, Cumhurbaskani

Roosevelt’in istegi iizerine idarenin bagkanligindan c¢ekildi. Bunun nedeni dokuma

22> Ayin Tarihi, S.6., Haziran 1934, s.440.

226 Alfred B. Rollins, Franklin D. Roosevelt and The Age Of Action, New York 1960,
s.120.

221 < Amerika’da milli kalkinma’, Milliyet, 11 Agustos 1933, s. 2.
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is¢ileri grevi sirasinda sendikalara kars1 yaptigr saldirilardi. 26 Eyliil 1934 de Roosevelt
NRA miidiirii Johnson’un istifasini kabul etmisti. 25 Eyliil 1934 de de yeni bagkan
atanmig ve yeni diizenlemeler yapilmisti. New York Herald Tribune gazetesinin
giivenilir bir kaynaktan aldigi haberine gore Roosevelt NRA’nin yeniden
diizenlenecegini bildirdi. Yeni teskilatin bagina harp sanayii eski miidiirii Bernard Baroh

gelmisti.?

NRA’ya destek olan bir kesim de olmasina ragmen Yiiksek Mahkeme NRA’ya
sicak bakmiyordu. NRA iyi isler yapmak igin yiiksek degerlere sahip olsa da hatta iyi
isler yapsa da Yiiksek Mahkemenin muhalefetiyle karsilasti. ‘‘Sanayi iscilerine yardim
konusunda 6nemli gelismeler olmustu. 1933 tarihli NRA biitiin sanayi sektoriiniin is
birligi sayesinde issizligi azaltmig ve Ucretleri ylikseltmisti. Fakat bu kanun Yiiksek

Mahkeme tarafindan Anayasaya muhalefet gerekcesiyle iptal edildi.”*??°

NRA’nin iyilesme ve toparlanma i¢in birgok amaci arasinda issizlikle miicadele
ve caligsma sartlarinin tyilestirilmesi de vardi. NRA nin ilk hedefi en az bir milyon issize
sanayide derhal is bulmakti ve haftalik otuz saatlik ¢alismay1 kabul etmekti. NRA nin
bu hedeflerine otomobil sektoriinlin liderlerinden Henry Ford gayet sicak bakmis ve
elinden geleni de yapmisti. Otomobil krali Henry Ford cumhurbaskaninin Amerika
sanayiinden is saatlerinin azaltilmasi ve ticretlerin ¢ogaltilmasi hakkinda yapmis oldugu
talebin hakli oldugunu ve issizligi ortadan kaldirmanin tek yolunun yeni piyasalar

olusturmak oldugunu S('jylemisti.230

2 Subat 1934 de ekonomiyi iyilestirmeye yonelik adimlardan biri olarak Ithalat

228 Ayin Tarihi, S.10., Ekim 1934, 5.461,462.
229 Amerika Tarihinin Anahatlari, Erkmen Matbaasi, Istanbul 1951, s.147.
20 Ayin Tarihi, S.4., Nisan 1934, 5.436,437.
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Ihracat Bankasi kuruldu. Bu yasayla Amerikan sirketlerinin giiclenmesi amagclandi.
‘Baskan Roosevelt tarafindan Ithalat Ihracat Bankasi yabanci milletlerle denizasiri
ticareti tesvik etmek kisa vadeli kredileri uzun vadeli kredilere genisleterek ithalat

yapan Amerikan sirketlerine destek vermek igin kurulmustur.?**

NRA Yeni Anlasma kapsaminda cikarilan 6nemli yasalardan biriydi. Sanayi
iscilerine yardim etmisti. Biitlin sanayi sektoriiniin is birligi sayesinde igsizligi azaltmis
ve lcretleri ylikseltmisti. Yaptig1 icraatlar da elestirilerin hedefinde olmustu Yiiksek
Mahkeme de NRA’ya karsiydi ve yiiriirliikten kaldirildi. Tabi ki NRA’nin yanliglar1 ve
eksikleri olmasina ragmen yaptigi iyi isler de vardi ve Yeni Anlagmanin 6nemli bir
parcasiydi. NRA iptal olunca isgiler i¢in farkli yasalar ve yollarla iyilestirmeler devam

etti.

2.6.6. Sosyal Giivenlik Yasas1 (14 Agustos 1935)

Yeni Anlagmanin diizeltmek zorunda oldugu bir alanda sosyal giivenlikti.
Amerika’da insanlarin bir giivenceleri yok gibiydi. Issizlik, saglik, yashilik hamilelik ve
sakatlik gibi durumlarda sigorta hizmeti saglandi. Sosyal sigorta alaninda iyilestirme
yapildi. Issizlere, yaslilara ve sakatlara yardim etmek prensiplerine dayanan sosyal

sigorta yasasi da bir iyilestirme alanlarindan biri olmustu.

Roosevelt, sosyal gilivenlik yasasini imzalamisti. Roosevelt, senelerin timidinin
biiyiikk bir kismimi itibariyla gerceklesmisti. ‘Yeni kanun asla tamamlamadigimiz

yapinin temel tasini teskil etmektedir’ demisti.232

231 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, s.347.
232 Ayin Tarihi, S.21., Eyliil 1935, 5.251.
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Roosevelt, Sosyal Giivenlik Yasasi ile ilgili olarak, ‘bu sosyal giivenlik dnlemi,
yaslilik maaslar1 ve ¢ocuk koruma ve hastaligin 6nlenmesine yonelik artan hizmetler
yoluyla issizlik tazminati yoluyla dogrudan fayda saglayacak 30 milyon vatandagimiza
en azindan bir miktar koruma sagliyor. Niifusun yiizde yiiziinli hayatin tehlikelerinin ve
magduriyetlerinin yiizde yiizline kars1 asla sigortalayamayiz ancak ortalama vatandasa
ve ailesine is kaybina ve yoksul yagliliga kars1 bir miktar koruma saglayacak bir yasa

cerceveye koymaya calistik’ diye konusmustu.?*®

1935 Sosyal Giivenlik Yasasi uyarinca, igsizlige karst sinirli miktarda sigorta ve
bazi is¢i smiflart igin yaslilikta bagimliliga karsi sigorta ve yoksulluk, korliik ve diger
rahatsizliklardan muzdarip olan insanlara yardim 6denegi gibi ¢esitli sosyal giivenlik

bigimleri kuruldu. %*

“Issizler, yaslilar ve sakatlar icin sigorta saglayan yasalarla da cok temel nitelikler

tastyan Sosyal Giivenlik Yasasini Baskanin 1srar1 izerine Kongre, 1935°te kabul etti.”?%

Sosyal giivenlik politikasi Yeni Anlasma’nin énem verdigi konulardan biriydi. Bu
yasayla eksiklikler giderilmeye calisildi. ‘‘Roosevelt yonetimi, Wagner Yasasi ile
yaptigt hamleyi ayni gilinlerde Sosyal Gilivenlik Yasast ile tamamlamisti. Sosyal
giivenlikte iki ana kolon yashlik ve issizlik sigortalariydi. Ama yasa Oziirliilerden,
cocuklara ve genel kamu saglik hizmetlerine kadar uzanan genis bir kapsama sahipti.

Yeni kurulan Sosyal Giivenlik Kurulu yasay1 yﬁriitecekti.”236

233 <Statement upon Signing the Social Security Act’, Franklin Delano Roosevelt A
Memorial, Ed. Donald Porter Geddes, August 14, 1935, s.160,161.

2% Charles A. Beard, Mary R. Beard, A Basic History of The United States,
Philadelphia 1944, s.4509.

2% Allan Nevins, Henry Steele Commager, ABD Tarihi, Ankara 2005, s.397.

2% Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012, 5.143.
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14 Agustos 1939 da sosyal giivenlik yasa degisikligi yapildi. Bu yasa
degisikligiyle sosyal politikalar gelistirildi. Sosyal giivenlik kurulu tarafindan
Cumhurbagkan1 Roosevelt tarafindan kongreye aktarilan raporda One siiriilen
gelismelerin ¢ogu, Meclis ve Senato tarafindan gecirilen Sosyal Giivenlik Yasasi'nda
yapilan degisikliklerde sekillenmisti. Degisiklikler, asagidaki hiikiimleri icermekteydi:
1, aylik yaslilik yardimi1 6demelerine baglama tarihi, 1 Ocak 1940'a kadar uzatilmisti. 2,
yaslt esler icin saglanan tamamlayict yashilik yardimlari. 3, ortalama iicret, yaslilik
yardimlarinin hesaplanmasi igin temel olarak toplam iicretlerin yerini almisti. 4, yaslilik
sigortast kapsami, 65 yasma ulastiktan sonra {iicret alan isciler deniz iscilerine de
genisletilmis ve 1943 yilina kadar ertelemisti. 5, igverenlerin ve c¢alisanlarin 1943'e
kadar ertelenen vergi miktarini arttirmisti. 6, her bir yash veya kor i¢in en yiiksek fonu
Kisi ayda 15 dolar artarak 20 dolara yiikseldi. 7, bagimli ¢ocuklara devlet yardimina
yonelik Federal katki, her bir bireyin verdigi miktarin iigte biri ile bir buguk arasinda

artm1$t1.237

Sosyal sigorta konusu 6nemini buhran déneminde bir kez daha gosterdi. Sosyal
sigorta yoksunlugunda yaslilar, engelliler, hamileler ve issizler buhranla birlikte zor
durumda kalmisti. Yeni Anlasma yonetimi ve Roosevelt bu konuya da egilip genis ¢aplt

tyilestirmeler yapip bir sosyal sigorta yasas1 ¢ikardi.

237 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, 5.362.
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3. BOLUM: YENI ANLASMA POLITIKASININ KAPSAMI

1929 ekonomik buhranmmin Amerika ve Diinyayr kasip kavurdugu, etkisini
arttirdig1 yillarda Roosevelt, Amerikan baskanlifina se¢ilmisti. Roosevelt, bu siddetli
buhranla miicadele etmek i¢in Yeni Anlasma politikasin1 gelistirmisti. Yeni Anlasma
genis kapsamli politikalar biitiiniine verilen isimdi. Yeni Anlasma krize karsi basari

saglamis ve bu biiyilik buhrandan kurtulmak i¢in gerekli 6nlemleri alabilmisti.

Yeni Anlasma issizler ve yoksullar i¢in yardim sagliyordu. Federal devletler ve
belediyeler araciligiyla bu yardimlar saglanmaktaydi. 1933"in ilkbaharinda, bankacilik
krizinin hafifletilmesinden sonraki en acil sorun, kesin bir rahatlama oldu. On bes
milyondan fazla igsiz ve yaklasik alti milyon kisi devlet ve belediye yardim rulolarinda
olmasi dikkat ¢ekti. 21 Mart'ta Kongre'ye yaptig1 bir mesajda, baskan i tiir iyilestirici
mevzuat Onermisti: biiyilk Ol¢iide eyaletlere yoksullugu ortadan kaldirmak igin
dogrudan yardim saglamak; is¢ilerin federal hiikiimet tarafindan hizla baglatilabilecek,
0zel sektore ve dayanikli bir kamu isleri programina miidahale etmeyecek girisimlere

kaydedilmesiydi.?*®

Yeni Anlagma politikast kapsaminda rahatlamanin saglanmasi i¢in oncelik
ciftcilere, iscilere ve issizlere verilmisti. Boylece Roosevelt, ekonomiyi canlandirmay1
amaglamisti. Roosevelt’in rahatlama planinda basta ¢iftgiler ve issizler gelmekteydi.
Roosevelt, tarimin 1slahi i¢in tarimsal bir hiikiimet miidahalesi programini onayladigini,

issizlik ve yoksulluk i¢in ¢esitli tedbirler alma sozii verdi.?

2%8 Dixon Wecter, The Age of Great Depression 1929-1941, The Macmillan Company,
New York 1948, s.71,72.
2% Charles A. Beard, Mary R. Beard, A Basic History of The United States,
Philadelphia 1944. s.455.
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Kongre’deki Demokratlarin finansal konularla ilgili hi¢bir plani1 olmadig igin
liderlik yiikii Bagskan Roosevelt’e diistii ve Roosevelt bu yiikii kendi omuzlarina aldi.
Onun yonetimi altinda, depresyonu karsilamak i¢in tasarlanan ve Yeni Anlasma olarak
bilinen ¢ok sayida onlem hizla alindi ve bircok yasa yiirlirlige girdi. Bu onlemler,
iilkeyi depresyondan kurtarmak i¢in asil sorumlulugu ABD halkina ve hiikiimetine
veriyordu. ABD hiikiimeti, Asya ve Avrupa gibi baska kitalarda pazar arayisina girmek

yerine bunu kendi icinde ¢ozmeyi amaglad.?*

fIk Yeni Anlasma, Roosevelt’in kampanya sirasinda herkes igin bir seyler
yapmast anlamina gelen bir stratejiye dayaniyordu. Ciftcilerin, AAA's1; is diinyasinin
NRA’s1; is¢ilerin {icret ve saat bolimili 7(a) 's1; issizlerin ¢esitli federal yardim
onlemleri; orta sinifin, Ev Sahipleri Kredi Kurumu, menkul kiymetler diizenlemesi ve
diger reformlar1 vardi. Bazi ticaretle ugrasanlara enflasyonla destek olundu. Yeni

hosnutsuzluklar gelistikge yeni uzmanlik alanlariyla karsilandilar.?*

Menkul kiymetler yasast da bu hosnutsuzluklardan biriydi. Ulkenin yeni
hosnutsuzlugu, kongrenin Mart 1933'in sonundaki menkul kiymetler yasasi, 1934'teki
menkul kiymetler borsasi yasas1 ve 1935'teki kamu hizmeti holding sirketi yasasiyla bas
gosterdi. Bu yasama ag1, hisse senetlerinin manipiilasyonuna kars1 giivenceler saglamak
icin banka kredisine bir smir koydu. Menkul Kiymetler ve Borsa KomiSyonunu
gozetmen olarak olusturan menkul kiymetlerin alicist i¢in, cografi ve ekonomik olarak

entegre edilmis bir sistem karar1 alind1. Is gevrelerinde karsi ¢ikilsa da tiim bu 6nlemler

% Charles A. Beard, Mary R. Beard, A Basic History of The United States,
Philadelphia 1944, s.455.

241 Alfred B. Rollins, Franklin D. Roosevelt and The Age Of Action, New York 1960,
s.100.
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mevduat sahibi ve kii¢iik yatirimei i¢in daha fazla giivenlik vaat etti ve yaygin olarak

onay ald1.?*?

Bu arada, 1935 Yeniden Yerlesim Yasasi ve ardindan 1937 Jones Ciftligi
Kiracilik Yasasi, kiract c¢ift¢iler ve go¢cmen isciler i¢in genis bir rahatlama ve

rehabilitasyon programi i¢in fon ve idare sagladi.?*®

“Siirekli yapilan reformlara bakarsak, bankacilik, su giicli, tarim, isciler, sosyal
giivenlik ve siyasete ait birgok yasa goriliirdii. Yeni Anlagma bankalar1 kapattiktan
sonra onlar1 daha siki bir gézetim altinda banka mevduatlarini hiikkiimet garantisi altina
alarak yeniden acti. Altin esasini birakarak ol¢iilii ve kontrollii bir enflasyon meydana
getirdi.” Zararli rekabete son vermek igin is hayatinda diiriist hareket edilmesini
saglayan yasalar koydu. Zenginlerin ve biiyiik sirketlerin vergilerini yiikseltti vergi
yasalarinda acgiklar1 kapadi. Devlet mali, hidroelektrik barajlar ve genis bir zirai ve
ekonomik kalkinma programiyla iilkenin biiyiikk i¢ havzalarindan birinin servet

kaynaklarini gelistirmek iizere Tennessee Valley Authority’i meydana getirdi. 244

Baskan Yardimcisi Garner Yeni Anlagsma’nin baglarinda sdyle konustu: ‘Sayin
Cumhurbagkani, kampanya yaparken, fakir insanlar i¢in bir seyler yapacagimiza dair
s0z verdi ve bende onlar icin bir seyler yapmamiz gerektigini diigiiniiyorum. Onlari

hatirlamamiz gerekiyor. Bunu dikkate almak zorundayiz® dedi.?*

242 Dixon Wecter, The Age of Great Depression 1929-1941, The Macmillan Company,
New York 1948, s.67.

243 Alfred B. Rollins, Franklin D. Roosevelt and The Age Of Action, New York 1960,
s.115.

244 Allan Nevins, Henry Steele Commager, ABD Tarihi, Ankara 2005, 5.395,396.

4% a.0.e., 5.107.
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Biiylik Buhrana kargi alinmasi gereken onlemler, ilgilenilmesi gereken konular
vardi. Bunlari yapmak i¢in de cesitli fikirler ortaya atilmisti. Roosevelt’in Yeni
Anlagsma politikasinin mimarlarindan olan ekonomist Tugwell'in belirttigi gibi: O
zamanlar toparlanma ile ilgili birkag teori vardi. Bunlar kabaca (1) is ¢oziimii-deflasyon,
is diizenlemesini kolaylagtirma ve giivenin yenilenmesi; (2) para-fiyat seviyelerini eski
haline getirmek ve bir seyleri baslatmak ic¢in sistemi para icine entegre etmek; altin
standardindan vazge¢mek; (3) tiiketicilerin satin alma giicli-satin alma giiciinii
tiikketicilere ulastirmak ve fabrikalari islevli kilmak, boylece igsizligi azaltmak; (4) mali-
faiz oranlarin1 degistirmek ve federal harcamalar1 artirmak veya azaltmak; (5) denge-

karsilikli destek veren gruplar arasinda gelirin esitlenmesi seklinde tanimlanur.*®

Yeni Anlasma, Roosevelt’in daha genis yetkiler kullanmasint gerektirmisti. Bu,
isleri hizlandirmak i¢in gerekliydi. Roosevelt’in buhrana kars1 miicadelede kullandig:
kozu yetkilerini genisletmek olmustu. Genis yetkiler Roosevelt’e hareket serbestligi ve
aliacak kararlarda hizlilik sagliyordu bu da buhrana kars1 miicadelede ¢ok dnemliydi.
Roosevelt buhrana karsi miicadele etmek i¢in genis yetkiler almisti. Aksam
Gazetesindeki bir haberde ‘‘Roosevelt’e genis yetkiler verildi. Kongre Roosevelt’i para,

banka, sanayi ve ziraat konularinda fiilen diktatér birakarak daglllyor’247 yaziyordu.

Roosevelt’in bu adimlar atabilmesi i¢in yetkili olmas1 ve bunlar1 kullanabilmesi
gerekliydi. Her seyden 6nce bu hizli adimlar atilabilmesi i¢in gerekliydi. Roosevelt ve
Yeni Anlagsma idaresi genis ¢apli yetkilere sahipti. Amerika cumhurbagkanina genis
caplh yetkiler verilmisti. Bu yetkiler daha 6nce esi benzeri goriilmemis ¢ok genis ¢apli
yetkilerdi. ‘‘Ciftcilere yardim projesi ile enflasyon projesi cumhurbaskanina yalniz

goriilmemis bir nispetten enflasyon yapma yetkisini vermekle kalmayip ziraat alaninda

248 A g.e., 5.101.
247 < Amerika omuz silkiyor!’, Aksam, 18 Haziran 1933, s. 5.
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da bu yetkilere benzer yetkiler vermekteydi. Kanun tasarisi, hiikiimetin arazi bankalar1
yoluyla iki milyar dolara ¢ikarmak suretiyle ciftgilere ait ipotekler igin para tedarik
edilmesini de icermekteydi. Para tedarik edilmesini de gbz Oniinde

bulundurmaktaydi.”*%®

Roosevelt ekonomik buhrana karsi aldigi tedbirlerin hizla ve biitiin eyaletlerde
uygulanabilmesi i¢in daha fazla yetki talep etmisti. Roosevelt bu konuda yetkileri elinde
toplaylp daha hizli hareket etmeyi daha kokten Onlemler almayir amacglamisti.
““‘Cumhurbagkan1 Roosevelt iktisat kanunlarin1 kabul etmekte geciken birlige dahil
hiikiimetlere bu kanunlar1 kabul ettirmek i¢in yeni yetkiler almaya karar vermisti.
Bildirildigine gore Roosevelt, 8 Agustos'tan sonra biitlin sanayide giindelik is saatlerini

bizzat kendisi tespit edebilecekti.””?*°

Roosevelt kendisinden 6nce higbir baskanin sahip olmadigi yetkilere sahip
olmustu. Bu yetkilere dayanarak bir kalkinma plam1 hazirlamis ve bu plan halki da
heyecanlandirmisti. Bu plana ‘goniillii kanun’ denilmisti. ‘Goniillii kanun’ u Milliyet de
sayfalarina tasimisti. ‘‘goniillii kanun diinden beri tahkik ediliyor eger simdiye kadar
iktisadi hiirriyetti Amerika hayatinin baglica motoru oldugu diisiiniiliirse bu kanunla
baslayan tesriki mesai hareketi icin hakiki bir inkilap denilebilirdi. Simdi memleketin
biitin Zirai Sanayi ve iktisadi kuvvetleri milyarlarca sermayeleri toplayan muazzam
tesebbiisler olsun kiiciik vilayet sanayileri olsun gaip edilmis olan iktisadi defalig
kavugmak {izere baslanan sistemli miicadele i¢in ayni safa sokulmuslardi. Bununla

beraber Roosevelt bir taraftan simdiye kadar kendisinden evvel gelen hicbir cumhur

248 < Amerika cumhurbagkanina verilen yetkiler’, Aksam,12 Mayis 1933, s.5.
249 <Roosevelt yeni yetkiler istiyor’, Milliyet, 29 Temmuz 1933, s. 2.
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reisine verilmemis olan bir hareket serbestisi diger taraftan da biitiin iimidini bu plana

baglamus olan halkin biiyiik heyecanindan istifade etmekteydi.’?*°

Roosevelt, igsizligin biiyiik ol¢iide azaltilmasi gerektigini biliyordu ve Sivil
Koruma Teskilati, Tennessee Vadisi Projesi ve Bayindirlik Idaresi issizlerin iigte birini
emebiliyordu. Roosevelt, para arzin1 arttirmasi i¢in kendisine verilen yetkililerinin, para
birimini diizeltmesi, ekonomiyi canlandirmasi ve sisteme daha fazla talep getirmesi i¢in

iyilesmeye hizli bir baslangi¢ olacagini umuyordu.?®*

Roosevelt’in izledigi genel politikalar1 10 Ocak 1934 tarihli Vakit soyle
gormiistiir: ‘‘Roosevelt’in dahili siyaseti issizlikle, sefaletle ve zaruretle siddetli,
stirekli, tedbirli harp etmektir. Harici siyaseti her memleketle iyi gecinmek ve
Amerika’y1 kalkinma siyasetinden uzaklastiracak herhangi yabanci kavgasina girmekten

alikoymaktir.”*?*?

Roosevelt ve Yeni Anlagma siyaseti sorunlara zaman kaybetmeden atilmis ve
neredeyse her konuyla ilgilenmisti. Ekonomide, issizlikte ve bir¢ok alanda iyilesme
saglaniyordu ama bunun gecici bir rahatlamami yoksa sorunun koékten mi ¢oziildiigi
tam anlasilamamisti ve tartisilan bir konuydu. Roosevelt’in ekonomik buhrana karsi
aldigi oOnlemlerin sonu¢ verip vermeyecegi tartismaliydi. Bir grup iyl sonuglar
verecegini disliniirken diger grup istenilen verimin alinamayacag@mi diistinmiistii.
““Iktisadi buhran karsisinda bunalan diinya Amerika’da Cumhurbaskan1 Roosevelt’in

yapmakta oldugu NRA yani Amerika kalkinma tecriibesine biiyiik bir alaka ve dikkatle

220 <Roosevelt’in kalkinma plani’, Milliyet, 3 Agustos 1933, s. 2.

2% Conrad Black, Franklin Delano Roosevelt Champion of Freedom, Public Affairs,
New York 2003, s.285.

252 Ayin Tarihi, 2 Subat 1934, 5.343.
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gozlerini dikmig bulunuyor bu tecriibenin iyi sonuglar verebilecegini diistinenler oldugu

gibi bunun istenilen hedefe varamayacagini sdyleyenlerde vardi.”*?>

Joseph Dubua, ‘Roosevelt Tecriibesi’ baslikli haberinde General Johnson’un
Makalesini satirlarina tasidi. Johnson makalesinde ekonomik buhrana karsi alinan
Onlemleri anlatmisti. “‘Amerika Birlesik Devletleri’nin birkag aydan beri almakta
olduklar1 6nlemlerin amaci ¢alisanlarin tekrar is bulmalarina imkan saglamak, zirai ve
sanatla yapilmig seyleri satin alabilmelerini kolaylastirmak, memlekette isleri yeniden
canlandirmaktir. Bu vazife iki sekilde basarilabilir: yiiz binlerce issizi eski islerine
dondiirmek, ondan sonra daha iyi ve devamli bir istikbalinin temellerini atmak. Ik
noktay1r gozden kacirmamakla beraber ikinci bir kurtaris bir kurtulma isi saymaktayiz.
Bizzat calisanlar da ¢oktan bekledikleri halde mahrum birakilmakta olduklar1 haklarina
sahip olmuslardir. Roosevelt elestiriye yapici tarzda olmasi sartiyla agikti ve bu

elestirileri kabul ediyordu.”’?**

Yeni Anlasma politikasinin buhrana kars1 aldig: tedbirlerin 6nemli basliklarindan
biri devletlestirme veya devlet destekleriydi. Bundan dolayr Roosevelt, sanayi
kuruluglarin1 ve bankalar1 devletlestirmeye calisti. Bu yolda oncelikle bazi kurumlarda
Iyilestirmeler yapmaya ¢alismist1. ‘‘Amerikan iktisadi faaliyetini teskil eden kuruluslari
devlet kontroliine almaya calisan 1slahata devam eden Roosevelt gegen hafta Amerikan
mali biinyesi meselesine hiicum etmistir. Bu hafta New York ticaret borsalarini, New
Orlean pamuk borsasini ve Sikago tahil ticaret bilirosunu diizenleyen bir proje daha
kongreye verilecektir. Zannedildigine gore bu tedbirler borsa ve bankalarin milli
iyilestirilmesi yolunda birer adimdir. Ozel bankalar rezerv sistemine girmeye mechur

olacaklardi.”” Ayrica Roosevelt, sanayiye gerekirse direk yardim saglayarak devlet

253 < Amerikan tecriibesi ve beklenen neticeler’, Hakimiyeti Milliye, 8 Subat 1934, s.4.
254 Joseph Dubua, ‘Roosevelt Tecriibesi’, Hakimiyeti Milliye, 8 Subat 1934, s.4.
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destegi saglamayi diisiinmiistii. ‘‘Diger taraftan C.F.R. baskani Roosevelt’in adina
yaptig1 bir konusmada bankalar sanayiye genis krediler vermedikleri takdirde devletin

milli iktisada sermaye vermek konusunda onlarin yerini alacagini bildirmisti.’ 295

Tiirkiye’de de bu yasananlar ilgiyle takip ediliyordu. 6 Subat 1934 tarihli Milliyet
sOyle bir haber veriyordu. ‘‘Amerika’da biliylik ve kapsamli bir inkilap oluyor.
Cumbhurbaskan1 Roosevelt’in iktisadi kalkinma seklinde baslayan hareketi Amerika’da
yeni bir devlet kurma seklinde bitecektir. Roosevelt Amerika’nin mukadderatini ele
aldiktan sonra giristigi tesebbiis memleketi iktisadi buhrandan kurtarmak ve eski
refahina kavusturmaktan ibaretti. Hoover beceriksizligi ile Amerika’yi iktisadi felakete

59256

stiriklemisti. Roosevelt ise zekasiyla iktisadi kalkinmaya gotiirdii seklinde haberler

basinda yer buluyordu.

Roosevelt ve Yeni Anlagsma Tiirkiye’de de ilgiyle ve yakindan takip ediliyor
sonuclart merakla bekleniyordu. 21 Nisan 1934 tarihli Vakit’te ‘‘Roosevelt’in attig1
adim’ basligiyla verilen haberde Amerika sanayii fasist olmayan, komiinist de olmayan
yeni bir iktisadi hal aldi. Roosevelt’in kendisi yaptigi isi ‘essiz bir inkilap’

saymaktadir’ 257 diye yaziyordu.

7 Ekim 1934 tarihli New York Times da Eski Tirkiye biiyiik elgisi Henry
Morgenthou Yeni Anlasma hareketini 6vmiistii. ‘“New Deal’1in bir inkilap yarattiginda
siiphe yoktur. Lincoln ve Wilson gibi Roosevelt de ruhi arzularini etkili bir hale sokmak

i¢cin lazim olan diinyevi kuvvetle donanmis ve nadiren kaydettigi biiylik ruhi liderlerden

?Banka ve borsalari millilestirme yolunda Roosevelt’in bir hamlesi’, Hakimiyeti
Milliye, 13 Subat 1934, s.1.

26 Ayin Tarihi, S.3., Mart 1934, 5.405.

231 Ayin Tarihi, S.5., Mayis 1934, s.424.
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biridir’®*® demisti. Morgenthou bu sozleriyle Yeni Anlasmanin koklerine deginmis

aslinda onun yeni olmadigin1 belirtmisti.

Yeni Anlagsma siyaseti aslinda Roosevelt’in de karakteri geregi ve Yeni
Anlagsmanin ruhu geregi anlagmalar iizerinden farkli gruplart ortak noktada
bulusturmay1 hedeflemisti. Yeni Anlasma politikacilart is diinyasi ile de is birligi
yapmak istedi ancak finansgilara giivenmediler. Finans sitemi de basibos birakilacak bir
alan degildi bundan dolay1 bu alana da el attilar. Finansal sistemin kotiiye kullanimlarini

federal diizenlemeye tabi tutarak ortadan kaldirmaya karar verdiler.?*

Roosevelt’in siyaset anlayist ‘halkla birlikte yapmakti’ bunun igin sik sik ulusa
seslenirdi. Bu da Yeni Anlagma ile bitiinlesmisti. Halka ne yaptigin1 ve ne yapmak
istedigini anlatirdi. Yine bir nutkunda daha once defalarca sdyledigi konulari tekrar
etmis kafalardaki soru isaretlerini silmeye caligmisti. Roosevelt’in 4 Ocak 1934°de
Times’da yayinlanan nutkunda yeni bir seyden bahsetmese de bircok siipheleri ortadan
kaldirmisti. Bu konusmada dikkate alinan ilk nokta Amerikan iktisat sisteminin yeniden
diizenlenmesiydi. Sanayinin gelisimi, dogal kaynaklarin israfi, islemeyen ticaret,
cocuklarin calistirilmas1 ve is¢ilerin insafsizca ¢alistirilmalari, baskalarinin parasinin
spekiilasyon edilmesi konularindan konusmustu. Sanayi yasalari mekanizmasinin

acilen diizenlenmesi gerektigini de soylemisti.?®

Roosevelt, 1935 yilinda Kongreye yaptigi yillik konusmasinda soyle demisti:
“Diinyada degisim, giiniin diizenini olusturur. Her millette uzun siiredir devam eden

ekonomik problemler, eski pratik ve teori ustalarinin hazirliksiz oldugu bircok tiirde

28 Ayin Tarihi, S.11., Kasim 1934, 5.446,447.

259 William E. Leuchtenburg, Franklin d. Roosevelt and The New Deal 1932-1940,
New York, s.36.

200 Ayin Tarihi, 2. Subat 1934, 5.338.
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kriz getirmistir. Cogu iilkede sosyal adalet, artik uzak bir ideal degil, kesin bir hedef
haline geldi ve eski hiikiimetler ¢agriya kulak vermeye basladi. Ve Amerikan halki

degisme arzusunda diinyada tek basina degildir.””?®*

Bu mesajla Roosevelt, diinyadaki
degisim seslerine kulak verdigini gostermis, sosyal adalete verdigi Oneme vurgu

yapmisti.

1936 Eyliil’inde somine basi sohbetinde Roosevelt, ‘diger iilkelerde, isveren ile
calisan arasindaki iliski, kolayca kirilmayacak bir sinif iligkisi olarak kabul edildi. Bu
tilkede, igveren-is¢i iligkisinin serbest ve esit insanlar arasinda olmasi gerektigini
Amerikan yasam bi¢iminin 6nemli bir pargasi olarak israr ediyoruz. El ya da beyinle
calisanlar1 zenginlik i¢inde yasayanlardan farkli ya da daha diisiik olarak gormeyi
reddediyoruz. Emegin miilk kadar saygi duyulma hakki oldugu konusunda israr
ediyoruz. Fakat el ve beyinle g¢alisanlarimiz emeklerine saygi duymayi hak ediyor.
Emeklerini, insana yakisir ve siirekli ylikselen bir yasam standardinda destekleyecek bir
getiri karsiliginda kullanma ve yasamin kaginilmaz magduriyetlerine kars1 bir giivenlik
marj1 biriktirme firsatinda pratik korumayi hak ediyorlar. Bu iilkede sinif bilingli bir
toplumun biiyiimesini engellemek istiyorsak, ortalama insan bu iki yonlii firsata sahip

olmalidir’, demisti.?®?

Amerika Birlesik Devletleri bagkan1 Roosevelt, bir bildirisinde sosyal siyasetini
anlatmisti. Kongreye yazdigi bir bildiride Roosevelt hiikiimete yardim sisteminin biitiin
blinyesini koruyan bir degisiklik teklif etmisti. Bagkanin ileri siirdiigii bu teklif is
yaratacak genis bir bayindirhk programi sayesinde issizlere edilen yardimin

kaldirilmasini amaglamisti. Roosevelt sosyal giiveni genis ¢apli temin edecek yeni bir

261 <Annual Message to Congress’, Franklin Delano Roosevelt A Memorial, Ed.
Donald Porter Geddes, 4 Ocak 1935, s.159,160.
262 3 g.e. ‘Fireside Chat’, 6 Eyliil 1936, 5.163,164.
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diizeni gozetmisti. Roosevelt, ‘niyetim hiikiimetin 6deneklerinin sinirlar1 igerisinde
acele bir planin uygulanmasina girismektir. Bu plan genis 6l¢iide olacak ve barakalarin
kaldirilmasini, koy evleri yapilmasimi, koylere elektrik kurulmasini, orman
yetistirilmesini, kiyilarinin dalgalar tarafindan tahribinin Oniine gecilmesini, mevcut
yollarin 1slahin1 ve yeniden yollar yapilmasini i¢ine alacaktir’ demis ve sO0yle devam
etmisti: ‘hiikkiimet ulusun canliligini mahveden para yardimini birakmalidir ve

birakacaktir biz insanlarin canina degil haysiyetlerini de korumaliyiz’.%*

Roosevelt, somine basi sohbetinde ‘tiim agir yiiklerden ve biiyiik bir ekonomik
felaketin tehdit edici tehlikelerinden kurtulduk, ulusal davalarimizin en karanlik
anlarinda kaderimizi yonetme yetenegimize olan inancimizi koruduk. Korku ortadan
kayboluyor ve giiven her tarafta artiyor, inang, demokratik devlet bigiminin araciligiyla

maddi ve manevi statiilerini gelistirmek i¢in insanlarin biiyiik olasiliklarini yeniliyor’

dedi.®*

Yeni Anlagsma sistemi kiiclik dokunuslarla diizenleyen, basit reformlar degildi. O
sistemi kokiinden degistiren, tiim iilkeyi kapsayan biiyiik reformlar toplamiydi. ilk Yeni
Anlagma 1935’teki reformlarin ardindan biiytik ticari ¢ikarlara teslim olmak ya da daha

sonraki gelismelerin kesecegi, iddiali bir ulusal planlama programi olma arasindayd:.?®®

Roosevelt yeni bir genis yelpazeli projeler dizisine baslayacagini bildirmisti. Yeni
Anlagmanin kapsami daha da genisletiliyordu. Roosevelt’in 5 ocakta Amerikan

Kongresine soyledigi nutkunda sosyal yardimlardan ve genel olarak projelerinden s6z

263 <R oosevelt’in yeni bildirisi’, Ulus, 6 Ocak 1935, 5.1,2.

264 <Fireside Chat’ Franklin Delano Roosevelt A Memorial, Ed. Donald Porter
Geddes, April 28, 1935, 5.152.

265 William E. Leuchtenburg, Franklin D. Roosevelt and The New Deal 1932-1940,
New York, s.35.
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etmisti. Roosevelt konusmasinda niyetinin hiikiimetin 6denek sinirlari iginde acele bir
planin uygulamasina girismek oldugunu sdyledi. Bu planin genis dlgekte olacagini ve
barakalarin kaldirilmasini, koy evleri insasini, koylere elektrik tesisatini, orman
yetistirilmesini, mevcut yollarin 1iyilestirilmesi ve yeni yollarin yapilmasini
kapsayacaktir. Bu planlara ek olarak birka¢ giin i¢inde bazi devletler tarafindan
uygulanan ve faydalari goriilen igsizlige karsi sigorta, ihtiyarlik sigortasi ve annelere siit
cocuklarina yardim gibi sorunlarla ilgili diizenlemeleri kongreye gonderme vaadinde
bulunmustu. Roosevelt’in kongredeki konusmasint 6 Ocak 1935 tarihli Ulusta ki
Roosevelt’in mesaj1 baslikli kose yazisinda Burhan Belge ‘‘Amerikan Cumhurbagkani
Roosevelt yilbasi dolayisiyla kongreye bir mesaj yollamistir. Bu mesajinda Roosevelt
igsizlik meselesini gegici olarak degil temelli olarak ¢6ziim getirmek istedigini

sdylemistir. Konusmasinda sosyal adalete de yer vermistir’’?® diye yazmusti.

Goreve geldigi ilk yillarda buhranin siddetini, ¢ikardig1 yasalar, yaptig1 projelerle
kirdiktan sonra Yeni Anlagsma programinin ikinci asamasina gegilmisti. 4 Ocak 1935 de
Kongreye yaptig1 yillik konusmasinda Roosevelt Ikinci Yeni Anlasma’mn sinyallerini
verdi. ‘‘Roosevelt Kongreye verilen bu yillik mesajda Ikinci. Yeni Anlasmanin baslama
sinyallerini vererek sosyal reform programinin altin1 ¢izdi. Bu programin ii¢ temel
amacii gostererek ulusal kaynaklar1 daha iyi kullanarak ge¢imin giivenligi, bagimliliga,
hastaliga, yashiliga, igsizlige karsi giivenlik ve kentsel donilisiim ve daha 1yi ev sahibi
olma imkanlar1 sagliyordu. Roosevelt ayn1 zamanda muhtag issizleri is sahibi yapmak
i¢in ulusal isler programim 6nerdi. ikinci Yeni Anlasmadan asil faydalananlar isciler ve

kiiciik ¢iftcilerdi.”*%

266 Avin Tarihi, S.14., Subat 1935, 5.416,417,418.
267 Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, s.350.
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Cumhurbagkaninin 4 Ocak 1935'teki Kongreye Yillik Mesaji, lkinci Yeni
Anlagmay1 baslatti. Neredeyse yeni bir yonetim kuruluyormus gibi yeni bir baslangi¢
ilan etti. Onceki iki yiln basarilar1 tamamen reddedildi: yalmizca tarim, sanayi iiretimi
ve kar alanlarinda toparlanma icin kredi kullanildi. Sosyal adalet yeni hedefti. Reformun
iyilesmeden ayrilamaz oldugu ilan edildi. Milletin erkekleri, kadmnlar1 ve ¢ocuklari
giivenlik temel amac¢ olarak secildi. Gilivenlik tlirli olusturmak iizere tasarlanan,
Kongreye ‘kaybedilen yillardan dolay1 gelecek yillarin tamamlanmasi gereken’ bir
program sunuldu. Sehirdeki ve {iilkedeki zorlu niifus, dogal kaynaklarin daha iyi
kullanilmas1 ve ge¢im kaynaklarmin akillica dagitilmasiyla kurtarildi. Issizlik ve
yasglilik sigortasi, yoksul ¢ocuklar i¢in faydalar, anneler, hasta ve bedensel engelliler
icin yasamin ana tehlikelerine karst giivenlik saglandi. Barimma programin iicilincii
kismiydi. Bu giivenlik sorunlarinin her biri zaten deneysel ve kapsamli ¢calismalara konu

oldu.?%®

Ikinci Yeni Anlagsmanin baslatilmasi, 4 Ocak 1935'te Yetmis-Dérdiincii Kongreye
verdigi mesajla Cumhurbagkani1 tarafindan ilan edildi. Roosevelt, herhangi bir
tyilesmeyi diizeltmek ve daha fazla ilerleme saglamak i¢in reformlarin gerekli olduguna
dikkat c¢ekti. Boyle bir reform, Yeni Anlasma politikasinin temel hedefi haline gelen
sosyal giivenlik olmaliydi. Bundan boyle 'iyi bir ge¢cim kaynagi kazanmak i¢in ¢alisma
hakki, 'biliyiik servet ve bliylik giice duyulan istah' a gore dncelikli olmaliydi. Roosevelt
ve Yeni Anlagma politikacilar1 sosyal refah i¢in daha fazla dikkat talep etseler bile, tiim
bunlar1 sola kayma olarak gormesi olas1 degildi. ilerleme Idaresi Bagkanligi (WPA)
Mayis 1935'te, istihdam edilebilir tiim kisilere yardim etmek ve ise almak amaciyla ise

basladi. Halka agik bir doga projesi- yollar, kopriiler, binalar, tagkin kontrolii vb.-

268 Alfred B. Rollins, Franklin D. Roosevelt and The Age Of Action, New York 1960,
5.139.
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iistlenilmis ve buna ek olarak profesyonel calisanlara egitimlerine uygun isler

verilmisti.?®®

Ikinci Yeni Anlasmanin bir projesi olarak 5 Temmuz 1935 de Ulusal Is ilkeleri
Yasasi ¢ikarildi. “‘Bu yasa iscilerin talebi halinde denetledigi se¢imlere tabi olan uygun
toplu pazarlik birimlerini belirleme geregince segilen sendikay:1 tasdik etme ve adil
olmayan isveren uygulamalarina, diizeni ortadan kaldirma ve bozma sorunlarina iliskin
tamk ifadelerini dinleme yetkilerine sahip yeni bir Ulusal Is iliskileri Kurulu

olusturdu.”>?™

Ikinci Yeni Anlagsmanin &nceliklerinden biri olarak Sosyal Giivenlik Yasasi
cikarildi. Genel yonetim acentesi ve igsizlik tazminati, yaslilik sigortasi ve ¢esitli sosyal
servisler olarak Sosyal Giivenlik Kurulu olusturuldu. Bu servisler:

1. Issizlik sigortas1 sisteminden cesitli Federal devletlerde issizlik sigortasinda
maddi istikrar1 tesvik eden Federal Devlet is birligi olusturuldu.

2. Yashilik ve olim sigortasi tiim ig¢iler ve isverenler lizerine esit miktarda
vergilendirildi.

3. Federal devletlere yashilarin giderlerini karsilamaya yardim etmek ig¢in para
bagislama yetkisi verdi.

4. Federal devletlere toplum sagligi, rehabilitasyon, annelik ve bebek bakimi gibi
servislerde ve yoksul, gorme engelli, evsiz, sakat, muhta¢ ve cocuk suc¢lulara yardimda

federal devletlere yardim i¢in para bagislama yetkisi verildi.?*

269 | eland D. Baldwin, Robert Kelley, The Stream of American History, American
Book Company, New York 1965, s.650,651.

2% Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, s.352.

2" a.g.e., 5.352,353.
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Bu arada Amerika’da se¢imler yapilmis Roosevelt ikinci kez ve oylarini arttirarak
baskan sec¢ilmisti. Tekrar baskan se¢ilmesinde buhrana karsi basarili bir sekilde
miicadele etmesi ve halkin tim kesimlerine dokunabilmesi 6nemli rol oynamisti.
Roosevelt’in tekrar Amerikan bagkani se¢ilmesinden sonra Ulus gazetesi Roosevelt ve
Yeni Anlagmayi degerlendirmisti. ‘‘Roosevelt dort yil i¢in yeniden cumhurbaskanligina
secilmisti. Roosevelt’in ilk donemi diinya buhraninin en son derecesine denk gelmisti.
Bu buhrani 6nlemek i¢in yeni cumhurbagkaninin o zaman aldig1 6nlemler dizisine ‘New

b

Deal’ adi verilmistir.”” Ulus gazetesi bu Onlemlerin sonuglarin1 L’ Information
gazetesinden siitunlarina tagimisti. Gazete soyle diyordu: ‘‘Amerika halki, ezici bir
cogunlukla oylarin1 Roosevelt’e verirken oncelikle kendisinin sahsi 6zelliklerinde zeka,
cesaret ve insanliga karsi saygisini gosterdi. Devletin iktisatta Ol¢iilii miidahalesi,
enflasyon vasitasiyla finans edilen biiyilk masraflar ki her ikisi de paranin
devaliiasyonunu takip etmislerdir. 1932 kasiminda se¢ilen ve 1933 martinda bankalarin
genel iflaslar sirasinda isci ihtilali ve zirai inkilap tehlikeleri biiyiimekteyken iktidara
gelen ‘New Deal’ bagkani iizerine iki ¢esit gorev aldi. Birincisi, gecici kalkinma
onlemleri, ikincisi devamli organizasyon dnlemleri. Roosevelt’in son agiklamalar1 da
gosteriyor ki o, savas ve diktatorliik kuvvetlerine kars1 barisc1 demokrasilerin el birligi

yapmalar1 gerektigine 6zellikle inanmis bulunmaktadir.”*%"

Elestirmenler Roosevelt yonetimine bir "emek hiikiimeti" damgali olmasina
ragmen, Yeni Anlagsma politikacilar1 emekg¢iye ¢iftciden daha az ilgi duyuyordu. Sanayi
ve tarim arasindaki dengeyi yeniden saglamak ve genis bir i¢ pazarla is yapmak ic¢in

¢iftlik fiyatlarimin yiikseltilmesine ncelik verdiler.?”

272 <R oosevelt tekrar Amerika Birlesik Devletleri baskanligina segildikten sonra’, Ulus,
11 Kasim 1936, s.6.

2% William E. Leuchtenburg, Franklin D. Roosevelt and The New Deal 1932-1940,
New York, s.35.
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Yeni Anlagma, Biiyiik Buhrana kars1 gelistirilen bir strateji olarak dikkat ¢ekmisti.
Yeni Anlagma bir¢ok plan, program ve yasalarin genel adiydi. Bu programlar igsizlikten
sosyal sigortaya, tarim alanindan bankaciliga kadar genis bir yelpazede etkinlik
gosterdi. Ayrica isci haklari, ¢aligma saatleri ve bayindirlik isleri de Yeni Anlagsmanin el
attig1 alanlardi. Buhranla miicadele etmek i¢in baslanan Yeni Anlagma zamanla etkinlik
alanin1 genisletmisti. Yeni Anlasma bazi basarisiz girisimleri olsa da genel olarak
buhranla miicadelede basarili olmustu. Buhranin yani sira eksikleri aksaklar1 gidermekte

ve baglattig1 yeni girisimlerde de basarili oldugu sdylenebilir.
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4. BOLUM: YENI ANLASMA’YA KARSI MUHALEFET VE YUKSEK

MAHKEME MUCADELESI

Roosevelt’in Yeni Anlagsmasina destek verip savunanlar oldugu gibi karsi olanlar
ve istemeyenler de vardi. Ozellikle zengin ciftciler ve Yiiksek Mahkeme iiyeleri
Roosevelt’e ve onun Yeni Anlagma kapsaminda ¢ikardigi yasalara karsi ¢ikmislardi.
Yeni Anlagmaya karst muhalefetin temel nedeni bazi ¢ikar gruplarini rahatsiz etmesiydi.
Yeni Anlagma yeni bir diizen vadediyordu fakat eski diizende mutlu olanlar bu yeni
diizene tepkiyle yaklastilar. Bu tepkiler genel olarak NRA’ya karsi muhalefet ve

Yiiksek Mahkemenin Muhalefeti etrafinda toplanmigsti.

4.1. Yeni Anlasmaya Kars1 Muhalefet

NRA, Roosevelt ve Yeni Anlagma politikacilarinin ¢ok giivendigi bir idareydi.
Buhrana kars1 ¢oziim olmasi i¢in olusturulmustu. NRA biiyiik toprak sahipleriyle
birlikte kiiciik toprak sahiplerine yonelik oldugu i¢in bazi biiyiik toprak sahipleri karsi
cikmist. Ayrica fiyat politikalari, altin standardi ve dolarin degerinin diisiiriilmesi gibi
yasalar da bazi bilyiik toprak sahiplerinin isine gelmiyordu c¢iinkii ¢ikarlarina ters
diisiyordu. Bundan dolayr NRA ya kars1 bir muhalefet olusmustu. Muhalefete destek

Yiiksek Mahkemeden gelmisti.

Muhaliflerin hedefinde olan yasalardan biri de Ulusal lyilesme Yasastydi.
NRA’y1 destekleyenler oldugu kadar karsi ¢ikanlar da vardi. ABD’de NRA’ya muhalif
olan bir kesim de vardi. 25 Ocak 1934 tarihli Hakimiyeti Milliye’de ki ¢ift¢iler memnun
degil NRA ya karst FHA baslikli haberde ‘‘Amerika’da Cumhurbagkan1 Roosevelt’in
telkin ve tesvikiyle NRA dedikleri bir kalkinma programi uygulanmaktadir. Amerikan

ciftgileri bu programa taraftar degildir. Hatta NRA’ya karst Farmers Holiday
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Association ismindeki giftciler birligi bu kelimelerin bas harflerini alarak FHA diye bir

olusuma gitmislerdir’> denmekteydi.?

NRA’dan baz1 biiyiik toprak sahipleri memnun degildi. Onlarin ¢ikarlarma ters
adimlar atiliyordu bundan dolayr da bir muhalefet orgiitlediler. Amerika’da ciftgiler
NRA’dan memnun degildi. Ve bu harekete tepkilerini Ciftciler Tatil Dernegi (Farmers
Holiday Association) (FHA)’1 kurarak gostermislerdi. FHA, NRA’ya tepki olarak
kurulmustu. ‘‘Amerika’da Cumhurbaskan1 Roosevelt’in telkin ve tesvikiyle tecriibesi
yapilmakta olan Amerikalilarin ‘National Recovery Act’ ismini verdikleri, bu {i¢
kelimenin bag harfleriyle kisaca NRA dedikleri ve bir ayaginda g¢elenk tasiyan, bir
ayaginda elektrik selaleleri ¢ikan kanatlari agik bir kartalin altinda ‘biz vazifemizi
yaptyoruz’ cilimlesi ile sembollestirdikleri bu hareket Amerika’da ilerlemektedir.
Amerikan gazetelerinde okudugumuza gore Amerikan c¢ifteileri birligi bu harekete
tamamiyla taraftar degildi. Hatta Farmers Holiday Association ismindeki ciftciler birligi
bu kelimelerin bas harflerini alarak (FHA) diye baska bir harekete atilmiglar sembol
olarak da ayaklariyla tarla taragi tutan yesil bir kartal resmi kabul etmis altina ‘biz
ayrty1iz’ yazmiglardir. Bu hareketin baskani olan Milo Rehoboam demistir ki
‘Cumhurbagkaninin NRA hareketini izah eden nutku simdiye kadar etkisiz bir sekilde
devam eden siyasetin soyle bir degisece8i hakkinda higbir iimit vermemektedir.
Birligimiz Amerikan {iretici ¢iftcisinin {iriin fiyatlar tizerindeki hakkini talep etmektedir

ki bu da ¢ok 6nemli bir noktadir.”’?"

Bu arada, Yeni Anlagma Onlemlerinin anayasaya uygunlugunu sinayan davalar

Yargitay'a gelmeye bagladi. Ocak 1935'te, mahkeme sekiz bire bir oyla NIRA'nin

2% Ay Tarihi, 2 Subat 1934, 5.356.
275 < Amerikan tecriibeleri, Ciftciler memnun degil NRA’ya karst F.H.A.”, Hakimiyeti
Milliye, 25 Ocak 1934, s. 2.
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Bagkan'a devlet kotasindan fazla iiretilen petroliin eyaletler arasi taginmasini yasaklama
yetkisi veren bir boliimiinii iptal etti. Bir ay sonra mahkeme bese karsi dort oyla
onaylad. Idarenin altin politikast NIRA Mayis ayinda mahkeme karariyla anayasaya

aykir1 oldugu ilan edildi.?"®

NIRA, Amerikan tarihindeki yerini aldi bu donem Amerika tarihi i¢in lale devri
sayilabilirdi. Ama karsisindaki gili¢ kokleri olan saglam bir giictli. ‘‘Sermaye sinifinin
giici 100 yili askin siiredir koza gibi Oriilmiis iligkilerle saglamlagmisti. ‘Burnuna
yumruk’ filan yemesi s6z konusu olamazdi. Muradina ermesini saglayacak yollar1 vardi.
Amerikan Yiiksek Mahkemesi 27 Mayis 1935'te NIRA’y1 anayasaya aykiri bularak iptal
etti. Sermaye rahat bir nefes alir. Kendini adeta planlayarak, esaslar koyarak yonetmek
kabusundan kurtuldu. Bir daha NIRA’ya doniilemedi. Amerikan kapitalizminin

tarihinde ¢ok kisa siiren istisnai bir an yasanmis ve bitmisti.’ 217

Roosevelt ile Kongre arasinda bir gerginlik vardi. Kongre, Roosevelt’in elde ettigi
yetkilerin ¢cok genis olmasina sicak bakmamaktaydi. Milliyet Gazetesi bu durumu séyle
gormiistli ‘‘Kongrenin derhal ertelenmesine engel olan baslica zorluklarin 6niine gegmis
gibiydi. Kongrenin cumhurbagkanina isyan etmis vaziyette oldugunu sdylemek abartili
olur fakat kongrenin cumhurbagskaninin sahsi faaliyetinin de bir smirinin oldugu

hakkinda vaziyet almamis oldugunu da sdylemek dogru degildi.”278

Yeni Anlagsmaya kars1 c¢ikanlara, sik sik cirkin elestirilerde bulunanlara ve

sliphesiz birgok eksikliklerine ve fazlaliklarina ragmen, Yeni Anlagma, popiiler halk

2® David Saville Muzzey, A History of Our Country, Ginn and Company, 1953,
5.566.

21 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi Biiyiik Devletler ve Tiirkiye,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, Istanbul 2012, s.141.

278 <Roosevelt ve Kongre’, Milliyet, 11 Haziran 1933, s.2.
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destegini kazandigi i¢in, cesareti kirllmis ve umutsuz insanlara ¢ok sey katt1 onlara

umut 15131 oldu.?”

Kongre’de Roosevelt’in politikalarina karsi ¢ikilacag: fikri vardi ama bu durum
degismis Roosevelt Kongre’de cogunlugu saglamisti. Milliyet bu durumu sdyle
gormiistiir: ‘“Yarin kongre biiyiik torenle agilacaktir. Gelenek olarak cumhurbaskant
takip etmek niyetinde oldugu siyasetin ana hattin1 bildiren nutkunu bir beyanat olarak
gonderecektir. Son giinlere kadar bu toplantinin ¢ok firtinali ve Roosevelt i¢in sert
olacagi zannediliyordu. Fakat goriiniise bakilirsa hava degismistir. Cumhurbaskani
kongrede onemli bir ¢ogunluk bulacaktir. Cifteiler ekilen arazinin sinirlanmast nedeni
ile onemli miktarda o6denek almislardir. Isciler muazzam nafia isleri sayesinde
durumlarimin iyilestigini gérmiislerdir. Bir¢ok issizlere is bulunmustur. Tek nazik nokta

. . 2
para siyasettedir.”’ 20

Roosevelt, bu elestirilere Kongre’deki konusmasinda cevap verdi. Roosevelt
Kongre’de nutkunu okudu. Roosevelt’in Amerikan kongresinde nutkunda genel bir
degerlendirme yapti ve beklentilerini ifade etti. ‘‘Cumhurbaskani Roosevelt bugiin
acilan Amerikan kongresinde sdyledigi nutukta mali ve iktisadi kalkinma programindan
gecen altt ay icinde bu sahada elde edilen ilerlemelerden ozellikle bahsetmisti.
Roosevelt milli refahin eski haline getirilmesi gegmisin harabeleri listiinde yeni bir bina
kurulmas1 i¢in mebusan ve ayan meclislerinin hiikiimetle birlikte ¢alismalarini

dilemisti.”"?*

219 Charles A. Beard, Mary R. Beard, A Basic History of The United States,
Philadelphia 1944, s.4509.

280 < Amerikan kongresi agiliyor Roosevelt’in parasi siyasetine hiicumu edilecek mi?”,
Milliyet, 3 Ocak 1934 s.2.

281 ‘Roosevelt’in Amerikan kongresinde ilk nutku’, Milliyet, 4 Ocak 193, 4 s. 2.
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Kongre’nin agilmasini ve Amerika’da Roosevelt’in durumunu Aksam gazetesi
‘Hava Degismis’ baglikli haberde soyle gormiistii: ‘‘Kongre biiyiik merasimle
acilacaktir. Adet olarak cumhurbaskan:i takip etmek niyetinde oldugu siyasetin ana
hattin1 bildiren nutkunu gelip bizzat okuyacak degildir bir beyanat génderilecektir. Son
giinlere kadar bu toplantinin ¢ok firtinali ve Roosevelt icin sert olacagi zannediliyordu.
Fakat gorilinlise bakilirsa hava degismistir cumhurbaskani kongrede miihim bir

¢ogunluk bulacaktir.”*?%?

Roosevelt Kongre’de yaptigi konusmasinda kalkinma programint anlatmis
beklentilerini  belirtmisti.  ‘‘Rooseveltin  meclis  acilisindaki ~ konusmasinda,
konusmasinin altin ve istikrara ait kisimlari ile refahin ¢iftcilerin iyi vaziyetlerine bagl
oldugunu soyleyen kismi Demokratlar ve cumhuriyetgiler tarafindan biiyiik alkis
almigti. Cumhurbagkan1 Roosevelt Amerikan kongresinde ilk defa olarak soyledigi
nutkunda 6zellikle mali ve iktisadi kalkinma programinda gecen alt1 ay igerisinde bu

sahada elde edilen ilerlemeden bahsetmisti.”’

Para meselesi ile ilgili olarak Roosevelt nutkunda ‘medeniyet geriye donemez biz
bircok yeni usullere bagvurduk gerekirse bunlar1 diizeltmek veya degistirmek bizim i¢in

bir vazifedir. Fakat herhalde ileriye dogru yliriiyiip gitmek mecburiyetindeyiz’ demisti.

Mali durum ile ilgili olaraksa, ‘‘Hiikiimetin mali itibari, idari isletmelere ait
masraflarda siki bir tasarruf ve tenzilat sayesinde kuvvetlenmistir. Gegen ilkbaharda
tekrar agilan bankalarin durumlar1 gayet saglamdir’” demisti.

Roosevelt, is ve sanayinin yeni temellerine de deginmisti. Roosevelt

konusmasinda ‘Uyguladigimiz yeni programi milyonlarca kisinin yeniden is bulup

282 ‘Hava degismis’, Aksam, 4 Ocak 1934, s. 5.
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caligmasi, sanayinin yeni temeller iizerine kurulmasi, sanayi erbabinin akil ve mantiga
uygun kararlar temin etmeleri, is¢ilerin uygun iicretler almalar1 ve uygun gecinme

sartlar1 elde etmeleri gibi sonuglar vermistir’ dedi.®®

Amerikan Kongresinin acilisint ve Roosevelt’in  konusmasimni  Milliyet ise
‘Amerikan Kongresi acildi’ baslikli haberde: ‘‘Konusmanin altin ve istikrara ait
kisimlari ile refahin ¢iftgilerin iyi durumlarina bagli oldugunu séyleyen kismi1 Demokrat

ve Cumhuriyetgiler tarafindan biiyiik alkis almigtir’>%%*

seklinde gérmiistii.

13 Subat 1934 tarihli Hakimiyeti Milliye gazetesinden Burhan Asaf da Yeni
Anlagmanin bankalarla ilgili planlar1 ve Wall Street’in Roosevelt’in bu hareketine kars1
muhalefeti hakkindaki yazisinda sdyle demisti: ‘“Amerika finansini temsil eden Wall
Street’in muhalefetlerine ragmen Roosevelt miicadelesine devam ediyor. Bankalar
tiretimi arttirmak ve issizligi azaltmak i¢in agmasi gereken kredileri agmiyorlar. Buna
karsilik Roosevelt bazi biiyiik bankalarin imtiyazli hisselerini satin alarak bankalari

devletlestirmeye baglamisti.’ 285

Roosevelt, bu elestirilere gerekli cevaplar1 veriyordu. Zaten Roosevelt’in siyaset
anlayis1 konusmak kendini halka anlatmaya dayanmaktaydi. 6 Mart 1934’de yaptig1 bir
radyo konusmasinda Roosevelt yikici elestirileri mahkim ediyordu ve yapict teklifleri
miisait sekilde karsilamaya hazir oldugunu bildiriyordu.286

Halkin destegi, genel durumun iyi olmasi higbir tepkinin ya da bagka taleplerin

olmadig1 anlamma gelmiyordu. Farkli nedenlerle grevler gosterilerde oluyordu.

283 ‘Roosevelt'in Amerikan kongresinde ilk nutku’, Hakimiyeti Milliye, 5 Ocak 1934,
s.1.

284 < Amerikan Kongresi agildr’, Milliyet, 5 Ocak 1934, s.2.

28> Ayin Tarihi, S.3., Mart 1934, s.414.

286 Ayin Tarihi, S.4., Nisan 1934, 5.447.
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Ozellikle isciler mesai saatleri iicretler ve sendikal haklar gibi sebeplerle greve
gidiyorlardi. Tiirkiye gazeteleri de bu greve ilgi goOstermis ve sayfalarina soyle
tasimiglardi: Bu siralarda isgiler yine ¢esitli nedenlerle greve gitmisti. Bu biiyiik bir grev
olmustu. Amerika’da biiylik bir grev ilanina karar verildi. Bu greve katilanlarin sayisi
kesin degilse de 600-800 bin arasinda oldugu tahmin ediliyor. Bu grevin nedeni sudur:

Isciler patronlardan ii¢ sey istiyor,

1. Haftalik ¢aligma saatinin 40 saatten 30 saate indirilmesi
2. Bu 30 saat i¢in simdiki iicretlerin verilmesi
3. Isci sendikalarinin taninmasi

Bu grev zaten bir¢ok zorluk iginde bulunmakta olan ABD’nin iktisadi manzarasi

iizerine biiyiik bir etki yapt1.?’

Ahmet Siikrii Milliyet deki kosesinde bu biiyiik grevi degerlendirmisti. Ahmet
Siikrii bu yazisinda hem grevi hem buhranin etkilerini hem de ¢6zliim yollarin
degerlendirmisti. Bu yazisinda: ‘‘Amerika Cumhurbagkant Roosevelt’in is basina
gectigi glinden beri takip etmekte oldugu iktisadi kalkinma programi yolunda gitmiyor.
bir milyona yakin dokuma is¢isi eyliiliin ilk glinlinden itibaren grev ilan etmislerdi.
Amerika sanayii biiylik savasta hiz alarak gelismisti. Savas i¢inde ve savasi takip eden
seneler zarfinda sanayi ¢ok 1yi sartlar altinda c¢alisti. Cok kar sagladi. Sermayeye biiytlik
pay1 ayirdi. Isciye yiiksek iicretler verildi. O kadar ki her iki tarafta tatmin ediliyordu.
Iscinin evi vardi evinde radyosu isine gidip gelmek icin 6zel arabasi vardi. Amerika
iscisi yuksek bir hayat seviyesine ve hicbir memlekette goriilmeyen refaha kavustu.
1929 buhranindan sonra Amerika sanayi zor durumda kaldi. Amerika piyasalarini
kaybetti milyonlarca isci issiz kaldi. Islerini kaybetmeyenlerde yiiksek {icretlerini

kaybettiler. 1929 buhrani is¢i kadar sermayedarlar1 da vurulmustur. Ozel yatiyla diinya

287 < Amerika’daki bityiik grev’ Milliyet, 2 Eyliil 1934, s. 1,6.
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seyahatinden donen sermayedarlar vardir ki, ansizin on parasiz kalarak sokaklarda elma,
portakal satmak zorunda kalmislardir. Cumhurbagkant Hoover Amerika’y1 kasip
kavuran buhrani gegici bir itimatsizlik buhrami bir sinir hastalig1 olarak gdrmiistiir. Iste
Cumbhurbaskan1 Roosevelt bu sirada Amerika’nin idaresini eline aldi. iktisadi felaket
icinde kivranan halk yeni cumhurbaskanini gokten inmis bir Mesih gibi karsilamist.
Roosevelt Amerika’nin ugradigi felaketin sorumlulugunu politikacilara, yliksek
sermayeye, bankacilara yiikletti. Bundan sonra da Amerika’yr kurtarmak icin genis
yetkiler istedi. Bu yetkiler kendisine tamami ile verilmistir. Bu yetkilere paranin
kiymetinin tayini ve tespiti, glimriik tarifeleri, sanayi ilizerindeki hakimiyet dahildir.
Amerika’nin iktisadi ve mali hayati parmaklarinin ucundadir. Roosevelt her seyden
once issizler meselesi ile mesgul oldu. Issizlere is bulmak ve sermaye ile isciler
arasindaki iliskileri diizenlemek icin birtakim kurallar koydu. Bu kurallarin énemli
olanlarindan biri de iktisadi kalkinma yasasinin 7A fikrasidir. Bu fikraya gore isciler
teskilat kurmak ve toplu bir halde patron ile pazarliga oturma hakkina sahiptir. 7A
fikras1 sermayedarlarin biiylik itirazlarina hedef oldu. Otomobil krali Ford bu kurala
tabii olmaktansa fabrikalarini kapattiracagm bildirdi. iscilere gelince onlar bunu yeterli
gormemekle beraber teskilatlar kurmaya bagladilar. Amerika’da bugiin igsizlerin sayisi
10 milyonu ge¢mektedir. Bu rakam Roosevelt’in is basina gectigi zamankinden azdir.
Fakat kalkinma tedbirlerinin alinmaya basladigindan beri iki sene gegmesine ragmen 10
milyondan fazla igsiz olmasi kalkinma tedbirlerinin isabeti hakkinda timit verici

degildir*?®® diye yazdu.

Yeni Anlasmaya karst muhalefet oOzellikle Yiksek Mahkeme etrafinda
toplaniyordu. Yeni Anlasma da hareketlerini bu muhalefete gore sekillendiriyordu. Yeni

Anlagmanin 1934-1936 arasindaki zorluklara verdigi tepkiler, siyasetin pratik sinirlar

288 Ahmet Siikrii, ‘Bityiik bagin biiyiik derdi’ Milliyet, 3 Eylill 1934, s.1.
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ve Yiikksek Mahkeme tarafindan sekillendirildi. 1936, programi Mahkeme'nin
kararindan kurtarmak i¢in daha fazla izin vererek, rahatlamak yerine korumay1
saglayarak ve Devletlerin roliinii vurgulayarak Toprak Koruma ve Evsel Tahsisat

Yasas1 getirmisti.?®®

Yeni Anlasma ¢ogunluk tarafindan desteklense de karsi ¢ikan, muhalefet eden
kesimler de vardi. Bunlar genellikle Yeni Anlagsmanin amaci olan yeni bir diizene itiraz
eden yerlesik sistemin koOse tasi olan kesimlerdi. Bu kesimler yerlesik sistemden
memnundular ve degismesini, en azindan Yeni Anlagmanin istedigi gibi degismesini
istemedikleri i¢cin muhalefet ediyorlardi. Muhalefetin olmasi1 gayet dogald: ¢ilinkii kartlar
yeniden dagitiliyordu. Her ne kadar muhalefetle karsilagsa da Yeni Anlasma genel

olarak istediklerini yapabilmisti.

4.2. Yiiksek Mahkeme Miicadelesi (5 Subat-22 Temmuz 1937)

Roosevelt ve Yiiksek Mahkeme arasindaki miicadele ve sorunun kaynagi giic
paylasimiydi. Yiiksek Mahkeme geleneksellesen kirtasiyeci devlet anlayiginin temsilcisi
olmustu. Roosevelt ise biitiin giicli ve yetkiyi kendinde toplamaya c¢alisiyordu.
Kuskusuz Roosevelt’in diktatér olmak gibi bir istegi yoktu. Roosevelt sadece buhrana
karsi hizli adimlar atabilmek igin giicii tek elde toplamak istiyordu. Amerikan
gelenekselliginin temsilcisi ve son kalesi olan Yiiksek Mahkeme de Roosevelt’e ve
Yeni Anlagsma politikalarina karsi cephe almisti. Yiiksek Mahkeme ve Roosevelt
arasindaki miicadele bir siire karsilikli adimlarla devam etti ama sonunda birbirlerine

dokunmamaya karar verip bu sorunu bitirdiler.

289 Alfred B. Rollins, Franklin D. Roosevelt and The Age Of Action, New York 1960.
s.115.
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1937 yilinda Yiiksek Mahkeme Miicadelesi bas gosterdi. Roosevelt Yiiksek
Mahkemeyi ele gecirmekle suglandi. Buna karsilik Yiiksek Mahkeme ‘Yeni
Anlagma’nin bazi yasalarmi iptal etti. Bu donem Roosevelt’in liderligi i¢in zor bir
donem oldu. ‘‘Yiiksek Mahkemenin Yeni Anlagmanin ekonomik ve sosyal yasalarini
iptal etmesi Bagkan Roosevelt’in politik liderliginin en agir sekilde test edilmesine
neden oldu. Roosevelt anayasayr yaniltma, Yiice Mahkemeyi ‘paketlemek’ girisiminde
bulunmak, yargi bagimsizligini ve biitlinliigiinii tahrip etmek ve yliriitmenin giiclinii
biiyiitmekle suclandi. Roosevelt Yargitay’a yeni hakimlerin eklenmesiyle ilgili
hiikiimleri saglamada basarisiz olmasmna ragmen 4 yil i¢cinde mahkemedeki yedi

boslugu kendi istedigi kisilerle doldurdu.”*?%°

5 Subat 1937°de kongreye verdigi bir nutkunda Roosevelt icra sistemde
diizenlemeler yapilmasini tavsiye etmis oldugu gibi bu sefer de adli sistemde
diizenlemeler yapilmasini talep etmisti. Eski Cumhurbaskant Hoover ise, Roosevelt’in

Yiiksek Mahkeme meselesindeki hareketini siddetle elestirmisti.”®*

Roosevelt, dayandiklar1 soyut teorilere saldirarak nadiren sorunlara saldiran bir
pragmatistti. Bu nedenle, Yiiksek Mahkemeyle ugrasirken, islevlerini veya yetkilerini
degistirmek i¢in herhangi bir siipiirme girisiminden kaginmasi dogaldi. Bunun yerine,
emekli olmadan yetmis yasimna ulasan herhangi bir federal yargic igin,
Cumhurbagkani'nin ek bir yargi¢ atayabilecegini, ancak bir defada, yetmis veya daha
bliylik yasta gorevli olmasma bakilmaksizin, bu ek yargiclar elli yasindan fazla
olamazdi. Yiiksek Mahkeme Yargiglarinin tiyeligi yetmisin tizerinde olamazdi, boylece

Cumhurbagkan1 alt1 liye atayabilecekti. Tasariya ¢ok ihtiyag duyulan bazi usulen

2% Richard B. Morris, Encyclopedia of American History, New York and Evanston
1965, 5.356,357.
21 Ayin Tarihi, S.39., Subat 1937, 5.427,428.
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reformlar eklendi ve emeklilikleri tesvik etmek i¢in, Bagkan emekliligin fiili istifanin
gerekli olmamasi ve maas kaybi olmamasi kosuluyla beklemede olan bir tasariyi
onayladi. Halk, Yiikksek Mahkemenin bir rutinde oldugunu diisiinmiis olabilirdi, ancak
hala mistik bir ulusal birligin koruyucusuydu. Tasar1 Roosevelt'in diismanlarina sadece
¢ok popiiler sempati duymalarin1 saglamakla kalmayip Yeni Anlasma kampinda bile

duygusallastirilabilecek bir konu verdi.?%

Roosevelt’in Yeni Anlama politikasiyla uygulamaya calistigi degisikliklere
Yiiksek Mahkeme sik sik karsi ¢ikmisti. Roosevelt de Yiiksek Mahkeme’nin bu tavrina
kars1 harekete gecmisti. A. S. Esmer Roosevelt ile Yiiksek Mahkeme arasinda ki
cekismeyi kosesine soyle tasimisti: “‘Amerika Yiiksek Mahkemesi’nin iyilestirilmesi
hakkinda Cumhurbagskan1 Roosevelt tarafindan yapilan teklif mecliste biiyiik bir
cogunlukla kabul edildi. Amerika Cumhurbaskani Roosevelt ilk dort senelik doneminde
‘New Deal’ denilen iktisadi kalkinma programini uygularken her adimda yiiksek
mahkemenin muhalefetiyle karsilasti. Yiiksek mahkemeye, Amerika anayasasi,
parlamento ve Ayan tarafindan kabul edilen kanunlar1 bile hiikiimsiiz saymak yetkisini
vermistir. Amerika Yiiksek Mahkemesi yetkisine dayanarak bazen kisilerin hakkini ve
hiirriyetlerini bazen de Amerika Birligini olusturan devletlerin haklarini ve yetkilerini
ihlal eder bahanesiyle Roosevelt’in meclisten ve ayandan gecirdigi kanunlari
uygulamamusti. Ikinci donemde Roosevelt’in Amerika anayasasimi degistirecegi
sanilmisti. Fakat cumhurbaskani boyle kiilfetli bir girisimde bulunacagi yerde Amerika
Yiiksek Mahkemesi’nin tegkilatin1 degistirmeye karar vermisti. Roosevelt soyle bir
teklif yapmisti. Yiiksek mahkeme iiyesinden 70 yasini1 dolduran her iiye tam maagla
emekli olabilir. Fakat emekli olmak yerine vazifesine devam etmek isterse

cumhurbagkani mahkeme heyetine yeni bir iiye ilave etme yetkisi vardi. Bu kanun

292 | eland D. Baldwin, Robert Kelley, The Stream of American History, American
Book Company, New York 1965, s.654,655.
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meclis tarafindan da kabul edilmistir. Mahkeme heyetine tayin edilecek yeni hakimler
Roosevelt’in toplumsal ve iktisadi iyilestirmeleri hakkindaki fikirlerini kabul etmis
kisiler olacagindan ve kanunlar1 o yolda uygulayacaklarindan yiiksek mahkeme bir

engel olmaktan ¢ikacakt1.”*?%

Baskan Roosevelt baska bir yol secti. 5 Subat'ta Federal yargi sisteminin yeniden
diizenlenmesi i¢in bir tasarinin taslagini Kongreye gonderdi. Daha asagi mahkemelerde
birtakim reformlar yapilmasini sagladi, ancak kamuoyunun ilgisini ¢eken tek kisim
Yiiksek Mahkemenin onerilen genislemesiydi. Yetmis yasinda emekli olmay1 reddeden
adaletleri 'desteklemek' i¢in bu mahkemeye alti yeni liye eklenebilirdi. Elbette yeni

atananlar Yeni Anlasma icin elverisli onu destekleyen kisiler olacakti.?*

Roosevelt’in  secimlerdeki  rakibi Landon da  Yiksek Mahkemenin
diizenlenmesiyle ilgili gortisiinii belirtmisti. 1936 yilinda cumhurbaskani adayr olan
Landon Yiiksek Mahkeme konusunda Roosevelt tarafindan kongreye verilen yasa
projesi hakkinda sdyledigi bir demecinde ‘bu isin demokrat, cumhuriyet¢i partilerin
gergevesini astigindan eminim. Memleketin istikbalini tehlikeye girmistir. Bu konuda
milletin bir karar vermesi lazimdir. Ben kongrenin konusmalarina saygiliyim bir kere de

milletin oyunu sormak sarttir’ demisti.”®

15 Subat 1937 tarihli Ulus da A.S. Esmer ‘Roosevelt ve Amerika adliyesi’ baglikli
yazisinda Roosevelt’in Yiiksek Mahkemenin diizenlenmesi ile ilgili attig1 adimlar i¢in
sOyle demisti: ‘‘Amerika Yiiksek Mahkemesinin 1slaht hakkinda Cumhurbaskani

Roosevelt tarafindan yapilan teklif mecliste yetmis bese karsi {i¢ yiiz on bes gibi biiyiik

298 A S. Esmer, ‘Roosevelt ve Amerika Adliyesi’, Ulus, 15 Subat 1937, s.3.

2% David Saville Muzzey, A History of Our Country, Ginn and Company, 1953,
s.570.

295 ¢ Adli 1slahat projesi ve Landon’, Ulus, 15 Subat 1937, s.5.
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bir ekseriyetle kabul edildi. Meclis tarafindan kabul edilen bu kanun ile Amerika
Yiiksek Mahkemesi’nin dokuz iiyesi derhal 15’e ¢ikariliyor. Ciinkii dokuz iiyenin altis1
75 yasini gectiginden bunlar istifa etmedikleri takdirde mahkeme heyetine alt1 liye daha
tayin edilecektir. Bunlar da Roosevelt’in i¢tima iyi ve iktisadi 1slahat hakkindaki
fikirlerini kabul etmis hakimler olacagindan ve kanunlari o yolda tefsir edeceklerinden
yilksek mahkeme bundan boyle bir engel olmaktan c¢ikacaktir. Yani Roosevelt
mahkemeyi kaldirmiyor. Saldhiyetlerini darlastirmiyor. Fakat teskilatini degistirerek

kendisine engel olmaktan ¢ikariyor. Belki de yardimcisi vaziyetine getiriyor.’ 296

Roosevelt’in Yiiksek Mahkemeye karsi baslattigi miicadeleyi Omer Riza da
kosesine soyle tasimisti. ““Amerika Cumhurbagkani Roosevelt’in giristigi miicadelelerin
en Onemlilerinden biri Amerika yiiksek Mahkemesi’nin 1slahina aittir. Ciinki
Roosevelt’in  Amerika’yr kalkindirmak igin ¢ikarmaya geri gordiigli kanunlar
baltalayan bu yiiksek mahkemeydi. Roosevelt dort, bes sene dnce Amerika'nin buranin
icinde kivrandigin siralarda Amerika kongresine dayanarak istedigi kanunlart ¢ikarmis
fakat Yiiksek Mahkeme bu kanunlar1 kars1 veto hakkini kullanmistir. Cumhurbagkani
bunun {izerine mahkemenin olusumunu degistirerek beynin ¢ogunlugunun kendi
tarafindan tayin edilecek bir mahkeme olusturmak istemis fakat Amerika kamuoyunun
kendisine bu yolda destek vermedigini gormiistiir. Roosevelt tarafindan Yiiksek
Mahkemenin olusumunu degistirmeyi amacglayan proje kabul edilmemistir. Yiiksek
Mahkeme’de Roosevelt’in yeni hareketine karsi diismanlik gdstermekten vazgegmistir

ve proje ret edilmekle beraber Roosevelt’in niifuzunda higbir azalma olmamustir.”*%%’

28 Temmuz 1937 tarihli Tan dan Omer Riza Dogrul’ un Amerika Yiiksek

Mahkemesi baslikli yazisinda Amerika’da yasanan bu olaymn yansimalar1 su sekilde

2% Ayin Tarihi, S.39., Subat 1937, 5.442.
297 Omer Riza Dogrul, ‘Amerika Yiiksek Mahkemesi’, Tan, 8 Temmuz 1937, s. 3.
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goriilmistii: “‘Amerika Cumhurbagkanit Roosevelt’in giristigi miicadelelerden biri de
Amerika Yiiksek Mahkemesi'nin 1slahina aittir. Cilinkii Roosevelt Amerika’y1
kalkindirmak ic¢in ¢ikarmaya liizum gordiigii kanunlari baltalayan ve kanuni esasi
hiikiimlerine miinafi géren miiessese bu yliksek mahkemeydi. Roosevelt de yeniden
Cumbhurbagkanligina secilir se¢ilmez bu mahkemeyi islah icin bir proje hazirlamig ve
ayan meclisi ne takdim etmis ise de birka¢ giin evvel bu proje reddedilmis ve yiiksek

mahkemenin tesekkiiliinde higbir degisiklik olmamistir.’ 298

Yiiksek Mahkeme ve Roosevelt arasindaki sorunlar aslinda bir gii¢c paylasimi
meselesiydi. Yiiksek Mahkeme yerlesik Amerikan sistemini temsil ederken Roosevelt
ve onun Yeni Anlagmasi yeni bir diizen getirmek istiyordu bu durumda da ¢atisma
kacinilmazdi. Ama adi iistiinde olan ‘Yeni Anlasma’ bu sorunu da anlagma yoluyla
¢ozmeyi bildi. Tabi ki bu Yiiksek Mahkeme sorunu Tiirkiye basininda da yer bulmus

ilgiyle takip edilmisti.

2% Ayin Tarihi, S.44., Temmuz 1937, 5.305.
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SONUC

Yeni Anlagma, isminde yeni olsa da aslinda yeni degildi; koklerini eskilerden
almaktaydi. Bu anlasma daha 6nce Theodore Roosevelt’in ve Wilson’un da uygulamaya
calistig1 bir plandi. Hatta bu anlasma, tarihsel arka plani agisindan, Rousseau’ya ve John

Locke’a kadar dayaniyordu.

Yeni Anlasmayla, halkin birbiriyle ve halkin her kesimiyle devlet arasinda olan

bir anlagma kast ediliyordu. Yeni bir anlasma, bu yaklasim g¢ergevesinde yapiliyordu.

Roosevelt, Yeni Anlagsmanin hatalar1 ve eksikleri olmasina ragmen, Amerika
tarihinin zor bir doéneminde sorumlulugu iizerine almisti. Roosevelt yoOnetimi,
yonetimde de genis bir reforma liderlik etti. Roosevelt’in, devlet organlarindaki
savurganligi ve verimsizligi ortadan kaldirmak igin attig1 adimlar etkili olmakla birlikte

daha cok eksikler vardi.

Yapilan iyi islerin yaninda bazi aksakliklar da oldu. NRA Yiiksek Mahkeme
tarafindan kaldirmadan Once basarisiz oldugu anlasilmisti. Dolarin  degerinin
diigiiriilmesinin asil amaci, fiyatlarin yiikseltilmesi olmasina ragmen bu konuda da

basar1 saglanamamusti.

Roosevelt yonetimi aksakliklara ragmen Yeni Anlagmayi terk etmedi. Il. Diinya
Savagi sirasinda dahi bu programa bagl kalindi; agir vergiler kabul etmek ve kari
sinirlamak, azami fiyat smirlar1 ve kiralar1 belirlemek, maas ve isci iicretlerini
belirlemek, iirlin fiyatlarin1 belirlemek, iktisat etmek fazla parayr hiikiimet bonolarina
yatirmak, eksilen gerekli ihtiyag mallarin1 karneye tabi kilmak, taksit usuliiyle

aligveristen vazgecerek mevcut borg¢lar1 6demeyi tesvik etmek gibi bazi kriterlerine
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uyuldu. Hiikiimet, savas sirasinda bu programa bagli kalarak hareket etti ve Yeni

Anlagmay1 uygulamaya devam etti.

Savas doneminde de Yeni Anlagsma uygulanmaya devam edildi. II. Diinya Savasi
sirasinda da Yeni Anlasma, ilkelerine ve ideallerine bagh kalinarak uygulandi. Savas
basladigi zaman Yeni Anlasma hiikiimeti bu politikadan ayrilmamis hemen gerekli
kuruluglar1 kurarak, seferberlik, fiyat denetlemesi ve tespiti, savas iiretimi gibi hayati

konular1 halletmisti.

Yeni Anlagsma bagta Biiyiik Buhrana karst alinan tedbirlerden ibaretti ama daha
sonra ekonomik ve sosyal alanlarda temel yenilikler getiren bir hiikiimet programina
doniistii. 1932°de dogrudan Amerika’daki buhrani 6nlemek amaciyla buhranin neden
oldugu aksakliklar1 gidermek i¢in hazirlanmis bir kalkinma ve 1slahat projesi olan New
Deal zamanla bir hiikiimet tarzi ve sosyal program seklini almisti. Bu tarzin 6zii bir gesit
devletgilik ve merkeziyetgilikti. Bu sosyal programin temeli biiyiik sermayeyi sinirlama,

kiiciik ticareti, is¢iyi ve ¢iftciyi korumak ve sosyal sigortay: biitiin millete yaymakti.

Yeni Anlagma fiyat sistemine dayanmaktaydi. Bu fiyat sistemi ise temelde
kapitalist ekonominin temeliydi. Yeni Anlasma ve Amerikan ekonomisinin temeli fiyat
sistemine dayanmaktaydi. Bu sistem; milli geliri bireyler arasinda dagitmak, bireylerin
gelirlerini istedikleri gibi serbest¢ce kullanabilmelerini saglamak ve tretimi istimlake
gore ayarlamanin yollarin1t bulmak amacindaydi. Bu ii¢ amag¢ aslinda kapitalist

ekonominin temeliydi.

Yeni Anlasma, genel olarak etkili olmustu; gelistirdigi projeler kriz zamaninda da

savag zamaninda da fayda saglamisti. Yeni Anlagma hiikiimetlerinin hatasiz olduklarini
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iddia etmek dogru degildi. Buna karsilik genel anlamda Yeni Anlagsma icraati
Amerika’nin lehine olmustu. Bu politikanin somut 6rnegi olarak gosterilen TVA

yaninda tarim, sanayi, is¢iler, issizler, sosyal politikalar konularinda da basarili olmustu.
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OZET

Bu Yiiksek Lisans Tezi, 1933-1945 yillart arasinda Amerika Birlesik Devletleri
baskanlhig1 yapmis olan Franklin D. Roosevelt ve ozellikle onun goreve geldigi yil
olan 1933°te takip ettigi devlet¢ci ‘Yeni Anlasma’ politikast ve uygulamasini
degerlendirmektedir. On plana ¢ikan yasalarin ve programlarin yani sira
Roosevelt’in  yaklasgiminin ~ ‘Yeni Anlasma’nmin  uygulamasindaki etkileri de
incelenmigtir. Donemin Tiirk basini ve yazili kaynaklar incelenmis, ayrica meclis

tutanaklari ve konuyla ilgili literatiir tarannugtir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin donem itibariyle, Tiirkiye giindemini yogun
olarak mesgul etmedigi, bununla birlikte biiyiik gelismelere de kayitsiz kalmadig
goriilmiistiir. Hatta donemin Tiirk basiminin Roosevelt ve ‘Yeni Anlasma’nin
Tiirkiye’ye yansimalari ve Tiirkiye’den nasil goriindiigiine dair katki sagladig1 da
sdylenebilir. Ozellikle Aksam, Cumhuriyet, Milliyet, Tan, Ulus ve Ayin Tarihi gibi
gazete ve dergilerin bu konulara yer verdigi goriilmektedir. Yeni Anlasma (New Deal)
modern toplumun icinden kok alarak yeni bir sosyal anlayisa dogru giden, siyasi
degil sosyal ve iktisadi bir hayat felsefesi olarak yansitilmaktaydi. New Deal’1 baska
isimler altinda Nazi Almanya’sinda, Komiinist Rusya’da, Fasist Italya’da ve bunlarin
hepsinden baska bir sekilde Beveridge planinda ve devlet sosyalizminin gelistigi
Iskandinav iilkelerinde gormek miimkiindii. Bir diger deyisle, Yeni Anlasma sadece

Amerika’ya ozgii bir uygulama degil tersine uluslararasi bir kavramdi.

Anahtar Kelimeler: Franklin D. Roosevelt, Yeni Anlasma, Biiyiik Buhran,
ABD

Yunus Ahmet, Karatas, Franklin Delgmo Roosevelt ve Yeni Anlasma, Yiiksek Lisans
Tezi, Tez Danismani: Prof. Dr. Nese Ozden, 141 s.
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ABSTRACT

This Master Thesis evaluates the practice of ""New Deal"" with the name given
to the statist policies that Franklin D. Roosevelt, who was the president of the United
States of America between 1933-1945, and especially he followed in 1933, the year he
took office. Besides the prominent laws and programs, the effects of Roosevelt's
approach on the implementation of the ""New Deal™ were also examined. The
Turkish press of the period and the written sources were examined, as well as the

minutes of the parliament and the literature on the subject.

It is seen that the United States of America does not engage on Turkey’s agenda
heavily; however, it is a fact that the agenda of Turkey is not indifferent to major
devolepments in United States of America. In fact, it can be said that the Turkish
press in that era contributed to reflections of Roosevelt and ‘New Deal’ and how it
looked from Turkey. It is seen that especially newspapers and magazines such as
Aksam, Cumhuriyet, Milliyet, Tan, Ulus and Ayin Tarihi have covered these issues.
The New Deal was a philosophy of life, not political, but social and economic, rooted
in modern society, moving towards a new social understanding. It was possible to see
the New Deal under other names in Nazi Germany, Communist Russia, Fascist Italy,
and above all in the Beveridge plan and in the Scandinavian countries where state
socialism developed. In other words, the New Deal is not an application specific to

America, on the contrary, it is an international concept.

Key Words: Franklin D. Roosevelt, New Deal, Great Depression, ABD

Yunus Ahmet, Karatas,.Franklin Delano Roosevelt and New Deal, Master’s Thesis,
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