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ONSOZ

Tarihsel siire¢ igerisinde incelendiginde, bilimin kiimiilatif olarak ilerledigi ve
yapilan nitelikli her yeni calisma ile gelistigi gozlemlenmektedir. Yapilan bilimsel
caligmalar, tarihler boyu devam eden bilim siirecinin O6nemli yapr taslarim
olusturmaktadir. Bu ¢ergevede olusturulmus olan bu tez ¢alismasi, bilim diinyasina katki
yapmay1 ve uluslararasi iliskilerde biiyiik 6nem tasiyan kamu kurumlari ve sivil toplum
kuruluslarinin stratejik is birligi icerisinde saglikli isleyisine yonelik Oneriler sunmay1
amaglamaktadir. Tez ¢aligmamin her asamasinda, bilimsel bilgi ve tecriibeleri ile beni
yonlendiren, ¢aligma siirecimde desteklerini eksik etmeyen tez danismanim, degerli bilim
insan1 Sayin Prof. Dr. Yiiksel DEMIRKAYA ’ya ¢ok tesekkiir ederim. Yine ayn1 sekilde,
tez caligma ve arastirma stirecimde bilimsel yardimlari ve yapici elestirileri ile her zaman
beni destekleyen degerli bilim insanlari; Sayin Prof. Dr. Alaeddin Yalginkaya’ya, Sayin
Prof. Dr. Hamza Ates’e ve goriisme yapilan kurumlardaki degerli yetkililer; Saym Dog.
Dr. Cigdem Nas’a, Saym Ugur Tanyeli’ye, Saymn Hale Hatipoglu’na, Sayin Biilent
Ugpunar’a, Saym Aziz Toprak’a tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Ayrica yasamim boyunca
benden giiven ve desteklerini esirgemeyen kiymetli anneme ve babama da sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Ferhat CELIK

Istanbul, 2020
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OZET

Tarihsel siire¢ incelediginde yasanan degisim ve doniisiimler gercevesinde sivil
toplum kuruluslar1 ve kamu kurumlarinin uluslararas: iligkilerin gelistirilmesinde ve
stirdiiriilmesinde ¢esitli aktorlerle birlikte onemli bir role sahip oldugu gézlemlenmistir.
Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslari uluslararasi alanda sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel faaliyetler istlenirken ayn1 zamanda o tlilkede diplomasinin en 6nemli unsuru

olarak kabul edilirler.

Bu c¢alismanin amaci; Tirkiye baglaminda, uluslararasit iliskilerin
gelistirilmesinde kamu ve sivil toplum kuruluslarimin yiiriittiigii sosyal, ekonomik,
kiiltiirel etkinliklerin, Tiirkiye nin uluslararas: sayginligina ve diplomatik faaliyetlerine
pozitif etkisinin bulunup/bulunmadigi aragtirmaktadir. Calismada uluslararasi iliskilerin
gelistirilmesinde ve siirdiiriilmesinde etkin olan devlet, uluslararasi 6rgiitler, sivil toplum
kuruluglar1 ve 0Ozel sektdr gibi aktorler dikkate alinarak, Tirkiye’nin uluslararasi
menfaatleri dogrultusunda kamu ve sivil toplum kuruluslarmin stratejik is birlikleri

belirlenmeye calisilmistir. Stratejik 15 birliklerinde kuruluslarin  varlig, kimligi,



kapasitesi, yetenekleri, becerileri ve islevsel yapilart degiskenler olarak analiz edilmistir.
Calismada sivil toplum kuruluslar1 ve kamu kurumlari is birligi ¢cer¢evesinde demokrasi,
diplomasi, ekonomi, egitim, insan haklar1 gibi faktorlerin uluslararasi alandaki etkisi
incelenirken ayni zamanda bu faktorlerin kuruluslarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ¢alisma
alanlarina katkilar1 degerlendirilmistir. Bu kapsamda, 2005-2019 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de faaliyet yiiriiten ve veri setine ulasilabilen Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Baskanligi (TIKA), Yunus Emre Enstitiisii (YEE), Dis Ekonomik liskiler Kurulu
(DEIK), Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi
(TUSIAD) olmak iizere bes adet kamu ve sivil toplum kurulusunun stratejik eylemleri,
planlamalar, etkinlikleri, projeleri, performanslar1 ve somut gostergeleri arastirilmistir.
Calismada kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
faaliyetler iizerindeki etkilerini analiz etmek i¢in alaninda uzmanlasmis kisilerle

miilakatlar yapilmistir.

Elde edilen bulgular neticesinde, Tiirkiye’'nin menfaatleri dogrultusunda
incelenen kurumlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel stratejik faaliyetlerinin uluslararasi
baglamda etkisinin oldugu gériilmiistiir. Incelenen kurumlarin uluslararasi iiyelikleri veya
diger kamu kurumlariyla ve STK’larla is birliklerinin/ortakliklarinin ¢aligmalara katk1
saglama oranin yiiksek oldugu gézlemlenmistir. Bunun yani sira uluslararasi alanda
kuruluglarin karsilagtig1 zorluklar ve engellerin iilkelerde yasanan siyasi istikrasizliklarin,
iklimin, ¢alisma kosullarinin, ihtiya¢ Onceliklerinin, kamu kurumlarinin altyapisinin
yetersizligi, mevzuat isleyislerinin, iliski sistemindeki karsi kanat kurulusundaki insan
kaynag1 yetersizliginin, ittifaklarin ve AB nezdinde Tiirkiye ile 1lgili olumsuz diisiince ve
algilarin oldugu seklinde analiz edilmis ve buna iliskin ise etkili ¢6ziim stratejileri
sunulmustur. Ayn1 zamanda uluslararasi siirecte kamu kurumlarinin ve sivil toplum
kuruluslarinin beklentilerine yonelik analiz yapilmis ve bu kuruluslarin Tiirkiye’nin
uluslararas1 diplomatik giliciinin ve sayginliginin artirtlmasina iliskin temennileri

belirtilmistir.

Yapilan analizler, kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarmin etkinligini
artirabilmesi ve uluslararasi alanda islerini saglikli ve siirdiirebilir yiiriitebilmesi i¢in hem

uluslararast alanda hem de kendi aralarinda yiiksek is birliklerine, ortakliklara ve



tiyelikleri sahip olmas1 gerektigi yoniinde kanitlar saglamistir. Sivil toplum kuruluslari,
faaliyetlerinin ve kapasitelerinin kalitesini artirmali, uluslararasi is birligine sahip
STK’larla iliskileri gelistirmeli, uzmanlasmali, uzun vadeli ve siirdiirebilir projeler
tiretmelidir. Buna ek olarak kamu kurumlar ise uzun vadeli disa agilim stratejileri
yaparak, stirece 6zel sektorli ve STK lar1 dahil ederek, yurt icinde ve yurt disinda yapilan
caligmalar1 daha iyi tanitarak ve sistematik diyalog ve istisare ile uluslararasi alanda kamu

diplomasisi kaynaklarini etkin kullanarak hedeflerine ulasabilirler.
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AND CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS IN THE DEVELOPMENT
OF INTERNATIONAL RELATIONS: TURKEY

ABSTRACT

Examining the historical process of the world, it has been observed that civil
society organizations (CSO) and public institutions play a major role in maintaining and
developing international relations. Public institutions and civil society organizations are
responsible for engaging, in social, economic and cultural activities internationally, and
are also considered the most important actor in the field of diplomacy in the countries in
which they operate.

The aim of this study is to investigate whether the social, economic and cultural
activities undertaken by public and civil society organizations in the development of
international relations in Turkey have a positive impact on Turkey's international
reputation and diplomatic activities. In this study, by taking into account (considering)
the actors such as state, international organizations, civil society organizations and private
sector, the strategic cooperation of the public and civil society organizations is tried to
determine with international interests of Turkey. In strategic collaborations, the existence

(presence), identity, capacity, abilities, skills and functional structures of those



organizations were analyzed as variables. In this study, the impact of factors such as
democracy, diplomacy, economy, education and human rights on the activities of civil
society organizations and public institutions in the international arena is examined, at the
same time, the contribution of these factors to the social, economic and cultural fields of
work of organizations were evaluated. In this context, the strategic actions, planning,
activities, projects and performances of the following five public institutions and civil
society organizations operating in Turkey between 2005 and 2019 were investigated. The
5 institutions examined are: Turkish Cooperation and Coordination Agency, Yunus Emre
Institute, Foreign Economic Relations Board, Economic Development Foundation,
Turkish Industry and Business Association. In this study, interviews were conducted with
individuals specializing in the field to analyze the impact of public institutions and civil

society organizations on social, economic and cultural activities.

International membership of the examined institutions or their
cooperation/partnership with other public institutions and CSO’s has been seen to
contribute to these activities. In addition, the challenges faced by organizations in the
international arena have been observed. A few of these difficulties include: instability of
the country's political climate, working conditions, needs, priorities, public institutions
and a lack of infrastructure, regulatory mechanisms, lack of human resources in the
organization the relationship of the wing system against the alliance and have negative
thoughts and perceptions about Turkey in the EU and effective solutions and strategies
for these problems are presented in the study. At the same time, analysis was conducted
on the expectations of public institutions and civil society organizations in the
international process and these organizations expressed their desire to increase Turkey's

international diplomatic power and reputation.

Analysis provided evidence that the public institutions and civil society
organizations should have both high international cooperations, partnership and
membership among themselves in order to increase their activities and maintain their
work in international field in a healthy and sustainable manner. Civil society
organizations should improve the quality of their activities and capacities, develop
relations with CSOs with international cooperation, and produce long-term and

Vi



sustainable projects. In addition, public institutions can achieve their goals by developing
long-term strategies, including the private sector and CSOs in the process, better
promoting the work done at home and abroad, and effectively using public diplomatic

resources at the international level.
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l.GiRiS
1.1. Tezin Konusu ve Kapsami

Tarihsel siire¢ igerisinde degisim ve doniisiimiinii devam ettiren sivil toplum
anlayisinin uzun yillar siiren bir gelisimi olmustur. Ik zamanlarda bu kavramin taniminin
devletin ne oldugunun {izerine diisiinen, diisiinlirlerce devletle aymi kabul edilmistir
(Tamer, 2010, s.91). Bu asamadan sonra sivil toplum kuruluslarina farkli anlayisla
oncilik eden gelismeler, 18. yiizyilda gelisme gostermis ve devletten ayri bir unsur
olarak degerlendirilmistir. 20. yiizyilla birlikte sosyal ve siyasal etkileri agisindan goz
Oniine alinarak degerlendirmelere tabi tutulmustur. Kiiresellesme, mobilite ve etkilesimin
artmasiyla birlikte, sivil toplumun gorev ve sorumluluklarinda da makro Olgekte
genislemeler yasanmustir. Oyle ki, devletlerin i¢ ve dis politikalarinda sivil toplumun rolii,
bu alanda ¢aligma yapan bilim insanlarinca arastirilmis ve bu alanda yadsinamaz 6neme
sahip olduguna dair bir¢ok goriis beyan edilmistir (Celik, 2018).

Avrupa’da yasanan, potansiyeli ve popiilasyonu agisindan kiiresel etkileri
oldugu tespit edilen Sanayi Devrimi, Aydinlanma Cag1 gibi tarihsel donlim noktalarinda,
sivil toplum tartigmalarinin etkisinin olduguna dair birgok bilimsel yayin literatiirde
kendine yer bulmaktadir. Bolgesel arastirmalarda ele alinan, Avrupa kitasindaki
demokrasi, insan haklari, hukukun stiinliigii gibi evrensel ilkelerin olusumunda ve
gelismesinde sivil toplumun Oncii etkiye sahip oldugu bir¢ok bilim insani tarafindan da
giindeme  getirilmistir.  Gelismis  llkelerin  gelismislik  gostergeleri  seklinde
degerlendirilen unsurlar biri de STK’lar ve bunlarin ekonomik biiytikliikleridir (Strateji
ve Biitce Baskanlig1, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2018, s.4). STK’larm 6nemine
vurgu yapan arastirmacilar, STK’larin gelismis toplumlarda yasanan siyasal, sosyal iligki
ve gelismelerin kaginilmaz sonucu olarak ortaya ¢iktiklarini vurgulamislardir (Talas,
2011, s.387). Bu amagla STK’lar gelismis iilkelerde onemli bir istihdam sahasi, sosyal
refahin yiikseltilmesinin 6nemli kurumlar1 olarak degerlendirilmekle birlikte kiiltiirel
degerlerin korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasinda dnemli bir merkez olarak ifade
edilmistir (Strateji ve Biitge Baskanligi, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2018, s.4).
Dolayistyla aragtirmacilar, aragtirmalarina kanit olarak ise sivil toplum kuruluslarinin

gelismis oldugu iilkelerdeki insan haklar1 raporlarina, ekonomik verilere, yasam



kalitesine atifta bulunmaktadirlar. Nitekim sivil toplum calismalarinin olmadig1 veya
varhigim kisith seviyede siirdiirdiigii iilkelerde/bolgelerde yukarida belirtilen evrensel
ilkelerin pozitif etkilerinin siirli oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
(AB)’ne iiyelik siirecinde, {iyelik kriterlerinin yerine getirilmesi, insan hak ve
Ozgurliiklerinin saglanmasi ve gelistirilmesi, ekonomik refahin ve kalkinmanin
saglanmasi, hukukun evrensel standartlara tasinmasi siireclerinde sivil toplumun etkin ve
kapsayici bir rol tstlendigi gozlemlenmektedir. Bu hipoteze, 1990’11 yillarin basindan
itibaren Tiirkiye’de yasanan degisimler ve doniisiimler kanit olarak sunulabilir. Bunun
yani sira Tiirkiye’de sivil toplum ¢aligmalarinin etki alani itibariyle, AB’ iiye lilkelerdeki

STK caligmalarinin etki alanina gore geride kaldigi da tespit edilebilmektedir.

Yasanan degisimler ve doniisiimler sonucunda kamu kurumlar1 ve STK’larin
mikro ve makro 6l¢ekte oneme sahip oldugunu gostermektedir. Bu 6nem ¢ergevesinde,
bu calismada, Tiirkiye’nin 2005-2019 donem araliginda uluslararasi iligkilerini
gelistirmesinde ve siirdiirmesinde uluslararast menfaatleri dogrultusunda, ulusal ve
uluslararasi diizeyde kamu kurumlari ve sivil toplum orgiitleriyle gelistirdikleri stratejik
eylemlerinin, planlamalarinin ve somut gostergelerinin arastirilmasi hedeflenmistir.
Bu amag dogrultusunda; Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi (TiKA),
Yunus Emre Enstitiisii, D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), Iktisadi Kalkinma Vakfi
(IKV), Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi (TUSIAD) seklinde alaninda
uzmanlagmis kuruluglarin mevzuatlari, faaliyet programlari, stratejik planlari, performans
programlari, uluslararas1 kaynaklar ve literatiir taramasi ile alaninda uzman kisilerle
miilakat yapilarak bir degerlendirmeye tabi tutulmasi ve yapilan degerlendirmeler
sonrasinda Oneriler sunulmustur. Calismanin sunacagi sonucglarinin kapsayict olmasi
diistincesiyle, Tirkiye’de alaninda yogun faaliyet yiiriiten sivil toplum kuruluslartyla,
kamu ile stratejik isbirlikleri ve ulusal ve uluslararasi alanda etkinligi hakkinda
uzmanlasmis kisilerle miilakatlar yapilarak ¢alismaya dahil edilmistir. Bunun yamn sira,
calismada uluslararas1 raporlarla teyit edilen gelismis bazi {ilkelerin, uluslararasi
menfaatleri dogrultusunda sivil toplum orgiitleriyle gelistirdikleri stratejik isbirlikleri ve

eylemlerinin arastirilarak ¢aligmaya eklenmesi diisiintilmiistiir.



Calisma sonucunda, Tirkiye’deki STK’larin ve kamu kurumlarmin yerel ve
uluslararas1 faaliyetlerinin gelistirilmesine ve gelisen STK ve kamu kurumlar
faaliyetlerinin uluslararasi iliskilerdeki etkinlige katkida bulunulmasina dahil 6nermeler

sunulmustur.
1.2.Arastirmanin Hedefleri ve Yontemi

Tez c¢alismasinda sorgulanan temel sav “Uluslararas:1 iliskilerin
gelistirilmesinde kamu ve sivil toplum kuruluslarmmin stratejik isbirliginin (2005-
2019 donem arahginda) sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel iliskileri goz oOniinde
bulundurularak, Tiirkiye’nin uluslararasi sayginhgmi ve diplomatik faaliyetlerini
olumlu yonde etki etmistir.” Bununla birlikte ¢calismada “Tiirkiye’nin uluslararasi
menfaatleri dogrultusunda kamu ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda ne gibi
stratejik isbirligi gelistirmistir?” temel arastirma sorusuna cevap aranmaktadir. Bu
temel arastirma sorunun cevabina ulasabilmek igin diger etkilesimi meydana getiren
konularin paralelinde temel olarak siirecin gelisimine, siirecteki aktorlerin kimligine,
yeteneklerine, kapasitelerine, islevsel yapilarina ile aktorlerin roliine deginilmistir.
Dolayisiyla ilgili siiregteki yapilarin varligi, kimligi, yetenekleri, kapasitesi ve tistlendigi
rollerin ortaya konulmasiyla uluslararasi iliskilerin gelistirilmesinde kamu ve sivil toplum
kuruluglarinin stratejik is birligindeki etkilesimin diizeyi sunulmaya g¢alisilmistir. Bu

cercevede arastirma sorulari belirlenmistir:

1. Ulusal baglamda, kamu ve sivil toplum kuruluslari is birligine yonelik ne
gibi orgiitlenmeler/ stratejik eylemler planlar gelistirildi?

2. Uluslararas1 baglamda, kamu ve sivil toplum kuruluslari is birligine yonelik
ne gibi orgiitlenmeler/ stratejik eylemler, planlar gelistirildi?

3. Somut olarak gelistirilen, pratik stratejik eylemler nelerdir?

4, Gelismis tlkeler, uluslararast menfaatleri dogrultusunda ulusal ve
uluslararasi diizeyde sivil toplum orgiitleriyle ne gibi politikalar ve is birligi
gelistirmistir?

5. Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluglari, kamu ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki is birligini nasil degerlendirmektedir?

6. Kamu kurum/kuruluslarint STK’larla etkilesimlerdeki rolleri nelerdir?



Calismada hipotez ve aragtirma sorulari dogrultusunda asagidan belirtilen

miilakat sorulariyla da arastirma yapisi sekillenmistir. Bunlar;

1)

2)

3)

4)

5)

Tiirkiye’nin menfaatleri dogrultusunda TIKA / IKV / TUSIAD/ DEIK/Yunus
Emre Enstitiisii olarak uluslararasi stratejik faaliyetlerinizden (sosyal,
kiiltiirel, ekonomik) bahseder misiniz? Liitfen.

Birinci soru dogrultusunda /kapsaminda kamu kurumlariyla veya diger sivil
toplum kuruluslariyla ne gibi isbirlikleri / ortakliklar / faaliyetleriniz vardir
bilgi verir misiniz? Liitfen. Ornegin: Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, Yunus
Emre Enstitiisii, TIKA TUSIAD, Uluslararas1 Kuruluslarla, Temsilciliklerle
vb.

Ilk iki soru baglaminda bu siiregte karsilastiginiz zorluklar/engeller ve ¢dziim
stratejilerinizden bahseder misiniz? Liitfen.

Uluslararast iligkilerin gelisimine yonelik yaptiginiz sosyal, kiiltiirel,
ekonomik igbirliklerle veya ortakliklarla beraber karsilastiginiz engeller ve
coziimler baglaminda, kamu kurumlarindan ve sivil toplum kuruluslarindan
ne gibi beklentiniz vardir? Bu konuda Tiirkiye’nin uluslararasi alanda
saygiligini ve diplomatik giliciiniin arttirilmasina yonelik 6ngorii /beklentiniz
/temenninizden bahseder misiniz? Liitfen.

Biitiin sorular ¢ergevesinde one ¢ikan faaliyet veya projelerinizden bahseder

misiniz? Litfen.

Bu dogrultuda, yeterli diizeyde analiz yapabilmek igin alan aragtirmasi

kapsaminda arastirma konusu ve cevap aranan arastirma sorulari, miilakat sorulari

dikkate alindiginda nitel ve nicel aragtirma yontem ve tekniklerinin her ikisinden de

yararlanilmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmistir.

Bernard, (2013, s.394) sosyal bilimlerin insanlarin davranislarini duygularini,

diisiincelerini ve bu dogrultuda meydana getirdigi olgular ile i¢inde bulundugu ortamdaki

insanlarin davranig gosterdigi, diisiindiigii, hissettigi ve bir seyleri yaptig1 cevresel yapiy1

incelemektedir. Dolayisiyla deneyimlenmesinin ise genellikle izleyerek ve dinleyerek

miimkiin olabilecegini ifade etmistir. Bu deneyimlerin; rakamlara dokiildiigiinde nicel ve



seslere, kelimelere ya da resimlere dokiildiigiinde ise nitel veri haline gelebildigini

belirtmistir.

Denzin ve Lincoln, (2011, s.6) miistakil bir yontem veya uygulama setine sahip
oldugu iddia edilemeyecekse de nitel arastirmada ses, sembol, isaretler, icerik, sdylem,
arsiv vb. yorumlar anlatima dayali olarak yapilabilmekte oldugunu ayni zamanda
istatistik, tablo, grafik ve rakamlarin kullanilabilecegini degerlendirmistir. Bununla
birlikte Neuman, (2009, s.51) nicel veri ¢alismalarinin hipotezleri ve degiskenleri

vurguladigini, nitel caligmalarla veri olaylar1 ve icerigi incelendigi vurgulanmastir.

Nicel arastirmada sonuglar sayisal verilere ve istatistiki analizlere dayandirirken,
nitel arastirmalar; gozlem, goriisme, icerik analizi gibi kalitatif veri toplama
yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekei ve biitiinciil bir
sekilde ortaya konmasiyla sonuclarin zengin anlamlandirmalara ve yorumlara yol agtig1
stirecin islendigi arastirma olarak ifade edilmistir. Bu c¢aligmalar genellikle belli bir
yaptya bagli olmadan, bilgi saglamaya yonelik yenilik dogrucu ¢alismalardir. Diisiinceler,
davraniglar, deneyimler, niyetler ve ge¢mis davranis yapilar1 dogrudan ol¢iilemeyip,
sadece nitel veri toplama yontemi ile elde edilebilen unsurlardan birkag1 olarak
sOyleyebiliriz. Katilimcilarla daha esnek ve uzun bir iligkinin var olmasi elde edilen veri

setinin arastirmaciya daha derinlemesine bir bakis agis1 sundugu gozlemlenmistir.

Nitel arastirmanin temel ozelliklerini degerlendirdigimizde; dogal ortamda
gbzlenip incelenmesi, arastirmanin betimsel olmasi, siire¢ kadar sonucun 6neminin ortaya
konmasi, daha ¢ok nasil sorusuna yanit aranmasi, arastirmalarda anlamin biiylik 6nem
tasimasi ve katilimcilarin ne diisiindiigii, neden dyle diisiindiigiiniin katilimcilarin bakis
acilariyla yansitilmasi gibi birgok 6zelligi belirtilmistir. Nitel bir arastirma, ¢ok fazla
kaynaktan alinan verilerin bir araya getirilmesi ile gergeklestirilmektedir ve bu amacla
insan deneyimlerine iliskin kaynaklar yogun olarak kullanilmaktadir. Bu baglamda en
temel veri toplama teknigi miilakattir. Punch’un (2005) da ifade ettigi gibi insanlarin
gercege iligskin algilarina, anlamlarina, tanimlamalarina ve gergegi insa edislerine vakif
olmanin en iyi yolu derinlemesine miilakat yapmaktir, seklinde soziiyle sosyal

arastirmalarda miilakatin 6nemini vurgulamistir.



Calismada, miilakatin bir veri toplama teknigi olarak, kullanilmasiyla agik uglu
sorularin sorulmasi, dinlenmesini saglayarak cevaplarin kaydedilmesi ve incelemesi
miimkiin kilimmistir. Calisma miilakatin kullanilmasinin sagladig1 fayda ile birden fazla
alanlarda gergeklestirilen calismalarla alanlar arasi karsilastirmaya katkida bulunmay1

hedeflemektedir.

Faaliyet raporlarinda ise ilgili idareler hakkinda genel bilgiler verilmekle
birlikte; calistig1 alan kapsaminda yapilanlar, kullanilan kaynaklar, biitce ve hedef
gergeklestirmeleri ile meydana gelen sapmalar, varlik ve yiikiimliiliikler ile ¢alisma
alanlarma yonelik yardim yapilan ilkeler, birlikler, kurum ve kuruluslar belirtilmis,
faaliyetlere iliskin mali bilgiler, stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlendigi ifade edilmekle
birlikte aragtirmada da bu hususlardan yararlanilmistir. Faaliyet raporlari sorumluluk,
dogruluk ve tarafsizlik, agiklik, tam agiklama, tutarlilik, yillik olma ilkelerini igerdigi

gbzlemlenmistir.

Bu amacla, tez calismasinda nitel arastirma yaklasimi kapsaminda
yapilandirilmis  goriismeye ve dokiiman analizine dayali veriler toplanarak
degerlendirilmistir. Boylece calismada goriisme, gozlem, faaliyet raporlart gibi igerik
analizleri incelenmesiyle birlikte bir¢ok kaynaktan olusan verilerin bir araya getirilmesi
acisindan nitel arastirma yaklasiminin faydali olacagi diistiniilmiistiir. Ayrica nicel
aragtirma yaklagimi kapsaminda c¢aligmay1 destekleyen unsurlar olan istatistiki veriler,
tablolar, grafiklerden yararlanilmistir. Dolayisiyla her iki arastirma yontem ve tekniginin
kullanilmasiyla birlikte tez konusu, temel ve alt arastirma sorularinin ortaya koydugu
ozelliklerin yan1 sira gorligme yapilacak kitlenin nitelikleri gibi etkin aktorlerin

birbirleriyle olan iligki ag1 incelenmistir.

Arastirma kapsaminda, nitel ve nicel yontemin tercih edilerek kamu kuruluslari
ve sivil toplum kuruluslariyla goriismeler yapilmas ile tez konusu baglaminda kurulan

iligkiler gbzlem ve yontem bakimindan asagidaki tartismalara dayandirilmaktadir:

1) Uluslararasi iliskilerin gelistirilmesinde ve siirdiiriilmesinde kamu kurumlari

ve STK’larin igbirligi cergevesinde deneyimlerini, hareketliligini ve



2)

3)

4)

etkilesimlerini yansitacak sekilde nicel ve nitel veri toplama tekniginin
gerekliligi lizerine, her iki yontemin de iistlinliiklerinin oldugu goriilmiistiir.
Uluslararas1 alanda kamu kurumlart ve STK’larin stratejik isbirligi
cergevesinde literatiirde ¢ok sik goriilmeyen ¢alisma sahasinin daha derinlikli
ve detayli bir sekilde anlasilmasi agisindan nitel arastirma yodnteminin
caligmada daha fazla yararlanilacak yontem oldugu gozlemlenmistir.
Ozellikle miilakat sorular ile deneyim, algi, gdzlem, kurumsal kapasiteyle
bilgilere dayali verilere ulagilmasi hedeflenmistir. Bu amacla istatiksel bir
genellemeye gerek olmadan algi, gozlem, deneyim, kurumsal kapasiteyi
degerlendirme imkani dogmakla beraber bilgi ve beklentiye iliskin detayli
analiz yapilmaya c¢aligilmistir.

Uluslararast ve ulusal baglamda kamu kurumlar1 ve STK’larin stratejik
igbirligine yonelik yapilan aragtirmalar c¢er¢evesinde nicel yontemin daha
ziyade agin icindeki etkin aktorler arasindaki iliskilerin uyumu, esdegerlilik,
yogunluk gibi Ozellikleri degerlendirmek icin kullanildigr goriilmiistiir.
Calismalarda nitel yontemin ise daha ziyade siire¢ odakli bir yaklagim
sergileyerek etkilesim yapist kadar icerigini de vurguladig1 gézlemlenmistir.
Dolayisiyla arastirmalara baktigimizda sdylem veya vaka analizlerinde,
kuruluslarin stratejik is birliginde nitel yonteme odaklandig: goriilmiistiir.
Tez caligmasinda temel arasgtirma sorular1 ve alt arastirma sorulariyla
uluslararasi iliskilerin gelistirilmesinde ve siirdiiriilmesinde etkin aktor olarak
yer alan kurumlarin iligkilerini ve bu kurumlarin siireglerinin isleyisini
degerlendirme baglaminda nitel yontem agirlik kazanmistir. Zira uluslararasi
iliskiler aglari i¢inde yer alan devletler, 6zel sektor, uluslararasi orgiitler ve
STK gibi etkin aktorlerin nasil, hangi araclarla ve kiminle etkilesim
gosterdiklerine yonelik sorularin cevaplanabilmesi 6nemlilik arz etmistir.
Tiim diinyada Ornekleri ifade edildigi gibi Tirkiye’de STK’larin ve kamu
kurumlarmin sinirli mali ve beseri kaynaklar1 s6z konusu oldugundan derin
gorisme yapma veya ilgili dokiimanlar1 hizli ve zamaninda elde etme
imkaninin sinirli olabilecegi durumlarindan dolayi alternatif ve kolaylastirici
sekilde veri ve bulgular toplanmaya calisiimistir. Ozellikle zaman ayirma

zorlugu ve sorumlu gorevlilere ulagsmada yasanan sikintilar, yliz yiize



goriigmede  ulasilmak  istenen nokta agisindan bu  baglamda
degerlendirilmistir.

5) Tez konusunun kamu kurumlart ve STK ac¢isindan uluslararas: iligkileri
ilgilendiren bir alana ait olmast nedeniyle kuruluslarin dis iliskilerdeki
uzmanlig1 degerlendirilerek politika yapim siirecinde etkinligi nicel ve nitel

veri toplama araclariyla ortaya konmustur.

Biitiin bu degerlendirmelerle birlikte her iki yontemin kullanilmasi ile genis
acidan resmin ortaya ¢ikmasini saglayarak, goriisme ve dokiiman analizi ile de ortaya
cikan verilerin nicel alandaki verilerle zenginlestirip boylece ulasilan bulgularin
desteklenebilecegi goriilmiistiir. Dolayisiyla genel olarak literatiir taramasi ile sivil
toplumun 6nemi ve geregi ile etkin kapasite giiciinii ortaya koymakla beraber kamu
kurumlarmin  STK’larla iliskisi ve dis politikayla uluslararast iligkilerin
gelistirilmesindeki rolleri belirtilmistir. Boylece uluslararasi iligkilerin gelistirilmesinde
ve sirdiirilmesinde etkin aktorler ortaya konarak kamu ve STK iligkisi diinyadaki
ornekleriyle sunulmaya calisilmistir. Boylece sivil toplum ve kamu iligkisinin bir¢ok
faktorlii degerlendirilmesiyle tezin ana teorik cercevesi olusturulmustur. Bunlar1 analiz
ettikten sonra Tiirkiye’de saha ¢alismasiyla Tiirkiye’deki alaninda uzmanlasmis etkin
STK ve kamu kuruluslariyla boyutlar1 degerlendirilmistir. Bu kuruluslar Tiirk Isbirligi
Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 (TIKA), Dis Ekonomik Isbirligi Kurulu (DEIK), Yunus
Emre Enstitiisii (YEE), Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Tiirk Sanayicileri ve Is insanlari
Dernegi (TUSIAD) seklindedir.

Uluslararasi iliskilerin gelistirilmesinde etkin olan TIKA, Tiirkiye’nin kalkinma
yardimlarinda diinyada ilk siralarda yer almasinda biiyiik rol aldigr gézlemlenmistir.
Dolayistyla bu calismada, TIKA’nin segilmesinin nedeni Tiirkiye’nin uluslararasi
iligkilerini gelistirmeye yonelik ¢aligmalarini Orta Asya’dan Balkanlara, Afrika’dan Latin
Amerika’ya ve Giiney Asya’ya kadar genis cografyada etkilesim gdstermesindendir. Bu
amagla TIKA somut, modern, siirdiirebilirligi yiiksek projeler iiretip devletlerle ve
tilkelerdeki STK’larla iliski agin1 genisletmistir. Program ve koordinasyon ofisleriyle

egitim, saglik, altyapi, restorasyon, kiiltiirel ve insani yardim alanlarinda faaliyetlerde



bulunmusglardir. Bu ¢ergevede Tiirkiye benimsedigi Tiirk tipi kalkinma modeli anlayisiyla

diinyanin degisik alanlarinda farkli diplomasi faaliyetleri ylriitmustiir.

Kitalar ve tilkelerin bir araya gelmesi ticarette dengelerin hizla degismesine yol
acan yapilarin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir. Uluslararas: iligkilerin
stirdliriilmesinde ve gelisiminde etkin olan bir yapida 6zel sektordiir. Calismada bu 6zel
sektor yapisini Tiirkiye’de 1985°den bu yana dis iliskilerde organize eden, ortak vizyonla
hareket ettiren, STKlarla etkilesim igin olan Tiirk is diinyasinin olusturdugu DEIK
incelenmistir. DEIK kurucu kuruluslariyla, {iyeleriyle uluslararasi alanda ticari olguyu 6n
plana c¢ikaran is konseyleriyle karst kanat kuruluslariyla etkilesimini arttiran is
platformudur. Dolayisiyla DEIK ihracat, ithalat, yurtdis1 ve yurtici yatirim, iiretim gibi
alanlarda ticari diplomasi faaliyeti ile uluslararasi alanda yeni baglantilar kurmustur. Ayni
zamanda DEIK’in Tiirkiye’de ekonominin dinamiklerini giiclendirerek, diinyadaki
yasanan degisimlere yon vererek 6zel sektor veya is diinyasindaki etkilesimini arttirmak
icin faaliyetlerde bulundugu gozlemlenmistir. Bu amagla hazirlanan raporlarla, igeriklerle
tiyelere ve is diinyasina katki saglamay1 hedefleyerek Tiirk girisimcileri ortak hedefler
dogrultusunda birlestirmeye yonelik caba gostermektedir. Biitiin bunlarin neticesinde
Tiirkiye’nin yén verici konumunda bulunan DEIK’in ¢alismada degerlendirilmesinde
ticareti bircok alanda arag¢ olarak gorerek uluslararasi iliskilerde kamu kurumlariyla ve
STK’larla iligkilerde Tiirkiye’nin kiiresel alanda etkin olmasmi saglamasindan

kaynaklanmaktadir (DEIK, Tanitim).

Uluslararas1 network olabilecek her alanda kiiltiirel diplomasi ve Kkiiltiirel
isbirligine yonelik olarak YEE, Tirkiye’nin tarihi, kiltlirii, medeniyet anlayisim
uluslararasi alana aktarilmasinda, Tiirk dilinin yayginlagsmasinda ve diger kadim gelenegi,
tecriibesi olan dillerle rekabete girmesinde onemli aktdr olarak gdrevini yerine getiren
kurulus olarak calismada degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda kiiltiirel diplomasi alaninda
on plana ¢ikan YEE, son 15 yilda diinyada farkli diplomasi anlayiglarini benimseyen
Tiirkiye’nin faaliyetlerinde etkin rol oynamistir. Uluslararas: alanda farkli sesleri bir
araya getirme anlayisiyla kiiresel kamu diplomasi agin1 kurmustur. Uluslararast merkezi
alanda ve farkli cografyalarda tlkenin kiiltliriniin taninmasma yonelik akademik

calismalar, konferans, sempozyum, sohbet, kurslar, sdyleyisi, seminer programlari



yiirtitmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’ nin uluslararasi alanda bilinirligini, giivenirligini ve
itibarii arttirmak i¢in ¢alisan YEE, kiiltiirel diplomasi alaninda yurtdisinda Tiirkiye’nin
tanittimina katki saglayarak siirecin onciisii olmustur. Bu amagla kiiltiiriin diplomasi ile

kesistigi noktada Yunus Emre Enstitiisii Tlirkiye’nin yumusak giicline katki saglamistir.

Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), ise 1965°den bu yana Tiirkiye-AB iliskilerinde
kilavuz uzmanlik roliiniin yani sira kurumsal kapasitesi ile diplomatik gorevlerde
tistlenmistir. Vakfin 6zgiin yapisi ve tavriyla uluslararasi iligkilerin gelistirilmesinde 6zel
sektore yol gosterici nitelik tasimistir. Ayni zamanda Tiirkiye-AB iligkilerinde siyasi ve
ekonomik gelismelerle birlikte her alanda katki sagladig1 gézlemlenmistir. IKV, siirecin
her asamasinda yer alarak diisiince kurulusu niteliginde Tiirkiye’yi, Tiirkiye’nin
potansiyelini AB’ye, AB’nin imkanlarim1 da Tiirkiye’deki kuruluslara ve bireylere
anlatmistir. Calismada kamuoyu ve is diinyasina kilavuzluk eden IKV’nin bircok is
diinyasina onciilik eden STK tarafindan desteklendigi ortaya konulmustur. Dolayisiyla
IKV’nin bu 6zelligi ile is diinyasmin AB’yi anlamasina katki vererek 6zel sektdriin
iiyelige hazirlanmasinda &nemli yapi tasi olarak goriilmiistiir. Ayni zamanda IKV actig
temsilciliklerle gelismelerin yerinde takip edilmesini saglamis ve AB yetkililerine
yonelik lobi faaliyetleri gergeklestirmistir. Vakfin misyonuna ve hizmet alanina
STK’larin 13 diinyasimnin katilim siirecinin eklenmesi en temel ilgi alanlarini
olusturmustur. Boylece AB fiyesi iilkelerde iiniversitelerle, uluslararasi iliskilere yonelik
caligma yiiriiten enstitiilerle isbirligi yaparak Tiirkiye-AB iliskilerini giindeme getiren,
Tirkiye’nin AB’ye saglayacagi katkisin1 vurgulayan paneller, konferanslar, sdyleyisiler
diizenlemistir. Bu amagla calismada IKV’nin AB’ne iiyelik siirecindeki reformlarla
Tiirkiye’nin kalkinmasinda ve bolgesel gii¢ haline gelmesinde onemli bir rol haline

geldigi ifade edilmistir.

Tiirkiye’de uluslararas: iligkilerin gelisimine katki saglayan ve kamu
kurumlariyla igbirligi halinde olan alaninda uzmanlagmis, 6zel sektorii temsil eden dis
temsilcilikleri, subeleri bulunan TUSIAD seklinde STK’lar da mevuttur. 1971 yilindan
bu yana TUSIAD, ekonomik ve sosyal kalkinmada Tiirkiye nin bélgesel ve sektorel
potansiyellerini  en 1yt sekilde degerlendirip ulusal ekonomik politikalarin

olusturulmasina katk: vermistir. TUSIAD insan haklar1, hukuk devleti, diisiince, inang ve
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Ozgiirliklerin, liberal ekonomi, rekabet¢i piyasa ekonomisi, siirdiirebilir ¢evre gibi
konularda toplumsal diizenin gelismesinde rol almistir. Bununla birlikte kamu kurumlari
ve STK isbirligi ¢cergevesinde Tiirkiye’nin kiiresel rekabet diizenine katkida bulunmustur.
Ayni zamanda AB iiyelik siirecindeki isleyisi destekleyerek uluslararasi alanda siyasal,
sosyal, ekonomik, kiiltlirel iligki ve iletisim aglarmin artmasina yonelik caligmalar
yapmistir. Dolayisiyla bu etkilesim agmmin artmasi, uluslararasi entegrasyonun
saglanmasi, yerel ve bolgesel gelismelerin  hizlandirilmasi igin uluslararasi
temsilciliklerin ve uluslararast aglarin kullanildig1 goézlemlenmistir. Bu c¢ercevede
TUSIAD’1n projeler gelistirip, arastirma yaparak is diinyasi adina hiikiimete, uluslararasi
yapilara, kamuoyuna sunduklari goriis ve Oneriler calismada ortaya konmustur. Kisacasi
politikalar, projeler iireterek proaktif karar alma siireclerinde bir paydas olarak
stirdlirebilirligi saglamistir. Sonug olarak kavramsal ¢ergevenin 6zeti belirtildikten sonra
deneklerden ve analiz sonucundan elde edilen veriler ve bulgularla karsilastirmali bir

sekilde calisma sunulmustur.
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2. ULUSLARARASI ILISKILERIN GELISTIRILMESINDE SiViL
TOPLUM, SiVIiL TOPLUM KURULUSLARI VE KAMU
KURUMLARININ ROLU

Bu béliimde, sivil toplum tanitilacak ayrica sivil toplum kuruluglar1 ve kamu
kurumlarmin  gelisim  siireciyle uluslararas1 iligkilerin  gelistirilmesinde  ve
siirdiiriilmesinde etkin olan paradigmalar ve Tiirkiye’deki isleyis ortaya konularak

degerlendirilmistir
2.1. Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum, aile ve devlet kurumlarmin disinda, bireylerin goniillii olarak yer
aldig1 toplumsal iliskiler agidir. Sivil toplum kuruluslar1 (STK), iilkenin toplumsal ve
ekonomik kalkinmasina, sivil toplum diizenine dogrudan katkida bulunarak katilimci
demokrasinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesine, siyasal, sosyal, kiiltiirel, hukuki ve
cevresel faktorlerde politika gelistirerek, bireylerin ortak ama¢ ve hedeflerini ifade

edebilecekleri bir temelde ortaya gikan yapilar olarak tanimlanmaktadir.
2.1.1. Uluslararasi Baglamda Sivil Topluma iliskin Yaklagimlar

Sivil toplum kavrami, Antik Cag’dan Ronesans’1 da igine alarak devam eden
ama esasen 18.yy. da sekillenmeye baslayan ve hala sekillenmesi devam eden unsurdur.
Kavramin gelisim siirecinde, siyaset teorisi tartismalari ii¢ gelenekten gelmektedir.
Bunlardan bir tanesi liberal siyasal diigiincesidir. Sivil toplum tartigmasi biiyiik 6l¢iide
buradan gelmektedir. Bu konuya en 6nemli katkiy1 saglayan John Locke, insanin tabii
halinden hareketle politik toplumun insa siireci ve bu inga siirecinin nasil meydana geldigi
konusu {izerinde durmustur. insanin dogustan beraberinde birtakim haklarla meydana
geldigini bu haklarin vazgecilmez evrensel oldugunu kadin, erkek herkes i¢in gecerli
oldugunu ileri siirmektedir. Temel haklar miilkiyet hakki, yasama hakki, dzgiir olma
hakkidir. insanlar kendi 6zgiir iradeleriyle anlasma ve sdzlesme yapmak iizere toplumsal
hayata gecis yaparlar ve bu toplumsal hayatin adi1 da sivil toplumdur. Bununla beraber
ileri giderek sivil hilkiimeti meydana getirirler. Sivil hilkiimetinde, temeli s6zlesme, riza,

bireylerin 6zgiir rizas1 olarak sekillenmistir. Cizilen sivil toplum profili farklilagtirilmis
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topluma isaret etmektedir. Egemenligin temel haklarin ve her seyi gonilliiliik, riza,
sozlesme esasinda gotiiren toplumu One cikarmaktadir. Dolayisiyla liberal gelenek
igerisinde sivil toplum denildigi zaman orgiitliiliigiin, toplumsal farklilagmanin, rizanin
gontilliiligiin sinirh devlet hattinda, sinirli otoritenin ve inisiyatifin biiyiik 6l¢iide bireyde

ve toplumda kalmasi énemlidir.

Ikinci yaklastm ise Machiavelli, Hegel, Rousseeau, Hobbesu barmdan
mutlakiyetc¢i diisiincede sivil toplumdur. Bu yaklasim daha mutlakiyetci devlet anlayisi
daha kapsayici bir otoriteyi ongéren diisiince geleneginden gelmistir. Machiavelli’yi
genel olarak modern siyasetin baslangi¢ noktasi olarak sayarak, o ¢izgiden Hegel
gelmistir. Glintimiizde de devam eden birtakim diisiintirler ve diisiinceler de olmustur.
Mutlakiyet¢i yaklasimda ana hatlariyla devlete eklemlenmis, devletin amaglari
dogrultusunda hareket eden sivil toplum anlayis1 goriilmektedir. Liberal diisiince
gelenegindeki daha otonom daha bagimsiz, 6zerk, sivil toplum anlayis1 varken burada
devletle biitiinlesmis onun yiice amaglari dogrultusunda hareket eden sivil toplumdan s6z
edilmektedir. Kavram 18.yy. da bugiin kullandigimiz anlami kazanmaya baslamistir.

Burada bazi diisiiniirlerin 6n plana ¢iktigini gérmekteyiz (Caha, 2016).

Sivil toplum kavramini devletten ayr1 bir gerceklik ve sistematik bir sekilde
formiile eden diisiiniir Hegel’dir. Hegel, iskog¢ diisiiniirlerinin iktisadi teorisinden
etkilenmis ve sivil toplum denilince tiimiiyle iktisadi faaliyetleri anlamistir. Hegel’e gore
0zel hayat aile icinde gerceklesir, insan burada biyolojinin yasalarina tabidir.
Karsilayamadig: ihtiyaglarim iktisadi piyasada yani sivil toplumda karsilar, burada da
ekonominin yasalar1 gegerlidir. Bazi diisliniirlere gére Hegel, formiilasyonu
gelistirmesine ragmen sivil topluma iligskin olumlu diislincelere sahip degildir. Ciinkii
sivil toplum alanin1 farklilasma rekabet, ¢atisma alanin1 barindirdig: i¢in burada giliven
problemi s6z konusu olan alan olarak goriilmektedir. Bu yilizden biitiin sivil toplum

alaninin agkin bir devlete ihtiyaci vardir (Caha, 2016).

Hegel, tarih felsefesinin 6nemli unsurlarindandir. Hegel’in tarih felsefine gore
tarih bizden bagimsiz olarak O6zne, birey olarak kendi seyri igerisinde bir akis
sergilemektedir. Iste bu tarihi akis once Hegel’in ifadesiyle dnce aileye sonra sivil

topluma daha sonra ise sivil devlete dogru yon bulmaktadir. Dolayisiyla tarihin seyrine
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baktigimiz zaman tarih; insanlarin bilincinden ve iradesinden bagimsiz olarak sivil
toplumdan devlete dogru akmaktadir. Sivil toplum daha olumsuz ya da devletle eklenmis
yap1 da goren bu diisiincenin temel varsayimi insanin dogasidir. Siyaset teorisindeki
biitiin diisiincelerin ¢ikis noktasi da insanin dogasina iliskindir. Liberal diisiince de daha
pozitif bir insan dogasi s6z konusu iken insan hem rasyonel hem de vicdani bir varlik
olarak kendi se¢iminin kendi tercihinin sahibidir. Bu yaklasimda da insan eksik yaratiktir.
Liberallerin kabul ettigi gibi rasyonel ve segimlerini yapabilir bir varlik degildir. Ozellikle
Machiavelli, T.Hobbes’a baktigimiz zaman insan bencil, saldirgan ifadeleri bu diisiinceyi
ortaya koymustur. Insanlar1 bu yapidan doniistiirecek hem medeni, politik varliga askin

bir otoriteye ihtiya¢ vardir ki iste o da devlettir (Caha, 2016).

Uciincii yaklasim ise Marksist sivil toplum yaklagimidir. Sivil toplum kavrami
Marx’in kendi calismasinda pozitif anlama yakin degildir. Cilinkii MarX’in kendi
yaklasiminda altyap1 ve {ist yap1 gibi iki yap1 soz konusudur. Altyapr ekonomik alana
tiretim iligkilerini ve iiretim siirecine isaret ederken, ekonomik olmayan devlet ideoloji
vb. kiiltiirel alanlarda iist yapisal kurumlara isaret eder. Ekonomik olmayan kurumlar
ekonomik altyapinin {izerine insa edilir. Bunu belirleyen unsur ekonomik altyapidaki
tiretim siirecindeki sermaye-isci sinifi arasindaki iligkilerdir. MarX, ekonomik altyapida
ki iligkileri negatif olarak nitelendirir. Ciinkii burada somiirme-somiiriilme iligkisi s6z

konusudur. Iste bu alana da “sivil toplum’” alan1 demektedir (Caha, 2016).

1915’lere kadar Italyan diisiiniir Gramsci’ye kadar sivil toplum kavrami bazi
distiniirlere gore Marksist literatiirde ¢ok da pozitif anlam ifade etmemistir. Gramsci ile
beraber sivil toplum kavrami Marksist literatiirde onem kazanmaya basladigi ifade
edilmistir. Hegel ile Marx’in sentezini yapan toplumsal alana hakim olan hegemonya
kavramini ortaya koymustur. Insanlarin hem zihinsel hem de kiiltiirel ve ekonomik beseri
hayatina hiikiim eden hegemonik gii¢ s6z konusudur. Bu hegemonik gii¢ iki ayak
tizerinde inga edilir. Bunlardan bir tanesi politik digeri ise kiiltiirel ayaklardir. Politik ayak
olarak devlet, biirokrasi, yargi, glivenlik giicli goriilmektedir. Politik ayak daha ¢ok zora
basvurmak {lizere hegemonyasini siirdiiriirken kiiltiirel ayak ise insanlarin rizasin1 almak
suretiyle ikna siirecinden gegerek hegemonyasini siirdiiriir. Iste bu kiiltiirel ayaga

Gramsci “sivil toplum’” demektedir. Herhangi bir hegemonyanin baska bir hegemonyaya
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transferinin doniislimiiniin giiclinii sivil toplumda arar. Onun i¢in MarX’in kapitalizm
toplumu sosyalizme doniistiirerek olan proteryay1 énemli 6lciide sivil toplumun giiciinii
olusturan aydinlarla degistirir. Gramsci, diistinceden hareket edildigi zaman sivil toplumu
daha ¢ok doniisiime ve degisime hizmet edebilecek bir ara¢ olarak Marksist literatiirde

gordiigimiizii ifade edebiliriz.

Biitiin bu boyutlarla beraber, sivil ve sivil toplum bu sekilde salt iktisadi
faaliyetleri igeren degil, tiim sosyal goniillii, sosyal iliskiler diinyas1 anlamina gelmeye
baslamistir. Birey kamu hayatina kendisiyle ayni1 ¢ikarlar1 yonelimleri, ilgileri paylastigi
gruplara katilarak faaliyette bulundugu gozlemlenmistir. Sivillik ve sivil toplum
kavramlar1 aslinda insan hayatinin degisime acikligini vurgulamistir. Kavramlar iki
boyutta kendisini 6n planda tutmustur. Bunlardan birincisi esasen siyasi hayati
bicimlendiren, temel formasyonun toplumun tiim iyelerinin katilima acik olusudur.
Ikincisi ise inanglardan nispeten bagisik bir alanda 6tekilerle birlikte degisime birlikte
katilma ¢abasidir. Bu anlamda sivil toplum aslinda, bazi diisiiniirlere gore ortak inanglarla
kusatilmis bir toplum diinyasini asan bir esneklik anlamina gelmistir. Hem siyasi olarak
devlet buyrugunu mutlak olmaktan ¢ikarmis hem de inanglar bakimindan 6zdes olma

zorunlulugunu ortadan kaldirmistir.

Boylece sivil toplumda, tiimiiyle bireyin sahsi hayati hakkinda 0zgiir
tercihleriyle yasadigi bir hayati, fedakarlik ve emek vererek katildigi kamusallik arasinda
siyasal bir gii¢ elde etmeyi goz etmeyen ortak goniillii unsurlar sivil toplum faaliyetlerini
olusturmaktadir. Iste bu noktada, sivil toplum ve STK’lar toplumsal sorunlarin

giderilmesinde daha etkili bir rol oynamaktadir (Y1ldirim, 2004, s.24).

2.1.2. Uluslararas1 Baglamda Sivil Toplum Kuruluslariin Rolii ve Gelisim

Siireci

Sosyolojik baglamda sivil toplum kavrami hem sivil unsuru hem de toplumsal
boyutu ortaya koyarak sunmaktadir. Fransizca-Latince “civil”’ kelimesinden tiireyen
“sivil”” kavrami yurttaglara iliskin olarak, yurttaglarin hayatini onlarin ydnetimini,
haklarin1 birbirleriyle olan iliskilerini ortaya koyan bir biitiindiir. Bir bagka yoniiyle de

“sivil”” sozclgii askeri ya da dini unsuru barindirmayan “sivillestirmek’’ kavramiyla
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beraber bir toplulugu gelistirmek baglaminda da ifade edilmektedir. Mardin’e (1990,
s.10) gore sivil toplumdaki “sivil” s6zciiglintin kokii sehir hayatinin beraberinde getirdigi
hak ve yikiimliliikleri ifade etmektedir. Batida “sivil’’ hiikiimetsel olmayan seklinde
belirtilmistir. Ozel hayat ile kamusal hayat arasinda insanlarin goniillii olarak bir araya
gelip ihtiyaglarini isteklerini kamusal diinyada gerceklestirdikleri dolayisiyla kamusal
alan1 bicimlendirmeye calistirdiklar1 var olus ortami olarak degerlendirilmistir.
Dolayisiyla sivil toplum kavrami, Davies (2003)’e gore zora maruz kalmamis olan
kolektif davranig alanidir. Bu amagla zorlamaya degil, goniilliige dayanan eylemler
davraniglar alanina tekabiil eden bir kavramsal 6rgii olarak goriilmiistiir. Ayn1 zamanda
siyasal alanin ziddina tekabiil eden anlamryla sivil toplum, bir sekilde devletle iliskili
fakat ondan bagimsiz ve digsal bir toplumsal alanin, vatandaslarin, siyasal alan tarafindan
temsil edilmeyen ortak ¢ikarlarinin adi olarak tarif edilmistir (Y1ldiz, 2004, s.89; aktaran
Aslan, 2010).

Tarihsel siire¢ incelendiginde, sivil toplum kavraminin ortaya ¢ikis siirecinden
itibaren gelistigi ve yeni statiiler kazanarak varligin siirdiirdiigii gézlenmektedir. Sivil
toplum iizerine aragtirma yapan ilk arastirmacilar, bu kavrama devletle es deger
tanimlamalar yapmislardir. Bdylece sivil toplum kavraminin devletin temel fonksiyonlari
ile ayn1 gorevleri tistlendigi diistincesinin literatiirde yapilan ilk ¢alismalarda kendine yer
buldugu goriilmektedir. Bu diistinceler, 18. yilizyildan itibaren kendini revize etmeye
baslamis, sivil toplum kavraminin devlet kavramindan ayr diisiiniilmesi gerektigine yeni
teoriler ortaya konulmaya baglanmistir. Ayrica Avrupa’da yasanan potansiyeli ve
popiilasyonu agisindan kiiresel etkileri oldugu tespit edilen Sanayi devrimi, Aydinlanma
Cag gibi tarihsel doniim noktalarinda sivil toplum yapisinin etkin olduguna dair bir¢ok
bilimsel yayin literatlirde kendine yer bulmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde degisimi ve
doniigiimiinii devam ettiren sivil toplum anlayisi ve olusan kuruluslar, 20. yiizyilla birlikte

sosyal ve siyasal etkileri agisindan goz oniine alinarak degerlendirmelere tabi tutulmustur.

Her toplumda olusan sivil toplum yapist ve STK’larin tarihi siiregteki gergegine
ragmen, insanlarin birlikte yasama arzusu ve yasayis sekilleri zamanla kendilerinin siyasi
orgilitlenmesine neden olmustur. Siyasi orgiitlenmenin en 6nemli unsuru olarak karsimiza

cikan devlet, insanlar arasindaki iligkileri diizenleme, toplumsal ihtiya¢ ve beklentileri
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ortaya koyma, kamusal amaglar1 gergeklestirme, kamusal mal ve hizmet iiretimini
istlenmesi etkin politikalarin belirlenmesinde sistemsel degisiklikleri beraberinde
getirmistir. Bu sebeple sistemsel degisiklikler tarihin her doéneminde farkliliklari
barindirtp giliniimiize kadar kamu kurumlari ve STK is birliginde etkisini devam

ettirmistir.

Bu ¢ergevede ilk olarak geleneksel kamu yonetimi (GKY) yaklagimi goreceli
olarak verimlilikle daha az ilgilenen; merkeziyet¢ilik, rasyonellik, kuralcilik, siyasi
kanada kars1 hesap verilebilirlik, kamu yarari, biirokratik yapida gizlilik, esitlik gibi
ozellikleriyle kamu sektoriiniin degerleri iizerine vurgu yapan bir anlayis oldugundan
STK’larin gelisimi pek miimkiin olmamistir (Gulick, 1937, s.13-14). Dolayisiyla GKY
anlayisinda kamuyu ilgilendiren tiim plan ve politikalarin hem tasarlanmasinda hem de
uygulanmasinda devletin yalniz oldugu goriilmiistiir. Kontroliin tamamen devlet oldugu
bir dénem yasanmistir. Vatandaslarin veya STK gibi aktorlerin kendilerini ilgilendiren
kararlara katilimlart noktasinda sessiz kaldiklar1 (daha dogrusu birakildiklari)

gozlemlenmistir (Denhardt ve Denhardt, 2001, 5.391).

Diinyada yasanan degisimler, hemen hemen kars1 karsiya kaldigimiz sorunsal
alanlart dogrudan dogruya etkilemis ve bu alanlardaki sorunlara yonelik ¢6ziim
tiretilebilmesi igin baski olusturulmustur. GKY anlayis1 6nemli oranda giiven kaybina
ugramistir. Giindeme gelen yeni kamu yonetimi (YKY) anlayisit GKY nin gegmisteki
etkinliginin azalmasini saglamistir. Etkin bir devlet yapilanmasi meydana getirebilmek
icin devletin yiiriitme vasitast olan kamu yonetimi disiplininde yeni bir yapilanmaya
gecme gerekliligi lizerinde durulmustur. 1970’1 yillarin ortasindan itibaren ciddi mali
krizlerle kars1 karsiya kalinmakla beraber tiim diinya devletlerinin klasik sinirlarina
donerek verimlilik esasina gore orgiitlenmesi ve 6zel sektor degerlerinin, pratiklerinin
kullanilmast gibi yeni diisiinceler meydana gelmistir. Bundan dolay1 bir 6zel sektor
mantig1 bir yonetim fonksiyonun, geleneksel kamu yonetiminden daha 6nemli oldugu
ortaya konularak devletin fonksiyonlarinin ve orgiitsel yapisinin sorgulanmasi sonucunda
“Yeni Kamu Y&netimi’® veya “Yeni Kamu Isletmeciligi’> (YKI) yaklasimi ortaya

cikmustir.

Il. Diinya Savag1 sonrasi yasanan koklii degisimler ve devletlerin bagimsizligini
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kazanmasiyla STK olgusunda hizli bir artis yasamistir. Devletler demokratiklesmenin
unsuru olarak sunulan STK yapisinin kapsadigi alanin ve Orgiitlilliigiiniin 6nemini
anlamaya baslamislardir. 1970’den sonra ise STK’larin sayilari, ¢alisma alanlari, islevleri
hizla yayilmis ve genislemistir (Arslan, 2001, s.12). 1970 ve 1980’lerde yasanan
ekonomik ve siyasal gelismeler kamu sektoriindeki yapinin tartisilmasini 6ne ¢ikarmistir.
Geleneksel yonetim anlayisinin modern diinyanin ihtiyaglarini karsilayamadigr ve
sorgulanmas1 gerekliligi lizerine tepki ve alternatif olarak ikinci yaklasim olarak ortaya
cikan YKY, 1980’lerle beraber ekonomik, sosyal ve idari yapiy1r yonlendirmis ve
degisime ugratmistir. Geleneksel yOnetim anlayisinin, kuralci, sekilci, hiyerarsik ve
merkeziyetci yapisim elestiren YKI anlayisi, bu yapmnin yerine devletin toplumdaki
roliinii, hiikiimet, biirokrasi ve vatandaslar arasindaki iliskileri yeniden diizenleyen yeni
bir degerler dizisi 6ngdrmiistiir. YKY anlayisi ile esnek, kat1 olmayan, piyasa tabanli,
nicel olarak kiigiik ancak nitel olarak etkin ve verimli bir devlet yapisi, hizmetlerde
etkinlik, yoOnetime katilma, yoOnetisim tabanli bir kamu yonetimi anlayisina gecis

yapilmasini beraberinde getirmistir.

Bu amagla devlet yapilarindaki en biiyiik degisimin merkezi yonetim alaninda
yasandig1 gorlilmiistiir. Sisteme giren yeni paydaslar ile birlikte 6zellikle merkezi
yonetimin birgok hizmeti yerel yonetimlere, 6zel sektore, meslek kuruluslarina, STK lara
devrederken bir yandan ise piyasa iligkilerini devrederek ozellestirme yapilarak kamu
hizmetleri firmalar araciligiyla yiiriitiilmistiir. Dolayisiyla refah devletiyle ortaya ¢ikan
merkezi yonetim veya yerel yonetimleri kamu hizmetlerinde ara¢ goren bu yaklasim,
degisim ve donlisimle birlikte piyasa odakli devlet faaliyetlerinin refah devleti
anlayisindaki programlardan daha avantajli oldugu savunulmustur. STK’larin devletle
olan iligkilerin sekillenmesinde ve devletin i¢ politikalarinin etkin oldugu alanlarda
STK’larin da bu politikalar araciligiyla daha spesifik olarak varlik siirmesi amaglanmuistir.
Kiiresellesme, mobilite, etkilesimin artmasiyla birlikte STK’larin gorev ve
sorumluluklarinda da makro Slgekte genislemeler yasanmistir. Boylesine etkin bir alanda
konumlanan STK’lar, devletler tarafindan etki alaninin tespit edilmesiyle birlikte daha

fazla profesyonellesmistir.
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Diinyada son yillarda yasanan kiiresellesmeyle birlikte kamu hizmetlerine olan
talepler degismeye baslamis ve mevcut kamu hizmeti anlayis1 da degisime girmistir
(Uysal, 2013, s.24). Bu olgu da “Yeni Kamu Hizmeti’’ yaklasimini beraberinde
getirmigtir. 1980’lerle kiiresellesme olgusu ve neo liberal politikalarin sonucu STK lar,
tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarinda gordiikleri islevleriyle 6nemli birer aktor
haline gelmislerdir. Ayn1 zamanda Demirkaya (2018, s.7) sivil toplum kuruluslar1 gerek
kamu hizmetlerinin sunulmasinda gereckse kamu hizmetlerine vatandasin katiliminin
saglanmasinda ¢ok kritik roller iistlenebilmektedirler. STK’larin kamu politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde etkin olmalari, hizmetlerin etkinligi ve

verimliligini artirdig1 gibi stirdiiriilebilir olmasini da sagladigi sdylenmektedir.

Yasanan degisimlerde Ozgirliiglin, sivil inisiyatifin, siyasal katilimin,
Ozellestirme ve adem-1 merkeziyet gibi politikalarin 6n plana ¢iktigr goriilmiistiir. Tim
bunlarla birlikte kamu hizmetlerinin igerigi, tiirleri ve sunumunda farklilagsmanin gerekli
oldugu anlasilmig ve STK Kkiiltiiriiniin de kuvvetlenmesiyle birlikte kamu hizmetlerinin
yeni bir forma kavusturulmas: zaruri bir hal almistir (Uysal, 2013, s.24). Yeni kamu
hizmeti yaklasgtminin savunucular;, YKI’nin devletin etkinligini (efficiency) ve
etkililigini (effectiveness) artirma noktasindaki katkisini inkar etmemekle birlikte
devletin hem etkinliginin hem de etkililiginin demokratik degerler ve normlar
cergevesinde olmasi gerektigine vurgu yapmuslardir (Denhardt vd. 2009, 5.1270). Onceki
yaklagimlar tiretim, girdi ve performans: 6n plana cikarirken yeni kamu hizmeti
yaklagiminda demokratik vatandaglik, topluluk ve STK modelinin benimsenmesi ve
orgiitsel hiimanizm anlayislarinin bulundugunu ifade etmislerdir (Denhardt ve Denhardt,
2000, s.550). Kamu politikalar1 olusturma siireclerine vatandaslar gibi devlet dis1 aktorler
olan 6zel sektor, STK larin, sendikalarin ve ¢ikar gruplarinin dahil olduklart goriilmiistiir.
Bir bagka unsur ise yeni kamu hizmeti yaklagimi, giiclii bir demokrasiye sahip olmak i¢in
devletin kendisini toplumun kalbine yerlestirmesi, vatandasla igbirligi yaparak sosyal
problemlerin iistesinden gelmesi, hizmetleri gelistirmesi ve toplumun ihtiyaglariyla ve

degerleriyle uyumlu olmas1 gerektigini belirtmistir (Geng, 2010, s.149).

1980’lerin basi itibariyle 6zellestirme Bati Avrupa iilkelerinin giindeminde yer

almaya baslamistir. Diinyada yasanan gelismelerle beraber 6te yandan Sovyetler Birligi
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ile Dogu Avrupa’da hakim olan sosyalist ideoloji, STK’dan yoksun ve devletle
biitiinlesen ideolojik bir toplum seklinde oldugu goriilmiistiir (Caha,2007, s.59). Ancak
Soguk Savas DoOnemi’nin sona ermesiyle diinyada 6ne ¢ikan giindemde bulunan
konularin baginda Dogu Avrupa’da sivil toplum yapisinin giin yliziine ¢ikmasi olarak
degerlendirilmistir. Sosyalist diinya i¢inde ilk 6rnek olarak Is¢i Dayanisma Hareketi, bir
sivil toplum hareketi olarak bas gostermis ve muhalefet yapisinin olugsmasini saglamistir.
Bu dayanisma hareketi diger tilkelerde de kitlelerin olusmasina neden olmus ve boylece
sosyalist rejimlerin yikilip yerine cok partili demokratik sistemlerin kuruldugunu
goriilmiistiir. Giintimiizde bu iilkelerin birgogu NATO ve AB i¢inde yer almistir. Dogu
Avrupa’da yasanan bu degisim ve doniistimde sivil toplum ve STK’larin basaris1 goz ardi
edilmemektedir. Bu tlilkelerden 6rnek vermek gerekirse; Dogu Blogu iilkeleri arasinda
olan Polonya’da rejim degisikligi ve is¢i hareketi gerceklesmistir. Bununla birlikte

bagimsizliginin hemen ardindan demokratiklesme siirecine girmistir.

Demokratiklesmeyle birlikte Oncelikle uygun siyasal ve yapisal reformlarin
yapilmasi; ardindan iilkelerin demokratik kurumlarin yerlestirilmesi siirecini 6n planda
tuttugu gozlemlenmistir. Bu baglamda Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri s6z konusu siirecin
hemen basinda AB’ye iiyeligi kendilerine hedef koymuslardir. STK yapisiyla beraber
AB’nin s6z konusu iilkelerdeki toplumsal, siyasal ve ekonomik doniisiimlerde, degerlerin
ve kurumlarin yerlesmesi anlaminda 6nemli bir itici giic oldugu gercegi goz ardi
edilmemelidir. Yasanan bu gelismeler yani STKlar sayesinde uzun zaman sonra toplum
ve devlet sistemine dayanarak sosyalist rejimden demokratik rejime doniismek diinya
capinda STK’larin demokratiklesmenin en 6nemli adimi olarak goriilmelerine neden
olmustur. Bu doniisiim siirecinde yonetim yapilar1 kalkmasa da bir agindirma siireci

meydana gelmistir, bu da yeni arayislar1 beraberinde getirmistir

1990’11 yillarla beraber sosyal bilimlerde yayginlik kazanan yonetisim
kavramimin farkli disiplinlerde ¢esitli anlamlarda kullanildigi goriilmiistiir. Rhodes’a
(1996, 5.660) gore yonetim kavrami devlet merkezli yonetim yapisini betimler, oysaki
yonetisim kavrami yonetim kelimesinden daha kapsamli olup bir dizi aktorler, siiregler
ve merkezi yonetimin birincil olmaktan cikip diger aktorlerle gorece esit oldugu bir

durumu tanimlamaktadir. Bozkurt’a (1998, s.274) gore ise yonetisim, bir toplumsal-
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politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin
olusturdugu yap1 ya da diizen olarak tanimlanmaktadir. Genel kabul géren tanimda
yoOnetisim, bir¢cok aktér ve orgiitiin oldugu, bu aktoér ve oOrgiitler arasindaki iligkilerin
kosullarini zorla kabul ettirecek formel kontrol sisteminin olmadigi karar alma kurallari
hakkindadir (Chhotray ve Stoker, 2009, s.2-5). Dolayisiyla dogal olarak bu ortamda
olusan yonetim disiplinine deginilmesinin nedeni en ¢cok vurgu yaptig1 alandan biri olan

STK’larin gelismesinde etkin rol almistir.

Kavramin gelismesinde etkin rolii olan Diinya Bankasi’nin (DB) raporunda bir
tilkenin kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanimi i¢in bazi yonetisim ilkelerine degindigi
gbozlemlenmistir. Bu ilkeler; hesap verilebilirlik, saydamlik, STK’larin kamu
politikalarina etkin katilimi, hukuk devleti ve bagimsiz yarg: sistemidir (Turan (Ed).
World Bank, 1989). Ayni zamanda Diinya Bankasi’nin 1994 yilinda hazirladigi raporda
devletin yeniden yapilandirilmasi tizerine durulmustur. Burada ortaya ¢ikmasi gereken en
onemli yapinin STK’lar oldugu goriilmiistiir. Gliglenen bir STK yapisi, kamu sektoriinde
verimliligi artirarak karar alma siireclerindeki etkinligi arttiracak mekanizmalarin
olugmasint saglamistir. DB yoOnetisim kavramini ortaya c¢ikardiktan sonra Avrupa
Komisyonu kendi yonetisim konseptini olusturmus ve Avrupa YoOnetisimi Beyaz Kitabi
(White Paper on European Governance) olarak adlandirilan belgede ayrintili yer
vermigtir. 2001 yilinda Komisyon tarafindan hazirlanan Beyaz Kitap, yoOnetisimi
yetkilerin AB diizeyinde yiiriitiilme bi¢imini etkileyen kurallar, siire¢ler ve davraniglar
olarak tanimlamakta ve yonetisimin agiklik, katilimeilik, hesap verebilirlik, etkililik ve

tutarlilik olmak tizere bes ilkeden olustugunu ifade etmistir (DPT, 2007, s.3).

Yonetisimin Ozellikleri kavramin cercevesini ortaya koymaya calismakla
beraber literatiirde genellikle sistemsel, siyasal ve yonetsel olmak iizere ii¢ boyutundan
bahsedilmistir. Bu boyutlarda ortak 6zellik olarak etkin ve iligkisel ag1 kuvvetli olan
ulusal ve uluslararasi STK yapilarinin 6n plana ¢iktigi gézlemlenmistir. Sistemsel boyut,
resmi ve hukuksal siire¢ler sonrasinda olusan hiikiimetten daha ¢ok yapiy1 ngdérmektedir.
Sisteme yerel yonetimler, STK’lar1 ve 6zel sektor gibi aktorleri de dahil etmekte ve
devlette toplanan gii¢ ve yetkinin s6z konusu yeni aktorlere dagitimini benimsemektedir

(Turan (Ed), Parlak ve Sobaci, 2012, 5.235).
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Siyasal boyutuyla yonetisim, yurttagin her alanda ve bigimde yonetsel ve siyasal
karar alma siireclerine katilimini ifade etmekte ve bdylece devletin mesruiyetinin ve
seklen demokratik niteliginin 6tesinde bir anlayis ongérmiistiir. Yonetsel boyut ise etkin,
bagimsiz, saydam, hesap verebilir dolayisiyla denetlenebilen bir kamu yoOnetimi
mekanizmasi kastedilmistir. Bu baglamda yonetisim; kamu ydnetimi, 6zel sektor ve
STK’lar1 da i¢ine alan kompleks bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki iligkiler agini
ve karsilikli etkilesimlerini ifade etmekte kullanilmistir (Turan (Ed), Parlak ve Sobaci,
2012, s.235). Bu amagla ulus devletlerin yonetme kapasitelerinin iistline ¢ikarak otorite
yokluguna iligkin sorunlarda hiikiimetler ile kdr amaci giitmeyen STK’lar arasinda
stratejik isbirligini formiile etmeye ¢alismistir. Dolayisiyla bu olusumlar birlikte
degerlendirildiginde yonetisimin siyasi, sosyal ve ekonomik iliskileri yonlendiren siireg
ve yapilar olarak gozlemlendigi goriilmiistiir. Bu ¢er¢cevede STK’larin gelisim siireclerine
ve politikalarin belirlenmesinde etkin olan sistemsel degisikliklere deginilmistir.
Sistemsel degisikliklerle beraber Arslan (2001, 5.125-126) STK ’larin tarihi gelisimini alt:
baslik altinda toplamaktadir:

. Cesitli misyoner gruplarin calismalar1 ile baslayan “Yardim ve Refah
Kurumlar1™’,

. Sectikleri konuda uzmanlasmis, “Teknik Yenilik Kuruluslar1’,

. Hiikiimetin ilgili biriminden daha faydali olacaklar1 diisiiniildiigii i¢in agilan

“Kamu Hizmeti Aracilar1’,

. Kendi kendine kalkinma projesini az gelismis iilkelerde uygulayan ve kaynagi

da genellikle Avrupa’da olan “Popiiler Kalkinma Kuruluslari™’,

. Uyeleri baski altindaki kisiler ve yoksullar olan halktan kaynaklanan bir
kalkinmay1 gerceklestirmeye calisan giineyli yerel kuruluglar “Tabandan

Kalkinma Kuruluglar1’’,

. Proje uygulamayan, sadece egitim ve lobicilik i¢in kurulmus gruplar, “Goriis

Savunma Gruplar1 ve Isbirligi Aglar1> dir.
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1990’larla beraber gelismekte olan iilkelerde sivil toplum ve STK’larin
varliginin demokrasiye katkilari bilim insanlarinca akademik arastirmalarda kendine yer
bulmaya baglamistir ve demokratik siiregte 6n ayak olmasi vurgulanmistir. Giinliimiizde
de cagdas demokrasiler li¢ temel sektore dayanmaktadirlar. Bunlarda kamu sektorii
(birinci sektor), kar amaci tastyan 6zel sektor (ikinei sektor) ve kar amaci tagimayan kamu

yararina ¢alisan sivil toplum kuruluslar (iigiincii sektor)dir (Oztiirk ve Sahin, 2011).

Sekil 1: Sivil Toplum-Devlet iliskisi

Devlet

Uciincii Sektor

Pazar Aile/Toplum

Kaynak: Ilyas Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil
Toplum, Alfa Yayinlari,1. Baski, Istanbul, Aralik, 2002, s.29

Bu sekilden de anlagilacag lizere STK lar, toplum ile devlet veya devletle 6zel
sektor ya da Ozel sektorle toplum arasinda araci roliinii listlenip denge durumundadir.
Ayn1 zamanda t¢tincii sektor olan STK’lar, iktidarda yer alan en 6nemli unsurlar olan

siyasetin politika iiretisini, biirokrasinin uygulayisini elestirip, gelistirip gézetmistir.

STK’lar, yerel unsurlardan daha biiyiik profesyonellesmis gruplara kadar
uzanmaktadir. Literatiirde, bu kuruluslar farkli isimleri barindirmaktadir. Tiirkce’de sivil
toplum kuruluslar1 olarak ifade edilen kavram Ingilizce “Civil Society Organizations”
(CSO’s)’daki anlamiyla katilim veya temsilen hiikiimete dahil olmayan dogal ve yasal
sahislar tarafindan yaratilan “hiikiimet dis1 Orgiitler’’, “ligiincii sektor kuruluslari’,
“goniillii kuruluslar’ seklinde ifade edilmektedir (Non-governmental organization,
2009).

STK’larin tanimina iliskin bir¢ok agidan goriis bulunmaktadir ancak en genel
anlamiyla sivil toplum orgiitleri, “iilkenin toplumsal ve ekonomik kalkinmasina, sivil

toplum diizenine dogrudan katkida bulunarak katilimc1 demokrasinin olusturulmasi ve
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siirdliriilmesine, siyasal, sosyal, kiiltiirel, hukuki ve c¢evresel faktorlerde politika
gelistirerek, bireylerin ortak amacg ve hedeflerini ifade edebilecekleri bir temelde ortaya

cikan yapilar olarak tanimlanmaktadir.”’

Bu genis anlamda tanimini yaptiktan sonra STK’larin dort ana temel 6zellik

tizerinden insa edildigi ifade edilmistir: (Seyyar ve Adali, 2004, s.190).

. Gonillilik,

. Bagimsizlik,

. Kar amaci giitmemek,

. Vizyon ve ideale sahip olmak

Gontlliilik, STK’larin ayirt edici karakteristik ozelliklerinden bir tanesidir.
Genel olarak bireylerin yasam kalitesini arttirmak i¢in toplumun faydasina oldugu
diisiiniilen hedefi gergeklestirmek icin yalnizeca icinden gelerek ve dogru olduguna
inanarak, bir toplumsal girisimde bulunmak ya da STK biinyesindeki etkinliklere
katilmak olarak tanimlanabilmektedir. Ayrica goniillii birliktelik, bireysel insiyatifin
devam etmesini, bireyin grup kimligi i¢inde kaybolup gitmesini engelleyici bir rol

oynamaktadir (Caha, 2007, 5.26).

Bagimsizlig1 STK lar acgisindan diisiiniirsek, siyasal agidan toplumsal aktorlerin
higbir kisitlama olmadan aktif siyaset yapabildikleri, kiiltiirel acidan devletten bagimsiz
kiiltiirel kimliklerin olustugu, kiiltiirel gogulculugun zemin buldugu ve devletin resmi bir
kiiltiir, din, dil, ideoloji ve deger politikasinin bulunmadigi, ekonomik agidan basta 6zel
miilkiyet olmak tizere bireylerin devletten bagimsiz her tiirli ekonomik faaliyette
bulunduklar1 ve toplumsal agidan, bireylerin, dernek, sendika, dini cemaat, grup

temelinde 6rgiitlendikleri durumlar bu yapilarda 6n plana ¢ikmistir (Hira ve San, 2009).

STK’lar belli bir alanda kazang veya kisisel kar amaciyla faaliyet gostermeyip,
ancak profesyonel c¢alisanlarina belli bir ticret 6demektedirler. Ayrica gelir getirici
faaliyette bulunup iiyelerine toplumsal fayda saglamaya ¢alismislardir. Vizyon ve ideale

sahip olmasi, STK’larin belli degerler ve amaglar1 dogrultusunda hareket etmesine ve
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faaliyette bulunmasina yol agmistir. Kuruluslar, kendilerine belirledikleri hedeflerle
sinirl1 kalmayip diinyada yasanan gelismelere gore degiskenlik gosterip goriis ve
isteklerde bulunabilmektedirler. Bu olusturduklar1 vizyon ve ideallerle vatandaslarin
ortak bakisini ve ortak talebini ve duyarliligin1 ortaya koymasimi saglamaktadirlar.
Bununla birlikte devletin hukuksal, yonetsel, kiiltiirel organlarinin disindaki alanda

olusturduklar sivil girisim ve etkin iliski agini vurgulamaktadirlar.

Kavramsal olarak STK’larin tanimindan ve temel 6zelliginden s6z ettikten sonra

Giines’e gore STK’larin tespit edilmis bazi islevleri vardir. Bunlar su sekilde siralamistir

(Gtines, 2004, s.2-5);

. Kamuoyu olusturmak yolu ile bireylerin taleplerinin getirilmesine yardimci
olmak,
. Cogulcu toplum yapisinin olusumunu saglamak suretiyle piyasadaki

metalasmaya ve egemen piyasa degerlerine kars1 dengeleyici unsur olmak,

. Kendi i¢inde olusturduklari katilimei ve ¢ogulcu bir kiiltiirle beslenmis ve ayni
zamanda yonetim deneyimi de edinmis bireylerin yetismesini saglamak,

. Pilot projeler iiretmek, bu projelere kaynak bulmak ya da bu projeleri
uygulamaya gecirmek yoluyla egitim, sosyal refah ve istihdam konularinda
hiikkiimet politikalarina paralel ya da alternatif sorumluluklar alabilmesini
saglamak,

. STK’lar devletin ortadan kalkmasim1 degil, miidahale alanlarinin
siirlanmasini savunmuslardir. Etkili, saydam ve hesap verilebilir bir devlet
talebini ortaya ¢ikarmak (Belge.2001, s.33),

. Faaliyetlerinin icrasinda ve katilimda “Digergamlik ve goniilliiliik’ esas1
hakimdir. STK’larda faaliyet gosteren bireyler yaptiklart faaliyetleri ve
diisiincelerini 6zgiirce ifade edebilmelidir. Digergamlik ise hi¢ tanimadig,
bilmedigi belki de karsilagmayacagi insanlara maddi ve manevi ¢ikar
beklemeksizin yararli olmak i¢in goniillii olmay1 tercih etmektir. Baska bir
ifadeyle “bilinmeyene yardim etmektir’> (Insel, 2004, s.3). Bu faaliyetleri

diinyada en 1yi yapan olusumlar sivil toplum kuruluslaridir.
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STK’larin 6zelligi, modern demokratik devlet anlayist ¢ergevesinde bireyin
devleti etkilemek ve denectlemek de dahil olmak {izere, kendi hak ve c¢ikarlar
dogrultusundaki amaglar1 gerg¢eklestirmek i¢in kurulmus yapilar olmasidir. Sivil toplum
orgiitleri, vatandaglik bilincinin gelismislik gostergesi olarak da algilanabilir (Ates ve

Nohutgu, s.248).

STK’larin fonksiyonlarindan sonra cesitlerine bakilacak olunursa; STK’lar
yerel, ulusal ve bolgesel seklinde ii¢ tipte karsimiza ¢ikabilmektedir. Ayrica, bulundugu
iilkeye gore de bigimlenebilecek olan STK’larin, hem geri kalmis “Giineyli” iilkelerde
hem de zengin sanayilesmis “Kuzeyli” tilkelerde politika tayin edicileri, eylemcileri ve
arastirmacilar1 arasindaki profili devamli olarak gelisme kaydetmektedir (Lewis,2001,
s.1). Burada STK’larin 6nemine iliskin arastirmacilar, sivil toplumunun gelismis oldugu
iilkelerde insan haklari, demokrasi, hukukun istiinliigii, ekonomik verilerin, yasam
kalitesinin yiiksekligi gibi evrensel ilkelerinin 6n planda olduguna vurgu yapmaktadirlar.
Sivil toplum caligmalarinin olmadig1 veya kisith sekilde siirdiiriildiigii alanlarda ise
yukarida belirtilen evrensel ilkelerin etkilerinin pozitif olmadigir goriilmektedir. Bu
ilkelerde/bolgelerde refah diizeyi ve ekonomik verilerde diisiise, insan haklari ihlallerine,

hukuksuzluklarin daha belirleyici rol oynadigi ifade edilmistir.

Peter Drucker’in da ifade ettigi gibi her alanda yaygiligini hissettiren etkisini
de arttiran STK’lar, ABD’nin en biiyiik yenilik ve itici giicli olarak gosterilmektedir.
Buradan da anlasilacag: iizere STK’lar geligsmis toplumlarda yasanilan sosyal, siyasal,
ekonomik, kiltlirel 1iliskilerin ve gelismelerin sonucunda dogmustur. Diinya
toplumlarinda STK’larin oldugu asikardir ancak bazi toplumlarda etkinligi tist diizey iken
bazi toplumlarda etkinlikleri zayiftir. Cagdas toplum olmanin en 6nemli gdstergelerinden
biri de STK’larin var olmasi seklinde degerlendirilmistir. Clinkii var olan bu olusumlar
gelismis ve sanayilesmis toplumlarda demokrasinin egemen olup olmamasini
beraberinde getirdigi gozlenmistir. Bu durumda demokrasinin gelismesiyle sivil insiyatif
yapisinin kurum ve kuruluglar lizerindeki etkisini de arttirmaktadir. Artik uluslararasi
kuruluglar ve STK’lar toplumsal kararlarin alinmasinda segilmislerle birlikte rol
almaktadirlar. Bu gelismenin ardinda yatan nedenlerden belki de en Onemlisi, artik

insanlarin geleceklerini belirleyecek konulari, sectikleri temsilcilere de birakmak
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istememeleri, dogrudan s6z sahibi olmak istemeleridir (Akbal,2017, s5.103). Katilimcilik
ilkesiyle beraber halkin karar alma mekanizmalarinda daha etkin olabilecegi gergegini

ortaya koymustur.

STK’larin, gelismis toplumlarda yaygin olmasinin bir baska boyutu ise sivil
toplum yapisinin ¢ogunlukla sehirlesmenin oldugu, sehirli insan yasayisinin ve
kimliginin ortaya ¢iktig1 serbest pazarin etkin oldugu ortamda meydana geldigi tespit
edilmistir. Bunun haricinde, toplumu olusturan insanlarin birey olmay1 basarip
basaramamas1 sivil inisiyatifin ortaya konulmasinda etkili olmustur. Birey olma
anlayisinin batili toplum yapisinda aristokratlara karsi verilen miicadelenin sivil inisiyatif
gruplarinin etkinligi ile tamamlandig: ifade edilmistir (Keyman,2004b, s. 2-3). Boylece

orgiitlii toplumlarin geligsmis toplumlari beraberinde getirdigi goriilmiistiir.

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde toplumsal yapinin tiim sistemlerini
etkileyen kiiresellesme kavrami, genel olarak degisim siirecini ve ekonomiyi, politikayi,
kiiltiirel yapidaki dontisiimiin tanimlanmasini saglayan ve bu degisimlerin etkilerini
anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte toplumlarda yasanan rekabetci
yapinin tek basina devletin imkanlariyla ve enerjisiyle yeterli olmayacagini, burada sivil
yonetime duyulan ihtiyacin ne kadar biiylik 6nem arz ettigini daha kolay anlasilacaktir.
Gilntimiizde kiiresellesmeyle birlikte STK’lar uluslararasi organizasyonlarda ortak bir
kamuoyu olusturmakla birlikte, az gelismis tilkelerde ise sorunlari giindeme getirip
¢oziimsel faaliyetler sunmaktadirlar. Bu siiregte ortaya ¢ikan sorunlarin hem uluslararasi
hem de ulusal boyutta devletlerin tek basina ¢ézemeyecegi evrensel boyut kazanmis
sorunlardir. 21. ylizyilda STK’lar belirlenen bu sorunlarin iistesinden gelme konusunda
caba gostermektedirler. Biitlin bu ekonomik, sosyal, siyasal alanda gerceklestirilen
olumsuzluklart ¢6zmek ve yeni politikalar olugturmay1 tamamiyla STK’lar yapar demek
yanlis olmaktadir. Buna karsin kiiresel bir toplum olusturmada STK’lar gosterecegi
faaliyet biitiinlinii gormemezlikten gelmek hatali kararlar verilmesine sebebiyet verebilir.
STK’larin ekonomik ve sosyo-politik faaliyetler yiiriitmesi devletin kamusal politikalar
tiretmesini engellemedigi gozlemlenmistir. Cilinkii kamusal politikalarla devlet,
islevliligini  ve ulusal biitiinlesmedeki ilerlemeyi belli bir plan dahilinde

gerceklestirmistir. STK larda bu noktada devletin iirettigi kamusal politikalara her agidan
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yardimci olmaya c¢alismaktadir ve devletle isbirligi halinde projeler yiiritmektedir ya da
devletten kalan eksikligi tamamlayici roliiyle gidermektedir. Bununla beraber STK ’larin

uluslararasi ve ulusal baglamda destek saglayicilar1 artmaktadir.

Uluslararas1 baglamda Birlesmis Milletler (United Nations), Diinya Bankasi
(World Bank), Avrupa Birligi (European Union) gibi kurumlar STK’larin yaptiklar
projelere en biiylik fonu saglayabilmektedir. Bu kurumlar gelismekte olan iilkelerin
devlet odakli ve piyasa odakli yaklagimlari arasinda denge saglayip STK’larin roliinii
arttirmay1 amaglamaktadirlar. Sonug olarak STK’larin en Kritik organizasyonlar oldugu
gbozlemlenmistir. Giiniimiizde STK’larin demokratiklesme agisindan toplumlarda
birbirleriyle iliskili veya iliskisiz bircok ©nemli islevleri bulunmaktadir. Islevsel
faaliyetler etkilesim halinde olarak bireysel alandan toplumsal alana, kiiltiirel alandan
ekonomik ve diplomatik alana kadar genis ¢ercevede yer edinmistir. Bu 6zelliklerinden
dolayr STK’lar1 devletlerin 6nemle gelistirmesi, desteklemesi katilimi 6zendirmesi ve
yasal altyapisi olusturulmasi gereken yapilardir (Aktan C. ve Coban, s.3). Ayni1 zamanda
devlet ve STK igbirligi ulusal ve uluslararasi alanda iilkelerin sekillenmesine, gelismesine

katki sagladig1 gozlemlenmistir.

Bu bolimde, STK’lara iliskin kavramsal tanimlar ve gelisim siireci
aciklandiktan sonra diger boliimde ise global/kiiresel anlamda yer alan diinyada yasanan
gelismelere paralel gegmisten gelen STK ve kamu kurumlari yapisina ve anlayisina sahip

olan Tiirkiye’deki STK’larin ve kamu kurumlarinin gelisim siireci izah edilmistir.

2.1.3. Uluslararas1 lisbirligi Cercevesinde Tiirkiye’de Sivil Toplum

Kuruluslarinin ve Kamu Kurumlarmmin Gelisim Siireci

Gegtigimiz ve yasadigimiz yiizyilda yer kiiremizde hizli degisim ve doniisiim
stireci yasanmistir. Diinya lizerinde yasanan degisim egilimi ekonomi, politika, kiiltiir,
teknoloji gibi bir¢cok alanda goriilmistiir. Uluslararasi iligkilerde ve sistemde yasanan
gelismeler Tirk kamu yonetimi disiplinini idari reform konusunda degisikliklere
ugratmis ve STK’lar konusunda yeni gelismeler yasanmistir. Osmanli devletinden
giinlimiize kadar Tirkiye’de idari yonde ortaya ¢ikan diizenlemeler ve modernlesme

cabalarimin uzunca bir ge¢cmise sahip oldugu gozlemlenmistir. Tirkiye’deki idari
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diizenlemeler ve STK’lar iizerindeki gelismeler siyasal, sosyal, ekonomik gerekgelere
dayanarak Osmanli devletinde oldugu gibi Bati referans alinarak degerlendirme
yapilmistir. Bu amagla, idari reform ¢abalar1 donemsel olarak farkli unsurlara dayanarak
geligsmis tlkelerin veya genellikle batili iilkelerin orgiitsel aktorlerinin etkin olarak
degerlendirildigi, kamu kurumlarinin yapisina ve isleyis siireglerine yonelik olmustur.
Dolayisiyla kamu kurumlarmin yapisina kamu-ozel, devlet-devlet disi, ulusal ve

uluslararasi kurumlarin i¢ ve dis dinamikler perspektifinden bir¢ok aktdrler etki etmistir.

Uluslararasi igbirligi ¢ergevesinde, STK’larin gelisimindeki etkilesimsel iliski
Osmanli devleti doneminde Tanzimat ve Islahat fermaniyla yani genel cercevede
Tanzimat doneminde kendini gosterirken, 1980 sonrasinda politik, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel olmak iizere bircok alanda Tiirkiye, AB gibi uluslararas1 orgiitlerle isbirligi
boyutlarinda kamu kurumlari ile STK’larin iliskisi ele alinmigtir. AB’nin de Tiirk kamu
kurumlarindaki reform ¢alismalar1 baglaminda Tiirkiye’de STK’larin gelisim siirecine
etkisinin oldugu goézlemlenmistir. Kamu kurumlari ve STK’larin reformlar tizerindeki
etkisiyle birlikte, ekonomik sosyal ve politik 6ncelikler, secilmis gorevlilerin degisen
rolleri, katilimeilik, biirokratik sartlar, saydamlik, demokratik sorumluluk gibi egilimlere
yonetim yapisinda Onem verilmistir. Bu amacgla reformlarin toplumsal olarak
benimsenmesinde ve uygulamaya konulmasinda uluslararasi ve ulusal sistemdeki
cevrenin etkisinin artmasi1 Tirkiye’deki STK’larin gelisimine ve kamu kurumlarinin

isleyisine yansidig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye’de tarihsel gelisime bakildiginda, STK gelenegi inisi ¢ikigh bir seyir
izlese de cok koklii ve tarihsel siireci olan toplum yapisi goriilmiistiir. i1k olarak cemaatler
ve milletler seklinde ifade edilirken daha sonraki, siirecte vakiflar, dernekler, mesleki
orgiitlenmeler ve sendikalar seklinde izlenmistir. Bu gelisim siireci Osmanli Devleti
donemi ve Cumhuriyet donemi seklinde bir ayrima tabi tutulup yasanan gelismelerle
ortaya cikan degisim ve dontisiimlerin etkisi incelenmistir. Dolayisiyla yapilan analizler
sonucunda birbirini takip eden donemlerdeki STK ve devlet iligkileri de uluslararasi,

ulusal ve yerel gelismelerle birlikte ortaya konmustur.
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2.1.3.1. Osmanh Devleti Donemi

Osmanli tarthine STK agisindan baktigimizda, Bati Avrupa’da s6z konusu
oldugu gibi giiciinii 6zerk sehirlerde 6zel miilkiyet haklar1 lizerinden gelistiren belli bir
sosyal smif ayricaliginin s6z konusu olmayisi, STK’larin ortaya ¢ikisini engellemistir.
Osmanli toplumunda her zaman giiglii devlet geleneginin hakim oldugu siyasi bir rejim
mevcut olmustur (Alpay, 2005, s.21). Bu kiiltiirde iktidarin boliinmiisliigii yerine tekligi
s6z konusu oldugu igin sivil toplum ve politik toplum ayrimi da dogal olarak
yapilamamustir (Idris Kiiciikdmer aktaran, Duman, 2004, s.8). Osmanl1 devleti, daha 6nce
kurulmus devletlerin yasamis olduklarindan ve geleneklerinden kendisine tecriibe
edinerek her tiirlii ayrimciligin ve siddete karst miicadelesini vermis merkeziyetci yapiy1
gliclii tutmustur. Bu da STK’larin gelismemesini beraberinde getirmistir. Bat1 da sivil
toplum kavrami 18. yiizyila kadar devletle esdeger kullanildigi bilinmektedir. 18.
ylizyildan sonra ise ortaya ¢ikan burjuva sinifinin ekonomik hayattaki etkinligi ile birlikte
siyasal taleplerini de ortaya koymasi, Sivil toplum kavraminin bireysel hak ve

ozgiirliiklerin en 6nemli kaynagi olarak goriilmesini beraberinde getirmistir.

Osmanli’da geleneksel STK niteligi tagiyan unsurlar lonca sistemi, vakiflar,
millet sistemi, tarikatlar, tekkeler gibi yapilar olarak goriilmiistiir. Osmanli’da STK’lara
iliskin degerlendirme yapildiginda, belirgin olarak ii¢ donemle kars1 karsiya kalinmaistir.
Bu donemlerden ilki 16. ylizyila kadar olan donemi i¢cermistir. Bu donemde Osmanli’nin
kendine 6zgii modelini olusturdugu ifade edilmistir. Toplumsal yasamda olusan temel
degerler ve dinamikler STK unsurlarinca ortaya konulmustur. Bununla beraber vakiflar,
medreseler, tarikatlar sivil dini unsurlar olarak 6n planda yer almislardir (Caha, 2017,
5.39). Medreseler toplumsal egitimlerini devletten bagimsiz organize eden kuruluslar
olarak belirtilmistir. Ayni sekilde tarikatlarda devletten bagimsiz diisiince dayanigma
birligi i¢inde otonom birer varlik olusturmuslardir. Tarikatlar Osmanli’da devletle toplum
arasinda tamamlayici rolii gorerek iletisimi saglayan kanallardan biri haline gelmislerdir.
Bununla birlikte tarikatlarin kendi i¢ yapilamalarindan dolay1 batili tarzda bir STK
anlayis1 yansitamamigslardir (Abay, 2009). Medreselerin en 6nemli finansman kaynagi
olan devletten bagimsiz olarak gelisen vakiflar ise, Osmanli’nin en iicra kdsesine kadar

yayilmiglardir. Vakiflarin hem toplumsal hem de siyasal hayatta etkisi son derece 6nemli
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olarak degerlendirilmistir. Osmanliya baktigimizda Tiirk tarihinde hem egitim hem de
yonetim alaninda 6nemli islevler goren devlet sisteminde etkinligi s6z konusu olan
Enderin Mektebi yapisinda, miilki, idari, diplomatik ve diger 6nemli kadronun
yetistirildigi yer olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte Enderun Mektebi disinda egitim
sistemi biiylik 6lglide vakiflarin omurgasi lizerinden gitmistir. Yine ayni zamanda sosyal
hizmetler vakiflar araciligiyla yerine getirilmistir. Bugiin ki devletin bir¢ok fonksiyonunu
vakiflar tistlenmistir. Kisacasi Osmanli Devleti’nde vakiflar, sosyal adalet, sosyal refah,
dengeli gelir dagilimi, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetleri, sosyo-ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel faaliyet alani iginde yerine getiren Orgiitlii sivil dayanigma o6rnekleri olarak

tesekkiil etmiglerdir (Abay, 2009; Acun, 2005, s.51).

Osmanli toplum yapisi icinde ahilik geleneginden baslamak iizere lonca
sisteminin hem Selguklu da hem de Osmanli’da 6nemli oldugu bilinmektedir. Kentlerde
temel ekonomik unsuru olusturan loncalar, isyerlerinde usta-cirak iliskisiyle sekillenen
ahilik teskilatina dayanmistir. Tarihsel olarak ahilik teskilatinin bazi diisiiniirlerince en
onemli sivil toplum orgiitlerinden oldugunu ve bu yapinin dini degerlerle ekonomik
degerleri bir arada sentezleyen hareket oldugu ifade edilmistir. Lonca teskilati iktisadi
birim olarak bu donemde devletten bagimsiz islemekte ve loncanin yonetim organi da
lonca esnafi tarafindan segilmistir. 16. yilizyila kadar iiretim kalitesini yiikseltme, kalifiye
eleman yetistirme, yetisen elemanlara ustalik sertifikas1 verme, is ve ticaret ahlakini
gelistirme ve denetleme, iscileri koruma ve tiretimi en ucuz yoldan tiiketiciye ulastirma
gibi islevleri diisiiniildiigiinde loncalarin, devletten 6zerk 6nemli ve yaygin STK’lar
olduklar1 s6ylenebilecegi goriilmiistiir (Caha, 2003, s.81; Caha, 1994, 5.91). Bu loncalar,
Osmanli Devleti’nde esnafla merkezi yonetim arasinda énemli bir koprii gorevi iistlenen
STK potansiyeli tasiyan unsurlar olarak gozlemlenmistir (Abay, 2009; Caha, 1994, s.91;
Goneng, 2001, 5.90; Caha, 2007, 5.154-155).

Yapilan arastirmalar dogrultusunda, STK potansiyeli tagiyan loncalarin iki farkl
yaklasimin s6z konusu oldugu sdylenmistir. Bu yaklagimlardan birincisi loncalarin
devletten 6zerk olmadigi seklinde ifade edilmistir. Bu yaklasimda loncalarin ticaret
alanmnin  diizenlemesinde denetleme ve Kkontrol mekanizmasina sahip oldugu

savunulmustur. Ikinci yaklasimda ise Inalcik’a (1994, s.19) gdre Osmanli Devleti’nin
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loncalar iizerindeki denetim giicii tartismalidir, ¢iinkii loncalar genellikle 6zerkliklerini
korumay1 bagarmislardir. Sultan’in loncalar iizerinde dogrudan bir yetkisi goriilmemekle
beraber, loncalar ahilik denilen kardeslik ve meslek ahlaki sistemi kanaliyla ve dinsel

tarikatlardan biri veya digerleri ile iliskiye girerek de manevi itibar kazanmislardir.

Osmanli Devleti’nin, farkli dinleri ve topluklar1 hakimiyet altinda bulundurup
din ya da mezhep esasina gore yonettigi millet sistemi anlayis1 STK potansiyeli tasiyan
bir bagska unsur olarak yansitilmistir. Osmanli’da millet sistemi, devletin hakimiyet
altinda bulundurdugu Misliman tebaa ile gayri-miislim unsurlar1 sistemle
biitiinlestirmistir. Bu yoniiyle devlete bagliliklari ile birlikte azinliklara bagimsiz bir alan
yaratmasi nedeniyle “millet sisteminin’> Osmanli Devleti’nde STK’lara elverisli yap1
oldugu sdylenebilmektedir. Her milletin kendi yoneticisi durumunda olan “millet bagini’’
bu dénemde kendisi segmistir. Ilber Ortayl1, (1999) millet sistemi i¢inde yer alan bireyin
azinlik muamelesi gormedigini, dolayisiyla azinlik psikolojisine sahip olmadigin
sOylemigtir. Clinkii Osmanli gayrimiislimi, azinlik psikolojisinde olmadigindan modern
toplumdaki azinhigin davranis bigimine sahip olmamakla birlikte kimlik ispati,
asimilasyona ugrama korkusu ve bunun getirdigi catigmaci tavir Osmanli millet

fertlerinde s6z konusu olmadigini ifade etmistir.

STK anlayisina en ¢ok yaklasim gdsteren millet sistemi, azinliklara meclislerini
olusturma, egitimlerini kurabilme ve kiiltiirel imkanlar sunma imkéani1 vermekle birlikte
hukuki alan yaratarak, devlet denetimi altinda tutarak bu yapilarin devletten 6zerk
yagsamsal alana sahip olmasimi saglamistir. Kisacasi, 16. yiizy1l Osmanli’nin “sosyal
degisim”, “hosgorii’’, “ozgirlik’’ acisindan en canli oldugu donemdir. Bu donem
Osmanli’nin yiikselme dénemini de beraberinde getirmistir. Osmanli dis iglerde bir devlet
ve sosyal iligkileri belirleme inisiyatifine sahip bir STK anlayis1 ile yiikselme déneminin

zirvelerine gelmistir (Caha, 2017, s.40).

Osmanli’da STK agisindan ikinci donem 16. ylizyildan 19. yiizyila kadar devam
eden siireci igermistir. Bu donem STK niteliginde olan medreseler, vakiflar, tarikatlar,
loncalar, millet sistemi agama asama merkezin vesayeti altina girmis ve devlet dnceligine
gore faaliyet gostererek zamanla otonom 6zelliklerini yitirmiglerdir (Caha ve dig. 1999,

s.122). Osmanli’da 19. yiizyila kadar sehirler devlet eliyle kurulup gelistirilirken, sehir
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halkina sosyal hizmetlerin sunulmasi vakiflara, yani sivil inisiyatife birakilmistir. Bu
ylzyilda gergeklesen reform hareketleri ile birlikte, eskiden vakiflarin alanina giren
hizmetlerin devletin kontroliine gegirilmesi neticesinde sivil inisiyatifin alan1 giderek
daraltilmistir (Acun, 2005, $.59). ikinci ddnemde merkeziyetci yapinin daha aktiflestigini
ve sosyal yasamda padisah fermanlarinin etkin olup, STK anlayisinin geri plana

diistiigiini gorilmiustiir.

Osmanli’da STK yapisi agisindan {i¢linci donem ise 19. yiizyildan
Cumbhuriyet’in ilanina kadar olan donemdir. Tanzimat ve Islahat déoneminde, 6zellikle
kamu kurumlarindaki sistemlestirmeyi ve kurulacak diizeni basarili bir sekilde
yonetebilecek bir yonetici giiciin olusturulmasini ve gelistirilmesini amaglayan bir
yaklagimin benimsendigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda, devlet ve kamu kurumlari diizenini
yiriitecek ¢agdas yonetim yapisint olusturmaya yonelik ilk 6grenim kurumu Sultan
Abdiilmecid’in yonetimi doneminde 1859 yilinda kurulan “Mekteb-i Miilkiye” olmustur.
“Mekteb-i Miilkiye”, iilkede bati ¢izgilerinde fakat oncelikle askerlik konularinda
O0grenim yapan kurumlar1 ve “Askeri Tibbiyeyi” izleyen sivil nitelikteki ilkdgrenim
kurumu olarak gosterilmistir (Cem, 1975, s.17-18). Tirkiye’de kamu yonetimi
Ogretiminin bugiinkili anlamda olmasa da diislince olarak bu okulun agilmasi ile basladigi
diisiiniilmiistiir (Omiirgoniilsen, 2004, s.17). Bu dénemin en iyi 6zelligi olarak idari
yapida otokrasi ve merkeziyetciligin biiyiik 6nem kazandigi belirtilirken, padisahlik
makaminin yetkilerini korumakla birlikte eski otoritesinde bir azalma oldugu buna
karsilik sadrazam ve diger list diizey yoneticilerin giderek katilasan bir yonetim anlayisini
benimseme egilimine girdikleri dne siiriilmektedir (Tortop, Isbir, Aykag, Yayman, Ozer,
2013, s.445). Tanzimat doneminde yasanan gelismeler sonucunda literatiirde |.
Mesrutiyet ve 1876 Anayasasi’nin olusturuldugu kabul edilmektedir. Tiirk tarihinde ilk
kez parlamento yapisinin ilk defa Kanun-i Esasi ile kuruldugu goriilmistiir. 1876
Anayasasinda, idarenin esasini Padisahin yetkilerinin olusturdugu, bu yetkileri ya bizzat
kendisinin kullandig1 veya kendisinin atadigi memurlar vasitalariyla hi¢cbir merciye karsi
sorumlu olmaksizin kullanacag1 benimsenmistir (Tortop, Isbir, Aykag, Yayman, Ozer,
2013, s.447). Padisahin yaninda yiiriitme organinin diger bir unsuru olarak Heyet-i
Viikela vardir. Heyet-i Viikela yasama organi olan Meclis-i Mebusan’a karsi sorumlu

degil, Padisaha karsi sorumludur. Bu yoniiyle Meclis-i Mebusan Heyet-i Viikelay1
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giivensizlik oyu ile diistiremez. Gozler’in (2014, s.18-19) ifade ettigi gibi yasama ve
yiriitme fonksiyonu hala biiyiikk 6l¢iide padisaha bagimlidir. Kanun-i Esasi’nin ilk
seklinde kurulan hiikiimet sistemi parlamenter sisteme benzemektedir ancak agiklanan
nedenle Kanun-i Esasi’nin kurdugu sistemin tam anlamiyla “parlamenter sistem’’ olarak
nitelemek olduke¢a gii¢ oldugu ifade edilmistir. Bu donemin temel diisiincelerinden birinin
“Biirokratik Muhafazarlik’’ oldugu belirtilerek sivil biirokrasinin yer almaya basladigi
vurgulanmistir. Osmanli Devleti’nin yonetim yapist dikkate alindiginda ise, temel
Ozelliklerinden birisi bilirokrasinin ¢ok hizli bicimde gii¢ kazandigr donem olmasidir
(Tortop, Isbir, Aykac, Yayman, Ozer, 2013, 5.448). Yasanan bu gelismelerinde yaninda
ileride STK yapisini etkileyecek Osmanli tebaasina iligkin temel hak ve hiirriyetler
konusunda diizenlemeler yapilmistir. Bu amacla vatandaslik hakki, kisi 6zgiirliigii ve
giivenligi, ibadet hakki, basin 6zgiirliigii, dilekge hakki, esitlik ilkesi, egitim ve 6gretim
hiirriyeti, kanuni hakim gilivencesi, miilkiyet hakki, konut dokunulmazlig1 gibi cogunlugu

kisi haklarina yonelik bir¢ok diizenleme ¢ikmustir.

Bu ¢ercevede 19. yiizyilda Osmanli’nin modernlesme ¢abalari arttig1 gibi STK
yaklagimlarinin bir yandan yeni modern yapilarla birlikte hareketlilik gosterdigi
goriiliirken, diger yandan ise merkeziyet¢i yapinin giiclenerek mutlak anlamda STK
anlayisinin hakimiyet kurmasina yonelik agirligini koydugu gozlemlenmistir. Merkezi
yapmin bu ozelligine ragmen STK’lar 20. yiizyilin baslarinda canlilik gostermeye
baglamistir. Geleneksel unsurlarla beraber gelisen yeni unsurlarla STK anlayisi 6nceki
donemlere karsin daha fazla gelisim gostermistir (Caha, 2017, s.41; Akbal, 2017, s.95).
Osmanli’daki modernlesme ¢abalariyla birlikte siyasi partiler, medya, fikirsel diisiinciiler,
dernekler, ekonomik gruplar, banka sektorii, idari, ticari ve hukuki diizenlemeler
Osmanli’da STK yapisinin gelismesine katkida bulunan modern unsurlar olarak

karsimiza ¢ikmustir.
2.1.3.2. Cumhuriyet Dénemi

Sivil toplumun ve STK’larin son yiizyillarda sekillendigini ve yasanan
geligsmelerle beraber Tiirk modernitesinde iilkenin toplumsal ve siyasal tarihi g6z 6niinde
bulunduruldugunda, farkli doénemler iginde farkli konumlar alarak gelistigi

gbozlemlenmistir. 19. yiizyilin basindan itibaren Bati tipi modernite ¢abalarinin
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Osmanli’nin son dénemlerinden itibaren iilkeyi doniistiirmeye baglamasi1 Bat1 modelinde
Osmanli sivil toplumu orgiitlenme modeli yirminci yiizyilin basinda belirgin olarak
goriilmeye baslamistir. Daha 6nceki donemlerde ise Osmanli toplum yapisindaki devletin
agir denetimi nedeniyle STK’larin hep varolusunu gergeklestirecek sosyolojik olanaklar
ortaya ¢ikmamistir. Ancak STK yaklagimini siyasal alanin digindaki yasamsal faaliyetler

olarak dar anlamda belirtirsek ¢ok tarihsel arka plana sahip oldugu da goriilmiistiir.

Tarihsel arka plan incelemenden Once anayasadaki degisikliklerin kamu
yapisindaki sistemsel etkilerine deginmek faydali olacaktir. 1909 degisikleriyle artik
Osmanli Devleti bir “mesruti monarsi’’ haline gelmistir. Boyle bir sistem esas itibariyle
demokratiktir. Dolayisiyla da demokratik mekanizmanin ortaya ¢ikmasi, STK agisindan
en Onemli olgularindan birinin olugmaya baslamasini saglamistir Boyle bir sistemde
yasama organi halkin temsilcilerinden olugmakta yiiriitme yetkisi ise yasamanin giivenine
dayanan hiikiimet tarafindan olusturulmustur. Yiriitme yetkisinin asli unsuru “Heyet-i
Viikela’ dir. Padisahin gerek yasama gerekse yliriitme alanindaki yetkileri semboliktir.
Boylece Osmanli Imparatorlugunun mutlak monarsiden c¢ikip “simrli monarsi’’
donemine girdigini sdyleyebiliriz. Bu degisikliklerle beraber Kanun-i Esasi’nin
benimsedigi hiikkiimet sisteminin parlamenter hiikiimet sistemi oldugu ifade edilmistir
(Gozler, 2014, s.21). Biitiin yasanan gelismelerden Osmanli Devleti’nin devami
niteligindeki Tiirkiye Cumhuriyeti kamu kurumlar1 ve toplumsal yapisinin etkilendigi
goriilmiistiir. 1921 Anayasasi gegis niteliginde olup 1876 Kanun-i Esasi’yi ylirtirliikkten
kaldirmamustir. Dolayisiyla bu siirecte, STK’lara iliskin gelismeler yasansa da yeterli

diizeyde goriilmemistir.

Osmanli’dan baglayarak Cumhuriyet doneminde de dnemini siirdiiren vakiflar
tarihsel arka planda yer alan unsurlardandir. Vakiflarin Selguklu ve Osmanli devirlerinde
oldukga yayginlik kazanarak etkin oldugu gézlemlenmistir. Vakiflar devlet dis1 orgiitsel
yasam alani olusturmalari, toplumda hayir, sosyal yardimlasma ve dayanismaya tesvik
eden bugiiniin sosyal vatandaslhigina benzer bir toplumsal iligki bi¢imini yasama
gecirmeleri baglaminda sivil toplum kuruluslarina 6rnek olarak diistiniilmiistiir (Akbal,
2017, s.130; Cizakca, 2006). Tanzimat sonrasinda ise vakiflarin merkezi yonetim ve

denetime baglanmas1 geregi disiinilmiis ve “Evkaf Nezaretine” baglanmistir.
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Cumhuriyetin ilaniyla birlikte 1924 yilinda Evkaf Nezareti’nin kaldirilmastyla “Vakiflar
Genel Miidiirliigii’” kurulmustur. Ayrica daha ¢ok yonetilen sinifin mevcut oldugu ve
tacirler, esnaf, zanaatkar, is¢i ve ciraklarin yer aldiklari loncalar kokeni itibariyle ahi
teskilatint barindirmistir. Ekonomik ve dini yoniin bir arada sentezlendigi loncalar,
ekonomik yonleri agir basan meslek orgiitleri gorevini gormiislerdir. Osmanli da
mesrutiyet doneminde ise dernek seklinde STK olusumlar1 meydana gelmistir. Dernek
sO0zcligli anlami itibariyle yasalarla yasaklanmamais belirli bir ortak amaci gergeklestirmek
icin toplanilip kurulan yasal topluluk anlamini ifade etmektedir. Tarihsel siire¢ i¢inde
derneklesme olgusu incelenirse, Tanzimat dncesinde ve hemen sonrasindaki hukuksal
metinlerde dernek anlamina gelen “cemiyet’’ terimi genellikle olumsuz bir anlam
icermistir. Burada da Yunan bagimsizlik hareketiyle birlikte ortaya ¢ikan ve siyasi
literatiire “erbab-1 fesad’” ve “fesad cemiyetleri’’ olarak giren, ayrilik¢i siyasal
kuruluslarin pay1 biiyik olmustur (Alkan, 2000, s.49). Tirkiye’de ilk dernek, 1856
yilinda, Miittefik devletleri hekimleri tarafindan “Istanbul Tip Dernegi’’ adi altinda
padisahin izniyle kurulmustur. Daha sonra ayni yolla “Cemiyet-i [Imiye-i Osmaniye’” ad1
altinda Miisliiman-Tiirk dernegi kurulmustur. Toplanma 6zgiirliigiiniin ve dernek kurma
konusunda herhangi bir diizenlemenin olmamasina karsin hiikiimetin derneklere goz

yumdugu, hatta korudugu bilinmektedir (Akbal, 2017, 5.133).

1908 y1linda ilk kez STK’larin anayasal bir hak olarak ortaya ¢ikmas1 1923-1945
donemine etki eden gelismelerden birisi olmustur (Toprak, 1983). II. Mesrutiyetin
ilantyla toplumsal bir olgu olarak ortaya ¢ikan derneklesme, 1901°deki Fransiz Dernekler
Kanunu’ndan esinlenerek hazirlanan ve 1909°da kabul edilen “Cemiyetler Kanunu’’ ile
orgiitlenmelerin ayrintilarin1 diizenleyerek hukuksal ¢erceve kazandirilmistir. 1938
yilinda yeni ¢ikan Cemiyetler Kanunu'nun ¢ikisina kadar yiiriirlikte bulunmugtur.
Anayasada yapilan bir degisiklikle dernek ve toplanma hakki anayasal giivenceye
kavusturulmustur. Kanunla birlikte cumhuriyetin ilk 15 yilinda, iilkede STKlara yonelik

diizenlenen temel belge olmustur (Tisev, 2011, s.55).

1923 yilinda ilan edilen cumhuriyet rejimiyle birlikte donemin sartlarina gore
yasama ve ylritme kuvvetlerinin mecliste toplandigi meclis hiikiimeti sistemi

benimsenmistir. 1924 Anayasasinin kurdugu hiikimet sistemi, bazi yonleriyle meclis
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hiikimeti sistemine, diger bazi yonleriyle de parlamenter sisteme benzemektedir. Bu
nedenle, 1924 Anayasasinin bir “karma sistem” kurdugu soylenmektedir. Bu sisteme de
“kuvvetler birligi ve gorevler ayrilig1 sistemi” ismi verilmektedir (Gozler, 2014, s.34). Bu
donemde Osmanlidan miras alinan idari yapida 6nemli degisikliklere gidilmis ve 1921
Anayasa'sinin belirledigi yapinin tersine merkezilesme egilimi hakim kilinmistir (Cakan,
2006, s.52). Cumhuriyet’in ilk yillarinda, Osmanli’nin son dénemlerinde modernlesme
hareketlerinde etkin olarak goriilen yap1 ordu olsa bile ordunun siyasette uzak kalmasi
istendigi icin bu faaliyete sahip ¢ikacak oOrgiit olarak Cumhuriyet Halk Fikrasi
kurulmustur. Takip eden siiregte parti- devlet biitiinlesmesi igin parti yonetimi ile devletin
idari organlar1 birlestirilmis, parti genel sekreteri Icisleri Bakanlhigim yiiriitiirken, il
baskanlar1 vali olarak gorev yapmistir (Karatepe, 2001, s.41). Kamu kurumlarinin en
onemli unsurlarindan olan merkezi yonetimde degisikliklerin meydana gelmesi,
STK’larin gelisiminde etkin olan yerinden yonetimlerde de degisiklerin yasanmasini
beraberinde getirmistir. 105 maddeden olusan 1924 Anayasasi’nda yerel yonetimler
konusu iic madde ile sinirlandirilmis ve 1921 Anayasasi’nin aksine yerel yonetimlerin
gorev ve yetkilerine agikca deginilmeyerek sadece ilkelerinden ve tiizel kisiliklerinden
bahsedilmistir. 1924 Anayasasi, Tirkiye’yi cografi konum ve ekonomik iligkiler
acisindan vilayetlere, vilayetleri kazalara, kazalar1 da nahiyelere ayirmistir. Nahiyeler,
kasaba ve koylerden olusmustur. Yerel yonetim teskilatlar1 ise vilayet 6zel yonetimi,
belediye ve kdy tiizel kisilikleri olarak belirlenmistir. Yerel yonetimlerin kurulus ve
isleyisine temel olan ilke, gbérev ayrilig1 ve yetki genisligidir. Ancak yerel yonetim
teskilatlarinin tiimii yonetsel denetim altina alinmas1 STK’larin olusumunu ve faaliyet

alanlarinmi daraltmistir.

Bu c¢ercevede, Tirkiye Cumhuriyeti Osmanli’da bulunan bir taraftan
merkeziyetci gelenegi, bir yandan ise az ya da ¢ok STK mirasini devralmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bagimsiz modern ulus devlet yapisiyla ortaya ¢ikmasi, STK’larinda
modern ulus devlet kurma siirecinde devletle iliski i¢inde olabilecegini gostermistir. 1924
Anayasast’nin getirdigi birtakim yenilikler STK’larin olugmasi i¢in gerekli olan zeminin
hazirlanmasinda Onemli gelismeler olmasina ragmen yeterli goriilmemistir.
Demokratiklesme ve modernlesme ¢abalar1 siirekli olarak yasal diizenlemelerle

saglanmaya caligmis, bu silirecin sonunda da sivil toplumdan ¢ok, biirokratik toplum
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denilebilecek yeni bir modele varilmistir (Saylan ve Gencay, 1986, s.74). Bu donemde
biirokratik yapi STK’lar1 kendi ideolojisine uygun olarak goren, modernlesmeyi
pekistiren bir arag olarak degerlendirmistir. Tiirkiye bu donemde tek parti rejimi lizerine
yonetilen merkezi otoriter devlet anlayisi ile yonetilirken, geleneksel toplum yapisinin
hakim oldugu da gozlemlenmistir. Tek parti donemine damga vuran Halk Partisi’nin
devlet-toplum iliskisinde temel belirleyicileri olarak ekonomik anlamda devletgilik
ilkesiyle, toplumsal anlamda modernlesme siirecini devam ettirmek, siyasal ve toplumsal
alana egemen olan laiklik ilkesidir. Ayn1 zamanda 1924 yilinda kurulan “Terakkiperver
Cumbhuriyet Fikrasi’” dayandigi esas fikir muhalefet deneyimi olmaksizin biitiin
kuvvetlerin Millet Meclisi’'nde toplanmasinin otoriter bir idare doguracag: diisiincesini
baridirmigtir (Karpat, 2016, s.132; Tunaya, 1952, s.615-616). 1925 yilinda Seyh Sait
Ayaklanmasinin hemen ardindan, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde yeni bir doniim noktasi
olan Takrir-i Siikin Kanunu kabul edildi. Niifuzunu memleketin her kdsesine yaymis,
orgiitlii muhalefeti ortadan kaldirmis olan hiikiimet, bundan bdyle biitiin giicli elinde
tutarak is gorebilecek durumdayd: (Karpat, 2016, s.135). 1926 yilinda kabul edilen
Medeni Kanun derneklere 6zgiirliik¢ii ve demokratik unsurlar getirirken, siyasal partiler
icin ayni olguyu tasidig1 sdylenememektedir. Bununla birlikte, ¢ikarilan Takrir-i Siik(in

ve Hiyanet-i Vataniye Kanunlarinin kisitlayiciligt derneklesme olayini sontiklestirmistir.

1930°da  kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasinin amaci ise birikmis
hosnutsuzluklar1 gidermek ve hiikiimetin hem kusurlarini diizeltmek hem de ekonomik
vaziyete careler bulacak bir denetim sistemi kurmak olmustur. Serbest Cumhuriyet
Firkasinin denemesi devletci segkinlerin bir demokrasi yoluyla “gelenekgi-liberal”’
diigiinceleri denetleme g¢abasi igerisine girmesi olarak degerlendirilmistir. Bu partinin
basarisizlikla bitmesinin en énemli nedeni, 1930’Iu yillarda sinifsal gelismelerin heniiz
bir siyasal partiyi destekleyecek diizeye erismemis olmasiydi (Kongar, 2013, s.144). Ayni
zamanda bu yillarda, lilkemizde zamanla yasanan gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan
ihtiya¢ ve taleplerin karsilanabilmesi iizerine yogunlasildigi ve bunun {izerine kamu
kurumlarmin yeniden yapilanma geregi iizerine ¢alismalar yapilmistir. Bu gergevede,
STK’larm gelisimine de etki edecek olan idari reform kavrami ortaya ¢ikmistir. Idari
reform; “kamu yonetimini daha etkili ve daha verimli kilmak, iyilestirmek amaciyla

girisilen yeniden diizenleme cabalar1 ve bunun sonucunda gerceklestirilen yenilikler”
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seklinde ifade edilmektedir (Bozkurt vd., 1998, 5.104). Daha sonraki siiregte ise 1931
yilinda, 1912 yilindan beri faaliyet siirdiiren “Tiirk Ocaklar1’” kapatildi, bunun yaninda
kurulus amacim1 gergeklestirdigi gerekgesiyle “Tirk Kadinlar Birligi’” kendisini
lagvetmistir. Sadece bu donemde yeni bir toplumsal 6rgiitlenme modeli olarak gosterilen
tek dernek olan “Halk Evleri” kurulmustur. Bu kuruluslar devlet ve parti baglaminda
faaliyette bulunmuslardir. Ayn1 zamanda toplumsal kalkinmanin ve modernlesmenin

saglanmasi amaciyla koy enstitiileri kurulmustur (Arslanel, 2001, s.114-115).

1933 yilinda Amerikali uzmanlardan olusan bir grup, ekonomik konulara agirlik
vermekle birlikte, idari sorunlari da ele almis ve inceleme sonuglarimi “Tiirkiye’nin
Iktisadi Bakimdan Bir Tetkiki” ismini tastyan bir rapor halinde 1934 yilinda hiikiimete
teslim etmistir. Bu raporlar da devletin niteliksel yapisinda, islevsel faaliyetlerinde,
siyaset ve biirokrasi iligskisinde, karar alma siire¢lerinde aktif katilim Onerisi
gelistirilmistir. Dolayisiyla burada reformun aktdrlerinden olan diisiince kuruluslarina,
medyaya, uluslararas1 Orgiitlere, STK’lara da atif yapilmistir. Ancak 1933-1938
doéneminde yasal kaynaklarla grev ve sendikalagsma hakkina kesin yasaklar getirilmesiyle
STK’larin gelisim siiregleri olduk¢a zorlasmistir. Devlet bir taraftan modernlesmeyle
uyumlu yasami destekleme roliinii iistlenmis, bir taraftan ise kendine aykir1 goriilen
unsurlarin  gelismesinin Oniinii  kapatmistir. Cumhuriyet’in ilk donemleri olmasiyla
birlikte cok partili doneme gegisin sivil ve siyasal yapisini hazirlanmasimna neden

olmustur.

1947-1948 yillarinda ise Bagbakanlik direktifleriyle devlet teskilat yapisinin
daha verimli ve daha rasyonel calismasi i¢in bakanliklar biinyesinde komisyonlar
kurulmasi kararlastirilmis yine ayni teftis kurullar1 ve daireler idari reform konusundaki
raporlarim1  Basbakanlhifa sunmuslardir. 1949  yilinda  Istanbul  Universitesi
profesorlerinden Dr. F. Neumark, Bagbakanligin talebi {lizerine “Devlet Daireleri ve
Miiesseselerinin Rasyonel Caligsmas1 Hakkinda” bir rapor hazirlamistir. Raporda kamu
kurumlarinda yeniden diizenlemeyi gerektiren nedenler, yeni diizenleme icin gerekli
orgiitlerle iletisim, memur sorunlari ve rasyonel ¢alismay1 saglayacak tedbirler, ilkeler ve
oneriler yer almistir. 1951 yilinda Tiirkiye ve Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasinin

(Diinya Bankasi) finanse ettigi ve 13 kisilik bir kurul tarafindan hazirlanan ve kurul
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baskani James M. Barker’in ismine atfen Barker Raporu ad1 verilen ¢aligma hiikiimete
sunulmustur. Kapsamli bir sekilde hazirlanan rapor, Tiirk idari sistemiyle ilgili sorunlari
aciklayip, ¢oziim ve teklifler sunmakta, personel sorunlar ile ilgilenecek bir devlet
personel dairesi kurulmasi, devlet dairelerinde danisma hizmetlerinin diizeltilmesi gibi
Oneriler getirmekte ve merkeziyetei sistemi, yetkilerin alt kademelere verilememis
olmasini elestirmistir (DPT, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2000). Ayn1 zamanda 1951
yilinda James W. Martin ve Frank A. Cush isimli iki uzman tarafindan 6zellikle Maliye
Bakanliginin orgiitlenme ve calisma esaslarini inceleyen raporla 1952 yilindaki
“Leimgruber Raporu’’ Tiirkiye’deki idare teskilatini ve personel sorunlari tizerine yapilan
incelemeleri igermesiyle birlikte bakanliklarin organizasyonu ve kamu personel sistemi
tizerinde durmustur (Kalagan, 2010, s.68). Goriildiigii gibi 1960 Oncesinde idareyi
etkileyen faktorler ortaya konulmus ve gelistirme adina yapilan ¢aligmalarda yabanci
kaynaklardan yararlanilmistir. Ayni zamanda kamu kurumlarinin isleyigine yonelik
sorunlar ortaya konulup buna yonelik ¢oziim oOnerileri gelistirilmis ancak uygulamaya
koyacak siyasi irade etkinligi goriilememistir. Bu gergevede idari reform ¢alismalariyla
katilimcilik, seffaflik, hesap verilebilirlik gibi olgularin yerlestirilmesi hedeflenmistir.
Dolayisiyla kamu kurumlarindaki bu yeni degisim ve gelismelerin yansimasi ¢ok partili

hayata gecis ile birlikte bir¢cok alanda goriilmiistiir.

Bu alanlardan biri olan STK’larin gelisim siirecine 1945-1960 doéneminde
deginmek gerekirse, 1945°te Tiirkiye’nin tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gegmesi
orgiitlenme Ozgiirliigii agisindan kirllma noktasi olarak goriilmiistiir (Tiisev,2006, s.37).
Tiirkiye’nin ¢ok partili sisteme gegisini siyasi, sosyal ve ekonomik i¢ gelismelerle beraber
cumhuriyetin temelinde var olan liberal fikirler de hazirlamislardir. 24 Subat 1945°te
Birlesmis Milletler Anayasasi’nin imzalanmasi, |l. Diinya Savasi’n1 demokrasi
cephesinin kazanmasi ile diinyaya hakim duruma gecen demokratik ideolojilere
Tiirkiye’nin kendi siyasi rejimini uydurmasi zorunlulugu gibi dis etkenler bu gergegi
hizlandirmistir (Harpat, 2016, s.225). 1945 yilinda ¢ok partili hayata gecis ile birlikte
STK anlayisinda canlanma goriilmeye baglanmistir. Bu donemde derneklesmede oldugu
gibi, sendikalarda da bir gelisme ve is¢i orgiitlenmelerinde giiglenme goriilmiistiir. 1947
yilinda 5018 Sayili “Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ile Sendika Birlikleri Hakkinda

Kanun’un’’ kabulii ile birlikte sendikalasma yasag1 kaldirildi ve 73 is¢i ve 4 igveren
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sendikast kurulmustur. 1950°den itibaren sendikalar aralarinda birlik ve federasyon gibi
iist diizey orgiitlenmeler olusturmuslardir. 1952°de ise, Tiirkiye Is¢ci Sendikalari
Konfederasyonu (Tiirk-Is) adiyla sendikal birlik kurulmustur. 1958 yilina kadar 394 isci
sendikasi birligi kurulmustur (Arslanel, 2001, s.122). 1960’a kadar gegen siirede
Tiirkiye’de 37 yeni parti kurulmustur (Duman, 2003, s.373). Bununla beraber toplumsal
farklilasma ile birlikte iilkedeki sivil gruplar artmistir. Ancak toplumsal farklilagsmayla,
iilkenin ekonomik dinamikleri sivil toplumu belli diizeye getirmesine ragmen, siyasal
faaliyetlerin bu gelismelere uygun adimlar atmadigi sdylenebilmektedir. Bu dénemde
kisacast toplumsal yasamda devletin agirligi ve denetimi g¢ok partili parlamenter
demokrasiye gecis siirecinde de devam etmis; bu durum sivil toplum orgiitlerinin kisir
olmasina neden olmustur (Toksoz, 1983, 5.373). Demokrat Parti iktidari, 1960 darbesine
kadar devam etmistir.1960-1980 doneminde ise silahli kuvvetlerin parlamenter rejime ii¢
kere (1960-1971-1980) miidahale ettigi goriilmiistiir. Yasanan bu askeri darbeler tilkedeki
demokrasinin gelismesini sekteye ugrattigi goriiliirken ayn1 zamanda hem STK yasamini
hem de siyasi yasam tizerinde ciddi etkiler birakmistir. Burada darbelerle birlikte devletin

toplumun tizerinde gii¢ kilma islevinin daha ¢ok 6n plana ¢iktig1 gozlemlenmistir.

1960 darbesi iilkenin demokratiklesme cabalarina ciddi zarar vermis olsa da
1961 Anayasasi birgok yeniligi beraberinde getirmistir. Bu yeniliklerden bazilar gift
meclisli parlamento ile yasama ve yliriitmeden bagimsiz bir yargi ve Anayasa Mahkemesi
olusturulmustur. Aynm1 zamanda tiiniversitelere ve kitle iletisim kuruluslarina 6zerklik
verilmesi, 6zgiirliiklerin genisletilmesi ve anayasal temin altina alinmasiyla birlikte
STK’larin canlanmasi sonucunda devlet ve STK iliskisi demokratik temel agisindan
onemlilik arz etmeye baglamistir (Kalaycioglu, 1998, 5.119). Bir yandan ise demokratik
devlet, sosyal devlet ve hukuk devleti ilkelerine ilk kez anayasada rastlanmistir.1960-
1971 doneminde ozgiirliikler ve diizenlemelerin etkisiyle dernekler ve sendikalarda bir
artis gorilmistiir. Bu artiglarin olmasindaki etkenlerin ise 1963 yilinda ¢ikarilan
“Sendikalar Kanunu’’ ve 1965 yilinda ¢ikarilan “Dernekler Kanunu’’ ile birlikte siyasi
partilerinde derneklerden ayri bir tiizel kisilik olarak degerlendirilmesi gosterilmistir
(Kog, 2005, s.20). 1960- 1970 aras1 donemde sendikal hareketlerin daha kurumsallastigi
ve arttig1 goriilmekle beraber orgiitsel yapinin meslek odalarini, dernekleri kapsayarak

STK alaninin bir 6l¢iide tabandan gelismesini saglamistir (Tiisev, 2011, 5.56). Ancak bu
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gelisim siireci once 1971, daha sonra 1980 askeri darbesiyle kesintiye ugramistir. Bu
donemde bu gelismeler yasanirken kamu alaninda ve STK’larin gelisiminde 6nemli yer

tutan calismalarin var oldugu gézlemlenmistir.

1960’1 yillarda kamu alaninda ortaya c¢ikan bu c¢aligmalara yerli uzmanlar
tarafindan destek verilerek kapsayici aragtirmalar yapilmasi saglanmistir. Bu kapsayici
arastirmalarin ortaya ¢ikmasina iki dnemli gelisme etki yapmistir. Bunlardan birincisi
Tirk kamu yonetiminin ¢agdas bir nitelige kavusturulmasi amaciyla Birlesmis Milletler
(BM) ile Tiirk Hiikiimeti arasinda imzalanan anlasma uyarinca 1952 yilinda Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) kurulmasi, ikincisi ise kalkinmanin planl
bir bigimde yiiriitilmesi amaciyla 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin
kurulmasidir. Dolayisiyla bu iki Onemli gelisme kurumsallasma ¢abasi olarak
goriilmustiir (Saran, 2004, s.147). Planli doneme gegilmesiyle birlikte Tiirkiye’nin
ekonomik ve sosyal yapisina yonelik ve dis ¢evrenin etkisiyle kurumsallagma alaninda
onemli caligmalar yapilmaya baglanmistir. Bu ¢aligmalar; Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi (MEHTAP), idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler (IYD)
ve Kamu Yonetimi Arastirma (KAYA) projesidir. MEHTAP, genis bir uzman kadrosu
tarafindan 1962 yilinda baglatilan proje ile 1963 yilinda bitirilmistir. Proje merkezi
hiikiimet teskilatinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili tiim sorunlari kapsamina almais; tasra
kuruluglarini, mahalli idareleri ve kamu iktisadi tesebbiislerini kapsam dis1 birakmuistir.
Bu kuruluglarla ilgili arastirmalar daha sonra 1964-1966 yillar1 arasinda yapilmistir.
MEHTAP projesi siirdiiriiliirken, 1962 yilinda, Devlet Personel Baskanligi tarafindan
devlet personelinin sorunlari, statiileri ve yetistirilmeleri ile ilgili bir rapor hazirlanmigtir
(DPT, 2000, s.8). 1963 yili itibariyle |. Bes Yillik Kalkinma planmin yiiriirliige
girmesiyle idari reform konusuna 6nem verilmis ve diizenlemelerin programlarda siirekli
yer almasinin gerekliligi ortaya konmustur. Ayn1 zamanda 1963 yilindan bu yana biitiin
kalkinma planlarinda kamuda yeniden yapilanma konusunda Oneriler gelismesi
istenmistir. 1972 yilinda yapilan IYD, “Ilkeler ve Oneriler” adli rapor ile 1980'i yillarin
basinda gerceklestirilen arastirma ve uygulamalarla ilgili g¢alismalar yapilmistir

(Basbakanlik,2003).
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1970’lerde diinyada yasanan ekonomik krizin etkisi ve siirdiiriilen ithal ikameci
sanayilesme politikasinin ekonomik gelismeyi saglayamamasi ile yasanan kriz, diinyanin
cift kutuplu bir yapiya egilmesi artan siyasal siddetin sag-sol kutuplasmasina yol agmasi
12 Mart muhtirasina giden yolu agmistir. Muhtiranin ardindan anayasa degisiklikleri ile
sendikalarin, kitle iletisim kurumlarimin 6zerkliklerinin kesintiye ugradigini, TRT nin ve
tiniversitelerin  6zerkliginin kaldirilmas1 yoniindeki yasal diizenlemeler STK’lari
zayiflatict unsur olarak goriilmistir (Ahmad, 1995, s.219). Bununla birlikte siyasi
partilerin de devleti denetleyici unsur olarak miicadelede bulunmalar1 yerine orgiitsel
yasami kendi ¢ikarlarin1 gerceklestirmeye yonelik arac olarak gérmeleri baska bir bakis

acisin1 beraberinde getirmistir.

1980-2000 déneminde ise ilk olarak 12 Eyliil 1980 askeri ihtilali sonrasinda da
kamu kurumlar1 oncelikli olarak ele alinan ve yeniden diizenlemek isteyen unsurlarin
basinda yer almistir. Askeri donem iginde kokli sayilabilecek diizenlemeler
yapilmamakla birlikte daha sonraki ¢alismalara imkan verecek hazirliklar yapilmistir
(Karaer, 1987/a, s.53). 1980°li yillardan sonra ekonomik alanda oldugu gibi yonetim ve
toplumsal alanda yeni adimlar atilmistir. Diinyadaki degisim ve 1980 sonrasi Tiirkiye nin
ithal ikameci ve i¢e doniik bir kalkinma stratejisinden ihracata dayali disa dontik bir
stratejiye ge¢mesi, Ozellikle piyasa ekonomisini gelistirmeye doniik politikalar, kamu
yonetimi alaninda da degisimi uyaran 6nemli bir faktor olmustur (Bagbakanlik, 2003,
5.13). Bu donemde devletin miidahaleci uygulamalarina ve GKY anlayigina elestiriler
getirilmis ve ¢6ziim olarak da YKY veya yeni kamu isletmeciligi anlayisinin devletin

yeniden yapilandirilmasinda pek ¢ok alanda uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

VL. Plan hazirliklar1 kapsaminda, 1988 yilinda TODAIE tarafindan yiiriitiilen ve
1991 yilinda yayinlanan, ilk kez AB'ye uyumu ve vatandas odakli olmay1 glindeme
getiren KAYA projesi, genis kapsamli arastirma projesidir. KAYA Projesinde “kamu
hizmeti goren merkezi yonetimin merkez ve tasra orgiitii ile yerel yonetimlerin siiratli,
ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir diizene kavusturmak ve boyle bir diizen
icinde is gormelerini saglamak amacglanmistir. Dolayisiyla bu g¢ercevede, STK’larla
igbirligi unsurlart da 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Ayrica kamu kuruluslarinin

amaclarinda, gorev, yetki ve sorumluluklarinda ve bunlarin boliigsiimiinde, teskilat
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yapilarinda, personel sistemlerinde, kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanilig
bi¢imlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iligkiler sistemlerinde
var olan bozukluklar1 ve eksiklikleri tespit etmek ve bu konularda yapilmasi gerekenleri
incelemek ve teklif etmek olmustur (Urhan, 2008, s.88). 1980’li yillarda biiyiik 6l¢iide
ekonomi alaninda gergeklestirilen “birinci dalga” reform c¢alismalari; kamu kurumlarinin
sisteminin tiimiiniin yeniden yapilandirilmasini amaglayan “ikinci dalga” reformlar ile
tamamlanamamustir. Aksine, kamu kurumlariin teskilati, merkezi diizeyde yeni
birimlerin kurulmasi ve personel sayis1 bakimindan énemli bir sigrama yapmis ve daha

da hantallasmistir (Kalkinma Bakanlig1, Ozel Thtisas Komisyon Raporu, $.2014).

Bu ger¢evede gerek Tiirkiye’de gerekse bagka iilkelerde YKY anlayisinin
yansimasi olan 6zellestirme, devletlerin kiiciiltiilmesi, merkezden yonetimden yerinden
yonetime dogru politika izlenmesine ragmen Tiirkiye’de yeniden merkezi biirokrasinin
dogdugu gorilmiistiir. Ancak 1990'l1 yillarin sonlarinda ve 2000'li yillarin baslarinda,
ekonomik dengelerin sebep oldugu kisa donemli krizlerden dolay1 kiiresel 6lg¢ekteki
ekonomiden olumsuz etkilendigi gorilmistiir. Dolayisiyla yonetim modellerinden
istifade etmek adina idari reform calismalarina ancak 2000’li yillarda baslanilmistir
(Demirkaya, 2006, s.148). Bagbakanlik raporunda belirtildigi tizere bu yillarda ekonomi
alaninda yagsadigimiz sorunlarin ve toplumun birgok sorununa ¢oziim iiretilemeyisinin
gerisinde, kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin zamaninda gergeklestirilemeyisinin

kilit bir rol oynadig1 ifade edilmistir (Basbakanlik, 2003, s.14).

VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda, tiim diinyada ytikselise gegen neoliberal
politikalarin sdylemlerinin ilk defa acik¢a ifade edilmesi agisindan Snem tasidigi
gozlemlenmistir (Isik¢i, 2017, s.178), (DPT, 1990). VII. Bes Yillik Kalkinma Plani,
neoliberal politikalarin 6ne siirdiigii YKI recetesinin tiim unsurlarini daha agik bir sekilde
ortaya koymustur (Isik¢1, 2017, s.178). Ayn1 zamanda bu planda yine sonraki donemde
kurulacak olan kamu yOnetimi i¢in Onemli unsurlardan olan Kamu Denetgisi
(Ombudsman) Sistemi’nin Tirkiye’de de kurulmasinin saglanmasi gerektigi” ifade
edilmigtir (DPT, 1996). Dolayisiyla bu sistemle beraber ombudsmanligin dogal
fonksiyonunun ortaya ¢ikarmasinda etkin rol oynayan faktorlerden biri de bu donemde
STK’lardir.
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12 Eylil 1980 darbesi ile baslayan siiregte askeri rejimin STK’lara bakisi
baskic1 tutum olarak goriilmekteydi, neredeyse bir¢ok sivil toplum Orgiitiiniin faaliyetleri
bir siireligine durdurulmustur. Darbe ile birlikte sagda ve solda yer alan ana politik
akimlar, giliglii devlet geleneginin doniistiiriilmesi ve demokratik olarak denetlenmesi
gerektigi yoniinde ortak bir tutum takinmislardir ve bu degisimin, doniisiimiin motor giicii
olarak STK’lar 6n plana ¢ikmistir (Yildiz, 2007, s.53). Ancak olusturulan 1982
Anayasasi’nda devletin istiin niteliginin on planda olmasi devleti STK’lar karsisinda
gliclii tutacak olusumlar meydana getirmesini saglamistir. 1982 Anayasasi’nda, 1961
Anayasasi’nda belirtilen yurttaglarin hak ve 6zgiirliiklerinde sinirlamalara gidilmistir.
Bununla beraber dernekler, sendikal faaliyetler hatta siyasi parti orgiitlenmeleri siki
denetim altina alinmistir. 1983 yilina gelindiginde yeni ¢ikan “Dernekler Kanunu’” bu
yasananlarla cercevelenmistir. Kanunla birlikte devlet memurlarinin derneklere tiye
olmalar1 kisitlanmigtir ve devlete denetim kontrol yetkisinin verilmesi saglanmigtir. Daha
sonraki siiregte 1983 se¢imleri ile Tiirkiye’nin siyasal yasaminda normallesme siirecine
iliskin 6nemli bir asama kaydedilmistir. Bu seg¢imlere ii¢ parti (ANAP, HP, MDP)
girmisti, diger kuruluslar1 tamamlanmais siyasi partiler Milli Glivenlik Konseyi’nin vetosu
ile segime girememistir. Yapilan genel secim sonucunda Ozal’mn baskani oldugu ANAP
tek basina iktidara sahip olmustur. Burada karsimiza yasanilan doneme iliskin orgiitsel
yasamin Sinirlayicilik unsuru ¢ikarilmakla beraber STK’larin canlanmasi biraz zaman
almistir. Tirkiye’de STK yapisinin gelisimi uzun zaman alsa da 1980 sonras1 donemde
onemli mesafe aldig1 gozlemlenmistir. 1980°den sonra STK’larin gelisimini etkinlestiren,

tesvik eden hatta kolaylastiran i¢ ve dis faktorler s6z konusu olmustur.

Bu cercevede, i¢c faktdrlerden biri de Turgut Ozal’in, iktidara gelmesiyle
politikalari1  Siileyman Demirel’in emriyle hazirlattigt 24 Ocak 1980 kararlarn
cergevesinde yiirlitmesi olarak degerlendirilmistir. 24 Ocak kararlar1 dogrultusunda
liberallesme, ekonomide 6zellestirmeler ve demokratiklesme alaninda yapilan reformlar
i¢ dinamikleri olusturmustur. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda genel olarak piyasa ekonomisi,
ozellestirme, 6zgiirliik, insan haklari, kiiltiirel haklar, kadin haklari, ¢cevre, siyasal katilim
gibi degerler yiikselmistir (Caha, 2017, 5.69). Yiikselen bu yeni degerlerin kokleri 1980
oncesine dayanmasina karsin, tamamen bu degerlere endekslenen siyasi partilerin

olusmasina neden olmustur. Liberal Demokrat Parti ile Ozgiirliik Dayanigma Partisi bu
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tiir partilerin tipik 6rnekleri olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan baska
bir olgu da diisiince, inang¢ 6zgiirliigiinii savunan aydinlarin, toplum arasinda yayginlasip
tiniversitelerde ve medya yayimn organlarin gosterilmesi STK’larin canliligina ivme
kazandirmistir. Ciinkii aydinlar tek tip kamusal alanin olmamas1 gerektigine, devlet
merkezli siyasal yapiya atifta bulunarak, toplumsal ¢esitlilik, kimlik, 6zgiirliik, piyasa

ekonomisi, STK anlayisi ve sivil toplum kavramlarini 6ne ¢ikarmiglardir.

1980’li yillarda, genellikle gevre, egitim, turizm, insan haklari, kadin haklari,
dini haklar, etnik haklar gibi sOylemlerin gelismeye basladig1 goriilmiistiir. Boylelikle
STK’larin niteliksel gelisimlerinde ve devlet toplum iliskilerinin demokratiklesmesi
ihtiyacina yonelik toplumsal taleplerde ciddi bir artis meydana gelmistir (AB Uyum
Siireci ve STK’lar, 2003). Ornegin; 1985 sonras1 dénemde ¢evre konusunda TEMA,
Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, Dogal Hayat1i Koruma Dernegi gibi vakif ve dernekler
gbze carpmaktadir. Ayrica insan haklari ve kadin haklari ile ilgili de ¢ok sayida dernek
ve vakif kurulmustur (Duman, 2003, s.374). STK’larin gelisim siirecine Tiirkiye’de
1980’11 yillarda baz1 dis gelismelerin etki ederek siirece katki sagladigi gézlemlenmistir.
Ozellikle Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’nde yasanan gelismeler, Bati ve Latin
Avrupa’da demokrasiye gegis siireglerinin basarisi, artitk STK anlayiginin 6ncii bir sekilde
yer almasina yol agmistir. Bu donemde bir baska yasanan gelisme ise BM tarafindan ilk
cevre konferansi 1972 yilinda Stockholm’de yapilsa bile, 1992 yilinda Rio de Jenerio’da
diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansiyla siirdiirtilebilir kalkinma ve katilim
acisindan onemli bir doniim noktas1 olarak goriilmiistiir. 1992 Rio Konferansi’m1 1972
Stockholm Konferansi’nda ayiran en 6nemli nokta, Rio’da Stockholm’den farkli STK
alanlarinin genis diizlemde katilim gdstermesi olmustur. Stockholm konferansi sadece
hiikiimet ve devlet diizeyinde ger¢eklesirken, Rio Konferansi’nda devlet ve hiikiimetlerin
yani sira STK’lar, bilim diinyasi, is diinyasi temsilcilerinden basin organlarina kadar
bircok katilimci yer almistir. 1992 Rio Konferansi insan haklari, ¢evre, sosyal gelisme,
kadin haklar, yerlesim, niifus, yoksulluk gibi alanlarda yapilan BM toplantilarini
etkilemistir. D1s gelismelerde bunlar yasanirken Tiirkiye’nin i¢ dinamiginde STK’lar
acisindan onemli gelismeler yasanmistir. 1990’11 yillarda Bati Avrupa toplumlarinda
yaygin oldugu gibi insan haklari, ¢evre, kadin haklar1 ve cesitli genclik hareketleri

kamusal alanda aktif olmaya baslamistir. Boylece STK’larin yiikselise ge¢mesiyle,
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beraber islevler bakimindan batidaki STK’larla yakinlagmislardir. Tiirkiye’de STK’larin
ylukselise gegmesinin nedenlerinden biri de 1993’te 6zel radyo ve televizyon yayinlariyla,
1995°de 1982 Anayasasi’nin dernek kurma o6zgirliiglinii diizenleyen 33.maddesinde
yapilan degisiklikler, dernek kurma, sendikalasma, vakiflar, kooperatifler, meslek
kuruluglart ile ilgili yeni diizenlemeler goriilmekle beraber siirece katki saglamistir.
Ayrica derneklerin siyasi partilerden destek almalar1 ve destek vermeleri, baska bir
STK’larla isbirligi gibi organik iliskileri yasaklayan anayasa maddelerinin kaldirilmasi
STK’larm gelisimine katkida bulunmustur (Ozbudun, 1999, s.114; Arslanel, 2001,
s.140).

1996 yilinda uluslararasi alanda yapilan énemli ¢calismalardan biri de Istanbul’da
diizenlenen BM Habitat II Insan Yerlesimleri Konferans1 (Kent Zirvesi) konferansidir.
Habitat giindeminde, siirdiiriilebilir kalkinmanin vazge¢ilmez temelinin demokratik,
insan haklarina saygili, seffaf, katilimci ve halka hesap veren yonetimler oldugu
belirtilmistir. UNDP tarafindan uluslararasi program olarak benimsenen Yerel Giindem
21 uygulamalar Tiirkiye’de de desteklendigi goriilmiistiir. Tiirkiye’deki Yerel Glindem
21 uygulamalari, 1997 yili sonunda “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi’’ projesi ile baslamistir. Projenin ilk hedefi Yerel Giindem 21 kavraminin
ve bunun yerel ydnetisim iizerindeki etki ve sonuglarinin tamitimimi kapsamistir. Ikinci
hedefi, proje ortagi kentlerde, yerel ilgi gruplarinin katilimina dayali planlama siirecinin
gelismesine yonelik mekanizmalar olusturulmasi olarak belirtilmistir (Emrealp, 2005,

29

s.30). Ikinci proje, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmas1® baslhigini
tasimaktadir. Proje kapsaminda katilimci yapilara onem verilmistir. Baglica katilimct
yapilar, “Kent Konseyleri’’ adiyla yerel ilgi gruplann tarafindan olusturulan
platformlardan, ¢alisma gruplarindan, mahalleye yonelik ¢aligmalardan, kadin ve genglik
meclislerinden ve 06zel 1lgi gruplarina yonelik cocuklular, yashilar ve engelliler
platformlarindan olusmustur (Emrealp, 2005, s.31-32). Tirkiye Yerel Gilindem 21
programinin ii¢iincii projesi, “Tiirkiye Yerel Glindem 21 Yonetisim Agt Yoluyla BM
Biny1l Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Plani’nin Yerellestirmesi’’
basligin1 tasimaktadir. Bu projede merkezi yonetimin ilgi ve desteginin arttirilmasi ve
tanitim eksikliginin giderilmesi ongoriilmiistiir (Emrealp, 2005, s.30). Diger projeler de

ise merkezi yonetimin kalkinma hedefleri dogrultusunda yerellesmesinin amaglandig ve

47



yonetimde yerel yonetisim mekanizmalart olarak goriilen kent konseylerinin dnemine

vurgu yapilarak, siirece tiim paydaslarin katiliminin gerekliligi ortaya konulmustur.

Boylelikle, 21. yiizyilin baglarina damgasini vuran “yonetisim” ilkesinin de
temel cergevesi ¢izilmis olmustur (YG21, 2005, s.23). Konferans sonrasinda Tiirkiye
acisindan en 6nemli sonu¢ katilimciligi 6ne ¢ikaran Yerel Giindem 21 uygulamalar
olmustur (Saran, 2004, s.150). Habitat II konferansi, yonetim mekanizmalarina yerel
yonetimlerin, STK’larin ve yerel aktorlerin katiliminmi saglayarak ve 6zel sektorlerle
isbirligini tesvik ederek ileride olusan Yerel Glindem 21 siirecini zenginlestirmis ve
giiclendirmigtir. Tirkiye, 1996 yilinda Habitat II Konferansi’na ev sahipligiyle,
“Yaganabilir Kent”” kavraminin 6n plana ¢iktigi konferansta siirdiiriilebilirlik agisindan
onemli katki sunmustur. Istanbul’da yapilan Habitat 11 Konferansi’nda sivil toplum

kuruluslar terimi Tiirkiye’de resmi diizeyde ilk defa dile getirilmistir (Copur, 2009).

Habitat IT Konferansi ile kamu kesimi ve STK’larin ortak alanda ve diizenleme
komitelerinde yer aldiklari goriilmiistiir. Merkezi yonetimle yerel yonetim arasinda
gerceklesen ¢ekismeler STK’lara hi¢ yansimamis ve bu da Tiirkiye’de ilk defa 6zerk bir
STK alaninin herkese agik bir iliski ag1 icinde kamu alaninda olusabilecegini gostermistir
(Giimiig, 2009; Dogan, 2002, s.288). Boylece STK’lar kamunun da etkisiyle iilke
giindeminde yer almaya baglamistir. STK’larin etkilendigi i¢ gelismelerden biri olan 28
Subat, siyasi ve ekonomik siireci daraltan bir manevra olmanin yaninda devlet¢i bir STK
anlayisinin da gelistigi bir donem olmustur (Caha, 2005, s.9-11). Her seyi devletten
bekleyen, kendini devlete bagimli hisseden toplum anlayisi nedeniyle devletin STK
tizerindeki etkisi artarken, STK’larin 6nemli bir i¢ dinamigi olan toplumsal dayanisma

orlintiileri de siliklesmistir (Tosun, 2005b, s.136).

28 Subat siireci lilkedeki STK alanmi daraltmis olsa da diinyada yasanan
olusumlar ve gelismeler Tiirkiye’nin AB’ye katilim siiregleri bu alandaki daralmanin
olumlu yonde seyretmesini saglamistir. Bununla beraber STK ’larin katilim gosterdigi Rio
Konferansi’nin siirdiiriilebilirligi i¢in Rio+5 Konferansi toplanmistir. Bu baglamda
Tiirkiye’de STK’nin devlet denetimi diginda gelisimini saglayan {i¢ temel etken
sayilabilir: Bunlardan birincisi ekonomide serbest pazar temelli ihracata yonelik

sanayilesmeye gecis, iKincisi siyasal ve kiiltiirel yasamda ortaya ¢ikan dinsel ve etnik
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temelli kimlik talepleri ile kiiresellesme siirecinin getirdigi dinamikler, son olarak ise
kiiresellesme stirecinin de etkisiyle bu donemin sonunda STK alaninda ulusal nitelikten
daha ziyade bolgesel ve kiiresel bir yaklasim ve faaliyet diizeyine gegildigi de
goriilmistiir (Tisev, 2011, s.57). Ayrica bu donemde STK’larin etkilesimi agisindan
merkezi yonetime yonelik calismalarla birlikte yerel yonetimler acisindan 1998 yilinda
iki onemli ¢alismanin oldugu goriilmiistiir. Bunlardan bir tanesi AB iilkelerinin kosulsuz
olarak imzaladig1r Tirkiye’nin ise 22.11.1998 tarihinde ¢ekince koyarak imzaladigi
“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sart1”’dir. Bir diger ¢alisma ise Igisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanarak 24.2.1998 yilinda TBMM’ye sunulan “Mahalli Idareler Yasas1”
merkez ve yerel yonetimler arasindaki yetki, gorev ve sorumluluk alanlarinda
merkeziyetciligin azaltilmasi yoniinde yeni diizenlemeler getirmis, merkezi idarenin yerel
yonetimler iizerindeki vesayet¢i uygulamalarinin yumusatilmasi amaglanmig, mahalli
idarelerin nitelikli personel ihtiyacinin giderilmesi, aciklik ve demokratik katilimin
saglanmasi, rasyonel olmayan hizmet alanlarinin ortadan kaldirilmast yoniinde

diizenlemeler getirmistir (Saran, 2004, s.150).

2000 sonras1 donemde Tiirkiye’de STK’larin gelisiminin dinamiklerini, 1990’11
yillarin sonuyla siiregelen ve iilke genelinde yayginlasan sivil toplum etkinliginin
artmasini saglayan yapilar olusturmustur. STK’lar, 28 Subat ve 1999 Marmara Depremi
ile gliindemdeki yerini tekrar almistir. Clinkii bu siirecte 6zellikle Marmara ve Kaynasg
depremlerinde STK’lar, arama kurtarma, insani yardim faaliyetlerinde toplumsal
dayanisma ve giliven ortami olusturmus ve ilgiyi arttirmigtir. STK’larin toplum
nezdindeki bakisini olumlu anlamda etkilemistir. Bir yandan da sadece devlete dayali bir
modernlesme ve kalkinma anlayisinin, toplumsal sorunlara etkili ¢6ziim iiretmede yeterli

olamayacag1 gercegini ortaya ¢ikarmistir (Tiisev, 2006, $.38).

Uluslararas1 alanda yapilan bu ¢alismalar ve gelismeler Tiirkiye’nin yonetim
mekanizmalarina etki ettigi gibi olusturulan kalkinma planlarina ve STK’larin kurumsal
kapasitelerine de etki etmistir. VI11. Kalkinma Planinda AB’nin Tiirkiye'nin kiiresellesme
hareketinde 6nemli referans noktalarindan birini olusturacagini, Tiirkiye'nin AB’ye tam
tiyelik adayliginin onaylandig1 Helsinki Zirvesi kararlar1 dogrultusunda, tiyelik hedefinin

gergeklestirilmesine yonelik gerekli adimlar atilacaginit ve plan doneminde Kopenhag
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kriterlerinin saglanmasina ve Topluluk miiktesebatinin benimsenmesine yonelik tedbirler
alinmasina hiz verilerek, bu amagla hazirlanacak olan ulusal programin, VIII. Planin
genel hedef ve oncelikleri ile uyumlu olacaktir seklinde ifade edilmistir (Strateji Biitce
Baskanligi, 2001). Buradan hareketle kamu kurumlarinin ve STK’larin yapilanmasinda,

idari reform ¢alismalarinda 2000’lerde temel referans noktalarindan biri de AB olmustur.

1999 Aralik ayinda Helsinki AB Zirvesi ile yeniden baslayan Tiirkiye’nin AB
adaylik siirecinde STK’lar ¢ok onemli bir konumda bulunmuslardir. Devletin ve
toplumsal mekanizmalarin tartisildigr ortamlarda STK’lar tartismalarin hep odak
noktasinda degerlendirilmistir. AB miiktesebatina uyum ¢ercevesinde devlet ile toplum
arasinda iletisimde STK’larin 6nemli rol oynadigi goriilmiistiir. AB {iyeligi yolunda
STK lar politik konularin diginda kalan, egitim, kiiltiir ve ¢evre gibi toplumsal konularda
toplumu bilin¢glendirme ve degisime hazirlama islevi gérmektedir. Ayrica STK’lar
Tiirkiye’de sivil toplum tabanini genisletme roliinii de tistlenmektedir (Yerasimos, 2001,
s.21).

Subat 2001°de ekonomik krize giren Tiirkiye, etkisi ¢ok biiyiik olan durumla
kars1 karsiya kalmistir. Bu agidan Tiirk ekonomisinde yasanan bu krizin ¢oziimii igin
devletin etkili, verimli, seffaf, hesap verebilir ve demokratik yonetim haline getirilmesine
yonelik c¢aba sarf edilmistir. Ayn1 zamanda devletin ekonomik iligkileri gli¢lendirerek
yeniden yapilandirilacagt siirecin boyutu izlenmistir. Boylece, “gii¢lii ekonomi programi”
olarak bilinen program, makro ekonomik istikrar ve etkin/verimli kamu yonetimi
saglayacak bir yonetim mantig1 temelinde devlet-ekonomi iligkilerini yeniden
yapilandirmay1 amaglamistir (Dervis, 2001, s.2-3). Keyman’a (2006, s.31) gore STK’lar,
sadece  etkinlik-verimlilik-seffaflik-sorumluluk  ekseninde  devletin  yeniden
yapilanmasinin, iyi ve verimli toplum ydnetiminin ve demokratiklesmenin énemli bir
aktorli degildi, ayn1 zamanda giiclii ekonomi programinin siyasi ve toplumsal aktorler
tarafindan kabul edilmesine ve desteklenmesine ciddi katki verecek ve bu baglamda da
daha istikrarli, daha iyi yOnetilen bir Tiirkiye’ nin ortaya ¢ikmasinin 6nemi agisindan artik

kiicimsenmemesi gereken bir aktorii olarak degerlendirilmistir.

1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nden beri, Tiirkiye-AB iliskileri daha yerlesmis

ve saglam temellere oturtulmustur. Bu siirecte en O6nemli faktér Tiirkiye’nin 2002
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Kopenhag Zirvesi’nde iiyelik miizakerelerini baslatmak i¢in tarih almasi ile yeni bir
tesvik kazanmustir. Tiirkiye’ yonelik ekonomik kriterler ciddi sorun teskil etmese de
siyasi kriterlere son derece dnemli olarak bakilmistir. Bu kriterleri ise Tiirkiye’den,
Agustos 2002’e kadar yerine getirmesini gerekli yasal ve anayasal diizenlemeleri
yapilmasi istemistir. Ancak bu donem iilkede yasanilan siire¢ agisindan 6nemli olup
koalisyon hiikiimeti agisindan kritik derece bir doniim noktasi olarak gorilmiistiir.
Demokratik devlet diizeninin belirginlesmesi, bireysel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi
AB iiyeliginde gerceklestirilmesi gereken siyasi kriterlerin basinda yer almistir. 3 Kasim
2002 tarihinde giiclii bir sekilde tek basina iktidara gelen siyasi iradenin biirokrasiden
sikayet ettigini ve kamu yonetiminde bir degisim olmasindan yana tutum sergiledigi
goriilmiistiir. Dolayisiyla AB adaylik siirecinin baglamasi (AB’ye katilim 6ncesi AB’nin
birlik olarak kabul ettigi ortak yasalara yonelik uyum yasalarinin ¢ikartilmasi) siireci bash
basina kamu yoOnetiminde reform boyutunda bir dizi yasal diizenlemeleri
gerektirmekteydi. AB adaylik siirecinin olumlu etkisi kamu yonetiminde son zamanlarda
yapilan diizenlemelerin 6nemli sebepleri arasinda gosterilmektedir (Demirkaya, 2008).
Bu ¢er¢evede 3 Kasim 2003 tarihinde kamuoyuna agiklanmis bulunan “Kamu Y 6netimi
Temel Kanunu’’ tasarist katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve 6zgiirliiklerini
esas alan bir metin olarak ag¢iklanmistir (Basbakanlik, 2004, s.1). Tasarmin genel
gerekcesinde bati diinyast kamu yoOnetimi anlayisindaki degisim anlatilarak Ornek
iilkelerle birlikte yeniden yapilanmanin gerekleri sdyle izah edilmistir: ABD, Ingiltere,
Kanada, irlanda, Yeni Zelanda gibi bir¢ok gelismis iilke kiiresellesme ve bilgi toplumu
sartlar1 tarafindan ana cergevesi ¢izilen bu yeniden yapilanma siirecinde oncii bir rol
oynamistir. Kamu Ydnetimi Temel Kanunu Tasaris1 diinyada yasanan bu gelismeler ve
cesitli lilkelerde yasanan tecriibeler 15181inda iilkemizi 21. yiizyi1lda ¢agdas bir yonetim

zihniyetine ve yapisina kavusturmak amaciyla hazirlanmistir (Sezik, Agir, 2016, s.13)

Bu kanun tasarisinin, diinyada yasanilan reformlara yonelik merkezi yonetim
yapisinin sinirlandirilmasindan yana tutum sergiledigi gozlemlenirken ayni zamanda
yerel yonetimlerin gorev, yetki, sorumluluk a¢isindan etkinligini arttirilmasina iliskin
STK’lara da katkis1 oldugu goriilmiistiir. Ancak Kamu Yonetimi Reform Paketi (S6z
konusu bu paket kapsaminda; Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden

Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi) hazirlanmis tasart kanunlagamamistir.
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Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (23.07.2004), Belediye Kanunu (13.07.2005), i1 Ozel
Idaresi Kanunu (04.03.2005 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu uygulamaya konulmustur.
Bu kanunlarin amaci; yetkilerin ve gorevlerin dort idari diizeyde (merkez, tasra, metropol
ve belediye) yeniden bolistiirerek performansin artirilmasi; hizmetlerde yerindelik,
etkinlik ve verimlilik, yonetime katilma, hesap verebilirlik ve hizmetlerin sonuglarina
odaklilik gibi ilkelerin hayata gecirilmesi olarak belirlenmistir. Ulkenin asir1
merkeziyet¢i, kat1 hiyerarsik ve i¢ine kapali idari sistemini, adem-i merkeziyetei,
katilime, seffaf ve sorumlu bir yapiya doniistiirerek modernlestirilmek istenmistir. Ancak
bu reformlarin, yonetimler arasi yeni bir mali ¢ergeve ile desteklenmesi gerekmektedir
(Eryilmaz, 2012), (Strateji Biitge Baskanligi, 2013). Ayn1 zamanda bu siirecte yonetimde
saydamlik olarak sdyleyebilecegimiz Bilgi Edinme Kanunu (Ekim 2003), kamu
yonetiminde etik denetim olarak ifade edecegimiz Kamu Gorevlileri Etik Kanunu

cikartlmistir.

Kamu mali yonetiminde performansa dayali gegis olarak ifade edilen Kamu Mali
Yonetimi Kontrol Kanunu, kabul edildigi 2003 yilinda kismen kabul edilmistir. 5018
say1l1 kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak {izere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim
mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.
Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunun 3/n. maddesinin kamu i¢in
onemli bir yenilik olan stratejik planin tanimi su sekilde ifade edilmektedir: “Kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarmi, hedef ve
onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarimni igeren plandir.”” Yine ayni kanunun 9.maddesinde kamu idareleri
icin stratejik plan yapma sart1 getirilmistir. 5018 sayili Kanunun 01/01/2006 tarihinde
tamamen yliriirliige girmesi ile kamu mali yonetiminde koklii degisikler gergeklestirilmis
ve uluslararasi standartlar ve AB uygulamalariyla uyumlu bir kamu mali yonetimi ve
kontrol sistemi kurulmasi yoniinde mevzuat alt yapisi olusturulmustur (Akdeniz, 2010, s.

466-467). Bu yasal yapiyla beraber DPT stratejik planlamaya iliskin yonetmelik
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hazirlamig ve uygulamistir. Boylece bu siirecin takipgisi, 6greticisi, yonlendiricisi olarak

gorilmistiir.

Tiirkiye’nin AB’ye katilim stirecine iliskin 2003 yilindaki ilerleme raporunda
hiikiimetin siyaset ve hukuk sisteminde genis kapsamli degisikler getiren reform siirecinin
takip edilmesi yoniindeki ¢alismalart arttirdigina yonelik atifta bulunulmustur. Raporda
(AB, 2003) ayrica, Tiirk vatandaslarinin temel hak ve 6zgiirliiklerden Avrupa standartlari
diizeyinde yararlanabilmesi igin hiikiimetin bu reformlar1 etkili bir bigimde faaliyete
gecirebilmek amaciyla 6nemli adimlar attig1 belirtilmistir. Mevzuatin farkli alanlarinda
degisiklik yapan dort 6nemli uyum paketi kabul edilmistir. Reformlarin bazilari, ifade
Ozgurliigii, gosteri yiiriylisii hakki, kiiltiirel haklar ve ordu iizerinde sivil denetim gibi
Tiirkiye agisindan hassas meselelere temas ettiginden siyasi bakimdan biiyiilk 6nem
tasimistir. Dernek kurma o6zgiirliigii oniindeki bazi kisitlamalar azaltilmistir, ancak
dernekler halen zahmetli biirokratik islemlerle karsilasmislardir (AB ilerleme Raporu,
2003, 5.128-129). ilerleme raporunda belirtilen eksikliklerin giderilip AB standartlarina
uygun hale getirilmesi i¢in STK ve devlet iliskilerinin arttirilarak yasama caligsmalarinin
tamamlanmasindan memnuniyet duyuldugu ifade edilmistir. 2004 yilinda raporda AK
tarafindan “Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesi Hakkinda “2004 Yili Diizenli
Raporu” ve rapora bagli “Tavsiye Belgesi” yayimmlanmistir. AK, bununla beraber
Tiirkiye’nin siyasi kriterleri gerekli Olclide karsiladigini belirterek birlige katilim
miizakerelerinin  baglatilmas1  yoniinde tavsiyede bulunmustur (AB Baskanligi,
Kronoloji). Rapor da ayni zamanda Kopenhag siyasi kriterler dogrultusunda Basbakanlik
Insan Haklar1 Baskanliginda kabul edilen son uyum paketlerinin gelistirilmesiyle siirece
onemli katki saglayacagi vurgulanmistir. Ayrica, istinaf mahkemelerinin kurulmasina
yardim etmek, STK’lar1 gelistirmek ve bir ombudsman biriminin kurulmasini
desteklemek amaciyla yapilan faaliyetler mevcuttur. Avrupa standartlarina uyum saglama
noktasinda siyasi reformlardan gelistirilmis 6zgiirliiklere ve insan haklarina kadar birgok
alanda kurumsal degisiklikler yapilmistir. Boylece devlet yetkilileri ile iliskisini
giiclendiren STK yapis1 daha da 6n plana ¢ikmistir. Diger yandan yolsuzlukla miicadele
de hiikiimet, kamu idaresi ve STK arasindaki diyalogun gii¢clendirilmesiyle beraber kamu
bilincinin olusturulmasi agisindan, kamu ¢alisanlar1 ve segilmis gorevliler igin bir etik

davranis ilkeleri gelistirilmesi tavsiyesinde bulunulmustur. Yerel diizeyde, il ve ilce Insan
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Haklar1 Kurullarinin sayilar1 859°dan 931°e ¢ikarilmistir. Kasim 2003°de yayimlanan bir
yonetmelik ile bu kurullardan giivenlik giiglerinin ¢ikarilmasi saglanmis ve STK
temsilcilerinin katilimlar1 kolaylastirilmistir (AB Diizenleme Raporu, 2004, s.5-25).
Reform izleme Grubu, Eyliil 2003°de kurulusundan bu yana bircok insan hakki ihlali
olaylarini incelemis ve yabanci el¢ilik ve STK’lar tarafindan giindeme getirilen spesifik
sorunlar1 ¢6zmek igin ¢aba harcamistir. Diger bir izleme organi olma vasitasiyla hareket
eden, STK lar ve yetkili kurulus temsilcilerinden olan Insan Haklar1 Danisma Kurulu,
cok sayida toplanti yapmakla beraber kurulun uygulamadaki etkisi agisindan sinirl
faaliyet alaninda kalmistir (AB Diizenleme Raporu, $.2004, s.26). Tiirkiye siireg
igerisinde sivil ve siyasi haklara, sosyal ve ekonomik haklara yonelik Avrupa
sozlesmelerini imzalamistir. Ancak, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi hiikiimlerine
uyum yoniinde sorunlar stirmiistiir (Keyman, 2006, s.44). 1 Mayis 2004 tarihinde on yeni
tilkenin katilimiyla daha da gii¢lenen AB’nin barisi, glivenligini ve istikrarini pekistirdigi
goriilmiistiir. Bu ¢ergevede 16-17 Aralik 2004°de aldig1 kararla, Tiirkiye-AB iliskileri
yeni bir asamaya tagmmustir (IKV, Adaylik Siireci). AB Konseyi asagidaki hususlart
belirtmistir: “AB Konseyi, Tiirkiye tarafindan kapsamli reform siireci g¢ercevesinde
vapilan kararli ilerlemeyi memnuniyetle karsilamakta ve Tiirkiye 'nin reform siirecini
stirdiirecegi konusundaki giivenini dile getirmistir. Tiirkiye, katilim miizakerelerinin
baslatilmast icin Kopenhag kriterlerini yeterince karsilamistir’> (AB Ilerleme Raporu,
2005). AB devlet ve hiikiimet baskanlari, katilim miizakerelerinin agilmasini oneren
Avrupa Komisyonu’nun 6 Ekim tarihli tavsiyesi dogrultusunda Tirkiye ile
miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasina karar vermislerdir (IKV, Adaylik

Siireci).

Bu c¢ercevede siire¢ icerisinde Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi ve Konseyi
toplantilarin dan sonra “Tiirkiye i¢in Miizakere Cerceve Belgesi ve Ilgili Diger Belgeler”
yayimlanmistir. Ayni1 zamanda komisyon, Tirkiye’nin katilima yonelik ilerlemesine
katki saglayarak 29 Haziran 2005 tarihinde, AB iiye iilkeleri ile Tiirkiye arasinda endise
ve algilayiglarin samimi ve acik bir sekilde tartisilabilecegi STK’larin en énemli rolii
istlenecegi bir olgunun ve AB tarafindan kolaylastirilmasi gereken bir diyalogun
gelistirilmesi onerilmistir. Bu diyalog, bilgi boslugunun kapatilarak, toplumlarin iletisim

halinde olup farkli kiiltiir, siyasi ve ekonomik sistemde daha fazla yakinlagsmasiyla,
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ilkelerin AB’ye katilimlarindaki karsilasacagi firsat ve zorluklari degerlendirebilmesi
igin siirdiirebilir ve daha gii¢lii bir devlet ile sivil toplum diyalogunun desteklenmesi

olusabilecegi goriilmiistiir.

Sivil Toplum Diyalogunun amaglar1 kisaca asagidaki sekilde Ozetlenebilir:

(D1sisleri Bakanligi, AB, Sivil Toplum Diyalogu)

e Uye devletler ve aday iilkelerin sivil toplumlarinin tiim sektorleri arasinda
karsilikli deneyim degisimini ve temaslar giiclendirmek.

e Gelecekteki genislemenin getirecegi firsatlar ve giigliiklere iliskin daha iyi
bilinglenmeyi saglayacak sekilde, aday iilkelerin tarih ve kiiltiirleri de dahil

olmak iizere, AB’de daha iyi taninmalar1 ve anlasilmalarinin saglanmasi.

e AB’nin, kurucu degerleri, isleyisi ve politikalarin1 da kapsayacak sekilde aday
iilkelerde daha iyi taninmasinin ve anlasilmasinin saglanmasi seklinde ifade

edilmistir.

Iletisim, sivil toplumun en genis ve kapsayici tanimu iizerinde diger bir deyisle
hiikiimet ve kamu yonetimi disindaki (ancak yerel topluluklar dahil) tiim toplumsal
yapilara odaklanmaktadir. Bu amagla karsilikli bilgiyi artirarak, is birligi saglayarak, ikili
degisim projeleri ile uzman degisimleri tireterek finanse edilecek projelerin ortak modeli
olusturmaya c¢alisilmigtir. Ulasmak istenen hedefler STK’lar, meslek orgiitleri, is
dernekleri, genclik, liniversite ve medya gibi bir¢ok unsuru icermistir. Boylece karsilikl
bilgilerin dikkat cekici bicimde zayiflig1 ile dnyargi ve endiselerin yaygmlig: dikkate
alinarak, diyalogun 6zel odaginin Tiirkiye olmasi saglanmistir (AB-Tiirkiye Ilerleme
Raporu, 2005, s.5). Tirkiye’nin 2005 ilerleme raporunda tizerinde durulmasi gereken
konular su sekilde belirtilmistir; Ileride olusturulacak programlarin yeterli bir sekilde
uygulanmasi, stratejik planlama faaliyetleri, proje uygulama, STK’larin gelistirilmesi vb.
seklindedir. Raporda kamu idaresi alaninda bolgesel ve yerel diizeylerde reformlarda
birtakim ilerlemeler goriildiigii ifade edilmistir. Bu ¢er¢eve de Haziran 2005°te Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu kabul edildi. 2004’de kabul edilen Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’yla birlikte dort temel yerel idare reform kanunu yiiriirliige girmistir. Reformlar,

ozellikle stratejik planlama gerekleri, acil durum planlamasi, bor¢ ve bor¢lanma limitleri,
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performansa dayali biitcelendirme, yillik faaliyet raporlart ve muhasebe denetim
komisyonlar1 kurulmasi unsurlarini getirmistir. Ayni zamanda Vatandaglarin yerel
hizmetlerin yerine getirilmesine goniillii olarak katilimina imkan saglayan hiikiimler de
bulunmustur. Ayrica, katilim ve damigma siirecini giliglendirmek amaciyla, STK
temsilcilerinden olusan il konseyleri kurulmustur (AB-Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2005,
s.13). Katilim miizakerelerinde en 6nemli unsur olarak goriilen STK’larla devletin {ist
diizey yetkilileri olan basbakan ve bas miizakereci, sivil toplumla diyalogu gelistirme

yontemlerini ele almak tizere isbirligi yapmislardir.

STK’lar agisindan raporda 6n plana ¢ikan gelisme “dernek kurma 6zgiirligi’’
ile ilgilidir. “Yeni Dernekler Kanunu” Kasim 2004’te yiiriirliige girmistir. 2004 flerleme
Raporu’nda da belirtildigi lizere bu kanun, devletin derneklerin faaliyetlerine miidahale
thtimalini azaltmasi agisindan 6dnem tasidig1 gibi derneklere birgok fiili yarar saglamaya
baslamistir. Boylece Tiirkiye’de STK’larin daha da gelismesine yardime1 olmustur. Buna
karsin dernekler kanununun hiikiimlerinin uygulanmasini saglayan Mart 2005
Yonetmeligi, adlarinin ve/veya amaclarinin anayasaya aykiri oldugu degerlendirilen
derneklerin tesciline sinirlamalar getirmistir. Bu uygulama devletin boliinmez biitiinligii
ilkesine atifta bulunan ve laiklik ilkesini yorumlayan Anayasa maddeleriyle baglantili
dikkate deger bir kaygi unsuru olarak goriilmiistiir. S6z konusu yonetmelik, 6zellikle
yurtdigindan mali kaynak saglanmasiyla ilgili baz1 bildirim usullerini de icermistir. Bu
sartlar fiiliyatta baz1 dernekler i¢in yurtdisindan kaynak alinmasinda belirgin gecikmelere
neden olan zorluklar yaratmistir. Yasayla birlikte, Dernekler Dairesi Baskanlig1 Tiirkiye
genelinde 81 ilde derneklerle ilgili sorumluluklart Emniyet Genel Miidiirligi’nden
devralmustir. il Dernekler Miidiirliikleri, Valilikler biinyesinde faaliyette olmasina karsin
buralarda gorev yapan personel genellikle daha 6nce Emniyet Genel Miidiirliigii’nde

calisanlardan olusmustur (AB-Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2005, s.31).

Boylece yasanan biitlin gelismelere yeni ceza kanunun eklenmesiyle demokrasi
ve hukukun istiinliigli konusunda yapisal reformlar ortaya konulmaya baslanmistir.
Temel o6zgiirliikklerin uygulanmast konusunda yasal ilerleme saglanmis ve uygulamada
hem bireyler hem de STK’lar1 ge¢mise kiyasla daha biiyiik 6zgiirliiklere sahip olmuslardir
(AB-Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2005, s.47). 2006 yilinda STK’lara iliskin reform
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ortamindaki iyilesmeler olumlu gelismeleri beraberinde getirmistir. Yeni Dernekler
Kanunun kabulii ile STK’lar daha iyi Orgiitlenmekte ve genis alana yayilmaya
calismiglardir. 2006 yilinda 72.711 dernegin ve icinde mesleki dernegin ve odanin,
sendikanin oldugu olusumlar yillar itibariyle artis gdsterme egilimine girmistir (I¢isleri

Bakanligi, Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2020).

2006 Tiirkiye Ulusal Programi (UP) ¢ercevesinde, AB destekli projeler i¢in 370
milyon Avro saglayan iki finansman anlagmasi 2007°de imzalanmistir. 2006 UP
cercevesinde, 21,5 milyon Avro Eylil 2007°de sec¢ilen projeler araciligiyla AB ile
Tiirkiye arasinda sivil toplum diyalogunu desteklemek i¢in kullanilmistir. Bir sivil toplum
oOrgiitii tarafindan kadinlarin siyasete katilimlar1 konusundaki bilinci artirmaya ve 2007
Temmuz ayinda yapilan se¢imde kadin adaylarin tesvik edilmesine yonelik kampanya,
kamuoyunun dikkatini bu konuya ¢ekmekte basarili olmustur. Parlamentoda daha fazla
kadin i¢in duyulan gereksinim ve bu amagla kadin iiyeler igin kota getirilmesi olanagi
kamuoyunda tartigilmistir. 2007 se¢imlerinde bir 6nceki parlamentoya kiyasla iki misli
kadm milletvekili (51) parlamentoya segilmistir (AB-Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2007, s.4-
17). Ayn1 zamanda kamu kurumlari1 ve STK’lar agisindan gegmis donemlerde yapilan ve
gelecek donemlerde de iilkenin siyasi, sosyal, ekonomik yapisina gore ortaya koyulan

calismalarin sunuldugu en 6nemli ¢iktinin kalkinma planlart oldugu ortaya ¢ikmustir.

Bu cercevede, IX. Kalkinma Planinda da AB siirecinin etkili oldugu
goriilmiistiir. Planin vizyonu; “istikrar i¢inde biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel
Olcekte rekabet gliciine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye iiyelik i¢in uyum
stirecini tamamlamis bir Tiirkiye” olarak belirlenmistir. AB’ye katilim siirecinin ve tiyelik
sonras1 kosullarin gerektirdigi idari yapilanmaya gidilirken, kamu yonetimini ve
diizenleyici ¢erceveyi etkin kilacak tedbirler alinmaya caligilmistir. Bu amagla yeniden
yapilanma c¢alismalar1 hizlandirilmis, biirokrasi azaltilmaya g¢alisilmis, gorev ve yetki
ortiismeleri azaltilmis, koordinasyon mekanizmalar1 gelistirilmis, karar alma siirecleri
iyilestirilerek toplumun katilimi artirilmaya calisilmistir (DPT, 2007). IX. Kalkinma
Planinda deginilen Onemli konulardan biri de e-devletin, kamunun yeniden
yapilandirilmasinda etkin bir arag¢ olarak kullanilmasi, yerel yonetimler de dahil olmak

izere, esnek, kaliteli, etkili, hizli ve birlikte ¢aligabilir nitelikte hizmet sunabilen, 1yi
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yonetigim ilkelerinin benimsendigi kamu kurumlariin yapisinin olugsmasi saglanmistir
(DPT, 2007). Kamu kurumlarinda merkezi yapilanmasi kuvvetli olan Tiirkiye’de sosyal
ve ekonomik gelismelere karst etkin bir kamu yoOnetimi ve demokratik STK
mekanizmasin1 saglamak {izere vatandas odakli, etkili, katilimei, seffaflik, hesap
verilebilir gibi kavramlar 6ne ¢ikarak ¢agdas bir anlayis ve isleyis yapist olusmustur. Bu
plan doneminde bu gelismeler yasanirken 2007 yilinda Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde bazi
gelismeler yasanmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en 6nemli yonetim mekanizmasi olan
cumhurbagkan1 se¢iminde krizle karsi karsiya kalimmistir. Calismada bu olaya
deginmemizin nedeni ileride gerceklesecek anayasa degisikliklerinin kamu kurumlarinin
STK’larla igbirligini ortaya koymasi agisindan onemlidir. Dénemin Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin dolmasindan 6tiirii cumhurbaskanlig: se¢imi
yapilmistir ve bununla beraber yasanilan gelismeler de kamuoyuna yansimistir. Anayasa
degisikligi paketi referanduma gotiiriilmiistiir. Bu ortamda 22 Temmuz 2007’ de se¢imlere
gidilmis ve mevcut siyasal iktidar tek bagina iktidara gelmistir. Nisan ayinda baslayan bu
siire¢ sonunda Abdullah Giil, Cumhurbaskan1 sec¢ilmistir. Tiirkiye bu giindemlerle
beraber 21 Ekim 2007°de anayasa degisikligi referandumuna gitmis ve vatandas
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesini oylamistir. Bu siirecten sonra kamu
kurumlar1 ve STK’lar i¢in en 6nemli vurgulardan bazilart demokratik yapi, hak ve

ozgirliikler, sivillesmek seklinde olmustur.

1 Eyliil 2008 tarihinde hiikiimet, AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin UP
taslagini agiklamig; STK’lar ve muhalefet ile bir istisare siireci baglatmistir (AB-Tiirkiye
Ilerleme Raporu, 2008, s.6). Bu dénemde STK’larm gelisim siireclerine iliskin hiikiimet
organlarmin diizenli olarak STK’lara damistigi gdzlemlenmistir. Ancak bu siirecin
devamliligini saglayan herhangi bir hukuki altyapt mevcut olmamistir. Sonugta bu
karsilikl1 is birligi belirsizligi barindirdig1 icin somut ¢iktilara ulasilamamaktadir. On
plana ¢ikmas1 gereken unsur, STK’larin ve diger karar alma mekanizmasinda yer alacak

menfaat sahiplerinin siirece dahil olmasi ile siyasi ¢ogulculugun gelistirilmesidir.

Mali yardim konusunda, Tiirkiye’ye, 2009 yilinda Katilim Oncesi Mali Yardim
Aracindan (IPA) yaklasik 567 milyon avro tahsis edilmistir. Sivil toplum imkanlar

kapsaminda STK’larin gelistirilmesine yonelik AB mali destegiyle, 6zellikle sosyal
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diyalog ve sosyal icerme, kiiltiir, cinsiyet, cocuklar ile bolgesel konularda ve STK’larin
yonetim ve iletisim yeteneklerinin artirilmasi konusunda uzlagma saglanmustir. Sivil
toplum diyalogu kapsaminda, Tiirkiye’nin AB programlarina katilimi ortaklasa finanse
edilmis ve medya, genglik, akademik kurumlar, yerel idareler, kiiltiir merkezleri ve STK
alanlarindaki projeler desteklenmistir (AB-Tiirkiye ilerleme Raporu, 2009, s.5). 2009
Ocak da ilk kez devlet bakani statiisiinde tam zamanli bir AB Bas miizakerecisi
atanmistir. Bas miizakereci katilim miizakerelerini, hazirliklariyla ve bakanliklarla
koordinasyonu saglamistir. Ayrica STK’lar1 da iceren paydaslarla toplantilar

diizenleyerek siireci daha aktiflestirmistir.

2010 yilinda ozellikle siirecinde artarak devami ile birlikte STK’larin
kapasitelerinin artirilmasi ve STK’larin imkanlar1 kapsaminda STK’larin gelistirilmesine
yonelik AB mali destegi devam etmistir. Ayrica, Tiirk kamu y6netiminde toplumda
faaliyette bulunan STK’lara iiye olan vatandaslik sistemini destekleme konusunda iyi
uygulamalar tesvik edilmis ve yardim saglanmistir. 2010 Anayasa degisiklikleri
neticesinde kamu yonetimi, temel haklar ve yargi alaninda Katilim ortaklig1 belgesinde
yer alan bir dizi unsurun karsilandig1 belirtilmistir. Ayni zamanda ilerleme raporlarinda
anayasa degisikliginin etkin bir sekilde faaliyet gosterebilmesi igin tiim siyasi partilerin
ve sivil toplum orgiitlerinin genis katilimli istisare toplantilar1 yapilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye 2010 yilinda 26 maddelik Anayasa degisikligini i¢eren
referanduma gitmis ve bu degisiklik %57 evet oyuyla kabul edildi. Bir¢ok degisiklikle
beraber giinlimiizde etkin kurumlardan biri olan Kamu Denet¢iligi Kurumu kurulmustur.
Vatandaglara Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakki taninmistir. Kamu
gorevlileri ile ilgili disiplin kararlarinin yargi denetimi disinda birakilamayacagina iligkin
diizenleme yapilmistir. Memurlara mali ve sosyal haklara iligskin toplu sézlesme hakk1
getirilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey anayasal bir kurum haline getirilmistir.
(Strateji Biitge Bagkanligi, 2007:33) Biitiin bu yasananlar aslinda 16 Nisan 2017

referandumunun yolunu 2007°de %69 oyla kabul edilen referandumla agmistir.

2011°de yapilan genel se¢imlerde demokrasi ve hukukun istiinliigli agisindan
Ozgiir ve adil ortamda gerceklesen se¢im siirecinde, genel itibariyle ¢cogulcu ve dinamik

bir STK yapisinin 6ne ¢iktigi goriilmiistiir. Hiikiimet, gesitli vesilelerle ve o6zellikle
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haziran se¢imlerinden sonra AB Bakanligiin kurulmasiyla, AB’ye katilim siirecine
iliskin kararliligin1 yinelemistir. AB Bakani1 ve Bas miizakereci, katilim miizakerelerine
iliskin bakanliklar arasi ¢alismalar1 daha da etkin hale getirmek ve STK’lar1 slirece dahil
etmek icin ¢abalarini siirdiirmiistiir. Reform Izleme Grubu toplantilaria devam etmistir.
2010 yilinda, her ilde AB islerinden sorumlu bir vali yardimcisinin gorevlendirilmesiyle,
iller diizeyinde AB ile ilgili bilgilendirme ve g¢alismalarin koordinasyonu ve
yayginlastirilmasi1 konusunda ilerleme saglanmistir (AB-Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2011,
s.10). Ayni zamanda bu stiregte 2011 yilinda isleyis degisse de kamu kurumlari alaninda
etkin olan DPT’nin Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasi ile kaldirildigi goriilmiistiir.
DPT’nin yetkileriyle birlikte stratejik planlama iliskin usullerde bu bakanliga ge¢mistir.
Kisacas1 IX. Kalkinma Plani’nin degerlendirilmesi, X. Kalkinma Planinda da ifade
edildigi tizere kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmasi kapsaminda 6ncellikle
kurumlar arasi yetki ve sorumluluklarin rasyonellestirilmesi hedeflenmistir. Kamu
yonetimi sisteminin iyi yonetisim yaklasimi cercevesinde STK’larinda dahil oldugu
yeniden yapilandirma siirecine girilmistir. Merkezi yonetim biinyesindeki kamu kurum
ve kuruluslarinin teskilat kanunlari gérev ve yetki catigsmalarini Onleyecek sekilde
yeniden diizenlenmistir (Strateji Biitge Baskanligi, 2007, s.37). Katilimcilik, seffaflik ve
hesap verilebilirlik adina 2007’de yapilan referandumdan sonra Tiirkiye’deki siyasi
partilerin her se¢im vaadi geldiginde en 6nemli taahhiitlerinin yeni bir anayasa yapmak
oldugu gézlemlenmistir. Dolayisiyla bu donemde STK’larinda etkin oldugu, demokratik
ve sivil anayasanin yapilmasi i¢in halkin destegini yaninda tutmak istemislerdi. 2011
yilina gelindiginde milletvekili genel seciminden sonra Anayasa uzlagsma komisyonunun
kuruldugu goriilmiistiir. Bu komisyon yeni bir anayasa yazarak halkin Oniine siirmeyi
hedeflemistir. Ancak uzlasma saglanmadigindan herhangi bir degisiklik yapmadan

faaliyetine son verilmistir.

STK’larin giiclendirilmesine yonelik 2012 yilinda STK’lar i¢in yardim
toplanmasina iligkin mevzuatin revize edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda
memurlara sendikal haklar ve toplu s6zlesme hakki taninmasina iligkin Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununda degisiklik yapilmistir. Ancak, yeni mevzuat, 6zellikle kamu
gorevlilerinin toplu s6zlesme, uyusmazliklarin ¢6ziimii ve grev haklari bakimindan AB

standartlartyla ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmeleriyle tam uyumlu
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olmadig1 gézlemlenmistir. STK larin, politika gelistirme ¢alismalarina katilimina yonelik
siirdiirtilebilir bir mekanizma alaninin gelistirilmesine yonelik adimlar atilmasi gerektigi

tavsiye edilmistir (AB-Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2012, s. 92).

2013 yilina baktigimizda Tiirkiye’de giderek gelisen bir STK varligimin ulusal
ve uluslararasi siireclere daha fazla katki saglamaya calistig1 goriilmiistiir. Diger yandan
kamu kurumlarinda hesap verilebilirligin, seffafligin etkinliginin arttirilmasi agisindan
kisa siirede faaliyet alan1 bulan Kamu Denet¢iligi Kurumu, vatandaslarin haklarinin
giivence altina alinmasi noktasinda 6nemli bir yenilik olarak karsimiza ¢ikmistir. Burada
STK agisindan {izerinde durulmasi gereken nokta Kamu Denet¢iligi Kurumuna duyulan
giiveni giiglendirmis ve ayni zamanda kurumun aldigi tavsiye kararlarini kurumun

sorumlulugunu tistlenen TBMM tarafindan takibinin yapilmasi i¢in ¢aba gdstermistir.

STK’larin mali ortami, 6zel bagislara ve sponsorluga yonelik vergi ve diger
konulardaki yetersiz tesviklerden ibaret olup, bu durum STK’larin ¢ogunu kamu projesi
hibelerine (genellikle uluslararasi nitelikli) bagimli kilmigtir. AB-Tiirkiye Sivil Toplum
Diyalogu programlar1 devam etmekte olup, bugiine kadar Tiirkiye’deki 1.600 STK’y1
kapsamistir. Bu programlar STK’larin gelismesine ve yerel diizeyde STK’larin ¢ok daha
fazla taninmasina katki saglamistir. Bununla birlikte miinferit STK larin kapasitelerinin,
ortakliklarinin ve goriiniirliklerinin artirilmasina yardimci olmustur (AB-Tiirkiye
Ilerleme Raporu, 2013, 5.12). Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) éncesinde STK’larin

durum analizi, amag ve hedefleri ve politikalar1 belirlenmeye ¢aligiimistir.

Bu donemde diger bir 6nemli gelismede 2007 yilinda yapilan referandumdan
sonra cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi usuliiniin getirilmesi ile siyasal iktidar
parlamenter sistemdeki mevcut cumhurbagkani yapisinin degistirilmesinden yana tutum
sergilemistir. Tiirkiye’de 10 Agustos 2014 tarihinde yapilan se¢imle halk oyuyla secilen
ilk Cumhurbagskan1 Recep Tayyip Erdogan olmustur. Bu siiregle beraber kamu
isleyislerinde degisiklikler ve isbirligi mekanizmasmin artmasi hedeflenmistir. Ayni
zamanda kalkinma planlarinda durum analizleri yapilarak eksiklikler giderilmeye
calistlmigtir. Odak noktamizda ki STK’lara yonelik onuncu kalkinma planindaki durum
analizinde 2014 yilina kadar STK’lara yonelik idari ve yasal diizenlemeler yapildig1 ve

orgiitlenme hak ve Ozgiirliigiine daha fazla imkan saglayan bir ortam olusturuldugu
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aktarilmigtir. Bununla birlikte dernek ve vakiflari ilgilendiren mevzuatlar iyilestirilerek
uygulamada goriilen aksakliklarin giderildigine deginilmistir (Strateji ve Biitce
Bagskanligi, 10.Kalkinma Plani, $.39). Boylece yapilan diizenlemelerle beraber STK’larin
hizmet ve ¢oziim noktasinda ekonomik ve sosyal hayata daha fazla katilim sagladig:
goriilmiistiir. Ancak STK’lara yonelik daha kapsamli politika unsurlart olusturabilmek
icin yasal ve kurumsal bir zemin hazirlanmasi1 gerektigi kalkinma planlarinda da

belirtilmistir.

Yasal ve kurumsal unsurlara yonelik yine planda deginilen baska tespit ise
STK’lara kamu yarar1 ve vergi muafiyeti ¢ercevesinde vergisel ayricaliklar saglanmakta,
ilgili mevzuat ¢ercevesinde kamu kaynagi aktarilarak kamu-STK is birliklerinin
kurulmasi amaglanmigtir. Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, SODES, Kalkinma
Ajanslart kamu ve STK is birligini ortaya koymustur (Strateji ve Biit¢ce Bagkanligi,
10.Kalkinma Plani, s.39). Durum tespit analizinde STK’lar agisindan olumsuz durumlarin
hesap verilebilir ve seffaf olmamasi, insan kaynaklarindaki yetersizlik, yetismis uzman
sayisinin az olmasi, teknolojik altyapr eksikligi ile siirdiirebilirlik 6n plana ¢ikmistir.
Kalkinma planinda vurgulanan politika anlayiglart ise STK’larin kapasitelerinin
giiclendirilmesi, ulusal ve kamu yarar1 6nceligi olan STK’larin desteklenmesi, kamunun

kalkinma siireglerine STK’larin aktif katilimini1 saglamalar1 gerektigi ifade edilmistir.

2014-2018 yillarint igerisinde barindiran, onuncu bes yillik kalkinma planinda
deginilen bir bagka boyut ise diinyada ve Tiirkiye’de yasanan miilteci konusunda
STK’larin ulusal ve uluslararas1 c¢evreler agisindan goriiniirliiklerini ve faaliyetlerini
artirdig1 ortaya konulmustur. Miilteci konusunda, STK’larla devlet is birligi igerisinde
yardim konusunda 6ne ¢ikmistir. Buna dayanarak, STK’lara yonelik hibelerle birlikte
olusturulan projelere ve devletle yapilan ortak faaliyetlere kaynak saglandigi
goriilmiistiir. Ayni zamanda, bu yillar arasinda STK’larin sayisinin artarak devam ettigini
ozellikle 2017 yilinda 110.793, 2018 yilinda 114.084 sayilarina ulasarak 110.000’nin
iizerinde bir seyir izlemistir (I¢isleri Bakanlig, Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii,
2020). Ozellikle kamu kurumlari ve STK isbirliginin yapilan faaliyetleri daha

giiclendirecegi diisiincesi yayilmstir.
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Tiirkiye, IPA Il kapsamindaki mali yardima iligkin dnceliklerini olusturmustur.
Endikatif Strateji Belgesinde, Tiirkiye'nin 2014-2020 dénemi i¢in Onceliklerine yer
vermistir. Bu 6nemli belge, temmuz ayinda IPA komitesine sunulmus ve 26 Agustos'ta
kabul edilmistir. Hukukun {istlinliigii ve temel haklar, i¢ isleri ve STK alanlarindaki
reformlarin, IPA T ile kiyaslandiginda daha fazla 6denek almasi 6ngoriilmiistiir. AB-
Tirkiye Sivil Toplum Diyalogu programlari devam etmis, STK’larin gelismesine ve sivil
toplum orgiitlerinin yerel diizeyde daha fazla taninmasina katkida bulunmustur. Sonug
olarak, Tiirkiye'de politika yapma siireglerinde ve yonetimde vatandasin oncelikli olmasi
ve temel haklardan yararlanmanin kanun ile giivence altina alinmasi i¢in 1srarci olan, hak-
temelli ve biiyliyen bir STK anlayisinin mevcut oldugu gorilmiistir (AB-Tiirkiye
flerleme Raporu,2014, s.5-13).

2015 yilinda STK sayisinin 100.000’iin iizerinde yer aldigmi ve STK’larin
bircok kamusal alana dahil olarak etkin ¢aligma yiiriittiigii gozlemlenmistir. Demokratik
yapinin en onemli unsurlarindan biri olarak goriilen STK’larin, devlet kurumlari
tarafindan boyle kabul edilerek faaliyet alanin1 da bu gergevede hareket ettirmesinden
yana tutum sergilenmistir. Onuncu Ulusal Kalkinma Plani'nin (2014-2018) hazirlanmasi
tilke genelinde AB konularina odaklanan yiiksek katilimli dort toplant1 dahil olmak tizere,
yetkili kurumlar ile STK arasindaki etkilesim konusuna yonelik iyi 6rnekler sunmustur.
AB-Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogu programlari, AB'deki STK'lar ile birlikte 1.650'den
fazla Tiirk STK’lar1 igermistir. Programlar, STK’larin gelismesine katki saglamakta ve
STK'larin yerel diizeyde daha fazla taninmasina imkan vermistir (AB-Tiirkiye ilerleme
Raporu, 2015, s.10). Ayni zamanda bu yilda Tiirkiye-AB zirvesinde iligkileri yeniden

canlandirma ve derinlestirme konusunda mutabik kalinmistir.

2016 yilinda Tiirkiye-AB arasinda zirvelerin yani sira siklikla ekonomik ve
siyasi diyalog toplantilar1 yapilmistir. Toplantilardan yapilan ¢ikarimlar sonucunda,
meclis de siyasi kriterlere iliskin kapsamli bir reform planinin uygulanmasiyla birlikte
vize serbestisi yol haritasina iliskin yasal altyapiy1 olusturmak icin ¢alismalar yapilmasi
saglanmistir. Bu siire¢ de STK’larin gegen yillara oranla artis egiliminde oldugu ve
kamuda aktif, katilimci yapida bulunmak i¢in ¢aba gosterdigi goriilmiistiir. AB-Tiirkiye

Sivil Toplum Diyalogu programlari, 2015 yilina gore artis géstermis ve bdylece program,
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AB'deki STK'lar ile birlikte 1.774 Tirk STK’y1 igermistir (Ab Genisleme Politikasina
Iliskin Bildirim, 2016, s.13). Ayn zamanda Tiirkiye i¢in her alanda etkinligini hissettiren
15 Temmuz 2016 gecesinde yasanan darbe girisimi iilkede yeni bir siirecin basladigini
gostermistir. Dolayisiyla dogrudan Tiirk demokrasisini hedef alan 15 Temmuz 2016
darbe girisimi demokrasinin en onemli unsurlarindan biri olan giiglii STK yapisin1 da

etkilemistir.

Bu siiregten sonra siyasi partilerin arasinda bir yakinlagsma, uzlagsma ve yeniden
farkindalik olusmustur. Bu ¢ergevede Ak Parti ve MHP’nin 18 maddelik anayasa
degisikligi konusunda uzlagmiglar ve meclisten gec¢irmislerdir. Siirecin takibinde 16
Nisan 2017°de yapilan anayasa referandumu ile halk oyu ile kabul edilen anayasa
degisikligi artik parlamenter sistem yapisindan ¢ikarak baskanlik sistemine dogru
yonelisi gdstermistir. Ulkemizde bu degisiklikle beraber bu sisteme baskanlik sistemine

benzer oldugu sdylenmekle beraber “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’” denilmistir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nden sonra ilk kalkinma plani olan On
Birinci Kalkinma Planinda kamu kurumlarina iliskin beklentiler ortaya konulmustur. Bu
cercevede, “hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim” ekseni altinda ise hukuk
devleti ve demokratiklesme ilkelerinin devleti olusturan tiim kurum ve kuruluslarda gii¢lii
bir sekilde egemen kilindigi; kamu yoOnetiminde katilimcilik, seffaflik ve hesap
verebilirligin her diizeyde hayat buldugu iyi yOnetisim anlayisinin pekistigi hedef ve
politikalar ele alinmistir. Vatandas odakli, STK larin katilim1 oldugu, etkin ve etkili kamu
hizmet sunumunun gerceklestirilmesi amaciyla cumhurbagkanligi merkez teskilati
politika ve strateji gelistirme ile izleme ve degerlendirmeye yogunlasirken, bakanliklar
daha icrac1 ve fonksiyonel bir yapida sekillendirilmistir (Strateji ve Biitce Baskanligs,
2019). Yine bu déonemde AB Bagkanligi, STK alaninda 6ncii kurulus olarak yer almaya
calismistir. AB Bagkanligi, araciligiyla AB’den katilim 6ncesi mali yardimlar kanaliyla
alman fonlarin bir kismi1 STK’larin bulundugu alana aktarilmaya devam etmistir. Bu
kurulus sayesinde STK kapsayici bir baglik olmakla birlikte bunun altinda STK’lar1
destekleme programi, kamu-STK arasindaki iliskilerin giiclendirilmesi, STK ile ilgili
yasal c¢ercevenin olusturulmasi, STK’larin kendi aralarinda isbirliginin saglanmasi

hedeflenmistir. Aym1 zamanda Tirk STK’larla AB {iyesi iilkelerdeki STK’larin
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iligkilerinin arttirllmasina, ortak aglar olusturulmasina yonelik caba gosterilmistir. AB
tarimdan ticarete, egitimden sagliga ¢evreye kadar birgok alana yayilmistir. Ozellikle AB
daha demokratik bir yap1 oldugu 6l¢iide, son 20 yildir STK’larla yakin istisare siirecine
girmeye ¢aligmistir. Dolayistyla AB’nin demokratik agig1, STK’larla yapilan dayanisma
sonucunda STK larim katkilartyla 6n planda yer almistir (Igisleri Bakanligi, Kamu- STK
Isbirligi Projesi). Bu amagla kamu kurumlarin etkileyen bircok STK ’larin mevcut oldugu

gorilmistiir.

2019 wyili itibariyle STK’larin faaliyet alanlarmin farklihk gosterdigi
gbzlemlenmistir. Buna bagli olarak bu alanlart mesleki STK’lar (sanayi, ticaret odalari
vb.), isveren orgiitleri (TISK, TUSIAD, MUSIAD, TiM vb.), is¢i ve memur sendikalar
(TURK-IS, HAK-IS, DISK, KAMU-SEN, MEMUR-SEN), etnik ve kiiltiirel unsurlarla
baglantili olmakla beraber ayr1 bir kategoride degerlendirebilecegimiz hemsehri ve
goemen dernekleri, ¢evreci sivil toplum orgiitleri, (Tirkiye Cevre Vakfi, TEMA vb.)
sosyal hareket 6nceligi olan toplumsal hareketler ve uluslararast STK’larin Tiirkiye’de

faaliyet gosteren birimleri de kapsam icerisinde degerlendirmistir (Cicioglu,s.37-43).

Bu tasniflerden sonra da Tiirkiye’de en ¢ok faaliyet alan1 bulunduran STK’larin
vakiflar ve dernekler oldugu goriilmistiir. 4721 Sayili Tirk Medeni Kanun’a gore
vakiflar; “gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar: belirli ve siirekli bir amaca
ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklar:™ olarak tanimlanmaktadir.
Tanimda da ifade edildigi gibi vakiflar; devletin yeterince hizmette bulunamadigi,
olusturulan kaynaklarin adil dagilimi i¢in yardimer olmakla beraber kiiltlirel miraslar1 da
korumaya calismislardir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de vakiflar egitim, saglik, kiiltiir, sanat

ve yardim faaliyetleri gibi farkli alanlarda etkinliklerini gostermektedirler.

5737 sayili Vakiflar Kanunu; vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve denetimine,
yurt i¢i ve yurt disindaki tasinir ve tasinmaz vakif kiiltlir varliklarinin tescili, muhafazasi,
onarimi ve yasatilmasina, vakif varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve
degerlendirilmesinin saglanmasia iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
hazirlanmistir. Vakiflar Kanunu’nda vakiflar; mazbut, miilhak ve yeni vakiflar, cemaat
ve esnaf vakiflar1 bagliklar1 altinda tanimlanmaktadir. Mazbut ve miilhak vakiflar 1935

tarihli Tiirk Medeni Kanunu’ndan once kurulan vakiflardir. Mazbut vakiflar, Vakiflar
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Genel Miidirliigi tarafindan yonetilmektedir. Miilhak vakiflar ise vakfedenlerin
soyundan gelen kisilerin yonettigi vakiflardir. Cemaat vakiflar1 ise Tiirkiye’de yasayan
gayrimiislim cemaatlere ait vakiflardir. Esnafin sectigi yonetim kurulu tarafindan
yonetilen vakiflar esnaf vakfi olarak adlandirilmistir. Yeni vakiflar ise Tiirk Medeni
Kanunu’na gore kurulan vakiflardir. Yeni vakiflardan bazilar1 devlet tarafindan
kurulmustur. Bu vakiflar ise kamu vakiflar1 olarak adlandirilmistir. Bu kanunun
uygulanmasinda genel miidiirlik ve denetim makami Vakiflar Genel Miidiirligi’diir
(Vakaflar Kanunu). Vakiflar Kanunu’na gore karsililik esasina dayal1 olarak yabancilarin
Tiirkiye’de vakif kurabilmektedir anacak Dernekler Yonetmeliginin 22.maddesinde
belirtildigi tizere “Yabanci vakiflar, uluslararast alanda isbirligi yapimasinda yarar
goriilen hallerde, karsilikli olmak kosulu ile Disisleri Bakanliginin goriisii alinmak
suretiyle, Bakanhgin izniyle Tiirkiye’'de dogrudan faaliyette bulunabilir, temsilcilik
kurabilir, sube acabilir, tist kuruluslar kurabilir, kurulmus tist kuruluslara katilabilir

veya kurulmug vakiflarla isbirligi yapabilirler” (Dernekler Yonetmeligi).

Vakiflar Genel Miidiirliigii verilerine gore 2019 yili itibariyle vakiflarin tiirlerine

gore dagilimi asagidaki tabloda belirtilmektedir:

Tablo 1: Vakif Tiirleri

Vakiflar Toplam
Sayisi
Miilhak 256
Cemaat 167
Esnaf 1
Yeni Vakif 5352
Yurtdisinda Kurulan Vakiflarin (Yabanci Vakiflar) Tiirkiye’deki | 21
Sube/Temsilcilik Sayisi

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii,2020

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere Tiirkiye’de vakiflarin ¢ok biiyiik bir
kismini yeni vakiflar olusturmaktadir. Yeni vakiflarin gesitleri ve sube ve temsilcilikleri

asagidaki tablo da yer almaktadir:
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Tablo 2: Yeni Vakif Cesitleri

Yeni Vakif Cesitleri Vakif Sayisi
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari 1003

Cevre Koruma Vakiflar 12

Diger Yeni Vakaflar (Cok amagh Vakiflar ) 4337

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii,2020

Sube / Temsilcilik 2083/ 1072

Tiirkiye’de STK denilince akla ilk gelen kurumlardan biri de derneklerdir.
Derneklesme ve derneklesmelerin gelisim siireclerinin 19. ve 20. yiizyilda yasanilan
gelismelerin ¢iktis1 olarak goriilmektedir. Derneklerin kurulusuna ve isleyisine iliskin
olarak gerek uluslararast mevzuatta gerekse ulusal mevzuatta bir¢cok diizenleme yer
almaktadir. Derneklere iliskin olarak Anayasa’nin 33.maddesinde yer alan dernek kurma
hiirriyeti sOyle ifade edilmektedir: “Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve
bunlara iiye olma ya da tiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege tiye
olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.” Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili

olarak da uygulanmistir. Boylece anayasal giivence altina alinmistir.

Bununla birlikte, Tiirkiye nin onayladigi Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde
11.maddesinde derneklere deginmistir ve soyle ifade etmistir; “Herkes baris¢il olarak
toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarini korumak amaciyla
baskalarryla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakkint da icerir”

(Danistay, Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi).

Giintimiizde derneklere iliskin olarak en genis diizenleme 5253 Dernekler
Kanunu’nda yer almistir; Kanunun amaci; “dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri,
federasyonlar, konfederasyonlar ve yabanci dernekler ile merkezleri yurt disinda bulunan
dernek ve vakif disindaki kar amaci glitmeyen kuruluslarin Tiirkiye'deki sube veya

temsilciliklerinin yasak ve izne tabi faaliyetlerini, ylikiimliiliiklerini, denetimlerini ve
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uygulanacak cezalar ile derneklere iliskin diger hususlart diizenlemektir.”” seklinde
belirtilmistir. Kanunun 2.maddesinde dernegin tamimi. “Kazan¢ paylasma disinda,
kanunlarla yasaklanmamig belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek iizere, en az yedi
gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarum siirekli olarak birlestirmek suretiyle

olusturduklar: tiizel kisilige sahip kisi topluluklarini’ ifade etmektedir.

Bu donemde yasanan bir diger gelisme de 12 Eyliil 2018 tarihinde ¢ikan T.C.
Cumhurbagkanligi’nin 17 Nolu: “Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi 1” ile Dernekler Dairesi
Baskanligi’nin adi Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii olarak degistirilmistir.
“Dernekler Dairesi Baskanligi’nin” ismi “Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii”
olarak degistirilmistir. Bu degisiklikle, Icisleri Bakanhgi’nin ilgili birimin ismi
“Dernekler” ile sinirli olmaktan ¢ikarilmistir. Bilindigi tizere halihazirda STK alaninda
derneklerin yani sira vakiflar, kooperatifler, sendikalar gibi tiizel yapilar farkli rejimlere
tabidir. Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Madde-1(b) ile kurumun statiisii daire
baskanligindan genel miidiirliik seviyesine getirilmistir. Boylece yeni birimin daha genis
ve yetki sahibi bir teskilat semasina sahip olmasi miimkiin kilinmistir. Ayni
kararnamenin, Madde 1 (d) Gegici 1. Maddesi ile Dernekler Dairesi Bagkanligina yapilan
atiflar Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiine, Dernekler Dairesi Baskanina yapilan
atiflar Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiiriine yapilmis sayilmistir. Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, Ek (2) Sayil1 Listesinde belirtildigi iizere de, “Il Dernekler Miidiirii” invan
“II Sivil Toplumla iliskiler Miidiirii” olarak degistirilmistir (STGM, 2018). Bu
kararnamenin yasal dayanagi yeni teskilat diizenlemesine 2004 yilinda kabul edilen 5253

say1l1 Dernekler Kanunu dayanak gosterilmistir.

Devlet, gelistirdigi politikalarla var olmasini istedigi STK yapisinin niteligini ve
kalitesini belirlemeyi amaglamistir. Bu ¢ergevede, devlet-STK iligkisinin siirekliligi, sekli
ve kapsami biiyiik 6nem atfetmektedir. Devletin STK’lar1 desteklemesi, smirlarinin
belirlemesi, kurumsallagmasini saglamak i¢in kullandigi en 6nemli araglardan bir tanesi
kamu yararidir. Kamu yarar1 kisaca, kamu yonetiminin eylem ve iglemlerinde yoneldigi
ve toplumun bir kesiminin ya da tiimiiniin yararini kollamaya doniik, temel ve genel hedef

olarak tanimlanmistir (CB, Devlet Denetleme Kurulu, 2010, 336).
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Glinlimiizde baz1 dernekler kamuya yararli dernek statlisiinde faaliyet
gostermektedir. Devlet Denetleme Kurulu’nun (DDK), kamuya yararli dernekler ile ilgili
yaptig1 calismada kamuya yararli dernek statlisii verilmesinde bazi iilkelerde vergi
makamlariin (Almanya gibi), bazilarinda ilgili mahkemelerin (Macaristan gibi) veya
Adalet Bakanlig1 gibi kamu kurumlarin (Bulgaristan) yetkili oldugu goézlemlenmistir.
Ingiltere gibi iilkelerde ise bagimsiz kurumlarin bu yetkiye sahip oldugu gériilmiistiir
(Strateji Biitce Baskanligi, Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 2019). Tiirkiye’de ise:
“Dernekler Kanunu’nun 27.maddesinde; Kamu yararina c¢alisan dernekler,
Cumhurbagkan kararvyla tespit edilir. Bir dernegin kamu yararina ¢alisan derneklerden
sayilabilmesi i¢in, en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi ve dernegin amact ve bu
amaci gerceklestirmek tizere giristigi faaliyetlerin topluma yararli sonucglar verecek
nitelikte ve olgiide olmast sarttir.” Yine aym sekilde ayni madde de: “’Kamu yararina
calisan derneklerin mallarina karsi sug igleyenler Devlet malina karsi sug islemis gibi
cezalandwrihir.” “Tiirkive Kizilay Dernegi ve Tiirk Hava Kurumunun tiiziiklerini

onaylamaya Cumhurbaskant yetkilidir’’ (Dernekler Kanunu).

Icisleri Bakanlhig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii verilerine gore
Tiirkiye’de faal derneklerin sayis1 2020 Aralik ay1 itibariyle 121.622 rakamina ulagsmustir.
TUIK verilerine gore 31 Aralik 2019 tarihi itibariyle Tiirkiye niifusunun 83.154.997 bin
oldugu dikkate alindiginda 683 kisiye bir dernek diistiigli goriillmektedir. Faal 121.622
dernekten 358 tanesi kamuya yararli dernek statiisiinde yer almaktadir. Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigii'niin 2017 yili Tiirkiye niifusunu dikkate alarak yaptigi
calismada derneklere iliye vatandas sayisinin 7.725.537 oldugunu ve erkeklerde iiye
ylizdesinin 7,35 oldugunu kadin iiye yiizdesinin 1,65 oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda
1se 10,969,653 derneklerde {iye vatandas sayisinin oldugun erkek iiye sayisinin 11,39 ve
kadin iiye sayisinin ise 2,39 oldugu analiz edilmistir. Bu ¢ercevede 2017 yilinda 2014

yilina gore diisiis trendi izlenmistir.

2019 yilinda Dernekte ¢alisan sayilarina bakildiginda maagh ¢alisan sayisinin
45.562 goniillii calisan sayis1 ise 44.197 oldugu goriilmektedir (Sivil Toplumla Iliskiler
Genel Miidiirligii). Derneklerin 21 farkli alanda faaliyet gosterdigini ifade edebiliriz.

Asagidaki tabloda derneklerin faaliyet gosterdikleri alanlar ve sayilar belirtilmistir
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Tablo 3: Derneklerin Faaliyet Alanlaria gore Dagilimi

Derneklerin Faaliyet Alanlar: Sayis1
Mesleki ve Dayanisma Dernekleri 38.069
Spor ve Spor ile ilgili Dernekler 27.145
Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesine Yonelik Faaliyet GOsteren

Dernekler 18.431
Insani Yardim Dernekleri 9571
Egitim Arastirma Dernekleri 6196
Kiiltiir, Sanat ve Turizm Dernekleri 6031
Saglik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler 2648
Cevre, Dogal Hayat ve Hayvanlari Koruma Dernekleri 2572
Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim Dernekleri 2615
Imar, Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri 1649
Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri 2722
Hak ve Savunuculuk Dernekleri 1506
Engelli Dernekleri 1403
Kamu Kurumlar1 ve Personelini Destekleyen Dernekler 1044
Diisiince Temelli Dernekler 1110
Uluslararas1 Tesekkiiller ve Is birligi Dernekleri 629
Gida, Tarim ve Hayvancilik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler 808
Dis Tiirkler ile Dayanisma Dernekleri 667
Yasl ve Cocuklara Yonelik Dernekler 323
Sehit Yakin1 ve Gazi Dernekleri 471
Cocuk Dernekleri 12

Kaynak: Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2020
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Yukaridaki tablo incelendiginde faaliyetler alanlarina gére dernek sayilarinda ilk
lic siray1 mesleki ve dayanisma dernekleri, spor ve sporla ilgili dernekler ve dini
hizmetlerin gergeklestirilmesine yonelik faaliyet gosteren derneklerin olusturuldugu

goriilmiistiir.

Tiirkiye’de kamu kurumlarinda degisim uygulamada; kamu yoOnetimi
diisiincesinde ve oOrgiitlenmesinde degisim, piyasalarin kamu kurumlar1 karsisinda
Ozerklesmesi ve STK’larin yetkilendirilmesi ve Ozerklesmesi seklinde olmustur. Bu
siirecte reformlar 3 asamada gergeklesmistir. Birinci asama; kamuda yasal-yapisal
serbestlesme, siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve tasarruf onlemleri (1980-1985), ikinci
asama; KiT’lerin ozellestirilmesi, hizmetlerde etkinlik ve verimlilik politikalar1 ve
diizenleyici kurullarin olusturulmasi (1985-2002) ve iiciincii asama ise; hizmetlerde
vatandas odaklilik, hesap verebilirlik, yonetime katilma, yerinden yonetim, saydamlik ve
performansa dayali yonetim (2002 ve sonrasi) yani YKY ve yonetisim ilkelerinin hayata
gecirilmesi suretiyle gerceklesmistir (Kalkinma Bakanligi, Ozel Ihtisas Komisyon
Raporu, 2014). Uluslararas: diizeyde bir¢ok saygin arastirmacinin da ifade ettigi gibi:
yonetisim kavrami, ulusal ve uluslararasi diizeyde; merkezi yonetim, yerel yonetimler,
0zel sektor STK’larin arasinda olmasi gereken etkilesim (interaction) ve yakinsamay1
(convergence) ifade etmek i¢in de kullanilmaktadir. Giinlimiizde bir¢ok gelismis tilkede,
kokli kamu yonetimi reformlarimin yapilmasima sebep olan yeni kamu yoOnetimi
anlayisinin (new public management model) temelinde iyi yonetisim (good governance)
yatmaktadir (Demirkaya, 2018, s.9-10). DB belirledigi iyi yonetisim ilkeleri ¢er¢evesinde
1996-2018 yillar1 arasindaki Tirkiye ve diger secilmis tilkelerdeki iyi yonetisim

durumunu belirtmistir:
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Sekil 2: Ulkelerdeki Yonetisim Verileri

Ulkelerdeki Yonetisim Verileri
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Kaynak: (WGI, akt: Yildirim, 2018, 5.287).

Grafikte de anlagilacagi iizere geligsmis olan iilkelerdeki yonetisim diizeyleri {ist
diizeyde goriinmiistiir. Bu cerceve de Tiirkiye, yonetisim baglaminda gelismis olan
tilkelerin gerisinde seyir izlerken gelismekte olan iilkeler agisindan ortalamanin tizerinde

gelisim gostermistir.

2002 ve sonrasinda yonetisimin uluslararasi alanda etkin oldugu goriilse de AB
ile birlikte Tiirkiye'de kamu alaninda reformlarin yapildigi gézlemlenmistir. Toplumun
bakis acist ve kamu yoneticilerinin yaklagimi dogrultusunda kamu kurumlarindaki
eksiklikler baglaminda 1yi yonetisimin Tirkiye’de tam anlamiyla gerceklesmemesine
neden olmustur. Bununla beraber merkeziyet¢i karar mekanizmalari ki yerel yonetimlere
dogru bir kayis goriilse de agir biirokratik yapi, STK’larin yeterince etkin olmamasi,
yonetisim politikalarin1 uygularken karsilagilan eksiklikler Tirkiye’de iyi yonetisimin

gelismesini kisitlamistir.

11. Kalkinma Planinda, (2019-2023) STK’lara iliskin amaglara, politikalara ve
tedbirlere deginilmistir. STK’larin bilincinin gelistirilmesi, orgiitlii toplum yapisinin
gliclendirilmesi ile birlikte STK’larin saydamlik, hesap verilebilirlik ilkelerine uygun
yapiya kavusmasi ve devletin karar alma siireglerine STK’larin katilim géstermesi planda
ve ileride uygulanmasi gereken amag olarak goriilmiistiir. Sivil toplum ve goniilliiliik
anlayisin1  kuvvetlendiren kapsayict bir diizenlemenin yapilmas: Ongoriilmiistiir.
Uluslararasi veri tabanina uyumlu bir STK veri tabani i¢in ¢calismalar yapilip, diizenli ve

giivenli veriler toplanip yayilanmasi saglanacaktir. STK’larin siirdiirebilirligine katki

72



saglamak i¢in idari ve mali alanlarda diizenlemeler yapilmasi gerekliligi ortaya
konulmustur. Kamunun ve STK’larin kapasitelerinin gelistirilmesi ve desteklenmesi
adia STK ve kamu is birligi giiglendirilmesi hedeflenmistir. Bir bagka agidan ise yeni bu
yonetim trendinde merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin yaninda STK’larin kamu
hizmetlerini yerine getirmesinde aktif rol aldigmi belirten Demirkaya (2018, s.10)
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde STK ve kamu iliskisine yonelik birtakim
onerilerde bulunmustur. Bunlar; kamu-6zel-STK ortakliklar1 tesvik edilmeli, yerel
yonetimler-STK-kamu arasinda strateji gelistirilmeli ve ortakliklar desteklenmeli,
belediye meclisi ve kent konseyleri arasinda igbirlikleri desteklenmeli, il ve ilge STK
meclisi olusturulmali, tiniversite STK isbirligi tesvik edilmeli ve hayat boyu biling ve
farkindalik amaciyla ulusal program hazirlanmali seklinde ifade edilmistir. STK
anlayisiyla birlikte temel hak ve 6zgiirliiklerin daha etkin bir sekilde kullanilmas1 hem de
demokratiklesme siire¢lerinin daha rahat yol alabilmesi i¢in Onemli ara¢ olarak
goriilmiislerdir. Bu anlamda devletler STKlar1 desteklemek, is birligini gelistirmek, proje
bazli caligmalarda paydas olmakla beraber STK’lar vasitasiyla ele alinan bircok konuda
toplumsal dayanisma gerceklestirmek adina faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu amacla
STK’lara yonelik politika, program ve faaliyetlerin biitiinsellik igerisinde yiiriitilmesi
i¢in Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii kurulmus, kapasitesinin gorev alaniyla

birlikte gili¢lendirilmesine yonelik politik hedef belirlenmistir.

Giliniimiizde gerek AB siireci gerekse uluslararasi alanda yapilan c¢aligmalar
kamu kurumlart ve STK yapilarinda degisiklikleri beraberinde getirmistir. Boylece
uluslararas1 alanda yapilan c¢alismalarin etkisiyle ve kalkinma planlarinda yapilan
analizlerde de belirtildigi lizere merkezi yoOnetimin STK’larin katilmi ile yerel
yonetimlere dogru bir egilim beklentisi tasidig1 goriilmiistiir. Bu ¢ergevede yapilan yasal
diizenlemelerle ve reformlarla uygulamaya ciddi bir bakis agis1 getirilmistir. Etkinlik,
tutarlilik, 6l¢iililiik, yerindelik, sorumluluk, hukukun tistiinligii, katilimeilik, saydamlik,
hesap verilebilirlik gibi yoOnetisim ilkelerini hayata gecirebilmeleri i¢in kamu
kurumlarmin stratejik olarak yonetilebilmesi Onerilmistir. Yonetim olarak gelecekteki
yapacaklar1 planlar1 veya olusturacaklar1 stratejileri yonetisim paydaslar1 olan devlet,
uluslararasi kuruluslar, STK’lar, medya, 6zel sektor ve yerel yonetimler kendi aralarinda

tartisarak yapmalari tavsiye edilmektedir.
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Arastirmanin bu boliimiinde uluslararasi sistemde STK yaklagimlari, gelisim
stirecleri ile yasanan degisim ve doniisiimlerin Tiirkiye’deki STK ve kamu kurumlari
yapisina katkilar1 baglaminda degerlendirme yapilmistir. Calismanin diger boliimiinde ise
uluslararas1 iligkilerin gelisiminde ve siirdiirebilirliginde etkin olan aktorlere

deginilmistir.
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3.ULUSLARARASI ILiSKIiLERIN GELISTIRILMESINDE VE
SURDURULMESINDE ETKIN OLAN AKTORLER

Tarihsel siire¢ ve bilimsel ¢alismalar neticesinde, diinyada yasanan gelismeleri
anlama ve agiklama cabasmnin ¢ok o©Onemli alaninin uluslararasi iligkiler oldugu
goriilmiistiir. En genel anlamiyla uluslararasi iliskiler, diinyada tilke i¢i degil, lilkeler aras1
iligkileri anlamaya ¢aligmaktadir. Uluslararas: iligkilerde merkezi yapiin olmayisi
devletlerin, kendi alansal gilivenligini korumasini 6n plana ¢ikarmasiyla uluslararasi
iliskileri genelde devletleraras1 gilivenlik temelli gii¢ iliskileri olarak goriilmesini
disiindiirmiistiir.  Giivenlik gibi  ekonomik giiciinde, uluslararas1 iligkilerin

gelistirilmesinde 6nemli bir olgu olarak degerlendirildigi goriilmiistiir.

En genel anlamiyla gii¢ ise; bir aktoriin diger aktor tizerinde etkin kapasitesini
ortaya koymasidir. Gii¢ askeri gii¢ olarak etkinligi arttirma yolu ile sert gii¢ olarak ifade
edilebilirken ayni1 zamanda diplomatik, kiiltiirel iligkiler ve ekonomik iliskilerin
degerlendirildigi yumusak gii¢ olarak da gozlemlenmistir. Ekonomik gii¢ kazanarak ve
bu giicle iktidarin 6nemli bir boyutunu kullanma ile ekonomik zenginlik olusturulup
gelisim ve kontrol saglanarak uluslararasi iligkilerde 6nemli amaglarin elde edilebilecegi
gorlilmiistiir. Yapilan arastirmalar ¢ercevesinde, 6zellikle Il. Diinya Savasinda yasanan
insan trajedisi sonucunda ekonomik kalkinmanin demokrasi, diplomasi gibi alanlarla
birlesmesinin istikrarli bir ortam yaratacagi kanaati olusmustur. Dolayisiyla uluslararasi
iligkilerin gelistirilmesinde demokrasi, ekonomi, diplomasi, giivenlik, kiiltiir, insan
haklari, egitim gibi alanlar iilkelerin gli¢ kavramim1 daha iyi anlamasina yardimci

olmustur.

Il. Diinya Savasi sonrasi diinya sisteminin temel amaci, savasi engelleyecek
baris ve istikrar1 saglayarak diizen olusturmak seklinde gozlemlenmistir. Bu ¢ercevede
ekonomik, diplomatik, demokratik unsurlar barisi insa etmenin ve siirdiirebilir
kalkimmanm &nemli bir arac1 olarak kullanilmistir. Ulkeler karsilikli ne kadar iliskiye
girerse ve kendi iclerinde ekonomik kalkinmayla siyasal istikrar yaratirsa diinya o kadar
baris i¢inde yasar, fikrinin yaygin oldugu gozlemlenmistir. 1990’dan bugiine Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) ¢okmesi ve Berlin Duvarinin yikilmasindan

sonra diinyada uluslararasi iligkilerin gelisiminde, farkli aktorlerin daha ¢ok stirece dahil
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olduklar1 goriilmiistiir. Ayn1 zamanda kiiltiirel kimlikler, etnik ¢atismalar, teror saldirilari,
catisma alanlari, insan giivenligi, insan haklar1 alanlar1 da uluslararasi iligkilerin
gelisiminde 6nemli ¢aligmalarin olusmasini saglamistir. Bununla birlikte kiiresellesme
siirecinin olumsuz yani olan yoksulluk ve issizlik sorununun diinya Olceginde
yayginlagsmasi, zengin-fakir ayriminin bir bagka boyut olarak alinmasi sosyal adaletin
farkli acidan ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Dolayisiyla gliniimiizde hem sert ve
yumusak giicle hem de caydiricilik ve baskiyla beraber digerlerinin rizalarinm1 alma
kapasitelerinde etkin olan otoriteler lider olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte yapilan
degerlendirmelerden sonra uluslararasi iligkilerin gelistirilmesinde ve siirdiiriilmesinde
devletler, uluslararas1 orgiitler, sirketler/6zel sektor ve STK’lar etkin aktorler olarak

belirtilmistir.

Etkin aktorlerden birincisi devlet olarak ifade edilmekle birlikte uluslararasi
iligkilerde ana ve belirleyici aktor olarak karsimiza ¢ikmistir. Genel itibariyle devletlerin
tamimu soyledir: Ulkedeki alansal biitiinliik icerisinde tanimlanan yasa yapma uygulama
kapasitesini ortaya koyup ve bunun hakkina sahip olan, merkezi otorite ve uluslararasi
etkinligi olan kendi iilke sinirlar1 icinde yonetim yapisina distan miidahale ettirmeyen
otoritelerdir. Ikinci olarak ise uluslararas1 orgiitler, devletler tarafindan olusturulan
ticaret, kiiltiirel, ekonomik, giivenlik gibi alanlarda diizenleyici norm ve kurallari igeren
orgiitsel yapilar olarak ifade edilmistir. Ugiincii olarak ise 6zel sektor/ sirketler Snem
kazanmustir. Ticari, mali, hizmet gibi sektdrlerde faaliyet gdsteren dogrudan veya dolayli
yatirim alanlarinda yer alan sirketler/6zel sektor uluslararasi ekonominin tastyict
aktorleridir. Dordiincii son etkili aktor olarak ise STK’lar goriilmiistiir. STK’lar insan
haklarindan, ¢evrenin korunmasina, yoksullukla miicadeleden barigin korunmasina kadar
genis yelpazede ulusal ve uluslararasi bir sekilde hareket ederek goriintirliigiinii 6nemini

arttirdig1 gézlemlenmistir.

Uluslararasi iligkilerin sekillenmesinde ve gelistirilmesinde etkin olan diger
unsurlar ise temel yaklagimlardir. Bu temel yaklasimlardan olan realizm, savas olasiligini
engellemek icin kurulan Milletler Cemiyeti’nin (MC) basarisiz olmasi ve dzellikle Ikinci
Diinya Savasinin yarattigi tahribatin sonucunda devlet ve gii¢ temelinde diinyay1

yorumlayan, anlamlandiran uluslararasi iligkilerdeki egemen yaklagimdir. Realizm,
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uluslararasi iligkilerin temelini uluslararasi politika olarak goriir ve dolayisiyla giivenlik
gereksinimini bu iliskilerin kurucu unsuru olarak tanimlamistir. Arastirmacilara gore
realizmin, uluslararasi iligskilerde egemen konumunu korumakla beraber devlet ve
giivenlik ekseninde degisim agiklamada ve uluslararasi iligkilerin karmasiklasan yapisini
anlamada sorunlar yasadig1 ifade edilmistir. Bu sorun alanlarindan bir tanesi ekonominin
giderek gii¢ kazanmasi ile bu alanda uluslararasi orgiitlerin etkinlik gostermesidir. Bu
noktada ise idealiz yani kuramsalcilik yaklasimi 6n plana ¢ikmaktadir. idealizm, devlet
gibi uluslararasi iligkilerde 6nemli aktorler olarak uluslararasi orgiitleri gérmiislerdir.
Realizm ve idealizmin uluslararasi iligskilerde daha ¢ok diizen ve siirekliligin olusmasini
saglayan yaklasimlar goriildiigii belirtilmistir (Anadolu Universitesi, Uluslararasi

Mliskilere Giris, s.6).

Son zamanlarda uluslararasi iligkiler alaninda, BM ve AB gibi 6rgiitlerin ve sivil
toplum kuruluglarinin uluslararasi iliskilerin siirdiiriilmesinde etkin olacagina yonelik
daha adil ve demokratik yapiy1 icerisinde Oneren yeni bir yaklasim ortaya ¢ikmistir. Bu
yaklagimlar, diinya diizenine yonelik elestiriler yapsalar da uluslararasi iliskilerde insan
haklari, demokrasi, hukukun tstiinliigii gibi dogru benzer normlarin devletler ve ¢ati
orgiitler tarafindan benimsenmesiyle birlikte, uygulamaya geg¢irilmesi sonucunda
diizende degisikliklerin olabilecegini ifade etmislerdir. Bir bagka yaklagimlardan ve bakis
acilarindan biri olan davranig¢ilik akimini bazi bagliklar altinda degerlendirmek
miimkiindiir. Birinci olarak, davranis¢1 akim kati bir pozitif perspektifle, sosyal bilim
dallarindaki bilimsellik 6l¢iitlerinin doga bilimlerindekilerle ayni1 oldugu varsayimindan
hareket etmistir. Ikinci olarak ise birinci bakis agisinin dogal sonucu olarak davranisci
akim, tek tek sosyal bilim dallarinin varligint ve 6zerkligini kabul etmekle birlikte
temelde tek bir sosyal bilim anlayigsindan hareket etmistir. Davranis¢1 yaklasimin en
onemli katkilarindan biri de karar alma yaklagimi teorisidir. Ayn1 zamanda davranisci
akimin bilimsellik anlayisindaki {iiincii temel 6gesi de karsilastirmadir. Ornegin: Diinya
tilkelerinin dig politika 6zelliklerini saptamasinda ve bu konulara iligkin 6rnekler arasinda
yapilacak karsilagtirmanin aragtirmanin genel boyutunu sunmasi amaciyla yardimci
olabilecektir. Davraniggr akimin, bilimsellik anlayisi iginde yer alan temel gelerden
dordiinciisii ise uluslararasi politika alaninin genel teorilerden ¢ok kismi teorileri

degerlendirip ulasabilmesidir (Sonmezoglu, Giines, Kelesoglu, 2016, $.52).
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Bir baska yaklasim ve bakis agisi ¢ogulculuktur. Bu yaklasimin uluslararasi
politika alaninda en belirgin ortak 6zellikleri konusu sadece devletlerin dis politikalarini
ve aralarindaki iliskileri incelemek olarak goren devlet merkezli goriise karsi olmalaridir.
Devletler arasindaki siyasal sinirlarin 6neminin giderek azaldigini, i¢ ve dis politika
arasindaki ayrimin oldukga giiglestigini ifade ederek uluslararasi iligkiler veya politikanin
ekonomik olaylardan daha fazla etkilendigini belirten goriis sahipleri iliskileri de bu
acidan degerlendirmeyi Onemsemislerdir. Bu akimin en onemli temsilcisi olan J.J.
Rousseau’da ulus 6tesi egilimlerin ve kiiresel aglarin hem yeni aktorler olarak varligini
ifade etmekte hem de i¢ ve dis politika arasindaki baglarin eskiye oranla kuvvetlendigini

belirtmistir (Sonmezoglu, Glines, Kelesoglu, 2016, $.53).

Merkez-¢evre/ bagimlilik yaklagimi ise uluslararasi iligkilerde giiglii belirleyici
bir “merkez’’ ile buna bagimh “gevre’’ arasindaki iliskiler olarak diinya sistemini
inceleyen bagimlilik yaklagimi, 0zii itibariyle mevcut sisteme elestirel olarak
yaklagmigtir. Dolayisiyla bu yaklasimda, iilkelerdeki ekonomi ve politika siireglerini
baskalarinin denetledigi kiiresel ekonomik anlayis hakimdir. Esas olarak ise uluslararasi
iliskilerde iktisadi ve sosyolojik unsurlart 6n planda tutan bu yaklasimda, siyasal
faktorlerin bagimli degisken olarak gortilmesiyle birlikte, uluslararasi politikanin etkinsiz
kalmas1 farkli bakis acisindan degerlendirilmesini saglamistir (S6nmezoglu, Giines,

Kelesoglu, 2016, s.54-55).

1990’Ih yillarla birlikte Soguk Savasin etkisini yitirmesiyle uluslararasi
iliskilerin gelisimine katkida bulunan iiretilmis teorilere elestirel yaklasimlar getirilmistir.
Aragtirmacilara gore bu elestirel yaklasimlarin, dort ¢ati altinda degerlendirildikleri
goriilmiistiir. Bunlardan birincisi, Ingiliz Okulu yaklagimidir ve bu yaklasima gore
uluslararasi iliskiler sadece gii¢ ve tahakkiim iliskilerini degil, esitlik haklar1 gibi olgulari
kapsadigini iddia etmislerdir. Ikinci yaklasim ise Frankurt Okuludur. Bu elestirel
kuramda uluslararasi iliskiler alaninda yer alan diizenin verilerle degil, belirlenmis bir
siyasal, tarihsel, toplumsal siirecin iiriinii oldugunu savunanlardan olusmaktadir.
Realistler basta olmak iizere diger yaklasimlar devletleri veri kabul ederken, bu yaklasimi
savunanlar devleti olusturan siyasal topluluklarin siirlarimi yani kimin yurttas kimin

disarida  tutulacagini  belirleyen diglama ve dahil etme mekanizmalarina

78



yogunlasmaktadir. Ugiincii elestirel yaklasim ise feminist uluslararas1 yaklasimidir. Bu
yaklasima gore de geleneksel yapidaki teorilerin devleti analiz biriminin basina koyup,
uluslararasi iligkiler alaninda giig, savas, bagimsizlik gibi kavramlar1 erkeklerle es deger
tutup kadinlarin yok sayildigini dile getirmistir. Bu ¢er¢cevede 6zel ve kamusal ayrimina
nasil karsi ¢iktiklart gibi uluslararasi iligkilerdeki i¢ ve dis siyaset ayrimina da karsi
c¢ikmiglardir (S6nmezoglu, Giines, Kelesoglu, 2016, $.56-58). Dolayisiyla geleneksel
teorideki giivenlik olgusunu reddeder; giivenlik olgusunun askeri ve siyasal unsurla degil,

toplumsal cinsiyetle iliskili oldugunu degerlendirmislerdir.

1980’11 yillarin sonundan itibaren ABD’de etkili olmaya baslayan toplumsal
insac1 yaklasim incelenen durumlarin maddi yoniine degil, sosyal ve 6zelliklerine vurgu
yapmaktadir. Insaci kuramin temel sdylemleri kimlik, kiiltiir, séylem dil gibi sosyo-
kiiltiirel faktorler olarak degerlendirilmistir. Toplumsal insaci yaklasim uluslararasi
iligkilerin sosyal dogasimi anlamak acisindan 6nemli olup, doga ile sosyal yapiy1
birbirinden ayirarak sosyal gergeklik olgusunun nasil insa edildigini ortaya koymustur.
Dolayisiyla bu yoniiyle disiplinin, ana yaklasimlarin biiyiik dl¢lide goz ardi ettigi kimlik,
kiiltiir, sdylem gibi normatif kavramlarin ve insan bilincinin uluslararas1 yasamdaki
roliinii dikkate aldig1 gézlemlenmistir. Bu yaklasim uluslararasi iligkileri sosyal iligkiler
yumagi gérmekle birlikte uluslararasi toplumsal yapiy1 olusturan devletleri de sosyal yap1
i¢inde birinci aktdr olarak degerlendirmistir. Insanlar ve toplumlar birbirleriyle etkilesim
icinde bulunarak normatif kurallarla yapmalar1 ve yapmamalari gereken durumlar
belirtmistir. Sosyal diizen kurallar1 sosyal yapinin kurumsal temellerini olusturarak
faaliyetlerde etkin rol almislardir. Kurallarin ayn1 zamanda aktorler lizerinde etkinligini
stirdiirmesi bu aktorlerin belli bir statiiye sahip olmasim saglamistir. Dolayisiyla bu
aktorler, belirli bir amag¢ ve hedefler dogrultusunda hareket etmislerdir. Ornegin:
kontriikvizme gore aktor olarak devletlerin hareket sahasini olusturan bireylerdir. Bu
amagla devletlerde insanlarin yaptiklari olusumlarin sonucunda meydana gelen sosyal
yapilardir. Bununla beraber arastirmacilar kendi iclerine kapali olmayan devletlerin,
kurumlar araciligiyla diger devletlerle etkilesim halinde bulunmasiyla siirekli bir inga
siirecine girdiklerini ve bu siirecinde dis politikaya etki ettigini gozlemlemislerdir

(Sonmezoglu, Giines, Kelesoglu, 2016, s.58).
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Calismanin bu boliimiinde biitiin yaklagimlar ve siireci belirttikten sonra diger
boliimlerde etkin aktorler olan devletlerin, uluslararasi 6rgiitlerin, 6zel sektor/sirketlerin

ve STK’larin uluslararasi iliskilerdeki isleyisine ve etkinligine deginilmistir.
3.1. Uluslararasi Alanda Devletlerin Etkisi

Uluslararas1 iligkilerin bagslangici ve merkezi olarak degerlendirdigimiz
bagimsiz ve siyasal birim seklinde ifade edilen aktoér, modern devletler ve onlarin
arasindaki iligkilerdir. Geleneksel goriiste olanlara gore uluslararasi iligkilerin temel
konusu ve aktdrlerini olusturan ulusal ¢ikar, ulusal gilivenlik ve egemenlik kavramini
icerisinde barindiran ulus devletlerdir. Modern anlamda uluslararasi politika biliminin
ortaya ¢ikmasi ve ulus devlet sisteminin var olusu otuz yil savas sistemini sona erdiren
Vestfalya Antlasmasina kadar uzanir. Bu antlasma ile Isvec, Fransa ve miittefiklerine
toprak dagitilip boylece yoneticilerin kendi topraklarinin sinirlarinda ve biitlin i¢
iligkilerde yonetilenler adina tek otorite olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla modern

devletin gelisimine yonelik ¢esitli siireglerin adimi atilmaya baslanmistir.

Modern devletin gelisimi 16. ylizyildan 18. ylizyila kadar devam eden gelisimin
iiriinii olarak meydana gelmistir. 17. yiizyilda devletlerin temel alani1 ulusal giivenligi
saglayarak, topraklarini korumak boylece hiikiimranliklarini genisletmek olmustur. Bu
nedenle uluslararasi iliskilere hakimiyet kuran iki unsur diizen ve zenginliktir. Diizen ve
zenginlik kaygilar1 da merkantilizmi ve mutlakiyetciligi ortaya ¢ikarmistir. Merkantilizm
ulusal zenginligi arttirmanin yolunun iktisadi gii¢ anlayisi oldugunu savunurken hem
devletlerin giiclenmesine hem de diizenli ordunun beslenmesine katki saglayarak ulus
devletin etkinligini gerceklestirmistir. 1660-1789 arasinda Avrupa’da yasanan
diizensizliklere karsi mutlakiyet¢i yonetim tarzlari ortaya ¢ikmusti. 18. ylizyilda ise
uluslararas1 sistemde etkin olan gii¢ dengesi bliylik gii¢ adi altinda esnek bir sistemi
igeriyordu. Bu sistemde ya ittifaklarin olustugu ya da sistemde diizenleyici rol oynayan
biiylik devletlerin gerekli olan tarafla hareket etmesini saglayan giic dengesinin yer aldig1

goriilmiistiir (Bayir, 2019, $.36).

18. ve 19. yiizyilda yasanan devrimler uluslararasi iligkileri derinden

etkilemistir. Bu olaylardan birisi de 18. ylizyilda ortaya ¢ikan Endiistri Devrimidir.

80



Endiistri Devriminin en belirgin 6zelliginin buhar giiclinden yararlanan aletlerin yerine
makinelerin gelistirilmesi 6zellikle tagimacilik, dokumacilik alanindaki dontistimlerle
iiretim alaninda ciddi degisikleri beraberinde getirmistir. 1870’lerden itibaren kitlesel
olarak mal iiretimi gergeklesmis ve vergi kaynaklart ile etkileri daha hissedilir olmustur.
Uluslararas iligkileri etkileyen diger dnemli devrimler 1776 Amerikan Devrimi ve 1789
Fransiz Devrimidir. Bu doneme kadar egemenligin kokeninin tanriya dayandigi ve
mutlak kral tarafindan temsil edildigi anlayisi yatarken bu devrimlerin ortaya konulmasi
ile halkin egemenligi, halkin iradesi ulusguluk gibi unsurlarla devletin ulus devlete
doniistiigli yeni anlayis ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla uluslararasi iligkilerde 18. yilizyilin
sonlarindan itibaren ulus devlet ve ulusal ¢ikar kavramlari ortaya ¢ikmistir. Bununla
beraber Avrupa’da gii¢ dengesinin yeniden ortaya konmasi i¢in 1815°de Metternich
onciiliiginde Viyana Kongresi yapildi. Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasina iliskin
onemli kongreler olmasi hasebiyle, 19. yiizyil uluslararas: iligkiler i¢in 6nemli doniim
noktalarindan biri olarak goriilmiistiir. Avusturya, Prusya, Rusya, Biiylik Britanya gibi
devletler giic dengesi olusturup siirece Fransa’y1 da dahil ederek devrimden sonra
gerceklesen cumhuriyetcilik, milliyetcilik akimina kars1 monarsinin korunmasi amaciyla
ortak fikir sonucunda “Avrupa Ahengi Sistemini’’ olusturdular. 1815-1914 arasindaki
donemi de “Yiizyillikk Barig Donemi’ seklinde ifade etmislerdir. 21.ylizyilda
kiiresellesme, etnomilliyet¢i talepler, ulus 6tesi hareketler ve kirillgan ¢okmiis devletler

gibi kavramlarin tartigildig gézlemlenmistir (Bayir, 2019, s.40).

Uluslararasi iliskilerde aktorler, kendi bagina bagimsiz bir eylemde bulunabilen
ve yaptigr eylemlerle diger aktorlerin davranigsal yapisinda gozlemlenebilen bir
degisiklik yaratma yetisine sahip birimler olarak degerlendirilmistir. Ornegin: Herhangi
bir insan haklart orgiitii bir devletin insan haklari ihlalleriyle ilgili eylem yapmis ve o
devletin ihlallerini durdurmay1 basarmissa o Orgiitii aktdr olarak gorebiliriz. Devletler
geleneksel olarak uluslararasi iligkilerde aktor olarak kabul edilmis olup, ayn1 zamanda

uluslararasi politik analizlerde de devletler iizerine yogunlagilmustir.

Devlet yiizyillardan beri var olan sosyal bir olgudur. Ote yandan siyasal
diisiintirler ve sosyal bilimciler “Devlet Nedir?’’ sorusunun cevabini aramislardir

(Kapani, 2012, s.36). Devletin simdiye kadar birgok tanim1 yapilmistir. Genel itibariyle
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arastirmacilar ve literatiire gore devlet, sinirlar1 belirlenmis bir toprak pargasi tizerinde
yerlesmis egemen bir iktidar tarafindan yonetilen insan toplulugunun meydana getirmesi
ile ortaya ¢ikan siyasi kurulustur. Dolayisiyla bir devletin varligindan s6z edebilmek i¢in
toprak pargasi olan iilke, bu {ilke {izerinde yasayan insan toplulugu ve bunun iizerinde de
her tiirlii iktidar yetkisine sahip siyasi bir otoriteye sahip olmalidirlar. Ayn1 zamanda bir
devletin uluslararasi iliskilerin mesru iiyesi olabilmesi i¢in o devletin diger devletlerce
taninmis olmasi gerekir. Devletlerin egemenlik yapisi ise i¢ ve dis egemenlik olmak {izere
ikiye ayrilmistir. I¢ egemenlik, devletin sinirlar1 belli olan toprak pargasi iizerinde her
tiirli yetkisini isletmesidir. Giiniimiize kadar egemenlik kavrami pek ¢ok degisime ve
dontisiime ugramistir. Egemenlik kavramindan sadece devletin kendi insanlar1 {izerinden
siirsiz yetkileri anlasilmamakla beraber birgok devletin bu egemenlik yetkisi, istekleri
uluslararasi toplumsal yapinin baskisi ile sinirlandirilmigtir. Bunun en giizel 6rnegi AB
gibi bir topluluktaki yer alan devletlerin egemenlik yetkilerini sinirlandiran ¢ati
orgiitlenmeye sahip olduklar1 goriilmiistiir. Dis egemenlik ise devletlerin uluslararasi
yapida hukuken higbir {ist otoriteye bagli olmamalar seklinde ifade edilmistir (Beris,
2008, 5.63-64; Ozkul, 2011, 5.94).

BM sartinin 2.maddesinin birinci paragrafinda, drgiitiin tiim tiyelerinin egemen
esitligi ilkesi tizerine kurulmus hiikmii devletlerin uluslararas1 yapida esit oldugunu
belirtmistir. Dolayisiyla bu durum devletlerin egemen kabul edilecegi hukuki durumu
ortaya ¢ikarmistir. Ancak uygulama da devletlerin esit oldugunu belirmek miimkiin
degildir. Baz1 biiyiik devletlerin askeri, ekonomik gibi alanlarda iistiin olmalar1 kiigiik
devletler tizerinde etkili olmasimi saglamistir (BM Antlagsmasi, 2.Madde). Bu amagla
devletler gerek dis politika siirecinde gerekse uluslararasi sistemdeki isleyisinde gii¢

unsurunu 6n planda tutmuslardir.

Uluslararas1 1iliskilerin gelisiminde en onemli olgulardan biri devletlerin
giiclerine gore siniflandirilmasidir. Aragtirmalarda da her devletin hukuken esit oldugunu
ancak gii¢ agisindan farkli oldugu ifade edilmistir. Devletleri sahip olduklar1 gii¢
kapasiteleri agisindan {i¢ gruba ayirmiglardir. Bunlar zayif devleler, orta biiyiikliikte
devletler, biiyiik devletler seklindedir. Zayif devletler, yani kiigiik devletler ekonomik,

askert, siyasi a¢idan uluslararasi iligkileri ve sistemi etkileme kapasitesine sahip olmayan
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devletlerdir. Bu tiir devletlerin, bagimsiz bir dis politika izlemeleri zor olup biiyiik
devletlerin etkisinde politika yiirtittiikleri gézlemlenmistir. Orta biiytikliikteki devletlerin,
uluslararas: iligkileri ve sistemi etkileme kapasiteleri sinirli degerlendirilmekle beraber
bolgesel boyutlarda etkilerini hissettikleri goriilmiistiir. Bu devletler degiskenlik
gostermekle beraber bagimsiz politika izleyebilir ve biiyiik devletlerin baskilarina bir
kisma kadar diren¢ gostermislerdir. Biiylik devletler ise sistemi kendi dogrultusunda
degistirip sekillendirebilecek kapasiteye sahiptir. Cokmiis devletler ise kendi iilkelerinde
egemenlik yetkilerini tam veya istiin kullanamayan devletlerdir. Bu gibi ¢okmiis
devletlerde faaliyetler iizerinde kontrol saglanmamakla birlikte kayit dis1 ekonominin ve

sug oranlarinin ytiksek oldugu gorilmistiir.

Bir bagka agidan devlet benzeri olusumlara baktigimizda bdyle yapilar devlet
olmanin sartlarini tasimakla beraber uluslararasi camia da taninmamis olan devletlerdir.
Diger biitiin unsurlar1 igerse bile taninmamig olan devletler hukuki anlamda devlet
degildir, yani hukuki cercevede belirtildigi gibi BM tiyesi olamazlar. Dolayisiyla boyle
devletler iilkesinde siyasal iktidar1 kullanabilirken uluslararasi alanda devlet yetkisini
kullanmalar1 s6z konusu olamaz. Devletlerin taninmasinin nasil gergeklesecegi veya
taninma islevleri bunlarla ilgili yasal diizenlemeler devletler hukukunda belirtilmistir.
Biitiin bu degerlendirmelerle birlikte ayn1 zamanda devletlerdeki gii¢ unsurunun 6n plana

ciktig1 diger siirec ise dis politika etkinligi olarak gézlemlenmistir.

Devletlerin uluslararasi sistemdeki isleyisleri dis politikalarina da etkilemistir.
Karar alma siirecinde, ¢esitli sinirlamalar veya buna benzer olgular karsisinda uluslararasi
siyasal yapr icerisinde etki ve giic elde etmeye calismistir. Devletler giiclerinin
gostergeleri olarak farkli kapasiteye sahiptirler. Dolayisiyla bir devletin ekonomik ve
askeri yapisi, niifusu, demografik 6zelligi ve dogal kaynaklar gibi ¢esitli unsurlar
Olgiilebilir olarak degerlendirilmistir. Cografi ve demografik ozellikler, devletlerin
potansiyel giliciinii gostermekle beraber bu unsurlar devletlerin uluslararasi sistemdeki

konumuna yodnelik kisitlayici bilgi verebilirler.

Gili¢ ise ilgili olaylar ve olgular karsisinda liderlerin hangi dis politikay1
izleyecegini belirlememekle birlikte sadece devlet liderlerinin kisitlarin1 belirler.

Arastirmacilar, sadece devletlerin sahip olduklar1 niteliklerle dogrudan dis politikay1
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yapacak gibi bir diisiincenin dogru olmadigin ifade etmislerdir. Onemli olan yarginin bu
nitelikleri hangi alanda ne gibi etkin kullanabilecegini tespit etmek oldugunu
belirtmislerdir. Ulkelerin kapasiteleri dis politika olasiliklarini sunabilir ancak biiyiik gii¢
yapisinin her zaman i¢in diger iilkelerle iliskilerde agirlik koyamayabilir. Kapasite ve gii¢
kaynaklar1 ile 6lgiilmesine ragmen bu durumu devletlerde etkili yonde kullanacagi
anlamina gelmeyebilir. Bazen kiiciik devletlerin liderleri iilkelerin avantajli 6zelliklerini

kullanarak kapasitenin {izerinde basar1 sagladiklar1 gézlemlenmistir.

Giig, geleneksel olarak askeri bir terim olarak ifade edilmekle birlikte, askeri
acidan giiclii olan devletlerinde diger devletler iizerinde kontrol sahibi olabilecegi
goriilmiistiir. Bu durum zorlama sebebiyle dis politikada etkin olurken ekonomik gii¢ ise
kiiresellesen sistemde daha etkin hale gelmistir. Ekonomik gii¢, askeri gii¢ kadar belirgin
olmamakla beraber tesvik, yaptirim vb. unsurlarla sistemde yerini almistir. Tesvik veya
yaptirima gore devletlerin dis politika kararlarini biiyiik gii¢lerin istedigi sekilde verdigi

gbzlemlenmistir.

Biitiin bunlara deginilmekle beraber farkli araglar devreye girebilir bu araclardan
birisi de yumusak giiciin uygulanmasidir. Askeri ve ekonomik giice kiyasla daha soyut
bir ara¢ olarak ifade edilen yumusak giicte amag¢ baska devletlerin diger devletleri
etkileyerek istegi dogrultusunda hareket etmesini saglamaktir. En 6nemli unsurun diger
devletlere zorla bir dis politika araci uygulamaktansa cazibelerini ve istek arzularini
gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Aslinda bu noktada devletlerin kalkinma ve insani
sorunlarinda, insan haklarinda, yoksulluk ve esitsizlik gibi durumlarda karsilastigi
ithtiyaclar diger bir¢cok devletler catis1 altindaki kurumlariyla kamu diplomasisi yolunu
kullanarak ¢oziim tiretmistir. Dolayisiyla yumusak giiciin uygulanmasi sonucunda maddi
olmayan boyutlarla da karsimiza c¢ikabilir. Bu nedenle literatiirde yumusak giiciin

psikolojik boyutunun oldugu goriilmiistiir.

Calismanin bu boéliimiinde, genel c¢ercevede devletlerin gelisim siiregleri,
ozellikleri ve uluslararasi sistemdeki goriiniirliikleri belirtilmistir. Devletlerin uluslararasi
iligkilerin gelistirilmesinde bazi teorisyenler tarafindan temel aktor olarak varsayilmakla
beraber bazilar1 tarafindan da elestirilmistir. Elestirenler ise uluslararas: iliskilerde

faaliyet gosterenlerin sadece devletler olmadigi devletlerin yaninda ¢alismanin diger
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boliimiinde deginecegimiz devlet dis1 uluslararasi orgiitler gibi aktorlerinde yer aldigini

ifade etmislerdir.
3.2.Uluslararas1 Alanda Orgiitlerin EtKisi

Uluslararas1 orgiitler, uluslararas: diizeyde faaliyet gosteren, birden ¢ok devlet
veya sivil toplum kurulusunu konu alan, ticari amag¢ gézetmeyen belli amag ve organlari
olan, devlet niteligi tasimamakla beraber devletlere ait birgok yetkiyi kullanabilen
uluslararasi yapilanmalardir. Uluslararasi orgiitler, devletlerin esgiidiim halinde ¢alismak,
ortak amaclari, ortak ¢ikarlar1 gerceklestirmek i¢in en ¢ok kullandiklar1 araglardan biri
haline gelmistir. 1945’lerden sonra devletlerin uluslararasilasma siireciyle birlikte ulusal
ekonomileri ve i¢ politikalar1 biiyiik oranda uluslararasi anlagmalar ve uluslararasi
kurumlar araciligiyla diizenlenmistir. Bu kurumlar arasinda uluslararasi 6rgiitlerin 6nemli
bir yere sahip oldugu goriilmiistiir. Ozellikle kiiresellesme politikalar1 ile birlikte
sorunlarin sinirlart agsmasi iilkeleri bu tiir orgiitler ¢ercevesinde birlestirmistir. Cesitli
alanlardaki sorunlarin ¢éziimiinde iilkelerin kimlikleri ile hareket etmesi yerine bu tiir
orgiitler araciligiyla ¢6ziim iiretmesi daha cazip hale gelmistir. Bu amagcla uluslararasi
alanda Birlesmis Milletler (BM), AB, Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilat:
(OECD), Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT) 6n plana ¢ikmustir.

BM orgiitii, 24 Ekim 1945°de Diinya barisin1 glivenligini saglamak ve korumak
hedefleri gergevesinde kurulmus yapidir. Baris, giivenlik, adalet, ekonomik kalkinma ve
sosyal esitlik saglamay1 amaglamistir. BM merkezi New York’ta olup, 1945°de 51 {iilkeyi
bir araya getiren oOrgiit giiniimiizde 193 iiyeye ulasmistir. BM’nin kurulusundaki en
onemli etken MC’nin diinya barigini koruyamamasidir. MC’nin anlami yitirmesiyle
beraber, diinya barig ve giivenligini saglamak i¢in ortaya cikan Orgiitiin kurulus
calismalar1 Ikinci Diinya Savasi sirasinda yapilmistir. BM, MC’nin hukuksal devami
seklinde diisiiniilse de aslinda etki alam1 ve kapasitesi ¢ok biiylik etkili kurulus olarak
diisiiniilmistiir. Yalta Konferansinda dénemin bes biiyiik iilkesine yani Fransa, Cin,
ABD, SSCB ve Ingiltere’ye veto hakki verilmesi konusunda anlagilinca, BM
anlagsmasmin imzalanacagi San Francisco toplantisina katilim gosterilip 26 Haziran

1945°de BM anlagmas yiiriirliige sokulmustur (BM Sart1, Giris).
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[k hedef olarak baris1 bozacak eylemlere ve girisimlere kars1 dnleyici bir giic
olarak ¢iktig1r goriilmiistiir. Bu cercevede uluslararasi sorunlara ¢éziim arayisinda da
adalet ve hukuk ilkelerine uyulma hedefi savunulmustur. Ikinci hedef ise uluslararasi
esitligi  dislinerek kendi kaderini belirleyecek iilkelerin  dostluk iligkilerini
gelistirmesinde onciiliik edecek girisimlerde bulunmak olarak belirtmistir. Ugiincii hedefe
baktigimizda herkesin din, dil, 1rk, cins farki gézetmeksizin insan olmaktan kaynaklanan
temel hak ve 6zgiirliiklere saygiy1 gelistirerek koruma ¢abasini1 gostermektir. Dolayisiyla
ekonomik, toplumsal, diislinsel ve insani etkinliklere yogunlasilarak bariscil yollarla
cozlimlenmenin yollar1 aranmaktadir. Son olarak dordiincii ilke ise biitiin bu boyutlar
gergeklestirecek ve ayni zamanda devletlerin esglidiimiinii saglayacak merkez olarak

faaliyette bulunmak seklindedir (BM Sart1, Onsdz).

BM’nin 51 kurucu iiyesi asil iiye statiisiinde yer almakla birlikte Tiirkiye’de bu
liye statiisiindedir. BM’nin organlar1; Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararasi Adalet Mahkemesi ve Genel Sekreterlik
seklindedir. Genel kurul tiim konularin tartisildigi ve baglayici olmayan kararlarinda
alindig1 ana miizakere ile politika olusturulan BM temsilci organidir. Ornegin: Barisgil
ve gilivenlik konulari, biitceyi onaylamak, liye katilimi vb. yetkileri vardir. Diger bir
organi da Giivenlik Konseyi olup BM sartinda belirtildigi lizere diinya barisim1 ve
giivenligini korumakla gdrevli olup her an toplantiya hazir mekanizmadir. Ayni zamanda
burada siirekli iiyenin veto yetkisi vardir. BM’nin idari yapisin1 olugturan BM Genel
Sekreterligi ise etkinlikleri diizenleme ve yonetme gorevini listlenmektedir. Vesayet
Meclisi, BM’nin manda rejimini vesayet rejimine ¢evirmesiyle bu rejimin gecerli oldugu
ilkelerin bagimsizligin1 kazanmak i¢in kurulmus yapidir. BM’nin adalet yapisim
olusturan Uluslararas1 Adalet Divani hukuka uygun olarak devletlerin sunduklar
ithtilaflar1 ¢6zmek ve yetkili BM organlari ile uzman kurumlar tarafindan sunulan sorunlar
hakkinda goriis onerisinde bulunmuslardir. BM’nin isleyisinde en 6nemli organlardan

biri de Ekonomik ve Sosyal Konseydir (BM Sart1, 7-8. Madde).

Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC), ekonomik ve sosyal alanlardaki
etkinliklerin es gldimiinii gerceklestirerek uluslararas1 kalkinma hedeflerine

koordinasyon, politika, diyalog, ¢evresel konular gibi alanlarda Onerilerin yani sira
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uygulamada etkinligini gostermistir. ECOSOC, siirdiirebilir kalkinmanin {i¢ boyutu olan
ekonomik, sosyal ve ¢cevresel gibi alanlarda tartisma ve yenilikgi diisiinceyi tesvik ederek,
ileriye doniik fikirler olusturmak amaciyla uluslararast hedeflere yonelik caligsmalar
yiiriiten merkezi platform olarak goriilmiistiir. Ayn1 zamanda faaliyetleri ve ¢alismalari
da STK’lara danisarak isbirligi icerisinde yiiriittiikleri gozlemlenmistir. Danigma durumu,
STK'larin BM c¢aligsmalarina katilmasina izin vermek i¢in sivil toplum kuruluslar1 ve BM
arasindaki resmi bir iligki seklinde ifade edilmistir. ECOSOC, resmi bir ¢er¢eveye sahip
STK'lar i¢in BM sistemine tek ana giris noktasi olarak goriilmiistiir. Bu ¢er¢cevede BM
sartinin 71.maddesine iliskin, 1945°teki kurulusundan bu yana BM’nin karar alma
stireglerine sivil toplumun katilimi i¢in resmi organlar olusturulmus ve kurumsal
cergevesi belirlenmistir. BM’nin STK’larla aktif is birligi icerisinde olduklar1 goriilmekle
beraber kurulusun hedeflerini ileriye tasimaya yonelik calismalarinda STK’larin
destegini almasinin 6nemini kabul etmistir. ECOSOC tarafindan, 1946 yilinda sadece 41
STK’ya danmigsmanlik statlisii verilmigken, gilinlimiizde ise konseyde 5161 STK’ya
danigmanlik statiisii verilmistir. Bu kuruluslarin tiim diinyada temsiliyet oranlar1 yiiksek
olmakla beraber egitim, insan haklari, yoksulluk, yerel unsurlar gibi bir¢ok farkli alanda
calismalar yiiritmiislerdir. 2015 yilinda, 2030 Sirdiirtilebilir Kalkinma Giindeminin
kabul edilmesinde STK’larin sahada daha aktif rol oynayarak, uluslararasi toplumdaki
giindemin olusturulmasina yardimci olunmasini hedeflenmistir. Ayni zamanda UN
DESA'nin Siirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in sivil toplumla gercek bir
ortakliligina iligkin bagliligint ortaya koydugu goriilmiistiir. BM’nin bir¢ok iilkede
faaliyetleri oldugu gibi Tiirkiye’de de aktif bir sekilde rol almaktadir (Un.Org/Ecosoc-
Year Book Of the United Nations,2020).

Tiirkiye, BM’nin kurucu iiyesi olarak uluslararasi barigin saglanmasindan,
diinyadaki bir¢ok yoksul insanlarin yasamlarindaki gelismelere etki etmesine kadar
kurulusun pek ¢ok gorevini yerine getirmesinde 6nemli rol oynamistir. BM, Tiirkiye’de
hiikiimet, 6zel sektor, medya, STK’lar ve iiniversitelerle ulusal vizyona katki saglama
acisindan c¢alismalar yiirtitmiislerdir. BM, Tirkiye’nin kurumsal kapasite artirimina,
politikalarin ve stratejilerin olusum siiregleriyle, eylem planlarinin hazirlanmasina katki
saglamistir. Bununla birlikte, diinyadaki basarili 6rneklerin ulusal kalkinma siirecine etki

etmesi birlikte ayn1 zamanda Tiirkiye’nin bu siirecte elde ettigi basarilar1 diger tilkelerle
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paylasarak onlarinda faydalanmasi istenmistir. Dolayisiyla BM ile Tiirkiye arasindaki
stratejik isbirligi, Tiirkiye’nin insani gelisim endekslerindeki basarisini arttirmaya
yonelik olmustur. Bu ¢aligmalar, BM nin Tiirkiye kuruluslar tarafindan karsilastirmali
ve Tiirkiye’nin orta gelir seviyesi dikkate alinarak rekabetci avantajlarla g6z Oniinde
tutularak gerceklestirilmistir. Tiirkiye ile BM arasinda artan igbirligi biiyiik sehirlerde
STK’lar, BM Kalkinma Dairesi dahil olmak iizere BM’nin bir¢ok kurulus olusturmasini
saglamistir. Bu amagla BM ile Tiirk hiikiimetleri arasinda yakin stratejik isbirligini
giiclendirmeye devam etmislerdir. Ornegin: Suriyeli olmak {izere 4 milyon miilteciye
Tiirkiye’nin ev sahipligi yaptig1 bilinmekle birlikte BM bu konuda Tiirkiye’ye yardimc1
olmus ve uluslararasi topluma da bu yiikii paylasmay1 davet ettigi gdzlemlenmistir. BM
gerek kendi organizasyonlariyla gerekse STK’lar ile Tiirkiye’nin ulusal kalkinma
cabalaria uluslararas1 normlar ve cabalar ¢ergevesinde yardimer olarak toplumun tiim
kesiminin katilimini saglamay1 hedeflemistir. Aynt zamanda BM’nin Tiirkiye’de ki
kuruluslar1 mevcuttur. Bunlar; Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO), Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii IOM, BM Kadim Birimi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNFPA),
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Biirosu (UNCHR), BM Enformasyon
Merkezleri, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler
Endiistriyel Gelisme Orgiitii (UNIDO), Birlesmis Milletler Géniilliileri Programi (Un
Voluteers -UNV), Diinya Gida Programi (WFP) ve Diinya Saghk Orgiiti (WHO)
seklindedir (Turkey.un.org.tr/about, BM Tiirkiye,2020).

I1. Diinya Savas1 sonrasi diinya sisteminin 6nemli aktdrlerinden sayilan bolgesel
nitelikli birgok 6rgiit kurulmustur. Uluslararas1 orgiitler gibi bolgesel orgiitlerde, ortak
hedefler gercevesinde goniillii bagimsiz devletler tarafindan olusturulmustur. Bir bolge
ile smirli uluslararasi bolgesel orgiitlerin amaglar1 uluslararasi antlagsmalar ¢ergevesinde,
orgiitlenerek siyasal, sosyal, ekonomik alanlarda etkin olmaktir. Aym1 zamanda
kendilerine 6zgii hukuksal yapilarini da ortaya koyarak uluslararasi hukuk kisiligine de
sahip olmuslardir. Uluslararasi bolgesel orgiitler ulusal egemenlik haklarina dokunmayan
isbirligiyle siirli orgiitler oldugu gibi ulusal egemenlik hakkinin orgiit kurumlaria

devrini 6ngoren biitiinlesme arayisinda da olmuslardir.
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Bu ¢ergevede Avrupa topluluklarinda AB, degerlendirme olarak karsimiza
cikmistir. 1948 yilinda Churchill Avrupa Birlesik Devletlerinin kurulmasindan s6z
etmistir. Dolayisiyla Avrupa biitiinlesme olgusunun olugsmasinda bir¢ok siyaset¢inin ve
devlet adamlarinin yer aldigi goriilmiistiir. Uluslararas: iligkilerde arastirildigi tizere
Avrupali devletler diinya sahnesinde kaybettikleri giicii yeniden 6ngoriip diinya barisina
katki saglamak amaciyla birlesme modeli 6ngdren yapiyr 9 Mayis 1950’de Robert
Schuman’a sunmuslardir. Bununla birlikte ilk adim, Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nu
(AKCT) kuran Paris Antlagsmasi ile baslamistir. AKCT nin hedefi ise bu sektorde
calisanlarin ortak pazarini kurma seklinde olmustur. 25 Mart 1957°de Roma Antlagmasi
ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu olusturulmustur.
Boylece iiye iilkelerdeki mallarin, sermayelerin, hizmetlerin, kisilerin serbest dolagimi
ongorilmistiir. 1965 yilinda imzalanan Flizyon Antlasmasi ile kurumlarin birlestirilmesi
ongoriilerek, biitlin  topluluklarin  Avrupa Toplulugu altinda kurumsal yapisi
belirlenmistir. 1986 yilinda ise tek pazar hedef olmasini ortaya koyan Avrupa Tek Senedi
imzalanmis ve 1987 yilinda uygulamaya girmistir. 1989 yilinda Berlin Duvarinin yikilist
eski Dogu Avrupa iilkelerinin liye olma siirecini beraberinde getirmistir. Siire¢ Dogu ve
Bati1 Almanya’nin birlesmesiyle baslayip Avrupa iilkelerinin katilimi ile tamamlanmaistir.
Bu donemde atilan en 6nemli adim AB’yi kuran antlasmanin yani 1992 Maastrchit
Antlagsmasinin, 1993 yilinda yiiriirliige girmesiyle baslamistir. Maastrchit Antlagmasi,
AB’nin tek para birimine gegisinin yani sira toplulugun etkinlik alaninin egitim, mesleki
egitim, tiiketicinin korunmasi, trans Avrupa aglarina ve endiistri alanlarmma dogru
genisletmistir. Uluslararasi iliskilerdeki etkinlik bakimindan AB, {i¢ siitun belirlemistir.
Birinci siitun Avrupa Toplulugu, ikinci siitun ortak disisleri ve glivenlik, ii¢lincii siitun ise
Adalet ve Icisleri seklinde olusmustur. 1993 yilinda eski Dogu Avrupa iilkelerine iliskin
genisleme tartigmalar1 sirasinda AB, Kopenhag kriterleri bashgi altinda AB’nin
dagiliminm1 tam olarak belirlemistir. 1 Ocak 1999°da Avronun kullanimina gecilmistir.
Bugiin AB iiyesi tilkelerin birgogu Avro kullanmaktadir. AB, zaman igerisinde genisleme
politikalart uygulamistir. AB’nin Nice Antlasmast ile 10 {yenin katilimini
gerceklestirmis olup, 2007 yilinda da altinci genisleme politikast ve 2013 yilinda
Hirvatistan’in katilimiyla yeni iiyeler katilim gdstermistir. 2016 yilinda ise Ingiltere
AB’den ¢ikma karar1 aldi ve 31 Ocak 2020 tarihi itibariyle de ayrilmistir. Biitiin bu

AB’nin tarihi gelisimine degindikten sonra AB’nin bu siiregleri yiiriiten siyasal, sosyal,
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ekonomik g¢alisma alanlarin1 barindiran temel organlart mevcuttur (European Union-

History, 2020).

AB’nin temel organlari ise; Avrupa Parlamentosu (AP), Avrupa Komisyonu
(AK), AB Konseyi, AB Zirvesi, AB Adalet Divani, Avrupa Sayistay’1, Avrupa Merkez
Bankasi seklindedir. AP, AB kurumlari i¢cinde dogrudan halk tarafindan se¢ilen organdir.
AK, yasama faaliyetinde rol alan, birligin yiiriitme organi olarak biit¢eyi, programlari,
miiktesebati uygulayan ve denetleyen yapidir. AB Konseyi, AB’ye iiye devletlerin
hiikiimetlerinde gorev yapan bakanlardan olusan bir organdir. Konseyin amaci, iiye
tilkelerin ulusal ¢ikarlarint muhafaza etmektir. AB Zirvesi, AB’ye iiye devletlerin
basbakanlar1 veya devlet bagkanlari ile zirve bagkaninin katilim gdstermesinden olusur.
Bu zirvede, birligin gelismesi ve biitiinliigline yo6nelik temel politikalart belirleyen
kararlar alinir. Adalet Divan1 AB’nin yargi organi olup, AB hukukunun iiye {ilkeleri
kapsayacak sekilde her yerde ayni sekilde yorumlanmasini ve uygulanmasini saglamaistir.
Avrupa Sayistay’, tiim gelir ve giderleri inceleyip, denetimini yapar. Avrupa Merkez
Bankasi, tiizel kisilige sahip bagimsiz bir sekilde Avro bdolgesinde fiyat istikrarini

saglamistir (European Union-Institutions Bodies, 2020).

Kisaca AB’nin bu siireclerine genel hatlariyla deginmek gerekirse, 1. Diinya
Savasiyla Avrupa’nin parcalanmigligini asma ¢abalar1 ve devletlerarast is birligi
hedefiyle kurulan ¢ok sayida bolgesel oOrglitlerin diinya sahnesine katilim gosterdigi
goriilmiistiir. Ornegin: 1948°de Avrupa’nin kalkinmasini kolaylastirmak adina ABD nin
Marshall yardimlar1 dagitimini 6rgiitlemek igin Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii
kurulmustur. 1961 yilinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiine doniismiistiir. Ayn1
sekilde siyasal yakinlagmay1 saglamak veya 1948 yilinda Bat1 Avrupa’nin savunmasini
hedeflemis, savas sonrasinda da Avrupa’nin kaybetmis oldugu giicii, giiveni, yagam
diizeyini kazanmak i¢in olusturulan Avrupa Konseyi gosterilen ¢abalardandir. Bugiin
AB, 27 Avrupa tilkesini siyasal ve ekonomik biitiinlesme projesi ¢ercevesinde bir araya
getirebilmistir. AB, barig ve istikrarin ekonomik alanda gergeklestirilen biitiinlesme
cabalartyla olabilecegini savunmustur. |l. Diinya Savasi ile sarsilmis, yikilmis olarak
cikan Avrupa iilkelerinin bolgesel is birligi orgiitlerinin, hedeflerini yetersiz bulan

iilkelere karsin, kararlarini oy ¢oklugu ile alip ortak politikalar ¢cer¢evesinde derinleserek
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ilerlemis ve biitiinlesik yapilar olarak genel ¢erceveyi sunmustur. Dolayisiyla biitiinlesen
orgiitlerde, ulusal egemenlik hakkinin ulus istii bir otoriteye devri s6z konusudur.
Isbirligi orgiitlerinde ise kararlar oybirligi ile alnir, ulusal egemenlik haklar
devredilmemektedir. 2017°de AK AB’nin gelecegine yonelik Beyaz Kitap’inda “Aynen
devam’’, “Daha azini daha verimli yapmak’’, “Birlikte daha fazlasin1 yapmak’ ve
“Sadece ortak pazar’’ seklinde senaryolar olusturmustur. Dolayisiyla AB’nin hedef ve

politikalarini kisaca 6zetlersek bunlar;

1. Giclii ve etkili bir politika siirdiirmek,

2. AB tiyesi iilkeler ve aday tilkelerle birlikte insan haklarini, hukukun
iistiinliiglint, demokrasiyi ve 6zgiirliigii yayginlastirmak,

3. Iklim degisikligi ¢er¢evesinde cevreyi en iist diizeyde korurken ekonomik
stirdiirebilirligi saglamak

4, Ayrimcilikla miicadele ederek her alanda oldugu gibi 6zellikle kadin-erkek
esitligine dnem gostermek,

S. Suglarla etkin bir sekilde miicadele edip 6zgiirliik, adalet ve gilivenlik
alanlarinin tesis edilmesine yardimci olmak,

6. AB iiyesi devletler arasinda siyasal, sosyal ve ekonomik uyum ile istihdamin
ve sosyal korumanin arttirilmasina katki saglamak,

7. Avrupa vatandaglarinin yagsam ve kalitesinin en iist diizeyde olmasini

saglamak, seklinde hususlar olarak ifade edilmistir.

Ayni zamanda bu Onemli noktalar uluslararasi iliskilerin gelisimine katki

saglayarak tilkeleri bir arada tutmay1 basarmistir (Beyaz Kitap, 2017).

OECD, daha iyi yasamsal faaliyet alanlarini, diizenlemeleri ve nitelikli ihtiyag
duyulan alanlar1 olusturmak adimna etkinlik gosteren uluslararast kurulustur. 1990°h
yillarda, 1y1 yonetisim sOyleminin artmasiyla kamu politikalarinda ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 etkinlestirerek refah arttirici politikalari, esitligi, seffafligi olusturmayi
hedeflemistir. OECD, basar1 getirecek dnemli unsurlardan birinin kamunun karar alma
stireclerinde katilimin ¢esitlilik gdstermesini vurgulamistir. Dolayisiyla hiikiimetler,
politika yapicilar, vatandaslar, sivil toplum ile birlikte uluslararasi standartlar olusturarak

bir dizi siyasal, sosyal, ekonomik ve ¢evresel sorunlara ¢6ziim bulunmaya caligilmistir.

91



OECD ekonomik olanaklari iyilestirmek ve giiclii egitimi tesvik etmeye ve uluslararasi
alandaki yoksulluk, vergi kagakg¢iligina karsit miicadeleye kadar veri ve analiz, deneyim,
ornek uygulama paylasimi ve kamu politikalar1 ile uluslararasi standart belirleme
konusunda bilgilendirme, danisma, aktif katilim faaliyetlerinde bulunmustur.
Uluslararasi is birliginin merkezinde iiye tilkelerin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda acil politika
zorluklarimi ¢6zmek i¢in diinyadaki diger {ilkelerle kuruluglarla ve paydaslarla birlikte
calisilmistir. Bu amagla burada hiikiimetler parlamentolar, uluslararasi kuruluslar, is ve
emek diinyasy, sivil toplum temsilcileriyle vatandaslarla stratejik is birligi yapilmist1. Uye
ve ortak lilkelerde var olan list diizey yetkililer, kamu politikalar1 olusturarak ileriye
doniik uygulamalar gelistirilen komiteler, hiikiimetlerin tavsiyeleriyle uzman ¢alisma
gruplarinin tartismalarina katilirlar. Boylece ortak projeler ve bilgi aligverisi yoluyla
uluslararas1 kuruluslar ve bolgesel organlarla is birligi yapilir. Ornegin: OECD, G20
grubu ve G7’°nib aktif bir ortagi olmast bu durumu ortaya koymustur (Disvover The
OECD, 2020, s.1-10).

OECD’nin parlamentolarla is birliginde ise kiiresel parlamento ag1 yapis1 6n
plana c¢ikmistir. Kiiresel parlamento ag1 yapisi, yasama koyucular ve parlamento
yetkilileri i¢in yasal bir Ogrenme altyapist sunmustur. Bu yapt ile beraber
milletvekillerinin  deneyimlerini paylagsmasina, uygulamalart tanimlamasma ve
uluslararas1 yasal ig birliginin tesvik edilmesine olanak saglanmistir. Ayni zamanda
OECD’nin diinya genelindeki etkilesimlerini bilerek endise ve beklentileri hakkinda bilgi
sahibi olmamizi saglamistir. Son olarak etkilesim ag1 icinde degerlendirdigimiz sivil
toplum acisindan OECD, kuruldugundan beri STK’larla birlikte ¢alismaktadir.
Diinyadaki sivil toplumun biiyiikliigii, kapsami, kapasitesi arttikca OECD’ye katilimi da
artmistir. Dolayisiyla STK’larin bakis agilariyla, icerdikleri paydaslarin gorislerini,
OECD’nin ¢alismalarina dahil etmesi etkilesimin ve analizin daha giiclii olmasini
saglamistir. OECD’nin sivil toplumla iligkisi is¢i ve sendikalarla isbirligine yonelik
olmustur. Is temsiliyeti ve iiye iilkelerdeki kilit ortaklar1 kilit isbirlikleriyle meydana
gelmistir. OECD Sendika Danisma Komitesi (TUAC), orgiitiin barindirdig: iilkelerdeki
ulusal sendikalar1 bir araya getirip bdylece 66.000.000 isciyi temsil etmektedir.
Komiteler, politika konularmi goriismek tlizere yilda en az bir kez hiikiimet de yer alan

uzmanlarla toplanirlar. Boylece hiikiimet politikalarina doniik analitik ¢alismalarla sivil
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toplumun etki edecegi alan olusmaktadir. Hiikiimetler de bakanliklariyla egitim, finans,
cevre, kalkinma gibi konularda resmi politika Onerilerini degerlendirmislerdir. OECD
agisindan siirdiirebilir kalkinma hedeflerine ulasmak ve kalkinma is birligindeki etkinligi
arttirmak i¢in hiikiimetlerle STK’lar birlikte hareket etmektedirler. Dolayistyla STK lar
gelismekte olan iilkelerde kalkinma ic¢in 6nemli rol oynadiklar1 gézlemlenmistir. Ayni
zamanda yoksullugu azaltma, demokrasiyi gelistirmede, insan haklarinin korunmasinda
etkili bir sekilde faaliyet gostermislerdir. Bu nedenle, STK’lar etkili destek ve
ortakliklarla, bilgileri ve yetenekleri ile 2030 Giindemi arayiglarinda kamu ve ozel
aktorlerin vazgegilmez unsurlar1 olarak goriilmiistiir (OECD Civil Society Portal- Civil

Society Engagement in Development Cooperation, 2020).

Diinya Bankasi (DB), 189 tilkedeki etkinligi, uzmanlasmis yapisi ve ofisleriyle
birlikte uluslararasi sistemde kiiresel ortak olarak goriilmiistiir. Hedefi gelismekte olan
tilkelerde yoksullugu azaltma ve ortak refahi saglayan siirdiirebilir ¢oziimler tiretmektir.
Diinya Bankas1 gelismekte olan iilkeler i¢in diinyanin en biiytik fon bilgi kaynaklarindan
biri olarak goriilmiistiir. Gelismekte olan tilkelere ve diger iilkelere kredi ve 6zel bilgilerle
tavsiye sunarak kiiresel gevreye uyum saglamasina yardimci olmusglardir. Ayni zamanda
hiikiimetler, 6zel sektor, STK’lar, bolgesel kalkinma idareleri ve stratejik diislince
kuruluslariyla iklim degisikligi, gida giivenligi, egitim, tarim, ticaret gibi ¢esitli konularda

caligildigi gézlemlenmistir (worldbank.org).

Diinya Bankasi (DB), Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ve
Uluslararas1 Kalkinma Dernegi (IDA) ile birlikte gelismekte olan iilkelerin
hiikiimetleriyle isbirligi icerisine girerek onlara finansal, politik acidan teknik yardim
saglamaktadir. IDA daha ¢ok fakir {ilkelere destek olurken, IBRD orta geliri olup ve kredi
acisindan daha fakir tilkelere yonelik faaliyet gosterdigi goriilmiistiir. Uluslararasi Finans
Kurumu (IFC), Cok Tarafli Yatinm Ajanst (MIGA), Uluslararast Yatirim
Anlagmazliklart Cozim Merkezi (ICSID) gibi DB’nin  kuruslart 6zel sektorii
giiclendirmeyi hedeflemistir. Bu kurumlar aracilifiyla finansal sikintilar ve
uyusmazliklarda 6zel girisime ¢oziim saglanmistir (The World Bank, Organizational
Chart Effective, s.1).
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DB, kamu hayatinda varlig1 olan kiiltiirel, politik, bilimsel, dini veya hayirsever
diisiinceleri olan bir¢ok STK ile is birligi igerisindedir. STK’lar son yillarda uluslararasi
kalkinmada onemli bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir. DB, 1981 yilindan bu yana STK’lara
iliskin giiclii politika gelistirmistir. STKlarla etkilesim halinde bulanarak bilgi paylasima,
politik isbirligi ve kurumsal ortaklik gibi faaliyetlerde bulunmuslardir. DB’nin
merkezinde ve 100°den fazla lilkesinde yerelden kiiresel noktalara kadar STK’larin
katilimindan sorumlu sivil toplum odak noktalar1 yer almistir. Ayni1 zamanda DB ve
kurumsal iligkiler béliimiinde STK’larla koordinasyonu ve iligski agin1 yonetecek kiiresel
sivil toplum ekibi bulunmaktadir. STK’larin politika diyalogu ve istisareleriyle, DB
grubuna ve IMF’nin yillik toplantilarina katilim artmistir. Bununla birlikte STK’larin DB
tarafindan fonlama se¢enekleri mevcuttur. Bu fonlamalar sosyal sorumluluk i¢in “Kiiresel
Ortaklik (GSPA)”, DB ihalesi ¢ercevesinde ve topluluk baglantilar1 programi araciligiyla
yapilmistir. Arastirmalar ¢ergevesinde, DB’nin kendi yonetim yapisi igerisinde, STK
katilim1 ve tecriibesi BM’nin etkinligine kars1 daha zayif performans gosterildigi ifade

edilmistir (World Bank - Civil Society Engagement Review, 2012).

Bir baska uluslararasi yap1 olarak AGIT gériilmiistiir. AGIT, giivenlik, politik,
askeri ve ekonomik, ¢evresel gibi bir¢ok yonii i¢inde barindiran kapsamli bir yaklasima
sahiptir. Dolayisiyla giivenlik, giivenlik arttiric1 6nlemler, insan haklari, ulusal azinlik,
demokratiklesme, ekonomik ve ¢evresel endise duyulan alanlarda ¢alisma yapmislardir.
Teskilat da yer alan 57 devletin tiimii esit statiiye sahiptir ve kararlar diislince birligi ile
tavsiye niteliginde olup siyasi sekilde alinir. AGIT’in kapsamli bir sekilde giivenlik
goriisii ise ii¢ boyutlu degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler politik ve askeri,
ekonomik ve ¢evresel, insan seklindedir (Bayir, 2019, 5.167-169). Bu degerlendirmelerle
beraber AGIT her diizeyde iyi yonetisimi, siyasi istikrar1, ekonomik biiyiime ve giivenlik
temelini esas almustir. Iyi yOnetisim sayesinde hiikiimetler, dzel sektdr ve sivil toplum
arasinda ¢ok paydash is birliginin gii¢lendirilmesi saglanmistir. AGIT ayn1 zamanda
kurumlar aras1 is birligi ve koordinasyonu tesvik etmek, seffaflik ve sivil katilimi
tyilestirmek i¢in danismanlik, diizenleyici reform ve sadelestirmenin desteklenmesi, ilgili
yasal cercevelerin iyilestirilmesi gibi bir¢ok alanda iyi yOnetisim islevlerine oncelik

vermistir.
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AGIT i¢in Helsinki Nihai Kanunu, sadece kurucu belge olmayip ayni zamanda
sivil toplumla diyalogun baslangici olarak degerlendirilmistir. Insan boyutu alaninda
devam eden bu diyalogda AGIT, bir yandan sivil toplumla iyi iliskiler kurmak diger
yandan katilime1 yapi ile devlet ve STK arasindaki iliskiyi sekillendirerek ¢ogulcu yapiy1
korumaya calismistir. incelen raporlarda da belirtildigi iizere, AGIT’in sivil toplum
acisindan en Onemli gorevi kontrol ve denge mekanizmasi gercevesinde oOrgiitlerin
faaliyetlerini belirli endiseler dogrultusunda katilime1 devletlere taahhiitlerini hatirlatmak
olmustur. AGIT kurumlarinin ¢alismalari, sivil toplumla yakin ortakliklar ¢ergevesinde
gerceklesmistir. Sivil toplum programlarinin alanlara dahil edilmesi ile birlikte teskilatta
faaliyet gosteren saha Orgiitlerinin uzmanhigi ve yetkinligi artmigtir. Ayrica sivil
toplumun degisimin araci oldugunun farkina varilmakla birlikte teskilatin 6nem verdigi
demokratiklesme ve insan haklar1 agisindan belirleyici oldugu goriilmiistiir. AGIT
kurumlart i¢in kilit ortak olan STKlar, toplumsal gruplar i¢in egitim projeleri diizenlemis
ve kamu yetkilileri i¢in farkindalik yaratmustir. Boylece AGIT faaliyetleri yoluyla
kapasite gelistirmeden insan haklar1 gelisimi ve kurum ve saha operasyonlarina kadar
STK’larin oynayabilecegi roliin farkinda olmuslardir (AGIT, Information For Civil
Society, 2014)

Uluslararas iligkilerin gelisiminde 6nemli rol oynayan baslica uluslararasi
orgiitlere ve iligki agina degindikten sonra ¢alismada uluslararasi alanda STK’larin ve

0zel sektoriin/sirketlerin etkinligine deginilmistir.
3.3. Uluslararasi1 Alanda Sivil Toplum Kuruluslarinin Etkisi

Uluslararasi iligkilerin gelistirilmesinde ve siirdiiriilmesinde etkin aktorler olan
devletler, uluslararas1 orgilitler ve uluslararas1 bolgesel orgiitlerin yani1 sira STK’larin
oynadiklar1 rollerinde énemli oldugu goézlemlenmistir. Kiiresellesme politikasi ile ulus
devlet anlayisinin zayiflamasina karsilik sivil toplum olgusu 6n plana ¢ikarilmis ve ulus
devletin yerine alternatif gosterilmistir. Ulusal ve uluslar iistii orgiitlenmelerin siyasi
alanda faaliyette bulunmasiyla kiiresel demokrasi anlayisinin temel taslari olugsmaya
baslamistir. Bunun en 6nemli 6rnegi hiikiimet dig1 oOrgiitler ile ulus asir1 toplumsal
hareketlerdir. 1990 sonrasinda sivil toplumun sayilar1 ve islevleri artmis, devletlerin yetki

alanina giren konular orgiitlerin alanina girdikleri de gézlemlenmistir. Bu orgiitler devlet
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dis1 orgiitler seklinde faaliyet gostermekle beraber bazen devlet gibi davranabilmekte ve
diinya Olgeginde giicleri artmaya devam ettigi gozlemlenmistir. STK’larin siyasal,

ekonomik, kiiltiirel, adalet, go¢ gibi basliklar altinda etkili olduklar1 goriilmiistiir.

Giliniimiizde hem ulusal hem de uluslararasi sistemde hiikiimetlerden ve devlet
kurumlarindan bagimsiz bir¢ok iilkede faaliyet gosteren etkin saha alanina sahip
STK’larin oldugu gozlemlenmistir. Dolayisiyla bu orgiitler siyasal, sosyal, kiiltiirel
alanlarda oldugu gibi hukuk ve cevre gibi iliskili alanlarda miicadele etmektedirler.
STK ’lar yasal kuruluslar olup kar amaci giitmeksizin goniilliiliik yontemiyle faaliyetlerini
yiritiirler. Dolayisiyla iilkelerde genellikle bu kuruluslar faaliyetlerini siirdiirebilmek
icin bagimsiz gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyarlar ve bu kaynaklarin bagis veya tiyelik
aidatlarindan olustugu ifade edilmistir. Bu yonden STK’lar dernek, sendika, vakif, oda
tirii  Orgiitlenmelerle topluma yarar ve hizmet ilkeleri cergevesinde etkinliklerini

olusturmuslardir.

Uluslararas1 diizlemde orgiitlenen STK’lar, ulus asir1 mekanizmalarla
orgiitlenerek calismalarini siirdiirmiistiir. Yiiriittiikleri calisma alanlari ise uluslararasi
askeri ve siyasi miidahaleler, diinya ticareti, iklim ve g¢evre sozlesmeleri seklinde
belirtilmistir. Ayn1 zamanda uluslararasi alandaki STK’lar lobi ¢aligmalart ile uluslararasi
kamuoyunun dikkatini ¢cekerek ¢esitli eylem ve etkinliklerle biitiinsel hareket etmislerdir.
Yani STK’lar hem calisma alanlar1 ile hem de sorunsal unsurlarla ilgili hiikiimetlerin
cesitli kararlarim1 gozden gegirmelerini saglayarak diinya kamuoyundaki agirliklarini
hissettirme cabasi igerisine girmislerdir. Bu ¢ergevede uluslararasi orgiitler boliimiinde
ifade ettigimiz BM ECOSOC, 27 Subat 1950°de uluslararas1 hiikiimet dis1 orgiitlerin
BM’nin ¢aligmalarina katilimina imkan vermistir. 2014’den beri BM Kalkinma Programi

27 Subat’1 “Diinya Uluslararas1 Hiikiimet Dis1 Orgiitler” giinii taninmasi saglanmistir.

Yaygin bir etkilesim agina ve kurumsallasma boyutuna sahip Uluslararas1 Af
Orgiitii, Greenpeace, Insan Haklar1 Gozlem Orgiitii, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii gibi
birgok alanda faaliyette bulunan oérgiitler mevcuttur. Ornegin: Uluslararas1 Af Orgiitii,
1960 yilinda Londra’da kurulmus olup siire¢ icerisinde kurumsallasmustir. Orgiitiin en
onemli 6zelligi diinyanin herhangi bir yerinde yer alan diisiinceleri inanclar1 nedeniyle

mahkim veya tutuklu bulunan insanlarin serbest birakilmasi igin bariscil yollarla
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faaliyetlerini sunup iilke degerlendirme raporlari ile de uluslararasi kamuoyunda yanki
uyandirmay1 hedeflemistir. Bir bagka 6rnek ise Tiirkiye’de yaygin kullanimiyla gevresel
sorunlarla kiiresel cati1 altinda miicadele eden 1979°dan itibaren uluslararas: nitelik
kazanan Greenpeace’i sdyleyebiliriz. Bir STK olarak kar hedefi olmayip genel itibariyle
devlet kurumlariyla bagimlilik iliskisine girmemeyi kendine ilke edinmistir. Bu nedenle
kendi mali kaynaklarini olusturmak i¢in ¢aba gostermektedir. Temel hedefleri ise baris¢il
yollarla ¢evreye zarar veren etkinlikleri saptamak, izlemek olumsuzluklara dikkat cekmek
ve bu konularda diinya kamuoyuna cagrida bulunarak ¢6ziim iiretmesini saglamak

seklinde ifade edebiliriz.

Biitlin bu ¢ercevede STK lar lobicilik, uluslararas1 kampanya ve orgiitlenmeyle
hiikiimetlerin ilgi alanlarindaki uygulamalarina yonelik oneriler gelistirip politikalarini
etkileyerek iilkelerin uluslararasi diizlemde dogru faaliyette bulunmasii saglamistir.
Boylece sivil toplumun giiclenmesi beraberinde kamu sektoriiniin  yetkilerinin
daralmasina 6zel sektoriin kamu sektorii aleyhine biiyiimesine zemin hazirlamistir.
Dolayisiyla ulusal ve uluslararasi sistemde STK larin giicii ele alinarak kamuoyu yaratma

ve kamuoyu iizerinde kapasitelerini kullandiklar1 gézlemlenmistir.
3.4. Uluslararas1 Alanda Ozel Sektériin Etkisi

Kiiresellesme siirecinin 6nemli aktorlerinden ulus Gtesi sermayenin yansimast
olan 6zel sektor/sirketler, Il. Diinya Savasi sonrasi belirginlik kazanmaya baglamistir.
Ozellikle gesitli {iretim alanlarinda ve sermaye gruplari arasinda iliskilerin gelismesini
saglayacak bir ortam olusmus ve siirecin etkinligine katkida bulunmustur. 1960’lardan
sonra ekonomik Orgiitlenmenin olgusunu, egemen devletlerin siyasi sinirlarindan ziyade
yayginlasmasinda, etkin ve kapsam bakimindan gelismesinde etkili rol oynayan
sirketlerin iistlendigi ifade edilmistir. Ozel sektdr yapisimin ortak hedefinin, kiiresel
diizlemde ticaret, mal ve hizmet ile emek ve sermayenin dolagiminin dniindeki engellerin
minimum seviyeye inerek ve ¢ok biiyilik boyutlara ulasarak uluslararasi alandaki hareket
yetenegi ile karl1 ortamin olusmasini saglamak oldugu gézlemlenmistir. Ozel sektdr veya
sirketin uluslararast iliskilerin gelisimine siirdiirebilmesine katki edebilmesi ve
uluslararasi iktisadi iliskilerde devletin temel akt6rii olma konusuna iligskin bazi nitelikleri

tagimasi gerekmistir. Dolayisiyla bu ¢ercevede, uluslararasi alanda etkin olan sirketlerin
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bir merkezi organi var olmakla birlikte birden ¢ok iilkenin sermayedarlarina ait oldugu
gozlemlenmistir. Ayn1 zamanda sirketlerin birden ¢ok iilkede yatirim yapmasi ve sirket
calisanlarinin seciminde belirli kazanimlar1 elde etmis olmalar1 kistas olarak
degerlendirilmistir. Ornegin: Diinya’nm ¢ok uluslu sirketleri ABD, AB, Japonya gibi
kokenli olsa da ¢ok uluslu yapisini igerisine barindirmasinin sebebi giderek artan baski
boyutlarindan kaynaklanmistir. Dolayisiyla bu sirketler lilke adiyla degil, sirket adlariyla
anilmaya baslanmistir. Ornegin: Bu sirketler; Shell, Apple, Amazon, Microsoft, Tesla,

Google vb. gibi yapilardir.

[k agidan 6zel sektdr gibi ekonomik drgiitlenmelerin uluslararas: sistemle ilgisi
zayif goziikmiistlir. Gergek olarak birincil amact kar maksimizasyonunu yiiksek tutmay1
hedefleyen sirketlerin uluslararasi politikada tam anlamiyla motivasyon saglamasi
beklenmedigi gozlemlenmistir. Dolayisiyla bir iilkedeki ekonomik sistem incelenirken,
cogu zaman uluslararasi sistemdeki kosullar veri olarak degerlendirildigi goriilmiistiir. Bu
amagla da diplomatik unsurlardan ilkelerin gii¢ kullanimina kadar gesitli dis politika
analizlerinden yararlanilmistir. Ancak uluslararasi ekonomik iliskileri uluslararasi
sistemle yakindan ilgili olan sirketler agisindan durum farklidir. Cok uluslu sirketler
hedeflerine ulagabilmek bu yonde faaliyette bulunabilmek, siirdiirebilirligini
gerceklestirmek i¢in siyasal nitelikli bazi olaylar ve olgular igerisinde ¢ok boyutlu

diistinmiislerdir.

Bu siiregten sonra 6zel sektordeki kuruluslar davranislarini etkileyen ve boylece
motivasyon acisindan ekonomik dist bazi faktorlerinde devreye girdigini
gbzlemlenmistir. Faktorlerden bazilar1 uzun vadede egilimi karlilig1 arttirmaya yonelik
olabilecegi gibi 6zel sektorde yer alan kuruluslara uygun nitelikleri olusturarak ¢ogu
zaman siyasal faaliyet alanlarindaki ¢abalarin1 destekleyici 6zellikte de olabilir. Boylece
biitlin bunlar sirketlerin politika ve ekonomi ile i¢ ice olmasini saglamaktadir.
Aragtirmalara gore bir taraftan 6zel sektérde yer alan kuruluslarin, karliligini arttirmasi
gibi tamamen ekonomik amacii 6n planda tuttugu durumda bile bu hedefini veya
amaci1 gerceklestirmek icin siyasal /politik nitelikli bazi faaliyetler bulundugu
goriilmiistiir. Ayn1 zamanda bu tiir sirketler faaliyet alanlar1 i¢in uygun ortamlarda istikrar

ve siireklilik arayarak {ilke yonetiminden ayri bir konumda olmay: istemistir. Ciinki
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belirtilen durumdaki 6zel sektor kuruluslari, genellikle yatirnm yapacagi tilkelerde yerel
unsularla ortaklik girisiminde bulunmay1 genellikle istemeyebilir. S6z konusu boyle bir
durumda yoOnetim tarafindan denetlenmesine imkan verileceginden alaninin

daraltilacagini diigiinmiistiir.

Yapilan arastirmalar ¢ergevesinde, baska boyut ise 6zel sektorde faaliyette
igerisinde bulunan kuruluslar iilkede kendisi i¢in yararli olan kosullarin devamliligindan
yana tutum sergilemistir. Iki tiirlii politik tutum ve davranislarin desteklenebilecegini
diistinmektedirler: Bunlardan birincisi sirketlerin sermaye dolagimi agisindan iizerinde
faaliyette bulundugu iilkelerin etkide bulunmaya caligmasi, diger bir unsur ise iilkedeki
gerek STK’lar ile gerekse baski gruplar1 veya politik ¢evreler ile miicadele icerisinde
bulunarak dogrudan bir yol se¢mistir (Sonmezoglu, Giines, Kelesoglu, 2016, s.87).
Dolayisiyla 6zel sektor kuruluslar: bu tutumlardan birisini degerlendirebilecegi gibi her
ikisini de kullanabilir ve gerceklestirdigi oran kadar da uluslararasi sistemde, uluslararasi

aktor olarak 6nem kazanmustir.

Kisaca uluslararasi iligkilerin gelistirilmesinde ve siirdiiriilmesinde kiiresellesme
ile 6zel sektorde yer alan kuruluglarin ulastigi boyutlar dikkat cekmekle beraber ulus dtesi
sirketlerin diinya ekonomisi igerisindeki paymin arttigi gozlemlenmistir. Buradan
hareketle diinyanin en biiyiik halka agik sirketlerinin tam forbes listesinde piyasa degerine
gore ilk 10 halka acik sirketler ABD ve Cin’de bulunmaktadir. Genellikle banka,
teknoloji, otomobil, telekomiinikasyon ve enerji seklinde karsimiza diinyanin en biiyiik
kamu sirketlerine sahip endiistriler ¢ikmistir. Forbes’e gore Global 2001 (2019)’da
belirtildigi analizde yillik 40 trilyon dolardan fazla geliri ve 186 dolarin iistiinde kiiresel
varlig1 olan yapilardir. Bunu belirleyen unsurlar siralama, gelir, kar, varlik ve piyasa
degeri, birlesik puani seklindedir. Global 2001 listesinde ABD’nin 575, Cin’in ise 303
sirketi mevcuttur. Dolayisiyla iliskilerin olgusal ¢ergevede degerlendirildigi, sirketlerin
iilkelerde nasil faaliyet alam1 bulduguna yonelik sistematik ¢alisma yapmak oldukca
zordur. Genellikle bu veriler cesitli iletisim araclarinin ele alindig1 kadariyla bilinmekle
beraber 6zel sektoriin uluslararasi giiciin veya sistemin degigsmesinde etkinlik gdstererek

kiiresel ekonomiyi sekillendiren ana egilimler olarak goriilmiistiir.
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3.5. Uluslararas: iligkilerde Kamu ve Sivil Toplum Kuruluslar s birligi

Uluslararasi iliskilerin gelistirilmesinde kamu ve STK is birligi biitiinsel ve
verimli sekilde 6nemli bir role sahip oldugu belirtilmistir. Bu ¢ergevede, kamu ve STK is
birliginin bireylerin ihtiyaglarini 6n planda tutmasindan sosyal adalet yapisindaki
gelisime kadar pek ¢ok alanda etkin oldugu goriilmiistiir. Ayn1 zamanda kamu ve STK is
birligi devletlerin uluslararas1 iliskileri siirdiirmesinde ve gelistirmesinde kiiresel
ekonomik yonetisim, demokratik yonetisim, diplomasi, egitim, insan haklar1 gibi
alanlarda amagclarin gergeklestirilmesine ve politikalar olusturmasina katki sagladiklar

gbzlemlenmistir.

Etkin ve siirdiiriilebilir kamu ve STK iliskisi uluslararasi iligkilerde problemler
karsisinda ¢ozlimler {iiretebilmistir. Bu iliski tiim diinyada bireylerin sorunlarinin
¢Oziimiinde ve ihtiyaclarinin karsilanmasinda biitiinsel hizmet sunumu gerceklestirmeye
calismistir. Bununla birlikte, iilkelerin kamu politikalar1 tiretmesi, yasal diizenlemeleri
islemesiyle sektordeki tiim taraflar1 bir araya getirerek kapsayict sekilde verimlilik
temelinde uygulamalar gelistirdikleri gOriilmiistiir. Arastirmalar ¢ercevesinde,
uluslararasi alandaki kuruluslar kamu ve STK is birliginin iilkelerde tiim bireyler lizerinde
egitim, saglik, isttihdam gibi alanlarda firsat esitligi cercevesinde hak temelli bir etkiye
katki saglayacaginm1  Onermislerdir. Bununla beraber uluslararasi politikalarin
gelistirilmesinde, korunmasinda ve hizmetlerin gerceklestirilip sunulmasinda kamu ve
STK isbirliginin vazge¢ilmez oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla uluslararas: orgiitler, 6zel
sektor, STK’lar iilkelerde olusturulan yeni politikalara veya politika degisikliklerine
katkida bulunarak hesap verilebilirlik ve uyumluluk yoluyla hizmetlerin saglanmasina

hem ulusal hem de uluslararasi alanda destek vermislerdir.

Uluslararas1 alanda kamu ve STK igbirligi kapsaminda politikalarin,
programlarin ve kamu hizmetlerinin etkin ve seffaf tasarimi ile farkliliklar1 barindiran
AB, kamu ve STK igbirliginde 6rnek verilecek hususlari icermistir. Uluslararasi iliskilerin
gelistirilmesinde AB sadece deger iilkelerin birligi degil, aslinda STK’larin birligi olarak
da goziikmiistiir. Sadece AB’ye iiye olunan iilkelerin, siyaset¢ilerin, biirokratlarin kamu

kurumlariyla degil, ayn1 zamanda uluslararasi organizasyonlardaki iye iilkelerin
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orgiitlenmeleri, 6zel sektorleriyle, STK lariyla ve ¢at1 6rgilitlenmeleriyle igbirligi icinde

olduklar1 gézlemlenmistir.

Bu agidan degerlendirdigimizde AB’ye niye ihtiyag var veya iilkeler AB’ye
neden iiye olmak istiyorlar, sorularini cevaplandirmamiz gerekiyor. AB ekonomik, siyasi,
sosyal ve kiiltiirel gibi alanlarda Avrupa devletleri ile halklarinin kaynagsmasini saglayan
vatandaglarin bir araya gelip olusturduklar1 ulus Ustii yap1 olarak goriilmiistiir. Bu
orgiitlenme iiye devletlerin igerisinde bulundugu uluslararasi anlagmalarla kurulmus olan,
ayn1 zamanda yapilan anlagmalarla baz1 faaliyet alanlarindaki diizenleme ve karar alma
yetkisinin devletler tarafindan verildigi ulus tstii kurulustur. Dolayisiyla diinyada boyle
es deger olmayan tiim vatandaglar1 ve liye devletlerini ayn1 kategoride degerlendiren bir
hukuk sisteminin ortaya ¢ikmasini saglamislardir. Bununla bireylerin, mallarin, ticaretin,
sermayenin ve hizmetin AB sinirlar1 igerisinde aktif bir sekilde faaliyet gosterebilmesi
i¢in i¢c pazar meydana getirilmistir. i¢ pazar ve ortak bir hukuk diizeninin kurulmasi
sonucunda biitiinsel bir ekonomik yapinin siyasi, sosyal, diplomatik gibi alanlara
yayilmasiyla AB, egitimden sosyal politikaya, enerjiden teknolojiye, dis politikadan vize
ve gb¢ miilteci politikalarina, gida giivenliginden tiiketicinin korunmasina, serbest
dolagimdan dolay1 ortak para birimiyle koordine edilen ekonomi politikalarina kadar
bircok alanda iiye devletler isbirligi icerisinde biitiinleserek ortak politikalar
iretmiglerdir. Bir yandan ise AB, Avrupa’da bulunan bireylerin 6zgiirliik, adalet,
giivenlik gibi alanlarina yonelik reformlar yaparken aynm1 zamanda ekonomik refahi
arttirma konusunda ¢aligmalar yapmistir. Bu amagcla yapilan politikalar sonucunda diinya

aktorii olma hedefine ulasilmaya caligilmistir.

Uluslararas1 bolgesel orgiitlenme olan AB’nin dncelikli amaci iiye devletlerin
ekonomik kalkinmalarini, biiylimelerini, gelismelerini saglamakla beraber iilkeler
arasinda ekonomik igbirligini gerceklestirerek, AB vatandaslarina istihdam yaratilmasi
konusunda biiyiik emek gostermistir. Boylece giinlimiizde yasanan problemlere ragmen
onceden yapilan c¢aligmalarla olumsuz etkiler en alt seviyeye inmistir. Yaklagik 500
milyona sahip niifusu ve 19 trilyon dolara yaklasan gayrisafi milli hasilasi ile AB’nin
diinyanin en biiylik ekonomisi konumunda oldugu goézlemlenmistir. Yasanilan kiiresel

ekonomik krizlerden olumsuz etkilenmelerine ragmen diinyada yer alan iilkelere kiyasla
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birlik icerisindeki iilkeler ekonomik refah ve refahin paylasimi noktasinda bir basari elde
ettikleri goriilmistiir. Bununla birlikte ekonomik gostergelerden biri olan Avro diinyada

dolarla birlikte en fazla kullanilan para birimidir.

AB’nin iilkeler tarafindan istenmesi veya ihtiya¢ duyulmasmin nedeni
ekonomik, siyasal yonden belirtilmekle beraber, AB’yi bu dogrultuda ekonomik
kalkinma ve dayanigma yapisi olarak gozlemlemislerdir. Boylece siyasi, sosyal, kiiltiirel
olarak bir kaynasma ve dayanisma niteligini 6n plana c¢ikartan bir proje olarak
degerlendirilmistir. Dolayisiyla bu dayanigsmayzi tlilkeler veya aday iiye iilkelerle is birligi
icerisinde insan haklarinin korunmasindan, demokrasinin gelisimine, siyasi, sosyal,
kiiltiirel kaynasmadan egitime kadar gii¢lii bir dis politika yiiriitmek ve aktorii olmak igin

uluslararasi iligkilerin gelistirilmesinde STK’lar1 kullanmistir

AB ve STK’larla is birligi icerisinde olan AB kurumlari mevcuttur. AB
antlagsmasmin 13.maddesinde de belirtildigi {izere bu isleri AP, AB Konseyi ve
komisyona danisma kapasitesinde hareket eden bir “Ekonomik ve Sosyal Komitenin’’
yardimer olacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla Avrupa “Ekonomik ve Sosyal Komite”
Avrupa’daki organize sivil toplumun sesidir. Avrupa’nin entegrasyonu i¢in ¢aba gosteren
Ekonomik ve Sosyal Komite, liye devletlerdeki STK’larin goriislerini alarak Avrupa
diizeyinde ifade etmelerini saglamis ve AB’nin demokratik mesruiyetinin ve etkinliginin
gliclenmesine katkida bulunmustur. Bu komite AP, Avrupa Konseyi ve AK’ye yardimci
olmakla beraber iiyelerinin temsiliyetleriyle, diyalog ve diisiincelerini kullanarak Avrupa
politikalarinin ve mevzuatinin ekonomik, sosyal ve sivil kosullar ¢er¢evesinde daha iy1
olmasimi amaglamustir. Orgiitlii sivil toplum yapisini temsil eden, bilgilendiren,
goriislerini diyalog igerisinde siirdiiren bu komite, STK’lar araciligiyla halka temas
halinde olan daha katilimc1 AB’nin gelisimini desteklemeye ¢alismistir. Ayn1 zamanda
Avrupa’da ve diinyada Avrupa entegrasyonunun kurulmasiyla degerlerin ilerleyip tesvik

edilmesinde ve katilimc1 demokrasinin artmasinda STK’larin roliinii onemsemistir.

Ekonomik ve Sosyal Komite, politika olarak ekonomiden enerjiye
stirdiirebilirlige kadar genis yelpazede faaliyet gostermistir. Bu amagla AB’deki sivil
toplum ile aday iilkelerdeki ve komsu tilkelerdeki ortakliklar arasinda baglanti1 saglayarak

dis iliskilerde 6nemli bir rol oynamaktadir. Sivil toplumun genislemesiyle AB’nin dogu
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ve Gliney Akdeniz’deki komsu iilkelerinde komsuluk politikasi neticesinde aktif katilim1
destekledigi de goz ardi edilmemistir. Biitiin bu degerlendirmeler sonucunda AB’deki
kurumlar ve STK’lar hiikiimet politikalarinin sekillenmesinde yardimci olabilmekte,

ortak alanda birlikte calisip karar alma siire¢lerine etkin ettigi gozlemlenmistir.

Calismanin diger boliimiinde ise kamu ve STK is birliginin ekonomi, demokrasi,
diplomasi insan haklar1 ve egitim gibi alanlardaki siireglerinin isleyisi genis yelpazede

degerlendirilmeye ¢alisilmistir.
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4. KAMU KURUMLARI VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI
TLISKIiSININ COK FAKTORLU DEGERLENDIRILMESI

STK’lar ve kamu kurumlar1 iliskisi geg¢misten giiniimiize farkli aktorler
tizerinden gelisimini siirdiirmiistiir. STK’lar ayn1 amag ve diislinceyi bir arada paylasan
bireylerin olusturduklar1 yapilar olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu orgiitlenmeler her ne
kadar ayn1 6zellikleri iclerinde barindirsa da kendi catilari altinda bir gii¢ olusturmustur.
Yapilan aragtirmalar ¢ergevesinde farkli amag ve anlayis altinda birlesen STK’lar boylece
iilke biitlinlinde ¢esitlilik ve zenginligin olusmasina neden olmustur. Dolayisiyla
Ozgiirlesme c¢abalarinin, siyasal katilimin ve ekonomik etkinligin arttirilmasi
amagclanmistir. Ayn1 zamanda literatiire baktigimizda STK’larmn {igiincli sektor olarak
ifade edildigi gozlenmistir. Bu ¢ercevede birinci sektoriin yasayla, mevzuatla yonetim
faaliyetini igerisinde bulunduran devlet sektorii olarak sdylenmistir. ikinci sektér ise dzel
sektdr olarak ifade edebilecegimiz sirketler, sermaye sahipleri ve calisanlardir. Ugiincii
sektor ise her iki olusumda bulunan ve bulunmayan bireylerden olusan gonilliigii 6n

planda tutan STK’lar olarak goriilmiistiir.

STK ve kamu kurumlan iligskisine baktigimizda bu iliskinin uyumlu olmasi
sadece iki tarafi ilgilendiren husus olmayip, toplumun her katmanina katki
saglayabilecegi diisiiniilmiistiir. Genel itibariyle hiikiimet dis1 veya devlet disi
orgiitlenmeler olarak ifade edilen STK’larin devletle iligkilerinde belirlenmis bir ¢izgisi
bulunmadig1 gbzlenmistir. Bir taraftan topluma hizmet yoniinden STK’lar, bir boliimde
devletle is birligi icerisinde olurlarken diger boliimde ise baski veya calisma alanlar
olarak farkln iliskiler igerisinde bulunmuslardir. Iliski ag1 genellikle her iki tarafca
uistiinliiklerinden veya zayifliklarindan dolay1 birbirini tamamlayici olarak goriilmiistiir.
Bu iliskinin her zaman igbirligine donligmesi beklenilmemekle beraber taraflar arasinda
fayda saglayan iligkinin insa edilmesi iilkeler agisindan 6nemli gereklilik olarak ifade
edilmistir. Uluslararasi ve ulusal alanda yasanan siyasi, sosyal, ekonomik degisimler ve

gelismeler STK ve devlet iliskisini etkiledigi gézlenmistir.

Yapilan arastirmalarda, elde edilen bulgularda bazi iilkelerde STK’larin devlete
mesafeli durduklar1 gozlenmekle birlikte projelerini devletin kamu politikalar

cercevesinde yiriittiikleri goriilmiistiir. Diger iilkelerde ise STK’lar, uluslararasi alanda
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zay1f goriintimlii topluluklarin daha gii¢lii bir rol almasina ve organize olmasini saglarken,
ulusal alanda ise yine bu topluluklarin karar alma siireclerinde etkili olmasina yardimci
olmuslardir. Ayn1 zamanda genellikle arastirmalarda farkli goriisleri igerse de STK’larin
devletle iliskilerde onemli bir ¢dziim noktas1 olarak goriildiigii belirtilmistir. Bununla
beraber STK’larin devlete etki ettigi gorisleri sdyle siralayabiliriz; bir goriise gore
STK’lar devlet yapisindan ziyade daha etkili esnek goriilmiistiir. Bir bagka goriis STK ’lar1
devletin gli¢ unsurunu etkileyen ve ayar veren yapi olarak belirtmistir. Diger goriis ise
STK’lar zayiflar iizerindeki etkinligi arttiran esitsizlikleri azaltan, kalkinmaya 6nciiliik
eden kurum olarak goérmiistiir. Sonug olarak STK ve devlet iliskisinin tek tarafli bir iliski
olmayip, cok boyutlu dinamik, karmasik bircok faktorii icerisinde bulundurup
degiskenlik gdzeten 6zellige sahip oldugu ifade edilmistir. Iliskilerin sekillenmesinde
sosyal, siyaset, ekonomik faktorlerdeki yasanan gelismelerin belirleyici oldugunu
sOylenebilir. Bu gelismeler yerel, ulusal ve uluslararasi boyutta farklilagsmistir. Bu
cergevede calismamizda kamu ve sivil toplum kuruluslarinin iliskisinde demokratik,
ekonomik, diplomatik, egitim, insan haklari gibi degerlendirme faktorleri iizerinde

durulmustur.
4.1.Degerlendirme Faktorleri

Degerlendirme kavrami, herhangi bir eseri, kisiyi, kavrami, olayr ve durumu
belli bir nitelige gore ele alip inceledikten sonra olumlu ve olumsuz yonlerini belirleyerek
ortaya ¢gikarmaktir. Calismamizda degerlendirme faktorleri olarak STK ve kamu isbirligi
cergevesinde demokrasi, ekonomi, diplomasi, egitim ve insan haklari boyutlar1 ortaya
konulmus, bununla birlikte faktorlerin bir arada oldugu veya bunlarin olmadigi 6rnek

tilkelerdeki olumlu, olumsuz yonler incelenerek belirtilmistir.
4.1.1. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Kamu Is Birligi Cercevesinde Demokrasi

Ulusal demokratik yapinin temeli, katilimecilik ilkesi g¢ergevesinde halkin
yonetime katilarak kendisiyle ilgili kararlarda s6z sahibi olmasini ortaya ¢ikaran yerel
demokrasiye dayanmistir. Demokratik yapilar, yerelden merkeze dogru yani asagidan
yukartya dogru ve yerelden saglanan aracglarla etkinligini, siirdiirebilirligini

gerceklestirmistir. Bu etkinligi saglayan demokrasinin en onemli unsurlarindan biri
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olarak gozlemlenen unsur Ozgilirce Orgilitlenme yapisidir. Yapilan arastirmalar
cercevesinde, orglitlenen yapilarin belirtilen sinirlar1 siyasi aktorler tarafindan ne kadar
genis tutulursa, orgiitlenen topluluklar daha aktif katilim saglayarak politika zemininde
miicadele ettikleri goriilmiistiir. Dolayisiyla bu sinirlar siyasi aktorler tarafindan
siirlanirsa yasal olmayan orgilitlenme yollarinin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirecegi

gozlemlenmistir.

Cogu aragtirmalara gore STK’lar demokrasinin en 6nemli yap1 tasi olmakla
beraber, STK’larin bu 6nemi ulus devlet yapisinin de§isime ugramasiyla daha da
artmigtir. STK’larin kamu hizmetlerinin sunumuna ve karar alma siireglerine katilimi
demokrasi i¢in biiyiikk 6nem tagimigtir. Bu durum STK’larin katiliminin oldugu mevcut
demokrasinin mesruiyetini de arttirmistir. Dolayisiyla tiim kurum ve kuruluslar
politikalarmi olustururken ve uygularken STK’larin konuyla ilgili deneyimlerinden
birikimlerinden faydalanmalari katilimc1 demokrasi igin gereklidir. Ayn1 zamanda temel
hak ve ozgiirlikkler alaninin genisletilmesi ve demokratik toplum yapisinin olusmasina
katki saglayan bununla birlikte toplumsal sorunlara yonelik tavsiyelerde bulunan
STK’lar, etkili ¢oziimler iireterek ve siyasi aktorleri harekete gegirerek faaliyette
bulunmasi amaciyla goniillii orgiitlenmeler olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu goniillii
orgiitlenmeler demokratik yapinin islemesinde, yonetsel faaliyetlerden kaynaklanan
sorunlarin giderilmesinde, vatandaslik bilincinin korunmasinda, toplumsal sorunlarin
azaltilmasinda devletin kamu politikalarina yonelik alternatif projeler gelistirerek
uygulanabilirligini saglama konusunda etkili yapilar olarak gozlemlenmistir (Akbal,

2017, 5.114).

Siireg igerisinde, STK’lar iyi isleyen bir demokrasi ¢atis1 altinda siniflar arasi
diyalog, toplumsal uzlas1 ve halkin yonetim organina katilim saglamasi gibi faktorleri
igerisinde bulunduran kurumlar haline gelmistir. STK’lar, vatandaglar1 siyasal aktor
tizerindeki sadece oy verme islemini gerceklestirdikleri bir yapidan ¢ikarmis, yonetim
stirecine dahil etmigtir. Demokrasinin en temel 6zelligi, katilimin her zaman en {ist
diizeyde olmasiyla birlikte i ve islemlerinde iyi yOnetisim prensiplerini uygulamaya
calismistir. Gerek farkli goriiste gerekse ayni goriiste yer alan bireylerin, STK’lar

araciligiyla goriis ve Onerilerini toplumsal sorunlara yonelik ¢oziimlerini sunmalariyla
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demokratik siirece de katkida bulunarak onemli islevlerini yerine getirmis olduklar
gozlemlenmistir. Bu acidan farkli gorislerin ve diisiincelerin  6zgiir ortamlarda
sunulmasiyla demokrasinin yayginlasip pekistirildigi gorilmiistiir. Sonug¢ olarak
belirttigimiz tizere bir biitin bulgulart degerlendirirsek, vatandaglarin sadece oy
kullanmaktan bagka siyasi olusuma etki edebilecegi unsurlart elinde bulundurdugu
vurgulanmakla birlikte tilkelerdeki demokrasinin gelisip ve giiglenmesi amaciyla 6nemli
gorevler Ustlenmesi gereken STK’lara, gereken onem verilmesi gerektigi diisiiniiliip
tavsiye edilmistir. Ayn1 zamanda {ilkelerin sivil toplum yapisi ve STK’lar1 ne kadar
bagimsiz ve giiclii olarak meydana gelip siirdiirebilirliklerini saglarlarsa demokrasi o

kadar giiclii ve gelismis olarak karsimiza ¢ikmustir.
4.1.2. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Kamu is Birligi Cercevesinde Diplomasi

Ulkelerin dis politikalarini uygulama siireclerinin tamami diplomasi olarak ifade
edilmistir. Diplomasinin amaci, ilkelerin temsiliyetinin yani sira menfaatlerinin
catismaya gerek kalmadan uluslararasi sistem dahilinde bariscil yollarla elde edilmesi
olarak goriilmiistiir. Bu yollar bilgi toplayarak ve kendi iilkelerinin birer temsilcisi olarak
ilkelerinin uluslararasi imajin1 yonetip, olumlu kanaat olusturan iilkelerin dis politika
temsilcisi olarak goriilen diplomatlar kanaliyla yerine getirilir. Arasgtirmalar ¢er¢evesinde,
diplomasi de kendi igerisinde farkli boyutlar altinda degerlendirilmistir. Bu ¢erceve de
devletler arasindaki resmi iliskilerde uluslararasi ve ulusal kurallar biitiiniinde ytirtitiilen
faaliyetler geleneksel diplomasi olarak belirtilmistir. Geleneksel diplomasinin yaninda
kamu diplomasinin ortaya ¢ikmadigi donemde kiiltiirel diplomasi kavrami ortaya
cikmistir. Bir ulusun kendini en dogru sekilde takdim ettigi kiiltiirel faaliyetler sonucunda
ortaya ¢ikan kiiltlirel diplomasi giiniimiizde ise kamu diplomasisinin i¢inde Onemli

mihenk taslardan sayilmistir.

Kamu diplomasisi kavrami, ilk olarak 1965 yilinda Edmun Gullian tarafindan
kullanildigr goriilmiistiir. Kamu diplomasisi devletlerin dis politikalarinda uyumu
gozeterek ve sahip oldugu araglar1 degerlendirerek dis politikada karar alma siireglerinde,
halklarinda etkili oldugu ve bdylece baska iilkelerin halklarina yonelik uygulanan
diplomatik faaliyetlerin hedef iilkenin yonetimlerini dis politikasini ve yOnetimlerini

etkileyecegi diislincesi varsayimindan hareketle olumlu alg1 ve itibarin yiiriitiilmesi siireci
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olarak belirtilmistir. Kamu diplomasisi ve resmi diplomasi arasinda farklarin mevcut
oldugunu soyleyebiliriz. Kamu diplomasisi seffafligit ve daha genis kitlelere yonelik
adimlar attig1 goriilirken, resmi diplomasi daha sinirli alanda hareket ederek siyasi
unsurlarla diplomatik faaliyetlerini yiiriittigi gozlemlenmistir. Kamu diplomasi
bellirttigimiz tizere halklarin diisiince ve tutumlarini etkileyip, hedef kitlesi olarak da
belirli bir iilkenin veya biitiin diinya vatandaslar1 seklinde genis bir gerceve cizmistir.
Resmi diplomasi ise muhatap alinan iilkenin yaklasimlarini ve politikalarini etkilemeye
yonelik adimlar attig1 goriilmiistiir. Kamu diplomasisi, geleneksel diplomasinin disinda
yer alan devletlerin diger lilkelerde kamuoyu olusturmasini ve iilkeler arasindaki
STK’larin i¢inde oldugu etkilesim faaliyetlerini de bulundurarak kiiltiirel, ekonomik,
sosyal, teknolojik, askeri iletisim boyutlarini kapsadigi belirtilmistir. Dolayisiyla 21.
ylizyilda kamu diplomasi faaliyetleri tilkelerin gz ardi edemeyecegi noktaya gelmistir.
Yapilan arastirmalardan elde edilen bulgular neticesinde, kamu diplomasisinin genel
olarak amaci halklarin tutumlarint géz Oniinde bulundurarak devletlerin karar alma
mekanizmalarinda yer alan aktorlerin tercihlerini sekillendirerek kendi istegimiz

dogrultusunda kamuoyu baskisi ile hitkiimet davraniglarini etkilemektir.

Gorildiugi lizere aragtirmacilara gore uluslararasi sistemde bir seyi yapabilme
yetkinligine sahip olarak digerlerinin davranislarim1 etkileme yetenegi giic olarak
aciklanmustir. Josef Nye giicii; askeri gii¢, ekonomik gii¢, yumusak gii¢ diye ayirmistir.
Askeri gli¢ daha ¢ok baski tehdit ve kuvvet kullanmayla birlikte anilirken, ekonomik gii¢
tesvik, yardimlar, 6demeler ile ifade edilirken aym1 zamanda soguk savas donemiyle
beraber yumusak gii¢ devletlerin cazibe ve giindem olusturma algisiyla deger politika,
kiiltiir gibi araci vasitalarla ¢ok tarafli dis politika araci olarak tanimlanmistir. Kamu
diplomasisi kullandig1 arag, hedef kitlesi, uygulanma siiresi, giittiigii ama¢ dogrultusunda
yumusak giice karsilik farkini ortaya koymustur. Yumusak giiciin genis bir izlenim alani
icerisinde yer aldig1 gézlemlenmekle birlikte kamu diplomasisinin onun iginde yer alan
kiiclik yap1 olarak ifade edildigi goriilmistiir. Dolayisiyla tilkeler sahip olduklar kiiltiir,
sanat, egitim, spor gibi diplomasinin uygulama vasitalar ile diger iilkeleri etkileyerek
cazibe bir konuma getirmistir. Boylece bu siirecte iilkelerin politikalarinin temelini ikna,
iletisim, etkilesim ve is birligine dayandirdiklar1 goriilmistiir. Bu unsurlardan devletler

ikna unsurunu On plana ¢ikararak kamu diplomasi araciligiyla uluslararas: iliskileri
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yonlendirmeyi hedeflemistir. Ayni zamanda kamu diplomasisi biirokratik yapidan ziyade
daha toplumsal sivil forma sahip olmakla birlikte kiiresellesmenin arttig1 giliniimiizde

etkilesim arttig1 i¢in yeni etkilesim kanallarinin olustugu goézlemlenmistir.

Aragtirmalar ¢ercevesinde, kamu diplomasisinin aktorlerine deginildiginde
farkli yaklagimlar giindeme gelmistir. Bu farkli yaklagimlara bakildiginda ¢ogunlukla
STK’lara deginildigi goriilmiistiir. Diger aktorlerin ise tiniversiteler, kiiresel sirketler,
medya, 6zel sektor kuruluslari, devlet tistli kuruluslar gibi unsurlar olarak ifade edilmistir.
Kamu diplomasisi uygulamalarinda, iletisim dogru yonetilmezse politikalar etkin
olmayip cazibelerini kaybedebilecegi de gdzlemlenmistir. Amaglarindan bir bagkasi ise
toplumlar arasindaki iligki insa etme siireci olup bu iligki insast uzun vadeli ¢alisma
seklini ortaya koymustur. Alginin imajin, giivenin 6n plana ¢iktig1 uluslararasi yapida
tilkeler kamuoyu Oniinde yeniden yapilandirma igerisinde olmuslardir. Bu ¢ergevede
kamuoyuna karst STK’lari, medyayi, {niversiteyi etkin sekilde kullanan kamu
diplomasisi iilkelerin markalasmasini saglamistir. Ulkelerin markalarinin giiglii olmasi
ise uluslararas1 sistemdeki degisimi beraberinde getirmistir. Kamu diplomasisi gerek
faaliyetleri gerekse kullandigi ara¢ yontemler bircok disiplinle ¢calismalar yiiriitmiistiir.
Dolayisiyla giiniimiizde uluslararasi iletisim, markalasma ve uluslararasi halkla iliskiler
gibi disiplinler ve bu disiplinlerin uygulayicilar ile is birligi yapmasi tavsiye edilmistir.
Bu amagla giiclii devletler kamu diplomasisi faaliyetleri ile uluslararasi arenadaki gii¢lii

imajlarin pekistirmislerdir (Karadag, 2016).

Bir lilkenin mesaji iletilirken veya etkilesim halinde bulunurken hedef kitle olan
STK’lar biiyiik 6nem tagimistir. Ayrica kiiresel ekonominin gelismesine paralel olarak
artan refah, ulasim ve iletisim maliyetlerinin diigmesi sonucu yerel, bolgesel, ulusal,
uluslararast STK’lar arasindaki isbirliginin kamu diplomasisinin giderek devletlerin
tekelinden cikarak STK’larin daha cok on plana ¢iktig1 etkinlik haline getirildigi
gozlemlenmistir. Kamu diplomasisinin uygulayicilar1 arasinda pek ¢ok tilke de Disisleri
Bakanligi disinda devlet kuruluslart s6z konusudur. Bu kuruluslara iilkelerdeki is birligi
ve kalkinma ajanslari, belediyeler, valiler, ¢esitli kurumlar 6rnek verilebilir. Ayni
zamanda STK’larin OECD’nin DAC dis yardim kategorilerinde ayirdigi 6zel goniillii

yardimlarda yer aldig1 goriilmiistiir. Bununla beraber kamu diplomasisi agisindan 6nemli
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faaliyet unsurlarindan biri olan dis yardimlar tilkelerin birer dis politika aracidir. Gelismis
veya gelismekte olan iilkelerin dis yardimlar1 ve politikalar1 kendi tarihsel gegmisi siyasal
ve sosyal yapilarinin isleyisini tasimistir. Gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelere
saglanan yardimlar i¢in iyi yoOnetisimin gelistirilmesi, insan haklarina saygi gibi ¢esitli
kriterleri 6ne stirmiistiir. Tirkiye, giiniimiizde diinyada dis yardimlar1 en ¢ok arttiran
devletlerden biri olmustur. Gliniimiizde, diplomasi yalnizca devlet mekanizmasiyla
yuriitiilmeyip, STK’lar uluslararas1 yardim kuruluslari, ¢cok uluslu sirketler ve bireyler
gibi pek ¢ok yeni aktor diplomatik faaliyetlerde yer almistir. Ozellikle toplumlara bireyle
hitap eden kamu diplomasisi kapsamindaki insani yardimlarda hiikiimet dig1 aktorlerin
etkisini artirdig1 goriilmiistiir. Evrensel amaglar1 6n planda tutarak tarafsiz sekilde ¢atisma
ve afet bolgeleri ile gelismekte ve az gelismis iilkelerdeki yoksul niifusa insani yardim
ulagtirmaya calisan kuruluslar hitkiimet dis1 aktor (ulusal yardim kuruluslari, vakiflar,
vb.) olarak sayilmistir. Bu aktorlerin 6nemi ise uluslararasit alanda devletlere kiyasla
tarafsiz ve glivenilir oldugu algisi, ulagsmak istedikleri noktaya daha rahat ulagabilmeleri,
yakin iligkiler kurarak temas halinde olduklarinin goriislerini etkileyebildikleri
diisiincesinden hareketle giderek artmistir. Dolayisiyla devlet dis1 aktorler olan gruplarin,
STK’larin ve bireylerin kiiresel destek saglamak i¢in siirekli aktivite i¢erisinde bulunarak

stirdlirebilirligini saglanmasi1 beklenmistir.
4.1.3. Sivil Toplum Kuruluslari1 ve Kamu Is Birligi Cercevesinde Ekonomi

Toplumsal ve siyasal islevleri 6n plana ¢ikan STK yapisinin ekonomik yénden
de O6nemli bir alan olusturdugu gozlemlenmistir. Ekonomik sistemlerin sivil toplum
yapisin1 belirledigi gibi ekonomik aktorlerinde bu yapiyr belirleme de 6nemli rol
tistlendikleri ifade edilmistir. Ekonomik aktorler igerisinde is diinyasinin sivil toplumla
iliskilerde agirlig1 ve 6nemi ¢ok yonlii bulunmustur. Bundan dolay1 ekonomik aktorlerin,
sivil toplumun gelisimi i¢in iistlendikleri rolle beraber ayni zamanda bu aktorlerin de
gelismis bir sivil toplum yapisinda daha c¢ok firsatlardan yararlanabilecegi goriilmiistiir.
Gelismis bir sivil toplum yapisinda ekonomik yonden ¢ok yonlii yararlar su sekilde ifade
edilebilir: Bunlar; ekonomik gelisme, seffaf hesap verilebilir yonetim, devlet
fonksiyonlar1 iistlenebilme, denetim yapisi, sermaye, hukukun {istiinliigii, beseri kaynak,

demokratik yap1 seklinde sunulabilir (Caha, 2017, 5.173).
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STK ve devlet iliskilerinin birbirleriyle baglantili veya baglantisiz bircok faydali
yonleri oldugu ortaya konmustur. Ik olarak STK’larin serbest piyasa ekonomisinde yer
almasi ekonomik yapi {izerinde etkin olmasina katki saglamistir. Dolayisiyla ekonomik
firmalarin piyasanin temel aktorleri haline gelen bu sistemde temel giiciin piyasadaki
rekabet oldugu goriilmiistiir. Diinyada yasanan degisim ve doniigiimlerle birlikte piyasa
ekonomisi sistemi ve sivil toplum kuruluslar1 birbirlerini gelistiren iki unsur olarak
karsimiza ¢ikmistir. Bundan dolay1 eger sivil toplumu gelismemis bir toplumda genellikle
piyasa ekonomisinin yeterince gelismedigini yine ayni sekilde piyasanin etkin olmadigi
toplumlarda STK’larin devletten ayri1 degerlendirmenin zor oldugunu kendini

gelistiremedigi goriilmistiir (Caha, 2017, 5.174).

Osmanli geleneginde de gordiiglimiiz iizere sivil toplumun devletin bazi
fonksiyonlarimi tistlenmesi ekonomik yarar saglamistir. Bununla beraber devlet ve STK
iliskisinde denge, etkinlik ve verimlilik unsurlarinin iizerinde durulmustur. Ciinkii iligki
de herhangi birinin agirhigmin 6n plana c¢ikmasi veya genislemesi digerinin
zayiflamasina, daralmasina ve gerilemesine yol agmistir. Bu acidan devletin iizerindeki
ekonomik tiretim faaliyetleri sivil toplumun degerlendirebilecegi bir alan olabilirken,
devlette boylece adalet, savunma, giivenlik, saglik ve egitim gibi alanlarda etkinligi ve
verimliligi daha yiiksek hizmetler ortaya koymustur. Bodylece devletin bu alana
yonelmesiyle ekonomik faktoérde bulunan firmalar daha giivenli bir yapiya kavusturularak

uzun vadeli yatirimlar1 gergeklestirmistir.

Sivil toplumun gelisiminde ekonomik aktorler {izerinde yapilan bir etkide
yonetimde seffafligin saglanmasina yoneliktir. Kamusal aktorler ve kamusal faaliyetlerin
isleyisine katilim toplumun bilgi edinme hakkini beraberinde getirmistir. Dolayisiyla
toplum yapisinin devlet faaliyetleri iizerinde daha fazla kontrolii saglanarak yonetimlerde
etkin denetimin ortaya ciktifi sOylenmistir. Seffaf isleyen bir yOnetim sisteminde
kaynaklarin etkin, verimli, saydam, hizli ve iiretken olacagr gozlemlenmistir.
Arastirmalar ¢ercevesinde, STK’larin gelisimi devletin faaliyetlerini sinirladigi gibi
ekonomik, siyasal, sosyal alanda ise Orgiitsel yapisinin denetiminde etkinligini g6z
oniinde bulundurmustur. Gerek yerel ve bolgesel gerekse uluslararasi alandaki

sermayenin tiilkeler arasinda dolagiminda sivil toplumun gelisim siireci etkili olmustur.
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Ciinkii STK lar kiiresel yapidaki sermaye kaynaklari ile irtibatlar1 gergeklestirdikleri gibi
ilkede ekonomik istikrara hizmet eden siyasal istikrar1 da saglayarak sermayenin aktif
dolasimini kolaylastirmistir. Dolayisiyla sermayenin bu aktif dolasimi diinyadaki tilkeler
arasinda siyasal istikrar1 arttirmis ve kamu yonetimi ile yakindan iliski kuruldugu

goriilmiistiir (Caha, 2017, 5.175).

Yapilan arastirmalara gore ekonomik unsurlarla devletlerin hukukun tistiinliigii
ilkesinin isleyisi arasinda dogrusal bir iliski gézlemlenmistir. Hukukun istiinliigiini
benimseyen iilkelerde ekonomik yapinin daha gelistigi ve yatinm alanlarimin daha
genisledigi goriilmistiir. Ancak giiniimiizde sadece yatirimcilara giivence saglamak igin
i¢ hukuk yollar1 yeterli olmayip ayn1 zamanda uluslararast alanda hukuk yollarinin
yayginlasmas1 gerektigi Onerilmistir. Dolayisiyla STK’larin gelismesiyle hukukun
stlinliigii ilkesi birbirine destek veren iki siire¢ olarak degerlendirilmistir. Hukukun
tistlinliiglinii benimseyen toplumlarda seffaflik, hesap verilebilirlik, 6zgiirlik gibi
karakteristik ozelliklerin daha agir bastig1 ifade edilmistir. Bu amacla STK’larin hem
cesitliligi artarken ayn1 zamanda daha fazla gelismesini ve yayilmasini beraberinde
getirmigtir. STK’larin yay1ilip da ekonomiye etki ettigi bagka husus ise beseri sermayedir.
Orgiitsel gruplarin egitim faaliyetlerine yonelmesi bilgi ve egitim diizeyini arttirirken
nitelikli bir toplum yapisinin gelismesine katkida bulunmustur. Bu amagla egitilmis ve
nitelikli beseri sermayeden olusan biiyiik katki saglayan ekonomik kesimin oldugu

sOylenebilir.

Sivil toplum demokrasi iligkisini ayr1 bir baslik altinda degerlendirsek de
STK’lar, demokrasinin gelismesine etki ederek dogrusal olarak ekonominin gelismesine
katkida bulunmustur. Bu nedenle demokratik toplumlarda hem siyasal istikrar hem de
ekonomik istikrardan s6z edilmistir. Ekonomik ve siyasal istikrar1 olmayan iilkelerde
genel itibariyle demokratik problemler ortaya ¢ikarak ekonomiye de etkiyi beraberinde
getirmistir. Bununla beraber STK’lar demokratik zenginligi saglayarak toplumsal
farklilasma sonucunda ortaya c¢iktiklar1 gibi degisik eksenlerde bu farklilasan yapilara
hizmet etmislerdir. S6z konusu yapilarin sivil toplumun demokrasiyle gelismesine paralel
olarak dolayli olarak ekonomik cevrelere katkida bulundugu gézlemlenmistir. Dolasiyla

da farklilasan yapilarda dogal olarak ekonomide yeni atilan adimlari, y&netim
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faaliyetlerine yatirimlari ve degisimleri destekledigi goriilmiistiir. Boylece STK’lar hem
demokrasinin gelismesine hem de toplumsal farklilasmasinin olusmasma katkida

bulunmus ve bu ¢er¢evede ekonomik ¢evreleri etkiledikleri gézlemlenmistir.
4.1.4. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Kamu s Birligi Cercevesinde Egitim

Devlet, toplumdaki bireylerin egitim alanindaki gereksinimlerinin karsilayarak
gerek devletin gerekse ideolojik sistemsel yapiy1 giivence altina alarak nitelikli ve uygun
bigimde egitilmis bireylerin, gruplarin yetistirilmesi i¢in egitim ve egitim yer alan
kuruluslar1 kullanmaktadir. Literatiirde egitim kavramina iligkin pek ¢ok tanim yapmak
mimkiindiir. Yapilan aragtirmalar gergevesinde, egitimle ilgilenen bilim adamlarinin
farkl felsefi goriisleri ortaya koymasi ve olan yapisal unsurlar1 degil de olmasi gerekeni
ifade etmeleri birbirinden farkli tanimlarin olusmasini sagladigi gozlemlenmistir. Bir
baska deginilmesi gereken nokta ise toplumsal yapinin betimlendigi toplumlarda egitimin
ekonomik ve sosyal yapisina, orf, adetler ve geleneklere gore de farkliliklar
gosterebilecegi  ifade edilmistir. Bu c¢ergevede egitime iliskin  tanimlar
degerlendirildiginde, farkli bakis agilarin varligindan s6z edilmistir. Russell (1976, s.35)
egitime yonelik farkli bakis acilarim1 sunmakla beraber egitimin amacint sdyle
belirtmistir: Egitim yetisme olanaklari saglayarak ve engelleyici etkileri ortadan
kaldirmay1, bireye kiiltiir vermek ve yeteneklerini miimkiin olan en genis Olciide
gelistirmeyi, son olarak ise egitimin birey agisindan degil toplum agisindan ele alinmasi
baglaminda yararli yurttaglar yetistirmeyi amaglamistir Durkheim (1956, s.71), ise
egitimin amacini toplumsal hayata heniiz hazir olmayan bireyleri yani yetiskin kusaklari
bir biitiin olarak siyasal toplumun, belirledigi politikalar ¢er¢cevesinde istedigi fiziksel,
entelektiiel ve moral yetenekleri meydana getirmesiyle, gelistirmek olarak tanimlamigtir
Belirtilen tanimlardan ve amaglardan hareketle egitimin toplumsal bir yap1 olarak ortaya
¢ikist toplumun duydugu gereksiniminden kaynaklanmistir. Dolayisiyla da bu anlamda
egitim ile toplum arasinda bir iligski s6z konusu oldugu gézlemlenmistir. Emile Durkheim,
(1956), soz konusu olan bu iligkiyi “her toplum egitim sistemini bir ortam olarak
gorebilecegini bu nedenle her egitim sistemi toplumun gereksinimlerine cevap vererek ve

toplumun bir anlatimi, seklinde karsimiza ¢ikmistir. Bu amagla toplumsal yapinin, egitim
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sisteminin amaci ve hedefi oldugu gérmiistiir. Dolayisiyla da toplumun yapisi, egitim

yapisini belirleyen bir kosul olarak belirtilmistir.

Geleneksel egitim talebi ve arzi insanligin yasadigi sosyal, siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel degisimler dogrultusunda niceliksel ve niteliksel olarak degisim yasadigi
gozlemlenmistir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis ile birlikte kitlesel egitim
talebinin yayginlik kazanmasi toplumlarda zorunlu egitimi diisiindliirmeye baslamistir
(Bumin, 1998). 19. yiizyilda ulus devletlerin var olmasi egitimin bir ideolojik aygit olarak
algilanmasini beraberinde getirmistir. Yapilan arastirmalar gergevesinde, 20. ylizyilda
siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda yasanan siirece iligkin tartismalar egitim
stireclerini etkileyen unsurlar olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla 20. yiizyilda refah
devletinin zayiflamasi, kiiresellesme ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler diinyay1
etkisi altina alan yeni durumlar olarak ifade edilmistir. Bu c¢er¢evede, ekonomik
faktorlerin kiiresellesme etrafinda sivil alanda faaliyet gostermesi devletteki egitim
anlayisint degistirmistir (Aslanoglu, 1998, s. 94). Bu amagla egitim diizeyinin yiikseldigi
ve toplumsal alanda yayginlastigi gozlemlenmistir. Ekonomi ve egitim alanindaki
dontisiimler kiiresellesmenin kamusal alan1 degistirdigi varsayimiyla birlikte bir iktidar
degisimi olarak ifade edilmistir (Efeler, 2005, s. 67). Kiiresellesme ile birlikte egitim
anlayisinin degismesi ayni zamanda ekonominin kiiltiir tretimindeki faaliyetleri
neticesinde merkezle iktidar ¢atismasini dogdugu analiz edilmistir. Ekonomiyle egitim
arasinda bir iliskinin oldugu goriilmekle beraber merkezci bir devlet yapisinda egitimin,
kisileri ve tilkeyi daha 1yi bir konuma ulagtirmasi a¢isindan bir biitiinliik stireci i¢erisinde
hareket ettigi goriilmistiir. Merkezci bir yapida her isleyis gibi egitim ve egitimi
cevreleyen kaynaklarin da merkez tarafindan yonetildigi gozlemlenip, dogal olarak
egitim iktidarin politikalarina hizmet eden bir yap1 olarak degerlendirilmistir. Ancak
merkezle uyumlu olmayan hizmet etmeyen egitim anlayisinin destek géormedigi ifade
edilmistir. Kiiresellesmenin yayginlasmasi ile gelisen teknolojik yapi, serbest pazar
ekonomisi ve paralelindeki olanaklar egitimde sivil toplumla devletin is birligi yapmasini

gerekli kilmistir.

Biitiin bu siireclerle birlikte, degisen egitim anlayisinin ortaya koydugu unsur

egitimle ilgili alinan kararlarin sadece tek merkezden alinmayip ve siirecin igerisinde
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olanlarca degerlendirilmemesi miimkiin gériilmemektedir. Dolayisiyla bu siire¢ egitimle
ilgili politika ve uygulama asamasinda toplumsal katilimi bir zorunluluk haline
getirmistir. Iste bu noktada toplumsal katilima en fazla katki saglayacak araclarin ise
STK’lar olacagi Onerilmistir. Bu amagla STK’lar, egitim hizmetlerinin yiiriitiiliistinden
toplumsal hizmetlere katki saglanmasina kadar karsilagilan sorunlarin asilmasinda
onemlilik arz etmekle beraber toplumdaki olusan taleplerin egitim politikalarina
yansitilmasinda araci kuruluslar olarak faaliyette bulunmuslardir. STK’lar orgiitsel
yapilar1 geregi kamusal karar alma organlarii etkileyerek ¢esitli diger aglarla olan
iligkilerinin etkili mevcudiyeti ile egitim ve egitim politikalarinda kritik aktdrlere
dontismislerdir (Aksay, 2009, s.9). Baz1 STK’lar egitimle ilgili sorumluluklarini yerine
getirmek icin hiikiimetler ilizerinde baskilar kurarak egitimin gelismesine katkida
bulunmus ve katilimci demokratik anlayisi ortaya koymuslardir (Rose, 2009). Gerek
sistem igindeki aksakliklarin giderilmesi gerekse egitimle ilgili yeni taleplerin dile
getirilmesinde STK'lar egitim hizmetlerini destekleyen ¢esitli roller oynamigtir (Karatas,
2008, s.87). Ayn1 zamanda yasadigimiz diinyada bireylerin, kitlelerin kendi inisiyatifleri
ile olusturduklar1 STK’lar1 yasal olarak devlet gelismis iilkelerde ve gelismekte olan
tilkelerde egitim siirecine dahil ettikleri gozlemlenmistir. Her ne kadar isbirligi yapanlar
arasinda esitlik goziikse de egitim konusunda devlet ve STK igbirliginde ¢ogu zaman
esitlik gozlenmemektedir. Bir¢ok iilkede bazen STK’larin etkisi biiyiik iken bazen de
devletlerin etkilerinin biiyiik oldugu gériilmiistiir (Bray, 2000). Ozellikle egitim sistemi
icerisinde STK’larin isleyisi ve konumu iizerine yapilan arastirmalarin arttig
gbozlemlenmistir. Arastirmalar genel olarak egitimin tabana yayilmasi ve egitim
sisteminin aksayan yanlarini telafi niteliginde kiiresel ve ulusal diizeyde gelistirilen
projeler ile egitim politikalarmin belirlenmesinde genis halk kesimlerinin taleplerini
hiikkiimetlere ulastirmak seklinde belirtilmistir (Sutton, Arnove, 2004). Cavdarli (2001,
s5.72-112) ise devlet-sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iliskiyi farkli bir yaklasimla ve
asamali olarak tasnif etmektedir: Bunlardan ilki devlet ve STK’larin bir projede ortak
hedeflerin bulundugu durumlarda ortaklik unsurunun 6n plana ¢iktigr igbirligi tiirtidiir.
Ikincisi ise devlet ve STK’larm birbirine paralel iki ayr1 hedefi bulunmas: halinde bir
tarafin hedeflerinin desteklendigi ve onun altyapisinin olusturuldugu iliski tiirtidiir.
Ugiinciisii ise devlet ile STK hedeflerinin farkli oldugu durumlarda ortaya cikan

isbirligini yansitan iliski tiiriidiir. Dordiinciisii ise devlet ile STK’larin ¢ok farkl
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hedeflerini belli bir itici gii¢ halinde bir araya getirdiginde olusan gii¢ birligine dayali
iliski tirtdiir. Yapilan arastirmalar g¢ercevesinde, STK’larin egitim alaninda genel
anlamda tii¢ farkli boyutta etkili oldugu degerlendirilmistir. Bu amacla bunlardan birincisi
egitim politikalarin belirlenmesinde baski grubu olma rolii; ikincisi egitim hizmetleri
ile ilgili projeler iiretme ve yiiriitme roli; ticlinciisii ise dogrudan egitim hizmeti verme
ya da egitim hizmetine katkida bulunma rolii olarak ifade edilmistir (Giines, Giines,
2003). Bir¢ok yonden sivil toplum, toplumun islevsel alani olarak goriilebilir. Bu bilgi
15181nda, devletin ve vatandasligin olusumu, belli bir kiiltiir ya da din i¢inde geleneksel
olgunun veya kurumsal yapilarin, demokrasinin, yasamin gelistirilmesi ile ilgili haklar
icin bir gerceve saglamaktadir (Karlsen, 2002). Orgiitlenmis toplumun gelisimi, yeni
etkileme kanallar1 olusturan yeni isbirligi ve ¢atisma yapilarinin gelistirilmesine katkida

bulunmustur.

Biitiin degerlendirmeler 1g18inda egitim olgusunun, i¢inde yasanan toplumsal
gercekligi  yansittigt  gozlemlenmistir. Tiirkiye’de egitim konusundaki reform
calismalarini, ailelerden ¢ok iilkenin gelecegi lizerinde diisiinme durumundaki Strateji ve
Biitce Bagkanligi, Politika Kurullari, Milli Egitim Bakanligi (MEB), siyasal partiler ve
STK gibi kurumlar giindeme getirmektedir (Tekeli, 2003, s.28). STK’lar1 yukarida ifade
edilen kuruluslardan farkli dzellikler gostermislerdir. Ornegin STK’lar1 belirtilen bu
yapilardan ayiran en temel Ozelligi siyasal iktidar1 ele gegirme gibi bir amaci
tasimamasidir. STK’lar birer baski grubu aracit degerlendirilmis ve Turan, baski
gruplari tyelerinin ortak ¢ikarlara sahip bulunduklarimi algilayan, iktidara ge¢meyi
amaclamadan siyasal sistemi etkilemeye ¢alisan topluluk olarak tanimlamaktadir. (Turan
1998, 5.132). Bu ¢ergevede, kuruluslarin pek ¢ok alanda faaliyet gosterdigi gibi egitim
alaninda da faaliyette bulunarak alinacak karar siirecinde katilimec1 demokrasi yapisini
isleterek, gereksinimler ve amaglar dogrultusunda karar vericiler lizerinde bask1 olusturup
politika yapiminda katki sagladig belirtilmistir. Tiirkiye’de STK larin egitim ve devletle
iligkisi bir¢ok arastirmaya konu oldugu goriilmiistiir. Yapilan arastirmalar ¢ergevesinde
egitim alaninda aktif faaliyet gosteren STK analizi ile Tiirk egitim sistemi belirtilmekle
beraber STK’larin politika belirleme siirecindeki tutumu ile ilgili calismalara
deginilmistir (Karatas, 2013). Genel olarak egitim sendikalarinin amaglarina bakildiginda

evrensel sendikaciligin temel unsurlar olan dayanisma, birliktelik, hak ve menfaatleri
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koruma ve gelistirme gibi 6zelliklere de yer verilmektedir. Genel olarak Tiirkiye’de sivil
toplum orgiitlerinin egitimle ilgili etkinliklerine bakildiginda devletin egitim politikalar
ile ortiistiigli soylenebilir (Cakir, 2006; Gilines ve Giines, 2003). STK’lardan bazilarinin
egitimsel hizmetlerine baktigimizda egitim alaninda da Onemli hizmetler yaptiklar
sdylenebilir. Ozellikle vakif, dernek tiiriindeki sivil toplum &rgiitleri egitimsel etkinliklere
yonelmislerdir. Boylece Tiirk demokrasisinin gelismesine katki sagladiklar1 gibi egitim

sistemine olan etkileri de inkar edilemez (Tezcan, 2003).

STK’lar, toplumdaki farkli kesimlerin kendilerini ifade etmelerinin miimkiin
kilinmasinda, kararlarda s6z sahibi olmasinda ve etkin olarak ydnetime katilimin
saglanmasinda 6nemli bir ara¢ oldugu gozlemlenmistir. Tiirkiye’de STK’lar genel olarak
egitim politikalarini sinirl oranda ya da zaman zaman etkilediklerini diisiinmektedirler.
Burada karar alict konumundakilerin kendi istedikleri dogrultusunda toplumu
sekillendirmeye c¢aligsmalari, STK’lara miidahale edilmesi, son donemde kararlara
katilimda ciddi sorunlarin yasanmasi, kararlarin merkezi bir anlayisla alinmasi gibi
nedenler STK lar tarafindan egitim politikalarina etkilerini sinirlandiran nedenler olarak
belirtilmistir. Karatag’m (2008) yaptig1 ¢alismada da katilimcilarin genel olarak politik
stireglerde seslerini yeteri kadar duyuramadiklar1 ve bunun gerekgesinin ise biiylik oranda
yonetenlerin tutumu oldugu degerlendirilmistir (Kahraman, Karip, 2019, s.719). Benzer
sekilde Sirin tarafindan yapilan aragtirmada da ¢aligma grubundaki STK’larin biiyiik bir
c¢ogunlugunun karar siireglerine kismen katilabildikleri sonucuna ulagilmistir (Sirin,

2008)

4.1.5. Sivil Toplum Kuruluslari ve Kamu Is Birligi Cercevesinde insan

Haklan

Insan haklari, insanin diisiinsel alanlarda daha sonra ise periyodik olarak
sirastyla anayasalarda, belgelerde, bildirilerde ve uluslararasi yapidaki s6zlesmelerde yer
alarak bir biitiinliik olusturan ortak degerler olarak tanimlanmistir. Politik, ahlaki, hukuki
ve modern bir kavram olan insan haklari, her kisinin sadece insan olmak sifatiyla sahip
oldugu genel ahlaki hak olarak, insan kisisinin hak ettigi bir asgari muamele meselesi
olmas1 nedeniyle, her insana bor¢lu olunan ve hakli gerekgeleri bulunan iistiin 6ncelikli

bir iddia olarak ifade edilmistir (Erdogan, 2005, s.28).
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Hukuki, ahlaki, modern bir kavram olarak ifade edilen insan haklarinin, diger
hak kategorilerinden ayrilan farkli 6zelliklerinin ve niteliklerinin oldugu gézlemlenmistir.
Dogal hak kurami ¢ergevesinde insan haklarini diger hak kategorilerinden ayirmaya farkl
genel niteliklerin etki ettigi sylenebilir. Bunlar; evrensellik, dogustanlik, toplum 6ncesi
olmasi, mutlaklik, vazge¢ilmezlik, bireysellik, cogunlukla 6zgiirliik hakki, temel hak
olma, devlete kars1 ileri siiriilme, boliinemezlik seklindedir (Basbakanlik insan Haklar
Baskanlhigi, 2007, s.19). insan haklarina iliskin sdylemlerin Il.Diinya Savasini takiben
BM kuruluslariyla birlikte dile getirilmesine karsin, insan haklarinin diisiinsel ve tarihsel
gelisimini inceledigimizde 17. ve 18. ylizyillarda dogal hukuk &gretisi ¢ergcevesinde yer
almigtir. Avrupa’da aydinlanma ¢agi ile hukuksal ve politik unsurlar, Amerikan ve
Fransiz devrimleriyle bireysel nitelikli klasik hak ve 6zgiirliiklerin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte anayasalar neticesinde insan haklari, siyasal iktidarlara karsi ileri siiriilen ve
bireyleri devlet ihlallerine kars1 sistematik koruma mekanizmasini galigtirarak rasyonel

haklar kategorisi ¢ercevesinde incelemeye baglamistir.

Tarihsel siire¢ igerisinde antik yunanda kisi sadece dinsel bir kurulus olan maddi
ve manevi, tam ve mutlak otoriteye sahip devletin {iyesi olarak degerlendirilip bu
cergevede bireye herhangi bir hak ya da oOzgirlikten s6z edilmemistir. Roma
imparatorlugunda ise Eski Yunan Kkiiltiiriiniin devamliligim1 getiren “polis’’ yerine
“civitas1’’ tercih etmesi yurttaglarin halk meclisi ve senatolara katilim1 anlaminda olsa da
kolelik durumu artarak devam etmistir ki buna ek olarak tiranlarinda basa gegmesiyle hak
ve Ozgiirliikleri tamamen son buldugu ifade edilmistir. Stoacilar ise devletlerin yaptigi
kanunlarin iistiinde dogaya uygun evrensel bir hukuk oldugunu belirterek dogal (tabii)
hukuk temelini kurarak her tiirlii etnik, sinifsal ayrimlari reddetmis ve insanlarin biiyiik
bir biitlin icerisinde yasayabilecegini sdylemistir. Dolayisiyla bu baglamda Stoacilar,
insan haklar1 6gretisini ilk defa sistematik olarak savunan yaklasimdir. Orta Cagda ise
birey ve devlet iliskisi ¢cer¢evesinde orta ¢aga damgasini vuran Hristiyanlik felsefesinde,
Tanrinin bir parcasit olarak ayni yapidan gelen biitiin insanlarin smif ayrimi
gozetilmeksizin esit oldugu belirtilmistir. Boylece tiim insanlarin yiliksek onur tasidigi
diisiiniilerek insan vicdaninin devletin tahakkiim yapisindan ve koleliginden kurtarilmasi
gerektigi savunulmustur. Bu donemde Saint Thomas Aquainas iktidara karsi

yonetilenlerin direnme hakkini ilk savunan diisiiniir olarak kabul edilmistir. Orta Cagin
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diger onemli figiirlerinden biri de “Barisin Savunucusu’’ adli eseriyle vurgu yapan
Padovali Marsilus’tur (Nohutgu, 2018, s.9-13). Eserinde siyasal iktidarin sahibinin halk
oldugunu ve halkin egemenligini kullanarak kimseye devretmedigini 6zgiir insanlardan
olusan devlet yapisinda yasama yetkisinin halkta oldugunu, yasamanin da yiirlitmeyi
kontrol edip gerekirse degistirebilecegini vurgulamistir. Bununla beraber vicdan
Ozgiirligli yoniinden hosgoriilii bir tutum sergilemistir (Kapani, 1993, s.25-26). Boylece
bilim adamlarinca iktidarin sinirlandirilmasi varsayimi ile modern ¢agin anayasal hukuk

devletinin ilk habercisi oldugu kabul edilmistir.

Orta Cagin yaygin sosyo-politik oOrgiitlenme ve yoOnetim bigimi olan
feodalizmden sonra burjuva sinifinin ortaya ¢iktigi ve baskiyla pargali feodal derebeylik
sisteminden iktidarlarin1 dogrudan Tanridan alan ve tanrisal haklar1 oldugu beyan edilen
krallarin mutlak egemenligi oldugu merkeziyet¢i mutlak monarsiler bas géstermistir. Bu
cerceve Machiavelli “Prens’’ isimli eserinde devletin giiciinii din ve ahlaktan almayip,
uygulamadan almas1 gerektigini belirterek siyasetin laikleserek Italyan birliginin
saglanmasia yonelik iktidarda bulunanlarin giiclerini arttirmak icin pragmatik
davranmalar1 gerektigi savunularak mutlak monarsinin teorisyeni olmustur. Yine ayni
sekilde giiniimiizdeki modern anayasalarin ¢ekirdegi olan 1215 Magna Charta iktidarin
yetkilerini kisitlayip, kisi hak ve 6zgiirliiklerini genisletip glivence altina alinarak Kral

Yurtsuz John ve baronlar arasinda yapilan bir sdzlesmedir (Nohutgu, 2018, s.14-15).

Toplum s6zlesmeci kuramcilar ise Locke, Hobbes ve Rousseau’dan son ikisinin
katki saglamasi bir yana ters yone goriisleri mevcut iken Locke, insan haklar1 6gretisine
“dogal hak’ ve “’direnme hakki’’ baglaminda politik diizlemde 6nemli ve ciddi katki
saglamistir. Bu cercevede Ingiliz hukukcu Blackstone Jocke un siyasal fikirlerini ilk defa
kisi haklarini igeren bir listeye yer verecek sekilde hukuksal olarak formiile edip Kapani
(1993, s.33) insan haklarmin gelismesine katki saglamistir. Toplum sézlesmesini
reddeden Montesquei kuvvetler ayriligi olarak teorisini ortaya koymus ve iktidar1 hukuk
kurallartyla smirlayip kisilerin hak ve o6zgiirliiklerini iktidarin keyfi ihlal ve
miidahalelerine karsi koruyan bu savi, modern anayasal hukuk devletinin siyasi ve

hukuksal ger¢evesini olusturmustur (Nohutgu, 2018, s.13-15).
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Yakin Cagda insan haklarinin pozitif hukuka gecis siirecinde hem siyasal hem
de hukuki olarak ortaya ¢ikmasi ve dolayisiyla pozitif hukukun baglayici belgeleri haline
gelmesi Avrupa ve ABD’de olmustur. Ayn1 zamanda Magna Charta sonrasi Ingiltere’deki
demokratik kurum ve siireglerin gelisiminde 6nemli gelismeler olan 1628 tarihli Haklar
Dilekgesi, 1641 tarihli parlamentonun krala yaptigi Biiyiik Uyari, 1679 tarihli kisi
giivenligini saglayan Hobbeas Corpuct Act, 1688 Biiyilkk devrim sonras1 Ingiliz
parlamentosu tarafindan kabul edilen 1689 tarihli Haklar Bildirisi siirecleri insan hak ve
ozgiirliiklerine iliskin ilk pozitif hukuk belgeleri olarak kabul edilmistir. Ingiltere’de bu
gelismeler yasanirken Amerika’da ise insan haklarinin yazili anayasacilik hareketi
cercevesinde anayasallagsmasina yonelik ilk adimlar 18.yilizyilin sonlariyla birlikte
ABD’de atilmistir. ABD’de ortaya ¢ikan insan haklari konusunda temel belgeler ise 12
Haziran 1776 tarihli Virginia Anayasasi, 4 Temmuz 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik
Bildirisi, 1787 ABD Anayasasi seklindedir. Fransiz belgelerinde de insan haklarina
yonelik onemli gelismeler yasanmistir. Genelde arastirmacilar tarafindan Amerikan
Haklar Bildirisi ile aym olarak degerlendirilen Fransiz Insan ve Yurttas Haklari
Bildirisinde “giivenlik’’ ve “baskiya direnme’” haklar1 da eklenerek ayricalikli ortaya
konmustur. Bununla beraber Meksika Anayasasinda kisi hak ve oOzgiirliiklerine yer
vermenin yaninda ilk defa sosyal haklara iligkin genis bir ¢er¢eve sunan anayasalardan
biri ortaya ¢ikmistir. Son olarak tarihsel gelisim siirecinde sosyal ve ekonomik haklara
yer verilen devletin sosyal fonksiyonunu yansitan ilk anayasa olan Weimer Anayasasi

koruyuculugu ve hizmetselligi 6n planda tutmustur (Nohutgu, 2018, 5.16-17).

Insan haklarinin uluslararasilasmasi ile sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel,
diplomatik alanlara katkis1 gézlemlenmistir. Dolayisiyla bu siirecte siyasal ve hukuksal
onemi haiz metin ve bulgular ortaya ¢ikmustir. Uluslararasi alanda atilan adimlara
baktigimizda Roosevelt’in “Dort Ozgiirlik Demeci’” mesajinda temel 6zgiirliiklerin sdz
ve ifade Ozgirligl, vicdan oOzgiirliigii, yoksulluktan kurtulma o6zgiirliigli, korkudan
kurtulma oOzgiirliigii seklinde ifade edilerek diinya bariginin bu temelleri iizerine
gerceklesecegi belirtilmistir (Kapani, 1993, s.61). 1945°de imzalanan BM antlagmasi,
insan haklarinin uluslararasi iligkiler ve hukuk alanina tasindigi, evrensel bir deger olarak
kabul edildigi uluslararas1 hukuk belgesi olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye 1945°de

diger 50 iilkeyle beraber BM sozlesmesini imzalayan ilk devletlerden birisidir.
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Uluslararasi insan haklar1 konusunda en énemli ¢agdas adim, BM Genel Kurulu’nda 10
Aralik 1948 tarihinde oybirligiyle kabul edilen 30 maddeden olusan kisisel, siyasal,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olmak iizere tiim hak kategorilerine yer veren “Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi’’dir. Bu bildiri insan haklari1 konusunda BM dahilinde ve disinda
yapilan pek ¢ok antlasmaya 6l¢li, norm, yol gdsterici ve esin kaynagi olmustur. Cok tarafli
antlasmalar olan 16 Aralik 1966 tarihinde BM Genel Kurulu’'nda kabul edilen
Tirkiye’nin ayni tarihte kabul ettigi 23 Mart 1976 tarihinde yliriirliige giren Kisisel ve
Siyasal Haklara iliskin uluslararasi sozlesme ile 3 Ocak 1976’da Ekonomik, Sosyal,
Kiilttirel Haklar uluslararasi sozlesme insan haklarina iliskin 6nemli adimlarin atilmasini
saglamigtir. Aynt zamanda 4 Kasim 1950 tarihinde Avrupa Konseyi lyesi {iilkeler
tarafindan Roma’da imzalanan ve “Roma Sozlesmesi’’ olarak da bilinen 3 Eylil 1950
tarihinde yiiriirliige girmis olan AIHS ve Avrupa Sosyal Sart1 bdlgesel nitelikli olmakla
beraber dnemli bir nitelik tasimistir. Tiirkiye, AIHS’yi 1954°de onaylamis ve sdzlesme
acisindan 1987°de bireysel bagvuru hakkini kabul etmis bununla beraber de 1990’da
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin zorunlu yargi yetkisini kabul etmistir. ATHS’i
birinci kusak haklar olarak bilinen kisisel haklar1 ifade ederken, Avrupa Sosyal Sarti
ikinci kusak sosyal ve ekonomik haklar1 icermesinden dolayr AIHS nin sosyal haklar
alanindaki karsiligina denk gelmektedir. 1 Agustos 1975 tarihinde ise imzalanan Helsinki
Nihai Senedinde Kopenhag Belgesi ve Paris Sartinda bugiin ki AGIT’i olusturan Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi konferansinda temel metinlerde insan haklara iliskin bdliimlerden

bahsedilmistir (Nohutgu, 2018, s.19-20).

Insan haklar1 konusunda en klasiklesmis ayrim, Alman hukuk¢u George Jellinek
tarafindan yapilmigtir. 20. yiizyilin basinda bireyle devlet arasindaki hukuki iligkinin
niteligine yapilan ayrim s6z konusudur (Nohutcu, 2018, s.21). Tiirkiye’deki 1961 ve 1982
Anayasalari da Jellinek’in bu tutumundan dolay1 kisi haklari, sosyal ve ekonomik haklar,
siyasal haklar seklinde ayrima tabi tutulmustur. Son donemlerde insan haklar1 konusuna
yonelik olarak uluslararasi yapida ortaya ¢ikan yeni donemin miidahaleci anlayisi ile eski
i¢islerine karismama arasinda yogun tartismalari beraberinde getirmistir. Tki kutuplu bir
diinyada dogu-bat1 arasinda isleyen sistem 1991 sonrasi kuzey-giiney sorunu halini
almist1. Insan haklari ihlallerinin gesitli faktdrleri barindirdig1 gdzlemlenmistir. Otoriter

yonetim ve yonetim otoritesindeki eksiklikler insan haklari ihlallerinin ortaya ¢ikisini
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tesvik eden onemli unsurlardan bir tanesidir. Dolayisiyla rejim degisikliginde ortaya
¢ikan bu durumlar ozellikle 1991 sonrasinda ¢ikan etnik ¢atismalar sirasinda ve
sonucunda goriilmeye baglanmistir. 1990°l1 yillarda Yugoslavya’da ortaya ¢ikan
catismalarin insan haklar1 ihlalleri agisindan wulastigi boyutlar tehlikeli olarak
goriilmiistiir. Yine ayni1 sekilde Afrika’da Ruanda da merkezli olarak ortaya ¢ikan kabile
catigmalar1 da gergek boyutla algilanamamistir. 1990’11 yillarda birgok insanin hayatini
kaybetmesine yol agan ¢atismalar savas suglarini isleyen birilerinin daimi uluslararasi
mahkemede yargilanabilmesi i¢in 1998 yilinda BM Genel Kurulu’nda Roma Antlagmasi
kabul edilmis ve 2002 yilinda Uluslararasi Ceza Mahkemesi fiilen faaliyete baslamistir.
Ancak ABD, Tirkiye, Rusya, Israil, Hindistan, Cin gibi iilkeler UCM’nin yetkilerini

tanimamis olmalar1 mahkemenin mesruiyeti acisindan zafiyet yaratmistir.

Tiirkiye insan haklarinin gelisimi ve pozitif hukuka geg¢ise iliskin anayasaciligin
gelisimine kosut bir seyir izlemistir. Bu ¢erceve 1808 Sened-i ittifak ile baslayan siireg
insan haklarinin taninmasi yolunda atilan ilk adim olan Tanzimat Fermani’yla devam
etmistir. Daha sonra ise Islahat Fermana ile pek ¢ok temel hak ve dzgiirliikleri temel alan
Kanun-i Esasi’yle siirdiiriilen siire¢c 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve ilk defa temel hak
ve Ozgiirliikleri Jellinek’in kategorizasyonu seklinde ayiran 1961 Anayasasi’yla devam
edip, insan haklarina dayanan ve sosyal devlet kavramlarinin karsimiza c¢iktigi

goriilmiistiir.

1982 Anayasasi ise temel ve hak 6zgiirliiklerin genel ve 6zel sinirlama nedeniyle
anlaminmi yitirmesine ve kullanim alaninin daralmasina yol agmistir. Bununla birlikte
1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasinda yer alan ‘’insan haklarina dayanan devlet” yerine
“insan haklarina saygili devlet’” ibaresi yer almistir. Tiirkiye’de insan haklarinin
korunmasina yonelik caligsmalarin son yillarda arttig1 gézlemlenmistir. Bu ¢ergeve DPT,
kadin haklarina yonelik ¢alismasiyla siirecte insan haklarina daha kurumsal bakilmaya
baglanmistir. 1990’11 yillarda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligina bagl,
“Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miudiirligii’’ olusmustur. Ayni1 zamanda o yil
TBMM’de “’Insan haklar1 Inceleme Komisyonu’* kurulmustur. Bununla birlikte Paris
Prensipleri dogrultusunda devletten bagimsiz il ve ilge insan haklar1 kurullar

olusturulmasiyla insan haklarin1 gelistirme ve yayginlastirma konusunda etkin ¢alisan
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devletler, bir doniisim ve degisim siirecine uyum saglamaya calismislardir. Bununla
birlikte 1995 ve 1999 degisikligi ile AB uyum siirecinde ¢ikartilan reform paketleri 2006,
2007 ve 2010 Anayasa degisiklikleri ile 1982 Anayasasi insan hak ve ozgiirliikleri ile

ilgili olumsuz kisitlayici olgusu biiyiik dl¢tide kirilmistir.

Insan haklar1 ve demokratiklesmeyle ilgili siiregte birtakim yasal diizenlemelerle
gelisim saglanmistir. Bu yasal diizenlemeler ve gelismeler ise bilgi edinme hakki, dilekge
hakki ve kamu denetgiligine basvurma hakki seklinde diizenlenmistir. Kisisel verilerin
korunmasi ile de temel hak ve 6zgiirliikkleri korumak i¢in usul ve esaslar belirlenmistir.
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu ile herkesin anayasada giivence altina
alinan temel hak ve dzgiirliikleri, AIHS ne Tiirkiye’nin taraf oldugu protokol kapsaminda
kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla basvurmanin yolu acilmistir. Insan
onurunu, insan haklarini korumak, kisilerin esit muamele gérmesini giivence altina almak
gibi giidiilen amaglardan &tiirii Tiirkiye insan Haklar1 Esitlik Kurumu kurulmustur. Yine
Adalet Bakanligia bagli insan Haklar1 Daire Baskanlig1 hiikiimet birimi diizenlenmistir
(Nohutgu, 2018, 5.41-93). AB uyum komisyonu ve AB Baskanligi gibi olusumlarda insan
haklarinin gelisiminde iilkeye katki saglamistir. Devletlerin dis politikalarinda insan
haklar1 konularinin yer almasi olduk¢a yeni ve siirlidir. Dolayisiyla da tilkeler gerek i¢
politika da gerekse dis politika da insan haklar1 konusunda uyumlu ¢alismalidirlar. Bu
aktorlerden birisi de sivil toplum kuruluslar1 olup iilkeler icin birincil 6neme sahip
tartismasiz yer bulmasi da engellenemeyen yapilardir. Bu degisim ve doniisiimde sivil
toplumun yonetim yapisina katilimi toplumsal olarak daha fazla artmistir. Tabi ki de bu

katilimin olumlu ve olumsuz yonleriyle degerlendirilebilmesi miimkiindiir.

Insan haklarmin korunup gelistirilmesi degerlendirildiginde devlet eliyle
yapilabilecek unsurlarin alani ¢ok genistir. Devletlerin bu alanda gdsterdigi hukuki
cercevenin etkili oldugu ifade edilmistir. Ancak bu hukuki ¢ercevenin yayginlastirilmasi
ve gelistirilmesi bakimindan STK’lar1 i¢ine dahil edecek bir siirecin daha faydali sonuglar
verebilecegi belirtilmistir. Insan haklar1 ihlallerini en az seviyeye indirebilmek
uluslararas1 ve ulusal diizeyde gerekli diizenlemeler yapilarak sivil birimlerle ve
kurumlarla is birliginin etkili olacag: diisiiniilmiistiir. Devletlerin bu konuda hiikiimetler

diizeyinde orglitlenmelerinin yani sira ayni1 zamanda uluslararasi ve ulusal ¢ercevede sivil
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toplum orgiitleri ve yasal olanaklari olan kurumlarla insan haklar ihlallerinin 6nlenmesi

ve siirecin igleyisine yonelik ¢alismalarin ortaya konmasi saglanmistir.

Her devletin kendi isleyisine gore ulusal diizeyde uluslararasi iligkileri gelistirme
baglaminda mekanizmalar gelistirerek insan haklarinin korunmasini ve siirdiirebilmesini
amaclamigtir. Devletlerin ulusal ve uluslararasi diizeyde is birligi yapacagi STK’larin
amaclarinin i¢inde mutlaka insan haklarina iliskin olgular1 barindirmasi gerekir.
Dolayisiyla STK’lar amaglarina yonelik faaliyette bulunarak uluslararasi ve ulusal alanda
insan haklarinin gelisimine, siirdiiriilmesine ve korunmasina katki saglamistir. Bu amacla
kaynak ayirarak devlet isleyisinden bagimsiz olarak uluslararasi oOrgiitlerin 6zel
organizasyonlar diizenlemesi insan haklarina verdikleri 6nemi ortaya koydugunu

gostermistir.

STK’larin insan haklarina yonelik olarak c¢alismalari ulusal ve uluslararasi
diizeyde etkinlik gdstermistir. Insan haklar1 konusunda 6n plana ¢ikan STKlar yaptiklari
calisma sonucunda raporlarini diinya kamuoyuna sunmuslardir. Boylece uluslararasi
alandaki baski roliinii ortaya ¢ikararak devletleri etkileyen birgok ¢alisma yiirtitmiislerdir.
Bu calismalar genellikle hukuksal ve siyasal unsurlarla insan hakkinin diisiincede
evrensel nitelikte kabuliiniin saglanmasina ve bireyi devlet karsisinda koruyarak,
anayasayla uluslararas1 sozlesmelerle ortaya konan kisi giivenliginin ve 6zgiirliikklerinin
yasama gecirilmesine iliskin boyutlar: ifade etmistir. Sosyal ve ekonomik agidan ise
STK’lar insan haklar1 konusunda kolelik veya ona benzer bigimdeki faaliyetlere karsi
ciktigr gozlemlenmistir. Diger bir unsur ise STK’lar1 daha c¢ok 6n plana cikartan
yardimlagsma boyutudur. Bu boyutla ulusal ve uluslararasi gergevede kisilere yardim
saglanarak dogal afet gibi olaganiistii durumlarda zarar1 minimize etmeye ¢alisirlar.
STK’nin insan haklariyla toplumda ¢atigma yerine insan sevgisi ve dayanigsma kiiltiiriine
dayali ¢abalarda basarili olduklar1 goriilmiistiir. Aym1 zamanda STK’lar insan haklari
konusunda bu gelismelere destek vermekle beraber insan haklarinin siirdiiriilmesi ve
yayginlastirilmasi i¢in ulusal ve uluslararast alanda hukuksal gelisim, tanitim ve iletigim,
kamuoyunun destegini olusturmak, insan haklar1 egitimini saglamak, insan haklar
ihlalleri karsisinda tavir almak, arastirma ve inceleme yapmak gibi islevlerini yerine

getirmistir.
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Yapilan arastirmalardan ve degerlendirmelerden sonra diinyada ve bircok tilkede
oldugu gibi Tiirkiye’de insan haklar1 konusunda STK’larin sayisinin ve katiliminin
artmaya basladigr goriilmiistiir. STK’larin hak ihlalleri s6z konusu oldugunda ve
kamuoyu olusturmada agilan davalarda etkin sekilde temsiliyet vazifesini tasidiklari
gozlemlenmistir. Bu amagcla insan haklar ¢atis1 altindaki degerlendirmelerde korunmaya
muhta¢ durumdaki bireylerin haklar1 konusunda STK’larin daha etkin olmasi
beklenmistir. Belirttigimiz gibi bu kapsamda STK’larin sahada bulunarak daha fazla
arastirma ve inceleme yapmasi, objektif sekilde devletle isbirligi gerceklestirerek karar
alma mekanizmalarina katilim gdstermesiyle insan haklar1 konusunda biiyiik yararlarin

ortaya konulacagi onerilmistir.

4.1.6. Uluslararas1 Etki Cercevesinde Cok Faktorlii Siirecin Biitiiniiyle

Degerlendirilmesi

STK ve kamu kurumlart iligkisi ¢ok faktorlii degerlendirme siirecini igerdigi
goriilmiistiir. Bununla birlikte, tiim diinyada iilkeler iizerinde demokrasi, ekonomi,
diplomasi, egitim ve insan haklar1 gibi unsurlarin toplumun orgiitlenmesinde, iilkelerin
basariya ulasmasinda onemli faktorler olarak karsimiza ¢iktig1 gézlemlenmistir. Yapilan
aragtirmalar ¢ergevesinde, demokratik, diplomatik ve ekonomik yonden STK ile kamu
isbirligi igerisinde bulunan iilkelerin bir dizi farkli faaliyetler gerceklestirdikleri
goriilmiistiir. Bu gelismelerin ardinda yatan en 6nemli gelismenin kisilerin geleceklerini
belirlemede konularda dogrudan s6z sahibi olmak istemeleridir. Bu da iilkelerde STK
araciligiyla gelisen katilimciligi beraberinde getirmistir. Siyasi katilimin ¢ok yiiksek
oldugu bir iilkenin, STK’lara serbestlik saglama konusunda, diger iilkelerden daha geri
oldugu goriilebilir. ABD ve Bat1 Avrupa disindaki iilkelerde, 6zellikle Doguya ve/ veya
Gilineye dogru gidildik¢ce demokratiklesme sorununun ortaya ciktigr goézlenmektedir
(Yalginkaya, Efegil, 2009, s.208). Sivil toplumun gelisti§i yerde devlet topluma
tahakkiim eden, topluma belli bir ideolojiyi veya yasam bi¢imini zorla benimseten bir
kurum degil, aksine bireylere hizmet eden bireylerin temel haklarin1 koruyan aragsal bir
kurum haline geldigi gozlemlenmistir (Caha, 1999, s.116). Dolayisiyla ABD ve Ingiltere
gibi gelismis lilkelerde demokratik bir sivil toplum yaratilmis ve bu sivil toplum yapisi

demokratik bir rejimi beslemistir. Bu iilkelerde toplumsal ve siyasal biitiinlesmeyi bir
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arada degerlendirirsek siyasal kiiltiir ve demokratik yapmin gelismisligi STK’larin
stirdiirebilirligini saglamistir. Boylece bu gibi gelismis tlkelerdeki siyasal yapinin
uzlagmaci, Otekilestirmeyen, karsilikli sorumlulugu barindiran, yurttaslik bilincini
benimseyen, katilimcr unsurlar1 bir arada yansitan olgu olarak karsimiza ciktigim
sOyleyebiliriz. Demokratik devlet yapisi i¢erisinde kuruluslar bu tilkelerde politik, sosyal,
kiltiirel, hukuki, ¢evresel vb. amaglar1 dogrultusunda ikna ve lobi ¢aligsmalari yiiriitiirler,
tiyelerini ve ¢alisanlarin1 da goniilliiliik esas1 ile kabul ederler. Devlet ve STK iliskisi
zayif olan iilkelerde ise en Onemli etkenlerin basinda katilimci demokrasilerin zayif
olmast ve STK’larin yeterince gelismemis olmasi gelmistir. Bu gibi {ilkelerde
yolsuzlugun ve kalifiye eleman sikintisinin oldugu siklikla goriilmiistiir. Dolayisiyla is
birliginin ve sorumluluk alanlarinin belirgin olmayisi hesap verilebilirligi de
zorlagtirmistir. Bu nedenle iilkelerde hizmette kalitesizlige, koordinasyonsuzluga, kaynak

israfina ve etkinlik problemlerini beraberinde getirmistir.

Tirkiye’de STK ve devlet isbirliginin gerceklestirilmesi ve degiskenlerle
dontistiiriilmesi  gerektigi arastirmacilar tarafindan yaygin bir kabuldiir. Ciinkii
Tiirkiye’nin ekonomik, diplomatik, demokratik unsurlar1 daha etkili ve verimli
kullanabilmesinde STK’larin rolii gelecek yillarda artacagi dngoriilmiistiir. Tiirkiye’de bu
isbirliginde bir taraftan avantajlari degerlendirip diger taraftan ise dezavantajlarinin
azaltilacagina kapsamli arastirmalarin  yapilip kalkinma planlarina yansitildig:
gorililmiistiir. Bu arastirmalar igerisinde, gorev, yetki ve sorumluluklardan finansal akisa
kadar siirecin tim boyutlar1 ele alinmaya c¢alisilmistir. Tiirkiye’nin ge¢misinde de
goriildigi iizere STK’larin bolgesel, ulusal, uluslararasi varliklarini arttirilmasi
konusunda ve buna yonelik isbirligini de gelistirerek ekonomik ve diplomatik katma
deger olusturulmasi istenmistir. Tlirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinde de STK ’lara iligkin
yasal diizenlemeler 6nemli bir ivme kazandirdig1 gozlemlenmistir. Bu ¢ercevede, idari ve
yasal diizenlemeler kamu ve STK iliskisiyle sivil toplum sektoriiniin toplumun genel
refahina katkida bulunmaya c¢aligmistir. Tiirkiye’de STK’lar yasanan geligsmelerde
giindem olusturabilen ekonomik krizden go¢ ve cevre sorunlarina kadar toplumsal
dayanigmay1 olusturup farkli bir kaynak yaratma konusunda devletle igbirligi igerisinde
bir paydas olmak i¢in ¢aba gdstermektedirler. STK’lar ve kuruluslar sadece yurt i¢inde
faaliyet goOstermeyip yurt disinda da teskilatlanip aktif bir sekilde faaliyet
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gostermektedirler. Ayni1 zamanda yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarmin kiltiirel
degerlerini koruyabilmesi i¢in sosyal yardimlasmayi1 gerceklestirerek dayanismanin
temel gostergelerini ortaya koymustur. Yurt disindaki STK’larin faaliyetlerini arttirmasi
stirdiirebilirliginin saglanmasi ve standardizasyonun yiikseltilmesi konusunda devlet ve
STK’larla is birliginin olmasi gerektigi Onerilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
STK’larin, ve siyasal, ekonomik, diplomatik iliski yiiriiten kuruluslarin gelecek yillardaki
onemli misyonlarindan birisi de daha fazla yurtdisinda faaliyetlere katilimi arttirarak bu

yapilarin yayginlagsmasini hedeflemislerdir.

Cogunlukla demokratik katilim mekanizmasinda ve vatandaglik bilincinin
olugsmasinda STK’larin 6nemli rol oynadiklari goriilmiistiir. Ancak siirdiirebilirlik
acisindan Tirkiye’de STK’larin bu iki mekanizmayla devam etmesi i¢in sayilarinin
artmasiyla beraber kapasitelerinin genisletilmesi, niteliklerinin gelistirilmesi amaciyla
faaliyetlerini ¢cogaltmasi gerektigi gozlemlenmistir. Bu g¢ercevede Tiirkiye’de STK ve
kamu iliskisini saglikli bir sekilde degerlendirebilmek icin gelismis iilkelerin attiklar
adimlarin arastirilmasi ve Ogrenilmesi gerektigi tavsiye edilmistir. Clinkii gelismis
iilkelerin, gelismekte olan iilkelere ve az gelismis iilkelere karsin STK sayilarinin daha
fazla oldugu goriilmiistir. Gelismis iilkeler olan Ingiltere ve ABD’yi
degerlendirdigimizde, Ingiltere’de devlet ve STK iliskisinde Is¢i Partisi hiikiimeti ile
STK’larin birlikte ortaya koyduklari metin 6rnek teskil etmistir. Asagida bu metin
belirtilmistir:
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Tablo 4: isci Partisi hiikiimeti ile STK’larin Birlikte Ortaya Koyduklar1 Metin

Bagimsiz ve farkliliklar igeren sivil toplum sektorii ve kamu sektorii

toplumun huzuru i¢in temeldir

Kamu politikas1 ve hizmetlerinin gelisimi ve sunumunda devlet ve
] sivil toplum sektorii ayr1 ancak birbirini tamamlayici rollere sahiptir
Ilkeler

Ortak amag ve hedeflere dogru ortaklik i¢cinde caligmakta katma

deger vardir

Devlet ve STK’lar hesap vermenin farkli formlarina sahiptir ancak

dirtistliik, objektiflik, aciklik ve liderlik i¢in ortak deger

sorumluluklarina sahiptir

Sivil toplum sektdriinlin bagimsizligini tanimak ve desteklemek

Hedeflerde uzlagsmak ve degerlendirmek icin seffaf ve ortak
Devletin diizenlemeler yapmak
taahhiitleri Sektorii etkileyebilecek konularda sektore danigsmak

Karsiliklt olarak etkili calisma iligkileri gelistirmek

Yillik olarak s6zlesmenin isleyisini gozden gegirmek

Yonetisim ve hesap vermenin yiiksek standartlarini korumak

Kanunlara saygi ve sdzlesmeleri yillik olarak gézden gecirmek
STK’larmn Bir durumu devlete sunmada ve yonetim faaliyetlerini gelistirmede
taahhiitleri kullanicilar ve diger paydaslara danisilmasini saglamak

Karsilikli olarak etkili caligma iliskilerini artirmak

Kaynak: (Anheier, 2005, s.297).

Bununla birlikte gelismis tilkelerde STK yapisindaki dayanisma arttirilarak
bilinglendirme olgusu artmistir ve bdylece ortak hareket duygusuyla ayni diisiinceleri bir
araya getirip amagclarin gerceklestirilmesi hedeflenmistir. STK’lar topluma yonelik
projeleri gerceklestirmek icin fon toplamaktan arastirma yapmaya egitici malzemelere
kadar ¢ok cesitli alanda hizmet vererek devlet yiikiinii hafifletmistir. Dolayisiyla STK lar
bireylere yonelik oOnemli hizmetler gerceklestirerek yerel, ulusal ve uluslararasi
faaliyetlerde farkindalik yaratmigtir. Bir bagka ag1 ise ABD ve Ingiltere gibi gelismis
tilkelerde ilgili demokratik yapida kamuoyu olusturularak bireylerin talepleri dikkate
alindigr gortilmistiir. Dolayisiyla ¢ogulcu ve katilimer bir toplum yapisinin

saglanmasinda etkin bir rol Ustlenilmistir. STK ve kamu iliskisinde STK’larin temel
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olgeklerde projeler iiretip bu projelere kaynak aktarimi sagladigi ve iretilen projelerin
uygulamaya gegirilerek egitim, sosyal refah ve istthdam konularinda etkin oldugu
gozlemlemistir. Bu cercevede gelismis llkelerin hiikiimet sistemi miizakere yoluyla
vatandaslarinin katilimi oldugu cesitli goriislere ve ¢ikarlara agiktir, bu amagla hiikiimeti

etkilemek isteyen kuruluslar zamanla da biiylimiistiir.

Gelismis iilke olarak degerlendirebilecegimiz, ABD’de kamu politikasini,
diplomasiyi ve ekonomiyi etkileyen sivil toplum orgiitlerinin ve kuruluslarin oldugu
gozlemlenmistir. ABD dis politikasimi bu agidan degerlendirdigimizde uluslararasi
sistemin ortaya ¢iktig1 17. yilizyildan itibaren Avrupali biiyiik devletler tarafindan
sekillendigi gozlemlenirken, 20. yiizyilda ABD’nin 6ne ¢iktigi goriilmistiir. ABD,
Avrupa aydinlanmasi ve siyasetinin {iriinii olsa da arastirmalar ¢ercevesinde, Avrupali
devletlerden kismen farkli performanslar sergilemistir. ABD hiikiimetleri bir yandan
yerlileri ve gogmen yapisini anayasal diizenine dahil etmeye calistigi goriiliirken, ayni
zamanda diinya giicii haline gelip uluslararasi sistemin gelismesinde belirleyici rol
oynamaya baslamistir. ABD dis politikasi; siyasi degerler, maddi gilic kaynaklari,
uluslararasi sisteme yonelik stratejilerden olusmustur. Tarihsel siiregler icerisinde,
ABD’nin birinci olarak degerlendirebilecegimiz diinyadaki imajina katki saglayan
gostergelerden biri liberal ve demokratik degerler olan soyut giictiir. Ikincisi ise
ekonomik, mali, teknolojik, bilimsel ve siyasi unsurlardan olan somut gii¢ gostergeleridir.

Ugiinciisii uzun vadeli planlar olan stratejiler olarak degerlendirilmistir.

ABD’nin dis politika stratejileri 18. yiizyildan giiniimiize kadar uluslararasi
sistemde etkin olmaya devam etmistir. Ornegin: BM’nin olusumunda oynadig1 rol 6rnek
gosterilebilir. Bu olusumda BM ve ona baglh kiiresel ve bolgesel orgiitler araciligiyla
liberal diinya diizenini olusturmaya c¢alismistir. Yalnizlik politikasindan sonra siyasi,
ekonomik, ideolojik, kiiltiirel diizenlemeler gibi faaliyetlerle uluslararasi sistemdeki
etkinligini artirmigtir. Ayn1 zamanda ekonominin bilimsel gelismisligi, kiiltiir Girtinleri,
sivil toplum, demokrasi, diplomasi gibi bir¢cok alandaki faaliyetler ABD’nin uluslararasi
sistemin sekillenmesinde ne kadar etkin rol oynadiginin tipik ve somut gostergeleri olarak
karsimiza ¢ikmistir. Bu ¢ergevede ABD’nin diplomatik, ekonomik, demokratik yapisini

etkileyen toplumsal boyutunu ikiye ayirabiliriz. Bunlardan birincisi kamu politikasini ve
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diplomatik faaliyetleri dogrudan icra eden iktidardaki siyasetgiler, biirokratlar ve dis
politika karar alicilar1 olarak ifade edilebilirken, ikincisi bunlarin disinda yer alan sivil
dolayli miidahil olarak bulunan medya o6zel ilgi gruplari, STK’lar, kamu politikasi
orgiitleri, ticaret birlikleri, is¢i sendikalari, 6zel sirketler, eyalet hiikiimeti ve yerel

yonetim birlikleri ve siyasi partiler seklinde ifade edebiliriz.

Aragtirmalar ¢ergevesinde, goriildiigii tizere ABD’nin diinyanin en ¢ogulcu,
renkli, katilimci, dinamik toplumsal yapilarindan biri oldugu goézlemlenmistir. ABD,
toplumunda irili ufakli binlerce STK olmakla birlikte bu kuruluslarda ve olusumlarda yer
alan liyeler kamu politikasiyla ilgili ayni ¢ikar veya goriislere yonelerek yogun bir sekilde
siyasi faaliyette bulunmuslardir. Bazilar1 dis politikaya bazilar1 i¢ politikaya
yogunlasirken bazi kesimler ise her ikisine de yogunlasmistir. Bu g¢ercevede bazi
orgiitlerin calismalar1 uzun bir altyap1 ve ge¢mise sahip olmakla birlikte bir kisim 6rgiitiin
ise siyasi teklif sunmak veya teklife karsi tutum sergilemek icin gegici kurulduklar
goriilmiistiir. ABD sosyal yasami etkilemekle beraber uluslararasi alanda yansimasi olan
kolektif ve irkgiliga karst miicadele, ¢evrenin ve insan haklarinin korunmasi, kadin
hareketleri, barig hareketleri gibi sosyal olusumlarda yer almistir. Gergeklestirilen bu
hareketlerden her biri STK’larin yasam standardinin gelismesine katkida bulunarak
ABD’nin politikalarina yansidig1 gériilmiistiir. Ornek vermek gerekirse, Martin Luther
King’in liderliginde gelisip giiclenen wrk¢ilik karsithigr Sivil Haklar Hareketi, zencilerin
degisik oOrgiitler icerisinde orgiitlenmesini saglamistir. Bir baska acgidan ise savas, baris,

giivenlik konularinda etkili olan sivil baris gruplar1 da diplomaside etkili olmustur.

ABD’de siyasi partiler ise “Demokratlar’” ve “Cumhuriyetciler’’ olmak {izere
iki biiyiik ayrim seklindedir. Siyasi partiler kamu gorevlileri i¢in aday cikarip siyasi
kampanyayla para toplanmasina yardimci olurlar. Ayni zamanda baska gorevleri
segmenleri egitici programlar hazirlamasi, konu fikir aragtirmasi yapmasi ve hiikiimet
yetkililerine politikalar1 hakkinda bilgi verme etkinliklerini ger¢eklestirmislerdir. Siyasi
partiler ve sivil toplum orgiitleri ile benzerlikleri olan baski gruplar1 ise hiikiimetle
organik bagi olmayan, hiikiimet kararlarina mesru yollardan baski araci ile etkiye sahip
olmaya calisan her tlirlii Orgiitlii gruplar olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte, ¢ikar

gruplari ise belli bir ¢ikarin elde edilmesi icin kisi veya kurumlarin siyasi karar alma
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stireclerini etkilemek amaciyla olusan ortak girisimler olarak gézlemlenmistir. ABD’nin
toplumsal yapisinin ¢ogulcu, ¢ok etnikli, cok dinli bir toplum oldugu ifade edilmekle
birlikte ¢ok farkli gelir altyapisina, egitim, is ve statiiye sahip bireyleri barindirdigi
dikkatle izlendiginde baski gruplarina hem ihtiya¢ oldugu hem de farkli egilimleri bir

arada tutmasi agisindan anlasilabilir durumla karsi karsiya koymustur.

Gelismis tlkeleri ve 6zellikle ABD’yi inceledigimizde, ekonomik yapidaki
orgiitlenme de belli bir meslek dalin1 veya sektorleri temsil eden tiyelik sistemini i¢eren
ticaret birliklerinin varliginin s6z konusu oldugu gézlemlenmistir. Bu birlikler iiyelerinin
katkilarini, endiselerini yasama ve yiiriitme organindaki siyasetgiler ile biirokratlarla
paylagsmaktadir. Ayn1 zamanda {iyelere politikalar ve kurallar hakkinda bilgi aktarimi
saglanirken yeni olusabilecek politika Onerilerinde kendilerinden ne istendigi konusunda
On bilgi edinirler. Bir diger ekonomik etkisi s6z konusu olan orgiit ise is¢i sendikalaridir.
Isci sendikalarmin esas amaci isverenlerle yapilan goriismelerde iiyelerini temsil etme
gorevi iistlense de kamu politikasini etkilime konusunda onem teskil etmistir. Ticaret,
saglik, ¢cevre, is glivenligi gibi kilit unsurlarda tiyelerini temsilen konusan sendikanin
sunduklar1 bilgilerin dikkate alinmasi Onerilir. Ciinkii sendikalarin oy kullanma ve
haklarin1 savunma konusunda etkili olduklar1 diiginiilmiistiir. Kamu politikalarini
etkileyen ekonomik yapilardan biri de kisi ve 6zel sirketlerdir. Bireyler ve 6zel sirketler
hiikiimetlere sesini duyurabilmek i¢in ilgi gruplari kurar ve ayni zamanda hiikiimet
politikasini etkilemek i¢in de kendileri etkinlikte bulunmustur. Bu etkinlik hareketleri
secimle goreve gelmis kamu gorevlilerine mektup yazmak, politikanin miizakere edildigi
toplantilara veya kamuya agik toplantilarda yer almak gibi ¢esitlilik gostermistir. Ticari
birliklerde yer alan iiyelerin biiyiik bir kismi hiikiimet politikalarindan etkilendigi i¢in
Washington’daki bircok kurulus yasanan gelismelerde ¢ikarlarini temsil etmek {izere
hiikiimetlerle iligkiler dairesi kurmuslardir. Bu dairenin gorevi yasa tasarilarinin
kurumlar1 ne kadar etkileyecegi konusunda siyasetgileri bilgilendirmeye calismiglardir.
Bu amagla igverenlerinde kendileri i¢in gegerli olan yasa ve politikalar1 bilmesini saglayip
uzman bilgisi c¢ergevesinde bunlara uyulmasma yardimci olmuglardir. Diisiince
kurulusglar1 olarak adlandirilan yapilar ise kamu politikasini aragtirma orgiitleri olarak
faaliyette bulunmuslardir. Dolayisiyla boyle kuruluslar kamu politikasiyla ilgili arastirma

yaparak kitap ve makale yaynlar, degerlendirmelerini ise raporlar halinde hazirlayarak
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sunmaktadirlar. Bu ger¢evede, diisiince kuruluslari iilkede liberal ve muhafazakar olarak
iki agidan farkli politikalar1 savunsa da birgogunun kamu politikalar1 konusunda giivenilir
kaynak oldugu ifade edilmistir. Uzun bir ge¢misi igermekle birlikte taninmis bazi
kuruluglar sunlardir: Brokings Enstitiisii, Heritage Vakfi, Cato Enstitiisii, Amerikan
Girisim Enstitiisii, Stratejik ve Uluslararast Arastirmalar Merkezi gibi kuruluslar 6rnek
gosterilmistir. Hiikiimet politikalarimi etkileyen diger alanlardan biri de eyalet
hiikiimetleri ve yerel yonetim birimleridir. Eyalet, il, belediye ve diger yonetimlerin
hiikiimet politikalarinda s6z sahibi olabilmek amaciyla kendi aralarinda birlik kurduklar1
goriilmiistiir. Ornegin: ABD Belediye Baskanlar Birligi, Ulusal iller Birligi, Ulusal
Valiler Birligi, Uluslararas1 Sehir Yoneticileri Birligi gibi bilylik gruplari sayabiliriz. Bu
orgiitlerin cevre, saglik, egitim, vergi ve sosyo-politik konularda 6n planda yer aldig:
belirtilmistir. Bununla birlikte siyasetcilerin barinma, saglik, egitim gibi hizmetlerin en
iyi nasil yapilacagi konusunda bu Orgiitlerden ve yoOnetimlerden tavsiye aldiklar

gbzlemlenmistir.

Yapilan arastirmalar c¢ercevesinde, biitiin bu kamu politikalarini, ekonomiyi,
diplomasiyi ve demokrasiyi etkileyen yapilara degindikten sonra bu iilkelerde bunlarin
yayillmasina aracilik eden kamuoyu ve medyanin da isleyisini degerlendirmeliyiz.
Kamuoyu, toplumsal yasamdaki olaylar ve olgular karsisinda toplumun ortaklasa
diislincesini yansitan kavram olarak politika da etkili olmustur. Kamuoyunu ilgili ve
duyarli olanlar ve ilgisiz olanlar olmak tizere ikiye ayrilmistir. Bu bakimindan
degerlendirdigimizde, ilgili duyarli olanlar diplomatik, ekonomik, demokratik devlet
yapisindaki katilimcilik faaliyetinde etkili olmaya c¢alisan gruplardir. Bu gruplar
ekonomik olarak is adamlari, siyasi olarak politikacilar ve yoneticiler, {liniversiteler,
aydinlar gibi ifade edilmekle beraber dis politika karar alma siireclerinde lobicilik
faaliyeti yiiriiterek baski grubu olusturup miidahil olmaya ¢alismislardir. Tlgisiz kamuoyu
ise destek, miting gibi faaliyetlerde kitlesel olarak harekete gecip etkili olmuslardir. Her
tilkede oldugu gibi kamuoyunun diplomatik faaliyetleri etkiledigi ve dolayisiyla bu
faaliyetlerin de halkin ¢ikar ve beklentileri dikkate alinarak belirlendigi gézlemlenmistir.
Ornegin: ABD’nin dahil oldugu uluslararas: krizlerde Amerikan ulusal giivenligini
dogrudan etkileme ihtimali nedeniyle kamuoyunda karar alicilara karsin destegin yiiksek

oldugu goriilmiistiir. ABD’de genellikle bagskanlar kamuoyunun goriiglerini dikkate alma
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geregi duyduklarinda bunu genelde gazete ve kitlesel medya araglartyla yaptiklar
gbzlemlenmistir. Bu egilimlerin belirlenmesinde etkili olan unsurlardan bir tanesi

toplumdaki temsilcilerin etkin oldugu Amerikan Kongresidir.

Ekonomik, diplomatik aktorlerden biri de medyadir. Kamuoyunun olusumu,
ifadesi ve etkinligi bakimindan en 6nemli araglarin basinda medya gelmistir. Medya bilgi
ve haberleri halka sunan yazili, elektronik, goriintilii vb. gibi sosyal iletisim
vasitalarindan olusan ortama verilen isimdir. Medya, islevinin sadece temel ihtiyaglari
karsilamakta kalmayip, ayn1 zamanda toplum, siyaset, yonetim lizerinde etkili oldugu
gozlemlenmistir. Arastirmalara gore bazi lilkeler medyay1 yasama, yiirlitme ve yargidan
sonra en kuvvetli aktor olarak gormiislerdir. Medya lizerinden gelismis tlilkelerde
uluslararas1 alanda etkili olan kuruluslar1 mevcuttur. Bunlar; Amerikanin Sesi,
Ingiltere’de BBC nin radyosu, Ingilizcenin yaygim olmastyla beraber TV’de CNN, BBC
ile gazetede The NewYork Times, The Guardian, Washinghton Post, The Wall Street
Journal gibi yayin organlari seklinde ifade edilmekle beraber kamu diplomasisinde kritik
Oneme sahip araglar olarak ortaya ¢ikmistir. ABD’nin uluslararasi sisteme etkisini
degerlendirdigimizde etkili gii¢ kaynaklar1 ve stratejileri igerdigi goriilmiistiir. Soyut ve
somut giic gostergeleri diplomatik, ekonomik, demokratik yapida zamana ve yasanan
gelismelere gore degiskenlik gostermistir. Bazen sert giicii bazen de yumusak giicii
kullanan iilkeler genellikle akilli giicii kullanarak uluslararasi sistemde etkin olmaya

calismislardir.

Geligmekte olan iilkelerinde bu gii¢ unsurlarini ekonomik biiyiimelerine paralel
olarak yatirim yapmalar1 niifuz alanlarii genislettigi gibi kamu diplomasisine verdikleri
onem dogrultusunda popiilariteleri de arttirmistir. Kisacasi1 sonug olarak stratejiler 18.
yilizyi1ldan gilinlimiize kadar degiskenlik gdstermistir. Bu amagla Joseph S.Nye’nin de
ifade ettigi gibi akilli giicii kullanan devletler hem askeri hem de yumusak giicli basarili
sekilde kullanan devletler olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu ¢ergevede akilli giicii kullanan
aktorler, hangi durumlarda hangi gili¢ bicimine yonelik faaliyetleri siirdiiriilmesi
gerektiginin farkinda olmuslardir. Kamu diplomasisi de hem yumusak giiciin hem de
akilli giiclinii arttirmak isteyen devletlerin 6nemli politika aract olmustur. Dolayisiyla

yasadigimiz diinyada gelismis iilkeler her iki olguya da maksimum sekilde sahip olmak
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icin kamuoyuyla, medyayla, STK larla, yerel yonetimlerle, tiniversite gibi birgok faktorle

ekonomik, diplomatik, demokratik isbirligi yiiriitmiislerdir.

Gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de STK ’lar stratejik is birligi alanlarinda
birgok faktor agisindan 6nemli 6l¢iide deger iireten isleyisleri ile demokratik, ekonomik
ve diplomatik gelisimin araglar1 haline geldigi gozlemlenmistir. Gelismis tilkelerle iyi
yoOnetisim ve kiiresel yonetisim olgusunu her agidan giiclendiren Tiirkiye katilimcilik
ilkesi ¢ercevesinde STK ’larla iilke ig¢erisindeki i¢ dinamikleri degistirmeyi ve kurumsal
kapasiteyi arttirmayr hedeflemistir. Aym1 zamanda Tiirkiye uluslararast iligkileri
gelistirmede genellikle kamu biirokrasisine ve kamu diplomasisine egilim gosterdigi
gozlemlenmistir. Bdylece Tiirkiye ulusal baglamda yonetisim yapisint giliglendirip
uluslararas1 organizasyonlarla kapasite gelistirerek yasanan degisimlerden ve
dontisiimlerden etkilenmistir. Gelismis iilkelere kiyasla toplumda yeterince STK’larin
olusamadigr ve katilimin sinirli sayida oldugu goézlemlenmekle beraber ancak gegmise
kiyasla artis egilimine girdigi goriilmiistiir. Demokrasi konusunda 6nemli bir katilime1 ve
denetim aract olan STK’larin gordiigli sorunlar arasinda vatandasin STK’ya
giivenmemesi ve devletin her seyin icerisinde olmasini istemesi durumunda kuruluslar
uygulamadaki etkin faaliyetleriyle islevlerini yerine getirip bu ortamin degismesine
katkida bulunmuslardir. Dolayisiyla gelismekte olan tilkelerin kalkinma yapilarindaki
sorunlart minimize etmek icin sosyal, siyasal, ekonomik yontem farkliliklarin1 analiz
etme gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Bu amacla Tiirkiye’nin ilk olarak iiclincli sektor
kuruluglarii gelistirmesi sonra sistemsel mekanizma igerisinde STK’lar1 gerek siyasal
gerekse ekonomik ve kiiltiirel alanda zenginlestirmesini geciktirmeyerek c¢agdas
kalkinmanin 6nemli aract haline getirmesi gerektigi analiz edilmistir. Yapilan
arastirmalar cergevesinde Tiirkiye’de hem ulusal hem de uluslararasi alanda 6zel
sektorler, uluslararas1 orgiitlerle gok iyi etkilesim kurarak lobi faaliyetleri yiirtitmesi
gerektigi ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye etki giiclinii arttirmak, zararsiz etkilerden kurtulmak,
mal satmak, ticaret yapmak, beyin gdciliniin bu iilkeye yOnelik olmasi i¢in ulusal ve
uluslararasi sivil toplum aglariyla isbirligine girerek yumusak giiciinii sahaya yansitmasi

degerlendirilmistir.
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Calismada Tiirkiye’de STK’larin kamu ile ¢ok faktorlii siireci hem ulusal hem
de uluslararasi baglamda mikro ve makro Olgiilerle belirtilmistir. Tiim bunlarla beraber
Tirkiye’de gerek yasal diizenlemelerle gerekse AB siirecindeki reformlarla sivillesmenin
benimsenmesi Orgiitlenme olgusunun arttiginin goriilmesi kamu ve STK alaninda énemli
hareketleri beraberinde getirmistir. Sonug olarak giiniimiizde Tiirkiye’de STK alaninda
onemli gelismelerin yasandigini ve STK’larin etkinliginin ve katilimciliginin giderek
yukseldigi analiz edilmistir. Ayrica uluslararasi alanda demokrasi, ekonomi, diplomasi,
egitim ve insan haklar1 gibi alanlarda kamu ile daha da i¢ i¢e tutum sergileyerek i¢ ve dis

dinamikleri etkiledikleri gdzlemlenmistir.

4.2. Uluslararas1 Yasal Mevzuatlarin Etkisinde Tiirkiye’de Sivil Toplum

Kuruluslarinin Denetimi

STK’lar agisindan uluslararasi alanda mevzuatlarin takip edilmesi hem i¢
iligkiler bakimindan hem de kamu kurumlariyla iligkiler baglaminda 6nemli oldugu
gozlemlenmistir. Bu amagla yeni yasal diizenlemelere uygun olmadan yapilan islemler
Ozellikle denetim bagta olmak {izere bir¢cok sorunu beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda
uluslararasi yasal mevzuatlar ve reformlarla yapilan yasal degisiklikler, yonetmelikler,
tiiziikler ihtiyaca gore sekillenmistir. Dolayisiyla denetimden politikaya gelistirmeye,
karar alma siirecinden aktif demokratik katilima kadar STK’larin gelismesine,

desteklenmesine katkida bulunulmustur.

Tirkiye’de STK’larin denetimi incelendiginde stratejilerin belirlenmesi ve
gelistirilmesi, kamu ve STK arasindaki isbirliginin ve koordinasyonun saglanmasi,
etkinliginin arttirilmasi, verimlilik acisindan 6nemli oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla
denetime yonelik bir takim kanuni diizenlemeler mevcuttur. Bu kanuni diizenlemeleri
4721 sayilh Tirk Medeni Kanunu, 5253 sayili Dernekler Kanunu, 3335 Uluslararasi
Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmas1 Hakkindaki Kanun, Dernekler Yonetmeligi, 5737

sayil1 Vakiflar Kanunu seklinde sayabiliriz.

[lk olarak 4721 sayili Tiirk Medeni Kanun’un 86. Maddesinde belirtildigi {izere;
“denetim kurulu, ti¢ asil ve ii¢ yedek iiyeden az olmamak iizere dernek tiiziigiinde belirtilen

sayida tiyeden olusur. Denetim kurulu, denetleme gorevini, dernek tiiziigiinde belirtilen
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esas ve usullere gore yapar; denetleme sonuglarini bir raporla yonetim kuruluna ve genel
kurula sunar.” Daha sonra Dernekler Kanunun 9. maddesinde i¢ denetime yonelik
birtakim diizenlemelerden bahsedilmistir. Bu diizenleme soyledir: “Derneklerde i¢
denetim esastir. Genel kurul, yonetim kurulu veya denetim kurulu tarafindan i¢ denetim
vapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim yaptirilabilir. Genel
kurul, yonetim kurulu veya bagimsiz denetim kuruluglarinca denetim yapilmis olmasi,
denetim kurulunun yiikiimliltigiinii ortadan kaldirmaz’’ (Dernekler Kanunu, 2005,
Madde 9). Denetim kurulu, dernegin tiizigiinde yer alan amag ve faaliyetleri belirtilen
esas ve usullere gore bir yili gegmeyen araliklarla denetler ve olusturulan sonuglari rapor
halinde yonetim kuruluna ve toplandiginda ise genel kurula sunar. 5253 sayili Dernekler
Kanun’un 19.maddesinde beyanname verme yiikiimliigli ve denetim su sekilde ifade
edilmistir: “Dernekler, yil sonu itibariyla faaliyetlerini, gelir ve gider islemlerinin
sonuglarini diizenleyecekleri beyanname ile her yil Nisan ayr sonuna kadar miilki idare
amirligine vermekle yiikiimliidiirler. Beyannamenin diizenlenmesine iliskin esas ve

’

usuller yonetmelikte diizenlenir.” “Dernekler ve subelerinin, derneklerin ve vakiflarin
st kuruluslarmmin, yabanci dernek, vakif ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin
Tiirkiye’deki subeleri ve temsilciliklerinin, uluslararasi nitelikteki tesekkiillerin amaglar
dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarini mevzuata
uygun olarak tutup tutmadiklar: Icisleri Bakanhgi veya en biiyiik miilki idare amiri
tarafindan denetletilebilir.” “Denetleme sirasinda gorevli memurlar tarafindan istenecek
her tiirlii bilgi, belge ve kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya
verilmesi, yonetim yerleri, miiesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi
zorunludur. Denetim sirasinda sug teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde, miilki idare

amirligi durumu derhal Cumhuriyet Savciligina ve dernege bildirir’’ (Sivil Toplumla
Miskiler Genel Miidiirliigii, 2020).

Vakiflarin denetimine iliskin degerlendirme yaptigimiz da ayni sekilde 4721
sayili Tirk MedeniKanunun 101.maddesinde belirtildigi tlizere: “Vakiflarin, vakif
senedindeki hiikiimleri yerine getirip getirmedikleri, vakif mallarint amaca uygun
bicimde yonetip yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcayip
harcamadiklart Vakiflar Genel Miidiirliigiince ve itist kuruluslarinca denetlenir.

Vakiflarin iist kuruluslarinca denetimi ozel kanun hiikiimlerine tabidir.” Vakiflara
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yonelik bir bagka diizenleme ise 5737 sayili Vakiflar Kanunun 33. maddesinde ifade
edildigi iizere soyledir: “Miilhak, cemaat, esnaf vakiflart ile yeni vakiflarda i¢ denetim
esastir. Vakif; organlart tarafindan denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim
kuruluslarina da denetim yaptirabilir. Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak i¢
denetim raporlart ile sonuglarini, rapor tarihini takip eden iki ay icerisinde Genel
Miidiirliige bildirir. Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi
isletmelerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi Genel Miidiirliikce yapilir.”’
(Vakaflar Kanunu, 2008, Madde 33). Kisaca i¢ denetim, vakif faaliyetlerinin mevzuata,
stratejik plana uygun yiiriitiilmesini, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, bilgilerin

giivenirlik ve biitiinliik icerisinde elde edilmesini saglamay1 hedeflemektedir.

Biitiin diizenlemeler ¢ercevesinde degerlendirdigimizde Tiirkiye’de STK’larin
denetim alt yapisina yonelik aragtirmalar yaparak, olusturulan diizenlemelere katki
saglayan iki kurumun oldugu gdzlemlenmistir. Bu kurumlar Igisleri Bakanlhgi, Sivil
Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii ve Vakiflar Genel Miidiirliigiidiir. Belirtildigi {izere
STK’larin genellikle denetimlerinin tiiziik iizerinden biit¢e denetimi, yonetsel denetim,
genel kurul denetimi, hukuka uygunluk denetimi gibi unsurlardan olustugu goriilmiistiir.
Bu amagla yapilan denetimler sonucunda saydam, hesap verebilirlik, katilimci, verimlilik
ilkeleri dogrultusunda kamu ile isbirligi i¢erisinde bulunarak toplumun yasam kalitesini

yiikseltecek sivil toplum hizmeti sunulmasi hedeflenmektedir.
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5. ARASTIRMA KAPSAMINDA ELE ALINAN KURUM VE
KURULUSLARIN FAALIYET ALANLARI

Bu caligmanin amaci, Tirkiye’nin 2005-2019 dénem aralifinda Tiirkiye’de
kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslari isbirligi ¢er¢evesinde faaliyet gosteren bes
adet kurulus ele alinip siyasal, sosyal ve kiiltiirel, ekonomik iliski agindaki kurduklar
cabalarin Tirkiye’nin uluslararast sayginligina ve konumuna etkisi degerlendirilmeye
calisilmistir. Bu kuruslar: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), Dis
Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), Yunus Emre Enstitiisii (YEE), Iktisadi Kalkinma
Vakfi (IKV), Tiirk Sanayicileri ve Is insanlar1 Dernegi (TUSIAD) seklindedir.

Genel tammlamasini ve faaliyet alanlarini belirtmek gerekirse: Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 (TIKA), faaliyet gosterdigi alanlar cercevesinde sivil
toplum kuruluslar1 ve kamu kurumlarinin gerek kurumsal altyapilarini gelistirilmesine
gerekse insan kaynaginin etkinligini arttirmakla birlikte bu dogrultuda egitim, saglik,
idari ve sivil altyapi, iletisim, kiiltiirel, sanayi, enerji gibi alanlarda kalkinma yardimlari
ile projeler gergeklestirmektedir. Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) ise kurucu
kuruluslarla, iiyelerle ve is konseyleriyle dis ekonomik iliskileri yiirlitme olgusuyla
beraber ayn1 zamanda yurti¢i ve yurtdisindaki yatirim alanlarini arastirarak Tiirkiye’nin
ihracatina katki saglamayi hedeflemis boylece Tiirkiye ekonomisinin dinamiklerini
giiclendirmeyle gorevlendirilmis kurum olarak goriilmektedir. Yunus Emre Enstitiisii
(YEE), uluslararasi alanda kiiltiirel faaliyetler yiiriiten birgok kurumla isbirligi yapmakla
birlikte Tiirkiye’nin kiiltiirel birikimini kiiltiirel diplomasi ekseninde yiiriitmeye
calismaktadir. Kiiltiirel diplomasi faaliyetlerini de genellikle kiiltiirel etkinlikler, dil,
uluslararas1 yayincilik, egitim, bilim alanlarinda gergeklestirmistir. Iktisadi Kalkinma
Vakfi (IKV), AB ve Tiirkiye-AB iliskilerini alaninda inceleyen, arastiran, uzmanlagmis
sivil toplum kurulusudur. AB ve AB-Tiirkiye iligkileri konularinda 6zel sektor ve is
diinyast olmak iizere kamuoyu bilgilendirilmek iizere faaliyet alanlari ¢ergevesinde
seminerler, konferanslar diizenlemistir. Bununla birlikte arastirma ve yaymlar
hazirlayarak Tiirkiye-AB iliskilerindeki biitiinlesme siireglerine katkida bulunarak
projeler gerceklestirmektedirler. Ayn1 zamanda yerli ve yabanci cesitli kuruluslarla

isbirligi igerisinde bulunarak koordinasyon, tanitim ve lobi faaliyetleri ile AB nezdinde
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Tiirkiye’nin tanitilmasini, Tiirk kamuoyu ve ¢evresi bakimindan da Tiirkiye’de AB Bilgi
Merkezleri destekleme ve egitim, bilgilendirme projeleri gibi faaliyetlerle de AB’nin
tanitilmasina katkida bulunmustur. Tiirk Sanayicileri ve Is insanlar1 Dernegi (TUSIAD),
tretim, katma deger, kayith istihdam ve dig ticaret gibi alanlarda 6nemli islevler
tistlenmektedir. Dolayisiyla Tiirk is diinyasi adina goriis ve Onerilerini yasama, yiiriitme
organlarina bildirmekle beraber devletlere, uluslararasi kuruluslara ve kamuoyuna
dogrudan veya dolayli olarak iletir. Aym1 zamanda ekonomi ve sanayi politikalari,
hizmetlerdeki doniisiim, sosyal kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, bélgesel kalkinma,
girisimcilik, yatirim, kiiresel iliskiler ve AB gibi bir¢ok caligsma alaninda arastirma yapar,
proje olusturur ve bu baglamda etkinlikler diizenlenmistir. Global ve yerel baglamda yurt
icindeki ve yurtdisindaki aktif yapisiyla da ekonomik verileri arttirarak girisimcilerin,
yatirimcilarin alanlarini giiclendirerek faaliyette bulunmuslardir. Bu gercevede kiiresel
ticari iliskiler, girisimcilik, ulusal ve uluslararasi etkilesime yonelik sempozyum, paneller

diizenleyip siirdiirmekle beraber faaliyetlerini raporlar seklinde kamuoyuyla paylasmistir.

Arastirma kapsaminda bu kuruluslarin faaliyet alanlar1 neticesinde ulusal
politikalarin olusturulmasinda katkilar1 degerlendirilmekle birlikte Tiirkiye’nin
uluslararasi alandaki tanitimina etki ettikleri goriilmiistiir. Cahismada kuruluslarin
uluslararasi alandaki etkinligi AB iiyeliginden uluslararasi siyasal, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel iliski, iletisim, temsil ve isbirligi agimin gelistirilmesine kadar yaptiklar:
calismalar ve mevzuatlarindan, faaliyet ve performans programlarindan, stratejik
planlardan, raporlardan, biiltenlerden ve son olarak alanindaki uzman Kisilerle
yapilan miilakat sonucunda toplanan verilerle tespit edilmeye cahsilmistir. Bu
kapsamda, kuruluslarin uluslararasi sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel faaliyetleri ve
isbirlikleri/ortakhiklar1  baglaminda asagida belirtilen miilakat sorular:

olusturulmus ve arastirma yapisi sekillenmistir. Bunlar;

1) Tiirkiye nin menfaatleri dogrultusunda TIKA / IKV / TUSIAD/ DEIK/Yunus
Emre Enstitiisii olarak uluslararas1 stratejik faaliyetlerinizden (sosyal,
kiiltiirel, ekonomik) bahseder misiniz? Liitfen.

2) Birinci soru dogrultusunda /kapsaminda kamu kurumlariyla veya diger sivil

toplum kuruluslariyla ne gibi isbirlikleri / ortakliklar / faaliyetleriniz vardir
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bilgi verir misiniz? Liitfen. Ornegin: Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu, Yunus
Emre Enstitiisii, TIKA TUSIAD, Uluslararas: Kuruluslarla, Temsilciliklerle
vb.

3) Ilk iki soru baglaminda bu siiregte karsilastiginiz zorluklar/engeller ve ¢dziim

stratejilerinizden bahseder misiniz? Liitfen.

4) Uluslararas1 iliskilerin gelisimine yonelik yaptiginiz sosyal, kiiltiirel,
ekonomik isbirliklerle veya ortakliklarla beraber karsilastiginiz engeller ve
¢cOziimler baglaminda, kamu kurumlarindan ve sivil toplum kuruluslarindan
ne gibi beklentiniz vardir? Bu konuda Tiirkiye’nin uluslararasi alanda
sayginligini ve diplomatik gliclinlin arttirllmasina yonelik

ongorii/beklentiniz/temenninizden bahseder misiniz? Liitfen.

5) Biitiin sorular ¢er¢evesinde One ¢ikan faaliyet veya projelerinizden bahseder

misiniz? Litfen.

Kisacasi tezimizde inceledigimiz 6rnek kuruluslarin analizinde 6ncelikle gorev,
sorumluluk ve performans hedefli bir birincil kaynak taramasi yapilmistir. Buradan elde
edilen bilgiler miilakatta elde edilen veriler ile birlestirilerek s6z konusu kuruluslarin

etkisi degerlendirilmistir.
5.1. Arastirma Kapsam

Aragtirmanin evrenini analiz asamasinda asagidaki hususlar goéz Oniinde
bulundurulmustur. Oncelikle saha calismasinda drnek olarak incelenecek olan kurulusun
toplumun farkli kesimlerini kapsayan bir c¢esitlilik yelpazesine sahip olmasi
hedeflenmistir. Kurumsal kapasitelerinin iyi diizeyde yonetilebiliyor olmasi 6nemli
tercih sebepleri arasinda sayilmistir. Zira kurumsal kapasiteleri gelismis olan kuruluglarin
bu tir tez ¢aligmalarina O6zverili katkilarda bulunabildigi diisiiniilmektedir. Ayrica

uluslararasi faaliyet kapasitesi olan kuruluslar hedeflenmistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve yukarida dile getirilen arastirma
gereklilikleri ve kisitlar1 ¢ercevesinde kuruluslar genel olarak incelenmis ve calismamiz

i¢in bes kurulusun segilmesine karar verilmistir. iIncelenmek iizere segilen kuruluslar i¢in
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belirtilen donemlerde yeterli gozlemin bulunmasi, baz1 yapilan gézlemlerin birbirleriyle
uyumlu olmasi, ulusal ve uluslararasi alandaki faaliyet yapilarinin etkin olmasi gibi
nedenlerden dolay1 arastirma bu bes kurulusla siirli tutulmustur. Calismada 2005-2019
faaliyet doneminde ¢alismalarini siirdiiren, veri setine ulasilabilen ve eksik gozlemi
bulunmayan bes kurulus ele alinmistir. Bu kuruluslara benzer kuruluslar yer alsa da
faaliyetleri agisindan farkli 6zellik gostermelerinden dolay1 kapsam disinda tutulmustur.
Kisaca, ¢alisma kapsaminin Tiirkiye’de faaliyette bulunup yurtdisi teskilatlanmasini da
iceren STK ve kamu Kkuruluslart ile sl oldugunu soyleyebiliriz. Arastirma
kapsamindaki kuruluslarin ulusal ve uluslararasi alanda Tiirkiye’ nin etkinliginde 6nemli
paya sahip olmasindan dolay1 aragtirma bu alanda yapilmistir. Analiz edilen donemde
STK’lar1 ve kamu kuruluslarini etkileyebilecek yeni gelismelerin yasanmasi analizin
daha saglikli sonuglar vermesini ortaya koymakla beraber daha genis cercevede
degerlendirmemizi saglamistir. Bundan dolay1 ¢alisma donemi 2005 yilindan itibaren
analiz edilmeye baglamistir. Bunun en dnemli sebebi AB iiyelik siirecinde atilan reform
hareketleri ve siyasal, sosyal, ekonomik degisimlerle sivil toplum kuruslar1 ve kamu
kurumlarinin Tiirkiye’nin uluslararast alandaki etkinliginin, faaliyetlerinin ytiikselis
egilimine gectigi goriilmiistiir. Belirtilen bu nedenlerden dolay1 son 15 yillik donem

secilmistir.

Tablo 5: Arastirmada incelenen Kuruluslar

Arastirmada Incelenen Kuruluslar

Kurulus | 1.Sivil Toplum Kuruslar1 ve Kamu Kurumlar Veri
Tarihi Durumu
1965 Iktisadi Kalkinma Vakfi Yeterli
1971 Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi Yeterli
1985 D1s Ekonomik {liskiler Kurulu Yeterli
1992 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig Yeterli
2007 Yunus Emre Enstitiisii Yeterli
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5.2. Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhg (TIKA)

18. yiizy1lda donemin Prusya’sinin askeri yardimlariyla baslayan ya da baslatilan
zaman araliginda akademik anlamda kalkinma isbirligi faaliyetlerinden bahsedilmistir.
Bu donemlerin kurumsallagmasini, kronolojisini arastirmacilar Il. Diinya Savasi’ndan
itibaren baslatmistir. Il. Diinya Savasi bittikten sonra Avrupa’da destekleme
programlarinin olustugu goriilmistiir. Bunlarin basinda Soguk Savasin etkisi ile ortaya
citkan Truman Doktrini gelmistir. Bir sonraki adimda ise Marshall yardim plani
sunulmustur. Marshall yardim plan1 ile de Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 16 tlkeye
ABD tarafindan yardimlar yapilmistir. 1947-1991 arasindaki Soguk Savas doneminde
kalkinma yardimlarinin araci oldugu goriilmiistiir. Bu amagla iki stiper giiciin kendine
yonelik yapilar1 belli bir cergevede desteklemek adina bu gibi calismalarin erken
donemde uygulamalarini saglamistir. Ayni1 zamanda giiniimiizde kurumlarin tarihgesinde
1960’11 yillar anlamli tarih olarak goriilmiistiir. Cinkii 1961°de OECD’ye bagh
Development Assistance Committee (DAC) kurulmustur. Dolayisiyla bu tarihlerden
sonra uluslararasit arenada kurumsallasmis bir kalkinma isbirligi ya da dis yardim
faaliyetleri 6n plana ¢ikmigtir. 1970 yilinda ise BM, iilkelerin milli gelirine oranla binde
7’sinin diger az gelismis veya gelismekte olan iilkelere aktarilmasina dair tavsiye
niteliginde karar almistir. Bu ortaya ¢ikan unsur da diger iilkelerin dis yardimlarini ve

kalkinma isbirligi faaliyetlerini daha profesyonelce yapmasini saglamstir.

Tiirkiye ise bu doénemde TIKA ve benzeri yapilar1 diinyada takip etmistir.
Japonya, ABD, Kuzey Avrupa’sindaki g¢esitli iilkelerin dis yardimlarla alakali
kuruluslarmi ve galisma prensiplerini incelemistir. TIKA kurulmadan énce Tiirkiye’de
TIKA’ya benzer yapi daire bagkanlig1 diizeyinde kurulmustur. Ancak proje gelistirme ve
organizasyonlar noktasinda eksik kalmistir. Ayni zamanda 1980’11 yillarda
kiiresellesmenin arttig1, serbest piyasanin egemen oldugu bu dénemde bu yapilar 6zellikle
kalkinma dig yardim ve igbirligi alanlarmi yakindan takip etmistir. Daha sonraki siirecte
ise Berlin Duvarmin ve SSCB’nin yikilmasindan sonra 15 {ilke daha bagimsizligina
kavusmustur. Bu 15 iilkeden 5’1 Tirk Cumbhuriyeti diye adlandirilan yeni kurulan

cumbhuriyetler olarak kurumsallagsma ve yapilarini ayakta tutma gayesinde adimlar attig1
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gdzlemlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti adina bu nokta da TIKA’nin ilk kurulus amaci, bu
bagimsizligin1 kazanan Tiirk Cumhuriyetlerine bir¢cok agidan destek olmak ve onlarin
devletlestirme, bagimsizlik siireclerinde artitk kurumsallasmis cumhuriyet olarak
Tiirkiye’nin tecriibelerini ve kalkinma igbirligi alaninda kapasite paylagimi adina adimlar

atmistir.
5.2.1. TIKA’nmin Kurulusu, Tarihgesi ve Teskilat Yapisi

1991°de Soguk Savas’in sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasiyla birlikte diinyada
onemli degisimler yasanmistir. Bu ¢ercevede 90'l1 yillarin baginda bagimsizligina yeni
kavusan Tirk Cumhuriyetleri'nin ¢ok acil degisim, uyum ve kalkinma ihtiyaclarina
zaman gecirmeksizin cevap vermek lizere ve devlet¢i ve kapali ekonomik yapilardan
piyasa merkezli bir yapiya dogru gerceklesen bu paradigmatik doniistimde, Tiirkiye’nin
kendine 6zgli tecriibesini bu gegis ekonomileriyle paylagsma boyutunda her seyin her
miktarda ihtiyag oldugu giinlerde 6nemli gorevleri yerine getirmek iizere TIKA, Bakanlar
Kurulu'nun 24 Ocak 1992 tarihli karariyla 21124 say1 ve 27 Ocak 1992 tarihli Resmi
Gazete yaymlanarak yiiriirlige giren 480 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Disisleri Bakanligi'na bagl teskilat olarak kurulmustur (TIKA, Stratejik Plan, 2019,
s.21). 1992-1999’a kadar TiKA, Disisleri Bakanlig1 catisi altinda faaliyet gdstermistir ve
faaliyet cografyasinin da Tiirk Cumhuriyetleri ve Balkan iilkeleriyle sinirli oldugu
goriilmiistiir. 1999 yilinda ise TIKA’nin kronolojik degerlendirilmesi agisindan énemli
adimlar atildigi goézlemlenmistir. Bu ¢ergevede kurum Disisleri Bakanligi’ndan
Cumhurbagkani tezkeresi ile Bagbakanliga baglanmis ve faaliyetlerine devam etmistir.
2000’11 yillarin baglarinda ise ¢esitli KHK larla kurumun isleyisi a¢isindan daha rasyonel
politikalar tiretilmesi ve hizli adimlar atilmasi adina ¢esitli hukuki diizenlemeler yapildig:
gbzlemlenmistir. Bu amagla 2001 y1linda 4668 say1li; “Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’’ ile gorev ve sorumluluklari ortaya
konmus ve Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanlig1 olan resmi ismi
“Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanligi’’(TIKA) olarak degistirilmistir (Erdag,
2004, 5.35). TIKA bu yillardan sonra ekonomi, dis politika gibi faaliyet alanlarinda genis
yelpazede yer bulmustur. 2011 yilinda ise TIKA nin aktif dis politika anlayisi icerisinde

yer almasi baglaminda kalkinma isbirligi alaninda bolgesel ve kiiresel aktorlerle rekabet
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edebilecek yapiy1 olusturmak adina birtakim yasal diizenlemeler yapilmis ve kurumun
yapisal donilistime ugramasi saglanmistir. Ayni zamanda 2011 yilinda 656 sayil1 KHK ile
teskilat kanununda degisiklik olan TIKA’nin adinda kalkinma ifadesi kaldirilarak yeni
ad1 “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1>> seklinde olmustur. Bu yildan
sonra kurumun altyapisinda bolgesel anlamda degisiklikler yapilarak kalkinma igbirligine
yonelik faaliyetler diizenlenmistir. Bu amagla yedi tane bolgesel daire kurulmustur. 2018
yilinda ise Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin gelmesiyle birlikte, 703 sayil
KHK’nin 94.maddesi ve 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilat1 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin®’ 37.boliimiiniin
520. ve 531. maddelerinde baskanlik teskilatindaki son degisikler yer almistir. Ayni
zamanda baskanligin kamu tiizel kisiligine haiz 6zel biitceli bir kurum oldugu ifade
edilerek Kiiltiir ve Turizm Bakanlifina bagli olarak calismalarini gergeklestirecegi
belirtilmistir. Dolayisiyla Kiiltiir ve Turizm Bakanligina YEE’ nin, Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar: Baskanligi ve TIKA nin da baglanmasi insani diplomasinin de dis
politikanin merkezinde yer almasini saglamis ve ayni zamanda bakanligin kamu
diplomasi ve insani diplomasi araglarina sahip oldugunu gostermistir (TIKA, Stratejik

Plan, 2019, s.21).

Giiniimiizde Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl olarak gorev yapan TIKA nin
teskilat yapisinda Kiiltiir ve Turizm Bakanin gorevlendirdigi bakan yardimcisinin
koordine ettigi bir baskan, ii¢ bagkan yardimcisi ve bunlara bagl olmak {izere Dogu ve
Giliney Asya Pasifik Latin Amerika Dairesi, Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi, Orta
Dogu ve Afrika Dairesi, Dis lliskiler ve Ortakliklar Dairesi, Orta Asya ve Kafkaslar
Dairesi bulunmaktadir. TIKA’nin danisma hizmet birimleri olan ve TIKA baskanma
dogrudan bagli olarak calisan birimler; Hukuk Miisavirligi, i¢ Denetciler, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Dairesi, Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi

seklindedir. TIKA nin teskilat semas1 gosterilmistir.

Ana hizmet birimlerinden olan Dogu ve Giliney Asya Pasifik Latin Amerika
Dairesi, Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi, Orta Dogu ve Afrika Dairesi, Orta Asya ve

Kafkaslar Dairesi’nin gorev alanina giren {ilkeler baskan tarafindan belirlenmektedir. Bu
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daireler, gorev alanina giren iilkelerle birlikte ajansin goérevleri ile bagkan tarafindan
verilen gorevleri de yeri getirmektedirler. Dis iliskiler ve Ortakliklar Dairesi birden fazla
tilkedeki ve bolgedeki faaliyetleri, projeleri ve programlart ajansin gorevleri
dogrultusunda ilgili dairelerle isbirligi i¢inde yiirtitmektedir. Ayn1 zamanda kalkinma
yardimlarindan teknik destege ve insani yardimlara kadar bircok alanda STK’larla
isbirligi yapmaktadirlar. Bununla birlikte uluslararasi kuruluslar ve diger iilkelerin
teskilatlariyla igbirligi yaparak ortak finansman ve benzer olgularda proje, programlar
gelistirip uygulamaktadirlar (TIKA, Faaliyet Raporu, 2019, s.38). Strateji Gelistirme
Dairesi ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5346 sayili Kanun ve
diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimine verilen gorevleri
yiiriitmektedir. Bunlarla birlikte bu birim Tiirkiye kalkinma yardimlar ile ilgili verileri
toplay1p raporlamasini gergeklestirmektedir. Bagkana bagli olan diger birim ise Personel
ve Destek Hizmetleri Dairesi, kurumun insan kaynaklari politikasini ve hizmet dncesi ve
hizmet i¢i egitim programlarinin planlamasini yapmak ve uygulamak, 5018 sayili Kanun
cercevesinde baskanligin birimleri ve yurt disindaki ofislerin ihtiyact olan her tiirli
unsurlar ile idari mal ve hizmet gibi islevleri yiiritmek, bilisim ve yonetim sistemini
dokiimantasyon hizmetlerini giincellemek yerine getirmek, baskanlik kiitliphane ve arsiv
hizmetlerini yerine getirmek, bagkanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini
planlamak ve yiirlitmek, baskanligin birimleri ile yurt disindaki ofislerin bilgi
teknolojileri altyapisini kurmak, onarmak vb. ve ilgili projelerle isbirligini saglamakla
gorevli birimdir (TIKA, Faaliyet Raporu, 2019, 5.26-27). Baskanliga danismanlik eden
diger birim ise Hukuk Miisavirligi olup bu birim 659 sayili “Genel ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin KHK yla” verilen gérevleri yerine
getirip ayni zamanda biitiin birimlerde oldugu gibi baskan tarafindan verilen gorevleri

icra etmektedir (TIKA, Faaliyet Raporu, 2019, 5.38).
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Sekil 3: TIKA’nin Teskilat Yapisi

T.C. KULTUR VE TURIZM BAKANI

T.C. KULTUR VE TURIZM BAKAN

YARDIMCISI

[

TiIKA BASKANI

[ Hukuk Misavirligi

Personel ve Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanhdi

ic Denetciler

( e J:| tr(

Dairesi Baskanhdi

N AN

[ Ozel Kalem Miduriiga
I 1
[ Baskan Yardimcis: J [ Baskan Yardimais J [ Baskan Yardimas: J
[ [ 1
Dogu ve Giney Asya, Balkaniar ve Dogu Orta Dogu ve DOes iliskiler Orta Asya ve
Pasifik ve Lotin Ameriko Avrupa Dairesi Afriko Dairesi Ortaidikdar Dairesi Kafkaslar Dairesi
Dairesi Baskanld Baskanhd: Baskanlide Baskanhd Baskanbg:

Basgkanlik kurumsal merkezi yapilanmasiyla birlikte yurtdiginda yliriitecegi
program, proje, faaliyet ve yardim islemleri i¢in gerektirdigi alani olusturmak ve
koordinasyonu saglamak amaciyla “Program Koordinasyon Ofisleri’’(PKO) kurmustur.
Bu ofisler kurulurken gorev alanina giren ve onceligi olan bolge tilkelerinde Disisleri
Bakanlig: ile gerekli koordinasyonu sagladigi gozlemlenmistir. 2000°1i yillarla beraber
Tiirkiye’nin dis politikasinda énemli bir aktdr olarak degerlendirilen TIKA, 2002 yilinda
12 olan PKO sayisin1 2011 yilinda 25°e, 2012 yilinda ise 33’e yiikseltmistir. Giiniimiizde
TIKA, ikili igbirligi anlasmalar1 veya mutabakat muhtiralari ¢ergevesinde halihazirda 60
iilkede 62 PKO ile 150 iilkede faaliyet gdstermektedir. Bu ofisler araciligiyla TIKA,
sahada yer alan kurum olarak yereldeki dinamikleri iyi gbzlemlemeye ¢alismigtir. Ayni
zamanda sahadaki ihtiyaclari da analiz ederek iilkenin disg politika onceliklerini
degerlendirerek yapilan projelerle isbirligi icerisinde hareket edip hem TIKA nin hem de
Tiirkiye’nin temsilciligini 6n planda tuttugu gozlemlenmistir. Bununla birlikte yerel
personel, koordinator yardimeilari ve koordinatdrlerle hizli adimlar atilmasi saglanmistir.

Dolayisiyla Tiirkiye’nin aktif dis politika ile birlikte ¢esitli alanlarda yapilan proje sayisi
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ve calisma yaptig1 iilkelerin sayisi artikga ofislerin faaliyetleri buna paralel genis alana
yayilmistir (Www.tika.gov.tr, 2020).

Bir baska boyutta, TIKA’nin paydaslar1 olarak Cumhurbaskanlhg, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 ve diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, kamu
diplomasi konusunda faaliyet gosteren diger resmi ve sivil kuruluslarla (DEIK, Yunus
Emre Vakfi, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklari Baskanligi vb.) birlikte uluslararasi
faaliyet yiiriiten STK’lar, uluslararas1 kuruluslar, diger iilkelerin kalkinma isbirligi
teskilatlar1 ve 6zel sektor olarak belirlendigi goriilmiistiir. Ayn1 zaman baskanlik tlim
kurumlarin resmi kalkinma yardimlarin1 (RKY) da toplayan kurulustur. Buna yonelik
olarak 2019-2023 stratejik planinda da kalkinma isbirligi faaliyetlerinin siirdtirildigi
150°den fazla iilkedeki proje ve faaliyetlerinin yararlanicilari ve igbirligi yapilan kamu
kuruluglart ve STK’lar ise proje ve faaliyet siklifi toplam gorece de biiyiik

siiflandirilmustir (TIKA, Stratejik Plan, 2019, s.28).

TIKA kurulusundan bu yana kapasitesini ve yetkinligini arttirarak farkli
cografyalarda stratejik igbirligi yiirliterek saglik, egitim, kiiltiir gibi cok cesitli alanlarda
projeler trettigi goriilmiistir. Bu projeleri diinyanin farkli alanlarinda kalkinma
faaliyetleri olarak sunmustur.1992-2000 arasinda sadece 2500 proje tiretilirken bugiin
projelerin yillara gore arttig1 gézlemlenmistir. 2000°den sonra proje sayisinin 20.000’nin
lizerinde gergeklestigi goriilmiistiir. Dolayisiyla TIKA, uluslararas: alandaki standartlar
cercevesinde sektorel olarak egitimden sagliga, tarimdan hayvanciliga, iiretim ve
ekonomik olanaklarin giiclendirilmesi, insan kaynagi kapasitesinin arttirilmasi gibi

alanlara yogunlagmustir.

TIKA nin faaliyetlerinin de 6n plana ¢iktig1 bu béliimde kurulus, teskilat yapist
ve tarihgesine deginilmistir. Bir sonraki bdliimde 15.07.2018 tarih ve 4 Numarali
Cumhurbagskanligi Kararnamesi ¢ercevesinde gorev ve sorumluluklar belirtilmistir. Diger
boliimlerde ise projelerin genis ¢ergevede yaygin olmasi ve sayisinin artmasindan dolay1
faaliyetlerin yapilar1 incelenirken, yiriitilmiis veya ylriitilecek ve gergeklestirilen
faaliyetlerin tiirlerine, niteligine kisaca deginilmeye ¢alisilmistir. Dolayistyla kurumsal
yap1 ve faaliyetler, projeler incelenirken TIKA’ nin yillik faaliyet ve kalkinma yardim

raporlarindan, uzmanlk tezlerinden, siireli yaymlar olan “TIKA Diinya Dergisi’> ve

147


http://www.tika.gov.tr/

“Avrasya Etiitlerinden’” yararlanilmigtir. Bununla birlikte gelecek planlamasinda
yapilacak faaliyetleri ve durum analizlerini igerisinde barindiran stratejik planlarda
incelenmistir. Bu amagla TIKA’nin faaliyet alaninin ¢ok cesitliligi icermesi ve yillara
gore proje ve faaliyetlerdeki artislar1 tam anlamiyla sunabilmek igin sayisal verilere

dayanilmustir.
5.2.2. Gorev ve Sorumluluklar

15.07.2018 tarih ve 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina baglanmasi ile dis politikada etkinlik saglayabilmek amaciyla
kiiresel yapida gelisen kosullara paralel gorev ve sorumluluklara iliskin mevzuatin
yeniden hazirlanmasi s6z konusu olmustur. Tiirk dillerinin konusuldugu tlkelerle
baslayip az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde egitim, saglik, ekonomi, sosyal, kiiltiir,
gibi alanlarda ¢6ziim odakli diisiinme, sahada etkin isbirligi gelistirme proje siiregleriyle
TIKA, pek ¢ok konuda uygulamali olarak faaliyetlerini siirdiirmeyi amaglamistir. Ayni
zamanda TIKA’nin yapisal anlayisim ortay koymak adma vizyon ve misyonlarina
deginmek gerekmektedir. TIKA’ min vizyonu: “Kalkinma is birliginin tiim alanlarinda
her tiirlii ara¢ ve yodntemleri kullanmak suretiyle, bolgesel ve kiiresel diizeydeki
sorunlara, adalet ve esitlik cercevesinde, hizli ve kalici ¢oziimler sunabilen etkin bir
teskilat olmak” seklindedir. Misyonu ise: “Tiirkiye 'nin uluslararasi i birligi faaliyetleri
ve kallkinma yardimlari c¢ercevesinde, faaliyette bulundugumuz iilkelerde, ilgili
kuruluslarla koordinasyon igerisinde, ekonomik, sosyal ve insani kalkinma stire¢lerini
destekleyecek, ortak tarihi ve kiiltiirel mirasimizin gelecege tasinmasini saglayacak
surdiiriilebilir proje ve faaliyetler gerceklestirmek” seklindedir. Vizyonunda en 6nemli
unsurlar olarak bolgesel ve kiiresel, adalet ve esitlik, hizl1 ve kalici terimlerine vurgu
yapilirken misyonda ise ekonomik, sosyal, insani, tarih, kiiltiirel, proje ifadeleri 6n plana
cikmistir. Dolayisiyla kurumun kendini tanitmasi ve hedefini belirtmesi agisindan
vurgulanan anlayis TIKA nin insan odaklilik, {ilkenin ihtiya¢ ve dnceliklerine uygunluk,
kaliteli iiriin ve hizmet sunumu, tarafsizlik ve seffaflik, katilimcilik, giivenirlik, sonug
odaklilik, etkililik, verimlilik ve yerindelik, dis politaka da uyumluluk gibi temel

degerlerinin olugsmasini saglamistir.
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Bu c¢ercevede 4 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Baskanligin
gorevleri 522. Maddede siralanmistir: Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen iilke ve
topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskileri
karsilikli kalkinmaya da katkida bulunacak sekilde projeler ve faaliyetler temelinde
gelistirmek, s6z konusu iilke ve topluluklarin kalkinma hedef ve ihtiyaclarina uygun
isbirligi program ve projelerini hazirlamak veya hazirlatmak, bununla ilgili gerekli takibi
yapmak ve bunlarin uygulanmasinda koordinasyonu saglamak, isbirliginde bulunulmasi
hedeflenen iilke ve topluluklarin iktisadi gelisim siirecinde ihtiya¢ duyacaklari ekonomik
altyap1 araglarim1 ve destek programlarimi hazirlamak, ekonomik biiylime, yatirim
ortaminin hazirlanmasi ve gelistirilmesi, issizligin ve yoksullugun azaltilmasi, egitim
seviyesinin yiikseltilmesi, iyi yonetisim, kadin ve ailenin 6nemi, bilgi teknolojileri
transferi, ¢cevre ve dogal kaynaklarin yonetimi, enerji, altyapi, siirdiiriilebilir kalkinma
gibi alanlarda katki temin etmek, bu iilkelere kurumsal, insan kaynaklari ve benzeri
alanlarda kapasite gelistirme destekleri saglamak, gerektiginde yabanci iilke ve
topluluklara yapilacak insani yardim ve teknik desteklerin koordinasyonunu saglamak,
kalkinma alaninda ulusal ve yararlanici lilkelerin kamu kurumlari, tiniversiteleri, STK ve
0zel sektor kuruluglar ile program, proje ve faaliyetler gerceklestirmek ve gerektiginde
uzman destegi saglamak, isbirligi yapilmasi hedeflenen iilke ve topluluklarda kamu
yonetimi, hukuk, egitim, kiiltiir ve diger sosyal alanlardaki isbirligini gili¢lendirmek
amaciyla proje ve programlar gerceklestirmek, iilkelerden egitim amaciyla Tiirkiye’ye
gonderilecek kamu gorevlileri ve diger kisilere burs ve benzeri destek saglamak,
yurtdiginda kiiltiirel igbirligi programlar yiiriitmek ve buna iligkin Tiirk kiiltiiriiyle ilgili
faaliyet gosteren merkezlerle isbirligi yapmak, kalkinma yardimlari ve Tiirkiye’nin dis
yardimlariyla ilgili uygulama ve teknik koordinasyon ile takibi saglamak ve raporlar
yayinlamak, yurtdisinda bulunan ortak tarihi, kiiltiirel ve toplumsal mirasin ve degerlerin
korunmasina, toplumlar arasi iligkilerin giiclendirilmesine yonelik sosyal ve kiiltiirel
caligmalar yapmak, gorevi baglaminda uluslararasi isbirligine iliskin ¢alismalarda yer
almak ve koordinasyonu saglamak, gerektiginde uluslararasi kuruluslar ve bunlarin
temsilcilikleriyle ortaklasa projeler yiirlitmek, isbirliginde bulunulmasi hedeflenen
iilkelerin yan1 sira, 6zellikle tarihi, cografi, sosyal ve kiiltiirel baglarimizin bulundugu
iilkelere, kalkinmighik diizeyine bakilmaksizin, teknik katki ve destekte bulunmak ve

diger {lilkelerden gelen talepleri degerlendirmek, baskanligin yiiriittiigii faaliyetlere

149



yonelik programa alinacak iilkeler ve topluluklar hakkinda bakanliga bilgi vermek ve
mevzuatla yerine getirilmesi gereken yukiimliiliikleri gerceklestirmek seklinde gorevleri

yetki ve sorumluluklari siralanmastir.

Kararnamede belirtilen gérev tanimlari ile birlikte yurt digindaki taginmaz kiiltiir
varliklarina yonelik calismalarda kurum ve kuruluslarla ve STK lar arasindaki etkilesimle
koordinasyonu saglamak, ayni zamanda strateji gelistirip restorasyon projelerini de
yonlendirmek amaciyla “Yurt Digsindaki Kiiltiir Varliklar1 Esglidiim ve Yonlendirme
Kurulunun’’ sekretarya hizmetlerini yiiriitmektedir. Ayni1 zamanda kurumun faaliyetleri
mevcut mevzuat ¢ergevesinde yiiriitilmekle birlikte program ve projelerin etkin olmasi
noktasinda yeni isbirligi modelleri lizerinde ¢aligmak ve gelistirmek, gerekirse mevzuat
degisikliklerinin faydali olmas1 gerekliligi iizerine duruldugu goriilmiistiir (TIKA,
Stratejik Plan, 2019, s.25).

Kisaca TIKA ve ilgili kurumlar sahada giiclii bir sekilde var olmanin katkisini
hissettikleri gézlemlenmistir. Tiirkiye imkanlar 6lgiisiinde tecriibelerini ve birikimlerini
isbirligi icerisindeki iilkelere aktarmaya devam etmektedir. TIKA her y1l 100’iin iizerinde
uluslararasi seminer, sempozyum, konferans gibi etkinliklere destek olmustur. Son olarak
Tiirkiye, TIKA aracili1 ile gerek sorunlari yerelden ¢dzme yetenegi ve tecriibelerini
aktarma noktasinda ekonomik ve sosyal risklere kars1 bolgesinde, uluslararasi alandaki
tilkelerde ekonomi ve tiretim sektorlerine yonelik kalkinma ve proje faaliyetleri ile yeni

isbirligi alanlarinda destek saglamaya devam ettigi goriilmstiir.
5.2.3. TIKA’nin Projeleri ve Faaliyetleri

Tiirkiye, TIKA ile birlikte 1992°den itibaren faaliyetleri ve projeleri ile bolgesel
bir aktor olarak diizenleyici, uluslararas1 aktor olarak ise etkin olmay1 hedefleyen yapi
igerisinde politikalarini olusturmustur. TIKA, ilk olarak Tiirk Cumhuriyetleri’nin degisim
ve kalkinma ihtiyaclarina yonelik 6nemli gorevler tistlenmistir. 2000’11 yillarla beraber
TIKA, ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiire]l ve egitim alanlarindaki isbirligini
arttirmak olarak tanimladig1 kurum yasasiyla misyonunu genisletmistir. Boylece faaliyet
alanin1 Balkanlar, Orta Asya ve Kafkaslarla sinirli tutmamig, Orta Dogu ve Afrika

bolgeleri basta olmak {izere kalkinma ihtiyaci olan tiim tlkeleri kapsayacak sekilde
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genisletmistir. TIKA proje ve faaliyetlerini iiretirken koordinasyona biiyiik &nem
vermekle beraber teknik ve diger konularda iilke veya uluslararasi kuruluslardan gelen
talepler lizerine paydaslar1 olan kamu kuruluslarinin ve STK’larin goriislerini ve
katkilarin1 alarak degerlendirme yapmaktadir. Dolayisiyla bu projeler belirlenirken,
tilkeler arasi iliskilerden proje ve faaliyetlerin firsat-tehditlerine kadar bircok boyutlar
arastirllmakta ve arastirmalardan elde edilen bilgiler 1s18inda projelerin yapilmasi
planlanmaktadir. Projelerin o6zelliklerine ve amaglarina gore farklilhik gosterdigi
gbzlemlenmistir. Bu amagla genel olarak projeler; sosyal ve ekonomik altyapilar ve
hizmetler, {iretim sektorleri, ¢oklu ve ¢akisan sektorler, acil ve insan1 yardim seklinde

gruplandirilmaktadir.

BM tarafindan hazirlanan ve kalkinma hakkindan baris ve giivenlige, cinsiyet
esitliginden aclik ve yoksullugun kaldirilmasina, kalkinma icin kiiresel ortakligin
gelistirilmesinden ¢ocuk dliimlerinin azaltilmasina kadar siirdiirebilir insani kalkinmaya
yonelik tiim insanli§in ortak hedeflerini ortaya koyan “Bin Y1l Bildirisi’’ Eyliil 2000°de
aciklanmistir. 189 iilke bu bildiriyi onaylayarak imzalamistir. TIKA, bu milenyum
hedeflerinin yani sira 2030°daki siirdiirebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda proje ve
faaliyetlerini sekillendirmekte, tilkelere tecriibe ve teknik altyapinin aktarimina iliskin 6n
planda yer aldig1 goriilmiistiir (TIKA, 2004, s.1). TIKA biitiin bunlarla beraber proje ve
faaliyetlerinde, kalkinma yardimlarinda uluslararasi kuruluglarla da isbirligi icerisinde
calismaktadir. Bu amagla TIKA’nin isbirligi faaliyetleri ile ortak ¢alismalar yaptig
kuruluslar; BM c¢atis1 altindaki UNDP, UNESCO, UNICEF, FAO, WHO, DB gibi ¢ok
sayida uzman kuruluslarinin yaninda OECD, Islam Kalkinma Bankasi, (ISDB) Birlesik
Devletler Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID), Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi
(JICA), Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) gibi uluslararasi

alanda etkin olan kurumlardir.

Bu c¢ercevede, Tirkiye’nin teknik yardim konusunda etkinligini ve
goriiniirliigiinii  arttirllmasina  yonelik 2004 yilinda Onemli adimlar atildig:
gozlemlenmistir. Boylece faaliyet yaptig1 alanda 6zgiin olmasi, uluslararasi kuruluslarin
TIKA ile igbirligi yapmasini sagladigi goriilmiistiir. 2004 yilinda TIKA, tahsis edilen

blitcenin tamamini kullanmistir, ulusal ve uluslararas1i alanda toplam 450 proje
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gerceklestirmistir. Bu yillarda Avrupa, Asya ve Orta Asya, Kafkasya ve Orta Dogu’da
yasanan doniisiimler sonucu bu {ilkelerde siyasal, ekonomik, demokratik ve toplumsal
yonden liberal ve piyasa diizenini igeren uygulamalarla ihtiyaglar giderilmeye
calisilmigtir. Ayn1 zamanda ge¢is donemi yasayan iilkelerin idari ve altyapilarini
gelistirmek icin Tiirkiye’nin bilgi birikimini ve tecriibesini faaliyetler aracilifiyla ilgili
tilkelere aktarilmasi agisindan insan kaynaklarinin gelistirilmesini, merkezi yerel idarenin
kurumsal yapilariyla ilgili mevzuat ve teknolojiyi barindiran c¢alismalarin ortaya
konulmasi saglanmistir. Yetismis insan kapasitesini arttirmak amaciyla da egiticilerin
egitimine dnem verilerek iilkelerdeki kurumlarin personeline ulagilmast hedeflenmistir.
Bu cergevede, 2004 yilina kadar yaklasik 18.000 6grenci ve gesitli meslek gruplarinda
yer alan kisilere egitim verilerek iilkelerin insan kaynagina yatirim yapilmistir (TIKA,

2004, 5.27-32).

Idari ve altyapilarin gelistirilmesi yaninda egitim, saglk, gida, kadmin
statiisiiniin gelistirilmesine ve is hayatina katilimina, su temini ve STK anlayisinin
yayginlastirilmasi gibi konularda sosyal altyapilarin gelistirilmesi maksadiyla proje ve
faaliyetler yapilmistir. 2004 yilinda bu amagla ilk olarak genel egitimin iyilestirilmesine
yonelik isbirligi yapilan tilkelerde mevcut egiticilerin niteliklerinin gelistirilmesi, egitim
sistemlerinin uluslararasi yapi ile uyumlulastirilmasi ve modern standartlarda egitim
yapilmasinin saglanmasi amaciyla; gerekli egitim materyali ve ekipman destegi
verilmekte ve okullarm fiziki altyapilari iyilestirilmektedir (TIKA, 2004, s.38-41). 2004
yili faaliyet raporunda belirtildigi iizere 2004 yilinda Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ile isbirligi yapilarak personel
egitimi, yonetim ve organizasyon gelistirme konularinda ve miisterek yatirimlar: ngoren
calismalar gerceklestirilmistir Ornegin: Avrasya iilkelerinde girisimciligin ve kiigiik ve
orta biiyiikliikteki isletmelerin gelistirilmesi, Avrasya KOBI programi ¢ergevesinde
iilkelerin KOBI’lere iliskin hukuki ve teknik altyapi durumlari degerlendirilmis ve

potansiyel isbirligi imkanlar1 sunulmustur (TIKA, 2004, s.41-47).

Isbirligi yiiriitiilen {ilkelerde demokrasinin gelistirilmesine ve siirdiirebilirligine
katkida bulanan TIKA, demokrasinin en énemli unsurlarindan biri olan sivil toplum

anlayisin gelistirmek amaciyla STK’larla proje ve faaliyetlerde igbirligi yapmakta ve
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ayn1 zamanda o tilkedeki STK’larin kurumsal kapasitesine ve organizasyonlarina destek
vermistir. Ekonomik altyapilarin ve tiretim sektorlerinin gelistirilmesi agisindan tarim ve
hayvancilik sektoriine iligskin olarak da bir¢ok faaliyet siirdiiriilmiistiir. Ayn1 zamanda
TIKA 2004 yilinda bilisim, mali hizmetler, bilim, turizm, ulastirma ve 6zel sektdriin
degisimine ve doniisiimiine yonelik genellikle Tirk Cumhuriyetleri ile uluslararasi

kuruluslar nezdinde programlar yapmustir.

Toplumlar arasi iletisim sosyal baris ve kiltiirel isbirliginin gelistirilmesine
iliskin ortak dilin yayginlastirilmasi, tarthi mirasin korunmasi ve ileriye aktarimina
yonelik restorasyon, uzman egitimleri gibi ¢esitli calismalar yliriitiilmiistiir. 2004 yilinda
ileride kiiltiirel diplomasi de etkin olacagimiz Tiirk¢e’nin yayginlastirmasi igin g¢esitli
tiniversitelerde Tiirkoloji boliimleri desteklenmis, yeni boliimler agilmistir. Bununla
birlikte Tiirk Kiiltiir Merkezlerinde ve PKO’lar da Tirkge kurslar1 acilmistir. Bu
cercevede 2000 yilinda faaliyete gegen Tiirkoloji bdliimlerinin sayis1t 2004 yilinda 14
tilkede 18 seklinde olup 2400 6grenci egitilmistir. Bu kapsamda birgok iilkede Tiirkoloji
ve/veya Tirk Dili ve Edebiyati boliimleri desteklenmis, altyapt ve ekipman destegi
saglanmustir. TIKA’nin tanitim faaliyetleri ¢er¢evesinde yiiriittiigii ¢alismalardan olan
Avrasya Etiidleri ve Avrasya Biilteni yayinlanmaya devam etmistir. Kiiltiirel isbirliginin
gelistirilmesi ¢ergevesinde miisterek kiiltiir mekanlarinin olusturulmasi, miisterek kiiltiir
eserlerinin kiiltiir hayatina kazandirilmast, son olarak kiiltiirel faaliyetlerin desteklenmesi
baglaminda c¢aligmalar yiiriitilmistiir. Acil ve insani yardimlar kapsaminda bdolge
halklarmin sosyal kalkinmasina katkida bulunmak, sosyal ve insani problemlerin
azaltilmasma iligskin ilag ve tibbi malzeme yardimi, savas, c¢atisma ve terdrizm
bolgelerinde barmmma vb. problemlerin azaltilmas: i¢in yiyecek ve giyecek yardimi
yapilmigtir. Ornegin: Afganistan'a Gida Yardimi, Bosna-Hersek'e Insani Yardim, Kuzey
Osetya Cumhuriyeti/Beslan'a Yardim gibi birgok alansal faaliyet ger¢eklesmistir (TIKA,
2004, 5.75-90). Bu gelismelerle beraber kurum teknik yardim isbirligine ve dis politikaya
verdigi 6nem dogrultusunda yeni ¢alisma alanlar1 belirlemistir. Bu amagla da Afrika’da
ve Ortadogu’da yeni alanlar olusturulmus ve bunun yaninda Balkanlar ve Asya’da da
teknik yardim ¢alismalarinin arttirilmas1 hedeflenmistir. TIKA, 2004 yili proje
uygulamalar1 sonucunda genis alana yayilmaya baslamistir. 2004 yilinda toplam 486

faaliyet ve proje gergeklestirmistir. Ayni zamanda TIKA bolgelere ve iilkelere
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dagiliminda 2004 yilinda iki tarafli 198, her bir proje ortalama 6 iilkede gergeklesmis
durumda 48 proje olusturulmustur (TIKA, 2004, 5.92).

2005 yilinda calismalarma devam eden TIKA, proje ve faaliyetlerini
genisletmek igin ¢aba gostermistir. TIKA, 3 kitada 18 PKO ve 32 iilkede proje ve
programlarini stirdiirmiistiir. 2005 yilinda 312’°sini Kafkaslar ve Orta Asya’da, 197’sini
Balkanlar ve Dogu Avrupa’da, 45’ini Orta Dogu ve Afrika’da, 8’ini ise diger iilkelerde
ve bolgelerde olmak iizere toplam 562 proje ve faaliyet gergeklestirmistir. Boylece 2005
yil1 faaliyet raporunda belirtildigi tizere bolgesel ve iilkesel diizeyde proje ve faaliyetlerini
onceki donemlere gore arttirdig1 gozlemlenmistir.2005 yilinda bolgesel dagilimda %55.5
ile Asya bolgesel onceligi olustururken, %35.3’le Avrupa ikinci sirada %8’le Orta Dogu
ve Afrika ise son sirada yer almistir. Projelerin sektorel yapilarini inceledigimizde ise 562
proje ve faaliyetin, 306’s1 sosyal altyapilarin gelistirilmesini, 135’1 kiiltiirel isbirligi,
iletisimin gelistirilmesi ve sosyal barisa katki saglamasini, 84’ii iiretim sektorlerinin
gelisimini, 33’1 ekonomik altyapilarin gelistirilmesini, 4’1 de acil ve insan yardimlarin
yapilmasi seklinde faaliyete ge¢mistir. Dolayisiyla olusturulan proje ve faaliyetler ile
iilkelerin kalkinma cabalarina destek verilmis ve {ilkelerin ihtiyaclar1 karsilanmaya
calisilmigtir. Bu amagla toplam 3358 personel ile bircok alanda 1480 uzman egitilmis,

1878 dgrenci egitim destegi almustir (TIKA, 2005, s5.6-10).

Bu dénemde TIKA, Asya’da agirlikli olarak, Kafkaslar ve Orta Asya ile Dogu
Asya’da Mogolistan’da faaliyet gdstermislerdir. Aym zamanda TIKA, bu bélgede
BM’nin BYK dogrultusunda egitim, saglik, idari, ekonomik ve kurumsal altyap:,
STK larin giiglendirilmesine ydnelik proje ve faaliyetler gelistirmistir. idari, ekonomik
ve sivil altyapilarin gelistirilmesine yonelik ise; ozel hukuk, yerel yonetimin
gliclendirilmesi ve desteklenmesi, iilkelerin bakanliklarinin yeniden yapilanmasi, maliye
alaninda isbirligi, calismalar1 gibi projelere yer verilmistir. Uretime sektoriine iliskin ise;
kiigiik isletmeler sitesi projesi, organize sanayi bolgesi kurulmasi, kalite ve standartlar
alaninda teknik yardim ve igbirligi projeleri érnek olarak sunulmustur. Kiiltiirel isbirligi,
iletisimin gelistirilmesi ve sosyal barisa katki baglamindaki bazi projeleri yapilmistir.
Ornegin: Tiirk film festivalleri, bilisim destekli dil bilimi ¢alistay1 birgok faaliyet

sunulmustur.
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2005 yilinda TIKA Avrupa’da da 205 proje ve faaliyet gerceklestirmistir. Proje
ve faaliyetlerin sektorel olarak incelemesi yapildiginda %54.7 ile sosyal altyapilarin
gelistirilmesi sektori ilk sirada yer almistir, daha sonra ise %32.7 ile de kiiltiirel isbirligi,
iletisimin gelistirilmesi ve sosyal barisa katki saglamaya yonelik sektor ise ikinci 6nem
verilen alan olmustur. Diger kalan kismi ise tiretim sektorleri, ekonomik altyapilar ve acil
ve insani yardimlar olugturmustur. Hiikiimet tarafindan 2005 yilinin “Afrika A¢ilim Y1l
ilan edilmesiyle birlikte TIKA, Afrika’da iki iilkede PKO a¢mis ve bunun sonucunda
tiretilen 28 proje ile Afrika 6nemli ¢alisma alanlarindan birisi haline gelmistir. Toplam
olusturulan 28 proje ve faaliyetin 15’1 sosyal altyapilarin gelistirilmesine, 6’s1 kiiltiirel
isbirligi, iletisimin gelistirilmesine, 5’1 liretim sektdrlerinin gelistirilmesine, 1’er adette
ekonomik altyapt ve acil insani yardimlara iliskin olmak {izere sektorel dagilima
ayrilmustir. Ayrica Orta Dogu’da toplam 17 adet proje ve faaliyet gergeklestirilmistir.
TIKA 2005 yilinda aym zamanda bolgesel ve cok tarafli projeler olusturmustur
(TIKA,2005, 5.100-150).

Uluslararas1 kuruluslarla igbirligi igerisinde yapilan kalkinma yardimlar ile
tilkeler, hem birbirlerinin bilgi ve tecriibelerini aktarmis hem de yardim yapilan iilkelerde
kurulusglar birlikte hareket ederek etkilesimin kurulmasini saglamistir. Bu amagla 2005
yilinda TIKA UNIDO, OECD (DAC), FAO, UNDP, OXFAM gibi uluslararasi alanda
aktif olan kuruluglarla her alana yonelik isbirligi gelistirmistir. Kuruluslarla ytiriittigi
faaliyetlerden bazi Ornekler vermek gerekirse; bilimsel arasgtirma merkezlerinin
kurulmasi, “OECD Istanbul Ozel Sektérii Gelistirme” projesi gibi birgok c¢alisma
yapilmistir (TIKA, 2005, 5.190-195).

2006 y1l1 itibariyle TIK A, iilkesel olarak 1452 proje gerceklestirmistir. Boylece
onceki yila gore %158 bir performans sergilenmistir. Proje ve faaliyetlerin 727 adeti ile
%350’s1 Asya bolgesinde, 538 adeti ile %38’1 Avrupa bolgesinde, 150 adeti ile %10,3’i
Orta Dogu Afrika bolgesinde, 25 adeti ise %1,7’s1 diger bolgelerde yer almistir. Sektorel
olarak inceledigimizde sosyal altyapilarin gelistirilmesi sektorii (egitim, saglik, su temini
ve hijyeni, sivil toplumun gii¢lendirilmesi, yerel yonetimler, barinma, sosyal hizmet vb.)
752 proje ve faaliyet ile %51 paya sahip birinci sektor, ekonomik altyapilarin

gelistirilmesi sektorli (ulagtirma, enerji, bankacilik ve finans, is ve diger sektorler) 347
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adet proje ve faaliyet ile %24 paya sahip ikinci sektdr, tiretim sektorlerinin gelistirilmesi
181 adet proje ve faaliyet ile %12,5 paya sahip tigiincii sektor, kiiltiirel igbirligi, iletisimin
etkilesimi ve sosyal barisa katki baglamindaki sektor ise 161 adet proje ve faaliyet ile
%11 payt barmdirmistir. Ayrica 11 adet acil ve insani yardim proje ve faaliyetleri
gerceklestirilmistir (TIKA, 2006, 5.225).

TIKA, 2006 yilinda Balkanlar ve Dogu Avrupa iilkelerini inceledigimizde
Arnavutluk, Makedonya, Bosna Hersek, Ukrayna, Kosova gibi {ilkelerde bir¢ok proje ve
faaliyet iiretmistir. (TIKA, 2006, s.225). TIKA 2006 yilinda Orta Dogu ve Afrika
bolgesinde oncelik verdigi llkeler Etiyopya, Filistin ve Sudan seklinde olmustur.
Universiteler aras1 isbirligi ve ekipman destegi, saglikli icme suyu tedariki, yargida
isbirligi ve devlet kurumlarina ekipman destegi, ilag yardimi, sanayi, madencilik ve insaat
alanlarma yonelik egitim, kitlesel medyanin ajansinin gelistirilmesine kadar pek ¢ok
projeyi yiirtiitmiistiir. Aynt zamanda 2006 yilinda Tiirkoloji ¢aligmalari, yerel yonetimler
isbirligi ¢aligmalari, yabanci geng diplomatlarin egitimi, kalkinma yardimlarinda STK ve
kapasite gelistirme programi gibi bir¢ok iilkeyle ve farkli alanlarda bolgesel projeler
gelistirilmis ve yapilmistir. Ayrica TIKA nim uluslararas: isbirliginin gelismesinde son
derece 6nem gosterdigi bir baska alan ise uluslararasi kuruluglarla arasinda gosterdigi
etkilesimdir. Bu ¢er¢evede isbirligi igerisinde oldugu uluslararasi kurulusglar ve
programlar; DAC, UNDP, BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA), AB, ISDB,
Uluslararas1 Ticaret Merkezi (ITC), Oxford Aglikla Miicadele Toplulugu (OXAM),
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO), Asya Kalkinma Bankas1 (ADB), USAID, UNIDO,
FAO seklindedir (TIKA, 2006, 5.267-273).

2007 yili TIKA igin faaliyet cografyasii genislettigi, uluslararasi alanda
etkinligini ve gOriiniirligiini arttirdig1 ve program bazli proje ve faaliyetlerini yiirtittiigi
bir yil oldugu goézlemlenmistir. Bu g¢ercevede faaliyet gosterilen iilke sayisi 86’ya
yilikselmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye tarafindan gonderilen resmi kalkinma yardimi
gotliriilen iilke sayis1 131°e ¢ikmugtir. 2007 yilinda Balkanlarin yeni tilkesi Karadag ve
Bat1 Afrika’nin 6nemli tilkelerinden biri olan Senegal’deki ofislerin agilmasiyla sayisini
22’ye cikarmustir. Tirkiye, uluslararasi sistemdeki kalkinma yardimlarinin egilimine gore

basta kriz bolgeleri olmak {lizere en az gelismis iilkelere (LDC), denize kiyis1 bulunmayan
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kalkinmakta olan tilkelere (LLDC) kalkinmakta olan kiiciik ada devletlerine (SIDS)
yonelik taahhiitleri bulunmustur. (TIKA, 2007, 5.12).

TIKA, 2007 yilinda Tiirkiye nin dis politikadaki tutumdan hareketle, tiim kurum
ve kuruluslarinin igbirligi ile ger¢eklestirdigi projelerin biit¢e bazli degerlendirilmesinde
%56,63’liik kismin1t Merkez Asya ve Katkaslar bolgesinde kullanmistir. Bu bolgeyi
%26,83 payla Balkan ve Dogu Avrupa takip etmis; daha sonra ise diinyada krizlerin
yogunlastigr bolge olan ve Afrika agilimi dogrultusunda proje ve faaliyetlerin arttigi
%12,87 paya sahip olan Ortadogu bolgesi bolgesel dagilimda {iglincli sirada yer
edinmistir. Yiriitilen proje ve faaliyetler dogrultusunda en ¢ok kaynak kullanilan tilkeler;
Afganistan, Makedonya ve Mogolistan olmustur. 2007 yilinda Afganistan’a yonelik
kullanilan kaynaklarin fazlaligi nedeni s6z konusu tlkelerin “Afganistan’in Yeniden
Imar1 Programi’nin’’ projesinin biiyiikliigiinden kaynaklanmaktadir. Genel gercevede
sektorel olarak incelendiginde ise bu faaliyetler/projelerin %78’lik kismi sosyal
altyapilarm iyilestirilmesine yonelik gerceklestigi goriilmiistiir. TIKA’ nin 2007 yilinda
faaliyet gosterdigi egitim, saglik, idari ve sivil altyapilarin gelistirilmesi, kiiltiirel isbirligi,
ekonomik altyap1 ve hizmetlerin gelistirilmesinde Afganistan’a Moldova’ya ve Filistin’e
oncelik verilmistir. Bu ¢ercevede 2007 yilinda 11 Afgan vilayetinde baslatilan 13 okul
ingaati, hastane insaati ve isletimleri, biyikelgiliklerin idari, sosyal, kurumsal
desteklenmesi, Tiirkce kurslarinin diizenlenmesi, TIKA-Afrika tarimsal kalkinma
programi gibi birgok proje/ faaliyet gerceklesmistir (TIKA, 2007, s.7-17). TIKA, aym
zamanda her yil oldugu gibi 2007 yilinda da uluslararasi platformlarda yer almaya
calismis ve kalkinma yardimlar1 i¢in kaynagin dogru kullanimi adina kiiresel toplantilara
katilmistir. Bu amagla OECD basta olmak {izere UNDP, ISDB gibi bir¢ok uluslararasi
kurulugla igbirligi yapmistir. “Kiiresel Kalkinma Toplumunda Gelismekte Olan
Dondrler” konulu G-8 toplantisi, OECD-DAC Politika Diyalogu toplantisi, “Toplumlarin
Ilerlemesinin Olgiilmesi ve Tesvik Edilmesi” konulu II. OECD Diinya Forumu gibi

calismalarla uluslararasi isbirligi ¢alismalar1 yapilmistir (TIKA, 2007, s.13).

2008 yil1 TIKA igin kurumsallasma adina énemli adimlarin atildig1 ve ge¢mis
yillarda alinan kararlarin faaliyete gegcirildigi bir y1l olarak degerlendirilmistir. Yine ayni

sekilde bu yilda Kafkaslar, Orta Asya, Orta Dogu, Balkanlar iilkelerine verilen énem
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sirdirebilirligini  korurken, Afrika ac¢ilimiyla birlikte proje ve faaliyetlerin
uygulanmasina devam edilmesi karar1 neticesinde Afrika’da bulunan PKO ofisler
araciligiyla birgok iilkede biiyiik programlar yapilmas: hedeflenmistir. TIKA bunun yan1
sira 2008 yil1 itibariyle 20 tilkede bulunan 23 PKO araciligiyla diger iilkelerde faaliyetini
stirdiirmiistlir. 2008 yilinda harcamalarin bolgesel dagilimi1 degerlendirildiginde Giiney
ve Merkez Asya %53,99 pay ile ilk sirada yer almistir. Bunun yani sira proje ve
faaliyetlerin gegmis yillardan gelen ivme ile arttig1 ikinci bolge %24,58 pay ile Balkanlar
ve Dogu Avrupa olmustur. Diger bolge ise Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK) gegici tiyeligi c¢alismalarina yonelik iilkelerle kurulan igbirligi neticesinde
liciincii bolge %10.96°11ik payla Afrika olmustur (TIKA, 2008, s.11).

2008 yilinda iilkeler olarak inceledigimizde Afganistan’daki proje cergevesinde
yogun kaynak aktarimin disinda diger Oncelikli olan iilkeler arasindaki kaynak
dagiliminin dengeli oldugu goriilmiistiir (TIKA, 2008, s.13). Sektdrel olarak 2008 yilint
inceledigimizde proje/faaliyetler kapsaminda kullanilan kaynaklarin yaklasik %79.50si
egitim, saglik, idari, idari ve sivil altyapilarin giiclendirilmesi, su ve su hijyeni gibi bir¢ok
alt sektorde degerlendirilerek sosyal altyapilarin gelistirilmesi saglanmistir. Dolayisiyla
sosyal altyapilar ve hizmet sektdriine onem verilmesinin nedeni kalkinma yardimi yapan
diger {iilkelerde oldugu gibi milenyum hedefleri dogrultusunda katki saglayan oncelikli
sektor olmasindan kaynaklanmigtir. Bu sektoriin ardindan ikinci sirada %10.62’lik payla
ekonomik altyapilar ve hizmetlerin gelistirilmesi yer alirken; liretim sektorleri %3.93°1ik
payla {iglincii sirada, bunlar takip eden sektorler ise acil ve insani yardimlar ve ¢oklu

cakisan sektorlerdir (TIKA, 2008, s.13).

Ayrica Disisleri Bakanhiinin yiiriittigii BMGK gegici iiyeligi ¢alismalarinda
TIKA nin gostermis oldugu proje/faaliyetlerin, kalkinma yardimlarmin etkileri basari ile
sonuclanmistir. Ayn1 zamanda kalkinma yardimlarinin uygulanmasinda diger tlkelerin
teknik yardim orgiitleri ve uluslararasi kuruluslarin yapisindaki kalkinma tegkilatlariyla
ortak projeler uygulama baglaminda 2008 yilinda UNIDO, ISDB ile igbirligi anlagmalari
imzalanmis ve UNDP Tiirkiye ofisi ile Tirkiye’nin uluslararasi kalkinma igbirligine
katiliminm giliclendirmek iizere proje anlasmast imzalanmistir. Uluslararas1 kuruluslarla

isbirliginde gerceklestirilen dnemli faaliyetlerden bazilar belirtilmistir. Ornegin: OECD
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ile Karadeniz ve Orta Asya Ekonomik Goriiniimii (BSECAO) projesi, Demokratik
Yénetisim igin Ortaklik projesi, Giiney-Giiney Isbirligi projesi, UNDP ile Avrasya’da
Siirdiiriilebilir Is Gelistirme projesi gibi calismalar sayilmistir (TIKA, 2008, s.125-126).

2008 yilinda da Tiirkiye’nin ikili temaslarda ve uluslararasi toplantilarda en az
geligmis tilkelere yonelik olarak Filistin, Kosova ve Afganistan gibi iilkelere yardimlarin
icras1 igin taahhiitlerde bulunmuslardir. Bu taahhiitlerin yaninda TIKA, STK’larin da
kalkinma yardimlari i¢erisinde bulunmasinin, Tiirkiye’nin kalkinma yardim kapasitesini
arttiracagl olgusundan hareketle STK’larin kapasitelerinin gelistirilmesini ve igbirligi
yapilmasint hedeflemistir. Bu amagla yurtdisinda STK’lar tarafindan diizenlenen
sempozyumlara, kongrelere, seminerlere destek vermistir. Ornegin: Tiirk Diinyasi
Belediyeler Birligi ile gerceklestirilen “Yerel Yonetimler Kongresi’” bu faaliyete drnek
verilebilir. Kalkinma yardimlar1 ve teknik isbirligi dogrultusunda faaliyetlerin
uygulanmasina iliskin kamu kurumlar1 tarafindan yapilacak egitim, danigsmanlik destegi
gibi konulara yonelik bir yillik program hazirlanmasi s6z konusu olmustur. Bu amagla
kurumsal kapasitelerin elektronik ortama aktarilmasina yonelik 2008 yilinda gelistirilen
“Veri Taban1 Programi1” ile KAP hazirlanmis ve 39 kamu kurumuyla isbirligi yapilmistir.

(TIKA, 2008, s.13-14).

2009 yili uluslararasi alanda mali krizin her sektérde ve her cografyada etkin
olarak yasandig1 bir y1l olarak degerlendirilmistir. Bu kriz y1l1 igerisinde Balkanlar’daki
PKO’nun Sirbistan’da agilmasi ve 2010 yili basinda Suriye ve Pakistan ofisleri birlikte
toplam 23 iilkede bulunan 26 PKO ile uygulama sahasinda yer almustir. Ihtiyag
analizlerinden ve Tiirkiye’nin dis politika dnceliklerinden hareketle TIKA, 2009 yilinda
kaynaklarin bolgesel dagiliminda Onceki yillarda oldugu gibi Kafkaslar ve Merkez
Asya’ya %44,44 pay ile Oncelik vermistir. Bunun Onemli sebeplerinde biri

Afganistan’daki projenin devamliligindan kaynaklanmistir (TIKA, 2009, s.17).

2009 yilinda TIKA nin faaliyetlerini sektorel olarak degerlendirdigimizde ise en
cok egitim, saglik, idari ve sivil altyapilarin gii¢lendirilmesi, su ve su hijyeni gibi alt
sektorlerin olusturdugu 9%79,78 pay ile sosyal altyapt ve hizmetler sektoriiniin
gelistirilmesi saglamistir. Bu alanda yapilan projelerden bazilari; Kirgizistan Yiiksek

Egitim Kuruluna donanim destegi, Vardak Vilayeti Behsud Ilgesi Sangi Sendave Klinigi
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gibi bircok calisma mevcuttur (TIKA, 2009, s.17). Ayrica mesleki egitimde teknoloji
egitimi, bor¢lanma stratejisi, i¢ bor¢glanma programi, dis ticaret ve tarim istatistikleri
programi gibi bir¢ok faaliyet diizenlenerek {ilkelerle kalkinma yardim kapasiteleri ve
teknik isbirligi konusunda etkilesimi saglamayi hedeflemistir. Bu igbirliginin yaninda
Tiirk STK lar zaman igerisinde kalkinma amagcli yardimlarmi her yil arttirmigtir. TIKA,
STK’larin toplumla devlet arasinda veya iilkeler arasinda isbirliginin arttirilmasina
yonelik ve STK ¢alismalarinin kurumsal kapasiteye sahip olmasi amaciyla “Sivil Toplum
Kuruluslar Isbirligi ve Koordinasyon Birimi” kurulmustur. Saglik, egitim, acil ve insani
yardim, sosyal ve kiiltiirel vb. projelerinde karar alma siireglerinde STK’larin olmasini
isteyen birim, 2009 yilinda Tiirk STK lartyla 23 faaliyet ve proje gerceklestirmistir. Ayni
zamanda faaliyet gosterilen iilkelerdeki etkilesimi ayakta tutan yerel STK’larin

desteklenmesi yoniinde de projeler iiretilmistir (TIKA, 2009, s.21).

2009 yilinda faaliyetlerin uluslararasi alanda tanitimi saglanarak Tirkiye’nin
gorlintirliigii arttirilmasi, igbirligi imkanlariin degerlendirilmesi, uluslararasi kriterlere
uyumlastirmanin saglanmasinin geregi olarak bu dénemde de uluslararasi kuruluglarla da
calismalar yiritilmistir. Bu c¢aligmalar; BYK’a yonelik olarak gelistirilen ve
yoksullugun azaltilmasi, kalkinma i¢in kiiresel ortaklik anlayisi ¢cergevesinde olusturulan
“Siirdiiriilebilir Is” projesi, “Demokratik Yonetisim igin Ortaklik (PDG)” projesi,
“Karadeniz ve Orta Asya Ekonomik Goriiniimii (BSECA)” projesi, OECD ile isbirligi
i¢inde ekonomik durumlar1 araliklarla degerlendiren proje olarak goriilmiistiir (TIKA,

2009, 5.178-180).

2010 yilinda da TIKA, Tiirk dis politikasinin odak noktasinda bulunarak
kalkinma eksenli proje ve faaliyetleri ile caligmalarina devam etmistir. Kalkinma
kapasiteleri ¢er¢evesinde kurulacak olan teknik altyapinin olusturulmasini ve
stirdliriilmesini benimsedigi gézlemlenmistir. 2009 yilinda da var olan, 2010 yilinda da
devam eden kalkinma ve isbirligi ¢aligmalarina yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin ve
STK’larin da aktif katilim gosterdigi goriilmiistiir. 2010 yilinda kurum 28 PKO ile 25
iilkede projeler gelistirmistir. Ayn1 zamanda PKO’nun mevcut olmadig: iilkelerde de
faaliyette bulunan kurum 100’e yakin iilkede isbirligi projeleri ger¢eklestirmistir (TIKA,
2010, s.8).
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2010 yilinda TiKA yasanan gelismelere karsin hareket kabiliyetini arttirma
konusunda adim atmistir. Buna en iyi verilecek Orneklerden biri de Haiti depremi
sirasinda insani yardimdir. STK’larin koordinasyonuyla bolgesel ihtiyaclar kargilanmaya
calisilmigtir. Bolgesel agidan projeler degerlendirildiginde, sosyal ve kiiltlirel baglarin
stirdiiriilebilir oldugu Kafkaslar, Merkez Asya, Orta Dogu ve Balkanlar kurumun faaliyet
alaninda oncelik verdigi yerler olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla 2010 yil1 biitgesindeki
harcamalarin dagilimina baktigimizda, Kafkaslar ve Merkez Asya 862 proje/faaliyetle ilk
sirada yer almistir. Balkanlar ve Dogu Avrupa’da 88 proje, Orta Dogu’da 314 proje
gerceklesmistir. Bu ¢ergevede, TIKA kaynaklarindan en fazla yardim %63,52 pay
proje/programlara ayrilmistir. Bu projeler sektorel olarak ayrildiginda dagilimi; egitim
%24,63, saglik %16,02, niifus politika tireme saglig1 %0,48, su ve su hijyeni %1,49, idari
ve sivil altyapilar %12,97, diger sosyal altyap1 ve hizmetler %21,22, ekonomik altyapilar
ve hizmetler %8,43, tretim sektorleri %12,01, ¢oklu ve ¢akisan sektorler %2,15, acil ve
insani yardimlar %0,60 seklinde siiflandirilmistir (TIKA, 2010, s.9). Bu projelerde
bazilari; Vardak ilinde okul insasi, Kabil Siirekli Egitim Merkezi (SEM) proje ¢izimi ve
ingas1, Karadag genelinde Tiirk¢e kurslari verilmesi, Kabil Askeri Lisesi kompleksinin
insas1 ve tefrisi, uluslararasi polis egitim igbirligi projesi, seklinde olup bir¢ok tilkede

uluslararasi kuruluslarla da faaliyetler diizenlenmistir (TIKA, 2010, 5.105-130).

2010 yilinin 6nemli gelismelerini belirttigimizde, Tiirkiye’nin 100 milyon ABD
dolarn yardim so6zii ¢ergevesinde gergeklestirecegi proje/faaliyetleri diizenlemek
olmustur. Bu ¢ercevede 2010 yilinda Afrika’da faaliyet alani olan 34 iilkeye yaklasik 10
milyon ABD dolari tutar1 TIKA tarafindan gotiiriilmiistiir. Aym zamanda Tiirkiye nin
kalkinma igbirligi alaninda etkinligini ve yiikselisini arttirmak amaciyla; yerel
yonetimlerin, 6zel sektdriin ve STK larin siirece dahil edilerek, tilkenin kalkinma yardim
calismalarinda daha aktif rol almasi planlanmistir. Bu amagla STK Isbirligi
Koordinatorliigli tarafindan, proje hazirlama ve uygulama seminerleri ve kamu
diplomasisi caligtaylar1 diizenlenmistir. STK’larin proje hazirlarken kalkinma yardimi
perspektifini anlamalar1 ve kaynaklarini verimli kullanmalarn tesvik edilmistir. Afrika
basta olmak {izere birgok altyapi projelerinde STK’larin dogru yonlendirmeyle alanda
calisma yapmasi saglanmistir. 2010 yilinda ayn1 zamanda ISDB, BM, DB, EIT gibi

uluslararas1 kuruluslarla ve diger iilkelerin teknik yardim kuruluglaryla isbirligi
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calismalar1 yapilmistir (TIKA, 2010, s.10). Bu dénemde 6nemli diger bir gelisme ise
uzun siiredir TIKA’nin yiiriittiigii proje olan Tiirkoloji projesini Yunus Emre Vakfi
Tirkge Egitim Merkezi’ne devri konusunda taraflarin bir yol haritas1 belirledikleri
goriilmiistiir. Dolayisiyla proje kapsaminda halka yonelik diizenlenen Tiirkge kurslarinin

Yunus Emre Vakfi’na devredilmesine baslanmistir (TIKA, 2010, s.10).

2011 yilinda da TIKA, iilke ve topluluklarin Tiirkiye’den beklentilerini
karsilayabilme adina ve Tirkiye’nin stratejik énemini arttirma hedefi dogrultusunda,
kalkinma isbirligi caligmalarinda kamu kurum ve kuruslari, 6zel sektér ve STK ’larla ortak
bir anlayigla hareket etmeyi gerekli kilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de resmi kalkinma
yardimlar1 (RKY)baglaminda kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyon gorevi
iistlenen TIKA nim bu yardimlarin genel cercevesi olarak toplam kalkinma yardimlari 2
milyar 363 milyon dolara yiikselmistir. Bu yardimlarin 1 milyar 273 milyon dolari resmi
kurumlar tarafindan, 879 milyon dolar1 Tiirk 6zel sektorii tarafindan ve 199 milyon dolart
ise STK lar tarafindan saglannustir. Boylece EGU’lere yapilan yardimlar %79’ luk artisla
279 milyon dolara yiikselmistir. Bununla birlikte milenyum hedefini 2011 yilinda
%0,17’ye ¢ikarmustir. Faaliyetlerine bu yilda 25 iilkede 28 PKO ile devam etmis ve
yardim gotiirdiigii iilke say1s1 100’{i gecmistir. 2011 y1linda TIKA’nin Somali’de yasanan
problemler basta olmak {izere bir¢ok iilkenin kalkinmasina her alanda destek olmak i¢in
caba gosterdigi gozlemlenmistir. Ayni1 zamanda Pakistan’da 2010 yilinda yasanilan
felaket sonrasi sosyal altyapisinin kalkinmasina yonelik ¢aligmalara da devam etmistir.
(TIKA, 2011, 5.98). Bolgesel olarak resmi kalkinma yardimlarini degerlendirdigimizde
%46,6’s1 Gliney ve Orta Asya’ya, %23,87’si Orta Dogu, %22’si Afrika’ya ve %6,3’1
Balkan tilkelerine olacak sekilde yapilmistir. 2011 yilinda Tiirkiye’nin RKY’sin den en
cok yararlanan ilk on iilkeden ilk siray1 Pakistan almistir. Bu gercevede TIKA tarafindan
2011 yilma kadar toplam 9824 proje/faaliyet gergeklestirilmistir. Bu proje ve
faaliyetlerden 1437’si 2011 yilinda yiiriitiilmiis olup; 825 tanesi Asya’da, 425 tanesi
Balkanlar ve Dogu Avrupa’da, 202 tanesi Afrika seklinde ayrilmistir (TIKA, 2011, s.10-
12). 2011 yilinda egitim altyapisinin gelistirilmesine iliskin okul insas1, onarim, donanim
gibi calismalar yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alismalar; Afganistan’da okul insas1 olan 14 okulun
tefrisatt tamamlanmig, Pakistan’da her eyalete bir kiz bir erkek okulu yapilmasi

taahhiidiinde bulunulmasi1 gibi ¢alismalar gerceklestirilmistir. Sosyal altyapilarin
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gelistirilmesine yonelik diger bir alan ise saglik sektdriidiir. Dolayisiyla TIKA, bu
donemde hastane onarim ve donanimindan hastane isletimine, saglik taramalarinin
gergeklestirilmesinden nitelik personel egitimine kadar bir¢cok alanda ¢alisma tiretmistir.
Omegin: Irak’ta Bagdat El-Razi Hastanesi, Filistin’de Gazze Tiirk-Filistin Dostluk
Hastanesi insasi, seklinde bir¢ok proje ile etkilesimin olmasi saglanmistir. Az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin suya erisim ve su hijyenine yonelik talepleri dogrultusunda
proje ve faaliyetleri gergeklesmistir. Filistin’de 4 belediyede ve 4 su kuyusu agilmasi gibi
ornek projeler verilmistir. Tarim ve hayvancilik sektoriinde iireticilerin kapasitelerinin
gelistirilmesinden orgiitlenmesine ve ticari ortamin olusturulmasindan nicelik ve niteligin
arttirilmasma kadar TIKA, vyiiriittigii bazi programlarla iilkelerde sektdre destek
saglamistir. Ornegin: Moldova’da gida ve yasam giivenligini destekleme programu, gibi
projeler yapilmistir. Bagka bir alanda ise kiiltiirlerarasi etkilesimin saglanmasina iilkelerin
turizm potansiyelini ve yetismis insan kapasitesi arttirmaya yonelik ¢alismalarla birlikte
diger sosyal altyap1 ve hizmetlere iliskin faaliyetler yiiriitiilmiistiir (TIKA, 2010, 5.92-96).
gelistirip 100’den fazla projede birliktelik saglamislardir. Saglik projeleri, egitim ve
kapasite gelistirme projeleri, sosyal ve kiiltiirel projeler, acil ve insani yardimlar ve
tematik toplantilar seklinde yiiriitiilen ¢alismalarda birlikte hareket etmislerdir (TIKA,
2010, s.70).

2012 yilinda da Tiirkiye nin dis politikasi cercevesinde, TIKA nin kamu kurum
ve kuruluslarla ve STK’larla ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik, ticari proje ve faaliyet
gelistirerek isbirligi icerisinde hareket ettigi gozlemlenmistir. Bu amagcla; Orta Asya,
Orta Dogu, Kafkaslar ve Balkan {ilkeleri ile isbirliklerinin ¢alismalarla gelistirildigi
goriilmiistiir. Bu donemde yasanan diger bir gelisme ise iilkelerinde yasanan istikrarsizlik
sonucunda Tirkiye’ye gelen Suriyeliler i¢in uygulanmistir. Bunun yani sira Somali’de
yasanan aglik krizinin 2011°de BM tarafindan insanlik krizi olarak ilan edilmesi
neticesinde Tiirkiye’nin burada galismalarini daha ¢ok arttig1 gézlemlenmistir. Tim bu
gelismelerin ¢ercevesinde Tiirkiye nin toplam kalkinma yardimlar: 3.324 milyon dolar
seklinde ger¢eklesmistir. Kalkinma yardimlarmin 111,65 milyon dolart STK’lar
tarafindan yapilmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, yardimlarin gayri safi milli hasilaya orani

cinsinden hesaplanan BKH’y1 2012 yilinda %0,32’e yiikseltmistir (TIKA, 2012, 5.7-10).
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2012 yilinda TIKA, 76 iilkede 1400 proje/faaliyet yiiriitmiistiir. S6z konusu
kalkinma yardimlarinin %46’°s1 Orta Dogu’ya, %31°1 Afrika’ya, %18’1 Gliney ve Orta
Asya’ya ve %3’l Balkanlara yapilmistir. Aym1 zamanda iki tarafli resmi kalkinma
yardimlar1 2011 yila gére %95 artarak 2 milyarm iizerinde gergeklesmistir (TIKA,
2012, 5.94). Tiirkiye’nin ayirdig1 kaynaklari iilkesel olarak degerlendirdigimizde ise 2012
yilinda en fazla payi alan iilke 1.019,93 milyon dolarla Suriye olmustur. Bu yardimlarin
temelini acil ve insani yardimlar olusturmustur (TIKA, 2012, 5.94). 2012 yilinda TIKA,
Tiurkiye’nin en ¢ok yardim yapan kurulusu olarak bir¢ok alanda proje/faaliyet
yurlitmistiir. Sosyal altyapinin gelistirilmesine yonelik egitim, saglik, su ve su hijyeni,
idari ve sivil altyapiya iliskin calismalar yapilmistir. Onemli egitim projeleri;
Afganistan’da Kabil Universitesi hizmet binas1 insa ve tefrisati, Afganistan’da Kabil
Mustafa Demirkiran stirekli  egitim merkezi insasi, Saraybosna mektepleri
modernizasyonu gibi bircok faaliyet yapilmistir. Mesleki gelisime yonelik ise
Arnavutluk, Ozbekistan, Filistin, Yemen gibi iilkelerde gerek mesleki teknik donanim
gerekse egitim projeleri diizenlenmistir (TIKA, 2012, s.109). Saglk sektdriine iligkin
2011 ve 2012 yillart igerisinde insa, onarim gergeklestirdigi poliklinik sayist 65 olup,
donanim destegi sagladig1 hastane sayis1 64tiir. Ornegin: Kirgizistan’in Os sehrinde 150
hasta kapasiteli bir poliklinik binasi insasi, Sudan’da Nyala Hastane kompleksi insas,
gibi bir¢ok calisma bu alanda sayilmistir. En 6nemli altyapi ¢alismalarindan biri olan su
ve su hijyeni ¢alismalar1 cercevesinde toplam 303 tane su kuyusu acilmistir (TIKA, 2012,
s.110-112).

Kalkinma yardimlarinda en 6énemli katkilardan birini veren STK’larin kaynak
aktarimini inceledigimizde bolgesel olarak Afrika’nin Oncelik tasidigir gézlemlenmistir.
Dolayisiyla Suriye, Somali, Sudan, Nijer gibi iilkelere 6nceki yillarda oldugu gibi 2012
yardim edilmeye devam edilmistir. Bunun yaninda dogal afetlerin yani sira dini ve siyasi
istikrarsizlarin yagsandigi Pakistan ve Banglades gibi ilkelerde Tiirk STKlar1 ile etkilesim
kurmaya ¢alismistir. Bu kapsamda STK’lar gida yardimindan saglik ¢alismalarina ve su
teminine kadar birgok proje/faaliyet iireterek bolgesel kalkinmaya destek verdikleri
gozlemlenmistir (TIKA, 2012, s.79-81). STK ’larla etkilesimin yaninda kamu kurumlari,
uluslararas1 kuruluslarla da gerek kalkinma alaninda gerekse faaliyet alaninda ¢aligsma

yiiriitmiistiir. Bu ¢ercevede isbirligi icerisinde olunan bazi uluslararasi kuruluslar ise;

164



BSTDB-Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi, AsDF-Asya Kalkinma Fonu, GEF-
Kiiresel Cevre Fonu, ITU-Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi seklindedir. Ayni
zamanda 2012 yilinda OECD/DAC’a gonderilen veriler neticesinde Tiirkiye en fazla
resmi insani yardim aktarimi yapan 4.iilke olmustur (TIKA, 2012, 5.71-72).

2013 yilinda da TIKA, uluslararas: isbirliginin gelistirilmesine yonelik olarak
bulunduklari tilkede kamu kurumlari, 6zel sektorle ve STK’larla etkilesim halinde proje
ve faaliyetler iiretmistir. Ayrica 2013 yilinda PKO sayisim1 36’ya yardimda bulundugu
iilke say1sin1 ise 120 yiikseltmistir (TIKA, 2013, s.133). TIKA bu y1lda da Balkanlar, Orta
Dogu, Giiney Kafkasya, Giliney Asya, Orta Asya lilkeleriyle etkilesimini arttirmay1 ve var
olan iligkilerini pekistirdigi gozlemlenmistir. Ancak bu alanlarin yaninda kurumun SAA,
Latin Amerika ve Asya- Pasifik bolgelere yonelik egilimlerinin oldugu ve bu bolgedeki
iilkelerle yakin isbirligi kurarak kalkinma yardimlar sagladigi gozlemlenmistir. TIKA
uluslararasi alanda kalkinma isbirligi faaliyetleri neticesinde 2013 yilinda 1728’1 iilkesel
ve 88’1 bolgesel olmak iizere toplam 1816 proje gerceklestirmistir (TIKA, 2013, s.18).
Projeler temel olarak her yil oldugu gibi sosyal altyapilarin gelistirilmesine yo6nelik
olmustur. Bu ger¢cevede 2013 yilinda da sektorel dagilima baktigimizda %80,9’unu sosyal
altyapilar ve hizmetler, %12,9’unu ekonomik altyapilar ve hizmetler, %5,7’sini liretim
sektorleri, %0.5’in1 ise diger hizmetler olusturmustur. Sosyal altyapt ve hizmetler
sektorlindeki proje/ faaliyetlerin alt sektor dagilimi ise; %45,5°1 saglik, %20,49°u idari ve
sivil toplum, %15,81 egitim, %14,78 kiiltiirel igbirligi ve restorasyon, %3,45°1 su ve su
hijyeni seklinde ayrilmistir. Kalkinma yardimlarimin bolgesel olarak dagiliminda ise;

%33,7 ile Afrika ilk sirada yer almistir (TIKA, 2013, s.20).

2013 yilinda yiiriitiilen projelerin 404°ii Balkanlar ve Dogu Avrupa’da, 475’1
Kafkaslar ve Orta Asya’da, 525’1 Afrika’da ve 145’1 ise Orta Dogu’da faaliyete gecmistir.
Bu analizle birlikte sektor ve bolgesel olarak onemli projelerden bazilarina deginmek
faydali olacaktir. Egitim sektoriiniin temel bir hak olmasindan yana tutum sergileyen
TIKA, 80 okul insaati/onarimi ve 102 okul donanimini gergeklestirmistir. Saglik
sektoriine iliskin ise 25 saglik tesisi insa edilmis ve 42’sinin donanimi gerceklesmistir.
Bir bagka alan olan su ve su hijyenine yonelik 2013 yilinda toplam 154 su kuyusu insa

edilmistir (TIKA, 2013, 5.19). Ayn1 zamanda bu dénemde Dogu Afrika’da Zeyla Liman
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lizerinde caligmalara baslanilmasi, Sudan’in turizm merkezlerinden olan Sevakin
Adasinda calismalar yiiriitiillmesi gibi projeler gergeklestirilmistir. Orta Asya’da ise
sosyal ve kiiltiirel bag olarak Tiirkiye’nin yakin oldugu iilkeler basta olmak iizere, pek
cok iilke ile kurumsal kapasitelerin giiclendirilmesine yonelik Tiirkiye’ nin tecriibelerinin
aktarildig1 egitim, saglik, giivenlik ve tarim gibi sektorlerde pek ¢ok proje/faaliyet
yapilmistir. Ayn1 zamanda Bosna-Hersek’te Dogu Bosna tarimsal kalkinma projesi,
Kosovali hakim ve savcilarin egitimi, gibi pek cok faaliyetler yapilmistir. Orta Dogu
bolgesinde ve Kuzey Afrika’da gergeklestirilen projelerle bolgenin ihtiyaglart hizli bir
sekilde giderilmeye ¢alisilmistir. Ornek vermek gerekirse Filistin’de yapilan ¢alismalar
bolgenin ihtiyacin1 karsilama konusunda son derece Onem tasidigi gozlemlenmistir.
Yemen’de yapilan Tiirk Mesleki Egitim Enstitiisiinde istihdam alani yaratarak iilkede

issizligin minimum seviyeye indirilmesine katki saglanmistir (TIKA, 2013, 5.10-17).

STK’larla isbirligi igerisinde yiiriitiilen saglik taramalari, tibbi operasyonlar ve
as1 kampanyalar1 bircok insanin hayatini siirdiirebilmesi agisindan 6nemli oldugu
gozlemlenmistir. Bu amacla 100°iin lizerinde STK ile isbirligi yapilmis ve 150 proje ve
faaliyet uygulanmistir. STK yardimlarindan en ¢ok yararlanan iilkeler ise; Somali, Nijer,
Filistin, Suriye ve Irak seklinde olmustur. Ayrica PKO’nun bulunmadig1 yerde biitce
kaynaklarinin etkin degerlendirilmesi acgisindan STK’lar O0nemli paydas olarak
degerlendirilmistir. STK larla isbirligi igerisinde yapilan faaliyetlerden bazilari; Nijer’de
bilgisayar laboratuvari kurulmasi, Tirk-Meksika uluslararasi meslek edindirme
programlari, Liibnan’da kan bankas1 ve laboratuvar kurulmasi, V. Uluslararas: Iktisatcilar
Zirvesi gibi ¢alismalar yapilmistir (TIKA, 2013, 5.228). Ayn1 zamanda TiKA, uygulanan
dis politika neticesinde uluslararas1 kuruluslarla ¢alismalar yapmakta ve kiiresel
sorunlarin ¢6ziilmesi noktasinda sorumluluklar gelistirmistir. Dolayisiyla bu dogrultuda
BM, OECD, Islam Isbirligi Teskilat1 (1IT) gibi kuruluslarla yapilan ortak projeler oldukga
onemlidir. Bunun yan1 sira FAO, UNIDO ve IIT ile gerceklestirilen calistaylar,
programlar 2013 yili i¢in énem tasimustir. Isbirligi projeleri drneklerinden bazilari ise
sOyledir: “Uluslararas1 Saglik Turizmi Kongresi”, “Uluslararast Geng Diplomatlar Egitim
Program1”, “Tiirkiye-Afrika Iliskileri: Ortak Kader, Ortak Gelecek, Insani Diplomasi
Konferans1” gibi birgok faaliyet mevcuttur (TIKA, 2013, 5.234-238).
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2014 yilinda da TIKA, iilkelerin yerel ihtiyaclarim da gdzeterek bircok sektorde
proje ve faaliyet yiirtittiigii goriilmiistiir. Dolayisiyla iilkelerin ihtiyaclari ve topluluklarin
talepleri kapsaminda insan odakli, seffaf, ortak anlayis ¢cer¢evesinde olusturulan projeler
icin ilk defa bu dénemde “Tiirk Tipi Kalkinma Yaklasimi1’’ seklinde ifade kullanildig:
gozlemlenmistir Bu dénemde TIKA, Orta Asya’dan Balkanlara, Orta Dogu’dan
Afrika’ya ve Latin Amerika’dan Pasifik Adalarina kadar genis alanda 50 PKO ile 150’ye
yakin tilkede ytiriittiigii projelerle uluslararasi alanda Tiirk dis politikasinda etkin oldugu
goriilmiistiir. Ayn1 zamanda her yil oldugu gibi resmi kurumlari, 6zel sektoriin ve
STK’larin isbirligi ve kalkinma faaliyetlerinde koordinasyon goérevini iistlenmistir. Bu
kapsamda basta egitim, saglik, su ve sanitasyon gibi sosyal altyapilarin gelistirilmesine
yonelik sektorler olmak iizere ekonomik kalkinma ve istihdamda etkin olan tarim,
hayvancilik ve mesleki egitim alanlarinda ¢alismalar gerceklesmistir (TIKA, 2014, s.10).
2014 yilinda Tiirkiye’nin resmi ve 6zel yardimlarinin toplami 6 milyar 403 milyon dolar
seklinde gergeklesmistir. 2014 yilinda Tiirkiye’nin RKY’s1 ise 3 milyar 591 milyon dolar
olarak ifade edilmistir. Ayn1 zamanda bu yardimla BYK gerceklesme diizeyi %0.41
olarak saglanmistir. 2014 yilinda 191,8 milyon dolar tutarinda isbirligi projesi
yiritiilmistir. Bu tutarin 185,8 milyon dolarlik kismu iki tarafli olarak degerlendirilmis
olup, bunun ise 3,80 milyon dolar1 ulusal STK’lara yardim, 3,7 milyon dolar1 acil ve
insani yardim, 18 milyon dolar1 yonetim gider diger kategorilere ayrilan kaynak olmustur

(TIKA, 2014, 5.16).

TIKA’nin 2014 yilinda yapmis oldugu yardimlarm bélgesel dagilimima
baktigimizda 53,03 milyon dolarla %28,06’lik pay oraniyla ilk sirada Giiney ve Orta Asya
yer almistir. En fazla faydalanan iilke olan Azerbaycan’a iliskin “Meslegim Var’’ temali
mesleki egitim kurslari, bebek 6liim oranlarinin azaltilmasina yonelik olarak “Hosgeldin
Bebek Yeni Dogan Sagligi Egitim” projesi uygulanmistir. Tiirkmenistan, Kirgizistan ve
Kazakistan’da egitim, saglik ve ekonomik altyapilarin gelistirilmesine yonelik pek ¢ok
programlar olusturulmasinin yaninda toplumun diger ihtiyaclara kargilamak tizere de
bircok proje hayata gecirilmistir (TIKA, 2014, s.17). Balkanlar ve Dogu Avrupa’da
bolgesinde en ¢ok faydalanan iilkeler ise; Bosna Hersek, Makedonya, Kosova ve
Amavutluk’tur. Yine ayn1 bolgede Kosova’da Osmanli dénemindeki eserlerin

restorasyonu gerg¢eklesmistir. Bir baska bolge ise 39,10 milyon dolarla %21,10’luk payla
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yardim saglanan Orta Dogu bolgesidir. Bu bolgede egitimden sagliga, temiz suya
erisimden restorasyona kadar bir¢ok projeden en ¢ok faydalanan iilke 31,22 milyon
dolarla Filistin olmustur. Ornegin: Filistin’de egitim altyapisin1 gii¢lendirmeye yonelik
550 ogrencili El Halil Tiirk okulunun insas1 gibi bircok proje faaliyete gecmistir. 2005
yilinin Afrika yili ilan edilmesinden ve bu amagla yeni agilan ofislerin etkisiyle de
Afrika’daki tilkelerin siirdiirebilirligine yonelik ¢alismalarda bulunuldugu gorilmistiir
(TIKA, 2014, s.17-18). 2014 yilinda iilkesel bazda degerlendirdigimizde, TIKA’ nin
isbirligi proje ve faaliyetlerinden en ¢ok yararlanan tilkeler sirasinda ilk siray1 Filistin
almigtir. Ayn1 zamanda Uzak Dogu’ya 7,74 milyon dolar olmak tizere Amerika Kitasi’na

ve Okyanusya’ya da yardimda bulunmustur (TIKA, 2014, 5.19).

2014 yilinda proje ve faaliyetleri sektorel agidan degerlendirdigimizde ise sosyal
altyapilar ve hizmetler sektoriiniin %72,46 ile en ¢ok pay aldigi goriilmiistiir. Sosyal
altyapilar ve hizmetler sektoriinde en ¢ok pay1 ise 2014 yilinda saglik alt sektorii almis
olup, onu Kkiiltirel isbirligi ve restorasyon, egitim, idari ve sivil altyapilarin
giiclendirilmesi, su ve su hijyeni alt sektorleri takip etmistir (TIKA, 2014, 5.17-19). 2014
yilinda 60 iilkede 55 STK ile 133 proje ve faaliyet gerceklestirmistir. Egitim, saglik,
kiiltiirel isbirligi ve iiretim sektorlerinin gelistirilmesine yonelik calismalara agirlik
verilmistir. STKlarla isbirligi icerisinde yapilan ¢alismalardan bazilari; Afrika’da egitim
sorunlarina yonelik ¢oziim arastirmalar1 projesi, uluslararasi mesleki ve teknik egitim
programi tecriibe paylagimi, Cad ve Nijer saglik organizasyonu, Gana ve Yemen

girisimcilik projesi seklindedir.

2014 yilinda uluslararasi kuruluslarla ekonomik, ticari, sosyal, kiiltiirel ve egitim
alanlarindaki isbirligi faaliyetleri devam etmistir. Bu faaliyetlerden bazilar1 kuruluslar
sunlardir; UNIDO ile isbirligi, “Plastik Sanayinde Geri Doniistim Teknolojileri” ¢alistay,
OECD Kalkinma Merkezi, ISDB ve SESRIC ile isbirligi, D-8 ile isbirligiyle bir¢ok
alanda caligmalar yapilmistir. Bunun yaninda yine 2014 yilinda iki tarafli kalkinma
kuruluslart ile de isbirligi yiiriitiilmiistiir. Bu gergevede, Japonya Uluslararasi Isbirligi
Ajans1 (JICA) ile “Endiistriyel Otomsayon Teknolojilerinin Yayginlastirma” Projesi,
“Deprem Miihendisligi ve Afet Yonetimi” egitim programi diizenlenmistir. Ayni

zamanda KOICA ile kiiresel yoksullugun azaltilmasi, siirdiirebilir kalkinma hedefleri

168



konusunda g¢aligmalar yapilmis; Katar Education Above All (EAA) ile temel egitim
olanagindan yoksun c¢ocuklara iligkin egitim verilmesine yonelik protokol imzalanmis;
AMEXCID ile yapilan isbirligi sonucunda tarim, hayvancilik, saglik, su hijyeni ve
mesleki egitime yonelik ortak projeler ve calismalar yiiriitiilmiistiir (TIKA, 2014, s.264-
288).

2015 yilinda da TiKA, proje ve faaliyetlerini yiiriitiirken kamu kurumlarindan,
STK’lardan, 6zel sektorden, iiniversitelerden faydalanmakta ve ekonomik, sosyal,
kiltiirel birliktelik olugturmustur. 2015 yilinda 50 iilkede 56 koordinatorliikle faaliyet
gosteren TIKA, bu yilda toplam kalkinma yardimmi 5,105 milyar dolar olarak
gerceklestirmistir. Bu yilda da TIKA egitim, saglik, su sanitasyonu, barmma, konut,
enerji, ulastirma, iletisim, turizm, tarim, sanayi, ticaret ve insani yardim gibi bir¢ok alanda
etkin calismalar {iretmistir. iki tarafli resmi kalkinma yardimlarinin sektérel dagiliminda
en ¢ok pay %86,9 ile sosyal altyapilar ve hizmetlere iliskin olmustur. Ayrica 2015 yili
uluslararas1 alanda asgari kalkinmislik seviyesine ulagsmay1 hedefleyen BKH’nin sona
erdigi, aynm1 zamanda 2030 siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gerceklestirebilmek i¢in

tiim aktorlerin etkin oldugu bir y1l olarak degerlendirilmistir (TIKA, 2015, s.7-15).

2015 yilinda kullanilan kaynaklar baglaminda proje ve faaliyetlerin 6nemli bir
kismi sosyal altyapilar ve hizmetler sektoriine ayrilmistir. Bu amagla yeni bina tesislerinin
ingasindan okullarin tadilatina, teknolojik donanimdan egitim materyallerinin
saglanmasma kadar birgok calisma yapilmistir. Dolayisiyla egitim sektorii bunlar
arasinda egitim sektdrii dncii sektdr olmustur. Ornegin: Makedonya’da okul tadilat ve
donanim projesi, Kirgizistan Manas Universitesinin kurulmasina destek, dil, kimya,
biyoloji, fizik, gibi bir¢cok alanda iilkelerde laboratuvar kurulmasi galigmalariyla egitim
altyapisimi giiglendirildigi gozlemlenmistir. Bunun yaninda 2015 yilinda bircok iilkeye
saglik sektoriiniin gelistirilmesine yonelik hastanelerde ve tliniversitelerde laboratuvarlar
kurulmustur. Yapilan calismalardan bazilari; Azerbaycan’da “Anne-Cocuk Sagligini
Destekleme” projesi, Banglades’te “Saglikli Koyler” projesi, “Saglik Alaninda Insan
Kaynaklarinin lyilestirilmesi” projesi gibi ¢alismalar gerceklestirilmistir (TIKA, 2015,
5.13-26). TIKA egitim ve saglik ¢alismalarmin yanida 2015 yilinda su ve su hijyeni
konusuna diinyanin farkli bolgelerinde 6zellikle Afrika ve Orta Dogu bolgelerinde su
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kuyular1 acarak insanlarin en temel ihtiyaglarini1 gidermeye yonelik ¢aba gostermislerdir.
Bu amagla DSI ve STK isbirliginde iilkelerde 91 su kuyusunun agilmasiyla temiz suya
erisim ve tarimsal potansiyeli gelistirme baglaminda katki saglanmistir. Baska bir alt
sektor olan idari ve sivil altyapilarin gelistirilmesine yonelik olarak diger iilkelerde insan
kaynaklarina iliskin faaliyetlerin yiiriitiildiigii gézlemlenmistir. Dolayisiyla bu alanda 6ne
¢ikan caligmalardan bazilari; Geng diplomatlar egitim programi, liderlik egitim programi,

EIT II. Bassavcilar toplantisina destek seklinde olmustur. (TIKA, 2015, 5.29-45).

2015 yilinda ekonomik altyapt ve hizmetler sektoriine iliskin de bir¢ok
caligsmalar yiritiilmistir. Bu calismalar enerjiden bankacilik ve finansa, iletisimden
ulastirma ve depolamaya ve is ve hizmetlere kadar bir¢ok sektdre dagilmistir. Ulastirma
alaninda yol yapimi, uzman egitimi ve ekipman hibesi gibi destekler verilmistir. Bu
kapsamda Giiney Sudan Juba Havalimani’nin gii¢clendirilmesi, Mogadisu Havalimani
rehabilitasyonu sivil havacilik altyapisinin gelistirilmesi, TRT ile uluslararasi1 medya
egitim programlarinin yapilmasi ve enerji verimliligi gibi projeler gerceklestirilmistir.
(TIKA, 2015, s.46-57). Uretim sektorlerine iliskin faaliyetlerde %23,3 pay: ticaret ve
turizm alt sektorii almigtir. Yapilan faaliyetlerden bazilari; “II. Uluslararast Tarim, Gida
ve Gastronomi Kongresi”, “Tiirk Cumhuriyetlerine Yonelik Mesleki Egitim” programu,
gibi sayilabilir (TIKA, 2015, s.57-70).

TIKA, 2015 yilinda diger bir faaliyet gosterdigi alanlardan bir tanesi olan acil ve
insani yardimlarla ihtiya¢ sahibi iilkelere yardimda bulunmustur. Bu amagla Tiirkiye
2015 yilinda milli gelire oranla %0,37 ile diinyanin en comert iilkesi olmustur. Bununla
birlikte 2015 yilinda Tiirkiye 3,2 milyar dolar ile diinyada en fazla yardim yapan ikinci
iilke olmustur. Dolayisiyla TIKA bu yilda farkli bolgelerde ortaya gikan insani krize karsi
kamu kurumlariyla, STK’larla, 6zel sektorle birlikte hizli bir sekilde cevap verdigi
gozlemlenmistir (TIKA, 2015, s.76-79). STK’larla isbirligi neticesinde Tiirkiye’ nin
uluslararasi alanda etkin olmasini ve dis yardim faaliyetlerini arttirdig1 gézlemlenmistir.
Bu isbirliginde 2012-2015 yillar1 arasinda en yogun faaliyet gosterilen bolge Afrika,
sektor saglik ve iilke ise Nijer seklinde olmustur. Bu ¢ercevede 2015 yilinda STK’larin
%45’lik artisla toplam 476 milyon dolar yardim yaptig1 gézlemlenmistir. Acil yardimlar

kapsaminda Nepal’e ve Pakistan’a insani yardim, Filistin/Gazze’ye gida yardimi, Irak’a
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temel ihtiya¢ yardimi, Yemen’e ve Afganistan’a ayni destek seklinde faaliyetler
yapilmistir (TIKA, 2015, s.39-48). 2015 yilinda dis iliskiler ve ortakliklarimiza
baktigimizda ise uluslararasi kuruluslarla ve iilkelerin kalkinma ajanslariyla iletisim ve
isbirligi tesis ederek ortak projeler yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Bu amacgla TIKA nin
isbirligi yaptig1 kuruluslar; UNDP, FAO, UNIDO, UNESCO, UNICEF, USAID, OECD,
DAC, IIT, SESRIC, JICA, KOICA, Singapur isbirligi Programi (SCP), Isve¢ Uluslararasi
Kalkinma ve Isbirligi Ajans1 (SIDA), Kazakistan Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (KazAid)
seklindedir. Belirtilen uluslararasi kuruluslarla bir¢ok proje ve ¢alisma yiiriitilmistiir.
UNDP ile “Kalkinmada Ortaklik” programi, JICA ile “Sanayide Enerji Verimliligi” ve
“Yénetiminin Yayginlastirilmas1” egitimi gibi birgok calisma ornek verilebilir (TIKA,

2015, 5.171-179).

Tiirkiye 2016 yilinda resmi ve 6zel akimlarla birlikte diger tilkelere toplam 7
milyar 943 milyon dolar kaynak saglamistir. Bu toplam akimin 6 milyar 695 milyon
dolarlik kism1 resmi akimlardan, 1 milyar 248 milyon dolarlik kismi ise 6zel akimlardan
meydana gelmistir. Resmi akimlarin 6 milyar 488 milyon dolari RKY’den olusurken,
diger geriye kalan 207 milyon dolarlik kism1 ise diger resmi akimlar1 olusturmustur. Ozel
akimlara baktigimizda ise toplam 1 milyar 248 milyon dolarlik kismin, 655 milyon
dolarlik kismini1 STK yardimlar1 olusturmus, diger kalan 593 milyon dolarlik yapiy1 da
dogrudan yatirnmlar olarak gerceklestirilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye RKY’si yasanan
%6611k artis sonucu 6 milyar 488 milyon dolar oldugu gézlemlenmistir (TIKA, 2016,
s.14). Bu gergevede Tiirkiye 2016 yilinda 6 milyar dolar ile diinyada en fazla insani
yardim yapan ikinci iilke olurken, milli gelire oranla da %0,69 ile diinyada en fazla insani
yardim yapan iilke olmustur. Iki tarafli resmi kalkinma yardimlarinda 5,865,8 milyon
dolarini acil ve insani yardimlar kategorisi olugturmustur. Bolgesel dagilimda en gok
kaynak saglanan bolge 5,943,2 milyon dolar ile Orta Dogu olurken, yardimlardan en ¢ok
faydalan tilkeler de ilk siray1 Suriye almistir. Bununla birlikte yardimlardan yararlanan
en az gelismis iilkeler ise; Somali, Afganistan, Nijer gibi iilkeler olarak belirtilmistir.
Ulkelerin yani sira uluslararasi kuruluslara da destek verildigi gdzlemlenmistir. Bu
amagla 2016 yilinda Bolgesel Kalkinma Ajanslarina 203 milyon dolar, BM 35 milyon
dolar, DB ve diger alanlara 12 milyon dolar kaynak saglanmistir. Ayni1 zamanda Tiirkiye
2016 yilindaki 6,488 milyar dolarlik RKY ’nin milli gelire oran1 dogrultusunda %0,76 ile
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OECD/DAC iiyeleri arasinda 4.olmustur (TIKA, 2016, s.17-23). TIKA bu ¢alismalar1 iKi
isbirligi anlagsmalar1 veya mutabakat muhtiralar1 ¢cer¢evesinde biinyesinde barindirdig1 54

iilkede 56 PKO ile yiiriitmiistiir (TIKA, 2016, s.11).

Tiirkiye’nin 2016 yilinda iki tarafli resmi kalkinma yardimlarinda sektorel
dagilimlart incelediginde, %65,4 sosyal altyapilar ve hizmetleri, %24,3 ekonomik
altyapilar ve hizmetleri, %7,1 ¢oklu ¢akisan sektorleri, %3,2 ise iiretim sektorlerini
olusturmustur. Yine bu yilda sosyal altyapilar ve hizmetler sektorii en ¢cok pay ayrilan
sektor olarak degerlendirilmistir. En ¢ok kaynak saglanan sektor olan sosyal altyapilar ve
hizmetler sektoriinde alt sektorlerin aldiklar1 pay sirasiyla; egitim %31,8, diger sosyal
altyapilar ve hizmetler %14,2, idari ve sivil altyapilar %10,3, saglik %8,7, su ve
sanitasyon %0,4 seklinde olmustur. (TIKA, 2016, 5.24-32). 2016 yilinda bdlgesel olarak
onemli projeler ve faaliyetler yapilmistir. Orta Asya ve Kafkaslar bolgesinde yapilan
projelerden bazilari;; ASAN radyo kurulumu projesi (Azerbaycan), Batum enfeksiyon
hastaliklar1 hastanesi Onarimi (Giircistan) Kazakistan Bassavciligi hukuk koruma
organlar1 akademisi basim merkezi tefrisati seklindedir. Balkanlar ve Dogu Avrupa’da
gerceklestirilen projelerden 6ne cikanlar ise sodyledir: Arnavutluk Disisleri Bakanligi
teknik altyapisinin yenilenmesi projesi, Ukrayna Diplomasi Akademisine destek,
Ukrayna Kamu Yonetimi Akademisinde interaktif telekomiinikasyon iletisim sistemi
Kurulmasi gibi ¢aligmalar yapilmistir. Orta Dogu ve Afrika bolgesinde de egitimden
sagliga, idari altyapilarin gelistirilmesinden turizme kadar bir¢ok faaliyet yapilmigtir.
Namibya kuraklik ile miicadele acil yardim g¢agrisi, yerel yonetimler alaninda tecriibe
paylasimi (Urdiin), Nijer Anne Cocuk Sagligi Merkezi insasi gibi faaliyetler 6rnek
gosterilmistir. Son olarak Dogu Giiney Asya ve Pasifik Latin Amerika bdlgesinde bir¢ok
caligma yapilip, etkin olmak igin ¢aba gosterildigi gézlemlenmistir (TIKA, 2016, s. 31-
48).

Tiirkiye’nin STK yardimlar1 ile dis yardim faaliyetlerinde etkin oldugu
gozlemlenmistir. Bu dogrultuda STK’larin kalkinma yardimlari igerisindeki yapmis
oldugu katkilar her yil artarak devam etmistir. 2015 yilina nazaran STK yardimlar
2016°da %36’lik bir artis egilimi gostermistir. Aym1 zamanda STK’lar sadece kriz

bolgelerinde acil ve insani ihtiyaglara cevap vermenin yani sira BM Siirdiiriilebilir
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Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesi baglaminda iilkelerin uzun vadeli
yatirimlarinda 6nemlilik arz eden sosyal altyap1 ve hizmetler sektoriine de katki sagladigi
goriilmiistiir. Belirtilenler kapsaminda STK’larin yaptigr c¢alismalar sdyledir: Orta
Afrika’ya acil ve insani yardim, barinma merkezlerinin insasi, Nijer’de ve Sudan’da tarim
ve hayvanciligin gelistirilmesine iliskin destek verilmesi gibi faaliyetler yiiritiilmiistiir.
Bununla birlikte uzman egitimi, kiiltiir ve egitim merkezlerinin isleyisine katki, mesleki
ve teknik egitim programi, malzeme, ekipman ilag destegi gibi bir¢cok calisma
yiiriitiilmiistiir (TIKA, 2016, 5.100-103). TIKA, 2016 y1linda dis iliskiler ve ortakliklarini
STK lar, 6zel sektor ve kamu kurumlarinin etkisiyle, uluslararasi kuruluslarla ve bolgesel
yapilarla proje/faaliyetler yaparak gerceklestirmistir. Bu projelerle birlikte Endenozya’da
TIKA nin destegiyle SESRIC’in gergeklestirdigi “Saglik Kapasite Gelistirme™ programi
yine JICA ile Orta Asya iilkeleri i¢in “Anne ve Cocuk Sagligini Destekleme” programi,
Emniyet Genel Midirliigii isbirliginde gergeklestirilen projeler ve son olarak “Diinya
Insani Zirvesi” diizenlenerek her alanda goriis alisverisinde bulunulmustur (TIKA, 2016,

5.48-55),

2017 yilinda da TIKA, Tiirk Tipi Kalkinma Modeli ile kurum talep ve ¢dziim
odakli, karsilikli sorumluluk ve 6grenme, insan odakli, seffaflik kavramlarini igerisinde
barindiran bir yapiy1 uygulamaya ¢aba gdstermistir. Bu amagla yurt disinda ytiriitecegi
faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak tizere 59 iilkede 60 PKO ile g¢aligmalarini
ylirtitmistiir. 2017 yilinda toplam kalkinma yardimi 9.327,4 milyar dolar belirtilmistir.
Iki tarafli resmi kalkinma yardimlarinin kategorilere dagiliminda en ¢ok pay: acil ve
insani yardimlar, bolgesel dagiliminda en ¢ok yararlanan bolge Orta Dogu olurken,
tilkesel olarak ise en ¢ok faydalanan iilkeler sirasinda gegen yil oldugu gibi ilk sirayi
Suriye almistir. Bunlarin yani sira 2017 yilinda uluslararasi kuruluslara 170,6 milyon
dolar destek verilmistir. Boylece Tiirkiye 2017 yilinda 8,1 milyar dolarlik resmi kalkinma
yardimlarinin milli gelire orani olan %0,95 ile OECD/DAC iiyeleri arasinda 4. sirada yer
bulmustur. Bu ¢er¢evede ayni yilda Tiirkiye, 7,28 milyar dolar ile diinyada en fazla insani

yardim yapan iilke olmustur (TIKA, 2016, s.11-21).

Balkanlardan Orta Asya’ya Latin Amerika’dan Afrika’ya kadar birgok bolgede

faaliyet gdsteren TIKA, uluslararasi alanda iilkelerle isbirligini gelistirmis ve sosyal
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altyapilardan ekonomik altyapilara, tiretim sektdrlerinden ¢oklu cakisan sektorlere kadar
bir¢cok alanda kurumsal kapasitenin arttirilmasina yonelik projeler yapmistir. Bu amacla
egitim sektorli bu yilda da Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarinda 6ncelikli sektor olmaya
devam etmistir. En alt egitim siniflamasindan en {stiine kadar kapsayici, esit,
stirdiiriilebilir egitim olanaklar1 sunmaya ¢aba gosterdigi gozlemlenmistir. Saglik da ise
basta anne- ¢ocuk sagligi olmak {izere insanlarin temel saglik ihtiyaglarina ulagmasi
baglaminda bir¢ok iilkede hastane, saglik ocagi, insa edilmistir. Ayn1 zamanda hizli ve
etkili kalkinma programinin uygulanmasi ile iretim sektorlerine iliskin yeriistii
kaynaklarinin kullanilmas1 amaciyla tarim projelerinin gerceklestigi goriilmustiir.
Siirdiiriilebilir projeler iiretme baglaminda iilkelerin temel altyapr kapasitelerinin
arttirllmasi1 hedeflenmistir. Bunlarin yaninda acil ve insani yardim, kadin istithdamu,

turizm, enerji gibi alanlarda da galigmalar devam etmistir (TIKA, 2016, s.47-51).

2017 yilinda TIKA’nin egitim, saglik, su ve sanitasyon, idari ve sivil altyapilar,
ekonomik altyapilar ve hizmetler, iiretim sektorii ve ¢oklu ve ¢akisan sektorler olmak
tizere birgok alanda proje ve faaliyetlerinin 6rnekleri mevcuttur. Bu gergevede egitimde
yapilan projelerden bazilari; “Nijer Yatilh Kiz-Erkek Okulu ve Dostluk Parki”,
“Kolombiya Orejon Ilkdgretim Okulu” insasi, Sudan Tiirk Mesleki Egitim Merkezi
tekstil atdlyesi kurulumu, Bosna Hersek Saraybosna Universitesi’ne destek seklinde
olmustur. Diger bir alt sektor olan saglik alaninda ise {lilkelerde pek ¢ok c¢alisma
yuriitiilmisgtiir. Afrika 2017 saglik taramalari, “Kirgiz-Tiirk Dostluk Hastanesi” ingaati,
“Moldova Kisinev Anne Cocuk Sagligi Koruma Enstitlisii Rehabilitasyon Merkezine”
destek gibi cesitli ¢alismalarla iilkelere destek verilmistir. Ulkelerin idari ve sivil
altyapilarin gelistirilmesine yonelik yapilan proje ve faaliyetlerde mevcuttur. Somali
askeri egitim tesisleri inga ve donatimi, Mali ulusal meclis genel kurul salonunun
yenilenmesi, Tacikistan Icisleri Bakanlig1 konferans salonunun yenilenmesi gibi &ne
cikan ¢alismalar yapilmistir (TIKA, 2017, 5.53-87). Bu sayilan sektorlerin yani sira diger
sosyal altyapilar ve hizmetler sektoriiniin catisi altinda restorasyon, konut, toplumsal
projelere de onem verildigi goézlemlenmistir. Yapilan projelerden bazi 6rnekler su
sekildir: “2017 Afrika Tecriibe Paylasim” programi, “100 Ulkeye Biiyiik Tiirk¢e Sozliik”
gonderimi konusunda faaliyetler yiiriitiilmiistiir. TIKA, ulasim, iletisim, enerji gibi alt

sektorlerde ekonomik altyapilar ve hizmetlere yonelik caligmalar1 da 6n ayak olmustur.
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Bu amagla 2017 yilinda Mogolistan Milli Radyo ve Televizyonuna (MNB) destek,
Filistin giines enerji panelleri kurulumu gibi 6ne ¢ikan projelere katki saglamistir. Tarim,
hayvancilik, balik¢ilik, sanayi ve ¢oklu ve ¢akisan sektorlerde kapasite gelistirmeye
iliskin ¢aligmalar da yiiritmiistiir. Son olarak acil ve insani yardimlar kapsaminda
Myanmar’a, Banglades’e, Kolombiya’ya, Haiti’ye, Kosta Rika’ya, Sudan’a ve Irak’a
katki verilmistir (TIKA, 2017, 5.89-117).

2018 yilinda TIKA’ nin toplam kalkinma yardimi 9.925,7 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. Bu yardimlarin 826,5 milyar dolari STK yardimlar1 seklinde ifade
edilmistir. Bu ¢ercevede iki tarafli RKY nin bolgesel dagilimini analiz ettigimizde Asya
bdlgesinin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. 2018 yilinda en yiiksek yardim yapan OECD
DAC iiyesi on iilkenin oldugu siralamada 6. sirada bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye
bununla beraber resmi kalkinma yardimlarinin OECD DAC iiye tilkelerinin de bulundugu
GSMH oraninda BM hedefi olan %0,7’yi gecerek, %1.10 ile ilk sirada yer almigtir
(TIKA, 2018, 5.14-32). 2018 yilinda 59 iilkede 61 ofisiyle egitimden sagliga, tarim ve
hayvanciliktan iiretim, restorasyon, altyapt gibi g¢esitli sektorlerde faaliyetlerini
stirdlirdiigli gézlemlenmistir. 2018 yilinda egitim alaninda insa edilen okullarin sayis1 15,
onarilan okullarin sayis1 97, kurulan kiitiiphane ve laboratuvar sayisi 14, destek verilen
akademik kuruluslarin sayis1 ise 19 olmak iizere cesitli faaliyetler ile egitim altyapilarinin
giiclendirilmesi Ongoriilmiistiir. Gelismekte ve gelismemis iilkelerin temel saglik
hizmetlerine ulasabilmesi i¢in hastaneler insa edilip, yenilenmistir. Ayni1 zamanda
iilkelerde nitelikli saglik personeli yetistirilmesi icin egitim faaliyetleri yuriitiilmustiir.

(TIKA, 2018, 5.32-54).

Konutlar, sosyal, kiiltiirel, idari tesisler insa edilip insanlarin yasam kalitesinin
arttirllmas1 amaclanmistir. Bu kapsamada iilkelerdeki desteklenen merkezi, yerel
yonetimler ve STK’larin sayis1 54 seklinde olmustur. Dolayisiyla iilkelerin 6z
kaynaklarini etkin kullanabilme adina ve kurumsal kapasitelerine destek olmak amaciyla
kamu- STK isbirliginin yansitilmaya ¢alisildig1 gdzlemlenmistir. Idari ve sivil altyapilarla
da insani krizlerin oldugu iilkelerde acil ve insani yardimlarla 300.000 fazla insanin
faydalanmasi saglanmistir. Ayn1 zamanda ortak tarihi ve kiiltiirel mirasin gelecek

nesillere aktarilmasi baglamindal8 restorasyon calismasi olup, diger bir alandaki
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calismalara devam edilmistir (TIKA, 2018, 5.48-55). 2018 yilinda bu analizlerle birlikte
egitim, saglik, su ve sanitasyon, idari ve sivil altyapilar, diger sosyal altyapilar, ekonomik
altyapilar ve hizmetler, liretim sektorleri, acil ve insani yardimlara iligskin bir¢ok proje ve
faaliyetin s6z konusu oldugu gdzlemlenmistir. Bosna Hersek-“Ozel Egitim Tiirkiye
Balkanlar” tecriibesi, Filipinler 5 adet okul binasi ingas1, Makedonya Uluslararas1 Balkan
Universitesi'ne destek, Libya Fizyoterapi Hastanesi insasi, Irak Musul Kanser Hastanesi
klinik yapimi, gibi 6rnek projelerle iilkelere destek verildigi goriilmiistiir (TIKA, 2018,
5.58-79).

2018 yilinda su ve su hijyeni ihtiyacini gidermek Vve idari ve sivil altyapilarinin
gelistirilmesine yonelik ilkelerde kurumsal yapilarinin olusmasina katki saglayan
caligmalar yiritmistir. Bu ¢alismalar; Moldova Cumhurbaskanligi binasinin
yenilenmesi, Sirbistan yiiksek mahkeme binast modernizasyonu, Yemen Ticaret ve
Sanayi Bakanligi hizmet binasinin tefrisati, Gambiya Anayasa Mahkemesi'ne bilisim
destegi, Somali gegici parlamento binast yapimi gibi ¢alismalar siirdiiriilmiistiir. Diger
sosyal altyapilar ve hizmetler ile iilkelerin degerlerini, tarihini ve kiiltiirlerini korumak
amactyla faaliyetler siirdiiriilmiistiir. Bu faaliyetler ise Sudan Sevakin Adasi'nin
restorasyonu, Irak Tarihi Kayseri Carsis1i restorasyonu, Sirbistan Ram Kalesi
restorasyonu seklindedir. 2018 yilinda bir baska alan olan ulasim, enerji, iletisim alt
sektorlerini igerisinde barindiran ekonomik altyapilar ve hizmetlerin gelistirilmesi

baglaminda birtakim faaliyetler siirdiiriildiigii gdzlemlenmistir (TIKA, 2018, 5.80-101).

TIKA, her alanda oldugu gibi kalkinma yardimlari neticesinde {iretim
sektorlerini de gelistirerek iilkelerin siirdiirebilirligi saglamalarini hedeflemistir. Uretim
sektorlerinin gelistirilmesine iligkin yapilan projelerden bazilari ise soyledir: Balkanlar
ve Dogu Avrupa llkeleri yasam ve gida giivenligi destekleme programi, ¢ollesme ile
miicadele uluslararasi egitimi gibi 6ne ¢ikan faaliyetlerle iilkelerin gelisimine katki
sunulmustur. Son olarak 2018 yilinda Banglades, Afganistan, Etiyopya, Somali, Kenya
gibi iilkeler gida ve insani yardim faaliyeti ile problem yasayan iilkelere aninda
ulasiimaya calisilmistir (TIKA, 2018, 5.108-111).

2019 yilinda da uluslararasi alanda her y1l oldugu gibi insani krizlerin ve kiiresel

sorunlarin arttig1 gézlemlenmistir. Tiirkiye bu kosullarla beraber kalkinma yardimlarini
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arttirmaya yoOnelik caba gostermis ve 2016°da yiiriirliige giren “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglarii’’ 2030 yilinda gergeklestirme yolunda adimlar atmistir. OECD verilerine gore
diinyada milli gelirine oranla en ¢ok insani yardim ve kalkinma yardim yapan iilke
Tiirkiye’dir. Tiirkiye’nin faaliyetlerinde 6nemli bir yer edinen TIKA’da calisma
yuriittiigli alanda kamu kurumlarmin ve STK’larin gerek kurumsal kapasitesini
gelistirmeyi hedeflemis gerekse yetismis insan kaynagini arttirmayi ongormiistiir. 60
iilkedeki 62 ofisiyle egitim, saglik, altyapi, restorasyon, kiiltiirel ve insani yardim
alanlarinda 2000 projeyi hayata gegirmistir. Dolayisiyla TIKA, Tiirk Tipi Kalkinma
yardim modeli anlayisiyla diinyanin ¢esitli {lkelerinde kalkinmanin tesisi ve
siirdiirebilirligi icin faaliyetlerini arttirdign gozlemlenmistir. Ulkelerde temel saglik
hizmetlerine ulasilabilmesi ve saglik alaninda yasanan zorluklarla miicadele etmek adina
hastaneler insa edilip, yenilenmistir. 2019 yilinda 346 egitim projesiyle 100.000’e yakin
Ogrencinin egitim hizmetlerinden faydalanmasi saglanmistir. Saglik alaninda 142 proje
olusturularak yaklasik 900.000 kisinin yararlanmasi s6z konusu olmustur (TIKA, 2019,
5.68-69).

Diger sosyal altyapilar ve hizmetler ¢atis1 altinda konutlar, sosyal, kiiltiirel, idari
tesisler inga edilip insanlarin yasam kalitesinin arttirilmasi amaglanmistir. Bu kapsamda
tilkelerdeki desteklenen merkezi, yerel yonetimler ve STK’larin sayis1 48, olup, tilkelerin
nitelikleri i¢in de galistay, seminer, sempozyum gibi faaliyetler yapilmistir. Ulkelerde
temiz suya erisim noktasinda ve suya bagli hastaliklarin azaltilmasi baglaminda
calismalar yiiriitiilmiistiir. Idari ve sivil altyapilarin gelistirilmesine iliskin iki iilke
teskilatlarinin tecriibelerinin paylasilmasi, karsilikli igbirliginin gii¢lendirilmesi, tarihsel
ve kiiltirel yakinhigin pekistirilmesi kapsaminda faaliyetler yapilmistir. Ekonomik
altyapilar hizmetler catis1 altinda ise ulastirma alt sektoriinde 3 km yol yapimu, 4 adet insa
edilen tesisler, 27 adet ekipman yardimi yapilmisken, ikinci alt sektor olan iletisim
altyapilarinin gelistirilmesine iligkin ise iletisim altyap1 destegi saglanan kurum sayis1 15
olmustur ve son olarak enerji iretimi, dagitimi, etkinligi ile bankacilik ve finans
alanlarma yonelik faaliyetler siirdiiriilmiistiir. Uretim sektérlerinin gelistirilmesinde etkin
olan tarim alt sektorii kapsaminda 19 proje yapilirken diger alt sektor olan sanayi,
madencilik, insaat, turizm ve ticaret baglaminda 5 adet tesis insas1 ve donatimi

yapilmigtir. Bunlarin yaninda TIKA’nin dogrudan iilkelere ulastigi 16 gida yardimi
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projesi ile 154.290 kisinin yararlanilmasi saglanmistir. Ayni sekilde acil ve insani yardim

kapsaminda 21 proje ile acil gida yardimi gergeklestirilmistir (TIKA, 2019, 5.70-73).

2019 y1li gergevesinde sayisal olarak belirtilen analizlerle birlikte egitim, saglik,
idari ve sivil altyapi, ekonomik hizmetler, tiretime yonelik proje ve faaliyetlerden 6ne
cikanlar olmustur. Bu dogrultuda sosyal hizmetler ve altyap1 alaninda egitim sektoriiniin
en ¢ok etkin oldugu gozlemlenmistir. EZitim alt sektoriinde 6ne ¢ikan projelerden bazilar
sunlardir: Banglades Tiirk Enstitiisii insas1 ve donatimi, Pakistan, Karigar Mesleki Egitim
Enstitiine destek, Azerbaycan ve Romanya’da egitim kapasitesinin artirilmasi gibi
faaliyetlerle teorik ve pratik egitim Kkapasitesinin gelistirilmesi amaglanmustir.
Arnavutluk, ve Afganistan’da saglik hizmetleri kapasitesinin artirilmasi, Nijer-Tiirkiye
Dostluk Hastanesi insasi, Nijer saglik organizasyonu gibi ¢alismalarla saglik altyapisinin
tyilestirilmesi hedeflenmistir. Su ve sanitasyon ¢alismalartyla lilkelerdeki temel ihtiyacin
kargilanmasi diisliniilmiis ve bununla birlikte diger alanlarda olusacak sorunlarin
minimum diizeye inmesi hedeflenmistir. Kenya’da “Insanlar icin Once Su’’ Projesi,
Pakistan, Gine, Namibya’da temiz igme suyuna erisim gibi projelerle DSO standartlarma
uygun su erisiminin saglanmasi amaglanmistir. Idari ve sivil altyapilarin icerisinde
degerlendirilen Mogolistan Bagsavciliginin kapasitesinin artirilmasi, Azerbaycan’da
Adalet Bakanligi devlet noter arsivinin yenilenmesi gibi projelerle tecriibe aktarimi

gerceklestirilmistir.

Diger sosyal altyapilar ve hizmetlere iligkin faaliyetlerle iilkelerin geleneksel,
sanat ve Kkiiltiirel degerlerinin yasatilmasina iliskin projeler iizerine duruldugu
gozlemlenmistir. Ukrayna, Gagavuz Kiiltiir Evinin modernizasyonu gibi calismalarla
tilkenin goriintirligii arttirilmig ve ortak korunan tarihi mirasla beraber kiiltiirel ve turistik
amaglara hizmet eden yapilarinda ortaya ¢ikmasi saglanmistir. Ekonomik altyapilar ve
hizmetlere yonelik ise ulastirma ve iletisim alt sektorii baglaminda ise Irak, Bosna Hersek,
medya kuruluslarina destek gibi projelere destek verilmistir. Uretim sektdrlerinin
gelistirilmesi ile bolgedeki uzmanlik bilgilerinin arttirilmasi, {iretim kalitesinin
yiikseltilmesi, iilkelerin ekonomik potansiyeline katki saglanmasi amaglanmistir. Bu
dogrultuda Kirgizistan, kooperatifcilige destek, Tiirkiye Tekstil gelistirme merkezi

kurulmasi gibi ¢aligmalar gercgeklestirilmistir. Son olarak ise acil ve insani yardimlar
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kapsaminda Irak, Kolombiya, Afganistan’daki ihtiya¢ sahiplerine dogrudan gida yardimi

saglanmustir.

Genel kapsamda 2019 yili performans gostergeleri de incelendigi iizere
Tiirkiye’nin dis politikasi ¢ergcevesinde kiiresel, bolgesel gelismelere uyum saglanarak
yurt dis1 proje ve faaliyetlerin pek ¢ogu hedeflenen performans gostergelerinin gelecek
planlamasinda etkin olan 11.Kalkinma Planinda bagkanligin sorumlu tutuldugu ve
stratejik planini etkiledigi unsurlar mevcuttur. Dolayisiyla kurumun stratejik planinda
bircok unsura deginildigi gdzlemlenmistir. Bu plan gercevesinde EGU’ler dahil olmak
tizere belirlenen iilkelerde kapasite arttirma ve ekonomik ve ticari iligkilerin
gelistirilmesine katki sunulabilecek iilke stratejilerinin gelistirilmesi hedeflenmistir.
Kamu kurumlari, yerel yonetimler ve STK’lar tarafindan saglanan kalkinmaya iligkin
yardimlarin mevcut mevzuat degisikliginde diizenleme yaparak raporlanmasi
amaclanmis ve bununla birlikte verilerin teknolojik altyapiyla giliclendirilmesi gerekliligi
ortaya ¢cikmistir. Bu amagla Tiirkiye’ nin tecriibelerini aktarimda program cesitliligi yani
iclii programlar ve projeler gelistirilmesi diistinlilmiistiir. Dolayisiyla bu programlarda
icerik ve etkinlik diizenlenmesi ile farkindaligi olusturacak faaliyetlerin 6n planda olmasi

vurgusu 6n plana ¢cikmustir (TIKA, 2019, 5.29-30).
5.3. Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)

Birlesmis Avrupa fikri bir¢ok filozofun diisiincelerinde yer almistir. Bu
diisiincelerle birlikte, bdylece Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupali devlet adamlarinin
Avrupa’da siyasi ve ekonomik barisi olusturma gabalar1 hiz kazanmistir. Fransa Disisleri
Bakan1 Robert Schuman, Jean Monnet’in tasarisina dayanarak 9 Mayis 1950°de Avrupali
devletleri komiir ve ¢elik konusunda alinabilecek kararlarda uluslar istii bir kuruma yetki
vermeye davet etmistir. Dolayisiyla Schuman planina gére Avrupa’da barisin insa
edilebilmesi i¢in Fransa- Almanya arasindaki ¢ekismenin son bulacak ve s6z konusu
kurumun gozetiminde ortak celik-komiir liretimi saglanarak Orgiitlenen yapiya tiim
Avrupa devletlerini de katmay1 hedeflemistir. Schuman deklarasyonu sonucu Belgika,
Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, italya, Hollanda’dan olusan alt1 iiye devlet mal
ve hizmetlerin serbest dolasimina yonelik ekonomik topluluk kurmaya karar vermistir.

Boylece komiir-gelik gibi hammaddelerin yani sira diger sektorlerde de ekonomik
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olusumu saglamak i¢in Roma Antlagmasi imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) kurulmustur. Bu amagla AET mallardan is giiciine hizmete kadar serbest dolagim
saglanan pazar kurularak siyasi biitiinliikk olusturma amaclanmistir. AET gibi bir baska
oOrgiitlii yap1 olarak da Avrupa Atom Enerjisi Kurumu da 1 Ocak 1958 tarihinde karsimiza
cikmigtir. Buradaki amag da niikleer enerjinin baris¢il amagla kullanilmasi ve arastirma

programlarinda koordine saglamak olarak ifade edilmistir.

Biitiin bu gelismeler yasanirken, Tiirkiye’nin ise AB seriivenine 1963 yilinda
Ankara Antlagmasi ile basladig1 belirtilmistir. Ancak tam iiyelik yolunda ilk adim ise 6
Mart 1955 tarihinde Giimriik Birligi’ni imzalamasiyla olmustur. Giimriik birligine
deginmemizin nedeni ise AB’nin gimriik birligi iizerine insa edilen kurum olarak
yapilandiginin gozlemlenmesidir. Dolayisiyla bu antlagma ile Tiirkiye sinirlarin1 Avrupa
mallarina agmustir. Tiirkiye—AB arasindaki giimrik birliginin temelinin Roma
Antlagsmasinin yiriirliige girmesinden bir yil sonra atilmigtir. Daha sonra ise Tiirkiye,
1959’da AET ye katilma bagvurusu yapmistir. 12 Eyliil 1963°de ise Tiirkiye ile topluluk
arasinda bir ortaklik olusturan Ankara Antlasmasi imzalanmistir. Roma Antlasmasinin
238. Maddesine dayanan Ankara Antlasmasi’yla Tiirkiye AET’ye tam iiyelik adimi
atmistir. Ankara Antlasmasmin amaci Tiirk ekonomisinin kalkinmasini, istihdam ve
halkin yasam diizeyinin yiikseltilmesini saglamak icin ticari ve ekonomik unsurlarla
beraber tesvik etmektir. Ankara Antlagmasi hizlandirilmis ekonomik kalkinmanin ve
ticaretin arttiritlmasi sonucu Tiirk ekonomisi ile topluluk iiyesi ilkelerin ekonomik agi1gin
kapatmay1 hedeflemis ve Tiirkiye’nin ileride topluluga tam iiye olabilmesini
kolaylastirmay1 ongormiistiir. Bu cer¢evede AB ile Tiirkiye arasindaki iligkiler yeni
gelismelerle birlikte agamali olarak artmistir. Dolayisiyla gelismeler neticesinde 1965
yilinda Ankara Antlagmasi’nin akabinde miitevelli olarak Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi'nin (TOBB) destekledigi Istanbul Sanayi Odasi (ISO) ve Istanbul Ticaret
Odas1(ITO) adina hareket eden baskanlar1 Behget Osmanagaoglu ve Fazil Zobu Avrupa
Birligi’'ne Tiirkiye’nin tanitilmasina, AB ile iliskilerin gelistirilmesine, Tiirkiye’nin
AB’ye katilim siirecini desteklemesine ve son olarak Avrupa’daki anlayis1 Tiirkiye’ye
tanitmak ve biitiiniiyle faaliyetler yapmak iizere “iktisadi Kalkinma Vakfi” ad1 ile vakif
kurmuslardir. Bdylece IKV’nin ge¢misten giiniimiize AB’ye katilim siireglerinin her

alaninda olmasi saglanmistir.
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5.3.1. IKV’nin Kurulusu, Tarihgesi ve Teskilat Yapisi

Tirkiye- AB iliskilerinde siyasi, sosyal, ekonomik gelismelere istinaden
IKV’nin katkisinin dikkat ¢ekici oldugu gézlemlenmistir. IKV bugiin kurucularinin yani
sira basta TOBB olmak iizere Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM), Tiirkiye Ziraat Odalari
Birligi, TUSIAD, Istanbul Ticaret Borsasi, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
(TiSK), Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Istanbul Hazir Giyim ve Konfeksiyon
Ihracatgilart Birligi (IHKB), Istanbul Tekstil ve Hammaddeleri ihracatcilart Birligi
(ITHIB), Kocaeli Sanayi Odasi gibi is diinyasinin 6ncii kuruluslar1 tarafindan

desteklenmektedir.

Tiirkiye ile AET arasindaki iliskinin temelini olusturan Ankara Antlagsmasinin
1963 yilinda imzalanmasindan iki y1l sonra ITO ve ISO tarafindan “iktisadi Kalkinma
Tesisi’” adiyla kurulan vakfin amaci miisterek pazar ve planlama konularinda hususi
tesebbiise hizmet etmek ve hiikiimete tavsiyede bulunma seklinde ifade edilmistir. Vakif
senedinde belirtildigi lizere ana amaci: “Tiirk Anayasasi temel ilkeleri ve Tiirkiye nin
imzaladigr uluslararasi anlagsmalar cergevesinde, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina  katkida bulunmaktir.” 1969 yilinda lktisadi Kalkinma Vakfina
doniistiiriilen kurumun uzmanhigr biiyik 6nem tasmmstir. IKV Tiirk is diinyasina
Avrupa’y1 agan Oncii kuruluslardan bir tanesi oldugu gozlemlenmistir. Ankara Anlagmasi
ile Turkiye’nin AB’ye iiyelik siireci baslamis olup Tiirk 6zel sektdriiniin bu lyelikte
hazirlikli olmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 1984 yilinda Tiirk 6zel sektoriiniin AB
kurumlar1 nezdindeki ilk temsilciligini Briiksel’de acan 1KV, gelismeleri sahada takip
etme konusunda onemli bir yer edinmistir. 1987 yilinda Tirkiye’nin {iyelik bagvurusuna
kadar olan bu siiregte birgok is insan1 kurumun ¢alismalarina katkida bulunmus ve AB’nin
temsilciliklerine yonelik lobi faaliyetleri gerceklestirmistir. 1996 yilinda yiiriirliige giren
giimriik birligi kararina iliskin AP’de yapilan oylamada IKV ydnetimi de siire¢ de aktif

rol almustir.

1997-1999 arasinda yasanan siyasi olumsuzluklara ragmen IKV lobi
faaliyetlerine agirlik vermis ve hiikiimetler, devletler arasinda etkinlik géstermistir. 1998
yilinda AK ilk Tiirkiye raporunu sunmustur. 1999 yilinda Helsinki zirvesinde Tiirkiye’ye

aday iilke statiisii verildikten sonra miizakere siirecinde de IKV’nin yer aldig
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gozlemlenmistir. 2002 yilinda 267 STK’y1 bir araya getiren ve Tiirkiye platformu kuran
IKV’nin calismalariyla 6n planda yer aldigi goriilmiistiir. 2004 yilinda Tiirkiye ile
miizakerelere baglama karar1 alinmis ve 2005 yilinda ise resmen iiyelik miizakerelerine
baslanilmistir. Bu siiregte IKV i¢in bir doniim noktas1 oldugu gozlemlenmistir. Vakfin
kurulusundan bu yana siireglerdeki uyumlu calismalari ile verimlilik, etkinlik ag¢isindan
destek verdigi goriilmiistiir. Dolayisiyla birgok STK’nin bu konulara yonelik isleyiste
katilmeilik gdstermesi dnemlidir ancak dogru yénlendirme agisindan IKV’nin uzman
yani ihtisas olarak oncii oldugu gozlemlenmistir. 2005 yil1 ve sonrasinda vakfin alaninda
STK’larin ve 6zel sektdriin yer almasinin istenmesi verimlilik agisindan faydali olacagi
diisiiniilmiistiir. Dolayisiyla IKV gerek uzmanlasmis gerekse yonetsel yapisiyla kurulus
vizyonunu ve misyonunu yerine getirmeye gayret gostermektedir. Bu amagla gliniimiizde
de AB konusunda IKV rehberlik ederek Tiirkiye’nin AB iiyeligi hedefinde istikrarliligs,

siirdiirebilirligi, uzmanlig1 beraberinde sunmustur (IKV, Tanitim).

IKV kararhlik, giivenilirlik, yaraticihk tutarhilik, uzmanlik, vizyonerlik
degerlerine sahip kurumsal yapisin1 olusturmustur. Vakif senedinde belirtildigi {lizere
vakfin hamileri “Vakfi Kuranlar’’, “Miitevelliler’’, “Vakif Destekgileri’’ seklinde ii¢
kategoriye ayrilmistir. Vakfi kuranlar bilindigi iizere iTO ve ISO’dur. TOBB, TiM,
Istanbul Ticaret Borsasi, TBB, TUSIAD, TiSK, IHKB, ITHIB, Kocaeli Sanayi Odas1
IKV’de miitevelli tagtyan kurumlar olarak ifade edilmistir. Vakfin amaci dogrultusunda
vakifa siirekli katkida bulunmak isteyen gergek ve tiizel kisiler yonetim Kurulunun 6nerisi
ve genel kurulun onayi tizerine 31 kurulus vakif destek¢isi sifatin1 kazanmistir. Vakfin
organlart; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Yiritme Kurulu, Denetim Kurulu seklindedir.
Genel kurul, vakfin en yiiksek karar alict organidir. Yo6netim kurulu ise vakfin temsil araci
olup yetkili yonetim organidir. Ayni zamanda yonetim kurulu, vakfi kuranlar ve
miitevellilerin delegeleri arasindan segilen on yedi kisi tarafindan islevini yerine
getirmektedir. Bu organlarin yani sira IK'V kadrosu genel sekreterlik, Briiksel temsilciligi,
miidiirler, uzman kadro ve idari kadro seklinde siniflanmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi,

Vakif Senedi, s.1-10).

IKV’nin Briiksel Temsilciligi sayesinde Tiirkiye-AB iliskilerindeki yasanan

stirecteki gelismeleri yakindan takip edip uyumluluk ve etkinlik agisindan verimliligin
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saglanmasin1 hedeflemistir. Dolaysiyla bu temsilcilikle birlikte Tiirk 6zel sektoriiniin
siyasal, sosyal ve ekonomik olarak yillar i¢inde stratejik 6nem iceren bir karar aldigi
gbzlemlenmistir. Bu amagla temsilcilik araciligiyla IKV, sahada yer alan kurum olarak
yereldeki dinamikleri iyi analiz etmeye calismistir. Ayn1 zamanda AB’ye iilkenin dig
politika onceliklerini degerlendirerek yapilan projelerle STK’larla isbirligi igerisinde
hareket edip faaliyet alanini genisletmis hem de Tirkiye’nin temsilciligini AB
iliskilerinde 6n planda tutmustur. Bununla birlikte kurumsal yap1 ve faaliyetler, projeler
incelenirken IKV’nin arastirma merkezindeki IKV dergi, IKV e-biilten, degerlendirme
notlar gibi Tirkiye-AB iliskilerini tiim yonleriyle ele alan ¢alismalardan yararlanilmistir.
Dolayisiyla IKV’nin arastirma ve calisma alanlar1 kisaca su sekilde ifade edilmistir.
Bunlar; “AB Katilim Miizakereleri”, “AB Tiirkiye Ortak Eylem Plani: Miilteci Krizi ve
Vize Serbestligi Siireci”, “AB-Tiirkiye Glimriik Birliginin Modernizasyonu”, “Ticaret
Anlasmalar1 ve TTIP”?, “AB Fonlar1 ve Programlari”, “AB ve Uye Devletlerdeki
Gelismeler”, “Kiiresel Yonetisim” seklindedir. Bu amacla IKV’nin AB’ye yonelik
faaliyet alaninin ¢ok ¢esitliligi icerdigi ve yillar i¢erisinde projelerdeki isbirligi sayisinin

arttig1 ve arastirma analizlerinin 500’iin lizerinde oldugu gézlemlenmistir.
5.3.2. Gorev ve Sorumluluklar

IKV, Avrupa ile biitiinlesmis farkli diisiinceleri bir arada tutan, diinyadaki
yasanan gelismelere iliskin dinamik, etkin, verimli ve refah Tiirkiye hedefi dogrultusunda
reel sektoriin yani is insanlarinin ihtisas kurulusu olma misyonunu tagimaktadir. 1965’den
bu yana Tirkiye’nin ve is diinyasinin AB siirecine iliskin verdigi onemi gdsteren en
somut gostergesi olarak karsimiza ¢iktigr goriilmiistiir. Tiirkiye, AB iiyelik silirecinde
inisli ve ¢ikish dalgalanmalarda 1KV ile birlikte hiikiimetlerle stratejik isbirligini devam
ettirmistir. Bu amacla IK'V’nin roliinii hiikiimetler, 6zel sektor temsilcileri ve STK lar
ifade etmislerdir. Tiirkiye’nin AB siirecindeki aldigi mesafenin, yapilan reformlarin,
ulasilan standartlarin siyasal, sosyal, ekonomik alana katkilarini bilen kuruluslardan bir
tanesi oldugu gorilmiistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de demokratiklesme, hukukun
istlinliigl, seffaflik, biirokratik engellerin kalkmasi gibi olgularin saglanmasi sonucu
yatirrm imkanlarinin ve kalkinmanin arttign gézlemlenmistir. IKV hem Tiirkiye’deki

kamuoyunun hem de oOzel sektériin ve STK’larin arastirma, seminer, egitim,
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koordinasyon tanitim gibi faaliyetlerle, AB konusunda daha saglikli ve etkin bir sekilde
bilgilenmesini saglamistir. Ayn1 zamanda uzun siireli yayinlar ¢ikartabilen goriisler sunan
bilgi iiretebilen yapiya sahiptir. Dolayisiyla 1KV, Tiirkiye’nin AB vizyonunu

stirdiirebilirligi agisindan son derece aktif rol aldig1 gdzlemlenmistir.

Kisaca IKV’nin gérev ve sorumluluklarini su sekilde ifade edebiliriz;
Tirkiye’nin sosyal ve ekonomik kalkinmasi i¢in ulus oOtesi iligkilerin gelistirmesini
saglamak, kiiresel giindemin belirlenmesinde Tirkiye’nin énemli bir aktor olarak rol
olmasi i¢in caligmalar yapmak, kiiresel ve bolgesel orgiitlere ve platformlara etkin katilim
saglamak, Tiirkiye’nin AB iiyeligi hedefi dogrultusunda iligkiler gelistirmek, AB’deki
siireci takip ederek Tiirkiye’ye etkilerini degerlendirmek ve bununla birlikte AB
siirecinde kamuoyunun farkindaliginin ve bilgi diizeyinin arttirilmasina egitim, seminer,
panel, konferans yayin, aragtirma yoluyla katkida bulunmak, Tiirk is diinyasina reel
sektore AB ile iligkilerde koordinasyonu saglamak, hazirladigi veya uzman kurumlara
hazirlattig1 ¢aligmalar araciligiyla Tiirkiye’nin AB ile politikalarinda goriis bildirmek,
yurtiginde ve yurtdisinda i diinyasina yonelik etkinligi, verimliligi, isbirligini saglamak,
yurtdisinda Tirkiye’nin tanitimina katkida bulunmak ve AB temsilcileriyle iletisim
saglayarak Tiirkiye’ye yonelik yaklagimlarinin belirlenmesine etki etmek seklinde vakfin

gorev ve sorumluluklarinm oldugu gdzlemlenmistir (IKV 50.Y1l, 2015, s.15).
5.3.3. IKV’nin Proje ve Faaliyetleri

1965°den bu yana IKV, Tiirkiye’'nin AB siirecinin arkasindaki en koklii STK
hareketlerinden bir tanesi oldugu gozlemlenmistir. Bu amagla kurulusundan bugiine
¢izgisini bozmadan, kurulus amacma yoOnelik olarak goriisler hazirlayan, dergiler,
kitaplar, raporlar yayinlayan, seminerler ve paneller diizenleyerek Tiirkiye’nin bu
konuyla ilgili bilgi seviyesini yiikseltmeyi hedefleyen bir kurulustur. IKV is diinyasinin
destegini her daim alarak is diinyasinin AB’yi anlamasma ciddi katki verdigi
gbzlemlenmistir. Dolayisiyla IKV gerek is diinyasinin gerekse AB kamuoyunun siirecin
kazanimlar1 noktasinda bilgilendirilmesi, Tiirkiye’nin tanitiminin  yapilmas: ve
miizakereler sirasinda gerekli katkilar saglamasi bakimindan onemlilik arz etmistir.
Tiirkiye’nin AB yolculugu 2004 yilinda anlamli bir boyut kazanmis ve buradan yola

cikarak 2005 yilinda miizakerelere baslamilmistir. IKV’de AB miizakere siirecini
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Tiirkiye’nin demokraside daha iyi noktaya gelmesi, vatandaslarin sosyal ve ekonomik
seviyesinin ylukseltilmesi anlaminda ¢ok degerli gordiigiinii belirtmistir. AK bu siirecte
bir¢ok ilerleme raporu hazirlamistir. En ¢ok vurgu yapilan nokta ise kapsamli reformlara
yonelik adim atilmasi olmustur. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de bu alanda “Kopenhag Siyasi
Kriterlerini” karsilamak i¢in hukukun istiinliigii, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi,
isleyen piyasa ekonomisi gibi alanlarda reformlar yapmustir. Bu reformlarla birlikte, IKV
catis1 altinda toplumun c¢esitli kesimlerini temsil eden meslek kuruluslari, sendika
konfederasyonlari, STK’larla ve ayni1 zamanda uluslararasi1 kuruluslarla Tiirkiye’de ve
yurtdisinda ¢ok sayida etkinlik diizenlemistir. Bu diizenlenen etkinliklere, ¢aligmalara,

raporlara 2005-2019 donem aralig1 seklinde deginilmeye ¢alisilmistir.

2003-2004 yillarinda yaklagik 17 yi1l énce IKV’nin Tiirkiye genelinde 24 ilde
gerceklestirdigi “Katilim Oncesi Siiregte Tiirkiye-AB Seminerleri’” adli projenin devami
olarak 2005 yilinda “AB ile Katilim Miizakereleri Siireci’’ projesi siirdiiriilmistiir. Bunun
yani sira Tiirkiye’nin AB ile katilim miizakerelerinin baglamasindan kisa bir siire 6nce
IKV tarafindan “AB ve Tiirkiye-AB Iliskilerinde Dogru Bilinen Yanlslar’” isimli
calismayla genis g¢ercevede bilgilendirme ve farkindalik olusturulmaya caligilmistir.
Katilim miizakereleri projesinin 2008 yilinda tamamlanmasiyla basta TOBB olmak iizere
faaliyetlerin gerceklestirildigi odalar ve borsalar, kamu kurumlari, yerel yonetimler,
STK’lar ve flniversitelerde AB’ye katilim miizakereleri, AB’nin mali imkanlar1 ve
tiyeligin hayatimiza etkileri konularinda goriisler bildirilmistir. 2005 yilinda ayrica AB
miiktesebatinin uygulaniginin Tiirk is diinyasina etkilerini degerlendirilen projenin bilgi
notu, Tirkiye-AB iliskilerindeki Almanagi, katilim miizakereleri rehberi, Kopenhag
ekonomik kriterlerini degerlendirecek ¢alisma, AB’de ve Tiirkiye’de devlet yardimlarini
ve bununla birlikte AB’de KOBI destek mekanizmalartyla Tiirkiye iliskilerini, AB’de de
piyasa gozetim ve denetim mekanizmalari, risk sermayesi uygulamalarii igeren ve
Tiirkiye degerlendirmesini yapan yaymlar séz konusu olmustur (IKV Biilten, 2003-
2004).

2006 yilinda AB ve Tiirkiye-AB iligkileri Almanagi(2006) calismasi, AB ortak
tarim politikas1 reformlar1 raporu, kalite altyapisi cercevesinde standardizasyonu,

akreditasyonu ve uygunluk degerlendirmesi, AB silirecinde uluslararasi insan haklari
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sozlesmelerinin Tirkiye ile iligkilendirilmesi, AB uyum politikas1 baglaminda katilim
oncesi mali araglarla Tiirkiye’nin iligkileri ve son olarak egitim reformundan, isgiicii
piyasasindaki etkinlige, Avrupa’da yaraticiligi ve girisimciligi one ¢ikarmaktan, ticaretin
serbestlesmesine ve i¢ pazarin derinlestirilmesine kadar reformlari iceren AB’nin Lizbon
stratejisi gibi belirtilen birgok yayin bu alanda yayinlanarak bilgilendirme faaliyetlerini

saglamislardir (IKV Biilten, 2006).

2007 yilinda yapilan ve 6ne ¢ikan birtakim projeler mevcuttur. Bu ¢alismalardan
bir tanesi “AB Uyum Siirecinde Tiirk Is Diinyasinin Etki Analizi Kapasitesinin
Artirllmast” isimli projesidir. Aday ilkelerin ve AB’ye yeni katilan iilkelerin
tecriibelerini yakindan izleyen 1KV, projede de AB siirecinin etki analizleri konusunda
kamuoyunda farkindalig1 arttirma baglaminda bir¢ok toplanti, panel diizenlemistir ve bir
rehber hazirlayarak siirece katki sunmustur. Ayn1 zamanda is insanlarinin AB miizakere
stirecine aktif katiliminin saglanmasiyla, STK’larda ve 6zel sektoriin temsilci
kurumlarinda etki analizi konusunda kurumsal kapasitesinin olusturulabilmesi noktasinda
projenin genis kapsamli ¢alismalar yiirtitmiistiir. 2007°de gergeklesen bir baska proje ise
“AB Miiktesebatinin Yatay Olarak Uygulanisiin Oncii Tiirk Sektérlerine Etkileri isimli
calisma olup, Tiirk ekonomisinde 6nemli yer edinen sektorleri dogrudan etkileyen AB
miiktesebatinin yatay olarak uygulanmasiin belirtilen sektorler lizerinde etki analizi
arastirtlmistir. Bu proje ile sendikalarin, meslek orgiitlerinin, STK’larin ve kamu kurum
ve kuruluglarinin AB uyum siirecine iligkin kapasitelerinin giliglendirilmesine ve siirece
aktif katilim gostererek faaliyette bulunmalar1 degerlendirilmistir. Projenin nihai
yararlanicilar istirak¢i kuruluslar olup, ¢alisma “AB-Sivil Toplum Diyalogu-Avrupa-
Bilgi Kopriiler” programi catist altinda yiirtitiildiigii gézlemlenmistir. 2007 yilinda diger
one ¢ikan ¢alismalardan biri de “Window To EU”’ projesidir. IKV, bu projenin temelini
ayn1 y1l igerisinde Briiksel’de baslattig1 “Window To Turkey’’ projesinde atmis olup, elde
ettigi kazanimlar1 da buraya yansitmistir. Bu proje ile Tiirkiye’deki is diinyasina,
STK’lara ve basin temsilcilerine yonelik bilgilendirme faaliyeti yapmistir. Ayni zamanda
Briiksel’de yapilan calismalarla AP iyelerine, AB kurumlarina Tiirkiye-AB iliskilerini
cok boyutlu degerlendirme firsati saglandigi goriilmiistiir. Bunun yanin sira karar
mercinde etkili olan AP iiyeleri Tirkiye’ye davet edilerek ¢alisma alanlariyla ilgili
STK larinda katildig1 programlar diizenlenmistir (IKV Biilten, 2007).
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2008 yilinda ise diger yillardan siirdiiriilebilirligi olan bazi projelerin
tamamlandig1 gézlemlenmistir. Bu yilda AB katilim miizakerelerinin toplumsal olarak
daha iyi anlagilabilmesi ve yapilan ¢aligmalarin uyum siireciyle birlikte benimsenebilmesi
maksadiyla AB’nin ne ifade ettigi ve bunun Tiirkiye’ye katacagi degeri anlamak
baglaminda tabandan baslayan bir bilgilendirme yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaistir.
Bu amagla da 1KV, Subat 2008’de AB ve Tiirkiye’nin AB katilim siireci konusunda
ogretmenlerin bilgilendirilmesini amaglayan “ABC” projesini baslatmis ve yliriitmistiir.
Ayrica yine bu yilda rekabet edilebilirlik ve yenilik¢ilik cerceve programi, kiiltiir
programi, tarimda calisan kadin iggiicliniin doniisiimii arama toplantisi1 diizenlenmis ve
Tiirk vatandaslarinin Avrupa'ya seyahat Ozgiirliigiiniin kisitlanmasi, AB’de anayasa
siireci ve Lizbon antlagsmasi, Avrupa Hukuku agisindan Tirk vatandaslarinin vize alma
zorunlulugunun degerlendirilmesi ve her yil oldugu gibi Tiirkiye-AB iligkileri Almanag1

(2007) konularini igeren yaynlar yaymlannustir (IKV Biilten, 2008).

2009 yilinda IKV tarafindan Belgika merkezli bir STK olan ECAS’n (European
Citizen Action Services) katkilariyla, baglayan “Vize Sikayet Hatt1’’ projesi ile basta Tiirk
0zel sektorliniin temsilcileri olmak {izere, Tiirk vatandaslarinin AB {iyesi {ilkelere
yapacaklari ziyaretlere ilisin almak zorunda olduklar1 Schengen Vizesi ile ilgili sorunlarin
dile getirildigi bir ¢alisma sunulmustur. Bu dogrultuda vize islemleri sirasinda talep
edilen belgeler, dokiimanlar, maruz kalinan muamele ve biitiin zorluklar tespit edilerek,
Tiirkiye ve AB diizeyindeki karar mekanizmasindaki etkin kisilere “Vize Sikayet Hatt1"
projesi, “Proje Raporu-Visa Hotline Project", “Survey Repor’’ olmak tizere Tiirkge-
Ingilizce raporlar sunulmustur. Projenin ikinci ayaginda ise Tiirk vatandaslarmin iginde
bulundugu vize uygulamasinin siyasi, sosyal, ekonomik, hukuki ve insani y&nlerinin
degerlendirildigi ve bu konular1 gerek yurticinde gerekse yurtdisinda uzmanlarin ele
aldig faaliyetler yapilmistir. Bu siireci de yakindan ilgilendiren Tiirkiye-AB arasinda
Geri Kabul Anlagmasinin imzalanmasi ve Tiirk vatandaglarina iliskin vize uygulamalari
hakkindaki goriisme siirecinin dncesinde ve sonrasinda tecriibe edinmis baz1 Bati1 Balkan
tilkelerinin deneyimlerini incelenerek Tiirk 6zel sektorii, karar alicilar ve toplumun ¢esitli

kesimleri bilgilendirilmistir.
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Ayrica 2010 yilindan baglayip 2014 yilina kadar yiiriitiilen ¢aligsma olan “AB’nin
Dis Ticaret Politikas1 ve Tiirkiye” projesi ¢ercevesinde ekonomik ve ticari birligin
olusmasinda etkin olan giimriik birligi konusunda ¢ok sayida faaliyetler yapilip yayinlar
hazirlanmistir. 2010 yilinda ayni zamanda bir¢ok programlar diizenlenip, yayinlar
hazirlanmistir. AB Politikalar1 ve Tiirkiye baglaminda ortak ticaret, rekabet, tiiketici ve
sosyal politikalar, Progress programlari, katilim miizakerelerinin bes yili yayimni seklinde
calismalar séz konusu olmustur. Bunlarin yani sira IKV, AB Dénem Baskanligini
himayesinde bulunduran her iilkenin bagkentinde “AB Donem Baskanliklar1 ve
Tiirkiye’nin AB Uyelik Siireci’’ projesi gergevesinde 2010 yilindan beri miizakere
stireclerine katkida bulunmak amaciyla calismalar diizenlemistir. Bu kapsamda
giiniimiize kadar Ispanya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Hollanda, Estonya ve
Bulgaristan'da uluslararasi kuruluslarla ¢esitli faaliyetler yapilmistir (AB Do6nem

Bagkanliklar1 Projesi).

IKV’nin 2011 Ocak ile 2014 arasinda faaliyetlerini degerlendirdigimizde her y1l
oldugu gibi bircok projeye, ¢alismaya onciiliik ettigi gézlemlenmistir. IKV basta AB ve
Tiirkiye- AB iligkileri olmak iizere, ¢esitli konularda Tiirkiye ve AB’de de karar alma
mekanizmalarindaki iist diizey temsilcilerin ve alanindaki uzmanlasmais kisilerin katilimi
ile politikalarin olusturulmasi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla bir¢ok faaliyet
gerceklestirilmistir. Belirtilen doneme iliskin AB Hukuku ve Uluslararasi Hukuk
Sertifika Programi, Tiirkiye-AB Karma Istisare Toplantisma Katilim, Tiirkiye-AB
Iliskileri ve D1s Ticaret Toplantisi, Polonya Temaslar1, AB is kapsaminda 6gretmenlere
temel AB ve Tiirkiye-AB iliskileri egitimi, Briiksel’de Kiiresel Jean Monnet
Konferansina Katilim, “Saglik Uriinleri ve Giivenlik: Ab ve Tiirkiye Bakis Acilar’” adl
calisma gibi bircok faaliyet 6rnek gdsterilmistir (IKV, 2011-2014, s.18).

2012’de ise IKV’nin temsilciginin oldugu Briiksel’de temaslar baglaminda
“Dogu ve Bati Iligkileri Degisen Arap Diinyasi ve Tiirkiye’’ ve “AB Hukuku Baglaminda
Hollanda Go¢ Politikalart’” isimli ¢aligma, vize uygulamasi ve AB-Tiirkiye ortaklik
hukuku cergevesinde Tiirk vatandaslarinin haklariyla ilgili gelismelerin ele alindigi
faaliyetler diizenlenmistir. Ayni zamanda 2012°de iiyelik miizakerelerine iliskin,

“Siirdiiriilebilir Kalkinma Acisindan Iklim Degisikligi Politikalar1>> ve “Ab Hukuk
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Sistemi’ konularini igeren ¢aligmalarin yapilmasi, AB ile siyasi ve ticari iliskilerin ele
alindig1 konferans, Jean Monnet Saint-Etienne Universitesi isbirligi ile “AB Ulkelerinde
Saglhik Hukukunun Giincel Sorunlari’® bashkli uluslararasi sempozyum, AB’de
hizmetlerin serbest dolagimi egitimi, TEPAV’la birlikte “Cok Tarafl1 Ticaret Sistemi ve
Yeni Nesil Anlagsmalar1’” ¢alismast, son olarak bu yilda siyaset, ekonomi, hukuk, kiiltiir,
gimriik birligi, demografik gelismeleri ele alan “Turkey And The European Union:
Different Dimensions’’ kitabi yayinlanmistir (IKV, 2011-2014, s.20-60).

2013 yilinda ise IKV’nin faaliyetleri Ankara Anlasmasinin 50. yilma iliskin
Liiksemburg Universitesi ile isbirligi icerisinde ¢alisma yapilmistir. 2013 Mart’ta 6nemi
giderek anlagilan kiiresel tedarik ve deger iiretme zincirleri ve bunun etkisinin hissedildigi
ticaret ve yatirrm politikalarina yénelik TEPAV igbirligi ve DTO katilimcilarinin
bulundugu program diizenlemistir. Irlanda’nin AB dénem baskanligimi yiiriittiigii
zamanda Uluslararas1 Avrupa Isleri Enstitiisii ile isbirligi icerisinde Tiirkiye’nin AB
stirecindeki bolgesel giic olmasina iligin faaliyetler yapilmistir. AB Konseyi genisleme
calisma grubunun STK toplantisinda, AB siirecindeki giincel gelismeleri
degerlendirilmistir. 2013 May1s’ta AB ve Tiirk hukukundaki gelismeler hakkinda gelisen
bir alan olarak one ¢ikan sosyal medya hukuku hakkinda faaliyet yiiriitiilmiistiir. Bu
donemde onemli gelismelerden bir tanesi Tiirkiye ile Gliney Kore arasinda imzalanan
Serbest Ticaret Anlagmasi’na yonelik diizenlenen ¢alismada ikili isbirligi igerisinde
bulunan iilkelerin global a¢idan énemi vurgulanmistir. TOBB ve {iniversite igbirliginde
“AB Hukuku Yaz Okulu”’ diizenlenmistir. Bu programa Avrupa Adalet Divani’nda gérev
yapan yargiclar, kamu kurumu temsilcileri, STK’lar katilim gdstermistir. 1KV,
Briiksel’de Avrupa alaninda ¢alisan merkezlerle isbirligi icerisinde “Quo Vadis Tiirkiye?
Ankara’s 50 Year Old ‘Candidacy’ To The Eu’’ baslikli sempozyum diizenlemistir. Bu
ayda bir diizenlenen 6nemli seminer ise ISO isbirligiyle yiiriitiilen AB ve ABD arasinda
baslanan TTIP miizakereleri ve Tiirkiye’ye etkileri konulu ¢calisma olarak ifade edilmistir.
2013 Ekim’de “AB’de Ayrimciligi Onlenmesi Ilkesi ve Tiirk Vatandaslarinin Haklar1*’
ve “Tiirkiye-AB Ortakligmin 50.Y1li: Uyelik Zamani> baglikli ¢aligmalar1 6n plana
cikmistir. 2013 Kasim’da ise Avrupa’nin ekonomik entegrasyonunun siyasi etkilerini
ortaya koymaya ¢alisan, Kiiresel Jean Monnet programi diizenlenmistir. 2013 Aralik’ta

ise Tirkiye-Avrupa Karma Parlamento Komisyonu (KPK) toplantisinda iliskilerin
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mevcut durumlari analiz edilmis ve IKV ve DEIK isbirliginde “Pasifik Ittifaki-Ekonomik
ve Ticari Entegrasyon ve Kiiresel Erisim Platformu: Tiirkiye i¢in Firsatlar’’ baslikli
toplantis1 diizenlenerek gdzlemci tliye statiisiindeki Tiirkiye i¢in firsatlar yakindan takip

edilmistir (IKV, 2011-2014, 5.61-87).

Belirtilen bu 2011-2014 doénem araliginda gergeklestirilen dnemli projelerden
bir tanesi de “Ortak Gelecegimizi Konusmak Projesi’” olup, bu kapsamda Tiirkiye-AB
Iliskileri ve AB politikalarina yonelik konular1 incelenmistir. Bu cercevede ilk olarak
2011 tarihinde yapilan toplanti da "Degisen Orta Dogu ve Kuzey Afrika Baglaminda
Tiirkiye ve AB Perspektifleri’” konulu ¢alisma yapilirken, 2012 yilinda ise “Ekonomik
ve Parasal Birligi Yeniden Yapilandirmak’’ konulu kamu kurumlar temsilcileriyle, AK
uzmanlartyla ve Tiirk uzmanlarla ¢ok boyutlu degerlendirme yapilmistir (IKV Dergi,
2011-2014, s.96). 2011-2014 araliginda Tiirk-AB miizakere siirecine rehberlik etmis,
hazirlanmis bazi yaymlar sunlardir: AB Politikalar1 ve Tiirkiye ¢atis1 altinda, ulastirma,
bilgi toplumu ve medya politikalar1 gibi degerlendirmeler, Sorularla AB Politikalar1 ve
Tiirkiye calismasi altinda enerji, ortak tarim, isletme ve sanayi, gida giivenligi
politikalar1 calismalar;, “Hayat Boyu Ogrenme” programi, Cyprus Questions and
Answers, “ Kriz Sozligii: 100 Kelimede Avrupa’nin Ekonomik Kriz”, geri kabul haritas,

vize kolaylastirilmasinin ele alindig1 bir¢ok yaym mevcuttur.

2014 yilinda 1KV, Tiirk is insanlar1 ve STK larla isbirligi igerisinde bir “STA
Bilgi ve Kapasite Merkezi’’ olusturmasina yonelik bir proje baglatmistir. Proje
dogrultusunda AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirnrm Ortakligi’nin (TTYO) takip
edilmesi ongoriilmiistiir. 2014 ve 2015’de devam eden bu projenin faaliyetlerine kamu
kurumlarindan temsilciler, TUSIAD ve TEPAV’dan katilmcilar ve Brookings
Enstitiisi’den proje yoneticileri katilmigtir. Bu faaliyetlerde yeni nesil ticaret
anlasmalarindan AB iligkilerindeki giindeme, vize serbestliginden geri kabule kadar
bir¢ok konu ele alinmistir. 2014 yilinda ilk olarak Bati1 Balkanlarin AB ile biitiinlesme
stirecine Ongoren beklentilere iliskin bir degerlendirme notu yaynlanmistir. AB
Tariminin 2014-2020 dénemi yol haritasina iliskin degerlendirme ile AB’nin 2013 Y1l
Dis Politika Bilangosunu inceleyen bir dosya yayinlanmistir. AB’nin ilk yolsuzlukla

miicadele raporunun ardindan gerceklesen ¢alisma ile yeni tiiketici haklarinin getirdigi
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kanun degisikliklerini iceren bir inceleme yapilmistir (IKV Dergi, 2014 Subat, s.10-52).
2014 Mart’ta “AB ve Tiirkiye- AB Iliskilerinde Dogru Bilinen Yanlislar’* isimli bir yeni
kitapcik yaymlamistir. Bu amagla ¢ok sayida bilgilendirme ve farkindalik arttirma
faaliyeti ile kamuoyu aydinlatilmaya ¢alisilmigtir. AK, Tiirkiye Delegasyonun yani sira
Briiksel’de de temaslar icerisine girmistir (IKV, 2014, s.8-38). Nisan 2014’de sanayiciler
ve girisimciler i¢in marka tasarim uygulamalar1 ¢alismalar1 gergeklestirilmistir. IKV’nin
yeni yayimi olan “AB 2020 Stratejisi’’ ¢ikmistir. Bu donemde agilan basliklardaki son
gelismeler olarak Sirketler Hukuku ele alinmistir. AB’nin 2020 hedeflerine varilma
noktasinda nerede oldugunu belirten inceleme ile bolgesel politika ve yapisal araglarin
koordinasyonu fasli dogrultusunda yerel aktorleri igeren bir ¢alisma gergeklestirilmistir

(IKV, 2014 Nisan, s.8-40).

Mayis 2014°de IKV ve Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD)
vatandaslara yonelik vize uygulamalarini igeren bir degerlendirme ¢alismasi yapmuistir.
IKV, AB ve Tiirkiye — AB Iliskilerini iceren Almanag1 2013 ¢alismas1 yaymlamistir. Fikri
Miilkiyet Hukuku ve serbest dolagima yonelik agilan son basliklar iizerine degerlendirme
yapilmistir. Tirk vatandaslarinin vize ve geri kabul sonrasi konulu ve Geri Kabul
Anlagmast’nin 5N 1K’s1 igeren ¢aligsmalarla birlikte bu anlasmanin durum analizini i¢eren
ve gimriik birliginden dogan haklar neticesinde transit serbestisini degerlendirilen
raporlar yaymlanmistir. Ayn1 zamanda 2014 AP secimlerinin ilkleri, enleri, asirilari,
kazananlarin1 ve Avrupa’nin gelece@ini igeren incelemeler hazirlanmistir (IKV, 2014
Mayis-Haziran, s.8-60). Temmuz ve Agustos 2014’de bilgi toplumu ve medya
bagliklarinda son gelismeler degerlendirilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye ve AB’nin
Suriyeli miiltecilere yénelik imtihanin1 degerlendiren inceleme yapilmistir (IK'V, 2014
Temmuz- Agustos, s.8-58). Eyliil 2014°de italya’nin dénem baskanlig1 almasi iizerine
Tiirkiye-AB iliskileri italya’nin baskenti Roma’da ele alimmistir. Bu ayda IKV’de ulusal
ve uluslararas1 alandaki kurumlara ziyaret gerceklestirmistir. Bu donemin en 6nemli
gelismelerinden biri olan “Tiirkiye’nin Yeni AB Stratejisini” a¢ikladigi gézlemlenmistir.
Yerel Schengen Grubu toplantis1 gerceklestirilip AB ile iliskiler ele alinmustir. Incelenen
yaymlar ise “AB ETS” degerlendirmesiyle, gida enflasyonu tartismalarinda
kooperatifcilik drneginin gosterilmesi seklinde belirtilmistir (IKV, 2014 Eyliil, s.10-60).
Ekim 2014’de IKV, “Ilerlemenin Matematigi: Avrupa Komisyonu Tiirkiye ilerleme
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Raporlarma Farkli Bakis’’ sunan yeni bir ¢alisma ortaya koymustur. Yine ayni sekilde
“2014 yil1 ilerleme Raporu Isiginda Tiirkiye Ekonomisi’’ incelemesi yapilmistir (IKV,
2014 Ekim, s.8-52). Kasim 2014’de IKV, AB Biiyiikel¢ileriyle bir araya gelmistir.
Tiirkiye- Yunanistan Is Forumuna katihm gosterilmistir. Acilan basliklar olan
veterinerlik, gida giivenligi ve bitki saglig1 konular1 degerlendirmeye alinmistir. Bunlarin
yani sira Avrupa’da kisisel verilerin alansal hakimiyetiyle ilgili ve diinya ticaretinde
korumacilik egiliminin yiikselmesini degerlendiren incelemeler sunulmustur (IKV, 2014
Kasim, s.8-54). Son olarak Aralik 2014’de B-20 agilis toplantis1 Tiirkiye’de
gerceklestirilmistir. “Window To Eu-3 Projesinin” toplantisi yapilmistir. Son gelismeler
1s181nda agilan bagliklar bolgesel politikalar ve yapisal araglarin koordinasyonuna yonelik
olmustur. AB’nin kalkinma isbirligi cergevesinde politikalar1 ve ulastirma politikasinin
ele alindign raporlar hazirlanmistir. Inceleme olarak da Tiirkiye’nin G-20 Dénem

Baskanlig1’nin almasinin etkileri rapor olarak sunulmustur (IKV, 2014 Aralik, s.8-78).

2015 yilinda IKV’nin uygulamaya baslattigi proje kapsaminda Tiirkiye’nin
cesitli bolgelerindeki odalar ve borsalar ile yerel ve bdlgesel ihtiyaglarin degerlendirip
sekillendigi programlar hazirlanmistir. “Tiirkiye- AB lliskilerinde Ufuk Turu: Yeni
Boyutlar, Yeni Hedefler’’ ¢atisi altinda diizenlenen ¢aligmalarda iligkilerdeki son giincel
durum, is diinyasina etkileri ve AB tarafindan verilen fonlar tanitilmistir. Bu ¢ercevede
Ocak 2015°de IK'V, agilan miizakere fasillarin ne durumda olduguna iliskin yeni bir yayin
hazirlamigtir. AB Sirketler Hukuku’na yonelik bir faaliyet gergeklestirmistir. Orta gelir
tuzagindan kagis ve Avrupa ortak PNR uygulamasina dogru konulu degerlendirmeler
yapilmistir. Ayni zamanda 2015 yili “Avrupa Kalkinma Yili”’ olarak sunulmustur. Bu
ayda mallarin serbest dolagimu fasl iligkin inceleme yapilmistir (IKV, 2015 Ocak, s.6-
74). Subat 2015°de Yerel Schengen Grubu is diinyas: vize bilgilendirme toplantisi
yapilmistir. TTYO, IKV STA Bilgi ve Kapasite Merkezi calismasi, diisiince
kuruluglartyla istisare edilmistir. Subat ayindaki fasil degerlendirmeleri ise is kurma
hakk1 ve hizmet sunumu serbestisi ve mali hizmetlere yonelik olmustur (IKV, 2015 Subat,
5.8-42). Mart 2015’de ekonomik zirve toplantilarina katilim saglanmig ve Tiirkiye-AB
Miskileri Almanag1 2014 calismasi yaymlanmustir. Bu faaliyetlerin yani sira i¢ giivenlik
paketi ve AB iligkisi, Tirkiye'nin vize serbestliginin uygulamasinin giivenlik ve

ekonomik boyutu, agilmayan tarim ve kirsal kalkinma miizakere baslig1 ¢ergevesinde
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incelemeler ve degerlendirmeler yapilmistir (IKV, 2015 Mart, s.12-56). Nisan 2015°de
IKV, Tirkiye-AB iliskileri ulusal ¢ercevede ele alinmakla birlikte ayn1 zamanda
Slovenya, Slovakya ve Romanya’da degerlendirilmistir. i¢ giivenlik paketine iliskin
IKV’nin yorumu Europolitics’te yer almistir. Yine bu doénemde Tiirkiye-Fransa CEO
toplantisina katilim gosterilmistir. Ayni zamanda Kibris miizakerelerine iliskin yeni firsat
arayislari, Grexit’ten Graccident ’a uzanan yol konulu degerlendirmeler yayinlanmaistir.
Fasillarda ise glimriik birligi ve ulastirma tizerine ¢alisma yapilmistir. Bu dénemde ayrica

uluslararasi alanda etkin olan B-20’ye de deginilmistir (IKV, 2015 Nisan, s.10-58).

Mayis ve Haziran 2015°de Tiirkiye kamuoyunda AB destegi ve algis1 arastirmasi
yapilarak IKV tarafindan yaymlanmistir. AB Hukukunda Tiirk vatandaslarin haklarma
yonelik ve AB i¢ pazarina erisim modelleri degerlendirilmistir. Ekonomik kriz sonrasi
AB eneriji politikasi, Paris Iklim Zirvesi’ne adim adim: Ilk alt: ayin en énemli gelismeleri
seklinde degerlendirmeler yapilmistir (IKV, 2015 Mayis-Haziran, s.11-55). Temmuz ve
Agustos 2015°de “AB Hukuku Yaz Okulu” gergeklestirilmis olup, C-20 bolgesel istisare
toplantisina katilim gosterilmistir. IKV’nin sundugu goriislerden bazilari ise; Enerji
diplomasisi, baglaminda EaSI programina iliskin olmustur. Bunun yaninda vize serbest
diyalogu ekseninde ortak sorun ve ¢oziim liretmek anlamindaki incelemeyle Litksemburg
donem baskanhigini degerlendiren ¢alisma hazirlamistir (IKV, 2015 Temmuz Agustos,
s.14-58). Eyliil 2015°de AB ekseninde Yeni Tiiketici Kanununun iKV ve TURDER
isbirligi ile ele almmustir. Bu yilda ilerleme raporu dncesinde iliskiler {izerine IKV’de
genislemenin AB tarimi lizerindeki etkisini degerlendiren goriisler sunulmustur. Bu
donemde IKV degerlendirmeleri ise; iigiincii kurtarma paketi, siyasi kriz ve erken segim
konulu olup kamuoyuna sunulmustur. Fasillara iligskin ise ekonomik ve parasal politika
ve enerjiye yonelim gosterilmistir (IK'V, 2015 Eyliil, s.9-40). Ekim 2015°de ise iist diizey
ziyaretler gergeklestirilmis ve Schengen Grubunun vize bilgilendirme ¢alismalar1 devam
etmistir. Bu ayda sunulan Almanya’da yatirinm yapmanin hukuki boyutu ve AB siirecinde
tiiketici orgiitlerinin yorumlarina iliskin goriisler yayinlanmistir. Bununla birlikte tarim
sektoriiniin giimriik birligine hazirligini, yenilebilir enerjinin 6nemini, Trans Pasifik
Ortakligi konularini igeren degerlendirmeler yapilmistir. Egitim ve kiiltiir fasillart
iizerinde bu ayda durulmustur (IKV, 2015 Ekim, s.7-58). “Tiirkiye-AB lliskilerinde Yeni

Perspektifler” programi gerceklesmistir. Bunun yani sira AB Programlar1 ve finansal
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araglarla ilgili ¢calismalar diizenlenmistir. Dis giivenlik ve savunma politikast ve kamu
alimlar1 iizerine galismalar hazirlanmistir (IKV, 2015 Kasim, s.13-51). Aralik 2015°de
IKV giimriik birliginin giincellenmesine iliskin ¢alismalara devam edilmistir. Kisisel
verilerin korunmasina yonelik yuvarlak masa toplantilari gerceklestirmistir. Bu ¢ercevede
“Tiirkiye’de ve AB’de Kisisel Verilerin Korunmas1’ iliskin yeni yayin g¢ikarmistir.
Hazirlanan degerlendirmeler ise; enerji birligi, kiiresel yonetisimin merkezinde
Tirkiye’nin kigisel verileriyle ilgili konulara yonelik olmustur. Son olarak yilin
degerlendirmesinde rekabet politikasi, sosyal politika ve istihdam seklinde fasil

incelemeleri olmustur (IKV, 2015 Aralik, s.18-50).

Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni yaklasimlar 2016 yilinda faaliyetlerle ve projelerle
devam etmistir. Friedrich Naumann Vakfi ile isbirligi icerisinde yiiriitilen proje
kapsaminda giincel konularin katilimeilik ilkesi gergevesinde ele alindigi programlar
yapilmistir. Proje dogrultusunda AK tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarini
ilerlemenin dili gibi farkli bir bakis acistyla sunmustur. Ocak ve Subat 2016’da
Tiirkiye’nin Avrupa ve bolge merkezi olarak roliine iliskin calismalar yapilmistir.
“Tiirkiye-AB Hizmet Ticaretinin Oniindeki Temel Engeller” konusunu igeren bir anket
calismasi baslatilmistir. Bu ayda ABBM “AB {letisim Stratejisinde Farkli Bir Pencere:
AB Bilgi Ag1 Projesi’’ gergevesinde IKV degerlendirmeler yapmistir (IKV, 2016 Ocak -
Subat, 5.28-46). Mart 2016°da IKV Isbirliginde vergi hukuku programlari diizenlenmistir.
Yayinlanan caligmalardan bazilar ise; vize serbestligi diyalogunda One ¢ikanlar ve
makroekonomik degerlendirme raporu seklindedir (IKV, 2016 Mart, s.8-60). Nisan
2016°da Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni perspektiflerin sunuldugu ¢aligmalar yapmastir.
ABBM, Sanayi 4.0’in olusturdugu farkindaligi ortaya c¢ikarmak igin faaliyetler
stirdiirmiistir. AB ile Tiirkiye arasindaki yiliksek diizeyli ekonomik diyalogun
olusturacagi alanlari, giimriik birliginin hizmetler sektorii i¢in firsat veya zorluklarini, AB
ile yapilan miilteci uzlasinin sonuclarini igeren ve konular1 inceleyen ¢alismalar

gerceklestirmistir (IKV 2016 Nisan, s.8-54).

Mayis ve Haziran 2016’da agilan miizakere fasillarinin son durumuna yonelik
yeni bir yaym yaymlanmistir. IKV nin yaptig1 calismalar neticesinde kamuoyunun AB

tiyeligine destek oraninin %75,5 seklinde oldugu gézlemlenmistir. Ayn1 zamanda IKV
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dort ilde bu iligkilerin degerlendirmesini yapmustir. IKV heyeti AP’de temaslarda
bulunmus ve Tiirkiye-AB Iliskileri Amsterdam’da ele alinmistir. IKV dnciiliigiinde “AB
Egitim Forumu’’ ger¢eklestirilmistir. Miilteci krizi, e-ticaret, siber hukuk ve markalara
iliskin faaliyetler yapilmistir. Ge¢gmisten gelecege yonelik Tiirkiye-AB havacilik politika
konular1 ve vizesiz Avrupa igin 72 kriterin saglanmasi seklinde incelemeler olmustur
(IKV, 2016 Mayis-Haziran, s.6-46). Temmuz ve Agustos 2016’da IKV, Tiirkiye’de
darbelere yonelik sert tavrini koymak adina TBMM’de “Sivil Toplum Ortak Bildirisine”
katilim gostermistir. Ayn1 zamanda IKV, Brexit’e iliskin yayin hazirlamis ve kamuoyu
arastirmasi yapmistir. Bununla birlikte darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye-AB iliskilerini,
Tiirkiye’nin AB’nin gelecegi icin ¢ikarimlari ve Slovakya AB Konseyi Donem
Baskanlig1’n1 devralmasi gibi konularda goriis sunmustur (IKV, 2016 Temmuz-Agustos,
5.6-44).

Eyliil 2016’da ABBM’nin gerceklestirdigi etkinlik baglaminda giimriik birligi
sohbetleri yapilmigtir. Degerlendirmelerden bir tanesinde ise AB’den bu ddnemde
dayamgma ziyaretlerinin dtesinde bir beklentinin olmasi gerekliligi vurgulanmistir (IK'V,
2016 Eylil, s.8-32). Ekim ve Kasim 2016’da Paris Anlagmasinin sanayi sektoriine
etkilerini degerlendiren program diizenlemistir. ABBM ise kadinlar, gengler ve ortak
tarim politikasina iligkin etkinlikler yapmistir. Goriis olarak ilerleme raporundan yola
cikarak iyi yonetisim ve hukukun iistiinliigiiniin iizerinde durulmustur (IK'V, 2016 Ekim-
Kasim, s.6-44). Son olarak Aralik 2016’da Tiirkiye’nin katildig1 AB programlari ve proje
imkanlarint degerlendiren yayin hazirlanmistir. Giimriik Birliginin giincellenmesine
iliskin hizmet sektoriiniin 6niindeki engellerini degerlendiren anket raporu kamuoyu ile

paylasilmistir (IKV, 2016 Aralik, 5.6-50).

2017 yilna iliskin Tiirkiye-AB iliskilerindeki en 6nemli giindem maddelerinin
basinda giimriik birliginin modernizasyonu gelmistir. Bu amagla iK'V, Tiirkiye’nin ¢esitli
bolgelerinde yer alan oda ve borsalar ile isbirligi i¢erisinde iilkesel ve yerel ihtiyaglarin
sekillendirilmesine katki saglayan programlar yapmistir. “ABBM Ag1 ” projesi, 20 ilde
ABBM araciligiyla ¢alismalarimni yiirlitmistiir. Bunun yani sira 13 AB Dokiimantasyon
Merkezi ve 17 ildeki AB Bilgi noktalar: ile bilgi kaynagina vatandaslarin ulagimini

saglamistir. IKV’de “ABBM Agmin Desteklenmesi” projesi kapsaminda Istanbul
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ayaginda faaliyetler s6z konusu olmustur. Boylece bolgesel ve kapsayict etkinlikler,

kiiltiirel faaliyetler gerceklestirilen projeler olusturulmustur (IKV, Projeler).

Ocak ve Subat 2017 ¢alismalarinda diisiik karbonlu ekonomiye gegis i¢in temel
sektorlerin neler olabilecegi konusunda yeni yayimn hazirlanmistir. 2017°de diinyayi neler
bekledigi ve takip edilmesi gereken gelismeler, liberal diinyanin liderliginden popiilist
liderlige evrilen temalar goriis olarak sunulmustur (IKV, 2017 Ocak-Subat, s.12-54).
Mart 2017°de IKV, ABBM bilgilendirme faaliyetlerini cesitli illerde siirdiirmiistiir.
Gumriik birliginin giincellenmesine iliskin AK tarafindan hazirlanan etki analizi ile
Avrupa’nin gelecegine dair Beyaz Kitap 6zeti yeni yayin olarak sunulmustur. Brexit
stirecine dair bilinmesi gereken korumacilik egilimleri ve gliimriik birliginin gelecegini
etkileyecek 50.maddenin incelenmesine yonelik olmustur (IKV, 2017 Mart, s.6-46).
Nisan ve Mayis 2017°de giimriik birliginin etkilerine farkl tiniversitelerde sehirlerde
deginilmistir. Tiirkiye-AB miilteci sozliigii ve serbest ticaret, ¢ok tarafli anlagsmalar agik
siirlari iceren konulu yeni yaymlar hazirlanmistir. Brexit 6zel zirvesi dogrultusunda,
AB’nin temel miizakere ilkeleri AB ve Tiirkiye’de temel bilim ve arastirma verileri
kapsaminda incelemeler s6z konusu olmustur (IKV, 2017 Nisan-Mayzs, s.6-44). Haziran
ve Temmuz 2017°de AB’nin gelecegi, popiilizmin Yyiikselisi ve Brexit konulu ¢alisma
gerceklesmistir. Bu ayda IKV’de “The Quota Issue of the Turkish Road Transport Sector
in the EU”’ adl1 yeni arastirma hazirlanmistir (IKV, 2017 Haziran-Temmuz, s.10-54).

Agustos 2017°de 1KV, kiiresellesme tartigmalar1 dogrultusunda AB
stipheciligini ve popiilizmin Avrupa’ya etkilerini degerlendiren program diizenlemistir.
Bunun yan1 sira miilteci sorununa iliskin derleme kitap ¢alismasi yapmstir. (IK'V, 2017
Agustos, s.11-30). Eyliil 2017°de “2017°de Birligin Durumu’’ konusmasinin resmi
olmayan ¢evirisinin yayimlandig1 gézlemlenmistir. AB’den kiiresel ticaretin kapsaminda
yonetisimdeki liderlik adimlar1 gibi bilgilendirici konulari iceren ¢alismalar sunulmustur
(IKV, 2017 Eyliil, s.18-50). Ekim 2017°de kiiresel ticaretteki son gelismeleri ele almistir.
STK’larin etkin isbirligi icerisinde oldugu Paris Bosphorus Enstitiisii’niin yillik
programinda degerlendirmelerde bulunulmustur. Ayni zamanda c¢esitli illerde
Tiirkiye’nin AB siireci, bir sonraki adimi gibi konular incelenmistir (IK'V, 2017 Ekim,

5.9-20). Kasim 2017°de IKV’nin giindemi yogun olup ilk olarak giimriik birliginin
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giincellenmesi ¢ergevesinde kurumsal ve hukuki diizenlemeler ele alimmistir. Uretim ve
ticaretteki degiskenlik baglaminda Tiirkiye’nin AB giindemi {izerinde durulmustur.
Bununla birlikte Tiirkiye ve AB arasinda “Sivil Toplum Diyalogu” programi kapsaminda
calismalar siirdiiriilmiistiir (IK'V, 2017 Kasim, s.11-17). Aralik 2017°de Brexit’in Tiirkiye
icin model olmadigini belirten, bununla birlikte AB siipheciligi, popiilizm ve AB’nin
gelecegine iliskin konular1 igeren faaliyetler yapilmistir. iliskiler bu dsnemde Estonya’da
ele alinmis olup, “Siirdiirtilebilir Bir Diinyaya Dogru: Kiiresel Glindem ve Tiirkiye’” yeni

bir yaymi kamuoyuna sunmustur (IKV, 2017 Aralik, s.10-15).

Ocak 2018°de ilk olarak IKV, ulusal ve uluslararasi alanda iist diizey isbirligini
devam ettirdigi goriilmiistiir. Kamuoyunda AB Destegi ve AB Algist Kamuoyu Arastirma
sonuclarini paylasmistir. Ekonomi masasinda Davos Zirvesi’nden kiiresel sisteme iliskin
kolektif politikalarinin olusturulmasi tizerine degerlendirmede bulunmustur. Bununla
birlikte 2018°de diinyay1 bekleyen gelismelerin ve takip edilmesi gereken on iki unsura
iliskin konular1 igerisinde barmndiran gériis sunulmustur (IK'V, 2018 Ocak, s.6-50). Subat
2018’de Brexit konusunu ve Brexit’in etkileri degerlendiren ¢alismalar yapilmistir.
Tiirkiye-AB Zirveleri, vize serbestligi ve AB’nin Bat1 Balkanlar Genisleme Stratejisi gibi
konular baglaminda dosya sunulmustur (IKV, 2018 Subat, s.15). Mart 2018’de IKV, AB-
Japonya Ekonomik Ortaklik Anlasmasi lizerine konu olan degerlendirme notu ile AB’nin
ticaret politikalart IKV’nin Ingilizce degerlendirme notu kamuoyu ile paylasilip,
incelenmistir. Yine bu donemde ABBM, bilgilendirme faaliyetlerine devam etmistir.
Avrupa icin yeni uyanis seklinde belirtilen ve Varna’nin ardindan AB’nin ortaya koymus
oldugu gelecegi hakkinda fikirsel ¢er¢eve sunan goriisler paylasilmistir (IKV, 2018 Mart,
5.25-40). Nisan 2018’de 1KV, bu dénemde “Avrupa Sayistay’in Tiirkiye Raporu’’ yeni
yaymn olarak paylasiimistir. (IKV, 2018 Nisan, s.18-36). Mayis 2018’de IKV heyeti
Briiksel’de temaslarda bulunarak AB’nin gelecek ve genisleme vizyonunu
degerlendirmistir. Tiirkiye Raporu 6zetiyle, AB’nin Bat1 Balkanlar genisleme paketini
iceren ve Italya’daki koalisyon tartismalarina iliskin konulari iceren degerlendirme notu

yaymlanmistir (IKV, 2018 Mayss, s.6-23).

Haziran ve Temmuz 2018’de iK'V, “ABD’nin Kiiresel Rolii ve AB ile Iliskiler’’

konulu bir galisma gergeklestirmistir. AB’deki veri giivenligi diizenlemelerine iliskin
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faaliyetler diizenlemistir. Ayn1 zamanda AB’nin Avustralya ve Yeni Zelanda var olan
STA’larma iliskin degerlendirme notu séz konusu olmustur. Bunun birlikte IKV, AB’nin
Yeni Tiiketici Mevzuatia iliskin konulu ve Bat1 Balkanlarin AB Perspektifine yonelik
Ingilizce degerlendirmesini de yayinlamistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin
Tiirkiye’nin AB siirecine etkileri baglaminda gériis sunulmustur (IKV, 2018 Haziran-
Temmuz, s.16-28). Agustos 2018’de AB ile normallesme siirecinde giimriik birliginin
onceligi IKV tarafindan vurgulanmistir. Dolayisiyla AB ile iliskilerin sunuldugu
gercekler, bu donemde OHAL’in sona ermesinin ardindan Tiirkiye-AB iliskilerinde
normallesme siireci gibi goriisler hazirlamislardir (IKV, 2018 Agustos, 5.9-35). 2018
Eyliil’de “Tiirkiye-AB Is Diinyas1 Diyalogu’’ projesinin tanittm: yapilmistir. IKV ABBM
bilgilendirme faaliyetlerine devam etmis ve bu amagla “Iklim Eylem Haftasina” iligkin
faaliyetler yapilmistir (IKV, 2018 Eyliil, s.10-17). Ekim 2018’de Kiiresel déniisiim ve
AB siirecini konu edinen bir faaliyet ger¢eklestirmistir. Ayni1 zamanda uluslararasi ve
yatirim ticaret anlagsmalarini igeriginde barindiran ¢alisma diizenlemistir. Bunlarin yani
sira AB liderler zirvesi ve siirecteki son gelismeler goriis olarak sunulmustur (IKV, 2018
Ekim, s.11-44). Kasim 2018°de IKV heyeti Paris Baris Formuna katilim saglamistir. IKV
ve AP tyelerinin yetkilileriyle isbirligi icerisinde bulunmuslardir. Degerlendirmelerden
bazilar1 ise suyun geri doniisiimiine iliskin farkli bir konu olup, bu analizle alandaki
ilgililerde dneri olugturmasini saglamustir. (IKV, 2018 Kasim, s.16-22). Aralik 2018°de
Tiirkiye-Almanya iligkileri ve AB’ye yansimalari, dijital diinyada fikri haklar ve kisisel
verilerin korunmasi konular1 degerlendirilmistir. Yiiksek diizeyli siyasi diyalog
toplantisinin ardindan tehditler ve firsatlar igeren goriis paylasiimustir (IKV, 2018 Aralik,
5.15-26).

Ocak 2019°da IKV nin faaliyetlerine baktigimizda ilk olarak teknoloji ¢aginda
insan haklarinin énemini ortaya koyan faaliyet gergeklesmistir. IKV, 78’inci Tiirkiye-AB
KPK toplantisina katilim saglanmis ve bu cercevede faaliyetler yiiriitiilmiistiir. IKV
Briiksel’de AB degerlerini igeren egitim programinin diizenlendigi gozlemlenmistir.
2019’a girerken iligkilerdeki beklentiler ve olasiliklar, onarimdan yeniden yapilanmaya
dogru anlayis goriis olarak sunulmustur (IKV, 2019 Ocak, s.12-30). Subat 2019’da
Briiksel’de gerek Tiirk misyon sefleriyle gerekse uluslararasi alanda etkin olan yabanci

temsilcileriyle goriisme gergeklesmistir. “Bilim Karavan1” programiyla yeni bilim
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insanlarina ulasilmasi hedeflenmistir. Bu ayda IKV, TEPAV gibi STK larla bir araya
gelmistir. Yapilan degerlendirmelerden birisi de Avrupa yatirim planindan sonra
yatirimlara iliskin InvestEU programinin dnemini ortaya koyan inceleme olmustur (IKV,
2018 Subat, 5.17-44). Mart 2019°da IKV, Tiirkiye Raporu’nun komite oylamasindan dnce
heyet AP tiyelerine genel ¢erceveyi sunmustur. EUROCHAMBRES ve TOBB ile igbirligi
icerisinde ¢alistay gergeklestirmistir (IKV, 2019 Mart, s.12-25). Nisan 2019°da dijital
cagda Tirkiye’nin firsatlar olarak degerlendirebilecegi kamu politikalari, inovasyon ve
biiylimenin 6nemini belirten ¢alisma yapilmistir. IKV Istanbul ABBM de diplomaside
kadiin 6nemi ve ticaret ve yatirim iligkileri konulu baglikli bir faaliyet diizenlemistir.
Bununla birlikte AB fonlar1 ve programlarina iliskin calistay gergeklesmistir.
Degerlendirme ¢alismalarindan birisi G20 Buenos Aires Zirvesi ve Japonya’'nin donem
baskanhigina iliskin olmustur (IKV, 2019 Nisan, s.8-23). Mayis 2019°da 1KV, “Sivil
Toplumun Sesi” projesinin agilis toplantisin1  gergeklestirmis, iliskilerdeki yeni

perspektifler projesinin ilk galismasi gerceklesmistir. (IKV, 2019 Mays, s.12-28).

2019 Temmuz’da IKV, Tiirkiye ile Birlesik Kralligm ticari iliskilerinin
gelecegine iliskin konulu toplantiya katki sagladigi goriilmiistiir. Bunlarin yani sira bu
ayda AB’deki iist diizey gorevlendirmelere iligkin degerlendirmeler yapmistir. AB
iligkileri baglaminda yargi reformu stratejisine bakisin s6z konusu oldugu inceleme
calismasi sunulmustur (IKV, 2019 Temmuz, s.6-42). Agustos 2019°da ABBM
2015-2016-2017 AB ve Tiirkiye- AB iligkileri Almanaklar1 incelemesi yayimlamistir. Bu
ayda yapilan bagka calismalar ise 2021-2027 biitce doneminde AB’nin bdélgesel
politikalarini, 11. Kalkinma Planinda tarim hedeflerini igeren konularma yonelik
olmustur. Bununla birlikte on birinci kalkinma plan1 ve AB Onceliklerini ifade eden
goriisiinii paylasmistir (IKV, 2019 Agustos, s.15-18). Eyliil 2019°da “Hazar Ekonomik
Forumu” ile birlikte Lizbon’da AB ¢aligsmalarina katki sunmustur. AB ve Tiirkiye-AB
Miskileri Almanag1 2018’de yeni yayin olarak ortaya ¢ikmustir. Sunulan gériislerden bir
tanesi de AB, Birlesik Krallik ve Tiirkiye baglamindaki yasanan geligsmelere iligkin
oldugu gozlemlenmistir (IKV, 2019 Eyliil, s.7-20). Ekim 2019°da gii¢lii bir ulusal
ekonomi i¢in fikri miilkiyetin 6nemini ortaya koyan zirvenin yaninda, is diinyasinin ABD

ile serbest ticaret anlagmasi imzalamasini1 degerlendirmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki
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kapsamli hava tagimacilik anlagmast dogrultusunda inceleme yapilip, ticaret savaslari,
Brexit, cok tarafli ticaret sisteminin gelecegine iliskin ¢alisma yapilmistir (IKV, 2019
Ekim, s.8-21). Kasim 2019’da IKV’nin yiiriittiigii “INFL(EU)NCE AB” projesinin
tanitim1  gerceklesmekle beraber, bu projeyle katilim siirecinde STK’larin etki
kapasitelerinin arttirtlmas1 hedeflenmistir. Ayrica 21. Yiizyilda Cin’in ortak mi1 rakip
oldugunu degerlendiren bir caligma gercgeklestirilmistir. Degerlendirme notlarindan bir
tanesi de endiistriyel kazalarin dnlenmesi mevzuata iliskin olmustur (IKV, 2019 Kasim,
s.15-21). Aralik 2019°da ise IKV, ulusal ve uluslararasi alanda bir¢ok calistaya,
programa, forumlara kaki saglamistir. Ayrica Berlin’de “Uygulamali Tirkiye
Arastirmalart Merkezi” ile igbirligi i¢erisinde olmustur. Tiirkiye-AB ticari iliskileri birgok
oda ve borsalarda ele alinmistir. Tiirkiye’nin AB iiyeligi adayliginin artilar1 ve eksilerini,
Berlin Duvarinin yikilisinin ardindan Avrupa, Amerika ve Tiirkiye eksenindeki inceleme

yapilarak goriis olarak sunulmustur (IKV, 2019 Agustos, s.19-38).

Biitiin bu faaliyetler gercevesinde Tiirkiye’nin yarim asr1 asan AB iligkilerinde
12 Eyliil 1963 Ankara Anlagmasi, 10 Ocak 1996 Glimriik Birligi, 11 Aralik 1999 Helsinki
Adaylik Siireci ve 3 Ekim 2005 Miizakere Stireci olmak 4 temel esik s6z konusu olmustur.
Dolayistyla IKV, Tiirkiye’nin bu AB siirecinde en 6nemli aktdrlerden biri olarak var
oldugu gozlemlenmistir. Tiirkiye -AB iliskisinin her asamasinda bizzat iginde yer alarak
yine bu siiregte bilgilendirici, egitici, 0gretici ¢aligmalarla sorunlarin asilmasina hem

kamuoyunun hem de Tiirk 6zel sektoriiniin bilinglenmesine katki sagladigi goriilmiistiir.
5.4. Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEiK)

1980’11 yillardan sonra diinyada yasanan gelismelere iliskin Amerika’da Baskan
Ronald Reagen’nmin Ingiltere Bagbakani Margaret Thatchar’in uyguladigi liberal
ekonomiye gecis, serbest piyasaya ekonomisi biitlin diinyay1 etkilemistir. Diinya
ekonomisinde ortaya ¢ikan bu degisim siirecinde diger bir gelisme ise 6zellikle gelismis
iilkelerde ve baglangicta da ABD’de baslayan hukuk mevzuatlarinin daha 6ncesine gore
‘deregule’ edilmesi, ekonomik yapilarin liberalize edilmesi olmustur. Boylece piyasalarin
liberalize edilmesi yonelisi zamanla diger iilkelere yayilmistir (Balkanl1,2012, s.1). Bu
donemde Tiirkiye’ye baktigimizda ekonomik sorunlar meydana gelmistir. Buna iliskin

Ozal’in 24 Ocak kararlar1 diinyadaki gelismelere paralel serbest piyasa ekonomisine ve
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liberal ekonomiye gecis programi seklindedir. Dolayisiyla bu kararlarin  Tiirk
ekonomisinin serbest piyasa ekonomisine ve diinya piyasalarina entegrasyonu olarak

degerlendirilmistir.

Uluslararast alanda etkin olmak amaciyla Tiirkiye ekonomik toparlanmaya
iligskin yeni adimlar atmaya baslanmigtir. Ancak 12 Eyliil 1980 darbesi sonucu ekonomi
sekteye ugrasa da bati1 diinyasindaki yaklasimlara yonelik liberal politikalar 6n planda yer
almistir. Dolayisiyla bu donemde siyasi ve ekonomi politikalar iktisadi temeller lizerine
ingsa edilmeye calisilmistir. Bu amagla Tiirkiye’nin uluslararas: iliskilerde iktisadi ve
ticari olgularmi gelistirmesinden yana tutum sergilenmesi gerektigi dile getirilmistir.
1983 secgimleri ile birlikte siyasal iktidar tarafinda dis politikay1 olusturan en dnemli
olgulardan birincisi ekonomi temelliydi. Ancak 6ncelikli olarak Tirkiye nin igerisinde
ekonomik kalkinmayr hizlandirmast gerekliligi goriilmekle beraber komsularla dis
politikada devamliligin saglanmasindan yana tutum sergilenmistir. Neo-liberal
politikalarin etkileriyle Tiirkiye ¢ok yonlii dis politika hareketiyle Cin, Sovyet Rusya,
Tirk Cumbhuriyetleri, AB ile iliskilerini gelistirmistir. 1986 yilina kadar biitiin bu
gelismelere degindikten sonra donemin bagbakani daha sonra Cumhurbagkani olacak olan
Ozal tarafindan Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) kurulmustur. Kurulusun o
donemdeki amaci Tiirk 6zel sektoriiniin yurt disina ¢ikmasini saglamak ve is insanlariyla
etkilesim kurarak yurt dis1 iliskilerini bir sekilde yoneterek sektoriin dis ticaret noktasinda
kabiliyetlerini arttirmay1 hedeflemistir. Dolayisiyla DEIK otuz dért yil énce baslattig
adimi bu siireclerle beraber insa edip kurulusun en 6nemli yap1 tasimni olusturan is
konseyleriyle Tiirk ekonomisini kiiresel alanda temsil eden ve diinyanin her alaninda
faaliyet gosteren STK ’larla, biiyiikel¢gilerle son olarak ticaret miisavirleriyle ¢aligmalarina
devam etmektedir. Ayn1 zamanda her donemde alinan siyasi destekle ve sahip oldugu
potansiyelle beraber kuruluslarla isbirligi sonucu Tiirkiye’nin ticari iliskilerini
sekillendirmeye ve global anlamda aktif roliinii giiclendirmektedir. Yurt i¢cinde ve yurt
disinda gosterdigi etkinlikler, agirladigi devlet adamlariyla ve is insanlariyla dis
iligkilerde Tiirk reel sektoriine katki saglamis ve ticari diplomasi olgusunu
sekillendirmistir. Calismanm diger boliimiinde DEIK’in kurulusuna, tarihgesine ve

teskilat yapisina ayrintili olarak deginilmistir.
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5.4.1. DEIK’in Kurulusu, Tarihgesi ve Teskilat Yapisi

DEIK, ABD yardimlarinin giindemde oldugu 1986 yilinda donemin basbakani
daha sonra Cumhurbaskani olacak Ozal’m &nciiliigiinde yardimdan ziyade ticaret
anlayisinin daha c¢ok on planda yer almasi amaciyla Sanayi ve Ticaret Bakani Ali
Coskun’un imzasiyla kurulmustur. Dolayisiyla DEIK kuruldugu yildan bu yana
Tirkiye’nin ticari ve yatirim iliskilerini desteklemeye bu amagla kiiresel ekonomiye
entegrasyonuna Onciiliik ettigi gézlemlenmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin kiiresel
ekonomik iliskilerini ¢esitlendirip, zenginlestirmeye calismaktadir. Ticaret, lojistik,
hizmet, yatirim oncelikli yaklagimi ile Tiirk 6zel sektdriiniin kiiresel markasini tagimay1
hedeflemektedir. 1990°l1 yillarda Amerikan-Tiirk Is Konseyi’nin baskanligini yapan
Lincoln McCurdy Tiirk is insanina yonelik su ifadeleri kullanmustir: “DEIK’le ¢alismay1
ilging kilan sey Tiirk firmalar1 bir yandan karlarini arttirmaya ¢alisirken diger yandan da
tilkelerine fayda saglamaya ¢alismislardir.” Dolayisiyla bu ifadeden de anlasilacagi lizere
pek cok isbirligi faaliyetleri is insanlarina bazen dogrudan getirisi olmasa da Tiirkiye i¢in

siyasi, sosyal, ekonomik yonden katkisi oldugu goézlemlenmistir.

DEIK Tiirkiye’ye 0zgii bir model anlayisiyla dokuz is konseyi yapisiyla
faaliyetine baglamis ve yillar i¢erisinde yasanan degisimlerle is konseyi sayilari artmistir.
En 6nemli yapisal degisim 11 Eyliil 2014°de 6552 Kanunun 142. Maddesinde 3/6/2011
tarihli ve 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 36. maddesindeki degisiklikte ‘’Bakanlik, gérev alanina giren
konularla ilgili olarak ¢alismalarda bulunmak tizere diger bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluglari, meslek kuruluslari, STK’larla, 6zel sektor temsilcileri ve konu ile ilgili
uzmanlarin katilimi ile gegici ¢alisma gruplari olusturabilir. Bu maddenin birinci bendine
atifta bulunarak ikinci bendinde bakanligin gozetim ve denetimi altinda 6zel hukuk ve
tiizel kisilige sahip dis ekonomik faaliyetleri yiiriitmek iizere bakanlik¢a belirlenecek 6zel
sektor kuruluslarindan Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu olusmaktadir. Ayn1 zamanda bu
kanunda is diplomasisi 6rgiitii olgusunu sunan DEIK ’in ikili ekonomik iliskilerini de “Is
Konseyleri>> araciligiyla yiiriitecegi belirtilmistir (DEIK, Kurumsal Kimlik, 2017),
(Resmi Gazete, 6552 Kanun, 2014). Daha sonraki siire¢ de is konseyleri yapisinda

onceden var olan bolge bazli liyelikten iilke bazli iiyelige gecis oldugu goriilmiis ve se¢im

202



sistemini degistirmislerdir. DEIK tarihinde ilk defa 142 is konseyinin se¢imi ayn1 giinde
ve mekanda demokratik kosullarda gergeklesmistir (DEIK Genel Kurul, 2018).

Biitiin bu gelismelerle birlikte ¢alismalariyla devam eden stratejik adimlarini
yenileyen ¢ok daha genis ve temsil kapasitesini igerisinde barindiran sadece iilkeleri
degil, bolgeleri ve sektorleri de kapsayan yapiya kavusmus is konseyleri, Tiirkiye’nin dis
ekonomik iligkilerini sadece dis ticaretle sinirlandirmayip daha genis ¢ergevede ele alarak
kurumsal yapistyla uluslararasi alanda olmaya calismistir. DEIK, Aralik 2020 itibariyle
98 kurucu kurulusuyla 139’u iilke bazli, 5’1 sektorel, 2’si 6zel amagli olmak iizere toplam
146 is konseyiyle genis ekonomik c¢ergeveyi igerisinde tutan kurum Tiirk ekonomisinin
dinamiklerini diinyaya kiiresel ekonomide olusabilecek firsatlar1 da Tiirkiye’ye sunmakta
oldugu gozlemlenmistir. Bir baska boyutta 6zel sektor temsilcilerini bir araya getiren
DEIK genel kurul, yénetim, icra, denetim yiiksek istisare, danisma ve is konseyleri
yiriitme kurullart ile kurumsal yapisini olusturmustur. Ayni zamanda yetismis insan
kapasitesini, ekonomik aktorlerini ve dis ekonomik itibarini is diplomasi yoluyla

sunmustur.

Sekil 4: DEIK’in Kurumsal Yapisi

' Denetim St
— ' Kurulu [::CD% ;

e —
A
.
T —

is Konseyleri § B
princl) = —
Kaynak: (DEIK, Kurumal Tanitim Raporu).

DEIK yapilanmasinda yénetim kurulu, genel kurul tarafindan dért yillik siire
i¢in secilen biri bagkan olmak tizere otuz bes iiyeden olusmustur. Yo6netim kurulu kurucu

kuruluslar arasinda yer alan TOBB, TIM, TMB, MUSIAD dért asil iiye ile kurucu kurulus
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temsilcileri belirlenmektedir. Diger iiyeler ise is konseyi baskanlar1 ve delegeler
arasindan secilenler tarafindan olusmaktadir. Ayn1 zamanda yonetim kurulu baskani ise
ilgili bakan tarafindan belirlenir. Ayn1 zamanda Icra Kurulu’nun baskan1 yénetim kurulu
bagkant kabul edilmekte ve Sayman iiye de icra Kurulunun dogal iiyesi olarak
degerlendirilmektedir. Bunun yan1 sira icra Kurulu kendi iiyeleri arasindan iki baskan
yardimcis1 se¢gmektedir. Ancak bu iiyeler i¢in DEIK ve is konseylerinde gorev almamis
olmasi sart1 getirilmistir. Bir bagka organ olan Genel Sekreterlik ise yetismis insan
kaynagini igerisinde barindan profesyonellik olgusu 6n planda yer alan kurumun icra
organidir. Burada en yiikksek organ Genel Sekreter olup yonetim kuruluna kars
sorumludur. Ayni zamanda yonetim kurulunun is konseylerine ¢alismalarina iliskin
belirledigi stratejik cergeveyi yonlendirip organlar arasindaki koordinasyonu

saglamaktadir (DEIK, Kurumsal Kimlik, 2020).

DEIK Is Konseyleri kurumun organlarinda alinan kararlar1 yiiriitme kurullar:
araciligiyla uygulamakta sorumlu olup DEIK’in yiikselmesinde uluslararasi alanda
etkinligi, verimliligi ve iretkenligi sunma acisindan en Onemli mekanizma olarak
goriilmiistiir. Is Konseyleri “Ulke Bazl Is Konseyleri’’, “Sektérel Is Konseyleri’” ve
“Ozel Amagh Is Konseyleri’> olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilmustir. Ulke Bazli Is
Konseyleri imzalanan karsilikli anlagsmalar ¢er¢evesinde kurumlarla igbirligi igerisinde
faaliyet gostererek ilgili lilkeler bazinda ikili ekonomik iligkilerin gelistirilmesine ve
stirdiirebilirligini saglamay1 hedeflemektedir. Afrika, Amerika, Asya-Pasifik, Avrasya,
Avrupa, Ortadogu-Korfez olmak tizere alt1 ayri bolge Konseyi gatisi altinda toplanan tilke
bazli is konseyleri diger iilkelerdeki muhatap kurum temsilcileri ile diizenli olarak her y1l
“Is Konseyi Ortak Toplantilar” gerceklestirmektedir. Ozel Amacli Is Konseyleri ise
Diinya Tiirk Is Konseyi (DTIK) ve Yurtdist Yatirnmlar is Konseyi seklindedir. 2007
yilinda kurulan DTIK amacmi, yurtdisinda tam anlamiyla drgiitlenemeyen basarili is
insanlarini veya girisimei 6zelligini tasiyanlarla beraber Tiirkiye nin yurtdisinda etkin,
verimli, iretken olmasi igin ¢caba gosteren Tiirk miitesebbisleri ve uluslararasi platformda
genis alana yayilmis sirketlerin karar mercilerinin basindaki Tiirk is insanin tek cati
altinda toplamak olarak gérmiistiir. Bu amagla DTIK adindan da anlasilacag iizere ortak
hedefi yurtdisindaki Tiirk vatandasi anlayisiyla alti kitadaki Tiirk is diinyasini, vakiflari,

dernekleri kisacas1 STK’lar1 tek bir noktada bir araya getirmek i¢in kurulmus ilk 6zel
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amach konseydir. Dolayisiyla yurtdisindaki yerlesik temsilciler sayesinde ekonomik,
siyasal, sosyal, ticari faaliyetleri iliskiler bazinda gelistirerck Tiirkiye’nin lobi
mekanizmasini genis alana yaymay1 ve konseyin ana hedefi olan Tiirk girisimcilerinin
sorunlaria ¢oziim iireterek de Tiirkiye’nin olmasi gereken yerden daha yiiksek noktaya

ulasmasini saglamaktadir (DEIK, Kurumsal Kimlik, 2017).

2011 yilinda olusturulan ¢aligma grubuyla temelleri atilan Yurtdis1 Yatirimlar
Konseyi, catisi altinda Tiirkiye’nin en biiyiik yurtdis1 yatirirmeilarini bulundurarak 2013
yilindan itibaren faaliyetlerini aktif bir sekilde yiiriitmektedir. Bu konseyin amaci,
yabanci yatirimcilara yonelik ulusal ve uluslararasi alanda etkin iletisim kanallari
olusturarak tecriibeye ve yeteneklerine bagli nitelikli bilgiye erismek, yabanci yatirimet
olan veya olmay1 hedefleyen sirketlerin dis yatirima iliskin {iretkenligini arttiracak
caligmalar yapmak, dis yatirnmcilara mevzuat ve tesvikler konusunda reel sektor adina
goriis bildirmek, dig yatirim siireglerinde sirketleri kamu ile iligkilerinde koordine etmek,
es glidiim saglamak, temsil etmek son olarak kamuoyunu nezdinde yatirimlar konusunda

dogru ve eksiz bilgilendirme yapmaktir.

DEIK biinyesinde 2010 yilinda olusturulan Sektdrel Is Konseyleri, Ulke Bazl is
Konseylerinin yiiriittiigii stratejik isbirliginin sektorlere aktarilmasi sonucu stirdiirebilirlik
agisindan fayda saglamaktadir. Sektorel Is Konseyi ile farkl sektérlere iliskin bilgilerin
tek bir ¢at1 altinda toplanmasi ve ileriye doniik yapilacak faaliyetlerde katilimcilik ilkesi
cergevesinde kamu kurumlari, 6zel sektdr, STK’larin ortak katilimiyla planlarin
yapilmast amaglanmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin kiiresel alanda etkinligini ve
iiretkenligi arttirabilmek amaciyla DEIK/Saglik Is Konseyi, DEIK/Egitim Ekonomisi Is
Konseyi, DEIK/ Enerji Is Konseyi, DEIK/Lojistik Is Konseyi, DEIK/Uluslararasi Teknik
Miisavirlik Is Konseyi sektorlere ayrilmistir. Dolayisiyla bu konseyler sektérel raporlarin
hazirlanmasindan ikili bazli goriismelere ve yurtdisi tamitim, etkinlik diizenlemesine
kadar tlkelerin yabanci temsilcileriyle iliskilerin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerini

surdirmektedir.

Ulke Bazli Is Konseyleri, Sektorel Bazli Is Konseyleri ve Ozel Amagh Is
Konseylerinin her birinin ayr1 genel kurulu mevcut olup, her yil diizenli olarak toplanip,

iki yilda bir de secimli genel kurul yapmaktadir. Bu genel kurullarda, “Is Konseyi
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Yiiriitme Kurullar’” belirlenmekte ve yiiriitme kurullar1 vasitasiyla da “Is Konseyi
Baskan1” secilmektedir. Bu kurullar diizenli olarak toplanip stratejik isbirligi, diinyada
yasanan gelismeler, sorunlar ve ¢ozliimler noktasinda degerlendirmede bulunmaktadirlar.
Bu amagla da yonetim kurulu tarafindan belirlenen politikalar ve stratejiler ¢ergcevesinde
biitiin alanlardaki firsatlar/tehditler tespit edilerek Onerilerin gelistirilmesiyle birlikte
yasanan degisimlere uyum saglanmasi konusunda arastirmalar ve tanitici faaliyetlerin
yapilmasia karar verilmektedir. Kisaca DEIK’in kurulusu, tarihgesi ve teskilat1 bu

sekilde olup diger boliimde gorev ve sorumluluklarina deginilmistir.
5.4.2. Gorev ve Sorumluluklar

DEIK’in gérev ve sorumluluklarini ifade etmeden 6nce vizyon ve misyonuna
kisaca deginirsek bu yap1 daha iyi anlasilacaktir. Vizyon acisindan kamu kurumlari, 6zel
sektor, STK lar ile stratejik isbirligi faaliyetleriyle bolgesel ve kiiresel baglamda siyasal,
sosyal, ekonomik yasanan gelismelere yon verebilen DEIK, genel ve biiyiik dl¢iide
ekonomik istikrar1 yakalamig, uluslararasi rekabet giiclinii igerisinde barindiran
girisimcilere ve markalara sahip, degisimi benimseyen, teknoloji {iretebilen ve
gelistirebilen, diinyada yatirim, finans, AR-GE konusundaki merkezlerden biri olabilen,
biitiin bunlar1 en etkin, ¢agdas uygulayabilen Tiirkiye hedeflemektedir (DEIK, Kurumsal
Yapi, Vizyon).

DEIK’in misyonu ise adindan da anlasilacag: iizere dis ekonomik iliskilere
yonelik bilgi, politika iiretmek ve uygulamasini gergeklestirmek, sirketlerin diinyada var
oldugu alanda siirdiirebilirligini saglayarak yeni alanlara iliskin adimlar atmak,
Tirkiye’ye dogrudan yatirim ¢ekilmesi amaciyla etkinlik ve tanitici caligmalar yapmak,
reel sektoriin ulusal, bolgesel ve kiiresel bazda cesitli iletisim aglarini olusturabilmesini
veya genisletebilmesini saglamak, en 6nemli olgulardan biri olan kamu diplomasisi
faaliyetlerini ulusal ve uluslararasi alanda destekleyici iilkelerle veya bolgesel orgiitlerle
sosyal iliskilerin gelisimine iligkin faaliyetlerde bulunmak ve Tiirkiye admna lobi

faaliyetleri yiiriitmek olarak siralanmistir.

26 Kasim 2017 Tarihinde Ekonomi Bakanligi’nin 30252 say1l1 “Dig Ekonomik
Iliskiler Kurulu ve Is Konseyleri Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’” de
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DEIK’in gorevleri su sekilde siralanmistir: Tiirkiye’nin yabanci iilkeler veya uluslararasi
topluluklarla olan ekonomik, ticari, sinai ve mali iliskilerini izlemek, bu tiir iliskilerin
kurulmasina ve gelistirilmesine yardimci olmak, Tiirkiye'nin ihracatinin artirilmasina ve
tiretim ve ihracata doniik uluslararasi yatirimlarin 6zendirilmesine yonelik c¢aligmalar
yapmak, davet edilmesi halinde, gorev alanina giren konularda 6zel sektor platformunu
temsilen uluslararas1 veya hiikiimetler arasi miizakerelere katilmak, uluslararasi
ekonomik iligkilerdeki gelismeleri géz oniinde bulundurarak, gesitli iilkeler, bolgeler,
kurumlar ile iliskilere yonelik, sektorler itibariyla veya genel ekonomik konularda
stratejiler hazirlamak ve bu stratejileri ilgili kurum ve kuruluglara 6nermek, Tiirkiye'de
yatirrm ortaminin iyilestirilmesi ile ilgili girisimlere katkida bulunmak ve yatirim
olanaklarinin yurt diginda tanitimina yonelik etkinlikler yapmak, ortak yatirimlara
girebilecek veya birlikte ii¢lincii lilkelerde ortak yatirim yapabilecek yerli veya yabanci
girisimcilere, yonetim Kurulunca belirlenen ilkeler ¢ergevesinde yol gostermek, yabanci
tilkeler veya uluslararasi topluluklardaki ekonomik ve sektorel gelismeler, dig ticaret
rejimi, yabanci sermaye ve giimriik mevzuati konularinda bilgi derlemek, girisimcilerin
bu yondeki bilgi taleplerini Yonetim Kurulunca belirlenen ilkeler ¢ercevesinde
karsilamak, Tirk dig ticaret rejimi, yabanci sermaye ve giimriik mevzuatindaki
degisiklikleri is konseyleri aracilig1 ile yabanci tilkeler veya uluslararasi topluluklardaki
muhatap kuruluglara duyurmak, Tiirkiye, yabanci tilkeler veya uluslararasi topluluklarin
dis ekonomik iligkileri ile ilgili bilgi ve istatistiki verileri toplamak, Y6netim Kurulunca
belirlenen sartlarla ilgililerin yararlanmasina acgik bilgi bankalar1 kurmak, Tiirkiye'nin dis
ekonomik iligkilerinde basarili sonuglar elde etmesini saglamak iizere, yurt i¢inde veya
yurt diginda tanitim faaliyetlerinde bulunmak, ikili ekonomik iliskileri, yonetim kurulu
kararlar1 dogrultusunda is konseyleri araciligiyla yiiriitmek, is konseyi bulunmayan
tilkeler ile ilgili faaliyetleri yonetim Kurulunun belirleyecegi ilkeler gergevesinde
yiriitmek, is konseylerini kurmak ve gerektiginde sona erdirmek i¢in bakanliga dneride

bulunmak seklindedir.
5.4.3. DEIK’in Proje ve Faaliyetleri

Biitiin iilkelerin sonugta siyasi kadrolarin eliyle yonetildigi gbzlemlenmektedir.

Ancak giinlimiiz diinyasinda ticaret ve ekonominin ne kadar etkin oldugu konusu
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bilinmekle beraber bu etkinligin sinirlarint agsan boyutlarinin oldugu da goriilmiistiir. Bu
amacla is diinyas1 bu ekonomik etkilesimi iilkenin menfaatlerine yonelik kullanmak i¢in
diplomasi faaliyetleri siirdiirmiistiir. Bu cercevede de DEIK, kurulusundan bu yana
Tiirkiye’nin ticari diplomasisinde 6nemli ve yetkin bir kurulus olarak faaliyetlerini
ylriittigli gozlemlenmistir. Dolayisiyla bugiine kadar yaptigi ¢alismalarda Tiirkiye’nin
temsiliyetinde biiyiik yer edindigi goriilmiistiir. Icerisinde hem iilke is konseyleri hem de
sektorel is konseylerinin el birligi ve ¢alismalari ile Tiirkiye’nin gelecegine ihracatina
yonelik olarak iiretmis oldugu hem hizmetin hem {iriiniin yurtdisina satilmasinda énemli
bir yapt olmay1 hedeflemistir. Burada is konseylerinde bulunan profesyonel yonetici
kadrosu 0 alandaki tecriibelerini ve deneyimlerini Tiirkiye’nin gelecegine aktarmasi
konusunda faydali olabilecegi gozlemlenmistir. Giiniimiizde Tirkiye’nin ihracatinda
gerek TIM gerek TOBB gerekse DEIK ana temel unsurlar olarak degerlendirilmistir.
Ticaret Bakanliginin koordinasyonunda g¢alisan katma deger iireterek katki saglayan bu
kurulusglarin yaninda bunlar1 destekleyen is diinyasinin diger STK’lar1 da mevcut oldugu

gbzlemlenmistir.

DEIK’in temel yapmis oldugu sey Tiirkiye ile diger iilkeler arasindaki ikili ticari
ve ekonomik faaliyetleri arttirmaya vesile olacak etkinlik, organizasyonlari vb. icra etmek
seklindedir. Bunlar; ikili is goriismeleri, teknik ziyaretler veya yurtdisindan buraya gelen
heyetleri agirlama, cumhurbagskaninin, bakanlarin yurt disinda yapmis olduklar
seyahatlerde 0zel sektoriin biitiin organizasyonu, yurtdisindan devlet baskani geldiginde
yaninda 6zel sektor temsilcileri bulundurdugu vakit ortak ¢alismalar yiiriitiilmesine kadar
bircok faaliyetler igerisinde bulundugu gozlemlenmistir. Calismada 2005-2019

araligindaki faaliyetlere etkinlikleri deginilmeye ¢alisiimistir.

2007 yilinda 10 bolge koordinator ve 76 is konseyi baskani ile diinyanin birgok
alaninda toplam 8000’in {lizerinde is adam1 ve profesyonelin istirak ettigi 267 yurti¢i 68
yurtdis1 olmak iizere toplam 335 etkinlik diizenlenmistir. “Tiirk Ispanyol Yatirim ve
Isbirligi Forumu”, AB igin lobi atagi, Kazakistan is yapma rehberi, “Tiirkiye-Litvanya
Ulastirma Forumu”, “Roma’da Tiirk- italyan Is Forumu” gibi birgok etkinlikler drnek
gosterilmistir (Kiiresel Referans, 2007, s.1). 2008 yilinda ise DEIK, bakan, basbakan,

devlet baskani diizeyinde toplam 339 etkinlik diizenlemistir. DEIK’in en 6nemli
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ziyaretlerinden biri Hindistan ziyareti olup Asya pasifik iilkelerindeki etkilesimi arttirmak
baglaminda 6nemli gelismelerinden oldugu goézlemlenmektedir. Bu donemde Japonya
ziyareti ile birlikte Japonya’nin en 6nemli sirketlerinden biri olan Mitsubishi bu ziyaret
sonrasinda 3,5 milyar dolar yatirim yapma karar1 almistir. Diger taraftan ise bu donemde
New York Metropoliten miizesinde yer alan “Babil’in Otesi: M.O. 2. Binyilda Sanat,
Ticaret ve Diplomasi’’ sergisine sponsor olarak en énemli ticari merkezlerden biri olan
New York da etkinlik saglamistir. Fransa ve Hollanda gibi iilkelerde de etkinlik saglayan
DEIK, Korfez sermayesini Tiirk yatirrmiyla bulusturmustur (Kiiresel Referans, 2008,
s.2).

2009 yilinda 85 Is Konseyi 700 iiye ile DEIK, 189°u yurtdisinda olmak iizere
toplam 494 etkinlik gerceklestirmistir. Gergeklestirdigi etkinliklerle beraber pek ¢ok
iilkeden sanayici ve temsiliyet mekanizmasi yiliksek orgiitlerle Tiirk sanayici arasinda
isbirligi sagladig1 goriilmiistiir. Bu amacla DEIK, 2009 yil1 itibariyle yaklasik 25.000 yerli
ve yabanci is adamlarini bir araya getirmistir. Ayni zamanda bu yilda kriz dénemindeki
aksaklig1 gidermek ve etkisini en aza indirmek baglaminda yeni iilkelerle ticari igbirligi
yapmaya calismistir. Bu ger¢evede Asya Pasifik, Uzakdogu ve Afrika iilkeleriyle
baglantilar kurmaya ¢alismis ve bu iilkelere seyahatler gergeklestirerek isbirligi aglar
olusturmustur. DEIK ve KOSGEB arasinda imzalanan isbirligi protokolii sonucunda
KOBI’lerin uluslararas1 sisteme dahil edilmesi, rekabet giiglerini artirmasi ve
yasanabilecek ekonomik krizlerde dayanakli hale gelmesi hedeflenmistir. 2009 yilinda
DEIK, konseylerinin ¢atis1 altinda gerek ticari gerekse ekonomik kalkinmaya ivme
kazandirmas: kapsaminda alt komiteler olusturmustur. Saglk, egitim, turizm gibi
kalkindirma projeleri alt komiteler vasitasiyla desteklenmesi diisiiniilmiistiir. Bu
donemde DEIK’in yapilan isbirligi ¢calismalar1 neticesinde Tiirk 6zel sektoriine iliskin
yiirtitiilen projelerden biri olan “Oda temsilcigi’’ projesiyle Anadolu’daki isletmeleri
ihracat ve ithalat alaninda ekonomiye kazandirmay: hedeflemistir. Tiirk Kore Is Konseyi
ve Seul merkezli Small Business Corporation arasinda imzalanan anlagma ile endiistriyel
uzman degisimi programi uygulanarak Tiirk ve Koreli firmalar arasinda somut igbirliginin

baslatilmasi 6ngoriilmiistiir (Kiiresel Referans, 2009, s.3-5).
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2009 yilinda DEIK biinyesinde kurulan is konseylerine ii¢ yeni konsey
eklenmistir. Kiiltiirel ¢alismalar devam etmekle birlikte Tiirk 6zel sektoriiniin ve
Tirkiye’nin i¢ ve dis pazarlarinin anlatildig1 tanitim filmleri daha kapsamli bir sekilde
AB, Amerika, Asya Pasifik, Ortadogu ve Korfez, Avrasya bolgelerine 6zel olarak
hazirlanmistir. Ayni yilda TIKA ile yakin isbirligi igerisinde hareket edilmistir. Fransa’da
“Turk Mevsimi’’ etkinlikleri kapsaminda Tiirkiye -Fransa iliskileri baglaminda Tiirk 6zel
sektoriinli temsil etmeye devam etmistir. Bu donemde yapilan baska bir faaliyet ise
Tirkiye’nin 6niimiizdeki donemde en ¢ok onemlilik arz eden iilkelerle iligkileri daha 1yi
kurabilmek adina Almanya, Cin, Amerika gibi lilkelerdeki bolgeler iyi analiz edilmistir.
2009 yilinda DEIK aymi1 zamanda IMF, istanbul Finans Merkezi (IFM) ve Euromoney
kapsaminda ortak caligmalar yiiriitiilmiistiir. Son olarak ise yurtdisinda yasayan Tiirk is
insanlarini ayni ¢at1 altinda tutmak icin kurulan DTIK ile beraber yayinlanan raporlara
“Foreign Affairs”, “Turkey Real Estate”, “Kobiler i¢in 10 Adimda Yurtdis1 Seyahati
Kilavuzu” gibi yeni kaynaklar eklenmistir (Kiiresel Referans, 2009, s.6).

2010 yilinda sekiz bolgede planlanmis, 100°lin iizerinde proje ve 600’iin
tizerinde etkinlik s6z konusu olmustur. ABD, Cin, Hindistan ve Almanya’da kurulan is
konseylerinde eyalet yaklagimina gecilmesiyle, bu iilkelerde islemler tek merkezden
degil, farkli merkezlerle yiiriitiilmiistiir. DEIK, 2010 yilinda “Latin Amerika’ya agilim
stratejisi baglaminda “Hola! Latin Amerika’” konulu bir proje baslatmistir. Bu bolgede
ozellikle Brezilyali sirketler onemsenmekle birlikte konsey biinyesine katilmigtir.
Dolayisiyla bu donemde iizerinde durulmasi gereken konunun Avrupa iilkeleri ile tiglincii
iilkelerde isbirligi kurmanin zemini olusturulmasi amaclanmistir. “Kobiler i¢in Yeni
Basar1 Hikayeleri’’ etkinligi Deutsche Bank’la yapilmustir. “Tiirk-Macar Is Forumu”
diizenlenmis olup, ayrica tiim ¢aligmalar 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti temas1 altinda 6n
plana ¢ikmustir. “Tiirkiye-Rusya Stratejik Ortakligin Insasr’” ve “’Tiirk-Rus Enerji
Isbirligi>> konulu faaliyetler diizenlenmistir. Giineydogu Avrupa Is Konseyleriyle bir¢ok
alanda balkanlardaki iliskileri hizlandiracak adimlar atilmistir. Afrika’da “Ucggen
Stratejisi’” hayata gegirilmistir. Ortadogu’nun 2010 yilinda ivme kazanmasi adina “Ttirk-
Arap Ekonomik ve Is Formu” yapilmstir. Tiirkiye ile Korfez Isbirligi Konseyi arasinda

yiiksek diizeyli stratejik diyalog mekanizmasi kurulmustur. Korfez’de “Tiirk- Korfez Is
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Forumu” diizenlenmistir. Son olarak ise DTIK vasitasi ile diinyadaki girisimci envanteri

cikarilmistir (Kiiresel Referans, 2010, s.1-6).

2011 yilinda DEIK, 800’ gecgin yurt i¢i ve yurt dis1 etkinlik ile uluslararasi
alanda Tiirk is diinyasini temsil mekanizmasinda faaliyette bulunmustur. Bu baglamda is
konseyi sayist 103’e ¢ikmistir. 2011 Subat ayinda Kuveyt’te 120 milyar dolarlik proje
icin calismalar yapilmuistir. DEIK isbirligiyle ¢ok uluslu Tiirk sirketlerine iliskin
arastirmalar yapilip bu sirketlerin yatirim alani ve yonelimleri bulunmustur.
Tirkmenistan’da yatirim ortam1  ve is firsatlar1 degerlendirilmistir. Rusya
Federasyonu’nda is yapmanin hukuki boyutunu ortaya koyan faaliyetler diizenlenmistir.
Yapilan ¢alismalar neticesinde Ukrayna ile serbest ticaret anlagmasi yapilmasina ve
vizelerin kaldirilmas: kararlastirilmistir  (Kiiresel Referans, 2011 Subat, s.2-10)
Liiksemburg is ve yatinm programi diizenlenmistir. Tiirkiye-Urdiin-Liibnan-Suriye
“Kadin Girisimciler Forumu” ile “Tiirkiye- Azerbaycan Is Forumu” gerceklesmistir

(Kiiresel Referans, 2011 Mart, s.12).

Nisan 2011°’de Tiirk- Amerikan iligskilerinde lobi calismalar1 hizlanmstir.
“Istanbul Finans Projesi’’ icin konseylerin bankacilik ve finans komiteleri ortak lobi
caligmalan yiriitmiistir (Kiiresel Referans, 2011 Nisan, s.3-12). Mayis 2011°de Arap
Odalar Birligi ile yeni isbirligi projesi gelistirilmistir. Finans merkezi Istanbul i¢in eylem
plan1 hazirlanmistir. Pakistan’in ikinci biiylik sehrine yatirim ziyareti ger¢eklesmistir.
Ayni zamanda “BM En Az Gelismisler Program1”, Tiirk-Tayvan Is Konseyi, Tiirk-
Cezayir Is Konseyi ile calismalar yapilmistir (Kiiresel Referans, 2011 Mayzs, s.3-12).
Haziran 2011°de Iran’da ve BAE’de is yapma, Tiirk aile sirketlerinin egitim ¢alismasi

gerceklesmistir (Kiiresel Referans, 2011 Haziran, s.2-12).

2012 yilinda is konseyi sayisi1 112°ye cikartan DEIK, uluslararast muhatap
kurulus sayisin1 da 105°e tasimistir. Bu y1l degerlendirmesinde 107’si yurt disi olmak
lizere toplam 642 etkinlik gergeklesmistir. DEIK’in Anadolu’ya agilmasini KOBI’lere
iliskin 129 odayla anlasma yapilmasi etkin kilmistir. Bu dénemde etkilesim agisindan
TIKA, KOSGEB ve TUBITAK ’la isbirligi anlagsmalar1 imzalanmistir. Yine bu dénemde
Fransa’ya kars1 Tiirk diasporasi faaliyete ge¢mistir. Ayn1 zamanda Latin Amerika’ya

odaklanmis olup, ilk STA’si1 Sili ile yapmustir. DTIK Balkanlar ve Avrupa Bolge
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Komitesi toplantisi, ¢esitli heyet ziyaretleri gibi programlar 2012 subat aymin diger
etkinlikleri olarak gozlemlenmistir. Mart 2012°de yapilan faaliyetlere ve etkinliklere
baktigimizda ise; Kanada’da kamu ve 6zel sektor isbirligine iliskin altyapilar1 projelerinin
tartisildigr ¢aligmalar diizenlemis, Moritanya’ya hizli yatirimlar i¢in iyi niyet anlagsmasi
yapilmis, “Orta ve Giineydogu Avrupa Is Forumu” yapilmis ve Iran’la ekonomik ve
kiltiirel iligkilerin gelistirilmesini igeren iyi niyet protokolii imzalanmistir (Kiiresel Dis

Ekonomik iliskiler, 2012 Mart, s.1-4).

Nisan 2012°de Tiirk-Ekvator Is Konseyi kurulmustur. “Giircistan Yatirim ve Is
Olanaklar” programma katki sunmustur. Bu dénemde Ekonomi Bakanligi ve DEIK
tarafindan hazirlanan ve Tiirk firmalarina yurtdisi pazarlarina girmeyi hedefleyen bir
proje olan “Tiirk Ticaret Kapilarinin Fizibilite” ¢alismasi tamamlanmistir (Kiiresel Dis
Ekonomik Iliskiler, 2012 Nisan, s.1-4). Mayis 2012°de ticaret hacminin gelistirilmesine
yonelik “Tiirk- Hollanda Is Forumu” diizenlenmistir. Tiirkiye ve Cin, “Ekonomik ve
Ticari Isbirligi Forumunda” isbirliginin giiclendirilmesine ve ticaret hacminin de 100
milyar dolara ¢tkmasini hedeflemistir (Kiiresel Dig Ekonomik ligkiler, 2012 Mayss s.1-
4). Haziran 2012°de 500 milyar dolar ihracat hedefleyen DEIK, 10 yeni is konseyi
kurmustur. Diaspora projesi kapsaminda 80 iilkede 300 sehir orgiitlenmesi, diaspora
basar1 odiilleri, bolgesel diaspora zirveleri, kurumsal imaj ¢aligmalar1 gibi ¢aligmalar
yapilmustir (Kiiresel Dis Ekonomik iliskiler, 2012 Haziran, s.1-4). Ekim 2012’de
kalkinma ajanslarinin yurt ¢apindaki genis faaliyet alaniyla DEIK’in diinyadaki agini
birlestirmek amaciyla protokol imzalanmigstir. Tirk-ABD iligkilerinde model ortaklik
donemi olarak ifade edilen yapiya devam edilmistir (Kiiresel Dis Ekonomik Iliskiler,
2012 EKim, s.1-4). Kasim 2012’de Tiirkiye- Belgika arasindaki igbirliklerini gelistirecek
is forumu diizenlenmistir. Yatirim programinda ABD’li heyete Tiirk ekonomisi hakkinda
bilgi verilmistir. ADB tarafindan finanse edilen ihalelerde Tiirk firmalarinin daha fazla
yer alabilmesini adina bankanin bakisin1 yansitan ¢alismalar yapilmistir. DEIK-DTIK
destekleri ile Romanya Tiirk Is adamlar1 Dernegi (TIAD) ve Romanya Ticaret ve Sanayi
Odasi isbirliginde Balkanlar ile olan ekonomik iligkilerin degerlendirildigi ¢alismalar
yapilmistir (Kiiresel Dis Ekonomik Iliskiler, 2012 Kasim, s.1-4). Aralik 2012°de DEIK
tarafindan “Makine Ihracatinin Artirilmas:” isimli projede, ¢esitli alanlardan yaklasik 200

bin dolar1 bulan hizmetler verilmistir. Tiirk- Ingiliz Is Konseyinin destegi ile Financial
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Times Tiirkiye ekonomisini masaya yatirmugtir. 2023 Ihracat Stratejisini gelistirmek
baglaminda KOBI’lere 6zel isbirligi ve kiimelenme projeleri ger¢eklesmistir (Kiiresel Dis

Ekonomik Iliskiler, 2012 Aralik, s.1-4).

2013 yilinda yurti¢inde ve yurt disinda aktif olan 40 6zel sektor kurulusuyla ve
112 is konseyiyle yilda yaklasik 750 etkinlik gerceklestirmistir. Mart 2013 yilinda
diizenlenen Tiirkmen uluslararasi yatirim forumuna, 700’den fazla Tiirk ve Tiirkmen is
insanlar1 bir araya gelmesini saglamistir. Bunun yani1 sira DEIK sirketlerin ihracat
konusunda kurumsal kapasitelerini arttirmak amaciyla “DEIK Thracat Okulu’’ kurmustur
(Kiiresel D1s Ekonomik Iliskiler, 2013 Mart, s.1-4). Nisan 2013°de DEIK Tiirk- Yunan Is
Konseyi ve TIM isbirliginde is formu yapilmistir. DEIK, Tiirk-Rus Is Konseyi,
Rusya’daki kamu kurumlartyla ve STK’larla ile olusturulan iliskileri kuvvetlendirmek,
ayrica yeni isbirligi alanlar1 ve temellerini saglamak amaciyla ¢alismalar
gerceklestirmistir. DEIK ve Tiirk Ekonomi Bankas1 (TEB) isbirligiyle Afrika ekonomisi
ele alinmistir. Ayn1 zamanda Gambiya ile is konseyi anlagsmasi imzalanmigtir (Kiiresel
Dis Ekonomik Iliskiler, 2013 Nisan, s.1-4). May1s 2013’de Japon yatirimlarin Tiirkiye’ye
gelmesi ve isbirligini gelistirmek baglaminda DEIK Tiirk-Japon Is Konseyi tarafindan
ortak calismalar diizenlenmistir. Ulkelerle daha yakin ekonomik ve sosyal iliskiler
gelistirilmesi ve yeni pazarlar i¢in fahri konsolos destegi verilmesi dngdriilmiistiir. DEIK
ile Moritanya Ulusal isverenler Birligi arasinda imzalanan anlasmayla is konseylerinin
kurulmas1 ve iki iilke ticari iliskilerini gelistirilmesi hedeflenmistir. “Tiirk-Kazak Is
Konseyi Astana Ekonomi Forumu”, “Tiirk-Avrasya Is Konseyleri”, “Diinya Tiirk Is
Konseyi-World Sustainable Energy Forumu” gibi bir¢ok etkinlik diizenlenmistir (Kiiresel
D1s Ekonomik {liskiler, 2013 Mays, s.1-4).

Haziran 2013’de DEIK, TUSIAD ve karsi kanattaki Isvigre Ticaret Odasi
isbirligi ile diizenlenen Tiirk-Isvicre Is Konseyi programinda yenilenebilir enerji, cevresel
teknoloji, saglik turizmi gibi sektorlerin tizerinde durularak ticari iliskilerin gelistirilmesi
hedeflenmistir (Kiiresel Dis Ekonomik iliskiler, 2013 Haziran, s.1-4). Eyliil 2013°de
DEIK, Tiirk- Kanada Is Konseyi tarafindan yapilan caliymada iki iilke arasinda
organizasyonlarin daha ¢ok yapilmasina ve ticari iligkilerin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Brezilya ile iliskiler ve Kenya’daki yatirim firsatlar1 degerlendirilmistir. Bunun yani sira
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Tiirk Ticaret Merkezlerine destek verilmis ve Avrupa’daki cografi konumuyla, lojistik
altyapisiyla, giiclii finansiyla etkin olan Liiksemburg’a iliskin ¢alisma yapilmistir
(Kiiresel D1s Ekonomik iliskiler, 2013 Eyliil, s.1-4). Kasim 2013’de Tiirk-Amerikan Is
Konseyi tarafindan New York’ta diizenlenen yatirim programina ABD’nin 6nde gelen
sirketlerinin katilimi saglanmistir. Urdiin’deki avantajlar yatirrmeilara anlatilmakla
birlikte Etiyopya’da yatirim firsatlar1 ele alinmistir. Ayni zamanda Japonya ile ekonomik
anlasma isbirligi cercevesinde teknoloji, enerji, gida, altyapi, otomobil ve ilag
sektorlerinin goriisiildiigii gézlemlenmistir. EZitimin artik ekonomilerinin énemli bir
unsuru oldugu diisiiniilirse Egitim Is Konseyi’'nin hedeflerinin uluslararasi alanda
ogrenci sayisinin 180.000’e ¢ikarmak oldugu goriilmiistiir. Kanada’da ¢esitli sektorlerde
temaslar gerceklesmistir ve bunun yan1 sira Norvec Is Konseyi anlasmasi imzalanmistir
(Kiiresel Dis Ekonomik iliskiler, 2013 Kasim, s.1-4). Aralik 2013’de Meksika ile Tiirkiye
araciligryla katki saglandigi gozlemlenmistir. DEIK Afrika Is Konseyinin katkilariyla
Cibuti’de Tiirk Serbest Bélgesi kurulmasi kararlagtirilmistir. DEIK Tiirk-ingiliz s
Konseyi, “Grow with Turkey-Tiirkiye ile Biiyilyiin” programi Tiirk ve Ingiliz is
insanlarmin katilmiyla Londra’da gerceklesmistir. Tiirkiye-Liiksemburg Is Forumu,
kapsaminda is konseyi kurulus anlasmas1 imzalanmistir (Kiiresel Dis Ekonomik Iliskiler,

2013 Aralik, s.1-4).

2014 yilinda DEIK, 112 bélgesel 5°i sektdrel 2’si 6zel amagh olmak iizere
toplam 119 is konseyi ile faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu ¢ercevede bu is konseylerinin
her biri faaliyet alanlarina gore etkinliklerini planlamislardir. Faaliyetler is konseyi
toplantilari, is forumlari, bolgesel ve sektorel toplantilar seklinde diizenlenmigstir. 2014
yilinda, Tiirkiye-Litvanya Is Forumu diizenleyen DEIK, iilkeler arasindaki potansiyelin
ve kapasitelerin arttirtlmasina iliskin ¢alismalar yapmuistir. AP  Sosyalistler ve
Demokratlar Ilerici Ittifaki Grubu Baskani, IKV ve DEIK’in Tiirkiye-AB iliskileri
TTIP’nin miizakere siirecinin degerlendirildigi program kapsaminda is insanlartyla bir
araya gelmistir. Gliney Afrika’da, yapilan girisimlerin hem Afrika iilkelerine hem de
Tirkiye’ye kazang getirmesi agisindan ticaretin gelistirilmesi ve ¢esitliligin arttirilmasina
yonelik caligmalar yapmustir. Cibuti ile Tiirkiye arasinda yeni ortakliklara yonelik bir

platform olusturularak “Ozel Ekonomik B6lge Kurulusu” Anlagsmasi imzalanmistir. Ayni
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zamanda Tiirkmenistan-Tiirkiye Is Forumu diizenlenmis, tarimdan teknolojiye, sanayi ve
ulastirmadan, enerji sektoriine kadar birgok alanda isbirligi yapilmasi saglanmistir. Kosta
Rika ve diger Latin Amerika tilkeleriyle saglikli bir iletisim ve ulasim agina sahip olmasi
acisindan Orta Amerika ve Karayipler Is Konseyinin altinda Kosta Rika komitesi

kurulmustur (Kiiresel D1s Ekonomik liskiler, 2014 Aralik, s.1-4).

2015 yilinda DEIK, kurumsal ¢alismalar baglaminda temelini olusturan is
konseylerine 10 yeni is konseyi eklemistir. 2015 yi1linda DEIK’in is konseyi sayis1 130
olup, en biiyiik 100 Tiirk sirket arasinda DEIK iiyelerinin sayis1 64 seklindedir. 2015
yilinda toplam etkinlik sayis1 1028 olup, bu etkinliklere katilan Tiirk ve yabanci sirket
sayis1 16.197 olarak belirtilmistir (DEIK, 2015, s.16-17). Strateji gelistirme kurumsal
kapasiteyi arttirici calismalar kapsaminda birtakim faaliyetler, kitaplar, rehberler
hazirlanmistir. DEIK, arastirma sirketi olan Oxford Business Groupla beraber Tiirkiye
ekonomisi iizerine Ingilizce is rehberi yaymlamustir. Bu c¢alismada diinyadaki ve
Tiirkiye’deki 6nemli i insanlariyla miilakatlar yapilmis ayrica bir taraftan ise ozellikle
Tiirkiye’nin gayrimenkul, enerji, ulasim, insaat gibi sektorlerde 6nemli yatirnm alam
oldugunu belirtmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin genis hinterland1 sonucu sundugu
yatirim ve is olanaklarini tanitmistir. “How to do Business Turkey” ise DEIK ve Deloitte
isbirligi ile kiiresel yatirimceilara yonelik 15 yapma rehberi seklinde degerlendirilmistir.
“Legal Handbook for Doing Business in Turkey”’ ise DEIK ve Chadbourne & Parke LLP
isbirligi sonucunda hazirlanan yayimn Tiirkiye’de is yapmanin hukuki boyutu sunmustur.
2015 yilinda gerek yurt iginde gerekse yurt diginda enerji sektorii one ¢ikmis, 6zel sektor,
kamu ve finans kuruluslarinin temsilcilerinin yer aldigi bir ¢alistay gerceklesmistir ve bu
calistay da Tiirkiye’nin gelecegi agisindan Onerilen unsurlar bir raporda derlenerek kamu
ve dzel sektor kuruluslariyla paylasiimistir. Kurucu kuruluslar: ve DEIK iiyelerini tanitan
kurumsal kataloglar hazirlanmistir. Ayn1 zamanda e-biiltenle aylik olarak hazirlanan
etkinlikler, programlar sunulmustur (DEIK, 2015, s.20-21). Bir baska yapilan ¢alisma ise
“Kamu ve Ozel Sektor Ortaklig1 Calisma Komitesi” Kurulmasidir. Bu ¢alisma komitesi
ile altyap1 ve {ist yapr ihtiyacin1 barindiran, Tiirk miiteahhitlik ve teknik miisavirlik
sirketlerinin kapsaminda olan iilkelerde kurumsal kapasite olusturmak adina sirketlerin is
olanaklar1 gelistirilmistir. Calisma komitesi ilk olarak 19 iilkenin karar alici

mekanizmalarinda yer alan biirokratlarina iliskin DB destegi ile PPP haftas1 diizenlemis
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ve karar alicilar ve biirokratlarla Tiirk sirketlerini bir araya getirmistir (DEIK, 2015, 5.22-
23).

Tiirkiye Afrika Is Konseyleri, Afrika kitasi ile ilgili iliskilerin ¢esitlendirilmesi
ve gelistirilmesi baglaminda faaliyetlerini ve projelerini yiirtitmiistiir. Bu amacla 2015
yilinda toplam 46 etkinlik gerceklestirmistir. Bu etkinliklerden bazilar1 ise soyledir:
Tiirkiye-Etiyopya ve Tiirkiye-Cibuti Is Forumlari, Tiirkiye-Fildisi Sahili Is Forumu
seklindedir. 2015 yilinda TAIK ise toplam 152 toplanti, goriisme veya etkinlik
gerceklesmistir. Bunlardan 6ne ¢ikanlar ise sdyledir: Kolombiya, Kiiba ve Meksika’da Is
Forumlari, Tiirkiye yatirnm programlarinda yatirnmcilara Tirkiye’deki ig firsatlarinin
anlatilmas1, Kolombiya Is Adamlar1 Birligi (ANDI) ve Kiiba Ticaret Odas1 (CCC) ile iyi
niyet anlagmalar imzalanmasi, lobi ¢aligmalar1 sonucunda ABD ile Tiirkiye arasinda
Serbest Ticaret Antlagsmas1 miizakerelerine baglamasini 6ngdren yasa tasarisini sunulmast

seklinde sayilmistir (DEIK, 2015, 5.26-28).

Tiirkiye Asya Pasifik Is Konseyleri araciligryla 2015 yilinda 5°i yurt disinda
olmak iizere gerceklestirilen faaliyetlerin sayis1 108 seklinde belirtilmistir. Yapilan
calismalardan, etkinliklerden ve forumlardan bazilar1 sunlardir: Tiirkiye-Yeni Zelanda Is
Forumu, Tiirkiye-Kore Is Gelistirme Toplantisi, Sanghay-istanbul Ipekyolu Ticaret ve
Ekonomi Forumu olarak belirtilmistir. Tiirkiye Avrasya Is Konseyleri kapsaminda 2015
yilinda 19’u yurtdiginda olmak iizere toplam etkinlik ve faaliyetlerin sayist 95 seklinde
olmustur. Bu dogrultuda one c¢ikan bazi calismalar faaliyetler ise; Uluslararasi
Tirkmenistan Yatirim Forumu, Azerbaycan-Giircistan 1s Forumlari, Belarus’un Minsk,
Grodno ve Mogilev bdlgelerini kapsayan aragtirma amagli ¢alisma ziyareti seklinde ifade
edilmistir (DEIK, 2015, 5.30-32). Ticaret ve yatirim acisindan 6nemlilik arz eden AB
iilkelerini gatist altinda bulunduran Tiirkiye Avrupa Is Konseyleri dogrultusunda 2015
yilinda 16’s1 yurtdisinda olmak tizere toplam 167 etkinlik gerceklestirilmistir. Tirkiye,
Bosna Hersek ve Sirbistan arasinda ekonomik igbirligini siirdiirebilmek amaciyla ¢
ilkenin ekonomi bakanlar1 himayesinde Saraybosna’da iiclii is forumu gergeklesmistir.
Ortadogu ve Korfez bolgesinde is insanlarinin ve devlet temsilcilerinin bir araya geldigi
33 etkinlik gergeklestirilmis olup, bu etkinliklerden 3’iine destek verilmistir. Dlizenlenen

etkinliklerden ve forumlardan 6ne ¢ikanlar ise sdyledir: Tercihli Ticaret Anlagmasi’na
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iliskin Tiirkiye-iran Is Forumu iki iilke 6zel sektdrii acisindan firsatlar sunmus, Irak’ta
Yatinm Imkanlar1 Konferansi, Tiirkiye-Umman Is Konseyi ortak calismasi seklinde

birgok drnek sayilmistir (DEIK, 2015, 5.37).

Ayrica DTIK catis1 altinda yurt iginde ve yurt disinda birgok faaliyet
yiiriitiilmiistiir. Bu cercevede DTIK iletisimde iilke sayis1 92’ye iiye sayis1 2500’¢
cikmistir. Bir baska 6zel amagli konsey olan Yurt Dis1 Yatirimlar Is Konseyi uluslararasi
yatirimct sirketleri biinyesinde bulundurmasiyla birlikte faaliyetlerini 24 {iye ile
gerceklestirmistir. “Foreign Direct Investment Structuring” programimmi ve “Global
Vatandaglik Program1’’ etkinligini stirdirmiistiir. Ayrica “2023 Tiirkiye Yurtdis1 Yatirim
Stratejisi ve Yol Haritas1” projesini yaz aylarinda tamamlamustir (DEIK, 2015, 5.40-42).

Sektorel Is Konseyleri altinda faaliyet yiiriiten Saglik Turizmi Is Konseyi, 2015
yilinda 35 etkinlik gerceklestirmistir. Egitim Ekonomisi Is Konseyi, 2011 yilinda
kurulusunu tamamlayip faaliyete gegmekle birlikte 2015 yilinda 43 etkinligin olusmasini
saglamistir. Bu konsey YOK ile uluslararasi alanda etkilesimi ve isbirligini arttirirken
alansal hakimiyetten edindigi tecriibeleri de Tiirkiye’deki iiniversitelere aktarmistir. 2013
yilinda kurulusunu tamamlayan Lojistik Is Konseyi ise 2015 yil1 igerisinde 10 etkinlik
gergeklestirmis, ayn1 zamanda 6 tilkesel bazli etkinlige de igerik ve katilim dogrultusunda
destek vermistir. Ornegin: Tiirkiye-Belcika Flaman bdlgesi isbirligi ve yatirim programi
gibi faaliyetler yapilmistir. 2013 yilinda bir bagka kurulusunu tamamlay1p faaliyete gecen
sektdrel is konseyi ise Enerji Is Konseyidir. Bu is konseyi 2015 yili igerisinde 30 etkinlik
gerceklestirmis ve ayrica iilkesel bazli 9 etkinlige icerik ve katilim yoniinden destek
verilmistir. 2013 Eyliil’de kurulusunu tamamlay1p faaliyete baglayan Uluslararasi Teknik
Miisavirlik Is Konseyi ise diger alanlarda yakalanan bagarmin bu alanda da yakalanmasi
icin yiiksek kalite sunan hizmetlerin uluslararasi alanda tanitimini yapmustir. Bu

cercevede 2015 yilinda 17 iiye ile 7 etkinlik gerceklestirmistir (DEIK, 2015, s.40-55).

2016 yilinda strateji gelistirme ve kurumsal kapasiteyi arttirici galismalar
baglaminda Deloitte Tiirkiye ve DEIK tarafindan Tiirk sirketlerine iliskin olarak
degerlendirilen “Yurtdis1 Yatirrm Endeksi” 2016 yilinda yaymlanmistir. 10 Soruda
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi (YTTK) Anlasmalar1 calismasinda yatirim

anlagmalari, yabanci yatirinmcilar ve yurtdist yatirimlarin  hukuki altyapisim
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olusturulmustur. Belarus’ta is yapmak isteyen yatirimeilar igin “Belarus Is ve Yatirim
Ortam1 Raporu” seklinde bir ¢calisma olusturulmustur. Bir bagka ¢alismada ise Tiirkiye
ve Cin ekonomik iliskilerinin gelistirilmesi kapsaminda 9 maddelik bir yol haritasi

belirlenmistir (DEIK, 2016, 5.16-18).

2016 yilinda Afrika kitasi ile ekonomik iligkilerin gelistirilmesi kapsaminda
faaliyetlerini yiiriiten Tiirkiye-Afrika Is Konseylerinin gerceklestirdigi faaliyet ve etkinlik
gibi caligmalarin toplam sayis1 148 olarak ifade edilmistir. Yapilan faaliyetlere 6rnek
vermek gerekirse; Afrika Kalkinma Bankasi programi ile yatirim fonu projeleri hakkinda
bilgilendirme, Tiirkiye-Somali, Uganda ve Kenya Is Forumu, Tiirkiye-Afrika Ekonomi
ve Is Forumu seklinde faaliyetler yapilmistir. TAIK tarafindan iist diizey devlet
yetkililerinin katilimiyla olmak {izere yiiriitiilen ¢alisma ve etkinliklerin toplam sayis1 214
seklinde belirtilmistir. Bununla beraber 4’1 kanat kurulusu anlagsmasi ve 7’si muhatap
kurumu igeren anlasma olmak iizere toplam 11 anlasma imzalanmistir (DEIK, 2016, s.20-
22) Aym zamanda DEIK, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi acil eylem plam
dogrultusunda uluslararas1 alanda Tiirkiye ekonomisi hakkinda bilgilendirme yapmak

icin diinyanin pek ¢ok tilkesine ziyaretler yapmustir.

Tiirkiye-Asya- Pasifik Is Konseyleri tarafindan 2016 yili kapsaminda
diizenlenen, katilim gosterilen proje ve etkinliklerin sayis1 190 olmakla birlikte bunlarin
yaklagik 10’u yurt disinda gergeklesmistir. Gergeklesen faaliyetlerden bazilarini ifade
etmek gerekirse sunlardir: “Tiirkiye- Vietnam Tekstil Sektdriinde Isbirligi ve Yatirim
Firsatlarr” adli galigma programi gibi bir¢ok faaliyet ile enerji, madencilik, tarim, sanayi,
teknoloji, turizm, bilisim alanlarinda ikili ticaret hacminin arttirilmasi1 hedeflenmistir.
Tiirkiye- Avrasya Is Konseyleri olumsuz sartlara ragmen is konseyleri arasinda etkilesimi
saglayarak bolgesel alanda iilkelerle karsilikli yatirnmlarin gelistirilmesi konusunda
caligmalar yapmistir. Bununla birlikte Tiirk sirketlerinin bu cografyada is yaparken
karsilastig1 sorunlar tespit edilerek kurumlar ¢ergevesinde ¢6ziim Onerileri gelistirmeye
yonelik adimlar atmuslardir. Bu amagla 2016 yilinda Tiirkiye-Avrasya Is Konseyinin
gerceklestirdigi etkinlik sayist 100’{in iizerinde olup, bunlarin 28’1 yurtdiginda

diizenlenmistir. Kiev Uluslararas1 Ekonomi Forumu, Tiirkiye -Moldova Is Forumu gibi
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bir¢cok ¢alisma veya faaliyet ile ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi karsilikli

isbirliginin arttirilmas1 hedeflenmistir (DEIK, 2016, 5.24-26).

2016 yilinda Tiirkiye- Avrupa Is Konseyleri kapsaminda o bdlgede yer alan
tilkelerle ve Tiirkiye arasinda iligkilerin giiclendirilmesi amaciyla yapilan toplantilardan
goriismeye, forumdan konferansa kadar 205 etkinlik gerceklesmistir. 2016 yilinin
baslangicinda iist diizey resmi ziyaretler kapsaminda genis katilimli is forumlar1 ve sektor
odakli toplantilarla Tiirk is diinyasi ile Avrupa is diinyasi bir araya getirilmistir.
“Teknoloji Isbirligi ve Girisimcilik” programi gibi faaliyetler Avrupa pazarindaki
ornekler olarak sayilabilir. Tiirkiye Ortadogu ve Korfez Is Konseylerinin de bulundugu
bolgedeki olumsuz gelismelere ragmen is konseyleri gerek is diinyas: temsilcileriyle
gerekse devlet temsilcilerini bir araya getiren ¢alismalari etkin bir sekilde yerine getirmek
icin ¢aba gosterdigi gozlemlenmistir. Bu kapsamda Ortadogu ve Korfez bolgesinde
toplam 58 etkinlik diizenlenmistir. Bunlardan 6ne ¢ikan bazi forumlar ve etkinlikler
sOyledir: Tiirkiye-Iran, Tiirkiye-Urdiin, Tiirkiye-Suudi Arabistan, Tiirkiye-Katar gibi pek
cok faaliyetler seklindedir (DEIK, 2016, 5.28-30).

Ozel amagli is konseyi olan DTIK, 2016 yilinda diizenledigi “Diinya Tiirk
Girisimciler Kurultay1” ile 6 kitadan 2000’e yakin Tiirk girisimcisini, akademisyeni, STK
temsilcisini bir araya getirmistir. Bu projenin yam sira Tiirk girisimcilerin aralarindaki
iletisimin saglikli olmasi agisindan DTIK iletisim kanali iilke sayisin1 92’ye, {iye say1isini
2000’e ¢ikarmakla birlikte 79 iilkede farkl1 calismalar gerceklesmistir (DEIK, 2016, 5.34-
36). Sektorel olarak da is konseyleri her yil oldugu gibi 2016 yilinda da kendi alanina
yonelik pek ¢ok faaliyet yiiritmiistiir. Sektorel is konseylerinden olan 2016’da alinan
karar neticesinde Saglik Is Konseyi olarak belirtilen bu konsey saglik hizmetlerinden
saglik turizmine, teknik ve egitici isbirliklerinin kurulmasmna kadar birgok g¢alisma
yapmustir. 2016 yilinda ise bu is konseyi tarafindan 32 etkinlik gergeklestirilmistir. Afrika
iilkelerinin Ankara Biiytkelgcileri ile “Saglik Diplomasisi” calistay1 diizenlenmis ve
iilkeleri igin ¢dziim &nerileri sunulmustur. Egitim Ekonomisi Is Konseyinin 2016 yilinda
gerceklestirdigi toplant1 ve goriigme sayis1 78 olarak ifade edilmistir. Yapilan faaliyetler
cercevesinde ilk defa Tiirkiye yiiksekdgretim zirvesine ev sahipligi yapmustir. Lojistik Is

Konseyi ise 2016 yilinda 18 etkinlik gerceklestirmistir. Dis ekonomik iliskilerdeki
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ihtiyaca yonelik kamu kurumlarmin enerji politikalarinin saglanmasi agisindan Enerji Is
Konseyi 2016 yilinda 32 etkinlik gergeklestirmistir. Uluslararas1 Teknik Miisavirlik Is
Konseyi, teknik miisavirlik sektoriiniin global bir hal almas1 ve sahip olunan potansiyelin
uluslararasi sistemde etkin olmasi amaciyla calismalar yapmustir. Ulkelerin ihtiyaglart
belirlenerek teknik miisavirlik heyetleri hedef tilkeleri analiz ederek gesitli etkilesimler
saglamistir. Bu c¢ercevede iiye sayisim1 22 ye cikaran is konseyi 14 etkinlik

gerceklestirmistir (DEIK, 2016, 5.40-46).

2018 yilinda DEIK, faaliyetlerini 136’s1 iilke ve bolge bazli, 7’si sektdrel olmak
lizere 143 is konseyi ile yiiriitmiistir. DEIK is konseylerinin genel gériiniimii ve
faaliyetlerini inceledigimizde gerek bolgesel ve lilkesel gerekse sektorel ve 6zel amaglhi
caligmalar yiritmistir. 2018 yili itibariyle 94 kurucu kurulusu mevcuttur. Tiirkiye-
Afrika Is Konseylerinin catisinda yer alan 42 iilke bazli is konseyi ile 24’ii yurtdisinda
olmak iizere yapilan faaliyetlerin toplam sayis1 70 seklindedir. Tiirkiye Asya Pasifik s
Konseylerinin altinda 19 ikili is konseyi yer almakla birlikte bilgilendirme programlart,
heyetler aras1 ziyaretler, tanitimlar gibi faaliyetleri iceren 13’1 yurtdisinda olmak iizere
toplam 48 etkinlik gerceklesmistir. Tiirkiye- Avrasya Is Konseylerinin biinyesinde 13
ikili is konseyi bulunmakla birlikte, Tiirkiye Avrupa Is Konseylerinin altinda 37 ikili is
konseyi mevcut olup, bu konseyler araciligiyla Ocak 2016- Aralik 2017 araliginda 88’1
yurtdisinda olmak tizere 208 etkinlik gergeklestirilmistir. Bu amacla is forumlari, sektorel
bilgilendirme toplantilari, yuvarlak masa toplantilar, ti¢lincii {ilkelere iliskin isbirligi
calismalar1 yapilmistir. Tiirkiye Ortadogu ve Kérfez Is Konseylerinin altinda 13 ikili is
konseyi araciligryla Ocak- Aralik 2017 déneminde 52 etkinlik yapilmistir (DEIK, 2018,
5.8-13). Ozel amagli is konseylerinden olan DTIK, éniimiizdeki dénemlerin planlamasini
yapmak i¢in 2018 yilinda strateji caligmasi yapmustir. Ayn1 zamanda iletisim agini
gelistirmek amaciyla Almanya ve Isvicre gibi iilkelerde faaliyetler gerceklestirilmistir.
Egitim Ekonomisi Is Konseyi 2017 yilinda 3’ii yurtdisinda toplam 6 calisma yapmuistir.
Boylece yiliksekogretim hizmetinin uluslararas: alana tanitilmasi, uluslararast egitim
alaninin Tiirkiye’ye yonlendirilmesi gibi bircok faktdr ortaya ¢ikmistir. Enerji Is Konseyi
ise bu donemde 10 etkinlik yapmistir. Ayn1 zamanda “SAA Enerji Yatirnm Ortami’
raporu kamuoyu ile paylasiimistir. Lojistik Is Konseyi, calismalarini sektdriin uluslararasi

pazarda rekabet edilebilir duruma gelmesi, olusan zincirlerin kiiresel ve bolgesel
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dinamikleri anlamak baglaminda 8 etkinlik gerceklestirmistir. Saglik is Konseyi ise 2017
sonu itibariyle 18 etkinlik ger¢eklestirmis ve Uluslararas1 Teknik Miisavirlik Is Konseyi
15 etkinlik yapmustir (DEIK, 2018, s.13-16).

Giiniimiizde son olarak giincel rakamlarla DEIK, 98 kurucu kurulus ve iiye
sayis1, 146 Is Konseyi ile ¢alismalarni yiiriitmektedir. Bununla birlikte Cumhurbaskani
ile ziyaret edilen iilke sayis1 66, toplam yurtdisi ziyaret sayis1 763, agirlanan yabanci iilke
temsilci sayis1 299 ve toplam gergeklestirdigi etkinlik sayis1 9472 seklindedir. Dolayisiyla
Ticaret Bakanligina bagli kamu yararina calisan, kar amaci giitmeyen kurul olarak
DEIK’in temel olarak yapmus oldugu sey Tiirk 6zel sektdriinii devlet adina resmi olarak
temsil etme 6zel sektor ile kamuoyu arasindaki kopriiyli olusturacak ¢aligmalari yiiriitme
ve 0zel sektoriin yagamis oldugu sorunlari, ¢6ziim Onerilerini devlete tasima devletin

regiilasyonlarini/taleplerini 6zel sektdre tasima gibi gorevler edinmistir.
5.5. Yunus Emre Enstitiisii (YEE)

Ulkelerin dis politikalarmin  siirdiirebilirligi saglamak ve degisime uymak
amaciyla baz1 giiglerini kullandiklar1 gozlemlenmistir. Bu amagla iilkeler varliklarini
giiclendirebilmek, uluslararasi yapilarda karsilastiklari sorunlar1 ¢6zebilmek igin
kendilerine 06zgli baz1 giic unsurlarm1 degerlendirmislerdir. Tarihsel siireci
inceledigimizde de tlkelerin giic unsurlarinin sahip olduklar1 topragin genisligi, askeri
giic, ekonomik gii¢ gibi sekillendigi goriilmiistiir. Ancak giiniimiizde bu olgularin
devamlilig1 s6z konusu olsa da artik uluslararasi alanda g¢esitliligin artmas1 giic
unsurlarinin da c¢esitli olmasin1 beraberinde getirmistir. Dolayisiyla iilkelerin gii¢
unsurlarini literatiirde arastirmacilar iki agidan degerlendirmislerdir. Bunlardan birincisi
sert gili¢ olan siyasi, ekonomik ve askeri gii¢c olarak ifade edilen somut gostergelerdir.
Ikincisi ise son zamanlarda iilkelerin alansal gesitliligi bakimindan daha ¢ok fayda aldig1
yumusak gili¢ unsurudur. Buna yonelik olarak Joseph Nye yumusak giice iliskin: “Bir
iilkenin diinya siyasetinde istedigi sonuglara ulasabilmesi i¢in onun degerlerine hayran
olan, ornek alan, refah seviyesine ve firsatlarina 6zenen iilkelerin olmasi onu izlemesi
gerekir.”” seklinde ifade de bulunmustur. Bu nedenle yumusak gii¢ kullanilabilmesi kolay

olup, cesitliligi barindiran bir durumdur. Uluslarin sahip oldugu edebiyat, sinema, spor,

221



medeniyet, yardimlagsma, dayanisma gibi kiiltiirel degerler bir ulusu diger uluslardan

ayiran nitelikler yumusak gii¢ olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmiistiir.

Ulkelerinde kendi amaglari gergevesinde farkli yumusak giic stratejileri izledigi
de gozlemlenmistir. Stratejiler ¢ercevesinde Avrupa’nin ya da Bati’nin yillar igerisinde
uygulamada oldugu ve siirdiirebilirligini sagladigi bununla beraber disiplinli bir sekilde
yuriittiigii kurumsal yapilarin oldugu gézlemlenmistir. Bu kurumsal yapilar bir¢ok iilkede
kapayici bir sekilde faaliyet gdsterdigi goriilmiistiir. Ornegin: 1930-1940’11 yillardan
itibaren baslayan Amerikan Kiiltir Dernegi, Fransiz Kiiltiir Dernegi, Ingiliz Kiiltiir
Dernegi veya Almanlari Goethe Enstitiisii, Ingilizlerin British Council, Ispanyollarin
Cervantes Enstitiisii gibi kuruluslar bu alana yonelik ¢alisma yapmislardir. Baska bir
cercevede kuruluslarin onemini belirtmek gerekirse Ingiltere’de her yil lordlar
kamarasinda kiiltiirel diplomasiye iliskin strateji belgesi olusmaktadir. Bu noktada yer
alan kuruluslarin hepsi BBC, British Council gibi organlar stratejisi belgesine iliskin sekil
almiglardir. Dolayisiyla bu kuruluglarin tamamu tilkelerin kiiltlirlerini bir yerden bir yere
tasiyict olarak gorevlendirilmistir. Bu amagla kiiltiiriin ve diplomasinin taginmasi
beraberinde ticaret ve ekonominin canlanmasini ve diizenli gerceklesmesini sagladigi
gozlemlenmistir. Kiiltiirel isbirligi ve diplomasi mekanizmas iilkelerde calistig1 vakitte

ilkeleraras1 ayrilmaz bir bag olustugu goriilmiistiir.

Diinyada 6n plana ¢ikan unsurlar bdyle iken Tiirkiye’de Amerika, Balkanlar ve
Dogu Avrupa, Kafkaslardan Merkez Asya’ya, Afrika’dan Orta Doguya, Gliney ve Uzak
Asya’ya kadar genis cografyada yumusak giic unsurlartyla niifuz etmeye calismistir.
Tirkiye’nin aktif dis politikayla iilkeler arasindaki isbirligi ve insani diplomasi ile hareket
eden {iilke konumuna gelmesi uluslararas: inisiyatiflerde rol almasini sagladigi
gozlenmistir. Boylece Tiirkiye bolgesel ve kiiresel alanda alansal faaliyeti ile uluslararasi
inisiyatiflere katki saglamistir. Ornegin: Insani yardimlar, kalkinma yardimlart vb.
seklindedir. Aymi zamanda demokrasi, insani gelisim, insan haklari, 6zgirlik, AB
stirecindeki adimlar, i¢ kalkinma gibi kazanimlardan hem Tiirkiye hem de isbirligi
icerisindeki tlkeler faydalanmigtir. Bununla birlikte Tiirkiye jeopolitik konumu
noktasinda merkez iilke olmasi, ulasim kolayligimi firsata doniistiirmeye c¢alismasi,

sOmiirge ge¢cmisinin olmamasi, ortak paydaya sahip milletleri icermesi, bolge iilkeler
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veya birden ¢ok lilkeyi ilgilendiren anlagsmazliklarda arabulucuk yapmasi yumusak giic
unsurlar1 olarak degerlendirebilecegimiz baska bir agidir. Bunlarin yaninda Tiirkiye pro-
aktif dis politika ile en 6nemli araglarini kullanarak bir¢ok kiiltiirel faaliyetler yapmustir.
Bu ¢ergevede kiiltiir 5nemli bir diplomasi araci olup iilkeleri bagka toplumlardan ayirma,
farklilastirma, 6zglinlestirme ve uluslararasi alana yansitma gorevi gormektedir. United
Cities and Local Goverments’in (Birlesik Sehirler ve Yerel Yonetimler) raporlarinda
genellikle kiiltiirtin 6nemli bir etken olarak dikkate alinmadigi siirece siirdiirebilir
kalkinmanin gergeklesemeyecegini iilkelerin gelisme tesebbiislerinin kiiltiirle ne kadar
uyumlu  olup olmadiklarma bagli olarak basarili ve basarisiz  olarak

degerlendirilebilecegini ifade etmistir.

Tiirkiye ise Tirkgeyi, medeniyetini, sanatini, tarihini ve kiiltiirel birikimini
estetik bir sekilde yurt disina ve ayn1 zamanda degerlerini baska iilkelerle ve toplumlarla
bag kurmaya, isbirligi agin1 genisletmeye ve kiiltiir politikasini uluslararasi alana tagimak
i¢cin Yunus Emre Enstitiisii’nti (YEE) kurmustur. Bu amagla bagka milletlerin toplumlara
dair diisiincesi varsa onu degerlendirip Tiirkiye’nin diisiincelerini de paylagmayi
Ongodrmiistiir. Bu boliimde YEE’nin kurulus asamasina gelene kadar diinyada yasanan
gelismeleri iilkelerin politikalarina muadil kuruluslara deginilmeye calisilmigtir. Diger

boliimde ise Enstitiinlin kurulusu, tarihgesi ve teskilat semasina deginilmistir.
5.5.1. YEE’nin Kurulusu, Tarihgesi ve Teskilat Yapisi

5653 sayili 05/05/2007 tarihinde kabul edilen Yunus Emre Vakfi kanunu
cergevesinde kurulmus olan Yunus Emre Enstitiisii 2009 yilinda faaliyete baslayarak
merkezi Ankara’dadir. Kurulduktan sonra temel amaci diger iilkelerdeki muadil
kuruluglar gibi yurt disinda bagka uluslarla iligkisel ag kurarak Tiirkiye’nin kiiltiiriind,
edebiyatini, dilini, anlayisin1 diger lilkelere tanitacak calismalar yaparak orada insan
iliskisinin pozitif yonde ilerlemesini saglamak ve bilinirliligini arttirmaktir. Ikinci bir
nokta ise Tiirkiye ile bag kuran, is yapan vb. insanlarin daha fazla olmasina yonelik
faaliyetler yliriitmiiglerdir. Bu anlamda enstitii ilk yurt dis1 merkezini Saraybosna’da agip
yillar igerisinde sadece Balkanlar, Orta Dogu ve Tiirk devletlerinde degil, Avrupa, Asya,

Amerika, Afrika’da faaliyet gosteren Enstitii halini almistir. Bu g¢ergevede 58 tane
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yurtdiginda merkezi olan enstitii 60 iilkede 132 noktada 1200°den fazla etkinlikle ve

tiniversite irtibat ofisleriyle agin1 genisletmistir (YEE, 2019).

Uluslararasi iliskilerde siirekli degisen yapiyla beraber geleneksel diplomasi tek
yonlii anlayistan, toplumlarin acgildigi STK’larin 6neminin artti§i bireyden, sosyal
akademik gruplara kadar birgok unsurun 6n plana ¢iktig1 yap1 hakim olmustur. Ayni
zamanda bu insanlara ulasmanin irtibat igerisinde olmanin sadece devlet olgusuyla
gerceklesmedigi anlayis1 Tiirkiye’de enstitiiniin kurulmasini beraberinde getirmistir.
Burada 6nemli deger olarak Yunus Emre isminin kullanilmasi sahip oldugu tasavvuf
kiltiirii, 6z Tirkge yapisi, yapitlarimi Tiirkceye uygun islemesinden biitiin Tiirk
cografyasini dolagmis olmasina kadar Tiirk kimligini yansitmasinda 6nemli unsur olarak
goriilmiistiir. Bunun yani sira Anadolu’daki ¢esitlilik, insan sevgisi, medeniyetlere
besiklik etmesi destekleyici diger unsurlardir. Tiirkiye’nin bu anlamda yetismis insan
kapasitesiyle iletisim ag1 kurabilecek, kiiltiiriin boyutlarin1 kavrayabilecek, diplomasiyi
uygulayabilecek, proje yonetebilecek yapiya sahip oldugu gézlemlenmistir. Bu amagla
YEE yumusak giiclin en 6nemli yap1 tas1 olan Tiirkiye’nin sivil dis politikasini sivil
isbirligini yiiriitecek kurum olarak goriilmiistiir. Ayn1 zamanda Tiirk¢ge 6gretiminin yani
sira Tiirkiye’nin birikimini gosteren sanat faaliyetleri, diplomasi, kiiltiir, proje yonetimi,
uluslararasi iliskiler, medeniyetlerin temel degerlerini igeren kiiltiir diplomasi faaliyetleri,
TABIP projesi ile bilimsel diplomasi anlayisi ve kurumsal yapr ile uluslararast iliskilerde

Tiirkiye’ye On yargisiz davranilmasi saglanmaya ¢aligilmistir.

Yunus Emre Vakfi’nin kurumsal yapisinda vakfin organlari Miitevelli Heyet,
Yonetim Kurulu, Danisma Kurulu, Denetleme Kurulu’ndan olugmustur. 5653 sayil
Kanunun 4.Maddesinin “a’’ bendinde yer aldig1 iizere Miitevelli Heyet, vakfin karar
organidir. Kiiltlir ve Turizm Bakani, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Bakan Yardimecisi,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Bakan Yardimcisi, Disisleri Bakanligi Bakan Yardimcisi,
Milli Egitim Bakanligi Bakan Yardimcist heyetin tabii {iyeleri olarak ifade edilmistir.
Ayn1 zamanda Kiiltiir ve Turizm Bakan1 Miitevelli Heyeti baskanligini; Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Bakan Yardimcisi bagkan vekilligi gorevini yerine getirmektedir. 5653 sayili
Kanunun 4.maddesinin “b’>’ bendinde Yo6netim Kurulu, vakfin icra orgamidir. YEE
Baskani, TIKA Bagskani, YTB Bagskani, Disisleri Bakanlig1 Yurtdist Tamitim ve Kiiltiirel
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Mliskiler Genel Miidiirii yonetim kurulun tabii iiyeleridir. 4.maddenin “c’’ béliimiinde
Denetleme Kuruluna iliskin olusum ise; Bakanlik, Disisleri Bakanligi ve Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan gorevlendirecek birer {iye ile iktidar ve ana muhalefet partisi
tarafindan {i¢ y1l icin segilecek iiyeden olugsmakla beraber Hazine ve Maliye Bakanligi
temsilcisi kurulun baskanidir. 5653 sayili Kanunun “¢’’ bendinde belirtilen vakfin son
organi olan Danigma Kurulu ise yilda en az bir kere toplanarak vakfin danigma gorevini
tistlenen yap1 olup bir¢ok temsilcinin bir arada oldugu yapida bakan yardimcisi danisma

kurulunun baskanidir.

Vakfin organlari bu sekilde ifade edildikten sonra 5653 sayili Kanunun 5.
maddesinde kurulusun yurtdisi teskilatlanmasinda, faaliyetlerin desteklenmesinde,
tanitilmasinda bulunan iilkede uyumlu ¢alismada 6nemli rol oynayan “’Kiiltiir Merkezi
Koordinasyon Kurullarmin® isleyisine deginmek faydali olacaktir. Bu koordinasyon
kurullary; kiiltir merkezlerinin bulundugu {lkelerde biiyiikelgi veya temsilcinin
baskanhginda, TIKA temsilci, Kiiltiir ve Tanitma Miisaviri, Egitim Miisaviri, ilgili Kiiltiir
Merkezi miidiirii ile merkezin bulundugu sehirdeki veya tilkedeki taninmus kiiltiir ve sanat

adamlari, bilim adamlari, is insanlarinin arasindan olusmaktadir

Sekil 5: Yunus Enstitiisii’niin Kurumsal Yapisi

Bogkan ’; : inean Kaynakdan Kururmedal leigim i; z Miaki igler & Lfiefc ve Sain Ama
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Kaynak: (Yunus Emre Enstitiisii, 2015 Faaliyet Raporu).
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Enstitiiniin yapisini inceledigimizde en 6nemli yapi taslarindan birisinin de
olusturulan birimler oldugu goriilmistiir. YEE’de olusturulan birimler gorevleri itibariyle
kiltiir ve sanat ile yabancilara Tiirkge Ogretimi birimi olmak tizere iki ¢ati altinda
sekillenmistir. Bu amagla diger icra birimleri iki alana katki saglamak tizere olusmustur.
Yabancilara Tiirkge 6gretimi konusunda faaliyetler Tiirkoloji Miidirligi tarafindan
gergeklesmektedir. Bu midiirlik araciligiyla bilimsel yontemler ¢ergevesinde
uluslararasi standartlara uygun yurtici ve yurtdisinda Tiirk¢eyi, edebiyati, kiiltiirii, sanati
tanitmak ve 6gretmeye yonelik ¢alismalar yapmakla beraber iiniversitelerle “Tiirkoloji
Projesi Isbirligi Protokolii’’ ile egitim ve 6gretimde mevcut ve yeni acilacak bdliimlere
tesvik ve destek vermistir. Ayni zamanda bu boliimde yer alan sinav merkezi birimi ile
de kiiltiir merkezlerindeki kur ve sertifika smavlarmin diizenlenmesinden ve
gerceklesmesinden sorumludur. Kiiltiir ve sanat alaninda yiiriitiilen faaliyetler ile kiiltiirel
etkilesimle gelistirilen, desteklenen yiriitiilen projelerle birlikte yurt disindaki kiiltiir
merkezleri vasitasiyla etkinliklerin cesitlendirilmesi ve zenginlestirilmesine yonelik
strateji izleyen birim Kiiltiir ve Sanat Projeler Miidiirligii olarak ifade edilmistir (YEE,
2015 Faaliyet Raporu, s.22-23). Biitiin bu isleyisin ger¢eklesmesi icin etkin olan
birimlerin yaninda faaliyetlere destek vermek icin olusan icra birimleri ise; Insan
Kaynaklar1 Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Mali Isler Miidiirliigii, Satin Alma ve
Lojistik Miidiirliigii, Strateji Gelistirme ve Kurumsal Iletisim Miidiirliigii, Ozel Kalem ve
Idari Isler Miidiirliigii ve Kiitiiphane, Dokiimantasyon ve Arsiv Miidiirliigii seklindedir.
Bu béliimde Yunus Emre Enstitiisii’niin tarihgesi, kurulus asamasi ve teskilatina yonelik
isleyis ifade edilmeye calisilmistir. Diger boliimde enstitiinlin amagclari, vizyonu ve

misyonu dogrultusunda goérev ve sorumluluklarina deginilmistir.
5.5.2. Gorev ve Sorumluluklar

2009 yilinda kurulan YEE Tirk¢e’nin evrenselligini, Tiirkiye’nin tarihsel ve
kiltiirel derinligini diinyaya tanitmaya iligkin 6nemli adimlar atti§i1 gozlemlenmistir.
Ozerk yapida olan kurum yetismis insan kapasitesiyle birlikte projeler hazirlamistir. Ayni
zamanda Tiirkiye’nin kiiltiirel diplomasisinin ana taslarindan olan kurum etkin denetim,

blitce performansi konusunda seffafligi 6n planda tutmaya calismistir. Bu g¢ercevede
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miizikten geleneksel sanatlara, mutfak kiiltliriinden ¢cagdas edebiyat ve sinemaya kadar

bir¢ok alanda aktif rol iistlenmistir.

Faaliyet raporlarinda ve stratejik planlarinda da belirtildigi iizere kisacasi
vizyonu; diinyanin her yerinde Tiirkiye ile bag kuran ve Tiirkiye’ye dost insan sayisini
artirmak, misyonu ise; Tirkiye’yi, kiiltiirel mirasini, Tiirk dilini, kiiltlirlinii ve sanatini
tanitmak, Tirkiye’nin diger iilkeler ile dostlugunu gelistirmek, kiiltiirel aligverisini
artirmak, bununla ilgili yurt i¢i ve yurt disindaki bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine
sunmak, Turk dili, kiiltiirii ve sanat1 alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda
hizmet vermek seklindedir. Bu ¢ercevede Yunus Emre Vakfi. “Kiiltiirel Etkilesim”,
“Yabanci Dil Olarak Tiirk¢e”, “Bilimsel ve Akademik Etkilesim”, “Kiiltiirel Diplomasi”
ve “Kurumsal Gelisim” basliklar1 vakfin ana ¢alisma eksenleri olarak belirlenmistir
(YEE, 2017-2018 Stratejik Plan, s.21-27). Biitiin bu kapsam ¢er¢evesinde YEE’nin 5653
sayili Kanunun 3.Maddesinde vakfin amaglart baghigi altinda c¢alismanin diger

boliimlerinde degindigimiz ifadelerden baska gorev ve sorumluluklar soyle siralanmistir:

e Tirkiye, kiiltiirel miras, Tiirk dili, kiiltiirii ve sanatina iliskin yurt i¢i ve yurt
disindaki bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak i¢in arastirmalar,
etkinlikler yapmak veya yaptirmak, yurt icinde ve yurt disindaki {iniversite ve sivil
toplum orgiitleri, ilgili diger gergek ve tiizel kisiler ile ortak projeler yiiriitmek ve
yazili ve gbrsel medyada siireli veya siiresiz yayinlar yapmak veya yaptirmak,

e Yurt disinda benzer kuruluslar ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmak,

e Yurt i¢i ve yurt disinda bu Kanunun amacim gergeklestirmek i¢in arastirma-
gelistirme ile ilgili kurum ve kuruluslarla ve bilgi bankalariyla isbirligi yapmak,
toplanan bilgileri diinyanin istifadesine sunmak, tanitma biirolari, enstitii ve
dokiimantasyon merkezleri kurmak,

e Tirkiye'yi, kiiltiirel mirasini, Tiirk dilini, kiiltliriinii ve sanatin1 tanitmaya iliskin
etkinlikler hakkinda yurt i¢inde kisi ve kuruluslarin bilgilendirilmesi, katilimin
saglanmasi ve yonlendirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak,

e Bu Kanunun amaglarini gerceklestirmek i¢in; Vakfa ve kuruluslarina sivil toplum

orgiitlerinin ve tniversitelerin katilimin1 saglamak, kiiltiir, sanat, egitim
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alanlarinda kurulmus vakiflarla veya derneklerle isbirligi yapmak, bu alandaki
akademik calismalara ayni veya mali destek saglamak,

e Tiirk dilinin, kiiltliriiniin ve sanatinin tanitimina iliskin yarismalar diizenlemek ve
odiller vermek,

e Kiiltir Merkezlerinin kurulmadigi yerlerde bu Kanunun amaglarinin
gergeklesmesi i¢in yurt disinda faaliyet gosteren diger kamu kurum ve kuruluslari

ile birlikte ¢alismalar yiiriitmek seklindedir.
5.5.3. YEE’nin Proje ve Faaliyetleri

Diinyanin farkli alanlarinda niteligi itibariyle ©one c¢ikan Yunus Emre
Enstitlisti’nlin Tirkiye’nin kiiltiirel diplomasi ¢alismalarinda etkin kuruluslardan biri
oldugu goézlemlenmistir. Dolayisiyla Tirk¢e Ogretmek, Tirk kiiltiriiniin varhigim
yayginlastirmak, medeniyetimizin degerlerinin tanitimina ve kiiltiirel mirasin yeniden
ingasina yonelik adimlar atarak esas fonksiyonunu gostermistir. Bu bakimdan YEE, Tiirk
kiiltiir merkezleriyle Tiirkiye nin yumusak giiciinii temsil eden belli odak haline gelmistir.
Kiiltiir merkezlerinin agilis yillarina iliskin dénemi esas alirsak; 2009’da 2, 2010°da 6,
2011°de 7, 2012°’de 9, 2013’de 8 olmak tizere yeni kiiltiir merkezleri olusmus ve bu
baglamda ¢alismalarini siirdiirmiistiir. Bu ¢ergevede, kiiltiir merkezi sayisinin artmasina
orantili olarak, 2009°da 15, 2010’da 40, 2011°de 124, 2012°de 388, 2013’de 400 seklinde
faaliyet gergeklestirilmistir.

2014 yilinda YEE Balkanlar, Avrupa, Avrasya-Uzakdogu, Ortadogu-Kuzey
Afrika bolgelerini iceren 30 iilkede 38 merkezde faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Tiirkoloji
projesi kapsaminda 36 iilkede 58 iiniversite ile isbirligi yapildigi gdzlemlenmistir.
Enstitli, 2014 yilinda kiiltiirel ve bilimsel faaliyet alanlarini ¢esitlendirmis, Tiirkiye’nin
tanitilmasina ve itibarim yiikseltmeye olumlu imajini arttirmaya, olumsuzu ise minimum
seviyeye indirmek i¢in ¢aba gosterdigi goriilmiistiir. Bu amagla da 2014 yilinda 23.000
insana ulagilarak Tiirkiye’nin kiiltiirel ve bilimsel birikimini uluslararas1 alanda yaydigi
gbézlemlenmistir. 2014 yilinda Roma, Viyana, Cezayir, Mostar, Koln, Podgoritsa,
Lefkosa’da kiiltiir merkezleri agilmistir. 2014 yilinin Ocak-Subat- Mart doneminde
yurtdisinda bulunan kiiltiir merkezleri araciligiyla bir yandan Tiirkce 6grenimi devam

etmis, diger yandan ise Tirkiye’nin kiiltlir ve sanat alanina ilgiyi artirmak baglaminda bu
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alanda yetismis kisileri tanitmayi, gorlinlirligi 6n plana ¢ikarmayr amaclanmigtir.
Berlin’de yapilan “Tiirkiye Ekrani’® projesiyle film gosterimi, Polonya- Tiirkiye
diplomatik iliskilerin 600. y1lina yonelik iki iilke arasinda diizenlenen bilimsel toplantilar,
sanatsal etkinliklerin yapilmasi, Londra’da yapilan tarihi fotograf sergisi de yapilan
faaliyetlere ornek gosterilmistir. Ayrica Budapeste, Johannesburg, Varsova, Briiksel,
Biikres, Tokyo, Paris, Astana gibi sehirlerde de sergi, konser vb. etkinlikler yapilmstir.
2014 yili Nisan- Mayis- Haziran aylarim1 iceren bircok faaliyetin de yapildigi
gbzlemlenmistir. Bu amagla, Budapeste kitap festivalinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile
isbirligi yapilarak geleneksel kitap sanatimizdaki izlerin canlandirilmasi, Macar bilimler
akademisinde yer alan corvinalarin sergilenmesi gibi calismalar yapilmigtir. Ayni
zamanda Tiirk¢e’nin dijital alanda 6gretimine yonelik uzmanlarin katildig: calistaylar
yapilmis ve dil, kiiltiir, sanat faaliyetlerini siirdiiriirken yurti¢i ve yurtdisindan ortaklarla
beraber projeler olusturulmustur. Bununla birlikte Varsova’da Asya giinleri, Tiirk
yemekleri atdlye yarigsmasi, Amman’da Osmanli Mimarisi Sempozyumu gibi diger

sehirlerde de faaliyetler yapilmistir (YEE, 2014, s.1-53).

YEE, 2014 yilinin Temmuz-Agustos-Eyliil aylarini igerisine alan dénemlerde de
birtakim caligmalar yiiriiterek Tirk kiltiiriniin daha yakindan tanitilmasini sagladigi
gozlemlenmistir. Dolayisiyla bu donemde besincisi diizenlenen “Tiirk¢e Yaz Okulu’’
programu ile farkli lilkelerden veya milletlerden 315 6grenci Tiirkiye’de agirlanmistir. Bu
yilda 6ne ¢ikan projelerden bazilari ise; MB ile igbirligiyle yapilan “Balkanlar’da Kiiltiirel
Mirasin Yeniden Ingas1’’ projesinin Kosova’da tamamlanmasi, Arapca, Farsga, Osmanli
Tirkgesi’ni iceren 153 yazma eserin bilimsel alana kazandirilmasi seklinde sayilmstir.
Ayrica “5. Kiiltlirlerarast Sanat Diyaloglar1 Festivali’” farkli {ilkelerde katilan sanat
gruplarmin  katilimiyla gerceklesmistir. Ekim-Kasim-Aralik doneminde Tirk Dil
Kurumu ile ortaklasa yiiriitiilen faaliyetlerden biri olan “Uluslararasi Tiirk¢e’nin Yabanci
Dil Olarak Ogretimi’’ sempozyumu egitim alanindaki organizasyonlardan biri olmustur.
Bu ¢ercevede sempozyumda Tiirkge’nin egitim ve dgretim olanaklarina yonelik bir¢cok
baslik degerlendirilmistir. Yine bu donemde farkli diller ve ortak ezgileri igeren etkinligin
diizenlenmesi, Urdiin’de “Tiirkiye Giinleri’’ programu ile el sanatlari, film gdsterimleri,

konserler gibi 6n plana ¢ikan faaliyetler gergeklestirilmistir (YEE, 2014, $.55-73).
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2014 yilinda Avrupa Konseyi ortak dil kriterlerine ve dil seviyeleri baglaminda
38 kiiltiir merkezinin 31’inde Tirk¢e kurslari verilmistir. Bosna Hersek, Giircistan,
Urdiin, Polonya, Fas ve Tokyo’da toplam 7579 &grenci Tiirkce dgrenmekle birlikte,
kiiltiir merkezlerinin disinda Tiirk¢e kurslarinin diizenlendigi yerler s6z konusu olmustur.
“Yedi Iklim Tiirkge Ogretim Seti’’, “Haydi Tiirkge Ogrenelim’’, “Tiirkce Ogreniyorum
Seti”’, “Yardimc1 Okuma Kitaplar1 Serisi’’, “Z-Kitap Uygulamas1’’ gibi birgok ders arag
ve gerecleri diizenlenen kurslarda kullanmislardir. Egitim ve ogretim faaliyetleri
kapsaminda, yabancilara Tirkge Ogretimi sertifika programi ve yurtdisindaki
Tiirkologlara yabanci dil olarak Tiirk¢e egitim verilmesi, calistaylar, sempozyumlar,
ihtisas kiitliphanesinin olusturulmasi, Yunus Emre Radyosu ve Tiirk¢e Yeterlilik Sinavi

(TYS) gibi calismalar ve faaliyetler diizenlenmistir (YEE, 2014, s.90).

2014 yilinda kurulmus olan Projeler Midiirliigii, Vakif Kanunu’nda yer alan
gorev ve sorumlulugu ¢ergevesinde Tiirk dilini, kiiltiirlinii, sanatini, tarihini tanitmaya ve
yayginlastirmaya yonelik projeler ve faaliyetler gerceklestirmistir. Bu gercevede gesitli
ilkelerde Tiirkiye’ nin tanitimina iliskin konser, sergi, film gosterimi, bilimsel toplantilar
gibi farkli programlardan olusan etkinlikleri “Tiirkiye Giinleri’” adi altinda ortaya
koymustur. Ornegin: “Tiirkiyat Sohbetleri>’, *’Tiirkiye-Kazakistan Dostluk Giinleri”’,
yurtdisinda lisans ve lisansiistiinde Tiirk-Osmanli tarihi {izerine c¢alisma yapan
ogrencilere yonelik, kurumlarla isbirligi yapilarak “Osmanli Kiiltiir Tarihi Yaz Okulu
2014 projesinin gerceklesmesi gibi faaliyetler yapilmistir. Finansmani digaridan
saglanan projeler ise basta “100 Tirkiye Kiitiiphanesi’’ projesi olup 2014 yilina kadar
toplam 64 kiitiiphane kurulmustur. Balkanlar’da geleneksel Tiirk el sanatlarinin ustadan
ciraga anlayisini yansitmaya yonelik gergeklestiren projede ise toplam 16 kursta 729
kursiyere egitim verilmistir. Bir baska c¢alisma ise Balkanlarda kiiltiirel mirasin yeniden
ingasina iliskin gelistirilmis projede 2012 yilindan bu yana Bosna Hersek’te 1317,
Makedonya’da 4106, Kosova’da 1167, Hirvatistan’da 3028 el yazmas1 Osmanh Tiirkgesi,
Arapca ve Farsca eser olmak iizere toplamda 9618 eser koruma altina alinmistir. Yabanci
misafirleri ve 6grencileri Tiirkiye’nin farkli sehirlerinde agirlayarak Tiirk¢eyi ve Tiirk
kiiltiirtinii yagatmak baglaminda 2014 yilinda “Tiirk¢e Yaz Okulu’’ projesi kapsaminda
toplamda 72 iilkeden 350 6grencinin katildiklar1 etkinlikler diizenlenmistir (YEE, 2014,
5.98-121).
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2015 yilinda da merkezlerin oldugu iilkelerde ¢esitli baglar kurularak ortak cati
altinda bilimsel, sosyal ve kiltiirel projelerin ve faaliyetlerin yiirttildiigi
gbzlemlenmistir. Dolayisiyla bu gergevede 2015 yili itibariyle Avrupa, Balkanlar,
Ortadogu-Afrika, Avrasya-Uzakdogu olmak iizere toplam 36 iilkede 44 kiiltiir
merkezleriyle kiiltlir diplomasisi ¢aligmalar1 yiiriitiilmistiir. 2015 yilinda agilan kiiltiir
merkezleri Belgrad, Hartum, Zagreb, Doha, Komrat, Kuala Lumpur seklinde olmustur.
Bu cercevede acilan kiiltiir merkezleriyle beraber faaliyet sayilarinda da ¢esitlilik ve
nitelik artisinin oldugu gozlemlenmistir. Faaliyet sayilar1 2014°de 406, 2015°de 713
olarak belirtilmistir (YEE, 2015, 5.28-39).

Kiiltiir sanat etkinlikleri ve projeler baglaminda, 2015 yilinda da diger
Tiirkiye’nin kiiltiirel mirasini ve ¢esitliligi sunmak iizere ulusal ve uluslararasi diizeyde
sergiler, bilimsel toplantilar, film ve sahne gdsterimleri gibi bir¢cok faaliyet ve etkinlik
diizenlenmistir. 2015 yili Ocak-Subat ay1 igerisinde Hartum’da “Tiirk-Sudan
Universiteleri Isbirligi’’ ¢alistay1, Tokyo’da “Tiirk Derilerine Japon Tasarimi Defilesi’’,
Varsova’da “Canakkale Savasi’’, Koéln’de Roma Germen Miizesinde “’Gobekli Tepe’”’,
Biikres’te Romanya Koyliiler Miizesinde “Osmanli Kiyafetleri ve Seramik’ isimli
sergilerin acilmasi gibi etkinlikler yapilmistir. Kazan’da geleneksel Tiirk mutfaginin
tanitilmasi, Londra ve Zagreb’de Tiirk filmleri haftasinin yapilmasi, Seul’da toplanan
GPDNET toplantisina katki saglanmasi gibi Mart-Nisan-Mayis aylarinda birgok faaliyet
yapilmistir. Haziran- Temmuz- Agustos — Eyliil aylarindaki 6n plana ¢ikan faaliyetlerden
bazilar1 soyledir: Roma’da Tirk sinemasi giinlerinin yapilmasi, Kabil’de Tiirk-
Afganistan iliskilerini ele alan programin diizenlenmesi, Podgoritsa’da “Geleneksel
Osmanli Mutfag1” tanitimi, Amsterdam’da “3.Kirmiz1 Lale Festivali’nin” yapilmasi,
Osmanli arsivlerine iligkin Liibnan sempozyumunun yapilmasi, Roma’da Napoli Tiirk
sanatina iligkin ¢alismalar yapilmasi gibi faaliyetler 6rnek gosterilmistir. EKim- Kasim-
Aralik aylarinda ise Briiksel’de “EUROPALIA 2015” sanat festivalinde odak {ilkenin
Tiirkiye olarak belirtilmesi, “Gobekli Tepe- Medeniyetin Dogusu’ programinin
diizenlenmesi, Belgika’da Tiirkiye Kiitliphanesinin agilmasi, Berlin’de Osmanli’da hat,
ebru ve tezhip sanatlarina iligkin tanitim yapilmasi gibi birgok calisma ve faaliyetlerin

gergeklestigi gozlemlenmistir (YEE, 2015, 5.40-99).

231



2015 yil1 proje basvuru sayist 77 olup, yil sonu itibariye toplam proje destegi 46
seklinde olmustur. “Yedi Bolgeden Yedi Iklime Tiirkiye Giinleri’’, “Edebiyat
Kopriileri’’, “Yerinde Tarih’’, “Sahnedeki Tiirkiye Programi’’, “AB-Tiirkiye
Kiiltiirleraras1 Diyalog’ isimli projelerin bu donemde ortaya ¢iktig1r gézlemlenmistir.
2015 yili kapsaminda YEE, konser, film gosterimi, sergiler, bilimsel toplantilar gibi farkli
etkinlikleri “7 Bolgeden 7 iklime Tiirkiye Giinleri’’ projesi ile tek cat1 altinda toplamay1
hedeflemistir. Edebiyat kopriileri projesi dogrultusunda uluslararasi alanda etkin olan
yazarlarin Tiirkiye’nin kultliriind, tarihini 6ne c¢ikaran sehirlerini ziyaret etmeleri
sonucunda elde ettikleri izlenimlerini kitaplastirmalar1 hedeflenmistir. “Yerinde Tarih”’
isimli proje kapsaminda alanlarinda basarili olan Ggrencilerin segilerek Tiirkiye’ye
gelmelerini saglanmig ve Osmanli kurulus cografyasindaki tarihi yapiin yerinden
gozlemlemelerini hedeflemistir. MB’nin destegi araciligiyla yliriitiilen “Osmanli ve
Rumeli Para Vakiflarmin Tetkiki’> projesi kapsaminda, Rumeli bolgesindeki para
vakiflariin tespiti ve yayimi yapilarak finansal araclar olarak sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel] hayattaki rollerinin ortaya ¢ikarilmast amaclanmistir. “AB-Tiirkiye
Kiiltiirleraras1 Diyalog” projesi ile YEE, kiiltiir, sanat, tarih, edebiyat gibi alanlarda
nitelikli projeler liretmeye c¢aligilirken, bir yandan kurumsal kapasitesinin gelisimine

yonelik adimlar atmistir (YEE, 2015, 5.100-120).

Balkanlarda geleneksel el sanatlarmin gelistirilmesine iligkin, 2013 yilinda
baslayan proje dogrultusunda yeni nitelikli insanlar yetigsmistir. Bunun yaninda
Balkanlarda kiiltiirel mirasin yeniden insasi projesi kapsaminda Osmanli déneminden
kalma el yazmalarin dijital ortama aktarildig1 ve koruma altina alindig1 9 kiiltiir projesi
incelenmistir. Dolayisiyla toplam 9618 el yazmasi eser arsivlerde koruma altina
alinmigtir. 2015 yilinda da devam edilen “100 Tiirkiye Kiitiiphanesi’’ proje sayisi 65°e
ulagsmustir. 2015 yilinda Tiirkiye agisindan diger bir 6nemli gelisme ise “Europalia 2015
Sanat Festivaline’” konuk devlet olarak katilim gdstermesi olarak goriilmiistiir. Program
sayesinde Avrupa ile Tiirkiye arasindaki gerek kiiltiirel iliskiler gerekse halklar arasindaki
diyalog ortaminin olusmasi hedeflenmistir. Egitim ve 6gretim faaliyetleri baglaminda
44’¢ ulasan kiiltiir merkezlerinin 33’{inde Tiirk¢e 6gretimi gergeklesmis ve 8700 kisinin
bu faaliyetlerden faydalanmasi saglanmistir. Ayni yil bazi iilkelerde segmeli ders olarak

Tiirkge’nin Ogretilmesiyle birlikte bu sayr 16.400°e ¢ikmustir. Yabancilarin Tirkce
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ogretimine yonelik de bilimsel ¢aligmalar dogrultusunda faaliyetler yapilmistir. Bir bagka
boyutta ise Tiirk¢e’nin yabanci dil olarak 6gretiminde, yontem ve uygulamalar kitab1 ve

teknoloji  diinyasindan yararlanilarak olusturulan “Tiirkge’nin  Sesi Radyosu’’

kurulmustur (YEE, 2015, s.121-139).

2015 yilinda YEE’nin diger kurumlarla etkilesimini ortaya koymak agisindan
“Yerinde Tiirk¢e Projesi’” kapsaminda YTB ile isbirligi neticesinde Tiirkiye burslusu
ogrencilerin Tiirkiye hakkinda bilgi sahibi olmalarina ve Tiirk¢e konusmalarina yardimci
olunmustur. Bir baska proje olan Tiirkoloji projesi baglaminda 36 {ilkeden 64 iiniversite
ile isbirligi protokolii imzalanmis ve 2500’e yakin 6grenciye egitim verilmistir. Projenin
basindan beri de faydalanan 6grenci sayist da yaklasik 15.000 oldugu gézlemlenmistir.
Gergeklestirilen faaliyetlere baktigimizda ise geleneksel edebiyati ve kiiltiirii yansitmasi
acisindan; “Yunus Emre sohbetleri”, “Il. Uluslararas1 Tiirk Diinyas1 ve So6zliik Bilimi”

isimli sempozyumlari gibi ¢alismalar da yapilmistir (YEE, 2015, 5.144-162).

2016 yilinda YEE, 43 iilkede 54 kiiltiir merkezi ve 46 iilkede 85 Tiirkoloji
boliimii ile diinya genelinde 61 iilke ve 139 irtibat noktasiyla faaliyetlerini siirdiirmistiir.
G7 ilkelerindeki dagilima baktigimizda Kanada hari¢ biitiin G7 ilkelerinde Kkiltiir
merkezlerinin kuruldugu gozlemlenmistir. Tiirkiye disinda, geri kalan 19 G20 {ilkesinin
9’unda YEE Kiiltiir Merkezi bulunmustur. Enstitii, bir bagka agidan AB’ye liye 28 {ilkenin
11’inde faaliyet gostermistir (YEE, 2016, s.13-18). Enstitii, Tiirkoloji projesi sayesinde
46 iilkede 85 finiversite ile isbirligi icerisinde Tirk Dili ve Edebiyati bolimlerini,
kiirstilerini veya derslerini desteklemekte ve bu tiniversitelere akademisyen, ders kitab,
fiziki altyap1 ve miifredat destegi vermistir. Tiirkge 6gretimi kapsaminda 2016 yilinda da
yabancilar I¢in Tiirkce kurslarmin diizenlenmesi, Tiirkgenin Se¢meli yabanci dil olarak
okutulmasina iliskin proje olusturulmasi, uzaktan Tiirkce Ogretiminin yapilmasi,
egiticilerin egitimi, TYS calismalar1 yapilmistir. Kiiltiir ve sanat alaninda kiiltiirel
etkilesimi arttirabilmek igin iiretim ve tamitim g¢alismalarinin desteklenmesi, diinya
tizerinde sanatcilarin hareketliligine imkan saglanmasi, diinya Kiiltiir mirasim1 koruma ve
tanitma caligmalar1 gibi faaliyetler s6z konusu olmustur. Bilim ve akademi kapsaminda
ise Tiirkiye’nin bilimsel bilgi birikimini kapasitesini diinyaya aktarabilmek baglaminda

diinya tizerindeki iiniversitelerde Tiirkoloji ¢alismalarinin desteklenmesi, bilimsel
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icerigin 6n planda oldugu programlarin diizenlenmesi saglanmistir. Kiiltiirel diplomaside
diinyaya sunulan pratigin teorik altyapisini desteklemek igin “Kiiltiirel Diplomasi
Akademisi’’ kurulmustur (YEE, 2016, 5.19-21).

2016 yilinda faaliyet sayis1 796 seklinde gergeklesmis olup, nitelik ve cesitlilik
bakimindan yillara gore artis gostermistir. Kiiltiir ve sanat faaliyetleri miizik, resim, el
sanatlari, sinema, dil ve edebiyat, tarih, mutfak ve diger alandaki unsurlar olarak ifade
edilmistir. Amsterdam’da “Bat1 ve Dogu Sanatlar1 Arasindaki Etkilesim” programi, Gent
Universitesi’nde “Selcuklu ve Osmanli Tarihi” dersi sertifika programi,11. Uluslararasi
Biiyiik Tiirk Dili Kurultayr, Roma’da “Tiirk Medeniyetinin Tip ilmine Katkilar1”
calismasi gibi bir¢ok ¢aligma kiiltiir merkezleri araciligiyla gergeklesmistir. 2016 yilinda
sayist 50’ye ulasan kiiltiir merkezlerinin 43’iinde aktif olarak Tiirkce Ogretimi
gerceklestirilmis ve bu kurslarda yaklasik 12.000 kursiyer Tiirkce 6grenmistir. Ayni yil
se¢meli ders olarak Tiirk¢e 6grenenlerle birlikte bu say1 yaklasik 20.000’°e yaklagsmuistir.
Tiirkiye’nin son on yilda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel agidan elde ettigi kazanimlarinin
yansimasi olarak YEE nin katkilar1 ile Bosna Hersek, Giircistan, Romanya ve Polonya’da
Tiirkce se¢meli ya da zorunlu yabanci dil dersi olarak orta 6gretim okullarinda
okutulmustur. Bunlar disinda Tiirk¢enin {iniversite diizeyinde se¢meli yabanci dil dersi
olarak okutulmasi yoniinde Japonya ve Karadag’da da ¢alismalara baslatilmistir (YEE,
2016, s.24-64).

YEE, yabanci dil olarak Tiirk¢e Ogretimine yenilikler getiren c¢aligmalar
yirtitmiistiir. Dil, kiiltiir, sanat birikimini anlagilabilir bir yaymecilik diliyle ortaya koymak
icin pratik bir uygulama ve yaygin bir iletisim araci olan radyo tercih edilmistir. Tiirk¢e
Yaz Okulu programlari, yurt disinda 6grenim goéren farkl {ilkelerden 540 katilimciyla
gerceklesmistir. YEE, yalnizca kiiltiir merkezlerinin oldugu iilkelerde degil ayn1 zamanda
diinyanin pek ¢ok tilkesinde ulusal ve uluslararas1 diizeyde etkinlikler diizenlemistir. Bu
projelerden bazilari su sekildedir; GPDnet, Kiiltiirel Diplomasi Akademisi (KDA), 15
Temmuz faaliyetleri, Suriyeli siginmacilara yonelik faaliyetler  seklinde
degerlendirilmistir (YEE, 2016, 5.96-99). Kiiresel Kamu Diplomasisi Agi (Global Public
Diplomacy Network-GPDNet) 2014 yilinda Giiney Kore’nin baskenti Seul’de , YEE’nin

de aralarmnda bulundugu dokuz iilkenin (Filipinler, Isve¢, Kore, Tayvan, Nijerya,
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Polonya, Portekiz, Singapur ve Tiirkiye) kamu ve kiiltiir diplomasisi kurumlari tarafindan
kurulmustur. Macaristan’in da eklenmesiyle iiye sayisinin 10’a yiikseldigi goriilmiistiir.
Bunun yanmi sira Enstitii, Tiirkiye’de bulunan kimsesiz Suriyeli ¢ocuklarin hayata
tutunabilmeleri ve savasin etkilerini iizerlerinden atabilmeleri i¢in robotik egitim
diizenlemistir. Ayn1 zamanda gelecegin kiiltiir diplomasisinin temellerine iliskin YEE,
tarafindan kurulan (KDA) ilk programi “Kiiltiirel Diplomaside Stratejik Analiz Egitimi’’
gerceklesmistir. (YEE, 2016, s.101-113).

2017 yilinda YEE; 46 iilkede 56 kiiltiir merkezi ve 50 iilkede 100 Tiirkoloji
boliimii ile uluslararast alanda 71 iilke ve 156 irtibat noktasiyla faaliyete gostermistir.
Ayn1 zamanda 2017 yilinda G20 iilkesinin 10’nunda kiiltiir merkezi olarak ¢aligmalarini
yiriitmiistiir. YEE nin faaliyet alanlar1 her y1l oldugu Tiirk¢e dgretimi, kiiltiir ve sanat,
bilim ve akademi, kiiltiirel diplomasi ¢ergevesinde sekillenmistir. Kiiltiir merkezlerinin
sayisinin artmasiyla beraber faaliyet sayisi nitelik ve kapsam bakimindan 887 sayisina
ulagsmistir. Faaliyet sayilarinda bolgesel olarak en ¢ok yeri Balkanlar kaplamakla beraber
onu Avrupa ve Orta Dogu takip etmistir. Tiirlerine gore faaliyetler incelendiginde kiiltiir
ve sanat1 yansitmasi baglaminda ilk sirada sergiler yer alirken, onun ardindan ise miizik,

sinema, festival, kurslar gibi bir¢ok ¢alisma alanlar1 gelmistir (YEE, 2017, 5.12-22).

YEE, is birligi protokolleri kapsaminda Tiirkiye’nin, diger iilkeler nezdinde
yumusak gii¢ unsurunu gerek akademik ve kiiltiirel gerekse sanatsal ve tarihsel temelli
etkilesim dogrultusunda genis kitlelere yonelik olarak birtakim faaliyetler olarak siirdiigi
goriilmiistiir. Kiiltiir diplomasi ¢aligsmalar1 neticesinde medyadan is diinyasina, kiiltiir ve
sanattan STK’lara kadar ¢evrelerden olusan Cinli basin heyetinin tlilkede agirlanmasi,
Tiirkiye-Urdiin diplomatik iliskilerinin yildéniimii olmasindan tarihi calismalar
yapilmasi, Amsterdam’da Tiirk kiiltiir ve sanatin1 ortaya koyan agik giin etkinliginin
yapilmasi, Briiksel YEE’nin yerel STK’larla isbirligi igerisinde diizenledigi Osmanl
donemindeki mimariyle ilgili Istanbul ve Bursa fotograflarinin sergilenmesi, Corum’daki
turizm canlandirilmasina iligkin Hattusas sergisinin yapilmasi, Doha YEE tarafindan
stirdiirebilir kalkinma, bilgi ekonomisi ve egitim stratejileri konulu faaliyetlerin
yapilmasi, Paris YEE’de Fransa-Tiirkiye kiiltiirel iliskiler programi, Roma’da Floransa

Tirk film festivali ¢alismasinin diizenlenmesi, Tokyo YEE’de Klasik Tiirk Miizigi
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kapsaminda Japon miizisyenlere egitimi verilmesi, belediyeler, medya ve Tiirk mutfagini
igeren tanitim toplantilari, YEE Washington ofisi devlet okullarindaki 6gretmenlere k
Ebru atolye ve gosteri ¢alismasi, kiz ¢ocuklarina iliskin STEM Silikon Vadisi kampi,
kamu diplomasisi konulu forum programi gibi 2017 yilinda bu sayilan etkinliklerle
beraber uluslararasi alanda kiiltiir merkezleri araciligiyla pek ¢ok faaliyet yapildigi

gozlemlenmistir (YEE, 2017, s.24-81).

Diinyanin gesitli iilkelerinde ¢alismalar siirdiirmekte olan kiiltiir merkezleri 2017
yilinda da 12.327 kursiyerin Tiirk¢e 6gretim faaliyetini desteklemistir. Bu kursiyerlerin
egitim ve Ogretime katilim yogunlugu Balkanlar, Asya, Afrika, Orta Dogu, Avrupa,
Amerika seklinde olmustur. 2017 yilinda “Tiirk¢e Egitim Portal1” sistemine diinyanin 191
iilkesinden 77.149 kisi liye olarak Tiirk¢ce 6grenmeye baslamis ve bu sistemi Tiirkiye’de
yasayan yabancilarin c¢ogunlukla kullandigi goriilmistlir. Tiirk¢enin uluslararasi
standartlara sahip olmasi ve yabanci 6grencilerin imkanlara ulasabilmesi baglaminda
diizenlenen TYS’e yogun katilim saglanmistir. Tiirk¢e Yaz Okulu programi kapsaminda
57 iilkeden 700 6grenci Tiirkiye’nin kiiltiiriinii, tarihini, sanatin1 daha yakindan tanima
firsati bulmustur. Yurt disindaki kiiltiir merkezleriyle olumlu Tirkiye algisi
olusturulmaya calisilmistir. YEE, Dolayisiyla kiiltiirii her yoniiyle bir isi ortaya koyma
bi¢imi olarak degerlendirdigi gozlemlenmistir. YEE’ nin de bu gergevede 5 tane alani

olmakla birlikte bunlardan bir tanesi de TABIP’dir (YEE, 2017, 5.84-127).

TABIP, yani Tiirkiye Akademik Bilimsel Isbirligi Projesi ile Tiirkiye nin
bilimsel, akademik ve inovatif birikimi diinya ile paylagsmak olarak goriilmiistiir. TABIP
projesi cumhurbaskanligi himayeleri altinda yiiriitilmektedir. Misyon g¢ercevesinde de
belirtildigi tizere gerek Tiirkiye’deki kurum ve kuruluslarin gerekse YEE nin tiim bilim
diplomasisi ¢aligmalarin1 degerlendirerek Tiirkiye’yi diinyaya dogru anlatmak olarak
ifade edilmistir. Dolayisiyla bu ¢cercevede bilimsel is birligiyle ulusal, bolgesel ve kiiresel
olusan sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla ikili ve ¢ok tarafli projelere destek vermek ve
onciiliik etmeyi hedeflemistir. Projenin vizyonu ise Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve tiretim
acisindan dontisiim siirecine katki saglayarak, uluslararast kamuoyunda diplomatik
iliskilerinin giliclendirilmesine destek vermek olarak belirtilmistir. Bilimsel ve akademik

alandaki etkilesimin arttirilmasina ve giiclendirilmesine olanak saglamak, kiiltiir

236



merkezleri ve irtibat noktalariyla beraber diplomasi alanindaki birikimi Tiirkiye’nin
yapacagi faaliyetlerde isbirligi igerisinde kullanmak, Tiirkiye’nin hedeflerine ulasmasi
noktasinda bilim diplomasisinin firsatlarin1 degerlendirmek, Tiirkiye’deki bilimsel
etkinlikleri diinyaya tanitarak tilkenin goriiniirliigiinii, sayginlig: arttirmak gibi unsurlar
temel hedefler olarak belirtilmistir. Projenin pilot uygulamasi kapsaminda birgok tilkenin
yer aldig1 gozlemlenmistir. TABIP’in islerligini ve goriiniirliigiinii arttirabilmesi ve
kullanicilarin ihtiyaglarini karsilayabilmesi baglaminda bir “Portal’’ olusturulmustur. Bu
portal sayesinde bilimsel is birligi cergevesinde ogrencilerin, arastirmacilarin ve
akademik diinyadaki kisilerin yurtdigindaki Network iizerinden iletisimini saglamak gibi
pek ¢ok amaci tasimaktadir. Bununla birlikte miithendislik, hukuk, ekonomi, sigorta ve
finans, bankacilik, STK’lar, uzay ve havacilik, insaat, kiiltiir ve sanat, saglik vb. sektorel

alanlar portalin i¢erisinde yer almistir (YEE, 2017, 5.128-135).

YEE’nin ¢abalartyla Tiirkiye 2016-2019 yillar1 arasinda GPDNET ’in ii¢ yillik
donem bagkani olarak secilmistir. Donem baskanliginin YEE’ye ge¢mesinin ardindan
proje gerceklestirilmistir. Bunlardan ilki Ekim 2016°da yapilan “Anadolu Medeniyetleri
Turu”’ olarak gozlemlenmistir. FEtkinlik kapsaminda {iye iilkelerin, Tiirkiye ev
sahipliginde birbirleri arasinda etkilesim saglanmis, tanima firsatt bulunmustur. Tiirkiye
ile diinya iilkeleri arasinda kiiltiirel diplomasi baglarinin giliglenmesine yonelik YEE,
gelecegin diplomatlarinin  yetismesi i¢in diizenledigi programa devam etmistir.
Tirkiye’nin diinya genelinde destek gormesini ve yasananlara iliskin dogru
bilgilendirmeyi saglamaya ¢alismistir. Bu amagla yabanci tilkelerden basin mensuplarini

ve STK’lar1 Tiirkiye’ye davet ettigi gorilmiistiir (YEE, 2017, 5.136-147).

2018 yilinda YEE; 48 iilkede 58 kiiltiir merkezi ve 50 iilkede 101 Tiirkoloji
Boliimii ile kiiresel alanda 74 tilke ve 159 irtibat noktasiyla ¢alismalarina devam etmistir.
G7 ilkelerinin %86’sinda, G20 iilkelerinin de %60°mnda, AB tlkelerinin %46’sinda,
kiiltiir merkezlerinin varligi s6z konusu olmustur. Her yil oldugu gibi 2018 yilinda da
Tiirkce Ogretimi, kiiltiir sanat, bilim ve akademi, kiiltiirel diplomasi faaliyetlerini
stirdiirmiistiir. Kiiltlir ve sanat faaliyet sayis1 2018 yilinda 908 olarak ger¢eklesmis olup,

faaliyet dagiliminda ilk siray1 Avrupa bolgesi almistir (YEE, 2018, 5.12-22).
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Bu gergeklesen faaliyetlerde en ¢ok yer edinen sergi olup, onu sirastyla
konferans, film gdsterimi, 6zel giin kutlamalari, konser, festival, atolye ¢alismalari, kitap
tanitim1 gibi etkinlikler takip etmistir. Bu yilda Bahreyn, Madrid (Ispanya), Meksika,
Avustralya ve Filistin’de olmak tizere iilkelerde kiiltiir merkezi agip, kiiltiir ve sanattan
diplomasi faaliyetlerine kadar ¢aligsmalar siirdiiriilmistiir. Tirkiye ile ABD arasindaki
iliskilerin zenginlesmesi ve Kkiiltlirlin daha yakindan go6zlemlenmesi amaciyla
“Misafirimiz Olun” projesinin yapilmasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin destegi ile
diinyanin farkli alanlarinda “Tirk Film Haftalar1” diizenlenmesi, Berlin’de “1 Kahve 40
hatir ve Avrupa Diller “giinii etkinliklerinin diizenlenmesi, Hartum’da egitim ve kiiltiir
fuari, Johannesburg’da Tiirk-Afrika sinema giinleri, el sanatlari, Tiirk¢e kurslari,
Kahire’de Ipek Koza atdlyesi, Tiirk mutfagi tanitim giinii, Yunus Emre ve Goothe
bulusmasi, Kudiis’de Istanbul-Kudiis resim sergisi, Kyiv’de Tiirk-Ukrayna ortak tarihi
kisiliklerin sunulmasi, Londra’da, Tirkiye programi, Moskova’da tarihi ve kiiltiirel
baglamda Tirkiye-Rusya iliskileri, Tiirk kiltiir giinii, Avrupa Genglik Parlamentosuna
destek, Tokyo’da Tiirk sanat eserleri sergisi, Japonya Kiiltiir ve akademik programi,
Uluslararast Tiirkoloji kongresinin yapilmasi, iiniversitelerle igbirligi, Washington’da
Michigan’da Tiirk mutfag: ve Tiirkiye tanitim giinleri, gibi 6rnek faaliyetlerle, projelerle
ve etkinliklerle YEE, yurt disindaki kiiltiir merkezleriyle ¢alismalarini siirdiirmiistiir
(YEE, 2018, 5.26-75).

Tiirkce Ogretim faaliyetleri kapsaminda kursiyer sayist 15.182 olmustur.
Kursiyerlerin bolgesel dagiliminda Balkanlar ilk sirada yer alirken onu takiben Orta
Dogu, Afrika, Asya, Avrupa yer almistir. Tercihim Tiirkc¢e projesi kapsaminda se¢meli
ve zorunlu ders ¢alismalart dogrultusunda yaklasik 194 okulda 10.545 &grencinin
faydalandig1 gézlemlenmistir. 2018 Uluslararasi Tiirkoloji yaz okulu faaliyeti 33 {ilkeden
150 6grencinin katilimi gergeklesmistir (YEE, 2018, s.80-97).

Cumhurbaskanligi himayelerince yiiriitiilen TABIP Projesi cergevesinde 2018
yilinda bir¢ok faaliyet gerceklesmistir. Olusturulan “Mobil Matematik Miizesi” ile
Tiirkiye’de ve diinyada sehirleri ziyaret ederek genglerin matematige ilgisini ¢ekmeye
calismistir. Ortak ¢alismalar sunmak, nitelik insan giiciinii arttirmak ve bunlarin tespitini

yapmak amaciyla YEE-TUBITAK ile YEE-Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi A.S arasinda
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isbirligi protokolii imzalanmigtir. Tiirkiye’de uzay radyasyonu testleri olusturma projesi
kapsaminda bir Avrupa Niikleer Arastirma Merkezi (CERN) ile isbirligi igerisinde
program yapilmistir. Kamu diplomasisi ve 21.ylizyilda kiiltiirel arasi etkilesimi
degerlendiren bir calisma gerceklesmistir. Kiiltiir diplomatlarini yetistirmek {izere ortaya
cikan KDA, uluslararasi politikalar, stratejik iletisim konular1 gibi alanlarda danigsmanlik
yaparak politika ve potansiyel gelistirmede, karar alma siireglerinde etkilesim kurarak
faaliyet gosteren yap1 olarak c¢alismalarina devam etmistir. Bu ¢ergevede de diplomasi,
uluslararasi iligkiler, kiiltiirel diplomasi, proje yonetimi ve i yapma becerisi, kimlik ve

islup konularinda seminerler, atdlye ¢aligsmalart yapilmistir (YEE, 2018, s.118-135).

2019 yilinda da YEE, farkli toplumlarla yurittigi dil, kiltir ve bilim
diplomasisi ¢alismalarini faaliyetlerle etkin kildigi gozlemlenmistir. 2019 Ocak-Subat
doneminde kiiltiirel diplomasi ¢aligmalar1 dogrultusunda yeni iletisim kanallar
olusturmak, ikili ve c¢ok yoOnli projeler olusturmak maksadiyla Kore Vakfi’nin
diizenledigi programa katkida bulunmustur. Bosna Hersek’te bir¢ok projenin olusumunda
etkisi olan TIKA nin restorasyonunu yaptig1 Karagdéz Medresesi’nin tahsisi ile Tiirkiye
ile Bosna Hersek arasindaki iligkilerin kiiltlir ve egitim alaninda giiclenecegi
hedeflenmistir. YEE, Tiirkiye’deki yasanan gelismelerin daha kapsamli yansitabilmesi
agisindan Ingiliz milletvekilleri ile programlar yapilmistir. Programda Tiirkiye ile
Ingiltere arasmdaki ekonomik iliskilerden, Tiirkiye’deki siginmacilarin ve Suriye’nin
mevcut durumuna iligkin birgcok konu degerlendirilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
Suriyeli ¢cocuklarin entegre olabilmesi ve Tiirk¢e 6gretiminde fayda saglamasi agisinda
“Tiurk¢e Smifi”” agmistir. Kizilay Toplum Merkezi’nde de faaliyetlerini siirdiiren YEE,
is hayatina atilan siginmacilara i Tiirkcesi baglaminda destek vermistir. Tiirkiye 2011
yilindan itibaren egitim, saglik, ulastirma ve giivenlik alanlarinda Somali halkina ve
devletine yatirnmlar yapmistir. Bu ¢ercevede Somali Harp Okulu’'nda ve Astsubay
Okulunda askeri verilen egitimlerin yani sira YEE ile dil, bilim ve kiltiir diplomasi

faaliyetleri stirdiiriilmistiir (YEE, 2019 Biilten, s.10-34).

Yine ayn1 donemde Tiirkiye-Cin iliskilerinin sosyal, siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel baglamda karsilikli olarak artigi gozlemlenmistir. Somut olarak “Bir Yol Bir

Kusak’’ projesindeki paydaslik iki {lilkeyi daha da yakinlastirmistir. Cin Tirkiye’deki
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tiniversitelerle isbirligi kurarak Konfiicyiis Enstitiileri agmis ve kiiltiirel birlikteligi
arttirmay1 amaclamistir. Bu kapsamda YEE nin Pekin’de agilmas1 kapsaminda ¢aligsmalar
yuriitiilmistiir. Bunlarin yanmi sira 2018 yilinda Cin’de “Tiirkiye Yili’ ilan edilmesi
siyasetten sanata ve bilime kadar bir¢ok kisinin bir araya getirilmesine olanak tanimistir.
Enstiti’'nlin ¢aligmalariyla Cin’deki gazeteciler ve kamuoyundaki etkin kisiler
Tiirkiye’ye davet edilmistir. Ayn1 zamanda YEE ile Yidian firmas1 arasinda TABIP
protokolii imzalanmustir. Polonya’daki Tiirkge ¢alismalardaki ve arastirmalardaki dilin
etkilesimi siyasi, ticari ve kiiltiirel iliskilere yansidigi gézlemlenmistir. Dolayisiyla
YEE’de bu olusuma yonelik olarak Polonya’da Tiirkoloji ¢calismalarinin nasil bagladigina
iligkin bilgilendirme yapmistir. Ayrica Senegal’de YEE ile Senegal Genelkurmay
Bagkanlig1 arasinda protokol imzalanmis ve bdylece Cap Manuel kislasinda Tiirkce
egitim merkezi agilmistir. Bu anlagma ile beraber, Tiirkiye polis, jandarma, asker ve diger
giivenlik personelinin askeri egitim alabilmeleri i¢in Tiirkge 6grenim gerekliligini
sunmustur. Bu donemde bir bagka calisma olarak ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin
katkisiyla birgok klasik Tirk edebiyati yazarlari ile donemin yazarlarinin eserleri
Arnavutga’ya ¢evrilmis ve YEE tarafindan bir programla tanitimi gergeklesmistir (YEE,

2019 Biilten, s.34-52).

2019 Mart-Nisan doneminde Moskova’da 2019 yili Tiirkiye-Rusya Kiiltiir ve
Turizm y1l1 olarak degerlendirilmis, buna yonelik olarak da Tiirk ve Rus diplomatlarin
bizzat o iilkelere gidip, kendilerinin fotografladiklar1 anilar sergilenmistir. Malezya’nin
diinya siralamasinda da etkin olan Malaya Universitesi ile YEE arasinda TABIP Projesi
kapsaminda isbirligi protokolii imzalanmistir. Washington YEE’nin diizenledigi Tiirk¢e
kurslarina agilis yilindan bu yana 150 ‘den fazla kisi katilim gostermistir. Viyana
YEE’nin, Viyana Diplomasi Akademisinde “Avrupa’da 1848 Devrimleri ve Go6¢”’
iliskisini ortaya koyan caligma yapilmistir. Kéln YEE’nin diizenledigi “Geg¢misten
Bugiine Tiirk¢e Dersleri’” calismasinda Almanya’da yapilan arastirmalarda iki dilli
egitim alan ¢ocuklarin diger akranlarina gore basar1 grafiklerinin daha yiiksek oldugu

vurgulanmistir (YEE, 2019 Biilten, s.12-34).

Kiltir ve Turizm Bakanhigi ile YEE igbirliginde, Cumhurbaskanligi

himayelerinde diizenlenen “Koprii ve Otesi’> programryla milli kiiltiirii, eser sahiplerini
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ve Tiirk bestecileri Avrupa’dakilerle beraber sunmaya c¢alismistir. Malezya’daki
{iniversitelerden biri olan Yonetim ve Bilim Universitesi ile YEE arasinda imzalanan
isbirligi protokoliiyle Tiirk¢e’nin se¢meli ders olarak miifredeta girmesi saglanmistir.
Saraybosna YEE tarafindan “Tercihim Tiirk¢e’” programi kapsaminda 150 okulda 8
binden fazla &grencinin Tiirk¢e egitim ve Ogretim faaliyetlerinden faydalandiklari
gozlemlenmistir. TABIP projesi kapsaminda olan “Mobil Matematik Miizesi”’
Etiyopya’ya goétiiriilerek, genglerin ve g¢ocuklarin iiniversitelerinde aldiklar1 Tiirkce
egitimin yaninda matematigi de ilgi duymalar1 i¢in ¢aba gdsterilmistir. Kahire YEE ile
El-Ezher Universitesi isbirligiyle Tiirkce boliimiinde ilk Tiirkce kiitiiphanesi kurularak,
ogrencilerin kendilerini gelistirmeye imkan saglandig1 gézlemlenmistir. MEB, UNICEF
ve YEE tarafindan yiiriitilen “Hizlandirilmis Egitim Projesi’’ kapsaminda Suriyeli
cocuklarin egitiminde etkin olan 6gretmenlere iliskin hizmet i¢i egitim diizenlenmistir
(YEE, 2019 Biilten, s.36-63). 2019 Temmuz -Agustos déoneminde YEE isbirligi ile Tiirk
ve Ispanyol akademisyenler, Endiiliis ve Osmanli medeniyetlerinde bilim ve teknoloji
konulu ¢alismada bir araya gelmislerdir. YEE tarafindan 2014 yilindan beri Kuzey
Makedonya Cumhuriyeti Savunma Bakanlig1 biinyesindeki 150 askeri personelle beraber
bircok kurum ve kurulus ortakliginda Tiirk¢e egitim verilmeye devam edilmistir (YEE,

2019 Biilten, s.8-17).

Her sene gergeklestirilen Tiirkge yaz okuluna bu sene bes farkli kategoriden
katilm gosterilmistir. Bununla birlikte 60°tan fazla iilkeden 200’e yakin katilimcinin
bulundugu programin yani sira “Tiirk Sinemas1”, “Tiirk Edebiyat1” ve “Diinya Kiiltiir
Mirasinda Tiirkiye: Arkeoloji” ve “TABIP Bilim Yaz Okullar” ile de Tiirkiye’yi
yakindan tanimislardir. Bu ¢ercevede 9 iilkeden 14 katilimecr programda bulunarak,
Tiirkiye’nin uzay ve havacilik alanindaki {niversitelerindeki ve sirketlerindeki
akademisyenler ve uzmanlar tarafindan bilgilendirilmistir. Tiirk sinemas1 yaz okulunda
ise; Tiirk sinemasinin tarihi, 6liimsiiz eserlerin ¢ekildigi yerlerin ve ilk sinema okulunun
ziyaret edilmesi, Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kalan ilk sinema ve belgesel
orneklerinin verilmesi, tarihi kentlerin ziyaret edilmesi gibi faaliyetler yapilmistir. Tiirk
Edebiyati yaz okulu programi kapsaminda 25 iilkeden 25 katilimcinin yer aldigi
faaliyette, Istanbul’un kiiltiirel degeri 6n planda olan mekanlarinda, edebiyatla etkilesim

icerisinde bulunmalar1 saglanmistir. “Akademi Rumeli-5°" projesi ile iskodra YEE’ nin
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ortakligiyla medya deneyiminin Arnavutluk’la paylasilmasi, “AB-Tiirkiye Kiiltiirlerarasi
Diyalog” programi dogrultusunda Fransiz Arkeoloji Enstitiisii ile proje isbirliginin
yapilmasi, Ingiliz Parlamenterler Heyetinin ziyareti gibi bircok etkinlik, program ve

caligmanin yapildigi gézlemlenmistir (YEE, 2019 Biilten, s.27-120).

YEE, 2019 Eyliil ve Ekim doéneminde ilk olarak YEE’nin kurulus y1ldoniimii
cercevesinde, diinyanin farkli cografyalarinda uluslararasi alanda tanmirligi arttirmak ve
kiiltiirel etkilesimi saglamak ic¢in bircok program diizenlemistir. Viyana YEE’nin,
kiltlirleraras1 diyalog anlayisi dogrultusunda Uluslararast Kiiltiirel Farkliliklar
Organizasyonu (ICDO) ile is birligi igerisinde “Sanat Farkliliklar1 Konusuyor’
faaliyetine yonelik calisma gerceklesmistir. “AB ile Tirkiye Kiiltiirlerarasi Diyalog”
projesi dogrultusunda YEE ile Fransiz Anadolu Arastirmalari Enstitlisii arasinda
gerceklestirilen, Anadolu’daki Neolitik Mirasin kayit altina alinmasina iliskin “Taglar
Yerinden Oynuyor: Avrupa’nin Neolitik Kopriisit Anadolu’’ isimli projeyle mimari ve
arkeolojik veriler tizerinden kurulan iletisimin 6nem tasidig1 vurgulanmistir. Muhammed
Hevai Uskufi'nin ilk Tiirk¢e-Bosnakca sdzliik olarak kabul edilen eseri Makbul-i Arif’in
basimi proje kapsaminda ger¢eklesmistir (YEE, 2019 Biilten, s.11-19).

Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Sdney Bagkonsoloslugu ve YEE tarafindan
desteklenen, Sdney kentinde “Tiirk Film Festivali’’ diizenlenmistir. Tiirk el sanatlarinin
kiiltiirel ve ekonomik baglamda degerlendirilmesine iliskin Londra Biiytikel¢iligi, THY
is birligi ile Londra Tasarim Fuari’nda “Geleneksel Tiirk El Sanatlar1” sergilenmistir.
Iskodra YEE, Tiirk kiiltiiriinde énemli bir yer edinen “Tiirk Kahvalt1 Kiiltiirii’> programini
gerceklestirmistir. Tokyo Biiyiikelgiligi ve YEE onciiliiglinde diizenlenen Japonlara Tiirk
kahvesinden mutfagina, kiiltlirlinden el sanatlarina kadar bir¢ok alanda yapilan ¢aligmalar
tanitilmistir. 2011-2012 egitim ve 6gretim yilindan beri uygulamada olan Tiirkge projesi
kapsaminda yaklasik 50.000 binden fazla 6grenci, se¢meli veya yabanci dil olarak
Tiirkceyi tercih etmistir. 2019 yilinda Diinya Miras Listesinde bulunan Gobekli Tepe’nin
yili olarak ilan edilmesinin ardindan YEE, Giiney-Kore’den Italya’ya, Almanya’dan
Giiney-Afrika’ya kadar 28 iilkede “Gobekli Tepe” temali 62 farkl faaliyet diizenlemistir
(YEE, 2019 Biilten, s.20-39).
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Kamu diplomasisi alaninda bir¢cok atdlye calismasinin, kiiltiirel ve sanatsal
etkinliklerin oldugu programa 30’dan fazla iilke katilim gdstermistir. Ayn1 zamanda 2019
yili igerisinde uluslararasi alandaki o©ne ¢ikan kamu diplomasi faaliyetlerinin
degerlendirildigi oturumda, YEE KDA, tarafindan gerceklestirilen ¢aligmalarini
sunmustur. 2017 yilinda Cambridge Universitesi’nde verilmeye baslanan Tiirke kurslari
egitimi verilmeye devam etmistir. Kdstence YEE ve Babes Bolyai Universitesi Tiirkoloji
Enstitiisii 1s birliginde yiirlitiilen programda el sanatlarindan film gosterimlerine ve
Tirkiye’nin tarihi miraslarinin  sergisine kadar bircok c¢alisma gergeklesmistir.
Malezya’da ve Tayland’da Tiirk¢e’nin segmeli ders olarak okutulmasi ongoriilmiistiir ve
bununla birlikte de Ozbekistan’da kamu kurum ve kuruluslarinda veya akademik diizeyde
Tiirkce 6grenimi almak isteyen kisilere egitim verildigi gdzlemlenmistir. Tlirk mutfaginin
kiiltiirel ve tarihsel siirecinin Karadag, Macaristan, Filistin’in ardindan Liibnan’da
tanitilmast ve kiiltiirler arasindaki farkliliklarin sosyal hayattaki yerine iligkin
degerlendirmelerin bulundugu pek ¢ok faaliyetin, etkinligi oldugu goriilmistir (YEE,
2019 Biilten, s.42-61).

2019 Kasim- Aralik déneminde TABIP Projesi kapsaminda, Etiyopya’da
Mekelle Universitesi ile bilimsel ve akademik isbirligi aginm olusturulmasina ve
tecriibelerin paylagimina iliskin etkinlik yapilmistir. YEE Gambiya’da ilk defa Gambiya
Silahli Kuvvetleri Egitim Okulunda askerlere Tiirk¢e 6gretmeye baslanmistir. Kudiis’teki
YEE, UNDP, ISDB, Taowan Vakfi isbirligiyle yiiriitiilen “Cocuklarin Goziinden Kudiis”’
etkinligi baglaminda 87 c¢ocugun 450 fotografla katildig1 bir yarigma diizenlenmistir.
TABIP Projesi baglaminda geleneksel ve tamamlayici tip neticesinde tarimsal atiklarin
endiistriye kazanimi dogrultusunda Malezya’da uluslararas1 isbirlikleri yapilmigtir.
Bununla birlikte Malezya’da Kraliyet ailesine mutfak diplomasisi dogrultusunda Tiirk
mutfaginin tanitimi gergeklestirilmis olup, aym:1 zamanda Tiirk yetkililerin onlarinda

mutfaklarini tanima firsati olusmustur (YEE, 2019 Biilten, s.10-41).

ATO tarafindan diizenlenen, “Uluslararasi Ankara Marka Bulusmalari’® bu
etkinligine YEE katilm gostererek, kiiltiirel diplomaside markalasma temasina
yogunlagmistir. YEE ve Almanya Federal Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgiligi is birligi ile

ylriitiilen “Veysel’’ konseri sanatseverlere sunulmustur. Bu c¢ercevede Almanya ve
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Tiirkiye’yi “Asik Veysel’” paydasinda bulusturarak insani bag kurmak hedeflenmistir.
Alman Biiyiikel¢i ise program kapsaminda konugmasinda Asik Veysel’in eserlerini:
“Evrensel ve hi¢ tiikenmeyen bir bilgelik kaynag1” olarak ifade etmistir. YEE ve MEB
isbirliginde Tiirkiye-Kosova arasindaki iligkilere katki saglamak baglaminda, tarih ve
sosyal bilgiler ¢alismalarina egilim gosterilmis ve saha ziyaretleri gergeklestirilmistir.
Geleneksel Osmanli saray mutfagindan bugiine kadar ulasilan yemek ¢esitleri Roma’da
diizenlenen etkinlikle italyanlilarin begenisine sunulmustur. Giiney Kore nin baskenti

Seul ’de ulusal bir Tiirkge yarismasi diizenlenmistir (YEE, 2019 Biilten, s.42-67).

2019 yilinda Gobekli tepe temas: altinda Tiirkiye haftasina iligkin Tiflis’te
birtakim etkinlikler yapilmistir. TABIP Projesi baglaminda ilk bilim sinifinin agilmas,
tilkelerin biiyiikelgileriyle ve yerel STK’larla isbirligi ile Asik Veysel ve Nesimi’nin
diizenlenen etkinlikte anilmasi, MEB ve UNHCR isbirligi neticesinde Tiirk¢enin yabanci
dil olarak 6gretimi konusunda egitimci egitimi programinin yapilmasi gibi bir¢ok faaliyet
gerceklesmistir. Ayrica 60’tan fazla iilkenin katilmi ile ger¢eklesen “Winternational
Embassy Showcase’” adli uluslararast tanitim giinlerine, Washington D.C. de bulunan
YEE’si katilim gostererek Tiirkge kurslari, sinema ve mutfak gibi giincel diplomasi

araglar1 hakkinda bilgilendirme yapmistir (YEE, 2019 Biilten, s.68-95).

YEE’nin yiiriittiigii “AB-Tirkiye Kiiltiirleraras1 Diyalog” programi kapsaminda,
British Council, Sirbistan’dan Nova Iskra ve Yunanistan’dan BIOS’un isbirliginde
stirdiiriilen “Connect for Creativity” projesi dogrultusunda kiiltiirel endiistrilerde
tiniversitelerin konumuna iligkin bir faaliyet yapilmistir. Tiirk dis politikasindan, Tiirk
edebiyatina ve romanlara kadar bircok kitabin yer aldigi Tiirkce kiitliphanesinin
Briiksel’de a¢ilmasi, akademisyen, yazar, STK temsilcileri gibi alaninda uzman kisilerin
katildig1 “Kiiltiirel Diplomasi Vizyon Gelistirme ve Ulusal Kapasitenin Koordinasyonu’’
konulu galismanin gergeklestirilmesi, Malezya’da 731, Tayland’da ise 1517 6grencinin
egitim aldigi, ayn1 zamanda iilkelerde Tiirkge’nin se¢meli ders olarak okutulmasini
saglayan, Kuala Lumpur YEE’nin resmi agiliginin yapilmasi, YEE ve TIKA’nin
destegiyle ve Makedonya’daki Tiirk STK teskilati igbirligi ile 13 iilkeden 20 bilim

insaninin  katildig1 programin gerceklestirilmesi gibi bir¢cok c¢alismanin, etkinligin,
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projenin 2019 yili faaliyet doneminde yapildigi gézlemlenmistir (YEE, 2019 Biilten,
s.97-117).

2020 yilma iliskin ¢alismalarin etkinligi baglaminda YEE, Covid-19 salgin
stirecinde c¢evrimici Tiirkge kurslari, Tiirkge setlerini iceren videolar, “Tiirk¢e Egitim
Portali”” ve Tiirk¢e konusma kuliipleriyle binlerce 6grenciye ulasildigi gézlemlenmistir.
“Tirkge Egitim Portali” ile etkilesimli olarak Tiirkge 6grenme imkani saglanmakla
birlikte 194 {ilkede 400.000°den fazla kisinin faydalanmasi saglanmistir. Bu ¢er¢evede
YEE, cevrimigi kurslarin avantajini kullanarak 15°e yakin iilkede ilk kez Tiirk¢e kursu
diizenleme firsati bulmustur. Bunun yani sira kurumun stratejik planlarinda da belirtildigi
tizere ilk olarak kiiltlir ve sanat ¢aligsmalar1 yoluyla Tiirkiye ile diger iilkeler arasindaki
kiiltiirel etkilesim saglayarak, Tiirkiye nin imajina katki saglanmak hedeflenmistir. Ikinci
olarak dilin 6nemli etkilesim aract olmasi nedeniyle, uluslararasi alanda Tiirkce
Ogretimini yabanci dil olarak yayginlastirmayi, altyapisini gelistirmeye ve yeterliligi
dlgmeyi planlamistir. Ugiincii olarak giiniimiiz diplomasisinde onemli olarak goriilen
bilimsel ve akademik birikimi diinyaya tanitmak ve desteklemeye yonelik ¢alismalar
siirdiirmektedir. Dordiincii olarak kiiltiirel diplomasi kapsaminda Tiirkiye’nin yapacagi
yumusak gli¢ ¢calismalari izlemek, bu ¢er¢evede Tiirkiye nin politikalarina katki saglamak
tizere faaliyetler yiirtitmektedir. Besinci olarak ise ¢alismalarin etkili ve verimli olmasi
baglaminda, vizyon ve misyon ¢ercevesinde olusturulan faaliyetlerin hedefe ulastirilmasi

noktasinda kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesi amag¢lanmaistir.
5.6. Tiirk Sanayicileri ve Is insanlar1 Dernegi (TUSIAD)

1960’11 yillardan sonra Tiirkiye’de meydana gelen yeni siyasi olusumla birlikte
anayasal yapi cergevesinde devlete ekonomik, sosyal, kiiltiirel yonden birtakim ¢esitli
gorevlerin verildigi goézlemlenmistir. Ayni1 zamanda {ilkenin belirledigi hedefler
neticesinde beser yillik kalkinma planlar1 olusturulmus ve bu planlar ger¢evesinde de
faaliyetlerin gergeklestirildigi goriilmiistiir. Ancak yine bu dénemde dovizin ¢ok kit
olmastyla beraber tek hedef ithal ikameci sanayilesme olarak goriilmiistiir. Ayni zamanda
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) ¢ogalmasiyla birlikte devlet ekonominin birgok
alanina hakim oldugunu géstermistir. Bununla birlikte bu yillarda 6zel sektoriin ne

anlama geldigi de pek bilinmemekle beraber bilindigi kadariyla da dnemsenmiyordu.
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Yine ayni sekilde baslangic doneminde Ozel sektoriin is kapist da devlet olarak
goriilmiistiir. Ornegin: Yasa geregi serbest calisan her kisi veya sirket yaptig1 ise gore
meslek kurulusuna iiye olmak zorundaydi. 1974-1975-1978-1979°da KiT’lerin sayis1
devletcilik anlayisinin giderek arttigin1 géstermistir. Kisacast 1970’11 yillara gelindiginde
bir tarafta giderek biiyliyen her seyi kontrol altinda tutan devlet diger tarafta varlig

hissedilmeyen 6zel sektor mevcuttur.

Biitiin bu yasanan siirecin bu sekilde devam edemeyecegi anlasilmistir.
Uygulanan ekonomik sistemin diinyadaki sistemle entegrasyonu saglanamaz olmustur.
Bu nedenle Tiirkiye bu donemde ekonomik yap1 olarak ya ice kapali devletciligi savunan
politika iiretecek veya serbest pazar ilkelerini gegerli kilip 6zel sektoriin varligini ortaya
cikarmaya calismali anlayisi vardi. Diinyada ise hizla yasanan gelismeler neticesinde
devletler ekonomilerden yavas yavas c¢ekilerek 6zel sektdre yer acip kalkinmalarim
gerceklestirmeye baslamisti. Tiirkiye’de ise bu durumun gecikmemesi geri gidilmemesi
icin iilke ekonomisine katki veren 6zel sektor temsilcileri birgeylerin yapilmasina iliskin
adimlar atmaya karar vermistir. Fransa, Ingiltere gibi batili iilkelerde yer alan géniillii
calisma diisiincesini barindiran derneklerin incelenip modellerinin ¢ikarilmasiyla somut
gostergeler olusmaya baglamis ve 2 Nisan 1971 giinii on iki i adaminin kurucu protokolii
imzalamasiyla TUSIAD kurulmustur. Bu béliimde TUSIAD kurulmasina kadar dénemsel
analiz yapilip kurulusa ihtiya¢ duyulmanin gerekliligi anlatilmaya calismistir. Diger

boliimde ise kurulusu, glinlimiize kadar ki tarihsel siirecine ve teskilatina deginilmistir.
5.6.1. TUSIAD’in Kurulusu, Tarihcesi ve Teskilat Yapisi

2 Nisan 1971 tarihinde TUSIAD: “Anayasamizin éngérdiigii karma ekonomi
prensiplerine ve Atatiirk ilkelerine uygun olarak, sanayi ve hizmet alanlarinda ¢alisan
meslek ve isadamlarinin bilgi, tecriibe ve faaliyetlerini ahenklestirerek degerlendirmek
suretiyle, Tiirkiye'nin demokratik ve planli yollarla kalkinmasina ve Bati uygarlik
seviyesine ¢ikarilmasina yardimci olmak amaciyla kurulan Tiirk Sanayicileri ve
Isadamlart Birligi’nin devamhligim saglamak ve gorevierini yiiriitmek iizere liizumlu
mali yardimlari, mutabik kalinacak esaslar dahilinde, miistereken yapacagimizi taahhiit
ederiz.” belirtilen kurucu protokolle kurulmustur. TUSIAD da iiyelik yasa geregi zorunlu

olmay1p goniilliiliik iizerine temellenmistir. Ik defa farkl1 bir iiretimle is adamlar iilke
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ekonomisindeki temsilcilere, liniversitelere, basina bilgi vermis, ekonomide nasil yontem
izlenecegine iliskin raporlar iiretmesi saglanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin nasil
gelisecegini anlatmis, sanayilesmesini, disa agilmasini, serbest piyasa ekonomisine
gecilmesini, AB ile biitiinlesmesinin gerekliligini vurgulayip, Tiirkiye’nin gelecegini ve
0zel sektoriin varlik nedenini savunmustur. Aynt zamanda kurumun kurulugunun ilk
yillarinda tlizerinde durulmasi gereken bir baska nokta ise is adaminin kamuoyundaki

olumsuz imajin1 diizeltme ¢abalar1 olarak goriilmiistiir.

TUSIAD’in  anlayisinda  demokratik  dzgiirliiklerin -~ kisitlanmas1 ~ 6zel
tesebbiislerin  kisitlanmasin1  beraberinde getireceginde Tiirkiye'nin kalkinmasinin
cagdas, batt medeniyetleriyle, esit, insan haklarina saygili, demokratik hukuk devleti
icerisinde ¢oziimlenecedi inancini tasimistir. TUSIAD bu donemde ilk defa halka 6zel
sektorli tanitip, onemli kuruluslarla isbirligi yaparak 6zel sektoriin, piyasa ekonomisinin
ne oldugunu anlatmaya gayret gostermistir. Yine bu yillarda bilim adamlarinca yaptigi
calismada enflasyonun diisiiriilmesine, aile sirketlerinin halka agilmasina, adil vergi
sisteminin olmasina, ekonominin disa agilmasma, KiT’lerin 6zellestirmesi gibi
argiimanlarla devletin ekonomideki roliinii kisitlamaya doniik tutum sergilemistir. Bu
anlayisin degisik basin organlarinda paylasilmasiyla beraber Tiirk ekonomisinin sikintili
durumuna iliskin dogru politikalarmn siirdiiriilmesi saglanmistir. TUSIAD basinda yer
alan raporlariyla beraber liye sayisini arttirmis etkilesim haline gelen bir kurum pozisyonu

halini almistir.

1980°ne gelindiginde kurulus yillar1 topluma 6zel sektor anlayisini aktarmakla
gecen TUSIAD’mm  daha sonraki yillarda kamuoyuna daha fazla agilmasi saglanmustir.
Bu donemde yasanan diger bir 5Snemli gelisme ise TUSIAD’1n savundugu ilkelerinin énce
24 Ocak Kararlari ile hayata gegirilmesi olmustur. Dolayistyla TUSIAD in kurulmasiyla
tasidig1 iki amag olan Tirkiye’de demokrasinin yerlesmesi ve liberal ekonomiye gegme
asamalar1 Ozal’in 24 Ocak Kararlar1 ile olusmaya baslamistir. Daha sonra 12 Eyliil
1980°de darbenin gerceklemesiyle dzel tesebbiislerle ilgili problem olussa da TUSIAD,
12 Eylil yonetiminin politikalarina iliskin ekonomik goriislerini agiklamis ve
olusturulacak 1982 Anayasasina serbest piyasa ekonomisini engelleyici, devletin

miidahalesini 6n planda tutan maddelerin girmemesi i¢in 6zen gostermistir. 1980’1
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yillarda ekonomi ve demokrasi yeniden insa edilmeye baslarken TUSIAD’da
calismalarini yayginlastirmaya baslamistir. Ulkenin 6ncelikli sorunlarma iliskin somut
caligmalar, raporlar ortaya konmustur. Ayni zamanda yetismis insan kapasitesine de
onem veren TUSIAD profesyonel yoneticilerin iist kademelerde yer almasimi da
benimsemistir. Bu yillarin sonlarina dogru diger bir énemli gelisme ise TUSIAD’1n
Avrupa Is Diinyas1 Konfederasyonuna (BUSINESSEUROPE) iiye olmasidir. Bu gelisme

ile berber kurulusun uluslararasi sahada yer almasinin 6nii agilmistir.

1990 yillarda TUSIAD egitim, insan haklar1, ekonomi, siyasi ahlak, is ahlaki
konularia yonelerek ¢alisma alanlarindaki ¢esitliligi arttirmistir. Yine bu donemde 1988
yilinda baslayan “Ulke Stratejisi Raporu’> 1991°de bitirilmistir. Bilimsel ¢alismalara
agirlik vermeye baslayan kurum kurulus yillarindaki tutumdan ziyade iilkenin sorunlarina
¢Oziim arayan diinyadaki gelismeleri yakindan takip eden bir yapi haline gelmistir.
21.yilizy1l raporuyla birlikte yapilan c¢alismalar sonucunda TUSIAD, Tiirkiye’nin
kalkinma stratejisinin rekabete dayali ekonomik diizen, makro ekonomik istikrar, insan
kaynaklarmin gelistirilmesi seklinde ifade etmistir. 1993 yilinda Giimriik Birliginin
gerceklesmesini ve temel hedefleri olan AB ile iliskilere 6nem veren kurum AB
baskentlerine gezilerle ilgili kurum ve kuruluslarla lobi faaliyetleri yiiriitmiistiir. Giimriik
birligi ile ilgili temaslar siirecinde Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi, Avrupa
Parlamentosundaki iliskilerin gelistirilme ihtiyact dogmustur. Bu amagla da kurum
Briiksel temsilciligini acarak AB ile iliskileri yakindan takip etmistir. Ayn1 zamanda bu
yillarda Kalite Dernegi ile birlikte igbirligi yaparak kalite anlayisin1 yayginlastirmak i¢in
kalite 6diilii diizenleyip ulusal ve uluslararasi alana entegre etmeye calismistir. Kisacasi
bu yillarda TUSIAD, toplumsal sorunlara yonelmekle birlikte egitimden, enerjiye,
ithracattan kalkinma stratejilerine, istikrar programlarindan sosyal iligkilere kadar her

alanda ¢alismalar yiirlitmiistiir.

TUSIAD 2000°1i yillarla beraber kiiresellesmenin sonucunda ekonomik alanda
uluslararas1 entegrasyon saglanarak ve sanayi ve hizmet kesiminin giiciiniin arttirilarak
Tiirkiye’nin uluslararas1 ekonomik sistemde belirgin yer edinmesini hedeflemistir. Yine
kiiresellesmenin etkisi dogrultusunda STK’larin gelisimine katki vermek adina ve is

diinyasinin Tiirkiye’nin her alaninda 6rgiitlenmesine yonelik “TURKONFED - Tiirk
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Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonun’’ olusmasi saglanmistir. Ayn1 zamanda bu
donemde dernek olarak AB tiyelik miizakerelerini desteklemis ve ekonomik istikrar,
demokratiklesme, hukuksal reformlar i¢in 6neride bulunmustur. Gegmiste yasananlari ve
bugiinkii mevcut durumlar1 anlatmaya yonelik AB’nin ekonomik, siyasi ve genislemeye
yonelik i¢ dinamiklerini ele alan, gelecege yonelik hedeflerde bulunmak basgka bir
ifadeyle Tiirkiye acisindan durumu degerlendirmek adina temsilcilikleriyle, iyelikleriyle,
ortakliklariyla, akademik forumlarla, yayinlanmis incelemelerle, rapor g¢alismalariyla
ulusal ve uluslararasi alanda etkinlik gostermektedir. Son olarak TUSIAD’1n misyonunda
da belirtildigi lizere demokrasi, insan haklar1, girisim, inang ve diisiince 6zgiirliigii, hukuk
devleti, siirdiirebilir kalkinma, sivil toplum gibi ilkeler dogrultusunda bugiin iiyeleriyle
beraber 4500 sirketi barindirmistir ve ayn1 zamanda kamu dis1 milli gelirin %50’sini; dig
ticaretin (enerji ithalati hari¢) %85’ini; kayith istihdamimin (kamu ve tarim harig)

%350’sini; kurumlar vergisinin %80’ini yaklasik olarak saglamaktadir.

TUSIAD’1n genel gergevede kurulusu ve tarihsel siireci analiz edildikten sonra
dernegi anlamamiz agisindan kurumsal yapisia deginmemiz faydali olacaktir. TUSIAD
teskilatlanmasmna iligkin tiiziigiinde dernegin organlari: Genel Kurul, Yiiksek Istisare
Konseyi, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik seklindedir. Genel Kurul asli liyelerden
kurulu olup dernegin tiiziigliniin degistirilmesi, uluslararasi faaliyette bulunmasi veya
yurt disindaki dernek ve tesekkiillere liye olarak katilmasi gibi gdrevleri yerine
getirmektedir. Yiiksek Istisare Konseyi, dernegin en iist danisma organi olup, dernegin
tim tyeleri ayn1 zamanda konsey {liyesidir. Bununla birlikte konsey toplantilarina
gindemin ozelligine gore yasama, yiriitme, yargi temsilcilerini veya sivil toplum
orgiitlerini, kamu diizenine haiz meslek orgiitleri ile bunlarin iist orgiitlerini akademik
kurumlarin mensuplari konsey baskanliginca davet edilebilir. Yonetim kurulu, genel
kurulun asli tiyeleri arasindan iki y1l igin gizli oyla segecegi on iki asil on iki yedek iiyeden
olusmustur. Yo6netim kurulu, dernek iiyeleri arasindan veya digindan iist diizey yoneticilik
niteliklerine haiz profesyonel bir kisiyi genel sekreter olarak se¢cmektedir. Denetleme
Kurulu dernegin tiiziigiinde belirtilen amacin gergeklesip gerceklesmedigini veya yapilan
caligmalarin faaliyetlere uygun yapilip yapilmadigini gibi olgular1 incelemektedir
(TUSIAD, Tiiziik).
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TUSIAD, calismalarini, Yonetim Kurulu iiyelerinin baskanlar1 oldugu on
yuvarlak masa ve yuvarlak masanin ¢atis1 altinda yer alan ¢alisma gruplar1 araciligiyla
gerceklestirmektedir. Yuvarlak masalar ve c¢alisma gruplari: Ekonomi ve Finans
(bankacilik, ekonomik analiz, sermaye piyasalari, vergi, sigortacilik ve bireysel
emeklilik); Sanayi Politikalar1 (KOBI, yeni nesil sanayi, gida, igecek ve tarim, TUSIAD
SD? Programi); Parlamento ve Kamu kurumlaryla iliskiler; Sosyal Politikalar (egitim,
istihdam ve sosyal giivenlik, toplumsal cinsiyet esitligi, saglik); Kalkinma Politikalar1 (
ulastirma ve lojistik, turizm, BORGIP); Dijital Tiirkiye (bilgi ve iletisim teknolojileri, e-
ticaret, yazilim); Enerji ve Cevre (gevre ve iklim degisikligi, enerji); Girisimcilik ve
Genglik (kurum i¢i girisimcilik, girisimcilik ekosistemi); Kiiresel iligkiler ve AB
(Almanya Network, Fransa Network, Cin Network, ABD Network, italya Network,
Koérfez Ulkeleri Network, Birlesik Krallik Network, Silikon Vadisi, D1s Ticaret); Yatirim
Ortami(rekabet hukuku, hukuk isleri, fikri haklar ve ar-ge, yatirim ve tesvikler,
perakende, veri koruma ve teknoloji hukuku); Uye iliskileri seklinde ifade edilmistir
(TUSIAD, 2020).

Istanbul’da genel merkezi olan TUSIAD 1n siyasi, sosyal, ekonomik karar alma
stireglerine katilimi agisindan Ankara’da bir temsilcigi bulunmakla beraber uluslararasi
alanda etkilesimi 6n planda tutarak iligkilerin gelistirilmesi ve lobi faaliyetleri yiirlitmek
amaciyla AB-Briiksel, Washington DC, Paris, Berlin, Londra’da temsilciligi bulunan
kurum ayni zamanda Korfez (Dubai), Cin (Sangay), Silikon Vadisi (San Francisco) aglari
ile genis alana yayilmistir. Temsilciliklerin yan1 sira TUSIAD, ulusal ve uluslararasi
alanda etkin olmak i¢in bazi kuruluslara, birliklere, konfederasyonlara iiye olduklar
gozlemlenmistir. Bunlar: BUSINESSEUROPE, Ekonomi ve Sanayi Danisma
Komitesi’ne (Business at OECD), Akdeniz Is Diinyasi Konfederasyonlar: Birligi
(BUSINESSMED), Kiiresel Is Koalisyonu (Global Business Coalition-GBC),
TURKONFED, Kusak ve Yol Sanayi ve Ticaret Birligi (BRICA), Briiksel Enerji Kuliibii
(BREC) seklinde yapular olarak gériilmiistiir (TUSIAD, Tanitim).

Bu temsilcilikler ve tiyeliklerle birlikte her alandaki cesitlilige hakim olabilmek
adma TUSIAD, bilgiden dis politikaya, ekonomiden siirdiirebilir kalkinma ve rekabete

kadar akademik forumlar olusturarak STK’larla, 6zel ve kamu kesimiyle, akademik
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mensuplarla arastirma yapmay1 hedeflemistir. Bu akademik forumlar: Bilgi Toplumu
Forumu -Bilkent Universitesi, Bogazi¢i Universitesi — TUSIAD Dis Politika Forumu,
Ekonomik Arastirma Forumu -Koc¢ Universitesi, Rekabet Forumu- Sabanci Universitesi,
Siirdiirebilir Kalkinma Forumu- Ozyegin Universitesi seklindedir. Akademik forumlarla
birlikte uluslararasi alanda enstitiiler, dernekler, fonlar, forumlarla gibi g¢esitli
uzmanlasmis kuruluslarla ortakliklar kurulmustur. Bu kuruluslar; Brookings Institution
(Brookings Enstitiisii), German Marshall Fund Trilateral Dialogue (Birlesik Devletler
Alman Marshall Fonu), Institut Du Bosphore, Berlin Bosphorus Initiative, UNDP
seklinde olup aynm1 zamanda Un Global Compact, B4g - Siirdiiriilebilir Kalkinma ag
platformlariyla katki saglamak isteyen yerel yonetimlerle, kamu-6zel sektor isbirligi

yapan tiim kamu kurumlariyla ve STK’larla faaliyetlerde bulunmuslardir.
Tablo 6: TUSIAD’n Uluslararas: iliskiler Ag1

TUSIAD INTERNATIONAL NETWORK

Representations Networks & WG: Memberships/Partnerships
= BUSINESSEUROPE

- EU-B 1 = USA

Rrussels = Global Business Coalition

* Washington DC * Germany - Business at OECD

+ Berlin = China - BUSINESSMED .
= Belt & Road Industrial &

* Paris France Commercial Alliance-BRICA

+ London = UK - UNFCCC

. R - Italy = Brussels Energy Club

Shangal Network - Gulf = Institut du Bosphore — Paris
= Silicon Valley Network Rt = Berlin Bosphorus Initiative - Berlin
+ Gulf Network- Dubai = Foreign Trade WG - Brookings Institution

= German Marshall Fund
= UNDP

= Foreign Policy Forum with
Bosgﬁorus Oniversity

Bu boliimde TUSIAD’in tarihgesi, kurulusu ve teskilat semasma kurdugu
temsilciliklere, tlyeliklere, ortakliklara deg§inilmeye c¢alisilmistir. Diger boliimde ise
kurumun misyonu ve vizyonu dogrultusunda yuvarlak masalarin konularina ve

temsilciliklerin gérev ve sorumluluklar: ifade edilmistir.
5.6.2. Gorev ve Sorumluluklar

TUSIAD amaci dogrultusunda &zgiirliikler, demokrasi, hukukun istiinliigii,
insan haklarina saygi, liberal ekonomi, serbest piyasa ekonomisinin kurallarinin hakim
oldugu, siirdiiriilebilir ¢evre dengesinin benimsendigi bir toplumsal yapinin olugmasina

katki sagladigi gdzlemlenmistir. Kamu yararmi gdzeterek faaliyet gosteren TUSIAD,
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ulusal, bolgesel, kiiresel alanda Tiirk rekabet giiciiniin ve yasamsal kalitenin, istthdamin,
etkinligin, verimliligin, yenilik¢iligin ve egitim kapasitesinin arttirilmasini esas almistir

(TUSIAD, Tiiziik, 2.Madde).

Bu cercevede TUSIAD kurulusundan bu yana savundugu ekonomik ve siyasal
istikrarin, toplumsal barisin s6z konusu oldugu ortamda Tiirkiye’nin her alanda
kalkinmasina yonelik bolgesel ve sektorel faydalar: degerlendirerek ulusal ekonomilerin
olusmasina destek vermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet edilebilir
diizeyine katki sagladigi belirtilmekle beraber, AB iiyeligi ve miizakere siirecini
desteklemekte ve uluslararasi siyasal, sosyal, kiiltiirel aglarla etkilesim saglayip ortaklik,
tiyelik, temsilcilik baglaminda ¢aligmalar yapmaktadir. Ayn1 zamanda uluslararasi cati
altinda entegrasyonu ve etkilesimi saglamak adina yerel, ulusal, bolgesel gelismeyi
hizlandirmak i¢in raporlar hazirlar, goriis bildirir ve bu cergevede etkinlikler
diizenlemektedir. Bu amagla olusturulan goriigleri, Onerileri, arastirma analizlerini
hiikiimete, TBMM’ye, uluslararasi kuruluslara, diger devletlere, tiyeliklere, ortakliklara
ve son olarak kamuoyuna basin veya diger araglarla dogrudan veya dolayl ulagtirarak
dernek tiiziiglin yer alan amag¢ dogrultusunda diisiince stratejisi ve hareket noktasini

olusturmay1 hedeflemistir (TUSIAD, 2018, s.2).

TUSIAD biitiin bu cergevede verimlilik artis1 saglayan politikalar iireterek,
Tiirkiye’nin sosyal, siyasal, ekonomik ortaminin iyilestirilmesine yonelik egitim,
istihdam, sosyal giivenlik, ¢cevre koruma gibi alanlarda diisiince birligi saglayip, rekabet
artisina yonelik ekonomik istikrar1 saglayan caligmalardan yana tutum sergilemektedir.
Tiirkiye’nin AB’ye liyelik miizakerelerini destekleyecek adimlar atmakla birlikte ulusal
ve uluslararasi kamu kurumlariyla veya STK’larla etkilesim i¢inde nitelikli temas i¢inde
bulunarak siirece yonelik Tiirk is diinyasinin gorlis ve Onerilerini sunmaktadir. Ortak
anlayis ¢ercevesinde galisan is insanlari dernekleriyle etkilesim halinde bulunur, stratejik
isbirligi yaparak federasyonlara ve cati Orgiitlerine de katilabilmektedir. Uluslararasi
platformlarda ve stratejik igbirliklerinde etkili olmak amaciyla Tiirk is diinyasini yabanci
iilkelerde gerektiginde temsil etmek i¢in temsilcilikler acar, yurtdisinda bulunan
kuruluslara iiye olmaktadir. Universitelerle, sanayi ve ticaret odalariyla, uluslararas

orgiitlerle, meslek kuruluslariyla, STK’larla isbirligi yaparak bunlar araciligiyla
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platformlar olusturmaktadir. Dolayisiyla dernegin amaci dogrultusunda yer alan ulusal ve
uluslararasi projelerde paydas, katilimci veya kurucu olabilmektedir. Yuvarlak masalar
araciligiyla belirtilen alanlarda calisma gruplar1 olusturulmus ve uzman kisilerden
faydalanilmistir. Dolayisiyla c¢alisma gruplarmin, olusturdugu goriisler, diizenledigi
etkinlikler ve yayinladigi raporlarin tilkenin genel siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlarina
¢Ozlim iiretmek amaci ile gergeklestirildigi noktasindan hareketle, bu faaliyetlerin genis
bir kamuoyu tarafindan bilinmesi ve faydalanilmasi ic¢in yurti¢i ve yurtdisi tanitim
calismalar1 yapar, toplantilar, seminerler, kongreler, konferanslar diizenler Ulusal ve
uluslararasi politikalarin belirlenmesinde karar alma siireclerine temsilcilikler vasitasiyla
dogrudan katilim gosterip ve goriislerini etkili bir sekilde sunmuslardir (TUSIAD, Tiiziik,
3.Madde)

Bu bélimde TUSIAD’in vizyon ve misyonu dogrultusunda ulusal ve
uluslararas1 alandaki gorev ve sorumluluklarina deginilmigtir. Calismanin diger

boliimiinde kurumun ¢aligmalar1 ve projeleri sunulmustur.
5.6.3. TUSIAD’1n Proje ve Faaliyetleri

TUSIAD, bugiin siyasetten biirokrasiye, sanattan ekonomiye, ticaretten sermaye
ve diplomasiye kadar ¢cok genis bir alanda tiim ¢aligmalarini yonetim kurulu iiyeliklerinin
baskanlik gorevini iistlendikleri yuvarlak masalar ve onlarin etrafinda yer alan ¢alisma
gruplar1 aracilifiyla gerceklesmektedir. Dolayisiyla faaliyet doneminde genel sekreterlik,
temsilcilikler, tiiniversite forumlar1 c¢alismalarina yogun bir sekilde yiiriittigi
gbzlemlenmistir. Bu amagla belirlenen hedefler dogrultusunda gerek tiyelerini gerekse
kamuoyunu bilgilendirici yayinlar, konferanslar, paneller, raporlarla birlikte yabanci tilke
temsilcilerini ziyaret edilmesi, ayni sekilde heyetlerin kabul edilmesi, tiyelerinin ticaretini

arttiracak isbirligi faaliyetleri gergeklestirilmesi gibi birgok ¢alisma gergeklestirmektedir.

2005 yilh Tirkiye acgisindan dis politikaya, ekonomiye ve 6zellestirmeye iliskin
konular basta olmak iizere yogun ¢aligsmalarin yasandigi bir y1l olarak degerlendirilmistir.
Ancak bu yilda en 6nemli gelismelerden bir tanesi AB Konseyinin 3 Ekim 2005 tarihinde
Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerine bagladigini bildirmesi seklinde goriilmiistiir. Bu

yasanan gelismeler 1s131nda TUSIAD, 2005 yilinda yapmis oldugu faaliyetlerin biiyiik
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boliimiinii Tiirkiye'nin AB iiyeligi cercevesinde yiiriitmiistir. TUSIAD bu agidan
Tirkiye’nin iiyelik miizakerelerine baglamasia takiben diinyadaki ve Tiirkiye’deki
yasanan gelismeler 1s181nda lobi faaliyetleri yiiriiterek goriislerini ve ¢6ziim Onerilerini

kamuoyuna sunmustur (TUSIAD, 2005, s.8).

2005 yilinda AB iliskilerinde yasanan sorunlara binaen ve olumsuz iilke imajini
minimum seviyeye indirmek ve miizakere siirecine katkida bulunmak amaciyla TUSIAD,
“Yurtdis1 Iletisim Komisyonu’’ kurmustur. Olusturulan yurtdisi iletisim komisyonu
vasitastyla AB ile katilim miizakereleri siirecinde Tiirkiye’nin AB {iyeligine hazir
oldugunu iletecek projelerin koordinasyonuna baglanilmistir. Ayni zamanda bu yilda AB
tiyesi lilkelerle yiiriitiilen lobi faaliyetleri baglaminda siyasi yetkililerle ve is insanlartyla
goriismeler gerceklestirilmistir. Bu ¢erceve de Almanya, Fransa, Belcika ve Ingiltere ile
temaslar halinde bulunmus ve Fransa’da Uluslararasi: Gelecege Yonelik Aragtirmalar ve
Bilgi Merkezi (CEPII) ile Tiirkiye’nin AB gelecegine iliskin program diizenlemistir.
Bunun yani sira Avrupa is diinyasinin temsil orgiitii olarak ifade edildigi UNICE’nin
cesitli iilkelerde diizenledigi toplantilara katki saglamistir. Lobi ¢alismalar1 neticesinde
Ingiliz Sanayi Konfederasyonu (CBI) ile beraber Tiirkiye nin iiyeligini destekleyici ve
uyumunu vurgulayan ortak bir deklarasyon imzalanmustir. Italyan Ticaret Merkezi ve
Italyan Bankalar Birligi ile isbirligi icerisinde Tiirkiye-italya Is Forumu diizenlemistir.
Ardindan ise AB’nin 3 Ekim Zirvesiyle Tiirkiye’nin 6nilinde yeni alanin acilmasiyla
TUSIAD yaptign galismalarin, sagladign katkilarin sonucunu aldifi  goriilmiistiir.
Dolayisiyla bu katkilar1 gésteren TUSIAD 1n AB iiyeligine iliskin faaliyetlerini icerisinde
barindiran “TUSIAD’m AB Yolculugu: Sivil Toplumun Giicii’> bashkli bir brosiir
hazirlanmistir (TUSIAD, 2005, s. 23-97).

2005 yilmin 6nemli faaliyetlerinden bir tanesi de Akdeniz Is Diinyasi
Konfederasyonlar Birligi’nin (UMCE) bagkanlig1 bir yilligina Tiirkiye’ye ge¢mistir.
Bagkanligin {istlendigi sorumluluk cercevesinde Akdeniz bélgesindeki 6zel sektdriin
giiclendirilmesi ve gelistirilmesi noktasinda calismalarda bulunulmustur. TUSIAD’ 1n
takip ettigi alan olan Tiirk-Amerikan iligkilerine yonelik finans ¢evreleri ve medya ile
etkilesim halinde bulunulmustur (TUSIAD, 2005, s.9-73). Bu yapilan ¢alismalarla

birlikte sosyal sorumluluk kapsaminda okul 6ncesi egitim, is diinyas1 ve toplumda devlete
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olan giivenin arttirilmasi ve hukukun istiinliigliniin yer aldig1 devlette etik konularim
takip etmis ve yasal altyapilarin, uluslararasi uygulamalarin tespit edilip Onerildigi
raporlar olusturmustur. 2005 yilinda diger alansal konulardan biri olan ekonomik
biiyiimeye iliskin AB miizakerelerinin baslamasiyla birlikte Tiirkiye ekonomisindeki
stirdiiriilebilir bliylimeye yonelik proje baslatilmistir. Proje dogrultusunda ise ekonomik
bliylimeyi farkli bakis agilariyla degerlendiren alt1 rapor sunulmustur. Bununla birlikte
diinyadaki degisimle birlikte Tirkiye’nin uzun donemli tarimsal caligmalar yapma
gereginden yola ¢ikarak 21. Yiizyila iliskin Tirkiye’nin tariminin hedefine iligskin rapor

hazirlanmistir (TUSIAD, 2005, s.149-242).

2006 yili hem Tirkiye’de hem de diinyada bircok Onemli gelismeleri
beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede TUSIAD 2006 yili igerisinde faaliyetlerinin
bircogunu AB iiyeligini ilgilendiren etkinliklere ayirmistir. Boylece iiyelik miizakereleri
siirecinde lobi ¢aligmalar1 yiiriiterek goriis ve ¢0ziim Onerilerini diizenli olarak
kamuoyuna sunmustur. Ayn1 zamanda i¢ ve dis kamuoyunda Tiirkiye nin iletisimdeki
etkinligini arttirmak baglamindan hareketle AB iilkelerinde yiiriittiigii lobi faaliyetleri
dogrultusunda yurtdis1 iletisimine énem vermistir. Ornegin: Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik
stirecinde etkin olan iilkelerin kamuoyundaki olumsuz algiyr minimize etmek ve
Tirkiye’yi tanitmak amaciyla, 6n plana ¢ikmis siyaset ve is insanlarinin katiliminin
oldugu Briiksel, Paris ve Berlin’de “Tiirkiye Haftas1’’ isimli etkinlik gerceklestirilmistir
(TUSIAD, 2006, 5.9-54). Ayrica UNICE’nin Paris, Helsinki ve Viyana’da gerceklesen
baskanlar konseyi toplantisina katki saglamistir. TUSIAD’1n AB kamuoyuna iliskin diger
etkinligi ise Tiirkiye’nin AB’ye uyumu sirasinda karsilastigi sorunlarin asilmasinda
yapilan ¢aligmalara katki sagladig: diisiiniilen kisilere veya kuruluslara yonelik verilmek
lizere 2003 yilinda baslanilan “TUSIAD Bosphorus Prize for European Understanding"
isimli dis politika odiliinii 2005 tarthinde Liiksemburg’da yapilan AB Konseyi
Zirvesinde gosterdigi ¢abadan dolayr donemin Ingiltere Disisleri Bakan1 Jack Straw’a
verilmistir. Bunun yani sira Fransa’da Sosyalist Parti’nin hazirladigi sézde Ermeni
soykirimi inkar edenlere verilecek ceza verilmesini Ongoéren yasa tasarisina iliskin
TUSIAD, TOBB, TISK, TURKONFED, TESK, TURK-IS, HAK-IS, IKV ve TESEV ile
birlikte Fransa’nin 6nde gelen gazeteleri olan Le Monde, Le Figaro ve Le Parisien’e

“Fransiz Dostlarimiza Cagr1’’ seklinde ilan vererek bu yasa teklifinin kabul edilmesinin
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doguracag1 sikintilar ortaya konmus ve kamuoyu ile paylasilmistir (TUSIAD, 2006,
5.201-205).

2006 y1lmin dnemli gelismelerinden bir tanesi de TUSIAD 1 yiiriittiigii UMCE
Bagkanligi’nin bir donem daha uzatilmasi karariyla Akdeniz bolgesindeki 6zel sektoriin
gelistirilmesi ve giiclendirilmesine yonelik calismalara devam edilmistir. Bununla birlikte
diinyada yasanan siire¢ ve Tiirkiye’ye etkileri baglaminda Orta Dogu ve Orta Asya’daki
gelismeler yakindan takip edilmistir. Dolayisiyla kurulusun etkilesim araci olarak
kullandig1 forumlardan bir tanesi olan TUSIAD-Bogazi¢i Dis Politika Forumu’nun
diizenledigi “Irak’taki Direnisin Kiiresel Perspektiften Giivenlik Analizi’’, “Orta Asya
Giivenliginde Bolgesel Orgiitler ve Tiirkiye’nin Rolii’> konularmi igeren calismalar
diizenleyerek TUSIAD gériislerini ve énerilerini sunmustur. Buradan da yola ¢ikarak
TUSIAD, Tiirkiyenin ekonomik giiciinii arttirmak baglaminda Orta Asya bdlgesine
yonelik faaliyetlerini hizlandirmistir. Bu ¢ergevede gergeklestirdigi faaliyetlerden biri de
TUSIAD’in girisimi ile olusturulan “Karadeniz ve Hazar Denizi Girisim Is diinyasi
Konfederasyonlar1 Uluslararas1 Birligi”” (UBCCE) olmustur. Olusturulan birlikle
Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel baglarinin bulundugu iilkelerdeki bagimsiz ve goniillii is

diinyas1 orgiitlerini bir arada tutmak amaglanmistir (TUSIAD, 2006, s.11-65).

2006 yilinda TUSIAD’1n iizerinde durdugu ve &ne ¢ikan diger bir unsur ise
Cin’in diinya piyasasindaki etkilesimi ve Tiirkiye’ye yansimalar1 seklinde olmustur. Bu
amagla TUSIAD- Dis Politika Forumunun “Yiikselen Gii¢ Cin ve Tiirkiye’* gibi
caligmalarin kamuoyunda ilgi gordiigii gozlemlenmistir. Yine bu donemde strateji ve is
gelistirme birimleri siyaset ve is ¢evreleri ile gorlisme gerceklestirmis ve tanitim, ticaret,
yatirim potansiyellerinin arastirilmasi agisindan Pekin ve Sangay’da ¢esitli programlar
yapilmustir. Bir baska alan olan kiiresellesme konusunda TUSIAD, Ekonomik Arastirma
Forumu ile birlikte finansal kiiresellesme, kiiresel trendler, beklentiler ve Tiirkiye nin
bliylime performansini igerisinde barindiran ¢alismalarla birlikte ekonomide
girisimciligin ve yenilik¢iligin glindeme alindigr goriilmiistiir. Bu dogrultuda 3.
Girigsimcilik Kongresi yapilmistir. Bunun yani sira ulusal inovasyon girisimi ise
“Inovasyon Cerceve Raporunu’ kamuoyu ile paylasarak, iilkemizde inovasyon

politikalarinin olusturulmasina katki saglamak ve uygulamaya gecilmesi konusunda ¢aba
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gostermistir. TUSIAD, sosyal politika alaninda ise egitim, sosyal giivenlik reformu, ifade
ozgiirliigii gibi konular iizerine goriislerini kamuoyu ile paylasmistir (TUSIAD, 2006,
$.74-87). Ayrica 2006 yilinda TURKONFED’in katilimmin bdlgesel boyutta
genigletilmesine karar verilmistir. Bu amagla Sektérel Dernekler Federasyonu’nun
(SEDEFED) yaninda diger kuruluslara da iiye olunmustur. Bununla birlikte
TURKONFED’e bagli dernek ve federasyonlarla isbirligi icerisinde ve faaliyetler
kapsaminda cesitli illerde programlar yapilmistir (TUSIAD, 2006, s.111-113).

2007 yilin1 degerlendirdigimizde ise Tiirkiye agisindan birgok 6nemli gelismeler
yasanmugstir. Dis politika da AB ile miizakere siirecinde adimlar atildigi gézlemlenmistir.
2007 yilinda TUSIAD, Tiirkiye’nin 1 Ocak 2014’de AB’ye tam iiye olmas1 gerekliligi
lizerine durmus ve buna yonelik olarak kamuoyu ile goriislerini ve faaliyetlerini
paylagmistir. 2007 yilinda da lobi faaliyetleri kapsaminda siyasi yetkililer ve is ¢evreleri
ile temaslarini siirdiirmiistir. Bu dogrultuda 2007 yili AB Komisyonu ilerleme
Raporu’nun agiklanmasindan 6nce Briiksel, Madrid, Londra ve Roma’da bilgilendirme
faaliyetleri yapilmistir (TUSIAD, 2007, s.64-67). TUSIAD’m AB’ye yonelik
faaliyetlerinin 6nemli bir kismini hazirlanan raporlar ve diizenlenen programlar
olusturmustur. Bu yil da AB ile iliskilerde karsilikli anlayisin ve ortak degerlerin
sunulmasinda katkida saglayan kisilere veya kuruluslara verilen “Bosphorus Prize for
European Understanding (2006)” odiilit AK Baskan Yardimcisi Giinter Verheugen’e
verilmistir. 2007 yili dis politika 6diilii ise Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde 6nemli ve
yapict katkilar saglayan Avrupali diisiiniir ve Isve¢ Disisleri Bakan1 Carl Bildt’e
verilmistir. TUSIAD, bu yilda da AB ile ilgili ¢alismalarinin yani sira Cin ile iliskilerde
yeni acilimlar saglamistir. Bu dogrultuda Tiirk o6zel sektoriine katki saglayacag:
diisiincesiyle Cin merkezli Asya- Pasifik alaninda bulunan Pekin Biirosu acilmistir.
Boylece TUSIAD burada Cin Sanayi ve Ticaret Federasyonu ile isbirligi platformu
olusturmaya yénelik protokol imzalamistir. Ayn1 zamanda TUSIAD ABD International,
Sanghay’da ekonomik kalkinma bolgelerinde faaliyetler gergeklestirmistir (TUSIAD,
2007, s.26-88).

TUSIAD Dis Politika Forumu’nun diizenledigi ABD-Japonya iliskilerinin

geleceginin degerlendirildigi, AB nin ortak giivenligi ve dis politikasindaki Iran ve Irak
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bakis acisinin Tiirkiye’ye yansimalari gibi konulu ¢alismalar gerceklesmistir. TUSIAD-
Rekabet Forumu ile birlikte dilizenledigi Hindistan konferansi da gelismeleri
degerlendirmek baglaminda 6nemli oldugu gézlemlenmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin
uluslararas1 piyasada etkinligini arttirmak baglaminda Orta Asya bolgesinde
faaliyetlerine devam etmistir. UBCCE’nin resmen kurulmasiyla Azerbaycan’in baskenti
Bakii’de ilk is forumu gergeklestirmistir. Bolge lilkelerinden katilan temsilcilerle forumda
yabanci1 yatirimeilarin karsilastiklar: sorunlar, firsatlar ele alinmis olup, bu bolgede piyasa
ekonomisinin, baris ve istikrarin ve demokrasilerin daha iyi islemesine yonelik ¢alismalar
yapilmustir (TUSIAD, 2007, 5.61-74). 1 Ocak 2014 tarihinde AB’ye tam iiyelik hedefine
iligkin giiclii demokrasi, giiglii sosyal yapi, giiglii ekonomi baslikli bir rapor yayinlamaistir.
2007 yilinda TUSIAD ekonomi alaninda siirdiigii faaliyetlerin bir béliimiinii biiyiime
konusu ¢ercevesinde yansitmistir. Ekonomik Arastirma Forumu ve Rekabet Forumu
isbirligi ile diizenlenen c¢alismalardan birkaginin konusu soyledir: Kayitdist ekonomi,
sanayi stratejisi, enerji, cevre, rekabet, ulastirma sektorii ve gida sanayisi seklindedir. Bu
doénemde de yenilikgilik ve kalite konulari da ayr1 6nem verildigi gériilmistiir. Teknoloji,
kalite ve e- devlet konularinda da kongreler yapmistir. Ayn1 zamanda bu alandaki
calismalar1 desteklemek ve tesvik etmek amaciyla Kalite Dernegi ve Kalite Tiirkiye
Bilisim Vakfi ile e- Tiirkiye, TUBITAK ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi’yla
birlikte Teknoloji édiilleri verilmistir (TUSIAD, 2007, s.74-86).

2008 yilinda kiiresel mali kriz tiim diinyada bir¢ok iilkenin ekonomi alaninda
yeni dnlemler almasini beraberinde getirmistir. TUSIAD da bu krizin kiiresel etkilerini
minimize etmek baglaminda global 6l¢ekte etkinlikler diizenleyip, isbirlikleri yapmustir.
Bu dogrultuda hiikiimet, STK’lar ve kamuoyu ile etkin iletisime 6nem vererek ekonomi
yonetimiyle calismalar yapmis ve goriislerini sunmustur (TUSIAD, 2008, s.9-13).
TUSIAD catisi altindaki komisyon ¢alismalarmin yaninda Ekonomik Arastirma Forumu
ve Rekabet Forumu isbirlikleriyle ekonomiye iliskin birgok alansal c¢aligsmalar
yapilmistir. Ayn1 zamanda enerji, su, tarim, sanayi, kurumsal risk yonetimi gibi konular
baglaminda mevcut durum analizi ve sorunsal alanlara ¢oziim Onerileri sunmak {izere
raporlar yaymlanmistir. Merkez Bankasi igbirligi ile “Kiiresel Ekonomiye Entegrasyon
Stirecinde Biiyiime’’ baslikli bir proje baslatmis ve bu dogrultuda ii¢ rapor kamuoyuna

sunulmustur. Bu dénemde AB siirecinin yavaslatilmasi karsisinda TUSIAD elestirel
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yaklasim sergileyerek Tiirkiye’nin tanitima iliskin ¢alismalara agirlik vermistir. Ornegin:
Allgemenine Zeitung gazetesinde, Tirkiye’nin AB siirecine destek saglamak amaciyla
bir ek yaymlamistir. Bununla birlikte TUSIAD, Yurtdisi Iletisim Komisyonu’nun
Tiirkiye’nin tanitimina iliskin “AB Uyeligi Yolunda Tiirkiye’nin Tanitimi: TUSIAD
Ornegi’’ baslikli rapor yaymlanmustir (TUSIAD, 2008, s.62-71).

Yapilan ¢alismalarin yaninda her yil oldugu gibi “TUSIAD Bosphorus Prize for
European Understanding” dis politika 6diilii 2008 yilinda italya Senato Baskan
Yardimcist Emma Bonino’ya verilmistir. Tirk-Amerikan iliskilerinin her alanda
gelistirilmesine ve derinlestirilmesine yonelik c¢alisma yiiriiten TUSIAD Washington
Temsilciligi, “21. Yiizyilda ABD-Tiirkiye Iliskilerinin Temelleri’> konulu calisma
yapmistir. Ayn1 zamanda diinya ekonomisinde gii¢ haline gelen Cin ile iligkiler ise Pekin
Biirosu araciligiyla yiiriitillerek devam etmistir. Cin’e i3 gelistirme programlari
diizenleyen kurum uluslararasi bdolgedeki ¢alismalarmi siirdiirmiistiir. UBCCE
kapsaminda GAP Bolge Kalkinma Idaresi onciiliigiinde bir is forumu diizenleyerek
yatirimeilara bolgenin potansiyelleri aktarilmistir. TUSIAD yil boyunca Tiirkiye’nin
yogun siyasi yapisini takip etmekle birlikte siyaset¢iler, sendikalar ve STK’larla ¢esitli
calismalar siirdiirmiistiir (TUSIAD, 2008, 5.60-79).

Egitim calismalarma ydnelik ise yiiksekdgretim alaninda Avrupa Universiteler
Birligi (EUA) “Kurumsal Degerlendirme Programi1” kapsaminda Tiirkiye’de
yiiksekogretimdeki egilimleri, sorunlar1 ve firsatlar1 iceren bir raporu kamuoyu ile
paylasmistir. Bu amagla yiiksekogretim sisteminin giiglii ve zayif noktalar
degerlendirilmistir. 2008 yilinda ekonominin yenilikg¢ilik ve kalite gibi konular iizerine
egilim gostermesi gerekliligi lizerine durulmustur. Bu dogrultuda kalite ve e-devlet
uygulamalarina iliskin toplantilar diizenlenmis ve Nanoteknolojinin diinyadaki gelisimini
ve farkli alanlarda Tirkiye igin ortaya c¢ikarabilecegi faydalari “Nanoteknoloji ve
Tirkiye’” bashkli ¢alismada kamuoyu ile paylagsmistir. Bir bagka faaliyet alami ise
TURKONFED iiyesi dernek ve federasyonlarla isbirligi ¢alismalarina devam etmistir.
Bununla birlikte TURKONFED ile Tiirkiye’de, bélgesel farkliliklarn azaltilmasina
iliskin uygulanmas1 gereken politikalarin neler olmasi1 gerektigine yonelik goriis ve

oneriler sunulmustur (TUSIAD, 2008, s.164-175).
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2009 yilinda tiim diinyada ve Tiirkiye’de etkisini hissettiren kiiresel mali kriz
birgok iilkede ekonominin unsurlarinin tekrardan gézden gegmelerine olanak saglamustir.
Bu kapsamda uluslararasi alanda ve Tiirkiye’de kiiresel ekonominin gii¢lendirilmesi
baglaminda global o6lcekte uluslararasi isbirligi calismalar1 yapilmistir. TUSIAD
hiikiimet, STK ve kamuoyu ile etkin iletisim saglamaya ¢aba gostererek goriislerini bu
yilda da diizenli olarak paylasmistir. Ayn1 zamanda G-20 Is Zirvesi basta olmak iizere,
global diizeydeki toplantilara katki saglayarak Avrupa is diinyasini temsil eden STK’larla
beraber 6zel sektdriin beklentilerini degerlendirmislerdir (TUSIAD, 2009, s.3-7).
TUSIAD 2009 yilinda diizenlenen ¢alismalarda ekonomik diizende Tiirkiye nin konumu
tiniversite igbirlikleri ile akademik alanda degerlendirmistir. Ayrica, sanayi ve tarim
konularini ele alan raporlar sunarak Tiirkiye’nin bolgesel farkliliklarini ortaya koymustur.
Bununla birlikte kayit dis1 ekonomi, istthdam, sirketlerdeki finansal birimler, glimriik
kanunu, esnek ¢aligma tiirleri gibi bircok konuda alaninda uzmanlarin katiliminin oldugu
etkinlikler diizenlenip, konular kapsamli olarak ele alinmigtir. TUSIAD bu y1l ierisinde
muadil kurulusu olan Kibris Tiirk Isadamlar1 Dernegi (ISAD) ile ortaklasa calisma
yiiriiterek “AB Kap1 Araligma Sikismus Ulke: Kuzey Kibris>> baglikli raporu kamuoyuna
sunmustur (TUSIAD, 2009, s.13-33).

Bu donemde dis politikada her yil oldugu gibi Tiirkiye’nin AB iilkelerinde
yiiriitiilen tanitim ¢aligmalarina agirlik verilmistir. Bu amagcla Tiirkiye’nin AB siirecinde
etkin olan Fransa ile iliskileri giiclendirmek amaciyla TUSIAD 1n destegi neticesinde
Fransa’da “Bogazi¢i Enstitiisii’” kurulmustur. Enstitii’niin diizenledigi caligsmalar
kapsaminda Tiirkiye-Fransa iligkileri ve AB siireci ¢ok boyutlu ele alinmistir. 2009
yilinda her yi1l verilen dis politika 6diilii Disisleri Bakani Dr. Frank- Walter Steinmeer’e
verilmistir. Bunlarin yan1 sira TUSIAD, ABD’de de diizenledigi faaliyetlere devam
etmistir. Ornegin: Heyet halinde Washington, D.C. ve New York’ta ittifakin yeniden
yapilandirilmasina iliskin Tiirkiye-ABD iliskilerinde Tiirkiye perspektifini degerlendiren
bir raporu ABD kamuoyuna tanitma firsati bulmustur. Cin ile de iliskilerin
gelistirilmesine  yonelik adimlar atildigi  gozlemlenmistir. Pekin  Biirosu’nun
koordinasyonu kapsaminda ikili ekonomik olgulari, yeni isbirligi alanlarini, Tiirkiye’ye
Cin yatirimlar1 ve Tiirk sirketlerin Cin pazarindaki yerini degerlendiren caligsmalar

yapiimigtir (TUSIAD, 2009, s.43-63). 2009 yilinda diger alansal konular ise iklim
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degisikligi olup, Tiirkiye ve Bolgesel Cevre Merkezi girisimiyle “Iklim Platformu’’
kurulmustur. Ayn1 zamanda her y1l oldugu gibi teknoloji, kalite ve e-devlet uygulamalari
konularinda ¢alismalara destek olunmak amaciyla isbirligi igerisinde olunan kurumlarla
beraber “Teknoloji Odiilleri’” verilmistir. TUSIAD diger isbirligi i¢inde oldugu kurulus
olan TURKONFED ile faaliyetlerine devam etmistir. Bir baska alanda ise Rekabet
Forumu ile ulusal inovasyon girisimine iliskin rekabetgiligin arttirilmasina yonelik
bolgesel inovasyon merkezlerinin acilmasina yonelik kamuoyuna kapsamli bilgi

sunulmustur (TUSIAD, 2009, s.21-66).

2010 yilinda da gerek diinya gerekse Tiirkiye agisindan onemli gelismelerin
yasandig1 bir y1l olmakla birlikte 2011°¢ kur savaslari ad1 verilen bir ekonomik kavramla
girilmistir. 2010 y1linda TUSIAD, ¢alisma programini Tiirkiye ve diinya giindemi eksenli
hazirlayarak kamuoyu ile paylagsmistir. Bu planda siirdiirebilir  kalkinma,
demokratiklesme siireci, yeni anayasa, kiiresel finansal kriz sonrast yeniden yapilanma,
is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi, dis politikaya yonelik ¢aligmalarin yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Ayn1 zamanda global alandaki uluslararasi toplantilara katk: saglayarak
diinya giindemini takip etmis ve Tiirk is insanlarmni temsil etmistir. Ornegin: G-20 is
zirvesi kapsaminda B-20 zirvesinde Tiirk 6zel sektoriinii temsil etmistir. Dolayisiyla bu
toplantilar sonucunda 12 alt baslikta 70 oneri G-20 Zirvesinde devlet bagskanlarina veya
basbakanlara sunulmustur. Bir bagka 6rnek ise BUSINESSEUROPE Baskanlar Konseyi
toplantisinda Tiirk is insanlarini temsil ederek gelisen piyasa ekonomisinin, AB

dogrultusunda temsilciligi gdrevini iistlendigi gézlemlenmistir (TUSIAD, 2010, s.3-16).

2010 yilinda Tirkiye’de ise i¢ denetim, fikri haklar, kurumsal yapi gibi
konularda ¢alismalar hazirlanmis ve kamuoyu ile paylasilmistir. Rekabet Forumu ve
SEDEFED ile de Rekabet Kongresi yapilmigtir. 2010 yilinin diger bir yeniligi ise iiretim
ve hizmet sektorlerini temsil eden kisilerden olusan CEO Forumu bagligini tasiyan yapiy1
ortaya ¢ikarmistir. Olusturulan bu yap1 daha sonra kamuoyu ile de paylasilan Tiirk Sanayi
Stratejisine girmistir. Ayrica 2010 yilinda siirdiiriilebilir biiylime dogrultusunda da sanayi
politikalarina destek saglamak amaciyla “Sanayi Politikalar1 Forumu’’ olusturmustur. Bir
bagka faaliyet alanlarindan olan enerji alaninda ise ’World Energy/ Outlook’’ raporunun

2010 yilindaki Tiirkiye tanttimini iistlenmistir (TUSIAD, 2010, 5.16-23).
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2010 yilinda dis politika faaliyetleri gercevesinde Briiksel’deki Avrupa Is
Diinyas1 Zirvesi’ne katki saglamis ve AB iiyesi lilkelerden olan Fransa ile kiiltiirel
etkilesim, iletisim ve isbirligi baglaminda 2009 yilinda kurulan Insitut du Bosphore
calismalarma hiz verilmistir. Dis Politika Odiilii ise, Almanya Dis iliskiler Konseyi Dr.
Arend Otker’e verilmistir (TUSIAD, 2010, s.15-65). 2010 y1linda AB iilkelerinin yaninda
ABD’de faaliyetlerine devam etmistir. Kongre tiyeleri, cesitli diisiince kuruluslar1 ve
STK’larla temaslar gerceklestirmistir. Bu kapsamda 6zellikle Tiirk- Amerikan yatirim ve
ticaret ortamlarini gelistirebilmek baglaminda TUSIAD International ¢atis1 altinda “ABD
Calisma Grubu’” kurulmustur. Tiirkiye’de ise faaliyetlerini siirdiirerek TURKONFED ile
Anadolu’nun bir¢ok alaninda bolgesel kalkinmada is diinyasinin 6nemini igeren
caligmalar yapilmistir (TUSIAD, 2010, s.50-73). TUSIAD, 2010 yilinda faaliyette
bulundugu calismalardan bir tanesi de iklim degisikligine iliskin olmustur. TUSIAD bu
programin yaninda 2050 yilina iliskin niifus projeksiyonlarini, demografik egilimlerin
egitim sistemine etkilerini degerlendiren UNFPA ile birlikte rapor hazirlanmistir.
“Teknoloji Odiilleri’” verilmeye devam edilirken, ayni zamanda AB Cevre odiilleri
kapsaminda Tiirkiye programi gercevesinde cevre dostu politika ve {irlinler {ireten
sirketlere odiiller verildigi gdzlemlenmistir “Goriis’” dergisi 2010 yilinda yayinlanmaya
baslamistir ve Goriis dergisiyle birlikte ekonomi, siyasi, istidam, dis politika gibi

kamuoyuna gériisler sunulmustur (TUSIAD, 2010, s.22-65).

2011 yilinda gerek piyasa ekonomisi normlarinin ekonomiye kazandirilmasi,
gerek seffaf ve esnek toplum yolunda ilerleme gerekse demokratik standartlarin
yiikseltilmesi siirecinde Oneri ve projeler olusturulmustur. 2010-2011 programinin
merkezine siirdiirebilir bilylimenin sart1 olarak gordiikleri iretkenlik olgusunu alarak ve
enerji sektoriinden fikri miilkiyet haklarina, is giicii piyasasindan inavosyan kapasitesine
kadar on baghkta iiretkenlik konusunu programli sekilde isledigi goriilmistiir.
Dolayisiyla islenen tiim faaliyetleri de bu odak etrafinda sekillendirmistir. Bu iiretkenlik
programinmn yaninda TUSIAD’in temel gorevi olarak degerlendirilebilecegi AB uyum
stirecinin igsellestirilmesi, iklim degisikligi ile miicadele de 6zel sektor olarak katki
saglamak, kurumsal yonetim ilkelerini yayginlastirmak, potansiyel geng¢ girisimcilere
TUSIAD iiyelerinin birikimini sunmak gibi alanlarda calismalar yapilmistir. Ileri hedefi

oncelemek baglaminda siirdiirebilir kalkinmay1 Tiirkiye’nin giindemine “Vizyon 2050
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Tiirkiye’’ raporu ile tasidigr goriilmiistiir. Bu raporda bir¢ok konu baglaminda 2050’den
geriye doniikk degerlendirme firsati sunmustur. Ozel faaliyeti olarak demokratik
standartlar olgusu c¢ergevesinde devlet-birey iliskilerini ele alan caligmalar yapmustir.
Ayrica dogrudan iiyelerin katilim veya katki sagladigi 9 komisyon ve 33 ¢aligma grubu

y1l boyunca goriis, faaliyet veya projelerini siirdiirmiistiir (TUSIAD, 2011, 5.3-17).

2012 programi TUSIAD’mn bir kurum olarak tahayyiil ettiklerini yapabildigi
odak noktalar goriilmistiir. Beseri sermayenin niteligi, bdlgesel kalkinma, iiriin
yelpazesinin farkli yapisi gibi calismalar siirdiirebilir kalkinmanin Oniinde engel
olmamakla birlikte diger alanlardaki faaliyetlere de katki sagladigi gozlemlenmistir.
Meksika’da diizenlenen B-20 Zirvesine katki saglanmasi, Tiirkiye ekonomisi ve
yatirrmlart degerlendiren Saint Petersburg Forumuna ve Brookings Enstitiisii’niin
olusturdugu “TUSIAD-Amerikan Forumuna’ katilm, “Yargida Etik’’ raporunun
yayimlanmasi, World Energy Outlook 2012 raporunun Tiirkiye tanitimi, TUSIAD-BM
Nufus Fonu Isbirligi “Niifus Bilim>’ raporunun sunulmasi seklinde bircok ¢alisma

yapilmustir (TUSIAD, 2012, s.3-31).

2013 yilinda para ve maliye politikalarinin disiplinli olmas1 ve siirdiirebilir
biiyiimenin reformlarla ele alinmasi gerekliligi vurgulanmistir. Dolayisiyla rekabet
giiciinii etkileyen sanayi stratejisi baglaminda sektor politikalarini dikkatli izleyip sektor
kuruluslariyla isbirliklerine ve ¢alismalarina devam etmistir. Mikro reform alanlarinda
tesvik sistemi, sanayi stratejisi gibi konular TUSIAD 1n ¢alisma programinda yer almstir.
Bu c¢ercevede yerel is diinyas1 orgiitlerinin bolgesel kalkinma ajanslar1 paralelinde
yapilandirilmas1 ve bolgesel kalkinma planlarina etki edecek seviyeye getirilmesi
oncelikli projeler goriilmiistiir (TUSIAD,2013, s.3-13). BUSINESSEUROPE ve B20
olusumunda faaliyette bulunmasi, AB siirecinde ve AB fiyesi {ilkelerdeki muhatap
kuruluslarla kapsamli ¢alismalar yapmasini sagladig1 gézlemlenmistir. BDI ortakliginda
“Tiirk-Alman CEO Forumu’’, OECD, BIAC ile birlikte gida ve tarim sektoriiniin
geleceginin ele alindig1 ¢alisma, Goriis Dergisinin glindem belirleyici konular1 sunmast,
“World Energy Outlook 2013’’raporunun tanitimi gibi bir¢cok faaliyet sdz konusu
olmustur (TUSIAD, 2013, 5.3-39).
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2014 yilinda faaliyetlerini Tirkiye’deki kalkinma ve makro ekonomik istikrar
onceliklerine iliskin yapisal ihtiyaglarina gére siirdiirmiislerdir. 2014 yilinda TUSIAD
uluslararast kurumlar, kiiresel ve bolgesel is diinyasi orgiitleri, dort liniversite ile
gerceklestirilen platformlar, temsilcilikler, genel sekreterlik ve 11 komisyon ve 36
calisma grubu baglaminda faaliyetlerini gergeklestirmistir. 2014 yilinda Ekonomi ve Mali
Isler Komisyonu “Kriz Bitti Mi?”’ ¢alismasinda ii¢ tane olguya cevap vermistir. Ornegin:
DB ile yapilan ortak proje ve kiiresel ekonomik beklentiler ve degisen onceliklerin ele
alindig1 calismalar yiiriitiilmiistiir. TUSIAD, STEM Zirvesi ile egitimin is diinyasinda
verimliligine ve inovasyon Kkapasitelerinin olusumuna iliskin sahada is giicii
kapasitelerinin yogunluguna iliskin analiz yapmustir. Sosyal politikalar komisyonu ise
Tiirkiye’de gelir dagilimini ele alan bir ¢aligma sunmustur. Bu ¢alismanin farkli olarak
bireysel gelir dagilimimin yaninda faktor gelirlerini de analiz ettigi gozlemlenmistir.
Sektorel politikalar ve kuruluslarla ilgili komisyon ise genelde rekabet politikalariyla

ilgilenmekte bununla ilgili pek ¢ok ¢alisma gerceklestirmistir (TUSIAD, 2014, s.17-43).

2014 yilinda bir bagka ¢alisma ise siirdiirebilirlik a¢isindan gida ve arz giivenligi
raporunun tamtimi olmustur. TUSIAD m yaptign “Gida ve Tarimda Rekabet Giicii”’
caligmasi bu iki konuya 1sik tutmustur. AB igleri komisyonu araciligiyla Almanya,
Polonya, Isvicre, Tiirkiye AB’nin gelecegine yonelik isbirligi i¢inde her bir boliimiine
ayr1 bir llkenin, ayr1 bir diisiince Orgiitiiniin yazdig1 rapora imza atmustir. Kiiresel
ekonomik iligkiler komisyonu 2014 yilinda Tiirkiye’nin G-20, B-20 ev sahipliginden
hareketle dokuz tane iilkede G-20 ajandasina is diinyas1 admma hangi bashklar
sunulacagina iliskin saha galigmasi yapmistir. Bunlardan dort tanesi Tiirkiye’nin B-20
giindemine girmis ve alt1 tanesi de yine G-20’nin 2015 giindemine girmistir. Dolayisiyla
bu da sonuglar ifade edilebilecek proje olarak 2014 faaliyetler igerisinde yer almistir. En
onemli projelerden biri olarak BORGIP, girisim potansiyelini yayginlastirabilmek,
batidaki birikimi doguya tasimak baglaminda bolgedeki kalkinmanin yayilimini

desteklemek igin gelistirilmis projedir (TUSIAD, 2014, s.43-56).

2015 yil itibariyle yuvarlak masalar politika liretmek i¢in kullanilan organlar
seklinde faaliyette bulunmuslardir. Onun altinda ise 36 ¢alisma grubu s6z konusudur.

Yedi tane temsilcilik olmakla beraber 2015 yilinda Londra’da da bir temsilcilik agilmistir.
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Faaliyetleri ve programlar1 sekillendirirken isbirligi igerisinde olunan kuruluslarla
diinyanin 6nde gelen diisiince orgiitleriyle etkilesim igerisinde oldugu gozlemlenmistir.
Bunlar: Brookings Institiion, The German Marshall Fund Of The United States, Institiion
Bosphore seklindedir. Uyelikler ise onceki yillarda da ifade edildigi gibi
BUSINESSEUROPE, OECD’nin is diinyas1 orgiitii olan BIAC, B-20 Coalition,
Businessmed olarak ifade edilmistir. Dort tane iiniversite ile akademik ortaklik
kurulmakla beraber European School Of Management and Technology (TUSIAD/TCCI
Avrupa Ekonomik Entegrasyon Kiirsiisii) isbirligi yapilmistir. 2015-2016 programinin
ana temas1 ise rekabet¢i ekonomi ve kapsayici biiyiime olup, bunlar birbirine kisit

olusturan iki olgudur (TUSIAD, 2015, 5.4-10).

Yuvarlak masalar ve temel projeleri inceledigimizde sanayide doniisiim
masasinda sanayide 4.0, KOBI’lerde biiyiime, verimlilik enflasyon dinamikleri yapisal
sorunlar ele alinmistir. Ekonomi politikalari masasinda diisiik tasarruf sorununa, bolgesel
kalkinma masasinda BORGIP projesine, dijital ekonomi yuvarlak masasinda STEM,
girisimcilik masasinda “Bu Genglik de Is Var’’ projesine, kiiresel iligkiler ve AB
masasinda ise giimriik birligi ve TTIP faaliyetlerine ve yeni donem is diinyas1 projeleri
degerlendirilmistir. AB merkez bankasi para politikasinin Amerika’daki para
politikasindan bagimsiz olarak biiyiimeyi etkileyip etkilemeyecegi sorusuna ekonomik
arastirma ¢alismasinda cevap verilmistir. Gelisme raporlarini her sene TUSIAD ile DB
ele almakta ve mali hareket alanini, zayif biiyliimenin yayilmasini, Cin’deki daralma gibi
bagliklar altinda degerlendirilen bir¢ok calisma yapilmistir. Bunun yaninda glimriik
birligi anlagsmasinin modernizasyonu ve derinlestirilmesine yonelik faaliyetler
siirdiiriilmiistiir. Ozellikle bu konuda hizmetler, tarim ve kamu alimlarinda anlasmanin

etkisini ortaya koyan analizler sunulmustur (TUSIAD, 2015, s.10-22).

2015 yilinda dijital doniisiim igin bir seri ¢alisma yapilmis ve sadece dijital
ekonomiden internet ekonomisinin anlasiimadigini sunan faaliyetler gergeklestirilmistir.
Bilgi toplumu forumu ile bu alanda ¢aligmalar1 sekillendirerek platform faaliyetlerini
siirdiirmiistiir. TUSIAD, yaklasik 1291 is fikri ile genglige yonelik yapilan projelerle
faaliyetlerine gengleri de entegre etmeye ¢alismistir. Ayrica genglik konseyi ¢caligsmasi ile

bes adet kurultay yapilmistir. KOBI’lerin iiretkenlik probleminin merkezinde olup
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olmadigina iliskin ¢alisma siirdiiriilmiis ve yamt olarak da KOBI’lerin finansmanina
erisimin problemli oldugu ortaya koymustur. Bununla birlikte 12.000 isletmenin i¢inde
bulundugu anketi TUIK ’le birlikte yapmistir. Egitimin niteligine iliskin STEM ve OECD
yetiskin becerilerin 6l¢iilmesi programi Tiirkiye raporu tanitimina yonelik faaliyetler
siirdiiriilmiistiir. Bolgeler arasi gelismislik farki BORGIP projesi, 1000 firmadan baslayip
22 firmaya inmis, giineydogu ve doguda gelismeye miisait KOBI’lerin batidaki
uzmanliklarla birlestirilerek  ilerlemesine  olanak  sagladigi  g6zlemlenmistir.
Stirdiirebilirlik konusu yatay kesen bir konu olmakla birlikte Global Compact
perspektifinde faaliyetlerini yapmistir. Bu dénemde TUSIAD meclise ve hiikiimete 34
gbriis sunmustur (TUSIAD, 2015, 5.43-54).

2016 yilinda TUSIAD ¢alismalarimi toplumdaki ihtiyaglar baglaminda 10
yuvarlak masa 32 calisma grubu ve yeni temsilcilikle beraber stirdlirmiistiir. 2016 y1linda
ekonomi politika alan1 yuvarlak masasi1 bankacilik, ekonomik analiz, sermaye piyasalari,
sigortacilik  gibi bir¢ok alanda ekonomik yasami ilgilendiren ¢aligmalar yapilmistir.
Sosyal kalkinma yuvarlak masasinda egitim, istihdam, sosyal giivenlik konularinda
etkinlikte bulunmuglardir. Sanayide doniisiim yuvarlak masasi toplumsal ve demokratik
doniisiim, KOBI’ler, fikri haklar ve ar-ge calisma gruplariyla ilerlemislerdir. Hizmetlerde
dontisiim ise sektorel konulara odaklanip saglik, turizm, lojistik ve ulastirma gibi
konularda faaliyetler gergeklestirilmistir. Dijital ekonomi ise bilgi teknolojileri, STEM
gibi konularda faaliyetler yapilmistir. Siirdiirebilir kalkinmaya yonelik ise iklim ve gevre
degisikligi, gida, tarim ve enerji konular1 degerlendirilmistir. Girisimcilik ve genclik de

ise kurum ici girisimcilik konularinda etkinlik gosterilmistir (TUSIAD, 2016, s.3-56).

Kiiresel iligkiler ve AB yuvarlak masasinda dis ticaretin yani sira iilkelere
yonelik aglar, 6zel networklerle faaliyetler stirdiiriilmiistiir. Yatirim ortami olarak devam
edilen ve bunun yaninda fikri haklar, hukuk devleti, rekabet hukuku, sirketler hukuku gibi
konular daha sonraki yillarda goriilecegi lizere yatirnm ortami yuvarlak masasinda
etkinlikler, raporlar ve goriisler olarak faaliyetlerini ytriitmiislerdir. Paris ve Berlin’deki
enstitiilerle Fransizlarin, Almanlarin ve AB’nin diger iilkeleriyle katilimlariyla ortak
konular iizerine ikili yaklasimla uluslararasi boyutta bircok etkinligin diizenlendigi

gbzlemlenmistir. Washington’daki Brookings Enstitiisii ile 6zel programlar ve etkinlikler
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yapilmustir. German Marshall kurulusla beraber Isve¢ Disisleri Bakanligmin destegi ile
Amerika, Avrupa ve Tirkiye iiclii yuvarlak masalar1 toplantilar1 devam etmistir

(TUSIAD, 2016, 5.60-68).

Uluslararas1 tyeliklerden olan Avrupa 06zel sektoriiniin temsil kurulusu
BUSINESSEUROPE’da TUSIAD, AB karar alma siireclerinde daha yakindan gézlem
yapma ve isbirligi ¢alismalarina devam etmistir. Bir bagka kuruluslar olan BIAC ve B20
ile gelisen Global Business Coalition’la, Global Compact, Networklar, BUSINESSMED
gibi yapilarla etkilesim icerisinde faaliyetlerine devam etmistir. 2016 yilinin ana temasi
rekabetci ekonomi ve kapsayict biiylime oldugu ifade edilmistir. Rusya ve Tiirkiye’de
para politikas1, TUSIAD-DB isbitligi neticesinde rapor sunumu, 2016 beklentiler iizerine
kiiresel risk raporu analizleri kamuoyu ile paylasilmistir. Tiirkiye’de ve diinyada MB’nin
etkileri iizerinde etkinlikler yapilmistir. Kiiresel ekonomiye entegrasyonun
derinlestirilmesine iligkin Birlesik Krallik- Tiirkiye inovasyon platformuyla yuvarlak
masa etkinligi olusmustur. Cin’i anlamak ve Cin ile is yapmak programiyla Tiirkiye-Cin
arasindaki iliskilerin somut projelerle, 6nerilerle doldurulmasinin gerekliligi bu yilda da
ortaya ¢ikmustir (TUSIAD, 2016, 5.94-98). 2016 yili uluslararas: ekonomik iliskilere
yonelik ise yogun bir yilin yasandig1 bir y1l olarak gdzlemlenmistir. Ornegin: AP’de
Avrupa sendikalariyla etkilesim kurulmasi gibi faaliyetler yapilmistir. Stratejik konularin
yaninda teknik konularin yer aldigi gozlemlenmistir. Ornegin: Bosphore Instition’un
Avrupa’nin rotasin1 korumak konulu programi, yerel dinamikler ve ¢evresel etkiler
konulu Brookings Enstitiisii ile ¢aligma gibi faaliyetlerin yapildigi goriilmistiir

(TUSIAD, 2016, 5.82-86).

Girisimcilik dogrultusunda ise genclik konusuna odaklanilmig ve devam edilen
projelerde igerik ve sayisal olarak 6ngoriilenin 6tesinde ilerleme saglanmigtir. 70 ilde 144
tiniversitede 3000°den fazla katilimcinin oldugu 300.000 gence ulasilabilen platform
olusturulmustur. Bu ¢ergevede 2016 yilinda birgok bdlgenin {iniversitelerin katildigi
caligmalar yapilmistir. Sanayide doniistimde yol haritas1 belirlenmekle beraber, sanayide
dijital doniistim platformu gibi faaliyet gerceklesmistir. Hizmetlerde doniisiim yuvarlak
masasinda turizm sektoriiniin siirdiirebilirligi agisindan ¢alismalar olmustur. STEM, siber

giivenlik, bilgi temelli ekonomide yetiskin becerileri, siirdiirebilir kalkinma (SUR2016),
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iklim degisikligi konularinda rapor, etkinlik ve programlar yapilmistir. Bunun yaninda
yatay alanda kamu ile kurumsal iligkilerin gelistigi bircok konseyde bir araya gelinmistir
(TUSIAD, 2016, 5.46-70). 2016 yilinda biitiin bunlar1 yaparken ¢alismalar1 kesintiye
ugratan sorunlarla da karsilagilmistir. 15 Temmuz gercevesinde bir¢ok iiyenin destegi ile
diinyanin 6nde gelen gazetelerinde ilan verilmistir. Tiirk ekonomisine ve demokrasiye
inanci1 vurgulayan temalarin islendigi gézlemlenmistir. Parlamento ve kamu kurumlariyla
iliskiler yuvarlak masasi bir¢ok ¢alisma yapmis ve bunlarin sonucunda sinai miilkiyet,
dijital doniisim platformunun kurulmasi gibi somut konularda TUSIAD’in goriisii
kurumsallasarak, yasallagarak ve diizenlenerek hayata gecirildigi goriilmiistiir.2016
yilinda 55 konuda somut 6neriler olup ekonomi politikalarindan dijital ekonomiye kadar

her alanda olunmaya calisildig1 gézlemlenmistir (TUSIAD, 2016, s.20-21).

2017 yilinda TUSIAD alansal olarak ekonomi, demokrasi ve AB basliklarin
stirdliirdigli gézlemlenmistir. Ayni zamanda masalar ve bunlara bagl ¢alisma gruplari
bir¢ok uluslararasi igbirlikleri etkinlikler ve de Tiirkiye i¢indeki akademik kurumlar ve
STK’lar basta olmak tiizere etkilesim iginde faaliyetlerini yiiriitmiiglerdir. Berlin ve
Paris’deki enstitiiler, uluslararasi iiyeliklerle alinan girdiler neticesinde Tiirkiye’deki
calismalarina yon vermistir (TUSIAD, 2017, 5.70-78). Ekonomi politikalar1 yuvarlak
masasinda yeni kiiresel diizende Tiirkiye’nin ekonomi politikalar1 buna yonelik olarak
etkinlikler diizenlenmistir. Bankacilik, yatirim ortaminin canlandirilmasi, AB siirecinde
giimriik birliginin doniisiimii, kiiresel ekonomide entegrasyonun derinlestirilmesi gibi
bircok konuda faaliyetler yapilmstir (TUSIAD, 2017, s.12-18). Kiiresel iliskiler ve AB
yuvarlak masasinin altinda sadece AB ve bat1 diinyasina degil, 2017 yilinda Cin’e de
onem verildigi gézlemlenmistir. Ayrica korfez tilkelerindeki veya bolgelerden kaynakli
tiyelerden olusan Korfez Network’u kurulmustur. Ekonomik gelismelere odaklanilirken
siyasi gelismelere de egilim gosterilmistir. Bunlar arasinda Avrupa ve diinya
demokrasisindeki popiilist akimlarin Tiirkiye’ye etkilerini degerlendiren caligsmalar
yapilmustir. Translantik iliskilerin gelecegi, Asya ve Avrupa arasindaki iliskiler her biri
icin faaliyetler diizenlenmis ve eylemsel olarak da temaslarda bulunulmustur.
BUSINESSEUROPE baskanlar konseyine katilim gdsterilmis ve Tiirk ekonomisi,
yatirim ortami, Brexit ve Tiirk sirketlerine etkileri gibi konular ele alimmistir (TUSIAD,

2017, 5.40-48). Girisimcilik yuvarlak masasinda 2017 yilinda ele alinan konular ve kabul
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edilen projelerin nicelik ve nitelik agisindan arttigt gozlemlenmistir. Kurum igi
girisimcilik konusunda etkin olunmustur ve girisimci ekosistemi projesinin temeli

atilmistir (TUSIAD, 2017, 5.34-38).

2017 yilinda sanayi politikalarinda 4.0 sanayi devrimi, doniistiiriicii giic olmas1
baglaminda TUSIAD raporlarla, etkinliklerle farkindalik ¢alismalari sunmustur. Ayni
zamanda devletin kurmasina 6n ayak olundugu sanayide dijital doniisiim platformuna
katki1 vermistir. Dijital ekonomide insan sermayesiyle beraber egitim, STEM, e-ticaret,
teknoloji ve inovasyon girisimleriyle beraber faaliyetler yapilmistir. Bunun yani sira
bir¢ok yuvarlak masanin ortak girisimiyle dijital donilisiim masasinin yaptig1 hareketle
olusan Silikon Vadisindeki San Francisco’da bir ag kurulmustur. Sosyal kalkinma
alaninda ise 2016 yilinda oldugu gibi istihdam, sosyal giivenlik, egitim gibi bir¢ok alanda
sahaya inen projeler yapilmistir. BORGIP projesine devam edilmekle birlikte
siirdiriilebilir kalkinma acisinda konulari bagka bir acgidan degerlendirmek {izere
deneyimleri 6ne ¢ikaran SUR- Konferansi yapilmis ve tiniversitelerle igbirligine devam
edilmistir. Ornegin: Gida atik, tarim, iklim degisikligine ydnelik tutum belgesi bu alana
ornek verilmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik uluslararasi kurum ve kuruluslarin
programlarinda goriigler paylasmistir. Bununla beraber onlardan gelen bilgilerde hem
ozel sektdr baglammda hem de devletle iliskilerde sunulmustur (TUSIAD, 2017, s.20-
46).

2017 yilinda bir bagka yuvarlak masa olan yatirim ortami masasi rekabet hukuku
konularina odaklanmanin yani sira ar-ge, fikri miilkiyet haklar1 gibi konulara yonelik
faaliyet yapmistir. Parlamento ve kamu kurumlariyla iligskiler masas1 da bir¢ok bakan ve
iist diizey biirokratlarla goriigmeler gerceklestirmistir. Vergi, Brexit, saglik sigortasi,
turizme kadar bir¢ok konuda goriigme yapilmistir. Veri temelli devletin siyasa iiretme ve
mevzuat liretme ¢alismalarina nitelik olarak katki sagladigi gézlemlenmistir. 73 konuda
resmi olarak cesitli konularda etkilesim saglayan goriis sundugu goézlemlenmistir

(TUSIAD, 2017, 5.20-64).

2018 yilinda da TUSIAD’in isbirliklerine ve ortakliklarma devam ettigi
goriilmiistir. TURKONFED, ortakligiyla iiyesi olunan bolgesel federasyonlarla

caligmalar yapilmistir. Bunun yani sira kurucusu oldugu kuruluslarda etkinliklerini
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arttirarak devam ettirmistir. Uluslararasi iiyeliklerinin ve isbirliklerinin oldugu kiiresel
diinya koalisyonunun etkinliklerine, programlarina katki sagladigi goriilmiistiir. Ayni
zamanda akademik ortakliklarinmi siirdiirmiis ve temsilcilikleri ve aglar1 da 2017 yilina
gore artmistir. Diinyada bir¢ok yerde temsil biirolartyla veya oradaki Tiirkiye ile ilgili is
insanlarindan olusan bir nevi is kuliibii seklide aglarin var oldugu gozlemlenmistir. Bu
yilda incelenen esas konular kiiresel gelismeler ve bunlarda Tiirkiye’nin ve Tiirk 6zel
sektoriinlin rolii lizerine odaklanilmistir. 2018 yilinda ekonomi politikalar1 yuvarlak
masas1 bankacilik, sermaye piyasalari, vergi gibi alanlarda mevzuatlara ve konulara
iligkin goriisler iiretip etkinlikler diizenlemistir. Ekonomik Arastirma Forumunda 2017
yilinda yasanan ekonomik dalgalanmalara iliskin veri temelli olarak biitceden ekonomik
verimlilige, riske kadar bircok degerlendirme yapilmistir. Yatirim ortami yuvarlak
masasinda diger yillardan farkli olarak finansal kaynaklara erisim ve tesviklere yonelik
calismalarda gergeklesmistir (TUSIAD, 2018, s.10-13). Kiiresel iliskiler ve AB masas1
kiiresel ekonomik entegrasyona yonelik ¢alisma yapmis ve bunlar arasinda en 6nemli
gordiikleri ise BRICA Zirvesi olmustur. Bu girisimin is diinyasin gelistirecek bir yap1
oldugunu belirterek 27 iilkeden 750 katilimcinin yer aldig1 “Ipek Yolu’’ konulu galisma
yatirim, gevre ve finansman yénleriyle ortaya konulmustur (TUSIAD, 2018, s.31-35).

Bolgesel kalkinma yuvarlak masasi ise kendi alansal faaliyet alani ile ilgili
konular ele almakla birlikte, ayni zamanda sahada calisma yapan masa olarak
gozlemlenmistir. Girisimcilik ekosistemi yeni baglatilan alan olup ve bu alanda
girisimcilik kiiltiiriiniin yaninda hukuksal ve mevzuat boyutlarinin da ele alindig
goriilmistiir. Stirdirebilir kalkinma masas1 diger yillarda devam edilen konulariyla
birlikte diisiik karbonlu kalkinma ve finansman 6nemi, iklim toplantilar1 ve BM nin ¢atis1
altindaki konulara ¢alismalarinda yer vermistir. TUSIAD m bir diger sabitlesmis etkinligi
olan SUR etkinligi ger¢eklesmistir. Dijital ekonomi yuvarlak masast STEM, ag egitimi,
e-ticaret gibi konularda faaliyetlerine devam etmistir. Ornegin: STEM ag konusunda
MEB ile proje baslatmistir. Teknoloji ve inovasyon baglaminda yapay zeka, blok zincir
gibi konular etkinliklerin eksenini olusturmustur. Turizmde konunun dijital boyutuna
deginen faaliyetler s6z konusu iken, saglik konusunda ileri yas turizmi glindemi
olusturmus ve raporlar hazirlanmistir. Sanayi politikalar1 yuvarlak masasinda diger

yillardaki faaliyetlere devam edilmekle beraber SD? projesinin 6n plana ¢iktig1
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goriilmiistiir. SD? projesi ile ilk olarak teknoloji iireticileri ile teknoloji kullanicilarini bir
araya getiren faaliyet olarak ¢alismalarin siirdiirmiistiir (TUSIAD, 2018, s.16-29). 2018
yilinda resmi ziyaretler kapsaminda odaklanilmis bagliklara iliskin 20 goriis sunulmustur.
Ayn1 zamanda AB biiyiikel¢ileriyle ve Tiirk biiyiikel¢ilerine agirlama davetiye yaparak
sirketlerin o bolgelerdeki durumu hakkinda bilgilendirme yapilmistir (TUSIAD, 2018,
5.43-46).

2019 yilinda yurt disinda uluslararasi iliskilerde faaliyet gosterme adina is
birlikleri ve ortakliklarin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. 2019 yilinda tesis edilen
“Hedefler I¢in Is Diinyas1”>> girisimi TURKONFED ve BM Kalkinma Fonu ile beraber
calismalara devam edilmistir. Bununla birlikte kiiresel is diinyasinin i¢erisinde bulundugu
“Global Business Coalition’” fiiyeligi kurucu iiye olarak belirtilmis ve ulusal ve
uluslararas1 Olgekte is diinyasi ile karar alicilar arasinda calismalar yiirtitiilmistiir
(TUSIAD, 2019, 5.66-80). Akademik ortakliklar birgok iiniversite ile mevcut olup hem
tiretim hem de nitelik bakimindan diisiince kurulusu konumunda katki sagladiklar
gbzlemlenmistir. Aglar ise temsilciliklerden ziyade degisik bolgelerde orada Tiirkiye ile
ilgili is insanlarmi ve {liyelerini bir araya getiren is kuliibii seklinde gelistikleri

gbzlemlenmistir.

Ankara temsilciligi resmi kurumlarla olan iligkileri en 6nemli odak noktasi
olmasiyla birlikte ayni zamanda Ankara’daki diplomatik temsilcilerle de iliskilerini
yurittigii gorilmiistiir. AB temsilciligi (Briiksel), Berlin ve Paris temsilcilikleri hem
kamuoyu yapicilart hem siyasetgiler hem muhalif kuruluslar nezdinde iletisimi daha iyi
gelistirmek baglaminda ¢alismalarma devam etmistir. BUSINESSEUROPE toplantisina
katilip, AB’nin yeni hiikiimetlerine, yeni kurumlarina ve komisyonlarina parlamentoya
sunulan “Ticaret Belgesi Stratejisinde’” Tirkiye’nin AB iyeligini AB iyeligi
gergevesinde giimriik birliginin giincellenmesi ve AB’nin tiim genel stratejisini
stirdiirebilir kalkinma hedefleri ¢ergevesinde desteklemistir. Washington’da iiyesi olunan
Brooking Enstitiisii ve ulusal, bolgesel, kiiresel zorluklar/firsatlar konusunda translantik
isbirligini giiclendiren ¢alismalar yapilmistir. Muadil kurulus olan BDI (Alman Sanayi
Federasyonu) ile isbirligi gerceklesirken, ayn1 zamanda Berlin Bosphorus girisimi ile

bircok Almanya ile ilgili sirketlerin katilimi sonucu 6nde gelen diisiince kuruluslariyla
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teknoloji, sanayi, 4.0 gibi konularda etkinlikler diizenlenmistir. Paris temsilciligi de
Institut Bosphorus’da Fransiz siyaset¢ilerinin, is diinyasi insanlarinin, akademisyenlerin,
agirlik da oldugu yap1 olup birgok etkinlik diizenlenmis olup Fransa ve AB iliskilerine
katkida bulunmustur (TUSIAD ,2019, 5.54-66).

Yuvarlak masalar baglaminda ekonomi ve finans masasinda her yil inceledigi
konularla beraber vergi mevzuatina yonelik birgok goriis devreye girmis ve is giicii
piyasasina yonelik olan bir ¢alisma olusturulmus, uluslararas1 mevzuatlar ise karsilikli
olarak incelemistir. Ayrica ekonomik arastirma formuyla beraber bircok etkinlik
yapmistir ve ilgi toplamistir. Hem akademik agidan hem de ekonomik sorunlara ¢ziim
tiretmesi agisindan iyi ¢caligmalar ortaya koydugu gozlemlenmistir. Dijital Tiirkiye, bu yil
tesis edilen yazilim konusuna egilim gostererek Tiirkiye’nin dis iliskilerinde 6nemli
thracat olgusu olarak yer almistir. Boylece bir¢ok calismada da bu konularla birlikte

egitim konusunda da etkinlikler diizenlenmistir (TUSIAD, 2019, 5.13-29).

Enerji verimliligi, iklim degisikligi, sifir atik gibi biitiin konularin ele alindig1
yurt i¢ci ve yurt disinda etkinlikler diizenlenmistir. Kalkinma politikalart BORGIP,
TURKONFED ile yiiriittiiglimiiz bolgesel kalkinmaya yonelik ciddi program olup turizm,
ulastirma, ve lojistik konularinda ilerlemistir. Her y1l olugu gibi bolge ekonomik diinyasi
ile akademik diinya ile etkilesim iginde olunup isbirligi yapildig1 gériilmiistiir. BESIAD
Is Zirvesi, Tiirkiye Turizm Yatirmmcilari Dernegi ile birlikte “Turizmde Doniisiim
Senaryolar1’” ¢aligmasinin kabul gordiigii gézlemlenmistir. Cin ile ilgili etkinlikler, Paris
Institut du Bosphore, dis ticaret politikasi yoneliminde birgok c¢alisma, uluslararasi
toplantilarina katilim, bakanlar konseyine, icra kurullarina katilim gibi ¢aligsmalar Kiiresel
iligskiler ve AB, yuvarlak masanin en énemli mihenk taslarindandir. Sanayi politikalari,
yeni nesil sanayi calismalari iginde sanayinin dijital doniisimii, {iretim siiregleri gibi
bircok konuda giindeme iliskin ¢alisma yapmistir. Yine TUSIAD 1 iriinii olan SD? 2019
yilinin kurumsallasmis olan programi olarak analiz edilmistir (TUSIAD, 2019, s.13-42).

Sosyal politikalarda, 2019 yilinda yeni sanayi {riinii ile etkilesimine iliskin
faaliyetler diizenlenmistir. Yatirim ortami ise birgok konunun yaninda yatirim ortaminin
ekonomik konularini ilgilendiren tarafini ele almistir. Ayni1 zamanda yatirnrm ortami

tyilestirilmesi koordinasyon kurulu caligmalar1 tiim yuvarlak masalarin katkilariyla
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yiriitiilmiistiir. Parlamento ve kamu kurumlariyla iliskiler kapsaminda y1lin tiim birikimi
alinip zaman zaman kamu kurumlarina sunulmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma biitiin
bunlarin yatay kesen konusu olup is diinyast “Plastik Girisimi’’ yasanan en Onemli
gelisme oldugu gozlemlenmistir. Bunun tiim {yelere agik olup bundan sonra
genisleyebilecek, Tirk ozel sektdriinde degerlendirilebilecek girisim adayr olarak
goriilmiistiir. Global Compact ¢ercevesinde “Hedefler I¢in Is Diinyas1” faaliyetleri devam
etmistir (TUSIAD, 2019, s.13-42). Biitiin bunlarin yan1 sira ziyaretler gerceklesmistir.
Ornegin: Beyaz Saray, Silikon Vadisinde yurt dis1 gdriismeleri gergeklesmis olup biitiin
bunlar yayinlar ve goriislerle ¢ikt1 haline gelmistir. Ekonomi ve finans basta olmak {izere
hemen her alanda goriis iiretilip bunlar ilgili devlet kurumlariyla, diger paydaslarla ve

kamuoyu ile paylagmistir.

5. boliimde arastirma kapsamindaki kuruluslarin teskilati, tarihgesi, gorev ve
sorumluluklari, proje ve faaliyetleri incelenmistir. Calismanin diger boliimiinde ise
arastirma kapsaminda yer alan kuruluslarin iist diizey yetkilileri ile yapilan miilakat

analizi veya saha ¢alismas1 bulgulari yer almistir.
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6. MULAKAT ANALIZi (SAHA CALISMASI BULGULARI)

Arastirma kapsaminda ele alinan kurum ve kuruluslarin tarihgesi, teskilat yapisi
ve faaliyet alanlar1 incelendikten sonra bu bolimde belirtilen sorular g¢ergevesinde
kuruluslarin st diizey yetkilileri ile miilakat yapilmigtir. Miilakatlarimizdan aldigimiz
cevaplarin analizi de tezimizin arastirma sorular1 kapsaminda analiz edilmistir. Bu
sebeple asagida arastirma sorularimiz dogrultusunda elde ettigimiz bulgulari ve sahadaki

tespitlerimizi degerlendirecegiz:

1. Ulusal baglamda, kamu ve sivil toplum kuruluslar igbirligine yonelik ne gibi

orgiitlenmeler/ stratejik eylemler planlar gelistirildi?

TIKA kendi kanunundan aldig: yetkiyle de ulusal anlamda birgok kamu
kuruluslarinin ve STK’larin proje paydasi olarak yer aldig1 analiz edilmistir. Calismada
incelenen kurumlarla hemen hemen hepsiyle isbirliklerinin oldugu goézlemlenmistir.
Bununla birlikte her kamu kurumunun kendi alanlarini destekleyici faaliyetler yiirtittiigii
goriilmekle beraber bu isin stratejik yoneliminde diinyadaki biitiin lilkelerde oldugu gibi
siyasi mekanizmanin etkin oldugu belirtilmistir. Siyasi irade tarafindan belirtilen stratejik
yonelimin altim1  dolduracak faaliyetler her kurumun mevzuati c¢ergevesinde
stirdiiriilmiistiir. Koordinasyon kavramini icermesinden dolay1 her kamu kuruluslariyla
basta Saglik Bakanlig1, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Ticaret Bakanligi, YEE, YTB, VGM, KOSGEB gibi kuruluslarla somut
projeler gergevesinde isbirligi degerlendirdiginde bir¢ok detay isler gergeklesmistir.
Dolayistyla bu cercevede TIKA, bir calismada bulundugu zaman ilgili uzman bakanliktan
bilgi almaktadir. Kisacas1 Tiirkiye’de her alandaki ihtisas kuruluslariyla, {iniversitelerle,

STK’larla ¢calismalar gerceklestirdigi gozlemlenmistir.

IKV ise aslinda ulusal baglamda Tiirkiye-AB iliskilerinde etkin olan is diinyasi
kuruluslari, kamu kuruluslari, STK lar ve iiniversitelerle de stratejik isbirligi gerceklestigi
goriilmektedir. Disisleri Bakanligi AB Bagkanligi ilk planda yakin isbirligi i¢inde olunan
kuruluslar olarak dikkat ¢ekmistir. Bu ¢ergevede birgok ulusal baglamda STK-kamu
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isbirligine yonelik goriis alisverisinde bulunulmus ve buna iligkin bir¢ok proje ve faaliyet

gerceklesmistir.

DEIK ise kamu yararma calisan dzel tesebbiis olarak degerlendirilmistir. 2017
yilinda c¢ikan kanunla Ticaret Bakanliginin altina baglanmistir. Tiirkiye’nin 6zel
sektorlinii resmi olarak temsil etme yetenegine sahip tek kurulus olarak belirtilmesi dikkat
cekicidir. Yurt disinda yurt disindaki 6zel sektor veya Tiirk 6zel sektoriiyle iletisim
halinde olmak isteyen paydaslar resmi olarak goriismek istediklerinde DEIK’i muhatap
aldiklar1 gozlemlenmistir. Ticaret Bakanlhigina bagli kamu yararina ¢alisan bir kurul
oldugu i¢in kar amaci giitmeyen ve tamamen iiye aidatlariyla etkinliklerini finanse eden
calismalar yiiritmektedir. Ulusal baglamda Cumhurbaskanlig1 ve Ticaret Bakanligi’nin
birimleri veya diger bakanliklarin ticaret maksatl birimleriyle etkilesim icerisinde oldugu
gbzlemlenmistir. Bunun yaninda yatirim ofisi, TIKA veya diger kuruluslarla hem ulusal
hem de uluslararasi alanda koordinasyon halinde ¢aligmaktadir. Ulusal agidan STK’larla
isbirliklerini sunmak baglaminda 97 kurucu kurulusunun igerisinde TIM, TOBB, TMB,
MUSIAD gibi pek ¢ok 6zel sektdr kurulusu ve STK ’larin yer aldigi gézlemlenmistir. Bu
amagla DEIK in tiim Tiirk &zel sektorii ile entegre ve koordinasyon halinde calisan bir
yapida oldugu ve iilke menfaatlerine katkisinin da ticari diplomasi ve 6zel sektoriin karsi
taraftaki temsiliyeti anlaminda belirtilmesi konusunda israr edilmistir. Ayn1 zamanda
Ticaret Bakanligi’nin ¢ok ciddi bilgiler sunmasi, ticari miisavirlerle etkilesim kurmasi, 0
tilkedeki durumun dinamiklerini 6grenebilmesi gibi degerlendirmeleri iilke ig insani1 igin
¢ok onemli goriilmiistiir. Bu durumun uluslararasi tarafta ciddi firmalar tarafindan farkli
degerlendirildigi gozlemlenirken, bakanlhigin bunu kamuya {icretsiz sunmasi dikkat
cekicidir. Toprak’in (2020) ifade ettigi tlizere Tiirkiye’nin ¢ok ciddi bir iiretim
kapasitesine ve hizmet kapasitesine sahip olmasinin yurt disinda ¢ok daha iyi
anlatilabilmesi gerektigini tizerine durulmustur. Dolayisiyla ¢alismalar bu yonde olup,
bireysel olarak karsi kanat kuruluslaniyla gorisiildiigiinde veya yapilan
organizasyonlarda, gonderilen evraklarda verilen demeclerde, buraya gelen yabanci

yatirimcilarla gorismelerde bunun altinin 6zellikle ¢izildigi analiz edilmistir.

YEE kanunla kurulmus bir vakiftir. Ancak vakfin miitevelli heyeti, yonetim

kurulu ve denetim kurulu da Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi olmak iizere birgok
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bakanliklarin iyeliklerinin s6z konusu olmasi ulusal baglamda yapilan stratejik
igbirliklerinde dikkat cekici olmustur. Kiiltiirel diplomasi kavraminin, yaklasimini
yayginlagtirirken Tiirkiye’nin birikiminden faydalanmasi gerekliligi vurgulanmistir. Yurt
disinda faaliyet gdsterme veya yurt disina yonelik calismalarda bulunan birinci kamu
kurumlarmin organik paydas olma konumunu siirdiirdiigii gézlemlenmistir. Ornegin:
Disisleri Bakanligr ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi en dogal partnerleri olarak ifade
edilmistir. Genel olarak Enstitii’niin imkanlar1 dogrultusunda yetismis insan giiciiniin,
hukuki ve maddi anlamda altyapisinin etkili olmasi zorluk yasadigi tilke sayisinin
olmamas: ifadesi dikkat ¢ekici olmustur. Tiirkiye glinleri etkinligi gibi bir¢ok faaliyette
hem sehirlerin hem kiiltiirlimiiziin tanitilmasinda noktasinda ulusal baglamda yerel
yonetimlerle isbirligi icerisinde bulunuldugu gézlemlenmistir. Ayn1 zamanda TIKA,

YTB vb. kurumlarla her anlamda ¢ok yakin isbirligi i¢erisinde olundugu ifade edilmistir.

TUSIAD’in faaliyetlerinde BM kalkinma hedeflerinin etkisinin ¢cok 6nemli
oldugu gozlemlenmistir. Hatipoglu (2020), BM kalkinma hedeflerine yonelik Tiirkiye-
AB iliskilerinin basat girdisi veya ortak paydasi konumunda diisiiniildiigiinii ifade
etmistir. Dolayistyla bu hedeflerin TUSIAD biinyesindeki tiim komisyon ve calisma
gruplariin projeleri ile ortiisecek sekilde yiiriitiildiigii gézlemlenmistir. Bu amacla her
bir kalkinma hedefinde yer alan alt basliklara yonelik projeler gelistirmeye ve
Tiirkiye nin hedefe ulagsmas1 yoniinde gayret gosterildigi ifade edilmistir. Buna iliskin
olarak her yil siirdiirebilirlik raporunun yayimlandigimnin belirtilmesi ve bu raporda
faaliyetlerin kalkinma hedefleriyle dl¢lilmesine yonelik bilangosunun sunulmasi dikkat
¢ekici bulunmustur. Ayni zamanda ulusal anlamda Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi kalkinma hedefleri projesinin takip edildigi belirtilmistir. Dolayisiyla bu
kalkinma hedeflerine iliskin kuruluslarla yakin ¢alisildigi ve yapilan birtakim tablolara
tiyelerin ¢alismalarini da yonlendirerek bu hedeflere nasil ulasilmasi yoniinde rapor
sunduklar1 ifade edilmistir. Giincellenmekte olan Avrupa ticaret politikalar1 belgesine
hem Ticaret Bakanligi’'mn bu konuda Tiirkiye’nin gorisiinii hazirlamasi, hem
TUSIAD’1n gerek bakanlhiga gerekse Avrupa Komisyonuna goriislerini iletmesiyle
birlikte ayrica BUSINESSEUROPE’da  kendi  degerlendirmelerini ilettigi
gbzlemlenmistir. Incelenen kurumlar arasindaki iliskiler baglaminda ise TUSIAD n pek

cok iiyesinin DEIK te is konseyi bagkan1 olmasi ulusal agidan isbirligini de gdstermistir.
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TUSIAD baglaminda iK'V ¢ok desteklenen bir kurulus olup, AB konusunda ¢ok kiymetli
calismalar yaptig1 ifade edilmistir ve diger kuruluslarla da verilen cevaplarda anlasilacagi
tizere ortak etkinlikler diizenledigi goériilmiistiir. Dolayisiyla cevaplarda belirtildigi tizere
STK’larin birbirlerinin  ¢aligmalarin1  desteklemesi Tiirkiye’nin faydasina yonelik
olmustur. Aym sekilde cevaplarda ifade edildigi iizere TUSIAD, TOBB, YASED, TiM,
DEIK ile pek ¢ok kamu ve 6zel sektdr is platformunun bir arada ¢alismasinin kamu ve
STK iliskisinin ortaya konmasi agisindan 6nemli oldugu goézlemlenmistir. Bununla
birlikte Yatirrm Ortammin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulunda bircok kurulus ile
ortak calisma gruplarinda ortak ¢alismalar yapilmasi ve Ticaret Bakanlig1 bagkanliginda
bir istisare kurulunun her ay toplanmasi da kamu ve STK iligkisindeki isbirligini

gostermistir.

2. Uluslararasi baglamda, kamu ve sivil toplum kuruluslar igbirligine yonelik ne

gibi orgiitlenmeler/ stratejik eylemler, planlar gelistirildi?

TiKA’nim bu alanda faaliyetlerini dogrudan kendisi yiiriiten sahaya gidip sahada
calismalarim siirdiiren kurulus oldugu belirtilmektedir. Tanyeli’de TIKA’y1 (2020) STK
fonlama ya da daha baska uygulayici fonlayan sirketler degil, sahadaki varhig: ile bizzat
kendisi kalkinma igbirligi ve proje faaliyetini yapan kurulus yapisina sahip olarak ifade
etmistir. Bu ¢ercevede karsi tilkelerin talep ettigi alanlarda onlarla istisare ederek ve onay1
ile projeler gerceklestirildigi ifade edilmistir. YEE ve YTB ile faaliyetler ve projeler
baglaminda da sahada ortak dirsek temasin oldugu belirtilmistir. Bunun disinda Tiirk
STK’larin uluslararasi alanda etkinligini saglamak tizere bir¢ok faaliyetin mevcut oldugu
analiz edilmistir. TIKA’nin OECD’nin altindaki en fazla diinyada dis yardim yapan
kuruluglarin olusturdugu DAC da Tiirkiye’nin goézlemci iiye statiisiinde oldugu
belirtilmistir. Buna iligskin olarak ge¢miste bircok DAC baskanlar1 tarafindan Tiirkiye’nin
de aslen iiye olmasi noktasinda telkinleri ve 1srarli ¢abalarinin oldugunun belirtilmesi
cevabi dikkat ¢ekici olmustur. Gozlemci {iye olunsa dahi goniillii olarak kuruluslardan,
dis yardimin OECD standartlarinda gerceklestigi belirtilmistir. BM kalkinma hedeflerinin
2030 6nemi ve Oniimiizdeki caligmalardaki etkilesimi baglaminda ise 2015°de biten
BKH’e ulagilamayinca 2030°un giindeme geldigi ifade edilmistir. Tiirkiye’de zaten buna

taraf bir lilke oldugunu ancak bu hedeflerin sadece kalkinma yardimlarinda degil,
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hayatimizin her alanini etkileyen kurallar manzumesi oldugu degerlendirilmesi
yapilmistir. Uluslararasi alanda yapilan saglk, egitim, tarim, hayvancilik gibi
faaliyetlerin hepsinin karsiliginda siirdiirebilir kalkinma hedeflerinin 1srar edildigi
gdzlemlenmistir. Tanyeli’nin (2020) buna iliskin ifadesinde belirtildigi iizere TIKA
olarak calisilan ve yapilan projelerde iilkelerin bu hedeflere ulagsmasi noktasinda bir
faaliyet biitlinliigli gosterilmistir. Bu amacla da kuruluslarin faaliyetlerin yillik
raporlamalarin1  yaparak hedeflere ulasilmasi noktasinda sinerjiler olusturduklari

gozlemlenmistir.

2030 yili hedeflerine ulagsmak ic¢in biiyiik miktarda kaynaklar gerekmekte
oldugunu ve iilkelerin kamu kurumlarinin yaptig1 dis yardimlarin bu hedeflere ulasiimasi
noktasinda yeterli olmadig1 analiz edilmistir. Bu yiizden kalkinma yardimlari
literatiiriinde ve glindeminde kamunun yaninda 6zel sektoriinde katki vermesi gerekliligi
degerlendirilmistir. Dolayisiyla 6zel sektoriin sadece kar amaci tagiyarak bu islerin i¢inde
olmamasi ve kalkinma yardimlarmin siirdiirebilirligi agisindan sosyal sorumluluk

icerisinde bu islerde yer almasi gerektigi vurgulanmstir.

Bu cercevede, Tiirkiye’nin kiiresel sistemin bir parcasit olarak uluslararasi
politikanin ayrilmaz bir pargasi olan uluslararasi isbirligi baglaminda spesifik bir alanda
faaliyette oldugu zaman tiim kuruluslarin bir sekilde etkilesim igerisine girdikleri
gozlemlenmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin de yurt disinda birgok aktorii s6z konusu
olmakla birlikte incelenen kuruluslarinda Tiirkiye’nin uluslararasi faaliyette bulunmasini
kolaylastirdigi konusunda 1srar edilmistir. Ayni zamanda bu kadar yogun faaliyet
icerisinde bulunuldugunda bunlarin bazen koordinasyonunda alan ortiismelerinde
sikintilar olustugu gériilmiistiir. Buna iliskin olarak Tanyeli (2020) TIKA’nin miimkiin
oldugunca bu unsuru minimize ederek insan kaynagimi ve zamani en etkili sekilde
kullanmak adina burada kanunun verdigi koordinasyon gorevini yerine getirdigini ifade

etmistir.

IKV’nin AB kurumlarmin oldugu Briiksel ve AB iiyesi devletlerin
bagkentlerinde ¢esitli uluslararasi faaliyetler yaptigi gozlemlenmektedir. Ayrica AB karar
alicilarini hedef alan bir aylik Ingilizce biilteniyle ve projeler yoluyla Tiirkiye’nin AB ile

iliskilerinin gelistirilmesi ve Tyelik siirecinde ilerlenmesine yoOnelik faaliyetlerde
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bulundugu degerlendirilmistir. AB’deki gelismeler, Tiirkiye-AB iligkileri ve kiiresel
konularda farkindalik yaratmay1 ve arastirma bulgularin1 ulusal ve uluslararasi alanda
paylastig1 gozlenmektedir. Nas’in (2020) da ifade ettigi {izere burada da bilgi diizeyinin
diisiik olmas1 ve yine AB ile ilgili 6nyargi ve yanlis bilgilerin olmasi islerin zorlastirdigini
gostermistir. Buna yonelik olarak kuruluslarin ¢6ziim stratejisi baglaminda ¢ok boyutlu
ve ¢ok katmanli bir iletisim stratejisi uyguladigi belirtilmistir. Kuruluslarin basili yayin,
programlar, savunuculuk c¢alismalar1 ile iletisim stratejilerini  giiglendirdikleri

gozlenmektedir.

Uluslararas1 baglamda DEIK’in ¢alisma fonksiyonu is konseyleri araciligryla
oldugu belirtilmistir. Bu is konseylerinin Avrupa, Avrasya, Asya, Amerika, Afrika,
Ortadogu-Korfez seklinde alt1 bolgeye ayrildigi ifade edilmistir. DEIK’in yapmis oldugu
sey Tiirkiye ile diger iilkeler arasindaki ikili ticari ve ekonomik faaliyetleri arttirmaya
vesile olacak etkinlikler ve organizasyonlar icra etmek olarak degerlendirilmistir. Ayn1
zamanda is baglantilarin1 kurabilmek baglaminda s6z konusu iilke ile Tiirkiye ozel
sektorliiniin bir araya gelmesini kurul temel amag olarak belirlemistir. Dolayisiyla
Tiirkiye nin uluslararas1 menfaatleri kapsaminda Tiirk ticari diplomasisi veya Ingilizcede
business diplomacy denilen faaliyetlerini siirdiirdiigii goézlemlenmistir. Bu amagla, dig
politikanin ticari diplomasi konusundaki ¢alismalarina katki saglamakta ve ticari anlamda
temsiliyet yaptigi vurgulanmistir. Yapilan organizasyonlarin hemen hemen %90’m1
partner ortak kurulus olarak yaptig1 analiz edilmistir. Calisma fonksiyonlarinin temel
araclarindan olan is konseylerinin 139 tanesi iilkesel bazli, 5 tanesi sektorel ve digerleri
ise Ozel amagh olarak pek c¢ok wuluslararasi alanda etkin olmaya calistigi
degerlendirilmistir. Ayrica Toprak’in (2020) Afrika ve Ortadogu Korfez bolgesinde, Tiirk
is adamlarinin uzun siiredir sikintili zamanlarda, savas durumlarinda, bagka problemlerde
dahil organizasyonlarin1 ve operasyonlarimi yiiriiten yapida olduklari1 i¢in Avrupa’dan
veya Japonya gibi gelismis {ilkelerden gelen is adamlarinin, Tiirkiye ile ortaklik yapmak
istemesi ifadesi dikkat ¢ekici olmustur. Dolayisiyla batili devletlerin veya Asya’daki
gelismis devletlerin Tiirkiye ile is yapmasinin temelinde bu ifadenin destekleyici oldugu
degerlendirilmistir. Ciinkii orada Tiirk is insaninin biiylik problemlerde dahil sorunlar
asabildigi ve becerikli oldugu analiz edilmistir. Tiirkiye olarak hedeflenen ortak ticari

diplomasi durusunu yansitabilmek baglaminda kurul c¢aligmalarinda gayret
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gostermektedir. Ticari diplomasi baglaminda Ticaret Bakanlig1 etkilesimi saglamak adina
caligmalarini siirdiirmiis ve Tirkiye’nin 6zel ve kamu kurumlariin entegre olabilecegi
bir sistem iizerinde organizasyonlarin sekillendigi gézlemlenmistir. Ozel sektdriimiiziin
yurt diginda daha iyi tanitmak gerektigi konusunda israr edilmistir. Bununla birlikte diger
biitiin kurumlarin entegre olarak koordinasyon igerisinde olmasinin iizerinde
durulmustur. Ayn1 zamanda yurt disindan buraya is insanini1 gekmek veya Tiirk is insanini
yurt disindakilerle bir araya getirerek {icilincii iilkelerle yatirim, ekonomik, ticari

faaliyetleri yapma gibi bir¢ok faktoriin oniintin agilmasi gerekliligi ongoriilmiistiir.

YEE, genel olarak Tiirkge’nin yurt disinda yabanci dil olarak ogretilmesi ve
bununla ilgili imkanlarin olusturulmasi, ders kitaplarinin yayimlanmasi, kurs agilmasi
gibi her tiirlii faaliyet ile Tirk kiiltiiriiniin tanitilmas1 ve imkanlarin Tiirk kiiltliriini
tanimak isteyen insanlarin erisimine sunulmasi gibi ¢alisma alanlariyla ifade edilmistir.
Yabanci iilkelerdeki iiniversitelerde iliski kuruldugu gozlemlenmis ve iilkemizdeki
akademik birikimi biitiin olarak yurt disina agma ve Tiirkiye ile diger tilkeler arasindaki
bilimsel, akademik aligverisi, insan hareketliligini tanitmay1 ve arttirmayi hedefleme
konusunda 1srar edilmistir. Diger taraftan belediyelerimizin, STK’larin, bakanliklarin
hepsinin yurt distyla kiiltiirel birtakim iliskileri oldugu kanaatine varilmistir. En basta
belediyelerin sehir diplomasisi kapsaminda yurt disinda farkli sehir yonetimleriyle bu
anlamda iligkilerinin oldugu goézlemlenmistir. Dolayisiyla kuruluslarin iligkileri
stirdiiriirken belli vizyona sahip olmalari, alandaki kiiltiirel diplomasi veya uluslararasi
kiiltiirel iliskileri uygulama anlaminda, teorik anlamda bilmeleri ve bilimsel ¢aligmalar
altyapisina sahip olmalarinin etkilesim acisindan 6nemli oldugu degerlendirilmistir.
Ugpunar (2020) kiiltiiriin yumusak giiciinii kullanarak iki iilke arasinda bag kuruldugunu
ve kiiltiirel iliskiler 6n plana ¢ikarak o iilkede ¢ok daha kalici olan sempatik iligkilerin
olusturulabilecegini ifade etmistir. Bu amagcla uluslararasi iligkiler agisindan pratik olarak
yapilan yatirimlar arttik¢a dil ihtiyacinin dogdugu 6ngoriilmiistiir. Bu gergevede kiiltiirel
iliskilerin, kiiltiirel diplomasinin iilkesine ve durumuna gore tamamlayici, tikanmayi
acan, On acici rol oynadig1 soylenebilir. Kuruluslarin bir kismi insani kalkinma yardimi
yaparken, digeri egitim alaninda faaliyet gosterirken bir digerinin ise dil 6gretimi yapmasi
hem uluslararas1 alanda hakimiyet hem de etkilesim agisindan 6nemli oldugu

gozlemlenmistir. Ugpunar’in (2020) uluslararas1 alanda kiiltiir merkezlerinin yurt
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disindaki bir kiiltiirel sivil kap1 olarak goriilmesi ifadesi dikkat ¢ekmistir. Uluslararasi
alanda GPDNET gibi isbirliklerimizle kiiltiirel iliski kurmaya c¢alistigimiz gorilmiistiir.
Bu dogrultuda yine yurt disindaki bagka iilkelerin kiiltiirel diplomasi kurumlar1 6nem
verilen kurumlar olmus ve bir¢ok alanda 6nemli paydaslar olarak degerlendirilmistir.
Kuruluslarin Tiirkiye’nin dis politikasina yakin ve uzak cevre kapsaminda katki
saglamay1 hedefledigi gézlemlenmistir. Global diplomasi kavramima yonelik olarak
Tirkiye’de, calismalar yaparak iilkelerle, bolgelerle iliskilerini biitiin her agidan
degerlendirdigi goriilmiistiir. Buna iliskin olarak da Ugpunar’in (2020) yurt disinda
tilkemizi en iyi sekilde temsil ederek ve daha iyi getirerek kalkinmayla beraber global
diplomasi i¢inde vatandas diplomasisi olusturmali ve artirilmasi ifadesi dikkat g¢ekici

olmustur.

TUSIAD’in Briiksel, Washington, Londra, Betlin ve Paris’te temsilcilikler
acmas1 hem kamuoyu yapicilar hem siyasetgiler hem de muhalif kuruluslar nezdinde
iletisimi daha iyi gelistirmek i¢in 6nemli unsurlar olarak gézlemlenmistir. Bunun yani
sira Sangay, Dubai, Silikon Vadisinde network yapilanmasinin olmasi ve bu network
yapilanmalarinda kurulusun {iyesinin oradaki temsilcisinin koordinatorliigiinde olmasi
dikkat cekicidir. Silikon Vadisinin yapist itibariyle girisimcilik konularinda calisan
yenilik¢i kisiler olmast maksadiyla sirketlerin disinda {iyesi olmasi sart olmayip daha
geng girisimcilere ve akademisyenlere acik olmasi bu yapmin daha kapsayici olmasinm

beraberinde getirmistir.

G20’nin is diinyas1 ayag1 olan B20 ile TUSIAD gibi is diinyas1 kuruluslarinin
benzeri iiyelerinin olusturdugu Business Global Compact’in uluslararasi alanda etkin
oldugu goriilmiistiir. Sosyal ve kiiltiirel alanlara entegre olmak baglaminda ise Paris ve
Berlin’de kurulmus iki enstitii yapisinin mevcut oldugu gdzlemlenmistir. Bunlarn
kurulusunun Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerinin kesinlesmesiyle birlikte yaptig1
kapsamli ¢calismalar ve projeler olarak 6ne ¢iktig1 analiz edilmistir. Kamuoyunda Tiirkiye
algisint dogru bir sekilde aktarabilmek ve Tiirkiye’de olan olumlu seyleri, ekonominin
yapisin1 ve sanayide ne kadar oncii oldugumuzu, ihracattaki énemli kalemlerimizi,
kiiltliriimiizii, toplumsal gelismisligimizi aktarmak i¢in birgok tilkede projeler baslatildig

kanaatine varilmistir. Avrupa’daki veya is yaptigimiz onemli {ilkedeki siyasetgiler,
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milletvekilleri, bakanlarin Tirkiye ile ilgili algilarini iyilestirme ya da farkli boyutlarini

gostermek i¢in yaptigimiz pek ¢cok ¢alisma s6z konusu oldugu goézlemlenmistir.

Onun disinda genel olarak her kesimle her iilke ile diyalogun 6énemli oldugu
ifade edilmistir. Ama su anda Hatipoglu (2020) AB ve Amerika ile kurumsal iligkilerin
ve her seviyede diyalogun belki de hi¢ olmadigi kadar 6nem kazanmis durumda oldugunu
belirtmistir. Dolayisiyla uluslararast alanda kurulan yapilar vasitasiyla oradaki
milletvekilleri, akademisyenler, siyasetgiler, gazetecilerle bazen birebir goriiserek, bazen
de ortak toplantilar yaparak hem konjonktiirel konularin hem de orta uzun vadeli
konularin ele alindig1 gozlemlenmistir. Ayrica Almanya, Fransa ve AB’deki kisilere
belgeler sunarak onlarin daha 6n yargisiz bir sekilde goriislerini ifade etmelerini saglamak
daha 6nemli goriilmistiir. Bununla birlikte siyasetgilerin lobicilikten etkilenerek de
hareket edebildigi de gozlemlenmistir. Uluslararasi stratejik faaliyetler baglaminda
kuruluslarin biinyesinde yapilan c¢alismalari, Almanya ve Fransa’daki girisimleri,
Amerika’da kongre, akademik ¢evrede 6nemli bir networke sahip olunmasi uzun yillar
taninirhigr artirmis ve uluslararas: alanda kamu ve STK isbirligini etkilemistir. Ayni
zamanda Paris ve Berlin’de olusan yapilar da Tirk-Fransiz/ Tirk Alman kamuoyu
yapicilart akademisyenler, milletvekilleri, gazeteciler, bakan veya bagbakan olmus kisiler
yer aldig1 gézlemlenmistir. Bu kisilerin Tiirkiye- AB ve Almanya, Fransa konusundaki
iligkilerin farkli boyutlarina yonelik programlar yapip, uluslararasi baglamda yaymn
cikarttiklar1 dikkat ¢ekmistir. Kuruluslarin uluslararasi igbirlikleriyle ve tiyeliklerle aktif
rol almasi 6nemli olmakla birlikte miimkiin oldugu kadar Tirk is diinyasinin da
bulundugu konumun disinda, bolgelerde de etkin ortak olarak yaptigimiz ¢aligmalarla
gostermistir. Bu ¢ercevede Hatipoglu, (2020) yumusak giiciin daha etkin kullanilmasinin,
diplomasiye ve diyaloga 6nem verilmesinin, dzellikle ekonomik iliskilerin ve yatirimlarin
yogun oldugu tlkelerdeki diplomatik iliskilerimizin seviyesinin yiikseltilmesinin is
diinyasinin Oniinii agacak gelismeler oldugunu ifade etmesi son derece Onemli
goriilmigtiir. Bununla birlikte Hatipoglu, (2020) ekonomide dogru politikalarin,
uluslararas: iligkilerde herkesle iliskiyi gelistirmeye yonelik ¢aligmalarin devaminin
gelmesinin, Tirkiye’nin bolgedeki giiciinii daha da ortaya ¢ikaracagini ve sorunlarin

¢Ozlimiine katki saglayacagi kanaatini dile getirmistir.
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3. Somut olarak gelistirilen, pratik stratejik eylemler nelerdir?

Giiniimiizde her bolgenin 6zelligine gore degismekle birlikte TIKA nin ana
faaliyet alanlar1 olan sosyal ve ekonomik altyapilar ve hizmetler, iiretim sektorleri,
coklu/gakisan sektorler ve kurumsal kapasitelerin gelistirilmesine ve kamu kurumlariyla
bilgi, belge ve tecriilbe paylasimini saglayan c¢alismalarin s6z konusu oldugu
vurgulanmigtir. Ayn1 zamanda Kiiltiirel olarak hem Tirk kiltliriiniin korunmasi hem
yasatilmasi agisindan faaliyetlere devam edildigi belirtilmistir. Tanyeli (2020) en 6nemli
faaliyetlerinden birinin de yurt disinda ecdat yadigari eserlerin ayaga kaldirilmasi,
restorasyon projeleri, camiler, kopriiler, sivil mimari gibi birgok ¢alisma oldugunu ifade
etmistir. Ayrica Balkanlar, Kuzey Afrika, Sahra Alt1 Afrika, Orta Asya gibi yerlerde ortak

kiiltiirel mirasin ayaga kaldirilmasi noktasinda ¢aligmalarin oldugu gézlemlenmistir.

Somut olarak yapilan faaliyetlere 6rnek vermek gerekirse Tanyeli’nin (2020)
ifade ettigi iizere 2019 yilinda saglik projeleri baglaminda Dis Iliskiler ve Ortakliklar
Dairesi’nin yiiriittiigli faaliyetler neticesinde 35.000 hasta tedavi edilmistir. Bununla
birlikte STK’larinda bu ¢alismalarda bulunarak, bu bolgelerde saglik taramalar1 yaparak,
saglik dagitmalarina imkan saglandigi gozlemlenmistir. Bu cer¢evede STK’larin
imkanlarini, kapasitelerini arttirmak baglaminda kurumun faaliyette bulundugu analiz

edilmistir.

IKV’nin AB Bilgi Merkezi aginin icinde bulunmasi, AB iletisim stratejisi
yiirtitme kurulunun bir parcasi olmasi, AB ile yliksek diizeyli ekonomik diyalog ve Karma
Istisare Komitesi yapisinda yer almasi, AB Konseyi donem baskanligi ve Tiirkiye adi
altinda AB tiyesi devletlerdeki diisiince kuruluslart ile isbirligi i¢inde bir proje yiiriitmesi

somut olarak gelistirilen stratejik eylemlerden bazilar1 olarak degerlendirilmistir.

Tiirk is dlinyasina ait firmalarin temsilcilerinin bir araya geldigi ve iiye olabildigi
bir sistem kurulmasi, is konseylerinde de yurt disinda yasayan ve yurt disinda firma

kurmus birinci, ikinci, ti¢lincii nesil Tiirk is adamlarimin bir araya geldigi yapilarin
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olusmasi, Tiirk diasporasini olusturup giiglendirilmesi, yurt disindaki Tiirk is insanlarinin
koordinasyonunu olusturulmasi gibi somut pratik eylemlerin  gelistirildigi
gbzlemlenmistir. Bununla beraber Toprak (2020) saglik, egitim, teknik miisavirlik gibi
sektorel bazli is konseylerinin diger is konseyleriyle gerek yurt icinde gerekse yurt disinda

caligmalar ytrittiikleri de ifade etmistir

Yurt disina diinyanin bir¢cok farkli yerine ilgili iilkelerdeki tiniversitelerin
talepleri dogrultusunda, alaninda uzmanlasmis akademisyenlerin gonderilmesi,
iilkemizdeki akademik birikimin yurt disina agilmasi ve tamitilmasi, uluslararasi
iligkilerin genel boyutu g¢ercevesinde Kkiiltiirel diplomasi alaninda uzmanlarin
yetistirilmesi, kiiresel diplomasi ag1 ¢ergcevesinde diinyanin bir¢ok iilkesinde yer alan
STK’larla, devlet kurumlariyla iliskilerimizin artmasi, kiiltiirleraras1 diyalog projesi ile
etkilesim agmin genislemesi ve {lkelerde Tirkiye’nin kiiltiiriiniin tanitilmasi,
yayginlastirilmasi gibi birgok stratejik faaliyetlerin yapildig1 gézlemlenmistir. Ugpunar
(2020) aynm1 zamanda yabancilara Tiirkce Ogretilmesi baglaminda ders kitaplarinin,
yardimc1 ders kaynaklarinin sunulmasinin yaninda Tiirkiye’nin bu anlamda ihtiyag
duyacag her tiirlii stratejik yatirrma hazir oldugunu ifade etmistir. Ozetlemek gerekirse
Tiirkge, kiiltiirel iliskiler ve bilimsel iliskiler seklinde stratejik calismalarin oldugu

gorilmiistiir.

Business Global Compact’te Japonya donem baskanhiginda  bir belge
hazirlamasi, siirdiirebilir kalkinma hedefine yonelik sirketlerin projelerine ve
calismalarina iliskin analizi, BUSINESSEUROPE iiyeligi, AB politikalarina her alanda
yaptig1 katki, AB’nin ticaret, sanayi, iklim vb. stratejisine sundugu belgelerde mutlaka
Tiirkiye O6zelinde paragraflar sunmasi, saygin kurulus olan Brookings Enstitiisii ile
Tiirkiye projesinin yliriitiilmesi, yapilan projeler ¢ercevesinde yapmig olunan yayinlar
Amerika’d ve Avrupa’da politikalarda etkin olmasi, Cin 6zelinde olusum ve platform
olan BRICA ile yeni yol haritas1 belirlenmeye ¢alisiimasi, Tiirkiye nin orta koridor da
onemli rolii oldugunu ve Cin’in bu proje etrafinda olusturacag: is birliklerine katki
saglanmasi, temsilcilikler, olusturulan networkler ve uluslararast iiyelikler TUSIAD’in

somut stratejik eylemleri olarak gézlemlenmistir.
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Bunu destekleyici olarak Hatipoglu (2020) yurtdisindaki girisimlerin, AB ile
ilgili calismalarin, tilkelerle sektorel is birliklerinin ve ¢alismalarin, muadil kuruluslarla
ortak etkinliklerin hepsinin kendi alanlarinda 6ne ¢ikan proje ve faaliyetler oldugunu
ifade etmistir. Buna iligkin olarak da yurt dis1 ayaginin, isbirliklerinin gerek AB’de gerek
de Cin’de olsun 6nemli gii¢ olduguna inandiklarini ve Tiirkiye’nin goriintirligiine olumlu

katki sagladigina diistindiiklerini belirtmistir.

4.  Gelismis iilkeler, uluslararasi menfaatleri dogrultusunda ulusal ve uluslararasi

diizeyde sivil toplum orgiitleriyle ne gibi politikalar ve igbirligi gelistirmistir?

Dolayisiyla uluslararast alanda her iilkenin bir kalkinma kurulusu mevcut olup
ancak kurumlarin sahip oldugu enstriimanlarin farklilastigi gézlemlenmistir. Tanyeli
(2020) kiminin kredi mekanizmasiyla kalkinma bankasi seklinde ¢alistigini kiminin ise
STK’lar1 fonlayan kuruluslar seklinde olabildigini ifade etmistir. Buna iliskin olarak
geligmis tilkelerin iki tiir amacinin oldugu sdylenebilir ki bunlardan bir tanesi cogulcu ve
bagimsiz bir sivil toplumu giiclendirmek bir tanesi de sivil toplumu giiglendirmenin

otesinde diger kalkinma hedeflerini karsilamak olarak gézlemlenmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin devletlere gore esnek yapiya sahip olmalar ticari
iliskilerin daha kolay kurulmasina olanak sagladigi gozlemlenmistir. Avrupa’ya
baktigimizda ticari diplomasi baglaminda Portekiz, Hollanda, Ingiltere gibi iilkelerin
STK’lartyla, sporculartyla, marka elgileri ile yani kisacas1 uluslararasi alana doniik birgok

unsurla isbirligi gelistirdigi analiz edilmistir.

Kiiltiirel diplomasi ise higbir sekilde goz ardi edilecek veya ithmal edilecek bir
alan olmadig1 analiz edilmistir. Ekonomik, endiistriyel anlamda gelismis tilkelerin hepsi
okullariyla, uluslararas1 yaymciliklariyla, STK’lariyla ve YEE vari kurumlariyla bu
alann igerisine girerek cok yogun ve ciddi yatirimlar yaptiklar1 gozlemlenmistir. Ugpunar
(2020) diinyada en fazla kiiltiirel diplomasiye yatirim yapan Ve en fazla kurumsallagmis
iilkeler Kuzey Atlantik iilkeleri yani AB iilkeleri ile Kanada, ABD vb. iilkelerdir seklinde
ifade etmistir. AB {ilkelerinin olusturdugu kiiltlir enstitiilerini icerisinde barindiran

EUNIC vyapis1 ise STK’larla, iiniversitelerle, yerel yonetimlerle veya YEE gibi
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kurumlarla projeler yaparak uzun vadeli iletisim baglaminda kiiltiirel etkilesime katki

sunmay1 amacladigi gézlemlenmistir.

Gelismis tilkeler ulusal ve uluslararasi menfaatleri dogrultusunda is diinyasi
adina dayanigmay1 siirdiirmek, diger olusumlart tek cati altinda toplamak, Avrupa’da
rakebetci sanayi politikas tesvik etmek amaciyla BUSINEESSEUROPE gibi olusumlar
olusturduklar1 gozlemlenmistir. Bu ¢ergevede diizenlenen programlardan AB
politikalarindan siirdiiriilebilir kalkinmaya ve Cin iliskilerine kadar pek ¢ok alanda

hiikiimetlerle, uluslararasi kuruluglarla ve STKlarla igbirligi yaptiklar1 analiz edilmistir.

5. Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslari, kamu ve sivil toplum kuruluslar

arasindaki isbirligini nasil degerlendirmektedir?

IKV'nin yakin isbirligi i¢inde oldugu kuruluslar arasinda is diinyas1 kuruluslar,
kamu kuruluslari, STK’lar yer almistir. Ayrica is diinyasi kuruluslarinin da bu STK’larin
yani IKV’nin miitevellileri arasinda bulunduklar1 gozlemlenmistir. Onlarla da ortak
projeler ve etkinlikler gergeklestirildigi analiz edilmistir. Bunun yani sira Tiirkiye nin
uluslararasi alandaki sayginligini ve diplomatik giicilinii artirmasi baglaminda Nas (2020)
beklentilerin Tiirkiye’de demokrasi ve hukuk devletinin gii¢lendirilmesi ve siyasi, sosyal
ve ekonomik alanlarda yapisal reformlarin gergeklestirilmesi olarak ifade etmistir. Ayrica
kamu diplomasi baglaminda STK’lardan iiniversitelere, sanat¢ilardan aktorlere kadar
farkli kesimlerin Tirkiye’nin tanitiminda 6nemli bir rol oynadigi belirtmistir. Buna
yonelik olarak da igbirliklerinde toplumsal potansiyelin 6n plana ¢ikarilmasi ve liyakata

dayali bir sistem olusturulmasi gerektigi iizerine durmustur.

TUSIAD is diinyasinda yer alan STK olarak Tiirk ve yabanci yatirimcilarin
karsilagtiklar sorunlarin ayni oldugu degerlendirmistir. Dolayisiyla is diinyas: kurulusu
olarak yatirnm ortami igin yapilabilecek iyilesmeleri ve ekonomide yapilabilecek
reformlari uzun yillardir kamunun ilgili birimleriyle paylastigi gézlemlenmistir. Ancak
kanun yapma siireclerinde birtakim calismalarin is diinyas1 kuruluslarma iletildigi
belirtilmekle Dberaber ¢ok kapsamli bir calisma oldugunda kamunun istedigi siire
araliginda vakitlice goriis sunmanin zorlagtig1 gézlemlenmistir. Hatipoglu (2020) buna

iligkin olarak Ongoriilebilirlik, kanun yapma siireglerine katilimin sikintili alanlar
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olduguna dikkat ¢ekmis ancak bu sorunlarin da maksimum temasla asilmaya g¢alisildigi
ifade edilmistir. STK’larin kendi aralarinda ve is diinyasi ile yakin ¢alisma halinde oldugu
gbzlemlenmis ve bu noktada bir sikint1 olmayip, ortak noktalarin her seviyede konusarak,
goriiserek caligmalarinda yer aldigi analiz edilmistir. Dolayisiyla kanun tarafinda
istisarenin 6nemli oldugu degerlendirilmis ve bunu da her firsatta tiim kamuyla

toplantilarda dile getirildigi konusunda 1srar edilmistir.
6. Kamu kurum/kuruluslarinin STK’larla etkilesimlerdeki rolleri nelerdir?

TIKA nin STK’larla etkilesimleriyle sahadaki ihtiyaci tespit edip, o ihtiyaca
yonelik olarak proje ve faaliyet yaptig1 analiz edilmistir. Sahada her iilkenin farkl: iklimi,
kamu kurumlarinin altyapisi, mevzuat isleyisi, iliskiler sistemi, muhataplarinin farkli
olmast gibi durumlarda STK’larla iletisim halinde olundugu degerlendirilmistir. Buna
iligkin olarak Tanyeli’nin (2020) 6zellikle kamu kurumlarina ve STK’lara parca parca
faaliyet gostermek yerine uzmanlasarak belli alanlara ve sektdrlere uzun vadeli projeler
yapmaya yogunlasmanin énemini vurgulayan ifadesi dikkat ¢ekici olmustur. Dolayisiyla
kamunun bu katkisiyla o iilkede derin iligkiler olan daha koklii yapiya sahip uzman
STK’larin olustugu goézlemlenmistir. Tanyeli (2020) uzmanlasmanin bélgesel baglamda
projelerin halka dokunabilir ve siirdiirebilir olmasina etkin isler sunulmasi noktasinda
degerli oldugunu ifade etmistir. Tanyeli (2020) tilkelerde faaliyet gosteren STK’larin
karsit muhatap goriismelerinde veya yurt disina gitmeden dnce TIKA ve biiyiikelgilerle
irtibatli olmalar1 gerektigi {izerine 1srar etmistir. Ayn1 zamanda irtibati1 saglamalari ve
yerel makamlardan izin almalar1 da faaliyetlerin siirdiirebilirligi, uzun vadeli olmasi

acisindan onemli oldugu gézlemlenmistir.

Bu yiizden STK, kamu kurumlarinin veya sirket gibi kuruluslarin uzun vadede
mutlaka sahada olmasinin 6nemli oldugu analiz edilmistir. Tanyeli (2020) bu sahada var
olmanin, STK’larin orada yapacagi uzun vadeli planlari, sirketlerin ticari aktor olarak
projelerinin siirdiirebilirligi ve muhatapligr acisindan ¢ok onemli olduguna dikkat
cekmistir. Ayni zamanda miimkiin oldugunca STK’larmn, ticari diinyamizin, kamu
kuruluglarimizin gidip bu var olan etkinlikleri gerceklestirmeleri etkilesimdeki bir diger

unsur oldugu degerlendirilmistir.
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Ozel sektoriin yansimasi olarak her is konseyinin karsi kanat ile bir anlasma
imzalayarak kuruldugu goriilmekle beraber diinyada 146 tane ayri iilkenin STK’lar1 ve
0zel sektor kuruluslari ile dogrudan irtibatin oldugu ve etkinliklerinde dogrudan onlarla
yapildigr gozlemlenmistir. Toprak (2020) Tirkiye’deki kamu kurumlart ve
kuruluslarinin, Tiirkiye’nin yurt disinda hem dis politikasint hem 6zel sektor yansimasini
en iyi sekilde temsil ettigini vurgulamistir. STK ’larla irtibatlarinin da gok yiiksek oldugu

i¢in ¢alismalarindaki sorunlari da en iyi sekilde ¢6ziimlediklerini ifade etmistir.

Kiiltiirel diplomasi, Tiirkiye’de YEE ile siirli kavram olmayip birgok aktoriin
de bu alanda yer aldig1 degerlendirilmistir. Ugpunar (2020) kamu kurumlari, STK ’lar,
yerel yonetimler vb. hepsiyle faaliyetlerin planlamalar ger¢evesinde yapildigini ve diger
biitlin kiiltiir kurumlariyla ¢ok yakin iligki igerisinde is birliginin oldugunu ifade etmistir.
Bu isbirliginin etkilesim agsinda uzun-kisa, proje ve faaliyet bazli oldugu
gozlemlenmektedir. Tirk STK’larinin ise uluslararasi alanda faaliyet gostererek her
anlamda uluslararas: iliskileri de destekledigi analiz edilmistir. Ugpunar (2020) bu
anlamda bir STK alanda bir seyler yapacaksa, kaynaklarin israf edilmemesi baglaminda
ve hedeflere ulagsma noktasinda YEE’ye danismasinin ¢ok Onemli oldugunu

vurgulamistir.
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7. SONUC VE ONERILER

Calismada incelenen, Tirkiye’de faaliyet gosteren kamu hizmeti hedefleyen
fakat hiyerarsik yapi i¢inde direkt kamu kurumu olarak yapilanmayan kamu kuruluslar
ve STK’larin mevzuatlari, faaliyetleri, stratejik planlari, organizasyonlart 2005-2019
donem araliginda arsiv arastirmasi yapilarak incelenmis ve belirtilen miilakat sorulari
cercevesinde kurumlarda konuya hakim, alaninda uzman kisilerle goriisiilmiistiir. Bu
cergevede veri setine ulasilabilen ve gozlemleri biitiinliik arz eden kamu kurumlari ve
STK’lardan hareketle 2005-2019 dénem araliginda Tiirkiye’ nin uluslararasi iligkilerini
gelistirmesinde ve silirdiirmesinde gelistirdikleri stratejik eylemler, planlamalar ve
isbirliginin gdstergeleri sunulmustur. Arastirma kapsaminda ele aliman gerek kamu
kurumlarmin gerekse STK’larin biiyiikliikleri ve uluslararasi alandaki hakimiyetinin

etkili oldugu gozlemlenmistir.

[lk olarak incelenen kurumlarda Tiirkiye nin menfaatleri dogrultusunda sosyal,
kiiltiirel, ekonomik uluslararas1 stratejik faaliyetler ele alinmistir. Bu gercevede TIKA,
Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimin yiiriiten ve bu yardimlarin kamu kurumlar1 ve
STK’lar ayagindaki koordinasyonunu saglayan bir yap1 olarak tespit edilmistir. Bununla
birlikte yurt disina yapilan yardimlari uluslararasi orgiit olan OECD’ye raporlamak
sorumlu kurulus oldugu goriilmiistiir. Tabi ki uluslararas1 alanda ABD, Japonya,
Almanya, Portekiz, Fransa, Avusturya gibi iilkelerde TIKA gibi uluslararas literatiirdeki
kalkinma is birligi kurulusu ifadesine benzer muadil kuruluslarin yer aldigi tespit
edilmistir. Buradan yola ¢ikarak her iilkenin bir TIKA’s1 mevcut olmakla birlikte
giiniimiizde uluslararasi alanda sahip olduklar araglarla farklilagtiklar1 gézlemlenmistir.
Bu farklilasma kimi kurumlarin kredi olgusuyla kalkinma bankasi seklinde faal
olmasiyken, kiminin ise STK’lar1 fonlayan kurulus olarak faaliyet gostermesi seklinde
soylenebilir. Ancak TIKA bu noktada ¢alismalarini 60 iilkedeki 62 PKO ile 150 iilkede
yiiriitlip, faaliyetlerini dogrudan kendisi sahada yiiriittiigii analiz edilmistir. 2018 yilinda
yeni hiikiimet sistemi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ¢atis1 altinda 6zerk bir sekilde
calismalarma devam eden TIKA’nmn kanunda belirtilen yetki cercevesinde kamu
kurumlarin ve STK’larin uluslararas1 faaliyetlerinde ve projelerinde paydas olarak yer

almas faaliyetlerin yiiriitiilmesine pozitif anlamda etki etmistir. Ayn1 zamanda TIKA nin
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uluslararasi stratejik yonelimi cergevesinde Tiirkiye’nin suan ki sisteminde veya
oncesinde bagli bulundugu kurumun veya cumhurbaskani tarafindan belirlenen ana
politikalarin tamamlayicis1 durumunda olmakla birlikte bu politikalara destek olma
konusunda yapilan galigsmalar arasinda anlamli bir iligkiye rastlanilmistir. Dolayisiyla bu
isin biitin iilkelerde tespit edildigi gibi ana stratejik ¢ergevesine siyasi iradenin etkisinin
oldugu sdylenebilir. Bu amagla TIKA ihtisas kurulusu olarak iletisimin her anlamda
onemli oldugunu varsaymasiyla, Tiirkiye nin cazibesini ve saygmligini yiikseltmesi baz
alarak, faaliyette bulundugu iilkenin oncelikleri ve stratejileri baglaminda onlarla uyumlu

dis kamuoyu olusturacak kamu diplomasisi faaliyetlerini siirdiigii tespit edilmistir.

Bu gercevede, belirtildigi lizere sosyal, ekonomik, kiiltiirel baglamda sosyal ve
ekonomik altyapr ve hizmetlerin gelistirilmesi, lretim sektorlerinin gelistirilmesi,
coklu/cakisan sektorler ve kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi seklinde bes baslik
altinda faaliyetleri siirdiiriilmiistiir. Genel isleyis ¢ercevesinde, karsi faaliyette bulunan
iilkelerin talep ettigi bir ortamda, TIKA’nin onlarla istisare ederek ve yine onlarin karar
mekanizmasinin onayi ile projelerini gergeklestirdigi analiz edilmistir. Buna iligkin olarak
2005-2019 faaliyet donem araliginda belirtildigi iizere her boélgenin 6zelligine gore
degismekle birlikte egitimde; okullarin yapimi, teknolojilerinin yenilenmesi, destekleyici
unsurlarin tadilati, 6gretmenlerin egitimi vb. saglikta; hastane kurma, hastanelerin
teknolojilerinin yenilenmesi, doktorlarin ve personellerin egitimi, malzeme destegi,
saglik tarama programi vb. idari ve sivil altyapiya yonelik askeri teshisin ingasi ve
donatimi, meclis salonlarinin yenilenmesi, bakanlik binalarinin yenilenmesi vb. tarimda;
modern seralarin kurulmasi, uzmanlarin egitimi vb. hayvancilikta; hayvancilik 1slahi,
kapasite gelistirme gibi faaliyetler s6z konusu olmustur. Kiiltiirel olarak ise Tiirkiye’nin
gecmisinden gelen ve mirasi olan eserlerin ayaga kaldirilmasi, restorasyon projeleri, sivil
mimari gibi ¢calismalarla Tiirk kiiltiiriinlin yasatilmasi ve korunmasi arasinda anlamli bir
iliski bulunmustur. Buna yonelik olarak Balkanlar’da Kuzey Afrika ve Sahra Alti
Afrika’da ve Orta Asya gibi birgok bolgede ortak mimari eserlerin restore edildigi
gorililmiistiir. Ayn1 zamanda bu ifade ettigim ana kollarin haricinde bir¢ok mesleki agidan
egitim faaliyetlerinin oldugu sdylenilebilir. Bunun yani sira demir, tekstil, insaat, yeni
teknoloji kullanimi, bilgi ve tecriibe paylasimi sunan projelerinde yiiriitildiigi

gozlemlenmistir. Ekonomik olarak baktigimizda ise bu projelerin ve faaliyetlerin
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hepsinin ig diinyasina katma degeri pozitif yonde etkisi olmustur. Yani stratejik olarak bir
iilkede hastane yaptigizda veya okul kurdugunuzda yapilan insaatlardaki
malzemelerden yapan firmaya kadar Tirk sirketlerinin fiyat, kalite ve varlik olarak o
ilkede ¢alisma yiiriittiigli goriilmiistiir. Dolayisiyla bu noktada hem is diinyasinin yeni
alanlara erismesine imkan taninmis hem de mal ve ihracatin arttirilmasina olumlu katki
saglanmistir. Bu amacgla yeni aktorler sistemsel mekanizma ¢ergevesinde islerini
siirdiiriirken ayn1 zamanda yeni c¢alisma alanlarinin olusmasiyla bu alanlarda varlik
gostermislerdir. Tiirk firmalarinin buralarda yani bulundugu {iilkelerde goze carpan en
onemli 6zelliklerinin ig bitirme ve nitelikli tesis ¢ikarma gibi portfoy basarilarinin oldugu
tespit edilmistir. Bu porfoylerine ekledikleri referansla iilkelerin imarindan limanina
kadar bircok isletmesinde O6zel-kamu sinerjisini pozitif yonde etkiledigi sonucuna
varilmigtir. Yapilan faaliyetlerin Tiirkiye’ nin uluslararasi alandaki yatirimina, ticaretine,
kiiltiirel ve akademik entegrasyonuna etkisinin oldugu sdylenebilir. TIKA, ticari
faaliyetin igerisinde olmamakla birlikte proje bazli yaptigi caligmalarla ticari ve
ekonomik alami indirekt olarak pozitif etkilemistir. Genellikle de sosyal, kiiltiirel,
ekonomik faaliyet calismalar1 basta Ortadogu ve Afrika olmak iizere Balkanlar, Orta
Asya ve Kafkaslar, Amerika ve Uzak Dogu olarak sekillendigi tespit edilmistir.

DEIK, 1985 yilindan itibaren Tiirkiye Amerikan is konseyi onciiliigiinde dzel
sektorii resmi olarak temsil etme yetenegine sahip bir kurulus oldugu gézlemlenmistir.
Dolayisiyla yurt disindaki 6zel sektor ile Tiirk 6zel sektorii iletisim halinde olmak
istediginde DEIK’i muhatap aldiklar1 sdylenebilir. DEIK bu iliskiler biitiiniinii ticari
diplomasi baglaminda pozitif yonde etkiledigi goriilmiistiir. Avrupa, Asya, Avrasya,
Amerika, Afrika, Ortadogu- Korfez seklinde is konseylerinin alti bolgeye ayrilmasi
tilkelerle yakindan etkilesimi saglama agisindan verimli oldugu tespit edilmistir. Senelik
yapilan periyodik secimlerde is konseylerinin yiiriitme kurullarmin secilmesi ve bu
kurullarin iilkede is yapan insanlardan olusmasi katilimcilik ve seffaflik iliskisi
cergevesinde olumlu degerlendirilmistir. Yiiriitme kurullarinin aldig1 kararlar neticesinde,
DEIK ’in profesyonel ¢alisanlarmin bu baglamda etkinlikler diizenlemesi anlamli bir iligki
biitiinlinii ortaya koymustur. Bu amagla Tiirkiye ile diger iilkeler arasindaki ekonomik
faaliyetler ve ikili ticari iliskilerin artmasinda DEIK’in yapti§1 organizasyon ve

etkinliklerin pozitif yonde katkis1 olmustur. Buna iliskin olarak ise ikili gorlismeler,
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teknik ziyaretler, cumhurbagkaninin veya bakanin yurt digina yapmis oldugu seyahatlerde
0zel sektOriin biitlin organizasyonunun yapilmasi veya yurt disindaki o6zel sektor
temsilcilerini agirlama ve ortak ¢alismalarin yiiriitiilmesi pozitif yondeki etki baglaminda
ornek olarak ifade edebilecegim faaliyetlerdir. Ayni zamanda yapilan etkinliklerde giincel
ekonomik verilerin toplanarak kamuyla veya iiyelerle paylasilmasi ve bunlara iligskin
hazirlanan yayinlardan is konseylerinin yararlanmasi arasinda anlamli bir iliski so6z
konusudur. Diger taraftan bireysel temsilcilerin basvurular1 halinde vizede sikintilarin
yasanmamasi, yurt disindaki paydasin gelmemesi, glimriiklerde yasanan sorunlarin
koordinasyonu gibi yasanabilecek problemlerde, DEIK 6zel sektorle kamu arasindaki
veya kamuyla 6zel sektor arasindaki etkilesimi saglayarak problemlerin ¢oziilmesine
olumlu katk1 sunmustur. Kiiltiirel baglamda ise yapilan bazi is forumlarinda kars1 kanat
kurulusundaki yapt iilkesinin geleneksel ve 6z degerlerini sergiledigi goriilmekle beraber,
DEIK’in ticari diplomasi dogrultusundaki faaliyetlerinde kiiltiirel calismaya yonelik
herhangi bir anlamli iliskiye rastlanilmamustir. DEIK dis politikaya Tiirkiye nin
menfaatleri kapsaminda calismalariyla katki saglamis ve ticari anlamda temsiliyet

noktasinda pozitif yonde etkilemistir.

YEE, Tiirk¢e’nin yurt diginda yabanci dil olarak 6gretilmesi, ders kitaplarinin ve
Ogretici araglarin olusturulmasi, kurs acilmasi, Tiirkoloji ¢alismalari, miizik, mutfak,
edebiyat, sinema, tarih, masterclass gibi her tiirlii faaliyetlerin Tiirk kiiltiirliniin tanitimin
pozitif yonde etkiledigi sonucuna varilmistir. Bu faaliyetlerin yani sira sempozyum,
konferans, sergi gibi uluslararasi etkinliklerle de Tiirk kiiltliriinii tanimak isteyen
insanlarin kaynaklara erisimine olanak taninmistir. TABIP, Kiiltiirel Diplomasi
Akademisi, Tiirk¢e yaz okullar1 gibi somut proje ve faaliyetler, her y1l genis kapsamli
olarak uluslararas1 alandaki etkinligin artirilmasma c¢ok biiyiik oranda katki sagladigi
sOylenebilir. Tiirkoloji projesi kapsaminda yurt disina gonderilen uzmanlar sayesinde
yabanci iilkelerdeki tiniversitelerle iliski kurulmustur. Bu c¢ercevede Tiirkiye’nin
akademik birikiminin yurt disina agilmasi, diinyaya duyurulmasi ve diger lilkelerle
bilimsel, akademik aligverisi ve insan hareketliligini artirmak baglaminda, TABIP
projesinin Tirkiye’nin bilim diplomasisini pozitif yonde etkiledigi sonucuna varilmistir.
KDA projesinin ise uluslararasi iliskilerde Tiirkiye’nin genel boyutu ¢ercevesinde ve dis

politika 6ncelikleri dogrultusunda kiiresel, bolgesel ve iilke odakli kiiltiirel diplomasi
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calismalarina katki sagladigi gozlemlenmistir. Bakanliklarin, STK’larin, yerel
yonetimlerin yurt disi ile birtakim iliskileri s6z konusu oldugunda, YEE ile etkilesim ve
iletisim sapladiklar1 sonucuna varilmistir. YEE’nin kiltiirel diplomasiyi, sehir
diplomasisini ve bilim diplomasisini uluslararasi alanda uygulamasi ile kurumun
uluslararas1 kiiltiirel iligkileri teorik ve uygulama anlaminda benimsemesi arasinda
anlamli bir iliski bulunmustur. Dolayisiyla diplomasi tiirlerinden kiiltiirel diplomasinin
yurt disinda insanlarla bag kurma agisindan payinin daha fazla tespit edilmistir. Bu
cercevede kiiltiirel iliskilerin iki iilke arasinda 6n plana ¢ikmasi yumusak giiciin verimli
kullanildig1 sonucuna ulastirmistir. Ayn1 zamanda iilkeler arasinda ekonomik ve siyasi
acidan sorunlar olustugunda iliskilerin devamliligi ve etkilesimi noktasinda kiiltiiriin
dogrudan pozitif bir etki yarattig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin ekonomik,
ticari, sosyal ve diplomatik iliskileri arttik¢a o iilkelerde pratik veya uygulamada Tiirkce
bilen sayisinin da arttig1 sonucuna varilmistir. Kiiltlirel diplomasi ¢alismalar1 Tiirkiye
baglaminda sadece YEE ile smrli olmayip TIKA, THY, YTB, TRT World gibi
kurumlarinda yaptig1 etkinliklerde siirdiiriildiigii goriilmistiir. Gelismis iilkelerinde
ekonomik, endiistriyel ve uluslararasi yayincilik anlaminda bu alana ciddi yatirimlar
yapmast ile YEE gibi kurumlarin da uluslararast alanda etkilesimi arttirmasi arasinda

anlamli bir iligkiye rastlanilmigtir.

IKV’nin uluslararas1 faaliyetlerinin, projelerinin gogunlukla Tiirkiye-AB
iligkileri cercevesinde devam ettigi gdzlemlenmistir. Bu dogrultuda AB kurumlarinin yer
aldig1 Briiksel ve AB iiyesi ililkelerin baskentlerinde kapsayici tanitim faaliyetlerinin
yapildig1 ve gesitli ziyaretlerin gerceklestirildigi sdylenebilir. Ayrica AB ve Tirkiye’yi
ilgilendiren farkli konularda seminer ve panellerin diizenlendigi tespit edilmistir. Bunun
yan1 sira yaymlanan Ingilizce biilten ile Tiirkiye nin AB iliskilerini, AB politikalarin,
Tiirkiye giindeminde yer alan giincel konular1, resmi ziyaretleri ve IKV faaliyetlerini
AB’nin karar alicilarina ulastirarak bilgi akisinin saglandig1 sonucuna varilmistir. Katilim
sireci, giimriik birligi, vize kabul siireci, ticaret anlagmalar1 ve TTIP, AB ve iiye
devletlerdeki gelismeler, AB fonlar1 ve programlar, kiiresel konularda yapilan yayn,
arastirma ve projeler Turkiye- AB iliskilerinin gelistirilmesini ve {yelik silirecinin

ilerlemesini pozitif yonde etkiledigi sonucuna varilmistir.
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TUSIAD’1n Briiksel, Washington, Paris, Berlin ve Londra’da temsilciliklerinin
bulunmasi uluslararasi iliskilerde etkin faaliyet gostermesini saglamis ve hem kamuoyu
yapicilarla hem siyasetcilerle hem de muadil kuruluslarla iletisimini pozitif yonde
etkilemistir. Diger taraftan uluslararasi alanda hakimiyet kurabilmek ve baska alanlarda
faaliyetler gosterebilmek adina Shangai, Dubai, Silicon Valley gibi network aglarinin
kuruldugu tespit edilmistir. Bu network yapilanmalarinda TUSIAD’in kurumsal
isleyisine yonelik igbirliginin  oldugu gozlemlenmistir. Bu c¢ergevede network
yapilanmalarmim TUSIAD iiyesinin oradaki temsilcisinin koordinatérliigiinde, iiye
sirketlerinin o bolgedeki ya da tilkedeki temsilcilerin bir araya getirdigi isbirligine dayali
esnek bir yap1 oldugu sonucuna varilmistir. Bununla birlikte igbirligi aglarindan olan
Silikon Vadisi networkiinde TUSIAD iiyesi sartinin aranmamasi sonucunda, geng
girisimcilere ve akademisyenlere acik olmasi yenilik¢i fikirlerin olusmasina pozitif
anlamda etki edece@i sonucuna varilmistir. Ayrica DEIK’in is konseyleri baglaminda
faaliyetlerini yiiriittiigii gdzlemlenirken, TUSIAD 1n iiyelerden gelen taleplerin, iilkeyle
iligkilerin ve is potansiyelinin faaliyetlerde ve network aglarim1 kurmada etkili oldugu

sonucuna ulasilmistir.

Tiirkiye-AB iliskilerinin basat girdisi veya ortak paydasi konumunda olan BKH
ile Tiirkiye’nin hedefine ulagsmasi yoniinden TUSIAD biinyesinde yiiriitiilen tiim
komisyon ve ¢alisma gruplariin projeleri ve faaliyetleri arasinda anlamli bir iliski s6z
konusu olmustur. Bu unsura destekleyici olarak ifade etmem gerekirse; TUSIAD her yil
yayimladigr siirdiiriilebilirlik raporunda faaliyetlerin kalkinma hedefinin 6lgiilmesine
yonelik bir bilanco ortaya koymustur. Diger taraftan Cumhurbaskanligi SBB’nin
kalkinma hedefleri projesi ise iiyelerin caligmalarinin yonlendirilmesine ve hedeflere
ulagmasina katki saglayacag diisliniilen raporlarin hazirlanmasina olumlu etki yapmaistir.
Ayni zamanda TUSIAD 1n uluslararasi alanda G-20 nin is diinyas1 ayagi olan B-20°de ve
stirdiirebilir, kapsamli kiiresel ekonomiyi, kalkinma kiiltiiriinti, evrensel ilkeleri olusturan
UN Global Compact’te etkili oldugu sonucuna varilmistir. 2005 yilindan sonra
Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerinin kesinlesmesi ile TUSIAD’m sosyal ve
kiltiirel alandaki caligmalarin1 ve projeleri arasinda anlamli bir iliskiye rastlanilmistir.
Tiirkiye’de yasanan olumlu gelismeleri, ekonomik ve sanayi yapisini, ihracat kalemlerini,

kiiltiirtimiizii, toplumsal gelismisligimizi AB’ye ve Onemli iilkeleri olan Fransa ve
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Almanya kamuoyunda Tirkiye algisini dogru aktarabilmek iletisim calismalarini
gergeklestirilmistir. Bu ¢er¢evede sadece Tiirkiye’deki kamu degil, yurt disinda kamuda
bulunan o6nemli {lkelerdeki siyasetcilerle, milletvekilleriyle, bakanlarla, medya
temsilcileriyle algilarin iyilestirilmesi ve farkli boyutlarin gelistirilmesine iligskin
faaliyetlerin yapildigr sonucuna varilmistir. Gerek uluslararas1 stratejik iiyeliklerle
gerekse isbirligi aglar1 ve temsilcilikleriyle var olan TUSIAD 1 Tiirkiye’nin menfaatleri
korumak, mevcut kazanimlarinin geriye gitmemesini saglamak ve ileriye tasimak
baglaminda sosyal, ekonomik, kiiltiirel c¢alismalar yiiriitmiis olduklar1 sonucuna

ulasilmistir.

Ikinci olarak incelenen kurumlarin birinci soru dogrultusunda kamu
kurumlartyla veya diger STK larla isbirlikleri /ortakliklari/ faaliyetleri ortaya konmustur.
TIKA’nin ¢alismada yer alan kuruluslarin hemen hemen hepsiyle yakin is birligi
olmustur. TIKA’nin bu kuruluslarin disinda BM, UNCHR, UNDP, UNESCO, UNICEF,
UNIDO, OECD, JICA, FAO, DAC, USAID gibi uluslararast kuruluslarla isbirligi,
ortakliklar veya faaliyetler yaptig1 tespit edilmistir. Bununla birlikte TIKA isminde de
belirtildigi iizere Saghk Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, KOSGEB, Yargitay, Sayistay, AFAD
gibi kamu kuruluslartyla ve bir¢ok Tiirk STK’larla 1§ birlikleri s6z konusu olmustur.
Birinci soru baglaminda belirtilen ana sektorlerde sunulan somut proje 6rneklerinin
uygulamasinda ve detayli islerde, kurumlardaki uzmanhigin veya ihtisasligin 6n plana
ciktig1 birimlere bagvuruldugu tespit edilmistir. Tabi ki burada yapilan ¢alismalarin
faaliyete gegmesi ve projelerin devredilmesi noktasinda o lilkenin yerel makamlariyla ve
ist diizey yoneticileriyle anlamli bir iligki kurulmustur. Yine ayni sekilde restorasyon
caligmalarinda da {niversitelerdeki ihtisas sahibi kisilerle isbirligi yapildig
gozlemlenmistir. Bu isbirlikleri ve ortakliklardaki en 6nemli unsur faaliyette bulunulan
iilkelerdeki ihtiyaglarin tespit edilmesi ve o ihtiyaca yonelik proje yapilmasi olarak tespit
edilmigtir. Ulkelerdeki ihtiyacin 6nceden belirlenmesi projenin yapilmasma katki
saglayacak paydasin yani kamu kurumunun, STK’nin, iiniversitelerin, yerel yonetimlerin
dogru sec¢ilmesine olanak tanimistir. Ayni zamanda uluslararast iligkilerin

gelistirilmesinde ve siirdiiriilmesinde etkin olan kamu kurumlarinin, STK’larin veya
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tiniversitelerin  yapmis olduklar1 uluslararast sempozyumlara, kongrelere ve

konferanslara pozitif anlamda destek verildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi baglaminda énemli kuruluslari olan YEE ve YTB
ile ortak calismalarin yiiriitiild{igii gdzlemlenmistir. Bununla birlikte TIKA saglik, egitim,
acil ve insani yardim gibi faaliyetlerinde uluslararasi alanda Tirk STK’larin imkan,
kapasite ve etkinligini artirmak baglaminda birgok calisma gerceklestirmistir. Isbirlikleri
ve ortakliklarda diinyada en fazla dis yardim yapan kuruluslarin olusturdugu DAC da
Tirkiye’nin aslen iiye olmasi konusunda gayret gosterilse de, Tiirkiye gozlemci iiye
statiisiinii tagimaya devam etmesinin verimli olabilecegi sonucuna ulasilmistir. Bu
gozlemci liye statiistiniin devam etmesi OECD standartlarinda siniflandirmaya yapmay1
beraberinde getirmistir. Dolayisiyla faaliyetlerde, projelerde, stratejik planlarda,
STK’lardan ve yerel yonetimlerden toplanan yardimlarin koordinasyonu kadar bu
simiflandirmanin dikkate alindig1 sonucuna varilmistir. Diger taraftan ise inceledigim
donem araliginda dinamik ve degisken olan uluslararasi kalkinma yardim literatiiriiniin
takip edilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. TIKA gibi diinyadaki kuruluslar 2015°teki bin
yil kalkinma hedeflerini gerceklestiremeyince, 2030 siirdiirebilir kalkinma hedefleri
giindeme gelmistir. Bu ¢ergevede etkin bir kurum olan BM’nin kalkinma hedeflerinin
onemi TIKA’nm ge¢mis calismalarinda oldugu gibi 6niimiizdeki calismalarinda da yer
edinecegi sonucuna ulasilmistir. Aymi zamanda bu kalkinma hedeflerinin sadece
kalkinma yardimlarina iliskin olmayip hayatin her alanmi etkileyen kurallar biitiinii
oldugu sdylenebilir. Dolayistyla TIKA sosyal ve ekonomik altyapilarin gelistirilmesi,
tiretim sektorlerinin gelistirilmesi, kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesine yo6nelik
yaptig1 projelerinde ve faaliyetlerinde iilkelerin bu hedeflere ulagsmasi noktasinda
biitiinsellik gosterdigi sonucuna varilmigtir. Mesela 2030 siirdiirebilir kalkinma
hedeflerinden biri olan en az gelismis iilkelere destek olan BM Teknoloji Bankasini
Tirkiye, Gebze’de kurmustur. Bu amagla yapilan arastirmalar ¢ercevesinde uzun vadede
2030 y1l1 hedeflerine ulagmak i¢in sadece devletin degil bir¢cok aktoriin siirecin i¢erisinde

yer almasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

DEIK’in Cumhurbaskanligi ve Ticaret Bakanligi birimleriyle veya diger

bakanliklarm ticaret maksatli yapilartyla is birliklerinin oldugu tespit edilmistir. Ozel
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sektor ve STK’larla entegrasyon ve koordinasyon halinde iilke menfaatlerine iliskin
yuriitiilen caligmalarla ticari diplomasi arasinda anlam bir iliskiye rastlanilmistir.
TIKA’nin ve DEIK’in ortiisen alanlarda isbirligi yaptig1 goriilmekle beraber farkli
fonksiyonlarda ve alanda calistiklar1 sonucuna varilmistir. Karsi kanat kuruluslariyla
isbirligi ¢ercevesinde olusturulan 146 is konseyi araciligiyla o tilkede yer alan STK’larla
ve 0Ozel sektor kuruluslariyla dogrudan ortaklik kurulmasi arasinda anlamli bir iligki
bulunmustur. Dolayisiyla yapilan organizasyonlarin pek ¢ogunu partner kurulus olarak
yaptig1 analiz edilmistir. 139 iilkesel bazli is konseyinin yaninda saglik, egitim, teknik
misavirlik gibi sektorel is konseylerinin olmasi gerek yurt icindeki gerekse yurt digindaki
calismalardaki etkinlikleri pozitif yonde etkiledigi sonucuna varilmistir. Ozel amagh
kurulan is konseylerinden biri olan DTIK aracilifiyla yurt disinda yasayan ve yurt disinda
firma kurmus olan Tiirk is insanlarinin bir araya gelmis olmasi, Tirk is adamlarinin
koordinasyonunu ve Tiirk diasporasinin giiclendirilmesini olumlu anlamda etkilemistir.
Ayrica Afrika ve Ortadogu Korfez bolgesinde Avrupa ve Japonya gibi gelismis iilkelerin
Tiirkiye ile ortaklik yapmak istemesiyle, Tiirk is adamlarinin oralarda uzun siireli sikintili
zamanlarda ve baska problemlerin yasandigi durumlarda organizasyonlar1 yiiriitmeleri

arasinda anlamli bir iligki bulunmustur.

YEE’nin hem uluslararas: alanda faaliyet gosteren veya yurt disina yonelik
caligma yiiriiten hem de yonetim kurullarinda ve diger kurullarinda bulunan kamu
kurumlariyla, tiniversitelerle, STK ’larla isbirligi ve ortaklik igerisinde oldugu sonucuna
varilmistir. Yurt disinda biiyiikelgiler, kiiltiir ve egitim ateseleriyle, TIKA, YTB ve diger
kuruluglarla gorev dagilimi seklinde faaliyet gostererek uluslararasi alanda isbirligini
pozitif yonde etkilemektedir. TIKA’nin kalkinma yardimlari ile iilkelerin kapasitelerini
artirmasi, YTB’nin egitim alaninda faaliyet gostermesi, YEE nin dil 6gretimi ve kiiltiir
tanittm1 yapmasi1 gibi Tirkiye adina yiiriitiilen proje ve c¢alismalarda kurumlarin is
boliimiine ayrilmasi, kurumsal isleyisin saglkli, devamlilig1 agisindan biiylik oranda
onemli oldugu sonucuna varilmistir. Dolayisiyla YEE nin kamu kurumlariyla, STK larla
ve yerel yonetimlerle yapilan faaliyetlerin, ¢aligmalarin ve projelerin belirlenen planlama
cercevesinde yapildigi gozlemlenmistir. Bununla birlikte diger iilkelerin kiiltiir
kurumlariyla kisa-uzun veya proje bazlhi faaliyetler gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Universitelerin Tiirkge’nin yabanci dil 6gretimi noktasinda egitim programlarinin
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diizenlenmesi, boliimler ve kiiltiirel alanlar kurulmasi 6nemli bir paydas oldugunun
gostergesidir. Yurt disindaki kiiltiir merkezlerinin de herkese agik olmasi iilkenin kiiltiirel
sivil yap1 anlayisim pozitif yonde etkilemektedir. Ulkeler arasindaki iliskileri, kurumsal
altyapt ve kiiltiirel aligverisi artirmaya yonelik calismalar ve uygulamalar baglaminda
baska iilkelerin kiiltiirel diplomasi kurumlariyla veya STK’lariyla kiiresel iligski agi
kuruldugu sonucuna varilmistir. Diinyada en fazla kiiltiirel diplomasi kurumlarina yatiriom
yapan ve bu konuda en fazla kurumsallasmis iilkelerin basinda Kuzey Atlantik tilkeleri
yani AB tilkeleri ile ABD, Kanada ve Giiney Kore gibi iilkelerin geldigi tespit edilmistir.
Bu baglamda YEE ile EUNIC arasinda isbirligini ve etkilesimi giiglendirecek, toplulugu
ve kamuoyunu bir araya getirecek, uluslararasi aglar ve ortakligin kurulabilecegi ve

kiiltiirleraras1 diyalogun artirildigi projenin gergeklestirildigi sonucuna ulasilmaistir.

IKV’nin is birligi igerisinde oldugu kuruluslara baktigimizda ulusal ve
uluslararasi alandaki is diinyast kuruluslari, kamu kuruluslari, STK’lar ve tiniversiteler
seklinde oldugu goriilmiistiir. Diger taraftan Disisleri Bakanligi’nin ¢atis1 altindaki AB
Bagkanlig1 ve Briiksel temaslar1 baglaminda Tiirkiye’nin AB nezdindeki daimi temsilcigi
ile yakin planda isbirligi ve goriis alisverisinde bulunan kurumlarin basinda yer aldigi
gbzlemlenmistir. Ayn1 zamanda ¢esitli iniversitelerle ortak aktiviteler diizenlenmekte ve
AB ve Tirkiye-AB iligkilerindeki giindemdeki konularda Tirkiye ve AB’den uzman
yetkililerin, siyaset¢ilerin, akademisyenlerin yer aldig1 programlar yapilarak iliskilerdeki
devamliligin siirdiiriilmesi sonucuna varilmistir. Ayrica TOBB, TUSIAD, TiM, TiSK
gibi kuruluslarm IKV’nin miitevelli heyetinde yer almasi aralarindaki iliskiyi pozitif
yonde etkilemistir. Buna iliskin olarak yapilan ortak somut projeler, etkinlikler,
faaliyetler bunun gostergesidir. Mesela olusturulan Tirkiye Platformunda veya AB
lletisim Grubunda IKV yiiriitme kurulu iiyesi olarak aktif calismalarda bulundugu
gozlemlenmistir. Dolayisiyla IKV  Tiirkiye’nin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
caligmalarina katki saglamak baglaminda tiim kamu, 6zel sektor ve STK’larla isbirligi

yaparak Tirkiye-AB iligkilerindeki temel goriisleri pozitif yonde etkilemistir.

BUSINESSEUROPE iiyeligi ile TUSIAD’In Tiirk is diinyasinmn
temsilcilerinden biri olarak AB politikalarina yaptig1 katki arasinda stratejik olarak pozitif

bir iliski s6z konusudur. Bunu destekleyici olarak faaliyetlerinde de goriildiigii lizere
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BUSINESSEUROPE’in AB nezdindeki ticaret, sanayi, iklim stratejisine sunulan
belgesine, TUSIAD’1n Tiirkiye 6zelinde birtakim konular ekledigi gozlemlenmistir.
Gilimriik birliginin glincellenmesi, tedarik zincirindeki is birligi ve iklim stratejisi gibi
konular Tiirkiye’nin onemli bir paydas olarak degerlendirilmesini etkilemistir.
Gliniimiizde giincellenen Avrupa Ticaret Politikalar1 belgesine Ticaret Bakanligi
Tiirkiye’nin gériisiinii  sunarken, TUSIAD ise gerek bakanliga gerek Avrupa
Komisyonuna gerekse BUSINESSEUROPE’a degerlendirmelerini sunmasi uluslararasi
stratejik is birligi baglaminda anlamli bir iliski ortaya ¢ikarmistir. Ancak her iilkede
oldugu gibi AB’ye iiye olmus diger {ilkelerle yasanan siyasi sorunlarin ekonomik
platformu negatif yonde etkiledigi sonucuna varilmistir. Ancak bdyle bir durumda
TUSIAD ve diger 6zel sektor temsil kuruluslart temsilcilikleri ve aglari vasitasiyla
Avrupa is diinyasinin geri adim atmamast konusunda 6nemli bir istisare mekanizmasi
yiiriittiikleri tespit edilmistir. TUSIAD, AB ve ABD gibi iilkelerde kurulan yapilar
vasitasiyla kurumsal iliskiler ve diyalog cercevesinde milletvekilleri, akademisyenler,
siyasetciler ve gazetecilerle birebir goriismeler ve ortak toplantilar yapmasi konjonktiirel
uzun vadeli konulara egilimini artirmistir. Almanya, Fransa ve AB’deki yetkili kisilere
belgeler sunularak onlarin goriislerinin alinmasi hem Tiirkiye hem de Avrupa agisindan

olaylarin farkli yonlerinin degerlendirilmesine olumlu katki yapmustir.

Uluslararas1  stratejik  faaliyetler ~ baglaminda  BUSINESSEUROPE
bilinyesindeki kuruluslarla, Almanya ve Fransa’daki girisimlerle, ABD’deki temsilcilikler
vasitastyla kongre veya Beyaz Saray’daki yetkili kisilerle, akademik etkinligi yiiksek olan
Brookings Enstitiisti ile yapilan toplantilar ve projeler onlarin projeler ¢ercevesinde
yapmis olduklar1 yaymlar ABD’de ve Avrupa’da politikalarin olusmasina pozitif yonde
etkilesim saglamistir. Diger taraftan Cin 6zelindeki platform ve olusum olan BRICA
projesinde, Tiirkiye’nin orta koridorda dnemli rol iistlenmesi Cin’e bu proje etrafinda
olusturabilecegi i1s birliklerine katki saglayacagi sonucuna ulagilmistir. Buna iliskin
olarak Tiirkiye ve Cin’in sektor boyutunda iligkisi ve yapilan 6nemli etkinliklerin,
tiyelerle is birliginin projeyi etkiledigi goriilmiistiir. Ayn1 zamanda hem AB’nin hem de
Cin’in karsilikli yatirnmlarinda, Cin’e yakin AB ile iliskileri olan giimriik birligindeki
Tiirkiye’nin, iligkilerin gelistirilmesini pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Bu

unsuru destekleyici olarak BUSINESSEUROPE biinyesindeki calisma grubundaki
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isbirligi aglarindan olan Cin networkiiniin olumlu katkilar sunmasi ve OECD’nin ig
diinyas1 kurulusu olan BIAC 1 Cin ¢alisma grubunun ydnetim kademesindeki kisilerin
bu aglardaki bireylerden olusmasi etkilesimin boyutunu gostermektedir. Sosyal ve
kiiltiirel alanlarda da Almanya ve Fransa’daki iniversitelerle is birliginin ve
stirdiirebilirligin artirllmasina iliskin projeler yapildig1 sonucuna varilmistir. Mesela bu
yil en son yapilan ¢alisma ise her iki iilkenin siirdiirebilir sehirler i¢in isbirliginin

gelistirilmesine iligkin olmustur.

Incelenen kurumlarla TUSIAD 1 is birligine baktigimizda pek ¢ok iiyenin
DEIK de is konseyi baskani olarak yer aldig1 gézlemlenmistir. Cin ve ABD gibi iilkelerde
ortak etkinliklerin ve faaliyetlerin yapilmasi aralarindaki anlamli iliskiyi ortaya
koymustur. Bundan dolayidir ki DEIK ve TUSIAD arasinda pozitif bir iligkinin
bulunmasi dogal olup, birbirleri arasindaki ¢alismalarin desteklenmesinin Tiirkiye nin
kazanimlarina katki saglayacagi sonucuna varimugstir. IKV’nin TUSIAD’la AB
calismalar1 konusunda ortak etkinlikler, ¢aligmalar diizenleyerek Tiirkiye’nin uluslararasi
alandaki savunuculuk faaliyetlerini pozitif yonde etkiledigi goriilmiistiir. TIKA nin aktif
bolgeleri ve faaliyet alanlar1 ile TUSIAD’m ¢aliyma yiiriittiigii alanlar farklilik
gosterdiginden aralarinda yakin is birligi bulunmadigi gozlemlenmistir. TUSIAD’1n
TOBB, DEIK, TiM, YASED gibi diger pek ¢cok kamu ve dzel sektdr kuruluslariyla is
platformlarinda ve koordinasyon kurullarinda yer almasi is birligi ve istisare mekanizmasi
cercevesinde ortak caligmalar yiiriittiigii sonucuna ulastirmistir. TUSIAD’1n uluslararas:
igbirlikleri ve tiyeliklerinde aktif rol almasi, bulundugu konumun disinda bolgelerde de

etkin ¢aligmalar yiirlitmesini saglamistir.

Uciincii olarak ise incelenen kurumlarda ilk iki soru baglaminda karsilasilan
zorluklar/engeller bunlara yonelik olarak ise olusturulan ¢6ziim stratejileri sunulmustur.
TIKA giiniimiizde Pasifik’ten Orta Asya’ya, Afrika’dan Balkanlara, Ortadogu’dan
Kafkasya’ya ve Latin Amerika’ya kadar 5 kitada yaklasik 150’ye yakin iilke
cografyasinda faaliyet gdstermektedir. Bu ¢ergevede bu kadar farkli cografyaya yayilmig
kurum olarak sahanin sundugu kosullarda calisma yiiriitiilmesi beraberinde birtakim
zorluklar1 getirdigi sonucuna varilmistir. Ancak bu zorluklara ragmen bircok ana

faaliyetin siirdiiriildiigii tespit edilmistir. Bunun yani sira her {ilkenin farkl iklimi, egitim
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ve kamu kurumlarinin altyapisi, ihtiya¢ oncelikleri, mevzuat isleyisleri, iliskiler sistemi
ve muhatap olacaginiz kisilerin farkli olmas1 gibi pek cok faktor diger zorluklar olarak
analiz edilmistir. Yani bu iilkelerde ulagimdan giivenlige, fiziki altyapidan insan kaynagi
kapasitesinin yeterliligine kadar farkli ¢alisma kosullar1 oldugu sdylenebilir. Bakildigi
zaman Balkan tarafinda bulunan ofisin ¢alisma yapist ve kiiltiirli ile Afrika’da veya
Ortadogu’daki ofisin ¢alisma kiiltiirii arasinda hem ofis catis1 altinda hem de resmi
muhatap anlaminda farkliliklar olustugu tespit edilmistir. Ikinci soruda da belirtildigi
lizere yapilan tesislerin insas1 veya devredilmesi o tilkelerdeki yerel makamlarla ve iist
diizey yoneticilerle is birligini gerektigi sOylenebilir ancak bu makamlarin eserleri
sahiplenmesinde, isleyis diizeninde farkliliklarin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu biitiinsel
alan diplomasinin bir parcasi olarak degerlendirilmekle birlikte siyasi iradenin degismesi
iilkeler arasindaki karsilikli iligkileri, g¢aligmalari, projeleri etkileyecegi sonucuna
varilmistir. Bu zorluklara yaygin cografyada faaliyet gosteren TIKA’nin, merkezden
sahaya gonderdigi uzmanlarla, koordinatérlerle ve yerel ofiste ihtisaslagsmis personeliyle
is birligi yapilarak ¢6ziim stratejisi olusturuldugu sdylenilebilir. Bu baglamda zorluklarda
iki iilke arasindaki inis ve cikislarda en biiyiik ¢6ziimiin sahada yer alan insan kaynagi

yeterliligi oldugu sonucuna varilmaistir.

DEIK ’in karsilastig1 engeller iilkesel bazli olup iilkenin dinamiklerine veya karsi
kanat kurulusunun zayif hakimiyet gostermesinden kaynakli oldugu sonucuna
ulagilmistir. Bunun yami sira zorluk ve engeller baglaminda iilkedeki siyasi
istikrarsizliklarinda iliskileri negatif yonde etkiledigi goriilmiistiir. Isbirligi igin gidilen
iilkelerde karsi kanatin yapmasi gereken protokol, lojistik, organizasyon gibi bircok
faktorii DEIK’in profesyonel yoneticileri gergeklestirerek ¢dziim sunduklar1 tespit

edilmistir.

PR

YEE’nin kanunun yakin dénemde degistigi goriilmekle beraber yeni hiikiimet
sistemine uyum agisindan yeniden degistirilmesi sonucuna varilmistir. Tiirkiye dinamik,
degisen ve gelisen alanda yeni oldugundan iilkelerde agacag kiiltiir merkezi noktasinda
ekonomik, hukuki, iligkisel altyapinin birlikte analiz edilmesi gerekliligi tespit edilmistir.
Ulkelerin uluslararas: iliskilere bakisi, iliskilerdeki ittifaklar veya siyasi, ekonomik,

askeri gibi sorunlarin yansimalar1 kiiltiirel diplomasi calismalarini negatif yonde
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etkiledigi sonucuna varilmistir. YEE’nin kar amaci giitmemesi, uluslararasi alanda
faaliyette bulundugu kiiltiirel iliskilerle dostlugu artirmay1 hedeflemesi, iilkeler tarafindan
taninmay1 ve tanigsmay1 pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin de diplomasinin bir aract olan kiiltiir merkezlerini agmak isteyen iilkelere
Disisleri Bakanligi’nin yetki cergevesinde zorluk c¢ikarmadigi da goézlemlenmistir.
Enstitiinlin imkanlari, yetismis insan giicii kapasitesi ve maddi anlamda altyapisinin

olmasi tilkelerde iliskilerde ve ¢6ziim iiretmede etkili oldugu sdylenebilir.

IKV’nin bu siirecte karsilastig1 zorluklarin basinda AB nezdinde Tiirkiye ile
ilgili olumsuz diislincelere ve algilar geldigi tespit edilmistir. Bu noktada Tiirkiye nin
yeterince taninmamasi veya yanlis taninmast AB tarafindan ki gliven ve iletisimi
etkiledigi sonucuna ulasilmistir. IKV’nin ¢alismalarmin énemli bir boyutunu AB ile
gelismelerin, politikalarin ve projelerin olusturdugu gozlemlenmistir. Bu cercevede
caligmalarin Tiirkiye kamuoyuna anlatilmasina ve farkindalik yaratilmasina yonelik
biiylik oranda katkilarinin oldugu goriilmiistiir. Ayn1 zamanda yapilan ¢aligmalardan da
anlasildigi lizere AB ile ilgili 6n yargilarin belirtildigi goriilmiis olup, bu yanlis bilgilerin
olmasinin iliskileri zorlastirdig1 tespit edilmistir. Cozliim stratejisi kapsaminda ise
konferans, sosyal medya, basili yayin ve savunuculuk faaliyetleri ile iletisim stratejisi

arasinda anlamli bir iligki kurulmustur.

Tiirkiye’deki yabanci yatirimcilarm karsilastiklar1 genel sorunlar TUSIAD 1n
uluslararasi ¢aligma alanlarinda karsisina ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu ¢ergevede yasa yapma
siireclerinde ve ekonomik toplantilarda glindeme gelinen konularla karsilasilan sorunlar
arasinda anlamli bir iliski bulunmustur. Dolayisiyla kanun yapma siireclerine katilim ve
ongoriilebilirlik noktasindaki sikintilar kamu ve STK iligkisini negatif yonde etkilemistir.
Coziim baglaminda Tiirkiye’deki yatirimeilarin ve yabanci yatirimeilarin karsilastiklart
sorunlar genellikle ayn1 oldugundan yatirim ortami i¢in iyilesmelerin yapilmasi ve
ekonomide reform hareketliliginin gerekliligi sonucuna varilmistir. Ayni zamanda
uygulamadaki sorunlarin tespit edilip kamu kurumlariyla iletisim saglanmasinin etkili

oldugu gozlemlenmistir.

Doérdiincii olarak uluslararasi iliskilerin gelisimine yonelik yapilan ekonomik,

sosyal, kiiltiirel isbirlikleri veya ortakliklar neticesinde iiglincii soruda belirtti§im tizere
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engeller ve ¢oziimler baglaminda kamu kurumlarinin ve STK’larin beklentilerine yonelik
analiz yapilmistir. Bu c¢ercevede Tirkiye’nin uluslararast alanda sayginligini ve
diplomatik giiciiniin artirilmasina iliskin 6ngorii/beklenti ve temennilere iliskin sonuglar
belirtilmistir. Tiirkiye’de birgok kamu kurumunun dis ortakliklari olup yurt disinda
faaliyet yiiriittiikleri gozlemlenmistir. Buradan hareketle de TIKA isbirligi icerisinde
oldugu her kurumun yurt disina yonelik bilgilerini tecriibelerini ve teknolojilerini
paylastig1 tespit edilmistir. Bu amagla bir faaliyet oldugu zamanda da gerek STK’larin
gerekse kamu kurumlarinin etkilesim igerisinde oldugu sonucuna varilmistir. Ancak
yogun faaliyetlerin yasandigi zaman koordinasyon agisindan ortiismelerin beraberinde
getirdigi birtakim sikintilarin yasandigi tespit edilmistir. Buna iliskin olarak kamu
kurumlarmin ve STK’larin 6zellikle uzun vadeli projeler yapmak icin belli bir alana
yogunlasmalar1 gerekliligi sonucuna varilmistir. Diger taraftan yurt disinda faaliyet
gosteren STK’larin gerek biiyiikelcilerle gerekse TIKA ile etkilesim halinde bulunmast,
sivil insiyatifin problem yasadiginda ¢oziime ulasmasimi ve faaliyetlerin uzun vadeli
slirdiirebilir olmasini pozitif yonde etkilemistir. Ayni zamanda STK, kamu kurumu veya
sirketlerle uzun vadede sahada olunmasinin ve faaliyet yapilmasinin arasinda anlamli bir
iligkiye rastlanilmistir. Bu anlamli iligskiye yonelik olarak Afrika agilimiyla beraber
Afrika’daki biiyiikelgilik sayimiz bundan on sene dncesine gore iki kat arttigi, THY 'nin
ucuslarini gerceklestirdigi ve sirketlerin projelere daha ¢ok dahil oldugu tespit edilmistir.
Diger taraftan TIKA’nin yaptig1 diger agilimlar uluslararasi alanda diplomatik varligs,
ticari diplomasiyi, kiiltiirel diplomasiyi ve parlamenter diplomasiyi stratejik baglamda

pozitif yonde etkilemistir.

DEIK’in Ticaret Bakanhigi ve Disisleri Bakanligi gibi bakanliklarla
koordinasyonunun yiiksek olmasi yasanan stireclerin bir beklenti pozisyonuna gelmeden
¢oziimle sonuglanmasimi sagladigi sOylenebilir. Buradan yola c¢ikarak Tiirkiye’nin
hedeflenen ortak ticari diplomasi durusunu veya diplomatik ticari durusu olarak ifade
edebilecegimiz anlayisin1 pozitif yonde etkiledigi goézlemlenmistir. Etkinlikler,
toplantilar, platformlar ve mekanizmalar araciliiyla Tiirkiye’deki kamu kuruluslarinin
uyguladigi uluslararasi alandaki ¢calismalarin 6zel sektore yansimasi arasinda anlamli bir
iliski s6z konusu olmustur. Dolayisiyla bu ¢ergevede ticari miisavirle iletisim kurulmasi,

ticaret yapilan tilkelerin dinamiklerinin 6grenilmesi gibi ¢alismalari uluslararasi firmalar
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yiiksek maddi imkanla yaparken, Ticaret Bakanligi’nin ise bu g¢aligmalart karsilik
beklemeksizin kendi bilinyesindeki is insanlarina sunmasi onlarin uluslararasi alanda
etkilesimine olumlu yansidig1 sdylenebilir. Kurucu kuruluslar arasinda da STK’lar yer
aldiginda irtibat noktasinda olumlu bir iliskinin bulundugu goriilmiis ve burada da
beklenti seviyesine ulasilmadan STK’larla ¢calismalarin pozitif yonde isbirligi i¢erisinde
yuriitiildigi tespit edilmistir. Tiirk 6zel sektoriinlin iiretim kapasitesinin ve hizmet
kapasitesinin bireysel ya da kurumsal olarak yurt disinda kars1 kanat kuruluslarindaki
goriismelerde veya organizasyonlarda daha iyi tanitilmasi buraya is insanlarinin
cekilmesini pozitif yonde etkilemistir. Bununla birlikte tigiincii iilkelerle ticari, yatirim,

ekonomik faaliyetlerin de 6niiniin agildig1 sonucuna varilmistir.

Artirma ve genisletme baglaminda YEE kurumlara kiiltiirel faaliyetler, projeler,
calismalar, etkinliler diizenlerken kolaylastiric1 etki sagladigi gbzlemlenmistir. Bu
cercevede saglanan kolaylastirici etkinin biiyiikelciler, TIKA, YTB, iiniversiteler ve yerel
yonetimler gibi kamu kurumlariyla devam etmesi ve siirdiiriilmesi beklentisi sonucuna
vartlmistir. Diger taraftan uluslararasi alanda faaliyet gosteren Tiirk STK’larin
uluslararasi igbirligini artirdig1 gézlemlenmistir. Bu igbirlikleri neticesinde olusturulan
kaynaklarin israf edilmemesi ve hedeflere ulagsma noktasinda gerek YEE ile gerekse diger
kamu kurumlanyla etkilesim ve iletisim halinde olunmas1 STK’lardan beklenen sonug
olarak tespit edilmistir. Bunun yani sira Tiirkiye’'nin global diplomasi baglaminda
ilkelerle ve bolgelerle isbirligini artirmasi, YEE olarak kiiltiirel diplomasi kurumlaria

yapilan yatirimlari artiracagi temennisi sonucuna ulasilmastir.

IKV’deki yapilan analiz baglaminda Tiirkiye’deki demokrasinin ve hukuk
devletinin giiclendirilmesi ve siyasi, sosyal, ekonomik alanlarda yapisal reformlarin
gerceklestirilmesi, Tirkiye’nin diplomatik giiciiniin gelistirilmesine ve algisinin
diizeltilmesine pozitif yonde etki edecegi sonucuna varilmistir. Bununla birlikte diger
onemli bir nokta ise geleneksel diplomasiden ziyade STK’lar, liniversiteler, sanatgilar
gibi bir¢ok aktoriin icerisinde oldugu Tiirkiye nin cazibesini artiracak, tanitimina katki
saglayacak daha fazla kamu diplomasisi ¢aligmalarinin yiiriitilmesi gerekliligi ortaya

cikmistir.
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TUSIAD’m STK lar ve is diinyas ile yakin isbirligi halinde hareket ederek ortak
noktalarda konusulmasi, goriisiilmesi, ¢aligmalar yapilmasi konusunda dogal bir iliski s6z
konusu oldugu tespit edilmistir. TUSIAD kamu ile ilgili olarak ise diger noktalarda da
belirttigim tizere yasa ve politika olusturma siire¢lerinde daha kapsayici ve uzlasilabilir
bir anlay1s sergilendigi takdirde sorunlar ve yatirimeilar agisindan pozitif etki saglanacagi
gozlemlenmistir. Ayn1 zamanda ekonomide dogru politikalarla, uluslararasi iliskilerde
herkesle iliskiyi gelistirmeye yonelik caligmalar yapmak, Tiirkiye nin bolgedeki giicline

ve sorunlarin ¢6ziimiinii pozitif yonde etkileyecegi tespit edilmistir.

Besinci olarak kurumlarin yaptiklar faaliyet ve projelerden 6ne ¢ikanlara iligkin
degerlendirme yapilmistir. TIKA nin bu cercevede yurt disinda pek cok calismalar ve
projeler yiiriittiigii gozlemlenmistir. Faaliyet raporlarinda ve yetkili kisinin belirttigi tizere
Sudan, Liibnan, Filistin, Somali, Nijer, Pakistan, Kirgizistan ve Balkanlar’daki tilkelerde
hastanelerin yapilmasi, kliniklerin yenilenmesi, personel egitimi, okullarin yenilenmesi,
kapasitelerin artirilmasi, insa edilmesi ile restorasyon alanma iligkin camilerin,
kopriilerin, istasyonlarin ve tarihi miizelerin yenilenmesi gibi ortak mirasin
yansitilmasina yonelik calismalarin yapildigi sonucuna varilmistir. Bunun yani sira
faaliyette bulunulan iilkelerin idari ve sivil altyapi kapasitelerini artirma konusunda
verilen destek ile oradaki yerel yonetimlerin ayaga kaldirilmasi noktasinda anlaml bir
iliski bulunmustur. Stratejik planlarda, faaliyet raporlarinda da belirtildigi tizere yapilmig
veya yapilacak projelere ilgili siyasi list merciler gelen talepler dogrultusunda destek
verildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla bu ¢alismalarla ikili {ilkeler arasinda iyi komsuluk
iliskilerini pozitif yonde etkilemektedir. Bu ¢er¢evede kurumlarin politikalari ile sunulan

projeler arasinda anlamli bir iliski bulunmustur.

DEIK iilkesel, sektdrel ve dzel amagl is konseyleri araciliftyla sundugu birgok
faaliyetler ve projelerle ile Tiirkiye’nin gelecegi, ihracati, iiretim kapasitesi arasinda
pozitif yonlii bir iliski s6z konusu olmustur. Ayrica sanatgilar, sporcular, akademisyenler,
profesyonel yoneticiler, is adamlar1 ve girisimcilerin igerisinde oldugu DTIK yapisinin
da 6nemli projelerden oldugu goézlemlenmistir. Bu amagla is konseyinin bulundugu

ilkelerde ticari miisavirlerle ¢alisilmasi, iilkenin ticari amacin ve ticari kaygilarini géz
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onlinde tutulmasi ticari diplomasi giliciiniin ortaya konulmasi baglaminda onemli

gorilmistiir.

YEE’nin Tirkceyi 6greten en uzman kurum olmasinin yaninda okutman
kapasitesini yetistirecek potansiyelinin oldugu sonucuna da varilmistir. Aynit zamanda
ders kitaplarinin, yardimet kaynaklarin ve online platformlarin yabanct Tiirkge 6gretimi
konusunda pozitif sekilde etki yaptig1 gézlemlenmistir. Bununla birlikte Tiirkoloji Projesi
ile baslayan ve TABIP Projesi dogrultusunda devam eden diger iilkelerdeki ¢alismalarda
bilimsel is birliginin ve kiiltiirel etkinliklerin 6n plana ¢iktig1 sonucuna varilmistir.
Dolayisiyla Tiirkge, kiiltiirel iliskiler, KDA ve bilimsel iligkilere yonelik proje ve

faaliyetlerin kiiltiirel diplomasi ¢alismalarina pozitif etkisi olmustur.

IK'V’nin Tiirkiye nin en eski AB’ye iliskin kaynaklarin yer aldig1 kiitiiphaneye
sahip oldugu tespit edilmistir. TOBB’un yiiriittiigii ABBM Ag1 Projesi’nin gatis1 altinda
Istanbul’da ABBM’nin énemli ayagimi olusturdugu ve bolgesel, kiiltiirel etkinliklerle
Tiirk 6zel sektoriinii ve kamuoyunu bilgilendirme c¢alismalar1 yapildigi goriilmistiir.
Ikinci soru basligi altinda da belirttigim iizere AB Iletisim Stratejisi yiiriitme kurulunda
yer almasi, ekonomik ve karma istisare komitelerinde bulunmasi sosyal, ekonomik,
kiiltiirel yonden iliskileri pozitif yonde etkilemistir. AB- Sivil Toplum Diyalogu projesi
kapsaminda caligsmalar yiirlitiilmesi, AB-Tiirkiye arasinda glimriik birligi konusunda
bilgilendirmeye yonelik faaliyetlerin kamu ve STK arasindaki is birliginde dikkate
alinmas1 gerektigi sonucuna ulagilmigtir. Diger taraftan AB Konseyi donem baskanlar
kapsaminda ‘’Ulkelere Yonelik Tiirkiye” adli galisma neticesinde IKV ile AB iiye

devletlerdeki diistince kuruluslari arasinda pozitif yonlii iliskinin oldugu tespit edilmistir.

TUSIAD’m uluslararast alandaki yani yurt disindaki girisimleri, AB ile ilgili
projeler, Cin 6zelinde (BRICA) yapilan faaliyetler, iilkelerle yapilan sektorel isbirlikleri
ve sosyal, ekonomik, kiiltiirel alanda yiiriitiilen calismalar, muadil kuruluslarla,
tiyeliklerle ve ortakliklarla siirdiiriilen etkinliklerin pek ¢ogunun 6ne ¢ikan proje ve

faaliyet olarak degerlendirildigi sonucuna varilmstir.

Biitiinsel olarak bes unsur etrafinda kurumlar degerlendirilmistir. Buna iligkin

“Uluslararas: iliskilerin gelistirilmesinde kamu ve sivil toplum kuruluslarinin
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stratejik isbirliginin (2005-2019 donem arahginda) sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel
iliskileri goz oniinde bulundurularak, Tiirkiye’nin uluslararasi sayginhgimi ve
diplomatik faaliyetlerini olumlu yonde etki etmistir.” hipotezi ¢alismada yapilan

analizler sonucu kabul edilmistir.

Calismanin bu boliimiinde ise yapilan degerlendirmeler sonucunda birtakim
onermeler sunulmustur. Kiiresel sistemde STK’larin ve kamu kurumlarinin parga parca
faaliyet gostermeleri yerine belli alanlara ve yillara odaklanarak uzun vadeli projeler
yapmalar1 gerekmektedir. Bolge konsantrasyonunun yogunlugu, projelerin etkinligi,
halka dokunabilir ve siirdiiriilebilir olmasi agisindan kurumlarin uzmanlasmasi
onerilmektedir. Tiirkiye’nin yaptig1 uzun vadeli digsa acilim stratejilerini sadece kamu
kurumlar1 degil, uluslararasi fayda agisinda 6zel sektoriin/is insanlar1 destek vermelidir.
Ticari diplomasi baglaminda 6zel ve kamu kurumlarinin entegre olabilecegi bir sistem
gelistirilmeli ve uluslararas1 alanda faaliyet yapan biitliin temsilcilerin bilgilendirilmesi
saglanmalidir. Ticaret Bakanlig1’nin ve DEIK in yaptig1 ¢aligmalarm yurt icinde ve yurt
disinda is insanina daha iyi tanitilmahidir. Ticari diplomasi dogrultusunda 6zel sektor
kurulusglar1 gibi kamu kuruluslarinin da hizli reklam yapabilme olanagi saglanmalidir.
Ekonomik iligkilerin ve yatirnmlarin yogun oldugu iilkelerde is diinyasinin Oniinii
acabilmek adina her a¢idan diplomatik seviye yiikseltilmelidir. Kanun veya yasa yapma
stireclerinde is diinyasindaki STK’larin katilimi1 artirilmali ve bunun yaninda bu siiregte
yabanci yatirimcilarin fikirleri de degerlendirilmelidir. Yumusak giiciin daha etkin
kullanilmast diplomasi ve diyaloga daha fazla 6nem verilmelidir. STK’lar ve sivil
toplumla diyalog ve istisare daha sistematik hale getirilmeli ve ortak iilke faaliyetlerinde
sistematik diyaloga daha fazla vurgu yapilmalidir. Ayn1 zamanda duyarli, stratejik ve
daha az resmi gegici diyalog firsatlar1 da degerlendirilmelidir. ABD, Ingiltere, Hollanda,
Portekiz gibi iilkeler sporcusuyla, sarkicisiyla her seyiyle marka elgileri olusturarak ticari
diplomasi faaliyetleri yiiriitmektedir. Bu amagla Tirkiye’nin biitiin sporcularindan,
sanat¢isina ve bilim insanina kadar uluslararasi tarafa doniik herkesin tek bir ticari
diplomasi yapisina katki saglayacagi sekilde kamu kurumlarin ve STK’larin hareket
etmesi onerilmektedir. Yogun ¢alismalarla sadece ticari diplomasi marka el¢isi olabilecek
sanatcilar yetistirilmelidir. Sosyal ortamlarda, sanat ortamlarinda ticari diplomasi

baglaminda egitim verilmesinin 6nii agilmalidir. Marka elgisi olusturabilmek adina
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“Ticari Diplomasi Akademisi’’ gibi okul benzeri yapilar olusturulmalidir. Giiniimiiz
sartlarima uygun bilgi ve iletisim dis iliskilerde giliclii tutulmalidir. Kiiresel tedarik
zincirinin kirilldigi bu donemde Tiirkiye’nin bilisim teknoloji yogun sektorlerindeki
iretimini, yatirimini ve yatirim ortamini iyilestirme faaliyetlerini artirmali ve 6zellikle
uzmanlasmis STK’larin destegi ile uluslararast alandaki sirketlerin Tiirkiye’ye
yonelmeleri saglanmalidir. Uluslararast isbirligi talepleri dogrultusunda kamu
diplomasisinde basarili olabilmek adina vizyoner hedefler yenilenmeli ve yeniden
konumlandirilmalidir. Proaktif siirecle birlikte sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ¢calismalarla
Tiirkiye ile ilgili olasi yanlig algilar1 ortadan kaldiracak, anlatacak ¢aligmalara devam
edilmeli ve artan kamu diplomasisi kapasitesinde yeni aktorlerle isbirligi firsatlari
degerlendirilmelidir. Kamu diplomasisini STK ve devlet eliyle sinirli tutulmamasina 6zen
gosterilmelidir. Kamu diplomasisi kaynaklar1 (ekonomi, kiiltiir vb.) hikayelestirilerek ve
kurgulayarak yansitilmalidir. Moda algisiyla kamu diplomasisi araglarini kullanirken
calismalarda iilkenin markasi adma tiriin yerlestirme dogru yapilmalidir. Dolayisiyla
kendi teknolojimiz ve kendi markamiz uluslararasi sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
calismalara entegre bir sekilde sunulmalidir. Kamu diplomasisi ve sosyal degerlerin
yaratilmasi lizerine daha fazla finansal kaynak ayrilmalidir. Kamu diplomasisinin 6nemli
araglarindan biri olan medyanin igerik tarafinda (TV programlari, belgesel vb.) giiclii
olunmalidir. Kiiltiirel diplomasinin 6nemli araglar1 olan ortak dil, tarih, kiiltiir, payda ve
inang ¢esitli yollarla uluslararasi alana sunulmaya devam etmelidir. Tiirk isletmelerinin
uluslararasilasma siirecinde ticari marka ve uriinlerini Tiirk dilinin diinya ¢apindaki
degeriyle bagdastirilmali ve Tiirkge’nin uluslararasi dil olarak yayginligina yonelik
calismalar siirdiiriilmelidir. YEE nin yaptig1 ¢aligmalar dogal stiregte karsilikli olarak
beslenerek endiistriye zaman i¢inde entegre edilmelidir. Uluslararasi igbirligi kapasitesine
sahip kamu kurumlariin ve STK’larin sayis1 artirilmali ve mevcut olanlarla isbirligi daha
da gelistirilmelidir. Kalkinma isbirligi, insani ve acil eylem, egitim, saglik gibi alanda
sivil toplum miidahalesinin niteligine katkida bulunmak ve isbirligi igerisinde hareket
etmek amaciyla uluslararasi alanda faaliyet gosteren STK’larmn bulundugu Disisleri
Bakanhigr ile etkilesimli “Tiirk Kalkinma Sivil Toplum Kuruluslart Platformu”
kurulmalidir. Ulkemizin ekonomik diizeyi gelistirilmeli, ekonomik baglantilarimiz1 iyi
entegre edip pazarlarimizi genisletmeliyiz. Komsu iliskilerimizi daha ¢ok gii¢lendirip,

giiven olusturmak icin Oncelikle tlkelerdeki yerel yonetimlerle de iliskilerimiz siki
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tutulmalidir. Mevcut Avrupa’daki belediyelerle iliski kurmus belediyelerin iligkileri
gelistirmelidir. Yerel yonetimleri kamu diplomasisi ile birlestirip, yerel yonetimlerimizin,
tiniversitelerimizin, ticaret Ve sanayi odalarimizin karsilikli isbirligi protokolii ile

tanimirliklart artiridlmalidir.

Gilinimiizde kamu diplomasisinin geldigi noktada c¢ok sayida ulusal ve
uluslararasi aktoriin bulunmasi, siire¢ ve iligki gelistirmenin 6nemi, hizli ve yerinde karar
alma siireclerine katilim vb. gibi faktorler nedeniyle artik devlet merkezli klasik veya
geleneksel tarzda diplomasi yapmak kamu kurumlarinin, 6zel sektoriin ve STK’larin
beklentilerini karsilayamamaktadir. Bu anlamda halen faal olan T.C. Cumhurbaskanligi
Iletisim Baskanlig1 catis1 altindaki Kamu Diplomasi Daire Baskanligi’nin faaliyetleri ve
teskilatlanma yapist kamu diplomasi modelinin ihtiyag¢ duydugu yapisal ozellikleri
tasimamaktadir. Tirk dis politikasinin geleneksel diplomasi merkezli yeniden
yapilandirilmasimin yaninda hem 6zel sektér ve STK’larin kapasitelerini arttirmaya,
onlara cesitli altyapr ve rehberlik hizmetleri sunmaya hem de yabancilarla Tiirkiye nin
siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel iliskilerine destek verebilecek biitiinciil bir kamu
O0zerk kurumuna ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu calisma cercevesinde yeniden Kamu
Diplomasi Daire Baskanlig1 yeniden yapilandirilarak yerine 6zerk bir statiiye sahip
Cumhurbagkanligr Kamu Diplomasisi Ofisi (KDO) kurulmasi, kurulacak bu yeni ofisin
asagida belirtildigi sekilde yOnetim ve organizasyon yapisina sahip olmasi
onerilmektedir. Kamu diplomasi ofisinin gorev alani uluslararas1 ve c¢ok iilke dlgekli
olacagindan ofis bagkani ve ofis faaliyetlerini koordine edecek birimin yurtdisinda yaygin
temsilcilikleri bulunan ekonomik, sosyal, kiiltiirel faaliyetlerle ilgili kamu kurumlarinda
ve STK’lar da aktif olarak gérev yapan konuya hakim uzmanlardan veya kurumlarda
calisan iist diizey yoneticiler arasindan seg¢ilmesi Onerilmektedir. Bu ofisin hizla gelisen
teknolojide ve insanlarin hizli iletisim kurdugu glinlimiizde yaygin uluslararasi temsilcilik
ve sube agina sahip ve yerelde etkin tiizel kurumlarla ¢alismasi ve birlikte ortak bazi
eylem planlari, faaliyetleri hazirlamas1 da kamu diplomasi agisindan 6nemli sonuglar
alinmasini saglayabilir. Bu ofisin yonetim kurulu ve tyelikleri ise; Kamu Diplomasisi
Ofis Bagkani, Disisleri Bakanligi Temsilcisi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi temsilcisi,
TIKA, YTB, YEE, DEIK kurumlarinin iist diizey temsilcileri, Ticaret Bakanlig

temsilcisi, 6zel sektor ve 3 veya 4 STK temsilcileri seklinde olugsmalidir.
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