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Kadmlarin ¢alisma yasamina katilimi, hem toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda hem de
refah seviyesinin yiikselmesi ve siirdiirebilir kalkinmanin gergeklestirilmesinde en 6nemli unsurlardan
birini olusturmaktadir. Ancak Tiirkiye’de istthdama katilimda cinsiyetler arasinda ¢ok ciddi farklar
bulunmakta ve toplumsal cinsiyet esitsizligi 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle kadin istihdaminin toplumsal
cinsiyet baglaminda detayli analizi 6nem arz etmektedir. Bu calismada “kadin istihdamina yonelik
politikalar Batman 6rneginde nasil karsilik bulmaktadir?” sorusundan hareketle, diinya genelinde ve
Tiirkiye’de kadm istithdaminin durumu, tarihi gelisimi, kadin istthdaminin 6niindeki engeller ve kadin
istihdamin1 artirmaya yonelik politikalar ele alinmis, gergeklestirilen alan arastirmasiyla Batman 6zelinde
kadin istthdamina ydnelik politika ve faaliyetler degerlendirilmistir. Arasgtirma kapsaminda Batman
Valiligi, Batman Belediyesi, ISKUR, Batman Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii, Dicle Kalkinma
Ajans1 ve KOSGEB ile goriigmeler gerceklestirilmistir. Arastirmada derinlemesine goriisme teknigi
kullanilmistir.  Kadinlarin isgiicli piyasasina katilmasina etki eden bir¢ok faktér bulunmaktadir. Bu
faktorler, egitim, sosyo-ekonomik durum, medeni durum, yas ve ¢cocuk sayisi olarak siralanabilir. Bunun
disinda sosyo-kiiltiirel bircok etken vardir. Batman’da kadin istihdamina yonelik yapilan calismalar
yetersiz olup dnemli bir karsilik bulamamustir. Bu faktdrlerin kadinlar lehine iyilestirilmesini saglayan

politika ve uygulamalarin hayata gegirilmesi kadin istihdamini artirmada 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Batman’da Kadin Istihdam, Istihdam, Kadim, Toplumsal Cinsiyet.



ABSTRACT
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REGULATIONS AND ACTIVITIES TOWARDS WOMEN'S EMPLOYMENT
IN TURKEY: AN EVALUATION THROUGH THE BATMAN EXAMPLE

Giiller BARAN
THE GRADUATE EDUCATION INSTITUTE OF BATMAN UNIVERSITY

DEPARTMENT OF POLITICAL SCIENCE AND INTERNATIONAL
RELATIONS

Advisor: Assoc. Prof. Dr. Nihal Sirin PINARCIOGLU
2023, 106 Pages

Jury
Assoc. Prof. Dr. Nihal Sirin PINARCIOGLU OCAKHAN
Assoc. Prof. Dr. Derya DEMIRDIZEN CEViK
Assoc. Prof. Dr. Makbule SIRINER ONVER

Gender equality and women's participation in the workforce are pivotal for achieving sustainable
development and societal well-being. Nonetheless, gender disparities in employment persist in Turkey,
underscoring the urgency for a comprehensive examination of women's employment within the gender
context. This study delves into the multifaceted determinants of women's labor force participation,
encompassing educational attainment, socio-economic standing, marital status, age, and parental
responsibilities, alongside intricate socio-cultural influences. To facilitate women's increased presence in
the labor market, strategic interventions must be implemented to ameliorate the factors that impede their
employment opportunities. This research meticulously explores the global and Turkish landscape of
women's employment, tracing its historical evolution, highlighting existing barriers, and elucidating
strategies aimed at bolstering women's workforce engagement. Drawing upon empirical data gathered
through on-the-ground investigations in Batman, this study critically evaluates localized policies,
initiatives, and efforts dedicated to enhancing women's employment prospects. The investigation
encompasses a comprehensive array of stakeholders, including the Batman Governorship, Batman
Municipality, ISKUR (Turkish Employment Agency), Batman Provincial Directorate of Family and
Social Services, Dicle Development Agency, and KOSGEB (Small and Medium Enterprises
Development Organization of Turkey). By analyzing these diverse actors and their roles, this research
sheds light on the intricate interplay between policies, societal dynamics, and institutional actions shaping

women's employment in Batman.

Keywords: Women, Employment in Batman, Employment, Women, Gender.



ONSOZ

Kadinlar tarih boyunca bulunduklar1 donemin sartlarina gore iiretim faaliyetleri
icinde yer almislardir. Bir toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi kadinlarin
toplum icinde aktif olarak her alanda rol almasia baghdir. Tiirkiye’de kadimnlar yeterli
diizeyde istihdam edilememektedir. istihdam edilmeme nedenleri incelendiginde
toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadina yiiklenen ev isleri, ¢ocuk- hasta bakimi, kadinlarin
egitim seviyesinin diisiik olmasi, yasal-sosyal haklarin yetersizligi ve is yerlerinde
ugradiklar1 mobbing, fiziksel ve psikolojik tacizler goze ¢arpmaktadir. Tiim bu etkenler
toplumsal cinsiyet esitsizligini artirmakta, kadinlarin iiretime katilmalarina ve iilke
ekonomisine olumlu etki ederek {ilkenin refah seviyesinin artiracak potansiyelini
gerceklestirmesine engel olmaktadir. Bu calismada diinyada ve Tiirkiye’de kadin
istthdaminin durumu, kadin istthdamina etki eden faktorler, Tiirkiye’de kadin
istthdamina yonelik {iretilen politika ve c¢aligmalar ve son olarak da Batman’daki
kurumlarin kadin istihdamina yonelik yiiriittiikleri ¢aligmalara yer verilmistir.

Oncelikle hicbir destegini esirgemeyen varliklari ile huzur buldugum sevgili
aileme ve siirekli yanimda olup maddi ve manevi destegini esirgemeyen degerli esime
tesekkiiri bor¢ bilirim. Tezimi bastan sona okuyan Dr. Taha BARAN’a ve Tez
konusunun se¢iminden tezin sonuglanmasina kadar biitiin siiregte hosgori, ilgiyle
bilgisini ve tecriibelerini paylasan ve yol gostericiligiyle tezin bu asamaya gelmesini
saglayan ¢ok degerli hocam Dog. Dr. Nihal Sirin PINARCIOGLU OCAKHAN’a en
kalbi duygularimla tesekkiir ederim.

Bu tezimi, her zaman yanimda olan ve destegini esirgemeyen sevgili aileme ve

li¢ tane dilinya tatlis1 prensesime ithaf ediyorum.

Giiler BARAN
BATMAN-2023
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Giris

Diinya niifusunun yaklasik yarisin1 olusturan kadinlarin isgiiciine katilim oram
%47 seviyesinde iken erkeklerin isgiiciine katilim orani %72 seviyesindedir. Ulkeden
ilkeye, bolgeden bolgeye farklilik gdstermekle birlikte arada ortalama %25°lik bir fark
bulunmaktadir. Mayis 2022 TUIK verilerine gre Tiirkiye’de bu oran kadinlarda %30,6
iken erkeklerde %65,3’tlir. Bu oranlara gore erkeklerin isgiiciine katilim oranm
kadinlarin iki katidir. Kadinlar cesitli toplumsal, kiiltiirel, ekonomik vd. sebeplerle
caligma hayatindan uzak kalmaktadir. Oysaki kadinlarin istithdama katilimi, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin gliclenmesi ve cinsiyet esitsizligiyle miicadele
acisindan olduk¢a onemlidir. Kadin istthdami ayn1 zamanda iiretim faktorlerinin etkili
ve nitelikli bir sekilde kullanilmasinda ve sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasinda
da etkilidir. Ekonomik refaha erismis iilkelere bakildiginda kadinlarin 6nemli olgiide
isgilicli piyasasinda yer alip iiretime katki sagladigi goriilmektedir. Ancak gelismekte
olan iilkelere bakildiginda c¢ogunlukla kadinin asil goérevinin; ev isleri ve bakim
hizmetlerini karsilama oldugu algis1 ve toplumun kadinlardan bunlar1 yerine getirme
beklentisi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanamamasina ve kadinlarin yeterli sekilde
isglicii piyasasinda yer alamamasina neden olmaktadir.

Insanligin var oldugu ilk dénemden bugiine kadar kadinlar patriarkal iliski
icerisinde lcretsiz aile is¢isi olarak calismis ve emek piyasasinda yeterince yer
alamamistir. Kendisine geleneksel roller bigilen kadindan bu roller i¢inde hayatimi
idame etmesi beklenirken belli bir iicret karsiliginda ¢alismasi ve istihdamda yer almasi
ancak Sanayi Devrimiyle gerceklesmistir.

Sanayi Devrimiyle birlikte 6zel alandan kamusal alana ¢ikmaya baglayan ve ilk
defa belli bir iicret karsihiginda calismaya baglayarak isgiicii piyasasinda yer alan
kadinlar, toplumsal alanda &nemli bir adim atilmasini saglamislardir. ilk baslarda
erkeklerden daha diisiik iicret alan kadinlar sinirli alanlarda ¢alismaya baslamislardir;
ancak I. ve II. Diinya savaslarindan sonra erkeklerin askere alinmasi ve erkek
niifusunun azalmaya baglamasiyla ikame isgiicii olarak farkli sektorlerde yer almaya
baslamislardir.

Tiirkiye’de 1950’11 yillara kadar kadinlar kirsal alanda iicretsiz sekilde aileleriyle
beraber calismiglardir. Zamanla tarim sektoriiniin  diisiis gostermesi ve tarimda

makinelesmenin olmasi kirsal alandan kente go¢lere neden olmustur. Kadinlar genel bir



sekilde egitim diizeyleri diisiik oldugu icin kentlerde hizmet sektoriinde ve kotii ¢calisma
kosullart altinda diisiik iicret ve kayit dis1 ¢alismak zorunda kalmislardir.

Tiirkiye’de hem ge¢miste hem de gilinlimiizde devam eden ve kadin istihdamin
olumsuz etkileyen cesitli siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel etmenler mevcuttur.
Toplumun kadindan beklentileri ve bu durumun yarattig1 toplumsal cinsiyet esitsizligi
kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini zorlagtirmaktadir. Yalniz istihdama katilimda
degil istihdam edildikten sonraki siiregte de kadinlar bir¢ok problemle bas etmek
zorunda birakilmistir. Istihdama katilan kadinlar genellikle diisiik iicret almakta, nitelik
olarak daha diisiik islerde calistirilmakta, sosyal giivenceden yeterli sekilde istifade
edememekte, cogu zaman mobbinge, psikolojik baskilara, cinsel tacizlere maruz
kalmakta, sosyal haklardan yeterli sekilde yararlanamamaktadir. Tiim bu etkenler
kadinlar1 istihdam dis1 birakmakta ya da ¢alismasini smirlamaktadir. Istihdam dis1 kalan
kadinlar ekonomik bagimsizligin1 kazanamamis ve bagimli durumda birakilmaktadir.
Egitim seviyesi arttik¢a kadinlarin istihdama katilmalarinda ve nitelikli is alanlarinda
caligmalarinda artis gozlenmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilmasindaki
problemlerin asilmasi amaciyla yasal diizenlemeler yapilmasina ragmen kadinlarin
istihdama katilma olanaklar1 sinirli ve yetersiz olup erkelerden ¢ok geridedir.

Bu calismanin amaci; “Kadin istihdamina yonelik politikalar nelerdir? Batman
orneginde nasil karsilik bulmaktadir?” sorusundan hareketle, Diinyada ve Tirkiye’de
kadin istihdaminin durumunu, kadin isttihdamini etkileyen faktorleri, kadin istihdamina
yonelik yapilan caligmalari, yiiriitiilen ¢aligsmalari kadin istihdamina yonelik etkileri ve
Batman ilinde ilgili kurumlarin kadin istthdamma yonelik yaptiklart caligmalari
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle ele almaktir. TUIK verilerine gére Batman,
kadin istihdaminin en diisiik oldugu TRC3 Bdélgesinde yer almaktadir. Bu nedenle ilde
kadin istthdamimni artirmaya yonelik ¢alismalarin ylriitiilmesi 6nem tasimaktadir. Tez
kapsaminda derinlemesine goriisme teknigi kullanilarak bir saha c¢alismasi
gerceklestirilmis ve Batman’da kadin istthdamina yonelik ¢aligmalarinin genel haritasi
ortaya konulmustur. Bu alanla ilgili akademik bir calismanin olmayisi bu calismayi
O0zgin kilmaktadir ve sonrasinda yapilacak calismalara 1s1k tutmasi temenni
edilmektedir.

Tez, dort bolimden olusmaktadir. Ilk boéliimde kadin istihdamina yonelik
kavramsal ve tarihsel ¢erceve ¢izilmekte, diinyada ve Tiirkiye’de kadin istihdaminin
durumuna ve kadin istihdamini etkileyen faktorlere yer verilmektedir. Ikinci béliimde

kadin istihdamina yonelik ulusal ve uluslararasi diizenlemeler, iigiincii bdliimde ise
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1980 sonrasi Tirkiye’de kadin istthdamin1 artirmaya yonelik calismalar ele
alinmaktadir. Son boliimde ise Batman’da kadin istihdamina yonelik kurumlarin yaptigi
caligmalar1 analiz eden alan arastirmasinin sonuglarina yer verilmektedir. Batman’da
ilgili kurumlarin kadin istihdamina yonelik yaptig1 calismalarin genel haritasini ortaya
koymak amaciyla Batman Valiligi, Batman Belediyesi, Batman Aile ve Sosyal Il
Miidiirliigii, ISKUR, DIKA ve KOSGEB ile gériismeler saglanmistir. Bu kurumlar,
kadin istthdamina yonelik idari diizenlemelerde ve eylem planinda kendilerine gorev

verilen kurumlardir ve bu nedenle bu kurumlarla goriismeler gerceklestirilmistir.
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1. KADIN iSTIHDAMINA GENEL BiR BAKIS

1. Temel Kavramlar: sgiicii, istihdam ve Issizlik

Toplumsal cinsiyet esitliginin gostergelerinden biri olan kadinlarin isgiiciine
katiliminin 6neminin anlasilmasi i¢in literatiiriin bu alanla ilgili kavramlar1 bu béliimde

tartigilacaktir.

1.1. Isgiicii ve isgiicii piyasas

Isgiicii, bir iilkede sunulan emegi insan sayisi yoniinden ifade eden bir
kavramdir. Bagka bir ifadeyle isgiicii, bir iilkede {iretici durumunda bulunan ve iktisadi
olarak faaliyete katilan kismu aciklamaktadir. Is giicii, bir iilkenin emek arz1 kapasitesini
gostermekte ve 14-65 yas araligim1 kapsayan gelir getirici bir iste ¢alisanlari temsil
etmektedir. Is giiciine dahil olan niifus gruplari; isverenler, kendi igin calisanlar,
ticretliler, issizler ve yardimci aile fertleridir (Iktisat Sozliigii, 2023).

Is giicii piyasast; isgiicii arziyla isgiiciin talebi arasindaki etkilesimin olusturdugu
dinamik yapinin biitiiniidiir (Etéz ve Cubuk, 1999: 34). Isgiicii piyasasi, emegi arz eden
ve bu emegi talep edenleri bir araya getirerek, emegin fiyatim1 ve verilen bu fiyat
izerinden emeginin ne kadarinin sunulacagini belirleyen bir yapidir (Ataman, 1999: 7).
Is giicii piyasasi istihdam, issizlik, egitimli issizlik, genc issizlik gibi farkli dinamikleri

icinde barindiran bir yapi olarak da ifade edilebilir (Condur ve Boéliikbas, 2014: 77-93).

1.2. istihdam

Istihdam bir iilkede, iiretimi etkileyen sermaye, isgiicii, emek ve dogal
kaynaklarin etkili bir sekilde iiretime yonelik kullanilmasidir. Sozliik anlamiyla bir
insan1 atama, hizmete alma, ¢alistirma olarak tanimlanir (Yaman, 1977: 48). Sanayi
devriminin gerceklestigi donemlerde istihdam kavrami belli bir iicret karsilifinda
caligmayla ortaya ¢ikmistir (Gokmen, 2007: 23).

Iktisatta istihdam kavrami genis istihdam ve dar istihdam olmak iizere iki farkli
anlamda kullanilabilmektedir. Genis istihdam; bir {lilkede bulunan cografya, sermaye,

emek ve isgiicliniin bir yillik siire zarfinda tiim imkanlarindan istifade etmektir. Bu
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anlamda istihdam; isgiliciiniin yanm1 sira lretim faaliyetlerini gerceklestirmek igin
kullanilan toprak, teknoloji, makine ve fabrikalarda tiretim icin kullanilan faktorleri de
ifade eder (Hangerlioglu, 1974: 145). Dar istihdam ise iilkenin ekonomik c¢alisma ve
faaliyetlerine katilabilen isgiicliniin calismasi ve kullanilma kapasitesi olarak ifade
edilmektedir (Koklii, 1973:64).

Bir ekonominin yeterli bigimde isleyip islemedigi, yarattig1 isttihdam hacmiyle
dogrudan iliskilidir (Aren, 1992: 1). Ote yandan, hem genis hem de dar anlamiyla
istthdam ile milli gelir arasinda yakin bir bag vardir; isttihdam diizeyi yiikseldik¢e milli
gelir de artmaktadir. Ancak istthdamdaki artiglar, milli gelire her zaman ayni oranda
yansimayabilir. Ozellikle tam istihdam diizeyine yaklasildikga, istihdamdaki artislar,
milli gelirde yiiksek artiglar getirmez. Tam istthdam bir {lkenin sahip oldugu
kaynaklarin tiimiiniin tiretim faaliyetlerinde kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Bunun
tek basina yeterli kabul edilmeyip, kullanilmayan hicbir iiretim 6gesinin kalmamis
olmasi durumu tam istihdam olarak ifade edilebilir (Ardig, 2006: 22).Bir ekonomide
tiretim faktorlerinin tlimii lretime katiliyorsa tam istihdam durumu mevcuttur. Emek
faktorii acisindan tam istihdam ise calismak isteyen herkesin arz ve talebe bagh sekilde
belirlenen iicret diizeyinde c¢alismak icin is bulabildigi diizeni ifade eder (Aren, 2008).
Bununla birlikte bir iilkede tam istthdam durumunda bile belirli nedenlerle is arayisinda
bulunan bir kesim her zaman var olabilmektedir (Karakayali, 2002: 304). Bu
hareketlilikten dolay1 hi¢gbir ekonomide tam istthdamin diizenli ve stirekli olamayacagi
kabul edilmektedir (Orhan ve Erdogan, 2010: 361).

Ote yandan, bir ekonomide mevcut iiretim faktorlerinin tamaminin
kullanilamamasi eksik istihdam olarak tanimlanmaktadir (Tekeli vd., 2012: 10). Emek
faktorii dikkate alindiginda eksik istihdam, ¢alismak istedigi halde is bulamayanlarin
varhigimi ifade etmektedir. Eksik istihdam kavrami, genel itibariyle gelismekte olan
tilkelerin igsizlik sorunlarini yansitmak amaciyla ortaya ¢ikan bir kavramdir (Kutal,
1992: 276). Eksik istthdamin mevcut oldugu ekonomilerde refah diizeyinin diisiik
olabilecegi, iiretim ve tliketimin altlarda seyredebilecegi, bundan dolayr milli gelirin
olmas1 gerekenin altinda kalabilecegi bilinmektedir (Dinler, 2003: 447).

Istihdam konusunda iizerinde durulmasi gereken bir diger kavram asiri
istihdamdir. Asir1 istihdam, bir iilkenin ekonomisinde bulunan tiim iiretim unsurlarinin
caligmasina ragmen talep edilen hizmet ve mal Olciitiinii karsilayamama durumudur
(Ozsabancioglu ve Direkgi, 2012: 4). Emek agisindan bakildiginda asir1 istihdam, bir

tilkedeki mevcut emegin tiimiiniin kullanildig1 halde talebin karsilanamamasini ifade
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etmektedir. Eksik istihdamda var olan tiim iiretim unsurlarint kullanamamak sorun
teskil ederken, asir1 istihdamda ise bu durumun tam tersi gegerlidir (Ortag, 2019: 8).

Istihdamla ilgili 6nemli bir kavram olan kayit dis1 istihdam ise, iiretim
unsurlarindan en 6nemlisi olan emek unsurunu kapsamaktadir. Kayit dis1 istihdam genel
olarak, istihdamla ilintili sorumluluklarin belli bir kisminin ya da tamaminin kamu
bilgisi disinda gercgeklestirilmesi, diger bir ifadeyle resmi ve kurumsal birimlerin bilgisi
disinda insanlarin ¢aligtirilmasi olarak tanimlanmaktadir (Altug, 1999: 11). Calisanlarin
sahip olduklar1 haklarin, igverenler tarafindan prim ve vergi gibi sorumluluklardan
kacinilmasi i¢in kamu kurumlarina iletilmemesi durumu, kayit dist istihdami
olusturmaktadir (Aktiirk, 1999: 186). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), kayit dist
istthdami hukukun yaptigit yasa ve dilizenlemelerden vergi kacirma olarak
tanimlamaktadir (Angel ve Tanabe, 2012: 5).

Kayit dis1 isttihdam edilen bireyin, sahip olmasi gereken is sdzlesmesinin
olmadigi, emeginin karsilig1 olan ticretini diizenli sekilde alamadig1 ve is giivencesinden
yoksun kaldig1 sdylenebilir. Bir iilke ekonomisinde kayit dis1 istihdam yaygin ise, devlet

mevcut piyasay1 kontrol altina almakta giicliik cekebilmektedir (Candan, 2007: 14).

1.3. Issizlik

Issizlik, iiretim faktdrlerinden biri olan emegin iiretime katilamama durumu
olarak ifade edilebilir. Tiirkiye’de “referans donemi i¢inde istthdam halinde olmayan
kisilerin i aramak i¢in son ii¢ ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve
iki hafta icinde igbasi1 yapabilecek durumda olan tiim kisiler issiz niifusa dahildirler”
(Bayraktar ve Incekara, 2013: 17). Issizlik, toplumun var olan isgiicii potansiyelini
ekonomik gelisme ve sosyal ilerleme agisindan tam olarak kullanamamasi anlamina
gelir (Kapar, 2005: 341- 342).

Ozellikle 1970°li yillarin ikinci yarisindan itibaren neoliberal politikalar1 dne
cikaran kiiresel capli gelismeler, isgiicii piyasalarini derinden etkilemis ve issizligi tiim
diinyanin ortak sorunu haline getirmistir. Biiyiimenin aymi oranda istihdam olanagi
yaratamamasi igsizlik sorununu artirmis, 6zellikle kadinlar, gengler ve engelliler yiliksek
oranda issizlik riskiyle kars1 karsiya kalmislardir. Ote yandan bu ekonomi politikalari
sonucunda ortaya cikan islerin daha ¢ok niteliksiz isler olmasi calisti§1 halde yoksul

olan insanlarin sayisimi artirmistir. Bu nedenle pek cok {ilke igsizlikle miicadele etmek
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ve istthdamu gelistirmek i¢in aktif ve pasif istthdam politikalar1 liretme miicadelesine

girmistir.

1.3.1. Issizlikle miicadelede izlenen aktif ve pasif isgiicii piyasas: politikalar

Aktif istihdam politikalari, issizlik oranlarmi azaltmaya odaklanan, issizlik
nedenlerini emek arzi ve talebi acisindan ortadan kaldirmaya calisan ve genellikle
igsizlik riskiyle daha fazla kars1 karsiya olan kisi ve gruplar1 hedefine alan politikalardir.
Aktif isttihdam politikalarinin 6ncelikli hedef kitlesi; uzun donemli issizler, kadinlar,
gencler ve engelliler gibi dezavantajli gruplardir. Bu politikalarla esas olarak yeni
istthdam alanlarinin agilmasi, issizlerin is bulmalarmi kolaylagtirmak, emek arz ve
talebini dogru bigimde bir araya getirmek ve 6zellikle uzun déonemli issizlerin istthdam
edilebilirliklerinin saglanmas1 amag¢lanmaktadir (Tokol ve Alper, 2015: 110).

Aktif istihdam politikalar1 farkli uygulamalar gostermekle birlikte temelde dort
grup i¢inde toplanabilmektedir. Bunlar; is yaratma programlari, igsyerinde egitim
programlari, is ve egitim programlariyla is kurmaya yardim programlardir (Koray,
2012: 227). Aktif istihdam politikalar1 biiylik 6l¢iide egitim, yeniden egitim programlari
ve girisimciligi desteklemeyle sinirl kalmaktadir (Koray, 2012: 230).

Pasif istihdam politikalar1 ise basta gelir olmak {izere issizligin yol ac¢tigi
yoksunluklar1 gidermeye odaklanmaktadir. En yaygin pasif istthdam politikalari igsizlik
sigortas1 ve igsizlik yardimidir (Koray, 2012: 227). Diger bir ifadeyle bu politikalar,
yeni istihdam alanlar1 agmak ve igsizlik oranlarini azaltmak yerine igsizligin birey, ailesi
ve toplum iizerindeki olumsuz etkilerini gidermeyi amaglamaktadir ve issizlere belli bir
ekonomik giivence saglamaya yonelik tedbirleri icermektedir (Tokol ve Alper, 2015:

108). Bu politikalar daha ¢ok gelismis iilkeler tarafindan tercih edilmektedir.

1.4. Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetten farkli olarak toplumlarin cinsiyetlere
yiikledikleri rol, sorumluluk ve davranislari ifade eder. Daha genis bir tanimla toplumsal
cinsiyet, “bir toplumda kadinlar ve erkekler icin kiiltiir, gelenekler, egitim, din ve diger
kurumlar tarafindan uygun goriilen toplumsal roller ve sorumluluklar, davranislar,

konumlar, beklentiler, giic ve ayricaliklar, hak ve firsatlar”dir (Ecevit, 2021:9).
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Toplumsallagsma siirecinde 6grenilen toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlar1 ev islerinden
sorumlu tutmakta ve 6zel alanda tanimlamakta, erkekleri ise basta ekonomi olmak iizere
hane disinda yapilan islerden sorumlu tutmakta ve kamusal alanda tanimlamaktadir.
Toplumsal cinsiyet rolleri, cinsiyetler arasinda esitsizlikler yaratmakta, kadinlarin

istihdam dahil toplumsal yasamin bir¢ok alanina katilamamasina neden olmaktadir.

2. Diinyada ve Tiirkiye’de Kadin istihdam

2.1. Diinyada kadin isttihdaminin genel durumu

Is giiciine katilim orani; is arayanlarin ve istihdam edilenlerin, toplam niifus
icinde calisabilir yastaki niifusa oranidir. Diinya genelinde ¢alisabilir yastaki niifus, ufak
farkliliklar gostermekle birlikte 14—65 yas araligini kapsamaktadir.

Tarihsel siire¢ icinde emek ve is erkekle bagdastirilmis ve kadin emegi hane ile
sinirlandirilarak goriinmez kilinmistir. Kadin emeginin ev isiyle sinirlandirilmasinin
nedeni kadmna bigilen toplumsal cinsiyet rolleridir. Kadinlarin rolleri ve gorevleri
genellikle hane isleri, aile ve ¢ocuga bakma ile sinirlandirilmistir. Kadinlarin erkeklerle
esit haklara sahip olma istegi Fransiz Devrimi’yle ortaya ¢ikmigtir. Bu donemde
kadinlara bigilen rollere ragmen calisan az sayidaki kadin, kétii calisma kosullar ve
diisiik licret muamelelerine karsi hareket baglatmislardir. Bu siirecte dnemli gelismeler
olsa da istenilen diizeyde sonuglar elde edilememistir (Gok¢imen, 2008: 6-7).

Diinyada Tiirkiye'nin de dahil oldugu bir¢ok iilkede kadinlar, yasalar oniinde
erkeklerle esit haklara sahip olsalar bile cinsiyet¢i ayrimciliklara maruz kalmakta ve
istthdam edilme siirecinde problemler yasamaktadirlar. Kadinlarin istihdam edilememe
nedenleri biiyiik oOl¢lide toplumlarin gelenekgi kiiltiirel yapisi, kadinlara bigilen
toplumsal roller ve ataerkil zihniyet yapisinin yayginligiyla iliskilidir (Soysal, 2010: 98-
99).

Kadmnlarin isgiicii siirecinde yer almalari, Sanayi Devrimiyle birlikte iiretim
etkenlerinin degismesi ve isgiiciinde yiiksek verimi diisiik maliyetle karsilama
ihtiyacinin ortaya cikmasiyla gerceklesmistir. Kadinlarin bu siiregte karsiliksiz ve
goriinmeyen hane i¢i emeklerinin ve tarim sektoriinde ticretsiz aile ig¢isi olarak
caligmalarinin disinda tlretim ve hizmet sektorlerinde de yer almaya basladiklari
gorilmektedir. Kadinlar tarim alanlarinda ekme, bigme, hasat etme disinda, ortaya ¢ikan

tirtinlerin satilmasinda aktif rol almaya baglayarak hizmet sektorlerinde de yer almaya
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baslamislardir. Bu donemde tekstil fabrikalarinin yayginlagsmasi ve tiretimde nitelik ve
beceri gerektirmeyen iggiiciine ihtiya¢ duyulmasi kadinlar1 tarimsal alandan, iicretsiz
hane is¢iliginden hane disina farkli alanlara ¢ikarmistir (Y1lmaz, Bozkurt ve Izci 2008:
91). Sermayedarlarin ucuz isgiicii olarak gordiigii icin tercih ettigi kadinlar, Marx’in
tabiriyle yedek isgiicli ordusunun i¢inde yer almiglardir. Yedek isgiicli ordusu kavramu,
isverenlerin iscilere her an islerini kaybedebilecekleri korkusunu yasatarak iicret
maliyetlerini azaltmalarmi1 anlatir. Eger is¢iler isverenin verdigi iicretle bir iste
caligmay1 kabul etmezse, isveren disarida o isi yapmak i¢in sirada bekleyen bircok
kisinin olmasiyla is¢ileri korkutmaktadir. Yedek isgiicli ordusu sermayedar tarafindan
bir korku araci olarak kullanildig1 i¢in, hem uysal bir isgiicli saglar hem de ticretleri ve
tiretim maliyetlerini diisiirmesine imkan verir. Bu donemde daha diislik iicretlerle
caligmaya riza gosteren kadinlar, yedek isgiicli ordusu i¢inde olduklar1 ve ucuz isgiicii
olarak calistirildiklar1 i¢in calisma hayatinda yer almak kadinlarin kosullarin
iyilestirmemistir. Calisma saatlerinin uzunlugu, kotii c¢alisma kosullari, istihdam
haklarindan mahrum birakilma ve erkeklere oranla diisiik iicretlerle calistirilma gibi
ayrimciliklar1 kadinlar aleyhine derinlestirmistir (Yilmaz vd., 2008: 91; Kiictik, 2015:
3). Kadinlar sanayilesme ile birlikte tekstil alaninda zor sartlarda ve diisiik iicretlerle
calismaya basladig1 halde Ingiltere’de 1841 yilindan 1851 yila kadar gecen siirede
%35’ten %45’lere kadar kadin istihdami orami yiikselmistir. Ingiltere ile baslayan
kadinlarin istthdaminda artis siireci zamanla diger iilkelerde de goriilmiis, erkeklerin
yarisi kadar maagla hizmet sektoriinde de yer almaya baslamislardir. Erkeklerle esit
sartlarda calismalarin olmasini destekleyecek diizenlemelerin hazirlanmaya baslamasi
ise 1950’11 yillar1 bulmustur (Aydogmus, 2019: 8-9).

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 ise kadinlarin ¢alisma hayatina katiliminda
etkili olan diger gelismelerdir. Erkeklerin savasa katilma nedeniyle isgiicii agig1 ortaya
¢ikmig ve kadinlarin istihdamina ihtiya¢ duyulmus, kadinlari isgiicline dahil edebilmek
icin Ozendirici ¢alismalar yapilmistir (Joseph, 1983; Reynols vd., 1998). Savaslardan
dolay1 erkekler islerini birakmak zorunda kalmis istihdamda yeri doldurulamayan
aciklar olusup, hanelerde yoksulluk bas gosterince zorunlu olarak kadinlar istthdam
edilmistir (Ozer ve Bigerli, 2003: 58). Savasla birlikte isgiiciine katilan kadinlarin bir
kismi erkeklerin savastan donmesinden sonra da calismaya devam etmistir (Goldin,
1991: 740-745).

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi, kadinlarin ¢alisma hayatina girmesinde doniim

noktasidir. Savas nedeniyle biiylik yikimlarin olmasi ve erkek niifusunun azalmasi
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sonucunda basta ABD ve Ingiltere olmak iizere kadinlarm istihdama katilim oraninda
artislar yasanmaya basladi (Kara, 2015: 14). Ozellikle evli kadinlarin istihdama
katilmasinda yasanan ciddi artis devrim olarak nitelendirilmistir (Joseph, 1983; Smith
ve Ward, 1985). Bu devrim sonrasinda kadinlarin isgiiciine katilmasi, diinya genelinde
artis gostermistir (Mincer, 1958: 288-290). Gelismekte olan iilkelerde de kadinlarin
isgiliciine katilim oran1 artmig ancak gelismis iilkelerdeki gibi ciddi bir artis olmamistir
(Standing, 1999: 586-599).

Ihracata dayal1 biiyiime modeliyle kalkinmaya ¢alisan diinyanin farkli bolge ve
tilkelerinde kadin istthdami farkli 6zelliklere sahiptir. Kadin isgiicii ve istthdamina
yonelik taleplerin farkli olmasindan dolay1 kadin istthdaminin hizi, en yiiksek Asya’da,
en diisiik ise Latin Amerika’da olmak iizere farklilik gostermektedir (Joekes, 1999).

Sanayilesme doneminin kalkinma stratejilerinin ilk donemlerinde ithal
sanayilesme gergeklesmis ve bu donemde diinya genelinde genel olarak kadin isgiiciine
ithtiya¢ duyulmamigtir. 20. ylizyilin sonlarma dogru, gelismekte olan iilkeler, 6zellikle
de Gilineydogu Asya iilkelerinde, ihraca yonelik sanayilesme ve biiylime stratejileriyle
birlikte firmalar Uluslararasi piyasalarla miicadele etmek i¢in liretimde ucuz olan kadin
isgiliciine ihtiya¢ duymus ve kadin isgiiciine talep artmistir (Toks6z, 2015: 37-56)

Kadmlarin isttihdama katilma oranlar1 istenilen diizeyde olmasa da yasanan
teknolojik gelismeler, hizmet sektorlerinin gelismesi, kadinlarin isgiicline katilmalar
icin uluslararas1 diizenlemeler, egitim seviyesinin artmasi, toplumsal algilarin
degismeye baslamasi, evlilik yasinin artmasi, dogum oranlarinin diismesi ve hayat
pahalilig1 kadinlarin isgiiciine katilmasinda olumlu etkide bulunan etmenlerdir (Kiling
ve Oztiirk, 2014: 107-130).

Bugiin bile diinyada kadinlarin isgiiciine katilim orami erkeklere gére ¢ok daha
diisiiktiir. Calisan her 10 erkege kars1 6 kadin istihdam edilmektedir. Ulkelerin ig
dinamiklerinden otiirii kadin istihdamindaki esitsizliklerin nedenleri de farklidir.
Gelismis ilkelerdeki istihdama bakildiginda kadin ve erkek arasindaki istihdam farki
nispeten azdir. Dogu Avrupa ve Kuzey Amerika’da kadinlarin issizlik orani ¢ok daha
fazladir. Ancak Arap iilkeleri ve Kuzey Afrika {ilkeleri gibi sosyal normlarin kadinlarin
ticretli iglerde ¢aligmasina engel olan toplumlarda kadinlarin istihdam orani erkeklere
gore cok daha azdir. Ancak bu fark gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda

daha azdir (ILO, 2023).
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2.2. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Genel Durumu

Anadolu’da kadinin isgiliciinde yer alma seriivenine bakildiginda Osmanli
doneminde 13. ylizyildan 16. yiizyilinin sonlarina kadar kadin kirsal alanda tarlada ve
tarim dis1 yerlerde de dokumacilik ve iplik egirtmeciliginde ¢alismis ve yaptig1 liretim
aile bireyleri tarafindan satilarak kar elde edilmistir (Oktar, 1998: 18-19). Cumhuriyet
donemiyle birlikte Anadolu’da kadinlar daha goriiniir sekilde isgiiciinde yer almaya
baslamiglardir. Fakat diisiik {icret ve kotii ¢alisma kosullari ekonomik bagimsizliklarina
engel olmustur. Osmanlinin son donemlerinde imalat ve tekstil alanlarinda caligan
kadinlar, erkekler gibi kotii kosullar altinda ve uzun mesai saatlerinde caligsa da
erkeklerin aldig1 iicreti alamamaktaydilar (Makal, 2010: 24-25). Ancak kiiresel bir
savasin yasanmasi insanlarin hayat diizenlerini degistirmis ve erkeklerin savasa
katilmalarindan o6tiirli isgiiciine duyulan ihtiya¢ kadinlara alan agmistir. Boylece
hastane, atolye, hizmet vb. alanlarda kadinlarin istihdami gerceklesmistir. Savas
sonrasinda erkeklerin tekrar ¢alisma alanlarina donmesi kadinlarin bir kisminin islerden
ayrilmasma ve bir kismmin da isine devam etmesine neden olmustur. Kadinlarin
ozellikle kamu alaninda isgiiciine katilmalari ve devlet islerinde c¢alismalari
zorunluluktan ortaya ¢ikmis olumlu bir durumdur (Yantur, 2019: 9-20).

Cumhuriyet donemiyle birlikte kadin isttihdamina duyulan ihtiyacin artmasi buna
yonelik Ozendirici ve tesvik edici diizenlemelerin yapilmasina neden olmustur. Bu
diizenlemelerle birlikte kadinlar evde iicretsiz is¢i konumundan ¢ikip, ¢alisan, iireten ve
igveren konuma ge¢meye ve kendi ayaklar lizerinde durmaya baslamistir (Colak, 2004:
31-51).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra medeni kanunla taninan kadin erkek esitligi,
kadinlarin isgiiclinde yer almalarina katki saglamistir (G6cen, 2018: 741-756). Devletin
istihdam ile ilgili kapsamli ilk caliymasi 3008 Sayili Is Kanunudur. Kadm erkek
istthdaminda fiicret esitligi saglanamamis ancak kadinlarin istthdamda haklar1 koruma
altina almmistir. Ikinci Diinya Savasinin ortaya ¢ikmastyla kadin istihdamma yénelik
caligmalar bir slire duraksamistir. Ancak 1945 yilinda ¢alisan kadinlar i¢in bir sosyal
giivence olan Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Kanunu vyiiriirliige
girmistir (Karakog, 2022: 85-95).

1950’1l wyillara kadar kadin isgiici tarim dis1 alanlarda kendisine yer

bulamamistir. 1950°den sonra tarimin ekonomideki payr azalmaya baslamis ve
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sanayilesmeyle beraber kdyden kente gogler baglamis, sanayi sektoriinde yer bulamayan
kadinlar hizmet sektdrlerinde istihdam edilmeye baslamistir. Tabi {iretim araglarindaki
degisimler toplumsal yapidaki degisimlere de hiz kazandirmis ve boylece kadinlar
mesleki egitimler almaya ve kendini gelistirmeye baglamistir. Bu da tarim dis1 farkl
alanlarda ve oOzellikle hizmet sektorlerinde caligmalarinin Oniinii agmistir. Tabi
toplumun dayattig1 geleneksel normlar ve yasam tarzlari kadmnlarin hane disinda
caligmasinin istenilen seviyeye ulasmasina engel olmustur (Kocacik ve Gokkaya, 2005).

1923-1950 wyillar1 arasinda kadinlar daha cok tarim sektoriinde on plana
cikmigtir. Tabi kadinin toplumsal yap1 i¢inde konumlandigi alanin disina ¢ikamamasi
farkli alanlarda isgiicline katilmasina engel olmustur. 1950°den sonra kentlesmenin
baslamasiyla birlikte kadinlar isgiiclinde daha aktif yer almaya baslamislardir. 1950’11
yillar dokuma ve giyim sanayiinde Tiirkiye’nin etkin oldugu yillardir. Nitekim bu
donemde calisan kadin niifusunun biiyiik bir kismi da bu sanayi sektoriinde istihdam
edilmistir. Bu, Tiirkiye’nin ekonomik biiyiime ve kalkinmasinda kadmn istihdaminin
Onemini agikca ortaya koymaktadir (Karakog, 2022: 21-22).

1960’1 yillarda kadimlar sanayi sektoriinden ziyade hizmet sektoriinde yer
almayi tercih etmislerdir. Kentlesme ile birlikte istihdamda yer almaya baglayan kadin
sayist 1970’li yillarda artis gostermis 1980°den sonra istemelerine ragmen sanayi
sektoriinde yeterli alan bulamamislardir. Hizmet sektoriinde yasanan gelismelerden
dolay1r kadinlar bu alanda daha fazla istihdam edilmislerdir. 1980 ve sonrasinda
ekonomik sikintilarin bas gostermesi, gelir diizeyinin azalmasi enflasyonun yiikselmesi
tarimdan gelen gelirlerin diismesine neden olmustur. 19801988 yillarinda yasanan
ekonomik sikintilardan dolay1 sanayi ve hizmet alanlarinda caligmak isteyen bircok
kadin kayit dis1 isttihdama yonelmek zorunda kalmistir (Ecevit: 117-127). Kadinlarin
istthdam oranindaki diislisiin en 6nemli sebebi bu donemde, 1980°1i yillarda kirdan
kente dogru yasanan yogun goctiir. Kirdaki yasantida tarimda ve hanede ¢alisan kadin
kente go¢ ettiginde isgiicli piyasasinda yeterince yer edinemedigi i¢in kadin
istihdaminda diisiisler yasanmustir. Istihdamdaki diisiisiin baska bir nedeni de sanayi
sektoriindeki liretim araglaridir. Sanayi devrimiyle beraber her an biraz daha gelisen
araglar birgok kimsenin yaptigi isten daha fazlasini daha kisa silirede yapmasi issizlige
ve Ozellikle kadin issizligine sebep olmustur. 1988’de kirsalda calisan kadin orani
%54’ten %40’lara kadar diismiis ancak kentlerde bu oran sabit kalmistir (Ozer ve
Bigerli, 2004: 64-65). Nitekim Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi (OKA) iilkelerinin

karsilagtirmali kalkinma ve kadin isttihdamina yonelik ¢aligmalarinda Tiirkiye, bolgede
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en ¢ok sanayilesmis iilkesi olarak degerlendirilmis ve kadinlarin tarim dis1 istthdami
sinirli sanayilesmeyle birlikte ele alinmistir (Moghadam, 2003). 1955-2005 yillarina
bakildiginda kirsal alanda ekonomik olarak faal olan kadin oran1 zamanla diislis egilimi
gostermistir. 1980’lerde %40’a 1990°da %30’a 2000°de %20’lere kadar diismiis ancak
2005°te tekrar %26’lara yiikselmistir (Ince, 2010).

Tiirkiye’nin 1999°da Avrupa Birligi’ne (AB) aday {ilke oldugu ilaniyla birlikte
istthdamda toplumsal cinsiyet esitligi goz onlinde bulundurulmaya baglanmis ve kadin
erkek esitligi hukuki cercevede AB normlariyla uyumlu hale getirilmistir. Bu durum,
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini saglama adina hukuksal bazda 6nemli adimlarin
atilmasini saglamistir (Zihinoglu, 2013). Bununla birlikte, Tiirkiye’de kadin istihdanu
orani yeterli diizeye gelememistir.

Tiirkiye, 2006 yilindan beri Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanan
Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi’nin 2022 yili verilerine gore, kadinlarin isgiiciine
katilimin1 da igceren “ekonomik katilim ve firsat esitligi” kategorisinde 146 {ilke i¢inde
124. sirada yer almaktadir (WEF, 2022). Tiirkiye’nin bu kategorideki siralamasi, 2021
yilindan bu yana 6 sira ilerlemis olsa da gostergeler arasinda en zayif diizeydedir.

TUIK 2022 yili verilerine gére erkek istihdam orami %65 iken kadinlarda bu
oran %30,4’tlir. Bolge bazli oranlar incelendiginde %54,1 oranla TR21 (Tekirdag,
Edirne, Kirklareli) bolgesi en yiiksek istthdama sahip bolge iken %33,8 oranla TRC3
(Mardin, Batman, Sirnak) bolgesi en diisiik istihdama sahip bolge oldugu belirtilmistir.
Bu oranlarin i¢inde en yiiksek kadin istihdam orant %36,8 ile TR90 (Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane) bolgesi iken en diisiik kadin istihdam oran1 %14,5
ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bdlgesi oldugu belirtilmistir (TUIK, 2023). Bu
verilere bakildiginda Tirkiye geneli isttihdamin en diisiik oldugu sehirlerden biri olan

Batman’da kadin istthdam oranin da ¢ok diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir.

3. Kadin istihdamum Etkileyen Faktorler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda kadin ve erkek esitligine yonelik maddeler
bulunmasina ragmen pratikte kadinlarin yeterli sekilde istihdam edilebilmesinin gerekli
zeminleri olusturulmadigindan kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 diisiiktiir. Bugiin
bile kadin istthdami Tiirkiye’de dnemli bir problem olarak varligini siirdiirmeye devam
etmektedir (Giirol, 2007: 148). Kadinlarin isgiicline katilim oranini etkileyen toplumsal,

kiiltiirel ve ekonomik bir¢ok faktér bulunmaktadir. Bu faktorler, ayn1 zamanda kadina
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bicilen rol ve normlarla yakindan iligkilidir. Geleneksel yasam tarzinin hakim oldugu ve
orf, adet ve geleneklerin 6n plana ¢iktig1 toplumlarda kadinlardan -patriarkal diigiince
yapisindan kaynakli olarak- kadinla biitiinlestirilen sorumluluklar1 yerine getirmesi
beklenir. Bunlar hane islerini yapma, evliyse esi ve ¢ocugu ile ilgilenme, varsa hasta
yash bakimi gibi kadina atfedilen sorumluluklardir. Kadina yiiklenen bu sorumluluklar
kadinin istthdamda yer almasinda engelleyici etkenler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu gibi
toplumlarda kadin ¢alismak istese bile kadinla biitiinlesen islerde c¢alismasi beklenilir.
Bu alanlarda da genellikle kadinlara diisiik iicret verilmekte ve toplumsal cinsiyet
ayrimimna maruz kalmaktadir. Tiim bu etmenler kadinlarin istihdamda yer almalarini

olumsuz olarak etkilemektedir (Jewell, 1977: 41)

3.1. Toplumsal Faktorler

Kadm istthdaminda en onemli faktdr toplum tarafindan olusturulan algir ve
kadinlara bigilen rollerdir. Tiirkiye ataerkil bir yasam tarzina sahiptir. Kadin, ailedeki
sorumluluklar1 yerine getiren, ¢ocuk bakan ve ev islerinden sorumlu olan bir birey
olarak goriilmektedir. Erkeklerin geleneksel olarak muaf tutuldugu bu islerden
kadinlarin sorumlu tutulmasi, ev disinda ¢aligma kararlarini etkilemektedir (Ecevit,
2008: 157). Kadmlar istihdama katilsa bile toplumsal cinsiyet temelli is ylkleri ve
bakim hizmetlerini aksatmayacaklar1 belli bazi sektorlerde istihdam edilmeleri
istenmektedir. Buna ilave olarak kadinin medeni durumu da hangi isgiiciinde yer
alacaginin tespitinde veya istthdam edilip edilmemesinde Onemli etkiye sahiptir.
Genellikle evlenmemis, esinden ayrilmis ya da esi vefat etmis kadinlar is bulma
konusunda daha sanshdirlar (Tiirkoglu, 2018: 59-68).

Tiirkiye toplumsal yapisinda genel bir sekilde kadin ve erkegin her birine hangi
alanlarda calisacagi ve ne gibi sorumluluklar {istlenecegiyle ilgili dnceden bazi roller
bicer ve onlarin bu rollere uymasin1 bekler. Bu baglamda kadinlardan hane islerini,
varsa cocuk ve yasli/engelli bakimini yapmalar1 beklenirken erkeklerden de hane
disindaki isleri yapmalar1 ve evin maddi giderlerini karsilamalar1 beklenir. TUIK ’in
yaptigi Hane Halki Biitce Anketi’'nde kadinlarin neden istihdamda yer almadigi
sorusuna verilen yanitlarda en 6nemli cevap kadinin ev hanimi oldugu cevabidir. Bu
oran her y1l %60°1n iizerinde raporlanmistir (TUIK: 2006; Kilig ve Oztiirk, 2014: 119).
Genel olarak tarihi siire¢ incelendiginde var olan mevcut kiiltiirlerin ¢cogunda kadin ile

erkek arasinda toplumsal roller kesin smirlarla ayristirilmis ve erkekler belli bir {icret
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karsiliginda isgiiclinde yer alirken kadinlar ekonomik olarak erkege bagimli kilinmustir.
S6z konusu kiiltiirler, evi, kadinin ¢aligma alani olarak tanimlarken, erkegi de ev disinda
calisip evin ge¢imini saglayan birey kabul etmistir. Yani kadin geleneksel yasam
tarzinin dayattig1 ekonomik karsilig1 olmayan ev isleri ve ¢ocuk bakimiyla ilgilenirken,
erkek de bu yasam tarzini gereksinimi olarak ev disinda ¢alisarak evi gecindirmelidir.
Erkege ekonomik olarak bagimli olan kadin rutin sekilde yaptig1 ev islerinin herhangi
bir ekonomik karsilig1r olmadigi i¢in geleneksel yasam tarzina sahip toplum tarafindan
degersiz goriilerek ikincil konuma itilmistir. Ancak erkek ev disinda ¢alisarak gorevini
yerine getirdigi ve ekonomik olarak {iretime katildigi i¢in bu gibi toplumlar tarafindan
degerli goriilmiistiir (Onder 2013: 16). Bu toplumlar nezdinde basarili ve makbul kadin;
1yi es, hane islerini yapan ve ¢ocuklarla ilgilenen annedir. Bagarinin 6l¢iitii de ev islerini
en 1yi sekilde yapma ve kendilerine bigilen rolleri ve sorumluluklar1 en iyi sekilde
yerine getirmedir. Kadina bigilen bu rollerden dolay1 kadinlar ev ya da is arasinda tercih
yapmak zorunda kalmakta ve genellikle ev ve ¢ocuk bakimini tercih etmek zorunda
birakilmaktadir. Eger bir is veya meslek icra edecekse bu da toplumun kadin isi olarak
tanimladig1 isler olmalidir. Nitekim istihdamda kadin ve erkek isi diye bir ayrimin
olmasi kadinlarin calisma ve basarilarinin géz ardi edilerek yiikselmelerinin Oniine
gecilmektedir. Bu da kadinlarin genel sekilde sosyal haklarindan yeterince
yararlanamamalarina ve diisiik iicretle is hayatina katilmalarina neden olmaktadir
(Gocen, 2018: 313-333).

Tiirkiye halki sahip oldugu Kkiiltiirel yapisindan Otlirii hizmet ve bakim
ihtiyacinin kargilanmasinda aileyi temel alir. Ailede de kadini merkeze alarak aile
icindeki yiik ve sorumluluklar1 ona yiikler. Ancak kadina yiiklenen bu yiikii hafifletecek
sosyal ¢alismalar ve isgiicli piyasasindaki diizenlemeler yetersizdir. Kadinlara yiiklenen
hane isleri ve bakim hizmetlerinin karsilanamamasi durumunda yeterli diizeyde kadin
istihdammin gerceklesmesi miimkiin gériinmemektedir. TUIK verilerine gore 0-5 yas
gurubu ¢ocuklarin bakimi %90 annelerin %2,8 {icretli ¢ocuk bakicilarin ve %7,2 de geri
kalan aile fertlerinin uhdesindedir (Ozar, 2021: 18).

2021 TUIK verilerine gére hanesinde 3 yas alti ¢ocugu olan 25-49 yas
gurubunda bulunan kadinlarin istihdam oran1 %26,1 iken erkeklerin istihdam orani
%89,1 olarak aciklanmistir (TUIK, 2022). Bu oranlara bakildiginda geg¢misten
giinlimiize ¢ocugu olan kadinlarin istihdaminda pek bir ilerlemenin kat edilmedigi

gorilmektedir.



23

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de hane islerinden sorumlu tutulan bireylerin
yiizdelik oranlar1 verilmistir.

Cizelgel.Hanedeki islerden genellikle sorumlu olan Kisiler

Digerleri:
(Ailenin diger
Hanedeki isler Kadin Erkek bireyleri  ya

da disaridan
gelen
bakicilar)

Yemek yapma 85,4 10,8 3.8

Evin boya/badanasi 8,1 37,6 54,3

Camagsir yikama 85,6 11 3,4

Aylik fatura 6denmesi 21,2 74,4 4,7

Basit dikis yapma 83 9 8,1

Aksamlari ¢ay servisi yapma 83,4 13,6 3

Sofranin kurulup kaldirilmasi 84,8 12,7 2,5

Evin giinliik temizlenmesi 85,4 11,1 3,6

Evin haftalik/aylik temizlenmesi 80,9 10,3 8,8

Cocuk bakimi 94,4 2,3 33

Giinliik/haftalik gida aligverisi 46,7 49,3 4

Bulagik yikama 85,6 11,8 2,6

Kii¢iik onarim, tamir isleri 9,6 65,2 25,2

Utii yapma 81,8 11,5 6,7

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmas, 2021.

2022 TUIK verilerine gore Tiirkiye niifusunun %49,9’unu kadinlar olustururken
%50,1’in1 erkekler olusturmaktadir. Niifusun yaklagik yarisin1 olusturan kadinlar
genellikle hane islerinden sorumlu tutulurlar. Tabloya bakildiginda ev isleri ekseriyetle
kadmlar tarafindan yapilmaktadir. TUIK verilerinin ortaya koydugu Aile Yapisi
Arastirmasi sonuclaria bakildiginda evin boya badanasi hari¢ geriye kalan tiim isleri
aile fertleri tarafindan yapilmaktadir. Ailedeki gorev dagilimina cinsiyet bazinda
baktigimizda hane isleri genellikle kadinlar tarafindan yapildigi goriilmektedir.
Kadinlarin %94,4 ile ¢ocuk bakimi, %85,6 ile ¢amasir ve bulasik yikama ve %85,4 ile
evin temizlik ve yemek yapma isiyle mesguldiir ve bu oranlar ¢ok yiiksektir.

Erkekler %74,1 ile fatura 6deme isleri, %65,2 ile ufak bakim, onarim ve tamir
isleriyle mesgul olmuslardir. TUIK’in bu verileri sunu ortaya koymaktadir; hane
islerinin genelinden kadinlar sorumlu iken dis islerle de erkekler mesguldiirler.

Kadimlarin yogun olarak ev ve bakim islerini yiiklenmesi kadinlar1 is hayatinda
ikinci plana itmekte ve kadin i¢in 6nemli olan aile ve ¢ocuk bakimi oldugu goriisiinii
sonraki nesillere aktarmaktadir. Bu yiizden is hayatinda kadin isi ve erkek isi diye
yapilan nitelendirmeler geleneksellik gostergesidir. Calisma, is ve iiretim hayatinda
toplumsal cinsiyet esitsizligi esas alinarak yapilan simiflandirmalar, kadina toplumsal

statii olarak ev kadini roliinii vermekte ve ancak zorunlu hallerde belirli islerde iiretime
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dahil olmasina miisaade etmektedir. Ataerkil disiince yapisinin hakim oldugu
toplumlarda kadinlar, ekonomi, siyaset, iiretime dahil olma, bilim gibi bir¢ok alanda

engellerle karsilasmaktadir (Duruoglu 2007: 62).

3.2. Ekonomik Faktorler

Tiirkiye, gelismis 20 ekonomi i¢inde yer aldigi halde kiiresel diizenin ekonomik
alanda yarattig1 olumsuzluklar ve politika i¢indeki yapisal sorunlar Tiirkiye’nin yeterli
istihdami yaratamamasina sebebiyet vermektedir. Kadin erkek farki gozetilmeden
1960’lardan bugiine kadar her zaman issizlik problemi olmustur (Karabulut, 2007: 20).

Tiirkiye’de istthdam oraninin diismesi, isgiiciine katilim oranin azalmasi ve
yeterli istihdam alaninin agilmamasi bir¢ok probleme sebep olmaktadir. Bunun agir
yiikiinii de kadinlar tagimaktadir. Kadin istthdamindan séz edilirken isgiicii alaninda
olmayan kadinlarinda da durumlarina bakilmalidir. Tiirkiye genelindeki istihdama
bakildiginda kentlerde her bes kadindan biri, kirsalda her ii¢ kadindan biri ve {ilke
genelinde de her dort kadindan biri isgiicii alaninda ¢alismamaktadir (Toks6z, 2007).

Kadinlarin isgiiciinde yer almasi ve istthdama katki saglamasi iilkelerin
gelismislik diizeyiyle dogru orantilidir. Kadimnlar iilkelerin gelismislik diizeyi ve
istthdamu artiric1 politikalarin uygulanmasina gore ekonomik etkileri farklilasmaktadir
(Antecol, 1999). Ekonomik kalkinmada etkili olan emek faktorii i¢inde niifusun
yaklasik yarisin1 olusturan kadinlarin istthdamda yeterince yer alamamasi, isgiicii
piyasasini etkileyerek, ulusal rekabetin zayiflamasina neden olmaktadir. Bundan dolay1
kadin istthdaminin artirilmasit ve isgiicii piyasasinda etkin olmalarinin saglanmasi

ulusal—uluslararas1 ekonomik kalkinmada olumlu etkisi olacaktir (Aydin, 2011: 82-83).

3.3. Demografik Faktorler

Yas faktorii, medeni durum, ¢cocuk sahibi olma, toplumun beklentileri, emeklilik
gibi faktorler isgiicline katilimi dogrudan etkilemektedir. 1995 yilinda kadinlarin
istihdama katildig1 en yogun yaslar 20-24 iken, 2016 da bu yas aralig1 yiikselerek 25—
29 olmustur. 1995’te 15-19 yas araligindaki kadinlarmn istthdama katilma oranlari
%32,3 iken bu oran 2016’da %18,8’lere kadar diisiis gOstermistir. Bu diisiisiin en
onemli nedeni; zorunlu egitimin 12 yila ¢ikmasi ve her sehirde iiniversitelerin

acilmasidir (Gocen, 2018: 313-333).



25

3.3.1.Yas Faktorii

Bireylerin ¢alisma egilimleri, calisma yasiyla dogrudan iliskilidir. Kadinlarin
erkeklere gore calisma siiresi daha kisadir. Kadinlarin istihdama katilimina etki eden
faktorler arasinda yas, toplumsal ve ekonomik etkenler yer almaktadir (Ozer ve Bigerli,
2003: 14).

Istatistiklere bakildiginda kadinlarin istihdama katilim oranlarinmn en diisiik
oldugu yas araligi 15-19 yas araligidir. Mevcut durumun asil nedeni zorunlu egitim
stiresinin uzatilmasidir. 20-24 yas araligi incelendiginde bu yillarda yiliksekdgretime
talebin artmasindan dolay1 istihdama katilim orami diismiistiir. Her sehirde agilan
tiniversite sayisindaki artis da istthdama katilimi olumsuz etkilemektedir. 25-29 yas
araligindaki kadimlarin istthdama katilim orani alt yastaki gruplara gore daha dusiiktiir.
Bunun nedeni 25-29 yas araliginda evliligin yapilmasidir. Kadinlar evlilikten sonra ve
Ozellikle cocuk sahibi olduktan sonra istthdama katilimlarinda distisler devam
etmektedir. 30-35 ve 45 yas sonrasinda ise kadinlarin isgiiciine katilma talepleri
azalmaktadir. Yas alan kadinlar farkli nedenlerden dolay1 istihdama katilmakta
cekimser davranmaktadirlar. 60-65 yas aralifinda ise kadmlarin istihdama katilim
oranlar1 tiim yas gruplarina gore en diisiik seviyede seyretmektedir. Emekli olan ya da
istthdamdan ayrilan kadinlar bu yaslarda en diisiik seviyede emek piyasasinda yer

almaktadirlar (Kizilgol, 2012: 88-100).

3.3.2. Medeni Durum

Tiirkiye’nin toplumsal diizeninde kadin caligsa bile hane islerinden ve ¢ocuk
bakimindan sorumlu tutulmaktadir. Kadinlarin her durumda yiiklenmesi istenen bu
sorumluluklar kadin istthdamindaki olumsuz etkendir. Egitimsiz ya da egitimini tam
anlamiyla tamamlayamamis evli kadinlar, bekar kadinlara nazaran isgiiciine katilmalar1
daha zordur. Kadina yiiklenen fazla sorumluluklar is yasaminmi yakindan etkilemekte,
isverenler evli kadinlara ig alanm1 agmada tereddiit etmektedir. Kadin hem isgiicline
katilim saglayip hem de ev icindeki sorumluluklar1 yerine getirmekte zorlanmaktadir.
Kadinlar ¢alisma hayatlarina oncelik verdiginde iyi bir es ve anne olmaktan 6diin
vermektedir. Ancak buna ragmen cinsiyet farki gozetildigi i¢in ikincil konumdan

cikamamaktadir. Kadinlar aile ve is alanlarinda dengeyi saglamakta zorlandiklar igin
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cogu zaman isi birakmak istemektedir. Ya da evden ise devam etme veya esnek zamanli
calismay1 talep etmektedir (Ortag, 2019: 35-36).

Evlilik, cocuk ve hane isleri kadinlarin isgiliciine katilmalarinda belirleyici ve
hatta sinirlayici bir etkendir. 1990°da dort biiyiik ilde yapilan arastirmada belli bir stire
calisip sonra isten ayrilan kadinlarin yarisi ailevi nedenlerden dolay: isten ¢iktiklari, bu
nedenler arasinda da ilk siralamay1 evlenme sonrasinda hamile kalma ve ¢ocuk sahibi

olma takip etmektedir (Eyiipbogu vd. 2000: 42).

3.3.3. Bakim Hizmetleri

Kadinlar is yasamlarindan soyut evde ¢ocuk, yasl ve engellilere bakmak, hane
islerini ve aligveris yapmak gibi sorumluluklarin biiyiik bir kismini iistlenmek zorunda
birakilmakta bu sorumluluklar kadini istihdam disina itmektedir. Kadinlarin evde ¢ocuk
bakma ya da iggiiciine katilma arasinda tercih yapmasinin nedenleri arasinda yeterli ve
nitelikli derecede kres, bakim yuvalar1 ve anaokullar1 gibi ¢ocuk bakim kurumlarinin
olmayisidir. Genellikle ¢ocuk bakim alanlar1 6zel sektorler tarafinda cok yiiksek
fiyatlarla karsilandigr i¢in 6zel bakim hizmet maliyetlerini karsilamaya giicli yetmeyen
kadinlar istihdam dis1 kalmaktadirlar (Rittersberger ve Kalaycioglu, 2012: 304).

Kentlerdeki kadinlarin istihdami talep etmemesinin, talep etse bile isgiicii
piyasasini birakmak zorunda kalmasinin nedeni ¢ocuk ve yasli bakim olanaklarinin
yetersizligidir. Vasifsiz islerde c¢alisan kadinlar i¢in kamusal hizmet yoksunlugu ve aile
biiyiliklerinin desteginin olmamasi1 kadinlar1 ¢ocuklara bakmak ic¢in is birakmaya
zorlamaktadir. Cocuk bakim hizmetleriyle aile ve kadin merkezlerinin olmamasi kadin
istthdami1 Oniindeki en biiyilk engeldir. 0-3 yas araligindaki g¢ocuklar i¢in sunulan
imkanlar yok denecek kadar azdir. 3-5 yas aralifindaki ¢ocuklar i¢in okullagsma orani da
diistiktiir. Ancak 6 yas gurubu i¢in yaygin olmasa da bazi hizmetler mevcuttur. Kamu
kuruluglarinda ¢alisan kadinlarin ¢ocuklart i¢in kres ve bakim evlerinin yetersizligi,
isyerlerinin Is Kanunu hiikiimlerine uygun olarak gerekli olan emzirme odas1 ve ¢ocuk
bakim yerlerinin olmamasi ¢ocuk bakim yiikiinii aileye bilhassa kadina birakmaktadir.
Ayni sekilde yashi bakim ve huzur evlerinin kapasitelerinin yetersiz olmasi is
hayatindaki kadinlar1 zor duruma sokmakta ve is hayatinda ayrilmak zorunda
birakmaktadir. Bakim  hizmetlerinin  kamusal kurumlar tarafinda yeterince
karsilanmamasi, bu konudaki sosyal politikalarin kadinlar {izerindeki yiikii hafifletmek

ve kurumsal hizmet alanlari sunmak yerine bunlar1 kadinlarin iistlenmelerine yonelik
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tesvik edici politikalar gilidiilmesi cinsiyet temelli patriarkal diisincenin varligim
gostermektedir (Toksoz, 2015). Kadin istthdamini artirmak i¢in is ve aile yasamini
uzlagtirma politikalarinin hayata gegirilmesi dnem tasimaktadir. 1990’lardan itibaren
Avrupa tlkelerinde art arda uygulamaya konulan is ve aile yasamini uzlastirma
politikalari, kadin istthdaminmi artirmak, toplumsal refah diizeyini ylikseltmek, cocuk
yoksullugunu diistirmek, ev ici is yiki ile calisma yasamindaki sorumluluklari
dengelemek gibi amaclara sahip olan politikalardir (Unliitirk Ulutas, 2015: 724).
Tirkiye’de bu politikalarin hayata gecirilmesine yonelik hedefe 10. Kalkinma Planinda
yer verilmekle birlikte uygulamada toplumsal cinsiyet esitligini gézetecek politikalarin
hayata gecirildigini sdylemek zordur. Bu kapsamda ¢ogunlukla kadinlarin esnek
istthdamima yapilan bir vurgu vardir ve bu durum kadinlarin yar1 zamanlh islere
sikismasina, ev ve bakim yiiklerinin paylasiminda ve sosyal korumaya erisimde
cinsiyetler arasindaki esitsizligin derinlesmesine neden olabilir. Bu nedenle ev is
yasamini uzlagtirma politikalar1 toplumsal cinsiyet esitligine etkisi gozetilmeden ve
olumlu eylem diizenlemeleriyle gliclendirilmeden hayata gegirilmemelidir. Dogurganlik
orani, ¢ocuk bakimi, yasl ve engelli bakimi, hane islerinin hane fertleri arasindaki
isbolimii de kadinlarin isgiicine katilmasina etki eden etmenledir. Kadinin hane
icindeki sorumluluk ve yogunlugu medeni durumuyla yakindan iligkilidir ve medeni
durum kadinin isgiiciinde yer almasinda onemli bir etkendir. Evli kadinlar en az
istthdam oranina sahip iken, esi vefat eden kadinlarin geneli eslerinden kalan maas ve
gelirle ve devletin yaptig1 sosyal yardimlarla hayatlarini idame ettikleri ig¢in genellikle
calisma hayatinin disinda kalmaktadirlar. Ancak bosanmis kadinlar farkli gruptaki
kadinlara nazaran en yiiksek isgiiciine katildigi soylenebilir. Bunda zorlasan hayat
sartlar1 ve ayrildiklar eslerinden yeterli miktarda nafaka almamalar1 onlar1 i hayatina

girmeye zorlamaktadir (Aksoy, vd., 2019).

3.3.4. Egitimsel Faktorler

Isgiiciiniin nitelikli duruma getirilmesinde egitim, dénemli rol oynamaktadir.
Teknolojik degisim ve doniisimi saglayan ve beserl sermayenin kullanim seklinde
etkili olmasindan dolay1 egitim is hayati i¢cin 6nem arz etmektedir. Bu yiizden egitim,
istidamla dogrudan iligkilidir ve egitim diizeyi arttikca istthdam alam1 da

genislemektedir. Aymi sekilde bilingclenmeyi de sagladigi i¢in beraberinde niifus artis
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hizint kontrol altina alir ve uzun vadede olumlu yonde ekonomiyi etkiler (Berber ve
Eser, 2008: 14).

Toplumun gelecegi insasinda kadinlar 6nemli role sahiptir. Egitimin toplumsal
kalkinma ve ekonomik refahin gerceklesebilmesinde 6nemi biiyiiktiir. Tiirkiye’de kirsal
bolgeler oncelikli olmak iizere egitim hizmetlerinin tiim bolgelerde yayginlagtirilmasi
kadinlarin egitim hizmetlerinin faydalanmalar1 acisindan gereklidir. Kadinlarin egitim
seviyelerinin artmasi, aktif olarak isgiliclinde yer almalarini ciddi oranda etkilemektedir
(Arabaci ve Korkmaz, 2010: 476).

Erkeklerin egitim diizeyi lilke genelinde istihdama katilmalarinda biiyiik etken
degilken, kadinlarin egitim diizeyleri istihdama katilmalarinda kuvvetli bir etkiye
sahiptir. Diisiik egitim diizeyine sahip kadinlarda isgiicline katilim sinirli iken egitim
diizeyi arttikca isgiicline katilim orani da erkeklere yakin seviyeye gelmektedir (Toksoz,
2011: 245).

TUIK’in 2018’de yaptig1 Kazang Yapis1 Arastirmasinda kadin ve erkek arasinda
cinsiyet farki gozetildigini, tiim egitim diizeylerinde erkekler kadinlardan daha yiiksek
ticret aldigini ortaya koymustur. Cinsiyete dayali verilen iicret farkinin oran1 %7,7dir.
Bu fark %28,8 ile en fazla meslek lisesi mezunu erkek ve kadinlar arasinda goriiniirken
en az fark ise %14,3 ile diiz lise mezunu erkek ve kadinlar arasinda goriilmektedir
(TUIK, 2019).

TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Taban1 sonuclarma bakildiginda 2008—
2021 yillart arasinda en az bir egitimini tamamlamis 25 yas ve istii niifusun toplam
niifus i¢indeki oraninda artis goriilmektedir. 2008 yilinda en az bir egitim seviyesini
tamamlayan 25 yas ve istii niifus orant %81,1 iken 2021 yilinda bu oran %92,1°e
cikmistir. Bu oranlar cinsiyet bazinda ele alindiginda 2008 yilinda en az bir egitimini
tamamlayan kadin oran1 %72,6 iken erkek orami 89,8’1 olustururken 2021 yilinda bu
oran kadmlarda %87,3’e yiikselirken erkeklerde %97,1’e ¢ikmustir (TUIK, 2022). Bu
oranlar yillar i¢inde kadin egitim oraninda yiikselisler yasandigini gdstermektedir.

Asagida yas ve cinsiyet baz alinarak Cinsiyete Gore Egitim Durumu tablosu

verilmistir.
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Cizelge 2. Cinsiyete Gore Egitim Durumu

Toplam Kadin Erkek
Okuryazar olmayan niifus orani (25+ yas) 3,5 6,1 1
Yiiksekdgretim mezunu niifus orani (25+yas) 23 20,9 25,1
Istihdam oran1 (15+ yas) 45,2 28 62,8
Isgiiciine katilma oran1 (15+ yas) 51,4 32,8 70,3
Issizlik oran1 (15+yas) 12 14,7 10,7

~Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabani, 2021.
25 yas ve lstii yiiksekokul, lisans, yiiksek lisans ve doktorada mezun niifusun
orant 2008’de %09,8 iken 2021°de %?23,0 oranina yiikseldi. Cinsiyet bazinda
incelediginde 2008°de yliksekogretim mezunu 25 yas iistii kadin oram %7,6, erkeklerde
bu oran %12,1°e 2021 yilinda kadinlar %20,9’a yiikselirken erkelerde bu oran %25,1
oldu. TUIK’in Hane Halki Isgiicii Arastirma sonuglarina bakildiginda 2021 yilinda 15
yas ve Ustl iggiiciine katilma oran1 %51,4 iken cinsiyet bazli baktigimizda egitimli
kadinlarda %32,8 olan oran erkelerde %70,3’l olusturmaktadir.
Asagidaki tabloda Egitim Durumunu Cinsiyet Uzerindeki Dagilimi tablosunda
kadinlar ve erkeklerin egitim oranlar1 TUIK verilerinden istifade edilerek verilmistir.

Cizelge3.Egitim Durumunun Cinsiyet Uzerine Dagilim

Kadin Erkek
Okuryazar olmayanlar 12,8 29,6
Lise alt1 egitimliler 25,3 65,3
Lise 32,5 68,9
Mesleki veya teknik lise 38,5 80,1
Yiiksekogretim 67,6 84,6

 Kaynak: TUIK, Hanehalki [s giicii Aragtirmasi, 2021.

Egitim durumuna gore istihdam incelendiginde kadinlarda egitim seviyesi
yiikseldik¢e istthdama katilim oranlar1 da ylikselmektedir. Okuryazar olamayan
kadinlarin istihdama katilma oranlar1 %12,8, lise alt1 e8itimli kadinlarin oran1 %25,3,
lise mezunu kadinlarin istihdama katilma orami %32,5°tir. Mesleki ve teknik lisesi
mezunlarinda bu oran %38,5 iken yliksekdgretim mezunu kadinlarda bu oran %67,6°dur.
TUIK’in 2021 yili verilerine gore genel olarak kadm istihdami %28,0 iken bu oran
erkelerde %62,8’dir. Egitimini tamamlamig yiiksekdgretim mezunu kadinlarin %67,6’s1
isgiiciine katilm saglamaktadir. TUIK’in bu verilerine gore kadinlarda egitim diizeyi
artikca iggliciine katilma oranlar yiikselmektedir.

Kadmlarm egitim diizeyi, isgiicline katilimda 6nemli bir etkendir. Tiirkiye’de

kadinlarin istihdama katilimlariyla egitim seviyeleri arasinda paralellik vardir. Egitim
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seviyesi istthdami iki sekilde etkilemektedir. Birincisi egitim seviyesi yiiksek bireyler,
verilen emegin karsilig1 olarak yliksek ticret alabilme imkanina sahip olabilmektedir.
Ikincisi egitim dolayli ve dogrudan maliyetli bir alandir bu maliyeti karsilayabilmek
isgiicii piyasasinda bulunmakla gerceklesebilmektedir (Ozer ve Bigerli, 2003: 66).

Egitimli bireyler hak ve ozgiirliiklerinin farkinda olup, bu haklarin1 yasadig:
toplumda kullanirlar. Egitim sosyal bir olgu oldugu gibi iktisadi anlamda da {ilkelerin
ekonomisine katki saglamaktadir. Egitimli isgiicliniin istihdama katilim oranini, cinsiyet
esitsizligi probleminin Oniine ge¢gme, ekonomide biiyiime ve gelisme, istthdam alani
yaratma gibi Onemli sermaye unsurlarini olusturmaktadir. Egitim oraninin yiiksek
oldugu toplumlarda iilke refah1 ve ekonomik kalkinma oranlar1 da ytiksektir. Tiirkiye’de
istthdam ve istihdam kalitesini artirmak i¢in egitime 6nem verilmelidir. Bilhassa kadin
istthdamini artirma yolunda egitim onemli yer tutmaktadir (Aydogmus, 2019). Egitim
seviyesi iggiiciine katilim ile dogru orantili olup egitim seviyesinin yliksek olmasi
istihdamda kaliteyi de artirmaktadir (Dayioglu ve Kirdar, 2009: 27).

Egitim diizeyi istthdama katilmada en belirleyici etmenlerden biridir. Bir bireyin
istthdam igerisinde yer almasinda aldig1 egitim, edindigi tecriibeler ve bilgi birikimi
onem arz etmektedir. Egitim diizeyinin artmasi 6zellikle kadin merkezli bakildiginda
daha nitelikli, yiiksek maas ve katma degerli pozisyonlarda yer edinmelerini
saglamaktadir. Kadinlarin egitim diizeyi arttikga isgiiciine katilma oranlar1 da
artmaktadir (Kiling, 2015: 131).

Sonug olarak Tiirkiye’'nin ihracat merkezli sanayilesmesinde gerceklestirilen
kalkinma siireci yeterli seviyede istthdam alani yaratamamis is hayatinda yapilan
ayirimciliklara yeterince miicadele edilememis bu da kadin istthdaminin diisiik
seviyelerde seyretmesine neden olmustur. Kadin istthdamina talebin yeterli derecede
olmamasi, sermayenin eril diisiince karsisinda meydan okuyamamasi, cinsiyete yonelik
is boliimleri patriarkal aile yapisinin siirdiiriilmesi, kadinlarin yeterli sekilde kamusal

alana girmemesine neden olmustur (Toksoz, 2015: 45-46).

3.4. isyerinde Cinsiyetcilikle Ilgili Faktorler

3.4.1. Cam Tavan Sendromu

Kadmnlarin egitim seviyelerinin ilerlemesiyle birlikte nitelikli is alanlarinda

istthdam edilmelerini beraberinde getirmistir. Kadinlar mesleki bilgi, deneyim ve
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liyakate sahip olduktan sonra istihdam edildikleri alanlarda yiikselme arzusu
tagimaktadirlar. Ancak kariyerlerinde ylikselmede ve pozisyon atlamada erkeklere
nazaran zorluklarla karsilasmaktadirlar (Aytag ve Seviiktekin, 2002: 26). Cam tavan
kavramu, iist diizey yoneticilik pozisyonlarina gelmek isteyen kadinlarin karsisina ¢ikan
toplumsal kaliplar ve dnyargilardan dolay1 olusan engelleri ifade etmektedir. ABD’de
1970’11 yillarda bu kavram kullanilmistir. Cam tavan kavrami; sirketlerde, kurumlarda,
devlet pozisyonlarinda ve egitim kurumlarinda, kariyerinde yiikselmek isteyen ve
yoneticilik pozisyonlarina gelmek isteyen kadinlarin ¢ok fazla ¢abalamalarina ragmen
yiikselmede engellerle karsilasmasini agiklar. Bu kavram ile asil agiklanmak istenen
problemlerin belirsiz olmalaridir (Oriicii vd., 2007: 118).

Tiirkiye’de de kadinlar istihdamda yer almaya basladiktan sonra pozisyon
atlamada ve yoneticilige yiikselmede ABD’de oldugu gibi engellerle
karsilagmaktadirlar. Bunun nedeni kadinlarin ¢alisma alanlarinda yliikselirken belli bir
seviyeye geldikten sonra toplumda kaliplagsmis diisiince ve yaklasimlardir. Toplumda
olusan kadinin hane islerinden ve bakim islerinden sorumlu oldugu diisiincesi is
hayatinda profesyonel sekilde calisamayacagr ve yoneticilik pozisyonunu yerine
getiremeyecegi algisina neden olmaktadir. Bu diislince yapisindan dolay:r isverenler
kadinlara yliksek pozisyonlarda is vermemekte, yoneticilige yiikselmelerine miisaade
edilmemekte ve asistan olarak is hayatina devam etmek zorunda birakilmaktadirlar.
Cam tavan sendromunda genel midiir, miidiir ve yonetici pozisyonlar1 karar alma
stirecinde etkili oldugu i¢in kadin hakkindaki toplumsal algidan otiirii bilerek veya
bilmeyerek kadinlar bu alanlarin disinda birakilmak istenmektedir. Bu durumdaki
kadinlar genellikle daha fazla ¢alismaya yonelmekte ya da ailesi ve isi arasinda tercih
yapmak zorunda kalmaktadir. Bu dislince yapis1 ve algidan otirii kadinlar
kariyerlerinde uzun yillar ¢alistiklar1 halde yiikselememektedirler (Karakog, 2022: 66-
67).

Kadmlarin ¢aligma hayatlarinda st diizey yoneticilik pozisyonlarina ge¢cmede
genellikle 6nlerine 3 engel ¢ikmaktadir:

1- Bireyin Kendisi i¢cin Koydugu Engeller: Kadinlarin kendileri icin
koyduklar1 engeller sunlardir: Toplumsal normlart sorgulamadan igsellestirmek. Kadin
i¢in bicilen rolleri ve 6n yargilart kabul edilip benimsemek. Is-aile yasantisinda
catigmalar yasanmak ve bundan dogran sucluluk duygu ve kaygisiyla bas edememek.
Ne istedigini bilememek, kararsiz olmak, 6zgliven eksikliginin olmasi, bulundugu

yasam kosullarmi degistirmeye calismamak ya da bu imkéana erisememek. Mevcut
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sistemin degigebilecegine inanmamak ve ilerlemenin sartlarini yerine getirmemek, bu
engellerin en dnemlileridir.

2- Erkek Yoneticilerin Koyduklar1 Engeller: Erkek yoneticiler tarafindan
konulan engeller sunlardir: Kadinlara karst onyargili olmak. Olumsuz olan bu
Onyargilara binaen yoneticilik islerini kadinlarin yapacagina inanmamak. Kadinlar
duygusal, kararsiz ve kisilik bakimindan yetersiz gérmek. Kadinlarla iletisim kurmanin
zor oldugu diisiincesi ve erkeklerin giic ve konumlarini elde tutma istekleri, bu
engellerdendir.

3- Kadin Yoneticilerin Koydugu Engeller: Her ne kadar erkek yoneticilerin
koydugu engeller 6n plana ¢iksa da kadinlarin da kadinlar i¢in koydugu engeller
olabilmektedir. Krali¢e ar1 sendromu olarak da kavramsallastirilan bu durum, ataerkil
toplumlarin  “kadin  kadimin  diismanidir”  sOyleminden {iretilmektedir. Kadin
meslektaslarina kars1 ayrimei olan kadinlarla ilgili stereotipi anlatmak icin kullanilan bu
metafor, kadin yoneticilerin kendi konumunu korumak i¢in eril davranis kaliplariyla
hareket ederek iist pozisyona aday hemcinslerini uzaklagtirma mantigini ifade
etmektedir. Buna gore, eril kaliplara gore sekillenmis is diinyasinin rekabet duygusunu
i¢sellestiren, toplumsal cinsiyet kaliplarini onaylama olasilig1 yiiksek olan ve sayica az
olan hemcinslerini alasagi ederek tek kadin olma egilimi gdsteren kadinlar, tek kadin
olmanin ayricalik ve basar1 gostergesi olduguna inanarak hareket edebilmektedirler

(Karakus, 2014: 336; Orcii vd., 2007: 119).

3.4.2. Cinsel Taciz

Taciz kavrami; tedirgin etme, rahatsiz etme ve sikinti verme anlamlarina
gelmektedir. Cinsel taciz ise karsi cinse ahlak dis1 davranma, eziyet etme ve tedirgin
etme anlaminda kullanilirken, is hayatinda yetkin ve etkili olanlarin karsi cinse karsi
ahlakdis1 davraniglar sergileyip rahatsiz etmesi anlamini ifade eder (Sarmasik, 2009: 4)
Cinsel taciz; fiziksel, sozlii ve sozsiiz olarak gergeklesebilir. Cinsellik ile ilgili sarf
edilen sozler, sakalar ve cinsel iliski talebinde bulunma cinsel taciz kabul edilir.
Rahatsiz edici bakiglar, mimikler ve 1slik calma sozsiiz cinsel taciz kabul edilirken,
birine zorla sarilmak, 6pmek ya da cinsel saldirida bulunup tecaviiz etmek de fiziksel
cinsel taciz olarak ifade edilebilir. Kadinlarin is hayatlarina atildiklar1 giinden bu yana
cinsel tacizlere maruz birakildiklar1 bilinmektedir. Sanayi devrimi sonrasi kadinlar

calisma hayatinda daha ¢ok yer almaya baslamis ve cinsel taciz is hayatinda stirekli bir
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problem olarak devam etmistir. Cinsel taciz hem kadinlarin hem de erkeklerin
karsilagtiklar1 bir olgudur. Ancak yapilan arastirmalarda agirlikli olarak cinsel tacize
ugrayanlar kadinlardir (Karakog, 2022).

Cinsel taciz istihdam hususunda ge¢misten giinlimiize devam eden 6nemli bir
sorundur. Cinsel tacize yonelik c¢alisma ve diizenlemeler kadinlarin daha fazla
istihdamda yer almalarinda ve isgiicii piyasasinda aktif sekilde bulunmalarinda etkilidir
(Gerni, 2001:20). Toplum tarafindan cinsel tacize yonelik duyarlilifin gelismesi ve
bireylerin bu konuda bilinglendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin is hayatlarinda sozlii veya sozsiliz yonetici ve c¢aliganlar
tarafindan tacize ugramakta ve toplumda olusan algidan dolay1 yasanan tacizleri yetkili
alanlara bildirememektedir. Bu tiir sorunlar kadinlarin istihdamdan c¢ekilmesine ve

0zliik haklarindan feragat etmelerine neden olmaktadir (Tiryaki, 2018).

3.4.3. Mobbing (Psikolojik Taciz)

Mobbing ve psikolojik taciz istihdam edilen bireylerin calisma istek ve
sevklerini azaltan, verimlilik-performansini diisliren hatta istifaya neden olup istihdam
dis1 kalmalarma neden olan bir olgudur. Mobbing kavraminin karsilig1 taciz, psikolojik
baski, duygusal istismar, ling, siddet uygulama ve magduriyete sebebiyet verme olarak
ifade edilebilir. Is yasaminda bu kavramin karsilig1 ise sahip oldugu konumdan dolayz is
yerinde bagkasini sistematik olarak rahatsiz etmek, duygusal baskida bulunmak gayri
ahlaki séz ve davranislarda bulunmaktir. Isveren, yonetici ya da calisanlara iist-ast
iliskisi baglaminda ya da aymi pozisyonda olanlarin diger ¢alisanlara uyguladiklari
tehdit, asagilama, siddet ve her tiirlii olumsuz muamele olarak da belirtilebilir. Buradaki
kilit nokta kotii ve olumsuz davranislarin sistematik olarak uygulanmasi ve devam
etmesidir (Onder, 2013).

Psikolojik taciz kadinlarin is hayatlarinda karsilastiklart énemli bir problemdir.
Psikolojik tacize maruz birakilan kadinlar is alanlarindaki iiretkenliklerini etkilemekte
ve hatta karsilagtiklar1 sorunlar bile dile getirmelerini sinirlamaktadir. Nitekim birgok
kadin dislanmamak icin psikolojik tacize ugradiklarmi bile dillendirememektedir.
Halbuki is hayatinda psikolojik tacizin yasandigi durumlarda isverenler, ¢alisanlarin
karsilastiklar1 bu sorunlarin bertaraf etmek ve ¢alisanlarinin giivenligini ve saglamakla

miikelleftirler (Tiryaki, 2018).
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2. KADIN ISTIHDAMINA YONELIK ULUSLARARASI VE ULUSAL
DUZENLEMELER

1. Kadin istihdamina Yonelik Uluslararasi Diizenlemeler

Kadin haklarinin yasa ve diizenlemelerle korunmasi ve uygulanmasindaki
problemler giinlimiizde hala devam etmektedir. Bu nedenle kadimin toplum i¢indeki
yeri, konumu ve istihdam alanmin iyilestirilmesine yonelik uluslararasi sozlesmeler
yapilmaktadir. Tiirkiye’nin {iye oldugu uluslararas1 orgiit ve yapilar tarafindan yapilan
s0zlesme ve anlagsmalarda alinan kararlara ulusal ve uluslararasi alanda iilkenin uyma
zorunlulugu bulunmaktadir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Calisma
Orgiitii gibi orgiitlerin diizenlemeleri toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin erkeklerin esit
statiilerde varliklarini stirdiirmeleri i¢in rol gosterici rehber niteligindeler (Hiiseynova,

2005: 41-42).

1.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler (BM), toplumsal cinsiyet esitsizliginin Oniine gecmek ve
kadin—erkek esitliginin saglanmasi i¢in calismalar yliriiten uluslararasi kurumlarin
basinda gelmektedir. Bu calismalarin en 6nemlilerinden biri, Kadina Kars1 Her Tiirlii
Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)’dir. Sozlesme, BM Genel Kurulu
tarafindan 1979°da kabul edilmis ve 1982 yilinda yiriirliige girmistir. Tiirkiye
Sozlesmeyi 1985 yilinda imzalamistir. S6zlesmenin asil amaci, toplumsal cinsiyet
ayrimciliginin  Oniine gegmek icin taraf devletlerce somut adimlarin atilmasini
saglamaktir (Gocen, 2018). CEDAW isgiiciine katilan kadinlarin karsilastigi en dnemli
problem olan toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak ve sozlesmeye taraf olan
iilkelerde buna yonelik duyarlilik olusturarak gerekli adimlarin atilmasina katkida
bulunmaktir. S6zlesmeyi kabul eden {ilkeler toplumsal cinsiyet esitsizligi olan kadin—
erkek arasindaki esitligi saglamak i¢in gerekli sartlari iilkelerinde mevcut olan kosullari,
esitlifi saglamaya yonelik gelistirmeleri beklenmektedir. Tiim alanlarda esitsizlige

neden olan ayrimciliklar1 kapsayan uygulamalarin giderilmesini dnemsemektedir. Bu
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anlamda CEDAW kadinlar icin esitlik ortamini saglamada ve calistiklar1 alanda is
barisini saglamada ve gelistirmede 6nemli yer tutar (Taskent ve Kurt, 2014: 32).

CEDAW’1 “Uluslararas1 Kadin Haklar1 Bildirisi” olarak da isimlendirebiliriz. 30
maddeden olusan CEDAW kadina karsi olusturulan esitsizligi belirtmektedir. BM’e
taraf olan devletlerin kadin ve erkek arasinda mevcut olan ayrimciligi dnlemek, esit
haklar saglamak ve Onlemek adma sorumluluk alacaklarini belirtmektedir. Bu
maddelerin en dnemlileri sunlardir:

e (alisma tiim insanlarin hakki,

e Isgiiciine katildig1 yerde erkeklerle esit imkan ve kistaslara sahip olma hakki,

e Ayni ise ve isin cinsinin belirlenmesinde esit ticret hakki saglama ve sosyal
yardimlardan istifade edebilme hakki,

o Issizlik, engellilik, yaslilik, iicretli izin ve emeklilik gibi ¢alisma durumlarinda
sosyal giivenlik hakki,

e Evlilik, gebelik ve dogum izni gibi nedenleri sebep olarak gosterip isten ¢ikarma
yaptirnmini engellemek ve yapanlar1 cezalandirmak,

e Hamilelik siirecinde sagliga zararh olabilecek islerde kadinlar1 korumak (Ortag,
2019).

CEDAW Kadinlarin is hayatindaki durumlariyla ilgili detayli diizenlemeler
yapan soOzlesmedir. BM’ye taraf devletler sdzlesmenin ilkelerini baz alarak yasal
diizenlemeleri yapmaya yonelik uygulamalarla miikelleftirler. Bu uygulamalar,
istthdamda cinsiyet esitsizligi olmadan firsat esitligini saglamak, cinsiyete yonelik
meslek ayirim ve {cret farkliliginin oniine gegmek, kayit disi kadin istihdamim
engellemek, annelik ve gebelik durumlariyla ilgili diizenlemeleri kapsamaktadir.

Yedinci Dénemsel Ulke Raporu, BM CEDAW Komisyonuna tanitilmak iizere
hazirlandi, Tiirkiye CEDAW yonergelerini basarili sekilde devam ettirmektedir.
Yonetmelik ve kanunlar CEDAW ilkeleri dogrultusunda uluslararasi orgiitlerin
destekleriyle diizenlenmektedir (Gocen, 2018). Tirkiye 1985 yilinda CEDAW’1
cekimser olarak onaylar ve sonrasinda devlet i¢cinde kadinlara yonelik koordinator bir
yap1 kurmasi beklenir. BM tarafindan Nairobi’de diizenlenen 3. kadin konferansinda
cikan kararlara uyum baglaminda Resmi gazetede 20 Nisan 1990 tarihinde yayimlanan
422 sayil1 KHK ile Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanligi (KSSGM), birimi baskana
bagli olarak kuruluyor. Boylece devlet icinde ilk defa kadinlara yonelik bir
kurumsallagsma olustu. 1993 yilinda (KSGM), Kadin Istihdaminin Gelistirilmesi Projesi,
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Diinya Bankas1 tarafindan finansal destek saglanarak baslatildi. Kadin istihdaminda
etkili ve bilinmeyen yonleri egitimin istihdam ile iligkisini sektorel bazda 3 ana alan
olmak iizere 16 farkli konu basligiyla arastirmasi yapildi. 1997 yilinda aragtirmanin
tamamlanan ilk béliimleri Kadm Istihdaminin Gelistirilmesi Kongresi’'nde sunularak
proje Oneri ve tartigmaya agildi. Tiirkiye’de ilk kez kadin istihdamina yonelik bu kadar
detayli bir arastirma yapildi. Uzun siiregten sonra 1999-2000 yilinda arastirma
sonuglandi. Kadin ve istihdam basliklar1 KSGM c¢atis1 altinda yapilan g¢alismalar
toplanir ve erisime acgilan belgeler merkezi kurulur. Ancak maalesef devlet ne kendi
kurumlarinda ne de diger alanlarda kadin istthdaminda ilerleme ve ayrimciliklar
onleme adina adimlar atmadi. Kitap olarak basilan bu ¢alisma konu hakkinda yapilan
arastirmalara referans olmaktan Oteye gecmedi. Kisacast bu calismalar devlet
kurumlarinda ve toplumsal hayatta varligmi siirdiiren ataerkil diisiince yapisini

sorgulatmada bir etki olusturamadi (Ozar, 2012: 223-253).

1.2. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB), kurulusundan giliniimiize toplumsal cinsiyet esitligini
onemsemis, kadin ve erkek arasinda esit iicret ve esit muamelenin olmasi gerektigini
vurgulamistir. 1970’11 yillarla birlikte kadinlarin is hayatindaki haklar esitlik ilkesiyle
gelistirmeye baslamistir. Bu anlamda iiye iilkeler geleneksel diisiince yapisindan
kaynaklanan rolleri doniistiirerek kadinlarin istihdama katilmalarini saglamaya yonelik
calismalar yiirlitmektedir (Dedeoglu, 2009: 46-48). 1997 Amsterdam Antlagsmasi
sonucunda Avrupa Birligi sosyal politikalarda etkili olmaya baslamis Avrupa Birligi
diizeyinde istihdam politikasina ihtiya¢ duymaya baslamistir. 2000’11 yillarda “Cinsiyet
Esitligi i¢in Cergeve Stratejisi” kabul edilerek cinsiyet esitligi alanlarinda etkin rol
almaya baglamistir (Koray, 2011: 22).

AB kadin erkek esitligi hususunda onemli caligmalara imza atmistir. Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi bunlardan biridir. Sézlesme bireylerin haklarinin taninmasi ve
korunmasi hususunda ilk etkin sdzlesme vasfini tasimaktadir. Kadin erkek esitligini
temel hak olarak yer vermektedir. Sosyal basliklari ele alan diger bir sézlesme Avrupa
Sosyal Sartidir. Bu sdzlesme Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin tamamlayicisidir
(Hiiseynova, 2005: 48).

AB, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak, aymi sartlarda ¢alismak ve ¢alisma

hayatinda problemleri Onlemek amaciyla “esit ise esit licret” ilkesini baz alarak
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iyilestirmeler yapmis ve kadin iscilerin gebelik ve emzirme siirecinde c¢alisma
kosullarimi diizenlemistir (Tokol ve Alper, 2015: 330-331).

Tiirkiye, Avrupa Birligi adayli§i nedeniyle siirece uyumaya tabi tutuldu ve
degisim doniisiim gergeklestirmesi beklendi. Kopenhag Kriteriyle Tiirkiye Medeni
Kanun ve Is Kanun’larinda kadin-erkek esitsizligini engellemek amaciyla diizenlemeler
yapmustir. 2002 yilinda Medeni Kanun’un 4721 sayili yasasinda cinsiyet esitsizligine
sebebiyet verdigi i¢in Aile Hukukunda degisiklige gidilmistir. Bu baglamda aile reisi
kavram kaldirilmis, kadina ve erkege esit haklar verilmistir. 2004 yilinda Is Kanun’un
4857 Sayili maddesinde kadinlarin ¢alisma kosullar1 belirtilmis, cinsiyete dayali iicret
farki olmayacagi ve is sozlesmelerinin yapimi, uygulamasi ve feshinde cinsiyet

ayrimciliginin yapilamayacagi vurgulanmistir (Gocen, 2018: 313-333).

1.3. Uluslararas1 Calisma (")rgiitii (ILO) Sozlesmesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Birlesmis Milletlerin kuruluslarindandir. ILO
is hayatina yonelik temel haklar1 ve ¢alisma ile ilgili tim alanlar1 diizenleme misyonu
yiikklenmistir. Tavsiye ve sozlesmelerle ¢aligmalarini yiiritmektedir. ILO’nun yonetim
kuruluna hiikiimet, is¢i ve isveren olmak iizere ii¢lii grup esit oranda katilmaktadir.
ILO’nun kadin c¢alisanlar i¢in olusturdugu sozlesme ve tavsiye yonetmelikler:
Sozlesme; 1984 yilinda 122 ve 169 sayili tavsiye kararlarindan olusmaktadir. 1951
yilinda kadin ve erkek arasinda esit dlgiide is ve iicret icin 100 sayilt sézlesmenin ilk
maddesi: “esit degerde is icin erkek ve kadin isciler arasinda iicret esitligi deyimi,
cinsiyet esasina dayanan bir ayirim gozetmeksizin tespit edilmis bulunan ticret hadlerini
ifade eder” diyerek cinsiyet temelli licretlendirmeleri reddeder (Kog, 2014).

ILO “Insana Yakisir Is” sdylemiyle toplumsal esitligi temel alir. Tiirkiye’de
kadinlarin istihdama katilmasi ve isgiicli piyasasinda kadin-erkek esitsizligi, kadinlarin
haklarinin verilmemesi ve uygulanan diisiik iicretlendirmelerden dolayr bu sorunlari
cOzecek politikalara ihtiya¢ duyulmustur. Bu anlamda ILO’nun 100, 111, 122 ve 142
sayllt maddelerini toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlar1 istihdama
yonlendirmek amaciyla “Ulusal Saygin Is Programi Mutabakat Zapt” imzalanmustir.
Cinsiyet farki gézetilmeksizin is ve meslek se¢imi, istihdama yonelik egitim ¢aligmalar
ve mesleki rehberlik ve cinsiyet farki gézetilmeden esit ise esit licret konularinda karara
varilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de cinsiyet esitsizligini, kayit dis1 istthdami 6nlemeyi

ve kadin istihdamini artirmay1 amacglamigtir (Gocen, 2018: 313-333).
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2. Ulusal Diizenlemeler

Tiirkiye tarihine baktigimizda kadinlara yonelik yasa ve diizenlemelerin
Cumhuriyetin ilan edilmesi sonrasinda basladig1 goriiliir. Tiirkiye’de kadimlar ve
erkeklerin esit firsatlara kavusmasi, toplum icinde kadin erkegin esit olarak goriilmeye
baslanmasi cumhuriyet doneminde yapilan diizenlemelerle baslamistir. Sadece kadin
istthdamina yonelik degil, bu donemde kadinlar egitim hakki, medeni haklar, segme ve
secilme hakki ve bunlar disindaki bazi temel haklarda s6z sahibi oldular. (Karakog,
2022: 17-22).

Tiirkiye’de kadinlarin 1s hayatinda maruz kaldiklar1 ayrimciligi 6nlemek
amaciyla yasal diizenleme ve yaptirnmlar mevcuttur. Kadin erkek esitligini saglamak
amaciyla ulusal olarak anayasa temelde olmak iizere ¢alisan kadinlarin haklar ile ilgili
diizenlemelerin yer almasi1 uygulamada konu ile ilgili hukuki altyapiy1 olusturmaktadir
(Ecevit, 2000: 171). Kadin ¢alisanlarin emek piyasasindaki durumlarini iyilestirmeye ve
gelistirmeye yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir. 1982 anayasasinda c¢alismanin
kadin—erkek farki gozetilmeden herkesin temel hakki oldugunu vurgulamistir. Tiirk
Ceza Kanun’unda kadin erkek esittir ilkesinin olmasi énemlidir. Bunun yaninda Tiirk
Medeni Kanun’unda iilkede bulunan herkesin sosyal ve ekonomik haklardan esit sekilde

yararlanmasi i¢in diizenlemeler mevcuttur (Tokol ve Alper, 2015: 332).

2.1. Yasal Diizenlemeler

2.1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi

T.C. Anayasasti’nin “herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle kamu oniinde esittir” 10. maddesi herkesin kanun
Oniinde esit oldugunu belirtmektedir. 2004 yilindaki anayasa degisikligiyle 10.
maddenin devamina “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz” ifadesi eklenmistir. Bu madde ile devlet kadin-
erkek esitligini her alanda saglama ve yasama gecirilmekle yiikiimli tutulmustur
(Dedeoglu, 2009: 48-49). 41. maddede de “Aile Tirk Toplumunun temelidir ve esler

arasinda esitlige dayanir” denilmistir.
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Anayasanin 49. maddesi “Calisma hakki ve 6devi” baghigr altinda “Calisma,
herkesin hakki ve ddevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, ¢alisma
hayatim1 gelistirmek i¢in c¢alisanlar1 ve issizleri korumak, calismayir desteklemek,
igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigin1 saglamak
icin gerekli tedbirleri alir” ifadesi yer alir. Bu madde de ¢alismanin cinsiyet farki
gbzetilmeksizin calisma hakkinin her bireyin hakki oldugu vurgulanmaktadir. Is
yerlerinde diizenin saglanmasi, gereksinim duyulan Onlemlerin alimmmasi ve caligma
kosullarinin diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

50. maddede “kimsenin, yasina, cinsiyetine ve giiciine uygun olmayan islerde
calistirillmayacagi, kiiciikler ve kadinlarin bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunacagi” hiikme baglanmistir (Hekimler ve Akpinar,
2015: 5). Anayasanin 50. maddesiyle fertlerin kendilerine uygun olmayan islerde
calistirilmayacagi, bireylerin ihtiyaclarmin goz oniinde bulundurularak, kisinin beden
giicli, yast ve cinsiyeti dikkate alinmasi gerekliligi vurgulanmistir. Hamileler, kadinlar
ve yas itibariyle kiigiikler i¢in ¢alisma sartlar1 pozitif ayrimcilik uygulanarak yasalarca
korunma altina alinmistir (Ertiirk, 2008: 148).

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinda kadinlara taninan haklar sunlardir
(Yantur, 2019: 15-18);

e Kadinlar erkeklerle esit haklara sahiptir.

e Kadinlara ¢caligsma ve isgiiciine katilma hakki taninmaktadir.

e Kadmlar, isgiicline uygun alanlarda calisabilirler; dinlenme i¢in tiicretli izin
giinleri ve tatil haklar1 vardir.

e 2003 yilinda kabul edilen 4857 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Is Kanunu'yla, yer
altinda ve su altinda kadin istihdam1 yasaklanmustir.

e Saglig1 yerinde olan kadinlar, gece mesaisinde calistirilabilmekte olup, mesai
saati 7,5 saatle sinirlanmustir.

e Isverenler, ulasim imkanini saglama yiikiimliiliigii tasimaktadir.

e Cocugu olan kadin ¢alisanlara siit izni hakki taninmaktadir.

e Kadinlar, zor, tehlikeli ve agir islerde ¢alismaktan men edilmektedirler. Ancak,
mesleklerini icra etmek i¢in gerekli egitimi almis ve bu isi meslek edinmislerse,
bu yasak ortadan kalkmaktadir.

e Isverenler, ¢ocugu olan kadmlara yurt ve emzirme odasi tahsis etmekle

yiikiimliidiirler.
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e Gece mesaisinde calisan kadinlarin esleri de gece mesaisinde g¢alisacaklarsa,

igveren kadin ¢aliganin isteklerini géz oniinde bulundurmakla ytikiimliidiir.

2.1.2. 4857 Sayih is Kanunu

2003 yilinda 4857 Sayili Is Kanunu ¢ikarilmistir. AB uyum siirecinde ¢ikarilan
bu Kanun, ¢aligma hayatinda kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik hedefler
icermektedir. Kanunun “esit davranma ilkesi” bagligin1 tasiyan 5. maddesiyle cinsiyet
ayrimcilig1r yapilmasi yasaklanmis, cinsiyetler arasinda belirli bir is i¢in esit iicret ve
davranis yasasiyla ayrimciligin oniiniin alinmasi hedeflenmistir (Aydin, 2016: 243-258).
Ise alim ve ¢ahistirma asamalarinda ayrimcilifin dniine gegmek ve bireylere cinsiyet
farki gozetilmeden esit muamele edilmesi ilkesinin uygulanmasi beklenmektedir (Tokol
ve Alper, 2015). Ayrica Kanunun 72. maddesinde “Yer ve Su Altinda Calisma Yasag1”,
73. maddesinde “Gece Calistirma Yasag1” ve 74. maddesinde “Analik Halinde Calisma
ve Siit Izni” diizenlemeleri mevcuttur (Ortag, 2019: 37-38). Kanunla diizenlenen ilgili

hiikiimlere agagida detayli yer verilmektedir.

2.1.2.1.Esit Davranma Ilkesi

4857 sayili Is Kanunun 5. maddesi “Isveren, biyolojik veya isin niteligine iligkin
sebepler zorunlu kilmadikca, bir isciye, is sOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayli olarak farkl bir islem yapamaz. Ayni1 veya esit degerde bir is i¢in
cinsiyet farki gozetilerek daha diisiik iicret kararlastirilamaz. Iscinin cinsiyeti &zel
koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir ticretin uygulanmasini hakl kilmaz”
hiikkmiinii kapsamaktadir. Bu hiikmiin asil amaci cinsiyet temelli ayrimciligin
onlenmesidir. Bu hiikiimle is sodzlesmesinin olusturulmasi, uygulanmasi ve sona
erdirilmesinde ii¢ farkli alanda koruma saglamaktadir. Ise alimda, aranan kritere uygun
kadin adaylarin olmasina ragmen, erkek olmasindan dolay1 diger aday tercih edilirse
cinsiyet ayrim yapildig1 sdylenebilir. Isveren isin niteligiyle ilgili hakl1 sebebi olmadig
stirece hamilelik nedeniyle is¢i adayiyla sozlesme yapmaktan kaginamaz ve ise alim
stirecinde igveren kadin is¢iye ¢ocuk sahibi olmak isteyip istemedigini hamile olup
olmadigini sormasi cinsiyete yonelik ayrimcilik olarak nitelendirilmektedir (Karagoz,

2020: 73-74).
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Tiirk Ceza Kanunu (TCK) yapilan ayrimciliklart yaptirima baglamistir. Bireyler
arasinda cinsiyet, dil, renk, 1k, siyasi diigsiince din-mezhep gibi farkli sebeplerden dolay1
ayirim yapan, bireyin ise alinmasi ya da alinmamasi gibi durumlarda alt1 aydan bir yila
kadar hapis ya da para cezasi uygulanabilecegi belirtilmistir. 2010/14 sayili “Kadin
Istihdaminin Artirilmas: ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Baskanlik Genelgesi’nde
cinsiyet temeli ayrimciligin Oniine gecmek ve firsat esitligini saglamak icin etkili
onlemler getirilmistir. Bu &nlemler Is Kanunu’nun 5. maddesinin esit davranma

ilkesiyle yakindan ilgilidir (Siiral, 2013: 38-51).

2.1.2.2. Kadinlarin Gece Calismasi

Gece vardiyasinda yapilan isin niteligi fark etmeksizin uzun siireli c¢aligan
bireylerin beden ve ruh sagliklar1 ve aile iliskileri bundan olumsuz anlamda
etkilenmektedir. Bu yiizden gece vardiyasinda calisanlara yonelik diizenlemeler
yapilmistir (Koseoglu, 2016:100).

4857 sayili Is Kanunu’nun 73. maddesi kadinlarin hangi durumlarda gece
calisabilecegi “Gece calistirma yasagi” bagligi altinda ele alinmistir. Sanayiye ait iglerde
on sekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece c¢aligtirilmasi yasaktir. On
sekiz yasin1 doldurmus kadin is¢ilerin ise gece postalarinda ¢alistirilmasina iliskin usul
ve esaslar Saglik Bakanligimin goriisti alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca hazirlanacak bir ydnetmelikte gosterilmistir. “Kadin Isgilerin  Gece
Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik™ kadinlarin gece ¢alismalarina
yonelik diizenlemedir. Yonetmelikte 18 yas {istii kadinlarin ve kadin ¢alisanlarin hangi
durum ve kosullarda calisabilecekleri bu diizenlemede belirtilmistir (Sarieroglu, 2011:
64-65).

Gece postalarinda calisan kadinlar, saglik hizmeti, turizm ve 6zel giivenlik
islerinde kadin onayr alinan durumlar disinda yedi bucuk saatten fazla calistirilmalari
yasaklanmistir. Gece vardiyasinda c¢alisan kadinlar1t sadece caligma siiresi degil,
igyerlerine ulasim giivenligi de gozetilmistir. Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda
Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmeligin 7. Maddesinde “Kadin ¢alisanlarin gece
postalarinda ¢alistirilabilmeleri icin, ise baslamadan Once, gece postalarinda
calistirilmalarinda sakinca olmadigina iliskin saglik raporu isyerinde gorevli hekimlerce
alinir” hilkkmii kadin ¢alisanlarin gece vardiyasinda calisabileceklerine yonelik saglik

raporu igyerinde gorevli hekimden ise baslamadan alinir. Bununla birlikte igveren, isin
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devam siiresi boyunca, kadin ¢alisanin 6zel durumlarin1 géz 6niinde bulundurarak is
niteliginin gerektigi Ol¢lide rutin saglik kontrollerini isyeri saglik hekimi tarafinda

yapmalarini saglamakla yiikiimliidiir (Karagdz, 2020: 74-75).

2.1.2.3. Anahk Durumunda Cahsma ve Siit izni

Kadnlar toplumsal ve geleneksel aile yapisindan dolayr hamilelik ve ¢ocuk
bakimi gibi nedenlerden dolay1 ¢alisma hayatindan ayrilabilmektedirler. 4857 sayili Is
Kanunu kadin c¢alisana analik durumunda koruma amagli 6nemli iyilestirmeler
yapmustir (Koray, 2012: 378). 4857 sayili Is Kanunu’nun 74. maddesi “Analik halinde
caligma ve siit izni” gebelik ve emzirmede kadinlarin istihdam edilme durumunu
belirtmistir. Is yerlerindeki ¢ocuk bakim hizmetleri alamindaki calisma kosullarinda
yapilan diizenlemelerde, hamile kadinlarin giivenliklerini riske atmayacak hiikiimler yer
almaktadir. Bununla birlikte kadinlar gebelik durumunda ise gidemedikleri giinler ve
dogum siirecinde calisiyor kabul edilecektir. Bu hiikiim ve diizenlemeler kadinlarin
istthdam alaninda karsilasabilecekleri sorunlar1 6nlemek ve isverenlerin gebelik siirecini
gerekce gostererek kadinlart is hayatlarindan uzaklastirmalarimi engellemektedir.
Dogum sonrasi iznin bitmesi durumunda kadin is¢iler diledikleri takdirde 6 aya kadar
licretsiz izin kullanabilmektedir. Kamuda bu durum 24 aya kadar uzatilabilmektedir. Is
Kanunu gebelik izniyle birlikte, giinlilk bir bucuk saat calisan kadinlara ¢ocuklarimi
emzirme izni vermektedir. Kadin personel bu izni ise ge¢ gelme ya da isten erken ¢ikma
olarak kullanabilir. Bu izin siirecinde kadin calisiyor olarak goriiniir (Tiryaki, 2018;

Ortag: 2019).

2.1.2.4.Kadinlara Yonelik Calisma Yasaklari

Istihdamda yer alan kadinlar is hayatlarinda yalniz ¢alisma siireleri yoniinden
korunma altina alinmamustir. Sektorel alanlarda ve mesleklerde de kadinlarin
korunmasina ydnelik hiikiimler yer almaktadir. 4857 sayil1 Is Kanunun 72. Maddesinde;
“Maden ocaklar1 ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yeraltinda veya
su altinda calisilacak islerde on sekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki
kadinlarin caligtirilmas1 yasaktir” hiikkmii yer almaktadir. Bu yasa ile kadinlar risk

olusturan belirli caligma sahalarinda ¢aligsmalar1 yasaklanmistir (Karagéz, 2020: 78).
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2.1.2.5. is Yerinde Cinsel Taciz

Is kanununda yapilan diizenlemelerde cinsel taciz kavrami yer almaktadir.
Isveren, calisanin ya da aile iiyelerinden birilerinin seref ve namusuna sdz sdyleme ve
fiilde bulunma durumunda calisan icin hakli sebeple fesih hakki dogar. Iscinin baska
is¢i tarafinda ya da iiclincli sahislar tarafindan cinsel tacize ugramasi ve igverene bu
durumu bildirmesine ragmen 6nlem almazsa is¢i hakli sebeplerle fesih hakkina sahip
olur. Is¢inin, isverenin farkli bir is¢isine cinsel tacizde bulunmasi ya da is¢inin isverene
ve aile liyelerine satagmast durumunda igverenin hakli sebeple fesih hakki dogar (Siiral,
2014: 279-310).

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 105. Maddesinde; cinsel amagla bir baskasini
taciz eden kisi, magdurun sikayeti baz alinarak ii¢ aydan iki yila kadar para ve hapis
cezasina carptirilir. Bu eylem bir ¢ocuga islenmesi durumunda alt1 aydan ti¢ yila kadar
hapis cezasi uygulanir. Is alanmn imkanlar1 kullanilarak yapilan cinsel taciz suguna da
verilecek ceza yar1 oraninda artirilmaktadir. Cinsel taciz sonucu magdur olan kisi igini
birakmak zorunda kalmis ise verilecek ceza bir yildan fazla olarak belirtilmektedir
(Ortag, 2019: 30-50).

Cinsel taciz durumunda 4857 sayili Is Kanunu’na gore isveren veya is¢i hakl
durumlarda is sozlesmesini feshedebilir. Ancak mezkur kanunda psikolojik tacizle
(mobbing) ilgili hiikiim bulunmasa da cinsel tacizle ilgili madde dolayli olarak mobbing
durumunu da igine almaktadir. Is alaninda psikolojik agidan bir iscinin diger iscilere
rahatsizlik vermesi durumunda isveren is¢inin is sozlesmesini hakli nedenlerle

feshedebilir (Kirel, 2007: 330).
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3. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMINI ARTIRMAYA YONELIK
CALISMALAR

1.Kadin Hareketi

Tiirkiye’de kadin emegi ve isttihdamina dair yapilan c¢aligmalarin 6nemli bir
kism1 kadin hareketinin onciiliiglinde gerceklestirilmektedir.

1980 darbesinden sonra ikinci dalga feminist hareket, donemin ilk muhalif
hareketi olarak kampanya, eylem ve farkli dergilerin yayinladig talepleri dile getirmeye
baslamistir. Bu talepler ilk olarak kadinlara yonelik siddet, cinsellik ve kimlik konular
oldugundan kadin emegi yiizeysel tartismalarla ve yazilarla smirli kalmistir. Ikinci dalga
feminist hareketin kadin emegi konularina yeterince yer vermemesinin sebebi, donemin
politik ortam1 ve 1980°de darbe sonrasi yonetimin is¢i oOrglitlerinin faaliyetlerini ve
grevlerini baskilayarak sindirmesi ve emekgi kadinlarin sorunlarina yonelik politikalarin
yapilmasina doniik kisitlayici ortam olusturmasidir.

1985°te Tiirkiye’'nin CEDAW’1 kabul etmesi ve yasalastirmasi {izerine Sirin
Tekeli 20 Subat 1986’da Cumhuriyet gazetesinde “Kadinlara Karsi...” baglikl
yazisinda kadinlarin calisma ve kamu hayatlarinda yer alabilmeleri i¢in, hane igi
sorumluluklarinin erkekler ve toplum tarafindan paylasilmasina bagl oldugunu ve bunu
gerceklestirebilmek icin de kres agilmasiin gerekliligini vurgulamistir. Yiiriirlikteki
“300 kadin ¢alisanin bulundugu is yerinde kres agilir” hiikkmii yerine “300 calisanin
bulundugu is yerinde kres agilmali” diye hiikmiin degismesi gerektigini belirtmis ve
yalniz bu 6nlemlerin yeterli olmayacagini bununla birlikte cinsiyetlere bigilen rollerin
degismesi icin asil miicadelenin toplum ve Kkiiltiir alaninda olmas1 gerektigini
vurgulamaistir.

Kadmnlarin Kurtulus Bildirgesi 1989’da feministlerin de dahil oldugu bir bildiri
yayinlamistir. Bu bildiride “Biz kadinlar cins olarak eziliyor ve sOmiiriiliiyoruz.
Bedenimize, kimligimize, emegimize, tarihimize ve gelecegimize el konuluyor”
climleleriyle kadin emegine dikkat ¢ekilmistir.

1999 yilinda ev eksenli g¢alisan kadinlar orgiitlenerek “Ev Eksenli Calisan
Kadinlar Grubu”nu kurmustur. 1980 sonrasi ihracata yonelik biiyiime modeli sonucu

evde calisan kadinlar, sendikalarin ulasamadig1 sosyal hak ve giivenceden yoksun alani
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kapstyordu. 2001 yilinda Tiirkiye’nin farkli sehirlerinde ev eksenli ¢alisan kadinlar
orgiitlenmesi, ulusal ve uluslararast diizeyde hak savunuculugunu gelistirerek
dayanigsmay1 saglamak amaciyla at6lyeler kurmus ve kadinlarin kooperatiflesmesine yol
agmustir (Ozar, 2012: 223-253).

1986 yilinda Kadin Emegi Degerlendirme Vakfi (KEDV), esitsizlik ve
yoksullugu 6nlemek amaciyla kuruldu. Bu vakif kadinlarin hayatlarini iyilestirme ve
giiclendirme misyonunu iistlenerek giiclii-etkili bir toplum olusturma gayesiyle farkli
programlar diizenlemistir. Mezkur vakif kadinlarin iginde bulunduklar aile ve
toplumlarin ekonomik, sosyal ve politik sartlar1 gelistirip dontstiiren yereldeki
kalkinmalarda liderlik etmelerini saglamay1 hedeflemektedir. Istanbul, Canakkale ve
Mardin kentleri basta olmak iizere 61 yerde faaliyet gostermektedir. KEDV 1986’da
kadinlarin yasam standartlarini yiikseltmek, ekonomik yoniinden iyilestirmek ve her
alanda gliglenip aktif bireyler olmalarini saglamak i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde
caligsmalar yapmaktadir (Karaman ve Dalkiran, 2021; KEDV, 2017).

Tirkiye’de kadin emegi ve istihdamina yonelik politika olusturma baglaminda
Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) Platformu’nun kurulmasi &nemli bir
asamadir. 24 Subat 2007°de “Kadin Emegi ve Istihdami Toplantis1” sonrasinda kadin
orgiitleri, kadin ¢aligmalarinda bulunan aktivist ve akademisyenlerden olusan bir grup
KEIG Platformunu kurmustur. KEIG; kadm-erkek esitsizligi, kadmn emegi ve
istthdamima yonelik politikalar iiretmek ve bunlari kamuoyuna paylasmak, kadina
yonelik siddet gibi farkli alanlarda ¢aligsmalar yapmak tizere 16 ilden bir araya gelen 32
kadin orgiitiinden olusan bir platformdur. Ev i¢i ve disinda kadin emegini goriiniir
kilmak, cinsiyete dayali gorev paylasimini ortadan kaldirmak ve is hayatinda kadinlarin
karsilastiklar1 sorunlar1 glindeme getirmek ve bunlara yonelik faaliyetler yliriitmek igin
bu platform kurulmustur (Karaman ve Dalkiran, 2021; Ozar, 2012: 223-253). KEIG’in
hedefi, kadinlarin is hayatinda siirekli ve glivenceli sekilde yer edinmelerini saglama, iyi
calisma kosullarinda ve yeterli gelir saglayan is alanlarinda c¢alisabilmeleri igin
politikalar1 etkilemek ve yeni ¢alisma ve politikalar iiretmektir. KEIG kollektif katilimi
esas alir, sinifa, bedene, cinsiyete, cinsiyet kimligine, din ve inanca yonelik olan tiim
ayrimciliklara kars1 cikmaktadir (KEIG, 2023).

KEIG, kadm istihdamini giindeme getirmede ¢ok énemli bir platformdur. Kadin
istthdami politikalariin kadinlardan yana elestirel bir sekilde degerlendirilmesini
yapmak, emek politikasi gliindemini kadinlarin giindeminden yana doniistiirebilmek i¢in

caligmalar ylriitmektir. Platform, kadin emegini giindemlestirerek, politika analizleri
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yapmakta ve ¢dziim oOnerilerinin bulundugu yillik raporlar hazirlamaktadir. Onemli
caligmalar1 olan KEIG, 2010 yilinda ¢ikarilan kadin istihdamina yoénelik genelgenin
uygulanma diizeyini gormek i¢in de birgok ili kapsayan arastirmalar yapmistir. Yam
sira kadm istihdaminin oOniindeki engellerden olan c¢ocuk bakimi hizmetlerinin
eksikligini glindeme getiren “kres haktir” kampanyasi ve oOzellikle bu siirece yerel

yonetimlerin katilimimi saglamaya yonelik bir siire¢ yiiriitmiistiir (KEIG, 2023).

Son yillarda Tiirkiye’nin farkl illerinde girisimci kadinlar da dernekler acarak,
ISKUR basta olmak iizere farkli kurumlara sunduklari projelerle kadinlara farkl
alanlarda beceri kazandiran kurslar ve girisimcilik egitimleri vermekte ve trettikleri el
islerini sergileyerek ve tezgahlar acarak satisa sunmaktadir. Giiniimiizde buna ek olarak
online sekilde de satiglar1 yapilmaktadir. Farkli etkinlik ve caligmalar yapan bu
dernekler sunlardir: is Kadinlart Dernegi (ISKAD) Adana’da, Girisimci Is Kadinlar:
Dernegi (GISKAD) Mersin’de, (Is Kadinlar Dernegi (ANTIKAD) Antalya’da, El
Emegi Dernegi (ELDER) Canakkale’de, Girisimci Kadinlar Dernegi (GIRKADE)
Izmir’de, Kadm Girisimciler Dernegi (KAGID), Is Kadmlar1 Dernegi (DIKAD)
Balikesir’de, Girisimci Kadinlarin Desteklenmesi Dernegi (GIKAD) Denizli’de,
Anadolu Kadmlar Dernegi (AKAD) Adiyaman’da, Giineydogu Is Kadinlari Dernegi,
Van Kadin Dernegi, Is Kadinlar1 Dernegi (DIKAD) Diyarbakir’da, Siirt Kurtalan Kadin
Dayamsma Dernegi, Mus ili Kadin Girisimciler Dernegi. Istanbul’da ise Kadm
Girisimciler Dernegi (KAGIDER) 2002’de kurulmus olup bu dernekler arasinda en
giiclii, en aktif ve ¢ok proje tlireten dernektir (Toksoz, 2007: 93).

2. Tiirkiye’de Kadin Istihdamina Yénelik Yapilan Politika ve Tesvik Uygulamalar

Kadin istihdammin artirilmasina yonelik “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile diizenlemeler yapilmistir. 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunda yer verilen 7. madde issizligi azaltmak amaciyla yapilmis
olup bu diizenlemede kadin istthdamini artirmaya yonelik maddeler de bulunmaktadir.
“18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kii¢iik olanlar ile yag sart1 aranmaksizin 18 yasindan
biiyiik kadinlarin ise alinan ve fiilen calistirilanlar i¢in prime esas kazang alt siniri
tizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin ilk yil i¢in %100°1, ikinci
yil i¢in %801, ticlincii y1l i¢in %60°1, dordiincii yil i¢in %40°1 ve besinci yil i¢in %20’si,
Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmaktir” (Siiral, 2014: 305).
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Kadm istthdamini artirmaya yonelik diger bir diizenleme ise borsada islem
yapan sirketlerin bir kadin c¢alisan1 iist diizey pozisyonlarinda bulundurmalari
zorunlulugudur. “Kurumsal Yo6netim ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina Dair
Teblig” diizenlemesi, sirketlerin yonetim kurullarinda en az bir kadin tiye istthdam etme

kosulu getirilmistir (Ortag, 2019: 129).

2.1. Kadin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii’niin (KSGM) Kadin

Istihdamina Yonelik Politikalar

“Kadimlarin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik caligmalar
yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki konumlarini
giiclendirmek, hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini saglamak”
amaciyla kurulmus olup KSGM kadin istihdamini artirmak icin ulusal ve uluslararasi
projeler gerceklestirmistir.

Tiirkiye’de kadinlarin istihdama katilim oranlarimin artmasi i¢in egitim c¢ok
onemlidir. Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadilarin toplumsal algilardan dolay:
isgiicli piyasasinda yer almama nedenlerinin basinda egitim diizeyinin diisiik olmas1 ve
becerilerin eksik olmasi gelmektedir. Kadinlarin egitim ylizeyleri yiikseldikce isgiicline
katilma oranlar1 da yilikselmektedir. Bu baglamda KSGM meslekleri egitimleri
gerceklestirmek amaciyla “Kadm  Istihdamimi  Gelistirme (KIG)  Projesi”
gerceklestirmigtir. Egitim diizeyi artan kadinlar, nitelik isteyen alanlara istihdam
edilmekte ve iyi pozisyonlarda iggiiciine katilim saglamaktadir. Bundan dolay1 kadin
istthdaminin artirilmasi ve istihdam siiresince farkli sekilde desteklenmeleri amaciyla
kadinlarla ilgili ¢alismalar 6nemlidir (Alp, 2007: 61, Kiling, 2015: 131-132).

Bu projelerden biri olan “Kadin Istihdaminin Desteklenmesi igin Biiyiik Anne
Projesi” kadinlarin isttihdamdan ayrilmamasi ve ekonomik refaha katkida bulunmasini
saglamakla beraber ¢ocuklarinin biiylikanneleriyle biiylime olanag1 saglayacak kiiltiir
aktarimin1 devam ettirmek amaciyla Nisan 2017 ile Nisan 2018 yillar1 arasinda toruna
bakan biiyiikannelere, Istanbul, Bursa ve Izmir’de 1000’er aile, Ankara, Gaziantep,
Kayseri, Konya, Antalya ve Tekirdag’da 500’er aileye olmak iizere toplamda 6500
biiyiikanneye bir yil siireyle 425 TL ekonomik destek verilmistir (Alp, 2007: 61;
KSGM, 2018).

“Filli Kadin Ustalar Projesi” de 2016-1017 yillar1 arasinda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, ISKUR ve Filli Boya ile birlikte gerceklestirilmistir. Bu projede
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kadinlara farkli alanlarda mesleki bilgi ve yeterlilik kazandirmak ve kadinlarin isgiicline
katilmini saglamayr hedeflemistir. 2016 yilinda 15 farkli ilde toplamda 250 kadin
olmak {izere 500 kadina mesleki beceri ve yeterlilik belgesi kazandirmistir. Bu proje
Tirkiye’de kadinlarin ¢ok tercih etmedigi boya sanayisinde kosullarin iyilestirilip
kadinlarin bu alanda yer almasinda katki saglamak i¢in yapilmistir (Karakog, 2022: 78).
14 May1s 2012 tarihinde imzalanan “Kadin Cift¢i Egitimi Is Birligi Protokolii”
KSGM, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi
arasinda imzalanarak kirsal kesimde yasayan ve ¢ift¢ilikle ugrasan kadinlarin, toplumsal
cinsiyet esitligi, kisi hak ve 6zgiirliikleri, kadina yonelik yapilan siddet ve tarim ile ilgili
konularda egitilmesi ve kurumlar arasi isbirliginin gelistirilmesi hedeflemistir. Izmir,
Sakarya, Kayseri Gaziantep ve Diyarbakir pilot iller secilmis toplamda 771 kadin
ciftciye egitim verilmistir. Pilot iller disinda bagka ¢ift¢i kadinlara da “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Egitici Egitimleri” kapsaminda egitimler verilmistir. Boylece pilot
illerle birlikte yaklasik olarak 8.500 ¢ift¢i kadina egitim verilmistir (Bektas, 2019: 68).

KSGM, Intel Teknoloji Hizmetleri Limitet Sirketi ve Tiirkiye Kadin Girisimciler
Dernegi (KAGIDER) isbirligiyle “Geng¢ Fikirler Kadinlar Projesi” 2012 yilinda
gerceklestirilmistir. Projedeki amag, Tiirkiye genelinde kadinlarin teknoloji destekli
yenilik¢i fikirler ile karsilagtiklar1 sorunlarina ¢oziim Onerileri  gelistirmeleri
hedeflenmistir. Proje kapsaminda “Fikir Kamplarina” Kiitahya, Sakarya, Trabzon,
Erzurum, Gaziantep ve Adana’ da olmak iizere 18—30 yas aras1 500 gencin katilimiyla
is hayati, egitim, saglik ve cevre gibi alanlarda karsilagtiklar1 problemlere farkindalik
olusturma, kadinlara firsat alanlar1 yaratmayir amaglamis ve girisimcilik alanlarinda
destek saglamistir (Ortag, 2019: 138).

KSGM, Dogus Holding ve Sabanci Holding liderliginde Istanbul’da 2012
yilinda diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu toplantisinda kurulan “Tiirkiye Cinsiyet
Esitligi Gorev Grubu” Tiirkiye’nin ekonomik katilim ve firsatlar ugurumunu 3 yil siire
zarfinda %10’a diislirmeyi hedeflemislerdir. 3 yilin sonunda bu hedef %10,9 oraninda
gerceklesmistir.

2013 yilinda “Tiirkiye Cinsiyet Esitligi Goérev Grubu” “Is’te Esitlik
Platformu’na” doniistiiriilerek Is Liderler Toplantisi, Insan Kaynaklar1 Calisma Grubu
toplantilari, iletisim Grubu toplantilari, icra Kurulu Toplantilari, Diinya Ekonomik
Formu, STK ve akademisyenler icin yapilan bilgilendirme toplantilar1 bu baglamda
gergeklestirilen toplantilardir. Tiirkiye’de is hayatinda o6zellikle kadinlarin ugradigi

cinsiyete dayali ayrimciligi azaltma amaci tagimaktadir. Bu platformun 55 iiyesi
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bulunmaktadir. Platform kapsaminda “Rol Model Kadin Calisan Videolar1” ¢ekilerek
iiye sirketler tarafindan “Isyerinde Kadinmn Durumu Anketi” doldurularak analiz
yapilmis ve raporlar hazirlanmistir (Bektas, 2019: 69; Tiryaki, 2018: 92).

“Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmast Projesi” 2012-2017
yillar1 arasinda Diinya Bankasi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt ve KSGM
tarafindan Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma ve Is Birligi Ajansinin (SIDA) ekonomik
destegiyle 4,5 Milyon biit¢eyle ylriitiilmistiir. Projede kadinlarin iktisadi olanaklara
ulasilmasimi saglamak, daha 1iyi kosullarda 1is bulmak, istthdam piyasasina
girebilmelerini saglamak, kadinlarin siyaset alaninda karar alma siireglerini pozitif
yonde etkilemek, girisimciliklerini desteklemek ve bu alanda karsilasacaklari
problemlere politikalar gelistirip ¢6ziim Onerilerinde bulunmak projenin temel
amagclarindan zikredilmistir. Proje baglaminda erken yasta cocukluk egitimi ve bakim
hizmetlerinin yaygmlik saglanmasi ve ulagilabilir olmasi i¢in “Tiirkiye’de Cocuk
Bakimi ve Erken ¢ocukluk Egitim Hizmetlerinin Arz ve Talebi Aragtirmas1” yapilmistir.
Proje sonrasinda Tiirkiye’deki kadinlarin iktisadi firsatlara erisiminin ylikseldigi,
ekonomik kalkinmanin olumlu anlamda gerceklestigi, kadmnlarin siyasete katilim
saglama ve karar almada pozitif yonden etkilendigi, yoksullugu azaltmada etkili oldugu
ve farkli sektorlerde is hayatina girebilme imkani sagladigi goézlenmistir (Bektas, 2019;
Karakog, 2022: 79).

2.2. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg’nin Kadin Istihdamimi Artirmaya

Yonelik Tesvik ve Projeleri

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, AB Fonlar1 Koordinasyon ve
Uygulama Merkezi ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanlig1 koordinasyonlugunda Tiirkiye
Is Kurumu’nun yiiriittiigii 2011 yihinin Mart ayinda “Kadin Istihdaminm Artirilmasi
Projesi” Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan baslatilmig olup 2012
yilinin sonlarina dogru sona ermistir. Projeye ayrilan biitce 27 Milyon Euro iken AB’nin
ekonomik destegi, %85°1 iken yerel destek ise %15 olmustur. Proje hane i¢indeki bakim
hizmetlerinden dolayr uzun siire isten uzak kalan kadinlar ile daha once tarimla
ugrasanlar da dahil edilerek istihdam dis1 kalanlar1 kapsayacak sekilde olusturulmustur.
Ulusal yonetimler ve STK’lar da projeyi desteklemislerdir. Kadinlarin istthdamda yer

almasinda engel teskil eden sosyal ve kiiltlirel problemlerin agilmasi, isgiicline katilimi
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desteklemek ve egitimler verilerek kadin istthdamini artirmak projenin hedeflerindendir
(T.C. CSGM Strateji Gelistirme Bagkanligi 2011:107).

Is hayatinda baz1 sebeplerden 6tiirii kadinlarin istihdam alanlarma erismelerinde
sorunlar ¢ikabilmektedir. Toplumlarin cinsiyeti baz alarak kadin ve erkek isi ayirimi
bazi is alanlarinda erkeklerin egemenligine neden oldugu goriilmektedir. “Kadin
Istihdamin1 Gelistirme Projesi” kadimlarin istihdam alanlarini genisletmek ve bununla
birlikte egitim seviyelerini artirarak kadinlarin isgiiciine katilmalarinda Onlerine
cikabilecek sorunlari asmak ve olumsuzluklar1 bertaraf etmek amaciyla yapilmistir
(Bolcan, 2006: 137; Ecevit, 2000: 178).

Kadinlarin daha diisiik seviyede istihdama katildiklar1 alanlardan biri olan
miihendislik alanina dikkatleri ¢cekmek ve kadinlarim bunu tercih etmeleri i¢in 2015
yilinda “Tiirkiye’nin Miihendis Kizlar1” proje yiiriitiilmiistiir. Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Milli Egitim Bakanlig1 ve
Limak Holding tarafindan yiiriitiilen bu proje kiz 6grencilerin miihendislik alanina daha
cok yonelmelerini saglamak ve Tiirkiye’nin ekonomik gelece§ine yatirim yapmak
gayesini tasimaktadir. Proje ilk yilda 40, ikinci yilda ise 54 kiz 6grenciye burs vermis
olup 18 ilde ve 27 {liniversitede yiirlitiilmistiir (Tiryaki, 2018: 103).

Kadin istihdamini artirmay1 amaglayan bir bagka proje ise “Annemin Isi Benim
Gelecegim” projesidir. Bu, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1 ve Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin birlikte yiirtittigii bir ¢alismadir.
Projenin temel gayesi kadin isttihdami Onilindeki en onemli engellerden olan ¢ocuk
bakiminda kadin yiikiinii azaltmaktir. Tiirkiye’de kadinlara hane i¢inde yiiklenen agir
sorumluluklardan dolay1 istihdama katilamamalarina proje baglaminda dikkat ¢ekilmis
ve Organize Sanayi Bolgesi (OSB) biinyelerinde kreslerin agilmasi hedeflenmistir.
Borusan Nese Fabrikasi onciiliigiinde 0-6 yas aralifi i¢cin bu proje kapsaminda kres
acilmasi olanakli hale getirilmistir. Borusan Nese Fabrikalari “Annemin Isi Benim
Gelecegim” projesi kapsaminda istihdama katilmada gii¢liik yasayan kadinlara yardimei
olmak, sanayi hizmetlerinde kadin istihdamini aktif duruma getirmek, okul Oncesi
alanlardan yararlanamayan g¢ocuklara bedensel, zihinsel ve sosyal katki saglamak ve
egitim firsatlar1 yaratmak gayesiyle projede yer almigtir. 2013-2017 yillar1 arasinda
proje kapsaminda Borusan Nese Fabrikasi ilk olarak Adiyaman ilinde ikinci olarak
Afyonkarahisar ilindeki fabrikada kres hizmeti agmistir.

Malatya ve Balikesir illerindeki OSB’nin kresleri de yapim asamasindadir ve

proje kapsamindaki sanayi bolgesinde istthdam edilen 6260 kisi i¢in 0-6 yas
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araligindaki ¢ocuklara yonelik kres imkani saglama gayesi tasimaktadir. Proje
baglaminda OSB kadinlar i¢in istthdam alanmi acilirken, diger taraftan ¢ocuklar igin
egitim imkan1 sunmustur. Proje kapsaminda kadinlar bir yandan ¢alisirken diger taraftan
cocuklari ile daha yakindan ilgilenme imkani1 bulmustur (Karakog, 2022: 76-77; Ortag,
2019: 134-135). 2022 yili verilerine gore Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin sanayi
sektorlinde kadin ¢alisanlari i¢in 31 adet kres bulunmaktadir.

“Gelir Getirici Proje Destek Programi” Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan kadin girisimcileri desteklemek ve toplum i¢inde kadinlar1 giiglendirmek
amaciyla faizsiz ve 8 yil siireli iist limiti 15 bin olan geri ddemeli kredi imkan
sunmustur. ik iki y1l 6demesiz sonraki 6 yilda esit taksit imkanryla ddeme kolayligi
saglamistir. Kadin girisimciye faizsiz olarak verilen bu krediden 66 bin kadin istifade
etmistir (Tiryaki, 2018: 95).

“Iste Esitlik Platformu” 2012-2015 yillar1 arasinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin destegiyle yiiriitiilen ¢aligma Tiirkiye’de 6zellikle kadinlarin toplumsal
cinsiyet ayrimciligina maruz kalmalarin1 azaltmayi, bilinglendirmeyi ve ekonomi
alaninda cinsiyet fark ve ugurumu azaltmayr amaclamistir. Bu platform Diinya
Ekonomik Forumu Tiirkiye kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektorler, STK’lar, medya
ve akademisyenlerin ortakliinda yapilan cinsiyet ayrimciligini azaltmay: ve bu orani

%10 seviyelerine kadar diisiirmeyi hedeflemistir (bianet Bagimsiz iletisim Ag1, 2023).

2.3. ISKUR’un Kadin istihdamina Yénelik Projeleri

ISKUR var olan istihdami korumak, artirmak, issizligi diisiirmek, issizligi
kontrol altina almaya caligmak, isgiicii piyasasi disinda kalan kadinlar1 istthdama dahil
etmek, issizlere egitimler vererek nitelikli isglicli ihtiyacim1 karsilamak ve isciyle
isvereni bulusturmak amaciyla farkli ¢alisma alanlarinda faaliyetler yiirlitmektedir. Bu
faaliyetler; aktif iggiliciinii artirmak icin igbasi egitim programlarindan, mesleki egitim
kurslarindan, girisimcilik egitimlerinden ve toplum yararina yapilan c¢alismalardan
ibarettir. ISKUR, Meslek Kurslariyla meslegi olup calisan kisilerin isten ¢ikarilma
riskine karst ya da isten ¢ikarilma durumunda mesleklerini gelistirmeleri veya yeni
meslekler edinmeleri i¢in kurslar vermektedir.

ISKUR, istihdam alanini agmak ve issizlikle miicadele etmek icin kendi isini
kurmak isteyenlere meslek edindirme kurslari, istihdam garantili ve istthdam garantisiz

isgilicii yetistirme kurslar1 vermektedir. Bu g¢aligmalardan “Geng¢ Kiz ve Kadinlarim
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Mesleki Egitimi ve Istihdami” projesi, 1991 yilinda UNICEF ve ISKUR’un o
donemdeki Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii’niin isbirligiyle yapildi.
Projenin amacit meslek ve beceri yoOniinden eksik olan gen¢ kiz ve kadinlarin
istthdamina ve sanayinin gelismesiyle birlikte nitelikli kadin istihdamimin olusmasina
yonelik ¢dziimler iiretmektir. Projenin vyiiriitiildiigii iller Istanbul, Kocaeli ve
Sanlrfa’da kirsal alandan kente go¢ edip gecekondularda kalan geng kiz ve kadinlara
nitelik ve beceri kazandirarak geleneksel ugraslarin disinda meslek 6gretmeyi
amaclamistir. Proje kapsaminda 5 yil i¢inde 3717 kadin istihdam egitimi almistir
(Bolcan, 2006: 150).

“Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu Hibe Programi” 2009 yilinda
ISKUR un 6ncelik ettigi calismada ekonomik ve sosyal agidan gelismemis bolgelerde
bulunan kadinlarin istthdamini artirmayr ve isgiiclinde aktif hale getirmeyi
hedeflemistir. Bu program Tiirkiye’nin 43 ilini kapsayacak sekilde iilke genelinin
toplam gelirinin %75’ten daha diisiik gelire sahip kesim baz alinmistir. Program
kapsaminda 131 farkli proje yapilmis ve mezkur bolgelerde kadinlarin isgiiciine
kattminda artis oldugu gozlemlenmistir. Programin kapsadigr kitle, hane ici
sorumluluklarindan dolayr isinden ayrilmak zorunda kalan ve uzun siire issiz olan
kadinlar, kirsal alanda tarimda calisip kentlere gogle birlikte issiz kalan kadinlar
kapsamaktadir. Bu program baglaminda meslek edindirme kurslarindan 9 bin 557 kisi
kadin kurslardan istifade edip sertifika almis ve binlerce kadin isgiiciine katilmis ve 113
kadin girisimci kendi isini kurmustur (Karakog, 2022: 81; Tiryaki, 2018: 91)

“KOBI Destegi Programi” Tiirkiye’de kadimnlarm istihdamda yer almalarini
saglama ve kadin girisimcilige tesvik olusturma gayesi tasiyan bir programdir. Bu
anlamda isletme sahibi kadinlara finansal ve finansal olmayan is alami gelistirme
araclarina ulasmada kolaylik saglar. Program kapsaminda kadinlarin sahip oldugu ve
yonettigi KOBI’lere siirdiiriilebilir kredi imkanlar1 sunmay1 hedeflemektedir. 2014-2017
yillart arasinda siiren projede kadin girisimcilere 300 milyon Euro dolaymnda kredi
verilmis ve danigmanlik hizmeti sunularak isletme sahibi kadinlara yaklasik 5 milyon
Euro danismanlik ve gelistirme hizmeti destegi verilmistir ISKUR, 2015: 53).

“Kadmnlar i¢in Daha Cok ve Daha lyi Isler: Tiirkiye’de Insana Yakisir Is I¢in
Kadmnlarin Giiglendirilmesi” Projesi ise 2013-2018 yillar1 arasinda ISKUR ve ILO
Tirkiye Ofisi’nin igbirligiyle kadinlarin istihdama dahil edilmesi ve isgiicii piyasasinda
imkanlarin artirllmasina yonelik yiirlitiilen bir projedir. Projenin hedefi; kadin

istihdamini artirmak ve yayginlastirmak, kadin c¢alisanlar1 daha nitelikli ve donanimli
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seviye getirmek, aktif isgiicii piyasasi programlari kapsaminda insana yarasir is
imkanlarin1 kadinlara saglamak, caligma alanlarinda, toplumsal cinsiyet alaninda
farkindalik olusturmak ve kadinlarin Tirkiye’de giiclendirmesine yonelik ulusal
diizeyde politikalar gelistirmektir. “Kadinlar i¢in Daha Cok ve Daha lyi Isler”
projesinde hedefe kitlesi ISKUR’a kayitli olup issiz kalan kadinlar olarak belirlenmistir.
Proje kapsaminda ulusal alanda yiiriitiilen plan ve politikalar disinda Istanbul, Ankara,
Bursa ve Konya olmak tizere 4 pilot il secilmistir. Bu illerde yerel faaliyetler
yiiriitiilerek buralarda ikamet eden kadinlar i¢in insana yaragir is imkani olan alanlarda
mesleklerin tespit edilmesi amaglanmistir. Kadin ve erkeklere toplumsal cinsiyet esitligi
ve caligma alanindaki standartlar hakkinda bilgi vererek is imkanlarinin yaygin oldugu
ve erkeklerin daha etkin oldugu alanlarda kadin isgiicii alan1 yaratmayr ongdrmiistiir.
Tiirkiye’de kadin istihdamina ydnelik bu proje ile ulusal diizeyde “Kadin Istihdami ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plan1” hazirlanmigtir. Bu program toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak amaciyla kadm istihdami politikalarinin yapilmasini, ISKUR ve 1l
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 vasitasiyla kadinlara yonelik yerel diizeyde aktif
isgiicli piyasast politikalarinin uygulanmasmni, ISKUR’un sundugu hizmetlere
erisemeyen kayitli kadinlara ulagimin saglanmasini, kadinlara yonelik insana yarasir is
imkanlarinin olusturmak ve toplumsal cinsiyet farkindaligini saglamistir.

Proje kapsaminda faaliyete gecen c¢alismalar; Tiirkiye’de ilk defa ISKUR
hizmetlerini toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisiyla ele almis, yaklasik olarak 450
ISKUR personeli toplumsal cinsiyet bilinciyle kamu istihdam hizmetlerini vermeye
yonelik egitim faaliyetleri vererek farkindalik olusturmustur. Proje kapsamindaki illerde
kadin istthdaminin artirilmas1 Oniindeki sorunlan tespit edip ortadan kaldirmak igin
politikalar onerilmistir. Pilot illerde belediyeler tarafindan verilen egitimlerde 820 issiz
kadina is hayatindaki haklarma yonelik egitim verilmistir. ISKUR meslek, is egitimleri
ve seminerler diizenlemistir. Pilot illerde 400 kadina girisimcilik egitimleri verilerek
danigsmanlik hizmeti egitim sonrasinda da devam etmistir. 2 Bin dolar hibe destegi 28
kadina verilmistir. Caligmalara katilan 50 kadin, bir yil silire zarfinda kendi islerini
kurma imkanina erigmistir. Ayni sekilde “Esitligi Destekliyorum” seminerleriyle
toplamda 2 bin kadin ve erkege toplumsal cinsiyet farkindaligi saglamak ve kadin
istthdamina destek olmak amaciyla egitimler verilmistir (Karakog, 2022: 82; Ortag
2019: 141-143).
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2.4. Milli Egitim Bakanlig’nin Kadin Istihdamina Yénelik Calismalar

Yaygin egitim; beceri, bilgi, yetenek ve meslek kazandirmak amaciyla bireysel
ve toplumsal gelismeye katki saglayan egitim programlaridir. Bu anlamda Tiirkiye’de
genel kisminin Milli Egitim Bakanligi tarafindan yiiritiildiigi ¢ok sayida ve farklh
alanlarda yaygin egitim ¢aligmalar1 vardir.

Ciraklik ve Yaygin Egitim faaliyetleri yiirliten kurumlar Ciraklik Egitim
Merkezleri ve Halk Egitim Merkezleridir. Ciraklik egitimi ¢alisan gencglerin o6rgilin
egitim hak ve giivencelerinden yararlanarak belli bir iicret karsiliginda faaliyetlerini
yiriitiir. Ancak Crraklik Egitim Merkezlerinin kadinlar i¢in ayrilan boéliimleri azdir.
Kadinlar i¢in ayrilan alanlar geleneksel anlamda kadin isi olarak goriilen kuaforliik,
halicilik ve tekstili kapsamaktadir. Ciraklik ve Yaygin Halk Egitim Merkezleri her yil
meslek sahibi olmayan ve meslek 6grenmek ve mesleklerinde ilerlemek isteyen
bireylere, aile ve lilke ekonomisine katki saglamalar1 amaciyla farkli alanlarda meslek
kurslar1 vermektedir. Halk Egitim Kurslarin daha ¢ok kadinlar katilmaktadir. Kadinlarin
geneli dikis, nakis, halicilik, giyim ve el sanatlar1 gibi geleneksel alanlara ragbet
gostermektedir.

Egitim Genel Midiirliigii mesleki egitim ve istihdami desteklemek amaciyla
kadinlara doniik projeler yiiriitmiistiir. Bunlar; Istihdami Gelistirme Projesi, Egitici
Anne (Cocuk Bakicisi) Yetistirme Projesi, Yetiskin Egitimi, Okur-Yazarlik Projesi, Ev
Kadinlara Yonelik Beceri Edindirme ve Bilgilendirme Kurslar1 Projesi ve Hasta ve
Yagh Bakimi, Refakat¢i Yetistirme Projesidir.

“Istihdami1 Gelistirme Projesi”: ilkdgretim sonrasinda orgiin egitime devam
edemeyen bireylere mesleki egitim vererek ihtiyagc duyulan alanda isgiiciine
katilmlarini1 saglamak ve kadinlarin kendiislerini kurmayi amaglamistir. Onceligi
kirdan kente go¢ edip igsiz kalan kimselere girisimcilik egitimi verilerek Tiirkiye Halk
Bankasi’ndan ev kadin1 ve girisimcilik kredileri almalar1 saglanmistir.

“Egitici Anne (Cocuk Bakicisi) Yetistirme Projesi”: kadinlara yeni is alami
acmak ve okul Oncesi egitimi yayginlastirmak amaciyla yiiriitiilmiis bir projedir.
Kadinlarin isgiliciinden ¢ekilme nedeni olan ¢ocuk bakimi i¢in bakici anne formiiliinii
¢ozlim olarak sunmustur. UNICEF’in igbirligiyle yiiriitiilen projede calismay1 basarili
bir sekilde bitirenlere egitici anne belgesi verilmis ve Tiirkiye Halk Bankasi’ndan ev
kadinm1 ve girisimcilik kredilerinden yararlanma olanag saglamistir (Bolcan, 2006: 152-

155).
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Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilen “Girigimcilikte Once Kadin” projesi ise farkli alanlarda egitim alan kadinlarin
emekleriyle iirettikleri diriinleri ekonomiye kazandirmak gayesini tasimaktadir.
Kadinlarin bilgi ve teknoloji kullanarak emekleriyle tirettiklerini satarak belli bir gelir
saglamalar1 ve toplum ic¢inde gliclenmeleri amaglanmistir. 2016-2017 yillarinda farkli
illerde Halk Egitim Merkezlerinden egitim alan kadinlarin 10 ilde 13 bin {iriinii online
olarak tiiketicilere sunulmus ve proje kapsaminda 10 bin kadina ulasilmistir (Tiryaki,
2018).

Kadm isttihdamin1 Tiirkiye’de artirmaya yonelik calismalar hala devam
etmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan istthdam garantili egitimler de
verilmektedir. Bu egitimlerdeki amag¢ kadinlar1 belirli alanlarda mesleki beceri
kazandirmak ve kadinlarin ekonomik bagimsizligini kazanarak kendi ayaklari iizerinde
durmalarini saglamaktir. Bu kurslar; sa¢ ve makyaj egitimi, tekstil sektorii, dikis ve cilt
bakim alanlarindan olugsmaktadir. Bu alanda Tiirkiye’ nin farkl: illerinde meslek egitimi

alan mezunlara is garantisi de verilmistir (Bakkal ve Erdogan, 2017: 159-176).

2.5. KOSGEB’in Kadin Istihdamma Yénelik Calismalar

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) erkek ve kadin girisimcilere destek saglamaktadir. Kendi isini kurmak
isteyen kadinlar i¢in hibe ve kredi destegi saglamaktadir. “Uygulamali Girigimcilik
Egitimi” KOSKEB ve ISKUR un diizenledigi bir egitim kursudur. Desteklerden istifade
etmek isteyen kadinlar burada egitimlerini ve kurslarim1 tamamlayip sertifikalarini
almaktadirlar. KOSKEB girisimcilik c¢aligmalar1 kapsaminda “Girisimcilerin kendi
islerini kurma ve isletme konularinda bilgi ve becerilerini artirmak, basarili is
projelerini ddiillendirmek, girisimcilik faaliyetlerine katilanlar arasinda igbirligini
artirmak, yeni faaliyete baslayan isletmelerin en zayif olduklar1 donemde batmalarini
engelleyerek ulusal programlar araciligiyla yeni isletmelerin kurulmasini ve
stirdiiriilmesini saglamaktir” ifadesiyle caligmalarin amag¢ ve hedeflerini agiklamstir.
Eskisehir, Mersin, Karadeniz Eregli, Adana ve Tarsus’taki Is Gelistirme Merkezlerinde
(IGEM) bulunan 162 isletmecinin 39’u yani %24’ii kadinlardan olusmaktadir. 2002-
2005 yillar1 arasinda yapilan desteklerden 414’1 kadin yani %30 oraninda kadinlar
istifade etmislerdir (KOSGEB, 2019; Tokso6z, 2007: 86).
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KOSGEB tarafindan yiiriitiilen projeler; Is Merkezleri Yoluyla Kadin
Girisimciliginin Desteklenmesi Projesi, Yeni Kredi Destek Paketi, Imalat¢i Esnaf ve
Sanatkarlar Isletme Destek Programi ve Istihdam Endeksli imalat¢1 Esnaf Sanatkarlar
ve KOBI Destek Kredisi olup bu projeler kapsaminda bankalar kadin girisimcilere
destek programlari saglayarak kadin istihdam ve girisimciligini desteklemislerdir (Siiral,
2014: 279-310).

KOSGEB kadin girisimcilere hibe destegi olarak 50 bin TL’ye kadar destek
vermekte, farkli ara¢ gereg, mobilya ve makine ihtiyaclari i¢in 0 faizli 100 bin TL kredi
destegi vermektedir. Yiiriitillen ¢alisma “Yeni Girisimci, Geleneksel Girisimci ve Ileri
Girisimci” olmak lizere 3 farkli alana ayrilmaktadir. Desteklenen tutar igletmenin
bliylikliik ve teknolojik diizeyine gore 300 bin TL’ye kadar ¢ikabilmektedir. KOSGEB
2018-2019 willar1 arasinda 220 milyon destek ile 11 bin kadin girisimciye destek
vermistir (KOSGEB, 2019).

2.6. Cok Amach Toplum Merkezi (CATOM) ve Girisimci Destekleme Merkezi’nin
(GIDEM) Kadin istihdamina Yoénelik Calismalar

Tiirkiye’nin diisiikk gelir sahibi ve yoksul bdlgesi olan Gilineydogu Anadolu
Bolgesinde kalkinmay1 saglama amagli GAP Bolge Kalkindirma idaresi bulunmaktadr.
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) yatirnmlariyla birlikle egitim, saglik, tarim ve
sanayi gibi tim sektorlerin gelistirilmesi, yoksullugun azaltilmasi, dezavantajli grup
olan kadin ve gengler arasinda firsat esitliginin saglanmasi i¢in gerekli etkinliklerde
bulunmay1 hedeflemektedir. Kadinlara yonelik caligmalari Cok Amacgli Toplum
Merkezi (CATOM) ve Girisimci Destekleme Merkezi (GIDEM) yiiriitiilmektedir
(Toksoz, 2007: 57-79).

CATOM’lar 1995 yilinda GAP bolgesinde agilmaya baslamis ve mevcut
durumda 9 ilde 47 CATOM merkezi olup hedef kitlesi kiz ve kadinlardan olusmaktadir.
2021 yihi itibariyle toplamda 1.000.000 bireye dogrudan ulagsmistir. Kadinlarin sorunlari
icin farkindalik yaratmak, bu sorunlarin ¢dziimleri i¢in firsat alanlari olusturmak,
kamusal alanlara kadinlarin daha fazla katilimini saglamak, kadin istihdam ve
girisimciligini artirmak, toplumsal cinsiyet dengesini saglayarak kalkinma siirecini
baslatmak, firsat esitligi saglayarak kadinlar1 gliclenmelerini baslatarak yerel sartlara
uygun katilimcilar olmasini saglamak ve toplumun kalkinmasina yonelik modeller

gelistirmek CATOM’un genel hedefidir. CATOM’da ana ilke kadinlara ne
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yapacaklarin1 degil, hangi kosullar olursa olsun neler yapabileceklerini gdstermektir.
Farkli alternatifler arasinda se¢imi kadina birakmaktir. CATOM’lar agagida belirtilen 7
ana baslik altinda ¢alismalarini siirdiirmektedir.

1.Egitim Programlari: Okuma-yazma, hane ekonomisi ve beslenme, yasal hak
ve medeni hukuk, bilgisayar egitimi ve 6grenci destekleme programlari.

2.Saghk Programlari: Genel saglik, anne ¢cocuk sagligi, hijyen, ¢evre temizligi
egitim programlar1 kapsaminda gezici saglik hizmetleri, kismi poliklinik, mahalle ve
kirsal alanlarda saglik taramasi ve ag1 kampanyalari.

3.Gelir Getirici ve Kadin Istihdami ve Girisimciligini Destekleyici
Programlar:

a) Meslek kazandirmak ve gelir getiren alanlarda bilgi ve beceriyi gelistirmek
amaciyla egitim programlar1 diizenlemek. Bunlar; El sanatlari, nakis, tekstil, bicki-dikis,
hediyelik esya, kuaforliik, glizellik uzmanligi, kumas boyama, hamur isleri vb. iglerdir.

b) kadin istthdamimin desteklenmesine yonelik girisimcilik egitimleri, mikro
kredi destegi saglamada araci olma ve bireysel danismanlik hizmetleri.

¢) Pazarlama ve satisa yonelik etkinlikler: CATOM?’da iiretilen {iriinlerin sergi,
fuar ve elektronik ortamlarda tanitimi1 ve pazarlanmasi, katalog hazirlanarak satiga
sunmak.

4. Okul Oncesi Egitim Programlari: 4-6 yas arahigindaki gruplar igin egitim
programlari.

5. Cocuk Okuma Odalari: 4-6 yas ve 7-14 yas grubundaki ¢ocuklara yonelik
okul 6ncesi, grup ve acik kap1 programlart.

6. Sosyal Destek Programlari: Resmi nikah, niifusa kayit, yesil kart vb.
alanlarda destek olma, ozellikle kiz c¢ocuklarim1 temel egitim ve agik Ogretime
yonlendirme, Ogrencilere yonelik egitim bursu bulunup verilmesine aracilik etme,
ihtiya¢ sahibi bireylere nakdi sosyal yardim saglama, engelli bireylere tekerlekli
sandalye temin etme vb. konularda aracilik misyonu iistlenme.

7. Sosyal Sorumluluk Programlari: Egitime destek kampanyalari, cevre
koruma ve agaclandirma, mahalle ve koy caligmalari, saglik taramasi, as1 kampanyalari
vb. alanlarda toplum yararina goniilliik esasli destekler.

8. Kiiltiirel-Sosyal Etkinlikler: Seminer, sosyal etkilesimi saglama amach
toplantilar, sergi, sinema ve tiyatro gosterileri, gezi ve piknik, 6zel giinleri kutlama vb.

alanlarda etkinlikler diizenleme (GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, 2023).
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GAP-GIDEM ofisleri bulunduklar1 bélgelerde mikro, kiiciik ve orta Slcekli
isletmeler i¢in egitim, bilgilendirme ve bunlarla birlikte danismanlik alaninda hizmet
sunmaktadirlar. Kadin girisimcilerin desteklenmesine yonelik “Firsat Penceresi” olarak
nitelendirilen kiiciik 6lgekli proje alanlarinda destek hizmeti bolimi ayrilmistir.
Bulunduklar1 bolgede var olan durumun ve ihtiyaglarin tespiti i¢in arastirmalar yapilir,
sonrasinda her il i¢in girisimcilik planlar1 hazirlanir, egitimler verilir, danigmanlik
hizmeti sunulur ve finansman destegi saglanir. 2005 yilinin sonunda 104 isletmeye
destek saglanmistir. Kadin orgiitlerinin katilimiyla 2004 yilinda “Giineydogu Anadolu
Kadin Girisimciligi Danisma Kurulu” olusturulmus kurul boélgede bulunan
kuruluglarinin kapasitesini artirma ve fon bulmaya yonelik caligmalar yiiriitmiistiir

(Toksoz, 2007: 88).

2.7. Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii’niin Kadin istihdamma Yonelik
Calismalan

Gecmisi 1865 yilina kadar uzanan Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii farkls
yas guruplarimi kapsayan kadin egitimine destek veren ve kadinlarin istthdama
katilmalarini saglatan koklii kurumlardandir.

Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii kadm istihdami ve egitimini
desteklemeye yonelik farkli projeler yiirlitmiistiir. Bu projeler; Beslenme ve Gida
Alanlarinda Egitim ve Isgiiciine Yerlestirme Projesi, Yaygin Mesleki Egitim Projesi,
Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme (METGE) projesi, Ureten Kadin Projesi,
Turistlik El Sanatlar1 Egitimi Projesi, Hazir Giyim Sektoriinde Mesleki Egitim Projesi,
Geleneksel El Sanatlarini Gelistirme Projesi, Cezaevlerindeki Isgiicii Kalitesinin
Artirilmasi ve Yash Bakicilarin Egitimi Projesidir.

“Beslenme ve Gida Alanda Egitim ve Isgiicii Yetistirme Projesi” 2005 yilinda
bitmis olup toplumu beslenme konularinda bilinglendirme ve gidanin iiretiminden
sunumuna kadar olan sektérde bu alanlarda calisan ve ihtiya¢ duyulan kademelerde
isgliciinii egitmeyi hedeflemistir. Gida sektoriinde c¢alisan ve caligmak isteyenlere
yonelik meslek kurs programlari alaninda egitimler verilmistir. Proje daha c¢ok
kadinlarin istthdam edilmesine yonelik olsa da egitime katilanlarin geneli erkeklerden
olusmaktadir. 2005 yilinin Subat-Haziran aylar1 arasinda 316 kadin egitim almisken

egitim alan erkeklerin sayis1 968’dir (Demir, 2006: 28-34).
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METGE projesi 1993-2003 yillar1 arasinda Milli Egitim Bakanligi merkez
teskilat1 tarafindan alinan kararlarin belli bir kisminin okul diizeyinde alinmasini
saglayarak calisma hayatinda olan degisimlere okullarin hizli ve daha rasyonel cevap
vermelerini saglamaktadir. Projedeki amag; egitim ihtiyaglarin1 belirlemek ve
programlar1 ihtiyaglara yonelik gelistirmek, AB standartlarina uygun programlar
yapmak, teknolojik imkénlar1 egitimde kullanmak, nitelikli eleman yetistirmek, kadin
istthdamimi saglayacak imkanlar yaratmak ve girisimciligi desteklemeye yonelik
caligmalara oncelik vermektir. METGE projesi hi¢ egitim almayan kadinlara sectikleri
alanlarda egitim vererek sertifika vermis ve okulu tamamlamadan birakmak zorunda
kalan kiz cocuklarma egitimler vererek istihdama katilmalarina olanak saglamistir
(Erhun, 1999).

Ureten Kadin projesi egitim imkéanlarindan istifade edememis, maddi imkanlarin
siirli, kirdan kente go¢ edip gecekondu mahallerine yerlesmis, bir isi olmayan ya da
calistigt halde ek gelire ihtiya¢ duyan kadin ve kiz cocuklarma ilgi alanlari ve
yetenekleri goz oniinde bulundurularak egitim olanaklar1 olusturmay1 hedeflemistir. Bu
kapsamda proje, kadinlar ve geng kizlarin yaptig1 el isleri ve el sanatlarini tanitma,
tiretilen triinleri satin alma ve satigin1 saglama olanaklar1 saglayarak kadinlari tiretici
konuma getirmeyi ve boylece sahsi ihtiyaglarini gidermekle beraber ailelerine ekonomik
katki saglamaya yonelik faaliyetler yapma imkani1 olusturmayi hedeflemistir (Bolcan,

2006).

2.8. Kadin Girisimciler Dernegi’nin (KAGIDER) Kadin istihdamma Yonelik
Yaptig1 Cahismalar

KAGIDER, gelecekte olusacak is diinyasinin insasinda, ekonomide etkili kadin
girisimcileri yaratmayr ve mevcut kadin girisimcileri destekleyip giiclendirmeyi
hedeflemektedir. Bu kapsamda KAGIDER ¢ok sayida proje yiiriitmiistiir. Bunlar; Kadin
Fonu, GAP-GIDEM Girisimci Destekleme Merkezleri Projesi, Su Damlas1, Kulucka
Projesi, Kadin Girisimciler Is Gelistirme Merkezi (KAGIMER) ve Kadindan Kadina
Koprii Projesi.

Kadin Fonu Tiirkiye’de ulusal ve uluslararasi kurumlarin kaynak yaratmasi, bu
kaynaklarin toplumsal cinsiyet esitligi kapsamina ulasilmasi, kadinlarin ekonomik,
sosyal-kiiltiirel ve siyasal olarak giiclenebilmeleri i¢in faaliyetler yiiriiten STK’lara

ulagsmay1 hedeflemektedir. Bu proje kapsaminda bir havuz olusturulmakta diinya kurum
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ve firmalar1 bu havuz fonuna destegini saglamaya yonelik caligmalar yapip, saglanan
fonlar1 Tiirkiye genelinde bulunan kadin sivil toplum orgiitlerine aktarilmasint ve bu
kapsamda kadinlarin ihtiyaglarim1 gidermeye yonelik c¢alismalart desteklemektedir
(TISK, 2006: 200).

KAGIDER, Ankara, izmir, Kayseri, Bursa, Denizli, Adana ve Gaziantep gibi
farkli illerden “Kadin Girisimci Insan Kaynaklar1 Y&netim Danismani” se¢mek icin
adaylart egitim ve kocluk siireclerinde desteklemek gayesiyle bir araya getirmis ve
igbirligi olusturarak faaliyete gecirmek amaciyla “Su Damlasi” projesini yapmustir.
Projenin hedefi girisimci kadinlara bolgede yiiksek standartlarda yerel kaynaklar
kullanarak danigmanlik hizmeti vermek, bdlgede bulunan sirketlerin personel ve egitim
ihtiyaclarini karsilamak ve istihdama katki saglamaktir.

Kadin Girisimci Insan Kaynaklari Y&netim Damismam bireylere egitimler
vererek girisimci kadinlar ile birlikte kurumlara yonlendirilme ihtiyaci olan kisilere
insan kaynaklar1 yonetimi ve egitim alaninda hizmet sunularak danigmanlik alanini
rekabet olmadan uyumlu bir sekilde olusturmaktadir. Girisimci kadin adaylardan
beklenen ise kadin istihdaminin artirilmasimi saglamaktir. 2005-2006 tarihlerinde
siirdiiriilen Su Damlas1 Projesi “Insan Kaynaklar1 Y6netim Danismani™ olarak birinci
faz degerlendirmesinde 17, ikinci faz degerlendirmesinde ise 8 toplamda da 25 kadin
girisimci yetigtirmistir. 1000 kisi mecburi hizmet kapsaminda “Meslek ve Kariyer
Danismanhigr” ve “Girisimcilik” seminerleriyle egitim almistir. KAGIDER, Avrupa
Birligi Aktif Isgiicii Programi kapsaminda 175.000 Euro ISKUR’dan almis olup toplam
proje biitcesi 195,000 Euro’dur (KAGIDER, 2023).

KAGIDER, AB Aktif Isgiicii Programi kapsaminda “Kadin Girisimciler Is
Gelistirme Merkezi” KAGIMER projesiyle kendi isletmesini kurup ve gelistirmek
isteyen kadin girisimcilere egitim, ofis hizmetleri ve danismanlik saglayarak kadinlar
arasinda girisimciligi 6zendirmeyi amaglamaktadir. Diizenlenen proje kapsaminda her
y1l 60 kadina girisimcilik, isletme yonetimi, is plan1 hazirlama, iletisim, satig-pazarlama,
finansal yonetim ve dis ticaret alanlarinda egitim verilmekte ve egitimi tamamlayan
girisimci kadinlardan is plan1 hazirlamalar istenmektedir. Yapilan degerlendirme
sonucunda 5 girisimci kadina isletmelerini KAGIMER kapsaminda kurmalar1 ve
KAGIMER biinyesinde bulunduklar siirede danismanlik hizmetinden istifade etmeleri
saglanmakta ve egitime katilan kadinlardan 40 kadina da ¢esitli isletmelerde istihdam

edilmelerini saglamak i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir (Ozer, 2005: 5).
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KAGIDER vyiiriittiigii projeler disinda “Is’te Kadin Koalisyonu” ve “AB
Yolunda Kadin Bilgi A§1” olmak iizere yeni projeler yiiriitmektedir. “Iste Kadin
Koalisyonu” projesi Tiirkiye’nin 7 bolgesinde girisimci kadin dernekleri ve is kadin
olusturmak icin yilda dort kere etkinlik diizenleyerek seslerini duyurmak bu kapsamda
kadinlarin egitim, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yetkinlesmelerini saglamak, toplumda
statiilerini ylikseltmek, is yagsamindaki sorunlarina ¢oziimler aramak ve bunlara yonelik
lobi ¢alismalar1 yapmay1 hedeflemektedir. “AB Yolunda Kadin Bilgi Ag1” projesiyle
KAGIDER’i miizakere siirecine dahil etmek ve bu siiregte kadin konularmi ele alip bilgi
aligverisinde bulunmak iizere Ispanya, Romanya ve Bulgaristan olmak iizere farkli AB
tilkelerinin  kadin dernekleriyle bir araya gelerek yol haritast olusturmayi
hedeflemektedir (TISK, 2006).

KAGIDER “Tiirkiye’de 100 Kadin Girisimei I¢in Yatrrm Hizlandirma
Programin1” farkli sektorlerde ¢alisan kadin girisimcilerden isini gelistirip biiylitmek
isteyenler i¢in dijital egitim, mentorluk ve yatirimcilara yonelik iletisim alam
olusturarak isyerlerini desteklemeyi amaglayan 4 aylik bir projedir. Proje U.S. Mission
Turkey Grants Programi kapsaminda ABD Biiytikel¢iligi tarafinca desteklenmektedir.
Proje kapsaminda katilimcilara haftalik egitimler verilmektedir. Oniimiizdeki siireg
icinde ABD’li kadin girisimcilerle B2B gorlismesi gerceklestirilecek ve girisimci
kadinlar yatirimcilarla bulusturmak amaciyla “Demoday” diizenlenecektir (KAGIDER,
2023).

2.9. Teknolojide Kadin Hareketi

Tiirkiye Bilisim Vakfi (TBV), Tirkiye Vodafone Vakfi ve KAGIDER
isbirligiyle “Teknolojide Kadin Hareketi Programi” diizenlemistir. Bu calismadaki
amag, Tirkiye’de bulunan kadinlarin iletisim teknolojisinin sagladigi firsatlariyla
tanistirma, is hayatina aktif katilimlarmi saglama ve girisimcilik potansiyellerini
artirarak farkindalik olusturmay1 hedeflemektedir. Cherie Blair Vakfi ve diinya GSM
Birligi Kalkinma Fonu’nun ortaklasa gergeklestirdigi Women (Kadin) alanmi
Tiirkiye’de saglamaya ¢alismaktadir. Bu proje 4 asamadan olusur. Ilk etapta Tiirkiye’de
kadinlarin kullandiklar1 teknoloji alanlarini tespit etmek ve buna yonelik ihtiyaglara
¢oziim Onerileri sunar. lkinci asamada tespit edilen ihtiyaclar yonelik iletisim
teknolojisine yonelik egitimlerin verir. Ugiincii asamada alinan egitimleri basariyla

tamamlayan kadinlar icin istihdam ve girisimcilik imkanlar1 sunar. Son agamada ise
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teknolojiyi basarili sekilde kullanan kadinlar1 6diillendirir. Teknolojide Kadin Hareketi
projesi kapsaminda egitimlerini alan kadinlarin kendi goriislerini beyan edebilmeleri
icin, “Cansuyu Sermayesi” destegi saglanmaktadir. 2012 yilinda diizenlenen yarigmada
tic kadma destek verilmis, 1300 kadina girisimcilik, teknoloji, kisisel gelisim, pazarlama

ve okuryazarlik egitimleri verilmistir (Ortag, 2019: 137).

2.10. 1071 Kadin Is Hayatina Katiliyor Projesi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve
TOBB tarafindan desteklenen “1071 Kadin Is Hayatma Katiliyor” projesi, kadin
istthdamimi ve girisimci kadinlar1 desteklemeyi hedeflemistir. Proje kapsaminda 1071
kadin girisimciye egitimler verilip ardindan sertifikalar1 verilmistir. Sertifikay1 alan
kadinlar, KOSGEB’in hibe yardimi olan 30 bin TL destegi almaya hak kazaniyor. Proje
kadinlarin is hayatina katilimini artirmakta, sahip oldugu haklar konusunda farkindalik
olusturmakta, aktif olarak toplumsal alanda karar almada katki saglamakta ve istthdama
katilarak iilke ve aile ekonomisine katki saglamaktadir. Katilim sart1 olarak 18 yas iistii
herhangi bir igyeri olmayan ve kendi isini kurmak isten kadinlara destek saglamaktadir.
1 hafta siiren 6n hazirlik egitiminde kadinlarin is hayatinda karar almalarmni saglama,
haklar1 konusunda bilinglendirme, kadin oOrgiitlenmesine katki saglama, iletisim ve
toplumsal cinsiyet rollerinde farkindalik olusturmaya yonelik egitimler verilmektedir.

Proje kapsaminda 1071 kadinin is hayatina katilimi1 saglanmistir (Tepav, 2023).

2.11.Kadn Istihdamina Yonelik Verilen Tesvik ve Krediler

2.11.1. Kadin Istihdaminda Mikro Kredi Destegi

Mikro kredi, 6zelde diisiik gelirli insanlarin 6nceledigi, diizenli gelir saglayarak
gecimlerini saglamak amaciyla isletme kurmak isteyen bireylere devletin kurumlari ve
0zel kurumlar tarafindan verilen kredi finansal destek imkani saglar. Mikro Krediyle
bireylerin isletme a¢malari, bu isletmeleri gelistirip biiyiitmeleri ve istihdama katki
saglamalar1 amaciyla personel galistirmalar1 beklenir. Ozellikle kadinlara verilen Mikro
Kredi destegi kadinlarin istthdama katilmalari i¢in 6nemlidir. Mikro Kredi destegiyle
kadinlar kendi isletmelerini kurma, diizenli gelir elde etme imkanima erisebilir ve

istihdama katk1 saglayabildikleri i¢in toplumda kadinlarin durumlarinda iyilesmeler
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saglayabilir. Tiirkiye’de verilen Mikro Kredi uygulamalariyla kadin girisimcilerin kendi
isletmelerini kurma ve gelistirme olanaklarina ulagmalar1 hedeflenmektedir (Karakog,
2022:83-85).

Tiirkiye’de “Yoksullugu Azaltma Projesi” 2002 yilinda “Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi” tarafindan kadinlara Mikro Kredi verme gayesiyle kurulan ilk
isletme MAYA Mikro Ekonomik Destek isletmesidir. Yabanci sermayeli bir isletme
olan Grameen Bankas1, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi araciligiyla Mikro Kredi destegi
vermistir. Bu proje zamanla biiylimiis ve vakif Tiirkiye’de subeler agmaya baslamistir.
2003 yilinda iki sube ile 142100 TL kredi destegi saglarken 2010 yilinda bes sube
cikarak 40467 bireye toplamda 74122621 TL Mikro kredi destek imkani saglamistir.
Tirkiye’de Mikro Kredi veren diger kurum ve projeler; Mikro Krediyle Topluma
Destek Projesi, Sosyal Riski Azaltma Projesi ve il Ozel Idareleridir. Bu kurum ve
projeler kapsaminda ¢ok sayida kadin kredi imk&nina erigsmis ve 67 ilde 107 sube ile
toplamda 14 bin kadina Mikro kredi destegi saglanarak girisimcilik alaninda
desteklenmistir. ilk Mikro Kredi uygulamasi 2016°da olup gecen siire boyunca 38837
kisiye kredi imkani saglanmis toplamda yaklasik 569 milyon TL destek verilmistir
(Ozmen, 2012: 109-130).

Mikro Kredi destegi “hayalindeki isi anlat” mottosu ile 5 kadin bir araya gelerek
isteklerini anlatir. Boylece bir haftalik kurs egitiminden sonra kredi alma olasiligina
sahip olabilirler. Krediye bagvuran bireyler 500-1000 Lira arasinda kredi alabilmekte ve
kredisini diizenli 6deyenlerin limitleri artirilmaktadir. Tiirkiye’de kiiciik sermayeler ile
kadin girisimcilerin desteklenmesi ve isyerlerini biiylitme imkanina erisebilmeleri
maddi durumu diisiik yoksul kadinlar i¢in bir umut 15181 olmustur. Kadinlarda
yoksullugun yaygin olmasindan dolayi, bu kredi kadinlara daha yaygin olarak
verilmektedir. Bu desteklerle halka sosyal ve ekonomik anlamda katki saglamakta,
kadinlarin giiclenip kendi ayaklari iizerinde durmalar1 saglanmaya calisilmaktadir.

(Ortag, 2019: 130).

2.11.2. Girisimci Kadinlara Yonelik 100 Bin Liralik Destek

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi toplumun yarisini olusturan kadinlarin
istthdamda yer almalar1 gerektigini vurgulayarak kadin istthdamini artirmaya yonelik 5
bin yeni kurulan isletmeye baslangi¢ olarak 30 Bin TL hibe, 4 yi1l vadeli faizsiz sekilde

70 Bin TL verilmesine yonelik ¢alismalar yapmistir. Proje kapsaminda is gelistirme
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merkezleri agcilmistir. Bu merkezlerde kadinlar i¢in egitimler verilerek kadinlar1 piyasa
sartlarina hazirlamaktadir. 3 yilin sonunda kadinlar is piyasasina girmeye hazir duruma
getiren bu proje kapsaminda 10 bin 850 kadin girisimci egitimlerden istifade etmistir

(Bakal ve Erdogan, 2017).

2.11.3. Halk Bankasr’min Kadin Girisimcilere 30 Milyon Euro Kredi Destegi

“Kadin Girisimeci ilk Adm Kredisi” projesi Halk Bankasi tarafindan
girisimciligi tesvik etmek, istthdama katilimi artirmak ve girisimci olmak isteyen
kadinlarin isgiiciine katilmalarini desteklemek amaciyla baslatilan bir proje olmustur.
Ik defa is kurmak isteyen ve 1 yil siireyi asmayip ticaret calismalarida bulunan kadmn
girisimcilerin istifade etmesi i¢in bu destek kredisi agilmistir. Bu kredinin 6demesi 6 ay
ile 1 yil 6demesiz ve 60 ay vadeli esit taksiler seklinde olmustur. Verilen kredi limiti
kadin girisimcilerin egitim ve tecriibesine bagl olarak degismis ve verilecek asgari
kredi limiti 95.000 TL olarak belirlenmistir.

Kredinin bagvuru sartlar1 su sekildedir: basvuru yapan bireylerin 50 yasini
asmamis olmasi, gergek kisiler ve hisselerinin toplami en diisiik %51 oraninda olan
kadinlarin tiizel kisi olmasi, kadinin kendi adina bir is yerinin olmamasi ve bulundugu
alanda ekonomik ¢aligmalarmin 1 yili gegmemis olmasi. Bununla birlikte kadin
girisimcilerin krediden yararlanabilmesi igin isletmeyi kurmus olma sarti tagimasi
gerekecek. Keza isyeri agmak yerine ikametgahini isyeri olarak kullanmak isteyen kadin
girisimcilerin vergi dairesinde kayit olusturmasi gerektigi ve vergiye tabi tutulduguna
dair belge getirmesi ve en az ilkokul mezunu olma sart1 aranmistir.

Kadin girisimcilere saglanan bu kredi desteginden kadinlar rahat bir sekilde
istifade edebilmiglerdir. Bu kapsamda bir¢ok kadin kendi isini kurmus ve kadin

istthdaminin artmasinda olumlu katki saglamistir (Karakog, 2022: 80-90).
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4. ALAN ARASTIRMASI: BATMAN’DA KADIN ISTIHDAMI

1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, Batman’da kadin istihdamia yonelik yapilan kurumsal
caligmalar1 ortaya koymak ve yiiz yiize gerceklestirilen goriismelerden yola ¢ikarak bu
caligmalarin kadin istihdaminda niteliksel bir artig i¢in yeterli olup olmadigini toplumsal
cinsiyet perspektifinden degerlendirmektir. Bu baglamda temel olarak asagidaki
sorulara yanit aranmigtir:

e Batman’da bulunan kurumlarin kadin istihdamina yonelik ¢aligmalart nelerdir?

¢ Bu caligmalar, kadin istthdamini nitelikli bicimde artirmaya yeterli midir?

e Batman’daki kurumlarin kadmn istihdamina yonelik c¢aligmalari toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifine sahip midir? Cinsiyet esitligini saglamaya odaklanan

faaliyetler yiiriitiilmekte midir?

2. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’de kadinlarin istihdama katilim oranlar1 bir¢ok {ilkenin gerisinde
kalmaktadir. Kadin istihdaminin diisik olmasi, kadinlarin giiclenmesine ve toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina engel olurken, lilke ekonomisini de olumsuz olarak
etkilemektedir. Kadin istthdamina yonelik yapilan ¢aligma ve politikalari, kadin
istthdamin etkileyen unsurlar1 incelemek ve kadin istthdaminin 6nemini vurgulamak
agisindan bu calisma Onem tagimaktadir. Arastirma, Batman’da kadin istthdaminin
durumunu, ilgili kurumlarin kadin istihdamina yonelik c¢alismalar1 {izerinden bilgi
edinme ve anlama amacimi tagimaktadir. Kadin istihdamina yonelik calisma ve
politikalarin yetersizligi kadin istthdammnin diisiik seviyelerde seyretmesine neden
olmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye geneli ve Batman ili genelinde kadin istihdaminin
genel bir haritasin1 ¢ikarmak, buna yonelik yapilan ¢alismalart inceleme gereksinimi
duyulmaktadir. Tiirkiye’de kadin istthdammin durumu ve buna yonelik yapilan
caligmalar olmakla birlikte Batman’da bulunan kurumlarin kadin istihdamina yonelik

etkinliklerinin inceleyen bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bundan dolayr Tirkiye geneli
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ve Batman 6zeli kadin istthdaminin durumunu ortaya koymak, buna yonelik politika ve
caligmalar1 incelemek, var olan eksikleri tespit etmek ve bunlarin giderilmesine yonelik
onerilerde bulunmak zorunlu ve onemlidir. Kurumlarin verilerinin aktarilmasi ve
eksikliklerin tespit edilmesi bu anlamda 6nem tasimaktadir. Bu ylizden bu arastirma

alana katki saglayacak 6zgiin bir calismadir.

3. Arastirma Alam

Alan arastirmasi Batman’da gerceklestirilmigtir. Batman; Dicle Nehri, Batman
ve Garzan ¢aylar1 arasinda bulunan alanda kurulmustur. Batman ismi eski donemlerden
Orta Cagdan gilinlimiize kadar kullanilan kendi i¢inde barindirdigi Batman Cayiyla
biitiinlesen bir isimdir. 1940’11 yillarda Iluh kdyiinii giineyden saran Raman Daglarinda
petrol bulunmus, Batman ilinin merkezinde 1944 yilinda demir yolu ulagmis, 1947
yilinda bucak ve 1957 yilinda ilgeye doniismiistiir. 1 olma tarihi 16 Mayis 1990 olup
Hasankeyf, Kozluk, Sason, Gerciis ve Besiri ilgeleri baglanmistir. Batman ilinin 2022
yili niifusu 634.491°dir. Niifusun 320.901 (%50,58)’1 erkek, 313.590 (%49,42)’1
kadmlardan olusmaktadir (Batman Niifusu 2022; Batman Valiligi, 2023). ilin toplam
niifusunun %801 kentlerde, %20’si ise kirsal alanlarda yasamaktadir. Batman istihdam
oraniin en diisiik oldugu bolgelerden biridir. Bu ¢alisma, Batman’da kadin istthdam
oranini incelemek kadin istihdamina yonelik calismalart ortaya koymak ve bu

caligmalarin eksik yonleri tespit etmek agisindan 6nemlidir.

3.1. Batman’da Sektoérel Yapilanma ve Isgiicii Piyasasi

Tiirkiye’nin 6nemli yeralti kaynaklarindan olan petrol, Batman ilinin var olus
sebebi olarak nitelendirilebilir. 1940’11 yillarda bir kdy olan Batman, petroliin
bulunmasiyla Tiirkiye niifusu acisindan en biiyiik 35. sehir konumuna gelmis, petrol ve
petrole yonelik ekonomik faaliyetler Batman ilinin sanayi omurgasini olusturmustur.
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde illerin sanayi isletmelerinin dagilimina bakildiginda
sanayi isletme sayisi en fazla olan il Gaziantep %54,3 iken Batman %3,8 ile bolgede 6.
sirada yer almaktadir. Batman’da petrol, kimya, tekstil, plastik, gida, insaat {irlinleri ve
tarima dayali sanayi sektdrleri faaliyet gostermektedir.

Batman ili genel olarak tarim ve hayvanciliga yonelik faaliyet gostermekte olup,

genel olarak kiiciik esnaf ve igletmelerden meydana gelmekte; tekstil giyim, tarim-
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hayvansal triinler, gida maddeleri ve elektronik {irlinlerin tiiketiminden olusmaktadir.
Batman’da ticari faaliyetlerin gelisme potansiyeli daha ¢ok egitim-deneyim ve pazar
bliylikligliniin etkili oldugu goriilmektedir. Batman ili sanayi isletmelerinin calisan
personel sayisina gore incelendiginde, %38,831 kiigiik, %29,67si orta, %28,21°1 mikro
ve %3,30°u biiylik olcekli isletmelerdir. Batman ilinin sektdrel dagiliminda ilk sirayi
%28,94 ile giyim esyasi, %15,38 ile ikinci siray1 gida tiriinleri, tigiincii siray1 ise %14,65
ile metalik olmayan mineral {iriinleri takip etmektedir.

Batman sanayi sektorii istthdam oranlari incelendiginde ilk ti¢ sirada %66,50 ile
giyim esyasi, %10,60 ile mineral iriinler, %4,98 ile tekstil {iriinleri yer almaktadir
(Batman il Sanayi Durum Raporu, 2019).

Batman’in Ortadogu pazarlarina yakinligi, erisiminin kolay olmasi, yeterli alt
yapt hizmetlerinin olmasi, giivenli yatirim alaninin olmasi, iggiicii arzinin yiiksek
olmastyla beraber tarima dayali sanayi, insaat iiriinleri ve tekstil gibi gelisen sektorlerin
bulundugu rekabetin oldugu modern teknolojiyi takip eden g¢evre odakli siirdiiriilebilir
sanayi kenti olma yolunda gelisme gostermektedir. Batman’da faaliyet gosteren
firmalarin %30’unu gida, %23 {inii insaat iirlinleri ve %14’lini de tekstil- hazir giyim
olusturmaktadir.

Batman Tiirkiye’nin ham petrol iiretiminin %71’ini karsilamaktadir. Batman
petrol rafinesi yillik olarak 1.1. milyon ton ham petrol isleme kapasitesine sahiptir.
TPAO ve TUPRAS 1954 yilindan beri Batman’da faaliyet gostermekte ildeki sanayi,
tiretim ve is kiiltlirlinlin olusmasina katki saglamakta ve girisimci insan kaynaginin
bulunmasinda ili cazibe merkezi haline getirmektedir (DIKA, 2023).

2020 yilinda 9 Ekim, 6 Kasim tarihlerinde Batman ili Isgiicii Piyasasi
Aragtirmasi ¢alismasinda 414 isletmeden veri toplanmis ve bu isletmelerde 20 ve daha
fazla calisam olan 17 sektorii kapsamustir. Bu sektorler; Imalat, Toptan ve perakende
ticaret, Ingaat, Ulastirma ve depolama, Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri,
Egitim, Idari ve destek hizmet faaliyetleri, Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler,
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tiretimi ve dagilimi, diger hizmet faaliyetleri,
Gayrimenkul faaliyetleri, Madencilik ve tas ocake¢iligi, Kiiltiir, sanat eglence, dinlence
ve spor, Bilgi ve iletisim’dir. Batman’da 20 ve {istii personeli bulunan sektdrlerin
toplamda 32.376 personeli oldugu tespit edilirken bunlardan 23.012 ¢alisan erkek, 9.364
calisan ise kadinlardan olusmaktadir. Tiirkiye geneli acik is oran1 %]1,1 iken, Batman
acik is oraninda Tirkiye’nin gerisinde kalmaktadir. A¢ik is oraninin en yiiksek oldugu

sektdr %1,4 ile imalat sektoriidiir. Ikinci meslek gurubu ise Sanatkarlar ve ilgili islerde
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Calisanlar meslek gurubudur. Egitim diizeyi talep edilmeyen agik islerin yiizdelik pay1
1se 96,7’dir.

Batman’da istihdamda giicliik ¢ekilen meslek sektdriinde birinci sirada Imalat
sektorii iken bu sektoriin meslek gurubunda ise Dokuma Konfeksiyon Makineci
meslegidir. Bu sektor yeterli is tecriibesi olmamasindan dolay: giicliik ¢cekilmektedir.

TUIK verileri Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasinda TRC3
(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesini olusturan Batman’in da i¢inde bulundugu
verilere gore bolge niifusu 1.439.000 kisidir ve niifusun isgiicline katilimi %43,5tir.
2019 yilinda Batman’da igsizlik oram1 %30,9 olarak tespit edilmistir. 2020 yilinda
ISKUR’a 4317 kisi agik is (isverenlerin talep ve ihtiyaglar1 dogrultusunda
caligabileceklerini aciklayan c¢alisma sekli) ilaninda bulunmustur. 2020 yilinda kayith
igsizlerin sayis1 40.511 iken kadinlarin orant %40,5, genglerin orani (18-24) ise %42
seviyesindedir. Batman’da Imalat sektoriindeki isyeri oram %45,2 seviyesinde olup
isgiicli piyasasinda onemli yer tutmaktadir. Kadin ¢alisanlarin bulundugu sektorler
arasinda en fazla kadin istihdaminin oldugu sektor %69,7 imalat sektoriidiir.

Part-time ¢alisma, esnek calisma sekli olup genel olarak kadinlar ve gencler
tarafindan tercih edilmektedir. Batman’da part-time ¢alismasi olan isletmelerin orani
%9 iken, insan sagligi ve sosyal hizmetler alanindaki caligsmalarda bu oran %50
diizeyindedir. Part-time calismada ikinci siray1 %30,8 ile idari ve destek hizmetleri
alirken ti¢lincii siray1 %20,8 ile ulastirma ve depolama isi takip etmektedir.

Batman’da part-time calisan1 olamayan igletmelerde kadin ¢alisan orant %28,6
iken part-time calisan isletmelerde calisan kadin oram1 %30,4 seviyesindedir. Ulke
genelinde part-time calisani olmayan isletmelerde kadin oram %25,5 iken, part-time
caligsanm1 olan isletmelerde bu oran %37,2’dir. Hem iilke genelinde hem de Batman ili
genelinde part-time ¢alisma sekli kadin istihdamina olumlu etkisi vardir.

Batman’da vardiyali ¢alisan isletmelerin oran1 %33,3 iken Tiirkiye genelinde bu
oran %35,6’dir. Batman’da vardiyali caligmanin oldugu sektorler; gayrimenkul
faaliyetleri, elektrik, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi, gaz ve konaklama ve
yiyecek dagitimidir. Kadinlarin gece vardiyasinda ¢alismalarina yonelik diizenlemelerin
olmasindan dolay1 vardiyali ¢aligmada erkekler daha yaygin olarak caligmaktadir.

Vardiyali ¢alisan isletmelerde erkek orani %76,4 iken bu oran kadinlarda %23,6
seviyesindedir. Batman’da bulunan isletmeler arasinda ihracat yapanlarin oram %14,7

diizeyindedir. Imalat sektoriinde ihracat yapan isletme oram1 %26,9 iken ikinci siray:
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toptan ve perakende almaktadir. Tiirkiye genelinde ihracat yapan 20 ve istii ¢alisani
bulunan isletmelerde bu oran %59,8, imalatta ise bu oran %36, 1’dir.

Batman’da yapilan arastirmaya gore mesleki, bilimsel ve teknik c¢aligmalar,
insan saglig1 ve sosyal hizmetler, kiiltlir, madencilik, gayrimenkul, bilgi ve iletisim gibi
sektdrlerin tamami ISKUR’un hizmetlerinden yararlanmaktadir. Il genelinde ISKUR
hizmetlerinden yararlanma oran1 %69,7 - %78 araliginda degismektedir.

Sektorel dagilimda calisanlarin en fazla oldugu sektér imalat, toptan ve
perakende ticaret ile idari ve destek hizmet calismalaridir. Kadin isttihdaminin en yiiksek
oldugu sektdr imalat sektoriidiir. Bu sektorde kadin c¢alisanlarin orant %69,7
diizeyindedir. Sonraki siray1 insan saglig1 ve sosyal hizmetler takip etmektedir. Burada
ise kadin ¢alisan oran1 %49,7 seviyesindedir (ISKUR, 2020).

TUIK 2021 yili TRC3 isgiicii statikleri incelendiginde isgiiciine katilim orani
%42, 7, istthdam oran1 %29,9 ve issizlik oram 29,8’dir. ISKUR 2022 yilinin Ocak-
Eyliil doneminde 3.671 kisiyi ise yerlestirmis olup bu saymin kadin orani %52,6
seviyesindedir. Batman’da ise yerlestirilen meslekler incelendiginde ilk siray1 1.602 kisi
ile Dokuma Konfeksiyon Makineciligi iken toplam yerlestirme sayisinda bu %43.6
orani olusturmaktadir. Ikinci sirada Konfeksiyon iscisi ve Makinecisi (Dikis) meslegi
takip etmektedir. Kadin ve erkekler agirlikli olarak tekstil sektoriindeki mesleklere
yerlestirilmektedir (ISKUR, 2022).

Batman ilinde 2022 Eyliil sonu ile birlikte kayitl igsiz oran1 46.171 iken bu say1
icinde kadin oran1 %42,5; 18-21 yas araligindaki genglerin orani ise %35,2°dir. En fazla
kayith issizligin oldugu mesleklerin baginda temizlik gorevlisi gelmektedir. Bu alanda
kuruma kayitli 10.271 igsiz bulunmaktadir. Bu oran kayith isciler arasinda %22,2’yi
olusturmaktadir. Siralamay1 Beden Is¢isi ve Dokuma Konfeksiyon Makineci meslekleri
takip etmektedir.

2022 yili Ocak-Eyliil doneminde Batman’da 371 aktif iggiicli programi yapilmis
olup 4035 kisi programa katilmistir. Katilimcilarin i¢indeki kadin oram1 %46,2 iken
erkek oram1 %53,8 seviyesindedir. En yiiksek aktif isgilicii programlari, Dokuma
Konfeksiyon Makineci, Konfeksiyon iscisi ile Makineci mesleklerinde diizenlenmistir.
Batman ilinde tekstil sektdriiniin yayginlagsmasi ile birlikte isgiicii bu yone kaymustir.

Batman’da sosyo-ekonomik yapiya bagli olarak tekstil sektorii yatirimlari
sebebiyle 2022 yilinda 602 isletmesinde veriler derlendiginde bu isletmelerde 43.453
calisan tespit edilmistir. Isletmelerin sektdrel dagilimi incelendiginde Imalat 269, insaat

102, Toptan ve perakende ticaret 83, Ulastirma ve depolama 36, Konaklama ve yiyecek
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hizmeti faaliyetleri 25, Egitim 20, idari ve destek hizmet faaliyetleri 17, Insan saglhigi ve
sosyal hizmet faaliyetleri 14, Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 13, Elektrik, gaz,
buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi 6, Diger hizmet faaliyetleri 5, Bilgi ve
iletisim 4, Gayrimenkul faaliyetleri 3, Madencilik ve tas ocak¢iligr 3, Kiiltiir, sanat
eglence, dinlence ve spor 1 isletmeye sahiptir.

Batman’da Imalat sektériiniin 6nemi bu arastirmada ortaya ¢ikmaktadir. Calisma
kapsamma giren isletmeler iginde Imalat sektdriiniin orami %44,7 seviyesindedir.
Batman’da 20 ve iizeri istihdama sahip isletmeler igerisinde istihdamda oncii sektorler
Imalat, Toptan ve perakende ticaret ile Insaat sektorleridir. Batman Isgiicii Piyasast
Arastirma sonuglarina gore arastirmayi kapsayan isletmeler arasinda ¢alisan erkek orani
%68,8 iken kadin orani %31,3’tlir. Kadin istthdaminin en yiiksek oldugu sektor de
imalat sektoriidiir (ISKUR, 2022).

3.2. Arastirma Kapsaminda Goriisiilen Kurumlar

3.2.1. Batman Valiligi

Batman 1990 yilinda Tiirkiye’nin 72. ili olmustur. 620 bin niifuslu Batman ili;
Besiri, Kozluk, Sason, Hasankeyf, Gerciis ilgelerinden olusmaktadir. 1991 yilinda
Tuncer Penginerler’in Batman valisi olarak atanmasiyla valilik hizmetleri baslamistir.
Batman valilik hizmetleri, il Jandarma Komutanligi, il Emniyet Miidiirliigii, 11 Milli
Egitim Miidiirliigi, 11 Saghk Midiirliigi, i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigi, 11 Kiiltiir
ve Turizm Miidiirliigii, i1 Ozel Idaresi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi,
Batman Defterdarligi, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigii, Batman Doga
Koruma ve Milli Parklar Miidiirliigii, Batman Tapu Miidiirliigii, Batman Il Miiftiiliigii,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliigii, I1 Sanayi ve Teknoloji Miidiirliigii,
Genglik ve Spor I1 Midiirliigi, I Tarim ve Orman Midiirliigii, 11 Gog¢ Idaresi
Miidiirliigii, ISKUR, Batman TEIAS, Batman DHMI, TPAO, 112 Acil Cagr1 Merkezi
Miidiirliigii, 1l Sivil Toplumla liskiler Miidiirliigii, il Niifus ve Vatandashk Miidiirliigii
ve Batman Kadastro miidiirliiglinden olusmaktadir (TC. Batman Valiligi, 2023).
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3.2.2. Batman Belediyesi

Mahalli idareler, Anayasanin 127. maddesinde “il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, genel kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanmaktadir. Yerel yonetim birimlerinden biri olan
belediyelerin kurulug amaci halkin yerel ve ortak ihtiyaclarini karsilamak olup, farkli
mevzuat diizenlemeleri kapsaminda gorev ve hizmetlerini yerine getirmekte, birgcok
sorumluluk iistlenmektedir. Belediyenin gorev ve sorumluklart su sekildedir: imar,
ulasim kentsel alt yapi, cevre ve ¢evre sagligi, su ve kanalizasyon, zabuta, itfaiye, defin
ve mezarlik, acil yardim, kiiltiir ve sanat, turizm, cografi ve kent bilgi sistemi, kurtarma
genglik ve Ogrenci yurtlari, sosyal hizmet ve yardim, meslek ve beceri kazandirma,
nikah, kadin ve g¢ocuklar i¢cin konuk evi, okul binalarinin bakim, onarim ve ingasi

(Batman Belediyesi, 2023).

3.2.3. Kadin ve Aile Destek Merkezi

Batman Belediyesinin birimlerinden Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigiin
bilinyesinde olan Kadin ve Aile Destek Merkezi 6zelde siddete maruz kalan ve kalma
thtimali olan kadinlara, hukuki, sosyal ve psikolojik hizmetleriyle 2021 yilinda faaliyet

gostermeye baglamistir. Halen aktif olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

3.2.4. ISKUR

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde (TBMM) 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) Kanun’un 05.06.2023 tarihinde kabul edilmesi ve sonrasinda Resmi gazetede
yayinlanarak vyiiriirliige girmesiyle ISKUR kurulmustur. ISKUR’un kurulus amact
istthdamin gelistirilmesi, korunmasi, issizligin Oniine geg¢ilmesi ve issizlik sigortasi
faaliyetlerini yiiriitmek iizere kurulmustur. Klasik olarak is ve is¢i bulma hizmetlerinin
yaninda aktif ve pasif istthdam politikalar1 uygulayacak yapiyr olusturmaktadir.
Katilime1 ve sosyal diyalogu merkeze alan, Tiirkiye'nin istthdam politikalarinin
olusturmada sosyal taraflarin agirlikta oldugu, kamu ve Universite Temsilcilerinin
bulundugu Genel Kurulu vardir. Kurumun, en yiiksek yonetim, yetki, karar ve

sorumluluklar tastyan, is¢i, isveren, sanatkarlar ve esnaf temsilcilerinin de yer aldigi
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Yonetim Kurulunu olusturmaktadir. ISKUR Isgiicii piyasasinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda onciiliikk eden, yenilik¢i, rasyonel ve kapsayici tedbirlerle igsizlikle
miicadele etmekte ve kamu kurum hizmetlerini artirmada 6nemli bir kurumdur.
Issizligin azaltilmas1 ve istihdamin artirilmasinda insam1 merkeze alarak istihdam
politikalar1 gelistirmek, isgiicii arz ve talebi eslestirmek, issizlikle miicadele etmek,
isgiictinde meslek ve beceriyi artirmak, istihdam edilebilirligi artirmak, isini kaybeden
bireylere gelir destegi saglamak ve istihdama yonelik tedbirleri gelistirmek hedef ve

misyonlarmni tasimaktadir (ISKUR, 2023).

3.2.5. KOSGEB

1990 yilinda 3624 sayili kanun ile kurulan KOSGEB 2009 yilina kadar imalat
sanayi KOBI’lerine hizmet ve destek vermistir. Zamanla Tiirkiye’de imalat ve sanayi
sektorii disinda diger sektorlerin de iiretme, istihdam yaratma ve ekonomik katma
degerin artmas1 ve potansiyelin artmas1 ve taleplerin artmasinda dolayr KOBI’leri de
kapsayan KOSGEB hedef kitlesini genisletmistir. KOSGEB Kurulus Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Yonelik Kanunu'nun degigmesiyle hizmet ve ticaret
sektorlerinde bulunan KOBI’ler de KOSGEB kitlesine dahil edilmistir. KOBI’lerden
sorumlu ulusal kurulus olarak KOSGEB Kurumu olmustur. 2017 yiliyla birlikte,
KOSGEB, vyerli tretimi temel alarak teknolojik alanlar da ve sanayi sektoriinde
isletmelerin desteklenmesinde agirlikli olarak faaliyet gostermeye baslamistir. Halen
yerli ve milli imkanlar1 kullanarak teknoloji merkezli iiretim faaliyetlerin
gerceklesebilmesi i¢in desteklerine devam etmektedir. KOBI ve girisimcileri teknolojik,
yenilik¢i ve rekabet¢i yapiya ulasmalarini saglamak icin ekonomik ve sosyal

kalkinmay1 artirmak i¢in ¢aligmalarini siirdiirmektedir (KOSGEB, 2023).

3.2.6. Dicle Kalkinma Ajansi

Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA), TRC3 Diizey 2 Bélge illerinden, Mardin,
Batman, Siirt ve Sirnak’ta kalkinmanin saglanmasi, siirdiiriilebilir olarak devam etmesi,
bolgeler arasinda gelismislik farklarini azaltmak, gelismenin hizlandirilmasi ve yerel ve
bolgesel faktorlerin gelistirilmesi amaciyla calisma programlari hazirlamakta ve
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bulundugu bolgede is birligiyle yerel kurumsal kapasiteyi

gelistirmek, bolgesel kalkinmada yenilik ve degisimi Onciiliilk etmektedir. Teknik ve
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uzmanlik alanlarini kullanarak etkin yonlendirmede bulunmakta, var olan tiim aktdrlerin

kalkinmasinda ve miireffeh bolgeye dontistirmede 6nemli bir kurumdur.

4. Alan Arastirmasinin Yontemi ve Uygulanmasi

Tez kapsaminda yapilan alan aragtirmasinda, Batman’da kadin istihdamina
yonelik sorumluluklar1 olan kurumlarin ¢alismalarim1 yerinde inceleme, kavrama ve
yorumlama imkanimi saglamasi agisindan en uygun yontem olan niteliksel yontem
secilmistir. Ciinkli bu yontemle kurumlarla yiiz yiize goriisme saglanarak kurumlarda
kadin istthdaminin durumu ve kadin istihdamina bakis1 yerinde gozlemleme imkanina
erisilmistir. Kurumlarin kadin istthdamma yonelik ne tiir calisma ve politikalar
yuriittiigii, bu c¢alismalarin hangi diizeyde oldugu ve amaglanan hedeflere ulasilip
ulagilmadigini tespit etmek igin derinlemesine goériisme teknigi kullanilmistir.
Derinlemesine goriisme teknigi “(...) gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel
veri toplama yontemlerinin kullanildigi, olgularin ve olaylarin dogal ortamda gergekei
ve biitiinciil bigcimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirmadir”
(Yildirim, Simsek; 2000: 18). Derinlemesine goriismeler ile kadin isttihdamina yonelik
veriler elde edilmis, buna yonelik yapilan ¢aligmalar hakkinda detayli bilgiler elde
edilerek gercege yakin, gegerli ve tutarh bilgilerin elde edilmesi bu yontemle miimkiin
olmustur.

Alan aragtirmasi1  kapsaminda arastirmaci tarafindan  gerceklestirilen
derinlemesine goriismeler, Ocak-Temmuz 2023 tarihleri arasinda Batman’da
gergeklestirilmistir. Goriismeler 1 saat ile 3 saat arasinda degisen siirelerde kurumlarda

yiiz ylize gerceklestirilmistir.

4.1. Arastirma Evren ve Orneklemi

Arastirma evrenini Batman’da istihdam politikalar1 ve faaliyetlerine yon veren
kurumlar olusturmaktadir. Arastirma Orneklemi, kadin isttihdamina yonelik ¢aligsmalari
olan kurumlardir. Arastirmada orneklemin belirlenmesinde mevzuattan yararlanilarak
cesitli  sorumluluklart bulunan kurumlar belirlenmis, bu kurumlarla goriismeler
saglanmis, bu siiregte elde edilen bilgiler toplanarak diizenlenmis ve kadin istthdamina
yonelik ¢alismalar1 olan kurumlar 6rnekleme dahil edilmistir. Bu kapsamda Batman’da

onemli ve one ¢ikan kurumlari olusturan Batman Valiligi, Batman Belediyesi, Kadin ve
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Aile Destek Merkezi, Batman Aile ve Sosyal 1l Midiirligi, SONIM, ISKUR, DIKA ve
KOSGEB ile goriismeler saglanmistir. Yapilan goriismelerde kurumlarin kadin
istthdamima yonelik calismalarinin oldugu; ancak bu c¢alismalarin yetersiz kaldigi
gbzlenmistir.

Arastirmada amaca uygun bir drneklem secilmesine dikkat edilmis, amacsal
orneklem bi¢cimi kullanilmistir. Bu yontemle herhangi bir 6rneklemden ziyade
arastirmanin amacina uygun bir 6rneklem olusturma hedeflenmektedir (Kiimbetoglu,
2008: 97-99).

Bu baglamda adi gecen kurumlarda goriisme saglanan kisilerin kadin
istthdamina yonelik ¢alismalarin i¢cinde olmasina dikkat edilmistir.

Arastirmada yararlanilan ses kayitlar, faaliyet raporlar1 ve paylasilan bilgiler

analize tabi tutulmustur.

4.2. Veri olusturma Teknigi

Aragtirmada derinlemesine goriisme teknigi kullanilmistir. Derinlemesine
goriigme teknigi, yapilan aragtirmanin detayli sekilde incelenmesi ve kavranmasini
kolaylastirmaktadir ve bu arastirmada kadin istthdamina yonelik ¢alismalarin ayrintili
sekilde incelenmesini olanakli kilmaktadir. Bu ¢er¢evede, kadin isttihdamina yonelik ne
tiir ¢alismalarin yapildigi, bu caligmalarin hangi diizeyde oldugu, istihdamin ne sekilde
gerceklestigi, kadinlara yonelik pozitif ayrimeciligin olup olmadigi, egitimlerin ne
diizeyde oldugu, kres ve bakim evinin varligi, kadin orgiitleriyle iligki diizeyi ve son
olarak hedeflerin amacina ulasip ulasilmadigi sorusu ile Batman’da kadin istihdamina
yonelik genel bir yol haritasinin ortaya c¢ikarilmasi hedeflenmistir. Derinlemesine
goriismelerde, yar1 yapilandirilmis soru formundan yararlanilmis ve goriismeler ses
kaydi kullanilarak gergeklestirilmistir. Yart yapilandirilmis goriisme formu, goriisme
gerceklestirilen kisinin goriis ve diisiincelerinden ayrintili olarak yararlanma ve duruma
gore farkli sorulart ekleyebilme olanagi sunmustur. Sorulan sorularin sirasi1 ve igerigi
goriisiilen kuruma gore farkliliklar gdstermistir. Ornegin SONIM’le gerceklestirilen
goriismede ISKUR’la isbirligi icinde olup basvuru yapan kadmlarin ISKUR’a
yonlendirildigi cevabi alininca ardindan “ISKUR kisa siireli istihdam sagliyor ve

yonlendirdiginiz kadinlar i¢in de mi bu gegerli?”” sorusu sorulmustur.



75

4.3. Arastirma Etigi

Arastirma kapsaminda kurumlarla yapilan goriismelerde goriisiilen yetkili
kisilerden, arastirmanin amaci ve siireci konusunda bilgilendirmeler yapilarak, rizalar
alimmustir. Goriisme siirecinde ses kaydi alimi i¢in izin alinmistir. Ayrica diledikleri
zaman goriismeyi sonlandirabilecekleri, vazgegebilecekleri ve bu goriismelerin sadece
yiiksek lisans tezi i¢in yapildigi ve yaymnlama durumunda da kimlik bilgileri verilmeden
kullanilacagi vurgulanmistir. Arastirma sonuglarinin yayinlanmasinda kendilerine bir
zararin dokunmamasina dikkat edilecegi, goriisme sirasinda ortaya konulan goriis ve
diisiincelerin yalniz arastirmact bilgisinde kalacagi ve korunacaglr sOylenmistir.
Aragtirmada kimlik bilgileri, istekleri dogrultusunda gizli tutulmustur. Mahremiyete ve
goriisme saglanan kisilere zarar verebilecek herhangi bir agiklamanin kullanilmamasina
ozellikle dikkat edilmistir. Aragtirmada, goriismeci ve goriisiilen kisiyle iliski, esitlik¢i
bir ilkeye bagli olarak kurulmustur (Kiimbetoglu, 2008: 187).

4.4. Arastirmamn Simirhliklar: ve Kolaylastiricilar:

Niteliksel arastirmada karsilagsmada olasi olan zaman ve enerji bu aragtirmada
yer yer sinirliliklar yaratmistir. Zamanla ilgili sorunlardan dolayi, aragtirma ongdriilen
tarihten daha uzun siirede tamamlanmustir. Ozellikle kurumlarda gériisiilmek istenilen
kisilerin yogunlugundan dolay1 goriisme randevulart aksamaigtir.

Aragtirma tekniginden kaynaklanan bazi problemlerle de karsilasilmistir.
Goriisme siireleri goriisiilen kisinin zamanina bagl olarak gerceklesmistir. Arastirma
kapsaminda goriisiilen kisilerin yogunlugundan dolay1 birka¢ defa daha goriisme
saglanmak durumunda kalinmistir. Bu durum zaman ve emek acisindan sorun
yaratmistir. Batman Belediyesi’nin yonlendirdigi Kadin ve Aile Merkezinde istihdama
yonelik sorularin cevaplari alinamadig i¢in tekrardan Belediyenin insan kaynaklariyla
goriisme saglanmistir. Batman Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii niin baz1 sorulara
cevap veremeyecegi bunun i¢in ilgili bakanliktan izin alinmasi gerektiine yonelik
yonlendirmesinden sonra izin i¢in basvuruda bulunulmustur. Sonrasinda SONIM’den
doniis saglanmasi iizerine SONIM’le tekrardan goriisme saglanmistir. DIKA’yla
gorismede izin dilekgesinin birakilmasi istenmis ve sonrasinda doniis olacagi
sOylenmistir. Ancak 3 ay gibi bir siireden sonra tekrar goriismeye gidildiginde

dilek¢enin isleme alinmadig1 goriilmiistiir. Giincel bir dilek¢enin istenmesi ve merkeze
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gonderme siirecinin ve yanitin doniisiiniin uzamasi zaman problemini ortaya ¢ikarmistir.
Bazi kurumlarin bilgi vermemesi 6rnegin, KOSGEB’e iki kez gidildigi halde yeterli
bilgi alinamamas1 zaman ve emek agisindan olumsuz sonuglara neden olmustur.
Aragtirmanin sinirlayict sayilabilecek unsurlari i¢inde arastirmacinin aile ve
cocuk dongiisiinden dolay1 aragtirmaya genis bir zaman ayirmasi da arastirmaciyi
zorlamigtir. Bununla birlikte aragtirma siirecini kolaylagtiran unsurlar da olmustur.
Aragtirma siirecinde goriisiilen baz1 kurumlarin faaliyet raporlarinin olmasi ve kadin

istthdamina yonelik ¢alismalarinin hazir olmasi arastirmada siireci kolaylastirmistir.

4.5. Veri Analizi

Veri analizi Oncesinde aragtirma kapsaminda gergeklestirilen derinlemesine
goriismeler sirasinda gézlem yapilarak notlar alinmis ve paylasilan verilerden istifade
edilmistir. KOSGEB’in detayli bilgi vermemesiyle birlikte toplamda 8 kurum ile detayl
goriismeler saglanmis ve alinan notlar analiz edilmistir.

Gorligmede elde edilen veri ve notlar ayrintili bir okuma siirecinden gegcirilerek
elde edilen veri ve sonuglar boliimlere ayrilmis, arastirmanin amacina uygun olarak
kategorize edilerek sorulan her soruya tiim kurumlarin verdigi yanitlar ard arda
siralanarak karsilastirmali agiklanmistir. Elde edilen istatiksel verilerden Excel
programindan istifade edilerek tablolar olusturulmus ve degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Sorulara verilen yanitlarin 6zgiinliigiinii korumak ve elde edilen verilerin
kaybina neden olmamak i¢in kodlama yapilmistir. Verilerin analizinde de betimleyici

yontem kullanilmastir.

4.6. Arastirma Siireci

Aragtirmaci tarafindan yapilan 6n arastirmada, Batman’la ilgili dokiimanlara
ulasilmistir. Bu dokiimanlarin kapsamli taramasi yapildiktan sonra Batman’da bulunan
Batman Valiligi, Batman Belediyesi, Kadin ve Aile Destek Merkezi (Belediyeye bagl),
Batman Aile ve Sosyal Il Miidiirliigii, SONIM (Aile ve Sosyal Il Miidiirliigiine bagl),
ISKUR, DIKA ve KOSGEB gibi kadin istihdamma yonelik idari diizenlemelerde ve
eylem planinda sorumluluk verilen kurumlar hakkinda bilgi toplanmis ve bu kurumlarla
yiiz ylize ve telefon lizerinde gorlismeler gerceklestirilmistir.

Gergeklestirilen goriismelerde asagidaki bilgi ve verilere ulagilmistir:
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1. S6z konusu kurumlarin kadin istihdamina yonelik ¢alismalarinin neler oldugu,

2. Bu caligmalarin nasil yapildig1 ve ne diizeyde oldugu,

3. Kadin istihdaminda pozitif ayrimciligin olup olmadig,

4. Kurumlara alinan personel aliminda esitlik ilkesinin gbzetilip gozetilmedigi,

5. Kurumlarda bulunan personel sayis1 ve kadin personel orani,

6. Kurumlarda kres ve bakim evinin varligi,

7. Kadin istthdamina yonelik mesleki egitimler ve bu egitimlerin is garantisi
mevcudiyeti,

8. Mesleki egitimler sonrasinda is arama siireci ve rehberlik hizmetlerinin
varligi,

9. Kadin orgiitleriyle birlikte kadin istthdamina yonelik ¢alismalari,

10. Kadin isttihdamina yonelik hedeflere ulasma durumu.

Bu bilgiler derinlemesine goriismeler gerceklestirilerek elde edilmistir. Goriisme
oncesinde kurumlar hakkinda genel bir bilgi elde edilerek arastirmada kullanilan rehber

formunun igerigi buna gore diizenlenmistir.
5. Alan Arastirmasinin Bulgular:

Batman 06zelinde kadin istthdamima yonelik calisma ve faaliyetler yliriiten
kurumlarla gergeklestirilmis olan derinlemesine goriismeler sonucunda ortaya ¢ikan
bulgular iki ayr1 baslikta degerlendirilmektedir. ilk baslik olan “Batman’da kadinlarin
calisma yasamina katilmasi igin yiiriitiilen kurumsal faaliyetler” bashgi altinda ilde
kadin istihdamina yonelik yiiriitiilen faaliyetlerin genel goriintiisii ortaya koyulmaktadir.
Ikinci bashk olan “Kurumlarda kadin erkek esitligine yénelik calismalar” bashg
altinda ise goriisillen kurumlarin cinsiyet esitligi perspektifine yer verilmekte,
goriismelerden ve kurumlarin gesitli belgelerinden yararlanilarak degerlendirilmektedir.
Goriisme saglanan kurumlar, Batman Belediyesi, Batman Valiligi, Batman Aile ve

Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii, ISKUR, KOSGEB ve DIKA dur.

5.1. Batman’da Kadinlarin Calisma Yasamina Katilmasi Icin Yiiriitiillen Kurumsal
Faaliyetler

Kurumlarla yapilan goriigmeler sonucunda, kadmnlarin istihdam edilmesine

yonelik caligmalarin ¢gogunlukla mesleki egitimler ve girisimcilik faaliyetleri gibi aktif
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istihdam politikalar1 kapsaminda gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu boéliimde,

kurumlar tarafindan kadin istihdamina yonelik yapilan caligmalara yer verilecektir.

5.1.1. ISKUR’un Kadin istihdamina Yénelik Faaliyetleri

ISKUR’la yapilan goriismede, ISKUR’un aktif isgiicii piyasas1 politikalari
kapsaminda kadin istihdaminin artirilmasi, korunmasi ve issizligin azaltilmasina yonelik
faaliyetler siirdiirdiigii, Is Kuliibii aracihgiyla kadmlarin is ve istihdama
yonlendirildikleri belirtilmistir. ISKUR biinyesinde bulunan Is Kuliibiinde, ¢alismak
isteyenlere gore is alanlar1 belirlenmekte ve calisma hayatina giriste gerekli olan teknik
siire¢ hakkinda bilgilendirme hizmetleri sunulmaktadir. Bu kapsamda ise girebilmek
icin hangi yollarin izlenmesi gerektigi, deneyim sahibi olmadan da is imkanima nasil
sahip olunabilecegi, hangi sekilde is aranabilecegi, iyi bir 6z ge¢misin nasil
hazirlanabilecegi, is goriismelerinde ne sekilde davranilmasi gerektigi ve ise kabul
durumunda 6nemli detaylarin paylasildigi ¢alismalar yapilmaktadir.

ISKUR yetkilisi, 6zel calisma ve politikalar gerektiren gruplardan olan
kadinlarin iggilicii piyasasina katilabilmeleri i¢in ¢ogunlukla aktif isgilicii hizmetleri
kapsaminda mesleki egitimlere agir verdiklerini ve farkli alanlarda mesleki egitim
programlari diizenlendigini ifade etmistir:

“(...) Bu kapsamda istihdam garantili ve istihdam garantisi olmayan mesleki

egitim kurslart veriliyor. Isverenlerin eleman ihtiyaclarim hizli ve etkili bir

sekilde karsilayabilmek icin istihdam garantili mesleki egitim kurslar
diizenliyoruz, nitelikli isgiiciiniin yetismesi burada amag¢. Bu yontemle
isverenlerin nitelikli isgiicii ihtiyaci herhangi bir maliyet olmaksizin karsilanmag
oluyor. Kurslar ve egitimler veriliyor, sonrasinda ise Is Kuliibii rehberlik hizmeti

veriyor” (Iskur Yetkilisi, Batman, 2023).

Yapilan goriismede, istthdam garantili olmayan kurslarin, mevzuatin degismesi
sebebiyle 26.04.2022 yil1 itibariyle yapilmadigi 6grenilmistir.

“Batman ilinde tekstil sektoriiniin yogun olmasindan dolayt isbast egitimi ve

meslek edindirme kurslarina ézel sektor talepte bulunuyor. Istihdam garantisiz

meslek edindirme kurslari Aktif Isgiicii Hizmetleri genelgesi degisikligi sebebiyle
sona erdi. 2018-2023 yillarinda yapilan incelemeler neticesinde meslek
edindirme kurslarinda siirekli bir azalis gozlendi. Bu azalisin sebebi mevzuat

degisikligi ve katilimcilara 6denen har¢ligin isbasi egitim programina gére daha
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az olmast ve bu durum daha az tercih edilmesine neden oluyor goriiniiyor”
(Iskur Yetkilisi, Batman, 2023).
Cizelge.10. Tiirkiye Geneli Meslek Edindirme Kurslari

Tiirkiye Geneli Meslek Edindirme Kurslar:

2021 5027 72928 28573 101501

Kaynak: Batman ISKUR Verileri, 2023.

ISKUR’un paylastig1 meslek edindirme kurslarina ydnelik verilere bakildiginda,
ilke genelinde -2023 yili harig- kadinlarin bu kurslara daha fazla katihm sagladigi
goriilmektedir. 2023 yilinda tabloda ortaya ¢ikan bu degisikligin, 2022 yilindan itibaren
istthdam garantili olmayan mesleki egitimlerin artik verilmemesiyle iliskili olmasi
muhtemeldir. Bu tabloya gore istihdam garantili mesleki egitim kurslarindan aslinda
erkeklerin daha ¢ok yararlandigi ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge. 11. Batman Geneli Meslek Edindirme Kurslari

Batman Geneli Meslek Edindirme Kurslar:

Kaynak: Batman ISKUR Verileri, 2023.

Batman geneli meslek edindirme kurslarina bakildiginda kurslara katilim
oranlarinda kadinlarin katilim oranlar1 tiim yillarda erkeklerin katilim oranlarindan ¢ok
daha yiiksektir. 2023 yil1 verileri heniiz paylasilmadigi i¢cin Batman’da Tiirkiye geneline
paralel bir durumun ortaya ¢ikip ¢ikmadigi tam olarak bilinmemektedir.

Meslek edindirme kurslarinin yanm1 sira ISKUR tarafindan isbasi egitim
programlar1 da diizenlenmektedir. Isbasi Egitim Programi’nin temel amaci, mesleki

deneyimi artirmak, is tecriibesi olmayan bireylere mesleki deneyim ve is tecriibesi
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kazandirmak ve bu bireylerin istthdamini artirmaktir. Diger amaci da nitelikli iggiliciinii
temin etmekte zorlanan igverenlere, ise alacaklari kisilere is yerlerinde egitim verme,
gozlemleme ve ige alma konusunda isabetli karar alma imkanin1 saglamaktir. Goriisme
yapilan ISKUR vyetkilisi, bu sekilde ise ihtiya¢ duyan bireye is olanagi saglanirken
is¢iye ihtiya¢ duyan igverene de maliyet olusturmadan is¢inin kendini yetistirmesine
olanak saglandigini ifade etmistir. Bu noktada ISKUR, isveren ile ise ihtiya¢ duyan
bireyler arasinda koprii gorevi iistlenmektedir. Asagida ISKUR’un Tiirkiye genelinde ve
Batman’da verdigi egitim programu listesi verilmistir.

Cizelged.Tiirkiye Geneli isbasi Egitim Program

Tiirkiye Geneli
Isbas1 Egitim Programm
Program Sayisi Erkek Kadin Toplam
2023 4344 10128 12126 22254
2022 39860 76906 78304 155210
2021 93789 176229 183739 359968
2020 86328 177318 158443 335761
2019 118151 208747 193648 402395
2018 95445 141349 159207 300516

Kaynak: Batman ISKUR Verileri, 2023.

Cizelge5.Batman Geneli isbasi Egitim Program

Batman Geneli
Isbas1 Egitim Programm
Program Sayisi Erkek Kadin Toplam
2023 34 174 234 408
2022 405 2302 1996 4298
2021 769 3614 3330 6944
2020 677 3401 2934 6335
2019 687 3254 3059 6313
2018 751 2503 2438 4941

Kaynak: Batman ISKUR Verileri, 2023.
Tiirkiye genelinde Isbasi Egitim Programi’min yillara gore dagilimina

bakildiginda kadin erkek sayisinin birbirine paralel ya da kadin oraninin daha yiiksek
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oldugu goriilmektedir. Yillara gore dagilima bakildiginda, 2023 yili disinda diger
yillarda kadinlarin Isbasi Egitim Programma katilm oranmin daha yiiksek oldugu
agiktir.

ISKUR’un kadm istihdamma yénelik hazir bir plan ve programi var m1? ve
yiiriitiilen faaliyetler ne diizeydedir? sorusuna ISKUR yetkilisi asagidaki gibi yanit
vermistir:

“Batman’da ekonomik etkenler ve isgiicii piyasasinin talepleri dogrultusunda

istihdamda farkliliklar olabilmektedir. Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan Il

Miidiirliigiine verilen hedefler dogrultusunda ¢alismalar yapimakta ve bu

hedeflerden dezavantajli grupta yer alan kadmnlar igin istihdama yénelik agik is

ilanlart  ve aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda istihdam ¢alismalar
yapilmaktadir. Imalat ve hizmet sektoriinde kadin personellerin nitelik ve kalite
agisindan daha etkin olmasi 2019 yiindan itibaren kadin istihdaminda gozle

goriiliir bir artig yasandr” (Iskur Yetkilisi, Batman, 2023).

Cizelge 6.Tiirkiye Geneli Aktif Isgiicii Hizmetleri

Program Sayisi Kadin Erkek Toplam
2023 4366 12439 10749 23188
2022 40374 84072 81901 165973
2021 98816 256667 204563 461469
2020 90216 218570 204563 423133
2019 126310 301946 266476 568422
2018 104772 284650 214288 498938

Kaynak: Batman ISKUR Verileri, 2023.

ISKUR tarafindan paylasilan yil bazli aktif isgiicii hizmetleri verisine
bakildiginda, iilke genelinde program sayisinin 2019’da artig gosterirken, 2020’de
diisiiste oldugu ve 2021 yilinda yeniden yiikselise gectigi goriilmektedir. 2022 yilinda
program sayisinin yari yariya diistiigii, 2023 yilinda ise yine 10 katlik dramatik bir
diisiis oldugu izlenmektedir. Bu durum da yine istihdam garantili olmayan mesleki
egitimlerin verilmemesiyle agiklanabilir. Genel olarak Aktif Isgiicii Hizmetlerinden
yararlananlarin oranina bakildiginda bu hizmetlerden kadinlarin daha ¢ok yararlandigi

gorilmektedir.
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Cizelge7. Batman ili Toplam Aktif Isgiicii Hizmetleri

Program
Kadin Erkek Toplam

Sayisi

Kaynak: Batman ISKUR Verileri, 2023.

Batman genelinde Aktif Isgiicii Hizmetlerine bakildiginda en ¢ok hizmetin
2019°da verildigi goriilmektedir. 2018 ve 2021 yillar1 arasinda yapilan program sayisi
800-900 arasinda seyrederken 2022 yilinda yar1 yariya diisiis gostermis ve 2023 yilinda
bu say1 34’e diismiistiir. Verilen programlara katilma oranlarina cinsiyet bazl
bakildiginda tiim yillarda kadinlarin erkeklerden daha fazla katilim sagladigi
gorilmektedir.

ISKUR vyetkilisi, kurumlarinin faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine getirmek
amaciyla “Hedeflerle Yonetim Anlayisi”ni benimseyerek c¢alismalarini yiiriittiiglini
belirtmigstir. Etkin yonetim anlayisiyla degisen piyasa ihtiyaclarina, gelistirilmesi
gereken ve odaklanacak alanlara gore yildan yila ihtiyaca gore hedeflerinde
degisiklikler yaptiklarini ifade etmislerdir. “Hedeflerle Yonetim Anlayis1” kapsaminda
2018- 2023 yillar1 arasinda kadinlarin ise yerlestirme hedefi ve gerceklestirilen oranlar
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Cizelge. 8. Kadin ise Yerlestirme Hedefi

Kadmn ise Yerlestirme Hedefi

Gergeklestirme Gergeklestirme

2018 2.307 1825 450.000 435.317

Kaynak: Batman ISKUR Verileri, 2023.
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Tabloya bakildiginda tilke genelinde 2020 yili hari¢ diger yillarda verilen
hedeflerin gerceklesme orani birbirine yakin seyretmistir. 2020°de bu oran yar1 yariya
diismiistiir. Batman geneline bakildiginda 2018 ve 2020 yilinda hedeflenen orana
ulasilamamis, 2023’te de diisiik oranda seyretmistir. Ancak 2019, 2021 ve 2022 yilinda
Kadin Ise Yerlestirme oran1 hedeflenenin iistiinde gerceklesmistir.

ISKUR vyetkilisi, kadmlarmn ise yerlestirme oranlarmin ¢cogu zaman hedeflenen
rakama ulastigini ifade etmis, nedenini tekstil sektoriiniin yogunluguna baglamistir:

“Batman, tekstil sektoriiniin yogun oldugu bir ildir ve kadinlar tekstil sektériine

ragbet gostermektedir. Tekstil imalati sektériinde kadin istihdami fabrika

icerisinde akis hizint olumlu etkilemesi ve tiriinlerin daha kaliteli yapiminda
etkili olmasindan dolayr kadin personel talebi daha fazladir. Ancak Batman’da
erken yasta evlilik ve evlilik sonrasi ¢ocuk bakimi kadin istihdamint olumsuz

etkilemektedir” (ISKUR Yetkilisi, Batman, 2023).

Ancak genel olarak tekstil sektoriindeki galigma kosullar1 ve iicretlerin ¢ogu
zaman sorunlu oldugu ve bu sektorde kayitdist calismanin da yaygin oldugu
bilinmektedir. Batman’da da dile getirilen bu sorunlarin kadin istthdamini nasil
etkiledigi ayr1 bir tartisma konusudur.

Is Kuliibiinden bir yetkili ise, “(...) aslinda kadinlar da ¢alismak istemiyor. Is
buluyoruz ama gelmiyorlar,” diyerek kadinlarin da ¢alismak istemedigini ifade etmistir.
Aragtirmaci tarafindan, kadinlarin hane isleri ve ¢ocuk bakim yiiklerinin oldugu ve bu
nedenin etkili olabilecegi hatirlatildigina, “siz o sorunlari halletseniz de gene
calismazlard” diyerek kadinlarin kendilerinin ¢alismak istemedigini tahmin ettigini
1srarla belirtmistir. Toplum tarafindan da siklikla dile getirilen ve oldukga 6nyargili olan
bu tutumun, “kadinlarin kendilerinin ¢aligmak istemedigi, zora gelemedikleri” gibi tlim
sorumlulugu kadinlara atan, kadinlarin oniindeki engelleri géremeyen cinsiyet¢i bir
kalipyarginin sonucu olustugu sdylenebilir.

Batman’da da Tiirkiye genelinde oldugu gibi kadinlarin hanenin tim bakim
islerini {istlenmesi, hem isyerlerinde hem de devlet tarafindan sunulan ¢ocuk bakim evi
ve kreslerin olmamasi gibi sorunlar kadmlarin istihdamdan c¢ekilmesine neden

olmaktadir ve kadin istihdaminda yeterli derecede artis saglanamamaktadir.
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5.1.2. Batman Belediyesi’nin Kadin Istihdamina Yénelik Faaliyetleri

Batman Belediyesi Kadin ve Aile Destek Merkeziyle yapilan goriismede kadin
istthdamina yonelik olarak atolyeler iizerinden calismalarin yiirtitiildiigii belirtilmistir.
Bu kapsamda BIL-MEK Kiiltiir ve BIL-MEK Petrolkent atdlyeleriyle kadin istihdamina
yonelik faaliyetler yiiriitiilmektedir. Gortisme yapilan yetkili yiiriitiilen faaliyetleri su
sekilde aktarmustir:

“Bilmek Petrolkent tekstil atolyesinde kadinlar istihdam edildi, belediyenin

kadin kooperatifi 3000 adet battaniye iireterek odemesi kursiyerlere verildi.

2022 yilinda Halk Egitim Merkezi ortakligiyla yiiriitiilen kurslarda 10 bransta ve

21 farkh kursta 375 kadina ulasildi. Bilmek Petrolkent atélyesinde 2022 Ocak

ayinda tekstil atolyesinde 40, kuafor atélyesinde 45 ve el sanatlarinda 30

basvuru alindi. Digsarida ¢alisma imkani olmayan evde gelir elde etmek isteyen

kadinlara Miislin battaniyeler ve el isi sepetler iiretilerek Bilmek kadin
kooperatifine teslim edildi ve elde edilen gelir de kursiyerlere verildi” (Batman

Belediyesi Yetkilisi, Batman, 2023).

Batman Belediyesine baghi Kadin ve Aile Destek Merkezinin yetkililerinin
verdigi bilgilere gore bu kurum, siddete maruz kalan ve kalma durumu olan kadinlar
icin psikolojik, hukuki ve sosyal destek vermekle birlikte istihdam i¢in basvuru yapan
kadinlara da imkanlar 6l¢iistinde Bilmek Petrolkent Tekstil Atdlyesi ve Bilmek Kiiltiir
subesinde istihdam ve egitim imkdni saglama caligmaktadir. BIL-MEK Kurslari
biinyesinde verilen egitim kurslar1 beceri kazandirmay1 amaglamaktadir. Kadin ve Aile
Destek Merkezi, Halk Egitim Merkezi isbirligiyle kurslar agmaktadir. Kadin Is
Gelistirme Merkezi, Belediye’nin Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii’ne baglh tekstil
at0lyesinde kadinlara istihdam alani agmak ve dezavantajli guruplardan olan engelli
bireyler i¢in istthdam, mesleki rehabilitasyon, el becerilerinin gelistirmek ve bu
kimselerin toplumla biitliinlesmelerini saglamak amaciyla %40’1 engelli %60’1 da
kadinlar1 kapsayacak sekilde istihdam imkani saglamaktadir. Kadin Is Gelistirme
Merkezinde 5 atdlye bulunmaktadir ve bunlardan 4’1 aktif olarak iiretim yapmaktadir.
Bu merkezde 150 calisan ekonomi ve iiretime katki saglamaktadir. Yetkilinin aktardigi
bilgiler asagidaki gibidir:

“Batman’daki girigimci kadinlara destek olmak, iiretim ve ekonomiye

istiraklerini saglamak amacryla Batman Valiligi ve Batman Belediyesinin destek

ve tesvikleriyle toplamda 13 Kadin Kooperatifi kuruldu. Tarim, gida, tekstil, el
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sanatlari, hediyelik esya, ¢ocuk bakimi ve daha bir¢ok alanda ¢alismalar

vapilmakta ve Kooperatifler kadinlara bir¢ok alanda istihdam saglamaktadir”

(Batman Belediyesi Yetkilisi, Batman, 2023).

Batman ilinde bulunan kooperatifler; Hasankeyf Kadin Girisimci Uretim
Kooperatifi, Kozluk Erzen Kadin Girisimei Kooperatifi, Sason Girisimci Kadinlar
Kooperatifi, Besiri Kadin Girisim Kooperatifi, Batman Ureten Kadinlar Kadin Girisimci
Kooperatifi, Toplum Degisme Kadin Kooperatifi, Tarimda Kadin Eli Kadin Girisim
Kooperatifi, Hanimeli Kadin Girisim Uretim Kooperatifi, Ureten Melek Kadinlar Kadin
Girisim Kooperatifi, Evrensel Yasam Kadmn Kooperatifi, Bilmek Ureten Kadinlar
Girisim Kooperatifi, Petrolkent Ureten Kadinlar Girisim Koopertifi ve Gergiis Ureten
Kadinlar Kadin Girisim Kooperatifi’dir. Goriisme yapilan yetkili, bu kooperatiflerin
kadin isttihdamini desteklemek adina 6nemli oldugunu belirtmistir.

Ote yandan, Batman Belediyesi konuk evinde kalan kadinlar Kadin ve Aile
Merkezine basvuruda bulunduklarinda kadinlara yonelik is basi egitimleri verildigi
ifade edilmistir. Yetkiliden alian bilgilere gére Batman Belediyesi ISKUR ortakliginda
mesleki beceri egitimi gdren tiim dgrencilere Kariyer planlama, Is Arama Kanallari,
Isgiicii Piyasasi, Ozge¢mis Hazirlama ve Miilakat Teknikleri konulu Is Kuliibii
Egitimlerine birinci donem Haziran, ikinci donem Eyliil ayinda olmak {iizere iki kez
egitim verilip egitime katilanlara katilim belgesi verilmektedir. Bu kurs ve egitimler
ozellikle ISKUR’un meslek uzmanlari tarafindan verilmektedir. 12.04.2022 tarihinde il
Saglik Miidiirliigi KETEM Birimiyle ortaklasa BIL-MEK Petrolkent Subesinde 50
kursiyere; Meme Kanseri, Rahim Kanseri ve Kolan Kanseri konulu erken teshis egitimi
verilmis ve uzmanlar esliginde yerinde tarama yapilmistir. Atdlye 2022 yili Subat
ayinda yapilan tim basvurular1 isleme alip 2022 yili 2 dénem olmak tizere 160
kursiyere Mesleki egitim vermistir. Tekstil Atolyesinde iki simif bulunmaktadir. Her
smifta 20 kadin egitim alip mezun olmaktadir. Kuafor Atdlyesinde iki sinif agilmistir ve
iki donem icinde 40 kadin kursiyere Sa¢ Bakimi ve Yapimi ve Fon Cekimi
modiillerinde kurs verilmis ve 6grenciler mezun edilmistir. El Sanatlar1 Atélyesinde iki
donemde 30 kadin kursiyere T1g ve Sis Oriiciiliigii ve Ahsap Boyama modiillerinde kurs
verilerek mezun edilmistir. BIL-MEK Kiiltiir subesinde de El sanatlar;, Okuma Yazma
ve Ascilik branglarinda kurslar verilmistir. 2022 yilinda El Sanatlarinda 80, Asci
Yardimciliginda 80, Okuma-Yazma branslarinda 50 kursiyer mezun edilmistir.

Kurslarin halen devam ettigi de bildirilmistir.
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5.1.3. Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA)’min Kadin istihdamina Yénelik Faaliyetleri

Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA) ile yapilan gériismede kurumun kadin
istthdamiyla baglantili faaliyetleri su sekilde ifade edilmistir:

“Batman Yatirim Destek Ofisi 'nin kadn istihdamina yonelik ¢alismalart mevcut.

2010 yuhnda Dogrudan Faaliyet Destek Programi baglaminda Batman Sosyal

Kallkinma Dernegi tarafindan “Is ve Kadin Projesi” yapildi. Dogrudan Faaliyet

Destek Programi kapsaminda Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi tarafindan

“Tekstil Egitim Merkezi” etkinlestirildi. 2011 Teknik Destek Programi

Kapsaminda Girisimci Kadinlar Derneginin “Gelisen Kadin, Girigimci Kadin

Projesi” desteklendi. 2011 Teknik Destek Programi baglaminda Giineydogu

Kadinlar: Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi tarafinca “Anket Egitimi

Projesi” yiiriitiildii” (DIKA Yetkilisi, Batman, 2023).

2010-2020 yillar1 arasinda KOBI Mali Destek Programlari baglaminda
Batman’da 52 firma desteklenmistir. 2010-2020 yillar1 arasinda Sosyal Gelismeyi
Destekleme Programi kapsaminda Batman’da 4 proje desteklemistir. 2015 yilinda
Meyveciligin Gelistirilmesi Mali Destek Programi baglaminda Batman’da 270 ceviz,
fistik ve iizlim bahgesi destegi saglanmistir. 2021-2022 yillar1 arasinda Genglik ve Spor
Bakanlig1 ve Sanayi Teknoloji Bakanligi’nin isbirligiyle yiiriitiilen “Calisan ve Ureten
Gengler Program1” kapsaminda Kozluk, Hasankeyf, Besiri ve Gerciis ilgelerinde 13
tekstil fabrikasi kurularak yatirimcilarin hizmetine sunulacak, 45 Milyon lira destekle
1.812 geng istihdam edilmesinin planlandig: belirtilmistir.

DIKA vyetkilisi, Batman kent merkezinde kadin istihdami ve issizligin nitelikleri
ve boyutlarinin ne diizeyde oldugunun arastirildigi ve kadinin is hayatina katilimla ilgili
sorunlarin  sosyo-ekonomik ve kiiltiirel boyutlariin tespit edilmesi amaciyla
raporlastirildigini bildirmistir.

Yukarida sozii edilen proje ve desteklerin i¢inde kadin istihdamiyla ilgili
hedeflerin neler oldugu soruldugunda asagidaki gibi bir agiklama yapilmaistir.

“Ihtiva¢ duyulan tekstil ve ekipmanlarin satin alinarak kurulan tekstil
egitim merkezinde 8 kadina egitim verilmis ve bu kadinlarda 5°i Tekstil Kentteki
tekstil firmalarinda projenin bitmesinden sonra ise basladi. KOBI Mali Destek
Programlart kapsaminda yeni istihdam edilen toplam kadin sayisi 450 oldu.
Sosyal Gelistirmeyi Destekleme Programlart kapsaminda mesleki ve genel

beceri egitim faaliyetlerinde toplamda 300 gen¢ kadimin katilimi hedeflendi.
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Meyveciligin  Gelistirilmesi Mali Destek Programi kapsaminda saglanan
destekte 12 kadin ciftcinin fistigi bulunmaktadir. AB tarafindan desteklenen
“TRC3 Bélgesinde Geng¢ Istihdamimn Tesviki Projesi” kapsaminda Mardin,

Batman, Siirt ve Swrnak illerinde 15-19 yas araliginda igsiz ve tiniversite

ogrencilerinin  genel beceriler kazanmalarinda ve mesleki becerilerini

gelistirmelerine destek olmak amaciyla toplamda 92 farkli oturumda, 20 ayr
egitim programi yiiz yiize yapildi. Proje sonunda toplam 2.070 gencin
egitimlerden faydalanilmasi ongoriiliiyor. 3.600 tiniversite 6grencisine kariyer
rehberligi ve 1.800 gence girigimcilik ve finansal yardim hizmeti sunulmasi;
2.000 égrenciye kariyer rehberligi ve danmismanligi bilgilendirme toplantisi, 400
tiniversite 6grencisinin katilimi ile kariyer fuarlari ve 1.000 gencin katilacagt
ufuk agici konusmalar yapimasi ongoriilmektedir. Dijital beceri, temel is arama
becerileri ve girigsimcilik becerileri egitimleri i¢cin asgari %25 kadin kotast
uygulanacaktir. Buna gére Batman’da yaklasik olarak 150 gen¢ kadinin
faaliyetlere katilmas: hedeflenmektedir. Batman'da geng¢ girisimci kadinlara
ozel bir girigimcilik yarismasi diizenlenecek olup 130 kadinin yarigsmaya katilimi
ongoriilmektedir. “Calisan ve Ureten Gengler Programi” kapsaminda
kurulacak 13 tekstil fabrikasinda istihdam edilecek kisilerin miimkiin oldukca

%350 sinin kadin olarak secilmesi hedeflenmektedir.” (DIKA Yetkilisi, Batman,

2023).

DIKA, projeler kapsaminda Halk Egitim Merkeziyle isbirligi yaparak mesleki
yetkinlik kazanimina yonelik kurslar agabilmektedir. 2010-2020 yillar1 arasinda Teknik
Destek Programi baglaminda Batman’da 93 kurumsal egitim projesi desteklenmistir.
Proje kapsaminda egimini tamamlayanlarin 44’ kadindir. 2016-2020 yillar1 arasinda
KOSGEB uygulamali girisimcilik egitimleri kapsaminda Batman Yardim Destek Ofisi
tarafinca diizenlenen 18 farkli kursu basariyla tamamlayan 189 kadin olmak iizere 527
girisimciye sertifika verilmistir. 2016-2020 yillar1 arasinda Proje yazma egitimleri
baglaminda Batman Yatirim Destek Ofisi tarafindan diizenlenen 10 farkli kursta 250

kisiye sertifika verilmistir. Bunlardan projesini basariyla bitiren kadin sayis1 44 tiir.
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5.1.4. Batman Aile ve Sosyal Il Miidiirliigii’niin Kadin istihdamina Yénelik
Faaliyetleri

Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii arastirma sorularini cevaplamak iizere
alt birimlerinden biri olan Siddet Onleme ve Izleme Merkezi (SONIM)’e
yonlendirmistir.

SONIM, daha ¢ok siddet magduru kadinlarin istihdamma yénelik ¢alismalar
yiiriitiilmektedir. ISKUR ile yapilan protokolleri mevcuttur ve istihdamda siddet
magduru kadinlara oncelik taninmaktadir. Tiirkiye genelinde Kadin Kooperatifleri
mevcuttur. Batman da bu kapsamda pilot illerden biridir. Yakin zamanda Batman’da
kadin istihdamini artirma, destekleme ve istihdam Oniindeki engelleri kaldirmaya
yonelik bir ¢alistay diizenlenmistir. Batman merkezde 8, ilgede 5 olmak {izere toplam
13 kooperatif bulunmaktadir. Bunlarin giiclenmesi ve desteklenmesi i¢in ¢alistay
yapilmistir. Bu calistaya Ticaret 11 Miidiirliigii, Tarim il Midiirliigii, ISKUR, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Kadem, Kamer, market zincirleri, kadinlarin ¢aligsmasini
saglayacak tim kurum, kurulus ve Sivil Toplum Kurumlari(STK) katilmistir. Calistay
sonucunda yeterli sekilde kadinin istthdam edilmedigi, bunun i¢in yapilan ¢alismalarin
yetersiz oldugu tespit edilmistir.

SONIM vyetkilisi, kadm istihdammna yonelik calismalari asagidaki gibi
Ozetlemektedir:

“Oncelik gsiddet magduru kadinlar olmak iizere basvuru yapan kadinlara

imkdnlar olciisiinde destek saglamaya ¢alisiyoruz. ISKUR la paralel ¢alisiyoruz

ve basvuru yapan kadinlart ISKUR a yonlendiriyoruz. Gelen kadinlarin ézel
durumlart goz oniinde bulundurarak onlar i¢in giivenli ve rahat edebilecekleri
yerleri tespit edip yonlendiriyoruz. ISKUR’la protokol imzalandiktan sonra

ISKUR 'dan meslek damsmant uzman bir personel resmi olarak haftada bir giin

SONIM e gelerek birebir iletisim sagliyor ve magdur kadimin temel ihtiyaclari,

talepleri ogrenilerek ona uygun destekler saglaniyor. SONIM 2022 yilinda 60’a

yakin kadimin istihdamini  sagladi. Ozel kurumlardan ISKUR’a personel

basvurusu yapildiginda ISKUR énceligi SONIM e veriyor. Siddet magduru bir
kadin SONIM e bagvuru yaptiginda ISKUR 'un Meslek edinme biriminden 5 kigi

kendisiyle goriisme yaparak ¢alisma talebini hangi sart ve kosullarda ¢alismak
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istedigini belirleyerek kendisine rehberlik ediyor” (SONIM Yetkilisi, Batman,

2023).

Batman Aile ve Sosyal il Miidiirliigii kendi biinyesinde mesleki egitim
vermemektedir. ISKUR iizerinden egitimler verilmekte ve rehberlik hizmetleri
saglanmaktadir. Bu yiizden SONIM kendisine miiracaat eden kadinlar i¢in ISKUR ile

iletisime gegmede koprii gorevi gormektedir.

5.1.5. KOSGEB’in Kadin Istihdamina Yénelik Faaliyetleri

KOSGEB ile yapilan goriismede detayl1 bilgi verilemeyecegi, kadin isttihdamina
yonelik  dogrudan bir caligmanin olmadigi ifade edilmis ve goriismeyi
onemsemediklerini belli eden bir tepki alinmistir. KOSGEB’le yapilan goriismede
detayl1 bilgi alimmamamakla birlikte cogunlukla girisimcilik egitimlerinin verildigi
goriilmiistiir. KOSGEB’in kadin istihdamina ya da girisimcili§ine yonelik ayr1 bir
birimi bulunmamaktadir. Is yeri agmak isteyen bireylere dncelikle girisimcilik egitimi
vermektedir. Egitimden sonra isini kurmak isteyen erkeklere ve kadinlara maddi destek
saglamaktadir. KOSGEB’in kadin istihdamina yonelik direkt bir programi olmamakla
birlikte egitimden gecip kendi isyerini agmak isteyen girisimci kadinlara destek

vermektedir. KOSGEB 2527 kadina girisimcilik egitimi vermistir.

5.1.6. Batman Valiligi’nin Kadin istihdamina Yénelik Faaliyetleri

Batman Valiligiyle yapilan goriisme sonucunda kadin istihdamina yonelik
calismalarin  ISKUR, KOSGEB, Aile Calisma ve Sosyal Miidiirliigi tarafindan
yuritildigli, Valiligin herhangi bir biriminin konuyla ilgili dogrudan faaliyet

gostermedigi goriilmiistiir.

5.2. Kurumlarda Kadin Erkek Esitligine Yonelik Calismalar

Bu boliimde goriisme yapilan kurumlarin kadin erkek esitligine bakis agilari,
konuyla ilgili ¢alismalarinin mevcudiyeti, c¢alisanlarin cinsiyet oranlari, yoneticilerin
kadin-erkek orani, ise alimlarda pozitif ayrimcilik uygulamalarinin varligi, ¢ocuk
kreslerinin mevcudiyeti ve kadin oOrgiitleriyle ortak proje ve caligmalar yapmalar

hakkinda bilgiler verilecektir.
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Batman Valiligi, 44 kadin (%26), 120 erkek (%74) olmak {izere toplamda 164
personele sahiptir. Yapilan goriismelerde personel aliminin merkezi sinav sonuglarina
gore yapildigi, kadinlar i¢in pozitif ayrimcilik kapsaminda kota uygulamalarinin séz
konusu olmadig1 ifade edilmistir. Kurumda iist yoneticilerin hepsi erkektir. Kadin
istihdamint Onceleyen herhangi bir caligmalarinin olmadigi bilgisi verilen Batman
Valiligi’'nde, kadinlarin istthdama katilimda Onlerindeki en 6nemli engellerden olan
cocuk bakimina yonelik de g¢alisanlara herhangi bir hizmet sunulmamaktadir. Kres
acilmasina yonelik ¢alisanlarinin imza topladiklar1 ancak kres agma sartlarinin yerine
getirilmesinin miimkiin olmamasindan dolay1 bu hizmetin sunulamadig ifade edilmistir.
Valiligin kadin orgiitleriyle zaman zaman iliskilendigi; ancak kadinlara yonelik ortak
bir ¢calismanin i¢inde yer almadig bilgisi de verilmistir.

ISKUR 11 Miidiirliigiinde memur, destek personeli, giivenlik gérevlisi ve sofor
meslek gruplarindan toplamda 83 personel gorev yapmaktadir. Bunlardan 14 (%17)’
kadmlardan olusmaktadir. ISKUR’un personel alimi Genel Miidiirliik tarafindan
yapilmaktadir. Alimlarin cinsiyet farki gozetilmeden merkezi sistem iizerinden yapildigi
ifade edilmistir. Ust yoneticilerin de erkek oldugu gériilmektedir. ISKUR’a bagh veya
anlagmali kres ve bakim evi bulunmamaktadir. ISKUR ’un kadin drgiitleriyle calismalar
da yoktur.

Batman Belediyesi bilinyesinde 2432 kisi ¢alismaktadir. Bunlarin 263 (%11)’i
kadin, 2169 (89)’u erkek personeldir. Memur personelin merkezi sinavla, is¢i personelin
ise ISKUR’a basvuran adaylar arasindan kurayla alindigi ifade edilmistir. Memur
aliminda merkezi sinavda bagar1 siralamasinin yapildigi ve kadinlar i¢in herhangi bir
pozitif ayrimcilik uygulamasmin olmadigi, is¢i aliminda ise basvuran erkek aday
sayisinin fazla olmasindan dolayr kura ¢ekiminde kadin adaylarin sansinin diisiik
oldugu belirtilmistir. Is¢ci aliminda da kadimnlar icin herhangi bir pozitif ayrimcilik
uygulamasi bulunmamaktadir. Bununla birlikte baz1 meslek kollarinda kadinlara 6zel
kontenjan agilabildigi (60 erkek 10 kadin gibi), boylelikle kadinlarin istthdaminin
saglanabildigi ifade edilmistir. 32 miidiirliiglin bulundugu belediyede, 3 miidiiriin kadin
oldugu bilgisi almmistir (iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii, Konuk Evi
Midiirliigli, Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirliigii). Hem az sayida yonetici kadin vardir
hem de sorumlu olduklar1 miidiirliikler toplumsal cinsiyet rollerinin uzantisi
bi¢imindedir. Imar, Fen Isleri, Mali Hizmetler gibi teknik alanlarda kadin yoneticiler

bulunmamaktadir. Ote yandan Batman Belediyesi, is¢i ve memur personellerinin
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cocuklart i¢in kres hizmeti sunmaktadir. Belediye’nin Kadin ve Aile Merkezi, kadin
kooperatifleriyle iletisim halinde olduklar1 ifade edilmistir.

Batman Aile ve Sosyal 11 Miidiirliigiinde toplamda 415 personel bulunmaktadir.
Bunlardan 206 (%49,6)’s1 kadinlardan, 209 (%50,3)’u ise erkeklerden olusmaktadir. Ust
yonetimde kadinlar yoktur, kadin hizmetleri birimi dahil tiim yoneticiler erkeklerden
olusmaktadir. SONIM’in biinyesinde 14 kadmn (%61) ve 9 erkek (%39) personel
bulunmaktadir. Miidiirii ise erkektir. SONIM biinyesinde ¢alisan kadin konuk evlerinin
personellerinin tamaminin kadinlardan olusmasi, kadin istthdam oranmi bu kurumda
artirmistir. Tiim kurumlarda oldugu gibi SONIM’de de atamalar merkezi sistemle
yapilmaktadir. SONIM vyetkilisi, kadinlara hizmet sunan bir kurum olmalarindan dolay1
toplumsal cinsiyet esitligine onem verdiklerini ve kadinlara pozitif ayrimcilik
uygulandiklarini beyan etmistir.

Ote yandan kreslerin iilke capinda denetimi Batman Aile ve Sosyal Il
Miidiirliigliniin bagl oldugu bakanlik tarafindan yapilmaktadir. Sosyo-ekonomik diizeyi
diisiik ebeveynlerin ¢ocuklar1 i¢in kreslerde %1-2’lik kontenjan ayrilmakta oldugu,
basvuru yapan kadinlarin ¢ocuklar1 kosullar1 tasimalar1 halinde {icretsiz sekilde krese
alindig1 bildirilmistir. Bununla birlikte, 11 Miidiirliigii’niin calisanlar1 igin bir kresi
yoktur. Kadin istthdamin1 6nemsedigini ve cinsiyet esitligini odagina aldigin1 belirten
bir kurumda kresin olmamasi dikkat cekicidir. Batman Aile ve Sosyal Il Miidiirliigii,
kadin STK’lar ile aktif olarak calistiklarini, Batman Barosu, Kadin Haklar1 Merkezi,
KADEM, KAMER, CATOM ve Aile Destek Merkezleriyle cesitli g¢aligmalar
yaptiklarini belirtmistir.

DIKA’da 15 kadin (%25) ve 44 (%75) erkek olmak iizere toplam 59 personel
caligmaktadir. Ajansta personel istthdami 29.05.2019 tarihli 30788 sayili Resmi
gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslari Personel YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
gerceklestirilmektedir. Yonetmelikte kadin erkek ayirimi olmaksizin esit personel alimi
usulii Ongoriilmiistiir. Alimlar anilan YOnetmelige istinaden Resmi gazete, Kurum
internet sitesi ve Cumhurbaskanligi Strateji Bagkanligi’nin ilgili duyuru sitesinde ilan
edilerek iilke ¢apinda adaylara duyurulmaktadir. Adaylarin KPSS puani, YDS puani,
Ikinci yabanci dil bilgisi, yiiksek lisans egitimleri ve is deneyimleri dikkate alinarak 6n
degerlendirme ile siralama yapilmakta ve alim yapilacak kadro sayisinin 5 kat1 sayida
aday miilakat sinavina alinmaktadir. Bu smavda basarili olan adaylar Sinav Kurulu
kararina istinaden ise almmmaktadir. ilanda hangi boliimlerden alim yapilacagi KPSS

puan tiirleri ve diger sartlar aciklanmaktadir. KPSS’den asgari 80 puan ve YDS’den
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asgari 70 puan alinmasi istenilmektedir. Kurumla yapilan goriismede, kadin erkek
esitliginin  gozetildigi belirtilmekle birlikte ise alimlarda pozitif ayrimcilik
uygulamalarma yer verilmedigi goriilmiistiir. DIKA iist yonetiminde kadim yoneticiler
bulunmamaktadir. DIKA biinyesinde ¢alisan personelin ¢ocuklari i¢in kres hizmeti de
yoktur. Zaman zaman kadin Orgiitleriyle is birligi ve koordinasyon i¢inde ¢aligildig
ifade edilmistir.

KOSGEB’de calisan toplam 9 personelin 3 (%33)’ti kadindir. KOSGEB’de
calisanlarin atamalar1 merkezi bicimde KPSS puami baz alinarak yapilmaktadir. Ust
yonetimde kadin yonetici bulunmamaktadir. KOSGEB’de bakim evi ve kres

bulunmamaktadir. Kadin o6rgiitleriyle de ortak herhangi bir ¢aligsma yiiriitiilmemektedir.
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SONUC: GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Tiirkiye’de kadinlarin istthdama katilim oranlar1 diisiiktiir. Tiirkiye’de kadin
istthdamimin yeterli seviyede olmamasinin en 6nemli nedeni patriyarkal bir toplum
yapisina sahip olmasidir. Bu kiiltiirel dokuda kadinin is hayatinda yer almasi ¢ok hos
goriilmemis ve zorunluluklar disinda ¢aligmasi uygun goriilmemistir. Kadin {icretsiz ev
is¢isi olmasi, ev isleri olan temizlik, yemek, ¢ocuk, hasta ve yasl bakimi gibi islerden
sorumlu tutulmus ve dnceliginin bunlar olmasi gerektigi goriisii hakim olmustur.

Kirsal bolgelerde licretsiz aile is¢iligi yapan kadinlarin kentlerde istihdama
katilamadig1 gozlenmektedir. Kadinin yasi, egitimi, medeni durumu istihdama
katitlimin1 etkilemekte evlilik ve ¢ocuk sahibi olmasindan sonra kadimna yiiklenen
sorumluluklar artmaktadir. Hem is hem de aile dengesini saglamaya ¢alisan kadin, bunu
yapabiliyorsa istthdama katilabilmekte ancak kres ve bakici {iicretini karsilamama
durumunda diisiik ticrete ¢alisan kadinlar isten ayrilmak zorunda kalmaktadirlar.

Calisma sartlarinin  zor olmasi, nitelikli ve wvasifli islerde kadinlarin
caligtirilmamasi ve icretlerin diisiik tutulmasi kadinlarin istthdamda yer almasimni
olumsuz olarak etkilemektedir. Bunda toplumsal cinsiyet esitsizligi onemli yer tutarken,
yapilan arastirmalara gore kadinlarm egitim diizeyleri artikca isttihdama katilim orani da
artmakta ve daha iyi kosularda ¢alismaktadirlar. Bu anlamda kadinlar i¢in her alanda
esit sartlar saglanmali, ¢ocuk bakimi icin kres yetersizligi gibi problemler ¢oziilmeli ve
kadinlarin egitim diizeyini yiikseltmeye yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmelidir.

Kadinlar, iggiicii piyasasina katilmalari sonucunda farkli problemlerle karsi
karstya kalmislardir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesi sonucunda
uluslararas1 diizeyde kadin haklarinin korunmasma yonelik girisimler baslamistir.
Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Birligi gibi kurumlar
kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasma ve kadin istihdaminin artirilmasina
yonelik caligmalar gerceklestirmislerdir. Ulusal diizeyde de yapilan ¢alismalar olmakla
birlikte bu calismalarin yetersiz olmasindan dolayr halen yeterli diizeyde kadin
istihdami gergeklesememistir. Bu oran 2021 TUIK verilerine gore %28,0 gibi diisiik bir
seviyede seyretmekte ve yeterli seviyeye ulasamamaktadir.

Batman’in da i¢inde bulundugu TRC3 bdlgesi ise kadin istihdam oranlarinin

iilke genelinde en diisiik oldugu bdlgedir. Kadin istthdamimi artirmaya yonelik
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caligmalarin yiiriitiilmesi bu bolge icin Ozellikle 6nemlidir. Bu g¢alisma, Batman’da
bulunan kurumlarin kadin isttihdamina yonelik ¢aligmalarinin genel haritasini ortaya
koymak ve toplumsal cinsiyet esitligine yaklasimlarini anlamak amaclanmistir. Bu
baglamda ilgili kurumlarla yiiz yiize derinlemesine goriismeler gergeklestirilmistir.
Kurumlarin tiimiinde cam tavan engelinin varh@ goze carpmaktadir. Ust yonetim
kademelerinde kadinlarin yer almadig1 anlasilmaktadir. Genel olarak kurumlarin kadin
calisan oran1 da diisiiktiir. Sadece Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigi’nde yariya
yakin personel kadindir; ancak kadin hizmetleri birimi de dahil olmak {izere erkek
yoneticilerin egemen oldugu bir yapilanma vardir. Batman Belediyesi diginda
kurumlarin ¢aliganlar i¢in kresleri de yoktur.

Batman Valiligi, kadm istihdamma yonelik ¢alismalarin1 ISKUR ve Aile ve
Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii aracihigiyla yiiriitmektedir. ISKUR, kadin istihdamina
yonelik ¢ogunlukla aktif isgiicii politikalar1 kapsaminda mesleki egitim ve istihdama
yonlendirme faaliyetleri siirdiirmektedir. Isveren ile ¢aligmak isteyen kadinlar arasinda
koprii gorevi gormektedir. Isbasi egitimleri vererek mesleki deneyimin artiriimasi
hedeflemekte ve istthdamda deneyim ve tecriibeyi artirmayr amaglamaktadir. Meslek
edindirme kurslari, Istihdam garantili kurslar ve istihdam garantisi olmayan kurslar
olarak verilmektedir. Bu egitim ve kurslara katilim oranlar1 yillar i¢inde diismekle
birlikte kadin katilim oranlar erkek katim oranlarina yakin seyretmektedir. Kendi i¢ginde
direkt bir kadin merkezi bulunmamakla birlikte icinde Is Kuliibii hizmetleriyle kadmn
istihdamina yonelik egitimler vermektedir. ISKUR un kendi ¢alisanlarina yonelik kresi
olmadigi gibi anlagmali oldugu herhangi bir kresi veya c¢ocuk bakim evi de
bulunmamaktadir. Ayni1 sekilde kadin orgiitleriyle herhangi bir ¢alisma ve igbirlikleri
yoktur. Personelinin yiizde 17’si kadindir ve {ist diizey yonetici kadin bulunmamaktadir.
Arastirma kapsaminda goriisiilen yetkililerin genel olarak toplumsal cinsiyet
farkindaligi  olmadigi, gorligmeler esnasinda  kadinlari  toplumsal cinsiyet
kalipyargilariyla elestirdikleri goriilmektedir. Genel olarak hem kadinlarin geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerini asindiran faaliyetlerin siirdiiriilmedigi hem de kurum igi
toplumsal cinsiyet perspektifinin mevcut olmadigi sdylenebilir.

Batman Aile ve Sosyal Il Miidiirliigii ile gergeklestirilen gériismede sorulan
sorulara Bakanligin izni olmadan yanit verilemeyecegi belirtilmistir. Ancak kendi
biinyesinde bulunan Siddet Onleme ve izleme Merkezinden (SONIM) hakkinda gerekli
bilgiler verilmistir. SONIM 6zelde siddet magduru kadinlara yonelik calismalar

yiirlitmektedir. Yani istihdamda siddet magduru kadinlar1 6ncelemektedir. Bu birimin
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kadin isttihdamini artirma, destekleme ve oOnilindeki engelleri kaldirmaya yonelik
caligmalar yiiriitmekte oldugu, egitimler vererek rehberlik destegi sagladigi ve kadin
istthdamima yonelik faaliyetler siirdiirdiigli goriismeler sirasinda ifade edilmistir.
Batman Aile ve Sosyal il Miidiirliigii’niin kendi biinyesinde 13 kadin kooperatifi vardir
ve kadin istihdamina yonelik ¢aligmalar ylriitmektedir. Ayni zamanda kadin
istihdamina yonelik ISKUR ile paralel sekilde calismalar yiiriitmektedirler. SONIM’e
basvuru yapan kadinlarin 6zel durumlarini géz Oniinde bulundurarak ihtiyaglarina
yonelik destekler saglamaktadirlar. Bununla birlikte kendilerinin diizenledigi Calistay
sonucunun da gosterdigi gibi kadin istihdamiyla ilgili yapilan caligmalar yetersiz
kalmaktadir. Kurumda ¢aligan personelin yarisina yakini1 kadinlardan olugmakla birlikte
iist diizey yonetici konumunda kadin bulunmamaktadir. Hatta kadin hizmetleri
biriminin de SONIM’in de basinda erkek yoneticiler vardir. Kurumdaki erkek
yoneticilerden birinin kadinlara fazla hak verildigini, bunun erkekler a¢isindan bir
magduriyet yarattigim1 ifade etmesi ve kres destegi sunmadiklarmi, buna gerek de
olmadigimi belirtmesi, kurumun toplumsal cinsiyet perspektifinin sorunlu oldugunu
gosterir niteliktedir. Kendi personel ve calisanlarina yonelik kres ve bakim evinin
olmamasi da ciddi bir eksikliktir.

Batman Belediyesi ise kendi biinyesinde Kadin ve Aile Merkezi agcmistir ve
burada kadinlara yonelik psikolojik, hukuki ve sosyal destek vermenin yaninda
kadinlara yonelik istihdam calismalar1 da yapilmaktadir. Kendi biinyesinde agmis
oldugu BIL-MEK Kiiltiir ve BIL-MEK Petrolkent atdlyesinde farkli alanlarda egitim
ve kurslar vererek kadinlarin istihdamina katki sunmay1 hedeflemektedir. Girisimcilik
egitimi verilen kadinlar kendi iirettiklerini satmakta, kadin kooperatifleriyle isbirligi
icinde ¢alismakta ve disarida ¢alisma imkani olmayan kadinlara da evden isler vererek
destek saglamaktadir. Batman Belediyesinin kendi calisanlarina yonelik kresi vardir.
Ancak kendi biinyesi disinda istihdam edilen kadinlara yonelik kresi bulunmamaktadir.
Batman’da kresi bulunan tek kurum Batman Belediyesidir. Belediye kadin istthdamina
yonelik caligmalar yiiriitmektedir ancak bu hedeflenen orana ulasilmamistir.
Belediyenin kadin istthdam orani yaklasik olarak %10 civarindadir ve yonetimde iist
kademelere c¢ikildik¢a kadin sayisinin yok denecek kadar az oldugu ve cam tavan
engelinin varlig1 goriilmektedir.

Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA) Batman Yatirim Destek Ofisi kadin istihdamina
yonelik egitimler vermekte, projeler yiriitmekte ve girisimci kadinlara destek

saglamaktadir. Halk Egitim Merkeziyle igbirligi yapilarak mesleki yetkinlik kazanma
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kurslart vermektedir. Bu kurum, Batman kent merkezinde kadin istihdami, issizligin
nitelikleri ve boyutlari, kadinin is hayatina katilma sorunu ve bunun sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel boyutlarmin tespit edilmesi amaciyla bir rapor da hazirlamistir. DIKA aym
zamanda kadin oOrgiitleriyle de is birligi ve koordinasyon i¢inde ¢alismaktadir. Ancak
kendi biinyesinde kres ve bakim evi yoktur. Personelin yalnizca dortte biri kadindir ve
kadin yonetici bulunmamaktadir.

KOSGEB ile yapilan goriismede detayl bilgi alinamamakla birlikte girisimcilik
egitimi vermektedir. Kadin istihdamina yonelik direkt bir program olmamakla birlikte
egitimden gecip kendi isyerini agip girisimci olmak isteyen kadinlara maddi destek
vermektedir. KOSGEB’in bakim evi ve kresi bulunmamaktadir. Kadin orgiitleriyle
caligma da yiirtitmemektedir. Cam tavan engeli bu kurum i¢in de gegerlidir.

Batman’daki kurumlar ile yapilan goriismelerde kadin istihdamina ydnelik
caligmalarin oldugu ancak bunlarin yetersiz kaldigi tespiti yapilabilir. Goriisme
gerceklestirilen kurumlarin geneli kadin istihdamini artirmaya yonelik amaglanan
hedefe ulagilamadigini ifade etmislerdir. Tekstil sektoriiniin yaygin olmasindan dolay1
kadinlar genelde bu alanlarda istihdam edilmektedir. Evlilik ve ¢ocuk durumunda kres
ve bakim evi hizmeti verilmedigi i¢in bircok kadin ¢alisan istthdamdan ¢ekilmektedir.
Batman Belediyesi disinda hi¢bir kurumda kresin bulunmayisi ciddi bir eksikliktir.
Kadin orgiitleriyle yeterli sekilde goriismelerin saglanamadig gozlenmistir. Batman
Aile ve Sosyal I Miidiirliigii disindaki diger kurumlarda kadim istihdam oram diisiiktiir.
Gortigme gerceklestirilen kurumlarin geneli kadin istihdamina yonelik belirledigi
hedeflere ulasamadiklarint sOylemislerdir ancak gerceklestirilen derinlemesine
goriismelerde kurumlarin hedeflerinde bir netligin olmadigi, kadin istthdamina yonelik
ciddi bir ¢alisma ve programlarimin olmadigi goézlemlenmistir. Kurumlarda kadin
birimlerinin olmayisi, ¢alisan personele yonelik kresin eksikligi, kurumlardaki kadin
istthdam oranlarmin diisiik olmasi ve iist yonetimde kadin yoneticilerin bulunmamasi
nedeniyle cam tavan engelinin varligi bu savimizi kanitlar niteliktedir.

Kadnlarin istthdama katilimlarii saglamak i¢in kapsamli diizenlemeler ve
caligmalar yapilmalidir. Bu diizenleme ve g¢alismalara yonelik ¢oziim Onerileri asagida
maddeler halinde verilmistir.

e Tim kamu kurum ve kuruluslar1 istthdami tesvik edecek politika ve
faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini merkeze almali ve personel aliminda kadin

istthdamini artirmak i¢in kadin personel sayisi azami seviyeye ¢ikarilmalidir.
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e Kadinlarin egitim diizeyleri artirilmali, mesleki egitim kurslar1 verilerek kadin
istthdamini 6zendirecek ¢alismalar yiiriitiilmelidir.

e Erkeklerin yogun olarak istthdam edildikleri alanlarda firsat esitligi
saglanmasina yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

e Kadinlarla biitiinlestirilen ¢ocuk, yasli ve hasta bakimi gibi sorumluluklarin
erkekler de iistlenmeli, bu bir toplumsal sorumluluk olarak kabul edilerek hiikiimet ve
belediyeler tarafinda kres ve bakim evlerini yayginlastirilmalidir. Béylece buna ulagsmak
isteyen herkese hizmet verilmelidir. Ozel sektdrlerde galisan kimselerin de bu hizmeti
alabilmeleri i¢in isyerleri ve isletmeler hizmetleri sunmayr zorunluluk yapacak
diizenlemeler yapilmalidir. Buna uymayan kurum ve isletmelere hukuki yaptirimlar
uygulanmalidir.

e Kadinlarn iggiiciine katilimlarin1 artirmak ve istihdamda kadin erkek dengesini
saglamak amaciyla kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik yapilmali ve kadin ¢alisanlarin
calisma kosullarinda iyilestirmeler yapilmalidir.

e Kadinlarin sosyal haklarinin korunmasina yonelik politikalar diizenlenmeli ve
kayit dis1 istihdamin takibi yapilarak kadinlarin yasal ve sosyal haklarindan mahrum
birakilmasi engellenmelidir.

e Kadin girisimciler desteklenmeli ve bu alanda farkli projeler ile girisimcilige
tesvik edilmelidir.

e Ev ve is dengesini saglamaya calisan kadinlara veya bagka sebeplerden dolay1
tam zamanli ¢alisamayan kadinlar i¢in is hayati esneklestirilmeli ve esnek zamanlh
calisma politikalar1 gelistirmelidir.

e s yerlerinde kadimlara ydnelik yapilan fiziksel ve psikolojik tacizlerin oniine
gecilmeli ve bunun i¢in hukuki miieyyideler belirlenmelidir.

e Kadmlarin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in kurum ve kuruluslarin STK

ve kadin orgiitleriyle isbirligi yapmalari zorunlu hale getirilmelidir.
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