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OZET

KURESEL KAMUSAL MAL PERSPEKRIFINDEN YOKSULLUKLA MUCADELEDE
ULUSLARARASI KURULUSLARIN ROLU

Uzamis Yasin
Yiiksek Lisans Maliye Ana Bilim Dali
Tez Danigmani: Abdullah Baris
Aralik 2023,xv+100

Yoksulluk insanlarin ihtiyaglarini karsilayacak kadar gelir ya da tiiketime sahip
olamamasidir. Yoksulluga gelir dagilimindaki esitsizlikler, issizlik, demografik
nedenler, enflasyon, ekonomik krizler, dogal afetler gibi bir¢ok unsur sebep olmaktadir.
1990’11 yillarda hiz kazanan kiiresellesme siireciyle birlikte yoksulluk uluslararasi
diizeyde bir sorun olarak goriilmeye baslamistir. Kiiresel yoksullukla miicadelede ulus
devletleri yetersiz kalmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in kiiresel diizeyde yoksullukla
miicadele eden uluslararast kurulus ve orgiitler 6nem kazanmaktadir. Bu orgiit ve
kuruluslar baslica Diinya Bankasi, IMF, UNDP, Islam isbirligi Teskilati, ILO, DTO gibi
kuruluslardir.

Kiiresel kamusal mallar, negatif ve pozitif digsalliklarinin tiim toplumlara,
iilkelere ve nesillere yayildigi, tiiketimde rekabetin ve diglamanin olmadig1 bdliinemez
nitelikli mal ve hizmetlerdir. Kiiresellesme siireciyle birlikte, bilgi, ekonomik istikrar,
baris ve gilivenlik, saghk ve yonetisim gibi kiiresel kamusal mallar 6nem kazanmaya
baglamistir. Kiiresel kamusal mallar yaydigi pozitif digsalliklarla yoksulluk sorunun
cozlimiine fayda saglamaktadir. Kiiresel diizeyde yoksullugun azaltilmasi ise kiiresel
kamusal mallarin daha etkin sunumuna katki saglamaktadir.

Uluslararast kuruluslar, bir taraftan kiiresel diizeyde pozitif digsalliklar yayan
hizmetler tretirken diger yandan s6z konusu bu hizmetler yoksullukla miicadele
cabalarmi da olumlu yonde etkilemektedir. Diinya Bankasi ve IMF iilkelerin giiclii
ekonomiler olusturmasi icin finansal destek vermekte, bu iilkelerde kalkinmanin
stirdiiriilebilir olmasina katki saglamaktadir. UNDP ise kiiresel diizeyde yoksullugu
azaltmak, salgin hastaliklarin Oniine ge¢cmek, herkesin en az ilkogretim diizeyinde
egitim almasimi saglamak, iklim degisiklikleriyle miicadele etmek gibi bir¢ok alanda

calisma yapmaktadir. ILO ise, insanlarin istthdam edilmesi ve igsizlik sorunun ortadan
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kalkmasi i¢in miicadele etmektedir. Bu miicadelede diger kuruluslarla da isbirligi
yapmaktadir. DTO ise tiim iilkelerin uluslararas: ticarete katilmasini saglayip
ekonomilerini gii¢lendirmelerini istemektedir. IiT ise yoksulluk icinde yasayan iiye
iilkelere mesleki e8im vermekte ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini
desteklemektedir.

Calismanin amac1 kiiresel kamusal mallarin; barig ve giivenlik, finansal istikrar,
bilgi, saglik, yoOnetisim ve ¢evrenin kiiresel yoksullugu azaltmadaki Onemi
vurgulamaktir. Uluslararas1 kuruluslar; Diinya Bankasi, IMF, DTO, islam Isbirligi
Teskilat, UNDP ve ILO’nun kiiresel kamusal mal olarak yoksullukla miicadeledeki

caligmalar1 ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kamusal Mallar, Kiiresel Yoksulluk, Yoksullukla
Miicadele.
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ABSTRACT

THE ROLE OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS IN FIGHTING FROM A GLOBAL
PUBLIC GOODS PERSPECTIVE

Uzamis Yasin

Master's Degree Department of Finance
Thesis advisor: Abdullah Baris

December 2023,xv+100

Poverty is when people do not have enough income or consumption to meet their
needs. Poverty is caused by many factors such as inequalities in income distribution,
unemployment, demographic reasons, inflation, economic crises and natural disasters.
With the globalization process that accelerated in the 1990s, poverty began to be seen as
a problem at the international level. Nation states are inadequate in the fight against
global poverty. International organizations and organizations that fight against poverty
at the global level are gaining importance in order to solve this problem. These
organizations and institutions are mainly organizations such as the World Bank, IMF,
UNDP, Organization of Islamic Cooperation, ILO and WTO.

Global public goods are indivisible goods and services whose negative and
positive externalities spread to all societies, countries and generations, and where there
is no competition and exclusion in consumption. With the globalization process, global
public goods such as information, economic stability, peace and security, health and
governance have begun to gain importance. Global public goods contribute to the
solution of the poverty problem with the positive externalities they emit. Reducing
poverty at the global level contributes to the more effective provision of global public
goods.

While international organizations produce services that emit positive
externalities at the global level, these services also positively affect efforts to combat
poverty. The World Bank and the IMF provide financial support to countries to create
strong economies and contribute to the development of these countries. Contributes to
its sustainability. UNDP, on the other hand, works in many areas such as reducing
global poverty, preventing epidemics, ensuring that everyone receives education at least
at primary level, and combating climate changes. ILO, on the other hand, struggles to
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employ people and eliminate the unemployment problem. It also cooperates with other
organizations in this fight. WTO wants all countries to participate in international trade
and strengthen their economies. The OIC provides vocational training to member
countries living in poverty and supports sustainable development goals.

The aim of the study is global public goods; to emphasize the importance of
peace and security, financial stability, information, health, governance and the
environment in reducing global poverty. International organizations; The work of the
World Bank, IMF, WTO, Organization of Islamic Cooperation, UNDP and ILO in

combating poverty as a global public good is discussed.

Keywords: Global Public Goods, Global Poverty, Fighting Poverty.
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GIRIS

Yoksulluk, en temel anlamiyla insanlarin temel ihtiyaclarini karsilayamama
durumudur. Giinlimiizde ise yoksulluk kavrami insanlarin temel ihtiyaglarini
karsilayamamasinin yaninda sosyal diizenin getirdigi sosyal imkanlara ulagamamay1 da
ifade etmektedir. Kiiresellesen diinyada yoksulluk, ortaya c¢ikardig: iktisadi ve sosyal
negatif digsalliklarla uluslararasi toplumu daha c¢ok ilgilendiren bir problem haline
gelmistir. Bu negatif digsalliklar yoksulluk ve yoksullukla miicadeleye kiiresel bir boyut
kazandirmaktadir.

Diinyanin kadim zamanlarindan beri, insanligin ortak kullaniminda olan
atmosfer, okyanus, ozan tabakasi gibi sahalar baslangigta kiiresel kamusal mal olarak
kabul edilirken kiiresellesmenin artmasiyla beraber artik; baris ve giivenlik, finansal
istikrar, yonetisim, saglhk, bilgi ve ¢evre gibi sahalarda kiiresel kamusal mal olarak
kabul gormeye baslamistir. Bu kiiresel mallar kiiresel yoksullugu azaltmada Onemli
miicadele alanlar1 olarak goriilmektedir.

Finansal istikrar, siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayarak yoksullugu
azaltmada rol oynamaktadir. Kiiresel saglik hizmetlerinin artirllmasi fakirligin sebep
olabilecegi bulasict hastaliklar ihtimalini azaltarak, bulasici hastaliklarin kiiresel ¢apta
ortaya ¢ikaracagi muhtemel ekonomik ve sosyal zorluklari ortadan kaldirmaktadir.

Bir diger kiiresel kamusal mal olarak bilgi, insanlarin entelektiiel seviyelerini
yiikseltmek suretiyle gelirlerinin artmasina dolayistyla yoksullugun azaltilmasina katki
saglamaktadir. Yine kiiresel kamusal olan cevrenin korumasi, biyogesitliligin ve
doganin korunmasi, iklim degisikliklerinin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi
yoluyla kiiresel yoksullugu azaltmada etkili olmaktadir. Kiiresel ve ulusal baris,
toplumlarin huzur ve giliven icinde yasamasini saglayarak yoksullugu dolayl olarak
onlemektedir. Yonetisim, iilkede yasayan bireylerin yonetime katilmasiyla adil bir
yonetime katki saglayarak hesap verebilirligi ve seffaflig1 artirmasi ile beraber iilkelerin
yonetimlerini gii¢lendirir ve gii¢lii ekonomilerin olusmasina katki saglar.

Kiiresellesme ile birlikte yoksulluk sorunu sadece devletleri degil diinyay:
ilgilendiren bir sorun olmustur. Yoksulluk sorununun ¢éziimiinde uluslararasi kuruluglar
onemli rol oynamaktadir. Uluslararast kuruluslar yoksullukla miicadelede kiiresel
kamusal mallardan yararlanirlar. Bu ¢alismada kiiresel yoksullukla miicadelede yer alan
Diinya Bankasi, IMF, UNDP, DTO, ILO ve Islam Isbirligi Teskilati’nin galigmalar

degerlendirilmekte kiiresel yoksullukla miicadele i¢in ¢6ziim Onerileri sunmaktadir.



Calismanin birinci bdliimiinde yoksulluk kavrami ve yoksullugun kiiresel bir
boyut kazanmasi ele alinmaktadir. Calismanin ikinci bolimiinde ise kiiresel kamusal
mallar incelenerek yoksullukla miicadeledeki onemi vurgulanmaktadir. Ugiincii
boliimde ise yoksullukla miicadelede maliye politikasinin yeri, kiiresel kamusal mallarin
yoksullukla miicadeledeki rolii ve yoksullukla miicadelede uluslararasi kuruluslarin
caligmalar1 ayrintili olarak incelenmektedir. Bu kuruluslar 6zelinde kiiresel yoksullukla

miicadele i¢in yeni agilimlar tartisilmaktadir.



BOLUM 1:YOKSULLUK KAVRAMI VE YOKSULLUGUN
KURESELLESMESI

1.1. Yoksulluk Kavrami

Literatiirde yoksulluk kavraminin ¢esitli bicimlerde tanimlandig1 goriilmektedir.
Yoksullugun ¢ok boyutlulugu, zaman ve mekana bagli olarak farkli tezahiirlerinin olusu
kavramin tanimint giiglestirmektedir. Yoksullugun ilk goze ¢arpan yani olan ‘maddi
kaynaklarin yetersizligi/eksikligi yoksullugun genellikle ekonomik boyutuyla ele
alinmasina sebep olmaktadir. Buna gore yoksulluk “gelir ya da tiikketimdeki” belirgin
eksiklik olarak kabul edilmektedir. Diinya Bankasi’nin kullandig1r bu yaklasima gore
yoksulluk “refahtaki belirgin eksikliktir” ve refah “mallar tizerinde hakimiyet” olarak
kabul edildiginden, ihtiyaglar1 karsilayacak kadar gelir/tiiketime sahip olamayanlar
yoksul olarak tanimlanmaktadir. Ancak yoksullugun sadece gelir ya da tiiketime
indirgenerek tanimlanmasi, kavramin sahip oldugu ¢ok boyutlulugu yansitmadigindan
dolay1 elestirilmektedir (Arabaci, 2021, s.5).

Sozlik anlamiyla yoksul yeterli diizeyde gelir elde edemeyen ve rahat bir hayat
stirdiirmek i¢in gerekli araglara sahip olmayan bireylerdir. Bireylerin yasamini devam
ettirebilmek icin gerek duydugu mal ve hizmetler i¢inde bulundugu toplumun sartlarina
gore farklilik gosterdiginden yoksulluk kavrami, gézlemlenen durumla sabit durumun
karsilastirmasini giindeme alir (Aktan ve Vural, 2002,51-2). Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi1 (UNDP) yoksullugu; hayat boyu saglik, yaratici bir hayat, ortalama
bir hayat standardi, 6zgiirliik, kendine giiven, sayginlik gibi insani gelisme i¢in zorunlu
olan firsatlardan mahrum olma seklinde tanimlayarak, yoksulluk kavraminin sadece
ekonomik boyutla sinirlandirilamayacagini da vurgulamis olmaktadir (Yiicel, 2017,
s.1112).

Yoksulluk kavraminin1990°l1 yillardan itibaren uluslararasi giindeme girmesi
itibariyle kavramlagtirma ve Olglim igin segilen Olgiitlere yansiyan yoksulluk algisi
degismektedir. Yoksulluk dar bir ¢ergevede sadece gelir /tiiketim eksikligi ve koti
yasam bigimlerine sahip olmanin Gtesinde yasamin bir¢ok alaninda yoksunluklara ve
dezavantajlara yol acan c¢ok boyutlu bir kavram olarak ele alinmaktadir. Buna gore
yoksullugun sadece ekonomik bir kavram olmadigl; insani sosyal Kkiiltlirel politik
yonleri oldugu kabul edilerek sosyal dislama kavrami ile birlikte ele alinmaktadir

(Arabaci, 2021, s.14).
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Uluslararasi kurumlarda dahil olmak iizere giiniimiizde yoksullugun ¢ok boyutlu
oldugu genel kabul gormektedir. Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)gibi kurumlar kullandiklar1 tanilarda yoksullugun
¢ok boyutlu bir kavram oldugunu ele almaktadirlar. OECD(2001),yoksullugu tiiketim
ve gida giivenligi, saglik, egitim, haklar, sesini duyurma, giivenlik onur gibi insana
yakisir is gibi insani yapabilirliklerle ilgili farkli boyutlar1 kapsamaktadir. insanlarmn
sosyal acidan yeterli yagsam standartlarina sahip olmamasini ve dislanmasini ifade eder.
OECD, yoksullugun ekonomik, insani, siyasi, sosyal ve koruma olmak iizere bes temel
boyutu oldugunu, cinsiyet esitsizligi ve ¢evrenin de bu boyutlar bakimindan énemli iki
unsur olusturdugunu ortaya koymaktadir (Akt: Arabaci, 2021, s.15).

OECD (2001)bu boyutlar su sekilde agiklamaktadir:

Ekonomik Yapabilirlikler: Gida giivencesi maddi refah ve sosyal statiiniin
temelini olusturan, tiikketim ve servet sahibi olabilme i¢in gelir elde edebilmeyi ifade
etmektedir. Yoksullar tiretken ve fiziki kaynaklara (toprak, arag-gere¢ ve hayvan; kredi
ve uygun is imkanlari) erisememektedir.

Insani Yapabilirlikler: Saglik, egitim, beslenme, temiz suya erisim ve
barinmayi kapsar. Bunlar, refah ve ge¢imin saglanmasi igin gerekli ihtiyaglardir.
Hastalik ve egitimsizlik tiretken islere erisim engeli olusturdugu gibi bireyin
kapasitesini engelleyerek yoksullugun azaltilmasini  giiglestirir. Okuma yazma
becerilerine sahip olmak sosyal ve politik katilim agisindan 6nemlidir. Egitim, 6zellikle
kiz ¢ocuklar1 acisindan yoksullukla miicadeledeki Onemli bir unsurdur. Ciinkii
hastaliklarla basa ¢ikmada (AIDS gibi) ve asir1 dogurganligin 6nlenmesinde dnemlidir.

Siyasi Yapabilirlikler: Kamu politikalari tizerinde 6ncelik ve s6z sahibi olmay1
kapsar. Insan haklari ile iliskilidir. Temel politik dzgiirliiklerden ya da insan haklarmdan
mahrum olmak yoksullugun 6nemli 6zelliklerinden biridir. Polis veya diger kamu
otoriteleri tarafindan keyfi, haksiz ve hatta siddet iceren uygulamalar igerir. Politik
zayiflik hem politik reformlarda s6z sahibi olamamaya hem de yoksulluktan kurtulmak
icin gerekli kaynaklara erisime engel olur.

Sosyokiiltiirel Yapabilirlikler: Bir topluma degerli iiye olarak katilabilme ile
ilgilidir. Bir topluma aidiyet hissetmeyi saglayacak, sosyal statii, onur ve diger kiiltiirel
kosullar1 kapsar. Katilimci1 yoksulluk yaklasimi, yoksullarin bolgesel diizeyde cografi
izalasyon ve sosyal dislanmay1 yoksullugun en 6nemli unsuru olarak gordiiklerini, diger

faktorlerin bunu pekistirdigine inandiklarini ortaya koymaktadir.
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Koruma ve Yapabilirlikler: Ekonomik ve digsal soklara dayanabilmeyi ifade
eden bu boyut yoksullugu onlemek ic¢in onemlidir. Giivencesizlik ve savunmasizlik
diger boyutlarla siki bir bi¢cimde iliskili olan yoksullugun kritik boyutlarindan biridir.
Yoksullar, aglik ve gida giivencesizliginin; hastalik, sug, savas ve yoksunlukla birlikte
en temel endiseleri oldugunu ifade etmektedir. Yoksulluk genellikle mevsimsel
degisimler ve digsal soklara (dogal afet, ekonomik kriz vs.) bagl olarak ortaya
cikarabilmektedir. Bu tip gelismeler kisa siireli yoksulluga sebep olur (Akt: Arabaci,
2021, s.16-18).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi yoksullugun tiim boyutlariyla ilgilidir. Ciinki
yoksulluk cinsiyet agisindan tarafsiz degildir. Kadinlarin yoksullugu daha yaygin ve
siddetlidir. Hane i¢inde boliisiim kadin ve kiz ¢ocuklarinin aleyhinedir. Kadinlar ve kiz
cocuklar1 erkek siddetine maruz kalirlar. Egitime katilimlar1 daha diisiikk diizeydedir,
politik ve sosyal olarak daha fazla dislanirlar. Bu nedenlerden otiirti kadinlarin
yoksullugun iistesinden gelme yetenekleri daha diigiiktiir.

Cevre ve yoksulluk bir¢ok agidan baglantilidir. Hem kirsal hem de kentsel
alanlarda cevresel bozulma, en ¢ok yoksul insanlari etkilemekte ve ayni zamanda
yoksullugun bir sonucu olmaktadir. Cevrenin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglar ve yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir rol iistlenir. Kirsal kesimde yasayan
insanlar dogay1 siirdiiriilemez bi¢cimde kullanmalar1 g¢evreyi bozmaktadir. Bozulan
cevrelerde; kuraklik, sel, tayfun gibi afetler meydana gelmektedir. Bunun sonucu olarak
da yoksulu niifus artmaktadir. Kentsel alanlarda ise kalabalik ve sagliksiz kosullar
yasamaktadir. Ayrica bu kesim heyelan, yangin gibi felaketlere kars1 savunmasizdirlar

(Arabaci, 2021, s.18-19).

1.2. Yoksulluk Tiirleri

Yoksullugun tiirleri olarak mutlak ve goreli yoksulluk, gelir yoksullugu ve
insani yoksulluk, 6znel ve nesnel yoksulluk, kirsal ve kentsel yoksulluk, c¢alisan
yoksullugu, sosyal imkanlar yoksullugu ve kadin yoksullugu kavramlarina

deginilecektir.

1.2.1. Mutlak Yoksulluk ve Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, nesnel olarak tanimlanmig bir asgari yasam diizeyinden daha
azina sahip olmaktir. Asgari diizeyin belirlenmesinde en ¢ok kullanilan yaklagim “temel

ihtiyaclar yaklasimidir”. Buna yaklasima gore yoksulluk, temel insan ihtiyaclarinin
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asgari diizeyde karsilanamamasi durumudur. Cok dar bir bakis agisiyla en temel insan
ihtiyacinin sadece “gida” oldugu kabul edilebilir. Ciinkii gida ihtiyaci yasamin
karsilanmasi i¢in bir zorunluluktur. Ancak insan ihtiyaglarin1 sadece gida ile simirh
tutmak toplumsal yasam i¢inde bireyin ortaya ¢ikan gereksinimleri ile 6rtlismemektedir.
Bu nedenle giyim, saglik, egitim gibi unsurlar1 da i¢eren daha genis bir temel ihtiyaglar
tanim1 yapilmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) temel ihtiyaclarin iki temel
ana bileseni oldugunu ifade etmektedir. Birincisi, bir ailenin yeterli gida, barinma,
giyim ihtiyaclar1 ile ev esyasit ve arag/gereci igeren asgari diizeydeki 6zel tiikketim
ihtiyaclari; ikincisi ise, kamu tarafindan yaygin olarak sunulan giivenli igme suyu,
sanitasyon, toplu ulasim, saglik, egitim ve kiiltiirel imkanlardir. Bu nedenle yoksullugu
sadece gida ihtiyaci olarak goriilmesi ile saglik egitim gibi diger unsurlar1 da i¢ine alan
genis bir ifadeyle ele alinmasi, yoksullugun tanimini ve buna bagl olarak da yoksullarin
sayisini degistirmektedir (Arabaci, 2021, s.7-8).

Diinya Bankasi, “asgari yasam standartlarina erisememe” olarak tanimladigi
yoksullugu mutlak bir yaklasimla ele alir. Tanimlama ve Olglimii parasal kistaslar
iizerinden yapmakla birlikte gelir ve harcamanin saglik, yasam beklentisi, okuryazarlik
ve kamu mallarn veya ortak kaynaklara erisim gibi refahin bazi boyutlarim
yakalayamayacagini da vurgular (Arabaci, 2021, s.8).

Birlesmis Milletler (BM), mutlak yoksulluk kavramini gida, giivenli igme suyu,
saglik, barinma, egitim ve bilgide dahil olmak iizere temel insan ihtiyaclarmin ciddi
sekilde karsilanmamasi ile karakterize edilen bir durum olarak tanimlar ve sadece
gelirle degil, sosyal hizmetlere erisim imkanlariyla da ilgili oldugunu ifade eder. Aynm
zamanda yoksullugun farkli bigcimlerde iletisime ve hizmetlere erisimde bir engel
oldugunu, biiytik bir saglik riskini temsil ettigini ve yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin
afet ve catismalarin sonuclarina karsit 6zellikle savunmasiz oldugunu belirtmektedir
(UN,1995; akt. Arabaci, 2021,s.9).

Goreli yoksulluk toplumsal normlara goére belirlenir. Toplumdaki ortalama
yagsam standardin1 esas alarak, bunun belirgin bir bicimde altinda kalanlar goreli yoksul
olarak kabul edilir. Diger bir ifadeyle, toplumdaki yasam standardina erisememe goreli
yoksulluktur.

Townsend (1979), Yoksullugun goreli olarak tanimlanabilecegini savunan
insanlarin ihtiyaglarinin sadece gida olarak disiliniilse bile ait olduklar1 ve iginde

yasadiklar1 toplumun sartlarina bagl oldugunu belirtmekte ve bu ihtiyaglarin toplumdan



topluma degismekle birlikte aymi toplum i¢inde dahi, zamana baglhh olarak da
degisebilecegini vurgulamaktadir (Akt: Arabaci, 2021, s.10)

Senses(2009), goreli  yoksullugun “temel ihtiyaglarmmi mutlak olarak
karsilayabilen ancak kisisel kaynaklarin yetersizligi yiiziinden toplumun genel refah
diizeyinin altinda kalan ve topluma sosyal acidan katilmalar1 engellenmis olanlar1”
kapsadigini belirtmektedir (Akt: Arabaci, 2021, s.11). Bu baglamda goreli yoksullukla
ilgili ortaya cikan en temel sorun, yoksullugun o6ziinde var olan “yoksunluklar”
ayristirmamasidir. Ciinkii bireyin i¢inde yasadigi toplumun ortalama refah diizeyine
erisememesi topluma katilimi ile ilgili sorunlar yaratirken, temel ihtiyaglarin1 dahi
kargilayamamasi1 yasamini slirdiirememesi tehlikesini ortaya c¢ikarmaktadir. Goreli
yoksulluk tanimlamasinda, yoksulluk sinirinin altinda kalanlarin ne kadarmin temel

ihtiyaclarin1 karsilayamadigina cevap verilememektedir (Arabact, 2021, s.11).

1.2.2. Karma Yoksulluk

Karma yoksulluk, mutlak ve goreli yaklasimin yoksullugu tanimlamada eksik
kaldig1 diisiincesi ile ortaya c¢ikan bir yoksulluk tiiridiir. Karma yoksulluk yoksullugu
tic kategoride ele almaktadir.

Birinci yoksulluk kategorisi tiim iilkelerdeki, hem mutlak hem de goreceli yagam
standartlarini karsilamayanlar1 kapsayan karma yaklasimla tanimlanmaktadir. Daha ¢ok
yoksul uluslara yonelik olan ikinci kategori, kendi tilkelerindeki mutlak yoksulluk sinirt
ile goreli yoksulluk sinir1 arasinda kalan bireyleri kapsamaktadir. Ugiincii kategoride
olanlar ise mutlak yoksulluk smirmin iizerinde yasayan ancak iilkelerindeki goreli
yoksulluk smirinin altinda kalan bireylerdir. Bu senaryo ¢ogunlukla zengin iilkelerde
yasayanlar i¢in gegerlidir. Karma yaklagim tiirti, yeni yoksulluk bigimleri yaratmak i¢in
hem mutlak hem de goreli yoksullugu birlestirir. Mutlak ve goreli yoksulluk tek basina
yeterli olmadigindan birlikte kullanilmaktadir. Bu yaklagimda zayif yonleri
birlestirmeye yonelik girisimlerde bulunulur ve yoksullugun taniminin bu sekilde dogru
olacag: diisiiniilmektedir ( Incedal, 2013, 5.29).

1.2.3. Gelir yoksullugu ve Insani Yoksulluk

Parasal gelire erisememe ya da satin alma giiclinden yoksun olmak gelir
yoksullugunu ifade etmektedir. Genel olarak asgari yasam standardinin gerektirdigi
temel gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in yeterli miktarda gelirin elde edilememesidir.

Gelir yoksullugu; insanlarin yasamini siirdiirebilmesi veya asgari yagam standartlarina



sahip olmasi i¢in birey ve hane halkinin ihtiya¢ duydugu temel gereksinimleri
karsilayabilecek miktarda gelirin elde edilememesi durumudur. Gelir yoksullugu
hesaplanirken genelde asgari yasam standartlarin1 saglamak i¢in gerekli olan gelir ve
yoksulluk sinir1 kullanilmaktadir (Aktan ve Vural, 2002,5.6).

Insani yoksullukta, sadece gelir ve harcamalar degil kisilerin sahip olmasi
gereken yasam siiresi, egitim imkanlar1 ve sosyoekonomik olanaklarda yoksullugu
etkileyen/belirleyen degiskenler olarak isin igine katilir ve bu kategoriyi goreli
yoksulluktan ayirmasi ic¢in uluslararasi diizeyde kabul edilmis standart olan bir 6l¢ek
gelistirilmistir.

Insani yoksullugu ortaya ¢ikarmak igin gelistirilen “insani gelisim endeksi” bu
baglamda 1990 yilindan beri aktif olarak kullanilmaktadir. Bu endeks gelir, egitim ve
saglik gostergelerinden olugsmakta ve sosyal biiylimenin ekonomik biiyiime ile
iligkilendirilebilmesini saglamaktadir. Gelismis ve az gelismis iilkelerin sahip olduklar
yoksulluk durumlariin karsilagtirilmali olarak izlenmesi, bu endekse gére miimkiindiir.
Kisi bast gelir seviyesi, satin alma giicii okuryazarlik, saglik hizmetlerinden yaralanma
ve saglik icin harcanan para egitim hizmetlerine erisme vb. alanlarda en diisiikten en
yiiksek seviyeye kadar belirlenmistir ve 130 tilke bu endeksi kullanmaktadir (Koganci,
2019, 5.60-61).

1.2.4. Oznel ve Nesnel Yoksulluk

Nesnel yoksulluk, neyin yoksullugu olusturduguna ve insanlarin yoksulluk
durumundan ¢ikmak i¢in neyin gerekli olduguna dair normatif yargilar igerir. Bu
kavram bazen refah yaklagimi olarak adlandirilir (Arabaci, 2021, s.7).

Bu yontemde yoksullugun ol¢tiimii kalori, gelir, tiiketim harcamalari gibi somut
Olgtimleri igermektedir. Farkli deger yargilari yer alsa da yoksulluk siniri, 6znel
yoksullukta goriildiigti gibi bireylerin kendi degerlendirmelerinden ziyade uzmanlarin
beklentilerine gore belirlenmektedir. Townsend ve Sen, bireylerin kendileri igin neyin
en iyi olduguna her zaman karar veremeyebilecegini veya durumla ilgili bilgi eksikligi
yasayabilecegini belirtmektedir. Bazi bireyler yasamlarini siirdiirmelerine olanak
saglayan yiyecek sepetini tercih ederken, bazilar1 da kendilerini idame ettirebilmek igin
bagka kaynaklardan besine ihtiyag duyarlar. Bu nedenle nesnel yontem, uzmanlar
tarafindan belirlenen ve mal ve hizmet satin almak icin gereken en diisiik maliyete
karsilik gelen minimum ihtiyag diizeyinin belirlenmesini icermektedir (Incedal, 2013,
5.23).



Oznel yoksulluk, gecinmek igin yeterince kaynaga sahip olmadigim
hissetmektir. Yoksullugun 06znel olarak kavramlastirilmasinda disaridan uzmanlar
tarafindan belirlenmis kistaslar yerine bireylerin yoksullukla ilgili ve degerlendirmeleri
kullanilir. 1970’1i yillarda yoksullugun bir his oldugunu ve psikolojik bilesenlerinin
saptanmasi gerektigini savunan Goedhart vd.(1977) tarafindan gelistirilmistir. Goedhart
ve arkadaslari, hiikkiimetler veya uzamlar tarafindan hangi tiiketim diizeyinin altinda
kalanlarin yoksul oldugunun belirlenebilecegi, ancak bir¢ok kisi ve veya hane halkinin
bu yoksulluk ¢izgisinin altinda yer aldig1 halde kendisini yoksul hissedebilecegini ifade
etmektedir. Bu nedenle 6znel yoksulluk yaklasiminda haneler kendi refah durumlarini
kendileri degerlendirir ve yoksul olup olmadiklari ile ilgili diislincelerini yansitir.

Yoksullugun goreli tanimma benzer sekilde, 6znel yoksullugunda goreli bir
bileseni vardir. Oznel yoksulluk yaklagimi cercevesinde yapilan calismalar bireylerin
refah durumlarin1 degerlendirirken sadece nesnel gercekligi dikkate akmadiklarint ayni
zamanda cevrelerindeki diger kisilerin yasam standartlari ile kiyaslamalar yaparak bir
sonuca vardigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, 6znel yoksullugun literatiirde oldukga

karmasik ve degistirilebilir oldugu sonucuna varilabilir (Arabact, 2021, s.12-13).

1.2.5. Kiarsal ve Kentsel Yoksulluk

Kentsel yoksulluk gelismis ve gelismekte olan iilkelerin 6nemli sorunlarindan
biridir. Kentsel yoksullugun sebepleri arasinda dncelikle politik istikrarsizliklar sonucu
meydana gelen ekonomik yetersizlikler olusturmaktadir. Egitim, saglik, barinma,
giivenlik, ve sosyal olanaklarindan yararlanamama gibi  gereksinimlerin
karsilanamamasi kentsel yoksullugu artirmaktadir (Bostanoglu, 1992, s.54).

Kentlerde kiiresellesme siireciyle yasanan zengin fakir arasindaki farkin
artmastyla birlikte kentsel yoksulluk giindeme gelmistir. Kentlerde farkli yonleriyle
kendini gosteren bu yoksulluk her toplumun bir sorunu haline gelmis ve 6zelliklede az
gelismis iilkeleri daha fazla etkilemistir (Ayta¢ ve Akdemir, 2003, s.58).

Kentsel yoksulluk kent 6zelinde yasanan yoksulluk olarak ifade edilmektedir.
Kentsel yoksullukla, kirsal yoksulluk arasindaki bireyin gereksinim duydugu kalori
miktar1 ayn1 olsa da sehrin getirdigi sosyal hayata katilimin fazlalig: tiiketim kaliplarinin
ve mal ve hizmet fiyatlarindaki farkliliklardan dolay: kirsal yoksulluktan ayrilmaktadir
(Es ve Giiloglu, 2004, s.85).

Kirsal yoksulluk, kirsal kesimde yasayip; tarim, hayvancilik, balikgilik,

ormancilik ve kiiclik 6lgekli sanayi ve hizmetlerle ugrasan birey ve hanehalkindan
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olusmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde kirsal kesimdeki yoksullara yap1 itibariyle ayni
olmakla birlikte bu kesimi iki grupta ayirabiliriz. Bunlar, kendi tarim arazisi olup bu
arazilerle ugrasanlar digeri ise kendi arazisi olmayip tarim iglerinde ¢alisanlardir. Kirsal
yoksullugun temel kaynagi bir tarim arazisine sahip olmayip tarim islerinde calisan
iscilerdir. Niifus arttik¢a ve sehirlesme siireci hizlandik¢a bu kesimin sayis1 artmaktadir.
Kirsal yoksullugun aratmasina sebep olan faktdrler sunlardir; siyasi istikrarsizlik ve i¢
catigmalar, kirsal alandaki ikilik, kotii yonetim kirsal kesimi dislayan iktisadi ve sosyal
politikalar seklinde siralayabiliriz.

Ulkelerin ¢ogunda kirsal alanlarda yasayanlarda yoksulluk oran1 fazla
olmaktadir. Kirsal alanlarda yoksulluk genellikle egitim, saglik, temiz su hizmetleri,
barinma, ulasgim ve iletisim olanaklarina erisim eksikligiyle karakterize edilmektedir.
Kirsal alanlardaki yoksulluk, niifus artisin1 ve kentsel alanlara gogii tetiklemektedir.
Diger yandan kentsel yoksulluk kirsal yoksullugu azaltma stratejilerinin bir sonucudur.
Piyasadaki sapmalara ve tarimsal kesimin kirsal alandaki beseri ve fiziki altyapinin
ihmal edilmesine yol acan kamu politikalart hem kirsal hem de kentsel yoksullugun

ortaya ¢ikmasina neden olan faktorlerin baginda gelir (Khan, 2000, s.6-8).
1.2.6. Kronik ve Gegici Yoksulluk

Kronik yoksullugun' tanimlayici 6zelligi, uzun siireli olmasidir. Hem siddetli
hem de ¢ok boyutlu olan ancak uzun bir siire siirmeyen yoksulluk, dogasi geregi kronik
degildir. Ancak yoksullugun siiresi, ¢cok boyutlulugu ve siddetinin birbirini etkiledigi
varsayllmaktadir. Bu nedenle, herhangi bir zamanda ciddi gelir yoksullugu i¢inde
olanlar kronik yoksul sayilmamaktadir. Kronik yoksul olanlarin ciddi ve ¢cok boyutlu bir
yoksulluk yasamalar1 gerekmektedir. Kronik yoksullugun derecesinin zaman iginde
oldugu gibi bir toplumdan digerine de 6nemli 6lclide degismesi muhtemeldir. Ayni
zamanda kullanilan olgiimlere bagl olarak da degisiklik gosterecektir. Dolayisiyla
caligmalar arasindaki aralik ne kadar uzun olursa, baz1 insanlarin hala yoksul (veya
yoksul olmama) olasilig1 da o kadar az olur. Ancak diger insanlarin yoksulluklarinin
teorik nedenleri, belirli bir durumun gelisimsel olasiliklar1 i¢inde degistirilemez olacak
kadar saglam yerlesmisse, hald yoksul olmalar1 beklenebilir. Buna Ornek olarak
Hindistan'in uzak kirsal bolgelerindeki diisiik egitime ve diisiik is imkanlarina sahip
olan kadinlardir (Hulme, Moore, Shepherd, 2001, s.10).

Yoksulluk smirmin altindaki bireylerin yasam standartlarinda meydana gelen

cesitli diislisler, yasam standardinin veya refah diizeyinin bir defaya mahsus
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diismesinden kaynaklanan geg¢ici yoksulluga yol agmaktadir. Ortalama ge¢im diizeyinin
tizerinde kazananlar bile kriz donemlerinde gecici yoksullukla karsilasabilmektedir. Bu
duruma ekonomik ve finansal kriz kosullar1 ya da dis soklar, volkanik olaylarin neden
oldugu dogal afetler, enflasyon, mevsimsel issizlik gibi donemsel faktorler neden
olabilmektedir (Kaya, 2012, s.40).

1.2.7. Cahsan Yoksullugu

Calisan yoksullar, kabul edilen bir yoksulluk sinirmin altinda kalan hanelerde
yasayan ve istihdam edilen kisilerdir. Gelismis diinyada yoksulluk genellikle igsizlikle
iliskilendirilirken, gelismekte olan diinyanin ¢ogunda var olan asir1 yoksulluk, biiyiik
Ol¢iide bu toplumlarda istihdam edilen kisilerin sorunudur. Calisan yoksullugu fakir
is¢ilerin istihdam kalitesinden kaynaklanan bir sorundur. Bu nedenle, Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH) dogrultusunda yoksullugun azaltilmasi, istthdam edilen
ancak yine de kendilerini ve ailelerini yoksulluk esiginin {lizerine ¢ikaramayan g¢alisan
yoksullarin istihdam firsatlarinin ve gelirlerinin artirtlmasini gerektirmektedir (ILO,
2023).

Calisan yoksullugunun altinda yatan en sezgisel faktor diisiik kazanctir. Fakat
caligma siiresinin yetersizligi gibi baska faktorler de s6z konusu olabilir. Bunlar (saatlik
kazancin yetersiz olmasi, yetersiz ¢aligma saatleri) yoksulluga neden olabilir veya hane
halk: ile ilgili sorunlar bilesimi (bireyin yoksulluk durumu yalmzca istithdamla ilgili
gelirine degil, ayn1 zamanda hane halkinin diger iiyelerinin de gelirleri ile hane halkinin
say1s1 ve Ozellikleridir). Calisan yoksullugu oranlarinin en yiiksek oldugu bolgeler ayni
zamanda kayit disilik oranlarmin da en yiiksek oldugu bolgelerdir, is kalitesindeki
eksikliklerin sadece kazang yetersizligi ile sinirli olmadigini, ayn1 zamanda sunlar1 da
icerir, sosyal koruma ve is giivenligi eksikligidir. Calisan yoksullugu ve kayit digiligin
birlesimi, Afrika'daki isgiicii piyasasinda 6zellikle savunmasiz durumda olan iscilerdir

(ILO, 2019, 5.9).

1.2.8. Ultra Yoksulluk

Mutlak yoksulluk yaklagimina gore gelirinin tamamini harcadigi halde giinliik
asgari Kkalori ihtiyacinin yalmzca %80'ini karsilayabilenler “asirt yoksul” olarak
smiflandirilmaktadir. Yoksullugun yogunlugunu dlgmek igin Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) bu tanim1 gelistirdi. Diinya Bankasi, 6zellikle

temel ekonomik kaynaklara erisimi olmayan ve gida, enerji ve barinma gibi
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gereksinimlerini en alt seviyede karsilayamayan kisilere “olaganiistii yoksul” olarak
nitelendirmektedir. Esasen asir1  yoksul olanlar, gerekli miktarda kaloriyi
tiketmeyenlerdir. Asgari gereksinimlerinin tamamini karsilayamayan bu kisiler daha
once de belirttigimiz gibi kabaca insan yasami igin gerekli olan kalorinin %80'ini

karsilayabilenlerdir (DPT, 2001, s.106).
1.2.9. Nobetlese Yoksulluk,

Nobetlese yoksulluk terimi, kentsel alanlar kapsaminda gelir durumu disiik
insanlardan faydalanarak daha fazla refah elde eden bir grup insani ifade eder.
Nobetlese yoksulluk, yoksullugu sehirde yasamaya sonradan dahil olan nesillere aktaran
dongiisel bir sistemdir. Gayri resmi kesimler ise bu sistemdeki bosluklari tespit ederek
buna uygun yoksulluk stratejileri gelistirmektedir. Bu onlarin dondstiiriicti topluluklar
yaratmalarina olanak tanir. Resmi ve gayri resmi faktorlerin karisimi belirli alanlarda
gergeklesir (Istk ve Pimarcioglu, 2001, s. 77-79). Gayri resmi iliski aglarint merkeze
alan nobetlese yoksulluk kavrami ayn1 zamanda arazi ve konut piyasalarinin kullanimini
da icermektedir. Arsa ve konut maliyetlerinde veya kentlesme olasiliginda bolgesel
farkliliklar olabileceginden bu fikir evrensel olarak kabul edilmemektedir (Boyaci,
2022,5.12).

1.2.10. Sosyal imkanlar Yoksullugu

Sosyal imkanlar yoksullugu tanimina ilk kez UNDP’nin 1996 Insani Gelisme
Raporu'nda deginilmistir. Bu yoksulluk tiirinde bireylerin ekonomik gostergeleriyle
beraber insani gelisim i¢in 6nemli olan temel gereksinimleri de konu edinmektedir.
Sosyal imkanlar yoksullugu endeksi ii¢ temel faktdre dayanmaktadir. Bunlar; “saglikli
ireme firsat1”, “saglikli biiyiime ve dogru beslenme” ve “okuma-yazma” olgiitleri
olarak nitelendirilmektedir. UNDP’nin ortaya ¢ikardigi bu 6Slgiitlerden yola ¢ikarak bu
yoksulluk tiiriiniin daha ¢ok saglik ve egitim yoksunluguyla ilgili oldugu sonucuna

varilabilir (Boyaci, 2022, s.13).

1.3. Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun nedenlerini tek bir baslik altinda toplamak miimkiin degildir.
Y oksullugun nedenlerini agiklamaya yonelik yapilan ¢aligmalar yoksullugun toplumdan
topluma, tlkelerin gelismislik diizeylerine, yasadiklar1 bolgelere, egitim, yas, irk, dini

inang gibi nedenlere gore farkliliklar gdstermektedir (Senses, 2017, s.146). Yoksullugun
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one ¢ikan nedenlerinden biride gelir dagilimindaki esitsizliklerdir. Az gelismis tilkelerin
tamamina yakininda yoksulluk varken az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
yoksullugun sebebi adaletsiz gelir dagilimi ve gelirin, tlkelerin {retime tiikketim
faaliyetlerinin yiiksek oldugu bolgelerde toplanmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
ckonomik krizler, savaslar, gocler, dogal afetler, kiiresellesme gibi unsurlar, yoksullugu
hizlandirirken, bunlarin sonucunda yeni yoksullar olusturmaktadir (Kule ve Es, 2010,
5.260).

Yoksullugun nedenlerinden olarak {ilkelerin i¢inde bulundugu kotii ekonomik
kosullar icindeki siireye gore de farkliliklar gosterebilmektedir. Yapisal etmenlerin
sebep oldugu uzun donem yoksulluk ile gecici gelir diisiislerinin sebep oldugu kisa
donem yoksulluk hem sonuglart hem de nedenleri bakimindan farkliliklar
gostermektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde bu siire ¢ok kisa bir zaman diliminde
gecmektedir. Az gelismis lilkelerde ise uzun bir zamanda hafiflemektedir (Senses, 2017,
S.147-148). Yoksulluga neden olan faktorler ana basliklar altinda; gelir dagilimindaki

esitsizlikler, issizlik, enflasyon, ekonomik krizler vb nedenler olarak incelenebilir.

1.3.1. Gelir Dagimindaki Esitsizlikler

Gelir dagilimi, bir iilkede belirli bir donemde {iretilen milli gelirin bireyler, hane
halklari, toplumsal gruplar, bolgeler ya da {iretim faktorleri sahipleri arasinda
boliisiimiinii ifade eder. Gelir dagilimin esit sekilde paylastirilmasi ¢ok 6nelidir. Ciinkii
diisiik gelir elde eden bireylerle yiiksek gelir elde eden bireyler arasinda gelir elde etme
farki arttikga yani zenginin daha zengin oldugu fakirin daha fakir oldugu toplumda
ekonomik ve toplumsal istikrarsizlik artmaktadir. Dolayisiyla adil bir gelir dagilimi
toplumda huzur ve barisin saglayicisidir (Yar, 2015, s.11).

Gelir esitsizligi sorunu, esasen iktisadi bir sorun olmakla birlikte bir kisim sosyal
sorunlarinda kaynagini olusturur. Gelir esitsizliginin yiiksek oldugu iilkelerde, diisiik
kiiltlir ve egitim diizeyi, genis halk kitlelerinin yetersiz beslenmesi, saglik
standartlarinin diisiik olmasi ile karsilasilir. Bu tlkelerde fakirler yoksulluk ve sefalet
icinde yasamlarim1 devam ettirirken, zenginler ise ekonomik diizeyi yliksek olan
tilkelerin vatandaslar1 gibi liiks ve gosterisli bir yasam siirmektedirler. Zenginlerin likks
yagsam tercihleri, kalkinma ¢abalarin1 negatif yonlii etkileyen bir unsurlar arasindadir.
Gelir esitsizligi toplumda huzursuzluklar meydana gelir. Bu durum sonucunda
hirsizliklar gasp gibi istenmeyen olaylarla karsilagilir. Toplum i¢inde artan

huzursuzluklar sosyal baris1 zorlastirmaktadir (Sahin, 2007,s.580). Bir iilkede gelir
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dagiliminda adaletsizliklerin olmasi, bireyleri ge¢imlerini saglayacak ticreti elde
etmelerini engeller, huzursuz ve mutsuz bir hayat siirmek zorunda kalirlar. Bir toplumda
mutsuz insanlarin sayisinin artmasi; bu insanlarin yasadiklari topluma da sirayet ederek
siyasi istikrar1 da olumsuz yonde etkilemektedir (Caliskan, 2010, s.93). Gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, demokratik yonetimin siirdiirmek i¢in 6nemli bir
etmendir. Gelir dagiliminda yiiksek diizeyde esitsizliklerin oldugu iilkeler siyasi anti—
demokratik sekilde yonetilen tilkelerdir (Sonmez, 1982, s.10).

1.3.2. Issizlik

Temel diizeyde, yoksulluk ve istthdam arasindaki iligki, gelirin ne olgiide
istihdamdan elde edilen gelirle, is¢iler ve bakmakla ytikiimlii olduklar1 kisilerin mal ve
hizmetleri elde etmelerine izin verir sorusuna yanit arar (ILO, 2008, s.1). Bireylerin
temel ihtiyaclar1 karsilamak i¢in asgari diizeyde bir gelir elde etmeleri gereklidir. Bunun
icinde gerekli is bulma olanaklarina sahip olmalar1 gereklidir (Senses, 2017, s.147-148).

Gelismekte olan iilkelerdeki yoksulluk, temel olarak kaynaklarin yetersiz
kullanimiyla baglantilidir. Bununla birlikte, yoksullarin kirilganlig: biiyiik 6l¢iide eksik
istihdam ve diisiik emek getirisinden kaynaklanmaktadir. Yoksullugun izi, 6zellikle son
otuz yilda ekonomik krizlerin yasandigi kentsel alanlardaki issizlige kadar izlenebilir.
Kentli yoksullarin ¢ogu ya issizdir ya da siirekli olarak diizensiz is erisimi ve
giivencesiz calisma kosullartyla karsi karsiyadir. Yoksullar agik igsizlikten kurtulmak
icin her tirli ekonomik faaliyeti degerlendirmektedir. Bu nedenle, diinyadaki
yoksullarin ¢ogunlugu ¢alismaktadir. Hayatta kalabilmek i¢in ticret ve calisma kosullar
acik issizlik veya kitlesel eksik istihdam seklinde olsa bile calismaktadirlar fakat hala
temel ihtiyaclarini karsilayacak kadar gelir elde edememektedirler.

Yoksulluk, isgiicli piyasasindaki istihdam firsatlarina esit olmayan erisimle
ilgilidir. Cogu gelismekte olan tilkede iggiicliniin bir kism1 diizenli, tam zamanh tcretli
islere sahiptir. Az gelismis iilkelerde ise isciler ekonomik giivensizlik ve sosyal
ayrimcilik diisiik is olanaklar1 ve giivencesiz isttihdamda olan ‘’korumasiz yoksullar’’,
kirsal ve kentsel kayit dis1 sektorlerde, uzun saatler calisan ve birden fazla isgiicii
piyasasinin islere erisimin daha kolay oldugu ancak geri doniislerin oldugu sektorlerde
yogunlagsmistir. Yoksullar oldukca heterojendir. Cok ve cesitli calisma diizenlerinde
caligirlar. Yoksulluk seviyeleri farklidir ve yoksul haneler ve iiyeleri hayatta kalmak icin

farkli stratejiler benimsemektedirler (ILO, 2008, s.1).
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1.3.3. Demografik Unsurlar

Sanayi devrimiyle birlikte, diinya niifusu hizla artmaya baslamistir. 20. yiizyilin
sonlarina dogru gelismis iilkelerin niifus artis hiz1 6nemli 6l¢iide azalirken gelismekte
olan tilkelerin niifus artis hiz1 kontrol altina alinamamistir. Giiniimiizde artan niifus ile
beraber inanlarin sinirli olan dogal kaynaklara artan talebini karsilanamamasi nedeniyle
bireylerin refahinda azalmalar meydana gelmektedir. Hizli niifus artisiyla az geligsmis ve
diisitk Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’ya sahip olan iilkelerde hizli niifus artig1 en
onemli yoksulluk sebepleri arasinda gelmektedir (Sipahi, 2005, s.18).

Hizli niifus artisi {ilkelerin iiretim faaliyetlerini artirirken, diger taraftan hizli bir
tiilketim meydana getirmektedir. Artan niifusun ihtiyaglarin1 karsilamak ig¢in iiretim
faaliyetlerinin artmasit kaynak bulmada zorlanan iilkeleri yoksullasmaya dogru

gotiirmektedir (Aktan, 2002, s.1).

1.3.4. Enflasyon

Belirli bir yil icerisinde mal ve hizmet fiyatlarinda meydana gelen yiiksek
diizeydeki artiglar asgari yasam standartlarinda hayatin1 siirdiiren bireylerin alim
giiclerinde azalmalar meydana getirir (Dornbusch ve Fischer, 1998, s. 526). Yiiksek
enflasyonun yoksullukla miicadele edenler iizerinde orantisiz derecede biliylik bir
olumsuz etkiye sahip olmasidir. Enflasyon esitsizligi, enflasyonun orta ve iist sinif
insanlar ile alt smif insanlar lizerindeki etkileri arasindaki esitsizlikleri tanimlar.
Enflasyonun daha diisiik gelirli insanlar1 daha yiiksek gelirlilerden daha fazla
etkilemesinin bir¢ok nedeni vardir. Ana nedenlerden biri, bu iki tiir insanin sahip oldugu
1s tiirleri ile ilgilidir. Disiik gelirli insanlar genellikle ticretlerini miizakere etmek i¢in
fazla firsata sahip degildir. Fiyatlar yiikseldiginde, bu kisiler i¢in iicretler bir siire
durgun kalma egilimindedir. Dolayisiyla satin alma giigleri diismektedir. Ote yandan,
daha yiiksek gelirli insanlar, enflasyona gore diizeltilmis faydalari olan iglere sahip olma
egilimindedir. Enflasyon olustugunda bu faydalar bireylerin satin alma giiclerindeki
diisiisii sinirlandirmaktadir. Bu esitsizlik, enflasyonist donemlerde gelir ugurumlarinin

genislemesinin nedenidir (Reese, 2021).

1.3.5. Ekonomik Krizler

Ekonomik krizler ve yoksulluk arasindaki iligkisinin ele alinabilmesi ig¢in
yoksulluga neden olan wunsurlar ele alinmalhdir. Zastrow (1991), yoksullugun

nedenlerini s6yle siralamistir. Asir1 igsizlik, fiziksel sagligin elverigsiz olmasi, engellilik
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durumu, duygusal problemler, saglik harcamalari, alkol, uyusturucu, kumar vb.
bagimlilik, biiyiik aileler, kullanilabilir yetenek eksikligi, disiik egitim diizeyi, hayat
standartlarindaki ve maliyetindeki artiglar, irk¢ilik, bolgesel issizlik, bosanma veya esin
oliimii, cinsiyet ayrimciligi, diisiik ticretler, mental rotardasyon (Akt: Kosar, 2000).

Yoksulluga neden olan bu etmenler ekonomik krizler sonucunda meydana
gelmektedir. Ekonomik krizler sadece yoksulluga neden olmuyor var olan yoksullugun
derinlesmesine de yol agmaktadir. Ekonomik krizler iilkelerin ekonomik dengelerini
bozmakta ve bunun sonucunda saglik ve egitimde aksamalar meydana gelip sosyal
yardimlarda da kesintiler olusturmaktadir. Yoksullar iizerinde olusturulan gelir
dagiliminda sosyal adaleti saglama diizenini bozmaktadir. Ekonomik Kkrizler ve
yoksulluk arasinda giiclii bir bag bulunmaktadir. Bozulan ekonomik yapi nedeniyle
bireylerin elde ettigi gelir diizeyinde azalmalar meydana gelmektedir. Buda birey ve
yasadig1 hane halkinin asgari yasam standartlarinin altinda bir yasam silirmesine neden
olmaktadir. Krizler toplumdaki biiyiik bir kesimin yoksullagsmasina neden olmaktadir
(Eroglu, Ozbek, Ozbek, 2022, 5.47-48).

1.3.6. Diger Nedenler

Genel olarak iilkede yasanan i¢ c¢atismalar, dogal afetler, iilke yakinindaki
savaslar, salgin hastaliklar vb. nedenler gibi makro Gl¢ekli etkenlerdir ve yoksullugu
siddetlendirmektedir. Bireysel nedenler ise kisi ve yasadigi hanehalkinin iginde
bulundugu olumsuz durumlar; aile reisinin 6lmesi, uzun siireli hastaliklar, engellilik
durumu gibi nedenler de yoksulluga etki eden faktorlerdendir (Gersil ve Yesilyurt,
2014,s.4). Ayrica cinsiyet ve kisinin egitim ve sagliga yeterli erisiminin olmamasi,

yoksulluk iizerinde etkili bireysel nedenlerdir.

1.4. Yoksulluga Iliskin Kurumsal Yaklasimlar

Yoksulluga iliskin kurumsal yaklasimlari parasal yaklasim ve kapasite

yaklagimini olarak iki baslik altinda incelenecektir.

1.4.1. Parasal Yaklasim (Gelir Yaklasimi)

Parasal yaklasim yoksullugun oOlciilmesinde ve teshis edilmesinde en cok
kullanilan yaklasimdir. Bu yaklasima gore yoksulluk, tiikketimin veya gelirin yoksulluk
sinirmin altinda olmasi olarak tanimlanmaktadir. Mikroekonominin temelindeki fayda

maksimizasyonu, iktisatcilar tarafindan parasal yaklagimin tercih edilmesinin en 6nemli



17

nedenidir. Soyle ki, tliketicilerin amaci faydayr maksimize etmektir ve tiiketicilerin
yapmis oldugu harcamalar da mallarin sagladigi fayday: gostermektedir. Boylelikle
refah seviyesi gelir veya toplam tiikketim harcamasi tutari ile dlgiliir (Kabas, 2009, s.9).
Tiiketim harcamalari kistasinin belirlenmesinin temel nedeni gelire kiyasla daha
kolay ve dogru oOlgiilebilmesi, cari gelire kiyasla daha iyi bir siirekli gelir Ol¢iiti
olmasidir. Ozellikle iiretimin hava kosullari gibi digsal unsurlara bagimli oldugu
iilkelerde gelir kadar dalgalanmamas1 ve insani ihtiyaglarin 6ziinde mal ve hizmetlerin

tiketimiyle iliskili olmasi ile ilgili olmasidir (Senses, 2017, 5.65).

1.4.2. Kapasite Yaklasimi

Amarta Sen’in gelistirmis oldugu kapasite yaklagimi insan refahina ¢ok boyutlu
bir bakis agisiyla ele almaktadir. Bu yaklasimda kisilerin gelir ve tiiketimlerini baz
almadan, bunun yerine kisilerin ne yapmak isteyip de ne olabildiklerinden yola ¢ikarak
liberal politik felsefe igindeki “esitlik” sorusunu incelemektedir (Nussbaumve Robeyns,
2005).

Kapasite yaklasimi kalkinmay1 6zgiirliikleri genisleme siireci olarak ele alir ve
yoksullugu da “’kapasite yoksunlugu’’ olarak tanimlar. Bu nedenle yoksullugun gelir
yetersizligi boyutundan ele almaz ve temel kapasite yoksunlugu olarak degerlendirir.
Sen’e gore, temel kapasitelerden yoksunluk erken olimlerde, yetersiz beslenmede,
stiregiden hastaliklarda, okuryazarlik oranmin disiikliigiinde ve diger basarisizliklarda
meydana gelmektedir (Sen, 2004, s.36).

Kapasite yaklasimi gelir distkliigliniin kapasite yoksunlugunun temel nedeni
oldugu diisiincesini tamamen reddetmemektedir. Yetersiz gelir, yoksullugun 6n sartidir
(Sam, 2008, s.67). Sen’e gore, gelir kapasiteyi ortaya ¢ikaran tek arag degildir. Diisiik
gelir ile diisiik kapasite arasindaki iliski toplumdan topluma aileden aileye ve kisiden
kisiye gore de farkliliklar gosterebilir. Bu yaklasima gore gelir ve kapasite arasindaki
iligki; yas, cinsiyet, ikamet, toplumdaki roller gibi unsurlarin degisikliklerinden
etkilenmektedir. Yas, hastalik ve engellilik gibi durumlar bireylerin gelir elde etme
kapasitesini diistiriicii 6zelliktedir. Bu kisilerin durumlarindan 6tiirii daha fazla gelire
ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu nedenle kapasite yaklasimi gelir yaklasimindan daha dnemli

bir hal almaktadir (Sen, 1999, s.127-128).
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1.5. Kiiresellesme Kavram ve Siireci

Kiiresellesmenin kavram ya da siire¢ olarak tanimlanmasinda heniiz giigliik
cekilmektedir. Olaymn boyutu ¢ok yonlii oldugu i¢in her kisi veya taraf konuyu
cogunlukla kendi perspektifinden gordigi 6l¢iide algilayabilmektedir. Bundan Otiirii
kiiresellesmenin ne oldugu konusunda kesin bir tanim bulunmamaktadir. Bu bakis
acisindan yola ¢ikarak kiiresellesmenin tanimlari su sekilde siralanabilir.

Kiiresellesme en basit ekonomik anlamiyla disa agilmak diinya ekonomisiyle
biitiinlesmektir. Kiiresellesme pazar, iiriin ve siireglerin standartlasmasi sosyokiiltiirel
farkliliklarin ortadan kalkmasi yada ¢ok uluslu sirketlerin hangi iilkeden olursa olsun
insanlarin gereksinim ve isteklerini karsilayabilecek standart tiretimde bulunmalaridir.
Bazilar1 kiiresellesmeyi ¢ok uluslu sirketlerin denetledigi ve yoOnlendirdigi diinya
pazarinin olusturulmasi olarak yorumlar. Kiiresellesme hakkinda olumlu diisiinen
birgoklar1 kiiresellesmenin uluslararast serbest ticareti yatirimlari ve demokratik
uygulamalari artirdigina ve biiyiik bir refah patlamasina yol acacagina inanir.

Kiiresellesme hakkinda olumsuz diisiinen bazilarina gore ise; kiiresellesme
devletlerin kendi egemenliklerinin pazar ekonomisinin etkisinde giderek kisitlanmasina,
esitsizlige issizlige ve gilivensizlige ve diinyada zengin ve fakirler arasindaki
farkliliklarin giderek biiylimesine yol acan bir siirectir. Kiiresellesme ulusal simirlarin
asilmasia uzun mesafeli ekonomik siyasal ve sosyokiiltiirel iligkilerin kurulmasina
olanak saglayan bir siire¢ olarak da tanimlanabilir. Son yillarda iletisim enformasyon ve
iletisim teknolojilerinde elde edilen bas dondiiriicii gelismeler diinyanin giderek
kiiclilmesine ve mesafelerin goreli olarak kisalmasina neden olmaktadir. Mesafelerin
kisalmasi insan iirlin ve sermayeyi cevreye bagimli olmaktan kurtarmakta ve
kiiresellesen bir ortamda bunlarin belirli sinirlar i¢inde tutulmas: ve korunmasi yerine
diinyada serbestge dolagimlarina olanak saglamaktadir(Yatkin, 2007, 56-58).

Kiiresellesmeye genel olarak bakildiginda aslinda bu siirecin yeni olmadigi
sOylenebilir. Bu siirecin ilk dalgast 1870-1914donemlerinde yasanmustir. Ulastirma
alaninda yasanan gelismeler ve diinya ticaretinde bir takim engellerin ortadan
kaldirilmasiyla birlikte mal, sermaye ve emek akisi dramatik bir bigimde artmistir. Bu
donemde diinya geliri i¢inde ihracatin payi ikiye katlanarak %8’ler seviyesine ¢ikmus,
Afrika, Asya ve Latin Amerika’nin gelisen iilkelerine biiyiik bir yabanci sermaye akimi
baglamistir. Bu donemde 60 milyon insan Avrupa’nin az gelismis bolgelerinden Kuzey

Amerika ve diinyanin diger bdlgelerine gd¢miistiir. Kiiresellesmenin bu ilk dalgasinda



19

emek akisini diinya niifusunun yaklasik %10 u kadardir. Birinci Diinya Savasi, 1929
Ekonomik Buhrani ve Ikinci Diinya Savas kiiresel ekonomik entegrasyonda anormal
bir gerilemeye yol agmak suretiyle kiiresellesme siirecinin kesintiye ugramasina neden
olmustur. Bu déonemde (1914-1950) diinya ticareti 1870’11 yillar seviyesine gerilemistir.
Kiiresellesmenin ikinci dalgas1 1950 ve 1980 donemini kapsamaktadir. Bu dénemin
ozelligi ise entegrasyonun zengin iilkeler arasinda gelismesidir. Avrupa, Kuzey
Amerika ve Japonya Giimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmast (GATT)
araciligiyla ticari iliskilerini yeniden kurmuslardir. Bu donemde gelismekte olan
ilkelerin dis ticareti temel ihra¢ mallariyla smirli kalmis ve bu iilkeler sermaye
hareketlerinden genis Ol¢lide izole edilmislerdir. Kiiresellesmenin son dalgasi ise
1980’11 yillarda baslamis ve halen devam etmektedir. Ulagim ve iletisim teknolojisinde
yasanan ilerlemeler ve gelismekte olan iilkelerin yatirim iklimlerini gelistirmeleri ve dis
pazarlara agilmalar1 bu donemin belirgin 6zelligidir. Bu donemde ilk kez yoksul tilkeler
genis isgiicli potansiyellerini kiiresel piyasalarda mal ve hizmet {iretmek i¢in sunma
firsatin1 bulmuslardir. Brezilya, Cin, Hindistan, Meksika ve Macaristan gibi tlkelerde
kiiresel ticarete katilim hizla artmistir (World Bank, 2002, s.3-5).

Kiiresellesmenin 1980°li yillardan itibaren baslayan ve i¢inde bulundugumuz
donemlerde etkisini siirdiiren son dalgasinda, iiretim yapisinda ve diinya ticaretinde
ortaya ¢ikan hizli gelismeler, uluslararasi sermaye hareketleri ve ¢ok uluslu isletmelerin
hakimiyeti, iletisim ve ulagim teknolojilerinin gelismesi ve yayginlasmasi, uluslararasi
ekonomik sistemde yaygin hale gelen finansal krizler ve bu krizlerin ulusal ekonomiler
tizerinde artan etkileri, uluslararasi rekabetin kizismasi ve isgiicii piyasalarinin bagimli
hale gelmesi gibi faktorler, ulusal isgiicii piyasalarini da etkilemektedir (Giindogan,
2007, s. 20-21).

Gilinlimiizde, kiiresellesme siirecinin tamamlayici kavrami hiza dayali elektronik
ticarettir. Hisse senetleri, hazine bonolari, déviz islemleri, mal ve hizmet dolagimi,
bankacilik ve borsa islemleri fiili finans piyasalar1 yerine artik, elektronik piyasalarda ve
bankacilik ortaminda ger¢ceklesmektedir. Bu anlamda kiiresellesme, ulusal pazarlarin ve
teknolojilerin birlestigi; uluslararasi ticaretin yerini e-ticaret’e biraktigi, ulus devletin e-
devlete yetki aktardigi, her tiirli mal, hizmet ve kalifiye insan giicliniin rekabet
kosullarim1 saglayacak diizeyde standartlar1 yakalamak zorunda oldugu, kamu yonetimi
ve siyaset kurumu agisindan kendine 6zgii davranis kaliplarimi yaratildigi bir siirece

doniismiistiir (Kaya ve Aydemir, 2011, 32).
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1.6. Kiiresellesme Yoksulluk Iliskisi

Kiiresellesme ve yoksulluk literatiirde oldukga tartisilan bir konudur. Cesitli
caligmalar, kiiresellesmenin yoksullugu artirdigini kanitlarken, diger bir¢cok c¢alisma
kiiresellesmenin yoksullugu azalttifin1 savunur. Kiiresellesme taraftar1 olanlar sunu
iddia etmektedirler. Kiiresel yoksullukla miicadelede ©nemli adimlar atilmis ve
esitsizligin son 20 yilda azalmasi ve ekonomi politikalarinin liberallesmesi
kiiresellesmeden dolayr olmustur. Buna karsilik elestirmenler ise kiiresellesmenin
dogrudan yoksulluk ve esitsizligin artmasina yol actigini iddia ederler. Bunun sonucu
olarak zengin daha zengin fakir daha fakir olmasina neden olmustur. Her iki taraf da
iddialarin1 destekledi 'gercekler' ile iddialar, ancak net bir tartisma ve net ¢alismalar ve
sonuclar yerine, giderek karmasiklasan bir “sayilar tartismasi” halini almaya
baglamistir. Bu tartismaya en c¢ok katkida bulunanlardan biri Diinya Bankasi’dir.
Kiiresellesme, Biiylime ve Yoksulluk (2002), yayiminda kiiresellesmenin genel olarak
yoksullugu azaltir ¢iinkii daha entegre ekonomiler daha hizli biiyiime egilimindedir ve
bu biiytime genellikle yaygin olarak bulunur (Heshmati ve Neutel, 2006, s.2)

.Harrison, kiiresellesme ve yoksulluk arasindaki iligkinin karmasik oldugunu
kabul etmektedir ancak yine de kiiresellesme ve yoksulluktaki calismalardan bir dizi
ikna edici sonucun c¢ikarilabilecegini sdylemektedir. Bir sonug, iligskinin yalnizca ticari
veya finansal kiiresellesmeye degil, kiiresellesmenin ekonomik ¢evrenin geri kalaniyla
etkilesimine de bagli oldugudur. Beseri sermayeye ve altyapiya yapilan yatirimlar,
ciftcilere kredi ve teknik yardimin tegviki, degerli kurumlar ve yonetisim ve esnek doviz
kurlar1 dahil olmak iizere makroekonomik istikrarla da ilgilidir. Harrison, bu tiir
kosullarin varliginin Diinya Bankasi gibi ¢ok tarafli kurumlar i¢in kritik bir tema olarak
ortaya ciktigim1 yazmaktadir. Harrison, ¢alisma mevzuatinin yalnizca gelismekte olan
ekonomilerde genellikle kayitl sektdrden sorumlu olan birkag is¢inin haklarini koruyup
korumadigini, yoksa bu tiir mevzuatin kisa vadeli uyum maliyetlerini yumusatip
isgiictiniin kiiresellesmeden faydalanmasina yardimci olup olmadigini belirlemek i¢in
daha fazla arastirmaya ihtiya¢ oldugunu ekliyor. Terleme karsiti aktivizm, secici
miidahalelerin bu konuda basarili olabilecegini 6ne siirmektedir.

Harrison daha sonra, pek cok iktisat¢inin ¢ok sayida vasifsiz is¢iye sahip
gelismekte olan {ilkelerin vasifsiz yogun mallara olan talebin artmasi yoluyla
kiiresellesmeden fayda saglayacagini ongérmesine ragmen, bu goriisiin ¢ok basit

oldugunu ve ¢ogu zaman gerceklerle tutarsiz oldugunu belirtmektedir. Ulkeleraras
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arastirmalar, kiiresellesmeye gelismekte olan iilkelerde artan esitsizligin eslik ettigini
belgeliyor ve bu da, yoksulluktaki azalmalarin bir kismmnin dengelendigini

gostermektedir (Nesvisky, 2007).

1.7. Kiiresel Yoksulluk,

(Chossudovsky, 1999, s.29)’de belirttigi gibi 20. Yiizyilin sonlarinda ortaya
cikan kiiresel yoksulluk kaynaklarin kit olmasindan kaynaklanmaktadir. Kiiresel
yoksullugun sebepleri arasinda ise bircok sebep gosterilebilir. Kiireselden kasit
yoksullugun sadece, tiim diinya ¢apinda yayginlik gésteren bir sorun olmasindan ziyade
yasanan yoksullugu karakterize eden etmenlerin kiiresel ¢apta birbiriyle ilintili ve
benzer olmasidir.

Ancak kiiresel bir biitiinliik anlamina gelmez. Ekonomi alaninda birbirine
bagimlilik artarken ve sosyal mekanlarin iletisim araglari yolu ile birbirine yakinlagirken
bir yandan da toplumsal parcalanmalar 6n plana ¢ikmaktadir. Catigmalar, geliskiler,
kutuplagmalar artmaktadir. Bu pargalanmalarin bir gériiniimii de yoksul ve zengin olan
arasinda yasanmaktadir. Gelir ugurumunu keskinlestigi sosyal adaletin azaldig: {iglincii
diinya tlkeleri olmak {lizere hemen her yerde goriilmektedir (Koriikmez, 2007, 212-

213).

Milyon Kigi

Yoksulluk Orani (%)

5 4 - 200

1990 1995 2000 2005 2010 015

emgem  Gilnlilk $1.90 gelir seviyesi altinda yasayan insan saysi (2011 SAGP)
Giinlitk $1.90 gelir seviyesi altinda yasayan insanlann oram(2011 SAGP)

Sekill: Kiiresel Yoksulluk Orani ve Yoksul Sayis1 1990-2015
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Kaynak: (World Bank, 2018, s. 2.)

1990 yilinda diinya niifusunun yilizde 36's1, giinde 1.90 ABD dolarmin altinda
asir1 yoksulluk i¢inde yagsamistir. Bu oran 2013 yilinda yiizde 11,2 iken 2015 yilinda
yiizde 10'a diismistiir. Asir1 yoksulluk i¢inde yasayan insan sayist 1990 yilinda yaklasik
2 milyar iken 2015 yilinda 736 milyona gerilemistir. Son yillarda daha yavas seyreden
kiiresel biiylimeye ragmen, asir1 yoksulluk icindeki toplam insan sayist 2013 ve 2015
yillart arasinda 68 milyondan fazla azalmistir; bu sayr kabaca Tayland veya Birlesik
Krallik niifusuna esittir. On milyonlarca insan 1990'dan bu yana her yil yoksulluktan
kurtulmus ve kiiresel yoksulluk orani 1990-2015 yillar1 arasinda her yil ortalama yiizde
1 puan azalmistir.

Gectigimiz ¢eyrek ylizyildaki ilerlemenin biiylik kismi, Cin'in ekonomik
yiikselisinin milyonlarca insani asir1 yoksulluktan kurtarmaya yardimci oldugu Dogu
Asya ve Pasifik'te gerceklesmistir. Bu bolgedeki iilkelerin ortalama yoksulluk orani
1990'da ylizde 62'den 2015'te yiizde 3'lin altina kadar gerilemistir (World Bank, 2018,
s.1-2). 1990- 2015 yillar1 arasinda Asya ve Pasifik'te 1,90 ABD dolarinin altinda
yasayan insan sayist ise 987 milyondan 82 milyona diismiistiir (Emin, 2018, s.14).Yakin
zamanda Giiney Asya’da, asir1 yoksulluga karsi etkileyici ilerlemeler kaydederek
kiiresel oranin daha da azaltilmasina yardimc1 olmaktadir. Giiney Asya'daki yoksullarin
sayist 1990'daki yarim milyara kiyasla 2015'te 216 milyona diismiistiir (World Bank,
2018, s.1-2). Bu bolgede asir1 yoksulluk orani ise yiizde 44’ten yilizde 13’e gerilemistir
(Emin, 2018, s.14).

Bu iki bolge, Diinya Bankasi'nin diger temel hedefi olan toplumlardaki gorece
yoksullarin daha iyi durumda olmasim1 saglamak i¢in paylasilan refahi artirmak
konusunda 1iyi bir performans sergilemistir. Ekonomik basariya katilmak ve bundan
faydalanmak istenmektedir. Bu hedef, her iilkedeki niifusun en yoksul yilizde 40'inin (en
alttaki 40) ortalama tiikketim (veya gelir) artis oraninin izlenmesiyle 6l¢iilmektedir. Bu
acidan Dogu Asya, Pasifik ve Gliney Asya'daki ilerleme daha da etkileyici ¢iinkii bu
bolgelerdeki ekonomik biiylime paylasiimaktadir. 2010-2015 yillar1 i¢in yapilan son
tahminlere gore, ortalama olarak bu iki bolgede en alttaki 40 kisinin tiiketimi (veya
geliri) yilda sirasiyla yiizde 4,7 ve yiizde 2,6 oraninda artti.

Dogu Asya, Pasifik ve Giiney Asya'daki yoksulluga karsi kaydedilen biiyiik
ilerleme Sahra Alt1 Afrika iilkelerindeki durumla keskin bir tezat olusturmaktadir. Cok
daha yavag bir yoksulluk azaltma hizi Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde mevcuttur. Asir

yoksullugun bu bolgede yogunlasmasinda yavas biiylime oranlari, , catismalar ve zayif
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kurumlar neden olmaktadir. Sahra Alti Afrika simdi diinyadaki yoksullarin ¢ogunu
olusturmaktadir ve diinyanin geri kalaninin ¢ogunun aksine- toplam yoksul sayisi
artmaktadir. Yoksullar asirt yoksulluk iginde yasayan insan sayist 1990 yilinda 278
milyon iken 2015 yilinda 413 milyona yiikselmistir. Diinyanin en yoksul 28 iilkesinden
27 si bu bolgede yasamaktadir (World Bank, 2018, s.1-2).

1990 yilinda Giiney Afrika da asir1 yoksulluk i¢cinde yasayanlarin orani 55,1 iken
bu oran 2015°te 35,2’ye diismistir (Emin, 2018, s.14). Giiney Afrika’da kiiresel
yoksulluk orani diismesine ragmen yoksul insan sayisinda artis yasanmistir 2015 ile
2018 yillar arasinda kiiresel yoksulluk orani yiizde 10,1’den yiizde 8,6’ya gerilemistir
ve bu donemde 1,90 dolar gelirin altinda yasayan insan sayisinin bu dénemde 740
milyondan 640 milyona diismistiir. Covid 19 salgimyla birlikte kiiresel yoksulluk
oraninin diisiisii sekteye ugramistir. 1998 yilindan beridir diigmekte olan kiiresel
yoksulluk oran1 Covid-19 salgminda ilk defa artmigtir. 2019 yilinda yiizde 8,3 olan
kiiresel yoksulluk orant 2020 yilinda ylizde 9,2 ye yiikselmistir. Pandemi nedeniyle
diinya ¢apinda asir1 yoksulluk sayisinda 93 milyon kisilik artis yasanmistir (UN, 2022).



24

BOLUM 2:KURESEL KAMUSAL MALLAR TEORISi
2.1. Kamusal Mallar

Toplum tarafindan 6nem tasiyan bazi mallar, devlet tarafindan tiretildiginde 6zel
ekonomi  tarafindan  iretilmeyecek  niteliktedirler.  Fiyatlandirilamayan  ve
pazarlanamayan bu mallara kamusal mallar denilmektedir. Kamusal mallar kiigiik
kisimlar halinde boliinemezler ve bunlara olan talep belirli olmadigindan toplumu
olusturan tiim bireyleri ilgilendirirler. Bu mallar kollektif karar alma mekanizmasi yani
biitge ile iretilirler. Bagka bir deyisle kamu harcamalar1 suretiyle gergeklestirilen ya da
kamu politikas1 olarak belirlenen politikalar araciligiyla saglanirlar (Edizdogan, 2004,
s.19).

Kamusal mal kavramina yonelik ilk tespit 1890’11 yillarda Italyan Iktisatc:
Mazolla tarafindan kamusal mallarin bdliinemezlik niteligini agiklamasi olmustur.
Kamusal mallara matematiksel baglamda aciklik getiren ve teorik ydriingesine oturtan
ilk ekonomist ise Samuelson’dur. Samuelson’a gore bazi kamusal mal ve hizmetlerin
sagladig1 fayda birey bazinda ayri1 ayri boliinebilmektedir. Bu mallar, ekmek, otomobil
gibi 6zel mallardir. Bazi mal ve hizmetler ise sagladiklar1 fayda birey bazinda
boliinememektedir. Bu mallarda, savunma diplomasi gibi tam kamusal mallar olup
sagladigi fayda topluma dagitilmaktadir (Nadaroglu, 1998, s.49). Gorildiigi gibi
kamusal mal ve 6zel mal ayriminda mal ve hizmet faydasinin boliinebilirligi 6nem arz
etmektedir.

Samuelson tarafindan yapilan ¢aligsmalara karsin ¢ogu iktisatci, kamusal mallarin
yalnizca’’boliinebilirlik™ ve “boliinemezlik” o6zellikleri ile agiklanamayacagini ileri
stirmiislerdir. Glinimiizde muazzam boyutlara ulagsan alan1 kapsayan kamusal mallar
literatiiriindeki ¢aligmalar 15181nda kamusal mallarin genel 6zelliklerini asagidaki gibi
ozetlemek miimkiindiir (Aktan, 2000, s.20-27).

Boliinebilirlik/Boliinemezlik yada Tiiketimde Rakip Olama/Olamama:
Kamusal mallarin kimisi boliinebilir, kimisi kismen boliinebilir. Boliinebilen kamusal
mallara 6rnek (egitim, saglik,vs.) ve boliinemeyen mallara 6rnek (savunma, adalet vs.)
hizmetlerdir. Ayrica karayollarinda tasitlar ya da disarida giineste dolasan insanlar
arasinda belirli bir kapasite sinirina ulasildiktan sonra kamusal mallarda tiikketimde rakip
olma durumu s6z konusu olabilir.

Arzin Siyasal Talep Tarafindan Diizenlenmesi: Kamusal mallarin sahip

olduklar1 boéliinemezlik ve pazarlanamazlik 6zellikleri dolayisiyla, birey tarafindan
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tercihlerin agiklanmasina gerek duyulmaksizin kamusal mal arz1 gerceklestirilmektedir.
Nitekim kamusal mallarin arzini siyasal talep diizenlemektedir. Siyasal talebin niteligi
siyasal rejimin yapisina siki sikiya baglidir. Demokratik rejimde vatandaslar kamusal
mallara yonelik taleplerini bazi araglar araciliiyla agiklayabilirken, dikta rejiminde
hangi tiirde ne kadar mal iiretilebilecegine diktator karar verebilmektedir.

Dislanabilirlik/Dislanamazhk ya da Tiiketiminden Mahrum Birakma
/Birakamama Ozellikleri: Savunma, adalet gibi bazi kamusal mallarda bireylerin
tilketimden dislanamamasi yani tiiketimden mahrum birakilamamasi s6z konusu iken
bazi kamusal mallarda diglanma ilkesinin gecerli olmasi s6z konusudur.

Kisisel ve Ortak Tiiketim: Savunma, hava kirliliginin Onlenmesi, parklar,
tiyatro etkinlikleri gibi mal ve hizmetler bireyler tarafindan ortak tiiketime konu
olmaktadir. Bir bireyin bu tiir bir mali tiikketmesi diger bireyin fayda fonksiyonunda
herhangi bir azalmaya yol agmamaktadir.

Dissal Ekonomiler: Kamusal mallarin bir kismi 6nemli 6l¢iide dissalliklara yol
agmaktadir. Digsallik kavraminin birgok tanimi 6nemli lglide yapilmakla birlikte en
cok kullanilan tanimi; “Digsallik, toplumdaki gercek ve ya tiizel kisilerin iiretim veya
tilketim faaliyetlerinin sonucunda bagka kisilerin fayda ve maliyet fonksiyonlarini
olumlu veya olumsuz olarak etkilenmesidir (Nadaroglu, 1998, s.62)”. Uretim veya
tiikketim faaliyetleri sonucunda digsal fayda olugmasi halinde “’pozitif digsallik’’, digsal
zarar olugsmasi durumunda ise “negatif digsallik” s6z konusu olmaktadir. Kamusal
mallar 6zel mallardan farklilastig1 en temel nokta tiiketildigi zaman onlarin en temel
tasma etkileri veya onlar1 meydana getirme derecesidir. Digsalliklarin  varligi,
hiikiimetin verimliligini en st diizeye getirmesi i¢in olumlu tagmalar tesvik etmesine
ya da olumsuz tagmalar1 6nlemesine yol agmaktadir (Kovancilar, Miynat, Bursalioglu,
2007, s.124-125).

Bedavacihk Sorunu: Bilindigi gibi 6zel mallarda hizmetten bedava

29

faydalanmak’’ s6z konusu degil iken, savunma hizmeti, diplomasi gibi bazi kamusal
mallarda vatandas herhangi bir O6demede bulunmasa dahi bu mallardan
faydalandirilmamalari s6z konusu degildir.

Kamusal mal ve hizmetlerin miisteri talebi ve finansmanina gore degil de, siyasi
talebe dolayisiyla siyasi finansmana bagli olmasi bir diger ayit edici 6zelliktir. Bazi
kamusal mallarin teslimi sirasinda kullanicilardan bir bedel alinmasi, bu mallara piyasa

tiretimi niteligi kazandirmaktadir. Kamusal mal ve hizmetlerden alinan har¢ ya da

maliyete katilma, yalnizca sifir fiyat diizeyinde talebin asir1 artmasini 6nlemek ve
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zararina iliretimden sakinmaya yonelik hizmet maliyetlerinin karsilanmasinda kullanilan
bir yontem ve bir ¢esit vergidir. Faydalanma ilkesine gore tahsil edilen bu ddemeler,
sunulan mal ve hizmetlerin nitelik ve miktarin1 belirleyen birincil etken halini

almadikga, bir piyasa fiyati sayilmamaktadirlar (Bulutoglu, 2004, s.40).

Tablo 1: Kamusal mallarin siniflandiriimasi

Tam Yari Kliip Ortak
Oleek Tiir Kamusal Kamusal Mallar Uriinler
Mallar Mallar
-Yer alti suyu | -Suyollar -[letisim aglart -Bireysel
lusal aritma -Elektrik sebekesi | -Sulama hizmetler
-Savunma nakli sistemleri -Egitim
-Sitma tedavisi | -Muafiyet -Ortak pazarlar -Barisin
Olgesel -Zararlilarin yok | programlari -Kredi hizmetleri | korunmasi
edilmesi -Asit  yagmurlarinin -Gol temizligi
azalimi
-Kiiresel Issnma | -Organize  suglarin | -Turistik alanlar -Calisma
iresel -Finansal Onlenmesi -INTELSAT Standartlar
eylemler -Hastaliklarm kontrol -Orman
altina alinmasi korunmast

Kaynak: (Kanbur, Sandler,Morrison, 1999, s.63)

Genel o6zellikleri géz oniine alindiginda, tiim kamusal mallarin ayni 6zellikleri

tasimadigl anlasilmakta olup kamusal mallarin siniflandirilmasi  yapilmaktadir.
Literatiirde kamusal mallar; tam kamusal mallar, yar1 kamusal mallar, kuliip mallari,
ortak {irlinler seklinde siiflandirilirken kiiresellesme siireciyle birlikte ulusal kamusal

mallar bolgesel kamusal mallar seklinde ayr1 bir smiflandirmada yapilmaktadir.
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Tablo1’de kamusal mallarin digsalliklarinin yayildigi alan ile genel ozellikleri baz
alinarak secilmis drneklerle siniflandirilmas: gosterilmektedir.

Tam Kamusal Mallar: Samuelson’un, 1954 yilinda yayimlanan “the pure
theory of public expenditure” eserinde tam kamusal mallari, her bir bireyin tiiketimi
dolayisiyla diger bireylerin tiiketiminde azalmaya yol agmayan ve ortak tiiketime konu
olan mallar seklinde tanimlamaktadir (Kanbur ve digerleri, 1999, 5.62).

Stigliz’e gore tam kamusal mallar, piyasa tarafindan hi¢ arz edilmeyecek ya da
arz edilmesi halinde yeterli miktarda gergeklesmeyecek mallar seklinde tanimlar. Bu
mallar su sekildedir (Stigliz, 1994, s.92):

eKamu malinin faydalanmadan yaralanmak isteyen ek bir kisi i¢in hicbir
maliyet olusturmamasi dolayisiyla tiiketiminde rekabetin olmamasidir.

e Kisilerin mal tiikketiminden digslanmasinin mimkiin olmamasi, seklinde iki
onemli 6zelligi vardir.

Tam kamusal mallardan hem vergi Odeyenler hem de vergi 6demeyenler
faydalanabilmektedir. Bu mallarin tiiketiminde dislama olmadig icin 6demede
bulunmayanlarin bedelsiz kullanimi engellenmemektedir. Herhangi bir 6demede
bulunmayanlarin sunulan hizmetlerinden dislanamamasini beraberinde getirdigi bu
durum bedavacilik olgusuna kamusal mal ve hizmetlerin fayda ve maliyetlerinin
boliinemez, pazarlanamaz ve fiyatlanamaz olmasit sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu
nedenle piyasa mekanizmasini kullandigi goniillii 6deme yerine, topluca ve siyasal
finansman yontemine dayali kamusal finansman uygulamasiyla maliyet paylagimini
gergeklestirmesi saglanabilir (Mutter, 2001, s.4).

Yar1 Kamusal Mallar: Yar: kamusal mal kavraminin dogmasina ve devletin bu
tiir mal ve hizmetlerin tiretim ve tiiketimine miidahalede bulunmasina digsalliklar neden
olmaktadir. Yar1 kamusal mallar tiiketilmeleri sonucu topluma digsal faydalar saglarken,
bireylere de ayrica 6zel fayda saglayan mal ve hizmetlerdir. Karma mal olarak da
adlandirilan bu tiir kamusal mallar bdliinebilir ya da pazarlanabilir. Ozellikleri
nedeniyle 6zel mala benzerken birlikte tiiketim imkani vermesi ve yogun digsalliklar
yaymast nedeniyle tam kamusal mal niteligi tagimaktadirlar (Sener, 2001, s.59).
Boliinebilme ve fiyatlandirilabilme 6zelliklerine sahip olan egitim ve saglik hizmetleri,
Olciilebilen 6zel faydalarimin yani sira tiim topluma yonelik digsal faydalar
saglamaktadir.

Kuliip Mallari: Buchanan tarafindan 1965 yilinda yapilan caligmasiyla ele

alman kuliip mallari, {iyelerinin herhangi birisi i¢in tiiketiminden alikoyulamayan
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mallardir. Az sayida ve benzer zevklere sahip kisilerin olusturduklar1 goniilli kuruluslar
tarafindan sunulan kuliip mallarinda, tiilketimin kalitesi, mali paylasan kisi sayisi arttikca
azalmaktadir (Kovancilar ve digerleri, 2007, s.131). Kuliibe iiye kisi sayilarin azlig
sosyal kontrol mekanizmasinin isletilmesine imkan sagladigi i¢in maliyet tizerinden
iizerine diisen payr 0demeyen iiyeler kolaylikla dislanmaktadir. Kuliibiin kapasite
sinirlar1 zorlanmadig siirece, hizmet sifir maliyetle sunulabilmekte, kapasite sinirlarini
zorlanmas1 durumunda ise hizmet sunumunda tikanikliklar yasanmaktadir. Kuliip
mallar; iletisim aglari, sulama sistemleri, kredi hizmetleri, ortak pazar, askeri
anlagsmalar, elektromanyetik uydu, vs. (Kanbur ve digerleri, 1999, s.56) piyasa
mekanizmasi1 tarafindan sunulmakta olup, finansmani iiyelerin 6dedikleri aidatlarla
saglandig1 i¢in herhangi bir kamusal diizenleme gerektirmemektedir (Sener, 2001, s.60).

Ortak Uriinler: Ortak kullanimli olarak da adlandirilan bu mallarin temel
ozellikleri, bu mallarin tiikketiminden bireyleri dislamanin miimkiin olmamas1 ve ayni
zamanda bu mallarin tiiketiminin kisisel olmasidir. Ancak okyanuslardaki baliklar ya da
dogal zenginlikler gibi ulasilmasinin olduk¢a gii¢ ve maliyetli olmasi, ister istemez bu

tir mallardan belirli kesimin yararlanmasina neden olmaktadir (Dileyici ve Vural,

2005, 5.42).

2.2. Kiiresel Kamusal Mallar Hakkinda Genel Aciklamalar

2.2.1. Kiiresel Kamusal Mal Kavrami ve Gelisimi

Kiiresel kamusal mal kavrami ilk kez UNDP tarafindan yapilan “Global Public
Goods” adli eserde genis bir bicimde ele alinmigtir. UNDP’nin yapmis oldugu bu
caligmada tiim faaliyetleri i¢ine alan genis kapsamli bir kiiresel kamusal mal tanimi
yapilmistir. Bu tanimlamada kiiresel kamusal mallar iki kapsamda ele alinmistir.
Bunlardan ilki bu mallarda rekabetin olmamasi ve kimsenin dislanamamasidir. ikincisi
ise bu mallarin faydalar1 sadece belirli bir kesimi veya bir iilkeyi degil tiim iilkeleri ve
gelecek kusaklari etkilemektedir. UNDP’nin yapmis oldugu calismalara gore kiiresel
kamusal mallar ve faydalar1 tiim insanlik i¢in olacaktir (Kovancilar ve digerleri, 2007,
s.142).

Ozon tabakasinin zarar gormesi, kiiresel 1sinma g¢evre kirliligi gibi negatif
digsalliklarin ¢oziimiimde ulus devletleri bu sorunlar1 tek basina ¢ézemeyecegi icin
uluslararas1  diizeyde ortak bir ¢6ziim  gerekmektedir (Akdogan, 2003,
s.507).Kiiresellikten kasit kiiresel kamusal mallarin yaydigi pozitif faydalarin tiim

toplumlara tiim insanlara ve gelecek nesillere aktarilmasidir. Kiiresel mal kavrami
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“Diinya iizerindeki tiim bireyler (su anda yasayan bireyler ve gelecek kusaklar)
tarafindan elde edilebilen, tiiketiminde rekabetin ve kisitlamanin bulunmadigi, herkesin
yararlanabildigi ve finansmaninin kiiresel olarak saglandigr faydalar” seklinde
tanimlanmaktadir (Ortag, 2004, s.13-15).

Kiiresel kamusal mallar bir kez sunuldugunda tiim insanlik bundan
faydalanmaktadir. Ornegin, uluslararasi baris saglandiginda ve kiiresel 1smmanin
etkileri azaltildiginda bundan diinyadaki tiim bireyler fayda saglamaktadirlar. Bu tiir
mal ve hizmetler i¢in gereken biitce miktar1 devlet ekonomisinden karsilanamayacak
kadar biiyiik oldugu icin kiiresel ¢apta bir olusum gerekmektedir. Toplumlara dissal
etkilerde bulunup diinyadaki tiim bireyleri hemen hemen ayn1 seviyede etki edip kiiresel
nitelik arz eden ve sorunlar1 tiim diinyadaki bireyleri ilgilendirmesi nedeniyle devlet
miidahalesine ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetler, kiiresel kamusal mal olarak
adlandirilmaktadir (Merig, 2006, s.144).

Kiiresel kamusal mallar ikili bir kamusallik anlamina sahip olup 6zele karsilik
olarak ‘“kamusal”, ulusala karsi olarak “kiiresel” nitelik arz etmektedir. Genellikle
kamusallik benzeri kiiresellik ¢ogu Ornekler agisindan politika tercihi sorunudur.
Sozgelimi, sermaye kontrolleri veya ticari engeller, cogunlukla idari veya idareler arasi
kararlar temeline dayali olarak ortadan kaldirilmaktadir. Ya da sera gazlari, onlarin izin

verdikleri disinda arttirllmamali ve atmosfere yiik olusturmamalidir (Kaul, 2005, s.17).

2.2.2. Kiiresellesme ve Kiiresel Kamusal Mallar

1980’lerde baslayip 1990’larada hiz kazanan kiiresellesme hareketleriyle birlikte
ortaya ¢ikan diinya ticaretinin biiylimesi, teknolojik gelismeler, sermaye piyasalarinda
finansal serbestlesme ile artan finansal akimlar, {ilkelerarasi seyahatler ve mal
aligveriglerinin artmasi1 gibi faktorler kiiresel boyutta negatif digsalliklarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Kaul, Grunberg, Stern, 2003, s.2-3).

(Mutlu, 2006, s.54-55)’ ya gore kiiresellesme ve yasanan teknolojik gelismeler
sonucunda meydana gelen yeni mallar sinir &tesi digsalliklar yayginlastirmustir. Ustelik
bu dissalliklarin biiytik bir boliimii iilkelerin biiyiime ve gelisimi tizerinde etkileri vardir.
Uretim ve tiiketim faaliyetlerinin artmasiyla birlikte iilkelerin refah diizeylerinde artis
meydana gelirken diger yandan salgin hastaliklarin yayilmasi, ¢evre kirliligi, dogal
kaynaklarin asir1 kullanilmasi gibi olumsuz sonuglarda meydana getirmektedir.

Diinyadaki ulasim imkéanlariin gelismesi ve lilkeleraras1 seyahat imkanlarinin

artmas1 ve mal ticaretinin hiz kazanmasi ile salgin hastaliklarin iilkelere yayilmasina
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ortam hazirlamistir. Kiiresellesme silirecinde olusan negatif digsalliklarin diinya
iizerindeki tiim insanlar1 etkileme potansiyeli vardir. Bu negatif digsalliklara karsi
yiiriitiilen faaliyetler kiiresel kamusal mal olarak adlandirilir (Morrisey, Velde, Hewitt,
2002, s.3).

Insanligin kadim tarihinden beri var olan atmosfer, ozon tabakasi, okyanuslar
gibi kiiresel kamusal mallar hizli sanayilesme, teknolojik gelisme ve kiiresellesme
stireciyle birlikte onemleri azalmistir. Bu siiregte; bilgi, saglik cevre, finansal istikrar,
baris ve giivenlik gibi sahalara da ¢ok yer verilmektedir (Yalgin, 2009, s.80).

Teknolojik gelismeler, ulusal sinirlar1 asarak kiiresel etkiler olusturan faaliyetleri
artirarak yeni uriinlerin olusumuna dolayisiyla digsallik ve ozellikle negatif digsallik
alanlariin genislemesine ortam hazirlamistir. Glinlimiizde ulus devletlerini tek basina
coziimleyemeyecegi cevre kirliligi, ozon tabakasinin incelmesi, biyolojik cesitliligin
azalmasi, salgin hastaliklar, savas, kiiresel yoksulluk, finansal istikrarsizlik gibi sinirlari
asan kiiresel sorunlar birden fazla iilkenin sosyal faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan
digsalliklardir (Tekin ve Vural, 2006, s.75). Bu negatif digsalliklarla karsi miicadelede
uluslararas igbirligi etkin rol oynamaktadir.

Artan Uretim ile beraber kaynaklarin hizli tiiketimi sonucu dogal dengede
bozulmalar meydana gelmektedir. Bu siirecle birlikte birbirine bagli hale gelen
ekonomilerde birindeki finansal istikrarsizlik ve kriz diger iilkeleri de etkiler hale
gelmistir ( Yal¢in, 2009, s.291).

2.2.3. Kiiresel Kamusal Mallar ve Ozellikleri

Uluslararasi bir etkisi olan ve giiniimiizde de ¢ogunlukla negatif digsallik yonii
fazla olan kiiresel kamusal mallar, ulusal kamusal mallar gibi tiiketiminden mahrum
edilememe ve rekabeti olmamasindan dolayr bdliinemez nitelikli mal ve hizmetlerdir.
Ancak bu temel Ozellikler kamusal mallarin alani olarak belirlenen ulusal sinirlari
asmakta ve kiiresel boyut arz edecek sekilde iilkeler ve toplumlar i¢in s6z konusu
olmaktadir. Kiiresel kamusal mallarin tiiketiminde rekabetin olmamasi 6zelliginin
teknolojik oOzelliklerin baz alinarak belirlenmesine ragmen politik kosullarda dikkate
alinarak belirlenmesidir (Tekin ve Vural, 2006, s.76). Kiiresel kamusal mallar ulusal
kamusal mallardan farkli olarak bazi bireylerin tiiketiminden mahrum edileme gibi bir
durum sz konusu degildir. Bu mallardan herkes fayda saglayabiliyorken bazi bireyler
ithtiya¢ ve risk farkliligina bagl olarak daha az veya daha fazla fayda saglayabiliyorlar.

Ornegin bir salgin hastalik durumunda gelistirilen bir asiyr vurulan bireylere hasta
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olmamay1 sagliyorken diger asi olmayan bireylere de bu hastalifin yayilmasini
engelleyerek fayda sagliyor (Ortag, 2004, 5.19).

Tiiketiminden mahrum birakmanin miimkiin olmamasi, diger bir ifadeyle bedel
O0demeyenin de hizmeti kullanmasi 6zelligi kamusal mallarda piyasanin teknik olarak
islemesini miimkiin kilmayan bir durumdur. Bu durum, tiiketici tercihlerinin
aciklanmamas: ve dolayisiyla kamu mallarinda eksik sunuma neden olmaktadir.
Bedavacilik sorunu, tiiketimden mahrum birakma niteliginin olmadig1 yerel ve ulusal
kamusal mallarda ortaya ¢iktig1i gibi kiiresel kamusal mallarda da kendisini
gostermektedir. Bu durumda fayda saglayan birimler, finansmana katilmayacak ve eksik
sunum ortaya ¢ikacaktir. Ancak kiiresel kamusal mallarda olusan eksik sunumu telafi

mekanizmalari oldukga farklidir (Kirmanoglu, Yilmaz, Susam, 2006, s.170).

2.2.4. Kiiresel Kamusal Mallarin Siniflandirilmasi

Kiiresel kamusal mallar1 siiflandirmada literatiirde bu tiir mallarin karakteristik

ozellikleri baz alinarak ¢esitli siniflandirmalar yapilmaktadir.

2.2.4.1. Geleneksel Kiiresel Kamusal Mallar ve Yeni Kiiresel Kamusal Mallar

Diinyanin meydana gelmesinden beri var olan ve insanlarin ortak kullanimlarina
konu olan ozon tabakasi, atmosfer, okyanuslar gibi “dogal ortak mallar” ile baslangicta
iilkelerin acik denizlerden gecisini saglayan, uluslararast ekonomik faaliyetlerin
yogunlasmasiyla birlikte gemicilik, telekomiinikasyon, sivil havacilik gibi alanlarda
goriilen “anlagsmalar” seklinde karsimiza c¢ikan “Geleneksel Kiiresel Mallar”, diinyay1
saran kiiresellesme siireci ile farkli bir yapiya bilrinmistir (Kaul, 2005,
s.5).Kiiresellesme stireciyle birlikte kiiresel kamusal mallar yeni bir boyut kazanmustir.
Teknolojik gelismeler, finansal serbestlesme ve kiiresellesme gibi gelismeler
neticesinde farkli kiiresel kamusal mallar ortaya ¢ikmistir. Temiz hava, saglik, finansal
istikrar, piyasa etkinligi veya bilgi yoOnetimi gibi yeni kiiresel kamusal mallarin,
kiiresellesen diinyada ulusal faaliyetlerle karsilanamayacagi i¢in bunun ¢oziimii i¢in

uluslararasi bir yapilanma gerekmektedir (Kaul, 2005, s.5).

2.2.4.2. Temel ve Tamamlayict Kiiresel Kamusal Mallar

Diinya bankasinin yapmis oldugu bu smiflandirmada kiiresel kamusal mallar,
temel ve tamamlayici olmak iizere ikiye ayrilir. Bu smiflandirmada yapilan faaliyet,

dogrudan kiiresel kamusal mal iiretimine yonelik ise “temel kiiresel kamusal mal”olarak
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adlandirilmaktadir (Ortag, 2004, s.23). Temel kiiresel kamusal mallari elde edilebilir ve

tiiketime hazir hale getiren faaliyet ise “tamamlayici kiiresel kamusal mal” olarak

nitelendirilir (Binger, 2003, s.9).

Asagidaki tabloda goriildiigii gibi hastaliklarin yok edilmesi temel faaliyet iken

hastaliklar1 arastirmaya yonelik yapilan ¢alismalar tamamlayici bir faaliyettir. Kiiresel

isinmanin azaltilmasi temel bir faaliyettir. Arastirma, gozlemleme gibi faaliyetler ise

tamamlayici faaliyetlerdendir (Turan, 2008, 5.84).

Tablo 2: Kiiresel Kamusal Mallarin Sektorlere Temel ve Tamamlayici Faaliyetlere Gore

Siiflandirilmasi
Kiiresel Temel Mallar | Tamamlayict Mallar | Tamamlayici Mallar
Kamusal Uretim Tiiketim
Mal Sektor
Karbondioksit Arastirma Faaliyetleri -
CEVRE Emisyon Azatlimi
KURESEL
Dogal Kaynaklarin Tarimin Desteklenmesi Yoksullugun Azaltilmasi
CEVRE Korunmas:
ULUSAL
Hastaliklarin Yok Hastaliklarla {lgili -
SAGLIK Edilmesi Arastirmalar
KURESEL
Koruyucu Saglik Saglik Hizmetleri Saglik Tesisleri
SAGLIK Hizmetleri
KURESEL
Arastirma Merkezleri | Internet Hizmetleri Kiiresel Iletisim Aglari
BILGI
KURESEL
Egitim Hizmetleri Genel Egitim Okullar
BILGI
ULUSAL
Catismalarin Barisin Korunmasi -
GUVENLIK Onlenmesi (BM Giivenlik
KURESEL Konseyi)
Suglarin Azaltilmasi Asayis Y oksullugun Azaltilmasi
GUVENLIK
ULUSAL
Kiiresel Kuruluslar Arastirma Finansal Istikrar
YONETISIM
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KURESEL

YONETISIM
ULUSAL

Iyi Yonetim Hiikiimet Kapasitesi

Esitlik

Kaynak: ( Morissey, Velde ve Hewitt, 2002, s. 17)

2.2.4.3. Sektorlere Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallarin sunumunun fayda saglamayi amagladigi sektorlere

yonelik yapilan bu simiflandirma 6z itibariyle ayni, kapsam bakimindan farkli

boyutlarda inceleme konusu olmustur. Diinya Bankas1 bu siiflandirmayz; saglik, cevre,

finansal istikrar, baris, ticaret, bilgi olmak iizere alt1 grupta incelemistir (Word Bank,

2004, s.181). Morissey, Velde ve Hewitt in; ¢evre, saglik, bilgi, glivenlik ve yonetisim

olmak {izere bes grupta incelenmislerdir (Morissey ve digerleri, 2002, 5.43-45).

Tablo 3: Kiiresel Kamusal Mallar ve Ulusal Kamusal Mallarin Sektorel Kimlikleri

Sektor Kiiresel Kamusal Mallar Ulusal Kamusal Mallar
o Biyosferi Koruma o Giig iiretimi
e Biyolojik ¢esitlilik e Jeotermal enerji
o Konumu koruma o Niikleer gii¢ tesisleri
e Cevresel arastirma o Giines enerjisi
o Enerji arastirma e Riizgar enerjisi
o Enerji egitimi/6gretimi ¢ Okyanus giicii
o Cevresel egitim/6gretim e Biyokiitle
eSu sunumu ve saglk e Tarim politikasi
onlemleri agisindan egitim ve dgretim e Tarimsal kalkinma
o Su kaynaklari politikast e Tarimsal arazi kaynaklari
o Su kaynaklarinin korunmast e Tarimsal reform
Cevre o
o Atik yonetimi ve imhast e Tarimsal alternatif
o Akarsu gelisimi kalkinma

e Ormanciligin gelisimi

o Balik¢ilik politikasi

o Cevre politikasi

o Sel 6nlenmesi kontrolil

o Enerji politikasi

o Balikeilik aragtirmast

o Ormancilik arastirmasi

e Ormancilik  egitim  ve

Ogretimi

¢ Balik¢ilik hizmetleri
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Ogretimi

o Balikeilik egitim ve

o Saglik Egitimi

o Medikal egitim ve

o Bulasict Hastalik Kontrolii Ogretim
o Saglik politikast o Medikal hizmetler
e HIV/AIDS igeren STD e Temel saglik
kontrolii e Temel saglik alt yapist
o Temel beslenme
e Saglik personelinin
gelisimi
o Niifus politikas1 ve idari
yOnetim
Saghk e Uretken saglik bakimi
o Aile planlamast
e Uretken sagliga yonelik
personel geligimi
eSu arzi  ve saglk
onlemleri
¢ Gida yardiminin gelisimi
o Medikal aragtirmasi o Egitim sektorii (ilk orta ve
o Istatistiki kapasite insas1 lise egitimini i¢eren )
e Aragtirma  ve  bilimsel o Kiiltiir ve eglence
Bilgi kurumlar
o Teknolojik Ar-Ge
o Serbest bilgi akimi
o Tarimsal arastirma
o Narkotik kontrolii e Secimler
e Tarim dist alternatif e insan haklari
kalkinma e Yerlesme
¢ Catisma sonrasi barig insast o Kara mayini temizlenmesi
Giivenlik

o Seferberligin sona ermesi

e Yeniden kurulum ve insa
yardimi

¢ Olaganiistii durum
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yardimi
o {letisim e Ekonomik ve kalkinma
e Bankacilik ve  Finansal politikas1 ve planlamasi
Hizmetler e Kamu  sektérii  mali
e Isletme ve diger hizmetler yonetimi
e Ticaret politikas1 ve idari ¢ Devlet yonetimi
Yonetisim yonetim e Sivil toplumun
e Yasal ve adli gelisim gliclenmesi
¢ Genel yonetim hizmetleri
e Tagima ve depolama

Kaynak:Akdemir ve Sahin, 2006, s.129

Cevre: Kiiresellesme siireciyle birlikte hizla artan iiretim ve tiiketim faaliyetleri
icin gerekli fosil yakit tiiketimi kiiresel 1sinma ve hava kirliligi gibi sorunlara neden
olmustur. Uluslararasi sirketlerin diisiik maliyetle {iretim yapmak i¢in gelismekte olan
tilkelerde ¢evre kirliligini hige sayarak yaptigi iretim hem o tilkelerdeki ¢evreye hem de
diinya genelindeki ¢evreye negatif dissalliklar yaymaktadir (Tan, 2004, s.1).

Cevresel varliklar tiir bakimindan tam 6zel mallar(yiiz litre akaryakit gibi), kuliip
mallar1 ve kamusal mallar arasinda degismektedir. Son yillarda c¢evresel varliklarin
kiiresel kamusal mal nitelikleri {izerine c¢evrilmistir. Kiiresellesme siirecinin hiz
kazanmasi ile birlikte cevreye zararli varliklarin etkileri kiiresel 6zellik arz etmeye
baslamistir. Kiiresel 1sinma, ozon tabakasi, biyolojik cesitlilik, ¢ollesme, uluslararasi
diizeyde paylasilan sular ve okyanuslar, Antartika, 6nemli nehir yataklari, ormanlar
kiiresel kamusal mallarin birer unsurunu olusturmaktadir (Pearce, 1997, s.462-463). Bu
durumda orman yanginlarinin 6nlenmesi tam kamusal mal olarak kabul edilirken;
orman stokunun yok olmasi ¢ollesmeye ve kiiresel 1sinmaya neden olmasi dolayisiyla
yagmur ormanlarinin korunmasi tam kamusal kiiresel kamusal mal olarak kabul
edilmektedir (Mutlu, 2006, 5.62).

Saghk: Tiiketiminde rekabetin s6z konusu olmadigi ve tiiketiminden dislama
ozellikleri dolayisiyla yar1 kamusal mal olarak nitelendirilen saglik hizmeti sadece
ulusal diizeyde degil ayni zamanda uluslararas1 diizeyde de etkiye sahiptir. Saglik
hizmetlerinin igerisinde var olan iki 6nemli digsallik ona kiiresel boyut kazandiran

kiiresel kamusal mal 6zelligi saglamaktadir (Vural, s.159):
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e Bulasici hastaliklarin kiiresel nitelik tagimasi, tim insanlart ve tiim iilkeleri
etkisi altina alan “kiiresel zarar olarak” olarak tehlike arz etmektedir.

e Bir kisi ya da iilkeyi (koronaviriis salginindaki gibi tiim insanlar1) bulasici
hastaliklardan koruyarak olusturulan kiiresel fayda tiim insanlik i¢in risklerin azalmasini
saglamaktadir.

Bilgi: Yeni bilgilerin olusturulmasiyla meydana gelen bir birikimi temsil
etmektedir. Bunun i¢in bilgi kamu tarafindan ulasilabilir olmalidir. Bilginin ticari
amacl kullanimi, toplumun kiiresel kamusal mal olarak bilgiye yonelik ilgisi ile
celismektedir. Bilgiyi ulagilmasi zor bir kaynak yapan toplumlar siirdirilebilirligini
kaybederler (Kovancilar ve digerleri 2007, 5.158-159).

Bigi, tiiketiminde rekabetinin olmamasina yonelik temel 6zelligi ve dislamanin
da cok zor olmasi nedeniyle temel kamusal maldir. Fakat miilkiyet haklar1 sonucu
olarak yasal araclarla 6zel mal haline gelebilir. Ulkelerin gelistirdigi bilimsel ve
teknolojik bilgilerden diger iilkelerde faydalanabilir. Son yiizyillda yoksullugun
azaltilmasinda bilgi ¢ok biiyiik 5nem arz etmektedir. Ozellikle bilgi paylasimi sayesinde
saglik sektoriinlin gelismesi ile azalan hastaliklar ve tarim sektoriinde verim saglayan
yeniliklerle artan gida miktar1 kitligin azalmasini saglamaktadir (Kaul, 2006, s.78).

Bilginin sadece ulusal degil ayn1 zamanda uluslararas: bir kamu mali olmasi,
bilginin sinirlar 6tesine aktariminin miimkiin oldugu anlamima gelmektedir. Bir iilkede
gelistirilen herhangi bir bilimsel veya teknolojik uzmanlik, diger iilkeler tarafindan da
kullanilabilir. Bununla birlikte, bazi engeller bilginin diinya ¢apinda hizla yayilmasini
engelleyebilmektedir. ilk adim egitime odaklanmaktir. Yetersiz egitim sistemi
nedeniyle, bir¢ok gelismekte olan veya fakir iilkede bilgi kittir ve ¢ok az fayda saglar.
Bilginin egitimde 6nemli bir rolii vardir. Kore, diger sanayilesmis iilkeler arasindaki
bilgi a¢igini, egitime dncelik verip ve bilim ve teknolojiye yatirim yaparak kapatmuistir.
Yoksul iilkelerde ilkogretimin saglanmasinda bile zorluklarla karsilasiimaktadir (Susam,
2008, s. 288).

Giivenlik: Kiiresellesen diinyada iilkelerin etnik ve kiiltiirel yapilarinin farkli
olmas1 nedeniyle ya da iilkelerin ¢ikar c¢atigmalari, terdr eylemleri gibi yasanan
gerginlikler sonucunda yasanan silahlanma yarisi, savas ve terdrizm vb. olgular, kiiresel
sonuglara neden olmaktadir (Kovancilar ve digerleri, 2007, 5.160).

Ulkelerin terdrizmle miicadeledeki faaliyetleri sonucu katlandiklari maliyet

ekonomileri i¢in negatif digsalliklardir. Bu maliyetler sadece finansal yapiy1
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etkilememekte, ayn1 zamanda sivil haklari, toplumsal yapiy1 ve iilkelerarasi iligkileride
zedelemektedir (Concercao ve Mendoza, 2006).

Kiiresel barista, kiiresel kamusal bir maldir. Ulke sinirlar1 iginde yasanan
birliktelik ve huzurun faydasi ulusaldir. Eger baris uluslararasi diizeyde saglanip
korunuyorsa kiireseldir. Devletlerin ortak isbirligi ve miisterek faaliyetleri sonucu
kiiresel baris saglanabilecektir (Y1lmaz, 2010, s.137-158).

Ekonomik ve Finansal Istikrar: Finansal istikrar, iilkelerin ekonomik yapilari
da meydana gelen olumsuzluklarin etkileri uluslararasi diizeyde etkiledigi i¢in kiiresel
kamusal bir mal olarak ele alinir. Finansal istikrarin kiiresel boyutu kiiresellesen
ekonomilerin ve serbestlesen sermaye hareketleri tiim diinya piyasalarini etkiledigi i¢in
kamusallik boyutu finansal istikrar nedeniyle saglanan faydanin kiiresel bazda
tiiketiminden kaynaklanmaktadir. Ulkelerin ticari ve ekonomik iliskilerinin
yogunlugundan dolay1 birinde baglayan finansal istikrarsizligin diger ilkeleri de
etkilemesi sonucu yasanan krizler tiim diinyay: ilgilendiren bir hal almaktadir (Caskurlu
ve Unsal, 2006, 5.276-277).

Ulusal diizeyde yasanan ekonomik dalgalanma ve finansal krizlerin diisiik
seviyelere indirilmesi ilk anda sadece o iilkeyi ilgilendirirken sonucunda ise tiim
ekonomilere pozitif dissallik saglamaktadir. Kiiresel digsalliklari 6nlemek i¢in finansal
istikrar1 yakalayamayan iilkelere uluslararasi kuruluslar tarafindan alinan Onlemler
kiiresel kamusal mal niteligi tasimaktadir (Ortag, 2004, s.25 ). Bunalar, IMF, Diinya
Bankas1 ve BMler’in kiiresel nitelikteki digsalliklari 6nlemek igin yaptigi faaliyetler
kiiresel kamusal mal olarak kabul edilmektedir.

Yonetisim: Birlikte karar almay1 yansitan bir yonetim tarzi, bir dizi kurallar,
stirecler, prosediirler ve davranislar biitiiniidiir. Kiiresellesme ve finansal krizler,
uluslararas1 para piyasalarinin yonetim ve denetiminin yeniden degerlendirilmesine yol
acmustir. Saglam para ve maliye politikalart tek basma yetersiz kaliyor; cevre
standartlarindan normlara, c¢esitli haklardan kanun ve diizenlemelere kadar pek g¢ok
konunun degistirilmesi gerekmektedir. Y 6netisim, kanunlarin, yonetmeliklerin, davranis
normlarinin ve diger resmi ve resmi olmayan kurumlarin olusturdugu yapiyr inceler
(Yi1lmaz, 2010, s. 142).

UNDP'nin sektorel siiflandirmasi, yonetisimi, hak sahibi iilkelerin yonetiminin
tim ekonomik, politik ve idari diizeylerini kapsayan kiiresel bir kamu mali olarak
gormektedir. Iyi bir yonetisim sistemi, vatandaslarm ve sosyal gruplarin gikarlarini ve

yasal haklarin1 koruyan mekanizma ve kurumlarin varhigini gerektirir. Uluslararasi
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kamu mallarmin sunumu, kiiresel aktorler tarafindan uluslararasi diizeyde taninan bir
kamu malmin iiretilmesinin 6n plana ¢ikmasiyla karakterize edilmistir. Ulusal fonlarin
yonetilmesi, slirecin izlenmesi ve raporlanmasi gorevi gerekli olacaktir. Sivil Toplum
Kuruluslar1 [STK] Kararlar1 ve Uluslararas1 Para Fonu [IMF], Diinya Bankasi [DB],
Diinya Ticaret Orgiiti [DTO] gibi ulus &tesi kuruluslarin idari kurallari, ydnetim
sistemlerini etkileyen ulus devletler i¢in zorunlu hale gelmistir. . Kiiresel kamu yararini
saglamak icin hem yerel hem de ulusal diizeyde ekonomik entegrasyon ve iyi yonetisim
kolektif ¢abalar gerektirir (Susam, 2008, s.289).

2.2.4.4. Fayda Tiirleri Acisindan Kiiresel Kamusal Mallar

Morissey, Velde, Hewitt (2002), kiiresel kamusal mallara “kamusal” nitelik
kazandiran ve dislama ile rekabete konu olmayan fayda tiirleri gercevesinde kiiresel
kamusal mallar1 {i¢ baslik altinda incelenmektedir.

Dogrudan Fayda Saglayan Kiiresel Kamusal Mallar: Sunduklar1 faydalar
acisindan fayda ve rekabetin s6z konusu olmadigi dolayisiyla diinya iizerindeki tiim
bireylerin faydalandiklar1 mallardir. Baris ve giivenligin saglanmasi, okyanus ve orman
gibi ortak kullanim ozelligine sahip kaynaklarda cevresel bozulmalarin 6nlenmesi
dogrudan fayda saglayan kiiresel kamusal mallardir

Risk Azaltici Kiiresel Kamusal Mallar: Riskin kiiresel bir zarar olmasi
durumunda, olusan riskin 6nlenmesi ya da yok edilmesinin diinyadaki tiim bireylere
fayda saglamasidir. Cevresel sorunlar, salgin hastaliklar ve ¢atismalarin neden oldugu
risklerin dnlenmesinin saglayacagi fayda kiiresel kamusal mal olarak degerlendirilir.
Risk azaltim1 kamusal bir mal olmasina karsin sagladig1 fayda diinyadaki tiim bireylere
de yanstyorsa kiiresel nitelik arz ediyor demektir.

Kapasite Artiric1 Kiiresel Kamusal Mallar: Kapasite artisini herkes tarafindan
ulagilabilir fayda saglamasi durumunda kamusal ya da 6zel kamusal mallarin {iretimine
yonelik gerceklestirilecek kapasite artis1 dogal bir fayda saglamaktadir. Kapasite artis
sonucu meydana gelen faydanin tiim diinya bireylerine fayda saglamasi kiiresel kamusal
mal olarak degerlendirilmesini saglamaktadir. Ornegin okyanus, orman ve gél gibi ortak
kullanim &zelligine sahip kaynaklarin somiiriilmesi ya da Kkirletilmesi riskinin
azaltilmast kamusal bir maldir. Ingiltere tarafindan iiretilen asit yagmurlarinin
onlenmesi bolgesel kamusal bir maldir ve diger Avrupa iilkelerine sinirl fayda saglar.
Emisyonlarin azaltilmas: ise kiiresel kamusal bir maldir ve emisyonlarin azaltilmasi

diinya genelinde biiyilk bir fayda saglamaktadir. Ulkelerin kaynaklar1 paylasip
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paylasmamalarina bagli olarak elde edilen fayda, ulusal, bolgesel veya kiiresel

olabilmektedir (Kovancilar ve digerleri, 2007, 5.161-162).

2.2.4.5. Uretim Zincirindeki Yerine Gire Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallar iiretim siirecindeki agamalara gore nihai ve ara kiiresel
kamusal mal olmak tizere ikiye ayrilir (Kaul ve digerleri, 1999, s.13).

Nihai Kiiresel Kamusal Mal: Bu mallarin net bir tanim1 yoktur ve bir ¢ikt
niteligi tasirlar. Bu ¢ikti, somut olarak (okyanuslar ya da insanligin ortak mirasi gibi) ya
da (giivenlik, ekonomik istikrar ve salgin hastaliklarin  Onlenmesi gibi)
orneklendirilebilmektedir (Kaul, 2003, s.13).

Ara Kiiresel Kamusal Mal: Nihai kiiresel kamusal mallarin tedarikine destek
saglamak i¢in olusturulan uluslararasi anlasma ve standartlar “ara kiiresel kamusal
mallar” olarak adlandirilir. Bu mallarin amaci kiiresel kamusal mallarin saglanmasinda
uluslararasi is biriligine ihtiya¢ duyulmasidir. Buna 6rnek olarak sera gazi emisyonunun

azaltilmasinda olusturulan “kyoto protokolii” diir (Yal¢in, 2009, s.80).

2.2.4.6. Kamusallik Boyutlart A¢isindan Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallarda kamusal mallardaki gibi sahip olduklar1 kamusallik
derecesine gore farklilagmaktadirlar. Kamusal mallarda tam kamusal mallar sadece
devlet tarafindan firetilip kimsenin dislanamadigi mallardir. Yar1 kamusal mallar ise
hem devlet hem 6zel sektor tarafindan tretilip kismen dislanabilen mallardir. Kuliip
mallar1 ise tiikketimini kullandigt mal ve hizmetin {cretini 6dedigi siirece
yararlanabilinen bir maldir. Ortak driinler ise dislamanin miimkin olmadig:
yaralananlarin ise belirli bir maliyete katlandigi mallardir. Kamusallik boyutuna gore
kiiresel kamusal mallarda, kamusal mallarda oldugu gibi tam, yari, kuliip ve ortak
kiiresel kamusal mal olarak dorde ayrilmaktadir (Binger, 2003, s.13).

Tam Kiiresel Kamusal Mallar: Bu mallarin evrensel nitelige sahip olup, tiim
iilkelere, tiim insanlara ve tiim nesillere fayda saglamalari durumunda bu niteligi
kazanmaktadir. Bu mallarin faydalarinda dislama s6z konusu degildir (Ortag, 2004,
s.20). Bu mallara 6rnek olarak; kiiresel 1sinmanin Onlenmesi, salgin hastaliklarin
kontrolii gibi 6rnekler verilebilir.

Yari Kiiresel Kamusal Mallar: Bu mallar evrensel nitelige yakin bir 6zellige
sahip olup en az birkag iilkeyi kapsayacak faydalarinin olmasi ve herhangi bir toplum

veya nesle kars1 ayrim yapmamasi durumunda yari kiiresel kamusal mal 6zelligi



40

kazanir. Bu mallarda kismen dislama s6z konusudur (Akdemir ve Sahin,2006, s.13). Bu
mallara Ornek olarak okyanuslarda balik avlama faaliyetlerinde diglama yok ama
rekabet s6z konusudur.

Kiiresel Kuliip Mallar: Yarn kiiresel kamusal mallarin bir alt grubu olarak
nitelen dirilen Kkuliip mallarinda faydadan dislama s6z konusudur. Az sayida
kullanildiginda daha kaliteli hizmet veren bu mallar1 kalabaliklasmay1 onlemek ig¢in
kullananlardan  belirli  tutarda {icret tahsil edilir. Internet, Uluslararasi
Telekomiinikasyon Uydular1 Teskilati(INTELSEAT), bogazlar ve kanallar gibi mallar
herkes tarafindan kullanilabilir ancak kalabaliklasma maliyetinin 6nlenmesi i¢in belirli
bir ticret alinir (Binger, 2003, s.13)

Kiiresel Ortak Mallar: Yabanci yatirnmlar felaket yardimlart ¢alisma
standartlar1 uyusturucularin  yasaklanmasi, ormanlarin korunmasi, yoksullugun
azaltilmasi gibi mallar 6rnek gosterilmektedir. Ormanlarin korunmasi hem o tlkedeki
tabiati korur ve atmosfere katki saglayarak da tim diinyaya fayda saglar (Kovancilar ve

digerleri, 2007, 5.164).

2.2.4.7. Kamusalligin Dogasina Gore Kiiresel Kamusal Mallar

Bu smiflandirmada insanliga fayda veya zarar saglayan kiiresel kamusal mallarin
bazilar1 kendiliginden var olmustur. Bu mallar, atmosfer, okyanus gibi ya da teknolojik
gelismeler, sosyal ve iktisadi nedenler gibi insanlarin gelistirdigi faktorlere bagli olarak
meydana gelmistir (Kirmanoglu ve digerleri, 2006, s.171).

Kamusalligin dogasina gore kiiresel kamusal mallar; dogal kiiresel mallar, insan
yapimu kiiresel kamusal mallar, kiiresel politik sonuglar veya kosullar, olmak iizere ii¢
gruba ayrilir (Kaul ve Mendoza, 2003, s.100).

Dogal Kiiresel Kamusal Mallar: Kendiliginden var olan bu mallarin
tilketiminde rekabetin olmasina karsin digslama s6z konusu degildir. Bu tiir mallara
ornek olarak atmosfer, ozon tabakas1 ve okyanuslardir.

Insan Yapim Kiiresel Kamusal Mallar: Bu tiir mallarin tiiketiminde rekabetin
olmamasina ragmen tiiketiminde ise kismen diglanabilen mallardir. Bu mallara 6rnek
olarak; kiiresel iletisim aglari, kiiltiirel miras, norm ve bilgi gibi mallardir.

Kiiresel Politik Sonuclar veya Kosullar: Diinya genelinde boliinemez fayda ve
maliyetlere sahip olan, tiiketiminde digslamanin s6z konusu olmadigi, herkesi kapsayan
bir yapiya sahip olan bu mallara 6rnek olarak; baris, finansal istikrar, siirdiiriilebilir

cevre gibi orneklerdir (Kovancilar ve digerleri, 2007, 5.148-149).
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2.3. Kiiresel Kamusal Mallarin Sunumu

Kamusal mallar, devlet tarafindan finanse edilip tretilir. Bu mallarin devlet
tarafindan iiretildigi icin tilketiminde rekabet ve dislama sz konusu degildir. Ozel
mallar piyasa kosullarinda olusurken, kamusal mallar siyasi karar alma siirecinde
olusur. Ulusal anlamda devlet gerekli olan mal ve hizmetleri iiretirken uluslararasi
diizeyde gereksinim duyulan mal ve hizmetleri karsilayacak bir kiiresel devlet
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu mallarin sunumunda sorunlar yasanmaktadir
(Ozpence ve Yusufoglu, 2015, 5.22).

Ulusal kamusal mallarin arzinda s6z konusu olan optimum iiretim miktarinin
belirlenmesi ve {iretim birimi politikalarinin olusturulmasi seklindeki sorunlar kiiresel
kamusal mallar i¢inde gecerlidir. Kiiresel kamusal mallarin organizasyonundaki esas
sorun sunulan kamusal mal nedeniyle faydasinin sinirlar1 asan bir sekilde tiim diinyaya
yayllmasidir. Bu nedenle hangi kamusal malin {iretilecegine, iiretim miktar1 ve
finansman seklinin belirlenmesine, liretimi saglayacak bir birimin bulunmamasidir
(Ortag, 2004,s.30-31).

Kamu maliyesi teorisinde kamusal mallarin etkin sunum birimi “faydanin
yayildig1 alan” ile tespit edilmektedir. Literatiirde “yerellik ilkesi” olarak adlandirilan
bu ilkenin gerceklestirilebilmesi i¢in faydanin yayildigi alan ile bu konuda karar alan
birligin yetki alaninin Ortiismesi gerekmektedir. Fayda alaninin yetki vergilemenin
yapildigr yetki alanini agmasi ya da faydalarinin yetki alanindan kii¢iik olmasi
dolayisiyla bazi iilkelere fayda saglamadiklar1 halde yine de vergi 6demeleri durumunda
sunulan hizmet miktar1 optimum diizeyden sapma gosterecektir (Kirmanoglu ve
digerleri, 2006, s.174).

(Conceicao ve Mendoza, 2006, s.175), tarafindan kiiresel kamusal mallarin
sorunlari ti¢ temel baslik altinda siniflandirilmistir. Bunlar eksik kullanim, eksik sunum
ve asirt sunumdur

Eksik Kullanmim: Kiiresel kamusal mallarin tretildigi ancak gesitli nedenlerle
kismen tiiketildigi ya da hig tiikketilmedigi durumu ifade etmektedir.

Eksik Sunum: Malin mevcut olmamasi veya tamamen ya da yeterli diizeyde
sunulmamasini ifade etmektedir. Bu durumun nedenleri eksik arz, kotii sunum ve asiri
kullanimdir.

Asirt Sunum: Tiim gereksinim i¢in gerekenden daha fazla kaynagi bir kamusal

mala kanalize edilmesini ifade etmektedir.
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Bireysel katkilarinin kiiresel kamusal mallarin toplam sunum miktar1 {izerindeki
etkisinin farkli mallar {lizerinde farkli olacagini, bundan dolayr her malin sunum
tekniklerinin kendi i¢ dinamiklerine gore belirlenmesi gerekmektedir. Bu durumda
kamusal malin liretim miktar1 bazi durumlarda bireysel katkilarin durumlarina bazi
durumlarda ise yapilan en biiyiik ve en kiigiik katkinin miktarina esit olabilmektedir.
Kiiresel kamusal mallarin toplam {iretim miktarinin belirlenmesi icin kullanilan
yontemlere toplam sunum teknolojisi veya teknigi denmektedir. Bu teknikler; toplama,
en iyi vurus, en zayif halka ve agirlikli toplam olmak tizere dort grupta incelenmektedir.

Toplama Teknigi: Kiiresel kamusal mallarin sunum teknolojilerinde enyaygin
tiiri olan bu yontemde kiiresel kamusal mallarin toplam diizeyi, bu mala yonelik her bir
kullanicinin yaptigi katkilarin toplamina esit olarak belirlenmektedir. Herhangi bir
kullanicinin yapmis oldugu katki toplam {iretim miktar1 iizerinde ayni katkiya sahiptir.
Cogunlukla ¢evresel hizmetlerde goriilen bu yonteme Ornek olarak, sera gazi
emisyonlarindaki azalmanin her bir iilkenin emisyonlarini azalttiklart miktar toplamina
esit olacaktir. Diger bir ifadeyle, toplam miktar aynmi kalmak iizere bir iilkenin
emisyonundaki artis diger iilkedeki azalisla telafi edilebilmektedir (Kanbur ve digerleri,
1999, 5.65).

En Iyi Vurus Teknigi: Toplam kiiresel kamusal mal diizeyi, en yiiksek diizeyde
katki saglayan aktoriin yapmis oldugu katki araciligiyla belirlenmektedir. Her bir
aktoriin katkis1 digerini temsil etmemektedir. En iyi vurusu yapamayan bir aktdriin
katkisi, beklenmedik bulgulara ve faydalara yol agmasina ragmen kiiresel kamusal bir
malin toplam diizeyi lizerinde herhangi bir etkiye sahip olmayacaktir (Sandler, 2001,
s.39). Sozgelimi, bir iilkenin salgin bir hastalikta ilk as1 veya ilaci gelistirerek salginin
onlenmesine katkida bulunarak herkese fayda saglayacaktir. Bu iilkenin salginda yapmis
oldugu onciiliik en iyi vurus teknigine drnektir.

En Zayif Halka Teknigi: Kiiresel kamusal mal diizeyine en diisiik diizeyde
katki yapan hatta bu nedenle en zayif halka olarak nitelendirilen iilkenin sunum
diizeyine esittir (Stalgren, 2000, s.16). Ornegin, salgin hastaliklarda salginin etkilerini
en aza indirmek icin kullanilan as1 veya ilaglari en az kullanan veya hi¢ kullanmayan
tilkenin yapmis oldugu negatif fayda en zayif halkaya ornektir. Diger iilkeler ne kadar
onlem alirsa alsinlar en zayif halka olan iilkeden diger iilkelere salgin hastaligin
yayilmasi devam edecektir.

Agirhikh Toplam Teknigi: Bireysel katkilar, katkida bulunan bir tilkenin sunum

diizeyinin toplam kiiresel kamusal mal sunumunu elinde bulundurmasi yoniinde
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marjinal etki yansitan agirliklara sahiptir. S6zgelimi; asit yagmurlar1 agisindan, elektrik
santralleri ve araglardan yayilan siilfir emisyonlarinin temizlenmesi, kirletici
kaynaklarin saptanmasi riizgar yoniinde bagl tortullarin dagilimini farklilastirdigi igin
“agirlikli toplam teknigine” baghdir (Sandler, 2001, s.22). Kiiresel diizeyde, Cernobil
gibi niikleer kazalarda yayilan radyo aktif serpintilerden yakin {ilkeler daha c¢ok
etkilenmistir. Radyo aktif serpintiler ilkelere goére farliliklar gostermektedir. Bu
heterojen yayilim harekete gegme agisindan ¢esitli tesviklerle sonuglanmistir. Zengin
ilkelere en ¢ok katki saglayan grup olmustur (Kanbur ve digerleri, 1999, s.69). Bu
teknikle bazi {ilkeler biiyiik orantisizliga sahip faydalar elde etmekte bu nedenle kiiresel
kamusal malin desteklenmesi konusunda biiyiik tesvik saglanmaktadir. Fakat sarf edilen
caba ve fonlar daha biiyilkk marjinal etkileri bulunan sunumlara yonlendirmelidir

(Sandler, 2001, s.22).

Tablo 4: Toplam Sunum Teknolojileri agisindan Kiiresel Kamusal Mallar

Toplama En Iyi Vurus En Zayif Halka Agirlikli Toplam

Kentsel hava | Terdristlerin etkisiz | Isyanlara kars1 | Kirlilikten sinirh
Ulusal kirliliginin hale getirilmesi korunma kurtulus

onlenmesi

Collesmenin Malaryanin Zehirli atiklarin | Asit yagmurlarinin
Bolgesel kismen giderilmesi | 6nlenmesi kontrol altina | azaltilmasi

alinmast

Kiiresel 1sinma AIDS’in 6nlenmesi | Hastaliklarin kontrol | Niikleer kaza sonucu

Kiiresel altina alinmasi olusan radyo aktif
serpinti

Kaynak: Kanbur, Sandler, Morrison, 1999, 5.66

2.4, Kiiresel Mallarin Finansmani

Kiiresellesme siireci ile birlikte baslayan g¢evresel sorunlar, salgin hastaliklar,
uluslararasi terdrizm, ekonomik istikrarsizlik, kiiresel yoksulluk gibi sorunlar kiiresel
kamusal mallara yonelik muazzam talebi meydana getirmistir. Bu sorunlarin
coziimiinde {ilkelerin tek basina yeterli olamamasi kiiresel diizeyde isbirligi ve
koordinasyon gerektirmektedir (Ortag, 2004, s.39).

Kiiresel kamusal mallara ihtiya¢ duyulmasi, bir organizasyon sorununu da
beraberinde getirmistir. Burada en temel sorun, kararlarin kimler tarafindan nasil
almaca@1 ve organizasyon ile {iretilen kiiresel kamusal mala ait maliyetin kimler

tarafindan karsilanacagidir. Kiiresel kamusal mallarin faydasinin sinir 6tesine tagsmasi ve
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faydasindan dislamani s6z konusu olmamasi nedeniyle iilkelerin {iretim maliyetlerine
katiliminda isteksiz davranmalarina neden olacaktir. Bu durumda, kiiresel kamusal
malin finansmaninin, malin niteliginin tam kamusal maldan 6zel mala, kiiresel maldan
yerel mala, dogrudan fayda saglayan maldan kapasite artiran mala yoneldik¢ce daha
kolay saglanabildigini soylemek miimkiindiir (Ortag, 2004, s.39-40).

Sagasti ve Benzanson (2001) tarafindan kiiresel kamusal mallarin finansman
arayislart asagidaki tablodaki gibi kategorize edilmistir.

Tablo 5 :Kiiresel Kamusal Mallara Yonelik Finansman Mekanizmasi

Dissalliklarin I¢sellestirilmesi Piyasa Olusturma veya Giiglendirme

Vergiler, ticretler ve kullanim bedeli

Kar Amagli Tiizel Kisiler

Ozel Kaynaklar Kar Amagli Olmayan Tiizel Kisiler

Ozel Kisiler

Geligmis tilke kaynaklari

Ulusal Gelismekte olan iilke kaynaklari

Uluslararasi finansal kuruluslar

Kamusal Kaynaklar Uluslararast Uluslararasi  organizasyon ve
kurumlar
Ortakliklar Cesitli farkli kaynak kombinasyonu

Kaynak: Sagasti ve Bezanson 2001, s.40

Dissalliklarin Icsellestirilmesi: Kiiresel kamusal mallar ile ilgili fayda ve
maliyetler, bu mallarin tiretimi ya da tiiketiminden kurumlarla siirlandirildig: ya da
iligkilendirildigi durumda, meydana gelen digsalliklarin icsellestirilmesidir. Kiiresel
kamusal mal {ireticileri ve tiiketicilerinin bu mal sunumunu dogrudan dogruya finanse
etmeleri bu mallara yonelik piyasa olusturulmasiyla ya da vergi, iicretler, kullanici
fiyatlariyla miimkiin olmaktadir (Kovancilar ve digerleri, 2007, 5.177).

Kiiresel kamusal mallara yonelik piyasa olusturulmasinda, bu mallarin
sunumuna yonelik finansman kaynaklari elde edilen fayda ya da olusan zarar nedeniyle
finansmanina katilan kisi veya tiizel kisiler tarafindan saglanir.

e Kira satis ve ticaret izinleri

e Emisyon ticaret sistemi

Vergiler, ticretler ve kullanici fiyatlarinda ise sinir1 asan digsalliklara yol agan
cesitli faaliyetler, kiiresel kamusal mallarin finansmaninda etkin bir gelir kaynagi olarak

vergiye konu olabilmektedirler. Bu baglamda pozitif digsalliklar1 tegvik etmek amaciyla
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tropik ormanlar1 koruyan iilkelere diger tilkelerden kaynak saglanmasi ornek olarak
verilebilir (Tekin ve Vural, 2006, s.80) . Vergi, iicretler,kullanici1 fiyatlarina 6rnek
olarak;

e Karbon vergileri

e Tobin vergisi

e Uluslararas1 hava tagimacilik belgesi

e BIT vergisi

e Silah satig vergisi

Ozel Kaynaklar: Kiiresel kamusal mal finansmaninda oldukca diisiik bir paya
sahip olan ve 6zel kurumlar, saglik ve ¢evre alaninda kiiresel kamusal mallarin sunumu
amaciyla yeni diizenlemeler ve alternatifleri inceleme konusunda &nemli bir rol
tistlenmistir. Ozel kaynaklar i{i¢ kapsamli kaynaktan meydana gelmektedir (Sagasati ve
Bezanson, 2001, s.45). Bunlar;

e Kar amacl tiizel kisiler

e Kar amaci olmayan tiizel kisiler

e Ozel kisiler

Kamusal Kaynaklar: Kiiresel kamusal mallarin finansmanina yoénelik
kaynaklar “ulusal” ve “uluslararasi” kaynaklar olmak tizere ikiye ayrilir.

Ulusal kaynaklar; kiiresel kamusal mallarin tiretiminin saglanmasi veya kiiresel
kamusal mallarin kullanimmin yayginlagtirilmasi i¢in {ilkelerin resmi birimleri
tarafindan saglanan finansal kaynaklardir. Bu finansman tiirii ile az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin hem ulusal hem de kiiresel fayda saglayan kalkinma
harcamalar1 ile bu iilkelerin kiiresel kamusal hizmetlerden daha fazla yaralanmasi
hedeflenmektedir. Gelismis {ilkeler kiiresel kamusal mal sunumunu dort farkli
mekanizma kullanarak finanse etmektedirler (Sagasti ve Bezanson ,2001, s.49-51).
Bunlara 6rnek olarak;

e Resmi Kalkinma Yardimlar1 (ODA)

¢ Bor¢ swaplar1 ve Borg azaltma islemleri

¢ ODA kapsami disindaki bakanlik ve kurumlardan yapilan yardimlar

e Kamusal mal sunumunu tesvik etmek amaciyla 6zel sirketlere sunulan vergisel
tesvikler

Uluslararast  kaynaklar; Uluslararast finansal kuruluslar ile uluslararasi

organizasyonlar ve kurumlardan olusmaktadir. Bunlara 6nek olarak;
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¢ Diinya Bankas1

o IMF

¢ Birlesmis Milletler

Ortakliklar: Kiiresel kamusal mallarin bir diger finansman mekanizmasi olan
ortakliklar farkli diizeydeki kamu kurumlari, 6zel sirketler, sivil toplum orgiitleri ve
uluslararas1 kurumlarin birlesmesiyle olusmaktadir. Bu ortakliklarin bir kismi kiiresel
kamusal mallarin sunumuna odaklanmis ve bu dogrultuda kaynaklar iilkelerin tek
basina yapmakta yetersiz kaldiklar1 eylemleri tesvik eden bir yapi sergilemektedir.
Fakat gelismekte olan iilkeler idari kapasite konusunda zorlanmakta ve yontemsel
sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir ( Sagasti ve Bezanson, 2001, s.57). WHO, Diinya
Bankas1 gibi kurumlar ve ilag sirketleri arasinda ger¢eklesen kamu 6zel ortakligina

ornek teskil etmektedir.

2.5. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Yoksullukla Miicadelenin Onemi

Kiiresel kamusal bir mal olarak yoksullukla miicadelede yoksullugun bir sorun
olup olmadigi konusunda evrensel bir anlagmanin olup olmamasidir. Anlasma
eksikliginin altinda yatan sebep yoksullugun kiiresel olup olmadigidir. Kiiresel
yoksullukla miicadeledeki kaynaklarin nasil finanse edilecegidir. Bazilar1 yoksullugu
yerel (piyasa odakll) algilar ve ¢Ozlimiiniin de yerel kaynaklardan karsilanacagi
benimsenir. Buna karsin yoksullugun kiiresel olarak algilanmasi onemlidir c¢linki
yoksullugun ortadan kalkmasi kiiresel bir kamu yarari olacaktir.

Inge Kaul, yoksullugu kiiresel toplumun miicadelesine ihtiyag duydugu kiiresel
kamusal bir kotli olarak tanimlar. Yoksulluk {ilkelerde kargasalar yaratip toplumsal
siddet olaylarina neden olabilir. Bunun sonugclar1 sadece o iilkeyle sinirli kalmayip diger
bolgedeki iilkeleri de etkiler. Ornegin huzursuzlugun yasandigi iilkeden diger iilkelere
goclerin artmasi veya Somali’ deki korsanlarin uluslararasi ticareti tehdit etmesi gibi
sorunlara yol acabilir. Bunu onlemek icin kiiresel diizeyde bir kamu miicadelesi
verilmelidir (Berg, 2014, 5.22-23).

Bulagici hastaligin kontrolii saglandiginda, en fakir ya da en zengin tlkelerdeki
tim insanlara, bugiinkii ve gelecek nesillere fayda saglayacaktir. Tiim bu 6zellikleri
itibariyla da bulasici hastaliklarin kontrolii kiiresel kamusal mal olarak nitelenmektedir
(Kiigtikaycan, 2021, 5.239).

Koronaviriis hastaligt (COVID)-19’un patlak vermesiyle birlikte, pandeminin

yayillma hizinin 6niine gegilmesine yonelik olarak alinan tedbirlerden ilki, iilkeler arasi
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ulagim faaliyetlerinin askiya alinmasi olmustur. Bu durumun kiiresel tedarik
zincirlerinin isleyisine etkisi ise, tedarik zincirinin organizasyonu ile ilgili her tiirlii
kurumsal goriisme, egitim ve ziyaretlerin, pek ¢ok firma tarafindan siiresiz bir bigimde
durdurulmasidir. iletisim teknolojilerindeki gelismeler, bu aksakliklarin telafisini
saglayacak olsa da, pandemiden etkilenen bolgelerde basta ara mal, parga, aksam ya da
montaj Urilinlerinin iiretimi olmak iizere, tasimacilik kapasitesi ve siiresi, glimriikkleme
stiresi, igleme faaliyetlerinin hizi ve teslimat zamani gibi tedarik zincirinin tiim diger
asamalarindaki faaliyetlerinin aksamasi ya da duraklamasinin 6niine gegmek miimkiin
olmamustir. Pandeminin diinya dlgeginde yaratmis oldugu arz yonlii sokun kaynagi da
tam olarak bu olmustur (Kargéz, 2020, s.75).

Devam eden (COVID-19) salgminin da gosterdigi gibi, biiyiikk bulasici
hastaliklar ve salgin hastaliklar insan yasami {izerinde yikici etkilere sahip olup, uzun
vadeli sosyal ve ekonomik kalkinmaya zarar vermektedir. Kiiresel saglik krizleri,
halihazirda asir1 gergin olan saglik sistemlerini bunaltma, kiiresel tedarik zincirlerini
bozma ve kadinlar ve ¢ocuklar da dahil olmak iizere insanlarin ge¢im kaynaklarinin ve
en yoksul ve en savunmasiz iilkelerin ekonomilerinin orantisiz bir sekilde tahrip
edilmesi tehdidini tasimaktadir. Savunmasiz veya korunmasiz durumda olanlara
ulasacak, dayanikli ve saglam saglik sistemlerine acil ihtiya¢ vardir. Uluslararasi ilginin
olmamasi durumunda gelecekteki salginlar, yogunluk ve agirlik agisindan Onceki
salginlart geride birakabilir. Salgin hastaliklar1 6nlemek ve bunlara yanit vermek i¢in
etkili onlemler olarak yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde farkindalig1 artirmaya,
bilgi alisverisine, bilimsel bilgi ve en iyi uygulamalara, kaliteli egitime ve salginlara
iliskin savunuculuk programlarina biiyiik ihtiya¢ vardir. Salgin yonetimi ve temel
hizmetlerin kesintiye ugramasinin nasil Onlenecegi konusunda Ogrenilen dersleri
uygulayarak salgin onlemeyi giiclendirmek, ortaya cikabilecek herhangi bir salgina en
erken ve en yeterli miidahaleyi yapabilmek i¢in hazirlik diizeyini yiikseltmek ve gerekli
tedbirlerin alinmasi 6nemlidir (Www.un.org).

Cevrenin koétii kullanilmasi sonucu kiiresel diizeyde iklim degisiklikleri meydana
gelmektedir. Tklim degisikligi, kiiresel gida giivenligini saglama, yoksullugu ortadan
kaldirma stratejilerini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tehdit etmektedir. 2016 yilinda insan
faaliyetlerinden kaynaklanan kiiresel emisyonlarin yiizde 31'1 tarim-gida sistemlerinden
kaynaklanmistir. Buna ormansizlagsma, hayvancilik iiretimi, toprak ve besin yénetimi ve
gida kaybi ve israfi da dahildir. Sera gazlarmin artan konsantrasyonlar: atmosferde daha

fazla 1s1 hapsediyor ve bu da kiiresel 1sitnmaya neden olmaktadir.
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Iklim degisikliginin, degisen ve dngériilemeyen yagis diizenleri ve sicakliklari,
asir1 hava olaylarinin daha sik goriilmesi ve kuraklik, sel, hasere ve hastalik salginlart ve
okyanus asitlenmesi gibi felaketler nedeniyle tarim-gida sistemleri {izerinde hem
dogrudan hem de dolayli etkileri vardir (www.fao.org).lklim degisikligi, insanlarmn
refahin1 ve kalkinma beklentilerini giderek daha fazla etkilemektedir. Diinya
Bankasi'nin son zamanlarda yaptig1 bir arastirmada, iklim degisikliginin 2050 yilina
kadar 216 milyon insanin kendi iilkelerinde go¢ etmesine neden olabilecegini ve 2030
yilina kadar 132 milyon kadar insani yoksulluga siiriikleyebilecegini gostermektedir.
Somali gibi kirilgan yapiya sahip iilkelerde yakin zamanda iklim degisikliginin neden
oldugu dongiisel soklarla karsi karsiya kalmistir. Bunun sonucu olarak {ilkede kuraklik,
sel ve cekirge istilast gibi sorunlar kendini gosterdi. Somali'nin ekonomisinin dogal
kaynaklara dayanmaktadir. Ulkede komiir iiretimi ve asir1 otlatma gibi dogal
kaynaklarin insan eliyle bozulmasi nedeniyle iklim degisikligi, {ilkeyi yoksulluga ve
gida giivensizligine kars1 daha savunmasiz hale getirmektedir.

Somali’nin kirsal kesimlerinde kuraligin kendini gostermesi sonucu bu bolgede
yasayan insanlarin tliketim ihtiyaclarin1 karsilayamamasi yoksulluk seviyesini
artirmaktadir. iklim degisikliginin yoksullar iizerindeki olumsuz etkisi genis kapsamli
olmaktadir. Somali'de son zamanlarda yasanan kuraklik en yikici olaylardan birisidir.
Su sikintist nedeniyle ¢ok sayida hayvanin 6ldiigii haberlerinin ardindan, insanlarin
cektigi acilara dair korkung hikayeler ortaya ¢ikmaktadir. Aralik ortas itibariyla, Orta
Somali'de yasanan korkun¢ kuraklik nedeniyle ¢ogu cocuk olmak iizere insanlarin
oldiigline ve ayrica kurakliktan kacan insanlarin sehir merkezlerine dogru zorunlu bir

goce maruz kaldiklarina dair raporlar vardir (Kotikula ve Masaki, 2022).


http://www.fao.org/
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BOLUM:3

KURESEL KAMUSAL MAL OLARAK YOKSULLUKLA
MUCADELEDE ULUSLARASI KURULUSLARIN ROLU

3.1. Yoksullukla Miicadelede Maliye Politikas1

Kamu harcama yonetimi ve vergilendirme zayif oldugunda ve mali agik ve kamu
borcu basarili bir sekilde yonetilmediginde, biiylime, yoksullugun azaltilmasi sekteye
ugrar ve sosyal barig baltalanir. Biiyiik 6l¢ekli yardim ve borg erteleme, iyi bir mali
sistem olmadan islememektedir. Pek ¢ok yoksul iilkenin makroekonomik c¢ergeveleri
gelismektedir ancak maliye politikasinin tam potansiyeli, iyi ve sorumlu harcama, iyi
vergilendirme sistemleri insa edilmedikce verimli olmamaktadir. Iyi bir maliye
politikasi, harcamalarin yeterince biiylik olmasi kosuluyla, iyi se¢ilmis kamu yatirimlari
yoluyla ekonomik biiylimeyi artirabilir. Biiyiimenin kendisi, yoksullugun azaltilmasi
icin daha yiiksek kamu harcamasi potansiyeli olusturan vergi tabanini artirir.
Harcamalarin ve vergilendirmenin adaletsiz dagilimi siddete doniisen sikayetler
irettiginde, mali reform baris igin bir arag¢ olabilir. Genel olarak, maliye politikasi, bir
iilkenin kalkinma stratejisinin temelini olusturan siyasi oncelikler hakkinda, diger tiim
politika olusturma alanlarindan daha fazla bilgi vermektedir (Addison, Roe, Smith,
2006).

3.1.1.Yoksullukla Miicadelede Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiylime yoksullugu etkileyen en onemli faktordiir. Cok sayida
istatistiksel ¢alisma, yoksullugun hem gelir hem de gelir dist 6lglimlerini kullanarak,
kisi basina diisen ulusal gelir ile ulusal yoksulluk gostergeleri arasinda giiclii bir iliski
bulmustur. Kirk yil1 kapsayan 80 {ilkeyi kapsayan yeni bir ¢aligma, ortalama olarak,
nifusun en alttaki beste birinin geliri, kisi basina diisen Gayri Safi Yurtigi Hasila
(GSYIH) ile tanimlanan ekonominin genel biiyiimesiyle bire bir artmaktadir (Dollar ve
Kraay, 2000). Ayrica ¢alisma, biiyimenin yoksullarin geliri iizerindeki etkisinin
yoksullarda ortalama olarak farkli olmadigini bulmustur. Yoksulluk-biiyiime iligkisinin
son yillarda degismedigi ve politika kaynakli biiyiimenin genel niifus i¢in oldugu kadar
yoksullar i¢in de iyi oldugu ortaya ¢ikmistir. 143 biiyiime donemini inceleyen baska bir
calisma da “biiyiime etkisinin” baskin oldugunu ve “dagitim etkisinin” yalnizca az
saylida durumda 6nemli oldugunu bulmustur. Ancak bu g¢aligmalar nedensellik degil,

iliski kurmaktadir. Aslinda nedensellik diger tarafa da gidebilir. Bu gibi durumlarda
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yoksullugun azaltilmasi aslinda istikrarli makroekonomik politikalarin uygulanmasi
veya daha yiiksek biiyiimenin saglanmasi igin gerekli olabilmektedir. Arastirmalar 6zel
sektorliin sermaye birikiminin biiylimeyi tetikledigini gostermektedir. Bu nedenle, bir
iilkenin yoksullugu azaltma stratejisinin temel amaci, 6zel sektdr yatirnmlarini
kolaylastiracak kosullar1 olusturmak olmalidir. Higbir sihirli degnek 6zel sektor yatirim
oranlarinin artmasini garanti edemez. Bunun yerine, siirdiiriilebilir ve istikrarlt bir dizi
makroekonomik politikaya ek olarak, bir iilkenin yoksullugu azaltma politikas1 giindemi
cogu durumda Ozellestirme, ticaretin serbestlestirilmesi, bankacilik ve finans sektorii
reformlari, isglicii piyasalari, istihdam piyasalari, diizenleyici ortam ve yargi sistemidir.
Giindemde kesinlikle bir iilkenin saglik, egitim ve diger Oncelikli sosyal hizmet
sektorlerine artan ve daha verimli kamu yatirimlar yer almalidir (Izquierdo ve digerleri,

2001, s. 4-5).

3.1.2. Yoksullukla Miicadelede Vergi Politikas1

Yoksullukla miicadele icin bireyin 6deme giiclinii dikkate alan bir vergi
sisteminin benimsenmesiyle servet iizerinden alinan vergilerle de gelir ve harcamalara
iligkin vergilerin ortadan kaldirilmasi miimkiindiir. Gelir vergisi, kurumlar vergisinden
farkli olarak subjektif bir vergi tiirtidiir. Bu durum, gelir vergisi kesintilerinde engellilik
ve ¢ocuklar gibi kisisel ve ailesel faktorlerin dikkate alinmasina izin vermekte ve ayn
zamanda asgari licretin altinda kazanan bireylerin vergiye tabi olmamasi gerektigi
inancini da desteklemektedir. Gelir vergisi 6deme giicii yliksek olanlarin giderek daha
yiiksek oranlarda vergilendirilmesine ve bu sekilde elde edilen gelirlerin yoksullukla
miicadelede kullanilmasina olanak taniyan artan oranli bir tarife yapis1 uygulamasidir.
Gelir vergisindeki istisna ve muafiyetler, belirli konu veya kisileri vergi kapsami diginda
tutacak sekilde degistirilebilir. Tiim bu segenekler yoksullukla miicadelede gelir
vergisini On plana g¢ikarmaktadir. Kurumlar vergisi, gelir vergisinden farkli olarak
objektif vergiler olarak tasarlanmis olup sabit oranl bir tarifeye sahiptir. Kurumlara
uygulanan diisiik vergilendirme veya vergi tesvikleri, eger bu tiir 6nlemler mevcutsa,
ekonomideki gelir dagilimini bozabilir.

Kurumlar ¢ok yiiksek bulduklar1 vergileri tiiketicilere yansitabilir ve gelir
dagilimmin daha da bozulmasina neden olabilir. Kurumlar vergisi kapsamina
alinabilecek bir diizenleme, vergi oranlarimi buna gore degistirerek, yatirim
tesviklerinden yararlanmay1 garanti altina alarak ya da kurumlarin vergilerini yasal

diizenlemeler yapilarak baskalarina yansitmalarinin 6niine gecilerek yoksullugun ve
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gelir dagiliminin azaltilmasina yardimeir olmaktadir (Aydin ve Tiirgay, 2011, s.255-

256).

3.1.3.Yoksullukla Miicadelede Kamu Harcama Politikasi

Kamu sosyal harcamalari ile yoksulluga katkida bulunan diger faktorler arasinda
nitelik agisindan bir ayrim yapilmalidir. Issiz yoksullarin, egitimli yoksullarin ve diger
yoksul gruplarin harcamalar1 ayni sekilde etkilenmeyebilir. Sosyal harcamalar, ayni
verilerde belirtildigi gibi kirsal yoksullugun yiizde 10, kentsel yoksullugun ise yiizde 3
oraninda azalmasini saglayabilir. Bu degisimin sorumlusu, kirsal ve kentsel alanlar
arasindaki yoksullugun nedenleri arasindaki farkliliklardir.

Kamu harcamalar1 genellikle hiikiimetler tarafindan yoksullugu azaltmak i¢in
kullanilmaktadir. Yoksullugun kaynagi ne olursa olsun bunun i¢in kamu harcamalari
cok Onemlidir. Bazen, kamu fonlarinin karsilastirilabilir amaclar i¢in kullanildig:
durumlar da vardir. Bu nedenle, belirli bir yoksulluk sinirinin altindaki bireylerden elde
edilen gelir muaf tutulabilir veya daha diisiik vergi oranlarina tabi tutulabilir. Bu
uygulamanin yoksullugu azaltmadaki roliine ragmen kamu harcamalariyla ayn1 6lgegi
kapsadigint soylemek zordur. Yoksullugun azaltilmasi, sosyal kamu harcamalar1 olarak
da bilinen transfer harcamalar1 yoluyla saglanabilir S6z konusu harcamalar uygulamada
su sekilde kullanilabilir (Sarisoy ve Kog, 2010, s.331-332):

* Dogrudan gelir transferi

* Harcama biitcesi finansmani

* Vasifsiz veya gecerliligini yitirmis meslek gruplarina yeni ve gecerli meslekler
kazandirilmasi

* Girisimcilik vasfinin kazandirilmasi

* Diger uygulamalar (saglik, egitim, giivenlik ve diger sosyal imkénlarin

gelistirilmesi)
3.2. Yoksullukla Miicadelede Kiiresel Kamusal Mallar

Yoksullukla miicadelede kiiresel kamusal mal olarak; bilgi, saglik, baris,
yOnetisim, ¢evre ve ekonomik istikrarin yoksullukla miicadeledeki Onemine

deginilecektir.
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3.2.1.Bilginin Kiiresel Kamusal Mal Olarak Yoksullukla Miicadeledeki
Onemi

Kiiresel bir kamu mal1 olarak bilgi fikri, teknoloji transferleri, fikri miilkiyet
haklar1 ve kamu kurumlar tarafindan ne tiir bilgilerin saglanmasi gerektigi ve bunun
nasil yapilacag gibi konularla ilgilenen ¢ok yonlii ve karmasik bir kavramdir. Bilgi,
iiretimi, yayilmasi, alinmasi ve gelistirilmesi yoksullugun sona erdirilmesinde biiyiik rol
oynadigindan, bunlar énemli ¢alisma alanlaridir. Diinyanin daha miireffeh, giivenli ve
ilging bir yer olmasina yardimci olur. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki
yasam standartlarindaki en biiyiik farkliliklardan biri, bilgi farkliliklarina atfedilmistir.

Bilginin énemli bir yonii, olumlu dissalliklara sahip olmasidir. Bilginin bir kisi
tarafindan iretilmesi, onu iiretmekten sorumlu olan kisinin Otesine gecen olumlu bir
etkiye sahip olabilir. Bagka bir deyisle, kamu, bireyin siki ¢alismasindan yararlanir.
Ozel ve kamu ¢ikarlarinin bu yanlis hizalanmasi, gercekte oldugu gibi, bilginin yetersiz
saglandig1 anlamina gelebilmektedir. Birbirine bagli ve birbirine bagimli bir diinyada,
uygun diizeyde bilgi ve egitim saglamak kiiresel bir zorluktur. Bilgiye yapilan yatirirmin
tagsmasi ve “beseri sermaye kagis1” ya da beyin gogii sorunu, entegre bir kiiresel tepki
gerektirmektedir. Bilgiye kiiresel kamu mallar1 acisindan bakmak, kiiresel yanit icin
durumu gii¢lendirmeye yardimci olur ve gelismekte olan diinyanin basina bela olan
bilgi boslugunu nasil kapatacagimiz konusundaki anlayisimizi genisletebilir.

Demografik egilimler, herkese kaliteli egitim saglamak i¢in miicadele eden
gelismekte olan diinyada daha biiyiik bir insan sermayesi paymin dogacagi anlamina
gelir. Sorunun bir kismi, bu yerlerin ulusal vergiler yoluyla ulusal egitim vermesinin
beklenmesi haksizliktir. Yine de, gezegendeki tiim iilkelerde egitimli bir niifusa sahip
olmakta ortak bir ¢ikar vardir, bu nedenle yukaridaki gibi sorunlar1 ¢6zmek, yoksullugu
sona erdirmek igin yiiksek bir onceliktir (Wachter, 2015).

Egitim, yoksullugun ortadan kaldirilmast ve ekonomik kalkinmanin
desteklenmesi icin bir temel saglar. Egitim yoksullugun azaltilmasinda ve ayn1 zamanda
bir ulusun zenginliginin arttirilmasinda énemlidir. Egitim, yoksulluktan kurtulmanin bir
yolu olarak kabul edilmektedir. En az ilkdgretim diizeyindeki egitimin ozellikle
yoksullugun azaltilmasinda giderek daha 6nemli bir rol oynadig: algilanmaktadir. Beseri
sermaye teorisi, daha spesifik olarak egitimin getiri oranlari, gelismekte olan iilkelerde
ilkogretim ve kiz ¢ocuklarinin okullagmasinin énemini vurgulamak i¢in teorik temel

olarak kullanilmaktadir. Bu teori, egitimin hem bireyin verimliligini artirabilecegini
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hem de kazanclarini artirabilecegini ve bir biitiin olarak tlilkenin ekonomik biiyiimesine
katkida bulunabilecegini varsaymaktadir (Majumder ve Biswas, 2017, s.151-152).
Diinya Bankas: 2004 Kiiresel izleme Raporu kapsaminda sirlamis oldugu
Milenyum Kalkinma Amaglar1 arasinda “Amag 2 Evrensel Ik Ogretimin Saglanmas1”
baslig1 altinda egitime verdigi 6nemi vurgulamistir. 2015 yilina kadar her yerde hem
kizlarin hem de erkelerin dogrudan bir ilkdgretim kurslarimi bitirebilecekleri bir ortamin

saglanmasini amaglanmaktadir (Kovancilar ve digerleri, 2007, s.159).

3.2.2. Saghgin Kiiresel Kamusal Mal Olarak Yoksullukla Miicadeledeki
Onemi

Saglik hem 6zel mal hem de kamusal mal olma 6zelligi tasimaktadir. Sagliktan
insanlar dislanamaz ve tiiketiminde rakip olmama ozellikleri vardir. Salgin hastaliklar
ulusal sinirlar1 asarak uluslararasi diizeyde de biiylik sorunlar olusturmasi nedeniyle bu
hastaliklarin ~ bulagmasinin  azaltilmast ve Yok edilmesi uluslararasi diizeyde
koordinasyon gerektirdigi i¢in saglik kiiresel kamusal mal olarak kabul edilir (Yilmaz
ve Yasarir, 2011, 1-33).

Salginda risk ve belirsizlik zenginleri etkilediginde, savunmasiz insanlarin refahi
ihmal edilebilir. Saglhik kurumlarinin, salgin durumunda insanlarin kendilerini iyi
hissetmemeleri veya yanit olarak yiyecek stoklamaya baslamalari durumunda evde
kalmalar1 gerektigine dair son Onerileri iyi niyetli bir rehberlik olabilmekte ancak ayni
zamanda toplumun en savunmasiz gruplarini hesaba katmamaktadir. Bugiine kadarki
rehberlik, yeterli glivenlik aglar1 olmayan kisiler i¢in sinirli bir kullanima sahiptir. Kayit
dis1 ekonomideki iscilerin ticretli hastalik izni olmadan evde kalma liikksii olmayabilir.
Yoksulluk i¢inde veya yakininda yasayan insanlar genellikle tek kullanimlik nakitten
yoksundur ve kolayca yiyecek stoklayamazlar. Aglik, yetersiz beslenme ve diger
saglikla 1lgili soklar ve stresler virilise kars1 kirilganlig artirir ve hastalik, yoksulluk ve
Olimden olusan bir kisir dongiiye katkida bulunmaktadirlar. Yoksulluk bulasmayi
koriikleyebilir, ancak bulasma ayni zamanda yoksullasmayi da yaratabilir veya
derinlestirebilir (Diwakar, 2018).

Salgin hastaliklarin {ilke sinirlarini asarak diger iilke ve bireylere yayilarak
negatif digsallik olusturmasi engellenmeli, salgin hastaliklara karst hizli tedavi
yontemleri gelistirilerek insanlarin bu hastaliklardan korunmasi: ve diger iilke ve
bireylerin yayilmasmin engellenmesi ile saglik pozitif bir digsallik olusturur. Salgin

hastaliklarin yayilmasini engellemek i¢in tiim iilkeler gerekli onlemleri almalidir, bir
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iilke dahi bu konuda yetersiz kalirsa salgin hastalik durdurulmasina engel teskil eder.
Salgin hastaliklarin 6nlenmesiyle sosyal ve ekonomik zorluklarinda 6niine gecilecektir
(Akdogan, 2021, 662-678).

Insanlik tarih boyunca cesitli salgin hastaliklarla miicadele etmek zorunda
kalmistir. Bu hastaliklar, veba, Ispanyol gribi ve giiniimiizde yasanan COVID-19’dur
(Altimgik, 2022, s.758). COVID-19’un yoksulluk iizerindeki etkilerini inceleyen
literatiirde bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Bunlarla ilgili baz1 ¢alismalar soyledir:

(Altimisik, 2022, s.763), Koronaviriis salgininda meydana gelen biiyiik krizde
yoksullugun azaltilmasi ve yeniden dagitimin sosyal politikalar iizerindeki etkisi
iizerinde durmustur. Koronaviris salgini, yoksullugu ihmal edilemez boyutlara tagiyarak
sosyal siniflar ve farkli ekonomik katmanlar arasindaki ugurumun genislemesine yol
actigin1 savunmaktadir.

(Beland ve digerleri, 2022, s.291), Yoksul insanlarin, koronaviriis salgini
sirasinda ekonomik bozulmaya karsi savunmasiz olduklarini ortaya koymaktadirlar.
Koronaviriis salgininda, yoksullugun azaltilmasinin bir politika kaygis1 olarak dnemini
vurgulamaktadirlar. (Tran ve digerleri, 2020, s.3), Koronaviriis salgininda olusan
ekonomik aksakliklar ve finansal belirsizlikler karsisinda kirillgan ekonomiler meydana
gelmektedir. Bu da is kaybi, azalan gelir, artan maliyetler ve gilinliikk rutinlerdeki
degisikliklerin yol ac¢tig1 zihinsel gerginlik de eslik etmektedir. Hem bu olusan strese
hem de artan esitsizlikler yoksul kesimini en ¢ok etkilemektedir.(Moyer ve digerleri,
2022, s.1-12), Koronaviriisiin 2050 yilia kadar yoksulluk tizerindeki uzun vadeli
etkisini tlilke diizeyinde analiz etmislerdir. Koronavirlisiin uzun vadede mutlak
yoksullugu en ¢ok etkileyecegi yerin Sahra Alti Afrika Ulkeleri oldugu tespit
etmislerdir. Giiney Asya Ulkeleri’nde de bu salginda mutlak yoksulluk oraninda artiglar
meydana gelmistir.(Pereira ve Oliveira, 2020, s.3236), Koronaviriis salgininda gida
giivenliginin tehlikeye atilmasi iiretim ve dagitim zincirleri ve farkh iilkelerde saglikli
gidalara erisimin azaldigini incelemistir. En yoksul iilkelerdeki sosyal ve ekonomik

acidan esitsizlikler salginda fazlalagmistir.

3.2.3. Cevrenin Kiiresel Kamusal Mal Olarak Yoksullukla Miicadeledeki
Onemi

Cevre sorunlarinin kiiresel kamu yararma faydasi, belki de en ikna edici sekilde
ozon tabakas1 aracilifiyla gosterilmektedir. Atmosferdeki bu stratosfer tabakasi giinesin

ultraviyole 1s1gmin yaklasik yiizde 97 ila 99'unu emer, eger durum boyle olmasaydi
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ciddi genetik hasara neden olurdu. Boylece yeryiiziindeki tiim yasama bir hizmet sunar:
olas1 bir yok edici giice karsi koruma saglar. 1985 yilinda kesfedilen Ozon tabakasinin
her on yilda yiizde 4'liik bir yogunluk diislisii gostermesi sonucu kutup bolgelerinde
biliyliyen delikler ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan analizlerde kloroflorokarbonlarin ozon
tabakasinin yogunlugunun azalmasimin ana nedeni oldugunu ortaya ¢ikardi. Bu
kimyasallar, 1920’lerde ve 1930’larda tanitildi ve esas olarak klima ve buzdolaplarinda
kullanilmistir. Daha sonra tanimlanan diger kimyasallarla birlikte, ozon tabakasini
incelten maddeler olarak bilinmeye baglanmistir.

Endiistriyel tiretim siirecine girdiklerinde bu durumun yikici etkilerinin farkinda
olmamiglardir. Ozon tabakasinin zayifladiginin kesfedilmesiyle, ozon tabakasini
korumak amaciyla 1988 yilinda 196 iilkenin katildig1 Viyana S6zlesmesi imzalanmuistir.
Bu antlagsma ozon tabakasin1 korumadaki en etkili yoldur. Montreal Protokoliiyle de
2050 yilina kadar ozon tabakasimi eski haline getirmek amaglanmaktadir. Bu
uluslararasi anlagsmalar ozon tabakasini incelten maddelerin {iretimini ve kullanimini
yasaklamistir. Ozon tabakasinin korunmasi yeryiiziindeki yasama esit bir yarar saglar.
Cevre sorunlariyla birlikte ozon tabakasinin zarar gormesi, iklim degisiklikleri,
biyocesitlilik kayb1, kirlilik sorunlarina, toprakta bozulma gibi sorunlara yol agmaktadir.
Cevrenin bir diger etkisi de yoksulluk ve kalkinma tizerindedir (Berg, 2014, s5.23-24).

Cevrenin  yoksulluktan  etkilenmesinin en  biiyllk  yollarindan  biri
ormansizlasmadir. Ormanlar, bugiin diinyada goriilen siddetli iklim degisikliklerini
azaltmaya yardimci olan “lavabolar” olarak c¢alismanin yani sira diinyaya temiz hava
saglar. Artan ormansizlagsma seviyesiyle birlikte, cevre agir bir darbe almakta ve
toparlanmasi zorlagtirmaktadir. Orman ahsab1 ve toprak gibi dogal kaynaklar1 hatali ve
zararl sekilde kullandiklarinin farkinda olmayan yoksul topluluklar, ¢evreyi daha da
asagiya ¢eken yikict dongiiyii siirdiirmektedirler.

Hava kirliligi, yoksullugun g¢evresel bozulmaya katkida bulundugu baska bir
yoldur. Yukarida bahsedildigi gibi, iiretim teknikleri s6z konusu oldugunda, yoksul
topluluklar dogru bilgiden yoksundur. Bu nedenle, hayatta kalmalarina yardime1 olmak
icin kaynaklar1 kullanma bigimleri cevrelerindeki kaynaklara ve nihayetinde tiim
diinyaya zararlidir. Hava kirliligi, kotii iretim tekniklerinin en 6nemli sonuglarindan
biriyken, su kirliligi yine bilgi eksikliginden kaynaklanan kotii su yonetiminin bir
sonucudur. Su kirliligi, fakir toplulugun otesinde pek cok seyi etkiler. Su kirliligi

topragi besleyici elementlerden mahrum birakir, baliklar 61diiriir ve insan sagligina son
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derece zararlidir. Cevrenin durumuna yardimer olmak i¢in once yoksullarin durumuna

yardim edilmeli ve iyi bir egitim saglanmalidir.

Yoksul bolgelerin atiklarini atabilecekleri dogru ve zararsiz yontemlerin neler
oldugunu bilmeleri gerekiyor. Bozulmus topraga ve diger uygun olmayan kaynaklara
bel baglamadan saglikli ve saglam bir tarim sistemini nasil yoOneteceklerini
ogrenmelidirler. Su yonetimine ve balik¢iligin korunmasina daha fazla Onem
verilmelidir, ¢linkii bunlar bir¢ok insanin gecimi i¢in elzemdir. Yeniden agaglandirma
projeleri, ormansizlagsmanin yok ettigi cevresel “liriinlerin” arzini yenilemek i¢in ¢ok
onemlidir (Owens, 2013).
3.24. Bans ve Giivenligin Kiiresel Kamusal Mal Olarak Yoksullukla

Miicadeledeki Onemi

Baris evrensel bir kamu mali olarak hayatta kalmasi i¢in en iyi toplum halidir ve
toplumun huzur ve refahi i¢in gerekli bir kosuldur. Baris olmadan, kisi gilinliikk hayatin
kolayliklarindan yararlanamaz. Mutluluk ve sosyal huzur insani yasamin 6n kosuludur.
Eger bir iilke baris i¢indeyse bunun pozitif digsalligindan diger iilkelerde
yararlanacaktir. Ulusal diizeydeki barig, hukuki ve kamu diizenin yararina oldugu gibi,
uluslararas1 diizeyde de kiiresel baris herkesin yarariadir. Baris ve gilivenligin oldugu
yerde, savag ve savas tehdidinin olmadigi, uluslararast seyahat ve ticaretin
engellenmedigi, insanlarin korkusuzca islerine gidebildigi ve benzeri seylerden herkes
faydalanabilir. Bu durumda herkes her yerde barisin faydalarindan yararlanabilir. Refah
iktisat¢ilari, aslinda, barig1 bir kamu yararindan bile daha temel olarak gorebilirler.
Piyasa mekanizmasim etkinlestiren bir kurum olarak gorebilirler ve refah ekonomisinin
ilk temel teoreminin 6nemli bir unsurudur (Mendez 1999, s. 58).

Yoksulluk ile kiiresel baris arasindaki iliskileri ele alan ¢alisma literatiirde yok
denecek kadar azdir. Literatiirde yer alan birkag ¢alisma sunlardir;

(Topal, Giinay, 2017, s.57-65), 120 iilkenin 2007-2014 donemine ait kapsamli
Kiiresellesme (KOF), Kiiresel Baris (GPI) ve Yoksulluk (HDI) endeks verileri
kullanilarak  kiiresellesme, yoksulluk ve kiiresel barig arasindaki iliskileri
incelemislerdir. Regresyon analizi sonuglarina gore tilkelerin daha bariggil bir ¢evreye
sahip olmalar1 yoksullugun azaltilmasina pozitif katki sunmaktadir.

(Yildiz, 2016, s.65-77), 93 iilke ve 2007-2013 yillar1 arasinda kalkinma ve baris
arasindaki iligskiyi incelemistir. Baris ortamlarindaki gelismenin {ilkelerin kalkinma

stireclerine olumlu katkida bulundugu sonucuna varmistir. Calismasinda yer alan ve
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yoksullugun gostergesi olan Insani Gelisme Endeksi incelemesi sonucunda kiiresel

barisin yoksullugu azalttig1 sonucuna varmaistir.

3.2.5. Yonetisim Kiiresel Kamusal Mal Olarak Yoksullukla Miicadeledeki
Onemi

Yonetisimi kurallar dizisi olarak tanimlayalim, kolektif kararlarin alindig
stiregler, prosediirler ve davramiglar biitiiniidiir. Bu nedenle kiiresel yoOnetisim,
uluslararas1 koordinasyonun tasarim ile ilgilidir. Iyi bir kiiresel ydnetisimin temelini
olusturan ilkeler, geleneksel aciklikla ilgili politika tasarimi sorunlar1 (genel halkla daha
fazla iletisim), hesap verebilirlik (karar vericilerin daha fazla sorumlulugu), katihm
(daha kapsayici) paydaslarin istisare ve katilimina yonelik yaklasimlar), politika
etkinligi ve bir tiir -topluca kabul edilen- ulus-iistii gii¢ler adina isbirligi saglanmalidir.
Mesru uluslariistii mesrutiyetin olmadigi bir diinyada buna eklenmesi gereken politika
tutarliligi ve otoritedir (Thoyerve Montpellier, 2002, s.2-3)

Asirt yoksulluk icinde yasayan aileler ve bireyler, etkili ve adil yOnetisim
bicimleri yaratmada aktif bir rol oynamay1 arzulamaktadir. Uluslararasi kurumlardan
yerel kalkinma projelerini denetlemekten sorumlu gruplara kadar her tiir yonetisime
gercek anlamda katilmalarini saglamak son derece onemlidir. Katilimlari, yalnizca
yoksul topluluklarin karsilastigi damgalanmaya kars1 koymakla kalmaz, ayn1 zamanda
onlarin ihtiyaglarmi karsilamak ve kalkinmay1 tesvik etmek icin tasarlanan politika ve
programlarin etkisini ve siirdiiriilebilirligini de gelistirir. Asir1 yoksulluk i¢inde yasayan
insanlarla ortaklasa olusturulan asagidaki tavsiyeler, asir1 yoksullugun adil ve etkili
hiiklimet  bi¢imlerinin  stirdiiriilmesine  getirdigi  zorluklara karst  koymayi
amaclamaktadir.

Ulusal ve uluslararas: diizeylerde hesap verebilirlik mekanizmalar1 olugtururken
yonetisimin her diizeyinde seffafligi saglanmalidir. Kararlarin alinma nedeni ve
katithmin etkileri herkesin gorebilecegi sekilde agik olmalidir. Ulkeler arasindaki
bagimsiz ombudsmanlar, adli siirecler ve emsal degerlendirme sistemleri, katilimci
yonetisimin sadece gostermelik olmamasini saglamaya yardimeir olabilir. Asin
Yoksulluk ve Insan Haklarma Iliskin Kilavuz Ilkelerde belirtilen hiikiimler
dogrultusunda, yonetisimin her diizeyinde katilimci mekanizmalar gelistirin: onlar
etkileyen kararlarin  ve politikalarin  tasarimi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesidir. En fakir ve sosyal olarak en dislanmis kisilerin tam olarak dahil

edilmesine 6zel dikkat gosterilmelidir. Yerel, ulusal ve uluslararas: yapilarin katilimer
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yonetisimi tesvik etmesini saglanmalidir. Yerel, ulusal ve uluslararasi kurum ve
idarelerdeki personele yonelik tesvikler, yonetisim siireclerini katilimcr yaklasimlar
uygulamaya daha elverigli hale getirmek i¢in degistirilmelidir.

Yoksul topluluklarin yonetisime anlamli bir sekilde katilmasini saglanmalidir.
Katilm empoze edilemez ve sadece topluluk 'liderlerini' degil, tiim topluluklari
dinlemek i¢in zaman ayrilmalidir. Topluluklarin kendi kendilerini organize etme ve
daha genis toplumla baglantilar kurma kapasitelerini gelistirmek bir dncelik olmalidir.
Yoksulluk i¢inde yasayan insanlara kendi sesleriyle konusmalar1 ve karar alma
siireglerinde yer almalar1 i¢in alan saglayan STKlar’in rolii taninmalidir

(www.sustainabledevelopment.un.org).

3.2.6. Finansal istikrarin Kiiresel Kamusal Mal Olarak Yoksullukla
Miicadeledeki Onemi

Bir kiiresel kamusal mal olarak finansal istikrar fikrine tersten bakmak daha
iyidir. Finansal piyasalardaki istikrarsizligin kiiresel {iretimi yavaslatan veya yoksullugu
artiran ya da yoksullugun azalma oranini azaltan durgunluklar, gerilemeler ve
bunalimlar yaratmaktadir. Mali piyasalar, zayif gozetim ve diizenleme ve ulusal
diizeyde yanlis yonetilen makroekonomik politikalar dahil olmak tizere bir¢ok nedenden
dolay1 istikrarsiz olabilir. Finansman uygulamalar1 ve telekomiinikasyondaki gelismeler
isleri karmasik hale getirdi ve sermaye akislariin serbestlesmesi istikrarsizlik
seviyesini ylikseltir. Giderek daha entegre ve karmagik hale gelen finansal piyasalarda,
bir iilkedeki hatalar, kiiresel etkileri olan bir bulasicilik islevi gérmektedir.

Ne yazik ki, gelismekte olan ekonomiler, sermaye akislarindaki oynaklik ve
gelismekte olan tilkelerin finansmana erisim giigliigli nedeniyle daha fazla riske maruz
kaliyor, bu durum, cifte istikrar ve verimlilik sorunu olarak adlandirilmaktadir. Pek ¢ok
caligma, gelismekte olan iilkeler lizerindeki finansal istikrarsizligin maliyetini 6l¢miistiir
ve literatiiriin bir analizi, maliyetin 1975°ten 2000’e kadar yillik GSYIH'nin yiizde biri
oldugunu ve bunun da gelismekte olan tilkeler i¢in o zaman diliminde gelirin yiizde 25
oraninda azalmasina neden oldugunu ortaya koymaktadir.

Istikrarsiz finansal piyasalarm giiclii bir kiiresel ekonomi i¢in bir hastalik oldugu
ve maliyetlerinin adaletsiz bir sekilde dagitildig:r ve gelismekte olan {ilkelerin en ¢ok
etkilendigi acgiktir. Kiiresel kamusal mal olarak finansal istikrar saglamak igin ne
yapilmali? Diinya iilkeleri arasindaki iletisim ve karsilikli bagimlilikta muazzam

ilerlemeler olmaktadir. Fakat bu siireci yonetmek icin gereken politikalara ¢oziim
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getirecek kurum veya kurumlar yoktur. Bu nedenle, tam da uluslararasi bir mesele
oldugu i¢in, finansal piyasanin istikrarin1 saglamak i¢in uluslararasi kurumlara ihtiyag
vardir. Bu yeni kurumun istikrar1 saglamaya yonelik receteleri, diger teknik
diizeltmelerin yani1 sira, mali sektor diizenlemesi, makroekonomik politikalarin gozetimi
ve koordinasyonu i¢in kod ve standartlarin uyumlu hale getirilmesini ve getirilmesini ve
ciddi sekilde miicadele eden ekonomiler i¢in likidite enjeksiyonlarinin
etkinlestirilmesini icermektedir. Bir kalabaligi ¢ekmek pek miimkiin olmasa da, bu
cabalarin yoksullukla miicadelede ve diinyay1 daha istikrarli bir yer haline getirmede
gergek bir etkisi olmaktadir. Bu tiirden bir seyi koordine etmek ve uygulamak icin

gereken calisma, stirekli uluslararasi igbirligi gerektirmektedir (Wachter, 2015).

3.3. Yoksullukla Miicadelede Uluslarasi Kuruluslar

Diinya Bankasi, IMF, UNDP, ILO, DTO VE IiT’nin yoksullukla miicadeledeki

caligmalarina deginilecektir.

3.3.1.Diinya Bankasi’nin Yoksullukla Miicadelesi

Diinya Bankasi Grubu, 1944 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde New
Hampshire, Bretton Woods'ta diizenlendigi i¢in daha ¢ok “Bretton Woods Konferansi1”
olarak bilinen Birlesmis Milletler Para ve Mali Konferansi sirasinda kurulmustur (Ursu,
2022).Diinya Bankasi, 187 iilkenin sahip oldugu uluslararasi bir kalkinma kurulusudur.
Rolii, ekonomilerini iyilestirmek ve halklarinin yasam standartlarini iyilestirmek igin
daha yoksul tiyelerinin hiikiimetlerine bor¢ para vererek yoksullugu azaltmaktir. Banka
ayn1 zamanda diinyanin en bliylik kalkinma arastirma merkezlerinden biridir. Saglik,
egitim, beslenme, finans, adalet, hukuk ve ¢evre gibi alanlarda iilkelere tavsiyelerde
bulunmak i¢in bu bilgileri kullanan uzmanlagmis departmanlara sahiptir. Bankanin bir
diger boliimii olan Diinya Bankasi Enstitiisii, yerel arastirma ve egitim kurumlari
aracilifiyla diinyadaki hiikiimet ve diger yetkililere egitim sunmaktadir. Bankanin
yoksullugu azaltmaya katki saglayan kurumlart sunlardir (World Bank, 2012):

e Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD), diisiik ve orta
gelirli iilkelere borg verir.

e Uluslararas1 Kalkinma Dernegi (IDA) diisiik gelirli iilkelere borg verir.

e Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) 6zel sektore borg verir.

e Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajanst (MIGA), 6zel sirketleri yabanci iilkelerde

yatirim yapmaya tesvik eder.
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e Uluslararasi Yatirnrm Anlagsmazliklarinin Coéziimii Merkezi (ICSID), ozel
yatirimcilarin ve yabanci llkelerin anlasamadiklar1 zaman farkliliklar1 ¢ozmelerine
yardimci olur.

Banka ilk krediyi Fransa'ya vermis, daha sonra diger Avrupa iilkelerine de kredi
kullandirmistir. 1947 Marshall Plani'nin Avrupa'da savas sonrasi yeniden yapilanma
caligmalarin1 devralmasinin ardindan Banka, dikkatini hizla diinya ¢apinda, 6zellikle
enerji, sulama ve ulastirma alanlarindaki altyap1 projelerinin finansmanina ¢evirmistir.
Avrupa disindaki bir iilkeye verilen ilk kredi, Sili’ye 1948'de hidroelektrik enerji
iiretimi icin verilmistir. Bu kredinin miktar1 ise 13.5 milyon ABD dolaridir. Banka,
1955 yilinda iiye ilkelerden yetkilileri egitmek i¢in Ekonomik Kalkinma Enstitlisti'nii
kurmus ve bir teknik yardim programi baslatmistir. 1970'lerde gelismekte olan
iilkelerdeki insanlarin %40'imdan fazlas1 mutlak yoksulluk altinda yasamistir.

Diinya Bankasi'min girisimleri ise tam tersine yoksullara dogrudan yardim
saglamaya odaklanmistir. Diinya Bankasi Baskani Robert McNamara, 1973 Yillik
Toplantisinda yaptigi konusmada "mutlak yoksulluk” ifadesini tanitmis ve Diinya
Bankasi'nin iki temel amacin1 6zetlemistir. Bunlar ekonomik biiyiimeyi artirmak ve
yoksullugu azaltmaktir. Banka'nin gelisim odagi bu kavramlarla sekillenmistir. 1968-
1981 déneminde tiye tilkelere verilen kredi katkilari on iki katina ¢ikarak ¢evre gibi yeni
sektorlere yayilmigtir. Kirsal gelisim, su (Su, sanitasyon), egitim ve digerleridir.
Bankanin ilk yirmi yildaki biiyiik altyap: projelerinin aksine, nehir korliigiinii ortadan
kaldirmaya yonelik kiiresel kampanya, bankanin yoksullarin yasamlarini nasil
iyilestirmeye calistiginin bir 6rnegidir. 1971'de Brezilya'ya kirlilik kontrolii i¢in ilk
cevre Kredisi verilmis ve ardindan Banka gevre koruma oOnlemlerini uygulamaya
koymustur. 1970'lerde ¢ogu icin ekonomistler birincil danigsmanlar iken Banka,
miisterilerine daha fazla uzmanlik sunmak igin antropolojiden sosyoekonomiye kadar
cesitli becerilere sahip personeli gorevlendirdi.

19801 ve 19901 yillarda Banka, borg krizlerinin yani sira petrol soklar1 veya
cevrecilik gibi ek engellerle de karsi karsiya kalmis ve bu durum, is operasyonlar1 ve
yapisal uyum i¢in yeni becerilerin uygulamaya konmasina yol a¢mistir. Amaglari
politikay1 ve kurumsal ortam1 gelistirmek olmasina ragmen, yapisal uyum kredilerinin
etkinligi hem sirket i¢cinde hem de miisteriler arasinda sorgulanmistir. 1990'larda Banka,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra eski Sovyet iilkelerinin
ekonomilerini yeniden yonlendirmelerine yardimci oldu ve bu yeni egemen uluslarin

cogu Diinya Bankasi iiyesi olmustur. 1991 yilinda, ¢evre korumanin 6nemini
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pekistirmek i¢in Kiiresel Cevre Fonu (GEF) kurulmus ve 1996 yilinda, yoksul iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinmaya oncelik vermesine ve yoksullugu azaltmasina olanak
saglamak icin Agir Bor¢lu Yoksul Ulkeler borg girisimini onaylamustir. 1988 yilinda
Diinya Bankasi1 tarafindan kurulan MIGA, yatirimcilara politik risk sigortas1 ve kredi
artirimi saglayan yeni bir kurumdur.

Diinya Bankasi, ¢abalarini ¢atisma dnleme, catisma sonrasi yeniden yapilanma
ve 1990'larin sonundaki onemli siyasi degisimlerden sonra iilkelerin ekonomilerini
dontistiirmelerine yardimci olmaya yonlendirmistir. Diinya Bankasi'nin Baskan James
Wolfensohn yonetimindeki yolsuzlukla miicadele stratejisi, bu donemde hiikiimetteki
yolsuzlugun bor¢ verme operasyonlari Tlizerindeki etkisine iliskin endiselerden
kaynaklanmigtir. 1996 yilindaki yillik toplantilarda Wolfensohn'un 'kanser veya
yolsuzluk' konusunda ¢i18ir agan bir konusma yapmis bu konusma kapsaminda Kapsamli
Kalkinma Cercevesi ve Tllkenin hesap verebilirligi ile kalkinma caligmalarinin
sahiplenilmesi vurgusu, gorev siiresi boyunca giindemin merkezi haline gelmistir
(www.worldbank.org).

1999 yilindaki toplantilarinin ardindan, Diinya Bankasi ve IMF, Yoksullugu
Azaltma Strateji Belgesi (PRSP)’lere Onerilen yaklagimlari gelistirmek i¢in yogun bir
caligma iistlenmistir. Bu ¢abanin merkezinde, yoksullugun dogasi ve nedenlerine iliskin
kapsamli bir goriise dayali olarak, yoksullugun azaltilmasina yonelik bir stratejinin
unsurlarinin  agiklanmasi yer almaktadir. Hizli ekonomik biiylimenin siirdirilebilir
yoksullugun azaltilmast i¢in gerekli oldugu ve bu amagla politikalarin giiglendirilmesi
gerektigi kabul edilmistir. Bununla birlikte, biliylime tek basina yeterli degildir:
yoksullugun tiim boyutlariyla azaltilmasi, kritik olarak biiyiime modeline, hiikiimet
politikalarma ve kurumsal ve sosyal yonlere baglidir. Ayrica, bliylimenin hem diizeyi
hem de modeli, yapisal ve sosyal faktorlerin yan1 sira makroekonomik politikalardan da
etkilenmektedir. Bu nedenle, yoksullugu azaltma stratejilerinin, hem yoksullugun
belirleyici faktorlerinde hem de onu hafifletme cabalarinda yer alan ¢ok boyutlu
unsurlar1 hesaba katmasi gerekmektedir. Deneyimler, biiyiime ve yoksulluk arasinda iki
yonlii bir baglant1 oldugunu da gostermistir. Hizli biiyiime, yoksullugu azaltmak i¢in
gereklidir, ancak kalict yoksulluk ve esitsizlik, bliyiime potansiyelini azaltabilir. Son
olarak, PRSP siirecinin zaman icinde gelismesi gerekecegi kabul edilmistir. Erken
deneyimler degerlendirilecek ve siirekli olarak strateji uygulama siirecini iyilestirmek

i¢in kullanilacaktir.
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PRSPIler i¢in tek bir plan yoktur. Bunlarin her bir iilkenin kosullarin1 yansitmasi
ve deneyimler ile lilkelerin ve ortaklarin goriisleri 1s18inda gelismesi beklenmektedir.
Bununla birlikte, bazi temel bilesenlerin iilkeler arasinda yaygin olmast muhtemeldir.
Yoksullugun nedenlerinin ve boyutlarinin analizi, mevcut verilere dayali olarak
baslangi¢c noktasidir, ancak ayni zamanda ek bilgiye ihtiya¢ duyulan yerlerde veri
bosluklarina da dikkat c¢ekmektedir. Biiyiime ve yoksullugun azaltilmasi ve bir
yoksullugun azaltilmasi stratejisi igin Oncelikli hedefler ve politikalardir. Hizli
ekonomik biiyime olmadan yoksullugun siirekli olarak azaltilmasi miimkiin
olmayacaktir. Ulkeleri siirdiiriilebilir yiiksek bilyiimeye tasimak i¢in makroekonomik
istikrar, yapisal reformlar ve sosyal istikrar gereklidir. Uygun bir makroekonomik
cergeve, yoksullugu azaltmayi amaglayan sektorel politikalar ve maliyetlendirilmis
yoksullugu azaltma eylemleri ile iligkili sonug gostergeleri ve bunlarin {ilke i¢inde kabul
edilen ve Uluslararas1 Kalkinma Hedefleri ile iliskisi arasindaki tutarlilik, PRSP'nin bir
hedefi olmalidir. Makroekonomik cerceve ile maliyetli yoksullugu azaltma programlari
arasinda tutarliligin saglanmasi, yoksulluk teshisi ve kamu harcamalarinin gézden
gecirilmesi dahil olmak tizere 6nemli hazirlik ¢caligmalar1 gerektirmektedir.

PRSPIler’in, timi yoksullugun azaltilmasi i¢in devam eden uzun vadeli genel bir
cerceveye yerlestirilmis, aradan gecen yillarda yillik ilerleme raporlari ile birlikte {i¢
yillik bir déngiide hazirlanmas1 beklenmektedir. Ulke sahipligi PRSP siirecinin
merkezinde yer almakla birlikte, Banka ve Fon, ortak ve ayr1 misyonlar araciligiyla
iilkelere ihtiya¢ duyuldugunda destek saglayacaktir. Ayrica, ¢ok tarafli ve iki tarafl
bagis kuruluslar1 da dahil olmak {iizere tiim kalkinma ortaklarinin, yoksullugun
azaltilmasi strateji siirecine destek saglayacagi ve yardimlarimi PRSP'ye dayandirmaya
tesvik edilecegi umulmaktadir (IMF, 2000).

PRSP, bir iilkenin biiyiimeyi tesvik etmek ve yoksullugu azaltmak icin
makroekonomik, yapisal ve sosyal politikalarin1 ve programlarinin yani sira ilgili dis
finansman ihtiyaglarin1 tanimlar. PRSPler, hiikiimetler tarafindan, sivil toplumu ve
Diinya Bankasi ve IMF dahil olmak {izere kalkinma ortaklarin1 iceren katilime1 bir siire¢
aracilifiyla hazirlanmaktadir. Yoksullugu Azaltma Strateji Belgeleri, Diinya Bankas1 ve
IMF yardimmin yani sira Agir Borglu Yoksul Ulkeler(HIPC)Girisimi kapsamindaki
bor¢larin hafifletilmesi i¢in temel olusturmaktadir. PRSPler iilke odakli, kapsamli,
ortaklik odakli ve katilimci olmalidir. Bir {ilkenin yalnizca her ii¢ yilda bir PRSP
yazmasi gerekir; ancak, <’Y1llik Ilerleme Raporu’’ kullanilarak bir PRSP'nin igeriginde

degisiklikler yapilabilmektedir (World Bank, 2011).
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PRSP kanaliyla hiikiimetler kendi smirlar1 igerisinde yoksulluk konusunda
sorumluluk almakta ve yoksullugu azaltmaya doniik formiile etmektedirler. Bir PRSP
icin gerekli igerik ve yaklagim konularinda genel ilkeler olmakla birlikte, her bir iilke
icin tek bir recete, yani, standart bir format yoktur. Her bir PRSP’nin iilkeye 06zel
ekonomik kosullari, problemleri, kurumlari, sosyal sermayeyi vs. dikkate almasi
gerekir. Bu baglamda PRSP yaklagimini1 degerlendirmede iki genel yaklagim 6n plana
cikmaktadir (Levinsohn, 2003, s.6).

e Deneyimlerin fazlaligini incelemek ve daha sonra en iyi uygulamalar iizerine
odaklanmak

e Geriye dogru adim atmak ve siirecin igleyip islemedigini ve tam olarak
yoksullarin yararina olup olmadigini degerlendirmek

PRSP siirecinin temel prensiplerinin istiinliikleri konusunda yaygin bir genel
kabul vardir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD)
raporunda isaret edildigi gibi “’ililke kaynakli olmasi, sivil toplum katilimina verilen
onem ve zayiflarin sesine verilen dikkat kalkinmayi hizlandirmak ve yoksullugu
azaltmak icin ihtiya¢ duyulan politikalarin dizayni ve yiiriitmesini iyilestirmede onemli
adimlardir’” (UNCTAD, 2002, 5.57).

PRSP uygulamalarinin basladigit 2000°’li yillarin basindan itibaren c¢esitli
iilkelerdeki calismalarin ortaya koydugu sonuglarin degerlendirilmistir. Bunlara 6rnek
olarak, Diinya Bankasi’nin diyalog ve sivil toplum konularinda daha aktif bir rol
oynadiginin belirtildigi Tacikistan, Mozambik, Vietnam ve Arnavutluk’ta yoksulluk
oranlarinin geriledigi goriilmektedir. Vietnam’da yoksulluk smirinin altinda yasayan
niifusun orant 1998°de %37,4 iken 2002 yilinda %28,9’a geriledi. Ayn1 sekilde, veriler
1998 yilinda Arnavutlarin %29,6’smin yoksul oldugunu ve 2002 yilinda bu oranin
%25,4’e diistiigiinii gostermektedir. Bu iilkelerde olumlu sonuclar elde edilmistir.
Bolivya, Honduras ve Nikaragua’da ise PRSP, ¢alismalarinda olumsuz sonuglar elde
edilmistir. Bu iilkelerde diyalog siireci etkili olmamistir. Diyalog siirecinin sinirl bir
giindeme sahip oldugu ve giindemin sosyal politikalarla ilgili olmakla birlikte, topraga
ve istthdama erigim, dogal kaynaklarin kontrolii, makroekonomik politikalar, bolgesel
ticaret anlagsmalar1 ve yapisal reformlar gibi konular1t igermedigi {izerinde
durulmaktadir.(Metin, 2013, s.227-228).

Haziran 2015'te Diinya Bankasi'nin Bas Ekonomisti, diinyadaki yoksullugu
olgmenin ve izlemenin en iyi yollarini rapor etmek ve Diinya Bankas1 Grubu'nun 2030'a

kadar asir1 yoksullugu sona erdirme ve ortak refahi artirma seklindeki ikiz hedeflerine
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ulasmasina yardimer olmak igin ¢’Kiiresel Yoksulluk Komisyonu’’ toplanmistir. Onde
gelen 24 uluslararasi iktisatgidan olusan komisyon'a, yoksulluk ve esitsizligin 6lgiilmesi
konusunda bir otorite olan, London School of Economics'te Sir Anthony Atkinson
baskanlik etmistir.

Washington, 18 Ekim 2016 — Diinya Bankas1 Kiiresel Yoksulluk Komisyonu,
Banka Grubunun 2030 yilina kadar asir1 yoksullugu sona erdirme ve ortak refahi artirma
hedeflerini desteklemek i¢in kiiresel yoksullugun nasil daha kapsamli bir sekilde
Olciilebilecegi  ve izlenecegi konusunda tavsiyeler vermektedir.Rapor, Diinya
Bankasi'nin yoksullugu izleme big¢imini iyilestirmektir. Zaman igindeki degisikliklere
odaklanarak, potansiyel hata paylarini hesaba katarak, kiiresel yoksullugun evrimi
hakkinda bilgi edinmektir. Bu sonuglara duyulan giiven, analiz yontemlerindeki ve altta
yatan verilerdeki iyilestirmelerle artirilabilir. Diinya Bankasi diginda, bu raporun diinya
genelinde yoksulluk ol¢limiiyle ugrasan herkes i¢in degerli olmasi ve ortakliklar: tesvik
etmede son derece olumlu bir giic olmast umulmaktadir. Komisyon raporunda, yoksul
iilkelere sunulan sinirlt istatistiksel kaynaklar, iilkeler ve kurumlar arasinda isbirligi
ihtiyact ve diisiik ve orta gelirli iilkeler arasindaki farkli ulusal kosullar dahil olmak
iizere tavsiyelerinin ortaya c¢ikardigi zorluklari kabul etmektedir.

Komisyon ayrica Diinya Bankasi'nin, yoksullugu sona erdirme hedefi i¢in hedef
yil olan ve Sirdiiriilebilir Kalkinma i¢in son yil olan 2030'a kadar asir1 yoksullugu
Olgmek icin asir1 yoksulluk miktarini sabit tutmasimi tavsiye etmektedir. 2011 Satin
Alma Gicti Paritesi (PPP)’lerinde giinde 1,90 dolardir. SKHIer, her seyden 6nce her
yerde asirt yoksullugun her bicimiyle ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir.
Yoksullugun sona erdirilmesi, Diinya Bankasi'nin kalkinma g¢aligsmalarinin merkezinde
yer almaktadir. 2030 yilina kadar asir1 yoksullugu sona erdirmek igin ¢abalarken,
Kiiresel Yoksulluk Komisyonu'nun tavsiyeleri, caligmalarimizin tiim boyutlarinda
ilerlemeyi nasil Ol¢tiiglimiiz konusunda bize bilgi verecek" dedi. bu onemli gorevi

iistlenmekte ve degerli tavsiyelerini sunmaktadir (World Bank, 2016).

3.3.2. IMF’in Yoksullukla Miicadelesi,

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), diinya ekonomisinin sagligini gelistirmek i¢in
kurulmus 189 iiye iilkenin kiiresel bir organizasyonudur. Kiiresel parasal igbirligini
gelistirmek, finansal istikrar1 saglamak, uluslararasi ticareti kolaylastirmak, yliksek
istthdami1 ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyliimeyi tesvik etmek ve diinya capinda

yoksullugu azaltmak i¢in ¢alisir. Etkin isleyisini saglamak i¢in uluslararasi para
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sistemini denetleyen IMF'nin temel amaclar1 arasinda doviz kuru istikrarini desteklemek
ve uluslararasi ticaretin genislemesini ve dengeli biiylimesini kolaylagtirmak yer alir.
IMF'nin misyonu, {ilkelerin (ve vatandaslarinin) birbirlerinden mal ve hizmet satin
almalarmi saglar ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi ve yasam
standartlarinin ytikseltilmesi i¢in gereklidir. Tiim IMF {iyesi iilkeler, her bir {iyenin
ekonomik politikalarinin ulusal, bolgesel ve kiiresel sonuglarini tartisan ve liye iilkelerin
gecici Odemeler dengesi sorunlarinin yani sira kapasite gelistirme c¢abalarini
cozmelerine yardimei olmak i¢in IMF kredilerini onaylayan yonetim kurulunda temsil
edilmektedir (IMF, 2018).

Ozellikle 1980°li yillardan itibaren istikrarsizlik igindeki azgelismis iilkelerin
iktisat politikalarin1 {istlenme gorevi {istlenen IMF 06ngordiigli neoliberal uyum
politikalar1 araciligiyla ilgili ilkelerin kiiresel ekonomiyle biitiinlesmelerini
amaglamaktadir. IMF ayrica bir yandan dis ticaretin serbestlesmesini dayatirken Gte
yandan milli devletleri i¢ce doniik sanayilesme politikalarindan vazgegirip olusturduklari
sanayi kuruluslarinin uluslararast rekabet giicii zayifligin1 ve ulusal ekonomi iizerinde
olusturduklar1 biitge yiikiini neden gostererek Ozellestirmeyi tesvik etmekte, bu
misyonuyla Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret orgiitiiyle koordineli bir sekilde yerine
getirmektedir (Senses, 2004, s.3).

IMF uluslararas1 parasal igbirligini desteklemekte ve iilkelerin giiclii ekonomiler
olusturmalarina yardimc1 olacak politika tavsiyeleri ve kapasite gelistirme destegi
saglamaktadir. IMF ayrica net uluslararas1 6demeleri karsilamak i¢in uygun kosullarda
yeterli finansman temin edilemediginde 6demeler dengesi sorunlarini ¢dzmek igin
iilkelere kredi saglamakta ve politika programlari tasarlamalarina yardimeci olmaktadir.
IMF kredileri kisa orta vadelidir ve temel olarak tiyelerinin sagladig1 kota katkilarindan
olusan bir havuzdan finanse edilmektedir. IMF personeli temel olarak makroekonomik
ve finans politikalarinda engin deneyime sahip ekonomistlerden olusmaktadir.

Yoksullugu azaltma ve biiyiime stratejileri, IMF finansmani ile desteklenen
ekonomik programlarda su amaglarla kullanilmaktadir:

1. Onerilen program politikalarini {ilkenin yoksullugu azaltma ve biiyiime
hedefleriyle iliskilendirmek

2. Yoksullugu azaltma stratejisi siirecinin ulusal miilkiyetini korumak

3. Belirli iilke kosullarin1 yansitmak i¢in kapsam ve kapsamda esneklik

saglamak
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Baslangig siiresi en az iki yil olan Genisletilmis Kredi Tesisi (ECF), Politika
Destek Araci (PSI), Yedek Kredi Tesisi (SCF) kapsaminda IMF finansmani ile ilgili
incelemelerin tamamlanmasi i¢in yoksullugu azaltma stratejileri gereklidir. HIPC
kararina veya tamamlama noktalarina ulasmak, yoksullugu azaltma stratejisi
gereksinimlerinin ~ karsilanmasimi  da  gerektirir.  IMF'nin  yoksullugu azaltma
konusundaki c¢alismalari, agirlikli olarak Diinya Bankasi uzmanlig1 ve tavsiyelerinden
yararlanmaktadir (www.imf.org).

Yoksullugu Azaltmada HPIC Inisiyatifi: Agir Bor¢lu Yoksul Ulkeler
(HIPC)girisimi, genel bir sirdiiriilebilir kalkinma programi dahilinde borg
stirdiiriilebilirligini  saglamak icin yeterli olan bir bor¢ hafifletmesi saglamay1
amaglamaktadir. Girisim, o6zellikle bir bor¢ fazlalig1 olan bir stok sorununu ortadan
kaldirmayr ve bodylece artan 0Ozel yatirnmin Onilindeki bir engeli kaldirmay:
hedeflemektedir. Bir stok indirimi, gelecekteki borg servisinde geri alinamaz ve kesin
bir rahatlama akisina esdegerdir. Bu sekilde girisim, tekrarlanan yeniden planlama
stirecinden saglam bir ¢ikis saglamay1 amaglamaktadir. Bor¢ hafifletme miktari, bir
ilkenin mevcut ve gelecekteki dis bor¢ servisi yiikiimliiliiklerini, daha fazla borg
hafifletmeye, yeniden planlamaya veya bor¢ ddemeye bagvurmadan ve gereksiz ddiin
vermeden tam olarak karsilayabilmesi beklenecek sekilde tanimlanan hedeflere dayali
olarak belirlenir.

HIPC girisimi hakkinda alinan yorumlarin ¢ogu, acik veya zimni olarak, borg
hafifletme miktarimin, kilit sosyal ve kalkinma hizmetlerini finanse etme ve bdylece
yoksullugu azaltma ihtiyaci temelinde belirlenmesi gerektigini savunmaktadir. Bu
yoksullukla miicadele ve borg¢ siirdiiriilebilirligi hedefleri uyumsuz degildir. HIPC
yardimmin verildigi program baglami, uzun vadede yoksullugun azaltilmasin
amaclamaktadir. HIPC girisimi, yoksullugun azaltilmasi da dahil olmak {izere,
ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in etkili uzun vadeli politikalar ile bor¢ azaltma arasinda
baglanti kurma ihtiyact vurgulanmaktadir. Bu nedenle, HIPC girisimi kapsaminda
sosyal gelismislik kriterleri iilke yetkilileri ile ortaklasa gelistirilmekte ve acikga
izlenmektedir. Ozellikle, HIPC girisimi kapsaminda izlenen programlar ile OECD'nin
Kalkinma Yardimi Komitesi tarafindan gelistirilen ve 201 yilina kadar yoksullugun
azaltilmas1 ve sosyal kalkinma i¢in Birlesmis Milletler tarafindan onaylanan uluslararasi
kalkinma hedefleri arasindaki baglantiy1 gliclendirmeye yonelik bir ¢caba vardir.

Yoksullugun azaltilmasi ile bor¢ hafifletme derinligi arasindaki baglantiy1

giiclendirmek i¢in Onerilen bir yaklagim, borcluya ek veya daha giiclii ¢abalarin oldugu
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durumlarda (yalnizca borg siirdiiriilebilirligi gerekcesiyle tavsiye edilebilecek olanin
Otesinde) ek bor¢ hafifletmesi saglamaktir. Girisime belirli kosullarin karsilandigi
durumlarda daha diigiik hedefler koyacak bir "insani gelisme penceresi" getirme
onerilerinin yaklagimidir. Borglu hiikiimetin, pencerenin altinda bulunabilecek daha
derin yardimlara erismek i¢in bagisc¢i toplulugu ve sivil toplumu igeren bir yoksulluk
eylem plani hazirlamas: gereklidir. Bu teklifler, potansiyel olarak tesvikleri gii¢clendirme
ve yoksullugu azaltma programlari i¢in ek kaynaklari harekete gecirme avantajina
sahiptir. Bununla birlikte, diger Onerilerde oldugu gibi, daha derin borg¢ hafifletme
yoluyla serbest birakilan kaynaklarin, iyi gelistirilmis bir yoksulluk eylem programini
finanse etmek i¢in mevcut olmasi beklenebilecek yardim kaynaklarina ek olup olmadig:
dikkate alinmalidir ve daha derin yardimin Oncelikli sektorlere yonelik ek yardimdan
daha etkili olup olmamasidir.

Borg hafifletme derinligini yoksullugun azaltilmasina daha yakindan baglamaya
yonelik ilgili bir teklif (Eurodad ve Zambiya Sivil Toplum Kuruluslar1 tarafindan
onerilen), borg siirdiiriilebilirlik hedeflerini yoksulluk ihtiyacina gore degistirmektir. Bu
ithtiyag, 0rnegin, borg¢lu iilke i¢in yoksulluk gdstergelerinin HIPCler i¢in ortalamanin ne
kadar altinda oldugu ile kanitlanir. Bu 6neri dolayli olarak, 6zellikle diisiik yoksulluk
gostergelerine  sahip iilkelerin finansman ihtiyaclarinin daha fazla oldugunu
varsaymaktadir. Bununla birlikte, bu teklife gore, ek bor¢ indirimi miktari ile finansman
ithtiyaglarimin dogrudan degerlendirilmesi arasinda herhangi bir baglanti olmamaktadir.
Ek kaynaklarin kullanimi, herhangi bir 6zel yoksullugu azaltma programiyla veya
kaynaklarin kullaniminin izlenmesine yonelik diizenlemelerle baglantili olmamaktadir.
Yine de, eger lizerinde anlagsmaya varilacaksa, mevcut araliklar i¢inde veya daha diisiik
araliklar dahilinde, bor¢ hafifletme hedefleri belirlemede yoksulluga ve sosyal
gostergelere daha fazla (veya daha agik) agirlik vermek i¢in alan olabilir (IMF, 1999).

Yoksullugu Azaltma ve Biiyiime Kolayhg1 (PRGF): PRGF, IMF'nin diisiik
gelirli iilkeler i¢in imtiyazli kredisidir. PRGF destekli programlarin zamanla, sivil
toplum ve kalkinma ortaklarini iceren katilimct bir siirecte benimsenen ve bir PRSP'de
ifade edilen, iilkelerin sahip oldugu yoksullugu azaltma stratejilerine dayanmasi
amaglanmaktadir. Bunun amaci, PRGF destekli her programin, biiyiimeyi desteklemek
ve yoksullugu azaltmak i¢in makroekonomik, yapisal ve sosyal politikalar i¢in kapsamli
bir ¢erceve ile tutarli olmasini saglamaktir. PRGF kredileri yillik yiizde 0,5 faiz orani ile
5,5 yili anapara Odemesiz  olmak lizere 10 yilda geri  d&denebilir

(www.imf.md/prgf.html).
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PRGEF destekli programlarin, makroekonomik istikrar, siirdiiriilebilir biiylime ve
yoksullugun azaltilmasi i¢in temel bir dayanak olarak yonetisimdeki iyilestirmelere olan
vurgularin artirmalar1 gerekmektedir. Bu, fon ile ilgili yonetisim alanlarinin kapsamina
yayilabilir. Ancak, birincil odak noktasi, kamu kaynaklarinin yOnetiminin
iyilestirilmesi, daha fazla seffafligin saglanmasi, daha aktif kamu denetimi ve genel
olarak mali yonetimde hiikiimetin hesap verme sorumlulugunun artirilmasi olmalidir.
Bu, maliyetli sosyal ve yoksullukla miicadele Onlemlerinin uygulanmasint ve
izlenmesini desteklemelidir. Mali seffaflifa iliskin iyi uygulamalar kurallari, bir dizi
ilgili genel hedefe isaret eder: hiikiimetteki roller ve sorumluluklar acik olmalidir.
Hiikiimet faaliyetleri hakkinda bilgi halka saglanmalidir, biitge hazirlama, uygulama ve
raporlama acik bir sekilde yapilmalidir ve mali bilgiler bagimsiz biitiinliik glivencelerine
tabi tutulmalidir. Yonetisime ve mali seffafliga daha fazla 6nem verilmesi gereken
iilkelerde, PRGF destekli programlarin uygun izleme ile belirli Onlemleri ve
zamanlamay1 belirlemesi beklenir. Iyi yonetisim, programin ilgili y6nlerinin
izlenmesinde sivil toplumun aktif katilimiyla da desteklenecektir. Diizenli kamu
harcamas1 incelemeleri (Banka liderliginde) ayrica sosyal ve yoksullukla miicadele
harcamalarinin etkisinin izlenmesinde kilit araglardir. Diger teknik yardim saglayicilarla
koordineli olarak Fondan teknik yardimda bir artisin gerekli olmasi beklenmektedir

(IMF, 1999).

3.3.3. UNDP’nin Yoksullukla Miicadelesi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), 1949 yilinda olusturulan
Birlesmis Milletler Genisletilmis Teknik Yardim Programi ile 1958 yilinda kurulan
Birlesmis Milletler Ozel Fonu'nun birlesmesine dayanmaktadir. UNDP, 1966 yilinda

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kurulmustur (www.undp.org). Birlesmis

Milletler’in uluslararas1 kalkinmaya onciilik eden kurulusu olan UNDP, 170 iilke ve
bolgede yoksullugu ortadan kaldirmak ve esitsizligi azaltmak i¢in g¢aligmaktadir.
Ulkelerin politikalar, liderlik becerileri, ortaklik becerileri, kurumsal yetenekler
gelistirmelerine ve Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulagmak i¢in dayaniklilik
olusturmalarima yardimci olmaktadir. UNDP ii¢ odak alaninda yogunlagmstir,
sirdiiriilebilir kalkinma, demokratik yonetim ve barisin insasi, iklim ve afetlere
dayanikliliktir (www.undp.org).

Birlesmis Milletlerin yoksullukla miicadele stratejisi UNDP tarafindan

yiiriitiilmekte ve Insani Gelisim Endeksine dayanmaktadir. UNDP’nin Insani Gelisme
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yaklagimi ise kuramsal temelini Amarta Sen’in yeterlilik kavrami c¢alismasina
dayanmaktadir. Yeterlilik var olan refah diizeyi ve kalkinma siirecindeki segenekleri
gelistirebilme siireci ve segenekleri artirmak i¢in hayatlarinda olabildikleri ve
yapabildikleri seyler toplami olarak tanimlanmaktadir. Bu yeterlilikler arasinda insani
gelisme ve uzun saglikli yasama, bilgili olma, iyi bir hayat standardina ulagsmak igin
gerekli kaynaklara erisim ve toplumun yasamima katilma en Onemli olarak One
cikmaktadir.

Gelir ve tiiketim gostergelerinin yoksullugun tanimlanmasinda ve yoksulluga
kars1 strateji gelistirmede yeterli olmamasi nedeniyle daha kapsamli yoksulluk
gostergeleri bulma ¢abalar1 uzunca bir ge¢mise sahiptir. Yasam beklentisi, 6liim orani,
bebek 6liim orani, kotii beslenme, kisi basina diisen toprak alani, okuryazarlik alani gibi
gostergeler, refah yoksulluk olarak kullanilma baslanmistir. Birlesik dlciitler arasinda en
ilgi ¢ekici olan ve genel kabul géren UNDP tarafindan gelistirilen ve 1990’dan bu yana
kullamilan Insani Gelisme Endeksi (IGE)’dir (Senses, 2003, s.100-101).

IGE, insani gelismenin temel boyutlarindaki ortalama basarmmn &zet bir
Ol¢iisiidiir. Bunlar, uzun ve saglikli bir yagam, bilgili olmak ve iyi bir yasam standardina
sahip olmaktir. IGE, ii¢ boyutun her biri icin normallestirilmis endekslerin geometrik
ortalamasidir. Saglik boyutu, dogumda beklenen yasam siiresi ile egitim boyutu ise 25
yas ve lzeri yetiskinler i¢in ortalama okullagsma siiresi ve okula baslama cagindaki
cocuklar i¢in beklenen okullasma yili ile 6l¢iilmektedir. Yasam standardi boyutu, kisi
basimna diisen gayri safi milli gelir ile dlgiiliir. Insani Kalkinma Endeksi (HDI), artan
GSMH ile gelirin azalan énemini yansitmak igin gelirin logaritmasini kullanir. Ug IGE
boyut indeksi i¢in puanlar daha sonra geometrik ortalama kullanilarak bilesik bir
indekste toplanir. IGE, aym kisi basina GSMH diizeyine sahip iki iilkenin nasil farkli
insani gelisme sonuglari elde edebilecegini sorarak ulusal politika tercihlerini
sorgulamak i¢in kullanilabilir. Bu karsitliklar, hiikiimetin politika 6ncelikleri hakkindaki
tartismalar1 canlandirabilir. IGE, insani gelismenin gerektirdiginin yalnizca bir kismim
basitlestirir ve yakalar. Esitsizlikler, yoksulluk, insan giivenligi, yetkilendirme vb.
konular1 yansitmaz.

Insani Gelisme Raporu Ofisi (IGRO), insani gelisme, esitsizlik, cinsiyet
esitsizligi ve yoksulluk gibi baz1 temel konularda daha genis vekil olarak bagka bilesik
endeksler saglar. Bir iilkenin insani gelisme diizeyinin daha eksiksiz bir resmi, insani
Gelisim Raporu (IGR) istatistik ekinde sunulan diger gostergelerin ve bilgilerin

analizini gerektirir (www.hdr.undp.org).
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UNDP uzmanhiginda hazirlanan iilke raporlart ve Insani Gelismislik
Raporlari’ndan izlenmesi saglanan Binyill Kalkinma Hedefleri ise kalkinmayr tesvik
etmek ve diinya genelinde yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in 2000-2015 donemi igin
BM tarafindan olusturulmustur (Halisgelik, 2015, s.44).

Binyll Kalkinma Hedefleri: Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda New
York’ta gerceklestirilen zirvede, 189 lilke tarafindan imzalanan Bin Y1l Bildirisinde yer
alan ve 2015 yilina kadar ulasilmasi beklenen amaglardan olugsmaktadir. Birg¢ok tilke ve
uluslararas1 kurulus bu hedefleri benimsemis ve bu dogrultuda ortak calismalar
yapmistir. Bin Yil Kalkinma Hedefleri (BKH), yoksulluk ve agligin ortadan
kaldirilmasi, tim insanlarin temel egitim haklarindan yararlanmasi, cinsiyet
esitsizliginin azaltilmasi, ¢ocuk Oliimlerinin dnlenmesi, anne saglhiginin iyilestirilmesi,
salgin hastaliklarla miicadele gibi kiiresel sorunlara ¢oziim aramaktadir. Asagida sekiz
binyil kalkinma amaci yer almaktadir (Celik ve digerleri, 2011, s.337):

1. Asir1 yoksulluk ve agligi ortadan kaldirmak

2. Kiiresel ilkdgretime ulasmak

3. Kadinlar giiclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek

4. Cocuk oliimlerini azaltmak

5. Anne sagligimi gelistirmek

6.S1tma, HIV/AIDS ve diger hastaliklarla miicadele etmek

7. Cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik etmek

8. Kalkinma i¢in evrensel bir ortaklik gelistirmek

Birlesmis Milletler’in BKH Raporu 2015’e gore asir1 yoksulluk 1990 ve 2015
yillart arasinda 6nemli 6lglide diismiistiir. 1990 yilinda diinya niifusunun %36’s1 giinde
1,25 dolardan daha az bir gelirle yagsamakta iken bu oran 2015 yilina gelindiginde %12
seviyesine gerilemistir. Bu ilerlemeye karsin yaklagik 800 milyon insan hala asir
yoksulluk i¢inde yasamaktadir. Diinya genelinde ilkokul ¢aginda okul dis1 kalan ¢ocuk
sayist 2000'de 100 milyon iken 2015 yilinda bu say1 57 milyona gerilemistir. 1990 ve
2015 yillart arasinda kadinlarin egitim, istihdam ve politik temsilde esitlik konusunda
ilerleme kaydedilmistir ancak s6z konusu alanlardaki bu ilerlemeye ragmen toplumsal
cinsiyet esitsizliginin devam ettigi goriilmektedir. Ayn1 yillarda bes yas alt1 cocuk 6liim
orant ve anne Olim orani yar1 yariya azalmistir. 2000-2015 yillar1 arasinda HIV
enfeksiyonuna yakalanan sayis1 %40 oraninda diisiis gostermistir. 1990-2015 yillar
arasinda ozon tiikketen maddeler neredeyse tamamen ortadan kaldirilmistir, ancak iklim

degisikligi ve ¢evresel bozulmalar bu ilerlemeyi golgelemektedir. 2000 ve 2014 yillart
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arasinda gelismis tlilkelerden gelen resmi kalkinma yardimlari ise reel olarak yiizde 66
oraninda artarak 135,2 milyar dolara ulasmistir (Oz ve Yigit, 2019).

2015 BKH Raporu'nun bulgularina gére, BKH o donemde tarihin en basarili
yoksullukla miicadele hareketidir. Asir1 yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin sayisi
yaridan fazla azalarak 1990'da 1,9 milyardan 2015'te 836 milyona diismiistiir. Ulkelerin
cogunda ilkokulda cinsiyet esitligi saglanmistir. Besinci dogum giiniinden dnce 6len
cocuklarin orani, 1990'dan bu yana her 1.000 canli dogumda 90'dan 43'e diiserek yari
yartya azalmistir. Anne Oliim rakamlar1 diinya capinda ylizde 45'lik bir diisiis
gostermistir. 2000 ile 2015 yillar1 arasinda 6,2 milyondan fazla sitma 6liimii 6nlenirken,
tiiberkiilozu 6nleme, tan1 ve tedavi miidahaleleri 2000 ile 2013 yillar1 arasinda tahminen
37 milyon hayat kurtarmistir. Diinya ¢apinda 2,1 milyar kisi iyilestirilmis sanitasyona
erisim sagladi ve agikta diskilama yapan insanlarin oran1 1990'dan bu yana neredeyse
yarl1 yartya diismistiir (Www.unis.unvienna.org).

2015 wyilmi kalkinma c¢abalar1 acisindan Onemli kilan birkag neden
bulunmaktadir. Oncelikle 2015 yil1, 2000 yilinin Eyliil ayinda ilan edilmis olan BKH
performansinin degerlendirilmesi icin secilmis olan hedef yildir. 2000-2015 kalkinma
doneminin performansinin degerlendirilmesi ve bu on bes yillik tecriibbeden yola
cikarak, 2015-2030 yillar1 arasinda izlenecek olan yeni kalkinma giindeminin
cercevesinin ¢izilmesi ile ilgili toplantilar, konferanslar, bilimsel ¢alismalar, 2015 yili
yaklastik¢a say1 olarak artmigtir. 2015 yili ile birlikte bu degerlendirme siirecine katkida
bulunan ¢ok sayida kisisel goriis ya da kurumsal rapor yaynlanmistir (Eskinat, 2016,
s.1).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri: Kiiresel Hedefler olarak da bilinen
Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)’ler, 2015 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan yoksullugu sona erdirmek, gezegeni korumak ve 2030 yilina kadar tim
insanlarin baris ve refaha sahip olmasini saglamak icin evrensel bir eylem cagrisi olarak
kabul edilmistir. 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci1 entegre edilmistir, bir alandaki
eylemin diger alanlardaki sonuglar: etkileyecegini ve kalkinmanin sosyal, ekonomik ve
cevresel strdiriilebilirligi dengelemesi gerektigini kabul edilmektedir. Az gelismis
iilkeler i¢in ilerlemeye Oncelik verme taahhiidiinde bulunmaktadir. SKH yoksullugu,
acligi, AIDS'1 ve kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik ayrimciligi sona erdirmek i¢in
tasarlandi. SKH her baglamda ulagsmak i¢in toplumun tamaminin yaraticiligi, bilgi
birikimi, teknolojisi ve finansal kaynaklar1 gereklidir. SKH’nin 17 amaci asagidaki yer

verilmektedir (www.undp.orq):
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1. Her tiirlii yoksullugu her yerde sona erdirmek

2.Achigr bitirmek, gida giivenligini saglamak ve daha iyi beslenme ve
stirdiiriilebilir tarimi tegvik etmek

3. Saglikli yasamlar saglamak ve her yasta herkes icin refah1 desteklemek

4. Herkes i¢in kapsayici ve kaliteli egitim saglamak ve yasam boyu tesvik etmek

5. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini
giiclendirmek

6. Herkes i¢in su ve sanitasyona erisimin saglamak

7. Uygun fiyath, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern kaynaklara erisimin
saglanmast herkes i¢in enerji saglamak

8. Kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, istihdami tesvik etmek ve
herkes icin insana yakisir is saglamak

9.Direngli bir altyapi olusturun, siirdiiriilebilir sanayilesmeyi tesvik edin ve
inovasyonu tesvik etmek

10. Ulkeler iginde ve iilkeler arasinda esitsizligi azaltmak

11. Sehirleri kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmak

12. Siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim modellerini saglamak

13. Iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele etmek igin acilen harekete gegmek

14. Okyanuslari, denizleri ve denizi korumak ve siirdiriilebilir sekilde
kullanmak

15. Ormanlan siirdiiriilebilir sekilde yonetmek, ¢ollesmeyle miicadele etmek,
durdurmak ve arazi bozulmasim tersine ¢evirmek, biyolojik ¢esitlilik kaybim
durdurmak

16. Adil, barisgil ve kapsayic toplumlar tesvik etmek

17. Siirdiirtilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortaklig1 canlandirmak

2023 SKH Raporu Yonetici Ozeti:

2030 SKH hedeflerine ulasmanin orta noktasinda, tiim SKHIer ciddi sekilde
sekteye ugramistir. 2015'ten 2019'a kadar diinya, hedeflere ulagsmak icin zaten c¢ok
yetersiz olsa da, SKHler konusunda bir miktar ilerleme kaydetmistir. 2020'de
pandeminin patlak vermesinden ve diger eszamanli krizlerden bu yana, SKH ilerlemesi
kiiresel olarak durmustur. Cogu Yiiksek Gelirli Ulke (HIC) de, otomatik dengeleyiciler,
acil durum harcamalar1 ve kurtarma planlari, bu ¢oklu krizlerin sosyoekonomik sonuglar
iizerindeki etkilerini hafifletmistir. SKH 12 (Sorumlu Tiiketim ve Uretim), SKH 13
(iklim Eylemi), SKH 14 (Su Altinda Yasam) ve SKH 15 (Karada Yasam) dahil olmak
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iizere ¢evresel ve biyolojik ¢esitlilik hedeflerinde {ilkelerde dahi yalnizca sinirli ilerleme
kaydedilmektedir. iklim ve biyogesitlilik krizlerinden biiyiik 6l¢iide sorumlu olanlardir.
Bu ¢oklu krizlerin neden oldugu aksamalar, Diisiik Gelirli Ulkeler (LIC)’lerde ve
diistik-orta gelirli tilkeler (LMIC)’lerde mali alan sorunlarini agirlastirdi ve gesitli hedef
ve gostergelerde ilerlemenin tersine c¢evrilmesine yol agmistir. Bu endise verici
gelismeye ragmen, SKHIer hala ulasilabilir durumdadir. Oziinde, SKHler bir yatirim
giindemidir. BM {iye Devletlerinin SKH Tesvikini benimsemesi ve uygulamasi ve
kiiresel finansal mimaride kapsamli bir reformu desteklemesi kritik oneme sahiptir.
SKHIer’e ulasmak i¢in diinyanin hem mevcut yatirirm modellerini degistirmesi hem de
toplam yatirrm hacmini artirmasi gerekmektedir. Tegvikin acil hedefi, LICler ve
LMICler’in karsilastigi kronik uluslararasi SKH finansmani eksikligini gidermek ve
2025 yilina kadar finansman akislarin1 en az 500 milyar ABD Dolar artirmaktir. Bu
yilki rapor ayrica karmasik kamu sisteminde reform yapmak i¢in altt Onceligi
vurgulamaktadir.

1. Gerekli SKH yatirimlarimi gergeklestirmek igin, oOzellikle LICler ve
LMICler’deki ulusal ve ulus alt1 hiikiimetlere ve 6zel isletmelere saglanan finansmani
biiylik 6l¢iide artirmak.

2. Uzun vadeli sirdiiriilebilir kalkinmayr kolaylastirmak igin kredi
derecelendirme sistemini ve borg siirdiiriilebilirlik dl¢titlerini gdozden gegirmek.

3. Kendini gerceklestiren bankacilik ve 0demeler dengesi krizlerini 6énlemek
icin, LICler ve LMICler icin, o6zellikle iilke bor¢lartyla ilgili olarak, likidite yapilarim
gbzden gecirmek.

4. Strdiriilebilir finansman i¢in tiim kamu mali kurumlari i¢in zorunlu olan,
iddiali, uluslararas: diizeyde {izerinde anlagsmaya varilmis kriterler olusturmak.

5. lyilestirilmis ulusal planlama, diizenleme, raporlama ve gdzetim araciliftyla
o0zel sektor yatirnm akislarint SKHIer’le uyumlu hale getirmek.

6. Uluslararasi igbirliginin konuslandirilmasinin kalitesini ve hizim1 artirmak ve
ilerlemeyi acik ve zamaninda izlemek igin mevcut kurumsal g¢ergevelerde reform
yapmak ve yeni mekanizmalar gelistirmek.

Daha fakir ve daha zengin tiim iilkeler, ulusal SKH stratejilerini 6zelestirisel bir
sekilde gozden gecirmek ve revize etmek ve cok tarafliligr gliclendirmeyi taahhiit etmek
icin yar1 yol ivmesini kullanmalidir. Ulusal hiikiimetler, SKHIler’1i saglayan kiiresel bir
yonetisim ve finansal mimari inga ederek, SKHler’in hem {ilke i¢inde uygulanmasini

(negatif yayilmalarin azaltilmasi dahil) hem de uluslararasi uygulamayr saglamalidir.
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SDSN (Siirdiiriilebilir Kalkinma Co6ziimleri Ag1)'nin kiiresel hiikiimet ¢abalar1 anketine
ve SKHIer’e ve ii¢iincii taraf verilerine yonelik taahhiidiine dayanarak, G20 {ilkeleri de
dahil olmak ftizere {ilkeler arasindaki SKH stratejileri ve taahhiitlerindeki biiyiik
farkliliklar1 vurgulamaktadir. SKH’ne ulasmak, Birlesmis Milletler Sart1 tarafindan
yonlendirilen kiiresel isbirligini gerektirir. 2022'de Birlesmis Milletler Genel Sekreteri,
uluslararas1 igbirligini gelistirmek ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemini
ilerletmek i¢in somut, eyleme gegcirilebilir. Tavsiyeler listesi gelistirmekle gorevli etkili
cok taraflilik konusunda bir Ust Diizey Danisma Kurulu (HLAB) atamistir. Bu yilki
raporda, iilkelerin BM Sart1 kapsaminda ¢ok tarafliliga baglilik ve destegine iliskin bir
pilot endeks sunmaktadir.

Onemli SKH déniisiimleri i¢in uzun vadeli yollar1 desteklemek iizere istatistiksel
kapasiteye ve veri okuryazarligina daha fazla yatirim yapilmasi gerekmektedir. 2030'a
giden yolun yarisinda, SKH gosterge cercevesinin altinda yatan verileri ve yontemleri
gelistirmek i¢in yapilacak ¢ok is vardir. 2016'dan bu yana LICler ve LMICler dahil
olmak {izere tilkelerin istatistiksel kapasitelerinde yalnizca sinirl ilerleme ve yakinsama
oldugunu ve veri ve istatistik i¢in uluslararasi finansmanin 2019 ile 2021 arasinda
diistiigiinii gostermektedir. Ayrica, bilgi acisindan zengin ve hakikat sonrasi bir ortamda
vatandaglar ve karar vericiler, verileri ve bilimi kanitlara, eylemlere ve uzun vadeli
politikalara doniistiirmek icin bilgiye ve araclara ihtiya¢ duyar. Biiyiik uluslararasi
arastirmalara gore, birka¢ genc bir gercek ile bir fikir arasinda ayrim yapabilir.
Birlesmis Milletler Diinya Veri Forumu 2023'te ve 27 Nisan Hangzhou
Deklarasyonu'nda vurgulandigi gibi, istatistiksel kapasiteye, bilime ve veri
okuryazarligina yatirim yapmak, SKHIler’e ulasmak i¢in 6nemli 6nceliklerdir.

SDSN ve kiiresel agi, SKHler’i 2030 ve sonrasina kadar uygulama cabalarini
ikiye katlayacaktir. SDSN, 2012 yilinda, Rio+20 Zirvesi'nden hemen sonra, diinya
tiniversitelerini, diisiince kuruluslarini ve ulusal laboratuvarlart SKHIer adina harekete
gecirmek i¢in olusturulmustur. SDSN'nin misyonu dort asamalidir; (i) bilimsel
arastirma, (ii) egitimde yenilik ve ortakliklar, (iii) bir araya getirme giicii ve (iv) halka
erisimdir. SDSN artik 53 ulusal ve bolgesel boliimde Orgiitlenmis, basta {liniversiteler
olmak tizere 1.900'den fazla {iye kurulustan olusan kiiresel bir agdir. SDSN, bilime
dayali yollar ve analitik yoluyla, kiiresel, bolgesel ve ulusal diizeylerde SKH'nin
uygulanmasina iligkin tartismalar1 destekler. Bunlar, yeni kurulan, acgik erisimli, SKH
Déniisiim Merkezi Portalin da mevcuttur. Tiim BM Uye Devletleri ve BM ajanslari, tiim

hiikiimetleri, isletmeleri ve sivil toplumu siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki SDGler’i
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benimseme ve bunlara uyum saglama konusunda desteklemek igin diinya g¢apinda
SDSN'nin  devam  eden  ¢abalarma  ve  enerjilerine  giivenilmektedir

(www.dashboards.sdgindex.org).

3.3.4. ILO’nun Yoksullukla Miicadelesi

Yoksulluk her yerde, her yerdeki baris igin bir tehdittir. 1944'te Philadelphia
Deklarasyonu, Uluslararas1 Calisma Orgiiti (ILO)’nun tiim iilkelerde her tiirlii
yoksulluga kars1t miicadele etmesi i¢in agik bir gerekce ortaya koymustur. O zamandan
beri, bu tlir bir taahhiit, hem fakir hem de zengin iilkelerde yoksullugun ortadan
kaldirilmast i¢in politika tavsiyesi, standart belirleme, arastirma ve veri toplama ve
somut teknik yardim programlarina dontigmiistiir.

Yoksulluk dongiisiinii kirmak, tam istihdam1 ve insana yakisir isi gerektirir. Bu,
ILO yaklasiminin énemli bir itici giicii olmustur. Insana yakisir ve iiretken islerin,
stirdiiriilebilir isletmelerin ve ekonomik doniisiimiin yoksullugun azaltilmasinda kilit rol
oynadigin1  gostermektedir. Kalkinma yardimi Onemini korurken, kendilerini
yoksulluktan kurtarmayi basaran {ilkeler, is¢iler ve aileleri i¢in yOnetisim ve sosyal
koruma kurumlarini giiclendirirken, diisiik iiretken faaliyetlerden daha yiiksek iiretken
faaliyetlere gegebilen iilkeler olmuslardir. ILO'nun katkis1 Binyil Kalkinma Hedefleri'ne
yonelik calismalara da yansimistir. 2015 sonrasi Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde
tamamen somutlastirilmistir ve burada sosyal koruma tabanlar1 Amag 1'de belirtilmistir.
Amag 8, agikca kapsayict ekonomik biiylimenin, istthdamimn ve is¢i haklarinin
korunmas1 da dahil olmak iizere insana yakisir islerin desteklenmesine atifta
bulunmaktadir.

Herkese iyi is: Insana yakisir isler ve gecim kaynaklari, ozellikle en cok
dislanan ve en savunmasiz olanlar i¢in 6énemlidir. 1995-2010 déneminde, ILO teknik
isbirligi programlar1 yaklasik bir milyon ¢ocugun ¢ocuk is¢iligi belasindan kurtulmasina
yardimci olmustur. Girisimcilik programlari, dezavantajli durumdaki kadin ve genglerin
yoksulluktan kurtulmalarma yardimer olmustur. Bayindirlik isleri programlari,
Liberya'dan Giiney Afrika, Kenya, Haiti, Hindistan ve Brezilya'ya kadar gengler ve
yerinden edilmis kisiler igin kisa vadeli firsatlar saglamaktadir. Ozel programlar,
ulasilmast en zor olanlar1 hedefler: yerli halk, kagirilan gd¢gmenler, zorunlu calistirma.
Hedeflenen programlarin yani sira, politika ve mevzuattaki degisikliklerin de biiyiik
etkisi olabilir. Su anda yaklasik 40 gelismekte olan iilke, asgari iicret sistemlerini

giiclendirmek i¢in ILO'dan teknik yardim aliyor ve bdylece tek varliklari emekleri olan



76

milyonlarca yoksul insanin gelirlerinin artmasina katkida bulunmaktadir. Yoksullugun
birgok yiizli vardir. Mesele sadece gelir ve hizmet eksikligi degildir. ILO, insana yakisir
is giindemi araciligiyla, orgiitlenmeyi ve sesi tesvik etmekle mesgul olup, yoksulluk
icinde yasayan insanlarin harekete ge¢mesini ve geleceklerini sekillendirmede aktif
aktorler haline gelmelerini saglar. ILO'nun standart belirlemedeki rolii, c¢alisma
hayatlarinda, onurda ve temel haklara saygida iyilestirmeleri desteklemek icin ulusal
cergevelere ve mevzuata katkida bulunur. Yirmi iki tlke tarafindan onaylanan ev
is¢ilerine iliskin yakin tarihli s6zlesme, insana yakisir muamele i¢in evrensel bir kistas
saglamaktadir. Diinya ¢apinda onaylanirsa, cogu yoksul veya yoksullugun sinirinda
yasayan 53 milyondan fazla ev is¢isine ulasmasi hedeflenmektedir (www.ilo.org)

ILO Yoksullukla Miicadele Tecriibesi: Insana yakisir is, basariya giden yolu
secmede giiglii bir aragtir. Binyil Bildirgesi'nin birbiriyle iliskili hedefleri ve insani
gelisme sonuglart vardir. ILO'mun dort stratejik hedefi, yetkilerinin ¢agdas bir
formiilasyonu ve asagidakilere yanit veren bir kalkinma stratejisidir. Giiniimiizde
ailelerin en acil taleplerini 6n planda tutar. Insana yakisir is, yoksullugu ortadan
kaldirmaya yonelik uluslararasi ¢abayi, temel c¢alisma hakkiyla birlestirmektedir.
Ozgiirliik, stratejik hedeflerin her birinde, yardimci olacak araglar vardir. Yoksullugu
ortadan kaldirmak i¢in dort hedef;

Is: Ekonomi olmadan yoksullugun ortadan kaldirilmasi imkansizdir. Yatirim,
girisimcilik, is yaratma ve siirdiiriilebilir ge¢cim kaynaklar1 yoksulluktan kurtulmanin
ana yolu ¢aligmaktir.

Haklar: Yoksulluk i¢indeki insanlar haklarinin taninmasii saglamak igin séz
hakkina ihtiya¢ duyarlar ve saygi talep etmektedirler. Temsil ve katilima ihtiyaclar
vardir. Onlar ayrica ¢ikarlaria karst degil, onlar i¢in uygulanan ve calisan iyi yasalara
ihtiya¢ duymaktadirlar. Haklar ve yetkilendirme olmadan, yoksullar yoksulluktan
kurtulmalar1 zordur.

Koruma: Yoksul insanlar korumasiz insanlardir. Yoksulluk i¢cinde yasayanlar,
marjinallesme ve destek eksikligi nedeniyle baski altina alinir. ILO, sosyal koruma
saglamanin yeni yollarin1 bulmak i¢in calismaktadir. Kadimnlarin, aile ihtiyaglarini
karsilayan ticretsiz is dagilimin1 yeniden miizakere etme kapasitesi ¢cok onemlidir. Yas,
hastalik veya engellilik nedeniyle ¢alisamayacak durumda olan kisilere saglanan destek,
gereklidir.

Diyalog: Yoksulluk igindeki insanlar miizakere etme ihtiyacini anlamakta ve

sorunlar1 barig¢il bir sekilde ¢6zmenin yolunun diyalogdan gectigini bilmektedir. ILO,
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yoksulluk i¢inde yasayanlara, diyalog ve catisma ¢oziimii konusundaki deneyimleri bir
cikarlarini ilerletme yoludur. En fakirlerin ¢ikarlarini dahil ederek icin giindemlerimizi
uyumlu hale getirmeliyiz.

Yoksulluk dongiistinii kirmak, gercekten yeni bir firsat dongiisii ve yerel
zenginlik yaratmakla ilgilidir. “’Insana Yakisir Is’’ giindemi, ¢oziimiin 6nemli bir
pargasidir. Bu giindem farkli sekiller alabilir ve insa edilebilir. Yoksullugun farkl
yonleriyle miicadele etmek igin farkli oncelikler etrafinda yoksul insan gruplar ele
alinmalidir. Ancak haklarin, temsilin, istthdamin ve korumanin desteklenmesi her
zaman basarili politikalarin kalbidir. Orgiitiin bilesenleri ve diger kuruluslarla isbirligi
yaparken kalkinma ile ilgili ulusal ve uluslararasi ajanslar, amaglanmaktadir. insana
yakisir is yaklagiminin yoksullugun azaltilmasma katkisinin iyi anlagilmasii, ILO
teknik yardim portfOyiiniin olusturulmasini saglamak mevcut ve en onemlisi, sosyal
yelpazenin bakis acis1 is toplulugunu olusturan kurumlar tasarimin bir parcasini
olusturur ve ulusal olarak sahip olunan stratejilerin uygulanmasi saglanmalidir.

Yillar boyunca, ILO, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’inde yasayan kadin ve
erkekler i¢in is yaratmaya yardimci olan politikalarda 6nemli pratik deneyimler
biriktirdi. Yoksulluk ve giinliik hayatin savunmasizliklarinin ele alinmasi onemlidir.
Altta yatan bir tema organizasyonun calismalarinin en 6nemli 6zelligi, kurumsal
yapilanmanin 6nemidir. Bagarili deneyimleri siirdiirmek ve ¢ogaltmak i¢in hiikiimet,
sosyal ortaklar ve toplum iginde ¢alismalidir. Yoksullugun tistesinden gelmek igin bir
strateji asagidakileri igermelidir:

o Siirdiiriilebilir ge¢im kaynaklari i¢in beceri gelistirme saglanmalidir.

e Hepimiz becerilerin iiretkenligi, gelirleri ve istihdam olanaklarina erisim
saglamalidir.

Yine de ¢ogu yoksullugun ¢arpici bir 6zelligi azaltma stratejileri, mesleki egitim
ve Ogretimin olmamasidir. Yoksulluk i¢inde yasayan c¢alisan insanlarin biiylik
cogunlugunun egitim firsatlarina giicii yetmemesine ve bunlara erisimi olmamasidir.
ILO bu konuda ¢alismakta ve bilesenlerini ve digerlerini insan kaynaklari gelistirme
politikalarmi yeniden diisiinmeyi istemektedir. Birlegsmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) ile ortaklasa ILO, iiretken bir ¢aligma hayati icin egitim ve
becerilerin kazanilmasi ayn1 zamanda, Ozel ihtiyaclara odaklanan yeni stratejiler
gelistirmektedir.

ILO, Paramin Yoksullugu Azaltmak i¢in Cahsmasim Saglamak: Krediye

erisim olmadan bir isletme kurmak imkansizdir. Fakir diinyanin her yerindeki insanlarin
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resmi finansal hizmetlere ¢ok az erisimi vardir. Mikro finans faaliyetleri girisimcilikle el
ele gider ve tiretken amaglar i¢in ddiing almak, varliklarini kurtarmak ve insa etmek icin
fakirlere destek olmaktir. ILO merkez bankalarina yoksulluk odakli bankalar i¢in yasa
ve diizenlemelerin tasarimi konusunda danismanlik yapmustir. Bu, 6zellikle Afrika'da,
yoksul yanlisi bankalarin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi i¢in elverisli bir ortam yaratmada
etkili olmustur. ILO, sendikalarin ve isverenlerin orgiitsel deneyimlerini mikro finans
hareketine baglayarak, calisan yoksullarin ylizde 95'ine karsilanabilir finansal hizmetler
sunmaya yardimci olmak i¢in digerlerine katilmaktadir. Finansal erisim eksikligi
konusunda yardimci olmaktadir. ILO degerlerine siki sikiya bagli olan yoksullukla
miicadele, ayn1 zamanda Mikro Kredi Zirvesi Kampanyasi’nin da bir pargasidir ve 29
bagis kurulusundan olusan bir konsorsiyum olan En Yoksullara Yardim I¢in Danisma
Grubu(CGAP) ile birlikte ¢alismaktadir (ILO, 2003, S.7-9).

Yoksulluga Son Girisimi: Kiiresel yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in ¢alisma
diinyast, isglicii piyasalar1 ve sosyal ve istihdam korumasi yoluyla ¢ok boyutlu bir yanit
tesvik etmektedir. Yoksulluga Son Yiiziincii Y1l Girigimi, ILO'nun 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Giindemi'ni uygulama c¢alismalar1 ileriye gotiirmek igin 06zel olarak
tasarlanmistir. 2030 Gilindemi evrenseldir ve stirdiiriilebilir kalkinmanin tiim yoénlerini
kapsar. Asirt yoksulluk da dahil olmak iizere yoksullugun tiim bigimleri ve boyutlariyla
ortadan kaldirilmasini en biiyiikk kiiresel zorluk ve siirdiiriilebilir kalkinma igin
vazgec¢ilmez bir gereklilik olarak kabul edilmektedir. Eylil 2015'te BM Zirvesi'nde
diinya liderleri tarafindan kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi,
stirdiirtilebilirligin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarinda entegre ve dengeli eylem
i¢in yeni kiiresel ¢ergevedir. insana Yakisir Is Giindemi, SKHIer ile siki sikiya baglidur.
Bu, ILO’nun, BM ailesiyle ortaklasa, herkes i¢in ‘’Insana Yakisir Is>> yoluyla sosyal
adaleti saglama becerisini 6nemli Olgiide giiclendirmektedir. ILO, bu amagla bir dizi
kiiresel ¢ok paydasli ortakliga Onciiliik etmekte veya bunlara katilmaktadir.2030
Gilindemi bir¢ok yonden ILO'nun "Yoksulluk her yerde refah igin bir tehlike olusturur,
yoksulluga karst savas her ulusla amansiz bir gii¢le ve siirekli ve uyumlu uluslararasi
cabayla siirdiiriilmelidir" diyen ILO'mun 1944 tarihli Philadelphia Deklarasyonu’nu
yankilamaktadir. ILO'nun ¢ok tarafli sisteme katkisini artirmak hedeflenmektedir.

ILO'un 2030 Giindemi'nin uygulanmasinda tam rol oynamasi konusundaki
sorumluluklari, zorluklar1 ve firsatlari, Genel Direktor tarafindan 2016 °’Yoksulluga
Son Verme Uluslararast1 Calisma Konferansi’’ raporunda agiklanmaktadir. Bunlar

birbirine bagh iki eylemi igerir: ortakliklar1 giiclendirmek ve c¢ok tarafli sistem i¢inde
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daha fazla tutarlilik i¢in ¢aba sarf etmek ve 2030 Giindemi ile onun insana yakisir is
bilesenlerini ulusal politika stratejilerine entegre etmektir. ILO, ¢ok tarafli sistem
uyumunu ve uygulama kapasitelerini iki farkli avantajla yiikseltme gorevini
istlenmektedir. Birincisi, 2030 Giindemi, uluslararasi toplumun insana yakisir isin
stirdiiriilebilir kalkinmanin hem aract hem de amaci oldugu anlayisini yansitmak,
ILO'nun yirmi yildir iizerinde calistig1 bir anlayistir. ikincisi ve buna paralel olarak, ILO
uluslararas1 sistemde daha fazla iglevsel ve esasl politika tutarliliginin tutarli ve uzun
stiredir savunucusu olmustur. 2008 tarihli Adil Bir Kiiresellesme Bildirgemiz icin
Sosyal Adalet ve Insana Yakisir Is Yoluyla Sosyal Adaleti Gelistirme konulu 2016 karar
bu konudaki sorumluluklar 6zetlemektedir.

Se¢menlerin 2030 Giindemini yerine getirme becerisini desteklemek
amaglanmaktadir. Entegre ulusal finansman c¢erceveleri tarafindan desteklenen, ulusal
diizeyde sahip olunan tutarli siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri, Siirdiirtilebilir
Kalkinma Hedeflerini gerceklestirme cabalarinin merkezinde yer almaktadir. Insana
yakigir isin, Giindemin kendisinde oldugu kadar bu stratejilerde de tam olarak yer
almasini saglamak kritik 5Sneme sahiptir. Bunun en biiyiik giivencesi Calisma, Istihdam
ve Sosyal Isler Bakanliklar1 ile is¢i ve isveren orgiitlerinin planlama ve uygulama
stireglerine merkezi olarak dahil olmalart amaglanmaktadir.

ILO'nun 2016-17 Programi ve Biitgesi, bilesenlerimizin 2030 Giindeminin
uygulanmasindaki roliinii desteklemek icin ILO eyleminin 6nemini zaten ongdrmiistir.
Politika Sonuglari, SKHler’le iyi bir sekilde uyumludur. Bu uyum, 2018-19 Programi ve
Biitcesinde SKHler’e ve oOncelikli hedeflere agik baglantilar ile bir adim daha ileri
gotlriilmistiir. Benzer sekilde, ILO’nun 2018-21 Stratejik Plani, 2030 Giindemini
ILO’nun stratejik yonelimi i¢in elverisli bir ortam olarak kabul etmektedir. Yoksullugun
Sonu Yiiziincii Y1l Girisimi, siirdiiriilebilir, kapsayicit ve siirdiiriilebilir ekonomik
biliylimeyi, herkes i¢in tam ve iiretken istthdami ve insana yakisir isi tesvik etmek olan
SKHR'e 06zel olarak odaklanarak, ILO’nun 2030 Giindeminin tamamini ve 17
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefinin tiimiinii destekleme ¢abalarina rehberlik etmek
hedeflenmektedir. Son istihdam ve sosyal egilimler rahatsiz edicidir ve yoksullugun
sona erdirilmesi ve SKHler’in gerceklestirilmesi i¢in ¢ok Onemli olan uluslararasi
isbirligine zarar verebilecek, ayni1 derecede endise verici siyasi egilimlerin arka planini
olusturmaktadir. 2030 Gilindemi, bu kasvetli egilimleri tersine ¢cevirme ihtimalini sunar.
Uygulanirsa, yoksullugu ortadan kaldirarak ve biiyiik esitsizligi azaltarak gidisati

kiiresel sosyal adalet yoniine ¢evirmesi beklenmektedir. Ekonomik, sosyal ve cevresel
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stirdiiriilebilirlige giden bir yol saglamaktadir. ILO'nun ikinci yiizyildaki rolii iizerine
diistindiigiimiizde, Yoksulluga Son Girigimi tarafindan bir araya getirilen ILO eylem
araglari, stirdiiriilebilir kalkinmanin temeli olarak diinyayr sosyal adalet yoluna saglam

bir sekilde sokmaya 6nemli bir katki saglayabilir (www.ilo.org).

3.3.5. DTO’niin Yoksullukla Miicadelesi

Yoksullugun etkenleri ¢ok boyutlu olmasina ragmen temel siirdiiriilebilir
yoksullugun azaltilmasinin sarti ekonomik biiylimedir. Ticarete agilmak bir iilkenin
GSYIiH'sini artirir ¢iinkii her iilkenin uzmanlasarak kaynaklarimi daha verimli
kullanmas iiretebilecegi mal ve hizmetlerin iiretimini daha ucuza iretirken, digerlerini
ithal etmektedir. Ticaret ayn1 zamanda daha gelismis teknolojilere erisim sagladigi icin
uzun vadeli biiyiimeyi de etkiler. Ticaret yoksulluga dogrudan katkida bulunur. Yeni
istihdam olanaklar1 yaratarak yoksullugun azaltilmasi, ihracatin genislemesi ile tarimsal
iireticiler i¢in ornek sektorlerde ve ekonomide yapisal degisiklikler meydana getirerek
diisiik vasifli, yoksul iscilerin istihdamini artirir. Ticaret ayrica dis kaynaklara daha iyi
erisim saglar. Yoksullarin tirettigi mallarin pazarlanmasina da katkida bulunur (WTO,
2015, s7).

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), diinyadaki en geng, uluslararasi ekonomik
kuruluslardan biridir. Bununla birlikte, uluslararasi ekonomide ve yoksullukla kiiresel
miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir. 1986'dan 1994'e kadar siiren Uruguay Round
miizakerelerinden yola ¢ikan DTO, 1995'te Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmast (GATT) nin islevlerini tstlenmistir. O zamandan beri kiiresel ticaret
miizakerelerinin ortami olmustur. DTO'niin ana rolii, iilkeler arasindaki ticaret
engellerini degerlendirmek ve bunlart diplomatik miizakere yoluyla c¢ozmektir.
DTO'niin amac1, tam, adil ticaret ve tamamen kiiresellesmis bir ekonomi elde etmektir.
Bunu yaparken, DTO diinya ¢apinda yoksullukla savasir.

Kiiresel Ticaret ve Kiiresel Yoksullugun Azaltilmasi: Kiiresel ticaret karlar
artmaya devam ettikge, giiglii ve iyi ydnetilen bir DTO'ye duyulan ihtiyag ¢ok fazladur.
DTO'ye gére, mal ihracatt 1950'lerden bu yana her yil ortalama %6 artmistir. Ayrica,
kiiresel ticaret her yil kiiresel ekonomi c¢iktilarindan %50 daha fazla biiylimiis ve
2016'daki toplam ihracat, 1948 seviyesinin 250 katidir. Kiiresel yoksullugun azaltilmasi
ve kiiresel ticaret el ele oynayabilir. DTO, ikisinin miimkiin oldugunca uyumlu olmasini

saglar. DTO, gelismekte olan iilkelere odaklanarak, en savunmasiz niifuslar1 koruyarak
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ve daha az giiglii lilkelere uluslararas1 sahnede ses vererek, benzersiz ve etkili yollarla
yoksullukla miicadele eder.

Gelismekte Olan Ulkelerde Ticaret Kapasitesinin Olusturulmasi: DTO'iin
yoksullukla miicadele etmesinin bir yolu kiiresel kalkinmadir. Ayrica, diisiik gelirlilerin
kiiresel ticaret pazarma dahil edilmesidir. DTO, gelismekte olan iilkelere ticaret
potansiyellerini en iist diizeye ¢ikarma konusunda yardimci olmak igin giiglii bir
taahhiide sahiptir. Bu, diinya sahnesinde istikrarli bir zemin elde etme ¢abasiyla. DTO,
gelismekte olan tlkelere belirli taahhiitleri yerine getirmeleri i¢in daha fazla zaman
tanimaktadir. Ayrica, gelismekte olan diinyada ticaret altyapisinin olusturulmasinda
aktif bir rol oynamaktadir. DTO'niin en giiclii politikalarindan biri, 2005 yilinda
baslatilan Ticarete Yardim girisimidir. Girigim, altyap: yatirimlar1 yoluyla gelismekte
olan iilkelerin ticaret kapasitelerini gelistirmeye ¢aligmaktadir. Bu girisim araciligiyla
biiyliyen ekonomileri 340 milyar dolardan fazla desteklemektedir.

Istihdam Yaratmak ve Uluslararasi Standartlarn Karsilamak: DTO
yoksullukla miicadele eden programi Gelismis Entegre Cerceve (EIF)’dir. Programin
misyonu, gelismekte olan {ilkelere "ticareti biiylime, siirdiiriilebilir kalkinma ve
yoksullugun azaltilmasi i¢in bir motor olarak kullanmalarinda" yardimci olmaktir. EIF,
51 iilkede calisarak ticaret limanlarinin iilke miilkiyetini saglamistir. Ayrica, EIF ticaret
miizakerelerinde “diiriist bir arabulucu” olarak hareket eder ve ticaretle ilgili yeni isler
yaratarak {ilkelerin yoksullukla miicadelesine yardimci olur. EIF, ticaret yoluyla
diinyanin en fakir iilkelerini desteklemek i¢in 220 milyon dolardan fazla yatirim
yapmustir. DTO ayrica, kiiresel ticarete girmekle ilgilenen gelismekte olan iilkelerin
“gida glivenligi, bitki ve hayvan saghg i¢in uluslararast standartlar”
karsilayabilmelerini saglamak igin ¢alisiyor. Bu sekilde, kiiresel pazarlara etkin bir
sekilde erisebilmelerini saglamay1 amaglamaktadir. Standards and Trade Development
Facility (STDF) olarak adlandirilan program, gelismekte olan ekonomilerin kiiresel
ekonominin talep ve standartlarina hazirlanmasini saglamak icin ¢alismaktadir.

Kiiresel Ticarete Artan Katihm, Yoksullugun Azalmasmna Yol Aciyor:
Istatistikler, DTO'iin yoksullukla nasil miicadele ettigi konusunda bilgi vermektedir.
Diinya Bankasi'na gore, gelismekte olan {ilkeler, "2000'de %33'ten" bir artisla tiim
kiiresel ticaretin yaklasik %50'sini yapmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerin kiiresel
ticaretteki rolliniin artmasiyla ayn1 zamana denk gelen, kiiresel yoksullukta keskin bir
diistis gortilmektedir. 1990'dan bu yana yaklasik 1 milyar insan asir1 yoksulluktan

kurtulmustur ve bu, artan ticaret kapasitesi ile yoksullugun azaltilmasi arasindaki agik



82

baglantinin altim1 ¢izmektedir. DTO, yeni bir yol, istthdam kaynagi veya yeni ihrag
mallar saglayarak tiim uluslarin vatandaslarinin kiiresel ticarete katilmasini ve bundan
faydalanmasini saglamaktadir.

DTO, yoksullukta énemli diisiisler saglayan ticaretteki bilyiimeyi kolaylastirarak
dolayli olarak yoksullugu etkilemektedir. Artan ticaret, uluslar1 kiiresel ekonomiye
girmeden onlar1 asla gdremeyecek olan topluluklara istihdam ve altyap: getirir. DTO,
programlart aracilifiyla kiiresel ticaret piyasasinin tam anlamiyla kiiresel olmasini

saglayarak yoksullugu biiyiik ol¢ekte etkilemektedir (O’Brien, 2020).

3.3.6. Islam Isbirligi Teskilat’’nin Yoksullukla Miicadelesi

Islam Isbirligi Teskilat1 (1iT), dort kitaya yayilmis 57 devletin iiyeligiyle
Birlesmis Milletler'den sonra ikinci biiyiik kurulustur. Orgiit, Miisliiman diinyasinin
ortak sesidir. Diinyanin ¢esitli insanlar1 arasinda uluslararasi barigi ve uyumu tesvik
etme ruhuyla Miisliiman diinyasinin ¢ikarlarini korumaya ¢ahisir. Orgiit, 1969 yilinda
Rabat’ta yapilan zirvede kurulmustur (OIC, 2023).

[T, Orgiit ve Uye Devletler igin kritik konular daha fazla ele almak amaciyla
asagidaki Daimi Komiteleri kurmustur. Daimi Komitelere; Krallar, Baskanlar ve
Bagbakanlar bagkanlik eder. Bu Komiteler, Zirve kararlari dogrultusunda ve Disisleri
Bakanlar1 Konseyi ile Komite Uyelerinin énerileri dogrultusunda kurulur. islam isbirligi
Teskilati’nin komiteleri asagida verilmistir (www.mfa.gov.tr):

1. Kudiis Komitesi

2. Bilgi ve Kiiltiir Isleri Daimi Komitesi (COMIAC)

3. Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)

4. Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Daimi Komitesi (COMSTECH)

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunun son yillarda yoksullugun azaltilmasinda
onemli gelismeler kaydetmesine ragmen, onemli sayida tilke icin yoksulluk oranlari
hala yiiksektir. Yoksulluk ayn1 zamanda oldukg¢a fazla sayida IIT iiyesi iilkenin temel
kaygilarindan biridir. 48 En Az Gelismis Ulkeden (LDC) 21'i IIT iiyesidir. Ayrica,
[IT'nin toplam niifusunun yiizde 21'i giinliik 1,90 ABD Dolar1'nin altinda yasamaktadur.

Yoksullugun azaltilmasi, ISEDAK'!n daimi bir giindem maddesidir. ISEDAK
Stratejisinde de ISEDAK'n isbirligi alanlarindan biri olarak tanimlanmustir.
Yoksullugun azaltilmasma yénelik isbirliginin stratejik hedefi “Uye iilkelerdeki asiri
yoksullugun ve achigin ortadan kaldirilmasi” olarak tanimlanmaktadir. Yardimlarin

Etkinligi, Yoksullarmn Uretken Kapasitesi, Mali Kaynaklarin Etkin Kullanimi ve
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Yoksullugun Izlenmesi Stratejinin yoksullugun azaltilmasi béliimiinde ¢ikt1 alanlari
olarak belirlenmistir (Dag, M, 2018).

Yoksullugun Azaltilmast Calisma Grubu, her toplantida Stratejinin ilgili
boliimiiniin beklenen ¢iktilar1 arasindan segilen belirli bir temaya ve Calisma Grubu
iiyelerine dagitilan anketler araciligiyla odaklanmaktadir. ISEDAK Koordinasyon Ofisi
(CCO), her toplant1 igin bir analitik ¢aligma yiiriitiir ve her ¢alisma grubu toplantisi
oncesinde bunu katilimcilarla paylasir. CCO ayrica, sektoriin diinyadaki ve IIT iiye
devletlerindeki genel durumunu vermek igin ilgili toplantiya yoksullukla ilgili sektorel
bir goriinim raporu sunar. Calisma Grubu Toplantilarina katilan uzmanlar, basari
hikayeleri ve dnemli engeller de dahil olmak {izere ililke deneyimlerini paylasma firsati
buluyor. Her toplantidan sonra, toplanti sirasinda yapilan sunumlarin ve politika
tartigmalarinin 6zetini igeren bildiri belgeleri CCO tarafindan hazirlanmaktadir. Ayrica,
yoksullugun azaltilmasi alaninda devam eden isbirligi calismalari, Kalkinma icin Islami
Dayamisma Fonu (ISFD), Afrika'min Kalkinmas: icin Ozel Program (SPDA) ve IIT
Uyesi Ulkeler icin Mesleki Egitim ve Ogretim Programi (OIC-VET) vardir
(www.comcec.org).

ISEDAK Yoksullugu Azaltma Calisma Grubu (PAWG) 20. Toplantisy, “IiT
Uyesi Ulkelerde Geng lssizligini Azaltmaya Y&nelik Etkili Mesleki Egitim ve Ogretim
Stratejileri” temasiyla 10 Mayis 2023 tarihinde sadece sanal ortamda
gerceklestirilmistir. Toplantiya, Yoksullugun Azaltilmasi Calisma Grubu i¢in odak
noktalarina bildirimde bulunan 13 Uye Devletin temsilcileri katildi. Toplantiya ayrica
ILO Tiirkiye Ofisi, Islam Kalkinma Bankasi (ISDB), Islam Ulkeleri Istatistiki,
Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC) ve CCO katilmustir. Uye
Devletlerin ve Uluslararast Kuruluglarin Temsilcileri, mesleki egitim ve 6gretim
programlarinin geng¢ issizliginin etkili bir sekilde azaltilmasina nasil yardimci
olabilecegini anlamak i¢in deneyimlerini paylastilar. Toplant1 temasina 6zel olarak
hazirlanan ilk taslak raporun sunumlar1 da katilimcilar tarafindan dinlenmektedir
(www.comcec.org).

Stirdiirtilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi, SKH’ni gergeklestirerek Binyil
Kalkinma Gilindeminden gecis saglamayr amacglamaktadir. BKH, yoksul {ilkelerin
karsilagtigi zorluklara odaklanmistir. Bununla birlikte 2030 Siirdiriilebilir Kalkinma
Gilindemi, gelismislik diizeyi ne olursa olsun tiim iilkeleri ilgilendiren daha kapsamli bir
kalkinma glindemidir. BKH nin kabul edilmesinden bu yana diinya ¢apinda biiyiik bir

ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, yoksullugun ortadan kaldirilmasi,
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stirdiiriilebilir kalkinma i¢in en biiyiik kiiresel zorluklardan biri olmaya devam etmekte
ve SKH'nde ilk siray1 almaktadir. "Yoksullugun her bi¢imini her yerde sona erdirmek"
ilk hedef olarak belirlenmistir.

Kasim 2014'te gergeklestirilen 30. ISEDAK Bakanlar Toplantisi'nda konunun
onemi kabul edilerek, Islam Kalkinma Bankasi (IKB) Grubu ile CCO’dan Islam
Konferans1 Teskilati (IKT)nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Sonrasi'na iliskin
bakis agisin1 yansitan ortak bir c¢alisma yliriitmesi talep edilmistir. 2015 Kalkinma
Giindemi. Bu dogrultuda CCO ve IKB tarafindan “2015 Sonras1 Kalkinma Giindemi ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin Uygulanmasinda Kritik Basar1 Faktorleri; IKT
I¢in Mevcut Durum ve Beklentiler” baslikli bir calisma hazirlanmis ve bu ¢alisma 31.
ISEDAK Oturumu tarafindan memnuniyetle karsilanmustir. Ayrica, 31. ISEDAK
Toplantisi'nin Bakanlar Goriis Paylasimi Oturumunda Uye Ulkelerin ilgili Bakanlari
“2015 Sonrast Kalkinma Giindemi ve Islam Ummetinin Kalkinma Zorluklari, Temel
Hizmetlerin Sunumunun lyilestirilmesi” konusunu tartismislardir.

eSKHler’'in ve 2015 Sonrasi Kalkinma Gilindeminin Uygulanmasi:
Stirdiiriilebilir Kalkinmanin Finansmani

eSKHIler’in ve 2015 Sonrast Kalkinma Giindeminin Izlenmesi i¢in Veri
Ac¢iginin Kapatilmasi

o Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin Isbirligi ve Ortaklik: STK ve Ozel Sektor
Katilimi1

Ayrica, 32. Izleme Komitesi Toplantistin ilgili karar1 uyarinca, ISEDAK
Koordinasyon Ofisi, IKB Grubu ve Islam Ulkeleri Istatistiki, Ekonomik ve Sosyal
Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC) ile istisare ederek olasi rol ve katkilara iligkin
bir rapor hazirlamistir. Alt hedefleri de dahil olmak {izere iiye tilkelerdeki SKHler’in
gerceklestirilmesine yonelik olarak ilgili IIT kurumlarmin 32. ISEDAK Toplantisi
raporu memnuniyetle kargtlanmistir ve CCO'dan SKHler’in Uye Ulkelerde
uygulanmasina yonelik yiiriitiilen faaliyetleri derlemesini ve 33. ISEDAK Oturumuna
bir rapor sunmasimm talep etmektedir. Bu kapsamda IKT kuruluslarmn iiye iilkelerde
SKHler’e ulasilmas1 ig¢in yiiriittiigi faaliyetleri listeleyen bir rapor hazirlanarak
ISEDAK 33. Oturumuna sunulmustur. Oturum bu raporu memnuniyetle karsilamis ve
CCO'dan bir sonraki ISEDAK Oturumuna benzer bir rapor sunmasini talep etmektedir.
SESRIC son olarak “IIT Uyesi Ulkelerin SKH Oncelikleri Egilim Anketi” baslikli
anketin sonuglarmi 33. ISEDAK Oturumunda sundu. 33. ISEDAK Oturumu, heniiz

anketi tamamlamamis olan Uye Ulkeleri anketi tamamlamaya davet etmis ve
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SESRIC'ten anketin sonuclarmi ISEDAK 34. izleme Komitesine ve 34. ISEDAK
oturumuna sunmasini talep etmistir (COMMEC, 2017, s.5-9).

15 Nisan 2016: Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) Devlet ve Hiikiimet Baskanlari,
[IT'nin 13. Islam Zirvesi'nde 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve 17 SKH’nin
kabul edilmesini memnuniyetle karsiladi. Konferansin Nihai Bildirisinde katilimcilar,
digerlerinin yani sira iklim degisikligini ele almaya ve SKHIer’i uygulamaya yonelik
eylemleri desteklediler. Zirve, 14-15 Nisan 2016 tarihlerinde 'Adalet ve Baris I¢in Birlik
ve Dayanisma' temasiyla Istanbul'da toplanmistr.

Konferans, "ulusal yetkililerin roliinii ve uluslararasi isbirliginin Gnemini
dikkate alarak, Ongoriilen zaman cergevesi icinde" SKHIler’in basarili bir sekilde
uygulanmasini taahhiit etmistir. Katilimcilar, siirdiiriilebilir ve kapsayici kalkinma igin
bir kaldirag olarak kiiltiir ve Islami degerlerin kullanilmasini 6nerdiler. Konferans ayrica
SKA 7 (Herkes i¢in uygun fiyatl, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimin
saglanmasi) ile ilgili olarak uygun fiyatlh ve temiz enerjiye erisimin Onemini
vurgulamis; SDG 6 ile ilgili Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi (IWRM), (Herkes i¢in su
ve sanitasyonun mevcudiyetinin ve siirdiiriilebilir yOnetiminin saglanmasi) ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 6, 7 ve 2 ile ilgili olan siirdiiriilebilir kalkinmaya
ulagsmada su-enerji-gida baglantis1 yaklasiminda, acgligin sona erdirilmesi, gida
giivenliginin saglanmast ve beslenmenin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir tarimin tesvik
edilmesi amaglanmaktadir.

Iklim degisikligi konusunda IIT, yasamlara ve gecim kaynaklarina ve kalkinma
Ozlemlerine yonelik tehditler dahil olmak {izere iklim degisikliginin ve gevresel
bozulmanin zorluklarim1 ve kiiresel sonucglarim1 kabul etmislerdir. Katilimcilar Paris
Anlasmasin1i memnuniyetle karsiladilar ve 6zellikle savunmasiz iilkeler, En Az Gelismis
Ulkeler (LDC)ler ve Gelismekte Olan Kiiciik Ada Devletleri (SIDS) igin yeterli
finansman, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme destegi dahil olmak iizere iklim
eylemi konusunda kiiresel isbirligine duyulan ihtiyacin altin1 ¢izdiler. Konferans, Paris
Anlagmasi'nin izlenmesi ve uygulanmasi igin BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC)’nin 22. Taraflar Konferansi'nin (COP 22) oturumunun 6nemini vurguladi
ve iklimin operasyonel hale getirilmesi ve finansman 6denmesi ¢agrisinda bulunmustur.
Konferans birgok konu arasinda: issizlik ve yoksullukla miicadele etmek ve
siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye ulasmak icin Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
(KOBI) tesvik politikalarinin énemini vurgulamustir. Uye Devletleri yaraticiligi, yeniligi

ve aragtirma ve gelistirmeyi tesvik eden kaliteli egitime yonelik ¢abalarini siirdiirmeye
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davet etmistir; bagisiklama, salgin hastaliklarin kontrolii ve anne ve c¢ocuklarin
korunmas1 gibi konularda BM Niifus Fonu (UNFPA), BM Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) ve WHO ile daha fazla isbirligini desteklemistir. IKT'nin uzmanlasmis bir
kurumu olarak Kazakistan'in Astana kentinde Islami Gida Giivenligi Orgiitii'niin (IOFS)

kurulmasint memnuniyetle karsilamistir (IISD, 2016).
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SONUC

Yoksulluk insanlik tarihinin her doneminde toplumlarin kars1 karsiya kaldigi bir
problemdir. Giiniimiizde yoksulluk sorunu sonuglari itibariyle ulusal sinirlar1 asarak
kiiresel diizeyde bir problem olmaktadir. 1990’I1 yillardan itibaren hiz kazanan
kiiresellesme siireciyle birlikte yoksulluk sorunu uluslararasi diizeyde daha ¢ok onem
kazanmistir. Kiiresellesme siirecinde serbest piyasa ekonomisine gegilmesiyle sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi ve tilkelerin ekonomilerinin biitiinlesmesi tizerine birbirine
bagimli ekonomiler meydana gelmistir. Bu durum sonucunda bir iilkede meydana gelen
finansal kriz diger ekonomileri de etkilemektedir. Uluslararasi diizeyde yasanan krizler
kiiresel yoksullugu da etkilemektedir. Kiiresel yoksullukla miicadele sadece ulus
devletlerinin ¢ozebilecegi bir sorun degildir. Bu sorunun ¢6ziim i¢in uluslararasi
kuruluglara 6nemli gorevler diismektedir. Uluslararas1 kuruluslar kiiresel yoksullukla
miicadelede kiiresel kamusal mallardan faydalanmaktadirlar. Kiiresellesme siirecinde
onem kazanan yeni kiiresel kamusal mallar; finansal istikrar, yonetisim, saglik, bilgi,
baris ve giivenlik ve ¢evre, yoksullukla miicadelede dnemli rol oynamaktadirlar.

Diinya Bankas: iilkelere finansman kaynagi saglayip ekonomik biiylime ve
ekonomik istikrar saglamalarina yardimci olarak yoksullugu azaltmay1 amaglamaktadir.
IMF ise iilkelerin ihtiyact olan finansal destegi saglayip iilkelerin giiclii ekonomiler
olusturmasina yardimci olmaktadir. IMF ekonomik olarak zor durumdaki iilkelerin
ekonomilerinde kalkinmay: saglayip finansal istikrar getirmeyi hedeflemektedir. IMF ve
Diinya  Bankasi’nin  birlikte  yiiriittiigi =~ Yoksullugu  Azaltma  Strateji
Belgesi(PRSP)diyalog siireciyle yiiriitilmektedir. Tacikistan, Vietnam ve Arnavutluk
iilkelerinde basar1 elde ederken Bolivya, Honduras ve Nikaragua iilkelerinde ise
olumsuz sonuglara ulasildigi gériilmektedir. Bunun nedeni ise diyalog siirecinin tilkelere
gore degisiklik gostermesi ve bu siiregte istihdam, bdlgesel ticaret anlagmalari,
makroekonomik politikalar gibi konulara agirlik verilmemesidir.

UNDP ise iki onemli c¢alisma ile yoksullukla miicadeleye 6nemli katki
saglamaktadir. Bunlar Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri (SKH) dir. BKH 2000°lerden 2015 yilina kadar olan siireci kapsamaktadir. Bu
hedeflerde, asir1 yoksullugu sona erdirmek, egitime, sagliga ve siirdiiriilebilir ¢evre gibi
konularda caligmalara yer verilmistir. BKHIeri’nin ilk hedefi asir1 yoksullugu ve aghigi
ortadan kaldirmaktir. DB’nin 2018 yilinda yaptig1 Piecing Together the Poverty Puzzle
adli gcalismada yer alan bilgilere gore 1990 yilinda mutlak yoksulluk smirt altinda
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yasayan insan sayisi 2 milyar iken bu insanlarin diinya niifusuna oram %36°dir. 2015
yilinda asir1 yoksulluk i¢inde yasayan insan sayisit 736 milyona gerilemis bu yildaki
yoksul niifusun diinya niifusuna orani ise %10’a diismistir. Bu da yoksullukla
miicadelede BKH’nin bagarili oldugunu gostermektedir. SKH’de ise saglik egitim
siirdiirtilebilir ekonomi, iklim degisiklikleri ile miicadele iilkelerarasi esitligi saglamay1
hedeflemektedir. BKHIer’i, 2015 yilina kadar yoksullugu yartya indirmeyi saglamis,
SKHler ise 2030 yilina kadar mutlak yoksulluk sinir1 altinda yasayan insan kalmamasini
hedeflemektedir.

ILO ise insana yakisir bir isi giindemine almakta yoksulluk i¢inde yasayan
insanlarin iyi i imkanlarma sahip olmasini hedeflemektedir. ILO BKHler’i ve
SKHler’e yonelik calismalar yaparak issizlige son verip yoksullugu bitirmeyi
hedeflemektedir. ILO 2018-21 Stratejik Planinda 2030 Giindemi yer almaktadir. DTO
ise llkeler arasindaki ticaret engellerini degerlendirip bunlar1 diplomatik miizakere
yoluyla ¢dzmektir. DTO kiiresel ticarette adil bir ticaret saglayp gelismekte olan
tilkelerin ticareti bliyiime, siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltarak, iilkelerin
ekonomik istikrar saglamasina yardimci olmaktadir.

Islam Isbiriligi Teskilatinda (IIT) ise yoksullukla miicadele Ekonomik ve Ticari
Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) tarafindan yapilmaktadir. ISEDAK iiye iilkeler
deki asir1 yoksullugun ve agligin ortadan kaldirilmasi hedeflemektedir. IIT iiyesi
iilkelerde geng issizligini azaltmaya yonelik etkili mesleki egitim ve dgretim programi
vermektedir. IIT, SKHler’e destek vermektedir.

Kiiresellesme, ticaret, ekonomik etkilesimler ve teknolojik ilerlemeler ile diinya
ekonomilerin birbirine bagimli hale gelmesidir. Bir iilkede yasanan ekonomik
olumsuzluklar diger iilkeleri de etkilemektedir. Kiiresellesme siirecinde énem kazanan
kiiresel kamusal mallar yaydigi pozitif ve negatif digsalliklar tiim ilkeleri
etkilemektedir. Kiiresel kamusal mallarin yaydigi pozitif digsalliklardan faydalanmak ya
da negatif dissalliklarinin onlenmesi yoksullukla miicadeleye fayda saglamaktadir.
Kiiresel kamusal mal olarak, egitimin saglanmasi, iilke ekonomilerinin finansal istikrara
kavusmasi, salgin hastaliklarin 6nlenmesi, iilkelerde halkinda yonetime katilabilmesi,
ulusal ve uluslararasi baris ve giivenligin tesis edilmesi, kiiresel, ¢evrenin korunmasi
yoksullugu 6nlemede biiyiik katkilar saglamaktadir. Bu kiiresel kamusal mallar1 tilkeler
tek basina saglayamayacaklari i¢in uluslararasi kuruluslara 6nemli gorevler

diismektedir.
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