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OZET

YUKSEK LISANS TEZI

TURKIYE’DE ALKOL POLITIKALARI UYGULAMA
ARACLARININ DEGERLENDIRILMESI

ERKAL BOZ

SINOP UNIVERSITESI LISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU
SIYASET BILIMI VE KAMU YONETIMI ANABILIM DALI

DANISMAN:DOC. DR. HAYRETTIN SAHIN

DSO'ne (Diinya Saglik Orgiitii) gére, Avrupa iilkelerinde alkol kullanan bireylerin yillik ortalama
alkol tiiketimleri diiserken diinyanin bir¢ok iilkesinde ve Tiirkiye’deki alkol kullanicilarmin kisi
bast alkol tiiketimleri artmaktadir. Alkol, 200°den fazla hastalik tiirii ve yaralanma durumuna
neden olmakla birlikte diinyada her yil 3 milyon insanin 6liimiine de yol agmaktadir. Bireysel
alkol igme bigimlerinin, kiginin sadece kendisine degil sosyal hayata dair de zararh etkilerinin
olmasi, hiikiimetleri bu zararlar1 azaltmak ve ortadan kaldirmak igin ¢esitli tedbirler iceren
politikalar tiretmeye sevk etmektedir. Tiirkiye’de 1982 Anayasasi devlete, halkin genel sagliginin
muhafazasiyla {ilke genglerinin alkol diiskiinliigiinden korunmasi gorevlerini de vermistir.
Tiirkiye nin de iiye oldugu DSO, alkol kullanmanin zararh etkilerinin azaltilmasi igin kiiresel
strateji iceren bir politika Onerileri paketini 2010 yilinda kabul etmistir. Bu tezin amaci,
Tiirkiye'nin alkol politikalar1 noktasinda yaptig1 diizenleyici, denetleyici islemler ile onleyici
faaliyetler, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerden olusan alkol politikasi uygulama araci
tercihlerini ve eylemsizliklerini Anayasanin emredici hiikiimlerini ve DSO'niin onerilerini
karsilama gercevesinde tesbit ederek durumunu ortaya koymaktir. Arastirmada nitel arastirma
yontemlerinden dokiiman analizine bagvurulmustur. Literatiir taranarak tiimevarim yo6ntemi
kullanilmistir. Belge incelemesi yoluyla ulusal ve uluslararasi raporlar, akademik ¢alismalar, alan
kitaplari, kalkinma planlari, arsiv belgeleri, TBMM (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi) tutanaklari,
mevzuat diizenlemeleri vb. basili veya elektronik ortamdaki belgeler ile istatistik verileri
incelenmistir. Sonug olarak Tiirkiye’de, gen¢ tanimlamasinin yapilmadigi goriilmiis ve 15-29 yas
Onerisi getirilmistir. Ayrica yasal alkol yasinin gencleri kapsamadigi, genel saglig1 koruyacak
yazili bir alkol politikasinin olmadig1 goriilmiistiir. Politika belgelerinde alkolle miicadele amact
son doneme kadar yeterince yer almamis yapilan politikalar ise etkili bir sekilde
uygulanamamistir. Mevzuat diizenlemeleriyle getirilen yaptiimlarin ise kural ihlallerini
Onlemeye yetmedigi diistiniilmektedir. Politika yapim siireglerinde kullanilmak fizere, tesbit
edilen eksiklikler ile ilgili politika Onerileri getirilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Alkol politikalari; Politika araglar; Kamu politikalari; Saglik

politikalart; Alkol diiskiinliigii; Genglik Politikalar
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ABSTRACT

MSC THESIS

EVALUATION OF ALCOHOL POLICY IMPLEMENTATION TOOLS IN TURKIYE

ERKAL BOZ

SINOP UNIVERSITY INSTITUTE OF GRADUATE PROGRAMS
DEPARTMENT OF POLITICAL SCIENCE AND PUBLIC ADMINISTRATION

SUPERVISOR: ASSOC.PROF.DR. HAYRETTIN SAHIN

According to the WHO (World Health Organization), while the average annual alcohol
consumption of individuals who drink alcohol in European countries is decreasing, alcohol
consumption per capita of alcohol users in many countries of the world and Turkiye is increasing.
Alcohol causes more than 200 types of diseases and injuries, and it also kills 3 million people
around the world every year. The fact that individual ways of drinking alcohol have harmful
effects not only on the person himself but also on social life, prompts governments to produce
policies that include various measures to reduce and eliminate these harms. In Turkiye, the 1982
Constitution also charged the state with the duties of protecting the general health of the people
and protecting the country's youth from alcohol addiction. WHO, of which Turkiye is a member,
adopted a package of policy recommendations containing a global strategy to reduce the harmful
effects of alcohol use in 2010. The purpose of this thesis is to reveal the situation of the Turkiye's
alcohol policy implementation tool choices and inactions, consisting of regulatory and
supervisory actions, preventive activities, treatment and rehabilitative services, within the
framework of meeting the imperative provisions of the Constitution and the recommendations of
the WHO. In our research, document analysis, one of the qualitative research methods, was
applied. The inductive method was used by scanning the literature. Through document analysis,
national and international reports, academic studies, field books, development plans, archive
documents, GNAT (Grand National Assembly of Turkiye) minutes, legislative regulations, etc.
Printed or electronic documents and statistical data were examined. As a result, it was seen that
young people were not defined in Turkiye and a recommendation of 15-29 years of age was
introduced. Additionally, it has been observed that the legal drinking age does not include young
people and that there is no written alcohol policy to protect general health. The aim of combating
alcohol has not been sufficiently included in policy documents until recently, and the policies
have not been implemented effectively. It is thought that the sanctions imposed by legislative
regulations are not sufficient to prevent rule violations. Policy recommendations regarding the
identified deficiencies have been made to be used in policy-making processes.

KEYWORDS: Alcohol policies; Policy tools; Public policies; Health policies; Alcohol

addiction; Youth policies.
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1. GIRIS

Insanlar genel olarak dogar, yasar ve oliirler. Olenlerden kimi arkasinda sermayesini,
sirketini, malini, milkiinii, kimi de ilmini, sanatin1 varislerine tereke olarak birakir. Bu
saydiklarimiz disinda hemen hepsinin tutum ve davraniglar1 da gelecek nesillere aktarilan
miras arasindadir. ibn-i Haldun’a (2020) gore, devletler dahi insanlar gibidir; kurulur,
gelisir, giiciiniin zirvesine ulasir, giderek zayiflar ve nihayet yikilir (Ibn Haldun, 2020).
Insan ve devletin miras noktasinda da benzestigi soylenebilir. Devletlerin tutum ve
davraniglart olarak adlandirabilecegimiz politikalar da iktidarlar degisse bile sonraki
yonetimlere aktarilarak yeni nesiller ilizerinde uygulanmaya devam edegelmistir.
Devletin, vatandaslarina zarar verecek amilleri engelleme gibi ge¢misten beri alisagelmis
gorevleri oldugu gibi ihtiyaclarin karsilanmasi, dirlik ve diizenin saglanmasi ile giliciiniin
ulastig1 her yerde denetleme ve diizenleme gibi gbrevleri de vardir (Eryilmaz, 2016, s.
25). Toplumun geneli i¢in baglayici 6zellikteki kararlarin alindig1 bu siiregte uygulanan
ulusal kamu politikalarinin etkinlik ve yeterliligi, muhataplarinda olusturdugu algi, uyum
ile ne gibi sonuglar alindiginin ve amaglarin gergeklesme durumunun tesbit edilebilmesi
biiylik onem tagimaktadir.

Giderek kiiresellesen diinyadaki irili ufakli ulus devletler, dijital verilere indirgedikleri
ekonomik biiyiime ve kalkinmay1, adeta dogma haline getirerek kamu politikalarinin ana
eksenine oturtmustur. Durali’ya (2000) gore, bu donemde esas alinan temel deger, kazang
elde etme olup hayatin hemen her vechesi iktisadilestirilmistir (Durali, 2000, s. 165).
Boylece ekonomik bir deger ifade etmeyen insani degerler rahatlikla g6z ard1 edilebilmis,
hemen hemen hicbir kalkinma programinin merkezinde insani degerler veya bizzat insan
yer alamamistir (Giivel, 2008, s. 1). Ancak devletlerce uygulanan politikalarin, toplum,
kamu hayat1 ve bireyler iizerindeki tesiri, tutum, ilke ve uygulamalar seklinde her daim
hissedilmektedir (Girgin, 1982, s. 414). Ulkelerin 6zellikle ekonomi ve politika alaninda
kiiresellesme uygulamalari, saglik alanindaki problemlerde de kiiresellesmeyi
dogurmustur. Oyle ki, az gelismis giiney Yyar1 kiire iilkelerinde yaygin olarak goriilen
bulasict hastaliklar gelismis tilkelere, kKuzey yari kiirenin sanayilesmis tilkelerindeki

bulasici olmayan hastaliklar da diinyanin geri kalanina yayilmistir (Hayran, 2016).



Arastirmacilarin bildirdigine gore, bagimliliklar neticesinde ortaya ¢ikan saglik sorunlart,
Bulasict1 Olmayan Hastaliklar (BOH) i¢inde en oOnemlilerindendir. Bagimliliklarin
bazisinin zararlar1 bireysel boyut yogunluklu olurken bazisi da devletlerin ulusal
giivenliginden egemenligine kadar olumsuz etki edebilmektedir. Bagimliliklar ayni
zamanda insanlarin sagligini ¢ok yonlii, derinden ve siiregen bir sekilde etkilemekte,
insan haysiyetine de olumsuz tesirler yapmaktadir. Alkol basta olmak fizere, tiitiin,
uyusturucu madde vb. nesneler ile sanal kumar, e-oyun gibi davraniglar bagimlilik yapici
baslica unsurlar olup ulusal ve uluslararasi firmalarin da biiylik destegi ile yayilmaya
devam etmektedir (Ogel, 2017). Bagimliliklarm yayilmasinda teknolojik gelismelerin
sundugu imkanlarla iletisimin hem kolaylagmasi hem de yayginlagmasinin yani sira, her
tiir bilgi, kiiltiir ve davranig modellerinin mobilizasyonu oniindeki engellerin kalkmis
olmasinin da 6nemi biiyiiktiir. 20. Yiizyilin 3. ¢eyreginden itibaren yaptigi calisma ve
verdigi eserleriyle genglerin yasadigi bagimlilik sorunlarina dikkat ¢eken Koknel(1983),
197011 yillarda politik karar vericilere, ABD ve Bati iilkelerinde baslayan alkol ve madde
alt kiiltiiriniin Tirkiye gencligini de tesiri altina alacak bir firtina seklinde yaklastig
uyarisinda bulunmustur (Koknel, 1983). 20. yiizyilin sonunda ise Koknel (1998),
haberlesme ve iletisim tekniklerinin ilerlemesi ve yayginlasmasiyla alkol alt kiiltiiriiniin
de kiiresellestigi tesbitinde bulunmustur (Koknel, 1998, s. 228). Diinyada alkoliin en ¢ok
tilketildigi baslica tilkelerin hemen hepsinin bulundugu Kita Avrupasi basta olmak iizere
bir¢ok iilkede, alkol ile iliskilendirilen sorunlar politikacilarin dikkatini celbetmekte ve
onlar1 ¢6ziim arayislarina sevk etmektedir (EC, 2023).

Alkol, insanlarin akil, beden ve ruh sagligina yaptig1 olumsuz etkilerin yani sira, sosyal
hayata dolayli ve dolaysiz yollardan verdigi zararlar nedeniyle de insanlik tarihi boyunca
kisitlamadan yasaklamaya, denetlemeden serbestlige kadar degisik boyutlarda
diizenlemelerin konusu ola gelmistir (Sarman & Turan, 1984, s. 185). Bugiin diinyanin
hemen her ilkesinde ticari bir gida maddesi olarak goriilmekte, tiretimden tiiketime
devasa bir sektorde irili ufakli birgok isletme faaliyet siirdiirmektedir. Milyonlarca kisinin
istihdam edildigi, 1,6 trilyon Amerikan Dolar1 (USD) tutarindaki bu organizasyon (Terzi
& Goker, 2021, s. 6), her yil ortalama 3 milyon insanin 6liimiine sebep olmaktadir (WHO,
2018). DSO’ne (Diinya Saglik Orgiitii) gére, diinya niifusunun yarisina yakin kismi alkol
kullanmakta, bunlardan 300 milyona yakini ise alkole bagimli olarak 6miir siirmektedir.
Diinya genelinde, 2000 yilinda 5,7 litre olan 15 yas iistii niifusta kisi basina diisen
ortalama alkol tiiketimi 2016 yilinda 6,4 litreye yiikselmistir (WHO, 2018). Tiirkiye’de
ise 2019 verilerine gore, yaklasik 64 milyonu bulan 15 yas iistii niifusun (TUIK, 2023a)



%14,9’u yani 9,5 milyon kisi alkol kullanmaktadir (Bora Basara vd., 2023). Diinyada
gerceklesen tiim oliim vakalariin yiizde 6’ya yakinin ve Avrupa'daki tim oliimlerin
yiizde 10'unun asil sebebi olarak gosterilen alkol, erken yasta Oliimlerin ise baslica
sebepleri arasindadir (WHO, 2018). Yapilan bilimsel ¢alismalarda yazarlar, niifusun
geneli dikkate alindiginda Tiirkiye’deki alkol kullanim sikliginin, OECD (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) iilkelerine gore, diisik oldugunu ancak bireysel
kullanicilarin aldiklar1 alkol miktarimin kisisel sagliklarina zarar verecek boyutta
bulundugunu bildirmektedir (Mercan vd., 2018). TUIK in (Tiirkiye Istatistik Kurumu)
(2022), yaptig1 “Istatistiklerle Cocuk 2021 ¢alismasinda, i¢inde alkol kullanan en az bir
ferdin mevcut oldugu hane oran1 2010 yilinda %5,6, 2015 yilinda %5,9 ve 2019 yilinda
ise daha da artarak %8,0 olarak bulunmustur (TUIK, 2022a, s. 66). OECD nin yaymladig1
saglik istatistiklerine baktigimizda 2007 yilina gore, 2017 yilinda kisi basi alkol tiiketimi
OECD tiilkelerinin ¢ogunda diiserken, Cin, Hindistan, Sili, Endonezya ve Tiirkiye’ nin de
aralarinda oldugu iilkelerde artig yoniinde egilim gostermistir. Tiirkiye’de 2007 yilinda
kisi basit saf alkol tiiketimi 1,3 litre iken %7,7’lik artisla 2017’de 1,4 litre olarak
bildirilmistir (OECD, 2021).

Diinya Saglik Orgiitiine iiye iilkeler, 63. Dénem toplantisinda alkoliin neden oldugu
kiiresel saglik sorunlarini ele almis olup, alkoliin zararli etkilerini azaltma maksatl
kiiresel stratejiyi kabul ederek politika onerilerini iiye iilkelerin dikkatine sunmustur
(WHO, 2010). Nitekim alkol politikasi, iiretimden tiikketime, pazarlamadan dagitima,
sunum Yyerlerinden satisina kadar alkollii iceceklerin kontrol altinda tutulmasiyla ilgili
oldugu gibi igme davranislarindan bagimlili§a miidahaleye varana kadar sosyal boyutla
da ilgili olup bu alanlarda tiretilen tutum, kural ve ¢oziimleri de igerebilmektedir.
Insanhigin birikimiyle olusan farkli bilim dallari, ticaret, kiiltiir, felsefi inanclar, din,
mezhep, gelenekler ve adetler insanlarin alkole karsi tutumlar ile igme veya igmeme
davraniglarin1 etkileye gelmistir. Baz1 kesimlerin tamamen uzak durdugu alkol, bazi
kesimlerce bir sosyallesme araci olarak benimsenmis, bazilarinca da kolay gelir kaynagi
olarak goriilmiistiir. Bu sebeple olsa gerek alkol tiiketimine bagli sorunlar giiniimiize
kadar kamu politikalarinda 6n planda olamamis bagimlilikla miicadele ise Sivil Toplum
Kuruluslarinca (STK) kisith imkanlar ¢ergevesinde yiiriitiilmeye calisilmistir. Oysaki
vatandaglarin temel haklar1 arasinda sayilan “sagligin muhafaza edilmesi” ile “Genglerin
Alkol diiskiinliigiinden korunmas1” gorevleri, 1982 Anayasasi ile Devlete yiliklenmistir
(Anayasa, 1982). Devletin yiiklendigi sorumlulugu yerine getirebilmesi ve yukarda

kendisi i¢in ¢izdigini belirttigimiz bu hedeflere ulasmasi ve amaglarini



gerceklestirebilmesi  i¢in  sliphesiz  bir takim kamu politikalarinin  iretilmesi,
gelistirilmesi, uygulanmasi, sonuglarinin analiz edilmesi ve periyodik olarak
politikalarinin gozden gegirilerek gerekli diizenleme ve degisiklerin yapilmasi biiyiik
Oonem tagimaktadir. Calismamizda bu hedefe nasil ulasilacagini gosteren iist politika ve
mevzuat belgelerindeki alkol politikasina dair yer alan unsurlarin neler oldugu
arastirilmistir.

Ogel (2010)’e gore, Alkoliin ticareti, pazarlanmasi, tiiketim bigimleri, sebep oldugu
sosyal sorunlar ve saglik iizerindeki etkilerinin saptanmasi ile tedavi, rehabilitasyon ve
sosyal miidahalelerin tiimii alkol politikasinin kapsamma girmektedir (Ogel, 2010).
Alkol politikasini davranis degisikligi, saglik egitimi ve alkoliin varligini etkilemek i¢in
tiretilen stratejilerin tiimii olarak tanimlayan Kus (2011), alkol politikasi teriminin Kuzey
Avrupa iilkelerinde 1960l yillardan itibaren kullanilmaya basladigini ifade etmektedir
(S. Kus, 2011, s. 136). Alkoliin zararli kullanim1 engelleme, alkol tiiketim ytiikiinii
hafifletme, fert ve toplumun sagligin1 koruma, alkol tiikketimi ile iliskili sosyal sorunlarla
basa ¢ikma, kaza ve sakatliklar1 6nleme, yasadis1 ticarete engel olma, vergi gelirlerini
arttirma gibi bir¢ok sebeple devletler, alkol politikasi gelistirmekte ve zaman zaman bu
politikalarin1 degistirmektedir (Ozkan & Cetin, 2018). Hiikiimetler bazen de alkol
tekelleri kurarak gelirlerini arttirmak igin tiiketimi tesvik edebilmektedir. Son yillarda ise
bilimin ortaya koydugu tespitler ve ¢6ziim oOnerileri dogrultusunda, izlenen politikalarin
ve olusturulan stratejilerin etkilendigi soylenebilir. Uretilen politikalardan istenilen
basartya ulasilabilmesi icin iyi bir uygulamanin yaninda, siire¢ ve sonucunu izleme ve
degerlendirerek gerekli degisikliklerin yapilmas: da gerekmektedir. Siiphesiz siyasi
yoneticilerin kararliligi, biirokrasideki etkili bir koordinasyon, politika maliyetlerinin
finansman1 ve en alt diizeydeki birimin dahi katilimi ile toplumun farkli kesimlerinin
tiyesi olduklart STK’lar1 araciligiyla siirecin igine dahil edilebilmesi biiyiik 6neme
sahiptir.

Calismamizda Tiirkiye'nin alkol politikalar1 noktasinda yaptig1 diizenleyici, denetleyici
islemler ile Onleyici faaliyetler, tedavi etmeye ve rehabilitasyona yonelik hizmetlerden
olusan alkol politikas1 uygulama araci tercihlerini ve eylemsizliklerini Anayasanin
emredici hiikiimlerini ve DSO'niin &nerilerini karsilama cercevesinde tarihsel siireg,
mevzuat metinleri, planlama ve strateji belgeleri ile saha uygulamalarinin neler oldugu

tesbit edilmeye ¢alisiimistir.



Kavramsal Cerceve boliimiinde alkoliin tanimi, etkileri, zararlari, alkol bagimliligi,
onleme, farkindalik, tedavi ve rehabilitasyon ¢aligmalar1 ve konu ile ilgili kavramlar
hakkinda 6zl bilgiler verilmistir.

Alkol Politikalar: boliimde ise genel anlamda politika ve alkol politikas1 kavramlariyla,
uluslararasi 6rgiitlerin konuya bakisi, dinlerin ve sirketlerin yaklagimlar: hakkinda bilgiler
aktartlmistir.

Tirkiye’de alkol politikalar1 ve uygulama araglarinin tarihi ve gilincel durumunu
inceledigimiz boliimde, Osmanli’dan giiniimiize kadar donemler halinde Tirkiye’de
uygulanagelen politika araclarinin neler oldugu ortaya konulmustur. Mevcut durumun
yansitilmasi hasebiyle kurumsal yapida yer alan kurul, bakanlik ve yerel yonetimlerin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin neler oldugu tesbit edilmis, STK’larin (Sivil Toplum
Kurulusu) tistlendikleri roller aktarilmistir.

Tiirkiye’deki alkol kullanma durumu gosteren istatistiki veriler ve bilimsel ¢alisma
bulgular1 5. Bolimde tablo ve grafiklere yansitilmistir.

Tiirkiye’de alkol politikalar1 uygulama araglarinin genel yapisi, sorunlar1 ve oneriler 5.
Béliimde verilmistir. DSO’niin alkol politikasi ¢aligmas: yapilmasini dnerdigi alanlar ve
alt bagliklar1 verilmis ve bu alana yonelik varsa Tirkiye’deki politika uygulama
araglarinin neler oldugu aktarilmistir. Anayasanin amir hiikiimlerine goére mevcut
politikalarin sagligin korunmasi ve genglerin alkol diiskiinliigiinde korunmasi noktasinda
karsilama durumlar1 degerlendirilmistir.

Sonug boliimiinde ise ¢alismamiz siirecinde eristigimiz bilgi ve belgelerden ¢ikarttigimiz

neticeler aktarilmis ve politika eksiklikleri olan alanlarda dnerilerde bulunulmustur.

1.1. Calismanin Amaci

Patton (2018), bir arastirmada amacin, ilk basamagi olusturdugunu ve ayni zamanda
aragtirmanin gidisatini kontrol giiciinii de elinde tuttugunu belirterek 5 farkli amag tiiriine
aciklik getirmektedir. Bunlar; sonuca yonelik degerlendirme, bicimsel degerlendirme,
uygulamali arastirma, temel arastirma ve eylem arastirmasidir. Yazar, bir disiplindeki
bilgi birikimine katki yapan, anlamak ve agiklamak maksadiyla ger¢eklere ulagmak icin
yapilan arastirmalar1 temel arastirmalar olarak adlandirmaktadir (Patton, 2018, ss. 213-
215). Bu minvalde ¢alismamiz amag¢ yoOniinden bir temel arastirma olmasi iizerine
tasarlanmigtir.

Bir nitel arastirma olan bu calismanin amaci alkol tiiketimi durumunu ve alkoliin

zararlarini ortaya koymak i¢in yapilmis bilimsel ¢caligmalari tesbit ederek alkoliin zararlari



i¢in olusturulan miicadele politikalarin1 incelemek, politika eksikliklerini bulup 6neri
getirmektir. Alkol tiiketiminin zararlarini, bunlarin 6nlenmesi i¢in miicadelenin énemini
anlayarak Tiirkiye’nin, giintimiizde alkolle miicadele sahasindaki yaptig1 diizenleyici,
denetleyici islemlerle, Onleyici, tedavi edici girisimlerden olusan alkol politikasi
tercihlerini, faaliyetlerini ve eylemsizliklerini iceren politika uygulama araglarini
kesfetmek ve mevcut durumu 1982 Anayasasiin amir hiikkiimlerine ve iiyesi oldugu
uluslararas: orgiitlerden olan DSO’niin kriterlerine gére incelemektir. Politika belirleme
noktasinda goérev ve sorumlulugu olan kisi ve kurumlara yeni politikalar konusunda yol
gosterecegini  digiindiigiimiiz  ¢alismamiz, uygulanan politikalarin  yansimalarinin
goriilmesini ve politika revizyonlarinda bir bagvuru kaynagi olabilmeyi hedeflemektedir.
Bu arastirmanin temel sorusu Tiirkiye’deki alkol miicadele politikalarinin uygulama
araglariin neler oldugudur. Calismamizdaki diger gayelerden biri de alandaki politika
uygulamalari neticesinde alinan sonuglarin neler oldugunu gostermek ve politika 6nerileri
getirmektedir. Bu gayeye ulasmak igin alkol kullanimina dair istatistikler ve bilimsel
caligma verileri incelenmis, mevzuat taramasi ile kurum ve kuruluslarin yiiklendigi vazife
ve sorumluluklar, gaye ve hedeflerine ulasabilmek igin gelistirdikleri stratejiler,
uyguladiklar1 projeler ile gergeklestirdikleri faaliyetler ve iirettikleri politika belgelerinin

degerlendirmesi yapilmistir.
1.2. Cahsmanim Onemi

Devlete, Anayasada verilen gorevler igerisinde vatandaslarin temel haklar1 arasinda
gosterilen, sagliginin korunmasi ile genglerin alkol diiskiinliiglinden korunmasi da vardir
(Anayasa, 1982, md. 56, 58). DSO’ne gore, yeryiiziinde 200'den fazla hastalik tiirii ve
yaralanma durumuna neden olan alkol, her yil milyonlarca kisinin 6liimiine de sebep
olmaktadir. Avrupa bolgesinde yazili alkol politikasi olmayan iilkelerden biri de
Tirkiye’dir (WHO, 2018, s. 295). Alkol konusunda var olan bazi kurallar mevzuat
metinleri igerisinde daginik bir sekilde yer almaktadir. Politika uygulama araglari ise
bircok kurumum yetki sahasina birakilmistir.

Cocuk ve genglerin zararli aliskanliklardan korunmasi, alkol ve diger bagimlilik yapici
nesnelerle zehirlenmelerinin 6niine gecilmesi bilyliik onem tasimaktadir. Aksi halde en
basta saglik olmak {izere ekonomik, sosyal, ahlaki ve kiiltiirel agidan olusabilecek
zararlarin  bertaraf edilerek bagimli bireylerin eski sagligina kavusturulmasi

gerekebilecektir. Yakin zamanda diinya c¢apinda etkili olan Covid-19 Pandemisi



stirecinde yasananlar da gostermistir ki, saglik sorunlarina yol agan sebeplerin ve zararli
sonuglarinin enine boyuna ¢ok iyi analiz edilmesi, en dogru politikalarin tespit edilmesi
ve kararlilikla uygulanmasi biiyiik 5neme sahiptir. insan sagligma zarar veren tiitiin ve
madde bagimliliklari gibi diger bagimlilik tiirlerine dair politikalart konu edinen
alanyazinda bir¢ok calisma olmasina ragmen alkol politikalar1 alaninda ¢alisma nisbeten
azdir. Alkol ile ilgili Tirkiye’nin uyguladigi politikalarin ortaya konularak
degerlendirildigi, yurttaglarin politikalar hakkindaki farkindalik diizeylerinin ve algilanis
bigimlerinin 6l¢iildiigii, uygulanan politikalar ve karar verme siireci agsamalarinin, siire¢
sonunda olugan ¢iktilarinin tespit ve tetkikinin yapilarak politikalarin revizyonlarina katki
saglayacak bir calismaya yapilan literatir taramasinda rastlanmamistir. Tirkiye’de
yapilan kamu politikasi ¢aligmalarinda alkoliin sebep oldugu problemlerle miicadele
sahasina yonelik ¢alismayla da karsilasiimamistir. Alkol politikalar1 konusunda bilgi
sahibi olmak isteyenlere ¢aligmamiz yararli olacak ve literatiire katki saglayacaktir.
Ayrica, politika belirleyicilerin alkolle ilgili mevcut diizenlemeleri gézden gegirip gerekli

gliclendirmeleri yapmalarina yardimet olabilecektir.
1.3. Calismanin Simirhhiklari

Bu ¢alisma Anayasanin Alkol politikasi ile ilgili amir hiikiimleri ve DSO’niin alkoliin
asir1 tiiketilmesinin dnlenmesi i¢in belirledigi politika 6nerisi alanlari ile ilgili olarak
sadece Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin uyguladigi politikalarla sinirlidir. Kamu
kesiminin uyguladigi politikalarin siiphesiz tamami herkesin ulagabilecegi agiklikta ve
gozlenebilecek belirginlikte degildir. Bazi politikalarin acik kaynaklara yansimamasi ile

bir kisim politikalarin eylemsizlik icermesi ¢calismanin sinirliliklarini olusturmaktadir.

1.4. Literatir Taramasi

Neuman’a (2008) gore, Bir arastirma hangi bilimsel yaklasimda olursa olsun siirecin ilk
asamasi literatliriin taranarak degerlendirilmesidir (Neuman, 2008, s. 164). Balci’ya
(2009) gore, arastirmacinin daha isin basinda aragtirma konusuyla ilgili nceden yapilmis
calismalar1 ve kavramsal literatiirii bilmesi mithimdir. Bu asamada arastirmaci, kKimin
neyi ne zaman arastirdigini ne tiir bulgular elde ettigini 6grenmeye calisir. Bu maksatla
mesleki dergi, rapor, bilimsel kitap, tez, hiikkiimet belgeleri ve monografileri kaynak
olarak kullanir (A. Balci, 2009, s. 64). Neuman (2008), literatiiriin Baglamsal, Tarihsel,
Biitiinlestirici, Metodolojik, Kuramsal ve Kendi c¢aligmalarin1 Degerlendirme seklinde

altt tiirde degerlendirilebilecegini belirtir. Arastirma konusunun siire¢ icindeki



gelisiminin irdelendigi tiirli tarihsel degerlendirme, mevcut bilgi durumunun bir 6zetinin
sunulmasimi da biitiinlestirici degerlendirme olarak verir (Neuman, 2008, s. 166).
Glesne’ye (2015) gore alan yazin taramasi, arastirmanin mevcut bulgu ve kuramlari asip
asmadiginizi yani literatlire katki sunup sunamayacaginizi gérmeye yarar. Ona gore bu
taramanin asamalari, alan yazindaki verileri toplamak, Konu odaginda olanlar1 se¢mek,
arastirma konusu ile ilgili olanlarin basar1 ve hatalarindan yararlanmak, bu siirecin
devamlilik gosteren bir siire¢ oldugunu akildan ¢ikarmamak ve taramayi ¢alisma alaniyla
simirlandirmamak seklindedir (Glesne, 2015, ss. 42-45). Altunisik vd. (2007), bir
aragtirmanin saglikli olarak yapilabilmesini, kaynak incelemesinin elestirel bir tarzda
yapilmasina baglar. Onlara gére bu tarama, alanin kapsamini belirlemesini, aragtirma
alaninin daraltmasini, arastirmanin anlam ve Oneminin ortaya koyulmasini saglar
(Altunisik vd., 2007, s. 46). Yildiz’a (2022) gore ise bir sistem ¢ergevesinde yapilan yani
sistematik olan literatiir taramasi, arastirmacilara zaman ve emekten tasarruf etmelerinin
sagladigi gibi giliniimiizde sayilar1 hizla artan akademik c¢aligmalarin tek tek
incelenmesine gerek kalmadan biiyiik resmi gérmeyi de saglamaktadir (Yildiz, 2022).
Yavuz’a (2022) gore ise arastirma sorusunun basta net olarak sorulmasi, taramanin nasil
yapilacaginin ve izlenecek yolun belirtilmesi, kapsamin gerek¢elendirilmesi, ©6n
elemedeki dahil etme ve dislama kriterlerinin belirliligi, sistematik ¢ikarimlar, ve yeniden
tiretimi  saglayacak ayrintili raporlama Ozelliklerini tagimasi nedeniyle sistematik
Literatiir taramasinin sosyal bilimlerde kullanimini arttirmaktadir (Yavuz, 2022).
Neuman’a (2008)’a gore, literatiir taramasi, aragtirmacinin bilgi toplumuna ve alana
hakimiyetini, yeterliligini ve giivenirligi gosterir, gegmiste izlenen yollar1 ve bilinenleri
ortaya koyarak yeni arastirma konularina 1sik tutar (Neuman, 2008, s. 165). Creswell
(2017), literatiir taramasinin adimlarini, 1- Anahtar kelimelerin belirlenmesi, 2- Kiitiip-
hane ve kataloglara bagvurulmasi, 3- Kitap ve makalelerin temini, 4- Hizl1 géz atma, 5-
Literatiir haritasi, 6- Kaynakca olusturulmasi, 7- Temalarin 6zeti ve ¢alismanin literatiire
katkisinin belirlenmesi olarak vermektedir (Creswell, 2017, s. 32). Arastirmamizda da bu
asamalar esas alinmis ve belirledigimiz konuda 6zlii ve acik senteze uygun olmasi,
elestirel analize izin vermesi, ikna edici argiimanlar sunabilmesi ve literatiire katki
sunmaya miisait olmasi nedeniyle sistematik literatiir taramasina basvurulmustur.

Aragtirma sorusunu sorarak bagladigimiz literatiir taramasinda cevaba esas olacak arama
kriterleri, terim ve kelimeler belirlenmistir. Akademik dergilerde yayinlanmis ¢aligmalara
ulagmak icin kagit ortamda basili fiziki muhtevaya ulagsmak ve taramak uzun zaman ve

maliyet gerektirecegi i¢in dergilerin ¢evrimigi siirimlerinden, konulara veya bilim



dallarina gore dizin halinde yayin yapan web sayfalarindan yararlanilmasi planlanmigtir.
Bu maksatla Millet Kiitiiphanesi ve Sinop Universitesi web sitesinde arama yapilabilecek
acik erisimli 28 veri tabanmin listesine erisilmistir (Millet Kiitiiphanesi, 2023; SNU,
2023). Bu veri tabanlarinin ilk incelemesinde Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, Resmi
Gazete, Mevzuat Bilgi Sistemi, TBMM tutanak arsivi, DergiPark, TRDizin, YOKTEZ
(Yiiksek Ogretim Kurumu Ulusal Tez Merkezi), TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu)
Istatistik Veri Portali, AAAS (Amerikan Bilimi ilerletme Dernegi), DOAJ (A¢ik Erisim
Dergiler Dizini), Idealonline, ASOS (Akademia Sosyal Bilimler indeksi), SOBIAD
(Sosyal Bilimler Atif Dizini), PubMed (ABD Ulusal Tip Kiitiiphanesi) ve Milli
Kiitiiphane Otomasyon Sistemi KASIF iizerinde elektronik tarama yapilabilecegi
Ongorilmiigtiir.

Cogunlukla yabanci iilke yaymlarmin yer aldigt AAAS, DOAJ, PubMed veri
tabanlarindan en ¢ok c¢alisma kaydinin PubMed iizerinde oldugu tesbit edilmistir. Bu veri
tabaninda “alcohol policy” ve “alcohol policies” anahtar kelimeleriyle yapilan taramada
(1694) yayina ulasilmis bunlardan sadece 5 tanesinin Tiirkiye ile ilgili oldugu goriilmiis
olup Ilhan ve Yapar’in (2022) Tiirkiye’deki alkol politikalarina yiizeysel olarak temas
ettikleri ¢alismasina ileride deginilmistir. Casswell vd.nin (2023) ¢alismasinda Tiirkiye
dahil 10 tilkedeki alkol kontrol politikalariyla cinsiyet, yas grubu ve egitim diizeyi
arasindaki etkilesimler Olclilmiis, icme miktar1 ve sikligiyla iligkisi arastirilmigtir
(Casswell vd., 2023). Barlow vd. (2022), Diinya Ticaret Orgiitiiniin alkol politikalarini
etkileme noktasinda alkol endiistrisine platform olusturma durumu, Tiirkiye’nin de
arasinda bulundugu 10 {ilkenin yaptiklar1 alkol politikas1 diizenlemeleri hakkindaki
aciklamalari tizerinden arastirilmistir (Barlow vd., 2022) Casswell vd. (2022), Tiirkiye ve
11 tilkedeki alkoliin bulunabilirligi, fiyatlandirmasi, pazarlamasi ve alkollii arag kullanma
politikalarindaki sikiligin kisi basina diisen ortalama alkol tiiketimine etkisi arastirilmistir
(Casswell vd., 2022). Leung vd. (2023) omiir boyu alkolden uzak durma ile alkol
politikalar sikilig1 arasinda pozitif iligkinin varlig1 Tiirkiye ve diger 14 {ilkeyi kapsayan
caligmada ortaya konulmustur (Leung vd., 2023). Calismamiz Tirkiye’deki alkol
politikalart ile ilgili oldugundan literatiir taramasina yerel ¢aligmalarin yer aldig1 veri
tabanlarindan devam edilmistir.

Tiirkiye’de yaymlanmis bilimsel ¢alismalar igin Veri tabanlarindan DergiPark, TRDizin,
ve YOKTEZ, basili eserler igin Kiitiiphane Otomasyon Sistemi KASIF iizerinde
taramanin yapilabilecegi Ongoriilmiistiir. Arastirmaci tarafindan belirlenen Alkol

Politikalari ile ilgili kavramlar basliklar halinde kodlanarak bir tablo olusturulmus veri



tabanlarindan elde edilen eserlerin bilgileri bu tabloya islenmistir. “Kiitiiphane
Otomasyon Sistemi KASIF” {izerinde yapilan taramada Tiirkiye’de yaymlanmis alkol
konulu ¢aligmalar sorgulandiginda 94 kitap bilgisine ulasilmistir. Bunlarin birkagi harig
alkol politikasiyla ilgili olmadig1  goriilmiistiir. Ayrica Sinop Universitesi
Kiitiiphanelerindeki konumuz ile ilgili basili malzemelerin tesbiti i¢in kiitiiphane web
sayfasindaki tarama modiili kullanilmis ve alan yazindaki eserlerin listesi
olusturulmustur. Bu listelerdeki eserler ¢alismamizin ilgili yerlerinde kullanilmak ve
kaynakcada gosterebilmek igin atif verme yazilimi olan Zotero’ya kaydedilmis gerekli
notlar alinarak kartlara islenmistir. Kimyasal bagimliliklar konusunda basilmis kitap,
yazilmig makale ve tezler ile yapilan diger ¢alismalardan Yaman ve arkadaslarinca (2015)
olusturulan “Tirkiye kimyasal bagimlilik ¢alismalar1 bibliyografyasi” isimli ¢alismanin
Alkol bagimlilig1 boliimii, ¢alismamizda basvurulan ilk eserlerden olmustur. 1920-2014
yillar1 arasinda yapilmis bilimsel ¢alismalar1 ve kitaplari kapsayan eserde; alkole iliskin
konularin ¢ogunlukla tip ¢evrelerinde ele alinan alkoliin zararlari, alkol bagimliligi ve
bagimlilarin yasadigi problemler, alkoliin sebep oldugu hastaliklar, teshis ve tedavisi,
alkoliin sebep oldugu kaza ve yaralanmalar, ¢ocuk ve genclerin korunmasi amacini
tastyan Onlemler, ailelere tavsiyeler, vaka incelemeleri ve kullanim siklig1 gibi konular
igerdigi goriilmistiir (Yaman vd., 2015, ss. 255-370). Bu bibliyografyaya gore ve ilerde
de gosterdigimiz tlizere alkol politikalar1 ekseninde yapilan ¢alismanin ise sinirli oldugu
anlagilmistir. Selahattin Kus’un “Diinya’da ve Tiirkiye’de Alkol Kontrolii Politikalar1™
adl1 eseri DSO’niin 6nerdigi 10 politika alanmin yalmizca iist baglhiklarini dikkate alarak
degerlendirildigi bir ¢alisma oldugu gortilmiistiir. Ancak Kus un ¢alismasinda, 6nerilerin
asil unsurunu olusturan alt basliklara yer vermedigi tesbit edilmistir (S. Kus, 2011).
Eserin yayim tarihi {izerinden 10 yildan daha uzun bir siire gegmis ve yeni baskisi da
yapilmamistir. Siire¢ i¢inde bu politika alanlarinda birgok yeni diizenleme yapilmis
olmas1 kuvvetle muhtemeldir. Kus, bir yil sonra yayinladigi Alkol Kontrol Stratejileri
eserinde politikalarin stratejik boyutu ve alkoliin zararli kullanimiyla ilgili genel bir
cerceve ¢izmis, DSO’niin alkol politikasi éneri alanlarina kisaca deginmis ve bir takim
oneriler getirmistir (S. Kus, 2012). Tarama neticesinde ulasilan kaynaklara ait bilgiler
arastirmamizin ilgili kisimlarinda tekrar bagvurulmak tizere listelenmistir.

Bilimsel yayinlara ulagabilmek i¢in DergiPark {izerinde yapilan ilk deneme taramalarinda
TRDizin’e gore daha az sayida c¢alismaya ulasilmistir. DergiPark veri tabanindaki
yaynlarin harici ortama aktarilmasinda Tiirkce ve Ingilizce bilgilerinin ayni hiicre i¢inde

yer almasi analizi zorlagtirmistir. TRDizin veri tabanimnin sadece hakemli dergilerde
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¢ikmis yayinlari dizinlemis olmasi, baslk, 6z, yazar, yil, dergi gibi birgok alanda
sorgulama yapmaya uygunlugu, dahil etme ve hari¢ tutma se¢eneklerinin olmasi, kayitl
verinin harici ortama aktarilmasini saglamasi nedeniyle bilimsel yayinlar literatiir
taramasinin TRDizin {izerinde devam edilmesine karar verilmistir. Son 30 yilda yapilmis
tiim ¢aligmalar kapsanmasi planlanmis, dahil etme ve diglama dlgiitleri tanimlanmistir.
Arastirmamiz siirecinde incelenen ¢aligmalarin atif yaptigi baska veri tabanlari, dergi vb.
kaynaklarda yer alan ¢alismalarin da ¢alisma kapsamina dahil edilmesi planlanmustir.
Hiilasa bir sistem ¢ercevesinde uyguladigimiz ve Eyliil 2023 tarihinde giincelledigimiz
literatiir taramasinda TRDizin veri tabaninda kayitli 567.040 ¢alisma ilk etapta “alkol
politikas1”, “alkol politikalar1”, “alcohol policy” ve “alcohol policies” anahtar
kelimeleriyle sorgulanmistir. Sadece 4 calismaya ulasilmistir. Bunlardan ilki genel tip
alaninda ¢alisma yiirliten Jargin’in (2017) Rusya’daki alkol politikalarini inceledigi
calisma (Jargin, 2017), digeri Ekinci ve Turan’in yurtdisindaki alkopop vergilerinin alkol
tiiketimi tizerindeki etkisinin incelendigi maliye alanindaki ¢alismadir (Ekinci & Turan,
2013). Halk Saglig1 alaninda ¢alisma yiiriiten Ilhan ve Yapar (2020), “Alkol Tiiketimi ve
Alkol Politikas1” isimli ¢alismalarinda, Tirkiye ve Diinyadaki alkol tiiketiminden ve
bunu etkileyen faktorlerden bahsetmis, alkol politikalar1 olarak DSO’niin 6nerilerinin
neler oldugunu aktarmis ancak Tirkiye’deki alkol politikalarinin mevcudiyeti ile ilgili
bilgi vermemistir (Ilhan & Yapar, 2020). Saglik Bilimleri alanindaki caligmalarinda
Orhan ve Akbulut (2022) DSO’niin 6nerdigi alkol politikalar1 hedef alanlarindaki
kriterlerine gore Tirkiye nin ulusal politikalarinin analizini yapmaya g¢alismistir (M.
Orhan & Akbulut, 2022). Yaptigimiz ayrintili incelemede bu c¢alismada “Saglik
Hizmetlerinin Yanit1” ve “topluluk eylemi” alanindaki birer kriterin inceleme sonucunun
ne oldugunun hazirlanan tabloya yansitilmasinin unutuldugu, ayrica mevzuat
diizenlemelerinin isimleri ve kanun maddesinin verilmedigi, sadece kanunun ¢iktigi
Resmi Gazete bilgilerinin verilmekle yetinilerek diizenlemeyi iceren kanun adinin ve
maddesinin belirtilmedigi, var oldugu belirtilen bazi politika araglariyla ilgili kaynak
gosterilmedigi goriilmiistiir. Calismada, Damgalama, Fetal Alkol Sendromu, Etkili
Topluluk Temelli Miidahaleler, Kirilmaz Alkol kaplar1 alanlarinda politikalarin olmadigt
iddia edilmekte olup ¢alismamizda bu alanlarda da mezklr calismanin yayimnlandig:
tarthten dnce diizenleme yapilmis oldugu tesbit edilmistir. Bu durum arastirmacilarca
tilke politikasini analiz etmek i¢in mevzuat anlaminda giincel veriye yeterli diizeyde

ulasamadiklarinmi diisiindiirmektedir.
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Tesbit ettigimiz bu durum {izerine literatiir taramamizda kodlar giincellenmistir. Alkol,
Alkol politikasi, alkol politikalari, alkolik, alcoholic, raki, sarap, bira, igki, ispirto, kimiz,
miiskirat, sarhosluk, Alkol Bagimliligi, Alkol Tiiketimi, Alcohol Consumption, Alkol
Kullanimi, Alcohol Use, alcohol policy ve alcohol policies” kelimeleri yeni kodlar olarak
belirlenmis ve veri tabaninda tarama yapilmistir. Toplam 1.413 ¢aligmaya ulasilmis olup
Tablo 1.1°de gosterilmistir.

Ik gézden gecirmede miikerrerlerin ayiklanmasiyla geriye 77’si Proje, 1.026°si makale
toplam 1.103 ¢aligma kalmistir. Projeler yayin tiirii bilgisinin olmamasi ve gogunlugunda
konu veya 6zet bulunmamasi nedeniyle inceleme disinda birakilmis 1.026 makaleyle 2.

asamaya geg¢ilmistir. Bu makalelerin tiirlerine gore dagilimi Sekil 1.1°deki grafikte

gosterilmistir.
Tablo 1- 1 Literatiir Taramasinda Belirlenen Kodlar ve Baslikta Yer Aldiklar1 Calisma Sayilart
Belirlenen Kodlar ve Bagliginda Yer Aldiklar1 Calisma Sayilari
Kod Say1 | Kod Say1 | Kod Say1 | Kod Say1
Alkol 463 | Sarap 160 | Alkolli 25 | Alkol Bagimlilig 78
Alcohol 312 | Icki 22 | Miiskirat 9 | Alkol Tiiketimi 15
Alkolik 47 | Bira 19 | Alcoholism 7 | Alcohol Consumption 24
Alcoholic 110 | Raki 6 | Sarhosluk 6 | Alkol Kullanimi 72
Ispirto 4 | Kimiz 5 | Alkolizm 5 | Alcohol Use 23
Alkol Politikasi/lar1 - alcohol policy/policies | 4 Toplam | 1.413

Calismalarin Yayin Tiirtine Gore Dagilimi
Ceviri; 1; 0%

Derleme; 72; 7%

Arastirma
Makalesi; 810; Olgu Sunumu; 37;
79% 4%
Editore Mektup;
16; 2%

Diger; 85; 8% | gildiri: 3: 0%

Kitap Tanitimi; 2;
0%

Sekil 1. 1 Calismalarin Yayin Tiirlerine Gore Dagilimi
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Ikinci asamada Editére Mektup, Bildiri, Kitap Tamtim1 ve Ceviri tiirlerindeki 22 yayin,
Ozet bilgisine ulagilamayan 23 yayin, alan bilgisi olmayan 66 yayin ve Arastirma konusu
ile ilgili olmamasi nedeniyle 230 makale ¢alismamiz kapsamina alinmadi. Geriye kalan
685 makalenin Oncelikle Ozetleri incelenmis gerekli goriilen calismalarin igerikleri,
bulgular1 ve sonuglart tetkik edilmistir. Arastirmamizin ilgili boliimlerinde kullanilmasi
diisiiniilen makalelerden alinan notlar bilgi Kartlart olusturularak Zotero yazilimina

kaydedilmistir. Inceledigimiz makalelerin alanlarina gére dagilimi Sekil 1.2°deki grafikte

gosterilmistir.
Makalelerin Alanlarina Gore Dagilimi
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Sekil 1. 2 Makalelerin Alanlarina Gére Dagilimi

Bu asamada inceledigimiz makalelerin genel olarak Tip alanlarinda yogunlastigi ve
Psikiyatri alaninda 103 ile en ¢ok ¢alisma ardindan da fen bilimlerinden psikoloji alaninda
calisma 75 calisma dikkatleri gekmektedir. Konusu alkol politikast olan ancak genel tip,
halk sagligi, saglik bilimleri ve maliye olan 4 calismayla ilgili bilgi yukarida verilmisti.
Siyasi Bilimlerde ise konumuzla ilgili 4 ¢alisma bulunmustur. Bunlardan ilki Torun’un
(2011) Basin iktidar iliskileri ger¢evesinde TBMM’nin igki yasagi kanunu ¢ikarttigi
dénemde basina yansiyan tartigmalar1 inceledigi ¢alismadir (Tamer Torun, 2011). Gélgek
ve Golcek’in (2019) calismasinda ise 1920-1950 yillar1 arasindaki alkol vd. bazi
maddelerle ilgili Tekel uygulamalari incelenmistir (Giidek Go6lgek & Golgek, 2019).
Gilseven ise 2020 tarihli calismasinda Rusya’daki alkol yasaklarimi incelemistir
(Giilseven, 2020). Yilmaz ve Telli (2021) makalelerinde ekmek ve biranin antik ¢agdan
kapitalizm donemine kadar olan siiregteki kiiltiirel tarihini incelemistir (A. Yilmaz &

Telli, 2021).
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Caligmalarin yillara gore dagilimi Sekil 1.3’deki grafige yansitilmig olup 2020 yilina
kadar zikzaklar gizse de genelde artis gosteren ¢aligmalarin 2021°den itibaren diisiise

gectigi sOylenebilir.

Caligsmalarin Yillara Gore Dagilimi
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Sekil 1. 3 Calismalarm Yillara Gére Dagilimi

Yaptigimiz literatiir taramasinda deneyimli bir arastirmacinin titizligine ulasilmaya
calisilmigtir. Kitaplar ve bilimsel makalelerde tarama islemlerinden sonra lisansiistii
calismalara ulagmak icin Tirkiye’de yapilmig 800 binden fazla Lisansiistii ¢alismanin
dizinlendigi ve birgoguna tam metin ulasma imkanmnin saglandigit YOKTEZ veri tabam
sorgulamada kullanilmistir.

Bu maksatla ilk etapta belirlenen “alkol politikas1”, “alcohol policy”, “alkol politikalar1”,
“alcohol policies” kodlarinin veri tabaninda taratilmasi ile 5 ¢alismaya ulasilmis, biri
1994 yilinda yapilmis olan alkolizmin kamu politikalarina etkisinin incelendigi doktora
tezi (Olgun, 1994), digeriyse 20. Yiizyilin baslarinda Tiirkiye ve ABD’de uygulanan alkol
yasaklarinin karsilastirilmasini igermektedir (Ding, 2016). Cetintas (2022) ile Dizemen’in
(2022) ¢alismalar1 ise Tirkiye’de alkole yonelik uygulanan vergi politikalarinin
irdelendigi ¢alismalardir (Cetintas, 2022; Dizemen, 2022). Balkan’in (2012) tezinde ise
Cumhuriyetin ilk yillarinda hiikiimetin zaman zaman kendi lehine uyguladigi icki
yasagmin politik nedenleri ve yasagin savunucularmin batililasma, &jeni, niifus
politikalari, ulus ingas1 gibi argiiman ve araglarin1 incelenmektedir (Balkan, 2012).
Taramada yukarda da belirtildigi ¢ok az sayida g¢alismanin varligi tesbit edilince
taramanin ilerleyen agamalarinda “alkol, i¢ki, miiskirat, ispirto ve alcohol” kelimeleri ayr1

ayr1 sorgulanmistir. Belirledigimiz kodlar1 tasiyan Sosyal Bilimlerde 63, Fen
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Bilimlerinde 282 ve Tip alaninda 560 lisansiistii ¢alisma tesbit edilmistir. 908 lisansiistii

calismaya ait bilgiler Tablo 1.2°de verilmistir.

Tablo 1- 2 Lisansiistii Caligmalarin Alanlarina Gore Dagilim

Lisansiistii Calismalarin Alanlaria Goére Dagilimi
Alan Yiiksek Lisans Doktora Tipta Uzmanlik Toplam Lisansiistii
Fen 229 53 - 282
Sosyal 55 8 - 63
Tip 282 63 215 560
Toplam 566 124 215 905

Literatiir taramasinin ikinci asamasina 905 tez ile devam edilmistir. Ayrintilar Sekil 1.4’te
verilmigtir. Alkol ile ilgili ¢alismalarin tip alaninda yogunlastigi, sosyal bilimlerde ise
nisbeten az ¢alisma oldugu goriilmiistiir. Siyaset bilimi alaninda alkol ile ilgili ¢aligma
olmazken kamu yonetimi alaninda 6 tez bulunmaktadir. Olgun’un (1994) doktora tezi,
alkolizmin kamu hizmetlerine olan etkisinin incelendigi caligmadir (Olgun, 1994).
Akalin’in tezi ise kanunlardaki Alkollii arag kullanmay1 6nleme amaci giiden hiikiimlerin
karayolu tasit siirliclileri tizerindeki caydiric1 etkisi tizerinedir (Akalin, 2013).
Massadikov’un ¢aligmasi bagimsiz diizenleyici denetleyici kurumlar iizerine olup miilga
Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) doktora tezinde ele alinmistir
(Massadikov, 2018). Cubuk¢u’nun yiiksek lisans tezinde de ayni sekilde TAPDK
neoliberal politikalar agisindan ele alinmistir (Safak Cubukgu, 2012). Hocaoglu yiiksek
lisans tezinde TAPDK’nu ayrintili inceleyerek gerekliligini sorgulamistir (Hocaoglu,
2018). Ding’in ¢alismasi, ABD ve Tiirkiye’de 20. Yiizyilin baglarinda uygulanan alkol
yasaklariin sosyal regiilasyon acisindan incelendigi yiiksek lisans tezidir (Ding, 2016).
Yaptigimiz literatiir taramasinda Politikalarin etkisini ortaya koyan, toplumdaki algilarin
ne oldugunu gosteren ¢aligmalarin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmiistiir.

Calismamizda ayrica Literatiirdeki, Babor (2010), Ogel (2010; 2014; 2017; 2019; 2022),
Brown ve Yalom (2012), Atabek (1982), Erdim (2019), Giil(2015), Jonhston vd. (2001),
Kartal(2011), Yildiz ve Sobac1(2013), Kus (2011; 2012), Kasatura (1995; 1998), Zat
(1994), Sassi (2015), Karahanogullar1 (2008), Koknel (1983; 1998) kitaplarindan ve
Arikan (2005), Mercan vd. (2018), Anderson ve Baumberg (2008), Demir (2021), Popava
vd (2021) vb diger calismalardan yararlanilmistir.
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Sekil 1. 4 Lisansiistii Tezlerin Alanlarina Gére Dagilimi

Aragtirmamizda yararlandigimiz fiziksel eserler i¢in Sinop Universitesi Kiitiiphaneleri ve
Sinop il Halk Kiitiiphanesinden genis dlgiide yararlanilmis ayrica yazarin kendi kisisel
kitapligindan da kaynak kullanilmigtir. Teknolojinin sundugu imkanlardan biri olan basil
kitaplarin elektronik siiriimlerinden de istifade edilmistir. DSO’niin getirdigi oneriler
nedeniyle 2010 y1l1 sonrasinda yogunlagan Alkol ile ilgili uygulanan kamu politikalarinin
15 yas tstii niifusun alkol kullanma tercihlerine yansimasini goérmek i¢in istatistikler ve
alandaki calismalar gbzden gecirilerek yillar arasindaki fark incelenmistir. Bu maksatla
TUIK ’in yayinladig: Tiirkiye saglik istatistikleri ve SB’nin hazirladig1 saglik istatistikleri

yillig1 verileri galismada kullanilmistir.

1.5. Yontem

Insanlar bilgiye ulasmak i¢in okumak, sormak, gdzlemlemek, deney yapmak, diisiinmek
gibi tiirli yollara bagvurmustur. Bu yollardan biri de bilimsel arastirma yapmaktir.
Alandaki yazarlarca Bilimsel Arastirmanin bugiine kadar bir¢ok tanimi yapilmigtir
(Biiytikoztirk vd., 2012). Tirk Dil Kurumu (TDK) (2011) arastirmayi, bilim ve sanat
alaninda yapilan c¢alisma olarak tanmimlarken “yontemli” vurgusu yapmaktadir (TDK,
2023, md. arastirma). Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) tarafindan hazirlanan Tiirkce
Bilim Terimleri Sozliigiinde (2022) veri saglamak, gercekleri ortaya g¢ikarmak ve
sorunlara ¢oziim getirmek maksadiyla yapildig1 {izerinde durarak netice elde edilen
ciktilarin yaziya dokiilmesi durumunu “arastirma” olarak tanimlamaktadir (TUBA, 2022,

md. arastirma). Arastirmamizin basinda arastirma yontemleri ile ilgili kitaplardan birgogu
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incelenmistir. Bunlardan ilk etapta Creswell’in (2019) nitel arastirmacilari kisisel olarak
hazirlamak maksadiyla yazdigini belirttigi “30 Temel Beceri” isimli kitabindan
yararlanilmistir (Creswell 2019). Bilimsel arastirmanin, arastirilmak istenilen konunun
belirlenerek sorusunun sorulmasi, tanimlanmasi, ¢oziime kavusturulmasi, raporlanmasi
asamalarinda ortaya konan fiziksel ve fikirsel tiim faaliyet ile cabalar olarak tarifini yapan
Cakir (2009), 9 baslik altinda verdigi bilimsel arastirmalari {iriin, alan ve zaman temeline
gore 3’e ayirmaktadir (S. Cakir, 2009, s. 149). Biiyiikoztiirk vd. (2008) arastirmalari,
temel olarak aldiklar1 felsefeye gore; nicel ve nitel, uyguladiklar1 veri toplama
tekniklerine gore; gorgiil ve belgesel aragtirmalar, kullandiklar: verilerin 6zelliklerine
gore; birincil ve ikincil, ulasmaya caligtiklar1 amaclarina gore; temel ve uygulamali
arastirmalar, verilerin derlendigi, toplandigi zaman dilimine gore; anlik, kesitsel ve
boylamsal arastirmalar, gézlem altina alinan birime gore tek, cok denekli arastirmalar ve
Ol¢me kosullarina goreyse gruplar arasi, grup i¢i ve karisik desenli aragtirmalar biciminde
ayirmaktadir (Biyiikoztirk vd., 2012, ss. 12-13). Arslantiirk ve Arslantiirk (2011),
arastirma metotlarindan dediiksiyon, endiiksiyon ve analojiyi genel metotlar olarak geri
kalan ve her bilim dalina 6zgli metotlar1 ise 6zel metotlar olarak siniflandirmaktadir
(Arslantiirk & Arslantiirk, 2011, s. 91). Aziz’e (2014) gore aragtirmalar, ayn1 yontemlerin
kullanildig: bilimsel ve uygulamali arastirmalar olarak iki baslik altinda incelenebilir. Bir
kurama dayali olarak iiretilen hipotezlerin smandigi ve sonuglarin yorumlandigi
arastirmalar1 bilimsel arastirmalar olarak adlandirmaktadir. Uygulamali arastirmalar ise
sosyal hayatin ihtiyaclarina gore bir kurama bagli kalmadan sonuglarinin ¢abucak hayata
gecirilmesi i¢in bilime sunulan katki olarak tanimlamaktadir. Aziz ayrica arastirmalari
stiresine (kisa-uzun siireli) ve amacina (durum saptayici, iliski agiklayict ve genelleyici)
gore de siniflandirmaktadir (Aziz, 2014, s. 25). Merriam’a (2019) gore, nitel arastirma
yonteminde arastirmaya konu edilen problemin ¢dziimiine yonelik olarak analitik ve
sorgulayici bir yaklasimla gozlem, miilakat ve dokiiman incelemesi gibi nitel veri toplama
yontemlerinin kullanilir (Merriam, 2015). Yazicioglu ve Erdogan’in belirttigi gibi
giiniimiizde yaygin olarak kullanilan ayrim ise, inceledigi olaylari agiklama yoluna giden
“nicel”, olay ve olgular1 anlamaya ¢aligan “nitel” ve her iki yaklasimi birlikte kullanan
“karma” yontem aragtirma yaklagimlar1 bilimsel aragtirmalarda kullanilan yontemlerdir
(Yazicioglu & Erdogan, 2011, ss. 22-23).

Labuschagne’a (2015) gore, nicel arastirma, olgu ve olaylarin sahip oldugu karakter
yapist, Ozellikler ve durum varlifi ve bunlar arasindaki iliskilerin nedenleri ile

aralarindaki farkliliklar ve benzesen noktalarla ilgilenmektedir (Labuschagne, 2003).
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Arastirmamiz bir nitel aragtirma olarak hazirlanmistir. Yildirim ve Simsek’e (2008) gore
nitel aragtirma, durumsal, yorumlayici, betimsel, dogal arastirma, eylem arastirma, kiiltiir
analizi, kuram gelistirme, igerik analizi vb. kavramlar1 kapsayan semsiye bir kavram
olarak kullanildigi igin tizerinde anlasilmis tek bir tanimi yoktur (A. Yildirim & Simsek,
2008, s. 39). Nitel arastirmanin asamalari, problem belirleme, verilerin elde edilecegi
kaynaklar1 belirleme, verilerin toplama ydntemini se¢me, veriyi bir araya getirme ile
inceleme ve yorumlamadir (A. Yildirirm & Simsek, 2008, s. 46). Biiyiikoztiirk vd.(2012)
bunlara hipotez tiretilmesi asamasini dahil etmektedir (Biiytikoztiirk vd., 2012, s. 240).
Labuschagne’a (2015) gore, teorik ve ampirik diisiinceye dayanmasinin avantajini
kullanarak genellestirmeler yapan nicel arastirmalar, bir tedavi programinin sonuglarini
veya bir uygulamanin tesirlerini 6lgmek i¢in uygun araglardir (Labuschagne, 2003).
Yildirnm ve Simsek’in (2008) aktardigima gore, Marshall ve Rossman (1999),
arastirmacilarin bir nitel aragtirmada, aragtirmanin temelini olusturacak kuramsal
cergevenin net bir sekilde olusturulmasi, aragtirmanin mevcut kaynaklar oOlgiisiinde
yapilmasinin miimkiinliigiinii géstermek agisindan esnek bir desen sistematigi kurulmasi
ve okuyucu odakli bir yaklasimla tutarli, anlamli ve anlasilabilir bir dokiiman ortaya
konulmasint arastirmacinin Onemle tiizerinde durmasi gereken hususlar olarak
gostermektedir (A. Yildirim & Simsek, 2008, s. 83).

Arastirmada nitel aragtirma yontemlerinden olan dokiiman analizi / belge incelemesi
yontemine basgvurulmustur. Yildirim ve Simsek’e gore dokiiman analizi, veri toplama
maksadiyla tek basina kullanilabildigi gibi goriisme ve gozlem teknigiyle elde edilen
verileri desteklemek icin de kullanilir (A. Yildirrm & Simsek, 2008, s. 41). Incelenen
politika belgelerinde alkol, ispirto, igki, miiskirat, kiiuliye, raki, bira, sarap, raki,
sarhosluk ve bagimlilik kelimeleri aranmistir. Bu kelimelerin belirlenmesinde farkli
tarihlerde alkol kavramai icin kullanilan kelimeler ve ilgili diger sozciikler se¢ilmistir.
Denzin ve Lincoln’e gore arastirmaci, ulastigi belgelerin aragtirma problemine genel
olarak uygunlugunu denetlemeli, igeriksel olarak amacini1 kapsadigindan emin olmalidir,
ayn1 zamanda gerceklik, giivenirlik, dogruluk ve temsiliyet durumunu kontrol etmelidir
(Denzin & Lincoln, 2021). Literatiir yazarlarinin dnerdigi iizere, gereksiz tekrarlar uzun
ifadelerin kisaltilmasi ve sade hale getirilmesi yinelemelerin dnlenmesi i¢in arastirma
metnimizin siire¢ igerisinde defaten okunmasi yapilmis ve farkli okurlarin elestirisinden

yararlanilmigtir.
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1.5.1. Nitel aragtirma yontemleri

Labuschagne (2015), nitel ve nicel yaklagimlar birbirine rakip degil tamamlayici 6zellikte
oldugu goriistindedir (Labuschagne 2003). Bu sebeple cogunlukla diger yontemlerle
birlikte kullanilmakta olup ayni1 zamanda tekil olarak da ¢alisilabilmektedir (Kiral 2020).
Bundan miitevellit nitel yontemi tercih eden arastirmacilar, birgok farkli yol ile nitel
aragtirmalarmi gergeklestirebilmektedirler. Miles ve Huberman’in (2016), aktardigina
gore Wolcott (1992), bir agacin dallar1 olarak seklini verdigi 20’den fazla nitel arastirma
tiirleri i¢inde arsivsel stratejiler kolunda, tarih, edebi elestiri, felsefe ve icerik analizi
tirlerine yer vermistir (Miles & Huberman, 2016, s. 6). Nitel Arastirma Yontemleri
kitabinda ise Creswell (2018), yazarlarin nitel aragtirma tanimi yapmaktan kagindiklarini
¢linkii ¢cok sayida yaklagim almasiginin oldugunu belirterek, Tesch’in (1990) bu alandaki
siiflandirmasinin 28 farkli tiirde yontem icerdigini aktarmaktadir (Creswell, 2018, s. 7).
Sencan (2005), Arastirmalarda giivenilirlik ve gecerliligi ele aldig1 kitabinda herhangi bir
iist siniflamaya gitmeden nitel arastirma yontemlerinin sayisin1 daha da ¢ogaltmanin
miimkiin oldugunu belirterek 16 arastirma, analiz ve inceleme tiirline yer vermistir. Bu
tirleri; Biyografi, Fenomenoloji, Temelli Kuram, Etnografya, Odak Grubu, Vak’a Etiidii,
Kritik Olay Incelemesi, Icerik Analizi, Tarihsel Arastirmalar, SSylem Analizi, Miilakat,
Gozlem, Horistik (heuristic) Degerlendirmeler, Tefsir/lyorumlama (hermenétik) ve
Estetik Sorusturmalar olarak belirtmektedir (Sencan, 2005, ss. 505-553). Nitel arastirma
tirlerini Biytlikoztirk vd. (2008), Etnografik, Tarihsel, Eylem, Olgubilim, Kuram
Olusturma Calismalari, Durum Calismasi ve Anlati Arastirmasi olarak vermektedir.
Tarihi Arastirmayi ise donemin belgelerinin dikkatli bir sekilde incelenip okunmasi veya
kaynak kisilerle goriisiilmesi neticesinde o doénemde ne oldugunun ve nedeninin
aciklanmasi seklinde tarif eder (Biiyiikoztiirk vd., 2012, ss. 20-22). Baltact’ya (2019) gore
nitel arastirma, ayn1 zamanda o giine kadar bilinen ya da heniiz bilinmeyen problemlerin
gercekei bir sekilde ele alinmasi siirecidir (Baltaci, 2019). Labuschagne’a (2015) gore,
Nitel arastirma yontemleri dogru ve tutarli olan veya tutarsiz olup tekrarlayan 6zellikleri
bulup belirlemeye ve bunlar1 belgelendirmeye odaklanir (Labuschagne, 2003). Nitel
aragtirmay1 Glesne (2015), dl¢tilmesi gii¢ nitelikler olan sozciik ve gozlemlere odaklanan
ayn1 zamanda bunlarin ¢oziimii ve yorumuna dayanan aragtirma tiiri olarak tanimlar
(Glesne, 2015, s. 385).

Nitel aragtirmalarin esnek ve ayni zamanda dinamik olusu arastirmalarda yepyeni

bilgilere ulagsmanin 6niinii agmaktadir (Merriam, 2015). Nitel arastirmalar islevselligini

19



kesfediciliginden (Malterud, 2001) dinamikligini ise incelemelerinin derinliginden
almakta olup (Denzin & Lincoln, 2021) bu tiir arastirmalarda neden sonug iliskisi
kurulmasi mecburiyeti yoktur (E. Kus, 2012). Yapilan ¢alismalarin ¢ok sayida olmadigi
alanlarda, cesitli tiir ve nitelikte ayrintili ve zengin verilere ulagsmak nitel calismayla
miimkiin olabilmektedir (Bengtsson, 2016). Nitel arastirma inceledigi konunun ayrintilari
ve derinligi ile ilgilenir (A. Yildirnm & Simsek, 2008, s. 40) ni¢in oldugunu anlamaya
calisir (Yazicioglu & Erdogan, 2011, s. 24). Altunisik vd. (2007)’e gore, nitel arastirma
istatistiki yontemler veya baska bir sayisal araca gerek duyulmaksizin veri tiretilebilen bir
arastirma metodudur (Altunisik vd., 2007, s. 248).

Biiyiikoztiirk vd.(2008) ile Yildirirm ve Simsek’e (2008) gore, nitel arastirmalarin 7
0zelligi mevceuttur, Arastirma ortamin dogal olmasi, arastirmacinin arastirma siirecinin
dogal pir pargasi olmasi, biitiinii olusturan degiskenlerin bagimsiz incelenmesi degil
biitiinciil yaklasim, agik ve esnek bir tutumla arastirmaya katilan bireylerin algilarin da
ortaya konulmasi, siire¢ iginde yeni c¢ikacak problemlere gore yeni ydntemlere
basvurulmasi gibi arastirma deseninde esnekligin olmasi, kuram olusturma amacina
matuf tliimevarimci inceleme ve sayilara indirgenmemis nitel veri (Biiyiikoztiirk vd.,
2012, s. 235; A. Yidirnm & Simsek, 2008, ss. 42-48). Sencan’a (2005) gore, nitel
aragtirmalarda elde edilen, gdzlem, miilakat, odak grup, uygulamali proje, arsiv caligmasi
ve icerik analizi neticesinde iiretilen bilgi degerlendirmeler nitel verileri olusturur
(Sencan, 2005, s. 499). Uzun yillardan bu yana nitel aragtirmalarda resmi kurum ve
orgiitsel belgeler en 6nemli 6ge olmustur (Bowen, 2009). Biz de c¢alismamizda resmi
kurumlarin iirettigi belgelerden olan ve genel olarak mevzuat olarak adlandirilan kanun,
yonetmelik vs. ile plan, program ve rapor gibi politika belgeleri {lizerinde incelemeler

yaptik.

1.5.2. Arastirma deseni

Bircok arastirmaci, nitel aragtirmalarda arastirma deseni tanimlamasi yerine, arastirma
gelenegi, arastirma stratejisi veya arastirma yaklasimi gibi kavramlar1 tercih
etmektedirler. Bir nitel arastirmada, nicel yontemde oldugu gibi 6nceden net bir sinur
cizilmis, bast sonu belli, siire¢ icinde degisiklik gostermeyen bir aragtirma deseni s6z
konusu olmamaktadir. Arastirma siirecinin desen ag¢isindan esnekligine vurgu yapan
Denzin ve Lincoln (2021), arastirma desenini bir strateji olarak degerlendirmektedir
(Denzin & Lincoln, 2021). Yildirnm ve Simsek’e (2008) gore ise, arastirma deseni

arastirmactya, arastirmanin tutarli olmasi noktasinda yol gosteren, ¢ercevesi belirlenmis,
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asamalar1 net bir sekilde ortaya konmus, diizen ihtiva eden bir siireci anlatmakla beraber
yeni durumlara gore degisebilme 6zelligi de tasir (A. Yildinnm & Simsek, 2008, s. 69).
Balci’ya (2009) gore, arastirma deseni, bir arastirmada problemi gegerli, dogru, nesnel ve
ekonomik olarak cevaplamayi, degiskenlerle ilgili varsayimlari test etmeyi saglayan bir
plandir (A. Balci, 2009, s. 214). Bogdan ve Taylor (1975) ise arastirma deseni
denildiginde; aragtirma sorusunu yazmadan kavramlastirmaya, verileri toplayip
incelemeye, yorumlayip raporlastirmaya kadar biitiin siireci anlamaktadir (Bogdan &
Biklen, 2022). Nitel yontemde arastirma desenleri su sekilde siralanabilir: 1-) Kiiltiir
Analizi (etnografya), 2-) Olgubilim (fenomonoloji), 3-) Durum Calismasi, 4-) Eylem
Arastirmasi, 5-) Kuram Olusturma (grounded theory), (A. Yildirim & Simsek, 2008, ss.
69-98), Kavram Analizi ve Tarihsel Arastirma tiirlerinden (Yazicioglu & Erdogan, 2011,
sS. 26-27) olusur.

Calismamizin desenini olustururken ve siire¢ igerisinde, Bilimsel Arastirma, Nitel
Arastirma, nitel desenler, Dokuman Incelemesi, veri analizi ve literatiir analizi
alanlarinda yazilmig, (Denzin & Lincoln, 2021), (Merriam, 2015), (Glesne, 2015), (Aziz
2014), (Creswell, 2017, 2018, 2019), (Karasar, 2009), (Sencan, 2005), (Altunisik vd.,
2007), (S. Cakir, 2009), (Yazicioglu & Erdogan, 2011), (Arslantiirk & Arslantiirk, 2011),
(Bilgin, 2006), (Corbin & Strauss, 2008), (Yin, 2017), (A. Yildinm & Simsek, 2008),
(Marshall & Rossman, 2011), (Biiyiikoztirk vd., 2012), (Patton, 2018), (Altheide 2013),
(Bogdan ve Biklen 2022) ve (Corbetta 2003) yazarlarinin eserlerinden bagvuru kaynagi
olarak yararlanilmis, metin iginde atif yapilmis ve kaynakgada gosterilmistir.

Belge incelemesinde ulusal ve uluslararasi raporlar, akademik makaleler, kitaplar, arsiv
belgeleri, TBMM tutanaklari, strateji belgeleri, kalkinma planlari, faaliyet raporlari ile
kanun, karar, yonetmelik, genelge vb. mevzuat diizenlemeleri incelenmistir. Literatiir
taramas1 yapilarak tiimevarim yéntemi kullamlmistir. Incelenen dokiimanlar zaman serisi
analizine tabi tutulmustur. Calismamizda belge incelemesi yapilarak alkol politikalarinda
vurgulanan hususlar tesbit edilmeye calisilmistir. Tiirkiye’de alkol politikalar1 konusunda
karar vericilerin eylemleri, tutumlar1 ve eylemsizlikleri konusundaki tarihi siireg ile ilgili
bilgiler aktarilmistir. Tirkiye’nin durumuna bakmadan 6nce Osmanli Devleti’ndeki
duruma kisaca deginilmis, Cumhuriyet Donemi ise belirli yillar1 kapsayan donemler
halinde verilmis ayrica Tiirkiye’ nin {iyesi oldugu uluslararas1 kuruluslarin alkolle ilgili

yaptiklart ¢caligmalar ve bu konuya dair aldiklar kararlar da aktarilmistir.
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1.5.3. Nitel arastirma siireci ve asamalari

Yildirim ve Simsek’e(2008) gore, bir nitel arastirmanin agamalar sunlardir; 1-) Aragtirma
probleminin belirlenmesi, 2-) Kuramsal/Kavramsal Cergeve, 3-) Arastirma sorusunun
yazilmasi, 4-) Orneklemin belirlenmesi, 5-) Arastirmaci rolii, 6-) Veri toplama araclari,
7-) Verinin toplanmasi, 8-) Analiz ve yorumlama, 10-) Sonuglarin sinirlandirilmasi ve
analitik genellemeler ile 11-) Kuram ve uygulama i¢in sonuglar (A. Yildirnm & Simsek,
2008, ss. 85-90). Bizim c¢alismamizda bu siralamaya uygun olarak siireg yiiriitiilmustiir.

Kiral’a (2020) gore, bir arastirmanin asamalari, 1-) Arastirma fikrinin olusmasi, 2-)
literatiir taramasi1 yapilmasi, 3-) arastirma yonteminin belirlenmesi, 4-) arastirma deseni
secilmesi, 5-) verilerin toplanarak tasnifi ve diizenlenmesi, 6-) analiz edilmesi, 7-)
bulgularin ortaya konmasi ve 8-) raporun hazirlanmasi seklindedir (Kiral, 2020).

Arastirmamiz bu minval iizere kurgulanarak asamalar yiiriitiilmiistiir.

1.5.4. Dokiiman analizi (belge incelemesi)

Devletler birbirinden farkli diller konussa da irettikleri politikalar ¢ogunlukla yazili
metinlerde ifadesini bulmaktadir. Cakir (2009) ise Sadece resmi devlet arsivlerinde
olanlarin degil 6zel kisi ve kurumlarin elinde bulunan hazir bilgi kaynaklari {izerinde
yapilan arastirmalara “Kitaplik Arastirmasi” ismini vermekte ve bu kaynaklar1 belgesel
bilgi kaynaklari, resmi belge ve istatistikler ile resmi olmayan belge ve istatistikler olarak
simiflandirmaktadir (S. Cakir, 2009, ss. 165-166).
Yildirim ve Simsek’in (2008) aktardigina gore Bailey (1982) veri toplama yontemi olarak
dokiiman analizini tek kullanacak arastirmacilarin incelemeyi su 4 asamada yapmasini
onermektedir (A. Yildinnm & Simsek, 2008, s. 197); 1-) Veriden 6rneklem segme, 2-)
Kategori gelistirme, 3-) Analiz birimini belirleme ve 4-) Sayisallastirma. Forster (1995)
dokiiman incelemesinin su 5 asamada yapilabilecegi goriisiindedir;
1- Hangi tiirdeki dokiimana ihtiyag var, bunlart nerede veya kimde bulabilirim, nasil
ve ne zaman temin edebilirim? Sorularini cevaplayarak dokiimana ulagma,
2- Belgenin sahibi belli mi, giivenilir mi, {iretildigi zaman ve yer biliniyor mu?
Ozgiinliigiinii koruma durumuna bakilir,
3- Belgelerin birbiriyle uyumu ve baska belgelerle teyit imkéani incelenir, farkli bakis
ve yorumlar tesbit edilerek belgenin anlagilmasi,
4- Elde edilen veriyi inceleme
5- Veriyi arastirmada kullanma (A. Yildirim & Simsek, 2008, ss. 193-201).
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Belge incelemesi yontemi alandaki basilmis veya elektronik ortamdaki materyallerin belli
bir usul ¢ercevesinde gdzden gegirilerek incelenmesi ve okunup degerlendirilmesi olarak
tanmimlanmaktadir (Bowen, 2009). Corbin ve Strauss’a (2008) gore, elde edilen verilerin
ylizeysel olarak gozde gecirilmesi, ayrintili okunmasi ve yorumlanmasi asamalarindan
olusan dokiiman analizi yontemi, ele aliman konudan anlam g¢ikarilmasini kuram
kurulmasini da saglar (Bowen, 2009; Corbin & Strauss, 2008). Wach’a (2013) gore
dokiiman analizi yonteminin Ozelligi, yazili belgelerin diizenli ve titiz bir sekilde
¢oziimlenmesidir (Wach, 2013). Burada en 6nemli husus, biitiin bu faaliyetlerin belli bir
amaca yonelik ve ayni zamanda da intizamli olmasidir (Karasar, 2009). Altheide’e (2013)
gore, arastirmaci bir belgeyi analiz ederken, belge gercek mi, tam mu, orijinal mi, temsili
mi, giivenilir mi? Sorularini sormal1 belgenin yiizeysel ve derin anlamina vakif olmalidir
(Altheide, 2013).

Kiral (2020), dokiiman analizi yerine belge incelemesi kavraminin kullanilmasinin daha
dogru olacag tesbitinde bulunmus, Baloglu ise “belge taramasi” ismini tercih etmistir
(Baloglu, 2009, s. 65; Kiral, 2020). Nitekim Canim-Alkan (2016), bilim insaninin,
anadilde de eser vermesini 6nerirken ayni zamanda dili 6zenli kullanmasini, sorumluluk
sahibi ve ayn1 zamanda yonlendirici olmasi gerektigini belirtir (Canim-Alkan, 2016). Biz
de arastirmamizda bu calismanin yapildigi Tirkiye’de genis kesimlerce bilinen,
kullanilan ve ayni anlamin yiiklendigi Tiirk¢e “belge” kelimesini, Fransizca (document)
asill1 “dokiiman” yerine tercih edecegiz.

Creswell'e(2018) gore, dokiiman analizi, arastirma konusuyla uzaktan veya yakindan
ilgisi olan tiim bilgilerin yazili oldugu belgeleri bir araya getirip ayrintili bir incelemeye
tabi tutarak yeni bir biitiinlige ulagsmaktir (Creswell, 2018). Kiral’a(2020) gore, Belge
incelemesi yalniz nitel arastirmalarda degil karma yontemle yapilan calismalarda da
kullanilabilmektedir (Kiral, 2020). Merriam’a (2015) gore, aragtirma sorusunda
yasanabilecek belirsizliklerin giderilmesine, muallakta kalan konularin anlasilmasina,
yeni kesif ve anlayislarin dogmasina zemin hazirlanmasi belge incelemesi yontemiyle
miimkiin olmaktadir (Merriam, 2015).

Bowen’e (2009) gore, belgeler 5 o6zellik tasirlar. Belgeler arastirma baglaminda veri
saglar, gbzlenmesi gereken alanlar1 veya sorulmasi gereken sorular1 gosterir, veri tabani
kurulmasini saglar, zaman ic¢indeki degisim ve gelisimlerin izlenmesine yardim eder,
bulgu ve kanitlar1 dogrulamanin bir yoludur (Bowen, 2009). Yildirim ve Simsek’in
aktardigina (2008) gore, belge incelemesinin zayif yonlerini Bailey (1982), yazimdaki

yanlilik, korumadaki secicilik, eksik bilgi, erisim engelleri, 6rneklemin yanliligi, sézel
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olmayan davraniglari icermemesi, tek bir standart seklin olmamasi, bdliimlemelere
ayirmada kodlama giicliigii olarak siniflandirir (A. Yildirnm & Simsek, 2008, ss. 191-
193). Bowen’e (2009) gore, belgelerin bazen yetersiz detayda olmasi, kisitlamalar
nedeniyle her belgeye ulasilamamasi ve 6n yargili segicilik veya eksik derleme seklinde
olabilen bazi1 dezavantajlar1 vardir (Bowen, 2009).

Belge incelemesi Yonteminin sundugu avantajlardan arastirmamiz siirecinde azami
Olclide yararlanilmistir. Bu avantajlar Yildirim ve Simsek’e gore; zamani esnek ve verimli
kullanmaya uygun olmasi, 6rneklem biiyiikliigiinlin belirlenmesinde sagladig1 6zgiirliik,
erisime agik kaynaklardan veri saglanabilmesi, yiiksek bir biit¢ce gerektirmeyecek 6l¢iide
diisiik maliyetli olmasi, veri kaynaklarinin degisik arastirmacilarin tekrar kullanimina
uygun olmasi, ¢alisma ortami, zamanlama ve Ol¢iide arastirmaciya 6zgiinliikk sunmast,
kapsamli ve genis Olciide bilgiye kaynaklik etmesi, {izerinde arastirma yapilan belgelerin
insanlar gibi tepki vermemesi, etkilesimin tek yonlii olmasi, veri kaynagina ulagmada
kolaylik, birgok veri kaynaginin daha 6nceden tasnife tabi tutulmus olmasi1 sayilabilir (A.
Yildirim & Simsek, 2008, ss. 190-191). Merriam’in (2015) belirttigine gore, giiniimiizde
cevrimi¢i kaynaklardaki veriler de siklikla belge incelemesine konu olmakta temel
kaynak olarak arastirmalarda yer almaktadir (Merriam, 2015).

Kisaca belge incelemesi, arastirmacinin disindakilerce olusturulmus basili veya
elektronik ortam kaynaklarindaki verilerin ayrintili okunmasi, siniflandirilmas: ve
yorumlanmasidir. Bu yontem, politikalarin birincil kaynagina inmeyi ve en iist diizeydeki
hukuki belgeye ulagsmay1 temin ettigi icin tercih edilmistir. Bu yolla aragtirma konumuzun
tarihgesi, uygulamadaki politika belgelerinde one siiriilen amaglari, konulan hedefleri,
kayitlar1 ve diger mithim igerikleri tesbit edilecektir. Nitel ve nicel degiskenlerle ilgili
dagilim, degisim egilim, siklik gibi istatistiki veriler farkli arastirmacilarin elde ettigi

sonuclara basvurularak ticgenlenmistir.
1.5.4.1. Belge simiflamasi

Belgeler yazili, sozli veya goriintiilii olabildigi gibi gorsel ve isitsel unsurlart bir arada
tastyabilmektedir. Bu noktada bir nitel arastirmada kullanilacak belge tiirleri; anket,
arastirma sonucu, rapor, albiim, almanak, seyahatname, giinliik, dergi, gazete, kitap gibi
yazili materyaller, kanun, yonetmelik, teblig vb. kamusal belgeler, web sitesi, podcast,
TV, radyo ve sosyal medya yaynlari, film, klip, video kaset ve diziler, senaryo, gosteriler
vb. sanat eserleri olup (Bogdan & Biklen, 2022; Creswell, 2018; Geray, 2014; Silverman,
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2021; A. Yildinm & Simsek, 2008), Labuschagne’a (2015) gore, arastirmacilarin
derinlemesine ve ayrintili inceleme yapmasina imkan veren verileri saglamaktadirlar
(Labuschagne, 2003).

Balc1’nin(2009) aktardigina gore, dokiimanlar1 Judd vd (1991:187), istatistikler, yazili
kayitlar, tarama arsivi ve kitle iletisimi materyalleri olarak kisimlara ayirir, Balci’ya gore,
kisinin kendi 6zel yasadigi ve direttigi birincil dokiiman, yazarmn araci kaynaktan
yararlanarak trettikleriyse ikincil dokiimandir (A. Balc1, 2009, ss. 185-188). Geray
(2014) ise dokiimanlar1 tagidig1 niteliklere gore kisisel ve kamusal belgeler, seklinde
ayrima tabi tutar (Geray, 2014, s. 161). Baz1 yazarlarda belgeleri yayinlanmis ve
yayinlanmamis olarak ikiye ayirmaktadir (Yazicioglu & Erdogan, 2011, s. 44). Glesne
(2019), alan ¢alismalarinda birbirini destekledigini belirttigi verileri “gérsel olanlar”,
fotograf, video, harita ve sema verisi ile “belge ve eser olanlar” arsivlik malzeme verisi,
seklinde iki gruba ayirmistir (Glesne, 2015, ss. 108-116). Aziz (2014) veri kaynaklarini
yazimlanmis ve yazimlanmamis olarak ikiye ayirdiktan sonra yazimlanmig kismini; 1-)
Yazili kaynaklar, 2-) Arsivler, 3-) Istatistik raporlari, 4-) Sozlii ve gériintiilii kaynaklar ile
5-) Internet alt bagliklarinda incelemekte olup kayith verileri toplumsal arastirmalarda en
temel veri kaynagi olarak belirtmektedir (Aziz, 2014, ss. 61-72).

Mevzuat Bilgi Sistemi (MBS) veri tabani fihristine gére 30 Haziran 2023 tarihi itibariyle
15.162 adedi kanun olmak tizere 57.071 adet hukuk metni indekslenmis bulunmaktadir
(MBS, 2023). Arastirmamizda hukuk metinlerinin MBS veri tabanindaki siniflandirmasi
esas alinmigtir. Arastirma siirecinde ulasilan belgelerin arastirma konusu ve amaciyla ne
ol¢tide iliskili oldugu irdelenmis, arastirma sorularina cevap verebilme diizeyleri dikkatle
incelemistir. Belgelerin siiflanmasinda nominal degisken var-yok seklinde alinmstir.
[lk etapta yiizeysel incelemeye tabi tutulan bu metinlerin mevzuat tiirlerine gére sayisal

dagilimi agagida tablo 1.3’de gosterilmistir.

Tablo 1- 3 Taranan Belgelerin Mevzuat Tiirlerine Gére Dagilimi

Mevzuat Tiirii Taranan Belge Mevzuat Tiirii Taranan Belge

Sayisi Sayisi

Anayasa 5 Cumbhurbaskan1 Karari 2.910
Kanun 15.162 Cumhurbagskanlig1 Kararnameleri 31
KHK 833 Cumhurbagskanligi Genelgeleri 111

BKK 21.480 Bagbakanlik Genelgeleri 2.629

Y 6netmelik 8.936 Tebligler 4.123
Tiizik 762 TAPDK Karari 89

Taranan Toplam Belge Adedi 57.071

25



MBS veri tabaninda kayith ve Kurumun web sayfasinda erisime agik olarak sunulan
mevzuatin, arastirmamiz kapsamindaki ilk incelemesinde alkol politikasi ile ilgili kod
olarak alkol, ispirto, icki, sarap, bira, raki, kiiuliye, miiskirat, sarhosluk ve bagimlilik
kelimeleri belirlenmistir. Kodlar metin igerisinde aranmis ve bulunan belgeler
ayiklanmig, miikerrer olan belgeler elenmistir. Ayni metin i¢inde birden fazla kodun yer
almas1 durumunda ilgili belge icinde siklig1 fazla olan koda dahil edilmistir. Bu sekilde
tesbit edilen 1.383 belgenin dagilimi tablo 1.4°de gosterilmistir.

Tablo 1- 4 Belge taramasinda Kullanilan Kodlar ve mevzuat tiirlerine gére dagilimi

Belgelerin Taramasinda Kullanilan Kodlar Toplam
Alkol | ispirto | Icki | Sarap | Bira| Raki | Kiiuliye | Miiskirat | Sarhosluk | Bagimlilik
Anayasa 1 1
Kanun 50 14 43 2 4 2 2 2 14 16 149
KHK 3 2 2 7
BKK 48 15 12 13 3 1 92
Yonetmelikler 333 15 130 11 5 1 46 57 598
'E) Tiiziik 8 4 6 2 1 1 2 3 3 30
% Iigggurbaskam 4 2 1 7
2 [Gomtuttantes | | 5 ] K
ot | BE
Bagbakanlik 2 7 |1 2 | 1 2 15
Genelgeleri
Tebligler 153 22 132 57 25 10 1 3 19 422
TAPDK Karar1 54 54
Toplam 659 | 80 |327| 74 |50 | 16 5 6 64 100 1.383

Belgelerin igerik analizlerine gegilmis ve incelenen mevzuat belgelerinden 809 adedinin
aragtirma konumuz olan alkol politikasiyla ilgili olduguna karar verilerek ayrintili
okumaya tabi tutulmustur. Belge tiirleri ve kodlarin ayrintili incelemesi Tablo 1.5’de
gosterilmistir.

Bu asamada belgelerin 6n okumasi yapilarak alkol politikasi kapsaminda olmayanlar
cikarilmistir. Gozden gegirilen ve alkol politikasiyla ilgili oldugu diisiiniilen belgelerdeki
veriler daha yakindan incelemeye tabi tutulmustur.

Mevzuat iizerinde yapilan incelemede politika diizenlemesi igeren 538 belgede alkol, 48
belgede ispirto, 74 belgede icki, 52 belgede sarap, 28 belgede bira, 2 belgede raki, 2
belgede kiiuliye, 7 belgede miiskirat ve 17 belgede sarhosluk kodlarinin yer aldig:
goriilmiis ve bu belgeler ayrintili olarak incelenerek c¢o6ziimlenmistir. Politika

diizenlemelerinde Cumhuriyet’in ilk yillarinda miiskirat, kiiuliye ve ispirto kelimelerinin
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tercih edildigi, daha sonra icki ve alkollil icki ile raki, bira, sarap gibi tiir isimlerinin
kullanildigr ve 2000’li yillardan itibaren alkol kelimesinin yayginlastigi goriilmiistiir.
Mevzuat tiirlerine gore bakildiginda Kanun, yonetmelik ve tebliglerin 6n plana ¢iktigi,
genelgelerin pek fazla tercih edilmedigi ve aym1 zamanda Kanun Hiikmiinde Kararname

ile dlizenleme yapilmadig1 da tesbit edilmistir.

Tablo 1- 5 Ayrintili Olarak incelenen Alkol Politikasi Belgeleri

Ayrntili Olarak Belgelerin Taramasinda Kullamlan Kodlar

incelenen Alkol - -

Politikas1 Belgeleri Alkol | Ispirto | Igki | Sarap | Bira | Raki | Kiiuliye | Miskirat | Sarhosluk | Bagimlilik | Toplam
Anayasa 1 1
Kanun 32 | 12 |10| 6 2 2 3 4 4 75
KHK 0
BKK 10 | 15 (12| 2 |13 1 53
Yonetmelikler 215 10 43 | 10 10 38 326

‘5 | Tiziik 4 2 1 2 2 11

{5 Cumhurbaskani

‘§ Karari 2 2 4

E Cumbhurbaskanlig:

= | Kararnameleri 2 2
Cumbhurbaskanlig
Genelgeleri 1 1
Bagbakanlik
Genelgeleri 1 7 1 1 2 |1 1 14
Tebligler 214 2 9|31 | 7 1 1 1 2 268
TAPDK Karar 54 54

Toplam 535 | 48 [ 74| 52 | 24| 2 2 7 17 46 809

1.5.4.2. Kaynak taramasi

Altheide (2013) belge kaynaklarini, kamu kayitlari, medya yayinlari, 6zel belgeler, gorsel
belgeler ve biyografiler olarak gosterir (Altheide, 2013). Neuman (2020), tarihi verilerden
gecmisteki insanlarca olusturulmus olanlart “Birincil Kaynak”, bu kaynaklardan
yararlanilarak olusturulanlart “Ikincil Kaynak”, Kurumlarin iirettiklerini, “Diizenli
kayitlar” ve fertlerin tecriibelerini ve hafizalarinin muhtevasini yansitanlari, “Hatiratlar”
olarak tanzim etmektedir (Neuman, 2020, ss. 764-766). Hukuki alanda yapilan
diizenlemelerin belgelerine ulasmak i¢in 6ncelikle Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat
Genel Miudiirliigiince yaymlanan www.mevzuat.gov.tr web adresindeki Mevzuat Bilgi
Sistemi  kullanilmigtir. Bu kaynak, Tirkiye’de uygulanmakta olan kanun, KHK,
yonetmelik, karar, kararname, tiiziik, yonerge, genelge ve teblig gibi giincel hukuk

metinlerine online olarak ulasilabilmesini saglamasi bu metinler {lizerinde tarama ve

inceleme yapilabilmesi miimkiin oldugundan arastirmaci tarafindan tercih edilmistir.

27



Tarihsel siire¢ icerisinde olusturulan ve giliniimiizde gecerliligi kalmamis hukuki
metinlere ise yine ayni1 Genel Midiirliik tarafindan yayinlanan www.resmigazete.gov.tr
web sayfasina ve TBMM ’nin www.tbmm.gov.tr web adresinde erisim imkani olan kanun
ve kararlar sisteminden ulasilmistir. Alanda yapilmis bilimsel makalelere TRDizin ve

PubMed veri tabanlarindan, lisansiistii ¢alismalara YOKTEZ veri tabanindan ulasiimustir.

1.5.5. Arastirma kapsam

Arastirmamizin kapsadigi evren alkol politikasi agisindan tiim mevzuat olmasi dolasiyla
diizenleme yapma yetkisi olan kamu kurumlari ile {ist belgelerde kendisine gorev verilen
orgiitler ornekleme dahil edilmis diger 6rgiit ve kurumlar ise kapsam diginda birakilmaistir.
Kartopu 6rnekleme modeli ile ilk ulagilan belgeden atif yapilan diger politika belgelerine
ve bu belgelerin {ireticisi veya uygulayicist olan kurumlara ulasilarak 6rneklem igine

alinmustir.

1.5.6. Veri toplama yontemi

Patton (2018) ve Glesne’ye (2015) gore, verinin toplanmasina yonelik teknikler,
gozlemde bulunma, gériisme yapma ve dokiiman toplamadir (Glesne, 2015, s. 64; Patton,
2018, s. 4). Balc1’ya(2009) gore ise anket, miilakat, gézlem ve arsiv arastirmasidir (A.
Balci, 2009, ss. 145-192). Arsiv arastirmasini, bilgi ve belge taramasi olarak isimlendiren
Yazicioglu ve Erdogan (2011), bu yontemlere, deney yontemini de eklemektedir
(Yazicioglu & Erdogan, 2011, s. 37).

Miles ve Huberman’a (2016) gore, gercek hayatta dogal ortaminda gergeklesen olaylara
ait olmasu, girift bilmeceler halindeki olgulari ilk elden betimleyebilmesi ve yaganmis bir
zaman dilimini incelemesinin nitel verilerin giiglii yanlaridir (Miles & Huberman, 2016,
s. 10). Bu sebeple verilerin birincil kaynaklardan elde edilmesine dikkat edilmistir. Veri
tabanlarindan elde edilen elektronik veriler bilgisayarda olusturulan arastirma klasoriine
yerlestirilmistir. Dijital ortamda olmayan basili verilerin hangi kaynaktan elde
edinilebilecegine dair bir metin dosyasi olusturulmustur.

Corbin ve Strauss’a (2008) gore veri analizini standart bir hale getirmek arastirmaciyi
sinirlandirmak anlamina gelmektedir, verilerden derin ve zengin sonuglara ulasilmasina
engel olabilir (Corbin & Strauss, 2008). Yildirim ve Simsek’in (2008) aktardigina gore,
Wolcott (1994) veri analizinde, ne sorusunun cevaplandigi; betimleme, neden ve nasilin
bulundugu; sistematik analiz ve anlamin 6ncellendigi; yorumlama yollarinit 6nermektedir

(A. Yildirnm & Simsek, 2008, s. 222). Arslantiirk ve Arslantiirk (2011) yazili belgelerin
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analizinde hem nicel hem de nitel metotlar1 kullanmak biitiinii gz Oniine almay1 ve
varligin dogru bilgisine ulagsmay1 saglar (Arslantiirk & Arslantiirk, 2011, ss. 92-93).
Calismamizda kullanilan veriler arsiv arastirmasi ve elektronik kaynaklarda yapilan

tarama ile elde edilmistir.

1.5.7. Icerik analizi

Labuschagne’a (2015) gore, igerik analizi, belgelerin siniflandirilmasini saglayan bir veri
inceleme yontemidir (Labuschagne, 2003). Yin’e (2017) gore, dokiiman analizinde
nesnel belgelerin yani sira gézlem ve miilakat ile elde edilen veriler de topluca incelemeye
tabi olmaktadir (Yin, 2017, s. 5). Tiirer’e (2013) gore, icerik analizi, bir biitiinii olusturan
parcalart ¢oziimlemek veya igeriginde nelerin olup olmadigini tesbit ederek biitlinii
anlayabilmeye yarayan, sadece yazili belgelerde degil iletisimin degisik sekillerinin
yapisal incelemesinde de kullanilan bir metottur (Tiirer, 1991). igerik ¢oziimlemesinde
pragmatik, anlam bilimsel ve isaret araci olarak 3 tiir oldugunu belirten Aziz’in (2014)
aktardigina gore Krippendorf’a (1984) gore igerik analizi, bir mesajin igerdigi veriden
tekrarlanabilir ve degerli sonuglar elde etmeye yarayan arastirma yontemidir (Aziz, 2014,
s. 133). Bilgin’e gore igerik analizi, gériinmedigi halde muhatabi etkileyen mesaj igindeki
gizli, ortiilii 6gelerinin belirlenmesine yonelik yapilan ikincil bir okuma yontemidir
(Bilgin, 2006, s. 1). Altunisik vd.’ne (2007) gore igerik analizi arastirmacinin, topladigi
verileri iyice tamimasma ve ileri diizey analizler i¢in kullanabilmesine yardimci
olmaktadir (Altunisik vd., 2007, s. 269). Biiyiikoztiirk vd.’ne (2008) gore, bu yontem
metin kiimesinin igerisinde yer alan belli baz1 sdzciik ya da kavramin mevcudiyetini tesbit
i¢cin kullanilir. Ydntemin agsamalari, amaglarin belirlenmesi, kavram tanimlama, birimleri
ve verilerin yerini belirleme, mantiksal yapiy1r olusturma, kodlar1 belirleme, sayma,
ulasilan igerigi yorumlama ve sonuglar1 yazma asamalarindan ibarettir (Biiyiikoztiirk vd.,
2012, s. 241). Cakir’a gore yazili metinlerin muhtevasinin anlagilmasinda diizenli bir
sekilde kategorilestirilmesinde akabinde yorumlanmasinda kendine 6zgii teknikleri
kullanan bir arastirma yontemidir (S. Cakir, 2009, s. 175). Calismamizda politika
metinlerinin igerikleri ¢oziimlenerek tasnife tabi tutulmustur. Alkol politikasiyla

dogrudan ilgili olanlar liste haline getirilerek arastirma siirecinde istifade edilmistir.

1.5.7.1. Analiz birimi

Yildirnm ve Simsek’e (2008) gore belge incelemesinde analiz birimi olarak karakter,

paragraf veya ciimle, tema, madde ve igerik kullanilabilir. Ayrica teknolojinin sundugu
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imkanlarla bagimsiz, agik-secik, sinirli ve kolay oldugundan kelimeler de analiz birimi
olarak belirlenebilir (A. Yildirrm & Simsek, 2008, s. 199). Geray’a(2014) ise igerik
¢Oziimleme birimlerini climle veya paragraf ve kelimelerden olusan dilsel birimler ile
karakterler, belge parcalar1 ve tiim belgeler seklinde dilsel olmayan birimler halinde
inceler (Geray, 2014, s. 138). Analiz esnasinda Aziz’e(2014) gore, incelenen pargalarin
biitiinle baginin koparilmamasi gereklidir (Aziz, 2014, s. 219). Cakir (2009), icerik
coziimlemesinde genellikle politika ve tarih alanlarmin en kiigiik analiz birimi olarak
kelimeyi kullandiklarinmi belirtir (S. Cakir, 2009, s. 175). Calismamizda analiz birimi
olarak “sozciik” belirlenmistir. Belge incelemesinde kullanilan kodlardan igerik

¢cozlimlemesinde de yararlanilmistir.

1.5.7.2. Kodlama

Kodlama nitel aragtirmacilarin siklikla bagvurdugu bir yontemdir. Gorsel ve yazili
verilerin 0ziinii ortaya koyan, konusunu 6zetleyen bir sozciik yahut sézciik 6begi olarak
da tanimlanir. Nitel veri analizinde kodlama analizin kendisi olup kodlar veriyi temsil
etmekte ve tam anlamiyla arastirmacinin yorumunu gostermektedir. Saldana’ya (2019)
gore kodlama, Nitel verilere kodlarin defaten uygulanarak onu diizenlemek, sistemli bir
hale getirerek bir smifin pargasi yapmaktir (Saldana, 2019, ss. 4-9). Arastirmamiz
siirecinde, arastirma problemi ile ilgili ilgisiz bir¢ok belgeye ulasilmis olup bu verilerdeki
metinler ilk elemeden sonra siniflandirma asamasinda igerik analizine tabi tutulmustur.
Nitekim Silverman'a (2016) goére, metin analizi arastirma probleminin ¢dzlimiinde
bagvurulan belgelerin ayrintili olarak analiz edilmesidir (Silverman, 2021). Baltaci’ya
(2019) gore, Nitel arastirmalardaki veri analizinde nerilen yontemler, Ozgiin alintilarn
yapildig1 tematik verilerden kodlara, kodlardan sonra kategorilere ve kategoriler
tizerinden de temalara ulasilan betimsel yontem ile arastirmacinin kendi yorumlarina
dayali olarak yapilabilir (Baltaci, 2019). Ulasilan veriler belirledigimiz sozciikler ve
sozclik gruplariyla kodlanmis incelenen belgelerde kullanim anlamlar icerik yoniinden
dikkate alinmistir. Kod olarak kullanilan sozciiklerin kavramsal karsiliklar1 kavramlar
boliimiinde verilmistir. Aragtirmamizin analiz sonuglar raporlastirilirken okuyucunun
daha iyi anlayabilmesi i¢in toplumun degisik yas gruplarinin ortak kullandigi kelimelerin
tercih edilmesine 6zen gosterilmistir. Arastirmanin problemi 6ncelikle genel bir ifade ile
belirlenmis, yapilan literatiir taramasi1 akabinde smirlar belirlenmistir. Zamani efektif
kullanmay1 ve ¢dziime kisa yoldan ulasmay1 saglayacak esnek bir veri toplama siireci

belirlenmistir. Arastirmanmizda kullanilan basili eserlere Sinop Universitesi Kiitiiphanesi
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ve Sinop il Halk Kiitiiphanesinden, elektronik kitaplardan, ¢evrimigi veri tabanlarindan

ve arastirmacinin kisisel kiitiphanesinden yararlanilmistir.

1.5.8. Arastirmanin giivenilirligi

Sencan’in (2005) aktardigina Lincoln ve Guba’ya (1985) gore, gegerlilik ve giivenirlik
kriterlerinden ger¢ek degerin i¢ gegerlilikle, uygulanabilirligin dis gecerlilikle, tutarliligin
ise giivenilirlikle ve tarafsizligin da nesnellikle saglanacagini ifade ederek nitel
arastirmalarda dogrulugun sirastyla inanilirlik, aktarilabilirlik, dayaniklilik ve
dogrulanabilirlik ile saglanacagini belirtir (Sencan, 2005, ss. 501-504). Labuschagne’a
(2015) gore, nitel verilerde gegerlilik ve giivenirlilik, arastirmacinin sahip oldugu egitime,
yontemsel becerisine ve hassasiyetine bagli olup disiplinli ve siki bir ¢alismay1 gerektirir.
(Labuschagne, 2003). Cakir’a (2009) gore, arastirmada ulasilan verilerin gegerlik ve
giivenirliginin ancak bu verilerin islenme, ¢6ziimleme ve yorumlama neticesinde saglanir
(S. Cakar, 2009, s. 193). Connelly’ye (20016) gore, nitel arasgtirmanin giivenirliginin
saglanmasi i¢in kullanilan veri kaynaklar1 tekrar bagvuruyu kolaylastiracak acik ve
netlikte gosterilmelidir(Connelly, 2016). Golafshani 2003'e gore, yapilan arastirma ile
ulasilan sonuglarin farkli arastirmalarda elde edilmis bulgularla desteklenebilmesinin
giivenirligi artiran bir durum oldugunu belirtir (Golafshani, 2015). Sencan (2005)
Tarihsel aragtirmalarin giivenilirliginin veri kaynaklarmin giivenilirligiyle saglanacagi
bunun i¢in de birincil kaynaklara ulasilmasit gerektigini belirterek eski gazeteler, giinliik
ve an1 yazilari, el yazis1 mektuplar, fotograf ve haritalar, tutanak ve kayitlar, miilakat
cozlimleri ve video filmleri gibi belgeleri birincil kaynaklar olarak gosterir (Sencan, 2005,
S. 531). Arastirmamizda veri giivenirligini saglamak i¢in mevzuatin ilk yayinlandig
Resmi Gazete niishalarina basvurulmus ayrica eski tarihli olmasina ragmen halen
yiirlirliikte olanlar ile yakin zamanda yaymlanmis mevzuatin bir arada bulundugu mecra
olan Mevzuat Bilgi Sistemi (MBS) kullanilmigtir. MBS, Tiirkiye’de ilgili mercilerce
cikarilmig anayasa, kanun, KHK, Cumhurbaskanligi kararnamesi, tiiziik, Bakanlar
Kurulu ve Cumhurbagkanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikleri, Cumhurbaskani
kararlar1 ve genelgelerinin Hukuk ve Mevzuat Genel Midirliigiince siirekli giincel
tutularak kodifiye edilen bir veri taban1 olmasi tercih sebebi olmustur. Tarihi belgelerde
giivenilirlik i¢in Resmi Gazete, TBMM arsivleri, kalkinma planlari, Osmanli arsiv

belgeleri, seyahatname kitaplari, gibi birincil kaynaklar tercih edilmistir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliime alkoliin tanimlamasi yapilarak baslanmaktadir. Sonrasinda alkoliin kimyasal
yapist, kullanim sekilleri ve bu kelimenin kokeninden bahsedilmektedir. Alkol
kullaniminin zararhi etkileri, sebep oldugu hastaliklar ve alkol bagimliligi iizerinde
durulmaktadir. Alkoliin verdigi zararlar1 giderme, korunma, Onleme, tedavi ve
rehabilitasyon calismalarina kisaca deginilmektedir. Alkol ile ilgili gesitli kavramlarin
tanim1 verilmektedir. Son kisimda ise alkol ile iliskili bazi konularla ilgili bilgiler

verilerek boliim tamamlanmaktadir.
2.1. Alkol Nedir?

Alkol, renksiz, keskin kokulu, yanict ve ugucu bir sivi olup tat olarak acidir. Organik
kimyada etanol, propanol, metanol, biitanol gibi birgok tiirii olan alkoliin, etil alkol
(etanol) isimli ¢esidi, igki olarak kullanilmaktadir. Alkol viicuda alindiktan sonra %20°’si
mideden kana karisir, kalan %80’i ise duedenum! ve ince bagirsaklardan dolasim
sistemine karismaktadir (Z. Arikan, 2012, s. 106; Ogel & Erol, 2005). Viicuda alinan
alkoliin tamamina yakini karacigerde metabolize edilerek islenir. Yetiskin bir insan
bedeninde 20 gr. alkoliin islenmesi 12-15 saat siirebilir (Ogel, 2014, s. 136; Ozyazici,
2017, s. 67). Genelde seker igeren bitkilerin bir dizi islemle mayalanmasi / fermente
edilmesi yoluyla alkol olusur. Insanlarin icki olarak kullandiklar1 alkol ¢esidi etil
alkoldiir. Sanayide kimyasal ¢oziicii olarak ve antifriz sivilarinda kullanilan tiiri metil
alkol olup her iki tiir de az yada ¢ok insan sagligina zarar verirler (Erdal vd., 2019, s. 2;
Yenigiin, 2006).

Phillips’e gore alkolii damitma islemini ilk kez Araplar yapmis olabilir, ¢linkii bu islemde
ve kimya biliminde kullanilan alet ve terimlerin bircogu Arapga kokenlidir (Phillips,
2016, s. 115). Hizlan’a (1996) gore, alkolin damitma yontemi yoluyla ayristirilmasi
teknigini Milattan Sonra 925 yilinda vefat eden tinlii hekim Ebu Bekir Razi kesfetmis ve
ilag yapiminda kullanmistir (Hizlan, 1996, s. 9). Bu sebeple olsa gerek alkol ismi birgok

bat1 dilinde, Arapga bir seyin 6zii, cok ince toz anlamina gelen el-kiihil sozciiglinden

! Duedenum: oniki parmak bagirsag



almmistir (Z. Arikan, 2012, s. 105). Saf alkol eksi 114°C’de donar, kaynama noktasi
78°C, yogunlugu 0.8 g/cm3 olup parlama 1sis1 9-11°C araligindadir. Kimyasal formiilii
CH3 CH2 OH seklindedir (Atabek, 1982; Hachette, 1993).

Alkoliin bilinirligi ve igecek olarak kullanilmas: insanlik tarih 6ncesi doneme kadar
gitmektedir. Ik hekimlerden Hipokrat alkoliin zararlarini da ilk dile getiren kisidir. Ancak
kendi toplumu, serefine igkili torenler diizenledikleri Dionysos adinda bir tanriya
inanmaya devam etmistir (Z. Arikan, 2012, s. 105). Eski Roma’da ise Bacchus, ic¢ki ve
sarap tanrisi olarak Pagan Romalilarin ¢ok tanrili inan¢ diinyalarinda 6nemli bir yer
almigtir (Koknel, 1983, s. 529). Bozkurt’a (2022) gore, Eski Tiirklerde, siici, kimiz, bor,
cagir gibi kelimeler alkollii igkilerin adi olarak kullanilmistir (Bozkurt, 2022). En eski
Tiirk¢e metinler “Orhun Yazitlar1” olup Ergin’in (2009) “Orhun Abideleri” adli eserinde
yer alan transkripsiyon iizerinde yaptigimiz incelemede bu kelimelere rastlanilmamistir
(Ergin, 2009). Tekin’e (1988) gore, bu yazitlarda gegen “sii¢ig” kelimesi tatli-hos
anlaminda kullanilmistir (T. Tekin, 1988, s. 167)

Schivelbusch’a (2000) gore Alkol, Avrupa toplumunda ritiielleri ve mekanlariyla
kiltirin 6nemli bir parcasidir. Schivelbusch, sanayi devrimi ile gelisen teknigin
damitilmis igkilerin tiretimini arttirmasi nedeniyle o giine kadar Avrupa’da yaygin olarak
kullanilan sarabin yerini yliksek alkollii igkilerin aldig1 tesbitinde bulunmustur. Ona gore
alkol, bireyin kamusal hayata baglanmasinda énemli bir etkendir. 16. yilizyildan itibaren
alkoliin tiiketim miktar1 ve kiiltiirdeki yeri degismemekle beraber iist tabakanin alkol
konusundaki goriisleri degismeye baslamistir (Schivelbusch, 2000). Giiniimiizde
damitma teknolojisinin kullanimiyla %98 saflikta alkol tiretilebilmesi alkol igeren ticari
stvilardaki gesitliligi arttirmustir. Ancak sarhosluk etkisi gosteren tiim alkollii igkiler,

sekerin mayalanmasiyla elde edilen etil alkol ihtiva etmektedir (Mangir vd., 1992, s. 24).
2.2. Alkoliin Zararh Etkileri

Alkol, ilk kez 1998 yilinda Uluslararas1 Kanser Arastirmalar1 Ajansi (IARC) tarafindan
zehirli, psikoaktif ve bagimlilik yapan bir madde olarak tanimlanmus, alkollii ickilerin
esas maddesi olan etanol ve alkoliin viicutta metabolize edilmis hali olan asetaldehit ise
2009 yilinda insanlara yonelik kanserojen maddeler listesine alinmistir (IARC, 2023).

Alkol, Kkaraciger, 6zofagus® yemek borusu, mide, kalin bagirsak, rektum® ve meme

2 Ozofagus: Yemek borusu
3 Rektum: Kalin bagirsagin son boliimii
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kanseriyle nedensel bagi olan 1. Grup kanserojendir (Secretan vd., 2009). Her yil tesbit
edilen yeni kanser vakalarindan ortalama 740 000 adedinin alkol tiiketimiyle iliskili
oldugu bildirilmistir (Rumgay vd., 2021). Geng niifus daha ileri yastakilere kiyasla alkol
tikketiminden orantisiz olarak etkilenirler ve 20-39 yas aras1 gerceklesen tiim dliimlerin
%13,5’1 alkole atfedilmektedir (WHO, 2018). Alkoliin zararli etkileri ve alkol
kullanimina bagli olarak yasanan sorunlar sistemli bir sekilde incelenmis,
degerlendirilmis ve belgelere dayandirilmistir ancak hicbir calisma alkoliin bireysel
tiiketicileri igin kanser riskini azalttigini gostermemistir (B. O. Anderson vd., 2023).

Emniyet Genel Midiirliigliniin yaptirdig1 bir aragtirmaya gore Tiirk halkinin %82,8’1
uyusturucu maddeler gibi alkol kullanmay1 da riskli davranig olarak gormekte, yine
%80’den fazlasi alkol kullanmay1 hos gormemektedir (EGM, 2018, s. 13). Alkoliin zararl
etkilerinin ortaya ¢ikmasi kisilerin metabolizma hizina gbre yavas veya ani olmakta,
biyolojik o6zelliklerine gore de siddeti degismektedir. Alkoliin kisa donemdeki etkileri
Ogel ve Erol’a (2005) gore, geveleyerek ve tutarsiz konusma, sahte mutluluk, yon
duygusunun kaybi, uyku hali, sendeleme, bas agrisi, bulanti, kusma, ishal, mide
rahatsizligi, solunumda giigliik, duyma, gérme ve muhakeme bozuklugu, koordinasyon
bozuklugu ve kaybi, yasananlar1 hatirlayamama, yorgunluk ve c¢arpinti olarak ortaya
cikabilmektedir (Ogel & Erol, 2005; Ozyazici, 2017, s. 19). Uzun siireli alkol
kullaniminda, duygu durum bozukluklari, ellerde titreme, hayal gérme, depresyon, kaygi

sorunlari, paranoya, sizofreni, kisilik bozukluklari, korsakof sendromu* ve delirium

ag1z kokusu, kanser, karacigerde siroz, hipertansiyon, kalpte biiyiime ve kalp krizi, damar
tikaniklar1 alkol kullanimima bagl olarak otaya ¢ikabilmektedir (Atabek, 1982; Ogel,
2014, s. 139; Ozyazici, 2017, s. 23). Siiregen alkol kullamminda, karaciger
fonksiyonlarinda ve pihtilagmada sorunlar yasanmakta, immiin sistem bozulmaktadir
(Coskunol vd., 2020, s. 41). Alkol kullanim bozuklugu sebepli 6ziirliiliikle kaybedilen
yasam yillarinin (Y LD) nedenleri arasinda tigtincii sirada yer almaktadir (Erkog vd., 2011,
S. 6)

4 Korsakof Sendromu: genellikle kronik alkoliklerde tiamin eksikli§ine bagl olarak gelisen bir sendrom

5 Delirium Tremens: zehirlenme veya baska bir tibbi durum nedeniyle gelisen akut beyin yetmezligi tablosu
(Ozer vd., 2021)
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Alkol, insana psisik agidan zarar verdigi gibi fiziki yonden de zarar vermektedir. Alkoliin
fiziksel etkileri daha c¢ok kalp ve damarlarda, solunum, sindirim ve sinir sisteminde,
karaciger, beyin ve bobreklerde goriilmektedir. Alkolizmden sadece alkol diiskiinii birey
degil, esi ve gocuklar1 dahil olmak {izere tiim sosyal ¢evresi etkilenirler (Erdim, 2019;
Ozyazici, 2017). Alkol ayrica kanda alyuvar, akyuvar ve trombositlerin bozulmasina yol
acmakta, endokrin sisteminde ise hipofiz bezini olumsuz etkileyerek testosteron
lizretiminin azalmasina, Ostrojenin ise artisina neden olmaktadir (Hizlan, 1996, s. 41).
Nutt vd. alkoliin, hem onu tiiketen kisinin fiziksel ve zihinsel sagligina, hem de yakin
cevresindeki ve toplumdaki diger insanlara verdigi zararin, diger psikoaktif maddelerden
kaynaklanan zarardan daha fazla oldugunu ileri siirmiistiir (Nutt vd. 2010).
Atabek(1982)’e gore, bagimli kisi alkol almadiginda terleme, titreme, uyuyamama,
hayaller géormeye ve gerg¢ek diinyayla iliskisini kesmeye baslar. Bu kisilerde dikkat
daginikligi, bilingte bulaniklik, duygularda tutarsizlik goriiliir; yerinde duramama, korku,
asabilik, tahammiil esiginin diismesi, alg1 ve bellekte bozulmalar gozlenebilir (Atabek,
1982). Trafik kazalari, intihar, cinayet, tecaviiz, ¢ocuk istismari prevalansi alkol
kullanmada sorun yasayanlarda yiiksektir (Z. Arikan, 2012, s. 106). Hollanda’da yapilan
bir ¢caligmada trafik kazalarinda dlenlerin %43’ilinlin kaninda alkol ve diger uyusturucu
maddeler tesbit edilmistir (Mathijsen ve Houwing 2005). Bagimlilik yapici bir madde
olan alkol, kullanicisinin aile ve arkadas iliskilerinde, sosyal iletisiminde, ¢alisma hayati
ve finansal durumunda bozulmalara yol agar. Alkol ayrica saldirt ve suga yonelme,
ailelerin parcalanmasi, isten atilma, mesleki yeteneklerin kaybina da neden
olabilmektedir (Erdim, 2019). Alkol, aile i¢i siddet ve tacize neden olmakta, ¢ocuklarin
ihmaline ve kotii davraniglara maruz birakilmasina sebep olmaktadir (Brown & Yalom,
2012, s. 390; Czyazwl, 2017, s. 86).

Alkoliin neden oldugu bagimlik, kisisel gelisimi de olumsuz yonde etkilemektedir,
bunlar; bencillik, sorunlarla miicadele edilememesi, korkaklik, asir1 evham, yalana
basvurulmasi, sir saklayamama, sosyal ¢evreye karsi giivensizlik, séziinde durmama,
acziyet gosterilmesi, sorumluluklarin ihmal edilmesi ile elestirilere kars1 tehdit, sindirme
ve siddete bagvurulmasi seklinde yansimaktadir (Kasatura, 1995, s. 177). Ozellikle
genglerin akademik basarisinin alkolden olumsuz etkilendigi (Welcome vd. 2014) ve
alkol kullananlarin igmeyenlere gore akademik basarisinin anlamli sekilde diisiik oldugu
gosterilmistir (Welcome ve Pereverzev 2010; WHO 2010).

DSO (1999) verilerine gore alkole atfedilebilen dliimler diinya ¢apinda 1990 yilinda 774
binden fazlayd: (DSO, 1999, s. 2) giiniimiizde ise 3 milyonu ge¢mistir (DSO, 2018).
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Alkole atfedebilen cinayetler, intiharlar, trafik kazalar1 gibi olaylar, toplam saglik
harcama bedellerini arttirmakta ve isgiicii kayiplarina yol agmaktadir (Kasatura, 1998, s.
96). Trafik kazalarinda alkole bagli muhakeme ve fiziksel becerinin bozulmasi etkilidir
(Coskunol vd., 2020, s. 35). Alkoliin cinsel arzularn arttirdig1 ancak cinsel faaliyeti
kisitladigr yapilan arastirmalarda ortaya konulmus, alkol bagimliliginin kisilerin cinsel
yasamlarini diizensizlestirerek bozdugu ve etkisizlestirdigi, arastirmacilarca bildirilmistir

(Kasatura, 1995, s. 39)
2.3. Bagimhliklar ve Alkol Bagimhhig

Yiiceer’e (2020) gore, alkol basta olmak iizere tiim bagimliliklar diinyadaki diger
tilkelerin oldugu kadar Tiirkiye’nin de yakindan ilgilenmesi gereken bir halk saglig
problemidir (Yiicer, 2020, s. 5). Ogel’e (2019) gore ise, Kontrolsiiz bir sekilde tiiketilen
her madde ve 6l¢iisiiz tekrarlanan her davranis bagimlilik yapabilme riskini tasimaktadir
(Ogel 2019:17). Bu sebeple alkol &zeline gegmeden bagimlilik yapici nesne ve

davraniglarla genel olarak bagimliliklardan bahsetmekte yarar bulunmaktadir.
2.3.1. Bagimhlik nedir, nasil olusur ve ¢esitleri nelerdir?

Bagimlilik, Ogel’e (2010) gore, bir kisinin yaptig: fiil veya tiikettigi bir nesne iizerindeki
kontroliinii kaybetmesidir (Ogel, 2010). TDK’ya gore, bir kimseye veya nesneye karsi
olan baghiligin diiskiinliik derecesinde maddi veya manevi yonden asir1 olmasi bagimlilik
olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2023, md. Bagimlilik). Koknel’e (1983) gore bagimlilik,
kiginin hayatini1 devam ettirdigi toplumun sosyal, finansal ve kiiltiirel yapisi gibi ¢evresel
kosullarin yol a¢tig1 bir davranis bigimidir (Koknel, 1983, s. 35). Gokalp’e (2017) goreyse
bagimlilik, insanin kendisi disindaki nesnelerle iliskilendirdigi haz ve tutkularmin,
davraniglarini belirlemesi ve onlar1 kontrol etmesiyle insanin 6zgiirliiglinii kaybetmesi
halidir (Gokalp, 2017). Tip gevrelerinde genel kabul géren Amerikan Psikiyatri Birliginin
(APA) gore bagimlilik kriterleri ise sunlardir: 1-) Planlanandan daha fazla kullanim, 2-)
Basarisizlikla sonuglanan birakma denemeleri, 3-) Giindelik vaktin ¢gogunun kullanilan
nesneyi bulmaya ve kullanmaya ayirma, 4-) Olumsuzluklar yasamasina ve zararh
etkilerine maruz kalinmasma ragmen kullanmayi devam ettirme, 5-) Bastirilamayan
kullanim istegi, 6-) Nesne veya davranisa karsi tolerans gelismesi ve 7-) Yoksunluk
belirtilerinin yasanmasidir (APA, 2013; Yesilay, 2022b). Yiiceer’e gore ise Kisinin

Ozgiirliigiinii kendi iradesiyle kaybetmesi, birakmak istemesine ragmen biiyiik bir arzu
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duydugu maddeyi kullanmaya devam etmesidir (Yiicer, 2020, s. 5). Bagimlilik bir
hastaliktir ve alkol de bagimlilik yapan maddelerden biridir. Kisiler ilk zamanlarda
bagimli olduklarinin farkinda degillerdir. Bagimlilik siddetlenip zararh etkileri ortaya
ciktik¢a bagimli olduklarinin farkina varirlar (Ogel, 2014, s. 142). Tarhan ve Nurmedov’a
(2019) gore ise bagimlilik, viicuda disardan alinan kimyasal maddelerin beynin isleyisine,
alg1 bi¢imine, bilginin iiretilmesi ve islenmesine miidahale etmesi seklinde seyreden bir
tablodur (Tarhan & Nurmedov, 2019). Bagimli olma amaci tasimadan birtakim
davraniglarin  veya madde kullaniminin zamanla tekrar edilmesiyle baslayan

bagimliliklar, davranigsal ve kimyasal olarak ikiye ayrilabilir.

¢ Kimyasal bagimlilik yapan maddeler; Alkol, kokain, kafein, amfetamin, tiitiin, esrar,
metamfetamin, opiat, halliisinojenler vb. uyusturucu/uyarict maddeler (Ogel, 2019, s. 17).
eDavramissal bagimhhklar; kumar, aligveris, iliski, seks, e-oyun, sosyal medya,

televizyon, internet, yeme bagimlilig: (Ogel, 2019, s. 18).
2.3.2. Alkol bagimhihigi nedir?

Alkol gecmisten beri bazi toplumlarda sosyallesme Olciisii olarak goriiliip keyif ve
eglence vasitast olarak degerlendirilmis, bazi toplumlarda ise Olgiilii kullanilmasi
onerilirken asir1 kullanilmast hos karsilanmamistir. Ancak bu toplumlarda ortalama kisi
basi tiikketim miktarlar giderek artis gostermektedir. Digerlerine gore daha azinlikta kalan
bir toplum tarafindan ise alkol kullanilmasina Kesinlikle tolerans gosterilmemesi
istenmektedir (Uniibol & Hizli Sayar, 2019, s. 27). Schivelbusch’un aktardiga gore
Engels, 1930'lu yillardaki olaylara Prusya’daki proleterin katiliminin az olmasinin,
damitilmis igkilerle uyusmus olmalarindan kaynaklandigini diisiinmektedir. Engels’e
gore is¢i sinifi, sanayilesme doneminde iginde yasadigi sefalet ve imkansizliklar,
meyhane disinda sosyallesme ortaminin olmamasi, gilivencesizlik gibi bircok olumsuz
etkenin neticesinde alkoliin pengesine diigmektedir. Ona gore bira igmekle yetinecek bir
proleter, sinif miicadelesini daha iyi verebilecektir (Schivelbusch, 2000, ss. 155-171).

Gilinlimiizde kolaylikla ulagilabilen legal ticari mallardan biri olan alkolii kullanmak
Ogel’e (2019) gore, bir hastalik degildir (Ogel, 2019, s. 22). Akdur’a (2006) gére ise
Hastalik, kisinin saglikli donemindeki birikimlerin bir sonucudur, en 6nemli hastaliksa o
toplumda en sik goriilen hastaliktir (Akdur, 2006). Tiim bagimliliklar arasinda bir hastalik
oldugu yoniinde tanimlamasi ilk olarak yapilan bagimlilik alkol bagimliligidir (Z. Arikan,
2012, s. 116). DSO verilerine gore, diinya niifusunun yaklasik '2’si alkol
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tilketmektedir. Yeryiiziinde 76 milyon kadar insanin alkol bagimlist oldugu tahmin
edilmekte, y1lda 3 milyondan fazla kisi alkol nedeniyle 6lmektedir (DSO, 2018). Kiiresel
hastalik yiikii raporuna gore hafif ve agir igicilerin diinya genelindeki siklig1 kadinlarda
%7,0 erkeklerde %21,5 diizeyindedir (IHME, 2018, s. 23). Tiirkiye hastalik yiikii
calismasina gore, alkole atfedilebilir hastalik yiikii 15-29 yas grubu kadin ve erkeklerde
en ylksek diizeyde seyretmektedir. Toplam hastalik yiikiiniin %4,3’1 alkol kullanimiyla
iliskilidir. Alkol kullanom bozuklugu onlendiginde 204.797 DALY (Sakathiga
Ayarlanmis Yasam Yili), alkole atfedilebilen hastaliklar 6nlendiginde 462.018 DALY
onlenebilmektedir (Uniivar vd., 2007, s. 30). Insanlarin alkol ile ilgili yaklasimlar1 ve
kullanim diizeyleri farklilik gdstermektedir. Kullanim miktar1 ve sikligi ile akabinde
yasanan sorunlar bagimlilik teshisinde énemlidir (Ogel & Erol, 2005). Hizlan (1996)’a
gore alkoliin 8 bin yildir bilinip keyif verici olarak kullanilmasi, bir besin 6gesi niteligi
tagimasi, kiiltiirel yap ile iliskili olmast ve alkol kullananlarin yasadiklari sorunlarin
bireysel diizeyde olmasi hasebiyle alkol bagimliligi toplumsal bir sorun degildir. Yasanan
toplumsal sorunlar alkoliin bireylerce asir1 kullanilmasindan kaynaklanmaktadir (Hizlan,
1996, s. 8). Nitekim DSO, 1964 yilinda alkolizmin tanimlamasim ilk kez yaparken
gelenek ve gorenekleri dikkate alarak kisinin kendi kiiltiirline gore asir1 alkol almasi
durumu olarak isimlendirmistir (Kumbasar, 1990). DSO giiniimiizde alkol bagimlisini,
“uzun siireli olarak ve alisilmisin diginda alkol tiiketen, aldig1 alkole bagl olarak ruhsal,
fiziksel, sosyal saglig1 bozulan, yoksunluk ve tolerans yasayan, buna karsin durumundaki
vahameti degerlendiremeyen, degerlendirse bile alkol alma istegine engel olamayan,
tedavi edilmeye ihtiyaci olan bir hasta” olarak tanimlamaktadir (DSO, 2018; Uniibol &
Hizl Sayar, 2019, s. 27).

DSM5’e gore bagimlilik tanimlamasi yapabilmek i¢in sunlardan herhangi tigiliniin son 12
aylik donemde bir kiside bulunmas1 gerekir; “tolerans, yoksunluk, basarisiz birakma
girisimleri, zararina ragmen siirdiirme, giderek daha fazla zaman ayirma, kontroliin
kaybedilmesi ve psikososyal islevlerin bozulmasi” (APA, 2022, s. 218; Hizlan, 1996, s.
14). Kasatura’ya (1995) gore alkol bagimlisi, igme eylemine basladiginda igindeki igme
istegini durduramayip igmeye devam eden kisidir (Kasatura, 1995, s. 12). Alkol
bagimliliga giden yolda ilk basamak sosyal igicilik olup akabinde kotiiye kullanim
asamasi gelmektedir (Uniibol & Hizli Sayar, 2019, s. 27).
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2.3.3. Alkol bagimhiliginin sebepleri

Alkol bagimlilig1 konusunda irsi 6zellikler, kisilik yapisi, psikolojik etmenler, aile faktorii
ve sosyokiiltiirel faktorlerin etkili oldugu iizerinde durulmaktadir (Aric1 & Yaman, 2021;
Yilmaz Kaya, 2020). Kasatura’ya (1995) goére, Alkol bagimliligi, fizyolojik, psikolojik
ve sosyolojik nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Anne babalardan kalitim yoluyla
cocuga birgok 6zellik aktarilmaktadir. Arastirmalara gore bagimli ebeveynlerin cocuklari
bagimli olmayanlara gore daha fazla bagimli olma riski tasimaktadirlar (Kasatura, 1995,
s. 15; Koknel, 1998, s. 192). Kaya’nin ¢alismasinda alkol kullanan dgrencilerin %38’ inin
babalarinin da alkol kullandig1 tesbit edilmistir (Yilmaz Kaya, 2020, s. 80). Merak,
deneme istegi, bir kereden bir sey olmaz sdylemi vb. sebeplerle kullanima baglanmasi ve
alkoliin kutlama, toplanti, davet, organizasyonlar gibi sosyal ortamlarin rutini haline
getirilmesi, sorun yasanmasina ragmen kullanima devam edilmesi bagimliliga neden
olmaktadir (Ogel, 2019). Sorunlardan kag1s, bagimli ebeveynle biiyiimek, bagimli akran
grubunda olmak, grup i¢inde kabul gorme istegi, ¢evre baskisi, zayif psikolojik uyum,
alkol bagimliligina gotiiren 6nemli sebeplerdendir (Brown & Yalom, 2012, s. 71;
Kasatura, 1995, s. 24). Sigara igiyor olmak da alkole baslama agisindan risk
olusturmaktadir (Yilmaz Kaya, 2020). Bunlarin disinda ulasma ve temin edebilme
kolayligi, yaygin olmasi ve toplumsal kabul edilirligi ile kullanici arkadas gruplari, alkole
baglanmasinin ve bagimlilik gelismesinin sebepleri arasindadir (Z. Arikan, 2012, s. 114).
Koknel’e gore(1983) alkol bagimliliginin sebepleri, 1-) alkoliin toplum tarafindan genel
kabul gormesi, 2-) erisimin kolay olmasi, 3-) gorinirliigiin ve reklamin yaygin olmas,
4-) geng yasta kullanilmaya baslanmasidir (Koknel, 1983, s. 558).

Bireyin begenisini kazanmis kisilere 6zenmesi, yakin ¢evresinde miisahede ettigi tutum
ve davraniglar1 deneyimlemek istemesi, akranlarina kars1 kendini {istiin nitelikte gdsterme
arzusu genglerin alkole yonelmesindeki sosyokiiltiirel sebepler arasinda gosterilmektedir.
Kaya’ya (2020) gore, toplumun kendi kiiltiirel kodlarini gevsetmesi kurallarin sinirlarinin
asilmasini kolaylastirmaktadir. Genglerdeki yonelmenin 6nemsenmemesi ise kullanimin
yayginlasmasina neden olmaktadir (Yilmaz Kaya, 2020). Gengler agisindan
ulagilabilirligin olmasi, alkolle ilgili merak ve 6zentinin giderilmesini kolaylastirmaktadir
(Ogel vd., 2001). Bazilar1 da yetiskinlerin yanls 6rnek olusturmasi ve Genglerin
egitimindeki hatalarin kotii aligkanliklarin baglamasina ve sorunun biiyimesine neden
oldugu goriisiindedir (Giinay & Oztiirk, 1992, s. 34). Tezcan’a (1997) gore gencler icin

eriskinlik sembolii olan alkol onlar tarafindan otoriteye karsi ¢ikmanin, cesaret ve
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erkekligin gostergesidir (Tezcan, 1997, s. 193). Koknel’e (1998) gore gencler yasadiklar
bir¢ok problemin etkisiyle alkol ve madde alt kiiltliriine yonelmekte, diismekte veya
siginmaktadir. Bu sonucun nedeni yasadigimiz ¢agin; merak, taklit, 6zdeslesme, tesvik,
arkadas etkisi, 6zenti, 6zerklik, sorumsuzluk, baskaldirma, gii¢siizliik, bagimlilik, iliski
kurma, giivensizlik, toplumdan kagma, deneme, diislem, yetersizlik gibi ruhsal-toplumsal
ozellikleridir (Koknel, 1998, s. 223).

2.3.4. Kimler risk altinda

Geng kusak, anne babalarinin zamanima goére daha erken yaslarda alkol denemeye ve
kullanmaya baglamakta, ayn1 zamanda onlara gore daha fazla igmektedirler (Mangir vd.,
1992, s. 2). Alkol bagimlilig: fiziksel ve ruhsal sorunlara neden olmaktadir. Ayrica
toplumsal ve ulusal sorunlarin olusmasinda sebep teskil etmektedir (Kasatura, 1998, s.
34). Insanlarin bazilarmin alkol bagimlilig1 konusunda digerlerine gére daha fazla risk
altinda olmasinda kullanim siklig1 ve yayginliginin yani sira biyolojik ve cevresel
etkenlerin de tesiri vardir (Yenigiin, 2006). Ogel’in (2019) bildirdigine gére, cocuklar
acisindan en Onemli risk faktoriiniin genetik yatkinlik ve ailede bagimli ebeveynin
bulunmasinin oldugu bulunmustur. Arastirmalar kadinlara gore daha erken yaslarda
kullanmaya baglamalari nedeniyle erkeklerin bagimlilik riskinin yiiksek oldugunu
gostermektedir (Ogel, 2019, s. 28). Sizofreni, stres bozuklugu, panik atak, fobiler ve
depresyon gibi hastaliklar da kisiler bas etme yontemi olarak alkol kullanmak suretiyle
bagimli olabilmektedirler. Cocuk ve genclerin tartigmali ev ortaminda biiylimesi,
ebeveynlerin asir1 serbest veya kati disiplin uygulamalari, yeterince goézlemleyip
yakindan ilgilenmemesi, aile i¢i siddet, aile fertlerinin veya arkadas gruplarmin alkol
kullaniyor olmas1 onlar1 bagimlilik riski altinda birakmaktadir (Arici, 2017; Ogel, 2019,
s. 29). Ankara ilinde 13.438 kisiyle yapilan ¢alismada 6grencilerin %41,4’li babalarinin,
%10,4’t annelerin alkol kullandigin1 beyan etmiglerdir. Bu grupta ortaokul, lise ve
tiniversite cagindakilerde diizenli alkol kullanimi sirasiyla %5,1, %18,2 ve %37,7 olarak
bildirilmistir. Alkol kullananlarin %34,4°i ilk kez alkol alimini aileleriyle birlikteyken
yapmustir (TUBIM, 2009, ss. 15-17)

Kaya’nin (2020) yaptig1 aragtirmada iiniversite dgrencileri arasinda alkol kullanma oran
%37,8 olarak bulunmustur. En yiiksek kullanma orani %45 ile tip fakiiltesi 6grencilerinde
goriilmiistiir (Yilmaz Kaya, 2020, s. 49). Ozellikle beyin gelisiminin basladig1 12

yasindan, gelisimin tamamlandig1 20°1i yaslara kadar olan genclerin alkol kullanmasi, bu
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kisilerde beyin gelisimini olumsuz etkilemektedir. Ustelik erken yaslarda alkol
kullanilmaya baslanilmasi ileriki yaslarda madde bagimlilig: riskini de arttirmaktadir
(Ogel, 2019, s. 33; Yenigiin, 2006). Tiirkiye’de alkolii ilk kez kullanmanin 12 yasina
kadar indigi ve alkol kullanmaya baslamanin 15-22 yas grubunda en ¢ok yogunlastigi
goriilmiistiir (Z. Arikan, 2012, s. 106; Yenigiin, 2006). Koknel’e (1983) gore ebeveyninde
alkolik birey olanlar, parcalanmig aileden gelenler, sosyallesmekte sorun yasayanlar ve
mali diizeyi yiiksek ancak kiiltiirsiiz ailesi olan gengler bagimlilik riski yiiksek kisilerdir
(Koknel, 1983, s. 559). Yiicer’e (2020) gore, Genglik donemi bagimliliklar karsisinda
ferdin en savunmasiz oldugu donemdir (Yiicer, 2020, s. 5).

Anne adaylarinin hamilelikleri doneminde alkol kullanmalar fetiisiin (cenin) sagligini
olumsuz etkilemekte, 61ii dogum ve diisiiklere neden olmakta ve ileriki yasamindaki Fetal
Alkol Spektrum Bozuklugu gibi pek ¢ok hastalik veya sakatliga neden olmaktadir
(Popova vd., 2021) (Ogel, 2019, s. 41) (Z. Arikan, 2012, s. 111).

2.4. Alkoliin zararh etkilerinden korunma

Calismamizin bu kisminda Alkoliin zararli etkilerinden korunmak ig¢in Onleme
faaliyetleri, farkindalik egitimleri, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerine ayr1 ayri1 basliklar

halinde deginilecektir.

2.4.1. Onleme faaliyetleri

Onleme faaliyetleri, Alkole baslama yasinin geciktirilmesi ve baslayanlarn bu
davraniglarinin aligkanlik ve bagimliliga doniismesinin engellenmesi ile asirt igmeyle
miicadeleye yonelik politikalar1 icermektedir. Koknel (1998), alkol igin yas siniri
konmasini, satis ve sunum yerlerinin sayica azaltilmasini, kar oranlariin diisiiriilmesini,
verginin arttiritlmasini ve gorliniirliiglin engellenmesini 6nermektedir (Koknel, 1998, s.
274). Kasatura’ya (1998) gore, genglerde alkol bagimliligi gelismesini engellemeye
yonelik onlemler; Kisisel gelisim egitimi konulart; degerler egitimi, stresle basa ¢ikma,
alkol hakkinda bilinmesi gerekenler, hayir demeyi 6grenme, igkili ortamlardan uzak
durma, zamani degerlendirmeyi 6grenme, kendini tanima ve tamamlama, sanat, spor ve
kiiltirel faaliyetlerle ilgi alanin1 genisletme ve iliski yonetimidir (Kasatura, 1998, s. 73).
Tiirkiye’de degisik toplum kesimleri ve yas gruplarina yonelik uygulanan SAMBA
(Sigara, Alkol ve Madde Bagimlilig1 Tedavi programi), Ardi¢ Programi, OBM (Okulda
Bagimliliga Miidahale Programi), YYBE (Yesilay Yasam Becerileri Egitimi) gibi
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programlar 6nleme maksatli olup ¢aligmamizin ilerleyen boliimlerinde bunlarla ilgili bilgi

verilecektir.

2.4.2. Farkindalik egitimleri

Farkindalik egitimlerinin “Planli Davranig Teorisi” kapsaminda verildigi calismada
Johnston (2003) liniversite 6grencileri arasinda asir1 igme insidansini azaltmaya yardimci
olabilecegini gostermistir (Johnston & White, 2003). Alkoliin zararlart konusunda
verilecek egitimler ile kullanmayan kisilerin baslamasin1 6nlemek amaglanmaktadir.
Alkoliin zararlar1 hakkinda bilgilenmeyi saglamak iizere geleneksel ve modern medya ile
diger iletisim kanallarinda bu amagla hazirlanmis igerikler servis edilir (Cooke vd., 2016).
Her yas grubuna yonelik resmi kurumlar ve STK’lar tarafindan bilgilendirici, uyarici ve
farkindalik arttirict egitim, iletisim vb. faaliyetler yapilmaktadir.

Kasatura’ya (1998) gore, Egitimler mutlaka uzman kisiler tarafindan verilmelidir.
Genglere alkoliin zararlarini anlatan bir kisiyi 6zel yasaminda alkol alirken gdren
ogrenciler kendilerini aldatilmis hissedebilirler (Kasatura, 1998, s. 50). Alkol ile ilgili
egitimler ailede baslamali ebeveynler 10-12 yasindaki c¢ocuklara, alkol ve diger
bagimlilik yapici maddeler konusunda bilgiler verilmeli, hayir diyebilmeleri
ogretilmelidir (Ogel, 2014, s. 308).

ASAGEM’in 2011 yilindaki “Tiirkiye’de Ailelerin Egitim Ihtiyaclar1” arastirmasina gére
ailelerin yaridan daha azi alkol vb. zararli madde bagimlilifindan korunma konusunda
kendilerini yeterli gormektedir (ASAGEM, 2011, s. 138). Tezcan’a (1997) gore ise her
geng alkoliin onun davraniglarina olas1 etkileri ve kisiligine verecegi muhtemel tesirler
hakkinda egitim almasi gereklidir. Ayrica ailelerin uyusturucuya nazaran alkole daha hos
goriilii olmalar1 ve kendi tiiketimleriyle olumsuz 6rnek olusturmalar1 sebebiyle ailelerin
egitiminde bu hususlara 6nem verilmelidir (Tezcan, 1997, ss. 194-195).

Tiirkiye’de her yas grubu i¢in ayr1 hazirlanmis ve kurumlar arasi isbirligi ile yiiriitiilen
farkindalik egitimi modiilleri igeren TBM(Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele), BKY (Benim
Kuliibiim Yesilay) ve Akran Egitimi Programlar ile ilgili bilgiler calismamizin ilerleyen

boliimiinde aktarilmistir.

2.4.3. Tedavi ve rehabilitasyon

Alkol bagimliliginin, bir hastalik olarak kabul edilmesi gegen ylizyilda olmus ve tedavi

metotlart1 da zamanla belirlenmistir. Bu ¢alismalarda AA’nin (Adsiz Alkolikler) katkisi
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biiylik olmustur (Hizlan, 1996, s. 32). Koknel’e gore alkol bagimlisi bir kisinin tedavi
olabilmesi saglik hakkinin bir geregidir (Koknel, 1983, s. 570).

Akut alkol zehirlenmesi ve yoksunluk belirtilerinin sagaltim1 i¢in semptomatik tedavi
usulleri uygulanmaktadir (Yenigiin, 2006). Kasatura(1995)’ya gore, Alkol bagimliliginin
tedavisinde kisilik yapisini etkileyecek yontemlerin kullanilmasi, kisinin sorunlari ve
psikolojik diinyasi ile daha yakindan temas kurulmasi gerektigi anlasilmis bunun icin de
tedaviyi Oncelikle bagimlinin kendisinin istemesi ve alan uzmanlariyla isbirligine agik
olmasi gerekmektedir (Kasatura, 1995, s. 84). Yenigiin’e (2006) gore tedavinin ilk ve en
onemli asamasi alkolii birakma motivasyonun arttiritlmasidir (Yenigiin, 2006).
Rehabilitasyon ¢alismalarinda psiko-sosyal destek ile bireyin bagimlilik yapan maddeden
uzak kalmasinin siirekliliginin saglanmasi, aile ve toplumsal iligkilerinin diizeltilmesi,
sorumluluklarimi yerine getirilmesi, artik zamanlarin1 degerlendirecek becerilerin
kazandirilmas: hedeflenmektedir. Bu maksatla Tiirkiye’de Alkol ve Madde Bagimliligi
Tedavi Merkezleri (AMATEM) Kamu ve Ozel Hastaneler biinyesinde, Cocuk ve Ergen
Alkol ve Madde Bagimliligi Tedavi Merkezleri (CEMATEM) Cocuk ve Ergen
Psikiyatristi gdzetiminde, Saglik Bakanhigi tarafindan Bagimli Hastalar Igin
Rehabilitasyon Merkezleri (BAHAR) Projesi, Siiriici Davranist Gelistirme Egitimi
(SUDGE), psikiyatri Klinisyenlerince yapilan bagimlilik tedavisi olan “Kimyasal
Arindirma” ile psiko-sosyal destek verilen Yesilay Danismanlik Merkezlerine (YEDAM)

dair bilgiler ileride verilmektedir.
2.5. Alkol ile Tliskili Konular
Bu kisimda alkolle iligkili baz1 konulara kisaca deginilecektir.

2.5.1. intihar ve alkol

Yapilan aragtirmalar intihar ile alkol kullanimi arasinda anlamli bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. Kuzey Avrupa iilkelerinden Finlandiya ve Norveg¢’te yapilan g¢alisma
%35,0-60,0 arasinda degisen siklikta intihar girisiminde alkol kullanma durumu
bildirilmistir (Greholt vd., 1997, Pirkola vd., 1999). Tiirkiye’de yapilan bir ¢alismada
kadinlarda%10,2 Erkeklerde %21,7 olarak bulunmustur (Ocakoglu vd., 2023). Cicek
(2021) yaptig1 calismada alkol kullanim bozuklugu olan vakalarda intihar etme fikri ve
girisimi arasinda potansiyel bag oldugu bildirmistir (Cicek, 2021). Mirsal vd. Alkol

bagimlilarinda intihar diisincesinin varligint %20 olarak bildirmistir (Mirsal vd., 2001)
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2.5.2. Bosanma ve alkol

Tiirkiye Aile yapisi Arastirmasina katilanlardan %84’ten fazlasi Eslerden herhangi
birinin icki/kumar sorunu olmasini bosanma gerekgesi olarak gostermislerdir. Medeni
durumu bosanmis olan kisilerden %14,1°1 bosanma gerekgelerinin icki/kumar oldugunu
belirtmistir. Ayn1 arastirmada bosanmis kisiler gordiikleri siddetin sebepleri arasinda

alkolii de gostermislerdir (Turgut & Feyzioglu, 2014).

2.5.3. Gidalar ve alkol

Tirk Gida Kodeksi kiilliyati iginde yer alan meyve sular1 vb. mamulleri kapsayan teblige
gore, meyve suyu muhteviyatinda litre basina 3 grama kadar alkole izin verilmektedir
(Tiirk Gida Kodeksi Meyve Suyu ve Benzeri Uriinler Tebligi, 2014, md. 5-a/6). Yapilan
bir ¢alismada portakalli ve visneli i¢ceceklerin bir litresindeki alkol miktarinin 1,1 ila 4,3
gram oldugu bildirilmistir (Tosun & Ustiin, 2000). Ancak bu iiriinlerin tasidiklar1 alkol
miktarlari tizerlerindeki etiketlere yazilmamaktadir.

Vergi genel tebligine gore alkollii maddelere yapilan harcamalar gida gideri olarak
gosterilememektedir (HMB, 2004). Ancak 5996 sayili gida ve yem kanununa gore alkollii
ickiler bir gida maddesi olarak kabul edilmektedir (5996 SK, 2010, md. 3/24). Alkoliin
insan sagligina zararh oldugu bilimsel arastirmalarla isbatlanmasina ragmen halen gida

olarak kabul edilmesi birbiriyle ¢elismektedir.

2.5.4. Saghkh yaslanma ve alkol

Yapilan arastirmada 40-64 yas grubunda alkol kullanim1 %17,8, 65 yas listiinde %9,9 ve
toplamda %13,8 olarak bulunmustur (Ozmete, 2016). 21. yiizyilda artan miir siiresi géz
Online alindiginda Kadinlarin yasaminin son 1/3’liikk kesimi menopoz ddneminde
gecmektedir. Donemin kaliteli gegmesi i¢in alkoliin azaltilmasi veya birakilmasi biiytik
onem tagimaktadir (Tuzcular Vural & Géneng, 2016, s. 31). DSO saglikli yaslanma igin
tiitlin kullanilmamasini, fiziksel aktivite yapilmasini, saglikli beslenilmesini ve alkoliin
kotilye kullanimini  engelleyici ve tiiketimini azaltici politikalar belirlenmesini
onermektedir (WHO, 2002, s. 25). Nitekim Saglik Bakanligi 2017 yili baslarinda
“Tiirkiye Aktif ve Saglikli Yaslanma Zirvesi’ni” diizenlemis katilimc1 Geriatri uzmanlari
kronik hastalik riskini azaltmak ve yashilik doneminde saglikli bir yasam ig¢in alkol
aligkanliginin terkedilmesi dahil birgok davranis degisikligi Onerileri getirmislerdir

(Akgakaya & Ozmete, 2017, s. 31,122,141,150). Yine Saglik Bakanliginca 2016 yilinda
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gerceklestirilen arastirmada Aktif ve Saglikli Yaslanma I¢in Risk Faktorleri olarak Alkol,
Sigara, Obezite ve yiiksek tansiyon lizerinde durulmus, 40-64 yas grubunda alkol
kullanma oran1 %17,8 olarak bulunmustur (Ozmete, 2016, s. 94). Tiim bunlara ragmen
Saglik Bakanliginin hazirladigr Saglikli Yaglanma 2021-2026 eylem planinda, alkol ve
sigara dahil bagimliliga neden olan unsurlarla yapilacak hi¢bir miicadele hususu yer

almamistir (Saglikli Yaslanma..., 2021).

2.5.5. Ticaret ve alkol

Alkoliin yasal ya da gayri kanuni ticareti Ogel’e (2010) gore Alkol Politikalarinin
kapsamina girmektedir (Ogel, 2010). Legal veya illegal ticaretin muhtevasinda yer alan
alkol ve diger bagimlilik yapici nesne ve davranislar da iletisim kanallar1 araciligiyla
kiiresellesmenin bir yan etkisi olarak yeryliziine yayilmakta ve bilinirligi artmaktadir.
Nitekim AB iilkelerinin alkollii i¢ki ihracati toplam gida ihracatinin %10’unu
olusturmaktadir (TBMM, 2010, s. 81). Diinya ¢apindaki alkollii i¢kilerin ihracat yekunu
2018 yilinda 89 milyar ABD dolar1 iken 2021 yilinda 97 Milyara yiikselmistir (Ticaret
Bakanligi, 2023).

Mahmut Celal Bayar’in 1937°deki basbakanligi doéneminde uygulanan hiikiimet
programindaki hedefler arasinda alkol orani diisiik ickilerin fiyatlarinin indirilmesi ile
alkollii i¢eceklerin ihracatinin arttirilmasi da bulunmustur (Neziroglu & Yilmaz, 201343, s.
179) 1960 sonrasinda hazirlanan kalkinma planlarinda alkol bir sanayi iirlinii olarak
degerlendirilmis iiretimi, tiikketimi ve ihra¢ edilmesi imkanlarinin arttirilmasi igin
biitceden daha fazla pay ayrilmasi, islemlerin kolaylastirilmasi da dahil bir ¢ok tesvik
unsuru 6zel ihtisas komisyonu raporlarinda yer almistir (DPT, 1962, 1968, 1973, 1979,
1984).

2.5.6. Vergi politikalar: ve alkol

Ricardo’ya (2007) gére, Uriinlere konan vergiler, o iiriiniin fiyatim yiikseltecek ve
bunlardaki vergiyi, bu tirlinlerin tiiketicisi ddeyecektir. Dolayli ya da dolaysiz vergiler
konmas1 alkoliin piyasa fiyatin1 da yiikselecektir. (Ricardo, 2007, s. 181).

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun (III) sayili listesinde alkollii iiriinlerdeki vergiler,
birada hem asgari maktu hem de nisbi vergi belirlenmis olup, digerlerinde sadece asgari
maktu vergi konulmustur. Yemek hazirlanmasinda kullanilan sarap ve konyaktan vergi

alinmaz (GIB, 2023)
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2.5.7. Ozgiirliik ve alkol

Barry’ye gore, bir kisinin kendisi disindakilerce sinirlandirilmamig olmast onun 6zgiir
oldugu anlamina gelmez. Dolayisiyla alkol, uyusturucu madde veya kumar bagimlisinin
ozgiir oldugu sdylenemez (Barry, 2004, s. 229). Ozgiirliigii bagimsiz hareket edebilme
kabiliyeti, sorumlulugu ise toplumdan aldigi rol ve bulundugu yerin gerekleri olarak
tanimlayan Koknel’e gore sorumlulugun basladigi yer 6zgiirliigiin sinirin belirlemektedir
(K&knel, 1983, s. 569). Ozgiirliigiin yasandig1 bir toplumda bu dzgiir ortamin devami igin
birgok alanda geri kalan kisilerin 6zgiirligiinde kisitlamalar yapilmasi olasidir (Barry,

2004, s. 219).

2.5.8. Cinsel istismar ve alkol

Delk ve Meilman (1996) Iskogya’da yapilan bir calismada alkol kullanan iiniversite
ogrencilerinden %15,8’1 cinsel agidan istismara ugradiklarini itiraf ettiklerini bildirmistir

(Delk ve Meilman 1996).

2.5.9. Eglence ve alkol

Giliniimiizde alkol, diinyadaki birgok toplumsal kesim tarafindan eglenmenin bir araci
olarak kabul edilmekte yahut eglence igerikli aktivitelerin tamamlayici bir bileseni olarak
sunulmaktadir (Uniibol & Hizl1 Sayar, 2019). Yilmaz Kaya’ya gére Tiirkiye’de alkoliin
Ozenti maksath kullanimi azalmakta eglence maksatli kullanim artmaktadir (Yilmaz
Kaya, 2020). Kara’nin ¢aligmasinda alkole baslama nedenleri arasinda ilk siray1 eglence
yer aldig1 gosterilmistir (A. Kara, 2019). Alkol sunulan eglence mekanlarinda saat ile
ilgili bir sinirlama bulunmamaktadir. 18 yasindan kiigiikler ayn1 zamanda alkol de
sunulan turizm belgeli otel vb. isletmelere ebeveynleriyle beraber girebilmektedir (2634
SK, 1982, md. 19). TUIK verilerine gére halen alkol kullananlarin alkole baslama

nedenleri arasinda eglence amaci ilk sirada yer almaktadir (Bora Basara vd., 2023).
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3. ALKOL POLITIKALARI

Bir iiriinlin yasal olmas1 ve bir kisim vatandasca degisik amaclarla kullaniliyor olmasi
bireylerin tiiketim hakki kapsaminda degerlendirilmekle birlikte, onunla ilgili politika
gelistirilmesine ve hakli gerekgelerle bazi kisitlamalara konu olmasma engel
goriilmemektedir. Goziibiiyiik (1973) “hak” kavramini, yiirtirliikteki hukuk tarafindan
tanimlanmis ve koruma altina alinmis iradi bir yetki olarak tanimlar (Goziibiiytik, 2008,
S. 94). Bazilarina gore ise hak, 6ziinde menfaat barindirir. Bu menfaatin kapsami maddi
kiymetleri kapsadigi gibi manevi unsurlari ve dokunulmazliklari da uhdesine alir (Giriz,
2015, s. 135). Hak kavrami, Velidedeoglu (1963) tarafindan ise hukukun korudugu ve
kisinin kendi iradesiyle yararlanmasi i¢in onun ihtiyarma birakilmis menfaatler olarak
tanimlanir (Velidedeoglu, 1963, s. 185). Bu minvalde bazilarinca alkol, birey hakki
kapsaminda degerlendirilerek herhangi bir kisitlama veya engellemeye tabi olmamasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Saver’ya (1980) gore yasam hakki beden biitiinliiglinden ayr1
diisiiniilemez, bu sebeple kisinin beden biitiinliigiiniin {i¢iincii kisilerin ihlallerine karsi
korunmasi gerektigi gibi kendi tutum ve davraniglara kars1 da korunmasi ve kendi
menfaatini bozacak eylemlerde bulunmasmin engellenmesini kapsamaktadir (Savci,
1980, s. 18) Koknel’e gore yasam hakki, saglik hakkinin varligiyla dogrudan ilgilidir.
Saglik hakki ise bir organizmanin, beden ve ruh biitlinliigii i¢cinde, fonksiyonlarini dogru
ve iyi durumda devam ettirebilmesidir (Koknel, 1983, s. 570).

TDK, Tiirkge Sozliikte, politika sdzciigliniin anlamint iki farkli sekilde vermektedir.
Bunlardan biri “yontem” digeri ise “devlet ait islerin ytirtitilmesi ve diizenlenmesi sanatt,
siyaset, siyasa” olup kelimenin kokenini de Italyanca “politica” olarak gdstermektedir.
Ayrica devletin etkinliklerinin diizenlenmesi ve uygulanmasini da politika kelimesinin
anlam kapsami iginde degerlendirmektedir. TDK’ye (2011) gore, politikayla ilgili
anlaminda kullanilan politik sozciigii ise Fransizca “politique” kaynaklidir. Siyasetin
anlaminda ise bu konulardaki 6zel goriis ve anlayisa vurgu yapmaktadir. (TDK
alanindaki kendi amaglarinin gergeklestirilmesine yonelik ortaya koyduklar1 her tiirli

hukuki diizenleme, uygulama ve tutumlar regiilasyon kavramiyla ifade edilmektedir.



Buradaki asil maksatlardan biri piyasaya miidahale ederek piyasayr ve piyasadaki
etkenlerin hareketlerini kontrol etmektir (Aktan, 2016). Devletin yaptigi diizenlemeler,
devletin farkli alanlardaki bir¢ok amacinin birbirini etkilemesi veya ¢elismesi s6z konusu
olabilmektedir (Sarisoy, 2010). Kezer’in (1987) aktardigina gére Yusuf Has Hacib,
devletin oncelikle tutarl bir politika izlemesi ve bunu gergeklestirecek yasalari ortaya
koymasi gerektigi goriisiindedir. Ona gore gligsiizii korumayan devlet, ger¢ek anlamda
devlet olamaz (Kezer, 1987, s. 93). Fedayi’ye gore devlet kiigiik biiyiik birgok kurum ve
kuruluslarin igerisinde yer aldig1 ¢ok kapsayici bir orgiittiir. Bu kapsayici kurumun her
tirlii davranis, tavir ve tutumu onun politikasini olusturmaktadir (Fedayi, 2011, s. 11).
Politika bazilarinca iiretim iliskileri ekseninde tanimlanarak iiretimin siirdiiriilmesi ve
gelistirilmesi  i¢in  yapilmast zorunlu goriilen faaliyetlerin toplami  olarak
adlandirilmaktadir (Atilgan, 2014, ss. 17-28). Giil’e gore politika, belirli bir ihtiyact
gidermek, sorunu ¢oziimlemek veya bir maksadi gerceklestirmek icin kaynaklar
konsolide ve koordine etmek amaciyla yapilan her tiirlii faaliyettir. Kamu politikasi ise
tiim bu faaliyetlerin kamusal aktorlerce veya onlarin gézetim ve denetim etkisi altindaki
sivil otoritelerin planli eylemleridir (Giil, 2015).

Alkol politikasi, tretiminden tiiketimine, pazarlanmasindan dagitimma, sunum
yerlerinden satisina kadar alkoliin kontrol altinda tutulmastyla ilgili oldugu gibi igme
davraniglarindan bagimliliga miidahaleye varana kadar konunun sosyal boyutuyla da
ilgili iiretilen tiim kural ve ¢oziimlerdir (Ogel, 2010). Nitekim Tokol ve Alper’e (2011)
gore sosyal politika, toplumun hayatin1 olumsuz yonde etkileyen ve fertlerin arasindaki
birligi tehdit eden her tiirlii sorunla miicadeleyi esas alan uygulamalardir. Ayni1 zamanda
dezavantajli gruplarin desteklenmesi de bu Sosyal politikalar arasinda bulunmaktadir
(Tokol & Alper, 2011, s. 5).

Kasatura’ya (1998) gore, Alkoliin neden oldugu sorunlarla miicadele edebilmek icin
yasalar, hizmetler ve egitim alaninda yogunlasmis 6nleme programlari uygulanmali ve
merkezi biitgeden yeterli miktarda kaynak aktarilmalidir. Bu programlar okullarla sinirlt
birakilmay1ip toplumun tamamina ulasacak genis ¢apta olmalidir (Kasatura, 1998, s. 96).
Alkoliin iiretim, depolama, dagitim, tanitim, satis, sunus ve tiikketimine iligkin yapilan
diizenleme, uygulama, denetleme ve eylemsizlikler alkol politikalarini olusturmaktadir
diyebiliriz. Ancak Ogel’e gore kurumlar sorumluluklarinin gereginin aksine alkol
tiiketimine bagli problemlerin sebepleri, sonuglar1 ve etki diizeylerinden tam anlamryla
emin olmadan politika ve program uygulamaktadirlar (Ogel, 2010). Tiirkiye Cumhuriyeti

ilk yillarinda alkolii tamamen yasaklasa da, heniiz 10. yilin1 tamamlamadan ekonomik
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yonlerinden istifade etmek maksadiyla alkolii kendisinin tekeline almaya yonelik
diizenlemelerle alkoliin iizerindeki yasaklamalar1 biliyiik oranda kaldirmistir

& arasinda

(Karahanogullari, 2008). Bu donemde iktisadi anlamda “erdemli mallar
goriilip tam kamusal statiisinde degerlendirilen alkol, devlet -eliyle iiretilip
vatandaslarina ulastirilmistir. Daha sonra “yar1 kamusal mal” statiisiinde degerlendirilen
alkoliin tiretim ve ticaretine 0zel sektdriin girmesine de izin verilmistir. 2002'den itibaren
ise devlet, diizenleme ve denetim disinda sektérden tamamen ¢ekilmistir, uygulanan

" olarak

vergilendirme politikasina gore bakildiginda bu dénemde alkoliin “erdemsiz mal
degerlendirildigi soylenebilir (Buyrukoglu vd., 2016).

Ailelerin yapmasi gerekenler Kasatura’ya (1998) gore sunlardir; 1-) Asiri koruyucu
olmama, 2-) sorumluluk verme, 3-) baska ¢ocuklarla karsilagtirmama, 4-) ceza degil 6diil
verme, 5-) zorluklarin istesinden gelebilmeyi 6gretme, 6-) problemleri onlarin yerine
¢ozmemek, 7-) ¢cocugun ¢ok yonlii gelismesini 6zen gosterme ve 8-) genci oldugu gibi
kabul etme, sevgi gosterme, deger vermedir (Kasatura, 1998, s. 83).

Giincel ¢aligmalar eglence amacli alkol kullaniminin giiniimiizde merak ve 6zenti saikiyle
yapilan alkol kullanimindan daha fazla oranlarda oldugunu gostermektedir (Y1lmaz Kaya,
2020, s. 81). Kasatura’ya (1998) gore Ailelerin alkol ile ilgili yapmasi gerekenler
Cocuklar ve gengler sdylenilen soze degil yapilan eyleme bakarlar, sosyal taklit olgusu
alkol i¢inde gecerlidir. Engelleyici ya da basibos birakilmamali alkoliin zararlar1 ve
etkileri konusunda bilinglenmesi saglanmalidir. 21 yasindan Once genclerin alkol
kullanmalarina engel olunmalidir. Genglerin sorunlarin1 konusabilmeleri icin gerekli
iletisim baglarmin olusturulmasi. Alkol igmeden de eglenilebilecegi gosterilmelidir.
Gerektiginde bir uzmandan yardim alinmahidir (Kasatura, 1998, s. 84).

Brown ve Yalom’a (2012) gore, alkolizm sorunu ile ilgili yaklagimlarda ti¢ temel ¢eliski
vardir. Alkolizm, alkol almada yasanan bir kontrol kayb1 midir, bir sorunun semptomu
mu yoksa sebebi midir, ayricalik midir, yoksa sorunun kendisi midir? (Brown & Yalom,
2012, s. 13). Bu durum alkole kars1 insanlarin, bir duyguya, nesneye veya kisiye kars1 zit
fikirlere ve tutumlar edinmesi durumu olan ambivalansi yasamalarina neden

olabilmektedir. Bu yaklasim alkollii iken islenen su¢un insana degil de alkole yiliklenmesi,

® Erdemli Mal; halk igin gerekli olmasima ragmen halkim yeterli egitim ve bilgi diizeyine sahip olmamasi
nedeniyle talebi yetersiz kalan mal ve hizmetler (Kirmanlioglu, 2021, ss. 123-130)
" Erdemsiz Mal; aslinda toplumsal agidan zararli olmasina ragmen, ¢esitli nedenlerle fazla tiiketilen mallar

veya bagimlilik yapan zararli maddeler (Kirmanlioglu, 2021, ss. 123-130)
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siddet, cinayet, trafik kazasi vb. suglarin cezasiz kalmasina ya da hafifletici sebep
sayllmasina sebep olabilmektedir. Giinay ve Oztiirk (1992), genglerin sagligimi korumak
icin politika belirlenmesini, kanunlarla desteklenmesini ve hayata gegirilmesini
onermektedir (Giinay & Oztiirk, 1992, s. 41)

OECD veya AB iilkeleri ile Tiirkiye’deki alkol kullanimi1 diizeylerini karsilagtiran kimi
raporlar, Tirkiye’deki alkol kullanim oranlarinin goreceli olarak diger iilkelere gore
diisiik olmasindan hareketle, alkol bagimliliginin Tiirkiye a¢isindan 6nemli bir sorun
olarak gormese de, alanda yapilan istatistiki verilerin yeterli olmamasinin alkol
bagimliliginin sebep oldugu zarar ve yikimlarin gériinenden daha fazla oldugu gergegini
gizledigini, bu ilgisizligin devam etmesi halinde alkol bagimliligin da tiitiin bagimlilig
gibi tehlikeli boyutlara ulasabilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim, Brown ve Yalom
(2012)’a gore, alkol bagimlilig1 ancak sifir tolerans yaklasimiyla tedavi edilebilecek bir
hastalik olup asla kisinin tekrar igmeye baslamasina izin verilmemelidir (Brown &
Yalom, 2012). Hamilelikte alkol kullaniminin fetiisiin (cenin) sagligi ve ileriki
yasamindaki Fetal Alkol Spektrum Bozuklugu gibi etkilerinin biiyiikliigiinii “Alkoliin
Fetiis tizerindeki etkisi” adli ¢alismasinda ortaya koyan Popova ve arkadaslar1 (2021)
dogum oOncesinde alkol maruziyetinin dnlenmesinin kiiresel bir halk saglig1 politikasi
olmasint &nermektedirler (Popova vd., 2021). Saglik Bakanligi hekimlerin, hamile
oldugunu tesbit ettikleri alkol kullanicisi anne adaylarinin detoksifikasyon ve alkolii
birakmalari igin ikna edilmesini 6nermektedir (Coskunol vd., 2020, s. 45).

Babor ve arkadaslar1 (2010) alkol politikalarin1 7 Ana baslikta siniflandirmistir;

e Alkoliin ulasilabilirligini diizenleme,

e Kullanma sartlarini1 diizenleme,

e Alkollii iken arag siirmeyi engelleme,

e \ergi ve fiyat1 belirleme,

e Reklam ve promosyonlari diizenleme,

o Egitim ve ikna stratejileri ile tedavi ve

o Erken miidahale hizmetleri seklindedir (T. Babor, 2010, s. 4).

Anderson ve Baumberg (2008)’e gore alkoliin verdigi zararlar1 azaltmak i¢in uygulanacak
politikalar; 1-) alkolliiyken ara¢ kullanilmasina kars1 6nlem alinmasi, 2-) vergilendirme
ve fiyat belirleme, 3-) asgari satin alma yasi, 4-) igme mekanlarinin yonetimi, 5-) birinci
basamak saglik hizmeti ve kisa miidahale birimlerinin kurulmasi, 6-) ticari iletigim

kisitlamalar1, seklindedir (Anderson ve Baumberg 2008:410). Ogel (2010), alkol
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politikalarini, alkole ulasilabilirligin azaltilmasina, fiyat ve vergilere, alkol igilen
mekanlara, alkollii ara¢ kullanimina, alkolin tanitimi ve reklamlarina yonelik
diizenlemeler ile egitim, tedavi ve erken miidahale stratejileri, seklindeki basliklar altinda
incelemistir (Ogel 2010). Yesilay ve DSO esgiidiimiinde diizenlenen "Global Alkol
Politikalart Sempozyumu” sonug bildirgesinde, 1-) alkol fiyatlarinin arttirilmasi, 2-)
ulagilabilirligin ve reklamlarin diizenlenmesi, 3-) tiiketicinin korunmasi, 4-) aile, ¢ocuk
ve diger halkin zarar gérmesine engel olunmasi ile 5-) erken miidahale ve tedavi
kurumlarinin desteklenmesi 6nerilmistir (URL 1 2013).

Kus (2011), Tiirkiye'de ve diinyada alkol kontrolii politikalari adli eserinde alkol kontrolii
politikalarini su 11 baslik altinda incelemistir;

o “Alkollii i¢kilerin yasal tanimlanmasi,

o Alkollii ickilere fiziki ulasilabilirligi diizenleme,

o Alkol kullanma sartlarini belirleme,

o Alkollii ara¢ kullanimina karst 6nlemler alma,

¢ Fiyatlandirma ve vergilendirme,

o Alkollii i¢kilerin reklam, promosyon ve sponsorlugunu diizenleme,

e Egitim ve ikna stratejilerini uygulama,

e Tedavi ve erken miidahale hizmetlerini saglama,

e Tiim kamu ve sosyal faaliyetlerin alkolizasyonunu 6nleme,

e Gengleri alkol tiiketimine alistiran igeceklere iliskin diizenleme ve

e Diger Politikalar” (S. Kus, 2011, s. 151).

Diinya 6l¢eginde, alkoliin sebep oldugu zararlar1 azaltmak i¢in bilime dayali politikalar
destekleyen bir STK olan Kiiresel Alkol Politikas: ittifak1 (GAPA);

e Uye devletlerin alkol politikalar1 belirleme siirecine alkol endiistrisinin miidahale
etmesinin onlenmesi,

e Diinya Saglik Asamblesine 2 yilda bir ilerleme raporu verilmesi,

e 2030 yilina kadar kisi basi alkol tiikketiminin %20 azaltilmasini ve

e Halk saghigim1 korumak ve gelistirmek i¢in maliyeti diizenleme, sagliga etkisinin

degerlendirilmesi vb. hususlar1 igeren bir eylem plani hazirlanmasin1 Onermektedir

(GAPA, 2023).
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3.1. Politika ve Alkol Politikalari

Devletin uyguladigi politikalar toplumun hayatini sekillendirmekte, toplumun istekleri ve
beklentileri de politikalara yon vermektedir. Calismamizin bu kisminda politika ve saglik

politikasi ile alkol politikalar1 kavramlari tizerinde durulmaktadir.
3.1.1. Politika

Geray’a (2014) gore Politikalar, Orgiitlerin gorevlerini ifa edebilmek igin i¢sel ve dissal
durumlart degerlendirmek ve kendilerine bir hedef ¢izme noktasinda tanimladiklar
eylem planlar1 olup arastirmacilar orgiitlerin var olan giindemleri g¢ergevesinde
arastirmasini yaparlar (Geray, 2014, s. 56). Belirlenen bir felsefe dogrultusunda toplumsal
yasamin belli bir kisminin diizenlenmesi ve yapilandirilmasint politika olarak
tanimlayanlar da vardir (Akdur, 2006, s. 17). Politikalar, devletin o konuya gosterdigi ilgi
ve onemi gostermektedir (Nesipoglu, 2018). Akdur’a (2018) gore, Tiirkiye'de uygulana
gelen saglik politikalar1 bu alandaki sorumluluk ve gérevi toplumun 6rgiitlii giicii olan
devlete veren bir anlayista olmustur (Akdur, 1998). Nesipoglu’na gore (2018) saglig
etkileyen etmenler, hastaliklarin sebepleri, toplumun mali ve sosyal 6zellikleri, tarihi
birikimi, kiiltiirel 6zellikleri ve uluslararasi iligkileri saglik politikalariin diizenlenmesini
gerektirmektedir (Nesipoglu, 2018). Ileri vd.’ne (2016) gore saglik politikalari, sagliga
dogrudan etki eden faktorlerle beraber periferik ve sosyoekonomik etkenlerin de
calisilmasini gerekli kilmaktadir (ileri vd., 2016)

Alkoliin, insan sagligi, toplumsal hayat, kamu diizeni vb. bir¢ok alandaki tesirleri goz
Oniine alindiginda Saglik basta olmak iizere, Aile, Cocuk, Genglik, Sosyal, Egitim, Spor,
Saglikli Yaslanma, Ekonomi, Istihdam, Vergi, Tarim vd. kamu Politikalartyla dogrudan
iligkili oldugu sdylenebilir. Yigiter’e (2011) gore, yakin ¢agdaki alkol konusundaki
yasaklama ve kisitlama ¢alismalari, ge¢mislerinde ve geleneklerinde Hristiyanlik dini

bulunan iilkelerde baglamistir (Yigiter, 2011, s. 762).
3.1.2. Alkol politikas1

Bireylerin alkol igme bigimlerinin kisinin sadece kendisine degil sosyal hayata dair de
zararl etkilerinin olmasi hiikiimetleri, bu tiir zararlar1 en aza indirmek ve tiimiiyle ortadan
kaldirmak i¢in ¢esitli tedbirler iiretmeye sevk etmekte ayn1 zamanda da politika gerekgesi
olusturmaktadir. Alkol politikalari, alkol tiiketiminden kaynaklanan olumsuz saglik,

finansal ve sosyal etkilerin sinirlanmasinda ve gergeklesebilecek zararlarin giderilmesi ve
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onlenmesinde temel bir role sahiptir. Politikalar alkol tiiketmenin olumsuzluklarini
hafifletme ve 6zendirici ortamlar1 degistirmeyi amaglayan genellikle saglik alanindaki
girisimleri icermektedir. (Madureira-Lima & Galea, 2018). Genel anlamda alkol
politikalarinin, bir araya getirilmis tek bir metin halinde olmasa da alkolle ilgili tiim {iriin,
durum, faaliyet ve sorunlara dair sebep, siire¢ ve sonuglarinin nasil ele alindigi,
denetlendigi, diizenlendigi ve bu alanda konulan kurallarin biitiini  oldugunu
sOyleyebiliriz. Koknel’e (1983) gore alkol politikalari belirlenirken her iilkenin kendi 6zel
sartlar1 dikkate alinmasi, yapilan arastirma ve bilimsel ¢aligmalardan yararlanilmasi,
ulusal ve uluslararas1 diizeyde taraflarla isbirligine gidilmesi, icgkilerin tiirleri, igme
bicimleri, toplumun yaklasiminin ve alkoliin ortaya ¢ikmasina sebep oldugu sorunlarin
bilinmesi gereklidir (Koknel, 1983, s. 559).

Brand vd.nin (2007) yaptig1 ¢alismada Tiirkiye nin Alkol Politika Endeksi (API) puani
orta seviye OECD iilkeleri arasinda gosterilmistir. Ayni ¢aligma API puani artmasinin
alkol tiikketiminin diistiriilmesi ile ilgili oldugunu gostermistir (Brand vd., 2007). Cherpitel
vd.(2018) bir iilkedeki alkol politikas1 ne kadar kisitlayiciysa alkole bagli yaralanmanin
da o kadar azalacagini bildirmistir (Cherpitel vd., 2018)

3.2. Alkol ile Tlgili Politika Belgeleri

Tiirkiye’de alkol politikast kapsaminda analiz edilerek degerlendirilen belgelerden
kanun, KHK ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve yonetmeliklerin listesi ve
haklarindaki bilgiler tablo 3.1°de sunulmustur. Diger politika belgeleri listede

gosterilmemis olup ¢aligmamizin ilgili boliimlerinde bunlara atifta bulunulmustur.

Tablo 3. 1 Calismamizda Derinlemesine incelemeye Tabi Tutulan Alkol Politikasina Dair Belgeler

Calismamizda Derinlemesine Incelemeye Tabi Tutulan Alkol Politikasina Dair Belgeler
MEVZUAT iSIMLERI Tarihi
22 Sayili Men-i Miiskirat Kanunu 1920
442 Sayili Koy Kanunu 1924
765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu (Eski) 1926
790 Say1li Ispirto ve Mesrubat-1 Kiiuliye Inhisar1 Hakkinda Kanun 1926
1593 Sayilt Umumi Hifzissthha kanunu 1930
2559 Sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 1934
4250 Sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisart 1942
5661 Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar1 ve Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun 1950
6085 Sayil1 Karayollar1 Trafik kanunu (miilga) 1953
193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu 1960
205 Sayili Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu 1961
222 Sayili [kdgretim ve Egitim Kanunu 1961
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298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun 1961
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 1965
1309 Sayili Devlet Opera ve Balesi Personeli Hakkinda Kanun 1970
2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu 1981
2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu 1981
2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu 1982
2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu 1983
2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu 1983
2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu 1983
3480 Sayilh Maliiller ile Sehit Dul ve Yetimlerine Tiitiin ve Alkol Uriinlerinin Satis 1988
Bedellerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu 2001
4733 Sayili Tiitlin, Tiitlin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun 2002
4760 Sayili Ozel tiiketim vergisi Kanunu 2002
4857 Sayili Is Kanunu 2003
5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun 2004
5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu 2004
5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 2004
5237 Sayil Tirk Ceza Kanunu 2004
5253 Sayili Dernekler Kanunu 2004
5271 Sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu 2004
5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun 2004
5326 Sayil1 Kabahatler Kanunu 2005
5393 Sayil1 Belediye Kanunu 2005
5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu 2005
5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 2006
5520 Kurumlar Vergisi Kanunu 2006
5580 Sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu 2007
5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu 2007
5996 Sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu 2010
6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun 2011
6222 Sayili Sporda Siddetin ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun 2011
6284 Sayili Ailenin Korunmas1 ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 2012
6331 Sayili is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu 2012
6413 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu 2013
6487 Sayili Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi 2013
Hakkinda Kanun

6546 Sayili Canakkale Savaglart Gelibolu Tarihi Alant Hakkinda Bazi Diizenlemeler 2014
Yapilmasina Dair Kanun

6701 Say1li Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu 2016
696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun 2017
Hiikmiinde Kararname

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi 2018
4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi 2018

Mevzuat tiirlerine gore bakildiginda kanun, yonetmelik ve tebliglerin 6n plana ¢iktigi,

kanun hiikmiinde kararname ve genelgelerin pek fazla tercih edilmedigi tesbit edilmistir.

54



Alkolle ile Tlgili Politika Belgelerinin Yillara Gére Dagilimi Sekil 3.1°de gdsterilmistir.

Alkolle ile ilgili Politika Belgelerinin Yillara Gore Dagilimi

2017-+; 8;

16% 1920-1926; 1; 2%

1926-1956; 5; 10%

2002-2017; 24;

47% \ 1946-1961; 1; 2%
1961-1982; 2; 4%

1982-2002; 10;
19%

Sekil 3 1 Alkolle ile Ilgili Politika Belgelerinin Yillara Gére Dagilimi

3.3. DSO’niin Alkolle lgili Cahsmalar

1948 yilinda kurulan DSO’ne, Tiirkiye 1949 yilinda 5062 sayili kanunla iiye olmustur.
Orgiitiin amac biitiin insanlarm saglik diizeyini en yiiksek hale getirmektir bu maksatla
beynelmilel saglik faaliyetlerinin esglidiimiinii ve yOnetimini saglamaya c¢aligmaktadir.
Rockefeller vakfi Orgiitiin anayasasinin olusturulmasinda etkin rol almistir (Disisleri
Bakanlig1, 2017). DSO genel kurulu 1983 yili toplantisinda diinyadaki baslica saglik
sorunlarinin sebepleri arasinda alkol tiiketiminin de oldugunu ilan etti (Jernigan vd.,
2000). 1988 yilinda Adelaide Konferansinda en 6nemli iki saglik tehlikesinden biri de
alkol tiiketimi olarak bildirilmis ve Tavsiyeler arasinda alkoliin {iretim ve tiiketiminin
azaltilmasi i¢in hiikiimetlerin kendilerini bu ise adamalarimi istemistir (DSO, 2011, s. 9).
Tiim diinyay1 kapsayacak sekilde 1996 yilindan itibaren alkol ile ilgili bir veri taban
olusturmaya baslayan DSO, 1999 yilinda ilk Alkol Durum Raporunu kiiresel boyutta
yayimlamistir. Bu ilk rapordan sonra 2001 yilinda Alkol ve Genglerle ilgili yayimladigi,
Kiiresel Durum Raporunu takiben 2004 yilinda da Alkol Politikas1 alt baslikli Global
Durum Raporunu yayimlanmustir. DSO asamblesince son yillarda Alkol ile ilgili ii¢ ayr1
karar kabul edilerek tiye tilkelerin dikkatine sunulmustur. Bunlar 2005 yilindaki “Alkoliin
Zararli Kullanimindan Dogan Toplum Sagligi Problemleri”, 2008 yilindaki “Alkoliin
Zararli Kullanimma Iliskin Stratejiler”, 2010 yilindaki “Alkoliin Zararli Etkilerinin
Azaltilmasina Iliskin Kiiresel Strateji” konulu kararlardir (S. Aydin, 2010). Cenevre'de
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2010 yilinda diizenlenen Diinya Saglik Orgiitii Asamblesinin altmus {i¢iincii oturumu
sirasinda, DSO'iin 193 Uye Devleti, asamblede kabul edilen WHA63.13 sayil1 kararla
alkoliin zararl kullanimini azaltmaya yonelik kiiresel bir strateji tizerinde tarihsel bir fikir
birligine varmistir. Bu strateji, hiikiimetlerin kararlilik gostererek alkol kullanimiyla
tezahiir eden problemler konusunda farkindalik caligmalari yapmak, konu ile ilgili
sorunlar1 kapsayan bir bilgi bankasi olusturmak, kaynaklar1 mobilize etmek, isbirliklerini
arttirmak, teknik destek vermek ve verilerle ilgili dogru data paylasilmasidir (WHO,
2010). Diinya Saglik Orgiitii, insanlarin sagligmm korunmasi maksadini matuf su
ilkelerin rehberligi tavsiyesinde bulunmaktadir; alkolle miicadele ¢aligmalar1 halk sagligi
kapsaminda degerlendirilmeli, iiretilen politikalar yerel, kiiltiirel ve dinsel kontekst
hassasiyetiyle uyumlu olmali, riskli gruplar korunmali, paydaslar sorumluluk sahibi
olmali, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin erisilebilirligi saglanmali, alkol igmeyenler
icenlerin baskisindan korunmali, biitiin alkollii sivilar bu kapsamda denetim altina
alinmalidir (WHO 2010).

DSO’niin Avrupa Boélgesinde kayith 53 devletin 2013 yilindaki toplantida kabul ettigi
herkesi kapsamina alan yeni saglik politikasinda alkol kullanimi1 saglik alaninda esitsizlik
nedenleri arasinda gosterilmis ve iiye iilke hiikiimetlerince hazirlanacak strateji ve eylem
planlara 6rgiitiin destegi dngoriilmiistiir (WHO, 2013). DSO’niin yillar itibariyle alkol

konusunda yaptig1 calismalar 6zet halinde Tablo 3.2°de verilmistir.

Tablo 3. 2 DSO'niin Alkol Calismalart

Diinya Saglik Orgiitii’niin Alkol Caligmalar

Sira | Calismanin Ag¢iklamasi Yili

1 Alkole bagli sorunlar Diinyadaki en 6nemli saglik sorunlarindan biridir 1983
2 Alkol Veri tabani olusturulmaya baglandi 1996
3 Kiiresel Alkol Durum Raporu ilk kez yayinlandi 1999
4 Bulasict Olmayan Hastaliklarin Onlenmesi ve Kontrolii Kiiresel Stratejisi 2000
5 Alkol ve Genglerle Ilgili Kiiresel Durum Raporu yayinlandi 2001
6 Kiiresel Durum Raporu: Alkol Politikas1 2004
7 2005/58 - Alkol - Toplum Sagligi Problemleri 2005
8 2008/61 - Alkoliin Zararli Kullanimina iligkin Stratejiler 2008
9 2010/63 - Alkoliin Zararl Etkilerinin Azaltilmas1 Kiiresel Strateji 2010
10 | Alkolii esitsizlik nedeni olarak goéren Yeni Saglik Politikasi 2013
11 | Alkolle miicadele - Politika Gelistirilmesi 2018

DSO’niin alkolle miicadele konusunda iiye devlet hiikiimetlerince politika uygulanmasi
onerdigi alanlar su kategorilere ayirmistir: “Tedavi ve Rehabilitasyon hizmetlerinin

ihtiyact olan tiim kisilerin erisimine agik olmasi, Etkin bir iletisim, Alkollii arag
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kullanmanin engellenmesi, Alkole erisimin kisitlanmasi, Alkollii igeceklerin
pazarlanmasinin kontrol altina alinmasi, Fiyatlandirma ve vergilendirme politikalari,
Alkollii igeceklerin tiiketilmesi ve asir1 bir sekilde alkol alimi vakalarinin azaltilmasi,
Illegal bir sekilde imal edilip tiiketime verilen her tiirlii alkoliin zararlarindan toplumun
korunmasi, denetim, izlem ve gozetim ile farkindalik olusturulmasi ile calismalara

liderlik edilmesi ve yazil1 bir ulusal politika belirlenmesidir (WHO, 2018, ss. 88-115).

3.4. Dinlerin Alkol Yaklasimlari

Birgok din tarifi olmakla birlikte tizerinde ittifak edilen temel noktalar sunlardir; 1-)
Kutsal olan seyin sira dis1 ve olaganiistii olmasi, 2-) diger seylerden farkli ve istiin bir
deger tasimasi, 3-) Bu evrenin digindan gelen bir gii¢ olmasi (Taspinar, 2017, s. 18).
Dolayistyla dinler herhangi bir nesneye kutsallik atfedebilmektedirler. Islam'a gore ise
din, yaratici olan Allah’in emir ve hakimiyetine, kul olan insanin ise itaat etmesi ve teslim
olmasina dayali karsilikli ve siirekli bir iliskiyi ifade etmektedir (Tagpinar, 2017, s. 38).
Nitekim bazi dinlerin kutsal saydig1 alkol Islam dininde Allah’m emri ile yasaklanmustir.
Islam disindaki birgok dinde alkol dini bayram ve ritiiellerin 6nemli bir unsurudur.
Koknel’e(1998) gore, alkol ve madde kullanimiyla kendini gosteren alt kiiltiirlin olusumu
Zen-Budizm gibi dini, varolusculuk gibi felsefi ve hippy’lik gibi genglik akimlarinin
etkisiyle olusmustur (Koknel, 1998, s. 227). Madureira-Lima ve Galea’ya gore, bir iilke
nifusunun  dini  bilesimi, alkol  politikasi olusturulmasindaki  kriterleri
etkileyebilmektedir. Alkol tiiketimiyle ilgili dini normlarn varligr ve yaygmligi,
inananlarin alkolden kacinmaya yonelik tutumlarmi tesvik edebildiginden ilave bir
politika gerekmeyecegi de iddia edilebilir (Madureira-Lima & Galea, 2018). Ozetle
dinlerin de dar ya da genis, az veya ¢ok alkol yaklasimlari mevcuttur. Bu sebeple

caligmamizin bu boliimiinde dinlerin alkol yaklasimlar1 kisaca aktarilmaktadir.
3.4.1. ilkel dinler ve Paganizm

Ilkel dinler insaniistii giicleri olan bir takim varliklara inanmislar ancak onlarin da insanlar
gibi ihtiyaglarinin oldugunu aglik hissettiklerini, giizel kiyafetlere diigkiin olduklarini,
doyumsuzca ve arzuyla icki ictiklerini tasavvur etmislerdir (Cetinkaya & Kurt, 2017, s.
864). Genel anlamda dogaiistii giiglere ve putlara tapmanin adi olarak kullanilan
Paganizm, eski Mezopotamya, eski Misir, Grek ve Roma inanglarini tanimlamak i¢in
kullanilmaktadir. Bu inang sisteminde mevcut bir¢ok tanr1 arasinda alkol/sarap tanrisi da

bulunmaktadir. Nitekim eski Grek kiiltiirlinde canli hayvan eti yenip sarap icilerek tanri
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Dionysos ile biitiinlesilecegine inanilmistir (S. Yilmaz, 2015, s. 46). Spartalilar, dinleri
¢ok tanrili olmasina ragmen ¢agdaslar1 olan diger sehir devletlerinin aksine sarap tanrisi
Dionysos’a tapmamuslar ve MO 6. yiizyilda yapilan Solon kanunlarinda alkol
kullanilmasini da yasaklamislardir (Yiicebas, 2019, s. 220). Bazi ilkel kabile dinlerinde
tapinilan varligin zarar vermesinden korunmak i¢in kendisine alkol sunulmaktaydi.
Inanisa gére bu ilahlar kam sevmezdi (Sinanoglu, 2022). ik cag dinlerinde icra edilen
torenlerde alkol alinmasi 6giitlenmis ve genel anlamda bir serbestlik s6z konusu olmustur

(Mangir vd., 1992, s. 24).
3.4.2. Yahudilik

Giirkan’a (2020) gore, Yahudilerin bir alkolii igebilmesi i¢in onun “koser” olmasi gerekir.
Yani o ickinin, kurtlu veya bocekli olmayan sebze ve meyvelerden yapilmis olmasi ve
ayn1 zamanda da bir Yahudi tarafindan imal edilmis olmas1 gereklidir (Giirkan, 2020, s.
49) Yahudiler, Goyim yani Yahudi olmayan ancak putperest de olmayan kisilerin imal
ettigi veya dokundugu sarabi igmezler ancak bunun ticaretini yapmayi uygun goriirler
(Gtirkan, 2020, s. 170). Phillips’e (2016) gore, Yahudilik dininde alkol, Purim ve Pesah
(Hamursuz) bayramlarinda kullanilan bas iiriin olmaktadir. (Phillips, 2016, ss. 53-56).
Pers kralinin veziri tarafindan Yahudilerin yok edilmek istenmesi ve aslen bir Yahudi
olan kralige Ester'in yardimiyla kurtulmalar1 adina kutladiklar1 ve karnaval havasinda
gecen Purim bayraminda Yahudiler, sarhos olana kadar igerler (Giirkan, 2020, s. 197).
Philips’e (2016) gore, baz1 Tevrat metinlerinde sarap, yemek yemenin dogal bir pagasi
olarak gosterilmektedir. (Phillips, 2016, ss. 53-56). Nitekim Yahudilikte yaz aylar
ibadetlerinden olan 3 haftalik Matem Donemi’nin son 9 giiniinde et ve sarap gibi belli
gidalar tiiketilmez (Giirkan, 2020, s. 199). Tekin’e (2013) gore Tevrat i¢ki konusunda
tutarsizdir, bazen alkolii yermekte, kullananlari asagilamakta, bazen de &vgiliyle
bahsetmektedir. A¢ik ve kesin bir sdylem getirmemektedir. Ona gére bu durum, Tevrat
metinlerinin insan eliyle yazildigimi gostermektedir (A. Tekin, 2013, ss. 13-14). Ozetle
Yahudilikte, alkol politikas1 belirgin ve net olmay1p kararsizlik gostermekte, keyfilik arz
etmektedir.

3.4.3. Uzak dogu dinleri

Asya kitasinin en kalabalik boélgesinde yer alan Hindistan ve yakin cevresindeki

insanlarin inaniglari, bu baslik altinda verilmistir. Hinduizm ve bu kaynaktan beslenmis
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olan Caynizm, Budizm, Sihizm, Brahmanizm gibi dinlerin (Kiyak & Giiven, 2021) alkole
yaklagimlarindan kisaca bahsedilmistir.

Hinduizm’de en eski zamanlardan beri kahramanlik ve gii¢ tanris1 olarak bilenen Soma
adina ilahiler sdylenmis ve soma igkisi i¢ilmistir (Mohapatra, 2002). Taoizm’de sarap
uzun Omiir saglayan bir iksir olarak goriilmektedir (Phillips 2016:31). Konfligyanizmin
ibadetleri arasinda ayda iki kez yapilan takdimelerde tiitsii, tahillar, bir fincan sarap
sunulmasi da bulunmaktadir (Giindiiz 2016:386). Brahmanizm’de kast sisteminin
tepesinde yer alan Brahman smifindakiler alkol kullanmazlar, et yemezler, daha alt
kastlarda icki yasaklanmamakla beraber sarhosluk durumu hos karsilanmaz (Tiimer,
2022). Hindistan’da 14. yiizyilda ortaya ¢ikan Sihizm dininde alkol ve uyusturucu
maddeler yasaklanmistir (Sayim, 2023) Kendi dinlerini Guru’nun Yolu anlamima gelen
Gurmat diye isimlendiren Sihlere gore, sigara ve alkoliin ticareti de yasaktir (Yitik, 2019,
ss. 188-280). Budizm’deki bes temel giinah igerisinde alkol kullanmak da vardir (Kiyak
& Giiven, 2021). Caynizm’de ibadet etmek isteyen kisi dncesinde canlilart incitmemeli
ve alkol almamalidir (Tanrikulu, 2022, s. 150). ABD’de ¢okga taraftar bulan transandal
meditasyon hareketi, alkolizm ve uyusturucuya karsidir (Giindiiz, 2016, s. 305).

3.4.4. Hristiyanhk

Hristiyanlarmn kutsal kitabinda alkol yasaklanmamaktadir. Yuhanna Incil’inde
peygamberin mucizesiyle suyun saraba doniistiigii anlatilirken, Luka incilinde ayyaslar
kotiilenmekte, Pavlus’un mektuplarinda tedavi i¢in sarap i¢ilmesi tavsiye edilmektedir
(A. Tekin, 2013, ss. 15-16). Hristiyanlikta kutlanan en eski sakrament olan ekmek sarap
ayini olan Evharistiya’da (Giindiiz, 2016, s. 99) rahibin kutsadigi ekmek yenir ve sarap
igilir, inanislarina gére Isa peygamber ekmegin kendi bedeni sarabin ise kani oldugunu
belirterek son aksam yemeginde havarilerine sunmustur (M. Aydin, 2022). Hristiyanligin
ic biiylik kolu olan Protestanlik, Katoliklik ve Ortodoksluktaki ortak sakrament olan
Evharistiya ayini esnasinda sunulan ekmek ve sarabi yiyip igenlerin Isa Mesih ile
biitlinleseceklerine inanilir (Giindiiz, 2020, s. 164) Ermeniler aynmi sekilde diisiinmezler,
bu sebeple ekmege maya saraba su katmazlar, Protestanlar da ayni fikirdedir. (Erbas,
2015, s. 114) Bu ayin oncesinde alkollii igki i¢ilmesi kimi mezheplerde 3 saat, kiminde
bir giin boyunca yasaktir (Yitik, 2022). Hristiyanlarin kutsal kitaplarinda alkolii agikga
yasaklayan veya uyaran metinler bulunmamaktadir. Bazi Incil metinleri sarabi

olumlarken bazilarinda da tarafsiz olarak yaklagilmaktadir (Phillips, 2016, ss. 53-56). Bu
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sebeple olsa gerek giiniimiizde yasamaya devam eden Hristiyanlik mezhepleri alkole
farkl1 yaklagsmaktadir. Adventist gibi bazi Protestanlik mezheplerinde icki tamamen
yasaklanmistir (Glindiiz, 2020, s. 166). Genel olarak baktigimizda Hristiyanlik dininde

alkol politikasinin olmadigi hatta dinin 6nemli bir pargas1 halinde oldugu sdylenebilir.
3.4.5. Bahailik

19. yiizyilda iran’da ortaya cikan ve 19 sayisiin kutsalligina inanilan Bahailik dininde
uyusturucu ve alkol kullanma ile sigara igmek ve dilencilik yapmak da yasaktir (Figlal,
2022).

3.4.6. islam

Islam dini getirdigi yasaklama ve cezalandirma kurallariyla alkole adeta savas agmistir.
Islam dini alkollii icki igmeyi Allah’a kars1 islenmis suclar arasinda gdérmekte ve ceza
vermektedir (Akbulut, 2003). Alkol icen Miisliimanlar “had cezas1” ile cezalandirilirken
diger din mensuplarina sadece “tazir cezas1” verilmektedir (Ersoy & Altinbas, 2021). icki
icmede cezalandirma Olglisii sarhosluk, kisinin itirafi, en az 2 sahidin beyani veya
agzindan alkol kokusu gelmesi olup bu kisilerin akilli, bulug ¢agina gelmis ve kendi
istegiyle icmis olmalidir. Ayrica bu kisiler alkoliin etkisi ge¢ene kadar ibadet edemezler
(Kogak, Dalgin ve Sahin 2017:444-49). Dinler genel olarak degerlendirildiginde tam

tesekkiillii bir alkol politikasinin sadece Islam dininde oldugu sdylenebilir.

3.5. Uluslararasi Sirketlerin Alkol Yaklasimlar:

Uluslararasi sirketlerden gemilerle tasimacilik yapan firmalarin alkol politikalar1 dikkat
cekicidir. Denizcilerin alkol veya uyusturucu etkisindeyken gemi {izerinde gezinmemesi,
alet, edevat veya ekipmanlar1 kullanmamasi i¢in Petrol Sirketleri Uluslararasi Deniz
Forumu (OCIMF) 1995 yilinda “Guidelines for the Control of Drugs and Alcohol on
Board Ship" adinda bir alkol politikasi belirlemistir (OCIMF, 1995). Burada asil maksat
gemilerin veya yiiklerinin sebep oldugu kazalar sonucunda olusan can kayb1 mal telefatt
cevre kirliligi gibi zararlarin onlenmesidir. Bu rehberi kendisine esas alan uluslararasi
deniz tasimacilik sirketleri kendi alkol politikalarini, kati kurallar igerecek sekilde
belirlemis (Yasa Holding, 2021), bazilar1 da alkoliin kullanimmi kendi gemilerinde

tamamen yasaklamistir (Transal, 2019).
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4. TURKIYE’DE ALKOL POLITIKALARI VE UYGULAMA ARACLARININ
TARIHi VE GUNUMUZDEKI DURUMU

Bu boliimde Tiirkiye’de alkol politikalari konusunda karar vericilerin eylemleri, tutumlari
ve eylemsizliklerini igeren belgelere ulasilarak tesbit edilen durum ve bilgiler
aktarilmaktadir. Geg¢mis tarihlerle ilgili veri elde etmek doneme dair bilgi veren
seceneklerin azlig1 nedeniyle sikintili bir siire¢ oldugu okuyucu tarafindan goéz ardi
edilmemelidir. Glesne’ye (2015) gore bir olgunun tarihini bilmek onu daha iyi anlamay1
saglar (Glesne, 2015, s. 116). Hangi tiir arastirma yapilirsa yapilsin tarihsel kokene
inilmesi gerektigini belirten Cakir(2009), bilineni bulmanin bu yolla miimkiin olacag,
olgu ve olaylarin neden sonug iligkisinin bu metotla tesbit edilebilecegi goriisiindedir (S.
Cakir, 2009, s. 167). Kapani’ye (2019) gore, Insan topluluklarinin siyasal nitelik tagimasi,
toplum diizeninin ve insan yapisinin degismesi, zaman ve mekan a¢isindan politikanin
evrensellik ve siireklilik niteliklerini etkilememektedir (Kapani, 2007, ss. 19-20). Bu
sebeple, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin durumuna bakmadan 6nce kurum, kurulus ve bir¢ok
mevzuatin1 devraldigi Osmanli Devleti’ndeki alkol politikas tesbit edilerek baslanacak,
Cumbhuriyet Donemi ise izlenen politikalarda belirgin degisikliklerin yasandigi yillart
kapsayan donemler halinde incelenmistir. Yildirim ve Yildirim (2013) Kamu Politikalari
acisindan Tirkiye’deki saglik reformlart ve politikalarinin incelendigi boliimde,
Kurumsallagma (1920-1960) dénemi, Birinci dalga reformlar (1960-1980) donemi, ikinci
dalga saglik reformlar1 (1980-2002) donemi ve ligiincii dalga saglik reformlar1 (2003 ve
sonras1) donem seklinde 4 baslik altinda incelemistir (Yildiz ve Sobaci 2013:352).
Tiirkiye'de saglik politikalarinin doniisiimiinii inceleyen 1920-1938. 1939-1960, 1961-
1980, 1981-2000 ile 2002 ve sonras1 olmak iizere 5 baslik altinda incelemistir (Altindag
& Yildiz, 2020). Nusret Fisek(1991) Bulasici hastaliklarla miicadelenin 6n planda oldugu
CHP hiikumetleri doneminde herkes i¢in saglikli yasam amacina ulasilamadig: tespitinde
bulundugu ¢alismasinda 1923-1945 Saglik Bakan1 Refik Saydam ve CHP hiikiimetleri,
Behget Uz donemi planlar1 1946-1950, Demokrat parti donemi 1950-1960, Saglik
hizmetlerinde reform donemi 1960-1961, 1962-1980 yillar1 ve Milli giivenlik kurulu ve



Anavatan Partisi donemi 1980-1991 seklinde 6 doneme ayirdigi basliklarla saglik
politikalarini incelemistir (Fisek, 1991).

Toplumun tamamina ulasabilecek politikalarin Tirkiye’de heniiz yeterli diizeye
erismedigi tesbitinde bulunan Tokol ve Alper (2011) Tirkiye’de uygulanan Sosyal
politikalar agisindan tarihsel donemleri, Cumhuriyet oncesi, 1920-1945, 1945-1960,
1960-1980 ve 1980 Sonrast Donem” yillarindan olusacak sekilde belirlemistir (Tokol ve
Alper 2011:32). Devlet ve sermaye karsisinda ¢ocuk ve kadinlar ile is¢i sinifi gibi mali
yonden zayif kisilerin ve diger dezavantajli kesimlerin toplumun geri kalaniyla aralarinda
nisbeten denge saglanmasina yonelik politikalari, sosyal politikalar olarak (Talas
1992:17) tanimlayan Talas’a (1992) gore, Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte siirekli
gelisme gosteren sosyal politikalar, demokrasiden uzaklasilmasit ve onun kurum ve
kuruluslarinin islerliginin yetersizlestigi donemlerde sosyal politikalarda da gerileme s6z
konusu olmaktadir (Talas 1992:44). Sosyal politikalar agisindan tarihsel gelisimi,
Osmanli Dénemi, 1920-1950, 1950-1960, 1960-1970, 1970-1980 ve 1980 sonrast donem
olarak kisimlara ayirip incelemistir (Talas 1992).

Saglik Bakanligi resmi web sitesinde Bakanligin tarihgesi verilirken uygulanan saglik
politikalarinin zaman araliklarini, 1920-1923, 1923-1946, 1946-1960, 1960-1980, 1980-
2002 ve 2003 ve sonrasi seklinde 6 kisima ayirmistir (URL 5 2019). Calismamizda
konusu ve muhteviyati itibariyle bu zaman araliklarina yakin bir aralik belirlenmistir.
[lave olarak Cumhurbaskanligi hiikiimet sitemine gegildigi 2018 yili ve devam da
glinlimiizli yansitmasi agisindan ayri bir kisimda gosterildi.

Boliimiin ikinci kisminda Tirkiye’nin idari yapisinda yer alan bazi bakanlik, kurum,
kurul ve kuruluslara mer’i mevzuat gergevesinde yiiklenen gorev, sorumluluk ve yetkilere
kisaca temas edilmistir. Ugiincii kisimda ise Tiirkiye’deki Alkol Kullanim Durumunu
yansitan bazi istatistiki veriler ile alanda yapilmis bilimsel arastirma sonuglarina
deginilmistir.

Arastirmamizin giivenirligini saglamak i¢in bu boliimiinde Resmi Gazete, TBMM
arsivleri, kalkinma planlari, seyahatname kitaplari, Osmanli Arsiv belgeleri gibi birincil
kaynaklara basvurduk. Tesbit ettigimiz gercek veri ve bulgular1 kronolojik bir siraya
koyarak aralarindaki baglantilar ve muhtevaya dayali ¢ikarimlarimiz ilgili boliimlerde

gosterildi.
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4.1. Tiirkiye’de Uygulanan Politikalar
4.1.1. Osmanh Devleti doneminde alkol politikalar:

Tutarl1 ve ayrmntil1 bir alkol politikasina sahip tek din olan Islam Dininin gecerli oldugu
ve ylizyillar boyu uygulandigi Osmanli Devleti, 1299 ile 1922 yillar1 arasinda hiikiim
stirmiistiir. Bu donemde Miisliimanlara ayr1 gayrimiislimlere ayr1 olacak sekilde ikili bir
alkol politikas1 uygulandig1 soylenebilir. Alkollii icki satilan ve sunulan mekanlar olan
meyhanelerin Osmanli topraklaridaki varhigi, tarihi belgelere, Istanbul’un fethinden
sonra yansimaya baslamistir. Alkolle ilgili olaylar da ayn1 donemde baslamistir (Erdingli,
2020). Bu meyhaneleri yalniz gayrimiislimler isletebilmekte ve miiesseselerden yalnizca
gayrimiislim tebaa yararlanabilmektedir. Islam dininin yasaklamasi nedeniyle Osmanli
Devleti topraklarinda Miisliiman halkin alkol kullanmasi halinde islam Hukukunun
ongordiigli yaptirnmlar dénemin yargici olan kadilar tarafindan uygulanmakta idi.
Nitekim Fatih kanunnamesinde igki i¢en kisiye kadi tarafindan ta’zir vurulmasi ile
cezalandirilmasi emredilmektedir (Akgilindiiz, 1990). Kanuni Sultan Siileyman (1520-
1566), saltanatinin daha ilk yillarinda tiim tebaa i¢in i¢kiyi yasaklamistir. Bu dénemde
kapatilan, icki almip satilabilen isletmeler, Sultan Ikinci Selim déneminde yeniden
acilmaya baslanmustir (Koyuncu, 2019, s. 50). Ugiincii Murat déneminde, icki sunulan
yerlerin agilmasi hakkindaki yasak, sadece Miisliiman mahalleleri i¢in uygulanmuistir.
Daha sonra zaman zaman igki yasagi kaldirilmig, ancak Miisliimanlarin icki igmesi hep
yasak olarak kalmstir (Yavuzer, 2015). Osmanli Devleti hukuk diizeninde Miisliimanlara
yasak olan alkoliin gayrimiislimlere vergisi alinmak suretiyle serbest birakilmasi, alkol
tiretme, igme vb. eylemlerin yasal hale gelmesine neden olmustur. Ancak alinan vergiler,
uygulanan cezalar gibi kapsamli politikalar sayesinde alkol pazarina siki bir denetim
getirilmigtir (F. Yildirim, 2021, ss. 499-511). Nitekim 16. Yiizyilin sonlarina dogru
Osmanl iilkesinde seyahat eden Lubenau (2012), Tiirklerin genellikle sarap igmedigini
ancak diger halklara bu noktada karisilmadigini belirtir. Lubenau’ya gore Tiirkler,
arpadan bira yapmak yerine arpayi atlarina yedirmektedir (Lubenau, 2012, ss. 97, 133,
152). Kanuni devrinde Avusturya elgisi olarak Osmanli iilkesine gelen Busbecq,
seyahatinde yasadiklarin1 ayrintili bir sekilde not alarak daha sonra yayimlamigtir.
Istanbul’da bulundugu zamanlarda kars1 kiyida bulunan ordugahi ziyaret eden Busbecq,
askerlerin ¢ok disiplinli olup temizlige 6zen gosterdiklerini belirtirken icki igmediklerini

ve kumar oynamadiklarini gézlemledigini aktarir (Busbecq, 2005, ss. 161-162).
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Kogi Bey’in (2018), kamu diizeni ile ilgili tavsiyeler i¢eren risalesini 1631’de sundugu
Padisah olan IV. Murat, yaptig1 birgok degisik uygulamanin yani sira igkiyi ve tiitiini
yasaklamis ve biitiin meyhaneleri de yiktirmustir. I¢indeki bir miktar alkol nedeniyle
bagimlilarin bozaya yoneldigi gerekgesiyle boza iiretilmesini de durdurtmustur. II.
Siileyman zamaninda vergi alabilmek i¢in alkole izin verilmis, padisah degisince alkol
yeniden yasaklanmistir (Kogi Bey, 2018). Lale devrinde yeniden serbest olan alkol bir
miiddet sonra tekraren yasaklanmistir. Tanzimat'tan sonra i¢ki yasaklari yumusamaya
baslamistir. Bununla beraber sarhos olup taskinlik yapanlarin adli makamlarca
cezalandirilmas, icki {iretilen ve tiiketilen yerlerin tarassut altinda tutulmasi dnlemleri
stirdliriilmiistiir (Erdingli, 2019).

Osmanli devletinde gayrimiislimlerden alinan alkol vergisi, zecriye diye anilmis olup bir
tir giinah vergisi oldugu soylenebilir (Turan & Yurdakul, 2009). Miiskirat vergilerini
toplamak maksadiyla 3. Selim doneminde, 1792 yilinda “Zecriye Muhassilligi” kurularak
ickinin tretimi, tiiketimi ve vergilendirilmesi denetim altina alinmistir. Zecriye, cizye ve
sira resmi ad1 altinda alinan icki vergileri, 1859 yilinda “riisum-u miistemia” ismi ile bir
araya getirilmis akabinde “Muharrem kararnamesi” ile elde edilen vergi gelirleri “riisum-
u sitte”’ye dahil edilerek “duyun-u umumiye” idaresine birakilmistir (Koyuncu, 2019, s.
20). Istanbul’da 1890 yilinda Bomonti firmasi ilk bira fabrikasii kurmustur (Giidek
Golgek & Golgek, 2019). 1867 yilinda ¢ikarilan nizamnameye gore igki diikkanlari egitim
kurumlari ile cami ve tiirbelere yiiz arsindan daha yakin olmamalidir (Erdal vd., 2019, s.
21). Osmanli Déneminde alkoliin son kez yasaklanmasi 1889 yilinda 2. Abdiilhamid
devrinde olmus, padisah iradesiyle Miisliiman mahallerinde agiktan veya gizli alkol satis1
men edilerek mevcut meyhaneler de kapatilmistir (Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanl
Arsivi, 1889).

Kapitiilasyonlarin verdigi imtiyazlarla Osmanli Ulkesinde serbestge ticaret yapan batili
tilkelerin getirdigi ispirtolarin yerli {iziim {ireticilerini magdur ettigi gerekgesiyle 2.
Mesrutiyet doneminde ispirto ithalatina kisitlama getiren bir kanun c¢ikarilmistir.
Donemin maliye vekili Cevad beyin teklifiyle kanun ¢ikartildiktan 4 ay sonra uygulamast
askiya alimmistir (Gozel Durmaz, 2021).

Osmanli Déneminde hazinenin vergi geliri ihtiyaci veya alkoliin verdigi toplumsal
zararlar, karisikliklarin 6nlenmesi, asayisin temini, Miisliiman halkin alkol kullanmasinin
Onlenmesi, piyasa diizenlemesi gibi gerekceler donemsel olarak uygulanan alkol
politikalarinda belirleyici olmustur (DDK, 2014; Erdal vd., 2019, s. 22; Erdingli, 2019;
Koyuncu, 2019). Nitekim 19. Yiizyil son g¢eyreginde Osmanli Devleti dis borglarimi
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O6demek i¢in alkol ve diger bazi iiriinlerden aldig1 vergi ve resim gelirlerinin tamamini
taahhiid etmek zorunda kalmistir (Egilmez & Kumcu, 2014, s. 34).

Ikinci mesrutiyetle beraber cemiyetlesmenin yasal hale getirilmesini miiteakiben alkolle
miicadele alaninda ve baskaca ¢esitli maksatlarla dernekler kurulmaya baslamistir. Alkol
ile miicadeleyi hedefleyen bu derneklerden ilki Tunali Hilmi Bey onciiliiglinde Karadeniz
Eregli’de kurulan icki diismanlari cemiyeti olup, 1910 yilinda Istanbul’da kurulan
Osmanli men-i miiskirat cemiyeti ve Izmir’de 1913 yilinda faaliyete gegen Icki
Diismanlari cemiyetine dnciiliik etmistir (Erdal vd., 2019, ss. 33-35). Istanbul’un isgaliyle
artan icki bagimliligiyla miicadele etmek iizere devrin seyhiilislami Haydarizade nin fahri
baskanliginda Doktor Mazhar Osman ve donemin ileri gelenleri tarafindan 1920 yilinda
Hilal-i Ahdar Cemiyeti (Yesilay) kurulmustur (Erdal vd., 2019, s. 44). Bu yillarda asil
amaci hasta ve yaralilar1 tedavi etmek ile insani ve sosyal yardim olan Hilal-i Ahmer
Cemiyeti (Kizilay) yaptig1 etkinlik ve yaymlar yoluyla alkol ile de miicadele etmis
zararlarina dikkat ¢ekmistir (Hilal-i Ahmer, 1338).

Ozetle, Osmanli Devleti sahip oldugu provizyonist ve fiskalist ekonomi anlayistyla
(Geng, 2007, ss. 48-60) gayrimiislim tebaanin alkol iiretme, temin etme ve tiikketme
faaliyetlerini siirdiirmesine engel olmamis, ancak gelir arttirma maksadiyla da
vergilendirmistir. Buna mukabil Miisliiman halka hep yasak uygulayagelmistir. Asayis
olaylar1 ve isyanlarin odaginda yer almasi nedeniyle kimi zaman kismi, kimi zaman da
kapsamli alkol yasagi uygulayan Osmanli Devleti modernlesme caligmalarinin
baglatildig1 18. Yiizyildan itibaren ise alkol politikasini tamamen vergi alma lizerine
kurmus, alkol kullanmakla olusan asayis olaylarini cezalandirmis, bireysel ve toplumsal

sorunlari ise sivil toplum kuruluslarinin inisiyatif alanina terk etmistir.

4.1.2. 1920-1926 doneminde alkol politikalar

Milli Miicadele’nin ilk aylarinda Men-i Miiskirat Kanunu, Meclise sevk edilirken teklif
sahiplerinin sundugu yazili gerekg¢ede, alkoliin insan sagligina verdigi zararlar1 anlatilmas,
bagimlilik yapici etkisi lizerinde durulmus, bati {ilkelerindeki yasal diizenlemelerden
bahsedilmistir. Coziim Onerisi olarak tama yasaklama ve cezalandirma ydntemi tercih
edilmistir (22 SK, 1920). Men-i Miiskirat Kanunu, Meclis riyasetine Trabzon Milletvekili
Ali Siikrii Bey ile i¢lerinde Asim, Suat ve Mazhar Beylerin de yer aldig1 bir grup hekim
ve medrese hocalari tarafindan teklif edilmis (G. Cakir, 2021, s. 202), dort buguk ay siiren
gorlismeler sonrasinda kabul edilmistir. Ding’in (2016) aktardigina gore kanun,

ABD’deki icki yasagi uygulamasi, ailenin ve neslin korunmasi, milli ekonomi kaygilar
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ve alkoliin yol actig1 saglik sorunlari ile toplumsal yikim gerekgesiyle ¢ikarilmistir (Ding,
2016). Kanuna karsi ¢ikanlar bunun memleketin her yerinde uygulanmasinin
giicligiinden ve ugranilacak vergi kaybindan dem vurmuslardir. Bu yasayla her gesit
sarhos edici maddenin tiretimi, ithal edilmesi, satin alinmasi ve tiiketilmesi yasaklanmis
ve uymayanlara cezalar getirilmistir (Karahanogullari, 2008). Kanun teklifi, Meclise ilk
sunuldugu 28 Nisan 1920 tarihinden itibaren 4 bucuk ay boyunca tartigmalarin odagi
olmus, iktidar ve muhalefet gruplari arasindaki sinirlart belirginlestirmistir. Kanun
teklifini veren ve goriismelerde kanun lehine goriislerini hararetle savunan Trabzon
mebusu Ali Siikrii Bey, Topal Osman Aga tarafindan 27 Mart 1923 tarihinde 6ldiiriilmiis
(C. Dogan, 2013), Kanuna kabul oyu veren diger 70 kisinin ¢gogunlugu TBMM’nin 11
Agustos 1923’te olusturulan 2. Déneminde yer alamamislardir (S. Yildirnm & Zeynel,
2010). iktisadi kalkinmay1 temel amag edinen bu dénemdeki politikalar, insangiiciiniin
saglikli olmasi ve sayica artmasi igin bulagici hastaliklarla miicadeleyi ve alkolii tamamen
sosyal hayattan g¢ikarmayi Oncelemis ancak alkol konusunda fazla israrci olmamis
cabucak vazgecmistir (Apaydin, 2022, s. 194).

1924 yilinda hilafetin kaldirilmasini miiteakiben kabul edilen 470 sayili Kanun ile alkollii
ickilerden almman vergi olan “resm” dort katina cikarilmis, siiregelen icki yasagi
kaldirilmis ve yurt ¢apinda icki iiretimi iizerindeki yetki Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne
zimnen birakilmistir (TBMM, 1926b).

Donemin mali yapisina hakim olan devletgilik anlayiginin bir yansimasi olarak (Keser,
1993, s. 64) 1 Haziran 1926 tarihinde yiiriirliige giren 790 sayili Kanunun 30. maddesiyle
yaklagik 6 y1l uygulamada kalan 22 sayili Men-i Miiskirat Kanunu tamamen yiiriirliikten
kaldirilmig boylece tam yasaklama donemi olarak adlandirabilecegimiz bu dénem son
bulmustur. Yeni kanun, Devletin Tekel idaresi teskilini ve iki yil i¢inde alkol fabrikasi
kurulmasini igermekteydi (790 SK, 1926). Meclis, ayn1 y1l ¢ikardigi 765 sayili TCK ile
sarhoslarin ¢esitli vukuatlarini cezalandirma yolunu se¢mistir (Ersoy & Altinbag, 2021).
Bu donemde kat1 bir alkol yasagi olmasina ragmen biitge tasarilarinda 6nceki yillarda hig
gerceklesmemesine ragmen vergi geliri boliimiinde alkolden alinacak vergiler kalemine

yer verilmeye devam edilmistir (Demirbilek, 2011).

4.1.3. 1926-1946 doneminde alkol politikalari

Siyasi bagimsizligin iktisadi bagimsizliktan gegctigi tesbitinde bulunulan ve 1930’lu
yillara kadar Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalarinin temellerinin atildig1 Izmir

Iktisat Kongresinde inhisarlarmn kaldirilmas: hi¢ olmazsa yabancilara verilmemesi
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benimsenmistir (Demirbilek, 2011, s. 46). Ancak kongrenin lizerinden ¢ok ge¢meden
790 sira sayistyla 1926 yilinda ¢ikarilan “Ispirto ve Mesrubat-1 Kiiuliye inhisar1 Hakkinda
Kanun” sarap iireten kii¢iik imalathaneleri kapsamina almazken, biiyiik sarap isletmeleri
dahil tim ickilerin iiretilmesini, pazarlamasini, ithal ve ihra¢ edilmesini hiikumetin
kuracag bir inhisar (Tekel) idaresine birakmis, daha sonra Is Bankasinin kurdugu anonim
sirkete bu yetki devredilmistir (790 SK, 1926; Avcioglu, 1976, s. 414). Boylelikle alkol
politikas1 anlaminda 20 y1l kadar siirecek tekellesme donemine girilmistir. Bu donemde
tilkenin i¢ tiiketimine yetecek kadar alkol tiretecek tesislerin kurulabilmesi igin Tekel
Isletmesine gerekli kolayligin saglanmasi ve sermaye destegi icin bankalarca kredi
verilmesi saglanmigtir (Demirbilek, 2011, s. 85). 1942 yilinda ¢ikarilan 4250 sayili
kanunla bira ve sarap liretimi serbest birakilmis ancak vergi alinmaya devam edilmistir
(4250 SK, 1942). Umumi Hifzissthha Kanununa bir madde eklenmesini o6neren
“Cocuklarin igki ve tiitiin kullanmalari memnuiyeti” teklifi, Kirklareli milletvekili Dr.
Fuat Bey tarafindan 1926 yilinda Meclis Baskanligina verilmis, ancak teklif ilgili
komisyonda 1930 yilina kadar bekletilerek giindemden disiiriilmistiir (G. Cakir, 2021, s.
204; TBMM, 1926a).

Hiikiimet bu donemde alkolle miicadeleyi sivil toplum kuruluslarina birakmis alkol
iretimini arttirma ¢abasi igine girerek Pasabahge ispirto fabrikasi Diiyun-u Umumiye’den
1929°da devralmistir. 1930 yilinda Gaziantep ve Diyarbakir, 1943 yilinda izmir icki
fabrikalar1 agilmistir. Atatlirk Orman Ciftliginde 1934 yilinda Ankara bira fabrikasi
agilmis, 1940 yilinda istanbul Bomonti bira fabrikas1 dzel sektérden devralmmistir.
Alkoliin gelir kaynagi olarak goriildiigii bu donemde ispirto tekeli getirisinin toplam biitge
icindeki pay1, 1934 yili itibariyle %4 seviyesine ulasmistir (Glidek Golgek & Golgek,
2019).

Yesilay 1934 yilinda icki diismani gazete ¢ikarmaya baslamis, hekimlerin destekledigi
genglerden olusan bir ekip uyusturucu ve alkole kars1 farkindalig arttirmak i¢in miicadele
vermistir (Atabek, 1982). Ayni yil ¢ikarilan Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 19.
Maddesiyle sarhos olarak nakil vasitalarini kullananlari trafikten men etme yetkisi polise
taninmustir (2559 SK, 1934). Ayni yil Yesilay’a ‘Kamu Yararina Calisan Dernek’ Statiisii
Bakanlar Kurulunca verilmistir.

Gaziantep icki fabrikasi 6zel kisilerden 1930 yilinda Tekel tarafindan devralinmis, 1940
yilinda Tekel tarafindan Bomonti sirketinden satin alman Izmir sarap ve Ispirto

fabrikasinin katilimiyla alkol iiretim tesislerinin sayis1t 4’e ¢ikmustir. 1938 yilinda
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Eskisehir Seker fabrikasi, Seker pancari melasindan yan {iriin olarak alkol {iretmeye
baslamistir (DDK, 2014).

Niifusun arttirilmasina 6zel 6nem verildigi bu dénemde, Halkac1(1937), Niifus artisinin
oniindeki engellerden bahseden makalesinde biiyiik sehirlerde yiiksek seyreden Bebek
oliimlerinin sebepleri arasinda alkol kullanimindaki yayginligi da gostermistir (Halkac,
1937). 1937 yilinda goreve gelen Celal Bayar’in bagbakanligindaki 1.Bayar hiikiimeti
programinda, dahili fiyatlar1 rasyonellestirme amaciyla hafif derecede alkol bulunan
ickilerde fiyat indirimine gidilecegi ve sarap ve diger ispirtolu igeceklerin ihracatinin
arttirilmasi yer almistir (Neziroglu & Yilmaz, 2013a, s. 179). 1939’da Saydam’in kurdugu
ilk hiikiimet programinda ise selefi olan hiikiimetin aksine sert ickilerle fenni ve sosyal
makul tedbirlerle miicadele etme azmi deruhte edilmistir (Neziroglu & Yilmaz, 2013a, s.
321)

Milli Tiirk tip kongreleri Tiirkiye Tip Akademisinin diizenledigi genis katilimli etkinlikler
olup ilki déonemin TBMM genel kurul salonunda 1-3 Eylil 1925 tarihinde toplanmis
Cumhurbaskan1 Atatiirk Katilmis acilis konusmasini Basbakan Inénii yapmustir. 2 yilda
bir toplanan kongrede Sitma, Verem, Trahom, Frengi, Kanser ve Rasitizm hastaliklar1 ve
Kaplica tedavisi giindemleri ele alinmis akabinde bu kongre sonuglarina gére kanuni
diizenlemeler yapilmistir. Nitekim Sitma Savas, Trahom Savas, Verem Savas, Frengi
Savag programlar1 ve dispanserleri bu kongreler sonrasinda hayata gegirilmistir. Altinct
Kongre (1935)de, Toksikomoni basligi altinda alkolizm ve uyusturucu bagimlilig
konusu ele alinmis, psikiyatrist Mazhar Osman ve baskaca hekimler rapor ve bildiri
sunmuslardir. Ancak kongreden sonra hiikumetce her hangi bir yasal diizenleme veya
toksikomoni ile savas calismasi yapilmamistir (A. Arikan, 2005). Donemin Saglik
Bakanlig1 1924 yilinda, alkoliin sagliga zararlarinin “igki belas1” baghigiyla anlatildig:
‘sthhi miize rehberi’ isimli bir kitap yayinlayarak konuya bir halk sagligi meselesi
boyutunda yaklagim sergilemistir (Toka¢ vd., 2011, s. 10). 1930 yilinda 1593 sira
sayistyla ¢ikarilan Umumi hifzissthha kanunun 166. Maddesiyle, 12 yasindan kii¢iiklerin
icki i¢ilen yerlere girmesi ile 18 yasindan kiiciiklere igki satisin1 yasaklamistir (G. Cakar,
2021). Ayni kanunla sanat kurumlari, maden ocaklar1 ve ingaatlarin i¢inde ve yakininda
ve genelevlerde alkol satis1t men edilmis ancak yakinligin 6l¢iisii miktar1 belirtilmemistir
(1593 SK, 1930, md. 130, 166, 178). Bu donemde kamuoyunda "mavi ispirto
miiptelalar1" seklinde adlandirilan bagimlilarin sayisini azaltmak ici hiikiimet 1942

yilinda alkollii i¢kilerin fiyatlar1 ucuzlatmistir. Ayni zamanda psikiyatri uzmani olan
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donemin Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Baskani Fahrettin Kerim Gokay bu karara, tiikketimin
artacagl, bagimliligin yayginlasacagi gerekgesiyle biiylik tepki gdstermistir. Bu elestiri ve
farkl1 kesimlerden basin yoluyla gelen tepkilere ragmen hiikiimet fiyat diisirme
politikasina devam etmistir” (Atabek, 1982).

Milli iktisat ve tasarruf Cemiyetince 1930 yilinda toplanan Sanayi Kongresinde Zafir
Riza tarafindan hazirlanan “Sarap, Sirke ve Ispirto Sanayi” raporu sunulmus ve enciimen
memleket icin servet kazanma membai olarak tesbit edilen sarabin iiretiminin arttirilarak
ehemmiyetli seviyelere c¢ikarilmasini kararlagtirmistir. Buna mukabil yabanci iiziim
cesitlerinin yurda getirilmesi, Iktisat Vekaletince asili asma fidan1 dagitilmasi, ornek
saraphanelerin kurularak ciftcilere sarapgilik sanatinin 0gretilmesi, Ziraat Bankasinin
uzun vadeli kredi vermesi, inhisar vergisinin disiiriilmesi, sarap satisinin
kolaylastiriimasi ve kooperatiflerin kurulmasi onerileri de getirilmistir (Milli iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti, 1930, ss. 243-282). 1938 yilinda ilki yapilan Koylerin ve Zirai
kalkinmanin konu edildigi Kongrede sunulan ‘Sarap¢iliga Ait Rapor’da, sarapgiligin
gelistirilmesi, ihracatin arttirilmasi i¢in bagciligin ve sarap sanayisinin desteklenmesi

gelistirilmesi tavsiye edilmistir (Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Ankara, 1938, s. 32).

4.1.4. 1946-1961 doneminde alkol politikalari

Ekonomiden sagliga bir¢ok alanda liberal politikalarin uygulanmaya basladigi bu
donemde alkol tiikketiminin yaninda tretimi noktasinda da serbestlik getirilmistir.
Menderes doneminde 6zel sektdriin Oniinii agma faaliyetleri kapsaminda alkol iizerindeki
1946°da kurulan Peker hiikiimetinin programinda sarap iretiminin 3 katina bira
tiretimininse 2 katina ¢ikartilmasi hedeflenmistir (Neziroglu & Yilmaz, 2013a, s. 421).
Recep Peker Hiikiimeti doneminde 1946 yil1 biitge goriismeleri esnasinda raki fiyatlarinin
ucuzlatilmasi ile bu alanda elde edilen devlet gelirlerinin arttirilmasi giindeme gelmis,
aydinlarin tepkisiyle karsilasilmig, basin giinlerce bu konuda fikrini sdyleyen aydinlara
sayfalarin1 agmis, Yesilay Genel Baskani F. Kerim Gokay, Basbakan Peker’e ve diger
ilgililere telgraf gondererek bu durumun alkol bagimliligi ile miicadeleyi sekteye
ugratacagina dikkat ¢ekmistir. Nitekim yapilacak indirim gelen tepkiler nedeniyle ileri
bir tarihe ertelenmis ancak vaz gecilmemistir. 1945 yilinda tiiketilen raki miktar1 3,5
Milyon litre iken, indirimin uygulandigi 1947 yilinda 9 milyon litreye yaklasarak bu
alanda tiiketim rekoru kirilmistir (Zat, 1994, s. 89). 1946 yilindaki Yiiksek Saglik
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Surasinda, Birinci On Yillik Milli Saglik Plani kabul edilmis (Fisek, 1991) ancak
uygulamaya gegirilmemistir.

Karayollar1 Trafik Kanunu 6085 sira sayisi ile 1953 yilinda ¢ikartilmistir. Bu kanunun
26. maddesine gore ehliyet almak isteyenlerin alkollii ickileri kullanmay1 itiyat haline
getirmemis olmalarin1 sart kogsmustur. Ayni kanunun 31. Maddesi ile alkolli igki
kullanmis olanlarin “nakil vasitasi veya miiteharrik makine” kullanmalar1 yasaklanmistir
(6085 SK, 1953). Fisek’e (1991) gore, bu désnemde DSO ve UNICEF gibi uluslararasi
orgiitlerle isbirligine gidilmis ve bu kurumlardan iilkedeki koyucu hekimlik hizmetleri
icin destek saglanmistir (Fisek, 1991). Menderes’in 1950’de kurdugu birinci hilkkumetin
programinda vatandasin sagiligi gerekcesiyle alkol iizerindeki tekelin kismen
kaldirilmas: yer almis ancak istthdamin arttirilmasi igin alkollii ickilerin iiretiminin
arttirilmasi tasarlanmistir (Neziroglu & Yilmaz, 2013b, s. 926).

1957 yilinda Tekirdag icki fabrikas1 agilmas1 gibi Tekel Isletmesinin faaliyetlerine devam
ettigi bu déonemde alkol politikalarinda baslayan liberallesme ile 6zel {iretim tesisleri de
kurulmaya baglanmistir. Okullarda, Yesilay Kollari kurulmus ve 1-7 Mart Yesilay Haftas1

olarak kutlanmaya baslanmustir.

4.1.5. 1961-1982 doneminde alkol politikalari

Askeri cuntanin gergeklestirdigi 1960 ihtilalinden sonra kabul edilen anayasa ile devlete
herkesin beden ve ruh saglig1 i¢inde yasatilmasi 6devi verilmistir (1961 Anayasasi, 1961,
md. 49). Bu donemde kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT), se¢imle gelen
hiikiimetlerce uygulanmak tizere 5’er yillik kalkinma planlari hazirlamistir. Kalkinma
planlarinda enerji, sanayi ve teknoloji gibi alanlarda ithalata bagimliligin azaltilmasi
genisce yer bulmasina ragmen insan sagligina zarar veren bagimlilik yapici nesne ve
davraniglar ya hi¢ yer almamis ya da bunlardan tiitiin ve alkol, gelir getirici bir sanayi
tirlinii olarak goriilmiis, tiretimi ve tiiketimi tesvik edilmistir (DPT, 1962). Fisek (1991)
bu yillar1 Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Kanunun ¢ikarilmasi ve uygulanmasi
hasebiyle reform donemi olarak adlandirmistir (Fisek, 1991).

Demirel doneminde hazirlanan kalkinma planinda bagcilik yapan ¢iftgilerin sarap
sanayisi olmadig1 i¢cin baglarini soktiikleri tesbitinde bulunulmus ve sarap sanayisinde
0zel sektorle is birligi yapilarak fabrikalar kurulmasi, daha sonra bu isletmelerin
1969 yilinda 6zel sektore bira iiretmenin yaninda satis yetkisi de verilmeye baglanmasiyla

alkolsiiz ickiler kategorisine alinan bira, 1974 yilinda dénemin koalisyon hiikiimetince
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tekrar alkollii icki sayilmis ve yasaklara tabi olmustur. Hiikiimet degisince karar da
degismis, biranin satig1 ve reklami mesrubatlarla ayni statiide degerlendirilmistir. 1970’1i
yillarin sonunda yogun olarak yapilan reklamlarin bira basta olmak iizere icki tiiketimini
ilgili donemde arttirdig1 gériilmiistiir (Atabek, 1982, s. 197). Kamu Yo6netiminde Planli
Donem olarak adlandirilan bu yillarda alkol bir sanayi iiriinii olarak kabul edilerek tiretimi
ve tiikketimi arttirllmaya c¢alisilmistir. Birinci bes yillik planda alkol, bagimlilik etkeni
olarak degerlendirilmemis olup icki sanayii baslig1 altinda incelenmistir. Yapilan
istatistiki ¢alismalarla Tiirkiye'de kisi basina alkol tiiketiminin artmakta oldugu,
tilkketimin biitlin yurtta dengeli olarak dagilmadigi tesbitinde bulunulmus, igki tiretiminin
artan talebi karsilayamadigi bu sebeple mevcut fabrikalarin tam kapasite ¢alistirilmasi
durumunda 20 milyon TL’lik yeni yatirimin gerekli oldugu kanaatine varilmistir. Halk
saglig1 hizmetleri i¢in ise 56,9 milyon TL yatirim 6ngorillmistiir (DPT, 1962).

Bir onceki planin aksine bu ikinci donemde bagimliliklar, yetersiz olsa da halk sagligi
acisindan planlama belgelerinde yer almistir. Ayrica planda, alkolik ve madde
bagimlilarinin rehabilite edilmesi ile sosyallesmesi konusunda bir faaliyet gosterilmedigi,
konu ile saglik ve asayis agisindan sinirh bir sekilde ilgilenildigi ancak halk sagligini
ilgilendiren bir madde olan igki hususunda, kalite kontrollerinin, olmas: gerektigi gibi
yiriitiilmedigi tesbitinde bulunulmustur. Lakin miicadele i¢in tedbir ya da ¢6ziim Onerisi
getirilmemistir (DPT, 1968).

Icki sanayinin tesviki, ihracatinin arttirilmasi, devlet tekelinin kaldirilmasi ve sarap
fabrikalariin 6zellestirilmesinin planlandig1 bu donemde igki sanayiine 320 milyon TL
yatirrm 6ngoriilmiis, halk sagligina ise sadece 263 milyon yatirim planlanmigtir (DPT
1968). Kalkinma Planlarinin tgiinciisit (1973-1977) doéneminde, gegmis yillarda
bagimliliklarin sebep oldugu olumsuzluklar planlamada yer almasina, alkolizm
konusunda arastirma ve uygulama merkezi kurulmasi hedeflenmesine (DPT, 1973, md.
1814-16) ragmen, alkol bir gelir kaynagi olarak goriilmeye devam etmistir. (DPT, 1973).
Ucgiincii planda yer alan bu merkez ancak 5. plan doneminde Bakirkdy ruh ve sinir
hastanesi biinyesinde kurulmustur (Koknel, 1983, s. 677).

Narkotik maddelerin kotii amagla kullanilmasi, alkolizm ve regeteli ilaglara baglanma
konularinda arastirmalar yapacak bir merkez kurulmasi ile akil ve ruh saglig1 hastaneleri
icin yatak kapasite artis1 ve bazi bolgelere yenilerinin kurulmasi i¢in saglik ve sosyal
yardim bakanliginin ¢alisma yapmasi programlanmistir. Ayrica hastanelerin, koruyucu
ruh sagligi hizmetlerini yiiriiten ve yonelten bir bicimde gelistirilmesi hedeflenmistir. Ruh

saglig1 alaninda yetismis, her kademedeki saglik ve yardimci saglik personeli sayisinin
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yetersiz oldugu tesbitinde bulunularak, Cemiyetin, bedenen ve ruhen saglikli olmasi igin,
beden egitimi ve sportif aktivitelerin giinliik faaliyetler i¢ine girebilmesi i¢in sunulan
imkanlarin arttirilmasi, bu mevzuda bilumum kamu ve 6zel kuruluslarin katkilarinin
saglanmasi planlamada yer almistir. Ancak planin sanayi boliimlerinde biranin alkollii
icki kapsamindan ¢ikarilmasi planlanmig ve igki tiikketiminin %10 artacagi tahmininde
bulunularak talebi karsilamak igin toplam 500 milyon TL yatinm yapilmasi
hedeflenmistir (DPT, 1973).

Dordiincti Plan (1979-1983) doneminde de alkol igki sanayi boliimiinde incelenmis,
tilketimin artacagi tahmininde bulunulmus, bu yilizden yeni yatirimlarin yapilmasi
hedeflenmistir. Toplum saglig1 agisindan tiikketim tercihlerinin, yiiksek alkollii igkilerden
diisiik alkollii igkilere dogru 6zendirilmesi i¢in fiyatlara miidahale onerilmistir. Ayrica

icki sanayi Ozel ihtisas komisyonu marifetiyle iiretim ve tiiketimi arttirma raporu

diizenlenmistir (DPT, 1979).

4.1.6. 1982-2002 doneminde alkol politikalari

1982 yilinda kabul edilen yeni Anayasada devletin gorevleri arasina “gengleri alkol
diiskiinligiinden koruma” goérevinin de eklenmesi ile bu donemi baslatabiliriz. 1980
askeri darbesiyle yonetime el koyan Milli Giivenlik Konseyi doneminde gazete, radyo ve
ozellikle de TV’de yayilanan reklamlar, promosyonlu satiglar ile okul yakinlarina kadar
acilan birahanelerle bira tiikketimi yaygmlasmustir. Ispanya’da 1982 yili yaz aylarinda
diizenlenen Diinya Kupasi futbol maclart TRT den canli olarak verilmeye baslanmis, mag
oncesi, devre arast vd. zaman dilimlerinde yayinlanan alkol reklamlarinin etkisiyle,
ozellikle bira tiiketimi gengler arasinda yayginlagsmaya baslamistir. Giilhane Askeri Tip
Akademisi, Ankara T1ip ve Hacettepe Tip fakiiltesi 6gretim tiyesi 106 Hekim bir araya
gelerek, ihtilalcilerden olusan Milli Giivenlik Konseyi liyelerine, Bagbakan ve Bakanlara
gonderdikleri mektup ve kamuoyuna yaptiklari acgiklamada, Alkolizmin diinyada en
onemli saglik sorunlarindan biri oldugu, yapilan reklamlar ve biranin her yerde
icilebilmesi gibi sebeplerle gengler arasinda alkolizmin yayginlastig: tesbitlerini yaparak
18 yasindan kiiciiklere icki verilmemesi, alkol reklaminin yapilmamasi, biranin da alkollii
icki sayilmasi gibi idari Onlemlerin alinmasmi talep etmislerdir. Hekimlerin hakli
tepkileri neticesinde Danigsma Meclisi iiyeleri tarafindan yapilan yeni anayasa taslaginda
devlete “gengleri alkol diiskiinliigiinden koruma” gorevi yiiklenmistir (Atabek, 1982, s.
34). Bu maddenin gerekcesinde “genglerin egitim dis1 tehlikelerden olan alkolizmden

korunmasi”nin da devletin yapmasi gereken ddevlerden oldugu belirtilmistir (Anayasa
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1982). Anayasadaki degisiklik, Besinci Bes yillik plan doneminde, genclerin alkol
diiskiinliigii vb. aliskanliklardan, miistehcen yayinlardan koruyucu tedbirlerin yekpare ele
alinmasi seklinde planlamaya girmis, ancak alkoliin i¢ki sanayii basligi altinda bir ihrag
irlinli olarak degerlendirilmesi devam ederek ve iiretiminin arttirilmas1 hedeflenmistir
(DPT, 1984). Ancak Koknel’in (1983) ongordiigii gibi planlamalarda alkol iiretiminin
ayn1 zamanda tliketimi de arttirabilecegi tahmin edilememistir (Koknel, 1983, s. 559).
Akabinde toplumda giderek kullanimi yayginlasan biranin 14 Haziran 1984 tarihinde
tekrar alkollii i¢kiler arasina alinarak ayni yasak ve kisitlamalara tabi kilinmasi olmustur.
Ayni y1l Tekel genel miidiirliigii caligmalarina devam etmekle beraber 6zel sektdriin onii
tamamen agilmistir.

Besinci planda alkol, genglige yonelik hedeflerde gengligin ruh ve bedenen mitkemmel
gelismesinin saglanmasi i¢in korunulmasi gereken kotii aligkanliklar arasinda sayilmastir.
Tiitiin, alkol, psikotrop® maddeler (uyusturucular), kumar vb. aliskanliklardan koruyucu
ve caydirici tedbirler bir biitlinliik icinde ele alinmasina yonelik planlama yapilmas1 ancak
altinci plan dénemine kalmistir. Alkolizm vb. kétii aliskanliklar ile miicadele ile ilgili
olarak sosyal rehabilitasyon uygulamalar1 etkinlestirilerek yayginlagtirilmasi
hedeflenmistir. Icki sanayi basligi altinda iiretimin arttirilmasi hedeflenmistir. Icki
sanayinin gelistirilmesi i¢in 170 sayfalik 6zel ihtisas komisyonu raporu hazirlanmistir
(DPT, 1989).

Anayasada (1982) yer alan gengleri koruma gorevi, hitkkiimet programlarinda ilk kez 1995’te
yer almistir. 3. Ciller Hitkiimeti (30.10.1995-06.03.1996) programinda alkol, sigara ve kotii
aligkanliklarin  toplumu tehdit ettigi, hususen gencgleri koti etkiledigi tesbitinde
bulunulmustur (Neziroglu & Yilmaz, 2013c, s. 1946). Ondan sonra goreve gelen Ahmet
Mesut Yilmaz’in bagbakanligindaki 2. Yilmaz Hikiimeti (06.03.1996-28.06.1996)
programinda, gencleri alkol ve diger kotii aliskanliklardan korumak ve caydirmak igin gerekli
tedbirleri almak seklinde yer almistir. Bu kisim 1997 yilinda kurulan 2. Yilmaz Hiikiimeti
programinda ise ¢ikarilmistir (Neziroglu & Yilmaz, 2013d).

1996’da kurulan Necmettin Erbakan hiikiimetinin programindaki ana hedefler arasinda,
genclere yonelik uygulanacak programlarla, gengligi her tiirlii alkollii ickiden ve diger kot
aligkanlardan kurtarmaya yer verilmis, caydirici tedbirler alinacagi belirtilmistir (Neziroglu

& Yilmaz, 2013a). 18 yasindan kiiciiklerin tiitiin ve alkollii icki tiiketmelerine engel

8 Psikotrop: Merkezi sinir sistemi iizerinde tesir eden ilag vd maddelerin genel ad1 (Metin & Cinemre, 2013)
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olunmas1 Yedinci donemde planlamaya girebilmis, egitim ve bilinglendirme ¢alismalar1
baslatilmasi hedeflenmistir. Vergi kacgaklarini 6nlemek icin alkolli ickilere bandrol
uygulamasi getirilmis, alkol ve madde bagimlilar1 tedavi merkezi (AMATEM) kurulmasi
hedeflenmistir (DPT, 1995). Ekonomik sikintilarin yasandigi bir donemde hazirlanan
Sekizinci Kalkinma planinda, Ozellikle biiyiikk kentlerde uyusturucu madde
bagimliliginin gengler i¢in 6nemli bir tehdit oldugu tesbiti yapilmis ancak igki sanayisi
ile ilgili 117 sayfalik 6zel ihtisas komisyonu raporu hazirlanarak sektdre yatirim

planlamasi yapilmistir (DPT, 2000).

4.1.7. 2002-2017 doneminde alkol politikalari

2002 yilinda cikarilan 4733 sayili yasayla alkol iizerindeki devlet tekeli tamamen
kaldirilmig, ilerleyen yillarda Tekel Genel Midiirliigiiniin alkol kismi blok olarak
Ozellestirilmistir (4733 SK, 2002). Milenyumun basinda tilkede yasanan iktidar
degisikligiyle koalisyon hiikiimetleri donemi sona ermistir. Kamu y6netiminde bir¢ok
yenilik ile reformun uygulandigr ve aym1 zamanda stratejik planlamaya gegilen bu
donemde (Kartal, 2011, s. 191), “Saglikta Dontlisim” ¢alismalar1 2003 yilinda hizli bir
sekilde baslatilarak devam ettirilmistir. Ancak sektordeki doniisiim sadece altyapi ve
techizat diizeyinde kalmis, genel politika ise degismemistir. 25 Aralik 2008 tarihinde
saglik bakanliginca “ulusal alkol kontrolii program1” isminde bir ¢alistay diizenlenmistir.
Devlet Planlama Teskilatinca bu donemde hazirlanan Dokuzuncu kalkinma planinda
ickinin ticari yonleri dikkate alinarak bir sanayi lirlinii olarak goriilmeye devam edilmistir,
yine Ozel ihtisas komisyonu iiretim ve ticaretinin arttirilmasi yoniinde rapor
diizenlenmistir (DPT, 2006).

Devlet Denetleme Kurulu 2014 yilinda yayimladig: raporda, bagimliliklarla miicadelede
Ulusal Politika belirlenerek temel bir Strateji Belgesinin hazirlanmasini 6nermistir(DDK,
2014). Kalkinma Bakanlig1 6zel ihtisas komisyonu raporunda alkol ve diger bagimlilik
yapict maddelerle miicadelenin yetersiz oldugu tesbitinde bulunulmustur (Kalkinma
Bakanligi, 2014, s. 75). Onuncu Kalkinma Planinda, “zararli aligkanliklardan alkol ve
uyusturucu maddeler, e-oyun ve internet bagimliliginin, ¢cocuk ve gencler ile ailelerin
hayatinda onemli risk faktorleri olmaya devam ettigi, tesbiti yapilmistir. Tiitlin ve
mamullerinin kullanimiyla alkol ve uyusturucu madde bagimliliginin azaltilabilmesi igin
etkili denetimleri sikilastirilmasi, ¢esitli programlar ve kampanyalar diizenlenmesi

hedeflenmistir. Saglik hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi maksathi 6zel ihtisas
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komisyonu raporu hazirlanmis ve alkol ve diger bagimlilik yapict maddeler miicadele ele
almmistir (TCKB, 2013). Saglik bakanligi, DSM4 ve ICD10 kriterlerini esas alarak alan
hekimlerine yonelik el kitabinda alkol kullanim bozuklugu boliimiinde alkol bagimliligi,
alkol zehirlenmesi, yoksunluk ve alkoliin neden oldugu diger bozukluklarin teshis ve
tedavisi i¢in rehber olusturmustur (Z. Arikan, 2012).

Saglik Bakanliginca 2001 yilinda " Herkese Saglik Tiirkiye'nin Hedef ve Stratejileri "
isimli belge hazirlanmis ve Tiirkiye'de alkol tiiketiminin arttigi, genglerde ise kullanimin
yiizde 43 diizeyinde oldugu tespitinde bulunmustur (Saglik Bakanligi, 2001, s. 31). 2010
yilina kadar 15 yas altindaki ¢ocuklarda %100, 15 yas iistii niifusta yilda 6 litreden fazla
alkol tiiketen kisi sayisim1 %75 oraninda azaltmayi hedeflenmistir (Saglik Bakanligi,
2001, s. 66). Alkol tiretim, dagitim ve satis alanlarinin kontrol altina alinmasi, kisitlayici
yasal diizenlemeler ve bilinglendirici caligmalar yapilmasini, ayrica alkoliin medyada
0zendirilmesinin Oniine gegilmesini stratejiler arasini konmustur (Saglik Bakanligi,
2001). Donemin icraatlarini yansitan Saglik Bakanligi faaliyet raporlarinin derinlemesine
incelemesinden bu amaglara matuf Bakanlik¢a yapilan bir eylem veya etkinlige
rastlanmamustir. Yapilan belge incelemelerinde donemin karakteristiginin diizenleme ve

denetleme ile ilgili politika yapimi oldugu sdylenebilir.

4.1.8. 2017 ve sonrasi donemde alkol politikalar:

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecilen bu dénemde kamu politikalart ile ilgili
karar alma yontemleri, siiregleri ve birimleri de degismistir. 1 no.lu Cumhurbaskanligi
kararnamesine gore, Her vatandasin bedensel, zihinsel ve sosyal agidan tam bir iyilik
durumu iginde yagamini siirdiirmesini saglamak, Halkin genel sagliginin korunmasi ve
gelistirilmesi, hastalanma risklerinin azaltilmasi ve Onlenmesi” Saglik Bakanliginin
sorumluluk, gorev ve yetkileri olarak tanimlanmistir (1 Sayili CBK, 2018). Mezkir
kararname ile tiitiin ve madde bagimliligi ile ilgilenecek bir daire baskanligi, Bakanligin
teskilat yapisina konmustur. Ancak alkol bagimliligi ile ilgilenen bir birim
olusturulmamis bu gérev ortada kalmustir (T.C. Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanlig
2021). 1982 anayasasimnin 58. maddesinde yer alan gencligin “alkol diiskiinligii”
sonucundan korunmasi gorevinin gergeklestirilmesine yonelik olarak bu donemde bazi
kamu kurumlarina gorevler verilmistir. Ayrica bagimliliklarla yapilacak miicadeleyi
koordine edecek bir yiiksek kurul olusturulmustur (2017/23 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi, 2017; 2019/2 Sayili CB Genelgesi, 2019).
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Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sistemi doneminde hazirlanan ilk kalkinma plani olan 11.
Kalkinma planinda bagimlilikla miicadele alkolii de kapsayacak sekilde planlamanin
icine girmistir. Planda, bireyin yasam kalitesinin yiikseltilmesine vurgu yapilarak
uygulanacak politika ve tedbirler siralanmistir. Ayrica saglikli yasam ve bagimlilikla
miicadele ¢alisma grubu olusturulmasi da planda yer almistir (SBB, 2019).

Egitim boliimiinde, bagimlilikla miicadele i¢in rehberlik ve danigmanlik sisteminin
gliclendirilmesi, Saglik alaninda ise Bagimlilikla miicadele alaninda yiiriitiilen saglik
hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi planlanmistir. Bu hizmetlerin verilebilmesi igin
insan kaynaginin istihdami, danigmanlik, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerine altyap1
yatirimi ve harcamalari i¢in biitgenin ilgili kalemlerinin arttirilmasi 6ngdriilmiistiir (SBB,
2019).

Planda, rehabilitasyon ve tedavi merkezlerinin sayisi artirilmasi, bilinglendirme
calismalar1 yapilmasi yoluyla alkol, tiitiin ve uyusturucu gibi zararli madde bagimliligiyla
miicadele planlanmis, yapilacak bilimsel arastirmalarla, yiiriitiilecek faaliyetlerin
sonuclarinin analizi ile toplumdaki madde kullanim sikliginin izlenmesi” hedeflenmistir.
Koti aligkanliklar ve bagimliliklarla miicadele i¢in “Ailenin Gii¢lendirilmesi” ile
farkindalik egitimleri, arastirmalar ve projeler yapilmasi vurgulanmistir (SBB, 2019).
Cocuk ve ergenlere yonelik madde bagimlilig: tedavisi veren ve egitimler diizenleyen
CEMATEM Merkezleri sayisinin ve c¢ocuklarla bagimliliga yonelik olarak calisan
profesyonel sayisinin artirilmasi, genglerin insani ve milli degerlere sahip gii¢lii yasam
becerilerini haiz, karar alma siireclerine aktif katilimlarinin saglanmasi amag¢lanmustir.
Bagimlilik yapici maddelerle etkin miicadele edilmesi, ilgi ¢ekici olmaktan ¢ikarilmast,
erigilebilirliginin zorlagtirilmasima yonelik tedbirler alinmasi temel amag olarak
gosterilmistir (SBB, 2019).

2023 yilinda hazirlanan On ikinci Kalkinma planinda beden ve ruh sagligina verilen
oneme binaen bagimlilikla miicadeleye vurgu yapilmis, bireylerin saglikli yasam
stirdlirebilmesi i¢in bu alandaki kapasitenin gelistirilmesi, bagimliligin 6nlenmesi saglik
tedbirleri boliimiinde planlanmistir (SBB, 2023, ss. 38-171). Ayrica aileye, ¢ocuga ve
genclere yonelik politika ve tedbirler boliimlerinde de bagimlilik yapan maddelerle

miicadele planlamada yer almistir (SBB, 2023, ss. 175-183-185).

4.2. Alkol Politikasindaki Kurumsal Yapi

Alkolle miicadele politikalarinin bagarili olmasi igin yerel ve merkezi yonetim tarafindan

sahiplenilmesi, kararlilik gosterilerek biirokrasi mensuplarina ve halka liderlik edilmesi
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biiyiik 6nemi haizdir. Siiphesiz her kamu politikasinin uygulanmasi biiytlik oranda, kamu
kurumlarinin eliyle olmaktadir. Tiirkiye Bulasici Olmayan Hastaliklar Cok Paydaglh
Eylem Plan1 (2017-2025) kapsaminda bir¢gok kamu kurumuna g¢esitli gorev ve
sorumluluklar yiikklenmistir (Meri¢ Yilmaz vd., 2016). Bu minvalden bakildiginda alkol
politikalar1 ¢ok parcali bir yap1 sergilemektedir. Bu boliimde bazi kamu kurum, kurulus
ve kurullarina Anayasa ve ylriirlikteki diger mevzuatta verilen yetki, goérev ve

sorumluklara kisaca deginilmistir.
4.2.1. Kurullar
4.2.1.1. Bagimhhikla Miicadele Yiiksek Kurulu

Bagimlilik ile Miicadele Yiiksek Kurulu, ilk kez 2017/23 sayili Bagbakanlik genelgesi ile
alkol ve diger bagimliliklar1 kapsayacak sekilde Basbakan Yardimcist baskanliginda 11
bakanliktan miitesekkilen olusturulmustur. Ayni genelge ile eylem planlar1 hazirlanmasi
da 6n gorilmistir (2017/23 Sayili Basbakanlik Genelgesi, 2017). 2019'da yayimlanan
2019/2 sayili Cumhurbaskanlig1 genelgesi ile bagimlilik ile miicadele yiiksek kurulu
Cumbhurbagkani yardimeisinin bagkanliginda, saglik bakanligi sekretaryasinda 10 bakan
ile saglik ve gida politikalar1 kurulu bagkan vekilinin dahil edilmesiyle yeniden teskil
edilmistir (2019/2 Sayili CB Genelgesi, 2019). Kurulun olusturulma amacit uyusturucu
madde, alkol, tiitin ve benzeri bagimliliklarla yapilan miicadele ¢aligsmalarinin
stirdiirilmesinde kararlilik gosterilmesi ile kamu teskilati arasinda koordinasyonun
temini olarak belirlenmistir. Kurula ayrica strateji ve eylem planlari olusturma gorevi de
verilmistir (BMYK, 2023a). Bugiine kadar Tiitiin, Uyusturucu ve Davranigsal
bagimliliklarla ilgili miicadele eylem planlari olusturulmus ancak alkol bagimliligiyla

ilgili eylem plani heniiz hazirlanmamastir.
4.2.1.2. Sosyal Politikalar Kurulu

Tiirkiye Yiizyili icin hazirlanan gelecek vizyonunda, bagimlilik sorununu da ele alan
Sosyal Politikalar Kurulu, gelistirecegi politika stratejileri arasinda bagimliliklar
konusunu da gostermistir. Kurul ayrica gerekli miicadele ve koruyucu-onleyici

hazirliklarin yapilmasini da kararlagtirmistir (Politika Kurullari, 2023, s. 239).
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4.2.1.3. Saghk ve Gida Politikalar1 Kurulu

Mezkiir Cumhurbaskanligi Kararnamesi 38. maddesiyle bu kurula, bagimlilikla miicadele
alaninda uygulamaya gegirilecek politika Onerileri ve hayata gegirilecek stratejiler
gelistirme gorevi verilmistir (1 Sayili CBK, 2018, md. 38). Aym yi1l Cumhurbaskanina
yardimci olmak iizere bilim kurulu olusturulmustur. Bagimlilikla miicadeleye yonelik
olarak yiiksek kurula politika Onerileri yapma gorevi de verilen danigma kurulunun,
tedavi, rehabilitasyon, egitim, bilgilendirme c¢alismalar1 yapan paydas kuruluslarla ve
alandaki STK’lar ile goriislerini paylastigi faaliyet raporunda belirtilmistir (Politika
Kurullar, 2023, s. 210). Yapilan belge taramalarinda ve kurulun web adresinde
bagimlilikla miicadele konusunda olusturdugu politika Onerisi igerigine dair belgeye

ulasilamamustir.
4.2.2. Bakanhklar
4.2.2.1. Saghk Bakanhgi

2018 yilinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegildikten sonra yayinlanan 1 no.lu
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesine gore, a-) Her vatandasin bedensel, zihinsel ve sosyal
acidan tam bir iyilik durumu iginde yasamini siirdiirmesini saglamak, b-) Halkin genel
sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalanma risklerinin azaltilmas1 ve dnlenmesi”
Saglik Bakanliginin sorumluluk, gorev ve yetkileri olarak tanimlanmustir (1 Sayili CBK,
2018, md. 352). Mezkir kararname ile tiitiin ve madde bagimliligi ile ilgilenecek bir daire
baskanlig1, Bakanligin teskilat yapisina konmus ancak alkol Bagimlilig: ile ilgilenen bir
birim olusturulmamis bu gorev ortada kalmistir.

Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Midirliigiiniin Kalp ve Damar Hastaliklariyla
miicadele siirecindeki en 6nemli risk doguran etkenlerin azaltilmas1 amaciyla hazirladigi,
Kalp ve damar hastaliklarin1 nleme ve kontrol programi bileseni olan Stratejik Plan ve
Eylem Plani hazirlanarak 2008 yilinda yayinlanmig (SB, 2008) ve en son olarak 2021-
2026 yillarim kapsayan program yiiriirliige konulmustur (Saglik Bakanligi, 2021).
Programda risk faktorleri arasinda asir1 alkol tiiketiminin de yer aldig1 tesbiti yapilmis ve
bu maksatla “Avrupa kalp sagligi sozlesmesi” Saglik bakanlifinca imzalanmistir
(European Society of Cardiology, 2007). 2022 yilinda giincellenen stratejik planda
alkoliin zararh etkilerinden tiim toplumun korunmasi ilk grup Amagclar arasinda yer

almistir (SB, 2022b, s. 13). Bakanlik¢a hazirlanan ulusal ruh sagiligi eylem planinda
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bagimlilig1 6nleme ve tedavi i¢in hizmet modelinin olusturulmasiyla toplum temelli
miidahale merkezlerinin yayginlastirilmasi tasarlanmistir (Erkog vd., 2011, s. 54). Ancak
2020-2023 yillarim1 kapsayan planda bagimlilikla miicadele yer almamistir (URSEP,
2020).

Bakanlik “Alkol ve Madde Kullanim Bozukluklar1 Tedavi ve Izlem Klinik Protokoliinii”
hazirlayarak saglik profesyonellerinin teshis ve tedavi calismalarinda yeknesak bir
politika izlemesini saglayacak belgeyi olusturarak kullanicilarin istifadesine sunmustur
(SB, 2022a). Toplumun tamamini alkoliin zararli etkilerinden korumayi stratejik amag
olarak belirlemistir (Saglik Bakanligi, 2023). Saglik Bakanliginca Bagimlilikla Miicadele
Stratejik iletisim belgesi 2019 yilinda hazirlanmistir. Tiitlin, uyusturucu ve teknoloji
basliklarindan olusan belge icerisinde alkol basligi ise yer almamistir (Tasdemir, 2019).
Alkollii ara¢ kullanma sucu nedeniyle ehliyetine el konulmus kisilerin Siiriicii Davranisi
Gelistirme Egitimi (SUDGE) programi igerisinde Saglik Bakanliginca diizenlenen alkol
bagimliligi konusunda da egitimler ilgili yonetmeligin bir geregi olarak verilmektedir
(SUDGE 2004).

Tirkiye Hanehalki Saghk Arastirmasi

DSO destegiyle Saglik Bakanligi tarafindan 2017 yilinda gerceklestirilen “Tiirkiye
Hanehalk1 Saglik Arastirmasi” kapsaminda bireylerin alkol tiikketimi de arastirilmistir.
Bulasic1 olmayan hastaliklarin 4 6nemli risk faktoriinden biri ve ayn1 zamanda kaza,
yaralanma, saldiri, siddet, intihar ve cinayet sebebi tesbitinden yola ¢ikilarak alkoliin
tilketim miktar1, yas ve cinsiyete gdre dagilimi incelenmistir (Uner vd., 2018, s. 94).
Aragtirma Bulgulari: Hayat boyu hi¢ igmemis kisiler toplam niifusun %83,6’s1na tekabiil
etmektedir. 15-60 yas aras1 her bes erkekten biri son bir yi1l iginde alkol tiiketmistir. Yine
erkeklerin %74,4°ii hayatlar1 boyunca hig alkol kullanmamistir (Uner vd., 2018, s. 41).
Saghk istatistikleri Yillig

Saglik Bakanliginca her yil yaymlanan “Saglik Istatistikleri Y1llig1” ¢alismasi mortalite,
morbidite, risk faktorleri, hastaliklarin 6nlenmesi, sagligin korunmasi ve diger birgok
alandaki verileri igermektedir. 2008 yilinda ilk kez alkol kulanim durumu incelemeye
alinmis ve 15 yas tistii bireylerin alkol kullanma durumu erkeklerde %18,8, kadinlarda
%3,3 olarak bulunmustur. Niifusun %78,7’sinin hi¢ alkol kullanmadig1 bu ¢alismayla
ortaya konulmustur (Mollahaliloglu vd. 2010:35). Davranissal saglik risk Faktorlerinden
biri olarak kabul edilen alkol kullanma durumu 2012 yilindan itibaren yillikta yas
gruplarina gore de incelenmistir. TUIK nun Tiirkiye Saglik Arastirmasi kapsaminda

iretilen veriler bu yillikta da kullanilmaktadir (Bora Basara vd., 2023).
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Tablo 4. 1 Cinsiyet ve Yas Grubuna Gore Alkol Tiiketimi Durumu

Cinsiyet ve Yas Grubuna Gore Alkol Tiiketimi Durumu

Cinsiyet Yas Grubu Son Bir .Y1lda Sop Bir Yllqa H.ay'at Boyg
Iemisg Hig¢ Igmemis Hi¢ Igmemis

15-29 Yas 21,4 2,8 75,8

30-44 Yas 20,0 6,9 73,1

45-59 Yas 19,8 6,6 73,6

Erkek 60-69 Yas 13,1 135 734
>70 Yas 8,8 12,8 78,4

Toplam 19,1 6,5 74,4

15-29 Yas 7,1 1,3 91,6

30-44 Yas 6,2 3,4 90,4

Kadin 45-59 Yas 4,5 19 93,6
60-69 Yas 2,2 0,9 96,9

>70 Yas 0,0 2,3 97,7

Toplam 52 2,1 92,7

15-29 Yas 14,3 2,1 83,6

30-44 Yas 13,1 52 81,7

Toplam 45-59 Yas 12,2 43 83,5
60-69 Yas 7,4 7,0 85,6

>70 Yas 3,7 6,7 89,6

Toplam 12,1 4,3 83,6

Kaynak: Tiirkiye Hanehalki Arastirmast 2017

4.2.2.2. Genglik ve Spor Bakanhg

Bakanliginin gorevleri arasinda, “kisisel ve sosyal gelisim agisindan gengligi destekleyici
olarak, saglikli yasamin sportif yasam bi¢imiyle yaygin hale getirilmesi ve bir takim
davranis degisikliginin kazandirilmasi ve bu siiregte her tiirlii iletisim mecrasindan
yararlanilmas1” yer almistir(1 Sayili CBK, 2018). Bakanlik 1972 yilinda kurulmasina
ragmen ulusal genclik politikas1 ise ancak 2013 yilinda belirlenerek resmi gazetede
yaymlanmistir (GSB, 2021). Bu politika belgesinde gengligin tanimi yapilmis, sorunlari
tesbit edilmis ve yapilacaklar siralanmistir. Genglerin alkol aligkanligindan korunmasi
i¢in alkoliin sagliga olan zararl etkileri konusunda bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmasi

ve onleme faaliyetleri igin projeler gelistirilmesi hedeflenmistir (GSB, 2013, s. 23).
4.2.2.3. Tarim ve Orman Bakanhg

Bakanliga bagli merkez tegkilat1 birimi olan bir daire baskanligina 4250 ve 4733 sayili
kanunlarla bakanliga verilen alkol piyasasini diizenleme ve denetleme gérevini yerine
getirme yetkisi tanimlanmigtir (1 no.lu CB Kararnamesi 2018:426). Bu gorev 2002
yilinda kurulan Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumunda iken 2017°de ¢ikarilan

696 sayili KHK hiikmiine gore kurum kapatilarak teskilat Daire baskanligi seviyesine
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diisiiriilmiistiir (696 Sayili KHK 2017; T.C. Cumhurbagkanhg: letisim Baskanlig1 2021).
Alkol piyasast denetim gorevi Bakanligin merkez teskilatinda olup tasra teskilatinda

denetleme gorevini yapacak birim teskil edilmemistir (TOB, 2023b).
4.2.2.4. Mill Egitim Bakanhg

Bakanliklarin gorevlerinin tek tek sayildigi Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Milli
Egitim Bakanliina alkol ve diger bagimliliklarla miicadele alaninda verilen bir goreve
rastlanmamistir. Bakanligin stratejik planinda teknoloji bagimliligi bir tehdit olarak
goriilmiis ama alkol ve diger bagimlilik yapici nesneler planda yer almamistir. 11.
Kalkinma planinda da “Nitelikli insan, gii¢lii toplum” boélimiinde egitim kisminda da
bagimlilikla miicadele yer almamis, saglik kisminda degerlendirilmistir (1 Sayili CBK,
2018; MEB, 2019; SBB, 2019). Bakanlhigin 2019-2023 stratejik planinda teknoloji
bagimlilig1 bir tehdit olarak goriilmiis ancak diger bagimlik tiirleri bir tehdit unsuru olarak
algilanmamistir (MEB, 2019, s. 34). Lise ve dengi okullarda okutulan Saglik Bilgisi ve
Trafik Kiiltiiri dersi miifredatinda, alkol ve diger bagimlilik yapict maddelerin zararli
etkileri ve bu tiir bagimliliklarindan korunmak i¢in kararli ve tutarl iletisim becerilerine
sahip olmasi yer almigtir (MEB, 2018a). Beden Egitimi ve Spor Dersinin orta 6gretim
seviyesine gore hazirlanmis 6gretim programinda ise “Beden ve ruh sagligini olumsuz
etkileyen aligkanlik ve bagimliliklardan uzak durmasi”, “Madde bagimlilig1 ve zararli
aligkanliklarin sporcular {izerindeki zararlarimin ve olumsuz etkilerini aciklamas1”
kazanimlar1 yer almistir (MEB, 2018b). {lkdgretim igin hazirlanan Fen Bilimleri Dersi
Ogretim Programinda ise alkol kullanmanin zararlar1 ve insan viicuduna olumsuz
etkilerine yonelik biling olusturulmasi amaglanmistir (MEB, 2018c). Meslek liselerine
yonelik hazirlanan “Zararli Aliskanliklardan Korunma Dersi” igeriginde alkol
bagimliligi, zararlar1 sagliga etkisi ve korunmak i¢in alinacak Onlemler yer almistir

(MEB, 2018, s. 18).
4.2.2.5. Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanligina bagli Cezaevlerinde kalan 13-18 yas grubu cocuklarin topluma
yeniden kazandirilmasi amaciyla diizenlenen program igerisinde sigara, alkol ve madde
bagimlilig1 egitimleri de Ardig Programi kapsaminda verilmektedir (CTE 2019). Ayrica
denetimli serbestlik hiikiimliilerine SAMBA Programi uygulanmaktadir.
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4.2.2.6. Icisleri Bakanhg

EGM tarafindan 15.328 kisiye anket uygulamasi gergeklestirilen Narkolog Projesi sonug
raporuna gore uyusturucu kullananlarin daha 6ncesinde alkol kullanmis olanlarin orani
%38, bunlarin alkole baslama yas ortalamasi ise 17,8 olarak bulunmustur (EGM, 2020b,
s. 21).

4.2.2.7. Ticaret Bakanhgi

Ticaret Bakanlhig1 tarafindan yaptirilan Tiiketici Profili ve Biling Diizeyi Arastirma
Raporunda Tiiketicilerin aylik harcamalarmin %3,3’{inli sigara ve alkol giderlerinin
olusturdugu ve besinci sirada yer aldig1 tesbitinde bulunulmus (Giizel vd. 2018) 2020
yilinda tekrarlanan ¢alismada sigara ve alkol giderleri aylik harcamada 7.nci sirada yer
almistir (Giizel vd. 2021). Ancak her iki ¢alismada da tiiketici davraniglarini etkiledigi
belirtilen biling diizeyi, yas gruplari, cinsiyet, egitim ve gelir durumu gibi degiskenlere

gore alkol tiikketiminin incelemesi ise yapilmamustir.
4.2.2.8. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

Cocuk, kadin ve genel anlamda aileye yonelik politikalar1 uygulayan kurumlarin tek cati
altinda birlestirilmesiyle Aile ve sosyal hizmetler bakanligi 2011 yilinda kurulmustur
(ASHB, 2023). Bakanliga verilen gorevler iginde arasinda bagimliliklarin ailenin
mutluluk ve huzurunu tehdit kapasitesi géz Oniine alinarak sorunun neden-sonug
analizlerinin yapilmasi, arastirma ve incelemelerin bunlarin énlenmesine ve sorunlarin
¢oziimiine yoneltilmesini, hazirlanacak programlarla ailenin desteklenmesi ve gerekli
egitimlerin verilmesi,” sayilmistir (1 Sayili CBK, 2018, md. 68). Bagimlilik yapan
maddeleri kullanan ¢ocuklarin kendi aile ortamlarinda tedavilerinin yapilabilmesi i¢in
hakim karariyla saglik tedbiri alinmasi gorevi, bakanliga Cocuk Koruma Kanunuyla
verilen gorevler arasindadir (5395 SK, 2005, md. 5). Bakanlik, 2019-2023 ve 2022-2026
yillarin1 kapsayan stratejik planinda aileyi olumsuz etkileyen tim bagimliliklarla
miicadele edilecegini plana koymus ancak ayrintilarda tiitiin ve uyusturucu maddelerin
cokgea iizerinde durulurken, alkol konusuna hi¢ girilmemistir (ASHB, 2022b).

Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmasi (TAYA)

Tiirkiye aile yapist aragtirmasina gore erkeklerin %25°1, kadmlarin %7’si alkol
kullanmaktadir. Egitim seviyesi yiikseldikce alkol kullanma orani da artmaktadir. Hig

egitim almamislarin %5°1, ilkokul mezunlarinin %12’si tiniversite mezunlarinin %33,6’s1
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alkol kullanmaktadir. Ayn1 aragtirma sonuglarina gore yas ilerledik¢e alkol kullanimi
diismektedir (Turgut 2014:181).

DSO alkoliin zararli bir sekilde kullanilmasinin iiye iilkelerde azaltilmasi igin alkol
konusunda farkindaligin arttirilmasini, liderlik ve siyasi bagliligi, koruyucu ve tedavi
miudahalelerini, zararli diizeyde alkol kullanilmasi noktasinda toplumun desteklenmesi,
alkollii arag politikalari, alkoliin sunumunun diizenlenmesi, reklam ve promosyon yasagi,
OTYV arttirilmas, igilen ortamlarin diizenlenmesi tiiketici bilgilendirmesi yasadis alkoliin
engellenmesi ve veri toplanmasini kapsayan kiiresel stratejinin tam olarak uygulanmasini

tavsiye etmektedir (DSO 2013:67, 80).
4.2.3. Diger kamu kuruluslar:
42.3.1. TBMM

TBMM kanun yapma gorevinin yaninda bircok kez bagimlilik sorununa egilmis ve
aragtirma komisyonlar1 kurularak raporlar hazirlanmigtir. 2011 yilinda yapilan bir
arastirmada lise 2. Sinif 6grencilerinin %19’u alkolii denedigi, %15’inin anne babasi veya
kardes alkol kullandig1, alkolii ilk deneme yas1 bu grupta 12,46 yil olarak bulunmustur
(TBMM 2018:148). 2003 yilinda 16 yas grubu lise 6grencileri arasinda yapilan ESPAD
arastirmasinda, alkol kullandiklarini belirtenler %45 olarak tesbit edilmistir (TBMM
2008:120). Buradan da anlasilacagi {izere alkol, ¢ocuk denilecek yaslarda denenmeye
baslanmaktadir. Nitekim erken yaslarda alkole baglanmasi ilerde bagimlilik riskini

arttirmaktadir (Ogel, 2019, s. 28)
4.2.3.2. Diyanet Isleri Bagkanhg

Kurumun Incelenen faaliyet raporlarina gore, Baskanlik personeli olan din gérevlilerince
vaaz ve Cuma hutbelerinde alkol bagimliligi ve zararlar1 konusunda Islam dininin
kurallar ¢ercevesinde topluma bilgiler aktarilmistir. Yesilay ile yapilan ortak calisma ile
alkol bagimliligiyla ilgili Onleyici faaliyetler kapsaminda kurum personeli egitici

egitimine tabi tutulmustur (DIB, 2023, s. 150).
4.2.4. Sivil Toplum Orgiitleri

Bu kisimda Tiirkiye’de ¢alisma yapan faal STK’lardan alkol ve alkol bagimliligiyla
miicadeleyi amag edinmis egitim, farkindalik, tedavi ve rehabilitasyon alanlarinda hizmet

verenler ve mevcut durum hakkinda kisaca bilgi verilmistir.
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4.2.4.1. Adsiz Alkolikler (AA)

Adsiz Alkolikler (AA) hareketi, bir bagimliya ancak eski bir bagimli yardim edebilir
diisiincesiyle baslamistir. 12 basamakli alkolden ka¢inma ve toplantilara katilim 6neren
bir halk modeli olan AA, ABD’de ortaya ¢ikmis profesyonel olmayan bir tedavi
yaklasimidir (Brown & Yalom, 2012, s. 27). Tirkiye’de de biiyiiksehirlerde kiigiik
gruplar halinde calismaya baslamislardir (AA, 2022). Adsiz Alkolikler, diinyada en
bilinen, yaygin kendine yardim gruplari olup, bagimli kisinin kendine inanma ve
glivenme ile otokontrol becerisi gelistirerek bagimliliktan kurtulmasi esaslari lizerinde
dururlar. Yapilan arastirmalar ilag ve psikoterapi esliginde bu tiir gruplara katilanlarda
tedavi bagarisi saglanmasini grup katilimi olmayanlara gore arttirdigini gostermistir

(Ogel, 2019, s. 115).
4.2.4.2. Yeniden Saghk ve Egitim Dernegi

Bagimliliklarla miicadele etmek amaciyla SAMBA programi gelistirme ekibi ve alandaki
diger uzmanlar tarafindan kurulmus kar amaci giitmeyen bir STK’dir. Dernek,
www.alkol.info.tr web sitesi araciligiyla bilgi paylasiminda bulunmaktadir (Yeniden,
2022).

4.2.4.3. Tiirkiye Yesilay Cemiyeti

Yesilay, 1920 yilindan alkol bagimliligiyla miicadele etmek iizere kurulmustur. Halen
yurt ¢apinda ve diinyanin 95 iilkesinde faaliyet gosteren bir STK’dir. Hem 6nleyici hem
de tedavi edici faaliyetlerde bulunmaktadir. Alkol bagimlilarina da hizmet veren 105 tane
danigmanlik merkezi iicretsiz hizmet vermektedir (Yesilay, 2022b).

Tirkiye Yesilay Vakfi 2013 yilinda 6487 sayili kanunla Cemiyet ile ayn1 amacglarin
gerceklestirilmesi maksadiyla kurulmustur. Yine bu kanunla Vakfa, Saglik Bakanligi
biit¢esinden belirli bir meblagin aktarilmasi (6487 SK, 2013, md. 33), Ayrica Yesilay
Cemiyetine de ayn1 Bakanlik tarafindan 6denek ayrilmasi hiikkmii getirilmistir (4733 SK,
2002, md. 8)

Yesilay Damismanhk Merkezi (YEDAM)

Alkol Bagimlilarina ve yakinlara psiko-sosyal destek veren kar amaci glitmeyen bir
rehabilitasyon kurulusudur. Yurt capinda 104 merkezde tiim bagimlilara {icretsiz hizmet
vermektedir (YEDAM, 2022).

Tiirkiye Bagimhlikla Miicadele Egitim Program (TBM)
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Universitelerin  Siirekli Egitim Merkezleri, Halk Egitimi Merkezleri ve Genglik
merkezleri isbirligiyle Yesilay formatorlerince® alkol ve diger bagimlilik ajanlariyla
miicadele seminerleri verilmesini kapsayan bir sertifikali egitim programidir. Anaokulu,
ilk ve ortaokul, lise ve yetiskin yas gruplarina 6zel ayr1 modiilleri vardir. Milli Egitim
Bakanligi ve Yesilay isbirligi ile yiirtitilmektedir (TBM, 2022).

Benim Kuliibiim Yesilay Programi (BKY)

Universitesi Ogrencisi olup bu sahada egitim almis goniilliilerle ilk ve ortaokullarda
ogrencilere yonelik farkindalik olusturacak seminer verilmesi, ekip ¢alismasiyla afis,
brosilir hazirlanmasi, resim yapilmasi vb. etkinlikleri icermektedir. Okullarda Yesilay
Kuliiplerinin kurulmasi, var olanlarin ise daha aktif hale getirilmesi amaglanmaktadir
(Yesilay, 2022b).

Benim Kuliibiim Yesilay Programi (BKY): Universitesi Ogrencisi olup bu sahada egitim
almig goniilliilerle ilk ve ortaokullarda Ogrencilere yonelik farkindalik olusturacak
seminer verilmesi, ekip ¢alismasiyla afis, brosiir hazirlanmasi, resim yapilmasi vb.
etkinlikleri i¢cermektedir. Okullarda Yesilay Kuliiplerinin kurulmasi, var olanlarin ise
daha aktif hale getirilmesi amag¢lanmaktadir. Milli egitim Bakanlig1 ve Yesilay isbirligi
ile yiirtitiilmektedir (Yesilay 2022b).

Okulda Bagimhihga Miidahale Program (OBM)

OBM programu, tiitiin, alkol veya uyusturucu madde deneme ya da kullanma asamasinda
olan 6grenciler veya interneti riskli diizeyde kullanan 13 — 18 yas aras1 ortaokul ve lise
ogrencilerine, yerinde miidahale ve sekonder énleme amacini giitmektedir. Okul ¢agi
cocuklarinin bagimli olmadan 6nce bu nesnelerden vazgegirme maksadini matuf olarak
uygulanmaktadir(OBM, 2022).

Okulda Bagimliliga Miidahale Programi (OBM): Yesilay tarafindan gelistirilip Milli
Egitim Isbirligiyle gerceklestirilen Okulda Bagimliliga Miidahale Programi (OBM),
sigara, alkol ve maddeden herhangi birini deneme/kullanma asamasinda olan veya riskli
internet kullanim1 bulunan 13 — 18 yas grubundaki 6grenci kitlesine, ikincil dnleme ve
kisa miidahale amacl gelistirilmis bir programdir. Cocugu ve ergeni, heniiz “kullanic1”
olmadan ya da “maddeye aligma” diizeyindeyken zararli maddeden vazgecirmeye yonelik

olarak gelistirilmis okul temelli 6nleyici miidahaleler biitlintidiir (OBM 2022).

® Formator: Bagimliliklarla miicadele alaninda 6zel bir egitimden gegirilerek yetistirilen dgretici
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Yesilay Yasam Becerileri Programi (YYBE)

Orta Okul 7. siif 6grencilerine yonelik olan programda 6grencileri, bagimlilik riskinden
uzak, olumlu davranis degisiklikleri sergiledikleri ve faydali aliskanliklar kazandiklari bir
yasam tarzin1 Ogretme amacglanmaktadir. Kendilerini riskli ortam ve durumlardan
korumasini saglayacak etkinliklerden olusan; Rehber 6gretmen esliginde yiiriitiilen okul
temelli, koruyucu ve gii¢lendirici on bes haftalik bir egitim programidir (YYBE, 2022).
Yasam Becerileri Programi (YBE): Ortaokul 7. Simif 6grencilerine yonelik olan bu
programda 6grencileri, bagimlilik riskinden uzak bir yasam siirmesini, olumlu davranis
degisiklikleri sergilemesi ve faydali aligkanliklar kazanmasini; kendini riskli ortam ve
durumlardan korumasinmi saglayacak etkinliklerden olusan; okul temelli, koruyucu ve
giiclendirici on bes haftalik bir egitim programi olup Milli Egitim Bakanlig1 ve Yesilay
isbirligi ile yiiriitiilmektedir (YYBE 2022).

Yesilay Elgileri

Meslek mensubu goniillii esnaf tizerinden Ahilik geleneginin kadim ¢izgisinden istifade
ederek toplumsal duyarliligin yayginlasmasi amaglanmistir. Esnafin kendi gevresindeki
sayginligindan alinan giigle, toplumun diger fertlerinin de bagimlilikla miicadelede aktif
rol almalar1 hedef alinmaktadir (Yesilay, 2022b).

4.2.4.4. Diger STK’lar

Ayrica Maviay Dernegi, Bagimsiz Yagam Dernegi (BAY-DER), Bagimlilikla Miicadele
Dernegi (BAGDER), Alkol ve Uyusturucu Madde ile Miicadele Dernegi ve baska
STK’lar1 alkol ve diger bagimlilik yapict maddelerle miicadele ve bagimlilara cesitli
acilardan yardimci olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’de uygulanan alkol politikalarinin
asir1 oldugunu diisiinen ve bazi kurallarin gevsetilmesini, gereksizligini iddia ederek
kaldirilmasim savunan Ozgiirliik Arastirmalar Dernegi gibi sivil olusumlar da
bulunmaktadir (OAD, 2023). Dernek biinyesinde olusturulan platformda devletin alkol
politikalarin1 hak ve Ozgiirlikler ekseninde takip etmektedir. Tirkiye’deki alkol
tiiketiminin diisiik rakamlarda seyrettigini belirterek alkoliin diinyanin geri kalaninda

oldugu gibi serbest olmasini savunmaktadir (OAD, 2020).
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5. TURKIYE’DE ALKOL KULLANIM DURUMUNU GOSTEREN VERILER

Politika  belirlemelerinde  basvurulan ve uygulanan kararlarin  sonuglarinin
degerlendirilmesinde yararlanilan veri kaynaklar1 arasinda bilimsel arastirmalar, raporlar
ve istatistikler de yer almaktadir. Bu veriler, yasanilan sorunlarin giderilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi amaciyla hazirlanacak mevzuat diizenlemeleri ile strateji,
program ve projelerin tasarlanmasinda da karar vericilere yardimci olmakta politika
tercihlerine katki sunmaktadir. Calismamizin bu bolimiinde arastirmacilarin sahadan
elde ettigi veriler farkli basliklar altinda sunularak konunun degisik yonlerine vurgu
yapilmig ayni zamanda politikalarin insanlarin alkol kullanma tercihleri tlizerindeki

etkileri incelemistir.
5.1.1. Halen alkol kullanan bireyler

Ataoglu vd.nin (2022) yaptigi ¢alismada yas ortalamalar1 22,3 olan tamamui tip fakiiltesi
ogrencilerinden olusan grupta alkol kullanimi1 oran1 %55,9 olarak bulunmustur (Ataoglu
vd., 2022, s. 158). Yine bir tip fakiiltesinin 21,5 yas ortalamasina sahip Ogrencilerine
yonelik yapilan arastirmada alkol kullanim orani %41,2 olarak goriilmiistiir (Kale vd.,
2022, s. 515). Cogunlugu tip fakiiltesi Ogrencisi (%84,6) olan bir bagka iiniversite
kohortunda alkol kullanma durumu %#438,2 olarak bulunmustur (Ozden vd., 2022, s. 264).
Yas ortalamasi 34,5 olan bir hastane personeli arastirma grubunda alkol kullanim orani
%6,6’d1r (Zopcuk & Pehlivan, 2022, s. 337). Yas ortalamasi 40,3 olan 18-64 yas arasi bir
grupta alkol kullanim oran1 %23,5 olarak gosterilmistir (Buran & Eser, 2022, s. 396). Bir
tip fakiiltesi c¢alisanlari olan tip doktorlari arasinda alkol kullanim sikligi %29,7
bulunmustur (Pehlivan, 2022, s. 403). Cogunlugu erkek olan tip fakiiltesi 6gretim
tiyelerinden olusan 44,9 yas ortalamasina sahip grupta %21,4 oraninda alkol kullanim
siklig1 bildirilmistir (F. Kara & Yurdakul, 2013).

TUIK ile Saglik Bakanligi nin her yil hazirladig1 Tiirkiye saglik istatistiklerinde 15 yas
iistii niifusun alkol kullanim durumu da rapor edilmektedir (Bora Basara vd., 2021).
Kurumun yaymladig1 raporlardaki veriler tanzim edilerek Tablo 4.2°de gosterilmistir.
2012 yilinda %10,4 olan 15 yas Ustii niifustaki alkol kullanma oran1 2019 yilinda %14,9
diizeyine yiikselmistir. Ayni sekilde tiim yas gruplarinda uygulamaya alinan politikalara

ragmen alkol kullanma sikliginda bir artis s6z konusudur.
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Ankara ili merkez ilgelerinde 18 yasindan biiyiik 906 kisiyle yapilan bir ¢alismada alkol
kullanim siklig1 %23,1 olarak bulunmustur. Grubun %73,8’1 lise ve iizeri egitim almistir
(Ugras Dikmen vd., 2021). Artvin’de 2011 yilinda aile hekimligine bagvuran 1929 kisiyle
yapilan bir ¢aligmada alkol kullanmayanlarin siklig1 %81,8 bulunmustur (Isik vd., 2012,
S. 332). Yine aile hekimleri araciligiyla 2011 yilinda yapilan bir ¢aligmada 15 yas tstii
alkol kullanim oran1 %13 olarak bulunmustur. Ayn1 ¢aligmada erkeklerin %23 ’{iniin alkol

kullandig1 bunlarin dértte birinin riskli seviyelerde oldugu tesbit edilmistir (Unal ve Ergor
2013:10).

Tablo 4. 2 Bireylerin alkol kullanma durumunun cinsiyet ve yas grubuna gére dagilimi, 2010-2019

Bireylerin alkol kullanma durumunun cinsiyet ve yas grubuna gore dagilim,
2010-2019

15 Yas Yas Gruplan
Yillar | Cinsiyet Ustii

Toplam | 15-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65-74 | 75+

Toplam 10,4 7,4 14,0 13,1 11,9 8,4 4,0 1,3
2012 Erkek 17,2 11,7 21,7 21,2 20,3 15,2 8,2 3,0

Kadin 3,8 3,2 6,2 5,0 3,5 1,9 0,6 01
Toplam 12,2 9,3 16,5 15,9 11,5 11,6 59 2,5
2016 Erkek 19,3 13,1 24,1 25,2 19,2 19,7 11,5 55

Kadmn 53 54 8,7 6,4 3,7 3,8 10| 0,6
Toplam 14,9 11,4 20,7 19,8 14,2 12,5 8,2 2,0
2019 Erkek 23,3 16,4 30,9 30,8 22,2 21,3 150 41
Kadin 6,6 6,2 10,5 8,7 6,0 3,9 2,3 0,5
Kaynak: TUIK, Saglik Istatistikleri Yillig1 2010,2012,2014, 2016,2019

Literatiirde yoksullar, egitimsizler, cocuklar, gencler, eski hiikiimliiler, gd¢menler,
engelliler, issizler, azinliklar, cinsel azinliklar, sosyal giivencesi olmayanlar, romanlar,
yaslilar, vatansizlar ve kadinlar dezavantajli gruplar arasinda gosterilmektedir (Altuntas,
2016; Sastry, 2012; Yasim, 2019). Vardar ve Bahadirli’ya (2010) gore, modernlesme ve
endiistrilesmenin yan1 sira dini ve sosyal etkenler nedeniyle kadinlarda alkol tiiketme
yillar icerisinde artis gdstermektedir (Vardar & Bahadirli, 2010). TUIK verilerine gore de
15 yas iistii kadinlarda 2010 yilina gore 2019 yilinda alkol tiiketenlerin oran1 75 yas {istii
hari¢ diger tiim yas gruplarinda artis gostermistir. En yiiksek artis 15-24 yas arasi geng
kadinlarda gergeklesirken en yaygin kullanim 25-34 yas grubunda goriilmustiir (Sekil

88



4.1). Katthmecilariin yas ortalamasi 24,8 olan tamami LGBTQ° olan, 157 bireyden
olusan bir grupta alkol kullanim siklig1 %75,8 olarak bulunmustur (E. Balc1 & Celebi,
2021). izmir ilinde gerceklestirilen calismada Denetimli serbestlik uygulamasina tabi 18-
65 yas arasindaki %98,8’1 erkek olan 500 kisilik grupta yasam boyu hi¢ alkol
kullanmayanlarin orani1 %17, halen kullanmaya devam edenlerin oranin ise %67,4 oldugu
bildirilmistir (Pazarcikc1 & Ender Altintoprak, 2020). Porsuk vd.(2022) tarafindan
yapilan ¢alismada siiriicii belgesine 2 yil boyunca el konulmus ve SUDGE egitimini
tamamlamis, yas ortalamasi 39,3, cogunlugu (%97,7) erkek olan, 264 katilimcinin, halen
alkol kullanma oran1 %79,3 olarak bulunmustur (Porsuk vd., 2022).

Kadinlari Alkol Kullanma Durumlarinin Yillara ve Yas Gruplarina
Gore Dagilimi, (%), 2010-2019

11,0
10,0
9,0
8,0
7,0

105
8,7
75
6,2
, 6,0
6,0 57
5,0
38 3.9
4,0 2.8 28
3,0 : : 2.3
2,0 1,5
1,0 l 0.8 o5
0.0 [

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75+
= 2010 =2019

Sekil 4. 1 Kadinlarin Alkol Kullanma Durumlariin Yillara ve Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Cesitli meslek mensuplarinda farkli alkol kullanim diizeyleri bildirilmistir. Bir emniyet
miudiirligiinde gorev yapan 30 yas iistiindeki 1179 kisiyle yiiz ylize gorligme teknigiyle
yapilan ¢alismada alkol kullanma siklig1 %5,1 olarak bulunmustur. Ayn1 grupta sigara
kullanma oran1 %32,7 olup grubun %94,7’sini erkekler olusturmakta oldugu bildirilmistir
(Can vd., 2011, s. 216). Kayseri ilinde 410 ticari taksi siiriiciisii ile yapilan ¢aligmada

stiriciilerin %6,6’nin alkol kullandigini ifade etmistir. Calismada yliz yiize goriisme

10 LGBTQ; Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans ve Queer cinsel ydnelimlerinin bas harflerinden olusan

kisaltma
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teknigi kullanilmig olup grubun tamami erkeklerden olugmakta ve yas ortalamalar
%47,6°dir (E. Balc1 vd., 2011, s. 421). Kastamonu’da 2011 yilinda soforler ile yapilan
arastirmada alkol kullanma orani %23,8 bulunmustur. Grubun tamami erkeklerden
olusmakta olup yas ortalamasi 39,9’dur (Ulutasdemir vd., 2012) Bir iiniversite
hastanesine bagvuran ve kanser hastasi olmayan 360 kisi ile yapilan ¢aligmada, grubun
%21,42’1 alkol kullandigini1 beyan etmistir. Grubun yas ortalamasi 42,8dir (Deniz vd.,
2022, s. 523). Coskun ve Bebis (2013), tarafindan alkol kullanim sikligi %13 olarak
bildirilen bir grubun yas ortalamasi 39,14 olup grubun %58’inin tiniversite mezunu
oldugu tesbit edilmistir (Coskun & Bebis, 2013).

Tiirkiye’de, Avrupa llkelerine gore daha diisiik seyreden alkol bagimlilig1 giderek artis
gostermektedir (Erkog vd., 2011, s. 54). TUIK Tiirkiye Saglik Arastirmasi verilerine gore
15 yas Ustii niifusta, halen alkol kullanmaya devam eden erkeklerin orani1 2010 yilinda
%12,6 iken aradan gecen 9 yilda artarak 2019 yilinda %14,9 diizeyine yiikselmis,
kadinlarda ise degisim 2010 yilindaki %4,4 diizeyinden %6,6 diizeyine ¢ikmis ve grafik
halindeki gosterimi Sekil 4.2°de yansitilmistir. Birgok yas grubunda hem erkeklerde hem
de kadinlarda yillar itibariyle artis s6z konusu iken 75 yas ustiindekilerde ise her iki
cinsiyette de alkol kullanan bireylerin bu siiregte azaldig1 séylenebilir (TUIK, 2020).

Bireylerin alkol kullanma durumunun yillara ve cinsiyete gore
dagilimi1 (%), (15 Yas iistii), 2010-2019
25

24,3 233
21,1
20 19,3
17,2
15 14,9 14,9
12,6 12,2
10 10,4
6,6
5,8 :
5 ' 5.3
4.4 38
0
2010 2012 2014 2016 2019
Toplam Erkek Kadin

Sekil 4. 2 Bireylerin alkol kullanma durumunun yillara ve cinsiyete gére dagilimi (15 Yas tistii)
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Uygulanan alkol politikalarinin insanlarin alkol kullanma durumlarini diigiirme y6niinde
etki etmedigi, dezavantajli gruplardan ozellikle ¢ocuklari ve kadinlar1 korumadigi

sOylenebilir.
5.1.2. Tlk kez alkol kullanma yas1

SB istatistik yilliklarina gore 2008 yil1 itibariyle halen alkol kullananlarin %58,7’sinin alkolii
ilk kez 20 yasindan once kullanmaya basladig1 tesbit edilmistir. 20 yasindan 6nce alkol
kullananlarin oran1 2012 yilinda artarak % 60,8 olarak ger¢eklesmistir (Bora Basara vd.,
2012, s. 41). Besirli’nin (2011) yaptig1 ¢aligmada ilk kez alkol almaya baglama yaginin 18
yas altinda olanlar %68,4 olarak bulunmustur (Besirli, 2011, s. 102). EMCDDA 2008
Tiirkiye raporuna gore halen alkol kullanan kisilerin 1/3’tinden fazlasi alkol alimin1 ilk
kez ailelerinin yaninda gergeklestirmistir (TUBIM, 2009, s. 16).

Tablo 4. 3 Halen Alkol Kullananlarin {lk Kez Alkol Kullanma Yaslarmin Cinsiyete gore dagilimi, (%)

Halen Alkol Kullananlarin ilk Kez Alkol Kullanma Yaslarimin Cinsiyete gore
dagilim, (%)
Yas Gruplan
Yillar Cinsiyet

<10 10-14 | 15-19 20-24 25-29 | 30-34 | 35+
Toplam 1,2 6,9 49,3 27,9 8,3 3,3 3,0
2010 Erkek 1,4 7,2 52,5 26,9 7,2 2,5 2,2
Kadin 0,5 5,7 36,1 31,8 13 6,5 6,4
Toplam 0,9 7,1 52,8 28,2 7,4 2,2 1,4
2012 Erkek 1,1 7,6 55,5 26,7 6,2 1,8 1,1
Kadin 0,3 5,2 40,9 34,7 12,4 4,0 2,6
Toplam 2,0 8,5 54,3 24,8 6,4 2,5 1,4
2014 Erkek 2,3 9,3 55,9 23,9 5,8 1,7 1,1
Kadin 0,7 5,5 47,8 28,7 9,0 5,6 2,8

Kaynak: TUIK, Saglik Istatistikleri Yill1g1 2010,2012,2014,

TUIK 2014 verilerine gore halen alkol kullananlarm %2’si 10 yasindan 6nce alkol
kullanmaya baslamistir. En yiliksek oranin 15-19 yas grubunda oldugu goriilmektedir
(Bora Basara vd., 2012, 2015). Yas gruplarina, cinsiyete ve yillara gore dagilim tablo
4.3’te gosterilmistir. TUIK Istatistik calismalarinda 2014 yilindan sonra bu alanda veri
yayimlamamistir.

EGM tarafindan yapilan ve 15.328 kisiye anket uygulanmasi yoluyla gergeklestirilen

Narkolog projesi sonu¢ raporuna gore uyusturucu kullananlarin daha oncesinde alkol
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kullanmis olanlarin oran1 %38, bunlarin alkole baslama yas ortalamasi ise 17,8 olarak
bulunmustur (EGM, 2020b, s. 21). Omer Halisdemir Universitesinde egitim goren 2412
kisinin katildig1 ¢alismada erkekler %38,4 kadinlar ise %12,9 oraninda alkol kullanma
durumuna sahip olduklari, alkole baslama yasinin erkeklerde 15,9 ve kizlarda 16,1
oldugu, grubun %39’unun eglenme maksatli alkole basladig bildirilmistir (G. Yilmaz
vd., 2020, s. 75). Yurtlarda kalan 216 tniversite 6grencinin katildigi ¢alismada alkol
kullanmadigini belirtenler %56, ara sira kullananlar ise %36,1 olarak bildirilmistir.
Grubun cinsiyet dagilimi esittir. Alkol kullananlarin %65,26’s1 tiniversiteye baslamadan
once alkol kullanmaya basladigini ifade etmistir (Mangir vd., 1992, ss. 55-65). Samsun
ilinde 1.867 lise ogrencisiyle yapilan calismada son bir ay iginde alkol kullandigini
belirtenlerin oran1 %15,3 bulunmus, alkole baglama nedeni igerisinde eglence %75.9 ile
ilk sirada yer almistir (A. Kara, 2019, s. 45). Cavdar vd. (2016) yaptiklar1 ¢caligmada 11
yas oncesi alkol deneme sikligini %12,5 olarak bildirmistir. Ayni ¢alismada 11 yasindan
once alkol denemis kisilerin son 30 giinde alkol kullanmis olanlar %85 olarak tesbit

edilmistir (Cavdar vd., 2016).
5.1.3. Cocuk ve genclerde alkol kullanma durumu

Sosyal Hizmetler Kanununa gore 0-18 yas arasindakiler ¢ocuk olarak goriilmekte olup
bunlardan kisisel giivenligiyle beden, ruh ve ahlaki gelisimi tehlike altinda olanlarin
korunmasi istenmektedir. Kanun anne babalar1 tarafindan ihmal edilmis ¢ocuklardan
alkollii icki kullanamaya siiriiklenen ¢ocuklar1 da korunmaya ihtiyact olan grupta
degerlendirmektedir (2828 SK, 1983, md. 3). Derin6z ve Belen’in (2008) tesbitine gore,
Tiirkiye’deki ergenlerin alkol tiiketmesinin miktar1 ve sikligiyla ilgili calismalar yeterli
diizeyde degildir (Derindz & Belen, 2008). Kirklareli Universitesi 6grencileriyle yapilan
calismada genclerin %64 {inilin alkolii denedigi %17,1 inin ise en az haftada bir kez alkol
kullandig1 ortaya konmustur (Ulukoca vd., 2013). Yapilan diger bir caligmada erkek
tiniversite 6grencilerinin %81,1°1 hayatlar1 boyunca en az bir kez alkol i¢mistir, kizlarda
ise bu durum %65 oransal sikliktadir (Durukan vd., 2012). Onen ve Yildirim’in (2013)
yaptig1 calismada Yas ortalamasi 20,7 olan Saglik Yiiksek Okulu 6grencisi 114 kisiyle
2013 yilinda yapilan ¢alismada alkol kullananlar %8,8 olarak bulunmustur (Onen &
Yildirim, 2013). 2012 yilinda 398 tip fakiiltesi 6grencisiyle yapilan ¢alismada alkol
kullanma siklig1 %38,7 bulunmus, yas ortalamasi 21,9 olup bunlarin gelir durumu yiiksek

olanlarinda alkol kullanma oran1 da yiiksektir (Karaboyun vd., 2013). Gaziantep’te bir
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tiniversitenin 20,4 yas ortalamasina sahip 235 6grencisiyle yapilan ¢alismada %43,8 alkol
kullanim orani bildirilmistir (Ulas vd., 2013). Kara Esen vd.’ne (2022) gore ¢ocukluk
cagindaki olumsuz yasantilarin sikliginin degerlendirilmesi ¢alismasinda en az bir
maruziyeti olanlarda alkol kullanim orani (%41,9) hi¢ maruziyeti olmayanlara (%26,4)
gore anlamli diizeyde yiiksek bulunmustur (Kara Esen vd., 2022, s. 354). Eczacilik
Fakiiltesi Ogrencilerinden olusan bir grubun alkol kullanma orani %35,9 olup yas
ortalamalar1 21,3 ve katilan toplam kisi say1s1 299’dur (Eser vd., 2012). Orman Fakiiltesi
Ogrencileriyle yapilan bir ¢alismada hi¢ alkol kullanmamis kisilerin oranm1 %41,1 iken
halen kullananlarin oran1 %38,0 olarak bildirilmistir. Grubun alkol kullanim sikliginin
harglik miktar1 ve ebeveynin egitim diizeyi ile dogru orantida oldugu goriilmiistiir (Mayda
vd., 2010). Mersin Universitesinde 6grenim géren 220’si kadin 784 tip fakiiltesi
ogrencisinde ara sira alkol kullanma durumu %40,5 sigara kullanan ise %20,9 olarak
caligma sonucunda bildirilmistir (Kurt vd., 2011, s. 45). Tagsdemir’in (2012) Bir tip
fakdiltesinin ilk ve son sinif 6grencileriyle yaptig1 ¢calismada alkol kullanima siklig1 %32
olarak bulunmustur. Marmara lniversitesi tip fakiiltesi 1,2 ve 3. Sif 6grencilerinden
olusan grupta alkol kullanma siklig1 %46,9’dur (Tasdemir vd., 2012, s. 430). Bir tip
fakiiltesinde okuyan 1003 6grenciyle yapilan ¢alismada yasami boyunca en az bir kez
alkol kullanma %36,1, halen kullananlarin orani ise %22,5 seklindedir. Calismada
ailesinde alkol kullanicisi olan genglerden %72,31 alkol kullanmakta oldugu, ailesinde
alkol kullanicis1 olmayanlarin %84 niin alkol kullanmadig goriilmiistiir (Aver vd., 2012,
s. 526). Mersin Universitesinde dgrenim gdren 220’si kadin 784 tip fakiiltesi dgrencisinde
ara sira alkol kullanma durumu %40,5 sigara kullanan ise %20,9 olarak calisma
sonucunda bildirilmistir (Kurt vd., 2011, s. 45). Ogel ve arkadaslar tarafindan 15 biiyiik
ildeki lise 2. Sinif (15-17 yas) 6grencisi 15.599 kisiyle 1998 yilinda yapilan ¢alismada,
son bir ayda alkol kullananlarin orant %17,3, haftada bir kez kullananlarin orani ise
%9’dur. Calismaya katilanlarin %26,6’sinin hayatlar1 boyunca en az bir kez sarhos
olduklari bildirilmistir (Ogel vd., 2001). 2008 yilinda kurulan bir TBMM arastirma
komisyonunun raporunda, ilkogretim ¢aginda hayat boyu en az bir kez alkol kullanma
orani %15,4, lise doneminde ise %45 olarak bildirilmistir (TBMM, 2008, s. 125).

TUIK Istatistiklerle Genglik Arastirmasi verilerine gore 15-24 yas araligindaki niifusta
alkol kullanim1 2012 yil1 itibariyle %7,4 iken 2019°da %11,4 olmustur. Hem erkek hem
de kadin cinsiyetinde alkol kullananlarin oransal artis1 s6z konusudur. Bu yas grubunun

yillara gore alkol kullanim durumu Tablo 4.4’de gosterilmistir. Ayn1 aragtirmada 15-29
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yas grubu genglerdeki alkol kullanma siklig1 erkek kadin ve toplamda sirasiyla 21,6 ; 7,2
; 14,6 olarak bulunmustur (TUIK, 2023b).

Hatay il merkezinde 2012 yilinda ilkogretim 7.sinifa devam eden ve %45,1°1 kizlardan
olusan 12-14 yas araligindaki 503 kisilik bir grupla yapilan ¢alismada alkol denemis
olanlarin siklig1 %11 iken sigara deneyenlerin oran1 %3 olarak bildirilmistir (Inand1 vd.,
2012, ss. 140-141). Denizli ili Cameli ilgesinde lise dgrencilerine yonelik yapilan bir
caligmada alkol deneyenlerin siklig1 %2,8, kullananlar ise %1,4 olarak bulunmustur (O.
Orhan vd., 2021, s. 357). izmir’deki 22 lisenin 1 986 &grencisinin katildig1 calismada
Erkeklerin %601, kizlarin ise %48,8’inin alkolii denedigi, son bir ayda %19,64 iiniin
sarhosluk yasadig bildirilmistir (Cavdar vd., 2016). Ogel ve arkadaslari tarafindan 15-17
yas grubundaki 7341 lise 6grencileriyle yapilan ¢alismada kizlarda alkol kullanma siklig1
%11,8 erkeklerde 23,5 bulunmus olup yasam boyu en az bir kez sarhos olma oram
%27,8°dir (Ogel vd., 2001, s. 244). Sanlwurfa Il Merkezindeki %35’i kizlardan olusan
tamamu lise 6grencisi 1023 kisilik grupta yapilan aragtirmada, alkol kullanma davranisi
%3,1 olarak bulunmustur (Simsek vd., 2012). Samsun’daki 40 lisede okumaya devam
eden 951 o6grenciyle yapilan ¢alismada alkol denemis kisilerin oran1 %26,07 igmeye
devam edenler ise %13,77 olarak bulunmustur (H. N. Arslan vd., 2012). Istanbul ilindeki
26 lisenin 4153 ogrencisiyle gergeklestirilen ¢alismada alkol deneyenlerin orant %61,

alkole devam edenler ise %25 olarak bulunmustur (Ercan vd., 2001).

Tablo 4. 4 Alkol Kullananlarin Yillara ve Cinsiyete Gore Durumu (15-24 Yas Grubu)

Alkol Kullananlarin Yillara ve Cinsiyete Gore Durumu (15-24 Yas Grubu)

2012 2016 2019
Erkek | Kadin | Toplam| Erkek | Kadin | Toplam| Erkek | Kadin | Toplam
11,7 3,2 74 13,1 54 9,3 16,4 6,2 11,4

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Genglik 2012, 2016, 2019

Universite dgrencilerine ydnelik yapilan ¢aligmalarda alkolii deneme ve kullantyor olma
durumlari son sinif 6grencilerde tiniversiteye yeni baslayanlara gore yiiksek ¢cikmaktadir.
Bu durumun altinda alkole serbest erisimi hakkinin basladigi 18 yas siniriyla ilgisi
aragtirilmalidir. Universite dgrencilerinin kendi yas gruplarinin Tiirkiye ortalamasina
gore daha yiiksek oranlarda alkolii denemis olmasi aile etkisinden uzak kalmalari, yurt
imkanindan yararlanamama, arkadas grubu gibi etmenler ile eglence ve sosyal ortamlarin

alkolizasyonunun etkisi aragtirilmalidir.
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5.1.4. Bireylerin alkole baslama nedenleri

Manisa ilinde okul ¢agindaki 11-15 yas grubu 2004 c¢ocukla 2004 yilinda yapilan
calismada, ¢ocuklardan alkolii deneyenlerin oran1 %11 olarak bulunmus ve bunlarin
%68,3’1 halen kullanmaya devam ettiklerini belirtmislerdir. Alkol denemeyi Erkek
olmak, ailenin gelir diizeyinin yiiksekligi (Arict 2017; Ogel vd. 2004), annenin egitim
diizeyinin yiiksek olmasi, kentsel ikamet, sigaray1 denemis olmak ve arkadas grubunda
sigara veya alkol denemislerin bulunmasinin etkin oldugu bildirilmistir (Ozyurt & Ding,
2006). Arikan’a gore alkole ulasma ve temin edebilme kolayligi, yaygin olmasi ile
arkadas grubunun kullaniyor ve c¢evrenin kabul ediyor olmasi, alkol kullanmaya
baglamanin nedenlerindendir (Z. Arikan, 2012, s. 114). Nitekim alkol kullaniminin
yiiksek oldugu ABD ve Avrupa iilkelerinde alkol tiiketmek yaygin ve genel kabul géren
bir davranistir (Ince vd., 2002). Yilmaz Kaya’nin (2020) bildirdigine gére sigara iciyor
olmak alkole baslama agisindan risk olusturmaktadir. Ona gore alkolii deneme ve baslama
nedenleri arasinda “eglence” sebebi, “merak” ve “heves” sebeplerinden daha yiiksektir
(Yilmaz Kaya, 2020, s. 81). Samsun’daki 18 lisede okuyan 1867 6grenci ile yaptigi
caligmada Kara (2019) son 1 ayda alkol alanlarin bu aliskanliga baslama nedenlerini
arastirmis olup bu kisilerden %75,9’u eglence, %58’ merak, %61,5°1 asabiyet, %62,6’s1
can sikintisi, %67,9’u rahatlamak, %69,4’1i sorunlardan uzaklasmak, %65,8’1 ise kendini
daha iyi hissetmeyi alkole baslama nedeni olarak gdstermislerdir (A. Kara, 2019). Oksiiz
ve Malhan’in Ankara’da yas ortalamasi 21,4 olan 650 {iniversitesi &grencisiyle
gerceklestirdikleri calismada hazirlik siifindan son sinifa kadar anlamli sekilde arttigi
bulunmustur (%70,5 -%75,6) (Oksiiz & Malhan, 2005). Mayda vd.nin Orman
Fakiiltesinde okuyan 398 kisiyle gerceklestirdikleri ¢aligmada alkol kullanan kisiler
baslama gerekcesini %32,3 Ozen, %22,2 cevre etkisi, %11,6 merak, %13,2 arkadaslar ve
diger sebepler %20,6 olarak bildirmistir (Mayda vd., 2010). Dogan’1n(2001) bildirdigine
gore, Sivas ilinde 476 lise ikinci smif Ogrencisiyle yapilan calismaya katilanlardan
%53,9’u alkollii igkilere erismenin kolay oldugunu bildirmislerdir (O. Dogan, 2001).

Mersin il merkezinde bulunan 12 ortaokul ile 6 lisede okuyan 4143 ¢ocuk ile 2002 yilinda
yapilan ¢alismada, 6grencilerin %24,5’inin yasamlarinda en az bir defa alkol igtikleri ve
alkol deneyenlerin 1/3’liniin alkol igmeye ayda en az bir kez devam ettikleri bulunmustur.
Ayni ¢alismada erkeklerin alkol deneme oranlarinin (%27,6) kizlara gore (%20,9) daha
yiiksek bulundugu, 10.uncu siniflarda her iki cinsiyette de %50 nin lizerinde oldugu tesbit

edilmistir. Ayrica alkol denemeyi arttiran risk faktorleri olarak sigaray1 denemek, anne-
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babanin alkol igiyor olmasi, anne-babanin egitim diizeyinin lise ve iizeri olmasi,
uyusturucu denenmesi gosterilmistir (Sasmaz vd., 2006).

TUIK arastirmalarina gore aile ya da kisisel sorunlar nedeniyle alkol kullanmaya baslama
en az gosterilen sebeplerdir. Hicbir 6zel neden olmadigini belirtenlerin oran1 kadinlarda
erkeklerden daha fazladir (%12,0 ; %10,9). 2019 yil1 istatistiklerine gore insanlarin alkole
baslama nedenleri arasinda eglence amaci her iki cinsiyet i¢in de ilk sirada yer almis ve
kadinlarda %70,8 oldugu bildirilmistir. 2010 yi1linda merak saiki her iki cinsiyette de ilk
sirada iken 2019 yilinda 3. Siraya gerilemistir. Ilgili veriler tablo 4.4’te gdsterilmistir.

Tablo 4. 5 Bireylerin Alkol Kullanmaya Baglama Nedenlerinin Cinsiyete Gore Dagilimi, 2010-2019

Bireylerin Alkol Kullanmaya Baslama Nedenlerinin Cinsiyete Gore Dagilimi, 2010-2019
ot | e | Merak | Osentt | Ll | noden yok

Toplam 26,4 22,9 30,6 12,0 1,2 1,9 1,6

2010 Erkek 22,9 25,9 30,6 13,4 11 2,1 1,3
Kadin 40,5 10,5 30,2 6,2 1,6 11 31

Toplam 19,4 17,0 39,4 15,1 1,0 1,9 3,6

2012 Erkek 15,9 18,7 40,0 17,1 0,9 1,9 3,4
Kadin 33,3 9,9 36,8 7,0 1,2 1,6 4,2

Toplam 20,7 24,2 37,9 8,2 11 1,6 2,2

2014 Erkek 18,1 27,5 37,1 9,7 1,2 1,6 2,0
Kadin 29,8 12,9 40,6 3,0 0,7 15 2,7

Toplam 29,4 23,6 18,3 13,7 1,5 58 6,6

2016 Erkek 25,9 25,0 19,8 15,1 15 53 6,5
Kadin 55,1 13,4 7,6 34 1,9 9,3 7,4

Toplam 52,3 16,8 91 6,1 1.3 3,2 11,2

2019 Erkek 46,9 19,8 10,0 7,2 1,4 3,8 10,9
Kadin 70,8 6,7 6,0 2,4 0,9 1,0 12,0

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Saglik Arastirmasi, 2010, 2012, 2014, 2016, 2019,

5.1.5. Alkollii ara¢ kullanma

Polis bolgesinde 2020 y1l1 ilk 10 ay1 iginde yapilan denetimlerde 138 bin 491 siiriiciiniin
alkollii oldugu tesbit edilerek cezai isleme tabi tutulmustur. Hafta i¢i giinlerine denk gelen
19-20 Kasim 2020 tarihilerinde iilke genelinde yapilan uygulamalarda ise 579 siiriiciiniin
alkol etkisinde ara¢ kullandig1 tesbit edilmistir. (EGM, 2020a) Emniyet Genel
Midiirliigiintiin 2023 yili haziran ay1 ilk hafta sonu olan 2-4 Haziran 2023 tarihinde yurt
capinda yaptigi denetimlerde 1.070 siiriiciiniin alkollii oldugu gorilmiistir (EGM,
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2023c). EGM Trafik istatistik Biilteninde bildirildigine gére 2022 yilinda alkollii olarak
arag¢ kullandig tesbit edilen siiriiciilerin toplam sayis1 213.662 kisidir (EGM, 2023b, s.
9). Saglik Bakanliginin yayinladig: verilere gére 2022 yilinda SUDGE egitimi verilen
kisi sayis1 22.764 kisi olmustur (Saglik Bakanligi, 2023, s. 78). Bu verilerden yola
cikilarak tatil giinlerinde alkollii ara¢ kullanimin artti§1 ve mevcut yasal diizenlemeler
icab1 uygulanan cezalandirma yontemlerinin ise siiriiciileri alkolliiyken direksiyon basina

gecmekten alikoymadigi soylenebilir.
5.1.6. Kayitdis1 alkol

Buzrul’un (2016) calismasinda, Tiirkiye’deki erkeklerin, diinyanin genelinde oldugu gibi
kadinlara gore daha fazla miktarda alkol kullandigi, ancak alkol kullanan bireylerin
toplam kullanimlarinin kayit disi1 alkoliin varligi nedeniyle tam olarak tahmin
edilemedigi, tiiketimin turist sayisi, vergilendirme ve erisilebilirlik diizenlemelerinden
etkilendigi gosterilmistir (Buzrul, 2016). Koca Yavuz ve Hilal (2020) ise metanol
zehirlenme vakalarinin ¢ok olmasinin kigilerin bireysel tretimleri veya sahte igki
tilketiminden kaynaklandigi goriisiindedir (Koca Yavuz & Hilal, 2020). Jandarma Genel
Komutanliginca 2020 yilinda 660 tondan fazla, 2021 yili icerisinde 751 ton ve 2022
yilinda toplam 800 ton, EGM faaliyet raporuna gore 2022 yilinda polis bolgesinde 18
tondan fazla kagak alkol kolluk kuvvetlerince ele gegirilmistir (EGM, 2023a; JGK, 2021,
2023, s. 25).

5.1.7. Ortalama Kkisi basi alkol tiiketim miktar:

DSO verilerine gore Tiirkiye’deki alkol kullanicilarin yillik saf alkol tiiketimleri 2010
yilinda 17,3 litre iken 2016 yilinda 28,5 litre olarak gerceklesmistir. Avrupa bolgesinde
ve Diinya genelinde diiserken Tirkiye’de tiiketim artmaktadir (WHO, 2014, 2018).

Tablo 4. 6 Alkol Kullanan Bireylerin Yillik Kisi Basi Saf Alkol Tiiketim Durumlari (Litre)

Alkol Kullanan Bireylerin Yillik Kisi Bas1 Saf Alkol Tiiketim Durumlari (Litre)
Vil Tirkiye Diinya Avrupa
Erkek Kadin Toplam Ortalamasi Ortalamasi
2010 19,7 8,2 17,3 16,0 22,9
2016 33,3 11,9 28,5 15,1 17,2

Kaynak: Global Status Report on Alcohol and Health 2014, 2018
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6. TURKIYE’'DE ALKOL POLITIKALARI UYGULAMA ARACLARININ
GENEL YAPISI VE SORUNLARI

AB ve OECD iilkeleri ile G20 iilkelerinin de i¢inde oldugu 52 tilkeyi kapsayan ¢alismada,
alkol tiiketmenin total maliyetini incelenerek, alkole atfedilen hastaliklarin yasam
beklentisini azalttigi, saglik bakimi1 maliyetlerini artirdigi, ¢alisanlarin verimliligini ne
dlgiide azalttign ve GSYIH'ya olan olumsuz etkileri gdsterilmistir (OECD, 2021).
Diinyadaki 15-49 yas araligindaki niifusta gergeklesen oOliimlerin %10’unun alkol
kullanimina bagli sebeplerden oldugunu ortaya koyan ¢aligmasinda Griswold (2018)
alkol kullanmanin giivenli bir alt miktarinin olmadig1 tesbitinde bulunmus ve politikalarin
genel niifus diizeyindeki alkol tiikketimini azaltmaya odaklanmasini 6nermistir (Griswold,
2018). Burton ve Sheron (2018), herhangi bir diizeydeki alkol tiikketiminin insan sagligini
daha iyi hale getirmedigini bildirmistir (Burton & Sheron, 2018). Alkoliin dogrudan etkisi
onu kullananlar tizerinde oldugu gibi toplumun diger bireyleri ve geneli lizerinde digsal
veya dolayl etkileri bulunmakta yiliksek maliyetler dogurmaktadir. Tiim bu etkilerin
olusturdugu sosyal maliyetler karsisinda devletler iiretim ve tiiketimin kisitlanmasi ve
diizenlenmesine yonelik politika araglarini uygulamaktadir (Verhaeghe vd., 2017). Babor
ve arkadaslara (2017) gore, kadin, ¢ocuk, gen¢ ve kisithlar gibi savunmasiz niifus
gruplarinin alkol kullanmaya neden olacak pazarlama, tanitim gibi faaliyetlerin zararl
etkilerinden korunmasina yonelik politika yaklagimi olmalidir. Ayrica tercihlerini alkol
almama yoniinde kullanan yetigkinlerin bu davraniglarinin desteklenmesine, alkol
kullanma baskisina maruz birakilmamasina ve Kullanicilarin sebep oldugu zararl
etkilernden korunma haklarina sahip olmalari gerekir (T. F. Babor vd., 2017). Koknel’e
(1983) gore, kullanim i¢in yas simniri, satis ve sunum kisitlamalari, ickilerdeki alkol
oraninin diisiiriilmesi, vergilerin arttirilmasi, bagimlilar i¢in hastane agilmasi ve mecburi
tedavi uygulanmalidir (Koknel, 1983, s. 561).

Mevcut yasal diizenlemelere gore Tiirkiye’de alkol tiikketmek bazi1 6zel durumlar disinda
genel anlamda bir su¢ degildir. Mevcut yasalar trafikte arag kullananlara, kamu
gorevlilerine gorevleri esnasinda ve gorev yerlerinde, segim zamani oy kullanma giiniinde

ise genel olarak yasaklamaktadir. Alkol neticesinde olusan sarhosluk ile ilgili 765 sayili



TCK doneminde ¢esitli su¢ ve cezalar getirilmis, 2004 yilinda eski kanunun yerine 5237
sayil1 yeni TCK metninde sarhosluk su¢ olarak yer almamis sarhosken islenen eylemler
kabahatler kanunu hiikiimlerine birakilmistir (Ersoy & Altinbas, 2021).

Halkin Cumhurbaskanini dogrudan se¢meye basladig1 giinlimiiz Tiirkiye’sindeki halen

uygulanmakta olan alkol politikalar1 bu boliimde tek tek ele alinarak degerlendirilmistir.
6.1. T.C. Anayasas’’nin Amir Hiikiimleri

1961 Anayasasinda beden ve ruh sagligi bir hak olarak tanimlanmis ve devlete ddevler
yuklenmistir. Genel sagligin korunmasi maksadiyla 6zgitirliiklerin kisitlanabilecegi de 4.
Maddeyle hiikiim altina alinmistir (1961 Anayasasi, 1961, md. 4-49). 1982 Anayasasi,
sosyal devlet olma noktasinda belirledigi ilkeleri 5. Maddesinde siralamis,
41.maddesinde ¢ocuklarm, 58. Maddede ise genglerin korunmasini emretmis, 56.
Maddede vatandaslarin beden ve ruh saghg: iginde hayatini siirdiirmesini saglamasini
devletten istemistir (Anayasa, 1982). Bu maddeler topluca degerlendirildiginde devletin,
alkol vb. bagimlilik yapict maddelerin zararlarinin farkinda oldugunu gostererek onceligi
cocuk ve genglere vermek iizere, toplumdaki tiim bireylerin korunup kollanmasinin
saglanmasiyla sosyal devlet olunabilecegi tesbitinde bulunmustur (Anayasa 1982).
Goziibiiyiik ve Killi’ye (1982) gore dnceki anayasalarimizda boyle bir diizenlemeye yer

verilmemistir (Goziibiiyiik ve Killi 1982).
6.1.1. Saghgin korunmasi

1876, 1921 ve 1924 anayasalarinda saglik hakki ile ilgili bir diizenleme yapilmamistir
(1876 Anayasasi, 1876; 1921 Anayasasi, 1921; 1924 Anayasasi, 1924). ilk kez 1961
anayasasinda saglik hakki anayasada yer almis, vatandasin beden ve ruh sagligi i¢inde
yasayabilmesi ve tibbi bakim gérmesini saglamak gorevi devlete yiiklenmistir (1961
Anayasasi, 1961, s. 49). 1982 anayasasinin 56. Maddesinde saglik hakki tanimlanmig 59.
Maddesiyle saglik hakkinin gelistirilme ve korunmasi gorevi de devlete verilmistir
(Anayasa, 1982, md. 59). Asagidaki DSO’niin Onerileri béliimiinde belirttigimiz
politikalarin, genel sagligin korunmasi maksatli diizenlemeler oldugu sdylenebilir.
Alkoliin akil, ruh ve beden sagligin1 degisik diizeylerde olumsuz etkiye maruz biraktigi,
yaralanma ve Oliimlere yol actigi bilinen bir gercektir. Bulasict olmayan hastaliklar
konusunda riske neden olan 4 biiyiik faktérden biri de alkol kullanimidir. Bu sebeplerle

genel sagligin korunmasinda alkol politikalar1 biiyiik 6nem arz etmektedir. Cocuk ve
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genclerin alkol ve diger bagimliliklardan korunmasi, dnleyici ve gelistirici tedbirler
alinmasi, gerektiginde ilgili kisilere tedavi imkani saglanmasi vb. konulari igeren ruh
sagliginin korunmasi maksath bir kanun teklifi 2018 yil1 sonunda TBMM’ne sunulmus
ancak bugiine kadar kanunlagmamistir (TBMM 2018a).

Medeni haklar1 kullanabilmenin kriterleri 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda, sezgi
giicline sahiplik, resit olmak ve kisitli olmamak seklinde belirlenmistir. Kanunun 406.
Maddesinde yetiskinlerin vesayet altina alinma sebepleri arasinda akil saglhiginda
bozulma ve alkol bagimliligr da sayilmistir. Kanunun 432. Maddesine gore ise alkol
bagimlilarima tedaviden yararlanma bir hak olarak tanimlanirken ayni zamanda bu
kisilerin tedavilerinin yapilabilmesi igin 6zgiirliikkleri de kisitlanabilmektedir (4721 SK
2001:406, 432). 18 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar ve akil hastalarina bagka kisilerin alkol
temin etmesi 5237 sayili TCK muvacehesince “tehlikeli madde temini” su¢u kapsaminda
cezai kovusturmaya tabi tutulmaktadir (TCK 2004:194). 4250 sayili yasanin 5 ve 6.
Maddesine aykir1 hareket edenlere 7. Maddede belirtilen cezalar verilmektedir (4250 SK
1942:6).

Halkin genel sagligin1 korumak cocuk ve genclerin alkole 6zendirilmesini engellemek
icin RTUK 6112 SK’nun verdigi yetkiyle Radyo, TV ve internet yayinlarini dogrudan ve
dolayl yollarla denetlemektedir (RTUK, 2023). Bu denetimlerde icerisinde alkol bulunan
sahneler ve kisimlar, ¢ocuk ve genglerin goriip de 6zenmesini engellemek maksadiyla
karartilmakta, biplenmekte veya ¢ikarilmaktadir. Ancak ayni ¢ocuk ve gengler alkol
iceren irlnleri AVM ve Marketlerde gormekte, sergilendigi reyonlara rahatca
ulasabilmektedir. Ayrica 2559 SK yasaklamasina ragmen 2634 SK bir istisna getirerek
Bakanlikca belgelendirilen turizm isletmelerine 18 yasindan kiiciiklerin girmesine izin
vermektedir. Ickili Yer bolgesi belirlenmesinde miilki amirden genel giivenlik ve asayis
yoniinden inceleme yapmasi istenirken alkoliin en fazla etkide bulundugu insan saglig:
acisindan bolgenin uygunlugu arastirilmadigi gibi cocuk ve genclerin olumsuz etkiye
maruz kalip kalmayacag1 da arastirilmamaktadir. Izin karari alinirken mahalle ya da

sokak sakinlerinin goriislerine ise bagvurulmamaktadir.
6.1.2. Genglerin alkol diiskiinliigiinden korunmasi

Anayasa genclerin alkol diiskiinliiglinden korunmasi gorevini devlete yiiklemistir
(Anayasa 1982:58). Ancak Anayasada “geng” ile ilgili bir tanimlama yapilmamustir.

Bazilarina gore ruhsal degisimlerin yasandigi, biiylimenin hizlica gergeklestigi, cinsel
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uyanigin bagladigr genclik donemini 12-22 yas arasi kabul edilir ve bu donem yeni
davranis modellerinin denendigi kimligin kazanildig1 olgunluk oncesi bir donemdir
(Mangir vd., 1992, s. 5). Mevzuat diizenlemelerinde, kalkinma planlarinda, kamu
kurumlarinin yaptig1 degisik plan ve projelerde farkli yas araliklari, geng¢lik kavramini
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Demir, 2021). Son ii¢ ¢eyrek yiizyilda hazirlanan 11
farkli kalkinma planinda yas aralig1 en az 12 en ¢ok 25 olup planlarda esas alinan ortak
bir kistas bulunmamaktadir. 1, 7 ve 9. Planda genglik tanimlamasi yapilmamis, zzimnen
18 yas iistii oldugu ima edilmistir. Geng tanimlamasi yapilan planlar ve yas gruplari tablo

5-2’ye yansitilmigtir.
Tablo 5- 1 Kalkinma Planlarinda Gen¢ Tanimina Esas Yas Araliklari

Kalkinma Planlarinda Geng Tanimina Esas Yas Araliklari

l. Il. . V. V. VI. VII. VIIL. IX. X. XI.

Yok 14-25 | 14-22 | 12-24 | 12-24 | 15-24 Yok 19-24 Yok 15-24 15-24

Birlesmis Milletler 1981 yilinda diizenlenen genel kurulunda {iiye devletlerin
tanimlamalarina etki etmeyecek sekilde aldig1 karar ile genclik taniminmi 15 ila 24 yas
aras1 olarak kabul etmistir (UN, 2023). Uluslararasi1 bir¢ok kurulustan Unesco 12-24
(UNESCO, 2023), Eurostat 15-29, ILO 15-24 seklinde birbirine yakin yas gruplarini
genclik tanimlamasi iginde degerlendirmektedir (Polat, 2023, s. 17). Diinya Saglik Orgiitii
ve Diinya Bankasi 15-24 arasi insanlar1 geng olarak kabul etmektedir (WHO, 2023,;
World Bank, 2023). Ortalama yasam siiresinin en diisiik oldugu iilkelerin yer aldigi
Afrika Birligine gore ise geng 15-35 yas arasindaki tiim bireylerdir (AU, 2006, s. 3).
Uluslararas1 kuruluslarin yas grubu olarak genglik tanimlamalar1 tablo 5.3’de
gosterilmistir.

Tablo 5- 2 Uluslararas: Orgiitlerin Geng Tamimia Esas Yas Araliklart

Uluslararas1 Orgiitlerin Geng Tanimina Esas Yas Araliklari
UNESCO 12-24 ILO 15-24 EUROSTAT 15-29
UNICEF 18 + Afrika Birligi 15-35 Diinya Bankast 15-24
DSO 15-24 BM 15-24 OECD 15-29

Ulke politikalariim uygulayicisi olan kurum ve kuruluslarin da genclik tanimlamalar
farklilik gdstermektedir. Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilmas1 Hakkinda Y &netmelikte
“Geng Is¢i” tanimlamas1 yapilirken “15 yasini tamamlamis, 18 yasini tamamlamamis”

seklinde bir ifade kullanilmistir (CSGB, 2004, md. 4). Ancak CSGB tarafindan hazirlanan
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bir diger belge olan Ulusal Geng Istihdam Stratejisi 2021 — 2023 belgesine gore 15-24
yas arasindaki kigiler gen¢ olarak kabul edilmektedir (CSGB, 2021, s. 7). Genglik
tanimini sosyolojik anlamda ele alan Ulusal Genglik Ve Spor Politika Belgesine gore
Tirkiye’nin kendi sartlar1 goz ontline alindiginda geng, 14-29 yas aralifindaki bireylerin
olusturdugu bir topluluktur (GSB, 2013, s. 4). Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickilerin
Satisina ve Sunumuna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik genci, 15-24 yas
arasindaki kisiler olarak tanimlamustir (Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kilerin Satisina ve
Sunumuna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik, 2011, md. 4). Tiirkiye’nin de
taraf oldugu ‘Cocuk Haklar1 sézlesmesi’ 18 yasindan kiigiik herkesi resit olsalar bile
cocuk saymakta dolayisiyla genglik yasini 18’den sonra baslatmaktadir (UNICEF, 1989).
Cocuk Koruma Kanununda da aymi sekilde 18 yasindan kiiciikler ¢cocuk olarak kabul
edilmistir (5395 SK, 2005, md. 3-a). ASHB hazirladigi 2023-2028 Tiirkiye Cocuk
Haklar Strateji Belgesi ve Eylem Planinda bu tanimlamalara uygun bir sekilde resit olup
olmadiklarina bakilmaksizin 18 yasindan kiiglikleri ¢ocuk olarak belirlemistir (ASHB,
20223, s. 9). Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan ceza kanununda 18 yasina kadar olan
kisiler ¢ocuk olarak belirlenmistir (5237 SK, 2004, md. 6). Ayn1 sekilde medeni kanun
da kisinin ¢ocukluktan ¢ikip ergin olabilmesi i¢in 18 yasini doldurmasi sartini getirmistir
(4721 SK, 2001, md. 11). Tiirkiye’de demokrasinin vazgecilmez unsuru olarak goriilen
siyasi partilerdeyse gen¢ tanimlamasinda 18-30 yas araligi tercih edilmistir (Ak Parti,
2023; CHP, 2022). Politika belgelerine gore Yurti¢i kurumlarin genglik tanimlarinda
kullandiklar1 yas araliklari tablo 5.4’de gosterilmistir.

Tablo 5- 3 Politika Belgelerinde Gen¢ Tamimlamasina Esas Alinan Yas Araliklari

Politika Belgelerinde Gen¢ Tanimlamasina Esas Alinan Yas Araliklari

Yas Yas
Belge Ad1 Aralig Belge Adx Arah@
ASHB 18+ Medeni Kanun 18+
GSB 14-29 | Tiirk Ceza Kanunu 18+
CSGB 15-24 Tl'itl'in M?fr'lulleri ve Alkollii igkiler 15-24

Yonetmeligi

Cocuk Koruma 18+ Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilmasi 15-18
Kanunu Hakkinda Y 6netmelik

Tiirkiye’de uygulanan en eski alkol politikasindan biri de alkol tiiketimindeki yas

sinirlamast uygulamasi olup 1920°li yillarda konan Satig ve sunumla ilgili 18 yas
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sinirlamasi halen devam etmektedir (790 SK, 1926). i¢ki sunulan bar, gazino, kafesantan
vb. yerlerde 21 yasindan kiiciik kadin ve erkeklerin istihdam edilmesi 1934 yilinda
¢ikarilan kanunla yasaklanmistir (2559 SK, 1934, s. 10). Yirirliikteki yonetmelige
goreyse, 18 yasindan kiigiiklere alkol satis1 yapilamadigi gibi onlara tasitilamaz, emanet
dahi edilemez. Ayrica kiigiikler alkollii igkilerin iiretim yerlerinde, pazarlanmasinda,
satisinda ve acik sunumunda istihdam edilemezler (Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickilerin
Satisina ve Sunumuna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik, 2011). Alkollii
igkiler ile ilgili yasaklara ve emirlere uymayanlara mer’i mevzuata gore adli ve idari
cezalar diizenlenmistir.

Sassi’nin (2015) bildirdigine gore, 15 yas alt1 kiz ve erkek cocuklarda alkol tiiketim
oranlar1 artmaktadir. Sarhosluk yasayanlarin orani her iki cinsiyette de %40’ ilizerine
¢ikmig bulunmaktadir (Sassi, 2015, s. 55). Koknel’e (1998) gore, alkol kullanmaya
baslama yas ortalamasinin yikseltilmesi, toplam niifustaki kullanan sayisinin ve
kullanicilarin alkol kullanim miktarlarinin diismesine katki saglayacaktir (Koknel, 1998,
S. 264). Yasal alkol alma yas1 18 ila 21 arasinda degisen ABD’nin farkli eyaletlerini
kapsayan arastirmalarda yasal icki icme yasinin diisiik tutuldugu eyaletlerde genglerin
karistig1 6liimlii kaza ve siddet olaylar1 ile adam 6ldiirme ve intiharlarin yasal alkol alma
yasinin yiikksek tutuldugu eyaletlere gore daha fazla oldugu yapilan g¢aligmalarda
gosterilmistir (Johnson & White, 1989; Jones vd., 1992; White, 2002; Zhang vd., 1997).

6.2. DSO’niin Onerileri

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) bulasici olmayan hastaliklarin (BOH) sebepleri arasinda
gosterdigi asir1 alkol kullanmanin 6nlenmesi i¢in 10 alanda yapilmasini 6nerdigi bir takim
calisma ve tedbirler belirlemistir (DSO, 2010, s. 10). Bunlar,

e Onderlik, Bilinglenme ve Kararlilik

e Saglik Hizmetlerinin Cevabi

e Topluluk Eylemi

e Alkollii Ara¢ Kullanma Kosullar1 ve Onlemleri

e Alkoliin Ulasilabilirligi

e Alkoliin Pazarlanmasi

e Fiyatlandirma Politikalar1

e Alkol Zehirlenmesinin ve Alkoliin Olumsuz Sonuglarin1 Azaltma

e Gayri Resmi veya Yasadis1 Uretilen Alkoliin Halk Sagligima Etkisini Azaltma
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e izlem ve Gézlem’den olusmaktadir.
Calismamizin bu boliimiinde DSO tarafindan belirlenen alanlardaki &neriler ingilizce
aslindan Tirkgeye ¢evrilmis, metnin kisimlart tek tek ele alinmis ve akabinde
Tiirkiye’deki bu alana dair planlanan ve gergeklestirilen galismalar ortaya konulmustur.
Aragtirmamizda ulasip inceledigimiz politika belgelerindeki metinler alkol politikasi
agisindan analiz edilerek Diinya Saglik Orgiitiiniin dneri alanlarindaki hangi kriter ile
ilgili oldugu bu kriteri karsilayip karsilamadigi igerik analizi yontemi ile tespit edilmistir.
Bu sekilde calismanin tutarliligt saglanmaya calisilmistir. Ayrica bolim sonunda

bulgularin 6neri alanin1 karsilama durumu degerlendirilmistir.
6.2.1. Alan 1: Onderlik, bilin¢clenme ve kararhhik

Siyasi otoritenin uygulanacak politikalara 6nderlik etmesi, muhataplarin biling diizeyini
arttirarak sorun konusunda farkindaligin olusturulmas: ve siirdiiriilebilirlik konusunda
kararlihigin olmasini gerektirir. DSO &rgiitii bu maksada matuf olmak iizere bu alanda bes
maddelik &neride bulunmustur (DSO, 2010, s. 11). T.C. Cumhurbaskanligi, Kalkinma
Plan1 ve onun mucibince hazirladigi 2023 yili Cumhurbagkanligi Yillik Programinda
Bagimlilikla miicadele alaninda yiiriitiilecek faaliyetler kapsaminda saglik hizmetlerine

erisimin saglanmasi, bilin¢lendirme faaliyetleri ve alana yonelik bilimsel arastirmalarin

desteklenmesi yer almistir (SBB, 2019, s. 581, 2022, s. 253).
6.2.1.1. Strateji ve eylem plam

DSO ulusal ve bolgesel diizeyde, kapsamli stratejilerin belirlenerek eylem planlarmimn
hazirlanmasini ve yazili hale getirilerek uygulanmasini énermektedir (DSO, 2010).
Saglik Bakanlig1 asir1 alkol tiiketimini kalp sagligini tehdit eden bir risk faktorii olarak
tanimlamis (Saglik Bakanligi, 2021) ve 2021 yilinda hazirlayip 2022 yilinda giincelledigi
stratejik planda toplumun tiim kesimlerinin alkoliin zararli etkilerinden korunmasi
hususuna da yer vermistir (SB, 2022b, s. 13). Alkol bagimliliginin da 2017 yilinda gorev
kapsamina alman Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulunun gorev ve sorumluluklari
arasinda strateji ve eylem plan1 hazirlamak da vardir. Kurul uyusturucu maddeler, tiitiin
ve davramigsal bagimliliklarla ilgili eylem planlarini isleme koymustur. Inceledigimiz
politika belgelerine gore ¢alismamizin yapildigi zaman itibariyle “Ulusal Alkol Eylem
Plan1” heniiz hazirlanmamistir (BMYK, 2023Db).
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6.2.1.2. Ana kurulus

Ik maddede belirtilen islerin takibinin sorumlulugunun verildigi ajans veya kurum
diizeyinde bir ¢at1 rgiitlenmenin Kurulmasi veya mevcut kurumlardan birine bu gérevin
verilmesi DSO’nce 6nerilmektedir (DSO, 2010, s. 11). Bu gdrev 2002 yilinda 4733 say1li
kanunla kurulan Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumunda (TAPDK) iken 2017°de
cikarilan 696 sayilt KHK hiikmiine gére kurum kapatilmis ve gorevleri Saglik bakanlig
ile Tartm ve Orman Bakanligina verilmistir (696 Sayii KHK 2017; T.C.
Cumbhurbaskanlhig1 iletisim Baskanligi 2021). Cesitli kanunlarla bakanliga verilen
gorevleri yapmasi i¢in Tarim ve Orman Bakanligi merkez teskilatinda Tiitiin ve Alkol
Dairesi Bagkanligi olusturulmus, gorev taniminda 4733 sayili kanunla verilen denetim
gorevlerini yapacagi belirtilmistir (1 Sayili CBK, 2018, md. 426) ancak Bakanligin tasra
teskilatinda denetleme gorevini yapacak sube midiirliigii diizeyinde olsun bir birim teskil
edilmemistir (TOB, 2023b). Ilgili bakanligin 2022 yil1 faaliyetlerinin bildirildigi resmi
raporda mezkur dairenin sorumlulugunda Tirkiye’de etil alkol {iretimi yapan 12 tesisin
iiretim miktarini tesbit i¢in takip sistemi kuruldugu belirtilmekle beraber sarap, bira, raki
vs. alkollii igki iireten diger tesisler ile bunlarin tiiketime verildigi yerlerin denetiminin
yapilip yapilmadigma dair bilgi verilmemistir (TOB, 2023a). Saglik Bakanliginin
gorevleri arasinda “Her vatandasin bedensel, zihinsel ve sosyal agidan tam bir iyilik
durumu i¢inde yagamini siirdiirmesini saglamak, Halkin genel sagliginin korunmasi ve
gelistirilmesi, hastalanma risklerinin azaltilmasi1 ve Onlenmesi ile Teshis, tedavi ve
rehabilite edici saglik hizmetlerini yiiriitmek” sayilmistir (1 Sayili CBK, 2018, md. 352).
Saglik Bakanlig1 yayimladigi yonerge ile Halk saglig1 genel miidiirliigiine bagl Tiitiin ve
Madde Bagimlilig1 ile Miicadele Dairesi Baskanligini olusturmus birgok gorevi bu daire
uhdesine vermistir (Saglik Bakanligi, 2022a, md. 17). Dairenin gorevleri arasinda madde
bagimliligr sayilmig ancak “madde” tanimlamasinin kapsamina uyusturucu maddeler ile
beraber alkoliin de dahil olup olmadigi net degildir. Yukarida da gosterildigi lizere
TAPDK ’nun kapatilmasindan sonra DSO’niin 6nerdigi sekilde bir ¢at1 kurum veya ana
kurulus olusturulmamus, tiim is ve islemlerin takibini yapacak tam sorumlulugu olan tek
bir kurum ya da kurulus belirlenmemis olup mevcut idari yapi i¢inde gorevler birden ¢ok

kurum ve birime dagitilmistir.
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6.2.1.3. Koordinasyon

Resmi kurumlar arasinda ve diger sektorlerle isbirligi ile strateji ve planlamada
koordinasyonun saglanmasi bu alandaki iigiincii &neridir (DSO, 2010, s. 11).
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi doneminde hazirlanan ilk kalkinma plani olan 11.
Kalkinma planinda bagimlilikla miicadele kapsamli bir sekilde planlamanin igine
girmistir. Planda, Bireyin yasam kalitesinin yiikseltilmesine vurgu yapilarak uygulanacak
politika ve tedbirler siralanmistir (SBB, 2019). Son yillarda bir¢ok yeni uygulama
devreye alinarak politika araci noktasinda gesitlilige gidilmistir. Tiirkiye nin 2017-2025
yillarmi kapsayan Bulasici Olmayan Hastaliklar Cok Paydasli Eylem Plani hedefleri
arasinda 15 yas ve istii niifusta 2014 yili itibariyle 1,5 litre olan kisi bast ortalama yillik
alkol tiiketimindeki artisinin Onlenmesi ile alkole atfedilebilecek Bulasici Olmayan
Hastaliklarin neden oldugu erken Oliimlerin oniline ge¢ilmesi de yer almistir (Merig
Yilmaz vd., 2016, s. 51). Orhan ve Akbulut'a (2022) gore bu eylem planiyla koordinasyon
amaci gldilmistir (M. Orhan & Akbulut, 2022, s. 55). Nitekim on ikinci kalkinma
planinda aileye, ¢ocuga ve genglere yonelik politika ve tedbirler boliimlerinde beden ve
ruh sagligia verilen 6neme binaen bagimlilikla miicadeleye vurgu yapilmais, bireylerin
saglikli yasam siirdiirebilmesi i¢in bu alandaki kapasitenin gelistirilmesi, bagimliligin
onlenmesi ve bagimlilik yapan maddelerle miicadele planlamada yer almistir (SBB, 2023,
ss. 175-183-185). BMYK’nun amaglari arasinda alkol bagimliligiyla miicadele de yer
almakta, bu amaca uygun olarak alkol eylem plan1 hazirlayacagi politika belgelerinde yer
almaktadir. Yine yiriirlikteki mevzuata gére SPK ve SGPK’nun bagimliliklarla
miicadele kapsaminda politika Onerisi getirme yetki ve sorumluluklari bulunmaktadir (1
Sayili CBK, 2018). DSO’niin politika onerisi getirdigi bu alana yonelik olarak

Tiirkiye nin koordinasyon yapma gorevi i¢in kurum belirledigi sdylenebilir.
6.2.1.4. Bilin¢clenme

Alkole atfedilen tiim zararlarin neler oldugu, bunlarin 6nlenmesi i¢in alinacak tedbirler
ve bunun gerekliligi konusunda bilinglendirme ve egitim programlarinin hazirlanmasi ve
halkin erismesinin saglanmasini igeren bir bilinglenme &nerisi getirilmektedir (DSO,
2010, s. 11). Milli Egitim Bakanlig: ile Yesilay 2014 yilinda isbirligine gitmisler ve
Universitelerin Siirekli Egitim Merkezleri, MEB Halk Egitimi Merkezleri ve GSB
Genglik merkezleri igbirligiyle Yesilay Formatorlerince alkol ve diger bagimlilik

ajanlariyla miicadele seminerleri verilmesini kapsayan bir sertifikali egitim programi
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hazirlamiglardir (TBM, 2022). Saghik Bakanligi ve Yesilay is birligiyle alkol
bagimliligma ve alkoliin zararlarina dikkat ¢eken kamu spotlar1 hazirlanarak yayma

verilmistir (Yesilay, 2022a).
6.2.1.5. Damgalamamak

Alkol kullanmanin baskalarina verdigi zararlar konusunda farkindaligi arttirirken
etkilenen birey ve gruplari damgalamamak, onlara karst ayrimcilik yapmamak bu
alandaki onerilerin sonuncusudur (DSO, 2010, s. 11). Insan Haklar1 ve Ayrimcilik
kanununa gore kisinin saglik durumu nedeniyle ayrimciliga ugratilmasi yasaklanmistir
(6701 SK, 2016, md. 3). Hasta haklar1 yonetmeligine gore kisiye saglik hizmeti verilme
stirecinde edinilen her tiirli bilgi iicilincii kisilerle paylasilamaz (Saglik Bakanligi, 1998,
md. 23). Yesilay damigsmanlik merkezlerinin uygulamasinda hizmet talebiyle
basvuranlarin kimlik bilgilerinin gizli tutulmasi tigiincii kisilerle paylasilmamasi esastir
(YEDAM, 2022). Bu uygulamalar, kisilerin alkol ile ilgili damgalanmasini 6nleyici bir

uygulama olarak degerlendirilmistir.
6.2.2. Alan 2: Saghk hizmetlerinin cevabi

Saglik Hizmet kurumlarinda alkoliin zararli kullanimindan etkilenen fertler ve ailelerine
yonelik 6nleme ve tedavi hizmetlerinin verilmesi, alandaki profesyoneller tarafindan
ilgililerin bilgilendirilmesi, ortaya ¢ikan halk sagligi sorunlarinin giderilmesi i¢in finansal

destek bu alandaki 6nerileri olusturmaktadir (DSO, 2010, s. 12)
6.2.2.1. Tedavi kapasitesinin arttirilmasi

DSO’niin Saglik Hizmetlerinin Cevabi alanindaki ilk nerisi alkoliin neden oldugu saglik
sorunlarin1 tedavi ve sosyal yardim kapasitesinin ve etkilenen ailelere yardim eden
programlarin desteklenmesi olarak yer almistir (DSO, 2010, s. 12). Kasatura’ya (1995)
gore, tedavinin oniindeki engeller; 1-) Alkol ve zararlar1 hakkindaki bilgi eksikligi, 2-)
Hekimlerin bagimliligin baslangic diizeyindeki tesirleri ile alkol arasindaki iliskiyi goz
ardi etmeleri, 3-) Toplumun alkol bagimlilig1 ile ortaya ¢ikan sonuglarin alkolden degil
de sahsin ahlaki zafiyetinden kaynaklandigini1 diisiinmesi, 4-) Alkolle es zamanli ilerleyen
hastaliklarin 6n plana ¢ikarilarak alkol kullaniminin géz ardi edilmesi, 5-) Bu konuda

yapilacak arastirmalara yeterli biitge ve imkan taninmamasi, 6-) Isci, isveren ve vergi
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miikelleflerini kapsayan etkinliklerin olusturulmamas:t 7-) Tedavinin gerekliligine
inanilmamasi, seklindedir (Kasatura, 1995, s. 76).
Tirkiye’de alkol ile ilgili tedavi ve rehabilitasyon uygulamalar1 sunlardir;

e AMATEM: Kisa adi AMATEM olan (Alkol ve Madde Bagimlilig1 Arastirma,
Tedavi ve Egitim Merkezi) ilk defa istanbul’da 1983 yilinda, daha sonra Saglik Bakanlig
da yapacak olan Psikiyatri Uzmani Dr. Yildinnm Aktuna’nin Bakirkdy Hastanesi
Bashekimligi doneminde, acilmis olup uyusturucu maddeler ve alkol bagimlilarini
yatirarak tedavi eden ve bu konularda aragtirmalar yapan bir merkezdir. Giinlimiizde
Universitelerin Tip fakiilteleri ile Saglik Bakanligi Hastaneleri ve 6zel hastanelerin
biinyesinde faaliyet gosteren 100°den fazla AMATEM merkezi mevcuttur (Saglik
Bakanligi, 2022b, s. 51). Saglik Bakanligi hastaneleri biinyesinde hizmet veren 115
arindirma merkezi bagimlilarin tedavisiyle ilgilenmektedir (BMYK, 2022).

e CEMATEM; Sadece gocuk ve ergenlere hizmet veren alkol ve madde bagimliligi
tedavi merkezleridir. Saglik Bakanligi biinyesinde hizmet veren 20 tesis mevcuttur
(Saglik Bakanligi, 2023, s. 73)

eBAHAR Programi: Saghk Bakanlhiginca gelistirilen Bagimlilik tedavisi
tamamlandiginda bagimli hastanin sosyal agidan uyumu ve ayn1 zamanda da
rehabilitasyonunun beraberce yiiriitiildiigli program 2022 yil1 sonu itibariyle 4 merkezde
faaliyet gostermektedir (Saglik Bakanligi, 2023, s. 74).

eSAMBA Programi: interaktif bir psikoegitim programi olan SAMBA’nin
acilimi, Sigara, Alkol ve Madde Bagimliligi Tedavi programidir. Kliniklerde, denetimli
serbestlik birimlerinde ve cezaevlerinde uygulanmaktadir. Samba programi 6 temel
alandaki 16 oturumdan olusmaktadir.(Ogel vd., 2012).

e YEDAM: Yesilay Danismanlik Merkezleri (YEDAM), alkol bagimlilarina ve
yakinlarina iicretsiz ve gizlilik esasli psiko-sosyal destek hizmeti veren Tiirkiye sathina

yayilmis bir rehabilitasyon kurulusudur (YEDAM, 2022).
6.2.2.2. Birinci basamak hizmetleri

Tehlikeli ve zararli alkol tiketmeyi Onleme, hamileler ve dogurganlik cagindaki
kadinlarin zararli igme davranislarina yonelik tarama, erken teshis ve kisa miidahale
girisimlerinin desteklenmesi Onerisi getirilmektedir (DSO, 2010, s. 12). Tiirkiye Aile
Hekimleri Uzmanlik Dernegine gore, Insanlarin yasamlarinin kaliteli gegmesi ve saglikli

yaslanmasiyla ilintisi nedeniyle birinci basamaktaki hekimlerin 6nlenebilir ve bulasici
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olmayan hastaliklar konusundaki g¢alismalarmin 6nemini ortaya koymaktadir. Ulusal
hastalik yiikiinii arttiran ve tedavi harcamalari yiiksek seyreden bu hastaliklarla miicadele
icin birinci basamakta gorevli, teshis koyma, tedavi etme, rehabilitasyon ve korunma
hususlarinda bilgisi yeterli hekimlere ihtiyag vardir (TAHUD, 2013, s. 8). TAHUD un
katkilartyla Yeniden Dernegince bu amaca yonelik olarak hazirlatilan Sigara, Alkol ve
Madde Bagimlilig1 Rehberlik ve Tarama Programi (SAMBART) birinci basamak saglik
hizmet birimleri i¢in alkol kullanimina yonelik kisa miidahale onerileri igeren bir
programdir. Program, Uzman klinisyenler tarafindan Sahada goérev yapan hekimlere
yonelik olarak hazirlanmis bir STK girisimidir (Ogel vd., 2015). Saglik Bakanlhig
cikardig1 yonergeyle Toplum Sagligi Merkezlerini alkol bagimligiyla ilgili olarak egitim
vermek ve gerekli diger isleri yapmakla gorevlendirilmistir (TSM Y 6nergesi, 2011, md.
27).

6.2.2.3. Fetal alkol sendromunun énlenmesi

Gebelikte alkol kullanma sonucunda olusan Fetal Alkol Sendromunun 6nlenmesi, teshis
ve miidahale imkanlarinin gelistirilmesi DSO niin dnerisi arasinda bulunmaktadir (DSO,
2010, s. 12). Hamilelikte alkol kullanimi, hamileligin 6li dogum ve disiikle
sonu¢lanmasina neden oldugu gibi bebeklerin diisiikk agirlikta diinyaya gelmesine de
sebebiyet vermektedir (Z. Arikan, 2012, s. 111). Hamilelikte alkol kullaniminin fetiisiin
(cenin) saghgi ve ileriki yasamindaki Fetal Alkol Spektrum Bozuklugu gibi etkilerinin
biiytikliigiinii “Alkoliin Fetiis tizerindeki etkisi” adli ¢alismasinda ortaya koyan Popova
ve arkadagslar1 (2021) dogum oOncesinde anne karnindaki bebegin alkol maruziyetinin
onlenmesinin kiiresel bir halk saglig1 politikasi olmasini1 6nermektedirler (Popova vd.,
2021). Ogel (2019)’e gore, Bebegin pek ¢ok hastalik veya sakatlikla dogmasmnin ve
ayrica genetik sebeplere dayanmayan zeka geriliginin en 6nemli sebebi hamilelikte alkol
kullanilmasidir (Ogel, 2019, s. 41). Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii acil servisler
icin hazirladig1 rehberde Fetal Alkol Sendromunu 6nlemek icin alkol kullanicist gebelerin
alkol almay: birakmaya ve kimyasal arindirmaya (detoksifikasyon) ikna edilmesini

onermektedir (Coskunol vd., 2020, s. 45).
6.2.2.4. Entegre hizmet ve koordinasyon
Alkol kullanim bozukluklar1 ve komorbid durumlarin 6nleme, tedavi ve bakimlar i¢in

birlikte ve/veya baglantili bir sekilde hizmet ve stratejilerin gelistirilmesi ve esglidiimiin
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olmas: dnerilmektedir (DSO, 2010, s. 12). Hizlan’a (1996) gére, kisinin tedavi goriip
alkolden kurtulmasiyla tiim sorunlar1 bitmemektedir. Yeni hayatinda karsilasacag farkli
tiirdeki pek ¢ok sorun nedeniyle bireyin psikolojik ve sosyal destege ihtiyaci olmaktadir
(Hizlan, 1996, s. 34). Bu minvalde Koknel (1998), tedavinin kurumsal yapilar eliyle
medikal ve ruhsal yontemlerle yiiriitilmesini ve bagimlinin iginde yasadigir topluma
uyumunun, onunla biitiinlesmesinin saglanmasini da i¢ermesini dnermektedir (Koknel,
1998, ss. 251-262). Saglik Bakanligi, acil servislerdeki vakalara miidahale i¢in “Acil
Servislerde Madde Kullanim Bozukluklarina Yaklasim Rehberini” yayimlamis (Coskunol
vd., 2020, s. 36) ve sahadaki saglik profesyonellerinin teshis ve tedavi ¢alismalarinda
yeknesak bir politika izlemesini saglayacak belge olan “Alkol ve Madde Kullanim
Bozukluklar1 Tedavi ve Izlem Klinik Protokoliinii” olusturarak kullanicilarin istifadesine
sunmustur (SB, 2022a).

AMATEM ve YEDAM biinyesinde alkol ve diger bagimlilik yapict maddelerin tedavi ve
rehabilitasyonu birlikte yiirtitiilmektedir. Ancak alkol kullanim bozukluklarina eslik eden
diger durumlar ve hastaliklarin entegrasyonu veya baglantili 6nleme, tedavi ve bakimla

ilgili olarak, inceledigimiz politika belgelerinde bir diizenlemeye rastlanmamustir.
6.2.2.5. Sosyoekonomik yonden zayif bireylerin hizmete ulasabilmesi

Ekonomik ve sosyal durumu diisiik gruplarin evrensel saglik hizmetlerine ulasabilirligi
ve yaralanabilmesini iceren bir dneridir (DSO, 2010, s. 12). YEDAM Merkezlerinde
sunulan danigmanlik hizmetleri tamamen {icretsizdir (YEDAM, 2022). Ayrica daimi
oturduklar1 yerlesim yerindeki Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfina bagvurarak
gelir seviyesini tesbit ettirdikten sonra belirlenen kriterlere uygun olanlar genel saglik
sigortas1 kapsamina alinarak her tiirlii saghik hizmetinden {icretsiz olarak

yararlanabilmektedir (CSGB, 2011).
6.2.2.6. Kayut, izlem ve raporlama

Alkole atfedilen hastalik ve 6lim durumlarmin kayit ve izlenmesi igin bir sistemin
olusturulmasi ve devamliligmin saglanmasini kapsamaktadir (DSO, 2010, s. 12). Kayit
ve izlemler Saglik Bakanlig1 tarafindan yili saglik istatistikleri olarak takip eden yilda
rapor halinde yayinlanmaktadir (Bora Basara vd., 2021, 2023). Tiirkiye’de alkole
atfedilebilir 6liimler, tiim 6liimlerin %3,1’ini olusturmaktadir. Bir bagka ifadeyle zararl

alkol tiikketiminin engellenmesi halinde 2004 verilerine gore 13.425 6liim 6nlenebilecektir
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(Uniivar vd., 2007, s. 31). DSO, uluslararas: hastalik siiflandirmas1 ICD-11de alkolle
iligkili saglik sorunlarin1 tanimlayarak profesyonellerin kullanimmna sunmustur.
Tirkiye’de de kullanilan bu siniflandirma kodlarinda alkol ile iliskili norolojik
bozukluklar, alkolik karaciger hastaliklari, alkol kullanimi nedenli bozukluklar ana
basliklar halinde diizenlenmis ve ayrintili alt kirilim kodlar1 verilmistir (ICD 11, 2023).
Bu kodlar hem hastalik hem de 6liim ile ilgili istatistiklerde kullanilmakta oldugundan
Saglik Bakanligi bir genel yazi ile saglik sektoriiniin kayitlarinda esas almalarini
istemistir (SB, 2018). TUIK 2022-2026 yillarin1 kapsayan resmi istatistik programinda
15 yas iistii niifusun alkol kullanma durumunun arastirilmasi ile ICD-11 hastalik ve 6liim

kodlarmin veri siniflamasinda kullanimi yer almistir (TUIK, 2022b, ss. 62-244).
6.2.2.7. Kiiltiirel hassasiyet

DSO tarafindan saglik ve sosyal hizmetlerin saglanmasinda kiiltiirel hassasiyetlere dikkat
edilmesi Onerilmektedir (DSC), 2010, s. 12). DSO, saglik hizmetlerinin cevabi alaninda
asil ulagsmak istedigi amaci risk tasiyan veya etkilenen tiim birey ve ailelere tedavi ve
onleme hizmetlerine ulasabilmeleri olarak gostermektedir (DSO, 2010, s. 11).
Inceledigimiz politika metinlerinde kiiltiirel agidan hassas gruplara 6zel saglik ve sosyal
hizmet saglanmasina yonelik kayda rastlanmamakla birlikte genel saglik sigortas: tiim
vatandaslar1 kapsamina almakta, ayrica miilteciler de her tiirli saglik hizmetlerinden

yararlanabilmektedir (Icisleri Bakanligi, 2014, md. 14).
6.2.3. Alan 3: Topluluk eylemi

Topluluklar, hikkiimet ve paydaslar tarafindan, alkoliin zararli kullanimimi 6nlemek ve
azaltmak ic¢in etkili yaklagimlar benimseme konusunda bilgi ve deneyimlerini
kullanmalari i¢in desteklenebilir. Topluluklar ayn1 zamanda kiiltiirel normlara, inanglara

ve deger sistemlerine duyarl olurlar (DSO, 2010, s. 12).
6.2.3.1. Hizh degerlendirme destegi

Alanin bu ilk kisminda, topluluk diizeyindeki miidahaleler i¢in oncelikli alanlar1 ve
eksiklikleri belirlemeye yonelik hizli degerlendirmeleri desteklemek Onerilmektedir
(DSO, 2010, s. 12). BMYK, Genglik ve Spor Bakanlig1 ve Yesilay tarafindan bagimlilikla
ilgili olarak yapilacak arastirma ve lisansiistii ¢aligsmalar ile yarisma ve tematik kamp gibi
etkinlikler desteklenmektedir (BMYK, 2023a). Icisleri Bakanligi Uyusturucu ve madde
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bagimliligi ile miicadeleyi hedefleyen STK projelerini 2010 yilindan itibaren
desteklemeye baslamistir (Icisleri Bakanligi, 2023, s. 2).

6.2.3.2. Yerel belirleyicileri tesvik

Alkoliin zararli kullanimi ve buna bagli sorunlarin yerel diizeyde daha fazla taninmasini
kolaylagtirmak ve yerel belirleyicilerin uygun etki ve maliyetteki miidahalelerini tesvik
etmek (DSO, 2010, s. 13). Isyeri agma ydnetmeligine gore ickili yer bolgesini belirleme
yetkisi yerel yonetimlere verilmistir. Belediye meclisi ve il genel meclisi bu konuda genel
kurullarinda karar alabilmekte alkol sunulabilecek isletmelerin agilabilecegi cografi
siirlar1 ve agilis kapanig saatlerini belirleyebilmektedirler (BKK, 2005). Mezkir
yonetmelige gore isyeri agma belgesi almayan isletmelere alkollii igki satis belgesi ya da
acik alkollii icki satis belgesi verilemeyecegi icin bu isletmeler satis veya sunum
yapamazlar (Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igkilerin Satisina ve Sunumuna Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2011, md. 10)

6.2.3.3. STK ve topluluk kurumlari ag ve isbirliklerinin tesvik ve koordinesi

Alkoliin zararh kullanimini azaltmak i¢in Belediye politikalarinin gelistirilmesini destek
ve tesvik etme, yerel yonetimlerin kapasitesinin giiglendirilmesinin yani sira Sivil
Toplum Kuruluslar ve Topluluk kurumlarinin aglar ve is birliklerini tesvik ve koordine
etme kapasitelerini gelistirmek (DSO, 2010, s. 13). Yukarida da belirtildigi gibi yerel
yonetimlere Isyeri agma yénetmeligiyle bu konuda genis 6lciide yetki verilmistir (BKK,
2005). STK’larin planladigi projeleri uygulayabilmeleri igin Igisleri Bakanligi proje
desteklerinde bulunmaktadir (I¢isleri Bakanligi, 2023, s. 2).

6.2.3.4. Etkili topluluk temelli miidahaleler

Topluluk Temelli etkin miidahaleler hakkinda bilgi saglamak ve bunlarin
uygulanabilmesi igin topluluk diizeyinde kapasite olusturmak (DSO, 2010, s. 13). Sivil
Toplumla Iligkiler Genel Miidiirliigii proje basvurularini kurumun web sitesinde
yapmakta ve tim STK’lar bagvuru yapabilmektedir. Bakanlik, alkol vd. bagimlilik yapici
nesnelerle miicadeleyi amaglayan STK projelerini de destek kapsamina almistir. (Igisleri
Bakanligi, 2023, s. 2). Alkol Bagimliligiyla miicadele noktasinda Tiirkiye sathinda
Oonleme ve rehabilitasyon merkezi hizmetleri veren Yesilay Cemiyeti genel biitge

kaynaklarindan desteklenmedir (4733 SK, 2002, s. 8; 6487 SK, 2013, s. 33).
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6.2.3.5. Gengler, riskli gruplar ve yasal yastan Kiiciikler

Ozellikle gengler ve diger risk altindaki gruplar igin alkolsiiz ortamlar gelistirmek ve
desteklemek, yasal yastan kiigiiklere alkol satigsin1 ve onlarin alkol tiikketimini 6nlemek
i¢in topluluklari seferber etmek (DSO, 2010, s. 13). Tiirkiye’de alkol satis1 i¢in yasal yas
smirt 18 olarak belirlenmistir (790 SK, 1926). Alkol satis1 yapilan isletmelerin kapisiyla
egitim kurumlari, ibadethaneler ve yurtlarin kapist arasinda 100 metre mesafe siniri
konmustur (222 SK, 1961, md. 61). Ancak Turizm kanunu turizm belgesini haiz
isletmeleri bu mesafe kapsaminin disinda tutmustur (2634 SK, 1982, md. 19). Saglik ve
spor tesisleri, egitim kurumlar1 ve yurtlar, kahvehane, pastane gibi yerler ve akaryakit
istasyonlarinda alkoliin agik yada kapali ambalajda satisi yasaklanmistir (Tiitlin
Mamulleri ve Alkollii Igkilerin Satisina ve Sunumuna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik, 2011).
6.2.3.6. Etkilenen bireyler ve ailelerine destek

Etkilenen bireyler ve aileleri igin toplum saghg1 ve destek saglamak (DSO, 2010, s. 13).
BAHAR, AMATEM, CEMATEM, YEDAM merkezleri alkol bagimliligindan etkilenen
birey ve ailelere destek olmaktadir (BMYK, 2023a). Alkol bagimliligindan arinma igin
tedavi karar1 verilen ve bunu isteyen ylkiimlilerin yardimci olunmasi yonetmelikce
denetim serbestlik miidiirliiklerinin gérevleri arasina konmustur (Adalet Bakanligi, 2021,

md. 16).
6.2.3.7. Sportif faaliyet ve sehir festivallerinde yasadis1 veya gayri resmi alkol

Sportif faaliyetler ve sehir festivalleri gibi topluluk diizeyindeki etkinliklerde yasadisi
veya gayri resmi alkollii igeceklerin {iretimi ve dagitimi gibi belirli konularda, Gengler,
issizler ve yerli halklar gibi belirli riskli gruplar i¢in topluluk programlart ve politikalari
gelistirmek veya desteklemek (DSO, 2010, s. 13). Yonetmelige gore 15-24 yas arasi
kisilerin katilmasina agik olan konser, festival vs. etkinliklerde alkol sunumu ve satisi
yasaktir (Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igkilerin Satisina ve Sunumuna Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2011, md. 24). Sporda Siddetin 6nlenmesi mevzuati spor
miisabakalarmin yapildig1 yerler ve seyirci kisimlarina alkol sokulmasini ve buralarda
alkol satilmasin1 yasaklamaktadir (6222 SK, 2011; Spor Miisabakalarinda Siddet ve

Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin Y6netmelik, 2004).
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6.2.4. Alan 4: Alkollii ara¢ kullanma kosullar: ve 6nlemleri

Alkol etkisi altindayken arag siirme hem i¢iciye hem de masum kisilere etki eden 6nemli
bir halk sagligi sorunu olup bir kisinin muhakeme yetenegini ve diger motor
fonksiyonlarimi ciddi sekilde etkilemektedir. Bu sebeple alkollii arag kullanmayla iliskili
zararl azaltmak i¢in stratejiler ve caydirict 6nlemler alinmasi, giivenli siiriis ortamlari
hedeflenmesi bu alanda énerilmektedir. (DSO, 2010, s. 13). Karayollar trafik kanununa
gore hususi tasit siirtictileri 0.50 promil, diger tasitlarin siirticiileri ise 0.20 promil ve
tizerinde alkollii olduklari tesbit edildiginde ehliyetlerine 6 ay siireyle el konulur (S. Kus,
2012). Ayrica idari para cezasi uygulanir. Tekrari halinde bu kisilerin yeniden arag
kullanabilmesi i¢in SUDGE programini tamamlamas1 gerekmektedir. Ehliyetine {igiincii
kez el konulan siiriiciiler ayrica psiko-teknik ac¢idan degerlendirilir ve psikiyatr
muayenesinden gegirilir (2918 SK, 1983, md. 48). Yapilan kontrolde siiriiciiniin 1,00
promil ve tizerinde alkollii oldugu tesbit edildiginde Ceza Kanunun ilgili maddesine gore
tasit ve yayalardan olusan trafigin giivenligini tehlikeye atmak sucundan ii¢ aydan 2 yila
kadar hapis cezasi verilebilmektedir (5237 SK, 2004, md. 179). Ancak uygulamada 5
yildan az hapis cezalar1 paraya gevrilmektedir. Saglik Bakanliginca 2022 yilinda SUDGE
egitimi verilen kisi sayis1 22.764’tiir (Saglik Bakanligi, 2023, s. 78).

6.2.4.1. Alkoliin kandaki diizeyi icin sinirlama

Kandaki alkol diizeyi i¢in bir sinilama getirilmesi ve Profesyonel siiriiciiler, gen¢ veya
aday siiriiciiler icin bu smirin azaltilmasi o6nerilmektedir (DSO, 2010, s. 13).
Karayollarindaki trafik ile ilgili konular1 diizenleyen kanunda Profesyonel siirticiiler i¢in
0,21 promil, 6zel otomobil siiriiciileri i¢in ise 0,50 promil kandaki alkol i¢in asgari sinir
olarak belirlenmistir. Kanunda ayrica 1,0 promil ve lizeri seviye igin farkli yaptirnmlar
getirilmistir. Siirliciilerin alkollii olarak arag siirmeleri yasak oldugu gibi kazaya sebebiyet
vermeleri durumunda TCK’nin ilgili maddelerine gore ayrica cezalandirilmalar1 da

hiikiim altina alimmistir (2918 SK, 1983, md. 48).
6.2.4.2. Rastgele nefes testi ve ayiklik kontrol noktalar:

Rastgele nefes testi ve ayiklik kontrol noktalarmi tesvik etmek DSO’niin bu alandaki
onerilerindendir (DSO, 2010, s. 13). Siiriiciilerin alkol durumunu dlgmek i¢in 2918 sayili
kanunun ¢ikarildigi 1983 yilindan itibaren nefes testi yapilmaktadir. EGM faaliyet
raporunda bildirildigine gére 2021 yilinda 7,6 milyon, 2022 yilinda ise 8,4 milyon
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siiriicliye alkol testi yol kenari trafik kontrollerinde ilgili gorevliler tarafindan
uygulanmistir. Rapora gore uygulamalar 6nceden duyurulmadan rastgele giin, vakit ve

yerlerde yapilmaktadir (EGM, 20233, s. 25).
6.2.4.3. Siiriicii belgesine el konulmasi

Alkollii iken tasit kullananlarin siiriicii belgelerinin idari olarak askiya alinmasi, el
konulmasi1 DSO’niin 6nerdigi politikalardan biridir(DSO, 2010, s. 13). Tiirkiye’de
suirticiiler, alkollii olarak ilk kez tesbit edildiklerinde, ehliyetlerine 2918 sayili Kanuna
gore 6 ay siireyle el konulur, 5 yil iginde alkollii arag siirmenin 2. Kez tekrar1 halinde 2 yil
boyunca siiriicii belgesine el konulur, 3. defa veya daha fazla tekerriiriinde her biri igin
5’er yillik donemler halinde siiriicii belgesine el koyma islemi uygulanir (2918 SK, 1983,
md. 48). Gazete haberlerine yansidigi kadariyla alkollii ara¢ kullandiklart igin
chliyetlerine el konulan siiriicilerden yapilan kontrollerde 8. defa dahi yakalanana
rastlanmaktadir. Bu sebeplerden 6tiirii kanunun 48. maddesine gore islem yapilmaktadir
(Milliyet Gazetesi, 2020). Kanunun getirdigi cezanin alkol kullananlar1 alkol almaktan

veya alkollii iken arag siirmekten caydirmadigi sdylenebilir.
6.2.4.4. Alkollii aday siiriiciilere sifir tolerans

DSO’niin &nerdigi politikalardan biri de aday siiriiciiler i¢in alkollii ara¢ kullanmaya sifir
tolerans gosterilmesidir (DSO, 2010, s. 13). Tiirkiye’de aday siiriiciilerin hangi vasitay1
stirdiigiine bakilmaksizin 0,20 promil {izerinde alkollii olmalar1 halinde Karayollar1 Trafik
Yonetmeligi ek 3. maddesine gore siiriicii belgeleri iptal edilmektedir (KTY, 1997).
Yonetmeligin 4. ve 9. maddesine gore alkol bagimlilig: siirlicii belgesi almaya engel
durumlardan biri olarak gdsterilmistir. Ruhsal muayene esnasinda alkol bagimliliginin
sorgulanmasi hiikkmii getirilmistir (Stirtici Adaylar1 ve Siiriiclilerde Aranacak Saglik

Sartlar1 ile Muayenelerine Dair Yonetmelik, 2006, md. 4).

6.2.4.5. Alkol kilidi

Sarhos siirlis olaylarmi azaltmak igin karsilanabilir oldugu belirli baglamlarda bir
atesleme kilidi kullanma DSO’niin 6nerileri arasindadir (DSO, 2010, s. 13).
Calismamizin gerceklestigi donem itibariyle bu konuda politika belgelerinde amir bir
diizenlemeye rastlanmamigtir. Ancak yeni tiretilecek araglar i¢in alkol kilidi kurulum 6n

hazirhigia iliskin bir yonetmelik yaymnlanmistir. Yonetmelige gore “Alkol Kilidi”
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araglarin atesleme sisteminin bir alkol Ol¢lim cihazina baglanarak belirlenen Olciiyti
asmas1 halinde atesleme mekanizmasinin c¢alismasini engelleyen sistem alarak

tamimlanmustir (STB, 2022).
6.2.4.6. Zorunlu egitim, damsmanhik ve tedavi programlari

Zorunlu siiriicli egitimi, danismanlik ve gerektiginde tedavi programlar1 dnerilmektedir.
(DSO, 2010, s. 14). Alkollii ara¢ kullanma sucu nedeniyle ehliyetine el konulmus kisilerin
Siiriicii Davranis1 Gelistirme Egitimi (SUDGE) programina dahil olmalar gerekmektedir.
SUDGE igeriginde alkol bagimlilig1 konusu da yer almakta Saglik Bakanliginca egitimler
ilgili ydnetmelik kapsaminda verilmektedir (SUDGE, 2004). Aday siiriiciiler alkol
bagimlilig1 yoniinden incelemeye tabi tutulmakta, alkollii ara¢ kullanmaktan vaz
gecmeyenlere ehliyet verilmemektedir (Siirticii Adaylar1 ve Siiriiclilerde Aranacak Saglik
Sartlar1 ile Muayenelerine Dair Yo6netmelik, 2006). Kanuna gore ikinci kez ehliyeti geri
alinan tasit siiriiciileri SUDGE egitimini almaya, 3. Ve daha sonraki ehliyetin geri
alinmasi durumlarinda ruh saglig1 ve hastaliklar1 (psikiyatri) uzmaninin muayenesinden
ve psiko-teknik degerlendirmeden gegmek zorundadirlar (2918 SK, 1983, s. 48). Alkol
bagimlilart sug islediginde hakim tedavi olmasina karar verebilmektedir (5237 SK, 2004,
blm. 57/7).

6.2.4.7. Alternatif ulasim imkam

Alkol igme mekanlarinin kapanis saatinden sonraya kadar toplu tasima da dahil olmak
tizere alternatif ulasimin saglanmasinin tesvik edilmesi onerilen politikalardan biridir
(DSO, 2010, s. 14). Ulasabildigimiz politika belgelerinde toplu tasima konusuna y&nelik
0zel bir diizenlemeye rastlanmamustir. Yiirirliikteki hukuk kurallarina gore alkol sunan
isyerlerinin agilabilecegi yerleri ve hizmet verecegi saatleri diizenleme yetkisi tesisin
bulundugu konuma gore belediye veya il 6zel idarelerindedir. Ayni zamanda bu yerel
yonetimler toplu tasima hizmetlerini de bizzat vermekte yahut dolmus, halk otobiisii,
ticari taksi gibi 6zel isletmelerin ¢alisma giizergah, sekil ve sartlarini belirlemekte ve sefer
saatlerini de diizenleyebilmektedir (5216 SK, 2004, md. 7-f; 5393 SK, 2005, md. 15-f;
BKK, 2005). Gazete haberlerine yansidig1 kadariyla alkollii olan ancak ara¢ kullanmak
istemeyen kisilere hizmet sunan 6zel sirketler girisimciler tarafindan son yillarda faaliyete
gecirilmistir (Ege’de Sonsoz Gazetesi, 2011; Habertiirk Gazetesi, 2019; Mynet Haber,
2019). Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi, 6zellikle eglence mekanlarinin
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alkollii siiriiciilere verdigi soforliik hizmeti olan vale hususlarini diizenleyen yonetmeligi

yayinlayarak mevzunun yasal gergevesini belirlemistir (CSIDB, 2020).
6.2.4.8. Farkindalik bilgilendirme kampanyalari

Bu kapsamda DSO, alkolle miicadele politikalarin1 destekleme ve genel caydiricilik
etkisini artirmak amaciyla kamuoyu farkindalig: ve bilgilendirme kampanyalar1 yiiriitme
onerisinde bulunmaktadir (DSO, 2010, s. 14). EGM Trafik baskanligi ve Yesilay
Cemiyeti tarafindan hazirlanan, alkollii olarak ara¢ kullanmama konusundaki kamu
spotlar1 yayimnci kuruluslar tarafindan RTUKiin web sitesinden iicretsiz temin edilerek
yaymlanabilmektedir (EGM, 2017; Yesilay, 2022a). Tiirkiye Yesilay Cemiyeti
hazirladig1 kamu spotu, afig ve brosiirlerle, alkollii ara¢ kullanilmasinin sakinca ve zararl
sonuclarina dikkat ¢eken “Ipler Senin Elinde, Alkole Hayir De” isimli bir iletigim
kampanyasi diizenlemistir (Yesilay, 2020). Baz1 STK ve halk topluluklar1 zaman zaman
yerel diizeyde kampanyalar diizenleyerek alkollii arac¢ siiriilmesini Onlemeye, bu
konudaki farkindaligi arttirmaya ve alkol igicilerini bilinglendirmeye ¢alismaktadirlar (T.

Arslan, 2018; M. Yildirim, 2017)
6.2.4.9. Kitle iletisim kampanyalari

Gengler gibi izleyicileri veya tatil mevsimleri gibi belirli durumlari hedefleyen, yiiksek
yogunluklu, dikkatlice planlanmus, iyi yiriitiilen kitle iletisim kampanyalarini organize
etme DSO’niin bu alanda getirdigi politika énerilerinin sonuncusudur (DSO, 2010, s. 14).
GSB tarafindan diizenlenen genglik kamplarinda, 16-25 yas arast gencglerin bos
zamanlarini, alkolsiiz ortamlarda sosyal, kiiltiirel ve sportif alandaki ¢esitli faaliyetlerle
degerlendirmeleri amaciyla, Bakanlik ve Yesilay isbirligi ile genclerin Katilimlarina
yonelik kampanyalar 2020 yilindan bu yana yapilmaktadir (GSB, 2022). Tiirkiye Yesilay
Cemiyeti alkol sorununa dikkat ¢ekmek, alkollii ara¢ siiriilmemesi noktasinda biling
olusturmak igin zaman zaman kitle iletisim kampanyalar1 diizenlemektedir (Ilke Haber

Ajansi, 2022; Istanbul Times Haber Ajansi, 2014).
6.2.5. Alan 5: Alkoliin ulasilabilirligi

Hassas ve yiiksek riskli gruplarin alkole kolay erisimini kanunlar, politikalar ve
programlar yoluyla 6nlemeyi, alkoliin ticari veya kamusal bulunabilirligini diizenlemeyi

hedefleyen halk sagligi stratejileri, alkoliin zararl kullaniminin genel diizeyini azaltmanin
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onemli yollarindandir. Bu minvaldeki diizenlemeler yerel kosullarla uyumlu olmalidir
(DSO, 2010, s. 14).

Alkoliin erisinin engellenmesi arzi veya talebi, diizenleme, denetleme, kisitlama,
engelleme, cezalandirma ve yasaklama seklinde olabilmektedir. Satis ve sunum yerlerinin
belirlenmesi, haftanin belirli giinlerinde ve belirli saatler arasinda satiginin yasaklanmasi
gibi farkli uygulamalar hiikiimetlerce tercih edilmektedir (P. Anderson & Baumberg,
2008). On birinci kalkinma planinda alkoliin bagimlilik yapict etkisi One siirtilerek
erigilebilirliginin zorlastirilacagi yer almistir (SBB, 2019, md. 622.1). ABD’deki alkol
politikalarini inceledigi ve Isvec, Rusya gibi baz1 gelismis iilke verileriyle destekledigi
eserinde yasaklamalart ve kisitlamalart igeren politikalarin beklenen sonuglar
saglamadig1 goriisiinii ortaya koymustur (Bergin, 2016). Ogel (2010) alkol tiiketiminin,
alkoliin fiziki ulasilabilirligine yonelik diizenlemelerle azaltilabileceginin belirtmektedir
(Ogel, 2010). 4250 sayil1 yasada 2013 yilinda yapilan kapsamli degisiklerle perakende
alkol satigi, bayi ve biifelerde aksam saat 22.00 ile sabah 06.00 saatleri arasi
yapilamamaktadir. Ancak alkol sunulan eglence mekanlarinda bir kisitlama s6z konusu
degildir (4250 SK, 1942, md. 6). Bu mekanlarin igyeri agma ve ruhsatlandirma
yonetmeligine gore egitim kurumlarina en az 100 metre uzaklikta olmasi gerekir (BKK,
2005, md. 32). Alkol sunulan mekanlarm ilgili yonetmelige gore ruhsat almasi ve her yil
giincelletilmesi zorunludur. Resit olmayanlarin 18 yasindan kiigiiklerin bu tiir mekanlara
alinmamasi bir zorunluluk olarak devam etmektedir. Karayollarindaki tesisler ile egitim
ve spor tesislerinde alkol satis1 yapilamamaktadir. Alkollii ickilerin yasa dis1 ticaretini
onlemek icin bandrol uygulamasi, Satis ve tiikketim yerlerinin ruhsatlandirilmasi, Uyarici
etiketler konulmas diizenleyici politikalar arasindadir. Ayrica mezkir yonetmelige gore
alkoliin elektronik ticareti de miimkiin olmamaktadir (Tiitiin Mamulleri ve Alkolli
Ickilerin Satisina ve Sunumuna liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, 2011).
Diinyada bir¢ok {iilkede pazar giinleri alkoliin perakende satis1 yasak olup Tiirkiye’de
boyle bir durum s6z konusu degildir (OECD, 2021). Alkole erisimin, gengler ve
yetigkinler tizerinde alkol alma ve sorunlarini nasil etkiledigine dair ¢alismasinda
Gruenewald (2011), Alkoliin bulunabilirligi ve erisilebilirliginin, yas sinir1, satis yerleri,
smnirl satis saat ve giinleri, siki kontrol gibi uygulamalarla azaltilmasinin, alkoliin
kullanilma sikliginin  diisiiriilmesi ve zararli etkilerinin 6nlenmesinde faydali
olabilecegini gostermistir (Gruenewald, 2011). Casswell vd.’nin yaptig1 ¢alismada ise

Gruenewald’in aksine satis saatleriyle kisi basi ortalama alkol tiiketimi arasinda iliski
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saptanmamistir ancak satis saatlerinin uzatilmasi ile alkole bagli zararlarin azaltilmasi
arasinda ters yonde anlamli bir iliski bulunmustur (Casswell vd., 2022).

Kasatura’nin (1995) aktardigina gore, ABD’de ickinin serbest birakilmasindan sonra
Gallup arastirma sirketi tarafindan yapilan arastirmalarda 1939 yilinda %58 olarak
bulunan igicilerin oran1 1978 yilinda %71 olarak tesbit edilmistir (Kasatura, 1995, s. 1).
Alkole erisilebilecek giin ve saatlerin kisitlandig tilkelerde alkole atfedilen cinayetlerin
daha az gergeklestigi Trangenstein ve arkadaslari tarafindan bildirilmistir (Trangenstein
vd., 2021). Ayrica ceza ve tutukevlerine alkol sokulmasi da kanunla yasaklanmis ve bu
kurala uymayanlara bir ile ii¢ y1l aras1 hapis cezas1 6ngoriilmistiir (5237 SK, 2004, md.
297).

6.2.5.1. Alkoliin toptan satisi, dagitimi ve sunumuna dair 6nlemler

Alkoliin tiretimi, satisi, dagitimi ve sunumunu diizenleyen, kiiltiirel normlara uygun
makul sinirlamalar igeren bir sistemin kurulmasi, isletilmesi ve uygulanmasini kapsayan
bu 6neri alaninda DSO, lisanslama, perakende satislarin sekli, yeri, giinii ve saatleriyle
ozel etkinlik ve yerlerdeki satiglar1 diizenlemeyi énermektedir (DSO, 2010, s. 14). Alkol
iretilen, sunulan, satilan ve dagitimi yapilan yerlerin tabi olacag: sartlar yonetmelikle
belirlenmis ayrica bu isletmelere lisans sart: da getirilmistir (Alkol ve Alkollii igki
Tesislerinin Haiz Olmalar1 Gereken Teknik Sartlar, Kurulmalari, Isletilmeleri ve
Denetlenmelerine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, 2002). Lisans belgesi
olmayan isletmelerde alkol bulundurulmasini OTV genel tebligi yasaklamakta ve
uymayanlar1 cezalandirmaktadir (HMB, 2015). Alkol ambalajinin Distile Alkollii i¢kiler
Tebligine gore, diger gida maddeleri gibi “Tirk Gida Kodeksi” hiikiimlerine uygun
olmasi gerekmektedir (Tiirk Gida Kodeksi Distile Alkollii Ickiler Tebligi, 2016). Alkoliin
i¢ ve dis ticaretini diizenleyen yonetmelige gore, alkol ithal eden veya lireten firmalar
buna dair ticari faaliyetlerinin aylik donemler halinde kuruma bildirmek zorundadir

(TOB, 2003, md. 15).
6.2.5.2. Alkol kullanma yas1

Ergenlerin alkol kullanmasi ve onlara alkollii igeceklerin satilmasini 6nlemek i¢in uygun
bir asgari yasin belirlenmesi DSO tarafindan 6nerilmektedir (DSO, 2010, s. 15). Bu
politika &nerisinde DSO, belirli bir yas smr1 teklifi sunmamis sadece ergenlerden

bahsetmistir. Tiziin’e (2017) gore ergenlik, 10-12 yasa araliginda baslayan ve 19-21 yas
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araliginda sona eren bireyin fiziksel ve duygusal degisimleri yasadigi, cinsel ve
psikososyal olgunlasmasinin olustugu donemdir (Tiiziin, 2017, s. 14). Tiirkiye’de alkol
tiiketimi i¢in yasal yas sinir1 satis ve sunumla ilgili olarak 1926 yilindan bu yana 18 yas
olarak uygulanmaktadir (790 SK, 1926). Alkol piyasasi ile ilgili diizenlemenin yer aldig:
yonetmelige gore alkol, 18 yasindan kiiciiklere satilamaz ve tasitilamaz. Bu kisiler {iretim
sahalarinda, pazarlanma asamasinda, satis veya agik olarak sunumunda calistirilamazlar
(Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igkilerin Satisina ve Sunumuna iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, 2011). Bu yasaklamalara ve amir hiikiimlere uymayanlara

yiriirliikteki mevzuat birtakim cezalar getirmistir (Kus 2011).
6.2.5.3. Alkol satic1 ve sunucularma sorumluluk verme

Sarhoslara ve yasal yasin altindakilere satiglar1 onlemeye yonelik politikalar benimsemek
ve bu konuda alkol saticist ve sunucularia sorumluluk yiiklemek (DSO, 2010, s. 15).
1926 tarihli eski ceza kanununda bir kimsenin sarhos olmasina neden olacak kadar alkol
verilmesi ile zaten sarhos olan kisiye miiskirat verilmesi yasaklanmis ve aksine hareket
edenlere hafif hapis cezasi ve meslekten gegici men edilmesi hiikmii getirilmis ancak
2004’teki kanunun yeni halinde bu madde yer almamstir (765 SK, 1926, s. 574). Isyeri
Agma Yonetmeliginin 44. maddesi, alkol sunumu yapan isletmelerde, sarhos olup
kontroliinii kaybetmis kisilere alkollii icecek verilmesini yasaklamaktadir (BKK, 2005,
md. 44). 18 yasindan kiiciiklere alkol satis1 yapilmasi halinde ise TCK nun 194. maddesi
hapis cezasi getirmektedir (5237 SK, 2004, md. 194).

6.2.5.4. Halka acik yerler ve resmi kurum faaliyetlerinde alkol

DSO’niin bu alandaki bir baska dnerisi halka agik yerlerde veya resmi kamu kurumlarimin
faaliyet ve islevlerinde alkol kullanmaya dair politikalarin belirlenmesini icermektedir
(DSO, 2010, s. 15). Kamu kurumlarinin faaliyet gosterdigi alanlarda verilen hizmetler
kamu gorevlileri tarafindan verilmektedir. Kamu gorevlilerinin ¢aligma sartlar1 657 sayili
kanun ile diizenlenmistir. DMK, kamu gorevlilerinin géreve sarhos gelmesini ve gorev
yerinde alkollii i¢ki igilmesini yasaklamakta ve cezalandirmaktadir (657 SK, 1965, md.
125-D-a). Is kanununun 25. Maddesinde is akdinin hakli fesih sebepleri arasinda, ickiye
diiskiinlik nedeniyle is gorenin, hastaliga yakalanmasi veya engelli hale gelinmesi
nedeniyle ise art arda 3 giin, bir ayda ise 5 is giiniinden fazla devamsizlik gosterilmesini,

sarhos olarak isyerine gelinmesini ve bu tir maddelerin isyerinde alinmasini da
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sayilmigtir (4857 SK, 2003, md. 194-11-d). 6331 sayili kanun ile kamu ve 6zel tim
isyerlerinde uyulacak is sagligi ve giivenligi kurallar1 belirlenmistir. Kanunla ig gérenin
isyerine sarhos gelmesi ve isyerinde alkollii icki kullanmasi yasaklanmistir. Isverene bu
konuda istisnai diizenleme yetkisi verilmistir (6331 SK, 2012, md. 28)

Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 28/11/2012 tarih ve 7102
sayili karari, 4733 sayili kanunda belirtilen egitim kurumlar1 ve 6grenci yurtlarindan
anlasilmas1 gerekenin, “bu kurumlarin i¢inde bulundugu alanlar, eklentileri, bahgeleri,
yerleskeleri” seklinde olmasi gerektigi yoniinde olmustur (TAPDK, 2012), bu karar
neticesinde iniversitelerin  kampiislerinde ve kamu kurumlarinin moral egitim
tesislerinde alkol kullanilmasi ve alkol servisi yapilmasindan vaz gegilmistir (Milliyet
Gazetesi, 2013). YOK 2012 yilinda aldig: karariyla {iniversite yerleskelerinde bulunan

sosyal tesislerde de alkol verilmesini yasaklanmistir (Hiirriyet Gazetesi, 2012).
6.2.5.5. Yasadis1 veya gayri resmi alkol

Yasadis1 veya gayri resmi alkol iiretimi, satis1 ve dagitiminin mevcudiyetini azaltmak ve
ortadan kaldirmak veya kontrol etmek icin politikalar benimsemek &nerilmektedir (DSO,
2010, s. 15). Alkol ve igeriginde alkol bulunan firiinlerin {iretimleri, dagitimi, satis1 ve
sunulmast 4733 sayilt kanun ile Tarim ve Orman Bakanliginin iznine tabi tutulmustur
(4733 SK, 2002). Etil alkoliin iiretimi, i¢ ve dis ticaretini diizenleyen yonetmelige gore
ise sahte, kacak veya kayit dis1 alkol ticareti, bulundurulmasi, nakli vb. yasaklanmistir
denetimlerde bu konuda da ¢aligma yapmakta ve yasaklamalara uymayanlara gerekli adli

islemler yapilmaktadir (EGM, 2023a).
6.2.6. Alan 6: Alkoliin pazarlanmasi

DSO’ne gore Alkolii iceceklerin pazarlanmasina dair politikalarda dikkat edilecek en
onemli husus gencler ve ergenler iizerindeki alkoliin zararli etkilerini azaltmaktir (DSO,
2010, s. 15). Oteden beri alkol pek ¢ok toplum tarafindan bir eglence unsuru olarak kabul
edilmektedir (Uniibol & Hizli Sayar, 2019). Hill ve arkadaslar1 (2018), eglence, sosyal
statli, bagar1, macera gibi unsurlarla iliskilendirilmis pazarlama tekniklerinin kullanilmas1
ile “igme” ve “miiteakip igme” davranisi arasinda nedensel iligski oldugunu goéstermistir

(Hill vd., 2018). Koknel’e gore (1983), alkoliin yayginlagsmasinda, yayimladiklart
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eserlerinde alkolii 6ven, yerli ve yabanci yazarlarin katkis1 biiytliktir (Koknel, 1983, s.

530).
6.2.6.1. Pazarlamanin icerik, hacim, mecrasinin ve sponsorlugun diizenlenmesi

Pazarlamanin i¢erik ve hacminin diizenlenmesi, dogrudan, dolayli veya sosyal medya gibi
yeni pazarlama mecra ve tekniklerinin diizenlenmesi, sponsorluk ve promosyonlarin
kisitlanmas1 veya yasaklanmasi tercihen yasal diizenleme yapilmasi bu alanda
onerilmektedir (DSO, 2010, s. 16). Yapilan arastirmalara gore alkoliin reklaminin
yapilmast ¢ocuk ve gencler lizerinde alkol almanin risksiz bir eylem oldugu hissini
uyandirmakta, alkolii yasal olarak alabilecek yasa heniiz ulagmamisken alkol algisina
sekil vermekte, reklam karakterlerinin yasam tarzlarinin taklit edilmesine neden
olmaktadir (Oktug Zengin, 2013, s. 291). Bu konuyla ilgili hususlar ilk kez 1942 yilinda
cikarilan 4250 SK’da diizenlenmis, daha sonra 2011°deki yonetmelikte ise ayrintili olarak
diizenlenerek yasaklanmig ve cezai yaptirimlar getirilmistir (4250 SK, 1942; Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii I¢kilerin Satisina ve Sunumuna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, 2011, md. 8). Yazili basin, gorsel ve isitsel yayn ile internet medyasinda her
tirlii reklam 4250 sayili kanuna gore yasaklanmis ve 4733 sayili kanunun 8. maddesinde
ihlali yapanlara cezai hiikiimler getirilmistir. Sinema, film, dizi, klip ve diger yayinlarda
alkoliin 6zendirilmesi ile alkoliin goriintiisiiniin de yayinlanmast bu yasayla
engellenmekte, alkolii 6zendirici yayin yapilmasi halinde yayimci kurulusa 6112 sayili
kanuna dayanarak RTUK tarafindan ceza verilmektedir. Yine yayinlarda alkoliin ticari
iletisime konu olmasina higbir sekilde izin verilmemektedir. Ayrica alkoliin promosyon
olarak bayi ve tiiketicilere de verilmesi miimkiin olmamaktadir. Alkollii igkilerin
isletmenin disardan bakildiginda goriilmemesi gerekir, otomatik makineler araciligiyla da
satig1 yapilamaz (4250 SK, 1942; 4733 SK, 2002; 6112 SK, 2011). Yiirtrliikteki mevzuat
alkollii irtinlerin marka, isaret, logo ve amblemini tasiyan kelime, ¢izim, sekil vs.nin
teshir edilecek sekilde her tiirlii materyal iistiinde bulundurulmasini yasaklamaktadir
ancak renklerin, slogan ve sillietlerin markayr ya da {riini amimsatacak sekilde

kullanilmasini engellememektedir.
6.2.6.2. Alkol pazarlamasinin takibi
Alkol pazarlanmasiin takibi i¢in kamu kurumlart veya etkili bagimsiz organlarin

gelistirilmesi dneri olarak getirilmektedir (DSO, 2010, s. 15). Ekonomik agidan stratejik
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bir alan olarak goriilen alkol piyasasini diizenlemek ve denetlemek iizere bagimsiz bir
kurum 2002 yilinda 4733 sayili kanunla kurulmus ise de 2017 yilinda ¢ikarilan KHK ile
kurum kaldirilarak kurumun gorevleri Saglik Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanligina
devredilmistir (696 Sayili KHK, 2017). Tarim Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Tiitlin
ve Alkol Dairesi Bagkanligi alkol piyasasi ile ilgili denetim, takip ve koordinasyonu
yapmaktadir (1 Sayili CBK, 2018; TADAB, 2020).

6.2.6.3. Kisitlama ihlallerinde caydiricihik

Pazarlama kisitlamalarma iliskin ihlaller icin DSO, etkili ve caydiric1 bir idari sistem
kurma onerisi getirilmektedir (DSO, 2010, s. 15). Alkollii i¢kilerin kullanilmasin1 ve
satigin1 0zendiren veya tesvik eden kampanya, promosyon ve etkinlik yapilmasi,
esantiyon verilmesi, reklam yapilmasi gibi bir ¢ok husus kanun ve yonetmeliklerle
yasaklanmis ve uymayanlara cezalar getirilmistir (4733 SK, 2002; 6112 SK, 2011; Alkol
ve Alkollii Icki Tesislerinin Haiz Olmalari Gereken Teknik Sartlar, Kurulmalari,
Isletilmeleri ve Denetlenmelerine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2002;

TOB, 2003).
6.2.7. Alan 7: Fiyatlandirma politikalar:

DSO’ne gore, Alkollii iceceklerin fiyatmin artirilmasi, alkoliin zararli kullanimin
azaltmaya yonelik en etkili miidahalelerden biridir. Agir igiciler ve gengler fiyatlardaki
degisikliklere duyarhidir. Bu alandaki Kilit unsur vergi tahsilat1 ve yaptirnmin etkili bir
sisteme sahip olmasidir (DSO, 2010, s. 16).

Diinyanin birgok iilkesinde sabit veya degisken oranli vergiler ve fiyat belirleme araglari
bir politika unsuru olarak alkollii {iriinlere uygulanmaktadir (S. Kus, 2011). Ogel(2010),
Anderson ve Baumberg’e (2008) gore, alkollii iriinlerin fiyatin1 arttirarak talebin
kisilmaya galigilmasi uygulamas: etkinligi kanitlanmig bir yontemdir (P. Anderson &
Baumberg, 2008; Ogel, 2010). Zat’m (1994) belirttigine gore, Tiirkiye’de alkollii icki
fiyatlarmin ucuzlatilmas: uygulamasi yapilan 1947 yilinda alkol tiiketimi, 6nceki yila
gore 2 kat artmistir (Zat, 1994, s. 89). Mooney (2014)’e gore sigara ve alkole yiiksek
vergi konmast olayin sadece tiiketici boyutuna yonelik bir uygulama olup arza yonelik
degildir. Bu politika, kurbani suglama politikasinin bir tezahiiriidiir. Kiiresel ilag
endiistrisi saglig1 bozan nedenlere degil tedaviye yonelik arastirma gelistirme ¢alismalari

yapmaktadir (Mooney, 2014, s. 58). Babor’a (2010) gore, kagakg¢ilik ve sahte alkol
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dezavantaji riskini tagimasina ragmen vergileri arttirmak, alkol tiiketim miktarini ve yola
actig1 zararl etkilerini azaltma potansiyelini tasimaktadir (T. Babor, 2010). DSO’niin
onerisi de fiyatlarin yiiksek tutulmas1 yoniindedir (WHO, 2010). TUIK bircok istatistikle
beraber iilke capinda enflasyon oranlarin1 da hesaplamakta olup bu hesaplamada
kullandig1 iiriin sepetinde alkollii ickiler ve tiitiin de bulunmaktadir (TUIK, 2023c).
AB’ye iiye tilkelerin de yer aldigi 36 Avrupa iilkesinin fiyat paritelerinin karsilastirmasina
gore Tiirkiye, Makedonya’nin ardindan alkollii i¢cecekler ve tiitlin fiyatlarinin en ucuz

oldugu 2. iilke olarak yer almistir (TUIK, 2022c¢).
6.2.7.1. Alkol derecesine gore vergilendirme

DSO’niin bu alandaki diger bir onerisi de alkollii ickinin igerigindeki alkol derecesine ve
miktarma gore vergilendirme sistemi olusturmaktir (DSO, 2010, s. 16). Ozel tiiketim
vergisi kanunu 3 sayili cetvele gore alkollii i¢kilerin igeriginde alkol oranina gore vergi
konulmaktadir (4760 SK, 2002). Tiirkiye’de bir iriinlin igerigindeki alkol miktar ve
oranina gore degisen litre basma sabit 6zel tiiketim vergisi ile katma deger vergisi
uygulanmaktadir (4760 SK, 2002, md. 11). Vergilerin uygulamasi asgari maktu ve/veya
nisbi vergi seklinde yapilmaktadir (GIB, 2023). Yemek pisirmede kullanilan alkolii
ickiler ise vergi agisindan kapsama alimamistir (Ozkan & Cetin, 2018; Taghiyev, 2020).

6.2.7.2. Fiyatlarin diizenli giincellenmesi

Enflasyon ve gelir diizeyine gore fiyatlarm diizenli olarak gézden gegirilmesini DSO
onermektedir (DSO, 2010, s. 16). OTV Kanununa gére her y1l Ocak ve Temmuz aylarinda
olmak iizere iki kez TUIK iiretici fiyat endeksi verileri esas alinarak alkol ile ilgili fiyat
ve vergiler tekrar belirlenir (4760 SK, 2002, md. 12). Hayrullahoglu’na (2015) gore ise,
alkolli igkilerin talep esnekliginin olmamasindan dolayi, yapilacak vergi ve fiyat
arttirmaya yonelik diizenlemeleriyle tiiketimin kisilmasi pek de miimkiin olamamakta,
bilakis bu diizenlemelerle kacak¢iligin artisina  da neden olunabilmektedir

(Hayrullahoglu, 2015).
6.2.7.3. Promosyon, indirim, simirsiz i¢ki yasagi

Sinirsiz igme, indirimli veya maliyetinin altinda satiglarin, dolayli yada dogrudan fiyat
promosyonlarini ve diger toptan satis tiirlerini yasaklama veya kisitlama 6nerisi DSO

tarafindan getirilmektedir (DSO, 2010, s. 16). 4250 sayili yasada 2013 yilinda yapilan
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degisiklikle alkollii ickilerin satisin1 6zendirecek, tesvik edecek her tiirde kampanya ve
promosyonlar yasaklanmistir (4250 SK, 1942, md. 6). Colak ve Kosan’in (2021)
bildirdigine gore “Her Sey Dahil” sistemini benimsemis turizm belgeli konaklama
isletmelerinde yerli alkollii igkiler limitsiz olarak miisterilere verilmektedir. “Ultra
Hersey Dahil” sistemde ise yabanci menseili alkol ¢esitleri de limitsiz olarak miisterilerin
tiiketimine sunulmaktadir (Colak & Kosan, 2021, s. 112). Sinirsiz alkol tiiketme ile ilgili

politika belgelerinde bir diizenlemeye rastlanmamustir.
6.2.7.4. Asgari fiyat

Uygun oldugunda Alkol i¢in minimum fiyat belirlenmesi bu alandaki DSO &nerilerinden
biridir (DSO, 2010, s. 16). Vergi kanunundaki asgari maktu vergi diizenlemesi alkol ile
ilgili bir asgari fiyat uygulamas1 olarak degerlendirilmektedir (4760 SK, 2002). Ozel
Tiiketim Vergisi 3 sayili liste uygulama genel tebligi bu konudaki ayrintilari

diizenlemekte ve yilda iki kez giincellenmektedir (HMB, 2015).
6.2.7.5. Alkolsiiz iceceklerin tesvik edilmesi

Diinya Sagli Orgiitiiniin (DSO) bu alanda getirdigi 6nerilerden birisi de alkol icermeyen
icecek tiirlerine fiyat tesviki yapilmasidir (DSO, 2010, s. 16). Inceledigimiz politika
belgelerindeki tesvik ya da destek programlari i¢inde dogrudan alkolsiiz igecekler ile ilgili
bir tanimlamaya rastlanmamistir. Ancak Tiirkiye’deki Yatirnm Tesvik Sisteminde
alkolstiz iceceklerden meyve suyu tretimi ile 1ilgili sektordeki isletmelerin
yararlanabilecegi alanlar vergi avantajlart ve indirimi (KDV istisnasi ve iadesi, gelir
vergisi stopaj destegi, giimriik vergisi muafiyeti), isveren sigorta prim destegi, yatirim
yeri tahsis destegi, kredilerde faiz / kar pay1 destegi devlet tarafindan saglanmaktadir
(DOGAKA, 2021, ss. 5-6)

6.2.7.6. Siibvansiyonlarin durdurulmasi

Alkol alaninda iktisadi isletmelere verilen siibvansiyonlarin azaltilmasi veya
durdurulmas1 (DSO, 2010, s. 16). KOSGEB’in gérevi Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin
(KOBI) gelistirilmesi olup, Bakanlar Kurulu Karariyla alkollii i¢eceklerin imalati,
damitilmasi, harmanlanmasi, perakende ticareti sektorlerinin de gelistirilmesi
sorumlulugu verilmistir (2009/15431 sayili BKK, 2009). Bu sektorlerdeki isletmelere
KOSGEB, girisimciligi destek vb. ¢esitli programlar ¢ergevesinde destek verebilmektedir
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(KOSGEB, 2023). Esnaf ve sanatkarlara kredi destegi veren Tirkiye Halk Bankasi,
TEKOMB ortaklarina yine bu birligin kefaletiyle diisiik faizli, uzun dénem 6demeli
kredileri gesitli isimler altinda vermekte ve esnaflarin verdigi hizmet, sattigr mal veya
isletme tiirii konularinda bir kisitlamaya gitmemektedir (TESKOMB, 2023). Ticaret
Bakanliginin 2023 yilinda firmalarin bireysel katilimi agisindan destek kapsamina
aldigin1 agikladigr yurtdis1 fuarlar arasinda gecmis yillarda oldugu gibi yine sarap ve
alkollii ickiler konulu iki fuar da yer almistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023b). Bakanlik
yurt i¢inde gerceklestirilen ve destek verdigi 43 fuardan biri de alkollii igcecekler iirlin
grubuyla ilgilidir. Nitekim Ticaret Bakanligi 2005 yilindan beri bu destegini devam
ettirmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023a). Tirkiye yaptig1 serbest ticaret
anlagmalarinda taviz degisimine konu olan tarim {irlinleri arasinda sarap ve alkollii
icecekler yer almaktadir. Ayrica anlasma kapsaminda verilen tavizlerle alkol iceren
trtinlerin giimriik vergisi sifirlanabilmekte, bazi iilkelerle yapilan anlagsmalarda alkol
igeren iirlinlere miktar sinir1 dahi konmamaktadir. Bu sekilde Arnavutluk, Giiney Kore,
Giircistan, Israil, Karadag, Malezya, Moldova, Norveg, Sili ve Tunus iilkeleriyle STA
imzalanmistir (Ticaret Bakanligi, 2019). Bu politika belgelerine gore alkol alanindaki

isletmelerin siibvanse edilmedigini soylemek miimkiin olmamaktadir.
6.2.8. Alan 8: Alkol zehirlenmesinin ve alkoliin olumsuz sonuclarini azaltma

DSO’ye gore, alkol zehirlenmesinin ve alkoliin olumsuz sonuglarini énleyen veya azaltan
mevcut kanitlar ve iyi uygulamalar lehine daha genis bir strateji i¢cinde tamamlayici
miidahalelerin kullanilmasi yaklasimlarini uygularken, icme ortamini yonetirken veya
tiikketicileri bilgilendirirken, igmeyi onaylama veya tesvik etme algisindan kaginilmalidir
(DSO, 2010, s. 17). Kabahatler yasasina gore ise sarhos olup ¢evreye zarar verenlere para
cezas1 verilebilmekte ayrica bu kisilerin ayilana kadar kontrol altinda tutulmasini da
kolluk gorevlilerine emretmektedir (5326 SK, 2005, md. 35). Politika belgelerinde
yapilan incelemede bu durumdaki kisilerin tedaviye zorlanmasi, yonlendirilmesi veya
tesvikine yonelik bir diizenleme tesbit edilememistir. TCK’ya gore verilen kisa siireli
hapis cezalar1 ile ilgili ayn1 kanun, bazi yerlere girilmesini veya bazi etkinliklerin
yapilmasini yasaklama seklinde bir yaptirim segenegini yargilama esnasinda hakimlere
sunmaktadir (5237 SK, 2004, md. 50d).

Saglik Bakanligi, DSM4 ve ICD10 kriterlerini esas alarak bu alanin hekimlerine yonelik

hazirlattig1 el kitabinin alkol kullanim bozuklugu bdliimiinde alkol bagimliligi, alkol
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zehirlenmesi, yoksunluk ve alkoliin neden oldugu diger bozukluklarin teshis ve tedavisi

icin rehber olusturulmustur (Z. Arikan, 2012).
6.2.8.1. Siddeti ve yikic1 davranislar: 6nleme

Halka agik biiyiik capli etkinliklerde alkolle ilgili sorunlarin yonetimi, siddeti ve yikici
davraniglar1 6nleme, alkol sunum kaplarmi ve yerlerini diizenleme yapilmasi Oneri
listesinde yer almaktadir (DSO, 2010, s. 17). “Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kilerin
Satisina ve Sunumuna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik” geng tanimlamasini
15-24 yas arasindakiler olarak yapmis ve bu kisilerin katildig her tiirlii etkinlikte alkol
satisin1 yasaklamistir (Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kilerin Satisina ve Sunumuna Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2011, md. 24). Miisabaka ve antrenman alanlar1
ile bunlarin izlendigi kisimlara alkol sokulmasi, 6222 sayili kanunla yasaklanmustir (6222
SK, 2011, md. 13,18). Sportif faaliyetlerin icra edildigi alanlara alkollii i¢ki sokulmasi,
bu alanlarda satilmasi ve alkollii oldugu agikg¢a anlasilacak durumda olanlarin buralara
girmesi yasaklanmistir (Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik, 2004, md. 7 ve 10).

2023 yili ilk aylarinda, alkoliin i¢ ve dis ticaretini diizenleyen yonetmelikte yapilan yeni
diizenlemelere gore, alkollii tirlinlerin kaplarinin nasil olacagi, ambalaj malzeme tiirleri

ve hacimleri belirlenmistir (TOB, 2003, md. 13, 16, 20).
6.2.8.2. Sarhosluk ve zararh sonug¢larim 6nleme

Alkol zehirlenmesine neden olacak kadar igki servisine kars1 yasal sorumluluk getirme
ve sarhoslugun zararli sonuglar igin kanun koyma (DSO, 2010, s. 17). Isyeri a¢ilma
sartlarin1 diizenleyen yonetmelige gore, alkol sunumu yapan isletmenin, sarhoslugu
nedeniyle kontroliinii kaybetmis, kendini bilemeyecek durumda olanlara alkollii igecek
vermesi yasaklanmistir (BKK, 2005, md. 44). Mezarliklar nizamnamesine gore
Sarhoslarin mezarliklara girmesi yasaklanmig, ancak bir yaptirnrm konmamistir (Mezarlik
Niz., 1931, md. 17). 1934 yilinda c¢ikartilan 2559 sayili kanuna gore, asirt alkol
neticesinde sarhos olanlar1 gorevli polis, gerektiginde koruma altina alabilmektedir (2559
SK, 1934, md. 12) yine ayni kanunun 19. maddesine gore gorevli polis, sarhos halde olan
kisileri nakil vasitalarini igsletmekten alikoyabilmektedir (2559 SK, 1934, md. 19).

Kolluk kuvvetlerine sarhoslar1 halkin rahatin1 bozmasi, saldirmasi veya rezalet ¢ikarmasi

durumlarinda yakalama yetkisi verilmistir. Ayrica kolluk kuvvetleri tedavi kapsaminda
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kanunla ¢izilmis Olgiitlere gore alkol tutkunlarin1 da yakalayabilmektedir (Adalet
Bakanligi, 2005, md. 5-f,5-h). Bekgilere, sarhoslarin kendilerinin zarar gérmelerini veya
suc islemelerini engellemek i¢in yakinlaria haber verilmesi veya kolluk birimine teslim
edilmesi gorevi verilmistir. Burada 6l¢iit kendini bilemeyecek derecede olmak seklinde
belirtilmistir (Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin Calisma Usul ve Esaslar ile Kiyafetlerine
Dair Yonetmelik, 2023, md. 14).

6.2.8.3. Sarhos ve saldirgan igiciler

Sektordeki personelin sarhos ve saldirgan igicilerin nasil 6nlenecegi, tanimlanacagi ve
yonetilecegi konusunda egitilmesi ve i¢kinin tesis i¢inde sorumlu bir sekilde sunulmasina
iliskin ydnetim politikalarmin yiiriirliige konmasi1 (DSO, 2010, s. 17). lIsyerlerinin
acilmasini diizenleyen yonetmelik isletmeleri, kendi miisterilerinin tiikketimi icin alkol
sunulan yerlerde, sarhosluk emaresi gosteren kisilere igmeleri i¢in alkol verilmesinden
men etmektedir (BKK, 2005, md. 44). MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine
bagli Halk Egitimi Merkezlerince diizenlenen yaygin egitim kurs programlari i¢inde yer
alan barmen egitimi miifredatinda kursiyere kazandirilacak yetenekler arasinda “konuk
tiplerine gore davranmak” ve “olagan dis1 durumlarda uygun davranmak” egitimleri de
yer almig ancak bar komisi, bar servis elemani ve barista egitimlerinde ise alkol sunumu
anlatilmakla beraber mezkur modiillere yer verilmemistir (MEB, 2023). DSO 6nerisinde
bu kisimda yer alan tesis iginde alkoliin sorumlu sunulmasma dair hususlara

inceledigimiz politika belgelerinde rastlanmamugtir.
6.2.8.4. Diisiik alkol oranlan

DSO, Farkli igecek kategorilerindeki alkol oranlarinm diisiiriilmesini &nermektedir
(DSO, 2010, s. 17). Tarim ve Orman Bakanhig merkez teskilatinda Tiitiin ve Alkol
Dairesi Bagkanligi, alkollii ickilerin ambalaj hacim 6l¢iilerini ve icerecekleri alkol oranini
belirlemekte, takip etmekte ve denetlemektedir. Tiirk Gida Kodeksi kapsaminda Sarap
Tebligi 2009 yilinda, bira tebligi 2006 yilinda, distile alkollii i¢kiler tebligi 2005 yilinda
hazirlanmig ve 2016 yilinda giincellenmis olup bu iirlinlerin igerecegi saf alkol miktari da
tek tek belirlenmistir (TOB, 2009; Tiirk Gida Kodeksi Distile Alkollii i¢kiler Tebligi,
2005; Tiirk Gida Kodeksi Bira Tebligi, 2006; Tiirk Gida Kodeksi Distile Alkollii I¢kiler

Tebligi, 2016). Bu triinlerdeki alkol miktariin diisiiriilerek azaltilmasi ile ilgili gecen
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stire¢ boyunca yapilmis ¢alismaya dair politika diizenlemesine inceledigimiz belgelerde

rastlanmamustir.
6.2.8.5. Zehirlenmelerde bakim ve barinma

Agir derecede alkol zehirlenmesine maruz kalmis insanlar i¢in gerekli bakim veya
barmmanin saglanmas1 DSO’niin bu alanda yaptig1 &nerilerden biridir (DSO, 2010, s. 17).
EGM personelinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 2559 sayili kanuna gore polis, sarhos
kisileri her tiirlii tagit kullanarak trafige ¢ikmaktan men eder, sarhos olup halki rahatsiz
edenleri yakalar veya koruma altina alir (2559 SK, 1934, md. 12, 19). Kabahatler kanunu
ise bagkalarinin huzurunu bozan sarhoglara para cezasi getirmekte ve bu kisilerin koruma
altina alinmasii emretmektedir (5326 SK, 2005, md. 35). Saglik Bakanliginin hazirlattig
madde bagimliliginin teshis ve tedavisi ile ilgili el kitabinda alkol zehirlenmesinin teshis
ve tedavisine yonelik kriterler belirlenmistir (Z. Arikan, 2012). Agir derecede alkol
zehirlenmelerinde hayati tehlike olmasi hasebiyle normalde kisinin rizasi aranmasi
gerekirken Hasta Haklar1 Yonetmeligine gore, hayati tehlike gerekcesiyle intoksikasyon

tedavisine baglanabilmektedir (Saglik Bakanligi, 1998, md. 24).
6.2.8.6. Bilgilendirme etiketleri

DSO’niin, Tiiketicileri alkollii icecekler hakkinda bilgilendirmek ve alkoliin zararlari
konusunda bilgi vermek igin iiriinler iizerine etiket yapistirmak, bir diger énerisidir (DSO,
2010, s. 17). Alkolli igkilerin hem i¢ hem de dig ambalajlarina yerlestirilmek iizere
belirlenen 3 adet uyarici grafik ve “alkol dostunuz degildir” mesaj yazisi, alkol
ambalajlarmn diizenleyen tebligde 2013 yilinda vyiiriirliige girmistir (Alkollii Igki
Ambalajlar1 Uzerine Konulacak Uyar1 Mesajlariyla Ilgili Teblig, 2013).

6.2.9. Alan 9: Gayri resmi veya yasadisi alkoliin halk saghgina etkisini azaltma

Yasa dis1 veya gayri resmi olarak iiretilen alkoliin tiiketimi, daha yiiksek alkol igerigi ve
metanol gibi zehirli maddelerle potansiyel kontaminasyon nedeniyle ek olumsuz saglik
sonuglarina ve hiikiimetler igin vergi kaybina neden olabilir. Uygun ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 6nlemlerin planlanmasi ve uygulanmasi i¢in yeterli bilimsel, teknik ve

kurumsal kapasite mevcut olmalidir (DSO, 2010, s. 17).
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6.2.9.1. Kalite kontrolii

DSO, alkollii iceceklerin iiretimi ve dagitimi ile ilgili iyi bir kalite kontrolii olmasin
onermektedir (DSO, 2010, s. 18). Bu konuyla ilgili ¢ikarilan iki yonetmelikle alkoliin
iretimi, i¢ ve dis ticareti, dagitimi ve sunumu ile ilgili sartlar belirlenmistir (Alkol ve
Alkollii Icki Tesislerinin Haiz Olmalar1 Gereken Teknik Sartlar, Kurulmalari,
Isletilmeleri ve Denetlenmelerine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2002;
TOB, 2003). Bakanlik distile alkollii igkilerin analizi ile ilgili teblig yayinlamis bira ve
sarapla ilgili analizin nasil yapilacagina dair 6zel bir teblig c¢ikarmamis sadece
uluslararasi kabul gérmiis yontemler kullanilir demekle yetinilmistir (TOB, 2009; Tiirk
Gida Kodeksi Bira Tebligi, 2006; Tiirk Gida Kodeksi Distile Alkollii i¢kiler Analiz
Metotlar1 Tebligi, 2017). Bakanligin faaliyet raporlarinda ve kurumsal web sitesinde
alkollii igkilerin laboratuvar incelemesinin yapilip yapilmadigina dair bir bilgiye

rastlanmamustir (TOB, 2023c, 2023d).
6.2.9.2. Kayit Disi Uretim

Kayit dis1 olarak iiretilen alkoliin satislarinin diizenlenmesi ve vergilendirme sistemine
girilmesi (DSO, 2010, s. 18). Tarim ve Orman Bakanlig1, Uriin izleme Sistemini kurmus
ve tiim alkol iiretici ve ithalatgilarina alkollii iiriinleri bu sisteme kaydettirerek bandrol
alinmasini1 mecbur tutmustur (TOB, 2020a). Alkol {iretiminin yasal gergevesi 4733 sayili
kanunla belirlenmistir. Kanunun 8. maddesi, 350 litreye kadar olan etil alkol {iretimini,
ticaret maksadi tagimamas: sartiyla ilgili bakanliktan faaliyet izni almamasimi ceza
kapsaminda tutmamistir (4733 SK, 2002, md. 8). Kanunun bu miktarda {iretime izin
verirken kullandig1 “sahsi tiikketim™ tabiri alkoliin en ¢ok kullanildig: {ilkelerdeki kisi basi
yillik tiiketim miktartyla karsilastirildiginda hayatin olagan akistyla uyumlu olmadig:
ortaya ¢cikmaktadir.

6.2.9.3. Vergi pulu / bandrolii

Vergi pullar1, bandrolii dahil olmak iizere etkin bir kontrol ve uygulama sistemi (DSO,
2010, s. 18). 4733 sayili kanun ile bu konudaki islemler Tarim ve Orman Bakanliginin
yetkisine verilmistir (4733 SK, 2002, md. 4B). Alkoliin ithalat, ihracat ve ticareti ile satis
ve sunumunu diizenleyen yonetmelikler alkollii ickilerin ambalajlarinda bandrol
zorunlugu getirmistir (TOB, 2003; Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkilerin Satisina ve
Sunumuna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik, 2011).
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6.2.9.4. Kayit disim izleme

Kayit dis1 alkol igin takibi ve izlenmesi igin sistemler gelistirilmesi ve giiclendirilmesi
(DSO, 2010, s. 18). Alkollii igkilerin tasimas1 gereken bandrol uygulamasi onun kayit
sisteminde oldugunu ve takibinin yapildigim1 gostermektedir (Tiitin Mamulleri ve
Alkollii Igkilerin Satisina ve Sunumuna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik,
2011). Yasadisi ve kagak alkol, kolluk kuvvetleri tarafindan takip edilmektedir. Yasalara
uymayanlara bu hususta kagake¢ilikla miicadele kanununa gore cezalar verilmektedir
(5607 SK, 2007). Emniyet Genel Midiirliigii 2022 yilinda 18 bin 956 litre kagak/sahte
alkol ele gecirmistir (EGM, 20234, s. 40). Jandarma bolgesinde ise 2020 yilinda, 665 bin
697 litre kagak icki ele gegmistir (JGK, 2021, s. 23). Tiitiin Mamulleri, Makaron, Yaprak
Sigara Kagidi ve Alkollii igkilerde Uriin izleme Sistemi Uygulama Genel Tebligine
istinaden biralar “kod”, ithal biralar ve seri tiretim olmayan biralar “kodlanmis etiket”,
diger alkoller ise “bandrol” verilmek suretiyle kayit altina alinmaktadir. Bu islemlerin
takibi Darphane Miidiirliigiince yapilmakta gelir idaresi bagkanliginca incelemeye tabi
tutulmaktadir (TOB, 2020b).

6.2.9.5. Ulusal ve uluslararasi isbirligi

Ulusal ve uluslararasi diizeylerdeki otoriteler arasinda yasa disi alkolle miicadele
konusunda gerekli isbirligini ve ilgili bilgi aligverisini saglamak (DSO, 2010, s. 18).
Tiirkiye’nin diplomatik iligkide oldugu iilkeler ile yaptigi uluslararasi giivenlik ve
kagakgilikla miicadele konulu isbirligi protokolii ve andlasmalarinda alkol kagak¢iliginin
onlenmesi ve miicadele edilmesi maddesi de andlagsma metinlerinde yer almaktadir. Bu
cergevede ABD, Almanya, Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ekvador, Estonya,
Fransa, Ingiltere, ispanya, Israil, Katar, Kazakistan, Kongo, Macaristan, Makedonya,
Maldivler, Mogolistan, Portekiz, Pakistan, Polonya, Romanya, Rusya, Sirbistan,
Slovakya, Tunus, Ukrayna ve Venezuela devletleriyle ikili giivenlik anlasmalart
imzalamistir (MSB, 2023; Resmi Gazete, 2023).

6.2.9.6. Saghk tehditleri hakkinda uyar

Gayri resmi veya yasadist alkolden kaynaklanan kirleticiler ve diger saglik tehditleri
hakkinda ilgili kamuya agik uyarilarin yayinlanmasi (DSO, 2010, s. 18). Tarim Bakanlig1

Yasadisi Olarak Uretilen Etil Alkoliin zararlar1 ve bunlarin Amaci Disinda
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Kullanilmasmin Onlenmesi maksadiyla Kamu spotu hazirlamis ve yayma vermistir

(TOB, 2021).
6.2.10. Alan 10: Izlem ve gozlem

Izleme ve gdzlemeden elde edilen veriler, diger dokuz politika segeneginin basarisi ve
uygun sunumu i¢in temel olusturur. Alkolle iligkili suglarin biiyiikliigiinii ve egilimlerini

izlemek igin yerel, ulusal ve uluslararasi izleme ve siirveyansa ihtiyag vardir (DSO, 2010,
s. 18).

6.2.10.1.Anket, izleme ve gozlem

Alkol tiiketimi ve alkole bagli zararlar hakkinda dénemsel ulusal arastirmalar ve bilgi
aligverisi ve dagitimi i¢in bir plan dahilinde izleme ve gozetim faaliyetleri i¢in etkin
cergeveler olusturmak (DSO, 2010, s. 18). Saglik Bakanligi ile Tiirkiye Istatistik Kurumu
isbirligiyle her yi1l 15 yas istii niifustaki Alkol tiiketiminin belirlenmesi ile ilgili anket
calismast 2008 yilindan itibaren yapilmakta ve Saglk Istatistikleri Yillig1 icerisinde
yayinlanmaktadir (Bora Basara vd., 2023; Mollahaliloglu vd., 2011).

6.2.10.2.Sorumlu kurum

Ulusal rapor hazirlamanin yani sira, mevcut verileri derlemek, tanzim etmek, analizini
yapmak ve yaymlamaktan sorumlu bir kurum olusturmak veya belirlemek (DSO, 2010,
s. 18). Ulke sathina yayilmus bir gok kamu kurumu veri toplamakta ve kendi mecralarinda
yaymlamaktadir. TAPDK kapatilmadan once bu alanda koordinasyon ve organizasyon
vazifesini yapmaktaydi. Inceledigimiz politika belgelerine gore TUIK, Tiirkiye’deki her
tirlii istatistiki verinin toplanmasi, diizenlenmesi, yaymlanmasi ve analizinden

sorumludur (4 Sayili CBK, 2018, md. 600).
6.2.10.3. Alkoliin zararh kullammm gosterge seti

Alkoliin zararh kullanim gostergelerinin bir set halinde tanimlanmasi ve izlenmesi, bu tiir
kullanim1 Onlemeye ve azaltmaya yonelik politika yanitlari ve miidahalelerinin
belirlenmesi (DSO, 2010, s. 19). On birinci kalkinma plam gerg¢evesinde Bagimlilikla
miicadele alt ¢alisma grubunun 2018 raporunda STK’larin bu siirece dahil edilmesi
gerektigi tesbitinde bulunulmus olup baskaca bir diizenlemeye rastlanmamistir (SBB,
2018, s. 92).
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6.2.10.4.Veri havuzu ve raporlama

Ulke capinda bir veri havuzunu uluslararasi genel kabul gérmiis gostergelere dayali
olarak olusturmak ve verileri kararlastirilan bicimde, DSO ve ilgili diger uluslararas
kuruluslara raporlamak (DSO, 2010, s. 19). DSO ve ilgili diger uluslararas1 drgiitlerle
veri paylasimi Saglik Bakanligi ve TUIK tarafindan yapilmaktadir (DSO, 1999; WHO,
2014, 2018).

6.2.10.5.Politika etkisini degerlendirme

Alkoliin zararli kullanimini azaltmak i¢in uygulanan miidahaleler, programlar ve politika

Onlemlerinin  etkisini belirlemek amaciyla toplanan verilerle degerlendirme
mekanizmalarinin gelistirilmesi (DSO, 2010, s. 19). Alkoliin zararli kullanimiyla ilgili
11. Kalkinma planinda bilinglendirme ¢alismalarinin yiiriitilmesi yer almistir (SBB,
2019, md. 581.4). Bulasic1 olmayan hastaliklarla ilgili cok paydash eylem plan1 Saglik

Bakanligi tarafindan hazirlanmistir (Meri¢ Y1lmaz vd., 2016).
6.2.11. DSO’niin 6nerileri iizerinde genel degerlendirme

Yukarida verilen kriter alanlariyla ilgili bilgilerin 6zet tablosu olusturulmus ve tablo
5.1°de sunulmustur. DSO’niin 10 alanda 59 baslik altinda getirdigi politika dnerilerinden
5 tanesi inceledigimiz Tiirkiye’deki alkol politikalarina dair belgelerde bulunamamustir.
Bunlar, alkol eylem plan1 olmamasi, alkol politikalart ile ilgili ana kurulus belirlenmemis
olmasi, siibvansiyonlarin engellenmemesi, alkol oranlarinin diisiiriilmemesi ve alkoliin
zararli kullanim1 gosterge setinin hazirlamamis olmasidir. Topluca degerlendirildiginde
politika diizenlemelerinin DSO 6nerilerini biiyiik oranda karsiladig sdylenebilir. Ancak

eksikligi tesbit edilen alanlarda politika diizenlenmesi yoluna gidilmelidir.

Tablo 5- 4 DSO'iin Diizenleme Yapilmasii Onerdigi Politika Alanlar1, Diizenleme Belge Tiirleri ve
Diizenleme Tarihleri Tablosu

DSO'niin Diizenleme Yapilmasimi Onerdigi Politika Alanlari, Diizenleme Belge Tiirleri ve Diizenleme
Tarihleri Tablosu
Politika Alani Diizenleme Onerisi Belge Tiirii Diizenleme
Yih
Alan 1: 1.1. Strateji ve Eylem Plam Alkol Eylem Plani --
Onderlik, hazirlanmamigtir
Bilinglenme ve |1.2. Ana Kurulus Ana Kurulus Belirlenmemistir -
Kararlilik 1.3. Koordinasyon Cumhurbaskanligi Kararnamesi 2018
1.4. Bilinglenme Isbirligi Protokolleri 2014
1.5. Damgalamamak Yonetmelik, Kanun 1998

133




Alan 2: 2.1. Tedavi Kapasitesinin Arttirilmasi Kanun, Yo6netmelik, Yonerge 1983
Saghk 2.2, Birinci Basamak Hizmetleri Yénerge 2011
Hizmetlerinin - 53 "Fetal Alkol Sendromunun Tedavi Rehberi, belge 2020
Cevabr Onlenmesi
2.4. Entegre Hizmet ve Koordinasyon Tedavi Protokolii 2022
2.5. Sosyoekonomik yonden zayif Y 6netmelik, Kanun 2011
bireylerin hizmete ulasabilmesi
2.6. Kayit, Izlem ve Raporlama Program, belge 2018
2.7. Kiiltiirel Hassasiyet Yonetmelik 2014
Alan 3: 3.1. Hizli Degerlendirme Destegi belge, Proje, Program 2010
Topluluk 3.2, Yerel Belirleyicileri Tesvik Yonetmelik 2005
Eylemi 3.3. STK ve Topluluk Kurumlarmmin Ag |Yo6netmelik, Proje 2005
ve Isbirliklerinin Tesvik ve Koordinesi
3.4. Etkili Topluluk Temelli Kanun, Yonetmelik 2013
Miidahaleler
3.5. Gengler, Riskli Gruplar ve Yasal Kanun 1926
Yagstan Kiigiikler
3.6. Etkilenen Bireyler ve Ailelerine Yonetmelik 2021
destek
3.7. Sportif Faaliyetler ve Sehir yonetmelik, kanun 2004
Festivallerinde Yasadis1 veya Gayri
Resmi Alkollii Igeceklerin Uretimi ve
Dagitimi
Alan 4: 4.1. Alkoliin Kandaki Diizeyi i¢in Kanun 1983
Alkollii Arag  |Smirlama
Kullanma 4.2. Rastgele Nefes Testi ve Ayiklik Kanun, yonetmelik, Faaliyet 1983
Kf)sullarl ve |Kontrol Noktalari raporu
Onlemleri 43 Sjiriicii Belgesine El Konulmast Kanun 1983
4.4. Alkollii aday Siiriiciilere Sifir Kanun, Yoénetmelik 1997
Tolerans
4.5. Alkol Kilidi yonetmelik 2022
4.6. Zorunlu Egitim, Danigmanlik ve kanun Yo6netmelik, program 1983
Tedavi Programlari
4.7. Alternatif Ulasim Imkani yonetmelik, kanun, belge 2020
4.8. Farkindalik Bilgilendirme Protokol, proje, program 2017
Kampanyalari
4.9. Kitle Tletisim Kampanyalar1 Gazete Haberleri 2014
Alan 5: 5.1. Alkoliin Toptan Satigi, Dagitimi ve  |yonetmelik, kanun 2002
Alkoliin Sunumuna dair dnlemler
Ulagilabilirligi {55 Alkol Kullanma Yast kanun, yonetmelik 1926
5.3. Alkol Satict ve Sunucularina yonetmelik 2005
Sorumluluk verme
5.4. Halka Ag¢ik Yerler ve Resmi Kurum |kanun, yonetmelik 1965
Faaliyetlerinde Alkol
5.5. Yasadis1 veya Gayri Resmi Alkol Kanun, yonetmelik 2002
Alan 6: 6.1. Pazarlamanin igerik, hacim, kanun, yonetmelik 1942
Alkoliin mecrasinin ve Sponsorlugun
Pazarlanmas1 |diizenlenmesi
6.2. Alkol Pazarlamasinin Takibi kanun 2002
6.3. Kisitlama ihlallerinde Caydiricihk  |kanun , yonetmelik 2002
Alan 7: 7.1. Alkol derecesine gore Kanun, yonetmelik, teblig 2002
Fiyatlandirma |Vergilendirme
Politikalar1 ~ |7.2. Fiyatlarin Diizenli Giincellenmesi Kanun, teblig 2002
7.3. Promosyon, indirim, siirsiz i¢ki kanun 2013

yasagi
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7.4. Asgari Fiyat

kanun, teblig

2002

7.5. Alkolsiiz Igecek Tesviki Belge, proje, Program 2021
7.6. Siibvansiyonlarin Durdurulmasi Siibvansiyon engellemesi yok --
Alan 8: 81 Siddeti ve Yikict Davranislari kanun, yonetmelik 2011
Alkol Onleme
Zehirlenmesinin |8.2. Sarhosluk ve Zararh Sonuglarim kanun, yonetmelik 1934
ve Alkolin  |Onleme
Olumsuz 8.3. Sarhos ve Saldirgan Igiciler yonetmelik 2005
Sonuglart g 4 Diigiik Alkol Oranlari diizenlemeye rastlanmadi --
Azaltma 8.5. Zehirlenmelerde Bakim ve Barinma |kanun, yonetmelik, 1934
8.6. Bilgilendirme Etiketleri yonetmelik 2013
Alan 9: 9.1. Kalite Kontrolii yonetmelik, yonerge, teblig 2002
Gayri Resmi 9.2, Kayit Digt Uretim kanun Yo6netmelik 2002
Ve}gr;?‘f:f@l 9.3. Vergi Pulu/Bandrolii kanun Yonetmelik 2003
i : = pr—

Alko}ih} Halk 9.4. Kayit Disini Izleme ﬁﬁ?gn’ yonetmelik, yonerge, 2007
Séigklilégilr?ia 9.5. Ulusal ve Uluslararasi isbirligi Andlagma, Isbirligi Protokolleri, 2020
Azaltma 9.6. Saglik Tehditleri Hakkinda Uyar1 Kamu Spotu 2021
Alan 10: 10.1. Anket, izleme ve Gozlem istatistik Yillig1 2008
Izlem ve 10.2. Sorumlu Kurum Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi 2018
Gozlem 10.3. Alkoliin Zararli Kullanim1 Gosterge Seti Hazirlanmamuistir --

Gosterge Seti
10.4. Veri Havuzu ve Raporlama Rapor, yillik 2014
10.5. Politika Etkisini Degerlendirme kalkinma Plani, Eylem Plan1 2019

135




7. SONUC

Alkoliin neden oldugu zararl sonuglarin 6nlenmesi, mevcut alkol bagimlilarinin tedavi
ve rehabilitasyonu, ¢ocuk ve genglerin alkoliin zararh etkilerinden korunmasinin énemi
bilim ¢evrelerince ortaya konmaktadir. Son yillarda alkol tliketiminin neden oldugu
hastalik, sakatlik ve oliimlerle fertlere ve topluma verdigi ¢esitli zararl etkilerini ortaya
koyan, politika Onerileri getiren yurtdis1 kaynakli ¢ok sayida bilimsel ¢alisma yapilmaistir.
Yurtiginde ise alkoliin zararl etkileriyle ile ilgili ¢alisma az sayida olup politika Onerisi
getiren caligma ise yoktur. Alkoliin zararlarini deneyimleyen bireyler ve onlarin yakinlar
basta olmak tizere STK ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yasanan sorunlar siklikla dile
getirilmekte, devletler ilizerinde baski giderek artmakta, alkol ve zararli etkileriyle
miicadeleye yonelik politika gelistirilmesi zorunluluk haline gelmektedir.

Tiirkiye’de alkol, donemsel olarak asayis sorununa neden olan bir amil, vergi almay1
saglayacak bir meta, gelir getirici bir iiriin olarak goriilmiis bagimliliga yol agmasi sosyal,
ekonomik ve saglik sorunlarina neden oldugu goz ardi edilmistir. Miicadele edildigi
donemlerde bile bir plan dahilinde, koordineli ve kararli bir sekilde politika
yiritiildigiini séylemek oldukg¢a zordur. Osmanli Devleti doneminde, hazinenin vergi
geliri ihtiyaci ve alkoliin verdigi zararlar, donemsel olarak uygulanan alkol politikalarinda
belirleyici olmus, alkol bazen yasaklanmis bazen serbestlesmistir. 1920 yilinda Milli
Miicadeleyi baslatan kadrolar alkol ile de miicadeleyi tiimiiyle yasaklama seklinde
baslatmiglardir. Ancak 1926 yilinda alkol yasagi kaldirilmus, alkol devletin tekeline alinan
mallar arasma girmistir. Ekonomide, 1946 yilinda bagslatilan liberallesmeyle tekel
uygulamasi gevsetilmis, kademeli bir sekilde yiiriitiilen stire¢ 2000’11 yillarin basinda
Tekel’in kapatilmasiyla son bulmustur. Hiikiimet programlarinda 1937 yilindan itibaren
alkol bir sanayi Uriinii olarak yer almig, iiretimi ve tiikketimi zaman zaman tesvik
edilmistir. Zararlar1 ortaya c¢iktikca palyatif ¢oziimlere basvurulmus, tedavi ve
rehabilitasyon calismalarina ise agirlik verilmemistir. Suca karisan kullanicilarin ise
cezalandirilmasi yoluna gidilmistir. Kamu Yo6netiminde Planli Doneme gecgilen 1960’11
yillarda alkol, bir sanayi {iriinii olarak kabul edilerek tiretimi devlet yatirimlariyla tesvik

edilmis, yurti¢i tiikketimin de arttirilmasina ¢alisilmistir. 1980’11 yillarda alkoliin zararlar



hekimlerce tekrar ve giiclii bir sekilde giindeme getirilmeye baslanmis bdylelikle yeni
Anayasa’da devlete alkoliin zararinin Onlenmesiyle ilgili gorevler veren hiikiimler
konmustur. Bu yillarda biranin alkollii igki sayilip yasaklara tabi olmasi hiikiimetlere gore
degisiklik gostermistir. ilk dokuz kalkinma planinda alkol, icki sanayii ayr1 baslik altinda
incelenmis ve gelistirilmesi i¢in 0Ozel ihtisas komisyonlar1 kurularak raporlar
hazirlatilmigtir.  Alkoliin zararli etkisi ve genglerin korunmasi hususu hiikiimet
programlarinda ilk kez, 1995°’te kurulan 3. Ciller hiikiimeti programinda yer almistir.
Alkol bagimliliginin kisi ve toplum saghgina verdigi zarar, 2000’1i yillarin basindan
itibaren calistay, plan, rapor gibi resmi belgelere yansimaya baslamistir. 2013 yilindan
itibaren kalkinma planlarinda alkoliin zararli etkileri ve alinacak Onlemler giindem
olmaya baglamistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemine gegcildigi 2018 yilindan
itibaren alkol bagimliligiyla miicadele konusu daha fazla giindeme alinmaya baglamistir.
12. kalkinma planinda alkol ve diger bagimliliklar ayr1 bir ihtisas komisyonu raporu
halinde hazirlanarak kamu kurum ve kuruluslarina vazife ve hedefler konmustur. BMYK
Cumhurbagkan1 yardimcist bagkanliginda 10 bakanin katilimi ve alkol dahil tiim
bagimliliklar1 kapsayacak sekilde yeniden olusturulmustur. Ancak hala alkol bagimlilig
miicadele politikas1 ve stratejisi belirlenmemistir.

Alkol politikalari, etkisini gostermesi, faydalarinin ortaya ¢ikmasi, sonuglarinin alinmasi
icin birka¢ se¢cim doneminin gegmesi gereken uzun vadeli politikalardir. Ancak siyaset
kurumu, bir sonraki secimde se¢menlerine sunabilecegi kisa vadeli politikalara yonelme
egilimindedir. Bu politikalar kisisel deger yargilariyla dogrudan iligkili oldugu icin genis
halk kitlelerinin, kanaat onderlerinin ve politika uygulayicis1 biirokratlarin destegini,
fedakarligin1 ve sorumluluk almasini gerektirmektedir. Ayrica birgok kurumun birlikte
calismasini ve kararlilikla hareket etmesini liizumlu kilmaktadir.

Alkol politikalari, makro diizeyde ele alinarak devlet politikasi haline getirilmeli, siyasal
iktidar degisikliklerinden kaynaklanan etkilere maruz birakilmamalidir. Olusturulacak
politikalar, toplumun dezavantajli her kesimini kusatacak sekilde belirlenmelidir. Bagka
tilkelerdeki politikalar dogrudan transfer edilme yoluna gidilmemeli Tiirkiye’nin kendine
Ozgii sartlar1 gz Online mutlaka alinmalidir. Bu maksada matuf olmak iizere alanda
yapilacak bilimsel arastirmalardan, mevcut politikalarin fayda etkinlik ve sonuglarini
analiz edecek caligmalar yapilmalidir. Genis halk kitlelerini kapsayacak o6lgekteki
calismalar arttirilmali ve siireklilik arz etmelidir. Ozellikle toplumun dinamiklerini
dikkate alan, orta ve uzun siireli donemleri kapsayan, gézlem ve analizleri icerenler

desteklenmelidir.
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Yaptigimiz arastirmada DSO’niin 10 alan ve 59 bashik altinda getirdigi politika
onerilerinden Tiirkiye’de eksik oldugunu tesbit ettigimiz 5 baslik; alkol eylem plani
olmamasi, alkol politikalari ile ilgili ana kurulus belirlenmemis olmasi, siibvansiyonlarin
engellenmemesi, alkol oranlarinin diisitiriilmemesi ve alkoliin zararli kullanim1 gosterge
setinin hazirlamamis olmasi, seklindedir. Bu konularda politika diizenlenmesine
gidilmelidir.

Yapilan ¢alismalar goz Oniine alindiginda yillar i¢cinde uygulanan politikalara ragmen
alkol kullanim durumunda bir azalma durumu s6z konusu olmayip aksine kadinlar ve
genclerde artan bir siklik mevcuttur. Ustelik alkol kullananlarin kisi bas1 saf alkol
tiketimleri de yillar itibariyle artmaktadir. Tirkiye’de 15 yas istii niifusun alkol
kullanma durumu 2012 yilinda %10,4 iken 2019 yilinda %14,9 diizeyine yiikselmistir.
Bu durumda uygulamaya alinan mevcut politikalarin 15 yas tistii niifustaki alkol kullanma
durumunun azaltilmas yoniinde etki etmedigini, aksine gecen siiregte belirgin bir artisin
oldugunu istatistiki verilere ve ayrintilarini yukarida verdigimiz bilimsel caligsmalara
dayanarak soyleyebiliriz.

Alkol ve zararlhi etkileriyle miicadele, yasal diizenlemeler, Onleyici/bilgilendirici
egitimler, propaganda g¢alismalar1 ile tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin birlikte
yiriitiilmesini gerektirdiginden, silirece sosyal sorumluluklarinin farkinda olan 6zel sektor
kuruluglar1 ve STK’larin da aktif katthmim saglayacak politikalar gelistirilmesi
gerekmektedir. Nitekim alkol politikalar1 birgok alandaki politikayla dogrudan ve dolayli
iliskide oldugundan bunlar etkiledigi sdylenebilir. Alkol politikalarinin dogrudan iligkili
oldugu, sosyal politikalar, saglik politikalari, egitim politikalari, aile, ¢cocuk, genclik ve
yashlik politikalari, spor politikalari, vergi politikalar1 belirleyicilerinin bu soruna
yaklagimi miicadelenin basaris1 agisindan onem tasimaktadir. Alkol politikalar1 sadece
cikan sorunlara ¢6ziim aramakla sinirli olmamali sorunlarin sebeplerini ortadan
kaldiracak zararlarim1 azaltacak dgeler de igermelidir. Kamu politikalar1 olusturulurken
Anayasada ifadesini bulan, gencligin alkol diiskiinliiglinden korunmasi, cocugun, ailenin
ve toplumun temel haklarindan olan saglik, egitim, giivenlik, tedavi gibi haklarinin
saglanmasi, korunmasi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesinin tizerinde durulmasi biiyiik
Onem arz etmektedir.

Devlet kuruluslar1 anayasanin yiikledigi 6devleri yerine getirmeli, planlardaki hedeflere
ulagtiracak uygulamalar1 yapmali, mevzuatta kendilerine verilen gorevleri yapacak

birimleri hem merkezde hem de tasra teskilatlarina yansiyacak sekilde belirlemelidirler.
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Alkole iligkin politikalarin yer aldigi mevzuat belgeleri tiir ve say1 bakiminda cesitlilik
gostermekte, birbiriyle ¢elismekte, getirilen istisnalarla uygulamalardan beklenen
sonuglarin alinmasi hedefi baltalanmaktadir. Tiirkiye’de bir¢ok farkli kurumun anayasa
ve diger mevzuatla belirlenen gorev alanlar1 birbirinin alanlarima da miidahilligi alkol
politikalarinda da goriilmekte oldugundan biitlinlesik bir alkol politikas1 olugsmamustir.
Bu maksatlarin gergeklestirilebilmesi ve handikaplarin giderilmesi icin alkol politikasi ve
stratejisi belirlenmelidir. Mevzuatta yeknesakligin saglanmasi agisindan alkoliin sebep
oldugu sorunlara yonelik bir miicadele kanunu ¢ikarilmalidir.

1982 anayasasi, genglerin alkol diigkiinliigiinden korunmasini bir gorev olarak devlete
yiiklemis ancak gencin tarifini yapmamistir. Yasama yetkisini kullanan TBMM ¢ikardigi
kanunlarla genclik ile dogrudan ilgilenecek bakanligin kurulmasin1 1987 yilinda kabul
ettigi kanunla gerceklestirmis ama gencin tanimlanmasi konusuna girmemistir. Ikincil
mevzuat olan yonetmeliklerde de bu konu yeterince belirginlestirilmemistir. Anayasanin
gengleri alkol diiskiinliiglinden korunmasi maddesi agisindan yiiriirliikteki politika
belgelerine bakildiginda alkol kullaniminda getirilen 18 yas simirlamasinin sadece
cocuklart korumaya yonelik oldugu sdylenebilir. Bu durumda gencleri de kapsayacak
sekilde yas smirinin yeniden belirlenmesi gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Incelenen
istatistiki sonuglar, alinan tedbirler ve mevzuat diizenlemelerinin yetersizligi birlikte
degerlendirildiginde alkol politikalar1 araglarinin genel sagligin korunmasina yonelik
olmadig1 sdylenebilir. Gengligin, Tiirkiye sartlarinda kapsayacagi yas araligi Ulusal
Genglik ve Spor Politikas1 Belgesinde belirlendigi gibi 15-29 yas olmali ve tiim kurumlar
tarafindan dikkate alinmalidir. Bu yas yasal alkol erisimi ig¢in yas smirt olarak
belirlenebilir.

Universite dgrencilerine yonelik yapilan ¢aligmalarda, alkolii deneme ve kullaniyor olma
durumlari, son smif Ogrencilerde iiniversiteye yeni baslayanlara gore daha yiiksek
cikmaktadir. Genglerin korunmasi amaciyla kampiis i¢i yurtlar arttirilmali ve bu yurtlarda
ogrenim hayatinin ilk birkag¢ yilinda kalma zorunlulugu olmalidir. Boylelikle sehirde ve
egitim hayatinda yeni olan Ogrenciler yurtta kaldiklar siiregte egitimlerine daha fazla
zaman ayirdiklar1 gibi sehri ve imkanlarini tanima firsat1 bulabilecektir.

Onceki yillarda halen alkol kullanan kisilerin alkole baslama sebepleri iginde ilk siralarda
yer alan merak, 6zenti ve arkadas etkisinin yerini giinlimiizde eglence amaci almistir. Bu
sebeple eglence ortamlarinin alkolizasyonu ile ilgili politika gelistirilmesine ihtiyag
vardir. Ayrica turistik tesislerdeki alkollii mekanlara ¢ocuk ve genglerin ulasilabilirligi

engellenmelidir. Cocuk ve genglerin her haliikarda, alkol kullanma baskisina maruz
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birakilmama ve kullananlarin zararli etkilerinden korunma haklarina sahip olmalari
gerekir. Siiphesiz politikalarin revizyonu ve yenilerinin olusturulmasinda bilimsel
bilginin destegi ve yol gostericiliginden yararlanilmalidir.

TUIK 2014 yilindan sonra alkol kullananlarin ilk kez alkole baslama yaslariyla ilgili veri
yayinlamayt durdurmustur. Bu konuda tekrar veri yaymlanmasi politikalar i¢in hedef
gurubun lizerine odaklanilmasina katki yapacaktir.

Sagliga zararli bir madde oldugu ispat edilen alkoliin, Tiirk Gida Kodeksi kapsamindan
cikarilmali ve gida maddeleri muhteviyatinda bulunan etil alkol miktar1 etiketlere
yazilmalidir. Donemsel enflasyon hesaplamalarinda kullanilan sepetten ¢ikarilmasi
miicadelenin bir boyutu olarak ele alinmalidir.

Alkoliin  goriiniirligliniin  ve ulasilabilirliginin  kisitlanmas: i¢in  halkin  temel
ithtiyaglarinin satildigi biife, bakkal ve marketlerde alkoliin satis1 engellenmeli, yeni
acilacak alkol satis ve sunum igletmelerinin bolge niifusuyla orantili olmasi yoniinde
diizenleme yapilmalidir. Alkollii igeceklerdeki alkol oranlarinin kademeli olarak
diisiiriilerek azaltilmasi yoniinde diizenleme yapilmalidir.

AMATEM ve YEDAM biinyesinde alkol ve diger bagimlilik yapict maddelerin tedavi ve
rehabilitasyonu birlikte yiirtitiilmektedir. Ancak alkol kullanim bozukluklarina eslik eden
diger durumlar ve hastaliklarin entegrasyonu veya baglantili 6nleme, tedavi ve bakimlarin
verilebilmesine yonelik diizenleme yapilmalidir. Ayrica yatarak tedavi olunacak
merkezler artirilmali ve ticretsiz olmali ayn1 zamanda da gizlilik esasiyla ¢aligmalidir.
Ickili Yer Bolgesi belirlenmesinde sadece asayis yoniinden inceleme yapmakla
yetinilmemeli, halkin genel sagliginin, ¢ocuk ve genclerin maruz kalacagi olasi etkiler de
g6z Oniine alimmali bu sebeple ilgili kuruluslarin ve bolge sakini halkin gortisleri
alinmalidir. Turizm belgeli konaklama tesislerinde her sey dahil sistemler adi altinda
uygulanan limitsiz icki tiiketimine yonelik diizenleme getirilmelidir.

Tiirkiye yaptig1 serbest ticaret anlagmalarinda taviz degisimine konu olan mallar arasinda
sarap ve alkollii igecekler yer vermekte, limit koymamakta ve vergi sifirlamasi yapmakta
olup bundan vaz ge¢melidir. Ticaret Bakanligi, konusu alkol olan fuar ve
organizasyonlara destek vermemelidir. Kamu bankalar1 ve KOSGEB’in destekleyecegi
veya kredi verecegi sektorler arasindan alkollii i¢ki sektorii ¢ikarilmalidir. Alkoliin
iiretimi degil, alkol vb. bagimlilik yapici maddelerle miicadele politikalar, stirdiiriilebilir
kalkinma ve biiylimenin temeli olarak goriilmelidir.

Kagak igki tiretiminin varligi, alinan yasal bandrollerin amag¢ dis1 kullanimi, evlerde

kisisel tiiketime yOnelik yasal olarak sarap tiretilmesi, illegal olarak evlerde yiiksek
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oranda alkol muhteva eden raki gibi distile ickilerin imal ediliyor olmas1 vb. sebeplerle
Tiirkiye’deki kayit disi tiiketim ile ilgili saglikli tahminlerde bulunmak miimkiin
olamamaktadir. Bu durum riskli alkol tiiketiminde bulunulmasina neden olabilmektedir.
Bu sebeple evlerde kisisel kullanim i¢in miisaade edilen alkollii i¢ki iiretim miktar
giivenli sinirlara ¢ekilmelidir.

Siiriiciilerin alkollii arak direksiyon basina gegmeleri ile ilgili getirilen cezalar caydirici
olmaktan uzaktir. Konu ile ilgili miiktesebat yasa koyucu tarafindan tekrar gdzden
gecirilmelidir.

Saglik Bakanliginin hazirladigi saglikli yaslanmay1 konu alan 2021-2026 eylem planinda,
alkol ve sigara dahil bagimliliga neden olan unsurlarla yapilacak hi¢bir miicadele hususu
yer almamaktadir. Mevcut eylem plani bu yonde revize edilmeli ve yeni eylem
planlarinda alkoliin zararl etkileriyle miicadele mutlaka yer almalidir.

Toplumun hak ettigi 6zgiirliigli yasamasi ve ayni zamanda devam ettirebilmesi i¢in bazi
bireylerin ferdi ozgiirliikleri iizerinde kisitlamalara gidilmesi elzemdir. Alkol almamay1
tercih eden kisilerin bu davranislarinin desteklenmesi de bu noktada énemlidir. Alkol ile
miicadele edecek politikalarin etkin uygulanmasiyla; birey yasamindaki verimliligin
yiiksek olmasinin beklendigi yetiskinlik donemindeki erken 6liimlerin azalmasi, bulasici
olmayan ve Onlenebilir hastaliklarin azalmasi, ileri yaslara gelmis insanlarin hayatlariin
kendilerine zarar vermeyecek Ol¢iide keyifli olmasi, saglik harcamalarinin azaltilmasi
saglanabilir. Alkol politikalar: belirlenirken ilgili lilkeye 6zgii sartlarin dikkate alinmasi,
yapilan arastirma ve bilimsel ¢alismalardan yararlanilmasi, ulusal ve uluslararasi diizeyde
taraflarla igbirligine gidilmesi, alkol ihtiva eden iiriinlerin tiirleri, tiiketme bigimleri,
toplumun konuya yaklasimmin bilinmesi gerektigi gibi ve alkoliin sebep oldugu

sorunlarin da ortaya konulmasi gereklidir.
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