T.C.
ISTANBUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

IKTIiSAT ANABILIM DALI

DOKTORA TEZI

CIN EKONOMISININ YAPISAL DONUSUMU VE
INOVASYON KAPSAMINDA GELiSMIiS ULKELERE
ETKILERI

Ayten Oykii KORKMAZ

2502050152

TEZ DANISMANI
PROF.DR. Seyhun DOGAN

ISTANBUL - 2023



0z

. CIN EKONOMISININ YAPISAL DONUSUMU VE
INOVASYON KAPSAMINDA GELISMIiS ULKELERE ETKILERIi

Ayten Oykii KORKMAZ

Cin Halk Cumbhuriyeti merkezi planlamadan devlet agirlikli karma ekonomi (sosyalist
piyasa ekonomisi) modeline gegtikten sonra, son kirk bes yilda, iilkesine ¢ektigi dogrudan
yabanci yatirim sermayesinin de katkist ile GSYH biiyiikligi, dis ticaret hacmi ve dis ticaret
fazlas1 ve bununla birlikte sagladigi teknolojik gelismelerle diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi
oldu. Ancak gerek fert basina GSYH gerekse uluslararasi standartlarin kabul ettigi insan

haklar ve siyasi 6zgiirliikler agisindan heniiz gelismis bir iilke statiisiinde degildir.

Mao doneminde Cin'in agir sanayi hedefi gerceklesmemis geleneksel kesim agirlikli
yapida kalmistir. Verilen yliksek tesvikler ve ucuz isgiicii nedeni ile Cin'e gelen yabanci
yatirim Sermayesi bilylimenin ivmesi olmustur. Yine dogrudan yabanci yatirim sermayesi ve
planlama sayesinde Cin, kirsal kesim agirlikli  geleneksel iiretim yapsisindan, modern

teknolojik liretim yapisina gegmistir.

1978 piyasa reformuyla birlikte, uzun zamandan beri uyguladig1 kendine yeterlilik ve
disa kapali ekonomi modelinden vazgegen Cin 6zellikle ucuz is¢ilik avantaji ile bir ¢ok
iilkenin yatirimlarimi kendine kaydirmasina sebep olmustur. 1990'lardan itibaren dogrudan
yabani sermaye yatirimlarinda dikkat c¢ekici artiglar olmus, bu durum Cin'in diinya
ekonomisine entegrasyonunu hizlandirmistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: daha ¢ok
sermaye ve teknoloji yogun sektorlere yoOnelmistir. Bu durum Cin'in diretim yapisin

degistirmis ve lilkenin teknoloji agigini kapamada biiyiik rol oynamislardir.

Onlarca yillik hizli ekonomik biiylime, Cin'in inovasyonu yonlendiren kilit alanlara
yatirrm yapmasim saglamistir. Bu yatinmlar Cin'in  Kiiresel Inovasyon Indeksi'nde

siralamasini yiikseltmis ve gelismis ekonomilerle rekabet etmesini saglamistir.



Bu ¢alismanin amaci, son yillarda Cin'in gegirdigi inovasyon odakli ekonomik
doniisiimiin gelismis iilkelere etkisinin ne olacagi seklindeki tartigmalara akademik temelde

cevap arama niteligi tasimaktadir.

Bunun i¢in Oncelikle kalkinma ve sanayilesme politikalar1 inovasyon sistemi
yaklasimi ile ele alinmig, sonrasinda ise Cin'in ekonomik gelisimde yasadigr degisim
incelenerek ve segilen 6 gelismis iilkenin (ABD, Ingiltere, Isvigre, Isvec, Almanya, Hollanda)
inovasyon sistemleri ve politikalar1 ele alindiktan sonra Cin’in inovasyon gostergelerinin s6z
konusu gelismis tilkelerin dis ticareti lizerindeki uzun ve kisa donem iligkileri analiz edilerek,

ayrica degiskenlere yonelik nedensellik analizi uygulanmistir.

Calismanin sonucunda, Cin'in inovasyon anlaminda yiikselisinin ABD, Almanya ve
Ingiltere'nin ithalat ve ihracatim etkilemedigi goriilmiistiir. Isveg, Isvigre, Hollanda agisindan
degerlendirildiginde ise bu iilkelerin ihracatim1 diisiik seviyede azaltict yonde bir etkinin

oldugu sonucu ¢ikmistir.

ANAHTAR KELIMELER
Teknoloji ve Inovasyon, inovasyon Sitemleri, Ekonomik Kalkinma, Cin Ekonomisi, Ar-Ge

Yatirimlari, Gelismis Ekonomiler



ABSTRACT

STRUCTURAL TRANSFORMATION OF THE CHINESE ECONOMY AND
IMPACT ON DEVELOPED COUNTRIES WITHIN THE SCOPE OF INNOVATION

Ayten Oykii KORKMAZ

After the People's Republic of China transitioned from central planning to a state-
dominated mixed economy (socialist market economy) model, in the last forty-five years, it
has become the second IAR-GEst country in the world with its GDP (Gross Domestic
Product) size, foreign trade volume and foreign trade surplus, as well as technological
developments, with the contribution of the foreign direct investment capital it has attracted to
its country. However, it is not yet a developed country in terms of both GDP per capita and

human rights and political freedoms accepted by international standards.

During the Mao period, China's heavy industry target was not realized and remained in
a traditional sector-dominated structure. Foreign investment capital coming to China due to
high incentives and cheap labor provided the acceleration of growth. Again, thanks to foreign
direct investment capital and planning, China has moved from its traditional rural-based

production structure to its modern technological production structure.

With the 1978 market reform, China abandoned the self-sufficiency and closed
economy model it had been implementing for a long time, and caused many countries to shift
their investments to itself, especially with the advantage of cheap labor. There have been
remarkable increases in foreign direct capital investments since the 1990s, and this has
accelerated China's integration into the world economy. Direct foreign capital investments are
mostly directed towards capital and technology intensive sectors. This situation changed

China's production structure and they played a major role in closing the country's technology

gap.

Decades of rapid economic growth have enabled China to invest in key areas that
drive innovation. These investments have increased China's ranking in the Global Innovation

Index and enabled it to compete with developed economies.



The aim of this study is to seek answers on an academic basis to the debates about the
impact of the innovation-oriented economic transformation that China has undergone in

recent years on developed countries.

For this purpose, firstly, development and industrialization policies were discussed
with the innovation system approach, and then the change experienced by China in economic
development was examined and the innovation systems and policies of 6 selected developed
countries (USA, England, Switzerland, Sweden, Germany, Netherlands) were discussed.
Then, the long and short-term relationships of China's innovation indicators on the foreign
trade of these developed countries were analyzed, and causality analysis was applied to the

variables.

As a result of the study, it was seen that China’s rise in terms of innovation did not
affect the imports and exports of the USA, Germany and the UK. When evaluated in terms of
Sweden, Switzerland and the Netherlands, it was concluded that there was a slight reducing

effect on the exports of these countries.

KEYWORDS
Technology and Innovation, Innovation Systems, Economic Development, Chinese Economy,

R&D Investments, Developed Economies



ONSOZ

Son donemde Cin'in gegirdigi inovasyon odakli ekonomik doniisiimiin gelismis
iilkelere etkisine yonelik tartismalara cevap aramayir amaglayan bu calismada Oncelikle
kalkinma, sanayilesme, teknoloji olgusu ve inovasyon sistemleri ele alimmistir. Cin Halk
Cumhuriyeti’nin sanayi ve teknoloji politikalar1 ile geligmis iilkelerin inovasyon sistemleri ve
politikalarinin incelenmesinin ardindan, Cin Halk Cumhuriyeti’nin inovasyon gostergelerinin
gelismis ilkelerin dis ticareti {izerindeki uzun ve kisa donem iliskilerinin analiz edildigi

calismada, ayrica degiskenlere yonelik nedensellik analizi uygulanmaistir.

Calismanin yazim siirecinde degerli katki ve desteklerinden dolayr basta danigsman
hocam Prof. Dr. Seyhun DOGAN’a ve tez izleme komitesinde yer alan kiymetli hocalarim
Prof. Dr. Arzu IMREN ve Prof. Dr. Meltem S. UCAL a tesekkiirii bir borg bilirim. Ayrica, tez
calismam siiresince yorumlart ve Onerileri ile bana yol gosteren degerli hocam Prof. Dr.
Yiksel BAYRAKTAR’a en icten tesekkiirimii sunarim. Tezin ekonometrik kurgusunun
gelistirilmesinde goriislerine bagvurdugum Dr. Ogretim Uyesi Funda Hatice SEZGIN'e de

tesekkiirii bir borg bilirim.

Son olarak, hayatimin her asamasinda ve bu zorlu siirecte bana verdikleri sonsuz
destek ve giiven icin basta hayatimin en kiymetli varligi oglum Ferit Ege SELIMOGLU’na
hem babam hem de hocam olma sansina sahip oldugum Prof.Dr. Esfender KORKMAZ’a,
sevgili ablam Selin KORKMAZ ile tiim dostlarima ve en kiymetlim olanlara tesekkiirlerimi

sunarim...

Ayten Oykii KORKMAZ
Istanbul, 2023
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GIRIS

Cin, ekonomik gelisimi ile bugiin diinyada diger llkelerle karsilastirildiginda kendine
Ozgii olusturdugu model ile dikkat ¢ekmektedir. 1978'e kadar Mao Zedung'un otuz sene
boyunca siiren yonetiminde Cin sosyo -ekonomik model olarak, merkezi planlamaya dayanan
anti-kapitalist-sosyalist bir model uygulamistir. 1978 Deng Xiaoping'in yonetime gelmesiyle
baslattig1 reformlarla kat1 merkezi planlamadan, miilkiyetin kismen serbest birakildigi hibrit

bir ekonomik modele gegmistir.

Cin 1978 sonrasi reformlar kapsaminda, kirsal isletmeleri ve 6zel isletmeleri tesvik
etti, dis ticareti ve yatirimi serbestlestirdi, baz1 fiyatlar tizerindeki devlet kontroliinii gevsetti
ve endiistriyel liretime ve isgiliciiniin egitimine yatirnm yapti. 2001 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii'ne (DTO) iiyeligi ise Cin’in dogrudan yabanci sermaye girislerinde (DY) biiyiik bir
sigramaya neden olmustur. Yabanci firmalarin Cin'de yiiksek teknolojili iirlin liretim yapmaya
baslamasi ve Cin'in de bu yabanci firmalardan bilgi transferi yapmasi sonucunda bugiin Cin

ithracatinin yiizde 30'u yiiksek teknoloji tiriinlerden olugmaktadir.

Cok uzak olmayan bir gegmise bakildiginda, tiretiminin biiyiik bir kismi taklit ve
korsan tiriinlerden olusan, ucuz isgiicii ile yabanci yatirnm c¢eken ve yabanci sermayeli
teknolojiye bagimli olan Cin'in son on yillarda bir degisim gegirdigi goriilmektedir. 2022
Kiiresel Inovasyon Endeksi'ne gore Cin, diinyanin en rekabetgi iilkelerinden biri olarak kabul
edimis ve diinyada 12., Asya ve Okyanusya bolgesinde 3. ve iist-orta gelir grubuna sahip

iilkeler arasinda 1. sirada yer almistir.

Cin bugiin, 2015 yilinda ilan ettigi "Made in China 2025" stratejik plani ile, Cin'in
yabanci teknolojilere bagliligini azaltmak ve Cinli teknoloji tireticilerini kiiresel piyasalarda
tesvik ederek, diinyanin fabrikasi olmak istemedigini deklare etmistir. Bu baglamda, Cin
hiikiimeti Ar-Ge faaliyetlerinde desteklerini arttirmig, teknoloji gelisimine O6nem vererek,

inovasyonu destekleyici programlar uygulamaya koymustur.

Dilimize vyenilik, yenileme olarak giren “inovasyon" latince bir sozciikk olan
"innovatus"tan tiiremis olup Tiirk¢ede tanimi "yenilesimdir". OECD'nin (Ekonomik Kalkinma
ve Is Birligi Orgiitii) Oslo Kilavuzu tamimma gore inovasyon, "yeni veya énemli dlciide
gelistirilmis bir {irtiniin (mal veya hizmet) veya siirecin, yeni bir pazarlama yonteminin veya
i uygulamalarinda, isyeri organizasyonunda veya dis iligkilerde yeni bir organizasyonel

yontemin uygulanmasidir”.



Son elli yilda teknoloji ve yeni fikirlerin yaratilmasi, yani inovasyona dnem veren
iilkelerin gelismekte olan iilke konumundan gelismis iilke sinifina atladiklar1 goriilmektedir.
Bu noktada, Dogu Asya iilkeleri bunun en giizel 6rnekleridir. Ekonomik biiyiimenin ve

sonunda kalkinmis iilke olabilmenin yolu sanayilesmeden ge¢mektedir.

Ancak, ekonomik biiylime saglayan her lilke kalkinmis iilke degildir. Ekonomik

kalkinma, ekonomik biiylimeyi de kapsayan daha genis bir kavramdir.

Kalkimmanin en etkin tanimlarindan biri, Nobel Ekonomi Odiilii sahibi Amartya Sen
tarafindan yapilmistir. Sen'e gore kalkinma, insanlarin sahip olduklar1 gercek ozgiirliikleri
genisletme siirecidir. Ozgiirliigiin ve dolayisiyla kalkinmanin &niindeki engeller arasinda
yoksulluk, ekonomik firsatlarin eksikligi, yolsuzluk, kotii yonetisim, egitim eksikligi ve saglik
hizmetlerinin eksikligi yer almaktadir. Kalkinmaya sadece gayri safi milli hasiladaki artig, kisi
basimna diisen gelirin artmasit veya sanayilesme veya teknolojik ve sosyal gelisme gibi
gostergelerle bakmak aslinda 6zgiirliik tanimi ile tezatlik yaratabilir. Kisi bagina diisen milli
gelir veya GSMH'nin artmas1 da muhakkak ki 6zgiirliiklere olumlu etki yapacaktir. Ancak,
Ozgirliik anlayisinda egitim saglik sistemlerinin gelismis olmasi, politik ve sivil haklar gibi
belirli unsurlar basta gelmektedir. Ozetle, zenginlesmis ancak bu unsurlarin eksik olmasi

durumunda kalkinmis bir {ilkeden bahsedemeyiz.

Freedom House 2023 raporuna gore Cin 0Ozgiir olmayan iilkeler statiisiinde yer
almaktadir. Rapora gore, Cin'in otoriter rejimi son yillarda giderek daha baskici hale geldi.
Iktidardaki Cin Komiinist Partisi (CKP), devlet biirokrasisi, medya, ¢evrimi¢i konusma, dini
uygulamalar, tiniversiteler, isletmeler ve sivil toplum dernekleri dahil olmak iizere yasamin ve

yonetimin tiim yOnleri iizerindeki kontroliinii sikilagtirmay1 artirdi.

Ridley (2020) inovasyonun ancak 6zgiir olan yerlerde gelisecegini vurgulamaktadir.
Bu noktada, bireylerin ozgiirliigiiniin, miilkiyet haklarinin korundugu, kamulastirma ve
kisitlanma olmadig1 yerlerde inovatif fikirler gelisecektir. Ridley bu baglamda konunun Cin'in
acisindan degerlendirildiginde ise siyasi Ozgiirliiklerin olmadigi ancak ekonomik anlamda
kisitlamalarin daha az oldugu dikkat ¢cekmektedir. Ancak, yapilan girisimlerin Komiinist Parti
ile is birligi icinde yapilacagi miiddetce dzgiir oldugunu vurgulamaktadir. Bu noktada Ridley
Cin'in, demokratiklesip 6zgiirlesmedigi siirece ¢ok uzun bir siire diinyanin 6nde gelen inovatif

iilkesi olamayacagini one siirmektedir.

Bu baglamda calisma, s6z konusu noktalar da dikkate alinarak dort bolimden

olusmaktadir. "Kalkinma Sanayilesme, Teknoloji Olgusu ve Inovasyon Sistemleri” baslikli



birinci boliimde oncelikle kalkinmanin ana hatlari ile, kalkinmanin teknoloji ile iligkisi ve
sanayilesme olgulari ile alinmistir. Kalkinma asamalar1 teorileri ele alinmis, kalkinma ve
kiiresellesmenin baglantis1 kapsaminda kiiresellesmenin ekonomik ve politik boyutu
irdelenmistir. Kalkinma ve teknoloji iliskisinde ise iktisat teorisinde teknolojinin tarihsel
gelisimi ile ilgili gerekli bilgiler verildikten sonra giinlimiizdeki iliskiye deginilmis ve
sanayilesme siirecinde teknoloji politikalarin dnemine vurgu yapilmistir. Birinci bdliimiiniin
son alt baslhiginda ise inovasyon sistemi yaklagiminin tarihsel siirecinin irdelenmesi ve ulusal

inovasyon sistemine vurgu yapilarak inovasyon modelleri incelenmistir.

"Cin Halk Cumbhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Politikalar1" baslikli ikinci boliimde,
oncelikle Cin Halk Cumhuriyeti'nde ekonomik gelisim tarihsel siire¢te incelenmis, bu
baglamda Cin sanayiinin genel yapist iizerinde durularak dis ticaret, dogrudan sermaye
yatirimlart ve kiiresel rekabet ve Cin'in isgiici piyasasinin yapist analiz edilmistir. Bolim
devaminda Cin'in teknoloji politikalar1 ayrintili olarak ele alinmis ve Cin'in inovasyon ve

demokrasi iligkisi irdelenmistir.

"Gelismis Ulkelerin inovasyon Sistemleri ve Politikalar1" baslikli iigiincii boliimde ise
ABD, Ingiltere, Almanya, isvicre, Isve¢ ve Hollanda iilkelerinin inovasyon sistemleri ele

alinmustir.

Dordiincii ve son boliimde ise Cin’in inovasyon gostergelerinin gelismis iilkelerin dis
ticareti lizerindeki uzun ve kisa donem iliskileri analiz edilerek, ayrica degiskenlere yonelik

nedensellik analizi uygulanmistir.



BIRINCi BOLUM

KALKINMA, SANAYILESME, TEKNOLOJI OLGUSU VE
INOVASYON SiSTEMLERI

Gilinlimiizde gelismis iilkeler ile az gelismis veya gelismekte olan tilkeler arasindaki en
biiyiik fark kalkinmislik sorunudur. Kalkinma sadece ekonomik boyutu olan bir kavram degil,
sosyo-kiiltiirel gelismislik ve bir noktadan sonra ise Ozgiir birey olma bilinciyle bireysel
refahin ortaya ¢ikarilma siirecidir. Kalkinmanin yolu nedir? Nasil kalkinmig iilke olunur?
sorular iktisat¢ilarin 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda iizerinde calistiklar1 bir alan
olmustur. Kalkinma, ekonomiye bagli olarak aslinda tiim sektorlerde ve iilkelerde yapisal bir

doniisiimiin ger¢eklesmesi sonucuna bagli olarak elde edilmektedir.

Bununla birlikte gerek ulasim gerekse iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler
neticesinde Kanadali tinlii filozof Marshall McLuhan'in deyimi ile diinyanin kiiresel bir koye
doniismesi elbette ki tiim tilkeleri 6zellikle ekonomik anlamda oldukca fazla etkilemektedir.
Ciinkii diinya artik tek bir pazardir ve bu pazarda kurallar1 koyanlar ¢cogu kez ulus devletler

degil uluslararasi kuruluslardir.

Ekonomik biiylimenin ve sonunda kalkinmis iilke olabilmenin yolu sanayilesmeden
gecmektedir. Sanayilesme ise teknoloji ve yeni fikirler yaratilmasi, yani inovasyon anlamina
gelmektedir. Ekonomik kalkinma ve sermaye birikimi bu noktada teknolojik gelismelerin hem
bir nedeni hem de bir sonucudur. Son elli yi1lda gelismekte olan iilke sinifindan gelismis tilke
siifina atlayan iilkelere baktigimizda dogru sanayilesme politikalar1 ve bu politikalara bagl
teknoloji politikalar lireten ve disiplinli bir sekilde uygulayan iilkeler oldugunu goriiyoruz.

Dogu Asya iilkeleri buna en giizel 6rnek olarak verilebilirler.

Ulkelerin kiiresellesen diinyada rekabet giicii elde edebilmeleri sanayilerindeki
teknolojik gelisme diizeylerine bagli olmustur. Bu boliimde 6ncelikle kalkinmanin ana hatlari
ile, kalkinmanin teknoloji ile iliskisi ve sanayilesme olgulart1 bunun yaninda inovasyon

sistemleri ele alinacaktir.



1.1. Kalkinma: Kavramsal Cerceve

Kalkinma kavrami ve buna bagli olarak kalkinma iktisad1 Ikinci Diinya Savasi
yillarinda bir bilim dali olarak ortaya ¢ikti. Adam Smith'in ilk “kalkinma ekonomisti” oldugu
ve 1776'da yayinlanan "Wealth of Nations-Uluslarin Zenginligi"nin ekonomik kalkinma
tizerine ilk inceleme oldugu iddia edilebilirse de sorunlarin sistematik olarak incelenmesi
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ortaya ¢ikmis ve kiiresellesme siirecinde giindem dis1 kalmas,

simdi son on yilda yeniden glindeme gelmistir.

Ekonomik kalkinma, ekonomik biiylimeden daha genis bir kavramdir. Kalkinma,
sosyal ve ekonomik ilerlemeyi yansitir ve ekonomik biiylimeyi gerektirir. Biiylime, kalkinma
icin hayati ve gerekli bir sarttir, ancak gelismeyi garanti edemeyecegi icin yeterli bir kosul
degildir. Bu yapisi ile ekonomik kalkinma, ekonomi ve ekonomi politiginin en zorlayici

dallarindan biridir.

Geleneksel iktisat, oncelikle, kit tiretken kaynaklarin verimli, en diisiik maliyetli tahsisi
ve siirekli genigleyen bir mal ve hizmet yelpazesi tiretmek i¢in bu kaynaklarin zaman i¢inde
optimal biliylimesiyle ilgilenir. Geleneksel neoklasik ekonomi, miikemmel piyasalarin
gelismis kapitalist diinyasiyla ilgilenir; tliketici egemenligi, otomatik fiyat ayarlamalari;
marjinal, 6zel kar ve fayda temelinde alinan kararlar, hesaplamalar ve tiim iiriin ve kaynak
pazarlarinda denge sonuglarina ulasilmaktadir. Ekonomik "rasyonalite” tamamen materyalist,
bireyci, ekonomik karar almaya yonelik ¢ikarci bir anlayis1 varsayar. Kalkinma ekonomisinin
ise daha da genis bir kapsami vardir. Mevcut kit (veya atil) iiretken kaynaklarin verimli tahsisi
ve zaman i¢inde siirekli biiyiimesi ile ilgilenmenin yan1 sira, ayn1 zamanda hem kamu hem de

ozel sektorel, ekonomik, sosyal, politik ve kurumsal mekanizmalarla ilgilenmektedir. *

Ekonomik kalkinma sadece iiretimin kisi bagina gelirinin arttirtllmasi degil ayni
zamanda ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapmin degismesi ve yenilenmesi anlamina

gelmektedir. 2

Kalkinmanin en etkin tanimlarindan biri, Nobel Ekonomi Odiilii sahibi Amartya Sen
tarafindan yapilmistir. Sen'e gore kalkinma, insanlarin sahip olduklar1 gercek ozgiirliikleri
genisletme siirecidir. Ozgiirliigiin ve dolayisiyla kalkinmanin 6niindeki engeller arasinda
yoksulluk, ekonomik firsatlarin eksikligi, yolsuzluk, kotii yonetisim, egitim eksikligi ve saglik

hizmetlerinin eksikligi yer almaktadir. Kalkinmaya sadece gayri safi milli hasiladaki artis, kisi

1 TODARO, Michael P., SMITH Stephen C. ; ""Economic Development"; New York University, The George
Washington University, Twelfth Edition; 2015
2SAVAS,Vural, "Kalkinma Ekonomisi'', Beta Basim, 1986
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basina diigen gelirin artmasi veya sanayilesme veya teknolojik ve sosyal gelisme gibi
gostergelerle bakmak aslinda 6zgiirliikk tanimi ile tezatlik yaratabilir. Kisi basina diisen milli
gelir veya GSMH'nin artmas1 da muhakkak ki 6zgiirliikklere olumlu etki yapacaktir. Ancak,
Ozgiirliik anlayisinda egitim saglik sistemlerinin gelismis olmasi, politik ve sivil haklar gibi
belirli unsurlar basta gelmektedir.® Ozetle, zenginlesmis ancak bu unsurlarin eksik olmasi

durumunda kalkinmis bir tilkeden bahsedemeyiz.
1.2. Kalkinma Teorileri

Kalkinmanin agamalarinin nasil ve ne sekilde olacag iktisat yazininda bir¢ok bilim

insan1 tarafindan inceleme konusu olmustur.

Kalkinmay1 yapisal bir doniisiim olarak inceleyen iktisat¢ilarin baginda Fisher ve Clark
gelmektedir. Fisher ve Clark kalkinmayi ii¢ sektdr modeline gore incelemektedir. Rostow ise
1960 yilinda yaymladigr "Stages of Economic Growth, A Non- Communist Manifesto-
Ekonomik Gelismenin Safhalari: Komiinist Olmayan Bir Manifesto" isimli kitabinda yer
verdigi teorisinde {ilkelerin gelismesinde bes asamanin bulundugunu O6ne siirmektedir.
Kalkinmay1 yapisal bir doniisiim olarak inceleyen bir diger iktisat¢1r Kaldor'a gore ise

sanayilesme, ekonomik biiyiimenin motoru olarak tanimlanmuistir.
1.2.1. Basit Asama Teorisi (Fisher-C. Clark)

Kalkinmay1 yapisal doniigiim olarak vurgulayan akademisyenlerin baginda Allen G. B.
Fisher ve Colin Clark gelmektedir. Fisher ve Clark bir iilkenin {iretim yapilar1 ve derecesi ile

ekonomik gelisme arasinda 6nemli bir istatistiksel iliski oldugunu gostermislerdir.

Colin Clark " The Conditions of Economic Progress- Ekonomik Gelismenin Sartlart”
isimli eserinde zaman gegtikge ve topluluklar daha ekonomik hale geldikge ilerledikge, tarim
sektoriinde calisan sayilarinin sanayiye kiyasla diisecegini, ekonomik ilerleme sonrasinda

sanayi iiretimi istihdaminin da hizmetler sektoriine gore diisiis gosterecegini savunmustur. *

Clark bir ekonomiyi kalkindirmanin onun sektérel dagilim yapisi ile yakin bir iliskisi
oldugunu savunarak, ekonomik kalkinmanin genel olarak sektorel yapidaki gerekli ve
ongoriilebilir degisikliklere bagli oldugunu vurgulamaktadir. Clark, verimliligin imalat ve

hizmetler sektoriinde tarima kiyasla daha yiiksek oldugunu, bu noktada isgiiciiniin daha

3 SEN, Amartya; "Development As Freedom,", Oxford University Press, 2001
4 CLARK, Colin, "The Conditions of Economic Progress', London : Macmillan,1957
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verimli alanlara kaydirilmasi1 gerekliligini iktisadi biiyiimenin 6nemli bir asamasi olarak

gormustur.

1935 gibi erken bir tarihte Allen Fisher® sunu énermisti: ekonomik ilerleme, birincil ve
ikincil bir sektoriin gelisimini takip eden bliyiik bir hizmet sektoriiniin ortaya ¢ikmasina yol
acacaktir. 1940 yilinda ise Colin Clark, Fisher-Clark modeli olarak da adlandirilan Clark-

Fisher gelistirme teorisini olugturarak bu temay gelistirmistir.
Bu teoriye gore, tiretim faaliyetlerini 3 sektdre ayirmak gerekir:

Birincil sektor genel olarak tarim, ormancilik ve madenciligi icermektedir. Bu sektoriin
en Onemli Ozelligi, dogal kaynaklarin uzun bir siire ihtiyag gostermeden dogrudan
kiymetlendirilmesidir. Tabi bu sektorlerde ortaya ¢ikan husus, dogal kaynaklarin bulundugu
yere fazlasiyla bagli olmasi ve ekonomik faaliyetlerin yavas ilerlemesi sorunsalidir.® Ikincil
sektdr ise imalattan olusur ve iiretim faaliyetleri ile mekanik faktdrlerle siirlidir. Ugiinciil
sektor, hizmet temelli olup, insan becerisi ve uzmanligina bagimhdir. Birincil ve ikincil
sektorler ¢iktilarmin dogasi geregi iiglinciil sektorden ayirt edilebilir, ¢iinkii ilk iki sektor

maddi ¢iktilar iiretirken iiciinciil sektorler maddi olmayan ciktilar iiretirler.’

Ulke ekonomisi gelisme gosterdikge tarimda istihdam azalacak, dnce imalat sanayi ve
sonrasinda hizmetler sektorii onem kazanacaktir. Burada ortaya ¢ikan en 6nemli husus, kisi
bagina milli gelir artisinin bu li¢ sektérdeki dagilimina nasil etki ettigidir. Kisi basina gelirin
artmasi1 ile birlikte tarim trilinlerine olan talepte bir azalma yasanacak ve imalat sanayi
driinlerine talep yiikselecektir. Kisi bagma artisa takiben talep hizmet sektdriine lehine

degisim gosterecektir. 8 Bu durum kdyden kente go¢ii de hizlandiracak bir olgudur.

Ozetle, Clark-Fisher modeli, erken dogrusal asama modellerinin ve daha sonraki
yapisal degisim modellerinin baz1 06zelliklerini birlikte tagir. Bu modelde, kapitalist
ekonomilerde ekonomik ilerlemenin gerceklesmesi yapisal degisimin gergeklesmesine
baglidir. Ekonomik biiyiime siireci devam ettigi takdirde tiretimde de faaliyet yapist degisme
gosterecektir. Modern kalkinmanin gostergesinin gii¢lii bir hizmet sektorii oldugunu savunan

Clark-Fisher hipotezi, kalkinmanin sonunda hizmet sektoriinde c¢alisan isgiiciiniin

> FISHER, Allan G. B. "The Clash of Progress and Security"', London, McMillan, 1935

8 EKIN, Nusret, "Ekonomik Gelisme ve Isgiiciiniin Sektorler Itibariyle Dagilisindaki Degismeler", iktisat
Fakiiltesi Mecmuast , V. XXIV , No. 3-4, p . 109-133 1976

"SCHAFRAN, Alex, ""Replacing The Services Sector and Three-Sector Theory: Urbanization and Control as
Economic Sectors" Regional Studies, University of Leeds, 2018

8 EKIN,Nusret, age, 5.112



cogunluguna yol acacagmi belirtir.’ Ekonomik biiyiime ve yapisal doniisiim sonucunda
sektorlerin isttihdam ve GSYH igerisindeki paylar1 tarimdan sanayi ve hizmetler lehine

degisecek ve iilkelerin ekonomik kalkinmalar1 hizlanacaktir.

1.2.2. Rostow’un Biiyiime Asamalar1 Teorisi

Walt Rostow’un biiyiime modeli, ekonomik biiylime ve kalkinmanin énemli tarihsel
ve yapisal modellerinden biridir. Biiylime modelinde gelismis {ilkelerin s6z konusu mevcut
durumlarina ulasmak amaciyla gerceklestirecekleri yapisal dontisiimleri bes asamali olarak

degerlendirmektedir.

Rostow bu goriislerini ilk defa 1958 yilinda ileri stirmiis ve 1960 yilinda yaymladig
“The Stages of Economic Growth, A Non- Communist Manifesto” (Ekonomik Gelismenin
Safhalari: Komiinist Olmayan Bir Manifesto) isimli kitabi ile agiklamistir. Rostow bu bes
asamayt su sekilde Ozetlemistir: geleneksel toplum; kalkis icin 6n kosullar, kalkis;

olgunlasma diirtiisii; yiiksek kitle tiiketimi.'°

Geleneksel Toplum:

Bu asamada, ekonomi, dogas1 geregi tarimsal olarak nitelendirilir ve ham iiretim yontemleri
kullanilir, degisiklikler ¢ok yavastir. Ayrica bu asamada tasarruflar ve yatirnmlar diisiiktiir,
{iretim ticaret takas yoluyla yapilmaktadir. 1!

Geleneksel toplumlarla ilgili en temel ekonomik gergek ise smurli iiretim fonksiyonlart
dahilinde degisim gostermeye baslamalaridir. Her ne kadar degisim tarim iiretim ¢iktilar1 ve
verimliliginde, iretimin yapisinda ve reel gelirde meydana gelse de teknoloji kullaniminin
diigiikligii bazi sinirlamalara yol agmistir. Aslinda toplum yaraticilik ve yenilikg¢ilikten
yoksun olmamakla beraber inovasyonu diizenli olarak siirdiirebilecek bir sistematik anlayiga
sahip degillerdi.

Geleneksel toplumda ¢aligma giiciiniin yiizde 75'1 veya daha fazlasi tarim sektoriinde yer alir.
Uretimde verimlilik diisiik seviyelerdedir. Toprak kiralarmi kontrol edenler igin yiiksek

yasamin yaninda fakir bir halk bulunmaktadir.'?

9 Economics Online in UK, Structural Change Theory, 27 Ocak 2020;
https://www.economicsonline.co.uk/Kiiresel_economics/structural_change_theory.html/

10 ROSTOW W.W. "The Stages of Economic Growth'", Second Series, Vol. X1I,No:1, , 1959

11 OMOLARA, Campbell; Rostow’s Growth Theory, Structural Transformation and Economic
Development: The Nigerian Experience' Lead City University,2019

2 ROSTOW, "age", s:4



Kalkag I¢cin On Kosullar:

Iktisadi kalkinmanin baslamasi icin gerekli degismelerin ortaya ciktigi yani toplumlarin
degismeye basladigi donem olarak degerlendirebiliriz.

Kalkis i¢in ilk 6n kosullar, Bati Avrupa'da, Ortacag sonrasi diinyanin birbiriyle etkilesime
girmesiyle 6zellikle modern bilimin giiglenmesi ve yeni topraklarin kesfi ile birlikte artan yeni
teknoloji yaratma diirtiisii ile giiclendi. ingiltere geleneksel toplumdan kalkinma yoluna giren
ilk devlettir. Bu asamada oncelikle altyapida iyilestirmeler saglaniyor ve iiretim siirecinde is
boliimii yoluyla uzmanlagsma da bu asamada yasanmaktadir. Yine ekonomi egitime agirlikli

olarak biit¢e ayirmaya basliyor.

Kalkg

Bu asamada sermaye seferberligi ile birlikte yatirimlar artar ve ekonominin tim sektorleri
eszamanli olarak biiyiimeye baslar. Ulke ekonomik alandaki iyilestirmeler sonucunda
sanayilesme siirecine girmistir. Yine tilkenin ekonomi politiginde de olumlu degisiklikler

meydana gelir.

Olgunluga Ge¢cme

Ekonomide ¢esitlendirme donemi baslar. Ekonomi girisimcilik becerileri ileriler ve teknolojik
ilerlemeler ile yenilik yapmaya baslar. Ekonomi daha az ithalata bagimli ve daha ¢ok ihracata
dayali bir ekonomi haline gelir ve yatirimlar daha da c¢ok artar. Bu asamadaki ekonomiler

beklenmedik soklara dayanabilir.

Yiiksek Kitle Tiiketim Cagt
Biiyiime asamalarindaki ilerlemeyle iilkede iretilen her iriiniin kitlesel bir tiketimi vardir.
Cogunlukla dayanikli mallar iretilir ve iiretilen mallar artik agik pazarda rekabetcgidir Bunun

yani sira, en Onemlisi hizmetler sektorii daha baskin hale geliyor.

Rostow'un Biiylime Asamalari modeli, yirminci ylizyilin en etkili gelisme
teorilerinden biri olsa da Ekonomik Biiyiimenin Asamalar1 1960'ta Soguk Savas'in zirvesinde
iken yaymlanmis ve "Komiinist Olmayan Bir Manifesto" alt bashigiyla acik bir sekilde
politikti. Rostow siddetli bir sekilde komiinizm karsit1 idi ve teorisini sanayilesen ve kentlesen
batili kapitalist iilkelerden sonra modelledi. Rostow'un modeli, sadece diisiik gelirli iilkelere
kalkinma siirecinde yardim etme arzusunu degil, ayn1 zamanda Birlesik Devletlerin komiinist

Rusya tizerindeki etkisini ileri sirme arzusunu da gostermektedir. Nihayetinde, Rostow igin,



kalkinma ekonomisi degisim ve ilerleme, Ogrenmenin kendisi olan teknolojinin
dziimsenmesine bagliyd: ve ekonomik biiyiime kendi basina bir amag degil, bir semptomdu. 3

Rostow gelir boliisiimiiniin geliri tiiketecek veya gomiileyecek olanlardan, bunu
verimli yatinmlarda kullanacak olan girisimcilere dogru yon degistirmesi gerektigine
inamiyordu. Tasarruf orani yiikselisini girisimci lehine olan gelir boliisiimii degisimine
baglamistir. Nurkse!* (1953) ise, Rostow’un aksine gelir boliisiimii esitsizliginin ortalama
tasarruf oranmi yilikseltmeyip azaltacagini savunur. Bunun sebebini Nurkse, gosteris

tilketimine baglar ve yabanci yatirimlarin iilkeler arasinda geligsmislik farkini arttirabilecegini

ifade eder. 1°

Prof. Kuznets'® Rostow biiyiime asamalari teorisi su sekilde elestirmistir;

Oncelikle, higbir biiyiime tamamen kendi kendini siirdiiren veya tamamen kendi
kendini smirlayan bir yapiya sahip degildir. Ekonomik biiylime bir miicadeledir ve buna
herhangi bir asamada kendi kendini iireten veya kendi kendini kanitlayan demek yanlis ve
yaniltict olacaktir.

Rostow, bir asamay1 digerinden belirgin bir sekilde ayirmak igin herhangi bir temel
saglayamamistir. Belirli bir asamanin ne zaman basladigini ve digerinin ne zaman bittigini
tespit etmek zordur. Ozellikle kalkis ve olgunluga gecis arasindaki donem tam anlamiyla
ayrilmamistir. Bu baglantinin analitik baglantisi tespit edilmesi ve gosterilmesine ihtiyag

vardir.t’

1.2.3. Kaldor Biiyiime Yasalar1 (N. Kaldor)

Cambridge'in 1966'da Acilis Konferans: sirasinda Kaldor Ingiltere'nin yavas biiyiime
oraninin nedenlerini ve gelismis kapitalist tilkeler arasindaki biiylime orani farkliliklarini
hesaba katan bir dizi "yasa" sunumu gerceklestirdi.'® Modelin temel itici giicii asagidaki

onerilerden olusmaktadir:

13 CARLOS, Ramirez-Faria,."" Uluslararast Ekonomik Egsitsizligin Kokenleri: Kalkinma ve Azgelismislik
Uzerine Bati Teorilerinin Elestirisi"', Taylor & Francis Group, 2011

14 NURSKE, Ragnar; "Problems of Capital Formation in Underdeveloped Countries", Oxford 1953-aktaran
Kazgan,Giilten, Iktisadi Diisiince veya Politik Tktisadin Evrimi", 1974

15 KAZGAN, Giilten ; "Iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi”, Bilgi Yayinevi, 2. Basim, 1974, 5.311
16 KUZNETS, Simon; ""The Economics of Take-Off into Sustained Growth- Notes on the Take-Off ',
Chapter 2, International Economics Association, 1963

17 Economicsdiscussion.net., Rostow’s Stage of Economic Growth (Criticism);
https://www.economicsdiscussion.net/economic-growth/rostows-stage-of-economic-growth-criticism/4574

18 KALDOR, Nicholas; ""Causes of the Slow Rate of Economic Growth in the United Kingdom''; Cambridge,
Cambridge University Press, 1966
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1.) Imalat sanayinin biiyiime hiz1 ne kadar hizliysa, Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)
biiyiime oram daha hizli olacaktir. imalat sanayi ekonomi genelinde pozitif digsalliklar

saglamakta ve ekonomik biiyiimeyi bu dogrultuda hizlandirmaktadir.

Kaldor’un s6zkonusu yasasini, 1953-54 ve 1963-64 donemlerini kapsayan 12 OECD
iilkesinin yatay kesit regresyon analizini gerceklestirme suretiyle, ekonomik biiyiime ile
sanayi biiylimesi arasinda istatistiki olarak anlamli bir iliski oldugunu bizzat kendisi tespit
etmistir.

2.) Uretim ¢iktisinin bilyiime hiz1 ne kadar hizli olursa, statik ve dinamik dlcege gore
artan getiriler nedeniyle imalat sanayi artisina gore isgilicii verimliliginin biiylime oran1 daha
hizli olacaktir. Aslinda bu onerme ilk olarak 1949 yilinda Danimarkali ekonomist Petrus
Johannes Verdoorn tarafindan ele almmustir. ¥ Ancak, 1966 yilindan Kaldor bu iliskiyi test
ettikten sonra giindeme gelmistir. Yasa Verdoorn veya Verdoon-Kaldor yasasi olarak

bilinmektedir.

3.) Uretim ¢iktisimin bilyiime hizi ne kadar hizli olursa, emegin diger sektorlerden
transfer oran1 daha hizli olacaktir. Bu durum o6zellikle azalan getirilerin mevut oldugu veya
istihdam artis1 ile ¢ikt1 artis1 arasinda bir iliski bulunmadigi durumlarda s6z konusudur. Bu

sektorlerdeki emek miktarinda bir azalma iiretim disinda verimlilik artisina sebep olacaktir. 2

Ozetle, Kaldor ekonomik biiyiimenin sanayilesmeyi gergeklestirerek saglanacagini
savunmustur. Bu diislinceye gore ekonomik biiyiimenin motoru sanayilesmedir. Sanayinin
biiyiimesi ve verimlilik artis1 ile GSYH artis1 arasinda pozitif bir iliski mevcuttur. Sanayi

disindaki sektorlerde isttihdamin azalmasi da sanayi liretiminin artmasina neden olmaktadir.

Kaldor teknolojik gelismeyi de sermaye birikime baglayarak, yatirimin nispi biiyiime

oraninin fonksiyonu olarak saymustir. 2

1.3. Kiiresellesme Kalkinma liskisi

Kiiresellesme bugiin diinyanin artik geri dondiiremeyecegi bir akim olarak ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alanda entegrasyonu ifade etmektedir. Ozellikle teknolojik ilerleme ve
iletisim teknolojilerin giin gectikce gelismesi diinyayr daha kiiglik hale getirmektedir.
Kiiresellesmenin ekonomik boyutu oldugu kadar politik boyutu da kalkinma perspektifinden

19 VERDOORN, P J, "Fattori che regolano lo sviluppo della produttivita del lavoro." L'Industria,",1949

2 THIRLWALL, A. P. "A Plain Man's Guide to Kaldor's Growth Laws", Journal of Post Keynesian Economics
Vol. 5, No. 3,1983

2L KAZGAN, Giilten, age, s.293
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bakildiginda 6nem tasimaktadir. Bu noktada, kiiresellesen bir diinyada tlkelerin kalkinmasi

muhakkak ki birbirinden olumlu veya olumsuz etkilenmesine baglidir.

1.3.1.Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu Uzerine

Birlesmis Milletler'in tanimina gore, ekonomik kiiresellesme, artan emtia ticaretinin
hizmetler, uluslararas1 sermaye akisi ve teknolojilerin genis ve hizli yayilmasinin bir sonucu

olarak diinya ekonomilerinin artan karsilikli bagimliligini ifade eder.

Liberal ekonomi anlayisinin son asamasi olarak nitelendirebilecegimiz ekonomik
kiiresellesme tarihsel perspektiften bakildiginda yeni bir kavram olmadigi goriilmektedir.
Kongar, kiiresellesmenin ortaya cikistmm MO. Sekizbin yil once ortaya cikan Tarim
Devrimi’ne dayandirir. Bu birinci kiiresellesme dalgasidir. Ana iiretim aract olma 6zelligi
kazanan toprag1 korumak anlayisi icinde savaslar baslamstir. Ikinci kiiresellesme ise 18.yy.
baslayip 19.yy'da giderek giiglenen asamada Endiistri Devrimi olarak karsimiza ¢ikar. Bu
asamada topragin degeri azalir ama tamamen de yok olmaz. Sanayi iiretimi uzun zamandir
yetersiz hale gelen ulusal pazarlarin {izerinde daha genis ve giivenli pazarlar bulmasini
zorunlu kilar ki bu yiizden bu asama emperyalizm ile sonuglanir. Ugiincii kiiresellesme ise, 20

yy. sonunda bilgi islem ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ile karsimiza ¢ikar. 22

20.yy sonrasina bakildiginda ise, I. Diinya Savasi'ndan Once iiretim faktorlerinin
sinirlar aras1 hareketliliginin yliksek oldugu ancak savagla birlikte sekteye ugradigi
goriilmektedir. Kiiresellesme siirecinin 1980'li yillara kadar inisli ¢ikish donemler yasadigi
fakat ozellikle II. Diinya Savasindan sonra Keynes¢i diisiincenin terk edilerek neo liberal
goriisiin 6ne ¢ikmasi ve daha sonradan Dogu Bloku'nun ¢okmesi ile birlikte 6zellikle

ekonomik anlamda kiiresellesme ivme kazanmustir.

1.3.1.1. Finansal Kiiresellesme

Kiiresellesmenin en O6nemli boyutu ekonomik kiiresellesmedir. Dar anlamda
baktigimizda ekonomik kiiresellesme diinya piyasalarinin tek bir pazara doniismesidir.
Ekonomik kiiresellesmeyi en net ve yogun olarak gorebilecegimiz alan ise finansal
sermayenin kiiresellesmesidir. Finansal marketler bircok agidan tamamen kiiresellesmistir.
Iletisim araglarindaki teknolojik gelismeyle birlikte ve kisa doénemli sermayenin elindeki

biiyiik hisse senetleri faiz ve doviz kurlarindaki gelecekteki hareketlerin her beklentisine

2 KONGAR, Emre, "Uciincii Kiiresellesme Ne Getirecek," ,2002
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cevap vermesiyle bu piyasalarin uluslararasiligmi ve volatiliteligini arttird.?®  Sermaye
hareketliligin oldugu ekonomilerde para politikasint etkin olarak kullanmak isteyen bir
hiikkiimet doviz kuru istikrarindan vazgegmek zorundadir. Giliniimiize baktigimizda bazi
yonetimlerin para politikasini etkin kullandiklar1 ve bazi yonetimlerinse kur istikrarini
koruduklar1 goriilmektedir. Bu tutum {ilkeleraras1 faiz oranlarini farklilastirmakta ve
kurlardaki hareketliligi artmaktadir. Maliye politikalarinda bir yakinsama olmadan
kiiresellesmenin tam anlamiyla s6z konusu oldugu diisliniilemez sadece goreceli bir

kiiresellesmeden soz edebiliriz.?*

Son yillar1 degerlendirdigimizde uluslararast mali piyasalarda 6zellikle gelismekte
olan iilkeleri olumsuz etkileyen iki kriz dalgasi yasandigini goriiyoruz. 1994-1995 Meksika
Krizi'nde 1980'1i yillarin sonlarinda faiz disi1 biitge fazlasi vererek kamu kesimi borg stokunu
diistirmeyi ve parasal genislemeyi sinirlandirmayr igeren bir anti-enflasyonist program
uygulamaya baslamisti. Ancak, bu siire boyunca Meksika Pezosu'nun reel olarak
degerlenmesi ve cari islemler dengesi giderek artan boyutlarda agik vermesi finans
cevrelerinde, Meksika'nin bu boyutlara ulasan cari islemler a¢ig1 ile kur rejimini uzun siire
birlikte devam ettiremeyecegi kaygisina yol agmis ve iilkeden yogun bir sekilde sermaye
cikiglart yasanmistir. Meksika krizi sirasinda basta Giiney Afrika olmak {izere gelismekte olan

tilkelerden sermaye ¢ikislar1 yasanmustir.

Yine, 1997 yili ortalarinda Tayland para birimi Baht'in degerinin baski altinda kalmasi
sonucunda ortaya ¢ikan kriz Giineydogu Asya iilkelerinin ¢ogunu etkisi altna almistir.
Baslangigta Asya Krizi olarak nitelendirilen kriz 1998 yilinda tiim uluslararasi piyasalara

yayilmigtir.?®

2007 yilinin ortasinda ABD’de ipotekli konut kredilerinde bas gosteren ekonomik
kriz, 2008 yilinin ikinci yarisinda ABD’deki bazi finans kuruluslarinin batmasiyla kiiresel bir
boyut kazanmaya baglamistir. Stiglitz “2008 ekonomik krizi ile ilgili tek siirpriz, bunun pek
¢oklar1 igin bir siirpriz olmamasiydi" demektedir.?® Bu kriz, 1997 Asya Krizi sonrasinda
ortaya ¢ikan ancak bu sefer gelismis ekonomilerin tetikledigi ve dolayisiyla etki alani daha

genis olan kiiresellesme kaynakli ikinci bir kriz olarak nitelendirilmektedir.

2 DUNNING, John F., ""Governments, Globalization and International Business'', Oxford University Press,
1999

2 PAYA, Merih, "Kiiresel Ortamda Iktisat Politikalart”, Tiirkmen Kitapevi, 2013

% DPT, "Kiiresellesme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani', 2000, DPT:
2544-01K: 560

%6 STIGLTZ, Joseph E.; "Serbest Diisiis, Amerika, Serbest Piyasalar ve Diinya Ekonomisinin Cékiisii", 2012
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Kiiresellesmenin derinlestirdigi ve yayginlastirdigi mali krizler kalic1 bir gelir kaybina
neden olabilir, yoksulluk {iizerinde yikict bir etkiye sahip olabilir ve esitsizligi

artirabilmektedir.

1.3.1.2. Uretimde Kiiresellesme

DPT tarafindan iiretimin kiiresellesmesi “sirketlerin sinir Otesi sabit sermaye
yatirimini, sinir Otesi istirak, fason imalat anlasmalar1 ve baska yontemlerle mal ve hizmet

iiretim faaliyetlerini kendi iilkeleri disinda yaymalar1" olarak tanimlanmaktadir. 2/

Uretimin kiiresellesmesi en basta ¢ok uluslu sirketlerin ortaya cikmasma vesile
olmustur. Bu sirketler ozellikle {iretimdeki maliyetleri diisiirmek igin-isglici gibi- baska

iilkelerde iiretim faaliyetleri yaparak, farkl iilkelerde sube ve istiraklere sahiptirler.

Bu noktada, liretimin kiiresellesmesi i¢ tasarruf agig1 bulunan gelismekte olan iilkeler
acisindan dogrudan sermaye yatirimlarinin artisi anlamina gelmektedir. Agiktir ki sermaye
yetersizligi olan gelismekte olan iilkelere dogru bu sirketler vasitasiyla bir akig
gerceklesmistir. Sadece sermayeyi ¢ekmek degil bu sirketlerden teknoloji ve yonetim becerisi,
know-how alma gibi nedenlere bagli olarak gelismekte olan iilkeler piyasalarini kiiresel

oyunculara agmislardir.

Ancak, tiretimin kiiresellesmesi her ne kadar dogrudan yabanci yatirimlar yoluyla ev
sahibi lilke ekonomisine olumlu katki yapsa da kiiresellesme siireci kamu mallarinin {iretimini
zorlagtirmaktadir. Soyle ki; kiiresellesme kamu mallar1 ve hizmetlerini {iretme baglaminda bir
faaliyet olan iktisat politikas1 uygulamalarina kisit olusturmaktadir. Sermaye dolaniminin ve
hareket kabiliyetinin yiiksek oldugu giiniimiiz diinyasinda, kamu mallar1 {iretim rejiminden
memnun olmayan sermaye her an o iilkeden ¢ikabilir. Bu noktada, lilkeler sermaye i¢in cazibe
merkezi olmayr siirdiirmeleri gerekmektedir ki daha diisiik vergiler ve sosyal kesintiler

diizenlemeleri kamu mallariin tiretimini sinirlamaktadir. 28

Bunun yani sira, yabanci sermaye ev sahibi iilkede genellikle yerli rakipleri fazlasiyla
zorlar. Bazi durumlarda ise rekabet kanunlar1 yoksa uluslararasi firma yerli rekabet giiclinii

disladiktan sonra fiyatlar1 yiikseltmeye yonelik tekelci giiciinii ortaya cikarabilir. 2°

1.3.1.3. D1s Ticarette Kiiresellesme

Mal ve hizmet ticaretinin giin gectikce bolgesel sinirlar1 asip uluslararasilagsmasi

sonucunda ortaya ¢ikan kiiresellesme siireci lilkelerin ekonomilerini her donemde oldukca

21 DPT ; "Kiiresellesme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu", 1995, Ankara
B PAYA, Merih, "age" , s.111-112
2 STIGLITZ, Joseph E.; "Kiiresellesme-Biiyiik Hayal Kirtkligi-"", 2002
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fazla etkilemistir. Kiiresellestikce de mal ve hizmet ticareti daha da fazla artis géstermektedir.
Bu baglamda, dis ticaret aslinda kiiresellesmenin hem nedeni hem de sonucudur. En temel

diizeyde, kiiresellesme uluslararasi ticaretin biiylimesidir.

Diinya ekonomisi, ticaret ve dogrudan yabanc1 yatirimlar |. Diinya Savasi'ndan hemen
once o zamana kadar goériilmemis bir boyutta kiiresellesmenin zirvesine ulagmisti ki bu durum
ulagim ve iletisim baglaminda mevcut olan teknolojiler géz 6niine alindiginda hala olduk¢a
dikkat cekici sayilmaktadir. Ancak mevcut kiiresellesme dalgasi bir asir dncesinin ¢ok dtesine
gecti. %

Ekonomik ve ticari biitiinlesme I. Diinya Savasi sonrasinda kesintiye ugrasa da II.
Diinya Savasi sonrasindaki donemde uluslararasi ticaret belirgin bir sekilde artis gostermistir.
1950 yilinda 61,8 milyar dolar olan diinya ¢apinda ihra¢ edilen mallarin kiiresel ticaret degeri,
2000 yilinda 6,45 trilyon, 2022 yilinda 24,9 trilyona ulasti. Diinya ¢apinda ihra¢ edilen
mallarin degerindeki bu hizli artig, uluslararas: ticaretteki gelismeleri, kiiresellesmeyi ve

teknolojideki ilerlemeleri yansitmaktadr. 3
Grafik 1 : Diinya Toplam ihra¢ Edilen Mallar (dolar)
(2000-2022)
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Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii

30 DEARDORFF Alan V. and STERN Robert M.; " What You Should Know About Globalization and the
World Trade Organization''; Review of International Economics, 10(3), 404-423, 2002
31Diinya Ticaret Orgiitii rakamlaridir, https:/stats.wto.org/
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1.3.1.4. isgiicii Piyasalarinda Kiiresellesme

Kiiresellesmenin yogunlasmasi ve ¢ok wuluslu sirketlerin diinya ticaretinde
hakimiyetinin artmasi, {ilkelerin ve firmalarin rekabet gii¢lerini 6n plana ¢ikartma gerekliligini

arttirmistir.

1940'lr yillarda ortaya ¢ikan Stolper — Samuelson Gelir Dagilimi Teoremi'ne gore
serbest ticaret tilkedeki gelir dagilimini {ilkedeki bol olan faktoriin lehine, arzi kit olan
faktoriin aleyhine degistirmektedir. Diger bir tanimlamayla, “Serbest ticaret, tilkenin bol
olarak sahip oldugu faktoriin reel gelirini yiikseltir, kit faktoriin ise gelirini diisiiriir.” Bu
baglamda, uzuz ve bol emek giiciine sahip olan iilkeler avantajli konumlarin1 gii¢lendirerek

kiiresellesmenin sagladig1 avantajlardan istifade etmisleridir.

Cok uluslu sirketlerin giderek artan giigleri ve maliyetleri diislirme ¢abalar1 kiiresel
isgiicii piyasalarini olumsuz etkilemistir. Ucret ve gelir esitsizligi artmis, issizlik sorunu

agirlagmis, isgliciiniin kazanilmis haklar1 zayiflamaya baslamistir.

Kiiresellesmenin getirdigi yogun uluslararasi rekabette sendikacilik gerilemeye

baslamis ve birgok iilkede sendikali is¢i sayisinda gerilemeler olmustur. 32

Ozellikle, gelismekte olan iilkelerin birinde ortaya ¢ikacak olan iicretlerin artisi
ihtimali sonrasinda uluslararas1 sermaye hizli hareket ederek hemen daha ucuz isgiicii
bulunduran diger iilkelere gitme ihtimali bulundurmaktadir. Ornegin, Cin'de is¢i maliyetleri
artinca, tekstil sektoriinde yabanci sermaye, isgiiciiniin daha ucuz oldugu Hindistan ve
Banglades’e gitmeye basladi. Bu durum, isgiicii piyasalarini giderek zayiflatarak issizlik ve
yoksulluk sarmal1 olusturmaktadir. ** Emegin hareketi yerine sermayenin yer degistirmesinin
tercih edildigi glinlimiiz kiiresellesen diinyada, emegin serbest dolasimi higbir zaman

gerceklestirilememis, aksine emegin hareketi sinirlandirilmastir. 3

Bunun yani sira, durgunluk gibi ekonomik sok zamanlarinda, kiiresellesme is
olanaklar1 olusturabilmektedir. Kiiresellesmenin “kaybedenlerinin” yarista kalmasina ve
uluslararas1 ticarete acikligin sundugu yeni firsatlar1 yakalamasma yardimci oldugu da

gozlemlenmektedir.®®

32 DPT, ""age", 2000, .80

3 BASTAYMAZ, Tahir ; " Gelismekte Olan Ulkelerdeki A¢maz: Issizlik veya Kirsal Eksik Istihdam''; Mercek
Dergisi, Y1l 3, Say1 10, 1998

34 KORKMAZ, Esfender; "Kiiresel Siirecte Ulusal Kalkinma'', Himalaya Yayinlari, 2013

35 OECD Insight; "'Does Globalisation Promote Employment?**, 2020
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1.3.1.5. Uluslararas1 Ekonomik Orgiitler

Kiiresellesmenin diinya ekonomilerine olumlu ve olumsuz etkilerini tartisirken
uluslararas1 orglitler konusu belirgin bir tartisma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
noktada, uluslararasi orgiitlerin ekonomik is birligini tesvik etmek ve diinya ekonomisindeki
degisimlerde ve uluslararasi iligkilere 6zgii sorunlar1 ¢6zmek agisindan etkili olup olmadigina

dair goriis ayriliklar1 mevcuttur. %

Devletlerin rolii, kiiresellesme ile siirdiiriilebilirligi uzlastirmada hayati 6nem tagirken
bu siirecte uluslararas: kuruluslarin rolii tartisilmaktadir. Bu noktada, bir kisim tarafindan
uluslararas1 kuruluglar kiiresellesmenin ve degisimin temsilcileri olarak goriiliirken, bir kisim
diistiniir ise uluslararas1 kuruluslar1 daha ¢ok biirokrasi ve devlet kontroliiniin ileri bir diizeyi
olarak gormektedir. Kiiresellesmenin Oniindeki engel ulus devletin kendisi degil, kisvesi ne
olursa olsun diizenlemenin kendisidir. Ulusal veya uluslararasi bir diizenlemenin etkisi aslinda
bazi durumlarda ekonomik biiyiimeyi engelleyici olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ABD
endiistrilerinin 1997 Kyoto Iklim Degisikligi Protokolii ve 2000 Cartagena Biyogiivenlik
Protokolii'nden hosnutsuzlugu, 6rnegin bu kategoriye girmektedir. Bu noktadan hareketle,
alternatif bir bakis agisina gore de kiiresel diizenlemenin ne iyi ne de kotii oldugu sadece

uluslararas1 kamu y&netiminin gerekli bir yonii oldugu gériisiidiir.%’

Aslinda kiiresellesme ile 0ne ¢ikan nokta devletin fonksiyonlarinin sinirli diizeyde
tutulmasidir. Ozellikle 1980'li yillar sonrasinda tiim diinyada liberal ekonomi politikalari
etkinlik kazanmistir. Bu siiregte devletin ekonomideki alami giderek kiiciilmiis ancak
etkinlestirmeye calisiimistir. Devletler eski korumacilik politikalarini bir anlamda rafa
kaldirip serbest ticaret goriislinii benimsemislerdir. Liberal ekonomik diizende ice doniik

politikalar uygulamamak kiiresellesen bir diinya i¢in gerekli goriilmiistiir.

GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi) miizakerelerine taraf tilkelerin
onaytyla 1995'te yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Kurulus Anlasmast ve eki
anlagmalar (Uruguay Turu Nihai Senedi), serbest ticaret normlarin1 diinyada egemen kilmay1
amaglayan ve kiiresellesmenin kurumsallasmasi yoniinde atilan 6nemli adimlardir. Uruguay

Turu, devletin hangi ekonomik etkinlik alanlarina, ne dlgiide ve hangi kosullarla destek

% HELFER, Laurence, "Understanding Change in International Organizations: Globalization and Innovation
in the ILO™, Vanderbildt Law Review, 2006

37 FRENCH, Duncan A.; "The Role of the State and International Organizations in Reconciling Sustainable
Development and Globalization''; University of Sheffield, United Kingdom, 2002
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saglayabileceginin kurallarin1  belirlemektedir. Bu kurallara uymayan devletlere de

uluslararasi alanda uygulanacak yaptirimlar ortaya koymaktadir.®

Bugiin kiiresellesmeyi yoneten tii¢ ana kurulus bulunmaktadir. Bunlar: IMF
(Uluslararast Para Fonu), Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitiidiir. IMF ekonomik
istikrar1 saglamak amaciyla kiiresel bir kolektif faaliyet ihtiya¢ duyuldugu ig¢in, Diinya
Bankasi ise Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa'nin yeniden kurulmasma olanak
saglayabilecek finansmana ulagabilmesi i¢in kurulmustur. Uluslararas1 orgiitlerin ortaya ¢ikis
amaclarimin altinda yatan nedenler iyi olmasina ragmen yillar icinde bir degisim
gostermislerdir. IMF ilk zamanlarda Keynesci bir ¢ikis yaparak devletlerin is sahasi
yaratmada rollinii vurgulamis, 1980'lerde gelismekte olan iilkelere dogru politikalar
uygulanmasina yogunlagsmis son olarak da IMF, Diinya Bankasi1 ve ABD Hazinesi arasinda
gerceklesen bir anlagsmanin "Washington Uzlasisi"nin bir pargasi olan kiiresel serbest piyasayi

(neoliberal politika) desteklemistir.

Kiiresel diizeyde adil ve serbest rekabet ilkelerini amaglayan Diinya Ticaret
Orgiitii'niin de girisimleri etkin olmamakta ve kural ihlalleri yasanmaktadir. Uluslararasi
sistemde baslica gelismis iilkeler ile 6nemi ve agirligi artmakta olan yiikselen ekonomilerin
kiiresel ekonomik karar alma siireclerinde daha fazla temsil edilmesi ve uluslararast mali
sistemin daha istikrarli bir yapiya kavusturulmasi amaciyla kurulan G20 ise performans ve

mesruiyet sorunlarini asamamis goziikkmektedir.

1.3.2. Politik Alanda Kiiresellesme

Kiiresellesme nasil ki ekonomik anlamda {ilkeleri birbirine bagladiysa bunun diger bir
yiizli olan politik alanda da birbirine baglamistir. Geligsmis veya gelismekte olan iilke olsun
tiim diinya yonetim bigimlerinde bir verimlesme siireci yasamislardir. Bu noktada, ulus devlet
kavramindan bir adim &teye gidilmis ve diinya devleti olma asamasina geg¢ilmistir. 1990
yilinda SSCB'nin yikilmasi ve Dogu Bloku'nun ¢okiisiiyle olusan kiiresellesmeye dayali yeni
diinya diizeninde devletlerin konumu ve isleyisi tartisilir hale gelmistir. Bu siirecte devletlerin
egemenligi gerilemeye baslamustir. Ozellikle, II. Diinya Savasi'ndan sonra olusturulan IMF
ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitler ulus devletlerin karar alma siireclerini etkileye
baslamistir. Giiniimiize baktigimizda, politik kiiresellesme ile devletlerin uluslararasi roli

azalmaya baglamis ancak uluslararasi orgiitler etkin hale gelmistir.

%8 DPT, ""age", 2000
3 STIGLITZ, Joseph E. "Kiiresellesme-Biiyiik Hayal Kirtkligi-"", 5.25-43, Plan B Iletisim,2002
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Literatiirde bu yapiyr tamimlamak i¢in "kiiresel yonetisim" (Global governance)
kavrami kullanilmaktadir. Kiiresel yonetisim veya diinya yonetisimi, birden fazla devlet veya
bolgeyi etkileyen sorunlara verilen yanitlar1 miizakere etmeyi amaclayan, ulusotesi aktorler
arasinda siyasi is birligine yonelik bir hareket olarak tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler
kiiresel yonetisim ile ilgili 2015 tarihli raporunda, kiiresel yonetisimi, kurumlarin,
politikalarin, devletlerin ve vatandaslarinin ulusasir1 zorluklara tepkilerine daha fazla
ongoriilebilirlik, istikrar ve diizen getirmeye g¢alistiklari normlar, prosediirler ve girisimler
olarak tanimlamaktadir. Bu noktada, hiikiimetler arasi is birligi, kalkinma i¢in kiiresel
ortakligin merkezinde oldugu savunulmaktadir. Bu is birliginin Sadece saglayabilecegi
kaynaklar ve teknik yardim acisindan degil, ayn1 zamanda politika karar alma ve norm
belirleme alanlarinda da kiiresel kalkinma hedeflerine ulasilmasinda hayati bir role sahip

oldugunun alt1 ¢izilmektedir.

Bu yeni kiiresel yonetisim anlayist ile geleneksel i¢/dis politika ayrimi da giderek
gecersiz hale gelmistir. Ulus-devlet paradigmasina bagh geleneksel egemenlik anlayisi da bu
baglamda degismeye baslamistir. Giiniimiizde artik devletleri bu anlamda bir egemenlikle
tanimlamaya imkan yoktur. Hemen hemen tiim devletler kurallarin1 kendilerinin koymadiklari
uluslararas1 -hatta Avrupa Birligi gibi Orneklerde uluslar tstii hukuka gore taahhiitler
tstlenmek durumunda kalmaktadir.41 Uluslararasi hukuk ulus-devletlerin yaninda artik

bireyleri ve devlet dis1 orgiitleri 6zne olarak kabul etmektedir.

Ulus devletlerin artik kiiresellesen giivenlik sorunlariyla bas edememesi; niikleer
silahlara sahip olan {iilkelerin sayisinin artmasi, terdrist faaliyetlerin kiiresel dlgekte meydana
gelmesi, yasadigi gog, uyusturucu ticareti, kara para aklanmasi, saglik problemleri, ¢evresel
bozulma gibi tehditler gibi unsurlar giderek tiim diinyay1 etkilen "bir" sorun olarak karsimiza

cikmustir.

Karsilikli bagimlilik kiiresel toplumu olusturmus, kiiresel toplum da bilgi paylasimi

sayesinde demokrasiyi ve insan haklarini gelistirmis, evrimlestirmistir.

1.4. Kalkinma ve Teknoloji Tliskisi

Ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in teknolojik gelisime sahip olmak ve
inovatif fikirler iiretmek giliniimiiz diinyasinda kagmilmaz bir gergektir. Uzun doénemler

aslinda kalkinmanin teknoloji ile baglantisina ¢ok 6nem atfedilmemis ve g6z ardi edilmistir.

40 Birlesmis Milletler, " Global Governance and Global Rules for Development in the Post-2015 Era™,
Committee for Development Policy Policy Note, 2014
41 DPT, age, 2000
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Ancak, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik goriiniim sonrasinda
sanayilesme siirecinin hiz kazanmasinin teknolojik gelismeye bagli oldugu gercegi géz oniine

cikmustir.

Teknoloji ("zanaat bilimi*, Yunanca: téyvn; tekno, "zanaat, beceri, el sanatlar1"; ve
Yunanca: -Aoyia; -loji) mal veya hizmetlerin liretiminde veya buna yonelik amaglarin
gergeklestirilmesinde kullanilan beceriler, yontemler, islemler, tekniklerin derlenmesi veya

bilimsel arastirmalardir.

Teknoloji ile ilgili giiniimiize degin birgok tanimlama yapilmistir. Ekonomistler i¢in
teknoloji, bir seyleri daha hizli, daha iyi veya daha ucuza iiretmemize yardimci olan her tiirli
aragtir ve gerectir. Bu anlamda montaj hatti {iretimi veya tibbi as1 olusturma gibi islemler
teknoloji olarak kabul edilir. Dil, para, bankacilik ve demokrasi gibi sosyal veya politik seyler

bile teknoloji olarak kabul edilir.

1950'lerde Abramovitz ve Solow'un dncii ¢calismalarindan beri iktisatgilar, temsili bir
girdi demetinin iiretkenligindeki artislarin, toplam ekonomik biiyiimenin biiylik bir kismini
olusturdugunun kesin olarak farkindaydilar. Ancak bu fikir, aralarinda Smith, Marx, Marshall
ve Schumpeter'in de bulundugu eski iktisatgilar tarafindan genis 6lgiide kabul edildi. Uretken
verimlilikteki bu degisikliklerin, temel teknolojideki degisikliklere yakindan bagli oldugu
fikri, yalnizca teknoloji iddiasiyla ilgilendigimiz faaliyetlerin golgesi olsa bile, yaygin olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle “ekonomistler teknoloji derken neyi kastediyor?" sorusunu

giindeme getirmek gereksiz degildir. Ne yazik ki, bu soruya dogrudan bir yanit yoktur.*?

Veblen, teknolojiyi kiiltiirel bir olgu ve sosyal bir siire¢ olarak nitelendirmektedir.
Veblen'e gore teknoloji, sahip olunan ge¢mis deneyimlerden elde edilen ve genel olarak
toplulugun béliinmez bir miilkiyeti olarak aktarilan bilgi birikimidir. *® Teknolojik ilerleme,
bireylerin yaratict bir basaris1 degil, kolektivitenin bir meselesi olarak goriilmiistiir.*

Marx igin teknoloji, insan ve doga arasindaki etkilesimi 6rneklemektedir. Daha yeni,
termodinamik bir paradigma insan1 ve dogayi siireklilik i¢inde kurar. Marx'in ¢aligmasi bu
paradigmalarin kesistigi noktada ortaya g¢ikar ve her birinin unsurlarini igerir. Bu, 'emek

kavramini konuslandirmasin etkiler.*

Teknoloji kavrami biiyiime ve gelisme iktisadinda 6zel bir 6neme sahiptir: teknoloji

Ozetle iiretim siirecinde girdilerin ¢ikt1 ya da ciktilara doniisme seklidir. Bu noktada, yaratici

42 METCALFE, Stan, ""Technology and Economic Theory"', Econstar, 2009

4 VEBLEN, Thorstein, "The Instinct of Workmanship and the State of the Industrial Arts", The Viking Press,
(1946-1914)

4 VEBLEN, Thorstein, ""The Engineers and the Price System"', London, Roudledge/Thoemmes, (1994b-1921)
45 WENDLING, Amy Elizabeth, "Karl Marx on Technology and Alienation", Palgrave Macmillan, 2009
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fikirler liretim teknolojisini gelistir. Yeni yaratici fikirler, verili bir girdi demetini kullanarak
cok daha verimli, kullanisli ya da daha fazla daha iyi ¢iktilar iretmeye imkan verirler. Yeni
yaratict fikirleri sadece miihendislik alani ile de sinirlamak dogru olmayacaktir. Sam
Walton'un dagitim kanallarinda Wall-Mart yaklasimini  gelistirmesi veya triinlerin

tiiketicilerin deger verdigi sekle doniistiiren her kesif yaratic1 birer fikirdir. 4°

Teknolojik ilerlemeyi, iktisadi biiylimenin lokomotifi olarak degerlendirebiliriz.
Ilerleme, yeni yaratici fikirlerin ortaya ¢ikardigi sosyal kazanglarm bir béliimiinii kara
dondiirmeye ¢alisan bireylerin, yeni bilgiler arama g¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Insanlar daha iyiye ulasmak igin ek bir bedel 56demeye razi olacaklarindan, daha

iyi tiriinler icat edilip pazarlanacaktir. 4’

Samuelson neden yaratici bulus {izerinde bu kadar 1srar ettigimiz sorusuna su sekilde
cevap vermektedir: "Ciinkii ileri yabanci teknolojiyi az gelismis iilkelerin ihtiyacina uydurmak
disaridan aynen almakla miimkiin degildir, bunu intibak ettirmek sarttir. Ileri teknolojinin
Qelismis tilkelerin ozel sartlarimi karsilamak icin gelistirilmis oldugunu gézden ka¢irmamak

gerekir." 48

Son iki ylizyillin ekonomik biiyiimesindeki temel dinamik faktoriin tarim, sanayi,
ulasim, iletisimde, 6zetle ekonomik faaliyetin tiim yonlerinde yeni teknolojilerin uygulanmast
oldugu artik genel bir kabuldiir. Bu noktada, o6zellikle gelismekte olan iilkelerin gelisme
yolunda teknoloji transferi yaparken, know-how alirken neyi neden aldiklarin1 ve nasil
kullanacaklarini, nasil uyarlayacaklarmi c¢ok 1iyi degerlendirmeleri gerekmektedir. Aksi
takdirde, teknoloji transferinin de bir 6lii yatirim olarak karsimiza c¢ikabilme ihtimali

mevcuttur.

1.4.1. Tarihsel Perspektiften Teknolojiye Tktisat Okullarinin Bakisi

1.4.1.1. Klasik Iktisatta Teknoloji

Teknolojik gelismenin hiz kazanmasi ve yeni tekniklerin sanayiye uygulanmasi,
Ingiltere'de "Sanayi Devrimi" diye anilan bir dénemi baslatmistir. Bu olay énemli iktisadi ve
politik degismelere sebebiyet vermistir. Sanayi devrimiyle birlikte bir yandan kapitalist
girisimei smif dogarken, Ote yandan {iretim araclari miilkiyetinden yoksun is¢i sinifi
dogmustur. Ingiltere'deki Sanayi Devrimi ile birlikte dogan Klasik Iktisat Okulu'nun en

onemli temsilcileri Oncelikle Klasik iktisadin temelini atan Adam Smith'tir. Ekonomideki

%6 JONES, Charles |, "Iktisadi Biiyiimeye Giris", Literatiir Yaymcilik, 2001, s.72-74
“"JONES, Charles I, "age™, s.115
48 SAMUELSON P.A. " Iktisat", Massachusetts Institute of Technology, Mentes Kitapevi, 1973
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herseyin dengede oldugunu ve higbir miidahale yapilmamasii "laisser-faire” savunan Klasik
Ekol bir goriinmez el tarafindan ekonominin idare edildigini dile getirir. Smith'in ardindan

Ricardo, Mill, Malthus ve Say isimli iktisat¢ilar da temelde bu noktalar1 savunmuslardir.

Smith talep olusturmanin temel unsurlarini incelemistir. Bu noktada, Smith'e gore
ekonomik yasamin en belirgin tarafi is boliimiidiir. Is béliimii, ekonomik biiyiimenin ve
uluslararasi ticaretin zenginliginin baslangi¢ noktasidir. Is boliimii pazarin genisligine gore
belirlenir. Pazar kapsamindaki tiim artiglar, is boliimiinde ve dolayisiyla uzmanlagsmada bir
artisa yol agabilir. Uzmanlagma ise, adanmig Ogrenmenin ve nihayetinde yeniliklerin
tanitilmasinin temelidir. Yenilikler, isgiicliniin verimliligini ve dolayisiyla pazarin kapsamini
artirtr. Yani, pazar dar oldugunda insanlar daha az uzmanlasacaklar, ¢iinkii tirettikleri mallar

satacak yeterli insan olmayacaktir.

Rosenberg'in*® (1965) belirttigi gibi, Smith, i¢sel ve kendi kendini besleyen bir siirec
olarak teknolojik degisimin analizinin temellerini atmistir. Young® (1928) ve Kaldor®! (1972)
bu yaklasimi daha da gelistirdiler ve teknolojik degisimin dinamikleri anlasildiginda denge

ekonomisinin alakasiz oldugunu gésterdiler.>

Klasik iktisat Ekoliinden David Ricordo ekonominin biiyiime siireci iginde iiretim
faktorleri arasinda boliisiimii belirleyen kanunlari incelerken, biiyiime teorisini de kurarak
ekonominin uzun dénemde durgunluga girmesini dinamik bir siire¢ i¢inde irdelemistir.%

Ancak Smith kadar is boliimiiyle ilgilenmemistir.

Ricardo teknolojik gelismeyi makinelesme olarak ele almig ve bunun sonuncunda
emekgilerin yerine makinelerin ikame edilecegini savunmustur. Ricardo teknolojik gelismeyi
boliisiim iizerine etkileri incelemek amaciyla ele almistir. Soyle ki; makine kullanimiyla
emekeilerin tiiketmekte olduklari {icret mallarinda bir arz daralmasi olacak, bu da issizlige

yanstyacaktir.

Ricardo, teknolojik gelismenin toplumun net gelirini arttirdi@in1 ancak gayri safi
gelirini azalttigini ileri siirmiistiir. Niifus ve istihdam toplumun gayrisafi gelirine baghdir,
ancak makine kullanimina olan talep arttikga emege olan talep kalic1 olarak azalmaktadir ki

bu gayrisafi gelirin nasil azaldigim1 gostermektedir. Ancak Ricardo makinelesme diigmani

49 ROSENBERG , N. ."Adam Smith on the division of labour: Two views or one"" . Economica, 34 : 127 — 39
1965., aktaran ANTONELLI, Cristiano, 2009

0 YOUNG, A. A.; "Increasing returns and economic progress'; Economic Journal , 38 : 527 — 42 . 1928
aktaran ANTONELLI, Cristiano,2009

51 KALDOR, N; ""The irrelevance of equilibrium economics' . Economic Journal , 82 : 1237 — 55 1972.
aktaran ANTONELLI, Cristiano, 2009

52 ANTONELLI, Cristiano, "The Economics of Innovation: From the Classical Legacies to the Economics of
Complexity"*, Economics of Innovation and New Technology Volume 18, 2009

%8 KAZGAN, Giilten, "age", 5.102
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olarak algilanmamak istedigini vurgulamistir. Ciinkii makinelesmeyen iilke bu defa
makinelesen gelismis iilkelerden dis satim yapar hale gelecek ve makineye bagli olarak daha

diisiik maliyetle iiretim yapan iilkeler dis ticarette avantajli duruma diisecekler. >

Klasik ekolun elestirel bir kolu olan ve iktisadi liberalizmi tiimden reddeden Karl
Marx'mm teknoloji kavramina yaklagimini degerlendirirsek, Marx'mm teknolojinin ekonomik
gelisme tizerindeki etkisini sinif iligkileri ¢er¢evesinde ele aldigini ve kapitalist diizenin ortaya

c¢ikisinda teknolojik gelismelerin basat oldugunu savundugunu goriiriiz.

Marx sermaye birikimi ve teknolojik degisim arasinda bagi acik¢a vurgulamistir.
Marx'a gore teknolojik degisim ile birlikte daha gelismis makineler yalnizca emegin verimini
arttirmakla kalmaz giderek giiciin sermayeyi elinde bulunduran kesime gegmesine yol agar ki
bu da isin niteligini degistirmektedir. *°

Marx'in inceledigi olgulari toplum gercgekliginde varolan sinif miicadelesi ile beraber
ele almistir. Marksist model Malthus'un niifus teorisini reddeder. Bu modelde niifus digsal bir
degiskendir ancak igsel olarak, sermaye birikimi sonucunda azalan emek talebi ve emek
tasarruf eden tretim teknikleri sonucunda "teknolojik igsizlik" sozkonusudur. Kapitalizm
gelistikce kapital stoku biiylidiikge emek verimi arttikga, belirli bir iirlin miktar1 i¢in gerekli
olabilecek emek azalacaktir. Bu durum da "yedek sanayi ordusu”nu yaratacaktir. °°

Marx, kapitalizmin esi goriilmemis teknolojik dinamizminin insanlhiga getirdigi biiyiik
faydalar1 kabul etmistir. Ancak teknolojik gelisme, deger bigme zorunlulugu altinda
toplandiginda, isyerindeki teknolojik degisim, zorlayict ve sOmiiriicii sosyal iligkileri
gliclendirme egiliminde olacaktir. Bu noktada, teknolojik degisim, asirt birikim ve mali

krizler yaratacaktir ki bu da kiiresel esitsizlige yol acacaktir. >’

1.4.1.2. Neo — Klasik iktisatta Teknoloji

Neo-klasik okul, 1870'lerden 1920'lere kadar gecen siirede oncelikle sirli {iretken
kaynaklarin verimli boliigimi ile ilgilenmis, aynt zamanda, mal ve hizmet {retiminin
genigslemesine imkan verecek sekilde uzun vadede kaynaklarin biiyiimesini de dikkate
almistir. Klasik ekonomi, liretim maliyetinin bir mal veya hizmetin degerini belirledigini
belirtirken, Neoklasik ekonomi, talebi bir iiriin veya hizmetin degerinin temel itici giicii olarak

vurgular.

% ARDOR, Hakan ; VARLIK, Serdar; "David Ricardo ile Joseph Alois Schumpeter'in Teknolojik Gelisme
Kuramlarimin Karsilastiridmast'"; Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Arsiv Cilt 2, Say1 2,2009
S TUNA, Murat; ""Yeni Sanayi Devrimi ve Azgelismis Ulkelere Etkisi Y.Lisans Tezi"”, Istanbul Universitesi,
1987, Tez Danismani1 Giilten KAZGAN

% KAZGAN, Giilten"age", s. 366-375

5 SMITH Tony; ""Technological Change in Capitalism: Some Marxian Themes"', lowa State University, 2010
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Neoklasikler, teknolojik degisim kategorisini ekonomik biiylimenin itici giicii olarak
net bir sekilde tanityan ve analiz eden ilk kisilerdi ve bir dizi ampirik arastirmadan sonra,
bunun ekonomik dinamiklerin agik ara en Onemli itici giicii oldugu sonucuna vardilar.
Neoklasik biiyiime teorisinin en biiylik dezavantaji, teknolojik degisikliklerin nasil meydana
geldigi sorusuna cevap vermekteki basarisizliktir.%® Bu baglamda, Neo-klasik kuram, teknoloji

ve yenilik iktisadinda yetersiz kalmistir.

Neoklasik Biiylime Teorisi Nasil Calisir? Teori, kisa vadeli dengenin, iiretim
islevindeki degisen miktarlarda emek ve sermayeden kaynaklandigini belirtir. Teori ayrica
teknolojik degisimin bir ekonomi {izerinde biiyiik bir etkiye sahip oldugunu ve ekonomik
biliyiimenin teknolojik gelismeler olmadan devam edemeyecegini savunuyor. Neoklasik
biliylime teorisi, biiyliyen bir ekonomi i¢in gerekli olan ii¢ faktdrii ana hatlariyla belirtir.
Bunlar emek, sermaye ve teknolojidir. Bununla birlikte, neoklasik biiylime teorisi, gegici
dengenin, bu {i¢ faktérden hicbirini gerektirmeyen uzun vadeli dengeden farkli oldugunu

acikliga kavusturuyor.>®

Neo-klasik kurama gore, teknolojik yenilikler ve bilgi kamusal mal o6zelligi
kazanmistir. Ancak, ekonomik digsalliklardan dolayi, bu faaliyetlere istenilen miktarda
kaynak ayrilmayacaktir. Bu noktada, dogacak olan finansman maliyeti 6zellikle sermaye
piyasasinin gelismedigi llkelerde ve/veya sermaye piyasalarinda etkinligi diisiik seviyede
olan kiiciikk ve orta boy firmalar igin sikint1 yaratacaktir. Neoklasik modelde teknolojik
yeniliklerin {retilmesinde piyasalarin aksayabilecegi, bu faaliyetlere yeterli kaynak

ayrilamayacag1 ve devlet desteginin gerekliligi kabul edilir.%

Teknolojik gelisme ile birlikte ele almamiz gereken bir diger husus olan igsizlik neo-
klasik iktisada gore onemsizdir. Teknolojik gelisme digsal bir etken olarak ele alinmaktadir ve
igsizlik sorunu sadece goniillii bir igsizliktir. Ayni sekilde, neo-klasik iktisat toplumsal
smiflandirma yapmamis, toplumu fertlerin ve firmalarin olusturdugu bir topluluk olarak
degerlendirmistir.

Neo-klasik kuram, teknolojik gelisimin ekonomiye etkisini yalnizca daha az girdi

kullanarak iiretime katki saglamasi, yani prodiiktivite artigt olarak gormiistiir. Bu agidan

% SREDOJEVIC, CVETANOVIC, BOSKOVIC " Technological Changes in Economic Growth Theory:
Neoclassiical, Endogenous, And Evolutionary Institutional Approach"',

% BANTON, Caroline; " Neoclassical Growth Theory"'; Investopedia, 2020

8 TAYMAZ, Erol, ""Ulusal Yenilik Sistemi: Tiirkiye imalat Sanayiinde Teknolojik Degisim ve Yenilik
Siirecleri", TUBITAK/TTGV/DIE, Ankara, Mart 2001
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bakildiginda, Neo-klasiklerin teknolojini tarihsel siireci ve ekonomi ile iligkisini tam olarak

irdelemedikleri goriilmektedir.%

1.4.1.3. Schumpeteryen Diisiincede Teknoloji

Joseph A. Schumpeter 1883-1950 yillar1 arasinda yasamis Avusturyali, iktisat
profesoriidiir. Temel ilgi alan1 kapitalist bir ekonomik diizende bir iilkenin gelisme sorunu
olmustur. Schumpeter'in 1912 yilinda “Theory of Economic Development-Ekonomik
Kalkinma Teorisi” ¢alisgmasinda ele aldig1 yaratici yikim teorisi gegmisten giiniimiize dnemini
kaybetmeden kalkinma ve teknoloji arasinda iligskiyi ortaya koymak igin yararlanilan en

onemli diistincelerden biridir.

2

Schumpeter tarafindan literatiire kazandirilan “Yaratict Yikim” yeni teknolojilerin
gelistirilmesinin yeni bir rekabet bigcimi ortaya koyacagi lizerine insa edilmistir. Yaratici
Yikim ayn1 zamanda alternatif ag etkilerini de doguracaktir. Ciinkii yaratilan bir hizmet veya
bir iirtin daha fazla kisi tarafindan kullanilmaya baslandikga verilen hizmet/iiriin daha degerli
hale gelecektir. Bu ag etkisinden etkilenmek istemeyen {ireticiler de siddetli rekabet
kosullarinda piyasada kalabilmek i¢in ve/veya piyasa paylarini arttirmak igin teknoloji

yatirimlar1 yaparak yeni iiriinlerini piyasaya siirmek icin tesvik edilmis olacaklardir. %2

Bu noktada, Schumpeter’e gore teknolojik degisim siirecinin piyasa ekonomilerinin en
Oonemli itici giici oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Firmalarin rekabet¢i piyasada biiyiiyiip
gelisebilmesi aslinda kendi teknoloji gelistirme ¢abalarina baglidir. Schumpeter, refah ya da
patlama donemleri, iiretim siirecindeki “yeniliklerin” ya da yeniden yapilanmalarin esas
olarak ele alindig1 donemler olup, sonug olarak, gercekte istatistiklerle gosterildigi gibi, yeni
satin alma gilicii yaratma donemleri oldugunu savunmaktadir. Ancak, yenilikler, zaman iginde

siirekli devam ederlerse, patlama yaratacak giigleri de buna bagli olarak azalacaktir.%®

Schumpeter®®, 1934 yilinda yaymladig "Theory Of Economic Development-Zktisadi
Gelisme Teorisi" 1isimli kitabinda yenilikcilik (inovasyon) kavramimi su sekilde
aciklamaktadir:

Oncelikle yeniligin bulustan ayirt edilmesi gerekir. Zira, yenilik ekonomik alanda ve

ticari bir amacla gergeklestirilen belirli bir sosyal faaliyet veya "iglev"dir. Oysa icatlar ilkesel

81 ANSAL, Hacer. "Gecmis ve Gelecekte Ekonomik Gelismede Teknolojinin Rolii”, TMMOB 50. Y1l
Yaynlar1 Mayis. 2004

62 BAYRAKTAR, Yiiksel; KAYA H. ibrahim; " Yeni Ekonomi ve Degisen Rekabet Anlayisi: Karsilastirmali
Bir Analiz", Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi / 2016 Cilt: XI Say1: [

8 SCHUMPETER, Joseph; ""The Explanation of the Business Cycle', Economica, Dec., 1927, Wiley on
behalf of The London School of Economics and Political Science

6 SCHUMPETER, Joseph;. "'The Theory of Economic Development' ; Harvard University Press: Cambridge
MA, 1934

25



olarak her yerde ve herhangi bir ticarilestirme niyeti olmaksizin gergeklestirilebilir. Inovasyon
olabilmesi i¢in daha once hi¢ var olmamig bir hammadde ya da iiriinii olusturacak herhangi
bir 6zelligin piyasaya sunulmasi, ekonomik olarak yeni bir metotla iiretiminin saglanmasi
veya Yeni bir Uriinlin ya da mevcut lriiniin yenilenmis halinin piyasaya sunulmasi

gerekmektedir.

Schumpeter'in diisiinceleri giinlimiiz diinyasinda da 6ne ¢ikan goriisler arasindadir.
Modern diinya ve yeni ekonomi baglaminda ele alirsak, piyasalarda tiiketici aliskanliklarinin
cok hizli bir sekilde degismesi ve teknolojik ilerlemenin inovatif iirlinlerle bu talebe cevap
verdigini gdrmekteyiz. Inovasyon yapamayan girisimcilerden dolayr firmalarin rekabet
giicleri azalmaktadir. Bugiin inovasyon ve teknolojik gelisim konusunda devlete de diisen
gorevler bulunaktadir. Ozellikle, Bat1 Avrupa’da rasyonel kapitalizm bir sonucu olarak
miilkiyet ve sézlesme yasalarinin olmast girisimciligin ve inovasyonun ortaya ¢ikmasinda

olumlu etki yapmustir.

1.4.1.4. Evrimci Iktisatta Teknoloji

Evrimci yaklagim, 6zellikle 1982 yilinda yayinlanan Richard R. Nelson ve Sidney G.
Winter’in®® "An Evolutionary Theory of Economic Change- Ekonomik Degisimin Evrimci
Teorisi" adli ¢alismadan sonra teknoloji ve yenilik iktisadinda yayginlik kazanan bir kuram
olmus ve evrimci iktisatla ilgili yayinlarda yiiksek diizeyde bir artis gozlemlenmistir.

Evrimsel yaklasim, teknolojik degisim dinamiklerinin belirleyicilerini ve bir biitiin
olarak toplumun yenilik diizeyini belirlemeye ¢alisir. Evrim teorisi, Schumpeter'in ekonomik
biliylimenin temel bir faktorii olarak inovasyon ve inovasyonun itici giicli olarak teknolojik

6

degisim teorisine dayanmaktadir.®® Schumpeter’in bu etkisinden dolayr yaklasim

“Schumpeterci yaklasim” olarak da bilinmektedir.

Evrimci kuram teknoloji yaklagiminda, neoklasik kuramin yanitsiz biraktigi firmalar
aras1 teknolojik farkliliklar1 agiklamaya yonelir. Evrimci kuramda teknolojik bilgi ve gelisme
belirli kurumlar i¢inde olusur. Bu kurumlar, {niversiteler veya Ozel-devlet arastirma
tesekkiilleri olabildigi gibi firmalar da olabilir. Yeni teknolojik bilgi yaratmanin iki 6nemli
ozelligi vardir; bunlardan birincisi yaratilan bilginin getirisinin belirsiz olma durumu, ikincisi

ise; teknoloji yaratimimi gerceklestiren ilk firmanimn getirisini etkileyebilecek sekilde diger

% NELSON Richard R., WINTER Sidney G. ; ""An Evolutionary Theory of Economic Change'", Cambridge:
Harvard University Press, 1982
8 SREDOJEVIC, CVETANOVIC, BOSKOVIC, "age", 5.188
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firmalara da teknolojik bilgi yayilacaktir. Sonug¢ olarak, teknolojik bilginin hem yaratilmasi

hem de yayilmas1 asamalarinda belirsizlik s6z konusudur. 7

Teknolojik yenilik siirecinde belirsizlik ve tesadiifi etkenler onemli oldugu icin
ekonomik sistemde ¢esitlilik mevcuttur ki bu gesitlilik teknolojik gelismenin hem nedeni hem
de sonucudur. Sistemi farkli teknolojileri, farkli yetenekleri, farkli 6rgiitlenme yapilari, farkli
davranis kurallar1 olan firmalar ile diger ekonomik aktorler olusturmaktadir. Burada 6nemli
olan husus firmalar arasindaki farklilik ve gesitliligin, teknolojik yenilik yoluyla firmalara
rekabetgi Ustlinlik ve tekelci kar elde edilmelerini Saglamasidir. Bu noktada teknolojik
yenilikler de bu g¢esitliligi arttirmakta ve firmalar yeni teknolojileri deneyip kullanmaya
egilimli olmaktadirlar. Evrimci kuramda, firmalarin 6n plana ¢ikmalar1 Ar- Ge'ye verdikleri
onemini ortaya c¢ikararak Ar-Ge faaliyetlerine gerekli biitgeyi ayirmalarna da tesvik

etmektedir. 68

1.4.1.5. Yeni Biiyiime Teorileri Bakimindan Teknoloji

Paul M. Romer (1986) ve Robert E. Lucas'n (1988) bilgiyi i¢eren bir ekonomik
biiyiime modeli iizerine yaptiklar1 ¢aligmalar1 “Yeni Biiyiime Teorisi” ya da “Igsel Biiyiime

Modelleri” olarak adlandirilmistir.

"[¢sel bilyiime" ifadesi, 1980'lerde ortaya ¢ikan gesitli teorik ve deneysel calismalari
kapsamaktadir. Teori, ekonomik biiylimenin disaridan gelen gii¢lerin sonucu degil, ekonomik
sistemin igsel bir sonucu oldugunu vurgulayarak kendisini neoklasik biiyiimeden ayirir. Bu
nedenle, teorik ¢alisma, sanayi devriminden bu yana kisi basina diisen gelirin neden biiyiik

ol¢iide arttigini agiklamak igin digsal teknolojik degisime basvurmaz. ®°

Yeni biiylime teorileri teknolojik gelismeyi ekonomik siirecin igine dahil etmistir.
Teknolojik gelisme, yatirim orani, sermaye stoku biyiikligii ve beseri sermaye stokundan
beslenir. Bilgi veya teknolojik gelisme rakip olmayan bir mal olarak goriiliir. Teori, teknolojik
ilerlemenin yeni fikirlerin yaratilmasina dayandigimni savunur. Bunun yani sira, teknolojik
gelismenin ana kaynagimin firmalarin kendi biinyelerinde gergeklestirdikleri Ar-Ge

faaliyetleri oldugu kabul edilmistir.

Yeni biiyiime teorileri teknolojik gelismeyi desteklemeleri agisindan iki gruba

ayrilirlar. Birinci grup, teknolojik gelismenin birim maliyetleri diislirdiigli, verimliligi

57 SOYAK, Alkan; "Teknolojik Gelisme: Neoklasik ve Evrimci Kuramlar Acisindan Bir Degerlendirme";
Ekonomik Yaklagim, 1995

8 TAYMAZ, Erol, ""age" Boliim:I1

% ROMER, Paul M.; "The Origins of Endogenous Growth''; Journal of Economic Perspectives—\Volume 8,
Number 1—Winter 1994
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arttirdig1r ve iiretim ile yatirim siirecinde ekonomik karar verici mekanizmalar1 vasitasiyla
"gayriihtiyari" saglandigini savunan Romer modelidir. Ikinci grupta ise; Lucas, Helpman,
Stokey gibi iktisat¢ilar beseri sermayenin teknolojik gelismenin motoru oldugunu
vurgulayarak, beseri sermayeyi ve sirketlerin Ar-Ge yaparak yeni iiriin ortaya ¢ikarmalarini

modele dahil etmislerdir.

Romer, 1986, 1989 ve 1990 yillarinda yayinladig1r makalelerde ekonomik kalkinmada
digsalliklarin roliine atifta bulunarak kalici ekonomik biiyiimeyi agiklar ki bu fikir, yaparak
O0grenme ve bilginin yayilmasindan kaynaklanan digsalliklarin bir ekonominin toplam
diizeyinde isgiicii verimliligine olumlu etkiledigini iddia eden Arrow'a’t (1962)
dayanmaktadir.”? Teknolojik gelisim ekonomik biiyiimenin merkezinde yer alir, onun da
merkezinde Ar-Ge faaliyetleri bulunur. Ar-Ge ve piyasa tesviklerine olumlu bakarak yatirim
yapan fertler teknolojik gelismeyi destekler. Bu noktada modelin igsel bir nitelik kazandigi
acikca gortilmektedir.

Robert E. Lucas 1988 yilinda yaymnladigi "On the Mechanics of Economic
Development-Zktisadi  Kalkinma ~Mekanizmalar1  Uzerine” isimli makalesinde beseri
sermayenin ekonomik biiylime ile iligkisini agiklamaktadir. Lucas'a gore beseri sermaye
teknolojik gelismenin itici giliciidiir. Bu noktada, 6rnegin ebeveynlerin sermaye birikimin
yiiksek olmasi, beseri sermayeyi giiglendiren bir unsurdur. Beseri sermayenin yiiksek oldugu
tilkelerde ise her insan daha verimlidir ve dolayisiyla daha yiiksek iicret alir. Bu durum az
gelismis iilkelerden gelismis, zengin iilkelere dogru goclere sebebiyet verir. Bu gocler ise az
gelismis {lilkelerde ekonomik biiylimenin gelismesine engel olmakta diger yandan gelismis

iilke ekonomilerinin de durgunluga girmeleri engellenmektedir. 3

1.4.2. Kalkinmanin Teknoloji ile Baglantisi

Kalkinmay1 iki yonlii olarak diisiiniirsek, bir yaninda GSMH artis1, kisi basina diisen
gelirin artmasi, sanayilesme ve teknolojik gelisim, diger yaninda ise sosyal ve bireysel

haklarmin farkinda olan dzgiirliikgii bireyleri’ olusturan unsur olarak degerlendirebiliriz.

0 YULEK, Murat; "igsel Biiyiime Teorileri, Gelismekte Olan Ulkeler ve Kamu Politikalar: Uzerine'’; Hazine
Dergisi, 1997

T ARROW. Kenneth J. ""The Economic Implications of Learning by Doing™; Vol. 29, No. 3 (Jun., 1962), pp.
155-173 ; aktaran GONG ve digerleri, 2004

Published By: Oxford University Press

2 GONG, Gang, GREINER Alfred, SEMMLER Willi; ""Endogenous Growth: Estimating the Romer Model
for the US and Germany"*; Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 2004

8 LUCAS, Robert E. Jr ; ""On The Mechanics of Economic Development'; Journal of Monetary Economics 22
1988, 3-42.

4 Daha genis bilgi i¢in Amartya Sen'in " Ozgiirliikle Kalkinma" isimli kitab1 incelenebilir.
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Gliniimiiziin "gelismis" tilkelerine baktigimizda, aslinda siireclerin birbirlerine benzer
oldugunu goriiriiz. Tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis ve bu noktada teknolojik
gelisimin hiz kazanmas1 es zamanli olmustur. Ancak, bugiin teknolojik gelismeyi kullanarak
sanayisini gelistiren her iilke kalkinmig midir? Dar anlamda kalkinmasini gerceklestirmeye
baslayan iilkeler giiniin sonunda bireysel Ozgiirliikklerin de 6n plana alindig kalkinmislik
diizeyine ilerlemektedirler. Ciinkii aslinda sanayilesme ve teknolojik ilerleme ile gelen
kalkinma sonucunda 6zgiir fikirlerin yaratici zihinler tarafindan meydana geldigi kavranmakta

ve Ozglr yaratimlar daha giiclii yeni teknolojiler yaratimi sarmalina girmektedirler.

Iktisat yazininda teknolojik gelisime bakis acilarini degerlendirdigimizde Klasiklerin,
Marx'in ve Neoklasiklerin de ¢ok biiyiik 6nem atfetmemelerine karsin ekonomik biiyiimede
Kilit bir rol oynadigim kabul ettiklerini goriiriiz.”> Kalkinma iktisad: Ikinci Diinya Savasi
yillarinda ABD ve Ingiltere basta olmak iizere diger kita Avrupa iilkelerinde dogmus ve
gelisimini siirdlirmiistiir.

Ekonomik kalkinmanin fitili ve itici giicii olan teknolojik gelisim makro diizeyde tiim
ekonomiyi mikro diizeyde ise firma karliligmi arttirmaktadir. Ozellikle kiiresellesmenin
hizlanmasi ve bilgiye ulasimin kolaylasmasi ile birlikte iilkeler aras1 bagimlilik ve etkilesim

artmistir. Kiiresellesme bu 6zelligi ile yeni fikirleri yayginlastirmaktadir.

Teknolojik gelisim saglamak 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan hayati neme
sahiptir. Bu iilkelerin sanayilesme siireglerinde gelismis lilkelere yetismeleri ancak ve ancak
teknolojik gelisim sayesinde olacaktir. Ciinkii teknolojik gelisim verimlilik artis1 anlamina
gelmektedir. Bu noktada, teknolojik gelisim i¢in gerekli olan egitilmis is giicii, fiziki sermaye
ve Ar-Ge c¢alismalaridir.

Sanayi devrimine Onciiliikk etmis ve bugilin teknoloji iireten sanayilesmis tilkeler ile
gelismekte olan iilkeler arasindaki teknolojik acik bulunmaktadir. 1961°de Posner’® tarafindan
ortaya atilan teknoloji agig1 teoremine gore yeniligi ilk bulan onun monopolciisii olur ve bir
stire sonra teknoloji taklit yoluyla veya know-how ile diger iilkelere yayilim gosterir. Ancak 0
iilkeler de emegin ucuzlugu veya dogal kaynak istiinliikleri nedeniyle s6z konusu mali ilk icat
eden {lilkelerden daha ucuza iiretirler. Boylece mali ilk icat edenler bu iilkelerle rekabet

edemedikleri i¢in onu disaridan ithal ederler.

Ancak bu noktada verimlilik konusu karsimiza g¢ikmaktadir. UNDP'nin (United

Nations Development Programme-Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) tanimina gore

S TIRYAKIOGLU Murad; "Teknoloji Transferi, Teknoloji Yoksullugu Mu?"; Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 66, No.2, 2011, 5.169-199

6 POSNER, M.V; "International Trade an Technical Change" Oxford Economic Papersi New Series, 13(3),
1961
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verimlilik artiglart uzun vadede ekonomik biliylimenin ve refah artisinin temeli olarak
nitelendirilmektedir. Verimlilik sayesinde artan katma deger, yiliksek Kkarlilik olarak
sermayedarlara, yiiksek iicretler olarak calisanlara ve diisiik fiyatlar olarak tiiketicilere
yansimaktadir. Toplam Faktér Verimliligi (TFV) de ekonomik biliyiimenin saglandigi
istihdam artiglart  ve sermaye yatmimlari gibi i temel kanaldan biridir.”’

Yigiteli ve Sezgin(2021) de 1970-2017 donemine iliskin olarak 28 OECD iilkesi i¢in
toplam faktor verimliligi biliylimesi teknik etkinlik, teknolojik ilerleme ve olgek etkinligi
bilesenlerine ayristirilarak analiz edilen ¢alismalarinda TFV’nin yiiksek gelirli tilkelerde temel
belirleyicisinin teknolojik ilerleme oldugunu géstermistir. Calismada ayni1 zamanda gelismis
iilkelerin, teknolojik ilerleme ile diinyanin iiretim sinirmi genigleterek diinya ekonomisine

onciiliik ettigine isaret ettigi sonucuna ulasilmistir.”

1.5. Sanayilesme

Sanayilesmeye gecisin net bir tarihi olmasa da kabul goren goriis, Sanayi Devrimi'nin
18. yiizyilin ortalar1 ile sonlar1 arasina denk gelen bir zaman diliminde Lancashire'daki tekstil
makinelerinin teknolojik bulus sonucunda verimliligini arttirmasi ile basladigi yoniindedir.
Sanayilesme verimlilik artis1 getirdiginden daha ¢ok miktarda iiretim yapilmaya basland1. 18.
yiizyilda niifusu 11 milyona ulasmis Ingiltere icin yerel pazarm yetersiz kalacagi agikti.
Ancak Ingiltere somiirgelerinde olan niifusa ihracat yapmaya baslamas1 ve somiirgelerinden

elde ettigi tiriinleri de Kita Avrupa'sina ihrag etmesi ile giderek zenginlesmistir. "

Sanayilesme ile birlikte teknolojik gelismeler hizlanma baslamistir. Sermaye birikimi
arttitkga bilimsel gelismeler igin daha fazla kaynak ayrilmaya baslanmistir. Ekonomik
kalkinma ve sermaye birikimi teknolojik gelismelerin hem nedeni hem de sonucunu

olusturmustur.

Ancak, sermaye birikiminin Avrupa'da baslamasi sanayilesme ve dolayisiyla
teknolojik ilerlemede 6nce gelisen lilkeler lehine islemistir. Sanayilesme trenine daha sonra
binen gelismekte olan llkeler teknoloji transferi ile gelismis iilkelerden daha geri kalmig
teknolojilerde sanayilesme c¢abasi icine girmislerdir. Bu noktada, {ilkelerin ekonomik
biliyiimeyi saglamalar1 ve kalkinmay1 gerceklestirebilmeleri i¢in etkin sanayi ve teknoloji

politikalarina ihtiyaglar1 vardir.

" UNDP; ""Toplam Faktiér Verimliligi icin Politika Cercevesi Gelistirilmesine Destek Projesi, Beyaz Kitap";
2018

8 YIGITELI, Nadide; OZTURK, Fahriye; "OECD Ulkelerinde Toplam Faktor Verimliligi: Stokastik Sinir
Yaklasimi ile Bir Panel Veri Uygulamast"; Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi 23/3 (2021) 1108-1147

" YULEK, Murat; "Uluslarin Yiikselisi'; Kronik Kitap, 2019
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1.5. 1. Sanayi ve Teknoloji Politikalar:

Sanayi politikalar1 gliniimiizde hem gelismekte olan iilkeleri hem de gelismis iilkelerin
ajandalarinda 6nemli bir yere sahiptir. II. Diinya Savasi sonrasinda gelismis tilkelerde iktisat
politikalar1 piyasa temelli ele alinmis ve kamu kesimine sinirlt bir alan taninmistir. Bunun
nedenini Neo-Klasik Iktisatn etkilerinin devam etmesine baglayabiliriz. II. Diinya
Savasi'ndan sonra her ne kadar Keynesgi makro yonetimin gerekliligi kabul edilse de bunun
disinda kalan konulara yaklasim Neo-Klasik goriise bagli olarak rekabet ortamini bozan bir
durum olmadikca ekonomiye sanayi politikalari ile miidahale edilmemesi yoniinde olmustur.
Anilan déonemde savunulan goriis sanayi politikalarinin rekabet ortamini bozdugu yoniinde

olmustur. &

Ancak, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde s6zkonusu piyasa temelli ve kamu
kesiminin geleneksel gorevleriyle sinirli bir ¢ergeve i¢inde kalmasi yeterli biiylimeye ulagmak
icin uygun gorilmemistir. Bunun en 6nemli nedenlerinin basinda 6zel sektoriin sermaye
birikimi yetersizligi gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerin iktisadi biiylimeyi ve sonucunda
kalkinmay1 gerceklestirebilmeleri i¢in bir politika plan1 dahilinde hareket etmeleri 6nem

tasimaktadir.

Az-gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde sanayi politikalarina yonelik iki goriis
one cikmistir. Bunlardan birincisi sanayilesmenin karsilastirmali istiinliiklere gore tayin
edilmesi, digeri ise "yaygin bir sanayilesme"dir. Klasik ve Neo klasik iktisatin "karsilagtirmali
ustiinliikler" veya "karsilagtirmali maliyetler" teorisine dayanan birinci goriise gore anilan
iilkeler kaynak tasarrufu saglamali ve uluslararasi maliyetler ile calisabilecek belirli sanayi
dallar1 gelistirmelidir. Yaygin sanayilesme ise belirli sanayi dallarinda ilerleme yerine,
ekonomi i¢inde yaygin bir bigimde, bircok sanayi dalinda birden gelismeyi hedef alan bir
stratejidir. Yaygin sanayilesme gelisme ve biiylimeyi ekonomide bir biitiin olarak ele almakta,
sanayilesmenin sadece bir iki sektorde saglanacak ilerleme ile gergeklesmeyecegini
vurgulamaktadir. Uluslararas1 maliyetler konusuna ise bu politika, azgelismis veya gelismekte
olan ekonomilerin, uluslararas1 maliyetlerin iizerindeki sanayi dallarinda da iiretim yapmaya
baslamasinin uzun donemde sanayiyi gelistirmesi sonucunda uluslararasi maliyetler diizeyine
inebilecegini savunur. Yaygin sanayilesme politikasini teknolojik gelisme bakimindan
incelersek, bu politikanin tiiketim mali ile birlikte aramali ve yatirim mali sanayilerinin de
gelistirilmesine olanak sagladigindan, imalat sanayinde dengeli bir gelisimine imkan saglar.

Ciinkii karma ekonomi diizeni i¢indeki az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, eger piyasa

80PAYA, Merih, ""age"; 5:489-489
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kaynak dagilimi kararlarinda daha biiyiik bir role sahipse diisiik sabit sermaye yatirimlar ile
gerceklestirilen montaj veya yar1 montaj niteligindeki dayanikli tiiketim mali sanayileri biiyiik
bir hizla gelismektedir. Bu noktada, teknolojik agidan bu iilkeler gerekli olan teknolojik
gelisim atilimimi yapamamaktadirlar. Imalat sanayindeki bu dengesizlik de teknolojik ilerleme
ve ana girdiler bakimindan dis ekonomilere bagimlilik olusturmaktadir. Yaygin sanayilesme
politikasinin diger taraftan "ithal ikameci" politika ile bagdastigin1 soyleyebiliriz. Soyle ki;
ithal ikameci politika ithal edilen sanayi {iriinlerinin bir kisminin ekonomi iginde iiretilmesi
demektir. Bu noktada, yaygin sanayilesme i¢inde o zamana kadar ithal edilmekte olan bazi
endiistri mallarmin tiretiminin yapilacagi muhakkaktir. Bu durumda yaygin sanayilesme

politikasi ile ithalati ikame edici politika birlesmektedir.8!

Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde 1950°1i yillarda baslayan ve cogunlukla
1960’1 yillarda uygulamaya konulan sosyal ve ekonomik kalkinma planlar incelendiginde
oncelikle ithal ikameci politikalarin benimsendigi, 1980°1i yillardan itibaren ihracat agirlikli
ve disa doniik sanayilesmeye yonelindigi dikkat ¢ekmektedir. ilerleyen yillar ise ozellikle
sanayi politikalarin1 teknoloji politikalari ile harmanlayip gelistiren iilkeler i¢in bir anlamda
siif atlamaya yol agmistir. Dogu Asya iilkelerini bu anlamda degerlendirdigimizde ne kadar

dogru sanayi ve teknoloji politikalar1 ile bugiinkii gelisime ulastiklarina sahit olmaktayiz.

OECD " Science, Technology and Innovation in the New Economy- Yeni Ekonomide
Bilim, Teknoloji ve Inovasyon" isimli raporunda®? bilimsel ilerleme ve teknolojik gelismenin
iretkenlik ve yasam standartlarindaki iyilestirmelerin altinda yatan temel gili¢ oldugunu
belirterek hiikiimetlerin hem yerel hem de uluslararasi teknoloji siireclerinde temel
arastirmalar finanse ederek, 6zel girisimleri de uygun bir sekilde desteklemeleri gerektigini

vurgulamaktadir.

Bir ekonominin uzun vadeli performansi, yeni {lirlinler ve siirecler gelistirmedeki
basarisina bagli oldugu aciktir. Bununla birlikte, teknolojik gelisim igin teknolojik
performansi etkileyen faktorlerin ne olacagi konusu onem tagimaktadir. Bu noktada, sanayi
politikalarinin  yaninda {ilkelerin teknoloji politikalarina ihtiyaglar1 vardir. Teknoloji
politikasi, teknolojik degisim siirecini etkilemek amaciyla hiikiimetin ekonomiye

miidahalesini i¢eren bir dizi politika olarak tanimlanmaktadir.®

8. MANISALL, Erol; "Gelismekte Olan Ulkeler I¢in Sanayi Politikalart”; istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi Arsiv Cilt 31, Say1 1-4, 1971

82 OECD " Science, Technology and Innovation in the New Economy Report™, Policy Brief, Eyliil 2000

8 STONEMAN Paul, VICKERS, John; " The Economics of Technology Policy""; Oxford University Press,
1988
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Teknoloji politikasinin temelinde askeri-stratejik hedeflere ulasmak amaciyla bilimsel
ve teknolojik faaliyetlerin ydnlendirilmesi bulunmaktadir. Ilk uygulamalari II. Diinya
Savasi’'ndan hemen Once ve Savas esnasinda ortaya c¢ikmustir. Bilim ve teknolojiden,
ekonomik biiyiime ve kalkinma amaciyla yararlanma fikri, Savas sonrasinda, iktisat
alanindaki teorik gelismelerin de katkisiyla yayilmistir.* Bugiin de bakildiginda ilk teknolojik

gelismelerin askeriyede kullanimindan sonra hayatimiza girdigini gérmekteyiz.

Giliniimliz diinyasinda sanayi ve teknolojiyi birbirinden ayirmak olanaksizdir.
Ozellikle 2000°li yillarin basindan itibaren sanayi tarihinde dérdiincii evre olarak kabul edilen
ve Sanayi 4.0 olarak isimlendirilen yeni bir sanayi devriminin esiginde sanayi politikasi
olmadan teknoloji politikas1 da olamayacagi agiktir. Bu noktada, teknolojik ilerleme hedefine

yonelik olarak sanayinin de yapisini degistirmemiz gerekmektedir.

1.5.2. Sanayilesme Siirecinde Teknoloji Politikalarinin Rolii ve Onemi

Herhangi bir ekonominin uzun vadeli ekonomik gelisim performansi, yeni iiriinler ve
stiregler gelistirmedeki basarisina baglidir. Schumpeter'e atfedilen teknoloji ve teknoloji
politikas1 konusundaki tartigmalara agiklik getiren klasik ticlemeye gore, teknolojik degisim
stirecindeki lic asamayi karakterize eden unsurla: i. bulus - yeni fikirlerin tiretilmesi; ii. yenilik
- bu fikirlerin, 6rnegin yeni pazarlanabilir iiriinlere ve siireglere doniistiirilmesi; ve iii.
yayilma - yeni teknolojinin kullaniminin ve sahipliginin yayilmasidir. 8

Gilinlimiizde i¢ i¢e gegen imalat sanayi ve bilgi teknolojileri bizi sanayilesmenin farkl
asamalarina tasgimaktadir. Yilek (2019), iilkelerin sanayilesme asamalarini dérde ayirmustir.
Birinci evre, ithal makine kullanimi ve ftretim teknolojisinin degismesi sonucu isgiici
verimliliginin artt181, tekstil ve hazir giyim, plastik gibi sektorlere yonelindigi asamadir. Ikinci
evrede, teknolojinin benimsenmesi ile, ithalatci durumunda olan iilke isglicii sayesinde
makinelerin daha verimli islemesini saglar ve artik lisansla iiretilmis otomobil veya elektrikli
ve elektriksiz cihazlarin montaj1 iilke i¢inde saglanir. Ugiincii evre ise, taklit siirecidir.
Ithalatg1 iilke artik diger iilkelerin iirettigi {iriinleri taklit ederek yerel alternatif markalarini
yaratir, iiretim teknolojisi geligir. Sektor olarak ornek verecek olursak; yerli marka otomobil,
diiz ekran televizyon, GSM cihazlar1, elektronik cihazlar sayilabilir. Dordiincli devrede ise
artik lilke yeni ve karmasik sanayi Uriinleri gelistirerek, yeni teknoloji ve tasarim yaratim

siirecine girer. Ulkenin kendi yerli markas1 ve teknolojisi ile iirettigi otomobil ve elektronik

8 TURKCAN, Ergun; "Teknoloji Secimi Olarak Bilim ve Teknoloji Politikalart”, iktisat Uzerine Yazilar I1:
Iktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar, 3. Baski, 2006
% STONEMAN &VICKERS; "age" ; 5.3-5
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cihazlar vardir.8 Ozgiin teknolojiler gelistirerek yenilik¢i ekonomilere doniisen Asya (G.

Kore ve Cin) son evrede yer alan tilkelere 6rnek teskil etmektedir.

Sanayilesme siirecinde tepe noktaya ulasmak i¢in teknoloji yaratimi ile sanayi ve
iiretim politikasina etki etmek sarttir. Bu noktada, teknolojide dncii ekonomi olabilmek igin
teknoloji politikalart uzun vadeli stratejik yaklasim ve istikrarli uygulamalarla karar alicilar
tarafindan dikkatle secilerek uygulamaya konulmalidir. Teknolojik gelismenin kaynagi Ar-Ge
caligmalaridir. Bu noktada, uzun vadeli teknoloji politikalari ¢cer¢evesinde inovasyona yonelik
Ar-Ge yatirimlar iilkelerin kendi markalarini yaratmada ve patent sahibi olmalarinda biiyiik

onem teskil etmektedir.

1.6. Inovasyon Sistemleri

1.6.1. inovasyon Sistemi Yaklasimina Tarihsel Bakis

Gliniimiiz diinyasinda iilkelerin en biiylik ve 6nemli zenginligi inovasyon olmustur.
Inovasyon {ireten ve bu inovasyonu diger iilkelere ihra¢ eden iilkeler gelismislik
basamaklarini hizlica ¢ikmaktadirlar.

Inovasyonu uygulamak ve gelistirmek, ekonomik olarak yararli bilgiye ve kaynaga
ulasmada bir sistemin ve modellerin olmasi1 gereklidir. Bu baglamda, inovasyonlari
gelistirmek, yaymak ve kullanabilir yapilmas1 amacina yonelik olarak gelistirilen inovasyon

sistemi yaklagimlar1 bu boliimde incelenecektir.

Dilimize yenilik, yenileme olarak giren "inovasyon" latince bir sozciik olan

"innovatus"tan tiiremis olup Tiirk¢ede tanim1 "yenilesimdir".

OECD'in Oslo Kilavuzu tanimina gore inovasyon, "yeni veya Onemli Olciide
gelistirilmis bir Urlinlin (mal veya hizmet) veya siirecin, yeni bir pazarlama yonteminin veya
i uygulamalarinda, igyeri organizasyonunda veya dis iligkilerde yeni bir organizasyonel
yontemin uygulanmasidir".

Ekonomist ve politika bilimcisi J. A. Schumpeter (1934) tarafindan ilk olarak dile
getirilen inovasyon ve yaraticilik ekonomik kalkinmanin itici giicii olarak goriilmiistiir.
Schumpeter teknolojik inovasyonu siirekliligi olmayan radikal bir degisik olarak tanimlar. Bu

noktadan hareketle inovasyonun 5 temel ¢esidi oldugunu savunur.

8 YULEK, Murat; ""age""; 5:230-235
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1. Yeni tiriin ve hizmet gelistirilmesi,
2. Yeni liretim metodlari

3. Yeni pazarlarin olugmasi

4. Yeni hammadde kaynaklari

5. Yeni endiistriyel orgiitlenme metodlari

rn

Schumpeter' "yeni" kavramini farkli, benzersiz, verimlilik ve kar artis1 saglayan bir
dinamik olarak tanimlamistir. Yenilikler eski fikirlerin, teknolojilerin, becerilerin ve

ekipmanlarin eskimesine bir anlamda modasinin gegmesine neden olur.

Ancak her bir yenileme-yenilik inovasyon degildir. Bu noktada Prof. Kirim, inovatif
bir yenilikten s6z edilebilmesi igin piyasadaki tiim alternatiflerden farkli bir deger elde etmesi
gerektigini, bu yeniligi de miisterilerin diger alternatiflere gore daha yiiksek fiyat 6demeye

goniillii olmalar1 gerektigini vurgulamaktadir.®’

Yeniligin icat olmadigini 6ne siiren Drucker'a (1998) gore, inovasyon hem kavramsal
hem de algisal bir olgudur. Bu noktada, yenilik tiim ekonomiye daha fazla zenginlik iiretme
kapasitesi kazandirmanin bir yoludur ve yonetimler yenilik yapmayi 6grenmezlerse hayatta
kalamazlar. Yoneticiler toplumun ihtiyaglarini karli is i¢in firsatlara dontistiirmelidir. Drucker,
basarili olmak igin bir inovasyonun basit olmasi ve karsilanan belirli bir ihtiyaca ve irettigi
belirli bir nihai sonuca odaklanmasi gerektigini savunur. En iiretken yeniligin iyilestirmeden
cok yeni bir potansiyel tatmin yaratan farkli bir iirlin veya hizmet gelistirme oldugunu

vurgulayan Drucker aslinda icat ve ticari faydanin bir bilesimini yaratmigtir.

Drucker, inovasyonun tiim ekonomik faaliyetler gibi dogasi1 geregi riskli oldugunu
belirtmistir. Yenilikciler riskleri tanimlar ve bunlar1 en aza indirmeye ¢alisir. Yenilikler, firsat
kaynaklarin1 sistematik olarak analiz ettikleri, firsat1 tam olarak belirledikleri ve ardindan bir
firsatin kiigiik ve tanimlanabilir riske veya daha biiyiik ancak yine de tanimlanabilir riske
sahip olup olmadigina bakilmaksizin bundan yararlandiklar1 6l¢iide basarilidir. Basarili
yenilik¢iler muhafazakardir, risk odakli degildirler, aksine firsat odaklidirlar.2®

Gilinlimiiz yiizyil1 agir makine sanayinden ge¢isi tamamlayip bilgiye dayali bir toplum
olma yolunda ilerlemektedir. Bilgiyi isleyerek, yeni yaratici fikirler iireten ve bu fikirleri ile

farklilagsan firmalar sadece kendi iilkelerinde degil tiim diinyada rekabet istiinliglii elde

8 KIRIM, Arman ; "Arman Kirtm'dan Innovasyon Dersleri" istanbul: Om Yaymcilik, 12., 2008
8 DRUCKER, F, B.; ""The Disipline of Innovation'; Harward Business Review, 1998
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etmektedirler. Yeni yaratici fikirleri ve inovasyon siirecini destekleyen {ilkeler ise ekonomik

biiylikliik saglamaktadirlar.

Taymaz,® 1980'erden itibaren teknolojik gelisimi etkileyen ii¢ doniisiim oldugunu
savunmaktadir. 1980 6ncesinde bir iiriinii liretmek i¢in tek bir teknolojiye hakim olmak yeterli
iken bu donemden sonra elektronik ve yazilim gibi bilgi birikimini de kapsayan farkli
teknolojiler kullanilmaya baglamistir. Bu teknolojik gelisim ise inovatif {riinler iiretme
amaciyla Ar-Ge faaliyetlerinin gerekliligini ortaya koymus ve artan Ar-Ge faaliyetleri sabit
giderleri de arttirmistir. Tiim bu ¢ogalan inovatif {irlin gelistirmeleri ayn1 zamanda gerek
tiiketici tercihleri gerekse rakip firmalarin daha iyi iiriin gelistirme olasiliklarina bagl olarak

belirsizlikleri ve riskleri cogaltmistir.

Son otuz seneyi degerlendigimizde, giderek artan sayida aragtirmaci, endiistriyel
dinamikler, teknoloji politikas1 ve firma stratejisi gibi alanlarda teknolojik gelismenin
miinferit bir olgu olarak goriilemeyecegini, ancak daha biiyiik bir sistemin, bir “inovasyon

sisteminin pargasi olarak incelenmesi gerektigini savunmaktadir.

Inovasyon sistemleri her zaman karmasik sistemler olarak tanimlanir.®® inovasyon
sistemi, yeni ve ekonomik agidan yararli bir bilginin iretimi, yayilmas: ve kullaniminda
etkilesen unsurlar ve iligkilerin biitiiniidiir. Bu unsurlar da bir ulus devletin sinirlar1 iginde
yerlesiktir.%! 'Tnovasyon' kavramu, belirli bir baglamda yeni olan teknolojilerin arastirilmas,
gelistirilmesi, uyarlanmasi, taklit edilmesi ve benimsenmesi anlamina gelir.®? Bu nedenle, bir
yenilik sistemi, bilimsel ve teknolojik bilginin yaratilmasi, yayilmasi ve kullanimina dogrudan
dahil olan bir ekonomik sistem igindeki kuruluglarin yan1 sira bu siireclerin
koordinasyonundan ve desteklenmesinden sorumlu kuruluslardan olusan bir agdir.

List% (1856), iilkeler arasindaki farkli ekonomik biiyiimenin itici giicleri olarak yenilik

ve bilginin énemini derinlemesine tartisan ilk kisiydi. Marshall’in® (1898) sanayi bolgeleri

lizerine caligmasi, bilginin ve yeniliin yerel ekonomik biiylime {lizerindeki etkisine iliskin

8 TAYMAZ, Erol; “Yenilik Kavrami ve Yenilik Politikalart”, 17 Agustos 2016, erisim:
https://users.metu.edu.tr/etaymaz/yenilik-kavrami.html

% METCALFE, Stan , RAMLOGAN, Ronnie; “Innovation Systems and the Competitive Process in
Developing Economies” ; The Quarterly Review of Economics and Finance Volume 48, Issue 2, May 2008,
Pages 433-446

%1 UNDVALL, B.A; “National Systems of Innovation: Towards a Theory of Innovation and Interactive
Learning”. Pinter Publishers, London, 1992

92DOSI, G.; “The Nature of the Innovation Process”; In G. Dosi (Ed.), Technical Change and Economic
Theory (pp. 221-238). London: Printer Publications, 1988

% LIST, F. ; “The National System of Political Economy?”, translated by G.A. Matile (Philadelphia: J.B.
Lippincott and Co.), 1856

% MARSHALL, A. “Elements of Economics of Industry” ; MacMillan, London. 1898
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konular1 ele aldi ve Schumpeter®® (1912), yeniliklerin hem bélgeler hem de endiistriler

aracilifiyla esit olmayan yayilimini vurgulamistir.

1992'de Freeman®® yaymladigi makalesinde, Smith, Marx ve Schumpeter'in yenilige
verdikleri 6nemi vurgulayarak yeni Dbir tekno-ekonomik paradigmanin yiikselmesinin
belirsizliklere sebep olacagini, ancak bu belirsizliklerle basa ¢ikmada hiikiimet politikalarinin

hayati rolii olacagini belirtmistir.

Lundvall (1992) ve Nelson® (1993) inovasyon konusunda yaymladiklar1 goriislerle
yaklasima teorik bir zemin kazandirdilar. Lunvall, inovasyon sistemlerinin, inovasyona su ya
da bu sekilde katkida bulunan tiim organizasyonlar1 ve kurumlari igerdigini ileri siirdii ki bu
bakis acisi, inovasyonun siire¢ veya irlindeki herhangi bir iyilestirme olarak tanimlandig:
OECD Oslo Kilavuzu'na dayanmaktadir. Nelson ise, bunun yerine Ar-Ge yapan kuruluslarin
ve Ar-Ge'yi destekleyen bilim, teknoloji ve yenilik politikast gibi kurumlarin yenilik
sisteminin ¢ekirdegini olusturdugunu 6ne stirmiistiir.

1990'dan sonra, ulusal inovasyon sistemleri ile ilgili literatiir katlanarak artti. Birkag
yil sonra, inovasyon sistemi yaklasimi temelde her iilkede inovasyonun birka¢ bolgesel
merkezde yogunlastigindan hareketle Cooke®® (1996) ve Howells®® (1999) tarafindan bolgesel
bir perspektiften ele alinmustir. Bu noktada, De la Mothe ve Paquet'® (1998) bolgesel
101

perspektifin ulusal perspektife gore ayricalikli oldugunu one siirerken, Niosi ve Bellon
(1994), Howells (1999) ise iki bakis agisinin birbirini tamamlayici oldugunu 6ne stirmiistiir.

Carlsson ve Stankiewicz!® (1991) teknolojik inovasyon sistemi yaklagimim
savunmuslardir. Teknolojik sistemler ekonomik ve teknolojik agidan biiylimeyi ve siireglerini
analiz ederler. Teknolojik sistemler yaklasimi, ekonomik biiyiime i¢in firmalarin birbirleri ile

sinerjik bir etkilesime sahip olduklarinin 6nemine vurgu yapar.

% SCHUMPETER, J.A. ; “Theory of Economic Development. Routledge” ; London, 1912

% FREEMAN, Christopher ; “The Economics of Hope” , London: Pinter Publishers, 1992

% NELSON, Richard; ""National Innovation Systems : A Comparative Analysis''; Oxford University
Press,1993

% COOKE, Philip; “Regional Innovation Systems — an Evolutionary Approach”; 1996

¥HOWELLS, J. ;”Regional Systems of Innovation?” Cambridge: Cambridge University Press. 1999
10 DE LA MOTHE, John; PAQUET, Gilles; “Local and Regional Systems of Innovation”; Published by
Kluwer Academic Publishers, Boston, 1998

W1 N1OSI, Jorge; BELLON, Bertrand; “The Global Interdependence of National Innovation Systems:
Evidence, Limits, and Implications”; Technology in Society, Volumel6 Issue 2 ,1994

102 CARLSSON, B; STANKIEWICZ R; “On the Nature, Function and Composition of Technological
Systems”Journal of Evolutionary Economics, 1991, vol. 1, issue 2, 93-118
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Malerba'nin!® (2002, 2004) calismasindan sonra sektdrel inovasyon sistemleri
yaklagimi ortaya ¢ikmistir. Yaklagim, ulusal politikalar 1s18inda sektdrel politikalar nasil
anlagilmalidir ve neden bazi iilkeler 6ne geciyor ya da geride kaliyor sorularma cevap

aramistir.

Giiniimiizde gerek Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), Avrupa Birligi
(AB), Diinya Bankasi gerekse Birlesmis Milletler dahil olmak {izere gesitli uluslararasi ve
ulusal organlar ve hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerdeki sivil toplum kuruluslar
ve hiikiimetler "inovasyon sistemi"ni desteklemektedirler. Bu destek, Ozellikle gelismekte
olan ilkelerdeki AR-GE c¢alismalart ve yeniligin finansmanindan ve desteklenmesinden
sorumlu olanlar1, karar vermede bir rehber olarak innovasyon sistemi yaklasimini benimseme

konusunda bir anlamda baski i¢inde birakmaktadir.

1.6.2. inovasyon Sistemi Yaklasimlari

Inovayon sisteminde ii¢ ana yaklasim tanimlanmistir;

V' Ulusal inovasyon yaklasinu sistemleri | Freeman (1987), Edquist ve Johnson
(1997), Lundvall (1992) ve Nelson ve Rosenberg (1993)

V' Bolgesel inovasyon yaklagimi | Cooke, Uranga ve Etxebarria, (1997), Wiig ve
Wo00d(1999), Asheim ve Isaksen, (1997-2002)

v’ Sektirel/Teknolojik sistemler yaklasimi | Hughes (1983) ve Carlsson ve
Stankiewicz (1991), Pavitt (1984)

Genel anlamda, bir inovasyon sisteminin amacinin inovasyonlart gelistirmek, yaymak
ve kullanabilir yapilmasimni saglamak oldugunu soyleyebiliriz. Bu, analitik olarak
olusturulmus bir hedeftir. Yenilikleri gelistirmek, yaymak ve kullanmak i¢in ¢ok az (varsa)
inovasyon sistemi bilingli olarak olusturulmustur. Mevcut inovasyon sistemi yaklasimlari,
inovasyon sistemlerinde hizmet verilen (ya da verilmesi gereken) bir dizi temel islev hakkinda
ortak bir anlayisa sahiptir. Yaklagimlar arasindaki farkliliklar ise analiz diizeyleri ve
kullanilan kavramlar acisindan daha azdir.!% Inovasyon sistemi yaklasimmnin tiim
varyantlarinda ortak olan, ekonomik olarak yararl bilgiye ve bu kaynagin yaratilmasina,

yayilmasina ve kullanimina odaklanmaktir.

103 MALERBA, Franco; "'Sectoral Systems of Innovation and Production,” Research Policy, Elsevier, vol.
31(2), 2002 ve “Sectoral Systems of Innovation” Cambridge University Press 2004

104 JOHNSON Anna ; ""Functions in Innovation System Approaches'; Department of Industrial Dynamics
Chalmers University of Technology, 2011
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Ulusal inovasyon sistemi yaklasimina ge¢meden oOnce diger yaklagimlar

degerlendirirsek;

1.6.2.1. Bolgesel inovasyon Sistemi

Freeman (1987) ve Lundvall (1992)'nin ulusal inovasyon sistemi iizerine yaptigi
devrim niteligindeki ¢aligmasmnin ardindan Philip Cooke!® (1996) bélgesel arenayr odak
noktasi haline getiren, ulusal inovasyon konseptinin bir ¢esidi olan bolgesel inovasyon sistemi
(RIS) kavramlar1 lizerine ayrintili bir arastirma yapmistir. Bolgesel inovasyon sistemleri
Cooke ve digerleril® (1997) tarafindan giiven, giivenilirlik, degisim ve is birligine dayal
etkilesim ile kosullandirilan mikro anayasal diizenlemeye dayali kolektif bir diizen agisindan
kavramsallastirilmistir.  Cooke vd. bolgesellesmenin esas olarak  bdolgesel smirlar
belirlenmesini igerdigini, bolgeciligin ise asagidan gelen siyasi talepleri icerdigini, kiiltiirel
bolgelerin devlet ihmaline, verimsizligine veya ayrimciliga karsi yeni bir kurumsal diizeni
miizakere etmek igin harekete gegtigini ve bu durumun yeni bir yonetisim yapisi ve sosyal
sermaye yarattigini savunmustur. Cooke!?” (2005), bolgesel inovasyon sitemlerini "kiiresel,
ulusal ve diger bolgesel sistemlerle baglantili etkilesimli bilgi liretimi ve kullanimi alt

sistemleri" olarak yeniden tanimlamstir.

Ulusal inovasyon sistemi tiilkelerin yapisinin homojenligi iizerine kurgulanir. Ancak,
gerek firmalarin i¢ organizasyonu, firmalar arasindaki iligkiler, kamu sektoriiniin rolii ve
kamu politikasinin yani sira 6rnegin finans sektoriinliin kurumsal yapisi, bolgesel diizeyde
onemli olciide farklilik gosterebilir. Bu noktada, bolgesel inovasyon sistemlerinin arastirma
odagim1 teknoloji, inovasyon ve endiistriyel konum arasindaki iligki olusturur. Sistem,
iretimin ve yeni bilginin kullanilmasinin bdlgesel boyutunu vurgular ve boylelikle yenilik

kapasitesi ve ekonomik giicteki bolgesel farkliliklari agiklamaya yardimci olur.

Cooke ve Piccalugal® (2004) yilinda bir bolgenin kurumlardaki (alt sistemler)
yenilik¢iligini ve rekabetgiligini aym1 zamanda bolgenin dort alt sistemi arasindaki

etkilesimini gelistirmek i¢in bir bolgesel inovasyon sistemi 6nermistir. Bu dort alt sistem;

195 COOKE, Philip; “The New Wave of Regional Innovation Networks: Analysis, Characteristics and
Strategy”; Small Business Economics, Vol. 8, No. 2, Special Issue on Geography and Regional Economic
Development: The Role of Technology-Based Small and Medium Sized Firms, 1996

16COOKE, Philip; URANGA, Mikel Gomez , ETXEBARRIA Goio “Regional Innovation Systems:
Institutional and Organisational Dimensions” Research Policy, Elsevier, 1997

07 COOKE, Philip; “Regionally Asymmetric Knowledge Capabilities and Open Innovation: Exploring
‘Globalisation 2°— A New Model of Industry Organisation”, Research Policy, 34, 1128-1149,2005

108 COOKE Philip, PICCALUGA Andrea; "' Regional Economies as Knowledge Laboratories'; Edward Elgar
Publishing. 2004

39



v’ Bilgi tiretme alt sistemi: tiniversiteler ve Ar-Ge laboratuvarlari

\

Bilgi kullanim alt sistemi: isletmeler veya isletmeler

v' Yerel inovasyon varliklari: kiimeler, Ar-Ge merkezleri, laboratuvarlar,
Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), Bolgesel Inovasyon Merkezleri,
Teknoparklar, Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO)

v' Bolgesel yonetigim alt sistemi.

Bolgesel inovasyon kavraminin, ana aktdrleri, boyutlar1 ve bunlarin nasil etkilesimde

bulundugunu gosteren figiir;

Sekil 1: Bolgesel inovasyon Sistemi
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Ideal tip bir Bolgesel Inovasyon Sistemi (Cooke ve Piccaluga, 2004'e gére

Esas olarak, yenilik¢i faaliyetlerin bolgesel yogunlasmasinda kurum ve kuruluslarin
ozel roliinii anlamaya calisan Asheim ve Isaksen® (1997) ise temel olarak, bélgesel
inovasyon sisteminin iki ana tip aktorden ve bunlar arasindaki etkilesimden olustugunu
savunmuslardir. Ilk aktdrler, destek sanayileri de dahil olmak iizere bir blgedeki ana sanayi
kiimelenmesindeki firmalardir. Ikinci olarak, bdlgesel yenilikgiligi desteklemek igin énemli

yetkinlige sahip olan arastirma ve yliksek 6gretim kurumlari, teknoloji transfer kurumlari,

109 COOKE Philip, PCCALUGA Andrea; age; Edward Elgar Publishing. 2004
110 ASHEIM, B.T.; ISAKSEN, A. “Location, Agglomeration and Innovation: Towards Regional Innovation
Systems in Norway?”; European Planning Studies, 5, 299-330, 1997
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mesleki egitim kuruluslari, is mevcut olmalidir. Bir kiimelenmeden bir yenilik sistemine gegis
kiimelenmedeki firmalar birlikleri, finans kurumlar1 vb. gibi kurumsal bir altyap: arasinda
daha resmi olarak girisim is birligini gerektirebilir, kurumsal altyapinin gii¢clendirilmesi ile de
boylece daha fazla bilgi saglayicisinin (hem bolgesel hem de ulusal) inovasyon is birligine

dahil olur.

1.6.2.2. Sektorel/Teknolojik Sistemler Yaklasimi

Belirli sektorlerin farkli teknolojik yoriingelere sahip oldugu fikrini ilk olarak dile
getiren Pavitt''! (1984) teknoloji kaynaklarma, kullanicilarm gereksinimlerine ve uygunluk

rejimine gore bir siniflandirma gelistirdi.
Bu smiflandirmaya gore;

v’ Tedarik¢inin hdkim oldugu sektorler- gogunlukla inovasyon igin dis kaynaklara
dayanan tekstil ve tarim gibi geleneksel tirlinler

v Otomobil, beyaz esya gibi temel malzeme ve dayanikl: tiiketim mallart iireten olgek
yogun biiyiik firmalar, inovasyon kaynaklari firmanin hem i¢ hem de disindadir

v Ozel tedarik¢iler- diger firmalara satilmak {izere teknoloji iireten

v Kurum i¢i ve kamu tarafindan finanse edilen arastirmalara dayanan bilim temelli ileri

teknoloji diriinleri; 6rnegin: ilag

Daha sonrasinda Malerba (2002) tarafindan gelistirilen sektorel sistem yaklasiminda
ise; sektorel sistemler yeni teknolojilerin iretilmesini ve sektorel diizeyde yenilik ve iiretim
organizasyonunu etkileyen bilgi ve teknolojik alan, aktorler ve aglar ile kurumlar olmak

iizere ii¢ yap1 tasindan olusur.

Bilgi ve teknolojik alan, sistemin smirlarinin tanimlandigi alandir. Bilgi ve temel
teknolojiler, sektorel bir sistemde aktif olan firmalarin davranig ve organizasyonlarindaki
cesitlilik yelpazesinin tamami iizerinde biiylik kisitlamalar olusturur. Ayrica eserler ve
faaliyetler arasindaki baglantilar ve tamamlayiciliklar, bir sektorel sistemin ger¢ek sinirlarmin
tanimlanmasinda 6nemli bir rol oynar. Sistem sinirlari ayrica baglantilarla tanimlanir, bir tirtin

veya teknoloji ve faaliyetler arasindaki tamamlayicilik statik veya dinamiktir.

Bir sektor i¢indeki aktorler ve aglar ise heterojendir ve bireyleri, firmalar1 ve yari-

kamusal/ kamu kuruluslarini igerir. Sektorel bir sistem perspektifinde, inovasyon ve iiretim,

HpAVTT, K.; ""Sectoral Patterns of Technical Change: Towards a Taxonomy and a Theory." Research
Policy (13): 343 — 373, 1984
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inovasyon ve ticarilestirme ile ilgili bilgi tiretimi ve aligverisi igin ¢ok gesitli aktorler arasinda
sistematik etkilesimleri igeren siiregler olarak kabul edilir.

Kurallar, kanunlar ve standartlar kurumlar tarafindan sekillendirilir. Pek ¢ok kurum
ulusaldir (patent sistemi gibi), digerleri ise sektorel isgiicli piyasalari veya sektore oOzel

finansal kurumlar gibi sektorel sistemlere 6zgiidiir.

Sektorel sistem perspektifinde, ulusal ve bdlgesel / yerel sinirlarin, s6z konusu sektore
bagl olarak degisen derecelerde dnemli oldugu kabul edilmektedir. Benzer sekilde, sektorel
inovasyon yaklasimi sistemi, sektorel baglam ve ekonomik faaliyet siiregleri igine
yerlestirerek teknolojik sistem yaklasimii kapsamakta ve icermektedir. Ve teknolojik
sistemlerin belirli bir konfiglirasyonunu "verili" bir risk olarak alan herhangi bir analiz, bu

teknolojik sistemleri tanimlamaya hizmet eden temel siirecleri gdlgede birakir.

Teknolojik sistem kavrami ise ilk kez Thomas Hughes tarafindan ‘“Networks of
Power” kitabinda dile getirilmistir. Hudges'a gore teknolojik sistemler, sistem tarafindan
belirlenen veya olusturulan sorunlari ¢ézer. Bir sorunun belirlenmesi genellikle bir talebin ve
onu karsilayabilecek mevcut kaynaklarin tanimlanmasini igerir. Bir sorunun belirlenmesi
genellikle bir talebin ve onu karsilayabilecek mevcut kaynaklarin tanimlanmasini igerir. Bu
noktada, buluslar bazen "ters ¢ikintilarin", yani sistemde digerlerinin gerisinde kalan veya faz
dis1 olan bilesenlerin tanimlanmasina dayanir, ancak bunlar ayn1 zamanda mevcut teknolojiyi

kullanma deneyimlerine veya yeniliklere doniisemeyen &nceki icatlara da dayanabilir.}1

Hughes ayrica kurumsal faktorlerin 6nemini vurgulamaktadir. Yeni bir teknolojinin
(veya yeni bir teknolojik sistemin) gelismesi i¢in, siyasi ve yasal zeminin bu gelisime uygun
olmas1 6nem tasir.

1990'larin baslarinda, Carlsson ve Stankiewicz, Hughes'dan biiytik 6l¢iide bagimsiz bir
teknolojik sistem kavram gelistirdiler. Inovasyonu, bilgi alisverisini gerekli kilan arastirma ve
deney (yani ogrenme) agisindan tanmimladilar. Teknolojik bir alanin gelismesi igin,
teknolojinin olasihigmin algilanmasi ve biiylime potansiyelini belirlemesi, ihtiya¢ duyulan
kaynaklarin (finansman, yeterlilik agisindan) gilivence altina alinmasi ve siiregteki farkli
faaliyetlerin koordine edilmesi gerekir. Kurumlar, istikrarli sosyal etkilesim ve islem modelini

tesvik eder, sosyal belirsizligi azaltir ve ¢atigsmalar1 6nler veya hafifletir.

12 HUGHES, T. P. “Networks of Power: Electrification in Western Society”; Johns Hopkins University
Press, 1983
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1.6.2.3. Ulusal Inovasyon Sistemi

Teknolojik ilerleme aslinda bir¢ok aktoriin etkilesimi ile ger¢eklesmektedir. Ancak bu
etkilesim tiim endiistrilerde veya teknolojilerde farkli sekilde tezahiir eder. Ornegin, ilag ve
bilgisayar gibi teknolojilerde tiniversiteler kilit bir rol oynamakta iken havacilik, tarim veya
celik gibi sektorlerde daha kisitli rol oynarlar. Havacilik veya tarim gibi sektorlerde de devlet
finansmani1 biiyiik rol oynar. Sekli ve karakteri farkli olsa da hemen hemen tiim alanlarda

teknik ilerleme bir aktorler toplulugunun ¢alismasiyla gergeklesir.

Evrimci iktisadin onde gelen temsilcilerinden Freeman (1995) 'Ulusal Inovasyon
Sistemi' ifadesini ilk kullanan kisinin Bengt-Ake Lunvall oldugu 6ne siirmektedir. Bununla
birlikte, Lunvall ve meslektaslarinin da ayni disiincede olduklari gibi, fikir aslinda Friedrich
List’in 'Ulusal Politik Ekonomi Sistemleri' kavramina dayanmaktadir. List, Adam Smith'in
kozmopolit ekonomiyle ilgili gordiigii degisilebilir degerler (uluslararasi ticaret) teorisine
kars1, ulusal ekonomi igin “liretken gii¢ teorisi”ni 6nerir. List “Evrensel birlik” ile ulusal ¢ikar
arasinda bir ayrim yaparak, eger bazi iilkeler “imalatta digerlerini geride biraktiysa”, bebek
endiistrisinin korunmasinin sanayilesmenin erken agamalarinda iilkeler i¢in gerekli oldugunu
savunmustur.’** Ulkelerin inovasyon politikalarinin hazirlanmasi agisindan bakildiginda
OECD tarafindan 1980'lerde ulusal diizeyde hazirlanan AR-GE raporlamalar1 aslinda dar

kapsamli da olsa bir anlamda ulusal inovasyon sistemi 6rnekleriydi.

Ulusal Inovasyon Sistemi (UIS) igin birkag tanim vardir. Genis ve dar tanimlara gére
siniflandirilabilirler. Genis tanim yenilikleri yaratan, yayan ve kullanan birbiriyle iligkili tiim
kurumsal aktorleri kapsarken, dar tanim Ar-Ge departmanlari, {iniversiteler ve kamu
kurumlart gibi teknolojik yenilikleri arastirmak ve kesfetmekle dogrudan ilgili kurum ve

kuruluslar igerir.

Ulusal Inovasyon Sistemi, arastirma sisteminin nihai hedefinin inovasyon oldugunu ve
sistemin hiiklimet, liniversite ve sanayi gibi sektorler ve ¢evrelerinden olugan daha biiyiik bir
sistemin parcasi oldugunu o6ne siirer. Giiniimiizde teknolojik inovasyon ¢ok fazla kaynak
gerektirmesi ve ¢ok yiiksek diizeyde risklere sahip olmasi nedeniyle, tek bir kurum yerine
birden ¢ok kurum ve kurulusun bilgilerini etkin kullanip, iiretip inovasyonu gelistirmesi bu

sistemin Onemini artirmistir.

113 NELSON, Richard; ""National Innovation Systems : A Comparative Analysis"; Oxford University
Press, 1993
114 SHAFAEDDIN Mehdi; ""What Did Frederick List Actually Say?"'; UNCTAD Discussion Paper, 2000
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S. Chung arastirmasinda ulusal inovasyon sisteminin ii¢ kapsamli aktér grubundan
olustugunu oOne siirer. Kamu arastirma enstitiileri, akademi ve endistri. Bu aktorler
inovasyona yol agacak gergek Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitiirken, hiikiimetler de bu aktdrler
arasinda gerek politika araglari, vizyonlar1 gerekse gelecege yonelik bakis agilar1 agisindan
koordine etme gorevini yiiriitiirler. Teknolojik inovasyonu uygun hale getirmek igin,
inovasyon aktorleri giiglii bir giiven diizeyine dayali olarak birbirleriyle ¢ok yakin ig birligi
yapmal1 ve hiikiimetler inovasyon aktorleri arasindaki giiven ve etkilesimi tesvik etmeli ve
etkinlestirmelidir. Inovasyon aktdr gruplari arasinda, ulusal rekabet giicii biiyiik olgiide
endiistriyel rekabet giiciine bagli oldugundan, en 6nemli aktér grubu sanayi veya imalat
sirketleridir. Bu nedenle, sistemin nihai hedefi firmalarin inovasyon yeteneklerini
gelistirmektir. Bu dort grup sadece inovasyon iiretmekle kalmamali, aynt zamanda hizla

degisen ortamda hayatta kalmak ve gelismek i¢in kendilerini yenilemelidir.*®

Ulusal Inovasyon Sistemi konusunda ilk arastirmacilara bakarsak, Freeman ve
Lundvall'in yeni ve degerli bilginin iiretimi ve yayilmasi igin etkilesimin roliini
vurguladiklarini ve sektdrel bir bakistan daha genis bir ulusal kurumsal ¢evre goriisiine dogru
kaydiklarmi gérmekteyiz. Ulus devletin roliinii vurgulayan Lundvall, bir UiS'nin ii¢ ana yapi
tasin1 su sekilde 6zetlemistir: Ik yapi tas1, inovasyon kaynaklar1 ve 6grenme ve kesif gibi
inovasyona yol acan ajanlarin eylemleriyle ilgilidir. Ikinci yap: tas1, iki tiir inovasyon, yani
radikal ve artan inovasyon arasinda ayrim yapar. Son olarak, piyasa dis1 kurumlar iigiincii yap1

tasini olusturur.

Sekil 2: Ulusal inovason Sistemi (Lunvalla'a gore)
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115 CHUNG, Sunyang, "Building a National Innovation System Through Regional Innovation Systems"";
Sejong University, 2001
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Lundvall (1992), inovasyon sistemlerinin inovasyona su ya da bu sekilde katkida
bulunan tiim organizasyonlar1 ve kurumlar1 (6zellikle etkilesimler ve normlar) igerdigini 6ne
sirmiistiir. Aslinda bu bakis acis1, inovasyonun siire¢ veya iiriindeki herhangi bir iyilestirme

olarak tanimlandig1t OECD Oslo El Kitabina dayanmaktadir.

1991 yilinda Isvec'in Oslo sehrinde, OECD Ulusal Uzmanlarin Bilim ve Teknoloji
Gostergeleri Calisma Grubu'nda inovasyonun nasil kavramsallastirilacagi ve Olgiilecegi
konusunda kiiresel uygulayicilar toplulugu igindeki ilk anlagsma kilavuzlar1 yaymlandi. Bu
kilavuzlar, Avrupa Birligi'nin destegiyle basilan ve teste tabi tutulan Oslo Kilavuzu olarak
bilinmeye basladi. Kilavuzun teklifleri hem OECD hem de AB iginde ve disinda hizla
benimsenerek yayginlastt ve 80'den fazla {ilkeyi kapsayan inovasyon anketleri
gerceklestirildi.!1®

Richard Nelson (1993) ise oyuncularin olusumuna ve nasil ve neden is birligi
yaptiklarma odaklanmigtir. Nelson'a gore, "Ulusal Inovasyon Sistemi" etkilesimleri ulusal
firmalarin yenilik¢i performansini belirleyen bir dizi kurumdur. Nelson ¢cogunlukla bilim ve
teknoloji sektoriinde c¢alisan veya destekleyen kurumlarla, ozellikle Ar-Ge yapan
tniversitelerle ilgilenmistir. Nelson (1993) Ar-Ge yapan kuruluslarin ve Ar-Ge'yi destekleyen
bilim, teknoloji ve yenilik politikast gibi kurumlarin yenilik sisteminin c¢ekirdegini
olusturdugunu 6ne stirmiistiir.

1990'lardan sonra, ulusal inovasyon sistemleri ile ilgili literatiir katlanarak artt1 ve bu
kavram, inovasyon politikalarmin yeni, sistematik bir 151k altinda goriildiigli bircok tilkede

benimsendi.

Ulusal inovasyon Sistemi'nin bir ¢ok iilkede benimsenerek kullanilmasi arkasindaki en
biiylik neden iilkeler arasindaki rekabetin giderek teknoloji ve inovasyon altyapisi altinda
gelisiyor olmasidir. Porter (1996), firmalar arasinda, endiistriler arasinda ve hatta uluslar
arasinda mevcut rekabet ¢agini, "hiper rekabet" ¢agi olarak adlandirilmistir. inovasyon, bu tiir
bir rekabette hayatta kalmak icin en dnemli faktér oldugundan, iilkeler, bireysel aktorlerin
kapasitelerini artirarak, aktorler arasindaki baglantilar1 giiclendirerek ve genel bilgi altyapisini
olusturarak inovasyon kapasitelerini gelistirmeye ¢alisirlar. OECD (2002), bir inovasyon
sisteminin performansinin, bilginin {iretilmesi ve yayilmasma dahil olan ana aktorler
arasindaki etkilesimlerin yogunluguna ve etkinligine giderek daha fazla bagli oldugunu

savunmaktadir.

116 Oslo Manual 2018 "Guidelines For Collecting, Reporting And Using Data On Innovation 4th Edition™
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Cesitli endiistriyel tlkeler, yenilikleri gelistirmek i¢in benzer kurumlara sahip olma
egiliminde olsalar da 6rnegin, kurumsal laboratuarlar, kamu arastirma enstitiileri, 6zel Ar-Ge
sozlesmeli firmalar1 ve liniversiteler gibi, inovasyon siirecini takip etmek i¢in bu kurumlarin

nasil etkilesimde bulunduklari konusunda biiyiik 6l¢iide farklilik gosterirler. 17

"Ulusal inovasyon sistemi", inovasyon sistemlerini tanimlarken c¢izilecek uygun sinirin
“ulus” oldugunu varsaymaktadir, ancak uluslararasi veya yerel inovasyon sistemleri gibi
baska sinirlar da Onerilmistir. Bunun bir nedeni, kurumsal yapilarda, Ar-Ge yatirimlarinda
(6rnegin, liretim ve arastirmadaki yetkinlikler, kurumsal yonetisim kurumlari) ve ¢esitli ulusal
sistemler arasindaki performansta ¢esitli farkliliklar olmasidir. Diger bir neden ise, inovasyon
sistemini veya bir biitiin olarak ekonomiyi etkileyen ¢ogu kamu politikasinin (6rnegin, piyasa
tesvikleri ve baskilari) ulusal diizeyde tasarlanmasi ve uygulanmasidir. (McKelvey 1991,

aktaran Lee ve Tunzelmann)

OECD'nin yayinlanan Ulusal Inovasyon Sitemi kitapgiginda (1997), Ulusal inovasyon
sistemlerinin olgiilmesi ve degerlendirilmesinin dort tiir bilgi veya bilgi akisina odaklandigi
belirtilmektedir.

1) Isletmeler arasindaki etkilesimler, oncelikle ortak arastirma faaliyetleri ve diger

teknik is birlikleri;

2) Ortak arastirma, ortak patentleme, ortak yayinlar ve daha gayri resmi baglantilar dahil

olmak tizere isletmeler, tiniversiteler ve kamu aragtirma enstitiileri arasindaki etkilesimler;

3) Yeni teknolojiler i¢in endiistri benimseme oranlari ve makine ve teghizat yoluyla

yayilma dahil olmak iizere, bilgi ve teknolojinin isletmelere yayilmasz;

4) Teknik personelin kamu ve 6zel sektor icinde ve arasinda hareketine odaklanan

personel hareketliligi.

Bu dért unsurun yani sira, Ulusal inovasyon Sistemlerini analiz etmek icin birgok farkli
yaklasgim bulunmaktadir. Kiimelenme analizi, teknolojik ve ag Ozelliklerine gore
gruplandirilabilen belirli firma tiirleri ve sektorler arasindaki etkilesimlere odaklanir. Bilgi
akis kaliplar1 ise kiimelenmeden kiimeye ve ayrica farkli endiistriyel kiimelenmeler (6rnegin
ormancilik, kimyasallar) etrafinda uzmanlasmis iilkeler ig¢inde Onemli oOl¢iide farklilik
gosterebilir. Inovasyon sistemleri farkli seviyelerde de analiz edilebilir: alt-bdlgesel, ulusal,

pan-bolgesel ve uluslararasi. Ulkeye 6zgii etkilesimlerin inovasyon ortami yaratmadaki rolii

U7 INLEEA Ting-; TUNZELMANN Nickvon; "'A Dynamic Analytic Approach to National Innovation
Systems: The IC Industry in Taiwan''; Research Policy, Volume 34, Issue 4, 2005

46



nedeniyle ulusal diizey 6n planda olsa da kiiresellesen diinyada uluslararasi teknoloji akislar

ve isbirlikleri giderek artan bir 5nem kazanmaktadir. 118

Bilginin modern bir ekonomideki en temel kaynak oldugunu varsayan Lundvall’a
(1992) gore firmalarin ve ulusal ekonomilerin uzun vadeli rekabet giicli, inovasyon
yeteneklerine bagldir. Inovasyon ise kiimiilatiftir, yani onceden var olan bilgilere
dayanmaktadir. Lundvall, kurumsal ve ekonomik yapilarin inovasyonun ulusal diizeyde tesvik
edilmesine nasil etki ettiginin 6nemli oldugunu savunarak, lilkeden iilkeye degisen bir ulusal

inovasyon sisteminin bes temel unsurunu belirlemistir.}*® Buna gére;

1.) Yenilik kabiliyetini gii¢clendirmek i¢in gereken 6grenme yetenekleri ve bilgi akislar

dahil 6zel firmalarin i¢ organizasyonu.

2.) Rakipler ve tiniversiteler ve aragtirma enstitiileri gibi bilgi tireticileri ile firmalar arasi
iligkiler.

3.) Finans sektoriiniin, 6zellikle yeni teknolojilere yatirim yapmak igin yeterli kaynaga

sahip olmayan kiigiik ve orta dl¢ekli isletmelere kaynak saglamak i¢in kurumsal yapilanmasi.

4.) Bilimsel arastirmayi tesvik eden programlar ve yeniligin oranini ve yoniinii etkileyen
diizenlemeler ve standartlar araciligryla yeniligi desteklemede kamu sektoriiniin ve hiikiimetin

roldl.

5.) Ar-Ge yogunlugu olarak adlandirilan Ar-Ge sisteminin kaynaklari, yetkinlikleri ve

organizasyonu.

Ulusal inovasyon sisteminin basariya ulagmasi i¢in tiim bu faktorleri gézoniine alarak ve
degerlendirerek uygulama politikalar1 koyacak devlet stratejileri biiyilk onem tasimaktadir.
Kiiresel rekabetin 6ne ¢iktig1 son yilizyilda tlkeler artik diger iilkeler nezdinde iistlinliiklerini

ve agirliklarim gelistirdikleri teknoloji ve inovasyon ile ortaya koymaktadirlar.

Gilinlimiiziin kiiresel diinyasinda ulusal dlgekte bir politika olusturmak kamu miidahalesi
anlamina gelir mi? Pazar ekonomilerinde izlenen inovasyon politikalar1 incelendiginde genel
olarak, bu miidahalenin agirlikli olarak inovasyonun Ar-Ge faaliyetlerinin finansmaninin

devlet tarafindan desteklendigi ve inovasyonun tesvik edildigi goriilmektedir. 12°

Nelson (1993), 15 iilke ¢alismasindan elde edilen bulgularla, uluslararasilasmanin ulusal

hiikiimetlerin ulusal endiistriyi desteklemesini zorlastirdigini ifade etmistir. Bunun yani sira,

118 OECD; ""National Innovation Systems', 1997

119 HAUKKA Sandra; "Research Training and National Innovation Systems in Australia, Finland and The
United State", RMIT University, Melbourne, Australia, 2005

120 TUSIAD, "age", s:30
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ekonomik ve politik kosullar ve onceliklerdeki farkliliklar- niifus biiyiikliigii, gelir seviyeleri,
kaynak bagiglari, Ar-Ge yogunlugu ve askeri Ar-Ge gibi- inovasyon sistemlerindeki
farkliliklara 6nemli Olgiide katkida bulundugunu savunmustur. Nelson incelemesinde,
devletler tarafindan firmalar1 ihracata tesvik eden bir maliye, para ve ticaret politikalarinin
uygulanmasi, endiistrinin egitim ihtiyaclarina cevap veren iiniversiteler dogru beceri ve
bilgiye sahip bir insan akisi saglayan etkin bir egitim ve 6gretim sistemi gibi unsurlarin ulusal

inovasyon sistemlerini basariya ulastiracagi sonucuna varmistir.

1.6.3. inovasyon Modelleri

1950'lerden bu yana, inovasyon modelleri ile endiistriyel isletmelerdeki inovasyon
siirecini agiklanmaya ve/veya yonlendirilmeye ¢alisilmistir. 1992 yilinda Rothwell'?
inovasyon siirecini siniflandirarak bes jenerasyondan olustugunu savunmustur. Rothwell’in
besinci (son) inovasyon nesli, esasen iiretim siirecinin elektroniklestirilmesiyle ilgilidir. Yeni
teknolojiler tarafindan sunulan belirli gelismeler ve yeni firsatlarin yani sira, radikal olarak
artan baglanti, dijitallestirme ve biiylik veri analizi yeteneklerinin yeni bir ¢agini igeren altinci
nesil bir ¢ergeve eksiktir. Bu noktada, Rothwell’in gergevesinin inovasyon teorisinin yonetim
baglamina uygulanmasindan yoksun ancak dlcek iliskileri iizerine literatiiriin bir entegrasyonu

veya Olcek ekonomisi kavramlarinin onun modeline nasil entegre edilebilecegi ile ilgilidir.

Sekil 3: Rothwell inovasyon Nesli
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Kaynak: R. Rothwell, Towards the Fifth-generation Innovation Process,1994

121 ROTHWELL. Roy.; “Successful Industrial Innovation: Critical Factors for the 1990s”; R&D
Management,1992
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Rothwell'in inovasyon modellerini, pazar g¢ekisini ve teknoloji zorlamasini igeren
dogrusal modellerden, sistem entegrasyonu ve kapsamli ag olusturma, esnek ve ozellestirilmis
yanit ve slirekli inovasyona hitap eden besinci nesil modellere kadar degisen bes nesil

inovasyon modelini tanimlar.??
Bununla birlikte, ¢cogu Rothwell'? (1994) siniflandirmasina atifta bulunarak farkli bir

smiflandirma ve baglik tanimlayan baska yazarlar da vardir. Ancak, Rothwell'in (1994) bu

siiflandirmasi hala standart siniflandirma olarak gériilmektedir.

NESIL ROTHWELL MARINOVA VE BERKHOUT; BOCHM;
(1994) PHILIMORE (2003) DUIN;ORTT FREDERICK
(2006) (2010
Birinci Teknoloji itmesi Kara kutu modelleri Teknoloji itmesi Teknoloji itmesi
Ikinci Pazara ¢ekme Dogrusal modeller Pazara ¢ekme Talep ¢cekme
Ucgiincii Baglama modeli Interaktif model Teknoloji itmesi ve pazara Portfolyo yonetimi

¢cekme kombinasyonu

Dérdiincii Entegre model Sistem modelleri Déngiisel inovasyon modeli ~ Karma model
Besinci Paralel ve entegre  Evrimsel model Sistem
model entegrasyonu
Altinet Yenilik¢i ¢evre Network
modeli entegrasyonu

1.6.2.1. ilk Nesil Inovasyon Modelleri

1950'lerde teknoloji itme modelleri olarak adlandirilan ilk nesil inovasyon modelleri,
yeniligi ayr1 agsamalarda gerceklesen sirali bir siire¢ olarak ele alan, gelistirilen basit dogrusal
modeller olmustur. 1950'leri degerlendirirken savas sonrasi bir donem oldugu ve savas
doneminde duraklayan iiretim sonucunda {iiretim kapasitesinin heniiz talebi karsilayamadigi
unutulmamalidir. ilk nesil inovasyon siireci, teknolojik ilerlemenin inovasyona yol agtigi bir

donemle veya teknolojik ilerlemeden kaynaklanan inovasyonla iligkili bir donemle ilgilidir.

122 KATZ B.R.; PREEZ N.D. du; LOUW, L. ""Alignment of Internal and External Business And Innovation
Domains' South African Journal of Industrial Engineering May 2016 Vol 27(1), pp 61-74

123 ROTHWELL,Roy ; ""Towards the Fifth- generation Innovation Process", International Marketing Review,
Vol. 11 Issue: 1,1994
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Model, bilimsel arastirmalarin uygulamali arastirma, miihendislik, iiretim ve pazarlama

yoluyla teknolojik yenilikten &nce geldigini ve bir itis sagladigini varsaymustir,124

Sekil 4: Birinci Jenerasyon Yenilik Modeli: Teknoloji itmeli, Dogrusal Model

Dizayn ve Pazarlama J—-[ Satig J
Miihendislik

Kaynak: Clark ve Guy" Innovation and Competitiveness: A Review" ; Technology Analysis & Strategic

Management, 1998

Rothwell, modelin genellikle firmalar ve hiikiimetler tarafindan yapilan ek Ar-Ge
harcamalarin1 hakli ¢ikarmak igin kullanildigini, bu durumun da daha fazla yenilige ve
dolayistyla daha hizli ekonomik biiyiimeye yol acacagini savundu. Yenilige yonelik kamu
politikalar1 ile vurgulanan yeniligi destekleyen arz tarafi miidahaleleri (6rnegin, Ar-Ge

siibvansiyonlari ve krediler) olmustur.

1.6.2.2. ikinci Nesil Inovasyon Modelleri

Yaklasik 1965'ten 1970'lerin basina kadar olan donemle iliskilendirilen ikinci nesil
inovasyon, inovasyonun odak noktasinda stratejik pazarlama konularina veya talep ¢cekme
inovasyona gegisle ilgilidir. Rothwell, inovasyon siireglerine iliskin ampirik galismalara,
pazarin ve tiiketicinin onderlik etmeye basladigini iddia eder. Dogas1 geregi yine dogrusal
olan ikinci nesil modelde, pazar yeri ve pazar aragtirmasinin miisteri ihtiyaglarini belirleme ve
bunlara yanit verme ve ayrica Ar-Ge yatirimlarini bu ihtiyaglara yonlendirmedeki rolii 6ne
cikmaktadir. Bu modellerde, pazar, Ar-Ge igin ana fikir kaynagiydi ve Ar-Ge'nin rolii, pazar

taleplerini karsilamakti.

1.6.2.3. Ugiincii Nesil inovasyon Modelleri

1970"erdeki ayrintili ampirik caligmalar, yukaridaki dogrusal modellerin (teknoloji

itme ve piyasa ¢ekisi) imalat sanayii iginde yeniliklerin ortaya ¢ikis dinamiklerini agiklamakta

124 HOBDAY, Micheal, "'Firm-level Innovation Models: Perspectives on Research in Developed and
Developing Countries", Technology Analysis & Strategic Management Volume 17, 2005 - Issue 2
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yetersiz kaldigin1 ve endiistriyel inovasyonun asir1 ve atipik ornekleri oldugunu gosterdi. Bu
noktada, Rothwell'in (1994) iiciincii nesil inovasyon olarak tanimladigi inovasyon siirecinin
pazar ve teknoloji yOnlerinin sirayla iliskilendirildigi esleme modelleri ortaya c¢ikmustir.
Modelde, firma yeni bir {iriin siirecinde teknoloji ile pazarin dinamiklerini eszamanli olarak
ele almaktadir. Ozellikle Mowery ve Rosenberg, yeniligin bilim ve teknoloji (BT) ile pazarin

birlesmesi (ve arasindaki etkilesim) ile karakterize edildigini savunmustur. 1%°

Clark and Guy bu yaklagimi interaktf bir modelleme ile ag¢iklamistir. Modele etki eden
iki ana etkilesim tiirii tammlanabilir. 1k tiir, miisteriler, tedarik¢iler ve (uygun oldugunda)
isbirlik¢ilerle olan iliskilerle ilgilidir. Devam eden arz ve talep kosullari, gelistirme, iiretim ve
pazarlama asamalarinin herhangi birini veya tamamini etkileyebilir ve bu asamalarda geri
bildirime yol acabilir. ikinci grup etkilesim, firma igindeki teknolojik veya iiretim
yetkinlikleri eldeki gorev igin yetersiz kaldiginda ve daha genis bilim ve teknoloji sistemine
hitap ettiginde ortaya ¢ikar. Inovasyon siirecinde herhangi bir asamada bir sorunla
karsilagildiginda miihendisler tipik olarak ilk once mevcut bilgi kaynaklarina basvurur.

Bunlarin yetersiz oldugu kanitlanirsa, dahili veya harici daha fazla arastirma ihtiyac1 dogar.?®

Sekil 5: Uciincii Jenerasyon Modeli-interaktif Yenilik Modeli

Yeni Fikir Piyasa ve Toplumun Ihtiyaglari
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Kaynak: Clark&Guy" Innovation and Competitiveness: A Review" ; Technology Analysis & Strategic
Management, 1998

125D, C. MOWERY and N. ROSENBERG, ""The Influence of Market Demand Upon Innovation: A Critical
Review of Some Recent Empirical Studies', Research Policy, 8, 1978.

126 CLARK, John; GUY, Ken, " Innovation and Competitiveness: A Review" ; Technology Analysis & Strategic
Management, 1998
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1.6.2.4. Dordiincii Nesil inovasyon Modelleri

Dordiincii nesil inovasyon, esas olarak 1980'lerden 1990'larin basina kadar Japon
sirketlerinin basarilarinin analizinden tiiretilmistir (Rothwell, 1994). 1980'lerde Japon
otomobil sirketlerinde inovasyon gozlemlerini takiben, departmanlar ve / veya faaliyetler
arasinda Oonemli islevsel Ortlismeler igeren entegre veya paralel modeller gelistirilmeye
baslandi. Bu modeller, firmalar i¢indeki yiiksek derecede ¢apraz fonksiyonel entegrasyonu ve
ayrica tedarikgiler, miisteriler ve bazi durumlarda iniversiteler ve devlet kurumlari1 dahil

olmak tizere diger sirketlerdeki faaliyetlerle dis entegrasyonunu yakalamaya galisti.

Ucgiincii nesil modellerde, inovasyon asamalarinin sirali bir dogas1 karakterize edildi.
Ancak, firmalar igindeki yiiksek derecede c¢apraz fonksiyonel entegrasyonu yansitmayi
amaglayan dordiincii nesil entegre veya paralel modeller, departmanlar ve / veya faaliyetler
arasindaki onemli fonksiyonel Ortlismeleri yansitir. Bu modelin bir bagka yeni 6zelligi,
tedarikciler, miisteriler, tiniversiteler ve devlet kurumlari ile ittifaklar ve baglantilar agisindan

dis entegrasyon kavramidir.

Japon firmalarinin iiretimde kiiresel hakimiyete yiikselebilmelerinin sebebi olarak
entegre sistemlerin kullanimu, islevsel ortiisme ve paralel gelistirme ile baglantili olup, "liretim

icin tasarim' ilkeleri ile birlesmesi olmustur.

1.6.2.5. Besinci Nesil inovasyon Modelleri

Rothwell'in besinci nesil inovasyonu, inovasyonun odak noktasinin, kapsamli yatay ve
dikey ittifaklardan yararlanarak, piyasalara yanitlarin esnekligini artirmak igin teknolojinin
uygulanmasina nasil  dondiigiinii ve inovasyon siirecinin  kendisinin  kapsamli
‘elektroniklestirilmesini' mimkiin kildigin1 agiklamaktadir. Bu modeller, 1980'lerde ve
1990'arda kurumsal ittifaklar, ortakliklar, Ar-Ge konsorsiyumlar1 ve c¢esitli tiirlerdeki ortak

girisimlerdeki artig gézlemlerine dayaniyordu.

Rothwell'e gore besinci nesil yaklagim, dncii yenilik¢iler tizerindeki zaman baskisi ile
ortaya ¢ikti. Rothwell'in besinci nesil siireci, sirket i¢i islevler, tedarikciler, miisteriler ve
harici igbirlikgiler dahil olmak iizere tiim inovasyon aginda yeni {iriin gelistirmenin hizini ve
verimliligini artirmak i¢in gelismis elektronik araglarin kullanimina da dayaniyordu.
Rothwell'in dedigi gibi: "5G, temelde, teknolojik degisim teknolojisinin kendisinin degistigi

bir 4G gelisimidir” ve "5G, yeniligin elektroniklesmesini temsil eder.
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1.6.2.6. Altinc1 Nesil Model

Birinci ve ikinci nesil modeller, inovasyon siirecini asir1 basit dogrusal ve sirali bir
dogasi1 oldugunu gostermesi nedeniyle biiylik 6lciide elestirilmistir. Bu siire¢ sonucunda gelen
tclincii nesil modeller ise, inovasyon siirecinde ¢esitli isletme fonksiyonlarmin nasil
etkilesime girdigini gosterse de cevresel faktorlerle etkilesim igin yeterli mekanizmalari
detaylandirmamuslardir. Dordiincii ve besinci nesil modellerle ilgili olarak da bu modellerin

etkisini gosteren az kanita sahibiz.

Bugiin internet ve iletisim teknolojilerindeki artik radikal bir sekilde artan 6lgek ve
kapsam ekonomilerine izin veren gelismeler goz oniine alindiginda, Rothwell’in ¢ercevesini
bu yeni potansiyelleri igerecek sekilde giincellemek gerekmektedir. Bu gelismelerin 6nemi
gz Oniine alindiginda, bu yeni nesil inovasyon, altinci nesil inovasyon (6G) olarak

diistiniilebilir.*?’

Boehm ve Fredericks'?® (2010) altinci nesil inovasyon modelinin etkilesim aglar1 ve
yenilik sistemleri gerektirdigini savunur. Marinova ve Phillimore'a'?® (2003) gore altinci nesil,
Boehm ve Fredericks (2010) ile uyumlu etkilesim aglar1 ve yenilik sistemleri gerektirir, ancak
modelin merkezi 6gesi gibi yenilik¢i ortami ekleyerek daha da ileriye gider. Yenilik¢i ortam,
genel bilgi ve 6zel yetkinliklerin yaratici bir birlesimidir, ayrica bdlgesel bir organizasyon ve

teknik ve ekonomik yaratici siirecin temel bir bilesenidir.

Altinc1 nesil modeller artik dahili fikirlere veya yakin aglara degil tiim pazara
agilmaya odaklamaktadir. Bu noktada, yeni fikirler miisteriler veya diger sirketler tarafindan

disaridan da iiretilebilir.

Altinci nesil modeli, California Universitesinde bir arastirmaci olan Henry
Chesbrough'un, i¢ inovasyonu hizlandirmak ve inovasyonun harici kullanimina yonelik
pazarlar1 genisletmek i¢in bilgi akisinin ve bilgi ¢ikisinin kullanimimi vurgulayan agik
inovasyon paradigmasini One siirmesiyle ortaya c¢ikmustir. Firmalarin teknolojilerini
ilerletmeye calisirken, i¢ fikirlerin yani sira dis fikirleri ve pazara giden i¢ ve dis yollar1 da
kullanabilecegini ve kullanmasi gerektigini varsayan Chesbrough (2006), inovasyonun artik

'sadece’ ¢esitli islevleri igceren bir siire¢ olarak goriilmedigini, daha ziyade, tedarikgiler, kamu

127 CALLAGHAN Chris W. "Rothwell’s Augmented Generations of Innovation Theory: Novel Theoretical
Insights and a Proposed Research Agenda™; 2019

128 BOEHM, Guenter; FREDERICKS, L.; “Strategic Innovation Management in Global Industry Networks:
The TFT LCD Industry” ; Asian Journal of Business Management 2(4), 2010

129 MARINOVA, Dora; PHILLIMORE, John; “Models of Innovation” The International Handbook on
Innovation. Oxford: Elsevier s. 44-53, 2003
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Ar-Ge tesisleri ve (isletme) dis1 Ar-Ge tesislerinin yani sira degisen yogunluk derecelerindeki

miisteriler de dahil olmak iizere bir dizi farkli kurulusun katilimiyla agiklamaktadir.®*°

Sekil 6 kapali ve agik inovasyon arasindaki farki gostermektedir.

Sekil 6: Kapali ve Acik Inovasyon
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Kaynak: Binci., D., Cerruti C.; Open Innovation. Management Innovation Newsletter (2014)

Acik inovasyon sisteminin, kapali inovasyon ile arasindaki temel fark, inovasyonun

ortaya ¢ikma bigiminde goriilmektedir. Kapali inovasyonda, kendi kendine yeten yenilikgi bir

ortamda calisma yiiriitiiliirken, acik inovasyon modelinde inovasyon yonetimi stratejileri ig¢in

dis bilgi kaynaklarina da giivenmektedir.

130 MEISSNER Dirk, KOTSEMIR Maxim; "*Conceptualizing The Innovation Process Towards The ‘Active
Innovation Paradigm’—Trends And Outlook™, Journal of Innovation and Entrepreneurship volume 5, Article

number: 14 (2016)
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IKiINCi BOLUM
CIN HALK CUMHURIYETI SANAYI VE TEKNOLOJi POLIiTIKALARI

Cin'in gerek ekonomi alaninda gerekse teknolojik ilerlemede son yillardaki
kazanimlarimin biyiikliigii ve hiz1 oldukga dikkat ¢ekicidir. Cin'in uzun siiren yiikselisi diistik
gelir ve tliketim seviyelerinde baslamasina ragmen biiyiime atagi, cografi yayilimi, hizi ve
uzun Omirliliigi agisindan degerlendirildiginde kendine 6zgii bir biiyiime modeli olusturdugu
aciktir.

1949 yilinda gergeklesen ve Cin'in biiylik kayiplar verdigi Cin Japonya Savasi'ndan
sonra kurulan Cin Halk Cumhuriyeti Mao Zedong'un basa ge¢mesi ile anti-kapitalist piyasa
modeli ile merkezi planli ekonomiye gecis saglamistir. 1978 yilina kadar siiren bu donemde
Cin disa kapali bir ekonomi ile kendi kendine yeten bir iilke olmaya ¢alismistir. Dolayisiyla
uluslararasi ticaret sistemin igerisinde smirli olarak yer almistir. Ancak, sistem, belirli bir
stireden sonra ekonomik gelismeye engel olmaya baglamis ve beklenilen sonuglar1 beklenen
seviyede vermemistir. Bu donemde Cin merkezi olarak planlanmis ekonomi aracilifiyla agir
sanayiye oncelik vermistir.

1978 yilinda yonetimi gelen Deng Xiaoping Cin’de degisimin Onciiliiglinii yapmis,
iiretimi artirmak ve yasam standartlarini yiikselme amacina yonelik olarak Bati tilkeleri ile
ticareti gelistirme ve yatinm politikalarina 6nem vermistir. Bu donemde Cin ekonomik
anlamda gelismeyi yakalamis reformist hareketler sonucunda 6nemli dlgiide zenginlesmistir.
Sanayi yapisina bakarsak, hafif sanayiler tesvik edilerek bununla birlikte, sanayilesme icin
piyasanin ve 6zel igletmelerin rollerinin vurgulandigini goriiriiz.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)'ne iiyeliginin ardindan ise Cin’de yeni bir dénem
baglamig ihracat ve dogrudan yabanci yatirim (DYY) girisleri biiyiik bir sigrama yaparak
Cin’in sermaye artisina sebep olmus ve bu da daha ytliksek teknolojiye gegisle sonuclanmistir.
Cin artik agir sanayilesmeden daha bilgi yogun sektorlere yonelmeye baslamistir.

Bugiin itibariyle diinyanin ikinci biiyiik ekonomik giicii haline gelen Cin bu giicii
gergeklestirdigi ekonomik reformlarda teknoloji programlarini 6n plana ¢ikarak basarmistir.
Ancak, demokratik ve 6zgiirliik agisindan kisitlari olan Cin'in bu boliimde ekonomik gelisimi

tarihsel siirecte incelenecek, sanayi yapisi ve teknoloji politikalarina deginilecektir.
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2.1. Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomisinin Tarihsel Gelisimi

2.1.1. 1978 Yilina Kadar Olan Ekonomik Reform Oncesi Donem

Cin-Japonya Savasi'ndan sonra 1949 yilinda kurulan Cin Halk Cumhuriyeti bu tarihten
once ekonomik biiyiime saglamis bir iilke konumunda olmamisti. Ancak, 1949 yilindan
itibaren giiniimiize kadar gelen siiregte her ne kadar 6zellikle Mao Donemi'nde bazi hatalar

yapilsa da ekonomik biiytimesini hizli bir sekilde saglamistir.

1949'da Cin Komiinist Partisi'nin iktidara gelmesi, iilkenin siyasi, sosyal ve ekonomik
politikasinda koklii degisikliklerin baslamasi anlamina geliyordu. Mao Zedong'un dedigi gibi,
"Eski bir diinya yok ediliyor ve yeni bir diinya insa ediliyordu". Bu yeni insanin ilkesi ise
sosyalizmdi. Anti-kapitalist ve piyasa karsiti bir devrimdi. Ozel miilkiyetten kamu

miilkiyetine gegis devrimin ana araci olarak karsimiza ¢ikiyordu.'3!

Elbette ki sosyal, politik ve ekonomik sistemlerin yapisinda baglayan temel degisim
1949 devriminin basarisinin hemen ardindan gelmedi. Bir zamanlar en muhafazakar ulus olan
Cin, eski gelenekleri ve sistemleri yikmaya kararli, en radikal hale gelmisti. Ancak Cin
Komiinist Partisi, Cin'in 1949 6ncesi kurumlarinin ve politikalarinin tim 6zellikleri devrim
karsit1 olmadig1 veya ilerlemenin Oniinde engel teskil etmedigi i¢in amacini asamali bir
yaklagimla benimsemeyi secti. Cin, karmagik organizasyonlar1 yonetme konusunda deneyimli
is adamlar1 ve yonetim kadrosunun is birligine sahip degildi. Bu noktada, yepyeni bir merkezi

planlama ve kontrol sistemini hemen uygulamaya koymak imkansiz degilse de zordu.

Komiinist Parti iilkedeki tiim sistemi kendi ideolojisine gore sekillendirdi. Yeni
cumhuriyeti kurduktan sonra, Cinli liderler hizli sanayilesmeyi birinci Oncelikleri olarak
siraladilar ve sonug olarak, hiikiimet biitcelemesi de dahil olmak iizere kaynak toplama ve
tahsisi i¢in miimkiin olan her ara¢ bu amag i¢in seferber edildi. Bu donemde, politika
olusturma her zaman Parti tarafindan saptandi ve gerek hiikiimet organlar1 gerekse devlet
konseyi kabine bakanliklar1 Parti'nin yonergelerini takip etti. Gergekte, Partiyi hiikiimetten
ayirmak imkansizdi ¢iinkii ayn1 insan grubu, yalnizca sd6zde ayrilmis iki organ grubunda gérev

aliyordu. 132

Cin'in yeni liderleri Cin'in geleneksel hane-taban temel agirlikli ekonomisine arkalarini
donerek biiylik Olgekli sosyalist sanayi iiretim komplekslerine yoneldiler. Bu noktada, Cin

gibi yiiksek niifusa sahip bir lilkenin emek yogun sektorleri gozardi ederek kaynaklar: makine,

181 ZHANG, Xing Quan, "'Chinese Housing Policy 1949-1978: The Development of a Welfare System"', Aralik
2020

12 HOU, Yilin, ""Budgeting Under Central Economic Planning in China™, 1949-1978Journal of Public
Budgeting, Accounting & Financial Management VVolume 18 Issue 4, 2006
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metal, kimya gibi biiylik yatirimlara aktardigin1 goriiyoruz. 1953 yilinda planli ekonomiye
gecen Mao, ilk 5 yillik kalkinma planinda Sovyetlerin "Biiyiik Itis" ve "Kumanda Ekonomisi"

kavramlarmi Cin'e uyarlamistir.

Sovyetler Birligi gibi Cin'in de inandig1 kalkinma modeli dis ticarete bagimlilig1 en aza
indiren kapali bir ekonomi kalkinma stratejisi idi. Bu yiizden kendi agir sanayi veya yatirim
mallar1 sektorlerini (¢elik, makine vb.) bir an 6nce gelistirmeleri 6nemliydi. Cin'in 1949-
1950'deki endiistrisi, c¢ogunlukla tekstil olmak iizere emek yogun tiikketim mallar
endiistrilerine odaklandigindan ve ¢ok az agir sanayiyi igerdiginden, endiistrinin yapisini
makine ve ¢eligi tercih edecek sekilde kokten degistirmek, piyasa yontemlerini kullanmak zor
olurdu. Merkezi olarak planlanmis bir komuta ekonomisine gecis bu nedenle bir anlam ifade

etti 1%
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani:

Sovyet ekonomisinin gerceklestirdigi planli ekonomik kalkinma programi ile elde ettigi
basari, bir ¢ok iilkeyi ekonomik planlama yapmaya yoneltmistir. Ice doniik ekonomi
stratejisini uygulama yolundaki Cin bu déonemde Sovyetler Birligi'ni kendine birincil model
olarak alip, ayn1 zamanda en 6nemli ticaret partneri ve teknoloji transferi gergeklestirdigi tilke

konumuna yerlestirmistir.

Bu doénemde, Cin'in "Biiyiik Itis" sanayilesme modelini uygulamasinin en &nemli
sebeplerinin basinda modelin yatirimlarin agir sanayiye yonelmesini sagliyor olmasiydi ki bu
model Cin ekonomisinin yapisini tamamen sekillendirdi. Bu donemde modelin gézde olmasi
Sovyetler Birligi'nin gozle goriiniir bir ekonomik kalkinma yapmasinin en énemi sonucu idi.
Gelismekte olan iilkelerin, kapitalist diinyadan uzaklasarak, tiiketimi kismasi ve yatirimlarin
arttirmalarmin kalkinmanm birincil adimi olarak goriilmekte idi. Biiyiik itis Modeli'nin bu
noktada, az gelismis tilkelerin saplandiklar1 sanayilesememe kisirdongiisiine son verecegi

diisiiniiliiyordu. 13

Cin'in Birinci Bes Yillik Planinin uygulanmasi, iilkenin merkezi olarak planlanmis
ekonomik kalkinmasinin ve sanayilesmesinin baslangiciyds. ilk Bes Yillik Plan 1953 yilmin
Ocak ayinda basladi, ancak nihai ayrintilar iizerinde anlagsma saglanamadi ve plan, Temmuz

1955'e kadar yaymlanmadi.

133 PERKINS Dwight H., ""East Asian Development : Foundations and Strategies' Harvard Universitesi
Yayinlart, 2013
134 NAUGHTON, Barry J. ""The Chinese Economy, second edition: Adaptation and Growth™, MIT Press, 2017
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1953'ten 1957'ye kadar tiretim iki katindan fazla artti; ¢ok sayida fabrika, yol ve baraj
inga edildi. 1957'de topragin ylizde 97'si kolektiflestirildi veya devlet kontroli altina alindu.

1958'deki Biiyiik ileri Atilim, ekonomik ydnetim sistemini merkezden uzaklastirmaya calisti.

Plandaki en 6nemli Oneri, yatirim yapilacak iilke kaynaklarinin paymin yaklasik yiizde

20'ye ¢ikarilmasi ve bu kaynaklarin agir sanayinin gelismesi i¢in kullanilmastydi.

Yatirim kaynaklarmin elde edilmesi, tarim ve 6zel sektére zorunlu alimlar ve vergiler
getirilerek ve devlete ait sektorlerde yiiksek karlar elde edilerek saglanacakti. Kaynaklarin
kontrollii tahsisi, devlet endiistrisinin ve toptan, perakende ve dis ticaretin merkezi planlamasi
icin Sovyet tarzi bir aygit aracilifiyla gergeklestirilecekti. Dis ticaretin kontrolii 6zellikle ¢ok
onemliydi, ¢linkii benimsenen strateji, Cin'in Sovyetler Birligi tarafindan saglanan sanayi
mallar1 ve malzemeleri i¢in 6deme yapmak i¢in tarim {riinlerini satmasini gerektiriyordu.

Planin 6zel sektdr ve ticaretin derhal kamulastirilmasini gerektirmedigini belirtmek énemlidir.

Devletin bes yillik donem ig¢in planladigi toplam yatirim 76.640 milyar yuan'a (ABD
dolar1 i¢in 2.46 yuan olan resmi doviz kuruyla 32.154 milyar dolar) ulasti. Devlet
yatinmlarinin yaklasik beste ii¢cli sermaye insaatina ayrilacakti. Bunun yaklasik beste {icii,
cogu agir sanayi, yakit liretimi ve makine yapimi i¢in olmak iizere sanayiye ayrilmisti.
Tarimsal yatirim, 1 milyar yuan'dan biraz fazla veya planlanan sermaye ingaatinin yiizde 2.4'i

ile sinirh olacakti.

Cin liderligi, hizli sanayilesmenin bir kosulu olarak tarimsal artiklara duyulan ihtiyacin

her zaman son derece farkindaydi.

Birinci Bes Yillik Plan tarafindan belirlenen kademeli kolektivizasyon hizina karsi
sabirsiz olan Mao Zedong, tarimsal kolektivizasyonun derhal hizlandirilmasi ¢agrisinda
bulundu. Mao'nun tarimsal kolektivizasyon tizerindeki etkisi ¢arpiciydi. Mart 1956'ya kadar,
Cinli koyliilerin ylizde 90'imdan fazlas1 kooperatiflerdeydi ve 1957'de hemen hemen hepsi
daha tist diizey kooperatiflerdeydi. Boylece, Birinci Bes Yillik Plan'a gore on bes yi1l slirmesi
ongoriilen bir tarimsal kolektivizasyon, bir yildan biraz fazla bir siirede tamamlandi. Ancak
sonuglar tatmin edici degildi. Mao'nun miilkiyet ve organizasyondaki degisikliklerin hemen
ekonomik etkiler yaratacagi beklentisi olaylar tarafindan yalanlandi. 1957 sonbaharina
gelindiginde, tarimin biiyiimesinin hala ¢ok yavas oldugu, kentsel issizligin ciddi bir sorun
oldugu ve smai yardimin bagli oldugu Sovyetler Birligi ile iliskilerin kotiilestigi acikti. Bu
kriz, Mao'yu diinyanin gérdiigii en olaganiistii ekonomik macerayi, 1958'deki Biiyiik ileri

Atilimi1 baslatmaya yoneltti.
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Birinci Bes Yillik Plan, Cin'de sanayilesme stratejisinin temellerini atmada biiyiik
basarilar elde etti. Birinci Bes Yillik Plan, genis bir mal sektdriinde sanayi iiretiminde ¢arpici
bir artis sagladi. Plan hedeflerinin ¢oguna 1956 yili sonunda ulasilmisti. Ancak Birinci Bes
Yillik Plan'dan kaynaklanan siyasi ve ekonomik zorluklarm ciddi sonuglari oldu. Ilk olarak,
tarimsal iiretim ve tedarikte yetersiz biiyiime vardi. Tahil ¢ikis1 durgun. ikincisi, son derece
merkezilesmis bicimleriyle planlama ve yonetim, ekonominin boyutu ve karmasiklig
biliylidiikge ve oOzellikle cogu sanayi ve ticaretin 1956'da dogrudan devlet kontroliine
girmesinden sonra giderek daha etkisiz hale geldi. Ugiinciisii, Ik Bes'in sanayilesme stratejisi.

Yillik Plan, igsizlik sorununu ¢ozmede yetersiz kaldigini kanitlamisti.

1953'ten 1957'ye kadar Cin'in niifusu 582,6 milyondan 646,5 milyona yiikseldi. Resmi
istatistiklere gore, bu bes yil boyunca sanayi iiretimi yillik yiizde 18 oraninda biiylirken,
tarimsal tiretim yilda yiizde 4,5 ve gida tahillarinin {iretimi yiizde 3,7 oraninda artarak niifusun
biliyiime oranini ancak geride birakti. Hammadde iiretimindeki darbogazlar, planlamacilar

kalkinma planini yeniden gézden gecirmeye zorladi.

Biiyiik fleri Atilim, 1959 ve 1960'taki kotii hasatlarin ve 1960'ta Sovyet teknik
yardimmin sona ermesinin ardindan Ocak 1961'de sona erdi. Biiyiik Ileri Atilim basarisizlikla
sonuclandi, ¢linkii program sadece kadrolarin keyfi kararlar vermesiyle “asir1 hedefleri” tesvik
etti. Ileriye Dogru Biiyiik Sigrayis dikkatli bir sekilde planlanmadi ve aceleyle uygulandi, bu
da hem maddi hem de insan kaynaklarinin biiyliik bir israfina neden oldu. 1958-1960
arasindaki Biiyiik ileri Atilim yillarinda tahmini kayip 66 milyar dolar1 buldu.

Cin ekonomisindeki kaotik durum, Agustos 1960'ta Cin'de ¢alisan tiim Sovyet
ekonomistlerinin ve teknisyenlerinin beklenmedik sekilde geri ¢ekilmesiyle daha da kotiilesti.
Cin, Sovyet'in siirpriz geri c¢ekilmesinden aci bir ders aldi. Hem yerli hem de yabanci
kaynaklardan artan elestirilerle karsi karsiya kalan Mao, Cin Halk Cumhuriyeti
baskanligindan istifa etti ve pozisyonu Liu Shaoqi'ye verdi. 1960'larin basinda, Cin ekonomisi
bir toparlanma ve konsolidasyon dénemine girdi. Cin ekonomisinin nispeten bariscil gelisimi,

1966 Kiiltiir Devrimi tarafindan bir kez daha kesintiye ugradi.*®®

Yiiz Cicek Donemi:
1958-1962 yillar1 arasinda uygulamaya koyulan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planindan
once, 1956 yilinda Mao tarafindan Yiiz Cigek adiyla yeni bir donem baglatilmistir.

151U, Guoli, " China Begins Its First Five-Year Plan", Salem Press Encyclopedia, 2021
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1956'ya kadar olan siirecte yaklasik 5 milyon is¢i devlet isletmelerinde istihdam
edilmeye baslandi. Bu iscilerin yaris1 daha dnce 6zel isletmelerde istihdam edilenlerden ve
diger yaris1 ise kdyden kente gé¢ eden kirsal kesim sakinlerinden olusuyordu. Bu durum
ortalama fticretlerde artis sagladi bununla birlikte yeni kurulan tarim kooperatiflerini
desteklemek amaciyla banka kredileri kullandirildi. Anca, ayni tarihlerde tarimsal iiretimde
gerileme olmasi ve kirsal kesimin bu hizli kurumsallagmaya ayak uyduramamasi nedenlerine
bagl olarak arz talep artisina ayak uyduramadi. Yasanan ekonomik gelismeler Cin'i degisim
hizin1 yumusatma zorunluluguna dogru itti. Eyliil 1956 yilinda diizenlenen Cin Komiinist
Partisi Kongresinde 1978 yilindan sonra gerceklestirilecek ekonomik reforma da temel

olmaya yonelik ekonomik liberasyon konusu giindeme getirilmistir.3

Ekonomik liberasyonun yam sira, diisiincelerde de ozgiirlik ve reform hedeflenen bu
donemde Mao'nun 27 Subat ve 12 Mart 1957 tarihli konusmalarinda ve "yiiz ¢igek agsin; yiiz
diisiince okulu yarigsin" yeni bir slogan haline gelmis ve Mao'nun yeni ideolojisinin ifadesi
olmustur. "Y1z okul' ifadesi, Konfii¢yiisciiliik resmi bir felsefe olarak kabul edilmeden 6nce
Chou hanedanlig1 sirasinda gelisen yliz felsefe okulu i¢in bir yanilsamadir. Mao bu yeni
ideolojik degisimle aslinda feodalizmden komiinizme geciste entelektiiel kesimden destek

almay1 amagliyordu.

Ancak gidisat beklenildigi gibi olmadi. Aydin kesimin elestirileri arttikga, Mao'nun 'Yiiz
Cigek Politikasi'nin kisa doneminde ortaya ¢ikan revizyonist akimlar bastirildi. Tasfiyenin
boyutu, Ocak 1958'de Lo-jui Chin Devlet Giivenlik Bakani'nmin yaptigi konugmadan
degerlendirilebilir; buna gore, yalnizca 1957'de Cin'de 100.000'den fazla karsi-devrimci
tasfiye edildi, bunlarin 5000' de 6rgiitiin merkez organlarindaydi. Parti ve komiinist genglik
liginde 3.000. Bu tarihi tasfiyede ¢ok sayida milletvekili ve bazi bakanlar gorevden alindi.
Biitiin bunlar bizi, Yiiz Cicek Mao'nun yeni doktrininin Cin'deki Komiinist harekette uzun
vadeli herhangi bir gizli egilimi gostermedigi sonucuna gotiiriiyor. Doktrin, yalnizca Cin'deki
ve bir biitiin olarak Komiinist Kamptaki mevcut baskilara yanit olarak ortaya ¢ikti.

Yurtiginde, hiikiimetin iilke ekonomisini Stalin'in modeline gore sekillendirmeye
yonelik ilk girisimleri basarisiz oldu ve yeni bir ¢izgi benimsendi. Bu baskilar ortadan kalktig:
anda, Cin, i¢ sahadaki sosyal, ekonomik ve politik hayatin dostane ve acimasiz bir sekilde
diizenlenmesi sloganlar1 atarken, eski Stalin'in giiclii ve saldirgan dis politikasin1 yapma

yontemini benimsedi.’

13 NAUGHTON, age, s.78
137 SHARMA, Ram Prakash, ""Mao's Hundred Flowers Policy", The Indian Journal of Political Science , Oct.-
Dec. 1960, Vol. 21, No. 4
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Yiiz Cicek Kampanyasi ¢agrisint Mao'nun neden yaptigr aslinda hi¢bir zaman tam
olarak anlagilmadi. Kampanya ya halkin taleplerini dinlemek i¢in samimi bir ¢agri ya da
sisteme karsi gelenleri tespit etmek icin kurulan bir tuzakti. Niyetler ve amaglar ne olursa
olsun sonugta Yiiz Cigek Hareketi elestiri smirlarimi astiklar1 distliniilen "Sage¢1 Karsiti
Kampanya'ya doniistii. Bu doniisiim Cin'in egemenligini daha ¢ok arttirarak siirekli devrimini

"{leri Dogru Biiyiik Hamle" projesine déniistiirmek icin kullanmasina yol agt:.13

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani:

1957 wyilinda sag karsiti hamleler yapilmaya baslamisken, 1958 yilinda tlkeyi
feodalizmden komiinizme daha hizli bir sekilde doniisim icin ikinci Bes Yillik Plan
hazirland:. Plan "lleri Dogru Biiyiik Hamle" olarak adlandiracakti. Planin en énemli iki amaci
Cin'de agir sanayiyi genisletmek ve daha fazla miilkiyeti kolektif miilkiyete devrederek
sosyalizmin amacimni ilerletmekti. Buna gore Oncelikle, 0zel tarim {iretimi tamamen
kaldirilarak komiinlerine devredilmistir. Bu komiinler tarim iiretimin yani sira demir ¢elik
iretim birimlerine de sahiptiler. Mao'nun amaci Cin'in o donemde kirsal kesim yogunluklu
demografisi dolayisiyla oncelikle gelisimi kdylerden baslatmakti. Béylece hedefledigi gibi

tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis saglanacakti.

Tablo 1: Komiin Sisteminin Gelisim Rakamlari

i Halkin Halkin
Yil Komiin Tugay Uretim Takirmi| Komiiniindeki | Komiinlerindeki

Hanehalklar Niifus

(10 bin) (10 bin) (10 bin) (10 bin)

1958 23630 - - 12861 56017

1959 25450 51.8 3299 12745 55443
1960 24317 46,4 289,2 12662
1961 57855 734 4089 13199
1962 74771 703 533 13410

1965 74755 64.8 541,2 13527 59122

1970 51478 64,3 4564 15178 69984

1975 52615 67,7 4826 16448 77712

1979 53348 699 5154 17491 80739

Kaynak: Qiucheng Tan “Decollectivisation and Reconstruction of Ownership in Rural China, , The

University of Liverpool Centre for Central and Eastern European Studies Working Paper

138 KISSENGER, Henry, "Diinden Bugiine Yeni Cin"', 2012
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Plan, Mao'nun Cin'i kiiresel bir siiper giic haline getirme hayalini ger¢eklestirmeye
yonelik bir plan olarak tasarlanmisti. Kasim 1957'de Mao, Moskova'da komiinist ve isci
partilerinin yeraldigr "Sosyalist Partiler Konferansi"na katildi. Sosyalist uluslar kapitalist
bloga yetismek ve onu ge¢mek i¢in miicadele ederken, belki de Kruscev'in on bes yil i¢inde
ABD'yi gececegi hedefinden etkilenen Mao da on bes yi1l i¢inde ¢elik ve endiistriyel iiretimin
diger 6nemli yonlerinde Ingiltere'yi gegme sozii verdi.

1958 yilinda gerceklestirilen 8. Ulusal Kongrenin Ikinci Oturumunda ise Mao
hedeflerini daha ¢ok biiyiitmiistii. Mao Cin'in kilit endiistriyel gostergelerde yedi yil i¢inde
Ingiltere'n gegecegini ve 15 yil icinde de ABD'yi gegecegini dile getirdi.

Mao'nun ¢agrisina yanit olarak, sektorel bakanliklar kendi hedeflerini belirledi: Makine
Bakanlig1, ikinci Bes Yillik Plan'in sonuna kadar iiretimdeki yillik ortalama biiyiimeyi %50'ye
¢ikarmayr amagcladi. Metalurji Endiistrisi Bakanligi, Ingiliz gelik iiretimini bes yilda, ABD'yi
10 yilda yakalamayi planladi. Kémiir Bakanligy, iki yil i¢inde Ingiliz kdmiir {iretim diizeyine,
10 y1l iginde ABD diizeyine ulagmay1 hedefledi. Tekstil Bakanligi'nin bes yil i¢inde tekstil
iiretiminde Ingiltere ve ABD'yi gecmesi bekleniyordu. Su Kaynaklari ve Elektrik Bakanlig
bes yil icinde tiim iilkeyi kapsayacak elektrik sebekesini getirecegini acikladi. Demiryolu
agimin da Demiryollar1 Bakanlig1 tarafindan 15 yil i¢inde 270.000 km'ye ulasacak sekilde

yonlendirildigi aciklandi.3®

Tiim bu hedefler aslinda gerceklikten uzak ve abartili hedeflerdi. Yerel kadrolar bu
hedeflere ulasamayacaklarin1 bilseler dahi basarisizliktan dogacak cezalardan kaginmak icin
giderek iiretim miktarlarinda ve rakamlarda oynamalar yaparak Pekin'e yanli raporlamalarda
bulundular. Bu raporlar1 gercek olarak degerlendiren Pekin, agir sanayi ve silah karsiliginda
Sovyetler Birligi'ne hububat ihra¢ etmeye devam etti. Mao'nun c¢elik hedefinde kotayi
doldurmak i¢in kullanilacak ara¢ gereglerin hurda olarak eritilmesini tesvik etmesi ise

yasanacak felaketleri pekistiren unsur olmustu. 4°

Plan'in ilk yili olumlu hava sartlar1 ile tarimsal liretimi arttirmis ancak 1959 yilinda
yasanan kuraklik Cin'de biiyiik ¢okiintliniin baslangici olmustur. Hasat miktarinin ve stoklarin
azalmasiyla Cin'de aclik bas gostermeye baslamis ve 20 milyonun {izerinde Cinli 1959-1962
yillar1 arasinda aglik nedeniyle hayatin1 kaybetmistir. Bu biiylik kayiplarin Mao'nun

gerceklestirmek istedigi devrime ve atilima biiyiik bir darbe vurdugu agiktir.

139 ANGANG Hu, "Political Economic e and History of China (1949- 1976), Volume I1: The Great Leap
Forward, 1957-1965", Enrich Professional Publishing (S) Private, Limited, 2013
140 KISSINGER, Henry, age, s.235
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Uciincii Bes Yilluk Kalkinma Planu:

Ileriye Dogru Biiyiik Hamle'nin ardindan yonetim tarafindan 1limli bir siireg
yasanmistir. Hatta s6zkonusu donemde kapatilan serbest pazarlar yeniden agilarak koyliilerin

sehirlere iiriinlerini ulastirmalar saglanmgtir. 141

Ancak, iilkede yasanan bu 1limh siire¢ Kiiltiir Devrimi ile birlikte tersine donmiistiir.
Kiiltiir Devrimi'ni 1966'dan Mao Zedong'un 1976'da 6liimiine kadar gecen siirede yiiriitiilen
sosyopolitik bir hareket olarak nitelendirebiliriz. Ekonomik agidan bakildiginda 1966 yilinda
Kiiltiir Devrimi ile birlikte tigiincii bes yillik kalkinma plani uygulamaya koyulmustur.

Kiiltiir Devrimi'nin ortaya ¢ikis amaci, modasi geg¢mis fikirler, ideolojiler ve dini
inanclar tarafindan engellenen kitlelerden feodalizm ve kapitalizmin kalintilarini temizlemek
olarak sunulmustu. Bununla birlikte, Budalar ve Bodhisattvalar tapinaklardan ve evlerden
kayboldugunda, sunaklar1 yeni bir yari-dini tapmnma bigimi devraldi. Mao'nun imajini
sergilemenin artan popiilaritesi, geleneksel dini ikonlarin diisiisiine paraleldi. Mao'nun resmi
evlerde sergileniyordu. Bu yeni simge, zaoqingshi wanhuibao (sabah istekleri, aksam
raporlar1) olarak bilinen bir dizi ritiielin de odak noktastydi. Her sabah ve aksam Mao'nun
resminin karsisina gegen halk “Baskan Mao'yva ictenlikle uzun bir yasam diliyorum! Uzun
yvasa! Uzun yasa! Saygideger ve sevgili Baskan Mao, bugiin ogretilerinizi takip edecegiz"

dedikten sonra yapacaklari islere baslarlardi. 142

Eski disiinceler, eski kiiltiir, eski gelenekler, eski aligkanliklar kavramlarin1 kapsayan
"Dort Eski"ye son vermek amacini tasiyan genglerin sosyal torelere karsi siddet kullanmalari,

kargasa ¢ikarmalar1 Mao "isyan etmek haktir" sézleri ile destekledi. 143

Bu noktadan itibaren Cin'in bilgi, irfan temsili olan degerlerine, diisiincelerine savas
ac1ldi. Eskinin temsilcisi olarak goriilen Konfiigyiis'iin dogdugu kdy basild, kitaplar, kitabeler
yakildi. Mao Cin'in kadim kiiltiiriinii yok ederek kendi diislince sistemini empoze etmeye
calisiyordu. Bu dénemin en 6nemli sembolii Mao'nun sézlerinden olusturulan "Kii¢iik Kirmizi

Kitap"t1. Biitlin Cinlilerden bu kitabin bir kopyasin1 tagimalari isteniyordu.

Genel olarak, tgiincii planla c¢izilen hedeflere baktigimizda amaclar su sekilde

belirlenmisti:'**

1) Kendi kendine yeten tarimsal {iretime sahip olmak

2) Ulusal Savunmay1 Giiglendirmek ve Teknolojide Atilim

141 NAUGHTON, Barry J. , age, MIT Press, 2017

142 WANG, Tuo. ""The Cultural Revolution and Overacting : Dynamics between Politics and Performance",
Lexington Books, 2014

143 KISSENGER, Henry; "age", s. 245

144 »nttp://www.china.org.cn/" The 3rd Five-year Plan (1966-1970)
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Plan ayrica, wulusal savunmanin muhtemel bir biiyiik savas 1s18inda
onceliklendirilmesini, ¢atigmalara aktif olarak hazirlanmasin1 ve ii¢ temel alanda insaati

hizlandirmayi ¢agirdi; Ulusal Savunma, Bilim ve Teknoloji ve Sanayi ve Ulastirma Altyapist.

Rapora gore, tiim biiyliik ekonomik gostergeler plana gore yerine getirildi. Endiistri ve
tarimin briit ¢ikti degeri aslinda hedefleri yiizde 14,1 oraninda asti; tarimin briit ¢ikt1 degeri

yiizde 2,2' ve endiistrinin briit ¢ikt1 degeri ylizde 21.1 oldu.

Dordiincii ve Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani:

1971-1980 yillar1 aras1 doneme baktigimizda dordiincii ve besinci kalkinma planlarin
goriiyoruz. Bu donemde siyasi istikrar kademeli olarak restore edilirken, Basbakan Zhou

Enlai'nin liderliginde koordineli, dengeli bir kalkinma i¢in yenilenmis bir hareket baslatildi.

1971 yilinda gergeklesen en 6nemli olay Cin'in Birlesmis Milletler'e katilmasi olmustur.
Bu noktada Cin, Ingiltere, ABD, Fransa ve Rusya ile birlikte BM Giivenlik Konseyi'nin bes
iiyesinden biri oldu. Hemen arkasindan bir sene sonra Bagkan Nixon Cin'i ziyaret etti. Richard
Nixon, 25 sene sonra Cin'e adim atan ilk ABD Baskami oldu. Bu, iki iilke arasindaki

diplomatik iligkilerin yeniden kurulmasina yardimei oldu.

1976 yilinda ise Mao Zedong hayatini1 kaybetmistir. Mao Zedong'un vefatindan sonra,
gecici hiikiimet "Baskan Mao'nun aldig1 her tiirlii politika kararini kararlilikla destekleyecegi
ve Bagkan Mao'nun verdigi talimatlar1 sasmaz bir sekilde takip edecegi" soziinii verdi. Ancak,
2 sene siiren siyasi karisikliktan sonra 1978 yilinda yonetime gegen Deng Xiaoping
onciiliigiinde Cin, kendini adim adim dis diinyaya agacak bir ekonomik reform dénemine

baslamstir.

Genel olarak bu donemi degerlendirdigimizde dalgali ancak art1 biiyiime gergeklestigini
gormekteyiz. Donemin tek istisnasi 1976 yilinda eksi oranli biiyiime olmustur. Bunun nedeni
ise 28 Temmuz 1976’da meydana gelen 7.8 siddetindeki deprem olup deprem sonucu

sehirdeki evlerin %951 ve ticari binalarin %781 yikilmasidir.}4

2.1.2. 1978 Yih Ekonomik Reform Sonrasi

1952-1978 yillarin1 kapsayan Mao Zedung'un onderligi ile baslayan Cin'in ekonomik
doniisiimii bu stirecte GSYH'da ii¢ kat ve kisi basina gelirde ise yiizde 80 oraninda artisa

sebep olmustur. Bununla birlikte, aynt donemde Cin diinya ortalamasi olan yilizde 2,6

145 CALIK, Umit; "Cin Ekonomisi (Mao ve Mao Sonrasi Dénem)'"; Liberal Diisiince, Y1l 16, Say1 64, Giiz
2011, s. 185-206
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bliylimenin altinda kalarak yiizde 2,3 oraninda bir biiyiime performansi gostermistir. Bu
noktada, Mao'nun 6liimii sonrasinda, 1978 yilinda yonetimi devreden Deng Xiaoping iiretimi
artirmak ve yasam standartlarin1 yiilkselme amacina yonelik olarak Bati {ilkeleri ile ticareti
gelistirme ve yatirim politikalarina 6nem verdi. Deng, "Kedinin siyah ya da beyaz olmasi
onemli degildir, onemli olan fareyi yakalayip yakalamasidir" soziiyle Cin'in yeni ekonomi
politikasin1 aslinda, yonetimin adinin ne olacaginin 6neminin olmadiginin, énemli olanin

ekonomik atilim oldugunun altin1 ¢izmistir.4®

Mao zamaninda Cin'in giiclii dis ticarete sahip ve uluslararasi ekonomide rekabet eden
bir iilke olmasi kavramina 6nem vermemisti. Ancak Deng, Cin'in Japonya'nin ondokuzuncu
yiizyillda gerceklestirdigi biiylik atilim hareketi olan Meiji Restorasyonun'dan daha iyisini
basaracagini sdyleyerek, klasik kumanda ekonomisi prensiplerine son vermis ve piyasa
ekonomisine yonelmistir. Deng ve arkadaslari ekonomik biiylime i¢in Mao'nun dénemindeki
sOmiiriicii siyasal kurumlara degil kapsayict kurumlara sahip olunmasi gerektigini fark

etmislerdi.**’

22 Aralik 1978'de agilan Ulusal Parti Kongresi'nin 11. Merkez Komitesi toplantisinda
parti liderleri, partinin sinif miicadelesine degil ekonomik modernizasyona odaklanma ve
ekonomik sistemde kademeli bir reform programi baslatmaya karar verdiler. Toplantida
Deng, Cin'in bundan sonraki politikalarini iceren bir slogan dile getirdi: Reform ve Ac¢ilim.
Boylece Maocu politikalar terk edilerek "sosyalist modernizasyon" politikalarina gegis
yapilmasi i¢in harekete gecildi.

Bu programa gore, yavas yavas sosyalist ekonomik politikalar ve kurumlar terkedilerek

once tarimda ve daha sonrasinda sanayide bir ekonomik doniislim siireci yasanmaya

baslanmuistir.

Reform sonrasi ekonomik gelisimi ii¢ donemde inceleyebiliriz. 1997'de Deng'in
Olimiine kadar gecen siirede Sosyalist Ekonomide Cin Modeli, 1997-2002 Yillar1 ve
“Ekonomide Durgunluk Dénemi ve 2003 ve Sonrasi: “Ekonomide Biiyiime Stratejisi

Donemi”

2.1.3. 1978-1996 Ekonomik Biiyiime Donemi- Sosyalist Ekonomide Cin Modeli

1976'da Mao Zedong'un dliimii ve 1997'de Deng Xiaoping'in 6liimleri arasindaki gegis

doneminde Cin'in ekonomik biiylimesi, tarihsel ve uluslararasi standartlara gore olaganiistii

146 TEKIN, Prof.Dr. Ali; "Uretken Déngiiye Gegis-Kiiresel Degisim Isiginda Tiirkiye icin Déniisiim
Ajandast", Inkilap Kitapevi, Istanbul 2020, s.35-36

147 ACEMOGLU, Daron; ROBINSON James A.; "Uluslarin Diisiisii- Gii¢, Zenginlik ve Yoksullugun
Kokenleri''; Dogan Kitap, 2013
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hizli olmustur. Ekonomik sistemde degisikligin ilk yillarinda biiylime, artan tarimsal iiretime
bagli oldu ancak 1980'ler ilerledikce, Cin endiistrisi, 6zellikle yerel yonetim tarafindan kirsal

alanlarda kurulan "Koy Kasaba Girisimleri"nde (KKG) kendini gostermeye basladi.

Bunun yani sira biiyiime tiim lilkeye yayildi. Cin'de bolgesel olarak biiylime oranlarina
bakildiginda, dogu illerinde biiylimenin daha hizli oldugunu, ancak ayni zamanda bat1 Cin'in
yoksul bolgelerinin bile yoksulluk oranlarinda keskin bir diisiis oldugu goriilmektedir. 1978
sonrasi donem boyunca sanayi Cin'deki biiylimenin motoru olmus ve Cin'in hi¢cbir eyaleti

yilda %>5'ten daha az endiistriyel biiyiime yasamamigtir.!4®

Deng Cin'in ekonomik anlamda gelismesi ic¢in Oncelikle dortli modernlesme
reformlaria ihtiya¢c duydugunu savunmustur- tarim, sanayi, ulusal savunma ve bilim,

teknoloyji.

1979 yilindan itibaren baslayan reformlarla ilk olarak c¢iftgilerin miilkiyet haklar
degistirilerek, bir kisim {iriiniinii piyasada satma hakki verildi. "Hane Halki Sorumluluk
Sistemi** olarak adlandirilan sistemde kar amaciyla belirli bir miktarda iriinti belirli bir
fiyattan teslim etme karsiliginda bireysel ciftlige sahip ailelere kendi topraklarini islemelerine
izin verdi. Bu diizenleme, cift¢ilerin iiretim maliyetlerini diistirmeleri ve verimliligi
artirmalarini tesvik etti ve sonucunda ciftgilerin istthdam ve gelir artig1 talebi ortaya cikti.
Ayn1 zamanda, kentsel ve kirsal alanlarin ikili ekonomik yapist altinda, kentsel isletmelerin

sagladigi iirlinlerin insanlarin tiretim ve yasam ihtiyaglarini karsilamasi zor olmustur.

Tiim bu gelisme ve faktorler, kirsalda tarim disi {iriinlerin gelisimi i¢in uygun kosullar
sagladi ve merkezi hiikiimet, komiin ve tugaylar tarafindan isletilen isletmeleri destekleyerek,
kirsal alanlar1 dikim ve yetistirme, isleme, insaat, ulasim ve ¢esitli hizmet endiistrilerini giiclii
bir sekilde gelistirmeye tesvik etmistir. Bu girisimleri desteklemek i¢in de diisiik vergi ve
vergi muafiyeti politikalar1 uygulanmistir. 1978'den 1983'e, bu isletmelerin sayisi azalmasina
ragmen, katma degerleri 20,8 milyar yuan'dan 40,8 milyar yuan'a, ¢aligan sayist ise 28,27
milyondan 32,35 milyona yiikselmistir. 1984°te ise komiinlerin ve tugaylarin miilkiyetindeki
bu isletmelerin miilkiyeti kasaba ve kdylere aktarilarak "Koy Kasaba Girisimleri" kuruldu.
Deng'in uyguladig1 serbestlestirmeye yonelik bir dizi politika ve oOnlem KKG'lerin

kalkinmalarina miisait bir ortam olusturdu.

148 BRAMALL, Chris; ""Sources of Chinese Economic Growth, 1978-1996"", Oxford University Press, 2000
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Grafik 2: (1978-2010) Yillar1 Aras1 KKG Sayisi

30
25
s
5 20
= 15
B
S
g’ 10
D
- 5
0

1978 198019821984 1986 1988 199019921994 1996 1998 2000 2002 2004 200620082010

Kaynak: Gan Shiming. China Township and Village Enterprises and Agricultural Products Processing Industry
Yearbook. China Agriculture Press, 2003-2009., Gan Shiming. Statistics of Chinese Township and Village
Enterprises (1978-2002). China Agriculture Press, 2003, Zhang Tianzuo. China Township and Village

Enterprises and Agricultural Products Processing Industry Yearbook. China Agriculture Press, 2010-2011

1984'ten 1988'e kadar isletme sayist 1,65 milyondan 18,88 milyona yiikseldi. 1987
yilinda, ¢ikt1 degerleri ilk kez tarimin ¢ikt1 degerini asti. 1988'de katma degerleri 1984'e gore
%175 artigla 174.2 milyar yuan'a ulasti. Calisan sayis1 1984'e gére 56.97 milyon artarak 95.45
milyona yiikseldi. Bu dénemde bireysel ve 6zel isletmeler de hizla gelisti ve bazit KKG'ler
uzmanlasmis ve kolektif kooperatif iiretimi uygulamis ve modern isletmeler dogrultusunda

gelismeye baslamistir. 4

149 X1AO, Chen, ""The Evolution of China’s Township and Village Enterprises'; The Center for International
Knowledge on Development (CIKD), 2020

67



Grafik 3: KKG'lerin Katma Degeri ve GSYH Yiizdesi (1978-2010)
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Kaynak: Gan Shiming. China Township and Village Enterprises and Agricultural Products Processing Industry
Yearbook. China Agriculture Press, 2003-2009., Gan Shiming. Statistics of Chinese Township and Village
Enterprises (1978-2002). China Agriculture Press, 2003, Zhang Tianzuo. China Township and Village

Enterprises and Agricultural Products Processing Industry Yearbook. China Agriculture Press, 2010-2011

Deng yabanci yatirimcilart iilkesine ¢ekmek i¢in 1979 yilinda Cin ve Yabanci Sermaye
Ortak Girisimler Yasasi ¢ikartmis ve Yasa ile yabanci yatirim faaliyetlerine resmen izin
verilmistir. Bu amaca yonelik olarak, "Ozel Ekonomik Bélgeler (OEB)" olusturulmustur.
Bu boélgelerde yabanci yatirimlart ¢ekmek igin vergi tesvikleri saglanmis ayni zamanda
ekonomik Ozerklik verilmistir. Ekonomi bdlgelerinin kurulmasmin amaci sadece yabanci
sermaye ¢ekilmesi ve ihracat arttirmak degildi. Deng, Cin'e ileri teknoloji iirlinlerinin de ithal

edilmesine olanak sagladi.

Deng'in bu hamleyi yapmasina sebep olan gelisme Guandong eyaletinde bulunan
Shenzen sehrinde yasayanlarin sinirdan Hong-Kong'a kagmasi ile aldigi askeri bir brifing
neden olmustur. Burada Deng olayin giivenlikten ¢ok yasam standartlar1 meselesi oldugunu

ve aslinda gengler i¢cim iilkenin yagam standartlarin1 gelistirmenin dnemine isaret etmistir.

Ilk olarak Shenzhen'de olusturulan Ozel Ekonomik Bolgeleri, 1980'lerin ortalarinda,
cografi konumlarindan ve ekonomik agikliklarindan yararlanarak ekonomik biiylimeyi tesvik
etmek icin tasarlanan Zhangzhou gibi acik kiyr sehirlerinin kurulmasi izledi. Bu deneyime
dayanarak, merkezi ve tasra yetkilileri, kiiresel sermaye, teknoloji ve yetenekten yararlanmak

icin 1980'lerin sonlarinda yiiksek teknoloji gelistirme bolgeleri kurdular.
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Bugiin degerlendirildiginde, Ozel Ekonomik Bélgeler Cin'in kalkinmasma onemli
Ol¢iide katkida bulundugu agiktir. Piyasa odakli reformlarin denenmesine izin verdiler, yerel
ve uluslararast kaynaklarin verimli tahsisi i¢in bir katalizor gorevi gordiiler. Ayrica,
endiistriyel gelismeyi ve Cin'in kiiresel ekonomiye daha fazla entegrasyonunu tesvik eden
uluslararas1 sermayeyi, teknolojiyi ve teknik ve yoOnetimsel uzmanlig1 c¢ekerek ekonomik

acilimi derinlestirdiler. 1>°

Cin'in bu donemde attig1 en onemli adimi, sahip oldugu is giicii kapasitesini, isglicii
agirlikli sanayiden teknoloji agirlikli sanayiye yonelen iilkelerin hizmetine sunmaya karar
vermesi olmustur. Bdylece, Cin yabanci sermayeye saglayacagi kolayliklarla isgiicii agirlikli
imalat sanayini kendisine ¢ekecek, i¢ pazarda ucuz isgiicl ile isleyerek, sonrasinda islenmis
mamul olarak ihra¢ edecekti.’® Bu diisiinceyle, 1986 yilinda "Tamamen Yabancilarn
Miilkiyetindeki Isletmeler Yasas1" yapilmistir. Bu yasa, yabancilarm Cin’de yatirim
yapabilmesi i¢in sermayenin yarisina ortak olan yerli yatirimci bulma zorunlulugunu ortadan
kaldirmistir. 1988 yilinda ise "Cin ve Yabanci Sermaye Ortak Girisimler Yasast" ile de ortak
isletmeler ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir. Tiim bu kararlar sonrasinda, Hong-Kong
imalat sanayinin yiizde 80'i giiney Cin'e tasginmistir.*>?

Cin'in "Ag¢ik Kap1 Politikasi"nin* bir sonucu olan cografi bolgelerin yabanci sermayeye
acilmasi, Temmuz 1979'da Cin'in siir bdlgeleri olan Guangdong ve Fujian‘a tercihli politika
esnekligi vermesi ile baslamig olup, Mayis 1980'de Shengzhen, Zhuhai, Shantou ve Xiamen
Ozel Ekonomik Bélgeleri olusturuldu. Subat 1982'de Yangtze Nehri Deltasi, Zhu Nehri
Deltas1 ve Fujian, Liaonin ve Shandong'daki diger {i¢ bolge agildi. Mayis 1984'te on dort ek
kiy1 kenti daha acildi. 1988'de, bir balik¢1 toplulugu olan Hainan Adas1 Eyaleti, en biiyiik
Ozel Ekonomik Bolge oldu. 1990'lardaki yeni reform déneminde ise Pudong- Sanghay, 1991
yilinda Cin-Rusya sinirindaki dort sinir sehri, Agustos 1992'de on bes hinterland sehri daha

acild1 ve o zamandan beri Cin'in her yerindeki biiyiik sehirler bunu takip etti.'®

Yabanci sermaye akisi, teknoloji ve know-how, Cin'in genis isgiicii kaynaklart ile
birlesince hizli ekonomik biiyiimeye doniistiirmesini sagladi. Acik kap1 ekonomi politikasina

gecis, 1980'lerin ilk yarisinda yiiksek ekonomik biiylime donemini bagslatti.

150 WorldBank, ""China’s Special Economic Zones'', 2017

151 TUSIAD, "Kiiresel Rekabette Yiikselen Bir Gii¢c: Cin", Hazirlayan: Sumru OZ, 2006

152 TUSIAD, age, 2006

* Cin'in modern ekonomik tarihinde, A¢ik Kapi Politikasi, Aralik 1978'de Deng Xiaoping tarafindan Cin'de
kurmak isteyen yabanci isletmelere kapt agmak icin ilan edilen yeni politikay: ifade eder.

153 GALBRAITH James K. and LU Jiaging; "*Sustainable Development and the Open Door Policy in China",
A Council on Foreign Relations Paper, 2000
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1987'ye gelindiginde 3. Ulusal Kongre partinin sosyalizmin ilk agsamasi igin temel
kilavuzunu ortaya koydu ve ayn1 zamanda modernlesme i¢in ii¢ asamali stratejiyi tanimladi.
Bu kalkinma stratejisi, 70 yilhk U¢ Asamah Milli Kalkinma Stratejisi olarak tanimland.
Deng'in vizyonunda, Cin'in stratejik hedefi, 2050 yilina kadar orta diizeyde gelismis bir iilke
olmakti. Ilk asama, 1980'lerin sonunda kisi basina diisen GSYH'y1 ikiye katlamak ve
insanlarin yeterli gida ve giyecek sahibi olmasini yani yasam standartlarinda gelisim
saglamakti- bu hedef 1980'lerin sonunda elde edildi. Ikinci asama, 20. yiizyilin sonuna kadar
kisi basina GSYH'y1 tekrar ikiye katlamakti- 1995'te planlanandan dnce basarildi. Ugiincii ve
nihai agama, 21. yiizyilin ortalarina kadar kisi basina diisen GSYH'yi orta gelismis {ilkeler
diizeyine ¢ikarmak- bu agsama ile Cin halkinin refahi artacak ve modernizasyon temelde

gerceklestirilecektir.

Ancak, Deng'in politikalar1 ve hizla gerceklestirdigi ekonomik reformlar sonucunda Cin
gelisen bir ekonomiye, daha yiiksek yasam standartlarina ulagirken, ayn1 zamanda derin bir
sinizm (kuskuculuk) ve milliyet¢ilik, kamu gliveninin aginmasi, servet esitsizligi, kalici ¢evre
sorunlari, “istikrarin korunmas1” ic¢in biiyiik harcamalar ile de kars1 karsiya kaldi. Bu artan
endise sonunda genclerin 6n ayak oldugu bir dizi protestoyla sonuclandi. Ancak, protestolar
tanklarin 1989'da Tiananmen Meydani'na girmesiyle su anda bile hala tabu kabul edilen
sekilde kanli bir bigimde sonlandirildi. Cinli yetkililer, Tiananmen protestolarindan “dis
giicleri” sorumlu tuttu. Tiananmen sonrasi rejim, Tiananmen Hareketi'ni Cin'i zayiflatmak ve
bolmek icin bir Bat1 komplosu olarak betimleyen bir anlati insa etti, boylece askeri baskiy1
istikrar ve refah i¢in gerekli olarak hakli ¢ikardi. Bu siire zarfinda, iilkenin yillik biiyiimesi

1979-1989 arasinda %8,6'dan 1989-1991 arasinda %6,5'e diistii.

1970'lerin sonundaki kapali bir ekonomiden, 1990'larin ortalarinda Cin, diinyanin en
biiyiik onbirinci ticaret iilkesi haline gelmisti. Aciklig1 (toplam dis ticaretle GSYHin ylizdesi
olarak Ol¢iiliir) 1978'de yiizde 17'den 1990'larin ortalarinda yiizde 40'a yiikseldi. Yabanci
sermaye yatirimi da artti. 1990-1996 arasindaki dalgalanma déneminde Cin, 230 milyar
dolarlik yabanci sermayeyi kendine c¢ekerek, bu donemde gelismekte olan iilkelere yapilan

toplam sermaye akiginin yiizde 20'sini olusturdu.*>*

1992 yilinda lideri Deng Xiaoping, kariyerinin son biiyiik siyasi eylemi olan bir Giiney
Turuna basladi. 1980'lerin basinda kurdugu bazi kilit Ozel Ekonomik Bélgeleri Shenzhen,
Zhuhai, Guangzhou ve Sanghay'r gezdi. Bu gezilerinde Cin'in ekonomik liberallesmeye ve

radikal serbest piyasa yOntemlerinin uygulanmasina bagliligimi pekistirdi. Tur sirasinda

15 GALBRAITH James K. and LU Jiaging, "age", s.18
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Deng'in agiklamalarindan ilham alan Cin'in diger bdlgelerindeki insanlar da reform ve
diinyaya acilma konusunda harekete gecti. 1992'den bu yana, Cinli yetkililer ve Cin halki,
stirekli reform ve diinyaya geri donilisii olmayan serbestlesme taahhiitlerinden hig
vazgegmediler. Ayn1 yil emekliye ayrilan ancak partideki nihai otoriteyi elinde tutan Deng,
1997 yilinda hayatin1 kaybetti.

2.1.4. 1997-2002 Reform Yillar1

Deng Xiaoping'in 1997 yilinda hayatin1 kaybetmesinden sonra halefi olarak onun
doneminde Sanghay Belediye Baskanligi ile sonraki donemde Parti Genel Sekreterligi
gorevlerinde bulunmus olan Jiang Zemin gelmistir. Zemin, bagbakan olarak atanan Zhu
Rongji ile birlikte Deng'in Giliney Turu'nda vurguladigi reformist politikalara devam etmis ve

Cin'in kiiresel ekonomide etkisini artirmistir.

Cin ekonomik reformlar1 ile 1997 yilinda diisiik gelirli iilke statiisiinden diisiik-orta
gelirli tilke statlisiine gecerken, ilerlemesinde en Onemli problemlerden biri olan Kamu
Iktisadi Kuruluslarin hantal yapisina ve giderek kotiilesen mali durumlarma bir ¢dziim
bulmaliydi. 1978'de devlete ait sanayi kuruluslarinin sadece %23,9'u zarar ederken, 1997
yilina gelindiginde bu oran %43,9'a yiikselmisti. Benzer sekilde, kamuya ait sanayi
kuruluglarinin toplam zararlar1 1978'de toplam kéarlarin %9,6'sindan 1991'de %126,6'ya
yiikseldi. 1997'de bu oran %205,3'e ulagtr.1>®

Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonra uzun bir siire, devlete ait isletmeler
ekonomik kalkinmada merkezi bir rol oynamistir. KIT'ler, merkezi planlama sistemi altindaki
tarim dis1 sektorlerin isletme sistemindeki ana ekonomik birimlerdi. KiT'lerin temel islevleri,
hiikiimetin mallarin liretim ve dagitimina yonelik hedeflerini yerine getirmekti. Devlete ait
isletmelerin reformuna 1978 yilinda baslanmis siire¢ i¢inde gerek Cinli akademisyenler
gerekse politika yapicilar tarafindan devlete ait isletmelerin agik verme sorununa iligkin ¢esitli
arglimanlar ve dneriler ortaya koymus ve birgok dnlem denenmistir.

1979-1987 doneminde KiT’lere yonetimde 6zerklik verilmis ve yoneticilerine belirli
oranlarda serbesti taninmigtir. Ancak miilkiyet yapis1 degistirilmemisti. 1987-1992 déneminde

ise sozlesmeli yoneticiler ile anlasma yapilara miilkiyet ve yonetim birbirinden ayrilmistir,1%

19 Mart 1998'de ise Basbakan Zhu Rongji atanmasini kutlamak i¢in diizenlenen bir

basin toplantisinda yonetiminin ii¢ yil i¢inde cogu biiylik ve orta Slgekli kamu iktisadi

155 KOBAYASHI Shigeo, BAOBO Jia, SANO Junya ""Three Reforms" in China: Progress and Outlook™
Sakura Institute of Research, Inc., September 1999
1% SHANGQUAN, Gao , "Two Decades of Reform in China"', World Scientific Publishing , 1999
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tesekkiiliiniin agiklarin1 giderecegini ve bu yiizyllin sonuna kadar isletmelerin modern
(anonim) sirketlere dontistiiriilmesi yolunda ilk adimi atacagini sdyledi. Medya bu hedefi

"Zhu Rongji'nin ii¢ yillik KIT (devlete ait tesebbiis) reform plan1" olarak adlandird1.*’

Planin ana hedefi zararina faaliyet gosteren en biiyilk 50 devlet tesebbiisiiniin
cogunlugunu karli hale getirmek ve kiigiikk ve orta olgekli devlet tesebbiislerinin ¢ogunu
hissedar sirketlere doniistiirmekti. Reform planinin ilk yili i¢in hedefleri; Birincisi, devlete ait
tekstil sektoriindeki kayiplarin ortadan kaldirilmasi olmustur. Tekstil sektorii bir baslangic
noktast olarak goriilityordu. Yine ilk yil i¢in, 4,8 milyon eski tekstil makinesinin zorunlu
olarak elden c¢ikarilmasi, fazla emegi azaltmak icin isten ¢ikarilan 600.000 iscinin yeniden
yerlestirilmesiydi. Ikinci hedef, yaklasik 8.000 biiyiikk ve orta oOlgekli kamu iktisadi
tesebbiisiiniin yaklasik iicte birindeki kayiplari ortadan kaldirmakti. Ugiincii hedef 2.300 adet
yiiksek Oncelikli zarar eden devlete ait sanayi kurulusunun yaklagik dortte birinin
performansini iyilestirmekti. Dordiinci hedef ise bir biitiin olarak devlete ait sanayi

sektoriinlin karin1 en az 45,1 milyar renminbi'ye ¢ikarmakti.

Hedeflerin gerceklesmesine bakarsak, yaklasik 8.000 biiyiik ve orta dlgekli devlete ait
sanayi kurulusunun yaklagik tcte biri, 1998'de temel olarak ac¢ik durumundan ¢iktigin
goriiyoruz. Ikinci olarak zarar etme performansini tersine ¢evirmek icin hedeflenen 2.300
devlete ait isletmenin dortte birinden biraz fazlasi kirmizi koddan ¢ikarildi. Yine toplam 5,12
milyon tekstil makinesi bertaraf edildi. Toplam 660.000 fazla ¢alisan yeniden gorevlendirildi.
Devlete ait tekstil igletmelerinin kayiplar1 1997'de 9,0 milyar renminbi'den 1998'de 6,48
milyara disiirildii. Bu rakamlar, reform icin hedeflenen isletmelerin zarar etme
performansinin sona erdirilmesine yonelik ¢calismalarin 1998 yilinda makul diizeyde ilerleme

kaydettigini ve hedeflere biiyiik oranda ulasildigini gostermektedir. 158

Genel olarak degerlendirildiginde, KIT reformlar1 Cin'in ekonomik gelisimine iki
sekilde katkida bulunmustur: birincisi, KiT'lerde yapilan degisiklikler 6zel isletmelerin ve
diger miilkiyet bicimlerine sahip isletmelerin ortaya cikmasi ve gelismesi i¢in gerekli

kosullar1 yaratmistir.

Ikincisi, bu tiir bir degisiklik aym zamanda KiT'lerin verimliligini ve rekabet
edebilirligini artirmaya yardimci oldu ve ¢iktilarinin dnemli 6l¢iide biiylimesine yol act1 ve bu

da KiT'lerin, 6zellikle de biiyiik olanlarin ekonomideki énemli paylarin1 korumalarini sagladi.

157 KOBAYASHI Shigeo, BAOBO Jia, SANO Junya ""Three Reforms" in China: Progress and Outlook™
Sakura Institute of Research, Inc., September 1999
158 KOBAYASHI Shigeo, BAOBO Jia, SANO Junya,age, 1999
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1997 yilina kadar Cin'de ekonomik reform politikasi imalat ve diger sanayi sektorlerinde
yabanci sermayeyi tesvik etmekti. Buna karsilik, hizmetler bir 6ncelik degildi. 1997 yilindan
itibaren ise gesitli servisler Cin'e girmeye baslamigtir. Birka¢ yabanci bankanin Renmimbi
hizmeti sunmasina izin verildi. Genel olarak Cin'in politikasi, dogrudan yabanci yatirimi
(DYY) tesvik etmek, ancak ayn1 zamanda dis bor¢lanmanin merkezi kontroliinii stirdiirmek ve
portfoy girislerini caydirmakti. 1997'nin baslarinda, sermaye hesabini agmak ig¢in bir plan

vardi, ancak Asya Krizi bunu kesintiye ugratti.

Kriz Temmuz 1997'de Tayland'dan biiyiik spekiilatif sermaye g¢ikisi ve ardindan
Tayland'da para biriminin deger kaybetmesiyle basladi. Hizl1 bir sekilde tiim Giineydogu
Asya ve Giiney Kore'de derin bir durgunluga ve para biriminin deger kaybetmesine,
Japonya'da faaliyette bir diisiis ve yen'in biiyiik deger kaybetmesine neden oldu. Cin, siki
doviz kontrolleri ve sermaye hesaplarinin heniiz serbestlestirilmemis olmas1 ve RMB (¥) para
biriminin doniistiriilemezligi sayesinde bolgesel mali krizden biiyiikk Olciide etkilenmedi.

Ancak, bankacilik sistemi reform gerekliligini ortaya ¢ikardi.

Reform donemi boyunca hiikiimet, zarar eden isletmeleri ¢alisir durumda tutmak igin
onemli miktarda hiikiimet harcamasini siibvansiyonlara ayirdi. Bununla birlikte, ayn1 islevi
yerine getirmek i¢in bankalardan alinan kredilere de glivenmistir. Bu krediler siyasi
kaygilardan etkilendiginden ve genellikle hiikiimet yetkilileri tarafindan siparis edildiginden,
bazen “para-mali” yatirim olarak anilirlar ve yar1 devlet borcu olarak kabul edilebilir. Devlet
borg dengesinin GSYH'ye oran1 1997'de sadece yiizde 8 iken, takipteki kredileri hesaplamaya
dahil edildiginde bu rakam yiizde 33,12'ye ¢ikiyordu. Ustelik bu rakamlar bile sorunun
boyutunu tam olarak vermiyor, ¢ilinkii 6denmeyen ancak heniiz vadesi gelmemis olan sorunlu
krediler siipheli krediler olarak sayilmiyordu. Harding, J (1997) “Kisacasi, Cin'in bankacilik

sistemi iflas etmis durumda: batik borglar sermayesini astyor” demistir. 1%

Bu durum, Zhu Rongji'nin Ug Yillik Mali Reform Plan1" ortaya koymasina yol agmustir.
Rongji Cin bankalarinda tahsili gecikmis kredileri yonetmek i¢in "varlik yonetimi sirketleri"ni
olusturarak ve biiyiik bankalar1 sirayla ozellestirerek devlet bankaciligi sektoriinde reform
yapmaya calisti.

Asya Finansal Krizi ile doviz islemlerine ve devlet isletmelerinin 6zellestirilmesine
iliskin kisitlayici politikalarin uygulamaya konulmus ancak reformun hizi bir miktar

azalmistir.Olumlu tarafta ise, kriz politika yapicilar i¢in yeni deneyimler ve ekonomistler i¢in

159 BRESLIN, Shaun, "Paradigm Shifts and Time-Lags? The Politics of Financial Reform in the People’s
Republic of China", Reader in Politics, Department of Politics and International Studies University of Warwick,
2003
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arzu edilen kurumsal degisikliklerin dogasi hakkinda yeni gozlemler saglamistir. Her
haliikarda, Asya Mali Krizi, mevcut ekonomik kurumlarin yeniden incelenmesine yol act1 ve

uzun vadede reformun sonucuna fayda sagladi.*®

2.1.5. 2003 ve Sonrasi: “Ekonomide Biiyiime Stratejisi Donemi”

1997-2002 yillar1 arasinda ortalama biiyiimesi yiizde 7,05 ile ¢ok yiliksek seviyelerde
olmayan Cin ekonomisi bir SARS (Siddetli Akut Solunum Yolu Sendromu) salgininin neden
oldugu gerilemeden toparlanmaya basladigi 2003 yilinin sonlarindan itibaren etkileyici bir

ekonomik performans yasadi.

10 Temmuz 1986'da GATT'a resmen basvuran Cin Kasim 1995'te DTO'ye resmi olarak
katilma talebinde bulundu.11 Aralik 2001'de ise 16 yillik miizakerelerin ardindan Diinya
Ticaret Orgiitii'niin 143. iiye iilkesi oldu. DTO'ye girdikten sonra taahhiitlerini yerine getirmek
icin Cin, sanayi, tarim ve hizmet ticareti alanlarinda diga agilma alanini genisletti ve ticaret ve
yatirrmin kolaylastirilmast ve serbestlestirilmesini hizlandirdi. Bu arada devlet, dis ticaret
sisteminde reformu derinlestirmis, dis ticaret hukuk sistemini iyilestirmis, ticaret engellerini
ve idari midahaleleri azaltmig, dis ticaret yoOnetimindeki hiikiimet sorumluluklarini
rasyonellestirmis, hiikiimet davraniglarini daha acik, daha tarafsiz ve daha seffaf hale getirerek
acik bir ekonominin gelisimini yeni bir agamaya tagimaistir.

Cin'in Diinya Ticaret Orgiiti'ne girisi ve yabanci yatirimeilarmn Cin  Halk
Cumbhuriyeti'nin borsalarina katilmasina izin veren Nitelikli Yabanci Kurumsal Yatirimci

(QFII) programu iilkenin ekonomik biiylimesine katkida bulundu.

DTO'ye katilim ile biiyiik bir sigrama yapan ihracat ve DYY girisleri, Cin'deki sermaye
artigina sebep oldu ve bu da daha yiiksek teknolojiye gecisle sonuglandi. Katilim gereklilikleri
KiT'lerin giiciinii azaltti ve Cin'deki 6zel sektdre daha fazla gii¢ verdi. DTO f{iyeliginin
seffaflik gereklilikleri, daha fazla ticaret hukuku yayini ve diizenlemesi yapildi. Cin'in ticaret
ortaklar1 da bundan faydalandi. Diger DTO iiyeleri, MFN (En Cok Gozetilen Ulus) statiilerini
esit ticaret engelleriyle ylizlesmek i¢in kullandilar ve komsu iilkeler Cin'de hammadde
thracati icin biiyiik bir pazar kazandilar. Bakildiginda 2001, Cin i¢in ger¢ekten onemli bir
yildi.

Cin dis ticareti, 6zellikle ihracati tesvik ederek Dogu Asya kalkinma modelini izlemistir.

Ticaret 1990'larda hizla genislemistir. Ticaret sadece Cin'in fazlasiyla ihtiya¢ duydugu dovizi

saglamakla kalmadi, ayn1 zamanda teknoloji transferini de tegvik etti ve eski merkezi olarak

160 CHOW, Gregory C. ""China’s Economic Transformation" , China’s 40 Years Of Reform And Development
1978-2018, The Australian National University, 2018
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planlanmis sistemde rekabeti beraberinde getirdi. Cin'in toplam ticareti 2001 yilinda 509,8

milyar ABD Dolar1 olarak gergeklesti ve diinyanin altinci en biiytik iilkesi oldu. Cin'in son

161

zamanlardaki biiyiimesinde ticaretin 6nemli bir rol oynadigina siiphe yoktur.

Grafik 4: Cin Thracat ve Ithalat Indeksleri (1978-2001)
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Kaynak: National State Statistical Bureau of China (2002)

Cin'in 1978 itibariyle 30 yillik biiylimesini degerlendirildiginde bu biiylime, agirlikli
olarak ihracata yonelik ve emek yogun tiretim faaliyetleri ile oldugunu goériiyoruz. 2008'de
Cin'in ihracatinin toplam degeri, iilkenin GSYH'sinin %32'sini olusturuyordu ve ihracat
sektoriinde on milyonlarca isci istthdam ediliyordu. Ancak, 2008-2009 yillar1 arasinda
yasanan kiiresel mali krizde Cin ihracatina yonelik talepteki durgunluk ve disiis gibi dis
soklara karsi ¢ok savunmasiz oldugunu gordii. Cin'in ihracat biiylimesi 2008'in dordiincii
ceyreginden 2009'a kadar diistii. Kasim 2008'de, Cin'in ihracat biiylime orani, Ekim'deki
%20'den keskin bir sekilde -%2,2'ye diistii. Cin'in ihracati, gelismis iilkelerin yeniden
biliylimeye baslamasiyla 2010'da pozitif biliylimeye donmeden once, 2009'da yaklasik %17
diistii.

161 WU, Yanrui. ""China’s Economic Growth : A Miracle with Chinese Characteristics™ , Taylor & Francis
Group, 2003
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Grafik 5: Thracat (Ceyrek Bazda)
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Kaynak: Cin Giimriik Genel Idaresi (GACC)

fhracatin deger olarak GSYH'nin iigte birini olusturdugu goz Oniine alindiginda,
ithracattaki keskin diisiis, GSYH biiylime oranlarini1 da etkiledi. Kriz sirasinda diger {iilkelerle
karsilagtirildiginda yine de yiiksek sayilabilecek ekonomik biiylime yasayan Cin'de 2007'de
%14,2 olan GSYH biiylimesi takip eden iki yil iginde sirasiyla %9,7 ve %9,5'e diistii.

Grafik 6: Cin GSYH Biiyiime Oranlari (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi Verileri
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Cin, gorece yiiksek ekonomik biiylimeyi siirdiirebilmis olsa da, kiiresel mali krizin Cin
izerindeki olumsuz etkileri, cogu zaman fark edilenden ¢ok daha giicliiydii. Bu yanilg: biiyiik
Ol¢iide, Cin'in 2008'de %9,6 ve 2009'da %9,2 kaydederek diinya genelinde en yiiksek
ekonomik biiyiime oranlarindan birine sahip olmaya devam etmesi nedeniyle ortaya ¢ikti
Genellikle gézden kagan sey, ¢ogu iilke boyle bir biiyiimeden memnun olsa da bu oranlarin

2007'deki %14,2'lik bliylimeye gore onemli bir diisiisii yansittigidir.

Cin'deki DYY, finansal krizin baglangicinda azaldi ve daha sonra neredeyse kriz dncesi
seviyeye geri dondii. Tabloda gosterildigi gibi, Cin'in net DYY'si 2008 ve 2009'da sirasiyla
yillik %15 ve %42 diisiisle 121.68 milyar $ ve 70.32 milyar $'a diiserken, 2010'da 124.93

milyar $'a yiikseldi. 162

Tablo 2: Cin Net DYY (milyar dolar)

Yillar 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Cin 105,90 102,92 143,06 121,68 70,32 124,93

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Gelisim Indeksi

Cin hiikiimeti bir tesvik paketi ve parasal genisleme yoluyla Kriz sonrasi diisen GSYH
biiyiimesi i¢in hizla harekete gecti. Kasim 2008'de dordiincii geyreginde hiikkiimet, 2009 ve
2010 i¢in 4 trilyon Yuan'lik bir tesvik paketini uygulamaya koydu. Paket, 2008'de Cin'in
GSYH'sinin yiizde 12,5'1 kadardi ve 27 ay boyunca harcandi. Goreceli olarak, bu, Amerika
Birlesik Devletleri ¢abalarinin ii¢ katina esit, diinyadaki en biiyiik tesvik paketiydi. Tesvik
paketi, uygun fiyatli konutlar1 artirmaya, ipotek ve KOBI'ler igin kredi kisitlamalarini
hafifletmeye, emlak satiglar1 ve emtialar gibi vergileri diisiirmeye, demiryolu agi, yollar ve

limanlar gibi altyap1 gelistirmeye daha fazla kamu yatirimi pompalamaya odaklandi.

Bununla birlikte, 2009'dan bu yana parasal genisleme de Cin'in toparlanmasi i¢in 6nemli
oldu. Cin Halk Bankasi (PBOC), genisleyici bir para politikast benimsemis ve 2009'un ilk
yarisinda banka kredisi 7,3 trilyon RMB artarak yillik hedefi asmistir. Sonug olarak, bankalar
aras1 para piyasast likidite artisina sebep oldu. Bdylece bankalar arasi piyasada faiz
oranlarinin ticari bankalardaki mevduat faizlerinden daha diisiik olmasiyla, "un ekmekten

daha pahali" olarak tanimlanan olguya yol acti.

182 | Linyue, WILLETT Thomas D., ZHANG Nan; "The Effects of the Kiiresel Financial Crisis on China's
Financial Market and Macroeconomy"*, Economics Research International, vol. 2012
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Cin'in uyguladig1 tesvik programi ise yaradi, istikrar i¢in iki bilesen olan biiyiime ve
istihdam saglandi. Biiyiime 2009 yilinda hizlanarak yil boyunca hizlanmaya baglad.
Ceyreklik biiylime, 1. ¢eyrekte %5.3'ten 2. c¢eyrekte %5.7'ye, 3. geyrekte %8.6'ya ve 4.
ceyrekte %13'e yiikseldi. Tiim y1l boyunca, %8,7'ye ulasti - uzun siiredir ekonomik sorunlarin
sosyal sorunlara yayilmasini dnlemek i¢in gereken asgari oran olarak kabul edilen %8'in rahat
bir sekilde tizerinde oldu. Bu, 2007'deki %2,5'ten 2008'de %0,8'e diistiikten sonra 2009'daki
toplam biiyiimeye %-3,7'lik sok edici bir katkida bulunan (toplam biiylimenin %-41'ine esit)

¢oken ihracat karsisinda etkileyici bir basariydi. 162

Grafik 7: Biiyiime Kaynaklar:1 (GSYH'nin yiizdesi)
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Kaynak: China Statistical Yearbook, 2010,Dragon Week (Mart 2011)

Gerek 1997 yilindaki Asya Finansal Krizinden gerekse 2008 yilindaki Mortgage
Krizi'nden en hizli ¢ikan ve yiiksek biiylime oranlarini koruyan Cin'in kiiresel yonetisimdeki
etkisi, ekonomik biiylimesiyle artti. Bugiin Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu'nun
(IMF) tg¢iincii en biiyiik hissedar1 olan Cin ayrica Asya, Avrupa ve Afrika'daki pazarlari
birbirine baglamak i¢in altyapi olusturmayi 6neren iddiali Bir Kusak ve Bir Yol Girisimi'ni de
destekledi. Cin'in 152 {ilkede karayolu, demiryolu ve deniz yollar1 gelistirmeye yonelik iddiali
planlariin, Cin Halk Cumhuriyeti'nin 100. y1ldoniimii olan 2049 yilina kadar tamamlanmasi

planlantyor. Bu altyap1 projeleri i¢in 900 milyar dolardan fazla biit¢e ayrildi.

163 WONG, Christine; "The Fiscal Stimulus Programme and Public Governance Issues in China'", OECD,
Journal on Budgeting Volume 2011/3
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Cin, DTO sonras1 sermaye girisleri ile birlikte teknoloji transferi sagladig1 dénemde,
2006 yilinda "Ulusal Bilim ve Teknoloji Gelistirme Orta-Uzun Vadeli Plan't (2006-2020)
yuriitmeye aldi. Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi'nin 15 yillik plani, 2020 yilina kadar
ulusal GSYH'nin %2,5 veya daha fazlasinin arastirma ve gelistirmeye ayrilmasi gerektigi

olarak 6zetlenebilir.

Planda, 15 yil boyunca bilim ve teknoloji (BT) girisimlerinin yol gosterici ilkeleri: “yerli
inovasyon, Oncelikli alanlarda sigrama(leapfrogging), kalkinmay etkinlestirmek ve gelecege
yon verme" olarak belirlenmistir. Yerli inovasyon; ulusal inovasyon kabiliyetini gelistirmek
icin orijinal inovasyonun, entegre inovasyonun ve ithal teknolojinin 6ziimsenmesine dayali
olarak inovasyonun arttirilmas1 anlamma gelmektedir. Oncelikli alanlarda sicrama yapmak;
bu alandaki girisimleri ulusal ekonomi ve insanlarin ge¢iminin yani sira ulusal giivenlikle
baglantili goreceli giic ve avantaja sahip kilit alanlarda segmek ve yogunlastirmak, atilimlar
yapmak ve nihayetinde bu girisimleri gergeklestirmektir. Kalkinmayi etkinlestirmek;
strdiiriilebilir ve esglidiimlii ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in acilen ihtiya¢ duyulan
teknolojileri etkinlestirerek, kilit noktalarda atilimlar i¢in ¢aba gdsterme girisimidir. Gelecege
onclilik etmek, sirayla, yeni pazar talepleri ve gelecekteki ekonomik biiylime ve sosyal
kalkinmaya onciiliik etmesi beklenen yeni endiistriler yaratacak olan, oncii teknolojiler ve

temel arastirmalar i¢in bir vizyonu yansitir.

Kilavuz, Cin'in yarim yiizyildan fazla bir siiredir BT gelistirme alanindaki uygulama ve
deneyiminin bir dzeti olup yerel inovasyon kapasitesinin gii¢lendirilmesini BT girigsimlerinin
merkezine yerlestirmeyi gerektirdiginden hareket etmektedir.

Reform ve dig diinyaya agilma politikasindan itibaren Cin sanayii genel teknolojik
diizeyinin ylikseltilmesinde 6nemli rol oynayan ¢ok sayida teknoloji ve ekipman ithal etmistir.
Ancak, planda vurgulanan teknoloji ithalatinin, ulusun yerli Ar-Ge kapasitesini zayiflatacagi
ve bunun da diinyanin ileri seviyeleriyle arasindaki farki arttiracagidir. Ciinkii, ulusal ekonomi
ve gilivenlik i¢in kritik olan alanlarda temel teknolojilerin satin alinamamaktadir. Bu
baglamda, planda Cin'in yogun uluslararasi rekabette inisiyatif almak istiyorsa, yerli
inovasyon yetenegini gelistirmesi, bazi kritik alanlarda temel teknolojilerde ustalagmasi,
tescilli fikri miilkiyet haklarina sahip olmasi ve uluslararasi rekabetci isletme insa etmesi
gerekliligi acikca dile getirilmistir. Kisacasi, yerli inovasyon kapasitesinin gelistirilmesi,
tilkenin rekabet giiclinii biiyiikk Olclide artirmak i¢in tiim sektdrlerde, endiistrilerde ve

bolgelerde uygulanan ulusal bir strateji haline getirilmelidir.
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Yerli inovasyon kapasitesini artirmak i¢in ilk ve en onemli gorev, Ozellikle yiiksek
kaliteli yeteneklere sahip BT personelini yetistirmek ve c¢ekmek icin cazip bir ortam

olusturmak belirlenmistir. 164

“Ulusal Bilim ve Teknoloji Gelistirme Orta-Uzun Vadeli Plan1 (2006-2020)"nda
gelecekte ekonomik biiylimeyi siirdiirmek igin, Cin'in politika yapicilarinin, ekonominin
nihayetinde dis pazarlara daha az bagimli olan bilgi yogun bir ekonomiye doniismesi icin
iilkenin ekonomik kalkinmasinda inovasyonun roliinii artirmanin gerekli oldugunu
diistindiikleri agikga gorilmiistiir. Cin bu plan ile birlikte artik teknolojinin Kkilit rol

oynayacag alternatif bir biiylime modeline yonlenmeye baglamustir.

2015 yilinda Cin uzun donemli stratejik planlamalarina yeni bir plan ekledi. "*Made in
China 2025". Cin'in yabanci teknolojiye bagimliligini azaltmak ve Cinli teknoloji
iireticilerini kiiresel pazarda tesvik etmek i¢in 2015 yilinda baslatilan stratejik planda Cin artik

diinyanin “fabrikas1” olmak istemedigini deklare etmistir.

2015 yilinda Basbakan Li Keqiang, Cin'in endiistriyel kapasitesini modernize etmeye
yonelik bir girisim olan Made in China 2025, Pekin'in uzun siiredir devam eden kalkinma
hedeflerini yansitmaktadir. 1980'lerde lider Deng Xiaoping'in piyasa reformlarindan bu yana,
iktidardaki Cin Komdiinist Partisi (CKP), sosyalist planlamay1 6zel girisim unsurlariyla

birlestiren karma bir ekonomi izlemistir.

Bu 10 yillik kapsamli strateji, agirhikli olarak 10 stratejik sektdrde akilli iiretime
odaklanmakta olup Cin'in robotik, havacilik ve yeni enerji araclar1 elektrik ve biyogaz gibi

yiiksek teknoloji endiistrilerinde kiiresel bir gli¢ merkezi konumunu saglama amacina sahiptir.

164 "' The National Medium- and Long-Term Program for Science and Technology Development (2006-
2020)" The State Council The People’s Republic of China
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Grafik 8: Made in China Endiistri Hedefleri
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Kaynak: Institute for Security and Development Policy, Made in China, 2018

Planin nihai hedefi, Cin'in yabanci teknolojiye bagimliligini azaltmak ve Cinli yiiksek
teknoloji iireticilerini kiiresel pazarda tesvik etmektir. Bu nedenle, sadece temel bilesenlerde
degil, nihai tirinde de iretimin artirilmak istendigi ve yerli tiretim siirecine giiglii bir vurgu
yapilmaktadir. Kaliteye odaklanarak, makine 6grenimi gibi teknolojinin tersine miihendislik
yoluyla ¢ogaltilmasinin zor oldugu alanlarda teknolojik inovasyona ve akilli {iretime yonelik

yatirimlar yapilmaktadir.

Akilli iiretim, tiretim verimliligini, kalitesini ve {iretkenligini artirmak icin interneti
kablosuz sensorler ve robotlarla birlestirmeyi icerir. Eger basarili olursa Cin, kendisini diisiik
maliyetli bir iiretici konumundan Giliney Kore, Japonya ve Almanya gibi iilkelere karsi

dogrudan bir rakip haline getirerek katma deger zincirinde iist siralara yiikselecektir.1%°

Planda belirlenen sektorler, biiyiikk verinin, bulut bilgi islemin ve diger gelisen
teknolojilerin kiiresel {iretim tedarik zincirlerine entegrasyonu anlamina gelen dordiincii
sanayi devriminin merkezinde yer almakta olup bu baglamda Cinli politika yapicilar, Alman

hiikiimetinin Endiistri 4.0 gelistirme plani ile benzerlik tagimaktadir.

Program ile robotik teknolojiler, denizcilik, demiryolu ulasimi, elektrikli araglar,

havacilik ve uzay teknolojileri, bilisim ve internet teknolojileri, tip teknolojisi ve ilag sanayi,

165 |nstitute for Security & Development Policy, ""Made in 2025, 2018
https://isdp.eu/content/uploads/2018/06/Made-in-China-Backgrounder.pdf
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tarim ve enerji alanlarinda iiretim yeteneklerini artirmak ig¢in yaklasik 300 milyar dolar

yatirim yapilmasi planlanmistir.

"Made in China 2025"in amac1, Cin'in diinyadaki diisiik kaliteli tiretici algisini Gist diizey
bir iireticiye doniistirme cabasidir. Bu noktada, inovasyon odakli teknoloji ve aglar
gelistirilerek yeni biliylime kaynaklar1 yaratma ve lretim kapasitelerini de artirarak diger
sanayilesmis tlkeler ile aymi lige ¢ikma hedeflenmektedir. Cin, ilkenin teknolojik
yeteneklerini artirarak, ileri teknoloji igin diger uluslara bagimli olmayacak hale gelmek
istemektedir. Kendisini katmak degerli kiiresel bir kaynak olarak konumlandirmak isteyen
Cin'in daha once uyguladigi planlar1 da yiiksek teknolojili iiretime daha fazla yatirim
yapilmasini tesvik ediyordu ancak Made in China 2025 hem dogrudan hem de dolayl olarak
genis devlet destegiyle teknik bilgi kazanmaya odaklanmaktadir.

MIC 2025, cesitli hedefleri arasinda, temel bilesenlerin ve malzemelerin yerel icerigini
2020 yilina kadar yiizde 40'a ve 2025 yilina kadar yiizde 70'e yiikkseltme bulunmaktadir. Plan,
Cin’in teknoloji pazarinin ne kadarmin Cinli sirketler tarafindan kontrol edilebilecegine ve
bunlarin kagmin kontrol edilebilecegine atifta bulunmaktadir. Farkli iiriinlerdeki bilesen
pargalarinin 'Cin'de Uretilmesi' gerekmektedir. Bu noktada, MiC 2025'in nihai hedefi, yerli
sirketler i¢in kendi kendine yeterli olmaktir ki o zaman Cinli sirketlerin kiiresel pazarlarda

rekabet etmeleri saglanabilecektir.

02 Kasim 2020 tarihinde ise Cin Halk Cumbhuriyeti Devlet Konseyi Genel Ofisi
tarafindan Yeni Enerji Tasut Sanayii Gelistirme Plant (2021-2035) yayimlandi. Buna gore,
2025 yilina kadar Cin, inovasyon kapasitesi dnemli 6l¢giide iyilestirilmis ve temel teknolojiler
ile iiretim siireclerinde temel olarak uzmanlasilmig, nispeten eksiksiz bir hidrojen enerjisi
endiistrisi gelistirme sistemini Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu ve Ulusal Enerji
Idaresi tarafindan hayata gecirmeyi planlamaktadir.

Yeni Enerji Ara¢ Endiistrisi Gelistirme Plan1 (2021-2035), Cin'de kapsamli ve tam
entegre bir Yeni Enerji Aract (NEV) ve Akilli Baglantili Ara¢ (ICV) eko-sisteminin
gelistirilmesine rehberlik eden stratejik bir iist diizey politika olarak oniimiizdeki 15 y1l i¢inde
Cin'1 kiiresel bir otomotiv dinamosu haline getirmeye yonelik kapsamli yol haritasinin bir

parcasidir.
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Yeni Enerji Tasit Sanayii Kalkinma Planm1 (2021-2035), 2025 ve 2035 i¢in asagidaki

hedefleri ortaya koymustur:

v 2025 yilina gelindiginde Cin'in NEV pazari, ¢ekis akiileri, motor ve arag isletim
sistemleri gibi 6nemli teknolojilerdeki biiyilk atihmlar ve giivenlik
standartlarindaki genel iyilesme ile 6nemli 6l¢iide daha rekabetci hale gelecektir.
NEV satiglar1 toplam yeni otomobil satislarinin yaklasik %20'sine (su anda %5)
ulasacak, yiiksek diizeyde otomasyona sahip olacak siiriis araglart simirh
alanlarda ve belirli senaryolarda ticarilestirilecek, sarj ve akii degistirme
hizmetlerinin rahatligi 6nemli olgiide artirilacaktir. Bu noktada, 2025 yilina
kadar 50.000 hidrojen yakit hiicreli araci yollara ¢ikarilmasi ve bir dizi hidrojen
yakit ikmal istasyonu insa edilmesi hedeflenmektedir

v 2035 yilina gelindiginde Cin'deki NEV'lerin temel teknolojisi uluslararasi ileri
seviyeye ulasacak ve markalarin kalitesi giiglii uluslararasi rekabet giliciine sahip
olacak. Satilan yeni araclarin c¢ogunlugunu tamamen elektrikli araglar
olusturacak, kamu sektorii araclar1 tamamen elektrikli olacak, yakit hiicreli
araglar ticarilestirilecek, yiiksek diizeyde otomasyona sahip araglar biiyiik dlgekte
benimsenecek, sarj ve pil degistirme servis agi rahat ve verimli olacak ve enerji
tasarrufu ve emisyon azaltimimi etkili bir sekilde tesvik edecek ve toplumun
verimliligini artiracak olan hidrojen yakit tedarik sisteminin ingasi istikrarli bir

sekilde ilerletilecektir

Plan, yenilenebilir hammadde kaynaklari kullanilarak yesil hidrojen iiretiminin de
2025 yilma kadar yilda 100.000-200.000 tona ulasmasi amacini tasiyor. Bununla birlikte
temiz hidrojenin, ulasimin yani sira, enerji depolama, elektrik iiretimi ve sanayi gibi diger
sektorlerde de kullanilmasi hedeflenmektedir.

Yeni Enerji Tasit Endiistrisi Kalkinma Plan1 (2021-2035), Cin'in kiiresel diizeyde
rekabet giicli yiiksek bir otomotiv inovasyon merkezi olma yoniindeki uzun vadeli hedefine
dogru ¢ikan bir basamak tast olarak goriilebilir. Ciinkli yalnizca Cin'in NEV ve ICV
sanayisinin pazar odakli ve siirdiiriilebilir gelisimini amag¢lamamakta ayni zamanda ulasim,

enerji ve bilisimin dahil oldugu tist diizey bir kalkinma planidir.
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2.2. Cin Sanayinin Genel Yapisi

2.2.1. Sanayinin Kirilimi

Cin 1978 yilinda gergeklestirdigi ekonomik reform ile kendi kendine yeten bir
ekonomi olmadan disa acik bir ekonomi olma yoluna girmistir. 40 yili asan siiregte sanayi
yapisinda siirekli degisim iyilestiren Cin esas olarak temelde geleneksel bir tarim tilkesinden
birincil sanayiden imalat ve hizmet sektorlerine dogru bir doniisiim saglayarak modern bir

sanayilesmis devlete doniistii.

Cin'in benimsedigi politika, ithal ikamesi, o zamanlar gelismekte olan iilkelerin
basvurdugu en 6nemli regete idi. Ancak, Cin'in yiiksek tasarruf orani ve planli ekonomisi onu
bir adim 6ne tasimistir. Diinyanin en yoksul iilkelerinden biri olmasina ragmen Cin'de ulusal
tasarruflar 1980'lerden bu yana GSYH'nin yaklasik yiizde 35-40"1 kadar yiiksek olmustur.16®
Bunun yani sira, hiikiimet, tasarruflari hedeflenen sektorlere kanalize etmistir.

Cin'in sanayilesmesini ii¢ asamaya ayrilabiliriz. Ilk asama, Cin'in merkezi olarak
planlanmis ekonomi araciligiyla agir sanayiye oncelik verdigi 1953'ten 1978'e kadar olan
donemdi. Ikinci asama, 1979-1999 déneminde hafif sanayileri tesvik edilerek bununla
birlikte, sanayilesme igin piyasanin ve 6zel isletmelerin rolleri vurgulandi. Ugiincii asama ise
2000 yili itibariyle Cin'in agir sanayilesmenin ve daha bilgi yogun sektorlere yonelindigi
giiniimiizii de kapsayan siirectir. 6/

1952 yilinda sanayi Cin'de katma degeri ulusal GSYH'nin yiizde 20'sinden azini
olusturuyordu ve ekonomideki en kiigiik sektordii. 1975'te sanayi, tarim ve hizmet sektoriinii

gecerek en biiyiik sektdr haline geldi ve katma degeri ulusal GSYH'nin yiizde 46's1yd.168

Ulusal Istatistik Biirosu'nun (NBS) raporuna gore'®®, 2022'de gayri safi yurt ici hasila
bir onceki yila gore yiizde 3,0 artigla 121.020,7 milyar yuan oldu. Bu toplamin, birincil
sanayinin katma degeri onceki yila gore yiizde 4,1 artisla 8,834,5 milyar yuan, ikincil
sanayinin katma degeri yiizde 3,8 artisla 48,316,4 milyar yuan ve tigilinciil sanayinin katma
degeri yiizde 2,3 artisla 63,869,8 milyar yuan oldu. Birincil sanayinin katma degeri GSYH'nin
ylizde 7,3'Uinli olustururken, ikincil sanayinin payi yiizde 39,9, igiinciil sanayi ise yilizde

52,8'dir.

186 |MF Working Papers, "China’s High Savings: Drivers, Prospects, and Policies", 11 Aralik 2018

167 XIAOYUN, Li; "Chinas Industrialization Overview", Backround Report, 2014

18 YANG, Yao; "China’s Economic Growth in Retrospect”, Brookings.edu, 2019

169 National Bureau of Statistics; "Statistical Communiqué of the People's Republic of China on the 2021
National Economic and Social Development'; 2023-02-28
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Grafik 9: Cin GSYH ve Biiyiime Oranlar1 2018-2022
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Grafik 10: Sanayilerin GSYH i¢indeki Katki Pay:1 2018-2022
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Kaynak: China National Bureau of Statistics
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Grafik 11: Sektorlerin GSYH Icindeki Paylar
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Rodrik (2016) tarafindan vurgulanan gelismekte olan iilkelerdeki sanayinin payimin
azalmasi olgusu yani “erken sanayisizlesmenin Cin'de yasanmadig1 goriilmektedir. Ozellikle
1990'lar sonras1 kiiresellesme ile birlikte Cin't de kapsayan Giiney Asya iilkelerinde gézlenen
hizli sanayilesmedeki basarilari ekonomik biiytimelerine de katki yapti. Dogruel ve Dogruel
(2019) kiiresellesme sonucunda uluslararasi ticaretin arttigr 1990 sonras1 donemde gelismekte
olan tlkelerin erken sanayisizlesme (premature deindustrializaiton) ile kars1 karsiya kaldigini
ancak Dogu ve Glineydogu Asya iilkeleri kiiresel sanayi tiretiminde dnemli bir pay aldigini

vurgulamaktadir.
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Grafik 12: Diinyanin En Biiyiik 12 Uretici Ekonomisinin Uretim Katma Degeri
Yiizdeleri
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Kaynak: UNIDO, Industrial Development Report 2020

UNIDO Industrial Development Report 2020 raporuna gore; Cin'in diinya tiretim katki
payindaki artisi, birgok gelismis ekonominin performansi ile karsilastirildiginda 6ne ¢ikmistir.
Brezilya, Fransa, Almanya, italya, Japonya, Rusya Federasyonu, Ingiltere ve ABD gerileme
yasarken Cin, Hindistan, Endonezya ve Gliney Kore Cumhuriyeti diinya iiretiminde paylarini
arttirmigtir.  Grafik 12'de Asya ckonomilerinin son otuz yilda basarili bir sekilde
sanayilesmesini goriilmektedir. 2018'de yalnizca ii¢ tlilke -Cin, Japonya ve Amerika Birlesik
Devletleri- diinya imalat iretiminin yarisini olusturmustur. Cin imalat sektoriiniin dikkat
¢ekici dinamizmi, diinya iretimindeki paymni1 1990'da yiizde 3'ten 2018'de yiizde 25'e
cikarmasina olanak saglamistir. Tersine, sanayilesmis ekonomilerin payt bu siire zarfinda

yiizde 79'dan yiizde 55'e diismiistiir.



Grafik 13: Ekonomik Gruplar Bazinda Diinya Uretim Katki Pay1 Yiizdeleri

100

30

Diiinva Uretim Katk: Paw (%)
2

20
0
1990 1995 2000 2003 2010 2015 2018
W AzGeismis g Gelismekts Olan m Cedisms g Cin
Dlkeler Ulkeler (Cin haric) Ekonomiler

Not: Dimya Uretim Katln Payi tim degerler de 200 vili sabittir.
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Bir ekonomide bir yil igerisinde yapilan 6zel ve kamu sektorii yatirimlarinin toplami
olan gayrisafi sabit sermaye olusumunun (GSSO) GSYH i¢indeki payini incelemek de Cin’in
irettigi katma degerin ne kadarinin tiikketim yerine yatirima yoneldigini gosteren 6nemli bir
gostergedir. Cin 1980 - 2000 yillari arasinda %35 ila %40 arasinda bir orana sahipken bu oran
2010'arden itibaren yiizde 45'leri bulmus ve bu oranlarda devam etmektedir. Benzer tilkelerle
karsilagtirildiginda Cin'in yiiksek GSSO oranlar1 sermaye birikiminin tiiketimden Ote

yatirimlara yoneldigi goriilmektedir
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Tablo 3: Gayrisafi Sabit Sermaye olusumu GSYH Oram

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2021
Cin 3461 | 39,06 | 34,16 | 38,84 | 33,57 | 40,35 | 46,56 | 43,23 | 43,37 | 43,14
Tiirkiye 18,16 | 16,51 | 24555 | 2547 | 2372 | 26,80 | 26,75 | 2820 | 3155 | 31,88
Dogu Asya ve
Pasifik(yiiksek
gelirli iilkeler
haric) 29,91 | 3273 |[3373 |3683 |3021 |3647 | 4250 | 40,79 | 40,80 | 41,10
l:Jst Orta Gelirli
Ulkeler 26,89 | 2553 | 27,25 | 26,23 | 2413 | 2737 | 3253 | 33,85 | 3513 | 3568
ABD 2331 | 2419 | 2153 | 2127 | 2368 | 2338 | 1867 | 21,20 | 21,05 | 21,10
Hindistan 1956 | 26,45 | 27,34 | 29,15 | 2568 | 37,43 | 3979 | 3212 | 28,75 | 31,23

Kaynak: Diinya Bankasi verileri

Bununla birlikte Cin tarim iilkesinden sanayi iilkesine geciste ve sanayisini

giiclendirmede gercgeklestirdigi en 6nemli adim Ar-Ge harcamalarina 6nem vererek teknolojik

ve inovasyon konusunda yaptigi atilim olmustur.

Grafik 14, 2011'den 2021'e kadar Cin'deki dahili Ar-Ge harcamalarini gosteriyor.
2021'de Cin'de dahili Ar-Ge'ye yaklasik 2,79 trilyon yuan yatirim yapildi. Cin, KIE 2021'de
yer alan 132 ekonomi arasinda 12. sirada yer aliyor. Resmi olarak tanman kaynaklardan

derlenen Diinya Bankas1 kalkinma gostergeleri koleksiyonuna gore, Cin'deki aragtirma ve

gelistirme harcamalar1 (GSYH'nin ytizdesi), 2018'de %2.1406 olarak rapor edildi.

AR&GE Harcamalar milyar Yuan

Kaynak: Statista
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Bir iilkenin ekonomik giici ve teknik bilgi birikimi agisindan Onemli bir
gostergelerden biri olan patent basvurularini inceledigimizde Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii
(WIPO) tarafindan yayimlanan Diinya Fikri Miilkiyet Gostergeleri raporuna gore 2021 yilinda
Cin'in, WIPO’ye 1 milyon 590 bin patent bagvurusu yaptigi goriilmektedir. 11 yildir diinya
birinciligini koruyan Cin bu basvuru sayisiyla kesintisiz korudu. Bu, diinya toplaminin
yarisini olusturdu. Bunun yani sira 2021 yilinda Cin’in gegerli patent sayisi 3 milyon 600 bine

ulasti. Cin, bu rakamla ilk defa ABD’yi ge¢ip diinyanin birinci sirasina oturdu.

2.2.2. Isgiicii Piyasasi

Saglikli bir isgiicli, bir ekonominin rekabet edebilirligi ve {iretkenligi igin sarttir.
Tarihsel olarak bakildiginda Cin, {iretim odakli kalkinmay1 desteklemek igin biiyiik niifusuna
giivendi. Cin’in diinya ticaretine hakim olmasinin en 6nemli nedenlerinin baginda ucuz isgiicii
sayesinde iiretim maliyetinin diismesi ve mallarini diigiik fiyata satabilmesi gelmistir.

Cin'de ucuz isgiiciiniin temel kaynagi kdyden kente gécen gécmen is¢iler olmustur.
Ozellikle, Guangdong, Zhejiang, Jiangsu ve Sanghay gibi kiyr bolgelerinin dis ticarete
acilmasi ile baglayan sehirlesme siirecinde tarim sektoriindeki verimi diigiik isgiiciiniin yliksek
verimli sanayi ve hizmet sektorlerine transferi Cin'in sanayilesmesinin Oniinii agmistir. Bu
model Cin'e 6zgii olup, diger sanayilesmeye calisan gelismekte olan {iilkelerde islememistir.
Bunun en 6nemli nedeni de, hizli sehirlesme ve kdyden kente gog ile tarim sektdriindeki
isgiictiniin azalmasi ve dolayistyla isgiicli maliyetlerinin artmasidir.

Ancak, Cin'de bu durumu engelleyecek bir sistem bulunmaktadir: "Hukou Sistemi*.
1950'lerde merkezi ekonomik planlama, Cin'in kentsel bolgelerinde agir bir sanayi {ssii
gelistirmek ve diisiik fiyatlarla tiiketim mallar1 saglayarak modern endiistriyel Cin'i
besleyebilecek bir tarim sektoriinii stirdiirmek amaciyla bagsladi. Planli sanayilesme ve Cin'in
kirsal kesimlerinde tarimla ilgili niifuslarin siirdiiriilmesi, ilk on yilin genis kalkinma
stratejisiydi. Bu nedenle Cin genelinde emek hareketinin go¢ kurallarina tabi olmasi
gerekliydi. Bu stratejiden hareketle bir oturma izni sistemi (hukou sistemi) gelisti. Cin'in
kirsal kesiminde yasayanlar kirsal oturma izni alirken, Cin'in kentsel kesiminde doganlara
kent izni verildi. Gegici hareketler bile hem kalkis hem de varis noktalarindan izne tabiydi’
Kisacasi, ilk zamanlarda sadece c¢ikt1 iiretimi planlanmiyordu, aym1 zamanda ilk on yilin
sonuna gelindiginde emegin hareketi de planlaniyordu.t’

Sehirlerde kalmak ve egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi sehir hizmetlerine

ayricalikli erisim saglamak icin kentsel bir hukou'ya ihtiyac vardi. Ayrica kentsel isletmelerin,

170 International Labour Organization, Employment Policy Department, Working Paper No. 195; "'The Great
Employment Transformation in China', 2015
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yerel isgilicli bulunamadigr siirece bagka bir ilden isgilicii almasi da kisitlaniyordu. 1990'larin
ortasindan bu yana hukou sistemine yoOnelik reformlar baslatildi. 1997'de yetkililer, bazi
kiiciik kasaba ve sehirlerde hane halki kayit diizenlemelerini gevseterek (bir isten veya
isyerinden) istikrarl1 bir geliri olan veya bir evi olan go¢gmenlerin "kentsel hukou" almasina
izin vermeye c¢alisti. Ancak bu reformlar ¢cok genis kapsamli degildi ve 2000 yilinin sonuna
gelindiginde kiiglik kasaba ve sehirlerde sadece 540.000 kisi hukou igin basvurmustu. Reform
2001'de ivme kazandi. Ekim 2001'den bu yana, istikrarli bir isi ve ikametgahi olan bir kisinin,
kirsal kesimdeki arazi kullanim haklarin1 korurken 20.000'den fazla kii¢iik kasaba ve sehirde
hukou alabilmesi gerekmistir. Ayrica Devlet Planlama Komisyonu, yerel yonetimlerin
gocmenlere uyguladigi “gecici ikamet harglar1” ve “dogum kontrol harglar1” gibi harglarin da
2002 yili baslarinda kaldirilmasimi sart kostu. Yeni reformlar ulusal bir iggiicli piyasasinin
kurulmasina yonelik énemli bir adim olsa da, bir takim engeller varligini siirdiirmektedir.!’

Bununla birlikte, Cin'in diinyanin iiretim giiciine dontismesi dikkat cekicidir. Cin,
2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) katildiginda kiiresel iiretim sahnesinde kiigiik
bir oyuncu olarak yeralmaktaydi. Ancak, ihracata yonelik mal {iretme konusunda yillarca
reform yapan Cin'in DTO'ye resmi girisi iiretiminin daha da artmasma yardimci oldu. O
giinden bu yana gegen yillarda, diinyanin dort bir yanindaki sirketler ve nihayetinde tiiketiciler
icin tekstil, oyuncak, giysi, ayakkabi ve mobilya gibi emek yogun iirlinler tireterek kendisini
diinyanin diisiik maliyetli fabrikas1 olarak sundu. 1"

Ancak son yillarda diinyanin en biiyiigli olan Cin'in isgiicii piyasasi hizli bir degisim
stirecinden gegmektedir. Niifus yaslandik¢a, ¢alisma ¢agindaki niifus azaldik¢a Cin, degeri ve
verimliligi artirmak i¢in isgiliciiniin becerilerini artirmanin yollarini aramaktadir.

Mart 2023'te, Tiim Cin Sendikalar Federasyonu (ACFTU), Dokuzuncu Ulusal Isgiicii
Anketi ("ACFTU anketi") baslikli bes yillik isgiicii anketini yayinladi. ACFTU anketine
gore, Cin'in toplam is¢i sayisi, son isgiicli anketinin yapildig1 2017 yilinda kaydedilen 391
milyondan 2022'nin basinda 402 milyon kisiye yiikseldi. NBS, 2021'de 746,5 milyon olan
iicret veya gelir karsiliginda bir tiir sosyal emekle mesgul olan 16 yasin lizerindeki kisilerin
sayisinin veya toplam isgiicii bityiikliigiiniin.733,5 milyon civarina diistiigiinii tahmin ediyor.

Yine, 2022'de kirsal alanlar terk edip kentsel alanlarda is bulan yaklasik 293 milyon
"gbemen isci" bulunmaktadir. Bu nedenle go¢men isgiler toplam is¢i sayisinin yaklagik ylizde

72'sini olusturmaktadir.

11 |MF Working Paper; "China’s Labor Market Performance and Challenges'"; Asia and Pacific Department,
2003

172Quarzt, Business News; " If China no longer wants to be the world’s factory, who will take its place?"', 9
Ocak 2021

91



Cin iggiicli piyasasinin verileri asagidaki gibidir:

Toplam Isgiicii Toplam Cahsan Yeni Calhisan™

733, 5 milyon 402 milyon 84 milyon

Gocmen Isci** Ortalama Yas Ortalama Egitim

293 milyon 38,3 13,8 yil

Aylik Min. Ucret Kentli yillik ortalama gelir Ucretlerden elde edilen
(Nisan 2023) Kkisi basina gelir
1.420-2.590 RMB 106.837RMB 20.590 RMB

*Online dagiim, seyahatulasim, temizlik servisleri gibi ve diger internet platformu tizerinden ve ¢ogunlukla
esnek ¢alisanlari ifade eder
**[g bulmak icin kirsal alanlardan kentsel alanlara tasinan is¢ileri referans eder

Kaynak: Dokuzuncu Ulusal Isgiicii Anketi, Tiim Cin Sendikalar Federasyonu, Ulusal Istatistik Biirosu

Cin'in diinya ticaretinden en rekabet saglayan isgiicli iicretlerine bakarsak, Cin'de
isgilicti maliyetleri, ekonomi biiylidiikkge ve deger zincirinde yukari dogru ilerledik¢e artan
yasam maliyetleri ve gelir diizeyleri nedeniyle artmaya devam etmektedir. NBS verilere gore,
kisi basina iicretlerden elde edilen gelir 2022'de bir 6nceki yila gore %4,9 artisla 20.590 RMB
(yaklasik 2.993 ABD Dolar1) oldu ve bu, harcanabilir gelirin %55,8'ini olusturdu. Gé¢men bir
is¢inin ortalama aylik ticreti 2021'e gore %4,1 artisla 4.614 RMB (yaklasik 671 ABD Dolar1)
oldu.

Asgari Tlcretler de Cin'in tiim bolgelerinde artmaya devam etti. Aylik asgari iicretler,
Liaoning Eyaletinin baz1 bolgelerinde en diisiik 1.420 RMB (yaklasik 206 ABD Dolar) ile
Sanghay'da 2.590 RMB arasinda degismektedir. Pekin, Hebei, Jiangsu, Zhejiang, Guangdong
ve Sichuan da dahil olmak tizere Cin'deki 14 bolgenin asgari aylik {icreti giiniimiizde 2.000
RMB'nin (yaklasik 308 ABD Dolar1) tizerindedir.

Sektorel olarak bakilirsa; en yiiksek ortalama gelire sahip sektor, ortalama yillik geliri
201.506 RMB (yaklasik 29.290 ABD Dolan) ile bilgi iletimi, bilgisayar hizmetleri ve yazilim
endiistrileri olurken, en diisiik ortalama yillik geliri 53.631 RMB ile konaklama ve yiyecek-
icecek endiistrisi olmustur. (yaklasik 7.795 ABD Dolari).

Cin'in niifusu on yillardir ilk kez 2022 yilinda diismiis ve yaklasik 850.000 kisi
azalmistir. Birlesmis Milletler tarafindan yapilan demografik modellemeye gore, Cin'in

niifusu 2022'de 1,426 milyar ile zirve noktasina ulasti ve diismeye basladi. Projeksiyonlar,
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Cin niifusunun biiyiikligiiniin ylizyilin sonuna kadar 1 milyarin altina diisebilecegini
gostermektedir.t”

Hizli niifus diisiisii ayn1 zamanda Cin'in iggiiciiniin de azalmaya baslayacagi anlamina
gelecektir. Bu durum, son birkag¢ on yilda biiyiik ve aktif isgiiciiniin besledigi Cin ekonomisi
icin 6nemli bir tehdit olusturuyor. Geng nesiller geleneksel {iretimden uzaklasip daha yiiksek
ticretli ve daha rahat hizmet sektorii igleri tercih ettikge, birincil ve ikincil endiistrilerin niifus
diisiisiiniin en agir ylikiinii ¢cekmesi bekleniyor.

Bu noktada, tekstil, oyuncak, giysi, ayakkabi ve mobilya gibi emek yogun endiistriler,
Cin'in ekonomik olarak gelismesine ve daha 6nce Hong Kong ve Giiney Kore gibi
ekonomilerde oldugu gibi elektronik gibi daha gelismis {iriin liretimine ge¢mesine olanak
taniyan bir sigrama tahtasiydi. Egitim ve iicretlerin artmasi ve maliyet avantajinin azalmasiyla
birlikte Cin artik iist diizey imalata odaklanmak, ekonomisini beslemek i¢in i¢ tiiketime
yaslanmak ve ucuz, emek yogun mallar {iretmeden cekilmeye yonelmektedir.!’*

Cin'in siklikla "diinyanin fabrikasi" olarak anilmasi degismektedir. Kiiresel isgiicii
oranlarinin karsilastirilmasi, Cin'in su anda iggiicii maliyetlerinin orta araliginda oldugunu,

Hindistan ve Meksika gibi iilkelerin ise alt ugta oldugunu gdosteriyor.

Grafik 15 : Uretim Iscilerinin / Makine Operatérlerinin Ortalama Maaslar
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Kaynak: Reshoring Enstitute Kiiresel Labor Rate Comparisons

173 Birlesmis Milletler; ""World Population Prospects 2022: Summary of Results™
174 HULD Arendse, China Briefing; "China’s Changing Labor Market — Trends and Future Outlook™'; Nisan

2023
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Ancak sadece isgiicli oranlarini karsilastirmak yeterli degildir. Bireysel fabrikalardaki
verimlilik oranlarmi isgiicii oranlariyla birlikte karsilastirmak da cok &nemlidir. Ornegin;
Vietnam isgiicii maliyeti avantajina ragmen, diisiik verimlilik oran1 ve yiiksek hata oranlari ile
Vietnam" Cin'deki iscilerle esit veya onlardan daha pahali hale getirmektedir. Verimlilik
oranlari, iscilerin toplam c¢ikt1 degerinin ¢alisilan saate boliinmesiyle hesaplanir. Cin, bu
hesaplamada ¢ogu diisiik maliyetli tilkeye gore acik ara kazanan konumundadir. Bu baglamda,

hata ve yeniden isleme oraninin karsilastiritlmasi da 6nemlidir.

Tablo 4: isgiicii Verimliligi 2021 Yilr*

Hong Kong, Cin 57,06
Taiwan, Cin 53,14
Macau, Cin 49 81
Cin 13,53
Vietnam 10,22
Brezilya 17,40
Tayland 15,06
Malezya 25,59
Meksika 20,45
Hindistan 8,47

*2021'de calisilan saat basina GSYH (GSYH sabiti 2017 uluslararasi SAGP bazinda dolar)
Kaynak: ILO, Uluslararast Calisma Orgz'itij,2023

2.3. Dis Ticaret

Bugiine bakildiginda Cin'in ekonomisinin dig ticaret temelli oldugunu gérmekteyiz.
Ozellikle Cin dis ticaret rakamlarma bakildiginda genellikle fazla verdigi goriilmektedir.
Cin'in son yillarda siirekli artan diinya ekonomisine entegrasyonu, diinya ticaretindeki
agirligini da artirmugtir. Thracat rakamlarindaki yiiksek artis nedeniyle dis ticaret hacmi de

yiiksek rakamlara ulagmistir.
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Tablo 5: Cin Dis Ticaret Rakamlari

. . Yiizde Degisim +%
Yil Toplam Ihracat Ithalat Denge - -
Toplam | Ihracat Ithalat

1984 53.549 26.139 27.410 -1.271 22.8 17.6 28.1
1985 69.602 27.350 42.252 -14.902 30.0 4.6 54.1
1986 73.846 30.942 42.904 -11.962 6.1 131 15
1987 82.653 39.437 43.216 -3.779 119 275 0.7
1988 102.784 47.516 55.268 -7.752 244 20.5 27.9
1989 111.678 52.538 59.140 -6.602 8.7 10.6 7.0
1990 115.436 62.091 53.345 8.746 3.4 18.2 -9.8
1991 135.634 71.843 63.791 8.052 175 15.7 19.6
1992 165.525 84.940 80.585 4.355 220 18.2 26.3
1993 195.703 91.744 103.959 -12.215 18.2 8.0 29.0
1994 236.621 121.006 115.615 5.391 20.9 31.9 11.2
1995 280.864 148.780 132.084 16.696 18.7 23.0 14.2
1996 289.881 151.048 138.833 12.215 3.2 15 5.1
1997 325.162 182.792 142.370 40.422 12.2 21.0 2.5
1998 323.949 183.712 140.237 43.475 -0.4 0.5 -1.5
1999 360.630 194.931 165.699 29.232 11.3 6.1 18.2
2000 474.297 249.203 225.094 24.109 315 27.8 35.8
2001 509.651 266.098 243.553 22.545 75 6.8 8.2
2002 620.766 325.596 295.170 30.426 21.8 224 21.2
2003 850.988 438.228 412.760 25.468 37.1 34.6 39.8
2004 1.154.554 593.326 561.229 32.097 35.7 35.4 36.0
2005 1.421.906 761.953 659.953 102.001 23.2 28.4 17.6
2006 1.760.438 968.978 791.461 177.517 23.8 27.2 19.9
2007 2.176.175 1.220.060 956.115 263.944 23.6 25.9 20.8
2008 2.563.255 1.430.693| 1.132.562 298.131 17.8 17.3 18.5
2009 2.207.535 1.201.612| 1.005.923 195.689 -13.9 -16.0 -11.2
2010 2.974.001 1.577.754 | 1.396.247 181.507 34.7 31.3 38.8
2011 3.641.864 1.898.381| 1.743.484 154.897 225 20.3 24.9
2012 3.867.119 2.048.714| 1.818.405 230.309 6.2 7.9 4.3
2013 4.158.993 2.209.004 | 1.949.989 259.015 75 7.8 7.2
2014 4.301.527 2.342.293| 1.959.235 383.058 3.4 6.0 0.4
2015 3.953.033 2.273.468 | 1.679.564 593.904 -8.0 -2.9 -14.1
2016 3.685.557 2.097.631| 1.587.926 509.705 -6.8 -1.7 -5.5
2017 4.107.138 2.263.345| 1.843.793 419.552 114 7.9 16.1
2018 4.622.444 2.486.696 | 2.135.748 350.947 12.5 9.9 15.8
2019 4.577.891 2.499.482| 2.078.409 421.073 -1.0 0.5 -2.7
2020 4.655.913 2.589.952| 2.065.962 523.990 1.7 3.6 -0.6
2021 6.043.874 3.357.143| 2.686.731 670.412 29.8 29.6 30.0
2022 6.309.600 3.593.601| 2.715.999 877.603 4.4 7.0 1.1

Kaynak: Cin Giimriik Idaresi
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2022'de Cin, yaklasik 3,59 trilyon ABD dolar1 degerinde mal ihra¢ etmistir. Bu da
ihracat degerinde bir dnceki yila gore yaklasik ylizde 7'lik bir artisa isaret etmektedir. Mali
krizin ve kiiresel ekonomik gerilemenin kiiresel ticareti yavaslattigit 2009 yili ve kiiresel
talepte bir baska diisiise tanik olunan 2015-2016 yillar1 disinda, Cin'in ihracat1 son on yilda

istikrarl1 bir sekilde arttig1r gozlemlenmektedir.

2009 yilinda diinyanin en biiyiik mal ihracat¢is1 olan Cin'" 2022 yilinda da diinyanmn
en ¢ok ihracat yapan iilkesi konumundadir. Birka¢ yiizy1l boyunca izolasyonist politikalar
izleyen Cin hiikiimeti Baskan Mao Zedong'un 1976'daki 6liimiinden sonra ticaret ve yabanci
yatirnma odaklanmaya baslamistir. Deng Xiaoping, Cin'in diinyaya ekonomik ag¢ilimini
1970'lerin sonunda baslatmasi ve miiteakiben devlete ait isletmelerin (KiT'ler) rolii
azalmasiyla birlikte Cin ihracata dayali bir biiyiime stratejisi izlemistir.

Yine, Cin'deki 6zel ekonomik bolgeler (OEB'ler), iilkenin ekonomik canlanmasinda ve
ihracatin biiyiimesinde onemli bir rol oynamustir. Shenzhen gibi OEB'lerde Cin, yabanci
yatirnmcilara ekipman ve teknolojiyi vergiden muaf olarak ithal etmeyi iceren cesitli vergi
tesvikleri sunulmustur. Bu noktada Cin'in kiiresel bir ticaret devine doniismesi olaganiistii
hizl1 olmustur.

Grafik 16: 2022'de Diinya Capinda Onde Gelen Ihracat Ulkeleri

milyar ABD dolan

Cin 3.593.6

ABD 2.064.79

Almanya 1.655.48

Hollanda
Japonya
Guney Kore
Italya
Belgika
Fransa

Hong-Kong,Cin

Kaynak: Statista

175 McKinsey Global Institute. **China and the World"', 2019
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UNTACD'!n (United Nations Conference on Trade and Development- Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi) raporuna gére'’®; Cin'in yakin gelecekte diinyanin
lider ihracatcist olmaya devam etmesi muhtemel goriilmektedir. Ancak kiiresel ekonomideki

ihracat hakimiyetinin zirve noktasina yaklasiyor olabilecegi diistiniilmektedir.

Birincisi, Cin ekonomisinde ihracatin onemi son yillarda hizla azaldigindan, Cin ekonomisi
dis talepten ziyade i¢ talebe daha fazla bagimli olacak sekilde olgunlasiyor. Kiiresel ticaret
acisindan bu, Cin ithalatinin muhtemelen ihracattan daha hizli artacagi ve dolayisiyla Cin'in

thracatinin kiiresel ekonomideki payimin agindirilacagi anlamina geliyor.

ITkincisi, Cin'de artan isgiicii maliyetleri, 6zellikle emek yogun iiretim siireglerinde, kiiresel
rekabet giiciine zarar veriyor. Bu durum kiiresel iiretimin daha diisiik maliyetli iilkelere
kaydirilmasina sebebiyet verebilir. Vietnam gibi son derece rekabet¢i ekonomiler muhtemelen
Cin'den gelen ticareti azaltacaktir. Dahasi, otomasyon ve robot teknolojisi gibi emekten
tasarruf saglayan teknolojilerdeki gelismelerin yani sira firmalara yonelik tesvikler ve yerel
istihdama yonelik vergi kredileri gibi mali tesvikler, gelismis iilkelerdeki bazi {iretim

stireclerini tiiketicilere daha yakin hale getirmenin finansal ¢ekiciligini artirtyor.

Son olarak, kiiresel ekonomiyi ters vuran riizgarlar giicleniyor. Kalkinmanin sosyal ve
cevresel yonlerini giderek daha fazla dikkate alan mevcut jeopolitik gerilimler ve ulusal
politika degisiklikleri, 20 yili askin siiredir yasanan hiper kiiresellesme siirecini tersine
cevirebilir. Gerilimlerin daha da artmas1 ve sosyal ve cevresel kaygilar1 gidermeye yonelik
kiiresel eylem eksikligi, Cin gibi biiyiik ihracatgilar i¢in muhtemelen ortalamanin {izerinde

sonuclar doguracak bir kiiresellesmeden uzaklagsma siirecine yol agabilir.

2.3.1. D1s Ticaretin Sektorel Dagilimi

Cin, cep telefonu, elektronik devre elemanlar1 ve otomotiv parga veya aksesuarlari
ithracatinda diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasinda yer almaktadir.

Cesitlendirilmis bir ihra¢ mallar1 yelpazesini sahip olan Cin'in 2022'de deger bazinda
en biiyiik ihracat triinleri arasinda akilli telefonlar, bilgisayarlar, elektronik entegre devreler,
giines enerjisi diyotlar1 ve yari iletkenler gibi telefon cihazlar1 ve ardindan elektrikli depolama
cihazlar1 yer aldi. Cin'in en ¢ok ihrac ettigi ilk iki kalemdeki toplam ihracati, Cin'in toplam

ithracatinin yiizde 41'ini olusturmaktadir.

176 UNCTAD, "'China: The Rise of a Trade Titan"", 27 April 2021, By Alessandro Nicita and Carlos Razo,

97



Tiim iiriinler

Tablo 6: Cin Thracat Kalemleri

3593601450

877602696

11

14.7

Elektrikli makine ve
techizat ve bunlarin
pargalari; ses kaydediciler
ve ¢ogalticilar, televizyon

917880108

311399744

10

26.3

Niikleer reaktorler,
kazanlar, makineler ve
mekanik cihazlar; bunlarin
pargalari

569713669

350778518

22.1

Demiryolu veya tramvay
vagonlar1 digindaki araclar
ve bunlarin parga ve
aksesuarlari

157340734

69187321

22

31

9.7

Plastikler ve bunlardan
esya

143529368

68340420

17

10

17.6

Mobilya; yatak takimlart,
silteler, silte destekleri,
minderler ve benzeri
doldurulmus mefrusat; ...

131078027

128211923

10

413

Demir veya gelikten
esyalar

110952375

100630920

15

16

27.6

Oyuncaklar, oyunlar ve
spor malzemeleri; bunlarin
parca ve aksesuarlari

104829666

99469571

19

10

58.5

Organik kimyasallar

101887171

43812701

15

23

18.9

Giyim egyas1 ve giyim
aksesuarlari, oriilmiis veya
t1g igi

90942324

86761687

30.5

Optik, fotografik,
sinematografik, dl¢me,
kontrol, hassas, tibbi veya
cerrahi ...

79955663

-10837888

11.9

Kaynak: ITC, Trademap

Tasitlar, 2021'den 2022'ye %31 artisla ilk 10 ihracat kategorisi arasinda en hizl biiyiiyen
kalem oldu. Thracat satiglarini artiran ikinci sirada ise %23'liik artigla organik kimyasallar yer
aldi. Cin'in demir veya celikten yapilan esya sevkiyatlari, %16 artisla {iclincii en hizli artisi

kaydetti.
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Cin'in ilk 10 ihracat kategorisi arasinda diisiis gosteren sektorler, sirayla %18 ve %6
olarak, Optik, fotografik, sinematografik, 6l¢me, kontrol, hassas, tibbi veya cerrahi aletleri ile

Mobilya; yatak takimlari, silteler, silte destekleri, minderler olmustur.

Cin'in ihracatinda yiiksek teknoloji tirinlerinin pay1 énemli bir yer tutmaktadir. Yiiksek
teknoloji ihracati, havacilik, bilgisayar, ilag, bilimsel aletler ve elektrikli makineler gibi

yiiksek Ar-Ge yogunluguna sahip iiriinlerdir.}”’

Diinya Bankasi'nin resmi olarak taninan kaynaklardan derlenen kalkinma gostergeleri
koleksiyonuna gore; 2021 yilinda Cin'in yiiksek teknoloji ihracat1 942.314 milyon ABD dolar1
oldu. Cin'in yiiksek teknoloji ihracati 2007 yilinda 342 milyar 573 milyon ABD dolarindan,
yillik ortalama %38,06 oraninda artarak 2021 yilinda 942 milyar 314 milyon ABD dolarina
yiikseldi. Oransal olarak bakildiginda, Cin'deki yiiksek teknoloji ihracati (liretilen ihracatin
yiizdesi) 2021'de %30 olmustur.

Grafik 17: Cin Yiiksek Teknolojili Uriin Thracat Rakamlar1 (milyon dolar)
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Kaynak.Diinya Bankas1

T Not: OECD, ihracatin dért yonlii bir simflandirmasimi gelistirmistir: yiiksek, orta-yiiksek, orta-diisiik ve
diisiik teknoloji. Siniflandirma, ihracata yonelik mal iireten farkli endiistri tiirlerinin briit ¢iktisi ve katma degeri
ile ilgili olarak aragtirma ve geligtirme harcamalarimin énemine dayanmaktadir. Yiiksek teknoloji endiistrilerine
ornek olarak ugaklar, bilgisayarlar ve eczacilik iirtinleri verilebilir, orta-yiiksek teknoloji motorlu tasitlari,
elektrikli ekipmani ve ¢cogu kimyasal maddeyi icerir; orta-diisiik teknoloji kauguk, plastik, ana metaller ve gemi
yapmuni icermektedir, Diisiik teknolojili endiistriler arasinda gida isleme, tekstil, giyim ve ayakkabt yer
almakradur.
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Bu yiikselis trendi, Cin'in Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart (DYY) ile yiiksek

teknolojili iiriin tretim yapmaya baslamasi ve {lilkesine gelen yabanci firmalardan bilgi

transferi yapmasi olarak belirtebiliriz. Yine, bununla birlikte yabanci yatirimeilarin tiriinlerini

i¢c pazarda da serbestge satmaya baslamasi Cin'de rekabet¢i bir ortam saglamis, bu rekabet

ortami1 da yerli {ireticiyi daha kaliteli, daha ucuz, daha farkli ve daha teknolojik mallar

iiretmeye sevk etmistir.}’®

2.3.2. Dis Ticaretin Ulke ve Bolgelere Gore Dagihim

ABD diinya ticaretinde Cin'l bir kur manipiilatorii olarak etiketlese de bugiin Cin'in ana

ticaret ortagt ABD'dir. Cin ihracatinin %16,2sine sahip olan ABD'nin 2008-2022 yillan

arasindaki Cin'in ihracatindan aldig1 pay %7 biiyiime olarak kaydedilmistir.

Tablo 7: Cin'in En Cok ihracat Yaptigx Ulkeler

2021- 2018-2022
5005 20182022 2022 IRl
Jlinda Ticaret Cin'in yillar1 yillari Diinya Diinya —
ihl?’a edilen denaesi 2022 ihracati arasinda  arasinda ithalatinda ithalatinda iiplkelerin
il g ndaki ihracat ihracat partner partner oL
deger (bin (bin ABD o . - . A . .. . degerindek
ABD ikilkr) pay1  degerindek deger_mde iilkelerin tulkelerin i toplam
dolarr) (%) i bilyiime ki pay1 (%) pay1 (%) ithalat
(%, y1l) biiyiime o
(%, yil) artisi () %o,
p.a.
Diinya 3593601450 877602696 9.4 11 7 100 7
Amerika
Birlesik
Devletleri 582756120 403799274 16.2 7 1 1 13.5 7
Japonya 172927436 -11569559 4.8 5 4 4 3.6 5
Giliney Kore | 162621428 -37045690 4.5 12 9 9 2.9 9
Vietham 146959900 58999274 4.1 16 7 18 15 10
Hindistan 118501523 101018706 3.3 12 22 8 2.9 9
Hollanda 117730975 105214637 838 14 15 10 2.8 9
Almanya 116226632 4827503 3.2 12 1 3 6.3 6
Malezya 93711252 -16167728 2.6 20 19 23 1.2 8
Ingiltere 81544682 59722225 2.3 11 -6 5 3.3 4
Singapur 81167608 47209255 2.3 10 47 16 1.9 6

Kaynak: ITC, Trademap

"8 CHOW, G. C., (2003). ,"The Impact of Joining WTO on China’s Economic", Legal and Political
Institutions, Princeton University Press, New Jersey, 14s., aktaran BAYLAN M, ESKIMERGEN A.T.," Cin'in
Dig Ticaret Performansina Kisa Bir Bakis" 2020

100




Cin'in ABD'den sonra en ¢ok ihracat gerceklestirdigi iilkeler ise yakin cografi komsulari

olan: Japonya ve Giiney Kore'dir.

Asagidaki tablo Cin anakarasindan ihra¢ edilen iirlinlerin %46,6'sinin su tilkelerdeki
ithalat¢ilar tarafindan satin alindigin1 gosteriyor: Amerika Birlesik Devletleri (Cin'in kiiresel
toplaminin %16,2'si), Japonya (%4,8), Giiney Kore (%4,5), Vietnam (%4,1), Hindistan
(%3,3), Hollanda (%3,3), Almanya (%3,2), Malezya (%2,6), Tayvan (%2,3), ingiltere (%2,3)
ve Singapur (ayrica %2,3).

Cin ihracatinin %43,22'sini gelismis iilkelere yaparken % 56 'smi da gelismekte olan

ekonomilere gerceklestirmektedir.

2.4. Kiiresel Rekabette Cin'in Etkisi ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar:

Cin son 25 yilda iilke ekonomisi hizla biiyliyen ve giderek kiiresel ekonomide s6z
sahibi olmaya baslayan bir ililke konumuna gelmistir. 1970'li yillarin sonlarina dogru Cin
diinyaya agilarak ekonomik bir atilim yapma amaciyla bir dizi reforma basladiginda kiiresel
ticaretteki pay1 yiizde 1'in altindayd1.}”® 1986 yilma gelindiginde Cin, biiyiiyen ihracatinin dis
pazarlara erigimini gelistirmek ve de giivence altina almak amaciyla Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi'na (GATT) katilmak i¢in basvuruda bulundu. Cin, 1948 tarihli
Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi’nin (GATT) orijinal 23 imzacisindan biri olmasina
ragmen 1949 yilindaki Cin Devrimi sonrasinda ¢ok tarafli ticaret sistemi disinda kalmast1.

Nihayetinde 15 sene kadar uzun bir siire iginde Cin 11 Aralik 2001 tarihi itibariyle
DTO’ye 143’iincii iiyesi olmustur. Cin DTO'ye katilimi kurallara dayali ¢ok tarafl ticaret
sistemine dahil olarak ve ilk kez kendini kiiresel diinyanin ticari kural ve disiplinlerine tabi
kilmistir.

Cin'in DTO'ye katilmas1 ayn1 zamanda diisiik maliyetli iiretim yapmak isteyen kiiresel
deger zincirlerini Cin'e yonlendirdi. Kiiresel deger zinciri (KDZ), nihai bir iirliniin
gelistirilmesi, olusturulmasi, satis1 ve dagitimi i¢in gereken tiim katma deger saglayan
faaliyetlerin tanimlayici zinciridir.®° Biiyiik isletmelerin ¢ok uluslu sirketlerin &nciilii olarak
ortaya c¢ikist kiiresellesmede ve kiiresel deger zincirlerinin gelisiminde merkezi bir rol

Oynamistir. 181

1 UNCTAD, "'China: The Rise of a Trade Titan", 27 April 2021, By Alessandro Nicita and Carlos Razo,

180 HERTENSTEIN, Peter; ""Multinationals, Global Value Chains and Governance', 2019, London

181 DEMBINSKI, Paul H. ""Very Large Enterprises, Financial Markets and Global Value Chains', Finance &
Bien Commun 2009/2-3 (No 34-35), 2009
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OECD'nin Bagkanlar diizeyinde 2013 yilinda Paris'te gergeklesen toplantisinda

KDZ'lerin giiniimiiziin kiiresel ekonomisinin hangi temel 6zelliklerinden yararlandiklarini su

sekilde aciklamigtir:182

Ekonomilerin artan birbirine baghlhigi: KDZ'lerde ekonomik faaliyetler ayristirilmis
ve iilkeler arasinda dagilmistir. Uretim maliyet iistiinliigiine gore farkli bolgelerde
yapilabilmektedir. Bugiin diinyanin imalat ithalatinin yarisindan fazlasi ara mallardan
(birincil mallar, pargalar ve bilesenler ve yart mamul iiriinler) ve diinya hizmet
ithalatinin %70'inden fazlasi ticari hizmetler gibi ara hizmetlerden olusmaktadir.
Thracat giderek artan oranda yurt disindan ithal edilen katma degeri icermektedir.
Firmalarin ve iilkelerin gorev ve isg fonksiyonlarinda uzmanlasmasi. Bugiin, cogu mal
ve hizmetlerin giderek artan bir payi, kolektif olarak bir KDZ'yi olusturan belirli
islevler ve gorevlerde uzmanlagmig farkli firma ve iilkelerle birlikte "diinyada
iiretiliyor".

Kiiresel alict ve tedarik¢i aglari. KDZ'lerde firmalar, alic1 ve tedarik¢i aglarindaki
faaliyetleri kontrol edip koordine eder ve ¢ok uluslu sirketler (CUS'lar) merkezi bir rol
oynar. Politika, bu aglarin nasil olusturuldugunu ve faaliyetlerinin nerede
konumlandigin etkiler.

Ekonomik performansin yeni etkenleri. KDZ'lerde ticaret ve biiytime, yurt disindaki
girdilerin etkin bir sekilde tedarik edilmesine ve yurt disindaki nihai {reticilere ve
tiketicilere erisime baglidir. KDZ'lerde iiretimin pargalanmasi, liretkenligi ve rekabet
giiclinii artirmanin bir yoludur. KDZ'ler ayn1 zamanda esas olarak farkli beceri

gruplarina olan talebi etkileyerek isgiicli piyasasini da etkilemektedir.

Cin'in 2001 yilinda DTO'ye katilimi da KDZ'lerin Cin'in iiretim giicii merkezi olarak

potansiyelinden giivenilir bir sekilde yararlanmasina ve diinyanin geri kalanmin ihracatim

onemli Olglide artirmasina olanak tanimustir.

Xing'® "Decoding China’s Export Miracle" isimli kitabinda KDZ'lere katilan Cinli

firmalarin ¢ogunlukla montaj gibi {iretim gorevlerini gergeklestirdigini ve toplam Cin

thracatinin %90'indan fazlasini olusturan, Cin tarafindan ihra¢ edilen ¢ogu mamul malin

182 Meeting of the OECD Council at Ministry Level " Interconnected Economies: Benefiting From Global
Value Chains', 2019,Paris

183 XING Yuging , "Decoding China’s Export Miracle", National Graduate Institute for Policy Studies
(GRIPS) in Tokyo,2021
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aslinda, Cin'de tretilen/bir araya getirilen iiriinler i¢in uluslararas1 pazarlara geleneksel giris
engellerini sistematik olarak ortadan kaldiran KDZ'ler araciligiyla {iretilerek ticareti
yapildigina deginmektedir. Bu durum, Cin mallarinin hem gelismis hem de gelismekte olan
iilke pazarlarina kitlesel niifuzunu biiylik 6l¢iide kolaylastirmis ve Cin'in ihracat mucizesine

gii¢c vermistir.

Xing KDZ'lerin lider olmayan firmalara, 6zellikle de gelismekte olan {ilkelerdeki

firmalara olumlu etki eden yayilma etkilerini 3 baslikta agiklamustir:

Yayilma etkilerinden biri lider firmalarin sahip oldugu markalardan kaynaklanmaktadir.
Cinli firmalar fason imalatgilar olarak deger zincirlerine baglanarak {iriinlerini uluslararasi
kabul goérmiis markalar altinda sattilar; bu da Cin'de iiretilen iirlinlerin yabanci tiiketiciler

nezdindeki ¢ekiciligini agikca artirdi ve uluslararasi rekabet giiclerini gili¢lendirdi.

Ikinci yayilma etkisi ise lider firmalarin teknoloji ve iiriin yeniligidir. Herhangi bir yiiksek
teknolojili tirlinlin {iretimi, yalnizca temel teknolojik bilesenleri degil ayni zamanda diisiik
teknolojili ve standart parcalari ve emek yogun hizmetleri (montaj gibi) gerektirir. Cinli
firmalar, bu diisiik teknolojili parcalar1 iireterek ve montaj hizmetleri sunarak, yiiksek
teknolojili tiriinlerin deger yaratma siireclerine katilabildiler ve diziistii bilgisayarlar ve cep
telefonlar1 gibi yiiksek teknolojili iirlinlere yonelik diinya capinda hizla artan talebin
avantajlarindan yararlanabildiler. Ornegin, Cin'in iPhone ihracati, bir montajc1 olarak iPhone

deger zincirine katilimiyla iligkilendiriliyor.

KDZ'lerin igiincii yayilma etkisi, KDZ'nin lider firmalari tarafindan kurulan dagiim ve
perakende aglariyla ilgilidir. Yabanct ¢ok uluslu sirketlerin tedarikgileri olarak Cin iiriinleri,
KDZ lider firmalarinin kurdugu kiiresel dagitim ve perakende aglar1 araciligiyla satilmaktadir.
Bu aglarin siirekli genislemesi, Cin'de iiretilen {iriinlere erisimi otomatik olarak artiriyor ve
boylece Cin'in ihracatini artirtyor. Bu aslinda Cin'deki 50.000 Walmart tedarik¢isinin

uluslararasi pazarlara girip yurtdisindaki satislarini bu sekilde artirdigini gosteriyor.

Asya Kalkinma Bankas1 (AKB), 2023 tarihli raporunda'®, KDZ'lerin reel bazda kiiresel
ekonomiye katilimlarini hesaplamistir. Bunun ig¢in, AKB'in 62 ekonomi ve diinyanin geri

kalan1 i¢in nominal ¢ok bdlgeli girdi-gikt1 tablolart (MRIOT'lar) kullanilmig, 2007'den

18 Asya Kalkinma Bankasi, "'Dollar Price Wedge between Nominal and Real Global Value Chain
Participation', Report Part 111, 2023
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2022'yve kadar sabit (baz yil 2010) ABD Dolan fiyatlariyla ifade edilmistir. Nominal
MRIOT'lar iiretim teknolojisi, ekonomik yapi, fiyatlar ve doviz kurlarindaki degisiklikleri
ifade etmekte olup, reel MRIOT'lar yalnizca tablolarda yer alan iglemlerin teknolojik ve
yapisal degisikliklerini yansitmaktadir. Boylece, bir gosterge olarak reel KDV katilimi,

enflasyon ve doviz kuru degisikliklerinin nominal KDZ katilim oranlar iizerindeki etkisini
ortadan kaldirmaktadir.

Toplam diinya ihracatindaki nominal ve reel KDZ ile ilgili ticaret paylar1, 2007'den bu
yana biiylik Olgiide sabit ve birbirleriyle tutarli kalmistir. Ancak son donemde yasanan
enflasyon artiginin etkisi, toplam nominal ihracatin reel tahminleri yaklasik %8 astig1 ve
serideki en biiyiik fark olan 2021 yili igin belirgindir. 2022'deki karsilik gelen fark %7'nin
tizerindedir. Bu, KDZ katiliminin 6l¢iimii {izerindeki fiyat etkilerinin, KDZ seviyelerini ve

egilimlerini anlamamiz1 etkileyecek kadar biiyiik hale geldigi anlamina gelmektedir. Bu

nedenle KDZ'yi yalnizca nominal anlamda incelemek yeterli degildir.

Grafik 18: Diinya Ihracatindaki Nominal ve Reel KDZ Ticaret Paylari(Trilyon dolar)
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Not: Geleneksel ticaret, dogrudan ithalat¢i tarafindan dogrudan absorbe edilen ihracattaki katma degeri ifade
ederken, KDZ ticareti iki veya daha fazla siniri gegen ihracattaki katma degeri ifade eder.

Kaynak: Asian Development Bank (ADB) calculations using the nominal and real ADB Multiregional Input-
Output Tables 2007-2022
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Cin'in 2007 ile 2022 yillar1 arasindaki nominal ve reel KDZ katilim oranlar1 genel
olarak birbiriyle yakin uyumlu oldugu, 2011'den bu yana ise reel katilimin daha fazla
yiikseldigi goriilmektedir. Bu dolar fiyat farki, iiretici fiyat enflasyonundaki artigla ve Yuan'in
deger kaybetmesi ile birlikte 2022'de yon degistirmistir. Dikkat ¢eken unsur, ekonominin reel
katilim egilimi biiyliik Ol¢lide geri katilimdan, nominal katilim ise ileri katilimdan
kaynaklandigidir. Nominal oranlar, Cin'in geriye doniik katilimmin 2018'den bu yana
durgunlastigin1 gosterse de gergek anlamda hem ticari ¢atismanin hem de salginin etkilerinden
kurtulmakla kalmayip, 2022'de daha da giiclendigi goriilmektedir. (Grafik 19b). Ileri

katilimda ise durumun tam tersi oldugu gortilmektedir (Grafik 19c.)*.

Grafik 19: Cin Nominal ve Reel KDZ katilim oranlari ile Tleri ve Geriye Doniik Katilim
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Kaynak: Asian Development Bank (ADB) calculations using the nominal and real ADB Multiregional Input-
Output Tables 2007-2022.

*Geriye dogru katilim, bir iilkenin deger zincirinin onceki boliimlerinde yer alan iilkeler
tarafindan saglanan mallar, pargalar, kaynaklar ve hizmetler de dahil olmak iizere ¢iktilar
kullandigi anlamina gelir. Ileri katilim, bir dilkenin ciktilarinn diciincii bir iilke tarafindan
kullaniimasi  anlamina  gelir. Toplam diizeyde, bir iilkeyi baskin deger zinciri
konfigiirasyonunu ifade eden bir kategorive ayirmak miimkiindiir. Bunlar sunlari icerir:
Yenilik¢i faaliyetler.
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Cin kiiresel rekabete katilimini arttirma amaciyla "Go Out" politikasint Mart 2000'de
resmi olarak ulusal bir strateji olarak duyurmustur. Bu politika ile Cin hiikiimeti yurtdigindaki
Cin yatirnmlarini tesvik etmeyi planlamistir. Politikay1 agiklayan Jiang Zemin'e gére Cin'in
gelisimini ilerletmek i¢in dis pazarlara acilmak gerekliydi. Cin disa acgilma politikasi ile
birlikte dogrudan yabanci yatirimlar iilkesine ¢eken bir iilke konumundan smirlar1 disina

yabanci yatirim yapan bir iilke konumuna da gelmistir.

Cin'den gelen dogrudan yabanci yatirimin (DYY) degeri 2022'de bir 6nceki yila gore
yiize 18'lik bir azalisla 146,5 milyar ABD dolar olarak gerceklesti. UNCTAD'!n Diinya
Yatirnm Raporu'na gore ayni yil kiiresel dogrudan yabanci yatirimlar, Ukrayna'daki savas,
yilksek gida ve enerji fiyatlar1 ve artan kamu borcu gibi iist liste gelen kiiresel krizler

nedeniyle 2022'de %12 diiserek 1,3 trilyon dolara diistii. %

2016'dan bu yana dogrudan yabanci yatirim ¢ikislarindaki bir diisiis trendine girildigi
gortilmektedir. Bunun nedeni, Cin hiikiimetinin dogrudan yabanci yatirnm ¢ikiglarini kontrol
etmek i¢in aldig1 sik1 diizenleme 6nlemler ve Kovid-19 salgininin yarattigi etki nedeniyle son
yillarda yabanci yatirim istahini kaybetmesi olarak aciklanabilir. Bu gelismeler Cin devlet
miilkiyetindeki isletmelerin yatirimlari iizerinde biiylik bir etkisi oldu ve bu yatirimlar,
gecmisteki cok daha yiiksek seviyelerden, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi'ne

Cin'in toplam dogrudan yabanci yatirim girisinin yalnizca yiizde onuna diistii.

2022 yilinda Cin'den 27 AB iilkesi ve Ingiltere'ta yaklasik 7,9 milyar avro degerinde
dogrudan yabanci yatirimi (DYY) gerceklesti. Bir onceki yila gore yiizde 22 diisiisle ile son
on yilin en diisiik seviyesine ulasti. Bu diisiis, Cin'in Avrupa'ya dogrudan yabanci yatiriminin
2016'daki zirvenin yiizde 83 altinda oldugu anlamina gelmektedir. O zamanlar Cin'in sermaye
kontrolleri cok daha gevsekti, Cin'in ekonomik ve diizenleyici kosullar1 daha elverisliydi ve

Cin'in Avrupa'daki yatirimlarinin incelenmesi ¢ok daha smirliydi.

185 UNCTAD, "World Investment Report 2023"
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Grafik 20: Cin'den Dogrudan Yabanc1 Yatirnm (DYY) (milyon dolar)

196,1

200
178,82

158,20

150 145,67 143,04
136,91

153.7 146,5

123.1

107,84

100 87,8

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaynak: Statista

Grafik 21: Cin Birlesme&Satinalma ile Yenialan Yatirimlar:
(milyar Euro)
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Kaynak: Rhodium Group, Chinese FDI In Europe 2022 Report, 9 Mays 2023
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Cin'in Avrupa'daki yeni alan yatirimi seviyeleri, 20 y1l i¢inde ilk kez birlesme ve satin
alma islemlerini geride birakarak 4,5 milyar Euro'ya (ve toplamin yiizde 57'sine) ulasti. Bu
tersine doniis, sifirdan yapilan yatirnmlardaki gii¢lii genislemenin yani sira birlesme ve satin
alma faaliyetlerinde 2016'daki zirveden bu yana yasanan biiylik diisiis nedeniyle gerceklesti.
Buna karsilik, Cin'in Avrupa'daki birlesme ve satin alma faaliyetleri, yalnizca 3,4 milyar Avro

yatirimla 2011'den bu yana en diisiik seviyesine geriledi.!®®

Cinli sirketler 2022 yilinda ABD'deki firmalara 28,66 milyar ABD dolar1 yatirim yapti.
O yil ABD'deki toplam dogrudan yabanci yatirimlarin degeri yaklasik 5,25 trilyon ABD
dolartydi. Grafikten de goriildiigii lizere Cin'in ABD'ye olan yatirimlar1 2018 yilindan itibaren
diisiis trendine girmistir. Bunun en 6nemli nedeni, 2018 yilinin ortalarinda Bagkan Donald
Trump’in, Cin’i ¢esitli ithal mallara yonelik bir dizi artan giimriik vergisiyle koymasidir. Cin
de ABD diriinlerine yonelik vergileri artirarak misilleme yapmasiyla baslamasiyla ABD-Cin

ticaret savasi ortaya ¢cikmistir.

ABD, yaklasik 350 milyar dolar degerindeki Cin ithalatina glimriik vergisi uyguladi ve
Cin, DTO kurallarinin izin verdigi bir misilleme eylemi olan 100 milyar dolarlik ek ithalata
gimriik vergisi uygulayarak misilleme yapti. ABD gimriik vergileri ithalatinin yaklasik
%18'ini, yani GSYH'sinin %2,6'sin1 etkiledi; Cin'in misillemesi ise ithalatinin %11'in1, yani
GSYH'sinin %3,6'sim1 etkiledi. Bu tarifeler her iki iilkede birden fazla sektorii etkiledi ve

ABD'deki giimriik vergisine tabi iiriinlerin yaklasik iigte ikisinin maliyetlerini artirdi®’

Iki iilkenin ek ticaret vergileri planlarini dondurmay: kabul etmesiyle 2020'de ticari

gerilimler azalmis olsa da mevcut tarifeler ytiriirliikte kalmistir.

18Merics Report, ""Chinese FDI in Europe: 2022 Update™, 9 Mayis 2023

187 pablo FAJGELBAUM Pinelopi GOLDBERG Patrick KENNEDY Amit KHANDELWAL Daria
TAGLIONI; " The ‘Bystander Effect’ Of The Us-China Trade War"',
https://cepr.org/voxeu/columns/bystander-effect-us-china-trade-war 10 Haziran 2023
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Grafik 22: Cin'in ABD'ye DYY (milyar dolar)
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Kaynak: Statista

Cin, kiiresel ekonomide daha aktif bir liderlik istlenmeye hazir oldugunun bir
gostergesi olarak “Bir Kemer Bir Yol” (BKBY) girisimini ortaya koymustur. 2013 yili
sonunda Cin Cumhurbagkan1 Xi tarafindan “Bir Kemer Bir Yol” (BKBY) girisimi
baslatilmistir. Girisimin amac1 “tarihi Avrasya Ipek Yollarin1 yeniden canlandirarak Avrasya
bolgesinde daha yakin ekonomik baglar kurmak, is birligini derinlestirmek ve kalkinmay1

genisletmek" olarak dzetlenebilir.

BKBY iki ana unsurdan olusmaktadir: Cin ile Avrupa arasindaki kara temelli
baglantilarin gelistirilmesine odaklanan Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve Cin'in Dogu Kiyisini
Gliney Asya, Avrupa ve Afrika'ya baglayan deniz tasimaciligi rotalarini ve deniz altyapisini
iceren 21. Yiizyll Deniz Ipek Yolu. Bunlardan ilki, Cin ile Avrupa arasindaki gesitli
kitalararas1 demiryolu baglantilarindan olusan Yeni Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik

Koridoru'ndan olusmaktadir.'8®

188 MAU, Karsten, SEUREN, Rosalie; "'One belt, one road, one way? Where European exporters beneft
from the new silkroad" School of Business and Economics, Maastricht Universit, 2022
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Diinya Bankasi Nisan 2019 tarihli BKBY'nin Ekonomik, Yoksulluk ve Cevresel
Etkilerini arastirdig1 raporunda®®®; BKBY'nin biiyiik dlgiide faydali olacagini, ancak girisimin
disindaki bazi iilkelerin ticaretin saptirilmasindan zarar gorebilecegini gosterdigini
belirtmistir. BKBY'nin bir sonucu olarak, kiiresel ger¢ek gelir yiizde 0,7 oraninda artiyor
(2030'da taban ¢izgisine gore). Bu rakam, kiiresel serbest ticaretin gergek gelir etkisine iliskin
ist tahminlerin yiizde 1 civarinda olmasi nedeniyle karsilastirmali olarak oldukg¢a biiyiik bir
rakam olup 2014 fiyatlar1 ve piyasa doviz kurlari itibariyla neredeyse yarim trilyon dolara
tekabiil etmektedir. BKBY Bolgesi kazancin yiizde 82'sini alirken, Cin toplam kiiresel
kazancin ylizde 36'sin1 elde ediyor. Yiizde olarak bakildiginda, en biiylik getiri, toplam reel
gelirde ylizde 2,2'lik bir artigla Dogu Asya'nin bolgesel toplamina tahakkuk etmektedir Yine,
BKBY'nin dis1 alan yiizde 0,2'lik bir artisla baz1 kazanimlar elde ediyor; bunlarin ¢ogu
Avrupa Birligi ve Dogu Asya'nin yiiksek gelirli ekonomileridir. Bu iki bolge, resmi olarak

BKBY'nin alaninin bir pargasi olmasa da BKBY'nin alaniyla en entegre ekonomilerdir.

Ticaret savasmin yasandigi ABD acgisindan degerlendirildiginde, BKBY'nin siirekli
ilerlemesiyle ABD, Cin'in diinya ¢apinda ABD c¢ikarlarina meydan okuyacagi ve
baltalayacagindan giderek daha fazla endise duymaya baslamis ve proje ABD'min Cin'i
"biiyliyen bir tehdit" olarak algilamasini saglayan onemli bir faktordiir. BKBY 6zellikle,
jeoekonomi, uluslararasi sistemler ve kalkinma modlarinda Cin-ABD rekabetini
derinlestirmistir.**

Yabanci yatirrmcilar agisindan bakildigindan!®?, Cin'de yabanci yatirimeilarn tesvik
edici bir yatirrm ortami oldugu goriilmektedir. Reform ve disa agilmanin ilk asamalarinda
Cin, sirastyla Cin-Yabanci Sermaye Ortak Girisimlerine iliskin Cin Halk Cumbhuriyeti
Yasasini, Tamamen Yabancilara Ait Sirketlere iliskin Cin Halk Cumhuriyeti Yasasmi ve
Halkin Sermayesi Yasasini formiile etti. Bu 3 yasa Cin'in yabanci yatirimi ¢ekmesi igin yasal
bir temel olusturmaktadir. O zamandan bu yana, Cin yabanci sermaye kullanim ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla, yabanci yatirima iliskin hukuk sistemini stirekli gelistirmistir. 15 Mart
2019 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu 13. Ulusal Halk Kongresi'nin
Ikinci Oturumunda, Cin'deki yabanci yatirima iliskin yeni temel yasa olarak "Yabanci
Yatirima Iliskin U¢ Yasa"nin yerine gegerek onaylandi. S6z konusu Yasa ile, yatirimin tesviki

ve korunmasini daha da giiglendirilmistir.

18 Diinya Bankas1 ""The Belt and Road Initiative: Economic, Poverty and Environmental Impacts"™; Maryla
Maliszewska and Dominique van der Mensbrugghe, Nisan 2019

19 ZHAO, Minghao; "'The Belt and Road Initiative and China—-US strategic competition', China International
Strategy Review, 09 November 2021

191 Cin Ticaret Bakanlig1, Invest in China verilerine gore yazilmustir.
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Ayni yilin Aralik ayinda, Danistay, Yabanci Yatirim Kanunu tarafindan tanimlanan ana
hukuk sistemlerini detaylandiran, Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirnrm Kanunu Uygulama
Y Onetmeliklerini yayimnladi. Yabanci Yatirim Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi 1 Ocak 2020
tarthinde yiirtirliige girdi.

Cin, Yabanci Yatirnm Kanunu uyarinca yabanci yatirimlar i¢in "kurulus Oncesi ulusal
muamele arti negatif liste" seklinde bir yonetim sistemi uygulamaktadir. "Kurulus oncesi
ulusal muamele", yabanci yatirimcilara ve onlarin yatirimlarina, yatirima erisim asamasinda
uygulanan ve yerli muadillerine uygulanan muameleden daha diisiik olmayan muameleyi

ifade etmektedir.

"Negatif liste", devletin dngordiigii belirli alanlarda yabanci yatirim erisimine yonelik
ozel idari tedbirleri ifade etmektedir. Yabanci yatirimcilarin, negatif listede yabanci
yatirimcilara "yasak" sayilan higbir alana yatirnm yapmasina izin verilmemektedir. Negatif
listenin yalnizca yabanci yatirimi "kisitladigi" alanlar i¢in, yabanci yatirimcilarin negatif
listede belirtilen kosullar1 karsilamasi gerekmektedir. Yabanci yatirim erisimine iligkin
olumsuz listede yer almayan alanlar, yerli ve yabanci yatirima esit davranilmasi ilkesine gore

yonetilmektedir.

Yabanci Yatinmin Erisimine iliskin Ozel Idari Tedbirler (Negatif Liste) (2021'de
yayinlanan) ve Pilot Serbest Ticaret Bolgelerine Yabanci Yatirimin Erigimine Iliskin Ozel
Idari Tedbirler (Negatif Liste) (2021'de yayinlanan) 27 Aralik 2021 tarihinde yayimlanarak 1
Ocak 2022'de yiiriirliige girmistir. Cin ve pilot serbest ticaret bolgeleri igin yabanci yatirim
erisimine iliskin negatif listeler, sirasiyla %6,1 ve %10 distisle 31 ve 27 girise diistirilmiistiir.
Ana degisiklikler arasinda imalat sanayinin daha fazla acilmasi, pilot serbest ticaret
bolgelerinde hizmet sektoriine erisimin genisletilmesi, hedeflenen yonetimin iyilestirilmesi ve
genel uygulamanin optimize edilmesi yer almakta olup. Pilot Serbest Ticaret Bolgelerinde

tiim imalat sektorleri yabanci yatirimcilara agiktir.

Cin'in yabanci yatirnmcilara sagladigi yatirim kolayliklarina bakilirsa; yabanci
yatirimcilarin kurumlar vergisi indirimlerinden, belirli bir siire i¢inde iilkesine geri gonderilen
temettiiler izerinden alinan vergi muafiyetlerinden ve diger vergi avantajlarindan yararlandig:
goriilmektedir. Ayrica, dogrudan yabanci yatirnm tesvikleri arasinda gelir vergilerinin,
kaynak ve arazi kullanim iicretlerinin ve ithalat/ihracat vergilerinin azaltilmas1 paketlerinin
yani sira temel altyapr hizmetlerinin alinmasinda Oncelikli muamele, kolaylastiriimig

Hiikiimet onaylar1 ve yeni kurulan sirketler i¢in finansman destegi yer almaktadir.
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Yine, Maliye Bakanligi'min Ocak 2019'da yaynladign Kiiciik ve Mikro Isletmelere
Yonelik Kapsamli Vergi Indirimi Politikastnin Uygulanmasina Iliskin Bildiri'ye gére Cin,
kiigiik ve diistik karl isletmelere yonelik mevcut tercihli politikalart genisletti. Yillik vergiye
tabi geliri 1 milyon RMB'nin (147.290 ABD Dolar1) altinda olan sirketler, ylizde 20'lik
tercihli kurumlar vergisi (CIT) oranindan yararlanabilir; gelirlerinin yalnizca yilizde 25'

tizerinden vergilendirilirler kalan ylizde 75'1 ise vergiden muaftir.

Ancak Diinya Bankasi'nin verilerine gére Cin'in 2022 i¢in dogrudan yabanci yatirimi
2021'e gore %47,64 diisiisle 180,17 milyar dolar oldu. Son agiklanan verilere gore de DYY
onceki ceyrekteki 6,7 milyar ABD dolar artiga kiyasla Eylil 2023'te 11,8 milyar ABD dolar1
diistli. Yine biliyiime rakamlarina bakildiginda Cin'in GSYH's1 2022 yilinda yiizde 3 olmustur,
2021 yilinda bu oran yilizde 8,4 idi. 2023 yilmin ilk ¢ ¢eyreginde yillik %35,2 artis

saglanmistir.

Ekonomide olduk¢a zayif bir toparlanmanin ardindan Cin, 2023 yilinin basindan
itibaren daha fazla yabanci sermaye ¢ekmek amaciyla "Cin'de Yatirnm Yili" i¢in bir dizi

faaliyet yiiritmeye yonelik ¢abalarini artirmistir.

Bu amaca yonelik olarak, 13 Agustos 2023 tarihinde Danistay, Yabanci Yatirim
Ortaminin Daha lyi Hale Getirilmesi ve Yabanci Yatirimmn Cekilmesine Yonelik Cabalarin
Artirllmasina Yonelik Goriislerini (“Gortisler”) yayinlamistir. Goriisler altt agidan 24 politika

tedbirini icermektedir:

v'Yabanci yatirimdan yararlanma Kalitesinin artirilmasi

v'Yabanci yatirimlar i¢in ulusal muameleyi giivence altina alma
v'Yabanci yatirimlara yonelik korumanin siirekli olarak giiglendirilmesi
v'Yatirim kolaylastirma prosediirlerinin iyilestirilmesi

v Finans ve vergi desteginin artirilmasi

v'Yabanci yatirimin tegvikini daha iyi hale getirmek
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Grafik 23: Cin Dogrudan Yabanci Yatirim Verileri (milyon dolar)
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Kaynak: Diinya Bankast

2.6. Cin'in Teknoloji Politikalar:

1978'de baglatilan ekonomik reformlardan bu yana Cin, diinyanin ikinci biyilik
ekonomik giicii haline geldi. Bu giicii gerceklestirdigi ekonomik reformlarda teknoloji
programlarini 6n plana ¢ikarmasi sonucunda elde ederek, 2023 Kiiresel Inovasyon Endeksi'ne
gore Cin, diinyada 12., Asya ve Okyanusya bolgesinde 3. ve ist-orta gelir grubuna sahip
iilkeler arasinda 1. sirada yer ald.1%2

1950'lerden 1970'lere kadar, diisiik gelirli bir iilke olmasina ragmen Cin, ileri diizey
bilisim teknolojinin giiclenmesine yonelik bir strateji izledi. 1949 yilinda Yeni Cin'deki bilim
adami1 ve teknisyen sayist 50.000'i gegmiyordu ve bunlardan sadece 5001 iilke genelinde
30'un iizerinde aragtirma kurumunda bilimsel arastirmalarda yer aliyordu. 1950'lerde
Sovyetler Birligi'ni model alan Cin, yalnizca temel Sovyet teknolojilerini blinyesine katmakla
kalmadi, aym1 zamanda tiim ulusal arastirma ve yenilik sistemi i¢in merkezi organizasyon
yapisini da benimsedi. 1949'da basta Cin Bilimler Akademisi (CAS) olmak fiizere seckin

arastirma enstitiileri kuruldu. 1955 yilinda iilke genelinde bilimsel ve teknolojik arastirma

kurumu sayis1 840 iken, “Kiiltiir Devrimi”nin bagladigi 1965 yilinda bu sayr 1.600'e ulasti.

192 Global Innovation Index Report 2023
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Cin, mevcut entelektiiel kaynaklari ozellikle savunma sanayiye yonelik seferber etti ve
1960'arda ve 1970'lerde niikleer teknoloji, uzay teknolojisi ve genetik miithendisliginde hizla
ilerledi.

Cin'in sosyalist déonemi bilim ve teknoloji sisteminde iki 6nemli miras1 birakmustir.
Birincisi, son derece merkezilestirilmis inovasyon sistemi. Cin bilimsel arastirmalar1 devlet
kurumlart biinyesinde yogunlastirdi. Ancak bu, Cin'in, yasam standartlarin1 yiikseltmek igin
gereken genis tabanli lretkenlik artisini siirdiirebilecek bir dizi aragtirma yetenegi
gelistirmesini engelledi. Ikinci miras ise buluslarin kamu mali olarak ele alinmasiydi. Cin'in
sosyalist sistemi, fikri miilkiyet haklarinin yaratilmasi ve korunmasi i¢in gerekli olan kiiltiire
ve gerekli kurumlara (Ornegin patent yasalari, telif haklar1 ve mahkemeler) aykiriydu.
Inovasyon igin devletin himayesine giivenmek ve fikri miilkiyet haklar1 geleneginin olmayzs1,
saglam bir ulusal inovasyon sisteminin olusturulmasini engelleyen miraslar olarak giiniimiizde
de kalmaya devam ediyor.'%

1980'lerden itibaren iilkenin kapilarini yabanci yatirimeilara agarak ithal ikameci bir
ekonomi politikast uygulayan Cin, hiikkiimete ait aragtirma kurumlarinin karar verme giiciinii
genisletmekten Ar-Ge finansman sistemi reformuna ve piyasa rekabet mekanizmasini
benimsemeye baslayarak bilim ve teknoloji ilerlemesinde bir dizi degisiklik
gerceklestirmigtir.

Ozellikle bilim ve teknoloji mevzuatinda biiyiik ilerlemeler kaydetmis ve pek cok
kanun ve yonetmelik ¢ikarmistir. Bunlar; “Bilim ve Teknoloji Gelistirme Kanunu”,
“Teknoloji Sozlesmesi Kanunu”, “Tarimsal Teknolojinin Yayilmas: Kanunu”, “Bilim ve
Teknolojinin Yayilmasit Kanunu”, “Bilim ve Teknoloji Basarilarinin Ticarilestirilmesinin
Tesviki Kanunu”, “Tarimsal Teknolojinin Yayilmas1 Kanunu” Patent Kanunu”, “Bilgisayar
Yazilimlar1 Kanunu” vb. Bunlarla birlikte bilim ve teknolojinin gelistitilmesi, desteklenmesi,
uluslararas1 ig birliginin gelistirlmesi gibi konularda bir¢ok politika ve Oneri yayinlayan
Cin'de bilim ve teknolojiye iligkin politika ve hukuk sistemine iliskin hala tartigilan pek ¢ok
konu bulunmaktadir.1%

Cin'in bilim ve teknoloji yonetim sistemi Sekil 7'de gosterilmektedir.

19 BRANDT, Loren, RAWSKI, Thomas G.; "China’s Great Economic Transformation'; Cambridge
University Press 2008

1% RONGPING, Mu; "Devolopment of Science,& Tecnology Policy in China"; China on the Way to
Modernization -Perspectives from Chinese View; 2005
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Sekil 7: Cin'in Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemi
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Kaynak: Mu Rongping, Devolopment of Science,& Tecnology Policy in China,2005

Cin hiikiimeti, 2006 yilinin basinda, inovasyonu yeni ulusal strateji olarak tanimlayan

ve inovasyon kapasitesinin gii¢clendirilmesini bilim ve teknoloji gelisiminin stratejik temeli ve

endiistriyel yeniden yapilanmanin temeli olarak konumlayan Ulusal Orta ve Uzun Vadeli

Bilim ve Teknoloji Gelistirme Planinin (2006-2020) Taslagimi yayimladi. Cin't 2020 yilina

kadar yenilik¢i bir ulus haline getirme hedefini belirleyen Plan'da ayni1 zamanda briit Ar-Ge

harcamalarinin GSYH'nin %2,5'ini agsmasi ve Bilim ve Teknoloji ilerlemesinin ekonomik

kalkinmaya katki oraninin %'60nin iizerinde olmas1 amacglanmistir.

Orta ve Uzun vadeli planlamalarin basladigi 2006 yilinda Cin'de iki tiir ulusal Bilim ve

Teknoloji programi

bulunuyordu. Bunlar: temel programlar ve Mega Projeler idi. Temel

programlar yaklasik 30 devlet kurumu tarafindan yonetilen bes bileseni igeriyordu.
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e Kilit Teknolojiler Programu;

e Ulusal Yiiksek Teknoloji Ar-Ge Programi (“863”);

e Ulusal Temel Arastirma Programi (“973”) -Mega-Bilim Programlari1 ve Dogal Bilim Vakfi
Programlar1 da dahil olmak {izere

e Ulusal Bilim ve Teknoloji Altyap: Platformu Programi

e Diger politika odakli bilim ve teknoloji programlari

Temel programlar, ¢ok ¢esitli Bilim ve Teknoloji alanlarin1 kapsayan ve uzun vadeli,
istikrarli finansman gerektirmektedir. Bu noktada, Cin, finansman sistemi, iist diizey tasarim
ve planlama eksikligi, etkisiz koordinasyon ve fon dagitiminda seffaflik ve harcamalarda
hesap verebilirlik konularindaki eksiklik nedeniyle zorlanmistir. Bu sorunlar1 ¢6zmek igin
2014 yilinda Danistay, BT programlarini bes tipte yeniden diizenlemeye karar vermistir.

e Ulusal Bilim Vakfi Programlar1

e Mega Projeleri'nin on iki bakanlik tarafindan yonetilmesinin yani sira askeriye, iki il, ¢
kamu kurulusu ve bir tiniversitenin dahil edilmesi

o Ulusal Temel Ar-Ge Programlari;

e Teknoloji Yeniligine Yon Vermeye Yonelik Ozel Fon; ve

e Bilim ve Teknoloji Temelleri ve Yetenekler icin Ozel Fon!%®

Ulusal Halk Kongresi'nin Mart 2023'teki toplantisinda Cin, daha genis bir Parti ve
hiikiimet yeniden yapilandirma planinin (Cin Komiinist Partisi ve Devlet Konseyi 2023) bir
parcast olarak bilim ve teknoloji sisteminde biiyiik bir yeniden diizenlemeyi uygulamaya
koydu. Buna gore sézkonusu reformun en onemli unsurlari; Merkezi Bilim ve Teknoloji
Komisyonu'nun (CSTC) kurulmasi ve mevcut Bilim ve Teknoloji Bakanlhigi'nin (MOST)
yeniden diizenlenmesidir. Komiinist Parti'nin yeni bir organi olan CSTC, bilim ve teknoloji
politikasinin tiim yonlerini denetlemek i¢in olusturulurken, mevcut MOST, tiim "inovasyon

zincirini" denetleme ve strateji olusturma yetenegini giiclendirmek i¢in yeniden diizenlendi.

Bu degisiklikler Cin'in politika yapicilarinin dort temel amacini yansitmaktadir:

195 SUN Yutao; CAO Cong, "Planning For Science: China’s “Grand Experiment” and Global Implications';
Humanities And Social Sciences Communications, 2021
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1. CSTC'nin olusturulmasi, misyon odakli bilim ve teknoloji gelisimine verilen
onceligi resmilestirmistir. Ayn1 zamanda, politika ve sistem gelistirmeye yonelik daha da
giivenlik odakl1 bir yaklagim1 hayata gegirir.

2. Birkag y1l stiren denemeler ve asagidan yukariya yeniden yapilanma sonrasinda, Xi
Jinping artik sistemin daha merkezi bir sekilde yonetilmesini dayatmaktadir. Yeni kurumlarin
yenilenen tiim Bilim ve Teknoloji sisteminin temel taslari olmas1 amaglaniyor.

3. Yeniden yapilanma, bilim, teknoloji ve inovasyondan olusan "yeni tarz biitiin ulus
sistemini” (new-style whole-of-nation system) hayata gecirmek igin temel bir adimdir. Bu
sistem, bilimsel ve teknik sorunlarin ¢oziimiinden yeni bilgilerin iiretim, satis ve askeri
kullanimlara uygulanmasina kadar tiim inovasyon zincirini yonetmek i¢in kurulmus organize
konsorsiyumlara dayanmaktadir.

4. Yiiksek oncelikli, sonu¢ odakli arastirmaya yapilan vurgu Cin'in tiim inovasyon
sistemini pratik ve uygulamali arastirmaya yapmaya dogru itmektedir. Bununla birlikte,
Cin'in politika yapicilart ayn1 zamanda ABD ile beklenen uzun vadeli egemenlik
miicadelesinin bir pargasi olarak temel arastirmalara deger verdikleri i¢in, yeniden yapilanma

siirecinde temel aragtirmanm konumunu korumak icin de adimlar attiklar: aciktir. 1%

2.6.1. Ulusal Kilit Teknolojiler Program °’

Kilit Teknolojiler Ar-Ge Programi, Cin'deki ilk ulusal BT programidir. Ulusal
ekonomik ve sosyal kalkinmaya iligkin temel ve kapsamli sorunlar1 ¢6zmeyi amaglar. 1982
yilinda baglatilan ve Bes Yillik Plan ile uygulanan Program, geleneksel endiistrilerin teknik
olarak yenilenmesine ve yiikseltilmesine ve yeni endiistrilerin olusumuna 6nemli katkilarda
bulunmustur. Ayni1 zamanda Cin'in siirdiiriilebilir kalkinmasini1 destekleyerek, ulusal BT
giiciinii ve inovasyon Kkapasitesini gelistirmistir. Ulke ¢apinda 1.000'den fazla bilimsel
arastirma kurumunda on binlerce arastirmacinin katilimini saglayan bu program, bugiine
kadarki tiim planlar arasinda en biiyiik finansmana sahip olan, en fazla insan1 istthdam eden

ve ulusal ekonomi iizerinde en biiyiik etkiye sahip olan programdir.

Program, stirdiriilebilir sosyal kalkinmayr tesvik eden endiistrilerin teknik olarak
tyilestirilmesini ve yeniden yapilandirilmasini saglayan temel ve ortak teknolojilerin Ar-
Ge'sine odaklanmaktadir. Endiistriyel ve tarimsal iiretime gelismis ve uygulanabilir yeni

teknolojiler, malzemeler, teknikler ve ekipmanlar saglama hedefi olan Program, ayn1 zamanda

1% NAUGHTON Barry, CHEUNG Tai Ming, XIAO Siwen, XU Yaosheng ,YANG Yujing; "' Reorganization of
China’s Science and Technology System", |GCC Working Paper, Temmuz 2023

197 programlarla ilgili alt boliim yazilirken; Ministry of Technology and Science of China
https://en.most.gov.cn/programmes1/200610/t20061009_36223.htm ve
http://www.china.org.cn/english/features/Brief/193304.htm yararlanilmustir.
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kilit endiistrilerin uluslararasi rekabet giiciinii ve insan refahini artirmak icin yiiksek teknoloji
uygulanmasina ve sanayilesmesine olanak saglar. Ayni zamanda, kilit teknoloji Ar-Ge'sine
dahil olan segkin bir grup yetistirmeyi ve uluslararasi alanda taninan bir dizi teknik yenilik

iissli kurmay1 hedeflenmistir.

Bir dizi biiyiik projeyi, oncelikli projeleri ve rehberlik projelerini organize ederek ve
destekleyerek, ilgili 6nlemleri uygularken, Programin 10. Bes Yillik Plan dénemi igin

asagidaki alt1 ana gorev belirlenmistir:

1) Oncelikle, siirdiiriilebilir tarimsal kalkinma i¢in bir dizi kilit teknolojiler ve iiriinler
gelistirerek tarimsal triinlerin derinlemesine islenmesini tesvik etmektir. Bunu yapmada
beklenti, tarimsal iiretim Oncesi, liretim ve iiretim sonrasi teknik seviyelerin ytikseltilmesi,
tarimsal yapinin optimize edilmesi, tarimsal kalkinmanin kalite ve verimliliginin artirilmasi ve

tarim iirlinlerinin rekabet giiclinilin artirilmasidir.

2) Imalat sanayinin inovasyon kapasitesinin yiiksek olmasi, temel sektorlerin ortak kilit
teknolojiler gelistirmesine yardimci olur ayn1 zamanda geleneksel endiistrilerde BT ve diger
yiiksek teknolojilerin uygulanmasint hizlandirir. Uygulama teknolojilerinde miihendislik
aragtirmalarini gliglendirmek, temiz enerji, akilli trafik sistemi ve tekstil son islemlerine
yonelik teknolojiler ve ekipmanlar gelistirmek, {riinlerin katma degerini artirmak ve

iirlinlerde yerli icerigini artirmak hedeflenmektedir.

3) Finans sektoriindeki bilisim siirecini 6ncelikli olarak kullanarak, ulusal ekonominin
bilisimlesmesine (informatization) teknik destek saglamak amaciyla bilisim teknolojileri ve
diger yiiksek teknolojilerin yani sira ilgili endiistriyel gelismeyi hizlandirma ©nem

tasimaktadir.

4) Cevrenin korunmasi ve kaynaklarin akilct kullaniminin 6ncelikli olarak belirlenerek,
kentsel ¢evre kirliligi kontroliinde anahtar teknolojilerin gelistirilmesi, su kaynaklarinin akilci
kullaniminin ilerletilmesi, bolgesel ekoloji ve ¢evrenin iyilestirilmesine yonelik teknolojilerin
gelistirilmesi, kesif ve gelistirme alanindaki teknik arastirmalarin yogunlastirilmasi, petrol ve
gaz sahalarinin stratejik kati maden kaynaklar1 olmasi, afetlerin 6nlenmesi ve hafifletilmesi
icin teknik destek sistemleri kurulmasi ve siirdiiriilebilir sosyal kalkinmanin desteklenmesi

gerekmektedir.

5) Geleneksel Cin tibbinin (GCT) modernizasyonuyla, diinya lideri konumunu giivence

altina almak i¢in GCT endiistrisindeki temel teknolojileri gelistirmeye 6nem verilecektir.

6) Kamu refahi teknolojileri izerine arastirmalar1 yogunlagtirmak ve Cin halkinin yagsam

standartlarin1 daha da 1iyilestirmek i¢in ileri ve uygulanabilir teknolojiler ve iiriinler

118



gelistirmek, bunun yam1 sira Cin'in teknik standardizasyon sisteminin kurulmasini
kolaylastirmak i¢in teknik standartlar ve Olglimler {izerine arastirmalarin yogunlastirilmast

hedeflenmektedir.

2.6.2. Ulusal Yiiksek Teknoloji Program (863 Programi)

Mart 1986'da, dort Cinli bilim adami, WANG Daheng, WANG Ganchang, YANG
Jiachi ve CHEN Fangyun'un Cin'in yiiksek teknoloji gelisimini hizlandirma amacina y6nelik

olaral Ulusal Yiiksek Teknoloji Ar-Ge Programi (863 Programi) baslatilmistir.

Arka arkaya ii¢ Bes Yillik Plan sirasinda uygulanan program, Cin'in genel yliksek
teknoloji gelisimini, Ar-Ge kapasitesini, sosyo-ekonomik kalkinmasini ve ulusal giivenligini
artirmistir.

Program biyoloji, uzay ugusu, bilgi, lazer, otomasyon, enerji, yeni malzeme gibi
alanlarda 20 tema belirlemistir. 10. Bes Yillik Plan doneminde bu programin hedefleri, diinya
arenasinda yer edinmek icin yiiksek teknoloji sektorlerinde, oOzellikle stratejik yiiksek
teknoloji alanlarinda inovasyon kapasitesini artirmak; ulusal ekonomik yasam c¢izgisini ve
ulusal giivenligi ilgilendiren kilit teknik alanlarda atilimlar gerceklestirmek icin ¢abalamak ve
modernizasyon siirecinin iigiincii adiminin uygulanmasinda stratejik hedeflere ulagsmak igin
yiiksek teknoloji destegi saglamak i¢in Cin'in goreli avantajlara sahip oldugu veya stratejik
pozisyonlar almas1 gereken dnemli yiiksek teknoloji alanlarinda “bir sigrama” saglamaktir.

Ulusal hedefler ve pazar talepleri dogrultusunda, program, 10. Bes Yillik Plan
doneminde stratejik 6oneme sahip ve dngdrii iceren bir dizi ileri teknoloji {iriinii konuyu ele

almaktadir. Bunlar:

1) Cin'in bilgi altyapisinin insasi i¢in kilit teknolojiler gelistirmek

2) Cin halkinin refahini artirmak i¢in temel biyolojik, tarimsal ve farmasétik teknolojiler
gelistirmek.

3) Endistriyel rekabet giiclinii artirmak igin yeni malzemelerde ve ileri {iretim

teknolojilerinde ustalagsmak
4) Toplumun siirdiiriilebilir kalkinmasina hizmet etmek i¢in ¢evre koruma, kaynaklar ve
enerji gelisimi igin kilit teknolojilerde atilimlar gergeklestirmek

Programda Hiikiimetin rolii makro kontrol ve destektir. Arastirmanin genel yonii bilim
adamlar1 tarafindan tartisildiktan sonra kararlastirilir ve 06zel projeler, uluslararas
arastirmalar takip etmekten sorumlu olan ve yeni arastirma yonleri belirlemek amaciyla kendi

alanlar1 hakkinda yillik olarak rapor veren uzmanlardan olusan bir komite tarafindan
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kararlastirilir.  Programin bir diger 0Ozelligi ise sonuglarmin  hizli  bir gsekilde

sanayilestirilebilmesidir.
2.6.3. Ulusal Temel Arastirma Programi (973 Programi)

Temel bilimsel arastirmalarin gelistirilmesi i¢in ulusal bir Kilit program olan 973
Programi 1998'de baslatilmistir. Programin stratejik hedefi, Cin'in bilimsel yeteneklerini
tarim, enerji, bilgi, kaynaklar ve ¢evre, niifus ve saglik, malzeme ve ilgili alanlardaki 6nemli

bilimsel konularda inovatif arastirmalar yiiriitme konusunda harekete gegirmektir.
Programin temel gorevleri;

1) Ulusal sosyo-ekonomik kalkinmayla ilgili bir dizi 6nemli bilimsel konuda

aragtirmalar giiclendirmek ve desteklemek.

Ulusal stratejik talepler dogrultusunda Program, tarim, enerji, bilgi, kaynaklar ve gevre,
niifus ve saglik, malzemeler ve diger alanlarda temel arastirmalari giiglendirmeye devam
etmektedir. Biyoloji, nano teknoloji, bilgi teknolojisi, yer bilimleri vb. gibi genis kapsamli ve

stratejik oneme sahip alanlarda arastirma ve yeniligi tesvik eder.

2) Temel aragtirma icin yiiksek nitelikli bir birligi konsolide etmek ve inovatif

yeteneklere sahip personel yetistirmek

Programda “insan odakli" stratejik ilkeyi olusturma ve geng¢ bilim adamlarina destek
onem tasir. Aym1 zamanda, denizasir1 iilkelerden yiiksek kalibreli personel istihdamina,
uluslararas1 degisimlere ve is birligine dnem verilir. Ozellikle bilim insanlarin1 uluslararas:

etkiye sahip ve kiiresel arenada rol oynamalari i¢in tesvik etmeye ¢alisilir.

3) Temel inovasyon igin saglam bir ortam yaratmak amaciyla program ydnetimini

tyilestirmek.

Bunun yani sira, Program 973, Ulusal Doga Bilimleri Vakfi tarafindan ytiriitiilen ¢esitli
temel arastirma programlari da temel alarak ulusal stratejik ihtiyaglari karsilamak i¢in 6nemli
projeleri organize eder ve uygular.

Protein arastirmasi, kuantum modiilasyon arastirmasi, nanobilim ve teknoloji, biiyiime
ve lreme dahil olmak iizere dort mega bilim projesinin secildigi Mega Bilim Projesi de
Program 973 {izerinden faaliyet gdstermektedir.

Genel hatlartyla Program; segkin bilim adamlarini, ekonomik ve sosyal kalkinma
tizerinde bilyiik etkisi olan alanlarda bilim-teknoloji konularinda temel aragtirmalar yiiriitmeye

tesvik etmektedir. Bu nokrada, Cin'in ulusal hedefleri dgrultusunda, 21. yilizyilda Cin'in
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ekonomik ve sosyal gelisimindeki onemli konulara giiglii bilimsel ve teknolojik destek

saglamay1 amaclamaktadir.

Program 973, yeni Cin'in kurulusundan bu yana Cin'in temel arastirma programlari
arasinda merkezi hiikiimetin en biiyiikk yatirimini icermekle kalmiyor, ayni zamanda Cin
hiikiimetinin en bilyilik yatirimina sahip tekli projeleri de icermektedir.Ortalama olarak, her bir
proje (her biri yaklasik bes yil siiren), bes yil boyunca 20-30 milyon Yuan kadar giiglii bir

destege sahiptir. 1%

2.6.4 Spark(Kiviletm) Program - Kirsal teknoloji

1986'da baslatilan Spark Programu ile kirsal niifusun hayat standartlarini iyilestirmek
icin kirsal alanlarda bilim ve teknolojinin gelistirilmesi ve yayginlastirmak bodylece kirsal

ekonomiyi canlandirma amaglamaktadir.

2.6.5 Torch(Mesale) Program

Agustos 1988'de baslatilan Mesale Programi, Cin'in en 6nemli yiiksek teknoloji endiistri
programi ve ulusal bir kilavuz programdir. Ana hedefi; i¢ ve dis pazarlarda ileri teknoloji
seviyelerine ve ekonomik faydalara sahip yiiksek teknoloji iiriinleri i¢in gelistirme projeleri
organize etmek ve eyleme gecirmek; iilke genelinde yiiksek teknolojili endiistriyel gelisme
bolgelerinin olusturulmas: ve yiliksek teknoloji endistrisinin gelisimine uygun yonetim
sistemlerini ve isletme mekanizmalarini kesfetmektir. Program agirlikli olarak yeni
malzemeler, biyoteknoloji, elektronik bilgi, entegre mekanik-elektrik teknolojisi ve ileri ve

enerji tasarrufu teknolojisi gibi yeni teknoloji alanlarindaki projeleri igermektedir.

Torch ve Spark programlari, dogrudan hiikiimet finansmaninin "itisini" piyasa
talebinin "gekisi" ile birlestirmeleri bakimindan digerlerinden farklidir. Ornegin, Torch
Programinin 6nemli bir pargasi, yliksek teknolojili start-up'larin olusumunu tesvik etmek
amaciyla iilke ¢apinda bilim ve teknoloji parklarinin kurulmasidir. Hibeler yerine, hiikiimet
destegi ve teknoloji parklarinda ayricalikli vergi uygulamasiyla sinirlidir. Bunun nedeni
kismen isletmelerin risk almasii telafi etmek igin hiikiimetin bu parklarda devlet disi
miilkiyetin daha biiyiik bir rol oynamasina izin vermesi bdylece girisimcilerin yeniliklerinden
elde etmeyi bekleyebilecekleri 6zel getirileri artirmasiydi. Spark Programi da ayni sekilde

ciftcileri ve kirsal girisimcileri egitmek ve egitmek icin iilke ¢apinda 500'den fazla teknoloji

198 ||, Liu ; "'Research Priorities and Priority-setting in China’; VINNOVA Analysis VA 2009:21, Tsinghua
University, Beijing
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"gosteri istasyonu" kurarak Cin'in kirsal kesimlerinde teknolojinin yayilmasinin Oniindeki
engelleri azaltmayr amaglamaktadir. Finansmanin ¢ogunlugunun kendi kendine toplanan
fonlardan ve banka kredilerinden geldigi goz Oniine alindiginda, hangi teknolojilerin

benimsenecegine girisimciler karar veriyor. 1%

2.6.6. Ulusal Bilim ve Teknoloji Altyap: Programi

10. Bes Yillik Plan doneminde “Ar-Ge Altyapt ve Tesis Gelistirme Programi” ulusal
bilim ve teknoloji planlama sisteminin dnemli bir bilesenini olusturmaktadir. Bu ¢aba, farkl
tirden ulusal B&T arastirma tabanlarmin Bilim ve Teknoloji kapasitesini ayarlamayi,
zenginlestirmeyi ve giiglendirmeyi amaglamaktadir. Aymi zamanda bilim ve teknoloji
kapasitesinin dagitimin1 ve gelistirme cabalarini da rasyonellestirecektir. Temel verileri ve
ulusal standartlari, kaynak orneklerini vb. iceren temel Bilim ve Teknoloji faaliyetlerini
yiriitecektir. Program, bilimsel aragtirma ve teknik gelisim i¢in ortak kaynaklar ve kosullar

saglayacak ve ulusal Bilim ve Teknoloji gelisimine gii¢lii bir destek saglayacaktir.

Programin igerigi sunlar icerir: Devlet Anahtar Laboratuvarlar1 Gelistirme Programu,
Ulusal Anahtar Bilim Projeleri Programi, Ulusal Miihendislik Teknoloji Arastirma Merkezleri
Gelistirme Programi, Ar-Ge Altyapisi ve Tesis Gelistirme Programi, BT Temel Calisma
Programi, Kamu Yarar1 I¢in Arastirma Programi ve Anahtar Uluslararas: Bilim ve Teknoloji

Kooperatifi Programi Projeler.

10. Bes Yillik Plan doneminde bu Programin bashica gorevleri, temel Bilim ve
Teknoloji ve kamu ¢ikarlarini igeren faaliyetleri gii¢clendirmek ve ulusal Bilim ve Teknoloji

iislerinin ingasi ile birlikte uluslararasi Bilim ve Teknoloji is birligini tesvik etmektir.

2.6.7. Mega Projeler

2006-2020 Orta ve Uzun Vadeli Plan kapsaminda her biri merkezi hiikiimetin genel
yonlendirmesi altinda organize edilen 16 "mega projenin" olusturulmustur. Bu projelerin,
tretkenlikte biiyiik sicramalar elde etmek ve piyasa ekonomisinin roliiniin tim
avantajlarindan  yararlanarak kilit alanlarda atilmlar yapmak {izere tasarlanmasi

amaclanmustir.

19 BRANDT, Loren; . RAWSKI Thomas G "China’s Great Economic Transformation’ Cambridge University
Press, 2008
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Projelerin temel ilkeleri sunlardir:2%°

* Ekonomik ve sosyal gelismelerin temel talepleriyle yakin baglantilar kurmak, kendi
temel fikri miilkiyet haklarina sahip olmalar1 ve yerli inovasyon yeteneklerini gelistirmeleri
icin stratejik endiistrileri beslemek.

* Bir biitiin olarak endiistriyel rekabet giiclinli artiracak ve gelismeyi tesvik edecek
temel jenerik teknolojilerin vurgulanmasi.

* Ekonomik ve sosyal gelismelerdeki en zorlu darbogazlar1 ¢6zmek.

* Biiyiik stratejik 6neme sahip sivil ve askeri kullanimlarin ulusal giivenlige ve genel
olarak ulusal giice baglanmasi.

¢ Ulusal baglamlara uygunluk ve karsilanabilirlik.

S6zkonusu 16 Mega Proje sunlardir:

» Temel elektronik bilesenler

« Ust diizey jenerik cipler ve temel yazilim

* Ekstra biiytik 6l¢ekli entegre devre iiretimi ve teknikleri

* Yeni nesil kablosuz mobil iletisim

* Gelismis sayisal kontrollii makineler ve temel liretim teknolojisi
* Biiyiik 6l¢ekli petrol, gaz ve komiir madenciligi

* Gelismis biiytik 6l¢ekli basingli su reaktorleri

* Yiiksek sicaklikta gaz sogutmali reaktorler

* Su kirliligi kontrolii ve aritimi

* Yeni transgenik biyolojik cesitler

» Tlag inovasyonu ve gelistirilmesi

» AIDS, hepatit ve diger dnemli hastaliklarin kontrolii ve tedavisi
* Dev ucaklar

* Yiiksek ¢oziiniirliiklii diinya gozlem

« Insanli uzay havacilig

* Ay kesfi

2015 yilinda, "CKP Merkez Komitesinin Ulusal Ekonomik ve Sosyal Kalkinmaya
Yoénelik 13. Bes Yillik Planin Formiile Edilmesine iliskin Onerileri" agiklamasinda mevcut 16
ulusal mega projenin devam eden uygulamasina ve ikinci bir mega projenin devreye alinmasi

ihtiyacina deginilmistir.

2001, Liu; "age™, 2009
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Bu baglamda, Cin devlet baskan1 Xi Jinping "piyasa ekonomisi kosullar1 altinda yeni
tarz biitiin ulus sisteminin avantajindan yararlanmayi, ¢abalar1 yogunlastirmayi, aragtirmada is

birligi yapmayi ve stratejik zirveye hakim olmak icin destek saglayarak ulusal giivenligin de

korunarak Cin'in genel rekabet giiciinii artirmay1" vurgulamustir.

2030 wyilima kadar planlanan 16 ikinci tur mega projeden olusan yeni liste

yayimlanmistir.

Tablo 8: 2021-2030 Yillar1 Arasinda Belirlenen ikinci Tur Mega Projeler

Aero Motor ve Gaz Tribiinleri

Ileri Uretim

Derin Deniz Uzay Istasyonu

Uzay ve Okyanus Arastirmalari

Kuantum Iletisimi ve Kuantum Bilgisayari

Elektronik Bilgi

Beyin Bilimi arastirmalari

Biyolojik Saglik

Ulusal Siber Uzay Giivenligi Elektronik Bilgi

Derin Uzay Kesif ve Uzay Arac1 Yériinge i¢i | Uzay ve Okyanus Arastirmalar
Servis Bakim Sistemi

Tohum Sanayide Bagimsiz Inovasyon Tarim

Temiz ve Verimli Komiir Kullanimi

Akilli Sebeke

Enerji Ortami
Enerji Ortami

Uzay ve Diinyanin Entegre Bilgi Ag1 Elektronik Bilgi

Biiytik Veri Elektronik Bilgi

Akilli Uretim ve Robotik Tleri Uretim

Yeni Anahtar Uriinler Ar-Ge ve Uygulamasi1 | Ileri Uretim

Pekin-Tianjin-Hebei Kapsamli Cevre Enerji Ortami

Y Onetimi

Saglik Koruma Biyo-Saglik

Yeni Nesil Yapay Zeka Elektronik Bilgi

Kaynak: NAUGHTON Barry, CHEUNG Tai Ming, XIAO Siwen, XU Yaosheng ,YANG Yujing;
"Reorganization of China’s Science and Technology System™', IGCC Working Paper, Temmuz 2023

2.6.8. Cin Ulusal Doga Bilimleri Vakfi (NSFC)

Cin Ulusal Doga Bilimleri Vakfi (NSFC) 14 Subat 1986'da kuruldu. NSFC,
kurulusundan itibaren dogrudan Danistay'in yetki alanina giren ve Merkezi Hiikiimet

tarafindan Ulusal Doga Bilimleri Fonu'nun idaresi ile goérevlendirilen bir kurumdu. 2018
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yilinda Bilim ve Teknoloji Bakanligi (MOST) tarafindan yonetilmeye baslandi ancak
operasyonda gerekli bagimsizligini korudu.

Cin Ulusal Doga Bilimleri Vakfi'nin mali kaynaklar1 esas olarak merkezi hiikiimetten
gelen mali 6deneklerden gelmektedir. Ayni zamanda Cin Ulusal Doga Bilimleri Vakfi yerli ve
yabanci bireylerden, tiizel kisilerden veya diger kuruluslardan bagis kabul etmektedir.

Hiiklimetin temel aragtirmalara siirekli artan yatirimlariyla birlikte, NSFC'nin yillik

biitgesi 1986'da 80 milyon RMB'den 2019'da 31,11 milyar Yuan'a ¢ikmuistir.

NSFC'nin ana sorumluluklar1 sunlardir:

1. Temel aragtirmayi1 desteklemek, bilimsel yetenekleri belirlemek ve gelistirmek,
proje basvurularini kabul etmek, emsal incelemesi diizenlemek, finanse edilen projeleri
yonetmek, bilimsel kaynaklarin etkin tahsisini tesvik etmek ve yenilik i¢in uygun bir ortam
yaratmak i¢in finansman planlarini formiile etmek ve uygulamak;

2. Bilim ve teknolojiye iligskin hiikiimet idarelerine uygun olarak temel arastirmalarin
ulusal diizeyde gelistirilmesine yonelik ilkeler, politikalar ve planlar formiile etmek ve
iilkenin bilim ve teknoloji gelisimindeki 6nemli konular i¢in istisarelerde bulunmak;

3. Damistay ve ilgili kamu idarelerinin verdigi isleri ve ilgili kurumlarla ortak
finansman faaliyetlerini uygulamak;

4. Diger lilke ve bolgelerdeki bilim ve teknolojiye yonelik devlet idareleri, finansman
kuruluslart ve akademik kurumlarla ortakliklar kurun ve wuluslararasi is birlikleri
gergeklestirmek.

5. Cin'deki diger bilim kuruluslarina destek saglamak;

6. Danistay tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Ulusal Doga Bilimleri Vakfi, Cin'in tiim ulusal bilim ve teknoloji programlari arasinda

en adil ve seffaf finansman olarak kabul edilmektedir.201

2.7 Cin Inovasyon ve Demokrasi Iliskisi

Daha 6nceki boliimlerde deginildigi iizere ekonomik biiyiimenin ve sonunda kalkinmig
iilke olabilmenin yolu sanayilesmeden ge¢mektedir. Sanayilesme ise teknoloji ve yeni fikirler

yaratilmasi, yani inovasyon anlamina gelmektedir.

2011, Liu; "age™, 2009
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Cin'de Hiikiimet yaklagik 40 yildir arastirma programlari ve yiiksek teknoloji bolgeleri
kuruyor, yerli firmalar1 inovasyon kapasitelerini artirmaya tesvik ediyor ve kolejlerin ve
iiniversitelerin geligmesine yardimci oluyor. Bunun yani sira hiikiimet yetkilileri 2050 yilina
kadar bilim ve teknolojide diinya liderine doniistiirme niyetlerini agikliyorlar. Ancak bugiin
pek cok kisi Bati'nin demokratik ortaminin inovatif diisiinceye daha agik oldugunu yeniliklere
ev sahipligi yaptigina ve Cin'in biiylik o6l¢iide kurallara bagli, ezberci ogrenenlerin tilkesi
olduguna, Ar-Ge'nin 6zenle takip edildigi ancak atilimlarin nadir oldugu bir yer olduguna

inan1yor.2%?

Freedom House 2023 raporuna goére Cin Ozgiir olmayan tllkeler statiisiinde yer
almaktadir. Rapora gore, Cin'in otoriter rejimi son yillarda giderek daha baskict hale geldi.
Iktidardaki Cin Komiinist Partisi (CKP), devlet biirokrasisi, medya, ¢evrimi¢i konusma, dini
uygulamalar, iiniversiteler, isletmeler ve sivil toplum dernekleri dahil olmak iizere yasamin ve
yonetimin tiim yonleri tizerindeki kontroliinii sikilastirmaya devam ediyor. CKP lideri ve
eyalet bagkan1 Xi Jinping'in Ekim 2022'de parti lideri olarak {iglincii donemi garantilemesi ile
de 6zgiirliigli daha ¢ok baskiladi ve siyasi muhaliflere, bagimsiz sivil toplum kuruluglarina
(STK'lar) ve insan haklar1 savunucularina yonelik uzun yillardir stiren baskilarin ardindan

Cin'in sivil toplumu biiyiik dlgiide yok oldu.

Raporda bireylerin devlet veya devlet dis1 aktorlerin yersiz miidahalesi olmadan miilk
sahibi olma ve 6zel isletme kurma hakkini kullanabiliyor mu? konusu ile ilgili de yetkililerin
bankacilik ve enerji gibi kilit sektorlerdeki devlete ait igletmeler, arazilerin devlet miilkiyeti
ve siyasi ve diizenleyici kontrol yoluyla ekonomiye hakim oldugu ve Cin vatandaglarinin 6zel
isletme kurma ve isletmesine yasal olarak izin verildigi ancak tiim isletmelerin siyasi
miidahalelere, keyfi diizenleyici engellere, zayiflatici sansiire, olumsuz medya
kampanyalarina, riigvet taleplerine ve diger yolsuzluk tiirlerine karsi savunmasiz oldugu

belirtilmektedir.

Ridley (2020) inovasyonun ancak 6zgiir olan yerlerde gelisecegini vurgulamaktadir.
Bu noktada, bireylerin ozgiirliigiiniin, miilkiyet haklarinin korundugu, kamulastirma ve
kisitlanma olmadigt yerlerde inovatif fikirler gelisecektir. Ridley bu baglamda konunun Cin'in
acisindan degerlendirildiginde ise siyasi Ozgiirliikklerin olmadigr ancak ekonomik anlamda
kisitlamalarin daha az oldugu dikkat cekmektedir. Ancak, yapilan girisimlerin Komiinist Parti

ile is birligi iginde yapilacagi miiddet¢e 6zgiir oldugunu vurgulamaktadir. Bu noktada Ridley

202 ABRAMI, Regina M., KIRBY, William C., MCFARLAN F. Warren ""Why China Can't
Innovate?"*Harward Business Review
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Cin'in, demokratiklesip 6zgiirlesmedigi siirece ¢ok uzun bir siire diinyanin énde gelen inovatif

iilkesi olamayacagini one siirmektedir.

Cin inovasyonunun Oniindeki en Onemli engellerden biri de kurumsallagsmanin
(saglikli kamu-6zel sektor is birligini, ekonomik biiyiimeyi ve inovasyonu gelistirmeye
yardimci olan kurallar, siliregler ve organizasyonlar) eksikligidir. Zayif kurumlar Cin'i
yolsuzluga kars1 agik hale getirmis ve bu da ekonomik verimsizlige ve kayba neden olmustur.
Bununla birlikte, son yillarda Cin hiikiimeti yolsuzlugu azaltmak igin bircok adim atmustir.
En goriiniir hamle, Baskan Xi Jinping'in Onciilik ettigi ulusal yolsuzlukla miicadele
kampanyasidir.  Yiizlerce tutuklamayla  sonu¢lanan  kampanya, devlet Ar-Ge

siibvansiyonlariin tahsisinde yolsuzlugun azaltilmasina yardime1 olmustur. 2%

Bununla birlikte, demokratik bir sistemin ekonomik kalkinma ve kalkinma politikalari
iizerindeki etkisi son yillarda pek ¢ok arastirmanin konusu olmustur. Yirminci yiizyilin 6nde
gelen filozoflarindan ve siyaset bilimci Karl Popper, demokratik ve liberal sosyal yapilarin
inovasyonu tesvik etmede olumlu etkisi oldugunu savunmustur. (Popper, 2005, 2012), Kuhn
(2012) ise yikic1 yenilik siirecinde ve yeni bilimsel paradigmalarin ortaya ¢ikmasinda sosyal
ve kurumsal faktorlerin 6nemine iliskin siiphelerini dile getirmistir. Pourgerami (1988), Olson
(1993), Helliwell (1994), Barro (1996), Przeworski (2000), Heo ve Tan (2001), Doucouliagos
ve Ulubasoglu (2008) demokrasi ile biiylime, demokrasi ile kalkinma ve demokrasi ile

kalkinma politikas1 arasindaki iligkiyi farkli caligmalarla ortaya koymuslardir.

Ayrica, Bottazzi ve Peri (2003), Guellec ve De La Potterie (2007), Qian (2007) gibi
aragtirmacilarda inovasyonun kalkinma iizerindeki olumlu etkisini vurgulamistir. Ayni

zamanda demokrasi ve inovasyon arasinda bir baglanti oldugunu da 6ne siirmiiglerdir.

Ancak oldukca genis bir teorik ve ampirik literatiire ragmen demokrasinin inovasyon
tizerindeki dogrudan etkisine iliskin kesin bir sonuca varilamamistir. LeMahieu (1988),
Harrison ve Huntington (2000), Almond ve Verba (2015) gibi akademisyenler, en fazla,
demokrasinin inovasyon {iizerindeki olumlu etkisinin, siyasi kiiltiir ile birlesimine bagh

oldugunu ileri stirmiiglerdir.

203 https://chinapower.csis.org/ "'Is China Leading in Global Innovation?"
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UCUNCU BOLUM

GELISMIS ULKELERIN INOVASYON SIiSTEMLERI VE
POLITIKALARI

Giliniimiizde gelismis iilkeler, yiiksek diizeyde ekonomik, sosyal ve teknolojik ilerleme
elde etmis iilkelerdir. Bu iilkeler yiiksek gelir diizeyleri, giiclii altyapi, gelismis saglik
sistemleri ve milkemmel egitim sistemleriyle karakterize edilir. "Gelismis tilke" terimi siklikla
"sanayilesmis iilke" veya "birinci diinya tilkesi" ile birbirinin yerine kullanilir.

Gelismis iilkelerin en 6nemli &zelliklerinden biri yiiksek yasam standartlaridir. Bu
iilkelerdeki insanlar, yiiksek kaliteli saglik, egitim ve ulasim da dahil olmak tizere ¢ok cesitli
iirlin ve hizmetlere erisime sahiptir. Buna ek olarak, bu iilkeler tipik olarak tiim vatandaslarin
temel yasam gereksinimlerine erisimini saglamaya yardimci olan iyi gelismis bir sosyal

giivenlik agina sahiptir.

Geligmis tlkelerin bir diger 6zelligi de gelismis ekonomileridir. Bu iilkeler genellikle
finans, saglik ve teknoloji gibi hizmet sektorlerine giiclii bir sekilde odaklanan oldukga cesitli
ekonomilere sahiptir. Ayrica bilim, mithendislik ve diger alanlarda ileri derecelere sahip
bir¢ok vatandasin bulundugu yiiksek egitimli bir isgiicline sahip olma egilimindedirler.

Gelismis iilkelerin teknoloji politikalarinin ortak noktalari ise; Arastirma ve Gelistirme
(AR-GE) yatirimlarinda devlet, 6zel sektér ve akademik kuruluslar arasindaki is birliginin
gliclii olmasi, yiiksek kaliteli egitim sistemi ve nitelikli isgiliciine odaklanmalari, teknoloji
alaninda standartlar1 belirleyerek uygun regiilasyonlar olusturmalari ve fikir yaratma,
uygulama, patent haklar1 gibi konularda 6zglirliik¢li olup fikri miilkiyet haklarini korumalari

olarak o6zetlenebilir.

Bu boliimde Kiiresel inovasyon Indeksi 2023 verilerine gore en inovatif iilkeler arasinda
ilk onda olan Isvicre, Isve¢, Almanya, ABD, Ingiltere ve Hollanda'nin inovasyon sistemleri ve

inovasyon artis1 i¢in uyguladiklart politikalar ele alinacaktir.
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3.1. Isvicre

Isvigre diinyanin en gelismis serbest piyasa ekonomileri arasinda yer alir. Gelismislik
gostergesi olarak diinyada fert basina GSYH siralamasinda 93 bin dolarla ilk 4 iilke
arasindadir. Ayni sekilde insan haklar1 ve siyasi 6zgiirliikler de gelismistir.

Diinyanin en gelismis serbest piyasa ekonomileri arasinda yer alan Isvigre cari
fiyatlara gore de 2022 yili itibariyle 196 iilke arasinda diinyanin 20. biiylik ekonomisidir.
Diinya Bankasi'nin verilerine goére, 2022 yilinda cari fiyatlarla, 807,71 milyar dolar olan
GSYH’nin 2023 yilinda %1,3 artmasi1 beklenmektedir.

Ust diizey iiniversite ve program, bilim akademileri ve endiistri ile bilimsel arastirma
arasindaki giiclii iliski ile Isvicre, Avrupa ve kiiresel diizeyde bilimsel inovasyonun
zirvesindedir.

Isvigre sadece diinyanin en yenilik¢i arastirma iilkelerinden biri degil, ayn1 zamanda en
rekabetci iilkelerden biridir. Isvigre'nin Ar-Ge'ye ayirdigi biitce ve destek miktar1 gbz Oniine
alindiginda bu hi¢ de sasirtict degildir. Isvigre'nin 2021 yili arastirma ve gelistirmeye
harcadig1 biitge 24,6 milyar CHF (25,5 milyar $) olmustur. GSYH'nin %3,4"iyle bu, OECD

ortalamasi olan %2,7'in iizerindedir.?%

Tablo 9: Isvicre Akademik Arastirma ve Gelistirme Harcamalari (2021)

24,6 milyar Isvigre frangi GMYH icindeki pay1 %3,4
Sektore gore; Diger iilkeler karsilastirma;
o Ozel sektor %68 Israil %5,6
e Yiiksek Egitim Kurumlar %28 Giiney Kore % 4,9
e Ozel kar amac1 giitmeyen kurumlar ABD %3,5
%3 Isveg %3,3
o Konfederasyon %1 Avusturya %3,2
Almanya % 3,1
AB % 2,1
AR-GE Finansmani (CHF) AR-GE Personeli
1,3 milyar yurtdisindan 90.832 tam zamanl
7,4 milyar yurtdigina
Bunlarin % 57'si arastirmacilar
139.431 kisinin
% 36s1 kadin %64 erkek

Kaynak: https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/educationscience/technology.html

204 https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/educationscience/technology.html;
https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm
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Universiteler bugiin Isvigre'de bilimde kritik bir rol oynamaktadir 2016 yilinda Isvicre
Federal Teknoloji Enstitiisii (Eidgendssische Technische Hochschule Ziirich, ETH Ziirich)
Times Higher Education Diinya itibar Siralamasinda Avrupa'da dordiincii ve genel olarak 22.
oldu. Universiteler ve sanayi arasinda giiclii Ar-Ge baglantilarina sahip olan Isvigre
ekonomisinde bilim 6nemli bir rol oynamaktadir. Cok uluslu sirketler de 6rnegin saglik
hizmetleri gibi arastirma ve gelistirmeyi tesvik edecek finansal kaynaklara sahip olup,
iiniversite sanayi is birligini de katki saglamaktadirlar. Bununla birlikte, bu sirketlerin kiigiik
ve orta Olcekli isletmelerin yani sira arastirma ve egitim kurumlar1 ve iiniversite yan
kuruluslari ile olan ortakliklari, Isvigre inovasyonunu tesvik etmekte ve ilgili alanlarda kariyer

firsatlar1 yaratmaktadir, 2%

Isvigre siyasi istikrar, giivenlik ve yiiksek yasam standartlar1 ile dne ¢ikan bir iilkedir.
Ekonomide devlet diizenlemesi ve miidahalesi smirlidir. Ayrica, emek, sermaye, mal ve
hizmet piyasalar1 rekabete dayalidir. Dolayisiyla, Ar-Ge ve, inovasyon gibi konularda 6zel
girisimin etkisi bilyiiktiir. Isvigre'nin yenilik¢i giicii biiyiik dlciide Ar-Ge faaliyetlerinde kilit
rol oynayan ozel sektdr tarafindan yonlendirilmektedir. Isvicre'deki arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin yaklasik iicte ikisi KOBI'lerin yam sira biiyiik sirketler tarafindan finanse
edilmekte ve siirdiiriilmektedir. Sirketleri genellikle uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren
Isvigre ozel sektorii, genellikle yiiksek dgretim kurumlari ve dzellikle uygulamali bilimler
iiniversiteleri ile ortaklik halinde, uygulamali arastirma ve teknolojik gelistirme ile

ilgilenmektedir.2%®

Konfederasyonun ve kantonlarin rolii

Isvigre 26 kanton bolgeye sahiptir ve her kantonun kendine ait meclisi, anayasasi,
kanunlar1 ve yonetimleri bulunmaktadir. Kantonlarin altinda komiinler yer almakta, bdylece
komiin, kanton ve federal devletten olusan ii¢ kademeli konfederasyon tipi bir yonetim
mekanizmas1 tesekkiil etmektedir. Devlet giivenligi, dis politika gibi {ilkenin tamamini

ilgilendiren {ist diizey konular konfederasyon seviyesinde ele alinmaktadir.

Isvigre'de arastirma ve inovasyon alaninda 6zel ve kamu sektorleri arasindaki gdrev
dagilim1 zaman i¢inde gelismistir. Isvigre ekonomisi hizmette yerellik ilkesi (Subsidiarite) ve
liberal ekonomiye dayanmaktadir. Devlet, agik bir anayasal yetkiye sahip oldugu alanlarda
aktiftir. Egitim, arastirma ve inovasyon, farkli sorumluluklarin ve konularin i¢ ice gectigi

tamamlayict bir sistemde yiritilmektedir. Bu noktada, tiim siyasi seviyelerdeki devlet

205 \WWENNGREN, Claire; "Academics, Science in Switzerland"’, Ocak 2019
206 State Secretariat for Education, Research and Innovation, "Research and Innovation in Switzerland 2020"
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kurumlari, en yiiksek kalitede arastirma ve inovasyon i¢in verimli bir zemin saglamay1 garanti
eder. Her diizeyde egitimin kalitesi cok dnem tasimakta olup, giivenilir bir siyasi ve yasal
ortam saglama amaci giidiilmektedir. Ayrica, gesitli diizeylerdeki devlet kurumlart da Ar-Ge

yatirimlar1 yapmaktadir.

Isvigre yiiksek &gretim ortamu, iki federal teknoloji enstitiisiindeki (biri Ziirih'te ve
digeri Lozan'da) egitim programlari, on kanton {iniversitesi, uygulamali bilimler {iniversiteleri
ve 6gretmen egitimi iiniversiteleri dahil olmak {lizere ¢ok ¢esitli egitim ve arastirma firsatlar

sunmaktadir.?%’

Isvigre'de, temel arastirmalar cogunlukla federal teknoloji enstitiilerinde ve
iiniversitelerde yapilir. Buna karsilik, uygulamali bilimler tiniversiteleri daha ¢ok arastirma ve
gelistirmeye odaklanir. Kamu sektorii, aragtirmalart liberal ilkelere gore finanse eder. Bu
noktada, rekabetgiligin 6n planda olmasi sunulan teklifleri de kalite agisindan olumlu

etkilemektedir.

Arastirma ve Inovasyonu Tesvik Yasasi (RIPA) kapsaminda, Konfederasyon, Isvigre
Ulusal Bilim Vakfi (SNSF) ve Isvicre Yenilik Tesvik Ajansi (Innosuisse) araciligiyla
arastirma ve yeniligi desteklemekten sorumludur. Ayni zamanda Isvigre Sanat ve Bilim
Akademileri i¢in finansman saglar ve ulusal 6neme sahip yaklagik 30 arastirma kurumunu
destekler. Son olarak, Konfederasyon, ETH Etki Alani kurumlarinda 6gretim ve arastirmayi
finanse eder. Kantonlar ise tiniversitelerin ve uygulamali bilimler tiniversitelerinin finansman

organlar1 olarak arastirmalari tesvik ederler. 208

Bilimsel aragtirmadaki ana oyuncular sirketler ve yiiksek 6gretim kurumlaridir. Temel
arastirma ve Ar-Ge olarak gergeklestirilen ¢alismalarda, temel arastirmalar oncelikle Federal
teknoloji enstitlilerinde ve lniversitelerde yapilirken, uygulamalar Ar-Ge sirketlerinde ve

Universitelerde gerceklestirilmektedir. 2%°

Konfederasyon ve kantonlar tarafindan isletilen dort {iniversite dis1 arastirma merkezi de

bulunmaktadir. Bunlar;

v" Paul Scherrer Enstitiisii (PSI)

v Isvigre Federal Ormancilik, Kar ve Peyzaj Arastirma Enstitiisii (Eidgendssische
Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft, WSL)

v’ Malzeme Testi ve Arastirmasi igin Isvicre Federal Laboratuvarlari

(Eidgendssische Materialpriifungs- und Forschungsanstalt, EMPA)

207 State Secretariat for Education, Research and Innovation SERI, Research and Innovation in Switzerland
208 State Secretariat for Education, Research and Innovation SERI, Research and Innovation in Switzerland
209 WENNGREN, Claire," Science in Switzerland", Academics - January 2019
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v Isvigre Federal Su Bilimleri ve Teknolojisi Enstitiisii (Eidgendssische Anstalt fiir

Wasserversorgung, Abwasserreinigung und Gewisserschutz, EAWAG)

Konfederasyon ve kantonlar ayrica, tamamlayici bir dizi mesleki ve akademik yol sunan
ve bu iki yol i¢inde ve arasinda gegirgenligi saglayan bir egitim sistemini siirdiirmektedir.
Sonug, tiim deger zinciri boyunca profesyonellerin ve yoneticilerin yiiksek kaliteli egitimidir
ve bu da onu Isvigre'nin arastirma ve inovasyon performansini yonlendiren énemli bir faktor
haline getirir. Diger 06zel kosullar, arastirma ve yenilik i¢in yerlesik finansman

mekanizmalarini ve fikri miilkiyetin korunmasina iliskin agik kurallari igerir.?*

Devlet destegi:

Isvige'de arastirma ve inovasyon igin kamu finansmani esasen federal hiikiimetin
sorumlulugundadir. Esas olarak Federal Ekonomik Isler, Egitim ve Arastirma Departmani
(EAER) ve onun Egitim, Arastirma ve Inovasyon Devlet Sekreterligi (SERI) tarafindan
koordine edilmektedir. Arastirma ve Inovasyonu Tesvik Yasas1 (RIPA) genellikle hem ulusal
hem de uluslararas1 diizeyde arastirma ve yenilik i¢in federal destegin gorevlerini ve yapisini
diizenler. RIPA, fon saglayan kurumlarin goérev, prosediir ve sorumluluklarini da belirler.
Finansman ve Koordinasyon Federal Yasasi uyarinca Yiiksek Ogrenim Sektorii (HEdA),
federal ve kanton makamlari, yukar1 yonlii arastirma cabalar1 alt inovasyon faaliyetlerine
onemli olgiide katkida bulunan tiim Isvigre yiiksek dgretim sektoriiniin koordinasyonunu,

kalitesini ve rekabet giiciinii saglamak igin birlikte caligir.?!

Finansman, Isvi¢re'nin basarisinin &nemli bir yoniidiir. Ulke, GSYH'nin %3'"iinden
fazlasin1 Ar-Ge'ye harcamaktadir ve bunun yaklasik {igte ikisini 6zel sektor olusturmaktadir.
Isvigre'nin her yil kaydettigi patent sayisini arttirmaktadir. Kisi basina bakildiginda, 2021'de
8.442, tibbi teknoloji odakli patent alinmigtir.?!2

Avrupa Birligi icindeki yeri:

AB ortalamasina bakildiginda da %139,6'ik performansiyla Isvigre bir inovasyon
lideridir. Ancak, iilkenin AB iizerindeki performansi giderek kii¢ilmektedir. Performans
AB'dekinden (%8,5 puan) daha diisiik bir oranda artmaktadir.

210 State Secretariat for Education, Research and Innovation SERI, Research and Innovation in Switzerland
211 State Secretariat for Education, Research and Innovation SERI, Research and Innovation in Switzerland
212 World Economic Forum Annual Meeting Article https://www.weforum.org/agenda/2023/01/how-a-small-
landlocked-country-can-serve-as-a-Global-model-for-innovation/
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Tablo 10: Isvicre inovasyon Gostergeleri

Isvicre 2023'te AB'ye Performans Performans
gore Degisikligi 2016- | Degisikligi 2022-
performans 2023 2023
Ozet Inovasyon Indeksi 139,6 -0,6 -1,8
Insan Kaynaklar 190.1 0.8 -4.1
Doktora Mezunlari 218,7 11,4 0,0
Yiiksekdgrenim mezunu niifus 153,8 -6,0 -6,0
Yasamboyu dgrenme 199,0 -8,8 -8.8
Aragtirma Sistemleri 224.5 -3,0 -5,5
Uluslararasi bilimsel yayimlar 274,9 2,5 0,0
En ¢ok alint1 yapilan yayinlar 140,4 -17,6 -10,1
Yabanci doktora dgrencileri 330,5 25,4 0,0
Dijitallesme 136,2 0,0 0,0
Genig bant penetrasyonu N/A N/A N/A
Yukaridaki temel genel dijital beceriye 161,5 0,0 0,0
sahip kisiler
Finans ve Destek 84,7 24,4 -0,1
Kamu sektorii AR-GE harcamalari 128,1 11,3 0,0
Risk sermayesi harcamalari 96,2 53,9 -0,3
Isletme AR-GE'sine devlet destegi 18,3 11,3 0,0
Firma Yatirnmlar: 150,4 47 0,0
Ozel sektor AR-GE harcamalari 1444 4.6 0,0
AR-GE dis1 inovasyon harcamalari N/A N/A N/A
Kisi bagina diigen inovasyon harcamalari N/A N/A N/A
Bilgi Teknolojilerinin Kullanimi 134,7 7,0 7,0
BIT egitimi veren isletmeler N/A N/A N/A
Istihdam edilen BIT uzmanlart 136,7 6,9 6,9
Yenilikciler 131,3 -13,7 0,0
Uriin yenilikgileri (KOBi'ler) 128,9 -40,6 0,0
Is siireci yenilikgileri (KOBI'ler) 133,4 14,9 0,0
Baglantilar 194,3 15,5 2,5
Bagkalariyla isbirligi yapan yenilik¢i 80,4 11,5 0,0
KOBI'ler
Kamu-ozel ortak yayimlar 468,0 0,0 0,0
BTIK'nin isten ise hareketliligi 170,8 26,5 5,9
Fikri Varhklar 133,2 -14,2 -11,7
PCT(Patent isbirligi anlagmasi) patent 147,4 -3,0 -3,0
bagvurulari
Ticari marka bagvurulari 1244 -4.1 -2,5
Tasarim uygulamalari 122,0 -36,5 -29,7
Istihdam Etkileri 165,8 -5,2 0,0
Bilgi yogun faaliyetlerde istihdam 169,9 0,0 0,0
Yenilik¢i isletmelerde istihdam 162,4 -10,1 0,0
Satis EtKkileri 98,7 -9,9 0,6
Orta ve yiiksek teknolojili mal ihracati 74,9 -2,7 0,9
Bilgi yogun hizmet ihracati 120,1 10,5 0,8
Inovatif iiriinlerin satist 109,6 -46,4 0,0
Cevresel Siirdiiriilebilirlik 125,0 -1,6 0,5
Kaynak verimliligi 192,0 115 0,0
Ince partikiil maddelerden kaynaklanan 132,6 42 0,0
hava emisyonlari
Cevreyle ilgili teknolojiler 47,6 -17,3 1,4

Kaynak: European Innovation Scoreboard 2023 Country profile Switzerland
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Asagidaki grafik, Isvigre'nin inovasyon performansmnin zaman igindeki gelisimini
iilkenin 2016'daki performansina gore gdstermektedir. inovasyon performansinin, 2017 ve
2018'deki hafif artisin ardindan 2019'da diistiigii ve ardindan 2020 ile 2021 arasinda arttigi,

sonrasinda ise 2022 ve 2023 yillarinda tekrar diisiis egilimine girdigi goriilmektedir.

Grafik 24: Isvicre inovasyon Endeksi

105

95
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: European Innovation Scoreboard , Country Profile Switzerland, 2023

AB ile yapisal farkliliklara bakarsak;

v' lsvigre'nin kisi basina diisen geliri daha yiiksek ancak ekonomisi daha yavas
bliylimektedir. Ticari hizmetler ekonomide daha biiyiikk bir paya sahipken,
KOBI'ler de cironun daha biiyiik bir kismini olusturmaktadir.

v Kurumsal doguslar, girisimcilik faaliyeti, en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan
sirketlerin varligt ve alici yetkinligi inovasyon ortamina olumlu katkida
bulunurken, net dogrudan yabanci yatirim girisleri olumsuz etki yapmaktadir

v Bir is kurma kolayligi AB ortalamasina esittir, girisimcilik egitimi ve kamu
alimlari, arastirma ve yeniligin itici giicleri olarak AB ortalamasinin

{izerindedir.?3

2023 Kiiresel Inovasyon Endeksi'ne (KIE) gére Isvicre, bilgi ve teknoloji ¢iktilari,
yaratict ¢iktilar siralamasinda birinci olarak en iist sirada yer almaktadir. Diisiik sirada yer
aldigr alanlar ise; pazar gelismisligi (7.), beseri sermaye ve arastirma (6.) ve is gelismisligi

(5)

213 European Innovation Scoreboard, 'Country Profile Switzerland"', 2023
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2023 Kiiresel Inovasyon Endeksi Raporuna gore Isvigre'nin yeri su sekildedir;

Sene KIiE Yeri Inovasyon Girdisi ~ Inovasyom Cikt1
2020 1 2 3
2021 1 1 1
2022 1 4 3
2023 1 1 1
3.2. Isvec

1850 yilinda Isveg, Avrupa’nin kiyisinda kalmis fakir bir tarim iilkesi konumundan
1970 yilinda kisi bagina diisen GSYH bakimindan 2022 yilinda 55.482 dolarla yiiksek gelirli
iilke konumuna gelmistir. Bu haliyle Isve¢ s6z konusu dénemde diinyanin en hizl biiyiiyen ve
kalkinan iilkelerin basin1 cekmistir. Isve¢ ekonomisi yiiksek oranda disa agiklik, gelismis bir

is diinyasi ile dzellikle hizmet alaninda gii¢lii kamu payinin varligi ile ne ¢ikmaktadir. 224

Isveg, diinya capinda inovasyon acisindan en gelismis iilkelerden biri olarak kabul
edilir. Isveg, OECD veya Eurostat tarafindan diizenli olarak yaymlananlar gibi bilim ve

teknoloji gostergelerine iligskin tiim uluslararasi raporlarda her zaman tist siralarda yer alir.

[novasyon agisindan yiiksek performans, Isveg'in biiyiik Ar-Ge yogun ¢ok uluslu
gruplarin (Ericsson gibi) hakim oldugu endiistriyel yapisinin yani sira ileri teknoloji
endiistrileri ve hizmetlerinde giiglii bir uzmanlasmadan kaynaklanmaktadir. Hem Ulusal
Inovasyon Sistemi hem de Isve¢'in katildig1 Kiiresel inovasyon Aglari, Isveg'in endiistriyel
yapisindan oldukea etkilenmistir. Pek ¢ok kiiciik iilke gibi, Isvec ekonomisi de giiclii bir
uluslararas1 yonelime sahiptir ve bu aymi zamanda ulusal inovasyon sistemine de
yansimaktadir. Sistem, uluslararasi odakli endiistriyel firmalar ve tniversiteler tarafindan

yonetilmektedir.?*

Egitim ve arastirma

Isveg egitim ve arastirmaya uzun vadeli odaklanarak inovasyon kapasitesini arttirmustir.
1842'de iilke 7-13 yasindakiler i¢in (bugiin 6-15 yasindakiler i¢in) zorunlu egitimi baslatti. Bu
zorunlu egitim iilkede genel egitim seviyesini yiikseltmis ve Isvec'i fakir tarim iilkesinden

miireffeh inovasyon lideri olma yoluna sokmustur.

214 T C. Ticaret Bakanhg, "Isve¢ Ulke Profili"', 2022

215 CHAMINADE Cristina, ZABALA Jon Mikel, TRECCANI Adele "The Swedish National Innovation
System and its Relevance for the Emergence of Global Innovation Networks'; Papers in Innovation Studies,
Lund University, CIRCLE - Centre for Innovation Research, 2010
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Devlet geleneksel olarak Isvec egitim ve arastirmasinda énemli bir rol oynamustir.
Uppsala Universitesi 1477 gibi erken bir tarihte kurulan Iskandinav iilkelerindeki en eski
{iniversitedir ve Skane'deki (Giiney Isve¢) Lund Universitesi 1666'da kurulmustur. Kraliyet
Bilimler Akademisi, "bilimi toplumun hizmetinde kullanmak" amaciyla 1739'da ve 1811'de
Kraliyet Tarim ve Ormancilik Akademisi kurulmustur. 19. yiizyilda Isveg iiniversitelerinde
arastirma Oonemli bir yer edinmeye basladi. Yirminci ylizyilda, ozellikle ylizyilin sonlarina
dogru iiniversitelerin genislemesi yogunlasmistir. Bugiin Isvec'te devlete ait 13 iiniversite ve

devlete ait 23 akademik kurum (iiniversite kolejleri ve meslek okullar) bulunmaktadir. 218

Universitelerdeki aragtirmalar da yeniligin tesvik edilmesinde ©6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu da ekonomik biiyiimeye katkida bulunur. Arastirmanin kamu tarafindan
finanse edilmesi genellikle GSYH'nin yaklasik yiizde 0,8'i kadardir. Bu diinyadaki en yiiksek

oranlardan biridir.2’

Ek olarak, Isvec'te lisansiistii (Universite diplomalar1 ve Lisans dereceleri) ve lisansiistii
diizeyde (Yiiksek Lisans ve Doktora) dereceler saglayan bir dizi Universite Koleji (Isvegce
Hogskola) vardir. Universitelerle karsilastirildiginda, Universite kolejleri genellikle yalmzca

bir akademik disiplinde uzmanlagmstir.

Bunun yanmi sira, Isveg, iilkenin biiyiiyen yerel hasilasinin (GSYH) yiizde 3'iinden
fazlasin1 Ar-Ge'ye ayirmaktadir. AR-GE i¢in devlet finansmani ¢esitli sekillerde tahsis edilir:
dogrudan hiikiimet finansmani yoluyla; devlet kurumlar1 ve arastirma konseyleri gibi dis
finansman organlar1 araciligiyla; yani sira belediyeler, ilce meclisleri ve kamu arastirma

kuruluslart araciligiyla.

Universitelerde arastirma igin, hiikiimet, 6zellikle su dort devlet orgam araciligiyla en

biiyiik finansman kaynagim saglamaktadir:t8

Isve¢ Arastirma Konseyi (Vetenskapsrddet) — diger alanlarin yani sira doga bilimleri,
teknoloji, tip ve saglik, beseri bilimler ve sosyal bilimler alanlarindaki arastirmalar icin fon

tahsis eder.

Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in bir hiikiimet arastirma konseyi olan Formas, cevre
meseleleri, tarim bilimleri ve mekansal planlama alanlarindaki arastirmalar i¢in fon tahsis

eder.

28GORANSSON Bo, BRUNDENIUS Claes " Universities in Transition The Changing Role and Challenges
for Academic Institutions™, International Development Research Centre, 2011

27 Swesen.se; " Sweden has long fostered innovation and entrepreneurship. Here’s how"', 2022

218 sweden.se, "' Investment in research pays off. Swedish innovation is ranked in the world top*, 2022
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Forte, Isve¢ Saghk, Calisma Hayati ve Refah Arastirma Konseyi — isgiicii piyasasi
sorunlari, is organizasyonu, is ve saglik, halk sagligi, refah, sosyal hizmetler ve sosyal iligkiler

alanlarindaki aragtirmalar i¢in fon tahsis eder.

Isve¢'in inovasyon ajansi Vinnova —  Devlet kurumu Vinnova, Isve¢ arastirmalarinda
merkezi bir rol oynamaktadir. inovasyon ajansi, saglik ve ulasimdan endiistriyel malzeme ve

akillr sehirlere kadar ¢ok ¢esitli alanlarda arastirma projelerini tesvik ediyor ve finanse ediyor.

Bunun yan1 sira, Isvec'te arastirma icin fon tahsis eden ve bdylece dogrudan hiikiimet

fonuna dnemli bir tamamlayici olan devlet tarafindan finanse edilen bes vakif vardir:

v' SSF, Isveg Stratejik Arastirma Vakfi

v’ Mistra, Stratejik Cevre Arastirmalar1 Vakfi

v' Bilgi Vakfi - Isvec'in rekabet giiciinii giiclendirmek icin Isvec'in iiniversite
kolejlerinde ve yeni liniversitelerinde arastirma ve yeterlilik gelistirmeyi finanse
eder

v' Baltik ve Dogu Avrupa Calismalar1 Vakfi - Baltik Denizi Bolgesi ve Dogu
Avrupa ile ilgili aragtirmalar destekler

v' STINT, Isvec Uluslararas1 Arastirma ve Yiiksek Ogrenim Isbirligi Vakfi

Isvec Merkez Bankasi tarafindan finanse edilen bagimsiz bir vakif olan Riksbankens
Jubileumsfond da bir bagka 6nemli finansman kaynagidir. Knut ve Alice Wallenberg Vakfi

gibi 6zel kuruluslar da arastirma finansmanina 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

Ana aktorler
Isveg endiistriyel yapisinin, nispeten biiyiik bir bilgi-yogun ve ihracata yonelik imalat
sektorii, nispeten kiiciik bir 6zel hizmet sektorii, ancak nispeten bilyiik bir kamu hizmeti

sektorii ile karakterize edildigi sOylenebilir. Hem kamu hem de 6zel sektore biiyiik kuruluslar

hakimdir.

Isve¢ Ulusal Inovasyon Sistemi iki ana aktér grubuna olduk¢a kutuplasmistir: bir
yanda az sayida biiyiik ¢okuluslu grup -yaklasik 10- ve diger yanda benzer sayida iiniversite.

Bu iki grup, Isvec'te gerceklestirilen Ar-Ge'nin biiyiik bir kismindan sorumludur.
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Tablo 11: isve¢ inovasyon Gostergeleri

Isvec 2023'te AB'ye Performans Performans
gore Degisikligi 2016- | Degisikligi 2022-
performans 2023 2023
Ozet Inovasyon Indeksi 134.5 10.4 -1.4
Insan Kaynaklar 183.5 -13.7 -3.9
Doktora Mezunlari 144.5 -45.8 -22.9
Yiiksekogrenim mezunu niifus 160.1 18.6 18.6
Yasamboyu dgrenme 256.9 0.0 0.0
Arastirma Sistemleri 176.0 12.6 -4.8
Uluslararasi bilimsel ortak yaynlar 240.9 80.7 -1.1
En ¢ok alint1 yapilan yayinlar 120.8 -21.3 -10.0
Yabanci doktora dgrencileri 207.6 27.2 3.8
Dijitallesme 141.7 10.8 5.5
Genig bant penetrasyonu 142.2 21.2 10.9
Temel genel dijital becerilerin iizerinde olan 141.1 0.0 0.0
kigiler
Finans ve Destek 115.9 34.3 8.0
Kamu sektorii AR-GE harcamalari 128.1 -1.6 -3.2
Girigim sermayesi harcamalari 134.9 112.9 18.4
Isletme AR-GE'sine devlet destegi 76.5 0.7 12.5
Firma Yatirnmlan 128.0 -10.6 -2.4
Ozel sektér AR-GE harcamalari 153.5 13.8 0.0
AR-GE dis1 inovasyon harcamalari 73.1 -48.7 -7.5
Caligan basina diisen inovasyon harcamalari 148.3 0.0 0.0
Bilgi Teknolojilerinin Kullanimi 180.4 5.3 6.6
BIT egitimi veren isletmeler 167.8 10.8 134
Istihdam edilen BIT uzmanlari 193.3 0.0 0.0
Yenilikgiler 142.6 75.0 0.8
Uriin yenilikgileri (KOBi'ler) 149.5 535 -20.5
Is siireci yenilikgileri (KOBI'ler) 136.5 97.9 235
Baglantilar 141.1 14 -30.3
Bagkalariyla isbirligi yapan yenilik¢i 133.7 20.0 -2.9
KOBI'ler
Kamu-o6zel ortak yayimlar 387.7 100.5 24
BTIK'nin isten ise hareketliligi 41.7 -61.8 -70.6
Fikri Varhklar 124.2 -7.7 -3.5
PCT(Patent isbirligi anlagmasi) patent 150.8 0.0 0.0
bagvurulari
Ticari marka bagvurular 118.8 12.3 -3.8
Tasarim uygulamalari 91.6 -33.1 -1.7
Istihdam Etkileri 154.6 18.5 2.9
Bilgi yogun faaliyetlerde istihdam 175.9 0.0 0.0
Yenilik¢i igletmelerde istihdam 137.1 36.0 5.7
Satis Etkileri 103.4 16.4 -1.7
Orta ve yiiksek teknolojili mal ihracati 87.1 0.6 4.1
Bilgi yogun hizmet ihracati 130.8 7.0 -4.8
Inovatif iiriinlerin satis1 97.9 52.5 -7.0
Cevresel Siirdiiriilebilirlik 88.7 8.8 -0.6
Kaynak verimliligi 58.1 11.8 7.8
Ince partikiil maddelerden kaynaklanan 106.1 10.9 0.7
hava emisyonlar1
Cevreyle ilgili teknolojiler 94.3 4.4 -1.7

Kaynak: European Innovation Scoreboard "'Country Profile Sweden™, 2023
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Avrupa Birligi icindeki yeri:

Isveg, AB ortalamasinin %134,5'lik performansiyla bir inovasyon Lideridir. Performans,
Inovasyon Liderleri ortalamasmin (%134,4) iizerindedir. Performans (%10,4 puan)
AB'dekinden (%8,5 puan) daha yiiksek bir oranda artmakta ve iilkenin AB {izerindeki
performans liderligi giderek biiylimektedir.

Asagidaki grafik, Isveg'in inovasyon performansinin zaman igindeki gelisimini iilkenin
2016 yili performansina gore gostermektedir. Inovasyon performansinin 2016 ile 2020
arasinda neredeyse sabit kaldigi, 2021'de giiglii bir artisin ardindan 2022'de 1limli bir artisin
oldugu ancak, 2023'te bu performansin diistiigii goriillmektedir.

Grafik 25: isve¢ inovasyon Endeksi
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Kaynak: European Innovation Scoreboard ""Country Profile Sweden™', 2023

AB ile yapisal farkliliklar asagida gosterilmistir:

v Isveg'in kisi basina diisen geliri daha yiiksek olmasina ragmen ekonomisi yavas
biiyiimektedir. Uretim ekonomide daha kii¢iik bir paya sahipken, biiyiik
isletmeler cironun daha biiyiik bir kismin1 olusturur.

v' Girigimcilik Faaliyeti, dogrudan yabanci yatirim net girisleri, en ¢ok Ar-Ge
harcamasi yapanlar ve alicinin ¢ok yonliiliigii inovasyon ortamina olumlu
katkida bulunur.

v’ Isvec'te pazar yenilikleri sunan kurum igi iiriin yenilik¢ilerinin payr daha

yiiksektir
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v' Arastirma ve yenilikgiligin itici giigleri olarak girisimcilik egitimi ve devlet
satin almalar1 AB ortalamasinin tizerindedir.

v Isveg, geri doniistiiriilmiis atik malzemelere ortalamanin altinda bagimlilik, sera
gaz1 emisyonlarinda diisiis ve ¢evresel inovasyonda ortalamanin iizerinde olan

puanla iklim degisikligi gostergelerinde 6ne ¢ikmaktadir.?'®

3.3. Almanya

16 eyaletten olusan federal bir cumhuriyet olan Almanya, 357 bin km?'lik yiizél¢iimii ve
83 milyona yaklasan niifusuyla, Avrupa'nin en biiyiik iilkelerinden biridir. Ulke, niifus
bakimindan Avrupa Ulkeleri arasinda Rusya Federasyonu'ndan sonra ikinci sirada, AB
Ulkeleri arasinda ise ilk siradadir. Almanya gerek AB igindeki liderlik konumu gerekse giiglii
ekonomik, smai, ticari ve teknolojik yapisiyla diinya ekonomisi ve siyasetinde onemli
aktorlerden biridir.2%

Almanya 2022 verilerine gore toplam 4 trilyon 75 milyar GSYH ile diinyada dordiincii
siradadir. Fert basina GSYH's1 ise 43.075 dolardir.

Almanya'da arastirma ve bilim politikasi, federal hiikiimetin ve 16 federal eyaletin ortak
sorumlulugundadir. Arastirmalarin finansmani, proje finansmani ve kurumsal finansman
olarak ayrilmistir. Proje finansmani, arastirma kuruluslarinin, firmalarin ve iiniversitelerin
belirli arastirma projelerini desteklemek amaciyla bireysel bagvurular icin verilirken,

kurumsal finansman, kurumlarin daha uzun bir siire boyunca temel finansmanini saglar.

Almanya'nin inovasyon sistemindeki kilit kurumlar ii¢ ana gruba ayrilir
* Siyasi sistem: Federal hiikiimet ve eyalet hiikiimeti ile Avrupa Birligi.
* Proje yonetimi organizasyonlar1 ve sektor dernekleri gibi aracilar.

* Ar-Ge yapan 6zel ve kamu kuruluslarinin (6rnegin iiniversiteler) ve 6zel Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunan ve piyasaya yenilikler getiren endiistriyel sistemin olusturdugu

arastirma yapan sektor??!

219 European Innovation Scoreboard "'Country Profile Sweden", 2023

220 Ticaret Bakanlhig1 Uluslararas1 Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii; *"Federal Almanya

Ulke Profili", 2022

221 HOMMES Carla, MATTES Anselm, TRIEBE Doreen; " Research and Innovation Policy in the U.S. and
Germany: A Comparison", Berlin 2011
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Alman siyasi sisteminde, bilim ve teknoloji politikalar1 yiiksek 6ncelige sahiptir. Diger
bir¢ok iilkede oldugu gibi, bilim, teknoloji ve yenilige odaklanan iki ana devlet dairesi veya
bakanlik vardir. Bunlar Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi (Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung, BMBF) ve Federal Ekonomi ve Teknoloji Bakanligidir
(Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, BMW1).

Federal Egitim ve Arastirma Bakanlig1 temel olarak arastirma programlarinin kurulumu
ve tasarimi ile liniversiteler, diger arastirma kurumlar1 ve firmalar arasindaki is birligine
odaklanir. Ekonomi Isleri Bakanligi, kiicik ve orta 6lgekli isletmelerin inovasyon
faaliyetlerini tesvik etmek i¢in ¢esitli programlar uygulamaktadir. Almanya'nin bir arastirma
ve yenilik yeri olarak cekiciligini daha da artirmak icin Federal Hiikiimet, 1 Ocak 2020'de
ylrlrlige giren Arastirma ve Gelistirme i¢in Vergi Yardimlari Yasasini (genellikle
Forschungszulagengesetz veya Arastirma Odenegi Yasast olarak anilir) onaylamustir.
Sirketlerin 6niimiizdeki bes yil i¢inde arastirma 6deneginden 5,6 milyar avro ¢ekecegi tahmin
edilmektedir. Arastirma Odenegi Yasasi, Gelir Vergisi Yasasini ve Kurumlar Vergisi Yasasini
tamamlayan ve Ozel sektor aragtirma ve gelistirmesini tesvik etmeye hizmet eden ayri bir
yardimcr vergi yasasidir. Finansman igin uygun projeler, temel arastirma, endiistriyel
arastirma ve deneysel gelistirme alanlarindaki projelerdir. Almanya'da aragtirma faaliyetleri
yiiriiten ve vergi odeyen tiim sirketler (KOBI'lerle sinirli olmamak iizere) 6denege
bagvurabilir. Bununla birlikte, degerlendirme tabani, yani bir sirketin geri vergi talep

edebilecegi uygun harcamalar, mali y1l basma 2 milyon Euro ile smirlidir.??

Kamu arasgtirma finansmaninin Onemli bir kismi, aracilar tarafindan finanse
edilmektedir. Ornegin; Alman Arastirma Vakfi (Deutsche Forschungsgemeinschaft, DFG) ve
Alman Endiistriyel Isbirligine Dayali Arastirma Dernekleri Federasyonu (AiF/IGF) Otto von
Guericke gibi aract arastirma finansmani kurumlar tarafindan yoOnlendirilmektedir.
Arastirmalart destekleyen diger dnemli kuruluslar arasinda Stifterverband fiir die Deutsche
Wissenschaft, Volkswagen Vakfi, Thyssen Vakfi, Robert Bosch Vakfi ve Stiftung

Industrieforschung bulunmaktadir.

Arastirma yapan sektor ise ii¢ ana aktor grubu tarafindan sekillendirilmektedir. Birinci
grup, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerin 6nemli bir kismi1 tamamen kendi biinyesinde veya
diger firmalarla ve/veya kamu arastirma kurumlariyla is birligi i¢cinde gergeklestiren o6zel

firmalardir. Bir digeri; Universiteler ve Fachhochschulen (Uygulamali Bilimler

222 Federal Ministry for Economic Affairs and Climate Changes, "Innovation Policy™,
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Dossier/innovation-policy.html
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Universiteleri)'dir. Almanya'da cogunlugu kamu tarafindan finanse edilen ve organize edilen
415 tniversite ve Fachhochschulen bulunmaktadir. Bu kurumlar Alman arastirma sisteminin
temel direklerindendir. Cok kiiglik 6l¢ekte de olsa 6zel tniversitelerin sayisi artmaktadir.
Ucgiincii grup ise, iiniversite dist kamu arastirma kurumlaridir. En biiyiik dort dernek, temel
arastirmaya odaklanan Max Planck toplulugu, uygulamali arastirma ve gelistirme yapan
Fraunhofer toplulugu, niikleer arastirma gibi “biiyiik bilim” iizerine yogunlagan Helmholtz
dernegi ve ¢ok amacli hizmet veren Leibniz toplulugudur. Ek olarak, federal departman
arastirma kurumlar1 (Ressortforschungseinrichtungen), Lénder arastirma kurumu ve birkag
akademi bulunmaktadir. Bu kurumlar, kamu finansmaninin ve ek 6zel proje finansmaninin

onemli bir boliimiinii cekmektedir.??3

Sekil 8: Almanya Inovasyon sistemi:

Politik Sistem Yinetim Aracilar Sanayi Sistemi
Parlamento  Federal Alman Aragtirma Yabanc: sirketler
Federal Egitim wve Vakfi (DFG) Uluslararas: sideetler
Hiikiirmet Araztimma Proje Yénetini Biiyiik firalar
Federal Bakanli Proje Aracilan KOBIler Stratup
Konsey ve Spin-offlaz
Federal Ozel Valaflar(VW Vakfi, Robert Bosh Vakfivh.
Ekonorn
Bakanlifs
Diger Ozel
Federal Arastimma
EBakanliklar Wakiflar
Bilim Konseyi ]
. Evyaletlere gére Aragtirma ve
16 Evalet Evaletm - ca o .
- - *os Tale Egitim Sistemi
Parlamentosu Eftim ve Bélgesel Vakaflar . £
Hiikiimeti Aragtirma Demek ve Odalar
Bakanhldan
Eamu Vakiflan
[ Avrupa Komisyenu ] Universitelerin
Araztirma Bélimlen
Avrupa ) )
Parlamentosu Tebkmik Kolejler

Kaynak: HOMMES Carla, MATTES Anselm, TRIEBE Doreen; " Research and Innovation Policy in the
U.S. and Germany: A Comparison”, Berlin 2011

223 HOMMES Carla, MATTES Anselm, TRIEBE Doreen, "age", 2011
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Tablo 12: Almanya inovasyon Gostergeleri

Almanya 2023'te AB'ye Performans Performans
gore Degisikligi 2016- | Degisikligi 2022-
performans 2023 2023
Ozet inovasyon Indeksi 117,8 7,6 -1,3
insan Kaynaklar 99,8 -3,4 -3,4
Doktora Mezunlar1 159,3 -11,4 -11,4
Yiiksek6grenim mezunu niifus 71,7 1,2 1,2
Yasamboyu dgrenme 62,7 4,4 4,4
Aragtirma Sistemleri 109,0 1,0 -1,3
Uluslararasi bilimsel ortak yayinlar 94,1 29,3 -2,6
En ¢ok alint1 yapilan yayinlar 106,5 -10,1 -1,4
Yabanci doktora dgrencileri 131,9 0,0 0,0
Dijitallesme 86,5 19,8 10,8
Genis bant penetrasyonu 101,3 38,9 21,2
Temel genel dijital becerilerin lizerinde olan 66,1 0,0 0,0
kisiler
Finans ve Destek 91,8 23,3 -0,2
Kamu sektoriit AR-GE harcamalari 143,8 16,1 -1,6
Girigim sermayesi harcamalari 87,0 53,1 3,3
Isletme AR-GE'sine devlet destegi 36,6 1,7 -2,0
Firma Yatirimlan 140,4 59 -3,4
Ozel sektor AR-GE harcamalart 141,7 10,8 0,0
AR-GE dis1 inovasyon harcamalari 133,5 46 -6,3
Calisan bagina diisen inovasyon harcamalari 1447 2,2 -4,1
Bilgi Teknolojilerinin Kullanim 120,9 -6,0 12,7
BIT egitimi veren igletmeler 128,2 -15,9 22,3
Istihdam edilen BIT uzmanlari 113,3 3,4 3,4
Yenilikciler 141,1 53,4 -11,5
Uriin yenilikgileri (KOBI'ler) 131,4 6,1 -25,9
Is siireci yenilikgileri (KOBI'ler) 149,5 103,7 3,9
Baglantilar 1419 26,6 -7,6
Baskalariyla igbirligi yapan yenilikei 117.,8 42,1 -19,2
KOBI'ler
Kamu-ozel ortak yayinlar 188,6 53,1 -1,0
BTiK'nin isten ige hareketliligi 141,7 0,0 0,0
Fikri Varhklar 122,0 -18,6 -6,9
PCT(Patent isbirligi anlagmas1) patent 137,6 -11,5 -2,8
bagvurulari
Ticari marka bagvurulari 105,7 7,4 -3,6
Tasarim uygulamalari 117,1 -48,1 -14,8
istihdam Etkileri 128,4 4,2 -2,6
Bilgi yogun faaliyetlerde istihdam 101,2 0,0 0,0
Yenilik¢i isletmelerde istihdam 150,8 8,1 -5,0
Satis Etkileri 117,5 5,8 0,5
Orta ve yiiksek teknolojili mal ihracati 112,8 0,2 2,4
Bilgi yogun hizmet ihracati 133,6 12,6 4.1
Inovatif iiriinlerin satig1 107,3 6,2 -6,9
Cevresel Siirdiiriilebilirlik 121,2 7.5 -0,7
Kaynak verimliligi 126,2 45,3 55
Ince partikiil maddelerden kaynaklanan hava 124,0 2,4 -0,6
emisyonlari
Cevreyle ilgili teknolojiler 112,2 -11,9 -5,2
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Avrupa Birligi i¢indeki yeri:
AB ortalamasina bakildiginda da Almanya, %117,5'lik performansiyla giiclii bir

yenilik¢idir. Ancak, tilkenin AB iizerindeki performansi giderek kiigiilmektedir. Performans
AB'ninkinden daha diisiik bir oranda artmaktadir (%8,5 puan).

Almanya'nin géreceli giigleri

v Kamu-6zel ortak yaynlar

v Doktora mezunlari
v Yenilik¢i isletmelerde istihdam
v s siireci yenilikgileri
v' BTIK'nin isten ise hareketliligi
Goreceli zayifliklari;
v" Ticari Ar-Ge i¢in devlet destegi
v' Hayatboyu Ogrenme
v" Yiiksek dgretime sahip niifus
v Temelin tizerinde genel dijitale sahip kisiler

Asagidaki grafik inovasyon performansinin zaman igindeki gelisimini tilkenin 2016 yili

performansina gore gostermektedir.

Grafik 26: Almanya Inovasyon Endeksi
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Kaynak: European Innovation Scoreboard, Country Profile Germany, 2023
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Grafige bakildiginda, inovasyon performansi 2016 ile 2020 arasinda kismen sabit

kaldig1 ve 2021'de giiclii bir artis gosterdigi, 2022'deki 1limli artisin ardindan ise 2023'te

performans diisiisli oldugu goriilmektedir.

AB ile yapisal farkliliklar agagida gosterilmistir:

v

Almanya'nin kisi basina diisen geliri daha yliksek ancak ekonomisi daha yavas
biiyiimektedir. Uretim, ekonomide daha yiiksek bir paya sahiptir ve biiyiik
isletmeler ciroda daha biiylik bir paya sahiptir.

DYY girisleri, en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapanlar ve alicilarin karmasiklig
yenilik ortamina olumlu katkida bulunurken, kurumsal doguslar ve girisimcilik
faaliyetleri olumsuz katkida bulunmaktadir

Almanya pazar yenilikleri olmayan sirket i¢i iiriin yenilikgileri ve sirket i¢i is
stireci yenilikgileri agisindan ortalamanin {izerinde paya sahiptir

Arastirma ve yeniligin itici giicli olarak kamu alimlart AB ortalamasinin
tizerindedir; diger Yonetisim ve politika ¢ergevesi gostergelerinin ¢cogu ise AB
ile ayn1 seviyededir

Almanya, Iklim degisikligi ile ilgili gostergelerde, inovasyon konusunda
ortalamanin iizerinde performans sergileyen ancak sera gazi emisyonlarinda

ortalamanin altinda bir azalma gdsteren karma bir performans sergileemktedir.??*

3.4. ABD

ABD diinyanin en biiyiik ekonomisidir. 2022'de GSYH's1 25 trilyon 464,5 milyar dolar
fert basina GSYH ise 70.160 dolar oldu.

Zengin dogal kaynaklar1 ve nitelikli isgiicii ile diinyada serbest piyasa ekonomilerinin en

onemli 6rnegi olan ABD ekonomisinde, iiretim ve hizmetlerin biiyiik bir bolimi 6zel sektor

tarafindan karsilanmaktadir. ABD diinya ¢apinda kamunun agirligi en az olan ekonomidir.

ABD gerek verimli topraklar, zengin mineral yataklari, elverisli iklim kosullar1 olsun gerekse

diger dogal kaynaklar: ile ekonomik biiylimenin saglanmasi agisindan ¢ok uygun bir ortama

sahip olmasiin yam sira 6zellikle bilgi teknolojileri alaninda isgiicii egitimine olduk¢a 6nem

vermektedir. Bu baglamda, ABD bilim ve teknoloji alanlarinda diinyada "beyin gocii" alan en

onde gelen iilkelerdendir. 2%

224 European Innovation Scoreboard, "Country Profile Germany", 2023
25T C. Ticaret Bakanlig1 Uluslararas1 Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii; ""ABD Ulke Profili",

2022
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Amerika Birlesik Devletleri, 20. yiizyilin ikinci yarisinda bilim ve teknolojide kiiresel
bir lider olarak ortaya ¢ikti. Bu donemde, Ar-Ge'ye yonelik ABD kamu ve 6zel yatirimlari
hizla artti ve ABD'nin kiiresel ekonomik liderlik konumuna yiikselmesine yardimci oldu.
1960'a gelindiginde, Amerika Birlesik Devletleri diinyanin Ar-Ge finansmaninin yaklasik
%69'unu olusturuyordu. Ancak 2020 yilina gelindiginde, kiiresel Ar-Ge harcamalarinda

ABD'nin pay1 yaklasik %31'e diismiistiir.

Grafik 27: ABD Kiiresel Ar-Ge pay1 1960 ve 2020 Karsilastirma

1960 2020

Kaynaklar: Global Research and Development Expenditures: Fact Sheet Updated September 14, 2022
1960: ABD Ticaret Bakanligi, Teknoloji Politikas: Ofisi'nin CRS analizi, ABD Teknoloji Politikasinin Kiiresel
Baglami, 1997. 2020:OECD verilerinin CRS analizi, Temel Bilim ve Teknoloji Géstergeleri, OECD Stat

Not: Diger, OECD iiyelerinin (ABD harig) yani sira Arjantin, Cin, Romanya, Rusya, Singapur, Giiney
Afrika ve Tayvan'i icermektedir. Diger bazi iilkelerin Ar-Ge harcamalart dahil edilmemistir., ancak géreceli
olarak kiiciik olmasi muhtemeldir. Toplam kiiresel Ar-Ge'yi tahmin ederken CRS, 2020 i¢in veri raporlamayan

ti¢ iilke (Arjantin, Singapur ve Giiney Afrika) i¢in en son yilin rapor edilen Ar-Ge harcalamalart kullanimustir.

Aslinda, ABD kamu ve 6zel Ar-Ge'si bu donemde giiclii bir sekilde bliyiidiigli halde
ABD'nin kiiresel Ar-Ge payindaki diisiisii, ABD Ar-Ge yatirimlarindaki bir azalmanin sonucu
degil, daha ¢ok kendi endiistriyel inovasyonlar1 ve rekabet giicleri i¢in Ar-Ge'nin dnemini
kabul eden diger iilkelerin hiikiimetlerinin ve endiistrilerinin yatirimlarindaki biiytiik artiglarin
sonucudur. 226 ABD ulusal inovasyon politikasinin unsurlarinin kokleri ABD anayasasina
dayanmaktadir. 1790 gibi erken bir tarihte, icatlarin degerli oldugunu kabul eden ve mucitlere
fikirleri iizerinde gegici tekel kontrolii saglayan Patent Yasasi olusturulmustur. inovasyonu

destekleyen iki ana hiikkiimet politikas1 araci: antitrdst kanunlar1 ve askeri Ar-Ge ve tedarikin

2% Global Research and Development Expenditures: Fact Sheet Updated September 14, 2022
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roliidiir.??’ ABD'in inovasyon sisteminin tarihsel siirecine baktigimizda, 20.yiizyiln
baslarina kadar birkac isletme ve kamu kurumundan ibaret oldugunu gdérmekteyiz. Ancak
ozellikle 2. diinya savasindan sonra ABD inovasyon sisteminde ¢ok yiliksek bir Olgege
ulagmistir. Ar-Ge yatirimlar1 bazinda degerlendirildiginde ABD'nin biitgesi diger tiim OECD
iilkelerinden daha yiiksekti. Bu noktada sistemin 3 6nemli sac ayagi, sanayi, tiniversiteler ve
federal hiikkiimet olmustur. Savas sonras1 donemde ABD'yi diger iilkelerden ayiran en belirgin
ozellik ABD ekonomisinde yeni teknolojilerin ticarilestirilmesinde yeni firmalara verilen
onemdi. Bu noktada, ABD ekonomisinde start-up firmalar1 gerek bilgi-iletisim sektorii, gerek

biyo teknoloji veya robotik alaninda énemli gelismeler kaydetmistir. 228

Sekil 9: ABD Inovasyon Sistemi

Baskanhl Ofisi Eongs Bilim Komitasi
Bazkan Yzl ve Bilim ve
Talmoloji Ofizi Dirsktdri
g s e Ticarst, Bilim ve Ulastuma
Bazkamin Bilim v Komitesi
Talmoloji Damzmalan
Eonzavi (PCAST) T .
Yomstim v= Buige Macliz va Sensto Odanslk: Sivasi
Tluzal Bilim ve Telmolaji Oz Komitalar Farar Alma
Eonsayi (NETC)
Eiigiik Tzlatma Yénatimi - —
(5BA) KongrBiitgs Ofisi,
Hitkitmeat Sorumluluk Ofizi
| | .1
Savunma Saghk Enarji Tluzal DHEar Birim Siyasi
Esksrhinn Bakanhin FABA Eakanhif Bilim Valkfi va Ajamslar Uyzulama
L
S —— r ., I
Ozal Ear Aman Giitmayan Ara igin Evlst Vsl Aracilar v
EI;:‘l-f'-‘HW W SI?L‘;"-JW-“'-‘E Hikiimatleri Hikiimat Bralet
ilim Aladsmizi WAS) zlan ! Hilimati
Fadaal Ear Aman
Labogatuarlar Univerzitalsr Sanayi Giitmayan Ozal E
Davlat Kurnluglar

Kaynak: HOMMES Carla, MATTES Anselm, TRIEBE Doreen; " Research and Innovation Policy in the U.S. and
Germany: A Comparison”, Berlin 2011

227 SIMONS Kenneth L., WALLS, Judith L.; "The U.S. National Innovation System Encyclopedia of
Technology and Innovation' 2008

228: MOWERY, David C., ROSENBERG Nathan, ""National Innovation Systems: A Comparative Analysis'";
Oxford University Press, 1993; NELSON Richard R., editor
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ABD inovasyon sistemine bakildiginda dikkat ¢eken unsurlar oncelikle biyiikligi,
cesitliligi, federal yapisi ve rekabetgi yonelimidir. Hiikiimet, akademi ve 6zel sektor gibi

cesitli aktorler ABD inovasyon sistemine dahil olmaktadir.

ABD'de hem Federal Hiikiimet hem de Federe Eyaletler karar verme yetkisini elinde
tutmaktadir. Federal Hiikiimete bagl icra Dairesi biinyesinde en énemli birimlerden biri olan
Bilim ve Teknoloji Politikast Ofisi (OSTP) yenilik, bilim ve teknoloji ile ilgili tiim

konulardan sorumludur. Ofisin temel amact, 22°

v' Bilim ve teknoloji ile ilgili her tiirli konuda Baskan'a ve Cumhurbaskanligi
makamina tavsiyelerde bulunur;

v" Federal hiikiimet genelindeki departmanlar ve kurumlar ve Kongre ile birlikte
calisarak, bilim ve teknoloji i¢in cesur vizyonlar, birlesik stratejiler, acik planlar,
akill politikalar ve etkili, esitlik¢i programlar olusturulmasina hizmet eder;

v' Endstri, akademi, hayirsever kuruluslar ve sivil toplum dahil olmak tizere dis
ortaklarla iliski kurar; eyalet, yerel, kabile ve bolgesel hiikiimetler ve diger
uluslar;

v Bilim ve teknolojinin tiim yonlerinde kapsayiciligi ve bitiinligii saglamak igin

calisir. '

ABD sistemindeki Federe Eyaletler, K-12 egitiminden (yani anaokulundan on ikinci
sinifa kadar olan egitim) birincil derecede sorumludur. Federe eyaletler ayrica kamu
tarafindan finanse edilen iniversiteleri de yonetmektedir. Bunlardan bazilari st diizey
aragtirmalarda 6nemli bir rol oynamaktadir. Devletler, okullar ve iiniversiteler gibi altyapinin
kalitesinin yani1 sira cazip vergi oranlar1 ve silibvansiyonlar saglayarak yenilik¢i yiiksek
teknoloji firmalar i¢in giderek artan bir sekilde rekabet etmektedir. Devlet Bilim ve Teknoloji
Enstitiisti (SSTI), devlet arastirma ve yenilik faaliyetleri i¢in takas odas1 ve bilgi mekanizmasi

olarak hizmet veren bir kurulustur.?%

Ar-Ge Kurumlar

OSTP disinda dogrudan arastirma yapan veya arastirmaya kaynak saglayan pek ¢ok Sivil
toplum kuruluslar1 ve bagimsiz ajanslar bulunmakta olup, bazilarinin direktoriinii dogrudan

bagkan atamakta, bazilarinda ise Senato’nun onayi gerekli olmaktadir.

229 https://www.whitehouse.gov/ostp/ Office of Science and Technology Policy
230 HOMMES Carla, MATTES Anselm, TRIEBE Doreen;age" , 2011
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Kongre tarafindan olusturulan ve AR-GE politikalarina gore en 6nemli kurumlar Ulusal
Havacilik ve Uzay Dairesi (NASA) ve Ulusal Bilim Vakfi'dir (NSF). NASA, ABD uzay
programindan ve askeri havacilik arastirmalarindan sorumludur. Yaklasik 18.000 calisaniyla
bilgiyi insanligin yararina arastirmak, kesfetmek ve genisletmek i¢in akademi ve uluslararasi
ve ticari ortaklarla birlikte calismaktadir. 2021 Mali Yili'nda, ABD federal biit¢esinin
%0,5'inden daha az olan yillik 23,2 milyar dolarlik biitcesiyle NASA, Amerika Birlesik
Devletleri'nde 312.000'den fazla isi destekler ve toplam ekonomik ¢iktis1 64,3 milyar dolardan
fazladir. (2019 Mali Y111)?3!

Ulusal Bilim Vakfi NSF'nin misyonu ise bilimin ilerlemesini tesvik etmek, ulusal
sagligi, refah1 ve refahi ilerletmek ve ayni zamanda ulusal savunmayi giivence altina almaktir.
(NSF), Amerika Birlesik Devletleri hiikiimetinin bilim ve miihendisligin tip dis1 tim
alanlarinda temel aragtirma ve egitimi destekleyen bagimsiz bir kurulusudur. Tibbi muadili
Ulusal Saglik Enstitlileridir. Yillik yaklasik 8,3 milyar dolarlik biitgesiyle (2020 mali yil1)
NSF, Amerika Birlesik Devletleri kolejleri ve iiniversiteleri tarafindan yiiriitiilen tiim federal

olarak desteklenen temel arastirmalarin yaklasik %25'ini finanse etmektedir.?%2

Bu kurumlarin disinda inovasyon teknoloji alaninda galismalar gerceklestiren ve/veya
kaynak saglayan diger kurumlar; National Institute of Standards and Technology (NIST)
Ulusal Standartlar ve Teknolojiler Enstitiisii; National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA) Ulusal Okyanus ve Atmosfer idaresi; U.S. Geological Survey
(USGS) ABD Geoloji Tarama; ve Environmental Protection Agency (EPA) Cevre Koruma

Ajansi olarak sayilabilir.

Bunun yani sira bakanliklar bilinyesinde de inovasyon alaninda ve Ar-Ge caligmalari
gerceklestiren pek ¢ok enstitii, laboratuvar ve merkezler bulunmaktadir. Department of
Defense (DOD) Savunma Bakanligi; Department of Energy (DOE) Enerji Bakanligi;
Department of Health and Human Services (HHS) Saglik ve Insan Servisleri Bakanlig; U.S.
Department of Agriculture (USDA) Tarim Bakanligi; Department of Homeland Security
(DHS) i¢ Giivenlik Bakanlig1 sayilabilir. Ayrica, yaklasik 50 Federal ajans ve gerektiginde bu
kurumlara danigmanlik hizmeti veren 50,000 in iizerindeki tiyesi ile yaklasik 1,000 komite

vardir. Sozkonusu komiteler Federal ¢ercevede olusturulmus olup, The General Services

231 https://www.nasa.gov/about/index.html
232National Science Foundation, https://beta.nsf.gov/about
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Administration (GSA) Committee Management Secretariat, Genel Hizmetler Idaresi Komite

Yonetim Sekreterligi, tarafindan denetlenmektedir.?3

ABD'de Ar-Ge'yi yapan sektor, kamu ve 6zel olmak iizere ikiye ayrilmistir. Federal
laboratuarlar, kamu arastirma sisteminde onemli bir rol oynamaktadir. Toplamda, yaklasik
60.000 bilim adami ve mihendis ile 1300'den fazla federal laboratuar bulunmakta olup

devletin Ar-Ge fonunun iigte birinden fazlasi bu laboratuarlara gitmektedir.?3*

Teknoloji Transferi i¢in Federal Laboratuar Konsorsiyumu (FLC), 300'den fazla federal
laboratuar, ajans ve arastirma merkezinden olusan, resmi olarak yetkilendirilmis, iilke ¢apinda
bir agdir. Federal teknolojilerin laboratuarlardan pazara tasinmasimi hizlandirmak igin
ticarilestirmeyi, en iyi uygulama stratejilerini ve firsatlar tesvik eder. FLC, federal teknoloji
transferini kolaylagtirmaya yardimci olarak her bir kurumun misyonunu da desteklemektedir.
Ayrica, FLC'nin kendi misyonu vardir: ABD ekonomisi, ulusal giivenligi ve toplumu yararina

federal laboratuarlarin teknoloji transferinin etkisini artirmak.?%®

Egitim

ABD'de kamu ve 0zel arastirma kurumlarinin yani sira ¢ok cesitli yiiksek O0gretim
kurumlar1 vardir. ABD'deki iiniversiteler ya kamu (ABD eyaletleri tarafindan yonetilir) ya da
ozeldir (genellikle kar amaci giitmeyen kuruluslar). Arastirma yogun tniversitelerin ligte

ikisinden fazlas1 kdr amaci1 giitmeyen kurumlar olarak kurulmustur. 23

Amerika Birlesik Devletleri'nde, {iniversiteler genellikle teknoloji tabanl firmalarin ve
arastirma enstitiilerinin daha resmi olmayan yerel inovasyon merkezlerinde toplandigi bir
¢ekirdegi olusturur.?®” Universiteler uzun zamandir sirketler icin énemli bir yetenek kaynag
olmus ve ayn1 zamanda temel teknolojilerin kaynagi olmustur. Universitelerden sanayiye
bulus akis1 hizlanmistir. Bu noktada, ilgili mevzuattaki mihenk taslarindan biri, 1980 tarihli
Bayh-Dole Yasasi olmustur. 1980 tarihli bu yasa, tiniversitelerin federal fonlu Ar-Ge'den fikri
miilkiyet haklarina sahip olmalarina ve bunlari sirketlere lisanslamalarina izin vermistir. Yasa,
ticari lisanslamay1 biiyiik dl¢iide artirmis, iiniversitelerde temel aragtirmalar yerine uygulamali

arastirmalari tesvik etmistir.

238 YILMAZ, Erdal; "'Bilim-Teknoloji Politikast ve Yapilanmast-1: Amerika Ornegi"”, TUBITAK, 2018
234 HOMMES Carla, MATTES Anselm, TRIEBE Doreen;""age" , 2011

235 https://federallabs.org/about/who-we-are/mission-vision

236 HOMMES Carla, MATTES Anselm, TRIEBE Doreen;"age" , 2011

237 OECD (1997), ""National Innovation Systems', OECD Publications.
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3.5. Ingiltere

Avrupa'nin bir ada devleti olan Ingiltere 18 ve 19. yiizyillarda ortaya ¢ikan sanayi
devriminin de ana vatanidir. Zengin maden ve komiir yataklarina sahip olmasi ve ayrica
miilkiyet hakki ve bireysel hak ve Ozgirliiklerin korunmasini saglayan demokratik bir

yonetime sahip olmasi Ingiltere'ye sanayi devrimine de uygun ortam saglamistir.

2022 verilerine gore 3 trilyon 71 milyar dolarlik GSYH °‘s1 ile diinyanin 6. biiyiik
ekonomisi olan Ingiltere 2008 kiiresel mali krizinden dnce G7 iilkeleri arasinda daha giiclii bir
performans sergilemekteydi. Ancak bu ivme son on yilda kaybedilmistir. Yine 2022

verilerine gore fert bagina GSYH 47. 232 dolardir.

2022 itibariyla is yatirimlari, diger G7 ekonomilerindeki yiizde 14'liik artisin aksine,
hala 2016'ya gore biraz daha diisiiktiir. Pandemi Oncesi seviyesine yeni ulasan isgiicii arz1 da
emsallerine gore daha zayiftir. Diger gelismis ekonomilerde oldugu gibi iiretkenlik artis1 da
yavas seyretmekte olup bu da inovasyon ve teknolojik yayillmanin daha yavas bir temposunu

yansitmaktadir.%®

Ingiltere bilim, arastirma ve inovasyon alaninda giiglii bir konuma sahiptir. Kiiresel
Inovasyon Endeksi'nde 4. siradadir. Universitelerinden dérdii en iyi 10 kiiresel iiniversite
arasinda ve 18'i de ilk 100'de yer almaktadir. Iingiltere, diger biiyiik iilkelere kiyasla oransal
olarak daha fazla uluslararasi1 mobil Ar-Ge faaliyeti vyiiriitmektedir. Ingiltere Ar-Ge
yatirimlarinm toplam %14'% yurt disindan finanse edilmektedir. Ingiltere'de is alaninda
gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin yarisindan fazlasi ise denizasirt iilkelerde faaliyet

gosteren isletmeler tarafindan gergeklestirilmektedir.?%

Freeman'a (2002) gore Ingiltere'de ¢ok cesitli yeni aletlerin, makinelerin, motorlarm,
kanallarin, kopriilerin icat edilmesinde ve tasariminda Newton mekanigi de dahil olmak iizere
bilimin 6nemli dlgekte kullanilmasint miimkiin kilan olaganiistii derecede bir bilim, kiiltiir ve
teknoloji uyumu vardi. Bilim, teknoloji, kiiltlir ve girisimcilik arasindaki olumlu etkilesimin
yan1 sira tiim bunlari tesvik eden siyasi sistem de Ingiliz ulusal inovasyon sistemini

karakterize etmektedir. 240

238 IMF Country Focus Report, 11 Temmuz 2023

23% UK Department for Business, Energy & Industrial Strategy, "'Evidence for the UK Innovation Strategy",
Ekim 2021

20 FREEMAN, Christopher "Continental, National And Sub-National Innovation Systems—Complementarity
and Economic Growth™, 2002
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Ingiltere oldukca acik bir ekonomiye sahiptir ve bilim ve teknoloji alaninda yiiksek
diizeyde yabanci firmalarin finansmanina ve katilimina olanak saglar. Temel teknolojileri
desteklemede stratejik ortakliklar kurma ve yeni sanayi stratejileri uygulama konusunda
biitiinsel devlet yaklasimin1 benimsemistir. Havacilik, otomotiv ve tarim sanayi en 6nemli

girisimler arasindadir. 24

Ingiltere canli bir finans sektoriine ve sermaye piyasalarma sahiptir. Bu da isletmelerin
krediler, hibeler, Gzsermaye veya diger finansman mekanizmalari yoluyla finansmana
erismelerini saglar. Ancak zaman zaman finansmana erisimde bosluklar olmaktadir. Erigim
sektore, konuma ve biiylime agamasina bagli olarak farklilik gosterebilir. Yenilik¢i firmalar
genellikle daha yiiksek teknik, is modeli veya ticarilestirme riskleri ve getirileri olan yenilik¢i
fikirleri finanse etmek i¢in finansman ararlar. Daha biiyiik riskler ve getiriler, bu risklerin
degerlendirilmesi igin ilave durum tespiti gerektirir ve finansorler igin bu daha yiiksek
maliyetlere yol acar. Yiiksek maliyetler gelecek vaat eden fikirleri finansmansiz birakabilir.
Bu noktada, Ingiltere "Inovasyon Stratejisi" kapsaminda devlet, dzel sektorii iyi hedeflenmis
kamu yatirimlariyla bir araya getirmeyi benimsemistir. Strateji ayrica 6zel yatirimlardaki
oransal diisiise (crowding-in) odaklanacak ve hibe finansmani yoluyla pazar dncesi asamada
inovasyonu tesvik edecektir. Ozel Ar-Ge yatirimlarmi tesvik etmenin bir pargasi olarak,
emeklilik fonlar1 gibi biiyiik varlik sahiplerini yenilik¢i isletmelere yatirim yapmaya tesvik
edecek ve finansman sisteminin daha kolay yénlendirilmesini saglayacaktir.?*? Sekil 10 ’da

Ingiltere inovasyon sisteminin kurumsal profili gosterilmektedir.

2410ECD (2014), "The Future of Science, Technology and Innovation Policies, In: OECD"'Science,
Technology and Industry Outlook 2014, OECD Publications, Paris.

242 UK Department for Business, Energy & Industrial Strategy, ""Evidence for the UK Innovation Strategy"’,
Ekim 2021
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Sekil 10: ingiltere Inovasyon Sisteminin Kurumsal Profili

Egitim ve Diger Ticaret ve Bilim ve Egitim ve Savunma Saglik
Istihdam Bakanliklar Sanayi Teknol oj i Istihdanvl <4 Bakanligi Bakanlig1
Bakanlig1 Bakanlhig Bakanlig1 Bakanlig
TEC's* i Hiikiimet Laboratuarlari, Ozel Egitim Ulusal
Baglantilari Danismanliklar, Yiiksek Ogrenim . Sistemi Saglik
Kurumlari, Aragtirma <« S
Kurumlari, Vakiflar
L - S | l
v I A v *
Ticaret ve Geri Kalan Yiiksek .
Sanayi |— | Diisiik ve Orta Teknolojili Endiistriler Teknolojili llag Sanayi
Bakanlig: Endiistriler

Kaynak. OECD Managing National Innovation Systems, 1999
*Technology Enabled Care Services (TECS), Teknoloji destekli bakim hizmetleri, uzun vadeli kosullara

sahip hastalara uygun, erisilebilir ve uygun maliyetli bakim saglamada tele saglk, tele bakim, tele tip, tele

kog¢luk ve kisisel bakimin kullanimint ifade eder.

Ingiltere Hiikiimetinin Ar-Ge finansmanmnimn ¢ogu, Ingiltere Arastirma ve Inovasyon
Ajans1 (UKRI) araciligiyla Bilim, Inovasyon ve Teknoloji Bakanhigi'ndan (DSIT)
saglanmaktadir. Daha &nce UKRI, Is, Enerji ve Sanayi Stratejileri Bakanligi (BEIS)

tarafindan destekleniyordu.

UKRI Ar-Ge'yi ti¢ ana yolla finanse etmektedir.

* Innovate UK, oncelikli olarak is odakli inovasyona fon saglar.

* Yedi arastirma konseyi, Ingiltere ¢apinda belirli program ve projeleri desteklemek igin
finansman saglamaktadir. Bu konseylerin kendi disiplinleri vardir (6rnegin Sanat ve Beseri
Bilimler Arastirma Konseyi).

+ Research England, Ingiltere'deki yiiksek dgrenim saglayicilara belirli faaliyetlere
bagli olmayan finansman saglar.

DSIT, UKRI'ye finansman saglamanin yani sira diger kamu sektorii kurumlarina

(Birlesik Krallik Uzay Ajansi ve Met Office gibi) Ar-Ge finansmani da saglamaktadir. Diger
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devlet daireleri Ar-Ge igin finansman saglamaktadir (Savunma Bakanlig1 ve Saglik ve Sosyal

Bakim Dairesi gibi).

Asagidaki grafik zaman iginde farkli sektorler tarafindan finanse edilen ve

gerceklestirilen Ar-Ge'nin payini gostermektedir.

Grafik 28: Ingiltere Sektorlere Gore AR-GE Harcamasi

Ezld metodoloji®
wurenses Veni metodoloji®

Sektirlere Gire Ar-Ge Harcamas: %

%460
%ad0 WMdﬂ
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Eamu sek
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%20 Turtdiz:
10 KAGOzl e +
T — - - —

1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009 2013 2017 2021

Yiiksek Ofrenim™*** KEar amaci giitmeven dzel | Yurtdis:s
B Kamu Sektorit* [ Isletmeler

* Ar-Ge harcamalarini tahmin etmeye yonelik yeni metodoloji, 2018 ve 2019 tahminlerini onemli olgiide
artirdr ancak bu veriler, gecmis zaman serileriyle karsilastirilamaz. Bu tarihsel zaman serisi, zaman iginde Ar-
Ge harcamalarindaki goreceli degisiklikleri gostermek icin dahil edilmistiv, ancak mevcut harcama seviyeleri
icin en son veriler kullantimalidir.

** Kamu sektorii, Birlesik Krallik't ve devredilen hiikiimetleri, UKRI'yi ve yiiksek 6grenim finansman
Konseylerini icermektedir.

**% Eski metodoloji, yiiksekogretim kurumlarina gelen Ar-Ge finansmanina odaklantyordu; bu nedenle,
tarihi zaman serisi, yiiksekogretim sektoriinden gelen neredeyse hi¢ Ar-Ge finansmani gostermiyor. Yeni
metodoloji ayni zamanda yiiksekogretim sektériiniin kendisi tarafindan ne kadar Ar-Ge fonu olusturuldugunu da
gosteriyor.

Kaynak: Commons Library Research Briefing, 11 September 2023, commonslibrary.parliament.uk

Grafikten goriildiigi iizere, 1985'ten bu yana kamu sektorii tarafindan finanse edilen Ar-
Ge'nin pay1 diiserken, yurt dis1 kaynaklardan saglanan fon miktar1 artmigtir. Bu degisimin

biiyiik kismi da 2000 yilina kadar olan donemde meydana gelmis olup isletmeler tarafindan
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gergeklestirilen Ar-Ge'nin payr 2010 ile 2016 yillar1 arasinda artis gostermis ve o zamandan

beri genel olarak sabit kalmistir.

Ingiltere'de Subat 2023'te Bilim, Inovasyon ve Teknoloji Bakanligi kurularak, is, Enerji
ve Sanayi Strateji Bakanligi (BEIS) ile Dijital, Kiiltiir, Medya ve Spor Dairesi'nin politika
sorumluluklarm iistlenmistir. Bakanlik Ingiltere'yi bilim ve teknolojide siiper gii¢ yapma

hedefini gergeklestirmek amaciyla kurulmustur.

Mart 2023'de Bilim ve Teknoloji Cergevesi yayinlanmistir. Cergeve hiikkiimetin bilim ve
teknolojiye yonelik hedeflerini ve vizyonunu 2030'a kadar gotiirecek kalici bir gergevede

ortaya koymaktadir.

Buna gore 10 adet dncelikli hedef belirlenmistir. Bunlar?*:

1.) Ingilterenin Bilim ve Teknoloji Cergevesinin uygulanmasmi desteklemek igin
uluslararas1 araglar1 kullanma ve oncelikli iilkelerle yapilan goriismelerle desteklenen

hiikiimetler aras1 bir uygulama plani gelistirmek

2.) llkelerin Kralligin teknoloji stratejileri, uygulama planlar1 ve ortakliklarna dahil
edilmesi ve otoriterlige liberal bir alternatif saglayan degere dayali teknoloji liderligi

uygulamak

3.) Diinya capinda siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi desteklemek i¢in Ingiliz Yatirim

Ortakliklarinin bir pargast olarak yeni bir Teknoloji Uzmanlik Merkezi olusturmak,

4.) Ingiltere'nin Teknoloji Elgilerinin sayisim artirarak, kiiresel ag genelinde teknoloji
uzmanlhigim artirarak ve egitim, gérevlendirme ve ise alim yoluyla diplomatlarin yeteneklerini

gelistirerek diinyanin en kapsamli ve yetenekli teknoloji diplomasisi agini olugturmak

5.) Ingiltere’nin Gelecegin Teknoloji Forumu'nun basarisin1 temel alarak, OECD
Kiiresel Teknoloji Forumu'nu desteklemek de dahil olmak {iizere, teknolojilerin kiiresel

yonetimini sekillendirmek

6.) Diinyanin dort bir yanindaki kilit ortaklarla oncelikli bir dizi teknolojiye dayali
ortakliklar kurmak, karsilikli yarar saglayan hedeflere ulasma ve yeni firsatlarin kilidini
acmak

7.) Ingiltere'nin Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (ITU) Konseyine basarili bir
sekilde secilmesini saglayarak, tiim iiyeleri i¢in ¢alisan, diinya ¢apinda baglanabilirligi artiran

ve kiiresel ugurum arasinda koprii kuran bir ITU sunmak i¢in ortaklarla birlikte ¢alismak.

243Bjlim, Inovasyon ve Teknoloji Bakanhg: " The UK's International Technology Strategy", 22 Mart 2023
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Kiiresel teknik standartlar ekosistemini ilkeler ve degerler dogrultusunda sekillendirmeye

devam etmek.

8.) Disisleri Bakanliginin misyon odakli Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) ve teknoloji
gelistirmeye yaptig1 yatirnmlar araciligiyla kiiresel sorunlara teknoloji ¢oziimleri gelistirmek.

9.) Ingiltere’yi teknoloji yatirrmi1 yapmak igin en iyi yer haline getirme ve 6nde gelen
Ingiliz teknolojilerinin ihracatini tesvik etme ¢alismalarini ilerletmek igin hiikiimet genelinde

koordinasyon saglamak.

10.) Diinyanin dort bir yanindaki biiyiikelgilikler ve yiiksek komisyonlar araciligiyla

Ingiliz teknoloji uzmanhgm ve liderligini en iyi sekilde tanitmak.

Bilim, inovasyon ve Teknoloji Bakanlig1 verilerine gore Ingiltere teknoloji sektorii 1
trilyon dolar degerini asarak diinyadaki {iglincii en yiiksek degere ulagmistir. Bunu
destekleyen yatirimlarin %63'i ise yurt disindan gelmektedir. 2020-21'de hiikiimet destekli
259 DYY teknoloji projesi Ingiltere'de 14.164 yeni is yaratmistir. Ayrica, hiikiimetin
oncelikleriyle uyumlu 6nemli stratejik yatirimlarin 6niinii agmak icin 2020 yilinda Yatirim
Ofisi'ni (Ofl) kurulmustur. OfI, 2021'in basindan bu yana sektorler arasinda 21,75 milyar
sterlinin iizerinde yatirimin giivence altma almmasina yardimer olmus ve Ingiltere dogrudan

15.650, tedarik zincirlerinde ise 4.500'den fazla istihdam yaratmstir.

3.6 Hollanda

Hollanda, Avrupa'nin 6'nc1 biiyiik ekonomisine sahip olup, diinyanin kisi basina diisen
GSYH'nda ise 12'ncidir. Diinyanin en ag¢ik ve yenilik¢i ekonomilerinden biri olan Hollanda
Kiiresel Inovasyon Endeksi'nde 7. sirada yeralmaktadir. Hollandalilar, 1602 yilinda
Amsterdam'da diinyanin ilk borsasini kurduklari 17. ylizyila kadar uzanan uzun bir inovasyon
ve girigsimcilik gegmisine sahiptir.

Gilinlimiizde, Hollanda Avrupa'min en yenilik¢i 5. ekonomisi olma olup cesitli
sektorlerde inovasyona yatirim yapmaya devam etmektedir. Ulkenin taninmis girisimcilik
kiiltiirti ve inovasyon dostu is ortami sayesinde Hollandalilar, kiiresel ticari inovasyonda uzun

siiredir rol oynamaktadir.?#

244 \wwwe.investinholland.com
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Hollanda hiikiimetinin inovatif tiriinler gelistiren sirketleri vergi avantajlari, inovasyon
kredisi ve hibeler yoluyla desteklemektedir. Ayrica inovasyona yonelik bir dizi AB hibe
programi da bulunmaktadir. Hollanda’nin inovatif sektorlerinde yeralan firmalar diinyanin en

iyileri arasinda olup Hollanda uluslararasi konumunu daha da giiglendirmek istemektedir.

Hollanda ekonomisini yonlediren dokuz 6nemli sektorii vardir. Bunlar;
v Bahgecilik (hortikiiltiir)

Tarimsal gida

Su

Yasam bilimleri ve saglik

Kimyasallar

Yiiksek teknoloji

Enerji

Lojistik

N N N N N R

Yaratici endustriler.

Hiikiimet, 6nde gelen sektorlerdeki inovasyonu asagidaki sekillerde tesvik etmektedir.

Ulusal Ikonlar Yarismast

Her iki yilda bir Hollanda Ekonomik Isler Bakanhig: tarafindan diizenlenen "Ulusal
Ikonlar" Hollanda'nin en yenilik¢i ii¢ sirketini arastirmaktadir. Yarismay1 kazananlari olarak
projelere ve triinlere hitkiimet tarafindan hedeflerini gerg¢eklestirmelerine yardimci oluyor ve
onlara uluslararasi bir platform saglaniyor. Katilan girisimciler ve arastirmacilar kisiye 6zel
bir destek programi aliyor. Ayrica yurt icinde ve yurt disinda yeni firsatlardan yararlanirken

genis bir aga erisim olanagi sunuluyor.

Inovasyon Fuari

Inovasyonu daha ileriye tasimak, atilimlar ger¢eklestirmek amaciyla dongiisel ekonomi,
enerji, su, hareketlilik, yapilagsmis ¢evre, saglik ve gidanin yani sira gerekli olanak saglayan
teknolojiler alanlarindaki biiyiik sosyal zorluklar1 ¢6zmek i¢in her iki yilda bir diizenlenen bir
etkinliktir.

'Volg Innovatie' veritabani

'Volg Innovatie' veritaban1 Hollanda Kurumsal Ajansi tarafindan yonetilmektedir.

Ekonomi Bakanligi'nin ¢esitli projelere harcadig biit¢e hakkinda bilgi saglamaktadir.
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Ulusal Bilim Giindemi

Ekonomi Isleri ve Iklim Politikas1 Bakanligi'nin Ulusal Bilim Giindemi, oniimiizdeki
yillarda gergeklestirilmesi planlanan bilimsel arastirmalara yonelik odak temalarini
belirlemektedir. Ornegin; Hollanda bilim sektdrii icin hangi alanlar umut vaat ediyor? Bilim
sosyal sorunlara ¢6ziim bulmaya nasil yardimci olabilir? Bilim, yenilik i¢in ekonomik

firsatlar1 nasil yaratabilir? gibi.

Inovasyon Atasesi A
Inovasyon ataseleri Hollanda biiyiikelgiliklerinde ve konsolosluklarinda bulunmaktadir.

Yurt disinda is yapan Hollandali sirketlere arastirma kurumlar veya diger sirketler gibi

potansiyel ortaklara tanitarak yardimci olmaktadirlar.

Akilli Endiistri

Akillt Endiistri girisimi 3D baski, nanoteknoloji ve robotlar gibi en son BT ve
teknolojilerin ~ kullanimimi1  tesvik ederek Hollanda endistrilerini  giiclendirmeyi

amaclamaktadir.

Hollanda aym zamanda, Ekonomi ve Iklim Bakanligi'na bagli Hollanda Girisimciler
Ajans1 araciligiyla AR-GE calismalarn i¢in sirketlere bazi olanaklar saglamaktadir. WBSO
(Wet Bevordering Speur- en Ontwikkelingswerk) yani AR-GE vergi tesvik sistemi, arastirma
ve gelistirme {licret maliyetlerinin, diger maliyet ve harcamalarin bir kismi i¢in geri 6deme
sunan bir Hollanda Hiikiimeti vergi tesvik planidir. Uygulama vergi yiikiinii azaltmay1
amaglamaktadir. Serbest meslek sahibi kisilere, AR-GE ¢alismalar1 i¢in vergiden diisiilebilir
sabit bir kalem verilmektedir. Ayrica start-up girisimciler ek krediden yararlanabilmektedirler.
Hollanda hiikiimeti her yil WBSO biitcesini Vergi Planinin bir pargasi olarak tahsis
etmektedir. 2024 yili igin WBSO biitgesi 1.446 milyon Euro'dur. Mevcut biitcenin gereginden
fazla veya az kullanilmasi halinde, bu durum 2 yil sonra 6rnegin parametrelerin ayarlanmasi

yoluyla telafi edilmektedir.?#

245 Netherlands Enterprice Agency ''2023 WBSO Manual™, 31.05.2023
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WBSO Ar-Ge vergi tesvik sistemi 2 farkli proje tiirii i¢in destek sunmaktadir;

1.) Gelistirme projesi

Bu kategori teknik olarak yeni fiziksel {riinlerin, fiziksel iiretim siireglerinin veya
yazilimlarin (veya bunlarin pargalarinin) gelistirilmesini kapsar.

2.) Teknik-bilimsel arastirma

Bu kategori teknik nitelikte agiklayici aragtirmalar kapsar.

Aym zamanda, sirketin veya calisanlarin yirittigi Ar-Ge faaliyetler ile AR-GE
projesini gergeklestirirken yapilan maliyet ve harcamalar i¢cin de WBSO vergi kredisine

basvurulmaktadir.

Avrupa Birligi icindeki yeri:

Hollanda, AB ortalamasmin  %128,7'lik performansiyla Inovasyon Lideri
konumundadir. Performans artisina bakildiginda %8,5 puan ile AB’ninkinden ¢ok az daha
yiiksek bir oranda arttigi goriilmektedir. Ulkenin AB karsisinda performans farki giderek

artmaktadir.
Hollanda' nin goreceli giiglii yonleri su sekildedir:

v Kamu-6zel ortak yaynlar

Yabanci doktora 6grencileri

v

v' Hayatboyu Ogrenme

v" Uluslararasi bilimsel ortak yayinlar
v

Yukaridaki temel genel dijital becerilere sahip kisiler

Goreceli zayifliklari ise;
v" Ar-Ge dis1 inovasyon harcamalari
v" Yenilikg¢i tiriinlerin satis
v" Orta ve yiiksek teknolojili mal ihracati
v Cevreyle ilgili teknolojiler
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Tablo 13: Hollanda Inovasyon Géstergeleri

Hollanda 2023'te AB'ye Performans Performans
gore performans Degisikligi Degisikligi
2016-2023 2022-2023
Ozet 1novasyon Indeksi 128,7 8,6 1,0
Insan Kaynaklar 166,4 -3,9 -8,8
Doktora Mezunlari 85,2 -11,4 -22,9
Yiiksekdgrenim mezunu niifus 183,2 4,8 4,8
Yagamboyu 6grenme 2422 -2,2 -2,2
Aragtirma Sistemleri 193,8 24,0 -35
Uluslararasi bilimsel ortak yaynlar 199,3 74,0 -3,0
En ¢ok alint1 yapilan yayinlar 146,1 -19,8 -10,9
Yabanci doktora dgrencileri 2817 77,6 13,2
Dijitallesme 158,3 14,1 6,1
Genis bant penetrasyonu 130,4 27,7 12,1
Temel genel dijital becerilerin tizerinde 196,5 0,0 0,0
olan kisiler
Finans ve Destek 1215 26,5 4,9
Kamu sektorii AR-GE harcamalari 96,9 -3,2 -4.8
Girigim sermayesi harcamalari 127,9 80,5 75
Isletme AR-GE'sine devlet destegi 142,3 10,5 15,6
Firma Yatirnmlar 77,9 10,2 -0,5
Ozel sektor AR-GE harcamalari 102,1 8,5 -15
AR-GE dis1 inovasyon harcamalari 38,3 0,0 0,0
Calisan basina diisen inovasyon 86,7 21,2 0,0
harcamalari
Bilgi Teknolojilerinin Kullanimi 162,2 43,1 25,3
BIT egitimi veren igletmeler 138,5 70,1 33,8
Istihdam edilen BIT uzmanlari 186,7 17,2 17,2
Yenilikciler 104,7 9,3 13,1
Uriin yenilikgileri (KOBi‘ler) 103,4 -23,0 5,4
s siireci yenilikgcileri (KOBI'ler) 105,8 43,7 21,3
Baglantilar 182,2 54 1,2
Bagkalartyla igbirligi yapan yenilikgi 161,96 6,8 44,0
KOBI'ler
Kamu-o6zel ortak yaymlar 321,2 83,6 -11,0
BTIiK'nin isten ige hareketliligi 139,6 -32,4 -32,4
Fikri Varhklar 114,1 1,4 -3,5
PCT(Pat. igbir. anlag) patent bagvurulari 124.4 -12,9 -1,2
Ticari marka basvurulari 106,5 7,8 -1,8
Tasarim uygulamalari 107,5 14,4 -7,8
Istihdam Etkileri 124,1 -15,5 0,0
Bilgi yogun faaliyetlerde istihdam 165,1 0,0 0,0
Yenilik¢i igletmelerde istihdam 90,4 -30,2 0,0
Satis Etkileri 86,3 -4,0 -3,5
Orta ve yiiksek teknolojili mal ihracati 7111 9 -6,6
Bilgi yogun hizmet ihracati 1315 3,9 2,7
Inovatif {irtinlerin satigl 60,3 -22,8 0,0
Cevresel Siirdiiriilebilirlik 123,2 4,4 -2,6
Kaynak verimliligi 192,0 32,3 0,0
Ince partikiil maddelerden kaynaklanan 1114 , 6,1 1,0
hava emisyonlar1
Cevreyle ilgili teknolojiler 71,9 -16,4 -8,5

Kaynak: European Innovation Scoreboard , Country Profile Netherlands, 2023
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Grafik, Hollanda'nin inovasyon performansinin zaman igindeki gelisimini {ilkenin
2016'daki performansina gore gostermektedir. Buna gore, inovasyon performansi, 2021'de
diismesine ragmen ardindan hem 2022 hem de 2023'te giiglii bir artis gostererek 2023'te

%7'lik bir performans artisina yol agti.

Grafik 29: Hollanda Inovasyon Endeksi

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: European Innovation Scoreboard , Country Profile Netherlands, 2023

AB ile yapisal farkliliklar ise asagida gosterilmektedir:

v Hollanda'nin kisi basina diisen geliri daha yliksektir ancak ekonomisi daha yavas
biliylimektedir. Ticari hizmetler ekonomide daha biiyiik bir paya sahiptir ve
KOBI'ler cironun daha biiyiik bir kismin1 olusturmaktadir.

v' Girigimcilik Faaliyeti, en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapanlar ve alicinin ¢ok
yonliiliigii inovasyon ortamina olumlu katkida bulunurken, kurumsal doguslar ve
net yabanci yatirim girisleri olumsuz etki yapiyor.

v" Yenilik profillerine iligkin bilgi mevcut degildir.

v' Girigimcilik egitimi ve devlet satin almalari, arastirma ve yenilik¢iligin itici
giicleri olarak AB'nin iizerindedir.

v Hollanda, iklim degisikligiyle ilgili gostergelerde, geri doniistiiriilmis atik
malzemelerden gelen malzeme kaynaklarmin ortalamanin lizerindeki pay: ve

sera gazi emisyonlarinda daha az azalma ile karisik bir performans sergiliyor.24

246 Eyropean Innovation Scoreboard, "*Country Profile Netherlands', 2023
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DORDUNCU BOLUM

CiN’IN INOVASYON GOSTERGELERININ GELISMIS ULKELERIN
DIS TICARETINE ETKISINE YONELIK EKONOMETRIK ANALIZ

Caligmanin dordiinci  bolimiinde, Cin’in inovasyon gostergelerinin gelismis
iilkelerin dis ticareti iizerindeki uzun ve kisa donem iligkileri analiz edilerek, ayrica

degiskenlere yonelik nedensellik analizi uygulanmastir.

4.1. Analizin Amaci ve Onemi

Cin'in inovasyon alaninda yiikselisi ve Birlesmis Milletler verilerine gore yiiksek
teknoloji ihracati1 yapan iilkeler arasinda liderlige oturmasi elbette ki akillara bugiline kadar
inovasyon ve yiiksek teknolojili iirlin ihracat¢ilart olan gelismis {ilkeleri ne o6l¢ilide
etkileyecegi gelmektedir.

Cin gercekten de ozellikle gelismis iilkeler icin bu alanda bir tehdit midir? Cin'in bu
alanda yiikselisi onlarin gerilemesine yol agmakta midir?

Konu dahilinde literatiir arastirmasi yapilarak, son yillarda yayimlanan makaleler,
kitaplar ve tezler incelenmistir. Elde edilen bilgiler bir araya getirilip yorumlanmistir. Buna
gore Kiiresel Inovasyon indeksi 2023 verilerine gére diinyanin en inovatif ilk on iilkesi i¢inde
yer alan Isvigre, Isveg, Almanya, Ingiltere, ABD ve Hollanda'nin Cin'in inovasyon alaninda
gerceklestirdigi sigramanin bu iilkelerin dis ticaretine etkileri arastirilacaktir.

Bu ¢alismada amag, Cin’in inovasyon gostergelerinin gelismis {ilkelerin dis ticareti
iizerindeki uzun ve kisa donem iligkileri analiz etmektir. Ayrica, degiskenlerin nedensellik

iliskileri ve nedenselligin yonii ortaya konulacaktir.

4.2. Verilerin Tanitimi ve Orneklem

Calismada, Cin’in inovasyon gostergeleri olan Ar-Ge harcamalari/GSYH ve patent
sayis1 degiskenlerinin gelismis iilkelerin dis ticaret gostergeleri olan ithalat ve ihracat
tizerindeki uzun ve kisa donem iliskileri ele alinacaktir. Veriler www.oecd.org veri
tabanindan elde edilmistir. Analiz periyodu verilerin ortak noktada basladigi donem olarak
1990-2021 yillik bazda ve verileri bu dénem icin eksiksiz olan 6 iilke i¢in ele alinmistir.

Orneklem sec¢iminde, Cin’in en cok ticaret yaptig1 iilkeler olan ABD, Isveg, Isvicre, Almanya,
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Ingiltere, Hollanda igin analizler gergeklestirilmistir. Analizler Gauss kodlar1 ve Eviews 12.0

stirimii yardimiyla elde edilmistir. Modelde yer alan degiskenler Tablo 14’de verilmistir.

Tablo 14: Analizde Kullanilan Degiskenlerin Tanitimi

Degisken Gosterimi Tanim

Ar-Ge harcamalari/GSYH (Cin) AR-GE Bagimsiz degisken
Patent sayis1 (Cin) PATENT Bagimsiz degisken
Ithalat (milyon $) ITH Bagimli Degigken
Thracat (milyon $) IHR Bagimli Degisken

Tablo 15: Degiskenlere Yonelik Tanimsal Istatistik Bilgiler

Istatistikler AR-GE PATENT ITH IHR
Ortalama 1.3766 18758.04 578.2250 508.1401
Medyan 1.3382 8862.315 384.4000 378.7000
Maksimum 2.5145 69032.56 2828.900 1757.800
Minimum 0.5632 144.6400 42.7000 49.8000
St. sapma 0.6235 22771.04 611.1357 459.6571

Panel geneline bakildiginda; AR-GE i¢in 1.3766+0.6235 ortalama deger, PATENT icin
18758.04+22771.04 ortalama deger, ITH icin 578.2250+611.1357 ortalama deger ve IHR icin
508.1401+459.6571 ortalama deger s6z konusudur.

(Calismada iki model analiz edilecektir. Dis ticaret gostergesi olarak ITH ve IHR degiskenleri
icin iki denklem tahmin edilecektir.

MODEL 1:

ITH;; = a; + f1ARGE;; + B,PATENT;; + €;;

MODEL 2:

IHR = a; + [1ARGE;; + B,PATENT;; + €;¢
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4.3. Arastirmanin Yontemi

Bu calismada, iilkeler bazinda saptanan yillar icin degiskenler iizerinden iliski
olgiilecektir. Bu nedenle hem zaman hem de kesit boyutu bulunmakta olup veri yapisi panel
veri yapisindadir. Analizler 6ncesinde, ele aldigimiz degiskenlerle ilgili tanimsal istatistik
bilgiler verilmistir. Panel veri analizinin ilk asamasinda, analizde kullanilan degiskenlerin
homojenliginin test edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Paseran ve Yamagata (2008)
homojenlik testi uygulanmis ve egim katsayilarinin homojen olmadigi ortaya g¢ikmistir.
Homojen olmadigi igin, heterojenlik varsayimina dayanan birinci nesil birim kok testleri
uygulanmustir. Bunlar; Im, Pesaran ve Shin®*’ (2003), Maddala ve Wu 2*¢ (1999) ve Choi**®
(2001) testleridir. Birim kok testlerinin amaci ise; s6zkonusu degiskenlerin zaman iginde
sahip olduklari egilim(trend) etkilerinin saptanmasi ve kaginci mertebeden fark i¢in duragan
olduklarmin belirlenmesidir. Yapilan birinci nesil birim kok testlerinde sonug birinci mertebe
fark i¢in duraganlik olarak belirlenmistir. Diger adimda, yatay kesit bagimlilig: test edilmesi
sonucunda ikinci nesil birim kok testlerine ihtiyacin gerekliliginin ortaya konulmasi
lizumludur. Grgeklestirilen panel veri setinde yatay kesit bagimlilig1 varsa o zaman 2. nesil
birim kok testlerinin kullanilmasi daha tutarli, gii¢lii ve de etkin tahminleme yapilmasina
olanak saglamaktadir. Bu ¢alismada Pesaran (2004) CDywm testi kullanilarak, yatay kesit
bagimliliginin oldugu goriilmistiir. Bu noktadan hareketle, secilen her bir iilke i¢in bulunan
CADEF istatistiklerinin aritmetik ortalamasi alinmig ve CIPS istatistiginin de hesaplanmasi
sonrasinda ikinci nesil duraganlik sonuglari incelenmistir. Elde edilen sonuglar da birinci
mertebe fark igin serilerin duragan oldugu ortaya ¢ikmistir. Kii¢iikk 6rneklemlerde iyi sonuglar
veren Westerlund ve Edgerton®® (2007) LM Bootstrap Panel Esbiitiinlesme Testi, her bir
serinin birinci mertebe farki alinarak iligkilerin uzun dénem yapilarinin belirlenmesi amacina
yonelik olarak uygulanmistir. Uzun dénem esbiitiinlesme katsayilar1 FMOLS (Full Modified
OLS) metodu ile serilerin esbiitiinlesik olup uzun dénemli iliskili oldugunun belirlenmesi igin
incelenmistir. Diger adimda, esbiitiinlesik seriler arasinda kisa donemde olusan nedensellik
iliskisinin tespitinde hata diizeltme teriminden yararlanilmistir. Degiskenler arasinda kisa

donem iligkilerin varliginin ortaya konulmasi i¢in bagimsiz degiskende olusan dengesizligin

27 M, K.S., PESARAN, M.H., SHIN, Y. “Testing for Unit Roots in Heterogeneous Panels”; Journal of
Econometrics, 2003

28 MADDALA, G.S.; WU, S. “4 Comparative Study of Unit Root Tests with Panel Data and a New Simple
Test”; Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 1999

249 CHOI 1. “Unit Root Tests for Panel Data”; Journal of International Money and Finance, Volume 20, Issue 2,
2001

20 WESTERLUND , Joakim; EDGERTON, David; “4 Panel Bootstrap Cointegration Test” Economics
Letters, 2007, vol. 97, Issue 3, 2007
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bir sonraki donemde ne kadarinin diizeltilecegini gosteren hata diizeltme modeli ¢aligilmistir.
Son olarak, degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin belirlenmesine yonelik olarak

Dumitrescu ve Hurlin®! (2012) Nedensellik analizine basvurulmustur.

4.4. Panel Veride Homojenligin Test Edilmesi

Panel veri analizlerinde Oncelikle degiskenlerin homojen olup olmadiklarinin
incelenmesi gerekmektedir. Bunun nedeni, degiskenlerin homojen ya da heterojen olmasinin
uygulanacak olan birim kok ve esbiitiinlesme testlerinin bi¢imini degistirmesinden
kaynaklanmaktadir. Homojenlik testi esbiitiinlesme denkleminde egim katsayisinin homojen
olup olmadigininin tespit eden bir testtir. Gergeklestirilen analizlerde egim katsayilarinin
homojen oldugu varsayimmi ile yapiliyor olmasi, ortaya gikabilecek farkliliklarin gdzden
kagmasina sebebiyet verebilmektedir. Bunun igin, egim katsayilarinin homojen ve heterojen

yapilarinin kontrolii 6nem tasimaktadir.

Birinci nesil birim kok testleri homojen ve heterojen modeller olarak ikiye
ayrilmaktadir. Homojen model varsayimm dayananlar; Levin, Lin ve Chu®? (2002),
Breitung®?® (2005) ve Hadri®* (2000) iken heterojen model varsayimma dayananlar Im,
Pesaran ve Shin (2003), Maddala ve Wu (1999), Choi (2001)'dir.

Paneli olusturan yatay kesitlere ait esbiitiinlesme denklemlerindeki egim katsayilarinin

homojen olup olmadigmina yénelik Swamy?® (1970) ile baslayan ¢alismalar, sonrasinda

Pesaran ve Yamagata®® (2008) tarafindan gelistirmistir. Bu teste gore;

Y_it = a + B_iX_it + e_it (1)

251 DUMITRESCU Elena Ivona; HURLIN Christophe; “Testing for Granger Non-Causality in Heterogeneous
Panel” Economic Modelling, vol. 29, issue 4, 2012

2 LEVIN, A, LIN, C.F. ,CHU, C.S.J. “Unit Root Tests in Panel Data: Asymptotic and Finite-Sample
Properties” . Journal of econometrics, 108, 2002

3 BREITUNG, Jorg; “A Parametric Approach to the Estimation of Cointegration Vectors in Panel Data”,
Econometric Reviews, 24, 2005

4 HADRI, Kaddour ; “Testing for Stationarity in Heterogeneous Panel Data”; The Econometrics Journal, 3,
2000

35 SWAMY, P.A.B.; “Efficient Inference in a Random Coefficient Regression Model”; Econometrica, 38,
1970

256 PESARAN, M.H.; YAMAGATA, T.; “Testing Slope Homogeneity in Large Panels”; Journal of
Econometrics, 142, 2008

165



seklindeki genel bir panel esbiitiinlesme denkleminde fi egim katsayilarinin yatay kesitler
arasindaki farklilik test edilmektedir. Burada da N ve T biiyiikliikleri hangi testtin segilecegi
yoniinden dnem tagimaktadir. Testin hipotezleri;

Ho: Egim katsayilar1 homojen

Hi: Egim katsayilari homojen degildir seklindedir

Denklem (1)'de, dnce panel EKK ile ve sonrasinda agirliklandirilmis sabit etkiler modeli ile
tahmin edilerek gerekli olan test istatistikleri olusturulmaktadir. Hipotezleri test edebilmek

icin ise iki farkli test istatistigi gelistirilmistir (Pesaran ve Yamagata, 2008:8):

Orneklem Biiyiikse: A= VN (N_;i_k) ~X? (2
Orneklem kiigiikse: Aqq = VN (Nv_(ngk_)k) ~N(0,1) ((3)

Denklemlerde N; yatay kesit sayisini, S; Swamy test istatistigini, k; agiklayic1 degisken
sayisini ve v(T, k) standart hatay1 gostermektedir. (Peseran ve Yamagata, 2008: 52).

Test sonucunda elde edilen olasilik degerlerinin 0.05'ten biiylik olmasi durumunda Ho
hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde kabul edilmekte olup esbiitiinlesme katsayilarinin da
homojen olduguna karar verilmektedir. Homojenlik testi yapilarak ve sonuglar Tablo 16’da

paylasilmistir.

Tablo 16: Paseran ve Yamagata (2008) Homojenlik Testi Sonuglari

Model 1 Model 2
Test istatistigi p Test istatistigi p
3 8.213 0.000" 7.332 0.000"
5 9.564 0.001" 8.905 0.000"
adj

*0.05 diizeyinde anlaml

Tablo 16°da hesaplanan testlerin olasilik degerleri 0.05’ten kiiciik olmasit nedeniyle Ho
reddedilmistir. Bu noktada, egim katsayilarinin homojen olmadigina karar verilmis olup,
heterojenlik varsayimina dayanan birinci nesil duraganlik testleri kullanilmasina karar

verilmistir.
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4.5. Birinci Nesil Duraganhik Testleri

Caligmada heterojenlik varsayimina dayanan birinci nesil Im, Pesaran ve Shin (2003),
Maddala ve Wu (1999) ve Choi (2001) testi kullanilacaktir. Tablo 17°de 1. nesil birim kok

testlerinin sabit+trend olarak panel verisine uygulanmasi sonucunda olusan diizey ve 1.

farklardaki t-istatistigi ve olasilik degerleri sunulmustur.

Tablo 17:Birinci Nesil Panel Birim Kok Testi Sonuclar:

Degiskenler Im vd. (2003) Maddala ve Wu | Choi (2001)
(1999)

AR-GE diizey | -0.873(0.119) 8.671 (0.128) -1.109(0.162)
\% -5.606(0.000)* 34.982(0.000)* | -6.588(0.000)*

PATENT | diizey | -1.124(0.122) 9.413 (0.135) -1.245(0.213)
1% -7.208(0.000)* 36.462(0.000)* | -8.314(0.000)*

ITH diizey | -0.951(0.118) 8.707 (0.141) -1.057(0.130)
\% -5.056(0.000)* 37.314(0.000)* -6.478(0.000)*

IHR diizey | -1.213(0.120) 9.366 (0.155) -1.231(0.159)
\% -7.546(0.000)* 38.507(0.000)* -8.389(0.000)*

Not: V gosterimi birinci mertebe farki, * gdsterimi ise, 0.05 i¢in duraganlik durumunu ifade
etmektedir. Testlerin deterministik spesifikasyonu sabit olup trendi igermektedir. Olasilik
degerleri parantez igerisinde yer almaktadir. Testlerin sifir hipotezi birim kok vardir

seklindedir. Schwarz bilgi kriteri kullanilarak da optimal gecikme uzunlugu belirlenmistir.

Tablo 17°de iilke grubu igin tiim degiskenlerin seviye degerlerinde birim kdke sahip
olduklar1 goriilmektedir. Ancak ilk fark serileri birim kok igermemesinden dolayi, tiim
degiskenlerin I(1) olduklari, diger bir anlatimla 1. mertebe fark i¢in duragan olduklari
goriilmektedir.

Tablo 17°de sonuglar1 verilen testler birinci nesil olarak isimlendirilmektedir. Birinci
nesil birim kok testlerinin dayandiklar1 varsayim; her bir iilke grubu i¢in paneli olusturan
yatay kesit birimlerinin bagimsiz oldugu ve paneli olusturan birimlerden birine gelen soktan,
tim yatay kesit birimlerinin ayn1 diizeyde etkilendikleridir. Paneli olusturan yatay kesit

birimlerinden birine gelen bir sokun, diger birimleri farkli diizeyde etkilemesi daha gergekgi

bir yaklasim olup, bu noktadaki eksikligi gidermek icin yatay kesit birimleri arasindaki
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bagimhiligr gbéz Oniine alip duraganligi analiz eden ikinci nesil birim kok testleri

gelistirilmistir.

4.6. Yatay Kesit Bagimhiliginin Testi

Birinci nesil birim kok testleri, paneli olusturan yatay kesit birimlerinin bagimsiz
oldugu, bunun yaninda paneli olusturan birimlerden birine gelen soktan tiim yatay kesit
birimlerinin ayn1 diizeyde etkilendikleri varsayimina dayanmaktadir. Giiniimiizde uluslararasi
ekonomilerin birbiriyle iliskili oldugu agiktir. Bu baglamda, paneli olusturan yatay kesit
birimlerinden birine gelen bir soktan birimlerin farkli diizeyde etkilenmesi daha gercekgi bir
yaklasim olacaktir. Bu eksikligi giderme amaciyla, yatay kesit birimleri arasindaki yatay kesit
bagimliligin1 goéz onilinde bulundurup birim kok analizi yapan ikinci nesil birim kok testleri
gelistirilmistir.

Birim kokiin varligimmi test etmek icin panel verileri kullanildiginda, yatay kesit
bagimliligi stnanmalidir. Panel veri setinde yatay kesit bagimliligi (cross-section dependence)
varliginin reddedilmesi durumda, 1. nesil birim kok testleri uygulnabilir. Bunun yan sira,
panel verilerinde yatay kesit bagimliligi mevcutsa 2. nesil birim kok testlerini kullanmak daha
tutarli, giiclii ve de etkin tahminleme yapilmasina olanak saglamaktadir.

Yatay kesit bagimlilig1 dikkate alinmadan calismalarda elde edilen bulgularin sapmali
ve tutarsiz olmasindan dolay1r Oncelikle seriler arasindaki yatay kesit bagimliligi
incelenmelidir. (Breusch and Pagan, 1980; Pesaran, 2004). Lagrange Multiplier (LM) testi,
yatay kesit bagimlilik testlerinden ilki olup Breusch ve Pagan®’ (1980) tarafindan
gelistirilmigtir. Breusch-Pagan LM (1980) testi asagida yer alan denklem kullanilarak elde

edilmektedir.

LM =T Z Z PZ~XZin-1)2 ((4)

Yukaridaki denklemde yer alan Pij denklemlerin regresyon metodu ile tahmin edilen kalintilar
arasindaki korelasyon katsayisi olup, HO hipotezi altinda LM, N sabit durumda bulunmakta

ve T sonsuza giderkenki kare dagilimini ifade etmektedir.

%7 BREUSCH, T.S.; PAGAN, A R.; “The Lagrange Multiplier Test and Its Application to Model Specification
in Econometrics”; Review of Economic Studies, 47,1980
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CDLM testi de Pesaran?® (2004) tarafindan gelistirilmis olup, hem N ve hem de T'nin
biiyilk oldugu durumlar i¢in uygulanabilir. Bu testi, Breusch ve Pagan (1980) testinin
gelistirilmis hali olarak ifade edebiliriz. Peseran CDLM testi asagidaki denklem kullanilarak

elde edilmektedir.

CDyy = /N(N_l)Z]ZITPU 1) ~N(0,1) (®)

Breush ve Pagan (1980) ile Peseran (2004)’in gelistirmis olduklar1 testlerde birim
ortalamalarinin sifirdan farkli oldugunda grup ortalamalarinin sifir olmasi, sonuglarda
sapmalar oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle, Pesaran vd., (2008) sapmasi diizeltilmis
LMagj testini gelistirmislerdir. LMag;j testine ait denklem:

2 (T = K)P — uTij
LMgqj = (m)z 21 ltlTPl] - ((6)

Bu testler i¢in olusturulan hipotezler; ‘Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur’ ve ‘Hi: Yatay kesit
bagimlilig1 vardir.” seklindedir.

Burada lZlTij ortalamay, VTij varyansi temsil eder. Buradan elde edilecek olan test

istatistigi ise asimtotik olarak standart normal dagilim gostermektedir. Testin hipotezleri:

Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur
Hi: Yatay kesit bagimlilig1 vardir

Test sonucunda elde edilecek olasilik degeri 0.05’ten kiigiik olursa Ho hipotezi %5 anlamlilik
diizeyinde reddedilir ve paneli olusturan birimler arasinda yatay kesit bagimliliginin olduguna
karar verilir. (Pesaran vd., 2008). Tablo 18’de yatay kesit bagimliligi test sonuglari yer

almaktadir.

258 PESARAN, M.H., ""General Diagnostic Tests for Cross Section Dependence in Panels™ Cambridge
Working Papers in Economics 0435, University of Cambridge, 2004
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Tablo 18: Yatay Kesit Bagimlhihigi Sonuglari

Model 1 Model 2
Test _ _
Istatistik p Istatistik p
Breusch and Pagan (1980) | LM 78.93 0.000* 67.45 0.000*
Pesaran vd. (2008) LMagj 81.23 0.000* 71.82 0.000*
Pesaran (2004) CDwm 54.98 0.000* 64.09 0.000*

(*), %5 diizeyinde ait oldugu istatistigin anlamli oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 18’de her iki denklem i¢in LM ve CDLM test sonuglari bulunmaktadir.
Degiskenlerin olasilik degeri incelendiginde 0,05’den kiigiik oldugu ig¢in Ho hipotezi 0,05
anlamlilik diizeyinde reddedilmis olup degiskenlerde yatay kesit bagimliliginin oldugu
goriilmektedir. Bu durumda, tilkelerden birine gelen sok, diger tilkeleri de etkileyecektir.

4.7. Tkinci Nesil Birim Kok Test Sonuclar

Bu c¢alismada, paneli olusturan iilkeler arasinda yatay kesit bagimliliginin tespit
edilmesinden dolayi, serilerin duraganligi, ikinci kusak birim kok testlerinden CADF ile test
edilmistir. CADF testinde, hata teriminin tiim seriler i¢in ortak ve de her seriye 6zgii olmak
iizere, iki kisimdan olustugu varsayilmistir. Bu modelde yatay kesit bagimliliginin,
gozlenemeyen ortak 6genin varligindan kaynaklanmisoldugu varsayilmaktadir.

Bu testte dncelikle her bir iilke i¢in CADF istatistikleri hesaplanmaktadir. Hesaplanan
s6z konusu degerler, Pesaran?® (2006) tarafindan Monte Carlo simulasyonu ile hesaplanan
tablo degerleriyle karsilagtirilir. Hesaplanan CADF istatistigi, tablo kritik degerinden kiiciik
olursa Ho reddedilir. Baska bir ifade ile, bu iilke verisinde birim kok olmadigina ve soklarin
gecici olduguna karar verilir. CADF kritik tablo degeri, CADF istatistigi degerinden biiyiik
olursa bos hipotez reddedilerek sadece o iilkenin serisinin duragan oldugu sonucuna varilir.

Birim kokiin varligina karar verebilmek amaciyla panelin genelinde; her bir ilke i¢in
bulunmus CADF istatistiklerinin aritmetik ortalamasi1 hesaplanarak, CIPS istatistigi bulunur.
Hesaplanan CIPS istatistigi, Pesaran®® (2007)’daki tablo degerleriyle karsilastirilmaktadir.
Bulunan CIPS degeri, tablo kritik degerinden kiigiik olursa Ho reddedilmektedir. Bu noktada,

29 PESARAN, M.H. “Estimation and Inference in Large Heterogeneous Panels with a Multifactor Error
Structure”; Econometrica, 74, 2006

260 pPESARAN, M.H.; “A Simple Panel Unit Root Test in the Presence of Cross-Section Dependence”; Journal
of Applied Econometrics, s. 265-312, 2007
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paneli olusturan tiim tlkeler igin, ilgili veride birim kok olmadigma ve de soklarin gegici
olduguna karar verilir.
Hata terimlerinin biitiin serilerde ortak ve tiim serilere has olmak iizere iki béliimden olustugu

varsayillmaktadir. CADF testi denklemi:

Yie = BiYie—1 +uy (7
Ui = Aife + € (8

Denklem igerisindeki f; gozlemlenemeyen ortak 6geyi simgeler. Bu 6genin daima duragan
oldugu kabul edilir. &;; degiskeni ise bagimli olmayan ve de ayni dagilimi gésteren seriye
ozgli 6gedir. CADF testinin hipotezi:

Ho: Bi = 0 Birim kok icermektedir.

Hi: Bi <0 Birim kok icermemektir.

Tablo 19: CADF Birim Kok Testi Sonugclar:

Diizey Birinci Fark
Degisken Sabitli Trend+Sabitli Sabit Trend+Sabitli

Z [t-bar] | Prob. Z [t-bar] | Prob. Z [t-bar] Prob. Z [t-bar] | Prob.
AR-GE -1.287 0.464 -1.454 0.542 -4.532 0.000* | -5.371 0.000*
PATENT -1.432 0.321 -0,786 0.460 -3.897 0.000** | -4.362 0.014**
IHR -1.176 0.085 -0.943 0.795 -2.997 0.001** | -3.775 0.009**
ITH -1.310 0.130 -1.266 0.489 -3.554 0.000* | -4.101 0.000**

(*) (¥*) swrasiyla %1 %S5 diizeylerinde ait olduklari istatistigin anlamli oldugunu ifade etmektedir.
Not: CIPS i¢in Pesaran (2007) sf 281 Tablo Ilc’de %5 anlamlilik diizeyindeki kritik deger = -2.923'dir. Gecikme

sayis1, Schwarz Bilgi Kriterine gore belirlenmistir.

Tablo 19 incelendiginde, degiskenlerin diizey degerlerinde birim kok icerdigi
goriilmekte olup birinci farklari alinan degiskenlerin ise %1 ve %5 anlamlilik diizeylerinde
birim kok igermedikleri goriilmektedir. Serilerin diizey degerlerinde duragan olmamalar1 ve
birinci farklarinda duragan gelmis olmalar1 nedeniyle Westerlund-Durbin-Hausman

esbiitiinlesme testi kullanilmis ve uzun donemli iliskileri analiz edilmistir.
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4.8. Westerlund & Edgerton (2007) LM Bootstrap Panel Esbiitiinlesme Testi

Panel veri analizlerinde esbiitiinlesme teknikleri, zaman serisi (T) ve yatay kesit (N)
boyutunda degiskenler arasindaki uzun donemli iliskinin varligmmi test etmek ig¢in
kullanilmaktadir. Bu ¢alismada degiskenler arasindaki uzun donemli iliskinin belirlenmesi
icin Westerlund ve Edgerton (2007) tarafindan gelistirilen LM bootstrap panel esbiitiinlesme
testinden faydalanilmistir. S6z konusu esbiitiinlesme testi McCoskey ve Kao?®' (1998)
tarafindan ileri siiriilen Langrage testi ¢arpanina dayanmakta olup yatay Kesit birimleri
arasindaki bagimlilik dikkate alinmaktadir. Ayrica, kiigiik Orneklemlerde Westerlund ve
Edgerton (2007) esbiitiinlesme testinin iyi sonuglar verdigi gozlemlenmistir. Bu testte Ho
hipotezinin kabul edilmesi tiim kesitler i¢in esbiitiinlesme iligkisinin oldugunu gosterir. Bu
hipotezlerin sinanmasi igin Westerlund ve Edgerton (2007) LM istatistigi, (9) no.lu esitlikteki
gibi hesaplanmaktadir.

t
Yo = + Xi't B, + z,, seklindeki denklemde Z;; = U; + Znij esitliginde 7; ortalamast sifir,
=1

varyans1 o olan bir hata terimidir. Testin hipotezleri :

Ho: o7 =0 esbiitiinlesme iliskisi vardir
Hi: o7>0 esbiitiinlesme iliskisi yoktur seklindedir. Westerlung ve Edgerton (2007) bu

hipotezleri stnamak i¢in LM istatistigini olusturmustur.

1 N T
LM = ZZZ{ZSﬁ ©)

NT ? i=1 t=1

Burada @ = (Uy,AX;)" ve Sit FMOLS ile tahmin edilmis modeldeki z, hata terimlerinin

kismi toplamlaridir. Bu yontemde LM test istatistigi ve olasilik degerleri bootstrap

kullanilarak hesaplanmaktadir.

21 MCCOSKEY, Suzanne; KAO, Chihwa; “A Residual-Based Test of The Null of Cointegration in Panel
Data” Econometric Reviews, vol. 17, issue 1, 57-84, 1998
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Tablo 20:

Westerlund ve Edgerton (2007) LM Boostrap Esbiitiinlesme Sonuclari

Model 1
Sabit Sabit+trend
LMy* Istatistik Asimtotik Bootstrap Istatistik Asimtotik Bootstrap
p degeri p degeri p degeri p degeri
5.372 0.133 0.267 6.241 0.314 0.426
Model 2
Sabit Sabit+trend
LMn* Istatistik Asimtotik Bootstrap Istatistik Asimtotik Bootstrap
p degeri p degeri p degeri p degeri
6.909 0.170 0.311 7.895 0.388 0.512

Bootstrap olasilik degerleri 10.000 tekrarli dagilimdan elde edilmistir. Asimptotik olasilik
degerleri, standart normal dagilimdan elde edilmis ve gecikme ile 6nciil seviyeleri 1 olarak
alinmistir. Tablo 20°deki sonuglara bakildiginda {ilke grubunda ele alinan seriler arasinda her
iki model i¢in esbiitiinlesme iligkisinin mevcut oldugu (p>0.05) goriilmektedir. Bu serilerin
uzun donemde birlikte hareket ettikleri anlamina gelmektedir. Serilerin egbiitiinlesik
olduklarina karar verilmesinden sonra ise esbiitiinlesme tahmincileri ile modeldeki katsayilar

tahmin edilebilirler. Her iki modelin uzun dénem katsay1 tahminleri yapilacaktir.

4.9. Uzun Donem Esbiitiinlesme Katsayllarinin AMG (Augmented Mean Group

Estimator) Tahmini

Calismanin bu béliimiinde, Eberhardt ve Bond?®? (2009) tarafindan gelistirilen ve
kesitler arast bagimliligi dikkate alan AMG (Augmented Mean Group Estimator:
Giclendirilmis Ortalama Grup Etkisi) yontemi ile, seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisi
tespiti yapildiktan sonra uzun donem bireysel esbiitiinlesme katsayilar1 tahmin edilecektir.
AMG, panelin tiimii i¢in gecerli olacak olan uzun donem esbiitiinlesme katsayisini, yatay
kesitlere yani iilkelere ait uzun dénem esbiitiinlesme katsayilarmin aritmetik ortalamasini
agirliklandirilmasi ile hesaplamaktadir. Bu agidan, Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen CCE
(Common Corelated Effects: Ortak Grup Etkisi) tahmincisinden daha giivenilir sonuglar

%62 EBERHARDT,M.,; BOND S.; “Cross-sectiondependence Innonstationary Panel Models:A novel
estimator” MPRA Paper , University Library of Munich, 2009
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ortaya koyabilmektedir. AMG, serilerin farklar1 alindiktan sonra duragan olmasi sonucunda
kullanilabilen ve paneli olusturan iilkeler ile panelin geneline ait esbiitiinlesme katsayilarin
hesaplayabilen bir tahmincidir. Bunun yani sira, dengesiz olan panel analizlerinde ve hata
teriminden kaynaklanan i¢sellik problemi olmmasi durumda giivenilir sonuglar ortaya koyar.
Panel AMG tahmincisi bir diger 6zelligi de degiskenlerdeki ortak faktorleri ve dinamik
etkileri dikkate almasidir. (Eberhardt ve Bond, 2009).

Yie = BiXie + Uigs w = a; + Aify + &t (11)
Xmit = Mmi + 61’nigmt + plmiflmt + et pnmifnmt + Uit (12)
fe=¢ fi-1tervege=Nge 1+, (13)

Burada fi gozlemlenemeyen ortak faktorleri ve gt tilkelere 6zel faktor yiiklerini (country-
spesific factor loadings) ifade eder. Bu g¢alismada esbiitiinlesme katsayilar1 Panel AMG

yontemiyle tahmin edilerek, elde edilen sonuglar Tablo 21°de sunulmaktdir.

Tablo 21: Uzun Donem Esbiitiinlesme Katsayilar1 Tahmin Sonuclar:

Ulkeler Model 1 Katsayilar Model 2 Katsayilar
ith=f(AR-GE, patent) Ihr=f(AR-GE, patent)
FLogAR-GE |FLogPATENT | FLogAR-GE |FLogPATENT
ABD 0.0945 0.1025 -0.0568 -0.0634
fsveg 0.0046* 0.0051* -0.0037* -0.0021*
Isvigre 0.0063* 0.0077* -0.0052* -0.0048*
Almanya 0.0364 0.0414 -0.0574 -0.0621
Ingiltere 0.1262 0.1463 -0.2753 -0.1098
Hollanda 0.0025* 0.0016* -0.0041* -0.0084*
PANEL 0.0024* 0.0011* -0.0003* -0.0005*

*%5 icin istatistik anlamli degisken (Analizdeki otokorelasyon ve degisen varyans problemleri Newey-West

yontemiyle giderilmistir). “F” gdsterimi birinci mertebe farki gdstermektedir.

Tablo 21'de goriilen sonuglar degerlendirildiginde, model 1 i¢in, ABD, Almanya ve
Ingiltere iilkeleri ithalati iizerinde AR-GE ve PATENT degiskenlerinin istatistik anlamli
olmadig1 goriilmiistiir. (p>0.05). Buna karsilik, Isveg, Isvicre ve Hollanda iilkeleri ithalati

tizerinde AR-GE ve PATENT degiskenleri istatistik anlamlidir (p<0.05). Panel geneline
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bakildiginda, ithalat tizerinde AR-GE (p=0.0024, p<0.05) ve PATENT ($=0.0011, p<0.05)

degiskenleri istatistik anlamlidir.

Isveg, Isvigre ve Hollanda i¢in AR-GE ve PATENT pozitif yonde anlamli etkilidir.
Katsay1 degerlerine bakildiginda, etkilerin diisiik diizeyde olmasi dikkat cekicidir. Ithalat

iizerinde anlamli bir etki olmasina ragmen, etki diizeyi oldukca diisiik degerdedir.

Model 2 i¢in bakildiginda; ABD, Almanya ve Ingiltere iilkeleri ihracat: iizerinde AR-
GE ve PATENT degiskenleri istatistik anlamli olmamaktadir (p>0.05). Ote yandan, Isvec,
Isvigre ve Hollanda iilkeleri ihracat: {izerinde AR-GE ve PATENT degiskenleri negatif yonde
istatistik anlamlidir (p<0.05). Panel geneline bakildiginda, ihracat iizerinde AR-GE (=
0.0003, p<0.05) ve PATENT (B=-0.0005, p<0.05) degiskenleri negatif yonde istatistik
anlamlidir. Katsay1 degerleri model 2 i¢in ¢cok daha diisiik diizeyde elde edilmistir. AR-GE ve
PATENT degiskenleri iilkelerin ihracatin1 azaltic1 yonde etkilerken, ithalatin1 olumlu yonde
etkilemigtir. AR-GE ve PATENT degiskenleri etkisi ithalat lizerinde daha yiiksek iken, ihracat

iizerinde diisiik seviyededir.

Cin'in inovasyon anlaminda yiikselisi ABD, Almanya ve Ingiltere'nin ithalat ve
ihracatini etkilemedigi goriilmektedir. isveg, Isvicre, Hollanda acisindan degerlendirildiginde
ise dis ticarete etkisinin kismen disiik seviyededir. Ancak, yine de bu iilkeler agisindan
degerlendirildiginde Cin'deki inovatif biiylimenin anilan iilkelerin ihracatinda azaltic1 bir

etkisi oldugu ortaya ¢ikmustir.

4.10. Kisa Donem Analizi: Hata Diizeltme Modeli

Esbiitiinlesik seriler arasinda kisa donemde olusan nedensellik iligkisinin tespitinde
hata diizeltme teriminden yararlanilmasiyla bilgi elde edilmektedir. Yani, bagimsiz
degiskende olusan dengesizligin bir sonraki donemde ne kadarinin diizeltilebilecegini
gosteren bir hata diizeltme modelidir. Kisa doénem analizinde, farki alinmig serilerin
gecikmelileri ile uzun donem analizinden elde edilen hata terimi serisinin bir dénem

gecikmeli degeri (Error Correction Term: ECTt1) kullanilmaktadir.
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MODEL1

ALogiTH, = ay + a;ALogARGE; + a,ALogPATENT, + asAECT,_; + u;
MODEL 2

ALoglHR, = ay + a;ALogARGE, + ay,ALogPATENT, + asAECT,_; + u;

Tablo 22: MODEL 1 Kisa Donem Hata Diizeltme Modeli Katsay1 Tahminleri

Bagimh Degisken: AlogiTH; Katsayl St. hata t-istatistigi p
AL0ogAR-GE; 0.002382 0.003201 0.744216 0.4577
ALOgPATENT: 0.000183 0.000102 1.806090 0.0726
AECT: -0.003078 0.002538 -1.212839 0.2268
Sabit 6.886827 117.9912 0.058367 0.9535
R=0.024, DW=0972, J-B=0.034, _ Harvey test(p)=0.056

JB;Jarque-Bera normallik testi olasilik degerini ifade etmektedir. Tahminlerdeki otokorelasyon ve

degisen varyans sorunlari, Newey-West yontemi ile giderilmeye ¢aligilmustir.

Tablo 22°de hata diizeltme teriminin katsayisi tilke grubunda negatif fakat istatistiksel
olarak anlamli degildir, yani; modelin hata diizeltme mekanizmasi ¢aligmamaktadir. Bu
noktada, uzun donemde beraber seyreden seriler arasinda kisa donemde meydana gelen
sapmalar ortadan kalkmamakta ve seriler tekrar uzun donem denge degerine

yakinsamamaktadir. Boylece seriler arasinda kisa donem iliski yoktur.

Tablo 23: MODEL 2 Kisa Donem Hata Diizeltme Modeli Katsayr Tahminleri

Bagimh Degisken: AlogiHR; Katsayl St. hata t-Istatistigi p
AL0ogAR-GE; -0.001830 0.004380 -0.646291 0.5189
ALOgPATENT; -0.000137 9.90E-05 -1.387108 0.1672
AECT¢1 -0.026087 0.047370 -0.550704 0.5825
Sabit -0.053486 0.042982 -1.244377 0.2150
R?=0.056, DW=0.876, J-B=0.021,  Harvey test(p)=0.048

JB;Jarque-Bera normallik testi olasilik degerini ifade etmektedir. Tahminlerdeki otokorelasyon ve

degisen varyans sorunlari, Newey-West yontemi ile giderilmeye ¢aligilmustir.

Tablo 23’de hata diizeltme teriminin katsayisi1 tilke grubunda negatif fakat istatistiksel
olarak anlaml degildir, yani; model 2'nin hata diizeltme mekanizmasi ¢alismamaktadir. Bu

model i¢in de uzun dénemde beraber seyreden seriler arasinda kisa donemde meydana gelen
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sapmalar ortadan kalkmamakta, seriler tekrar uzun donem denge degerine

yakinsamamaktadir. Model 2 i¢in de seriler arasinda kisa donem iliski yoktur.

4.11. Dumitrescu ve Hurlin (2012) Nedensellik Analizi

Paneli olusturan serilerdeki esbiitiinlesik iliskinin olup olmamasi kullanilacak
nedensellik testininde degisime sebep olmaktadir. Panel nedensellik testlerinin tiimii yatay
kesit bagimsizlig1 varsayimi ile tahmin yapmaktadir. Yalnizca Dumitrescu ve Hurlin (2012)
testi ile hem yatay kesit bagimligi hem de yatay kesit bagimsizligi durumunda tahmin
yapilmakta ve etkin sonuglar elde edilmektedir. Heterojen paneller igin, Dumitrescu ve Hurlin
(2012) testinin, Granger nedensellik testi ile benzerligi bulunmaktadir. S6z konusu test,
Granger nedensellik testi kapsaminda, yatay kesit birimleri i¢in hesaplanan bireysel Wald
testlerinin ortalamasini ifade etmektedir. Bu test, heterojenligi ve de yatay kesit bagimliligini
dikkate alir. Dumitrescu-Hurlin testinin baska 6zelligi ise esbiitiinlesik iliskinin varliginda ve
olmadigi durumda da calismasidir. Panel nedensellik testinde 3 farkli istatistik degeri
hesaplanmaktadir.

Dumitrescu ve Hurlin (2012) ¢alismasinda, panel nedensellik iliskisini agiklayan N>T
ve T>N durumlar i¢in farkli istatistikleri iceren bir test ortaya atilmistir. S6z konusu test,
dengeli olmayan panellerde ve de yatay kesit bagmmliligi olan durumlarda
kullanilabilmektedir. Wald istatistigi her bir yatay kesit biriminin ortalamalarinin kendisine
boliinmesi ile bulunmaktadir. Dumitrescu ve Hurlin (2012), Y ile X arasindaki nedensellik

iliskisini agagida belirtilen dogrusal model yardimiyla aragtirmislardir.

)

k K
Vit = & + DRy Vi( Vit-k + Lhet ﬁi( )xi,t—k + &t (14)

Burada K, biitiin yatay kesitler i¢in 6zdes olan gecikme uzunlugunu gostermekte olup,
Bi = (,8 W .p (K)) y1 ifade eder. Yukarida belirtilen denklem i¢in kurulan temel ve alternatif

hipotezler agagidaki gibidir (Dumitrescu, Hurlin, 2012):

Ho=p4;=0
H1 = :Bl' = Ovi= 1, ,N (15)
pi #0V;=N;+1,N, +2,..,N
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Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik Wald istatistiginin hesaplanmasi asagidaki

denklemde verilmistir.
1
Wi =230, Wiy (16)

Dumitrescu ve Hurlin (2012), zaman boyutunun kesit boyutundan biiyiik oldugu durumda

asimtotik dagilima sahip Zj/¥ istatistiginin kullanilmasin1 6nermekte olup, kesit boyutunun

HNC
Zn

zaman boyutundan biiyiik olmasi durumunda da istatistiginin kullanilmasini

Onermektedir.

e _ AMWARC NS BWin)

JN‘12ﬁ1VadWQT)

(17)

N
ZNEC = |5 (W€ = K) (17)

Bu ¢alismada duragan hale getirilmis serilere Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik

testi uygulanmis ve elde edilen sonuglar Tablo 24’de sunulmustur.

Tablo 24: Dumitrescu ve Hurlin (2012) Nedensellik Testi Sonuclari

Bos hipotez Test Istatistik p
degerleri
ITH degiskeni AR-GE degiskeninin Granger nedeni | Whne 1.416 0.135
degildir Zhne 1.674 0.216
ztild 2.011 0.269
AR-GE degiskeni ITH degiskeninin Granger nedeni | Whnc 1.142 0.101
degildir Zhne 1.363 0.315
ztild 2.422 0.437
ITH degiskeni PATENT degiskeninin Granger Whnc 0.516 0.563
nedeni degildir Zhnc 0.974 0.498
ztild 1.311 0.667
PATENT degiskeni ITH degiskeninin Granger Whnc 1.342 0.452
nedeni degildir Zhnc 1.663 0.516

178




Ztild 2.522 0.386
IHR degiskeni AR-GE degiskeninin Granger Whne 1.516 0.289
nedeni degildir Zhnc 1.874 0.572
Ztild 2.211 0.611
AR-GE degiskeni IHR degiskeninin Granger Whne 1.902 0.504
nedeni degildir Zhnc 2.163 0.632
Ztild 2.522 0.499
IHR degiskeni PATENT degiskeninin Granger Whne 0.516 0.406
nedeni degildir Zhnc 0.774 0.547
Ztild 0.911 0.625
PATENT degiskeni IHR degiskeninin Granger Whnc 0.742 0.370
nedeni degildir Zhnc 0.963 0.731
Ztild 1.822 0.554

Tablo 24°den goriilecegi tizere; degiskenler arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi
belirlenmemistir. AR-GE ve PATENT degiskenlerinin ge¢mis degerleri ITH ve IHR
degiskenlerini etkilememekte, iITH ve IHR degiskenlerinin ge¢mis degerleri de AR-GE ve
PATENT degiskenlerini etkilememektedir.

Granger nedensellik testi, bir degiskenin gecmis degerlerinin baska bir degiskenin
gelecekteki degerlerini tahmin edip edemedigini kontrol etmeye dayanir. Ancak, bu testin
odaklandig1 "gegmisten gelecege tahmin" temelinde, test kisa dénemi (short-term) daha iyi
aciklar. Yani, bir degiskenin ge¢mis degerleri, diger degiskenin gelecekteki degerlerini kisa
donemde daha iyi tahmin edebiliyorsa, Granger nedensellik iliskisi mevcut olabilir.
Calismada, kisa donem hata diizeltme modelinde de seriler arasinda kisa donem iliskinin
olmadig1 sonucuna varilmistir. Bu noktada, degiskenlerin de arasinda herhangi bir nedensellik

iliskisinin olmamasi olagan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Inovasyon etkileri genellikle karmasik ve zaman i¢inde degisen bir siirectir. Ozellikle
rekabet ve pazar payr agisindan diger iilkeleri etkilemesi kisa donem iginde degil uzun
donemli siiregler gosterir. Bu noktada, Cin'in inovasyon gelisiminin diger iilkelere etkisinin

daha uzun donemde goériilecegi diisiiniilmektedir.
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SONUC

Giliniimiiz kiiresel diinyasinda inovasyon uluslararasi piyasalarda daha fazla rekabet
giicine sahip olmak anlamina gelmektedir. Ekonomik biiyime ve kalkinmasin
gergeklestirerek sanayilesen tilkelere bakildiginda bu iilkelerin teknolojik gelismesini yiiksek
diizeylere ¢ikardiklar1 goriilmektedir. Bu noktada, sanayilesme teknoloji ve yeni fikirler

yaratilmasi, yani inovasyon anlamina gelmektedir.

Ancak kalkinmis bir iilke sadece ekonomik biiylimesini gergeklestirmis ve kisi basina
diisen gelirini arttirmis bir lilke demek degildir. Kalkinma sosyo-kiiltiirel yapinin degismesi
ve en Oonemlisi kisilerin 6zgiirliiklerinin genigletilmesi de demektir. Bu anlamda, 6zgiirliigiin
olmadigi iilkelerde yoksulluk, ekonomik firsat esitsizligi ve kotii yonetisim dikkat

cekmektedir.

Inovatif diisiince ve inovasyon da kisilerin ve dolayisiyla &zel isletmelerin dzgiir
diisiince ile hareket ettikleri ortamlarda filizlenir, gelisir ve destek bulur. Giiniimiiz gelismis
ekonomilerine bakildiginda da dile getirilen bu kavramlarin dogrulugu goéze ¢arpmaktadir.
Gelismis ekonomilerin ekonomik biliylime ve sanayilesmelerini tamamlamis, gercek

ozgiirliiklerin oldugu inovatif tilkeler oldugu goriilmektedir.

Bu noktada Cin ¢ok farkli bir model olarak dikkatleri cekmektedir. Bugiin Cin yiizyil
boyunca yabanci tilkelerin egemenligi altinda yasadiktan sonra ve Mao Zedung'un otuz sene
sliren yonetimi sliresince diinyadan soyutlanan, ancak Deng Xiaoping 'in baslattigi "reform"
ile birlikte gelen akilci politikalar ve uygulamalar sonucunda diinyanin en bilyiik inovasyon

ve teknolojik merkezlerinden biri olmustur.

Cin'in ekonomik biiyiime adimlart incelendiginde, 1949 yilinda Cin-Japonya
Savasi'ndan sonra kurulan Cin Halk Cumhuriyeti Mao Zedong'un devlet bagkanligi
doneminde ige kapali, anti-kapitalist ve merkezi planli bir ekonomi modeli uygulanmistir. Bu
donemde Cin Ozellikle agir sanayi gelisimine 6nem vermistir. 1978 yilinda Deng Xioping'in
devlet baskanlig ile birlikte Cin artik degisim demis ve Bat1 tilkeleri ile ticarete ve yatirima
Oonem vermistir. Sanayi yapisinda da hafif sanayiler tesvik edilmis ve 6zel isletmelerin rolleri
artmistir. Deng Xioping'in 1997 yilinda hayatin1 kaybetmesinden sonra da Cin reformlarina

devam etmis ve kiiresel ekonomide etkisini arttirmaya baslamistir. Oncelilikle, KiT'lerin
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verimliligini arttirma ile ilgili reformlar gerceklestirilirken yine imalat ve diger sektorlerde
yabanci sermaye tesvik edilmeye baslanmustir. Uzun miizakerelerden sonra gelen DTO
iiyeligi ile birlikte de ihracat ve DY'Y girislerinde biiyiik bir sigrama yasamasi Cin'de sermaye

artisina sebep olmus ve bu ise yiiksek teknolojiye gegisin yolunu agmuistir.

Cin ekonomisinin kiiresel rekabetteki basarisinin temelinde, devletin kurumsal devlet
olmasi yaninda, hiikiimet tarafindan verilen tesviklerle desteklenen ve iilkeye akisi saglanan
dogrudan yabanci yatirimlar yatmaktadir. Bu yatirimlarin Cin i¢indeki etkilerine bakildiginda,
dort ana etki olan istthdamda artig, ihracatta artis, tiretilen iirtinlerin kalitesinde iyilesme,
imalat sanayindeki gelisme ve bunun sonucunda teknolojik ilerleme ile bunlarin Gayri Safi
Yurt I¢i Hasila'ya katkilar1 géze carpmaktadir. Cin'in rekabet avantajini artiran bir diger unsur

ise, genis isglicii potansiyeline ve diisiik iicret seviyelerine sahip olmasidir.

Bugiin Cin, 2015 yilinda ilan ettigi "Made in China 2025" stratejik plani ile , Cin'in
yabanci teknolojilere baghiligini1 azaltmak ve Cinli teknoloji iireticilerini kiiresel piyasalarda
tesvik ederek, diinyanin fabrikasi olmak istemedigini deklare etmistir. Bu baglamda, Cin
hiikiimeti Ar-Ge faaliyetlerini fazlasiyla desteklemis, teknoloji gelisimi ve inovasyonu
destekleyici programlar uygulamaya koymustur. Tiim bu yapilan reformlar ve destekler
sonucunda 2023 yili Kiiresel Inovasyon Indeksi'nde 12. siraya yerlesmistir. Cin ihracat: da
yillar i¢inde degisime ugramig ve ihracat iginde yiiksek teknolojili iirlinlerin orani artig
gostermistir. Diinya Bankasi'nin verilerine gore Cin ihracatinin yiizde 30'u yiiksek teknoloji

iirinlerinden olusmaktadir.

Cin, ¢ok da uzak olmayan bir gegmise bakildiginda biiyiik oranda taklit ve korsan iiriin
iireten, tirlinleri kalitesiz olarak nitelendirilen ve ucuz isgiicii ile yabanci sermayeli teknolojiye
bagimli olan verimli bir iiretim yeri olarak goriiliiyordu. Ozellikle, ucuz isgiicii Batil1 biiyiik
sirketlerin iiretimlerini Cin'e dogru kaydirmasina yol agmis, bu durum Tiirkiye'nin de iginde

bulundugu bir¢ok gelismekte olan iilkeyi olumsuz olarak etkilemistir.

Ancak bugiin itibariyle bakildiginda dis ticarette Cin'in gelismis ekonomiler igin de bir
tehdit olabilecegi diisiincesi ortaya c¢ikmaktadir. Cin'in inovasyon alaninda yiikselisi ve
Birlesmis Milletler verilerine gore yiiksek teknoloji ihracati yapan iilkeler arasinda liderlige
cikmasi varsayimi halinde yiiksek teknolojili {iriin ihracatgilari olan gelismis iilkeleri ne

oOlciide etkileyecektir?
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Cin, IMF verilerine gére 2022 yili itibariyle 18,3 trilyon dolar GSYH ve yiizde 18 pay
ile Amerika'dan sonra diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi konumundadir. 2022 yilinda 3,6
trilyon dolar ihracat ile diinya ihracat siralamasinda birinci, 2,7 trilyon dolarlik ithalat ile de
diinyada en fazla ithalat gergeklestiren ikinci iilkedir. Toplam dis ticaret hacmi 6,3 trilyon

dolara ulasan Cin'in 2022 yil1 diinya ticareti i¢indeki pay1 yaklasik yilizde 13 seviyesindedir.

Bu ¢alismada, Cin’in inovasyon gostergeleri olan Ar-Ge harcamalari/GSYH ve patent
sayist degiskenlerinin gelismis ilkelerin dig ticaret gostergeleri olan ithalat ve ihracat
iizerindeki uzun ve kisa donem iliskileri ele almmmistir. Kiiresel Inovasyon Indeksi 2023
verilerine gdre diinyanin en inovatif ilk on iilkesi i¢inde yer alan Isvicre, Isveg, Almanya,
Ingiltere, ABD ve Hollanda'min Cin'in inovasyon alaninda gerceklestirdigi sicramanin bu

iilkelerin dis ticaretine etkileri aragtirilmigtir.

Calismanin sonucunda, Cin'in inovasyon anlaminda yiikselisinin ABD, Almanya ve
Ingiltere'nin ithalat ve ihracatin etkilemedigi goriilmiistiir. Isvec, Isvigre, Hollanda agisindan
degerlendirildiginde ise dig ticarete etkisi kismen diisiik seviyededir. Ancak, yine de bu
iilkeler acisindan degerlendirildiginde genel anlamda Cin'deki inovatif biiylimenin anilan

iilkelerin ihracatinda azaltici bir etkisi oldugu ortaya ¢ikmustir.

S6z konusu ti¢ iilkenin ihracatlarindaki etki her ne kadar ¢ok diisiik diizeyde ¢ikmis
olsa da bu diizeyin yillar i¢inde yiikselmesi ve Cin'in bu llkelerin ihracatlarin1 olumsuz
diizeyde etkilemesi muhtemeldir. Bu noktada, bu ¢ iilke gerekli politikalar iiretmez tedbir

almazlarsa gelecek diisiiniildiigiinde bunlar i¢in Cin bir tehdit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Neden bu iilkelerin ihracatinda Cin'in inovasyon kapsaminda biiylimesi az da olsa bir

olumsuzluk yaratmigtir?

Oncelikle, dis ticarette yasanabilecek en biiyiik etki iilkelerin ihracat pazarlarindaki
agirliklarini kaybetmeleri ve rekabet sonucunda pazar kaybi1 yasamalaridir. Cin'in son yillarda
daha teknoloji odakli iriinlerle diinya piyasalarinda rekabet etmeye ve ihrag etmeye
baslamasinin yani1 sira uyguladigi merkantalist politikalar aslinda tiim iilkeleri etkilemektedir.
Oncelikle Cin dis ticarette rekabet giiciinii artirmak igin, para birimi Yuan't Dolar karsisinda
degerini siirekli diisiikk tutmaktadir. Bu durum Cin’in bir kalkinma stratejisidir. Cin, ucuz
isgiiclinlin sagladig1 avantajlar sonucunda yabanci sermaye cekerek fason iiretim yapmis
ancak son yillarda yabanci sirketlerden elde ettigi teknoloji ve bilgi birikimiyle kendi

markalarini gelistirerek bir rekabet iistiinliigii saglamistir.
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Ulkeler bazinda degerlendirme yaparsak;

Isve¢'in toplam ihracat rakaminmn 2022'de bir énceki yila gére sadece yiizde 4 artisla
197,5 milyon dolar oldugu goriilmektedir. Ayni1 yil, iilkeler agisindan degerlendirme yaparsak,
ihracatinin geriledigi iilkeler, Cin, Hollanda, Japonya, Giiney Kore, Macaristan, Irlanda,
Malezya, Katar, Vietnam, Pakistan, Sirbistan, Peru, Filipinler, Gana, Bahreyn, Ozbekistan,
Azerbaycan gibi ilkeler oldugu gorilmektedir. Bu pazarlara Cin agisindan bakarsak,
ihracatim1 giderek arttirdigim1 goriiyoruz. Yine, Isvec'in kiiresel ihracat pazarmndaki pay
2021'de yiizde 1,1'den 2022 yilinda yiize 0,8'e gerilemesi Isve¢'in bir zemin kayb1 yasadiginin
gostergesidir. Buna karsilik, diinyanin en biiyiik mal ihracatgis1 Cin, yillik yaklasik ytizde 30
biiyiimeyle Isveg'ten cok daha iyi bir performans sergilemektedir.

Kisi basina diisen GSYH'nin en yiiksek oldugu tilkelerden biri olan ve yiiksek vasifli
isgiiciine sahip Isvigre'nin ise 2022 yilinda ihracati bir nceki yila gore yiizde 5,5 oraninda bir
artisla 420 milyon dolar olmustur. Isvigre'nin diinya ihracat pazarindan aldig: pay ise 2021 ve
2022 yillarinda sirastyla 1,7 ve 1,6 olmustur. Isvigre'nin ihracatinin geriledigi iilkeler ise,
Almanya, Ispanya, Hollanda Belgika, Polonya, Isveg, Portekiz, Macaristan, Cekya gibi

Avrupa tlkelerinin yan1 sira Hindistan, Avustralya ve Malezya olmustur.

Diinya ihracatinin %3'"linii temsil eden Hollanda'nin ise 2022 yili ihracat1 bir nceki
yila gore yiizde 10'luk bir artigla 770,3 milyon dolara ulagsmistir. Ancak bu yiikselise ragmen,
ihracatinin azaldig: iilkeler sunlardir: Avrupa'da Isvigre, Cekya, Polonya, Finlandiya,
Macaristan, diger iilkeler ise, Cin, Giliney Kore, Avustralya, Misir, Cezayir, Bahreyn,

Arjantin, Sili ve Yeni Zelanda'dir.

Biitiin bu degerlendirmeler ve modelimizin sonucu dogrultusunda inceledigimiz alti
iilkeden Isvec, Isvicre ve Hollanda'nin ihracatinin az da olsa olumsuz olarak etkilenmesinin
hangi yone dogru yol alacagi heniiz bilinmemektedir. Ciinkii Cin ¢ok da uzun olmayan bir
stiredir teknoloji agirlikli Uiretim yapmakta ve heniliz tam anlamiyla gelismis ekonomiler

seviyesine gelmis degildir.

Ancak, Cin'in ekonomik ivmesi giin gectikge gelisiyor ve ihracatinin katma degeri son
yillarda hizla artmaktadir. Bununla birlikte, Cin ekonomisi en son 1976 yilinda kaydedilen
daralmanin ardindan gegen 46 yilin biiyiik boliimiinde, COVID-19 salgiminin ilk etkilerinin
hissedildigi 2020'deki yiizde 2,2'lik biiylimenin haricinde, 2022'de yiizde 3 biiyiiyerek,
1976'dan bu yana en diisiik yillik hasila artisin1 kaydetmistir. 2023 yili biiylime hedefini
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yaklasik %35,0 olarak belirleyen Cin dordiincii ¢eyrek yillik GSYH biiylimesinin %#4,4'lin

iizerinde gergeklesmesi halinde, %5 civarinda olan tiim yil GSYH hedefine ulasilabilecektir.

Cin'in gecmis yillardaki biiylime rakamlarma sahip olmamast Cin ekonomik
mucizesinin sonu mu geliyor sorusunu akillara getirmektedir. Bu noktada, 6rnegin ABD'li
kredi derecelendirme kurulusu Fitch Cin'deki yavaslamanin "kiiresel biiyiime beklentilerine
golge diistirdigiinii" sodyleyerek, 2024 yilinda tim diinya i¢in tahminlerini diislirmustiir.
Cin'de bundan sonra da GSYH biiylimesi diisiik kalirsa, elbette igerde iiretim ve istihdamda

artis hiz1 da yavaglar, Cin dis ticareti ve dolayisiyla kiiresel ekonomi de olumsuz etkilenir.

Cin yiiksek biiylime rakamlar1 ve ihracat stratejisiyle pazarlar1 ele gegirmesi basta
ABD olmak iizere diger bir cok gelismis ekonomiyi rahatsiz etmektedir ve Cin tehditinin ¢ok
biliylik oldugu vurgusuyla oncelikle kendi i¢ pazarlarini korumakta ve sonra ise ihracat
pazarlarm kaybetmemeye ¢aligmaktadirlar. Ornegin, ABD hiikiimeti Cin'e bagimlilig
azaltmak igin yar1 iletken tretimini tesvik etmekte, gelismis silikon giplerin ihracatini

engellemekte ve Cin'deki baz1 yiiksek teknoloji yatirimlarini yasak koymaktadir.

Cin, genis niifusuna ragmen, egitimi yayginlastirarak insan kaynaklarini gelistirme
konusunda basarili olmustur. Bu egilimin, iilkenin insan sermayesini gelecekte daha da
artiracag1 beklenmektedir. Yapilan arastirmalar, disa agilma siirecinde fiziksel sermayenin,
son zamanlarda ise insan sermayesinin ekonomik biiylimede daha belirleyici oldugunu
gostermektedir. Cin'in insan sermayesindeki bu gelisimin, gelecekteki biliylimesine de pozitif
bir etki yapacag: diisiiniilmektedir. Bu calismada heniiz tehditin ¢ok da yiliksek boyutlarda
olmadig1 sonucuna varilmistir. Bununla birlikte, Cin tehditinin tamamen de yok olmadigi
yavas adimlarla gelismis tilkelerin ihracat pazarlarimi etkiledigi agiktir. Bu noktada, bu
ekonomilerin inovasyona yonelik kamu desteklerini ve tesvikleri arttirmalari, AR-GE

harcamalarini yiikseltmeleri olduk¢a 6nem tasimaktadir.

Cin agisinda degerlendirirsek ise; Cin bugiine kadar yabanci teknolojileri 6ziimseyip,
teknolojileri yerlilestirme yolunu tercih etmistir. Bu noktadan sonra, patentlerin kalitesinin
artirilmasi, giiclii performans tesvikleri, inovasyona yonelik kamu desteginin ve ekonomik

ozgiirliikklerle rekabet imkanlarinin daha iyi hedeflenmesine ihtiyag vardir.

Ulke igerisinde gergeklestirilecek yeniden yapilanma odakli reformlarin etkin bir
sekilde uygulanmasi sayesinde, Cin uzun vadede mevcut avantajlarin1 koruyabilir. Cin'in dis

ticaretteki rekabet avantajin1 devam ettirecek kaynaklara sahip oldugu g6z 6niine alindiginda,
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ekonomik bliylimesini siirdiirebilecegi ve dis ticaretteki etkinligini muhafaza edebilecegi

sOylenebilir.

Cin'in diistik tiiketim egilimi ve yiiksek tasarruf oraninin yani sira bagimsiz para ve dis
ticaret politikast izlemesi, Cin'in diinyay1 etkilemesi muhtemel bir krizden en az zararla
cikmasini saglayacaktir. Diger yandan bu tasarruf miktari, inovasyon temelli projelerde
kullanildiginda, Cin’e rekabet istiinliigii saglayacak, yliksek teknoloji iiriinleri ihracatina

onemli katkilar saglayacaktir.
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