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TEZ ONAY SAYFASI



YEMIN METNI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Dini Istismar Eden Terdr Orgiitlerinin
Finansal Kaynaklarinin Analizi: EL-KAIDE, DEAS/ISID ve FETO/PDY Ornekleri”
adli ¢alismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik degerlere uygun olarak
yazildigmi ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden olustugunu,

bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Adnan KOCAK



OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Dini istismar Eden Teror Orgiitlerinin Finansal Kaynaklarimin Analizi:
EL-KAIDE, DEAS/ISID ve FETO/PDY Ornekleri
Adnan KOCAK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tarih Anabilim Dah

Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Program

20. yiizyilin sonu ile 21. yiizyihn baslarinda klasik savasin yontem ve
taktikleri degismistir. Bu taktikler arasinda, farklhh din ve mezhebe tabi olan
silahli ve silahsiz gruplarin hedef devlette toprak istemek, kendi inang, diisiince
ve diinya goriisiinii hakim kilmayr amac¢lamak iizere radikallesmistir. Diinyada
siyasi yonden devamh ezilen ve magdur edilen toplum oldugunu iddia eden
cihatc1 gruplar devletler iizerinde farkh siddet, yildirma, korku salma metotlar:
gelistirmistir. Hiicre yapilanmasi seklinde organize olan dini diizen vaadiyle
dinde radikallesen silahli ve silahsiz orgiitler diinyamin degisik bolge ve
cografyalarinda hakim gii¢ haline gelmistir. Literatiirde yeni nesil kiiresel teror
orgiitleri olarak ifade edilen El-Kaide, DEAS/ISID ve FETO/PYD’nin finans
kaynaklari, ulusal ve uluslararasi bagimsiz ve tarafsiz otoritelerinin yaymlanan
kanun, karar, rapor ve sozlesmeleri, adli ve idari kurumlarmm Kkararlar,
akademik calismalar ile uzmanlarin goriis ve onerileri 15181inda aciklanarak
analiz edilmistir. Analiz neticesinde, uluslararasi kurum ve orgiitlerce, El-Kaide
ve DEAS/ISID’in finans kaynaklariyla miicadelede ilerleme saglanmistir. Ancak
uluslararasi alanda FETO/PDY’nin finans kaynaklari ile miicadelede aymi irade
ve hassasiyet gosterilmemistir. Iletisim ve bilisimde kullanilan teknik cihaz ve
ekipmanlarin gelismesiyle birlikte kiiresellesen finans sektoriindeki blok zincir
teknolojisine sahip dijital-kripto-elektronik paralar borsalarda islem géormeye
baslamistir. Merkezi belli olmayan Kkripto para borsalariyla alakah olarak

uluslararas1  boyutlarda zamaninda gerekli yasal diizenlemelerinin



yapilmamasi, kontrol ve denetim mekanizmasinin kurulmamas: terorizmin

finansmani ile miicadelesinde risk tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Dini istismar Eden Teror Orgiitleri, Teroriin

Finansmani.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Analysis of Financial Resources of Terrorist Organizations Exploiting Religion:
Examples of AL-QAIDA, DAESH/ISIS and FETO/PDY
Adnan KOCAK

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of History
History of The Turkish Republic Program

At the end of the 20th century and the beginning of the 21st century, the
methods and tactics of classical warfare have changed. Among these tactics,
armed and unarmed groups of different religions and sects have been
radicalized in order to seek territory in the target state and to make their own
beliefs, thoughts, and worldviews dominant. Jihadist groups, who claim to be a
society that is constantly politically oppressed and victimized in the world, have
developed different methods of violence, intimidation, and fear over states.
Armed and unarmed organizations, radicalized in religion with the promise of a
religious order organized in the form of a cell structure, have become the
dominant power in different regions and geographies of the world. The financial
resources of Al Qaeda, DEASH/ISIS, and FETO/PYD, which are expressed as
the new generation global terrorist organizations in the literature, have been
explained and analyzed by the laws, decisions, reports, and contracts published
by national and international independent and impartial authorities, the
decisions of judicial and administrative institutions, and academic studies in the
light of experts' opinions and suggestions. As a result of the analysis, progress
has been made by international institutions and organizations in the fight
against the financial resources of Al-Qaeda and DAESH/ISIS. However, the
same will and sensitivity have not been shown in the fight against the financial
resources of FETO/PDY in the international arena. With the development of

technical devices and equipment used in communication and informatics,

Vi



digital-crypto-electronic coins with blockchain technology in the globalizing
finance sector have started to be traded on stock markets. The lack of timely
international legal regulations regarding decentralized cryptocurrency
exchanges and the failure to establish a control and audit mechanism carry

risks in the fight against terrorism financing.

Keywords: Terrorism, Terrorist Organizations Abusing Religion, Financing of
Terrorism.
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GIRIS
A. Arastirmanin Konusu

Arastirmanin  konusunu, dini istismar eden El-Kaide, DEAS/ISID ve
FETO/PDY terdr orgiitlerinin mali, ekonomik ve finansman kaynaklari incelenecektir.
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, NATO gibi uluslararasi orgiitlerin teror ile terorist
orgiitlerin finansmaninin 6nlenmesine yonelik olusturdugu zorunlu kararlar ve
direktifler ¢ergevesinde ele alinmistir. Teror oOrgiitleri, sanayi, teknoloji, iletisimdeki
degisim ve gelismelerden faydalanmalar1 sonucunda uluslararasi bir tehdit olmaya

devam etmektedir.

B. Arastirmanin Amaci

Terore maruz kalan cografyalarin basinda siliphesiz Ortadogu gelmektedir.
Ortadogu’ya sinir1 bulunan Tiirkiye de giivenlik, siyasi, ekonomik ve sosyal alanda
ciddi sekilde etkilenmistir. Calismada, terdrizmin kavramsal olarak tanimlamak ve
amaglarin1 anlamak, terdrle miicadelede giivenlik, siyasi, sosyal ve ekonomik etkileri
tizerinde genel bir perspektif ile bilgiler verilmektedir. Diinyada terdrii yaratan
unsurlarin  ¢ok farkli olgular1 olmakla birlikte, bazi1 devletler tarafindan farkl
miicadele yontemleri denenmis ancak diinyada pek kabul gormemistir. Tiirkiye’de
ideolojik, etnik boliicli ve dini esasli terdr Orglitleri yarim asra yakin zamanda hem
diinyaya anlatilmis hem de bunlarla miicadele edilmistir. El-Kaide tarafindan ABD’ye
11 Eyliil 2001°de yapilan saldirilar sonrasinda ABD’nin terdrizme savas agma iradesi
dogmustur. Ik yapilmas: gereken &nlemlerden biri terdriin ve terdrizmin finansmanini
kaynagindan kurutmak ile miicadele olmustur. Bu baglamda, ¢calismamizda terérizmin
finans kaynaklariyla savasin baslangi¢ noktasi, terdr orgiitlerine mali destegi saglayan
dis devletler, devlet dis1 silahli gruplar, milis giicleri, yasal goriiniimiindeki sivil
toplum orgiitleri, dernek, vakiflar, ticari faaliyetler yoluyla giincel finans ve mali
kaynaklar irdelenecektir.

Dini istismar eden teroriin teorik olarak tanimlanmasi, hibrit teror ile iligskisinin
aciklanmasi, dini istismar eden terdr Orgiitlerinin finans kaynaklarini, farkli bir

perspektifte inceleyerek bilime katki saglamaktir. Terorii, terdr Orgiitii, terdriin



finansmanin1  kavramsal olarak agiklamak ve terdriin finansman kaynaklarinin
onlenmesi icin devletler tarafindan olusturulan uluslararasi teskilat ve birliklerin {iye

devletlerden alinmasini kararlastirdig: tedbirler ele alinmastir.

C. Arastirmanin Onemi

Dini istismar eden teror orgiitler, hangi din, mezhep, mesrep, inang, kiiltiirden
olursa olsun bulundugu devlet ve toplumlarin siyasal ve sosyal yonden insanligi
olumsuz yonden etkilemistir. Kendi dini goriisii, ideolojisi ve felsefesine tabi olduguna
inandirilmis belli belirsiz marjinal gruplar tarafindan, hedef gosterilen bolge, devlet ve
cografyalarda yasayan insan topluluklari ile halklari iizerinde korku, endise ve panik
kaynag1 olmustur. Dini istismar eden terér, etnik ve ayriliker terdr, ideolojik terdr ya
da adi ne olursa olsun, devletlerin olusturdugu teskilat ve birlikleri, devletlerin en {ist
siyasi iktidarlar1 ve meclisleri, mahalli ve miilki idarelerinin giivenligi ve baris1 tehdit
ettigi gerekgesiyle devamli giindemde kalmis ve kalmaya devam eden bir meseledir.
Bu mesele Oyle ki, zaman zaman kartopu gibi biiyiimekte, biiyiiyiip gelistikge,
DEAS/ISID 6rneginde oldugu gibi bulunduklar1 devletlerde, koyleri, sehirleri yakip
yikmaktadir. Bu giice nasil ulastiklari, kimler, hangi devletlerin bu orgiitlere finansal
destek sagladigi, gazete, dergi, radyo, televizyon gibi sesli ve gorsel medyada, ulusal
ve uluslararasi akademik camialarda hep tartisilmaktadir. Son yillarda diinyanin
degisik noktalarinda terdr, devlet baskanlarma ya da siyasi iktidarlara karsi
gerceklesen darbe ve darbe tesebbiisleri, sinir anlagmazliklar1 ve toprak isgalleri,
ulusal ve uluslararas1 enerji ve gida krizleri, zorunlu goégler, toplumsal olaylar, i¢
catigmalarda artiglar meydana gelmistir. Arastirma konusu ile ilgili olarak, biiyiik
kitlelere ulagan ve toplumlarini aydinlatan aragtirmaci gazeteci, yazar, akademisyen ve
aktivistler teror orgiitlerinin hedefi olmustur. En hakiki ve ac1 olan baska bir husus da,
teroristlerin bu olaylar1 gerceklestirirken, bulunduklar1 devletin istihbarat, giivenlik ve
kolluk kuvvetlerinden silah ve lojistik destek gérmeleridir. Bu durum arastirmanin ¢ok
boyutlu ve multidisipliner bir konu oldugunu bir kez daha ortaya koymustur.
Kiiresellesmenin etkisiyle diinyada sinirlarin 6nemini kaybetmesi, gayri nizami unsur
olarak kullanilan devlet dis1 silahli-silahsiz orgiitler, gruplar ile milis gii¢lerine paralel

olarak bu teror orgiitlerinin de finans kaynaklarinin cesitlenerek artmasi diinyada



endise verici boyutlara ulagsmistir. Teror orgiitlerinin finans kaynaklarinin tamamen ve
kaynaginda kurutulmasmin 6n sart1 devletlerin ortak belirleyecegi strateji ve eylem

planlarinin biiyiik bir miicadeleyle azim ve kararlilikla siirdiiriilmesine baglidir.

D. Arastirmanin Sorulari

Dini istismar eden teror orgiitlerinin farklt mali ve finans kaynaklarinin ortaya
konmasi ve bu farklar 1s181inda arastirma konusu teror orgiitleri ile Tiirkiye’nin terdriin
finansmani ile miicadelede yiiriitiilen ulusal ve uluslararasi politikalar, kararlar alinan
Onlemlere katki saglamaktir. Bu arastirma konusunun problemi c¢ergevesinde
irdelenecek sorular su sekildedir:

a. Terdr ve Terdrizm nedir? Devletler neden ortak bir terdrizmin tanimini
yapmamaktadir. Bunun nedenlerini agiklayiniz?

b. Dini istismar eden terdr nedir? Ag¢iklaymiz?

c. Dini istismar eden EL-KAIDE, DEAS/ISID ile FETO/PDY terdr
orgiitlerinin kuruculari, yapisi, gelisimi ve zayiflama siireglerini agiklayiniz?

d. Terdrizmin finans kaynaklarini agiklaymiz? Genel anlamda terér orgiitleri
neden finans kaynagina ihtiyac duymaktadir? Dini istismar eden EL-KAIDE,
DEAS/ISID ile FETO/PDY’nin finans kaynaklari nelerdir? Genel olarak hangi
yontemler ile finans kaynagi saglamaktadirlar?

e. Dini istismar eden EL-KAIDE, DEAS/ISID ile FETO/PDY terdr
orglitlerinin finans kaynaklarin1 engellemek {lizere ulusal ve uluslararasi miicadele

yontemlerini agiklayiniz?

E. Arastirmanin Kapsam ve Sinirliliklar

Bu arastirmada terdrizmin genel teorik cercevesi agiklanmis dini istismar eden
teror oOrgiitlerinin literatlirde giincel sayilan temel finans kaynaklari konusu genel
hatlar1 ile incelenmistir. Terorizmin finansmaninin énlenmesi konusunda uluslararasi
teskilatlar tarafindan alinan Onlemler noktasinda tiye devletlerden talep edilen
diizenleyici tedbirler agiklanmistir. Teroriin finansmani ile miicadelede ulusal ve

uluslararas1 aktorlerin yayinlanan raporlarda vurgulanan tedbirler ele alinmistir. Dini



istismar eden teror orgiitlerinden El-Kaide’nin analize imkan verecek diizeyde agik
kaynaklardan giivenilir verilerin kisith oldugu degerlendirilmistir. DEAS/ISID ile
FETO/PDY terdér orgiitlerinin ise finans kaynaklarimin analiz edecek veriye
erigsilmistir. Uluslararas1 sozlesmeler cercevesinde alinan kararlarda devletlerin mali
istihbarat birimlerinin terdrizmin finansmani ile miicadele iradesine yonelik tavsiyeleri

ile operasyonel tedbirleri genel hatlariyla agiklanmistir.

F. Arastirmanin Yontemi

Bu calismada teror oOrgilitlerinin finans kaynaklarini kavramsal olarak ortaya
koymak ve analiz etmektir. Diinyada ve Tirkiye’de terdrizmin finansmani ile
miicadelesinin genel ¢ergevesini incelemek maksadiyla nitel ve karma aragtirma
yontemi ile betimsel arastirma yontemi kullanilmigtir. Kavramsal olarak teror,
terdrizm, terdrizmin finansmani, dini istismar eden terdr orgiitleri konusunda yazilmis
ulusal ve uluslararasi kitap, makale, tez, rapor, mevzuat, basinin yazili ve gorsel
materyalleri ile internette yayimlanan a¢ik kaynaklar taranmistir.

Tez ii¢ ana bagslik altinda olugmaktadir.

Tezin ilk boliimiinde teror, terérizmin tanimi, tarihi, ¢esitleri ve terériin ortaya
¢ikmasina etki eden faktorlerin kavramsal ¢ergevesi kapsaminda teorik genel bilgiler
verilmektedir.

Tezin ikinci bolimiinde dini istismar eden El-Kaide, DEAS/ISID ile
FETO/PDY gibi yeni nesil teror orgiitleri incelenmistir. Oncelikle calismada terdr
orgiitleri hakkinda genel bilgiler verilmistir. Bu genel bilgiler kapsaminda teror
orgiitlerinin kurulus siireci, amaci, yapilari, gelisimi, hedefleri ve zayiflama
stireclerine iliskin kisa tarihgeleri agiklanmustir.

Tezin {iciincli boliimiinde ise dini istismar eden teror orgiitlerine 6zgli finans
kaynaklarimin siniflandirilmast  ve analizi, finans kaynaklarmin kaynagindan
kesilmesine yonelik somut drnekler 1518inda tipoloji ve model gelistirilmesi tizerinde
Oneriler gelistirilmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de dini istismar eden terdrizmin
finansmani ile miicadele politikalar1 ve akademik caligmalar incelenmistir. Mevcut
durum ile ilgili tedbirler 15181nda yeni modellerin uygulanmasi noktasinda oneriler

gelistirmek ve toplumdaki bilinci artirmaktir.



Tezin son boliimiinde ise giincel tedbirler, bulgular ve sonuglar yer almaktadir.

G. Arastirmanin Kavramsal Cer¢evesi

Teror Latince “terrere” kelimesinden tiiretilmis ve “korkutmak” anlaminda
kullanilmis, Fransizca’da  “terreur”, Ingilizce’de  “terror” seklinde telaffuz
edilmektedir. Tiirkge karsiligi tedhis, yildirma ve korkutma anlamina gelmekte ve
“teror” olarak kullanilmaktadir.® Teror ve Terorizm farkli anlamlari vardir. Terdr, bir
toplumu yildirmak, sindirmek onlara belli bir diisiinceyi zorla dikte etmek ya da tehdit
etme seklindeki birey ya da bireylerin ya da devletlerin isleyecegi eylem ve fiili
icermekte ve bunda orgiitliiliik 6l¢iit olarak aranmamaktadir.

Teror, bir amaca ulagmak i¢in korkutma, yildirma, biiyiik capli, birey ya da
toplumun psiko-sosyal yapisini bozan korku, dehset ve siddet durumunu ifade eder.
Devletler teror kavramini ulusal ve uluslararast politikalarin = yiiriitiilmesinde
uluslararas1 iliskilerdeki bakis agis1i ile degerlendirme algis1 terdrle miicadele
noktasinda ana hatlar {izerine kurgulanacagindan terér kavraminin evrensel taniminin
yapilmas1 miimkiin olmamustir.?

Musevi kaynaklarinda s6z edilen ve daha sonra diger din kitaplarinda yer alan
teror kavrami, oncesinde siyasi cinayet kavrami kullanilmistir. Diinyada cinayetlerin
tarihini inceleyen bilim adamlari, ilk olarak Hazreti Adem ile Havva’nin bilyilik oglu
olan Kabil’in kiiciik oglu Habil’i 6ldiirmesinden bahsetmektedir.® Bugiin siyasette ve
giinliik yasamda sikca bahsedilen teror kelimesi Latince “Terror cimbricus” M.O. 105
yilinda Roma’ da korkutmak, diisman saflarinda panik yaratmak anlaminda
kullanilmistir.* Yahudilerin, Hindularin, Hristiyanlarin ve Miisliimanlarin tarihlerinde
terorizmin Orneklerine rastlanmistir. Bu dine dayali ter6rizmin ortak 6zellikleri siddet
eylemlerinin ilahi bir gii¢ tarafindan istendiginden bunu gerceklestirmeleri gerektigi

inancidir.’

! Onder, Yiicebas. Su¢ Ekonomisi ve Teroriin Finansmani. Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 143.

2 Deniz Ulke, Aribogan. Terér Tarihin Sonundan Barigin Sonuna, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2019, s. 20
3 Onur, Oymen. Arka Plan, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2016, s. 27.

4 Oymen, s. 27.

> Oymen, s. 28.



Terorizm, siyasi goriisii ve ideolojisini hakim kilmak iizere mevcut sistemi
siddet yoluyla ortadan kaldirmak ve tahrip etme tehdididir. Bir ideolojiye sahip birden
fazla kisinin mevcut siyasi iktidara ve rejime karsi siddet ve dehset salmak tizere planl
eylem veya eylem tehdidinde bulunmasidir.

Terorizm, hedef devletin makul isleyen siyasal sistemleri yitkmak, tahrip etmek
islevsiz hale getirmektir. Terorizm, birey ya da grubun sistemli, siirekli ve belirsiz
zamanlarda terorii yontem olarak kabul eden bir strateji anlayisidir. Teror bir eylem
bigimiyken terdrizm ise bir savasim doktrini® olarak ifade edilmistir. Baska bir
anlatimla; dordiincii nesil savas olarak ifade edilen “hibrit savas”in bir alt bileseninde
yer alan devlet dis1 silahli aktorler (gruplar) ve milis gii¢lerin kullanilmas: seklinde de
ifade etmek miimkiindiir.”

Teroriin sozliikk anlami; "Terdr insanlar1 yildirmak, sindirmek yoluyla onlara
belli diisiince ve davraniglart benimsetmek icin zor kullanma ya da tehdit etme
eylemidir."® Terdrizmin kelime anlanu ile ilgili literatiirde degisik tanimlar mevcut
oldugu goriilmiistiir.

Bu tanimlardan en kapsamlisi;
“Sahip oldugu genis katilimcilarla kendi politik, dinsel ve ideolojik amaglarin
dogrudan yasa yapicilart hedef almadan, onceden planlayarak sira dist siddet
eylemleri ile gerceklestirilmesi ve bu sekilde hedeflerine ulasmayr amaglayan bir
yontem”® olarak agiklanmistir.

Ergil ise terorizmi “Saldirilan veya korkutulan sivil ve masum kurbanlar araciligryla

hedeflenenden daha biiyiik bir kitleyi yildwip, korkutarak, yasa disi stratejik ve siyasal
amaglarim gergeklestirmek igin bir grubun veya devletin bilingli ve planl bir sekilde siddet

»10 seklinde tanimlamustir.

kullanmast veya siddet kullanma tehdidinde bulunmasidir.
Tiirkiye’de hukuki olarak teroriin tanimi Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan
cikarillan 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda tanimlanmistir. Bu

Kanun’un 1’inci maddesinde teroru;

® Yiicebas, s. 143.

7 Milli Savunma Universitesi, Savasin Degisen Modeli: Hibrit Savas, Istanbul, Milli Savunma
Universitesi Basimevi, 2018. s. 8.

8 Ali Nazmi, Cora. Terér Terorizm ve Ayrihker Kiirt Sorunu, 2. Baski, Create Space Independent
Publishing Platform, 2018, s. 29.

° Talip, Giil. Terér Orgiitlerinin Finansman Kaynaklar1 (Yayimlanns Yiiksek Lisans Tezi), T.C.
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Istanbul, 2011, s. 9.

10 Bekir, Giicenmez. Terérizmin Finansmam: PKK, ETA ve IRA Teror Orgiitlerinin
Karsilastirilmasi (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi) T.C. Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri
Enstitiisti, Giivenlik Bilimleri Ana Bilim Dali, Ankara, 2014, s. 10.



“Teror, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez  biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini
tehlikeye diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel saghgr bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kigiler
tarafindan  girisilecek her tirlii su¢ teskil eden eylemlerdir.”*' seklinde
tanimlanmustir.
Terdrizmin ¢ok amaci vardir, bu amaclardan bazilari su sekilde ifade edilmistir.

Siddet ve propaganda sodylemleriyle; devletin ulagtirma, saglik, giivenlik, egitim,
ekonomik, finans, bankacilik, sosyal ve kiiltiirel yapisini, is ve isleyisini bozmak,
giivenlik giiclinli zayiflatmak, toplumda korku, panik, tedirginlik, yilginlik yaratmak;
toplumda devlet giicii karsisinda tistlinliik kurmak amaciyla gii¢ ve taraftar elde etmeyi
hedefler. Terorizmin de terdr kavrami gibi literatiirde genel kabul goren ortak bir
tanim1 bulunmamaktadir.

Teror, genel anlamiyla devlete veya devlet bilesenlerine yonelik tehdit,
yildirma ve siddet eylemlerinin biitiiniine verilen addir. Diinyanin degisik bdlge ve
cografyalarinda meydana gelen terér eylemlerinin talepleri, ideolojisi ve amaglar
bakimindan farklilik gostermektedir. Diinyanin degisik bolge ve cografyalarinda
huzurlu ve mutlu bir ortamda terdr ve terérizmden bahsetmek miimkiin olmadig: bir
gercektir. Insanoglunun yerlesik ve toplumsal hayatta yasamanin kroniklesen zorunlu
ithtiyaglarinin siyasal erkler tarafindan tam olarak karsilanamamasi sonucunda azinlikta
kalan gruplar orgiitlenerek terorize olmayi tercih etmislerdir. Burada su gergegi ortaya
koymak gerekmektedir. Baris ve giivenligi tesis etmis devletler tim bilesenleriyle
halk arasinda giivenli ve huzurlu bir hayatin oldugu sistemde terdér ve terérizmden
bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Terdr ile terérizm kavramlari ayni anlama
gelmemekle birlikte bu iki kavram arasinda fark bulunmaktadir. Ter6rizm ayn1 siyasi
amaca yonelmis, birbiriyle baglantili ya da baglantisiz bir sekilde toplumda dehseti,
korkuyu hakim kilmak iizere uygulanan siddet eylemleridir. Teroriin, nihai amacina
ulagmak tizere bir ara¢ ya da hareket tarzi veya hedef devlete karsi yiiriitiilen bir
strateji oldugu olgusudur.?

Baz1 akademisyenler, terdr Orgiitleri, iktidarlara, hiikiimetlere ya da siyasi

otoriteyi etkilemek i¢in taktik olarak simgesel eylemler gerceklestirebileceklerini ifade

11 Terdrle Miicadele Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.3713.pdf (19.12.2022)
12 Yesim, Yilmaz. Terérizmin Finansmam Sucu, YUHFD, C.XVII, 2020, Ozel Say1, ss. 177-267.
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etmislerdir. Ancak terdrizmin taraftar ve finans kaynagi temin etmek i¢in en 6nemli
islevlerinden biri reklam, diger islevi ise propaganda faaliyetleridir. Simgesel olarak
gergeklestirilen terdr eylemleri de sonugta can ve mal kayiplarina neden olmaktadir.
Teror oOrgiitlerinin uyguladigr taktikler ve eylemleri sonucunda toplumda infial
yaratacak dehsete diistirecek can ve mal kayiplarini 6nemserler. Terdr eylemleri
sonucunda ¢ok insanin Olmesiyle beraber cok sayida Kkitlelere ve toplumlara
eylemlerini duyurarak etkili bir sekilde 6rgiit propagandasini yapmayi tercih ederler.'®
Teror, literatiirde her tiirlii siddet hareketlerini icermekteyse de Tiirkiye’de 15
Temmuz 2016 yilinda Fetullah¢1 Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PDY) terdr
orgiitli tarafindan gerceklestirilen darbe tesebbiisii irdelendiginde ortaya ¢ikan bulgular
terdriin yeniden tanimlanmasimi gerektirmistir. FETO/PDY Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni
ele gecirmek lizere, mevcut anayasal diizenine uyarak, yargi, miilkiye, istihbarat,
askeri ve emniyet, egitim, saglik, diyanet alanlarina ¢ok gizli, kripto ve hiicre
yapilanmasiyla sizarak, siddet eylemi olmadan amacina ulagsmak istemistir. Bu olgu da
teroriin yeniden tanimlamasini zorunlu kilmistir. Terdriin stratejik, yontem, taktik,
eylem boyutuyla da diinyada literatiire gegecek esine az rastlanir bir olgudur. Bu olgu;
teror orgiitleri ile terdristin, dini bir ideolojiyi siddet eylem ve fiilleri bulunmadan da
bir iktidari, bir devleti ele gecirme tesebbiisiinde bulunabilecegini gostermistir.

Orgiit kavramu ile ilgili genel bir tanim yapmak gerekirse insanlarin etkilesimli
olarak is birligi ve koordinasyon igerisinde belirlenmis ortak amaclara ulasmak tizere
kendine 6zgii bir kiiltiiri olan gruplar seklinde tanimlanabilir. Orgiitler, amaglarmna
gore farkli fonksiyon ve kategoriler altinda smiflandirmaya tabii tutulmasi
miimkiindiir. Resmi-yar1 resmi-resmi olmayan, bi¢cimsel-bicimsel olmayan gibi ¢esitli
sekillerde simiflandirilabilir.** Bu arastirma konusu tezimizde daha ¢ok belli amaglara
ulagmak iizere bir araya gelmis birey ve gruplarin karsilikli is birligi ve koordinasyon
igerisinde kendine 6zgii bir yapisi, sekli olan gruplar iizerinde yogunlasacaktir.

Teroriin modern ve simdiki kavrami i¢in global terérizm ya da kiiresel terérizm

kavramlarin1 kullanmak daha uygun olacaktir. Bu kavramlarin asil amaci belli bir

13 Bekir, Giicenmez. “Terdrizmin Finansmani: PKK, ETA ve IRA Teror Orgiitlerinin Karsilastiriimasi”
(Yayimlanmis Yiksek Lisans Tezi) T.C. Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii, Giivenlik
Bilimleri Ana Bilim Dali, Ankara, 2014, s. 7-8.

14 Hamza, Ates ve Aydin, Akpiar. Universitelerdeki FETO Yapilanmas:: Tiirk Universitelerinden
ihrac Edilen Akademisyenler Uzerine Bir Arastirma Strategic Public Management Journal, May
2017, Volume:3 Issue 5, ss. 1-30.



ideolojiyi ve dini inaniglar1 diinyada hakim kilmak igin kiiresel sistemlerde koklii
degisiklikler ve reformlar yapmaktir. Terdr eylemlerinin planlanip gerceklestirildigi
yer belli olsa da terér magdurlariin milliyeti, finansman kaynak saglayanlarin
baglantilarinin belli bir devlet ve cografya ile sinirli olmadigi, asimetrik sekilde
kiiresel terdrizme evrildigi goriilmiistiir. Uluslararas: sistemde savunma sanayinde,
kimyasal, biyolojik ve niikleer teknolojisi geligsmis devletlerin agiktan olmasa da araci
ve komisyoncular araciligiyla, yonetim ve siyasal giicti zayif ve geri kalmis etkinlik
gosteremeyen devletler, toplumlar, milis gii¢leri, savas agalarim1 bilerek ya da
bilmeyerek destekledikleri degerlendirilmektedir. Bu destekledikleri kesimler
icerisinde kiiresel terdr faaliyetlerinde bulunan terér oOrgiitlerinin de bulundugu
asikardir. Kiiresel terérizm kisaca; genel kabul goérmiis uluslararasit hukuk, sézlesme
ve antlagsmalar1 hice sayarak; ideolojik, etnik kimlik, politik ve dini kullanarak
uluslararasi sistemi, siddet kullanarak degistirmeyi hedeflemektedir.'®

Kaya Terdrizmin Kiiresellesmesi: El-Kaide Ornegi baslikl1 tezinde, terdrizmi,
iki bilesenden olusan bir matematiksel denkleme benzetmektedir. Ilk bilesen
motivasyon, ikincisi ise harekat kabiliyetidir. Motivasyonun tek basina anlam ifade
etmedigini, ancak terdr eylemine dontigmesi igin hareket kabiliyetinin de bulunmasi
gerektigini'® ifade etmistir.

Terdrizm; asir1 siyasi, ideoloji ve kdktenci inanglarla, kars1 olduklart devletin
rejimini ve toplumun huzurunu, giivenini_ve baris ortamini ortadan kaldirmaya yonelik
eylemler biitlinlidiir. Bu biitiiniin i¢erisinde; ideoloji, etnik ve dini istismar eden kisi,
grup ve topluluklar, silahli ve silahsiz devlet dis1 6rgiitlerin amaglarini gergeklestirmek
icin yuriittiigi kuralli ve kuralsiz siddet hareketleri ile karsi ciktigir devlet ve
sistemlerin ¢ok giiclii olan sosyal, kiiltiirel ve politik giiciiniin zayiflatma, masum ve
dezavantajli guruplara yonelik faaliyet ve eylemleri de terérizm olarak

tanimlanabilir.t’

15 Selma, Ulutiirk. PKK Terér Orgiitiiniin Siyasallasma Girisimi ve Tiirkiye (Yayimlanmis Yiiksek
Lisans Tezi), T.C. Marmara Universitesi, Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Tiirk Tarihi Anabilim
Daly, Istanbul, 2017, ss. 7-8.

16 Zeynep, Kaya. Terérizmin Kiiresellesmesi: El-Kaide Ornegi, (Yayimlanmis Doktora Tezi) T.C.
Kara Harp Okulu Komutanligi, Savunma Bilimleri Enstitiisii, Giivenlik Bilimleri Ana Bilim Dali,
Ankara, 2010, s. 62.

7 Yiicebas, s. 146.



Savas, bir ulusun veya devletler toplulugunun istek ve taleplerini politikalarini
diger bir millet ve devlete zorla ve baskiyla kabul ettirmek {izere topyeklin vasitalarla
miicadele etmek seklinde tanimlanmaktadir. Savas terimini genel agiklamak gerekirse
devlet veya bir toplum igerisindeki muhalif ve rekabet ettigi siyasal gii¢lerin tek tarafli
ya da karsilikli agiktan duyurulmak suretiyle yiiriitiilen silahli catisma durumudur.
Savas ile terér kavramlarinin devletleraras1 meri hukukta genel bir tanimm
yapilmamistir. Balci’ya gére bunun nedeni, bir silahli saldirinin veya eylemin savas
olarak tanimlanmasi konusunda uluslararasi pozitif hukukta nesnel bir Olgiit
benimsenmemistir. Silahl1 bir ¢atismanin savag olarak sayilmasindaki temel kriter taraf
devletlerin stratejik amaci olabilmektedir. Bu nedenle, silahli g¢atigma halinin,
uluslararasi pozitif hukuk metinlerinde savasin genel bir tanimina rastlanmamustir.*8

Teroriin amaglarindan biri de gruplarin mevcut hak ve 6zgiirliik taleplerinden
vazgecirmek tlizere siyasi iktidarin sert ve otoriter politikalara yonlendirmesidir. Bu
uygulanan politikalar sonucunda toplum devlete olan bagliligini, sadakatini ve
giivenini yitirerek, devlete kars1 kigkirtict eylem boyutuna varmasidir. Bu sosyolojik
ve politik ortamda radikal gruplar ile terdristler igin propaganda faaliyetlerinin de
etkisiyle kolay yoldan kendi ideolojilerine yakin eleman kazanma yoluna sevk
etmektedir. Terdrle miicadelede halkin destegi olmadan devletlerin alacagi sert ve
giivenlikci politikalart toplumun devletten daha da uzaklagarak ayrismasma ve
miicadele etmek zorunda kalacagi bir tehdit algisina evrilmektedir. Bu durumda
devletler terdrle miicadele stratejisinin amaci halk nezdinde kabul gdren, demokratik
toplum ve hukuk {istiinliigii ile glivenliginin korunmasidir. Devletler, teror ve terdrizm
kavramlariin genel tanimi iizerinde konsensiis saglanmayabilir. Ancak, terére maruz
kalan magdur kitlesinin hayati, hiirriyeti ve giivenlik haklarinin ulusal ve uluslararasi
alanda samimi ve iyi niyet kurallar1 gergevesinde konsensiis saglanmis hukuk ve
sozlesmeler yoluyla giivenceye alinmasi zorunlulugu vardir.

Teknoloji ve sanayinin gelistigi ¢agimizda, insanoglunun daha mutlu ve
huzurlu olmasi1 beklenirken, yasanan teror eylemleri, toplumlarin ekonomik ve
sosyal yonden istikrarsizlastirip zayiflattigi, barig ve giivenligi tehdit ettigi

gorilmistiir. Bu acidan terdr, gelismis ve gelismekte olan devlet ayirimi

18 Murat, Balci. Orgiitlii Suclar ve Devlete Kars1 Suclar (Yiiksek Lisans Ders 10), 16 Haziran 2021,
https://www.youtube.com/watch?v=9LMY4eULic, (21.06.2021).

10


https://www.youtube.com/watch?v=9L

yapmadan insanin yagam hakkini, temel hak ve o6zgiirliikleri ile demokrasi ve
hukuk devleti temellerini zayiflatan yaygin etkiye sahip bir olgudur.

Birlesmis Milletler terdrii, insan haklar1 ve hukuku onceleyen silahli
catismalarda sivillerin korunmasini esas alan diizenlemeler yapmistir. Halklar ve
toplumlar arasinda saygiyi, hosgoriiyii 6n planda tutan uyusmazliklarin vicdani
kanaat barig¢il gibi degerler cergevesinde ¢ozmeyi hedeflemistir. Son yillarda
devlet ve halk arasinda ortaya c¢ikan anlasmazlik ve uyusmazliklar, BM’ler
tarafindan belirlenen bu degerlerden uzak uluslararasi iliskilerde biirokrasi anlayisi
tamamen diinyaya meydan okuma seklinde tezahiir etmektedir. Bu politika
anlayisinda dogal olarak gelismis ya da az gelismis devlet olsun uluslararasi
iliskilerde yiiriiyen sézde diplomasiyi ortadan kaldirilmasina vesile olmustur. Iste
bundan sonra da hedef devlete kars1 vekil aktor olarak nitelendirilen, 6zel giivenlik
sirketleri ile devlet dis1 silahli milisler devreye girmektedir. Son yillarda geligmis
devletler tarafindan uluslararasi iligkilerde devlet ve toplumlarin en basit olarak
goriilen anlagsmazlik ve uyusmazliklari siyasi ve ideolojik bakilmasi bilingli olarak
¢Oziimsliz birakilmast ya da tarafli ¢6ziim yaklasimlar1 terdre ciddi ortam
saglamistir. Bu ortamda teror orgiitlerinin gerceklestirdigi eylemlerle diinyadaki
tiim insanlarin baris ve glivenligini tehlikeye atmistir. Terdr orgilitleri devletlerin
sosyo-ekonomik kalkinmasini tehdit ederek kiiresel barisi, giivenligi ve huzuru
bozmaktadir. Ayrica gerceklestirecegi kiiresel terdr eylemleriyle basta insanin
hayati olmak {izere, diger canlilarin hayati ve yasam alanlarini, c¢evre ile

ekosistemi tahrip ederek gelecek nesillerin de hayatini tahrip etmektedir.®

Birlesik Krallik Terdrizmin Onlenmesi Yasast (1974) terdrizmi, siyasi

amagclarla siddetin kullanilmas1 (dahil) halki veya toplumun herhangi bir kesimini

korkutmak amaciyla siddet kullanimi seklinde tanimlamistir. Amerika Birlesik

Devletleri Disisleri Bakanligi terorizmi; azinhikta kalan ulusal gruplar veya gizli

orgiitler araciligiyla harp dis1 hedeflere yonelik yiiriitiilen, genellikle bir kitleyi

etkilemeyi amaglayan, Onceden tasarlanmis, siyasi gudiimli siddet olarak

tanimlamaktadir.

19 Ergiil, Ergin. Ozgiirliik ve Giivenlik Dengesi Baglaminda Uluslararasi Terdrle Miicadele Stratejileri,

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVIII, Say1: 1-2 (2014), ss. 64-65.
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Federal Sorusturma Biirosu’nun (2005) tanimz; bir iktidari, sivil halki veya bir
boliimiinii, politik veya sosyal hedefleri engellemek iizere korkutmak veya sindirmek
icin bireylere veya mal varligina kars1 yasa dis1 gii¢ veya siddet kullanilmasidir.

Birlesmis Milletlerin Uluslararas1 Terdrizme iliskin Kapsamli Sézlesmesi'ne
gore teror sugu;

“Herhangi bir kisi, herhangi bir sekilde, yasadisi ve kasitl olarak asagidakilere
neden olursa, bu Sozlesme kapsaminda bir sug isler: Oliim veya ciddi bedensel
herhangi bir kisinin yaralanmasi; veya kamusal kullamim yeri, Devlet veya
hiikiimet tesisi, toplu tasima sistemi, altyapi tesisi veya ¢evre dahil olmak iizere
kamu veya ozel miilke ciddi hasar; veya bu maddenin 1 (b) paragrafinda atifta
bulunulan miilk, yerler, tesisler veya sistemlerde meydana gelen ve biiyiik
ekonomik kayiplarla sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel olan, davranisin
amaci, dogasi veya baglami geregi gozdagr vermek oldugunda, veya bir Hiikiimeti
veya uluslararast bir kurulusu herhangi bir eylemde bulunmaya veya yapmaktan
kaginmaya zorlamak.” seklinde tanimlanmistir.

NATO Terimler ve Tanimlar Sozliigi 2014 baskisinda terér eylemini “Siyasi,

dini veya ideolojik hedeflere ulasmak i¢in Hiikiimetleri veya toplumlari zorlamak
veya korkutmak amaciyla bireylere veya miilklere karsi yasadisi giic kullanimi veya
tehdit veya gii¢ kullanmimi tehdidi” olarak tanimlamaktadir.?°

Teroriin, “Bir takim siyasal istekleri kabul ettirmesi icin kisilere, gruplara, topluma
ve hiikiimete karsi gelistirilen yildirma maksaduyla sistematik olarak oldiirme, tahrip etme ya
da bunun gergeklestirilecegine dair tehditlerinin kullanilmasi seklinde tanimlandig
gortilmektedir. Nacos'un da belirttigi gibi, Latinceden Fransizcaya gegmis ve ‘“korkuyla
yonetmek” anlamina gelen “terreur” sozciigii zamanla, devlet tarafindan uygulanan siddet
tammindan; kamuoyunun dikkatini ¢ekmek amaciyla deviet dist aktérlerin sivillere karst
uyguladiklari siyasal siddet”** tanimina evrilmistir.

Akademik caligmalarda, terdriin tanimin yapilmasindaki zorluklar ile
devletlerin teror tanimi farkliliklart 21. yiizyila kadar devam ettigine gore artik bu
sOylemlerden vazgec¢ilmesi yerinde olacaktir. Ciinkii terérii tanimlamak terdr
olaylarmni tam anlamiyla ifade etmeyecektir. Terdr Orgiitleri devamh farkli yontem,
taktik ve olaylar ile bu tanima uymayacak, akla hayale gelmeyecek eylemleri

gerceklestirmeyi hedefleyeceklerdir. Literatiirii inceledigimizde, teror orgiitlerinin

20 Kiirsad Kagan, Ergiin ve Selim, Capar. “Teroriin Finansmani ve Kiiresel Siyasi Ekonomi”, Tiirk
Idare Dergisi, Y1l: 91, Aralik 2019, Say1: 489, ss. 189-190.

21 Ozge Geng, Neylan Ziyalar ve Faruk Asicioglu. “Cumhuriyet Gazetesi 2010-2018 Dénemi Terdr
Saldiris1 Haberleri” Turkiye Klinikleri Journal of Froensic Medicine&Forensic Sciences, 2020,
Cilt: 17 Say1: 2, s. 123.
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sadece siddet kullanmadiklarini, ayni zamanda siyasi erke ve gilice sahip iktidar ve
rejimlere de korku, sindirme ve bask1 uyguladiklari miisahede edilmistir.

6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin tanimlar bashikli
3’{incii maddesinin (k) bendinde terérist; “Kanunun 3’iincii maddesinde sayilan fiilleri
gerceklestiren veya gerceklestirmeye tesebbiis eden kisiyi,

() bendinde ise Teror orgiitii; Kanunun 3’iincii maddesinde sayilan fiilleri
gerceklestiren veya gerceklestirmeye tesebbiis eden orgiitii?? seklinde tanimlanmustir.

Literatiirde, yazar ve akademisyenlerinin genel gorisii, uluslararasi alanda
terdriin ortak bir taniminin bulunmamasi, terdr ile ortak miicadeleyi zorlastirdigi
yoniindedir. Bu goriis yerinde ve hakli bir yaklagimdir. Teroriin tanimlanmasi zor bir
olgudur. Ciinkii, ulusal ve uluslararast hukuku tanimayan bir terdrist ya da terorist
grubunu teorik olarak tanimlamak giictlir. Uluslararas1 hukuk ve normlarda genellikle
teror olaylari, eylemleri, fiilleri saymak suretiyle agiklamaya calismistir. Bu yontem
dogru bir yaklasim olarak goriilebilir. Ancak, terdr orgiitleri, ulusal ve uluslararasi
alanda yasa dis1 orgiit olarak ilan edilip miicadele edilecegi bilincinde olduklarindan
dolay1 hemen farkli yeni adlar ile daha 6nce hi¢ yapilmamis genis etki yaratacak yeni
tip eylemleriyle faaliyetlerine devam etme kabiliyetine sahiptir. Bu amagla kurulan bir
grup ya da orgiitii bir mantik icerisinde tanimlamakla hukuk ve normlar hiyerarsisinde
ceza Ongdrmek yeterli degildir. Baska bir anlatimla; diinyada taninmak ve etki alanini
artirmak gayesi ile insanin hayatina kasteden teror orgiitii, ulusal ve uluslararas: erkler
tarafindan yapilmis tanima, konulmus hukuk, kural ve kaideye uymasini beklemek
yanilgiya delalettir.

Birlesmis Milletler, NATO ve AB gibi uluslararasi orgiitler tarafindan teror
sayilan eylemleri ve faaliyetleri tek tek belirtmistir. Bunu referans alarak her devlet
kendi i¢ hukukunda sug sayilan teror ve terorist eylemleri tanimlamaktadir. Devletlerin
kendine has teror tiirleri bulunmaktadir. Bir devletin yaptig1 terdr tanimini diger
devletin yaptig1 terér tanimima uymayabilir. Cilinkii; terdre kaynaklik eden etkiler,

iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ornegin Fransa ile Almanya’nin Tiirkiye’nin

22 6415 sayili Terdrizmin Finansmaniin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un Uygulanmasina {ligskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeli, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/02/20130216-3.htm
(19.12.2022)
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yaptig1 terdr tanimini tanimayarak elestirdigi gibi. Terdr taniminda oldugu gibi “Teror

Orgiitleri” taniminda da farklilik bulunmaktadir.
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BIiRINCi BOLUM
TEROR VE TERORIZM

1.1. TERORIZM VE TARIiHI

Literatiirde, on birinci yiizyilda Iran sinirlari icerisinde yasamis Sii mezhebine
mensup Hashasi’lerin Islam’1 farkli yorumlayarak yozlastiran bir dini terdr orgiitii
olarak kayitlara gegmistir. Teror orgiitii ifade edilmesinin en biiyiik nedenlerinden biri
Miisliiman devlet liderlerini hedef olarak se¢mis olmasidir. Miisliiman ve Sii
mezhebine tabii Hasan el Sabbah’in Hashasilerin kurucu babasi ayn1 zamanda siyasal
terdrii ilk kez kurumsallastiran bir model oldugu iddia edilmistir.?® Bu tarih ve gaglar
dikkate alindiginda, ayni dine tabi farkli mezhep ve tarikatlara mensup beylik, kabile
ve toplumlarin hayatta kalmak amaciyla, gevresinde tehdit olarak gordiikleri giice
kars1 ya teslim olacak ya da saldirmak zorunda kalmalaridir. Toplumlarda barig ve
giivenligin, huzurun, adaletin, sosyal barisin bulundugu ortamda terdrizmin, ortaya
ciktigima dair herhangi bir bulguya rastlanmamistir. Terdrizm ilk olarak,
imparatorluklara, somiirgeci giiclere, sonra kiiresellesmenin etkin oldugu ABD ve AB
ilkelerin liderligindeki uluslararasi sisteme karst koymak suretiyle ortaya
ctkmistir.?* Sanayi, savunma, mali ve finans teknolojileri giiciinii elinde bulunduran
devletlerin, gii¢gsiiz olan devlet ve toplumlari, insan giicii, insan haklar1 demokrasiyi
giivenlik ve baris1 saglamak gerekcesiyle gecici veya siirekli hale gelecek sekilde
asker konuslandirmalar1 sonucunda hakim gii¢ haline geldiklerini gostermektedir.
Stiper giic ya da giiglii devletlerin, i¢ karisiklik ve teréristlere karst koruma
bahanesiyle konuslandiklar1 devletlerde baris ve giivenligi daha ¢ok tehdit ettigi
gorilmiistiir.

Aribogan Teror adl kitabinda;

“Tanri adina savas ve karsiliginda cennete ulagma diistincesi, siyasal siddeti
tetikleyen en etkili motiflerden birisidir. Tarihten giintimiize, Zealotlar’'dan,
Hashagilere, Hizbullah’tan Tanri’min Ordusu grubuna kadar, bir¢ok terér orgiitii
dini referanslarla eylem yapmustir. Dini nedenlerle ordular savasmis ve bu
savagslar sonucunda ciddi insan kyimlart gergeklestirilmistir.”® seklinde ifade
edilmistir.

B Giicenmez, s. 14.
24 Kaya, s. 18.
% Aribogan, s. 116.
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11. yiizyilda Hasan Sabbah’in liderliginde kurulan Haghasiler’in eylem
stratejisi incelendiginde uyguladiklari terdr taktiklerinin kapsami smirl tutulmus,
halkin geneline uygulanmaktansa siyasette giicii ve etkisi olan sorumlu komutan ve
yonetici pozisyonunda gorev yapanlar hedef alinmistir. 14. yiizyilda Hindistan’da
ortaya ¢ikan Thuglar, soygun yapmak i¢in kervansaraylara karisip geceleri uygun
gordiikleri yerde ve zamanda kurbanlarimi bogmuslardir.?®

19. yilizyilda doktriner anarsizmin lideri Bakunin’den bu yana, anarsizmin ve
terérizmin gelismelerine baktifimizda su tarifi yapmak miimkiindiir. Terorizm,
azinliktaki bir fikrin cogunluga kabul ettirilmesi i¢in kullanilan bir siddet metodudur.
Islam dininde, koktendinci akim ve hareketlere bakildiginda, bunlarm higbirinin,
toplumun gogunlugunun destek ve kabuliiniin olmadig1 goriilmiistiir.2” Bu durum; bu
fikir sahiplerini, dinsel ve siyasal amaclari ne olursa olsun, bu amaglarini1 topluma
zorla kabul ettirmeye ve bunun i¢in de siddet metotlarindan olan terdér metotlarini
kullanarak toplumda korku yaratarak bu fikirleri toplumda egemen kilmay1
hedeflemistir. Diinyada yiizyillik gelismeler sonucunda su degerlendirmeler
yapilmistir. Devletlerin, dini istismar eden terérizmi dnlemenin en etkin ¢6ziim yolu,
kendi halklarma ¢ogulcu demokratik ve serbest tartisma diizeni iginde faaliyetlerine
imkan vermektir. Demokratik ve serbest tartisma diizeni i¢inde ideolojik, siyasi ve dini
teror gruplarinin olusumunu engeller. Ciinkii koktenci fikirlerin demokratik ve serbest
tartismaya fazla direng gostermedikleri tespit edilmistir.?

Andrew Marr’in biiyiik ses getiren BBC Belgeseli olarak yayimlanan Biiyiik
Diinya Tarihi kitabinda, 1918-2012 yillar i¢in “Agsiriliklar Cagi” en iyl ve en koti
yiizyillar olarak ifade etmistir.?® Marr devaminda, Birinci Mao, 1960’larin basinda
modern donemin en Olimciil ikinci katili Stalin’in, {igiinciisii ise Hitler’in
iktidarliginda ¢ok fazla insanin hayatina sebep oldugunu ve bu katliamlar
gerceklestirenlerin de insanlik degerleri adina tarihte kotii sohret olarak kayda gecmis
oldugunu sdylemektedir. Mogollar, Avrupa’nin Amerika kitasini istilasindaki veba

salginlart ve daha onceki savaslarin hepsi asilmis bu katliamlar insanlhigi ya da

%6 Oymen, s. 37.

27 Fahir, Armaoglu. Tiirk Dis Politikas1 Tarihi, Kronik Kitap, Istanbul, 4. Baski, 2018, s. 256.

28 Armaoglu, s. 257.

29 Andrew, Marr. Biiyiik Diinya Tarihi, Yakamoz Kitap, Ceviri: Cagla Irmak Ece, Istanbul, 2018, s.
483.
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insanligin bir boliimiinii radikal bir sekilde gelistirmeyi vaat eden ve mutlak bir giice
ulagabilen liderlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Mogol fetihleri, sekizinci
yiizyilda Cin’deki siddetli bir ayaklanma olan Timurlenk’in fetihleri, antik Roma’nin
yikilmasi ve Ming Hanedani’nin son ¢okiisii. Bunlara orantili olarak baktigimizda,
tamaminda 6ldiiriilen insan sayis1 Ikinci Diinya Savasi’nda oldiiriilenlerden daha
fazladir. Yirminci ylizyillda Almanya’da Hitler, Rusya’da Stalin tarafindan diinyanin
coguna yayilan bir imha savasi gerceklesti ve bu savas ancak niikleer silahlarin
kullanimi ile sona ermistir.*

Toreli, Balkanlardaki ayaklanmalari analiz ettiginde donemin diliyle tedhis
(teror) olarak tanimlamistir. Ayaklanmalarin vuku buldugu bdélgelerde etnik kdkenli
vahget maksadiyla biitiin Tiirk kékenli kdylere saldir1 ve baskinlar yapilmis, vahsice
katledilmis, tecaviiz, yagma ve yakilmanin yaninda insanlar bu felaketler sonucunda
toplu goce zorlanmistir.®® Aymi sekilde, kayitlara Yunan mezalimi olarak gegen,
Ingilizlerin destegiyle Yunanlarin izmir’i isgalinde de yore halkina saldirilar, katliam,
yagma ve tecaviizler yapilmistir.

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren terdrizm anlayisi degismistir.
Terorizm magdurlar kotii gidisten sorumlu tutulanlar degil, sorumlulara mesaj vermek
tizere bu masum kisiler tercih edilmeye baslanmistir. Ter6rizmde direnis hakki olarak
nitelendirilen bu eylemler, suclu olanlara degil, araci olarak goriilen hedeflere
yonelmistir. Yirmi birinci yilizyilda iletisim ve ulagim teknolojisindeki gelismeler
sonucunda basin ve sosyal medyanin etkisi ile terdr ve terdr Orgiitlerinde iilkeden
iilkeye farkli gerekgelerle siddet eylemlerine sahne olmustur. Bunlardan bazilarim
siralamak gerekirse Almanya'y1 hedef alan Bader-Meinhof, Italya'da Kizil Tugaylar,
Japonya'da Kizilordu, Fransa'da Dogrudan Eylem, Irak'ta Barzani ile Talabani
Orgiitleri ve Tevhid Grubu, Afganistan'da El-Kaide 6rgiitleri yeni dalga olarak ifade
edilen siddet eylemlerine yonelmislerdir.3? Afganistan’da diinyada esine az rastlanir
bir olay yasanmistir. Dini motifli bir 6rgiit olan Taliban giicleri 2022 yilinin Agustos
ay1 igerisinde en son baskent olan Kabil’i muhaliflerden ele gecirerek iilke yonetimini

tamamen ele gecirmistir. ABD, AB iilkelerine ait askeri unsurlar Afganistan’daki

30 Marr, s. 484.

31 Tiirkmen, Toreli. “Uluslararasi Diplomasi Araci1 Olarak Terdrizm ve Tiirkiye”, Turkish
Studies, Cilt: 15, Sayz: 3, 2020, ss. 2061- 2072.
%2 Yiicebas, ss. 56-57.
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tisleri trajik bir sekilde terk etmesiyle birlikte, Taliban, askeri ve siyasi giicli ile
tilkedeki kontrol ve hakimiyeti saglamistir.

Usame Bin Ladin’in kendisi ve ailesinin ulusal ve uluslararas1 diizeyde is
yapacak kadar zengin ve ¢ok varlikli olmasina karsin diger zenginlerden farkli olarak,
diinyada Islam’a tabii olan Miisliman toplumlara karsi yapilan esitsizliklere kars:
olmustur. Diinyanin degisik cografyalarinda, Afrika’da ag, susuzluk, go¢ ve sefaletle
yasamalari, Amerika’nin NATO ve BM semsiyesi altinda Afganistan ile Irak’1 isgal
etme algisi, Israil’in Islam dini ve Miisliimanlar i¢in kadimden beri kutsal olan yerleri
uluslararasi hukuka aykir1 bir sekilde isgal etmesi ile Filistin halkina kars1 asir1 siddet
yanlist politikalar uygulamasi Miisliman diinyasinda biiyiik act ve dramlara yol
acmistir.>® Dolayisiyla diinyadaki baska devlet ve toplumlar1 kendi hak ve menfaatleri
ya da siyasi olarak destekledikleri devletlerin politik ve ekonomik menfaatleri ugruna
muhalif gruplara kars1 uyguladigi siddet politikalarina direng gdstermek, sdylem ve
eylemleriyle orgiitlenme ve nihayetinde karsi siddet hareketleri ile silahli direniglere
sevk etmistir. Bu direnis ve orgiitlenmeleri temelinde en ¢ok destek gorecek ideoloji,
etnik, milliyet, ik, smif, din ya da mezhepler metot olarak uygulanmistir. Bu
metotlarm amaci da islam alemini siiphesiz, diinyada Islam dinine kars1 bir antipati
uyandirmak iizere hazirlanan senaryo oldugu kanaatine sevk etmektedir. Islam
Devletlerine ait cografya ve bolgelerde yasanan zorunlu gog, isgal, savas ve ¢atismalar
sonucunda yiiz binlerce sivil ve asker hayatlarini kaybetmistir. Bu savasin kazanani,
baris ve giivenligi saglayacag: iddiasiyla, gelistirdikleri kara, deniz, hava silah ve
mithimmatlari, vekalet savaslar1 yoluyla piyasaya silirerek milyarlarca dolar kazanan
devlet destekli devlet dis1 aktorler olmustur.

Devletlerinin ¢aga uygun demokratiklesme insan hak ve 6zgiirliik taleplerine
kars1 ¢ikan radikal dinci orgiitler, buna benzer sistemlerin Islam’a uygun olmadigin
iddia ederek, gergek ¢oziimiin Kuran’daki Islam’da oldugunu savunmuslardir. Islam
dinine gore, gergek bir hayatta siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda Kuran’da gecen
cihat i¢in seriat diizenine gegmesi inanct mesru goriilmektedir. Bugiin seriat diizeni ad1
altinda Selefi ve Vahhabi cihatg1 akimlarin dini siyasallagtirma gayretlerinin yani sira
[ran ve Suudi Arabistan’da azinlikta olan gruplarin bazilar ise Bati tarzi demokratik,

modern ve temel insan hak ve 6zgiirliiklerin oldugu bir siyasi diizeni istemektedirler.

38 Zafer, Cirhinlioglu ve Erol Bulut. “Teror, Din ve Siyaset”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2, Elazig, 2010, Cilt: 20, Say1:2, s. 301.
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Kiiresellesmenin de etkisiyle ekonomik ve sosyal esitsizliklere neden olan
Hristiyan Bati’dan ithal edilen sistemlerden rahatsiz olan bazi gruplar Islam
devletlerindeki Miisliiman toplumunda diinyadaki varligin1 géstermesi agisindan “tek
coziim Islam’dir” sdylemiyle taraftar toplayip orgiitlenmislerdir. Diinyada refah bir
sekilde yasamanin On sart1 seriat diizenin gerekliligi, seriat diizenine gegis icin ise
cihadin gerekliligi empoze edilmistir. Islam dinine tabii olan devlet mekanizmalarini
Islam’a gore kurgulamayi talep eden yeni 6gretiler ortaya ¢ikmustir.3

Aribogan’in Terdr Tarihin Sonundan Barigsin Sonuna adli kitabinda;

“En yiiksek maliyeti, 11 Eyliil sonrasi soz konusu olan birkag bin kisilik bir kurban
listesi, birkag¢ yiiz milyar dolarlik maliyetten ibarettir. Oysa ABD, II. Diinya
Savasi’nda 292 bin, Kore'de 53 bin, Vietnam Savasi’nda ise 47 bin kisi hayatini
kaybetmigtir. Savaslarin maliyetleri ise trilyonlarca dolara mal olmaktadr. Ama
terorizm,  kiigiik  gruplarin  siyasal etki yaratabilmeleri ve varlhiklarim
duyurabilmeleri agisindan son derece giiclii bir strateji uygulamistir. Kiiresellesen
iletisimin de etkisiyle, yerel savaslardan ¢ok daha etkili bir silah olan “az maliyetle
biiyiik is” gergeklestirmis olmalaridir. Ilk Diinya Ticaret Merkezi saldirisinda 6
kisi 6lmiig ve 1000 kisi yaralanmis olmasina karsin, eylemin yalnizca 400 dolarlik
bir harcama ile gerceklestirilmis olmasi ¢ok dikkat ¢ekicidir. Saldirinin ABDye
ekonomik maliyeti ilk etapta 550 milyon dolar. lkinci sald ise birka¢ milyon
dolarlik bir biitce ile gerceklestirilmistir. Yarattigi hasar ilk anda 40 milyar dolar,
sonrasinda ise etkileriyle birlikte ABD ekonomisine 150 milyar dolarlik bir yiik
getirdigi ifade edilmigtir.

Sosyal ve psikolojik olarak, psikolojisi ve ekonomisi bozulan toplum maddi ve
manevi agidan ciddi zararlar gormektedir. Ornegin 11 Eyliil saldirisinin ardindan, tiim
diinyada yliz binlerce insan ugaga binemez hale gelmis, finans piyasasinda ve petrol
fiyatlarinda ortaya ¢ikan istikrarsizlik, tasimacilik sektoriinde birbiri ardina iflaslar
meydana gelmis, binlerce insanin issiz kalmasi olayla hicbir ilgilerinin olmayan
insanlarinda cezalandirilma etkisi eylemin ikincil etkisini ortaya ¢ikarmaktadir. insan
olarak hicbir siyasi kimlikleri olmayan bu masum insanlar, kurban olarak siyasi bir
anlam kazanmaktadir.

Teror orgiitleri, kitlesel ve diizensiz eylemler yapmak yerine, daha eylem
stratejisi olan askeri hedefler, polis, asker, korucular ve tim kamu gorevlileri,
ogretmenler, doktorlar ve bunlarin eslerine yapilan eylemlere yonelmistir. Bu durumda
askeri ve sivil alanlarin ortadan kaldirilarak terdriin her yere yayildigimi ve topluma
onemli bir giivensizlik kaynagi olusturmustur. Siddet ve etnik taciz, insanlara yerlerini

yurtlarm terk ettirmelerine neden olmustur. Ornegin, Yugoslavya’nin dagilmasindan

34 Cirhinlioglu ve Bulut, s. 301.
%5 Aribogan, ss. 32, 40.
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sonra go¢ ve miilteci sorunlart ortaya c¢ikmustir. Siyasal siddet, koti muamele ve
ayrimciliga karsit oldugunu iddia eden etnik terdr nedeniyle; Kafkaslarda, Orta
Afrika’da, Kenya’da, Dogu Timor’da, Orta Dogu’da ve Cegenistan’da baska iilkelere
go¢ ederek sigimmaci ve miilteci durumuna diismiislerdir. Uzun yillar sonucunda sik
stk amacina ulasamayan terdrizmde almman sonu¢ Onemli degil, stirdiiriilebilirligi
onemlidir. Kiiltiirleri, degerleri ve fikirleri benzer olan devletler de terdrizme destegi
azaltmaktadir.%

Latince dilinden Fransizca diline gegmis “korkuyla yonetmek” anlamina gelen
“terreur” sozclgii bu siiregte devletlerce tatbik edilen siddet tanimindan, taraftar
toplamak, giindem de kalmak kamuoyunun dikkatini ¢cekmek amaciyla silahli militan
ya da milis giiclerin sivil halka kars1 gerceklestirdikleri siyasal siddet seklinde
aciklamustir.¥’

Yiicebag’a gore terorizm, genis ¢apli bir savasin goze alinmadigi diinyamizda
bir nevi vekalet yontemi ile yapilan savas goriinimiindedir. Terérizmin en 6nemli
sebepleri ise ekonomik zorluklar, adaletsizlikler, egitim eksiklikleri, hiikiimetlerin
yetersizlikleri ve zaaflari, aile ve okullardaki yetersizlikler ile dis tilkelerin olumsuz
katki ve etkileri olmaktadir.3®

Dengesiz carpik yapida gelisen egitim kolayca amacindan sapmakta ve yapici
degil yikici bir hal almaktadir. Iyi bir egitim sisteminin {iriinii olmayan insanlar,
hayatta karsilastiklar1 sorunlarin iistesinden gelme kabiliyetine sahip olmamasi 6nce
mevcut diizene sonra devlet mekanizmalarina kars1 yabancilagsmaktadir. Yabancilagma
slirecinin sonunda bireyin mevcut deger yargilari ile asir1 benlik duygusu 6n plana
cikarak bireyi terdrizme yonlendirmektedir.®

Onder Yiicebas Suc Ekonomisi ve Terdriin Finansmani adli kitabinda;

“Ekonomideki gelir dagiliminin toplumsal adalet ilkelerinin gerceklestirilememesi,
kamusal kaynaklarin dagiliminda kamu yarart yerine 6zel ¢ikarlarinin gozetilmesi
firsat esitsizlikleri, vergi adaletsizlikler gibi nedenler bir yandan terorizmi kiskirtict
ve diger yandan da vatandaslarin gergeklerini gérmesini engelleyerek terore karsi
etkin destegini ve demokratik isbirligini zayiflatan ekonomik  faktorler
olmaktadir. ™ geklindeki ifadesi ¢ok hakli ve yerinde bir tespittir.

36 SETA Vakfi Tiirkiye’nin Terdr Sorunu I. Oturum, Terdriin Kaynaklar,
https://www.youtube.com/watch?v=HshixBuH10c (25.08.2020)

37 Geng, Ziyalar ve Asicioglu, s. 123.

%8 Yiicebas, s. 163.

% Yiicebas, s. 164.

40 Yiicebas, s. 165.
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https://www.youtube.com/watch?v=HshixBuH10c

1.1.1. Orgiit

Belli bir amaca ulasabilmek i¢in organize olmus bir sekilde bir araya gelmis
gruplara orgiit denir.** Orgiit, bir ideolojiyi ger¢eklestirmek iizere bir amaca hizmet
etmeyi On goren bir olgudur. Terdr olayinda ideoloji beyin gibi ise, orgiit de tiim
unsurlariyla hareket kabiliyetine sahip bir viicuda benzetilmektedir.

Kuyaksil’e gore terér orgiitiiniin ana unsurlar1 da kendi arasinda ii¢ kissmdan
olusmaktadir:

a) Cekirdek Lider ve Kurucu Kadro: Her terorist hareketin olusumuna 6n ayak
olmus cekirdegini olusturan bir lideri ile bu lider etrafinda toplanmis kurucu kadrosu
vardir.*? Bu kadro genellikle ikna giicii ile temsil kabiliyeti yiiksek iyi egitim almis
kisilerden olugsmaktadir. Bu kadrolar gizlenmek ve planlanan eylemleri daha yakindan
idare icin giivenlik giiglerinin ulasamayacagi giivenli kirsal alanlar ile tilkelerin biyiik
sehirlerinde yerlesir ve faaliyet gosterirler. Eylemlerin gergeklestirilmesinde oOrgiit
adina emir ve talimat verirler fiilen siddet olaylarinda yer almazlar. Orgiitiin giig
dengesini ayakta tutan, her tiirlii strateji, taktik ve eylem kararlarin1 degerlendirip
onaylayan, finansal kaynak baglantilarina karar veren ve uygulama talimatlarini veren
kadrolardir.

b) Yeralt: Orgiitii: Her &rgiite gdre organizasyon ve yapilasma farkli olmakla
birlikte oOrgiitiin kemik kadrosunu olusturan terdr stratejisi, taktik ve eylemsel
faaliyetlerinde lider kadroya bagli sevk, yonetimi ve yonlendirmesi altinda aktif gérev
yapan, lider kadrolar1 ¢ok siki giivenlik 6nlemleri ile koruyan, kollayan ve kalkan
vazifesi goren kadrolardir.*®

c) Vurucu-Militan Giig: Lider kadrosunun plan, taktik ve eylemlerini hayati
pahasina olsa bile bizzat gergeklestiren ve uygulayan, halk diliyle tetik¢i** olarak tabir
edilen orgiit iiyeleridir. Orgiitsel halkanm en aktif unsurunu teskil eder ve orgiitiin

ideolojisini disa yansimasini gosteren eylem ve olaylar1 uygulayan gii¢leridir.

41 Alli, Kuyaksil. “Terér Orgiitlerinin ideoloji Unsuru Olarak Kullandigi Bazi Dini Kavramlar”,
ASSAM Uluslararas1 Hakemli Dergi, Y11:2014, Say1:1, s. 86.

42 Kuyaksil, s. 86.

43 Kuyaksil, s. 86.

4 Kuyaksil, s. 86.
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1.1.2. Teroriin Tiirleri

Tarih boyunca insanoglu akla ve hayale gelmeyecek farkli terér cesidi ve
siddetine maruz kalmistir. Teror ve glivenlik uzmanlar tarafindan yapilan agiklamalar
ile akademik caligsmalardan elde edilen bulgulara gore diinyanin degisik bolge ve
cografyalarinda belli bir amag ve ideoloji etrafinda birlesen teror ¢esitlenerek, farkl
sekil, yontem ve taktiklerle devam edecegi kanaati hakimdir. Terorle savas, terorle
miicadele, ter0riin finansmani, teroriin finansman kaynaklar1 ile miicadele gibi
kavramlarin daha uzun bir siire akademik ¢aligmalarda yer almaya devam edecegi
gercegidir. Hatta terdriin diinyada yayginlagmast degil uzaya da sigramasindan endise
edilmektedir. Diinyadaki dengeler ¢ok eksenli olarak anlamsiz ve Ongoériisiiz bir
sekilde degismektedir. Afganistan’in Taliban gii¢lerinin eline gegmesi, Rusya-Ukrayna
savasinda niikleer silah kullanma tehlikesinin dillendirilmesi buna 6rnek olarak
saymak miimkiindiir. Insanligm bundan sonra da terdriin farkli boyutlari ile
karsilasacagin1 ifade ettikten sonra literatiirde sik karsilagilan teror tiirlerini farklh
kategorilerde siniflara ayirmak miimkiindiir. Bu smiflamalar yapilirken terér
eylemlerinde kullanilan ideolojiler, araglar, uygulanan yontemler ve destek gordigi
unsurlara ve kaynaklara gore cesitlilik gostermektedir. Terorle miicadele eden
giivenlik kaynaklarinin verileri 15181nda ¢ok detayli olmamakla birlikte genel hatlartyla

teror cesitlerini asagidaki basliklar altinda incelenecektir.

1.1.2.1 Siyasal Teror

Siyasal teror, devlet yonetiminde s6z sahibi olan siyasi iktidar ve rejimlerin,
mubhalif gruplara, belli dini mezhep ve inang ile etnik ayrilik¢i kitlelere karsi kanunlara
aykir1 olarak sebepsiz yargilamalar sonucunda hapis, tutuklama, kotii muamele
yasadis1 ve Olgiisiiz giic kullanimi, iskence, sansiir, iletisimin kontrolii, ev baskinlari,
fazla vergi ve har¢ tahsil edilmesi gibi uygulamalar yapmasidir. Bu uygulamalar
stirecinde, iktidardaki siyasal giiclin, direng¢ gosterenlere kars1 giivenlik giicleri
tarafindan gerektiginde silah kullanma yetkisinin verilmesi seklinde de tezahiir eder.
Devletin yasal giivenlik giiclerinin disinda, siyasi giiclin gizli olarak organize ettigi

mafyatik suc oOrgiitleri, oligarsik yapilar ile diger devlet disi silahli unsurlarinin
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mubhalif ve karsit goriisli birey ve gruplara karsi orantisiz gii¢ kullanmasidir. Halkin
bazi kesimlerinden, iktidardaki siyasi gii¢ ve rejimden, Ozgiirlik, hak ve hukuk
taleplerine karsi anti demokratik sekilde askeri ve kolluk giicii marifetiyle engellenir.
Bu engellemelerin amacinin devleti yoneten siyasi giic ve rejimin korunmasinin ise
politika ve strateji oldugu algist olusturulur. Devlet terdriinii, demokratik, sosyal ve
hukuku benimsemeyen monarsi, dikta ve despotik rejimler tarafindan, uluslararasi
camiaya karst hukuka uygun algisi yaratilarak, yonetim karsit1 olan bireyleri, muhalif
ve karsit gruplari, sivil toplum orgiitii yoneticilerini, gazeteci, yazar ve aktivistleri
suclu, vatan haini yaftasiyla kontrol altina almak i¢in orantisiz gii¢ kullanilmasi
seklinde de ifade etmek miimkiindiir.*®

Devletin kendi fonksiyonlariyla mevcut siyasl rejimi devam ettirmek ve
korumak amaciyla, demokratik, sosyal ve hukuk kurallar1 ile temel insan hak ve
hiirriyetlerini askiya alan, kendi vatandaslarina karsi uyguladigi her tiirlii baski,
sindirme, asimilasyon, goce zorlama, vatan haini ilan etme, idam cezas1 uygulamalari,
iskence, psikolojik baski, korkutma, muhalifleri faili mechul ve hukuksuz bir sekilde
ortadan kaldirma vakalar1 gibi eylemler biitiiniine devlet terdrii kategorisine
girmektedir.*® Devlet terdrii kavramini daha net bir sekilde ifade etmek gerekirse,
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Stalin, Lenin, Hitler, Mussolini’nin kendi
vatandaslarina kars1 siyasi, ideoloji, etnik ve dini etkenlerden dolay1 sistemli, insanlik
dis1 katliamlarin gerceklestirilmesidir. Baska 6rnek vermek gerekirse Cin’de, 1960’1
yillarda Mao oOnderliginde gerceklestirilen devrim ile Kambogya’da ise 1970’li
yillarda diktator Pol Pot rejimi tarafindan radikal bir sekilde toplumu yeniden
yapilandirma girisimleridir.*’ Israil’in Gazze bélgesinde diinya devletlerinin gozii
onilinde yarim asirdir Filistin halkina uyguladig1 baski, zuliim, katliam ve soykirimlar,
Ermenistan’in Karabag’daki insanlara vahsice, biitiin uygar devletlerinin gozii 6niinde,
uluslararas1 hukuku hice sayarak iskence ile katletmesini devletlerin yaptig1 teror
eylemlerine rnek gdstermek miimkiindiir.® Biitiin bu bilgiler 15131nda, son iki yiizyil

boyunca, monarsi, dikta ve despotik rejimler tarafindan uygulanan devlet terdriiniin,

% Ziilkiif, Goce. Tiirkiye’de Teror ve Teror Orgiitlerinin Siirekliligine Sebep Olan Faktorler:
PKK Ornegi, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu, 2019, s. 22.

4 Giirbiiz, s. 121.

47 Talip, Giil. Terér Orgiitlerinin Finansman Kaynaklar1 (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi), T.C.
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Istanbul, 2011, s. 28.

48 Elvin, Abdurrahmanli. “Kiiresellesme Olgusuyla Birlikte Biiyiiyen Terorizm”, Anadolu Akademi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, Ocak, 2019, s. s. 108.
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teror orgiitlerinden ya da devlet dis1 silahli aktorlerden daha ¢ok yikict ve oliimciil

sonuglar dogurmustur.

1.1.2.2. Etnik Teror

Bir toplumda ayni irk, asiret ve milliyetten oldugunu savunan, bulunduklari
devlet ve toplumda soz sahibi oldugunu iddia ederek iktidara gelmek, mevcut siyasi
giice ve toplumun diger farkli 1k, asiret ve milliyetten olan gruplara karsi silahli
eylemler gerceklestirmek amaciyla icra edilen terordiir. Etnik boliicii teror, yasadiklari
cografyada hak iddia eden, yonetimde bagimsizlik ve federatif sistemi savunan bir
yonetimle s0z sahibi olmaya ¢alismak kendi adlarini tagimayan devletlerde yasayan
etnik guruplarin, milliyet¢i ve ayrilik¢t diisiincelerle giristikleri teror eylemleridir. Hak
iddia ettikleri bolge ve cografyada toprak parcasi talep eden, gerekirse bu amag i¢in
kan dokmek ve her tiirli bedel 6demeyi savunan boliicli ve ayrilik¢r terérdiir. Bu
goriigleri savunurken de diinyanin ¢esitli devletlerinde ve toplumlarini etkisi altina
alan siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarinda, sosyalizm, komiinist,
yaklagimlar benimsenmistir. Bu yaklagimlar1 uygulayan devletlerden de silah,
mithimmat ve lojistik destek sayesinde teroér eylemlerinde bulunmustur. Bu yapilara
benzer ornek vermek gerekirse Tiirkiye’de kirk yili agskindir dogu ve giineydoguda
Kiirt devleti tesis etmeyi amaglayan, bu amag¢ dogrultusunda giivenlik gii¢leri, kamu
gorevlileri ve sivil halktan yaklasik 50 bin insanin 6lmesinden mesul olan PKK teror
orgiitiidiir.*® Dis devletler ve devletler toplulugundan yasal ve yasal olmayan yol ve
yontemlerle finansal destek saglamak, etnik farklilik nedeniyle dislandiklarini, hak
ihlallerine, iskenceye, asimilasyona, baski ve zulme ugradiklarini, iddia ederek ulusal
ve uluslararas1 kamuoyu olusturmak gayesi giidiiliir.

Dini istismar eden, bdliicii ve ayrilikgr terdr Orgilitlerinin nihai amaci,
yasadiklar1 devletlerde kendilerini ayn1 dini mezhebe tabii olan devletinde kendisini
yabanci ve farkli hisseden birey ya da gruplarla iletisime gecerek kendi saflarina
katmaktir. Teror hangi din, mezhep ve ideolojiyi esas alirsa alsin, uluslararasi arenada
hedef devlette yasayan azinlik gruplarin kendi geleceklerini tayin hakki oldugunu

iddia eder. Bu sdylemlerini mesru kilmak, mevcut siyasi erkin etnik din ideoloji

49 Tiirkiye Cumhuriyeti Narkoterdrizm ile Miicadele Uyusturucu ve PKK/KCK, Subat, 2017, s. 41.
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mezhep, kiiltiirel, dil farkliliklarini, sosyal ve ekonomik sorunlarin1 6n plana ¢ikaran
baskici ve ayrimci uygulamalari kasith olarak geri birakildiklarini iddia ederek degisik
kanitlarla  desteklerler.®® Diinyanin her bélgesinde etnik azinlik  olarak
nitelendirilebilecek ¢ok degisik irklar kabileler ile gruplardan olusmaktadir. Birinci
Diinya Savasi’na gotiiren en Onemli sebeplerden biri siiphesiz imparatorluklardan
ayrilan etnik gruplarin orgiitlenerek ulus devlet olma yolunda miicadelelere sahne
olmasidir. 1910-1913 yillar arasinda Sirplar, Bulgarlar, Yunanlar ile Karadag Balkan
Savaslart sonucunda Osmanli Imparatorlugundan ayrilarak bagimsizliklarmi ilan

etmislerdir.>

1.1.2.3. Dini Motifli Teror

Dini motifli ya da dini referansh terér kavramlarini a¢iklamadan 6nce din ve
ideoloji kavramlar1 hakkinda genel bir bilgi vermek faydali olacaktir.

Serif Mardin’in Din ve Ideoloji adli kitabinda, Robert Lane’in sokaktakKi
adamin genel diinya gorlsiliniin kendi i¢ dengini saglamasi agisindan nasil bir
psikolojik islev ifa ettigiyle ilgili yaptig1 bir arastirmada, ideolojinin disa vurdugu
psikolojik uyum islevlerinin en 6nemlilerden birinin dinsel fonksiyon oldugunu ve bu
islevin ideolojik biitiiniin bir alt kategorisi olarak ele almistir.>? Lane, dine stratejik
oneme sahip oldugunu, dinin bir diinyay1 kavrama ve kendini o diinyada belirli bir
yere konumlama modeli olarak gordiigiinii, dinin, bireylerin politik inancglar i¢inde
boyle merkezi bir rolii oldugu goriisiiniin yeni bir tespit olmadigmi ifade etmistir.
Serif Mardin’e gore sosyal bilimler alanindaki yeni gelismeler neticesinde, dini
endise azaltict ve kisiligi durulastiran  sembolik®  bir proses  olarak
kavramlastirmamiza neden oldugunu, dinin bu manada yumusak bir ideoloji seklinde

incelenmesine imkan sundugunu belirtmistir. Serif Mardin ayni eserinde Clifford

50 Kahraman, Giirbiiz. Hatay, Su ve Terér Sorunlar1 Ekseninde Tiirkiye-Suriye fliskileri
(Yayimlanmis Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Bilim Dali, Haziran 2015, s. 132-133.

1 Goce, s. 24.

52 Serif, Mardin. Din ve ideoloji, iletisim Yayinlari 14, istanbul, 28. Baski, 2021, s. 29.

>3 Mardin, s. 30.

>4 Mardin, s. 36.
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Geertz’den almtiladigina gore din; “Insanlarda uzun siireli, genis kapsamli, giiclii

%5 seklinde agiklanmustir.

giidiiler yerlestirmeye ¢alisan bir semboller sistemidir

Mardin eserinde, Feuerbach, Marx’in gengliginde Almanya’da Hegel’in
sistemini Hristiyanligin Ozii (1841), Felsefenin Reformuna Baslangi¢ Tezleri (1842)
ve Gelecegin Felsefesinin Temelleri (1843) adindaki eserlerinde gengleri ve belli
gruplar1 koktenci yaklagimlara sevk eden fikirlere onciiliik®® yapmistir. Marx’in din
icin “Din, baskiya tabi yaratiklarin i¢ ¢ekmesi, kalpsiz bir diinyamin kalbi, ruhsuz
olaylarin ruhudur. (Din) halkin afyonudur” tabirini ilk defa kullandig1 “Hegel’in
Hukuk Felsefesinin Kritigi” baslikli makalesi Feuerbach’in bu fikirlerin etkisi altinda
yazildigin1 belirtmistir. Marx’a gore ideoloji ile din arasinda kuvvetli bir bagin
oldugunu ancak dinin bir 6zelligi, kullanilan bir tahakkiim araci olmaktan ziyade,
insanin sar1ldig1 bir kurtarma araci oldugunu belirtmistir.>’

Serif Mardin’e gére, Islami inancin yapisal olarak pekistirici roliinden dolay1
Islam dininden az da olsa ayrilanlar islam devletinin disinda kalirlar. Bunlar bdylece
bir anda hem zindik hem toplum dis1 ve hem de devlet dis1 kisiler olarak tanimlanirlar.
Bunun da nedeni her dinde oldugu gibi Islam dininde ayrilma egilimi gdsteren kiigiik
dinsel gruplarin potansiyel olarak yeni bir dini devlet kurma tehlikesinin
bulunmasidir.®® Mardin Din ve Ideoloji eserinde, Marx Weber’e gore, bir grubu
meydana getiren bir¢ok iligkiler icinde, en énemlilerden birinin hitkmetme iliskisinin
oldugunu, bu iligkilere gore kurulan gruplar ise siyasal veya hiyerokratik olmak {izere
iki sekle ayrildigin1 aktarmistir. Bu sekillerden siyasal grup diizenini belli bir yerde
0zel bir kadronun fiziki gii¢ tehdidi ve uygulamasiyla siirdiiren gruptur. Ayni din ve
diinya goriisiinii tasiyanlarin kendilerini koruyup gozetlemek olarak tanimlanan
hiyerokratik ise, diizeni siirdiirmek icin dinsel faydalar1 dagitmak veya geri almak
yoluyla ruhsal zora bagvuran grup®® seklinde agiklanmistir.

Dini motifli teror, dini referanshi teror ile dini istismar eden terdr kavramlari

ayni anlama gelmekle birlikte arastirmamizda genellikle dini istismar eden teror

55 Mardin, s. 37.
56 Mardin, s. 40.
57 Mardin, s. 43.
58 Mardin, s. 69.
59 Mardin, s. 69.
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orgiitleri kavrami kullanilacaktir. T.C. Igisleri Bakanligi Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarligi dini istismar eden terdrizmi;

“Teror eylemlerinin iizerine oturdugu ideolojik temelin herhangi bir dini inang
oldugunu ancak dinlerin terér eylemlerini destekleyemeyecegi anlayisindan dolayt
istismar edildigi yani terér drgiitlerinin kotii amaglarini mesrulagtirmak icin dini
kullanildigina isaret etmektedir. Dini 6greti, soylem ve ritiielleri, terér eylemlerini
megrulastirmak amaciyla ideolojik ogretilerinde kullanan ve eylemlerini din adina
ve din i¢in yaptigini iddia eden terérizm "®° seklinde tanimlamistir.

Gegmisten giiniimiize kadar yasamis toplumlar; din, inang, mezhep gibi kendi

kiltlir ve tarihinden beslenen, dis giicler ve diismanlardan koruyan bir kalkan vazifesi
amactyla ortak kimlikler etrafinda bir arada yasamaya calismislardir. Bu ortak kimlik
ve aidiyet duygusu siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden toplumlar1 daha
giivenli ve baris ortaminda yasamaya itmistir. Ge¢mis toplumlarda, hayatta kalmak ve
devamlarini1 saglamak {izere tehlikeli istilalar, isgaller ve savaslarda ayni din ve inang
semsiyesi altinda bulusmak ayni gii¢ etrafinda toplanmay1 zorunlu kilmistir. Ancak,
siyasi iktidarlar, rejimler, devlet yonetimlerinde ekonomik ve sosyal yonlerden ayn
din ve inanglar tizerinden zamanla farkli goriis ve diisiinceler ortaya ¢ikmistir. Din ve
inaniglarda farkl diisiince, goriis ve yorumlarda bulunan gruplar, kendilerinin dogru ve
hakli oldugunu iddia etmeleri fikir ayriliklarina neden olmustur. Bu fikir ayriliklari
sonucunda, kendi din ve inanglar1 ile mezheplerinin dogru oldugunu 1srarla
savunmalart sonucunda bu diinya goriislerinden 6diin vermeyerek radikallesmeyi
tercih etmiglerdir. Radikallesen bu gruplar, yonetimde sz sahibi olmak, siyasi baski
ve zulme ugradiklar1 gerekcesiyle, insanoglunun en hassas ve zayif noktasi olarak
bilinen, tek giiciin kaynagi gordiigii din kalkanini ve inang sistemini kullanarak taraftar
toplama yoluna gitmislerdir. Bu taraftarlar, toplumda amaclarina ulasmak i¢in dini
kullanarak terdrii mesrulagtirmaya ¢alismislardir.

Dini istismar eden cemaat ve oOrgiitler, Tanri, Allah, peygamber, din adina
mesruiyet kazandirma faaliyetlerinde esasen yarim soyut, yarim realist kavramlarla
daha fazla taraftar toplamak, kalabalik kitlelere ulasmak, daha fazla finansal kaynak
kazanmak gibi strateji ve taktikler gelistirmislerdir. Yasadigi toplumlarda dini yorum
ve ayrigmalar neticesinde din yetkisini kullanacak kisi ve kurumlar arasinda da siddet
ve terére bagvurulmustur. Dini terdr, ayn1 din ve farkli mezhep, tarikat ve cemaatler

ile farkli dinler arasinda siyasi iistiinliik ve giic kazanmak amaciyla birbirlerine karsi

80 T.C. Igisleri Bakanligt Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1, Giivenlik Terimleri Sozliigii, Imak
Ofset Basim Yayin, Ankara, 2017, s. 168.
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gerceklestirdikleri siddet eylemleridir. irlanda’daki Protestan-Katolik mezhepleri,
Irak’ta cereyan eden Sii-Siinni mezhepleri ile Burma’da Budistlerin Miisliimanlara
kars1 gergeklestirdikleri siddet ve terdr eylemleri 6rnek verilebilir.®* Dinlerin tarihinde
buna benzer &rnekler mevcuttur. Ornegin; Islam tarihinde, dort halifenin ii¢c halifesi
Miisliiman suikastgilar1 tarafindan 6ldiiriilmiistiir. Islam diinyasinda ilk terdrist
hareketin Siffin Savasindan sonra Hariciler tarafindan yapildig: ifade edilmistir.%?

On birinci  yiizyihn  sonlarinda Hasan Sabbah’in liderligindeki dini
motivasyona sahip Hashasalar adi verilen tarikatin hakimiyet gosterdigi Iran’da
Selguklu Devletinin komutan ve yoneticilerine gerceklestirilen terér eylemleriyle
sarsildig1 kaydedilmistir. Ingilizce ve Fransizcadaki “assasin” kelimesinin kokeni bu
orgiitiin gergeklestirdigi sistemli suikastlar sonucunda adam o6ldiirmek anlaminda
kullanilmigtir. Son derece gizlilik igerisinde diizenli ve organize olan 6rgiit, bugiinkii
dini nitelikli hiicre ve kripto terdrist drgiitlenmelere de bir model olusturmustur.5

Rapoport (2004) teror orgilitlerini dalgalara benzeterek, motivasyon gesitlerine
gore ayirmaktadir. Teror orgiitlerinin dalga seklinde ifade edilmesinin temel nedenini
belirli bir siire i¢inde ulusal ve uluslararasi alanda sagladigi finans, silah, mithimmat,
lojistik destek ve motivasyonla terdr eylem ve faaliyetlerini sistematik, planli ve
periyodik olarak yiiriitiilmesinin yani sira siddetin dozajinin inisli-gikisli sekilde
gergeklestirmesini ifade etmektedir.* El-Kaide, DEAS/ISID ile FETO/PDY terdr
orgiitlerinin gerceklestirdikleri eylem ve faaliyetlerinin analizinde, Rapoport’un bu
teorisinin dogru ve hakli bir yaklagim oldugunu goéstermektedir.

Ortadogu ve bazi Miisliman Afrika iilkelerinde 1980°li yillarindan sonra
belirgin bir sekilde koktenci Islami hareketlerinin arka planda yayginlasmasinin temel
nedenleriyle ilgili olarak asagidaki sekilde agiklamak miimkiindiir. 1979 Subat’inda
[ran’daki Riza Sah Pehlevi’nin devrilerek, Iran Islam Devriminin getirdigi rejim
degisikligiyle iktidara gelmesi radikal dinci yapilara zemin hazirlamistir. Ortadogu’da
1979 yilindan &ncesinde de radikal Islami hareketlerine rastlanmistir. Ornegin;
Arabistan Yarimadasinda 18. ylizyilda bir Vahhabilik hareketi ortaya ¢ikmistir. Ancak,

Vahhabilik’ten sonra ortaya ¢ikan koktenci dinci akimlari, 1979 Iran Islam Devrimi

81 Giirbiiz, s. 124.
62 Giirbiiz, s. 147.
83 Ulutiirk, s. 10.
64 Kaya, s. 17.
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kadar etkili olmamstir.® Iran’daki devrim ihraci, Sovyetler Birligi’nin biitiin
diinyadaki komiinizmi egemen kilmak i¢in yillarca giristigi propaganda ve yeralti
faaliyetleriyle benzerlik gostermektedir. Humeyni ve yandaslari, Iran’da koktenci
rejimlerin devam edilebilmesi icin bu cografyada bulunan diger devletlerin
rejimlerinde de teokratik ve kdktenci iktidarlarin artmasima sebep olmustur.®® Irak’ta
%55-60, Liibnan, Korfez’in Arap emirliklerinde de yogun olarak Sii niifus mevcuttur.
fran bu Sii kitlelerini harekete gegirmek icin Sovyetler Birligi gibi yogun bir
propaganda faaliyeti yiiriitmiistiir. Iran’in bu 6rgiitlenme ve propaganda faaliyetlerini
tehlikeli olarak goren Irak, bu duruma karsi ¢ikmasi sonucunda Irak-iran Savas’inin
¢tkmasina sebep olmustur. Iran, devrim ihracindan sonra baska devletlerle de
savagsmak durumunda kalacagimi Ongorerek yeni stratejiler gelistirmistir. Humeyni
rejimi bu stratejileri, devrimden Once faaliyet gdsteren 25°e¢ yakin terdr Orgiitlinii
1982°de “Hizbullah” ad1 altinda birlestirerek bdlgesel diizeyde faaliyet gosteren bir
terorizm hareketine neden olmustur. Ortadogu’daki bu koktenci gruplarin, 1979°dan
once de eylem gergeklestirdikleri bilinmektedir. Ornegin; Misir’da 1928°de Seyh
Hasan El-Benna’nin 6nciiliigiinde kurulan IThvan-1 Miislimin diger adiyla Miisliiman
Kardesler, Irak’a bagl Necef kentinde 1938’de kurulan islam Fedaileri (Fedeyan-1
Islam), Araplarm 1930’larda Filistin’de kurulan dinsel nitelikli ve Filistin igin
miicadele eden Cihad-1 Mukaddes ile Seyh Izzettin el-Kassam gibi orgiitleri gibi. Bu
orgiitlerin ortak oOzelliklerine bakildiginda yabanci egemenligine ve sOmiirgeci
devletlere karst miicadele etmek amaci ile kurulmus olmalaridir. 1940’11 yillarda
Irak’taki Fedayan-1 Islam, Miisliiman Kardesler ile 1880’lerde Sudan’da ortaya ¢ikan
Mehdi hareketlerinin, ingiliz egemenligine ve somiirgeciligine kars1 miicadele ettikleri
bilinmektedir. Bu yillarda meydana gelen dini 6rgiitlenmeleri neticesinde dini istismar
eden terdr, yabanci sOmiiriisiine karsi bir arag¢ olarak kullanilmistir. Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’1 isgali karsisinda yillarca miicadele eden giigler radikal Islamc1
gruplardir. Bu noktada radikal Islamci gruplarin, siyasal anlamda varliklarin
stirdliirmeleri igin gerceklestirdikleri bu eylemleri terdr 6rgiitii olarak ifade edilmistir.
Batili devletler ile Misir’daki Siiveys Kanal Sirketi, iktidardaki milliyet¢i ve

komiinistleri engellemek iizere Miisliiman Kardeslere finans ve lojistik destegi vermek

8 Armaoglu, s. 223.
% Armaoglu, s. 224.
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lizere bu orgiitleri ara¢ olarak kullanmaya baglamistir.” Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’1 iggal ettikten sonra Amerika’nin radikal Miicahit gruplarint destekledigi
bilinmektedir. Iran’da 1979 yilinda Sii teokratik bir rejimin ilk defa iktidara gelmesi,
Sii-Siinni mezhep catismalarma ortam hazirlamustir. Iran’m kiskirtmasi sonucunda,
1979 Kasim ay1 igerisinde Suudi ve Arap lilkelerine tabii haci adaylarin oldugu
gruba kutsal Kabe’de silahli saldirida bulunulmasi Sii-Siinni miicadelesinin en somut
ornegi olarak gosterilmektedir.

Dini istismar eden ter0r Orgiitlerinin {iye, taraftar ve sempatizan
kazanmalarinin temelinde, dinen cennete gitmek icin kutsal, hayirly, iyi, farz ve siinnet
olduguna inanilan eylem ve faaliyetlerin, cehennem, hayirli olmayan, kotii ve kafirlere
kars1 savasmak icin cihada davettir. Din, inang, mezhep, tarikat ve cemaatlerin kendi
yorum, diisiince ve goriislerini paylagsmayan, harici ve kafir olarak ilan ettikleri
karsitlarinin 6ldiiriilmesi gerektigi fikir ve kanaatine sahiptirler. El-Kaide, DEAS/ISID
ile FETO/PDY gibi dini istismar eden terdr orgiitii {iyeleri diinyevi inancin karsiligimi
ve Odiiliinii ahirette alacagini1 savunurlar. Burada amag toplumun demokratik sosyal
ve hukuk devleti gibi modern rejimlere ve devlet yapilarina karsi ¢ikmak igin tamamen
dinin emrettigi inanglar vasitasiyla, dindar ve miitedeyyin kesimleri ikna yontemiyle
istismar edip karsitlarina teror, siddet uygulayarak, kendi goriis, diisiince ve inanglarini
hakim kilmaktr.%®

Islam diinyasinin bazi bélgelerinde Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii, diismanin
yenilmesini, Sovyetleri Afganistan'dan ¢ikmaya zorlayan Miisliman savasgilarin
basarist ve zaferi olduguna inanmiglardir. Sovyetler Birligi tarafindan haksiz ve
hukuksuz bir sekilde Afgan topraklarmin isgal edilmesinden sonra dini orgiit ve
mezhepler, bu mazlum topluma insani yardim organizasyonlarinda yer almislardir. Bu
insani yardimlar da zamanla suistimale ugramistir. Soguk Savas'ta, iki hasim siiper
giic, ABD ve Sovyetler Birligi kafirlerin onderligi i¢in catistigina inanilmistir.
Afganistan'daki Miisliiman kutsal savas¢ilar1 daha biiyiik, daha azili ve tehlikeli olan
bu iki devletten 1980'lerde kurtuldugunu disiinmiislerdir. ABD'nin Irak'a iki
miidahalesiyle isgal etmesi, 1990-91'deki kisa siiren Korfez Savasi ve 2003'teki,

Saddam’in devrilip yerine yeni ve daha demokratik bir siyasi ve sosyal diizen getirme

67 Armaoglu, s. 225.
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69 Kaya, s. 37.
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girigsimleri sonugsuz kalmistir. ABD'nin bugiine kadar ne o6lgiide basarili oldugu
tartigilirken var olan diizeni siirdiirmenin ¢ikarina oldugu rejimlere ve bu rejimleri
devirmek i¢im radikal planlar yapan gruplara kars1 ciddi tehlikeler yaratmistir.”

Islame1 radikallerin goziinde bu iki savasta, bugiin var olan kafir siiper giice
kars1 onur kirict bir yenilgiydi. Afganistan'da Sovyetlere karsi savasta énemli bir rol
oynayan, sonradan da Islam diinyasinda diisiincelerini ¢ok net bigimde dile getiren bir
lider, dini istismar eden El-Kaide'nin yoneticisi olarak ortaya ¢ikan Suudi Arabistanl
Usame Bin Ladin'in 6zellikle vurgulayarak belirttigi bir konudur. Amerika Birlesik
Devletleri’ne karsi zaman zaman agiktan Islam'in kafir diismanlarina kars1 iic
sikdyetinin {izerinde durdurdugunu cihat bildirisi seklinde agiklamistir. Bernard
Lewis’e gore bunlardan, birincisi, ABD birliklerinin islam'in kutsal topraklar1 Suudi
Arabistan'daki varligi, ikincisi, klasik Islam tarihinin en uzun, en gérkemli déneminin
yonetim merkezi olan Irak'a saldirt i¢cin Suudi uslerinin kullanilmasi, ii¢ilinciisi,
Kudiis'iin, asagilayici bir bi¢imde deviet 6zentisi diye soz ettigi Yahudiler tarafindan
alinmasina verdigi destek oldugunu belirtmistir.

Islam'n liderliginde hak iddia eden iilkelerden biri olan iran Islam
Cumbhuriyeti, gii¢ dengesinde, biiyiik bir ideolojik temelle, biiyiik bir kayma olusturan
1979 iran Devrimi, tiim Miisliimanlik diinyasin1 derinden etkilemistir. Bu etki, Sii
toplumlarda, Siilerin az oldugu ya da hi¢ olmadig1 ya da Siinni-Sii ayriminin siyasi
veya duygusal dneminin ¢ok az oldugu iilkelerde de ¢ok kapsamli ve gii¢lii olmustur.
[ran Devrimi'nin Arap iilkelerindeki etkisi, uzun, ac1 bir siirecin yasandig1, 1980-1988
yillar1 arasinda yapilan iran-lrak Savasi nedeniyle ge¢ anlasiimistir. Savasin bitmesiyle
birlikte Iranin etkisi, dzellikle komsu Arap iilkelerdeki Siiler iizerinde, artmaya
baslamistir. Bu halklar, niifuslarinin kalabalik oldugu yerlerde bile, yiizyillar boyunca
devam eden Siinni iistiinliigiiniin oldugu kosullar altinda yasamuslardir. iran Devrimi,
ardindan 2003'te gerceklesen Irak’taki rejim degisikligi Siilere yeni bir umut 15181
olmustur. Yizyillardir devam eden $ii miicadelesi ilk kez Arap siyasetinin giindemine
gelmistir. Bu miicadele, Irak’taki Siilerin niifusun ¢ogunlugunu, Liibnan, Suriye ve
Arabistan Yarimadasi’nin dogu ve giiney bolgeleri gibi 6nemli bir boliimiiniin yer
aldig1 cografyalardir. Bu cografyalarda yasayan Arap devletleri bir yandan Siinni ve

Siilerin kendi aralarindaki i¢ ¢atismalar1 devam ederken bir yandan da kafirlere karsi

0 Bernard, Lewis. Inang ve Iktidar, Ortadogu’da Din ve Siyaset, Ceviri: Ayse Mine Sengel,
Akilgelen Kitaplari, Ankara, 2021, s. 92.
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ortak miicadele etmislerdir. Ornegin; Iran'm, Filistin davasinda Gazze'de bulunan
Siinni Hamas orgiitiini, Liibnan’da ise Sii kokenli Hizbullah grubunu desteklemesini
gosterebiliriz. Baz1 Arap Devletleri, 2006'da Israil ile Hizbullah arasinda gergeklesen
savasta ya destek mesajlar1 yayimlamis ya da kayitsiz ve tarafsiz kalmasi seklinde
gerceklesmistir.”!

Insanlik tarihi boyunca iktidar1 elinde bulunduran imparatorluk krallik ve
beyliklerin hakim giiglerinin devamliligini siirdiirebilmek amaciyla dini kullandiklari,
dinden beslenen siddet eylemlerine rastlanmaktadir. Bu siddet eylemlerinin dini
kurallardan kaynaklanmadigi, insan ve toplum iliskilerinden kaynaklandigi iddia
edilmistir.”? Biitiin dinlerin esas amacinin insan hayat1 ve insan iliskilerinin baris ve
giivenli bir sekilde siirdiirmelerini saglamaktir. Toplumlarin, huzur, baris ve giliven
icerisinde yasamay1 amaclayan dini metinler ile araci kilinan peygamberler her tiirlii
siddet ve terorii reddetmistir.

Uluslararasi iligkilerde, giiglii devletler, devlet menfaatlerini gerekce gostererek
yeralt1 ve yeriistii kaynaklar1 zengin, siyasi ve ekonomik olarak zayif olan baska bir
devletin haklarini ¢ogu zaman gasp etmistir. Bu durum 18. ve 20. ylizyillar arasinda
sik karsilagilan bir olgudur. Giiglii devletlere karsi siyasi, ekonomik ve askeri olarak
giicii yetmeyen zayif devlet ve toplumlar, buna izin veren siyasi iktidar ve rejimlere
kars1 koymak i¢in ideolojik, etnik, ayrilik¢r ya da dini inang iizerinden orgiitlenme
yoluna gitmislerdir. Giiglii devletler kendilerine kars1 gelen devlet, toplum, rejim ve
gruplara ter6rizmi musallat ederek, giivenlik, siyasi, ekonomik, hukuk, sosyal ve
kiiltiirel dokusunu, dogal zenginliklerini, gelecek nesillerini heder edecek sistemi
planlayip yiiriirliige koymasini bilmistir. Buna maruz kalan devlet ve toplumlar uzun
stire bu olumsuzluklarin nereden nasil geldiklerini anlayamamis, sebep ve sonuglarini
¢ok sonradan analiz ederek fark edebilmisglerdir.

Toplumlar anlasmazlik konusu olaylari, dini referanslar yoluyla, hak, hukuk,
adalet, iyi niyet ve wuzlagsma arayisinda olduklarinda ger¢ek ¢Oziim yoluna
kavusabilirler. Bunun disinda, dini referanslari istismar ederek, dini inan¢ ve duygular
kat1 bigimde yorumlayip uygulayarak radikallesen kisi ve gruplar adina kitlesel siddet

ve terdr eylemlerine evrilmistir. Genel ¢ercevede degerlendirildiginde, terdriin, siyasi

1 Lewis, s. 92.
2 Goce, s. 25.
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ve ekonomik krizlere sebep olmakta, hangi cografyada olursa olsun, terdriin dini,
mezhebi ve milletinin olmadig1 goriisli 6n plana ¢ikmustir.

1950-1970 yillar1 arasinda sanayi, teknoloji ve savunma alaninda gelismis
devletlere kars1 tiim diinyaya yayilan yeni dini hareketler bas gdstermistir. Islam dinini
istismar eden terdr Orgiitleri, bu yillarda gelismis devletlere karsi, sembolik suikastlar,
bombalama, pusu, insan kagirma ve rehin alinmasi, banka soygunlari, ucak kagirma,
askeri tsleri bombalama gibi siddet ve teror eylemleri ile diinyaya seslerini
duyurmustur. Buna benzer eylemlerin gerceklesmesinde Batililarin, Miisliimanlara
kars1 olumsuz bir bakis agisina neden olmustur. El-Kaide tarafindan 11 Eylil’de
ABD’ye yonelik gerceklestirilen saldirilardan sonra diinyadaki biitlin Miisliiman
devletleri, bu ve benzeri vahseti siddetle kinamis, bu terdristlerin Islam’m kutsal
varliklarim1  One siirerek terér eylemlerini gerceklestirmeleri Miisliimanlikla
bagdasmayacagi yiiksek sesle tiim diinyaya aciklayarak ilan etmislerdir. Inang terdrii
sadece Islam dinine has bir olgu degildir. Tarihte, Yahudilik, Musevilik ve
Hiristiyanlik gibi dinlerde inang terdrii Orneklerine rastlamak miimkiindiir. Yakin
tarihe baktigimizda dini istismar eden El-Kaide, DEAS ile FETO/PDY verilebilecek
en iyi ornektir. Insanoglunun en hassas ve zayif olan din duygusunu kullanarak, kendi
menfaatleri, ideolojilerini hakim kilmak i¢in sdzde din ve birlik ¢atis1 altinda
birlestirmeye caligmistir. Dini istismar eden terdr orgiitleri esasen devletleri kendi
amag¢ ve menfaatleri dogrultusunda cihat adi altinda kendi 6gretilerini kabul etmeyen
insanlarin  hayatlarina kastederek kendi dini ideolojilerini  hakim kilmaya

3

cabalamigtir.”®  Giiniimiizde dini istismar eden terdr orgiitleri dini bilgileri dinin

temelinden ayirarak sloganlastirip etkili bir propaganda silahi olarak kullanilmistir.

1.1.2.4. Kimyasal, Niikleer ve Biyolojik Teror

Kimyasal niikleer biyolojik ve radyolojik silahlari, kitle imha silahlar1 (KIS)
olarak da adlandirilir. Diinyada niikleer silahlara karst korunmak i¢in bir tedbir
bulunmamaktadir. Kimyasal ve biyolojik tehditlere karsi korunmak iizere cesitli
tedbirler mevcuttur. Uluslararas: sistemde sanayi ve teknolojide geri kalmis savunma

ve mukavemet giicli olmayan gruplar, amaclarini zahmetsizce ve az maliyetle

3 Abdurrahmanl, s. 106-107.
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gerceklestirebilmek icin  kimyasal ajan ve biyolojik toksinleri kullanmaya
yonelmislerdir. Kitle imha silahlar ile terér eylemi ancak iki yolla gergeklestirmek
miimkiindiir. Birincisi bu tehlikeli maddelerin hedef bdlgeye serpmek ve atmak
neticesinde bulas yoluyla uygulamak. ikincisi de bu maddelerin imal edilen tesislere
yonelik biiylik tahribat verecek saldir1 ve sabotajlar gerceklestirmektir.

Yirminci yiizyllda Almanya ve Rusya arasinda diinyanin ¢oguna yayilan bir
imha savasinda ancak niikleer silahlarin kullanimi ile sona ermistir.’* Japonya’nin
Uzak Dogu’da saldirgan bir politika yiiriitmesi, Ikinci Diinya Savasi’na ortam
hazirlamistir. Japonya, Ingiltere, Fransa ve Sovyet Rusya’nin destegini almaya
calismistir. Ama Sovyet Rusya, Almanya ile birlikte olmay1 iilke menfaatine uygun
oldugunu degerlendirmis, bu yilizden Hitler ile ortak hareket etmistir. Almanya 1 Eyliil
1939 tarihinde Polonya’ya saldirarak ikinci Diinya Savasimin fiilen baslamasina
neden olmustur. ABD tarafindan 6 Agustos 1945 tarihinde Japonya’nin Hirogima
eyaletine, 9 Agustos 1945 tarihinde ise Nagasaki eyaletine atom bombasi atmasi
sonucunda binlerce insanin Sliimiine, dogal ve yaban hayati, toprak ve bitki ortiisiiniin
de yok olmasina neden olmustur. Japonya bu olaydan sonra, ABD’nin kullandig:
niikleer gii¢ karsisinda caresiz kalmis 14 Agustos 1945 tarihinde kayitsiz ve sartsiz
olarak teslim olmus, 2 Eyliil 1945 tarihinde Missouri Zirhlisinda ateskes imzalayarak
fkinci Diinya Savasi sona ermistir.”® Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin bu
niikleer giicii kullanmas1 diger diinya devletlerini derinden etkilemis, psikolojik olarak
ABD’nin her alanda sz sahibi ve siiper bir aktor oldugu anlasilmistir.

Sovyetler Birligi’nin 1990’ yillarda dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan otorite
boslugundan faydalanan Rus mafyasi, diinyada yaklasik bin bes yiiz ton olan ve
karaborsada kilogrami yaklasik 1 milyar 200 yiiz bin ABD dolar1 karsiliginda Orta
Dogu’da dini istismar eden teror orgiitlerine satildigr iddia edilmektedir. Bu iddianin
teror Orglitlerine yapilan operasyonlarda yakalanan Orgiit mensuplarinin alinan
ifadelerinde, Aum Shinrikyo tarikatina mensup iyelerinin niikleer maddelerin
kullanilmak {izere hazirlik icerisinde olduguna dair kuvvetli bir delil elde edilmistir.”®

Niikleer terorizm adi verilen bu tehlikenin boyutlari, Subat 2022 yilinda baslayan

™ Andrew, Marr. Biiyiik Diinya Tarihi, Yakamoz Kitap, Istanbul, 2018, s. 484.

7> Hilal, Demirol. II. Diinya Savags1 Sirasinda Almanya’nin Yahudi Siyasetine Kars:1 Tiirk
Diplomasisi, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi), T.C. Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
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Rusya-Ukrayna Savasi’nda, NATO ve AB devletleri de iist diizeyde konvansiyonel
silah olarak kullanilmasi ihtimali tizerinde goriis bildirilmistir.

Kimyasal, niikleer, biyolojik bilesen ile ajanlarin1 ellerinde bulunduran
devletler esasen, bilerek ya da bilmeyerek teror orgiitlerinin niikleer silah pazarina da
kaynaklik etmektedir. Bu olgumuza kuvvetli delil olarak Birlesmis Milletler
Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu Baskani ve Nobel Odiilli Muhammed EI-
Baradey’in;

“Son yllarindaki asil tehlikenin niikleer bombalarin kapitalizm ve komiinizme ev
sahipligi yapan biiyiik baskentleri yok etmesi degil, orantisiz atom savaslaridir. Bu
silahlarin radikal gruplarin veya agresif diktatorler tarafindan yonetilen “haydut”
devletlerce elde edilerek kullanmilmast veya biiyiik bir devlet tarafindan niikleer silah
sahibi olmayan bir iilkeye karsi kullanmilmas: tehlikesidir. Herhangi bir tehlike
olmamasina ragmen agresiflige (Irak’ta) gercek bir tehlike ortaya c¢iktiginda
kararsizlik ve eylemsizlige (Kuzey Kore’de) anlamli diyalog yerine asagilama ve
medeni durustan beslenen uzun siireli ikileme (Iran’da) sahit olduk. Bu yol boyunca
gizli niikleer programlar: tedarik etmeye hazir yasadist ve biiyiiyen bir ceteyi ortaya
cikardik. " ifadesi verilebilir.

Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme Antlasmasi veya kisaca (NPT), 1970

yilinda yiirlirlige girmis, biitiin hatalarma ragmen tarihte en ¢ok katilimin saglandigi
antlasma olmustur. 2010 yilinin sonunda 189 iilke NPT ye katilmistir. Devletlerin bu
antlasmaya katiliminin saglanmasinin nedeni, niikleer silah ve teknolojilerinden
korunmak i¢in 6nlem ve yontemlerinin heniiz tam olarak bulunmamasi, toplumsal ve
kitlesel diizeyde oOliimcil, tahribat diizeyi ve etkisinin ¢ok yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Hindistan, Pakistan, Israil, antlasmaya hi¢ katilmamis, Kuzey
Kore’nin ise antlasmadan ayrilmistir.’® Ortadogu’da niikleer silah teknolojisi iizerinde
calisan ve bu konuda s6z sahibi olan devletlerin sayisindaki artis1 ile Kuzey Kore’nin
ilk niikleer denemesine karsilik olarak Japonya’nin iist diizey yetkililerinin niikleer
silah progranu gelistirme girisimleri buna uygun bir &rnektir.”

Kitle imha silahlar1 kullanmak demek kitlesel 6liimlere ve devasa tehlikelere
neden olmak demektir. Dini istismar eden teror Orgiitlerinin son yillarda glindeme
gelen niikleer kimyasal ve biyolojik silah kullanma tehditleri diinyay1 tehlikeye atacak
en tehlikeli terdr tiirtidiir. Uzmanlara gore Son yillarda diinyay1 ve insanligi bekleyen
en Olimciil, kalic1 tesir birakan c¢ok tehlikeli bir terdr c¢esidi oldugu fikridir.
Kiiresellesmenin getirdigi firsatlar neticesinde terdr orgiitlerinin mali ve finansman

kaynak cesitliligini artirmigtir. Teror orgiitleri, bu mali ve finans kaynak giiciiniin

7’7 Muhammed El-Baradey. Aldatma Cagi, Devletler Arasi iliskilerin i¢yiizii, Mart1 Yaymcilik,
Istanbul, May1s 2016, s. 18.

78 El-Baradey, s. 23.

79 El-Baradey, s. 19.
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artmasi ile birlikte hedef devlet ve kitlelere karsi tehlikeli niikleer kimyasal ve
biyolojik silahlari temin etmektedir. Teror orgiitlerinin niikleer silah imal etme ihtimali
zayif bir ihtimal ancak niikleer maddeleri kullanmalar1 sonucunda gergeklestirecekleri
eylemler bireylerde yiiksek derecede korku, panik ve endiseye sevk etmektedir.

ABD tarafindan Pakistan’da bir evde El-Kaide lideri Ladin’in hayatina son
verildikten sonra niikleer silaha sahip tek Islam devleti olan Pakistan’da ideolojik
zihniyet ve etnik yapi, gizli istihbarat birimlerinin i¢inde bulundugu olumsuzluklar,
egitim sekli, radikal akimlarinin etkisi ile devlet yapisindaki olumsuzluklar sonucunda
niikleer silahlarin kontroliinde zafiyetler olusturdugundan dolayr radikal gruplarca
niikleer silahlarin kullanilabilecegi diisiincesi yaygmlasmistir.®°

Dini ideoloji politik ve ekonomik menfaat temin etmek amaciyla biyolojik
ajanlarin hedef kitle ve toplumlarda uygulanmasi sonucunda insan, hayvan ve
bitkilerde hastalik bulastirmak ile 6liimlerine yol agmak nedeniyle kullanilmasidir.
Ornegin, 2019 yilinin Aralik ay1 sonlarinda Cin’in Vuhan Eyaleti’nde solunum yoluyla
enfekte olan ates, Oksiiriik, nefes darligi gibi belirtileri {izerinde yapilan caligmalar
sonucunda 13 Ocak 2020’de teshisi konulan Covid-19 viriisiiniin de biyoterdr siiphesi
oldugu ifade edilmistir.

Sir Martin J. Rees;

“Niikleer savas tehlikesi hala zaman zaman iizerimizde beliriyor, Tek tesellimiz ise
su anda ABD ve Rusya 'min soguk savas sirasinda konuslandirdigindan yaklasik bes
kat daha az silah bulunmasi ve bu iilkelerin daha diisiik alarm durumunda
olmalari, ancak giiniimiizde simdi dokuz farkly niikleer gii¢ var, ve bunun otesinde
daha kiigiik niikleer cephaneliklerin bolgesel olarak veya hatta teréristler
tarafindan kullamlma olasiigit her zamankinden daha yiiksek. Ayrica bazilar
niikleer silahlar icin kurulmus olan komuta kontrol sistemlerinin, siber tehditlere
karst daha savunmasiz hale geldigini iddia ediyorlar. ... Niikleer silahlar 20. yiizy1l
teknolojisidir. Ama bu yiizyilda yeni teknolojiler agisindan biiyiik bir artis meydana
geldi ki bunlar biyo teknoloji ve yapay zekd konularinda oldu. Oncelikle biyo
teknoloji  konusunda birka¢ sey soyleyecegim. Mikrobiyoloji teghis, asi ve
antibiyotik konularindaki ilerlemeler, dogal salginlari kontrol altina alma
konusunda umut verici sonuglar sunmaktadir. Ancak aymi aragtirmalar tasarlanmis
salginlarin ortaya ¢ikma olasiligi konusunu da giindeme getiriyor, ki bu aslinda
benim icin bir numaral korkum... Bence bu pandemiden ogrendigimiz bir sey,
dayamiklihgin verimlilikten daha énemli oldugudur.”®! seklinde ifade etmistir.

8 Armagan, Kuloglu. “El-Kaide Lideri Bin Ladin Operasyonu ve Sonuglar1”, Ortadogu Analiz,
Haziran 2011, Cilt:3, Say1:30, s. 80.

81 Sir Martin J. Rees, The World in 2050 and Beyond, TUBITAK TBAE Scientific Turkey: Public
Lecture Series, https://www.youtube.com/watch?v=HnOQJxpr80o (31.03.2023)
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1.1.2.5. Siber Teknolojik Teror

Siber terorizme, teknolojik terér de denir. Uzmanlar, siber terdrizmi yirmi
birinci yiizyillda niikleer kimyasal ve biyolojik terérden sonra kiiresel baris ve
giivenligi ile iletisim ve bilisim altyapisini tehdit eden en Onemli bir teror tiirii
oldugunu vurgulamaktadirlar. Yirminci yiizyilin sonlarina dogru devletlerin giivenlik
giiclerinin bilgi sistemleri, kamu kurum ve kuruluslari, banka ve finans kuruluslari,
bliyiik sirketler hackerlerin gergeklestirdigi siber teroriin saldirilarina maruz kalmistir.
Bilisim ve iletisim teknolojilerinde kullanilan yazilimlarla sistemlerin ¢okertilmesi,
bilgilerin ¢alinmasi veya yok edilmesi, yatirm ve kredi hesaplarinda veya
aligverislerde gerceklestirilen sahtecilik, vergilerin sistemden silinmesi gibi eylemler
neticesinde milyarlarca dolar degerinde maddi kayiplara neden olabilecegi ifade
edilmektedir.?

Bilisim ve iletisim alt yap1 teknolojilerinin gelismesiyle, diinyada vatandaslik
hizmetlerinde de dijital ortama tasinmasina neden olmustur. Vatandaslarin kendilerine
ve ailesine ait bircok bilgiyi ilgili kamu kurum ve kuruluslarina gitmeden bilgi
teknolojilerinin gelismesi sayesinde mobil uygulamalar iizerinden detayli bilgiye
ulasabilmektedir. Iletisim ve bilisim teknolojileri insan hayatim kolaylastiran bir
unsurdur. Egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel, bilimsel arastirma, sanayi ve ticaret, devlet
hizmetlerinde kamu kurum ve kuruluslarinda resmi yazisma ve mesajlarin dijital
ortamda yapilmasi, bankacilik ve finans hizmetlerinin gerceklestirilmesi gibi ¢ok
onemli, hayati faydalar ve kolayliklar saglamistir. Bilisim ve iletisim teknolojileri
esasen ilk once ulusal ve uluslararasi arenada milli savunma ve giivenlik alaninda yeni
icatlar ile uygulanmaya baslamasiyla ivme kazanmistir. Merkezi bir sistemle karada
sevk ve idare edilen insansiz hava araglari, silahli insansiz hava araglar1 denizlerde
insansiz silahli ve silahsiz teknelerin kullanilmasi, hava araglarinda ise siipersonik
akilli flize teknolojilerinin kullanilmasi yine fiize ve roket teknolojilerinin cag
atlamasiyla uzaydan, diinyaya ve diger gezegenleri gozetleme, ses ve goriintii alma ile
kontrol etme imkani saglamistir. Siiphesiz her devlet bu teknolojilere sahip
olmadigindan kullanma imkani bulunmamaktadir. Sadece gelismis devletler ile bu

teknolojilere ciddi biit¢e ayiran, milli glivenligi ve barisi tehdit altinda olan devletler

82 Ulutiirk, s. 20-21.
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kullanabilmektedir. Bu teknolojiler ¢ok biiyiik yatirim ve altyap1 gerektiren, yetismis
teknik ve ara insan kaynagini da gerektirmektedir.

Kiiresellesen sermaye ve ticaret ile gelisen bilisim ve iletisim teknolojilerini,
sadece devlet ve toplumlar degil ayn1 zamanda kiiresellesen teror orgiitlerinin de ilgi
alanina girmistir. Oyle ki, giivenlik ve barisi tesis etmek icin, devletlerin tiim kara,
deniz ve hava savunma amagch kullanilan konvansiyonel silah ve mithimmatlar, teror
orglitleri tarafinda da kullanilmaya baslanmistir. Bunun nasil miimkiin olabilecegi,
ancak devletlerin istihbarat, savunma ve giivenlik kaynaklarinin bilgi sahibi
olabilecegi bir olgudur. Bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle, c¢ogu
hizmetlerin internet ortaminda online olarak gergeklestirilmesi insanlarin hayatini
kolaylastirirken diger taraftan devletleri, siber giivenlikle miicadele kapsaminda
muhtemel olabilecek giivenlik aciklar1 noktasinda ciddi tedbirlerin alinmasina
zorlamustir.

Siber terorii amaglayan teroristler ve su¢ Orgiitleri, hedef devletin savas
ucaklarini, ulusal bankacilik aglarni, banka hesaplarini, devlete ait gizli bilgi ve
belgelerine ulasilmasini, resmi ve 6zel sektor internet altyapilarinin tahrip edilmesi
gibi bircok teknik eylemi icra etme imkan ve kabiliyete sahiptirler. Teroristler
hedefledikleri devletin savas ucaklarin1 diisiirebilir, banka hesaplarini bloke edebilir,
elektrik ve niikleer tesislerini iglevsiz ve ¢alisamaz duruma getirebilir, kullanilan kamu
ve 0zel sektor bilgisayar sistem ve yazilimlarini bir viriisle cok kolay etkisizlestirebilir.
Bu eylemi hedef devlete yonelik dini, etnik, siyasal, ideolojilerini gerceklestirmek ve
ekonomik c¢ikar saglamak kastiyla gerceklestirenlere beyaz yakali terorist ifadesi
kullanilmaktadir. Siber terdr, devletin bilgisayar sistemi iizerinden altyapisim
kullanarak stratejik bir 6nem arz eden enerji, saglik, egitim, giivenlik, ulasim, banka ve
finans hizmetlerini sabote etmeyi amaglar. Siber alandaki teror eylemlerini siber
savasta hedef devlete zarar vermek, stratejik savunma altyapisimi tahrip etmek
amaciyla devletler de gergeklestirebilmektedir.3® Siyasal, ideolojik, dini amagclar,
orgiite ve Orgiit iiyelerine finansal destek saglamak amaciyla, ileri diizeydeki bilgi,
teknolojik cihaz ve ekipmanlara yonelik terér eylemleri gerceklestirilebilir.®*

Cagimizda Insanoglunun hayatin1 kolaylastiran bir ¢ok alanda kullanilan teknolojilere

8 zilkif, s. 27.
84 Giil, s. 34.
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yonelik olarak tehdit eden siber terdriin nerede kim tarafindan islendiginin tespit
edilmesi son derece giictiir.

Sir Martin J. Rees siber terorle ilgili olarak diinyadaki herkesin giivende olana
kadar kimsenin glivende olmadigini, insanin bir siber saldirtya neden olabilecek giiglii

teknolojilerin kétiiye kullanilmas1 ® tehdidinden endise duydugunu ifade etmistir.

1.1.2.6. Uluslararasi Terorizm

Teroriin ¢esidine bakilmaksizin en az iki veya daha fazla devletin sinirlari
icerisinde meydana geliyorsa buna uluslararast terér denir. Terdriin, birden fazla
devlette ve bu devletlere bagl bolge ve cografyada yasayan halkin hak, mal ve can
kayiplarina sebebiyet veren, bu teror eylemleri arasinda illiyet bagi olan siddet
eylemlerinin meydana gelmesine uluslararasi terdrizm denir. Bu teror tiirdi, devletlerce
desteklenmesi halinde uluslararasi boyutta sonuglara yol agan eylemleri seklinde de
tanimlanabilir. Bu tiir terdrizm de siyasi amagclarin1 gerceklestirmek {izere siddete
maruz kalacak kisi ya da kurumlarin baska bir devlette bulunmasi diinya kamuoyunun
dikkatini ¢gekmek iizere birden fazla devlette terdr eylemlerinin cereyan etmesidir.

Kiiresellesmenin diinyada tiim sorunlar1 ¢ozecegine dair olumlu diisiinceler
yayginlasarak devam etmektedir. Ancak, kiiresellesmenin olumlu diisiincelere sahip
olmayan Hirst ve Thompson, 1870-1914 yillar1 arasindaki donemle karsilagtirildiginda
diinyanin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel olarak daha az kiiresellestigini vurgulamaktadir.
Hoog Velt, ise kiiresellesmeyi, Avrupa kiiresel imparatorluklar donemi ile
karsilastirildiginda, diinya niifusunun biiyiik bir boliimii ve glineyde yer alan iilkelerin
cogunun kiiresel sisteme daha az dahil edildiginden bahsetmektedir. Kiiresellesme
terorizm iligkisi incelendiginde ise Kiras’a gore, kiiresellesme terérizmin bdlgesel olan
yapisint kiiresele ¢evirmistir. Bu teknoloji devrimi, terdrist gruplarinin ¢ok yaygin,
tehlikeli ve dliimciil olmalarindan dolayr miicadele edilmesi zor bir héale gelmesine
sebep olmustur.®

Kiiresellesen devletler ve ulusiistii sirketler gelismekte olan ve az gelismis

devlet ve toplumlarin ekonomik, finans, ticaret, sanayi, sosyal, giivenlik ve savunma

8 Sir Martin J. Rees, The World in 2050 and Beyond, TUBITAK TBAE Scientific Turkey: Public
Lecture Series, https://www.youtube.com/watch?v=HnOQJxpr800 (31.03.2023)
8 Kaya, s. 46.
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gibi alanlarda Islam diinyasinin somiiriildiigiine inanan yenilik¢i, cagdas, ilerici
Ozgilrlik ve bagimsizlik hareketlerinin yerini marjinal radikal dini gruplarin
olusmasina sebep olmustur. ABD liderligindeki Batil1 devletler ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Sovyetler Birligi’nde giiclenen komiinizm, sosyalist sinif ve ideolojilerine
kars1t panzehir olacag: diisiincesiyle Yesil Kusak ya da dini argiiman olan radikal
Islamci hareketleri desteklemistir. 1960 ve 1970°li yillardaki siyasi, etnik-ayrilik¢1 ve
ideolojik akimlardan ders ¢ikaran devlet ve toplumlar, ABD liderligindeki Batili
devletler uluslararasi politikalarla, sonucundan emin olacaklar1 hak ve menfaatleri
ugruna, cok ses getirecek etkisi yillarca siirecek, buna maruz kalan devlet ve
toplumlarca hi¢ beklemedikleri, insanligin hassas ve kutsiyetine inanilan Islam dinine
tabii Miisliimanlar1 ara¢ olarak kullanmistir.

1980°1i yillarda diinyada islam dinine tabii Miisliiman devlet ve toplumlarinin
zarar gordligli olaylara sahne olmustur. Diinyada bu gidisata dur diyecek Allah
katinda, kendilerini hak yolunda cihat¢i olarak goren gruplarin propagandalari
sonucunda dini motifli orgiitler kurulmustur. Diinyanin goézii 6niinde cereyan eden
Filistin’in isgali, 1967°de meydana gelen Arap-Israil Savasi’'ndan sonra Kudiis’{in
kaybedilmesi, Irak’in kitle imha ile niikleer silah oldugu gerekgesiyle isgal edilmesi,
Islam devletlerinde, Hristiyan ve Yahudi olan dinlere tabii ABD ve Batili devletlere
yonelik artan tepkiler sonucunda kin ve nefrete doniismiistiir. Bu kin ve nefret
duygularinin yogunlagsmasi sonucunda, Batili, Hristiyan ve Yahudi isgalci, kapitalist
ve emperyalist olarak niteledikleri giiglere karsi siyasi, ekonomik ve din ekseninde hak
yolunda, miicadele etmek igin El-Kaide, DEAS/ISID gibi kiiresel dini motifli silahli
orgiitlerin olusumuna vesile olmustur.®’

Ergin Ergiil’lin aktardigina gore 11 Eyliil 2001 yilindan sonra uluslararasi teror
saldirilar1 kiiresel terdr veya hiper teror olarak adlandirilmis, terdrizme maruz kalan
devlet ve toplumlarda giiniimiizde biiyiik siyasi ve mali krizlere, toplu goclere
zorlamak {izere uluslararas1 baglantilar1 ihtiva eden ticaret savaslarina donlismiistiir.
Bu doniisiim, narko-terdr, kimyasal biyolojik ve niikleer terdr ile siber teknolojik

terorii seklinde cesitlenerek faaliyet ve eylemlerine devam ettiklerini ifade etmistir. 8

87 Giirbiiz, s. 148.

8 Ergin, Ergiil. Kara Ekonomi ve Aklama Sugu, (Kara Ekonomi ve Aklama Sugu Uluslararas1 Hukuk
Onleme Cezalandirma ve Miisadere Boyutlar1 Sinirasan Suglar Yolsuzluk ve Terdriin Finansmani
Baglantilar1 ile Yargitay Ictihatlart Isiginda Sug Gelirlerini Aklamanm Anatomisi) Ankara, Adalet
Yaynevi, 2008, s. 67.
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ABD ve AB destekli NATO tarafindan Irak’a operasyon diizenlenmesi, Irak’in
devrik lideri Saddam’in yargilanarak idami, rejim taraftari asker, memur ve halka
yapilan zuliim ve iskencelerin, bir gazeteci tarafindan uluslararasi kamuoyuna
duyurulmasindan sonra, diinyada ses getirmistir. Irak’ta Saddam’a yakin iist diizey
asker, polis, memur ve gruplart ABD ve NATO askeri giiclere kars1t miicadele sahasi
olusturmak icin Suriye’ye gecerek silahli gruplar seklinde orgiitlenmistir. Bu gruplar
kimi zaman Suriye’de Esad’in yaninda savastiklari, kimi zaman da Yemen’de Husileri
destekledikleri, ¢ogu zaman Liibnan’da Hizbullah tarafindan egitim verildigi ya da
Sincar modelinde terdr orgiiti PKK/YPG giigleri ile is birligine sevk etmis, bu onlari
siirlar1 asan, ulusotesi, terdrist orgiitler arasinda silah, mithimmat, lojistik ve finansal
destek gibi yardimlasmalarini mesrulastirmistir.%® DEAS giiglerinin Kobani olarak
bilinen Ayn’el-Arap’a hiicum etmesiyle birlikte bdlgedeki YPG ile PKK’ya bagl
giiclerle sicak catigsmalar yasanmistir. Bu sicak catismalar sirasinda PKK’nin Kandil
kadrosu YPG ile birlikte DEAS’a kars1 miicadele etmesi YPG giiglerinin kontrol ve
hakimiyetin saglanmasinda sz sahibi olmustur. DEAS’a karst miicadele etme
bahanesiyle PKK’nin Suriye’deki giiclerini destekleyen ABD, PKK/YPG arasindaki
askeri ve stratejik is birligi yapilmasina sebep olmustur. ABD’nin PKK ile YPG
arasindaki bu illiyet bagindan rahatsizligini dile getiren Tiirkiye PKK’nin bir kolu olan
YPG’ye verilen ulusotesi yardimlarina karsi ¢ikmistir. Suriye’de varligimi siirdiiren
PKK/YPG’ye 24 Agustos 2016 tarihinde sinir giivenligini tesis etmek lizere savunma
yapmak degil dnleyici ve engelleyici tedbirler kapsaminda uluslararast alanda hukuki
ve mesru zeminde sert gii¢ olarak Firat Kalkam1 Harekati’na bagvurmustur. %
Uluslararas1 terériin amaci, Siyasal, sosyal ve ekonomik c¢ikarlar elde etmek ve
devletlerin sosyal dinamiklerini, uluslararasi barig ve gilivenlik ortamini, igislerini,
ulusal ve uluslararasi hukuku hedef almaktadir. Hedef devletlerin uluslararasi
iliskilerdeki miizakereler ve diplomatik iligkilerini sabote etmek iizerine kurgulanan
terordiir.  Biitiin devletleri ve toplumlart sindiren, yildiran uluslararasi ter6rizm
nereden gelecegi ongoriilmeyen bir tehdittir.®? Uluslararas1 terdrizm, bir devletin

siyasal sistemine kars1 olacak sistem disindan planlanip uygulanan siddet veya siddet

8 Abdulvahab, Zaed. Golge Milisler: Irak'ta Paralel Devlet, Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi, Baks,
157, Mart 2021, s. 9.

% Ufuk, Ulutas. Burhanettin, Duran. Tiirkiye’nin DEAS’la Miicadelesinin Kritik Donemeci: Firat
Kalkanm Harekati, Tiirk Dis Politikas1 Yilligi, 2016, s. 14.
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yiikli tehdit eylemleri ihtiva ettiginden yansimalart ve etkileri de uluslararasi
boyutlara ulasir. Ulusétesi terdr, uluslararasi iliskilerde miizakere ve diplomasiyi
sabote etmek iizerinde kurgulanan, baris ve giivenlik ortamini tehdit eden, siddet ve
savasi cagristiran eylemler biitiiniidiir.%

Kiiresel terdrizmin baslica ¢ikis noktasi, islam’1 tehdit eden Miisliimanlar igin
kutsal sayilan topraklarin isgal altinda olmasidir. Burada neredeyse, somiirge karsiti
terérizmle esdeger temalar ortaya konulmustur. Milliyetcilik ya da vatanseverlik
olarak adlandirilabilecek temalar, Miisliimanlik ve din kardesligi olarak degismistir.
Isgal altinda bulunan toprak/vatan olgusu, kutsal sehirler (Mekke ve Medine) ile
gosterilmekte ve bu topraklarin kurtarilmasi ile yeni bir diizen kurulmasi
hedeflenmektedir. Terdrizm insanoglunun varlifindan bu zamana kadar degisik
yontem ve taktikler uygulanmasi sonucunda devamli geliserek yayginlagmistir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle yontem, taktik ve orgiitlenme yapilari ile eylemlerinde
degisim ve doniisiim olmustur fakat amag hep ayni kalmigtir. Dini istismar eden terdr,
diinyada sadece Islam ve Miisliman toplumlara karsi tehdit unsuru olarak
goriilmemistir. Hristiyan dininde, Katolik, Protestan ve Ortodoks’larin, Musevilikte
ise Yahudi toplumlarin mensup olduklart dinlerini iistiin kilmak, dinde ve siyasette
diinyada hakim gii¢ olmak i¢in de ulusal ve uluslararasi terorii dogrudan ya da dolayl
olarak destekledikleri degerlendirilmektedir. Bunun sonucunda da kiiresel terdrizm,
teroriin nitelik acisindan degistirmemistir ancak ortaya ¢ikma, kaynak olusturma ve

nicelik gibi unsurlar dikkate alindiginda gelisim gdstermistir. %

1.1.2.7. Narko Teror

Narko terorizm kavrami ilk defa uyusturucu ticareti ile kacak¢iligi yapan sug
orgiitlerinin, 1983 yilinda Peru’da narkotik polislerine yonelik gerceklestirilen teror
eylemleriyle devletin giivenlik yaklasimlarini hedefleyerek halki etkilemek amaciyla

yaptiklar1 eylemleri niteleyen bir kavram olarak kullanilmistir.

% Giil, s. 25.
9 Kaya, ss. 19-20.
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Uzmanlar, narko terdrizmin 1970’lerde basladigini ama 1990’11 yillarda yogun
olarak kullanildigini ifade etmektedirler.%* Bu zaman aralig1 incelendiginde, Diinya’da
degisik sekillerde sag-sol gibi ideolojik goriisler, komiinizm-sosyalist gibi siyasi ve
sinif akimlarinin bas gosterdigi anarsik olaylarin cereyan ettigi yillara denk
gelmektedir. Avrupa’da Almanya’daki dogu-batt ayrimini ortadan kaldirarak
birlesmesine sebep olmustur. Ancak, komiinizm-sosyalist ideolojileri ve simf
ogretileri  Sovyetler Birliginde birlesme degil dagilmasi ile sonuglanmistir.
Kiiresellesme, bilisim teknolojilerindeki gelismeler sayesinde basta uyusturucu ticareti
olmak tlizere su¢ ve teror Orgiitlerine yeni bir finans kaynagi firsatt sunmustur. Teror
orgiitlerinin sug piyasasina yonelmesinin en énemli nedenleri arasinda Soguk Savas’in
ciddi anlamda uygulandig1 ve hissedilir derecede zirveye ulastigi olgusudur. Diisman
devlete karsi, teror oOrgiitlerinin desteklenmesi seklindeki besinci kol faaliyetinin
unsurlart arasinda yer alan devlet destekli terorizmin azalmasidir. Teror Orgiitleri,
savunduklar1 ideoloji ve dini inanislar1 geregi, ilk basta uyusturucu ticareti ile anilmak
istememislerdir. Ancak zamanla Orgiit eleman1 devsirmek, eylem ve faaliyetlerini
gerceklestirmek igin bu isi sug Orgiitleriyle ortak yiirtitmiislerdir. Bu anlamda; yirmi
birinci  yiizyllda bu ortak baglanti ve iletisim narko-terérizm ile anilmaya

baslanmistir.®®

Uyusturucu geliri elde eden terdr orglitleri orgiit icerisinde bu gorevi
gerceklestiren sorumlular {ist diizeyde belirlenmekte, ¢ok hassas ve gizlilik igerisinde
yuriitiildigii rapor edilmistir. Kolombiya smirlart igerisinde faaliyette bulunan FARC
ve ELN teror orgiitlerinin, uyusturucu madde imalati, sevki, ticareti ve kagakc¢iligindan
yaklagik 500 milyon ile 1,5 milyar dolar arasinda finans kaynag: elde ettigi rapor
edilmistir.%

Narko-Terorizmin, ulusal ve uluslararasi boyutta derinleserek, uyusturucu
ticareti yoluyla terdr gruplarinin faaliyetlerinin finansmaninda, diger taraftan devletin
gelecek nesilleri olan gen¢ ve dinamik insan kaynagini uyusturucu bagimlisi yapilmak
suretiyle tahrip eden, ¢ekirdek ailelerin sosyal ve ekonomik olarak zayiflatan, devletin

giivenlik giicleri ile muhatap otoritelerin topyek{in miicadele etmek zorunda kaldig1 bir

teror tiridir.Y”

9 Aykin, Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Siipheli Islem Bildirim Sistemi, s. 148.
% Aykin, Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Siipheli Islem Bildirim Sistemi, s. 148.
% Aykin, Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Siipheli Islem Bildirim Sistemi, s. 149.
% Cora, Teror Terorizm ve Ayrihke Kiirt Sorunu, ss. 52-53.
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1.1.2.8. ideolojik Terér

Serif Mardin Din ve Ideoloji adli eserinde, Siyasal Fikirler Tarihi alanindaki
ideolojiler, uzun siire, bireylerin diistincelerini ¢elen kurallara aykiri etkenler olarak
tanimlanmustir.® Siyasal bilimler alaninda calisanlar ideolojileri ekseriyet Locke,
Rousseau veya Marx gibi yazarlarin fikirlerinin melezlesmis yozlagsmis halleri olarak
yorumlamiglardir. Sabine gore Fasizm, Hegel’in ve Nietzsche’nin fikirlerinin
yozlastirilmis oldugunu ifade etmistir.®® Mardin’in aktardigina gore ideoloji, toplumun
stratejik islevlerinin basat ideolojileri bu perspektiften bakildiginda, insanlara yol
yordam gdstermeye yarayan bir haritaya benzetmektedir.1%°

1960’11 yillarda diinyanin degisik cografyalarinda ve biiyiikk baskentlerde
devletin siyasi gilice kars1 sol ideolojiye tabii genclik hareketleri baslamistir.
Fransa’nin baskenti Paris’te Mayis 1968’de genclik ayaklanmasmin diger devletlere
yayilmis gengler lizerinde kayda deger etkiler birakmistir. Bu yillarda diinyadaki
genclik hareketleri devletlerin siyaset sosyal ve ekonomileri olumsuz etkilemistir.
Oyle ki bu genglik hareketleri 1968°li yillarda Tiirkiye’yi de etkisi altina almustir.
Tiirkiye’deki genglik hareketleri belirli ideolojik ¢evrelerin finans destegi ve
kontroliinde cok siddetli protesto mitingleri, kamu malina zarar verme seklinde
cereyan etmis, i¢ giivenligi tehlikeye maruz birakan catismalara neden olmustur.
Tiirkiye’de sag-sol ideolojileri {izerinden sivil toplum kurumlari, sendikalar, isgiler,
orta ve yliksekdgretimdeki 6grenci ve akademisyenleri kutuplagtirmistir. Tiirkiye’deki
bu hak arama talepleri siyasi ve ekonomi, sosyal ve giivenlik, sanayi ve ticaret
hamlesini olumsuz etkilemistir. Tiirkiye’de kalkinma hamlelerinin yapildigr 1960’11
yillarda hem sol hem de sag goriislii ideolojiyi destekleyip geng kusaklar terdrize eden
dis destekli unsurlarin varligt ¢ok sonradan anlasilmistir. Tirkiye’de 1960
Anayasasinin topluma kattig1 6zgiirlilk ortaminda radikal sol ideolojiye sahip dernek,
vakif, kuliip ve federasyon gibi sivil toplum kurum ve kuruluslari adi altinda
orgiitlenmistir.

Kuyaksil’e gore, belli bir ideoloji etrafinda birlesmek terdrist

yapilanmalarinin dayanak ve hareket noktasini olusturur. Teror organizasyonu olarak

%8 Serif, Mardin. Din ve ideolo'i, Hetisim Yayinlar1 14, Istanbul, 28. Baski, 2021, s. 20.
) y

% Mardin, Din ve Ideoloji, s. 20.

100 Mardin, Din ve 1deoloji, s. 25.

44



tanimlamak {izere siyasi bir diisiince merkezinde belirli bir amaca mahsus yoneltilen
birey ve gruplarin varhig1 sz konusudur. Ideolojisiz bir siddet eylemi terdr olarak
tammmlanmamakta ancak bir asayis eylemi ya da su¢ Orgiiti kapsaminda
degerlendirilir. Sug¢ oOrgiitleri ¢ikar amacli, gii¢ gosterilerine sahne olacak siddet
eylemleri, can ve mal kayiplariyla simirlidir. Ideolojik Terdr; Soguk savas donemi
olarak nitelendirilen yillarda diinyada toplumlar1 Marksizm, Leninizm, Maoizm ve
komiinizm gibi 6gretiler siyaset, ekonomik ve sosyal alanlarda meydana gelmistir.'%
Teror orgilitleri, devlet ve toplumlarda ideoloji ve inanglarini normal yol ve
yontemlerle hayata gecirecek giic ve kabiliyette olmadiklari igin cani pahasina
varliklarmi terér eylemleriyle ispatlamaya calismaktadirlar. Dini, milleti, ¢esidi ne
olursa olsun, terdr oOrglitlerinin gergeklestirdikleri vahsi eylemleri sonucunda
yiizbinlerce masum insanlarin O6limiine, zorunlu gbce, agliga, sefalete, aile
travmalarina neden olmustur. Terim olarak ideolojinin kendisi terdrist eylemlerine
rehber ve kaynaklik etmesi sonucunda terdrizmin asil unsurunu olusturur.!%
Planlanan eylemlerin uygulanmasi noktasinda siddetin dozaji, se¢ilecek hedefler hem
orgiit propagandasinin icra edilmesi hem de Orgiite finans kaynagi ve eleman
kazandiracak sekilde ifa edilmektedir. Ideolojik terdr, Soguk Savas dénemini
kapsayan 1960-1970 yillar1 arasinda siyasi bir felsefe veya ideolojik bir diizeni tesis
etmek amaciyla demokratik ve hukuk kurallarina aykir1 bir yontemle, gerilla giigleri
tarafindan silah zoruyla mevcut siyasi giicli ve rejimi devirmek motivasyonuyla ortaya

cikmustir.

1.1.2.9. Devlet Destekli Teror

Devlet destekli ya da dis devlet destekli terérizm, uluslararas: iliskilerde bir
devletin, hedef devletin ekonomik, siyasi, dini veya etnik acidan dis terdrizm
vasitastyla her alanda gelisimine zarar vermek ve yipratmaktir. Sanayinin gelismesiyle
artan ticaret ve liretim hacmi, yeni pazarlar ve tiiketici kitlelerine ulagsma gayreti,
gelisen iletisim ve bilisim teknolojileri sayesinde tiim diinyaya yayilmasi, kiigiilen

diinyada, kiiresellesmeyi beraberinde getirmistir. Diinyada iletisim ve bilisim

101 Kuyaksil, s. 84.
192 Giicenmez, s. 16.
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teknolojilerinin gelismesiyle, kiiresellesen ticaret ve finans hakimiyeti, zengin
devletlerin daha zengin, yoksul devlet ve toplumlarin da daha yoksul olmasina sebep
olmustur. Kiiresellesme, insan haklar1 ve demokrasi kavramlarinin yayginlagsmasina
yol agmigsa da temel ve ulusal kiiltiirlerin zayiflanmasina, ulus-devletlerinin diinya
kamuoyundaki egemenliklerinin sinirlanmasina sebep olmustur. Diinyanin hangi
bolgesinde degerli yeralti, yeriistii madenleri ve enerji kaynaklar1 varsa orada bir
karmasa, huzursuzluk, siyasette iktidar ve muhalif kavgalari, i¢ ve smir ¢atismalari,
insan hak ihlalleri, isgal, kiyim, terdr eylemlerinin yasanmasi tesadiif degildir. Bu
bolgelerde yasayan toplumlarin tek temennisi buradaki degerli yeralti, yeriistii
madenleri ve enerji kaynaklarin1 hak¢a ve adil bir sekilde kendi halklar1 arasindan
paylasilmasidir.
Emre Kongar Kiiresel Teror ve Tiirkiye adl1 kitabinda;

“Gerek devietlere karsi ozerklik egilimi tasiyan alt kiiltiir gruplarimin terérist
saldirilari, gerekse gittikce yayginlagsan ve bireysel olarak kullanabilen teknolojik
silaha doniistiiriilen ucaklar, terorizmi gitgide yayginlastrmistir. Bir yandan ig
savas niteligindeki askeri saldwrilar, ote yandan, intihar eylemleriyle one ¢ikan
bireysel terdr, biitiin bu ayrilik¢i eylemlerin ortak ozellikleridir. Boyle bir saldirt
terdrist yontemleri gitgide yayginlagtirmakta, kendilerine karsi terérist yontemler,
kullanilan ulus-devletler de kendilerini korumak icin aym yontemlere bagvurmasi
sonucunda terérizmi de kiiresellesmektedir.”'* seklinde ifade etmistir.

Kuyaksil’e gore yirminci ylizyilda ABD ve Batili devletler tarafindan

demokrasi, kapitalizm ve liberalizm gibi soyut degerleri diger tim devletlere
yaymaya c¢alismistir. Bu degerleri NATO ile BM semsiyesi altinda diger {iglincii
diinya devletleri tizerinde gelistirilen yeni stratejiler yoluyla yaymaya calisiimistir.
Bu stratejilerin uygulanmasi siirecinde, hedef devletlerin siyasi ve ekonomik olarak
sosyalist dogu bloguna kaymamalari i¢in tedbir olarak sol terdre karsi sag teror ile
dini istismar eden terdr siyaseti yiiriitiilmiistiir. Bu siyasetin uygulanmasi sonucunda
ise NATO nun diismanin1 simgeleyen kirmizi rengi, Islam dinine mensup Miisliiman
cemaat ve gruplar1 komiinizme panzehir olarak 6ne siirmeyi temsil eden ve Yesil
Kusak Teorisi olarak adlandirilan yesil rengine doniismiistiir. Emperyalist ve
kapitalist devletlere tabi ¢ok uluslu sirketlerin sanayi, teknoloji, ticaret ve finans
sektorlerinde kiiresel aktor haline gelmistir. Cok uluslu sirketlerin diinyada siyasi ve
ekonomik giice hakim olmalar1 diger devletlerin ekonomi ve finans piyasalarina da

miidahale etme kabiliyet ve imkanma sahip olmustur. Ornegin, Afrika’da,

103 Emre, Kongar. Kiiresel Teror ve Tiirkiye, Remzi Kitabevi, 14. Basim, Istanbul, Haziran 2016, s.
31.
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Ortadogu’da ve diinyanin degisik bolgelerinde ABD, Ingiltere ve Almanya’ya ait
dev enerji sirketleri arasindaki g¢ikar catigsmalari, diger devletlerde ihtilallere ig
catismalara neden olmustur.%

Son yillarda Ortadogu’da Kuzey Afrika’da meydana gelen teror olaylar: ile
siyasi ve ekonomik krizlerin nedeni giiclii devletler ile bu devletlere bagli ¢ok uluslu
sirketlerin ¢ikar ¢atigmalar ile kiiresel gii¢ ¢cekismelerinin sahasi haline gelmistir. Bu
bolgesel diizlemde yiiriitilen diplomaside karsilikli psikolojik giic ile ticaret
savaglarina sahne olan ikili miicadele alani olusturmustur. Bu alanda bir tarafinda
ABD ve Avrupa lilkelerinin birlikte hareket ettigi blok, diger taraftan ise Rusya ve
Cin’in ortak hareket ettigi blok olugsmustur. Ortadogu’daki ¢atismalara kaynaklik eden
kiiresel gili¢ ve rekabet istiinliigli kurma stratejileri, kimi zaman sahadaki aktorleri
etkileyerek harekete gegirmistir.'®® iran, ABD’ye karsi Devlet Dig1 Silahli Orgiit
(DDSO) olan El-Kaide’nin 2002-2010 yillar1 arasinda lider ve iiyelerine giivenli
liman, 1963-1973 wyillar1 arasinda ise silah, lojistik yardimi ve destek vakasi
kaydedilmistir.®® Irak, Suriye’ye karsi 1980-1982 yillar1 arasinda DDSO olan
Miisliman kardeslere ait iiyelerine giivenli liman destegi vakasi kaydedilmistir.?%’
Suriye, Tirkiye’ye karst 1984-1998 yillar1 arasinda hem PKK’nin lider ve iiyelerine
giivenli liman hem de 1984-1992 yillar1 arasinda egitim kampi destegi saglamistir,%®
Yunanistan, Tiirkiye’ye karsi 1992-1998 yillar1 arasinda PKK’ya ofis ve egitim kampi
acma izni ile silah ve lojistik destegi saglamistir.'®® Birlesik Krallik, Belgika, Fransa,
Ispanya, Almanya, Hollanda, Italya, Suudi Arabistan ile Pakistan gibi devletler,
ABD’ye karst 2001-2010 yillar1 arasinda El-Kaide iiyeleri ile liderleri igin giivenli
liman, ofis agma, egitim kampi, finans, silah ve lojistik yardimi sagladiklarina dair
bireysel vakalar kaydedilmistir.!1°

Devlet destekli terdr, soguk savas doneminde, Sovyetler Birligi tarafindan
Afganistan’1 ele gegirdikten sonra ABD tarafindan bir Islam miicahidi olarak

tanimlanan Usame Bin Ladin’e orgiit ve egitim ile finans destegiyle gliclendirilmis ve

104 Kuyaksil, s. 85.

105 Ahmet Emin, Dag. Ortadogu’da Kiiresel i¢c Savaslar, ORDAF, 17 Aralik 2014,
https://ordaf.org/ortadoguda-kuresel-ic-savaslar/ (21.05.2021).

106 Belgin, San Akca. Maskeli Devletler, Uluslararasi iliskiler ve Silahli Orgiitler, Kog Universitesi
Yayinlari, Istanbul, Ekim, 2021, s. 208.

107 Akca, s. 231.

108 Akca, s. 231.

109 Akca, s. 232.

10 Akca, s. 236.
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biiyiik bir glic haline getirilmistir. Soguk Savag stratejisinin sona ermesinden sonra
ABD’li Huntington gibi yazarlarinda gelistirdigi stratejilere gore dini referansi esas
alan bu gii¢, bu defa kendisini olusturan destege kars1 siyasal Islam miicahidi sifatiyla
tehdit olarak goriilmiistiir.'**

Emre Kongar’a gore, kiiresellesmenin iki kaynagmin bulundugunu, bunlardan
birinin teknolojik, digerinin ise siyasal oldugunu belirtmistir.}'? Soguk Savas’mn sona
ermesinden sonra devletler terérizme farkli yol ve yontemlerle destek vermislerdir.
Devletlerin gayri nizami yol ve yontemlerle teror orgiitlerine egitim kampi, lider ve
tiyelerine glivenli barmaklar saglamasi, yaptigi nakit ve ayni desteklerle terorii
sembolik bir eylem olmaktan ¢ikarmistir. Bu destek sayesinde terérizm, dogurdugu
netice itibariyle de politik, ekonomik, sosyal ve psikolojik acisinda yikici hale
gelmistir. Adalet ve hukuk mekanizmalarinin devreye alinmasinda devletlerin destegi
ile hukuk uygulamalar1 bertaraf edilerek teroristler yargilanmaktan kurtarilmaktadir.
Teror oOrgiitii lider ve tyelerine siyasi olarak devlet destekleri ile giivenli yerlerin
temin edilmesi uluslararast terdrizmle miicadeleyi engellemektedir. Devletlerin
terorizme destek vermeleri devletlerarasinda anlasmazlik ve catismalara sebep

oldugundan son derece tehlikelidir. 13

1.2. TERORIZMIN ORTAYA CIKMASINA ETKi EDEN ETMENLER

Terorizm, siyasi, ideolojik, etnik, dini referans ve diirtiilerle ortaya ¢ikmustir.
Terdrizme basvuran grup ve Orgiit iiyelerinin bulunduklar1 devletlerde, toplumdan
ayrisarak ideolojik, etnik ve dini anlamda bir lider etrafinda kisa siirede orgiitlenmesi
miimkiin degildir. Ik etapta iiyelerini ve sempatizan gruplarmi resmi bir siyasi
olusum, hizmet hareketi, devlete yakin medya, cemaat ve tarikat, birlik, kooperatif,
dernek, vakif, konfederasyon, ticari isletme ve sirket biinyesi ile meslek birlikleri adi
altinda kurulmaktadir. Terérizme meyilli olan birey ve orgiitler, ulusal ve uluslararasi
alanda, bolgesel ve kiiresel giic haline gelene kadar orta ve uzun vadede mevcut
kimligini koruyarak bazen tarafsiz tutum ve davranis igerisinde bazen de kendilerinin

gorlisiine katilmayan siyasi iktidarlar1 da destekleyerek, belli bir ekonomik giice

111 Kongar, s. 17.
112 K ongar, Kiiresel Teror ve Tiirkiye, s. 18.
18 Giil, s. 31.
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olusana kadar resmi olusumlarina devam ederler. Bu terorist olusumlar, uluslararasi
iligkilerde, ter6érizmi caydirici bir unsur olarak kullanacak devletlerin de destegi ile
hedef devletin, muhalif siyasi iradesinden referans bulan, yonetsel siiregte devletin her
kademesinde belli bir giice sahip biirokratlar aracilifiyla, gizlilik igerisinde giivenlik
ve istihbarat noktalarinda bilgi sahibi olmuslardir. Ornegin FETO/PDY terdr orgiitii
gibi. Buraya kadar her sey normal seyrinde devam etmekle birlikte, kamu gilivenligi,
savunma, ekonomik, egitim, saglik, adalet alanlarinda hedef devletlerin stratejik hedef
ve politikalarina gore hareket edilmemektedir. Uluslararas: iliskilerde devletlerin
kendi mutlak hak ve menfaatleri, bagka komsu bir devletin lehine ya da aleyhine
hedef devletin dis ve igislerine miidahil olmak, muhalif giicleri kiskirtmak suretiyle i¢
karigikliga yol agmasina sebep olmustur. Siyasi ve ekonomik krizleri tetiklemek,
devletin giivenlik ve savunma gii¢lerini darbe ve muhtiralara sevk etmek gibi
tamamen belli bir ideoloji, etnik ve dini terérizme hizmet eden birey ve orgiitleri silah,
mithimmat, lojistik, orgiit lideri/iiyelerine korunakli liman ve finansman destegi
saglamak suretiyle siddet ve terdr eylemlerine ortam hazirladiklari bilinmektedir.
Terdriin izledigi bu stratejik hedef, yol ve yontemlerle hedef devletten siyasi haklar
yoniinden iktidarin, yasadig1 bolge ve cografyadaki toprak pargasinin ise kendi hakki
oldugunu iddia ederek uluslararasi1 hukuk cergevesinde mesru miidafaa hakkini
kullanmak i¢in yasa dis1 silahli giiclerle siddete basvurmasidir. Siddet igeren
eylemlerin hepsi terdr eylemi olarak degerlendirilmemektedir. Terdrizm, siyasal,
ideolojik, ekonomik, sosyolojik, psikolojik, dini, etnik-kiiltiirel sebeplerin yani sira,
tarthi yasanmisliklar, devleti yoneten siyasi iradenin tahakkiimii, hukuk ihlalleri,
temel hak ve ozgiirliiklerin ihlali gibi bircok sebeplerden dolay1 ortaya ¢ikmistir. Bu
sebeplerden bazilarini agagidaki bagliklar altinda kisaca aciklanmasi faydali olacaktir.
Adnan Kara’ya gore; 2000’lerden itibaren Ortadogu cografyasinda meydana
gelen olaylar1 Birinci Hagli  Seferleri’nden sonra yasanan tarithsel siirece
benzetmektedir. El-Kaide orgiitince 11 Eylil’de ABD’deki ikiz kulelere
gerceklestirilen terdér eylemlerinden sonra gorevde olan ABD Bagkani George W.
Bush “Terorizme karsi bu bir Ha¢li Seferidir. Bu savas zaman alacaktir. Amerikalilar
sabirli olmalidir.” demistir. Bu terér eylemlerinden kisa bir zaman iginde ABD
Disisleri Bakanlarindan Henry Kissinger de “Bu savas, Miisliimanlarla Hristiyanlarin

degil, Miisliimanlarla Miisliimanlarin savasi olacaktir.”” demistir. Bu sdylemle aslinda
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arka planda asil giiciin kendileri oldugunu tasarlanan stratejilerinin bilingaltinin agiga
ciktigini ifade etmistir. Bu strateji ¢ergevesinde El-Kaide, Boko Haram, DEAS hatta
FETO/PDY gibi orgiitleri dogrudan ya da dolayli yol ve ydntemlerle destekleyerek
Miisliiman halkin yasadigi bolge ve cografyalarda sistematik bir yaklasimla devamli

huzursuzluk ve kaos ortami yaratilarak zayif ve giicsiiz kalmasina sebep olmustur.*

1.2.1. Sosyo-Ekonomik Nedenler

Devlet, rejim ve toplumda, siyasi olarak yiiriitiilen politikalar sonucunda,
igsizlik, yoksulluk, niifus yapisi, egitim, barinma gibi unsurlar sosyo-ekonomik
etmenler arasinda sayilmaktadir. Bu teror tiirii Ozellikle az gelismis devletlerde
yiiriitiilen hatali ve tarafl politikalar sonucunda, yiiksek enflasyon, riisvet, yolsuzluk,
kara borsa, doviz ve cari aciklar1 neticesinde toplumun giinliik ihtiyaclarini
karsilamayacak boyutlara varmasidir. Toplumun ekmek, su, enerji ve gidaya
ulasamamasi, isgsizlik, yoksulluk, yetersiz egitim ve saglik hizmetleri ile adalet ve
hukuk alaninda toplumun beklenti ve ihtiyaglarin1 karsilanamayacak boyutlarda taratl
kararlarin uygulanmasidir. Giivenlik ve kolluk gii¢lerinin halkina kars1 siddet,
iskence, faili mechul cinayetler gibi keyfi uygulamalari saymak miimkiindiir.
Toplumda hukuk ve adalet mekanizmalarinin hi¢ ya da zamaninda isletilememesi,
kamuya ait mal, hizmet ve yapim islerinin ihalelerinin iktidara yakin firma ve gruplara
verilerek haksiz kazang elde edilmesi, yasam, miilkiyet, ikamet gibi temel hak ve
hiirriyetleri ile 1insan hak ihlalleri, hukuk normlarmi uygulayan adalet
mekanizmalarinin - muhalif giiglerin aleyhine, siyasi iktidar, grup, tarikat ve
cemaatlerin lehine hizmet etmesi, terérizme sebep olan etkenlerdir. Gegmiste giiglii
savascl imparatorluk, krallik, devlet ve rejimlerin, baris ve giivenligi tesis eden, hak,
hukuk ve adalet, sosyal ve kiiltiir, saglik, egitim, ekonomi ve ticaret alanindaki hizmet
ve caligsmalar1 sayesinde giliniimiize kadar intikal etmis, boylece insanoglu diinyada
devamliligini ve yasamini siirdiirebilmistir. Siiphesiz bu gii¢ sayesinde ¢ok zayif
imparatorluk, devlet, rejim, toplum, kabile ve dere beyliklerinde yok olmasina sebep

olmustur.

114 Adnan, Kara. “Ortadogu’nun Degismeyen Kaderi: Hagli Kontluklarindan Kantonlara” Tiirk
Akademik Arastirmalar Dergisi, Uluslararas1 Multidisipliner Kongresi, Otto Yayinlari, Antalya,
12-14 Ekim 2018, s. 31.
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19. yilizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarinda sanayinin gelismesi ile gelisen
devletlerin pazari haline gelmis, sanayi ve kalkinmada az gelismis, demokrasisi tam
olgunlagsmamis devletlerde, ¢alisma saatlerinin fazla olmasi, sigortasiz ve diisiik icret
karsiliginda istihdam edilmesi, yoksulluk, issizlik, iskan ve imar gibi altyap1
problemleri, enflasyon, yolsuzluk, g¢ete, mafya ve sug¢ Orgiitlerinin artmasi, askeri
darbeler, sinir ¢atismalari, gdce zorlanmasi, giivenilir olmayan merkezi ve mahalli
idare se¢imleri, banka ve finans kurumlarinin seffaf olmayan yiiksek doviz kurlari ile
faiz oranlar1 gibi kroniklesen siyasi ve ekonomik krizler meydana gelmistir.

Kroniklesen siyasi ve ekonomik krizler, adaletsiz gelir dagilimi, zengin ve
fakir arasindaki ugurumun giderek biiylimesi gibi toplumu olumsuz etkileyen
unsurlarin bir arada yiirlimesi sosyolojik ve psikolojik olarak toplumdaki bazi birey ve
gruplar bu ortamda yasamanin 6lmek ile esdeger oldugu goriisii ile ideolojik, etnik ve
dini terdrizme basvurmaktadir. Gelismekte olan devletlerde, sug¢ orgiitleri ile ideolojik
ve koktendinci Orgiitlerle terdrize olmalarina uygun bir ortam hazirlamis, yeralti
yeriistii zengin maden ve enerji kaynaklarina ulasmak, siyasal ve iktidar giice sahip
olmak, saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerinin saglanmasi konularinda ¢ikan
catigmalar neticesinde bolgede koktendinci cihat¢r yeni gruplarin  olusmasini
kolaylastirmistir. Afrika bolgesinde bulunan devletlerde ve kuzey Nijerya’da devlet
tarafindan ayirimci politikalar sonucunda ayrisan gruplar mevcut sinirlart asarak

yoresel ve bolgesel olarak drgiitlenmislerdir.**

1.2.2 Siyasal Nedenler

Devlet ve toplumlarda terdrizmi tetikleyen en 6nemli etkenlerden biri hig
sliphesiz siyasi otoritelerin halklarin1 yonetme siireglerdeki icraatlari sonucunda
ortaya ¢ikan tarafli hatali ve kroniklesen kararlaridir. Yirminci ylizyilin baslarinda
Avrupa’daki imparatorluk ve kralliklar insanhi@in temel hak ve ozgirlikler,
demokratik ve sosyal hukuk alanlarindaki degisim ve doniisiimler sonucunda
hiikmetme ve yonetim yetkilerini halkin tercih ettigi partilere devretmistir. Bu partiler

disinda olusan rakip ve mubhalif partilerin kurma tesebbiisleri olmustur. Fakat siyasi

115 Ortadogu ve Afrika Arastirmacilari Dernegi, Afrika’da Cihatgilik: Yerel Sebepler, Bolgesel
Biiyiime, Uluslararasi isbirligi, Istanbul, Mart 2016, Rapor 15, s. 15.
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sembol olarak kalan imparator ve kralliklar ile mevcut tek partili rejim tarafindan
hemen benimsenmemistir. Bdylece imparator ve kralliga yakin olan tek partili
rejimler tarafindan yeni partilerin daha kurulma siirecini tamamlamadan kapatilmalari
saglanmistir. Kapatilan parti kurucular1 da ya idam edilmis ya da siirgiine
gonderilmistir. Bu siyasi iklimde radikal partilere karsi ve muhalif baska partilerde
zaman zaman Yyikselis gostermistir. Bu yiikselis toplum igerisinde kutuplagsmalara
neden olmustur. Toplumda meydana gelen kutuplagma siireci daha sonra taraflar
arasinda karsilikli siddet eylemlerine sahne olmustur. Devleti yoneten siyaset kurumu
ile halk ya da belli bir ziimre arasinda hi¢bir zaman adil ve hakkaniyetli bir denge
kurulamamistir. Bu siyasi dengenin kurulamamasi sonucunda da devlet adina siyasi
giicli elinde bulunduran iktidar kendi ideoloji, din mezhep ve etnik kimligi disinda
kalan ziimrelere kars1 sistematik siddet uygulamaya baglamistir.

Iktidarin kendi halk ve toplumuna kars1 sistematik baski ve siddet sonucunda
da terér meydana geldigi gibi devlet ve rejimin yoklugu, yetersizligi, devlet
otoritesinin zayiflig1 gibi nedenlerde de terér ortaya g¢ikabilmektedir. Bu durum da
devletleri devlet yapan halk tarafindan ortak bir akil ile konsensiis saglanmis
anayasada ¢ercevesi kurgulanacak hak, hukuk ve adalet mekanizmalarinin ¢ok dengeli
adil yiirliyen bir sistemin varlig1 6nem arz etmektedir.

Devletlerde son yillarda komsu devletlerle olan sinir g¢atismalari, toprak
talepleri, gostermelik referandum sonuglari ile kendi lehine bagimsiz ve federatif
eyalet ve bolgeler olusturmak, siyasi ve ekonomik krizlerden dolayr konvansiyonel
ordu ve silahlarla askeri gii¢c kullanma egilimleri bas gdstermistir. iki komsu devlet,
ayni devlet igerisinde farkli siyasi gruplar arasinda ya da bagka devletlerle olan
ihtilaflardan dolay1 bas gosteren isgal ve silahli ¢atismalarda, devletler son yillarda
vekalet savaslar1 diye adlandirilan yontemlerle, resmi olmayan illegal yapilar, silahli
devlet dis1 aktorler, milis giicler ile bolgesinde etkin ve giiclii olan ter6r orgiitleri
sahada aktif olarak operasyonlara katilmistir. Bu silahli operasyonlarda yiizbinlerce
insanin salgin hastaliklardan, susuz ve gida yetersizliginden 6lmesine, milyonlarca
insanin yerlerinden ve yurtlarindan ayrilarak zorunlu goge tabii tutulmasina, organize
suc ile teror Orgiitleri tarafindan insan, organ, uyusturucu, silah ve miihimmat
kagake¢iligr gibi suglarin islenmesine zorlanmaktadir. Bu insanlik dis1 olaylar

zincirinden Oyle bir durum ortaya c¢ikmaktadir ki, dezenformasyonla kimin hakli,
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kimin haksiz oldugu ortaya konulamamaktadir. Bu kaotik ortamda devlet destekli
teror Orgiitlerinin, silahli devlet dis1 aktorler ile milis giiclerin yeni silah ve
mithimmatlarin denendigi ortamlara sahne olmustur.

Devletin asir1 baskic1 karakter yapist devleti zayiflatip ¢okmesine zemin
hazirlarken ayn1 zamanda siddet temelli kars1 ve rakip gruplarin da artmasina neden
olmaktadir. Biitlin siyasi giicleri elinde bulunduran ve monarsi rejimlerle yonetilen ve
Afrika ve Ortadogu devletlerinde 2011 yili igerisinde sosyal medyada orgiitlenerek
mevcut siyasi diizene kars1 bazi siyasi taleplerde bulunmak {izere halk ayaklanmalari
meydana gelmistir. Arap cografyasinda meydana geldigi igin literatiirde Arap Bahari
olarak ifade edilen Suriye, Libya, Yemen ve Misir’daki halk hareketleri slirecinde bu
rejimlerce uygulanan siddet ve baskict giivenlik¢i yaklagimlar, halkin iginde
koriiklenen bir siddete doniismiistiir. Suriye’de oldugu gibi toplumda iktidara bagli,
tarafsiz gruplar ya da fikir, etnik, ideoloji ve dini ayrigsmalara sebep olmaktadir. Bu
ayrismalar zamanla toplumsal ve siyasal alanda mevcut diizene ve iktidara karsi
illegal yap1 ve gruplara doniismektedir.'1®

Ortadogu’daki halk hareketlerinin siddetlenerek bir c¢atisma iklimine
doniligmiis, mevcut siyasi otorite ile rakipler arasindaki iktidar olma yaris1 digeri ise
farkli dini mezhep, etnik grup ya da ideoloji mensuplart arasindaki varlik
miicadelesine sahne olmustur. Dini istismar eden teror orgiitlerinin farkli dini mezhep
catigmalarindaki en biiyiik motivasyonun diinyevi bir dava i¢in canini ortaya koyarak
ahirette cennete gidilecegi inanciyla, mevcut siyasi ve rejim gii¢leri karsisindaki
mezhep ve toplumlara kars1 yikici, en agir iskence yontemlerini uygulamak suretiyle
ortadan kaldirmaktir. 7

Ergiil, devletlerin terérle miicadele etmek amaciyla uygulanan giivenlik¢i
tedbirler de evrensel insan haklar1 ile hukuk devletine karsi ciddi bir tehdit
olusturacagmi ifade etmektedir. Halkini terérden korumak kaygisindan hareketle
devletler insan hak ve dzgiirliiklerini 6nemli 6lgiide kisitlayabilmektedir.''® Devlet ve
rejimlerin, kendi siyasi, ideoloji ve dini inanglarindan olmayan muhalif birey ve
gruplarin hak ve Ozgirliikleri kisitlamakla kalmayip, iskence, infaz, yargi

tarafsizliginin tehlikeye atilmasi, vatandaslarin uluslararasi sézlesmelere aykiri bir

116 Yesiltas, s. 21.
117 Dag, https://ordaf.org/ortadoguda-kuresel-ic-savaslar/ (21.05.2021).
118 Brgiil, s. 70.
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sekilde iilkeden atilmasi, azinliklar, gazeteci, yazar, medya calisanlariyla insan haklar
savunucularina yonelik ceza tedbirlerine bagvurulmasi, vatan haini yada terdrist ilan
ederek orantisiz gii¢ kullanmak suretiyle insani olmayan muamelede bulunmasi gibi

uygulamalar siyasi etkenler olarak agiklanmaktadir.

1.2.3. ideolojik Nedenler

Teror Orgiitleri diisiince, diinya goriisiinii siyasi fikirlerini baska grup ve
bireylere propaganda faaliyetleri yoluyla empoze etmeyi amaglamaktadir. Bu amaglar
kategorik olarak terdrizmin ideolojik boyutunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Teror gruplari
tercih ettikleri ideolojik amaclarina gore gerceklestirecekleri eylem ve taktikleri diger
gruplardan ayrigmaktadir. Marksist, Leninist, Maocu, sag ve sol ideolojisi, alt-list
kimlik ayrismas1 sonucunda 1k, soy, asiret, kabile gibi bolicli etnik ayrilik¢i
ideolojiler ile farkli din, inang ve mezhebe tabii olan kesimlere karsi, siddet, tehdit,
korkutma, yildirma, baski ve nihayetinde silahli gii¢ kullanilarak benimsetmeyi
amaclamaktadir.

Dini istismar eden Boko Haram, Islam dini inang, degerler ve ritiiellerini,
peygamberlerin s6z ve davranislarina inanmak tizere 2010 yilindan itibaren orgiitiin ilk
ismi “Ehli Siinnet i¢in Dava ve Cihat’a Davet” hareketi olarak ortaya ¢ikmustir.
Bolgesinde, Islam dini ideolojisi altinda, Miisliiman halki kendi goriis ve inanglarmin
muteber oldugunu, Batili giiglerin bu goriis ve inanca aykir1 oldugunu 6ne siirmiistiir.
Boko Haramin Batili egitim kurumlarina karst “Batili egitim yasaktir” sloganiyla
baslatmasinin temel amaci; Nijerya’da Ingilizce dili ve edebiyatinin iilkelerinde
oncelikli olarak 6gretilmesi politikasinin, Nijerya kdkenli Miisliimanlarin dil, edebiyati
ile kiiltiirel ve dini kimligini yozlagtiracak faaliyetler olarak degerlendirmesinden
kaynaklanmaktadir.}*® Oyle ki, Nijerya’da yapilan se¢im sonucunda iktidara gelen
Hristiyanlar, muhalif durumda olan kuzeydeki Miisliimanlar1 hakimiyetleri altina
almaya calistiklarini iddia etmektedir.

Avrupa’da son yillarda asir1 sag ideolojiyi hakim kilmak {izere hizla yayildigi,
ideolojilerini baski ile kabul ettirme miicadelesi verdigi gézlemlenmistir. Baz1 siyasi

partiler, gruplar ve sivil toplum orgiitleri tarafindan asir1 sag ideolojisini internet,

119 ORDAF, Rapor 15, s. 122.
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sosyal medya kanallari, sokak gosterileri ve mitingler kanali ile yayginlastirmay1
stirdirmektedirler. Avrupa’da kendilerinin herhangi bir siyasi partiye tabii
olmadiklarm, siyaset iistii diizlemde Bati’nin Islamlagsmasina kars1 olduklarini ifade
edilmistir. Avrupa’daki bu Islamofobi yaklasimlar1 toplumsal olusum ulus asir1
ozelligi ile diger hareketlerden farklilik gosterdigi, Avrupa’daki asir1 sag hareketleri
ile toplumda bir farkindalik yaratmaya calismaktadir.?

Terorizm, mevcut siyasi iktidar ve rejimleri tarafindan sanayi, ticaret,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak yeteri kadar hizmet ve yatirimlarin yapilmayan
yore, bolge ve cografyalarda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu toplumlardaki egitim ve
kiiltiirlerin zayif olmasindan dolay: ailelerinin ve kendi gecimlerini saglayabilmeleri
icin terér Orgiitlerinin  fikir ve ideolojilerini ¢ok kolay bir sekilde
benimseyebilmektedirler.?

Terorizmi tetikleyen baska unsur ise yeralti-yeriistii dogal ve enerji kaynaklari
acisindan zengin olan jeopolitik ve jeostratejik konumundaki bolge ve cografyalarda,
gelismis devletler ya da uluslararas1 sirketlerin bu kaynaklari ele gecirmek iizere
mevcut iktidar ve rejimlerle isbirligine gitmesi, isbirligi yapmayan iktidar ve rejimleri
ise iktidara muhalif gruplart kigkirtmak, darbe, i¢ catismalar, siyasi ve ekonomik
krizler yoluyla terér eylemlerine yonlendirmeleridir. Bu durum, literatiirde yeni nesil
teror olarak ifade edilen dini teror orgiitlerinin son yiizyilda diinyanin degisik bolge ve
cografyalarinda ortaya ¢ikmasi ve kiiresel boyuta ulagmasinin en temel nedeni buna

en 1yi 0rnek olarak agiklamak miimkiindiir.

1.2.4. Bilgi ve letisim Teknolojilerinin Gelismesi

Sanayi, iletisim, ulastirma ve bilisim teknolojilerinin gelismesi her tiirlii bilgiye
erisimi kolaylastirmistir. Bu degisim ve gelisimlerin sundugu imkan ve firsatlardan
stiphesiz teror oOrglitleri ile terore destek saglayan kisi, kurum ve sivil orgiitlerde ¢ok

yogun bir sekilde faydalanmaktadir.

120 M. Enes, Arslan. Avrupa’da Asir1 Sag: Ulusasir Bir Hareket Olarak PEGIDA Ornegi,
Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi, Analiz 275, Ocak 2021.

121 Cuma, Bozkurt ve Ziihal, Tagpiar Boz. “Kayit Dis1 Ekonomi ve Terdr Orgiitleri Finansmani
fliskisi” Isletme ve iktisat Calismalari Dergisi, Y1il: 2020, Cilt: 8, Say1: 2, s. 70-80.
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Ulastirma, iletisim altyapisi ve teknolojinin gelismesi ile sosyal medya hizmet
saglayicilarimin artarak c¢esitlenmesi, bireysel ve toplu gruplar halinde sesli ve
gorlntiilii olarak sohbet ve mesajlasma sayesinde bilgi paylasimlart hizli sekilde
artmistir. Bu sosyal medya mecralarinda ayni amag i¢in drgiitlenmis topluluklar1 da
kolay bir sekilde bir araya getirme imkani saglamistir. Bu durumda, 2004’in
sonlarinda Ukrayna’da, 2011 yilinin baslarinda ise Ortadogu ile Kuzey Afrika’da
sosyal medya araciligiyla iktidar ve rejimleri devirmek amaciyla darbe ve halk
hareketlerine sebep olmustur.'?? Selefi ve Vahhabi cihatcilar, Suriye, Yemen, Pakistan,
Suudi Arabistan, Sudan ve Somali’de dini propaganda yapmak, Orgiite adam
kazandirmak, finans ve lojistik destek saglamak icin interneti, sosyal medyayr aktif
olarak kullanmistir. Dini istismar eden ve El-Kaide’ye bagliligini dile getiren Es-
Sebab oOrgiitiine ait olan al-Kataib sitesinde sosyal medya hesaplarindan orgiit
iiyelerinin sdzde kahramanlik dykiileri, resimleri, egitim videolar1 yer almaktadir. 123

Teknolojide, iletisimde ve sanayide dordiincii sanayi devrimine (Endiistri 4.0)
dogru evirilmesi, nesnelerin interneti, arttirilmis gerceklik, robot, yapay zeka destekli
teknolojik araglarin yayginlasmasi ile gelismis ve gelismekte olan devletler askeri ve
sivil alanlarda, ticaret, finans, bankacilik, ekonomik, maliye, sosyal giivenlik, saglik,
egitim, adalet, hukuk, se¢im hizmetleri, niifus ve vatandashk gibi temel
fonksiyonlarmin tek bir cati altinda elektronik ortamda yiiriitiilmesi imkani
saglamistir. Uluslararas: ve ulusal alanda kamu ve 6zel sektoriin degisen ve gelisen
iletisim ve bilisim teknolojik altyapisi sayesinde insan hayatin1 kolaylastiran
hizmetleri elektronik ortamda gergeklestirilmektedir. Bu hizmetlerden, uluslararasi ve
ulusal alanda su¢ ve teror Orgiitii iiyeleri, su¢ ve terdr orgiitii ile irtibath ve iltisakli
sorgulamas1 yapilmadan, tim kullanici, miisteri ve mudilerin giivenlik ve kimlik
dogrulama sistemi ile hizmet gerceklestirilmesi kamu giivenlik ve barist agisindan son
derece tehlikeli ve riskli bir uygulamadir. *** Uzmanlar, uluslararas: ve ulusal bazda bir

veri tabani lizerinden web ve bulut tabanli, bilisim sistemleri aracilifiyla hizmeti

122 Mehmet, Ekizer. Teror Orgiitlerinin Propaganda ve Yandas Kazanma Faaliyetlerinde
Sosyal Medyanin Rolii: PKK Teror Orgiitiiniin incelenmesi, Kara Harp Okulu Savunma
Bilimleri Enstitiisii Giivenlik Bilimleri Ana Bilim Dali, Ankara, 2014, ss. 28-29.

123 ORDAF, Rapor 15. ss. 27-33.

124 M. Akif Ozeri ve Reha Bayansar. Alg1 Yonetiminin i¢ Giivenlik Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesine Katkisi, Uluslararas: Siyaset ve Giivenlik Stratejileri, Kamu Y 6netimi
Politikalar1,13.Uluslararas1 Kamu Yénetimi Sempozyumu (Kaysem13), Gaziantep Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii, 18-20 Nisan 2019,
ss. 153-169.
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saglayan ve faydalanan birey, kamu ve 6zel sektor kullanicilar1 agisindan tehlikeli ve
riskli uygulamalarinda barindirdigini ifade etmektedirler.

Hukuki olarak da son yillarda sosyal medya lizerinden, organize olma, su¢ ve
teror orgiitlerinin iiye sayisi, siireklilik ve hiyerarsi iliski, ara¢ gere¢ bakimindan amag
suclar1 islenebilmektedir. Bu sucglar esasen hukuki bir bosluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Terdr oOrgiitleri ile su¢ Orgiitleri arasinda, belli bir disiplinde gizli
organize olmus isbirlikleri ile eylemli paylasim anlayis1 iginde amaglarini
gergeklestirmek icin faaliyette bulunmaktadir.’®® Son yillarda terdr eylem ve
faaliyetleri sonucunda sozlii, yazili ve gorsel internet haber ve sosyal medya ortaminda
gerceklestirilen kamusal habercilik hizmetlerinde dahi terér orgiitii propagandasina

hizmet ettigi bilinmektedir.

1.3. HIBRIT SAVAS ILE TERORIZM iLiSKiSi

Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde, Fransizca kokenli olan “hibrit” kavrami isim
olarak melez, isim ve teknolojik manasi ise iki farkli giic kaynagiin bir arada

bulunmasit?®

anlamma gelmektedir. Hibrit savasin savunuculari, uluslararasi
iliskilerde ytiriitiilen siyasi, politika ve diplomaside ekonomik ve sosyal politikalarinin
kasith olarak ¢arpitmak, siber sabotaj veya casusluk ile ¢cokertilmesi, yerel giicleri ve
askerleri farkli amaclarla kullanmak, sabotaj ve suikastlar1 gergeklestirmek iizere
vekaleten kullanilan devlet dis1 silahli aktorler ve diger unsurlari, korku politikalarin
ve terorizmi kullanmak, kitle iletisim araglariyla halki demoralize etmek, ticaret,
finans ve ekonomiye yonelik yaptirimlar, miidahaleler ve saldirilar, kamuya ait varlik
ve kaynaklarin Ozellestirilmesi gibi yontemlerin  kullanilmast hibrit savasin
bilesenlerine isaret ettiklerini ifade etmislerdir.'?’

Teror, hibrit savas terminolojisi igerisinde, ulusal ve uluslararasi alanda hedef

devleti siyasi, konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan gii¢lerin kullanilmasi

suretiyle, glivenlik, ekonomi, kiiltiirel, sosyal ve psikolojik olarak gii¢siizlestirmek i¢in

125 Murat, Balc1. Orgiitlii Suclar ve Devlete Karsi Suglar (Yiiksek Lisans Ders 2), 22 Mart 2021,
https://www.youtube.com/watch?v=N5EJY7bYCRO (14.06.2021).

126 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/ (17.01.2023)

27 Milli Savunma Universitesi, Savasin Degisen Modeli: Hibrit Savas, Istanbul, Milli Savunma
Universitesi Basimevi, 2018. s.1.
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8 Terorizm, hibrit savasm alt

yiiriitiilen eylem ve faaliyetler biitiiniidiir.'?
bilesenlerinden biridir. Teror, devlet ve milletleri siyasi tahakkiimle degisime
zorlamak, ilk basta yerel diizeyde daha sonra da bolgesel ve ulus 6tesi etkiye sahip
yeri zamani1 ve kapsami belli olmayan, fiziksel ve psikolojik bilesenleriyle sistemli
siddeti empoze eden kanun dis1 uygulanan unsurlar olarak tanimlanmaktadir. Hibrit
savas, hedef devletin ordu, kara, deniz hava ve diger destek unsurlarini, giivenlik
giiclerini, sivil halkin topyekiin nizami ve gayri nizami harp taktiklerini zayiflatmanin
bir yontemi olarak kullanilan argiimanlardan biridir.

Mustafa Yetim’e gore, Afganistan ile Pakistan’da yasayan Siilerden
olusturulan iran tarafindan desteklenen Fatimiyyun ile Zeynebiyyun Tugay1 gibi milis
giigleri aracihig1 ile Iran, Suriye’deki belirsizligi firsata doniistirmek {izere Sii Hilali
olarak belirlenen Suriye, Iran, Irak ve Liibnan sinirlarindaki cografi bolgelerde gegis

129 jfade etmistir.

giizergahindaki kontrolii sivil silahli milisler araciligi ile saglandigini
Irak’tan baslayip Suriye’ye sicrayan i¢ savasta, uluslararasi aktorler ya da
istihbarat birimleri tarafindan 6zel gilivenlik sirketleri, yabanci terérist savasgilar ile
terorist gruplarina zirhli araglar, silah, mithimmat ve lojistik destek ile finansal
kaynak saglayan devletler adina vekaleten sahada aktif olarak operasyonlara
katilmiglardir. Suriye’de baris ve glivenlik ortamini tehdit eden El-Nusra, DEAS gibi
dini istismar eden teror orgiitleri ile devlet dis1 silahli gligler yer almistir. ABD
tarafindan El-Kaide ile DEAS’a kars1 miicadele etmek gayesi ile terdr orgiitii PYD’ye
tim diinyanin gozii Onlinde agiktan binlerce tirlarla silah ve finansal destek
saglamaktadir. Suriye’de El-Nusra ve DEAS’in da baska devletlerin menfaatlerine
hizmet ettigi degerlendirilmektedir. Suriye’nin degisik bolgelerinde siyasi ve diinya
goriisl, ideolojisi, etnik yapisi ve dini inanglari farkli olan, silahli ve silahsiz devlet
dis1 aktorler ile milis gligleri aracilifiyla Suriye’de menfaati oldugunu iddia eden
devletlerin istihbarat birimleri tarafindan hibrit savas yontem ve taktikleri icra
edilmistir. ¥
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diizenli ordularmn savas stratejisi, yontem ve

taktikleri ile Afganistan dahil Irak ve Suriye’de DEAS ve El-Kaide gibi dini istismar

128 Milli Savunma Universitesi, s. 8

125 Mustafa, Yetim. Ortadogu’da iran Caydiricihgi: Milis Hilali Stratejisi ve Kudiis Giici,
Ortadogu Aragtirmalar1 Merkezi, Bakis No:11, Subat 2020, s. 9.

130 Osman Agir ve Meram Tatli. Bir Hibrit Savas Yontemi Olarak Terdr ve Suriye I¢ Savast,
Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2020, Say1 8, ss. 35-56.
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eden terdr oOrglitlerine yonelik yliriitilen miicadelede mukayese edilmeyecek kadar
farkliliklar bulunmaktadir. Suriye’de kiiresel terdrle miicadele kapsaminda;
uluslararas1 s6zlesmelerde tanimi olmayan stratejiler, taktikler, formasyonlar,
konvansiyonel silahlar ile nizami ve gayri nizami harp taktiklerinin biitiin
bilesenlerinin kullanildig1 ifade edilmistir.*¥! Hizbullah ile Israil arasinda 2006 yil
yaz aylarinda meydana gelen 33 giinliik ¢atisma ile savas literatiiriine “hibrit savags”
olarak nitelendirilen bir kavram ortaya ¢ikarilmistir. Nihat Ali Ozcan; Ruslarin hibrit
savaglt Hizbullah’tan 6grendigini ve Ukrayna’da basariyla uyguladigimi ifade
etmistir.’3? Terdrizm, hibrit savasin bilesenleri arasinda yer alan unsurlardan biri olup
gerceklestirilen olay tarzi ve cesitlerinin karmasik, savas gibi hedef devletleri
caydirmak amacina hizmet eden kiiresel bir olgudur.'*?

DDSA’lar, glinlimiizde catismalarda silahli bir grup adi altinda tesekkiil olan
siddet ve terdr eylemlerini herhangi bir devlet lehine ya da aleyhine sistemli ve
periyodik bir plan dahilinde gergeklestiren aktorlerdir. DDSA’lar amaglarina ulagmak
tizere bir ideoloji, 1k etnisite, din ve mezhep gruplari iizerinde kontrolii ve hakimiyeti
kurmak amaciyla baski siddet iceren unsurlar1 serbest¢ce uygulama iradesi tasiyan
yapilardir. Dini, etnik ve siyasi hedefleri dogrultusunda ultra siddet uygulayabilen
melez askeri yontemlerini kullanan, ast-iist 6rgiitlenme modeline sahip her tiirlii sart
ve kosullarda toplumu olumlu ya da olumsuz bir amaca yonlendiren 6zel taktik ve
stratejileri olan silahli gruplar seklinde agiklanabilir. DDSA’larin ortak 6zellikleri,
devlet gbzetimi disinda isleyen bir mekanizmaya sahip politik ve askeri hedefler
dogrultusunda hareket tarzi benimseyen gerektiginde diizensiz ve kuralsiz siddet
uygulayan yar1 devlet niteligi tasimaktir.!3* DDSA’larin &rgiitlenme modeli ve
motivasyonlar1 agisindan hedef devlette topraklari igsgal etme ya da savunma
kabiliyetine sahiptir. Ornegin DEAS’1n yerel gruplarla kurdugu ittifaklarmn lojistik
destek saglamalar1 sayesinde, Suriye ve Irak’ta topraklarinin ¢oguna hakim olmasi
gosterilebilir. DEAS, seriat hukukunun herkes tarafindan benimsenmesi, mesru bir

yargl diizeni olusturulmasi, orgiitlii vergi tahsilati ile miifredath ve yiiz ylize bir egitim

131 Milli Savunma Universitesi, s. 22-25,

132 Nijhat Ali, Ozcan. srail ile Hizbullah’in Ufuktaki Savasi, Kose Yazist, (10.11.2017)
https://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/6033 (01/05/2021)

133 Agir ve Tatly, s. 40-41.

134 Murat, Yesiltas ve Burhanettin, Duran. Ortadogu’da Devlet Dis1 Silahh Aktorlerin Yiikselisi,
Ortadogu’da Devlet Dis1 Silahli Aktorler, SETA Kitaplari, Istanbul, Aralik 2018, ss. 14-15.
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sistemi ile yeni yOnetim metotlar1 iizerinde calismuistir.®® Suriye, Iran, Irak ve
Yemende dine dayali olan DEAS, El-Nusra, El-Kaide gibi Devlet Dis1 Silahli Aktorler
diger DDSA’larla mukayese edildiginde baska bdlge ve cografyalarda siirdiiriilen
savaslara miidahil olduklar1 goriilmiistiir.*® Libya, Yemen, Suriye ve Misir’daki
protestolar siirecinde devlet tarafindan uygulanan baski ve siddet sarmali toplumda
kendi kendini besleyen bir siddet ortami yaratmistir. Siddetin yayginlagmasiyla
birlikte toplumsal ve siyasal sistemde, azinlik ve muhalifleri hizli bir sekilde silahli
gruplara doniismesine yol agmustir.*3’

Sonug olarak, El-Kaide, PKK, YPG ve DEAS gibi orgiitler, hedef bolge ve
cografyalarda hakim gii¢ olmak i¢in kendi ideolojisi ve fikirlerine yakin destek
gorebilecek direkt aktif iletisim igerisinde olan silahli grup ve milislerin artmasina
sebep olmustur. Bu oOrgiitlenme ve iletisim ag1 sayesinde, 2003’te ABD tarafindan
Irak’mn isgaline, devlet yapisinin kademeli olarak c¢okiisiine ortam hazirlamistir.
Yemen’den Libya’ya ve Suriye’ye si¢rayan i¢ savaslara neden olmustur. Suriye’deki

bu i¢ savaslar neticesinde ise devlet fonksiyonlarinin gorevlerini yerine getirilmesini

giiclestirmistir. '

1.3.1. Yeni Nesil Savas ve Teror Orgiitleri

Diinyanin degisik bolge ve cografyalarinda Soguk Savas sonrasi kiiresel
gelismelerin de etkisiyle i¢ catismalar meydana gelmistir. Soguk Savas sonrasi
donemde bu i¢ catigmalarin analiz edilmesinde, savas ve glivenlik terminolojisinde
yeni calismalara dayanak olmustur. Lind ve diger akademisyenler tarafinda 1989
yilinda yapilan c¢aligmalar sonucunda “dérdiincii nesil savag” kavrami ortaya
atilmistir. Dordiincii Nesil Savas kavrami hala yiiriirliikte olan devletlerin son yillarda
hedef devlet ve teror orgiitlerinin gelistirdigi “yeni bir tiir organize siddet modeli ’ne

karst ulusal ve uluslararasi arenada topyekiin, kara, deniz ve hava unsurlari, milli

135 Yesiltas ve Duran, s. 16.
136 Yesiltas ve Duran, s. 20.
137 Yesiltas ve Duran, s. 21.
138 Yesiltas ve Duran, s. 21.
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giivenlik ve savunma alanlarindaki yeni paradigmalar 1s18inda miicadele etme
mekanizmasini olusturmaktir. '

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yarim asir boyunca ideolojik catismalara
maruz kalan Tiirkiye ile gelismekte olan diger devletlerde miicadele sahasi olmustur.
Orta ve Giiney Amerika, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da siyasi, etnik, dini, ideolojik ve
ekonomik krizler, dis devlet destekli darbe ve teror eylemleriyle yakin tarihin énemli
olaylar1 vuku bulmustur. ABD’nin gergeklestirdigi soguk savas taktik ve stratejik
politikalar1 sonucunda 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasimna sebebiyet
vererek boylece diinyanin tek hakimi oldugunu ispatlamistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ve akabinde yeni adiyla kurulan Rusya Federasyonu; Kuzey-giiney denge
siyasetinden ve daha ¢ok giineye sicak denizlere inme politikasindan vazgegmemistir.
Bati, Rusya’nin bu politikasina ulagmasini dolayli olarak engelleme ¢abasi igerisine
girmistir. Ornegin; 1979°de Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 ele gecirdikten sonra
ABD Pakistan’daki Taliban’t Sovyetlere karsi miicadele etmek {izere silah,
mithimmat, finans, lojistik ve istihbarat destegi gibi maddi ve manevi yonden her tiirli
katkiy1 saglamuistir. Tirkmen Toreli, bu vekalet yontemiyle yapilan savaslara ilk 6rnek
olarak kabul edilmesi i¢in kuvvetli bir kanit niteligini tasidigini ifade etmistir.4

Gaffar Tiirkoglu, Hibrit Savaslar ve Suriye Ornegi baslikl1 tezinde, dordiincii
kusak savaslarini, geleneksel savas tanimlamalar1 haricinde, savas hali ile baris
zamanlarinda cephesi ve catisma yeri belli olmayan, sivil ve asker arasindaki mutlak
ayrimi bulunmayan, muhataplar1 devletler olabildigi gibi devlet-dis1 aktorlerin de yer
aldig1 gerilla harekati ve terérizmin ¢agimiza adapte edilen bir savas tiirii’* seklinde
tanimlamistir.

El-Kaide’nin 11 Eyliil 2001 tarihinde biiyiik bir titizlikle planlayip uyguladigi,
yolcu ugagini kagirmak, {i¢ ucak ile New York’ta bulunan Diinya Ticaret Merkezi ile
bir ugakta Washington’daki Amerika’nin en giivenli yeri olarak ifade edilen Savunma
Bakanligi’na ait (Pentagon) binasina diisiiriilmek suretiyle binlerce insanin 6liimiine

sebep olmustur. Bu olay ilk Once bir su¢ Orgiitii tarafindan islenmis oldugu

139 Muhammed, Musa Budak. Savasin Kokenleri ve Vekaleten Savas Aktorleri Olarak Teror
Orgiitleri, Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, Y11:2020, Cilt:3 Say1:2, ss. 91-112.

140 T{irkmen, Toreli. Turkish Studies, s. 2067.

141 Gaffar, Tiirkoglu. Hibrit Savaslar ve Suriye Ornegi, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi), T.C.
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Anabilim Dals,
Konya, 2018. s.19.
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degerlendirilmistir. Ancak, Bush yoOnetimi tarafindan olay ABD’nin ulusal
giivenligine karst bir terér saldirist oldugu anlasilmistir. ABD, El-Kaide’yi
destekleyen Taliban’a yeniden ayar vermek maksadiyla Afganistan’da terore karsi
kiiresel savasg ilan etmistir. 21. yiizyilda dérdiincii nesil savas olarak ifade edilen hibrit
savas gibi modern savas teknikleriyle, hedef lilkede savas kaybedilse de savas cereyan
tarz1 degiserek uzun yillar siirmesi hedeflenmektedir. 42

Afganistan’da miicahitlerin vermis oldugu miicadele sonucunda Sovyetler
Birligi isgalden vazgecerek giiclerini geri ¢ekmistir. Sovyetler Birligi’nin gii¢lerini
Afganistan’dan geri ¢ekmesi olayi, Afgan miicahitleri tarafindan zafer olarak
degerlendirilmistir. Bu zafer inanc1 Afganistan’daki selefi cihatci siyasal dini radikal
gruplar tarafindan diinyanin degisik bolgelerine yayilmistir. Ayn1 basarinin Irak’ta da
ABD ve diger gii¢lerini maglup etme sdylem ve inanci hakim olmustur. Bu sdylem
Irak ve Suriye’de bir tehdit olarak ortaya ¢ikmis, bu da vekalet savascilarinin stratejik
taktik ve yontemleriyle de bolge ve baska devlet sinirlarina yayilmigtir. Dini istismar
eden terdr olusumlar1 ve devrimci ideolojilerin birleserek, vekalet savasi olarak
adlandirilan organizasyonlar kiiresel bir boyuta ulagmstir. 143

Sonug olarak, yeni nesil teror orgiitleri, hedef devlette toplumun en hassas
oldugu boélgelerde siyasi, etnik, ideoloji, din ve mezhep catigmalarina sevk edecek
gayri nizami taktikler yoluyla ¢atigma ortamina zemin hazirlamayr amacglamaktadir.
Terorist saldirilar ve asimetrik savas unsurlari ile hedef devlete karsi toplumu
yildirmak, hareket kabiliyetlerini kisitlamak, iletisim ve bilisim teknolojisi ile toplumu
karamsarliga sevk etmek caresiz birakmak, sivil toplum orgiitleri ve benzeri aktorler

vasitastyla hedef devletin psikolojik harp unsurlar1 gibi taktikler uygulanmaktadir.

1.3.2. Devlet Dis1 Silahh Aktor Kavramm ve Karakteristik Ozellikleri

Uluslararas iligkilerde devletlerin diplomaside birbirlerine kars1 gosterdigi
nezaket, saygi, giiven ve devlet menfaatleri temelindeki unsurlar1 goriindiigii gibi
olmamistir. Modern diinyadan post-modern diinyaya geciste devletlerin menfaatleri

dogrultusunda degisen ve gelisen doniisiimler, uluslararasi arenada resmi aktorlerin

142 Milli Savunma Universitesi, s. 48-50.
143 Milli Savunma Universitesi, s. 58-60.
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yaninda resmi olmayan aktorler de bu siyasi dongiiye dahil edilmistir. Uluslararasi
alanda oOzellikle gelismis devletlerle irtibatli oldugu degerlendirilen, gorevlerinin
esasen diinyada baris ve giivenligi tesis etmek oldugunu savunan siyaset {istli kiiresel
giicler ortaya cikmistir. Bu kiiresel giicler, uluslararasi hukuk ve soézlesmelerdeki
bosluklardan faydalanarak kasitli olarak ortaya ¢ikarilmis, hukuki dayanaktan yoksun,
organizasyon yapisi, gorev ve sorumluluklari tanimlanmamuis, yaptiklar1 eylem ve
faaliyetleri sonucunda cezai yaptirimi olmayan silahli ve silahsiz organizasyonlar1
ortaya ¢ikarmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminde diinyanin siiper giicii olarak nitelendirilen
ABD ile Sovyet Rusya arasinda 1945-1990 yillar1 arasinda devam etmis, devletler
arasi iliskilerde ve literatiirde baska bir savas tiirli olarak adlandirilan, geleneksel savas
ve catisma yontemlerinden vazgegilmis!** cagin dinamiklerine uygun oldugu
degerlendirilen Soguk Savas donemi baglamistir. 1990’11 yillarda Sovyet Rusya’nin
ABD tarafindan yiiriitiilen Soguk Savas sonucunda bdliinerek dagilmasina ortam
hazirlamistir. Sovyet Rusya’nmin dagilmasindan sonra Soguk Savas’in bittigi var
sayilmakla birlikte baz1 yazarlar ise hala devam ettigini savunmustur.

Fatma Tasdemir Devlet Merkezli Uluslararas1 Hukuk Sistemi ve Devlet Dis1
Silahli Aktorler baglikli makalesinde, Devlet Dis1 Silahli Aktorleri,

“Amaglarint gergeklestirmek icin siddet kullanma istek ve kapasitesine sahip;
diizenli ordu, baskanlik muhafizlary, polis ya da 6zel kuvvetler gibi resmi devlet
kurumlarina entegre olmamug; politika, askeri operasyonlar, kaynaklar ve altyap
bakimindan belli bir derecede otonomiye sahip yapilar.” **°  seklinde
tanimlamistir.

DDSA’larin en 6nemli aktdrleri igerisinde, siyasi, diinya goriisleri, ideolojik,

etnik ve dini gruplara ya da mevcut iktidara karsi baskaldiran mubhalif gruplarin
cikardigr isyan, halk hareketleri, ayaklanmalar, kabile reisleri, milis giicler, sug
orgiitleri, savag agalar1 ve oligarsik yapilar ile 6zel askeri unsurlari yer almaktadir.
Teror orgilitleri ideolojik ve politik amaglar i¢in ekonomik kaynaklara ihtiyag
duymaktadir. Gerilla, milis giicleri, kabile reisleri ve savas agalari, parali askerler, sug
orgiitleri ise orglit ve bireysel menfaatleri i¢in faaliyette bulunurlar. Devletlerin kendi
hak ve menfaatleri i¢in uluslararasi iliskilerde resmi iliskilerinin yaninda devlet dist

aktorler araciligiyla gayri resmi iligkilerinin de oldugu bilinmektedir. Bilisim ve

144 Ortadogu ve Afrika Arastirmacilari Dernegi, Afrika’da Cihatcihk: Yerel Sebepler, Bolgesel

Biiyiime, Uluslararasi isbirligi, Istanbul, Mart 2016, Rapor 15, s. 7.
145 Tasdemir, Devlet Merkezli Uluslararas1t Hukuk Sistemi ve Devlet Dis1 Silahli Aktérler, ss. 59-85.
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iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte bilgiyi iiretme, yayma ve erisimde
kolayliklar saglanmis, ticaret, savunma sanayi, giivenlik, finans ve ekonomide ¢ok
uluslu 6zel giivenlik ve savunma sanayi sirketleri, aract kurum ve kuruluslar, STK’lar
gibi gii¢lii aktorleri 6n plana ¢ikarmustir. 146 Bilisim ve iletisimin kiiresellesmesiyle
sosyal medyanin etkin kullanilmasi sayesinde 2011’ yilinda &zellikle teokratik ve
monarsi rejimlerle yonetilen devletlerde, demokratik ve insan haklar1 kapsaminda
halkin kroniklesen talep ve beklentilerine cevap verilememesinden dolay1r halk
meydanlara dokiilmiistiir. 1’

Gelismis devletlerin sanayide komiiriin kullanilmasi, 1900’li yillarda petrol
kaynaklaria sahip devletlerde petroliin kesfedilmesiyle birlikte, petrol, siyasi gii¢ ve
silah haline doniigmiistiir. Kissinger’e gore, petrol (enerji), gida ve paranin uluslararasi
politikada sevk, idare ve kontrol edilmesi ihmal edilmeyecek 6nemli stratejik faktorler
arasinda sayilmustir. 14

Nusret Senem, Fethullah ve Susurluk adli kitabinda, FETO/PDY silahli teror
orgiitlintin, Tiirkiye’de TSK, emniyet, yarg: ve miilkiye gibi stratejik kurumlara karsi,
sahte belge ve planlar iiretmek, hile, iftira, halk nezdinde itibarsizlastirmak, yipratmak
ve saldir1 kampanyalar1 diizenlemek suretiyle “asimetrik psikolojik harekat” giiciine
erismesi hibrit savasin bir aktorii oldugunun kanitidir. 149

Sonug olarak, son yillarda DDSA’lar, istihbarat teskilatlar1 ile su¢ ve teror
orgiitleriyle birlikte hedef devletlere karst olumlu-olumsuz propagandalar, belli bir
bolge ve cografyay: isgal, zorunlu gog, ¢atigmalar, darbe, siyasi ve ekonomik kriz

ortamina sevk etmek seklinde silahli ve silahsiz gayri nizami harp yiiriitiillmektedir.

1.3.3. Terorist Diasporasinin Olusumu

Diaspora, Fransizca kokenli bir kavram olup ayni dine tabii olan bir milletin

ana vatanlar1 disinda azinlik olarak yasadiklari yer'™ anlamina gelmektedir. Baska bir

146 4, Kirsad, Aslan ve Kevser Tuba, Durmus. Arap Ayaklanmalariin Politik Ekonomisi: Misir ve
Tunus Ornekleri, Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi, Rapor 29, Nisan 2021, s. 15.

147 Aslan ve Kevser, s. 17.

148 fsmail, Sahin. Dogu Akdeniz’de Enerji Catismasi ve Isbirligi Ornegi, Ortadogu Arastirmalari
Merkezi, Rapor No:3, Ocak 2019, s. 5-6.

149 Senem, Fethullah ve Susurluk, s. 319.

150 Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, https://sozluk.gov.tr/ (17.01.2023)
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kaynaga gore diaspora, lilkesinden siirlilmiis bir halkin sigindiklart iilkelerde

131 olarak tanimlanmustir. Ornegin; Babil’den siirgiin edilen

olusturduklar1 topluluklar
Yahudilerin degisik yabanci devletlere yayilmasi gibi. Yugoslavya'da Hirvatlar ve
Sirplar arasinda gercgeklesen c¢atisma ile Irak'taki Siinni ve Sii mezhepleri arasindaki
gerceklesen catigmalarda diaspora siyasi giiciinii yansitan 6rneklerdir. Irak’taki Sii ve
Stinni mezhebine bagl gruplar sebepsiz yere birbirleriyle ¢atigmamustir. Irak’taki
Stinni intihar bombacilar1 bir Sii yerlesim yerinde sivilleri hedef alarak eylemlerde
bulunmasi, Bagdat'in i¢ c¢atismalarla Stinni bdlgeleri ele gegirmeyi hedefleyen Sii
militanlar acisindan mesrulastirict bir neden olarak goriilmiistiir.'>2

DEAS’a katilmak iizere Batili devletlerden Ortadogu’ya giden yabanci terdrist
savascilarla gerceklesen goriismelerde cihatgilarda Islam dininde Miisliimanlarin
halifeligin tamamen ortadan kaldirildigina dair algist ve inanlarin sayisinda ciddi
artiglar gortilmistiir. Bu inang Cezayir, Libya, Yemen, Afganistan’dan Filipinler’e
kadar smir asan bir boyuta ulagmistir. Afganistan, Kafkasya, Rusya, Filipinler,
Pakistan, Avrupa, ABD sinirlarina ulasan El-Kaide ile DEAS yapilanmalarinda
diasporanin énemli bir etkisi vardir. Ancak, yabanci terdrist savascilar ideolojik olarak
DEAS’1 desteklemedikleri, Suudi Arabistan, Tunus, Avrupa’nin bazi devletlerinden

Kafkasya’dan, Kuzey Afrika ile Giineydogu Asya devletlerinden gelen cihatgilara

yiiksek iicretler 6denmesi nedeniyle bunu gegici bir is olarak gormiislerdir.*®

1.3.4. Hibrit Savasin Aktorleri

Hibrit savasin aktorleri arasinda, gii¢siiz ve zayif olan devletler, ivme kazanan
kiiresel devletler glic mevkilerini yeniden tesis etmek {izere melez tehditleri kullanan
devletleri, devlet-dis1 aktorler ise sug ve teror orgiitleri, yerel ve bolgesel milis giigler,
Ozgiirlik savascilari, radikal muhalif gruplari, kacake¢ilar, 6zel gilivenlik sirketleri,

kara, deniz ve havada kullanilan silah ve mithimmat1 pazarlayan ulusiistii sirketler,

151 Sesli Sozliik, https://www.seslisozluk.net/en/what-is-the-meaning-of-Diaspora/ (17.01.2023)

152 Tiirkoglu, s. 48-50.

153 Beyza, Giilin Giiney. Devlet’ten Teror Agi’na Doniisen ISID: Liderlik, Finansman ve Terorist
Diaspora, Durum Degerlendirmesi, Ortadogu ve Afrika Arastirmacilart Dernegi, Kasim, 2017,
S. 6-7.
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gayri resmi aract ve komisyoncular, uyusturucu ve insan kacakg¢ilarindan
olusmaktadir 1>

Dini siyasallastiran selefi cihat, ahlak ve ideolojisi altinda Islam Devletini
kurmak iddiasiyla 2006 yilindan itibaren, asimetrik gerilla savasina katilan Es-Sebab
orgiitii 2009°da Etiyopyali birliklerin Somali’de ¢ekildikten sonra, Somali’nin genis
bir boliimiine yayilmis, kabile liderleri ve biiyliklerini 6ldiirmek, kiz ve kadinlara
saldir1 gibi eylemlerde bulunmustur.>®

Sanayi, ticaret, finans, bilisim ve iletisim teknolojilerinin kiiresellesmesi ulus-
devlet ve toplumlarda, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyaset, etnik ve din gibi ideolojik
eylemleri ile tehditlere kars1 miidahalede, ulusal ve uluslararasi savunma ve giivenlik
politikalarinin da etkisiyle degisime zorlanmistir.®®® Hibrit tehdit, merkezi ve lideri
olmayan, savunma ve giivenlik gii¢leri, istihbarat teskilatlarinin da kontrolii ve bilgisi
disinda es zamanl olarak yiiriitiilen eylem ve faaliyetlerdir. 17

Tiirkiye’de FETO/PDY tarafindan 15 Temmuz 2016’da gerceklestirdigi askeri
kalkismada, devletin stratejik noktalar1 olan meclis, savunma, giivenlik, iletisim
kurumlari, ulastirma noktalarini etkisiz hale getirmeye ¢alismasi, bagka devletler
tarafindan st diizeyde siyasi olarak desteklendigi bilinen bir gercektir. TSK icerisinde
kalkismanin engellenmesi i¢in askeri hava, deniz ve kara unsurlari, giivenlik techizat
ve makinelerinin etkisiz hale getirilmesi kamu zararina sebep olmustur. Bunun
yaninda, TSK igerisindeki ¢ogunlugun kalkismaya kars1 ¢ikarak, FETO/PDY &rgiit
liyelerini etkisiz hale getirmesi bir kahramanlik &rnegidir. FETO/PDY *nin hibrit savas

icerisinde tanimlanan ve hibrit savasin bir bileseni olan devlet dist silahli-silahsiz

aktorler grubuna dahil etmek miimkiindiir.

1.3.5. Hibrit Savas ve Teroriin Finansmam ile liskisi

Son yillarda hibrit savaslarin sahne oldugu yerler incelendiginde, yeralti ve

yerlistli dogal zenginlikleri, petrol gibi enerji kaynaklarinin gegis giizergahlarina yakin

194 Tiirkoglu, s. 53-55.

155 ORDAF, Rapor 15, s. 33-34

156 Rasim, Akpmar ve Ismail Basaran. I¢isleri Bakanmmn 2017 Yil Plan ve Biitce Konusmasiin
icerik Analizi, Uluslararasi Siyaset ve Giivenlik Stratejileri, Kamu Yonetimi Politikalari, 13.
Uluslararas1 Kamu Yénetimi Sempozyumu (Kaysem13), Gaziantep Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, 18-20 Nisan 2019, s. 203-204.

157 Tiirkoglu, ss. 55-58.
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olan bolge ve cografyalarda meydana geldigi goriilmektedir. Bu bolge ve cografyalara
siir komsusu olan devletler agisindan jeostratejik ve jeopolitik 6neme sahip oldugunu
kendi iilke menfaatleri geregince hak iddiasinda bulunmustur. Devletler bulunduklari
bu bolge ve cografyalarda, ulusal ve uluslararasi alanlarda kara, deniz ve hava
sahasinda jeopolitik, jeostratejik, siyaset iistii argiimanlart kullanmak durumunda
kalmislardir. Devletler, bu argiimanlar1 arasinda mesru olan ordu, istihbarat ve
giivenlik gii¢lerini kullanabilecegi gibi bunun yerine 6zel ve biiylik montanl biitce ve
finansman yontemleri kullanilarak gayri mesru ve ¢ok gizli olarak ytiriitiilen istihbarat
destekli 6zel askeri giivenlik sirketleri, paramiliter gruplar, ulusiistii sirketler, devlet
veya devlet-disi destekli aktivistler, resmi-yari resmi sivil toplum orgiitleri araciligiyla
da gerceklestirmektedir. 1°® Devletler kendi riskli bolgelerinde sug ve terdr drgiitlerine
kars1 miicadele etmek amaciyla, illegal yontemlerle farkli ideolojiler etrafinda
organize olmus mevcut terdr oOrgiitlerine karst baska bir siyasi, etnik, dini ve
ideolojilere mensup yeni teror Orgitii kurdurdugu iddia edilmektedir. Tiirkoglu
tezinde, catigmanin, genellikle isyancilar veya ileri gelen silahli milis giiglerinin
kontrol ve denetiminde olan bolge ve cografyalardaki uluslararasi ticaret ve lojistik
aglarina bagli savas ekonomileri yaratabilecegini one siirmiistiir.!®® Devletlerin
karsilikli ¢ikar ve menfaatlerini gelistirmek ekonomik iistlinliiklerini korumak ya da
sirdiirmek icin jeostratejik bolgelerdeki giincel sorunlari ¢atismalara doniistiirmek,
kontrol noktalar1 olusturma, yagmalama, adam kacirma, uyusturucu ve gd¢cmen
kacakeiligi, gida ve ilag yardimi veya diasporadaki is¢i dovizleri vb. araglarla finans
destegi saglandigini ifade etmistir.

Devletler ve ¢ok uluslu sirketler, baris ve giivenligi tesis etmek adina giivenlik
ve savunma sanayinde son teknolojiyle iiretilen, silah, mithimmatlar ile belli bir
merkezde sevk ve idare edilen insansiz ve silahli kara, deniz ve hava araglari i¢in yeni
pazarlar arayisina itmistir. Diinyanin bir¢ok yerinde su¢ ve teror oOrgiitleri, silah,
gdemen ve uyusturucu kacakcilig gibi kanun dis1 faaliyetlerle her tiirlii suc geliri elde

etmekten geri kalmamislardir. Bu pazarda satic1 ve alict arasindaki dongiiye dolayl

138 Tiirkoglu, s. 48.
139 Tiirkoglu, s. 50.
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yoldan aract ve komisyoncularin katilmasiyla ¢ok boyutlu bir finans ve ekonomik
sektdriine kaynaklik etmektedir.°

Bir bolgede su¢ ve terér organizasyonlar1 varliklarini siirdiiriiyorsa o bolgede
mutlaka belli bir devletin silah ve miithimmat teknolojisini pazarlayan ya da o
bolgedeki degerli yeralti ve yeriistii ile petrol rezervlerine sahip olmak ya da pay
almak {izere illegal bir teroér finansmani ya da savas ekonomisinin var oldugunu
gostermistir. 1970’11 ve 1980’li yillardaki Liibnan’da meydana gelen i¢ savaslarda
yerel gruplarin kontrol ve denetimdeki bolge ve cografyada catismalar pahasina
yerlesik pazarlar yoluyla silahlanmistir. 1970’11 yillardaki Bat1 Afrika’da Sierra Leone
bolgesinde, Ortadogu ve Afrika’daki elmas yataklarindan faydalanan Avrupali
tiiccarlar, yerel kabileleri silah kullandirmaya hem elmas ile silah kacake¢iligina sevk
etmis hem de elmas ve silah kacake¢iligindan belli bir oranda komisyon almalari

saglanmistir.1%!

160 Gok, s. 48.
161 Gok, s. 49.
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IKiNCi BOLUM
DINi iSTISMAR EDEN TEROR ORGUTLERI

2.1. EL KAIDE

Afganistan daha &nce Hindistan’a bagli olup Ingiltere tarafindan belirlenen
siir ile ayrilmigtir. Afganistan’in temel etnik yapisi Pestunistan ve burada yasayan
Pestun etnik yapisindan olusur. 1979’da Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 iggalinde
din faktorii 6n planda tutulmustur. Afganlarin Sovyetlerle miicadele etmesinde ABD
ve Batili devletler tarafindan desteklendiginden Miicahitler ¢ok etkili olmustur.
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 terk etmesinden sonra Miicahitler kendi halkina
kot muamelede bulundugundan kendi aralarinda yaptiklart gii¢ birligi bozularak giig
miidahalesine girismislerdir. Afganistan’da adalet, temiz toplum, tam Islamiyet goriisii
ile ortaya ¢ikan Taliban, Afganistan’da hakim gii¢ olmustur. Taliban’in Afganistan’da
hakim gii¢ olmasindan El-Kaide zaman icinde Taliban’in Islamiyet gériisiinde
birlesmeleri neticesinde Taliban hareketinden beslenmistir. ABD ve Batiyr diisman
olarak goren Pakistan’daki kokten dinciler El-Kaide’yi desteklemistir. Taliban etnik
koken olarak Pestun’larin, El-Kaide ise Taliban’in tabanindan olusmustur.'6?

El-Kaide kavrami Arapca “kamp ev gibi merkez alinan bir mekdn, bir iis, evin
altindaki temel” manasina gelmektedir. El-Kaide orgiitiiniin kurulusu ve sahneye cikis
siireci 1979°da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) Afganistan’in
isgaliyle baslamistir. Afganistan halki ile Afganistan’a degisik devletlerden gelen
Miisliimanlar SSCB’nin Afganistan isgaline kars1 ¢ikmak ve birlikte miicadele etmek
icin direnis hareketi baslatmistir. SSCB’nin Afganistan’t igsgal etmesinden sonra
diinyanin degisik devletlerinden goniillii olarak savagmaya gidenler arasinda Suudi
Arabistan’in zengin ve ileri gelen ailelerinden olan Usame Bin Ladin de yer almistir.
1980’li yillarda Ladin, Filistin’deki Misliiman Kardesler’ in lideri Abdullah Azzam
ile beraber Mekteb-el Hidamat adinda bir sivil toplum Orgiitii kurmustur. Tiirkgesi

Hizmet Biirosu anlamina gelen Mekteb-el Hidamat’in temel amaci SSCB’ye karsi

162 Kuloglu, s. 79.
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yiiriitiillecek Afgan direnisinde goniillii olarak savasacak insan giicii bulmak ve bu
goniilliilere lojistik ve finans destegi saglamaktir.1®3

Sener Celik’e gore orgiit, 1980'li yillarda Suudi Arabistanli varlikli bir ailenin
mensubu olan Usame Bin Ladin tarafindan kurulmustur. Kelime olarak teme' ya da
kaide anlamina geliyor. Kuruldugu yillarda miicahitlere yardim i¢in bir tiir lojistik ag
olarak islev goren orgiitiin iiyeleri biiyiik dl¢iide Islam devletlerinden gelen genclerden
olusmustur. En biiyiik destekgisi ise kuskusuz kurucusu Usame Bin Ladin'in hissedar1
oldugu Saudi Bin Ladin Group (SBG) sirketler grubudur. Bu toplulugun 1990'lardaki
toplam degerinin 5 milyar dolar oldugu iddia edilmistir. Bin Ladin Afganistan isgali
sona erdikten sonra 1991 Korfez Savasi’na kadar ABD ile iliskilerini sicak tutmus,
ancak savastan sonra giderek Orgiitin bu faaliyetlerini bu iilkeden yOnetmeye
baslamugtir.'®*

Andrew Marr Biiylik Diinya Tarihi kitabinin Cihat baslikli bolimiinde,
Amerikan liderleri 1970’lerde Soguk Savast kazandiktan sonraki biiyiik
problemlerinin denizler Gtesindeki diinya savaslari olacagini hi¢ 6ngérmemislerdir.
Bazi devletler bunun Israil’e olan bir referans oldugunu diisiinmiistiir. Naziler 6
milyon Yahudi’yi o6ldirmiis, ABD’nin destekledigi Filistin’deki Yahudi vatan
projesinin siyasi kararlilik icerisinde yiiriitiilmiistiir. Bu kararlilik Israil’in komsu
devletlerinin kigkirtmasina yol agmistir. 1948’den sonra yerlerinden edilen Miisliiman
Araplar ve Ortadogu’daki destekgileri giiclii bir Israil devletinin gelisimini
engelleyememis, bu engellemelere ragmen Israil, Amerika tarafindan kale gibi
korunmustur. Buna karsi Batr'min Ortadogu petroliine bagimli olmast ile
antidemokratik rejimlerin Bati’ya destek vermeleri eklenince bir¢ok Miisliimanin
Amerika’dan nefret etmesine sebep olmustur. Siyasi, askeri ve ekonomik olarak zayif
olan Islam Diinyasi, Israil’e saldirmis ancak Israil bu saldirilart hep geri piiskiirtmeyi
basarmistir. Islam diinyasinda radikallesen bazi siyasi akimlar silahlanip ugak kagirma
gibi terdr eylemlerine bagvurmuslardir. 1%

ABD ve Batili devletleri, 1979’da Iran’dan Sah Muhammed Riza Pehlevi’ye

kars1 yapilan bir darbe ile Islami devrimi getirmistir. ABD ve Bat1 uzun siire boyunca

183 T.C. Igisleri Bakanlign Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhigi, Giivenlik Terimleri Sozliigii, imak
Ofset Basim Yayin, Ankara, 2017, s. 180-187

164 Sener, Celik. ABD’nin Afganistan Dosyas1 Uluslararas1 Hukukun Sonu, Dogu Kitabevi, Istanbul,
Temmuz 2021, s. 32.
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Sovyet tehdidine odaklanmis ancak Islami direnislerine karsi basarisiz olmustur.
1980°de Iran ve Irak arasinda baslayan savas sekiz yil siirmiistiir. Bu iki rakip
arasindaki c¢atismada 1 milyona yakin insan hayatin1 kaybetmistir. ABD ile
miittefiklerinin sonraki hedefi, Saddam Hiiseyin’in Irak’taki menfur diktatorliigiini
ortadan  kaldirmak igin Ruhullah Humeyni’nin Iran’daki diktatorliigiini
desteklemesidir. Irak’m Iran ile olan savasinin bitiminden iki yil sonra Saddam
Hiiseyin kii¢iik, petrol zengini Kuveyt Devleti’ni isgal etmistir. Amerikalilar Britanya
birlikleri ve diger gilicler onu Kuveyt’ten c¢ikarmak i¢in BM yasalarin1 gerekge
gostererek baskent Bagdat’1 isgal etmistir. Ama Saddam Hiiseyin hala iktidardaydi ve
onu indirmeyi basaramamiglardir. Bati’nmin buna benzer utang vesikasi olacak
Afganistan’daki hatalar1 ile pekistirilecegi goriilecektir. ABD birlikleri, 1978-
1979°daki Rus isgaline Suudi Arabistan’dakiler de dahil Rus ordusuna kars1 yillardir
bir gerilla savas1 veren Islami radikal gruplar1 desteklemistir. Bu durumla Amerika,
Afganistan’da oldukca etkili olan Taliban ve diinyaya cihat agmis El-Kaide’nin
temsilcileri olduklar1 daha genis Islami bir milisi desteklemis ve tesvik etmistir.1%
El-Kaide teror orgiitii 1988’de kurulmustur. Batililardan tutkuyla nefret eden
Suudi bir ingaat devinin oglu Usame Bin Ladin’in liderliginde yonetilmistir. Bin Ladin
Suudi hiikiimetinin Irak’in Kuveyt isgalinde kendi gerillalarin1 kullanmasini istemis,
Miisliiman bir iilkenin Amerikali kafirlerden yardim istemek zorunda kalmasina
siddetle karst c¢cikmistir. Ladin 6nce Sudan’a sonra Afganistan’a taginmis, anti-
Amerikan miicadelesini hi¢ saklamadan devam ettirmistir. Washington ise dinden
etkilenen bu diismanlarin tehdidini bertaraf edecegini disiinerek pek ciddiye
almamistir. Bu ABD’nin Israil’e verdigi destegin din temelli oldugunu ve bu davanin
sadece Amerikali Yahudiler tarafindan degil ayni zamanda Hristiyanlkta, Incil
mesajinin kaynagina donmeyi savunan anlayis'®’ anlamina gelen evanjelik Hristiyan
Amerikalilar tarafindan da destelendigini gostermektedir. Miisliman radikallerin,
Amerikan materyalizmine kars1 duyduklar1 kin ve nefret, Hiristiyanlarin geri kalmis
olarak gordiikleri Islam’a karsi duyduklari nefreti koriiklemistir. Bu yaklasim din
karsithgina ve din diigmanlhifma sebep olmustur. Iran, Irak, Suriye ve Misir gibi

cogunlugu Miisliman olan devletler de Israil’i diisman olarak gdérmeye baslamistir.

186 Marr, s. 562.
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Israil’in Filistin’i isgal etmesi, Bin Ladin’in ana Miisliiman radikalleri igin toparlama
noktalarmdan biri Filistin’in dzgiirlestirilmesi ve Yahudi Israil devletinin yok
edilmesini hedeflemistir.’® Daha sonra bu hedefe katki saglamak iizere fran da
desteklemistir. Islamci1 devletler, dini bakimdan ve zihinsel olarak ABD ve Israil
birbirlerine son derece ayrilmaz derecede bagliliklarini siirdiirmiislerdir. Bunlara daha
sonra Mislimanlara kars1 olan Bati’da siyasi, askeri ve ekonomik olarak destek
vermeye baglamistir. Buna en iyi 6rne8i vermek gerekirse, 1990’larda Avrupa’nin
gobeginde Yugoslavya’nin eski farkliliklar iizerine, Miisliiman Bosna ve Hersek’te
dahil kiigiik devletlere ayrilmasina neden olmus, Sirplarin, Miisliiman Bosna-Hersek’e
yaptig1 Nazi Soykirimini hatirlatacak vahset sahnelerine ABD ve Avrupali devletler
seyirci kalmstir.

El-Kaide tarafindan 11 Eylil 2001°de ABD’deki Diinya Ticaret Merkezi’ne
diger adiyla fkiz Kulelere yapilan saldirryr duyan diinyanm son siiper giicii ABD
Baskan1 saskinligin1 gizleyememistir. El-Kaide terdr orgiitii tarafindan dikkatlice
planlanan ve uygulanan New York ve Washington’daki bu saldirida yaklasik 3 bin
insan hayatin1 kaybetmistir. Bu saldir1 sonrasinda ABD’de milliyet¢i akimlara tabii
kesimlerde Ofke ve bas kaldirtya sebep olmustur. ABD uzun ugraslar ve takibi
sonucunda Bin Ladin’in organizasyon iissli olan Afganistan’daki ittifaklar1 ile onlari
koruyan Taliban rejimine operasyon diizenlemistir. ABD tarafindan uzun ugras ve
takipleri sonucunda on yil sonra 2011°de Bin Ladin Pakistan’da bulunarak
Oldiiriilmiistiir. Bin Ladin’in Oldiiriilmesinin akabinde Onemli isimlerden biri olan
Misir asilli Seyful Adel’in gecici olarak orgiitiin basina getirildigi ileri siirtilmiistir.
Orgiitiin ikinci adam1 olan Zevahiri’nin ayn1 gérevinde kaldig1 bilgisi mevcuttur.

Armagan Kuloglu’na gore, El-Kaide tek bir mekandan hareket etmemekte
diinyanin degisik mekanlarinda bulunan orgilit mensuplarinin merkezden komut
almadan genel ilkelere bagli kalarak hareket etme yetkisine sahiptirler. Bu durum,
liderlerinin Sldiiriilmesinin, orgiitiin, dagilmadan ayakta kalabilmesine, sadece gegici
bir siireligine moral ve motivasyon kayb1 yasayarak faaliyetlerine devam edebilecek®
giice sahip oldugunun gostergesidir. El-Kaide lideri Bin Ladin’in on yildir bulunup
yakalanmamast ABD’nin Merkezi Haber Alma Teskilat1 (CIA) hem kendi halki hem

168 Marr, s. 562.
169 Kuloglu, s. 79.
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de diinya nezdindeki itibar1 i¢in ¢ok c¢aba sarf etmistir. Usame Bin Ladin’in saklandig1
yeri takip etmek ve izlemek iizere CIA tarafindan Pakistan’in Abodabad sehrinde olma
ihtimaline kars1 bir grup istihbarat¢iy1 bir eve yerlestirmistir. Abodabad ilinin Pakistan
Silahl1 Kuvvetlerine ait 6nemli askeri birliklerinin bulundugundan dolay: stratejik bir
konuma sahip oldugu anlasilmistir. CIA yetkililerinin basina verdikleri agiklamada;

“Bin Ladin’in bulundugu evin aylarca gozledigini ve operasyonun, CIA nin
tarihinde en hassas insan vasitasiyla yaptigi istihbarat toplama gérevlerinden biri
oldugunu, 2010 Agustos ayindan itibaren Pakistanli yerel istihbarat kaynaklarinin
da kullamildigimi, Bin Ladin’in bulundugu evde oturanlarin giinliik faaliyetleri ve
aliskanliklarina iliskin  ayrintili  bilgi toplandigini da belirtmislerdir. Uydu
gortintiilerinden, iceridekilerin konusmalarin dinleme cabalarina kadar istihbarat
faaliyeti siirdiiriildiigiinii de aciklamiglardir. Bin Ladin’in yerinin, kendisinin ¢ok
giivendigi bir kurye vasitasiyla tespit edildigi, eve tek girigin giivenlikli iki kapidan
yvapilabildigi, yerinin belli olmamast icin evde telefon ve internet baglantisinin
olmadig1, ¢opiin toplanmadig, yakildigi*™® ifade etmislerdir.

ABD Deniz Kuvvetleri’ne bagl seckin “SEAL Team Six” tarafindan son derece

gizli bir sekilde 1-2 Mayis 2011 gece yaris1 diizenlenen yaklagik 40 dakika devam
eden operasyonda, UH-60 Black Hawk Skorsky tipi MH-60 modelinden
dontistiiriilmiis radarda gériinmeyen sessiz hareket etme gibi 6zelliklere sahip dort adet
helikopter kullanilmistir. Bu operasyonu ABD Baskani, Baskan Yardimcisi, Savunma-
Disisleri Bakani, Genelkurmay-CIA Bagkan1 ve Operasyonu ydneten general

1 Usame Bin Ladin’in

tarafindan da aym noktadan canl olarak izlemislerdir.’
oldiiriilmesinden sonra ona sempati duyan ve destekleyenler tarafindan biiyiik
gosteriler yapilacagi ve siddet eylemlerinin gergeklestirilecegi tahmin edilmistir. Bin
Ladin’in ABD tarafindan o6ldiiriildiigli haberinin Afganistan ile Pakistan da
duyulmasindan sonra protesto gosterileri yapilmistir. El-Kaide’nin 6rgiit yapis1 geregi
biiyiikk boyutta gergeklesecek terdr eylemlerinin merkezden planlandigi i¢in zaman
alacagy, kii¢iik ¢apli terdr eylemlerinin ise bolgesel diizeydeki orgiit elemanlarinca her
an i¢in gerceklestirilebilecegi ifade edilmistir. Pakistan’daki Taliban kolu tarafindan
13 Mayis 2011°de intihar komandolarinca Pakistan’a bagli Casadda’ki polis
akademisine saldir1 diizenlenmesi sonucunda 80 kisi hayatin1 kaybetmis, 150’ye yakin
kiside yaralanmistir. Taliban giigleri 23 Mayis 2011 aksami, Pakistan Karaci’deki

Mehran Hava {iissiine saldir1 gergeklestirilmis saldirida 12 asker 6ldiiriilmiis, 15 asker

de yaralanmistir. Kabil hiikiimetinin hukuka aykiri uygulamalari ile Taliban’in sinir

170 Kulogly, s. 76.
71 Kuloglu, s. 76.
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Otesi Pakistan’dan cihat ¢agris1 ad1 altinda savasct getirme basari ve becerisi, Amerika
ve Avrupalilarin bu savasi kazanmasini engellemistir. ABD Baskani ve Britanya
Baskani liderligindeki ittifaklar, BM nin silahsizlik yasalarini ihlal ettigi gerekgesiyle
tekrar Irak’1 isgal etme karar1 vermistir. Britanya Baskan1 savag karsit1 protestolariyla
karsilasirken Fransa gibi ittifaklar ise bu isgale biiyiik tepki gostermistir. Bir siire
sonra Saddam Hiiseyin’in Bush ve Blair’in iddia ettigi gibi kitle imha silahlarina sahip
olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Saddam Hiiseyin kitle imha silahlarina sahipmis gibi siyasi
bir davranista bulundugu anlasilmistir. ABD’nin demokrasi ve insan haklarini
koruyacagi sdylemiyle Irak’a girerek Mart 2003°te Bagdat’t bombalamaya baglamistir.
Kisa siirede Saddam’in ordusuna karsi bir askeri zafer kazanildi. Bir zamanlar
Washington’un en iyi arkadasi olan Saddam’in yeri bulundu ve asildi. Ama savasta
kazanilan zafer ender olarak zor bir akibet yaratmistir. 2011°e kadar Amerikan,
Britanya ve diger ittifak askerleri Irak’taki otorite boslugundan dolay1 bir i¢ savasa
stiriklenmistir. Tutsaklara yapilan iskenceler, koalisyonun mezhepgi siddeti
tetiklemesi ve durduramamasi, kaotik bir siginmaci krizi ile devam etmesi savasin
sonunda Batili gii¢lerin insani olmayan bu uluslararas1 ikiyiizli politikalarin
uygulanmasi ahlaki yapisini ortaya koymustur. Bu savasta tahmini olarak 150 bin ile
600 bin arasinda Iraklmin 61diigii tahmin edilmektedir.!’2

11 Eylil saldirlarindan sonra bir CIA vyetkilisi, bu sok saldirilarin diger
tilkelerde olmasi muhtemeldi, ama ABD’de asla beklenmedigi seklinde beyanatta
bulunmustur. ABD Bagkan1 Bush, Afganistan’daki Taliban'dan El-Kaide iistlerini
kapatmasin1 ve liderlerini derhal teslim etmesini istemistir. ABD giivenlik
degerlendirme anlayisinda temel bir degisiklige yol agmis, dini istismar eden Orgiitler
ciddi bir giivenlik endisesine doniismiistiir. Saldiridan bir giin sonra BM ve NATO
toplanmis ve ABD’ye tam destek vermislerdir. Bush BM’de yaptigi konusmasinda
“Bugiin her bélgede her millet bir karar vermeli ya bizimlesiniz ya teroristlerle!
Taliban YoOnetiminin Sozciisii Ayn1 zamanda Pakistan Biiyiikelgisi Abdiisselam Zaif
basin toplantist yapmis, basin toplantisinda; “terdrii kiniyoruz, her tirlii barisgil
faaliyete yardim etmekten memnuniyet duyariz.” seklinde agiklamada bulunmustur.

Ancak bu agiklamay1 hi¢bir devlet inandirict bulmamistir. ABD diinyay1 arkasina

172 Marr, 563.
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almig ve ¢ok kararli davranmis, dyle ki kendi istihbarat servislerinin verdigi bilgiler
bile dikkate alinmamustir.

2001 yilinda, El-Kaide ile Taliban arasinda bir baglantiya rastlanmamustir.
Ama El-Kaide Afganistan’da barindigi bilinmektedir. 11 Eyliil 2001 tarihinden bes
hafta sonra “Somsuz Ozgiirliik Operasyonu” adiyla savas baslamistir. ABD ve
koalisyon gii¢leri, Afganistan’a bomba yagdirmis, bombalamalar sonucunda oliilerin
dahi sayilamadigi bir iilke olmustur. Soguk savas yillarinda 6nce Sovyetler Birligi’nin
25 Aralik 1979 yilinda Afganistan’a girerek Kabil’i isgal etmistir. Afganistan’da
Sovyetler Birligi’ne karsi bolgesel ve kiiresel bir direnise baglanmistir. Diinyanin dort
bir yanindan Afganistan’a savasci gelmistir. Miisliiman cografyasinda isgal ile birlikte
cihat kavrami artik silahli direnis anlaminda kullanilmaya baglanmigtir. ABD direnis
orgiitlerinin  desteklenmesi i¢in Pakistan’da bir kontrol merkezi olusturmus,
direnis¢ilerin silahlandirilmasinda, egitiminde ¢ok onemli bir rol oynamustir. Pakistan
miicahitlerinin safinda miicadele eden herkese vize verilmeye baglanmistir. Ayni
giinler de direnis¢iler arasinda Afganistan’a gelen ve uzun yillar diinya giindeminden
diismeyecek olan Usame Bin Ladin de ilk kez bu siiregte goriilmiistiir. 10 y1l sonra
yani 1989’da Sovyet ordusu maglup olmus ve Afganistan’dan g¢ekilmek zorunda
kalmistir. Afganistan’in iggali sonucunda, 1 milyon 500 bin 6li, 2 milyon yarali, 5
milyon 500 bin miilteci ve harap olmus bir devlet konumuna gelmistir. Devletin
hafizasi olan arsivleri de isgalde yok olmustur. Isgalden sonra iilkeye yerlestirilen 10
milyon mayin nedeniyle de 400 bin kisi daha dlmiistir.

Siyasi gii¢ olarak, Afgan ve Irak savaslari meydanlarda basarili olmus
goriinmektedir. Ama yiiriitiilen strateji ve operasyonlar daha sonra basarisizlik olarak
degerlendirilmistir. Diinya en bariz siiper gii¢lerin bile her istedigini yapamayacagin
ve bir bagka halkin kiiltlirtinli demokrasi getirmek i¢in topraklarmni isgal etmenin
giivenlige ve barisa katki saglamadigi gibi uluslararasi iliskilerde de kotii bir politika
oldugu kanitlanmistir. Bu politika en son Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Bati
Almanya ve Japonya icin ise yaramistir. Bunun da nedeni Almanya ve Japonya daha
once demokrasiyi uygulamis ve kiiresel bir savastan sonra askeri bakimdan felakete
ugramis devletlerdir. ABD hegemonya tehdidinden ¢ok Sovyet tehditleri iizerine
yogunlasmistir. Genel olarak Afgan ve Irak deneyimleri tiim diinyanin tek bir siyasi-

ekonomik sistem altinda birlesme stratejisinin basarili olmadiginin kanit1 olmustur.
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Tarihin sonu yerine kiiltiir savaglari veya dinin dahil oldugu Uygarlik
Catismalart teorileri ortaya atilmistir. Batida yiiksek Miisliiman niifusu olan Ingiltere,
Hollanda ve Fransa gibi iilkelerde yeni bir siiphe fark edilmeye baslanmistir.
Miisliman diinyasinin Hiristiyan niifusa sahip Irak, Pakistan ve Misir gibi
bolgelerinde bu azinliklar iizerinde tehdit algist artmigtir. ABD’nin terdr siiphelileri
i¢in Kiiba’daki Guantanamo Limani’nda bir islah evinden iskenceye bagvurmasindan
ve daha kati giivenlik yasalari gegirmesinden sonra bu Terér Savasinin agik
toplumlara ve ideallerine ne kadar zarar verdigi ortaya ¢ikmistir.}”

Suudi Arabistan hiikiimetinin baskilar1 iizerine, ailesi Usame Bin Ladin’e
yaptig1 ve yilda 7 milyon dolar1 buldugu 6ne siiriilen yardimi kesmis, hiikiimet de Bin
Ladin'in tilkedeki mal varliklarini dondurma karar1 almistir. El-Kaide yonetimi bu
devlette faaliyet gosterdigi siire i¢inde Sudan hiikiimetinin de tepkisini ¢ekmistir.
Bunda kismen Bin Ladin'in Sudan'da bulunan El-Cihad 6rgiitii ile is birligi yapmasinin
ve hikkiimetin bu orgiitiin lideri konumundaki Ayman El-Zevahiri’nin faaliyetlerinden
duydugu rahatsizlik da rol oynamistir. Washington' un Sudan'a uyguladigi baskinin da
etkisiyle, Bin Ladin bu iilkeden ayrilarak Afganistan'a ge¢mistir. Amerikan istihbarati
ise, ilgi cekici sekilde, bunu 6grenmis olmasina ragmen o tarihte gidisine goz
yummustur. Bin Ladin, Mayis 1996’da Celalabat’a yerleserek bir siire bu kentte
yasamis, daha sonra Kandahar'a gecerek faaliyetlerini Taliban'in sagladigi koruma
semsiyesi altinda yiiriitmeye baslamistir.}™* Afganistan'a gitmeden hemen &nce kaleme
aldig1 ve 23 Agustos 1996’da Londra merkezli bir Arap gazetesi olan Al Quds Al
Arabi'de yayimlanan “fetvasi” aslinda o tarihten itibaren izleyecegi asirilik¢i ¢izgiyi
acikca bir savas ilan1 oldugunu belirtmistir. Bu fetvada Bin Ladin, ABD'ye ilan ettigi
savasin gerekgelerini siralamis ve savas yontemlerini agiklamistir. Buna gére, ABD,
Islam medeniyetine ait kutsal topraklarda askeri {isler kurarak bir nevi Hagli Ordusu
gibi davranmaktadir. Bu nedenle de biitiin Miisliiman diinyasinin isgalci Amerikalilara
kars1 savas agmasi gerektigini ilan etmistir.

Celik’in aktardigina gore, “Hi¢ kuskusuz bu kutsal bir savas cagrisidir ki, en
genel anlamda Anglo-Amerikan uygarligina karsi ilan edilen bir 'cihat' cagrisidir.

Cihat, Arapcada “¢aba” anlamindaki ‘cihd' kokiinden gelmekte olup bugiinkii siyasal

173 Marr, s. 563.
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terminolojide 'harekete ¢agr’' anlaminda kullanilmaktadir. Cihat kavramimin kokii,
Miisliimanlarin Mekke'den Medine'ye yaptiklart gogii ve orada kurduklari Islam
devletini ifade eden 7. yiizyildaki ‘hicret’ dénemine kadar uzanmaktadir. Kavram,
Islam'n hem 'devlet' hem 'din' olarak degerlendiren diialist bir felsefi temele sahiptir.
Bu anlayis dogrultusunda teoloji ve politikayr ayni potada eritmek miimkiin olmustur.
Bugiin yaygin olarak kutsal savas anlaminda kullanilan cihat ise paradoksal olarak
klasik devlet olgusuna, en azindan Batili anlamda olana karsi bir durusu ifade
etmektedir. Bunun nedeni de cihadin literatiirde genel olarak devlet otoritesine
karsilikli bir meydan okuma olarak degerlendirilmesidir.1™

El-Kaide'nin eylemleri de esasen iste bu cihat olgusundan gii¢ almis ve Bin
Ladin'in fetvasindan sonra dramatik olarak artisa gegmistir. Orgiite atfedilen veya
bizzat oOrglitce lstlenilen terdr saldirilarinin yogunlasmasinda 1996 yili bir doniim
noktasit olmustur. Suudi Arabistan'in Kobar kentindeki ABD askeri personelinin
yasadigr konutlar hedef alinarak gergeklestirilen bombali saldirida 19 Amerikal
hayatin1 kaybetmis, 200'den fazla kiside yaralanmistir. Bu saldiri ABD ordusu ile
istihbarat1 tizerinde biiylik bir saskinlik yaratmistir. Terér uzmanlar tarafindan bir
istihbarat zafiyeti olarak yorumlanmistir. El-Kaide lideri Bin Ladin ise Amerikalilarin
kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yiiriittiikleri miicadelede hicbir sivil-asker ayirimi
yapmadiklarii  bu nedenle kendilerinin de bu savasta bodyle bir ayirim
gozetmeyeceklerini agiklamistir. Aslinda Bin Ladin, agiklamalarinda eylemlerini
oldukgca basit sekilde savunarak El-Kaide'nin uyguladig: bu taktik ve yontemlerin teror
oldugunu kabul etmistir. ABD'nin Israilli Siyonistler ile birlikte Miisliimanlara kars1
gerceklestirdikleri savasta psiko-sosyal gibi unsurlar 6nemsenmemistir. Amerikalilar
ve Yahudiler ’in Ortadogu'da gergeklestirdikleri katliamlarda kadinlari, ¢cocuklart ve
yaslilar1 Oldiirmiislerdir. Bu durumda Amerikalilara karsi yiiriitiillecek savasta da
ahlaki degerler ile suglu-sugsuz ayrimlar1 dikkate alinmadan cihat cagrisinda
bulunmasi uygun olarak degerlendirilmistir. Temel evrensel ilkelerden arindirilmis bir
savag kurallar1 anlayisin1 ifade eden bu agiklama bir bakima El-Kaide'nin,

diismanlarina ilan ettigi savasta sivil-asker ayirimi gozetmeyecegini ilan ederek silahli
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77



catisma hukukunun temel ilkelerinden ayirim yapma kuralinin kendini hicbir sekilde
baglamadigini ilan etmistir.}’®

Vahhabilik, 1950°1i yillarda kendi sinirlarini asarak baska devletlere yayilmaya
baslamistir. Bu yillarda Vahhabiligi diinyaya yaymak tizere Suudi Kral Faysal, Arap
sosyalizmine kars1 bir Islam birligi kurma fikri ortaya ¢ikarmistir. Bu amagla Medine
Islam Universitesi'ne bagl Seriat Fakiilteleri ile Rabita ve Idaretii’l Buhfs gibi
kurumlar gorevlendirilmistir. islam’in ilk kurulus yillarindaki sekliyle yorumlayan
Vahhabilik anlayisin1 diinyada hakim kilmak iizere 1962°de Mekke’de Diinya Islam
Birligi (Rabitaii’l-Alemi Islam) kurulmustur. Tiirkiye’de Rabita olarak bilinen bu
birlik Miisliman Devletleri ile diger devletlerde yasayan Misliimanlarin VVahhabi dini
anlayisin1 yaymak iizere ¢cok sayida din adami gondermistir.’’” ibni Teymiye ile Ibn
Abdulvahap gibi dini diistiniirlere ait kitaplar iicretsiz dagitilmistir. Bu maksatla
diinyanin degisik devletlerinde Miisliimanlarin ihtiya¢ duydugu yerlerde devlet destegi
adr altinda ya da kendisine biat eden vakif ve dernekler lizerinden cami yaptiriimak
tizere elde edilen petrol gelirlerinden ayrilan paylarla ciddi finans destegi saglanmistir.
Rusya’nin Afganistan’1 isgal etmesi, diinyadaki Islami hareketlerden etkilenen
Vahhabiligin, savas amaciyla cihatgilarin bu bolgeye gelmesindeki en 6nemli etkendir.
Bu orgiitlenme siirecinde Ladin’in hocas1 Abdullah Azzam’in kurucusu oldugu
Mekteb-el Hidamat’in Islami yardim kurulusu olarak faaliyet gostermesi biiyiik bir
katki saglamgtir.’® Mekteb-el Hidamat’in Islam devletlerinde ve ABD’de ofisler
acilmistir. Ladin tarafindan yardim ve hayir kurumlarina bagis yapan goniilliilerin
isimlerinin yer aldigr bir veri tabani olusturulmustur. Ladin’in kamplara gelen
isteklilerin listesini 1988’de kaide, temel manasina gelen El-Kaide’nin temeli bu veri
tabaniyla olusturuldugu ifade edilmektedir. Abdullah Azzam’in 1989’da
dldiiriilmesinden sonra adamlar1 El-Kaide’ ye katilmistir."®

Ali Kuyaksil “Terdr Orgiitlerinin Ideoloji Unsuru Olarak Kullandigi Baz1 Dini
Kavramlar” baslikli makalesinde,
“Diinya sahnesinde Islami hareket ve giiclerin ortaya ¢ikisi, Islam iilkelerinin
somiirge devletlerine karst bagimsizliklarimi  kazanmalarina sebebiyet veren
savaslardan sonra, ¢ok daha etkin bir sekilde kendisini gostermistir. Miisliiman
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iilkelerdeki sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel problemler halki Islamci
hareketlerin etki alanimin igine itmistir. Miisliiman halklar, cografi ve kiiltiirel
agidan Siinni-Arap Ortadogu, Siinni-Hint alt kitasi, Sii Iran ve Selefi-Vehhabi
Suudi Arabistan merkezli fikir akimlarinin etkisi altinda kalmistir... Misir ve Arap
diinyasimin biiyiik bir kismindaki I[hvanii’l Miislimin ve Hint Alt Kitasindaki
Cemaat-1 Islami (Banglades, Pakistan, Hindistan), Misiwr ve Hindistan merkezli
Stinni etki alam olarak kabul edilirken; Liibnan, Afganistan ile Irak’in bir
béliimiinde Iran merkezli Sii etki alamindan, Afganistan’in bir béliimii ve Suudi
Arabistan’da ise Vehhabi (Selefi) anlayistan soz etmek miimkiindiir. Radikal fikir
akimlarin  yukarida adi gegen iilkelerde yaygin olmasimin sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik nedenlerinin yamnda, Islam iilkelerindeki idarecilerin, demokratik bir
anlayis sergileyememeleri de bulunmaktadir. Nitekim demokrasinin yayginlastig
glintimiiz diinyasinda, basta Arap iilkeleri olmak iizere, bir¢ok Islam devletleri,
soylemlerinin aksine tamamen despotik bir yaprya biiriinmiislerdir. Bu da ezilen
halk kitlesinin gonliinden gegenlerin dillendirildigi akimlarin olusmasina ve
giiclenmesine neden olmustur’*® seklinde ifade etmistir.

El-Kaide’nin ilk adi1 El Sulbah saglam temel ilk defa 1988’de yazdigi bir

makalesinde yer veren Filistinli Abdullah Azzam’dir. Abdullah Azzam 1989°da
Pesaver’de tuhaf bir sekilde suikastla oldiirtilmistiir. Bundan sonra El-Kaide’ye yeni
bir kimlik yeni bir motivasyon kaynagi yeni bir cihatci stratejisine yon verecek ismin
Usame Bin Ladin iizerinde yogunlasmistir. Ladin “Iki Kutsal Topragi Isgal Eden
Amerikalilara Karsi Cihat Cagrist” adinda ilk kutsal cihat bildirisini 1996’da
yaymlamistir. Ladin, 2 Subat 1998°de Her bir Miislimanin, Amerikan vatandaslarinin
asker veya sivil ayirimi yapmadan oldiirmelerini ya da mallarimi ele gecirmelerini
emreden ikinci bir fetva yayinlamistir. Bdylece Diinyada Hristiyanlara ve Yahudilere
yonelik savasacak bir Islam cephesine sahne olmustur.

El-Kaide ABD’de 1993°te Diinya Ticaret Merkezi’'ne, 1998’de Kenya ile
Tanzanya’da  bulunan  Amerikan  Elg¢iliklerine  yonelik intihar  saldirilar
gerceklestirmistir. 2000 yilinda Yemen’de USS Cole gemisine, 11 Eyliil 2001°de de
Diinya Ticaret Merkezi ile Pentagon’a yonelik gerceklestirilen eylemlerle tarihte iz
birakmistir. Bu biiylik saldirida, 79 degisik uyruktan 3 bine yakin kisi Olmiis,
ekonomik olaraktan 7 milyar dolar degerinde maddi kayba yol agmustir. El-Kaide nin
kiiresel teror boyutuyla uyguladigi bu stratejik ve taktik manevralar1 sayesinde siiper
giic olan ABD’yi kendi topraginda vurmustur.

11 Eylill oncesinde El-Kaide daha hiyerarsik bir yapiya sahipken, 11 Eyliil
sonrasinda El-Kaide Orgiit Merkezi, El-Kaide iliskili Gruplar, El-Kaide Yerel Hiicre
Yapilanmasi ve El-Kaide alt gruplar ya da sebeke tarzinda orgiitlenmistir. El-Kaide

180 Kuyaksil, s. 89.
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Merkez Yapilanmasi 11 Eyliil 6ncesinde Afganistan ve Pakistan sinirinda yerlesmistir.
Orgiitiin sevk ve idare, kontroliinii yapan profesyonel yoneticilerinin bulundugu érgiit
merkezidir. El-Kaide ile Baglantili ve Ortak Gruplarin yer aldigi kategori ise Bin
Ladin’in cesareti, comertligi, dini ve manevi rehberligi ile El-Kaide’den silah,
mithimmat, lojistik ve finans desteginin verdigi isyanci ve terdrist unsurlarindan
olusmaktadir. Endonezya, Fas, Ozbekistan ve Filipinler, Bosna, Kesmir’deki
teroristler bu gruptan yardim alan koludur. Yerel Hiicre Yapilanmasi ise El-Kaide ile
direkt baglantiya gecebilecek FETO/PDY gibi dagmik kripto hiicre yapilanmasiyla
faaliyette bulunan militanlardan olusmaktadir.

El-Kaide askeri olmayan yol ve yontemler, yeni teknolojiler ile kitle iletisim
araglarmi kullanmak suretiyle orgiitiin misyonunu gelistirmistir. El-Kaide hem yapisal
hem de bolgesel diizeyde yayilarak kiiresel boyuta ulagmistir. 11 Eyliil sonras1 siiregte
ABD’nin kiiresel ter0rizmle savagim stratejisini buna gore belirlemesine sebep
olmustur. Terdrizme karsi savas stratejisinde yer alan asimetrik ¢atisma yontemlerinin
kullanilmas1 uluslararast hukuka uygun olup olmadig: gibi énemli tartigmalara sebep
olmustur.

El-Kaide dinsel bir motivasyonla hareket eden, asker sivil ayirimi yapmadan
cok sayida insanin lmesine sebep olan, olaganiistii metotlarla kiiresel aglar gelistiren,
kitle imha silahlarim1 elde etmeye meyilli, uzlasma ve miizakere gibi hicbir bariscil
¢oziim yolu benimsemeyen yeni nesil terdrizm tezine uygun kiiresel bir oOrgiit
oldugunu kanitlamistir.’8! Bin Ladin adaletsizliklere karsi oldugundan bu davranis ve
sOylemleri insanlar iizerinde etkili olmustur. Diinyada en ¢ok petrol sahasina sahip
olan Ortadogu halkinin diinya gelirinden en diisiik paya sahip olarak fakir bir hayat
stirmeleri kabul edilebilir bir durum degildir. Amerika’nin Filistin’de asir1 siddet
yanhsi lsrail politikalarmi desteklemesi, Afganistan ve Irak’1 isgal etmesinde bu
bolgede yasayan halklara biiylik acilar yasatmistir. Bu ac1 ve siddet politikalarina karsi
yiriitiilecek miicadele hareketleri i¢in 6rgiitlenen terérist organizasyonlara halk destegi
olmustur. Bu cografyalarda Bati’dan ithal edilen yenilikler de terdrii doguran bir etken
olarak goriilmiistiir. Baz1 Islam devletlerinde batidan ithal edilen liberal veya sosyalist
politikalar uygulanmis olmasina ragmen yine de tam bir iyilesme goériilmemistir. Islam

Devletlerinde tabanini olusturan asir1 dinci orgiitler bu tiir ithal politikalarinmn Islam’a

181 Tasdemir, “21. Yiizyillda Eski ve Yeni Terorizm Tartismalari: Aktérler ve Dinamikler”,
Akademik Hassasiyetler, 2020, Dec, 12;7 (14), ss. 189-194.
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uygun olmadigindan karsi ¢ikmiglardir. Toplumda ekonomik ve siyasal alanlardaki
hakiki gercek ¢oziimiin Islam’daki seriat rejiminden oldugunu ileri siirmiislerdir.
Afganistan, Iran ve Suudi Arabistan’da bugiin seriat kurallarma uygun bir hayat
yasamaya calisilmaktadir. Ancak azinlikta kalan bazi gruplar bu seriat diizeninden
vazgecip bati tarzi ¢agdas temel insan hak ve Ozgiirliiklerin oldugu yasami talep
etmektedirler. Ornegin, Arap devlet baskanlarmin ¢ocuklar ile Usame Bin Laden’in
bazi kardesleri bati tarzi ¢cagdas iyi ve kaliteli bir egitim alarak bati devletlerinde
ikamet etmektedirler.

Sonug olarak dinin siyasallasmasi, siyasetin dini kriterlere gore gergeklesmesi
sonucunda diinya giindeminden diismeyen bu diizeni degistirmeyi hedefleyen dinden
beslenen yeni nesil terdr orgiitlerinin olusumuna ortam hazirlamistir. Kiiresellesmenin
de etkisiyle siyasal, ekonomik ve sosyal esitsizliklere kars1 batidan alinan metotlarin
halk tarafindan kabul gérmemesi nedeniyle islam devletlerinde tek ve gergek ¢oziimiin
Islam’da oldugu inanc1 agir basmistir. Bu inang sistemi igerisinde siyasal hayatta da
Seriata gore yonetilmek ve yasamak i¢in cihadin gerekli oldugunu savunan post-

modern gériisler etkili olmustur,182

2.1.1. Orgiitiin Yapisi

El-Kaide, diger teror orgiitleriyle mukayese edildiginde ¢ok esnek bir
orgiitlenme modeline sahip oldugu goriilmektedir. Miisliiman diinyasina karsi
uygulanan adaletsizlikler ve isgaller sonucunda Miisliiman toplumlar iizerinde sosyo-
ekonomik olarak travmalar ve magduriyetler {izerinden yapilan propaganda
faaliyetlerinin etkisiyle sinir 6tesi destek géren bir orgiittiir. E1-Kaide merkezinde Bin
Ladin ve Ayman Al Zevahiri’nin yer aldig: lider ve kurucu grup, ikinci grupta ise
merkeze direkt baglantis1 olan daginik hiicre yapilanmasiyla siddet yanlis1 militanlarin
yer aldig1 diinyanin degisik bolge ve cografyalara yayilmis gruplar ve iiglincii olarak
El-Kaide ideolojisi ile yetismis ¢ekirdek yapidan bagimsiz ve mahalli yapida faaliyet

gosteren gruplardan olugmaktadir. El-Kaide dini ideolojik temeli {izerinden fiziki ve

182 7afer Cirhinlioglu ve Bulut, Erol. Terér, Din ve Siyaset, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2, Elazig, 2010, Cilt: 20, Say1:2 ss. 301-322.
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sanal bir ag ile eylemler planlayip uygulayabilen sinir asan bir semsiye (cgat1) teror
orgiitiidiir. 8

Belgin San Akg¢a’nin aktardigmna gore Boko Haram, Cezayir, Somali, Mali,
Moritanya ve Afganistan’daki g¢esitli militan kamplarinda egitim almistir. Bu
devletlerden higbiri orgiite egitim saglanmasinda aktif rol almamistir. Boko Haram’in
diger silahli orgiitlerle yani Islami Magrip El-Kaidesi (AQIM) ve Es-Sebab’la olan
yakin baglantilari, bu bes devletin topraklarina sizmayr kolaylagtirmistir. 2005
yilindaki askeri darbeyle birlikte iilkedeki demokratik rejimin ¢okmesinin ardindan,
savas agalarina devletteki i¢ savasta destek olacaklar1 sozii veren Moritanya’ya
girmislerdir. Ordunun bazi iiyeleri Boko Haram tiyelerini parali asker olarak tutmaya
calismis, onlarla ileri Islami calismalar i¢in Kuzey Afrika’ya seyahat edecekleri
sOziinli vermistir. 2009 yilinda Nijerya ordusunun orgiite yonelik baskisinin ardindan,
orgiit lideri, Somali’ye gecmis ve baska bir radikal Islamci &rgiit olan Es-Sebab ile
baglant1 kurmustur. Boko Haram’1n askeri orgiitiiniin bir kolu, Mali ve Moritanya’daki

Islami Magrip El-Kaidesi kamplarinda egitim almistir.'8*

2.1.2. Orgiitiin ideolojisi ve Amaci

El-Kaide'nin ¢ekirdek kadrosu bagli gruplara liderlik, ilham, finans ve
danismanlik faaliyetleri yiirlitmektedir. Bu ¢ekirdek kadro Kiiresel Terore Karsi Savas
(KTKS) politikalar1 ¢ercevesinde gergeklestirilen saldirilar sonrasinda hala maglup
olmamis goriinmektedir.’®® Khan’a gore, KTKS gii¢lerinin sadece El-Kaide'nin
merkezi bir yapisi olmadigindan eylemlerini kisitladigini Bati ittifakinin ¢ikarlarina
yonelik tehdidinin muazzam bir sekilde yayilarak hala devam ettigini ifade etmistir.
Ideolojik olarak Cihadi-Selefilik’e dayanan El-Kaide’nin dért amaci oldugu ifade
edilmistir. Bu amaglardan ilki ABD’yi Ortadogu’dan uzaklastirmak, ikincisi Israil’in

varhigim1 yok etmek, itglinciisii kiiresel Cihat’1t giliclendirecek mekanizmalari

yayginlastirmak, dordiinciisii ise Islam dininden donen rejimlerle miicadele etmektir.

183 T .C. Igisleri Bakanlign Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1, s. 231-233.

184 Akea, s. 77.

185 M. Sheharyar Khan. Assessing the Reasons of Al-Qaeda's Survival, Ankara Universty, Faculty of
Political Science The Turkish Yearbook of International Relations, Sayi: 44, 2013, ss. 167-184.
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Merkezi bir yapisit olmayan El-Kaide ii¢ tiire ayrilmistir. Biri Pakistan’daki
cekirdek kadro, ikincisi daha sonra Arap Yarimadasi El-Kaidesi (AQAP), {iciinciisii
ise Magrip El-Kaidesi (AQIM), El-Sebab, Suriye El-Nusra Cephesi vb. dogrudan bagl
veya iliskili Orgiitlere sahiptir. El-Kaide c¢ekirdek kadroyla dogrudan baglantisi
olmamakla birlikte ayn1 ideolojiye sahiptir. Bu karakteristik yapisiyla ortak ideoloji,
kiiresel Cihad ve Islami hilafeti kurmayr amaglamaktadir.’®® Bu cekirdek kadro
hiyerarsik bir yapiya sahip olup aymi zamanda 11 Eylil terér saldirilarinin
sorumlulugunu istlenmislerdir. 11 Eyliil terér saldirilarindan sonra Pakistan'da
bilinmeyen bir bolgede gizlendigi ifade edilen Eymen El-Zevahiri'nin liderliginde
merkezilesmistir. El-Kaide’nin merkezilesmesiyle birlikte Irak ve Suriye'deki DEAS
gibi diinyanin farkli yerlerinde farkli fraksiyonlar1 ortaya c¢ikmistir. DEAS El-
Kaide'den ayrildiginda dahi uzun bir miiddet El-Kaide’nin ideolojisini benimsedigi
i¢in bir kolu olarak kabul edilmektedir.18’

Usame Bin Ladin, Kandahar ve Celalabad yakinlarinda kurdugu kamplara
kendi militanlarin1 yerlestirmis, Taliban lideri Molla Omer'le de yakin iliskiler
kurmustur. Ladin ve Eymen El-Zevahirinin liderligindeki El-Kaide orgiiti,
Afganistan'da devlet i¢inde devlet goriiniimii tasiyan bir olusum haline gelmistir. El-
Kaide OoOrgiitiiniin en biiyik amaci, tim diinyaya hakim olacak bir hilafetin
kurulmasidir.’®® El-Kaide, Islam’m ¢iktig1 ilk yillardaki yasama uygun tarzda
yorumlandigi  Selefi-Vahhabi ideolojisine goére Seyyit Kutub’un hapishane
kosullarinda gelistirdigi ideolojilere dayandirmaktadir. Dini istismar eden El-Kaide
Kuran’daki bir ayet ya da siireyi gergeklestirecegi bir siddet eylemlerinde bile
yorumlayarak dine uygun ve mesruiyet kazandiracak sekilde uygulamistir. El-Kaide,
Israil’le is birligi yapan Ortadogu devletlerini kendi emelleri i¢in kullanan ABD’yi ve
Batili devletleri Miisliiman topraklarindan ¢ikarmaktir. Diger amaci ise, ABD ve Bati
devletleriyle is birligi halinde olan ve kafir ilan ettigi Islam rejimlerini tasfiye
etmektir. Dini referanslarin1 Selefilik ve Vahhabilik anlayisindan aldigint savunan El-

Kaide lideri Ladin, 1996’da ABD’ye yonelik cihada davet fetvasinda Ibni Teymiye’yi

186 Khan, ss. 167-184.
187 Khan, ss. 167-184.
188 Oymen, s. 325.
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atifta bulunarak kutsal dini inangtan sonra dine aykir1 davranan ve bozan diismanlara

kars1 savasmaktan baska vazife yoktur'®® diisiincesini agiklamistir.

2.1.3. El-Kaide ve Suriye Yapilanmasi

El-Kaide, Irak ve Suriye'de 2006 yilindan itibaren insanliga sigmayan siddet
eylemleriyle on plana ¢ikmistir. Bélgede korku salan 6rgiit, bazilart DEAS, bazilarina
gore bu orgiitii ise kendini Islam Devleti (ISID) olarak diinyaya duyurmustur.
Bagdadi’nin ydnetimindeki Irak Islam Devleti (ISI), Irak'ta 2012 ve 2013 yillarinda
cok biiyiik terdr eylemleri gerceklestirmistir. Oyle ki sadece 2013 yilmin Eyliil ile
Aralik aylar1 arasinda 98 intihar eylemi gerceklestirmistir. Bu eylemlerde 3 bin kisi
hayatin1 kaybetmistir. Bolgedeki hapishanelere baskinlar diizenlemistir. 2013 yilinin
Temmuz ayinda Ebu Garip Hapishanesi’nde tutuklu bulunan 500 ISI militani
kacirilmigtir. Bu baskin ve kagirma operasyonlarinda ¢ok sayida Irak Giivenlik
Kuvvetleri mensubu o6ldiriilmistiir. El-Kaide bir ¢ati 06rgiit oldugundan kendi
biinyesinde Suriye’de El-Nusra orgiiti olusturmustur. Bagdadi, El-Kaide Orgiitii
bilinyesinden olusturulan El-Nusra'yi da kendi biinyesine dahil etmeye calismistir.
Ancak EI-Nusra lideri El-Gorani, Bin Ladin'in 2 Mayis 2011 tarihinde
oldiiriilmesinden sonra El-Kaide'yi yonetecek lideri Eymen El-Zevahiri'ye bagliligini
siirdiirmiistiir. E1 Bagdadi bu siireclerde &rgiitiin adin1 Irak ve Sam Islam Devleti
(ISID) olarak degistirdi. El-Zevahiri, Bagdadi’nin Suriye'de higbir sekilde eylem
yapmamasini talep etmistir. Bunu temin etmek {izere Suriye'nin sorumlulugunu
El-Nusra’ya devretmesini istemistir. Bagdadi El-Zevahiri’nin bu talebini kabul
etmediginden Subat 2014’te El-Zevahiri ISID ile bagliligin1 koparmustir. Bu durumda
El Kaide’nin Suriye'deki temsilcisinin ise EI-Nusra Cephesi olarak ilan etmistir.
Boylece bolgede Bagdadi’nin ISID 6rgiiti de bagimsiz olarak hareket etme
ozgiirliigiine kavusmustur. Subat 2014’ten sonra Suriye'de ISID ile El-Nusra zaman
zaman birbirine kars1 ¢atismak durumunda kalmistir. Bazen de birlikte hareket ettikleri
goriilmiistiir. Ornegin Agustos 2014’te Suriye’den Liibnan'a sizarak Arsal sehrine

yonelik bir saldirnn gerceklestirilmistir. Bu saldirilar sonucunda Liibnan askeri

189 T.C. Igisleri Bakanlign Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhig1, ss. 231-233.
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Oldiirtilmis 29 askeri de kacirmislardir. Bu askerlerden bir kisminin da daha sonra
kafas1 kesilerek oldiiriilmiistiir.'*

El-Kaide, diinyanin bir¢ok yerinde ayni ideoloji ve amag etrafinda toplanmis
¢ok sayida terdr Orgiitlinii blinyesinde barindiran ¢ati orgiit olarak tanimlanmaktadir.
1996’dan itibaren Afganistan’daki egitim kamplarina gecen ve burada egitim gérmiis
diinyanin 60’tan fazla devlete yayilmis farkli isimler altinda orgiitlenmis aktif 18 bin
militanin oldugu tahmin edilmektedir. Ornegin, El-Kaide’ye bagliligmi bildiren
Somali kolu Es-Sebab, Suriye kolu El-Nusra cephesi, Zevahiri’nin son ag¢iklamasiyla
birlikte Irak kolu ise Irak Islam Devleti’ni saymak miimkiindiir. 15 Mart 2011°de
Suriye cephesinde saldirilarin baslamasiyla birlikte Suriye’de ve Irak’taki El-Kaide
giicleri Irak Sam Islam Devleti ismiyle yeni bir devlet yapilanmasina doniismiistiir.'%*

Suriye’de El-Kaide isminin ortaya ¢iktig ilk eylemi 23 Aralik 2011°de Sam’da
vuku bulan intihar saldirilaridir. Bu intihar saldirilarinda ordu ve polis gibi giivenlik
birimlerinin binalar1 tercih edilmistir. Suriye devlet televizyonunun haberine gore en
az 40 insanin hayatin1 kaybettigi saldirtyr El-Kaide iistlenmistir. 15 Mart 2011
tarininde Suriye’de bas gosteren i¢ savasta El-Nusra Cephesi ile Irak ve Sam Islam
Devleti isimleri 6n plana ¢ikmistir. El-Nusra, 25 Ocak 2012’de yayinlanan bir video
ile kurulusunu duyurmustur. E1-Nusra, Tiirkiye’yi Islam’a uymamak, ABD’nin masas1
olmakla suclamistir. Suriye’deki rejimin ortadan kaldirilarak Suriye’de Vahhabi ve
Selefi ogretisine uygun devlet kuracaklarini ilan etmistir. El-Kaide lideri Eymen El-
Zevahiri Subat 2012°de yayimladigi videoda, Tiirkiye, Urdiin, Irak ve Liibnan’daki
Miisliimanlar1 Suriye’deki cihada davet etmistir. Suriye’deki intihar saldirilarini
iistlenen El-Nusra adin1 diinyaya duyurarak cihad i¢in Suriye’ye gelen yabanci terorist
savascilarin Suriye’de varlik gosterilmesinde tartismalara neden olmustur. ABD, El-
Nusra Cephesi’ni El-Kaide biinyesinde faaliyet gosterdiginin anlagilmasi {izerine
Aralik 2012°den itibaren terdrist orgiitler listesine dahil edilmistir. 2006°da Irak’ta
kurulan Irak Islam Devleti lideri Ebu Bekir El-Bagdadi, Suriye’deki EI-Nusra Cephesi
ile Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) ad1 altinda Nisan 2013’te yaymlanan bir video
mesajinda birlestiklerini ilan etmistir. ISID, El-Nusrd Cephesi’nden bagimsiz bir

sekilde teror faaliyetlerini slirdiirmiistiir. Suriye disindan gelen yabanci terdrist

190 Gymen, s. 337, 338.
1T.C. Igisleri Bakanlign Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhig1, ss. 231-233.
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savascilarinda bulundugu orgiit, Irak ve Suriye’de savasmustir. ISID, Rakka’y1 isgal
ettikten sonra ana iis bolgesini buraya tasimustir. EI-Nusra ve ISID, belli bolgelerde
bazen igbirligi halinde hareket ettikleri, baz1 bolgelerde ise birbirlerine karsi saldirilar
gerceklestirmislerdir. El-Kaide yoOnetimi bu saldirilar sonucunda, El-Cezire
televizyonundan yaptig1 agiklamada ISID ile hicbir baglarinin bulunmadigini ve
ISID’in terdr eylemlerinden higbir sekilde sorumlu olmayacaklarini duyurmustur.%?
Suriye’nin kuzeyindeki otorite boslugunun etkisiyle, Esad rejimini ortadan
kaldirmak, dis yardimlarin dagitimi, smir ticareti ile petrol sahalarinin kontroli
konularinda Siinni-Araplar arasinda ¢atismalar yasanmistir. Bu bolgede rejime karsi
goriinen miicadele esasen Ozgiir Suriye Ordusu (OSO), El-Nusra ile YPG gibi silahli
gruplar arasinda menfaat catismalarina sahne olmustur. Bu catismalarda ISID teror
orgiitiiniin  gittikge giiclendigi goriilmiistiir. ISID’in giiglenmesi Esad rejimini
destekleyen Rusya ile Bati arasinda uluslararasi diplomaside bir yakinlagsmaya sebep
olmustur. Suriye’de giiglenen ISID’te artik Esad rejimi kadar tehdit unsuru olarak
gorllmiigtir. Suriye’de El-Kaide’nin giliclenmesinden sonra Esad yo6netimini
Suriye’deki i¢ savasta radikal Islamci gruplara kars: yiiriitiilen bir miicadele araci

olarak algilanmustir.!%

2.1.4. Irak El-Kaidesinin Doniisiimii

Irak’mn Felluce eyaletinde Nisan 2004’te ABD’ye kars1 yapilan savasta
gruplarin ¢ogu Zerkavi’ye Felluce Islami Halifeligi sifatiyla biat etmeleri ayrica
Zerkavi’yi giiclendirmistir. Felluce Savaslar1 Irak’taki El-Kaide kolunu kuvvetli bir
sekilde faaliyete gegcmesinde kayda deger bir etken olmustur. Zerkavi 17 Ekim 2004°te
internet araciligiyla Ladin’e bagliligm bildirerek Tevhid ve Cihat Orgiitii olan adim
Iki Nehir Topraklarindaki El-Kaide ya da “Irak El-Kaidesi” olarak amilmaya
baslanmistir. Ladin 27 Aralik 2004’te yayimladigi konusmasinda Zerkavi’'nin orgiite
katilimimdan memnun olmus ve Irak’taki miicahitlere Zerkavi’ye bagliligini bildirerek

onun liderligindeki orgiite girmelerini istemistir.1%*

1927 C. Igisleri Bakanlign Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhig1, ss. 231-233.

198 Oytun, Orhan. Suriye’de El-Kaide Gergegi ve Tiirkiye, Ortadogu Analiz, Kasim 2013, Cilt:5,
Say1: 59, s. 32-33.

194 Recep Tayyip, Giiler ve Omer Behram, Ozdemir. DEAS: Ortaya Cikisi, Yiikselisi ve Cokiisii,
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Amerika'nin Irak’1 iggal ettikten sonra Baas Partisi mensuplarin1 yonetimden
uzaklagtirmistir. Irak Silahli Kuvvetleri’nin ve giivenlik giiclerinin ¢ekilmesiyle ortaya
c¢ikan otorite boslugunu doldurmak iizere bir taraftan Sii militanlar ile diger taraftan da
ISID miicadelesi baslamistir. Bundan sonra ABD’nin Irak’taki stratejik amaglarindan
biri de ISID ile miicadele etmek olmustur. 2011 yilinda Amerika’nin Irak’taki
askerlerini geri ¢cekmesi ISID' biiyiik bir baskidan kurtararak Irak’ta giiclii bir aktdr
haline getirmistir. Bu tarihlerde Bagbakan EI-Maliki'nin yonetimindeki Siilerle
muhalif grup olan Siinniler arasinda ayrimci uygulamalar bas gostermistir. El-
Maliki’nin Siinnileri bir¢ok alanda dislamasi, radikal egilimleri benimseyen Siinni
gruplarinda ISID'e katilmasina sebep olmustur. Boylece ISID, Irak ve Suriye'de Islam
Devleti ile bir hilafet kurmak lizere ¢ok ses getiren eylemler icra etmistir. Suriyeli
radikal bircok Siinni ve yabanci devletlerden gelen militanlar ISID'e katilmistir.
Somali'deki Islami terdr orgiitii El-Sebab, Yemen ve Mali'deki El-Kaide baglantih
gruplarda kendi devletlerinde baz1 bdlgelerde hakimiyeti saglamislardir. Ancak ISID

bu gruplarin tiimiinden daha genis bir sahada hakimiyet kurmustur.%

2.1.5. Irak’ta Alternatif Devlet: Irak islam Devleti

2006 yilina kadar Irak El-Kaide’si (IEK) adiyla faaliyetlerini siirdiiren orgiit
ayni yilin Ocak ayinda bazi Siinni direnis grubuyla birleserek Miicahitler Sura
Konseyi (MSK) adini almistir. MSK’nin liderliine orgiitiin Irak’ta ¢ok etkili bir
savunma yaptigindan Irak’a adanmisligin semboliine vurgu yapilmasi adina Bagdath

9%  Zerkavi’nin ABD hava saldirisi sonucunda 7

Ebu Omer Bagdadi getirilmistir.
Haziran 2006°da 6ldiiriilmesinden sonra Ebu Hamza Muhacir kod adiyla bilinen Ebu
Eyyub Misri lider olmustur. Irak’in isgalinde ABD’ye karsi ¢atismak iizere Irak’a
gecen Misri, Zerkavi’den sonra Irak El-Kaide’sinin cehresini degistirerek oOrgiit
popiilerligini artirmistir. IEK Ekim 2006°da MSK’den ayrilarak Irak Islam Devleti
(IID) adiyla selefi bir Islam Devleti olusturma diisiincesini uygulamak ve yaymaktir.

Misir’li Ebu Eyyub Misri’nin IID’ye liderlik verilmesi diisiiniilmiis ama bdlgede

Ortadogu’da Devlet Dis1 Silahli Aktorler, ss. 459-490.
195 Oymen, s. 338.
19 Giiler, Ozdemir, ss. 459-490.
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olabilecek tepkileri bertaraf etmek amaciyla IID nin basina yine Ebu Omer Bagdadi
getirilmistir. %’

ISID’in kisa siirede ve giiclii bir saldir1 ile Suriye ve Irak'ta yaklasik 300 bin
kilometrekarelik yani Ingiltere'den daha biiyiik bir sahay1 denetim altina almistir.'%
Bu sahada yaklasik 8 milyon insan yasadig: tahmin edilmektedir. ISID’in bdlgedeki
bu saldirist ve yiikselisinin yarattigi tehlikenin farkinda olan 1,9 milyar dolar
harcayarak Irak'ta 170 bin asker konuslandirarak savunma giicli bulunan ABD’nin bu
teror Orgitlinii engelleyememis olmasi hala anlasilamamistir. Irak'ta bulunan ABD
kuvvetlerinin komutan1 Haziran 2010°da yaptig1 bir agiklamada ISID'in iist diizey

sorumlularinin %80'inin dldiiriildiigiinii ya da tutuklandigini ifade etmistir.%®

2.1.6. Irak’ta El-Kaide ve Siinni Farkhiliklarin Cesitlenmesi

Irak’ta ABD ile miicadele etmek tizere kuvvetli bir Siinni blok olusturulmustur.
Zerkavi hayatta iken IID ile diger Siinni gruplar arasinda bazi farkli fikir ve
uygulamalar ortaya ¢ikmistir. 2005 yilinda gercgeklestirilen se¢imlerden 6nce Zerkavi
acikca demokrasi ve Ozgiirlik gibi haklar1 talep edenlere siyasi partilerden aday
olanlara karsi saldir1 diizenleme tehditlerinde bulunmustur. Bu tehditlerden sonra
Stinnilerin ¢ogu oy kullanmayip Sii siyasetcilere karsi tepkilerini gostermek iizere
secimleri boykot etmistir. Zerkavi'nin gergeklestirdigi siddetli eylemler ile tehditler
El-Kaide merkezi tarafindan elestirilmistir. Bu elestiriler zamanla Siinni gruplar
arasinda goriis farkliliklarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Irak'taki Miisliiman terér orgiitlerinin simgesi haline gelen Ebu Musab el-
Zerkavi, ABD tarafindan en ¢ok aranan terdrist elebasindan biri oldugundan 6lii ya da
diri olarak yakalayanlara 10 milyon dolar 6diil konulmustur. ABD’nin siki takibinde
olan Ebu Musab el-Zerkavi 2006 yilinda gergeklestirilen hava saldirilar1 sonucunda
Oldiiriilmistir. Ebu Musab el-Zerkavi’nin 6limiinden sonra Irak'taki El-Kaide’nin
Siinni gruplarin olusturdugu bir cat1 drgiitii haline geldi ve Irak Islam Devleti (ISI)

admi almistir.?%

197 Giiler, Ozdemir, ss. 459-490.
198 Oymen, s. 339.
199 Oymen, s. 339.
200 Oymen, s. 337.
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2006 yilinin yaz ayinda El-Kaide’ye karsi miicadele etmek iizere ABD’nin
destekleriyle sayilart 100 bin civarinda olan Anbar’daki asiretlerin kendi
giivenliklerini saglamak {izere uyanis, dirilisi ifade eden Sahva adinda bir hareket
olusturulmustur. Bu hareketin savascilar1 2008 yilina kadar ElI-Kaide’nin bir kolu olan
IiD ile siddetli saldirilar gergeklestirilmistir. ABD destekli bu ¢atismalarda IiD’nin
lideri Ebu Omer Bagdadi’nin 6ldiiriilmesiyle birlikte ayrica ciddi kayiplar vermistir.
DEAS, Irak Giivenlik Giicleri ile Siilere karsi her zaman sert ve siddet politikalari
izlemistir. Bolgede selefi cihadi anlayisimm hakim kilmak {izere radikallesen
Zerkavi'nin liderligindeki Irak FEl-Kaidesi, Siileri en biiylik diigman olarak
gostermistir. Siilerin dnde gelen din adamlarini, biirokratlarini, agiret liderleri ile
siyaset adamlarini 6ldiirmiistiir. 22 Subat 2006°da Siiler i¢in kutsal olan Samarra’daki
el-Askeri Tiirbesi’ne diizenlenen saldirisi Irak El-Kaidesinin gerceklestirdigi en

onemli eylemleridir.?%

2.1.7. El-Kaide’nin Giincel Durumu

Merkezi bir yapist olmayan El-Kaide’nin kiiresel diizlemde bir teror orgiitii
oldugu ifade edildiginden diinyanin degisik devlet ve bdlgesinde yer alan hiicre
yapilanmasi desifre edilememistir. Bu durum esasen El-Kaide’nin eylemlerine ara
vererek yeraltina cekildigini gostermektedir. Biri Pakistan’daki c¢ekirdek kadro,
ikincisi daha sonra Arap Yarimadasi El-Kaidesi (AQAP), tciinciisii ise Magrip El-
Kaidesi (AQIM), El-Sebab, Suriye EI-Nusra Cephesi vb. dogrudan bagl veya iliskili
orgiitlere sahip oldugunu yukaridaki konu bagligi altinda ifade edilmistir. El-Kaide
cekirdek kadroyla dogrudan baglantis1 olmamakla birlikte aym taktik ve ideolojiyle
devam etmektedir.?%? 11 Eyliil terér saldirilarindan sonra Pakistan'da bilinmeyen bir
bolgede gizlendigi ifade edilen Eymen el-Zevahiri'nin liderliginde merkezilestigi Irak
ve Suriye'deki DEAS gibi diinyanin farkli yerlerinde farkli fraksiyonlar1 oldugu
bilinmektedir. Bu yapiyla alakali olarak tamamen yok edildigine dair kanit
bulunmamaktadir. El-Kaide ve buna bagl fraksiyonlar bir strateji dahilinde

eylemsizlik durumu mevcut oldugunu ifade etmek miimkiindiir. ABD’nin kiiresel

201 Gijler, Ozdemir, ss. 459-490.
202 Khan, s.167-184.
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terore karsi savas mantalitesiyle baslayan miicadele siirecinde El-Kaide strateji ve
taktik geregi eylemlerine ¢ok sik rastlanmamaktadir. Ancak, Arap Yarimadasi: El-
Kaidesi (AQAP) ile EI-Sebab fraksiyonlarinin ¢ekirdek kadronun emir ve talimatlari
dahilinde olduguna iliskin kanit bulunmamakla birlikte teror eylemlerini pasife almis

olup daha ¢ok finansal faaliyetlere yoneldigi degerlendirilmektedir.

2.1.8. ElI-Kaidenin Finans Kaynaklari

1980’lerde ABD’nin Yesil Kusak veya 1987 yilinda NATO’nun da yeni
diisman olarak “Kirmizi Kuvvetler” yerine “Yesil Kuvvetler” seklindeki tanimlamast
diinyadaki finans yapisina da yansimistir. Suudi Arabistan’in stratejik petrol zenginligi
ve mali giicii karsisinda?®® ABD’nin Suudi Vahhabi finans yapisinda koklii bir
ayrisma meydana getirmemigstir. Ladin, Saudi Bin Ladin Group’tan mesru
yollarla ayrilmasi siirecinde 300 milyon dolarlik?** bir mali varlikla Sudan’a gitmistir.
Hiiseyin Hakki Kahveci’ye gore, Sudan’a giden Ladin’in burada Islam Devletine
mahsus Islami bir ekonomik ve mali sistem olusturmak amaciyla elindeki paray:
Sudan ckonomisine entegre etmistir. Ayrica Ladin, yasakli olmadan oOnce ticari
faaliyetlerini siirdiiriirken uluslararas1 alanda biiyiik hacimli insaat faaliyetlerinde
bulunmustur. Kimya sanayi ve tarim sektoriinde, ithalat-ihracat yapmistir. Bu ithalat
ve ihracat faaliyetlerinde nakit akis dongiisiinii Hartum, Hong Kong, Malezya, Londra,
Dubai, Kuveyt merkezli bankalarda agilan hesaplardan saglamistir.’®® Ladin’in 1991-
1996 yillar1 arasinda Sudan’da is yaptig1 finans kurumlarinin dinen faiz haram oldugu
i¢in genellikle Islami bankacilik sistemlerinin kullanildig1 bilinmektedir. El-Kaide ve
DEAS’in Irak ve Suriye’deki i¢ c¢atismalarda sinir ticaretinin kontroliinde, dis
devletlerden gelen yardimlarin dagitiminda ve petrol satislarinda ciddi finans kaynagi
elde etmistir.?% 11 Eyliil teror saldirilarindan sonra ABD tarafindan El-Kaide’ nin mali
ve finans kaynaklariyla ilgili yapilan incelemelerde; El-Kaide’nin en 6nemli finans

kaynaklarindan birisi olan petrol zengini Arap isadamlarinin yaptig1 bireysel bagislar

203 Hiiseyin Hakk1, Kahveci. Rabita, Tiirkiye’ye Kurulan Tuzak, Suriye’de Oliim Fetvasi, Ulak
Yayincilik, 6. Baski, Mart, 2021, s. 119.

204 Kahveci, s. 117.

205 Kahveci, s. 119.

2% Orhan, ss. 32-33.
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oldugu tespit edilmistir.?®” Ayrica, Suudi Arabistan merkezli farkli ekonomik giice
sahip bireyler ve hayir kurumlar tarafindan orgiit tarafindan yayinlanan dergileri satin
almak yasal olmayan yol ve yontemlerle uzun yillar boyunca El-Kaide’ye bagislar
yapmak suretiyle kayda deger fon saglandig1 tespit edilmistir.2®® 2007 yilinda ABD
merkezli diisiince kurulusu olan RAND Enstitiisii tarafindan yayinlanan bir rapora
gore, bir iilkede silahli bir ¢atisma meydana geldigi zaman ilk etapta etnik ve dini
diaspora organizasyonlar1 devreye girerek, genellikle para toplamak ve lojistik destek
vererek?® terdr orgiitleri icin 6nemli bir finans kaynag sagladig ifade edilmistir.

ABD ya da Rusya destekli Afganistan, Kosova, Liibnan, Bosna, Kesmir,
Cegenistan, Belgika ve Sirbistan’daki Miislimanlara yonelik gerceklestirilen
catigmalarda, El-Kaide tarafindan Yemen, Birlesik Arap Emirlikleri ile Suudi
Arabistan’dan ¢ok sayida gizli anlagmalarla ticreti pesin 6denmis parali savasei, askeri
techizat, silah ve miihimmat ile nakit destegi saglanmistir.?® Dini istismar eden
teroriin en Oonemli finans kaynaklar1 arasinda siiphesiz yardim kuruluslar1 ve hayir
kurumlandir. 2018 yilinda Lowy Enstitlisii tarafindan yayinlanan arastirmada,
Cihatcilarin ¢atisma bolgelerine seyahat etmek icin insani koruma kullanmanin yan
sira, terorizmi finanse etmek igin yasal goriinlimlii hayir ve yardim kuruluslarini da
etkin olarak kullandiklar1 agiklanmistir. 2!

Ergiin ve Capar’in 2017 yilinda Birlesik Krallik Igisleri Bakanlig1 tarafindan
yayinlanan rapora dayanarak, radikal yanlis1 baz1 dini gruplarin, giivenilirliklerini
artirmak ve Islam'm hayirseverlik vurgusundan yararlanmak igin kasith olarak
kendilerini hayir kurumlar1 olarak tanittiklarini aktarmislardir. 2014 yilinda ABD
Hazine Bakanligi'nin Terdrizm ve Mali Istihbarati tarafindan yaymlanan baska bir
raporda, Kuveyt’in Suriye'deki terdrist gruplar i¢in kaynak yaratmanin merkezi haline
geldigi, baz1 Kuveytli bagis toplayicilarin yasal goriiniim kisvesi altinda iilke iginden
ve disindan insani yardimlar topladigi ve bu yardimlar1 Suriye'deki radikal yanlist

gruplara transfer ederek farkinda olmayan bagiscilarin hayirseverlik duygularim

207 Kiirgad Kagan, Ergiin ve Selim Capar. “Finance of Terrorism and The Global Political Economy”,
Tiirk idare Dergisi, Y11:91, Say1: 489, 2019, ss. 187-209.

298 Ergiin ve Capar, Terdriin Finansmam ve Kiiresel Siyasi Ekonomi, ss. 187-209.

299 Ergiin ve Capar, Terdriin Finansmam ve Kiiresel Siyasi Ekonomi, ss. 187-209.

210 Ergiin ve Capar, Terdriin Finansmam ve Kiiresel Siyasi Ekonomi, ss. 187-209.

211 Ergiin ve Capar, Terdriin Finansmam ve Kiiresel Siyasi Ekonomi, ss. 187-209.
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istismar ettigini belirtilmistir.?!? Diinyada ticari goériiniim altinda faaliyet yiiriiten
sirketlerin kurdugu iletisim agiyla terdr orgiitlerine ciddi finans ve lojistik destek
saglanmaktadir. Ornegin El-Kaide’nin yeterli insan giiciiyle uluslararasi baglamda
ticari ve paravan sirketler agiyla tek basina 30-300 milyon dolar arasinda finans
kaynag1 sagladizi?!® ortaya ¢ikarilmistir. Son yillarda terdr orgiitlerinin faaliyetlerini
finanse etmek i¢in kurulan paravan sirketler {izerinden kara para aklama ile hawala
sistemleri yoluyla fon transferi gergeklestirmistir.

2020 yili Agustos ayinda ABD Adalet Bakanligi tarafinda ele gecirilen
bilgisayarlar lizerinde yapilan incelemelerde, El-Kaide ile DEAS’a finans kaynagi
saglamak iizere bagis ve yardim kampanyasi adi altinda ac¢ilmis 155 Bitcoin hesabinin
ele gecirildigini agiklamistir. Ayrica; El-Kaide’ye baglh orgiitlerin terér amagli eylem
yapma kapasitesini artirmak iizere Telegram ile diger sosyal medya platformlari
aracilifiyla kripto para tiirevi bagis toplamistir. Toplanan bu bagislart da kurulan

Bitcoin kara para aklama agiyla finans kaynag sagladiklari tespit edilmistir.?'4

2.2. DEVLETU’L ISLAMIYYE Fi’L IRAK VE’S SAM (DEAS) IRAK VE SAM
ISLAM DEVLETI (ISiD)

Uluslararas1 alanda besinci bir terdrizm dalgasi olarak ifade ettigini savunan
onemli teorisyenler mevcuttur. Bunlardan birisi olan Jeffrey Kaplan’in besinci dalga
teorisine gore bu dalgay: kabilecilik seklinde isimlendirmistir.'® Kaplan, kuramcilarimn
besinci bir dalganin ortaya ¢ikmasini gdérmezden geldiklerini, bu dalganin asil
amacinin modern diinyadan koparak yerel cografyalarda yeni bir toplum insa etmek
oldugunu iddia etmistir. Kaplan’a gore, besinci dalga gruplari; bireylerin ailesinden ve
toplumdan uzaklagarak yalniz kalacak boélgelere c¢ekilmek, diinya kirlendiginden
bunlarla ilgili radikal arastirmalar yapmak, temiz bir toplum olusturmak gibi 6zellikler
tasimaktadir.?!® Kaplan, besinci dalga hareketlerinin tiim &zelliklerini tastyan bir

orgiitlenmenin bulunmadigini, ancak buna benzer olarak 1973’teki Kizil Kmerler’in

12 Ergiin ve Capar, Terdriin Finansmam ve Kiiresel Siyasi Ekonomi, ss. 187-209.

213 Ergiin ve Capar, Teroriin Finansmam ve Kiiresel Siyasi Ekonomi, ss. 187-209.

214 Deniz Turan ve Cem Demircan. “Kripto Paralar ile Terdr ve Diger illegal Aktivitelerin Finansmani”,
Anadolu Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 1, 2021, s. 171.

215 Tagdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terorizm Tartismalari: Aktorler ve Dinamikler, ss. 189-194.

216 Tagdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terorizm Tartismalari: Aktorler ve Dinamikler, $5.189-194.
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besinci dalganin ilki oldugunu ileri siirmiistiir. Pol Pot 6nderligindeki Kizil Kmerler’in
1976°da Sifir yili baslangi¢ yili olarak aciklanmistir. Bu zaman zarfinda yaklagik 1,7
milyon insan hayattan koparilmistir. Kaplan’a gore 1987’lerdeki dordiincii dalgada
olarak Uganda’da kurulan Tanrinin Direnis Ordusu besinci dalganin 6zelliklerini
tastyan bir 6rgiit oldugunu belirtmistir.

Jeffrey D. Simon’un besinci dalga teorisini teknolojik dalga olarak da ifade
etmistir. Simon’a goére besinci dalganin en O6nemli vasfi teknolojinin etkileyici
olmasidir. Simon’un besinci dalga olarak teknolojiden faydalanan terorist orgiitlerinin
tekel olamayacagini baska terorist orgiitlerinin de olacagmi One siirmistiir. Simon
besinci dalga modelinde ihmal edilen hususlardan birinin ise yalniz operatdrler/yalniz
kurtlar olarak ifade edilen kullanicilarin bir terér Orgiitiiyle baglantisi olmadan da
eylem planlama ve gergeklestirme imkan ve kabiliyetine sahip oldugunu iddia
etmistir.2!’ Simon ayrica teknolojik dalgada iki bilesenin &nemli 6l¢giide ilerleme
saglayacagini, bunlardan birincisi besinci dalga terdr rgiitlerince interneti radyolojik
niikleer silahlar1 gelistirme gibi cok riskli eylemlerde kullanilmasi, ikincisi ise
diinyanin gittikce dijitalleserek birbirleriyle bagimli hale getiren teknolojiyi hedef alan
siber terorizmdir.

2012 yilinda El-Kaide’nin giiclii ve egemenligini kabul edip bagliligini bildiren
El-Sebab, 2015’te DEAS, Boko Haram, 2015°te Jabhat EI-Nusra, 2006’da Hizbullah,
2007°de Hamas, 2007°de Pakistan Taliban’i, 2015’te Giiney Yemen’de ve Arap
Yarimadasindaki El-Kaide (AQAP) ile 2015 yilindaki Husiler’i terdrist yari-devlet
olarak ifade edilmistir. Honig ve Yahel terorist yari-devletleri dordiincii dalga teror
orgiitlerinden farkli kilan dokuz temel etkenin bulundugunu ifade etmistir. Bunlar:
Dini kimlik ve isaretleri kullanmak, orgiit elemanlarina yiiksek iicret vermek, terdr
organizasyon yapilarmin yayginlagmasi, taktik olarak intihar eylemlerini
gerceklestirmesi, bagkent olarak gordiikleri stratejik yerde siki giivenlik tedbirlerinin
alinmasi, orgiitiin dis devlet destegi almadan mali ve finans yapisinin siirdiiriilebilir
olmasi, orgiitiin devlet olarak nitelenen siyasi gii¢lere karsi savas kabiliyetine sahip
olmasidir.

Terdrist yari-devletler statiisiinde olmak iizere bagka bir besinci dalga teorisini

ise Anthony Celso ileri slirmiistiir. Celso, su anki cihadist gruplarin, Nijerya ile

217 Tagdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terorizm Tartismalari: Aktorler ve Dinamikler, ss.189-194.
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Kamerun sinirinda kontrol altina alinamayan bir bolgede eylemlerini gerceklestiren
Boko Haram ile sinir Otesi bir giiglii devlet kurmak {izere asir1 siddet eylemleri
gerceklestiren DEAS gibi tekfirci gruplarin besinci dalga unsurlarina uygun oldugunu
belirtmistir. Anthony Celso’nun cihadist yaklasimlar1 dini istismar eden terorizmin tek
bir sekli oldugunu, DEAS ile Boko Haram gibi terdr orgiitlerini Kaplan’in ileri
siirdiigii kriterlerine gore irdelemistir. Celso ayrica besinci dalganin islamci isyancilari
saglam bir Cihadist Islam devleti kurmada basarili olmadigini?'® belirtmistir.
El-Kaide’nin dini liderlerinden olan kod adi Ebu Bekir Naci tarafindan 2004
yilinda yazilan “Vahsetin Idaresi: Ummetin Gegecegi En Kritik Asama” adli kitap
ISID’in rehberi olmustur.?!® Bu Kitapta vahset, “rejimin ¢oktiigii ve hi¢hir kurumsal

’

otoritenin hiikmiiniin ge¢medigi bir durum” seklinde tanimlanmustir. Kitapta ayrica,
Hilafeti kurmanin savasmaktan gectigini, cihada zarar verenlere karsi acimasiz
olunmasi, korku salinmasi i¢in insanlarin diri diri yakilabilecegi yorumunda
bulunmustur.??® Vahgetin Idaresi kitabinda ilk dnce vahset ortami yaratilmasi, bu
ortamda miicahitlerin devlet tarafindan daha az O6neme sahip hedefleri vurmasi,
siddetin dozajinin arttirilarak otoritenin itibarsizlastirilmasi i¢in ikinci smif giivenlik
giiclerinin hedef alinmasi, degisik yerlerde ayn1 anda eylem yapilmasi1,??! stratejik
alanlar1 koruma kaygisina siiriiklenen devlet, gece kondu ve meskun mabhal ile kirsal
bolgeleri ihmal edecegi varsayimindan hareketle hizmetlerin durmasi ve halkin
sahipsiz kalmas1 neticesinde cihada katilmi tesvik edecek yol ve yontemler???
gosterilmistir. Cihadi Selefi ideolojiyi hakim kilmak iizere tekfir (kiifiirle itham etmek)
ile sehitlik mertebesine ulasma (istishad) gibi iki 6nemli silah1 dini ara¢ olarak
kullanan ISID, inanciyla Vahsetin Idaresi’ni Irak ve Suriye’de basarili bir sekilde

28 ISID lideri Bagdadi tarafindan; Hazreti Muhammed’in “Yeryiizii

uygulamistir.?
halkinin en iyilerinden bir ordu” hadisiyle miijdelenen ordunun ISID’ciler oldugu

seklinde yorumlamigtir.?%*

218 Tagdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terorizm Tartismalar1: Aktorler ve Dinamikler, ss. 189-194.
219 saymaz, s. 40.
220 saymaz, s. 40.
221 saymaz, s. 40.
222 saymaz, s. 41.
223 Saymaz, s. 42.
224 saymaz, s. 50.
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2.2.1. DEAS’1n Dogusu ve Doniisiimii

Sapkin din anlayisina sahip ve El-Kaide misyonu dogrultusunda sdzde Islam
devleti kurmay1 amaglayan DEAS, Irak ve Suriye’de ilerleyisinde uyguladigi kanlh
eylemler sonucunda kotii sohretini 2014 yili igerisinde tiim diinyaya duyurmustur.
DEAS ilk defa 1999’da Ebu Musab el-Zerkavi liderliginde Afganistan’da kurulan
Tevhid ve Cihad Orgiitii adiyla ortaya ¢ikmistir.??® 2001 yilinda Irak’m kuzeyinde
orgilitlenmis ve 2003’te ABD’nin Irak’1 ikinci kez ele gecirmesinden sonra ABD’nin
askeri giiclerinin hedef alinarak gergeklestirdigi eylemlerle taninmistir. Tanzim Kaidat
el-Cihad fi Bilad el-Rafidayn veya en ¢ok tanian Irak El-Kaide ismini Ekim 2004 te
kullanmigtir. Orgiit Irak’ta bazi yerel kiigiik gruplarla Ocak 2006°da birleserek
Miicahitler Sura Konseyi adin1 almistir.?2®

Ebu Musab el-Zerkavi’nin ABD tarafindan Haziran 2006’da 6ldiiriillmesinden
sonra Ebu Hamza el-Muhacir Ebu Eyyub el-Misri orgiitiin liderligine getirilmistir.
15 Ekim 2006’da orgiitiin yayimladigi bir video ile Anbar, Bagdat, Diyala, Kerkiik,
Ninova Selahaddin vilayetlerinin tiimii ile Babil vilayetinin bir kismimnin da dahil olan
alanda Islam Devleti seklinde organize oldugunu duyurmus ve adinin ise Irak islam
Devleti (IID) olarak giincellemistir. Orgiitiin isim degisikligiyle birlikte liderlige Ebu
Omer el-Bagdadi getirilmistir. 2010 yilinin Nisan ayimnda rgiitiin hedefledigi basariy:
saglayamadigindan gii¢c kaybetmeye baslamistir. Bu siire¢te ABD ve Irak Devleti’nin
askeri unsurlar tarafindan gergeklestirilen bir operasyon neticesinde Ebu Omer el-
Bagdadi ile birlikte Ebu Eyyub el-Misri 6ldiiriilmiistiir.??” Orgiitiin giiclii iki liderinin
aynt zamanda Oldiiriilmesinden sonra DEAS’mn mevcut lideri pozisyonundaki
Ebubekir el-Bagdadi oOrgiitin basina ge¢mistir. Irak’taki Baas Partisinin eski
mensuplarmin Srgiite dahil olmasiyla kuvvetlenen IiD, 2011°de ABD’nin Irak’tan
cekilmesinden sonra operasyon alani ile gii¢ kabiliyetini artirmistir. Bolgedeki otorite
ve hakimiyet boslugu etnik ve dini mezhep farkliliklar1 gerilimlerden faydalanan IiD,
Nisan 2013’te Suriye’nin Rakka vilayetini ele gecirmistir. Bundan sonra Irak ve

Suriye’de Islam Devleti’ni kurduklarmi ilan ederek adini Irak Sam islam Devleti

225 Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig1, Tiirkiye’nin DEAS’la Miicadelesi Raporu, Temmuz
2017,s. 6.

226 Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanligi, Tiirkiye’nin DEAS’la Miicadelesi Raporu, s. 6.

227 Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1, Tiirkiye’nin DEAS’la Miicadelesi Raporu, S.6.
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(DEAS) olarak revize etmistir.??® DEAS, 10 Haziran 2014’te Irak’m en biiyiik ikinci
vilayeti olan Musul’u ele geg¢irmis, akabinde 28 Haziran 2014 te hilafetin getirildigini,
halifelik sifatinin ise Ebubekir el-Bagdadi’ye verildigini diinyaya ilan etmistir.
DEAS’1n aldig1 bu devietlesme, hareket alanmi Irak’tan Suriye’ye ge¢me ve hilafet
ilanlar1 ¢at1 orgiitii olan El-Kaide kurucu liderlerince taninmamaistir. Boylece ¢at1 orgiit
olan El-Kaide DEAS ile baglarmin kopardigini ilan etmistir.?%°

Irak ve Suriye’de gesitli bdlgelerde topraklara sahip olan ISID’in kdkeni gesitli
devletlerce desteklenen Irak’taki El-Kaide orgiitiine dayanmaktadir. Esad rejimi ve
Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) giigleri arasindaki catisma sonucunda Suriye’de bir
iktidar boslugu meydana getirmistir. ISID toprak hakimiyetini kurmak igin biiyiik bir
firsat yakalamgtir. OSO, Esad rejimini devirmek icin diger orgiitlerle birleserek
Yiiksek Askeri Konsey’i (SMC) kurmus, Agustos 2011 ve Aralik 2011 tarihleri
arasinda, ABD ve cesitli Bati devletleri tarafindan desteklenen silahli bir militan
orgiitiidiir. 20

ABD, Saddam rejimini niikleer silah bulundurmak ve El-Kaide terdr orgiitiine
verdigi destek gerekcesiyle 2003 yilinda Irak’a ikinci defa miidahale etmistir.
ABD’nin 2003 yilinda Irak’a miidahalesi sonucunda Siinni azmnlik Sii ¢ogunluga
donlismesi sonucunda gii¢ dengeleri degistirmistir. Siinnilere yonelik gozetilen
ayirime1 ve dislamaci politikalar, Urdiin’lii Ebu Musab El ez-Zerkavi’nin basinda
bulundugu Tevhid ve Cihat orgiitiine fayda saglamistir. 2004°te yayinladigi bir video
aracilifiyla Ladin’e biatim1 bildiren El-Zerkavi Tevhid ve Cihat adindaki orgiitii
yeniden yapilandirarak Iki Nehir Arasindaki El-Kaide adimi almistir.*! ABD bu
orgiitii Irak’taki El-Kaide (AQI) olarak nitelendirmistir. El-Zevahiri Temmuz 2005°te
yazdig1 bir mektupla, El-Kaide’nin merkeziyle fikir ayriligina diisen El-Zerkavi’ye
Irakli Siileri 6ldlirmemesini istemistir. ABD’nin 7 Haziran 2006’da gergeklestirilen
hava saldirisinda FEl-Zerkavi oldiirilmiistir. Usame Bin Ladin El-Zerkavi’nin
Olimiinden sonra O’nu savas¢i, cihad aslani seklinde yiiceltecek aciklamalarda
bulunmustur. El Zerkavi tarafindan Irakli Siilere yonelik gercgeklestirdigi toplu
katliamlar1 Haglhlarla is birligi yaptiklar1 gerekgesiyle diyet 6demeleri gerektigini

228 Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanligi, Tiirkiye’nin DEAS’la Miicadelesi Raporu, s. 6.

229 Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1, Tiirkiye nin DEAS’la Miicadelesi Raporu, s. 6.

230 5an Akga, s. 162-163.

231 Tagdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terorizm Tartigmalart: Aktorler ve Dinamikler, s. 195.
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distinmistiir. El Zerkavi’nin Olimiinden sonra da Irak El-Kaidesi dagilmadan
miicadelesine devam ettigi degerlendirilmektedir.

2006 yilinin Ocak ayi igerisinde Irak El-Kaidesi, birkag Stinni grupla birleserek
Miicahitler Sura Konseyi adiyla iist grup seklinde orgiitlenmistir. Miicahitler Sura
Konseyi'nin basina Bagdatli Ebu Omer El-Bagdadi’nin getirilmesi uygun
goriilmiistiir. Irak El-Kaidesi’nin basinda Misirli olan ve gergek adi Ebu Eyyub El-
Masri (Misri) kod adi Ebu Hamza El-Muhacir getirilmistir. E1 Misri El-Zerkavi’nin
oldiiriilmesinden sonra Irak El-Kaidesi’nin popiilerligini ve etki alanini artirmustir.
Omegin; El Misri Ekim 2006°da Ninova, Selahaddin, Anbar’da Irak islam Devletini
(ISI) kurdugunu diinyaya duyurmustur. Orgiitiin liderligini goriiniirde Omer EIl
Bagdadi gosterilmekteyse arka planda gayri resmi olarak ElI Misri’nin yiiriittiigii ifade

edilmistir.?%

2.2.2. DEAS’1n Yiikselisi

2011 yilinda Arap Bahart olarak ifade edilen halk hareketleri Suriye’ye de
yayilmis, rejim ve mubhalifler arasinda i¢ catismalara sahne olmustur. Irak El-
Kaidesi’nin basinda bulunan Ebu Bekir El-Bagdadi orgiitiin faaliyet iisslinii Suriye’ye
nakletmistir. El-Bagdadi’nin Temmuz 2012°de Duvarlar1 Yikma sloganiyla yeni bir
harekat stratejisi baslatmis bu harekatla giiclinii kayda deger sekilde artirmistir. Bu gii¢
sayesinde Ebu Muhammed El Culani liderliginde Nusret Cephesi adiyla El-Kaide’nin
Suriye’de faaliyet gosteren yeni bir orgilit kurulmustur. El-Bagdadi tarafindan 2 Nisan
2013'te yayimlanan bir mesajda El-Kaide’ye bagli El-Nusra ile Irak ve Sam Islam
Devleti (ISID) adinda tek cihatci bir 6rgiit seklinde birlestigini ilan etmistir. El-Kaide
lideri Haziran 2013’te El-Zevahiri bu birlesmeye kars1 ¢cikmis, bunun iizerine ISID’i
feshederek, El-Nusra’ya, Irak’ta ve Suriye’de cografi bolgelere gore simnirlandirilarak,
orgiit bilesenlerini bu belirlenen bolgelerine donmelerini emretmistir. EI-Kaide Subat
2014'te ISID ile yapilan her tiirlii is birligi ile baglarini tamamen kopardigini ilan
etmistir.  Zerkavi ile Ladin arasinda dini goriis, yontem ve strateji farkliliklar

olmasina ragmen Suriye i¢ savasinda belli bir donem ortak hareket etmislerdir.

232 Tagdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terorizm Tartigmalart: Aktorler ve Dinamikler, s. 195.
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ISID Halep’te Tiirk toprag: olan Siileyman Sah Tiirbesi’ni 17 Mart 2014'te
kusatarak kontrol altina almigtir. 10 Haziran 2014'te Irak'in biiyiik kentlerinden biri
olan Musul’a girerek Tiirkiye Musul Baskonsoloslugu'nu basarak 49 calisani rehin
almistir. 29 Haziran 2014 tarihinde ISID, Islam Devleti adinda bir devlet kuruldugunu
ve hilafeti yeniden getirdigini diinyaya duyurmustur. Daha sonra ISID Suriye ve
Irak’ta hakim oldugu bolgeler disinda yeni topraklar kazanmis, bu sahalarin savunma
ve giivenligi ile halkin sevk ve idaresini elinde tutmustur.?*

ISID, Ebu Garip ile Taci hapishanelerinde 2013’te yapilan siddetli baskinlar
sonucunda iglerinde El-Kaide orgiitiine bagli 6nemli isimlerinin de yer aldig1 yiizlerce
mahkimu kagirmistir. Bu operasyonlarda kagirilan mahkimlar arasinda eski Baas

ordusunda gdrev yapmis lst diizey subaylarda orgiit icerisinde kritik pozisyonlarda

gorev almistir. >4

2.2.3. DEAS’n ideolojisi

DEAS ideolojisinin temel alt yapis1 Taliban ile El-Kaide gibi Cihadi Selefilige
ya da Vahhabilik anlayisina dayanmaktadir. Selefilik ya da Vahhabilik ideolojisi
Islam’m ii¢ sartina dayanmaktadir. Bu sartlar hakimiye, cahiliye ve kiiresel cihattir. El-
Kaide orgiitii ve kurucusu Usame Bin Ladin i¢in Cihadi-Selefilik ilk olarak Batili
Ulkeler ve Israil’i kastederek ‘“uzak diigmana” saldirmak ve ortadan kaldirmay:
hedeflemektedir. Uzak diigman Islam’mn ortaya ¢iktig1 ilk yillarinda oldugu gibi dogal,
bozulmamis dini duygulara sahip gorkemli giinlerine geri donmeyi amaglar. DEAS ile
El Zerkavi’ye gore cihadi-selefinin ideolojik diisiincesine gore ise uzak diismana
saldirmadan &nce Islam’a tabii ve gayri ahlaki olarak degerlendirilen Miisliiman
toplumlarina saldirmaktir. DEAS, Selefilik akimina siyasi ve dini farkli bakis acist
kazandirarak Islamiyet’e Halifeligi yeniden tesis etmeyi hedeflemistir.?®® Kisas, cihad
ve tekfir kavramlarini garpitarak aktif sekilde kullanan DEAS, inang sistemi agisindan

selefi gibi isimlerle adlandirilmaktadir.?%

233 Tagdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terorizm Tartigmalart: Aktorler ve Dinamikler, s. 196.
24 Giiler, Ozdemir, ss. 459-490.

235 Tasdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terorizm Tartismalari: Aktorler ve Dinamikler, s. 197.
236 T C. Igisleri Bakanhig1, (2017), s. 12.
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Diinyadaki biitiin Miisliimanlarin tek temsilcisi olmay1 hedefleyen DEAS, bu
hedefe karsi bir siyaset izlemistir. Orgiite islam Devleti adin1 vermesi ve sdzde
halifeligini ilan etmesi bu politikalarin uygulanmasina 6rnek olarak gosterilebilir.
Hiikiim siirdiigli bolge ve cografyada gerceklestirdigi saldirilarla koétii shrete kavusan
DEAS, Miisliiman topluluklar1 tarafindan kabul gérmeyen sézde hilafeti ve kurulan
devletiyle, cihad kavramimnin farkli yorumlanmasi, sehitlik mertebesinin itibarini
karalayan intihar eylemleriyle insanlar1 ozgiirliiklerinden eden, yaptigi katliam,
iskence, soykirim ile insanlik suglar1 gibi islam’la higbir sekilde zikredilemeyecek
eylemleriyle ¢ok biiyiik zararlar vermistir.?’

DEAS ile El-Kaide arasinda Cihadi-Selefilik yorumlarindaki farkliliklar, bu iki
orgiitlin Irak ve Suriye’de savastiklari cephelerde uyguladiklar strateji ve taktiklerine
de yansimistir. DEAS ayirim goézetmeksizin secilen hedeflere yonelik acimasizca
carmtha germe, kafa keserek dldiirme, magdurlar1 yakma gibi asir1 ve Olgiisiiz siddet
metotlar1 uygulamistir. Bu siddet metotlarin1 kullanmasi sonucunda diinya kamuoyunu
ciddi korku ve endiseye sevk etmistir. DEAS bu metotlar sayesinde cephede uzun
catismalara meydan vermeden diismanlarini korkuyla hizli bir sekilde maglup ederek
zafere ulasmay1 hedeflemistir. EI-Kaide diisman olarak tanimladig1 giice kars1 siddet
kullaniminda se¢ici olmus hedefine Miisliimanlar1 almaktan imtina etmis daha cok
Batili gii¢leri hedefledigini agiklamistir.?®® ISID lideri Ebubekir el Bagdadi, 29
Haziran 2014’te Musul’u ele gecirdikten sonra El Nuri Camisi’nde verdigi Cuma
hutbesinde, kendisinin tiim Miislimanlarin halifesi, ISID’in ise Islam Devleti
oldugunu diinyaya ilan etmisgtir.23®

Ismail Saymaz, Selefiler inancin safligina, Cihadi Selefiler ise eyleme dncelik
verdigini, Selefilik’in ilgi odaginda sag, sakal ve kiyafetler ile bidatlar varken, Cihadi

240

Selefilik’te, devlet, cihat ve sehadete onem verdiklerini“™ ifade etmistir. Ayrica,

Selefiler namaz kildig1 siirece devlet baskanina itaat ederken, Cihadi Selefiler de
devlet bagkanmin karar ve politikalarin1 Islami olup olmadigina bakmaktadir.?*

Saymaz ayrica, Cihat¢1 olsun ya da olmasin, biitiin Selefiler miirted (dinden sapan)

27T C. Igisleri Bakanhig1, (2017), s. 12.

238 Tagdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terorizm Tartigmalart: Aktorler ve Dinamikler, s. 197.
239 fsmail, Saymaz. Tiirkiye’de ISIiD, iletisim Yayinlar, 2. Baski, istanbul, 2021, s. 23.

240 Saymaz, s. 31.

241 Saymaz, s. 31.
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olarak gordiiklerini de aktarmaktadir. lrak El-Kaidesi’nin giiglii olmasmin temel
nedeni ABD’nin birinci Korfez Savasi’ndaki Irak isgaline dayanmaktadir. 2003
yilindan sonra Afganistan ile Pakistan kamplarinda egitilmis olan Ebu Musab Zerkavi
Tevhid ve Cihad Orgiitii’ne bagh gii¢lerle ABD ile koalisyon gii¢lerine kars1 miicadele
etmek iizere Irak’a gegmistir. Zerkavi Tevhid ve Cihad Orgiitiiyle organizeli bir
sekilde Irak’ta Siinni niifusun yogun olarak yasadigi yerlesim yerlerinde etkinligini
artirmistir. Irak’ta yeni eleman kazanmak, giivenli bolgeler ve gilivenli barmaklar ile
egitim kamplar1 kazanmak iizere, Suriye, Urdiin, Filistin ile Liibnan’a gd¢ etmis
kitlelere yonelik propaganda faaliyetleri yiiritmistiir. Zerkavi Kuzey Irak sinirinda
bulunan El-Kaide ile is birligine istekli olduklar1 iddia edilen, bolgedeki kiirtlerle
goriis ayrihiga diisen Kiirt hareketi Ensaru’l-islam orgiitiiyle de destek almak igin
iletisim halinde olduklar1 ifade edilmistir.?*> Demokratik devlette yasamay1 ve oy
kullanmay1 kafirlik seklinde géren DEAS, gilinaha bulasanlarin dinden ¢iktigint ve
infaz edilmesi gerektigine inanmaktadir.?*® Selefi-tekfir, tiirbeleri ve mezarlar ziyaret
edenlerin sirk iginde oldugu anlayist hakimdir.?** Dini sapkin anlayisiyla
gerceklestirdigi eylemlerle Islamofobi’yi artiran DEAS?%, Tiirkiye’de 30 Eyliil 2013

tarih ve 5428 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile terdr orgiitii listesine alinmistir.?4®

2.2.4. DEAS’1n Giiclenme Sebepleri

ABD ile Irak Hiikiimeti arasinda yapilan bir anlagsma geregi, 2011 yili
sonundan itibaren ABD askeri unsurlarin Irak’tan kademeli olarak c¢ekilmis
oldugundan isgal ve esaret yillar1 fiili olarak son bulmustur. ABD’nin Irak’tan
tahliyesinden sonra geride istikrarsiz kaotik bir ortam, siyasi ve ekonomik kriz ile
gligsiiz diismiis bir ordu birakmistir. 2010 ile 2011 yilar1 arasinda DEAS giic
kaybindan dolayr dagilma siireci yasamistir. DEAS$’m 2012°den itibaren siddet

eylemlerinde ciddi artis olmustur. Ancak, ii¢ yil icerisinde yeniden giiciinii toplayip

242 Giiler, Ozdemir, s. 459-490.

243 T.C. Igisleri Bakanligi, Tiirkiye nin DEAS’la Miicadelesi Raporu, s. 13.
244 T C. Igisleri Bakanlig, Tiirkiye nin DEAS’la Miicadelesi Raporu, s. 14.
245 T.C. Igisleri Bakanligi, Tiirkiye nin DEAS’la Miicadelesi Raporu, s. 15.
246 T C. Igisleri Bakanligi, Tiirkiye nin DEAS’la Miicadelesi Raporu, s. 16.
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Irak ve Suriye’de giiclii ve hakim oldugu yerlesim yerlerinde yeni bir “devlet” kurma
firsat1 yakalamistir. Devlet kurma ortamini asagida belirtilen etmenler etkili olmusgtur.

a) Sii kokenli olan Irak Basbakani Maliki’nin tarafli ve mezhepgi politikalar
izlemesi sonucunda Siinni mezhebine tabi olan asiret liderleri Irak ordusuna verdikleri
destegi kesip Irak Islam Devleti’ne (IiD) desteklemeye baslamistir. IiD’ye artarak
verilen bu destek ile Siinni mezhep cephesinden yeni katilimlarla giic kazanmuastir.

b) 2006 ile 2007 yillar1 arasinda ABD silahli unsurlarinin Irak’tan tahliye
siirecinde IID ile miicadele etmek iizere Siinni kdokenli Sahva hareketi olarak
orgiitlenen giiclerin Irak ordusuna alinmasini ve Tcretlerinin Irak Hiikiimetince
O0denmesini Onermistir. Ancak Irak Hiikiimet Bagkani gecimini askerlikle saglayan
yaklastk 100 bin olan Siinni Sahva gii¢lerini, S$ii hiikiimetini tehdit edecegi
gerekcesiyle ABD’nin orduya alinmasi dnerisini uygun gérmemistir. Maliki tarafindan
orduya alinmayan Siinni giigler hiikiimete kars1 olan 6fkelerini artirmistir.

C) Arap lilkelerinde bas gdsteren ve 2010 yilinda baglayan halk ayaklanmalari
Suriye’ye de sigramis ve burada i¢ catismalara sahne olmustur. Suriye’deki bu i¢
catismalar Esad rejiminin siir giivenligi dahil ¢ogu bdlgelerinde otoritesini
zayiflatmistir. Halk arasindaki ayrismalar1 artirmug, 1ID’ye bagh bazi giiclerde din
adina “cihat” sloganiyla Suriye’de toprak kazanmak {izere savagmustir.

Irak’ta 2013 yilinda meydana gelen gili¢ miicadelesinde son yillarin en kanli ve
siddetli catismalarina sahne olmustur. DEAS 2014 yili basinda Felluce, Ramadi’yi
2014 yih Haziran ayinda da Tikrit ve Musul gibi Siinni yerlesim bdlgelerini ele
gecirmistir. DEAS bu miicadelesiyle Irak, Suriye ve Ortadogu bolgesinde askeri ve
siyasi alanlarda ¢ok giiclii bir aktdr olmustur.?*’

T.C. lgisleri Bakanlhigi tarafindan yayimlanan Narkoterérizm Ile Miicadele
Uyusturucu ve PKK/KCK baslikli raporunda, Suriye Insan Haklar1 Izleme Orgiitii’niin
raporuna gore, DEAS’1mn Agustos 2014’°te Suriye’deki savasct sayisinin 50 bin, Irak’ta
ise 30 bin oldugu kaydedilmistir. ABD’nin istihbarat orgiitiine gore ise DEAS’1n
Suriye ve Irak’ta Eyliil 2014’te toplam 20 bin ile 31 bin 500 arasinda bir savasgi

giiciine sahip oldugunu belirtmistir.?*8

247 Giiler, Ozdemir, ss. 459-490. _
248 Tiirkiye Cumhuriyeti Narkoterdrizm Ile Miicadele Uyusturucu ve PKK/KCK Raporu, Subat,2017, s.
30.
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2.2.5. DEAS’1n Suriye’de ve Irak’ta flerleyisi

Arap rejimlerine kars1t temel hak ve Ozgiirliikk talepleriyle baslayan domino
etkisiyle yayilan Arap Bahar1 2011 yili baslarinda Suriye’ye de sigramustir.
Suriye’deki halkin baslattigi demokratik ve barig¢il gosterilerine rejim gii¢lerinin sert
miidahaleleriyle karsilik bulmustur. Daha sonra lokal catigsmalara, yilin yarisindan
itibaren de rejime bagh giiclere karsi miicadele eden silahli muhaliflerin ortaya ¢ikarak
tiim tilkeyi etkisi altina alan ¢atigmalara doniigmiistiir. Bu ¢atigsmalar, Suriye i¢ savasi
olarak adlandirilmistir. Bu ¢atismalara etken olan ¢ok bilinmeyenli unsurlarin yaninda
muhalifler tarafindan siirdiiriilen savasinda El-Kaide ile DEAS gibi ¢ok sayida farkli
aktorler de sahada yer almistir. 23 Ocak 2012°de Suriye halki ile Suriye’de savasan
cihatgilara hitap eden bir video yayimlanmistir. Bu video mesajinda Nusret Cephesi
adiyla yeni bir “miicahit” grubunun olusturuldugunu diinyaya ilan etmistir. Nusret
Cephesi Suriye i¢ savasinin baglamasiyla birlikte muhalif gruplar igerisinden en etkili
unsur olmustur. Nusret Cephesi (NC) gii¢lerinin hakim oldugu yerlesim yerlerindeki
halka ekonomik ve sosyal yardimlar yapilmigtir. Esad rejimine karsi gergeklestirilen
silahl1 catismalarda sivil halktan destek almistir.

Nusret Cephesi 2012 yilinda Suriye’nin kuzey cephesindeki i¢ savaslarda El-
Kaide’nin de katilimini saglamasi sonucunda Rakka, Halep ve Sam’da etkili saldirilar
gerceklestirilmistir. Bu saldirilar sonrasinda ise DEAS bolgedeki giiclinii tahkim
ederek hareket kabiliyetini artirmigtir. El-Kaide adma agiklama yapan Zevahiri
DEAS’1 tanimadigini Irak’ta tek yetkili ve hakim giiciin Irak Islam Devleti (IID),
Suriye’de ise Nusret Cephesi’nin yetkili oldugunu agiklamistir. Bu agiklamadan sonra
Bagdadi ise kendisini kiiresel cihat igin ¢at1 orgiitii olarak tanimlayan El-Kaide adina
aciklama yapan Zevahiri’ye cevap mahiyetinde bir ses kaydi yayimlayarak DEAS’1n
yerel sura kararlarina sadik kalacaklarini duyurmustur. Bu iki orgiit arasindaki keskin
ayirim sonucunda Nusret Cephesi’nde miicadele eden bazi savasgilar DEAS saflarina
katilmistir. Orgiit liderleri arasindaki bu karsilikli meydan okuma ortaminda yaptiklart
aciklamalar, sergiledikleri tavirlariyla bolgede psikolojik iistiinliikk ve gili¢ gosterisine
sahne olmustur. El-Kaide, DEAS’a yonelik sosyal medya araciligiyla bolgede ve diger
devletlerde etkili propagandalarla siyasi ve askeri olarak psikolojik {istiinliik
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miicadelesi baglatmistir. Bu miicadele kapsaminda Suriye’de Bilad’s-Sam El-Kaidesi
gibi yeni flama ve bayraklarla El-Kaide saflarmna yeni gii¢ler katmistir.?4°

Suriye ve Irak’ta bas gosteren psikolojik tstiinliik miicadelesinde DEAS’a
kars1t Suriye’deki rejim askerleri, Sii milisler, Hizbullah, YPG ve Suriye’de bulunan
Rusya ordusu da Esad giiglerini desteklemek iizere savasa dahil olmustur. DEAS,
Suriye’de yogun olarak yasayan Siinni kesimlerden ciddi destek gormiistiir. Bu
destekle DEAS Suriye’deki varligini tahkim etmistir.

DEAS hem Esad hem de Kuzey Suriye’deki YPG giicleriyle siddetli
catismalara girmistir. DEAS Suriye’de yayilmak ve etkili bir gii¢ elde etmek i¢in dnce
Suriyeli muhalif yerlesim alanlarin1 hedef seg¢mistir. Bu hedefler arasinda El-Bab,
Miinbic, Azez, Cerablus, Rakka, Mare, 1dlib, Deyrizor ile Tel Abyad’da DEAS ile
mubhalif milis giicler arasinda karada ve havadaki insansiz silahli dron gibi gelismis
hava unsurlarinda kullanildig1 ¢atismalar yasanmistir. El-Bab, Miinbig ile Cerablus’u
ele gegirerek Mare ve Azez’deki muhalif yerlesim yerlerini tehdit eden DEAS, Esad
rejimine karsi savasan muhalif milis gili¢lerin savas giiciinii olumsuz etkilemistir.
DEAS Suriye’nin kuzeyindeki giicli muhalif gruplari arasinda Nusret Cephesi ile
Ahraru’r-Sam iken Sam’daki en etkili muhalif giicii ise Islam Ordusu’dur. DEAS
giicleriyle Esad rejimi ordusu arasinda muhalif gruplar olmadan Deyrizor, Haseke,
Rakka ile Humus’daki petrol sahalarinda hakimiyetini saglamak amaciyla siddetli
catismalar yasanmistir. DEAS bir yandan Suriye’de PKK’nin uzantist olan YPG,
Hizbullah, Rus 6zel askeri giicleri ile Esad rejimi ordusuyla savagirken diger yandan
Irak’ta Iran Devrim Muhafizlariyla savasmistir.

ABD ile Batili giiclerin uluslararasi iliskiler kapsaminda kendi devletlerinden
binlerce kilometre uzaktaki cografyalarda kendi hak ve menfaatleri i¢in baris ve
demokrasiyi hakim kilmak, niikleer silah tehditlerini ortadan kaldirmak gibi mesru
emellerle din, ideoloji ve kimlik ekseninde yiiriittiikleri gayri mesru yol ve yontemlerle
sag-sol, Sii-Siinni, Kiirt-Arap gibi radikal ayrigsmalarla korku ve siddet ortamina
akabinde de vekalet savaslarina sevk etmistir. 2°° Irak ve Suriye basta olmak iizere
Ortadogu’nun diger devletlerinde baris ve giivenligi saglamak adina El-Kaide ile

DEAS gibi kiiresel terore karsi kiiresel savas stratejisiyle sahada bulunan ordular,

29 Giiler, Ozdemir, ss. 459-490.
20 Giiler ve Ozdemir, ss. 459-490.
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devletlerin istihbarat orgiitleri, 6zel giivenlik sirketleri, milis giicler, muhalif diger
teror orgiitleri ile sug Orgiitlerinin yer aldigi karmasik bir ortamda uluslararasit mesru
¢Ozlim liretme kabiliyetini engellemistir.

1980-1988 yillar1 arasinda siiren Irak-Iran Savasi sekiz yil siirmiistiir. Irak’ta
savas bitmis gibi gorlinse de her zaman savasa hazir bir sekilde ordusunu
yapilandirarak silah ve savunma sanayisini modernize etmistir. Irak, zengin petrol
kaynaklarina sahip olan petrol kotalar1 anlasmazligini 6ne siirerek 2 Agustos 1990°da
komsu olan Kuveyt Devleti’ni isgal etmistir. Bu isgalden sonra Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi tarafindan 9 Agustos 1990 tarihindeki toplantisi sonucunda alinan
kararla Irak’a hem ambargo uygulanmasina hem de Irak’in Kuveyt’i iggal etmesine
karsi cikmistir. Irak’in Kuveyt’ten diplomasi uzlasisi igerisinde c¢ikarilmasi igin
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi iist diizeyde ciddi ¢aba gostermistir. Saddam
Hiiseyin BMGK’nin Irak’in Kuveyt topraklarindan barisgil yol ve yontemlerle ¢ikma
kararimi tanimadigmi ilan etmistir. Bunun {izerine ABD onciiliigiindeki koalisyon
giiclerince Irak’a Col Firtinasi Harekati adi altinda 17 Ocak 1991 tarihinde hava
bombardimanlarina baslamistir. Hava bombardimani neticesinde Irak’in niikleer ve
kimyasal tesisleri, radar ve hava savunma sistemleri hedef alinmistir. Koalisyon
Giicleri tarafindan gerceklestirilen hava bombardimanlari 28 Subat 1991 tarihinde
Irak, BM kararlarina uyacaklarini ilan ederek Kuveyt’ten birliklerini tahliye etmistir.
Korfez Savasi’nin bitmesinden sonra Irak’in giineyinde bulunan Siiler ile Irak’in
kuzeyindeki Kiirtler Saddam rejimine karsi ayaklanmistir. Saddam rejimi bu
ayaklanmalari asir1 siddet uygulayarak durdurmustur.

Kiiresel teror orgiiti El-Kaide’nin 11 Eylil 2001°de ABD’ye karsi
gerceklestirdigi terdr saldirilarindan sonra ABD terdre karsi kiiresel savag stratejisiyle
Afganistan’a asker gondermistir. ABD, Irak’1 El-Kaide ter6r orgiitiinii desteklemek,
kitle imha ve niikleer silah bulundurmakla suglamistir. ABD ile Ingiltere 2003 yilinda
Ikinci Korfez Savas’1 olarak tarihe gecen Irak’1 isgal etti. Bagdat’1 ele gegiren giicler
Saddam rejimini devirerek, once sivil bir ABD’li tarafindan akabinde ise Irak’li 25
tiyeli bir gecici konsey tarafindan yonetilmistir.

Birlemis Milletler’in yetkilileri ile Uluslararasi Atom Enerjisi Komisyonu’nun
Irak'ta kitle imha silahlarinin bulunmadig1 yoniindeki raporlarina ragmen, Amerikan

ve Ingiliz istihbaratinin dogru olmayan bilgilerine dayanan koalisyon ortaklari, 2003
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yilinda Irak’a yonelik biiyiikk bir saldir1 baslatmistir. Irak Devlet Bagkani Saddam
Hiiseyin’le st diizeydeki bazi yetkililerin idamina ve yiiz binlerce lraklinin 6liimiine
yol agan bu saldirilardan sonra Irak'in elinde kitle imha silah1 bulunmadigi

anlasilmistir.  Irak''n  El-Kaide'yle isbirligi yaptigina dair bir kanita da

51

ulasilamamistir.®!  Ingiltere Basbakami Tony Blair, 2015 yilinda yaptig1 bir

aciklamada, 2003 yilindaki Irak harekatinin yanlig istihbarata dayandigini ve bu
harekatin Irak'ta DEAS teroriiniin ortaya ¢ikmasinin sebeplerinden biri oldugunu kabul
edip Ozir dilemistir. Amerika'nin eski disisleri bakanlarindan Hillary Clinton’da ayni
sekilde Irak harekatini elestiren aciklamalar yapmistir.2>2

ABD ile ingiltere tarafindan Irak’a Ozgiirlik ve demokrasi gétiirmek
bahanesiyle Irak isgal edilmistir. Ancak isgal sonrasinda, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal alanda Irak ve bolgesinde istikrarsiz ortam hakim olmustur. Diinyanin énemli
zengin petrol ve dogalgaz yataklarina sahip, farkli din, mezhep ve Kkabileleri

biinyesinde barindiran, su kaynaklarinin paylasilamamasi, bolgede demokratik

rejimlerin olmamasi gibi énemli faktorlerde istikrarsizlig: artirmistir, 23

Cihat Yayc’'nin Irak’ta Yasanan Savaslar ve Tiirkiye’ye Etkileri baglikli
makalesinde;

“Birinci Korfez Savasi, bolgesel catismalarin yayilma egilimi gésterebilecegini
ve tiim diinya icin tehdit olusturabilecegini gostermistir. Modern silahlarin,
uzun menzilli fiizelerin ve kitle imha silahlarimin transferi ve kullaniminin
tasidigi riskler bolge disindaki uluslar tarafindan da kavranmistir. Ortadogu’da
gelecekte yasanabilecek anlasmazliklarin hem bélge igcin hem de diinyanin geri
kalant icin ¢ok daha kanli ve tehlikeli olabilecegi hususunda hi¢ gsiiphe
bulunmamaktadir. Bolgedeki anlagmazliklarin ¢oziimii, kiiltiirel kaliplar ve
siyasal sistemlerle ¢ok yakindan ilgilidiv. Demokrasiden uzak baskici totaliter
rejimlerin, uluslararasi problemlerin ¢oziimiinde de kolaylikla siddet ve zora
bagvurduklarint gormek miimkiindiir. Bu nedenle, totaliter sistemlerin kolaylikla
sahip olacaklart kitle imha silahlarimi, sorumsuzca ve sonuglarini
hesaplamadan kullanabilme egiliminde oldugu diistiniilmektedir. 1980 yilinda
patlak veren lIrak-fran Savasi, bir nevi Basra Kérfezi'ndeki bélgesel iistiinliik
miicadelesi ve Iran Islam Devrimi’nin yayilma tehlikesini tahdit altina alma
seklinde ortaya ¢ikan bir olaydir.”®* seklinde ifade etmistir.

Tiirkiye’deki iist diizey bir amiralin bu ifadesiyle Ortadogu’da dini istismar eden

teror Orgiitlerinin  radikalleserek bolgeyi tehdit edecek siddet eylemlerine

251 Gymen, s. 331.

252 Oymen, s. 331.

23 Cihat Yayci. Irak’ta Yasanan Savaslar ve Tiirkiye’ye Etkileri, Giivenlik Stratejileri, Cilt: 15 Sayr:
30, 2019, s. 349.

24 Yayel, s. 349.
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yoneleceklerini vurgulamistir. Iran-Irak Savasi ile Irak’a gerceklestirilen Birinci ve
Ikinci Korfez Savaslari’na neden olan bdlgesel problemlerin ¢oziilememesi sonucunda
Ortadogu’da dini istismar eden terériin ortaya ¢ikmasi, istikrarsizliga neden olmustur.

DEAS’1n Irak’ta ¢ok kisa siire igerisinde silahli saldir1 yapacak diizeye gelecek
sekilde orgiitlenmesinin temel nedenlerinden biri Siinni gruplarin Sii olan Basbakan
Maliki’nin ayrimct politikalarina karsi silahli miicadele etmek amaciyla DEAS
saflarina katilmasidir.?®® Irak’ta DEAS yaninda saf tutan gruplar se¢imlerden sonra
Bagdat’1 daha sonra Musul’u isgal etmislerdir. Bagdat ve Musul’u ele gegiren giicler
Erbil, Ramadi, Tikrit, Felluce, Samarra, Diyala, Bakuba ve Havice gibi sehirleri ele
gecirerek bu bolgelerde hakimiyeti saglamistir. Irak’in i¢ kesimlerine kadar ilerleyen
DEAS bu yerlesim yerlerinde yonetimi de eline almistir. Basta DEAS olmak {izere
Ceysu’l-Miicahidin, Naksibendi ve Irak Islam ordusu, Irak’taki Asiret Devrimcileri
Askeri Konseyi ile Ensaru’l-Islam gibi Siinni silahli giigleri de yonetimi
paylagsmuslardir. Irak’taki bu yonetim politikalarindan bir tanesi siiphesiz Sii yonetimin
Stinni’lere yonelik yapilan ayrimcer icraatlarina son vermek, oncelikle Ortadogu’da ve
sonra da diinyaya hakim olacak bir Islam Devleti kurmaktir. DEAS giiclerinin bu
hedefini gerceklestirmek icin hilafeti ilan etmesi selefi ile Vahhabi anlayisina uygun

bir din devletini kurmak iizere somut adimlar atilmistir.2%

2.2.6. DEAS’1n Diisiisii

DEAS’in Haziran 2014’ten baglayan ilerleyisi Irak’ta biiyiik yerlesim
yerleriyle bolgenin ¢ogunlugu iizerinde hakimiyeti saglamistir. ABD liderligindeki
koalisyon giicleri Agustos 2014’te Irak’taki DEAS giiclerine yonelik etkili bir hava
taarruzu baslatmigtir. DEAS’a  karst gergeklestirilen bu hava bombardimani
neticesinde bolgedeki DEAS giiclerinin saldirilar ile ilerleyisini engellemistir.

Diinya kamuoyunun dikkatlerini iizerine ¢eken bolgeyi kasip kavuran DEAS’a
yonelik ilk koalisyon kurma tesebbiisii Eyliil 2014’te yapilan NATO toplantisi
sonucunda alinan kararlardir. ABD, Fransa, Birlesik Krallik, Tiirkiye, Almanya,

Avustralya, Kanada, Danimarka ve Italya gibi devletlerin disisleri bakanlar1 diizeyinde

25 Giiler ve Ozdemir, ss. 459-490.
26 Giiler ve Ozdemir, ss. 459-490
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gerceklesen gorlismeler sonucunda DEAS’a karst miicadele etmek iizere harekete
gecme karar1 alinmistir. DEAS a kars: yiiriitiillen bu miicadelede koalisyona dahil olan
devlet sayisi zamanla artmistir. Koalisyona katilan devletler sadece DEAS ile
miicadele etmeye katki saglamamistir. Ayni zamanda Ortadogu’da ve diinyada terdriin
hakim oldugu bolgelerde yabanci savasgr gecisleri ile terériin finans desteginin
kesilmesi icin devletlerin uluslararas1 isgbirligi halinde ortak miicadele etmesi
amaglanmustir. Irak’ta DEAS ile miicadele etmek {izere Siilerin din adami Ayetullah
Ali Sistani tarafindan Sii silahli milis gii¢lerini Irak’ta “cihat” i¢in toplanmak iizere
fetva yayimlamasidir. Bu fetvadan sonra Sii milis giiglerinin DEAS’la girisilen
saldirilar sonrasinda geri aldiklart bdlgelerde sivil Siinnilere ait ev ve isyerlerini
yagmalama, kacirma, iskence, infaz etme gibi insanlik dis1 uygulamalara maruz
kaldiklarina dair iddialari, bagimsiz ve tarafsiz olan uluslararasi Orgiitlerince
diizenlenen raporlara dayandiriimistir.2>’

Uluslararas1 Koalisyonun hava bombardimani ile Sii Hasdi Sabi giiglerinin
DEAS’a yonelik giiglii saldirilar1 neticesinde Irak’taki topraklarini ve giiclinii
kaybetmeye baslamistir. 2016 Subat ayinda DEAS’1in kontroliindeki Ramadi bolgesi
ve Ebu Garip’te Mart ayinda jeostratejik degere sahip Rutba, Haziran ile Temmuz
aylarinda da DEAS’mn “kale”si olarak bilinen Felluce’yi kaybetmistir. DEAS’1n
kontroliinde bulunan en 6nemli yerlesim yerlerinden Musul’u geri almak i¢in Irak
ordusu ile Uluslararas1 Koalisyon Onciiliigiinde hava operasyonlar1 baslatilmistir.
Uluslararas1 Koalisyona ait hava saldirilarinda Miinbig, Tel Abyad, Rakka ve Haseke
bolgelerindeki DEAS unsurlar1 imha edilmistir. Bu hava saldirilar1 neticesinde DEAS
orglitliniin lider ve bolge iist diizey komuta kademesinden sorumlular1 6ldiirtilmiistiir.
Boylece DEAS bélgede toprak kaybetmeye baslayarak zayiflamaya baglamistir.?>® Bu
veriler 1s181nda degisik fraksiyonlari olan DEAS’n, merkezi olmayan El-Kaide’nin bir

kolu olduguna gore tamamen ortadan kaldirildigini ifade etmek zordur.

27 Giiler ve Ozdemir, ss. 459-490.
258 Giiler, Ozdemir, ss. 459-490.
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2.2.7. DEAS’1n Yolu ve El-Kaide’den Kopus Siireci

DEAS kendilerini destekleyen tiim halk kitlelerine karsi giliclii ve ayakta
durduklarin1 ispatlamak, bolgesine hakim giice sahip olmak {izere savas ve
kahramanlik hikayeleri esliginde propaganda savasina girigsmistir. Bu propaganda
faaliyetleri kapsaminda DEAS giicii ve etkisinin devam ettigi, diismanlarina merhamet
gosterilmeyecek korku ve dehseti yasatacak uzun metrajli infaz videolari
yayimlamistir. Batili medya organlar1t bu video goriintiilerinin Suriye’deki selefi
radikal cihat¢ilarin ne kadar acimasiz ve tehlikeli olduklarini diinyaya yaymaya
calismistir.”®® Bu infaz video goriintiileri DEAS ile muhtelif bolgelerde catismaya
giren Irak ordusu, Suriye ordusu, Pesmerge ve YPG’li milis giigleri ile Sii milisler
tizerinde nefret ve kin duygusunu artirmistir.

DEAS’in kural tanimaz baskic1 yapisiyla uyumsuz olan biyiikk Siinni
azinliklar, Sii milis giiclerinin DEAS ile savasinda intikam saldirilarina maruz
kalmamak icin zorunlu olarak DEAS’la birlikte savagmistir. DEAS, Siinni gruplarla
birlikte hareket etmeyip Siinni gruplar1 kendi gii¢leri igerisinde biitiinlestirmeyi tercih
etmistir. DEAS’1in giittiigii kan davasi siyaseti sonucunda Suriye’deki bazi muhalif

gruplar ile asiretlere yonelik katliamlar gerceklestirmistir.2%°

2.2.8. ElI-Kaide’den Kopus ve Post-Kaide

El-Kaide’den ayrilma siirecine giren DEAS’m Suriye’deki mevcudiyeti ve
sonrasinda Nusret Cephesini de yok etmeye calismasi Suriye ile Irak’ta devlet kurma
aciklamasiyla son bulmustur. DEAS orgiitii igerisindeki eski Baas askerlerinin etkili
olmast ABD’nin El-Kaide’nin Afganistan’daki merkezine saldir1 diizenlemesinden
sonra El-Kaide’ye bagli unsurlarinin kontrol ve hakimiyetini zayiflatmistir. DEAS
kurulusundan beri El-Kaide’nin dini yorumlama, siyasi ve askeri icraatlarinda siirekli
anlagsmazliga diistiikleri bilinmektedir.

Hegghammer’a gore El-Kaidenin kiiresel cihat anlayisina sahip olan diger

radikal Orgiitlerden ayiran en Onemli faktérin ABD ve Bati’y1 Oncelikli hasim

29 Giiler, Ozdemir, ss. 459-490
260 Gijler, Ozdemir, ss. 459-490
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gormeleridir. El-Kaide ve DEAS arasindaki anlagmazlik yasanan konulardan birisi de
DEAS’in eylem planinda yer alan Siileri Oncelikli diisman olarak goérmesinden
kaynaklanmistir. DEAS lideri Zerkavi’nin Siilere kars1 radikal uygulamalari ile Usame
Bin Ladin ve Zevahiri’nin bakis agis1 ve icraatlarinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.??

DEAS kurulusundan beri inat¢1 uzlagsmaz davraniglar yikici siddet eylemleri,
tekfirci ve cihadist kesimlerce de kabul edilmemistir. Zevahiri DEAS’1 kurulus
siirecinden itibaren kabul etmemis buna bagli giiclerin faaliyet sahalarin1 sadece
Irak’la sinirlandirildigini belirten yazili agiklama yapma ihtiyact dogmustur.
El-Kaide’nin merkez komutanligindan;

“DEASin El-Kaide ile bir alakasi olmadigi ve gergeklestirdikleri eylemlerin El-

Kaide'yi baglamayacagi, DEAS i kurulusunda El-Kaide 'nin haberdar edilmedigi

ve El-Kaide've damisilmadigi, eylemlerinde merkezden emir ya da tavsiye

beklemeden hareket edildigi, merkezin bundan hosnutsuzlugunu da onceden dile

getirdigi ve dolayisiyla artik El-Kaide ile DEAS arasinda hi¢chir bag olmadigi %
seklinde sert bir agiklama yapilmistir.

DEAS’1n karsisina ¢ikan Sii ve muhaliflere karsi acimasizca kanli ve siddet
eylemlerine basvurmasit FEl-Kaide ile DEAS arasindaki en Onemli
anlasmazliklardan birisidir.

Sonug olarak gerek Zerkavi gerekse Bagdadi’ye kadar gegen siirede DEAS adi

ile yapilanmasinda da kendi basma politikalar {ireten, cihadist ve tekfirci
yaklasimlarini silah gibi kullanan ve diisman taniminin i¢ine kendi hakimiyetini
onaylamayan tiim Miisliman kitlelerini de kapsamasi El-Kaide ile anlasmazliklara
neden olmustur. Afganistan, Kafkasya, Yemen, Libya ve Avrupa’dan organizeli bir
sekilde yabanci terOrist savascilarinin orgiite katiliminda rakipsiz olmak isteyen El-
Kaide ile DEAS’1 birbirine disiirmiistiir. Charlie Hebdo saldirisi, Fransa ile
Ortadogu’daki diger terdr eylemleri incelendiginde, terdr oOrgiitlerince kendi
ideolojilerini savunmalarinda devamli rekabet halinde olduklari, her konuda liderlik
etmek, stratejik ve taktik olarak hamle avantaji saglamak gibi baskaca propaganda

faaliyetlerinde bulunmuslardir. 25

261 Giiler, Ozdemir, ss. 459-490.
262 Giijler, Ozdemir, ss. 459-490.
263 Giiler, Ozdemir, ss. 459-490.

109



2.2.9. Yani-Devlet ve Devlet-Benzeri Bir Yap1 Olarak DEAS

DEAS Suriye ve Irak’ta Haziran 2014’te hilafet ilan etmistir. Dini istismar
eden DEAS’1n diinyadaki baris ve giivenligi tehdit eden kotii sohreti kiiresel onem
kazanmistir. DEAS 1 yirmi birinci yiizyilda devlet olarak tanian Irak ve Suriye’deki
onemli bilyiik eyaletleri ele gecirerek yonetime hakim olmasi uluslararasi sozlesmeler
cercevesinde nasil konumlanmasi hakkinda ciddi tartismalar baslamistir.?84

BM Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan Suriye'deki insan hak ihlallerini
arastirmak tlizere 2011°de Uluslararasi Bagimsiz Suriye Arap Cumhuriyeti Sorusturma
Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonun yaptig1r sorusturmalar neticesinde Kasim
2014’te “Terdr Yonetimi: Suriye'de ISID Idaresinde Yasamak™ basligiyla bir sonug
raporu yaymlanmistir. Rapor’ da DEAS’m yeni bir Islam devleti kurmay: hedefleyen
eylem stratejisi ve uyguladig1 terdr taktiklerinin tamamen bir ter0r Orgiitii olarak
nitelendirilmemektedir. Ayrica El-Kaide 6rgiitii siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda
devletleri tamamen istikrarsizlastirdig1 ifade edilmistir. Uluslararas1 Hukuk’a gore
devlet olmanin sartlari, haklar1 ile 6devleri 1933 tarihli Montevideo Sozlesmesinde
belirtilmistir. Bu s6zlesmeye gore yerlesik diizende yasayan bir halk, tanimlanan bir
toprak parcast bir hiikiimet ve diger devletlerle baglanti kurma yetenegine sahip
olmast gerekmektedir. Devlet statiisiine kavusmak i¢in uluslararast devlet ve
teskilatlara tiyelik, uluslararasi mali, finans kurum ve kuruluslardan ekonomik yardim
talep etmek, devlet ve hiikiimet bagkanlarimin hukuksal ¢er¢evesinin varligi, vatan
(toprak), niifus ve bu vatanin yeralti ve yeriistiindeki kaynaklarin1 miilkiyetinde
bulundurmak ve bunlar1 yonetme kabiliyetine sahip olmasidir.

Tagdemir’in aktardigina gore, Uluslararasi sozlesmeler degerlendirildiginde
DEAS’1n diger terdrist orgiitlerden ayiran 6zellik Montevideo sdzlesmesinde belirtilen
dort kriterden ti¢ kriteri sagladigi goriilmiistiir. DEAS, Irak ve Suriye devletlerine ait
onemli eyaletleri ve bolgeleri ele gecirmesi, diinya kamuoyunda devlet olarak taninma
pozisyonuna eristirmistir. DEAS’in en aktif oldugu 2014 yili sonuna kadar Irak
niifusunun yaklasik %19’u, topraklarin yaklasik %13’iinii sevk ve idare etmistir.
Suriye’de ise niifusun yaklasik % 14’{inii, topraklarin yiizél¢iimiiniin yaklasik %25’ini

sevk ve idare etmistir. ISID 2017 yilina kadar Afganistan, Misir, Nijerya ve Libya’da

264 Tagdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terorizm Tartigmalart: Aktorler ve Dinamikler, s. 198.
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yaklasik, 7.323 km?’lik alani ve bu devletlerde yasayan 497.420’ye yakin niifusu idare
etmistir. DEAS giiclinii ele ge¢irdigi bolgelerdeki sivil halka asir1 siddet kullandigi
siyasi ekonomik ve sosyal alanlarda hiikiimet benzeri yetkilerle uygulamalar
gerceklestirmistir. DEAS 1n ele gegirdigi topraklardaki yeralt1 ve yerlstii kaynaklari
devlet teskilati adi altinda idare etmek iizere sikilastirilmis biirokratik bir diizen
kurmustur.2%®

DEAS’1in hakim oldugu topraklarda sekiz vilayet seklinde orgiitlenmistir. Bu
vilayetler de yerinden yoOnetim prensipleri kapsaminda tayin edilen valilerce idare
edilmistir. DEAS siyasi bir organ egemen bir devlet seklinde organize edilen ve devlet
erkini kullanarak vergi toplamak, petrol ¢ikarip satmak, yereldeki is ve c¢alisma
hayatin1 diizenlemek, yabanc1 (terdrist) savasgilarin icretlerini 6demek, kendi diinya
goriisii ¢cercevesinde belirlenen aile hayatinin kurallarin1 uygulamak ve denetlemek
gibi yasama faaliyetlerini gerceklestirmistir. DEAS’m devlet olmak i¢in bu
fonksiyonlardan sadece dordiincii kriteri yani “devletlerle iliski kurmak™ fonksiyonunu
saglayamadig1 tiizerinde durulmustur. Diinya devletleri uluslararas:t iligkiler
baglaminda bir terdr orgiitii vasfina sahip olan DEAS’1 bir devlet olarak tanima
cesaretini gosteremedigi gibi gergeklestirdigi terdr eylemlerini de kinamistir.2%
Modern bir yaklagimi temel alan dini temelli bir islam devleti i¢in immetin iradesine
dayanmasi, tim Miisliman alemi i¢in milliyet¢gi mezhepsel ayrimin olmadigi bir
devlet temeline dayanmasi esastir. DEAS ulasim iletisim ve bilisim teknolojisini etkin
kullanmak suretiyle sosyal medyada mesajlarin1 yayma, yeni elemanlar biinyesine
katmak, finans saglamak igin ¢ok aktif ve etkin kullanmistir. Din devleti fonksiyonu
cercevesinde organizasyonu, finans saglama yontemi, Islam’m ilk giinlerindeki
modele uygun olmayan modern toplumlarda gorillen yontemler olarak
degerlendirilmektedir. DEAS 1n &rgiitlenme yontemi sézde eski bir Islam devleti insa

1267

etmek degil isyanci ayaklanmaci, yeni nesil kiiresel kriminal bir terdr 6rgiitii®’ oldugu

ifade edilmistir.

265 Tagdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terorizm Tartigmalart: Aktorler ve Dinamikler, s. 198.
266 Tagdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terorizm Tartigmalart: Aktorler ve Dinamikler, s. 199.
267 Tagdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terorizm Tartigmalart: Aktorler ve Dinamikler, s. 200.
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2.2.10. DEAS’1n ve Halifeligin Cokiisii

DEAS’1in 2014 yilindan itibaren Irak ve Suriye’de yiikselisi, kiiresel boyutta
yiiksek diizeyde giivenligi tehdit eden bir etken olarak goriilmiistiir. BM Giivenlik
Konseyi tarafindan DEAS ile savasiminda 15 Agustos 2014’tarihinde 2170 (2014)
sayili ilk karar1 oybirligiyle alinmistir. E1 Nusra DEAS ve El-Kaide ile ilisigi olan
birey ve kurumlar tarafindan sevk ve idare edilen veya bunlar hesabina araci olan
birey kurumlarla ilgili malvarliklarinin dondurulmasi, seyahat yasagi ile ambargo
uygulanmasi kararlastirilmistir. BMGK tarafindan Eyliil 2014’te mutabik kalinan 2178
sayili karar1 da DEAS ile kiiresel diizlemde miicadelede is birliginin Onemi
vurgulanmistir.

BMGK Subat 2015’te kabul edilen 2199 sayili ve 7 inci bolimiindeki
kararinda terdrizmin finansmaninin 6nlenmesine yonelik ¢ok onemli diizenlemeleri

icermektedir.2%®

Paris’te  gerceklesen terdr saldirilarindan  sonra BMGK’nin
oybirligiyle alinan Kasim 2015’teki 2249 sayili karariyla, DEAS 1n, diinyanin degisik
devletlerinde gergeklestirdigi terér saldirilar1 ile ucak diislirme gibi eylemleri
kinanmistir. Ayrica DEAS’1n diinyadaki baris ve glivenligi tehdit ettigi teyit edilmistir.
BM’e bagli devletlerden yabanci terorist savascilarinin terér bolge ve cografyalarina
seyahat etmeleri ile terdr orgiitlerine verilen finans desteginin engellenmesi talep

edilmistir.2%°

2.2.11. DEAS ve Yabanci Terorist Savascilar

Yabanci Terorist Savasci; Bir ideolojiye sahip olmak, yabancilik, gonilliiliik
kriterleri gercevesinde tanimlanir. Kavramsal olarak tarihsel bazda bakildiginda yeni
bir olgu degildir. 1821-1832 yillar1 arasinda gerceklesen Yunan Isyani, 1835-1836
yillarindaki Teksas Bagimsizlik Savasi, 1936-1939 yillann arasinda gergeklesen
Ispanyol I¢ Savasi ile 1948 yilinda gergeklesen Arap-Israil Savasinda yabanci
savaggilarin  yer aldigi goriilmiistiir. Sovyetler Birligi tarafindan 1979 yilinda

Afganistan’1 iggal etmesinden sonra Afganistan’la birlikte miicadele etmek amaciyla

268 Tagdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terorizm Tartigmalari: Aktorler ve Dinamikler, s. 200.
269 Tagdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terorizm Tartigmalart: Aktorler ve Dinamikler, s. 201.
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birinci cihat dalgas1 adi altinda bolgeye yaklasik 20 bin yabanci savasgr katilmistir.
Kendi ideolojisi, siyasi goriisii, irki, etnik milliyet yapisi ile dinine yakin gordiigii
devlet ve toplumlar1 desteklemek tizere 1991-1995 yillar arasinda Bosna Sirp Hirvat
Savasi, 1995-2001 yillar1 arasinda gerceklesen Cecenistan Savasi siiresince yabanci
savasci furyast olmustur.?’® Suriye I¢ Savasinin basladigi 2011°den itibaren 120 farkli
devletten sayilarinin 25-40 bin bandinda olan yabanci savascilar ikinci kiiresel cihat
dalgasi olarak nitelendirilen DEAS, Ahrar al-Sam ve Jabhat EI-Nusra gibi dini istismar
eden teror orgiitleri saflarina katilmistir.

11 Eylil’de El-Kaide’nin ABD’de gergeklestirdigi terdr eylemlerinden sonra
kiiresel terdrizmle miicadele kapsaminda; Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
aldigt 1373 (2001) sayil1 karar1 sonucunda rutinin disina ¢gikarak Konsey’in caligsma
yontemini degistirmistir. Konsey’in bu karariyla, devletlerin terérizmin finansmanini
ilk kez yasaklayan, sinir kontrol noktalarinin sikilastirilarak terdristlerin bireysel ya da
grupga hareket etmesini Onleyen, terorist eylemlerde bulunan ya da terdrist eylem
hazirligindaki kisilerin mali ve finans kaynaklarin1 donduran wulusal hukuk
diizenlemelerinin yapilmasin talep etmistir. BMGK’nin bu yaklagimi ile uluslararasi
hukuk olusturma erki c¢ergevesinde BM so6zlesmelerinde kendisine verilen yetkileri
astig1 yoniinde yorumlarda yapilmastir.

BMGK’ nin onayladigir 2170 (2014) sayilh karariyla ilk defa yabanci terdrist
savaggl 0zel terimlerinin kullanildigr goriilmistiir. BMGK’nin 24 Eyliil 2014°te aldig
2178 (2014) sayili ikinci kararinda yabanci terorist savasgt terimiyle ilgili detayli ek
aciklamalara yer verilmistir. Bu agiklamalarda, vatandasi oldugu devletten bagka bir
devlette, teror egitimi alan veya veren, teror eylemlerinin baglangicindan sonuna kadar
tiim siireglerde rol alan ya da silahli ¢atigmalarla iliskisi bulunanlar1 da kapsama dahil
etmistir. 2178 (2014) sayili kararinin dordiinci  boliimiinde yabanci terérist
savagcilarin baska devletlere gecisini engellemek iizere alinacak tedbirlere iliskin
detayl1 bilgi verilmistir. Bu tedbirler arasinda iiye devletlerin insan hak ve 6zgiirliikleri
ile terérizm dengesi gozetilmeksizin, iyi niyet ve pozitif bakis acist ¢ergevesinde,
siddet iceren her tiirli asiriliklar1 engellemek, mahalli aktorlerin siddeti andiran
radikallere yonelik stratejiler belirlemeleri, catisma zeminine meydan vermeden

radikal teror unsurlarinin siir gecisleriyle lojistik baglantilarinin engellenmesi, devam

270 Tagdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terorizm Tartigmalart: Aktorler ve Dinamikler, s. 201.
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eden sicak catigmalar sonlandirilarak ¢6zmek ve radikalist diisiinceye sahip bireylerin
1islah edilerek topluma kazandirmayr Ongormektedir. Yabanci terdrist savasgilar,
DEAS’1n yenilgiye ugrayacagi anlasildiginda baska bolge ve cografyalardaki terorist

faaliyetlere katilma riskinin mevcut olmasidir.?’*

2.2.12. DEAS/ISID’in Finans Kaynaklar1

ISID’in Musul'u ele gegirerek tahmini 500 milyon dolar, Rakka'y1 ele
gecirdikten sonra ise 200 milyon dolarlik bir ekonomik giice kavusmustur. Bazi
uzmanlar ISID'in yaklasik 2 milyar dolar degerinde bir ekonomik giice sahip
oldugunu, bu servetin en biiylik payinin ise petrol sahalarindaki petrol satiglarindan
elde edilen gelir olugunu belirtmektedirler. ISID’in giinliik petrol satiglarindan
yaklasik 2 milyon dolar ciroya sahip oldugu ifade edilmistir.?’? ISID, Irak ve
Suriye'deki askeri iislerin ele gegirmesi neticesinde son teknolojiye sahip silahlara da
sahip olmustur. Ayrica, 2012 yilinda Suriye ordusuna ait ¢cogu Sovyet yapimi ile bu
zamanin son teknoloji liriinii Abrams M1 tanklar1 dahil yaklasik 400 adet tank, bir fiize
tissii ile Menagh'ta Milan flizelerinin de bulundugu stratejik 6neme sahip hava
savunma sisteminin de yer aldig1 ifade edilen bir hava iissiinii de ele gegirmistir.?’®
Onur Oymen’in aktardigina gore; 200 bin kisilik bir ordunun savasabilecek kapasiteye
sahip ABD’nin Irak’a yaptigt 25 milyar dolarlik askeri yardimlarinin g¢ogunun
DEAS’1n eline ge¢mis olabilecegi, hava ve karada kullanilan silah ve techizatlarinda
yer aldig1 bir gegit toreni icra edildigi ifade edilmistir.?’*

T.C. Igisleri Bakanhgi’nin yaymmlamis oldugu Tiirkiye’de DEAS’la
Miicadelesi baglikli kitaba gére, DEAS’1n mali ve finans kaynag biiyiikliiklerine gore
ilk sirada banka yagmalama, gasp, petrol alanlariyla rafinerilerin gozetimi
faaliyetlerinde bulundugu devletlerden diger devletlere transit gecis yapan kagak mal
ve nakit paralarin yasa dis1 vergilendirilmesi fidye almak {izere adam kagirma, iletisim

ve teknolojik araglar1 iizerinden veya diger yollarla bagis toplanmasi seklinde

271 Tagdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terérizm Tartigmalart: Aktorler ve Dinamikler, s. 202.
272 Gymen, s. 341.
273 Gymen, s. 341.
274 Oymen, s. 342.
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siralanmistir.?’”® Yine aymi kitapta, orgiitin mevcudiyetini siirdiirdiigii bolge ve
cografyalardaki askeri kayiplar ayni zamanda ekonomik alanda da zayiflamasina
neden olmustur. DEAS’1n diger teror orgiitlerle mukayese edildiginde mali acgidan
harcamalarinin  %90-95 nispetinde karsilama imkanina sahip olmustur.?’® Orgiit,
2015°te sadece petrol satislarindan aylik 40 milyon dolar hasilat elde etmistir. Diger
tim ekonomik faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde ay bazinda maksimum 4 milyon
dolar ciroya ulasarak kasada nakit olarak 2 milyar dolarlik kaynak oldugu
ongoriilmiistiir. Orgiitiin ekonomik kayiplarmi karsilamak iizere bilgisayar araciligiyla
internet ortaminda illegal yol ve yontemlerle siirekli artan nispette mali kaynak
saglamigtir.2’” Merkezi belli olmayan dijital ve sanal ortamda harcanan kripto
clizdanlar araciligiyla elde edilen fonlarla kiigiik capli silah ticareti ile biiyiikk ¢caph
uyusturucu ticareti yaptig1 ifade edilmistir.?’®

DEAS’mn ekonomik giicii igerisindeki en biiyiik kaynaklar1 arasinda siiphesiz
petrol iiretimi ile kagak¢ilik faaliyetleridir. DEAS, Irak ve Suriye’de kontroli altinda
bulunan bolgelerdeki petrol rafinelerini gasp etmesi sonucunda burada cikarilan
petrolii satarak en biiyiik finans kaynagina sahip olmustur. Orgiit, 2015°te Irak ve
Suriye’deki Deyr ez-Zor, Rakka, Haseke’de toplam 15 petrol sahasini ele gecirmistir.
DEAS’in bu bolgelerde 2014 yili sonu itibariyle petrol ticaretinden 1 milyar dolar,
2015 yili igerisinde de 600 milyon dolar finans kaynagina sahip oldugu tahmin
edilmektedir.2”® ABD &nciiliigiindeki koalisyon giigleriyle Rusya’nin gergeklestirdigi
hava saldirilar1 neticesinde DEAS’1n petrol iiretimi ile sevKiyatin1 giiglestirmis ayrica
orgiitiin finans kaybina sebep olmustur. DEAS’in saldirilar1 sonucunda hakimiyet
kurdugu boélgelerdeki devletin kurumlarina ve bankalarina el koymus, birey ve 6zel
sektoriin mal varliklarin1 yagmalamis ya da haraca baglamistir.2%
Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan Tiirkiye’nin

DEAS’la Miicadelesi baglikli raporunda, DEAS kamu bankalarindaki varliklarin

kendisine ait oldugunu savunurken 6zel bankalardaki mevduatlardan da %10 oraninda

275 Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanligi, Tiirkiye nin DEAS’la Miicadelesi Raporu, s. 67.

276 Goktug, Sonmez. “El-Kaide’den DEAS Sonras1 Doneme: Kiiresel Militan Selefi Hareketin
Doniistimii ve Gelecegi”, Giivenlik Calismalar: Dergisi, Y1l: 21, Cilt: 21, Say1: 2, Aralik 2019,
s. 144,

%77 Sonmez, s. 144.

%78 Sonmez, s. 144.
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komisyon aldigini, ayrica DEAS’in, Musul, Ninova, Anbar, Selahaddin illerini ele
gecirdikten sonra 500 milyon dolardan fazla dinara el koymustur. Irak ve Suriye’de
tahil ekim ve hasadinda uygun olan alanlar1 kontrol eden DEAS, tarim sektoriinden de
onemli oranda gelir elde ettigi ifade edilmistir.?®! Yine aym kitapta, Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin verilerine gére DEAS’m Irak’mn en randimanl
olan Ninova ve Selahaddin’deki vilayetlere hakim olduktan sonra bu vilayetlerde
kayda deger finans kaynag1 sagladigina iliskin bilgilere yer verilmistir.?®?2 DEAS’mn
tahminlere gore, 2015 yilinda tarim sektoriinden 140 milyon dolar civarinda gelir elde
ettigini, bu meblagin 20 milyon dolarinin ise hasat vergilerinden kaynaklandigi tahmin
edilmektedir. DEAS’in diger finans kaynagi da haragtir. Bolgedeki yetkililerin
degerlendirmelerine gore haracin toplam gelir igerisindeki pay:1 yaklasik %8- %10
arasinda oldugu ifade edilmistir. Irak resmi makamlarina gére, DEAS’in 2013’te
sadece Musul’da 8 milyon dolar civarinda harag topladig: ifade edilmistir.

Adam kag¢irma ve fidye alma da DEAS’in bilinen finans kaynaklar
arasindadir. DEAS’in 2014 yilinin basindan 2017 yilina kadar degisik devletlere
mensup gazeteci, asker, biirokrat ve diger sivil vatandasin kacirilmasi karsiliginda en
az 20 milyon dolar tutarinda fidye aldig1 ifade edilmistir.?%

Ayrica DEAS’1n kontroliinde olan bolgelerde yasayan Hristiyan, Yahudi ile
Miisliiman olmayan diger dinlere tabi birey ve gruplardan da seriatin geregi
olarak 23 Ocak 2014’te gayrimiislimlerle yapilan ve orgiit lideri el-Bagdadi tarafindan
onaylanan anlagmaya gore de cizye vergisi alinmistir. DEAS’in diger bir finans
kaynag1 ise ele gecirdigi bolgelerdeki ¢ok degerli tarithi eserlerin kacak yol ve
yontemlerle satilmasidir. Tarihi eserleri imha etmesiyle bilinen DEAS, isgal ettigi el-
Nabuk kentindeki 8 bin yillik tarihi eserleri 36 milyon dolara satarak orgiite finans
kayna@ sagladig1 tespit edilmistir.284

BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi ve BM Irak Yardim Misyonu
tarafindan hazirlanan lrak’taki Catismalarda Sivillerin Korunmasina Dair Raporu’na

gore DEAS’1n din ideolojisine ¢elismesine ragmen ¢ocuk kacakeiligt ile kadin ticareti

281 Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1, Tiirkiye’nin DEAS’la Miicadelesi Raporu, s. 68.
282 Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1, Tiirkiye nin DEAS’la Miicadelesi Raporu, s. 68.
283 Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1, Tiirkiye’ nin DEAS’la Miicadelesi Raporu, s. 68.
284 Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1, Tiirkiye'nin DEAS’la Miicadelesi Raporu, s. 68.
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yapmasi sonucunda finans kaynagi sagladigi kaydedilmistir.?®® Anilan raporda, Sii,
Yezidi Hiristiyan olan kadin ile ¢ocuklar1 dinlerini degistirmeye zorladiklari, dinlerini
degistirmeyi kabul etmediklerinde savas ganimeti sayilip seks ve kole ticaretine
maruz kalacaklari ifade edilmistir. DEAS, 4 bin civarinda oldugu tahmin edilen Yezidi
kadii kagirarak, Miisliiman veya seks kolesi olmaya ya da DEAS terdristlerine 13
dolar karsiliginda satmaya zorlamistir. Daha sonra ise rehine yoluyla ailelerine
binlerce dolar karsiliginda fidye alinarak serbest birakma yontemleri kullanmustir.
Orgiitiin bir diger finans kaynag1 da uluslararas1 diasporalardan toplanan bagislardir.
DEAS’in hakim ya da azinlikta oldugu devletlerde giivenilir olarak gordiigii sahislar
tarafindan bagis adi altinda para topladigir ya da sosyal medya araciligiyla da bagis
aldig1 tespit edilmistir.?

DEAS’in Avrupa’da gerceklestirilen terér eylemlerinin maliyet hesaplari
yapildiginda, bu eylemlerin 30 bin dolar1 ge¢meyecek kiigiik olmayan vasitalarla
kalabalik niifuslar1 hedefleyen saldirilar tercih edilmistir. Terdr ekonomisi acgisindan
degerlendirildiginde, en az maliyetle toplumda infial ve sansasyonel yaratacak
eylemlerin gergeklestirilmesi miimkiin olabilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan Narkoterdrizm
[le Miicadele Uyusturucu ve PKK/KCK baslikli raporunda, dini istismar eden
DEAS’m ele gecirdigi bolgelerdeki topraklari uluslararast mesrulugu yoniinden higbir
devlet tarafindan kabul gormeyen Tekfirci-Cihatgr bir orgiit oldugu, petrol
kaynaklaria hakimiyetinden dolay1 diinyanin en zengin silahli terdr orgiitleri arasinda
saylldig1 belirtilmistir.?®” Yine aymi kitapta, Irak ve Suriye’de varlik gosteren DEAS’n
faaliyetlerini finanse edebilmek igin Tirkiye smirlarinda uyusturucu madde
kacake¢ilig1 yaptig1 vurgulanmugtir. 288

Sonug olarak terdr orgiitlerinin ana karargahindaki kaynagin nitelik ve nicelik
boyutlar1 Olciisiinde hedef devlet ve toplumlara yonelik gerceklestirecegi siddet ve
tehditleri beslemektedir. Kiigiik ya da biiylik ¢apli dogrudan veya dolayli kapali

yontemlerle bagimsiz finans dongiisiiniin mevcut oldugu anlagilmaktadir.?®°

285 Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1, Tiirkiye’ nin DEAS’la Miicadelesi Raporu, s. 69.
286 Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin DEAS’la Miicadelesi Raporu, s. 69.

287 Tiirkiye Cumhuriyeti Narkoterdrizm Ile Miicadele Uyusturucu ve PKK/KCK Raporu, Subat,2017, s.
30.

288 Tiirkiye Cumhuriyeti Narkoterdrizm ile Miicadele Uyusturucu ve PKK/KCK Raporu, s. 30.
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Kripto para birimi c¢esitlerinden olan Monero (XMR) ile Verge’nin, islemi
kamuya agiklanmayan bir aga bagl iki adresinde aynmi kullaniciya ait olup olmadigi
tespit edilemeyen, kazanci (satimi1) ve harcamasi (alimi) izlenemeyen, kullanicinin aga
nasil baglandigmin tespit edilemeyen sistemlere gizlilik odakli kripto para birimi
formu seklinde izah edilmektedir.?®® 2014 yilinda blok zincir teknolojisi iizerinde
ispata dayali uzlasma altyapisini kullanmak {izere ¢aligmalarina baglayan Monero’nun
gonderme, alma adresleri ile aktarma tutarini kriptografik yontemlerle muhafaza eden
kullanicilarin yaptig1 tiim islemlerinin ortak olmasimi temin eden bir kripto para
sistemi kurmugtur. DEAS, dark-web araciligiyla Bitcoin olarak siirdiirdiigii bagis
yontemini Monero olarak degistirdigini duyurmustur.?®® Turan ve Demircan’mn
aktardigina gore; DEAS mensubu bir bilgisayar korsaninin, Covid-19 siirecinde
DEAS’a finans kaynagi saglamak iizere diinya capinda kurdugu miisteri portfoyii ile

sahte kisisel koruyucu ekipman satma girisiminde bulundugunu ifade etmislerdir.?%?

2.3. FETULLAHCI TEROR ORGUTU/PARALEL DEVLET YAPILANMASI
(FETO / PDY)

1923 yilinda Cumhuriyet’in ilaniyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce
(TBMM) 20 Nisan 1924 tarihinde Teskilat1 Esasiye Kanunu adiyla bir Anayasa
cikarilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte devlet 6nce tiim yetkilere
sahip bir meclis akabinde ise tek partili sistemle yonetilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Osmanli Imparatorlugu déneminden beri siiregelen devlet geleneginden ilki 1876
yilinda Kanuni Esasi, ikincisi 1921 Anayasasi, tiglinciisii ve TBMM tarafindan yasama
yiirlitme ve yargi yetkisine sahip olan Meclis tarafindan 20 Nisan 1924 yilinda anayasa
cikarilmigtir. TBMM’nin yasama faaliyetlerinden olan 1924 Anayasasi’nin birinci
maddesinde Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyet oldugu, ikinci maddesinde ise 1921
Anayasasinda da yer alan ozgiin hali Tirkiye Devletinin dini Islamdir; resmi dili

Tiirk¢edir; makarri Ankara sehridir.®®® denilmistir. 1924 Anayasasinda bu maddeye

2% Deniz Turan ve Cem Demircan, Kripto Paralar ile Teror ve Diger Illegal Aktivitelerin Finansmani,
s. 167.
291 Tyran ve Demircan, Kripto Paralar ile Terdr ve Diger Illegal Aktivitelerin Finansmant, s. 168.

292 Tyran ve Demircan, Kripto Paralar ile Terdr ve Diger Illegal Aktivitelerin Finansmant, s. 170.

29 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi,
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki- anayasalar/1921-anayasasi/ (12.02.2023)

118


https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-%20anayasalar/1921-anayasasi/

Ankara sehrinin baskent oldugu ibaresi eklenmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, donemin
hassasiyetleri ¢ercevesinde, 1924 Anayasasinda devlet dininin Islam oldugu
belirtilerek dini, teminat altina almistir. 21 Temmuz 1946 tarihinde yapilan
secimlerden sonra iktidara yeniden gelen Cumhuriyet Halk Partisi doneminde
Tiirkiye’de dini kokenli cemaat ve tarikatlar vakiflar ve dernekler {izerinden
faaliyetlerini yeraltinda gerceklestirmeye devam etmislerdir. Tiirkiye’nin ¢ok partili
sisteme gecisinde 14 Mayis 1950°de yapilan se¢cim sonucunda Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesiyle birlikte vakiflar ve dernekler iizerinden devletten gizli sekilde
yiriitiilen dini egitimler ile yaz kuran kurslari mesru halde yapilmasina firsat
saglamistir. Bu ortam igerisinde dini cemaat ve tarikatlarda yeni olusumlar oldugu
goriilmiistiir. Bu olusumlar icerisinde Naksibendilik, Menzilcilik ve Fetullah
Giilen’inde goriiniirde benimsemis oldugu Nurcu cemaatleri agiktan faaliyetlerini
stirdirmiistiir. Fetullah Giilen’in bu yillarda toplumda ihtiya¢ duyulan dini yaz
kamplar1 ve kuran kurslar ile 6grenci evleri gibi faaliyetleriyle organizasyon yapisini
sekillendirmeye baslamistir. Fetullah¢i Hareketi’nin 1950’lerde kurulus siirecine
girdigi, 1960 ile 1970 yillarinda ise kurulusunu tamamladigi, 1980 ile 1990’11 yillarda
yatay ve dikey olarak biiyiiyerek yayildigi, 2000’li yillarda ise kendi goriisiinde
olmayan kamu ve 6zel sahis ve kurumlara kars1 saldiriya gegisi konularinda temel ve
genel bilgiler verilmeye calisilacaktir.

Giilen’in 1960’1larda resmi imamlik gérevinin yani sira verdigi vaaz ve irsatlar,
videolara ¢ekilerek elden ele ¢ogaltilip genglik yaz kamplar1 kanaliyla genis kitlelere
yayilmistir.2®* Giilen’in sohbet toplantilar1 konferans serilerine ulasarak maddi durumu
diisiik olan ailelerin ¢ocuklarina yonelik diizenledigi ve Nur Kampi1 adin1 verdigi bu
kamplar cemaatin Altin Nesil adiyla anilacak kusaklarin egitim faaliyetlerinin temelini
olusturmustur.?® Fetullah Giilen 1979 yilinda yaymna baslayan Sizinti Dergisi’nde
taraftar ve abone sayisini artirmak, “alfin nesil” yetistirmek etkili bir dini propaganda
yapmak Tlzere asil kimligini gizlemis ‘Abdiilfettah Sahin’ kod adiyla yazarlik
yapmustir.>*®  Giilen cemaatine en dnemli insan kaynagimi yetistirmek iizere egitim

kurumlar1 agmak tizere bazi sanayici ve isadamlarindan maddi durumu yetersiz olan

29 Resat, Petek. ihanet ve Direnis, Hayat Yayincilik, Ankara, 2017, s. 129.
295 petek, Thanet ve Direnis, s. 129.

29 Fiisun, Coban Doskaya. Amerikan Board (ABCFM) ve Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO),
Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, Cilt:7, Say1:3, Eyliil 2020, s. 1447.

119



ogrencilerin kalacagi cemaat mensuplarinin Isik Evieri ya da Nur Evleri olarak ifade
edilen hiicre evleri seklinde drgiitlenmistir.2®’

1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren darbe sonrasi Tiirkiye’de yeni kurulan
Ozal Basbakanligi donemlerindeki sivil hayatta demokrasi ve hos goriiniin hakim
oldugu bir ortamda Giilen cemaatinin biiylimesine ortam hazirlamigtir. Ayrica,
cemaate ait olan Sizint: dergisinden sonra 1 Temmuz 1988°de de Yeni Umit Dergisi
adinda yeni dergi ¢ikarmis, bu dergi de de Giilen basyazar olarak 6rgiit ideolojisinin
yer aldig1 yazilar yazmaya baslamustir. 2%

Resat Petek’in aktardigina gore, Fetullah Giilen’in din egitimi gelenekleriyle
ahlakina aykir1 davraniglart nedeniyle Alvarli Medresesinden atilmis, huy ve karakteri
acisindan olusmus kisilik zafiyeti ile tutarli olmayan iliskileri istihbarat birimlerinin
dikkatini ¢ekmistir. Giilen’in hem ulusal hem de uluslararasi istihbarat birimlerinin
destegi olmadan 1970’li yillarda dini temelli cemaat olusumuyla bir¢cok alanda
geligerek yayilmasinin miimkiin olmayacag1 degerlendirilmektedir. Yirminci yiizyilin
ortalarinda bile yetersiz kalan dini bilgisine ragmen Din alimi kisvesi ad1 altinda belli
halk kitlelerini pesinden siiriiklemesi bu 6zellikteki bir din adaminin yetenegini asan
bir olgudur.

Giilen Hareketi’ni cesaretlendiren ve gelecekteki varligimi tahkim edecek ilk
egitim kurumu olma vasfim tasiyan Izmir Yamanlar Koleji'ni 1982 yilinda
kurmustur.?®® Devletin tesvik ve imkanlarmin da katkistyla ilk dershanesini Firat
Egitim Kurumlar1 adi altinda daha sonralar1 ise Orgiit tarafindan Fetullah¢1 Egitim
Merkezi olarak da kodlanan FEM Dershaneleri’'nin ilkini Istanbul Altunizade’de

80 15 Temmuz Darbe tesebbiisinden sonra Izmir Cumbhuriyet

acmuistir.
Bagsavciligi'nca yiiriitiilen sorusturmalar cercevesinde FETO/PDY ’nin kripto ve hiicre
bilgilerinin tutuldugu, {ilke, il ve bolge imamlarmin gizli toplantilar1 ile darbe
tesebbiisii planlamasinin Istanbul Altunizade bulunan FEM Dershanesi’nin 5 inci
katinda yapildigi kanmitlanmistir. > Tiirkiye’de meydana gelen darbeler ile ekonomik

ve siyasi krizlerde hakim olan erke gore safini belirlemistir. Bu sayede devlet

297 petek, Ihanet ve Direnis, s. 129.
298 petek, Ihanet ve Direnis, s. 129.
29 petek, Ihanet ve Direnis, s. 130.
300 petek, ihanet ve Direnis, s. 131.
301 petek, fhanet ve Direnis, s. 132.
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kademelerine sizma taktikleri 1980’lerde hiz kazanarak artmistir. Devletin kritik
kademelerine yerlesme ve yayilma siireci 1990’1 yillarda toplu bir yapida
siirdiiriilmiistir. FETO mensuplari, 2000’li yillara gelindiginde basta ordu, milli
istihbarat, emniyet, miilkiye, e8itim ve yiiksek yargi olmak lizere devletin kritik ve
stratejik oneme haiz kurum ve kuruluslarinda hakim gii¢ olmustur. Devletin kritik ve
stratejik organlarina yapilacak siyasi atama ve yiikselmeler ile kanuni diizenlemelerde
devlet menfaatleri degil cemaat menfaatleri dogrultusunda faaliyette bulunmustur.3%?

FETO/PDY teror orgiitii diger illegal yapilar ile orgiitlerden farkli olarak
devletin kritik ve stratejik dneme haiz kurum ve kuruluslarinin yonetim kadrolarina
hakim olmus, bu noktalardaki mesru ve resmi temsiliyete paralel olarak mesru
olmayan gayri resmi bir hiyerarsik yap1 olusturmustur. Bu yapr ile devlet
kademelerinde paralel bir devlet yapilanmasi olusturularak faaliyette bulunmasindan
dolay1 resmi raporlara Paralel Deviet Yapilanmas: kisaca PDY olarak adlandirilmistir.
Orgiit kurulusundan itibaren bir iyilik hareketi seklinde faaliyetine baslamis, kisa ve
orta vadede cemaat ad1 altinda diger dini cemaatlerden farkli olarak organize olmustur.
Bu yapida gizli ajandasini hayata gecirmek iizere terérize olan devlete ve halka
yonelik siddete yonelen Fetullahgilar hakkinda agilan adli, idari ve mali davalarda bir
Teror Orgiitii oldugu aciklanarak Fetullah¢i Teror Orgiitii -FETO olarak tanimlanmus,
17-25 Aralik 2013’te girisilen yargi darbesinden sonra ise FETO/PDY olarak
adlandirtimugtir.3%®

FETO/PDY’nin 15 Temmuz 2016’da vyiiriittiigii strateji ve taktiklerle
Tiirkiye’de gerceklestirdigi darbe tesebbiisii, hibrit savasinin bir unsurudur. Hibrit
savasta, farkl1 yontem ve taktiklerle kendisini tasarlayan ve kurgulayan giiciin emelleri
dogrultusunda, amaglarini gergeklestirmek iizere kod adi kullanarak, takiye yaparak,
yiiksek derecede ve gizlilikle varligini siirdiirmiis, varligim1 tehdit eden unsurlari
santaj, sahte delil uydurmak gibi manipiilasyonla bertaraf ederek 6rgiit emelleri ugruna
her seyi goze almistir. FETO/PDY devletin tiim organlarinda ve her kademesinde,
siyasi parti, mahalli idareler, belediye ile milletvekili secimlerinde aday ¢ikarmus,
bagimsiz olarak milletvekili segimlerine girmis, rakip adaylara yonelik santaj,

yolsuzluk, rlisvet gibi asimetrik yol ve yontemlerle halk nazarinda adaylarin itibarini

302 Resat, Petek. Kukla, Kiiresel Giiglerin Yeni Oyuncagi: FETO, Turkuvaz Kitap, istanbul, Aralik,
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zedeleyecek komplolar kurmustur. 3% FETO/PDY ’nin cesaret ettigi darbe girisiminin
siyasi ekonomik ve sosyal hayata etkileri kapsaminda genel bir ¢ergeve belirlenecektir.
Bu kapsamda FETO/PDY ’nin uluslararas1 dis istihbarat birimleri ile devlet dis1 silahl1
aktorlerinin destekleriyle Tiirkiye’de devlet igerisinde gergeklestirilen kriminal vakalar
ve darbe girisimi hakkinda genel bir perspektifle bilgi verilecektir.

Tezimizin bu bashiginda oncelikle Fetullah Giilen kimdir, FETO/PDY nin
amaglar1 nelerdir, uyguladig1 stratejik yaklasimlari FETO/PDY’nin kurulusu ve
gelisimi, kulugka donemi, saldir1 donemi, yurt dis1 Orgiitlenmesi eleman kazanma
yontemleri, Orglitsel faaliyetlerde gizlilik, tedbir ve takiye asil tezimizin konusunu
olusturan FETO/PDY *nin mali yapisi, gelir kaynaklari, ekonomik faaliyetleri ile gelir

cesitleri lizerinde detayl bilgi ve degerlendirmelerde bulunulacaktir.

2.3.1. Fetullah Giilen Kimdir?

Fetullah Giilen resmi bilgi ve belgelere gore 27 Nisan 1941°de Erzurum’un
Pasinler il¢esi, Korucuk kdyiinde diinyaya gelmistir. Cami imamlig1 yapmis Ramiz
Giilen ile evli ev hanimi Refia Giilen’in sekiz ¢cocugundan ikincisidir. Resmi niifus
kaydina dogum tarihi 1942 olarak yazilmis olmakla birlikte, Fetullah Giilen vaiz
olabilmek i¢in 1959 yilinda yasini 1941 olarak biiyiiterek degistirtmistir. Ancak,
Giilen’in yasini biiyiitmesine dair islemlerin saibeli oldugu bir¢ok kisi tarafindan ileri

%5 Giilen, 1968 yilinda izmir Merkez Vaizi, Izmir imam Hatip ve

stirtilmiistiir.
Ilahiyat Ogrenci Yetistirme Dernegi Kestanepazari Kur’an Kursu’nda ogreticilik
gorevi yapmustir.3® 1969 Agustos aymnda yilinda Izmir Buca ilgesinde kendi
yonetiminde olan dernek ile Kestanepazar1 Kur’an Kursu’nda yaklasik 100 6grencinin
katildigr bir kampta Kur’an ve Risale-i Nur egitimi vermistir. Giilen, 1971 Ocak
ayinda Izmir Imam Hatip ve Ilahiyat Ogrenci Yetistirme Dernegi biinyesinde
Nurculuk faaliyetleri yiiriittiigii gerekgesiyle Izmir Sikiydnetim Komutanlhig

tarafindan agilan dava sonucunda hem vaaz verme yetkisi alinmis hem de dernek

yonetiminden ¢ikarilmistir®” 1972 Eyliil ayinda Nurcu liderlerle goriismek ve
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toplantilara katilmak iizere Erzurum’a gitmistir. 1973 yilinda Balikesir ili Edremit
ilgesine Vaiz olarak atanmistir. Edremit Alemzade Camii’nde vaaz vermenin yaninda
Edremit civarinda bulunan Nur Cemaatine bagli medreseler ile kamplarda egitim
toplantilarina istirak etmistir.3® 1974 Eyliil ayinda merkez Vaizligine tayin edilmis,
1974-1976 yillarinda yurticinde mubhtelif dini konularda konferanslar vermistir. 1976
Agustos aymnda izmir Bornova ilgesi Vaizligine atanmistir. Nurculuk propagandasi
yapmak tlizere burada verilen vaazlar bant kaydi yapilarak yurt i¢inde dagitilmasi
saglanmistir. Iran’da  gerceklestirilen Islami devrimin benzerini Tiirkiye’de
gerceklestirilmesini savunmustur.3%°

Nusret Senem, Fethullah ve Susurluk adli kitabinda, 19 Nisan 1980°de
Izmir’de gerceklestirilen bir Nur toplantisinda yaptig1 konusmada “bu hareket icin her
ilcede liderlerin tespit edildigini, birkag¢ giin igerisinde ‘Huru¢ (atilim) Harekati’
baslatilacagini, Iran’da yapilan Islam hareketinin Tiirkiye 'de de baslayacagini” beyan
etmistir.31® Orgiitiin 1960’11 yillardan beri gerek yurt icinden gerekse yurt disindaki
konjonktiirel duruma gore glice sahip siyasi iktidara destek seklinde ya da tarafsiz ve
bagimsiz davranarak biiyiik bir giice ulasmistir.

1970°’1i yillarda meydana gelen kaos yillarinda bile Fetullah¢i Teror orgiitii
Tiirk siyasi hayatindaki sag-sol ve mezhep catismalar1 gibi ortamlarda kayitsiz ve
tarafsiz kalmis, bu sayede devlet kademelerinde yer alan kripto hiicrelerini
korumustur. 1980 Darbesi sonrasinda Tiirkiye’de siyasi, askeri, ekonomik ve
sosyolojik olumsuzluklar sonucunda darbe meydana gelmistir. Bu darbe sonucunda
askeri yonetim tarafindan, binlerce ifade edilecek vakif, dernek, sendika, gazete dergi
ve kitapevi, sivil toplum Orgiitleri, partiler sorgusuz ve sualsiz kapatilarak bunlarin
yoneticileri hakkinda tutuklamalar ve yargilamalar yapilmistir. Fetullah¢t Teror
Orgiitii ise askeri yonetimi destekleyerek ve dvgiiyle bahsederek tedbirli davranmus,
“takiye” yontemleriyle zarar almadan gii¢lenerek ¢ikmus, iktidardaki siyasi erkle
paralel hareket etmis, bu sayede 6grenci evi ile yurt miktarlarini artirmistir. ABD’ nin
Pensilvanya eyaletindeki 6zel miilkte bu zamanlarda kazanilmistir.3! 1980°1i yillarda

ise basta Suudi Arabistan’da kurulmus, Endonezya, Pakistan, iran gibi diinyada Islam
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dinini yayginlagtirmak amaciyla kurulmus Rabita gibi sivil toplum kurum ve
kuruluslardan da dolayl destek almistir. FETO/PDY militanlarinin kullanilan taktik ve
yontemler arasinda yer alan takiye yapmak, orglit abisi ve ablas1 gibi yapilar, il ilge ve
bolge imami gibi kod adi kullanmasi, hedeflere varmak {izere her tiirlii yolu mubah
sayan Makyavelist yaklagimi yani faydaciliga veya cikarciliga dayali pragmatist
tarzlar1 hibrit savasin tipik unsurlarmmi tagimaktadir. Ayrica liderlerine atfedilen
dogaiistii kerametler, fetvalar, riiyalar vb. aparatlar yoluyla da orgiit liderinin emir ve
talimatlarim1  kesin olarak yerine getirilmesi noktasindaki manevi baglilig
giiclendirmistir.3!? 1986 yilinda yapilan bir kanuni diizenleme ile 6zel okullarin
acilmast imkani saglanmig, bunu firsat bilen orgiit, eleman devsirmek, “altin nesil”
hayalini gerceklestirmek {izere izmir Yamanlar Kolejinden sonra Ankara Samanyolu
Kolejleri, Firat Egitim, Maltepe dershaneleri, Millet dershanesi gibi egitim tesisleri
faaliyete gegmistir.

ABD’nin Yesil Kusak Teorisi kapsaminda Soguk Savas siirecinde Sovyetler
Birligi’nin komiinizmi politik anlamda bir set ¢ekme gretisiyle islam devletlerinde
ilmli  Islam’mn  egemen kilmmasi amaglanmigtir. FETO, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasimin akabinde Orta Asya’daki Tiirk Cumbhuriyetlerinde de faaliyet
gostermistir. Bu faaliyetleri ¢er¢evesinde orgiit 1992°de yurt disinda Nahgivan’da ilk
Tiirk Lisesini agmustir.!3

Tiirkiye'de devlet organlarma kripto hiicrelerle yerlesen FETO orgiit
militanlarmin, 15 Temmuz 2016’da dis giiclerin de destegi ile dini rejimi esas alarak
halkin oyu ile se¢ilmis iktidar1 devirmek ve Tiirkiye’ye yonelik gerceklestirdigi silahli
darbe kalkigsmas1 suretiyle harekete gecmistir. Bu terdr orgiitii hizmet biirosu ya da
hizmet hareketi maskesiyle El-Kaide’ye, devletin miilkiye, adliye yiiksek yargi,
egitim, saglik, yiiksekdgretim gibi kurumlarinda kod ad1 kullanarak hiicre yapilanmasi,
siyasi giice sahip olup iktidar1 ele gegirme taktigi ise DEAS/ISID’e benzerligi dikkat
¢ekmektedir. Bu benzerliklerin temelinde de dini istismar eden taktikleri kullanarak,
ulusal ve uluslararasi istihbarat birimlerinin destegiyle esine az rastlanan bir yontemle

devletin tiim kademelerini ele gecirip hakim gii¢ olmustur.

312 Hiiseyin, Arslan. “Hibrit Savas Unsurlarinin Erken Kullanimi: Siradis1 Bir Terdr Orgiitii FETO
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2.3.2. Fetullahq1 Teror Orgiitii (FETO/PDY)

Orgiit, ilk yillarinda izmir’de bir vakif ¢atis1 altinda amag ve ideolojisini, Tiirk
gencligini pozitif ilimlerle egitmek, Islami terbiye ile donatmak, her tiirlii k&tii
aligkanliklardan koruyarak Osmanli’nin yiikselisi donemindeki gibi “altin nesil
yetistirmek” seklinde belirlemistir.3* Necip Hablemitoglu Kostebek adli kitabinda,
Fetullah Giilen’in tasavvurundaki “ilahi nizam”a giden yolun, iki 6nemli dénemeci
oldugunu, bunlarin, ‘tedbir ve istihbarat’ ile ‘marifet ve gsirket’ seklinde
planlamistir.®® Yasadis1 orgiitlenme ile nihai amacina ulagmak iizere ulusal ve
uluslararas1 mecralarda yiizlerce sirketin sagladigt milyar dolarlik mal varligi ile
diismana korku, TSK, emniyet, miilkiye, yargt birimlerindeki siirekli istihbarat akisi,
cemaat tliyelerine giiven ve dokunulmazlik zirhi saglamig, gayri nizami olarak Tiirk
Silahli Kuvvetlerine kars1 silahl1 ve yasal bir giice ulasmistir.>!8

Orgiit Lideri Fetullah Giilen’in ‘tedbir ve temkin® ile ‘taktik ve stratejisi’
dogrultusunda, 1980°li yillarin ilk aylarindan itibaren devletin stratejik kurumlari olan
polis okullarma ve Polis Akademisi’ne yasadisi yollarla kadrolasmistir. Daha sonra
Personel, Egitim, Terorle Miicadele (TEM), Kagake¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele (KOM), Bilgi-islem ile Istihbarat gibi birimlere yerlesmistir.3l’ Cemaat
hiyerarsisi igerisinde bir polis memuru veya bekei; komiser, komiser yardimcisi, bas
komiser, emniyet miidiiriine, bir zabit katibi ya da miibasir hakim ve savciya; astsubay
ise list amiri olan yiizbasi, binbagi, yarbay, albay, generale Orgiit lideri tarafindan
atanmig ‘orgiit imami’ tarafindan harfiyle uymak iizere emir ve talimat verilmesi
saglanmistir.3® Fetullah Giilen yapilanmasi, Tiirkiye’de Fetullah Giilen Cemaati,
Goniilliiler ile Hizmet Hareketi gibi halk tizerinde etkili olacak isimlerle 6n plana
cikmigtir. 17-25 Aralik 2013 tarihinde Emniyet ve Yargi darbe girisiminden sonra
Fetullahg1 Terdr Orgiitii ve Paralel Devlet Yapilanmasi kisaca FETO/PDY koduyla
ifade edilmeye baslanmistir. FETO/PDY kasten dini istismar ederek gercek maksadini
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gizleyen, kasitli ve bilingli olarak her zaman her kitleye farkli davranarak tutarli bir
diinya goriisiine sahip olamamistir.3!°

Kiiresellesme 1ile birlikte Giilen Orgiitiine devletlerarasindaki is birlikler ve
diyaloglar artmis, kurduklar1 basin yayin organlariyla kendisine bagl her alandaki
faaliyetlerde algi yonetimi sayesinde etkili reklam ve propaganda c¢aligmalari
yiritilmiistir. Bu reklam kampanyalarindan sonra yurtlar, dershaneler, egitim
kurumlarinin cirolarimi tek noktadan yiiriitmek, finans ve bankacilik sektoriinde
faaliyet gostermek iizere 24 Ekim 1996’da Bank Asya’y1 kurmustur. Devletin emniyet,
milli savunma, adliye, miilkiye gibi stratejik kurumlarina yerlestirilen 6rgiit elemanlari
tarafindan istihbarat toplama, fotograflama, bilgi belge toplama, kanunsuz telefon ve
ortam dinlemeleri, fiziki ve teknik takip, kumpas, soru ¢alma, iftira, itibarsizlastirma
suikastlar1 gibi toplum miihendisligi teknikleriyle kendi o6rgiit liyelerine alan a¢gma
stratejisi uygulamistir.

Donemin Ankara Emniyet Midiirligii tarafindan, Emniyette Fetullah¢1 olarak
bilinen yapilanmanin, T.C. Devleti’'nin demokratik, laik, sosyal ve hukuk diizenini
ortadan kaldirmak amaciyla irticai eylem ve faaliyetlerde bulundugunu desifre eden 15
Mart 1999 tarihli rapor yazilmistir. Bu raporda bahsedilen iddialarla ilgili Ankara
Devlet Giivenlik Mahkemesi (DGM) tarafindan Fetullah Giilen ile “Fetullah¢t”™
oldugu diger emniyet gorevlileri hakkinda dava acilmistir. Dava ile ilgili yapilan
yargilamalar sonucunda saniklar hakkinda bir karar verilemedigi gibi CIA Tiirkiye
eski sefi, 1989-1991 donemi ABD Ankara Biiyiikelgisi, CIA eski mensubunun siyasi
ve diplomatik destekleri sayesinde sanik Fetullah Giilen sagligin1 mazeret gostererek
21 Mart 1999°da ABD’ye kagmistir. Ancak, dava konusu raporu hazirlayan dénemin
Ankara Emniyet Miidiirliigii ekiplerine yasa dis1 telefon dinlemesi suglamalar1 gibi
kumpaslar kurmak suretiyle aktif gorevlerinden alinmalari saglanmigtir.

Fetullah Giilen sagligin1 bahane ederek ABD’ye kagmasinin nedeni, Ankara
Eski Emniyet Miidiirii ve ekibinin orgiit hakkinda yazdigir 15 Mart 1999 tarihli ilk
raporunun Istihbarat Daire Baskanligi ile Teftis Kuruluna génderilmesinin etkili
oldugu tahmin edilmektedir. Orgiit liderinin ABD’ye kagirilmasindan sonra da
Tiirkiye karsit1 eylem ve faaliyetlerine de devam etmis, Tiirkiye’deki orgiitii ile mal

varliklarimi ABD’de yoOnetmistir. 18 Haziran 1999 yilinda ATV’deki ana haberde
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Fetullah Giilen’in miiritlerine yaptig1 bir konusmasinin videosu yaymlanmistir.
Videoda Giilen cemaat iiyelerinin miilkiye ve adalet gibi devlet kadrolarini nasil ele

gecirdigi anlatilmigtir.3%°

Bu haber yaymindan sonra, Ankara Devlet Gilivenlik
Mahkemesi Cumhuriyet Bassavciliginca Tiirkive Cumhuriyeti’'ni devirmek amaciyla
vasadis1 teror orgiitii kurmak gerekgesiyle sorusturma baslatilmistir. Sorusturma
sonucunda 2000 yilinda dava agilmis, ancak 2008 yilinda Fetullah Giilen’in “ciiriim ve
siddete bagvurarak tesekkiil olusturduguna dair delil olmadigindan™ Orgiitiin
yerlestirdigi adliye yapilanmasi iiyelerince beraat karar1 verilmis ve bu karar Yargitay
Ceza Genel Kurulu’nca da oybirligiyle onanmigtir.3%:

FETO bir dini cemaat olarak ortaya ¢ikmissa da esasen dini kendi menfaatleri
dogrultusunda yorumlayarak kullanmis bir terdr orgiitiidiir. FETO/PDY dini kullanan
El-Kaide ve DEAS/ISID terér orgiitleri gibi sadakatiyle bir iimmetgilik tarz1 kendisine
bagli olmayan herkesi Otekilestirip diisman olarak tanimlamigtir. Kendi orgiit
elemanlarina bile hemen glivenmemis, giiveni tesis edecek dereceli mekanizmalar
olusturmus, Fetullah Giilen ile Hizmet Hareketine mutlak itaat edilmesini tesis
etmistir.®?? Yeni nesil teror orgiitii olarak farkli bir yapiya biiriinen ve uluslararasi
diizeyde destekleyen devletler ile kendi menfaatleri dogrultusunda hizmet eden
FETO/PDY kendisini bu giigle konumlandiran diger terdr orgiitlerinden farkli bir
orgiitlenme modeline sahiptir. Orgiit, ulusal ve uluslararasi boyutlarda yasal ve yasal
Olmayan yapilanmalarla kullandigi dini ve mali argiimanlar sayesinde diger dini
cemaatlerden hep 6nde olmustur.

Orgiit elebasim yiicelten islam inancina gore diinya genelinde bir kurtaric
misyonu ile mehdilik vasfi yiiklenmistir. Bu misyonla zamani ve yeri geldiginde
hedefledigi dini inanis1 devlet hakimiyetini ele gegirmeye kadar ki zamanla esdeger
olarak kodlanmis gizli bir mesaj mahiyetindedir. Bu dini katmanlamis en {ist tabakaya
“kainat imam1” kodlamasiyla Fetullah Giilen konumlanmistir. Bir alt tabaka da
“Istisare heyeti” koduyla Fetullah Giilen’in iradesiyle belirlenen danismanlardan
olusmustur. 1960’11 yillarda Suudi Arabistan kaynakli dernek ve vakiflarinda dolayl

destekleriyle Izmir Kestane pazar siirecinde gorev alanlar, zaman icerisinde Fetullah
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Giilen’in gilivenini kazanan is insanlar1 ile akrabalarindan olustugu bilinmektedir.
FETO/PDY ’nin ikinci hiyerarsik yapisinda istisare heyetinin bir alt katmaninda “kita
imamlar1”, {clincli katmanin altinda ise “cografi bdlge imamlar1” yer almistir.
FETO/PDY Tiirkiye’de 1996’dan sonra Konya, Erzurum, Samsun, Gaziantep, Izmir,
Ankara ile Istanbul merkezli yedi cografi bolgede faaliyet gdstermistir. Ulkenin iginde
bulundugu siyasi ve ekonomik konjonktiirii de ¢ok iyi degerlendirmis buna gore
2008’den sonra da merkez olarak izmir, Ankara, Istanbul, Gaziantep ve Erzurum ile
birlikte bes bolgeye aymrmustir.®?® FETO illegal olarak yatay ve dikey bigimde
orgiitlenmis masonik yapilanmasiyla sivil, egitim ve tinite yapilanmasi olmak iizere ii¢
alanda olusmustur.

a) Sivil yapilanma Orgiitiin mali finans ile lojistik destekten olusmaktadir.
Orgiitiin tim finans ve ekonomik faaliyetlerini bu yapilanmayla yiiriitmiistiir. Bu
yapilanmadan sorumlu olarak bolge adi ile dini terimden olusan bir kodla iistten
asagiya dogru Tiirkiye, il, eyalet, biiylik bolge ve kiiciik bolge imami gibi her
katmanin birbirinden sorumlu olacak hiyerarsik bir sekilde ast-list yapiya gore
kurgulanmistir.

b) Egitim yapilanmasi, temel bilesenleri igerisinde Orgiite nicel ve nitelik
olarak deger katacak orgiit lideri acisindan da kritik 6neme sahip yapilanmasidir.
Orgiite eleman kazandirmak amaciyla temel kriteri ekonomik durumu iyi olmayan, dar
gelirli, dini olarak miitedeyyin ailelere mensup milli manevi degerleri yiiksek, zeki ve
caliskan ¢ocuklari {izerinde yogunlasmistir. Cocuklarinin basarili olarak yetistirilmesi
ile kotii aliskanliklardan korumak isteyen aileler, uzun yillar boyunca Cemaat
okullarmni tercih etmistir. Cocuk ve geng yastaki nesillerin egitime destek kapsaminda
Orgiite ait kamuoyu nezdinde kaliteli imaj1 yaratilmig, reklami ¢ok iyi yapilmas,
dershanelere kaydolmalar1 saglanarak oOrgiite hem egitimci hem de 6grenci kaynagi
haline gelmistir. Bu okullardan mezun olan basarili 6grenciler, askeri liselere, harp
okullarma, Polis Koleji’'ne ve Polis Akademisi’ne yerlestirilmistir. Bu yontemle,
cemaat ideolojisi etrafinda toplanan yaklasik olarak 400 bin kisilik bir kadroya sahip
oldugu ifade edilmistir.3?* Atatiirk flke ve Inkilaplarindan nefret eden Fetullah Giilen,
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'ne ve rejimine karsi yiizbinlerce Tiirk gencini diisman
olarak yetistirmek iizere kiiciik yasta ailelerinden koparmustir.3?°

Egitim sektorii yapilanmasi igerisinde yer alan egitimli insan kaynaginin yine
yiiksekogretim kurumlarina yerlesmeleri, buradan mezun olmalar1 orgiit abileri ve
ablalar1 vasfina sahip tiyelerin takibinde yiiriitiilmiistiir. Yiiksekogretim kurumlarindan
mezun olan egitimli orgiit elemanlarinin nerede ve nasil istihdam edilecegi yine orgiit
elemanlarinin (imami) takibi kontrolii ve yonlendirmeleri sayesinde ordu, emniyet,
miilkiye, adliye, istihbarat birimleri, diyanet ve lniversiteler gibi kurum imamlari
devletin biitiin kurumlari igerisinde uygun olan kadro ve pozisyonlarinda ise alimlar
saglanmistir. FETO elebasinin askerlik vazifesini istihbarat biriminde yaptigi
bilinmektedir. Tiirkiye’de ortaya c¢ikarilan yapisi incelendiginde basit bir yapilanma
tarzinda olmadig1 daha ¢ok yabanci istihbarat birimlerinin danismanlig1 ve destekleri
ile tasarlanmis bir terdr orgiitii oldugu degerlendirilmektedir. FETO’niin degisik
sektorler altindaki faaliyetlerinin bir kismi yasal ¢ercevede bir kisminin ise yasal
goriiniimlii illegal yol ve yontemlerle yiiriitmiis oldugu kanitlanmistir. Dis destekli
oldugu bariz goriilen Orgiitiin asil amacinin devleti icten ele gegirmek iizere ¢ok gizli
kripto ve hiicre yapilanmasiyla dini terimler, lilke ve bolge unvanlar1 kod ismi ve gizli
haberlesme gibi illegal yol ve yontemleri kullanarak gerceklestirmistir.

c) Tirkiye’de geliri yliksek kamu hizmetlerinde istihdam edilen hiicre ve
kriptolu orgiit elemanlar1 ayni zamanda yine Orgiite ait basin yaymn, mali, finans,
saglik, egitim, reklam, kargo, turizm, spor ve sanayi sektorlerinde faaliyet yiiriitiilen
orgiitlii etkin organizasyon olusturmustur. Devlet kademelerinde gorev yapan
tiyelerinde destekleriyle orgiit lideri ile Orgiite biat etmeyen kamu goérevlilerini, sivil
toplum kurum ve kuruluslar1 medya yoluyla tehdit etmek, itibarsizlastirmak, kumpas
ve benzeri yontemlerle bertaraf etmistir. Oyle ki idari ve adli makamlar nezdinde
magduriyetini yasal yollarla hak ve hukuk aramak isteyen vatandaslara yonelik kendi
orgilit elemanlarinin kamu gorevlerini suistimal ederek tamamen orgiit lehine karar
verilmesi saglanmistir. Devlet giiclinii kullanarak bdylece toplumun ¢ogunlugunda hak
kayiplar1 ve magduriyetleri artirmast kurum ve bireyler agisindan bu durumu

kabullenmeleri sonucunda devlete olan giiveni zedelemistir. FETO/PDY Tiirkiye’de

325 Necip, Hablemitoglu. Seriat¢1 Teror’iin ve Batimn Kiskacindaki Ulke: Tiirkiye, Toplumsal
Déniisiim Yayinlari, 1. Basim, Istanbul, Aralik, 2003, s. 136.

129



orgiit blinyesinde gérev yapmak istemeyen iiyelerine ve orgiite iiye olmay1 reddeden
aydinlar, gazeteciler, bakanlar, devletin iist diizey yoneticileri, isadamlari, gazetecileri,
yazarlar, akademisyenler, orgiit hedefinde olan 6zel sahis ve firmalarla sivil toplum
orgiitleri ile bunlarin yoneticilerine dini inanci, mezhebi, etnik ve 1rk ayirimi yapmak
suretiyle itibarsizlastirdigi, tehdit, kumpas, santaj, manipiilasyon gibi etik ve ahlaki
olmayan yéntemlerle devre dist brrakmigtir.32°

Teror ve sug orgiitlerinin diger bir amaci da kamu hizmetlerinde gorev yapan
orglit elemanlar1 sayesinde yine kendi orgiit elemanlarmin hak ve menfaatlerini
koruyarak islerini kolaylastirmaktir. Devlet gelenegi olan Tiirk Milleti adina diinya
tizerinde jeopolitik ve jeostratejik konuma sahip giicli Tiirk Devleti’nin bu tip
yapilanmalarin olabilecegini her zaman 6n gormiistiir. Devletin bu yapilanmalara
meydan vermeden idari, adli, mali ve giivenlik boyutuyla insan hak ve 6zgiirliikleri
noktasinda adil tarafsiz olarak hukuk kurallar1 ¢ergevesinde yliriitiilecek
mekanizmalar1 gozden gegirmesini zorunlu kilmaktadir.

FETO/PDY ile buna benzer cemaat, tarikat ve orgiitlerle miicadele sadece
devletin istihbarat giivenlik gii¢leri ile yarginin uhdesinde yiiriitiilmesi yeterli degildir.
Devletin tiim kamu-6zel sektor kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, vakiflar,
odalar ve borsalar, sendikalar gibi tiim bilesenlerinin isbirlikleri ve destekleriyle
Devlet-Millet dayanigsmasiyla yiiriitilmesi esastir. Devletin tim bilesenleriyle
FETO/PDY orgiitiiyle miicadele etmesine ragmen 6rgiit ulusal ve uluslararasi alanda
varlik gostermeye c¢aligmaktadir. Toplumda cocuk ve geng¢ yasta cemaat yapilanmasi
yoluyla kedisine bagimli hale getiren oOrgiit, vatanina milletine bagli gen¢ kusaklari
tuzagina diistirmiistiir. Tlirk Milleti’nin geng nesillerini hangi goriis ideoloji ya da dine
bagli olursa olsun bu geng nesilleri tuzagina diistirerek magdur edilmelerini saglamak
vatan hainligini asan bir terdr hedefidir. Ulusal ve uluslararasi alanda sosyal medyada
kullandig1 dil ile Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin aleyhinde kara propaganda yaparak
hibrit terdriin bir enstriimanm aktif olarak kullanmaktadir. FETO/PDY uluslararasi
mecralarda dis devlet destekleriyle uluslararasi iliskiler boyutuyla oyun kurucu
sifatiyla hareket etmektedir. Tiirkiye’yi hedef alan bu davranislariyla da yine hibrit

terér kapsamina giren eylemler zincirini olusturmaktadir. FETO/PDY ile buna benzer

326 Dpskaya, s. 1451.
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cemaat ve tarikatlarla giiclii erdemli bir devlet iradesi ile miicadele etme stratejisini
gelistirip uygulama zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.3%’

Fetullahg1t Terdr Orgiitii hedefleri dogrultusunda ilk-orta yiiksekdgretim ile
kamu kurum ve kuruluslarinda ise yerlesmeleri ve bu kurumlarinda en iist gorev, riitbe
ve pozisyonlarina yiikselmeleri hatta katalog evliliklerini takip eden kontrol disiplin ve
denetim sorumluluklarini “abi”, “abla” ve “kurum imami veya sivil imam” vasiflarina
sahip Orgiit elemanlar1 tarafindan iist diizeyde gizlilik ve hiicre yapilanmasi igerisinde
yiirtitmiistiir. 328

Sizintt Dergisi oOrgiit elebasinin hedef kitlesi olan devlete ait ilk-orta ve
yiiksekogretim kurumlarinda {icretsiz olarak dagitimi saglanmigtir. Dergi, 15 Temmuz
darbe tesebbiisiiyle ilgili olarak 26 Temmuz 2016’da yayimlanan Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle kapatilmistir. FETO/PDY Tiirkiye’deki faaliyetlerini ve varligm iistiin
bir direngle stirdirmek devlete karst mukavemet etmek {lizere 2017 yili Mart ayinda
Caglayan adiyla yeni bir dergi ¢ikarmugtir.3%°

Mustafa Yildirim Sivil 6riimeegin Aginda adli kitabinda, Merkezi otoritesini
yitirmis, salt kontrol ve denetleyici rolii olan devlet aygitinin ordular da ulusalligini
yitirmig devletlerin savunma giicii olmaktan ¢ikarak, ortak giivenlik giiclerine
dontisecegini belirtmistir. Bolgesel, kiiresel bazda bagimsizlik ugruna ya da isyan
amach saldirilarin 6ncelikle uzaydan denetlenmesi, ulusal kimligini yitirmis paral
askerler tarafindan yeryiiziinde kitalararas1 fiizelerle nokta atis1 ile vurulmasi
teknolojik olarak miimkiin olabilmektedir.3® Bu ileri diizeyde gelismis teknolojili
projeye engel olabilecek unsurlardan biri de din faktoriidiir. Diinya egemenliginin
kurulmasinda engel olabilecek dinsel ¢atismalarin Onlenmesi ancak dinlerarasi
diyalogun gelistirilmesiyle miimkiin olabilecegini aktarmistir. ABD’de belli bash din,
mezhep ve tarikatlardan olusan “Uluslararast Din Hiirriyeti Komitesi” kurulmustur.
Bu kapsamda Washington’da BM c¢atist altinda 2000 yilinda ‘Dinleraras: Diyalog
Uluslararas: Kongresi’ diizenlenmistir. Bu komite her yil iilkeler aleyhinde hazirlanan

‘din hiirriyeti’ raporlarini goriismeye baslamistir. Goriigmeler sonucunda hazirlanan

327 Doskaya, s. 1452,
328 Doskaya, s. 1455.
329 Doskaya, s. 1457.

330 Mustafa, Yildirim. Sivil Oriimcegin Aginda, Toplumsal Déniisiim Yayinlari, Istanbul, Mayzs,
2004, s. 433.
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raporlar da din hiirriyetini engelleyen iilkelere karsi yaptirnrm uygulanmasini 6ne
siirecek boyutlara ulasmistir.33! Fetullah Giilen’in Papa II. Jean Paul’a Roma’da
gercgeklestirilen ziyareti de ‘Dinleraras: Diyalog’ projesinin bir sonucudur.3%

FETO sdyleminin en kilit ve sembolik kavramlarindan biri “Dinler aras:
diyalog” yoluyla kendi inang ve yasam bigimiyle 6zdeslesmis oldugu iddiasidir. Bu
iddia ile 1960’11 yillarda Vatikan’da ortaya atilmis “misyon” diisiincesinin ¢aga uygun
yeni bir yorumudur. Nitekim Fetullah¢1 Orgiit, faaliyetlerini yiiriittiigli siiregte elli
yillik tarihi igerisinde ulusal ve uluslararasi krizlere neden oldugunda devletine ve
milletine bagliligini, sadakatini belirterek gerekirse tim okullarin1  Tirkiye
Cumhuriyeti’ne karsiliksiz devredebilecegini, inandirici ve ikna edici bir islupla
devletini ve milletini seven hayirli dindar ve caliskan nesiller yetistirdigini iddia

etmistir.3%

2.3.3. Takiye

FETO’de hibrit savasin en 6nemli unsurlardan birisi olan kendini gizlemek
anlamina gelen “takiye” yapmasidir. Takiye sozliikte bir kimseyi tehlikeden kendini
korumak, sakinmak anlamina gelmektedir. Fetullah Giilen’in en 6nemli takiyelerinden
birisi, 1960’11 yillarda Demokrat Partisi’nden aldigi siyasi gii¢ ile Nurcu olmadigi
halde kendisini hazir ve nicelik olarak belli bir gilice sahip, Tirkiye’de Atatiirk ve
Cumhuriyet karsitt muhalif dini grup kimligi ile bilinen Nurcu oldugunu
aciklamasidir. Bu aciklamalari ile Giilen, orgiitlii bir dini enstriiman olarak buldugu
Risale-i Nur hareketi tiizerinden kendisini yerelden kiiresele tasimanin yolunu
bulmustur.®* Ankara Emniyet Miidiirliigii tarafindan Ankara Devlet Giivenlik
Mahkemesi Cumbhuriyet Savciligi'na gonderilen bir yazida, Fetullah Giilen ve
yandaglarinin, Devletin Anayasal nizamin1 degistirerek yerine ser’i esaslara dayali bir

Islam devleti kurmay1 hedefledigini, 28 Subat kararlarinin alinmasindan sonra drgiitsel

331 Yildirim, Sivil Oriimcegin Aginda, s. 434.
332 Yildirim, Sivil Oriimcegin Aginda, s. 460.
333 Doskaya, s. 1458.

334 Arslan, Hibrit Savas Unsurlarimin Erken Kullanimi: Siradis1 Bir Teror Orgiitii FETO Vakast, ss. 933-
941.
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yapilanmaya zarar vermemek i¢in sorusturma ile ilgili yazigmalarin baslamasi ile
bircok 6rgiit evini bosaltarak faaliyetlerini korudugunu ifade edilmistir.3%®
Hiiseyin Arslan’in makalesinde aktardigina gore;

“FETO elebasi Giilen, ger¢ek amacin gizleyerek, devletin yetisemedigi alanlarda
yine devletin tesvikleri ve destegi ile kurdugu ogrenci yurtlari, sistematik bir hdlde
151k evleri, kamplar, pansiyonlar, dershaneler ve okul aglart kurmustur. Bu aglar
tizerinden verdikleri egitimle takiyeyi cok iyi kullanan ve adimi “altin nesil”
koydugu militanlar yetistirmis ve bu militanlari devlete sizdirmistir. Giilen’in,
gizlilik felsefesiyle deviete sizdirdigi altin nesilden beklentisi ise kendi yonetiminde
yeni bir Tiirkiye'de ve diinyada yeni ideal bir toplum insa etmek. % oldugunu
acgiklamstir.
Cemaat Lideri, Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni ele gegirmek icin Adliye ve Miilkiye

teskilatlarinda gorev almis militanlara “gérevinizi, unvammizi bir maske gibi
kullanacaksiniz” seklinde talimatlar vererek, cemaatin kurallarim1 ve kanunlarini
uygulayabilmek adina “kendinizi kanun adami gériintiistiniin arkasinda saklayin”
talimatim1 vermistir. Bu yaklasimla, Ergenekon, Balyoz, Odatv, Istanbul Fuhus ve
Casusluk Davas1 Devrimci Karargah, Amirallere Suikast, izmir Fuhus ve Casusluk
Davasi, Sike Davasi, Atabeyler Davasi, AKP’yi ve Fetullah Giilen Cemaati’ni Bitirme
Plan1 Davasi, Sauna Cetesi Davasi gibi davalar yiirliten hakim ve savcilarin Adliye
Teskilatindaki cemaat yapilanmasi tarafindan hukuksuzca yiiriitiildiigii kanitlanmistir.
FETO/PDY, adli dava goriiniimii altinda, TSK basta olmak iizere Emniyet, Adliye,
Miilkiye, MIT, Disisleri, Milli Egitim Bakanlig: ile diger kurumlara yonelik “darbeler”
yapilmistir.3%’

Giilen soyut olarak agikladig1 bu stratejiyi hayata gegirmek icin 6nce devlete
bagli, devlet lehine hizmet eden sade bir vatandas kimligiyle ilk-orta ve yiiksekdgretim
egitim kurumlar1 ve yurtlar, yazili-gorsel medya, finans, dernek, vakiflar ile sivil
toplum hareketi adi altinda oOrgiitlenmistir. Giilen, ideolojisinin nesrettigi “Sizinti
Dergisi’ndeki yayinlariyla adinda da anlasilacagi iizere temel felsefesini yansitan
ulusal ve uluslararas1 kurum kuruluslar ile dini mezhebi ne olursa olsun her alana gizli
bir sekilde sizmayi ilke edinmistir.

Takiyeyi etkin kullanan Giilen, FETO/PDY mensuplarina su sekilde hitap
etmistir;
“Biitiin giic merkezlerine ulasana kadar hi¢biriniz kendisini belli etmeden sistemin
damarlarina dogru hareket etmelisiniz. Kogullar hazir olana dek onlar da

335 Senem, Fethullah ve Susurluk, s. 311.
336 Arslan, ss. 933-941.
337 Uzun, s. 20.
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(takipgiler) aynen béyle devam etmelidir. Eger onlar zamanmndan énce bir sey

yaparsa, diinya basimizi ezecek ve her yerde Miisliimanlar zarar gorecektir.

Devletin biitiin giiciinii alincaya kadar beklemelisiniz. O zamana kadar atilan

herhangi bir adim. Bu tipki tam 40 giin beklemeden bir yumurtayr kirma gibidir.

Bu da yumurtamin igindeki civcivi oldiirmek demektir.” 338

Bu agiklamalartyla hibrit teroriin ilkelerinden biri olan gizlilik unsuruyla
ilgili Giilen'in orgiit elemanlarina takiyeyi baska tiirlii nasil algilayip tatbik
edecekleri konusu titizlikle anlatilmig, kontrol edilmis ve denetlenmis bir
kanitidir.

Tiirk Deniz Kuvvetleri tarafindan 2003-2005 yillar1 arasinda iilke adina ¢ok

onemli stratejik projeler gelistirilmistir. Ornegin, “Hafif Firkateyn” simifinda Karakol
ve Denizalti Savunma Harp Gemisi (MILGEM) Projesi ile daha énce %2,5 olan
yerlilik orani, Tiirk sermayesi, miithendis ve is¢isinin bilgi, ustalik, isciligi sayesinde
%70’e ¢ikarilmistir. Bu teknoloji ile Tiirkiye diinyada bu tip gemileri yapabilen 6-7
iilke arasma girmistir. FETO/PDY terdr orgiitii, Tiirkiye’nin TSK, Emniyet, Yargi,
Miilkiye, MIT gibi stratejik kurumlarma, milli giivenligine, teknolojisine ve
sermayesine yoOnelik gergeklestirilen Balyoz, Ergenekon darbe planlar1 gibi
kumpaslarla, MILGEM ve buna benzer milli projelerin gelistirilerek siirdiiriilmesi

sekteye ugratilmistir.>*°

2.3.4. Makyavelist ve Pragmatist Yaklasim

Hibrit terdriin en temel amaglarindan biri de zafere ulasma yolundaki her riskin
gbze almarak her yolun mubah sayilmasi olgusudur. Islam dinine tabii toplumlarda
hedefe varmak iizere her yolun caiz yani mubah olmasi seklinde algilanan Makyavelist
Ogretisinin, pragmatist yani ¢ikarct veya faydaci hareket tarz FETO/PDY ’nin
dayandig1 yaklasimlardan birisidir.>*°

Dini istismar eden oOrgiitlerde ideal bir din devleti hedeflendiginden eylem
stratejisinin temeli psikolojik olarak "sonu¢ ne olursa olsun amaca ulagma” ilkesidir.
Bir orgiit motivasyonun gercekten incelenmeye deger kilan en belirgin
ozelliklerindendir. Bu nedenle 6rgiitiin hedefledigi propaganda ve eylem taktiklerinin

uygulama siirecinde hayatlarini ortaya koyan militanlarinin biling kaybini1 engellemek,

338 Arslan, ss. 933-941.
339 Ozden, Ornek. Sozde Darbe Giinliikleri, Nergiz Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, Subat 2014, s. 84.
340 Arslan, ss. 933-941.
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orgiite baglilik, sadakatin siirekliligini saglamak, nefreti koriiklemek iizere mutlaka
somut bir diisman hedeflenir. FETO/PDY, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ele gecirmek iizere
her yolu mubah goéren ve faydaci yaklasimlari benimsemistir.

Nusret Senem’in Fethullah ve Susurluk adli kitabinda, Giilen’in terori
reddettigi, cebir ve siddeti yontem olarak kullanmaya karsi ¢ikarak sert tepki vermesi,
bazi radikal dini orgiitleri tarafindan dinlerarasi diyalog ¢alismalar1 elestirildigi, dini
istismar eden El-Kaide, Hizbullah ve IBDA-C orgiitleri tarafindan hedef alinarak
olimle tehdit edilmesi nedeniyle 1996-1999 yillar1 arasinda T.C. Igisleri Bakanlig
tarafindan koruma karar1 alindigini ifade etmistir.34

FETO/PDY nin radyo televizyon gazete ve dergilerinde peygamberleri,
sahabeleri ve ermis kisilerle ilgili olarak hayattaki olaganiistii haller, kerametler ve
riiyalar gibi dini motivasyonla 6rgiit iiyeleri ile hedef kitlelere yapilan propagandalarla
harekete geciren unsurlar da ustalikla kullanilmistir. Dini istismar eden terdr Orgiitii
tiyelerinin hedeflenen amaca yonelik gerceklestirilecek eylemlere motive edecek gozii
kapal1 bir sekilde orgiite olan sadakat ve bagliligini, hayat1 pahasina dini vecibe gibi
davasina inanmada olaganiistii olaylar ve kerametlerin ¢ok biiyiik etkisi vardir.
Boylece kendisine manevi bir inangla baglayan liderle ilgili keramet, olaganiistii hal,
fetva, riiya gibi unsurlar yoluyla hedef kitlesini hipnotize etmektedir. Bu yontemle
hedef kitlesini yasamlarindaki korkulardan zorluklara karsi kolayca bas edip manevi
bir kurtulusa ereceklerine 6diil olarak da cennete gideceklerine inandirilmistir. Bu gibi
dindar Kkitlelerde "Tanri" bilinmekte ancak kisi kendisini olaganiisti haller ve
kerametlerle donatilmis sira dist dini bir sahsiyet hissiyatina kapilarak kendi
giinahlarimin affedilecegine ve sonucunda da odiil olarak cennete gidecegine
sartlandirilir.®*? Fetullah Giilen’de dini vaaz ve sohbetlerinde sahip oldugu dogaiistii
durumlar, riiyalar1 ve kerametlerinden bahsederek Peygamberimiz Hz. Muhammed’e
dahil higbir sahabede bulunmayan vasiflardan sik sik bahsetmektedir. FETO
militanlarinda bu sayede oOrgiit liderine “kdinat imami” sifatiyla Allah ile direkt
iletisim kurduguna inandirilmakta korkularindan, zor ve sikintili durumlardan
kurtulmak i¢in onun sa¢ telinden, kullandigi c¢amasirlardan ve gordiigii riiyalar

yorumlayarak yasamaya calismaktadirlar. Orgiit iiyelerinin bu yasam tarzi Orgiit

341 Senem, Fethullah ve Susurluk, s. 299.
342 Arslan, ss. 933-941.
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liderine, biat usuliiyle beyinlerinin yikanmasina, bu yontemle aldiklar1 dini egitim ve
hayat felsefesiyle de 6rgiite tam baglilik ve teslimiyetin bir gostergesidir.>*3

FETO/PDY nin dis devletlerin destekleriyle, Tiirkiye’de tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢ok gizli hiicre ve kripto yapilanmasiyla sinsice hareket ederek yeni bir
hayat tarzi, yeni bir din devleti insa etmek iizere demokrasi ilkeleri dogrultusunda
secimle gelen siyasi giicli devirmeyi, demokratik sosyal hukuk ve laik sistemi kokten
degistirmeyi amaglamistir. Bu nedenle dini aragsallagtiran bir terdr Orgiitii olan
FETO/PDY nin hukuk devleti sinirlar1 gergevesinde varlign tamamen yok edilene
kadar devletin tiim bilesenlerinin ortak bir strateji gercevesinde higbir bahane ve
atalete siginmadan bu miicadelenin uyumlu bir sekilde siirdiiriilmesi kritik 6neme
haizdir.3**

Orgiit liderinin olaganiistii yetisine sahip kisi, mehdi, mesih olacagina inanilan
uyarilari ile tavsiyelerine sorgusuz ve sualsiz biat edilmesi vb. 6zellikleri Carbonari
ve kiilt orgiiti Aum Shinrikyo’ya benzemektedir. Carbonari orgiitiinde usta-efendi-
cirak yapistnin  FETO’deki abi-abla yapisiyla benzerlik gosterdigi, uzun siireli
planlanmis taktikler ve liderin varligi, kripto ve hiicre gibi karmasik yapilanmalarin
bulunmas: ise ag modele uydugu goriilmiistiir.>*

Sonug olarak, FETO’niin drgiitlenmesinin uzun siireli olarak planlandigi, bu
siire icerisinde siireklilikten ziyade degisimi barindiran birgok yontem ve taktiklerin
bir arada kullanildigi bir yol haritast oldugu anlasilmaktadir.3*¢ FETO’niin
kurulusundan beri kapali bir cemaat olmasi, daha sonra sinir asan organizeli bir sug
orgiitine doniismesi, uzun vadeli sabirla takip edilerek uygulanmasi nihayetinde
siddet igeren eylemlere yonelmesi bir stratejinin iiriiniidiir. FETO/PDY ’nin uyguladig
stratejiler, metotlar, hareket tarzlari, eleman kazanma, 6rgiitlenme, dini kullanmalari,
yurt dig1 baglantilar1 gibi karakterleri ile 6zellikleri benzer orgiitlerden farklilik arz
etmektedir. FETO/PDY’nin kriminal vaka analizleri neticesinde elde edilen
bulgularda, hiyerarsik ile ag ozellikleri agisindan karma bir organizasyon modeline

sahiptir. Orgiitiin birinci dereceden gdsterdigi hassasiyet ve titizlik, tedbirler zinciri

343 Arslan, ss. 933-941.
344 Arslan, ss. 933-941.

345 Arman Sert, Cenker Korhan Demir, Engin Avci. “Strateji, Orgiitlenme ve Motivasyonuyla
Kendine Ozgii Bir Terérist Orgiit: FETO”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Subat 2020, UGK Ozel
Sayisi, 1-28, s. 20.

346 Sert, Demir ve Avcl, s. 25-26.
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takiyeden olusan bir strateji iiriiniidiir. Orgiitiin eylemlerine ulasma yolunda ortaya
c¢ikacak riskli durumlarda geri adim atarak, gerektiginde santaj, tehdit, tuzak, kumpas
ile siddet uygulamaktan ¢ekinmemistir. Tedbir kapsaminda 6rgiit emellerini gizlemek
maksadiyla siirekli olarak sdylemlerini ve tutumlarin1 degistirmistir. Uluslararasi bir
boyutta etkili bir motivasyonla mistik inanglarin hakim oldugu ezoterik grup
Ozellikleri tasimaktadir. Toplumda hedefledikleri kisi kurum ve kuruluslar ile
orgilitten ayrilan {yelerine karst yaniltici retorik kullanarak dezenformasyon ve
manipiile eden bir ydntem olarak benimsemistir. FETO/PDY’nin gelistirip
uygulamaya koydugu strateji, motivasyonu incelendiginde, hibrit 6zellikler barindiran
ve ulus-Gtesi organize olmus sug Orgiitii gibi davranan kendine 6zgili yeni nesil bir
terdr orgiitii oldugu sonucuna ulasilmugtir.34’

Son olarak, Tiirk siyaset¢i ve vatandaslarinin giinliik yasamda, yazili, gorsel ve
sosyal medya mecralarinda yabanci devletlerin istihbarat birimlerine dayandirarak
paylasilan bilgilerin, 15 Temmuz 2016’da gercgeklestirilen darbe tesebbiisiiniin
kontrollii darbe oldugu iddiasi tamamen dezenformasyondur. Dini istismar eden
FETO/PDY ile diger teror orgiitlerinin hedefledigi propaganda faaliyetleriyle teror
orgiitlerinin varliklarinin devami i¢in motive edici olup Tiirkiye Cumhuriyet’inin
hedef alinarak gelecek yillarda buna benzer girisimleri desteklemeye yonelik bilingli

ya da bilingsizce yapilan besinci kol faaliyetidir.

2.3.5. FETO/PDY’nin Finans Kaynaklari

Orgiit, 1980°li yillarda Izmir’de kurdugu bir vakif adi1 altinda, Izmir, Manisa,
Usak illerinin kdylerinde yardim adi altinda bugday toplayip ilk para kaynagini
olusturmustur. Sabri Uzun In kitabinda, bu dénemde bir¢ok ilcede cemaat vakfinin
topladig1 bugdaylara el konuldugu ve mal miidirliikleri tarafindan hazineye gelir
kaydedildigini belirtmistir.3*® Orgiit sonraki yillarda kadro genisleyince “himmet
paralar1” ve otel isletmesi, 6zel kolejler, dershaneler, kargo sirketi, bankacilik, maden

isletmeleri, yurt dist is ortakliklar1 ve insaat sirketleriyle elde edilen gelirler

347 Sert, Demir ve Avel, s. 26.
348 Uzun, s. 36.
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denetlenemez boyutlara ulasmigtir. Cemaatin maddi varligimin 150-200 milyar dolar
oldugu tahmin edilmektedir.3*°

FETO/PDY orgiitii faaliyetlerini; himmet, zekat, sadaka, bagis, burs, basili
yayin, gazete veya dergi abonelikleri en temel finans kaynaklar1 {izerinden saglamistir.
FETO tarafindan ulusal ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren egitim kurumlarinda
Tiirkiye’de farkli adlarla bagis, vergi, harag toplamistir. Tiirkiye’deki bazi bolgelerde
faaliyette bulunan sektorlerden elde edilen mali kaynaklar orgiitiin yurt disinda agilan
ilk orta ve yiiksekogretim kurumlarina siirdiiriilebilir finans destegi saglanmistir.>*°
T.C. Igisleri Bakanligi tarafindan yaymmlanns Narkoterdrizm Ile Miicadele
Uyusturucu ve PKK/KCK baslikli raporunda, FETO/PDY ’nin uyusturucu imalat1 ve
ticaretinde yer aldigi, bu faaliyeti gerceklestiren kagakcilardan pay veya yiizde aldigi,
devletin giivenlik giicleri igerisine sizan orgiit iiyelerinin, uyusturucu ile miicadele
eden birimlerde gorev yapan oOrgiit iiyeleriyle muhbirlere 6denen ikramiyelerden
himmet ad1 altinda yillik olarak yaklasik 500 milyon dolar degerinde finans kaynagi
sagladigi tespit edilmistir.®®! Aym kitapta devaminda; Yurtdisinda iiretilen sentetik
uyusturucuyu Tirkiye’ye ve Korfez devletlerinde piyasaya siiren sug¢ ve terdr
orgiitlerine yonelik Tiirkiye nin ilgili birimlerinin koordinasyonunda Iran, Dubai ile
Suudi Arabistan giivenlik giigleriyle ortaklasarak yiiriitiilen operasyonlarda, 26 Nisan
2015’te Dubai’de 800 bin adet captagon uyusturucu hap, 25 Mayis 2015°te ise iran’da
uyusturucu madde imalatinda kullanilan yiiksek miktarda kafein ve laktoz maddesi ele
gecirilmigtir. Tiirkiye’nin giivenlik giicleri tarafindan iki yil siireyle ¢ok gizli ve
titizlikle yiiriitillen takip sonucunda; PKK/KCK ile FETO/PDY arasinda derin
baglantilarinin mevcudiyeti her iki 6rgiit adina da yasadis1 faaliyet gergeklestirdikleri

tespit edilmistir. 2

2.3.5.1. FETO/PDY ’nin Gelir Kaynaklar

Dini istismar eden FETO/PDY ile buna benzer tarikat, cemaat gibi terdr

orgiitlerinin en belirgin 0Ozellikleri, dini bilgilerini profesyonelce kullanmalaridir.

39 Uzun, s. 36.

30 Dogkaya, s. 1454.

351 Tiirkiye Cumhuriyeti Narkoterdrizm Ile Miicadele Uyusturucu ve PKK/KCK Raporu, s. 33.
352 Tiirkiye Cumhuriyeti Narkoterdrizm Ile Miicadele Uyusturucu ve PKK/KCK Raporu, s. 33.
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Orgiit iiyelerinin her yerde ve her zaman etkili olacak ydntem ve taktiklerle ikna
yontemleri ile halkin basta dini duygularini, yardim ve dayanisma duygularini istismar
etmistir. Devletin her kademesine yerlesmis Orgiit iiyelerinin kontroliinde, yasal ve
yasa dis1 yollarla bir sug¢ Orgiitii gibi kanuni bosluklar1 kullanarak kolay yoldan uzun
yillar boyunca ¢ok yiiksek miktarlarda gelir elde etmistir. Oyle ki; bu mali gii¢ 6rgiitiin
yurtici ve yurtdisindaki organizasyon yapisinda yillar igerisinde biiyiiylip
yayginlasarak ulusal ve uluslararasi alanda s6z sahibi ve hatir1 sayilir sivil toplum
orgltii haline gelmistir. Avrupa, Afrika, Amerika ve Asya’daki devletlere kars1 daima
orgiit kimligi 6n planda tutulmus, orgiitlin ilk-orta, lise 6gretimi ve liniversite egitim
kurumlari, kolejleri, dernek, vakif, enstitii, medya, finans kurumlari, bankalari
lizerinden siirekli gelir getiren sistemli finans kaynag olusturmustur. FETO/PDY *nin
bu finans kaynagimin giicli sayesinde, siyasi ve psikolojik motivasyon olarak, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinden kendisini daha istiin ve etkili bir gii¢ olarak gormeye
baslamistir.

Orgiit cemaat vergisi olarak adlandirilan “himmet” adiyla topladig1 paralarla
yetinmeyip, egitim, saglik, medya gibi ¢ok genis bir yelpazede ticari faaliyetlerde
bulunmustur. Bu faaliyetler arasinda egitim sektoriinde, orgiit liderinin hayali olan
“altin nesil” yetistirmek, orgiite eleman ve finansman kaynak saglamasi acisindan ¢ok
firsatlar saglamistir. Orgiitiin yasal goriiniim altinda ya da varlikli 6rgiit mensuplarina
actirdig1 yurt, pansiyon, 6grenci evleri, her derecedeki okul ve dershaneler sayesinde
orgiite siirekli mali kaynak saglanmigtir. Orgiitiin diger en 6nemli mali finans
kaynaklarindan birisi de toplumu o6rgiit ¢ikarlar1 dogrultusunda manipiile etmek {izere;
televizyon, gazete, radyo, dergi ve diger yaymn organlar1 kanali ile hayirseverlerin
dikkatlerini cekmesi sonucunda siirekli gelir kaynag1 olusturmustur. %3

Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) tarafindan Meclis Arastirma Komisyonuna
verilen bilgiye gore; FETO/PDY, 170’e yakin devlette egitim sektdriinde faaliyette
bulundugu, 216 hastane, 520 sirket, 252 STK, 269 vakif, 327 dernek, etiit, dil ve kiiltiir
merkezine sahip olmus uluslararasi bir teror orgiitii oldugunu belirtmistir. Devlet

Denetleme Kurulu tarafindan yapilan titiz inceleme ve denetim sonucunda;

33 Hiiseyin, Askin. Fetullah¢1 Terér Orgiitii’niin Anatomisi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimle Enstitiisii, 15 Temmuz Kalkismasi: Milli irade Vurgunculari, 15 Temmuz Sehitleri
Anisma Armagan Kitap, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, [zmir, Temmuz 2021, s. 176.
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FETO/PDY ile irtibatl ve iltisakli 6 bin 500 sirketin bulundugu, bu sirketlerin 6rgiitle
150 milyar dolarlik islem hacmine ulastigini tespit etmistir.>>*

FETO/PDY 'nin baslica finans kaynaklar1 sunlardir.

Diger dini cemaatler mali anlamda, kendi cemaat iiyelerini bilgilendirme,
egitme, yardimlagsma ve dayanigma faaliyetlerini organize etmeye yonelik ¢aligmalarin
finansmanina odaklanmasma karsilik, FETO/PDY’nin bu tiir manevi saiklerden
styrilarak amaci kar olan sirket veya holdinge doniismesi, ulusal ve uluslararasi
boyutta bir¢ok sektorde ve piyasalarda kar amaciyla ticari faaliyetler yiiriiten bir aktor
haline gelmistir. Cok genis bir sahada karmasik bir mali yapiya sahip olan

FETO/PDY ’nin gelir kaynaklar1 sunlardir:

Tablo 1: FETO/PDY *nin Finans Kaynaklari-1

1-Kamu Kurum-Kuruluglan ile | 1.1 Kamunun mal, hizmet, danigmanlik ve yapim isi
Kamu  Personelinden  Elde | ihalelerinde, orgiit iiyelerinin kurdugu ve baglantili
Edilen Gelirler. oldugu sahis ve firmalarin stoklarinda bulunan iiriin
gamina gore idari ve teknik sartnameler hazirlanmak
suretiyle oOrgiite finans saglamak, diizmece sartnameler
yolu ile oOrgiitle baglantili sahis ve firmalara ihale
verdirilmesinin saglanmasi.

1.2 Orgiit iiyelerinin devletin iletisim altyapis
kullanilarak sug orgiitii gibi usulsiiz dinlemeler tizerinden
rakip firmalarin sunacagi ihale tekliflerinin 6nceden
Ogrenilerek, Orgiite ait veya iliskili sirketlerin daha diistik
fiyat teklifleri sunmasinin saglanmasi.

1.3 Istihbari faaliyetler iizerinden elde edilen bilgiler
kullanilarak rakip firmalarin, kazandiklar1 ihalelerden
¢ekilmelerinin saglanmasi veya ihalelerden pay alinmasi.
14 Orgiitle iliskili firmalarmn rekabet ettigi firmalar
hakkinda adli ve idari iglemler yaparak piyasada orgiit
firmalarinin hakimiyetinin saglanmasi.

15 Kamu kurumlarinin finans ve yatirim planlaria

dair gizli bilgilerinin orgiit ile iliskili firmalara

354 Hiiseyin Askin, s. 177.
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sizdirilmasi,

1.6 Kamu arazilerinin orgiitle baglantili  vakif,
dernek ile egitim kurumlaria bedelsiz devredilmesi.

1.7 Belediyelerce planlanmis imar degisikliklerinin,
orgiitle baglantili vakif, dernek ile sirketlere avantaj
saglayarak yapilmast.

1.8 Resmi kurum olan Tirk Isbirligi  ve
Koordinasyon Ajansi’'nda gorevli oOrgiit elemanlari
aracihigryla Tiirk is adamlart ve sanayicilere yurt disi
baglantilarinin  saglanmasi karsihiginda orgiit adina
komisyon alinmasi.

1.9 Kamu kaynakli, hibe, tesvik, destekleme,
dagitiminda ve proje kabullerinde orgiit ile iligkili firma
ve sahislarin kayirilmasi.

110 Kamunun degisik kurum ve kuruluslarinda
calisan Orgiit liyesi memur maas ve ddiillendirmelerinden
kesinti yapilmasi,

111 Kamu Kurumlarinin maas O0demelerini
gerceklestirdikleri anlagmali bankalarin, kamu
personeline yaptigt promosyon Odemeleri kapsaminda
oOrgiit liyelerinin payina diisen 6demelere el konulmasi.
1.12  Devlete ait kurum ve kuruluglara atanan ya da
yerlestirilen Orgiit mensuplarinin ilk {icret ve maaglarin

oOrgiite vermek zorunda birakilmalari.

2-Bagl sirketlerin gelirlerinden
%20 ile %50 oraninda yapilan

kesintiler.

3-Is adamlarindan elde edilen | 3.1 Is insanlarindan, adli, idari ve mali alanlardaki
gelirler. uygulamalarda onlara avantaj saglayacak sekilde
sonuglandirtlmast karsiliginda alinan komisyonlar.

3.2 Is insanlarmin resmi olmayan hayatlarmdaki
zafiyetlerini sesli ve gorintili kaydederek santaj,
manipiilasyon ve tehdit yoluyla alman haraglar.

3.3 Is adamlarma is iligkisini saglanmasi karsiliginda

alinan komisyonlar.

4-Sivil  toplum  kuruluslar1 | 4.1 Bagh konfederasyon, federasyon, birlik, dernek,
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iizerinden saglanan gelirler.

sirket ve vakiflar {izerinden toplanan aidatlar.

4.2 Baglh yardim kuruluglar araciligi ile vatandaslarindan
alinan paralar.

4.3 Ticaret odalarinda yonetimlerin el degistirilmesi
sonucunda kamu hizmet alimlarindaki rayi¢ bedellerin
belirlemesinde o6rgiitle baglantili sivil toplum kuruluslart
ile firmalara fayda saglayacak sekilde hareket edilmesi

sonucunda saglanan menfaatler.

5-Rizaen alinan bagislar altinda

toplanan gelirler.

5.1 Kurban Bayramindan 6nce firma, is insanlarindan,
esnaf ve sanatkarlardan adlarina kurban kesme vaadi ile
toplanan paralar.

5.2 11 ve ilge diizeyindeki sanayici ve is insanlarmin dahil
oldugu miitevelli heyetleri olusturmak himmet, zekat,

fitre, sadaka, 6grenci bursu ad1 altinda toplanan paralar.

6-Yurtici  ve diginda

yurt
orgiitiin elinde olan 6grenci evi
statlisiindeki konutlarda,

yurtlarda, dershanelerde, kres-

ilk-orta-lise okullari ile
iiniversite gibi vakif
yiiksekogretim  kurumlarinda

okuyan ve ¢aliganlardan “diger”
adi

(Himmet;

alman cretler.

FETO/PDY ’nin

altinda

vergisi olarak adlandirilmistir.

7. Bagh gazete, dergi ve diger

basili materyallerin abonelik ile

diger medya organlarina
iyelikler ~ lizerinden  alinan
iicretler.

Kaynak: Resat Petek, Kukla, Kiiresel Giiglerin Yeni Oyuncagi: FETO, Turkuvaz Kitap,

5.161-162.
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2.3.5.2. Ekonomik Faaliyetler

Orgiit ekonomik faaliyetlerine egitim sektdriinde baslamis; okullar, dershaneler
ve yurtlar agmistir. Bu faaliyetlerden sonra egitim sektdriiniin ihtiya¢ duydugu
materyallerin basim hizmeti sunacak matbaalar kurmus, matbaanin hammadde
ihtiyacim1 karsilamak tizere ise kagit sektoriine girmistir. Kagit sektoriindeki ara ve
yart mamullerin satigi, kitap satis magazalari acmis, okullar i¢in kilik kiyafet gibi
tekstil sektoriinde de faaliyet gosteren sirketler kurmustur. Matbaa, kagit, basil
eserler, tekstil hammaddesi ile ara mamullerin ihtiyag¢ duyulan noktalara
ulastirilabilmesi icin lojistik sektoriine yonelik kargo sirketi kurmus, orgiit maliyet
analizleri neticesinde dis kaynaktan alimin avantaj saglayamamasindan dolayi ihtiyag
olan sektorde sirketleserek genislemesini siirdiirmiistiir. Orgiitiin degisik sektorlerdeki
yatirimlarin finansman kaynaklarin1 daha profesyonelce yonetilmesi ihtiyacina binaen
ekonomik ve ticari faaliyetlerini finanse etmek lizere Bank Asya’yr kurmustur.
Orgiitiin bu banka sayesinde ulusal ve uluslararasi bazda toplam 150 milyar dolar
islem hacmine sahip oldugu ekonomik giice ulastig1 kaydedilmistir.

Orgiitiin kurulusundan 15 Temmuz’a kadar gecen yillarda, 6rgiite bagimli hale
gelmis maddi destek saglayan sirketlerin sayisimin yaklasik 10 bin oldugu ifade
edilmistir. Kamu personeli, 6zel sektor, sivil toplum kurum ve kuruluslar1 biinyesinde
sadik bir miisteri kitlesi olusturulmustur. Orgiite bagli, ilgili ve iliskili finans
sirketlerinin tirettigi mal ve hizmetlerinin helal oldugu, diger rakip sirketlerine ait mal
ve hizmetlerinin ise helal olmayacag1 algis1 orgiit tabanina yayilmistir. Orgiite bagls,
ilgili ve iligkili finans sirketlerinin ¢ogunda saibeli veya yasa dis1 islemler
gerceklestirildigi kaydedilmistir. Resat Petek tarafindan FETO/PDY ’ye ait ekonomik

kurum ve kuruluslari ile faaliyetleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 2: FETO/PDY ’nin Finans Kaynaklari-2

1.Bagli Sirketler: Orgiitin  mali
destekleriyle kurulmus biiytiyerek
orgiite dogrudan finans destegi

saglayan sirketlerdir.

1.1 Bank Asya ve Kaynak Holding.

2-Baglantili Sirketler: Bu sirketlerin

bir kismi  Orgiitiin

bir

sermayesiyle

kurulmus, kismi  Orgiitiin

blinyesine alinmis, bir kismu da
sonradan Orgiite yliksek montanh

maddi kaynak saglayan sirketlerdir.

2.1 Koza-Ipek Holding.

3-Finans Sirketleri: Kurulug

sermayesinin 6rgiite ait olmayan,
olmamakla

Orgiitin ~ biinyesinde

birlikte  orgiite  finans  kaynagi
saglayan sirketlerdir. Orgiite bagl,
baglantili finans sirketlerinin biiyiik
cogunlugunun saibeli veya yasa dist
gercgeklestirilen islemler ve

eylemlerdir.

3.1 Sirketler genellikle aile sirketi ya da aile
fertlerinin  biiyiikk ¢ogunlugunun FETO/PDY
iiyesi ve orgiitte aktif gérev almigtir.

3.2 Sirketlerin neredeyse tamami ana faaliyet
alanlarinin  diginda  egitim ve damigmanlik
faaliyetleriyle de istigal etmistir.

3.3 Sirketlerin tamami ayni derneklere, vakiflara
iiye olmus ve ayni1 yerlere bagista bulunmustur.
3.4 Sirketlerin isimlerinin sik sik degistirildigi
goriilmiigtiir.

3.5 Sirket hisse paylar ile sirket devirleri siirekli
el degistirmis, ortaklik yapilar1 karmagik ve
belirsizdir. Bir¢ok sirketin resmi sahibi ile fiili
sahibi farkli kisilerdir. Neredeyse biitiin sirketler
Orgiitiin  Uist yoOneticileri  tarafindan  perde
arkasindan yonetilmektedir.

3.6 Gergekte sirketin ortagi olamayan kisiler
kagit iizerinde sirketin ortagi veya sahibi gibi
gosterilerek  “emanet¢i  ortaklik”  yontemi
kullanilmugtr.

3.7 17-25 Aralik siirecinden sonra sirketlerde
isim degistirme, ana sozlesme degistirme, hisse
gizleme girisimleri

devirleri ve faaliyetleri
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artmigtir.

3.8 Sirketler ayn1 zamanda Orgiite insan kaynagi
araci olarak kullanilmigtir.

3.9 Sirketler arasindaki insan kaynagi transferi
piyasa ortalamalarinin ¢ok lizerinde gerceklesmis,
sirketlerin hepsi ayni insan kaynagi havuzundan
beslenmistir.

3.10 Orgiitiin, kurucular1 veya oOnde gelen
yoneticileri bu sirketlerin yonetiminde aktif gérev
almustir.

3.11 Mal ve hizmet tedariki oOrgilite bagl,
baglantili veya finansor sirketlerden
gerceklestirilmig,  birbirini  tamamlayan ve
sektorlerde faaliyet gostererek bazi sektorlerde
kartellesmeye ve tekellesmeye gidilmistir.

3.12 Kamu kurumlarindaki 6rgiit iiyelerinin 6zel
cabalar1 sayesinde kamu kurumlarina yiikli
miktarda mal ve hizmet satig1 ger¢eklestirilmistir.
3.13 Daha az vergi 6demek igin sirketlerin kendi
aralarindaki mal ve hizmet tedarikinde &zel fiyat
uygulamasi (transfer fiyatlandirmasi) yapilmigtir.
3.14 Hisse sahiplerine kar dagitimi ya cok az
yapilmig ya da hi¢ yapilmamigtir. Elde edilen
karlar orgiite bagli diger kurumlara aktarilmistir.
3.15 Orgiite ait yurt digt okullara yiiklii miktarda
para transferi yapilmstir.

3.16 Personele maas olarak Odenen paranin
onemli bir bolimi tekrar alinarak Orgiitiin
operasyonlarinin finansmani saglanmigtir.

3.17 Orgiit tarafindan illegal yollarla toplanan
paralar sirketler {izerinden mesrulastirilmaya
calistlmistir. Dolayisiyla da sirketlere kaynagi
tespit edilemeyen yogun para girisi yapilmistir.

3.18 Faaliyetler serbest piyasanin gereklerine

gore degil, Orgiitin operasyonlarina finansal
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destek saglama amaciyla yiriitiilmiistiir.

4-Orgiite her y1l milyarlarca lira gelir
saglayan bagli, baglantili finans
sirketleri, sivil toplum kuruluslari,
sendikalar ve medya organlarinin

bazilar1 sunlardir.

4.1 Holdingler: Kaynak Holding, Koza-ipek
Holding, Akfa Holding.

4.2. Sirketler (Egitim, danigmanlik, kargo ve
lojistik, matbaacilik, yayimcilik, sigorta vb.): Asir,
Atlantik, Baskent, Bedir, Cosku, Cag, Caglayan,
Doruk, Elmas, Firdevs.

4.3 Dersaneler: Anafen (213 sube), Analitik,
Cosku, Deger, Dijital, Dilfem, FEM (280 sube),
Korfez (126 sube),

4.4 Banka: Asya Katilim Bankasi A.§ (Bank
Asya).

4.5.0kullar: Alparslan, Bahar, Bakis, Betiil,
Birlik, Burg, Caglayan, Delta, Dicle, Fatih, Feza,
Firat, Gonca, Goniil, Giilen.

4.6 Hastaneler-tip merkezleri: Ailemiz, Akpol,
Altinova, Anadolu, Bahar, Baran, Burg, Doga,
Fatih, Giimiisigne, Harran, Istanbul, Kurtulus,
Nurlu, Primer, Rentip, Sincan, Sifa, Turgut Ozal,
Uzmanlar.

4.7.Yurtlar: Acar, Ati, Ay, Baran, Berk,
Caglayan, Derya, Erdem, Feza. Fecir.

4.8. Medya organlan (gazete, dergi, radyo,
televizyon): Akademik Arastirmalar, Aksiyon,
Asya Pasifik, Bisiklet Cocuk, Bugiin.

4.9 Vakiflar (123 adet): Akdeniz, Akyazili,
Anadolu, Basari, Battalgazi, Boydak, Burg,
Cukurova.

4.10. Dernekler: (902 adet): Ahenk Uluslararasi
Ogrenci, Aktif Calisanlar, Anadolu Alevi,
Anadolu Alevi Bektasi, Anadolu Isadamlar1 ve
Sanayicileri, Gelisen Sanayici ve Isadamlari, Hiir
Sanayici ve Isadamlari.

4.11 Universiteler: Canik Basar1 (Samsun), Fatih
(Istanbul), Gediz (Izmir), Hamdullah Emin Pasa
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(Alanya), Ipek (Ankara), Izmir, Kanuni (Adana),
Meliksah (Kayseri), Mevlana (Konya), Murat
Hiidavendigar (Istanbul).

4.12 Sendikalar (2 konfederasyon, 19 sendika):
Aktif Egitim-Sen, Pak Deniz Is, Pak Metal Is,
Pak Tasima Is, Pak Toprak Is, Ufuk Bayindir-

Sen.

Kaynak: Resat, Petek. Kukla, Kiiresel Giiclerin Yeni Oyuncagi: FETO, Turkuvaz Kitap, s. 163-166.

Orgiite ait oldugu tespit edilen ve kanun hiikmiinde kararnameler ile kapatilan
vakiflar 10 milyon 600 bin TL nakit varligi, 648 milyon 200 bin TL degerinde emlak,
36 milyon 800 bin TL degerinde menkul kiymete sahip olup toplam bin 531 tasinmaz
oldugu belirlenmistir.3>®

Emniyet Genel Miidiirliigii’'ne bagh Kacakg¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Baskanligi tarafindan Fetullahgi Terdr Orgiitiiniin sug gelirlerinin aklanmasi
hakkinda hazirlanan 07.03.2016 giin ve 40226 sayili rapor gore, “orgiite bagl dernek
ve vakiflarin, su¢ gelirlerini aklamak” amaciyla kullanildig: tespit edilmistir. Biitiin bu
veriler dikkate alindiginda, FETO/PDY’nin milyonlarca ortagi olan, diinyanmn
neredeyse her iilkesinde faaliyette bulunan, finansal biiytikliiglinii kimsenin tam olarak
bilemedigi, yiiriittiigii operasyonlarin bir¢ogu gizli ve saibeli olan ulus OGtesi bir
Orguttir.

Orgiitiin saibeli ekonomik faaliyetlerine iliskin Koza-Ipek Grubunu somut bir
ornek vermek gerekirse iflasini agiklayan Koza-Ipek’in 2004 yili sonrasinda kar elde
etmis ve her yil mali islem hacminde kayda deger artislar goriilmiistiir. Koza-Ipek’in
bilinyesinde faaliyet gosteren sirketlerin finans kaynagi agiklanamayan yiiksek karlar
elde etmistir. Ancak yapilan incelemelerde sirketin faaliyet alanlariyla ilgisi olmayan
kaynaktan beslendigi, bu kaynagin ise oOrgiitiin bizzat topladigi paralar oldugu
anlagilmistir. Sozgelimi Koza-Ipek Grubu’na bagl istiraklerden himmet adi altinda
toplanan paralari, altin olarak yeraltindan ¢ikarilmis seklinde gostererek sirket geliri
halinde sisteme dahil ettigi, devlete ait olan Eti Madenlerinin degerlerinin ¢ok altinda

ozellestirilerek Koza-Ipek Grubuna devri saglanmistir. Kanal Tiirk Televizyonu eski

355 petek, Kukla, s. 167.
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sahibinin orgiit tarafindan sorugturma, santaj ve orgiitiin adliye yapilanmasi tarafindan
dava acilarak kanalin Koza-ipek Grubuna satis1 saglanmistir. Gruba bagh sirketler
tizerinden yurt disina kaynagi belli olmayan yol ve yontemlerle para aktarilmistir.
Halka acik sirketlere ait gelirlerinin bagis gosterilerek orgiite finans destegi verilmistir.
Bugiin ve Yasam adiyla kurulan televizyon kanallar1 ile gazetelerin tamaminin orgiit
tarafindan yonetilerek grup tarafindan kurulan iiniversiteler de orgiite tahsis edilmistir.

Resat Petek’in aktardigina gore FETO/PDY 'nin sug gelirlerinin Asya Katilim
Bankasi’ndaki ¢ok sayida hesaba yatirilarak sisteme ithal ettigi, orgiitiin emrindeki
kuruluglara yiiksek miktarda kredi verildigi, bu kredilerin geri 6demesinin su¢ geliri
olan himmet ve bagislarla 6dendigi, orgiitiin yurt disindaki on bes farkli kurulusu igin
vergi Kimlik numarasi kullanilmak suretiyle 115 milyon Tiirk Lirast kredi kullandirip
finans destegi saglamistir. Kredi geri 6demelerinin ¢ogunun ise sahislarca kasadan
nakit yatan yiiksek meblaglarla &denmistir. Odemeyi gerceklestiren kisilerin
kuruluglarla ortaklik ve ydnetim vasfi olmadigi, bankanin geri ddemeyi kimin
yapacagina dair dosya agmadan kredi kullandirmak gibi bankacilik teamiillerine aykiri
bircok islem tespit edilmistir. 3%

Orgiitiin en dnemli gelir kaynaklarindan biri de orgiitle 6zdeslesen, aidiyet
bagini gliclendiren, donemsel ve sistemli olarak alinan, sug¢ orgiitii gibi adina cemaat
vergisi olarak tabir edilen “Himmet’tir.*” FETO/PDY cat1 iddianamesinde yer alan
gizli bir tanigin ifadesine goére 1983 yilinda ilk himmet toplantilar1 yapilmaya
baslandig1, zamanla biiyiik ¢apli organizasyonlara doniistiigii, katilimeilar etkilemek
amaciyla toplantilarda 6zellikle hitabeti giiclii ve dini bilgileri iy1 olan kisilere vaaz
verdirilerek katilan kisilerin daha fazla para vermeleri saglanmistir.’®® Devlet
kademelerine sizmis olan FETO/PDY terdr orgiitii iiyesi oldugu gerekgesiyle,
Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun almis oldugu karari ile meslekten c¢ikartilmistir.
Meslekten c¢ikarilan hakim/savciya iligkin olarak T.C. Danistay 5. Dairesinin
2017/7042 Esas No, 2021/2334 sayili kararma gore, “...HSYK tarafindan atamasi
vapilan orgiit mensubu savci ve hakimin ilk maaslarimin tamami orgiit tarafindan
alinmaktadir. Daha sonraki aylarda ise bekarlardan %15, evlilerden %10, en az 3

cocugu olanlardan ise %5 oranminda himmet toplanmaktadir... Hédkim/Savcilik stajina

356 petek, Kukla, s. 167.
357 petek, Kukla, s. 167.
358 petek, Kukla, s. 168.

148



baslayan yapi igerinde yer alan hdkim/savci adaylarindan ilk maaginin tamami ve
sonraki maagslarinin da bekarlardan yiizde 15' i, evlilerden ise yiizde 10'u talep
edilmektedir. Bu sekilde FETO/PDY Silahli Terér Orgiitiiniin Hakim/Saveilik calisma
evlerinin finansmani saglanmaktadir.”®° geklinde hiikiim bulunmaktadir. Ankara
Cumhuriyet Bassavcihiginca FETO/PDY miilkiye yapilanmasi sorusturmasinda
gozaltina alinarak itiraf¢i olmayr kabul eden eski kaymakamin maasinin %15’ini burs
verilmek tizere orgiite verdigini itiraf etmistir.

Himmetin yam1 sira bir diger gelir kaynagi da oOrgiitin basin yayin
kuruluglarinin iirtin ve hizmetleri karsiliginda alinan zorunlu abonelik ticretidir.
FETO/PDY iiyelerinin yan sira yiizbinlerce insan orgiite ait Bugiin, Sizint1, Zaman,
Aksiyon ve Yeni Umit gibi dergi ve gazetelere abone olma zorunlulugu getirilmis,
gazete ve dergi gonderilmese de yillik ya da aylik abonelik iicreti tahsil edilmistir.3%°

Dershane deneme sinavlarina girmek isteyen 6grencilere dergilere abone olma
zorunlulugu getirilmis, OSYM’nin yaptig1 smavlarda ¢ikan sorularm ¢ogu deneme
smavi adi altinda ¢dzdiiriilmiistiir. Orgiit boylece hem abone sayisii artirarak mali
kaynak saglamis hem de kamu personel se¢me sinavi iizerinden toplu bir sekilde
kadrolagsmistir. Egitim kurumlari, dershanelerin reklam ve pazarlama stratejisi de
yiiriiten Orgiit sozde ¢ok izlenen televizyonlarina reklam, gazetelerin abonelik ile satig
tirajlarmin yiiksek gosterilmesi sonucunda ise kamu ilanlarindan yiliksek oranda
kaynak saglamistir.

Orgiit kamu kurumlarma sizdirdigi kripto unsurlari ile ordu, emniyet,
istihbarat, yargi ve miilkiye gibi stratejik dneme haiz kurumlarin giris sinav sorularini,
sinav Oncesinde orgiit liyelerine sizdirarak smavlarin kazanmalar1 saglanmistir. Bu
sayede oOrgiit iliyelerinin kamu personeline yonelik aranan kariyer, liyakat ilke ve
prensipleri kasitli olarak ihlal edilerek kamuya yerlestirilmis, yerlestirilen orgiit
tiyelerinden ise “himmet” adi altinda oOrgiite sirdiiriilebilir finans kaynagi

saglanmistir. 3%

359 T.C. Damistay 5. Dairesinin Esas No: 2017/7042, Karar No: 2021/2334.
360 petek, s. 169.

361 Okan, Kaplan. FETO Teror Orgiitii ile Miicadele Kapsaminda Sinav Sorusturmalari,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 15 Temmuz Kalkigsmasi: Milli irade
Vurgunculari, 15 Temmuz Sehitleri Amisina Armagan Kitap, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari,
[zmir, Temmuz 2021, s. 182.
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2.3.5.3. Miitevelli Heyetler ve Mutemetler

Orgiitiin biinyesinde yiiriitiilen yasa dis1 faaliyetler i¢in her sektorde giivenilir
birer mali veya miitevelli heyet sorumlular1 belirlenmistir. Bu sorumlularin da bagl
oldugu bir hiyerarsik yap1 dahilinde Tiirkiye Miitevellisi belirlenmistir. Ayrica, her il
imamlig1 biinyesinde de bir miitevelli heyet tesekkiil ettirilmistir. Heyet daha ¢ok is
adamlarindan ve esnaftan olusturulmustur. Heyet il iginde gerceklestirilecek
faaliyetlerin yiiriitiilmesi igin gerekli olan mali kaynagin temininden de sorumludur.
Bu amagla himmet ve diger mali gelirlerin toplanmasi, himmet/bagis
organizasyonlarinin yapilmasi, ihale takibi vb. ¢aligmalar miitevelli heyetler eliyle
yiiriitiilmektedir. Ilcelerde de benzer yap1 goéreve sahip miitevelli heyetler
olusturulmustur. Miitevelli heyetler tarafindan temin edilen gelir, ilgisine gore il veya
ilge imaminin sorumlulugundaki mutemetlik birimine aktarilmasi saglanmistir.

Miitevelli heyet iiyeleri il diizeyindeki “il imam1” koordinasyonunda yilda en
az bir defa kamp calismasi ad1 altinda toplantilar yapilmistir. Bu kamplarda genellikle
himmet, sadaka, zekat, kurban ve 6grenci bursu ad1 altinda 6rgiitiin ekonomik, mali ve
finans kaynaklarmin artirilmasima ydnelik stratejiler gelistirilmistir. Orgiitiin finans
kaynaklarinin goniillii artirimini temin etmek i¢in dini telkinlerle toplanan para
karsiliginda, paray1 verenlerin cennetle ddiillendirilecegi taahhiidiinde bulunulmustur.
Miitevelli heyet mensuplari, sanayici ve is adamlarinin da yer aldigi kendilerine ait
dernek, vakif, oda, birlik ve konfederasyonlara iiyeliklerine sohbet abileri tarafindan
organize edilmistir. Miitevelli heyet lyeleri ayrica bir 151k evinin de maddi
ithtiyaclarini karsilama zorunlulugu getirmistir.

Orgiit, ulusal ve uluslararasi boyutta yardima muhtag kesimleri bahane ederek
himmet, burs, zekat, fitre, sadaka, kurban bagis1 ve benzeri adlar altinda ayni ve nakdi
yardim toplamistir. Bu toplanan yardimlarin da muhtag¢ kesimlere verilmeden 6rgiitiin
ticari faaliyetlerine aktarilmistir. Orgiitiin ticari faaliyetlerine aktarilan bu meblaglar
isletme sermayesine ya da orgiit yoneticilerine haksiz kazang saglannmustir. Orgiitiin
dezavantajli gruplara ya da yardima muhtag kesimlere yardim amagli toplanan nakdin,
orglit menfaatleri dogrultusunda yurt disindaki lobi faaliyetleri kapsaminda se¢im
kampanyas:1 yiiriiten kiiresel giiglere, siyasetcilere ve vakiflara bagis adi altinda

aktarilmigtir. Yardim adi altinda toplanan kaynaklar, orgiit lideri lehine, Tiirkiye’deki
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iktidar partisi aleyhine siyasi, ekonomi ve sosyal yonden olumsuz bir algi olusturmak
lizere gazeteci ve kose yazarlarina, medya kurum ve kuruluslarina, parlamenterlere
yazilar ile raporlar hazirlamalar1 karsihiginda harcanmistir. Ayrica, FETO/PDY ’nin
kurucusu Giilen’in ABD’de ikamet ettigi tasinmazlarin masraflari, orgiitiin il, ilge,
bolge, iilke ve kita imamlarimin iicret ve giderleri i¢in harcanmis oldugu ifade

edilmistir.

2.3.5.4 FETO/PDY’nin Yurt Dis1 Finans Kaynaklari

Resat Petek’in Kiiresel Giiglerin Yeni Oyuncagi: FETO bashkli kitabinda,
FETO/PDY’nin lideri Fetullah Giilen’in basta kiiresel hakim giic merkezi olan
ABD’nin gizli servisiyle goriiserek uluslararasi diizeyde stratejik faaliyet gosterilecek
devletleri belirleyip bu devletlerdeki her birimden sorumlu imamlar gorevlendirilmek

32 jfade etmistir. Petek devaminda,

suretiyle bir Orgiitlenme ag1 olusturdugunu
FETO/PDY ’nin gizli servisleri araciligiyla faaliyet gdsterilecek devlette; 6nce egitim,
saglik ve goniillii insani yardim hizmetleriyle sempatik yol ve yontemler gibi
yapmacik iletisim agiyla, hedef devletteki siyasiler, bilirokratlar, akademisyenler ve is
adamlar ile diyalog kurduklarini belirtmistir. Bu diyaloglar neticesinde hangi devlette
hangi faaliyetlerin ne Olciide gergeklestirildigine dair periyodik olarak hazirlanan
raporlar Fetullah Giilen’e iletilmekte ve rapor sonuglari degerlendirilerek bir sorun
yasanmamas! i¢in gerekli talimatlar da orgiit iiyesi imamlara iletilmektedir.3%

Resat Petek’e gore, 2017 yili itibariyle FETO/PDY orgiitii diinyada Asya,
Okyanusya-Giineydogu Asya, Avrupa, Kuzey Amerika, Giiney Amerika ve Afrika
olmak {lizere alt1 ana kitada, yaklasik 170 devlet, eyalet ve 6zerk cumhuriyette din-
siyaset-para tiggeninde karmasik ve karanlik aglarla faaliyet gosteren kiiresel bir giice
kavusmustur.®®* Resat Petek devaminda, devletlerin istihbarat birimlerince yapilan
aragtirmalar sonucunda, “FETO/PDY’ye bagli 520 ticari sirket ve bunlara bagh
Afrika’da 63, Asya’da 222, Avrupa’da 150, Giiney Amerika’da 7, Kuzey Amerika’da
315, Okyanusya-Giineydogu Asya’da 10 olmak iizere toplam 767 okul, dershane ve

362 petek, Kukla, s. 128.
363 petek, Kukla, s. 129.
364 petek, Kukla, s. 129.
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etiit®® merkezi, 216 hastane, 269 vakif, 327 dernek ve 206 medya kurulusu’3®
uluslararas1 diizeyde faaliyet siirdiiren kiiresel bir aktdr oldugunu vurgulamistir.
Ayrica, Fetullah Giilen'in halen ikamet ettigi ABD'deki New Jer-sey, Pensilvanya ve
Teksas eyaletlerinin yani sira Houston, Nashville, Chicago, Pittsburgh, Columbus,
Washington DC ve Boston gibi eyaletlerde hatir1 sayilir bir mali giice erigmistir.
FETO/PDY ’nin uluslararas1 mali giiciin kaynag1 hi¢ siiphesiz bu devletlerin ilk-orta ve
yiiksekogretim okullarinda okuyan 60 binden fazla kayith 6grencisi ve yaklasik 5 bin
calisanin varligidir. Orgiite bagli okullar devletten devlete farkli olmakla birlikte
kurs, dershane, etiit merkezi isletmeciligi, ana okulundan yiiksekdgretim diizeylerinde
yillik ortalama 500 milyon ABD Dolar1 finans kaynag elde edilmistir.®®” Petek’in
aktardigina gore, orgiitiin yurt disindaki egitim kurumlarinin ihtiyaclar ise, belli giice
ulagincaya kadar Tirkiye'deki teskilatlar tarafindan karsilandigini, orgiitiin miitevelli
heyet araciligiyla yapilan mali yardimlari karsilayan sirketlerin o devletteki sirketlerle
is baglantis1 yapmalari, o devletlerde kamu ihalelerine girmeleri veya yatirim
yapmalar1 konusunda aracilik hizmetleri karsiliginda komisyon, himmet ve maddi
menfaat sagladigim belirtmistir.3%® Ayrica, FETO/PDY ’nin Kuzey Afrika, Orta Asya,
Tiirk Cumbhuriyetleri ile Orta Dogu'da kisa siirede orgiitlenmesi kayda deger sekilde
mali giice kavusmasi, sliphesiz bu kitalarda gorev yapan Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin siyasi giiclinii, uluslararas1 diplomatik prestijini, tarihini kiiltiiriinii ve dini

istismar etmesi sayesinde gerceklesmistir.>®°

2.4. DINi iSTISMAR EDEN TEROR ORGUTLERIYLE MUCADELE

Ord. Prof. Dr. Ali Fuad Basgil, Demokrasi Yolunda adli kitabinda, Insanin ilk
hakki, yasama hakki ile insan daha ana rahminde iken bile bu imtiyaz1 hamil ve
haklarin en kutsali olan ‘yasama hakki’na haiz oldugunu belirtmistir. Daha sonra ise
diinyaya gelen her insan yavrusunun once kendisinin varligimi siirdiirmenin gorev
sorumlulugunu atalarindan almis, daha sonra topraklari iistiinde hayatlar1 boyunca can,

mal, miilk emniyeti, san seref ve haysiyetlerini barig ve gilivenliklerini dogup

365 petek, Kukla, s. 129.
366 petek, Kukla, s. 130.
367 petek, Kukla, s. 130.
368 petek, Kukla, s. 130.
369 petek, Kukla, s. 131.
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yasamlarini siirdiirdiigii bir devlet toplulugunda yetistirme hakkina sahip oldugunu
vurgulanmustir.3© Devletler, dini istismar eden terdr orgiitlerinin tiim boyutlariyla
tanimak, analiz etmek ve ¢oziilme siirecini hizlandirmak {izere birlikte belli stratejik
hedefler 1s181nda gelistirilecek taktiklerle miicadele edilmesi irade ve kararliliginin
sergilenmesi esastir. Terorizmi dolayli yontemlerle kullanan devletlerin istihbarat
birimleri teror Orgiitlerine sizarak bu Orgiitler icerisinde kendi siyasi ekonomik ve
giivenlik menfaatleri igin hareket ettikleri goriilmiistiir.>’* Necip Hablemitoglu,
Seriatg1 Terdr’iin ve Batinin Kiskacindaki Ulke: Tiirkiye adli kitabinda, 11 Eyliil terdr
eyleminin planlanmasindan eylemlerin gergeklestirilmesinde rol alan teroristlerin hig
birinin cahil ve yoksul olmadigi, tiimiiniin de Bat1 tiniversitelerinde egitim gormiis,
birden fazla yabanci dil bilen, diinyay1 gezen, entelektiiel birikimli, degisik tip ve
modellerde ucak kullanabilen teknik bilgi ve istihbarat deneyimine sahip olduklarini
aktarmgtir.3'2

Devletlerin istihbarat oOrgiitlerinin dncelikle bu yaklagimlardan ya da bu
yaklagimlara sebebiyet verecek hareketlerden kaginmalari gerekmektedir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulunca 1972 yilinda terérizmle miicadeleye yonelik ilk girisimleri
donemin Genel Sekreteri Kurt Waldheim’in yaptig1 Uluslararast Terdrizmin
Onlenmesi I¢in Onlemler bashigiyla giindeme gelmistir. Bu giindemle 35 iiyeli
devletten olusan Uluslararast1 Terdrizm Komitesi kurularak aktif olarak goreve
baslamistir.3™

BM Genel Kurulu, 18 Aralik 1994°te “terér insan haklar: ihlali saymis ve iiye
devletleri, uluslararasi terorii reddetmeye, terér suglarint énleme ve cezalandirma
konusunda isbirligi” yapmaya davet eden baglayic1 bir karar almistir. BM
Antlasmasi’nin 1 inci maddesinde, orgiitiin kurulus gerekgeleri arasinda terdrle
miicadeleye yer vermistir. Aynt Antlasmanin 2’nci maddesinde “tiim iiye iilkelerin,
uluslararast iliskilerde, birbirlerinin toprak biitiinliigiine ve siyasal bagimsizligina

saygi gostermeleri” sartt konulmustur. Bir devletin bir baska devletin egemenligini,

tilke biitiinliigiinii, siyasal bagimsizligin1 hedef alan silahli terdr orgiitlerine dogrudan

370 Ali Fuat, Basgil. Demokrasi Yolunda, Yagmur Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, Haziran, 2014, s. 313,
314.

371 Mehmet Ali, Giiller. ISID Kara Teror, Kaynak Yayinlari, Istanbul, Ekim 2014, s. 235.

372 Necip, Hablemitoglu. Seriat¢1 Teror’iin ve Batimn Kiskacindaki Ulke: Tiirkiye, Toplumsal
Déniisiim Yayinlari, 1. Basim, Istanbul, Aralik, 2003, s. 129.

373 Ali Fuat, Gokge. Kamu Politikasi Analizi Tiirkiye Uygulamalari, Gazi Kitabevi, Ekim 2018, s. 375.
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veya dolayli destek vermesi, uluslararast hukuk agisindan o devlete yapilmis bir saldirt
niteligini tasimaktadir.>”* Baska bir devletin egemenligine kars1, ulusal ve uluslararasi
mecralarda silahli teror faaliyetlerini destekleyen ve organize eden, etnik bdliici,
ideolojik, 1liml1 ve koktendinci grup ayirimi yapilmadan gergeklestirilen her tiirlii teror
eylemleri, isbirligi igerisinde delillendirilerek uluslararas1 kuruluslarca ¢ifte standart
uygulanmadan “terorist, terér orgiitii ya da teror devleti” karari verilerek ilan edilmesi
saglanmalidir.3"®

11 Eyliil saldirilarindan sonra ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 1368
ve 1373 sayili kararlar dogrultusunda Birlesmis Milletlerin uluslararasi terdrizmle
miicadele ¢ercevesinde, is birligi ve koordinasyonun gerekliligi vurgulanmistir.
2005°te Madrid’de yapilan Terdr Zirvesi’nde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi
Annan tarafindan bes basamakli terérle miicadele stratejisi gelistirilmistir. Bu strateji
geregince terdr eylemlerine bulagsmamis gruplarin  terérizm taktiklerinden
vazgegcirilmesi, terdristlere dis devlet yardimlari, silah ve malzeme desteklerinin
engellenmesi, devletlerin terdrizme olan desteklerini keserek terdrizmle miicadelede
insan haklarmin savunulmasi ile hukuki kapasitelerinin artirilmasi hedeflenmistir. Bu
gercevede, uluslararasi alanda terdrizmle miicadelede devletler, terérle miicadele
politikalarini, demokratiklesme, kiiltiirel, ekonomik, giivenlik ve miizakere basliklari
altinda goriisiilmiistiir.>’® Demokratiklesme basligi altinda devletler ulusal diizeyde
temel hak ve Ozgiirliikler, demokrasi toplum degerlerinin gelistirilmesi ile gerekli
hukuki mekanizmalarinin kurulmasini 6n gérmektedir.

Devletler, uluslararasi antlasmalar ¢ercevesinde, kapsamli ve genis katilimli bir
terorle miicadele programinin uygulanmasii esastan kabul etmelidir. Temel insan
hak ve Ozgiirliikklerde yaygin olarak ihlal edilen, etnik ve dini ayrigmalar ile siyasi
iktidar sahiplerinin demokratik Ogretilere aykiri icraatlar1 terdér gruplarina ortam
hazirlamaktadir. Bir devlette demokratik degerlerin, egitim, kiiltiir ve hukuk diizeninin
aileden baslamak iizere toplumun tiim katmanlariyla igsellestirilip yayginlagmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.®”” Kiiresellesme ile birlikte aklin, mantigm ve bilimin

istiinliigii ilkesinin tiim diinyada yasama gecirilmesi gerekmektedir. Ulus devletlerin

374 Hablemitoglu, Seriatc1 Terdr’iin ve Batinin Kiskacindaki Ulke: Tiirkiye, s. 130.
375 Hablemitoglu, Seriat¢1 Terdr’iin ve Batimin Kiskacindaki Ulke: Tiirkiye, s. 132.
376 Gokge, s. 375.
377 Gokge, s. 375.
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ortadan kaldirilmas: stratejisi dogrultusunda tiim insanliga dayatilan tarikat, cemaat,
misyonerlik gibi olgular toplumlarin i¢ ve dis barigini, milli egemenligini ve
biitlinliigiinii tehdit edecek diizeye ulasmistir. Kiiresellesme fakirlerin daha fakir,
zenginlerin ise daha zenginlesmesine vesile olmustur.”® Emre Kongar’m aktardigina
gore F, Fukuyama’nin kiiresellesmeyi anlattigi Tarihin Sonu adli ¢alismasinda, ulus
devletlerin sona ermesinin dogru bir sonu¢ yaratmadigini, aksine kiiresellesme,
uluslararasi terorii, yoksullugu, gogmen ve uyusturucu kagak¢iliginin ¢oziimii i¢in ulus
devletlere ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir.s

Kiiresel terdrle miicadelenin gercek olgiiti, kiiresellesmenin yarattii zenginlik
ve refahtan adalet ve hakkaniyet ilkeleri gozetilerek yoksul ve fakir olan devletlere pay

verilmesidir.38°

Cagimizda din istismarinin esas kaynagi, oOrgiitlerin  hedef
devletlerdeki toplumlarda dinin esas manasindan ayirmak suretiyle propaganda
malzemesine doniistiiriilmiis olmasidir. Dini istismar eden terdr Orgiitlerinin varlik
gosterdigi bolge ve cografyalar Ozelinde farkli eylem ve taktikler gelistirdigi
bilinmektedir. Bu yaklagimlar ¢ercevesinde devletlerde dini istismar eden terdr
orgiitlerine kars1 farkli politika ve miicadele stratejilerini gelistirip uygulamak
zorunlulugu dogmustur.

Tiirkiye jeopolitik ve jeostratejik durumundan dolayr her zaman i¢ ve dis
tehditlere maruz kaldig1 bilinmektedir. Toplumun diinya goriisii, ideolojisi, etnik yapisi
ile dini inanislar1 gibi farkliliklardan dolayr dis devlet destekli zaman zaman
radikallesen Orgiitlere rastlanmaktadir. Dis devlet destekli bu yapilarin Tiirkiye’ye
kars1 gergeklestirilen siddet ve yikici eylemleri nedeniyle bu orgiitlere kars1 miicadele
etme zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Diinyada terdrle miicadelede ¢ok 6nem arz eden
sadece istihbarat, giivenlik ve kolluk boyutuyla ele alinmayacagi uygulamalarla
deneyimlenmistir. Siyasi ekonomik sosyal, kiiltiirel ve dini vb. tim yonleriyle
yaklagilmali, terdrle miicadelede aydinlar, terérle miicadele uzmanlari, bilim adamlar
ile sivil toplum kuruluslarinin destek ve isbirlikleriyle kronik sorunlara ¢oziim

{iretecek mekanizmalarda inisiyatif almalarina 6nem verilmelidir.%%

378 Hablemitoglu, Seriatg1 Terdr’iin ve Batinin Kiskacindaki Ulke: Tiirkiye, s. 128.

379 Kongar, Emre. “Kiiresellesme ¢aginda din devleti istemek!”, Cumhuriyet, 8 Ekim 2021.
https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/emre-kongar/kuresellesme-caginda-din-devleti-istemek-
1875059 (08.10.2021)

380 Hablemitoglu, Seriat¢1 Terdr’iin ve Batimin Kiskacindaki Ulke: Tiirkiye, s. 133.

381 Kuyaksil, s. 111.
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Dini istismar eden terdr orgiitleriyle miicadelede ¢agimizin doga olaylarindan
sonra kiiresel olarak en etkili ve kitlesel destek goren bir olgudur. Devletler, din ve
ahlak egitiminde yayin yapan gorsel, yazili ve sosyal medya mecralarindaki
sempatizan, Orgiit liyesi ve militan kazandirmayacak ve propaganda igermeyecek
icerik ve yayinlarin alaninda uzman dini kurumlarin denetiminde olmasi ¢ok énem arz
etmektedir. Yaymlarda, gercek ile soyut, 6rnek dini igerik ve yayinlarin kitlelere
anlatilmasinda ikna ve inandiriciligi artirmaktadir. Farkli yorum ve bakis acgilariyla
toplumun dini duygularim1 istismar edecek olaylar diinyanin degisik bolge ve
cografyalarinda ciddi sekilde giindemi mesgul etmektedir. Siddet bazen dinin
ekonomik, siyasi ve bireysel emellere alet etme seklinde tezahiir etmistir. Devletlerin
yikict boliicii ve irticai faaliyetlerle alakali olarak uluslararasi iligskilerde samimi bir
diyalog saglanmali, terére kariganlarla ilgili bilgi ve belge temini konusunda
yardimlasma ve is birligini benimsemeleri, toplumu yaygin egitimler yoluyla
bilgilendirilmesi can ve mal kayiplarint azaltir. Devletin biitiin organlariyla halkin
yaninda oldugunu hissettirmesi, terorle iliskisi ve iltisaki olanlara mutlaka adalet
mekanizmasina hesap vermeleri gerektigi vurgulanarak bu yonde vatandas desteginin
alimmasi saglanmalidir. Devletlerin dini istismar eden terdr orgiitleriyle miicadelede
siyasi iradenin kararli olmasi mevcut politika ve eylem planlarinin giivenilir sade ve
biitiinciil bir yaklasimla ele alinmalidir. Terdr oOrgiitlerine gore farkli miicadele
yontemleri benimsenmelidir. Terdr orgiitlerine potansiyel destek saglayabilecek dini
grup ve akimlarin kulugka yapilari ve gelisimleri yapay zeka teknolojileriyle takip ve
kontrol mekanizmalar1 kurulmalidir.382

Devletlerin destegi ve himayesi ile kurulmus olan devlet dis1 silahli aktorlerin
2011 Libya ve Suriye’de yasanan i¢ savasta gergeklestirdigi katliamlar, iskenceler,
insanlik dis1t muameleler, zorunlu gé¢ler, milyonlarca masum insanin 6liimii, insan hak
ve Ozgiirliiklerine aykir1 eylem ve fiilleri uluslararasi hukukta tanimlanmadigindan
uluslararast mahkemelerce hesap sorulamamakta, kontrol ve denetim gibi
mekanizmalarin da devreye alinmasi miimkiin olmamaktadir. Bu ve buna benzer orta
cagl andiran uygulamalara maruz kalmamak i¢in devletlerin iist diizeyde hesap

verilebilirligi saglamanin en makul yolu saglam ve samimi politikalar ile dogru ve

382 Kuyaksil, s. 111.
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gercekci diplomasinin saglanmasindan gegmektedir. 3 Devletlerin, baris ve giivenligi
saglamak adina cihat¢1 organizasyonlar1 kontrol altina almak {izere siyasi, giivenlik,
ekonomik, egitim, saglik ve sosyal ¢ozlimlerin yer aldig1 bir yaklasimla uluslararasi,
ulusal ve bolgesel diizeyde sosyo-ckonomik eylem planlar1 gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Siiphesiz bu eylem planlari ile projelerin maliyetleri gelistirilecek yeni
savunma ve gilivenlik teknolojilerinde kullanilan silah ve miithimmatlardan daha
makul, ekonomik ve evrensel bir perspektiftir.

Son yillarda dini istismar eden cihat¢1 organizasyonlarin sorunlarini ¢ozme
noktasinda iktidardaki siyasi giiclerle uzlasamadiklar1 anlagilmistir. Siyasi iradenin
radikal cihat¢1 gruplara sunulan ¢éziim Onerilerinin su¢ Orgiitleri tarafindan sunulan
alternatiflerin daha kazangli oldugu anlasilmistir. Nijerya ve Somali’deki cihatci
gruplarin kontroliindeki finans kaynaklarmin avantaj ve firsatlari, bolge devletlerin
sagladig imkan ve firsatlardan daha avantajli oldugundan, topluma uyumu ile yeniden
entegre edilmesi noktasinda uzlasmay1 engellemektedir. 384

Terorle miicadelede tek tarafli askeri ve gilivenlik politikalariyla sorunlari
cozmeye calismak; dini istismar eden terdr orgiitlerine katilimi artirmistir. Terérden
etkilenen devletler tarafindan ortak belirlenerek konsensiis saglanmig terorle miicadele
stratejisi ortaya konulmali kararli bir siyasi iradeyle uygulanmalidir. Dini istismar
eden teror Orgiitlerine maruz kalmis devletlerde, baris1 ve giivenligi, huzuru
saglamada, terérle miicadele de asir1 giivenlik¢i politika yaklagimlarinin ¢dziim
getirmedigi deneyimlenmistir.38°

Terorizm; uluslararas1 diplomaside bir arag, taktik ve strateji iirlintidiir.
Terdrizm, yalnizca devlet dis1 silahli gruplar tarafindan degil ayn1 zamanda devletlerce
hedef devletlere karsi icra edilen strateji ve taktikler biitiinlidiir. Devlet destekli
terorizm; devletlerin gelisimi ve ulusal ¢ikarlarina ulagmasinda maliyeti az, yaptirimi
bulunmayan uzun vadede vyiiriitiilen bir dis politika aracidir.®® Gelismis ve gelismekte
olan devletlerin, terérizmle miicadele organizasyonlarinda farkli yaklagimlari olmakla
birlikte, genel sorunlarin basinda devletin var olan ekonomik ve mali kaynaklarin adil

paylasimi, kroniklesen igsizlik, go¢ kaynakli plansiz kentlesme, egitim barinma ve

383 Fatma, Tasdemir. “Devlet Merkezli Uluslararas1 Hukuk Sistemi ve Devlet Dis1 Silahli Aktorler”,
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 56, Mart 2017, s. 76.

34 ORDAF, Rapor 15, s. 138.

385 ORDAF, Rapor 15, s. 138.

386 Tasdemir, 21. Yiizyilda Eski ve Yeni Terdrizm Tartismalart: Aktorler ve Dinamikler, s. 203.
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beslenme gibi sosyal giivenlik etkenleri, temel insan hak ve ozgiirliikkler ile demokrasi
stireclerinin hakim oldugu bir yonetim mekanizmasi, mevcut farkli etnik ve dini
yapilara yonelik ayrimci siyasi karar ve uygulamalar, siyasi ve mali giiciin belli bir
ziimrenin elinde olmasi ter6rizmin ortaya ¢ikmasini engelleyen mekanizmalardir.
Ter6r orgiitlerinin ideolojilerine ve davasina taraftar olacak basta gencler olmak iizere
kitlelerin ait olduklar1 arkadas ve sosyal siniflar, etnik kokeni, dini ve mezhebi teror
orgiitlerine katilimda etkili faktorlerdir. Terorle miicadele yaklasimlarinda yukarida
belirtilen faktorlerin varliginda terér gruplarinin ulusal ve uluslararast mecralarda
basta finans kaynagi olmak iizere silah mithimmat lojistik kamp ve egitim destegi,
koruma ve kollama, istihbarat ve bilgi talepleri dis devlet katkilar1 sayesinde dogrudan
ya da dolayli yoldan yerine getirilmektedir.

Geligsmis ya da gelismekte olan devlet ayrimi1 olmadan kendi menfaatlerine
degil tiim insanligin menfaatleri dogrultusunda ulusal ve uluslararasi teskilatlarin sevk
ve idaresinde, tiim terdrist unsurlarin terdr listesine alinarak miicadele kararliliginin
stirdliriilmesi i¢in Oncelikle finans kaynaklarinin onlenmesine yonelik uluslararasi
iligkilere odaklanmis aktif bir dis politika, diger devletlerle samimi bir diyalog, etkili
bir istihbarat aginin olusturulmasi gibi ¢cok boyutlu mekanizmalarin devreye alinmasi
gerekmektedir.®®” Cagimizda genisleyen ve derinlesen siber diinyada, yiiksek
giivenlikli siber mekanizmalara olan ihtiyact artirmistir. Siber giivenlik meselesi, eger
yeteri kadar 6nlem alinmazsa devletin ulusal giivenlik ve bagimsizligini tehdit eden bir
unsurdur. Bu baglamda, yiiksek teknolojili yapisal giivenlik mekanizmalar tesis
etmek tlizere devlet destekli yerli ve milli teknolojiye sahip kurumsal organizasyonlara
ihtiyag vardir.38®

T.C. Igisleri Bakanlhi@ tarafindan yaymmlanana Tiirkiye’nin DEAS ile
Miicadelesi baglikli kitapta, dini istismar eden terdr orgiitlerinin biinyesinde ¢ok sayida
yabanci terdrist savas¢i, bulundugunu diinyanin ¢esitli bolgelerinde ¢at1 6rgiit olan El-
Kaide’ye bagliligi1 duyuran dini gruplarinin  yalniz kurt eylemi yapabilecek
kapasiteye sahip olduklarini vurgulamistir.®®® Bu kapsamda, El-Kaide ile DEAS’m

387 Gokee, s. 376.

388 Tekin Avaner ve Muzaffer Coskun Sayman, Giivenlik Kavrami ve Gelecegi, Uluslararasi Siyaset
ve Giivenlik Stratejileri, Kamu Y6netimi Politikalari,13. Uluslararast Kamu Y 6netimi Sempozyumu,
Gaziantep Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y®netimi
Boliimii, 18-20 Nisan 2019, ss. 233- 258.
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kiiresel, FETO/PDY ile buna benzer cemaat ile tarikatlarin bolgesel tehdit olma vasfin
korudugu degerlendirilmektedir.3%

24 Subat 2022°de Rusya ile Ukrayna Savasi’nin bas gdstermesi, Afganistan,
Irak ve Suriye’deki devlet gii¢lerinin hakimiyeti tam olarak saglayamadigi kanaati
mevcuttur. Dini istismar eden El-Kaide, DEAS ve FETO/PDY’nin yam sira birgok
farkli fraksiyonlardan teror oOrgiitlerinin de varliklarini siirdiirmeleri i¢in finans
kaynag1 arayisina girdiklerinden eylem yapmama egiliminde olduklar1 miitalaa
edilmektedir. Bagka bir anlatimla dini istismar eden teror orgiitleri silah birakmadiklari
gibi zorunlu olmadikga silahli eylem gergeklestirmeyerek pasif bir pozisyon almistir.

Sonu¢ olarak, gerek siyasi ve ekonomik krizler sonucunda ortaya ¢ikan
uluslararas1 anlagmazliklar gerekse gilivenlik ve terér kaynakli etkenlerden dolayi
catisma yasanan devletlerde anlagsmazliklarin ¢6ziimii icin bagimsiz ve tarafsiz
arabulucu devlet ya da devletlerin dahil edilereck samimi ve adil bir yaklasimla
uluslararas: iligkilerde devletlerin toprak biitiinliigiine saygiy1 esas alan, siyasi olarak
demokratik temel insan hak ve 6zgiirliikleriyle hukuki hak taleplerinin karsilanmasini
zorunlu kilmaktadir. Devletlerin dis politikalarinda sadece kendi menfaatleri i¢in degil
ayni zamanda diinyadaki tim insanlarin evrensel hukuk giivenligi g¢ercevesinde
saglikl, adil, giivenli ve baris ortaminda hiikiim siirmesini amaglayarak hedef devlet
ya da devletlerde yasal olmayan terdrizmi uluslararasi iligkilerde bir ara¢ olarak
kullanma yaklagimlarindan kacinmalar1 gerekmektedir. Devletlerin ulusal ya da
uluslararas1 bir teror Orgiitiinii ortadan kaldirmak iizere bagka bir terdr Orgiitiini
desteklemesi esasen diinyadaki baris ve giivenligi dogrudan tehlikeye siirtikleyerek
terdrizmi de kiiresel boyutlarda yayginlasmasina mutlak katki saglamaktadir.>®

Devletlerin terdrle miicadele etmek i¢in yapmasi gereken ilk is, terdr, terdrist,
teror oOrgiitleri, devlet dis1 silahli o6rgiit ve gruplarin1 kavramsal olarak genel
cercevesini  olusturmaktir. Bazi devletler kendi gilivenliklerini tehdit ettigi
gerekcesiyle, meclisleri ya da gilivenlik kurumlar1 tarafindan ulusal smirlar
icerisindeki terdr Orgiitlerini yasadis1 olarak ilan etmekte ve siyasi olarak da

uluslararas1 diizeyde, komsu devletler dahil diger devletlerin de bu terdr orgiitleri

Raporu, s. 75.

39 Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi, Narkoterdrizm Ile Miicadele Uyusturucu ve PKK/KCK
Raporu, s. 75.
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yasadist ilan etmesi i¢in diplomatik girisimde bulunmaktadir. Ancak muhatap devletler
bu diplomatik bagvurulara genelde cevap dahi vermemektedir. Devletlerin bu bakis
agis1 terOr ve teror orgiitii olarak ilan edip tanimamasi demek zimnen terdr orgiitlerini
destekledigi seklinde de yorumlanabilmektedir. Bagka bir bakis acis1 ise, bazi
devletlerin kendi giivenligini ve bekasini tehdit eden terdr oOrgiitlerine karst giivenli
liman ve barinak saglayarak koruyup himaye ederek bu yapilari teror orgiitii olarak
gormemesidir. Bu durum, siyasi olarak baska bir devletin baska bir devletteki terorii,
teror Orglitii olarak ilan etmesi demek teror tehdidini kendi devletine yonlendirecegi
anlamma gelmektedir ki bu riski de devletler goze almamaktadir. Bunun ig¢in tim
devletlerin terdr oOrglitlerine karst birlikte miicadele etme iradesi ve kararliliginda
olacak somut stratejiler gelistirerek icra etmesi gerekir. Bu politikalarin hayata
gecirilmesinde ikinci asama terdr orgiitlerinin finans kaynaklarinin iyi analiz edilerek
onlenmesine yoneliktir. Devletler gelismekte olan teknolojileri, kiiresel siber ve enerji
giivenligi, acil durum hazirhg, gida giivenligi ve ticareti ile yanlis ve
dezenformasyona yonelik tehditlerle miicadele etmek {iizere kollektif politikalara

zorlamaktadir.3%?

392 Fpanalytics.foreignpolicy.com, Siber-Niikleer Giivenligi Gelistirme: Kiiresel Enerji, Gida ve Saglik
Sistemlerini Giiglendirme, https://bit.ly/3ZLek1W, (25.02.2023)
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UCUNCU BOLUM
TEROR VE TERORIZMIN FINANSMANI

Kiiresellesen diinyada uluslararast diizeni tehdit eden terérizmle kiiresel
miicadelede para ya da para yerine gegen degerlerin izinin siiriilmesi 6nem arz
etmektedir. TerOriin yasal semsiyesi altinda ve yasal olmayan faaliyetlerden elde
ettigi para ve para yerine gecen degerleri toplayan, muhafaza eden ve terdr sahasina
nakleden sug¢ ve terdr oOrgiitlerinin mali ve finans mekanizmalariin tespit edilmesi
miicadelenin ilk siirecidir.®® Sanayi, ulasim, bilisim ve iletisim teknolojilerindeki
degisim ve gelismelerden de faydalanmak suretiyle su¢ ve teror orgiitlerinin mali ve
finans hareketlerindeki tespitinin kolaylagmasiyla sug ve terdr orgiitlerini farkli finans
kaynaklarina ve transfer metotlarina yoneltmistir.

El-Kaide’nin 11 Eyliil 2001’de ABD’ye gerceklestirdigi saldirilar sonrasinda
teror oOrglitlerinin finans kaynaklarina yonelik miicadele politikalarinda dikey ve
yatay bir sekilde mesru finans alanindaki mekanizmalarin gozden gegirilmesinde;
Hawala gibi yasal olmayan fon transfer metotlarmin aktif olarak kullanildigi tespit
edilmistir.3%* Hawala sistemini sadece teror orgiitleri kullanmamakta ayn1 zamanda
diinyanin degisik bolge ve cografyalardaki diasporalar ile zorunlu go¢ dalgalarinin
yasandig1 devletlerde de kullanilmasi uluslararasi kaygilart artirmistir.

Calismanin amaci, yasal ve yasal olmayan finans kaynaklari1 hakkinda genel
aciklamalar ve yasal olmayan deger aktarim sistemlerinin ve 6zelde EIl-Kaide,
DEAS/ISID ile FETO/PDY nin finans kaynaklari irdelenecektir. Yasal olmayan
finans kaynak sistemlerinin hawala, kara para aklama ve alternatif havale
metotlariin istismariin ortadan kaldirmaya yonelik uluslararasi diizenlemeler ile
Mali Eylem Gorev Giicii’niin prensip, metot ve tavsiyeleri dogrultusunda alinmasi
gereken onlemlere deginilmistir.

Tiirk Dil Kurumu (TDK) s6zliigiine gore “Finans” Fransiz kokenli bir kavram
olup para, mal, mali isler (isim) olarak tanimlanmistir. Tirk Dil Kurumu (TDK)

sozliigiine gore finansman “Bir girisime isleyebilmesi gelisebilmesi icin gereken para

393 Alli, Yurdakul. Terérizmin Finansmani ve Karapara Aklama Araci1 Olarak Gayri Resmi Deger
Transfer Sistemleri: Hawala Ornegi, Business and Economics Research Journal, 12 (4), 2021, s. 839.
394 Yurdakul, s. 839.
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ve krediyi saglama isi”®%® olarak tanmimlanmistir. Tiirk Dil Kurumu (TDK) sdzliigiine

gore fon “Belirli bir ig i¢in gerektiginde harcanmak {izere ayrilan, isletilen para ya da
kaynak. Bir sirketin veya kurulusun mali kaynaklarinin tiimiine verilen degerler >%
seklinde tanimlanmustir.

6415 sayili Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin tanimlar baslhkl
3’tincti maddesinin (d) bendinde fonun tanima:

“Her ne surette elde edilmis olursa olsun para veya degeri para ile temsil
edilebilen banka kredisi, banka ve seyahat ¢eki, havale, menkul kiymet, hisse
senedi, teminat, tahvil, bono, police, kredi mektubu ve benzeri kiymetler ile
tasinir veya tasinmaz, maddi veya gayri maddi, her tiirlii mal, hak, alacak ve
bunlar iizerinde bir miilkiyet hakkini veya menfaati tevsik ve temsil eden
elektronik veya dijital ortamdakiler de déhil olmak iizere her tiirlii belge ™
seklinde yapilmistir.
Bu tanimdan da anlasilacagi gibi fon kapsamina iliskin olarak ayni

Yonetmeligin (m) bendinde terdrizmin finansmani su¢u: Kanunun 3’iincii maddesi
kapsaminda su¢ olarak diizenlenen fiillerin gergeklestirilmesinde tlimiiyle veya
kismen kullanilmas1 amaciyla veya kullanilacagini bilerek ve isteyerek belli bir fiille
iligkilendirilmeden dahi bir terdriste veya teror Orgiitiine fon saglanmasini veya

398 jfade eder.

toplanmasini

Teror orgiitleri varliklarini siirdiirebilmek iizere altyapi, kamp ve egitim
giderleri, iletisim, Orgiit iyelerinin iase, konaklama ile {icretleri, faaliyet ve
eylemlerini siirdiirmek, patlayici ve silah temini, bunlarin lojistigi gibi zorunlu
harcamalar1 bulunmaktadir. Bu giderleri gerceklestirmek iizere her zaman finans ve
finans kaynag yerine gecen degerlere ihtiyag duymaktadir. Bu ihtiyact karsilamak
icin ulusal ve uluslararast finansman kaynaklarindan faydalanmanin yani sira diger
teror ve organize sug¢ Orgiitleriyle de yakin is birlikleri vasitasiyla finansman kaynak
saglamaktadir. Oyle ki ¢ok gelir getiren faaliyetlerden olan uyusturucu, uyusturucu

madde yapiminda kullanilan kimyevi ajanlar, akaryakit, sigara, silah, alkol, ¢ay, seker,

ilag, likks arag, muhtelif yedek parca, gdgmen ve insan kagakgiligi gibi faaliyetleri

39 Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, https:/sozluk.gov.tr/ (16.02.2023).
3% Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, https:/sozluk.gov.tr/ (16.02.2023).
397 Terorizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik Resmi Gazete,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130531-26.htm (16.02.2023).
39 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130531-26.htm (16.02.2023).
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tekelinde bulundurmak icin ciddi caba gosterilir. Tekelinde olmayan ve cok gelir
getiren faaliyetler i¢in ise bu konuda uzmanliklar1 olan diger su¢ orgiitleriyle birlikte
hareket edilir.

11 Eyliil terdr olaylarindan sonra, ABD’nin Onciiliigiinde, diger devletler,
NATO, BM ve AB’nin siyasi destekleriyle terdriin finans kaynaklariyla miicadelenin
on kosulu olan uzlas1 ve ortak siyasi bir irade ortaya konulmustur. Teror ve teror
orgiitlerine finans destegi saglayan ve BM kararina aykiri davranan devlet olursa
savas nedeni sayilmistir. Bu karar uluslararasi camiada desteklenmis ve terorle
miicadele kapsaminda teroriin finansmaninda ciddi azalma gostermistir. Cilinki
mevcut sistemde, otorite boslugundan dolay1 bazi1 devlet sinirlarinda her tiirli siyasi,
giivenlik, ekonomi ve sosyal olarak kontroliinii ele geciren biiyiik terdr orgiitlerinin
finans kaynaklariyla miicadelesinde yetersiz ve etkisiz olmasindan kaynaklandiginm

ifade etmek mimkiindiir.

3.1. TERORIZMIiN FINANSMANI KAVRAMI

Yasal olmayan fon transfer yontemlerinde orglitler, yasal semsiye altinda
bireysel ve kurumsal baglantilar araciligiyla hem nakit hem de nakit yerine gegen fon
ve degerleri kayit disi, resmi otoritelerden gizleyerek, iz birakmadan transfer etmek
iizere gecici ve diizenli olarak rotalarin1 degistirmek suretiyle farkli yol ve
yontemlere bagvurmaktadir.3®® Terér orgiitleri nakit para ve para yerine gegen
degerleri resmi otoritelerden gizli bir sekilde iz birakmadan gerceklestirmenin
yontemleri, genellikle gé¢men, uyusturucu, silah-mithimmat ve vergi kacakciligi,
devlet desteklerinin suistimali, ayni destekler, ticari faaliyetler kapsamindaki sahte
faturalar, asil ve araci hesaplar adi altindaki banka kart1 ve kredi kartlar1, vadeli-
vadesiz islemler ile e-ddemeler gibi yontemleri kullanmaktadir.*®® Diinyada ticari
faaliyet semsiyesi altinda farkli endiistrilerdeki yasal miisteri ve mudilerin seffaflik
ve hesap verilebilirlik ilkelerine aykirt olarak gayri mesru hawala sistemi ile

trilyonlarca dolarlik kara para aklama, silah, uyusturucu ve silah kagakeilig

399 Yurdakul, s. 831.
400 yyrdakul, s. 831.
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karsihiginda fon ve deger transfer edilmistir.**' Ayrica, gayri resmi fon transfer
yontemlerinden biri olan hawala’nin sadece karapara aklamada degil ayrica
uyusturucu, gogmen ve silah kacgakeilar1 ile teroriin finansmaninda da yogun bir
sekilde arac olarak kullanilmigtir.*%2

Teror oOrgiitlerinin yasam alanlari, egitim kamplari, hakim olduklar1 bolgeler ile
yerlesim yerlerinde yer alan ekilebilir tarla, arazi, bag, bahce gibi tasinmaz mallar ile
bu bolgelerdeki meyve, sebze ve yenilebilir bitkilerden faydalanarak hi¢ para
harcamadan ya da az para harcayarak yasamlarini stirdiirebilirler. Ancak, teror
eylemlerini gerceklestirebilmek i¢in patlayici, kesici, delici aletler ve bunlar
koruyacak ve muhafaza edecek ekipmanlara, silah, mithimmat, el yapimi ve parca
tesirli patlayicilara, bomba, mayin ile iletisim gibi materyal ihtiyaci vardir. Terdr
orgiitlerinin yapilanmalar1 farkli olmakla birlikte konaklama, barimma ve egitim
kamplarinin oldugu bolge ve cografyalardaki lojistik aglari lizerinde olan mezra, koy,
ilce ve il gibi yerlesim yerlerindeki halktan 6liim tehditleriyle, baskiyla iicretsiz bir
sekilde beslenme, iletisim, lojistik destek, giivenlik birimleriyle ilgili istihbarat ve
hatta zorla para aldiklar1 bilinmektedir.

Dis devlet destekli etnik boliicti PKK terdr orgiitiiniin 1980’11 yillardan itibaren
hedef {ilke olarak belirledigi Tiirkiye’de, dogu ve giineydogu Anadolu bolgesinde
basta giivenlik gii¢lerine, kamu gorevlileriyle devlet yanlisi vatandaslara yonelik
mayin tuzaklama, pusu ve silahl1 eylemlerinde 35 bin 300’den**® fazla vatandasinmiz
hayatin1 kaybetmistir. 1990’11 yillarda siddeti ve dozaji artarak devam eden eylemler
gerceklestiren PKK terdr orgiitii militanlarinin buradaki halktan zorla ve baskiyla ticret
O0demeden ekmek, yumurta, peynir, zeytin, yag, un gibi temel gida maddeleri ile
barmmak tizere ihtiya¢ duyulan el feneri, gaz lambasi, kazma, kiirek, piknik tiipii, tava
ve tencere gibi mutfak malzemelerini temin etmistir. Orgiit ayrica agir kis sartlarinda
dahi hayatta kalmak i¢in hayvancilikla ge¢imini saglayan vatandagslara ait canli
hayvanlarim1 kesip uzun siire beslenmek iizere magara ve sigmaklarda muhafaza

etmistir.

401 yyrdakul, s. 831.
402 yyrdakul, s. 831.

403 Y. Furkan, Sen. Teroriin Toplumlar Uzerindeki Sosyo-Ekonomik Etkilerine Bakis: PKK
Terorii ve Agr1 Gergegi, Agri Ibrahim Cegen Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 1 (2),
2015, s. 18.
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Teror Orgiitlerinin yapisi, faaliyetlerini ylrttiikleri devletler, bdlge ve
cografyalara gore degisik tip ve ebatlarda kisa ve uzun menzilli otomatik silah ve
mithimmatlarla eylem gerceklestirmektedir. Teroriin bu yonii dikkate alindiginda esas
maliyet ya da harcama gerektiren unsurlarin basinda siiphesiz silah ve miithimmat
gelmektedir. Eger teror oOrgiitii, dig devlet ya da baska bir devlet dis1 silahli giic
tarafindan silah mithimmat ve lojistik destek veriliyorsa siiphesiz bu da terdr
ekonomisine avantaj saglayarak teror eylemlerini siirdiiriilebilir kilmaktadir. IRA ve
PKK teror oOrgiitlerinin ulusal ve uluslararas1 arenada goriiniirliiklerini kilmak, i1yi
egitim almig, donanimhi ve disiplinli, etkili bir iletisim ve haber alma agma sahip
olmalari, sozde orgiit yoneticileri dahil orgiit elemanlarinin devlet ordulari gibi
standart giyim-kusamlari ile tek tip silah ve mithimmat kullanmalar1 gibi karakteristik
ozellikleri bize dis devlet desteginin oldugunu acik¢a gdstermektedir.

Terdr orgiitleri ve terdristlerinin esas amaci gelir elde etmek degildir. Orgiitiin
amacini ulusal ve uluslararasi arenada devamli glindemde kalmak i¢in 6nce mali sonra
da manevi destege ihtiyag duymaktadir. Bu boyutlariyla terér orgiitleri amaclarina
ulagmak {izere manevi destegin pekistirilerek somut destek haline doniistiirdiikleri
nakit, nakit yerine gecen ya da nakit olmayan varlik ve degerleri elde etmek i¢in
kullandiklar1 yol ve yontemler, teroriin finansmani olarak adlandirilmaktadir.

Teror orgiitleri varliklarinin devamini siirdiirmek {izere barinma, beslenme,
giyim-kusam, lojistik, egitim, saglk, iletisim, silah-mithimmat, yayin ve
propaganda gibi faaliyetlerini gerceklestirmek iizere ulusal ya da uluslararasi finans
kaynagina erismek zorundadir. Finans kaynagina erisime her zaman miimkiin
olmadigindan ya yasal olmayan ya da yasal goriiniimlii yol ve yontemler kullanilir.
Terér ve terorizm eylemleri barig ve gilivenligi tehdit eden insanlarin can ve mal
kayiplarin1 hedef alan bir olgudur. Teror orgiitleri hiikiim siirdiigii bolge ve
cografyalarda tabii ve dogal kaynaklardan, para ya da para yerine gecen degerlerden
faydalandiklarin1 kabul etmek gerekmektedir. Terdrist gruplarinin egitim
kamplarinin oldugu yerler ile hiikiim siirdiigii bolgelere komsu olan yerlesim
alanlarinda ekilen, bic¢ilen, basta barinma, beslenme olmak tizere alim ve satima
konu olan ekonomik degere sahip her tiirli kaynaklardan da iicretsiz olarak
faydalandiklar1 bilinmektedir. Bu fayda siirekli olmayacagr g6z Oniinde

bulundurularak siirekli ve giivenli bir finansal kaynak altyapisi insa etmek
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zorundadirlar. Bu kaynak altyapisini olusturmak mevcut bolgenin siyasi giig,
ekonomik, mali ve finans faaliyetlerinden faydalanilmasi ancak lojistik destekle
miimkiindiir. Bu manada devletlerin terér oOrgiitleriyle miicadele politikalarinda
basartya ulasmasini temin eden unsurlarin basinda teroriin finans kaynaklarinin
kaynagindan engellenmesidir. Bu noktada genel olarak terdriin finansmant,
herhangi bir yontemle terdrizmin veya terdrist faaliyetlerinin mali boyutuyla
desteklenmesi eylemidir. Diinya Bankasi ile Uluslararasi Para Fonu’nda terim
olarak herhangi bir terérizm faaliyetinin ve bu faaliyetleri tesvik edenlerin,
planlayanlarin veya bunlara katilanlarin mali olarak desteklenmesi*®* olarak
tanimlamistir.

Devlet ya da toplumlara kars1 terorii uluslararasi bir politika arglimani seklinde
kullanan devletler; teror orgiitlerine manevi olarak moral ve motivasyonunu artirmakla
birlikte ayni zamanda maddi deger olarak ifade edilen finans ve lojistik destek
saglamalar1 terdriin finansmanina katalizor ve carpan etkisi yaratmaktadir. Teror
orgiitlerine ulastirilmak {izere toplanan fonlarin emanetci, kurye, aract finans
kurumlan ile alternatif havale sistemleri ya da yasal ticari isletmeler ile kar amaci
giitmeyen kuruluslar adina transferi gerceklestirilmektedir. Ayrica degerli taslar ve
madenler gibi ayni olarak transfer edilebilecegi gibi cep telefonu, internet iizerinden
ticari web siteleri araciligryla da aktarilmasi miimkiin olabilmektedir.*%®

FETO/PDY ile El-Kaide stratejik olarak is birligi yaptigi gruplarla hiicre
yapilanmasi seklinde finans ve bilgi aglar1 kurdugu, bu aglar sayesinde mali kaynak
transferi gerceklestirmislerdir. El-Kaide, DEAS ile FETO/PDY orgiitleri ulusal ve
uluslararasi ¢apta mali ve finans hareketlerini koordine etmek amaciyla bireysel baz da
emanetci ve kuryeler ile ilge, il, iilke ve bélgesel giivenli bir yap1 olusturulmustur.*®

Terorizm, farkli kaynaklardan, farkli yol ve yontemlerle finans kaynag: elde
eder. Terorizmi finanse etmek icin kullanilan son ydntem ise devletler tarafindan
direkt ya da dolayli yol ve yontemlerle nakit para, egitim ve danmismanlik hizmetleri,
kamp yeri tahsisi, silah ve mithimmat gibi ayni destekler seklinde verilmektedir.

Soguk Savas'tan sonra bazi devletlere kars1 uygulanan askeri ve ekonomik yaptirimlar

404 Turan ve Gemici, Terdrizmin Finansman Kaynaklar1 ve Karapara Aklamanin Terdrizmin
Finansmanindaki Roli, s. 262.

405 Y1lmaz, s. 190-191.

406 Kaya, s. 87.

166



neticesinde terérizm de bu kisitlamalardan olumsuz etkilenmistir. Bu durumda terdr
orgiitleri hedef devletlere kars1 amaglarini gergeklestirmek {izere 6zel ve farkli finans
kaynaklariyla varliklarini stirdiirmiistiir. Terorizmin 6zel finans kaynaklar1 iki
kategoriye ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi yasa dis1 fonlar ve yasal goriiniimli
fonlardir. Baz1 teror eylemleri geleneksel sug faaliyetleriyle finanse edilirken bazilari
da gasp, uyusturucu ve gogmen kacgakeiligi, sahtecilik, dolandiricilik, fidye, soygun,
kara para aklama gibi kaynaklardan beslenmektedir. Terorizm, bagislar veya ticari
isletme faaliyetleri sonucunda modern ve mesru goriinimlii finans kaynaklari
araciligiyla varliklarini siirdiirmektedir. Yasal goriiniim altinda faaliyet yiiriiten ticari
isletmeler {izerinden normal miisteri kiligindaki terdristler ile terdr Orgiitlerinin
destekgilerine para toplanarak, toplanan bu paralar1 ise terére daha fazla kaynak
olusturmak iizere yeniden yasal goriinlimlii temiz sisteme dahil edilebilmektedir.
Fonlar1 tedaviil ettirmek igin terdristler normal miisteri ya da mudi roliiyle resmi
bankacilik ile aract kurum ve kuruluslar kullanilmaktadir. Genellikle vergi cenneti,
mali ve finans alanlarindaki sistem aciklarina sahip agik deniz finans merkezleri
aracilifryla fonlarin uluslararasindaki tedaviilii kolaylastirmistir. 407

Diinyada boliicii  orgiitlerde oldugu gibi, ETA’ninda temel finans
kaynaklarindan biri Baskli i adamlarindan ‘devrim vergisi’ ad1 altinda zorla-baskiyla
toplanan nakit paralar, adam kagirmak suretiyle istenen fidyeler ve banka
soygunlariyla varligint siirdiirmiistiir. ETA’nin diger finans kaynaklar1 arasinda ise
kara para aklama baglantilari sayesinde silah ve uyusturucu ticaretini
kolaylastirmaktan elde ettigi paralar olusturmaktadir. Bati Avrupa’da, en c¢ok
uyusturucu kullanan bolgelerden birisinin de Bask bolgesi oldugundan, ETA’nin bu
pazari avantaja cevirerek faaliyetlerini finanse ettigi ifade edilmektedir.*® Soguk
Savagin bitmesi ve kiiresellesmenin hizli bir bi¢imde yayilmasiyla beraber, devletler
arasindaki gilic miicadeleleri, siyasi anlasmazlik ve krizlerin ¢dzlimiinde, siiper
giiclerin yeni stratejiler arayisina yonlendirmistir. Bu stratejiler arasinda, uluslararasi
iligskilerde diplomatik krizlerde, yine diplomasinin giicii ile ¢dzliimii yerine bir ¢atigma

bi¢imi, yumusak gii¢ olarak ifade edilen muhalif ve radikal gruplari terdrize ederek, bu

407 Caglar, Unal. Teror ve Ekonomi, Iktisat Politikas1 Arastirmalari Dergisi Journal of Economic
Policy
Researches Volume:1, Issue: 1, Year: 2014, s. 73.
408 frfan, Ciftci. “Avrupa’da Ayrilik¢1 Bir Terdr Orgiitii: ETA Euskadi Ta Alkatasuna-Bask
Anavatani ve Bagimsizlik”, Terorizm: Tiirkiye, Avrupa ve Amerika, 2016, s. 177.
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“terorist orgiitlere” silah-miihimmat, lojistik ve finansal kaynak saglanmasi seklinde
kullanilmaya baglanmustir.

Gelismis ulusiistii firmalarin kiiresellesmesi, siyasi olarak devletin barig
zamaninda, birey lizerindeki glivenlik, koruma ve denetleme tahakkiimiinii kaldirmas1
gerektigini, konvansiyonel ordunun sadece savas zamaninda ortaya cikacak sekilde
geri planda kalmasi gerektigi savunulmustur. Devletlerin esas amacinin barisi ve
giivenligi, demokrasiyi, insan hak ve hiirriyetlerini giivence altina almak oldugunu ve
bu dogrultuda bunlar1 kolaylastiracak uluslararasi teskilatlar kurulup uluslararasi
anlasmalar ve soOzlesmeler yoluyla devletleri bir g¢ati altinda koruyacak
mekanizmalarin devreye alinmasini savunan doktrinler ortaya atilmistir. Bu
doktrinlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, kiiresellesen sanayi, ticaret, finans ve
teknolojilerini ihra¢ eden yeni devletler iizerinden yeni pazarlarin olusmasina politik
ortam saglamistir.

Bu siirecte, bireylerden olusan terdr oOrgiitleri devlet semsiyesi altinda devlet
destekleri ile mali ve ekonomik giice ulasarak zamanla agiktan bagli oldugu devlet ve
rejimlerin aleyhinde iktidara sahip olmak, toprak parcasi talep etmek ya da yeni dini
ve mezhep adi altinda iktidara gelmeyi amaglayan bir olusum/hareket ve partiler
kurmaya calisilmistir. Tiirkiye’deki FETO/PDY ise aciktan fikrini siyasi goriisiinii
gizleyerek darbelerde, siyasi krizlerde bile kendi iktidar ya da zamanin ruhuna gore
muhalif partileri destekleyerek gizliligini muhafaza etmistir. Yukarida izah edildigi
gibi terdr Orgiitleri, dnce devletin finans ve ekonomisi ile entegre bir yapida resmi
kural ve kaidelere uygun olarak dini ideoloji etrafinda kurularak yayginlasan ulusal ve
uluslararast finans kaynaklarin1 sahis, sirket, birlik, vakif, banka, araci finans
kuruluglari, dernek, meslek orgiitii ve konfederasyonlar gibi organizasyonlarla 6zgiir
bir ortamda her tiirlii faaliyette yer almistir. Teror orglitleri de yasal kural ve kaidelere
uygun kimlikle finans ve ekonomik siireclerde, uluslararasi vergi cennetleri olarak
ifade edilen devletlerde off-shore bankacilik hesaplar1 agarak, bu hesaplardan nakit,
doviz ve kredi enstriimanlarini, elektronik finans ve bankacilik hesap aglar1 sayesinde
istedigi kisi ve kurumlara hizli, kolay ve giivenli bir sekilde transfer etme
imkanlarindan da istifade etmistir.*%® Terdr orgiitleri bu firsatlardan istifade ederken

sadece fon ve deger transfer etmekle kalmamis, El-Kaide’de oldugu gibi uydu

409 Kaya, s. 69.
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telefonlar1 faks makineleri sayesinde birbirlerine gonderdikleri kullanim kilavuzlar
sayesinde bomba yapmayi, silah kullanmay1 ve eylem planlama taktiklerini 6grenmek
ve gelistirmek iizere egitim faaliyetlerinde de aktif olarak kullanilmistir.
Kiiresellesmeye karsi olan El-Kaide kiiresellesmenin ve teknolojinin her tiirlii
kazanimindan fazlasiyla yararlanmistir,*1°

MI6 ve CIA gibi istihbarat orgiitleri, terdr orgiitlerinin igerisinde finans kaynak
toplanmasi, degerlendirilmesi ve yonetilmesi konularinda El-Kaide’nin ileri derecede
gelistirilmis finans yapis1 daha once higbir teroér orgiitiinde karsilasmadiklarini ifade
etmislerdir. istihbarat orgiitleri ayrica, El-Kaide’nin finans aglarmin diger orgiitler ile
karsilastirildiginda, El-Kaide’nin asir1 karmasik, dayanikli ve direngli, para toplama ve
transfer etme mekanizmalarinin bugiline kadar goriilmiis en ilging sistemlerin
kullanildig1 ifade edilmistir. Orgiit yapisinda oldugu gibi finans kaynaklarinda da
boliimlere ayirma metodu kullandiklari, diger baska carpici 6zellik ise, Batili iilkelerde
yagayan Orgiit elemanlarmin banka hesaplarini  hackleyerek para transferi
gerceklestirdikleri tespit edilmistir.*'* Mali kaynak temin etmek {izere yasal olmayan
yollarla mevduat sahiplerinin kisisel banka bilgileri elde edilerek hesap numarasindan
yiiksek miktarda kendi hesaplarina para transferi edilmistir. ingiltere’de yakalanan
dort orgiit liyesi, 72 adet ¢alint1 kredi kartin1 ele gecirerek, bu hesaplardan elde edilen
paralarla ABD’de web siteleri kurulmus ve bu sitelerden bagis toplanmis, orgiit
tiyelerine, patlayict madde ve silahlar konusunda egitim verilmistir. Teroristlerden bir
tanesinin bilgisayarindan 37 bin c¢alinti bankamatik ve kredi karti numarasi
bulunmustur. Bu kartlarin bir kisminda, yiizlerce cep telefonu, 250°den fazla ugak
bileti alinmus ve 46 farkli havayolu sirketi araciligiyla ugus gerceklestirilmistir.*!?

Dogu Afrika’da ve Somali’de dogrudan 6deme, yagma, soygun yapmak
suretiyle elde edilen nakit paralarla issiz genglere mali destek adi altinda dagitilarak
silahl1 gruplar organize edilmistir. Bu silahli gruplar araciligiyla, yagma, soygun, fidye
ve kacakeilik faaliyetlerini yayginlastirmistir. Bu sayede bolgede issiz olan gengler,
silahl1 teror oOrgiitline hizmet etmesi sonucunda terdor ekonomisi olusturulmustur.

Kuzey Nijerya’da elde edilen bilgilere gore, Nijer’de yapilan kismi af
y jery. g g y yap

410 Kaya, s. 69.
411 Kaya, s. 82-83.
412 Kaya, s. 83.
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diizenlemesinden faydalanan gen¢ mahk(mlar is ve iicret garantisi veren Boko
Haram’a katildiklar1 yoniinde bilgiler elde edilmistir.*™®

Terorizmde birka¢ kiginin bir araya gelerek silahli terér eylemlerini
gerceklestirmesi kolay bir olgu degildir. Terdristlerin hayatta kalma, degisik tip ve
ebatta uzun ve kisa namlulu atesli silah egitimi, istihbarat alma ve analiz etme, el
yapimi patlayict madde kullanimi, sicak temas, yaz ve kis iklim kosullarinda aglik,
susuzluk, sehir ve kirsal operasyonlarda hizli hareket kabiliyeti gibi iyi bir hazirlik
asamasina ihtiya¢ vardir. Teror Orgiitlerine {iye olanlar, konvansiyonel bir ordu ve
giivenlik giicleriyle miicadele edeceklerini bildiklerinden kara, deniz ve havada
kullanilabilen son teknoloji ile {liretilmis silah ve miithimmatlarin elde edilmesi,
finansmani lojistigi, bakim-tutumu, sicak temas, mayin tuzaklama, pusuya diisme ve
kurtulma, baskin ve hizli kagma teknikleri, kara ve havadaki saldirilarda hayatta
kalma, savunma ve kagma teknikleri gibi teorik ve uygulamali egitimlerle donatilmig
nitelikli eleman olmay1 gerektirir.

Diinyanin bazi bolge ve cografyalarinda, silah kullanma, patlayici madde imali,
parca tesirli bombalardan ka¢inma, baskin, tuzak, istihbarat alma ve analiz etme,
savunma ve korunma, giivenli kacis teknikleri gibi konularda terdr orgiitlerinin kendi
kamplarinda ya da dis devlet himayeli egitim kamplarinda egitilmistir. Dinde
radikallesen gruplar araciligiyla teror Orgiitlerinin ¢ogu diizenli ve periyodik egitime
tabii tutuldugu bilinmektedir.

Terorizm, hedef devlete yonelik stratejik ve taktik agisindan gergeklestirilecek
eylem ve faaliyetlerin tespiti, planlanmasi, gerekli olan lojistik, istihbarat, silah,
patlayici, mithimmat ve diizeneklerinin olusturulmasi, bu eylemleri gergeklestirecek
orgiit iiyelerinin iicretleri, beslenme ve barinma olanaklari i¢in mali ve finansmani
bakimdan siirdiiriilebilirligi amaclamaktadir. Terorist oOrgiitler finans kaynaklarim
artirmak igin ticari yatirnmlara girmek, dini orgiitler i¢in zekat, sadaka, himmet, fitre
almak, kendilerini dolayli ve/veya dogrudan destekleyen devletlerden diizenli para
almak, silah, mithimmat, go¢men ve uyusturucu ticareti ya da kagake¢iligr ile is
birliginde komisyon, hara¢ ile vergi almak yoluyla finansman saglayabilmektedir.

Teror ve sug Orgiitlerinin kendi aralarinda olusturdugu giiclii ve gizli iletisim aglaryla,

413 ORDAF, Rapor 15, s. 16.
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giivenlik, istihbarat paylasimi ve diplomatik destek saglayacak mekanizmalarin

varhigini ortaya koyan emarelerdir.***

3.2. TERORUN FINANSMANI

Teror orgiitleri varliklarint siirdiirmek, eylemlerini gerceklestirebilmek ve
ihtiya¢ duyduklar1 finansmani saglamak iizere ulusal ve uluslararasi mecralarda yasal
goriiniimiinde veya yasa dis1 faaliyetlerde bulunur. Bu faaliyetlerden, fon temini,
fonun aklanmasi gizlenmesi iz birakmadan transfer edilmesiyle eylemlerinde
kullanilmasini kapsar. Teror orgiitleri giindemde kalmak varliklarii stirdiirebilmek
icin halk iizerinde etkisi olacak eylemler gerceklestirir. Terdristler, planlama, kesif ve
gerceklestirecegi eylemlerde her tiirlii siiregte mali kaynak ihtiyact vardir. Terdr
Orgiitli, finans yontemlerini bulmak, bunlar1 gizli bir yontemle kullanmak
durumundadir. Terdriin finansmani Orgiitiin kiiresel ve bolgesel diizeydeki yapisina
biiyiikliigiine gore degismektedir. Biiyiikk capli organizasyonlar biiyilkk montanli
finansman ihtiyac1 gerektirir. Devletlerin teroére karsi miicadelesindeki ilk icraati

sliphesiz finans kaynak aglarmin tespit edilerek kaynagindan kesilmesini

saglamaktir.*!®

1999 tarihli Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Sozlesme ’de teroriin finansmant;

“1. Herhangi bir kisi, her ne suretle olursa olsun, tiimiiyle veya kismen, asagida
sayilan eylemlerin gergeklestirilmesinde kullanilmasi niyetiyle veya kullanilacagin
bilerek, dogrudan veya dolayli olarak, yasa disi bir sekilde ve kasten, fon
saglamakta veya toplamakta ise, bu Sozlesmeyi ihlal eder:

“a) Ekte listelenen antlagmalarin herhangi biri kapsaminda ve vazettigi tanim
cercevesinde sug teskil eden eylem,

b) Niteligi veya kapsamu itibariyle, bir halki korkutmak, ya da bir hiikiimeti veya
uluslararasi orgiitii herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya gerceklestirmekten
kaginmaya zorlamak amacwm giitmesi halinde, bir sivilin ya da bir silahli ¢catisma
durumunda ¢atismaya dogrudan katilmayan herhangi baska bir kisiyi oldiirmeye
veya agir sekilde yaralamaya yonelik diger tiim eylemler.

2. ...

3. Bir eylemin 1 inci paragraf anlaminda bir su¢ olusturmasi igin, fonun, isbu
maddenin 1 inci paragrafimin (a) ve (b) bentlerinde yer alan bir sucun islenmesi
icin fiilen kullanilmis olmast gerekli degildir. ™ seklinde agiklanmustir.

414 Cora, ss. 47-49.

415 T.C. Igisleri Bakanligi Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, ss. 717-723.

416 Deniz Turan, Eser Gemici. “Terdrizmin Finansman Kaynaklar1 ve Karapara Aklamanin Terdrizmin
Finansmanindaki Rolii” Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.: 20, Say1:2, 2020, s. 262.
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ABD’de 2004 yilinda diizenlenen 11 Eyliil Komisyonu Raporunda terdrizmin
finansman1 kavramini terorist Orgiitlerinin finansmani fon toplama ve harcama
faaliyeti seklinde olusacak sekilde tanimlamaktadir. Teror gruplarimin distk
maliyetlerle eylemlerini gergeklestirmek, orta ve wuzun vadede faaliyetlerini
stirdiiriilebilmesi i¢in finansal kaynak gerekmektedir. Deniz Turan ve Murat Uzun

“Finansman ihtiyacim tarihsel siirecte farklt kaynaklardan elde eden teror
orgiitlerinin  baslangicta devlet destekli fonlardan yararlandigi, zamanla
ekonomilerini ozellestirerek kendi ozerk yapilarimi kurdugu ve hatta kiiresel
ekonomik sistemin de yardimiyla ekonomik faaliyetlerini uluslararas: alana
tasimaya baslamislardir. Uluslararasi terérizmin yayilmas: ve giderek degisen
kiiresel finans kosullarinin da etkisiyle 6nemli biiyiikliikte teror odakli ekonomi
yarattiklary soylenebilir. Giiniimiizde terér ekonomisi adi verilen bu ekonominin
biiyiikliigii  bazi iilkelerin  milli  gelirleriyle boy Odl¢iisebilecek  diizeylere
ulagmistir.”*t" seklinde agiklamislardir.

Sonug olarak, yasal yollardan elde edilen fonlarin terdr orgiitlerine aktarilmasi
siirecinin ¢ok gizli degisik yol ve yoOntemlerle iz birakmadan basarili sekilde
gerceklestirilmesi kritik dneme haizdir. Fon kaynaginin tespiti, terdriin finansmani
noktasinda fonun kullanim yeri 6nem arz etmektedir. Terdr orgiitlerinin yasal finans
kaynaklar1 ad1 altinda, devlet veya 6zel sektor destekleri, ticari gériiniimlii faaliyetler,
kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslar yoluyla elde edilen gelirler ve bagislardan
olugmaktadir. Bu mesru finans kaynaginin gayri mesru yol ve yontemlerle terdr
eylemlerinde kullanilmasi durumunda terérizmin finansmani literatiiriinde temiz
paranin  terériin  finansmaninda  kirli ama¢ i¢cin  kullanilmast  olarak

adlandirilmaktadir.*!®

417 Turan ve Uzun, Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Terdrizmin Finansmani ve Kara Para Aklama
Uzerindeki Rold, s. 30.

418 Turan ve Uzun, Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Terdrizmin Finansmani ve Kara Para Aklama
Uzerindeki Roli, s. 32.
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3.3. TEROR ORGUTLERININ FINANS KAYNAKLARI

Kiiresellesmenin getirdigi degisim ve doniisiimden kaynaklanan fayda ve
kolayliklar siliphesiz su¢ ve teror oOrgiitlerine de hizmet etmistir. Teknoloji ve
iletisimde bas dondiiren gelismeler, su¢ ve teroriin tiirlerini artirmis, diinyadaki etki
alaninda yayilmasina vesile olmustur. Bilisim ve iletisim teknolojilerinin yaygin
kullanimi, diisiik maliyetli, anonimligi, hizi, iilke sinirlarin1 tanimamasi ile kullanici
kaynaginin belirsiz olmasi gibi Ozellikleri terér oOrgiitleri i¢in hem eleman
kazandirmayr hem de silah, mithimmat ile finans kaynagini temin etmeyi
kolaylastirmistir.

Higbir terdrist orgiit ve organizasyon, nakit doviz ve para, fon gibi finansman
kaynaga sahip olmadan terdrist eylem ve faaliyetlerde bulunamayacagi gercek bir
olgudur. Ticari, mali ve ekonomik iligkilerin kiiresellesme siirecinde hizli yayilmasi,
degisim, gelisim ve etkilesimde bulunmas1 genel olarak su¢ ve teror orgiitlerine biiyiik
firsatlar ve avantajlar saglamistir. Oyle ki, DEAS/ISID ve El-Kaide gibi dini istismar
eden terdr oOrgiitlerinin diinya genelindeki bu mali ve ekonomik hareketliligi
sonucunda gergeklestirdikleri eylemleriyle kiireselleserek kotii bir sohret ile
anilmasina vesile olmustur.**®

Kiiresellesen teror oOrgiitlerinin en énemli amaglarindan birisi teror eylem ve
faaliyetlerini en azindan stabil bir sekilde korumak ve siirdiirmek i¢in siirekli gelir ve
finansman kaynak saglama fonksiyonlarini yerine getirecek mekanizmalar1 kurmaktir.
Teror oOrgiitleri, eylem ve faaliyetlerini planlayip uygulama siirecine girmeden dahi
saldirida bulunacagi hedef devletin siyasi ve ekonomik giiciinii zayiflatmak iizere
ulusal ve uluslararas1 alanda asgari maliyetlerin finansmanini temin etmek orgiit
ideolojisi ve propagandasi ile varligim siirdiirmeyi hedeflemektedirler.*?°

Terorist Orgiitler, hem teror eylem ve faaliyetlerini gergeklestirmek hem de
yeni iiye kazandirmak ve cazip hale getirmek {izere her tiirlii ihtiyaclarinin
karsilanacagini, orgiitte yararlilik kazandiran hizmetlerde bulunan tiyeleriyle ailelerine
cok yiiksek tutarlarda iicret Odenecegi taahhiit edilmektedir. Bu amaglar

gerceklestirmek i¢in gelir ve finans saglamak noktasinda gerekli 6nlemlerin alindigim

419 Yiicebas, s. 188.
420 Yiicebas. 5.189.
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one slirmektedirler. Mevcudiyetini siirdiigli devlet, bolge ve cografyalarda basta
silahlanmak olmak iizere ne ihtiyaglari varsa sinir gézetmeksizin onu saglamak icin
korku, santaj ve sindirme gibi illegal yol ve yontemlerle toplumu oliimle tehdit
etmektedir.*?!

ABD'nin terérizm durum ve egilimler raporunda, dini istismar eden terdr
gruplarmin, islam’da yer alan zekat, fitre ve sadaka verme inancindan dolay1 islamci
olmayanlara nazaran daha fazla finans kaynagi sagladiklar1 ve bu organizasyonlariyla
dolandiricilik, sahtecilik, gasp, adam kagirma ve santaj gibi genis bir alanda sug
faaliyetlerinde bulunduklarini belirtmistir. Dini istismar eden teror orgiitlerinin yeni
eleman saglama, bu elemanlar1 yetistirme, seyahat, silah edinme, propaganda yapma,
yasadist islemlere g6z yumulmasi i¢in kritik yerlerde gorev yapan halk ve kamu
gorevlilerine lojistik ve istihbarat destegi karsiliginda riisvet verme gibi nedenlerle
Oonemli tutarlarda para harcadiklar1 bilinmektedir. Terdrizmin finansmani, uluslararasi
resmi ve yasal prosediirlerinin yaninda resmi olmayan finans ve bankacilik sistemleri
de kullanilmaktadir. Onder Yiicebas Su¢ Ekonomisi ve Terériin Finansmani adli
kitabinda;

“ABD, Maliye Bakanligi 2001 yilinda Barakat ve El-Takva finansal sirketleri Ile
baglantili olan toplam 62 sirket ve kisinin mal varligi dondurulmustur. Maliye
Bakanlig1 Sekreter Yardimcisi tarafindan 1997 yilindaki kongre'de 60 milyon
dolarlik toplanan yardimin yillik olarak HAMAS tiyelerine ve El-Kaide baglantili
sirketlere aktaridigimi, Tiirkiye’de PKK/KONGRA-GEL teror orgiitiiniin 1 milyar
dolart bulan bir fonu yonettigi ve bunun onemli bir boliimiinde, fidye, adam
kagurma, silah, uyusturucu kacak¢iligi, harag, esrar ve eroin ticareti gibi yasadist
faaliyetlerden de yilda 5 milyon dolar gelir elde edildigini *** belirtmistir.

Teror orgiitleri varliklarini ve terdr eylemlerini gerceklestirebilmek i¢in sadece

nakit para ve para yerine gecen degerlere ihtiyag duymaz. Aym zamanda barmak,
egitim kamplar1t gibi tagmmmaz varlik ihtiyact vardir. Kiiresellesmenin
yayginlagsmasiyla birlikte terdrizm gilinlimiizde tiim boyutlariyla kiiresel bir sorun
haline gelmistir. Yicebas’in aktardigi gibi, Kanada'dan finanse edilen terérizm sivil
alan kadar toplu 6liimlere yol agmus, ispanya’da ABD'den finans destegi, Ingiltere’de
stirlime yol agmig ve Afganistan Alman asilli Suudi teréristler ise ABD'de 11 Eyliil

saldirilarinin planlayicis1 ve uygulayicilari olmustur. Kiiresel boyut kazanan terérizm

421 Yiicebas, s. 190.
422 Yiicebas, s. 191.
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sorunuyla miicadelede uygulanacak tedbirlerin olumlu sonuglanmasi agisindan
terdrizmin finans kaynaklarinin yerinde ve dogru teshis edilmesi elzemdir.

Devletlerin mevzuatlar ¢ergevesinde kurulan merkez bankalari, kamu ve 6zel
sektorde uluslararasi hizmet sunan biiyiik yatirim kalkinma bankalari, araci kurum ve
kuruluslar ile sigorta sirketleri miisteri ve mudilerine nakit, sanal fon ve varliklar,
elektronik, block zincir teknolojili kripto paralar, kur vade firsatlar1 ile diger
finansman segenekleriyle hizli transfer imkanlar1 gibi hizmetler sunulmaktadir.
Diinyada ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren kamu-6zel sektér kurum ve
kuruluglari, mahalli idareler, sendikalar, sirketler, sivil toplum orgiitleri, birlikler,
dernekler, vakiflar, aract kurum ve kuruluslar ile bireyler de ulusal ve uluslararasi
politika, sozlesme, protokol ve mevzuatlar ¢ercevesinde bu hizmetlerden
faydalanmaktadir. Su¢ ve terdr oOrgiitleri, devletin ilgili otoriteleri tarafindan
yapilacak giivenlik, mali kontrol ve denetimler de yakalanmamak i¢in profesyonel
elemanlar1 tarafindan yasal yollarla, diinyanin her tarafinda uluslararasi kamu ve 6zel
sektorlere ait, finans, borsa, banka ve diger aracit kurum ve kuruluslar araciligiyla,
nakit para ve doviz, altin, kiymetli taslar, elmas, menkul ve gayri menkul degerleri,
tahvil, hisse senedi, kripto para gibi para ve para yerine gegen her tiirli menkul
varliklar arasinda ticaret, alim-satim, takas ve degisim faaliyetlerinde bulunmaktadir.
Bagka bir ifade ile sug ve teror orgiitlerini ayni ciimlede telaffuz etmemizin amaci; bu
iki orgiit organizasyonlarinin, kanunlara uyulmadan ve kanunlara aykir1 faaliyet ve
eylemlerini gergeklestirmek {izere kanuna uygun yol ve yontemler kullanilarak
gerceklestirilmesidir.

Suc¢ ve terdr oOrgiitleri, gasp, soygun, hirsizlik, hara¢ alma, fidye, vergi,
komisyon, {iriin ve evrakta sahtecilik, organ gd¢men biyolojik kimyasal ve niikleer
silah ile uyusturucu kagakgiligi gibi faaliyetlerle fon saglamaktadir. Orgiitler para,
pirlanta, elmas ve altin ile para yerine gecen degerleri yasal goriiniim altinda ya da
yasa dis1 bankacilik ile hawala vb. transfer sistemlerini kullanmaktadir. Orgiit
hesabina mali siirecleri gerceklestiren kisi ve kurumlar toplu nakit varliklarinin yani

sira ayrica nakte doniisecek degerli taslar ve madenlerde muhafaza edilmektedir.*?

423 Zeynep Aysu Sarahan, Kiiresellesme ve Terorizm: Terérizmin Finansal Kaynaklari, Istanbul
Arel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2018, s. 51.
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Teror oOrgiitleri, telsiz-telefon, radyo gibi iletisim araglari, saglik, egitim,
orgiite yeni katilanlarin egitim kamplarina sevki, yeme icme gibi temel ihtiyaglari
karsilamak tizere temin edilen mal ve malzemelerin alim1 ve bunlarin lojistigi, kara,
deniz ve havada kullanilacak silah ve miihimmatlarin temini esastir. Terdr
orgiitlerinin finansman kaynak sikintisinin olmadigi dénemlerde hedef devletlerde,
bolge ve cografyalarda ¢ok organizeli, nicelik ve nitelik olarak iistiin olmasi, hizli
dinamik ve yogun c¢atisma kabiliyetine sahip eylem ve faaliyetlerini
gerceklestirdikleri bilinmektedir. Orgiitiin gelir ve finans sikintis1  yasadig
donemlerde bulunduklar1 bolge ve cografyalardaki gilivenlik giigleriyle ve muhalif
silahl1 orgiitlerle gegici ateskes, anlagsma, geri ¢ekilme ve silah birakma gibi barig
sOylemleriyle, ¢atismasiz ortam yaratarak bu ortamlarda orgiitiin ¢atisma kabiliyetini
artiracak, Orgilite inanan yeni lyeler bulmak i¢in propaganda yapmak, silah ve
mithimmat tedarik etmeyi amaglamaktadir.

Devletler ve rejimlerin kendi topraklarinda ya da baska bolge ve
cografyalarda, devlet dis1 silahli orgiitlere, milis gliglere, teror orgiitlerine, silah ve
lojistik yardimi, egitim, askeri techizat tasima ve askeri tavsiye, egitim kampi, egitim
ve askeri destekten ¢ok, orgiit lider ve iiyelerine ofis agmak, giivenli barinak ve liman
saglamalar1 Orgiit moral ve motivasyonu agisindan finans ve mali degerle
ol¢iilemeyecek bir destektir.24

Literatiirde yaygin olan kanaat, teror Orgiitlerinin resmi olmayan, kanunlara
uyulmadan ve kanunlara aykir1 bir sekilde elde ettigi gelirleri digeri ise resmi ve
kanuna uygun goriiniim altinda elde ettigi gelir ve finans kaynaklar1 olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Bu finans kaynak ¢esitleri asagida detayli bir sekilde incelenmis ve

aciklanmustir.
3.3.1. Yasal Goriiniimlii Gelir Kaynaklar:
Teror orgiitleri devamliliklarini siirdirmek i¢in kanuna uygun yol ve

yontemlerle kayda deger tutarlarda finans kaynagi saglamistir. Yapilan arastirmalar

sonucunda, kiiresel boyuta ulasan su¢ ve terdr orgiitlerinin ilk olusum, kurulus ve

424 Belgin, San Akca. Maskeli Devletler Uluslararas: iliskiler ve Silahli Orgiitler, Ko¢ Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 1. Baski, Ekim-2021, ss. 208-233.
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organizasyon siirecinde yasal goriiniimlii yol ve yontemleri kullandiklar1 ifade
edilmistir. Bu duruma kanit olarak, El-Kaide lideri Ladin’in insaat sektoriinde Suudi
Arabistan’da ve ABD’de uluslararasi bir miiteahhit olarak faaliyetini siirdiirmesi,
FETO/PDY lideri Fetullah Giilen’in yurt, dershane, ilk, orta, lise diizeyinde kolej,
vakif tiniversitesi, dergi ve gazete yaymciligi, radyo-televizyon gibi medya hizmet
kollarinda faaliyetlerde bulunmasi 6rnek olarak gdsterilebilir.

Teror oOrgiitlerini, kayit disi, kanunlara uyulmadan ve kanunlara aykir1 bir
sekilde gelir elde etmelerine iten sebepler arasinda, faaliyette bulunduklari
devletlerdeki organize sug¢ orgiitlerine destek veren devletlerin menfaatlerine uygun
olarak devlet dis1 gruplar ile istihbarat birimlerinin sevk ve idaresinde, hedef devletin
zararina, siyasi amag ve hedeflerine ulasmasini engellemektir.

Teror orgiitleri, bir yandan devamliliklarini stirdiirmek i¢in kanuna uygun yol
ve yontemlerle kayda deger tutar ve oranlarda gelir ve finansal kaynak saglarken
diger yandan su¢ ve terOr orgiitleriyle birlikte, gasp, soygun, hirsizlik, hara¢ alma,
fidye, sinir gegcislerinde vergi ve komisyon almak, {iriin ve evrakta sahtecilik, organ,
ilag, liiks arag, yedek parca, insan, biyolojik kimyasal ve niikleer silah ile uyusturucu
kagakcilig1 gibi faaliyetlerle finansal kaynak saglarlar. Devletlerin ilgili otoriteleri
tarafindan meskun mahallerde yapilacak arama-tarama ve kimlik kontrollerinde, mali
denetimlerde iz birakmadan profesyonel elemanlar1 tarafindan yasal goriinlimde
diinyanin her tarafindan uluslararas1 kamu ve 6zel sektorlere ait, finans, borsa, banka
ve diger aracit kurum ve kuruluslar aracilifiyla, nakit para, doviz, altin, kiymetli
taslar, elmas, tahvil, hisse senedi, kripto para gibi para ve para yerine gecen her tiirlii
menkul deger ve varliklar1 arasinda ticaret, alim-satim, kiralama, takas ve degisim

faaliyetlerinde bulunduklarina dair vakalar kaydedilmistir.

3.3.1.1. Kar Amaci Giitmeyen Kurum ve Kuruluslar

Kar amact olmayan vakif dernek sivil toplum kurum ve kuruluslari, ulusal ve
uluslararasi kanunlar ¢ergevesinde, nakit para, taginir ve tasinmaz mal bagist gibi ayni

bagis toplama, toplanti, kermes, konser, tiyatro, sdlen, sOylesi, konferans diizenlemek

gibi yasal haklari bulunmasi nedeniyle teror orgiitleri de bu risksiz ve kolay yoldan

177



toplu finansman kaynag saglamasi acisindan c¢ok biiyilk bir firsat olarak
goriilmektedir.

Cesitli amaglar i¢in yasal mevzuat cercevesinde kurulan her tiirlii dernek,
vakif, birlik, kooperatif, sendika, odalar ve borsalar, federasyon-konfederasyon gibi
yar1 resmi kurum ve kuruluslar ile sivil toplum orgiitleri kar amaci olmayan yapilar
olarak sayilmaktadir. Teror orgiitlerine sempati duyan kitlelerin orgiite kazandirilmasi
finans desteginde bulunmasi, ulusal ve uluslararas1 alanda etkili bir propaganda
yiiriitiilmesi teror orgiitlerinin oncelikleri arasindadir. Kar amaci olmayan kurum ve
kuruluglar terdr Orgiitlerinin yasal mecralarda varlik gostererek kendilerini
maskeleyerek gizlemelerine, faaliyetlerini siirdiirmelerine, liye ve finans kaynagi
temin edilmesinde bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Kar amaci glitmeyen kurum ve
kuruluglar araciligiyla toplumun giivenini kazanmak, ulusal ve uluslararasi faaliyet
gostermek acisindan kiiresel diizlemde hareket etme sahasina sahip olmak ve diger
mali ve finans kurumlarina nazaran kanuni bazi istisnalardan da faydalanmak terdr
orgiitlerine ciddi firsatlar saglamistir. Toplumda baski, cebir veya siddet
uygulanmadan kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslara tamamen duyulan sempati
nedeniyle bilingli ya da bilingsiz olarak teror orgiitlerine nakit ya da ayni yardimda
bulunabilmektedir. Bu nakit yardimin yaninda yiyecek, lojistik destegi, bilgi vermek,
ilag temini ile arag-gere¢ saglamak gibi ayni yardimlarda yapilabilmektedir.*%°

Tiirkiye’de kar amaci glitmeyen kurum ve kuruluslar genelde vakif ve
dernekler olarak karsimiza cikmaktadir. FETO/PDY’nin vakif, dernek gibi sivil
toplum kurum ve kuruluslari iiyelerinden ve vatandaslardan aidat, bagis, yardim
toplamak, konser, tiyatro, sanatsal etkinlikler organize etmek, dergi gazete gibi basili
yayinlar adi altinda toplanan fonlar terdr oOrgiitlerine veya terdristlere aktarilmak
suretiyle terdriin finansmaninda kullanildig1 tespit edilmistir. Vakif, dernek, hayir
kurum ve kuruluslara yardim edenlerin ¢ogunlugu paranin ne maksatla harcanacaginin
bilmesi miimkiin olmadigi, sadece yasal amacglar dogrultusunda harcanacagini
diistinmekte olup bir kismu ise bilingli olarak terdr orgiitiine mali destek vermektedir.
Ter6r orgiitlerinin finans kaynaklarina kars: yiiriitiilecek miicadelede, yardim ve hayir

kurumlariin tercih edilmesi, terdriin finansmaninin kaynagindan engellenecegi fikri

425 Turan ve Uzun, Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Terérizmin Finansmani ve Kara Para Aklama
Uzerindeki Rold, s. 33.
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yayginlasmustir.*?®  Bu kapsamda; 11 Eyliil saldirilarindan sonra bazi hayir kurumlari
El-Kaide ile baglantis1 olmasi nedeniyle yardim eden sahis, birlik, kurum, kurulus ve
organizasyonlara ait para, mal, varlik, hak ve alacaklar1 ile menkul ve gayri menkul
gibi mal varliklar1 dondurulmustur.*?’

Milli Giivenlik Kurulu (MGK) tarafindan terdr orgiitii olarak kirmizi listeye
alinan FETO/PDY 'nin Tiirkiye’de gizli bir paralel bir yap1 olusturmak suretiyle terdr
eylemlerini finanse etmek amaciyla kar amaci giitmeyen dernek ve vakiflar iizerinden
kara para akladig: tespit edilmistir. FETO/PDY, Koza Holding biinyesinde faaliyet
gerceklestiren sirketleri tarafindan kar amaci giitmeyen vakif, dernek ve kuruluslar
tizerinden sirinler yontemiyle bircok kez kara para aklayarak terdriin finansmaninda
kullandiklar1 belirlenmistir. Ankara Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan Koza-ipek
Holding hakkinda hazirladig1 iddianamede;

“Bilirkisi heyetince diizenlenen raporda yardim ve bagis adi altinda yine kendi
kuruculart olduklart kdar amaci giitmeyen kuruluslara yoneldigi tespit edilmistir.
Ornegin; birtakim édemelerin oncelikle Koza Ipek Egitim Saglik Vakfina, oradan
da Ipek Universitesi'ne dolayli olarak yapildigi belirlenmistir. FETO niin
Avrupa’daki en onemli finans merkezi olarak nitelendirilen Yeni Avrupa
Isadamlart  Konfederasyonu'nun (UNITEE), biinyesine aldigi sirket ve
girisimcilerin  devletten aldig1 tesvik ve hibelere el koyup orgiitsel amag
dogrultusunda kullandigi ortaya cikarimistr. FETO’ve bagh olarak faaliyet
gosteren; Giilderen Egitim Goniilliileri Dernegi, Ufuk Egitim Goniilliileri Dernegi,
Calisanlar Dernegi, Saghk¢ilar Dernegi ve Sumbas Egitim Goéniilliileri
Derneklerinin 2010 yilindan bugiine kadar her tiirlii kamu kaynaklarim kullanarak
SODES projeleri kapsaminda aldiklar karsiliksiz kaynaklar: usulsiiz olarak terér
orgiitiiniin finansmam amaciyla kullandiklar tespit edilmistir. FETO’ye bagl
Kiligaslan Egitim Vakfi'nda o6grenci bursu adi altinda bireylerin dini inang ve
giiven duygularim istismar edilerek toplanan mali yardimlarin, 6grencilerin haberi
olmaksizin ogrenciler adina actirilan hesaplara her ay burs olarak yatirildig
ancak bu paralarin orgiit iiyelerince cekilerek FETO/PDY’i finanse ettigi”™*%®
ifade edilmistir.

Tiirkiye’de FETO/PDY’nin vatandasin dini inang ve duygularmi suistimal
ederek kar amaci giitmeyen kuruluslar arasinda olan bir¢ok hayir kurumlari, cami

dernekleri ile vakiflar kullanilarak toplanan yardimlar teroriin finansmaninda

kullanilmustir. Istanbul Bagcilar’da bulunan Yildiztepe Cami adiyla benzerligi olan

426 Turan ve Uzun, Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Terdrizmin Finansmani ve Kara Para Aklama
Uzerindeki Rold, s. 34, 37.
427 Giicenmez, s. 35-36.

428 Turan ve Uzun, Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Terdrizmin Finansmani ve Kara Para Aklama
Uzerindeki Rold, s. 36.
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Yildiztepe Camii Diisiinsel Ilim ve Saghk Vakfi kurularak {izerinden Oorgiite

siirdiiriilebilir bir finans ve mali kaynak saglanmistir.*?°

3.3.1.2. Aidat ve Bagislar

Bagis toplama, kar amaci olmayan kuruluslar araciligiyla dezavantajli ve
ihtiyact olan insanlara yardim kapsaminda para toplanmasi ve bu mali kaynagin
yasadigt amaglarda kullanilmasidir.**® Terédr orgiitleri yasal gériiniimlii ticari faaliyet
yiiriiten  gdlge kuruluslar aracihigryla bagis ve aidat toplayabilirler.*3 Orgiit
tiyelerinden mali imkanlarina gore diizenli olarak alinan paralara aidat denir. Bagis,
Orgiite sempati besleyen ile iiyelerinin para veya para yerine gegen ayni, taginir ve
tasinmaz mal ile para formunda yaptiklar1 yardimlardir.

Hizbullah “infak”ad: altinda kendini insanlarimin gezilerinden her ay %10
oraninda para almaktadir. Bunlara iliskin fihristler tutulmakta, takibi yapilmakta ve
vermeyenler cezalandirilmak da olup sabit veya siirekli geliri olan her 6rgiit mensubu

meblag1 ne kadar olursa olsun aylik {icretinin %10°nu 6rgiite verme mecburiyetinde

birakilmaktadir.

3.3.1.3. Ticari Faaliyetler

Son yillarda kiiresellesmenin yayginlasmasiyla birlikte terér Orgiitleri,
gozetleme ve saldirt amagli biyolojik kimyasal silahlar, tank ve benzeri zirhlandirilmis
araglar, karadan havaya, havadan karaya atis yapabilen silahlar ile insansiz hava
araglarim1 kullanmistir. Bu araglar1 temin etmek iizere dis devlet destekleri ¢ok kisith
oldugundan teror oOrgiitler1 yasal goriiniimlii gblge ve hayali sirketler {izerinden her
tirlii ticari faaliyette bulunurlar. Ticari faaliyetleri sonucunda elde edilen finans
kaynaginin izinin kaybedilerek akaryakit, uyusturucu ve silah kagak¢iliginda

kullanmaktadir. Ayrica terdr orgilitleri faaliyette bulunduklari bdlge ve cografya

423 Deniz, Turan ve Murat, Uzun. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Terérizmin Finansmani ve
Kara Para Aklama Uzerindeki Rolii, Giivenlik Calismalar: Dergisi, Y1l: 19, Cilt: 19, Say1: 3,
Aralik 2017, s. 37.

430 Tyran ve Uzun, Kir Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Terdrizmin Finansmam ve Kara Para Aklama

Uzerindeki Roli, s. 29.

41 Gen, s. 52.
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kosullarima gore hayali ve golge sirketler araciligiyla kurduklari internet siteleri
lizerinden e-ticaret ydntemleriyle mali kaynak saglamislardir.*®? DEAS/ISID’in ele
gecirdigi sahalardaki petrol kuyularinda {iretilen petrolii e-ticaret yoluyla sattig1 ve bu
yontemle ciddi kaynak sagladigi bilinmektedir. Finans kaynaklar1 agisindan problem
yasamayan DEAS/ISID terér &rgiitii militanlarina oldukga yiiksek meblaglarda iicret
odenmistir.*®® Tiirkiye’de Mali Suglar1 Arastirma Kurulunca yapilan incelemelerde,
Ankara’da Afganistan uyruklu bakkal diikkani isleten kisilerin uyusturucu ticaretinden
elde ettigi gelirleri hawala metoduyla akladig: tespit edilmistir. DEAS’in Suriye ve
Tiirkiye’deki mubhtelif sehirlerde kurulan hayali ve paravan doviz biirolart ile

kuyumculuk faaliyetleri kapsaminda para transferi gerceklestirdikleri kanitlanmgtir.*3*

3.3.1.4. Orgiitsel Yayinlar ve Diger Sosyal Etkinlikler

Orgiit iiyelerini ve taraftarlarini egitmek amaciyla ¢ikardiklar1 gazete, dergi ve
kitaplari, ideolojilerini topluma ulastirmak amaciyla kullanilan ayrica bu yaymlarini
sempatizan ve militanlarina mali destek temin etmek lizere satilmaktadir. Terdr
orgiitlerinin diger gelir kaynagi ise Orgilit mensuplarina moral ve motivasyon vermek,
orgiite baglhiliklarini1 pekistirmek iizere hazirlanan yazili s6zlii ve gorsel materyallerdir.
Bu materyallerin sosyal medya iizerinden ya da tek ve video kasetler yoluyla El-
Kaide, DEAS ile FETO/PDY gibi dini istismar eden orgiitlerce aktif olarak
kullanilmistir.*® Orgiite ait ya da orgiit yanlis1 medya sirketleri aracilifiyla gerek
propaganda faaliyetlerinde gerekse finans kaynagi saglamada etkin olarak
kullanilmistir. Ayrica, terdr orgiiti mensuplar1 orgiite yakin yazili ve gorsel yaymn
organlara reklam hizmeti karsilifinda yiiksek tutarda 6deme yaparak oOrgiite finans
destegi saglamaktadir.

Suudi Arabistan merkezli farkli ekonomik giice sahip bireyler ve hayir

kurumlarmca orgiit tarafindan yayimnlanan dergileri satin almak {izere orgiit iiyelerine

432 Ali Fuat, Gokge. Terérizmle Miicadele Politikalar:, Kamu Politikas1 Analizi Tiirkiye
Uygulamalari, Gazi Kitabevi, Ekim, 2018, s. 372.

433 Gokee, s. 391.

43% yurdakul, s. 836.

435 Yiicebas, s. 218.
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zorunlu abonelige tabi tutularak yasal olmayan yol ve yontemlerle uzun yillar boyunca
El-Kaide’ye bagislar yapmak suretiyle kayda deger fon saglandig tespit edilmistir.**®
Bu yapiya benzer metotlar1 kullanan FETO/PDY orgiit iiyeleriyle orgiit yanlisi
birey ve gruplara ulusal ve uluslararasi alanda yayin yapan gazete ve dergilere zorunlu
abonelige tabii tutularak Orgiite fon saglanmigtir. Samanyolu TV, gazete ve dergiler
araciligiyla, Kimse Yokmu Dernegi ile buna benzer sivil toplum Orgiitlenmeleri
tizerinden Afrika, Asya gibi diger Miisliiman devletlerdeki fakir, kimsesiz insanlara
dini bayramlarda, dini istismar etmek suretiyle kurban kesimi adi altinda cep
telefonlar1 tlizerinden kisa mesaj seklinde finans saglandigi bilinmektedir. 1982
yilindan itibaren FETO/PPDY” ait Sizint1 Dergi grubu tarafindan Mekke’de kiralanan
bir igsyerinde hac siiresince Tiirk hacilarina Giilen’in bant satis1 gergeklestirilerek gelir

elde edilmistir.**’

3.3.2 Yasal Olmayan (illegal) Finans Kaynaklari

Teror orgiitleri sadece goniilliileri ve sempatizanlar tarafindan yapilan goniillii
katkilara bel baglamamakta ve kaginilmaz bir bigimde baski, harag ve banka soygunu
ve Ozellikle de yasadisi gbogmen ve uyusturucu kagakeiligi gibi adi suglara da
basvurmaktadir. Terorist gruplarin para getiren faaliyeti olarak diisiiniilen uyusturucu
ticareti, silah kagak¢iligi, biyolojik kimyasal ve niikleer madde kacake¢iligr ile kara
para aklama olmak iizere katalog sug¢ teskil eden faaliyetleri mevcuttur. Bunlara
ilaveten tehdit, adam kagirma, kumar, sahte mal ticareti, santaj, belgede sahtecilik,
banka soygunu kimlik hirsizlig1, kredi kart1 dolandiriciligi ve benzerleri gibi daha hafif
sug igeren birgok faaliyeti bulunmaktadir.*3®

Kagakeilik, ulusal ve uluslararasi sdzlesme, kanunlara uyma goriintiisii vererek,
degisik taktik ve yontemleri kullanarak giivenlik noktalarindaki giivenlik bosluklarini,
blirokrasi ve siyasetteki baglantili olan ¢aligsanlarina yiiksek miktarda verilen riigvet,
komisyon karsiliginda aldig1 bilgi ve destekleri sayesinde faaliyetlerini yliriitmektedir.
Ter6r, mevzuatlara uygun goriintiisii altinda, illegal, kanunlara aykir1 sekilde organize

olmus, kaba gii¢, aile bireylerine santaj, 6liimle tehdit ederek para ve otorite giiciine

43¢ Ergiin ve Capar, Terdriin Finansmani ve Kiiresel Siyasi Ekonomi, ss. 187-209.
37 Senem, Fethullah ve Susurluk, s. 445.
438 Yiicebas, s. 206.
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sahip olmay1 hedefler. Teror de kagakeilik gibi dis destek dahil, siyasette, ekonomide,
giivenlik noktalarinda giiclii baglantilar1 sayesinde ¢ok cesitli finans kaynaklar1 olan
altyapilar1 kullanmak her zaman cazip gelmistir. Bu yapilar1 kullanma noktasindaki
karar vericiler genelde en giivenilir aracilar, komisyoncular, 6rgiitiin en st yetkilileri

ile kacakeilik ¢esidine gore en giiclii aktorler araciligiyla gerceklesmektedir.

3.3.2.1. Uyusturucu Kacakg¢ihigi

Uyusturucu madde kagakgiligl ¢cok kazangli olmanin yani sira ¢ok kisa siirede
nakde doniisen illegal bir ticarettir. Tirkiye, Ortadogu’dan Avrupa'ya uzanan
uyusturucu yolu lizerinde olmasi, afyon iireticisi sayil iilkeden biri olan Afganistan
merkezli ulasim koridorundan, iran-Irak iizerinden Tiirkiye'nin kara ve deniz yolu
tizerinde olmasi bu konudaki jeostratejik konumunun 6nemini bir kez daha artirmistir.
Afyonu eroine doniistiirecek asetik anhidrit ile diger kimyevi bilesenlerinin yurt
disindan temin edilerek buradan ¢ok uluslu bir sebekenin de destegi ile ticaret
gerceklesmektedir. Cok uluslu sebekenin de rolii terdr oOrgiitlerine finans saglamak
lizere uyusturucunun silah ve ekipmanin takas edildigi bu iki kagakc¢ilik arasindaki
ortak iletisim agina baglanmaktadir. 4%

Mustafa Yildirrm’m  Sivil Oriimcegin Aginda adli kitabinda, Sovyetler
Birliginin Afganistan’1 iggalinden sonra ABD ve Bati Avrupa devletleri tarafindan
Pakistan’a 3,2 milyar dolarlik askeri yardim saglandigini, bu silahlarin Afgan
mubhalifleri arasinda esit paylasilmadig:i gibi daha sonra kullanilmak iizere Iran’a
kacirildigini belirtmistir. Silahlarin bir boliimii uyusturucu saticilarina gecerken, bir
boliimiiniin de sinirdaki silah saticilarmin eline gectigini iddia etmistir.**% Ayrica,
Afganistan’da ABD istihbarat teskilatinin miicahitlere biiylik miktarlarda silah ve para
sagladigi donemde, Afganistan’da afyon {retiminin ve ticaretinde biiylik artis
oldugunu ifade etmistir.r ABD NDCP’e (National Drug Control Programme) gore,
1990 ortalarinda afyon iiretiminde bir milyon Afganlinin calistig1 tahmin edilmekte ve

diinya pazarindaki toplam afyon miktarmin % 40’nin*** Afgan kaynakli oldugu bunun

439 Ugur, Mumcu. Silah Kacakeiligi ve Teror, 12. Basim, istanbul, Tekin Yayinevi, 1993, ss. 181-182.

440 Mustafa, Yildirim. Sivil Oriimeegin Aginda, Toplumsal Déniisiim Yayinlari, Istanbul, Mayis, 2004,
$.372.
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% 96’sinin Taliban yonetimindeki bdlgede yetistirildigi belirtilmektedir.**? Terdrizm
konusunda uzmanlig ile taninan Dr. Frank Barnaby’nin bir istihbarat gorevlisinden
aktardigi Dbilgiye gore ne olup bittigi bilinmemekle birlikte bu trafigin
durdurulamadigi, ABD’li gorevliye gore, bu yasadisi1 faaliyetlerin 6nlemesi gereken
kurum ve kisilerde kayitsiz kaldigimi ifade etmistir. Bu kayitsizlik ortaminda
uluslararas1 boyutta Kkartellerin olustugu, uyusturucu parasinin aklanmasinda biiyiik
komisyonlar alan bankerlerin ¢ikarlar1 hakim olmustur.**® Devletler, su¢ ve terérizm
konularimi diizenleyici mekanizmalarinin olusturmasi ve uygulanmasinda daha cok
ulusal hukuk marifetiyle ¢oziimii {izerinde kurgulamiglardir. Ancak sug¢ ve teror
orgiitleri uluslararasit boyutta elde ettigi finansal gii¢ sayesinde; silah, mithimmat,
lojistik ve istihbarat destegi ile faaliyet ve eylemlerini gerceklestirmektedir. BM
Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi’nin yaptig1 degerlendirmelere gore ulus asir1 6rgiitlii sug ile
elde edilen kazancin, kiiresel GSYIH nin %]1,5’ine karsilik geldigini rapor etmistir.**

Aykin’in aktardigina gore, 2005 yilinda uluslararasi alanda yasal olmayan yol
ve yontemlerle 320 milyar dolar uyusturucu ticaretinin gergeklestirildigi tahmin
edilmektedir. **° Bu yontemle, terdr orgiitlerinin kullandigi lojistik aglarinin ¢ok uluslu
oldugunu teyit etmistir. Diinyada dini istismar eden terdr orgiitleri terdriin finansmani
icin degisik yontem ve taktiklerin uyguladigi, Afganistan, Iran, Irak, Suriye ile
Tirkiye'nin de bulundugu aymi lojistik agi kullanmalar1 bu lojistik ag {izerindeki
devletlerin barig ve giivenligini de tehdit etmistir. Afganistan, Iran, Irak, Suriye’yi ig
karisikliga ve terdrize eden aktorlerin basinda siliphesiz yabanci silah iireticileri
bulunmaktadir. Uyusturucu kagakeiliginin bir iliskisi de asetik anhidrit {ireticisi olan
devletlerdir. Ortadogu bolgesinde afyon iireticisi Afganistan, bu iilkede iiretilen
eroinin kara ve deniz yoluyla Afrika, Amerika ile Avrupa’ya ulastirilarak yliksek
fiyatlarla piyasaya siiriildigii saptanmistir. Tayland, Laos ve Kambogya’nin da yer
aldig1 “altin {iggen” olarak ifade edilen devletlerde uyusturucu kagake¢iligr ile ticareti
yayginlagsmasi sonucunda ter0r orgiitlerinin finans kaynaklarinin artmasina dayanak
olmustur. Ugur Mumcu, morfinin afyondan elde edildigini, morfinden baz morfin

tiretildigi, baz morfin kimyasal isleminden eroine doniistiigii, afyondan da eroin imal

442 Y1ldirim, Sivil Oriimecegin Aginda, s. 373.
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etmek icin “asetik anhidrit” ad1 ile bilinen kimyasal maddeye ihtiya¢ duyuldugunu ve
bu maddenin de ABD, Almanya, Japonya ve Fransa'da iiretildigini**® ifade etmistir.

Halis Kiral ve Murat Kalem Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile
Miicadelede Yiikiimliiliik Denetimi Ve Risk Esasli Denetim bashkli makalesinde,
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sucgla Miicadele Ofisi (UNODC) tarafindan 2011
yilinda yayimlanan rapora gore, elde edilen sug¢ gelirlerinin toplam miktarmin yillik
yaklasik 2,1 trilyon dolar yani kiiresel GSYIHnin %3,6’st oldugunu ifade
etmislerdir.**” Terorizm ile yasadis1 suc ve faaliyetlerle birlikte yiiriitiilen bir olgudur.
Teror gruplari silah-mithimmat ve uyusturucu kagak¢iligindan saglanan kara parayi
aklayarak yeni finans kaynaklar1 olusturmustur.

Tiirkiye’de sol ideolojiye tabii terdr oOrgiitleri ile birlikte organize oldugu sug
orgiitlerinin, Iran-lrak-Suriye ve Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu’ya smiri olan
noktalardan gecerek Tiirkiye’nin de yer aldigi Balkan rotasi iizerinden Almanya,
Hollanda, Ingiltere, Belgika, Fransa ile diger bati devletlerine uyusturucu
nakledilmistir. Bu uyusturucu ticareti sonucundan elde edilen gelirlerin belli bir tutar
Avrupa devletlerinde aklanmis, diger tutarlar1 ise yine teroér eylem ve faaliyetlerinde
kullanilmistir. PKK teror orgiitli tarafindan Tiirkiye tizerinden Balkan rotasini1 gegerek
Avrupa’ya ulasacak olan uyusturucudan her kilogram, insan ve canli hayvan basina
belirlenen komisyon, hara¢ ve sozde vergi tahsil ettiklerine dair kesin kanitlar
mevcuttur. Tiirkiye’de resmi giivenlik kaynaklari tarafindan yapilan agiklamalarda,
Rusya ve Ukrayna Savasi’nin bas goOstermesiyle Dogu Avrupa rotasinin
kullanilamamasi, terér ve sug oOrgiitleri tarafindan gegici olarak Irak, Suriye, Libya ve
Misir’daki siyasi ve ekonomik krizler ile giivenlik bosluklarindan yararlanarak
gogmen, silah ve mithimmat kacakg¢iligr ile ticaretinin Dogu Akdeniz iizerinden
Avrupa’ya ulastiracak yeni lojistik rotalar1 iizerinden gerceklestirdikleri ifade
edilmistir. Terérizmin finansmanina veya su¢ gelirlerinin aklanmasina iligkin somut
ornek vermek gerekirse, 7 Agustos 1998°de, terér orgiitii EI-Kaide’nin Kenya, Nairobi
ve Tanzanya’daki ABD elgiliklerine yonelik gerceklestirilen bombalamalardan sonra

orgiitiin finans baglantilar1 arastirilmis ve bu arastirmalar neticesinde, Birlesik Arap

448 Mumcu, Silah Kagake1lig1 ve Terdr, s. 185.
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Emirlikleri, Afganistan ve Orta Dogu'daki aktif hawala baglantilarinin El-Kaide’nin
topladig1 parayr naklettigi ve para aklamada kullanildig: tespit edilmistir.**® 11 Eyliil
teror saldirilarindan sonra El-Kaide'nin hawala aglarini yogun bir sekilde kullandiklar
kanitlanmigtir. Ayrica, ABD Uyusturucu ile Miicadele Dairesi ile Avrupali ilgili
birimlerle ortak yiritiilen arastirmalar neticesinde Hizbullah’in para aklama trafigi
¢oziilmiistiir.**® Buna bagh olarak da Kolombiya’daki uyusturucu Kartelleriyle ortak
calisan Hizbullah’in, ABD ve Avrupa’da satis1 gerceklesen uyusturucu parasini
hawala sistemiyle aklanarak silah ticaretinde kullanildig1 kanitlanmistir.*>°

BM tarafindan 2018 yilinda uyusturucu ile ilgili hazirlanan rapora gore,
diinyada yaklasik 31 milyon uyusturucu bagimlisinin bulundugunu, diinya genelinde
ise uyusturucu kullaniminin yaklagik 275 milyon tizerinde oldugunu ag¢iklamistir. BM
tarafindan uyusturucu 6zelligi olan iiriin ve ajanlarin tibbi ve ilag alaninda belli bir
oranda kullanilmasina izin vererek kotiiye kullanimini engellemek ve kontrol etmeyi
amaglamigtir. UNODC kidemli terér onleme goérevlisinin uyusturucu kacake¢iligiyla
ilgili olarak, terorist gruplar ile diger sug¢ Orgiitleriyle birlikte organize ettikleri
uyusturucu kacakeiliginin ne olclide yaygin olarak faaliyette bulunduklarina iliskin
net bilgi olmasa da yasa dis1 orgiitler arasindaki is birliginin niteligi ve kapasitesinin

endise verici boyutlarda oldugu ifade edilmistir.

3.3.2.2 Silah ve Miihimmat Kacakc¢ihigi

Soguk Savas doneminde, gelismis devletler kendi ideoloji ve smif
miicadelelerini diinyaya yaymak ve hakim gii¢ etrafinda toplamak iizere hedef
devletlerde baris ve giivenligi tehdit edecek yontemlere bagvurulmustur. Bu yontemler
arasinda, savas tehdidi, muhalif gii¢lerin ideoloji, sinif miicadelelerine siyasi destegin
yaninda koktendinci gruplar ile gizli Orgiitlere silah ile miihimmat destegi
saglanmistir. Soguk Savas donemindeki savas tehdidi, silah, mithimmat ticareti ile
kagakcilik faaliyetleri teror oOrgiitlerinin finansman ihtiyacini karsilamasi, teror
olaylarinda ciddi artis gostermistir. Teror orgiitleri bakimindan silah kacakgiliginin

degisik boyutlartyla 6n plana ¢ikmaktadir. Orgiitler kurduklar: yeralt1 pazarlari agiyla

448 Yurdakul, s. 836.
449 Yurdakul, s. 836.
430 yurdakul, s. 836.
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silah kagake¢iligiyla finans kaynagi saglamanin yaninda eylemlerinde kullanacaklari
silahlar1 da bu yolla tedarik etmistir. Ayrica, silah satan devletler adina ve hesabina
hareket eden komisyoncular, aracilar ile 6zel giivenlik sirketleri araciligiyla, teror
orglitii ayirimi yapilmadan, 6nce bedava silah ve mithimmat sonrasinda ise silah ve
mithimmat ticareti sayesinde siirdiiriilebilir finans kaynagina sahip olmustur.*>!
Aykin’in aktardigima gore su¢ ve teror Orgiitlerinin hafif silah ticaretinden, 2005
yilinda uluslararasi alanda yasal olmayan yol ve yontemlerle yaklasik 1 ila 4 milyar

dolar arasinda finans kaynag sagladig ifade edilmistir.*%?

3.3.2.3 Uluslararasi insan Ticareti ve Gocmen Kacakcihg

Go¢ olgusu, toplumlarin zorunlu ya da zorunlu olmayan faktorlerden dolay:
insanligin dogusundan giiniimiize kadar gelmis bir olgudur.**® Cagimizda baska bir
devletten zorunlu olarak savas, dogal afetler, isgal, gida ve su kithgi ile toplu
siirglinler ya da goniillii olarak daha iyi yasam kosullarina giivenli ve korunakli bir
sekilde hedef devlete kavusmak {izere yasal ya da yasal olmayan yol ve yontemlerle
gd¢ etmesi olarak aciklanmaktadir.®®* Siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkenler
neticesinde kitlesel go¢ hareketleri uluslararast kurum ve kuruluslarca modern caga
gore temel hak ve ozgilirliikkler cercevesinde kurallara baglanmistir. Yirmi birinci
yiizyilda Afrika, Ortadogu, Asya kitasinin belirli bazi bolgelerinde yasanan toprak
isgalleri, fakirlik, savas, terorizm gibi olaylar neticesinde devletlerin mesru yonetim
otoritesinin zayiflamasinda sivil halkin refah seviyesi yliksek devletlerde daha iyi
hayat sartlarina sahip olma arayisina itmistir. Tiirkiye’nin de yer aldigi stratejik
konumuna bakildiginda kara ve denizde go¢ hedeflerine ulagilmasinda cografi olarak
transit devlet rotasinda yer almaktadir.

Yasa dis1 insan ticareti ve gocmenler ile organizatorler arasinda temini kolay
anonim olan sahte kullanici isimleriyle agilan Line, Telegram, Skype ve WhatsApp,

Twitter, Instagram ile Facebook gibi GSM internet tabanli sosyal aglar kullanilarak

41 Giicenmez, Terdrizmin Finansmant: PKK, ETA ve IRA Teror Orgﬁtlerinin Karsilagtirilmast, s. 32.

42 Aykin, Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 21.

453 Mustafa S., Aydin, D. Ali, Deveci ve Nergis Ozispa. Uluslararas1 Gocmen Kacakeiiginin Lojistik
Acidan incelenmesi ve Ege Bolgesi Uzerine Bir Arastirma, Dokuz Eyliil Universitesi
Denizcilik Fakiiltesi, 5.Ulusal/1. Uluslararas: Liman Kongresi-Cevrimigi Katilimli, (Yayimlanmig
Ozet Bildiri), Izmir, 4-5 Kasim 2021. s. 1-2.

454 Aydin, Deveci ve Ozispa, s. 1-2.
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iletisim kurulmaktadir. Devletler tarafindan sunulan ulusal ve uluslararasi sabit telefon
hatlar1 gilivenlik endiseleri sebebiyle bilingli olarak kullanilmamaktadir. Uluslararasi
gdemen ve insan kacakciligiyla ilgili olarak Aydin, Deveci ve Ozispa tarafindan
sadece Tirkiye’nin Ege Bolgesi’nde yapilan bir arastirmaya gore asagidaki sekilde bir

organizasyon ag tespit edilmistir.*>®

Sekil 1: Gogmen Kacakeiligi Organizasyon Semast

Ana Organizator

Gogmen Temini

Emanet K Nokt £o Kapt
- manet Kasa oktaci Sofor aptan

Kaynak: Mustafa S. Aydin, D. Ali Deveci ve Ozispa Nergis. “Uluslararas1 Gogmen
Kagak¢iliginin Lojistik Agidan Incelenmesi ve Ege Bélgesi Uzerine Bir Arastirma”, Dokuz
Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi 5.Ulusal/l. Uluslararasi Liman Kongresi-
Cevrimici Katihmli, (Yayimlanmis Ozet Bildiri), izmir, 4-5 Kasim 2021.

Bir devletten baska bir devlete giivenli ve korunakli bir sekilde gitmeyi
hedefleyen gb¢menler yasa dis1 faaliyet gosteren su¢ ve terdr Orgiitlerinin hakim
oldugu iletisim, lojistik ile ulasim aglarini tercih etmektedir. Yasadisi go¢ hareketleri
sirasinda degisik aktorlerin gizli bir organizasyonla sekil-3’te belirtildigi iizere kaynak
noktadan ¢ikisindan-hedef noktaya varis siirecine kadar faaliyet icra edilmektedir. Bu
aktorlerin basinda Ana Organizator’ {in olusturdugu sartlar ve kurallar gercevesinde
dogrudan kendisine bagli olan G¢men Temini Aracisi, Iletisim Aracisi, Emanet Kasa,
Noktaci, Tekne Sahibi/Kaptan ve Ara¢ Soforlerine verdigi talimatlar dogrultusunda
para akisi dahil tiim siiregleri yonettigi tespit edilmistir.*%

Sug ve terdr orgiitlerinin yliriittiigii uluslararast gogmen kagakeiligr faaliyetlerine

iligkin siire¢ ve para akisi asagidaki sekilde gosterilmistir.

455 Aydin, Deveci ve Ozispa, s. 10.
456 Aydin, Deveci ve Ozispa, s. 14.
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Sekil 2: Gogmen Kacakgiligr Siireg ve Para Akist

Yasadis1 Go¢men Gogmen Temini Aracist

Ana Organizatdr

¥

Emanet Kasa

Gegis Ulkesi Gegici

Ulkeden cikis
Konaklama Noktast

riiniinii bekleme

Oncii Arag ve
Soforler

Gegis Ulkesi
Cikis Noktasi

Kaptan

!
| Nihai Hedef Ulke |

Yasadist Gogmen Hareket Akisi
Para Akist

Kaynak: Aydin, Deveci ve Ozispa, s. 15.

Aydm, Deveci ve Ozispa’nin yaptif1 arastirmada, yasa dis1 gdg¢menlerin
baslangi¢c-kaynak devletler ile ulasmak istedikleri nihai varig rotalari1 olan hedef
devletler ile kaynak devletten hedef devlete varis siirecinde kullanilan gegis (transit)
devletler belirlenmistir. Arastirmada ayrica yasa dist gocmenlerin kaynak devletten

hedef devlete dogru hareket etme siireglerinde izledikleri rotalar ve bu rotalarda
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kullanilan ulagim aglar1 agiklanmigtir. Arastirmada ayrica yasadist gd¢menlerin
hareketinde kullanilan gegis devletteki lojistik siiregler ve tiim bu siireglerin
organizasyonunda yer alan aktorler ve bunlar arasindaki iletisim aglar1 analiz
edilmistir.**’ Arastirmanin ilk asamasinda kaynak devletler, gecis devletleri ile hedef
devletlere varmak iizere kullanilan rotalar ile baglica lojistik ve ulasim aglar1 ortaya
konulmustur. Gé¢men kaynagi olan devletler, gecis devletleri ve hedef devletlerin

temel lojistik ag baglantilar1 asagidaki sekilde verilmistir.

Sekil 3: Kaynak, Gegis ve Hedef Ulkeler aras1 Lojistik Siirecler

KAYNAK GECIS/HEDEF NIHAI HEDEF
ULKELER ULKELER ULKELER

Suriye
\ Yunanistan

Afganistan Iran Tiirkive

‘ \ Ttalya
Afrik: k ./ !
ika Ulkeleri

= Karayolu

—» Havayolu

= Denizyolu

=+ Yiiriyerck (Yaya)
Demiryolu

Diger Avrupa
filkeleri

A\V4

Kaynak: Aydin, Deveci ve Ozispa, s. 20.

Sekil 3’te gosterildigi iizere, Suriye, Afganistan ve Afrika’dan yola ¢ikarak
Tiirkiye’ye ulagsan kacak gd¢menlerin genellikle havayolu, demiryolu ve karayolu
ulasgimin1 kullandiklari, hatta Suriye’den yola ¢ikan kagak gd¢menlerin ¢ogunlukla
rota lzerinde ylriiyerek hareket ettikleri tespit edilmistir. Arastirma kapsaminda
incelenen verilere gore Tiirkiye, Yunanistan ve Italya’nin bazi durumlarda gegis
devleti, baz1 durumlarda ise hedef devlet olarak tercih edildigi ortaya konmustur.
Tiirkiye, Yunanistan ve Italya’y1 gecis devleti olarak kullanan gd¢menlerin ise nihai

hedeflerinin Avrupa devletleri oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’den Yunanistan’a,

457 Aydin, Deveci ve Ozispa, s. 10.
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Italya’ya ya da diger Avrupa devletlerine dogru hareket etmek isteyen gd¢menlerin
denizyolu ulasimini, Yunanistan ve Italya’dan diger Avrupa devletlerine kagmay1
planlayan gd¢menlerin ise karayolu ya da denizyolu kullandiklar tespit edilmistir.**

Bolgeye hakim olan terér orgiitii gogmen kagakeilign icin smir gecislerinde
kolaylik saglamak {izere serbest belirledikleri tarifeler lizerinden danigsmanlik ve gecis
giizergdhlarindaki gilivenlik Onlemleriyle de finans kaynaklarinin devamliligimi
saglamistir. {ltica edecek gdg¢menlerin hedef iilkeye kacak yollarla gegis yaparak
sonrasinda iltica eden gogmenleri hedefleri dogrultusunda kullanmaktadir. 4>

Gogmen kagakciligi ve insan ticareti, silah mithimmat ve uyusturucu
ticaretinden sonra yiiksek kar ve gelir getiren kaynaklardan biridir. Insan kagakgilig
ile insan ticareti birbirine karistirllmamasi gereken iki ayri durumdur. Gog¢men
kacake¢iligr ve insan ticareti terdr Orgiitleri vize temini dahil sahte pasaport ve
konaklamalarina kadar géo¢gmen kagake¢iliginin tiim siireglerinde yer almaktadir. Bu
suglardan elde edilen yerler teror faaliyetlerinin en 6nemli finans kaynagidir. Go¢gmen
kacakeilig1 ve terdr oOrgiitleri i¢in avantaji terdristlerin yasa disi gd¢menler {lizerinde
baski kurmalar1 ve daha sonra da bu kisileri yetkililere teslim etmekle tehdit edilerek
haraca baglanmaktadir. Kacak go¢menlerin, terdr Orgiitlerinin yardimlar ile is
bulmalar1 durumunda bu sahislardan yardim adi altinda paralar toplamak suretiyle de
0giit ve finansman saglanmaktadir. Bu nedenle; insan kagakcilig1 sadece bu faaliyet
sonucu elde edilmemekle birlikte risk gruplarn igerisinde go¢ hareketlerini
kolaylastigindan en ¢ok gelir getirici faaliyet niteligindedir.

Teror oOrgiitleri, hem insan kagakgiligi yoluyla kendilerine eleman temin
etmekte hem de oOrgiitlere maddi kaynak saglamakta ve bu faaliyetleri siirecinde insan
kagakgilart ile isbirligi igerisinde bulunmaktadirlar. Su¢ Orgiitleri ile kagakgilarin
siirdan gegislerine géz yumarak giivenli gegisleri karsiliginda vergi altinda komisyon
almakta, gd¢menlerin simnirdan yasa dis1 yontemlerle gecirerek Avrupa devletlerine
gotiirmesi silirecinde Avrupa devletlerinin politikalarini kotiiye kullanarak her tiirli
sahtecilik ~yontemlerini kullanmaktadir. Iltica basvurusu yapanlara, Avrupa

devletlerinde miiltecilere saglanan maddi yardimlardan orgiitlerine pay alinmasi

458 Aydin, Deveci ve Ozispa. Uluslararas1 Go¢men Kacakciligmin Lojistik A¢idan Incelenmesi ve Ege
Bolgesi Uzerine Bir Arastirma, s. 14.

49 Giicenmez, Terérizmin Finansmam: PKK, ETA ve IRA Teror Orgiitlerinin Karsilastirilmast,
5.32.
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saglanmakta, oturma izni alan gé¢men kagakc¢isinin, orgiitlin Avrupa devletlerindeki

her tiirlii yasa dis1 faaliyetlerinde de kullanmaktadir.

3.3.2.4. Gasp, Soygun, Hirsizlik ve Fidye Almak

T.C. Igisleri Bakanliginca yayimlanan Narkoterdrizm ile Miicadele Uyusturucu
ve PKK/KCK baglikli kitabinda kurtulmalik olarak da tabir edilen fidye, teror
orgltlerinin gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Kitapta fidye, bir insanin esir
diismesi, basina gelen herhangi bir sikintidan kurtulmak tizere kendisinin veya kendi
adina hareket eden bir bagkasinin 6demesi gereken para olarak tanimlanmaktadir.

Irlanda polisi, IRA’nin uyusturucu ile marihuana ticaretinden yilda 800- 2 bin
500 silahli soygun gergeklestirdigi, bombalama tehdidiyle hara¢ topladigi, rezervlerini
Kuzey irlanda'da kafe ve barlar edinerek buralarda izinli izinsiz kumar makineleri ve
otomatik miizik kutular1 bulundurdugunu kaydetmistir. Bask bdlgesindeki ispanyol
isyerlerinden %10 “ozgiirliik vergisi” adi altinda alenen para toplanmaktadir. Bu
orgiitin en Onemli gelir kaynaklarindan birisi sanayilesmis Bask bdlgesindeki
fabrikalardan aldig1 vergilerden olustugu ifade edilmistir. Ozellikle ingaat
sektoriindeki is adamlarindan her bina i¢in 5 bin sterlin vergi hara¢ almakta ve bu
paralar1 hapisteki mensuplarinin ailelerini ge¢indirmek i¢in kullanmakta, bu paranin
O0denmemesi halinde igyerlerine sabotaj yapma is adamlarini ve ailelerini ise dliimle
tehdit edilmistir.

ABD Diasisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan raporlara gore diinyanin en
bliyiik 25 yas grubundan en az bir diizinesinin uluslararasi diizeyde uyusturucu ticareti
ile iliskileri bulunmaktadir. Filistin Islami Cihad, El-Kaide, Ozbekistan Islami
Hareketi, Hizbullah, PKK, Vatan ve Ozgiirliik, Tamil-El Amin Ozgiirliik Kaptanlari,
Abusayyaf, Kolombiya Devrimci Silahli Giicleri, Kolombiya Birlesik Savunma

1460

Gruplar1 Ulusal Ozgiirliik Ordusu ile Parlayan Yol*® gibi terér orgiitleri bunlardan

bazilaridir.

480 Yiicebas, s. 183.
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3.3.2.5. Hara¢ Toplama

Teror orglitlerince uygulanan tehdit ve santaj sonucunda zorla ya da orgiitlerce
belirlenmis tarifelere gore alinan licretlere hara¢ denilmektedir. Dini istismar eden
teror Orgiitleri tarafindan daha cok belirlenmis ya da belirlenmemis tarifeler {izerinden
yasal olmayan yol ve yontemlerle terdr orgiitii iiyelerinden ya da iiye olmayan birey
ve gruplardan zorla elde edilen degerlerdir. Tarifeye baglanmis haraglarin
verilmemesi halinde orgiitlerce santaj baski ile suikastlara varan boyutlarda tehdit ve
korku dozaji artirilmak suretiyle gelirin siirekliligi saglanmaktadir. T.C. Igisleri
Bakanliginca yaymmlanan Narkoterdrizm Ile Miicadele Uyusturucu ve PKK/KCK
baslikli raporunda, teror orgiitleri uyusturucu ticaretinden finans kaynagi sagladigi
gibi uyusturucu ticareti organizasyonunda yer alan su¢ ve diger terdr gruplarindan
giivenlik garantisi saglamak maksadiyla vergilendirme ile ticaretten pay ya da
komisyon tahsilati yapildigi ve ayrica kendi kontrollerinde olan bolgelerdeki
uyusturucu imalatinin yapildigr laboratuvarlarin oldugu yerel kaynaklardan harag

alindig:*%!

ifade edilmektedir. Ayni kitapta, teror Orgiitlerinin hara¢ toplama
faaliyetinin basinda uyusturucu kagakgilarindan kilo basina belirlenen fiyat tarifesinde
vergi adi altinda hara¢ alindigindan da bahsedilmektedir. Bununla birlikte sug
orglitlerinin uyusturucu madde imalat1 sevki ve teslimatina kadar gegen her asamada
gerceklestirilen yasa disi faaliyetlerden santaj tehdit ve rehin almak suretiyle para
topladiklari tespit edilmistir.*®?

PKK, PYD gibi teror orgiitlerinin, 1990’1 yillarda Tiirkiye’de, son yillarda ise
Irak’m &zellikle Suriye ve Iran’a olan sinirlarinda sinir giris-gikislarini kontrol etmek,
giris-cikiglarda insan sayisi, hayvan sayisi, petrol dahil her tiirlii kagak {irline gore litre,
kilogram/ton basmma ya da belirlenmis oran ve tutarlarda har¢ ve vergi
toplamaktadir.®®® FETO/PDY emniyet ve devlet biirokrasinde etkinlik saglamasi ile
birlikte isadamlarina santaj ve tehdit yoluyla para toplamaya baslamistir. Ornegin,
cemaate ait 6grenci yurdundan sorumlu miitevelli heyeti Ankara’da bir isadaminin

ofisine gidip, “biz, senden 40-50 bin lira almak i¢cin gelmistik... senin muhasebecin

kim?” diye sormustur. “Senin muhasebecin kim?” sorusu, “biz giicliiytiz, senin

461 Tiirkiye Cumhuriyeti Narkoterdrizm ile Miicadele Uyusturucu ve PKK/KCK Raporu, s. 13.
462 Tiirkiye Cumhuriyeti Narkoterdrizm Ile Miicadele Uyusturucu ve PKK/KCK Raporu, s. 65.
463 Zaed, s. 5-6.
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muhasebecini gozaltina aldiririz, ticari defterlerine el koydururuz, ticari hayatini

bitiririz*#®* anlamina gelen tehdit ve santaj yoluyla gelir elde etmistir.

3.3.2.6. Korsan Uriin Satis1

Onder Yiicebas’a gore Korsan iiriin satis1 daha ¢ok ayrilikei, etnik ve béliicii
terér oOrgiitlerince terdriin finansmaninda aktif olarak kullanilmaktadir.*®® Ayrica,
Avrupa Birligi'nin organize su¢ tehdidinin degerlendirilmesi neticesinde, korsan, taklit
ve kopya iirlin ticaretinde en cok etkilenen endiistriyel sektorler arasinda miizik,
bilgisayar yazilimi, alkol ve tiitlin iiriinleri, otomobil parcalari, ilag sektorii, kimyasal
iiriin ve tekstil alanlarinda oldugu ifade edilmistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii’niin verilerine gore diinya ticaretinin %7’si oraninda korsan ve taklit iiriin
satig1 gergeklestirildigi ve bu oranin belli bir kismmin da terér oOrgilitlerine finans
kaynagi teskil ettigi ifade edilmistir.*®® Terorist orgiitlerce son kullanma tarihleri
gecmis ilaglarin yeniden paketlenmesi, markali kozmetik, sampuan kremler,
cikolatalar, yiyecek diirlinleri ve yedek araba pargalar1 gibi giinlik kullanilan
esyalarinda korsan ticareti yapilmaktadir.

1956’dan sonra bazi Tamil toplumlarinda radikalleserek siddet eylemleri
gergeklestiren Sri Lanka’daki Tamil Eelam Ozgiirliik Kaplanlar’nin (LTTE) ana
finans kaynaginin sinirétesi Sri Lanka diasporasi ile insan ve uyusturucu ticareti, deniz
korsanligi, silah kacak¢iligi gibi sug gelirlerinden kayda deger finans kaynag elde
etmistir.*®” T.C. Icisleri Bakanhig1 tarafindan yayimlanan Narkoterdrizm Ile Miicadele
Uyusturucu ve PKK/KCK baslikli raporunda, Tamil Eelam Ozgiirliik Kaplanlari'nin
Burma ve diger Glineydogu Asya devletlerinden Avrupa’ya uyusturucu ticaretini aktif
olarak yonettigi ayrica deniz korsanligi, insan ve silah kacakc¢iligindan yillik 200 ila

300 milyon dolar finans kaynag elde edildigi kaydedilmistir.4®®

464 Uzun, s. 138.

465 Yiicebas, s. 216.

46 Yiicebas, s. 216.

47 Tiirkiye Cumhuriyeti Narkoterdrizm ile Miicadele Uyusturucu ve PKK/KCK Raporu, s. 26.
468 Tiirkiye Cumhuriyeti Narkoterdrizm Ile Miicadele Uyusturucu ve PKK/KCK Raporu, s. 26.
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3.3.2.7. Kredi Kart1 Dolandiricihig:

Birlesik Krallik Dolandiricilik Ofisi, terdrii finanse etmek amaciyla kredi
kartindan diisiik meblaglarla yiiksek montanli dolandiricilik vakalarina rastlandigini
rapor etmigtir. Ayrica terdr Orgiitleri sigorta sahtekarligi vakalarinda yer aldiklarini
belirtmektedir. Dini istismar eden terdrizmin finansmani siiphesi ile tutuklananlarin
cogunlugunun kredi kartt kullanicilar1 tizerinden dolandiricilik yapildigi rapor
edilmistir. Bu baslik ile baglantili olarak detayli bilgi internet bankaciligi konusu

altinda ele alinmustir.

3.3.2.8.internet Bankacilig

Bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte insanoglunun is ve
yasaminda ciddi kolayliklar saglamistir. Bilgi toplumunda internet ve bilgisayar
teknolojilerini tam manastyla detayli bilgi sahibi olmadan da kullanilabilmektedir.
Cagimizda internet ve bilgisayar teknolojilerinin yasalara uygun olarak
kullanilabilecegi gibi muhteviyat1 itibariyle yasalara uygun olmayan icerikler de
yasalara aykirt sekilde kullanilabilmektedir. Deep web diger adiyla derin ag olarak
ifade edilen bu igeriklerin yasal olmayan yontemlerle kullanilmasi sonucunda
cevrimici pazarlar olusturulmakta ve bu pazarlarda ¢alintt mal, silah, mithimmat ve
uyusturucu ticareti ile suikastc1 bile kiralamak miimkiin®®® hale gelmistir. Internet
teknolojisindeki bu derin ag sayesinde sahte kullanici tanimlamasiyla terdr orgiitleri
acisindan finans kaynagi temin etme araci haline gelmistir. Daha da 6nemlisi derin
aglar iizerinden kurulan sitelerde anonim olarak baglanarak her tiirlii ticari islem
yapilabilmektedir. Son teknolojili kripto ve dijital para kullanilarak 6zel saticilardan
uyusturucu ve silah satin almabilmektedir.*’® Internet ortamindaki bu islemlerin,
terorizmin finans kaynaklariyla irtibatlandirilacagindan dolayr devletlerin merkez
bankalar1 bu konuya ihtiyatla yaklagmaktadir. Yasal c¢ergevesi tam olarak
belirlenemeyen giivenli kripto para teknolojisindeki metotlarin terérle miicadele

yaklagimlarinda yeni bir uzmanlik alanina vesile olmustur.

49 Ergiin ve Capar, Terdriin Finansmani ve Kiiresel Siyasi Ekonomi, ss. 187-209.
470 Ergiin ve Capar, Terdriin Finansmani ve Kiiresel Siyasi Ekonomi, ss. 187-209.
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El-Kaide tarafindan gercgeklestirilen Endonezya Bali Diskotek bombalanmasi
eylemini planlayan Orgilit tyesinin verdigi bilgilere gore Samudra Bali
bombalamalarini internet lizerinden gerceklestirdigi kredi kart1 dolandiriciligl yoluyla
finanse ettigini ifade etmistir. Ozelikle gelismis devletlerin basinda gelen ABD’de
internet tizerinden kredi kart1 ile sahte islem boyutunun 1.2 milyar dolar oldugu-ifade
edilmigtir. 11 Eylil eylemleriyle baglantili olduklar1 sliphesiyle ABD’de goz altina
aliman El-Kaide {yesinin bilgisayarmin incelenmesinde c¢alintt ve aktif olarak
kullanabilir kredi kart1 bilgilerine ulasilmistir. ABD Yabanct Varlik Kontrol
Biirosu'nun iki Iran uyruklu vatandasa ait 2018 yilinda Bitcoin hesaplarinin izlenmesi
neticesinde, bazi kripto paralarinin kara para aklama, terdrizm ile kumar gibi yasa dis1
faaliyetlerle baglantili oldugu gerekcesiyle kara listeye alinmigtir.*’*

Aykin’a gore bilisim teknolojilerinin kullanilmas: Uluslararas1 boyutta yillik

yaklasik 1 ila 3 trilyon dolar araliginda kara para aklandig1 tahmin edilmektedir.*’

3.3.2.9. Sigara, Alkol ve Akaryakit Kacak¢ihig:

Teror, ortaya ¢iktigi ve yayildigi bolge ve cografyalarda huzursuzluk
giivensizlik ve kargasa ortami olusturmayi amaglar. Bu kargasa ortaminda her tiirlii
kacakcilikta sozde vergilendirme komisyon ve hara¢ gibi yasal olmayan yol ve
yontemlerle orgiite maddi ve finans kaynagi saglar.*’® Sigara kacakciligi, petrol
kacakeilig1 ve dolandiricilik faaliyetleri ¢ergevesindeki bir kisim kiigiik ¢apta organize
su¢ faaliyetleri de terdre finans saglamada 6nemli bir yontem olmaktadir. Ornegin;
Los Angeles'ta gerceklesmis olan calint1 araba sigortasi ile ilgili dolandiricilik faaliyeti
gecen teroristler onemli finansal destek saglanmistir. KONGRA-GEL terdr orgiitlintin
kagak et ticareti ile kaynak saglamaya calistig1 hayvanlarin Tiirkiye-Suriye sinirinda
silahl1 terdristler tarafindan getirildigi ve bu yolla Tirkiye'ye sokulan kagak tutarinin

200-300 milyon lira oldugu tahmin edilmektedir.*"

471 Tyran ve Demircan, Kripto Paralar ile Teror ve Diger Illegal Aktivitelerin Finansmant, s. 168.

472 Hasan, Aykin. Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Yaym No:2010/406, Umit Ofset Matbaacilik, Ankara-
2010, Onsoz, s. v.

473 Sen, s. 53.

474 Yiicebas, s. 218.
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3.3.2.10. Sahtecilik

Iletisim, ulastirma ve bilisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte sug ve terdr
orgiitlerinin ulusal ve uluslararasi sahalardaki mobilitede ihtiyag duydugu sahte
kimlik, para, banka hesabi, pasaport, paravan sirket ile fatura vb. baski ile fotoshop
tekniklerinin kullanilmasini1 kolaylastirmigtir. Terdr orgiitleri organize sug orgiitleriyle
birlikte sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltic1 belge, kalpazanlik, pasaport, kimlik
basip bu baglantilar sayesinde kendi iiyelerinin de mobilitesini artirmigtir. Terdr
orgiitleri sahte mal teghizat ve eckipman alip sataraktan gegici gelir kaynagi
saglayabilmektedir. Tiiketicilerin 6grenme imkani1 olmadan, terér orgiitlerinin finans
kanad1 sahte iirlin ekipman ve ticari mal satiglariyla da terdr organizasyonlarina katki
saglanabilmektedir. Son yillarda 6zellikle cep telefonu ile sim karti, yedek araba
pargasi, kadin ¢antalari, bandrollii sigara ve icki satiglar1 gibi ¢ok talep goren iiriin
satiglar1 gerceklestirilmistir.*”® Aykin’in aktardigina gore su¢ ve terdr orgiitlerinin
2005 yilinda sahtecilikte yilda 150 ila 470 milyar dolar gelir elde ettigi tahmin

edilmistir.*’®

3.3.3. Ekonomik ve Mali istihbaratin Onemi

Devletlerin ulusal ve uluslararasi mali ve finans hareketlerinin yasalara uygun
olarak gergeklesmesi son yillarda iizerinde durulan bir konudur. Devletin tiim kamu
kurum ve kuruluslart dahil 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri, sendikalar, odalar ve
borsalar, mahalli idarelerin faaliyetlerinin gerceklestirmesinde kullanilan tiim mali ve
finans hareketlerinin sektorel bazli ya da belli kategoriler altinda teknolojik
yeniliklerle denetlemek, pazar tehditleri ile firsatlar1 gozlemleyen stratejiler belirleyip
uygulamak devletin temel fonksiyonlar1 arasindadir. Bu ¢ergevede, mali ve ekonomik
istihbaratta, stratejik bir deger olarak goriilen dogrulugu teyit edilmis ya da edilmemis
mali bilgiyi devlete ve piyasalara olan etkilerinin tiim ydnleriyle izlemek, incelemek,
kontrol etmek ve denetlemek, analiz etmek ve degerlendirmek, ticari sirlarinda devlet

giivencesi altinda koruyan, seffaf hesap verilebilir ilkeleri ¢ercevesinde kurulmus

475 Giicenmez, Terdrizmin Finansmani: PKK, ETA ve IRA Teror Orgiitlerinin
Karsilagtirilmasi, s. 34.
476 Aykin, Aklama ve Terdriin Finansmani {le Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 21.
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dinamik bir mekanizmaya ihtiyag vardir. Cagimizda devlet gilivenliginin
saglanmasinda, ekonomik ve mali istihbarat ag1 en Onemli miicadele sahalarindan

biridir.4”’

3.3.4. Terorizmin Finansal Piyasalara Etkisi

Uluslararasi Para Fonu ile uzmanlarin yaptig1 incelemeler neticesinde, giivenlik
ve savunma harcamalarini artiran terdrizm, siyasal sosyal ve Kkiiltiirel yozlagmalarin
yaninda diinya ekonomilerine ciddi zararlarin verdigi ortaya konulmustur.*’® Teror
orgiitleri tarafindan gerceklestirilen eylem tarzi ve kapsami, uyguladiklari taktik ve
yontemlerde i¢ ve dis piyasalara olan etkilerinin analizi ve 6l¢iimiine iliskin ¢ok
boyutlu bilimsel bir parametre bulunmamaktadir.*’® Bu baglamda, teror eylemlerinin
gerceklesme tehdidi ile gergeklesmesinden sonraki siireglerde belirsizlik ve
giivensizlik ortami yaratacagindan, finans piyasalar1 ile ekonomik sistem
dongiistindeki kisi kurum ve araci finans kurumlarimin bor¢ alacak iligkisi, takas,
yatirim argiimanlarimin baglantilarmi olumlu bir etki yaratmayacak olmasidir. 8

Halis Kiral ve Murat Kalem Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani ile
Miicadelede Yiikiimlilik Denetimi ve Risk Esasli Denetim baslikli makalesinde,
sermaye piyasalarinin kiiresellesmesi yiiksek getiri aramayan profesyonel karapara
aklayicilarina  firsat yarattigini, aklayicilarin = paralarini, yasadist  fonlarinin
doniistimiine kolaylik saglayacak mecralar ile yatirnmlarin pesinde olduklarini
belirtmistir. Karapara aklayicilari, biiylik montanli finans hareketleriyle, yiiksek kar
marj1 olan devletlerden, diisiik kar marji olan devletlere aktararak uluslararasi

ekonomilerde dengesizlikler yaratabilecegini ifade etmistir.*8!

477 Gokhan, Yasa ve Mehmet Levent, Yilmaz. “Terdr Orgiitleriyle Miicadele Siirecinde Ekonomik
Istihbaratin Rolii: DEAS Ornegi”, Hali¢c Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 3Say1: 1, 2020,
ss. 107-130.

478 Yasa ve Yilmaz, Terér Orgiitleriyle Miicadele Siirecinde Ekonomik Istihbaratin Rolii: DEAS
Ornegi, ss. 107-130.

479 Ensar Agirman ve digerleri, “Terdrizmin Finansal Piyasalara Etkisi: Ampirik Bir Calisma”,

BDDK Bankacilik ve Finansal Piyasalar Cilt: 8, Sayt: 2, 2014, s. 105.

480 Ensar Agirman ve digerleri, Terorizmin Finansal Piyasalara Etkisi: Ampirik Bir Calisma, s.
100-101.

481 Kiral ve Kalem. Karapara Aklama ve Terdriin Finansman ile Miicadelede Yiikiimliiliik Denetimi ve
Risk Esasli Denetim, s. 51.
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3.3.5. Terorizmin Neden Oldugu Ekonomik Kayiplar

Terorizmin finansmani ayni zamanda bir devletin ekonomik biiyliime ile
kalkinmasini  etkilemektedir.  Devletlerin ~ ekonomik  sistem  igerisindeki
parametrelerden biri olan biiylime, kalkinma ile gelisme kavramlari literatiirde
genellikle ayni anlamda kullanilmaktadir. Devletlerin ulusal ya da uluslararasi
kalkinmada iktisadi biliylimenin yalniz basina ihtiyacit karsilamadigi, hayatin diger
katmanlarindaki sosyal, kiiltiirel, ¢cevresel ve bolgesel boyutlariyla da uyumlu olmasi
hedeflenmektedir.*®? Biiyiime, ulusal diizeyde gelir ile iiretimin belli bir zamanda
rakamsal deger olarak artmasini, devletin tiim kamu ve Ozel sektoriinde siirekli
yenilenerek degisim ve gelisim igerisinde olmasi, ekonomik ve mali islevlerinin
diizenlenmesinde halkin diinya goriisii, deger yargilarinda ve davraniglarinda meydana
gelen degisimleri kapsayan bir  olgudur. Kalkinma bilimi; teknolojinin tim
nimetlerinden faydalanarak devletin ekonomide go6zlenebilir olumlu degisikliklerin
yasanmasina katki saglar. Gayri Safi Milli Hasila artisinda, insanlarin diisiinsel ve
sosyal yonlerdeki degisimleri meydana getiren, toplumu ekonomik yonden refah
seviyesini ylikseltmek {izere ilgili bilim dallarindan istifade eden iktisadi bir
metottur.*® Kalkinma, devletin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degerlerindeki tiim
gelismeleri kapsar. Sosyo-ekonomik gelisme, kisi basina diisen milli gelirin artmasi,
ekonomik biiylime, yapisal ve beseri sermayenin gelismesini de biinyesinde barindirir.
Bu baglamda, sosyo-ekonomik nedenlerle ortaya ¢ikan terérizm giivenlik ve savunma
biit¢elerini artirdigi, kisi basina diisen milli geliri diistirdiigii, egitim, saglik, hukuk,
turizm, issizlik ile sosyo-kiiltiirel alanindaki kalkinmayi olumsuz yonde etkiledigi
bilimsel olarak ispatlanmistir.48*

Sonug olarak, Sir Martin J. Rees bir konferansinda, diinyanin tim boélgeleri
gelismedigi siirece, higbir bolge istikrarli hissedemeyecegi gercegidir, seklinde ifade

etmistir.

482 Y. Furkan, Sen. Terdriin Toplumlar Uzerindeki Sosyo-Ekonomik Etkilerine Bakis: PKK Terdrii ve
Agr1 Gergegi, Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:1,
Say1: 2, 2015, s. 19.

483 Sen, s. 19.

484 Sen, s. 20.
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3.3.6. Aklama ve Terorizmin Finansmani

Sanayi ve teknolojinin kiiresellesmesiyle birlikte gelismis devletlerin
diinyadaki piyasalarda ticaret savaslarina neden olmustur. Bu ticaret savaslarinda sug
ve teror Orgiitlerinin piyasalardaki rolii iizerinde kapsamli bir akademik g¢alismaya
rastlanmamistir. Gelismis siiper giiclii devletlerin uluslararasi ticarette kabul gormiis
serbest rekabet kurallarina uyulup uyulmadigini denetleyen bir mekanizmanin
varligindan bahsedilmektedir. Sug ve teror orglitlerinin bu ticaret savaglarinda silah ve
mithimmat ticareti, uyusturucu, silah ve gé¢men kagakeiligi, mevcut mali diizene karsi
web tabanli yeni kayit dis1 kripto teknolojili sanal ve Bitcoin para piyasalarinin ortaya
cikmasina bu piyasalar iizerinden banka ve finans arglimanlarini kullanmak suretiyle
tahmin bile edilmeyecek boyutlarda ciddi su¢ geliri elde etmelerine ortam
hazirlamigtir. BM’nin yaptig1 arastirmalara gore, yilda aklanan kara para miktarinin
1,5 trilyon dolar oldugu tahmin edilmektedir. Ancak sonraki yillarda IMF tarafindan
yapilan arastirmalara gore bu meblagin 2 trilyon dolar olarak giincellemistir. BM
tarafindan 2000’li yillarda aklanan kara paranin diinyadaki yurtici gayrisafi
hasilalarinin toplaminin %2 ile %5 bandinda oldugunu ve yildan yila artis gosterdigini
belirtmistir.*8®

Kara para aklama genel olarak, kanunlarca belirlenmis tanimlanmis suglar
neticesinde ulusal ve uluslararasi mecralarda saglanan fon, taginir ve tasinmaz mal,
kiymetli evrak ya da diger mali degerlerin asil malikin tasarruf ve zilyetlik hakkini
farklh olarak mevcut yasal sisteme entegre edilerek gergek mali kaynaginin gizlenerek
perdelenmesi islemleridir.*®® Sug ve terdr orgiitleri zayif ve pargalanmg devletler
tizerinden diger devletin yasama yiiriitme ve yargi organlarina sizarak mali, idari ve
adli mekanizmalar1 islevsiz hale getirerek, haksiz kaynak tahsislerine toplum
degerlerinin yozlagmasina, biirokraside riisvet ve yolsuzluk ile kamu maliyesinin
zayiflamasina sebep olmaktadir. Bu sebeplerle, sug¢ ve terdr orgiitlerine can suyu olan

kara para aklama ile finans kaynaklariyla miicadele ¢er¢evesinde, devletlerin ulusal ve

485 T.C. Maliye Bakanhig1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu ve Tiirkiye Bankalar Birligi, “Karaparanin
Aklanmasi Sucu ile Miicadele Bankalarin Yiikiimliiliikleri” Istanbul, Aralik 2003, Yayn No:
235, s. 8-9.

486 T.C. Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu ve Tiirkiye Bankalar Birligi, s. 8-9.
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uluslararas1 diizeyde uygulanacak ekonomik, mali-finans alanindaki politika ve
stratejilerini buna gore kurgulanmasi ihtiyact dogmustur.*®’

Sermaye piyasalar sisteminde aklama tiim muhataplarin tarafsiz ya da
zincirleme bir agla gerceklestirilmesi miimkiindiir. Aklama, genellikle ikincil
piyasalardaki islemler goz Oniline alinarak igeriden bilginin sizmasi ve yapilan
manipiilasyon ortaminda meydana gelir. Sermaye piyasalarindaki sermaye artirimlari
pay satiglartyla halka agilacak bir sirkette cogunluklu paya sahip bireyler ile firmanin
ikincil piyasalar da islem goren hisse paylarmin satisi neticesinde karaparanin
kolaylikla aklanabilecegi ifade edilmistir.*®

Yasal olmayan ve yaygin olarak kullanilan fon transfer yontemlerinin basinda
hawala sistemi gelir.*®® Hawala sistemi sahsin ya da araci bir grubun yasal olmayan
ve cogunlukla devletin ilgili otoriteleri tarafindan izinsiz olusturulan para tedaviilleri
araciligiyla parayr diger bolge kita veya cografyalara ayni para ya da farkli para
birimlerine gevrilerek transfer etmek icin kullanilan bir yontemdir.*®® Ali Yurdakul’a
gbre hawala sisteminin sekizinci yiizyilin baslarinda islami hukuk metinlerinde yer
aldig1, resmi bankacilik sistemine gecilmeden dnce de degisik isimler altinda Afrika,
Hint Yarimadasi ve Orta Dogu'daki etnik gruplarin Dogu Akdeniz, Kizil Deniz,
Mezopotamya ve Iran'da ticareti kolaylastirmak amaciyla asirlarca kullanilmakta
oldugunu belirtmistir.

Hawala kavrammin Hint¢e anlami giiven, glinimiizdeki manasi ise takas ve
senet demektir. Diinyada gelismekte olan devletlerin ¢ogunda bir araci vasitasiyla para
gondermenin en uygun ve en eski uygulamalarindan biridir.*® Hawala, aileye yakin
tanidiklarin referanslarina dayanarak, siirecler genelde bir kiymetli belge yerine
kullanilarak karsilikli itimada gore para hareketi olmadan para transferiyle gerceklesir.
Genellikle Avrupa, Basra Korfezi ve Kuzey Amerika'ya go¢ etmis kitalardan,
Hindistan, Ortadogu, Dogu Asya, Afrika, Dogu Avrupa ve diger bolgelerdeki

yakinlarina para havalesi yapan gurbetgiler tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir.

87 Hasan, Aykin. “Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Siipheli Islem Bildirim
Sistemi”, Bankacilar Dergisi, Say1 65, 2008, s. 37.

“88 fbrahim, Sirma ve Arif Sardanli. “Kara Para Aklamada Sermaye Piyasas1 Araglarinin Kullanimi”,
Isletme ve iktisat Cahsmalar Dergisi, Cilt: 3, Say1:3, 2015, s. 117.

489 yurdakul, s. 830.

490 yurdakul, s. 830.

491 yurdakul, s. 832.
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Hawala'nin en onemli 0zelligi, paranin gergekten ulusal ve uluslararas: sinirlarda
fiziksel olarak tasinmadan asil gondericinin gonderici hawaladar araciligiyla alici
hawaladara, alici hawaladardan ise gercek hak sahibi aliciya teslimi ile
gerceklesmektedir.*%2

Hawala’nin isleyisini asagidaki sekil yardimiyla agiklamaya caligilmistir.

Sekil 4: Hawala’nin Isleyisi

Islem kodu (parola) telefon, faks, e-posta vs. ile iletiliyor(3)

_——-—-
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s
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Islem kodunu (parolay1) aliciya iletiyor (3)
A iilkesindeki B iilkesindeki
Gan

ARy S e L Al

Kaynak: Ali Yurdakul, s.832.

Ali Yurdakul’un aktardigina gore ilk islem para transfer eden gonderici, bir
alict ile iki hawaladar arasinda gergeklestirilir. Hawaladarlar genellikle ¢ok siki
olmayan bir iletisim kanaliyla tarafsiz calisan aktdrlerdir. Ornegin (A) devletinde
calisan Afganistanli bir is¢i, (B) devletinde yasayan ailesine para gondermek
istemektedir. Basit sekliyle, siirecin bir ucunda bulunan Hawala operatorii yani
hawaladar, (B) devletine para gondermek isteyen (A) devletindeki is¢iden dolar ya da
baska bir para birimine doniistiiriilebilen nakit degeri kabul eder. Bunun karsiliginda
ise bankacilik sisteminden daha uygun komisyon masrafi tahsil edilir. FATF’a gore ise
bu komisyon iicreti oran ve tutarlar1 bankacilikta uygulanan tarifelerin %25-50’si,

Hindistan’da devletlerarasi banka virman iicretleri %12-15 araligindayken hawala fon

492 yurdakul, s. 832.
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transferinde komisyon ticreti %0,2-0,5 oraninda islem gormektedir. Hawaladar islemin
kimligini dogrulamak igin gondericiye bir islem kodu verilir. (A) devletindeki
hawaladarin (B) devletindeki hawaladara e-posta, faks, telefon ya da bagka
yontemlerle baglanti kurarak islem sifresini ve 6deme taleplerini bildirir. (A)
devletindeki gonderici, (B) devletinde bulunan aliciya islem sifresini ve &deme
yapilacak hawaladarin malumatlarini iletir. (B) devletindeki alictya iletilen noktaya
ulasarak islem sifresini kontrol edip para ya da para yerine gegen degeri hawaladardan
teslim alir. Bu islemler, hawalanin baslangicindan sonuglanmasina kadar ne
devletlerin ne de diizenleyici ve denetleyici finans kurumlarinin haberi olmadan gizli
bir sekilde yaklasik bir saat i¢inde sonuglanabilmektedir. S6z konusu hawaladarlar
karsilikli iletisim agiyla yazili bir sozlesme olmaksizin kendi aralarindaki hesap
hareketlerine ait denklestirme islemlerini banka araciligiyla gonderilen ya da
diizenlenen cek, gercek nakit transferi, degerli taslarin, elektronik havale, mudilerin
nakit degerlerini karsilikli olarak 6demek gibi alternatif metotlar kullanilmaktadir.*%®
Ayrica, hawalada resmi finans kurumlarindaki gibi dogrulama, kontrol ve denetim
mekanizmalar1 bulunmadigindan islemlerde gecikme yasanmamakta, tarafsiz ve giiven
telkin eden hawaladarlar tarafindan hizli bir sekilde gergeklestirilmektedir. Hawalada,
gonderici ile alicinin banka hesab1 agmadan, kimlik kart1 ya da kimlik kart1 yerine
gecen baska bir belgeye gerek kalmadan islemler tamamlanmaktadir.*%*

Sonug olarak karsilikli itimat tizerine olusturulan hawala sistemi; otoritelerin
yaptig1 doviz kuru kontrollerinde yakalanma riskinin diisiik olmasi, iz birakmamasi,
teroriin finansmani ile kara para aklamak maksadiyla finans islemlerini perdelemeyi
amaclayan kisi ve gruplarca istismar etme ortami hazirlamistir. 11 Eylil teror
olaylarindan sonra hawala metodunun su¢ ve terdr Orgiitlerince kotii amagla
kullanilmaya ag¢ik oldugu tespit edilmistir. Hawala transferlerinde ¢ok yiiksek tutarda
paralar toplanmasina ve toplanan bu paralarin da su¢ ve terér Orgiitlerine yasal

olmayan faaliyetlerinden dolay1 elde edilen paranin aklanmasinda kullanilmaktadir.

Su¢ ve terdr oOrgiitleri, devletin istihbarat ve kolluk kuvvetlerine yakalanma riski

493 Yurdakul, s. 833.
4% Yurdakul, s. 834.
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olmadan finans kaynaklarini ve para aklama yontemlerini aktif olarak kullanmaya
yonelmistir.%°

Ali Yurdakul kara para aklamayi; “Kaynagi su¢ olan ve yasal olmayan
faaliyetler sonucunda elde edilen her tiirlii kaynaga mesru goriiniim kazandirmak iizere
bir gizleme siireci”*®® olarak acgiklamaktadir. Kara para aklama ile terdrizmin
finansmaninin ortak 6zelligi, sug¢ gelirlerine ait izlerin perdelenmesi ya da silinmesi
cabasidir. Teror oOrgiitleri, fonlarin emanetci yada aracilar marifetiyle nakit olarak
dolasiminin yani sira derin ya da karanlik aglar, Bitcoin piyasalari, kripto ciizdanlar
benzeri yenilikgi teknolojiler, yasal olan finans ve bankacilik sistemleri ile hawala gibi
yasal olmayan fon transfer sistemlerinden faydalanmaktadir.*®” Turan ve Demircan
makalesinde; Kripto para piyasalarinda mikser vazifesi géren Tumblers isimli aracin,
kirlenmis kripto paralardan kusursuzca lekeyi temizleyebilen ve bu degerleri devlet
tesvikli para cinsi ile takas etme imkani saglamak iizere temiz paralarla karigtirmak
suretiyle kripto paralari aklayan sistemler gelistirdiklerini belirtmislerdir. Ayrica;
BitLaunder, CoinMixer, DarkLaunder ile CoinJoin benzeri servislerin, Bitcoin
sahiplerine paralarin1 uygun bir bedel mukabilinde temiz paralarla degistirme
imkanlarmin mevcut oldugunu kaydetmistir.*® Bu uygulamalar blok zincir
teknolojilerinin kullanildig: kirli kripto paralar ile yasal olan temiz paralar1 karistiran
mikser programlar da hizmet vermeye baslamasi, kirli paranin takip kontrol ve
denetimini imkansiz kilmaktadir.*%°

Sonug olarak; diinyanin degisik noktalarinda faaliyet gosteren terdr orgiitleri
eylemlerinin gerceklestirilmesi siirecinde finans kaynaklari temin etmede diger
finansal araglarin1  kullanmanin yaninda, hawala yontemini de aktif olarak
kullanmistir. Ornegin DEAS 1n finans kaynak teminin de Irak, Suriye ile bu devletlere
komsu olan diger devletlerde gizli ¢alisan iiyeleri aracilifiyla kurulan hawala agi
sayesinde, El-Kaide’nin 11 Eylil saldirilarinin planlanmasi siirecinde kullanilan

paranin ¢cogu hawala yontemiyle transfer edilmistir. Ayrica, 1998 yilinda Tanzanya ve

Kenya'daki ABD elgiliklerine gerceklestirilen eylemlerinin bir kismi, El-Kaide iltisakli

49 Yurdakul, s. 835.
4% Yurdakul, s. 835.
497 Yurdakul, s. 835.
4% Tyran ve Demircan, Kripto Paralar ile Terdr ve Diger Illegal Aktivitelerin Finansmant, s. 172.
49 Turan ve Demircan, Kripto Paralar ile Terdr ve Diger Illegal Aktivitelerin Finansmant, s. 174.

204



Pakistan uyruklu hawaladarin finans destegi sagladigi ortaya ¢ikmistir. New York
Times Meydani’nda Mayis 2010 yilindaki bomba yiiklii bir araci infilak etmeye
tesebbiis eden bir teroriste Pakistan’dan yaklasik 12 bin dolarlik finans desteginin
hawala agiyla naklettigi kaydedilmistir.5%

Kara para aklamayla onciil sugtan uzaklasilmasi, yani su¢ gelirinin, yasal elde
edilmig gelir gibi gosterilmesi i¢in resmi belgeye dayandirilmasi, resmi banka ve
finans ile fon sistemine dahil edilmesi demektir. Aklayicilar, bu sistem igerisinde
gerekirse daha fazla vergi, har¢ 6denmesi gibi resmi otoritelere sirin goriinmek,
degisik isim ve hayali sirketler kurarak, bu hayali sirket adina dernek ve vakiflara
ciddi bagis yaparak kara parayi resmi siirece dahil etmek {izere ¢aba sarf ederler.

Sug ve terér Orgiitleri, finans ve mali otoritelerinin dikkatlerini ¢ekmeden,
prestijli, su¢ kaydi ve sicili olmayan bireyler, mali ve hukuk uzmanlar1 marifetiyle
oncelikle kanuni bosluklari ¢ok iyi kullandiklar1 rapor edilmistir. Aklamay1 cazip hale
getiren veya giiclestiren faktorler, yalnizca aklamanin siireglerini gézden gegirmek
uygulanan metotlarin dzelliklerine tesir eder.®®! Sug ve terdr orgiitlerinin; kara para
aklamanin en 6nemli sebebi, faaliyetlerini devam ettikleri cografyalardaki devletin
yetkili giivenlik ve otoriteleri tarafindan yapilan operasyonlardan yakalandiklarinda,
diger orgiit liyelerinin faaliyetlerinin devamliligini siirdiirmek i¢in finans kaynaklarini
garantiye almaktir.5%? Kara para aklamanin dongiisii ve asamalarma iliskin siiregleri

asagidaki sekil yardimiyla agiklanmistir.

% Yurdakul, s. 837.
91 Aykin Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 14.

02 T.C. Maliye ve Hazine Bakanlig1, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, Aklama Sucu,
https://masak.hmb.gov.tr/aklama-sucu-genel-bilgi, (02.05.2021).
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Sekil 5: Kara Para Aklamanin Genel Dongiisii ve Asamalari

FAYITLI EKOMNOMI

Hay AL IHRACAT

TABELA,
SIRKETLERI

Hac AL
T ATIRIMLAR

DEGERIMIMN
UZERINDE ALIS
VETYA SATISLAR

Kaynak: Aykin, Hasan. “Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem
Bildirim Sistemi”, Bankacilar Dergisi, Say1 65, 2008, s. 17.

Yerlestirme Asamast; Sug ve terdr orgiitleri, basta silah, uyusturucu, gégmen
kacakciligi gibi yasa dis1 faaliyetler sonucunda elde edilen nakit para nedeni
aciklanmayacak kadar yiiksek montanlidir. Bu yiliksek montanli paralarin, ekonomik
gelisim siirecinde banka ve finans sistemine dahil edilmesi, bireysel ve kurumsal
sirket, birlik, dernek ve vakiflar adina yasal bir hak sahipligine dayandirilmasidir.
Bireysel ve kurumsal sirket, birlik ve vakif adina para havale etmek, bir banka hesab1
acarak bankaya para yatirmak, sirket ortaklig1 i¢in sermaye olarak nakit para koymak,
doviz, taginir ve tasinmaz mal satin almak suretiyle mevcut mali sisteme dahil
edilmesi asamasidir. Ancak, banka ATM’lerinden para havalesi gibi banka ve finans
kurumlarina gitmeden gergeklestirilen para hareketlerinde, miisteriyi tanima imkani
olmadig1 gibi siipheli islem kategorisinde degerlendirilmemesi sug ve terdr orgiitleri
acisindan biiytik bir kolaylik saglamaktadir.

Ayristirma Asamasi: Bu asamada yasal olmayan para ve degerin miimkiin
mertebe yasal sisteme entegre edilmesidir. Bu maksatla kara para ulusal diizeydeki
farkli hesaplar arasinda uluslararasi bagka bir hesaba nakledilmesi saglanir. Ayrica ¢ok

farkli finansal arglimanlarin kullanilmasi neticesinde yasal goriinlime kazandirilmak
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lizere birden fazla mali isleme tabi tutulur. Bu mali islemler, farkli yatirnm araglari
icerisinde uygun yatirim hesaplar1 tercih edilerek bireyler ile hesaplar arasinda
yapilacak islemler dongiisiiyle yasal olmayan kara paranin izinin kaybedilmesi
saglanir. Aklayicilar hayali kisi ve firmalar iizerinden farkli sahis ve hesaplar
arasindaki iglem dongiisiiyle ulusétesi hayali ve paravan sirketler adina off-shore
bankacilik hesaplarina karsilikli transfer etmek suretiyle kamu otoritelerince fark
edilmeden yasal mali sisteme dahil edilir.°®®> Aklamanm bu asamadaki amaci, yasal
olmayan nakit fonun karmasik siire¢lerle kaynagindan mimkiin mertebe
uzaklagtirmak, izini kaybettirerek takibi zorlastirmak ve mali kontrol ile denetim
otoritelerine yakalanma riskini ortadan kaldirmaktir.>%

Biitiinlestirme Asamasi: Aklayicilar, kara paranin elde edilmesinden aklama
siirecinin tamamlanmasina kadar kimlere hangi hesaplara transfer edildigi siirekli takip
edilerek asil aklayana donmesi hedeflenir. Kara paranin ¢ok farkli kisi ve hesaplar
tizerinden islem gerceklestirildikten sonra gergek ve yasal mudi adina yasal sisteme
dahil edilmesi siirecine biitiinlestirme asamasi olarak ifade edilir. Bundan onceki
asamalarda ac¢iklanan sug geliri yasal olmayan baglantisi izini kaybederek yasal gelir
veya fon seklinde gergek hak sahibine ulasir.>® Ayristirma siirecinde yasal olmayan
gelir baglantis1 kesilen sug geliri biitlinlestirme siirecinde tamamen yasal prosediirlerle
devletin mali ve finans sistemine dahil edilerek aklanmasi saglanir. Biitlinlestirme
stirecinde olabilecek mali kontrol ve denetimlerde aklayici bu para ve fon kaynaginin
yasal ticari yollarla elde ettigini rahatlikla belgeleme imkanina kavusmus olacaktir. Bu
fon ve parayla hisse senedi, menkul veya gayrimenkul, bono, tahvil satin alabilir,
banka ve araci finans kurum ve kuruluslar nezdinde kredi alabilir, rehin ve teminat
gosterebilir, bor¢ verebilir, bor¢larina karsilik mahsup edebilir buna benzer her tiirlii

yasal mali ve finans islemi yapma kudretine sahip olur.>%

503 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani le Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 18.

504 T.C. Maliye ve Hazine Bakanligi, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, Aklama Sugu,
https://masak.hmb.gov.tr/aklama-sucu-genel-bilgi, (02.05.2021).

505 Aykin, Aklama ve Terériin Finansmani Ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 18.

506 T.C. Maliye ve Hazine Bakanligi, Mali Suglari Arastirma Kurulu, Aklama Sugu,
https://masak.hmb.gov.tr/aklama-sucu-genel-bilgi, (02.05.2021).
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3.3.7. Aklama ile Miicadelenin Temel Unsurlari

Kiral ve Kalem, Karapara Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelede
Yiikiimliiliik Denetimi ve Risk Esasli Denetim baslikli makalesinde, 2020 yilinda
Avrupa Birligi’nin karapara aklama ve teroriin finansmanin1 Onlemeye yonelik
diizenlemelerini risk esasli yaklasim agisindan incelemislerdir. Yapilan incelemeleri
sonucunda, denetim otoriteleri ve bildirimde bulunan kuruluslar iizerinde karapara
aklama ile teroriin finansmani 6nlemlerinin uygulanmasinda ciddi bir is yiikiiniin
bulundugu, kuruluslarin kapasitelerinin yetersiz kaldigi, terdriin finansmani
islemlerinin temel risk konulari oldugu, bunlardan, elektronik para, online kumar,
finans hileleri gibi internet bazli isletmelerin 6nemli riskler barindirdigl tespit
edilmistir.5’

Mali Eylem Gorev Glicii tarafindan, hawala ile diger havale metotlarinin kara
para aklama ve terdriin finansmaninda uygulanmasinin Oniine geg¢mek iizere
uluslararas1 baglamda ¢ok onemli adimlar atilmistir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra
terorizmin finansmani ile miicadele etmek iizere ¢cok boyutlu stratejiler gelistirilmistir.
FATF, kara para aklama ve teroriin finansmani ile uluslararas1 miicadelede standartlar
belirlenmesinde her tiirlii para ya da fon hareketlerinin saydam olmasini temin eden
tavsiyelerde bulunmustur. FATF, kara para aklamayla miicadele etmekle gorevliyken
ayrica terorilin finansmaniyla da miicadele etme gdrevini iistlenerek Birlesmis Milletler
tarafindan hizli bir sekilde onaylanmak itizere 31 Ekim 2001°de dokuz ozel tavsiye
yaymlamistir. Bu tavsiyeler arasinda; terorizmin finansmani ile terér Orgiitlerinin
gerceklestirdigi eylemlerin sug olarak tanimlanmasi, terdre destek veren kisi kurum ve
kuruluglarin tasinir ve tasinmazlarinin dondurulmasi, terdrle iltisakli slipheli finans
islemlerinin iletilmesi, devletler arasinda ikili yardimlagsma ve dayanigma icerisinde
olmasi, alternatif havale yOntemlerinin kontroliinliin saglanmasi, sanal ortamda
gerceklesen fon aktarimlarinda kimlik teyidinin gelistirilmesi ile amaci kar olmayan
kurum ve kuruluslara yonelik suiistimalin 6nlenmesidir. Her devlet, yasal olmayan
para veya fon havale ag1 aracilifiyla transfer hizmeti sunan acentelerin de para veya
fon transfer hizmeti veren birey ya da firmalarin faaliyet miisaadesi almalar1 veya

banka ve finans kurumlarina uygulanan biitiin FATF telkinlerine tabii olmalarini temin

507 Kiral ve Kalem, Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Yiikiimliiliik Denetimi
Ve Risk Esasli Denetim, s. 52, 53.
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etmek lizere gerekli tedbirlerin alinmasimi Onermistir. Hawala ve benzeri havale
yontemlerinin istismar1 ile miicadelede gegici stratejileri biinyesinde barindiran
mekanizmalar 6n goriilmistiir. Bu bilesenlerin amaci, yasal ve yasal olmayan biitiin
nakit aktarma hizmetlerini, temel hukuk prensipleri c¢ergevesinde FATF’in
tavsiyeleriyle eslestirilmesi talep edilmektedir. FATF’1n bu yondeki diizenlemelerin
maksadi, hawala gibi muhtelif aktarma yontemlerini tamamen ortadan
kaldirmamaktadir, aksine istismar edilmesini engellemeyi hedeflemektedir. Bu
nedenlerle yasal olmayan fon transfer hareketlerine yonelik mevzuat diizenlemelerin
yapilmasi siireglerinde ekonomik parametreler, maliye, kalkinma, su¢ ve terdr amagl
kullanim1 nleme gibi stratejilere uyumlu olmasi esastir.>®® Uluslararas: standartlarda
kara para aklama, teroriin finansmani ile miicadele kapsaminda FATF tarafindan
olusturulan Kirk Tavsiye ile Dokuz Ozel Tavsiyesinin biitiin iiye devletlerce

isletilmesini giiclii bir iradeyle talep etmistir.>*

3.4. TERORIZMIN FINANSMANI iLE MUCADELE

Kiiresel teror 21. yiizyilda; giivenlik, siyasi, ekonomik ve sosyal boyutlariyla
diinyay: siirekli tehdit eden bir meseledir. Bu ylizyilda terorizm, iletisim, teknoloji,
finans, ekonomi, bankacilik alanindaki yenilik ve avantajlar, devletler arasindaki
iletisim ve biirokrasi agiklarini iist diizeyde kullanmistir. Bu baglamda; Kiiresel barist
tesis etmek icin kiiresel diizeyde farkli boyutlara ulasan terdr tehdidine maruz
kalmamak ve miicadele etmek lizere kollektif uluslararasi anlayisla, koordinasyon ve
gerektiginde tek merkezden sevk ve idare edecek veri tabani gibi mekanizmalara
thtiya¢ vardir. Bu kapsamda boyut degistiren kiiresel terdére karsi miicadele
yontemlerinde de kiiresel bazda cok boyutlu mekanizmalarin devreye alinarak
uygulanmas1t 0n plana ¢ikmaktadir. Bu mekanizmalarin basat unsuru siiphesiz
ter0rizmin finansman boyutu ile miicadele etme politikalar1 gelmektedir. Halis Kiral
ve Murat Kalem Karapara Aklama ve Teroriin Finansmam ile Miicadelede
Yiikiimliilik Denetimi ve Risk Esasli Denetim baslikli makalesinde, devletlerin

karapara aklayicilar ile terorii finanse edenlerin finansal sistem igerisinde hareketlerini

%8 Yurdakul, s. 838.
%9 Aykin, Aklama ve Terdriin Finansmami {le Miicadelenin Kiiresel Boyutu, s. 28.
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onlemek amaciyla risk esasli giiclii bir karapara aklama ile teroriin finansmani
politikalar1 olusturmas: gerektigini ifade etmislerdir.>°

Teror orgiitleri, ulusal ve uluslararasi yasal ve yasadisi yollarla aldiklari
destekler sayesinde her tiirlii giderlerini karsilayacak bir finansal giice ulasmistir.
Terdr orgiitlerinin yasal goriiniim altinda elde ettikleri gelirlerin yaninda karapara gibi
yasadis1 sug gelirlerinden de yiiksek oranlarda finans saglamaktadir.>!!

Teror ve teroriin finansmani ile miicadelede, kiiresel diizeyde huzuru ve barisi
tesis etmek ic¢in riskli bolge ve cografyalarda oncelikli olarak uygulanmak iizere
devletlerin en iist diizeyde iizerinde mutabakata vardigi onlemler paketine ihtiyag
vardir. Bu Onlemler igerisinde giivenlik, sosyal ve ekonomik paketlerin yaninda en
onemli unsurlardan biri de terdre yapilan mali desteklere yonelik miicadele paketi
gelmektedir. Siiphesiz terérizmin finansmani ile miicadele demek, terdrle miicadele
etmek demektir. Devletlerin oncelikli politikas1 terdr Orgiitlerinin eylemlerinin
tamamen ortadan kaldirilmasi esas olmakla birlikte su an igerisinde bulundugumuz
konjonktiirde bu miimkiin goriilmemektedir. Teror eylemlerinin gergeklestirilebilmesi
icin, basta ele baslar1 olmak iizere oOrgiit liyelerine yeteri kadar silah, mithimmat,
lojistik, istihbarat, beslenme, barinma, propaganda, licret ve saglik giderleri, ulastirma
ve iletisim imkanlarini kisitlayacak finans agini kararli sekilde ortadan kaldiracak
dinamik stratejilere ihtiya¢ vardir. Teror eylem ve faaliyetlerini tamamen Onlemeye
yonelik politikalar ve tedbirler, terérist unsurlarinin moral ve motivasyonunu
diisiirerek operasyonel noktasinda azaltilmasini saglamaktir.

Terorle miicadelenin finansmani terdr Orgiitlerinin saldirilar1  karsisinda
devletler farkli boyutlarda maliyetlerle karsilasmaktadir. Bu faaliyetler yalnizca finans
boyutuyla degil ayn1 zamanda sosyal alandaki sivil haklari, toplumsal yapiyr ve
uluslararas: iliskileri olumsuz etkilemektedir. Ornegin, finansal boyut itibariyle
Tiirkiye’de glindemde olan PKK terdriiniin {ilkeye dolayli ve dolaysiz olarak verdigi
zararmn 250-300 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.%*2
Teror orgiitleri hedef aldiklar1 devletlerde, politik, ideolojik ve dini inang

farkliliklar1 gibi amaglarla siddet eylemlerini hayata gegirmesi sonucunda milyonlarca

510 Kiral ve Kalem. Karapara Aklama ve Terriin Finansmani ile Miicadelede Yiikiimliiliik Denetimi
Ve Risk Esasli Denetim, s. 52.

>11 Kiral ve Kalem. “Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Yiikiimliiliik Denetimi
ve Risk Esasli Denetim”, s. 45.

512 Yiicebas, s. 187.
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insanin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Bu nedenle; Devletler de bu siddet ve
teror oOrgiitlerine karst miicadele etmek mecburiyeti dogmustur. Terdrle miicadele
kapsaminda, glivenlik ve savunma birliklerinin 6ncelikle silah, mithimmat ile bunlarin
ekipmanlariyla ilgili sektorlere yonelik harcama kalemlerine yatirimlart zorunlu
kilmaktadir. Terdriin finansmani ile miicadele noktasinda tam olarak uygulanabilir
sistemli bir politika ortaya konulamamistir. Bu nedenle terorizmin finansman boyutu
ile ulusal ve uluslararasi alanda tam konsensiis saglanmis kollektif bir miicadele
anlayisiyla hareket edilmesi durumunda terérizmin moral motivasyonu ile operasyonel
giic ve kabiliyeti zayiflar. Teroriin finans kaynaklarinin tamamen kesilerek
engellenmesi terdrizmle miicadelede onemli bir merhaledir. Ornegin; El-Kaide’nin
diinyanin degisik cografyalarinda ve bolgelerinde sayilar1 3 bin-4 bin civarinda olan
tiyelerine yilda 36 milyon dolar harcandig1 tahmin edilmektedir. Bu hesaplamaya silah
ve mithimmat, seyahat, egitim, ofis ara¢ ve diger harcamalar eklendiginde yillik
maliyetinin 50 milyon dolar civarinda oldugu hesap edilmistir.>!® Uluslararas1 diizeyde
siyasal, lojistik ve finansal destek goéren, kapsamli ve ¢ok biiyiik bir cografyada bir
sistem dahilinde terdr eylemlerini gerceklestiren El-Kaide, DEAS/ISID ve FETO/PDY
gibi orgiitler ile miicadele etmek siiphesiz terére destek veren devletlerle de miizakere
etmeyi zorunlu kilmaktadir. Terorii besleyen finansmandaki azalmalar, orgiitiin moral
ve motivasyon giiclinii zayiflatir, orgiitte giic ve liderlik tartismalarini artirir. Son
yillarda bankacilik ve finans piyasalarinda hizmetlerin internet ag1 iizerinden dijital
ortamda gergeklestirilmesi, sanal para, emtia, itibari ve elektronik para ile block zincir
teknolojili kripto para ve Bitcoin piyasa tiirevlerinin gesitlenmesi ile terérizmin
finansman yontem ve araglarimin da gesitlenmesine neden olmustur.®'* Terérle
miicadele stratejisinin yontemi ve taktikleri siiphesiz terdr orgiitlerinin karsi savunma
olarak gosterecegi durumlar kullandig1 yontemlere gore siirekli olarak giincellenmesi
gerekir. Teror oOrglitleriyle organize sug oOrgiitleri arasindaki isbirlikleri sonucunda
biiylik montanli sug geliri elde ettikleri bilinmektedir. Terdr orgiitleri kara para aklama
kabiliyeti ve imkanlarin1 kullanarak yasal ekonomik sistem igerisinde kar amaci

giitmeyen kuruluglar tiizerinden terdriin finans kaynaklarim1 ciddi miktarlarda

>13 Aykin, Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 145.
>14 Aykin, Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 146.
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artirmistir.®™® Bu nedenle, kir amaci giitmeyen kurum ve kuruluslarin terdriin

516 somut

finansmaninda kullanilmasinin engellenmesinde alinmasi gereken onlemler
olarak belirlenmistir.

Diinyay1 tehdit eden terorizm, gelisen teknolojiyle entegrasyonu saglayarak
varligini kayda deger bir sekilde siirdiirmektedir. Terorizm olgusuyla miicadelenin ilk
ayag1 finans kaynaklarinm kaynagindan kurutulmasiyla miimkiindiir.>!’ Devletlerin
bazilarinda, s6zde 6zgiirliik adina yapilan terdr; sadece madde bagimlilig ile elden
giden gengler ve bunlarin ailelerini degil ayn1 zamanda tiim insanlig1 tehdit etmektedir.
Bu nedenle, ayrilmaz bir biitiin olarak goriilen terérizm ve uyusturucu ile kiiresel
boyutlarda etkili miicadele etmek hem insanligin saglik esenlik ve refahinin
stirdliriilmesi hem de baris ve giivenligin tesis edilmesiyle birlikte gelecek kusaklar
icin biiyiik 6nem tasimaktadir.>*® Bu cercevede, terdrizmin finans kaynag: temin etme
yontemlerine karsi devletlerin yetkili otoriteleri arasinda aktif etkilesimli mali, adli,
idari ve istihbarat bilgi aginin kurulmasiyla suctan paraya ya da paradan sucga ulagma
dongiilerinin ¢dziilmesi esastir. Bu siireclerde, uluslararasi miicadelede isbirliginin
gelistirilerek siirdiiriilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda; devletlerin yetkili otoritelerinin terdrizm ile uyusturucu ticaretini diinyada
tamamen bertaraf edilene kadar kiiresel boyutlarda miicadele etme iradesi ve
kararlihgim gostermesi gerekmektedir.>*°

Bir terr saldirist fikrinin ortaya atilmasi, eylem timlerinin se¢imi, 6n hazirlik
caligmasi, eylemde kullanilacak, silah mithimmat ile patlayicilarin tedarik edilmesi
siireclerinde uluslararast baglantilar ile gerceklesmesi miimkiindiir. Bu durumlarda;
birden fazla devletlerin yer aldigi terér baglantilarinda, giivenlik ve mali istihbarat
paylasimi yapilmadan terér eylemleri dnceden engellenemeyecegi gibi kriminal olay
orgiisiiniin ¢ozlilmesi beklenemez. Kiiresel terérizmin karmasik yapisi, sinir tantmayan
Ozelligi ile miicadele i¢in uluslararasi bir sisteme ihtiya¢ duymakta ve onu uluslararasi
alanda ortak karar alma ve hareket etmeye zorlamaktadir. Ispanya’da doénemin terdrle

miicadele baskani konuyu ¢arpict olarak dzetlemektedir. Istihbarat paylasimi, terorle

>15 Aykin, Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim Sistemi, s. 146.
>16 Ergiil, s. 67-68.

>17 Tiirkiye Cumhuriyeti Narkoterdrizm ile Miicadele Uyusturucu ve PKK/KCK, s. 83.

>18 Tiirkiye Cumhuriyeti Narkoterdrizm ile Miicadele Uyusturucu ve PKK/KCK, s. 85.

>19 Tiirkiye Cumhuriyeti Narkoterdrizm ile Miicadele Uyusturucu ve PKK/KCK, s. 86.
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miicadele koordinasyonunun saglanmasi yeni Onlemlerin alinmasini zorunlu
kilmaktadir.®®® Veri temininde yasanilabilecek sorunlari ortadan kaldirmak iizere
devletin tiim savunma ve giivenlik birimleri, (Emniyet, Jandarma, MiT, TSK, Sahil
Giivenlik, Giimrilk Muhafaza, MASAK vb.) kamu-6zel sektor, odalar ve borsalar ile
sivil toplum bilesenlerinin de yer aldigi “MASAK Ortak Veri Tabani” olusturmak.
Kara para aklama, terérizmin finansmani suclarini incelenmesi ile ylikiimliiliik
denetimlerinde kurumlar aras1 gérevlendirmeler yapmak yerine MASAK biinyesinde
yetismis, liyakat ve kidem esasli, kadro ve pozisyonlarinda uzman personel istihdam
edilmesi zorunludur. %

MASAK Baskanliginca ilgili kisi, kamu ve 6zel sektorlerden istenilen bilgi-
belge taleplerinin miimkiin mertebe en kisa siirede ve eksiksiz karsilanmasini temin
eden stire¢ bazli yetkilendirmeler yapmak. Son yillarda kurumun gorev alania iliskin
artan ig ¢esitliligi ile is hacmi karsisinda kurumun fonksiyonlar1 bazinda idari, mali ve
teknik hizmetlerde uzman yardimcisi, uzman ya da analist, kidemli analist gibi
unvanlarda personel istihdam etmek. Ulusal bazda kayit disiligin artacagi 6ngoriilen
bir ekonomide, kara para aklama suglar1 i¢in ortam olusturacagi géz Oniine alinarak,
devletin mali siireglerdeki is hacminin yogunlugu karsisinda MASAK’mn teknik ve
idari kapasitesinin artirilmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin dogu ve
giiney dogu simnirlarindaki komsu devletlerin siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar
neticesinde her tiirlii kagakgilik, hawala transfer sistemleriyle kara para aklamak
suretiyle terérizmin finansmani vakalar1 kaydedilmistir. Bu vakalar1 tamamen ortadan
kaldirmak tizere komsu devletlerin basta giivenlik siyasi ve mali alanlarda karsilikli
anlagsmalar yoluyla saglanacak mali kontrol ile koordinasyonlarla sinir gegislerdeki
finans hareketlerini kontrol altina almak.®?? Terdrizm, kiiresel iklim, liderlik ve
finansal krizler, kuraklik sonucunda ortaya ¢ikacak gida ve su kitligi, miilteci akinlart,
bolgesel savaslar, kimyasal biyolojik ve niikleer riskler, isyan ve darbeler gibi kiiresel
problemlere karsi kiiresel dlgekte aktif dis politikalar ile eylem planlarini gelistirmek

{izere koordinasyon ve dayanigsmay1 gerektirmektedir.5%3

520 Kaya, s. 142.
321 MASAK, 2019 Y1l Faaliyet Raporu, s. 66.
22 MASAK, 2019 Y1l Faaliyet Raporu, s. 66.

23 Bekir, Parlak. Kiiresel Siyasetin Yeni Sendromlar1 ve Hegemonya Déneminde Stratejik
Mliskiler, Uluslararas Siyaset ve Giivenlik Stratejileri, Kamu Yonetimi Politikalari, 13.
Uluslararas1 Kamu Yénetimi Sempozyumu, Gaziantep Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
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3.4.1. Terorizmin Finansmaniyla Miicadele Yaklasimlari

Terdrizmin finansmaniyla miicadele, terérizmle miicadele stratejilerinin 6nemli
bir par¢asini olusturmaktadir. Uluslararasi alanda terdrizmin finansmaniyla miicadele
sorumlulugunu tstlenen yapilarin, temelde miicadele stratejilerinde iki model iizerinde
caligmalarin yiiriitildigl goriilmektedir.

Birinci model, uluslararasi hukuki enstriimanlarla terér orgiitlerinin hareket
kabiliyetini sinirlayarak caydirici bir rol iistlenmektir. Bu kapsamda, 6zellikle 11 Eyliil
sonrasinda basta BM ve AB 0Onciiliigiinde uygulamaya konulan hukuki diizenlemeler,
teror Orgiitii mensuplarina ait mal varliklarinin dondurulmasini esas alan Akillt
Yaptirimlar Modeli ekseninde sekillenmistir. BMGK, 11 Eyliil eylemlerinden sonraki
giin 12 Eylil 2001 tarih ve 1368 numarali kararinda devletlere “eylemlerin
planlayicilan, failleri ve finansorlerinin yargilanmast igin birlikte ¢caliyma” ¢agrisinda
bulunmustur. 28 Eyliil 2001 tarih ve 1373 numarali kararinda da devletlerin, teror
eylemlerinin finansman girisimlerini 6nlemek ve cezalandirmak amaciyla uluslararasi
is birliginin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica kararda devletlere, terdr eylemi
gerceklestiren, tesebbiis eden, lojistik destek saglayan islerini kolaylastiran kisi kurum
ve kuruluslarin anapara ve mal varliklarinin dondurulmas: yiikiimliligi de
getirmistir.>** Benzer sekilde AB’nin 11 Eyliil terdr eylemlerine yonelik ilk refleksi
de Konsey’in hazirlayacag: ¢aligmada yer verilen birey Orgiit ya da tiizel sahislar ile
baglantili bireylere iliskin her tiirli fon mal, miilk ve ekonomik wvarliklarin
dondurulmasini diizenleyen 27 Aralik 2001 tarth ve 2580/2001 numarali Tizigu’ nii
uygulamaya koymak olmustur. Uluslararasi alanda DEAS tehdidinin anlasilmasiyla ile
birlikte, BMGK’nin, 17 Aralik 2015 tarih ve 2253 numarali kararla azasi olan
devletlere, DEAS-EI-Kaide Yaptirimlar Listesi nde bulunanlara ait finansal varliklari
dondurma c¢agrisinda bulunmasi (BM, 2015), modelin giinlimiizde de oncelikli
miicadele araci oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla birbirine benzer uluslararasi
diizenlemelerin, orgiitlere standart bir perspektiften ¢oziim recetesi sunmaya galistig1
goriilmektedir. Terdrizmin finansmani1 ile uluslararasi miicadelede, uluslararasi

koordinasyon ve eszamanli diizenlemeler gerektirmekle birlikte, miicadele edilen

Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, 18-20 Nisan 2019, s5.533-553.
524 Gokge, Simsek. Teror Orgiitlerinin Finansmaninin Onlenmesi Sorunu, Ugiincii Sektor Sosyal
Ekonomi, Cilt: 52, Say1: 2, 2017, ss. 179-199.
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orgiitlerin kendine ozgii gelisim grafikleri ve farklilasan ekosistemleri, onlari
tekillestirilmesi gii¢ yapilar haline getirmekte, standart uygulamalarin her orgiit i¢in
ayni etkinlikte sonu¢ dogurmasini giiclestirmektedir.

Ikinci model, terdr orgiitlerinin finansmani ile miicadelede uygulanacak
yontemlerinin tespit edilmesi siireclerine iliskin tipolojilerin siniflandirilarak uygun
stratejiler gelistirmeyi 6n gormektedir. Bu yaklasim ayni zamanda, terér Orgiitiiniin
icinde bulundugu yasam evresinin de ortaya cikarmasma yardimci olmaktadir.5%
Uyusturucu kagakegiligr veya ticareti, silah ve miithimmat ticareti veya kacakeiligi,
gocmen kacakeiligl, kara para aklama ile miicadeleye Onem veren devletler,
uluslararas1 kollektif ve koordinasyon saglanmadan pozitif hukuk normlarini
uyumlastirilmadan tek basina basarili miicadele etmekte yeterli goriilmemektedir.
Kiiresel boyutta terériin finansmani ve kara para aklama ile miicadele cergevesinde;
1988 tarihli Viyana Konvansiyonu, 1989°da Financial Action Task Force (FATF) yani
Mali Eylem Gorev Giicii olusturulmustur. FATF, 40 Tavsiye kapsaminda getirilen
tedbirler ile devletlerde teknik uyum ve etkinlik acisindan denetlemektedir. Teknik
uyum, esas olarak ile ilgili mevzuat ve kurumsal bazli bir incelemedir. Yapilan
degerlendirme neticesinde devletlere her bir tavsiye ile ilgili olarak uyumlu, biiyiik
Olcide uyumlu, kismen uyumlu, uyumsuz ve uygulanamaz derecelerinden birisi
verilmektedir. Etkinlik degerlendirmesinde ise karapara aklama ve terdriin finansmani
ile miicadelenin belirlenen kriter seviyelerine gore etkin bir sekilde uygulanip
uygulanmadig1 degerlendirilmektedir.>2®

1990°da Strasbourg Konvansiyonu, 1995’te EGMONT Grubu, 2000°de de
Palermo Konvansiyonu gibi uluslararasi sozlesmeler ile ortak ¢alismalar
gelistirilmistir. Uluslararasi alanda terdrizmin finansmani ile miicadelede genel egilim,
11 Eyliil terdr eylemleri akabinde Akill1 Yaptirimlar Modeli ekseninde olurken 2000°1i
yillarin ortalarinda, ulusal diizeyde Paranin Takip Edilmesi Modeli 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Ornegin ABD’de terdriin finansmaniyla miicadele ¢alismalar1, 11 Eyliil
Komisyonu Raporu’nun yayimlandigi 2004 yilina kadar Akilli Yaptirnmlar Modeli
eksenli yiirlitiilmiistiir. Rapor sonrasinda ise Ozellikle istihbarat kuruluglarinin

talebiyle, Paranin Takip Edilmesi Model’ine agirlik verilmeye baglanmstir.

525 Simsek, Terdr Orgiitlerinin Finansmaniin Onlenmesi Sorunu, s. 184-185.

326 Kiral ve Kalem, Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Yiikiimliilik Denetimi
Ve Risk Esasli Denetim, s. 52, 53.
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Devletlerin miinferit miicadele politikalarinda ikinci modelin agirlik kazanmasi,
standartlastirilmis uygulamalardan beklenilen sonucun alinamadiginin bir gostergesi
olarak yorumlanabilir. Ornegin Dogu Afrika iilkelerinde uluslararasi alanda bankacilik
sektoriine yonelik uygulamaya konulan hukuki diizenlemelerin ulusal mevzuata
aktarilmasi, terdr orgiitlerinin finans faaliyetleri lizerinde tek basina caydirict bir etki
olusturulamamustir. Smur giivenliginin artirilmasi ve yasa dis1 faaliyetlerin 6nlenmesi
amaciyla “yerel giivenlik birimlerinin kapasitesini gelistirmeye yénelik politikalar”
daha caydirici olmustur.

2006 yilinda ABD’nin New York Times Gazetesinde yaymlanan haberde; Bali
eylemini planlayan zanlilarin bankalarin doviz hesaplarina yapilan transferlerin
gerceklestirilmesini  saglayan uluslararast kod olan SWIFT islemleri izlenerek
tutuklandigini, bahse konu modele yonelimin diger bir somut 6rnegidir. Aynm yil
Birlesik Krallik’a tabii birkag vatandasin sivi patlayicilarla ABD ve Kanada’ya dogru
sefer yapan on yolcu ucagina karst eylem yapma girisiminin hassas bir finans
istihbarat1 sayesinde dnlenmesi ABD’deki yaklagimina benzerini Birlesik Krallik’ta da
s6z konusu oldugunu ortaya koymaktadir.>?’

Kripto para birimi cesitlerinden olan Monero (XMR) ile Verge’'nin, islemi
kamuya aciklanmayan, bir aga ait iki adresin ayn1 kullaniciya ait olup olmadig1 tespit
edilemeyen, kazanci (satimi1) ve harcamasi (alimi) izlenemeyen, kullanicinin aga nasil
baglandiginin tespit edilemeyen alternatiflerin kullanilmasi, Bitcoin'in blok zincir
teknolojilerinin kirli kripto ile temiz paralari karistiran mikser yazilimlarinin
mevcudiyeti kirli paranin izini tamamen kaybetme dongiisiine sahiptir. Blok zincir
teknolojiye sahip sistemlerin kullanict gizliligi esas almasi terérizmin finansmaniyla
miicadeleyi giiglestirmistir. Bu yontemler sadece sanal varliklarin muadil koinler
arasindaki transferi degil, ayni zamanda gercek nakit degerin dijitallestirilerek
tedaviiliine imkan veren sanal aglardir. Bu mali sanal sistemlerin teknik olarak c¢ok iyi
anlamak tizere basta yazilimcilar, arastirmacilar, siyasi, giivenlik, hukuk, idari, adli,
mali kurum ve kuruluslarin, su¢ ve terdrizmin finansmani1 miicadelesinde iist diizeyde

aktif etkilesimli bir koordinasyonla galismanin varligimi zorunlu kilmaktadir.>?®

527 Simgek, Terdr Orgiitlerinin Finansmaninin Onlenmesi Sorunu, s. 186.
528 Turan ve Demircan, Kripto Paralar ile Terér ve Diger illegal Aktivitelerin Finansmani, s. 174.
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3.4.2. Tiirkiye’de Teroriin Finansmani

Ekonomi ve Baris Enstitiisiiniin (IEP) 2020 yili Kiiresel Terérizm Endeksine
gore, 163 iilkede terérizmin kiiresel ekonomik etkisi 2019 yilinda 26,4 milyar dolar
olarak belirlenmistir. Bu indekse gore ise Tiirkiye, terdrizmin etkiledigi {tilkeler
siralamasinda 163 iilke arasinda 18. sirada yliksek seviyede etkilenen {ilkeler arasinda

yer almaktadir.>?°

Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye ve Hazine Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Bagkanligi’nin (MASAK) gorev ve yetkileri, 13.11.1996 tarih ve 4208 sayili
Kara paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun ile kurulmus ve ayni anda
yurtirlige girmistir. Tirkiye’de 17.02.1997°de fiilen goreve baslayan MASAK kara
paranin aklanmasiyla miicadele eden devletler arasina girmistir. Kara para aklama
sucuyla ulusal ve uluslararasi boyutta miicadele eden MASAK gelisen ve degisen
standartlar cergcevesinde kendisini devamli gelistirmistir. Bu kapsamda, 4208 sayili
Kanuna mukabil, 11.10.2006 tarih ve 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun ile revize edilen MASAK ’a yeni yetkiler techiz edilerek
suc gelirleriyle etkili miicadele etme gorevi verilmistir. Ayrica terérizmin finansmani
suguyla miicadele etmek tizere kanunla yeni bir gérev daha tevdi edilmistir. Bu
gorevlerle su¢ gelirlerinin aklanmasi terdrizmin finansmani ile miicadele etme
kapsaminda, siipheli islem bildirimlerini almak, veri toplamak, degerlendirmek ve
analiz etmek gibi gorevler verilmistir.>*

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 1 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 231 inci
maddesinde T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli olan Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Bagkanligi’nin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Tiirkiye’de
terorizmin finansman1 ve kara para aklama suglariyla miicadele etme cergevesinde,
temel onleyici ve diizenleyici tedbirlerin alinmas1 gérevi tevdi edilmistir.>3! 5549

sayitli Kanunda yer alan diizenlemelerin yapilmasinin yaninda ayrica son yillarda

529 Kiral ve Kalem, Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Yiikiimliiliik Denetimi ve
Risk Esasli Denetim, S. 45.

>30 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglari Aragtirma Kurulu, 2021 Y1li Faaliyet Raporu, s. 4-5.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2022/03/Faaliyet-Raporu-2021.pdf (06.01.2023).

31T C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, 2021 Y1l Faaliyet Raporu, s. 4-5.
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gelisen ve degisen finans piyasalarindaki iiriin ve hizmetlerin de farklilagsmasiyla
birlikte yeni kara para aklama ile terorizmin finansmanina iligkin yol ve yontemleri
ortaya ¢ikacagimi on gorerek, zamaninda hizli giivenli ilavelerle yeni diizenlemeler
yapmak ve rehberler yayimlamak durumunda kalmistir. MASAK’in mali istihbarat
birimi vasfiyla Tiirkiye’de FATF’1n terérizm ve kitle imha silahlarinin finansmaninin
onlenmesine yonelik diizenlenen kriterlere uyumu, BMGK kararlarinin takip ve icra
merci olarak uygulanmasiyla 27.12.2020 tarih ve 7262 sayili Kitle Imha
Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaniin Onlenmesine iliskin Kanun ile tesis edilmis
olan Denetim ve Isbirligi Komisyonu 'nda raportdr gorevlerini yiiriitmektedir.>32
BM, AB, Avrupa Konseyi, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ile FATF
benzeri uluslararasi organizasyonlar tarafindan son yillarda terérizmin varmis oldugu
uluslararas1 boyut dikkate alinarak baglayici veya oneri seklinde birgok regiilasyonlar
yapilmustir. Birlesmis Milletler’in Kurulus Sarti kriterleri dogrultusunda ortak tedbir
ve yaptirnmlary belirleme yetkisi kapsaminda, devletler acisindan baglayiciligi olan
teror ve terorizmin finans kaynaklariin engellenmesiyle ilgili baz1 Giivenlik Konseyi
kararlar1 mevcuttur. Tiirkiye’de bu kararlarin uygulanmasi ve takibi noktasinda ulusal
ve uluslararasi diizenlemeleri yapma yetkisi yasal olarak T.C. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’na verilmistir.
MASAK’m 2022 yilina iliskin yaymlanan Faaliyet Raporu’na gore asagidaki

sekilde bir organizasyon semasi ile gérevlerini yerine getirmektedir.

532 T .C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, 2021 Y1l Faaliyet Raporu, s. 4-5.
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Sekil 6: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Organizasyon
Semasi (31.12.2022)

BASKAN

BASKAN
YARDIMCISI

BASKAN
YARDIMCISI

BASKAN
YARDIMCISI

Tedbirler ve inceleme Ozel Yapturmlar Daire
Daire Bsk. Bsk.

Mevzuat, Egitim ve
Strateji Daire Bsk.

Terdrizmin

: ) 3 Ihbar Degerlendirme
Finansmam Analiz ve =

Stratejik Analiz Daire
Bsk.

Aklama Sugu Anahiz
ve Degerlendirme

Daire Bsk.

Degerlendirme Darire
Bsk. (1)

Terdnznun
Finansmam Analiz ve
Degerlendirme Daire

ve Bilg Paylasim

Daire Bsk.

Insan Kaynaklar: ve
Destek Hizmetlen

Daire Bsk.

Bsk. (2)

Yilkiimliilikk Denetimi | Sl Dis Hliskiler Daire Bsk.

Dawe Bsk.

Kaynak: MASAK, 2022 Y1l Faaliyet Raporu, s. 7.

Uluslararasi orgiitlerce alinan 1267 (1999), 1988 (2011) ve 1989 (2011) sayil
kararlara gore, Taliban ve El-Kaide’nin terdrizme finans destegi temin eden
malvarliklar1 dondurulan birey kurum ve kuruluslarin listesi yaymlanmistir. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi ayrica 17 Aralik 2015°te kabul edilen 2253 (2015)
numarali karar1 ile DEAS terdr orgiitiiyle baglantis1 olan birey kurum ve kuruluslarina
iligkin yaptinm uygulanmak tizere 1267/1989 El-Kaide Yaptirimlar Komitesi olan
adim 1267/1989/2253 DEAS ve El-Kaide Yaptirimlar Komitesi, EI-Kaide Yaptirimlar
Listesi’'ni ise DEAS ve El-Kaide Yaptirimlar Listesi seklinde revize ederek iiye
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devletlere duyurmustur. Tiirkiye’de T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglari
Arastirma Kurulu vasitastyla malvarliklarinin - dondurulmasina karar verilenler

hakkinda gecikmeksizin gorevlerini yerine getirmektedir.>*

Tablo 3: 6415 sayili Kanunun 5 inci Maddesi Kapsaminda Alinan Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbaskani1 Kararlar1 (2018- 2022)

Malvarhg:
Malvarhgi Dondurma Dondurma
Alman Karar1 Alimanlar Karan
Karar Kaldinlanlar
Sayisi Tiizel Tiizel
Kisi/Kurulus/
Organizasyon

Bilgileri Giincellenenler

Gergek | Tiizel | Gergek

Kigi Kisi Kisi Kisi/Kurulug/

Organizasyon
2018
2019
2020
2021
2022

TOPLAM

Kaynak: MASAK, 2022 Y1l Faaliyet Raporu, s. 29.

MASAK’1n yayinlanan 2022 yil1 Faaliyet Raporu verilerine gore 2018 ile 2022
yillar1 arasinda 33 gergek kisi, 16 tiizel kisi/kurulus ve organizasyonun malvarliklar
dondurulma karar1 verildigi, 36 gergek sahis, 5 tiizel sahis/kurulus ve organizasyonun
malvarligi dondurma karmin kaldirildigi, 40 gercek sahis, 3 tiizel sahis/kurulus ve
organizasyonun ise bilgilerinin giincellendigi kaydedilmistir.

MASAK’m yayimlanan 2022 yili Faaliyet Raporu verilerine gore gergek kisi,
tiizel kisi/kurulus ve organizasyonlarin Kitle Iimha Silahlarmin Yayilmasinin
Finansmanmin Onlenmesi Kapsaminda Malvarhgimin Dondurulmasi islemlerine
iligkin stiregler agsagidaki sekilde gerceklestirilmektedir.

MASAK, 2021 yilinda yurt i¢i malvarligr dondurma mekanizmasi kapsaminda
ilk defa yurt igindeki kisi, kurulus ve organizasyonlarin malvarligi dondurulmasi
uygulamasi baglatmistir. 2021 yilinda Tiirkiye’de bulunan gercek sahis, kurulus ve
organizasyonlara ait malvarliklarinin dondurulmasina iliskin Hazine ve Maliye Bakani

ile Igisleri Bakani tarafindan 3 kararm alindigi, 1.145 sahsin, 16 sahis kurulus ve

>33 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu 2021 Y1l Faaliyet Raporu, s. 26-
27. https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2022/03/Faaliyet-Raporu-2021.pdf (06.01.2023)
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organizasyonun malvarligi dondurma karari alinmistir. 2022 yilinda ise Hazine ve
Maliye Bakani ile Igisleri Bakani tarafindan miistereken 4 karar, 64 sahsin, 14 sahis

kurulus ve organizasyonun malvarlig1 dondurma karar1 verilmistir.>*

Tablo 4: Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasimin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Malvarligi

Dondurulanlar

- Alnan Karar Malvarhg Dondurma Karar1 Alinanlar

- S Gereek Kisi Tiizel Kisi-Kurulus/Organizasyon
2021 1 103 132
2022 2 (glincelleme) =

Kaynak: MASAK, 2022 Y1l1 Faaliyet Raporu, s. 32.

BMGK nin kararlarina dayanak teskil eden, sahis kurum veya kuruluslarin ya
da bunlar vasitasiyla dogrudan ya da dolayli olarak kontrol edilen kisi veya
kuruluglarin ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden sahis veya kurumlarin
Tiirkiye’deki malvarliklar1 ile deniz tasitlarinin dondurulmast veya 7262 sayili Kitle
Imha Silahlarinin Yayilmasmin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Kanun’un 2’°nci
maddesinde gecen yasaklama kararlar ile bu kararlarin kaldirilmasina iliskin verilen
yargl kararlarinda MASAK tarafindan takip edilerek gecikme yagsanmadan yerine
getirilmektedir. MASAK’m yayimlanan 2021 yili Faaliyet Raporu verilerine gore
7262 sayil1 Kanun cercevesinde, 2021 yili igerisinde 103 gercek sahis, 132 tiizel sahis
ile kurulus ve organizasyon hakkinda malvarligi dondurulmasi karari verilmistir.>*® Bu
sayilar degerlendirildiginde; Tiirkiye’de kitle imha silahlarmin kullanilmasi riskiyle
kars1 karsiya oldugu teyit edilmis olup devleti tehdit eden bir faktdr olarak
goriilmiistiir. Tirkiye’de basta politika aktorleri olmak tiizere yetkili kurum ve
kuruluslarinin bu konuda ciddi 6nlemler almasini gerektirmektedir.

Tiirkiye’de mali istihbarat birimi olarak gorevlendirilen MASAK’a yapilan
ithbarlar ve bildirimler, bildirimi génderenin yiikiimli olup olmadigina bakilmaksizin,

kurumsal ihbarlar ve sahis ihbarlari kuruma gonderilen arastirma talepleri veri tiiriine

534 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, 2022 Y1li Faaliyet Raporu, s.
31. https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2023/04/2022-Faaliyet-Raporu.pdf (06.05.2023)

535 T.C. Hazine ve Maliye Bakanli§1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, 2021 Y1li Faaliyet Raporu,
s. 30-31. https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2022/03/Faaliyet-Raporu-2021.pdf (06.01.2023)
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gore siniflandirma yapilarak veri tabanina kaydi yapilmaktadir.®*® 2018-2022 yillari
icerisinde siipheli islem bildirimleri asagidaki sekilde gergceklesmistir.

Tablo 5: 2018-2022 Alinan Bildirimlerin Tirlerine Gére Dagilimlart

Aklama/Teririzmin
Finansmani Dagilim

" 2018 2019

Teror veya Terdrizmin Finansmani 27.139 14.862 1.987 2.758 2.936

Aklama veya flgili Onciil Suclar 195.604 | 188924 | 235544 | 502.237 | 422386

222,743 203.786 237.531  504.995

Kaynak: MASAK, 2022 Y1l Faaliyet Raporu, s. 17.

Tiirkiye’de 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda miikellef olarak belirlenen gercek ve tiizel sahislar vasitasiyla
iletilen silipheli islem bildirimlerinin yillar bazinda asagidaki sekilde gergeklestigi
goriilmistiir. Tablo 5°te goriilecegi tizere 2018 yilindan 2022 yillar1 arasinda siipheli
islem bildirimlerinde ciddi artislar goériilmiistiir. Bu artislarin nedenleri arasinda
tilkedeki kayit dis1 ekonominin varligi, komsu devletlerin istikrarsizligindan kaynakli
kuryelerin nakit ve fiziki fon hareketlerinin kontrol edilememesi, sinir giivenliginin
saglanamamasi ve Tiirkiye’de 2008 yilindan beri ulusal ve uluslararas1 kismi vergi ile
mali affi amaglayan ve literatiire Varlik Barisi olarak bilinen mevzuat
diizenlemelerinin uzun yillar devam etmesi olarak ifade etmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de  MASAK tarafindan yayimlanan 2022 yili Faaliyet Raporu
verilerine gore 2018 ile 2022 yillar1 arasinda 5549 sayili Kanun kapsaminda yiikiimlii
olan gergek ve tiizel kisilerce iletilen siipheli islem bildirimlerinin yillar icerisindeki
dagilimlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir. Bu tablonun degerlendirilmesinde; 2018
yilindaki terdr ve terdriin finansmani verilerinin yiiksek olmasinin nedeni, Tiirkiye’de
FETO/PDY tarafindan 2016 yilinda gerceklestirilen darbe tesebbiisii sonrasinda drgiite
ait finans kaynaklarimin bildirimlerinden kaynakli oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de MASAK tarafindan yayimlanan 2022 yili Faaliyet Raporu verilerine gore

>36 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, 2022 Y1li Faaliyet Raporu, s. 16.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2023/04/2022-Faaliyet-Raporu.pdf (06.05.2023)
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2018 ile 2022 yillar1 arasinda yiikiimlii gruplara gore dagilimi asagidaki tabloda
verilmigtir.

Tablo 6: SiB’lerin Yiikiimlii Gruplarina Gére Dagilimi (2018-2022)

Yiikiimlii Tiirleri 2018 2019 2020
Bankalar 195.803 | 174.764 | 182.828 | 205.793 | 314.700
Faktoring Sirketleri 5.098 3.708 1.893 2729 | 2.154

Odeme Kuruluslar ile Elektronik Para Kuruluglar: 13.796 | 19.225 | 46.840 |284.544 | 74513

Sigorta ve Emeklilik Sirketleri ile Sigorta ve

Reasiirans Aracilan 735 413 361 404 496

Yetkili Milesseseler ile Kiymetli Maden Araci 1924 2745 2,660 4500 | 6.188

Kuruluslan

Kargo Sirketleri 948 270 359 666 740
Finansman Sirketleri 74 188 165 497 1.571
Sermaye Piyasasi Aract Kurumlar 172 147 368 692 595
Finansal Kiralama Sirketleri 69 23 12 60 335
Nakil Vastalaranm Al Sotm T Sgmpenir | 2| 0 | % | 2 | &
Serbest Muhasebeci ve Yeminli Mah Milsavirler 1 1 0 6 3
E?jlsi:g:nﬁ:?his Oyunlan Alaminda Faaliyet 5 64 262 6 64
Bagimsiz Denetim Kuruluslari - 1 2 1 -
Noterler - 1 5 24 22
Yatinm Ortakhiklan - - - - -
5;3;T::;1Maden. Tas ve Miicevher Alim Satinu 43 45 51 138 320
Kripto Varhik Saglayicilar - - - 2.233 I 20.569 [
Takas ve Saklama Hizmeti Veren Kuruluslar 2 3 3 1 -
Serbest Avukatlar - - - 2 -
Portfoy Yonetim Sirketleri 3 - 2 - 2
Ticaret Amaciyla Tasinmaz Alim Satinm Yapanlar - - - 9 2
Tasarruf Finansman Sirketleri - - - - 12
Varhk Yonetim Sirketleri - - - - 1
Diger 4018 2,148 1.666 2.608 | 2.975

Toplam 22.743 | 203.786 @ 237.531 | 504.995 | 425.321

Kaynak: MASAK, 2022 Yili Faaliyet Raporu, s. 18, 19.

2022 yilinda, biliylik ¢ogunlugu elektronik ortamda alinan siipheli islem
bildirimlerinin 6deme kuruluglari, bankalar ve elektronik para kuruluslar ile kripto

varlik hizmet saglayicilari tarafindan en fazla siipheli islem bildirimi yapilmistir. Bu
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bildirimlerin icerisinde Kripto Varlik Saglayicilar tarafindan 2021 yilinda 2.233 olan
bildirim sayisinin, 2022 yilinda 20.569’a yiikselmesi dikkat ¢ekmektedir. Yetkili
otoritelerin, kripto varlik saglayicilari ile Bitcoin piyasa tiirevleri agisindan ulusal ve
uluslararas1 alanlarda gerekli yasal prosediiriin tamamlanmasi gerektigini teyit

etmistir.

Yiikiimlii olanlar tarafindan yapilan bildirimlere ek olarak, kolluk kuvvetleri,
adli ve idari kurum ve kuruluslari, gergek kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarca resmi
yazi, rapor, e-posta mesajlari, iddianame veya dilekgeler vasitasiyla ihbar mahiyetinde
olup geregi yapilmak lizere MASAK’a gonderilen talepler isleme alinmaktadir. Tablo
7’de gosterilen veriler analiz edildiginde; 2018 yilindan 2022 yilina dogru terér ve
terorizmin finansmanina iliskin siipheli islem bildirimlerinde azalma ydniinde
seyrederken, aklama veya ilgili onciil su¢ kategorisinde siipheli islem bildirimlerinde

artiglar meydana gelmistir.

Tablo 7: Diger Bildirimlerin Aklama ve Terdrizmin Finansmani Ag¢isindan Dagilimi (2018-

2022)
Bildirim Konusu 2018 2019 2020 2021 2022
Teror veya Terérizmin Finansman ! 22.317 20.858 11.537 8.268 11.363
Aklama veya Ilgili Onciil Suglar 877 1.578 1.529 2.364 3.130

Toplam 23.194 22,436 13.066 10.632 14.493

Kaynak: MASAK, 2022 Y1l Faaliyet Raporu, s. 20.

@D Her iki kritere de giren bildirimler Terdrizmin finansmani icinde siniflandirilnustur.

Tiirkiye’de MASAK’in 2022 yili Faaliyet Raporu verilerine gore, 2018 ile
2022 yillar1 arasinda siipheli islem bildiriminde bulunulan finans kurulus sayilari

asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 8: SIB Génderen Finansal Kurulus Sayilari (2018-2022)

Finansal Kuruluslar 2018 2019 2020 2021 2022
Bankalar 34 35 37 35 35
Faktoring Sirketleri 42 37 35 35 32
(Odeme Kuruluslari ile Elektronik Para Kuruluslari 24 28 31 42 45
Sermaye Piyasasi Araci Kurumlari 32 26 27 31 31
iﬁzﬁ:se Emeklilik Sirketleri ile Sigorta ve Reasiirans 35 35 28 2% 35
Finansal Kiralama Sirketleri 11 11 7 9 10
Finansman Sirketleri 8 9 6 7 10
Ez;kuilgﬁl}gflesseseler ile Kaymetli Maden Araci 24 27 45 60 65
Takas ve Saklama Hizmeti Veren Kuruluslar 1 1 | 1 -
Portfoy Yonetim Sirketleri 1 - | - 1
Toplam 212 209 218 246 264

Kaynak: MASAK, 2022 Y1l1 Faaliyet Raporu, s.19.

Tiirkiye’de MASAK’mn 2022 Y1l Idare Faaliyet Raporuna gore, siipheli islem
bildirimi gonderen 340 ytikiimliiden, 264’1 finansal kurulus sayilan kisi veya kurumlar
oldugu, her ne kadar siipheli islem bildirim sayilarinda diisiis olsa da bu bildirimleri
gonderen ylikiimlii sayilarinda artislar meydana geldigi, bu artisin sigorta ve emeklilik
sitketlerinden kaynakli oldugu raporlanmistir. 37

Tiirkiye’de karapara aklama ve terdriin finansmani ile miicadelede merkezi
teskilat seklinde kurulan MASAK’in sinirli denetim kaynaklarina sahip olmasi,
mevzuat geregi degisik sektorlerde ¢ok sayida yiikiimliiniin bulunmasindan dolayi
aynt yil igerisinde yiikkiimlilik denetimi faaliyetlerinin tamamlanmasi miimkiin
olmadig1 anlagilmaktadir. MASAK’in risk esash yiikiimliilik denetimlerinin
etkinliginin artirilmasi1 amaciyla ilave sektorel denetim dairelerinin olusturularak
teskilat yapisin1 gliclendirmesi uzmanlasmis personelin artmasina katki saglayacaktir.
Bu ¢ergevede, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ile Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK) gibi diizenleme ve denetleme kurumlarinin mali istihbarat

stireglerinde aktif bir rol almasi degerlendirilmelidir. Tiirkiye’de BDDK ve SPK gibi

537 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, 2022 Y1l idare Faaliyet Raporu,
s. 19. https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2023/04/2022-Faaliyet-Raporu.pdf.
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diizenleme ve denetleme otoriteleri, Emniyet, Jandarma, MIT, TSK, Sahil Giivenlik,
Glmriikk Muhafaza gibi giivenlik ve ticaret birimleri ile MASAK gibi mali istihbarat
birimlerinin sektorel bazli yiikiimliliiklerle ilgili giincel bilgi ve belgelerin
paylasilmasi amaciyla her birime 6zel modiilii iceren bir “MASAK Ortak Veri
Taban1” gelistirilmelidir.>3®

Sonu¢ olarak, Euronews’in, Uluslararasi Para Fonu’nun Ekim 2022 yil
verilerine dayanilarak yayimlamis olan Diinya Ekonomik Goriinlim Raporu’na gore,
Tirkiye’nin 2021 ve 2022 yilinda Gayri Safi Yurti¢i Hasila’st (GSYH) kriterleri
bazinda diinyanm ilk yirmi ekonomisi igerisinde yer almaktadir.>®® Tiirkiye’nin mali
istihbarat birimi olan MASAK ’a yiikiimlii sifatiyla finansal kuruluslar tarafindan 2018
ile 2022 yillar1 arasinda yapilan siipheli islem bildirimlerinin tamami analize ve
incelemeye tabi tutulmamasi, mali ve finans piyasa aktorlerinin terdriin finansmani ile
miicadele de gilivenlik, miisteri sirr1 ya da miisteri kayb1 kaygilarindan dolay1 yeteri
kadar mali istihbarat birimine destek saglanmadigi kanaatine ulasilmistir. Merkezi
olarak teskilatlanan MASAK’1n, bolgesel ve kiiresel bazda yayginlasan su¢ ve teror
orgiitlerinin karapara aklama ve terériin finansmani ile etkili olarak miicadele etmesi
ve iilkenin riskli olan bolgelerde de orgiitlenmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin

yapilmas1 mali istihbarat siireclerinde iyilestirici bir etki yaratacaktir.

53 Kiral ve Kalem, Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Yiikiimliiliik Denetimi ve
Risk Esasli Denetim, s. 69, 70.

%39 Euronews. IMF verileri giincellendi: Tiirkiye diinyanin kaginci biiyiik ekonomisi?
https://bit.ly/3LcUnv1, (06.01.2023).
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SONUC

Ulasim, iletisim ve bilgi teknolojilerinin gelismesiyle birlikte, karada sevk ve
idare edilen insansiz hava aracglar ile yapay zeka vb. gelismeler teror orgiitlerinin
faaliyet sahalarin1 ve eylemlerinin gesitlerini artirmistir. Bu kapsamda, ¢atigmalarin
yasandigi basarisiz ve zayif devletlerde yeni nesil teror orgiitlerinin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamistir. Devletler terdrizmle miicadelede biitiinciil bir yaklasimla etkin
yeni stratejilere ihtiya¢ duymaktadir. Ulusal ve uluslararasi alanda teror orgiitlerinin
daha kulugka siirecinde iken terére kaynaklik eden etmenleri ortadan kaldirmaya
yonelik tedbirlerin alinmasinda bir zorunluluk prosediirii uygulanmalidir. Bireyin,
siyasi, ekonomik ve sosyal ortami, etnisite, din, vicdan, diinya goriisii ve hayat
felsefesi gibi unsurlarin terér orgiitleri arasinda neden sonug iligkisi vardir. Devletlerin
terorle miicadelede siyasi iradenin giivenlik politikalar1 lizerinden ¢6ziim iiretme
iradesi mevcut durumu daha da kotiilestirdigi deneyimlenmistir. Bu vesile ile
devletler; kiiresel ve bolgesel alanda ortaya ¢ikan sorunlari, taraflari memnun edecek
diizeyde ¢oziimler bulmak zorundadir.

Devlet giiciinii elinde bulunduran siyasi irade ve onu temsil eden kamu
yonetimindeki biirokratik siire¢lerde devletin temel gorevi olan bireylere karsi
yaklagimlari, adaleti gozeten, ulusal diizeyde uygulanan hukuk kurallarinin
giivenliginde, temel hak ve 6zgiirliikleri teminat altina alacak mekanizmalar1 kurmasi
ve slirdiirmesidir. Akademik ¢aligmalarda; devletin yasama, yiiriitme ve yarg: erklerini
hukuk cercevesi icerisinde devletin tim bilesenleriyle uyumlu yliriitiilmesi, terorle
miicadele stratejisiyle de esglidiimlii olarak kararlhilikla siirdiiriilmesi sonucuna
varilmigtir. Aksi taktirde vatandaslar kendi devletine karsi sadakat ve giiven
duygusunun sarsilmasi neticesinde yabancilagarak toplumda sosyal baris ve huzurun
bozulmas1 akabinde ise devletin mesrulugunun sorgulanarak terér eylemlerine zemin
olusturmasina sebep olmaktadir. Afganistan, Irak ve Suriye 6rneklerinde oldugu gibi
dini radikal unsurlarina yonelik dis devletler tarafindan yabanci terdrist savasci
gecislerinde kayitsiz kalmasi, dogrudan ya da dolayli olarak saglanan silah,
mithimmat, lojistik ve finans destekleriyle bu devletlerin zayiflayarak boliinmesine ve
yikilma tehlikesine maruz kalmistir. Milisler veya silahli fraksiyonlar, 6zellikle devlet

fonlarindan aldiklar1 finansal destek, hesap verme durumunda olmayislari, kendilerine

227



silah ve gii¢ saglayan ekonomik faaliyetleri sayesinde biiyiik bir siyasi ve askeri giice
kavusmustur. Gelisen teknoloji sayesinde gerceklesen 11 Eyliil saldirilari, klasik cephe
savaglarindan daha agir kayiplarla sonuglanmistir. Bu durum, ulusal ve uluslararasi
teskilat ile kurumlar, giivenlik ve istihbarat birimlerinin organizasyon ve siireclerinin
komplike olmasi, mevcut yiiksek giivenlikli mekanizmalarin dahi bu tehditleri bertaraf
etmek i¢in yeterli olmadig1 goriilmiistiir. Bu baglamda, kitlesel terdr saldirilarina karsi
salt giivenlik Onlemleriyle c¢oziilmesinin de miimkiin olmadig anlasilmistir.
Cagimizda genisleyen ve derinlesen siber diinyada, yiiksek giivenlikli siber
mekanizmalara olan ihtiyaci artirmistir. Siber giivenlik meselesi, eger yeteri kadar
onlem alinmazsa devletin ulusal giivenlik ve bagimsizligini tehdit eden bir unsurdur.
Bu baglamda, yiiksek teknolojili yapisal giivenlik mekanizmalari tesis etmek {izere
devlet destekli yerli ve milli teknolojiye sahip kurumsal organizasyonlara ihtiyac
vardir.

Ord. Prof. Dr. Ali Fuad Basgil, Demokrasi Yolunda adl1 kitabinda, Insanm ilk
hakki, yasama hakki ile insan daha ana rahminde iken bile bu imtiyazi hamil ve
haklarin en kutsali olan ‘yasama hakki’na haiz oldugunu belirtmistir. Daha sonra ise
diinyaya gelen her insan yavrusunun once kendisinin varligint slirdiirmenin gorev
sorumlulugunu almis olan atalarindan, daha sonra topraklari iistiinde hayatlar1 boyunca
can, mal, miilk emniyeti, san seref ve haysiyetlerini baris ve gilivenliklerini dogup
yasamlarini siirdiirdiigii bir devlet toplulugunda yetistirme hakkina sahip oldugunu
vurgulamistir. Bu evrende, devletlerin ulusal ve uluslararast barig ve giivenligi 6diin
vermeden siirdiirebilmeleri i¢in temel insan hak ve 6zgiirliikleri ancak hukuk gilivenligi
cercevesinde korunmasi ile miimkiindiir. Terérle etkili bir miicadele stratejisinde
demokratik hukuk devletinin, giivenligi temin etmekle Ozgiirliiklerin korunmasi
noktasindaki bagi kurmakla miimkiindiir. Devletler kendi birey ve kurumlarini terdr
eylemlerine maruz kalmamalari i¢in etkili bir bilgilendirme ve 6nleme gibi gerekli tiim
tedbirleri almak zorundadir. Devletler gelismekte olan teknolojileri, kiiresel siber ve
enerji giivenligi, acil durum hazirhgl, gida giivenligi ve ticareti ile yanlis ve
dezenformasyona yonelik tehditlerle miicadele etmek {izere kollektif politikalara

zorlamaktadir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan sonra bazi dini gruplar ile din-devlet-

toplum iligkilerinde sosyo-politik bir ihtilaf devam etmistir. Tiirkiye’deki bu ihtilaf,
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uluslararas1 koktendinci siyasal akimlarin ithali neticesinde inang sistemini istismar
edecek boyutlara evrilmistir. Tiirkiye Anayasasinda devletin sosyal laik bir hukuk
devleti oldugu teminat altina alinmistir. Din-devlet-toplum miinasebetlerini buna gore
stirdirmek, Tirkiye’nin gelecek nesillerini ilim ve fennin 1siginda yetistirme

hedefinden vazgecilemez bir unsur olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de yiiriitiilen mali politikalar gercevesinde, kayit disindaki mali ve
mali olmayan degerleri kayit altina almay1 amaglayan ve kamuoyunda Varlik Barisi
olarak bilinen, 2008 yilindan beri kismi vergi ve mali affi getiren diizenlemelerinin
uzun yillar devam etmesi neticesinde, karaparanin aklamasi ile terdrizmin
finansmanina ortam saglama riski dogurmustur. Bu risklerin bertaraf edilmesinde
MASAK’1n karaparanin aklanmasiyla terérizmin finansmani gercevesinde miicadele
etme azim ve kararliligini zayiflatmaktadir. Tirkiye’nin mali istihbarat birimi olan
MASAK’a yiikiimlii sifatiyla finansal kuruluslar tarafindan 2018 ile 2022 yillart
arasinda yapilan siipheli islem bildirimlerinin, smirli sayidaki uzman ve denetim
personeli tarafindan analiz ve incelemeye tabi tutulmasi, mali ve finans piyasa
aktorlerinin giivenlik, miisteri sirr1 ya da misteri kaybi kaygilarindan dolay1 siipheli
olarak goriilen her mali islemi bildirmemeleri, ulusal ve uluslararasi karapara aklama

ve teroriin finansmani trafigi ile etkili olarak miicadele edilmesini gii¢lestirmektedir.
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