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ONSOZ

Bu tezin amaci, bilhassa Soguk Savas ve sonraki donemlerde kendine yer edinen
ve insan haklar1 konusunda da 6nemli yeri olan, kisinin onurunu temelden zedeleyen
insan ticareti sucunu, kavram olarak analiz etmek, devaminda ulusal mevzuatlarla
aciklayip irdelemek, Tirkiye’deki kolluk kuvvetlerinin sucun islendigi bilgisinin
alinmasi ile baslayan sorusturma ve kovusturma asamalari ile magdurlarin rehabilite

asamalarini da iceren sureci incelemektir.

Bu calismada; ilk olarak devlet olgusu, kolluk kavrami ve gesitleri agiklanarak
Dinya uzerindeki kolluk kuvvetlerinin tarihsel gelisiminin genel hatlarina deginilmistir.
Turkiye’deki kolluk kuvvetlerinin tarihsel gelisimi detayli olarak anlatilmis ve
gunumiizde gorev yapan genel kolluk birimleri tanitilmustir. Ikinci boliimde insan
ticareti kavrami genis bir perspektifte incelenmis, insan ticareti sucu ile ilgili ulusal

mevzuatlara ve 6rnek Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme kararlarina yer verilmistir.

Uctincii bolimde; Kolluk kuvvetlerinin suc ile micadele ederken izledigi
slireglerden, magdurlara taninan insani yardimlardan bahsedilmistir. Son bélimde ise
Insan Ticareti ile Miicadele Algis1 Olgegi ile hazirlanan anket verilerin sonuglart

aciklanmugtir.



(GOLCUK, Adife, “Turkiye'de Kolluk Kuvvetlerinin Insan Ticareti Ile
Mucadelesi, Yiksek Lisans Tezi, Burdur, 2023)

OZET

Bu calismada, Soguk Savag ve sonraki donemlerde kendine yer edinen ve insan
haklar1 konusunda da 6nemli yeri olan, kisinin onurunu temelden zedeleyen insan
ticareti sugunu, kavram olarak analiz etmek, devaminda ulusal mevzuatlarla agiklayip
irdelemek, Tiirkiye’deki kolluk kuvvetlerinin sugun islendigi bilgisinin alinmasi ile
baslayan sorusturma ve kovusturma asamalar1 ile magdurlarin rehabilite asamalarini da
iceren slreci incelemek, toplumun gozunden Tirkiye’de insan ticaretiyle miicadele
hakkindaki genel durumun ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmesi amaclanmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de insan ticareti sugunun yogun olarak goriildiigii illerde yasayan
bireylerin hem insan ticareti sucu ile ilgili yiiriitiilen is ve eylemler hakkinda goriislerini
o0grenmek hem de halkin goziinden kolluk kuvvetlerinin sugla miicadeledeki etkinlik
durumu anket yontemi ile tespit edilmeye c¢alisilmistir. Arastirmanin evrenini
Tirkiye’de insan ticareti olaylarmin yogun olarak goOrildiigiic Adana, Antalya,
Gaziantep, Izmir, Mugla ve Van illerinde yasayan 18 yas ve iizeri toplam 13.601.582
(TUIK, Aralik 2022) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olustururken 6rneklemini ise evren
icerisinden rastgele ulasilan 418 birey olusturmustur. Arastirmanin verileri nicel analiz
yontemi araciligiyla degerlendirilmistir. Bu amagla SPSS 25 istatistik programindan

yararlanilmistir.

Tez caligmasi sonucunda ilk olarak Tiirkiye’de toplumun, insan ticaretiyle
miicadelenin etkinligine iliskin olumlu degerlendirmelerinin oldugu goriilmiistir.
Ayrica kolluk kuvvetlerinin insan ticaretini onlemede etkin bir miicadele gosterdigi,
kolluk kuvvetlerinin su¢la micadelede yeterli bilgi ve mevzuata sahip olduklarina olan
glvenlerinin yiksek oldugu, magdurlarin tanimlanmasi ve korunmasi ile ilgili pozitif
degerlendirmenin oldugu, ulusal ve uluslar arasi toplantilarin ve konferanslarin olumlu
etkileri oldugu, insan ticareti magdurlarina yonelik sunulan insani yardimlarin yeterli
oldugu sonuglarina ulasilmistir. Ancak ulusal ve uluslararasi alanda yiiriitiilen
faaliyetler ve kanuni mevzuatin etkinligi, magdurlarin konakladig1 siginma evlerinin
yeterliligi, kolluk kuvvetlerinin sehir ve kirsal bolgelerde yasayan vatandaglara sucla

ilgili bilgi vermek amaciyla saha ziyaretleri gerceklestirdigi, su¢ ve suclularla



miicadelede sosyal medya platformlarinin etkin olarak kullanilmasi ve kamu spotlari
aracilifiyla halkin bilgilendirilmesi konusunda kararsizlik goriilmiistiir. Benzer sekilde
kolluk kuvvetlerinin personel sayisi sugla miicadele etmede yeterli olmadigi, insan
ticaretiyle miicadelede 6zellikle ulusal ve uluslararasi diizeyde yliriitiilen faaliyetlerin ve
kanuni mevzuatin etkinligi konusunda bazi zayifliklarin ve eksikliklerin oldugunu,
mevcut kanuni mevzuatin insan ticaretiyle miicadele igin yeterli olmadig: ve daha gigcli
yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulabilecegi ve suglularin yargilama siirecinden sonra
hak ettikleri cezayr almadiklar1 sonucuna ulasilmistir. Bu durum, insan ticaretiyle
miicadelede 6zellikle ulusal ve uluslararasi diizeyde yiritilen faaliyetlerin ve kanuni
mevzuatin etkinligi konusunda bazi zayifliklarin ve eksikliklerin olduguna isaret
etmektedir. Ayrica, mevcut kanuni mevzuatin insan ticaretiyle miicadele i¢in yeterli
olmadig1 ve daha giiclii yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulabilecegi sonucuna varmak

mUmkundur.

Bu degerlendirmeler, Tiirkiye nin insan ticaretiyle miicadelede dnemli adimlar
attigini, ancak hala bazi zorluklarla karsi karsiya oldugunu gostermistir. Kolluk
kuvvetlerinin bazi eksiklikleri olsa da iyi denebilecek diizeyde etkin bir micadele
gerceklestirmesi ve magdurlarin korunmasi igin gosterilen hassasiyet, insan ticareti ile
mucadele icin 6nemli bir itici gii¢ olusturmaktadir. Ancak, insan ticaretiyle mucadelede
etkinligin arttirilmasi igin daha gii¢lii yasal mevzuat ve daha stratejik faaliyetlerin
hayata geg¢irilmesi gerekliligi de vurgulanmaktadir. Bu sonuglar, insan haklar
savunuculari, hiikiimet ve diger ilgili taraflarin insan ticaretiyle miicadelede daha

kapsamli ve etkin ¢oziimler gelistirme gabalarini1 desteklemesi gerektigini gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Insan Ticareti, Tacir, Magdur, Kolluk, Smmirasan Suclar,
Fuhusg, Kolelik
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(GOLCUK, Adife, “The Fight Against Human Trafficking by Law

Enforcement Forces in Turkey ” Master Thesis, Burdur, 2023)
ABSTRACT

In this study, the crime of human trafficking, which has gained a place in the
Cold War and subsequent periods and has an important place in human rights and
fundamentally damages the dignity of the person, is analyzed as a concept, and then
explained and examined with national legislation. It is aimed to examine the process,
including the investigation and prosecution stages and the rehabilitation stages of the
victims, and to evaluate the general situation regarding the fight against human
trafficking in Turkey from the perspective of the society in a multidimensional way. In
this context, an attempt was made to learn the opinions of individuals living in
provinces where human trafficking crime is intense in Turkey, about the work and
actions carried out regarding the crime of human trafficking, and to determine the
effectiveness of law enforcement forces in the fight against crime from the public's
perspective, by survey method. The population of the research consists of a total of
13,601,582 (TUIK, December 2022) citizens of the Republic of Turkey, aged 18 and
over living in the provinces of Adana, Antalya, Gaziantep, Izmir, Mugla and Van,
where human trafficking incidents are frequently seen in Turkey, while the sample
consists of 418 individuals randomly reached from the universe. has created. The data
of the research were evaluated through the quantitative analysis method. For this

purpose, SPSS 25 statistical program was used.

As a result of the thesis study, it was seen that the society in Turkey had positive
evaluations regarding the effectiveness of the fight against human trafficking. In
addition, law enforcement forces are actively fighting to prevent human trafficking, law
enforcement officers have high confidence that they have sufficient information and
legislation in the fight against crime, there is a positive evaluation regarding the
identification and protection of victims, national and international meetings and
conferences have positive effects, and it is seen that there is a positive impact on victims
of human trafficking. It has been concluded that the humanitarian aid provided for this
purpose is sufficient. However, the activities carried out nationally and internationally

and the effectiveness of the legal legislation, the adequacy of the shelters where the

vii



victims stay, the fact that law enforcement forces carry out field visits to citizens living
in cities and rural areas to provide information about crime, the effective use of social
media platforms in the fight against crime and criminals and the public awareness
through public service announcements. There was uncertainty regarding information.
Similarly, the number of personnel in law enforcement forces is not sufficient to combat
crime, there are some weaknesses and deficiencies in the effectiveness of activities and
legal legislation, especially at national and international levels, in the fight against
human trafficking, the current legal legislation is not sufficient to combat human
trafficking and stronger legal regulations may be needed, and It was concluded that the
criminals did not receive the punishment they deserved after the trial process. This
situation indicates that there are some weaknesses and deficiencies in the effectiveness
of activities and legal legislation, especially at national and international levels, in the
fight against human trafficking. Additionally, it is possible to conclude that the current
legal legislation is not sufficient to combat human trafficking and stronger legal

regulations may be needed.

These assessments have shown that Turkey has taken important steps in the fight
against human trafficking, but still faces some challenges. Even though the law
enforcement forces have some shortcomings, their effective fight against them and the
sensitivity shown to protect the victims constitute an important driving force for the
fight against human trafficking. However, it is also emphasized that stronger legal
legislation and more strategic activities should be implemented in order to increase the
effectiveness in the fight against human trafficking. These results show that human
rights defenders, the government and other stakeholders should support efforts to

develop more comprehensive and effective solutions to combat human trafficking.

Key Words: Human Trafficking, Trafficker, Victim, Law Enforcement,

Transnational Crimes, Prostitution, Slavery,
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GIRIS

Insanlar, hayatlar1 boyunca cevrelerinden gelebilecek herhangi bir tehlike
olmadan huzurla surddrebilmeleri icin kendilerinin ve sevdiklerinin emniyetli bir alanda
yasadigini hissetmek isterler. Devlet’e verilen vazifelerin en basinda, kendisini meydana
getiren insanlar1 i¢ ve dis tim tehlikelerden korumak gelmektedir. Kisi hak ve
ozgiirliiklerinin gelisimi ile beraber devletin sahip oldugu gii¢ ve saygmlik insan
hayatina ve onuruna verilen degerle dlglilmeye baslanmis, bu sebeple devletin en blyiik

gayelerinden birisi toplumun huzur ve giveninin tesisi olmustur.

Insan ticareti sugu, bireyin istismar edildigi, almip satilabilen bir esya olarak
goriildiigli, modern kolelik olarak da adlandirabilecegimiz ulusal ve uluslararasi
hukukta yeri olan bir suc tipidir. Ik caglardan giiniimiize kadar boyut degistirerek
varhigmi devam ettiren insan ticareti sugunda, tacirler tarafindan iradesi ortadan

kaldirilan magdurlara, baski ve zorlama ile istedikleri her seyi yaptirmaktadirlar.

Insan ticareti sucu uluslararasi toplumu ilgilendiren bir sorun olmakla birlikte
onemli olgiide fuhus amagh islenmekte ve tacirler yiiksek kazang elde etmektedirler.
Bunun yaninda magdurlar da diizeltilmesi imkansiz fiziki ve psikolojik yikim
gerceklesmektedir. Ulkeler arasindaki gelir dagilimindaki esitsizlik, yoksulluk ve
yoksullugun 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar gibi bazi gruplara daha fazla etki etmesi,
yasam kosullarindaki adaletsizlik, tilkelerin igislerinde yasanan kaos, bu sucun en temel
nedenini olusturmaktadir. Gelismis bati iilkelerin dinamik isgiicii talebi, gen¢ niifusun
cok oldugu az gelismis iilkeler i¢in cazibe haline gelmis ve daha iyi sartlarda yasamak
istegiyle refah seviyesi yliksek bu iilkelere gitmek istemis, yasal go¢ imkanlarinin az
olmasindan dolayi kisileri illegal olusumlara bagvurmaya mecbur birakmistir. Basit bir
siur ihlali gibi goriinen insan ticareti sugu giniimizde teror, silahlanma ve bolgesel
catisma gibi ulusal giivenlik i¢in tehdit degerlendirmelerinin i¢ine girmis, ulusal baz da
aliman Onlemlerin etkisiz ve yetersiz kalmasi ile uluslararasi isbirligi kaginilmaz hale
gelmistir.

Insan ticareti ile ilgili olarak hukuksal anlamda ilk diizenlemeler 1900°1ii yillarda
diizenlenmeye baslanmistir. Zaman igerisinde ortaya ¢ikan yeni durumlar, uygulamadan

kaynaklanan ihtiyaclar dogrultusunda yetersizlik ve eksikliklerin goriilmesi ile birgok

yeni hukuki degisiklikler yapilmistir. Insan ticareti sugunda hem hedef hem de transit
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ulke konumunda bulunan Turkiye’de ozellikle sinir komsularimizda yasanan siyasi
gelismeler ve silahli ¢atismalar i¢ hukukta gesitli diizenlemeler yapilmasimni zorunlu

kilmis ve uluslararasi anlagmalara da onay vermistir.

Insan ticareti ispat edilmesi oldukca zor olan bir sug tipidir. Magdurun temin
edilmesi, baska bir yere transferi, istismar edilerek somiiriilmesi gibi bircok yasadisi
faaliyet su¢ Orgiitleri tarafindan gizlilik icerisinde yerine getirilmektedir. Sug ile
miicadele eden kolluk gorevlilerin etkin ve caydirici 6nlemler almasi, sorusturma ve
kovusturma evrelerinde yeterli delil etmesi siipheliye verilecek yaptirimi artiracak ve
kamuoyuna olumlu yansiyacaktir. Su¢ ile miicadelenin etkin olarak yapilabilmesi,
magdurun, kolluk gorevlileri ile isbirligi yapmalarina baghdir. Maddi delilin kisith
oldugu bu sugta, magdur ile temas kuran kolluk goérevlilerinin 6nyargisiz ve bilingli
yaklagimi magdurun tespitinde olumlu katki saglayacaktir. Magdur\Magdurlarin
rehabilite siirecleri igerisinden ihtiyact olan tibbi ve adli destegin saglanmasi,

gecirdikleri bu zorlu siirecte kendilerini toparlamalarina yardimer olacaktir.

Bu ¢alisma ile insan onuruna ve kisilik haklarina ihlal olarak kabul edilen insan
ticaretinin kavram, sebep ve ortaya ¢ikis sekillerini agiklamak, Tirkiye’de hukuki
zeminde yerini tanimlamak, sorusturma ve kovusturma evrelerinde kolluk kuvvetlerinin
uygulamis oldugu is ve eylemleri belirtmek, insan ticareti gostergelerini agiklamak,
mahkeme siirecinde 6nem arz eden magdur beyan ile kolluk goérevlilerinin magdurla
yapacagi miilakatta uymasi tavsiye edilen hususlar, hem kolluk gorevlilerine hem de sug

ile karsilasan vatandaslarimizin sugu tanimlamasina yardimer olmasi amaglanmaktadir.



BIRINCi BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KOLLUK KUVVETLERI:
KAVRAM\TARIHSEL GELISIM

1.1. Kolluk Kavrami

Insanlar dogal olarak toplum halinde yasarlar. Toplumunda ayakta kalabilmesi
her seyden Once insanlar arasinda diizen ve giivenin saglanmasina ve kurulan bu diizen

ve gliven ortaminin da siirekliligine baghidir (Bucaktepe, 2008:23).

Birgok farkli anlamda kullanilabilen Devlet kavrami, soyut bir kelimeyi ifade
etmektedir. Turk Dil Kurumu Sozligiinde “Devlet, toprak biitiinligiine bagl olarak
siyasal bakimdan orgiitlenmis millet veya milletler toplulugunun olusturdugu tiizel
varlik; devletin ydnetim organlar;, biiyiikliik; mevki; mutluluk; talih” olarak
tamimlanmustir (Tirk Dil Kurumu, 2005:514). “Genel olarak devlet, belli bir toprak
pargast iizerinde, belli bir birlige sahip, bireysel isteklere iistiin ve herkes tarafindan itaat

edilen bir iktidara ve hukuki diizene sahip sosyal, siyasal ve hukuki yapilanmaya verilen
isimdir” (Okandan, 1945:7).

Insanlik tarihi boyunca siiregelen en ilkel toplum yapisindan en modern
toplumlara kadar olan sirecte her millet ortak kiiltiriini ve yasamini devam
ettirebilmek i¢in, belirlenmis bir diizen ve asgari diizeyde disipline baglanma ihtiyaci
duymuslardir. Ulke (toprak pargasi), millet (halk) ve egemenlik unsurlar1 bir araya
gelerek diinyanin gelismis en biiyiik teskilati olan ve yiiksek otoriteye sahip olan devlet
kurulmustur. Devlet denilen kurum kurulduktan sonra da toplumun diizenini saglama ve
koruma gorevi o toplumu yoneten liderlere verilmistir. Devlet, insanlarin toplum
icindeki davraniglarima ve birbirleri ile iliskilerine bir diizen getirme amaciyla
kurulmustur. Devlet bu diizeni egemenlik hakkina dayanarak yiiriittiigii faaliyetler ile
gerceklestirmektedir. Devlet denen yapinin temel amaci kamu diizenini saglamaktir

(Akman, 1988:32).

Devlet, toplumdaki diger sosyal kurumlar1 catisi altin alan, teskilatlanma

kapasitesi, istlendigi gorevler ve aldig1 sorumluluklar itibariyle diger sosyal



kurumlardan ¢ok daha genis yapilanmaya sahip bir sosyal kurum olarak varligin1 devam

ettirmektedir.

“Guvenlik; birey, topluluk veya toplumun arzu edilmeyen, beklenmeyen olay,
durum veya saldirilardan, maddi, yasal ve psikolojik araglarla korunmasi anlamini tagir”
(Ergil, 2008:129). “Insanlar diinyaya gozlerini actiklari ilk andan itibaren giivenli bir
ortamda yasamak ve tiim hayatin1 huzur iginde geg¢irmek istemislerdir” (Kahraman,

2013:23).

“Emniyet; devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik tehlike ve kazalari
onlemek icin alman hukuka uygun Onlemlerin tamami iken bu Onlemlerin alinmasi

sonucu toplumda dirlik ve diizenin varligi konusunda olusan yaygin inang ise asayis

olarak agiklanmaktadir” (JTGYK,1983).

Her millet, olas1 i¢ ve dis tim tehditlerden korunmak ve varligini devam
ettirmek isterken, mensubu olan her vatandas da kendilerini glivende hissederek
yasamlarint devam ettirmeyi amaclamiglardir. Diizenin olmadigi yerde her tiirlii
ozgirliiklerin ortadan kalkacagimi diistinmiisler, bunun i¢inde o6zgiirliikklerinin bir
kisminin kisitlanmasina razi olmuslardir. Devlet, vatandaslarmin dirlik ve diizen
icerisinde yasamlarini devam ettirebilmesi i¢in bazi tedbirler alabilir. Vatandaslarini her
tirld tehlikelerden korumak icin egemenlik yetkisine dayanarak ihtiyag duymasi halinde
kamu ozgiirliiklerini  kisitlayabilir, c¢esitli kurumlar kurarak bu kisitlamalar
denetleyebilir. “Devletin temel hak ve oOzgirlikklerin kisitlanmasin1 saglamak
maksadiyla kullandig1 gii¢ de kolluktur. Devlet, kolluk giiciinii (kamu giicii) kullanarak
toplum i¢indeki diizeni saglar” (Giritli vd., 2013:740).

“Devletlerin smirlarinin genislemesi, daha biiylik toprak pargalar1 iizerinde
egemenlik kurmasi toplumun giivenliinin saglanmasi, huzur ve giliven ortaminin
olugsmasini engellemistir. Bu asamadan sonra toplumun huzur ve giivenligini saglamak
icin kolluk teskilatinin kurulmasit zorunlu hale gelmistir” (Bucaktepe, 2008:14).
Devletler eski tarihlerden beri iilke disindan gelebilecek ve giivenliklerini tehdit
edebilecek saldirilara, yikici ve boliicii faaliyetlere karsi koyabilmek icin silahli
kuvvetlerini (ordularini) kurmuslardir. Toplumlarin zaman igerisinde niifus olarak artis
gosterip gelismesi; temel diizeyde saglanan can ve mal giivenliginin korunmasinda

yetersiz kalmaya baglamistir. Artan niifus ile birlikte yerlesim yerlerinde goriilmeye
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baslanan ve insanlari rahatsiz eden yiksek ses, duman, koku vs. gibi olumsuz etkenlere
kars1 da bireyin ve toplumun korunmasi ihtiyact hasil olmustur. Yurt i¢inde meydana
gelen bu tir kamu dlzenine ve saghgma yonelik tehdit ve tehlikeler de kolluk

kuvvetleri vasitasiyla 6nlenmeye caligilmistir.

Kolluk terimi, kamu makamlarinca kamu diizenini saglamak maksadiyla kamu
Ozgilrliiklerine getirilen sinirlamalar1 ifade etmektedir. Kolluk her ne kadar devletin
idari bir faaliyeti gibi goriinse de bu faaliyeti devlet adina yerine getiren kolluk
gorevlilerini aciklamak i¢inde kullanilir. Buna gore devletin ihtiya¢ halinde getirdigi
kisitlamalara iliskin gorevler “kolluk gorevi”, bu gorevi yerine getiren orgute “kolluk
teskilat1”, teskilatta ki her bir gorevliye de “kolluk gorevlisi” denmektedir (Bilgig,
2019:288).

“Kolluk faaliyetleri, kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi, kamu diizeni
bozuldugunda eski halin yeniden tesis edilmesi i¢in yiiriitiilen faaliyetlerin timii olarak
tanimlanmaktadir” (Bucaktepe, 2008:17). Eger kolluk hizmetleri gerektigi gibi yerine
getirilmezse devletin  saglamis oldugu diger kamu hizmetlerinin bir 6nemi
kalmayacaktir. “Bu durum g6z 6niinde bulunduruldugunda kolluk faaliyetlerinin, diger
hizmetler arasindaki yerinin ¢ok daha onemli oldugu goriilmektedir” (Bucaktepe,
2008:17). Kolluk faaliyetleri, kolluk makamlar1 ve kolluk personelince yerine getirilir.
Kolluk makamlari, kamu saghigi ve diizeninin saglanmasi i¢in diizenleyici islemler
yapma gucu olan mercilerdir. Kolluk personeli, kolluk makamlarinin karar verdigi
islemleri yerine getirmek ile gorevli olmakla birlikte kolluk ile ilgili herhangi bir

konuda diizenleyici veya bireysel islem yapmaya yetkisi bulunmamaktadir.

“Kolluk, kamu diizenini ve giivenligini koruma, suclar1 ortaya ¢ikarip suclulari
bulmak ile gorevli, gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip, kanunlarca taninan
yetkiler ¢ercevesinde gorevini icra eden devlet kuruluslaridir” (Alpar, 2013:80). Hukuki
alanda kolluk, “adli” ve “idari” kolluk kavramlariyla ayri ayri tanimlanmaktadir. Idari
kolluk, kamu diizeninin bozulmasina engel olan ve sucun gerceklesmesini engelleyen
Onleyici kolluk hizmetleridir. Adli kolluk ise sug gercelestikten sonra suglularin
yakalanip yargi organlarina teslim etme faaliyetidir. “Her iki kolluk da islemleri yerine
getirirken hem ayni makam hem de aymi kamu gorevlileri tarafindan yurutilmesi

nedeniyle uygulamada i¢ iceymis gibi goriinse de adli ve idari kolluk gorevin niteligi,



amagclar1 ve hukuki mevzuatlar1 bakimindan farkliliklar gostermektedir” (Giritli vd.,

2013:765).

Idari kolluk, halkin huzur ve diizen igerisinde yasamasin1 amagclar. Tim
faaliyetleri onleyici ve koruyucu niteliktedir. Idari kolluk, kamu diizenini olumsuz
etkileyecek eylemler yapilmadan once harekete gecmesi ve gerekli tedbirleri almasi
gerekir. Kamu giivenligi, genel saghigi, dirlik ve esenligi saglamaya calisirken diger

yandan kamu yararini ile bireyler arasindaki dengeyi de saglamak zorundadir.

Adli kolluk, idari kollugun almis oldugu tiim 6nleyici tedbirlere ragmen sugun
meydana gelmesine engel olunamamis ve sug islenmis ise sucu ortaya ¢ikarmak, sugu
ve sucluyu tespit etmek, yakalamak, delilleri toplamak, adli makamlara teslim etmekle
gorevlilerdir. “Adli kolluk, sug islendikten sonra devreye girmekte ve yargilamanin

saglikli yapilabilmesinde 6nemli rol oynamaktadir” (Sabah, 2008:9).

Kolluk sistemi diinya genelinde iki farkli yapiyla uygulanmaktadir. Bu farklilik
ilkelerin yonetim sekillerine bagli olarak degismektedir. Kolluk sistemlerinden ilki,
kentlesme ile birlikte Onemi artan latince de kent\sehir anlamina gelen “polis tipi”
kolluk; digeri ise askeri Ozelliklerin agir bastigi ve isminin Fransiz dilinde “gens
d’armes (silahli adamlar)” so6zciigiinden dilimize gecen “jandarma tipi” kolluk
sistemidir. Ulkelerin kolluk yapilarmin farkli olmasinin yaninda iilkeler kendi i¢inde de
farkli kolluk tipini kullandig1 goriilmektedir. Ulkelerin kolluk sistemlerinin farkli olmasi
diinyada tekil bir kolluk teskilatinin olmadigini gostermektedir. Ulkelerin kolluk
sistemleri siniflandirildiginda s6z konusu gorevlerin tek bir kuruma verilmesi halinde
“teklik sistem”, ayr1 ayr1 kurumlara verilmesi halinde ise “ikilik sistem (¢oklu)” olarak

tasnif edilmektedir (Bilgi¢, 2019:290).

Ulkelerin idari orgiitlenmesinde genel kolluk kuvvetlerinin ikili veya coklu
yapisinin igerisinde “askeri” ve “sivil (polis)” kolluk tipleri bir arada yer almaktadir.
Askeri kolluk sisteminde, genel kolluk kuvvetleri teskilatlanirken igerisinde hem sivil
otorite hemde askeri hiyerarsik yapi yer almaktadir. Kolluk kuvvetlerinin emniyet ve
asayis gorevlerinin yaninda askeri gorevleri de bulunmaktadir. Tekli sistemde asker
veya sivil bir tek yapi bulunurken coklu sistemde genel kolluk hizmetleri askeri
gorevleri olan ve askeri gorevleri olmayan birden ¢ok devlet kurumundan olusan

orgiitler araciligi ile yerine getirilmektedir (Dogan, 2010:23).



1.2. Dunya’da Kolluk Kuvvetlerin Tarihsel Gelisimi

Giivenlik, tarihin her doneminde insanlar i¢in Onemli bir olgu olmustur.
Kokenlerinde ordu ile i¢ ige gecmis bir yapr bulunmaktadir. Devlet yapilanmalari
kurulmadan 6nce giivenlik, toplumun i¢inde kendi aralarinda akrabalik iliskisi bulunan
kisiler, yas¢a biiyiik insanlar ve tapinaklar tarafindan yerine getirilirdi. Kent devletleri
zamaninda giivenligi tehdit eden kisilere uygulanmak flizere bir tiir ceza olarak
uygulanan Hamurabi yasalari, Yahudi toplumlarinca uygulanan Musa yasalari
bulunmaktayd:  (Saylan,2019:40). i¢ giivenlik alaninda onceleri  dagmik
organizasyonlarin iistlendigi bu giivenlik islevini, modern/ulus devlette polis yerine
getirmigtir. Diinya iizerinde ilk orgiitlii polis gici M.O. 27 yilinda Roma
imparatorlugunda goriilmiistiir. Jul Sezar zamaninda kurulan ‘“Praetorian” orgutl
emniyeti saglamakla gorevliydi. Ortacag da ise disardan gelip toplumun huzurunu
bozabilecek kisileri topluma almamislardir. Toplum icinde sorun c¢ikaran kisileri

sehirden uzaklagtirmiglardir.

Toplumun diizenini saglamak her milletin 6ncelikli gorevi olmus ve kendilerine
uygun teskilatlar1 kurmuglardir. Eski Yunanda gilivenlik gorevi “Ginolo — Agora
Nomes”ler tarafindan yerine getirilmis ve iilkenin biiyiik sehirlerinde gorev
yapmiglardir. Roma’da asayisi saglama gorevi “Senato, Konsul, Prefe”lere verilmistir.
Ispanya’da 15.yy da “Santa Hermandad”lar kirsalda emniyeti saglamakla gérevliydi.
Emniyeti saglama gorevi segkin bir meslek olarak goriilmiis ve yonetimleri asil kisilere
verilmistir. Devlet olgusunun ortaya ¢ikmasiyla birlikte iktidarin ve ailesinin egemenlik
haklarinin korunmasi ihtiyaci hasil olunca devletlerin giivenlik ihtiyaci da degismeye
baslamistir. Gegmiste her birey birer giivenlik gorevlisi gibi sorumluluk {istlenmistir.
Devletlerin kurulup gelismesiyle birlikte toplumsal yapinin diizenlenmesi ve giivenligin
saglanmasi, 6zgiirliikklerin korunmasi i¢in kamu giiciinii kullanan 6zel egitim almis

kisilere ihtiya¢ duyulmustur (Hilagu Demirbilek, 2011:105-109).

Avrupa’nin batisinda yer alan iilkelerde emniyet ile adalet faaliyetleri yerli
imkanlarla saglanmaktaydi. Heniiz teskilatlanmig bir kolluk birimleri olusturulamadig:
icin halk ile i¢ ige ge¢misti bir kolluk sistemi mevcuttu. “Halktan toplanan vergilerle
gelirlerini sagladiklarindan halkla ile karsi karsiya gelemezler, gorevlerini tam olarak
yerine getiremezlerdi” (Saylan,2019:43). 17. yy’in son yarisinda Fransa da biiyiik bir



gelisme yasanmis ve kent giivenliginden sorumlu polis teskilati ilk kez ortaya ¢ikmuistir.
Fransa’nin kirsal kesimlerinde gorev yapan gece bekgilerinin yerine merkeze baglh
olarak gorev yapan, diizenin saglanmasi i¢in genis yetkilerle donatilmig, liniformali
polis teskilati kurulmustur. Ardinda 1730 yilinda benzer bir teskilat ingiltere’de de

goreve baglamistir.

“Avrupa’da 1800’lii yillarda goriilmeye baslanan halk hareketleri, tlkelerin
ortak goriisleri ile yapilan igbirligi anlasmalar1 kolluk giiciiniin 6nemini agiga
cikarmistir” (Hulag Demirbilek, 2011:125-132). Devletlerin tarihi zaman icerisinde
imparatorluk, feodal donem, mutlakiyet donemlerinden gecerek cagdas yapilarina
kavusmasi kolluk kuvvetlerinin hem devlet yonetiminde hem de vatandaslar nezdinde
ne kadar onemli oldugunu gostermistir. Askeri yapidan farkli olarak orantili gii¢
kullanimi, her olay i¢in farkli harekat tarzlarinin olmasi kollugun halk ile daha yakin
olmasinit saglamistir (Saylan, 2019:45). Diinya Uzerindeki i¢ glvenlik birimleri genel
olarak polis ve jandarma olarak teskil edilmistir. Demokratik iilkelerin bir¢ogunda
emniyet ve asayisi saglama gorevi merkezde polise, kirsal kesimde ise jandarma
birimlerine verilmistir. Baz1 tilkelerde her iki kolluk kuvveti bulunurken baz iilkelerde
jandarma birimleri olmayip tiim emniyet ve asayis gorevleri polis tarafindan yerine
getirilmektedir. Kolluk kuvvetlerinde goriilen bu degisikligin sebebi ulkelerin sahip

oldugu ideolojiden kaynakli yapisal farkliliklarin bulunmasidir.

Turkiye’de oldugu gibi gesitli Avrupa, Amerika, Asya ve Afrika kitalarinda yer
alan iilkelerin bir kisminda emniyet ve asayisi saglamakla jandarma teskilatlari
kurulmustur. Ornegin; Fransa, Italya, Ispanya, Yunanistan, Hollanda, Avusturya,
Isvigre, Iran, Afganistan, Liibnan, Kanada, Brezilya, Fas, Tunus, Mali, Senegal, Gine,
Kamerun, Kongo gibi ulkelerde jandarma teskilatlart bulunmaktadir. Bu iilkelerde gorev
yapan jandarma birliklerin gorev ve yetkileri tilkelerin sosyal ve ekonomik yapisina ve

siyasi rejimine gore farkliliklar gosterebilmektedir (Akman,1988:183-184).

Giliniimiizde pek cok iilkede gorev yapan jandarma teskilatinin temelini Fransa
atmistir. Modern anlamda kurulan bir¢ok jandarma teskilati ilk kez Avrupa iilkelerinde
goriilmiis ve Fransa bu teskilatin onciisii olmustur. Giiney Amerikan Afrika’ya kadar

bircok tlilkede Fransiz tipi jandarma gorev yapmaktadir.



Fransiz jandarmasi iilkede gorev yapan ordudan da polis teskilatindan daha etkili
ve daha saygin bir yapiya sahiptir. Biitiin diinyaya 6rnek olan Fransiz jandarmasi “Milli
Jandarma” olarak tanimlanirken polise “Valilik Polisi” denmektedir (Akman,1988:186).
Uzun bir tarihe sahip olan Fransiz Jandarmasinin kokii 13. yy’a kadar uzanmaktadir.
14.yy da “ devlet kontroliinde zabita gorevi yapan siivari birlik” anlamima gelen
“Maresose” adiyla gorev yapmistir.1500 lerden sonra bu gorev sadece asker kisilere
degil gocebe ve sivillere de verilmeye baslandi. Tasrada gorev yapan jandarma
birliklerine 6zel énem verilmekte ve personel se¢imi titizlikle yapilmistir.1789 Fransiz
Ihtilali ile de “Maresose” ad1 kaldirilarak “Milli Jandarma adin1 almistir. 1798 yilinda
da kurulus ve teskilat yapist yeniden diizenlenmistir. Yine ge¢misi ortagaga dayanan
polis teskilati da Fransiz ihtilalinden sonra 6zerk yapiya gelerek sehirlerin emniyet ve
asayisinden sorumlu olmuslardir. Siirekli gelisen yapr ile birlikte daima gelisim gdsteren

jandarma teskilati polis ile yan yana gorevini yurutmektedir.

Diinya iilkeleri arasinda gorev yapan bir diger kurulus polis teskilatidir.
Avrupa’nin en eski polis teskilat: Ingiltere de gérev yapmaktadir. “12. yy dayanan tarihi
geemisi ile suclulart yakalayan, emniyet ve asayisi saglayan, kralu giivenligini saglayan
bir gic olarak gorev yapmuslardir. 1829 yilinda kurulan ve Kral/Kralige ile ailesini,
Bagbakan ve Bakanlar1 korumakla gorevli “Londra Polisi”, sehir ve kasabalarda
emniyet ve asayisi saglamakla gorevli “Glivenlik Polisi” bliytlik il ve ilgelerde gorevli

“Belediye Polisi”, terdr olaylarinda ve yiiriiylislerde gorevli “S.A.S.”lar gorev
yapmaktadir” (Akman,1988:170)

Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Rusya, Cin, Almanya, Japonya gibi
devletlerde ise jandarma teskilati bulunmayip iilkenin tiim emniyet ve asayis gorevini
polis teskilat1 yiiriitmektedir. Polisler, vali, kaymakam ve belediye baskanlari emri

altinda gorev yapmaktadirlar.

1.3. Turkiye’de Kolluk Kuvvetlerinin Tarihsel Gelisimi

Binlerce yillik devlet gelenegine sahip olan Tiirkler, tlkelerinde dirlik ve duzeni
kurmak ve siirekliligini saglamak adina titiz ¢calismalar yapmislardir. Tiirkler, en ¢ok
devlet kuran milletler arasinda yer almistir. Eski donemlerde su¢a maruz kalan ya da
haksizliga ugrayan kisinin sikdyeti lizerine sucu isleyen mutlaka bulunur ve zarar
tazmin edilirdi. “Sefere gidildiginde dahi tim kuvvet gitmez, askeri giiciin bir kismi
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emniyet ve asayisi yerine getirmek maksadiyla Ulkede birakilirdi” (Alyot, 2008:41).
Ciinkii halk, devleti yoneten kisiden kendilerini her tiirlii tehlikeden korumasini ve

emniyeti saglamasini beklemektedir.

“Tirk kolluk tarihinin kokenine baktigimizda askeri yapimin belli bir doneme
kadar kolluk sistemine hakim oldugu gorilmektedir” (Alyot, 1947:09). Fetih
zamanlarinda asker kisilerin bir kismi cephe gerisinde miilki teskilatlanmalarda da yer

almis, kolluk islemlerinden de sorumlu tutulmuslardir.

Kolluk kavrami Turk tarihinde ilk olarak en eski yazili kaynak olan Gokturklere
ait Tonyukuk Kitabelerinde yer almigtir. Orhun Yazitlarinin ilki olan bu kitabede “Sii
basi (Subasi)” kelimesine rastlanilmis, asker ve komutan anlaminda kullanilmustir.
Subasi ise devlet adina karar veren kamu diizeni ve sagligin1 korumakla gorevli biiytlik

komutan anlamina gelmektedir.

Asker statiilii kolluk gorevlileri Selguklu ve Osmanli donemlerinde de
kullanilmis, askeri gorevlerinin yaninda emniyet ve asayisi saglamak maksadiyla da
gorev yapmislardir. Ayrica, Uygur metinlerinde gegen “Yargan” kelimesi ile Mogolca
da kullanilan “Daruga” kelimesi ‘“kolluk memuru” anlaminda kullanildigi ifade
edilmektedir ( Metin ve Eraslan, 1992:07). Orta cagda kurulmus Selguklu, Karahanli,
Gazne, Eyyibi ve Memlik gibi Tirk-islam devletlerinde de muhafizlik gérevlerini
yerine getiren silahli asker anlamina gelen “candarlar” gorev yapmistir. Candarlar, Tiirk

cocuklarindan 6zel olarak secilip yetistirilmislerdir.

Osmanli Imparatorlugu’nda kolluk teskilati, zamanm sartlart ve devletin
yiiriitmiis oldugu politikalar dogrultusunda kurulus, yiikselis, duraklama, gerileme ve

yikilis donemlerinde farkli degisimler gostermistir.

Padisahlar devletin miilki ve askeri en {ist amiri iken kamu giivenligi gorevlerini
sadrazamlar araciyla yerine getirmislerdir. Sadrazamlar padisahin en 6nemli adami ve
sag kollar1 olmustur. Tiirklerin Islam medeniyeti ile tanismasi ile birlikte devlet
yonetiminde kokli degisiklikler yasanmis dogal olarak kolluk birimleri de bundan
etkilenmistir. Tagra idaresinde hukuksal ve idari gérevlerinin yaninda kolluk amirligi de
“kad1” ya verilmistir. Gece bekgisi anlamina gelen “surtalar” kadmin emri altinda gorev
yapmuglardir. (Yasar, 2002:3-4). Her tasra biriminde mutlaka kadi ve subasi

gorevlendirilmeye caligilmistir.
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Fetihlerle genisleyen topraklar devlet kurumlarmin da biiylimesine bunun
sonucunda da devlet organlarinda kapsamli bir degisiklige gidilmesini saglamstir. i¢ ve
dis giivenligi saglayan askeri kuvvetlerde yeniden yapilanma goriilmeye baslanmuistir.
Sinirlarin genislemesi ile birlikte degisen miilki taksimat sisteme farkli kolluk tiirlerinin
girmesine neden olmustur. Baskent disindaki eyaletlerde “beylerbeyi”, kazalarda
“subasilar”, sancaklarda “sancak beyleri”, tasrada “timarli sipahiler”, Istanbul’da
“yenigeriler” bulunduklar1 yerin emniyet ve asayisini saglamakla gorevlendirilmistir.
Istanbul’un fethi Osmanlida uygulanan kolluk ydnetiminde énemli degisikliklere neden
olmustur. Osmanli devletinin bagkentinde yasanan degisiklik ile birlikte Anadolu’dan
Istanbul’a dogru baslayan gdg, sehrin niifusunu artirmis ve kolluk teskilatlanmasinda
farklilasmaya sebep olmustur. Istanbul sehri asayis bakiminda béliimlere ayrilmus, her

bir boliim farkli kolluk teskilatlarinin sorumluluguna birakilmistir (Bilgig, 2019:291).

Istanbul’un fethinin ardindan Yenigeri Agalar1 sehrin en {ist amiri olarak
subasilarin yerine gecmistir. Yeniceri agalari hem kirsalda hem de Istanbul’da
yenicerilerin amiri ve Istanbul’un emniyetini almakla gorevlendirilen sadrazamdan
sonraki en st kolluk amiri konumuna yiikselmistir. Yeniceri Agasi, zaman zaman
Istanbul’u dolasarak teftis eder, devriye gezerken suclular ile karsilastiginda
cezalandirilmasi igin ya ceza vermeye yetkili kurumlara teslim eder ya da bizzat kendisi

cezalarin verirdi.

1453-1826 yillar1 arasinda tagranin huzur ve giivenligini Kapikulu ve Eyalet
askerleri saglamistir. “Sehir, kasaba ve kdylerde giivenligin saglanmasi kullukgular,
yasakgilar ve bekgiler, ticaret yollari, bogaz ve onemli gegitlerde derbentler,
mortoloslar, belderenler ve menzilkesler tarafindan yiiriitilmiistiir” (Sahin, 200:24).
“Yeniceri Ocagi’nin 1826 yilinda lagvedilmesinden sonra Asakir-i Mansure-i
Muhammediye adli yeni bir askeri yapilanmanin temelleri atilmistir. “Glinimiizde Kara
Kuvvetleri olarak gecen Seraskerlik makami kurularak ilk atama yapilmistir” (Ozel,
1999:224). Ancak kurulan bu yeni teskilat Osman devletini askeri yonden koruyacak bir
giic de degildi. 1839 Tanzimat fermani ilan edilene kadar gecen bu 13 yillik siirecte
Osmanli donanmasi yakilmis, Misir valisi Kavalali Mehmet Paga isyan edip Osmanli
ordusunu bozguna ugratmis, Ruslardan yardim istenmis, kayiplarin artmasi tizerine II.

Mahmut yasadig1 biiyiik tiziintliden dolay1 vefat etmistir. Emniyet ve asayis bakimindan
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onemli sikintilar ¢ekilmesi, giivenligi esas alan koklii degisikliklerin yapilmasini zaruri

hale getirmistir.

Yenigeri ocagmin kaldirip Tanzimat Fermani’nin ilan edilesine kadar gegen
stirecte emniyet ve asayis hizmetleri Asakir-i Muntazama Mansure, Asakir-i
Muntazama Hassa (Ordu Askeri) ve Asakir-i Redife (ihtiyat Askeri) teskilatlar:
tarafindan yerine getirilmistir. Bu birlikler Jandarma teskilatinin temelinin atildigini
sOyleyebiliriz. O donemde ismine jandarma denilmese de “jandarma tipi” kolluk
modelinin kurulmasina ydnelik ¢alismalarin oldugu bilinmektedir (Ozcan, 2013:176).
Ayrica yenigeri ocaginin kaldirilmasindan sonra gerek baskentte gerekse eyaletlerde
asayis bakimindan bosluklar olusmasi iizerine 1845 yilinda Istanbul’da Polis teskilatinin
kurulmasi yoniinde ¢aligmalar baslatilmistir. Polis Nezareti, Tophane Miisiriyetine bagl
olarak kurulmustur. Emniyet ve asayis ile gorevli yeni kolluk birimlerinin gérev ve
sorumluluklarin1 belirleyecek olan bir nizamnameye ihtiya¢ duyulmasi tizerine 10 Nisan

1845 tarihinde hazirlanan ilk Polis Nizamnamesi ylirtirliige girmistir.

Osmanli Devletinin temellerinden 10 Nisan 1845 polis teskilatinin kurulus
tarinine kadar gecen donemde bagimsiz gOrev yapan bir polis teskilati
bulunmamaktadir. O donemde kolluk gorevleri, asayis ve gilivenligi saglamakla
gorevlendirilenler askeri yapinin iginden seg¢ilmis kisi ve kurumlar tarafindan yerine

getirildigi goriilmektedir.

1846 yilinda asayis hizmetleri tek merkezden yonetilmek maksadiyla
Seraskerlige bagli Zaptiye Misirligi kurulmustur. “Jandarma birlikleri bdylelikle
emniyet ve asayisi saglamakla birlikte {ilke savunmasi iginde ciddi vazifeler
Ustlenmistir” (Suer, 1986:72-73). 1869 Asakir-i Zaptiye Nizamnamesinin yayinlanmasi
ile de yetki ve sorumluluklarmn hukuki alt yapist atilmistir. 1940’11 yillara kadar
Osmanlilarda farkli makamlarla iligkili, aralarinda hiyerarsik bir baglilik olmadan goérev
yapan kolluk oérgutleri bulunmaktayken Zaptiye Miisirligi ile birlikte hem tasra da hem

de sehirde gorev yapan kolluk orgiitleri tek bir makama bagl hale gelmistir.

1839 yilindan itibaren Jandarma terimi literatiir de bulunmakla birlikte net tarihi
belli degildir. Bunun i¢in 14 Haziran 1869 yilinda ilan edilen Asakir-i Zaptiye
Nizamnamesinin 14 Hazirani, 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani’nin 1839 yili

yan yana getirilerek 14 Haziran 1839 yili Jandarma teskilatinin kurulusu olarak resmi
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kayitlara gecmistir. “Bununla birlikte 1845 yilinda Tophane-i Amire Miisiri’ne bagh
polis ismi ile bir zaptiye teskilatinin olusturuldugu bilinmektedir” (Alyot,1947:72).
Boylece “polis” terimi de literatiirimiize girmistir. Kolluk teskilatimizda yasanan bu
gelismeler ile kolluk hizmetleri merkezde seraskerlik ve polis, tagrada ise sipahilerden

olusan zaptiyeler ile Asakir-i Mansure Alaylarinca yerine getirilmistir (Alyot, 1947:79).

Emniyet ve asayis gorevini silah ve techizatin azligi ile personel sayisinin
yetersizligine ragmen biiyiikk basarilar gosteren jandarma birlikleri II. Mesrutiyetten
sonra yeni bir yapilanma siirecine girmistir. “1909 yilinda Harbiye Nezareti (Milli
Savunma Bakanligi)’ biinyesine alinmis ve Umum Jandarma Kumandanligi ismi
verilmistir” (Ozel, 1999:205). “Jandarma birlikleri, 1912 Jandarma Muvakkat Kanunu
ile askeri konularda Harbiye Nezaretine, kolluk gorevleri bakimindan Dahiliye
Nezaretine baglanmigtir” (Alyot, 1947:283). “Jandarma birlikleri, basta Birinci Dlinya
Savas1 olmak izere Kurtulus Savasinda da bir taraftan i¢ giivenlik vazifesini 6zveri ile
yerine getirirken, diger taraftan cok sayida cephede vatan savunmasinda gorev
yapmistir” (Isik, 1974:34). Canakkale, Kafkasya, Galicya, Suriye, Irak cephelerinde de
carpigmis, Ustiin zaferler kazanmistir. Benzer basariyt Kurtulus Savasi’nda da
gostermistir. Ancak Jandarma birliklerinin cepheye gidince bosalttigi sorumluluk
bolgelerinde asayis bozulmus, artan huzursuzlukla birlikte ¢ete ve eskiyalarin gogalmasi
ulke icinde emniyetsiz bir ortamin olugsmasina neden olmustur. “Bu nedenle savastan
sonra tekrar kendi bolgelerine dénerek Midafaa-i Milliye Vekaletine (Milli Savunma
Bakanligl) bagli jandarma miifrezeleri ile asayisi saglama gorevlerine devam

etmislerdir” (Alpar, 2013:89).

“1930 yilinda yaymnlanan ve Jandarma teskilatinin ilk koklii yasasi olma
ozelligini tagiyan 1706 sayili “Jandarma Kanunu” Jandarma askeri bir kolluk kuvveti
olarak tanimlamistir” (Bilgi¢, 2019:292). “Bu kanun ile jandarma, askeri konularda
Erkan1 Harbiye Umumiye Vekaleti’ne (Genelkurmay Baskanligi) silah, mithimmat ve
iage bakimindan Miili Miidafaa Vekaletine, kolluk gorevleri bakimindan da Dahiliye
Vekaletine baglanmistir” (Alyot,1947:360).

1932 yilinda 2049 sayili “Polis Teskilat Kanunu” ¢ikarilmis ancak ihtiyaglari
karsilayamayinca 1934 yilinda cikarilan 2559 sayili “Polis Vazife ve Salahiyet

Kanununu” ¢ok uzun yillar kullanilmistir. 1937 yilinda da Cumhuriyetin gelisimine
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ayak uyduramayan 2049 sayili Polis teskilati lagvedilerek yerine, ¢esitli Avrupa
Devletlerindeki kolluk teskilatlar1 incelerek hazirlanan ve modern 6zellikler tasiyan
3201 sayili “Emniyet Teskilati Kanunu” ¢ikarilmistir. 1937 tarihinde 3201 sayili
“Emniyet Teskilat1 Kanunu” ile Tirkiye’de gérev yapan polis teskilatlanmasi yeniden
revize edilmistir.Kanunda sayilan kolluk kuvvetlerinin her biri kendi kolluk kanunlarina
bagli gorev yapacagi, Dahiliye Vekilinin iilkenin tamaminda emniyet ve asayisten
sorumlu oldugu ve bu goérevleri yerine getirilirken Emniyet Umum Miidiirligi ile
Umum Jandarma Komutanligi basta olmak iizere Ulkede gdérev yapan kolluk

kuvvetlerinin gorev alacagi bildirilmistir.

“Sahil Giivenlik Teskilati Osmanli Devleti déneminde 1859 yilinda Istanbul’da
“Riisumat Emaneti” ismiyle temellerinin atildigi bilinmektedir” (Alyot, 1947:293).
“Askeri gorevleri olan Riisumat Emaneti zamanla sivillestirilmis ve 1932 yilinda
Glmriik Muhafaza Teskilati adin1 Gliimrik Muhafaza Umum Kumandanligr olarak
degistirilmistir” (Alyot, 1947:849-850). Gumriik Muhafaza Umum Kumandanliginin
gorevi ilk olarak, iilkenin karasularini emniyet ve asayisini saglamak, kacakcilig
onlemek olmustur. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kadro ve kurulusunda yer alan silahli bir
kolluk kuvveti olan Sahil Giivenlik Komutanligi, Jandarma Genel Komutanliginin
baglist olarak 1985 yilina kadar {ilkenin sahip oldugu biitiin sahillerinin, karasularinin
ve i¢ sularinin glivenliginin temini ve deniz yoluyla yapilan kacak¢ilig1 6nleme gérevini

ifa etmistir.

23 Subat 1985 tarihinde yayinlanan 3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. maddesinin a bendinde i¢ guvenlik ile ilgili gorevini
‘““‘Bakanliga bagh i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle tilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliiglinili, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel
ahlaki, Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumak’’ seklinde tanimlamstir (iisleri
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu,1985). Aymi kanunun 29.

Maddesinde i¢ giivenligi saglamakla gorevli I¢isleri Bakanligia bagh kuruluslar;

a. “Emniyet Genel Miudiirligii
b. Jandarma Genel Komutanlig1

C. Sahil Giivenlik Komutanlig1” olarak tanimlanmistir IBTGHK, 1985).
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Kolluk kuvvetleri kurulduklari ilk dénemde askeri yapinin i¢inden ayrilarak
kuruldugu, glinimize kadar gecirilen siirecte kurumsal yapilarinin siirekli bir degisim

gecirerek daha modern 6rgltlenmenin olusturuldugu goriilmistiir.

Son olarak 2016 yilinda yiirirliige giren 668 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’yle (KHK), 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ve
2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununda yapilan diizenleme ile Jandarma ve
Sahil Glivenlik birimlerinin silahl1 genel kolluk kuvveti olarak tiim yonleri ile Igisleri
Bakanligi’na catis1 altinda gorev yapacagi hikmu yer almistir. Boylelikle Emniyet,
Jandarma ve Sahil Giivenlik birimleri tek cati altinda toplanmis ve kollugun birligi

donemi yeniden baslamistir.
1.3.1. Emniyet Genel Miidiirliigii

“Polis; Kent icinde kamu diizenini, huzur ve giivenligi saglayan orgiit, kolluk,
zabita, sehirde giivenligi saglamak ile gorevli kisiler anlaminda kullanilmaktadir’’

(Yasar, 2005:10-20).

1826 yilinda lagvedilen Yenigeri Ocaginin yerine baskentte Asakiri Muntazama-
i Hassa (Asakir-i Mansure-i Muhammediye) adiyla emniyet ve asayisi saglamakla
gorevli askeri nitelikli yeni bir teskilat kurulmustur. Teskilatin en {ist komutani olan
Seraskerlik makami baskentte gorevli Yeniceri Agasina tanimlanan tiim yetkileri de

kullanmustir.

Istanbu’da 10 Nisan 1845 yilinda "Polis" adiyla bir kolluk teskilatt kurulmustur.
Yine aym tarihte yiirlirlige giren Polis Nizamnamesinde temelleri atilan bu yeni
teskilatin gorevleri agiklanmis ve bu durum tiim konsolosluk ve el¢iliklere resmi yaziyla
bildirilmistir. 1876 yilinda baslayan yenilesme c¢abalar1 c¢ergevesinde Avrupa
ulkelerinde ki gibi polis biriminin olusturulmasina karar verilmistir. Birinci mesrutiyetin
ilanindan hemen sonra olusturulan hiikiimet programinda bu ihtiyaca yer verilmis,
calismalara baslanilmistir. 1. Abdilhamit Dénemi’nde 1879 yilinda yayinlanan Sadaret

Tezkiresiyle Zaptiye Nezareti kurulmus, polis memurlugu uygulamasi baslatilmistir.

Zaptiye Nezareti 1908 yilinda zamanin gereklilikleri karsilayamayinca
kaldirilmigtir. Yerine Dahiliye Nezareti catisi altinda emniyet ve asayisin saglanmasiyla

gorevli Emniyet Umumiye Miidiirligi teskilatlandirilmistir.
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1845 yilinda orgiitlenmeye baglayan polis teskilat1 1900°1i yillara kadar yapilan
birgok dlzenleme ile ¢agin gerekliliklerine uygun olarak surekli yenilenmis ve teskilat
yapist genislemistir. “1880 yilina gelindiginde Istanbul’da emniyet ve asayisi saglama
ile gorevli Asakir-1 Zaptiye teskilatt kapatilmis ve yerine daha modern olan Polis
Teskilati kurulmustur.24 Subat 1923 tarihine kadar bu siire¢ devam etmistir”
(http://www.egm.gov.tr, 2023).

“Ulkenin vilayet, sancak ve kazalarinda orgiitlenmis olan teftis memurlar,
tezkire mucibince kurulan polis teskilatinin temelini olusturmuslardir. Polis teskilati
Istanbul’da 1880°de kurulmustur. Polis teskilat1 1883°ten itibaren hizli bir sekilde
tilkenin diger vilayet, sancak ve kazalarinda da olusturulmaya baglanmistir” (Yigit,

2017:14).

“Osmanli Polis Teskilati, 1908 yilindan itibaren miilki birimlerin tamaminda
orgutlenmesini ¢ok kisa bir siire zarfinda tamamlamistir. Istanbul’u diisman isgalinden
kurtulmast ile birlikte Meclis, Osmanli Devleti zamaninda kurulan Emniyet-i Umumiye
Muduriyetini  yeniden revize ederek Istanbul Polis Miidiirliigii adiyla yeniden
yapilandirmistir” (Yigit,2017:14-15).

4 Haziran 1937 yilinda Emniyet Teskilat Kanunu kabul edilerek yiiriirliige
girmistir. Kanun kapsaminda ayn1 yil Polis Enstitiisii kurulmus ve emniyet birimlerinde
gorev alacak emniyet amirlerinin yetistirildigi Polis Akademisinin de temelleri
atilmisgtir. Emniyet Genel Miidiirligii, 4 Temmuz 1934 tarihli 2559 sayili Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu hiikiimleri dogrultusunda (lkenin her yerinde gorevini icra

etmektedir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunun 1. Maddesi polisin gorevini; ‘‘Polis, asayisi
amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve
malint muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima
muhta¢ olan c¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun, Cumhurbagkanligi
kararnameleri ve ilgili mevzuatin kendisine verdigi vazifeleri yapar’ seklinde

tanmmlamistir (PVSK,1934).

Polis, il ve il¢e belediye sinirlari igerisinde gorev yapmakla birlikte devletin
anayasal dizenine igerden ve disardan gelebilecek her tiirlii tehlikeye Onleyici ve

koruyucu tedbirler almak, emniyet ve asayisi temin etme, adli makamlarin kendisine
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verdigi gorevleri yerine getirmekten sorumludur. Polisin adli makamlara karsi; adli
otoritenin emir ve talimatlarini yerine getirmek, suc delillerini toplamak, sug faillerini
tespit edip yakalamak, Cumhuriyet Bagsavcisinin talimatlart dogrultusunda sorusturma
veya tahkikat yapmak, sanikla birlikte sug delillerini adli makamlara teslim etmek gibi
sorumluluklart bulunmaktadir. Polis, Turkiye yuzolgimunin %7 si ve nifusunun ise
%79 unu hizmet vermekte olup daha fazla vatandasimiza ulasabilmektedir. Emniyet
Genel Midiirliigliniin hizmet sundugu niifusun fazla olmasi insan ticareti olaylari ile

karsilasma oranini artirmaktadir.

Icisleri Bakanligi igerisinde giivenlik hizmeti yiuriten Emniyet Genel
Midiirliigli, insan ticareti ile miicadele faaliyetleri iilkii sinirlar1 igerisinde, kendi
sorumluluk sahasinda yine EGM gatisi altinda yer alan Yabancilar Hudut Iltica Dairesi
Baskanlig1 ve Asayis Dairesi Baskanligi binyesinde yurutilmektedir. Sugun tasra da
islenmesi halinde, illerde YHIDB’nin uzantis1 halinde gérev yapan Gé¢men Kacakgilig
ve Insan Ticareti Sube Miidiirliikleri araciligiyla bu sugla miicadele icra edilmektedir.
“Calismalarda organize su¢ boyutu gorilmesi durumunda ise Kagakeilik ve Organize
Sucglarla Miicadele Dairesi ile isbirligi halinde gorev yapilmaktadir” (Aydogdu,
2012:60).

1.3.2. Jandarma Genel Komutanhgi

Tiirklerde devlet gelenegi ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Halkinin huzur ve
glven icerisinde yasamasina ¢ok dikkat eden Turklerin, bu diizeni tesis edecek olan
kollugun da olusturulmasinda ¢ok titiz davrandigi gorilmektedir. “Eski Tirklerde
gecerli hiikme gore, kisiler herhangi bir sekilde su¢a maruz kalir ve zarara ugrar ise
su¢lu mutlaka bulunmaya galisilir ve zarar tazmin edilirdi” (Alyot, 2008:11-12). Yine
savag durumunda bile silahli kuvvetin bir kismi geride emniyet ve asayisi saglamak

uzere gorevlendirilirdi (Alyot, 2008:41).

Tarihi akis igerisinde Tiirklerin hayati incelendiginde; idari, adli ve zabita
hizmetlerinin asker kisiler tarafindan yiiriitiildiigii goriilmektedir. Dolayisiyla iilkenin
basinda bulunan ve “kagan, basbug, hakan” olarak adlandirilan komutanlar aymi

zamanda emniyet ve asayisinde basi olarak gorev yapmuslardir.
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Emniyet ve asayisi saglamak ile goérevli zabita birimlerine ilk olarak Orhun
Abidelerinde rastlanmigtir. Kitabelerde “Yargan” olarak adi gecen ve hakanin emrinde

gorev yapan bir zabitadan bahsedilmektedir.

“Su” asker ve komutan anlamina gelmektedir. 19. yy’in ortalarina kadar
Selguklularda “Surta”, Osmanlilarda “Subas1” sonrasinda zaptiye ve gilinlimiizde de

“Jandarma” emniyet ve asayis hizmetlerini yliriiten askeri kolluk kuvvetleri olmustur.

[k baslarda askeri yapinm iginde olusturulan Kolluk birim amirlerinin askeri
kisiler oldugu ve kolluk hizmetleri yerine getirilirken gorev ve yetkilerinin tanimlandigi
herhangi bir mevzuatin olmadig:r bilinmektedir. Bilinen ilk zabita ise Orhan Bey

tarafindan subasi olarak atanan “Gtindiiz Alp” oldugu goriilmektedir.

Osmanli Devletinde emniyet ve asayis kazalarda kadilar emrindeki subasilar,
sancaklarda “mirliva” veya sancak beyleri, eyaletlerde ise “mirmiran” veya beyler
yonetiminde yiiritilmiislerdir. Osmanli Devletinin baskenti Istanbul da ise farkli bir
teskilatlanmaya gidilerek asayis karakollar1 agilmistir. Yenigeri askerleri sarayin diginda
gorev yaparken, cebeci askerleri saray cevresinde, kaptan pasalar ise Kasimpasa

cevresinde emniyeti saglamakla gorevlendirilmistir.

Osmanli devlet giiciiniin diisiise gectigi donemlerde emniyet ve asayis agisindan
onemli sikintilar yasanmaya baslanmis ve gilivenlik ile ilgili kurumlarda kokli
degisiklikler yapilmaya ¢alisilmistir. Yenigeri Ocaginin 1826 yilinda lagvedilmesinden
sonra bunlarin icra ettigi emniyet ve asayis hizmetleri; “Asakir-i Mansur-i”, “Asakir-i
Muntazama-i Hassa” ve 1834 tarihinden sonra da Anadolu ve Rumeli’nin bazi
eyaletlerinde ise “Asakir-i Redife” adiyla kurulan askeri teskilatlar tarafindan yerine
getirilmistir. 3 Kasim 1839 tarihinde yaymlanan Tanzimat Ferman ile halkin can ve
mal giivenliginin korunmasi gorevi eyalet ve sancak valiliklerinde bulunan subaylara
verilmis ardindan 16 Subat 1846 tarihinde kurulan Zaptiye Miisirligi ile eyalet ve

sancaklarda yurutilen kolluk gorevleri bu kuruma verilmistir.

Jandarma teskilatinin ilk nizamnamesi olan “Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi” 14
Haziran 1869’da yayimlanmis, zabitanin gorev, yetki ve sorumluluklarinin hukuki aly
yapist olusturulmustur. 1840 ve 1841 yillarinda yayinlanan tayin kararnamelerinde
jandarma ismine denk gelinmis olsa da jandarmanin kurulus tarihi tam olarak
belirlenememistir. Bu neden ile 1839 Tanzimat Fermaninin ilan edildigi tarih ile Asakir-

18



I Zaptiye Nizamnamesinin onaylandigi 14 Haziran gini bir araya getirilmis ve 14
Haziran 1839 Jandarma’nin kurulus tarihi olarak kabul edilmistir.

Jandarma 1826-1846 yillar1 arasinm1 kapsayan Ilk Zaptiye Birlikleri déneminde
Yenigeri ocag1 kaldirilmis Zaptiye Miisirligi kurulmustur. Thtisap Nezareti ( Belediye
Reisligi) memurlarina belediyeye ait gorevlerin yaninda bazi kolluk gorevleri de
eklenmistir. Anadolu’da emniyet ve asayisi yerine getirmekle gorevli “Asakir-i Redife”
teskilati teskil edilmistir. 1846-1879 tarihleri arasin1 kapsayan Zaptiye Miisirligi donemi
ile birden fazla olan kolluk teskilatlar1 arasindaki emir komuta birligi tam olarak
saglanmis, karigiklik giderilmistir. Bu donemde emniyet ve asayis gorevlerini yerine
getiren askeri birimlerin Zaptiye Misirligine c¢atis1 altina alinmasi ile birlikte Ulke
genelinde dizenli bir kolluk orgiitii olusturulmaya baglanmistir. 14 Haziran 1869
tarthinde ¢ikarilan “Asakir-i Zaptiye Teskilat Nizamnamesi” ile kollugun gorev ve

yetkileri diizenlenmistir.

Kolluk teskilatinda en kokli degisimler ise 1879-1909 yillarim1 kapsayan
“Zaptiye Nezareti ve Jandarma Dairesi” doneminde yasanmistir. Donemin sadrazami
Sait Pasa Ulke genelinde gorev yapacak yeni bir kolluk biriminin olusturulmasi icin

talimat vermistir. Buna gore;

e Istanbul ve yakin vyerlerin emniyet ve asayisi Zaptiye Nezaretinin

sorumlulugunda olacaktir.
e Asakir-i Zaptiye Fransiz sistemi incelenerek yeniden yapilandirilacak.

e Yeniden yapilandirilan bu yeni teskilat tiin yonleriyle seraskerlik makamina

bagli gOrev yapacaktir.

e Teskilat yeniden yapilandirilirken yabanci subaylarin goriis ve Onerilerinden

faydalanilacak gerekirse gorevlendirme yapilacaktir.
e Yeni kurulan bu teskilat “Jandarma” adin1 alacaktir.

Bu emir ile birlikte glinimiizde gorev yapan Jandarma Teskilatinin temelleri

Fransiz jandarmasi 6rnek alinarak atilmaya baslanmustir.

1909 yilindan Cumhuriyetin ilanina kadar olan siiregte jandarma

orgltlenmesinde ¢esitli diizenlemeler yapilarak “Umum Jandarma Kumandanligi”
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adiyla yeni bir makam tesis edilmis, Ulkenin farkli bdlgelerinde goérev yapan alti
bolgede jandarma miifettislikleri bu makama baglanmigtir. 1914 yilinda “Gegici
Jandarma Kanunu” ¢ikarilarak, emniyet ve asayis ile ilgili hizmetler yerine getirilirken
Icisleri Bakanligina, subaylarin terfi, egitim ve dgretimi yoniinden ise Milli Savunma
Bakanligina baglanmistir. Ancak bu durum ¢ok kisa stirmiis 1919 yilinda Damat Ferit
Pasa hiikiimeti déneminde jandarma teskilat1 tim gorevlerinde Igisleri Bakanligima baglh

olarak gorev yapacagi hiikkmii getirilmistir.

Birinci Diinya Savasi ile Kurtulus Savasi sirasinda jandarma taburlar1 zor
kosullarda gorev yapmis, Ustlin cesaret ve feragat gostermislerdir. “Jandarma birlikleri,
koluk gorevini basari ile siirdiiriirken diger taraftan da birgok cephede tilke savunmasina

katilmiglardir” (Isik, 1974:34).

Kurtulus Savasi sonrasinda Jandarma iilke c¢apindaki ayaklanmalarin
bastirilmasinda, asker kagaklarinin yakalanmasinda Onemli gorevler iistlenmistir.
Cumbhuriyet donemi ile birlikte 1706 sayili kanun 10 Haziran 1930 yilinda kabul
edilerek gunimuzde gorev yapan jandarmanin statiisii olusturulmustur. 1706 sayili
Jandarma Kanunu ve 1937 yilinda ¢ikarilan Jandarma Teskilat ve Vazife Nizamnamesi
ile Jandarmanin asayis ve emniyet gorevlerine ilave olarak cezaevlerinin korumasi da
verilmistir. Ayrica; Emniyet ve asayis ile ilgili gorevleri bakimindan Igisleri
Bakanligina, egitim ve Ogretim bakimindan Genelkurmay Bagkanligina, silah ve
mithimmat temini, seferde Kara Kuvvetleri Komutanligina katilacak personel ile kiyafet

ve techizatlar1 yoniinden Milli Savunma Bakanligina baglanmaistir.

Jandarma teskilatinda gOrev yapacak amirlerin Kara Harp Okulunda
yetistirilmesi esas kabul edilmistir. 1856 yilinda sinir, kiy1 ve karasularimizin emniyet
ve korunmasi ile glimriik bolgelerinde kagak¢iligi men, takip ve tahkik gorev ve
sorumluluk  Giimriik Umum Kumandanlhigindan alinarak Jandarma  Genel
Komutanligina verilmistir. 1982 yilinda kabul edilen 2692 sayili kanun ile kiy1 ve
karasularmin korunmasi gorevi Sahil Giivenlik Komutanligina, 1988 yilinda yiirtirliige
giren 3497 sayili kanun ile de kara sinirlarini koruma gorevi Kara Kuvvetleri
Komutanligina verilmistir. 1984 yilindan itibaren PKK terdr orgiitii basta olmak iizere
tilkenin boliinmez biitiinligiine tehdit olabilecek tiim girisimlerle micadelede en 6nemli

aktorlerden biri olmustur.
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10.03.1983 yilinda 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile
Yonetmeligi ylrtrliige girmistir. Jandarma teskilatt bu kanunun verdigi yetki ve
sorumluluklar1 ile birlikte gorevini icra etmektedir. 2803 sayili Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanununun 3. maddesine gore jandarma tanimi soyledir; “Turkiye
Cumbhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan
ve diger kanun nizamlar ile Cumhurbaskaninin verdigi gorevleri yerine getiren silahli
genel kolluk kuvvetidir” (Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu.1983). Yine
ayni kanunun 8. maddesinde jandarmanin miilki, adli ve askeri gorevleri agikca
belirtilmis olup emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
kacakeilig1 men, takip ve tahkik etmek, sug islenmesini 6nlemek igin gerekli tedbirleri
almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlarinin dis korumalarin1 saglamak, trafik
hizmetlerini ylritmek, arama kurtarma gorevlerini yapmak, hassas ve kritik dneme
sahip tesislerin korunmasina iligkin onlemleri ilgili kuruluslarla igbirligi iginde
saglamak, islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen gorevleri yapmak ve
bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek, seferberlik ve savas hallerinde uygun
gorilen bolimleriyle kuvvet komutanliklart emrinde gérev icra etmek gibi pek ¢ok

gorev verilmistir (Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu,1983).

2016 yilinda 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile
yonetmeliginde yapilan diizenlemeler ile Jandarma Genel Komutanli§inin gérevleri,
baghilik ve teskilat yapisinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. 668 sayilit KHK

ile Jandarma Genel Komutanligi tamamen Igisleri Bakanligina baglanmistir.

31 Temmuz 2016 tarihinde biinyesinde Akademi Baskanligi, Baskan
Yardimciliklary, Egitim Merkez Komutanlig1, Enstitii, Fakiilte, Meslek Yiiksek Okulu
ve Arastirma Merkezleri barindiran Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliklarinin
ithtiyac1 olan subay ve astsubaylarin yetistirilmesini saglayacak olan “Jandarma ve Sahil

Guvenlik Akademisi” kurulmustur.

“Jandarma teskilatinin gorev alani il ve ilge belediye sinirlarinin disinda, polis
veya sahil giivenlik biriminin bulunmadig kirsal alanlardir. Ancak, hizmet ihtiyacina

gore belediye sinirlari iginde de jandarma birimleri gorevlendirilebilir.””(JTGYK,1983).
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Turkiye’nin yizolgiminin %930, nufusunun %21’i emniyet, asayis ile kamu
diizenin yerine getirilmesi bakimindan Jandarma Genel Komutanliginin sorumluluk
alaninda yer almaktadir. Her ne kadar Jandarmanin sorumlulugu altinda bulunan niifus
az olsa da bolgenin kirsal alan olmasi sugun daha kolay, su¢lunun sucgu gizlemesini de

bir o kadar kolaylagtirmaktadir.

“Jandarma Genel Komutanlig1 giiniimiizde Tiirkiye genelinde 3.056 i¢ Giivenlik
Birligi, 218 Komando Birligi, 162 Cezaevi Birligi ve 4 Havacilik Birligi olmak iizere
toplam 3.600 birimiyle, vatandaslarimizin can ve mal giivenligini saglamak maksadiyla

7 gin 24 saat esasina gore gorev yapmaktadir” (http://www.jandarma.gov.tr, 2023).
1.3.3. Sahil Giivenlik Komutanhgi

Sahil Giivenlik Teskilati kurulus ¢alismalari, 19’uncu yiizyilin ikinci yarisina
kadar uzanmaktadir. Bu dénemde Avrupa’da sanayi devriminin gerceklesmesi, iiretimde
ve uluslararasi ticarette biiyiik gelismeler olmasi sonucu giimrilk konulari 6nem

kazanmig ve glimriik sorunlar ile kagakgilikla miicadele konular1 6n plana ¢ikmistir.

Bu donemde Anadolu yarimadasindaki kiyilarin korunmasi, kacgake¢iligin
Onlenmesi ve izlenmesi gorevleri etkili bir sekilde yerine getirilememekteydi. Bu
sebeple teskilat yapisi ile ilgili ¢caligmalara baslanmig ve 1859 yilinda Tasra Giimriik
Idareleri, Istanbul Emtia Giimriik Eminligi’ne baglanmis ve 1861 yilinda da bu

kurumun adi "Riisumat Emaneti " olarak degistirilmistir.

Tanzimat Déneminde, Osmanli imparatorlugu ile diger iilkeler arasinda 1861
yilinda yapilan ticaret anlagmasi ile glimriik vergilerinin artirilmasi sonucu, giimriik
kacakcilig1 olaylarinda artiglar goriilmiistiir. Bu durum tizerine kacak¢ilikla miicadelede
etkinligin artirilmast maksadiyla yeni bir teskilatin kurulmas: diigtintilmiis ve Riisumat
Emaneti binyesinde bir " Glimriik Muhafaza Teskilat1" kurulmustur. Daha sonra deniz
hudutlarimizdaki giivenlik ve sahil muhafaza hizmetlerini yiiritmek amaciyla, 1886

yilinda Jandarma Tegkilatina bagli olan "Kordon Béliikleri" olusturulmustur.

Cumhuriyet doneminin baglangi¢ yillarinda, 1126 ve 1510 sayili "Kacgakeiligin
Men ve Takibine Dair Kanunlar" yiiriirliige konulmus, 01 Ekim 1929 tarihinden itibaren
de 1499 sayili "Gumriik Tarifesi Kanunu" uygulanmaya baslanmigtir. Gilimriik

hizmetlerinin daha iyi bir sekilde yiiriitilmesinin temini ve gerekse deniz yoluyla
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yapilan kacak¢iligin izlenmesi, arastirilmasi, onlenmesi ve karasularimizin giivenliginin
saglanmasi amaciyla, 27 Temmuz 1931 tarihinde kabul edilen 1841 sayili Kanunla
giiney sinirlarimizda, yar1 askeri bir hiiviyet gosteren "Giimriik Muhafaza Umum

Kumandanlig1" kurulmustur.

1932 yilindan itibaren 1917 sayili Kanunla, Genelkurmay Baskanligi’na bagh
olarak gorevine devam etmistir. Bu arada konuyla ilgili calismalara devam
edilmistir.1936 yilinda 3015 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile Gliimriik Muhafaza
Umum Kumandanliginin emrindeki deniz teskilatina, askeri kimlik kazandirilmis ve
karasularimizda giivenlik ve emniyetin saglanmasit gorevi bu teskilata verilmistir.
Glmriik Muhafaza Umum Kumandanligt Genelkurmay Baskanligi biinyesinde 1956

yilina kadar faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

16 Temmuz 1956 tarihinde kabul edilen 6815 sayili Sinir, Kiy1 ve
Karasularimizin Muhafaza ve Emniyeti ve Kagakeiligin Men ve Takibi Islerinin
Dahiliye Vekaletine Devri Hakkinda Kanun’un yliriirlige girmesiyle simnir, kiyt ve
Karasularimizin korunmasi ve giivenligi ile kacak¢iligin Onlenmesi ve takibi
sorumlulugu Icisleri Bakanligina devredilerek baglisi bulunan Jandarma Genel
Komutanligi emrine verilmis ve Gliimriik Muhafaza ve Umum Kumandanliginin hukuki

varlig1 sona erdirilmistir.

Bu tarihten itibaren Samsun, Izmir ve Mersin’de Jandarma Genel Komutanligina
bagl olarak Jandarma Deniz Bolge Komutanliklar1 kurulmus, ayrica Jandarma Genel

Komutanligi Karargahinda bir Deniz Sube Miidiirliigii olusturulmustur.

e 15 Nisan 1957 tarihinde "Ege Jandarma Deniz B6lge Komutanligt",

S n

e 1968 yilinda "Karadeniz Jandarma Deniz Bolge Komutanlig1" kurulmustur.

e 15 Temmuz 1971 tarithinde "Akdeniz Jandarma Bolge Komutanhg"

kurulmustur.

09 Temmuz 1982 tarihinde 2692 sayili kanun kabul edilmis ve 13 Temmuz1982
tarinli Resmi Gazete’de yayimlanarak Sahil Giivenlik Komutanligi kurulmustur. 2692
sayili kanunun 4. maddesinde Sahil Giivenlik Komutanhiginin goérevi: “‘Turkiye
Cumbhuriyetinin biitiin sahillerinde, i¢ sulari olan Marmara Denizi, Istanbul ve

Canakkale bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, miinhasir ekonomik
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bolgesi ile ulusal ve uluslararas1 hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve denetimi altinda
bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla ve Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle kendisine
verilen gorevleri uygulamak ve yetkileri kullanmak’’ seklinde tanimlanmistir
(SGK,1982).

Bu degisiklik ile birlikte Jandarma Genel Komutanligina bagl olan Jandarma
Deniz Bolge Komutanliklari, Sahil Giivenlik Komutanligi emrine verilmis ve Sahil

Guvenlik Karadeniz, Ege Deniz ve Akdeniz Komutanliklar: adin1 almastir.

01 Ocak 1985 tarihine kadar Jandarma Genel Komutanligina bagli olarak gorev
yapan Sahil Giivenlik Komutanligi, bu tarihten itibaren Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
kadro ve kurulusu igerisinde, barista gdrev ve hizmet yoniinden Icisleri Bakanligina
bagli, olaganiistii haller ve savas halinde ise Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrine
girecek silahli bir giivenlik kuvveti olarak, iilkemizin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan
Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda, liman ve korfezlerinde,
karasularinda, miinhasir ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslararasi hukuk kurallari
uyarinca egemenlik ve denetimimiz altinda bulunan tiim deniz alanlarinda faaliyetlerini

siirdlirmeye baslamistir.

1993 yilinda Sahil Giivenlik Komutanliginin ana ast komutanliklarinin adlar

yeniden diizenlenmis ve bolge komutanlig1 olarak asagidaki sekilde adlandirilmislardir;
e Sahil Giivenlik Marmara ve Bogazlar Bolge Komutanligi
e Sahil Giivenlik Karadeniz Bolge Komutanlig:
e Sahil Guvenlik Akdeniz Bolge Komutanligi
e Sahil Giivenlik Ege Deniz Bolge Komutanlig:

Sahil Giivenlik Komutanlhiginin bugiin ve gelecekteki personel ihtiyacinin
karsilanmasi ve gorev etkinliginin artirilmasi amaciyla 18 Haziran 2003 tarihinde kabul
edilen Kanun ile 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu'nda degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklikle Sahil Giivenlik Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerine
bagli Kuvvet Komutanliklar1 ve Jandarma Genel Komutanlig1 gibi miistakil bir yapiya

kavusturulmustur (https://www.sg.gov.tr, 2022).
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Sahil Guvenlik Komutanligi; 668 sayili KHK (Kanun Hikmiinde Kararname )
geregi 25 Temmuz 2016 tarihli karara istinaden silahli bir genel kolluk kuvveti olarak
dogrudan Igisleri Bakanligina baglanmus, denizlerde asayis ve emniyeti saglama, ulusal
cikarlar, cevreyi ve dogal kaynaklar1 korumak gorevleri basta olmak tizere 7.200 km’yi
asan kiyr seridimizde arama- kurtarma ve tibbi tahliye, diizensiz gog, kacakgilik,

yasadis1 su iiriinleri avciligi gorevlerine araliksiz devam etmektedir.
1.3.4. Diger Paydas Kurumlar

Insan ticareti ile daha miicadele eden bir diger kurulus Giimriikler Muhafaza
Genel Midirliigiidiir. 1859 yilinda o zamanki Riisumat Nezareti emrinde Riisumat
Muhafaza Memurlugu adi ile kagakg¢iligi onlemek amaciyla kurulan memurluk, 1931
yilina kadar Maliye Vekaletine bagli olarak gorev yapmistir. 1956 yilina kadar hudut ve
sahillerin emniyet ve gozetimi ile kacakg¢iligin men, takip ve tahkiki gorevi verilmistir.
12 Mart 1976 Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigii adina almistir. “Deniz ve hava
limanlariyla kara sinirlarindaki giimriik kapilarinda ve diger giimriikli yer ve sahalarda
giris ve ¢ikis yapan kisi, esya ve tasitlarin muhafazasini saglamak, gumriklu yer ve
sahalarda miinhasiran gerektiginde 1ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle
kagake¢iligr onlemek, izlemek ve sorusturmak, géecmen kagake¢iligi ve insan ticareti

sugunu onleme adina tedbirler almak gorevleri arasindadir” (https://ticaret.gov.tr, 2023).

Insan ticareti sucu ulusal ve uluslar aras1 alanda daha etkin micadele etmek
maksadiyla 2002 yilinda Disisleri Bakanliginin koordinatérliigiinde insan Ticareti ile
Miicadele Ulusal Goérev Gilicli kurulmustur. Olusturulan bu gdrev guciniin amaglar
arasinda Turkiye’nin insan ticaretindeki durumunun tespiti edilmesi, sugun 6nlenmesi
maksadiyla atilacak adimlar, magdurlarin tespit edilmesi ve korunmasi, miicadelede
sivil toplum 6rgatlerinin yeri ve bu orgitlerle isbirliginin gelistirilmesi yer almaktadir”

(https://www.icisleri.gov.tr/, 2021).

Insan ticaretiyle miicadelede resmi kurumlarin atacagi adimlarin yani sira sivil
toplum orgtleri ile yapilan isbirliginin sugu 6nleme konusunda énemli bir yeri vardir.
Kolluk kuvvetleri sahada yaptigi miicadelenin etkisini ve basarisini artirmak igin
baslattig1 egitim ¢aligmalarina ek olarak, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum orgutleri

ile de isbirligi yapmaktadir.
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Tirkiye’de insan ticaretiyle miicadelede iki sivil toplum kurulusu Onemli
gorevler almiglardir. “Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV) ve Kadin Dayanisma
Vakfi (KDV) insan ticaretinin korunmasi, barinmasi, tibbi yardim ve psikolojik destek

saglanmasi, kamu gorevlilerinin egitimi gibi konularda resmi kuruluslarla isbirligi

yapmaktadir” (Sen, 2006:101).
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IKiINCIi BOLUM
INSAN TiCARETIi KAVRAMI VE TURK HUKUKUNDA Ki
DUZENLEMELER

“Dunya genelinde hayati 6neme sahip sosyal bir sorun olarak kabul edilen insan
ticareti, kisiyi insan onuru ile uygun olmayan bir somiri araci durumuna sokarak
anayasa ile verilen temel hak ve 6zgurlikleri kullanamaz hale getirdigi icin insan
ticaretinin su¢ olmanin yani sira bir insan hakki problemi oldugunu dile getirmek
gerekir” (Yenidiinya, 2007:10).

Insan ticareti sugunu degerlendirirken uluslararas1 mevzuatlarin, uygulamalarin
incelenmesi 6nemlidir. Clnkd insan onurunu temelinde zedeleyen, bir¢cok drama ve
gbzyasina sebep olan insan ticareti su¢u sadece kisinin magdur edildigi iilkeyi degil,
birgok iilkeye tasin altina el koymasini saglayan, ¢esitli dnleme mekanizmalar1 getirten,
diger tlkelerle igbirligi iginde c¢alismasini saglayan sinirlari asan bir su¢ haline
gelmistir. Tek bir Ulkenin atacagi hukuki adimlarda gorilen eksiklik ya da tedbirsizlik
bagka bir iilkede olumsuz sonuglara yol acacak, sugun engellenmesinin 6niine
gececektir. Bu nedenle (lkelerin ortak kararla kabul edecegi mevzuat ve diger

kararlarda birligin saglanmasi gerekmektedir.

“Kavramin, 0zellikle kadin ve gocuklarin ticareti olarak ele alindigi 19. yiizyil
bitiminden itibaren, uluslararasi nitelikte faaliyet gosterilen gergek bir ticaret ile karsi
karsiya gelindigi ve ayni sugun farkli sekillerde ayri ayr iilkelerde de islenebilmesi
nedeniyle, magduriyetin sadece bir iilkeyi degil birden fazla iilkeyi ilgilendirdigi
anlasilmaya baslanmistir. Boylelikle gergeklesen ticaret, devletlerin genel ve ortak
menfaatlerini ilgilendiren bir konu olarak degerlendirilerek, sorunun tam anlamiyla
¢oziime kavusmasi, ger¢ek bir mudahalenin mimkin olabilmesi igin birgok ulkenin
isbirligi icinde hareket etmeleri zorunlu hale gelmistir” (D6nmezer, 1975:279). Ozel ve
resmi Kuruluglarin diizenlemis olduklar1 organizasyonlar ile yavas yavas ilk adimlar

atilmaya baslamistir.

Insan ticareti sucu ulusal ve uluslararas1 kuruluslarin énderliginde ¢ok ¢esitli

mecralarda yapilan toplanti, etkinlik ve kongreler ile tanimi genislemis, ciddi
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yaptirimlara baglanarak magdurlarin insan haklariin korunmasi amaglanmistir. Basta
Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi olmak iizere bir¢ok kurum ve kurulus ciddi

caligmalarda bulunmus tiim diinyada kabul goren yasal mevzuatlar gelistirilmistir.

2.1. insan Ticareti Kavramm

Giliniimiizde koleligin modernlesmis hali olan insan ticareti tiim diinyada
lizerinde Onemle durulmasi gereken, koruyucu ve Onleyici tedbirlerin ulusal ve
uluslararasi platformlarda saglam zeminde olusturulmasi haiz olan kiiresel olgekte
sosyal bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir kimsenin baska bir kimse tarafindan
istismar edilmesi seklinde gerceklesen eylem; bireyi, temek hak ve 6zgiirliiklerinden
yoksun birakmakta, insan onuruna yakismayan diisiince ve davraniglarin konusu haline

getirmektedir.

BM ( Birlesmis Milletler ) tarafindan 12-13 Aralik 2000 yilinda italya’nin
Palermo kentinde onaylanan Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesinin (SASMUS) eki olan Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasmna iliskin Protokolii’niin

3. maddesinde kavramin en genis tanimi yapilmistir. Buna gore insan Ticareti;

““ kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama,
kagurma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya baskasi
tizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasint kazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazang
veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi,
devredilmesi, barindiriimast veya teslim alinmasi anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak,
baskalarimin fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel istismarm baska bigimlerini, zorla
calistirmayr veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya
organlarin alinmas:”’ seklinde ifade edilmistir (Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadmlarin ve Cocuklarin
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasma Iliskin Protokol,

2000). Turkiye bu protokolii 30.01.2003 yilinda kabul ederek i¢ hukuka dahil etmistir.

Insan ticareti, kiiresellesmeyle birlikte iilkeler arasi smirlarm kalkmasi ve
kiiltiirel etkilesimlerinin artmasi sonucu tiim diinyada yogunlasarak etkisini artirmis
““Insanliga Kars1 Islenen Suglar’’ kategorisinde ele alinmaya baslanmistir. Nitekim sug

tipi; zorla calistirma, esarete tabi kilma, fuhus yaptirma ve viicut organlarinin alinmasi
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maksatli tehdit, baski veyahut kisinin caresizliginden yararlanma s6z konusu oldugu

icin yaptirima baglanmistir.

“Merkezde insan ticaretinin iicayakli bir temel {izerinden gerceklestigi
sOylenmektedir. Bunlardan ilki, magdur edilen kisinin bulundugu iilkede tespit edildigi
asamadir. Ikinci asama, tespiti yapilan potansiyel magdurlarin istenilen hedef iilke veya
yere legal veya illegal yollardan taginmasidir. Gelinen en son asama ise sOmiiriiniin
gerceklestigi istismar asamasidir ve magdur siklikla siddet gordiigli ve alikonuldugu

asamadir”(Degirmenci, 2006:61).

“Insan ticareti, bir obje gibi insanlar {izerinde tasarruf islemlerinin yapilmasi
anlamma gelmektedir. Bireyin insan olmaktan kaynaklanan her tiirlii hakkinin ihlal
edilerek esya gibi nakledilmesi, sevk edilmesi ve bunun insanlik onuru ile bagdagsmayan
amagclara 6zgli gerceklestirilmesi -ticaret- kelimesi ile daha net ve anlasilir bir sekilde
ortaya konulmaktadir” (Kocasakal, 2003:40). Alicis1 ve saticisi bulunan bu ticaret,
bireyin temel hak ve ozgiirliikklerine haksiz tecaviiziin boyutu ve sekli ele alindiginda
ceza hukukunun agir yaptirimlar ile cezalandirmasi gereken sosyal ve mali yonden hem

ulusal hem de uluslararasi toplumu tehdit eden bir fiil olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2. Insan Ticareti Sucu

Insan ticareti, en ¢ok insana zarar vermektedir. Kisinin ¢aresizliginden
yararlanilarak zorla calistirmak, fuhusa zorlamak, organlarini almak giliniimiiz modern
diinyasina yakismayan utan¢ duyulmasi gereken bir durumdur. Bu olgu sadece yetiskin
bireyleri degil cocuklar da kapsadigindan durumun vahameti gittikge artmaktadir. “Her
bir insan ticareti olayr kendine has 6zellikler gostermekle birlikte, somiiriiniin olusum
bicimi genellikle degismez ve insan ticareti anlik bir su¢ olmaktan Gteye bir siire¢ olarak

karsimiza ¢ikmaktadir” (United Nations Office On Drugs and Crime, 2006:17).

Insan ticareti sugunda hareketlilik cogunlukla az gelismis iilkelerden yasam
kosullar1 bakimindan gorece daha iyi olan gelismis iilkelere dogru yapilmaktadir.
Ekonomik krizlerin yarattigi yoksulluk, daha iyi bir yasam istegi, yasanilan yogun
caresizlik, etnik catigmalar, i¢ savaglar insanlarin, kotii niyetli insan tacirlerinin
tozpembe vaatlerine kolayca inanmalarina sebep olmaktadir. Bir umut baslayan hayale

yolculuk kim olduklarin1 bile bilmedikleri tacirlerin inisiyatifinde hiisranla
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sonuglanmaktadir. Burada son bulan aslinda masum kadin, ¢cocuk ve bireylerin hayati

olmaktadir (Uluslararas1 Gog Poltikalar1 Gelistirme Merkezi, 2013:16-18)

Insan ticareti, sug¢ orgutlerinin giinimuzde elde ettigi gelire gore incelendiginde
uyusturucu ve silah kagak¢iligindan sonra en fazla gelir elde ettigi sug tipidir. “Yapilan
arastirmalar, her yil 600 ila 800 milyon kisinin bu su¢un magduru oldugunu ortaya
cikarmistir. Magdurlarim % 80’1 kadin ve kizlar, % 50’si ise ¢ocuklardir. Insan
ticaretinden her yil 7 milyar dolarlik haksiz kazang elde edildigi belirtilmektedir”
(Kizilstimer, 2007:114). Bu da giiniimiizde sug¢ Orgiitlerinin uyusturucu ve silah
kacak¢iligindan sonra en fazla kazang elde ettigi suc¢ tirii oldugunu agikca

gOstermektedir.

Insan ticareti magdurlarmin toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklari temelinde
korunmalarin1 saglamak {izere Avrupa Konseyi tarafindan 16.05.2005 tarihinde
Varsova’da imzalanan bizimde 30.01.2016 tarihinde Bakanlar Kurulu kararinca kabul
edilen “‘Insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi Sozlesmesi’’ BM Palermo protokoli ile
hemen hemen ayni konulara isaret etmis ve taraf devletlere sorumluluklar yiiklemistir
(Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kars1 Eylem Sézlesmesi, 2005). Avrupa Konseyi
Sozlesmesinin 4. maddesinin a bendinde insan ticaretinin unsurlarina deginilmistir.

Bunlar:

° “Hareket olarak; kisilerin tedarik edilmesi, nakledilmesi, sevk
edilmesi, barindirilmasi ve kabul edilmesidir.

o Kullanilan arac olarak; tehdit, kuvvet kullanumi, baski, kacirma,
hile, aldatma, niifuzun kétiiye kullanilmasi, aczinden istifade, magdur iizerinde
kontrol yetkisi olan kisiye bir takim ¢ikarlar saglamaktir. Bunlar kisinin hiir
iradesiyle hareket etmesine engel olan araglardir.

o Istismar tiirii olarak; kisilerin fuhsa yéneltilmesi, cinsel amacli
istismari, zorla ¢alistirma, kolelige veya kolelik benzeri kosullara tabi tutma

ve organlarin alinmast" olarak yer almistir (Degirmenci, 2006:62).
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2.3. Insan Ticareti Sucunun Ortaya Cikmasinda Etkili Olan Faktérler

Insanlar ¢ok eski zamanlardan beri kimi zaman ekonomik ve sosyal kimi
zamanda guvenlik gibi sebeplerden dolayr bulunduklar1 yerden baska bir yere gitme
ihtiyaci duymuslardir. Kiiresellesmeyle ve Dogu blogunun ¢okiisii ile birlikte iilkeler
aralarindaki smirlarin kalkmasi insan hareketliligini daha da artirmis, gelismis veya
gelismemis tiim tlkeleri etkiler hale gelmistir. Diinya artik birden fazla kiigiik olgekli
devletlerden degil aralarinda sinir olmayan biiylik Olgekli kocaman bir iilke haline
gelmistir. Bireyler kendi tilkelerindeki basta ekonomik sikintilar olmak iizere daha refah
bir yasam siirme adina bagka iilkelere yasal ve yasal olmayan yollardan ulagmaya

calismiglardir (Tosun, 2003:16).

Insan ticaretinin sebepleri itici ( kaynak iilkeler )ve cekici (hedef iilkeler )

faktorler olarak iki baslikta incelenmektedir.
2.3.1. tici Faktorler-Kaynak Ulkeler

Kaynak iilkeler daha ¢ok diinyanin dogusunda ve giineyinde yer alan gorece az
gelismis, ekonomik ve siyasi istikrar1 saglayamamais, igerisinde ¢ok derin gelir esitsizligi
goriilen, zengin ile fakir arasinda u¢urum olan {ilkelerdir. Magdurlar bu olumsuz
faktOrlerden kaynakli bulunduklar1 iilkeleri terk etmek istemektedirler. Bu faktorler
magdurlarin i¢inde bulunduklar1 ve insan tacirlerinde bu durumdan faydalandiklari

durumlardir.

Kisilerin insan ticareti sucunun 6znesi haline gelmelerinde sosyal, ekonomik,
kultirel ve politik birgok unsur etki etmektedir. En yaygin neden yoksulluk ya da diisiik
yasam kosullar1 yani ¢aresizliktir. Caligma hayatinin zorlugu, ayrimcilik, baskici aile
yapilari, toplumsal cinsiyet esitsizligi, teror oOrgiitiinlin faaliyetleri, {ilkelerarasi gelir
dagiliminda goriilen ugurumlar, bolgesel ve i¢ savaglar, ¢ikar catigsmalari, insan
haklarinin yetersizligi, dogal felaketler gibi nedenlerle insanlar ¢ok biiyiik risk alarak iyi
bir yasam umuduyla go¢ karar1 almakta ve insan tacirlerinin tuzagina
diisebilmektedirler. Ornegin; giiniimiizde Suriye’de yasanan terdr ve bu i¢ ¢atismalardan
kacan milyonlarca Suriye vatandasi sinir {ilkelere siginmis ve bir kismi da insan ticareti
sucunun Oznesi haline gelmistir. “BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)
verilerine gore; 1.350.000°den c¢ok daha fazla go¢cmen ve miilteci, Suriye’yi multeci
gonderen devletlerin ilk sirasina tasidi” (UNHCR, 2015).
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“Insan ticareti magdurlarinin c¢ogunun iilkenin yoksul kesimlerinde yasayan,
egitim alma firsati olmayan bireyler oldugu yoniinde genel bir goriis bulunmaktadir.
Ayrica magdurlar lizerinde yapilan arastirmalarda, insan ticareti magdurlar1 arasinda lise
ve yiiksekokul 6grenimi gorenlerin, tacirler tarafindan daha kalifiyeli islerde caligarak
hem kendilerinin ve yakinlarinin hayat standartlarini yiikseltebilecekleri yoniinde ikna
edilerek insan ticareti sugunun 6znesi haline getirilenlerde mevcuttur” (Kaya, 2016: 9-

10).
2.3.2. Cekici Faktorler- Hedef Ulkeler

Cekici faktorler, magdurlarin hayal ettigi tacirlerinde vaat ettikleri durumlardir.
Varig tllkelerindeki gorece yiiksek yasam standartlar1 en etkili faktordiir. Hedef
ilkelerdeki ucuz is giicii talebi, hukuki alanlardaki bosluklar, organ bagisinin ¢ok az
olmasi, sinir giivenligindeki zafiyet vb. nedenlerle magdurlar bu {ilkelere ulagmakta,
daha iyi is firsatlar1 ve ekonomik istikrar beklentileri ile hedef tilkede karsilastiklari
bir¢ok olumsuz durumu g6z ardi etmek zorunda kalmaktadirlar. Ayrica daha 6nce yurt
disina gitmis, ¢ok para kazanmis ve basarili olmus insanlarm hikayeleri bu beklentileri

artirmis ve insanlari tesvik eder hale gelmistir.

Orta Asya Ulkesinden Turkiye’ye gelen 26 yasindaki N.A. bir koyde yasadigini,
¢ocugu olmadigi igin esinin onu bosadigini ‘‘seninle tekrar kimse evlenmez’’
dediklerini, kdyde gecimini saglayacak is bulamadigini, Tiirkiye’de ¢ocuk bakiciligi
yapan bir tanidig1 oldugunu, onun sayesinde Tiirkiye’ye geldigini ifade etmistir (JGK
Goemen Kacakeilig ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire Baskanligi, 2020:17).

Tirkiye’de bulunan bir diger magdurun anlatimina gore ‘‘Baska koylerde varmug
giden kadinlar. Bizim kéyde yok. Iki ay diisiindiim. Gitsem para kazansam, ¢ocuklara
elbise alsam... Burada ¢alisma yok. Varsa da ¢ok az para var. Biitiin memleket bir
yerlere gidiyor. Kocan nerede? Moskova. Ablan nerede? Kahire’de’” (JGK Gdgmen

Kagake1l1g1 ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire Baskanlig1, 2020:17).

Televizyonlarda hedef iilkeler hakkinda yapilan 1s1ltili haberler, gazete ilanlari,
eglenceler, tanmitimlar tacirlerin ekmegine yag siirmekte ve magdurlara daha iyi is
bulma, seyahat, daha refah bir hayat ve 6zellikle geng kizlar i¢in manken olma firsatlari

vaat ederek kendi aglarina diistirmeye ¢alismaktadirlar.
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2.4, Insan Ticaretinin Tipik Ortaya Cikis Sekilleri

“Insan ticareti sugunda kabul goriilen magduriyet tanimi, savunmasiz Kisilerin
zorla herhangi bir iste ¢alistirilmasi, kendilerine veyahut baskalarina hizmet ettirilmesi,
cinsel istismar, rizas1 disinda kapali yerlerde birakilmasi ya da viicut organlarini zorla
alinmasi gibi pek ¢ok insanlik onuruna sigmayan davramiglar barindirir” (Sever ve
Arslan,2008:79). Sugun islenmesinde tehdit, baski, cebir vb. gibi insan iradesini
etkileyen araglarin  kullanilmasi  yasanilan magduriyetin  zorbaligim1  ortaya

¢ikarmaktadir.
2.4.1. Gé¢ Baglaminda Insan Ticareti

Insan ticareti magduru bireyler, genelde daha iyi bir hayat siirmek icin baska
iilkelere gitmek isteyen caresiz insanlardir. Ellerinde ne var ne yok satarak tacirlerin
istedikleri paray: elde ederler. Sahte evraklarla, gegici oturma izni ile ya da tamamen
yasak yontemlerle Ulkelere giris yapmaktadirlar. Magdurlar hedef iilkeye gog ettikten
sonra tamamen yabanci olduklari, dilini bile konusamadiklari bu iilkelerde bariabilmek
icin yine bu tacirlerden yardim istemektedirler. Bdylece tacirin agina diismekte ve insan

ticareti sucunun 6znesi haline gelmektedirler.
2.4.2. Fuhus Baglaminda Insan Ticareti

“Insan ticareti sugunun diger yontemlere nazaran goriilme sikliginin daha fazla
oldugu ve aynmi zamanda hem daha kolay hem de kazang getirisinin yikseklik
olmasindan dolayi tacirler tarafindan en ¢ok tercih edilen sug tiirlidiir. Fuhus maksatl
islenen insan ticareti sugunda kadinlarin cinsel agidan istismari s6z konusudur. Sug
genel olarak bir kadinin, baski, tehdit, aldatma vb. c¢esitli metotlar ile kendi rizasi
disinda maddi menfaat saglamak i¢in bir baskasi tarafindan cinsel saikle kullanilmasi,

satilmas1 veyahut pazarlanmasi seklinde goriilmektedir” (Sever ve Arslan, 2008:79).

Bilgi teknolojilerinin gelisimi ile birlikte internet kullanimi diinyanin her yerine
yayillmistir. Insanlarin kolayca ulastigi internet ortaminda cinsel endiistri ve ¢ocuk
pornografisi yiiksek kazanc¢ haline gelmis, bunu firsata ¢eviren insanlar kadin ve
cocuklart bu yolla sanki bir mal gibi satmaktadirlar. Ornegin; 26 yasindaki N.V.
yasadig1 o anlari’’Beni havaalanmindan aldiktan hemen sonra bir konuta getirdiler.

Burada benim gibi baska kadinlarda bulunuyordu. Cok korktum. Beni eve getiren
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adamlar pasaportumu alip bu evdeki adama verdiler. Pasaportumu burada gérdiigiim
adama veren kisinin ondan para aldigint gordiim. Daha sonra bu eve pek ¢ok erkek
gelmeye basladi. Iste o zaman ne oldugunu anlamaya basladim.’” seklinde anlatmistir

(JGK Goégmen Kagakeilig1 ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire Baskanligi, 2020:16).

Dogrudan ve dolayli olarak yapilan tehdit, baski, zorlama ile kadinlar cinsel
anlamda satilmakta veyahut pazarlanmaktadir. Tacirler bireyi ya icinde bulundugu
durumu ailesine séylemekle, gorintilerini medyaya yiklemekle tehdit etmekte ya da
borg¢landirarak bu somiiriiniin i¢inde tutmaya calismaktadirlar. Magdur ise ¢ok yiiksek
fiyatlarla ihtiyaglarini karsilamakta ancak ¢ok diisiik iicretle ¢alistigindan borglarini hig
bir zaman 6deyememekte ve bu ¢irkin garktan bir tiirlii ¢ikamamaktadir. Cogunluk
yasadis1 yollardan {iilkeye giren kadinlar yakalandiklarinda polis tarafindan sinir disi
edilecegini bildigi i¢in tacirlere boyun egmektedirler. “BM Palermo Protokolii ve TCK
80. maddeye ithafen kisinin magdur sayilabilmesi i¢in bu ve buna benzer psikolojik
baski altinda kalmasi yeterli bir kistastir. Magdurun bu gibi durumlara riza gdsterip

gostermemesi fiili su¢ olmaktan ¢ikarmamaktadir” (Sever ve Arslan, 2008:28).

Tacirler, zor durumda kalan, iilkesinden ayrilmak isteyen kadinlar1 cinsel
anlamda bu batakliga ¢ekmek i¢in giiniimiiziin degisen kosullarina uygun farkli metotlar
uygulamaktadir. Bunlardan en 6nemlisi gazetelere verdikleri is ilanlaridir. En ¢ok bu
yontemi kullandiklart bilinmektedir. Dadilik, garsonluk ve yash bakiciligi vb. is
ilanlarinda vaat edilen dolgun maas ile kadinlarin dikkatini ¢ekmektedirler. Ayrica

evlenme vaadi ve giizellik yarismalarinin ilanlar1 da kullanilan diger yontemlerdir.

Tacirler, ulusal ve uluslararasi platformlarda ki catigmalari, yerel ve bolgesel
yasanan problemleri, meydana gelen Kkiiltiirel sorunlar1 yakindan takip etmektedir.
Kurbanlarint ekonomik sikintilar ¢eken ya da dogal afetlerden c¢ok biiyiik oranda
etkilenen iilkelerden secmektedirler. Ornegin; “Bir senede Dogu Asya iilkelerinde
yasayan yaklasik 225.000 kadin ve ¢ocuk insan tacirleri tarafindan diger iilkelere
tasinmaktadir” (Yenidiinya, 2009:30).

Tacirlerin, fuhus sucuna olan taleplerinin yiiksek olmasi, temel ihtiyaclara
ulagamayan, farkli bir se¢enegi olmayan insanlarin ylksek gelir soziiyle kandirilmasi,
ailevi iliskilerinin yeterince kuvvetli olmamasi gibi sebeplere dayanmaktadir. Bu durum

tacirler icin iyi bir gelir kapisi olarak goriilmekte ve insan ticareti sugunun islenmesinin
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oniinii agmaktadir. Insan ticaretinin engellenebilmesi icin bu sebeplerin ortadan
kaldirilmasi gerekir (Kizilsiimer, 2007:115). Fuhus ‘un 6ntine gegcmek icin yerel ve
ulusal tiim araglar kullanilarak yerinde ve etkin bir sekilde miicadele etmek hayati 6nem

arz etmektedir.
2.4.3. Isgiicii Somiiriisii (Zorla Cahstirma) Olarak Insan Ticareti

Gegmiste kolelik, 21. yiizyil da ise “* yeni kolelik’” olarak isimlendirilen zorla
calistirma, bireyin i¢inde bulundugu zor durumdan faydalanilarak ya da baski ve tehdit

gibi araglarla kotii sartlarda calistirilmasidir.

Zorla calistirmanin iki farkli yolu vardir. Bunlardan ilki insanlarin ¢alistiklari
isten iicret almadan caligtirllmasidir. Digeri ise ¢ok az bir iicret karsiligr kisinin beden
giiclinden istifade edilmesidir. Karin tokluguna c¢alisan bu insanlar ¢ok agir yiikler
tasimakta, maden ve sagliga olumsuz etkileri olan tehlikeli islerde gorev
yapmaktadirlar. Bu somiirii kisiyi bazen dis diinyadan ayirmakta, diisiinmeden sadece
ondan isteneni yapmaya zorlamaktadir. Yetersiz beslendikleri i¢in sagliklarin
kaybetmekte hatta cinsel saldiriya bile maruz kalmaktadirlar (JGK Gé¢men Kagakgilig
ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire Baskanlig1, 2020:20-21).

Ozgiirliigii kisitlanmis bu bireyler, illegal yollardan kacak olarak iilkeye giris
yaptiklar1 i¢in isverenlerine karsi gelememekte, onlardan ne istenirse onu yapmak
zorunda birakilmiglardir. Emeginin karsiligin1 alamayan bu insanlar ¢cogunlukla tarim,
ingaat, tekstil endiistrisi gibi herhangi bir egitim gerektirmeyen vasifsiz islerde

calistirilmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin  (ILO) 1930 yilinda Isvigre’nin Cenevre
sehrinde imzalanan 29 No.lu Zorla Calistirma S6zlesmesinin 2. maddesine gore zorla
calistirma; “Kisini, baski altindayken baska bir kisinin istegi dogrultusunda iradesiz
olarak yaptig1 eylemleri” ifade etmektedir. S6z konusu sézlesmenin 25. maddesinde ise
s0zlesmeyi onaylayan taraf lilkeler zorla ¢alistirmay1 kanuna aykir1 bir su¢ olarak kabul
edecek ve sozlesmede kabul edilen yaptirnmlart eksiksiz yerine getirilmesini
saglayacaktir. (ILO, 1930). ILO’nun agiklamasina bakilarak fiilin ‘“Zorla Calistirma’’

olarak kabul edilebilmesi igin;

e Bireyin kendi onayr alinmaksizin yapilmasi
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e s yapmanin haksiz ve baskici olmas1 gerekir.

Isgiicii somiiriisiine ¢ogunlukla yetiskin erkeklerin maruz kaldig1 bilinmektedir.
Ancak sayilar1 higte azimsanamayacak kadar kadin ve ¢ocuk magdurun oldugu da
bilinmektedir. Ev islerinde c¢alisan kadin magdurlar bakim hizmetlerinde
somuirilmektedir. Temizlik, yemek, ¢ocuk, yasli ve hasta bakimi gibi islerde emek
vermektedirler. Az da olsa calisip kazandiklar1 parayr geride birakip geldikleri ailelerine

gondermektedirler.

Zorla ¢alistirma fuhus gibi goz Oniinde yapilan bir is degildir. Fuhus sokakta,
otelde, eglence mekanlarinda yapildigr i¢in daha goriiniirdiir. Magdurlarin 3. kisilere
ulagmasi ve tespit edilmesi daha kolaydir. Ancak is giicii sOmiiriisiinde kapali kapilar ve
gizli mekanlarda, evlerde gerceklestigi icin magdurun sesini duyurmasi ve yetkili
kisilerce fark edilmesi ¢ok daha zordur (JGK Gogmen Kagakciligi ve Insan Ticareti ile
Miicadele Daire Baskanligi, 2020:20-21).

I¢ kangikliklarin, savasin, issizligin icinden cikip gelen bu insanlar icinde
bulunduklar iilkelerde garesiz bir sekilde hayatta kalma miicadelesi vermektedirler.
Tacirlerde bu magduriyetin farkinda olduklar1 i¢in durumu firsata cevirerek ©nce
korkutup (glinkii magdur tlkenin hukuki yapisini bilmedigi igin nereye nasil
basvuracagini bilememekte) daha sonra emegi sOmiirmeye baglamaktadirlar. Kisiler,
hayatta kalma miicadelesi iginde olduklarindan onlara kars1 gelememekte ne istenirse

onu yapmaktadirlar.
2.4.4. Cocuk Istismar1 Olarak Insan Ticareti

Insan ticaretinin bir diger somiirii sekli de cocuk istismaridir. Cocuk istismari;
zorla is gilicinde bulundurma, dilendirme, illegal yollardan c¢ocuk sahibi olma,
pornografi konulu malzemelerde kullanma, cinsel somiiriiye konu olma seklinde ortaya
c¢ikmaktadir. Cok c¢esitli sekillerde somiiriilen ¢ocuklar 6zellikle aileleri tarafindan
satilmasi ya da daha iyi bir yasam siirmesi i¢in evlatlik verilecegi vaadiyle kandirilarak
almmasi bu sucun en acimasiz yoniinii olusturmaktadir. Ozellikle Asya ve Afrika da
bulunan fakir iilkelerde ki aileler bu yontemi sik sik kullanip ¢cocuklarini satmaktadirlar

(IOM, 2012)
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Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma ve

Cezalandirilmasina Iliskin Protokol’iin 3. Maddesine gore;

a. ““Insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger
bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma kisinin
caresizliginden yararlanma veya bagskasi iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini
kazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin
istismar amagl temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmast veya
teslim alinmast anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak, baskalarimn fiuhusunun
istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla ¢alistirmayr veya
hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin
alinmasini  icerecektir (Siniragan  Orgiitli  Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadmnlarm ve Cocuklarin Ticaretinin

Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol, 2000).

Yine aym1 maddenin devaminda bu yontemler kullanilarak islenen sugta
magdurun riza gostermesinin bir dneminin olmadigi, bu yontemler kullanilmasa bile
suctan etkilenen eger 18 yasindan kiigiik ise olay insan ticareti sugu olarak kabul
edilecegi belirtilmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunun (BMGK) yayimladig: 25
Mayis 2000 tarihinde yayimlanan “Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuk Satisi,
Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili Thtiyari Protokol”iin ilk maddesine

gore;

a) “Anlasmayr imzalayan taraf iilkeler g¢ocuklarin alinip satilmasina, gocuk
sOmiirgesine ve ¢ocuk pornografisini bu protokol geregince yasaklayacaklardir”
(Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk
Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili Thtiyari Protokolii, 2000).

Igili Protokoliin 2. Maddesinde ise;

a) “Cocuk satigi, herhangi bir sahis veya bir grup tarafindan para ya da baska
herhangi bir deger karsiliginda bir ¢ocugun bagka bir sahsa nakledildigi herhangi
bir eylem veya islem manasinda kullanilmaktadir.

b) Cocuk fahiseligi, bir ¢ocugun para veya baska herhangi bir deger karsiliginda

cinsel eylemlerde bulunulmasi demektir.
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¢) Cocuk pornografisi, gocugun herhangi bir vasitayla kamuya teshir edilmesi veya
cocugun cinsel organlarini, genel olarak cinsel saikle gosterilmesi anlamina
gelir” (Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satisi,
Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili IThtiyari Protokolii, 2000).

Cocuk asker, cocuk gelin, ¢ocuk dilenci gibi hem diinyada hem de Turkiye’de
siklikla rastlanmaktadir. Cocuk asker sdylemi, silahli boliicti teror orgiitiiniin ( PKK)
tilkemizin dogusunda kisi ve kurumlara yonelik teror faaliyetlerinde bulunmasi ile
birlikte glin yiiziine ¢ikan bir kavramdir. “Silahli terér Orgiitiiniin terér eylemlerinde
cocuklart kullanmasinin asil nedeni onlar1 bir ara¢ olarak kullanarak ¢ocuklarin hukuki
dokunulmazliklarindan kendi lehlerine gore faydalanmay1 amaglamasidir. Terdr orgiitii,
cocuklart yetiskin insanlara oranla daha bagli, kisa siirede ikna olabilen, hareket
kabiliyeti ¢cok yiiksek, asilanmak istenilen diisiince sistematik olarak islendiginde orgiit
icin mitkemmel bir savas¢i olarak gormektedir” (Kizilgil, 2021:64-82). Turkiye’de
PKK’nin saldirilarinin en yogun oldugu 1994 yilindan itibaren 3.000 civarinda ¢ocugun
aktif veya pasif olarak ¢atisma bolgelerinde kullandigi bilinmektedir (IOM, 2012:56-
61).

Sever ve digerlerine gore “cocuklarin ugradigi cinsel istismar farkli sekillerde
ortaya c¢iktig1 diisiiniilmektedir. Bunlardan birincisi, istenilen sartlar1 tasiyan kiigiik
hakkinda aracilara bilgi verilerek temin edilmesi ve istenilen yere getirilmesidir. Ikincisi
ise cinsel istismarda bulunma saikiyle talebini tacire bildiren kisilerin yine tacirlerin
belirledigi adrese giderek talep ettigi kiiciigi bu yerden begenerek se¢mesidir” (Sever
ve Arslan, 2008:32). Ayrica kiigiik yastaki ¢ocuklar, ailelerinden alinip dilendirilmekte,
is¢i olarak kullanilmakta, sokaklarda igportacit olarak mal satmaya ve yankesicilik

yapmaya zorlanmaktadir.
2.4.5. Organ ve Doku Kac¢akciligi Olarak insan Ticareti

Organ kacakeilig1, insan ticaretinin bir baska ger¢eklesme seklidir. Gelir seviyesi
yiiksek olan bati iilkelerde organ nakline ihtiya¢ ¢ok yiiksek olmasina karsin organ
bagisi ihtiyacin ¢ok cok altinda kalmaktadir. Bu da tacirler i¢in biiyiik bir firsat haline
getirilerek az gelismis fakir iilkelerden caresizlik iginde olan insanlari bulup organ

temin etme yoluna gitmislerdir.
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Diinya genelinde organ nakil ameliyatlar1 her ne kadar ¢ok basarili yapilip
insanlar sagligina kavussa da verici bulunamadigi i¢in nakiller yapilamamaktadir. Organ
ticareti de bu arz-talep iliskisi sonucu ortaya g¢ikmustir. Organ beklemek istemeyen
zengin Kkisiler ihtiyag duydugu orgami temin etmek icin su¢ Orgutleri ile irtibata
gecmektedir. Bu iletisim gerek yiiz yiizii gerekse internet ortaminda yapilmaktadir. Sug

orgiitleri de bu arz1 kendini savunamayacak olan insanlardan secerler.

Diinyanin yoksul bolgelerinde yasayan bireyler goniillii veya goniilsiiz olarak
organlarini satmaya razi olurlar. Clinkii hayatlarin1 devam ettirebilmenin tek yolunun bu
oldugunu diistinmektedirler. Sug¢ orgiitleri istedikleri organlar1 bulamadiklari zaman ise
magdurlar1 kagirarak zorla var olan ihtiyaci karsilamaktadirlar. Yiiksek kar elde ettikleri
bu aligveriste magdurlarin goriiniiste bir rizast mevcuttur (JGK Go¢men Kacakeiligi ve

Insan Ticareti ile Miicadele Daire Bagkanligi, 2020:28-29).

Dinyada ve Turkiye’de yasal olarak yapilan organ ve dokunun alinmasi,
nakledilmesi ve saklanmasi mevzuatla belirlenmis hiikiimlere gore yerine
getirilmektedir. Turkiye’de 1979 tarihinde onaylanan ‘‘Organ ve Doku Alinmasi,
Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun’’ hiikiimlerine gbre yapilmaktadir.
Bu kanun, bagista bulunma sartlarini, saglik kuruluslarinin yerine getirmek zorunda
olduklar1 izin prosediirlerini, doktorlarin yiikiimliilikleri ve cezai sorumluluklart
diizenlenmistir. Ayn1 kanunun 3. maddesinde kisinin viicut organlarin para karsiligi
alim ve satimin cezalandirilacagi agikca belirtilmistir (Organ ve Doku Alinmast,
Saklanmasi, Asilanmas1 ve Nakli Hakkinda Kanun,1979). Ancak sug¢ orgiitleri organ
alim islemlerini gayri resmi yollardan ya da merdiven altt muayene odalarinda
yapmaktadirlar. Ihbar ve sikdyet olmadig: takdirde sucun ortaya ¢ikarilmasi bir hayli

zordur.

2.5. Insan Ticareti Gostergeleri

Insan ticareti magdurlarinin tespit edilmesi ve kurtarilmasi sonunda kolluk
kuvvetlerinde psikolog esliginde alinan ifadesinde ve genel saglik muayenesinde
magdurun fiziksel ve ruhsal anlamda aldig1 yaralar giin yiiziine ¢ikmaktadir. Magdurun

genel goriiniimii su maddelerle 6zetlenebilir;
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f)

9)
h)

)
k)
1)

Fiziksel darp sonucu olustugu tahmin edilen tedavi yapilmamis yaralar, yaniklar
ve darp izlerinin olmasi

Korkulu, kaygili, depresif hareketler, boyun egen, uysal davranis sergilemesi ve
hafiza kayiplariin olmasi

Belirli is alanlarinda veya calistirilma yerlerine gore siklikla goriilen tipik
yaralanma ve bozulmalarinin gériilmesi. Ornegin: bedenin belli bdlgelerinde; el,
kol, diz, ayak, cinsel bolgelerinde yaralarin, izlerin olmasi

G0z temas1 kuramamasi ya da gozlerini kagirmasi

Bagimlilik yaratan uyusturucu maddelere ya da alkole bagimli kilinmis olmasi
2.5.1. insan Ticareti Sucunun Genel Gostergeleri

Isin dogasima ve kosullarma uygun olmayan vaatlerle magduru ikna ederek ise
alinmis olmasi,

Bulundugu iilkenin yerel dilini bilmemesi,

Pasaport, kimlik ya da seyahat belgelerinin sahte olmasi,

Pasaport, kimlik ya da seyahat belgelerinin baska kisilerin elinde bulunmasi,
Kendisine, ailesine veya sevdigi insanlara kars1 zarar verilecegine yonelik tehdit
edilmis olmasi,

Devlet vyetkililerine ya da kolluk kuvvetlerine teslim edilme konusunda
korkutulmus olmast,

Yetkililere kars1 glivensiz olmasi,

Aileleri ve arkadaslariyla iletisiminin sinirli veya hi¢ olmamasi,

Davraniglarinin ve konugmalariin 3. kisiler tarafindan kontrol altinda tutuluyor
olmasi,

I¢inde bulundugu durumu baskalarina anlatmaktan korkuyor olmasi,

Bagimli davraniglar sergiliyor olmasi,

Konugmalarinda tutarsiz olaylarin olmast,

m) Yoksul olmasi ya da ¢ok zor sartlarda yasamini devam ettiriyor olmasi

n)
0)
p)

Ev veya is yeri adresini bilmemesi,
Evinde ve is yerinde ¢ok yiiksek giivenlik dnlemlerinin olmasi,

Yemek, ulagim, barinma gibi konularda igverene bagimli olmasi,
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Q)

Hakaret, taciz, tecaviiz, tehdit veya fiziksel darp gibi gostergeler bireyin insan

ticareti sugunun magduru olabilecegini gosterir.
2.5.2. Cinsel Istismar Gostergeleri

Magdur, kaynak iilkeden hedef {ilkeye getirilirken tacirler tarafindan isin niteligi,

kazanci, konaklayacagi yer ve yasam kosullari hakkinda aldatilmakta, fuhusun yasal

olarak yapildigi iilkelere getirilmektedir. Hedef iilkeye getirilen kadinlar cesitli

tehditlerle fuhsa zorlanmaktadir. Magdurun bedeninde ve davraniglarinda goriilen cinsel

istismar gostergeleri;

a)

b)

K)
1)

Kisi, rizasi disinda fuhusta bulunmasi yoniinde baski gormiis, bir yerden bagka
bir yere gotiiriilmiig, tehdit edilmis, tecaviiz edilmis veya bunu yapmaya
zorlanmis olmasi,

Magduru icinde bulundugu durum hakkinda ailesine, ¢cevresine veya kamuoyuna
ifsa edilecegi yoniinde tehdit ediliyor veya edilmis olmast,

Kadini cinsel anlamda somiirenler tarafindan yapilan ve kendileri adina
calistigini gosteren izlerin olmast,

Kadinlarin 6zel giinlerinde ( regl hali ) ¢alistiriliyor olmast,

Cok yiiklii miktarda borglarinin olmast,

Yalniz birakma, hapsetme veya siki gozlem altinda tutuluyor, sirekli takip
ediliyor olmasi,

Kisinin para karsilig1 alinip satildigina dair ihbar, sikayet veya bilginin olmasi,
Baskist altinda ¢alistigi kisiden ¢ok korkuyor olmasi, konuyla ilgili yalanlar
sOylemesi,

Yerel lisanda konustugu ctimlelerin genellikle cinsellik ile ilgili olmasi,

Farkli dillerin konusuldugu yerde yabanci oldugu kadinlarla i¢ ige yasiyor
olmasi,

Tedavi edilmemis cinsel yolla bulagan hastaliklarinin olmast,

Pasaport, kimlik veya seyahat belgelerinin baskalarinin elinde olmasi,

m) Ev ve igyerine gidip gelirken baskalari tarafindan eslik ediliyor olmasidir.
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2.5.3. Isgiicii ve Emek Istismar1 Gostergeleri

Magdurlar; ¢aligma sartlari, isin niteligi, alacagi iicret ve yapacagi isin yasalligi

hakkinda aldatilarak temin edilir. Istismar gdstergeleri;

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
K)
1)

Asir1 uzun mesai giinii veya mesai saatleri,
Tehlikeli islerde korunmasiz bigimde ¢aligtirilmast,

Diistik veya hig ticret almamasi,

Calisma kosullarina ve is sozlesmesine riayet edilmemesi,

Pasaport, kimlik veya seyahat belgelerine el konulmasi,

Yasadisi faaliyetlere veya suglara zorlanmasi,

Kolluk kuvvetlerine ihbar etme tehdidinde bulunma,

Cok daha kotii ¢alisma sartlarinda calisabilecegi yoniinde tehditlerde bulunma,
Sosyal giivenlik giivencelerinin olmamasi ve sosyal destege erisememesi,
Kazandiklari iicretleri isverenden alamamalari,

Tecrit edilme, hapsedilme veya gozetim altinda tutulma,

Magdurun siddet uygulamakla tehdit edilmesi,

m) Magdurun ailesine ve sevdigi insanlara yonelik siddet tehdidinde bulunma,

n)

0)

p)
q)

Egitim olanaklarindan mahrum birakilmadir.

Genellikle tarim, insaat, eglence, hizmet ya da tiretim sektoriinde ¢aligtiriliyor
olmasi,

Uyku ve dinlenme olmadan giinlerce calistirilmasi,

Calisarak kazandiklarina ulasamiyor olmasi veya hak ettigi iicreti ne zaman
alacagi konusunun belirsiz olmasi,

Kazandig1 paranin ¢ok daha fazlasinin kendi giderlerine harcandigi séylenerek
stirekli bor¢landirilmast,

Tutulduklar1 yerde kalabalik halde ikamet ediyor olmasi,

Dus, dinlenme, yemek vb. temel ihtiyaglarin kisitli olmasi, yikik yerlerde,
barinaklarda, depolarda kalintyor olmasi,

Para cezas1 uygulanarak disiplin ediliyor olmasi,

Tibbi tedaviye erisim hakkindan mahrum ediliyor olmasi,

W) Magdurun birlikte ¢alistigi insanlardan bagka arkadasinin olmamasi,

X)

Calisanlarin isyerinde kilitli kap1 ve pencereler ardinda ¢alistiriliyor olmasidir.
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Cocuklarda Gériilen Isgiicii ve Emek Istismar1 Gostergeleri;

a) Para karsiligi evlenmeye ve ev islerinde ¢aligmaya zorlanmasi,

b) Cocuklarin yetiskinlere uygun islerde istihdam edilmesi,

€) Cocuklarin toplumdan bagimsiz tutulmasi,

d) Giderleri bahane edilerek siirekli borglandirilmasi,

e) Isvereni olmadan hicbir yere gidemiyor ve siirekli takip altinda olmasi,

f) Koti sartlar altinda bariniyor olmasi, temizlik ve hijyen kosullarinin koti

olmasidir.
2.5.4. Dilendirme ve Suc¢a Zorlama Seklinde Istismar Gostergeleri

Bireylerin giigsiizliigiinden ve caresizliginden faydalanilarak islenen is giicii
somiirtisii, 6zellikle kadin ve ¢ocuklarda dilendirme ve suca zorlama seklinde de kendini
gosterir. Kendini savunamayan, yasitlart gibi yasayamayan, yalniz ve korunmasiz
cocuklar dilencilik yapmaya, isporta mallar1 satmaya, yankesicilik basta olmak iizere
cesitli sug tiplerini islemeye zorlanmaktadir. Cocuk dilenciler egitimlerinden yoksun
birakilmakta, hastaliklara karsi savunmasiz bir sekilde istismara, kotii muameleye
maruz kalmakla birlikte tizerlerinden haksiz kazang¢ elde edilmektedir. Sonugta da bu
kosullarda biiyliyen ¢ocuklar toplumdan dislanmakta ve potansiyel tehlike olarak

gorulmektedir.

Yetigkinlerde dilendirme ve suca zorlanmaya iten sebepler; Egitimsizlik,
ekonomik sebepler, tehdit, kiiltiirel uyumsuzluk, siddete maruz kalma, aldatilma, ,is

glicl piyasasina erisememe gibi sebeplerdir.

Bu istismar seklinde en c¢ok c¢ocuklar kullanilmaktadir. Ruhlarinda ve
bedenlerinde bu agir yiikii hayatlar1 boyunca tagimak zorunda kalan ¢ocuklarda insan

ticareti gostergeleri;

a) Magdurun, iilkede yasadisi yollarla bulunmasindan faydalanilmast,
b) Madde bagimlilig, alkol kullantyor olmast,

c) Bebeklere ilag vererek siirekli uyumalarina neden olma,

d) Yasi ¢ok biiyiik insanlarla bir arada olma,

e) Ailesine veya yakinlarina karsi iletisimlerinin olmamast,

f) Tanimadiklari, bilinmeyen insanlarin arabalarina biniyor olmasi,
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g) Cocuklar i¢in uygun olmayan islerde ¢alisiyor olmasi,

h) Sik sik ortan kaybolup tekrar doniiyor olmasi,

i) Cocugun viicut 6l¢iileri disinda, yasina uygun olmayan kiyafetler giyiyor olmasi,

J) Kullandig1 ara¢ ve gereglerin gocuklarin kullanabilecegi sekilde tasarlanmis
olmasi,

k) Kendi yas grubuna uygun arkadaglarinin olmamasi,

I) Yaninda bir yetiskin olmadan toplu tasima araglar1 ile seyahat ediyor olmasi,

m) Uzerinde ¢ok pahali kiyafetlerin olmasi ve bunu agiklayamamast,

n) Organize sug ¢etelerinin yaninda yer almasi,

0) Aymi milletten veya etnik kokenden olan gocuklarin par¢a par¢a ve tek bir
yetiskinle birlikte hareket etmesi,

p) Yasadisi evlat edinilmis olmasi,

g) Uyusturucu madde tasiyor veya satiyor olmasi,

r) Cocugun genelev, maden ocagl veya agir sanayi fabrikast vb. yerlerde
bulunmasi,

s) Cok kotii sartlar altinda hijyenden uzak, sagliksiz yerlerde kaliyor olmas1 vb.dir.

2.6. Insan Ticareti Sucunun Gé¢cmen Kac¢akcih@ Sucundan Farka

20. yiizyilin sonlarinda eski Sovyet Birliginin dagilmasi sonucu bu birlik altinda
bulunan tilkeler basta olmak iizere bircok lilkede sosyal, siyasi ve ekonomik yasam
kosullarinda biiyiik degisiklikler goriilmiistiir. Refah seviyesi diisen, yoklukla miicadele
eden ve kaynak tlke konumunda bulunan bu iilkelerde yasayan insanlar, ailesini
gecindirebilmek ve daha nitelikle bir yasam siirdiirmek amaciyla insan tacirlerinin

kapisini calmislardir.

Goemen Kagakgiligi ve Insan Ticareti suclart 2000°1i yillarinda basinda
uluslararas1 kamuoyunun giindemine gelmis ve tiim diinyay: tehdit etmeye baglamistir.
Cografi konum itibariyle komsu iilkelerde ¢ikan ekonomik buhranlar ve i¢ siyasi
sorunlar diger iilkeleri hedef iilke veyahut transit iilke haline getirmis ve bu suclara bir

sekilde dahil etmislerdir.

Bu iki sug tipi ¢ok sik birbirine karistirilan ancak birbirinden ¢ok farkli iki
kavramdir. Buna gore; Tiirk Ceza Kanununun Gégmen Kacakeilign ve Insan Ticareti
bolumi 80. maddesinde insan ticareti;
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“Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya
da viicut organlarmmin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet
uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim
olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarimt elde etmek suretiyle
kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir
vere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar
hapis ve on bin giine kadar adli para cezas: verilir” (TCK, 1980:md.80 ) seklinde
tanimlanmistir. Bu amagclarla islenen sugta magdurun rizasi gegersiz oldugu gibi arag
fiiller kullanilmasa dahi magdur eger ¢ocuk ise ayni ceza verilir. Sug isleyen tiizel

kisiliklere ise glivenlik tedbiri uygulanmaktadir.

Buna gore bu sug tipinde kisileri zorla is giictinde bulundurmak, istedikleri
alanda hizmet ettirmek, esaret altina almak, organlarin1 almak maksadiyla tehdit, cebir,

siddet veya niifus giiciinii kotiiye kullanmak veya kandirmak anahtar kelimelerdir.

Gogmen Kagakeilign ise yine Tiirk Ceza Kanununun 79. maddesinde

aciklanmistir. Buna gére Go¢men Kacakeiligi;

(1) “Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek

maksaduyla, yasal olmayan yollardan,
a) Bir yabanciyt iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,
b) Turk vatandagsi veya yabancinin yurt disina ¢tkmasina imkan saglayan,

kigi, ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve bin giinden on bin giine kadar adli para
cezast ile cezalandirilir. Sug, tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi,

tamamlanms gibi cezaya hiikmolunur.
(2)Sugun, magdurlarin,
a) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmast,

b) Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, halinde, verilecek

ceza yarisindan iigte ikisine kadar artirilir.

(3) Bu sugun, birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde verilecek
ceza yarisina kadar, bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde

verilecek ceza yarisindan bir katina kadar artirilir.
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(4) Bu sugun bir tiizel kiginin faaliyeti ¢ercevesinde igslenmesi halinde, tiizel kisi
hakkinda bunlara ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur”(TCK,1982:md.80)

seklinde tanimlanmustir.

Buna gore gocmen Kkagakgiligi kisaca maddi kazan¢ saglama maksadiyla
sahislarin illegal yontemlerle iilkeye giris ve ¢ikiglarina veya iilke i¢inde kalmalarina
olanak saglamaktir. Bu tanimlarin basta genel kolluk personeli olmak {izere tiim kamu

calisanlar1 tarafindan bilinmesi bu suc¢larla miicadele etmek i¢in 6nem arz etmektedir.

Insan tacirleri ekonomik ¢ikis arayis1 icinde olan magdurlar1 kaynak iilkede
tespit edip bulmakta, kimi zaman yasal yollardan kimi zaman yasal olmayan yollardan
hedef iilke konumundaki iilkelerde yiliksek ve kolay gelir elde saglama firsatlar1 vaat

ederck hedef iilkelere ulastirmada tedarik¢i konumda bulunmaktadir.

Gocmen kagak¢iligi sugu, insanlarin bulunduklari {ilkelerden yasal olmayan
yollardan ¢ikip herhangi baska bir {ilkeye gec¢ilmesi, hedef iilkeye varana kadar gegilen
tim transit tlkeleri yine illegal yollardan asilmasi, smir gegislerinde kilavuzlar
kullanilmasi, gerektiginde sahte kimlik ve seyahat belgeleri temin edilmesi, gecisleri
saglayacak kara ve deniz araglar1 saglanmasi ve s6z konusu bu siire¢ hedef iilkeye
varana kadar stlirekli tekrarlanmasidir (Yenidiinya & Alsahin, Go¢men Kacakeiligt

Sugu, 2009:1-2).

Insan ticaretinin temel sebebi olan ekonomik dengesizlikler gd¢cmen
kagakciligmin da ana sebeplerinden biridir. Ulkelerde yasanan siyasi baski, savas ve
kaos insanlar1 yasal olmayan yollardan baska iilkelere gd¢ etmelerinin diger ana
sebeplerindendir. Avrupa iilkelerinde goriilen ucuz is giicii talebi gogmenler i¢in cazibe
merkezi haline gelmis insanlar bu {ilkelere ulasmak i¢in su¢ orgutlerine teslim
olmaktadirlar. Insan ticareti sucu ile sik sik karistirilan gdgmen kagakciligi sucu
arasinda kaynak iilke, transit iilke, hedef iilke, tacir, sucun islenis silirecinde sinirlarin
illegal yollardan asilmasi gibi benzer kavramlar bulunsa da bu suglar birbirinden

farkliliklar gosterir.
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Bunlar;

a) Insan ticareti sugu, sahsa kars1 islenebilen ve magdurlarin insan haklari
ihlal eden bir su¢ iken gogmen kagakciligi sugu devletler aleyhine
islenen bir suctur.

b) Insan ticareti sucunda magdur, ¢alisip para kazanmak, daha iyi bir yasam
siirmek gayesi ile yola ¢ikmakta istismar edilecegini diisinmemektedir.
Gocmen Kkagakgiligi sugunda ise kisi ¢iktigi bu yolun tiim ydnlerini
bilmekte ve riza gostermektedir.

¢) Insan ticareti sugunda magdurun hareket 6zgiirliigii tamamen kisitlanmis
ve Ozgiirligl stirekli olarak elinden alinmistir. Gogmen Kagakgiliginda
kisilerin 6zgiirliigli kisitlanmamaktadir.

d) Insan ticaretin sugunda siddet, zorlama, baski, tehdit ve korkutma
unsurlar ile magdur somiiriilmektedir. Gogmen kagakgiliginda siddet ve
zorlama gibi unsurlar bu stregte gortlmemektedir.

e) Insan ticareti sucunda magdur tacirler tarafindan hedef iilkeye
getirildikten sonra bir madde gibi alinip satilmakta, istismar edilmekte,
magdur tizerinden para kazanma siireci siirekli olarak devam etmektedir.
Gocmen kagakgiliginda ise yasadisi gogmen ile organizatdr arasinda
karsilikli  bir ekonomik bir sozlesme mevcuttur. Hedef {ilkeye
ulagildiktan sonra sozlesme sona ermekte ve aralarindaki bag
kesilmektedir.

f) Insan ticareti sucuna ¢ogunlukla kadinlar konu olurken gdgmen
kacakciliginda ise erkekler oldugu goriilmektedir.

g) Insan ticareti sucunda kisiler istismara ugrayan, korunmasi gereken
magdurlar iken gogmen kagakgiliginda yer alan yasadis1 gogmenler, Ulke
sinirlarini yasadis1 yollarla gegen suglu olarak tanimlanir.

h) Insan ticareti sugu hem uluslararasi bir smir asilarak islenebilecegi gibi
hem de baska bir iilkeye ge¢ilmeden de sadece ulusal sinirlar igerisinde
de islenmesi miimkiindiir. G6¢men kagak¢iliginda ise uluslararasi bir

siirin yasadis1 yollarla gecilmesi sarttir.
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i) Insan ticareti sugunda cinsel somiirii sugun temel unsuru olarak ¢ok sik
kargilagsmakta iken go¢men kacakeiliginda sugunda cinsel sOmiiri
gorulme sikligi cok azdir.

j) Insan ticareti sugunda magdurun hedef iilkeye vardiktan sonra gidecegi
yer bilinmemektedir. Tacirlerin istedigi yere gotiiriilmekte ve tercih
haklar1 kesinlikle olmamaktadir. GO¢gmen kagakeiligi sugunda yasadisi
goemenin gitmek istedigi yer sdzlesme geregi dnceden bellidir.

k) Insan ticareti magdurlari bilmeden diistiikleri bu durumun aileleri
tarafinda duyulmasindan korkmaktadirlar. Su¢un temel unsurlarindan
cinsel somiiriiniin ¢ogunlukla goriilmesi, magdurlarin utang duymasina
sebep olmaktadir. Ayrica aileleri de tehdit altinda bulunmaktadir.
Gogmen kagakeiligi sugunda sadece iilkelerini yasadisi yollarla gegtikleri
icin haklarinda yasal islem yapilmasi veya kendi iilkelerine iade
edildikleri takdirde rejim tarafindan baski gorme ihtimalleri vardir.

I) Insan ticareti sugunda magdurlar hedef iilkeye yasal yollar1 kullanarak,
sinir kapilarindan resmi olarak giris yapmaktadir. Go¢cmen kagakcilig
sucunda yasadist gogmenler sinir kapilari disinda diger kara ve deniz
sinirlari tizerinden yasadisi yollardan girig yapmaktadirlar.

m) Insan ticareti sucu magdurlari, tacirlerin elinden kurtarildiktan sonra
korunma altina alinmasi, rehabilite edilerek {iilkesine giivenli doniisiiniin
saglanmasi gerekmektedir. Go¢men kagakeiligi sugunda ise yasadisi
gocmen yakalandiktan sonra sinir dis1 edilmesi gerekmektedir (Jandarma
Genel Komutanligt Gd¢men Kagcakcilig1 ve Insan Ticareti ile Miicadele

Daire Baskanligi, 2020:34-37).

2.7. Turkiye’de Insan Ticareti Sucu

Insan ticareti sugun tarihi insan medeniyeti kadar eski olmakla birlikte tarihsel
strec icerisinde kendini ilk kez kolelik kavrami ile gostermis, Atlantik kole ticariyle
gorliniir hale gelmistir. Zira gegmiste bircok iilke kdleligi toplumun bir parcasi olarak
gdérmiis ve yadirgamamustir. Ornegin; Mezopotamya, Cin, Misir ve Hint medeniyetleri

gibi gelismis medeniyetler kolelik sistemini yogun olarak kullanmislardir. “Kolelik,
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Roma ve Yunan Imparatorluk’lari déneminde en pariltili ddnemini yasamis ve insan

ticareti biiyiik ve ¢ok kazancli bir endiistri haline gelmistir” (Ozel, 2004:81-104).

15. yilizyilda Avrupali kasiflerin Asya, Afrika ve Amerika’da yeni yerler
kesfetmesi, kolelik tarihinde yeni bir sayfa agmustir. Hollanda, Ispanya, Portekiz, Fransa
ve Ingiltere kesfedilen bolgelerde yeni koloniler kurmus ve 1650’lere kadar insanlari
kole olarak kullanmiglardir. 19. yiizyilin baslarindan itibaren kdleligin varligi hukuki
zeminde tartisilmaya baslanmistir. 1833 yilinda Ingiltere’de, 1848 yilinda Fransa’da,
1863 yilinda ABD’de, 1873 yilinda Ispanya’da, 1886 yilinda Kiiba’da, 1888 yilinda
Brezilya’da kolelik kaldirilmistir.

Osmanli topraklarinda I. Murad doneminden itibaren kole ticareti yapan kisiler
goriilmeye baglanmistir. Savas esirlerinin satildigi pazarlarda kagirilan kisiler de esir
tacirlerince satilmistir. Osmanli topraklarinda kolelik 1847 yilinda yayinlanan bir
fermanla sona ermistir. Toplumlarin gelismesi, insan haklarinin 6nemli mesafeler
katetmesi koleligi kaldirmaya yetmemis, kendini revize ederek farkli isimlerle
giiniimiize kadar taginmistir. Gilinlimiizde insan ticareti olarak adlandirilan koleligin
temelde hi¢ degismedigi tipki ge¢miste oldugu gibi bireyin bedeninin ve emeginin
somiirilmesinin devam ettigi goriilmektedir. TUrkiye, tarihsel streg igerisinde Asya ile
Avrupa’y: birbirine baglayan stratejik konumu ile komsu iilkelerle karsilastirildiginda
gerek demokratik yapisi ve sosyal hayat1 gerekse de ekonomik sistemi ile diger komsu
tilkeler icin bir cazibe merkezi olmustur. Bu durum iilkemizi bir taraftan stratejik bir
iilke statiisine tasirken bir taraftan da insan ticareti sucunda hedef tilke haline
getirmistir. “Turkiye’de insan ticareti genelde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan yeni ekonomik sistemlere gecis donemindeki iilkelerden gelen ya da cesitli
vaatlerle getirilen kadinlarin  fuhus amach istismar1  seklinde goriilmiistiir”

(Aydogdu,2012:49-50).

Tiirkiye, 1960 yilindan sonra ekonomiyi giiclendirmek, déviz artisi saglamak
maksadiyla esnek vize politikast uygulamistir. Ekonomik kalkinma oncelikli amag
oldugundan esnek vize politikas1 hayata gecilerek iilkeye gelen turistlerle doviz artist
hedeflenmistir. Baglangigta amaca uygun turistler gelse de 6zellikle 1990’11 yillardan

sonra Rusya, Ukrayna, Moldova, Romanya, Bulgaristan, Azerbaycan, Tuirkmenistan,
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Ermenistan gibi 6zellikle eski Dogu Blogu iilkelerinden gelen kadin turistler yogunlukla

gelmeye baslamistir.

Sovyetler Birligi ve Dogu Blogunun par¢alanmasmin ardindan a¢iga ¢ikan is
giici sorunu niteliksiz is giliciinlin esnek vize politikasinin etkisiyle kolaylikla
Turkiye’ye dogru gelmesine sebep olmustur. Niteliksiz isgliciiniin biiyliik ¢ogunlugunu
olusturan kadinlar, yasadiklar1 baski, cebir ve siddetten dolay:r insan ticaretinin metasi
haline gelmislerdir. Turizm getirisi hedeflenirken fuhus ve izinsiz calisma sayilarinda
ciddi artisa sebep olmuslardir. “TuUrkiye’ye legal ya da illegal yollarla gelen yabanci
uyruklu kisilerin bir kism1 tamamen iilkemize yerlesmek istemis, bu sebeple yabanci
uyruklu kisiler vatandashk elde etmek amaciyla ¢ok sayida formalite evlilik
gerceklestirilmis ve yasal olarak Tirkiye’de kalip hayatlarina devam etmislerdir”
(Akgun, 2016:166).

Insanlarin suca siiriiklenmesinin en temel sebebi Ulkelerindeki mevcut sosyo-
ekonomik durumdur. I¢ karisikliklarla birlikte fakirlikle miicadele eden komsu
iilkelerdeki insanlar bu sebeple ¢ok kolay kandirilmakta, bir umutla geldikleri
Turkiye’de sugun magduru olabilmektedirler. insan tacirlerinin Tiirkiye’ye getirdikleri
magdurlarin  ¢ogunlugunu kolay kontrol edebildikleri kadinlar ve c¢ocuklar
olusturmaktadir. Ulkemize deniz, kara, demiryolu ve havayolunun her iicii de
kullanilarak giris yapilmaktadir. Ayrica legal yollardan girenlerle birlikte illegal
yollardan giris yapanlarda azimsanmayacak sayida ¢ok oldugu bilinmektedir. Insan
tacirleri magdurlar1 genel olarak Tiirkiye’nin bat1 bolgelerine getirmektedirler. Bunda
bati illerinin diger illere nazaran daha gelismis olmalari, eglence ve saglik sektoriniin
daha fazla olmas1 ve niifus bakimindan daha kalabalik olmalar1 gibi faktorlerin etkili
oldugu diisiiniilmektedir. Insan ticareti sugu goriiniirliigii cok diisiik olan bir sug
tiriidiir. Tacirler sugu gizlemekte, magdurlar korkularindan dolay:r seslerini
cikaramamaktadirlar. Tiirkiye’de 6zellikle fuhus sektoriinde ¢alisan kadinlar yasadiklari
korku ve baskidan dolayr o ortamdan kurtulsalar dahi tacirlerden sikayetci
olmamaktadir. Bu da kolluk kuvvetlerinin sucu ortaya c¢ikarmasini, gerekli istatistiki
bilgilerin erisimini zorlastirmaktadir. Az da olsa elde edilen bilgilerle yapilan
genellemeler ile sucla miicadelede énemli adimlar atilmaktadir. Ozellikle 2004 yilinda

yayimlanip yiirtirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile uluslararasi mevzuata
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uygun olarak insan ticareti sucunun yer almasi ve madde 80’de tanimlanan bu suca
ongorilen cezalarin caydirici nitelikte olmasi sugun engellenmesi i¢in ciddi bir adim
olmustur. Ayrica sugla miicadele eden kolluk personellerine verilen egitimlerin de insan
ticareti suguna mudahale ederken daha 6zenli davranmalari gerektigini 6gretmistir. “Bu
sayede ispat1 zor olan bu sugta da adli makamlarca hak edenlerin gerekli cezay1 almalari
saglanmistir. Isledikleri su¢ nedeni ile hiirriyeti baglayici ceza alanlarin olmasi da sugun

yayginlasmasinin Oniine gectigi degerlendirilmektedir” (Aydogdu, 2012:57).

2.8. Tiirk Hukukunda insan Ticareti Diizenlemeleri

Tiirkiye Cumbhuriyeti, jeopolitik ve jeostratejik konumundan dolay1
kurulusundan bugiine kadar iilkesinin ve milletinin birlik ve biitiinliigiine, anayasal
diizenine, toplumsal baris ve huzurunu bozmaya yonelik olarak gerceklestirilen ve kamu
diizenini dogrudan etkileyen terér, organize suglar, kacakeilik, uyusturucu olaylari,
diizensiz go¢ ve insan ticareti suglari ile buylk micadeleler gostermektedir (Sen,
2006:96).

Tiirkiye, ¢atisma ve istikrasizliklarin sik sik yasandigi bazi Asya ve Orta Dogu
tilkeleriyle, refah seviyesi yiiksek Avrupa lilkeleri arasinda koprii konumunda olmast,
ti¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi yonuyle hem transit hem hedef hem de kaynak Ulke
olmak {izere 3 tarafli yapiyr da beraberinde getirmistir. Istikrarsizligin bdylesine yogun
olarak yasandigi Asya ve Orta Dogu iilkelerine kiyasla daha modern ve istikrarli olan
tilkemiz kiiresellesme ve soguk savasin sona ermesi ile hem gogmen kagakegiligi hem de
insan ticareti suclari ile ¢ok yogun olarak kars1 karsiya kalmistir. Koprii vazifesi goren
ulkemiz, Avrupa iilkelerinin baglatmig oldugu kat1 sinir politikalar1 nedeniyle zamanla
hedef iilke haline gelmis o6zellikle Ozbekistan, Kirgizistan, Suriye, Moldova, Fas,
Afganistan, Azerbaycan, Gurcistan, Rusya, Ukrayna, Kazakistan, Irak ve Turkmenistan
vatandaslar1 agisindan ulasilmasi gereken, refaha acilan kapi olarak goriilmeye

baslanmistir.

Insan ticareti tiim bu nedenlerden dolay1 mevzuatimizda yer alan, temel hak ve
Ozgurlikleri derinden ihlal eden, iilkenin simir ve istihdam gibi énemli politikalarini
yakindan tehdit eden bir sug tipi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sucun ihlal ettigi

degerler basta Anayasamiz olmak iizere birgok kanun, yonetmelik ve diizenlemelerle
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kontrol altina alinmaya, sugun islenmesinin 6niine ge¢ilmeye, magdurlarin korunmasina

calisilmigtir.
2.8.1. Anayasa Hukukuna Gére insan Ticareti Sucu

Insan ticareti sucunun insan haklarmm en biiyiik ihlali oldugu ve yaptirima
baglanmas1 gerektigi oncelikle 1982 Anayasamizda yer almistir. 1982 Anayasasinin
baslangic kisminda, “Her Tiirk vatandasimin bu Anayasadaki temel hak ve
hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet
ve hukuk dizeni icinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu
yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu... ”(Anayasa,1982). diyerek

Tiirk vatandaslarinin onurlu bir hayat siirdiirmeye hakki oldugu belirtilmistir.
Anayasamizin Kisinin Haklar1 ve Odevleri B6limii, 17. maddesinde;

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina

sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kiginin viicut biitiinltigiine

dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.18. maddesinde; Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz.
Angarya  yasaktrr. 19. maddesi; Herkes, kisi  hiirriyeti ve  giivenligine
sahiptir”(Anayasa,1982). Bu maddeyle bireylerin keyfi olarak 6zgurliklerinin elinde

alinamayacagina yer verilmistir.

“Insan onuru, insamin insan olmakla kazandigi, herhangi bir sebebe gerek
kalmadan bagkalar1 tarafindan deger ve saygi gormesidir” (Arslan, 2015:157). “Kisi,
onurunu dogarken ve herhangi bir sarta bagl kalmadan kendiliginden kazanmistir”
(Bulut, 2008:3). “Insan ticareti, kisiyi insan onuru ile bagdasmayan eylemlerle dogustan
kazandig1 temel hak ve 6zgurlikleri engelledigi ayn1 zamanda bir insan hakki problemi
oldugu ifade edilmektedir” (Yenidunya, 2007:10).

Anayasanin 17. maddesinde yer alan viicut dokunulmazligir hakki kapsaminda
kisinin beden organlarinin tibbi yontemlerle alinmasi ve 6zellikle cinsel yolla bulagan

rahatsizliklart da yaninda getirme riski bulunan fuhus yaptirma, magdurlarin beden
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biitiinliigline ve genel olarak sagliginda da ciddi hasarlara sebep olan kosullarin

olugmasina sebep olabilmektedir.

Insan tacirleri, magdur ettikleri kisileri kotii sartlar altinda zorla calistirarak
Anayasanin 18. maddesinde de belirtildigi gibi zorla ¢alistirma ve angarya yasagini
cignemektedir. Tacirler, magdurlari bu maddeye tezat olusturacak sekilde zor
kullanarak kagirmakta, sevk etmekte veya bir ¢ati altinda barindirmaktadir. Kisi
hiirriyeti ve giivenligi, halkin bir arada yasamasinin sonucu olarak, kisinin
sinirlandirilmis haller disinda istedigi gibi hareket etme Ozgiirliigliniin olmas1 ve bu
Ozgirliigiiniin kisitlanmamasi, giivenli bir alanda yasama hakkini ifade eder. 1982
Anayasasi 19. Maddesi ile bu kisi ve hiirriyetini glivence altina almistir (Kaboglu,
1993:171-172). Magdura kars1 yoneltilen cebir, tehdit, baski, zorla bir yere kapatma gibi
araglar kisinin iradesinin zorlanmasina ya da tamemen ortadan kalkmasina sebep

olmaktadir. Bu da 19. maddede yer alan kisi hiirriyetini ihlal etmektedir.
2.8.2. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanununda Insan Ticareti Sucu ( TCK Md.80)

“Insan ticareti sugu Turk hukuk sisteminde ilk kez 765 sayili TCK’nm 201/b
maddesinde diizenlenerek yerini almistir. Bu diizenlemeyle tarafimizca da imzalanip
kabul edilen “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina
ve Cezalandirilmasma Iliskin Protokol”iin hedeflerini gerceklestirmek istenmistir”

(Arslan ve Yenidunya, 2009:54).

8 Temmuz 2005 tarihinde ilgili maddede duzenlemeye gidilmistir. Buna gore
Turk Ceza Kanununun 79. maddesinde “Gog¢men Kagakeilig1”, 80. maddesinde “Insan
Ticareti” sugu islenmistir. TCK’nin 80. maddesine goére insan ticareti sugu su sekilde

tanimlanmis ve agiklanmistir:

““ (Degisik: 6/12/2006 — 5560/3 md.) Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus
yvaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarmmin verilmesini saglamak
maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotuye kullanmak,
kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden
yararlanarak rizalarin elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran,
tedarik eden, kagwran, bir yerden baska bir yere gétiiren veya sevk eden ya da

barindiran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para
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cezast verilir” (TUrk Ceza Kanunu, 1982). Kanun hiikkmiinden de anlasildig1 lizere insan
ticareti sugu agik¢a tanimlanmis ve sugu isleyen kisilere 8 ila 12 sene arasinda hapis

cezas1 Ongorilmiistiir.

Insan ticareti hem uluslararasi sdzlesmeler de hem de ulusal yasalarda
cogunlukla birden fazla fiille islenebilen bir su¢ olarak agiklanmistir. Bu sebeple kanuni
seklinde sayilan unsurlardan herhangi bir tanesinin fail tarafindan islenmesi ile sug
gerceklesmis sayilir. Ancak sugun olugmasi i¢in se¢imlik hareketlerin yaninda bir takim

arac fiillerinde gerceklesmesi gerekir.

Insan ticareti tanimlarina baktigimizda hemen hepsi iic maddede birlesildigi
gorulmektedir. Unsurlardan birincisi, insan ticareti magdurun alinmasi, ticari bir meta
gibi satilmasi, bir yerden baska bir yere tasinmasi, sevk edilmesi halidir. Ikinci unsur,
magdur lizerinde gergeklestirilen tiim siire¢ boyunca devam eden serbest iradeyi
etkileyen hareketlerdir. Bunlar; baski, siddet, hile, garesizligin veya niifusun koétiye
kullanilmasi, rizanin farkli sekillerle elde edilmesi seklinde goriiliir. Son unsur ise
magdur iizerinde gerceklestirilen, siireci baslatan, magdur olmasina sebep olan amactir.

Genellikle cinsel amagli veya is giicli amaciyla somiirii ger¢eklesmektedir.

“Sinirasan  Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi Ek Insan
Ticaretinin, Oncelikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasima ve
Cezalandirilmasina Iliskin Protokol de insan ticareti agiklayan ilgili maddede yer alan
“hareket, ara¢ ve maksat” bi¢imindeki ti¢ unsuru da barindiran bir hiikim koyulmustur.
Ulkeye getirmek, iilke disina ¢ikarmak, temin etmek, kacirmak, bir yerden baska bir
yere goturmek ya da bir yerde konaklatma hareketleri (hareket); tehdit, baski, zor
kullanmak veya kisiye siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya
kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarim
elde etmek (arag) yollarindan bir veya daha fazlasina basvurmak suretiyle; zorla
calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut
organlarinin verilmesini saglamak (amag¢) maksadiyla gergeklestirilecektir”(Kurt

Yucekul, 2011:299-300).

“Insan ticaretinin gergeklesebilmesi i¢in sayilan unsurlarmn birinin var olmasi
yeterli olmamaktadir. Bu (¢ unsurun tamaminin bir arada gergeklesmesi gerekmektedir.

Ornegin, bir kisinin kendisine veya bir baskasina evde veya is yerinde hizmet ettirmek
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(maksat) amaci ile kisinin iginde bulundugu caresizliginden yararlanarak rizasimni elde
ederek (arag) lilke i¢ine sokulmasi (hareket) insan ticareti su¢unu olusturmaktadir.
Bununla birlikte ayni eylemde ‘“maksat” olmadan bireylerin c¢aresizliginden
faydalanilarak yuksek fiyat karsiliginda tilkeye sokulmasi halinde baska bir su¢ olarak
kabul edilecek, insan ticareti sugu bakimindan degerlendirilmeyecektir. Ayn1 zamanda,
cocuklarla ilgili olarak 80/3. maddede “ara¢” unsuru bakimindan ayricalik taninmis ve
“suca ait ara¢ fiillerden hi¢birine basvurulmus olmasa da”, ¢ocuklarin “birinci fikrada
belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir yere
gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirilmalari hallerinde” insan ticareti

sugunun gerceklesebilecegi bildirilmistir” (Kurt Ylcekul, 2011:300).

Tiirk Ceza Kanunun Insan Ticareti ile ilgili miicadeleye yonelik diger

hikiumleri ise;

a) TCK’nin 91. maddesinde hukuken gegerli rizasi alinmadan kisiden organ ve

doku alinmasi halinde dokuyu alan, araci olan, satan kisilerin cezalandirilacagi,

b) TCK’nin 117. maddesinde kisinin hukuka aykir1 sekilde g¢alistirilmasi, diisiik

ucret verilmesi yolu ile is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlal edilemeyecegi,

¢) TCK’nin 102-105. maddelerinde cinsel yonden kisinin beden dokunulmazligini

ihlal eden, taciz eden kisinin hapis cezasi ile cezalandirilacagi,

d) TCK’nin 190 ve 191. maddelerinde narkotik madde kullanimini kolaylastiran,

0zendiren, aracilik eden kisinin hapis cezasi ile cezalandirilacagi,

e) TCK’nmin 204-207. maddelerinde resmi ve 6zel belgeyi sahte olarak dizenleyen,

degistiren, kullanan, yok eden kisinin hapis cezasi ile cezalandirilacag,

f) TCK’nin 220. maddesinde su¢ islemek amaciyla orgiit kurmanin ve bu orgiitii

hiyerarsik olarak yonetmenin yasak oldugu,

g) TCK’nin 225. maddesinde herkesin gorebilecegi yerde cinsel iligkide

bulunulamayacagi, teshire acilamayacagi,

h) TCK’min 226. maddesinde mistehcen olarak goérilen yazi, resim, video

gosterilemeyecegi, bu igeriklere sahip herhangi bir iirlin iiretilemeyecegi,
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1) TCK’nim 227. maddesinde fuhus yaptiran, aracilik eden, kolaylastiran kisilerin

hapis cezasi ile cezalandirilacagi,
J) TCK’nin 229. maddesinde kisilerin dilendirici olarak kullanilamayacagi,

k) TCK’nin 282. maddesinde sugta kullanilan malvarligi degerinin aklanmasi
halinde veya legal yollardan kazanildig1 yoniinde ¢esitli islemler yapan kisilerin

hapis cezasi ile cezalandirilacagi agik¢a belirtilmistir.
2.8.3. Pasaport Kanunu

Tiirk vatandas1 ve yabancilar lilkemize giris ve ¢ikis yaparken yolcu kapilarinda
ilgili glivenlik makamlara ibraz edilen pasaport veya pasaport yerine gegen belgeyi

vermek zorundalardir.

Turkiye’ye giris ve ¢ikis yapacak olan kisilerde, pasaport veya pasaport yerine
gecerli (Pasavanlar, gemi adami ciizdanlari, seyahat belgeleri) olan belgeyi ibraz etmesi
ve haklarinda kamu saglig1 ve giivenligi yoninden herhangi bir sakinca bulunmamasi

gerekmektedir.

15.07.1938 tarih ve 3960 sayili Pasaport Kanunu’nun yayilandig: ilk halinde,
“fahiseler ve kadinlar1 fuhsa sevk ederek gecinmeyi meslek edinenlerle, beyaz kadin
ticareti yapanlar ve her nevi kagakeilar, Tirkiye’ye girisinin yasaklanan bireyler olarak
aciklanmistir” (Pasaport Kanunu, 1938). Fakat 04.04.2013 tarihli 6458 sayili kanun ile
yapilan dizenleme ile bu madde kaldirilmistir. Kanunun eski halinde agik agik
belirtilmesi insan ticareti maksadiyla fuhus sucunun islenmesin 6nlenmesi hususunda
ciddi bir adim iken yeni haliyle kamu diizeni ve giivenligini tehdit eden her durum

acisindan kullanilabilir genel bir madde haline gelmistir (YUK, 2013).

Pasaport kanununun 22. maddesinde, “pasaport veya seyahat vesikasi
verilemeyecek kisiler arasinda yurt disina ¢ikist mahkeme karari ile yasaklananlar ile
cikmalart halinde genel giivenlige aykirt durumlarin olusabilecegi degerlendirilen kisiler
saytlmistir. Kamu huzuru ve giivenliginin veya kamu sagliginin tehdit edilmesi halinde

ancak yasaklanabilecegi bildirilmistir (Pasaport Kanunu, 1938).

“Sinir dis1 edilme, Ulkede bulunan ve burada kalic1 sekilde yasayan bireyleri
tilke disina ¢ikarilma durumudur. Kisinin sinir disina ¢ikarilmasi, devletin glven ve
huzur ortaminin tesis edebilmesi i¢in kullandigi, iilkenin daha giivenli ve huzurlu
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olabilmesi maksadiyla bu duruma tezat olusturan yabancilarin iilkeden
¢ikarilmasidir”’(Sirmen, 2009:30). Sinir dis1 etme karart idari bir karardir. 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda diizenlenen sebepleri ihlal edenler
hakkinda uygulanir. Goé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin talimatiyla ya da dogrudan
valilik tarafindan karar verilir. Buna gore; “ Teror orguti Gyeleri, Turkiye’ye gimrik
kapilarindan giris i¢in alinmasi gereken vize ve ikamet izinlerinde gercek olmayan bilgi
ve sahte belge ibraz edenler, emniyet ve asayis bakimindan risk olusturanlar, TUrkiye’ye
legal yollardan giris veya ¢ikis kararlarini ihlal edenler, Tirkiye’ye giris yasagi oldugu
halde Turkiye’ye gelenler sinir dig1 edilmektedir” (YUK, 2013).

Pasaport Kanunu’nun yukarida sayilan cezai hukumleri insan ticareti
magdurlarmin kendi iradelerini ortadan kaldiran sebeplerin altinda hareket ettikleri i¢in

uygulanmayacaktir.
2.8.4. Tiirk Vatandashk Kanunu

Tiirk Vatandaslik Kanunu 29.05.2009 yilinda kabul edilip 12 Haziran 2009 da
yurtrliige girmis ve Tirk vatandashiginin resmi yollarla kazanilmasi ve kaybedilmesi

iliskin is ve eylemler agiklanmistir (Tiirk Vatandaslik Kanunu, 2009).

Tirk vatandashigi; dogum, dogum yeri, soy bagi, onay vermeye goérevli makam
karar1, evlilik yoluyla, evlat edinme ve istisnai hallerde (iilkeye olaganiistii hizmet sunan

yabancilar i¢gin Cumhurbaskani karari ile) Tiirk vatandasligina gegebilirler.

Turk Vatandashigi Kanununun 12. maddesi ile “6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun 31 inci maddesi geregi Tiirkiye’de kalmak icin ikamet
izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi olan yabanci uyruklu kisiler milli giivenlik ve kamu
diizenini bozmadiklari siirece Tirk vatandasligina alinabilecekleri belirtilmistir ve bu
kistas i¢cine yabancinin yabanci esi, kendisinin ve esinin yetiskin olmayan ya da bagiml

cocugu, goecmen statiisiinde olanlar da bulunmaktadir”(Tirk Vatandashik Kanunu,
2009).

Tiirk vatandashik Kanunu, fuhus yaptirmak maksadiyla iilkemize getirilen
kadinlarin yasal yollardan Tiirkiye’de kalmasini sagladigi, bu yolla su¢ gizlenmeye
calisildig icin tacirler tarafindan suiistimal edilen bir kanundur. Buna gére 2003 yilinda

yapilan 4866 sayili kanunla 5. maddeye ek yapilarak ilgili kanunun 16. maddesinde
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““Tiurk vatandasi ile resmi nikah kiyilarak evlenerek, yabancinin dogrudan dogruya Tiirk
vatandasligin1 elde edemeyecegini, yabancinin Tiirk vatandasi ile en az ii¢ yildan beri
evli kalir ve bu evliligi devam ederse Tiirk vatandasligini kazanmak {izere basvuruda
bulunabilecegi’’(Tiirk Vatandaslik Kanunu, 2009) eklenerek anlasmali evliliklerin
Oniline gecilmeye calisilmis, yabanci uyruklu kadinlarin fuhus suguna siiriiklenmesinin

Onlenmesi amaglanmistir.
2.8.5. Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun

27 Subat 2003 yilinda TBMM tarafindan onaylanan Yabancilarin “Calisma
Izinleri Hakkindaki Kanun” yabancilarin is giiciine katilmalarini izne tabi kilmak ve
yabancilara hangi ¢alima izinlerinin verilecegi, yabancilarin ¢alisma sartlar1 ayrintili

olarak diizenlendigi belgedir (Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, 2003).

Bu kanun ile yabancilar ¢alisma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na bagvurabilecektir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
hazirlanan Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Ydnetmeligin
7. maddesinde, “Tiirkiye’de 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri harig, herhangi bir
sebebe istinaden en az alt1 ay siireli ikamet izni almis olup da bu izin siiresi igerisinde
calisma izni verilmis yabancilardan, Tiirkiye’nin dis temsilcilikleri kanali ile ¢alisma
vizesi almasi sart1” talep edilmeyecegi fakat “insan ticaretine konu olan veya olabilecek
alanlarda calisacak yabancilar igin alt1 ay siireyle ikamet etmis olmas1 konusu dikkate
alinmayarak, her defasinda dis temsilciliklerimizden ¢alisma vizesi almalar1 kosulu
aranacagini” vurgulayarak, insan ticareti sugunun gergeklesmesinin engellenmesi
amaglanmistir (Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanununun Uygulama

Yonetmeligi, 2003)

Kanuna gore yabancinin is giicline katilmasinin asayis ve kamu diizeni, genel
ahlak ve saglik i¢in risk olugturmast durumunda mevcut iznin iptali ya da izin talebinin
kabul edilmeyecegi agikga belirtilmistir. Kanunun yiiriirliige girmesiyle oOzellikle ev
hizmetlerinde ¢alistirilan ve boylelikle istismar edilen magdurlar yasal diizenlemelerle

korunmaya calisilmistir.

Insan Ticaretini sugunu &nlemeye ¢ok sayida diizenleme mevcuttur.

Mevzuatimizda yer alan diger diizenlemeler ise;
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Yonetmeligi,
5682 Sayil1 Pasaport Kanunu,

6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu,

4922 Sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun,

3497 Sayili Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Glivenligi Hakkinda Kanun,
5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu,

2565 Sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu,

2238 Sayil1 Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun,

21.03.1991 tarihli Kara Smirlarmin Korunmasi ve Gilivenligi Hakkinda
Yonetmelik,

29.04.1983 tarihli Multeci Misafirhaneleri Y6netmeligi,

.22.10.2014 tarihli Gegici Koruma Ydnetmeligi,

14.10.2014 tarihli Polis — Jandarma Protokold,

17.04.2019 tarihli ve 2019/5 Sayili Diizensiz Gog¢menlerin Is ve Islemlerinin
Yerine Getirilmesinde Calisma ve Isbirligi Esaslarini Diizenleyen Uygulama

Talimati1 Konulu Genelge,

29.11.2017 tarihli 2017/10 Sayili Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin

Islemlerine iliskin Usul ve Esaslar Konulu Genelge,
30.06.2020 tarihli ve 2020/17 Sayili Tehdit Kodlarma Iliskin Genelge,

26.04.2016 tarihli Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararas1t Koruma

Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Y onetmelik,

15.01.2016 tarihli Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine

Dair Yonetmelik,
Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Y énetmelik,

Karayolu Tagima Y 6netmeligi
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2.8.6. Ornek Insan Ticareti Olaylar1 ve Mahkeme Kararlari

2.8.6.1. Ornek Olay 1. Siliadin\Fransa ( Basvuru No: 73316\01) (26 Temmuz
2005)

Mahkemeye basvuran Bayan Siwa Akofa Siliadin 1978 dogumlu ve Paris’te
yasayan bir Togo vatandasidir. Bayan Siliadin okumak maksadiyla 1994 yilinda
Fransa’ya gelmis ancak Ogrenimini tamamlamak yerine Paris’te bir evde hizmetgi
olarak caligmistir. Pasaportuna elinden alinmis uzun yillar maas verilmeden araliksiz
giinde 15 saat calistinlmistir. Kendisine ¢ok az miktarda 6deme yapilarak, ¢cocuklarin
odasinda yerde minder iizerinde uyumasina, eski kiyafetler giymesine izin vermislerdir.
Ev sahipleri Bay ve Bayan B. Siliadin’i eger kagmaya calisirsa polis ekiplerine
yakalattirarak sinir dis1 ettirmekle tehdit etmislerdir. Uzun bir siire bu zorbaliga katlanan
Siliadin en sonunda durumu komsusuna atlatmis ve durumun Modern Kolelik

Komitesine bildirilmesini saglamistir.

Bay ve Bayan B aleyhine Fransa mahkemesinde Ceza Kanunun 225-13 ve 225-
14 maddeleri geregi “korunmasiz veya bagimli bir kimseden iicret 6demeden haksiz
yere hizmet ettirmek ve kisiyi insan onuru ile bagdagmayan sartlar altinda ¢alistirmak
suclarindan dava acilmistir. Saniklar ilk etapta 12 ay ceza alsa da istinaf mahkemesi
tarafindan saniklar 2000 yilinda serbest birakilmigtir. Versay Ust Mahkemesinde
temyize tasinan dava dosyasi tekrar incelenmis ve 1§ verenleri suclu bulmus ve
0denmemis maaglar1 6denmesine karar vermistir. Ancak isverenlerin sadece {iicretsiz
calistirmaktan su¢lu bulmustur. Calisma kosullarinin insan onuru ile bagdasip
bagdagmadig1 yoniinde karar vermemistir. Bayan Siliadinin itirazi lizerine dosya tekrar
incelenmeye alinmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan incelenen dosyada
mahkeme, basvuran Bayan Siliadinin isverenleri Bay ve Bayan B tarafindan kole gibi
davranmadiklarint beyan etmistir. Mahkeme Bayan Siliadinin durumunu hem kulluk
hem de zorla ¢alistirma olarak incelemistir. Ancak mahkeme, yiirlrlikte bulunan ceza

kanununun magduru tam olarak korumadigini belirtmistir.

“Mahkeme, hiikiim olarak bagvuran magdurun kul olarak kullanildigina buna
gore de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 4’Uncii maddesinin (kulluk, zorla
calistirma) ihlal edildigine karar vermistir” (Dereboylular,2019:2600-2605).
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2.8.6.2. Ornek Olay 2: Rantsev/ Kibris ve Rusya ( Basvuru No: 25965\04)
(07 Ocak 2010)

Oxana Rantseva Rusya vatandasidir ve ¢alismak i¢in 5 Mart 2001 de Kibris’a
gelmigtir. 28 Mart 2001 yilinda siipheli bir sekilde hayatini kaybetmistir. Bagvurucu
Olen gen¢ kadinin babasidir. Bagvuran 5 Mart 2001 tarihi ile slipheli bir sekilde o6l
olarak bulundugu 28 Mart 2001 tarihleri arasindaki olaylarin incelenmesini talep

etmistir.

Oxana Rantseva vize islemleri ile calisma izinlerini aldiktan sonra Kibrish
M.A’nin islettigi Kabare’de ise baslamistir. Heniiz kalacak yeri olmayan Rantseva ayni
yerde calisan diger kadinlarla ayn1 evde ikamet etmeye baslamistir. Fakat bir slire sonra
¢ok yoruldugunu ve iilkesine doniis yapmak istedigini sOyleyerek Kabaredeki isini
birakmustir. Isveren M.A ayn1 giin gé¢men biiroya bilgi vererek Rantseva’nin sinir dis
edilmesi i¢in onu karakola gétiirmiistiir. Rantseva’nin yasal olarak Ulkede kaldig1 agikca
belli olmasina ragmen Kibris polisi tekrar M.A ile iletisim kurarak Rantseva’yr ona
teslim etmistir. M.A’da Rantseva’y1 erkek arkadasinin evine getirmistir. Kisa bir siire

sonra Rantseva apartmanin 6niinde Ki yolun tizerinde 6lii olarak bulunmustur.

Stipheli  6liim nedeniyle Kibris hiikiimetinin yiiriittiigii sorusturma delil
yetersizliginden kapanmistir. Yapilan otopsi raporuna gore Rantseva’nin viicudundaki
yaralarin hem de Sliimiiniin diismesinden kaynakli oldugu tespiti ile sonuglanmustir.
Ancak Rantseva’nin babasinin Rusya’da yaptirdigi otopside, Rantseva’nin viicudundaki
yaralarin 6liimiinden kisa siire Once arka arkaya gergeklesen ve diismesiyle olugsmayan

yaralanmalar oldugu tespit edilmistir.

Bagvuran, Kibris Rum kesimi polisinin, kizinin 6lmeden 6nce insan ticareti
sucuna karsi korunmasi ve kizinin liimiinden sorumlu olan kimselerin cezalandirilmasi
icin elinden geleni yapmadigini; Rus makamlarinin, kizinin insan ticareti magduru
olmast ve bunun sonucunda hayatini kaybetmesine iligkin sorusturma yiirlitmemis
olduklarindan ve kizin1 insan ticareti tehlikesine karst korumak i¢in adimlar

atmadiklarindan sikayet¢i olmustur.

AIHM’nin basvuruyla ilgili ilk olarak olaymn insan ticaretinin 4. madde
kapsaminda almip alinamayacagi hususuyla ilgili degerlendirme yapmis ve bu

kapsamda incelenmesi gerektigi sonucuna varmistir. Bagvuru konusu olaym 4. madde
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kapsaminda oldugu sonucuna varan AIHM, ardindan insan ticareti baglaminda 4.
maddeden kaynaklanan yiikiimliiliikler bakimindan Kibris ve Rusya’nin insan ticaretine
iliskin koruyucu 6nlemler alma pozitif ylikiimliliikleri ile insan ticaretini sorusturma
usulii yikiimliliigiinii yerine getirip getiremedigi yoniinde arastirma yapilmistir.
Mahkeme Kibris’in sozlesmenin 4. Maddesinin getirdigi pozitif yiikiimliiliikleri iki
farkli yerden ihlal ettigi sonucuna varmustir. ilki, Kibris’ta uygulanan artist vizesi
uygulamasina bagli olarak kadinlar1 isverenlerine bagli ve isverenleri de kadinlardan
sorumlu kildig1 i¢in istismara ve insan ticaretine acik hale getirdigi tespit edilmistir.
Ikincisi ise Kibrisli polislerin insan ticareti magduru olabilecegi yoniinde kuvvetli
siipheye yol acan kosullarin mevcut olmasina ragmen koruyucu tedbirler almamasidir.
Bu yonden Kibris’in etkili bir sorusturma yiiriitememesi sebebiyle sdzlesmenin 2.
Maddesini (yasam hakki) ihlal etmis olduguna hiikmetmistir. Eger kolluk kuvvetleri
insan ticareti konusunda gerekli egitimleri almis olsalardi bu kosullar1 goérebilecek
gerekli tedbirleri alacak, sorusturmayi bu yonde yiiriitebileceklerdi. AIHM, magdur
tespitinin yapilamamasin1  basli basina ihlal olarak degerlendirmistir. Mahkeme
Rusya’nin Rantseva’nin nasil ve nerede ise alindigina iliskin sorusturma yiikiimliligii
oldugunu ve bunun yerine getirilmemesinin cezasizliga yol actigini. Sézlesmenin 4.

maddesini ihlal ettigini tespit etmistir (Kuyucu, 2017:29-43).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KOLLUK KUVVETLERININ iINSAN
TICARETI iLE MUCADELESI

Insan ticareti, tiim diinyada kabul gérmiis insan onuruna aykir1 en kirli sug
tiplerinden biridir. Sug, ¢ok ¢esitli yollardan islenebildigi gibi Tlrkiye’de kanunla yetki
ve sorumluluk verilen i¢ guvenlik birimlerimiz olan Emniyet Genel Miidiirliigu,
Jandarma Genel Komutanlig: ile Sahil Giivenlik Komutanligi basta tlkenin ve milletin
genel asayigini, kamu sagligin1 ve genel diizeni korumakla gérevli olduklarindan insan

ticareti sugunu tiim boyutlari ile dnlemekle de gorevlidir.

Turkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir (AY,1982). Bu sebeple Turkiye’de i¢
giivenligin yetki ve sorumlulugu kanun ile Igisleri Bakanhigina verilmistir. 23 Subat
1985 tarihinde yayinlanan 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun 2. Maddesinin a bendinde i¢ giivenlik ile ilgili gorevini ‘‘Bakanliga bagl i¢
giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiin,
yurdun i¢ glivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak
ve hirriyetleri korumak’ seklinde tamimlamustir (igisleri Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun,1985). Aymi kanunun 29. maddesinde i¢ giivenligi

saglamakla gorevli Icisleri Bakanligma bagh kuruluslart;

a. Emniyet Genel Midiirliigi
b. Jandarma Genel Komutanlig

c. Sahil Giivenlik Komutanligi olarak tanimlanmistir (IBTGHK,1985).

Genel kolluk gorevlileri kapsaminda olmayan ancak 6zel yasalarla kurulup kendi
0zel alanlarinda gorev ve yetkileri bulunan 6zel kolluk kuvvetleri de bulunmaktadir.
Ornegin; Orman Muhafaza, Belediye ve Liman Zabitasi, Ciftci Mallari Koruma
Kollugu vb. adli gorevleri bulunan Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Midiirliigi ve Sahil Giivenlik Komutanligi Tirkiye’deki genel kolluk yetkilerini sahip
iken her ne kadar CMK’ya gore adli gorevleri bulunan ve genel kolluk kuvvetleri iginde
sayilan Giimriikler Muhafaza Genel Midiirligii, kendilerine yetki verilen 0zel alanlarda
ve sadece yetki verilen konularda kolluk yetkisini kullandiklarindan dolayr 6zel kolluk

kuvveti statisi kazanmiglardir. Bu ¢alismada yukarida belirtilen i¢ gilivenlik
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kuruluslarindan Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil

Giivenlik Komutanliginin insan ticareti sucu ile micadelesi konusu incelenecektir.

Emniyet Genel Midiirliigii, 4 Haziran 1937 tarihli 3201 sayili Emniyet Tegkilati
Kanunu ile kurulmus ve 4 Temmuz 1934 tarihli 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu hukimlerine gore gorevini icra etmektedir. Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nda polisin gorevi (PVSK md.1);

“Polis, asayigi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur.
Halkin 1rz, can ve malimi muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim
isteyenlerle yardima muhta¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve
nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapar’’ seklinde ifade edilmistir (PVSK,
1934).

Polisin adli gorevi, "islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu ile diger kanunlarda yazili gorevleri yapmak, adli otoritenin emir ve talimatlart
dogrultusunda harekete ge¢mek, sug¢ delillerini toplamak, sug faillerini tespit edip
yakalamak, Cumhuriyet Bassavcisimin yardimcisi olarak ve onlarin  talimatlar
dogrultusunda sorusturma veya tahkikat yapmak, sanmikla birlikte su¢ delillerini adli

makamlara teslim etmektir” (Adli Kolluk Yonetmeligi,2005).

Turkiye’de polis, kendi sorumluluk bdlgesinde islenen insan ticareti sugu ile
karsilastiginda tiim is ve islemler Emniyet Genel Miidiirliigii ¢atis1 altinda Yabancilar
Hudut Iltica Dairesi Baskanligi ve Asayis Dairesi Baskanligi personeli tarafindan
yuritulmektedir. Yapilan analiz ¢alismalarinda sucun organize boyutunun ortaya
cikmast halinde Kagakgilik ve Organize Sucglarla Miicadele Dairesinden yardim
talebinde bulunulmaktadir. Illerde ise Daire Baskanliklarnin uzantisi olarak gorev

yapan sube mudiirliikleri araciligiyla bu sucla micadele edilmektedir.

Jandarma Genel Komutanhig: igisleri Bakanlhigi biinyesinde gorev yapan bir
diger i¢ glivenlik kurulusudur. 14 Haziran 1839 tarihli Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi
(Askeri Kolluk Tiziigii) ile kurulmus ve 10 Mart 1983 tarihinde onaylanan ve
giniimuzde de gegerliligi devam eden 2803 say1li Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri

Kanunu hiikiimleri dogrultusunda gorevini etkin bir sekilde yiirtitmektedir.
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Jandarma teskilati, polis kuvvetinin olmadigi alanlarda gorevini icra eden ig
giivenlikten sorumlu birim olarak tanimlanir. 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu Jandarmanin tanimimi (2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu md.3);

“Tiirkive Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasint saglayan ve diger kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir’’ seklinde ifade etmistir

(Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu,1983)

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 2. Bolim 7.
maddesinde Jandarmanin goérevlerini; Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak,
korumak ve kollamak, kagakc¢ilig1 men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini 6nlemek
icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinin dis
korunmalarin1 yapmak, adli gorev olarak islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda
belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek olarak
saymistir. Jandarma Genel Komutanliginin ayrica askeri hizmetleri yerine getirme

gorevi de bulunmaktadir.

Jandarma Genel Komutanliginin kapsadigi gorev alani, tlke yiz6lgimiinin %92
si kadardir (https://www.jandarma.gov.tr, 2021). Insan tacirlerinin, kurbanlarini
kalabaliktan uzak, kimsenin ulasamayacagi, magdurlarin yardim isteyemeyecekleri
bolgelerde saklamalar1 sik kullanilan yontemlerdendir. “Kirsal alan olan bu bdlgeler
insan ticareti sugunun gerceklesmesi icin en musait yer olarak goriilmektedir. insan
tacirlerinin kurbanlarmi insanlarin goziinden kagirmaya ¢alismaktadirlar’ (Bolat,
2005:74-78). Polis bolgesinde yasayan vatandaslar genel Tirkiye niifusunun yaklagik
%68’lik kismin1 olusturmaktadir. Her ne kadar polisin sorumluluk alani az gibi goriinse
de niifus yogunlugu nedeniyle kolluk kuvvetlerinin insan ticareti sucu ile karsilagsma

orani daha fazladir.

Sahil Giivenlik Komutanligi, gorev yaptigi sorumluluk alaninda 2692 sayili
Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger mevzuat hikimlerinde belirtilen malki

ve adli gorevlerinin ifa etmektedir. Sahil Giivenlik Komutanligi teblig edilen bu
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gorevleri yerine getirirken jandarma ve polis birimlerine taninan etki ve sorumluluklarin

tamamini kullanir.

“Sahil Glivenlik Komutanligi, deniz giivenligini, deniz emniyetini, asayis ve
kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, su¢ islenmesini dnlemekte polis ve
jandarma gibi gorevlidir. Sahil Giivenlik Komutanlig1 deniz yetki alanlarinda kanunlarla
ve Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle kendisine verilen gorevleri yerine getirirken,
ulusal mevzuat ile uluslararast1 hukuktan aldigi yetkileri de kullanmaktadir”

(https://www.sg.gov.tr, 2022).

Sahil Giivenlik Komutanliginin sorumluluklarindan biri de 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu kapsaminda Tirkiye’ye illegal yollardan
giris yapan veya Turkiye’yi illegal olarak terk eden veyahut tesebbiiste bulunan yabanci
kisiler hakkinda gerekli adli ve idari islemleri yerine getirmektedir. A¢ik denizlerde
deniz haydutlugu, gé¢gmen kacakeilig1, insan ticareti ve uyusturucu madde kagakciligi
stiphesinin varligi halinde uluslararasi mevzuatlara uygun olarak yabanci ticaret
gemilerini denetleyebilmektedir. “Sahil Giivenlik Komutanligi tiim gorevlerinin yani
sira sugla miicadele kapsaminda uluslararasi hukuktan kaynaklanan tum gorevleri yerine
getirir’ (Sahil Giivenlik Komutanligi Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, 2016).
Sahil Giivenlik Komutanligi, merkezde Istihbarat baskanligma baglh Gog¢men
Kagak¢ilifi ve Insan Ticareti ile Miicadele Sube Miidiirliikleri ile tasra da KOM

birimleri insan ticareti sucu ile miicadele etmektedir.

Son yillarda Kolluk kuvvetlerinin tabi olduklar1 mevzuatta meydana gelen
olumlu degisiklikler, personele verilen egitimler, teknolojik gelismeler sayesinde insan
ticareti ile micadelede biiyiik gelismeler gostererek sugla miicadele adina 6nemli

adimlar atmaktadirlar.
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3.1. Insan Ticareti Sucunun Sorusturulmasi

1. ASAMA 2.ASAMA
IHBAR&ARASTIRMA OPERASYON ~
v
3.ASAMA
MAGDUR TESPITI
INSANI YARDIM

Sekil 3.1: Insan Ticareti Su¢ Sorusturma Asamalari

(Kaynak: JGK insan Ticareti ile Miicadele Kolluk El Kitabi)

“Sugun gergeklestigi iddiasinin ortaya atilmasi ile baslayan sorusturma streci C.
Savcist tarafindan kamu davasinin agilmasi veya sorusturmaya yer olmadigi yoniinde
karar verilmesi ile sonlanmaktadir”(Safak ve Bigak, 2005:28). Insan ticareti sugu
sikdyete gerek olmadan re’sen sorusturulan bir sug tiirlidiir. Ayrica su¢ dolayisiyla
magdur olan kisinin sikayet etmesine gerek yoktur. Ancak insan ticareti, tacirler
tarafindan kar orani yiiksek, riski de bir o kadar disiik olarak goriildiigii icin sugun
cezasi olarak verilen kisa mahk(miyet kararlari is riski olarak degerlendirmektedir. Bu
yiizden yakalansalar dahi sonrasinda sugu islemeye devam etmektedirler. Bu yizden
sugun sorusturma evresi kolluk kuvvetleri tarafindan iyi degerlendirilir. Tacirlerin tespit
edilebilmesi igin birinci oncelik olarak su¢ eyleminin ilk ortaya g¢ikisi hi¢ soru isareti
birakilmadan incelenir, tacirlerin aktif olarak kullandigi yontemler tek tek ortaya

cikarilir. Insan tacirlerin sebep olduklar1 magduriyet sebebiyle haklari olan cezalari
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alabilmeleri icin ilgili kolluk kuvvetlerinin sorusturma ve kovusturma siireclerini
titizlikle takip edilir.

3.2. Insan Ticareti Sucunun Ortaya Cikartilmasi

Insan ticareti ile miicadele uluslararas1 alanda ¢ok yonlii ilerlerken Tlrkiye de

genellikle asagidaki bilgi platformlarindan alinan bilgiler 1s1ginda yirattilmektedir.

e Interpol,

e Bu alanda c¢alisan Sivil Toplum Kuruluslari, Uluslararasi Kuruluslar (IOM,
IKGV vb.),

e 157 acil yardim hattina veya kolluk kuvvetlerine telefon ile gelen ihbarlar,

e Turkiye’de yer alan yabanci iilke temsilcilikler,

e Suc ile miicadele etmek amaciyla yabanci devletlerle imzalanan isbirligi
anlasmalari,

e Kolluk kuvvetlerinin gergeklestirdigi istihbari ve saha calismalart sonucunda
ortaya ¢ikan bulgular ve edinilen veriler,

e Magdurlarin insan tacirlerinin elinden kagarak kolluk birimlerine miiracaati,

e 112 Acil Yardim Hattina yapilan ihbarlardir.

Turkiye’de bu sugla miicadele eden kurumlar arasinda isbirligini saglamak
amactyla Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii catis1 altinda ‘Insan Ticareti ile Miicadele
Koordinasyon Komisyonu’ olusturulmustur. Komisyon tarafindan Disisleri Bakanligi
ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin (IOM) koordinesinde 23 Mayis 2005 yilinda ‘157 Acil
Yardim Hattr’ faaliyete gegmistir. Bu birim 2015 tarihinden itibaren Go¢ idaresi Genel
Miidiirliigii tarafindan devralinarak ¢ Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER 157) adim
almustir. YIMER 7 giin 24 saat iicretsiz olarak aranabilmekte ve yabancilara kisilere dair
her tiirlii bilgi, sikdyet ve ithbar1 degerlendirip sonuglandiracak sekilde Tiirkce, Rusga,
Ingilizce, Arapga, Almanca ve Farsca dillerinde hizmet vermektedir. Operatorler
tarafindan alinan acil yardim ihbarlari Oncelikli o ildeki ilgili kolluk birimine
bildirilmektedir (Jandarma Genel Komutanligi Go¢men Kacakgilig1 ve insan Ticareti ile
Miicadele Daire Baskanligi, 2020:82).

Sucun kolluk tarafindan 6grenilmesi ihbar vasitasiyla gerceklesebilmektedir.

Sugun magdurlar1 genellikle tacirlerden korktuklari i¢in bulunduklart durumu ihbar
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edememektedir. Ancak az da olsa magdurlar tarafindan yapilan ihbarlar tacirlerin
yakalanmasini, tim delillerin elde edilmesini ve sugun tiin yonleriyle aydinlatiimasini
saglamaktadir. Durumdan haberdar olan magdurun yakinlari, arkadagslar1 da olabilecegi
gibi suca tanik olan ve magdurun ¢aresizligini goren 3. kisiler de kimligini agiklamadan

ihbar edebilmektedir.

Kolluk giiglerinin umuma agik alanlarda uygulamis oldugu huzur-giiven
uygulamalar1 ve asayis devriyeleri de sucun ortaya ¢ikmasina katki saglamaktadir.
Uygulamalar sirasinda magdurla karsilagilmasi, yapilan miilakat ve gozlemlerle sugun

ortaya cikarilmasi saglanabilmektedir.

Tacirlerin kendi aralarinda yasadiklar1 anlagsmazliklar ve rekabette kollugun sugu
ogrenmesine katki saglamaktadir. Tacirler daha ¢ok kazanma istegi ile rakip olarak

gordiigii diger taciri kolluga ihbar edebilmektedirler.
3.2.1. Birinci Asama: ihbar, Sorusturma Teknikleri ve Koruma Tedbirleri
Sucun islendigi bilgisi kolluga genel olarak;
e Ihbar telefonlari, ihbar mektuplari, e-posta,
e Magdurun sikayeti,

e Kamu kurum kuruluglarinca yapilan bildirimler,
e Istihbarat, bizzat yapilan tespitler ( analiz),

e Agcik kaynak arastirmalari ( gazete, internet vb.)
e Giivenilir kisi ( Muhbir) bilgileri,

e Tesadufi deliller,

e Uluslararasi bildirimler,

e Gergeklesen olaylar,

e Savcilik talimati,

e Sug duyurusunda bulunma ile 6grenilir.

Baslangigta basit bir asayis olay1 bile titizlikle arastirma yapildiginda islenen
sugun farkli boyutlar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Basit bir tehdit sucu gibi gorunen olayda
bile insan ticareti sucgu islenmis olabilir. Sugun 6grenilmesinden sonra magdur veya

magdurlart tacirlerinden elinden kurtarmak ve insan tacirlerini yakalamak (izere elde

69



edilen veriler hizla degerlendirmeye alinir. Yapilan ihbarin adresi Jandarma sorumluluk
bolgesinde ise Gogmen Kagakcilig1 ve insan Ticareti Sube/Kismima, KOM (Kagakeilik
ve Organize Suglarla Miicadele) Sube Midiirliigiine ve ilgili Ilge Jandarma
Komutanligina bildirilir. Polis bolgesinde yer aliyorsa yine Asayis Baskanliginin altinda

yer alan KOM birilerince degerlendirme alinir.

Sugun inanilirligl, sugun tespit edilebilirligi, kanunen su¢ sayilip sayilmadigi
konusu arastirilir. Yapilan arastirmalar neticesinde yapilan ihbarin dogrulugu yéninde
kanaat olustugunda derhal Cumhuriyet Savcisina bilgi verilerek emir ve talimatlar
dogrultusunda sorusturma evresi baslatilir. Cumhuriyet Savcisinin  kontroliinde

yiriitiilen bu siire¢ adli kolluk tarafindan titizlikle yerine getirilir.

Adli sorugturmada kolluk kuvvetleri, Cumhuriyet savcisinin verecegi talimat
dogrultusunda hareket ederek su¢ sorusturmasi ile ilgili galigmalari strdirmekte ve
sucun saglikli bir sekilde kovusturulmasi, etkin ve caydirict ceza verilebilmesi igin
konuyu delilleriyle birlikte mahkemeye sunmaktadir. Sorusturma siireci, insan ticareti
sugunun taraflarina ait tum delillerinin toplanmasi, bu sugu isleyen faillerin tespit edilip
yakalanmasi, dosya islemlerinin yapilmasi gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Mahkemeye
sathasinda ise magdurun mahkeme huzurunda dinlenmesi, sanigin savunma hakkini
kullanmasi gibi islemleri igermektedir. Cumhuriyet Savcisindan gerekli talimatlari alan
adli kolluk birimi ivedilikle arastirma yapmaya ve maddi delil elde etme arayigina girer.
Ciinkii insan ticareti sucu ¢ok karmasik, hassas ve diger sug tiplerinden daha farkli
oldugu i¢in profesyonel davranmayi1 gerektirir. Arastirma S5N-1K kuralina gore
baglatilir. Ne? , Nerede? , Ne Zaman? , Nig¢in? , Nasil? ve Kim tarafindan? sorulari
sorularak verilecek cevaplarin suga ait maddi delil olusturmasi amaclanir (Aydogdu,

2012:73-74).

Ihbar ile olasi tacir ve magdurlarla ilgili elde edilen tiim veriler tek bir havuza
toplanir. Sugun ortaya ¢ikarilmasina yonelik kolluk gii¢lerinin personel, arag, ekipman
durumu, mevzuat durumu, prosedirler ve diger birimlerle isbirligi yapilip
yapilmayacagi agik¢a ortaya konur. Sorusturmanin genisletilmesi veya sorusturmanin
ilgili bagka birimlere devredilmesi, dogrudan operasyon ya da planl (proje) operasyon

yapilmas1 konusunda karar verilir.
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Sorusturma safhasinda yapilan tiim arastirma ve incelemeler gizlilik ilkesine
riayet edilerek yapilmalidir. Arastirma siireci ne kadar uzar ve gizlilige 6nem verilmezse
suglularin yakalanmasi ve adalet 6niinde gerekli cezayir almasi zorlasir. TUm veriler
toplandiktan sonra adli makamlarla bu bilgiler paylasilir. Sucgun islendigi yerde bulunan
Agir Ceza Mahkemesinden sugun islendigi yerde ihtiya¢ duyulan inceleme, arama,
sucta kullanilan materyallerin toplanmasi, siiphelileri yakalama icin gerekli izinler

usuliine uygun sekilde alinir.

Sorusturmanin yiiriitiilmesinde kolluk personelinin tecriibesi, bilgi ve birikimi,
olaylar1 iyi analiz etmesinin 6nemi biyliktiir. Tiim islemler usuliine gbre, kanunda
belirtilen mevzuata uygun olarak yapilir. Kolluk kuvvetlerinin yaptigi ve yapacagi
butln islemlerde wusul agisindan sorun olusturabilecek bir hatanin olmamasi
gerekmektedir. Sorusturma safhasinda mevzuata hakim personel gorevlendirilerek eksik
uygulama veya hata yapilmasinin Oniine gecilmeye calisilmaktadir. Calismalar
yiiriitiiliirken magdur veya siiphelinin yabanci uyruklu oldugu diisiiniilerek yabanci dil
bilen personelin gorevlendirilmesi veya giivenilir tercimanlardan yararlanilmasi ise

onem arz etmektedir.

Mahkeme tarafindan alinan arama ve yakalama kararlari dogrultusunda yapilan
incelemelerde yapilan tim islemler kamera kaydina alinir. Delillerin fotograflanmasi,
etiketlenmesi, elektronik tiim aletlerin delil olarak toplanmasinda gerekli tiim tedbirlerin
alinmasi teknik personel tarafindan titizlikle yerine getirilir. Maddi delil elde edilerek

stiphelinin ceza almas1 miimkiin oldugundan tiim bu islemler biiyiik bir dikkatle yapilir.

3.2.1.1. Reaktif Sorusturma

Reaktif sorusturma, magdur ve tanik ifadelerini esas alan sorusturma tiirtidiir.
Sorusturma ve kovusturma asamalar yiiriitiilirken magdurun ifadeleri birinci
onceliklidir. Ancak magdurlar her zaman dogru bilgi vermemektedirler. Suctan zarar
gbéren magdurlar sorusturmanin basinda veya ilerleyen asamalarinda tacirlerin tehdit ve
baskilarindan korkarak sikayetlerinden vazgecebilmektedirler. Bu durum magdur ve
tanik ifadelerinden bagka delili olmayan sorusturmacilart zor duruma sokmakta ve
sucluyu veya su¢ organizasyonlarini tespit edemeden dagilmalarini neden olmaktadir.

Bu da sorusturmacilar1 alternatif yontemlere yonlendirmektedir. Sorusturmacilar ¢éztiim
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olarak magdur\tanik ifadelerinin yani sira bagimsiz delil elde etme arayisina

girmektedir.

3.2.1.2. Proaktif Sorusturma

[letisimin tespiti, kayda alinmasi, gizli izleme, kamera ve bant kaydina alma ile
gizli sorusturmaci gibi uzman sorusturma tekniklerinin kullanildigi, delillendirme
faaliyetlerinin uzun zamana yayildigi ve en 6nemlisi herhangi bir ihbar\sikayet olmadan
kendiligimizden emarelere yoOnelik arastirma ve istihbari calisma ile baslatilan bir

sorusturma yontemidir.

Bugiine kadar elde edilen verilerle ortaya ac1 bir gercek ortaya ¢ikmaktadir.
Sorusturma safhasinda insan ticareti magdurlarinin tamamina yakimni tacirler hakkinda

aleyhte bilgi vermemis, sorusturma makami ile isbirligi yapmaya yanagmamislardir.

Magdurlar tacirler hakkinda eksik bilgi verdikleri igin kolluk kuvvetlerinin
tacirler ile micadele etme kapasitesi ciddi oranda kisitlanmaktadir. Bu olumsuz durum
proaktif sorusturma ydnteminin Yydrltilmesiyle ¢oziime kavusturulabilir. Proaktif
yontem kolluk kuvvetlerinin magdurlarin ifadelerine bagh kalmadan insan tacirleriyle
basarili bir sekilde miicadele etme imkani tanir. Ancak unutulmamalidir ki proaktif
sorusturmada magdur ve ifadeleri géz ardi edilmemektedir. Magdur ifadeleri mahkeme
sathasinda her zaman birinci derecede onemlidir. Magdurun maruz kaldig fiziksel,
cinsel ve psikolojik suiistimallere verilecek cezalar temelini magdurun ifadeleri

saglamaktadir.

Proaktif sorusturma teknigi ile tacirler aleyhinde bilgi vermek isteyen fakat
dogrudan kendilerine veya ¢esitli yollarla sevdiklerine zarar verilecegi endisesiyle ifade
veremeyen insan ticareti magdurlarinin karsilasti§i duruma karsi tacirlerin gerekli

cezalar1 almasi saglanabilmektedir.
Proaktif sorusturma yontemi;

e Magdur ve taniklarin ifadelerinde dogruyu sdyleyip sdylemediklerini teyit
imkani saglar,

e Magdur ve tamigin giivenirliliginin teyit edilmesi sorusturma delillerini iki kat
guclendirir,

e Maddi delil elde etme imkani saglar,
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e Magdur ifadelerine bagl kalmaksizin sugun ispatini kolaylastirir,

e Sug organizasyonlari ile miicadele kapasitesinin artirilmasi imkani saglar.

3.2.1.3. Koruma Tedbirleri

Koruma tedbirleri sorusturma ve kovusturma evrelerinde maddi gergegi ortaya
¢ikarmak maksadiyla hiikiim kesinlesmeden Once verilen bireyin temel hak ve
Ozgirliiklerini zorunlu olarak kisitlayan tedbirlerdir. Gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde verilen bu kararlarda zorunluluk ve Oolciliiliik ilkeleri esas alinir. Ceza

Muhakemesi Hukukunda siklikla kullanilan koruma tedbiri;

e Teknik Araglarla zleme,
e Gizli Sorusturmaci Gorevlendirilmesi,

e [letisimin Tespiti, Dinlenmesi ve Kayda Alinmasidir.

3.2.1.3.1. Teknik Aragclarla izleme

“Insan ticareti sugunun da iginde bulundugu kasten oldiirme, riisvet, parada
sahtecilik, ihaleye fesat karistirma gibi ¢esitli suglarin gergeklestigi konusunda kuvvetli
sliphe olugmasi ve basgka suretle delil elde edilememesi durumunda siipheli veya sanigin
halka acik yerlerdeki tlim faaliyetleri ve igyeri teknik cihazlarla izlenebilmekte, ses ve
gorintd kaydi alinabilmektedir. Siiphelinin konutunda izleme yapilamaz” (CMK,
md.140).

Ceza Muhakemesi Kanunu 140. maddesinde bulunan teknik araglarla izleme,
insan tacirlerinin sorusturmasinda oldukga etkili olmasinin yaninda yasalligi ve etik
cercevede uygulanmasimin biiyiik éneme haiz oldugu bir gergektir. izleme karari
oncelikle hakim, hakime ulagilamamasi halinde Cumhuriyet Savcisinca onay Verilir. Bu
kararlar 24 saat iginde gorevli hdkime sunulur. Onaylatilmayan kararlar gegersiz
sayllmaktadir. Teknik araglarla izleme, hareketli ve sabit hedeflere uygulanabilir.
[zleme, bes duyu organ ile yapilabilecegi gibi kamera ile izleme ortam dinlemesi ve
aracla takip seklinde yapilabilmektedir. Teknik takip sonucu elde edilen verilerde
magdurun caresizligi kanitlanabilecegi gibi yeni magdur ve daha 6nce kullaniimamis
istismar binalarin kullanilmasi yeni suglarin islenmesine engel olmak adina fayda

saglamaktadir.

73



3.2.1.3.2. Gizli Sorusturmaci Gorevlendirme

Ceza Muhakemesi Kanununun 139. maddesine gore sug islendigi konusunda
baskin stiphe olmasi, baska yontemlerle delil bulunamayacak ise hakim onayi ile gizli
sorusturmaci gorevlendirilir. Gorevlendirilen kisi kamu gorevlisidir ve bu tedbir sadece
orgiitlii suclarda kullanilmaktadir. Sorusturmacinin kimligi gizli tutulur ve orgiit iginde
girerek gozlem ve aragtirma yaparak orgiitiin isledigi suglarla ilgili iz, emare ve delil
toplar. Sadece sorusturma safhasinda gorevlendirilen gizli sorusturmaci orgiit i¢inde
suca karisamaz ve kimseyi suga tesvik edemez. Sorusturmacinin desifre olmamasi
onemlidir. Tedbirin uygulanmasi i¢in siire sinirlamast bulunmamaktadir. Mahkeme

tarafindan sorusturma siirecine uygun bir zamanda sonlandirilir.

3.2.1.3.3. Iletisimin Tespiti, Dinlenmesi ve Kayda Alinmasi

Ceza Muhakemesi Kanununun 135. maddesinde ‘Telekomunikasyon Yoluyla
Yapilan iletisimin Denetlenmesi’ baslig1 altinda yer alan iletisimin tespiti, dinlenmesi
ve kayda alinmasi sorusturma ve kovusturmalarda su¢ islendigi yoniinde kuvvetli
stiphenin varlig1 halinde eger baska bir yontemle delil elde edilemeyecek ise dncelikle
hakimin onayi ile veya hakime ulagilamiyorsa Cumhuriyet Savcisinin karariyla siipheli
veya sanigin telekomiinikasyon yoluyla iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir ve kayda
almabilir. En ¢ok {li¢ aylik siire i¢in verilen karar orgiit faaliyeti kapsaminda islenen

suclarda bu siire bir ay daha uzatilabilir.

Tacirler telefonlarin  dinlenmesine engel olmak maksadiyla alternatif
uygulamalar kullanmaktadir. Konusmalarin ¢ogunu sifreli olarak yapmakta, sadece
birbirlerinin anlayabilecegi anahtar ciimleler kullanmaktadir. Bunun i¢in dinleme gorevi
yapan personelin bu tiir anahtar kelimelere kars1 dikkatli olmasi1 farkli lisanlar bilen

personelin gorevlendirilmesi gerekmektedir.

Bu koruma tedbirleri adli makamlar tarafindan ciddi suglarin sorusturulmasinda
yaygin olarak kullanilmaktadir. Ana hedef, siipheli\sanigin aleyhinde kullanilabilecek
yiiksek nitelikli kanitlarin elde edilmesidir. Insan takibi kanit toplama faaliyetinin
cekirdegini olusturmaktadir. Koruma tedbirleri etkili sorusturma araglari olduklar
kanitlanmis bir gercektir. Ancak bu tedbirlerin kullanilmasi oldukga hassas bir siire¢

igcerir. Tedbirlerin kanunlara ve usullere tamamen uyulmadan kullanilmasinin higbir
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anlami1 ve faydasi olmayacaktir. Kullanilmasi halinde elde sadece yiiksek nitelikte kabul

edilemez kanitlar olacaktir. Bu tedbirler;

e Gizli yapilmalidir,

e Zorunlu olmayan, yasadisi ve Olglsiz kullanildigi takdirde, bilhassa kisisel
dokunulmazlik hakkinin ihlali gerceklesecektir.

e Tedbirlerin uygulanmasi karmasiktir. Dikkat ve hassasiyet gerektirir.

e Kanunilik ve zorunluluk ilkelerine uygunluk saglanmadan kullanildigi tespit
edilirse toplanan kanitlar cezai kovusturmada kabul edilmez. Emek kaybina

neden olur.
3.2.2. Ikinci Asama: Operasyon ve Magdurun Tespiti

Insan ticareti sucu ile cesitli yollarla istismar edilen magdurlar, kolluk
kuvvetlerinin ~ gerceklestirdigi  operasyonlarla  kurtarilmasi, rehabilitasyonlarinin
saglanmas1 maksadiyla ilgili birimlere gonderilerek yasadigi topluma tekrardan
kazandirilmasinin yani1 sira insan tacirlerinin yasalarda dngdriilen cezalarin etkin olarak
verilmesi insan ticareti ile miicadelede biiyiik 5Snem tasimaktadir. Insan tacirlerinin hak
ettikleri cezalar1 alabilmeleri i¢in sorusturmanin kapsamli yapilarak delillerin elde
edilmesi 6nem arz eder. Kolluk kuvvetlerinin insan ticareti ile ilgili bilgi toplama

alanlari;
Cinsel istismar bakimindan;

e Fuhus amagh kullanilan yerler,
e Masaj salonlari,

e Saunalar,

e Siipheli eglence yerleri,

o Ticari taksi surtculeri,
Doku ve organ kagakgiligi bakimindan;

e Tibbi operasyon kapasitesine sahip ve denetimi zayif 6zel saglik merkezleri,
e Organ ihtiyacina yonelik basin ilanlari,

e Saglik turizmi organizasyonu yapan firmalar,
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Cocuk ticareti bakimindan;

e Dogum hastaneleri,
e Ozel klinikler ve saglik merkezleri,

e Mahalli olarak dogum yaptiran yerel ebeler,
Zorla galistirma bakimindan;

e Agir kosullarda iiretim yapilan sanayi tesisleri,

e Biiyiik olcekli tarim arazileri,

e Ogzellikle yabancilarin ev yardimciligi hizmetinde kullanildig: konut bolgeleri,

e Ev yardimcilig1 hizmetleri i¢in organizasyon yapan firmalar gibi kaynaklardan

saglayabilir.

Kolluk personelinin bahse konu yerlere dogrudan ulasmasi miimkiin olmadigi
durumlarda, bu gibi yerlerin miidavimi olan sahislardan ya da bu tiir yerlerde hizmet
eleman1 gibi pozisyonlarda calisanlardan yararlanilmalidir. Giiniimiiz teknolojisi ile
insan ticaretini koriikleyen pek cok bilgiye internet ortamindaki agik kaynaklardan

Ogrenilmesi oldukca kolaydir.

3.2.2.1. Arama, Yakalama ve Delillerin Degerlendirilmesi

Arama islemlerinin merkezinde magdurun kurtarilmasi, suglularin yakalanmasi
ve suc delillerinin elde edilmesi bulunmaktadir (Aydogdu, 2012:76). Ama¢ magdurun
en az zararla kurtarmaktir. Kolluk, adli makamlardan aldig1 arama ve yakalama kararlari
kapsaminda kararda yazili tarih ve saatte belirtilen adreste amaca uygun arama faaliyeti
icra etmektedir. Kolluk kuvvetlerinin olay yerine girisinden siiphelilerin yakalanmasi,
odalarin durumu, magdurlarin giydigi elbiseler, yakalama sirasinda yapilan
konusmalarin hepsi kamera kaydina alinmasi sorusturmanin saglikli yapilmasi i¢in

onemlidir.

Insan ticareti sugunun kanunlarda ciddi cezai yaptirimlara sahip olmasi, insan
tacirlerinin magdurlari ve sug¢ delillerini ¢ok daha o6zenli olarak gizlemeye
yonlendirmektedir. Bu yilizden yapilacak olan aramanin detayli, dikkatli ve acele
etmeden yapilmasi operasyonu basariya gotiirecektir. Delil toplama ve el koymaya

yonelik tiim iglemler Cumhuriyet Savcisinin talimati gergevesinde yapilmaktadir.
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Arama esnasinda asagida belirtilen delillerin dikkatli bir sekilde muhafaza altina

alinarak tutanaga gegirilir. Bunlar;

e Magdurlarla ilk temasin saglandig1 yabanci uyruklu eleman arandigina iligkin
ilan metni, tacirlerin yontemini gosterecektir.

e Magdurlarin is basvurusunda verdikleri evraklar, elgilik veya konsolosluga
yapilmig basvuru evraklari,

e Magdurlarin nakil siirecine iligskin her tiirlii belge (pasaportlar, niifus clizdanlari,
vize alim belgeleri gibi kimlik ve giris belgeleri ile havayolu, demiryolu otobiis,
feribot biletleri, ugus ve binis kartlari, yol ge¢is ticretleri vb.),

e Magdurlar tarafindan tacirlere yapilan EFT ve havale kayitlari, transfer islemleri,
tacirlerin hesap hareket dokumleri ve t¢iincii kisilere yaptigi 6demelere iliskin
belgeler,

e Magdurlar veya tacirler tarafindan tutulan hesap defterleri, 6deme listeleri,

e (elik kasa ve kilitli kasaya vb. yerlere gizlenmis pasaport ve kimlikler,

e Masaj, sauna gibi fuhsu isaret eden tanitim materyalleri,

e Fuhusta kullanilabilecek her tiirlii pornografik malzemeler,

e Magdurlan gizlemek, barindirmak ve ¢alistirmak amaciyla kiralanan konut, otel
gibi yerlere ait kiralamaya iliskin belgeler,

e Pahali motorlu araglar, miicevherler, mobilya gibi esyalara bilinen yasal gelirin
istlinde yapilan harcamalar1 gosteren esyalar,

e Magdura siddet uygulamak amaciyla kullanilan malzemeler,

e Magdura ait video kayitlari, kasetler

e Magdurun iizerinde ve odasinda bulunan ilaglar (Dogum kontrol haplari,
prezervatif vb.)

e Bilgisayar, cep telefonu, sabit hat gibi iletisim araglari,

e Bilgisayarda yer alan verilerin, kullanilan e-mail adreslerinin, iceriklerinin ve
internette yapilan islemler analiz edilerek cihazin sahibi ya da kullanicisinin

kimligi ve bilgilerine ulagilabilir.

Bilgisayar gibi teknolojik aletlerin sifreli olmalarindan o6tiirii midahale
edilememesi veyahut bu aletlerin igine saklanmis verilere ulasilamamasi durumunda

sifrelerin kirilmas1 ve ihtiya¢ duyulan verilerin elde edilmesi maksadiyla bu araglara el
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konulabilir (CMK, md.134). Arama sirasinda elde edilen tiim deliller nerede ne sekilde
bulunduysa ( ev, is yeri, ara¢ ve list aramasi olarak ) ayrint1 sekilde tutanak altina alinir.
Kovusturma asamasinda magdurun ifadeleri ile ortiisen bu deliller faillerin hak ettigi

cezalar1 almasina saglayacaktir.

3.2.2.2. Siiphelinin Durumu

Arama faaliyeti sona erdikten sonra siipheli/siiphelilere gozalt1 islemi uygulanir.
Stiphelinin {ist aramast yapildiktan sonra ¢ikan malzemeler muhafaza altina alinir.

Saglik kontroliinden gegirildikten sonra nezarethaneye konulur.

Ceza Muhakemesi Kanunu madde 149’a gore sorusturma evresinde siiphelinin
ifadesi alinirken avukat bulundurulmasi zorunludur. Bu yiizden sorusturmanin tiim
sathasinda avukatin siipheli ile goriisme, ifadesi alinirken nezaret etme ve hukuki

konularda destek saglama hakki bulunmaktadir.

Stiphelinin ifade alma islemleri gecikme olmaksizin gerceklestirilir. Olaydan
hemen sonra ifadesi alinan bir siliphelide itirafa hazir olma halinin mevcut oldugu
bilinmektedir. ifade alma islemi agik uclu sorularla baslanir. Cevaplar ger¢ekdisi olsa
bile dinlenir, siiphelinin s6zii kesilmez. Cevabi bilenen sorularin sorulmasi siipheli

tizerinde psikolojik baski yaratacagindan itirafa zorlayacaktir.

Kadin siiphelilerin ifadesi alinirken kadin personelin yer almasinda yarar
bulunmaktadir. Siipheli hem kendini daha rahat hissedecek hem de olumsuz

suclamalarin 6niine gecilmis olacaktir.

Stiphelilerin susma hakki bulunmaktadir. Ancak CMK 147/1-a maddesine gore
kimligi hakkinda sorulan sorulart dogru sekilde cevaplamak zorundadir. Kimlik
bilgileri;

e Adi soyadi,

e Anne ve baba adi,

o Cinsiyeti,

e Dogum yeri ve tarihi,

e Niifusa kayith oldugu yer,

e Cilt, aile sira ve kayit numarasi,
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e Yabancilar i¢in pasaport numarasi,
o Ikamet adresi, is adresi ve telefon numaralari,

e Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi

Stiphelinin kendisini olay disinda tutmaya calisacaktir. Bu durumda sugu itiraf
etmesi i¢in baski yapilmaz. Olay ile ilgili anlatimlar1 diger siiphelilerin olayla ilgilerini
ortaya koyabilmek icin 6nemli oldugundan sabirla dinlenir. ifade alma esnasinda

siipheliye kanuna aykir1 bir yarar vaat edilmemelidir.

3.2.2.3. Magdurun Tespiti

Insan ticareti toplumun en hassas ve kirilgan kesimlerini hedef alan, insan
onuruna aykirilik olusturan ve tiim diinyay: etkisi altina alan bir sug¢ turadir. Bir diger
yandan iilkeler arasinda siiregelen siyasi ve ticari durumlara gore cabuk refleks
goOsteren, bireylerin insan olmalarindan kaynakli en temel haklarinin sémiiriilmesi bir
yana her sene insan tacirlerine milyarlarca dolar yasadisi kazang getiren organize bir suc

taradar.

Magdur, fiziksel ve ruhsal anlamda zarar goren, mali agidan zarara ugrayan ya
da baslica haklarin1 kokiinden elinden alinan ve sebeple kayba ugrayan kisidir. Kisacasi
haksizliga maruz kalmis herkes magdurdur. Insan ticareti sugunda magduriyet, zorla
calistirma, fuhsa zorlama, esaret edilme ve viicut organlarinin verilmesi seklindedir.
Magdurlarin geneline bakildiginda fuhus yoluyla magduriyet yasayan kadin sayisim
medyada fazlasiyla yer almasi diger alanlarda maruz kalan kisilerin geri planda

kalmasina yol agmustir.

Magdurlar sucgtan etkilendikleri siire boyunca g¢esitli yollarla kontrol altinda

tutularak magdur olmalarina yol agmustir. Bunlar genel olarak;

e Hedef (lkesine varana kadar yapilan masraflarina karsilik magduru yapilan
harcamalardan daha yuksek miktarlarda borglandigi sdylenerek kisiyi borg

tuzagina distriirler.

e Tacirler ¢ogu zaman hedefledikleri yere vardiklarinda hemen magdurlarin

kimliklerini veya seyehat belgelerini ¢esitli bahanelerle onlardan alirlar.

79



e Kurbanlar, resmi kimliklikleri alindig1 i¢in kagak statiileri artar ve istemedikleri
bir durumda karsilastiklar1 zaman oradan kagmalar1 ya da baskalarindan yardim

istemeleri zorlasir.

e Tacirler, magdurlarin kagmalar1 ya da yardim istemelerini engellemek icin

fiziksel ve psikolojik siddet uygulamaktan kaginmazlar.

e Tacirler, magdurlarin kendilerinin séziinden ¢ikmamalari igin onlar1 bol bol
dover, cinsel tacizde bulunur, narkotik hap kullandirr, kesici ve delici aletlerle

iskence ederler.

e Cinsel somiri s6z konusu oldugunda magdur utang duygusu i¢inde oldugundan,

ailesine fahigelik yaptigini sdylemekle tehdit etmektedirler.
e Agc ve susuz halde ginlerce kilitli odalarda hapsedilir.

Insan ticareti sugunun zarar gérenin kesinlesmis 6zellikleri bulunmamaktadir.
Erkek, kadin ve ¢ocuk olan tim bireyler bu sucun zarar goéreni olabilmektedir. Zor
sartlar altinda ¢alisan bir erkek, ¢ok kiiciik yasta evlendirilen kiz ¢ocugu veyahut fuhus
yapmaya zorlanan bir kadin olabilmektedir.Yasanan tiim bu olumsuz durumlardan sonra
istismarin sona erdirilmesi, magdurun tespit edilmesi, etkilerinin asamali olarak
hafifletilmesi ve tacirlerin tespit edilip hak ettikleri hapis cezalarmi almalar1 ¢ok

onemlidir.

Insan ticareti magduru tanimlama yetkisi cinsiyet, yas, uyruk ayrimi
gozetmeksizin Go¢ Idaresi Baskanhgindadir. Muhtemel magdurlarla yapilacak
miilakatlarda; magdurlarin etkili bir sekilde tanimlamasini ve korunmasini saglamak,
magdurlardan tam, dogru ve giivenilir bilgi edinmek, suclularin mahkimiyeti de dahil
olmak {izere hizl1 ve etkili bir kanun yaptirimi saglamak hedeflemektedir. 11 Gog Idaresi
Miidiirliikleri tarafindan muhtemel magdurlarla yapilan miilakatlar esnasinda sureci
etkileyecek ilave bilgilerin tespit edilmesi durumunda bu bilgileri kolluk ve Cumhuriyet
Savciliklarina bildirmesi gerekmektedir. Kolluk personelinin insan ticareti alanindaki
rolii; magdur tanimlama isleminin kolaylastirilmasi ve\veya adli islemlerin yiirtitiilmesi

amaciyla potansiyel insan ticareti vakalar1 hakkinda bilgi edinmektir.

Adli ve idari sureg, KOM Sube Miidiirliigii ve asayis ekiplerince yiiriitiiliir. 18

yas alti cocuk magdurlar icin Kadin Cocuk Kisim Amirliklerince personel
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gorevlendirmesi yapilir. Cocuk magdurlarin ifadeleri sadece ¢ocuklara hizmet veren ve

konusunda uzman personel barindiran Cocuk Izleme Merkezlerinde (CIM) alinir.

Magdur tespit islemi kolay yapilan basit bir islem degildir. Karmasik ve ¢ok
yonlii arastirmay1 gerektiren, uzun bir siiregtir. Ornegin, fuhus nedeniyle kendisine
islem yapilan kisilerin magduriyet yasayip yasamadigi, bu isi yaparken rizasinin olup

olmadig ilk bakista anlagilamamaktadir.

Yapilan operasyon veya magdurlarin kacarak insan tacirlerin elinden
kurtulduktan sonra kolluk tarafindan yapilan miilakatlarda konusmadigi, konussalar da
insan tacirleri hakkinda bilgi vermedigi goriilmiistiir. insan tacirleri tarafindan
korkutulan magdurlar daha agir sonuclara maruz kalacaklarimi  diisiinerek
susmaktadirlar. Ifadelerinde magdur olmadiklarini bu isi kendi rizalarryla yaptiklarini
soylemektedirler. Bu sebeple de kisiye magdur statiisii verilememektedir. Diger taraftan
zorla calistirilan kisilerde de ayni ¢ekinceler goriilmektedir. Dayak yiyen, tehdit edilen
magdurlar i¢inde bulunduklar stire¢ hakkinda bilgi vermemektedir (UTSAM,2012).

Insan ticareti sugunun magduru veya magdur olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe
duyulan Kisiler sanitan sikayet¢i olsun veya olmasin tiim bu siire¢ icerisinde magdur

olarak kabul edilir.

Magdurun ifadesi alinmadan énce kolluk birimlerinin talebi ile 11 Gog Idaresi
Mudarliklerinde gorev yapan tecribeli gorevlilerden en az biri magduru yakindan
gozlemleyerek insan ticareti sugunda magdur iizerindeki gostergeleri takip etmek ve
goriismelere yardimci olmak {izere hazir bulundurulur. Kolluk tarafindan miilakat
gerceklestirilecek ise 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu kapsaminda baro
tarafindan magdurlara Ucretsiz avukat gorevlendirilmesi yapilir. Sorusturma veya
kovusturma sirecinde magdurla miilakat yaparken 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu usullerine gbre ses ve goriinti kaydi alinabilir. Fuhus suguna zorlanan
magdurlarin Cinsel yolla bulasan hastaliginin bulunabilecegi varsayilarak halk sagligini
tehdit etmemesi i¢in islemleri hizli bir sekilde yiritiiliir. “Adli muayene dosyasi ve
gerekli tiim evraklar kolluk gorevlileri aracihigi ile i1 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerine teslim

edilir’ (Akkoca Seckin, 2018:54).

Magdur tanimlama asamasinda yapilacak tim islemlerde, magdur Tiirk
vatandas1 degil ise kisinin istegi halinde veya re ‘sen Il Gog¢ Idaresi Miidiirliikleri
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tarafindan tercliman gorevlendirilmesi yapilir. Suctan etkilenen kadin ise terciimaninda
kadin olmasi tercih edilir. Kolluk tarafindan alinan ifadede yer almayan, sorusturmaya

yardimei olacak bilgiler elde edilmesi halinde derhal Cumhuriyet Savcisina bilgi verilir.

Insan ticareti magduru tespit surecinde U¢ asamadan olusan “ temin etme,
nakletme ve istismar” konularinda anahtar sorular sorulur. Uzmanlarin ortak
degerlendirmesi sonucu kisinin insan ticareti magduru olup olmadigi yoniinde rapor
tanzim edilerek il Go¢ Idaresi Miidiirliigiine teslim edilir. “Uzman kisilerin hazirladig
raporda, magdur oldugu kesinlesen kisilere insan Ticareti Tanimlama Belgesi tanzim
edilerek Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan onaylanir” (Akkoca Seckin, 2018:55).
Bu siiregte magdur veya magdur olabilecegi yoniinde makul siiphe duyulan kisiler sinir

dis1 edilmezler.

“Bu kapsamda, insan ticareti magduru olarak tanimlanan yabancilar kolluk
nezaretinde barinma evi bulunan Il Yabancilar Sube Miidiirliigii irtibat gorevlisi ile
iletisime gegerek, o ilin Yabancilar Sube Miidiirliigiine teslim edilir. Barinma evinin
bulundugu yerin agiga ¢ikmamasi maksadiyla barinma evine sevk dogrudan s6z konusu

il irtibat gérevlisi tarafindan gergeklestirilmektedir” (Aydogdu, 2012:116).

Magdur kimligi verilen yabancilar, Tirkiye’de Ankara, Istanbul ve Antalya
illerinde bulunan ve ¢esitli sivil toplum kuruluslarinca yonetilen barinma konutlarina da
yerlestirilebilirler. Kaldiklar1 siire¢ boyunca ihtiya¢ duyduklari tiim hukuki, tibbi ve
psikolojik konularda yardim alabilmektedirler. Bu yerlerde barmmak istemeyenler eger

isterlerse emniyetleri alinarak kendi Ulkelerine giivenli doniis yapabilmektedirler.

Magdur 18 yasindan kiigiik ise sorusturmanin tiim evrelerinde yaninda avukat
bulundurulmasi1 yasal bir zorunluluktur. 18 yasindan biyiik olan insan ticareti
magdurlarinda ise sorusturma ve kovusturma asamalarinda kendilerini savunacak

vekilleri yoksa barolardan avukat gérevlendirilmesi istenebilmektedir. (CMK, Md.134)

“Insan ticareti magdurlari her seyden ©Once sorusturma ve kovusturma
asamalarinin tamaminda insan onuruna ve sayginligmma uygun olarak davranilmasini
isteme hakki vardir” (CMK,2005). CMK 234. maddesinde de sahip oldugu haklar tek

tek diizenlenmistir. Bunlar;

e Gilvenlik Hakka,
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. 1yilesme Hakki,

e Mahrumiyet Hakki,

e Bilgi Edinme Hakki,

e Onuruna Saygt Duyulma Hakki,

e Delillerin Toplanmasini Isteme Hakki,

e Dosya inceletme ve Belge Verme/Alma Hakki,
e Avukat Isteme Hakki,

e Ucretsiz Terciimandan Yararlanma Hakki,

e Yasal Kalis Hakki,

e Tazminat Hakki,

e ikamet Izni,

e Sinir Dis1 Edilmeme Hakki,

e Cezai Sorumluluktan Muaf Tutulma,

e Ikinci Kez Magdur Edilmeme Hakki (Lekelenmeme Hakk)

e Sosyal ve Yasamsal Destek Alma haklartyla ilgili diizenlemeler yer almistir
(CMK, 2004).

3.2.2.4. Miilakatin Gerceklestigi Ortamin Ozellikleri

Magdur ile yapilan miilakatin amaci magdurlarin etkili bir sekilde
tanimlanmasin1 ve korunmasini saglamak, magdurlardan tam ve glivenilir bilgi
edinmek, suglularin mahkdmiyeti de dahil olmak iizere hizli ve etkili bir kanun

yaptirimi saglamaktir.

Magdurlar, miilakatlar1 boyunca rahat edebilecekleri guvenilir bir alanda
bulunmalidirlar. Unutulmamalidir ki magdurlar iglerinde; korku, guivensizlik, caresizlik,
sucluluk, umutsuzluk, siiphe, ofke, aci, kafa karisikligt duygularini barindirabilir.
Magdurun ve onun ailesinin ozellikle siipheli ile ayni ortamda bulunmalarini

engellemek i¢in c¢esitli tedbirler alinmalidir. Kollukta gecirilen siire boyunca magdurun
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tuvalet, banyo, temizlik, beslenme vb. ihtiyag¢larinin karsilanmasi igin gerekli énlemler

alinmalidir.

Tacirin kendisiyle veya yakinlariyla bir arada bulunmasi, karsilasmalari, géz
goze gelmeleri bile magdurun korku igine girmesine, saglikli bilgi vermesine sebep
olacaksa tacirin magdurdan farkli kapilardan girisine veyahut uzak odalarda tutulmasi
saglanabilir ya da en kolay yontem olan taraflar1 farkli giinlerde miilakat yapilmasi

istenebilir.

Magdur ile goriismeler oturarak gergeklesmelidir. Miilakatin gerceklestigi
odalarin karanlik olmamasina, havalandirmasinin bulunmasina dikkat edilmelidir.
Gortismenin gizli oldugu, magdurun mahremiyetinin 6nemli oldugu bilinmelidir.
Magdur goriisme boyunca kendini giivende hissettirilerek siireci detayli anlatmasi igin
cesaretlendirilmelidir. Gorisme sirasinda  goriismeyi yapan gorevli ile magdur

arasindaki oturma mesafesine dikkat edilmeli, birbirlerine ne yakin ne uzak olmalidirlar.

Gorlisme yapilan odalar her tirlii giivenlik 6nlemi alinmis, teknik cihazlarla
desteklenmis 06zel boliimler olmalidir. Magdurlar teshis islemlerini korkmadan

yapabilmeleri maksadiyla aynali cam kullanilmasina dikkat edilmelidir.

3.2.2.5. Magdurla Miilakat1 Gergeklestirecek Gorevlinin Ozellikleri

Gorevlendirilen kolluk gorevlisi goriismelerde Oncelikle empati ilkesini 6n
planda tutmalidir. Goriismeyi gerceklestirirken magdurun yasadigi tiim olaylari
anlayabilmeli ve anladigin1 kars1 tarafa hissettirebilmelidir. Magdurun psikolojisine
saygl gostermeli, yanlis bilgi verdigi anlasildiginda suglayic1 davraniglardan

kaginmalidir.

Magdurlar bu siire¢ icinde psikolojik travmalar yasayabilecegi diisiliniilerek
davranis ve sorusturma teknikleri konusunda egitim almis personel gorevlendirilmelidir.
Magdur, gorevlinin tavir ve beden dilinden olumsuz etkilenmeden bilgi vermesi
saglanmalidir. Soylediklerini elestirmeden, alay etmeden dinlemelidir. Konugmaya
tesvik edici acik uglu sorular sormalidir. Magdurun kolluktaki tiim islemleri en kisa

sirede tamamlanmalidir.

Magdurlarin vatandas1 olduklar1 {lkeler, yasadiklar1 yerlerin gelenek ve

gorenekleri, dini inanglari, sosyal aligkanliklari, problemler karsisinda gosterdikleri
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durus birbirinden ¢ok farklidir. Bu sebeple gorevli, sugtan etkilenen kisi ile yaptigt her
goriismede bu farkliliklara azami dikkat etmesi gerekir.

Magdur Oykislni anlatirken miilakati gergeklestiren kisi de magdurla birlikte
derin bir Gzintl icine girebilir. Bu durumun 6niine gecebilmek icin uzman personel

sakin ve tarafsiz kalmali, duyduklar karsisinda duygularini kontrol altinda tutmalidir.

Cok iyi bir dinleyici olan mulakat gorevlisi magdurun anlattigt her konuyu
sozlinii kesmeden, ayrintilar1 kagirmadan not etmelidir. Yumusak bir ses tonuyla
sakince konusmalidir. Magdurlar baslarindan gegen olaylar1 anlatirken yasadiklar
olaylar1 yeniden hatirlayacaklar1 i¢in genellikle konusmakta zorlanmaktadirlar. Bu
durumda karsisinda magdurun rahatlamasi ve sakinlesmesi igin goriismeye ara vermeli,
magduru konusmasi i¢in zorlamamali, hazir oldugu zaman miilakata devam etmelidir.
Magdurun anlattiklarim1 3. bir kisi olarak kendine gore yorumlamadan kendi
diisiincelerini dile getirmeden dinlemelidir. Insan ticareti magduru cogunlukla yabanci
oldugundan Tiirk¢e bilmemektedir. Miilakati1 gerceklestirecek olan gorevli, magdurun
diline hakim olmali ya da terciman gorevlendirilmelidir. Magdurlarin Kisisel verileri
gorevli personel tarafindan konu ile ilgisi olmayan 3. kisilere agiklanmamali, gizlilik ve
mahremiyet esas alinmalidir. Insan ticareti olayr magdurun lehine olmadik¢a basina
yansitilmamali, magdurlarin  basin  ile  gorlstiirilmemesine,  goriintiilerinin
alinmamasina, teshir edilmemelerine 6zen gosterilmelidir. Ozellikle cinsel somiiri s6z
konusu oldugunda fuhus olayr agiklanirken sarf edilen kelime ve terimler magdurun
onurunu ve gururunu kirmayacak haliyle kullanilmasina dikkat edilmelidir. Mulakat,
magdurun hikayesini tam, dogru ve giivenilir bir sekilde 6grenmek i¢in yapilir. Bunun
icin magdura sorulacak sorular agik uglu sorular sorulmali, etkin dinleme yapilmalidir.
Magdurla goriismeyi gergeklestiren gorevli arasindaki ne yakin ne uzak olmalidir.

Yiizleri birbirine bakacak sekilde ayni yiikseklikte oturmali, g6z temas1 kurmalidir.

Magdur ile miilakati yapan personel arasinda saglanan giiven iligkisi
sorusturmanin saglikli yapilabilmesi i¢in ¢ok Onemlidir. Verilen samimi ve gergek
ifadeler hem sorusturmanin hizli bir sekilde yiiriitilmesini hem de failin hak ettigi
cezayl almasini kolaylastirmaktadir. Cocuk magdurlar ile gerceklesen miilakatlar da

gorevli personel mutlaka sivil giyinmelidir. Cocuga ebeveyni veya yasal temsilcisi eslik
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etmelidir. Cocugun yiiksek yararinin gozetilmesi esas oldugundan miilakatta psikolog,

sosyal ¢caligmact vb. uzman personel mutlaka bulunulmalidir.

Tamamlanan miilakat sonucunda goriismeyi gerceklestiren personel tarafindan
bireyin insan ticareti sucuna maruz kaldigi yoniinde goriis verildiginde ‘“Magdur
Tanimlama Belgesi” tanzim edilerek birey magdur olarak kabul edilir.

3.2.2.6. Milakatta Sorulabilecek Anahtar Sorular

Kisinin insan ticareti sugunun magduru olarak tanimlanabilmesi igin bazi kritik
sorulara uygun cevaplar vermesi beklenir. Emniyet Genel Miidiirligiiniin 2007 yilinda
yayimladigi Insan Ticareti ile Miicadele Rehberinde de yer alan bu sorulara verilen
cevaplara bir biitiin olarak bakilarak kisinin ger¢ekten magdur olup olmadig:
anlasilabilmektedir. Magdurun miilakat esnasinda verdigi cevaplar tutanaga gegirilir.
Magduriyet konusunda iizerinde durulmasi gereken noktalar ve buna bagli sorular

sunlardir;
Soru 1: Tiirk¢e biliyor musunuz? Tiirkce biliyor iseniz nerede 6grendiniz?
Soru 2: Daha 6nce Turkiye’de bulundunuz mu?
Soru 3: Evinizden veya son yerlesim yerinizden neden ayrildiniz?
Soru 4: Insan taciri ile ilk nerede, ne zaman ve nasil temas sagladiniz?
Soru 5: Turkiye’ye nasil, hangi yol ve giizergahtan getirildiniz\geldiniz?
Soru 6: Yolculugunuz sirasinda size birisi refakat etti mi?

Soru 7: Size Turkiye’de nasil bir is sozii verildi veya Tiirkiye’ye hangi vaatlerle

getirildiniz?
Soru 8: Yol giderlerinizi kim 6dedi?
Soru 9: Turkiye’ye gelmek i¢in kullandiginiz tiim belgelerinizin gergek mi?
Soru 10: Pasaportunuz suan nerede?
Soru 11: Turkiye’ye geldiginizde kim tarafindan karsilandiniz?

Soru 12: Tirkiye’ye gelmenizden itibaren ne kadar sire sonra istismar sureci
baglad1?
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Soru 13: Turkiye’de geldikten sonra fuhus yapmaya yonelik baski gordiiniiz mi?
Gordlyseniz nasil gergeklesti?

Soru 14: Magdur oldugunuz bu siire zarfinda herhangi bir kazang sagladiniz m1?

Soru 15: Insan tacirleri tarafindan borglandirildiniz mi1? Size senet imzalatild:

Soru 16: Turkiye’de kaldiginiz zaman zarfinda nasil bir ¢alisma ortaminiz oldu?

Yiyecek, su, uyku veya tibbi bakimdan hi¢ mahrum birakildiniz mi1?

Soru 17: Turkiye’de gecirdiginiz sire icerisinde davraniglariniz hakkinda baski

gordiniz mi? Ozgiirce hareket edebildiniz mi?

Yukarida belirtilen kilit niteligindeki anahtar sorulara verilecek cevaplar, bireyin
insan ticareti magduru olup olmadigi yoniinde yapilacak incelemeye biiyiik katki
saglayacaktir. Ayrica kisinin viicudunda darp, yara izleri, iizerinden ¢ikan para ve
ilaglar, kollukla karsilastigi ilk anda ki psikolojik davraniglart verdigi duygusal

davranislar kisinin magdur olabilecegini desteklemektedir.

3.2.2.7. Kolluk Personelinin insan Ticareti Magduruna Yaklasim

Magdurlarin magduriyetleri genellikle polis ve Jandarma birimlerinin yaptig
operasyon ile birlikte son bulmaktadir. Bu sebeple dis diinya ile ilk iletisim yine bu
noktalarda saglanmaktadir. Magdur, basindan gecen tiim olumsuzluklarin ardindan
ikinci bir magduriyet yasamamasi i¢in kolluk kuvvetlerinin daha dikkatli olmas1 gerekir.
Sorusturma ve kovusturma surecleri anlayacagi dilde anlatilmali, onlarla siirekli iletisim
halinde olunmalidir. Magdurun psikolojisini bilerek destekleyici tutum sergilenmelidir.
Magdurun i¢inde bulundugu hassas durum her zaman gozetilmeli, sorular bu duruma

gore dikkatle secilmelidir.

Magdurdan delil olarak alinan esyalarin muhafazasina dikkat edilir, gerektiginde
muhafazasi zorunlu olmayan esyalar magdura geri verilir. Kolluk kuvvetleri gorevini
yerine getirirken, magduru sorusturmanin tamamlanmasina yardim eden siradan bir

gorgu tanigi olarak degil aksine bir magdur olarak kabul edilir.

Magdurlar tacirlerin elinde bulunduklar: siire boyunca gegirdikleri zorluklardan

sonra kendilerini glgsuz ve korunmaya muhta¢ hissederler. Kolluk kuvvetleri ise
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genellikle sorusturmanin saglikli yiiriitilmesi adina maddi delillerin toplanmasina
oncelik verdiklerinden magdurlar ¢ogunlukla arka planda kalir. Ancak, magdurun
tacirlerden sonra ilk kez kolluk kuvvetlerini gordiklerinden dolay1 yasadiklar
travmalarin sona ermesi adina bu alanda gorev yapan personelin magdurla empati
kurmas1 oldukg¢a onemlidir. Kolluk gorevlisinin uniforma giymesi, magdurun
korkmasina ve huzursuz hissetmesine neden olacagi, bu yiizden de saglikli bir iletisim
kurulmasin1 onleyeceginden, miilakat esnasinda sivil kiyafet giyilmesine dikkat
edilmelidir. Kolluk, magdurlarla daha iyi iletisime gegmek ve onlara yardimci olmak
adina magdurun i¢inde bulundugu durum i¢in onlar1 yargilamamali ve onlari incitecek

s0z ve davraniglardan kaginmalidir.

Magdurlarin saglik ve adliye gibi diger kamu kurum ve kuruluslara goéturilme
esnasinda tacirler veya yakinlar1 tarafindan gergeklestirilebilecek olan tehdit ve
korkutmalara kars1 tedbir alinir. Adli slre¢ hakkinda sik sik bilgilendirilir. Magdurla
miimkiin oldugu kadar az kiginin muhatap olmasi saglanir. Magdurun ifadesi gerekli
hazirliklar yapildiktan sonra sadece bir kez alimir, ifadenin birden fazla kez ve farkli
farkli gorevlilerce alinmasina engellenir. Magdura kanuna aykir1 vaatlerde bulunulmaz.
Cocuk magdurla olan goriismeler sivil kiyafetli gOrevliler tarafindan yapilir. Kadin
magdur da ise gorlismeler mutlaka kadin gorevli (6zellikle cinsel suglar igin)

nezaretinde yapilir.

3.2.2.8. Kadin ve Cocuk Magdurlara Yaklasimda Dikkat Edilmesi Gereken

Hususlar

Kadin ve g¢ocuklar toplumun en hassas kesimleridir. Diger kadin ve erkek
magdurlara nazaran daha hassas davranilmaya ihtiya¢ duymaktadirlar. Bunun igin
kolluktaki islemler sirasinda tutum ve davraniglara daha ¢ok 0zen gdsterilmesi gerekir.

Buna gore;

e Insan ticareti magduru olan cocuklar ile ilgili islemler Cocuk Koruma Kanunu
hiktmlerine gore yaratulir. Kolluktaki tiim asamalarda Kadin Cocuk Kisim
Amirligi personeli mutlaka strece dahil edilir.

e (Cocuk magdurlarda ¢ocugun yiiksek yarari ilkesi gozetilmelidir. Bilgisi alinirken
cocuga korkmayacagi kendini glivende hissedecegi bir alan olusturulur. Yas
tespitine iligkin inceleme sona erene kadar ‘gocuk’ olarak kabul edilir.
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e Insan ticareti magduru kii¢iigiin tanik olarak bilgisi alinirken pedagoji egitimi
almis konusunda uzman personel mutlaka hazir bulunur. Bu sure boyunca video
ve ses kaydi mutlaka alinir.

e Insan ticareti magduru kadin ise ifadesinin alinmasi sirasinda kadin gorevlinin
olmasina dikkat edilir.

e Kadin magdura karst aciyan, suglayan, asagilayan sz, ima ve davranislarda
bulunulmaz.

e Kadin magdurlar saglik muayenesi i¢in Adli Tip Kurumuna gonderildiklerinde
onlara hassas yaklagilir.

e Kadin magdurun saglik muayenesi tek seferde ve en kisa silirede tamamlanir ve
sonuglar rapora aktarilir.

e Magdurun doktor ile goriismesi ve muayenesi digerlerinden bagimsiz 6zel bir
odada yapilir.

e Kadin magdurun muayenesi esnasinda magdurun onayi olmadan higbir tibbi
mudahalede bulunulmaz. Yapilacak muayenenin sebebi ve asamalar1t magdurun
anlayacagi sekilde kendisine anlatilir.

e Magdur duygusal tepkiler verebilmektedir. Ofkelenebilir, bagirabilir, aglayabilir
ya da suskun kalabilir. Bu tiir tepkiler, duygusal patlamalar anlayisla
karsilanmalidir.

e Magdurun beyanm1 Ozgiir iradesine dayanmalidir. Bunun aksi davranislarla

yapilan her tiirlii miidahale ve etkiden kaginarak goriisme siirdiirtilmez.
3.3.3. Ugiincii Asama: Insani Yardim

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda, magdurlarin giivenliginin saglanmasi 6ncelikli hedeflerdendir. Bunun igin
ihtiya¢ duyulan fiziki, psikolojik ve sosyal hayata yonelik rehabilite hizmetleri devlet

kurumlari ile sivil toplum orgiitlerinin destegi ile yiiriitiilmektedir.

Ucgiincii asama olan insani yardim siireci insan ticareti sucunun olumsuz
etkilerini bir nebzede olsa azaltacak olan asamadir. Sugtan etkilenenlerin
rehabilitasyonu, Turkiye’de barindirilmalart ve isterlerse iilkelerine giivenli geri

dontislerini kapsayan bu siirecte magdurlar yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmektedir.
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Magdur oldugu diisiiniilen kisi eger Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast ise kolluk
kuvvetinin goriisii ve kisinin ifadesine dayanarak Cumhuriyet Savcisi magduriyete karar
verir. Tim is ve islemler 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun hikiimlerine gore yuritilir (Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 2012). Kadin magdur Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 biinyesinde bulunan il Miidiirliikleri biinyesinde yer alan si§inma
evi/konuk evlerine yoénlendirilmektedir. Magdur erkek ise illerde bulunan sosyal destek
birimleri vasitasiyla g¢esitli sosyal ve psikolojik destek alabilmektedir. Magdur ¢ocuklar

ise 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununa gore islemleri yiiriitiiliir.

Magdur oldugu kesinlesen yabanci kisiler ise 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanununa gore iglemleri yiiriitilmekte olup eger isterlerse
ulkelerine emniyetli geri dontisleri veyahut magdur destek programlarindan birinden
yararlanabilmektedir. 6458 sayili kanunun 55. maddesine gore eger magdur bu
programlardan birinden dahi olsa faydalanmak isterse yararlandigi siire icinde iilke

disina gbnderilmezler (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013).

Magduriyetin kesinlestirilmesi asamasinda kollukla birlikte gérev yapan, gerekli
psikolojik ve sosyal desteklerde bulunan, goriis bildiren kamu kurumlarinin yani sira
sivil toplum kuruluslar1 da yer almaktadir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii basta olmak
Uzere insan ticaretiyle mucadele etmek ve sugtan etkilenen magdurlarin korunmasina
iliskin is ve islemleri takip etmek ve gerekli koordinasyonu saglamak iizere Vali
baskanliginda 11 Komisyonu Kurulu kurulmustur. Insan Kaynag: Gelistirme Vakfi ve
Kadin Dayanisma Vakfi gibi cesitli vakif ve sivil toplum orgiitleri faaliyetlerini

surdirmektedir.

Destek hizmetleri, hem ¢ocuklar1 iginde barindirdigi ig¢in hem de magdurlarin
daha ozenli yaklasilmasi1 gereken bireyler olmasindan dolayr ayrimcilik yapilmadan
verilmesi esastir. Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmas: Hakkinda
Yonetmelikte verilecek destek hizmetleri diizenlenmistir. Buna gore yargilama
asamasinin tamaminda ve karar agiklandiktan sonra da magdurun emniyeti saglandiktan

sonra rizasi alinarak sunulan hizmetler;

e Siginma evlerinde veya giivenli olan bir ortamda ikamet etme,

e Saglik kuruluslarinin sagladig1 hizmete erisme,
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Psikolojik ve sosyal yardim saglama,

Sosyal hizmet ve yardimlara erisim,

Kanuni yardim,

Magdurlara danismanlik hizmetinin sunulmast,

MEB veya YOKiin sagladig1 hizmete erisim,

Meslege yonelik kurslara ve calisma hayatina erisim saglama,

Ihtiya¢ duyulan yeme, i¢gme, barmma gibi temel taleplerini giderecek diizeyde
gecici para destegine erisme,

Uluslararas: kuruluslar tarafindan sunulan Ucretsiz damismanlik hizmetlerine
ulasma,

Tiim siire¢ boyunca tercliman destegi alma,

Vatandas1 oldugu devletin blyiikelgiligi veya konsoloslugu ile birebir goriisme
imkaninin taninmasi,

Kimliginin taninmasi1 Vve pasaportunun ¢ikarilmast hususunda destek

verilmektedir.

“Magdurlarin  siginma evlerine yerlestirilmesi esastir” (Akkoca Seckin,

2018:59). Ancak bu evlerin yetersiz kalmasi durumunda diger devlet kurumlarinin

veyahut sivil toplum 6rgutlerinin tahsis ettigi barinma yerlerine yerlestirilir. Siginma

evlerinde magdura fiziki ve psikolojik destek veren uzman personel bulunmaktadir. Bu

evlerde gizlilik esastir. Yerleri emniyet agisindan gizli tutulmaktadir. Magdur bu sosyal

destek mekanizmalarindan kendi istedigi dahilinde faydalanabilmektedir. Riza esas olan

bu programlardan eger magdur;

Destek programindan faydalanmak istemez,

Ozgiir iradesiyle sugun failleriyle baglant1 kurdugu tespit edilir,
Magdur olmadigi anlasilir,

Sigimma evinden izin almadan ayrilir,

Alman tedbirlere uymaz ise magdur destek programindan ¢ikarilir.

Siginma evinde kalan magdur, gorevli personele haber vermeden evden ayrilirsa

kurum vyetkilileri diizenledikleri tutanagi il Gog Idaresi Miidiirliiklerine ve kolluk

kuvvetlerine gonderir.
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3.3.3.1. Iyilesme ve Diisiinme Siiresi

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Insan Ticareti ile
Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, insan ticareti
magdurlariin TUrkiye’de kaldiklar1 siire boyunca ihtiyag duyduklari diisiinme stiresine
yer vermistir. “Insan ticareti magdurlari ya da magdur olabilecegi degerlendirilen
bireyler, tutulduklar1 siire boyunca ¢ok sayida fiziksel ve psikolojik siddete maruz
kalabilmektedir’ (YUK, 2013). iginde bulunduklar1 bu zorlayici1 kosullar tarifi imkansiz
hasarlara sebep olmaktadir. Bu kapsamda magdurlar siginma evlerine yerlestirilmekte,
baslarindan gegen kotii hadiselerin tesirinden ¢ikabilmeleri ve yetkililer ile ortak
calisabilmeleri i¢in Valilik tarafindan 30 giine kadar insan ticareti magduru ikamet izni
verilmektedir. Bir aylik donemde magdurun ihtiya¢ duydugu tiim hizmetler buralarda
gorevli uzman personel tarafindan yerine getirilmektedir (Insan Ticareti ile Miicadele ve

Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Y6netmelik, 2016).

3.3.3.2. ikamet izni

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Insan Ticareti ile
Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi1 Hakkinda Y6netmelik, insan ticareti magdurlarina
yonelik sunulan ikamet izninin verilmesi, suresinin ihtiya¢c dahilinde uzatilmasi veya
gerektigi hallerde iznin iptali konularina agiklik getirmistir. Buna gore Valilik
tarafindan taninan otuz giinliik 1yilesme ve diisiinme siiresi bittikten sonra magdurun
talebi halinde Valilikler tarafindan otuz giin ikamet izni verilir (YUK, 2013).
Magdurun siginma evinde kalmasi esastir. Otuz giin bitiminde magdur bu siireyi
uzatmak isteyebilir. Yine Valiliklerce bu sire toplamda t¢ yili gegmeyecek bicimde
altigar aylik siirelerle uzatabilir. Ikamet izni siirecinde yabanci magdur destek
programindan faydalanabilmektedir (YUK, 2013). Eger magdur, destek programindan
¢ikarilirsa ikamet izni uzatilmaz ve izni iptal edilir (Insan Ticareti ile Miicadele ve

Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, 2016).

3.3.3.3. Calisma Izni

Calisma izni, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl Uluslararas: Isgiicii
Genel Midiirliigii tarafindan verilmektedir. Magdurun alt1 ay boyunca ikamet izni ile

Turkiye’de kalmasi sartiyla yurti¢i bagvuru yoluyla ¢alisma izni alabilir. Bagvurular,
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yabanci kisi tarafindan degil isverence yapilmaktadir. Yabanci tek basina isverensiz
calisma izin miiracaatinda bulunamamaktadir. Calisma izni verilen yabancilar sosyal
giivenlik sistemine kayit olduklarindan dolayr saglik ve sosyal giivenlik haklarindan

faydalanmasi saglanmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan magdura yonelik isgiicii
piyasasia erisim konusunda gerekli kolayliklar saglanmaktadir. “Magdurun isgiicii
piyasasma ulasip uyum gostermesi, mesleki alandaki bilgi, beceri ve niteliklerini
gelistirebilmesi amaciyla Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ve Halk Egitim
Merkezleri gibi kurum ve kuruluslardan destek alinmaktadir” (Akkoca Seckin,
2018:61).

3.3.3.4. Magdurlarin Ulkelerine Géniillii ve Giivenli Geri Doniisleri

Insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmas: Hakkinda Y®&netmelik
hiikiimleri geregince magdurlarin iilkelerine giivenli ve insani sartlara uygun bigime
donmeleri saglanabilmektedir. Magdurun goniillii ve giivenli geri doniis islemleri Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii ve Birlesmis Milletler Uluslararast Gég Orgiitii’niin (IOM)
uyumlu calismasi ile gerceklesmektedir. Devlet glivencesi ile uygulanan bu program,
uygulandig: slire zarfinda magdurun bu imkéanlardan faydalanmayi reddetmesi veyahut
destek programlarindan yararlandiktan sonra eger isterse uygulanabilmektedir (Insan

Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi1 Hakkinda Y 6netmelik, 2016).

Yabancinin rizasi ile yiiriitiilen bu siiregte ait oldugu iilke makamlari, magdurun
ucak bilgileri ve magduru oldugu insan ticareti olay1 ile ilgili bilgilendirilir. Magdurun
seyahat masraflar1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince veya protokol hikiimlerine gore
ilgili kurum veya kurulus tarafindan 6denmektedir. Magdur, kendi iilkesi dahil tg¢iincii
bir Ulkeye de seyahat edebilir.

Turkiye’den giivenli ¢ikisini saglamak amaciyla siginma evi gorevlileri ya da
protokol yapilan kurum yetkililerince sevki yapilir. Emniyet agisindan gerek goriildiigii
takdirde kolluk gorevlileri de refakat edebilir. Magdurun ¢ikis ve belge kontrol islemleri
magdur olmadan muameleden gerceklestirilir. Belgeler tizerinden tamamlanan
islemlerin ardindan magdur siraya girmeden ugagin veya kullanilacak diger araglarin

kapisina kadar goturilur. Program kapsamindan magdurun memleketinde daha kolay
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uyum saglayabilmesi, diizen kurmasi maksadiyla nakdi veya ayni yardimda

bulunulmaktadir.

3.3.3.5. Insan Ticareti ile Miicadele Etkinligini Artirma Calismalar

e Jandarma Genel Komutanhigi Gdé¢men Kacak¢iligi ve Insan Ticareti Sucu
Miicadele Daire Baskanlig1; 81 il Jandarma Komutanliginda Sube Miidiirliigii ve

Kisim Amirligi olacak sekilde yurt genelinde teskilatlanmistir.

e 28 Subat 2018 tarihinde Igisleri Bakan Yardimcisi Saymn Ismail CATAKLI
baskanliginda toplanan insan Ticareti ile Miicadele Koordinasyon Komisyonu
tarafindan alinan kadar iizerinde, insan Ticareti magdurlariyla karsilasilma
ihtimali yilksek olan 15 ilde ‘‘insan Ticareti ile Miicadele Irtibat Gorevlisi’’

belirlenmistir.

e Icisleri Bakan Yardimcisi Saymn Ismail CATAKLI baskanliginda 19 Kasim 2019
tarihinde toplanan Insan Ticareti ile Miicadele Koordinasyon Komisyonu
toplantisinda ise J.Gn.K.iginin GKIT Miic.D.Bsk.liginin teklifi iizerine *‘Insan
Ticareti ile Miicadele irtibat Gorevlisi’> bulunduracak il sayismin 15°den 36’ya
cikarilmast ve listeye yeni illerin eklenmesi karar1 alinarak calisma alanm

genisletilmistir.

e Insan ticareti magduru oldugu degerlendirilen kisilerin insan ticareti magduru
olarak tanimlanmasi ve sunulacak destek hizmetlerinin isleyisine iliskin olarak
diger kurum ve kuruluslarla isbirligi mekanizmalarinin kurulmasmi saglamak
maksadiyla 2022 yili itibari ile 81 Il Jandarma Komutanliginda da ‘‘Insan
Ticareti ile Micadele irtibat Gorevlileri’” bulunmaktadir.

e 2018 ve 2019 yillarinda icra edilen koordinasyon toplantilarinda insan ticareti
olaylarinin yogun olarak gergeklesebilecegi degerlendirilen bdolgelerde,
istihbarat, aragtirma, sorusturma ve denetim faaliyetleri icra etmek, insan ticareti
sucuna yonelik ihbarlar1 arastirmak, adli makamlar ve diger birimlerle koordine
edilmek suretiyle sorusturmayr yiiriitmek, yonlendirmek ve destek vermek
amaciyla 33 11 Jandarma Komutanhiginda Istihbarat Sube Miidiirliikleri ve

GKIT\KOM Sube Miidurliklerinden olmak iizere en az iki personelden olusan
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““Insan Ticareti ile Miicadele Calisma Grubu’’ olusturularak insan ticareti ile

miicadele faaliyetlerine ivme ve etkinlik kazandirilmak hedeflenmistir.

Insan Ticareti ile Miicadele Calisma Gruplarinin faaliyetlerini yerinde gormek,
gorevli personelin insan ticareti ile miicadele konularinda bilgisini, bu sug tiirii
ile ilgili farkindaligini, bilincini ve gdrev etkinligini artirmak maksadiyla GKIT
Miic. D. Bsk.ligindan gorevli personel tarafindan ‘Yerinde Mobil Egitim ve
Inceleme Ziyareti” icra edilmistir. Toplamda 8.727 personele insan ticareti ile

miicadele konularinda egitim verilmistir.

Jandarma Genel Komutanligi Goégmen Kacak¢iligi ve Insan Ticareti ile
Miicadele Daire Baskanligi sorumlulugunda, BM Uluslararasi Go¢ Orgiitii
(IOM) ile koordinasyon ve isbirligi igerisinde 30 Ekim 2018 tarihi itibari ile
baslatilan ‘‘Jandarma Genel Komutanhgimn Insan Ticareti ile Miicadele
Etkinliginin Artirilmast Projesi’’ kapsaminda ‘‘Insan Ticareti ile Miicadele

Mulakat Teknikleri Egitimi’’ verilmistir.

Gogmen Kacakeilig1 ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire Baskanlig1 personeli
tarafindan insan ticareti sucu ile miicadele eden basta istanbul, Adana, Mersin,
Antalya, Izmir illeri olmak (izere saha ziyaretleri gerceklesmektedir. ‘‘Gogmen
Kacakgiligi ve Insan Ticareti ile Miicadele ile Yabancilar ile ilgili Is ve
Islemler’” konularida yerinde mobil egitim faaliyeti ve inceleme ziyaretleri ile

personelin bilin¢lendirilmesi ve farkindaligin artirilmasi hedeflenmistir.

Jandarma Genel Komutanliginca Ankara’da bulunan kurs merkezlerinde agilan
kurslarla, sugla miicadele eden personele insan ticareti sugunun sorusturma ve

konusturma siirecinin saglikli yiiriitiilmesi maksath egitimler verilmektedir.

J.Gn.K.ig1 tarafindan her yil gorevine yeni atanan; Ilge Jandarma
Komutanlarina, Asayis Sube Miidiirlerine, Karakol Komutanlarina ve KOM
brangina segilen personele gorevlerine intibak saglamalar1 maksadiyla planlanan
gdemen kacakeilign ve insan ticareti konularinda egitim verilmektedir. Ayrica il
Jandarma Komutanliklar1 emrinde gérevli Aile ici Siddet ile Miicadele ve Cocuk

Sube Miidiirliikleri/Kisim Amirlikleri ve Asayis Tim Komutanlarma VKS
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sistemi Uzerinden ‘‘Insan Ticareti ile Miicadele Etkinliginin Artirilmast’’ egitimi

verilmektedir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi egitim miifredatina Gogmen Kagakgilig
ve Insan Ticareti konularini eklenmis olup son iki yilda 10.162 dgrenciye egitim

verilmistir.

Haklarinda Gog¢men Kagakcilign ve Insan Ticareti sugundan islem yapilan
sahislarla 1ilgili; fotograf, kimlik bilgileri, sug tiirii, olayin son durumu, sahislarin
yakalanma durumu ve adli safahat bilgilerini igeren Suglu/Siipheli Albiimii

hazirlanmistir.

Insan ticareti ile miicadelede; personeli egitmek, bilinglendirmek ve personele
farkindalik yaratmak suretiyle Jandarma Genel Komutanligi sorumluluk
sahasinda etkinligi siirdiirmek maksadiyla BM Uluslararas1 Gog Orgiitii isbirligi
ile ““Insan Ticareti ile Miicadele Kolluk El Kitabi> ve Insan Ticareti
Gostergeleri  Brogiiriinlin -~ basimi tamamlanmis, personelin  istifadesine

sunulmustur.

2020 yili igerisinde de Turkiye’de insan ticareti ile micadele de Onleme
kapsaminda egitim faaliyetleri icra edilmistir. TUm diinya da etkili olan pandemi
donemini de icine olan bu siiregte yiz ylze ve cevrim ici olarak GIGM
tarafindan kamu calisanlarina ve Sivil Toplum Kuruluslarinda gorevli
personellere, Tirkiye Adalet Akademisi tarafindan Cumhuriyet Savcisi
adaylarina, Milli Egitim Bakanligi tarafindan 6gretmenlere, ECPAT Tirkiye
tarafindan ¢ocuk alaninda gorev yapan avukat, psikolog, sosyal hizmet
uzmanlarina, Aile Dayanisma Dernegince avukat, 6grenci ve goniilliilere, Tiirk
Kizilay tarafindan ¢alisanlarina ve tniversite Ogrencilerine olmak Uzere
toplamda 12.879 kisiye egitim verilmistir (Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele
Yillik Raporu, 2020: 39-40).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin
kurumsal kapasitelerini artirmak maksadiyla; kadmn, engelli, ¢ocuk, is¢i ve

yabanci calisanlarla ilgili olarak tiim miifettis, miifettis yardimcisi, denetci,
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denet¢i yardimcilarina meslege baslamadan once temel egitimlere ek olarak

egitim programlar1 diizenlenmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi
tarafindan “2019-2022 Avrupa Konseyi Bati Balkanlar ve Tiirkiye'ye Yonelik

’

Yatay Destek (Horizontal Facility) Programi” ¢ergevesinde “Tiirkiye’de
Gocgmenlerin ve Insan Ticareti Magdurlarinin Insan Haklar1  Agisindan
Korunmasinin Giiglendirilmesi Projesi kapsaminda is miifettislerine egitim

verilmistir (Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Y1llik Raporu, 2020:41).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligt Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigiiniin Ingiltere Biiyiikelgiliginin destegi ile yiiriittiigii “ACSHB Kadin
Alaminda  Calisan  Mesleki  Personelinin  Insan  Ticaretiyle Miicadele
Kapasitesinin Artirilmasi Projesi” kapsaminda sugun onlenmesi ve magdurun
korunmasinda farkindaligin artirilmas: amaciyla Siddet Onleme ve Izleme

Merkezi ve Kadin Konukevlerinde gorevli personellere egitim verilmistir.

Adalet Bakanlign Ceza Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde calisma gdsteren
Magdur Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 10 Haziran 2020 tarihli ve 31151
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan “Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi” ile Bakanliga bagli ana hizmet birimi olarak

yeniden teskilatlanmistir.

GIGM Go¢ Arastirmalart Merkezi tarafindan 2015 yilindan itibaren yilda iki kez
hazirlanan Go¢ Arastirmalart Dergisinin 2020 yili icerisinde yayimlanan 11 ve
12’nci sayilar insan ticaretine konular1 islenmis ve bu alanda yapilacak

caligmalarin 6zendirilmesi ve farkindaligin artirilmasi hedeflenmistir.

2021 yilinda Istanbul ve Erzurum illerinde ‘‘Insan Ticareti Su¢unun Sorusturma
ve Konusturma Islemlerinde Kurumlar Arasi Koordinasyon ve Istisare
Toplantisi”’ icra edilmis olup s6z konusu toplantiya Adalet Bakanligi, Avrupa
Konseyi Temsilcileri Proje Koordinatorleri, Yargitay Bagsavciligi, Hakimler ve
Saveilar Kurulu, Go¢ Idaresi Baskanligi, Avrupa Konseyi Temsilcileri,

Jandarma Genel Komutanligs, istanbul il Jandarma Komutanhigi, Emniyet Genel
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Miidiirliigii, Istanbul 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii, Sahil Giivenlik

Komutanligindan olmak iizere 61 personel katilmistir.

e J.Gn.K.higinm GKIT ile Miicadele Daire Baskanlig1 sorumlulugunda “‘Birlesmis
Milletler Yiiksek Komiserligi’> (BMMYK) ile koordinasyon ve isbirligi
icerisinde 2016-2022 yillar1 arasinda icra edilen ‘‘Karma Go¢ Hareketlerinde
Uluslar  arasi  Koruma ve J.GnK.Dhigmin Kurumsal Kapasitesinin
Guclendirilmesi Projesi’> kapsaminda; HELP (Hukuk Profesyonelleri igin Insan
Haklar1 Egitimi) platformu iizerinden insan Ticareti ile Miicadele Egitimi,
Antalya ilinde “‘Insan Haklar ve Go¢ Hukuku Egitimi ve Gogmen Cocuklara
Cocuk Dostu Bilgi Nasil Lletilir’ egitimi, [zmir, Bursa, Gaziantep ve Istanbul
illerinde izmir Yasar Universitesi akademisyenleri, Yargitay ve AIHM
uzmanlarmin katithmu ile ““/nsan Ticareti Magdurlarimin Tespiti, Etkili Yardim
ve Koruma’’ ve yine Antalya da ‘‘Uluslararas: Koruma ve Go¢ Yonetimi Temel
Egitimi’’ verilmistir. Proje kapsaminda ¢evrimigi olarak ‘‘Tacirlerin Kullandig
Yontemler ve Insan Ticareti Sucunun Sorusturma Usul ve Esaslari’”> konulu

egitim ilgili personellere verilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

INSAN TICARETI iLE MUCADELE ALGISI OLCEGININ
ANALIZI

4.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amacini, Tirkiye’deki kolluk kuvvetlerinin insan
ticaretiyle miicadelesinin toplumun bakis agisiyla degerlendirilmesi olusturmaktadir.
Ayrica bu temel amacin yaninda, yine toplumun bakis acisindan ulusal ve uluslararasi
alanda bu kapsamda yiiriitillen faaliyetlerin ve kanuni mevzuatin etkinliginin ve
magdurlarin  tanimlanmast  ve  korunmasinin  yeterliginin  incelenmesi  de
amaglanmaktadir. Boylece toplumun goziinden, Tiirkiye’de insan ticaretiyle mucadele
hakkindaki genel durumun c¢ok boyutlu olarak degerlendirilmesi amaclanmaktadir.

Buna gore, arastirmada cevap aranan sorular sunlardir:

1. Turkiye’de toplumun, insan ticaretiyle miicadelenin etkinligine iliskin
degerlendirmeleri hangi diizeydedir?

2. Turkiye’de insan ticaretiyle miicadele amaciyla ulusal ve uluslararasi
alanda yiiriitiillen faaliyetler ve kanuni mevzuatin etkinligi toplum tarafindan yeterli
bulunmakta midir?

3. Toplumun, magdurlarin tanimlanmast ve korunmasit ile ilgili
degerlendirmeleri nelerdir?

4. Turkiye’deki kolluk kuvvetlerinin insan ticaretini 6nlemede etkin bir
miicadele gosterdigine iliskin toplumsal inang hangi dlizeydedir?

S, Insan ticaretiyle miicadele hakkindaki degerlendirmeler cinsiyet, yas,
medeni durum ve egitim diizeyine gore anlamli farklilik gostermekte midir?

6. Insan ticaretiyle miicadele amaciyla ulusal ve uluslararasi alanda
yuratulen faaliyetler ve kanuni mevzuatin etkinligi, magdurlarin tanimlanmasi ve
korunmas1 ve kolluk kuvvetlerinin etkinlik durumu arasinda anlamli iligkiler

bulunmakta midir?
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4.2. Arastirmanin Modeli

Bu arastirma iliskisel tarama modeline uygun olarak gerceklestirilmistir. iliskisel
tarama modeli, Karasar’in (2016) tanimina gore, iki veya daha fazla degisken arasinda
birlikte degisim olup olmadigin1 ve eger varsa bu degisimin derecesini belirlemeyi

amaglayan bir arastirma modelidir.
4.3. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini Turkiye’de insan ticareti olaylarinin yogun olarak
goriildiigii Adana, Antalya, Gaziantep, Izmir, Mugla ve Van illerinde yasayan 18 yas ve
tizeri toplam 13.601.582 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olusturmaktadir.

Arastirmanin orneklemini ise evren igerisinden basit rastgele 6rnekleme yoluyla
ulagilan toplam 418 birey olusturmaktadir. Basit rastgele Ornekleme yontemi
arastirmaya dahil edilecek birimlerin, evren igerisinden tamamen rastgele segildigi

ornekleme yontemidir (Tuna, 2016).

Tablo 4.1’de katilimcilarin  sosyodemografik ozelliklere gore dagilimi

verilmistir.

Tablo 4. 1: Katihmeilarin Sosyodemografik Ozelliklere Gore Dagilimi

Degisken Grup n %
o Erkek 262 62,7
Cinsiyet
Kadin 156 37,3
18-31 yas 125 29,9
31-40 yas 168 40,2
Yas
41-49 yas 107 25,6
50 yas ve lizeri 18 4,3
Evli 308 73,7
Medeni Durum
Bekar 110 26,3
Tkokul 15 3,6
Ortaokul 12 2,9
Egitim Diizeyi Lise 42 10,0
Lisans 310 74,2
Lisansust 39 9,3
Toplam 418 100
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Buna gore, katilimcilarin %62,7’si erkek ve %37,3’i kadindir. Yas gruplarina
gore katilimcilarin dagilimi incelendiginde ise %29,9’u 18-31 yas arasinda, %40,2’si
31-40 yas arasinda, %25,6’s1 41-49 yas arasinda ve %4.,3’ii 50 yas ve lizerindedir.
Medeni durum agisindan, %73,7’si evli iken %26,3’ii bekar durumdadir. Egitim
diizeyine gore ise %3,6’s1 ilkokul mezunu, %2,9’u ortaokul mezunu, %10,0’u lise
mezunu, %74,2°si lisans mezunudur ve 9%9,3’ lisansiisti egitim almistir.
Sosyodemografik 6zellikler degerlendirildiginde, katilimcilarin genel olarak 31-40 yas
arasinda yer aldigimi (%40,2), lisans mezunu oldugunu (%74,2) ve evli oldugunu

(%73,7) soylemek miimkiindiir. Ayrica katilimeilarin yaklasik ticte ikisi erkektir.
4.4. Verilerin Toplanmasi

Arastirmanin verileri anket yontemi ile toplanmistir. Arastirmaci tarafindan
hazirlanan ankette, (I) Sosyodemografik Bilgiler Formu ve (II) Insan Ticareti ile

Miicadele Algis1 Olgegi (ITMAOQO) olmak iizere iki boliim yer almustir.

Sosyodemografik Bilgiler Formu’nda katilimcilarin cinsiyet, yas, medeni durum
ve egitim diizeylerini belirlemeye ydnelik toplam dort soru yer almustir. insan Ticareti
ile Miicadele Algist Olgegi (ITMAO) ise literatiir taramasi, uzman goriisii alma, madde
havuzu olusturma, gegerlik ve giivenirlik calismalar1 yapilarak aragtirmaci tarafindan
gelistirilmistir. Olgek, 5°li Likert tipte toplam 16 maddeden olusmaktadir. Aym
zamanda ulusal ve uluslararas1 alanda yiiriitiilen faaliyetlerin ve kanuni mevzuatin
etkinligi (1-5 maddeler), magdurlarin tanimlanmasi ve korunmasi (6-9. maddeler) ve
kolluk kuvvetlerinin etkinlik durumu (10-16. maddeler) olarak adlandirilan 3 alt
boyuttan olusmaktadir. Olgekte herhangi bir ters madde yer almamaktadir. Olgek
genelinden ve alt boyutlardan alinan puanin artmasi, bireyin genel olarak ve ilgili
alandaki insan ticaretiyle miicadele edildigi ile ilgili degerlendirmelerinin arttiginm

gostermektedir.

Olgegin acikladig1 varyans %63,8 olarak bulunmus ve yapilan DFA sonucunda
1yl uyum gosterdigi tespit edilmistir. Ayrica 6lgegin Cronbach Alpha giivenirligi genel
olarak 0=0,914 ile miikemmel (0,90<) diizeyde (George & Mallery, 2010) bulunmustur.
Alt boyutlarda ise 0,807 ile 0,875 arasinda degerler tespit edilmistir. Gegerlik ve
giivenirlik ile ilgili detayl: bilgiler ilgili baslik altinda verilmistir.
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4.5. Verilerin Analizi

Arastirmanin verileri, nicel analiz yontemleri aracilifiyla degerlendirilmistir.
Nicel analizler, arastirmanin amaglarin1 gerceklestirmek igin toplanan verilerin
istatistiksel bir sekilde analiz edilmesini ve sonuglara ulasmay1 hedefleyen yontemlerdir

(Dawson, 2015). Bu amagla SPSS 25 istatistik programindan yararlanilmstir.

Katilimcilara iliskin tanitici bulgular ve 6l¢ek sonuglarinin tespiti igin aritmetik
ortalama, standart sapma ve frekans analizi gibi tanimlayici istatistik yontemleri
kullanilmistir. Katilimcilarin degerlendirmelerinin, sosyodemografik 6zelliklere gore
karsilastirilmas1 amaciyla bagimsiz gruplar (iliskisiz 6rneklemler) t-testi ve tek yonli
varyans analizine (ANOVA) basvurulmustur. Faaliyetlerin ve kanuni mevzuatin
etkinligi, magdurlarin tanimlanmasi ve korunmasi ile kolluk kuvvetlerinin etkinlik
durumu puanlar arasindaki iliskiler ise Pearson korelasyon analizi kullanilarak
incelenmistir. Ayrica analizlerin tamami %95 giiven araliginda ve p<0,05 anlamlilik

diizeyinde degerlendirilmistir.

Parametrik analizlerin kullanilmasinin 6n sart1 olan normal dagilima puanlara ait

carpiklik ve basiklik degerleri incelenerek karar verilmistir (Tablo 4.2).

Tablo 4. 2: Katihmeilarin Sosyodemografik Ozelliklere Gore Dagilim

Carpikhk Basikhk

Puan n . .
Istatistik |S. Hata |Istatistik |S. Hata

Insan Ticaretiyle Miicadele (Genel) 418 -0,412 0,119 0,438 0,238

Faaliyetlerin ve Kanuni Mevzuatin

Etkinligi 418 -0,252 0,119 -0,626 0,238

Magdurlarin Tanimlanmasi ve

418 -0,567 0,119 0,282 0,238
Korunmasi

Kolluk Kuvvetlerinin Etkinlik Durumu | 418 -0,831 0,119 0,682 0,238

Buna gore olgek geneli ve alt boyutlara ait olan puan ortalamalarinin tamamina
ait carpiklik ve basiklik degerleri £1,00 arasinda yer almistir. Biiyiikoztiirk’e (2011)

gore carpiklik ve basiklik degerlerinin £1,00 arasinda yer almasi normal dagilimin
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mevecut oldugunun gdstergesidir. Bu nedenle, arastirmada parametrik istatistik

yontemleri kullanmuistir.

4.6. Arastirmanin Bulgularn

Bu bolimde, arastirma kapsaminda toplanan verilerin degerlendirilmesi

sonucunda ulagilan bulgular alt basliklar halinde sunulmustur.
4.6.1. Gegerlik Bulgulan

Olgmek istedigimiz 6zelligi farkli 6zelliklere deginmeden &lgmek amaglanmis

ve Aciklayici Faktor Analizi(AFA) ve Dogrulayici Faktor Analizi (DFA) uygulanmaigtir.

4.6.1.1. Aciklayic1 Faktor Analizi (AFA)

Insan Ticareti ile Miicadele Algis1 Olgeginin (ITMAO) gelistirilmesi siirecinde,
oncelikle literatiir taramas1 yapilarak ilgili konudaki 6nceki caligmalarin incelenmesi,
sonrasinda madde havuzu olusturulmast ve uzman goriisii alinarak olgegin kapsam
gecerliginin saglamasinin ardindan Agiklayic1 Faktér Analizi ‘ne (AFA) dahil edilecek
toplam 20 madde belirlenmistir. Bu 20 madde iizerinde AFA yapilmasinda kesfedici
(exploratory) yaklasim izlenmis ve faktorler arasindaki iligkilerden hareketle, temel
bilesenler (principal components) ve egik dondiirme (direct oblimin) yontemleri

kullanilmistir (Biiytlikoztiirk, 2011).

Tekrarlanan AFA’lar sonucunda, ortak varyans degeri 0,30’un altinda olan,
faktor ylikii degeri 0,45’in altinda kalan ve faktdrleri arasindaki yiik farki 0,10°un
altinda tespit edilerek binisik madde 6zelligi gosteren toplam 4 madde (1, 2, 7 ve 9.
maddeler) &lgekten cikarilmistir (Biiyiikoztiick, 2011). Sonug¢ olarak ITMAO, 16
maddeden ve 3 alt boyuttan olusan yeni bir yapiya sahip olmustur (Tablo 4.3).
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Tablo 4.3: Aciklayic1 Faktor Analizi (AFA) Bulgular:

Madde Ortak Varyans Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3
(Communalities)
m1 0,574 0,757
m2 0,664 0,829
m3 0,753 0,757
m4 0,717 0,736
m5 0,605 0,660
m6 0,556 0,581
m7 0,718 0,792
m8 0,769 0,876
m9 0,507 0,624
m10 0,655 0,798
m1l 0,636 0,639
m12 0,697 0,828
m13 0,443 0,579
m14 0,651 0,583
m15 0,620 0,569
m16 0,644 0,687
Ozdeger 7,121 1,985 1,102
Aciklanan Varyans (%) 44,508 12,407 6,887
Aciklanan Varyans Toplami (%) 63,802

* KMO=0,902; Bartlett Kiresellik Testi Dz(m): 3676,143; p<0,05.

** Faktor 1: Kolluk Kuvvetlerinin Etkinlik Durumu, Faktdr 2: Ulusal ve Uluslararasi
Alanda Yiiriitiilen Faaliyetlerin ve Kanuni Mevzuatin Etkinligi 3: Magdurlarin Tanimlanmasi

ve Korunmasi
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Tablo 4.3’te goriildiigii {lizere, Oncelikle AFA igin gerekli olan orneklem
yeterliginin saglandig1 ve verilerin faktdr analizi uygun oldugu (KMO=0,902; Bartlett
Kiresellik Testi [12(120)=3676,143; p<0,05) tespit edilmistir. Cunkl 6rneklemin
yeterligi ve verilerin faktér analizine uygunlugu i¢cin KMO’nun 0,60’tan ylksek ve
Bartlett Kiiresellik Testi’nin anlamli olmasi gerekmektedir (Biiylikoztiirk, 2011).

ITMAO’niin acikladig1 toplam varyans %63,802 olarak belirlenmistir. Olgek,
toplamda 3 farkli faktorden (alt boyuttan) olusan bir yapiya sahiptir. Bu faktorlerin
acikladigr varyans oranlari sirasiyla %44,508, %12,407 ve %6,887 olarak tespit
edilmistir (Biiyiikoztiirk, 2011). Bu sonuglara gore, dlgegin toplamda agikladig: varyans
oran1 %50’den daha biiyiik oldugundan, dl¢egin agikladigi varyans bakimindan yeterli
oldugu sonucuna varilmistir. Bu, 6lcegin temel boyutlar1 ve degiskenlerin genel
dagilmmin &nemli bir yiizdesini agikladigi anlamma gelmektedir ve ITMAO’nln
kullanildig: alandaki gesitliligi ve farkliliklar1 agiklama yeteneginin uygun oldugunu

goOstermektedir.

Tespit edilen faktorlere, ilgili olduklar1 6zelliklere gore yapilan degerlendirme
sonucunda sirastyla (I) Kolluk Kuvvetlerinin Etkinlik Durumu, (II) Ulusal ve
Uluslararas1 Alanda Yiritillen Faaliyetlerin ve Kanuni Mevzuatin Etkinligi ve (III)

Magdurlarin Tanimlanmasi ve Korunmasi adi verilmistir.

Ayrica yine Tablo 4.3’te goriildiigii lizere maddelere ait en diisiik faktor yiikii
degeri 0,569 (madde 15) olarak tespit edilmis ve bu deger en diisiik sinir degeri olarak
kabul edilen 0,45’in iizerinde yer almistir. En diisiik otak varyans degeri ise 0,443
(madde 13) olarak tespit edilmis ve bu deger en diisiik sinir degeri olarak kabul edilen
0,30’un {izerinde yer almistir (Biiyiikoztirk, 2011). Bunlar 06l¢egin gecerligini

giiclendiren bulgular olmustur.
4.6.1.2. Dogrulayic1 Faktor Analizi (DFA)

Agiklayict Faktor Analiz (AFA) sonrasinda, elde edilen yapiy1r dogrulamak ve
uyum 1yiligi degerlerini belirlemek amaciyla Dogrulayict Faktor Analizi (DFA)
gerceklestirilmistir. DFA, AFA sonuglarina dayali olarak elde edilen yapisal modelin,
gercek verilere ne kadar iyi uydugunu degerlendirmek i¢in kullanilan bir analiz
yontemidir. Modifikasyonlar, ITMAQO niin yapisal modelinin daha iyi uyum saglamasi
ve verileri daha iyi agiklamasi amaciyla yapilan degisiklikleri ifade etmektedir.
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Yapilan DFA sonucunda, oOlg¢egin yapisinin dogrulandigi ve toplamda 6
modifikasyon yapildiginda uyum indekslerinin istenen sonuglar1 verdigi tespit edilmistir

(Tablo 4.4).

Tablo 4.4: Dogrulayici Faktor Analizi Uyum indeksleri Bulgular

. Mukemmel Kabul Edilebilir Tespit Edilen
Indeks o Sonug
Uyum Uyum Degerler
CMIN/Sd <3,00 <5,00 3,999 Kabul edilebilir
GFI 0,95< 0,90< 0,904 Kabul edilebilir
AGFI 0,90< 0,85< 0,862 Kabul edilebilir
CFI 0,97< 0,90< 0,921 Kabul edilebilir
IFI 0,95< 0,90< 0,922 Kabul edilebilir
TLI 0,95< 0,90< 0,901 Kabul edilebilir
RMSEA <0,05 <0,08 0,078 Kabul edilebilir
SRMR 0,05<..<0,08 0,05<..<0,10 0,061 Mukemmel

Tablo 4.4’te sunulan uyum indekslerine gore, elde edilen sonuglar su sekildedir:
CMIN/Sd=3,999; GFI=0,904; CFI=0,921; IFI=0,922; TLI=0,901; RMSEA=0,078 ve
SRMR=0,061. Cokluk, Sekercioglu ve Biyilikoztirk’un (2012) kriterleri dikkate
alindiginda; SRMR degerlerinin mitkemmel uyum gosterdigine, diger degerlerin ise
kabul edilebilir olduguna karar verilmistir. Bu degerler, dlcegin yapisal modelinin
verilere ¢ok iyl uydugunu ve Olgegin kalitesinin yiliksek oldugunu gostermektedir.

Bunlar, 6l¢egin 1y1 bir uyum sagladigini gosteren 6nemli kriterlerdir.

Bunun iizerine maddeler ile ortiikk degiskenler arasindaki iliskiyi gosteren,
maddelere ait faktor yiiklerinin (yol katsayilarinin) incelenmesine gecilmis ve bu
degerlerin tamaminin beklenen en diisiik deger olan 0,45°ten (Blyukoztirk, 2011)

bliyiik oldugu tespit edilmistir (Tablo 4.5).
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Tablo 4.5: Maddelere Ait Faktor Yiikleri (Yol Katsayilari)

Madde Yol Faktor S.E. C.R. p Faktor Yilkd
(Yol Katsayisi)

ml <--- F1 0,563

m2 <--- F1 0,098 11,848 <0,01 0,700

m3 <--- F1 0,141 11,908 <0,01 0,902

m4 <--- F1 0,135 11,390 <0,01 0,793

m5 <--- F1 0,124 10,282 <0,01 0,671

m6 <--- F2 0,733

m7 <--- F2 0,092 12,016 <0,01 0,738

m8 <--- F2 0,077 12,204 <0,01 0,688

m9 <--- F2 0,089 11,775 <0,01 0,652

mil <--- F3 0,064 14,201 <0,01 0,716

m12 <--- F3 0,067 15,131 <0,01 0,754

m13 <--- F3 0,089 10,845 <0,01 0,559

ml4 <--- F3 0,076 15,626 <0,01 0,778

m15 <--- F3 0,078 15,796 <0,01 0,794

m10 <--- F3 0,727

m16 <--- F3 0,067 15,229 <0,01 0,759

Yapilan DFA sonucunda ITMAO’niin &lgek yapisinin AFA ile elde edilen
yapty1 dogruladigina ve uyum indeksleri ve maddelere ait faktor yiikleri bakimindan
gecerlik sartlarin1 sagladigina karar verilmistir. Sekil 4.1°de 6lgegin DFA sonucunda

ulasilan yapisi, path (yol) diyagrami ile gosterilmistir.

Sonug olarak, yapilan Dogrulayici Faktér Analizi sonuglari, ITMAO’niin gegerli
ve giivenilir bir 6l¢tim aract oldugunu ve kullanilan 6l¢iim modelinin verilerle 1yi uyum
sagladigin1 dogrulamaktadir. Bu nedenle 6lcek, insan ticareti ile miicadele algisini

6lgmek icin amaca uygun, gegerli bir arag olarak kullanilabilir.
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4.6.2. Giivenirlik Bulgular

Cronbach Alpha ve Madde-Toplam Puan Korelasyonu bulgulari incelenmistir.

4.6.2.1. Cronbach Alpha

ITMAO’nin giivenirliginin tespiti kapsaminda yapilan Cronbach Alpha

giivenirlik analizi bulgular1 Tablo 4.6’da verilmistir.

Tablo 4.6: Cronbach Alpha Bulgular

.. Madde Cronbach
Olc¢ek/Alt Boyut n Sayisi Alpha
Olcek Geneli 418 16 0,914
Ulusal ve Uluslararasi Alanda Yiriitillen Faaliyetlerin
ve Kanuni Mevzuatin Etkinligi 418 S 0,860
Magdurlarin Tanimlanmasi ve Korunmasi 418 4 0,807
Kolluk Kuvvetlerinin Etkinlik Durumu 418 7 0,875

Tablo 4.6°da goriildiigii iizere ITMAO’niin Cronbach Alpha giivenirlik katsayisi
0=0,914 olarak bulunmustur. George ve Mallery (2003) 0,90 ve iizerindeki degerleri

miikemmel diizeyde giivenilir olarak degerlendirmektedirler.

Ayrica alt boyutlar incelendiginde; ulusal ve uluslararasi alanda yiiriitiilen
faaliyetlerin ve kanuni mevzuatin etkinligi alt boyutunun giivenirligi 0=0,860,
magdurlarin tanimlanmasi ve korunmasi alt boyutunun giivenirligi a=0,807 ve kolluk
kuvvetlerinin etkinlik durumu alt boyutunun giivenirligi 0=0,875 olarak tespit
edilmistir. George ve Mallery (2003) 0,70-0,90 arasindaki degerleri iyi diizeyde

giivenilir olarak degerlendirmektedirler.

Bu bulgulara gére ITMAO’nin alt boyutlarda iyi diizeyde, genel olarak ise

miitkemmel diizeyde giivenilir bir 6l¢gme aract olduguna karar verilmistir.

4.6.2.2. Madde-Toplam Puan Korelasyonu

ITMAO’nin giivenirliginin tespiti kapsaminda ayrica madde-toplam puan

korelasyonu bulgular1 incelenerek her bir maddenin 6lgek geneli ile paralel bir 6l¢iimde
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bulunup bulunmadigi ve 6lg¢egin i¢ tutarliligi degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular
Tablo 4.7°de verilmistir.

Tablo 4.7: Madde-Toplam Puan Korelasyonu

Madde Madde-Toplam Puan Korelasyonu
ml 0,410
m2 0,497
m3 0,701
m4 0,674
m5 0,608
m6 0,622
m7 0,619
m8 0,558
m9 0,550

m10 0,631

mll 0,578

m12 0,636

m13 0,507

ml4 0,739

m15 0,679

m16 0,665

Buna gore madde-toplam puan korelasyonlarinin tamami pozitif bulunmus ve
minimum deger 0,410 olarak tespit edilmistir. Biiyiikoztirk’e (2011) gdre madde-
toplam puan korelasyonu degerlerinin 0,30 ve iizerinde olmasi kabul edilebilir
degerlerdir. Dolayisiyla elde edilen bulgular, ITMAQO maddelerinin tamaminin Slgek
geneli ile paralel bir 6lgiimde bulundugunu ve 6l¢egin i¢ tutarliliginin yiiksek oldugunu

gostermistir.
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4.6.3. Olcek Puanlarina Ait Tamimlayic1 Bulgular

Olgek ve Alt Boyut Ortalama ve Madde Ortalama hesaplar1 yapilnustir.

4.6.3.1. Ol¢ek ve Alt Boyut Ortalamalar
Tablo 4.8°de 6lgek ve alt boyut puanlarina ait tanimlayici bulgular verilmistir.

Tablo 4.8: Olgek ve Alt Boyut Ortalamalarina Ait Tanimlayic1 Bulgular

Puan n Min. | Maks. x S
Insan Ticaretiyle Miicadele 418 1,00 5,00 3,46 | 0,78
Kolluk Kuvvetlerinin Etkinlik Durumu 418 1,00 5,00 3,72 | 0,88
Magdurlarin Tanimlanmasi ve Korunmasi 418 1,00 5,00 3,52 | 0,89
Ulusal ve Uluslararas1 Alanda Yiirtitiilen
Faaliyetlerin ve Kanuni Mevzuatin Etkinligi o138 1,00 500 1305 1098

Buna gore, dlcek genelinden alinan puan ortalamasi 1,00-5,00 arasinda degismis
ve ortalamasi 3,46+0,78 olarak tespit edilmistir. Alinabilecek en diisiik ve en yiiksek
puanlara (1-5 puan) oranlandiginda, katilimcilarin Tiirkiye’de insan ticaretiyle etkin
miicadele yapildigina iliskin pozitif degerlendirmelerinin %61,5 ile ortanin iizerinde

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Alt boyutlarda ise; kolluk kuvvetlerinin etkinlik durumunun puan ortalamasi
3,72+0,88, magdurlarin tanimlanmast ve korunmasinin puan ortalamasi 3,52+0,89 ve
ulusal ve uluslararasi alanda yiiriitiilen faaliyetlerin ve kanuni mevzuatin etkinliginin
puan ortalamasi 3,05+0,98 olarak tespit edilmistir. Alinabilecek en diisiik ve en yiiksek
puanlara (1-5 puan) oranlandiginda, sirasiyla %68, %63 ve %51,2 oranlari

bulunmaktadir.

Bu oranlara gore Turkiye’deki kolluk kuvvetlerinin insan ticaretini 6nlemede
etkin bir miicadele gosterdigine iliskin toplumsal inang ile toplumun, magdurlarin
tanimlanmas1 ve korunmasi ile ilgili pozitif degerlendirmelerinin ortanin iizerinde

oldugu soylenebilir. Tiirkiye’de insan ticaretiyle miicadele amaciyla ulusal ve
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uluslararasi alanda yiiriitiilen faaliyetler ve kanuni mevzuatin etkinligi ise orta diizeyde

bulunmustur.

4.6.3.2. Madde Ortalamalari

Tablo 4.9°da madde ortalamalarina ve bunlarin karsilik geldigi katilim

diizeylerine ait tanimlayici bulgular verilmistir.

Buna gore, katilimcilarin 16 maddeden 10’una “katildiklarint” (3,50-4,49 puan

arasi), 6’sinda ise “kararsiz kaldiklarini” (2,50-3,49 puan aras1) sdylemek miimkiindiir.

En yiiksek puan ortalamasina sahip olan, dolayisiyla katilimcilarin en yiiksek
diizeyde katildiklar1 ilk 3 madde sirasiyla “kolluk kuvvetleri sorusturma ve kovusturma
asamalarindaki islemleri mevzuata uygun ve tarafsizca yiirlitmektedir”, “kolluk
kuvvetlerinin 6n arastirmalari, suc¢ delillerinin bir araya getirilmesi ve ayrintili
operasyon icra edip baglantili asayis suclarini da dnleyerek kamu gilivenliginin tesisinde
onemli rol oynamaktadir” ve “kolluk kuvvetlerinin su¢la micadele etmekteki imkén ve
kabiliyetleri yiiksektir” maddeleri olmustur. Bu maddelerin tamaminin kolluk

kuvvetlerinin etkinlik durumu ile ilgili olmasi1 dikkat ¢ekmistir.

Tablo 4.9: Madde Ortalamalarina Ait Tanimlayic1 Bulgular

Katilim
Duzeyi

M|
%)

Sira ve Maddeler n

1. Kolluk kuvvetleri sorusturma ve kovusturma
asamalarindaki islemleri mevzuata uygun ve tarafsizca | 418 | 4,33 | 1,01 | Katiliyorum
yuritmektedir.

2. Kolluk kuvvetlerinin 6n arastirmalari, sug¢ delillerinin bir
araya getirilmesi ve ayrintili operasyon icra edip
baglantili asayis su¢larini da 6nleyerek kamu 418 | 4,07 | 1,07 | Katilhyorum
giivenliginin tesisinde 6nemli rol oynamaktadir.

3. Kolluk kuvvetlerinin sucla micadele etmekteki imkan ve
kabiliyetleri yiksektir. 418 | 3,91 | 1,08 | Katiliyorum

4. Ulusal ve uluslararas1 alanlarda yapilan toplant1 ve
konferanslar sugla miicadeleye fayda saglamaktadir. 418 | 3,85 | 1,19 | Katiliyorum

5. Sug ile micadele eden kolluk kuvvetlerinin ulusal ve
uluslararas1 mevzuata hdkim oldugunu diigtiniiyorum. 418 | 3,85 | 1,10 | Katiliyorum
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6. Insan ticareti sugunun magdurlarina sunulan insani
yardimlari (saglik, egitim, ikamet izni, ¢alisma izni vb.) | 418 |3,72| 1,15
yeterli buluyorum.

Katiliyorum

7. Sorusturma evresinde kisinin magdur olup olmadig:
rahatlikla anlagilmaktadir. 418 |3,57|1,05

Katiliyorum

8. Kolluk kuvvetlerinin sugun 6nlenmesi amaciyla yeterli
tedbirleri aldiklarini diisiiniiyorum. 418 | 3,52 | 1,22

Katiliyorum

9. Magdurlarin gegici olarak kaldiklari siginma evleri
yeterlidir. 418 3,50 | 1,05

Katiliyorum

10. Kolluk kuvvetlerinin hem gehirde hem de kirsalda
yasayan vatandaslarimizi sug ile ilgili bilgi vermek 418 | 3,50 | 1,24
amaciyla saha ziyaretlerinde bulunmaktadir.

Katiliyorum

11. Sug ve suclular ile miicadele etmek adina sosyal medya
platformlar1 etkin olarak kullanilmakta, kamu spotlari 418 | 3,29 | 1,24
yayinlanarak halk bilgilendirilmektedir.

Kararsizim

12. Insan ticareti ile miicadele etmek igin bir araya gelen
ulusal ve uluslararasi alanda gorev yapan sivil toplum
kuruluslari, dernekler, sendikalar yeterli sayida ve yeterli 418 13,01 | 1,12
etkinlige sahiptir.

Kararsizim

13. Insan ticareti sugunun islenmeden énlenmesi adina

yiiriitiilen ¢aligsmalar1 yeterli buluyorum. 418 12,90 | 1,25

Kararsizim

14. Kolluk kuvvetlerinin personel sayis1 sugla miicadele
etmede yeterlidir. 418 | 2,85 | 1,37

Kararsizim

15. Ulkemizde yururlikte bulunan kanun ve yénetmelikler
suc ile miicadelede caydirici niteliktedir. 418 12,78 1,30

Kararsizim

16. Suglular, yargilama siirecinden sonra hak ettikleri cezay1
almaktadirlar. 418 (2,71 1,28

Kararsizim

Ayrica katilimcilar, ulusal ve uluslararasi alanlarda yapilan

toplanti ve

konferanslarin sugla miicadeleye fayda sagladigi, su¢ ile miicadele eden kolluk

kuvvetlerinin ulusal ve uluslararast mevzuata hakim oldugu, insan ticareti sugunun

magdurlaria sunulan insani yardimlarin yeterli oldugu, sorusturma evresinde kisinin

magdur olup olmadiginin rahatlikla anlasildig1 ve kolluk kuvvetlerinin sugun 6nlenmesi

amaciyla yeterli tedbirleri aldiklarini diistincelerine katilmaktadirlar.
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Ancak katilimcilar; magdurlarin gegici olarak kaldiklar1 siginma evlerinin
yeterliligi, kolluk kuvvetlerinin hem sehirde hem de kirsalda yasayan vatandaslarimizi
suc ile ilgili bilgi vermek amaciyla saha ziyaretlerinde bulundugu, su¢ ve suglular ile
miicadele etmek adina sosyal medya platformlarinin etkin olarak kullanilmakta oldugu
ve kamu spotlar1 yayilanarak halkin bilgilendirildigi, insan ticareti ile miicadele etmek
icin bir araya gelen ulusal ve uluslararasi alanda gorev yapan sivil toplum kuruluslari,
dernekler, sendikalarin yeterli sayida ve yeterli etkinlige sahip oldugu, insan ticareti
Sugunun islenmeden Onlenmesi adina yiiriitilen c¢aligmalarin yeterli oldugu

diisiincelerinde kararsiz kalmiglardir.

Yine kararsiz kalinmakla birlikte, en diisiik puan ortalamasina sahip olan
maddeler ise “kolluk kuvvetlerinin personel sayisi sucla miicadele etmede yeterlidir”,
“lilkemizde yiiriirliikkte bulunan kanun ve yonetmelikler su¢ ile miicadelede caydirici
niteliktedir” ve “suglular, yargilama siirecinden sonra hak ettikleri cezay: almaktadirlar”
maddeleri olmustur. Bu maddelerden 1°i kolluk kuvvetlerinin etkinlik durumu, 2’si ise
ulusal ve uluslararasi alanda yiiriitiilen faaliyetlerin ve kanuni mevzuatin etkinligi ile
ilgilidir.

Bu bulgularin, katilimecilarin Tiirkiye’de insan ticaretiyle etkin miicadele
yapildigina iliskin pozitif degerlendirmelerinin ortanin iizerinde oldugu tespitini

dogruladigi sdylenebilir.

4.6.4. Insan Ticaretiyle Miicadele Hakkindaki Degerlendirmelerin

Sosyodemografik Ozelliklere Gore Karsilastirilmasi
4.6.4.1. Cinsiyet

Insan ticaretiyle miicadele hakkindaki degerlendirmelerin cinsiyete gore
karsilastirilmast i¢in bagimsiz gruplar (iliskisiz 6rneklemler) t-testi yapilmis ve ulasilan

bulgular Tablo 4.10’da verilmistir.
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Tablo 4.10: insan Ticaretiyle Miicadele Hakkindaki Degerlendirmelerin

Cinsiyete Gore Karsilagtirilmasi

]|
w

Puan Cinsiyet | n Fark | S. Hata t Sd p

ean Erkek | 262 | 3.43 | 0,76
Ticaretiyle 008 | 008 |-1056 | 416 | 0291
Mucadele | w,qn | 156 | 351 | 0,79

Faaliyetlerinve | Erkek | 262 | 3,02 | 0,98

Kanuni 009 | 0,10 | -0,920 | 416 | 0,358
Mevzuatin

Etkinligi Kadin | 156 | 3,11 | 0,99

Magdurlarm | ETKeK | 262 | 3,50 | 0,90

Tanimlanmasi -0,05 0,09 -0,515 416 0,607
ve Korunmast | g.qn | 156 | 3,55 | 0,89

Kolluk Erkek | 262 | 3,68 | 0,87

Kuvvetlerinin

Etkinik 0,10 | 0,09 | -1,094 | 416 0,275
Durumu Kadin | 156 | 3,78 | 0,89

Buna gore, katilimcilarin  insan ticaretiyle miicadele  hakkindaki
degerlendirmeleri alt boyutlar da dahil olmak iizere cinsiyete gore anlaml farklilik
gostermemistir (p>0,05). Ortalamalar incelendiginde erkeklerin puanlarinin tamaminin

kadinlardan yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Ancak erkek ve kadinlarin degerlendirme puanlari arasindaki farkliliklar
istatistiksel olarak anlamli 6l¢iide bulunmamuistir. Dolayisiyla, erkek ve kadinlarin insan

ticaretiyle miicadele etkinligini benzer diizeyde degerlendirdikleri sdylenebilir.
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4.6.4.2. Yas

Insan ticaretiyle miicadele hakkindaki degerlendirmelerin yasa gore
karsilastirilmasi icin tek yonlii (faktorlii) varyans analizi (ANOVA) yapilmis ve ulasilan
bulgular Tablo 4.11°de verilmistir.

Tablo 4.11: insan Ticaretiyle Miicadele Hakkindaki Degerlendirmelerin

Yasa Gore Karsilastirilmasi

Varyansin | Kareler Kareler
Kaynag | Toplam Sd Ort. F p frark

M|
»

Puan Yas | n

<31 |125|3,36|0,80 | G. Aras1 | 2,006 | 2 | 1,003 |1,675/0,189| -

Insan
Ticaretiyle |31-40(168|3,48(0,75 G. 1(;1 248,483 |415 | 0,599
Mucadele

41+ |125/3,53|0,78| Toplam | 250,489 |417

<31

Eaalivetleri (@)
aaliyetlerin

ve Kanuni | 31-40
Mevzuatin (b)

125|2,88/1,00| G. Aras1 | 6,106 | 2 | 3,053 |3,180|0,043| c>a

168/3,08(0,93| G.lgi 398,399 |415| 0,960

Etkinligi Al
(C;- 12513,18(1,02| Toplam | 404,505 |417
<31 |125|3,45|0,93| G. Arast 1933 | 2 0,966 |1,214|0,298| -
Magdurlarin

Tanimlanmasi | 31-40 | 168 | 3,60 | 0,85 G. Ici 330,425 [415| 0,796

ve Korunmasi

41+ |125|3,48|0,92| Toplam | 332,358 (417

Kolluk <31 |125|3,65|0,92| G. Arast 1,897 | 2 | 0,948 |1,230|0,293| -
ollu

Kuvvetlerinin
Etkinlik
Durumu

31-40/168|3,69/0,86| G.Igi | 320,055 |415| 0,771

41+ (125 (3,82|0,87| Toplam | 321,952 |417

Buna gore, katilmcilarin insan ticaretiyle miicadele hakkindaki
degerlendirmeleri genel olarak ve magdurlarin tanimlanmasi ve korunmasi ve kolluk
kuvvetlerinin etkinlik durumu alt boyutlarinda yasa gore anlamli farklilik
gostermemistir (p>0,05). Ortalamalar incelendiginde genel olarak 41 yas ve iizeri
katilmcilarin ~ puanlarinin  tamaminin = diger yas gruplarindan yiiksek oldugu

gorilmiistiir. Ancak gruplarin degerlendirme puanlar1 arasindaki farkliliklar istatistiksel
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olarak anlamli 6l¢lide bulunmamistir. Dolayisiyla, farkli yas gruplarindaki katilimeilarin

insan ticaretiyle miicadele etkinligini benzer diizeyde degerlendirdikleri sdylenebilir.

Ancak alt boyutlardan faaliyetlerin ve kanuni mevzuatin etkinligi yasa gore
anlaml farklilik gostermistir (p<0,05). Bunun {iizerine, farkin hangi gruplar arasinda
oldugunu tespit etmek icin Tukey HSD coklu karsilastirma (post-hoc) testi yapilmistir.
Sonug olarak, 41 yas ve tizerindeki bireylerin faaliyetlerin ve kanuni mevzuatin etkinligi

ile ilgili olumlu goriisleri 31 yas ve altindan anlaml1 olarak daha yiiksek bulunmustur.
4.6.4.3. Medeni Durum

Insan ticaretiyle miicadele hakkindaki degerlendirmelerin medeni duruma gore
karsilastirilmast i¢in bagimsiz gruplar (iliskisiz 6rneklemler) t-testi yapilmis ve ulasilan

bulgular Tablo 4.12°de verilmistir.

Tablo 4.12: insan Ticaretiyle Miicadele Hakkindaki Degerlendirmelerin

Medeni Duruma Gore Karsilastirilmasi

Medeni

Puan Durum | " x S Fark | S. Hata t Sd p
T Evli 308 [3,45| 0,78
Ticaretiyle -0,05 0,09 -0,523 | 416 |0,601

Mucadele Bekar | 110 |3,49| 0,77

Faaliyetlerin ve Evli 308 |305| 0,98
Kanuni

Mevzuatin
Etkinligi Bekar 110 |3,04| 1,00

0,01 0,11 0,082 | 416 |0,935

Magdurlarn | EVIi | 308 [351] 090
Tanimlanmasi -0,03 0,10 -0,350 | 416 |0,727
ve Korunmast | Bekar | 110 [3,55| 0,88

< KOHUk_ _ Evli | 308 [3,69| 0,88

uvvetierinin

Etlinik 0,09 | 010 |-0918 | 416 {0,359
DUrumu Bekar | 110 |3,78| 0,89

Buna gore, katilimcilarin  insan ticaretiyle miicadele  hakkindaki
degerlendirmeleri alt boyutlar da dahil olmak iizere medeni duruma gore anlaml

farklilik gostermemistir (p>0,05).
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Ortalamalar incelendiginde genel olarak bekarlarin puanlarinin evlilerden

yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ancak evli ve bekarlarin degerlendirme puanlar1 arasindaki

farkliliklar istatistiksel olarak anlamli Olgiide bulunmamistir. Dolayisiyla, evli ve

bekarlarin insan ticaretiyle miicadele etkinligini benzer diizeyde degerlendirdikleri

soylenebilir.

4.6.4.4. Ogrenim Durumu

Insan ticaretiyle miicadele hakkindaki degerlendirmelerin 6grenim durumuna

gore karsilastirilmasi i¢in tek yonlii (faktorlii) varyans analizi (ANOVA) yapilmis ve

ulagilan bulgular Tablo 4.13’te verilmistir.

Tablo 4.13: insan Ticaretiyle Miicadele Hakkindaki Degerlendirmelerin

(")grenim Durumuna Gore Karsilastirilmasi

Puan Ogrenim N Varyansin | Kareler d Kareler =
Durumu Kaynag | Toplanm Ort. b
‘ L'Sf"e 73 [3,56|0,86| G.Arast | 0,891 | 2 | 0446 |0,741|0,477
Insan alti
Ticaretiyle | | jsans |308|3,44|0,77| G.ici | 249,598 |415| 0,601
Miuicadele
Y. Lisans | 37 |3,48 [0,59| Toplam | 250,489 |417
Faaliyetlerin | e | 73(321|098| G.Arasi | 2226 | 2 | 1113 |1148|0318
ve Kanuni ]
Mevzuatin | Lisans [308]3,01(1,00| G.ici |402,279 [415| 0,969
Etkinligi _
Y. Lisans | 37 |3,04(0,83| Toplam | 404,505 |417
L'Sf"e 73 |354/1,00| G.Arast | 0048 | 2 | 0,024 |0,030(0,970
Magdurlarin alti
Tanimlanmast| | jsans | 308 3,52/0,88| G.I¢i 332,310 |415| 0,801
ve Korunmasi
Y. Lisans | 37 |3,53(0,73| Toplam | 332,358 |417
Kollok | oV | 73(381(0,95| G.Amsi | 1026 | 2 | 0513 |0,664|0516
Kuvvetlerinin ]
Etkinlik Lisans |308(3,69/0,88| G.ici |320,926 [415| 0,773
Durumu ]
Y. Lisans | 37 |3,78(0,65| Toplam | 321,952 |417
Buna gore, katilmcilarin insan ticaretiyle miicadele hakkindaki

degerlendirmeleri alt boyutlar da dahil olmak {izere 6grenim durumuna goére anlamli

farklilik gdstermemistir (p>0,05). Diger bir ifade ile farkli 6grenim diizeylerine sahip
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katilimcilarin degerlendirme puanlar arasindaki farkliliklar istatistiksel olarak anlaml

6l¢iide bulunmamustir. Dolayisiyla, farkli 6grenim diizeylerine sahip katilimeilarin insan

ticaretiyle miicadele etkinligini benzer diizeyde degerlendirdikleri soylenebilir.

4.6.5. Degerlendirme Alt Boyutlar1 Arasindaki iliskiler

Bu baslik altinda, “insan ticaretiyle miicadele amaciyla ulusal ve uluslararasi

alanda yiiriitiilen faaliyetler ve kanuni mevzuatin etkinligi, magdurlarin tanimlanmasi ve

korunmasi ve kolluk kuvvetlerinin etkinlik durumu arasinda anlaml

iliskiler

bulunmakta midir?” sorusuna cevap aranmistir. Bunun i¢in Pearson korelasyon analizi

yapilmis ve ulasilan bulgular Tablo 4.14°te verilmistir.

Tablo 4.14: Degerlendirme Alt Boyutlar1 Arasindaki iliskiler

(M (1) (1
Ulusal ve Uluslararas1 Alanda Yiiriitillen | Pearsonr 1 0,473 0,544
Faaliyetlerin ve Kanuni Mevzuatin
Etkinligi (I) p 0,000* 0,000*
. Pearson r 1 0,668
Magdurlarin Tammmlanmasi ve
Korunmasi (II)

p 0,000*

.. - Pearson r 1

Kolluk Kuvvetlerinin Etkinlik Durumu
(1)) 0

* p<0,05.

Tablo 4.14’te goriildiigi tizere oncelikle; ulusal ve uluslararasi alanda yiiriitiilen

faaliyetlerin ve kanuni mevzuatin etkinligi ve magdurlarin tanimlanmasi ve korunmasi

arasindaki iliski orta diizeyde pozitif (r=0,473) ve anlaml (p<0,05) bulunmustur.
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Katilimeilarin Tiirkiye’de ulusal ve uluslararasi alanda yiiriitiilen faaliyetlerin ve

kanuni mevzuatin etkinligi ile ilgili olumlu diisiincelerinin artmasi ile birlikte

magdurlarin tanimlanmasi1 ve korunmasi hakkindaki olumlu degerlendirmeleri de orta

diizeyde bir iligki ile ve anlamli olarak artis gostermektedir (Sekil 4.2).

Magdurlarin Tanimlanmasi ve Korunmasi
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Sekil 4.2: Ulusal ve Uluslararasi Alanda Yiiriitiilen Faaliyetlerin ve

Kanuni Mevzuatin Etkinligi ile Magdurlarin Tanimlanmasi ve Korunmasi

Arasidaki Tliski
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Ulusal ve uluslararast alanda yiiriitiilen faaliyetlerin ve kolluk kuvvetlerinin
etkinlik durumu arasindaki iliski orta diizeyde pozitif (r=0,544) ve anlamli (p<0,05)
bulunmustur. Katilimcilarin  Tirkiye’de wulusal ve wuluslararasi alanda yiiriitiilen
faaliyetlerin ve kanuni mevzuatin etkinligi ile ilgili olumlu diislincelerinin artmasi ile
birlikte kolluk kuvvetlerinin etkinlik durumu hakkindaki olumlu degerlendirmeleri de

orta diizeyde bir iligki ile ve anlamli olarak artig gostermektedir (Sekil 4.3).
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Sekil 4.3: Ulusal ve Uluslararas1 Alanda Yurutilen Faaliyetlerin ve
Kanuni Mevzuatin Etkinligi ile Kolluk Kuvvetlerinin Etkinlik Durumu

Arasidaki Tliski
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Magdurlarin tanimlanmasi ve korunmasi ile kolluk kuvvetlerinin etkinlik
durumu arasindaki iligki orta diizeyde pozitif (r=0,668) ve anlamli (p<0,05)
bulunmustur. Katilimcilarin kolluk kuvvetlerinin etkinlik durumu ile ilgili olumlu
diisiincelerinin artmasi ile birlikte magdurlarin tanimlanmasi ve korunmasi hakkindaki
olumlu degerlendirmeleri de orta diizeyde bir iliski ile ve anlamli olarak artig

gostermektedir (Sekil 4.4).
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Sekil 4.4: Magdurlarin Tanimlanmasi ve Korunmasi ile Kolluk

Kuvvetlerinin Etkinlik Durumu Arasindaki liski
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SONUC VE ONERILER

Bu ¢alisma ile insan ticareti sugunun tiim detaylarina deginerek kisilerin insan
ticareti sucunun nasil dznesi haline geldigi anlatilmistir. insan ticareti magduru olan
kadin, erkek ve ¢ocuklarin bu sug tuzagina nasil diistiigii, magduriyet siireglerine ve bu
sugun diger sug tiplerinden farklarina deginilmistir. TUrkiye’de ve Dinya’da su¢ ile
miicadele eden kolluk birimlerinin tarihsel gelisimine yer verilmis ve kolluk kavrami
detayli olarak anlatilmistir. TUrkiye’de yiiriirliikte olan mevzuat ve kanunlarin
hangilerinin insan ticareti sucuna yer verdigi ve Onlenmesi icin hangi tedbirlerin
ongoriildiigi agiklanmistir. Ardindan tacirin elinden ¢esitli yollarla kagan veya kolluk
kuvvetlerinin mudahalesi ile magduriyetleri son bulan bireylerin, yapilan miilakatlar ile
magdur tanimla iglemlerinin nasil gerceklestirildigi agiklanmistir. Tanimla islemi
yapildiktan sonra insan ticareti magduruna sunulan hizmetlere ve magdurlara verilen
haklara detayl sekilde yer verilmistir.

20. yiizyil da insan haklar1 nispi olarak biiylik bir gelisme kaydetmistir. Ancak
yine bu donemlerde en c¢ok istismarin yasandigi, insan haklarinin ve onurunun
sistematik sekilde ihlal edildigi goriilmistiir. 1800’1 yillarda goriilen kolelik diye
adlandirilan 1rk¢1 rejim sekil degistirmis, ¢ocuk yasli demeden tiim insanligi olumsuz
yonde etkileyen baska bir somiirii aracina doniismiistiir. Sadece ad1 degisen modern
kolelikte, ozellikle kiiresellesmenin yasanmasi, llkeler arasi smirlarin biiyiik oranda
kalkmasi, dogu blogunun son bulup komunist sistemin ¢okmesi ile iki kutuplu dengenin
bozulmasi, bu sistemle yonetilen ilkelerin gelir dagiliminda ugurum sayilabilecek
farklar olugmasi, diinya ekonomilerinin giiven vermeyip sik¢a darbogaza girmesi, koti
yonetim, devlet memurlarinin yozlagsmasi, kadina olan olumsuz bakis agisi, insanlarin
teknolojik geligsmeler sayesinde goriip tanidig1 gelismis iilkelerdeki yasam sartlarina ve
refaha ulagma istekleri gibi sebepler insanlar1 yasadiklari yeri terk etmeye zorlamistir.

Insanlar yasadiklar1 bu zorluklardan kurtulmak, rahat hayata erismek icin gesitli
yollara bagvurmaktadirlar. Bunlardan ilki yasal yollardan go¢ etmektir. Uluslararasi gog
hareketleri yillar gectikce artmis buna bagli olarak da bir takim olumsuz sonuglar
yasanmaya baslanmistir. Su¢ oranlarin artmasi ve kiiltiirel catigmalarin artmasi ile
iilkeler daha fazla sinirlamalar getirmek zorunda kalmistir. Yasal yollarla giris
yapamayanlar illegal yontemlere yonelmis bu da illegal orgiitler i¢in yeni bir pazar

haline gelmistir.
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Failler magdurlari, beklentilerine, aile yapilarina ve yasadiklari ¢evreye gore
cesitli vaatlerle kendilerine gcekmektedirler. Magdurlar en ¢ok fuhus ve isgiicii ihtiyacini
karsilamak amaciyla somiiriilmektedir. Kadinlar; ¢ocuk bakiciligi, temizlikei, sarkici,
hasta bakicilik yapacaklar1 vaatleriyle kandirip fuhsa siiriiklenmekte erkekler ise dolgun
ticretli is vaadi ile kandirilip kotii sartlarda ¢alistirilmakta, viicut organlart alinmaktadir.
Diger taraftan diinya genelinde yasadis1 i giiciine ve fuhusa olusan talebin fazla olmasi
buna karsilik yakalansalar dahi insan tacirlerinin yargilandiktan sonra aldiklar1 cezalarin
kazandiklar1 kar karsisinda komik sayilabilecek kadar diisiik kalmasi tacirleri bu suca
tesvik etmektedir.

Magdurlar hedef iilkeye geldikten sonra insan tacirleri tarafindan istismar siireci
baslamaktadir. Pasaportlar1 elinden alindiktan sonra agir bor¢ yiikii altina sokulmakta,
kendileri veya aileleri baski gormekte, istediklerini yaptirmak amagh siddet
uygulanmakta, fiziksel ve psikolojik iskencelere maruz kalmaktadirlar.

Bu agamadan sonra insan onurunun geride birakildigi, insana insan oldugu i¢in
verilen degerin goz ardi edildigi siire¢ baslamaktadir. Insan onuru artik bir meta haline
gelerek mal gibi alinip satilmaya baslanmaktadir. Ozellikle cocuklar gesitli sebeplerle
ailelerini kaybetmis veya sahipsiz kalmig olabilmektedir bu da tacirlerin dikkatine
cekmektedir. Anne babasiz kalan g¢ocuklari arayacak kimse olmadigindan tacirlerin
g6ziinde kolay hedef olarak gérilmektedir.

Asya’dan Avrupa’ya transfer giizergahinda yer alan Turkiye gerek cografi
konumunun etkisiyle ve gerekse yer aldig1 bolgedeki komsu devletlere gore gorece daha
lyi sosyal, siyasi ve ekonomik kosullara sahip olmasi nedeniyle insan tacirleri i¢in hedef
iilke konumunda olup fuhus amacl insan ticareti sugu basta olmak iizere her sug
bicimiyle glindeme gelmektedir. Hem hedef hem de transfer (lkesi haline gelen Tlrkiye
eski Dogu Bloku iilkelerine yakin olmasi ve gittikce gelisen ve degisen ekonomiye
paralel olarak yiiksek {iicretli i arayan, Avrupa veya diger gelismis llkelere gitmek
isteyen kisilerin odak noktasi halindedir.

Devletlerin yiiriittigli politikalar ve kolluk kuvvetlerinin yogun calismalarina
ragmen insan ticareti sugunun islenmesinin 6niine ge¢ilmesi miimkiin olamamaktadir.
Insan ticareti ile miicadele eden kolluk personelinin yasal mevzuat cercevesindeki gérev
ve sorumluluklarindan tek tek bahsedilmis olup insan ticareti sugunun ispat1 ve faillerin

hak ettigi gibi cezalandirilmasi, Kolluk personelinin sorusturma ve kovusturma
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evresinde gosterdigi hassas calismaya baglidir. Magdurlarin kurtarilmasi, rehabilite
edilmeleri ve giivenli bir sekilde tilkelerine donmelerinin saglanmasi 6zverili ¢alismanin
sonucundan miimkiin olmaktadir.

Insan ticareti diger sug tiplerine gdre goriilebilirlik oran1 diisiik bir suctur. Fuhus
sucu sokaklarda, barlarda, otellerde goriintir haldeyken is giicii somiiriisii gizli
mekanlarda, madenlerde, orman ve yer alti isletmelerinde ya da evlerde
gergeklesmektedir. Dolayisiyla sugun magdurlarinin  tespit edilmesi daha da
giiclesmektedir.

Arastirma kapsaminda, Turkiye’de insan ticareti sugunun yogun olarak
goriildiigi illerde yasayan vatandaslarin hem insan ticareti sucu ile ilgili yiiriitiilen is ve
eylemler hakkinda goriislerini 6grenmek hem de halkin géziinden kolluk birimlerinin
sucla miicadeledeki etkinlik durumunu 6l¢mek adina anket c¢alismasi yapilmis ve

calismaya eklenmistir. Bu anket ¢calismasinda;

Turkiye’deki kolluk kuvvetlerinin insan ticaretiyle mdicadelesinin toplumun
bakis agisiyla degerlendirilmesi temel amaciyla gerceklestirilen bu aragtirmaya
Tiirkiye’de insan ticareti olaylarmin yogun olarak goriildiigii Adana, Antalya,
Gaziantep, Izmir, Mugla ve Van illerinde yasayan 18 yasin iizerinde yer alan
13.601.582 kisi arasindan, ilkokul mezunlarindan yiliksek lisans mezunlarina uzanan
genis bir egitim durumu cesitliligi gosteren, evli veya bekér olarak yasamini devam
ettiren toplam 418 erkek veya kadin bireyin katilimi saglanmigtir. Bu yoniiyle
arastirmanin, bu illerden farkl kesimleri temsil eden bir 6zellik gosterdigini sdylemek
miimkiindiir. Bu durum, toplumun konu ile ilgili bakis agisinin saglikli bicimde tespit

edilebilmesi i¢in 6nemli bir avantaj saglamistir.

Ancak katilimeilarin yaklasik tigte ikisinin erkeklerden olusmasi, katilimcilarin
genel olarak (%83,5) lisans veya lisansiistil mezunu olan egitim diizeyi yiiksek bireyler
olmasi ve katilimcilarin %65,8’inin 31-49 yas grubunda yer almasi arastirmanin
sonuglarinin genellenebilirligine etki eden siirliliklar arasinda yer almistir. Aragtirma

sonuglar1 degerlendirilirken bu bulgularin goz 6niinde bulundurulmasi yerinde olacaktir.

Arastirmanin 6nemli sonuglarindan birisini bireylerin insan ticareti ile mtcadele
algisin1 6lgmek icin amaca uygun, gecerli bir ara¢ olarak kullanilabilir 6zellikler

gosteren Insan Ticareti ile Miicadele Algis1 Olgeginin (ITMAO) gelistirilmesi olmustur.
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Olgegin acikladig1 varyans %63,802 ve Cronbach Alpha giivenirlik katsayis1 a=0,914
olarak bulunmusgtur. Ayrica DFA uyum iyiligi indeksleri kabul edilebilir ve mitkemmel
diizeylerde tespit edilmis ve Olgek maddelerine ait madde-toplam puan korelasyonu
bulgular 6l¢egin i¢ tutarliliginin yiiksek oldugunu gostermistir. Bunlara ek olarak ulusal
ve uluslararasi alanda ytiriitiilen faaliyetlerin ve kanuni mevzuatin etkinligi, magdurlarin
tanimlanmas1 ve korunmasi ve kolluk kuvvetlerinin etkinlik durumu olarak adlandirilan

3 alt boyutlu yapisi ile literatiire 6Gnemli bir 6lgme araci katkis1 saglanmistir.

Arastirma sonucunda, ilk olarak Tirkiye’de toplumun, insan ticaretiyle
miicadelenin etkinligine iliskin olumlu degerlendirmelerinin ortanin iizerinde oldugu
goriilmistiir. Bu bulgu toplumun, Tirkiye’de insan ticaretiyle miicadele anlaminda
yapilabileceklerin yeterli dizeyde yapildigi diisiincesinde olduklarini gostermistir.
Katilimcilarin kendilerine yoneltilen 16 maddeden 10’una katildiklarini belirtirken, 6

maddede kararsiz kalmalart bu durumu gosteren 6nemli bir bulgu olmustur.

Turkiye’deki kolluk kuvvetlerinin insan ticaretini énlemede etkin bir micadele
gosterdigine iliskin toplumsal inan¢ ile toplumun; magdurlarin tanimlanmasi ve
korunmasi ile ilgili pozitif degerlendirmeleri, insan ticaretiyle miicadelenin etkinligine
iliskin genel olarak yapilan olumlu degerlendirmeye benzer sekilde yine ortanin
iizerinde denebilecek bir diizeydedir. Olgek maddeleri detayli olarak incelendiginde,
katilimcilar, sugla miicadele alaninda diizenlenen ulusal ve uluslararasi toplantilarin ve

konferanslarin olumlu etkileri olduguna inanmaktadirlar.

Ayni sekilde, kolluk kuvvetlerinin su¢la miicadelede yeterli bilgi ve mevzuata
sahip olduklarina olan gilivenleri de yliksektir. Katilimcilar, insan ticareti magdurlarina
yonelik sunulan insani yardimlarin yeterli oldugunu diisiinmektedirler. Ayrica,
sorusturma asamasinda kisilerin magdur olup olmadiginin kolayca anlasilabildigine ve
kolluk kuvvetlerinin sugun Onlenmesi icin gerekli tedbirleri aldigina dair kanaatleri
mevcuttur. Bu inanglar, sucla miicadele konusunda katilimcilarin olumlu bir
degerlendirme yaptiklarini ve mevcut ¢abalarin olumlu sonuclar verdigine inandiklarini

gostermektedir.

Ancak Turkiye’de insan ticaretiyle miicadele amaciyla ulusal ve uluslararasi
alanda ytiriitiilen faaliyetler ve kanuni mevzuatin etkinligi ise dnceki iki alt boyutun

altinda kalarak orta diizeyde degerlendirilmistir. Magdurlarin konakladigi siginma
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evlerinin yeterliligi konusunda kararsizlik bulunmaktadir. Bazi katilimcilar bu
konaklama yerlerinin yeterli olduguna inanirken, bazilar1 ise eksiklikler oldugunu
diistinmektedir. Ayrica, kolluk kuvvetlerinin sehir ve kirsal bolgelerde yasayan
vatandaglara sugla ilgili bilgi vermek amaciyla saha ziyaretleri gerceklestirdigi
konusunda bir mutabakat yoktur. Su¢ ve suclularla micadelede sosyal medya
platformlarmin etkin olarak kullanilmast ve kamu spotlar1 aracilifiyla halkin
bilgilendirilmesi konusunda ise katilimcilar kararsiz kalmistir. Benzer sekilde, insan
ticareti ile miicadele i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde gorev yapan sivil toplum
kuruluglari, dernekler ve sendikalarin sayr ve etkinlik konusunda da katilimecilar
arasinda belirsizlik vardir. Yine kararsiz kalinmakla birlikte, en diisiik puan
ortalamasma sahip olan maddeler ise “kolluk kuvvetlerinin personel sayisi sucla
miicadele etmede yeterlidir”, “Turkiye’de yururlikte bulunan kanun ve yonetmelikler
su¢ ile miicadelede caydirict niteliktedir” ve “suglular, yargilama siirecinden sonra hak

ettikleri cezayr almaktadirlar” maddeleri olmustur.

Bu durum, insan ticaretiyle miicadelede 6zellikle ulusal ve uluslararasi diizeyde
yuritulen faaliyetlerin ve kanuni mevzuatin etkinligi konusunda bazi zayifliklarin ve
eksikliklerin olduguna isaret etmektedir. Ayrica, mevcut kanuni mevzuatin insan
ticaretiyle miicadele icin yeterli olmadig1 ve daha giiclii yasal diizenlemelere ihtiyag

duyulabilecegi sonucuna varmak mimkindur.

Bu degerlendirmeler, Tirkiye’nin insan ticaretiyle miicadelede 6nemli adimlar
attigini, ancak hala baz1 zorluklarla karsi karsiya oldugunu gostermektedir. Kolluk
kuvvetlerinin bazi eksiklikleri olsa da iyi denebilecek diizeyde etkin bir miicadele
gerceklestirmesi ve magdurlarin korunmasi i¢in gosterilen hassasiyet, insan ticareti ile
miicadele i¢cin dnemli bir itici gii¢ olusturmaktadir. Ancak, insan ticaretiyle miicadelede
etkinligin arttirilmast i¢in daha gii¢lii yasal mevzuat ve daha stratejik faaliyetlerin
hayata gegirilmesi gerekliligi de vurgulanmaktadir. Bu sonuglar, insan haklari
savunuculari, hiiklimet ve diger ilgili taraflarin insan ticaretiyle miicadelede daha
kapsamli ve etkin c¢Ozlimler gelistirme c¢abalarin1 desteklemesi gerektigini

gostermektedir.

Insan ticaretiyle miicadele hakkindaki degerlendirmelerin cinsiyet, yas, medeni

durum ve egitim diizeyine gore anlamli farklilik gosterip gostermedigi incelendiginde;
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degerlendirmelerin, bu 0©zelliklerin higbirine anlamli farklilik gostermedigi tespit
edilmistir (p>0,05). Bu sonug, cinsiyet, yas, medeni durum ve egitim diizeyi gibi
demografik Ozelliklerin insan ticaretiyle miicadele hakkindaki degerlendirmeleri
etkilemedigini gostermektedir. Bu durum, insan ticareti konusundaki farkindaligin ve
duyarliligin toplumda genis bir kesimde benzer diizeyde oldugunu ve bu 6zelliklerin
degerlendirmeler iizerindeki etkisinin istatistiksel olarak anlamli olmadigini

gostermektedir.

Ancak, faaliyetlerin ve kanuni mevzuatin etkinligi yasa gore anlamli farklilik
gostermistir (p<0,05). 41 yas ve tlizerindeki bireylerin faaliyetlerin ve kanuni mevzuatin
etkinligi ile ilgili olumlu goriisleri 31 yas ve altindan anlamli olarak daha yiiksek

bulunmustur.

Bu tespitler 6zellikle belirli alt gruplar arasinda daha derinlemesine analiz
edilmeli ve farkli demografik 6zelliklerin diger sosyal ve ekonomik faktorlerle nasil

etkilesime girdigi daha ayrintili bir arastirmayla ortaya konulmalidir.

Insan ticaretiyle miicadele amaciyla ulusal ve uluslararasi alanda yiiriitiilen
faaliyetler ve kanuni mevzuatin etkinligi, magdurlarin tanimlanmasi ve korunmasi ve
kolluk kuvvetlerinin etkinlik durumu arasinda anlaml iligkiler bulunup bulunmadig:
incelendiginde ise bunlarin tamami arasinda orta diizeyde pozitif (0,29<r<0,70) ve
anlamli (p<0,05) iliskiler oldugu tespit edilmistir. Bu tespit, insan ticaretiyle
miicadelede ulusal ve uluslararas: diizeyde yiiriitiilen faaliyetlerin ve kanuni mevzuatin
etkinliginin, magdurlarin tanimlanmasi ve korunmasi, ve kolluk kuvvetlerinin etkinlik
durumunun birbiriyle iligkili oldugunu gostermektedir. Yani, daha etkin faaliyetler ve
giiclii kanuni mevzuat, magdurlarin daha etkin bir sekilde tanimlanmasi ve korunmasi

ve kolluk kuvvetlerinin daha etkin miicadelesi ile iligkilidir. Bu da insan ticaretiyle

mucadelede goklu ve entegre bir yaklagimin 6nemini vurgulamaktadir.

Ayrica, bu analiz sonucunda elde edilen orta diizeydeki pozitif iliski, bu
faktorlerin birbiriyle dogrudan iliskili oldugunu ve bir faktordeki gelismelerin diger
faktorleri de etkileyebilecegini gostermektedir. Dolayisiyla, insan ticaretiyle
miicadelede basariya ulagmak igin tiim bu faktorlerin birlikte ele alinmasi ve koordineli

bir sekilde ¢alismasi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.
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Sonug olarak, bu aragtirma Tiirkiye’deki insan ticaretiyle micadele konusunda
onemli bir adim olmus ve toplumun bakis agisini tespit etmek i¢in genis bir egitim
diizeyi ve yas araligina sahip katilimcilarla gergeklestirilmistir. Arastirmanin, farkli
kesimleri temsil eden bir 6rneklem secimi yapmasi, elde edilen sonuglarin toplumun
genelini yansitma potansiyelini artirmistir. Arastirma sonucunda gelistirilen Insan
Ticareti ile Miicadele Algis1 Olgegi, insan ticaretiyle miicadelede algilar1 dlgmek icin
kullanigh bir ara¢ olarak ortaya g¢ikmistir. Arastirmanin sonuglari, Tirkiye’de insan
ticaretiyle micadelede olumlu bir algi oldugunu goéstermektedir. Ancak, bu alanda
yapilan caligmalarin ve kanuni mevzuatin etkinligi konusunda bazi zayifliklarin ve
eksikliklerin oldugu da ortaya ¢ikmistir. Ayrica, arastirmada ortaya ¢ikan iligkiler, insan
ticaretiyle micadelede ¢oklu boyutlarin 6nemini vurgulamaktadir. Ulusal ve uluslararasi
diizeyde yapilan faaliyetler, kanuni mevzuatin etkinligi, magdurlarin tanimlanmasi ve

korunmasi ve kolluk kuvvetlerinin etkinligi birbirleriyle iligkilidir.

Ulagilan sonuglara dayali olarak ¢esitli 6nerilerde bulunmak miimkiindiir. Buna
gore, gerceklestirilecek benzer calismalarda daha fazla cesitlilik gosteren katilimer
gruplarmin dahil edilmesi ve farkli boélgelerden verilerin toplanmasi Onerilebilir.
Arastirma sonucunda gelistirilen Insan Ticareti ile Miicadele Algis1 Olgeginin gegerlik
ve giivenirligi yeni ¢alismalarla denenmelidir. insan ticaretiyle miicadelede daha etkili
sonuclar elde etmek i¢in ulusal ve uluslararas1 diizeyde yapilan faaliyetler, kanuni
mevzuatin etkinligi, magdurlarin tanimlanmasi ve korunmasi, ve kolluk kuvvetlerinin
etkinligi boyutlarmin birlikte ele alinmasi ve entegre bir yaklasim benimsenmesi
yerinde olacaktir. Arastirmada belirlenen zayifliklarin ve eksikliklerin giderilmesi igin,
insan ticaretiyle mdicadele politikalarinin ve stratejilerinin diizenli olarak goézden
gecirilerek giincellenmesi gerekmektedir. Ozellikle kanuni mevzuatin etkinliginin
artirtlmas1 ve daha giiclii iletisim stratejilerinin  kullanilmasi, insan ticaretiyle
miicadeledeki basariyr destekleyecek adimlar oncelikli alanlardir. Ayrica toplumun
destek ve katilimiyla, insan ticaretiyle miicadelede daha kapsamli ve etkili adimlarin
atilmas1 hedeflenmelidir. Bu dogrultuda, ilgili paydaslarin is birligi ve koordinasyonu
artirmasi, gli¢lii bir yasal mevzuatin olusturulmast ve toplumsal farkindaligin
artirilmasi, Tirkiye’nin insan ticaretiyle miucadelesinde daha da ileriye gitmesini

saglayacaktir.
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Elde edilen bu sonuglar dogrultusunda insan ticareti su¢unu dnleyebilmek igin
calismaya ek olarak bazi 6nerilerde bulunabiliriz. Bunlar;

Insan haklarinin en agir ihlallerinden biri olan insan ticareti sucunun
engellenebilmesi i¢in en basta sosyal ve ekonomik politikalar olmak {izere insan haklari
ihlalini doguran faktorlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Tum hukuki mevzuatlar birbirleri ile uyumlu hale getirilerek, uygulamada
aksakliklarla karsilasilmamasi i¢in kanuni metinlerde sugun tanimi detayli yapilmalidir.

Bu insanlik dist muameleye neden olan bir nevi koriikleyen ekonomik
caresizlikler, psikolojik ve fiziksel sorunlar ile gelir adaletsizliginin dnlemesi amaciyla
gecim sikintis1 yagayan ailelerin desteklenmesi gerekmektedir. Bu amacla ulusal ve
uluslararast yardim fonlar1 olusturulmali, var olanlarin da sayilari arttirilmalidir.
Kadinlarin ve diger azinlik gruplarin ugradiklari ayirimeilikla miicadeleye yonelik
projeler gelistirilmelidir. Kadinlarin da en az erkek bireyler kadar is ve egitim
firsatlarindan istifade etmeleri saglanmalidir.

Ulkeler, uluslararasi platformlarda alinan kararlara tiimiiyle bagli olmali ve
kendi ulusal mevzuatlarinda da gerekli diizenlemeleri yerine getirmelidir. Insan
ticaretinin Onlenmesi ve sorusturulmasi gergevesinde, uluslararasi aktif ve somut
isbirligi yapilmasi i¢in ortak caligsmalarin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Uluslararasi
aktorler diizenleyecekleri konferans ve toplantilart sirf yapmak icin degil gergekten
¢cozim Uretmek icin diizenlemelidir. Kaynak Ulkeler ve hedef tlkelerde sucun énlenmesi
adina ortak farkindalik ve bilinglendirme egitimleri verilmelidir.

Ulusal ve uluslararasi alanda yapilan yasal diizenlemelerin etkili olarak
uygulanabilmesi i¢in tiim kamu personelleri konu hakkinda uzmanlagmali, yeterli
teknolojik imkanlara sahip olmalidir.

Insan ticareti ile miicadelenin etkin olarak yapilabilmesi i¢in en &nemli
araclardan biri muhtemel kurbanlara verilecek egitimlerdir. Su¢ hakkinda verilecek
bilgilendirmeler tacirlerin insanlar1 suiistimal etmelerini zorlastiracaktir. Su¢ olusmadan
once verilen bu egitimler bircok masum insanin konu hakkinda bilinglenmesini
saglayacaktir.

Insan ticareti sugu ¢ok karmasik bir suctur. Ulkeler her ne kadar isbirligi yaparak
sozlesmeler, konferanslar yayinlasalar da sucun tanimi ve kolluk agisindan insan ticareti

ile miicadelede gorevli personelin yonlendirilmesine, egitilmesine, bilin¢lendirilmesine
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ve farkindaliginin artirllmasina yonelik faaliyetlere agirlik verilmelidir. Kolluk
personeli bu sugla miicadele ederken taktik ve tekniklerini egitim ve saha uygulamalari
ile artirmalidir. Kolluk kuvvetlerinin magduru tespit etme konusundaki yetenekleri
gelistirilmeli, magdurlar1 korumak birinci Oncelik oldugundan onlara yaklasirken
profesyonelce davranilmalidir. Boylece magdurlar kolluga olan giiveni artacak, tacirler
hakkinda bilgi vererek siirece olumlu katkilarda bulunacaktir.

Kolluk personeline verilen hizmet igi/dis1 egitimler siirekli olmali ve insan
ticaretiyle miicadelenin degisen yapis1 kiiresel alanda onaylanan mevzuat 1s18inda
egitim programlar1 glincel tutulmalidir.

Magdurlarin iilkede kaliglarina izin verilmesi, kolluk kuvvetleri ile isbirligi
yapmalarinin tesvik edilerek bu sayede siiphelilere/suglulara ulasilmasi, sugun orgiitlii
yapis1 goz Oniine alinarak, sorusturma ve kovusturma yapilmasi saglanmalidir.

Smir kapilarinin aktif giivenlik onlemleri artirllmalidir. Geligsmis parmak izi
tanima sistemleri ve kameralar vasitasi ile yabancilarin giris ve ¢ikiglari daha siki
kontrol edilmelidir. Sinir kapilarinda gorevli devlet memurlarinin sahtecilik konusunda

1yi egitim almalar1 gerekmektedir.
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