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OZET

BELEDIYELERIN KADINLARA YONELIK HiZMET VE POLITiKALARI:
ESENLER VE KADIKOY BELEDIYESi ORNEKLERI

Bu calismada belediyelerin sosyal hizmetler kapsaminda kadinlara yonelik sunduklar1 hizmet ve
politikalar ele alinmig, bu hizmet ve politikalarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel acilardan farklilagan ve
farkli siyasi partiler tarafindan yonetilen belediyelerde bir degisim gosterip gostermediginin tespit
edilmesi amaglanmistir. Bu cercevede Istanbul’da bulunan, farkl: siyasi partiler tarafindan yonetilen ve
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel acidan farkli 6zelliklere sahip olan Esenler ve Kadikdy ilge belediyeleri

ornek olarak se¢ilmistir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, konuya iligskin kavramsal ¢erceveye yer
verilmistir. Bu boliimde literatiir taramas1 yapilarak veriler toplanmis ve belirli bir sistematikle konu ele
almmustir. Tirkiye’de kadinlara yonelik sosyal politikalar ve belediyelere mevzuatla taninan gérevlerin
ele alindigr ikinci boliimde ilgili literatiiriin yami sira, kalkinma plani, siyasi parti programlari vb.
dokiimanlar ve mevzuat taramasindan yararlanilmistir. Esenler ve Kadikdy Belediyesi’nin kadinlara
yonelik hizmet ve politikalarinin incelendigi {iglincii boliimde ise Oncelikle ilgili belediyelerin stratejik
plan, performans programi, faaliyet raporu gibi basili yayin ve raporlar1 ve web sayfalari taranarak
belediyelerin kadinlara yonelik politika ve stratejileri ve bu hizmetleri yliriiten birimler tespit edilmistir.
Daha sonra gerekli goriilen yerlerde ilgili birim temsilcilerinden ilave bilgi ve belgeler talep edilerek
kadinlara yonelik yiiriitiilen hizmetler ve faaliyetler hakkinda detayl1 bilgi alinmaya c¢alisilmistir. Bu

kapsamda elde edilen veriler belirli bir sistematikle sunularak analiz edilmistir.

Calismada incelenen Ornekler kapsaminda belediyelerin dezavantajlilar icerisinde yer alan
kadinlar1 6nemsedigi, ancak kadmna bakis agilarmin ve kadinlara yonelik hizmetlerinin siyasi
sOylemlerine paralel olarak farklilagtig1 goriilmiistiir. Diger yandan, kadinlara yonelik sunulan egitim,
kiiltiir, spor vb. hizmetlerde her iki belediyenin farkli yaklagimlarinda, halkin farklilasan sosyo-

ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerinin de etkisinin bulundugu s6ylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Sosyal Belediyecilik, Sosyal Hizmet, Kadin Politikalart



ABSTRACT

SERVICES AND POLICIES OF MUNICIPALITIES FOR WOMEN: THE CASE OF
ESENLER AND KADIKOY MUNICIPALITIES

In this study, the services and policies offered by municipalities for women within the scope of social
services are discussed, and it is aimed to determine whether these services and policies show a change
in municipalities that differ in socio-economic and cultural aspects and are governed by different
political parties. In this framework, Esenler and Kadikdy district municipalities in Istanbul, which are
governed by different political parties and have different socio-economic and cultural characteristics,

were selected as examples.

The study consists of three parts. In the first part, the conceptual framework of the subject is given. In
this section, data were collected through a literature review and the subject was addressed in a certain
systematic way. The second section, which deals with social policies for women in Turkey and the duties
assigned to municipalities by legislation, draws on the relevant literature as well as documents such as
development plans, political party programs, etc. and legislation. In the third section, which examines
the services and policies of Esenler and Kadikéy Municipality towards women, the policies and
strategies of the municipalities towards women and the units that carry out these services were identified
by scanning the printed publications and reports such as strategic plans, performance programs, annual
reports and web pages of the relevant municipalities. Afterwards, additional information and documents
were requested from the representatives of the relevant units where deemed necessary to obtain detailed
information on services and activities carried out for women. The data obtained in this context were

presented and analyzed in a systematic manner.

Within the scope of the examples examined in the study, it has been observed that municipalities care
about women among the disadvantaged, but their perspective on women and their services for women
differ in parallel with their political discourse. On the other hand, it can be said that the different socio-
economic and cultural characteristics of the people also have an impact on the different approaches of

the two municipalities in services such as education, culture, sports, etc. provided for women.

Key Words: Social Policy, Social Municipalism, Social Service, Policies on Women



ONSOZ

Bu ¢alismanin planlanma ve yazim siireci boyunca bana karsi her zaman hoggoriilii olan ayn1 zamanda
moral ve motivasyon anlaminda beni destekleyen, tecriibe ve bilgisi ile yoluma 11k tutan degerli
danisman hocam Dog. Dr. Ulkii ARIKBOGA ya, sundugum tez calismami okuyup degerlendirerek
goriiglerini ve Onerilerini belirten ve gelecek akademik ¢aligmalarim konusunda beni cesaretlendiren tez
jiiri tiyelerim Dr. Ogr. Uyesi Elif TOPAL DEMIROGLU ve Dr. Ogr. Uyesi Merve DURMUS’a, her
zaman benimle olup bana inanan ve sabreden canim anneme, tez yazma siirecim boyunca tokezledigim
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benden esirgemeyen canim aileme tesekkiirlerimi sunarim.
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gokyiiziinden izleyip gurur duyduguna inandigim biricik babam Yakup TUFEK e armagan ediyorum.

Kadinlarin giivenli, adil ve 6zgiir bir sekilde yasadigi, siddetin ve kavganin yerine hosgorii ve sevginin

yayildigi aydinlik bir gelecek dilegiyle...

Hilal TUFEK

Istanbul, 2024
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GIRIS

Insanlik tarihinin her ddneminde kadinlar birtakim problemlerle karsilasmis, kimi problemlerin
¢Oziimii uzun zaman gerektirirken kimisi ¢oziimsiiz kalmistir. Zaman ic¢inde bir¢ok acidan yasanan
degisim ile birlikte bu sorunlar karsisinda ¢esitli ¢6ziim mekanizmalar1 olusturulmustur. Bu ¢6ziimlerin
kimi basarili, kimi basarisiz olsa da her biri bir sonraki adim igin ilerlemeyi kolaylastirmis birer
anahtardir. Sosyal politika iste bu anahtarlarin tek bir yerde toplandig1 ve zamana, sartlara ve dinamik
hayatin ilerleyisine gore degisen bir aragtir.

Sosyal politika, bireylerin yasadigi toplumsal, sosyal, ekonomik sorunlara ¢6ziim bulabilmek
ve toplumsal barisi siirdiirmek ic¢in ortaya ¢ikmis, Sanayi Devrimi’nden sonra kurumsal niteligini
kazanmis bir kavramdir. Sosyal politika bireylerin refah ve sosyal korunmalarini tesis etmek amaciyla
devletin hayata gecirdigi politika ve faaliyetler biitliniidiir. Sosyal adaletin saglanmasi ve refahin temin
edilmesi i¢in sosyal politika 6zellikle igerisinde kadinlarin da oldugu dezavantajli gruplart korumaya ve
ihtiyaglarina cevap vermeye 6zen gostermektedir. Bu kavramin yerel yonetimlere yansimasi ise sosyal
belediyecilik ad1 altinda olmustur.

Tiirkiye’de Tanzimat doneminde belediye teskilatinin kurulmasindan giintimiize kadar olan
siirede belediyelerin hizmet alan1 genislemis ve kapsadigi kisi sayist da bu oranda artmustir. Siirekli artan
niifusla birlikte artan ve ¢esitlenen sorunlar ve bunlar karsisinda merkezi yonetimin yetersiz kalmasi da
yerel yonetimlerin sorumlulugunu arttirmis ve hizmet alanini genisletmistir. Bu sebepledir ki sosyal
politikalarin hedefine ulagmasinda yerel yonetimlerin Ozellikle de belediyelerin rolii biiytiktiir.
Belediyeler, temsil ettigi sinirlar igerisinde yasayan yerel halkin ihtiyaglarina daha hizli ve etkin cevap
verebilmekte ve bu sebeple sosyal politikalarin uygulanmasinda ve yerel diizeyde sosyal adaletin ve
refahin saglanmasinda 6nem arz etmektedir.

Sosyal belediyecilik anlayis1 ile ekonomik, kiiltiirel ve sosyal agidan her tiirlii ihtiyaca yanit
iiretebilen belediyelere iilkemizde gerek 5393 sayili Kanun, gerekse 5216 sayili Kanun ile sosyal
hizmetler alaninda baz1 gorevler yiiklenmistir. Bu baglamda, “sosyal hizmet ve yardim, konut, genglik
ve spor, orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari, biiyiiksehirler ve niifusu 100.000’in tizerindeki yerlerde
kadin ve ¢ocuk konuk evierinin agilmasi, yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢cocuklara
yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin yiiriitiilmesi, meslek ve beceri kazandirma kurslart agiimasi ve
isletilmesi” yasalarla belediyelere yliklenen bazi gérevlere 6rnek verilebilir.

Yerel yonetimlerin sorumlu olduklar1 bu hizmetlerin amac1 ortak olsa da yerine getirilis yontem
ve sekli ve hizmet ¢esitliligi farkli olabilmektedir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve demografik agidan
farkli 6zellikler tasiyan bolgelere hizmet sunan ve yerel halkin farklilagan taleplerini karsilamak

durumunda olan yerel yonetimlerin sunduklart sosyal hizmetlerin igeriginin ¢esitlenmesi beklenen bir
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durumdur. Diger yandan, belediyeleri yoneten siyasi partilerin farklilagsmasi da hizmet gesitliligini ve
de sunumunu etkileyen 6nemli bir faktordiir.

Bu ¢alismada belediyelerin sosyal hizmetler kapsaminda kadinlara yonelik sunduklar1 hizmet
ve politikalar ele alinarak, bu hizmet ve politikalarin farkli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklere sahip
bolgelerde ve farkli siyasi partiler tarafindan yonetilen belediyelerde bir degisim gdsterip
gostermediginin tespit edilmesi amaglanmaktadir. Bu ¢ercevede arastirmayr somutlastirmak adina
Istanbul’da bulunan, farkl siyasi partiler tarafindan ydnetilen ve sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agidan
farkli 6zelliklere sahip olan iki belediye, Esenler ve Kadikdy il¢e belediyeleri 6rnek olarak secilmistir.
Bu ornekler kapsaminda, kadinlarin toplumsal alanda yasadigi sorunlar karsisinda ihtiya¢ duydugu
coziimlerin belediyeler tarafindan nasil saglanabildigi, kadinlara yonelik politikalarda hangi ihtiyaglarin
vurgulandig1 ya da vurgulanmadigi, bu konuda belediyelere yasal olarak yiiklenen gorevlerin ne dlgiide
yerine getirilebildigi, belediyelerin sosyal hizmetler i¢cinde kadinlara yonelik hizmetleri ne o6lgiide
onemsedigi ve onceliklendirdigi ve farkli siyasi diisiinceleri temsil eden iki belediyenin hizmet ve
politikalarinda bu konuda bir farklilik olup olmadigi sorulari cevaplanmaya ¢alisilacaktir. Arastirma bu
belediyelerin kadinlara yonelik sosyal politika, hizmet ve faaliyetleri ile sinirlidir. Toplumun diger
kesimlerine yonelik sosyal hizmet ve faaliyetler kapsam disinda tutulmustur. Diger yandan, arastirma
kapsamindaki belediyelerin stratejik amag ve hedefleri ve bu hedeflerin gergeklesmeleri i¢in 2020-2024
stratejik plan donemi esas alinmis, daha onceki stratejik plan donemleri arastirma kapsami disinda

tutulmustur.

Caligma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, sosyal politika, sosyal hizmet, sosyal
yardim, sosyal devlet, sosyal belediyecilik gibi konuya iligkin kavramsal ger¢eveye yer verilmistir. Bu
boliimde literatiir taramasi yapilarak veriler toplanmis ve belirli bir sistematikle konu ele alinmistir.
Tiirkiye’de kadinlara yonelik sosyal politikalar ve belediyelere mevzuatla taninan gorevlerin ele alindig
ikinci boliimde ilgili literatiiriin yan1 sira, kalkinma plani, siyasi parti programlart vb. dokiimanlar ve
mevzuat taramasindan yararlamilmistir. Esenler ve Kadikdy Belediyesi’nin kadinlara yonelik hizmet ve
politikalarinin incelendigi iiclincii bolimde ise oncelikle ilgili belediyelerin stratejik plan, performans
programi, faaliyet raporu gibi basili yayin ve raporlari ve web sayfalari taranarak belediyelerin kadinlara
yonelik politika ve stratejileri ve bu hizmetleri yiriiten birimler tespit edilmis, daha sonra bu
dokiimanlarin yani sira gerekli goriilen yerlerde ilgili birim temsilcilerinden de ilave bilgi ve belgeler
talep edilerek kadinlara yonelik yiiriitiilen hizmetler ve faaliyetler hakkinda detayli bilgi alinmaya
calisilmistir. Bu kapsamda elde edilen veriler ti¢lincii béliimde belirli bir sistematikle sunularak analiz
edilmistir.

Belediyelerin dogrudan kadinlara yonelik hizmet ve politikalarina odaklanan ve iki farkli

uygulama Ornegi iizerinden gergeklestirilen bu calisma ile, kadinlara yonelik politikalarin hayata

2



gecirilmesi noktasinda belediyelerin roliiniin ve farkli ¢6ziim yollarinin anlasilmasi ve bu konudaki
gelisim alanlarinin ortaya konulmasi noktasinda akademisyen ve uygulamacilara katki saglanmasi

umulmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.  Sosyal Politika

Caligmada yapilacak analizlere temel teskil etmek iizere, bu baslik altinda sosyal politika kavrami

ile sosyal politikanin tarihsel gelisimi ve sosyal politikanin kapsam ve hedefinden bahsedilecektir.

1.1.1. Sosyal Politika Kavram

Sosyal politika bireylerin refah ve sosyal korunmalarini tesis etmek amaciyla devletin hayata
gecirdigi politika ve faaliyetler biitliiniidiir (Yozgat, 2007:25). Sosyal politika kavramini daha iyi
anlamak ve ifade etmek i¢in kelimenin kokenlerine kisaca deginmek yerinde olacaktir. Kavram sosyal
ve politika olmak tizere iki kelimeden olugsmakta olup politika kelimesi eski Yunancadan gelen “polis”’
kelimesinden tliremistir. Diinyanin farkli yerlerinde, farkli dillerde politika kelimesi anlam olarak
degisim gosterse de genel itibariyle “bir toplumda belli bir amaca yénelik onlemler biitiinii” olarak
anlagilmaktadir. Bir diger bilesen olan sosyal kelimesi ise Latince kokenli olup “socius” kelimesinden

tiiremistir ve toplumla alakali meseleleri, bireysel problemleri ifade etmektedir (Tokol, 2000:1).

Kavramin ortaya ¢ikisi ilk defa Riehl tarafindan gergeklestirilmis ve kavram 1850°1i yillara kadar
bilimsel bir mahiyette kullanilmamistir. Kavramin ortaya c¢iktiginda ifade ettigi anlam aslinda devletin
devrin seckinleri karsisindaki faaliyetleri ve toplumsal iligkiler olmustur. Ancak 1870°li yillara
gelindiginde kavram siyasi anlamini yitirerek bilimsel bir anlam kazanmig, Once iktisat biliminin
icerisinde yer almis, daha sonra kendi bagina bir bilimsel kimlige biirlinmiistiir (Tuna & Yalgintas,

1988:21).

Sosyal politika, bireylerin yasadigi toplumsal, sosyal, ekonomik sorunlara ¢6ziim bulabilmek ve
toplumsal barisi siirdiirmek i¢in ortaya ¢ikmis, Sanayi Devrimi’nden sonra kurumsal niteligini kazanmig
bir kavramdir (Sengiin & Akman, 2020:1). Avrupa Kitasi’nda “sosyal politika” Kuzey Amerika’da ise
“sosyal refah politikas1” isimleriyle eslesen kavram, igerigi ve tanimu itibariyle tek bir ortak kabule
dayanmamakta ancak benzer anlamlara karsilik geldigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte, kimi
yazarlar tarafindan Kita Avrupasi’nda tercih edilen sosyal politika kavraminin daha kapsamli oldugu

ileri slirilmektedir (Ersoz, 2011:47).



Sosyal politika birtakim hizmetlerin vatandaglara sunulmasindan sorumlu olmakla birlikte, bu
hizmetlerin etkin ve verimli sunumundan ve ayrica hizmetlerin hangi kurumlarca sunulacagindan da
sorumlu goriilmektedir. Bunun yaninda Kita Avrupasi’nda “sosyal politika” terim olarak daha ziyade
emek piyasasi i¢inde konumlandirilmakta ve is¢i, sendika, isveren ve devlet unsurlari arasindaki

iletisimin sinirlarini belirleyen bir kavram olarak degerlendirilmektedir (Kleinman, 2013:159).

Toplumu ilgilendiren konular1 ele alan ve toplumsal sorunlara ¢dziim iiretmeyi amaclayan
uygulamalar olarak ifade edilen sosyal politika dar ve genis anlamda olmak iizere iki sekilde
tanimlanmaktadir. Dar anlamda sosyal politika Sanayi Devrimi ile iliskilendirilen ve dénemin yarattig
sorunlara yonelik ¢oziimleri i¢ine alan tanimi kapsarken, genis anlamda sosyal politika tanimi toplumsal
sorunlar1 ¢ok daha genis bir aralikta ele alan, ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. toplum huzurunu ve refahinm

etkileyen pek ¢ok alana yonelik ¢oziim arayisinda olmasiyla farklilasmaktadir (Onal, 2017:1).

Bu tanimlar1 biraz daha agacak olursak, dar anlamda sosyal politika endiistrilesmeyle birlikte ortaya
¢ikan iki sinif, is¢i ve isveren smifi arasindaki iligkilerden sorumlu olmaktadir. Endiistrilesmenin
nimetlerinden fazlaca yararlanan igveren siifina kars1 emeginden baska sermayesi bulunmayan yoksul
isci smifinin temsili dar anlamli tamimda yatmaktadir. Oyle ki, sosyal politika bu donemde
endiistrilesmenin meydana getirdigi olumsuzluklarin karsisinda korumasiz ve savunmasiz kalan is¢i
kesimini korumak i¢in birtakim 6nlemler almak mecburiyetinde olmustur. Yine bu 6nlem ve tedbirlerin
uygulanmasinda is¢i sinifi igerisinde bas gosteren sol ideolojilere ait gruplarin miicadelesinin katkisi
oldukga fazladir. Buna paralel olarak ¢ikan ¢atismalar veya isverenden yana olan diizen sonucu ¢ikan
magduriyetlerin barig¢il politikalarla ¢dzlime ulastirilmasi yine dar anlamda sosyal politika taniminin
kapsamindadir. Bundan dolayidir ki Prof. G. Kessler sosyal politikay1 ¢atigmalar karsisinda “devleti ve

hukuk diizenini korumaya yonelik bir siyaset” seklinde tanimlamaktadir (Erséz, 2011:51).

Genis anlamda sosyal politika tanimu ise Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Bu
donemde, bilinen sosyal politika taniminin igine egitim, saglik, barinma gibi temel yasam
gereksinimlerinin de dahil edilmesiyle birlikte daha kapsamli ve islevsel bir sosyal politika anlayisina
rastlanmaktadir. Bu déniisiim ve degisimde ikinci Diinya Savasi sonrasi piyasada dogan devlet
miidahalesi ihtiyaci ile birlikte degisen toplumsal refah anlayisi ve siyasi alanda bu anlayigin
dillendirilmeye baslamasi etkili olmustur (Koray, 2008:33-37). Ote yandan Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda gelismis Bati cografyasinda sosyal devlet (refah devleti) anlayisinin benimsenmesiyle
beraber sosyal politika dar anlamindan siyrilmaya baglamus, is¢i siifinin korunmasiyla birlikte tiim

topluma yonelik kapsayici politikalar da meydana gelmistir. Bunun bir sebebi de Keynesyen



politikalarin arttirdigi refah diizeyi ve saglanan ekonomik gelismelerin olumlu etkilere karsin getirdigi

yeni problemlerdir (Erséz, 2011:53).

Bunun yani sira, siirekli degisen ve gelisen diinyada insan ihtiyaglar1 ve yasam kosullarinin da
degismesiyle beraber, sosyal politika tanimi da degismis ve kapsami genislemistir. Gliniimiizde tigiincii
kusak olarak ifade edebilecegimiz, sosyal politikanin ilk ortaya ¢ikis yillarinda séz konusu olmayan
kadin, ¢ocuk, ¢evre ve tiiketici haklar gibi pek ¢ok hak mevcuttur ve bunlarin hayata gegirilmesi sosyal
politikalarla miimkiin olmaktadir. Firsat esitligi, engellilerin korunmasi, kadin-erkek esitligi vb. toplum
diizeni i¢in gerekli konularda bu haklar1 yasal olarak tanimanin yaninda haklarin etkinlestirilebilmesi
icin birgok politikanin uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Sonu¢ olarak baglarda is¢i sinifinin
ihtiyaclarina yonelik ortaya ¢ikmis olan sosyal politika zaman igerisinde kapsamini genisleterek sosyal
esitlik ve sosyal adalet kavramlariyla biitiinlesmekle birlikte, ivme kazanan yeni toplumsal hareketlerle

birlikte degisim ve doniisiim gecirmeye devam etmektedir (Koray, 2008:38).

Sosyal Politika, hukuk ve felsefe gibi kendisinden ¢ok daha dnce ortaya ¢ikmis olan bilim dallarinin
yaninda giiniimiize daha yakin olandir. Hayatin hemen hemen her alaninda olan, ilgi alani genis ve diger
bir¢ok bilim dali ile iligkili olan sosyal politikay1, “toplumun bagimli ¢alisan, ekonomik yénden gii¢siiz
ve ozel olarak bakim, gozetim gereksinimi duyan kesimlerinin karsilastiklar: ya da karsilasabilecekleri
olumsuzluklara kars1 korunmalarini 6ngoren, kamusal politikalart konu alan bir sosyal bilim dali”

seklinde ifade etmek dogru ve yerinde olacaktir (Altan, 2007:8).

1.1.2. Sosyal Politikanin Tarihsel Gelisimi

Insanlarin toplu bir sekilde bir arada yasamasindan itibaren sosyal baglar ve beraberinde de sosyal
sorunlar meydana gelmistir. Bu nedenle sosyal sorunlara aranan ¢6ziim arayiglari da bir o kadar eskilere
dayanmaktadir. Avrupa’da sosyal politika kurumunun ortaya g¢ikisindan onceleri birtakim sosyal
sorunlara dini kurumlar ve devlet araciligiyla ¢6ziim getirilmekte olup Refah devleti diisiincesinin de
buna paralel olarak yine Avrupa’da bu donemlerde filizlenmeye basladigi tahmin edilmektedir.
Gergekten de 10. Yiizyilda, heniiz kilise gibi dini kurumlarin giiciiniin hissedildigi doénemlerde
yoksullarin barmmasi, egitim ve saglik gibi sosyal konular kiliseler tarafindan ele alinmaktaydi.
Toplumsal sinif iginde yagsanan karmasalari, en cok da kdylii, gitgi ve toprak sahipleri arasindaki iligkileri
diizenleyen herhangi bir yasa bulunmamaktaydi. Bu karmasik sistem igerisinde elbette en fazla sikinti
ceken sinif olan yoksullar ve isgilerin yerel yonetimlerce denetlendigi de bilinmektedir (Senkal,

2007:28-30).



Sosyal politika kavraminin giiniimiiz anlamindaki islevini kazanmasi ise Sanayi Devrimi ile birlikte
olmustur. Her ne kadar ekonomik bir gelisme gibi goriinse de Sanayi Devrimi is¢i sinifi denilen yeni
toplumsal grubun ortaya c¢ikmasmna, bu grup ile sermaye sahipleri arasinda catigmalara ve
dengesizliklere sebebiyet vermistir. Ortaya ¢ikan bu iki grup arasindaki ¢atisma da sosyal politikanin
ortaya cikisim gerekli kilmustir (Ipek, 2022:1). Uretimin atdlye ve tezgahlardan makinelere gegisi ilk
olarak Ingiltere’de baglamigsa da Avrupa’nin batisina ve Kuzey Amerika’ya hizla yayilmis, Fransiz
Ihtilali ile birlikte basta ekonomi olmak iizere pek cok alanda etkisini gostermistir (Tokol, 2000:4). Bu
etki alan1 iktisadi agidan biiyiimeyi ve bliylimenin hizlanmasini igerdigi gibi ayn1 zamanda toplumsal
agidan degisim ve doniisiimii de igermektedir. Kar pesinde olan sermaye sahiplerinin iiretimi ve karini
arttirmak i¢in teknolojik bir doniisiime yol actig1 gercegi kapitalist sanayilesmeyi anlamamiz agisindan
onemli bir noktadir. Ingiltere’de baslamis olan bu devrim, ilk olmas1 ve bu sebeple de dis faktdrlere
dayandirilamamasi yéniinden de kendinden sonrakilerden oldukca farklidir. Ancak yine de Ingiltere
ekonomisi tim Avrupa’y1 kapsayacak biiyiikliikkte oldugundan yalniz basma degerlendirilemeyecek
niteliktedir. 16. Yiizyila bakildiginda ise Avrupa ekonomisi, kendi sinirlar1 i¢erisinde yasayacagi bir

devrimin sinyallerini ¢oktan vermistir (Hobsbawm, 2003:32-34).

Sanayi Devrimi ile birlikte toplumlar sirasiyla ¢aligma sekillerini degistirmis ve sanayilesen
bolgelere go¢ etmistir (Freyer, 2014:29). Bu gogler stiphesizdir ki sanayilesme hareketini hizlandirmustir
(Tokol, 2000:4). 19. Yiizyila kadar feodal sistemi siirdiiren ve ¢cogunlugu ¢ift¢i olan toplumlar bu gogler
sonucu farklilagsan ¢alisma ve yasam kosullar sebebiyle birkag yil icinde tamamen degismistir. (Freyer,
2014:30). Bir baska ifadeyle Sanayi Devrimi, kendinden 6nceki toplumsal diizenden ¢ok daha farkli bir
diizen ve yeni bir siif olusturmustur. Sanayilesmenin hizlanmasi ve ¢ogalmasi ile is¢i dedigimiz bu
yeni sinif da ¢ogalmistir. Boylelikle Sanayi Devrimi’nin gerceklestigi cografyalarda fabrikada calisan
iscilerin, fabrikalarda galismak isteyen ve is arayanlarin ve bu sinifin aile {iyelerinin meydana getirdigi
yeni bir toplumsal kesim ortaya ¢ikmustir (Altan, 2007:4). Ancak emekgi sinifi olarak bilinen ortaya
¢ikan bu yeni toplumsal kesim, son derece zor sartlar altinda ve giivencesiz bir sekilde c¢alisarak
karsiliginda hayatta kalacaklar1 kadar ticret alip, hatta kimi zaman kalacak yer ve yemek ile yetinmek

mecburiyetinde kalmustir.

Bununla ilgili olarak Huberman’in Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila adli eserinde giiniin
sartlar1 ve iscilerin yasadiklari anlatilmaktadir. Huberman kitabinda; yiiksek sicakliklarda calisan
is¢ilerin su igmelerinin yasak oldugu, sanayi makinelerinin is¢ilerden daha degerli oldugu, fazla isgiicii
karsiliginda minimum ticretlerin 6dendigi, erkeklere gore daha az iicretle ¢alisan kadin ve ¢ocuk is¢ilerin
tercih edildigi ve agir islerde uzun saatler galistirilan ¢ocuk isgilerin siklikla is kazalarina ugradigi son

derece kotii, ama ne yazik ki gercek bir ortamdan bahsetmektedir (Huberman, 2013:200).
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Sanayi Devrimi Oncesindeki ¢alisma saatleri Sanayi Devrimi sonrasindaki ¢alisma siireleri ile
kiyaslandiginda gittikge durumun katilastigi goriilmektedir. Teknolojik gelismeler ile beraber seri
iretime gecilmis ve biiyiik 6lgekli isyeri sayist da artmistir. Bir bagka deyisle, teknolojinin getirdigi
imkanlar iiretim tarzin1 “emek yogun” {iretimden ‘“sermaye yogun” iiretime dogru degistirmistir
(Mabhirogullari, 2011:43). Teknolojik gelismeler ayn1 zamanda sosyal politika agisindan da oldukca
belirleyicidir. Sanayilesme Oncesinde {iretimin beden giicii agirlikli olmasi is kazalar1 bakimindan
oldukea elverisli bir ortam yaratmaktadir ve bu tiir fiziksel kazalar sosyal politikanin dallarindan olan
ancak heniiz o dénemde gelismemis bulunan sosyal giivenlik ile giderilmeye calisilsa da fizyoterapi
tedavileriyle simirli kalmaktaydi. Ancak teknolojik gelismeler ile birlikte yeni hastaliklar da vuku
bulmus ve bu hastaliklarin tedavi edilmesi sosyal giivenlik kurumu i¢in yiiklii bir maliyete neden
olmustur (Oren, 2021:29). Bu gelismeler karsisinda isci sinifindan yiikselmeye devam eden sesler ve
talepler gormezden gelinemeyecek boyuta ulasmuis, sendikal birlesmelerin temelleri bu zamanlarda

atilmaya baslanmustir.

Isci ve isveren smifi arasinda gittikge derinlesen ¢atisma toplumlar1 sosyal parcalanmanin
esigine getirmis bu tehlike karsisinda 6nlem almay1 zorunlu goren devletlerde somiiriilen sinifa yonelik
onleyici ve koruyucu girisimler alinmaya baglanmistir. Sosyal politika, bu sorunlarin ¢dziimiinde ortaya
atilan fikri diisiincelerin tirlinii say1lmaktadir. Fikri yaklagimlarin yani sira eylemsel ¢6ziim Onerileri ise

sendikacilik ve kooperatif¢ilik gibi topluluklari meydana getirmistir (Giiven, 1995:41).

Toplumsal ¢dziilmeye sebep olan diger olaylar olarak Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 da
ekonomik ve sosyal sorunlara devlet miidahalesinin siireklilik ve diizenlilik igerisinde gerekliligini
vurgulamaktadir. Savagin ardindan tiireyen sorunlar nedeniyle devletin bu siirekli olmayan
miidahalelerinin yerini etkin ve devamli dnlem ve miidahaleler almistir. Boylelikle savasin ve
sanayilesmenin yarattig1 problemlerin ¢oziimii devlet eliyle gerceklestirilmeye baslanmis ve sosyal
devlet anlayis1 vatandas lehine giderek genisleyerek yer edinmistir. Bunun sonucunda toplumsal refahi
saglamadan sorumlu olan devletin hizmet ¢esitliligi artmig, tim bu 6dev ve sorumluluklar da anayasal
glivence altina alinarak sosyal devlet kavrami gii¢lendirilmistir. Tiim bu gelismeler sosyal politikaya

inkar edilemez katkilar saglamistir (Tokol, 2000:7).

Sonugta sanayilesmenin getirdigi sosyal sorunlar karsisinda etkinsiz kalmay1 reddeden devlet
bu alana miidahaleyi zaruri gérmiistiir ve oncelikle diizenleyici politikalar ile miidahalede bulunmay1
benimsemistir. Bu dogrultuda, 6ncelikli olarak kadinlarin ve ¢ocuklarin ¢alisma sartlarini diizenleyen
yasalar ¢ikartilmig, daha sonra tiim ¢alisma ve yasama kosullar1 gerek bireysel gerek kamusal boyutta

iyilestirilmek iizere yasal bir ¢ergeve igerisine alinarak asgari diizeyde iyilestirme saglanmistir. Devletin



diizenleyici rolii ilerleyen zamanlarda gelismeye ve genislemeye devam ederek tiim ekonomik ve sosyal

yasami biinyesine almistir (Ozdemir, 2007:32).

1.1.3. Sosyal Politikanin Hedefi ve Kapsamm

Sosyal politikanin ideal bir toplum olusturma yolunda bazi hedefleri gerceklestirmesi 6nemli bir
husustur. Toplumun huzur ve barisini saglamasi, denge icerisinde var olmasi i¢in toplumu olusturan
bireyler arasinda uzlasiy1 arttirmak ve toplumsal bunalimlar1 en aza indirgemek i¢in birtakim hedeflerin

gerceklestirilmesi sosyal politika yoluyla miimkiin kilimmaktadir (Giliven, 1995:19).

Sosyal politika toplumun tiimiiyle ilgilenmekle beraber, toplumu temsil eden kalabalik bir grup
olmasi ve Sanayi Devrimi’nden bu yana bas aktor olarak 6nemini korumasi nedeniyle inceleme alaninda
is¢i smifin1  Oncelikli olarak kabul etmigtir. Bu smif ayni zamanda “emekgi” olarak da
adlandirilmaktadir.  Genis bir tamimlamayla bakildiginda memurlar da emeke¢i basligi altinda
degerlendirildiginde sosyal politikanin himaye alan1 genislemektedir. Dolayisiyla, dar anlamda is¢i,
genis anlamda ise emekgi sinif sosyal politika i¢in olduk¢a eski ve dnemli bir yere sahiptir (Cubuk,

1979:65).

Ancak, yukarida da belirtildigi gibi, sosyal politikanin ilgi alan1 emekgi sinif ile sinirli kalmamustir.
Degisen diinyanin dinamik sartlarina uyum saglayabilen bir yapida olan sosyal politikanin kapsamina
aldig1 problemler de bu dogrultuda degismistir. Oyle ki Sanayi Devrimi’nden bu yana sosyal politikanin
ilgi alan1 geniglemis ve gelismistir. Ancak, buna ragmen sosyal politikanin en temelde benimsedigi ve
degismeyen misyonu toplumsal sosyo-ekonomik dengenin korunmasi olmaya devam etmektedir
(Senkal, 2007:43). Bir bagka ifadeyle sosyal politika 6ncelikle toplum uzlasmasini saglamayi, toplumsal
esitsizlikleri en aza indirgemeyi, is¢i-isveren iliskilerini diizenlemeyi ve dezavantajli gruplar1 sosyal

esitsizlikler karsisinda korumay1 amaglayan bir bilim dalidir (Oren, 2021:21-22).
Gilinlimiizde sosyal politikanin kapsamina giren alanlar genel olarak asagida dzetlenmistir:

v Sosyal politikanin 6ncelikli konularindan biri is iliskileridir. Yani bir toplumda, bir igverene
bagl olarak kamu ya da 6zel sektorde ¢alisan kesimin calisma yasamindaki iligkisi ve
calisan kesim sosyal politikanin kapsamimna girmekte ve bunlarin korunmasi
hedeflenmektedir.

v' Bir diger korunmasi gereken kesim ise toplumdaki ekonomik yonden yetersiz olan
kesimdir. Bu kesim igerisinde; issizler, evsizler, gerekli ara¢ ve gereglere sahip olamayan

zanaatkarlar, destek ihtiyaci olan sanatcilar, topraksiz koyliiler vd. bulunmaktadir.
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v' Bir de toplum ve ¢alisma yasamu igerisinde bazi dezavantajlar1 olan ve Ozel olarak
korunmasi gereken kesimler bulunmaktadir. Bunlar; kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, engelliler,
gencler, eski hiikiimliiler ve tiiketiciler olarak sayilabilir. Toplumun biiyiik cogunlugunu
olusturan bu kesimin korunmasi da sosyal politikanin kapsami dahilinde olmaktadir (Altan,

2007:5-6).

Bu ¢aligma, dezavantajli gruplar arasinda kabul edilen kadinlara yonelik sosyal politikalart
kapsadigr icin, sosyal politikanin kapsamina giren dezavantajli gruplart biraz daha detayli aciklama

ihtiyact hissedilmistir.

Yasadiklar1 toplumda temel ihtiyaglar yeterli seviyede karsilanmayan, yoksul, dislanmis,
ayrimciliga ugramis ya da sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini temin edememis olan gruplara
“dezavantajli grup” denilmektedir. Toplumda kimlerin hangi kaynaklara neden ulasamadigi énemli bir
sorudur. Ciinkii bu soru kimlerin dezavantajli grup igerisine dahil edilecegini belirlemeye yardimci
olmaktadir. Bunun yaninda bazi gruplar diinyanin neresinde olursa olsun dezavantajli sayilmaktayken
bazilari ise goreli dezavantajli olarak adlandirilmaktadir. Ornegin kadinlar cinsiyet yoniinden diinyanin
pek ¢ok bolgesinde ekonomik veya sosyal alanda ya da politik katilim igerisinde erkeklere nazaran daha
az oranda bulunmakta ya da s6z hakkina sahip olmaktadir. Bunun gibi bir bagka 6rnek de yaslilardir.
Goreli dezavantajlilik durumu siyahiler icin de s6z konusu olabilmekte, siyahiler bulunduklar

cografyaya gore farkli degerlendirilebilmektedir (Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, 2011:20).

Dezavantajlilik kavrami, aslinda 1rk, cinsiyet, etnik grup ya da ekonomik durum gibi olgulardan
ziyade bireyin kendi kendine yetebilmesi icin gerekli araglara erisemiyor olmasini anlatmaktadir.
Bireyler kendilerini egitim, saglik, is vb. temel araglara erigsim olanagi dogrultusunda dezavantajli olarak
degerlendirmektedir. Dezavantaj bir bakima “kendi kendine yeterliligin” oniindeki engeller olarak

tanimlanmaktadir (Mayer, 2003:1).

Toplumu olusturan bireylerin yasam standartlar1 ve dolayisiyla da ihtiyaglar1 ayni degildir.
Toplum i¢indeki bireyler arasindaki kiiltiirel, cografi, ekonomik ve sosyal farkliliklar gerek dogustan
gerekse sonradan edinilmis olsun farkli ihtiyaglari dogurmaktadir. Bununla birlikte toplumun
¢ogunlugunu olusturmayan bu “farklilik” kendi igerisinde bir dezavantajli grup olusturmakta ve bu

gruplar sosyal politikanin kapsamui igerisine dahil edilmektedir (Kiiciikali & Ozmen, 2020:12).

Saglikli bir toplum i¢in toplumsal huzurun ve barisin saglanmasi ve bunun i¢in de ayrimciligin,
dislanmanin, yoksullugun ve adaletsizligin onlenmesi ya da en aza indirgenmesi gerekmektedir. Toplum
igerisindeki bu siiflar énlenmesi gereken riskli durumlardan mustarip olmakta ve korunmaya ihtiyag
duymaktadir. Toplumun korunmaya gereksinim duyan kesim dedigimiz bu sinif, giiniimiizde niifus

igerisinde devlet eliyle iiretilen sosyal politikalari etkileyebilecek bir sayiya sahiptir (Altan,2007:12).
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Sosyal politikada dezavantajli olarak tanimlanan gruplar sosyal politikanin genis anlamda tanimini
olusturmakta ve gocmenler, engelliler, eski hiikiimliiler, LGBT bireyler vb. bu gruplar icerisinde
bulunmaktadir. Bunlara kadinlar, ¢ocuklar, gengler ve yaslilar da eklenmektedir. Ozel olarak korunma
gereksiniminde olan bu gruplar is hayatinda ve toplumsal hayatta var olabilmek icin dezavantajli
konumlar1 dolayisiyla bazi zorluklar ve engellerle karsilagsmaktadir. Bu gruplarin karsi karsiya kaldig:
riskler sosyal politikanin dogrudan ilgi alanma girmektedir. Sosyal politikanin hedeflerinden olan
toplumsal barig ve adalet de Oncelikle bu gruplar1 toplumsal hayatta ve is yasaminda risklere karsi

korumadan ve onlara adil kosullar saglamadan miimkiin olmayacaktir (Tezgel, 2013:1).

Giiniimiiz diinyasinda kiiresellesmenin kazandirdig1 bir takim goérev ve sorumluluklar sonucunda
devletler bu gruplarin is giicline katilimlari, sosyal ve kiiltiirel yasama dahil olmalar1 ve toplum
icerisinde uyumla yasamalar1 konusunda gesitli uluslararasi ve ulusal yasalar ile gorevli kilinmistir. Bu

gorevi yerine getirmedeki en Oncelikli arag ise sosyal politikalardir (Erbay, 2017:291).

1.2.  Sosyal Hizmet

Sosyal hizmet igerisinde toplumu olusturan bireylerin kendini gerceklestirebilmeleri, iyi yasam
stirebilmeleri ve adil bir toplum insas1 gibi pozitif amaglar1 barindiran programlarin tiimiidiir. Sosyal
hizmet anlayis1 Ikinci Diinya Savasi sonrasi yiikselen yoksulluk ve issizlik gibi problemlere ¢oziim
olmasi icin ortaya atilmis olan ve refah devleti anlayisiyla ayn1 dogrultuda gelisim gosteren bir
anlayistir. Ozellikle toplum icerisinde kadim, gocuk, yash gibi dezavantajli olarak nitelendirilen
bireyleri, hayatlarinin ortalama yasam standardinin altina diismemesi yoniinde desteklemektedir
(Eroglu, 2013:25). Bu anlamda sosyal politika ile sosyal hizmet birbirleriyle baglantili, iligkili ve hatta
paralel amaglar giiden kavramlardir. Sosyal hizmet sosyal politikanin bir araci olup, bireyi sosyo-
ekonomik faaliyetlerin bir ¢iktisi olarak gormekte ve bu faaliyetlerin olumsuz etkilerinden bireyi

koruma gorevini devletin rolleri arasinda saymaktadir (Yolcuoglu, 2012:148).

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu 3. Maddesinde sosyal
hizmetler;... kisi ve ailelerin kendi biinye ve cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan
maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarimin giderilmesine ve ihtiyag¢larimin karsilanmasina, sosyal
sorunlarinin onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci olunmasint ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi
ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programl hizmetler biitiintinii... ” seklinde tanimlanmaktadir.
Tamimdan da anlasilacagi lizere sosyal hizmetler ile sosyal politika birbirleriyle oldukca paralel

olgulardir.
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Sosyal giivenligin saglanmasinda sorumlulugun paylastirilmasi ve yiikiin dagitilarak azaltilmasi
diisiincesinden yola ¢ikarak olusturulmus kollektif sosyal giivenlik tekniklerinden biri olan sosyal
hizmetler (Senocak, 2009:443) genel olarak toplumdaki birey ve gruplarin i¢inde bulunduklar1 kosullar
iyilestirerek kisilerin sosyo-ekonomik giiclerini ve bireyin c¢evresiyle olan iliskisinde etkinligini
arttirmaya yardim edildigi bir siiregtir. Sosyal hizmet birimleri kisilerin ¢evreleriyle uyumlu yasama
imkanini saglamanin yani sira, sosyal adalet ve esitlik adina toplumdaki farkli gruplar arasinda
kaynaklarin ve giiciin daha adil dagilmasini saglamaya da ¢alismaktadir. Bir baska ifadeyle toplumu
olusturan bireylerin barinma, yeme-igme, giyinme gibi temel ihtiyaglarmin yan1 sira sosyo-ekonomik,
saglik, egitim gibi gereksinimlerinin adil bir toplumsal hayat i¢in karsilanmasimni amaglayan Refah
Devleti anlayist bu amaci gerceklestirirken sosyal hizmetlere ihtiyag duymaktadir. Bu agidan
bakildiginda sosyal hizmet kurumu, sosyal devlet/ refah devleti olmanin getirmis oldugu basat bir kurum

olarak degerlendirilmektedir (Zasrtow, 2017:2).

Uluslararasi1 Sosyal Hizmet Calisanlar1 Federasyonu’na gore sosyal hizmetin temel gorevleri
sosyal degisimi, sosyal gelisimi, sosyal uyumu ve insanlarin sosyo-ekonomik a¢idan gii¢lendirilmesini
saglamak olarak siralanabilir. Cilinkii bunlara ulasamamak toplum igerisinde esitsizligin, ayrimeciligin ve
sOmiiriiniin artmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle sosyal hizmetler bireylere karsilastiklar1 ya da
karsilagmalari muhtemel sorunlarla bas edebilmelerinde yardimer olmay1 amaglamaktadir. Toplumsal
barig1 ve huzuru golgeleyecek olan bu tiir unsurlari degistirerek sosyal politikaya da bu anlamda destek
saglamaktadir (IASSW, 2014). Yine uluslararasi resmi kaynaklarda belirtildigi tizere sosyal hizmetlerin
sayilan tiim bu amagclara yonelik etki edebilmesi i¢in etkin bir sekilde planlanmasi ve ihtiyag sahiplerinin
bunlara kolay erisebilmesi 6nemlidir. Ornegin Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi’nde ihtiyac sahibi
bireylerin bu hizmetlere hizli ulasimi ve etkin faydalanma imkéan1 olusturulmasi igin gergeklestirilmesi
gerekli girisimlerden ve devletlerin bu hizmetlerin devamliligi igin c¢esitli goniillii kurulus veya

topluluklar tesvik edebileceginden bahsedilmistir (Yildirim, 2007:9).

1.3.  Sosyal Yardim

Sosyal yardim, sosyal hizmet gibi benzer kavramlar ile karistirilmaktadir oysaki sosyal hizmet
toplumdaki tiim bireylere yonelik iken, sosyal yardim yalnizca yoksul ve yardima muhtag bireylere
yoneliktir ve bireyden bir karsilik beklenmeksizin yapilmaktadir. Karsiliksiz gerceklestirilmesi igin
gerekli olan finansman ise vergilerden saglanmaktadir (Hacimahmutoglu, 2009:23). Bir baska ifadeyle
sosyal hizmetlerde bireyin yeterli diizeyde ge¢imini saglayip saglayamamasi 6nemli bir kriter degildir
ve toplumdaki tiim bireylere hizmet gotiiriilmektedir. Sosyal yardimda ise maddi yetersizlik esastir. Bati
cografyasinda ilk defa modern kapitalizmin meydana ¢ikisi ile paralel bir seyir izleyen yoksulluga

yonelik politikalarin, yoksulluk sorununun sosyal politika biliminin igerisine dahil edilmesiyle
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sekillendigi sdylenmektedir. Onceleri akrabalik, komsuluk iliskileri gercevesi icerisinde ve dini, goniillii
kuruluslarin faaliyetleriyle gergeklestirilen sosyal yardim uygulamalari, zamanla gelismis iilkelerin
refah devleti anlayigin1 benimsemesi ve gelisen vatandaglik kavramiyla birlikte kamu politikasi haline

gelmistir (Kesgin, 2013:28).

Sosyal yardim kavrami genel gecer bir tanima ya da evrensel bir kabule sahip degildir. Ciinkii
yoksullugun iilkeden tilkeye degismesi gibi sosyal yardim kavram da gerek igerik gerek uygulama
yoniinden degisim gostermektedir (Gough, 2010:233). Yine ayni1 sekilde yoksulluklarin kisilerin
ihtiyaclarina gore degismesi, sosyal yardim faaliyetlerinin de degisiklik gdstermesine neden olmaktadir.
Bu dogrultuda sosyal yardim politikalart her iilkenin kendi sosyal politikalar1 ve vatandaglarin
gereksinimleri ile paralel olmakta ayrica bu faaliyetlerin alaninda uzman ve yetkili birimlerce

gerceklestirilmesi gerekmektedir (Boybek, 2009:36).

Yoksullukla miicadele etmek ve sosyal yardimlart dogru hedefe yonlendirebilmek i¢in 6ncelikle
yoksul olan bireyleri dogru belirlemek ve yoksulluk kriterlerini dogru tespit edebilmek gerekir.
Yoksullugun nitelikleri yukarida bahsedildigi gibi bolgeler, iilkeler ve bireyler arasinda degisiklik
gostermektedir. Yoksulluk tamimi “mutlak yoksulluk/gelir yoksullugu” ve “goreli/insani yoksulluk”
seklinde iki kavram etrafinda sekillenmektedir. Ancak yine de genel bir yoksulluk tanimindan
bahsedilecek olursa; “insanlarin temel ihtiyaglarin karsilayamama durumu” olarak basit bir sekilde

ifade etmek miimkiindiir (Altay, 2005:158).

Toplumdaki yoksul vatandaglara yardim edilmesi ve durumlarinin iyilestirilmesi i¢in iilkenin
ekonomik kalkinmasini ya da gelisme gostermesini beklemek toplumsal fayda agisindan eksik ve hatali
olacaktir. Bu nedenle sosyal yardimlar dogrudan bireye dolayli olarak ise topluma 6nemli katkilar
saglamaktadir. Bu yardimlar, su¢ isleme oranlari, psikolojik problemler, sosyal ¢oziilme gibi bir dizi
problemi onleyici nitelikte oldugundan 6zenle planlanmali ve hayata gegirilmelidir. Bunun yani sira,
sosyal yardimlar toplumu bir arada tutan milli dayanigsma ve aidiyet duygularini da gelistirerek bir

bakima sosyal barisa katki saglamaktadir (Yasar & Agikgoz, 2011:409).

Zenginden fakire yonelik gelir transferi ve toplumun alt gelir gruplarimi korumaya yonelik
devlet miidahalesi olan (Kesgin, 2013:30) sosyal yardimlar, sosyal koruma sisteminin bir uzantisi ve en
son pargasi olarak degerlendirilmektedir. Sosyal yardimlardan faydalanmak i¢in 6ncelikle bireyin diger
sosyal koruma programlarindan yararlanmas1 gerekmektedir. Sosyal koruma programlarindan
yararlanamayan ya da bu programlarin yetersiz kaldigi bireyler ise sosyal yardim agidan

faydalanmaktadir (Hacimahmutoglu, 2009:24).

Genis anlamiyla sosyal yardim ise, yalnizca yoksullugu degil insanlarin fiziki, ruhsal, akli

ihtiyaglarini da igeren toplumsal refaha yonelik bir kurumdur. Ekonomik anlamda bakildiginda ufak ya
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da basit bir is olmayan bu yardimlar devlet eliyle gergeklestirilmektedir. Ulkemizde Dayanisma ve
Sosyal Yardim Vakfi araciligryla her yil yoksul, yasli, engelli ve kimsesiz bireylere yardim edilmektedir.
Ogrencilere burs, yurt imkan1 ya da kimsesizler icin barmma ve bakim hizmetleri de sosyal yardim

icerisinde dnemli bir paya sahiptir (Yildirim, 2007:13).

Sosyal yardim sosyal giivenlik agin1 tamamlayan 6nemli bir par¢adir. Sosyal yardimlar, daha
tasarruflu olunmasini ve toplum igindeki gelir esitsizliginin diizeltilmesi gibi bireysel ve toplumsal
katkilar1 agisindan olumlu degerlendirilmektedir. Diger yandan, bireyleri kiiclik diisiirme, tembellige
sevk etme, istismara miisait olma vb. psikolojik ve sosyolojik birtakim olumsuzluklara sebebiyet verme
olasiliklar1 yoniinden sosyal yardimlara iliskin negatif degerlendirmeler de yapilmaktadir (Tasci,
2007:42). Bu olumsuz degerlendirmelerden biri de liberal goriise aittir. Liberallere gére yoksula yonelik
yardimlar hayirseverlik faaliyeti olarak degerlendirilmekte ve bu yardimlart devletin degil sivil
toplumun ve goniillii kuruluslarin gergeklestirmesi gerekmektedir. Bu yapilarin yetersiz veya basarisiz
olmasi halinde sahneye devlet girmelidir. Aksi takdirde dogrudan devlet eliyle gergeklestirilmesi devleti
biiyiik bir hayirsever konumuna sokmakta, bu da her seyin devletten beklenilmesine ve devleti “sosyal

transfer” devletine ¢evirmesine yol agmaktadir (Kesgin, 2013:31).

Son olarak unutulmamalidir ki ne sosyal yardim faaliyetleri ne de sosyal yardim aktorleri
sorunun temellerine ulasarak onu ortadan kaldirabilecek mahiyette degildir. Bununla birlikte, yoksulluk
sorununa ve yoksul olana yonelik gecici olumlu miidahaleler olarak degerlendirilmesi gereken sosyal
yardimlar ge¢inemeyen dezavantajli kesim icin hayati dneme sahiptir ve toplumsal refah ve adaletin

saglanmasinda sosyal politikanin 6nemli bir bilesenidir.

1.4. (Sosyal) Refah Devleti

Refah devleti, sosyal devlet ve sosyal refah devleti literatiirde 6zdes kullanima sahip kavramlardir
(Ozdemir, 2007:11). Bir baska ifadeyle, sosyal devlet ile refah devleti ¢ogu zaman birlikte
tanimlanmakta ve hatta ayni anlamda kullanilmaktadir (Senkal, 2011 akt. Albayrak & Birinci, 2017:65).

Bu ¢alismada da sosyal devlet ve refah devleti 6zdes anlamda kullanilacaktir.

Refah devleti, bireylerin, ailenin ve toplumun adil ve merhametli bir tutumla iyilestirilmesi ve
korunmasi igin gerekli zamanlarda bu aktorlere miidahale eden bir devlet seklinde agiklanmaktadir
(Beland & Lecours, 2008:18). Refah devleti / sosyal devlet, sosyal refahin maksimum faydasini almay1
hedefleyen ve bu hedef dogrultusunda piyasaya aktif olarak miidahale etmeyi savunan bir devlet
anlayisidir (Aktan, 1995:73). Sosyal refahin amaci toplumu olusturan tiim bireylerin gereksinimlerini

sosyal, ekonomik, saglik ve eglence yoniinden karsilamaktir. Bu agidan sosyal refah zengin ya da fakir
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demeden bireylerin tiimiiniin sosyal isleyisini gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu tiir sosyal hizmetlere
duyulan ihtiya¢ ve talep piyasa ve aile gibi toplumsal gruplarin bireylerin ihtiyaclarini karsilamada
yetersiz kaldigi durumlarda artmaktadir (Zatsrow, 2017:2). Sosyal refah devleti anlayisinda devlet
koruyucu ve bireylerin yaninda yer alan bir konumu iistlenmektedir. Bu dogrultuda devlet, bireylerin
giivenliginden ve konforundan sorumlu olmakta ve bu yonde politikalar iireterek toplum bilincini

kuvvetlendirmekte ve tamamlayicisi roliinde olmaktadir (Kara, 2009:371).

Refah devletinin gelisimine birtakim olaylar etki etmistir. Bunlarin baslicalari; sanayilesme
siirecinin baslarinda yasanan problemler, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 boyunca uygulanan
politikalar, sinifsal c¢atigmalar, ideolojik rekabetler, demokrasi anlayisindaki degisimler olarak
sayilabilir (Gokbunar & Kovancilar, 1998:252). Ancak 1930-1960 yillar1 arasinda meydana gelmis
kendine has bir tarihsel yapi olan refah devletinin koklerine 19. Yiizyilin toplumsal reformizmi
igerisinde rastlanmaktadir ve yalnizca salgin hastaliklarla miicadele etmeye yardimci olmak ya da temel
toplumsal riskleri azaltmak gayesinde olmayan bu kavram ayni zamanda bizlere devlet ile vatandas

arasindaki iligkiyi yeniden diizenleme vaadinde bulunmaktadir (Andersen, 2013:35).

Merkezine insani almig olan sosyal devletin asil kitlesi ve ilgi alan1 dezavantajli kesimlerdir. Bu
anlamda sosyal devlet zayif olan1 korumak ve giiclii karsisinda ezdirmemek i¢in calisir ve ikisi arasinda
denge kurar. Yine bu amag ile paralel olarak pek tabii insana yonelik hizmetlerle ilgilenmektedir. Sosyal
devlet ya da refah devleti bir anlamda toplumsal denge ve uzlasiy1 temin eden uzlagtirmaci bir anlayistir

(Oren, 2021:12).

Bu anlayisin yani refah devleti uygulamasinin siiregelen popiilerligi basarisin1 kanitlar
niteliktedir. Ozellikle Kuzey iilkelerinde kaydettigi ilerleme ile dikkat ¢ekerken diinya genelinde niifus
icin yoksullugun azalmasi, gelirin yeniden dagilimi, hastalik ve yasliliga kars1 sosyal giivenlik, {icretsiz
egitim ve saglik olanaklar1 demokrasinin gelismesine katki saglamig ve ayni zamanda toplumsal huzuru

ve barig1 bir bakima tesis etmigtir (Wahl, 2011:8).

Modern refah devletinin tohumlar1 19. Yiizyilin ortalarinda Birlesik Krallik’ta temel egitimin
saglanmasi amactyla yliriitiilen ¢caligmalara kadar uzanmaktadir. Ancak bir baska kabule gore ise modern
refah devleti 19. Yiizyilin sonlarinda Bismarck’in getirdigi sosyal sigorta faaliyetlerine dayanmaktadir

(Ozdemir, 2007:7).

Isci hareketleri ile refah devleti uygulamalarmin ortaya gikisi birbirleriyle paralel ve nispeten yeni
olgulardir. Her ikisi de iscileri iiretim araglarindan ayiran kapitalist {iretim tarzindan dogmustur. is¢iler
emek sOmiiriisiine karsi miicadele etmis ve bunun sonunda refah politikalarinin olusumuna zemin
hazirlamustir. Ozellikle 1929 yilindaki Biiyiik Buhran, piyasaya devletin miidahalesi i¢in artan bir talep

yaratmistir. Piyasa giicliniin ve zenginligin ayricalikli bir ekonomik elitin tekelinde bulunmasina karsi
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olusan toplumsal miicadelenin temelinde bu kaynaklarin ve emek ¢iktilarinin yeniden dagitimi talebi
bulunmaktadir. Bu miicadele ve yogun talep sosyal giivenlik ve refah devletinin olugsmasini kaginilmaz

kilmistir (Wahl, 2011:22-23).

Refah devleti anlayisindan net olarak bahsedilebilmesi igin Ikinci Diinya Savasi sonrasi déneme
bakilmast gerekmektedir. “Altin Cag” denen bu donemde Bati iilkelerinde ¢ok daha net
gozlemlenebilecek olan refah devleti uygulamalari ve etkinligi en yiiksek seviyede seyretmistir (Tokol

& Alper, 2020:22).

Sosyal devlet kavramu ise karsimiza ilk kez 1941 yilinda Archbishop Temple tarafindan sosyal
refah icin devletin piyasaya miidahalesi anlaminda kullanilmasiyla ¢ikmaktadir (Yay, 2014:148).
Bununla birlikte uluslararas1 konumda refah diizenlemelerini kamusal bir alanda degerlendiren ilk tilke

“Demir Sansolye” olarak anilan Otto von Bismarck Almanya’sidir (Wahl,2011:25).

Refah devletini siire¢ olarak dort asamada anlatmak miimkiindiir. ilk asama “deneyim kazanma”
olarak isimlendirilebilir. Bu siire¢ 1870’lerde baslayan ve 1930’lara kadar olan dénemi kapsar. Bu
donem, is¢i hareketlerinin bas gosterdigi ve toplumsal huzursuzluklarin meydana ¢iktigi bu nedenle isci
sinifi ve yoksul kesimin sosyal politika i¢in basrol oldugu déonemdir. 1930-1940 yillar1 ise “pekistirme”
donemi olarak adlandirilabilir. Burada yasanan savas ve uluslararasi boyuttaki ekonomik bunalimlar
sebebiyle toplumsal birlikteli§in 6neminin anlasildigy, esitlik ve gilivenlik kavramlarinin konu oldugu
donemdir (Koray,2008:88-89). Yine bu doénemde sanayilesmenin getirmis oldugu birtakim
degisikliklerin bireyler iizerindeki etkisi giin yiiziine ¢ikmaya baslamistir. Bu nedenle sosyal politika
uygulamalarinin hayata gecirilmesi i¢in uygun zaman ve ortam olusmaya baslamistir. Her ne kadar 1929
buhrani etkileri devam etmekte ve uygulamalari sekteye ugratmis olsa da ileriki donemler igin baslangic
niteliginde oldugu yadsmamaz bir gercektir (Glimiis, 2018:37). “Biiylime-yayillma” donemi olarak
1950-1960 arasini almak miimkiindiir ¢ilinkii, buhran sonrasi ekonomiye yonelik diizenleme politikalar1
ve Keynesyen anlayis ile refah devletine uygun bir ortam olusmus olup kazanip elde etmeye baslayan
is¢i smifi yeniden boliisiim hareketini yonlendirmeyi basaracak ¢ogunluga ve etkinlige ulagsmaya
baslamistir. Yine bu donemde {icret politikasindaki olumlu diizenlemeler ve ¢alisma kosullarindaki
gelismeler ile toplum i¢inde uzlagsma saglanabilmistir. Son olarak “yeniden sekillenme” diyebilecegimiz
ve 1970 sonrasindan giiniimiize gelen ve heniiz tamamlanmamis, uygulamalarin doniisiimiiniin séz

konusu oldugu evre ile bu siireci 6zetlemek miimkiin olacaktir (Koray, 2008, s. 89).

Refah devleti, sahip oldugu giicii siyaset ve yonetim araglariyla dogrudan piyasayi {i¢ yonde
etkilemek i¢in kullanmaktadir. Bunlar; ilk olarak bireyler ve aileleri i¢in asgari geliri garanti ederek
onlar1 piyasaya karst korumak, ikincisi bireylerin hastalik, yashlik ve igsizlik gibi sosyal riskler

karsisinda magduriyetlerini azaltmak ve {igiinciisii ise statii ve sinif ayrimi yapmadan tiim vatandaslarina
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belli bir standartta sosyal hizmet yoluyla iyi bir yasam saglamak seklinde ger¢eklesmektedir (Briggs,
2006:16).

1.5. Sosyal Belediyecilik

Sosyal belediyecilik sosyal politikanin da alanina giren ve dezavantajli olarak ifade edilen yasli,
engelli, issiz, cocuk, kadin vb. gruplarin sorunlarina yonelik politikalarin yerel yonetim birimlerince
uygulanmasini saglayan bir yaklagimdir. Sosyal belediyecilik bahsedilen bu gruplarin sosyal ve
ekonomik hayata dahil olmalarini, gelir esitsizliklerinin yarattig1 sorunlar karsisindaki magduriyetlerini
azaltmayi, egitim, saglik gibi temel sosyal ihtiyaglarim1 karsilayabilmeleri icin gerekli yatirim ve
hizmetlerin iiretilmesini gozeten ve tiim bunlart yerel diizeyde gergeklestirerek sosyal gelismeyi
destekleyen bir anlayis olarak karsimiza ¢ikar (Goktiirk & Yilmaz, 2020:39). Bir bagka ifadeyle sosyal
belediyecilik, yerel yonetim birimlerinden olan belediyelerin sosyal fonksiyonlarini gelistiren ve
boylelikle sosyal hayatin igerisinde aktif rol almasini destekleyen, bu yoniiyle de belediyelere refah
devleti kavramin1 destekleyecek bazi gorev ve sorumluluklar yiiklenmesini saglayan bir anlayistir

(Adiyaman & Demirel, 2011:116).

Sosyal belediyeciligin literatiirde bir¢ok tanimi yapilmaktadir. Bu konuda en sik kullanilan ve genis
kapsamli bir tanim soyledir: “Sosyal belediyecilik, yerel yonetime sosyal alanlarda planlama ve
diizenleme iglevi yiikleyen, bu c¢ercevede kamu harcamalarini konut, saglik, egitim ve cevrenin
korunmast alanlarim kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize eden; issiz ve kimsesizlere yardim
yapilmasi, sosyal dayanisma ve entegrasyonun tesis edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve ¢alismalarin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan altyapr yatirimlarinin yapilmasi igin bilingli politikalar
tiretmesini ongoren; bireyler ve toplumsal kesimler arasinda zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet
mevhumunu giiclendirmeye yonelik olarak yerel yonetimlere sosyallestirme ve sosyal kontrol iglevieri

yiikleyen bir modeldir” (Akdogan, 2002:35, akt. Sataf & Tasdelen, 2019:4).

Yine bir bagka tanimlamaya gore sosyal belediyecilik, kamu harcamalarini egitim, saglik, kiiltiir
gibi alanlara yogunlastiran, issizlik gibi sorunlara yonelik politika ve hizmetler iireten, kimsesiz, engelli
ve yasli bireylerin korunmasini ve desteklenmesini gergeklestiren, egitim ve saglik firsatlarini gelistirici

ve yerel diizeyde yayginlastirici bir rolle yerel refaha katki saglayan bir modeldir (Kaya, 2003:68).

Sosyal devletin yerel yonetimlerde bir temsili olarak sosyal belediyecilik, topluma hizmet
gotiirme hedefinin etkin ve hizli bir sekilde gergeklestirilmesinin vazgecilmez bir unsurudur. Halkin
ihtiyaclarini onlara en hizli sekilde ulagtirmanin olagan sart1 hizmeti bireylere en yakin olan birimler
aracihiiyla gotiirmektir. Sosyal belediyeciligin temelinde devletin toplum refahini saglama amaci
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bulunmaktadir (Unlii, 2016:64). Bir baska deyisle sosyal belediyecilik sosyal devlet kavramiyla paralel
amaglara sahip bir uygulamadir. Sosyal belediyecilik faaliyetleri tiimiiyle sosyal ayrimciliga,
dislanmaya ve mahrumiyete maruz kalan bireylerin durumlarimi iyilestirme yoniindedir. Sosyal
belediyecilik en temelde yoksul bireylere odaklanmakta ve bu bireylerin refah diizeylerini arttirma
amaciyla hareket etmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda belediyelerin faaliyet alanlar1 egitim, saglik,
istihdam gibi temel sosyal gereksinimleri kapsamaktadir. Yerel sinirlar ¢ergevesinde bolgelere gore
faaliyetlerin agirliklar farklilik gdsterse de bu hizmetler ihtiyag sahibi bireyler icin nem arz etmektedir

(Kesgin, 2008:55).

Tiirkiye’de sosyal belediyeciligin ortaya ¢ikisinin Osmanli donemine kadar uzandigi
soylenebilir. Donemin baskenti olan Istanbul halkinin yerel ihtiya¢ ve taleplerini karsilamak iizere
kurulan yénetim birimi (Sehremaneti) bunun ilk 6rnegidir. Ancak belediye yonetiminin tam anlamiyla
yerel vatandaslarin hayatinin bir pargasi olmasi ve merkezi yonetimin hizmet yiikiinii azaltmasi — Ki
kaynak kitlig1 dolayisiyla hizmet 6nceligi yerel altyapi sorunlarina verilmis ve sosyo-kiiltiirel ihtiyaclar

ertelenmistir- Cumhuriyet donemi sonrasi olusturulan yasalarla miimkiin olmustur (Erséz, 2011:103)

1950’li yillarda belediye yonetimlerine verilen pek ¢ok sosyo-kiiltiirel gorev, kaynaklarin
yetersizligi ve belediyelerin bu hizmetlere ilgisiz kalmasi sebebiyle uzun bir siire yerine
getirilememistir. Savas sonrast doneme denk gelmesi ve kente goclerin artmasi nedenleriyle de bu

durum pek de sasirtici degildir.

Sosyal belediyecilik kavraminin Tiirkiye’de yayginlagmasi 1970°li yillarin basina denk
gelmektedir. Kavram gelismis Bati iilkelerindeki “yerel refah devieti, refah belediyeciligi”
kavramlarma karsilik gelmektedir. Ulkemiz igin ise bu kavram “sosyal devlet, yerel sosyal”
kavramlarina karsilik olarak kullanilmaktadir (Ers6z, 2011:143). Dénemin toplumsal, iktisadi ve siyasi
doniisim gecirdigi 70°li yillardaki hareketli ortam “toplumcu belediyecilik” kavraminin ortaya

¢ikmasina uygun zeminin olusmasini saglamistir. Bu kavram “yeni-demokratik belediyecilik” olarak da

ifade edilmektedir (Bayraktar, 2013:79).

Toplumcu belediyecilik “birakiniz yapsinlar, birakiniz etsinler” anlayigiin yaygin ve gérece
yeni oldugu zamanlarda ingiltere’de ortaya ¢ikmus, temizlik ve diizen eksikliklerinden dolay1 yasanmaz
hale gelen kentlerin ihtiyaglari ve buna ydnelik ¢éziimlerin beraberligi ile yarim asir igerisinde yer
edinerek belediyecilik fikrini de etkisi altina almig ve belediye hizmetlerinin yayginlasmasia 6rnek

olmustur (Bayramoglu, 2015:165).
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Toplumcu belediyecilik anlayisinin iilkemizde ortaya ¢ikmasinin ardindaki nedenler genel
itibariyle ozgiirliik ve esitlik talepli toplumsal ayaklanmalar ve problemlere dayanmaktadir. 1970’li
yillarin ilk yerel segimlerinde sosyal demokrat partilerin iktidara gelmeleri yeni bir belediyecilik
hareketini ortaya koymustur. Bu yeni belediyecilik hareketi daha sonralar1 toplumsal belediyecilik

olarak anilmis ve sol goriisiin sekillendirdigi bir anlayis olarak gelismistir (Giiler, 2004:10).

Ulkemizde 20. Yiizy1l ortalarinda yasanan ekonomik sorunlar sebebiyle belirginlesen toplumcu
belediyecilik anlayisi, yerel halkin ¢6ziimii belediye yonetimlerinde aramasi nedeniyle kaginilmaz bir
hal almistir. Ancak bu donemlerde yerel yonetim ile merkezi yonetim birimleri arasinda yasanan parti
catigmalari yerele aktarilan kaynaklarda yetersizlik ve kisitlamalarin yaganmasi gibi yapisal problemlere
ve yerel yonetimlerin iizerinde bir baskiya da sebep olmustur (Oztiirk ve Giil, 2012:382). Bu anlayisin
kazandirdigi belediye hizmeti sekli daha sonralar1 6zellikle biiyiiksehir belediye modellerinde geliserek

devam etmistir.

1980 sonras1 biiyliksehir belediye modelinin kurulmasi1 ve c¢esitli gorev ve yetkilerle
genisletilmesi akabinde zaman gectikce belediyelerin sosyal nitelikli hizmet yatirimlarina daha fazla
Oonem vermesi ve kaynak ayirmasiyla kent yonetiminde belediyelerin roli saglamlasmistir. Biitgeleri ve

hizmet ¢esitleri artan belediyeler zamanla yerel yonetimde 6n plana ¢ikmustir (Kesgin, 2008:4).

1990’1 yillara gelindiginde ise geliri artan az sayidaki bazi belediyelerce yerine getirilen
hizmetler sayesinde “sosyal belediyecilik” kavraminin i¢gi dolmaya baglamistir. Cilinkii yogun gog alan
kentlerdeki zaman icinde cesitlenen ihtiyaclar ve biiyiiyen sosyal hizmet talepleri ve yasanan iktisadi
krizler sonucunda yoksullagan halkin gereksinim duydugu yardimlar gérmezden gelinemeyecek diizeye
gelmistir. Boylece Onceleri asevlerinde yoksul, yasl, engelli vatandaslara yapilan yemek ve kiyafet gibi

yardimlar belediyelerce devralinmis ve zamanla ¢esitlenerek artmistir (Ers6z, 2005:149).

Liberal belediyecilik olarak ifade edilen bu donem sonrasinda da bu tarz sosyal hizmetler nitelik
olarak artmaya devam etmis ve bu sebeple de belediyenin farkli kurumlarinca yiiriitiilmeye baglanmigtir
(Sengiin & Akman, 2020:63). 2000°1i yillara gelindiginde bunu dogrular derecede belediyelerin hizmet
tammminin  genisledigi gorlilmektedir. Belediyelerin bu yeni kazandigi ivme ile birlikte “sosyal
belediyecilik” kavrami anlamini genisleterek “yerel toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziki
gelisimden sorumlu belediyecilik” seklinde bir doniisim gerceklestirmistir. Nitekim, belediyelerin
kiiltiirel etkinliklerindeki ¢esitlilik ve sosyal yardim odakli hizmet iiretimindeki ilerlemeleri yerelin

ekonomik olarak gelismesinde 6nemli bir paya sahiptir (Ersoz, 2011:144).
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Icinde bulundugumuz 21. Yiizyilda yerel yonetimlere yonelik diizenlemeler ve yenilikler
belediyeleri hizmet bakimindan daha da giiclendirmis (Mermer vd., 2016:1305) ve hatta bazi hizmetleri
belediyeler i¢in standart haline getirmistir (Ers6z, 2011:145). Yasalar ile belediyelere sosyal ihtiyaglarin
giderilmesi ve sosyal sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in dnemli gorev ve yetkiler verilmistir. (Mermer

vd., 2016:1305).

Sonugta refah devleti anlayisinin yerele yansimasi olarak ifade edebilecegimiz sosyal
belediyecilik kavrami artik giiniimiizde vazgegilmez bir yonetim big¢imi haline gelmistir. Belediyeler,
gecmis donemlere gore artan gelirleri ve personelleri ile birlikte, giiniimiizde hizmetlerini zamanin
sosyal anlamdaki ihtiyaglarina gore de sekillendirebilmekte ve bu hizmetlerle beraber yerel halkin refah

seviyesine de katki saglamaktadir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE KADINLARA YONELIK SOSYAL POLITIKALAR VE
BELEDIYELERIN ROLU

2.1. Dezavantajh Grubun Kalabahk Uyesi: Kadmnlar ve Toplumsal Hayatta

Karsilastiklar1 Sorunlar

Kadinlar, toplumsal hayatin igerisinde pek ¢ok sorunla cinsiyetleri dolayisiyla
karsilagmaktadir. Bu durum toplumun huzur ve refahini etkilemesi hatta iilkenin gelisimini geciktirmesi
potansiyeli bakimindan iizerine diisiilmesi gereken bir konudur. Ornegin toplumsal normlarin bir iiriinii
olan toplumsal cinsiyet esitsizligi kadinlarin kargisina ig diinyasinda engeller ¢ikarabilmektedir veya
siddet-taciz olaylar1 kadinlarin giivenligi acisindan ciddi tehdit kaynagi olmaktadir. Bu baglik altinda
oncelikle toplumsal cinsiyet esitsizligi kavrami iizerinde durulacak, daha sonra kadinlarin toplumsal

hayatta karsilagtig1 bazi sorunlar bagliklar altinda kisaca ele alinacaktir.
2.1.1. Kadinlar ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Tiirk Dil Kurumu (TDK) Sézligiine gore toplum; “Ayni toprak pargasi iizerinde bir arada
yasayan ve temel cikarlarin1 saglamak i¢in is birligi yapan insanlarin tiimii, cemiyet” seklinde
tamimlanmaktadir. Bir arada yasayan bu topluluk iki cinsiyetten olusmaktadir: Kadin ve erkek.
Toplumun ilerlemesi her iki cinsiyetin de faaliyet ve ¢alismalarina baglidir. Mustafa Kemal Atatiirk
“Kadinlar: geride birakan toplum, geride kalmaya mahkumdur” s6ziiyle toplumu olusturan iki unsurun
herhangi birinin digerinden geride birakilmamasi gerektiginden ve ilerlemenin ancak birlikte
olacagindan bahsetmistir. Ancak ataerkil sistem igerisinde bu denge saglanamamakta ve kadinlar

birtakim haklardan yoksun kalmaktadir.

Ataerkillik, erkeklerin kadinlardan iistiin konumda oldugu, yonetimin aile i¢inde ve disinda
erkek eliyle yiirtitiildiigii ve bu sistem igerisinde kadinlarin baskilandig bir toplumsal iliskiler biitiiniidiir
(Cockburn, 1991:7). Caroline Ramazanoglu ataerkilligi “genel olarak erkeklerin kadinlara hiikmetmeyi
basardiklart mekanizmalar: kavramaya ¢alismak icin kullanilan bir kavram” olarak adlandirmaktadir

(Ramazanoglu, 1989:34).

Esitlik kavrami TDK sozliigiine gore “Bedensel, ruhsal baskalikiar: ne olursa olsun, insanlar

arasinda toplumsal ve siyasi haklar yoniinden ayrim bulunmamast durumu” seklinde tanimlanmaktadir

21



(Tirk Dil Kurumu,2023). Ayn1 zamanda esitlik kavrami uluslararasi belgelerde de deginilen 6ncelikli
bir konu olmustur. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin birinci ve ikinci maddelerinde (UN, 2023) ve
yine bir baska uluslararasi belge olan Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi nin “Ayrimcilik Yasag:” bagliklt
maddesinde sozlesmenin 1rk, cinsiyet, koken vb. unsurlar gozetilmeksizin her insam1 kapsadigi

belirtilmek suretiyle esitlige vurgu yapilmaktadir (Council of Europe, 2023).

Tiirk Anayasasi da benzer bir ifadeyi 10. Maddesinde barindirmaktadir. Buna gore; “Herkes,
dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek ctimle: 7/5/2010-5982/1

md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.”

Gortildiigl gibi esitlik kavrami iizerine olduk¢a diisiiniilen ve gerek uluslararasi gerekse
ulusal belgelerle baglayicilik kazandirilan bir kavramdir. Esitligin hukuki metinlerdeki baglayici
noktalarla tanimlanmis olmasi 6nemlidir ¢linkii ezelden beri siiregelen esitsiz ve ataerkil sistem
icerisinde esitligi saglamak ancak bu sekilde miimkiin olabilir. Hukuk, insani aidiyetlerinden,
cinsiyetinden, ekonomik durumundan, vb. etkenlerden bagimsiz “soyut insan” olarak ele almaktadir.
Oysa su an bile aslinda kadimn ile erkek arasindaki esitsizlige neden olmamasi gereken biyolojik
farkliligin, toplum igerisinde yarattig1 erkegin kadindan iistiin oldugu kabul edilen hiyerarsik iliski
kaliplarina doniistiiriilmesiyle ortaya ¢ikan ve kavramsallagsan “toplumsal cinsiyet” fikrinin yarattig

magduriyetler konusulmaktadir (Berktay, 2004:2-3).

Toplumsal cinsiyet kavrami kendi halinde kelime manasiyla bize cinsiyet kaliplarinin
algilanmasinda toplumsal bir etkinin oldugunu anlatmaktadir. Toplumda var olan bu kaliplar bulundugu
cevrenin egitim seviyesine, ekonomik diizeyine, ailevi iligkilerine vb. etkenlere gore degisim
gostermektedir (Ustiin, 2011:11). “Toplumsal cinsiyet” aslinda kavramin kendisi itibariyle de bir
esitsizlik ¢cagrisimi yapmaktadir. Bu esitsizlik kadinin geri plana itildigi, giiciin erkek bireylerde oldugu
anlayistan temellenmektedir. Oyle ki, erkeklerin yalmzca kendisine degil gérev sorumluluklaria da
deger verilmekte buna karsin kadimin gorev ve sorumluluklar1 kiigtimsenmektedir (Kadinin Statiisti

Genel Mudiirligii, 2008b:15).

Kadinin geride birakilmasiyla yerini saglamlastiran toplumsal cinsiyet olgusu ayni zamanda

ataerkil diizenin kabul edildigi yerlerde birlikte yol almaktadir (Arag, 2019:35).

Kadinin toplum igerisinde karsilastigi esitsiz konumu degerlendirenler ¢ogunlukla bunu
yaratilistan kaynaklanan esitsiz bir durum olarak degerlendirmektedir. Toplumda 1rk, cinsiyet, fiziksel
ozellik, konum vb. birgok farkliliklar olabilecegi ancak kadin ile erkek bireylerin birbirinden farklh

hareket ettigi dogrultusunda goriisler mevcuttur (Martin, 1998; akt. Yesilorman, 2001:271). Ancak
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yaygin yanlis kani odur ki, kadin erkegin fizyolojik 6zelliklerine gore degerlendirilmekte ve bu nedenle
daha giicsiiz, daha zay1f bir konuma yerlestirilmektedir. Oysaki her iki cinsin sahip oldugu birbirinden
farkli 6zellikler eksiklik degil aksine tamamlayici olarak hayatin igerisinde var olmaktadir (Yesilorman,

2001:271).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi denildiginde ise iki cinsiyetin toplum igerisinde farkli diisiince
kaliplar1 ile degerlendirilmesi ve birinin Stekinden (erkegin kadindan) iistiin ve ayricalikli tutulmasi
kastedilmektedir. Bu mevcut cinsle arasi esitsizlik toplumsal hayatin hukuk, siyaset, is hayat1 gibi pek
cok alaninda goriilmektedir. Cogunlukla kadinin erkekten daha geri planda oldugu, haklarini daha geg

elde ettigi ya da hala bazi haklardan yana eksik kaldig1 yadsinamaz bir gergekliktir.

Toplumsal cinsiyet esitligi dedigimizde ise kadin ve erkegin sosyal ve kurumsal hayatta mevcut
firsatlardan esit derecede faydalanabilmesi ve esit iliskiler kurabilmesi anlagilmaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitligi “esitlik” kavramimin kapsaminda olan daha spesifik bir kavramdir. Diinya Saglik Orgiitii
toplumsal cinsiyet esitligini “Kadinlar ve erkekler arasinda menfaatlerin ve sorumluluklarin
dagiliminda, esitlik ve adalet” seklinde ifade etmektedir (World Health Organization , 1998). Toplumsal
cinsiyet esitligi cok boyutlu bir kavramdir bu sebeple tek bir dogru tanim yoktur. Ancak genel itibariyle
esit kosullar, esit muamele ve esit firsatlar, kaynak dagilimda ve degerlerde esitlik, farklilik, 6zgiirliik
vb. bir takim temel kosullar ¢cevresinde tanimlar gelistirilmistir. Ancak genel itibartyla kesin bir yargi
olarak toplumsal cinsiyet esitligi, “biyolojik farkliliklarla degil, kadinlar ve erkeklerin toplumdaki
esitsiz konumlariyla iliskili bir kavramdir.” (Ecevit, 2021:25).

Tiim bu kavramsal agiklamalardan anlasilacagi lizere toplumlarin egitim, refah, sosyal iligki ve
statii seviyelerine gore belirlenen ve zamanla yer eden cinsiyet kaliplar1 vardir. Bu kaliplar iki cinsiyet
arasinda esitsizliklere ve bu esitsizlikler de magduriyetlere yol agmaktadir. Bu sebeple gelisen diinyada
bu durum 6nemsenmekte ve buna karsin birtakim iyilestirmelere girisilmektedir. Toplumsal cinsiyete

duyarli politikalar tiretilerek soruna ¢dziim yollar1 gelistirilmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarlilik her iki cinsiyetin de ayr1 ayri ihtiya¢ ve gereksinimlerinin
gozetilmesi ve saygi duyulmasi anlamini tagimaktadir. Bu ayni zamanda, cinsiyetlerle alakali
kiigtimseyici dilden uzak durma, kalip yargilardan kaginma, farkl: ihtiyaglara yonelik firsat ve olanaklar

sunma gibi dilden, kamuya ¢esitli duyarlilik 6geleri barindirmaktadir (Ecevit, 2021:14).

2.1.2. Kadinlarin Toplumsal Hayatta Karsilastiklar1 Sorunlar

2.1.2.1.Egitimde Esitsizlik
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Bir iilkedeki refah seviyesini pek ¢ok faktor etkilemektedir. Ancak egitim iglerinde belki de en
etkili olanidir. Bilgi ve yetenekler icinde bulundugu iilke i¢in kalkinmaya kiiltiirel agidan katki saglayan
katma degerlerdir. Ayrica cagimiz bilgi cagidir. Ulkeler arasindaki rekabet bilgi ve egitim temelinde
gergeklesmekte, bu nedenle herkes i¢in egitim kaginilmaz olmaktadir (KSGM, 2008:27). Bunu dogrular
nitelikte, diinya geneline bakildiginda ¢ikan ortak sonuca gore, refah seviyesini ve ekonomik bityiimeyi
arttirmay1 hedefleyen iilkelerin kadinlarin egitimine yaptiklar1 yatirnmlarim arttirmasinin ise yarar ve
onemli bir hamle oldugu gorilmektedir. Yatirimin miktart ve boyutu o iilkedeki kadin-erkek

esitsizliginin boyutuyla dogru orantili olacaktir (Schultiz, 2002:208).

Tiirkiye yatirim kaynaklar1 agisindan kisith iilkeler arasinda bulunmaktadir. Bu sebeple de
nitelikli ve egitimli insan giicii diger her seyden 6nde gelmelidir. Ciinkii eldeki kit kaynaklarin en verimli
ve dogru sekilde kullanilmasi 6nemlidir. Kabiliyetli ve zeki insanlarin kadin-erkek ayrimi olmadan refah

i¢in yonlendirilmesi Tiirkiye gibi tilkelerde iki kat daha 6nem arz eder (Kayadibi, 2011:21).

Ataerkil sistemi siirdiiren Tiirkiye bu problem karsisinda gorece erken adimlar atmigtir. Atilan
adimlarin ilklerini barindiran Cumhuriyet’in kurmus oldugu egitim sistemi her kesimi kapsayacak
sekilde tasarlanmig ve her iki cinse de esit derecede egitim firsati saglayan bir fikir {izerine insa
edilmistir. Ancak her ne kadar bu niyetle yola ¢ikilmis olsa da zamanin kosul ve imkanlar1 nedeniyle bu
kapsayict ideoloji, kent merkezindeki okullara uygulandigir sekilde koylerdeki egitim Ogretim
mekanlarina yansitilamamustir. Dolayisiyla kentli kadinlar bu olanaklardan daha ¢ok faydalanma imkani
bulurken kdyde yasayan kadin niifusu uzun yillar egitime erigsimde geride kalmistir (Sayilan, 2012:24).
Cumhuriyetin egitim alaninda yapmis oldugu bir¢ok yenilik ve inkilaplarin yaninda kdylerdeki bu
egitim eksikligine kargin agilmis olan kdy okullar bilyiik oranda ¢6ziim saglamigtir. Zamanla koylerdeki
okul ve 6gretmen sayisinin arttirildigi Cumhuriyet déneminde bu atilimlarla bahsedilen sehir-koy firsat

esitsizligi biiyiik 6lciide asilmistir (Oymen,1939: akt. islam & Dever, 2022:493).

Bir toplumun gelismesi ve hedeflerine ulasmasinda anahtar kavram olan egitim ancak toplumun
tiim kesimini kapsarsa etkili ve basarili olmaktadir. Tiirkiye 6zellikle de kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarimi
milli egitim kapsamina almada ulusal ve uluslararasi1 diizeyde politika ve yasal diizenlemeler
gergeklestirmistir. CEDAW, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani gibi uluslararasi s6zlesmeler, katilan
iilkeler igin baglayici niteliktedir. Tiirkiye bu bahsi gegen belgelere katilmis ve kadinlarin erkeklerle esit
egitim olanaklarma sahip olacagma dair s6z vermistir. Bu dogrultuda egitim konusunda politikalar
iretmeyi, bunlara yasal giivenceler saglamay1 ve tiim kadinlar ile kiz gocuklarinin okur yazar olmasini

desteklemeyi taahhiit etmistir (KSGM,2012:11).
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Egitim, gittikce 6nemi artan ve gelisen bir alandir. Gelismislik diizeyinin temel 6l¢iitlerinden
biri haline gelmis olan egitim bulundugu {iilkenin gelismislik ve refah diizeyine 6nemli katkilar
saglamaktadir. Birinci boliimde daha ayrintili bahsedilmis olan dezavantajli gruplarin (kadin, engelli,
cocuk vb.) egitime akranlari gibi dahil olabilmesi ve egitim firsatlarindan yararlanabilmesi {ilkenin refah
seviyesine olumlu etki yapmaktadir. Bu nedenle egitim konusu yalnizca merkezi yonetim eliyle degil,
ayni zamanda hizmeti daha hizli ve etkili ulastiracak olan yerel yonetimlerin de katkilariyla gereklidir
(Ektiren & Kaynar,2017:53). Bu konuyla ilgili yerel yonetimlerin faaliyetleri ilerleyen boéliimlerde

incelenecektir.

Grafik 1. Turkiye 2022 Okur Yazar Orani

m Erkek = Kadin

(TUIK,2022)

Grafik 1°de TUIK 2022 verilerinden elde edilmis olan Tiirkiye’nin kadin okur-yazar oranim
gosterilmektedir. Bu grafik, Tiirkiye’nin kadin okur-yazar oranim %100 yapma taahhiidiiniin heniiz
gerceklesmemis oldugunu gostermektedir. Ayrica kadin- erkek esitlig§i de tam anlamiyla

saglanamamistir ancak yine de oranlar umut vadetmektedir.

Grafik 2. illere Gore Kadin-Erkek Okur Yazarlk Oranlari
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Grafik 2’de ise illere gore kadin-erkek okur yazarlik oranlari gosterilmistir. Bu grafik
incelendiginde de sonucun Tiirkiye geneline gore ¢ok fazla degismedigi goriilmektedir. Ancak, dikkate
deger olan durum okur yazarligin yam sira kadin okur yazarliginda Bati’dan Dogu’ya dogru gittikce
ciddi bir azalma oldugudur. Bu durum Tiirkiye’nin ¢ok eskiden beri siiregelen problemidir. Dogu’da
gerek siyasi, gerek ekonomik istikrarsizliklar ve bunun yaninda sosyokiiltiirel farkliliklar nedeniyle
okuryazarlik kadinlar agisindan erkeklerin gerisinde seyretmistir. Bu durum, Tirkiye’nin uluslararasi
sozlesmelerde koydugu hedefi gerceklestirebilmesi i¢in dncelikle dogu illerinde egitim politikalar ve

projelerine agirlik vermesi gerektigini gostermektedir.
2.1.2.2. istihdamda Esitsizlik

Isgiicii calismak isteyen, is arayan ve calisanlarin toplamini ifade eden bir kavramdir. Istihdam
ise sadece ticret karsilig1 belirli bir donem calisan kitleyi anlatir. Bu anlamda istihdam, isgiiciiniin bir alt

kiimesidir.

Kadinlarin ekonomik bagimsizliga ulagsmalarinin ve toplumda cinsiyet esitligini gelistirmenin
bir sart1 da istihdam edilmeleridir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir bir biiyiime ve
kalkinma saglayabilmeleri elzemdir ve bu da yine yukarida bahsedildigi gibi kadin isgiicliniin erkek
isglicii kadar dogru ve etkin bir sekilde kullanilmasiyla miimkiin olacaktir. Bu baglamda kadin
iggliciiniin engellenmesini veya kullanilmamasini o iilke i¢in ekonomik bir kayip olarak degerlendirmek

miumkiindir.

Kadimin yeterince istihdam edilmemesi uzun yillar tartigmalara konu olmustur. Ancak konuyla
ilgili ¢aligmalar da gostermektedir ki, kalkinmanin siirekliligi ve ekonomik refahin gerceklesebilmesi
acisindan kadinlarin da iiretime dahil edilmesi elzemdir. Gelismis iilkeler ile gelismemis tlkeler
karsilastirildiginda kadina verilen deger ve destek arasindaki paralel iligkiyi fark etmek miimkiindiir.
Stiphesiz ki kadinin deger gordiigii ve yok sayilmadigi toplumlarda refah seviyesi de yiiksektir. Bu
agidan da diinya niifusunun bir yarist olan kadinlarin da ekonomik faaliyetlerde aktif rol almasi gerekli

ve 6nemli bir husustur (Tutar ve Yetisen,2009:117).

Tiirkiye toplam isgiiciine kadin1 tam manada Cumhuriyetle birlikte dahil etmistir. Kadinlarin
istihdami 1950’lere degin artis gostermekteyken, koyden kente go¢ hareketleriyle beraber bu artis 6nce
durmus sonra gerilemeye baslamistir. Kadinlarin istihdamindaki bu gerileme kirsal iiretime dahil olan
kadin isgiiciiniin kente gog¢le beraber yerini ev hanimligina birakmasi olarak yorumlanmaktadir
(Topoglu, 2007:90). Buna paralel olarak diinya geneline bakildiginda da erkeklerin istihdam edilme

olasilig1 ve olanag kadinlarinkinden ¢ok daha yiiksektir. Ozellikle gelismekte olan ve gelismemis
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iilkelerde bu durum daha net gézlemlenmektedir. Bu iilkelerde yer edinmis siyasi ve kiiltiirel olgular

nedeniyle kadin istihdami istenen diizeylere ulasamamaktadir (Jay, 2014: akt. Turgut, 2019:319).

Kadinlarm isgiiciine katilim oranlan ile egitim diizeyleri arasinda paralel bir iliski oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu durum erkeklerde kadinlarda oldugu kadar etkin bir istthdam kriteri
olmamakta ancak egitim diizeyinin artis1 yine de her iki cinsin de istihdam edilmesini
kolaylagtirmaktadir. Kadin 6zelinde devam edecek olursak TUIK verileri bu paralel iliskiyi dogrular
niteliktedir. Durumu net gorebilmek ve ayni zamanda konuyu genisletmemek igin TUIK 2022-2023
yillarim incelemek yeterli olacaktir. TUIK 2022 Ocak ay isgiicii istatistiklerine gore bir énceki aya
kiyasla 15 yas ve iizeri issizlik sayisinda artis yasanmustir. Issiz erkek orani %7,7 kadin ise %13,7
seviyelerindedir. Buna paralel olarak ise istihdam edilen sayis1 bir 6nceki yila gére azalmistir. Tabii ki
kadin ve erkek istihdam1 ayni oranda gerceklesmemis, erkek istihdam orani %63,8 iken kadin istihdam
orani %29,7 olmustur. Yine ayn1 sekilde isgiiciine katilma oran1 da bir 6nceki yila gore azalmis ve yine
bu azalis kadin isgiiciinde daha sert hissedilmistir (TUIK,2022). Aym gostergelere 2023 Ocak itibariyle
bakildiginda, bir 6nceki aya gore issiz sayisinda yine artis oldugu tespit edilmistir. Issizlik oram
erkeklerde bir 6nceki yila gore artarak %10 seviyelerine gelirken kadinlarda yalnizca 0,1 birimlik
azalisla %13,6 olarak gergeklesmistir. Bunun yaninda istihdam oranina bakildiginda gegen yila oranla
arttigt ve yine erkek istihdaminin (%66,9) kadmlara (31,2) kiyasla ¢ok daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Istihdamdaki artis erkeklerde 3 birim iken kadinlarda 2 birim kadardir (TUIK,2023)

Unutulmamalidir ki igsizlik artig ve azalisindaki bu gostergelerin sektorel krizler ya da niifus
gibi pek cok farkli etkenleri bulunmaktadir. Dogru ve genis bir calisma icin tiim bu ¢iktilar cesitli

etkenlerle diisiiniilmelidir ancak burada yalnizca TUIK ¢iktilar1 baz alinarak bir yorum yapilmaktadir.

Yukarida incelenen TUIK 2022-2023 Ocak ay1 istihdam verilerine gore bir yil igerisinde genel
istihdam edilen kisi sayisinda artis yasandigi goriilmektedir. Ancak kadin ve erkek istihdam oranindaki

artiglar farkli seviyelerde gerceklesmistir. Grafik 3’te bu oranlar karsilastirilmaktadir.

Grafik 3. Kadin-Erkek Istihdam Orani (2022-
2023)
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2.1.2.3. Toplumsal Cinsiyet Kiskacinda Kadin Saghg

Toplumun yargi degerleri ve kadinin buradaki yeri ve konumu kadin sagligina etki etmektedir.
Bu sebeple, toplumsal cinsiyetin tiretmis oldugu davranis kaliplar1 kadin sagligi tizerinde 6nemli bir
etkiye sahiptir. Kadin saghiginda ilerleme kaydetmek igin toplumsal cinsiyet davraniglarini iyilestirmek
ve olumsuz etkilerini azaltmak baslangi¢ i¢in yerinde ve dogru bir karar olacaktir. Anne 6liimlerinin
yiiksek oldugu toplumlarda egitimdeki kadin erkek esitsizliginin varligi ve kadinlarin egitim diizeyinin
istenilen seviyelerde olmamasi kadinin toplumdaki yerinin saglik tizerindeki etkisini agiklar niteliktedir.

(Mihgiokur,2003, akt.; ilcioglu vd., 2017:113).

Erigkinlik donemi olarak adlandirilan 15-49 yas araligi kadin sagligi acisindan miihimdir.
Clinkii bu aralik kadinlarin “dogurganlik” denilen donemine tekabiil eder. Kadinlarin hamilelik veya
kadinsal hormonlarla alakali komplikasyonlar1 en fazla bu aralikta yasadigi bilinmektedir. Dogum ile
ilgili {iziici ve istenmeyen neticeler gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde bu yas araliinda olan

kadinlar i¢in yiiksek tehdit igermektedir (Beji vd., 2021:106).

Saglik dedigimiz ruh ve beden ile birlikte bir biitiindiir ve biitiiniin iyi olma halidir. Bu durumda
ruhsal ve psikolojik saglik da konusulmasi ve dikkate alinmasi gereken etmenlerdir. Bu durumda bir
diger saglik sorunu olan taciz ve tecaviiz durumlarinda kadinlarin yasamis oldugu ruhsal bunalim ve
psikolojik problemler gérmezden gelinmemelidir. Bunlarin yani sira cinsel istismar sonrasi goriilen
madde bagimliligi, depresyon, intihar gibi davramiglarin meydana geldigi de bilinmektedir
(Basar,2017:135).

Toplum saghig: denildiginde elbette toplumdaki her bir birey kastedilmektedir. Ancak kadin
saglig1 denildiginde toplumda var olan bir cinsiyet grubunun, sahip oldugu cinsiyetten 6tiirii toplumda
yer etmis kaliplar ve akabinde “kadin olmaklik™ {izerinden gelisen baskilar neticesinde meydana gelen
esitsizlik ve magduriyetleri kastedilmektedir. Burada bahsedilen kadin saghiginin toplumsal cinsiyet
kavramiyla iligkisi de aynen bdyledir. Kamuoyunun yargi kaliplar1 ve kadinlik iizerine gelistirdigi
diisiinceler kadinlarin 6zellikle cinsel konularda ¢ekingen davranmalarina, cinsel saglik konularinda
yardim alamamalarina, bu sebeplerle fiziksel ve ruhsal zararlara ugramalarina sebep olmaktadir. Gelisen
iilkelerde gizli kapilar ardinda konusulmak yerine bu konularda vatandaslarin ve 6zellikle kadinlarin

egitilmesi, bilin¢lendirilmesi kadin sagligina pozitif yonde katkilar saglamaktadir.

Kadinlarin egitim firsatlarina ulagamadigi yerlerde yeteri kadar bilgi edinememesi ve
dolayisiyla sagliklarin1 koruma ve tedavi konularinda yetersiz kalmalart saglik konusunda
magduriyetlere neden olmaktadir. Ciinkii bilgiye ulasamama, tedavi siiresini uzatmakta veya tedaviyi

zorlagtirmaktadir. Kadinlarin erkeklerden farkli olan fizyolojik ve biyolojik durumu nedeniyle “kadinsal

28



hastalik” dedigimiz lireme organlar1 ve idrar yollariyla ilgili hastalanma ihtimali yiiksektir ve yeterli
bilgi ve egitime erisemeyen kadinlar bu hastaliklar1 kendi yontemleriyle tedavi etmeye calisirken daha
kotii bir boyuta tasiyabilmektedir. Bunlarin yani sira, kadinlar ekonomik yetersizlik, sosyo-kiiltiirel
yonden giligsiizliik gibi durumlar igerisinde istenmeyen gebeliklerle yiiz yiize gelebilmekte ya da cinsel
yolla bulasan hastaliklar neticesinde caresiz hissetmektedirler. Tiim bunlar toplumsal cinsiyet
normlarinin ve esitsizliklerin kadin sagligi tizerindeki etkisinin boyutunu gozler lizerine seren

gerceklerdir (Sezgin, 2015:159).

Sonug olarak toplum saglig1 acisindan oldukca 6nemli olan kadin sagligi, iizerinde durulmasi
ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden degerlendirilmesi gereken bir konudur. Bu perspektifte
iiretilecek olan politikalara ve hizmetlere ihtiya¢ vardir. Tiim insanlar i¢in bir hak olan saglik ve saglik
hizmetleri kadinlar i¢in gii¢lendirilmeli ve erisimi kolaylastirilmalidir. Boylelikle onemli bir hak

ihlalinin de 6niine ge¢ilmis olacaktir.

2.1.2.4.Kadna Yonelik Siddet

Giiniimiiz teknoloji caginda, siddetin pek ¢ok tiirevi karsimiza ¢ikmaktadir. insanlarm artik
“0zel” olan1 kamuoyuna sunmasi ya da sosyal aglar esliginde bir insanin ifsa ve ling edilmesi ne yazik
ki artik siklikla kargimiza ¢ikan bir yeni nesil zorbalik ve siddet tiirlidiir. Tiim yeni olanlarin yaninda
degismeyen ve siiregelen bir gergek sudur ki, siddet her zaman gii¢lii olandan gii¢siize dogru
seyretmektedir. Bu sebeple de magduriyetin ana karakterleri olarak karsimiza siklikla “dezavantajli”
kesim ¢ikmaktadir. Bu grup ¢aligmanin birinci boliimiinde daha detayli anlatilmistir ancak 6zetle kadin,

cocuk, yasli, engelli vd. gruplart igerisine almaktadir (Geng vd.,2019:393).

Konudan sapmamak ve kapsami daraltmak adina burada dezavantajli gruplar igerisinden
kadina odaklanilmigtir. Kadinlar genel tarih igerisinde zayif, gii¢siiz, narin olarak tanimlanmis ve kadin
olmanin getirmis oldugu yiikiimliiliikler ve kaliplasmis diisiinceler sebebiyle siddete maruz kalmiglardir.
Ne yazik ki bu konuya dair miicadele ve ¢alismalar gec bir donemde dillendirilmeye baslanmistir. Diinya
genelinde kadina siddete yonelik tepki sesleri 1970’1 yillarda yiikselmeye basladigi, Tirkiye’de ise
tepkilerin ve uygulamalarin 1980°li yillar ve sonrasi ivme kazandigi goriilmektedir (Yiiksel Oktay,
2015:58).

1990’11 yillarin sonuna dogru Tiirkiye’de mevzuat degisiklikleriyle kadinlarin hem aile iginde
hem de ¢alisma yasanminda gii¢lendirilmesi yoniinde giizel gelismeler yasannustir. Ornegin; evli olan
kadinlarin esinin izniyle caligmasini 6ngéren Medeni Kanun’un ilgili maddesi 1992 yilinda
kaldirilmistir. Bunun yaninda esitlik ilkesi nedeniyle zinanm her iki cins i¢in de su¢ sayilmamasi,

29



kadinin evlendikten sonra iki soyadini da kullanabilmesi, kimlikteki bekar, dul, bogsanmus gibi ibarelerin
kaldirilmasi ve kizlik zar1 kontrolii uygulamasinin yalnizca magdur olan kadinin rizasi ile yapilmasi gibi
maddelerde diizenlemelere gidilmistir (Alemdar ve Cetin, 2021:86). Kanunda diizenlenen bu maddeler

kadinlarin maruz kaldig psikolojik baski ve siddetin toplum nezdinde azaltilmasina 6nayak olmustur.

Siddet yalnizca fiziksel degil, ayn1 zamanda toplum normlarindan meydana gelen psikolojik
baskilar yoluyla da siiregelmektedir. Kadin olmanin evrensel boyutta yasanan bir zorlugu olarak siddet
(cinsel, fiziksel, psikolojik) toplumsal baskinin yogun oldugu bolgelerde daha biiylik magduriyetlere
sebep olmaktadir (Yiiksel Oktay, 2015:59).

Sadece kadmin 6zel yasamini kisitlamamakta ayni zamanda toplumsal katilimini da
zorlagtirmakta olan kadina yonelik siddet unsuru bu acidan da dikkate deger bir sosyal problemdir.
Ustelik bu problem hem ulusal diizeyde hem de uluslararas1 diizeyde iiretilen politika ve uygulamalara
ragmen hala ¢oziilebilmis degildir. Bu problemin temelini toplumsal cinsiyet esitsizlikleri beraberinde
iki cins arasinda var olagelen gii¢ asimetrisi (erkegin giiclii konumda olmasi) olusturmaktadir (Biikecik
ve Ozkan, 2017:33). Gii¢ asimetrisinden bahsederken elbette fiziksel giic degil, ekonomik ve sosyal
alandaki gili¢ degerlendirilmektedir. Ekonomik anlamda gii¢siiz olan yani kendi ihtiyaglarim
karsilayabilecek durumda olmayan kadinlar icin 6zellikle evliyse ve aile i¢i siddete maruz kalmaktaysa
bu durum katlanilmak zorunda olunan bir c¢ile halini almaktadir. Kadinin ekonomik ydnden
giiclendirilmesi devlete katma deger katacagi gibi, sosyal alanda da siddet olaylarindaki magduriyeti

ciddi oranda azaltabilecektir.

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki aile i¢i siddetin farkli nedenleri olsa da ekonomik nedenler
yadsinamayacak kadar fazladir. Diisiik gelir sebebiyle evin ihtiyaglariin giderilememesi veya igsizlik
gibi ekonomik sorunlar erkegin toplumun ona vermis oldugu “giiglii” sifatinin sarsilmasina ve bu da

kadinlarin aile i¢i siddete maruz kalmasina sebep olmaktadir (Askin & Askin, 2017:20).

Ulkemizde kadima yonelik siddetle miicadelenin bir devlet politikasi haline gelisi “2006/17
sayilt Bagbakanlik Genelgesi” ile miimkiin olmus ve bunun yaninda ilk kez yerel yonetimler bu sorunla
miicadeleye dahil edilmislerdir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesi’'nde, “Biiyiiksehir
Belediyeleri ve niifusu 50.000°i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin korunma evieri agar”

ifadesi de bu is birliginin en somut 6rnegidir (Koyuncu Lorasdagi & Sumbas, 2015:6-7).
2.1.2.5. Kadimin Temsil Alan1: Siyasal Katihm

Eril diistincenin hakimiyetinin bir sonucu olan toplumsal normlar erkekleri kamusal hayatin

igerisinde tutarken kadinlar1 hayatin daha az bir béliimiine, ev igine konumlandirmis ve bdylelikle iki

30



cins arasinda farkli sosyal aglar olusturmustur (Ulug ve Kiigiik, 2022:179). Siyasal katilim kisaca farkli
birimlerde ve katmanlarda devletce almman ya da alinacak olan kararlarin ve faaliyetlerin yonetilen

unsurlarca etkilenmesi amaciyla girisilen her tiirlii eylem olarak ifade edilebilir. (Kislali, 2003:219).

Demokratik yonetimlerde siyasal katilim énemli bir faktordiir. Katilimin fazla olmasi, katilimda
cinsiyet ayrimi gozetilmemesi ve her kesimin kendini temsil yetkisinin bir derece de olsa var olmasi
demokrasi i¢in bir amag¢ ve gerekliliktirr Bu baglamda bir {lkenin demokratikliginin

degerlendirilmesinde kadinin siyasal katilimi ve 6niindeki engeller 6nemli bir gostergedir.

Birinci boliimde sik¢a bahsi gegen ve 19. yy.”in en dnemli olay1 olan Sanayi Devrimi ve
sonucunda ortaya ¢ikan sinifsal miicadeleler kadinlarin da hak talep etmesi ve bu ugurda miicadeleye
baslamasinin ilk 6rneklerini barindirmaktadir. Aile iginde karar alma gibi konularda hak sahibi
olamayan kadinlar, ortaya ¢ikan bu miicadele ve hak arama riizgariyla miilkiyet hakki, siyasal temsil

hakki ve bir¢ok sosyal hak i¢in seslerini yiikseltmeye baglamislardir (Selvi, 2019:41).

Bakildiginda kadinlarin siyasal temsilden baglarda uzak kalmalar1 ve bunun igin bir
miicadeleye girmeleri sebebi yine toplumsal cinsiyet normlar1 olarak karsimiza c¢ikacaktir. Aile igi
sorumluluklar nedeniyle sosyal hayatta zaman dengesini kurmakta zorlanan kadinlar kamusal alanda
erkekler kadar etkin olamamistir. Ancak bu durum, zamanla kadinlarin egitim seviyesindeki yiikselis ve
kariyer planlamalarindaki degisikliklerle azalmis ve azalmaya devam etmektedir (Inter-Parliamentary
Union, 1999: 45). Dolayisiyla siyasal katilim igin 6énemli bir etmenin egitimde esitligin saglanmasi

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

2.2. Tiirkiye’de Kadin Sorunlarina Yonelik Sosyal Politika Uygulamalar

Yukarida farkl bagliklar altinda kadinlarin yasadigi en yaygin toplumsal sorunlar agiklanmustir.
Uzun siiredir varligini siirdiiren bu sorunlara dinamik hayatin ilerleyisiyle birlikte farkli ¢6ziim yollari
sunulmus ve politikalar gelistirilmistir. Bu baglamda, kadin istihdamini gelistirme ve desteklemeye
yonelik egitim politikalari, ¢alisan kadinlara dogum ve annelik izinleri ve kres destegi, kadina siddetle
miicadeleye yonelik uluslararasi s6zlesmelerin imzalanmasi, toplumsal bilinglendirme ¢alismalari ve
bazi hukuki diizenlemeler, kiz ¢ocuklarinin egitime devamu i¢in ekonomik destek programlari ve tesvik
projeleri, girisimci kadinlar i¢in mikro kredi sistemleri, anne-¢ocuk sagligi ve kadin hastaliklariyla ilgili
bilgilendirici seminerler, siddet magduru kadinlar i¢in ticretsiz kadin siginma evleri ve psikolog destegi

uygulamalar1 genel olarak gelistirilmis olan politika ve uygulamalara 6rnek verilebilir.

Bu baghk altinda kalkinma planlarinda ve siyasi parti programlarinda kadinlara yonelik

gelistirilen politikalar kisaca 6zetlenmeye calisilacaktir.
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2.2.1. Kalkinma Planlarinda Kadin ve Kadinlara Yonelik Politikalar

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967): ismet indnii'niin Cumhurbaskanliginda
planlanmis olan ve 1963-1967 yillarim kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planina bakildiginda konu
basliklarinda “kadin ya da dezavantajli” kelimelerine rastlanilmamaktadir. Spesifik konularin igerisine
girildiginde ise egitim alaninda genel olarak firsat esitliginden bahsedilmekle beraber bunun ekonomik
acgidan degerlendirildigi goriilmektedir. Bu degerlendirme sonucunda genis ¢apli burs programlarinin
olusturulmas1 hedeflenmistir. Bunun disinda cinsiyet vurgusunun goriildiigii tek alan ise egitim konusu
altinda “kiz teknik egitim” alt bagligidir. Burada egitim kurumlarimin herkese agik oldugu vurgulanmas,
bunun disinda kalan hedef ve amaglara odaklanilmasi tavsiye edilmistir. Bu maddenin devaminda;
“...halen iz teknik 6gretimine genellikle hakim olan ve kadini, bir ev kadini olarak degerlendirmeyi ve
gelistirmeyi amag edinen ¢alismalarin yogunlastirilmasi... ” ve “kadinlar: yapilarina uygun mesleklere
hazirlama” (Strateji ve Biitge Bagkanligi,1963:460) gibi bir ifadeye yer verilerek déonemin sartlarina ve
sosyo-kiiltiirel yapisina uygun bir sekilde, ev kadini vurgusu 6n plana ¢ikmig ve kadinin bu alanda
gelistirilmesi hedeflenmistir. Devaminda kadinlarin egitim hakkindan yoksun oldugu boélgelere kiz

teknik okullarinin ulagtirilmasi gerekliligi de dile getirilmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972): Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da kiz
teknik okullan tlizerinden kadinlarin egitimine deginilmis ve kiz teknik 6gretimlerinin belirlenen hedef
ve basariya ulagsamadigi, mezun olanlarin %41 inin herhangi bir isle ugrasmadigi, %24 iiniin egitime
devam ettigi ve %30’unun okudugu alan disinda islerde calistig1 seklinde degerlendirme yapilmustir.
Raporda kiz teknik 6gretim ve kiz sanat enstitiilerinin kadin isgiiciinii ihtiyaca yonelik sekilde egitmek
icin programlarimi gelistirmekte oldugu ve buna ek olarak dgrencilerin bu siirecte dahi iiretime katki
saglayabilmesi igin devlet desteginin arttirilacagina karar verilmistir (Strateji ve Biitce Baskanhigi,
1968:161). Bu planda, kadin egitimine deginilen bir baska yer ise “Halk Egitimi’dir.” Buna gore,
“Yaygin egitim programlart i¢in kadinlarin -Ev kadimi ve anne olarak- Tiirk toplumundaki iistiin
degerini etkin bir sekilde artirmayt hedef tutan “Kadin egitimi programlarint” uygulamanin onemi
biiyiiktiir” ifadesi yer almaktadir (Strateji ve Biit¢e Bagkanlig1,1968:180). Dolayistiyla, ikinci kalkinma
planinda da kadin egitiminde birinci kalkinma planindaki hedefle benzer sekilde aile ve annelik vurgusu
on plana ¢ikmis ve ikinci kalkinma planinda bu hedef i¢in kiz teknik dgretimleri seferber edilmistir.
Ancak birinci kalkinma planindan farkli olarak burada kadin egitimi vurgusu daha yogunlastirilmis ve
bu konuya goniillii kuruluslar, egitim kurumlari, dernekler ve kamu kurumlar1 dahil edilerek “kadin
egitimi” seferberligi ilan edilmistir. Ayrica, “Tiirk kadimin toplum hayatinda gereken yerini almasi...”

ozellikle vurgulanmistir. Bununla birlikte kdylerde yasayan kadinlar i¢in bdlgede bulunan Kiz Teknik

32



Okullarinda egitimler saglanacak ve Milli Egitim Bakanlig1 blinyesinde desteklenecek denmektedir

(SBB,1968:180).

Bu planda vurgulanan bir bagka husus ise aile planlamasi (gebelikten korunma yollart vb.
bilgiler) konusudur. Kadinlara gebelik onleyici arag takilmasinda artis saglandigi, ancak yine de okur
yazar oraninin diisiilk olmasi, yeterli ara¢ ve personel bulunmamasi ve ulasimda sorunlar yasanmasi
sebebiyle aile planlamasinin kéylerde yeterince yayilamadigi raporlanmigtir. Bu baglamda, sorunlarin
coziimlenmesi ve aile planlamasinda ana-¢ocuk sagligi ile aile planlamast hizmetlerinin birlestirilerek

daha ¢ok kadina ulagtirilmas1 amaci giidiilmistiir (SBB,1968:220).

Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977): Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planina
gelindiginde ilk olarak egitim alaninda g6ze ¢arpan bir tespit bulunmaktadir. Séyle ki 1971 yilinda
egitimin tiim tilke sinirlarini ve tiim vatandaslar1 kapsayacagi planlanmigken bu hedefin %83 oraninda
gergeklestirildigi ancak bazi bolgeler ve kiz ¢ocuklari i¢in bu oranin daha diisiik seviyelerde oldugu
tespit edilmistir (SBB,1973:85). Burada, kadinlarin egitime erigimini gelistirmek amaciyla pratik bazi
uygulamalar gelistirildigi goriilmektedir. Kiz sanat okullar1 bu anlamda kadinlarin hem mesleki yonden
hem de aile i¢i tutum ve annelik hakkinda bilgilendirilmesi bakimindan egitimini destekleyici bir fikir
olarak sunulmaktadir (SBB,1973:779). Onceki iki plandan farklilasan yer ise kiz teknik liselerinde
verilen egitimin konusuyla alakali gelisme hedefidir. Oyle ki, diger iki planda da vurgulanmis olan “ev
hanimlig1” tizerine egitim verilme konusunda gelismeler hedeflenmis ve bu yeni hedef “...ogrencilerin
cagdas mesleklere yéneltilmelerini saglayacak kiz meslek liselerine doniistiiriilmesi” seklinde ifade
edilmistir (SBB,1973:759). Planda “her yil 250-300 bin kadinin saglk hizmetlerinden faydalanmast”
hedeflenmis olsa da saglik hizmetlerindeki gelismelerin istenen seviyeye varamamis olmasi bu hedefi
tutturmaya engel olmustur. Bu nedenle ana-¢ocuk sagligi ile aile planlamasi ayni birim igerisine dahil
edilmistir. Saglik Bakanligina baglanan bu iki birimde bdylelikle daha hizli iyilesme elde edilmesi
planlanmistir (SBB,1973:818).

Diérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1979-1983): Dordiincti kalkinma planinda kadin
sorunlarina ve bu sorunlarin ¢dziimiine dogrudan deginen ifade ve hedefler gériillememektedir. Istihdam,
saglik ve egitim gibi konular ¢ogunlukla genel bir degerlendirmeye tabi tutulmus, personel azlig1 ve
yayginlagtirma hedefi {izerine durulmustur. Egitimde firsat esitligi finansal agidan ele alinmis ve saglik
konusunda da yeni tespit ve hedeflerden ziyade personel ve arag gereg eksikliginin giderilmesi konusu
oncelik alinmistir. Sosyal hizmet ve sigorta alanlari da yine genel ve genis ¢apli degerlendirmeye tabi
tutulmus, sosyal politikanin dezavantajli kesim olarak ifade ettigi grup i¢in genel bir paragraf icerisinde
deginilmistir. Paragraf su sekildedir: “Halen cesitli sosyal sigorta ve sosyal hizmet programlardan
Yararlanarak yashilik, emeklilik, malulliik, dul, yetim ayligi ve diger édenekleri alanlarla bakim altinda

olanlara verilmeye ¢alisilan sosyal hizmetler ve sosyal yardim programinin kapsami ise, toplumsal
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sigorta programlarina gore c¢ok sumrlt kalmaktadir. Bu konuda etkin hizmet programlarimin yurt

diizeyine yayginlastirilamamast nedeniyle hizmetten yararlananlarin  sayis1  ¢ok kiiiiktiir.”

(SBB,1979:142).

Beginci Bes Yillik Kalkinma Plan (1985-1989): Besinci kalkinma planinda genel itibariyle
istthdam alaninda ilkokul mezunlarinin istihdaminin hedeflenen seviyenin altinda kalmasi ve geng
igsizlik sorunu dile getirilmistir. Ancak kadin istihdamina burada da deginilmemis, hedeflerde ya da
tespitlerde yer verilmemistir. Egitim konusunda giindemin egitimin igerigi oldugu goriilmektedir. Kiz
cocuklarimin okula gitmeleri veya egitime devam etmeleri konusunda bir tespite rastlanilmamaktadir.
Bununla birlikte, ¢calisan annelerin yogun oldugu ekonomik diizeyi diisiik b6lgelerde anaokulu ve kres
gibi birimlerin ¢ogaltilmas1 hedefi kadinlara dolayli da olsa destek olarak nitelendirilebilecek bir
noktadir (SBB,1985:141). Dogrudan bir “kadin” sorunu ve kadin 6zelinde belirlenen hedefler heniiz
kalkinma planlarinda yer almamustir. Saglik alaninda ise bu kuruluslarin {ilke geneline yayilmasi, her
vatandasin kolayca ulagabilmesi gibi hedeflerin yani sira ¢ocuk oliimlerinin azaltilmasi gibi 6nceki
kalkinma planlarinda bulunan hedefler yinelenmistir. Sosyal sigorta konusunda her gegen yil sigortadan
faydalanan niifusun artig1 olumlu bir gelisme iken emekli ayliginin Avrupa iilkelerine kiyasla daha erken
alimmaya baslanmasi olumsuz bir nokta olarak belirtilmis, “dul ve yetim aylig1” disinda kadin ile ilgili

herhangi bir bulguya yer verilmedigi anlasilmaktadir (SBB,1985).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994): Altinci bes yillik kalkinma planinda “Aile-
Kadin- Cocuk” bashigina ayrica yer verilmistir. Burada yer alan, “Kadinlarin egitim seviyelerinin
yiikseltilmesi ve mesleki egitim imkanlarindan daha fazla yararlanmalar: suretiyle ozellikle tarim dist
sektorlerde istihdamimin yayginlastiriimasi icin gerekli ortam olusturulacaknir” maddesi birinci ve
ikinci kalkinma planindan farkli olarak, kadinlarin yalnizca ev kadini olarak degil, calisma hayatinda da
desteklenmesine yonelik bir ifade olarak nitelendirilebilir (SBB,1986:287). Devaminda, c¢alisan
kadinlarin ¢aligma hayatinda karsilastig1 problemlere yonelik ¢oziimler gelistirilecegi ve ¢alisan anneler

i¢cin ¢gocuk bakiminda destek olunacagi ifade edilmektedir.

Saglik hususunda aile planlamasi ve ana-gocuk sagligi ile ilgili imkanlarin yaygilastirilmasi

hedeflenmistir (SBB,1986:289).

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plamt (1996-2000): Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planina
geldigimizde ilk dikkati ¢eken egitim durumundaki degerlendirme olacaktir. Burada halkin egitim
diizeyinin istenen seviyede olmadig1 ve hatta erkeklerin %11,2’sinin kadinlarin ise %28’inin okuma
yazma bilmedigi belirtilmistir. Ayrica okur yazar kadinlarin %81,6’sinin ya ilkokul mezunu oldugu ya
da herhangi bir egitim kurumunu bitirmedigi belirtilmektedir. Devaminda ise lise ve dengi okul mezunu

erkek orani %10,7 iken kadinlarda bu oranin %8,3 oldugu ve {iniversite mezunlarinin ise erkeklerde
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%4,7 kadinlarda %2,6 oldugu belirtilmis ve bu dogrultuda kadin egitim erisiminin arttirilmasi
hedeflenmistir (SBB,1996:23). Bir bagka fark ise bos zamanlarin degerlendirilmesi konusunun burada
giindeme alinmasi ve geng, cocuk, kadin, yash gibi dezavantajli gruplarin bu faaliyetlerden
yararlanmasinin 6nemi vurgulanmistir. Saglik konusuna gelindiginde ise, anne-bebek sagligi ve aile
planlamas1 6ne ¢ikmaktadir. Buna gore anne sagligi, egitimde eksiklik, aile planlamasi hatalari,
“...dogum sonrast bakim yetersizligi gibi bir dizi sorunlar olumsuz etkilemektedir. Bu sebeple ilgili
saglik personelinin danismanlik konusunda egitilmesi ve saghk hizmetlerinin yayginlastirilmasi”
hedefler arasina alinmustir (SBB,1996:35). Son olarak ise bu planda ilk defa kadin haklar1 ve kadin-
erkek esitligi hukuki olarak dile getirilmis ve kurumsal bazi diizenlemelere yer verilmistir. Soyle ki; aile
yasaminda ve toplumda kadin-erkek esitliginin saglanmasi amaciyla TCK ve Medeni Kanun’a

eklemeler yapilmigtir. Ayrica ¢alisan annelerin ¢ocuklartyla ilgilenebilmesini saglama gerekliligi dile

getirilerek gerekli kanuni diizenlemeler yapilmistir (SBB, 1996:35).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plamt (2001-2005): Burada kadin konusundaki hedef ve
politikalarin daha net ve sirali sekilde ifade edilmis olmasi inceleme ve tespit agisindan kolaylik
saglamaktadir. S6yle ki onceki yillarda (1997-1998) kadin ile ilgili bir¢ok gelisme yasanmustir; kentli
kadinlarin kirsaldakilere oranla okur-yazarlik seviyelerinin daha yiiksek olmasi ancak buna ragmen
kirsalda yasayan kadinlarin isgiicline daha fazla katiliyor olmasmin tespiti bizlere iki sorundan
bahsetmektedir: tiim kadinlarin esit sekilde egitime erisemedigi ve kadin niifusunun ¢ogunlugunun aile
ig¢isi olarak {icretsiz ¢alistig1. Bunlarla birlikte kirsalda ¢alismak mecburiyetinde olan kiz ¢gocuklarinin
okula gonderilmemesi de bir bagka egitimsel problemdir. Buna yonelik olarak ise zorunlu egitimin 8
yila ¢gikarilmasina karar verilmis ve boylece kirsalda yasayan kadinlarin egitim hayati garantiye alinmak
istenmistir (SBB,2001:93). Kadin istihdamini desteklemek amaciyla ISKUR is birligiyle kadinlar igin
beceri kazandirma kurslart diizenlenmistir ve bununla ilgili daha fazla diizenleme yapilacagi not
edilmistir. Bunun yaninda “Basta gengler, kadinlar ve oziirliiler igin olmak iizere issizligi onleyici
tedbirler alinacaktir” seklinde dezavantajli grup iyeleri igin agik bir hedef belirlenmistir
(SBB,2001:224). Kadmin gelir vergisi miikellefi olabilmesi saglanarak is hayati kadinlar igin daha
olagan hale getirilmistir. Ayrica Medeni Kanun’da diizenlemeye gidilerek kadinin kendi soyadini

kullanmasinin 6nii agilmustir.

Sekizinci kalkinma plani tiim bu gelismelere ek olarak kadinlarin is hayatinda ve kamusal alanda
karar alma agamasina katilimlarin arttiric1 ve her tiirlii egitim seviyesini daha da gelistirici politikalar
ile firsat esitligini saglamay1, egitim yoluyla toplumu kadin-erkek esitligi konusunda bilinglendirmeyi
ve Tirk Medeni Kanunu’nda kadini sosyal hayatta daha fazla destekleyici degisiklikler gerceklestirmeyi

hedeflemektedir. Buna 6rnek politika uygulamasi olarak ise kimliklerde yer alan “dul-ayrilmis” gibi
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toplumda kadim1 Otekilestiren sifatlar kaldirilarak yalnizca “evli-bekar” ifadeleri kullanilmaya

baslanmistir (SBB, 2001:94).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planmi (2007-2013): Bu planda genel ekonomik ve sosyal
gelisme hedefleri belirlenmistir ve bunun i¢in en 6nemli gostergelerden biri de istihdamdir. Planda yer
alan istthdam gostergelerine gore kadin-erkek istihdami arasinda yiiksek fark bulunmaktadir. 2000, 2002
ve 2005 yillar gostergelerine gore genel istihdam diizeyi %50 nin altinda seyretmistir. Bunun yan1 sira
erkek is gilicine katilim oran1 %71-73 seviyelerinde iken kadin is gilicine katilimi yalnizca %24-27
oranlarinda kalmistir. Avrupa ortalamasinin ¢okga gerisinde seyretmis olan istihdam oraninin énemli
bir sebebi de kadin istihdamindaki yetersizlik oldugu belirtilmistir. Bu sebeple hem mesleki egitim
alaninda gelismeler saglanmasi hem de isverenlerin is¢i alma noktasinda yasadigi zorluklarin ortadan
kaldirilmas1 hedeflenmektedir (SBB,2007:37). Saglik konusunda genel olarak bolgesel farkliliklarin
saglik kurumlarina erisimine olumsuz yansiyor olmasi problem olarak tespit edilmis, bebek 6liim sayisi
vb. gostergelerin azalsa da istenilen diizeye gelmedigine dikkat cekilmis ve genel olarak saglikta

iyilestirmelere devam edilecegine isaret edilmistir.

Kadinlar dahil dezavantajli gruplarin yoksulluk riskiyle karsi karsiya kalmasini Onleyici
politikalar gelistirilmesi gerekliligi belirtilmistir. Bu dogrultuda TBMM’de Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu kurulmustur (SBB,2014:40). Bu planda yer alan ve hemen dikkat ¢eken bir bagka vurgu ise
siddet lizerinedir. “Kadinlara kars: siddetin ve istismarin onlenmesi igin toplumun bilin¢lendirilmesine
yonelik egitim ve bilgilendirme ¢alismalart devam etmektedir” denilerek ilk defa kalkinma plani
icerisinde bu konuya dikkat ¢ekilmis (SBB,2007:43) ve politika olarak Anayasa igerisinde siddetin
onlenmesi i¢in bazi diizenlemeler yapilmistir (SBB,2014:40). Bu planda ilk defa gegen bir bagka husus
ise kadin temsili konusundadir. Kadinlarin parlamentoda temsil oraninin yalmzca %4,4 oldugu ve

Avrupa uyum siirecinde olan Tiirkiye i¢in bu durumun 6nem teskil ettigi belirtilmistir (SBB,2007:43).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plant (2014-2018): Onuncu Kalkinma Planinda kadina yonelik
politika hedeflerinde artik kadinin toplumda gii¢lendirilmesi ve her alanda firsat esitligi vurgusunun
siklastigini ve bu yonde etkin politikalar gergeklestirildigini sdylemek miimkiindiir. Plan icerisinde
kadinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yagsamda daha gii¢lii ve etkin olmasi amaglanmistir. Bu baglamda
aile yardimlarmin genisletilmesi, kadinlarin egitim ve beceri alaninda ileri tasinmasi ve karar almada
daha etkin bir rol listlenmesi gibi bir takim ¢aligma hedefleri benimsenmistir. Bir bagka 6nemli sorun ve
soruna yonelik politika ise kadina siddet konusundadir. Bu planda kadina siddetin azaltilmasi i¢in kiigiik
yaslardan itibaren egitim sistemine siddet konusunda biling asilama politikasinin dahil edilmesi
planlanmistir (SBB,2014:40). Kadin1 destekleyici “Toplumsal cinsivete duyarl biitceleme” yapilmasi
ve buna 6rnek uygulamalar gelistirilmesi yine planlar dahilinde belirtilmektedir (SBB,2014:41).
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Burada kadin istihdamina yonelik ¢ok net bir tespit ve hedef belirlendigini de gormekteyiz.
Bununla ilgili olarak “Kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarumin Plan dénemi sonunda
sirasiyla yiizde 34,9 ve yiizde 31’e yiikseltilmesi” acik bir hedef olarak belirlenmis ve bu dogrultuda
kadinlar i¢in 6zel istihdam tesvik programlari ve kadin girisimciler i¢in destekleyici projelerin

olusturulacagi program gergevesinde belirtilmektedir (SBB, 2014:164).

On Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (2019-2023): On Birinci Kalkinma Planinda kadin
konusunda hedef ve politikalar genis bir sekilde ele alinmig ve ilk kez bu plan i¢eriginde ayr1 bir “kadin”
baslig1 olusturulmustur. Burada ilk olarak istthdama yonelik bir hedef belirleme ile karsilagsmaktayiz.
“Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarinmi kolaylastirici ve istihdamlarimi artirict uygulamalar
gelistirilecektir” seklinde acik bir hedef belirlemenin yaninda ¢alisan kadinlar i¢in bakim destegi ve is-

aile birlikteligini kolaylastirici uygulamalar gelistirilecegi belirtilmistir (SBB,2019:132).

Kadin bashigma bakildiginda konuyla ilgili hedefler ayrimeciligi dnlemek, her alanda firsat
esitligini saglamak ve sosyal alanda kadini gii¢lendirmek seklinde siralanmaktadir. Bunlarla ilgili
politika ve tedbirler ise; kadinlarin yonetimde ve sosyal hayatta daha fazla soz sahibi olmalari i¢in yerel
yonetim birimlerinden baslayarak tesvik edici uygulamalarin hayata gegirilmesi, siyasette etkinliklerini
arttiric1 politikalar diizenlenmesi, is kurmak isteyen kadinlara siire¢ boyunca danigsma ve rehberlik
hizmeti saglanmasi ve e-ticarete girislerini tesvik edici programlar diizenlenmesi, kadin kooperatiflerine
destek, staj ve isbasi gibi konularda bolge ihtiyacina gore kadinlari yonlendirme ve egitim ¢aligmalarinin
giiclendirilmesi, 6zel sektorde kadinlarin kariyer ilerleyisinin dniindeki engellerin kalkmasi i¢in sektdrel
tesvik saglanmasi, kirsal kesimdeki kadinlarin is kurmalarina destek veren politikalar gelistirilmesi,
daha fazla kadiin teknoloji ve miihendislik alanlarina yonlendirilmesi, kiz cocuklar1 ve kadinlar igin
her alanda egitime erisimin ve devamliligin desteklenmesi, kadina yonelik her tiirlii siddet ile miicadele
icin egitim, seminer vb. uygulamalar yapilmasi ve siddet magdurlan i¢in tedavi ve koruma
merkezlerinin kapasitesinin arttirilmasi, kadin sagligina yonelik bilincin gelistirilmesi ve kanser tarama
programlarina katilimin tesvik edilmesi, medyada kadin temsiline yonelik iyilestirmeler yapilmasi

seklinde siralanmistir (SBB, 2019:140).

On ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (2024-2028): On ikinci Kalkinma Plani kadin bashigina
oldukga yer vermistir. Aile i¢erisinde énemli bir konumda oldugu belirtilen kadinlar igin belirtilen temel
amaclar: “kadinlarin basta egitim ve istihdam olmak iizere hayatin tiim alanlarindaki firsat ve
imkdanlardan esit bicimde yararlanmalarimin ve her tiir siddet ve ayrimciliktan uzak sekilde
yasamalarmmin saglanmasi, her alanda ve diizeyde temsil ve katilimun artirilmasi...” seklinde ifade
edilmistir. Burada kadinlar i¢in egitimde, istihdamda ve sosyal hayat icerisinde esitlik saglama amacinin
dile getirilmesinin yaninda siddet, ayrimcilik ve katilim konularinin da kalkinma planina girmis ve

hedefler igerisinde dile getirilmis olmasi dikkat ¢eken olumlu bir gelismedir. Kalkinma planlari
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igerisinde kadin sorunlar1 en genis tanimlamaya bu plan ile ulasmistir. Ayrica bu planda kadinlarin

gelisim ve refahinin kalkinmaya saglayacagi katkidan da bahsedilmistir (SBB,2023:171)

Buna karsin belirlenen politikalara bakildiginda istihdam icin, kirsalda istihdamin ve teknoloji
okur yazarliginin arttirilmasi ile kadin istihdamini desteklemek, Kahramanmarag ve Hatay depreminden
etkilenen kadinlarin iiretim yapmasi icin destek ve tesvikler, matematik, fizik, miihendislik gibi
alanlarda kadilara egitim tesvigi ve bu alanlarda kadin istihdamini1 arttirmaya yonelik caligmalar; siddete
yonelik olarak erken yasta evlilik ve kadina siddet ile miicadelenin arttirilmasi ve yasal diizenlemelerin
getirilmesi, koruyucu hizmetlerin kapasite ve nitelik yoniinden iyilestirilmesi ve konuya kars1 toplumsal
duyarlilig1, farkindaligi arttirici faaliyetler ile birlikte sosyal medya ve geleneksel medyada kadina siddet
gibi olumsuz tutum ve davranig gosterimlerinin engellenmesi belirlenmistir. Bunlarla birlikte kadin
sporcu sayisini arttirma ve kadimn-erkek esitligini egitim, istihdam, sosyal ve kiiltiirel tiim alanlarda

saglamaya yonelik faaliyetler hedeflenmektedir (SBB,2023:172).

Tablo 1’de kalkinma planlarinda kadinlara yonelik yer alan hedef ve politikalar toplu halde
gosterilmistir. Tablodan agik¢a anlagilacagi gibi 6zellikle altinci plan ve sonrasinda kadina yonelik hedef

ve politikalarda olumlu bir artis yasanmaktadir.

Tablo 1: Kalkinma Planlarinda Kadinlara Yonelik Hedef ve Politikalar

Kalkinma Plan Dénemi Kadinlara Yonelik Hedefler

1 Plan (1963-1967) . Egitimi kadin-erkek herkes i¢in erisilebilir kilmak

e  Kadinlan yapilaria uygun mesleklere yonlendirmek

2. Plan (1968-1972) e Kadin egitimini isgiicii ihtiyacina gore diizenlemek
. Halk egitim programlartyla ev kadinlig: ve aile konularinda bilgilendirmek
e  Kirsalda yasayan kadinlar ve kiz ¢ocuklarina egitimi ulastirmak

. Kadinlar aile planlamasi konusunda bilinglendirmek

3. Plan (1973-1977) e  Kizsanat okullar araciligiyla kadinlara mesleki egitim verilmesi

e  Kadmlarin ¢aga uygun mesleklere yonlendirilmesi ve boylece istihdam saglanmasi

e Anne-cocuk sagligi ve aile planlamasi hizmetlerini yaygilastirmak

4. Plan (1979-1983) e Thtiyag sahibi veya dezavantajli kadmlar igin sosyal sigorta ve yardim programlarimi daha
kapsamli hale getirmek

5. Plan (1985-1989) . Calisan annelerin yogun oldugu bolgelere kres vb. yardimei kurumlar agilmast

6. Plan (1990-199) . Kadinlarin egitim seviyesinin yiikseltilmesi
. Kadinlarin saglik kuruluslarina erigiminin kolaylastirilmast
. Kadin isttihdamini tarim disindaki sektorlere yayilmasi ve ¢alisan anneleri ¢ocuk bakimimda
destekleyici kurumlarin ¢ogaltilmasi
. Anne-cocuk saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi
7. Plan (1996-2000) . Egitimde kadn-erkek firsat esitliginin saglanmasi

. Calismayan kadinlar i¢in egitici, hobi vb. kurslar agilmas1

. Aile yasaminda ve toplumda kadin-erkek esitliginin saglanmasi
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8. Plan (2001-2005)

9. Plan (2007-2013)

10. Plan (2014-2018)

11. Plan (2019-2023)

12. Plan (2024-2028)

Kaynak: (Devlet Planlama Tegkilat1,1962; Devlet Planlama Tegkilat1, 1967; Devlet Planlama Teskilati, 1972; Devlet Planlama Teskilati, 1978;
Devlet Planlama Tegkilati, 1984; Devlet Planlama Teskilat1,1989; Devlet Planlama Teskilati, 1995; Devlet Planlama Teskilati, 2000; Devlet
Planlama Teskilatt, 2006; Kalkinma Bakanligi, 2013; Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2018; Strateji ve Biitce Baskanligi 2023’den yararlanilarak

olusturulmustur.)

Tablo 1 Devam

Zorunlu egitimi 8 yila ¢cikartarak kiz ¢ocuklarinin okullasma oranimi artirmak
ISKUR beceri kurslari ile kadin istihdamina katki saglamak
Kadin issizligini 6nleyici tedbirler

Kadim bireysel anlamda gii¢lendirici ve destekleyici politikalar
Kadin istihdaminin desteklenmesi

Kadin issizliginin 6nlenmesi

Kadina kars1 siddetle miicadele

Parlamentoda kadin temsilinin artmasi

Ekonomi, sosyal ve kiiltiirel alanda giiglii kadinlar

Kadina siddet ve miicadelede toplumsal bilinglenme

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme

Kadin iggiiciine destek

Kadinlarin isgiiciine katilimimi artirmak

Cinsiyet ayrimciligini her alanda 6nlemek

Siyasette ve sosyal hayatta kadinlarin s6z sahibi olmasi

Kadin girisimcilere destek ve tesvik

Kadinlari ¢agdas is kollarina yonlendirmek ve tesvik etmek

Kadin sagligi okur yazarligini gelistirme

Kadina yonelik siddetle tam miicadele

Medyada kadm temsilinin ve imajinin iyilestirilmesi

Kizlarm egitime devamliligini destekleme

Kadin-erkek firsat esitligini her alanda saglamak

Kadina siddetle miicadele ve her tiirlii medyadan siddet igeriklerini uzaklastirma
Matematik ve fen alanlarinda kadin egitimi ve istthdamina tesvik
Depremden etkilenen bolgelerdeki kadinlara iiretim destegi saglamak
Erken yasta evlilik ile miicadele

Karar mekanizmalarinda kadin1 ve kadin temsilini arttirma

Spor alaninda kadin temsilinin arttirilmasina yonelik faaliyetler
Kadinlarin finansal ve dijital okur yazarligini destekleme

Is hayatinda esit ve giivenceli katilimi saglama

2.2.2. Siyasi Parti Programlarinda Kadinlara Yonelik Politikalar

Bu baslik altinda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
programlarinda kadinlara yonelik politikalar incelenmistir. Arastirmanin iki parti ile sinirli tutulmasinin
sebebi, bu partilerin Tiirkiye’nin en biiyiik iki partisi olmasi ve ¢aligmanin iiglincli béliimiinde 6rnek
olarak secilen ve uygulamalar1 analiz edilen iki belediyede baskanin bagli bulundugu siyasi partileri

temsil etmeleridir. Ugiincii boliimde incelenen Kadikdy Belediyesi CHP, Esenler Belediyesi ise AK
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Parti tarafindan yonetilen belediyeleri temsil etmektedir. Diger parti programlari ise ¢alismanin kapsami

disinda tutulmustur. Her iki partinin de giincel parti programlar1 esas alinmustir.

CHP ve AK Parti birbirlerinden farkli diinya goriislerine ve ideolojik temellere sahiptir.
Dolayistyla bu partilerin kadina yonelik goriis ve politikalarinda da farkliliklar bulunabilecektir. Ornek
olarak yakin zamanda tartismalarin yasanmis oldugu Istanbul Sozlesmesi icin iki parti farkli tutum
gelistirmigtir. CHP bu tarz uluslararasi anlagmalari kadina yonelik siddetle miicadele i¢in gerekli ve
etkin bulurken muhafazakar bir parti olan AK Parti anlagsmadan ¢ekilmeyi ve miicadeleyi yerli
politikalarla siirdiirmeyi savunmustur. Yine bir baska 6rnekte CHP kadin istihdamini ve is hayatinda
kadin erkek esitligini savunmakta, AK Parti ise ayn1 savunmay1 kadinin anneligini de vurgulayarak
yapmaktadir. Burada tek bir dogru veya yanlis bulunmamakta yalnizca ideolojik temellerden
kaynaklanan farkli bakig acilar1 vurgulanmaktadir. Bu farkli goriisler dogrultusunda iki partinin de ayn

sorunlara farkli ¢éziim yollar1 ve politika fikirleri olugmustur.

AK Parti’nin parti programinda kadin ile ilgili goriis ve politikalar1 tespit edebilmek igin
“Kadin” ve “Aile ve Sosyal Hizmetler” basliklar1 incelenmistir. Programda dncelikle kadinin neden parti
i¢in 6nemli oldugu su sekilde anlatilmaktadir: “Kadinlar sadece toplumumuzun yarisini olusturduklar
icin degil, her seyden once birey ve saglikli nesillerin yetistirilmesinde birinci derecede etkin olduklari
icin, yularin ihmali sonucu biriken her tiirlii sorunlaryyla ilgilenilmesi, partimizin éncelik verdigi bir
konudur” (Adalet ve Kalkinma Partisi [AKP], 2002:87). Yukarida bahsedildigi gibi agik bir sekilde
kadin aile biitiinii igerisinde degerlendirilmekte ve kadinin annelik roliine vurgu yapilmaktadir.
Muhafazakar tabanli bir parti i¢in bu tutum ve degerlendirme elbette olagan ve isabetli bulunmaktadir.
Partinin kadin sorunlarini algilayis ve bu sorunlara ¢éziim iretisi i¢in bu tanim bizlere fikir ve ipucu

vermektedir.
Programda kadinlar i¢in yapilacak politika hedefleri su sekilde siralanmaktadir (AK Parti,2002: 88-90):

e Kamusal yagsamda kadin sayisini ¢ogaltmak,

e Kadinlarin partiye iiyelik vasitasi ile siyasette aktif rol almalarini saglamak,

e Kadin Sivil Toplum Kuruluslart ve dernekleriyle is birligini arttirmak ve buralara destek
saglamak, kadina yonelik her tiirlii siddetle miicadele etmek

e Tore cinayetlerinin goriildiigii yorelere yonelik bilinglendirme ¢alismalari yapmak,

e Kadin sorunlart ile ilgili hizmetleri yerel yonetimler ve STK lar eliyle gergeklestirmek ve kirsal
bolgelerde bulunan kiz ¢ocuklari i¢in oranin sartlariyla uyumlu egitim saglamak,

e Kiz cocuklariin okuma oranini arttirmak ve bunun 6niindeki engelleri ortadan kaldirmak,

e “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi ile getirilen ilkelerin

uygulanmaswm saglamak,”
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e Ev kadinlari igin sosyal giivence ve istihdam alanlar1 yaratmak,

e Maddi agidan yetersiz ve siddet magduru kadinlari koruyucu hizmet ve projeler tiretmek,
e Mevzuatta kadin-erkek esitligini sarsici hiikiimleri gidermek,

e Calisan anneler i¢in sosyal giivenlik ve ¢alisma kosullarinda iyilestirmeler yapmak,

e Kadin ve aile ile ilgili kurumlarin diizenlenmek ve ihtiyaglara gore yenilemek,

e Aile i¢i siddet magduru kadin ve ¢ocuklar i¢in koruyucu kanuni diizenlemeler yapmak.

CHP’nin parti programinda ise kadin erkek esitligi lizerine vurgu yapilmstir. Parti programinda,
kadin sorunu demokrasi ve insan haklari sorunu olarak degerlendirilmekte ve her alanda firsat
esitligi savunulmaktadir. Atatiirk’iin baglatmis oldugu kadin-erkek esitligi ve kadinin her alanda
aktif rol almasinin saglanmasi gibi sorumluklar CHP tarafindan benimsenerek devam ettirecek
olanin da yine kendilerinin olmasi gerektigi vurgulanmustir. Benzer sekilde programda “CHP kadin
ozgiirlestirmek, cevre baskisindan ve feodal yapi etkisinden kurtarmak, sosyolojik kékenden
kaynaklanan sitkintilart gidermek icin egitim, kiiltiir yolunda sonug¢ alict ¢abalar gosterecektir.”

seklinde bir ifadeye yer verilerek AK Parti’den farkli olarak 6zgiirliikk vurgusu yapildigi soylenebilir
(Cumhuriyet Halk Partisi [CHP], 2018:52).

Bu 6zgiirliik ve baskidan kadini kurtarma vurgusu egitim alaninda da kendini gostermistir. Oyle
ki CHP parti programinda kadmin toplum baskisindan kurtulmasinin, ayrimciligin bitirilmesinin ve

bunun gibi sorunlarn ¢oziimiinde en etkili yolun egitimden gectigini belirtmektedir (CHP,2018:53).
Genel olarak kadinlarla ilgili hedefler parti programinda su sekilde siralanmaktadir: (CHP, 2018:52-58)

e  Ozellikle kirsal kesimde yasayan kiz gocuklarmin okula kayd: konusundaki engellerin ortadan
kaldirilmasi,

e Kadin erkek esitligine aykir1 sdylemlerle miicadele edilmesi,

e Kadinlar i¢in mesleki olanaklarin saglanacagi merkezlerin kurulmasi ve yeni, gagdas meslekler
icin egitim imkanlar1 sunulmasi,

e (Calisma yasaminda kadinlar1 ayrimciliga karst koruyucu oOnlemler alinmasi ve kadin
istthdamina tam destek,

o Egitime devam etmek isteyip edememis olan kadinlar i¢in yaz ve aksam okulu uygulamasinin
yayginlastirilmasi,

e Kadin sorunlarinin katilimer ve demokratik bir ortamda ¢oziimlenmesi ve bunun i¢in “Kadin
Veri Merkezi, Kadin Merkezleri ve Ulusal Kadin Konseyi” kurulmast,

e Kadin sorunlarina ¢6ziim tireten STK’larin desteklenmesi,

e (Calisan annelere izin, iicret vb. sosyal olanaklarin ytikseltilmesi,

e Kadin sagliginda nitelikli hizmet sunumu
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Bunlarin yani1 sira en biiylik sorunlardan olan kadina siddet olgusunu iilke icin en biiyiik ayip
olarak degerlendiren CHP, bununla konuyla alakali bir ulusal eylem plam olusturulmasini dnermistir
(CHP,2018:54). Kadina siddetin bir kolu olan tére cinayetleri i¢in Tiirk Ceza Kanunu’nda gerekli
yenileme ve yapilandirmanin yapilacagi, kadina siddet konusunda toplumsal duyarliligin arttirilacagi ve
magdur kadmlar i¢in olusturulmus olan kadin siginma evlerinin yayginlastiracagi programda beyan
edilmektedir. Konuyu egitim programlarina sokarak genglerde bu bilincin egitim yoluyla asilanmasi
gerektigini savunulmaktadir. Ayrica, kalkinma ve ilerleme igin kadin-erkek esitliginin vurgulandigi
CHP parti programinda bununla ilgili yasa degisikliklerinin yapilacagindan ve Esitlik Cerceve
Kanunu’nun ¢ikartilacagindan bahsedilmistir (CHP,2018:55). En baginda verilen Istanbul
Sozlesmesi Ornegini vurgular nitelikte olan “kadin haklari alaminda Tiirkiye 'nin taraf oldugu tiim
uluslararast sozlesmelerin, toplumsal yasama ve hukuk sistemimize yansitiimasmi saglayacak
diizenlemeler yapilacaktir.” Ifadesi de yine parti programinda yer almaktadir (CHP,2018:56). Kadin
erkek esitligi vurgusunu sik¢a yapan CHP, bu konuda politika onerisi olarak TBMM’ye bagli bir Kadin
Erkek Esitligi Komisyonu kurulacagini belirtmistir. Bu komisyonun meclisten gegecek olan her karari

esitlik ¢ergevesinde yorumlama yetkisinde olmasi ongdriilmiistiir.

Goruldiugi gibi farkli ideolojik temeller tizerine kurulmus olan bu iki partinin kadn ile ilgili
diisiince ve politikalart bu ideolojiler etrafinda sekillenmektedir. Kadinlarla ilgili dile getirilen
sorunlarin ana basliklar1 ayni olsa da bunlara sunulan ¢6ziim onerileri ya da hangilerinin daha fazla
onem teskil ettigi yine bu farkli temeller dogrultusunda degismektedir. Her iki partinin de yerel
yonetimler eliyle gergeklestirdikleri uygulamalarda bu politikalar1 ne diizeyde ve nasil hayata
gecirdikleri, bu politikalar dogrultusunda yerel diizeyde kadinlara yonelik farkli uygulamalarin
gerceklesip gerceklesmedigi c¢alismanin iiclincli  boliimiinde ele alinan o6rnekler kapsaminda

incelenmeye c¢aligilacaktir.

2.3. Sosyal Belediyeciligin Hukuki Altyapisi

1990’11 yillarin tartisma konularindan biri olan Tiirk Kamu Y6netimi Reformu 2000°1i yillara
gelindiginde uygulama alan1 bulmus ve yerel yonetimleri diizenleyen kanunlarda birtakim degisiklikler
gergeklestirilmistir. Bunlar; 1984 tarihli “3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda
Kanun” yerine 2004 yilinda yiiriirliige giren “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 1930 tarihli
“1580 sayil1 Belediye Kanunu” yerine 2005 yilinda yiiriirliige giren “5393 sayili Belediye Kanunu” ve
1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati” yerine 2005 yilinda yiiriirliige giren “5302
sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu” seklinde siralanmaktadir (Oz, 2010:44). Bu yasal diizenlemelerle birlikte,
yerel yonetimlere daha genis sorumluluk alani tanimlanmis ve buna paralel olarak da genis yetkiler

sunulmus olup “sosyal belediyecilik” kavraminin i¢i doldurulmustur.
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Bu béliimde sosyal belediyeciligin hukuki gercevesini anlamak i¢in dncelikle sosyal devletin
anayasadaki yerinden bahsedilecektir. Daha sonra 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu incelenerek, bu kanunlarda belediyelere verilen sosyal nitelikteki gorevler analiz
edilecektir. Boylece Anayasa’da devletin temel nitelikleri i¢erisinde yer alan ve sosyal devlet anlayisinin
bir tezahiirii olan sosyal belediyecilik kavraminin kanunlardaki tezahiiriiniin daha net anlasilmasi

amaglanmugtir.

2.3.1. 1982 Anayasasi’nda Sosyal Devlet

Ik kez 1961 Anayasasi ile kabul edilmis olan sosyal devlet anlayist 1982 Anayasasi’nda da
aynen yer almis olup, 1982 Anayasasi’nin degistirilemeyecek hiikiimleri arasinda sayilmigtir. 1982
Anayasasi’nda yer alan ¢esitli maddelerde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin sosyal bir hukuk devleti
oldugundan gerek dogrudan gerekse dolayli olarak bahsedilmektedir. Bu sebeple burada bu
maddelerden kisaca bahsetmek yerinde olacaktir. Ayrica, 1982 Anayasasinin sosyal devlete isaret eden
diger maddeleri asagidaki gibidir:

e 2. Maddede Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin niteliklerinden bahsedilmekte ve sosyal devlet

I3 i3]

vurgusu yapilmaktadir. “...insan haklarina saygiul,..sosyal bir hukuk Devletidir.
(Madde 2).
e  Madde 5, toplumun refahini saglamanin ve insanin maddi-manevi varliginin gelismesine
olanak vermenin Devletin gérev ve amaglari igerisinde yer aldigindan bahsetmektedir.
e Madde 41, sosyal devlet olmanin dogal bir gerekliligi olarak devletin aile kurumuna karsi

‘“

gorev ve sorumlulugunu anlatmaktadir. “... Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle

ananin ve c¢ocuklarin korunmast ve aile planlamasimin ogretimi ile uygulanmasini

saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.”

e 42 Madde egitim hakkinin kisi, ekonomik durum ve cinsiyet ayirt etmeksizin herkes i¢in
var oldugunu ve devletin bu esitligi saglayacak olmasini anlatmakla beraber toplumsal
cinsiyet normlarinin egitime engel olamayacagindan bahsetmektedir. “Kimse egitim ve
ogrenim haklkindan yoksun birakilamaz.”

... Tlkogretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir.”

o “Calisma herkesin hakki ve édevidir.” Diyen 49. Madde devaminda devletin ¢alisan her

vatandag1 ¢alisma hayatinda belli risklere karsi koruyacagini ve issizlige karsi 6nlemler

alacagini ve yine bu yollarla toplum refahini saglayacagini anlatmaktadir. Bu sorumluluk
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yalnizca vatandaslar ve toplum refahi i¢in degil ayn1 zamanda {ilkenin gelismesi ve
ekonominin biiylimesi i¢in de elzemdir.

Madde 56°da Cevre diizeni ve temizliginden yalnizca devlet degil vatandaslar da sorumlu
tutulmaktadir. Devaminda ise; “Devlet herkesin hayatini, beden ve ruh saglgi icinde
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak, is birligini
gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler...” (Madde 56). Denilerek devletin 6nemli bir sosyal yonii vurgulanmaktadir.
“Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve ¢evre sartlarim gézeten bir planlama ¢ergevesinde, konut
ihtiyacint  karsilayacak tedbirleri alir ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.”
seklindeki ifade ile madde 57 devletin sosyal yoniinii vurgulayan bir diger maddedir.

58. Maddede sosyal devletin korumasi gereken dezavantajli grup igerisinde sayilan gengler
tizerindeki sorumluluklardan bahsedilmistir. Buna gore devlet, gengleri kurulus temelleri ve
idealleri dogrultusunda gelistirmekten, gelisme i¢in uygun ortami ve imkan1 saglamaktan
sorumludur. Ayn1 zamanda gengleri alkol vb. maddelerden uzak tutarak spor ve bilime
yonlendirmeli, topluma faydali bireylerin yetismesine bu sekilde destek olmalidir. Devlet
bu dogrultuda gerekli 6nlemleri almaktan sorumlu tutulmustur.

Madde 60 sosyal devletin vazgegilmez bir unsuru olan sosyal giivenlik ile ilgilidir. Buna
gore; “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar.”

Madde 61°de devletin yine dezavantajli grup igerisinde olanlar lizerindeki gorev ve
sorumluluklar1 dile getirilmektedir. Devlet sehitlerin geride kalan ailesi, gaziler, sakatlar,
yaslilar ve kimsesiz ¢ocuklar icin her tiirlii destegi saglamali ve bunlar1 gozetmelidir.
Ekonomik ve sosyal acidan dezavantajlara sahip bu grup icin gerekli tedbirler ile onlart
toplum igerisinde aktif kilmali ve firsat esitligini saglamalidir.

Madde 63 ve 64’te Devletin kiiltiir, tarih, sanat vb. alanlar1 da korumas1 ve sanatgiya deger
vermesinin gerekliligi ve sorumlulugundan bahsedilmektedir. Devlet tiim bunlar1 yaparken

bir dncelik siras1 gozetmeli, mali kaynaklari bu siray1 gozeterek yonlendirmelidir.

Yukaridaki maddelerden de agik¢a anlasilmaktadir ki, Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir devlettir.

Oyle ki madde 2’de bu acikca ifade edilmistir. 5. Maddede “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve

mutlulugunu saglamak” ifadesi yine sosyal politikanin da amag ve gorevleri arasinda sayilan bir hususu

isaret ederek sosyal devlet olmanin gerekliligine isaret eder niteliktedir. 41, 60 ve 61. Maddeler agikca

toplumun dezavantajli kesimlerinin korunmasindan bahsederek sosyal politikanin genis anlamdaki

tanmiminda bulunan bir gérevi yinelemekte ve sosyal devlet olmanin baglica amaglarindan birini ifade

etmektedir.
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Devlet sosyal ve ekonomik haklar1 gézetirken yalnizca esitlik ilkesini benimsememistir.
Haklarin ihlalini 6nlemek adina hem kisileri hem de kendisini sinirladigl gibi birtakim 6devler de
getirmistir. Mesela Madde 42’de egitim ve dgretim hakkindan kimsenin yoksun birakilamayacagini,
ilkdgretimin kiz ve erkek biitiin vatandaglar i¢in zorunlu oldugunu ve devlet okullarinda parasiz
oldugunu belirtmektedir. Bunun yaninda ¢aligma hayati ve galisanlarin korunmasi bakimindan da ¢esitli
6devlerden bahsetmektedir. Biitiin bunlar, sosyal politika ve sosyal devletin Anayasada yer alan agik

birer ifadesi ve hatta kanitidir.

2.3.2. Belediye Kanunu’nda Sosyal Belediyecilik

5393 sayili Belediye Kanunu belediyeyi bolgede yasayan vatandaslarin ortak yerel ihtiyaglarini
karsilayan birim olarak tanimlamaktadir. Kanunun 14. maddesinde belediyenin gorev ve
sorumluluklarindan bahsedilmektedir. Burada altyapi, ¢evre, imar ve bakim-onarim gibi goérevlerinin
yani sira, a bendinde yer alan “sosyal hizmet ve yardim, konut, meslek ve beceri kazandirma, genglik ve
spor, orta ve yiiksek ogrenim dgrenci yurtlari, biiyiiksehirler ve niifusu 100.000’in iizerindeki yerlerde
kadin ve cocuk konuk evierinin a¢ilmasi,” b bendinde yer alan “okul binalarinin insaati bakim ve
onarimi, ara¢ ve malzeme ihtiyacinin saglanmasi, saglik tesislerinin acilmast ve isletilmesi, sporun
tesvik edilmesi, genglere spor malzemesi verilmesi, spor kUliiplerine yardim yapilmasi, gida bankacilig

yapilmasi” belediyelere sosyal hizmetler alaninda yiiklenen gorevleri gostermektedir.

Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde yer alan “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulamr” ifadesi de yine sosyal belediyeciligin politika tiretmedeki
vazgecilmez hedefi olan dezavantajli gruplara bir kez daha dikkat ¢cekmekte ve ayni1 zamanda yukarida
belirtilen yerel yonetimlerin vatandasa en etkin ve hizli hizmet tireten birimler oldugundan da dolayl

olarak bahsetmektedir.

Belediye Kanunu’nun belediyenin gorevlerini diizenleyen 14. Madde’de yer alan bu
diizenlemelerin yani sira, sosyal belediyeciligi destekleyen diger bazi maddelerinden asagida

ornekler verilmistir:

e Belediyenin giderlerini diizenleyen 60. Madde, dezavantajli kesimlerinden (dar gelirli, yoksul
ve muhtaglar, kimsesizler, engelliler) bahsetmekte ve onlar i¢in yapilacak her tiirlii harcama ve
hizmeti de belediye giderlerine dahil etmektedir.

o Arsa ve konut iiretimi baslikli 69. Maddede sosyal belediyecilik adina dikkat ¢eken ifade;
kendisine, esine veya on sekiz yasindan kii¢iik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler

ile afete maruz kalanlara arsa tahsis edebilecegi yoniindedir.
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° “Belediye Hizmetlerine Géniillti Katilim” baslikli 77. Maddede ; “Belediye; saglk, egitim,
spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashilara,
kadin ve cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla
goniillii kisilerin  katulvmina yonelik programlar uygular” denilerek, gonilli katilimin
desteklenmesi ve sivil toplum kuruluslarinin bu programlara dahil etmesi edilmesi, sosyal

belediyeciligin diizenleyici roliinii de vurgulamaktadir.

2.3.3. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda Sosyal Belediyecilik

Biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir belediye sinirlari icindeki ilge belediyelerini diizenleyen
5216 sayili Kanun’un gorev, yetki ve sorumluluklardan bahseden 7. Maddesi’nde de sosyal
belediyecilik alaninda belediyelere yiiklenen bazi diizenlemeler yer almaktadir. 7. Maddede hem

biiyliksehir belediyelerinin hem de biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorevleri ayri ayri sayilmustir.

Biiyiiksehir belediyelerinin goérevleri incelendiginde; “sosyal donatilar, kiitiiphane, spor ve
eglence yerleri, saglk merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri gibi tesisler yapmak, amatér spor
kuliiplerine nakdi ve malzeme destegi saglamak, yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak
ve isletmek” gorevleri biiyiiksehir belediyelerine sosyal belediyecilik alaninda yiiklenen gorevler

arasindadir.

Diger yandan, “yaslilar, engelliler, kadinlar, gen¢ler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel
hizmetler sunmak, mesleki egitim ve beceri kurslart agmak, saglik, egitim ve kiiltiir tesis ve binalarinin
yapim, bakim ve onarumi,” gorevleri ise, biiyliksehir ilge belediyelerine sosyal belediyecilik alaninda
verilen gorevler arasindadir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri bu gorevlerin disinda, 5393 sayili Kanunda
sayilan ve biiyliksehir belediyelerinin gorevleri arasinda sayilmayan diger gorevleri de yiiriitebilecektir.
Dolayisiyla biiyiiksehir sinirlar i¢indeki ilge belediyeleri 5216 sayili Kanun’da sayilan bu gorevlerin
yani sira, yukarida 5393 sayili Kanun ile verilen sosyal belediyecilik alanindaki diger gorevleri de

ustlenebilecektir.
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UCUNCU BOLUM

KADINLARA YONELIK HiZMET VE POLITIKALARIN ESENLER VE KADIKOY
BELEDIYELERI OZELINDE DEGERLENDIRILMESI

3.1 Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci sosyal belediyecilik kavrami i1giginda sosyal politikanin 6zel olarak
korunmas1 gereken kesim igerisinde saydigi kadinlara yonelik yerel hizmetleri belediyeler 6zelinde
incelemek ve bu hizmet ve politikalarin farkli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklere sahip bolgelerde
ve farkli siyasi partiler tarafindan yonetilen belediyelerde bir degisim gdsterip gostermedigini tespit
etmektir. Bu cercevede arastirmayr somutlastirmak adma Istanbul’da bulunan, farkli siyasi partiler
tarafindan yonetilen ve sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agidan farkli 6zelliklere sahip olan 6rnek iki
belediye olarak Esenler ve Kadikdy ilge belediyeleri segilmistir. Bu ornekler kapsaminda, kadinlarin
toplumsal alanda yasadigi sorunlar karsisinda ihtiyag duydugu ¢éztimlerin belediyeler tarafindan nasil
saglanabildigi, kadinlara yonelik politikalarda hangi ihtiyaglarin vurgulandigi ya da vurgulanmadigi,
bu konuda belediyelere yasal olarak yiiklenen gorevlerin ne 6l¢iide yerine getirilebildigi, belediyelerin
sosyal hizmetler i¢inde kadinlara yonelik hizmetleri ne 6lglide 6nemsedigi ve 6nceliklendirdigi ve farkl
siyasi diisiinceleri temsil eden iki belediyenin hizmet ve politikalarinda bu konuda bir farklilik olup

olmadig1 sorular1 cevaplanmaya calisilacaktir.
3.2. Arastirmanin Kapsam ve Siirhliklarn

Bu ¢alismada belediyelerin kadinlara yonelik hizmet ve politikalar Istanbul ilinde faaliyet
gosteren ilce belediyeleri arasinda yer alan Esenler ve Kadikdy belediyeleri kapsaminda ele alinmustir.
Bu iki belediyenin 6rnek olarak secilmesinde bu ilgelerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agidan farkli
ozelliklere sahip olmas, iki farkli siyasi parti tarafindan yonetilmesi (Tiirkiye nin en biiyiik iki partisi
olan AK Parti ve CHP), kadinlara yonelik yiiriittiikleri farkli hizmet ve politikalar ile 6n plana ¢ikmalari
ve Istanbul gibi yogun niifuslu metropoliten bir bélgede hizmet vermeleri ve Istanbul’da bulunmalar

nedeniyle verilere ulasim kolayligi etkili olmustur.

Arastirma bu belediyelerin kadilara yonelik sosyal politika, sosyal hizmet ve faaliyetleri ile
siurlidir. Toplumun diger kesimlerine yonelik sosyal politika, sosyal hizmet ve faaliyetler kapsam

disinda tutulmustur. Diger yandan, arastirma kapsamindaki belediyelerin stratejik amag ve hedefleri ve
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bu hedeflerin gergeklesmeleri i¢in 2020-2024 stratejik plan donemi esas alinmis, daha onceki stratejik

plan donemleri arastirma kapsami diginda tutulmustur.

Belediyelerin kadinlara yonelik hizmet ve politikalarina iligkin veriler toplanirken belediyelerin
stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu gibi dokiimanlarindan ve web sayfalarindan elde
edilen bilgiler esas alinmistir. Calisma siiresinin kisitliligi, belediye yetkililerinin istekli olmamalar1 ve
yeterince zaman ayiramamalari nedeniyle belediye yetkililerinin bu politika ve faaliyetleri tercih
etmelerinin nedenlerini ve uygulamada yasadiklari sorunlar1 anlamaya yonelik derinlemesine bir
miilakat calismasi gerceklestirilememistir. Bunun yerine gerekli yerlerde dokiimanlari tamamlayict ve
aciklayict nitelikte ve dokiimanlar disinda varsa ilave bilgilerin alinmasina ve bazi sorularin
cevaplanmasina yonelik ilgili birim yetkilileri ile yapilan goriismeler (mail, telefon ve yiiz yiize) tercih

edilmistir.
3.3. Arastirmanin Yontemi

Caligmanin sosyal politika, sosyal hizmet, sosyal yardim, sosyal devlet, sosyal belediyecilik gibi
konuya iligkin kavramsal gerceveye yer verildigi birinci boliimiinde literatiir taramasi yapilarak veriler
toplanmis ve belirli bir sistematikle konu ele alinmistir. Tiirkiye’de kadinlara yonelik sosyal politikalar
ve belediyelere mevzuatla taninan gorevlerin ele alindigi ikinci boliimde literatiir taramasinin yani sira,
kalkinma plani, siyasi parti programlari vb. dokiimanlar analiz edilmis ve mevzuat taramasindan
yararlanilmistir. Ugiincii béliimde ise Esenler ve Kadikdy Belediyesi’nin kadinlara ydnelik hizmet ve
politikalar1 incelenerek yukaridaki arastirma sorularmin cevaplanmasi hedeflenmistir. Bu amagla,
dokiiman analizi ve goriigme teknigi kullanilarak veriler toplanmistir. Bu boliimde oncelikle ilgili
belediyelerin stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu gibi basili yayin ve raporlar1 ve web
sayfalar1 taranarak belediyelerin kadinlara yonelik politika ve stratejileri ve bu hizmetleri yiiriiten
birimler tespit edilmis, daha sonra gerekli goriilen yerlerde belirtilen dokiimanlardan ve web sayfasindan
elde edilen bilgilerin yan1 sira, ilgili birim temsilcileri ile gorisiilerek ilave bilgi ve belgeler de talep
edilerek kadinlara yonelik yiriitilen hizmetler ve faaliyetler hakkinda detayli bilgi alinmaya
calisilmustir. Bu kapsamda Kadikdy Belediyesi’nde Strateji Gelistirme ve Dis iliskiler Miidiirliigii’nden;
Esenler Belediyesi’nde Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirliigii’nden ilgili yetkililer ile telefon, mail ve
yiiz yiize gériismeler yapilarak gerekli bilgiler alinmistir. Arastirmanin bu kismi Temmuz 2023-Ekim
2023 donemi kapsayan dort aylik bir siirede gerceklestirilmistir. Bu kapsamda elde edilen veriler ii¢iincii

boliimde belirli bir sistematikle analiz edilerek sunulmustur.
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3.4. Arastirmanin Sonuclari
3.4.1. Esenler Belediyesi’nde Kadinlara Yonelik Hizmet ve Politikalar

Bu baslik altinda, yapilan arastirmanin sonucunda elde edilen verilerden yararlanilarak, Esenler
ilgesi hakkinda bazi genel bilgilere yer verilecek ve daha sonra Esenler Belediyesi’'nin organizasyon
semasi i¢inde kadinlara yonelik hizmet sunan birimler ve bu birimlerin gorevleri, Esenler Belediyesi’nin

stratejik amag ve hedefleri ve kadinlara yonelik hizmet ve faaliyetleri bagliklar altinda ele alinacaktir.
3.4.1.1.Esenler Ilcesi Hakkinda Genel Bilgiler

Esenler, biiyiiksehir belediyesi olan Istanbul’a bagl bir ilgedir. Biiyiiksehir ilge belediyesi olan
Esenler’in yetki, gorev ve sorumluluklari 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili

Belediye Kanunu ile belirlenmektedir.

Esenler Belediyesi’'nin yonetim ve hizmette sorumlu oldugu sinirlar dahilinde niifus 445.421
kisi olmakla beraber, bunlarin %48,69’u kadin (216.898) ve %51,31°1 erkek (228.523) bireylerden
olusmaktadir (TUIK,2022). Esenler ilcesinin tespit edilebilen 2022 okur-yazarlik verilerine gore
niifusun %86°s1 (384248) okuma yazma bilmekte, %14’{i (7963) ise okuma yazma bilmemektedir (IBB,
2022).

Esenler Belediyesi 31 Mart 2019 yerel se¢imlerinde tiglincii kez Belediye Bagkanligina secilen
ve ayn1 zamanda AK Parti Grup Baskan Vekili olan Tevfik Goksu tarafindan yonetilmektedir.
Belediyenin 2020-2024 Stratejik Planinda yer alan “dis paydaslarin hizmetlerden memnuniyeti”
hizmetlerin memnuniyet oranlarini 6lgmek i¢in yapilan anketler sonucunda 6l¢iilerek plana eklenmistir.
Buna gore; belediye hizmetlerinden memnuniyet oram1 %92,31, kadin ve ¢ocuklara yonelik

hizmetlerden memnuniyet orani ise %92,9 olmustur (Esenler Belediyesi, 2019).

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari tarafindan 2022 yilinda yapilan “ligelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Swralamast Arastirmas: (SEGE)” sonuglarina gore ilgelerin sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasi agisindan Esenler ilgesi Tiirkiye genelinde 90., il genelinde ise 32.
sirada yer almaktadir. Bu aragtirmaya gore Esenler ilgesi ikinci kademe gelismis il¢eler arasindadir
(Acar vd. ,2022:104). Ikinci kademe gelismis ilcelerin niifusu toplam niifusun %40’ 1n1 olusturmaktadir.
Bu ilgeler birinci kademede yer alan merkez ilgelerin yakininda yer almalar1 dolayisiyla kazandiklari
ekonomik ve sosyal avantajlariyla birlikte gelisime acik olmalari sebebiyle yiiksek gd¢ alan yerlerdir.
Bunun yaninda ikinci kademe gelismis ilgelerde imalat sanayii ve hizmet sektorii gelismistir ve birinci

seviyedeki ilgelere gore sanayi elektrik tiiketimi daha fazladir. Oyle ki bu tiiketim Tiirkiye’deki toplam
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sanayi elektrik tiiketiminin %51’ine tekabiil etmektedir. Ikinci kademe gelismis ilgelerin belirgin
farklarindan bir digeri de yatirim tesviklerinden faydalananlarin sayisinin nispeten daha yiiksek
olmasidir. Bu da gelismeye acik olduklarimi kanitlar niteliktedir. Tiim bunlar géz 6niine alindiginda
ikinci kademe gelismis ilgeler birinci kademede bulunan ilgelerden daha az bir farkla yasam kalitesi

acisindan iyi durumda olan bolgelerdir (Acar vd. ,2022:44).

3.4.1.2. Esenler Belediyesinin Kadinlara Yonelik Hizmet Saglayan Birimleri

Esenler Belediyesi’nin organizasyon yapisi belediye baskani, 7 bagkan yardimcisi ve bu bagkan

yardimcilarina bagh 21 midiirliikten olusmaktadir (Esenler Belediyesi, 2022Db).

Esenler Belediyesi’nin biinyesinde istihdam edilen personel yiizdelikleri su sekildedir;
memurlarin %75’1 erkek, %25°1” kadin; isgilerin %94°1 erkek, %6’s1 kadin; sozlesmeli personelin
%82’si erkek; %181 kadin ve belediye sirketi lizerinden istihdam edilen personelin ise %87’si erkek,
%131 ise kadin ¢alisanlardan olusmaktadir (Esenler Belediyesi, 2019). Bu veriler degerlendirildiginde

Esenler Belediyesi’nin erkek agirlikli bir personel yapisina sahip oldugu goriilmektedir.

Esenler Belediyesi’nin hizmet saglayan binalari icerisinde kadinlar igin faaliyet gosteren (ki
cogu aile ve kadin i¢in hizmet saglamakta ancak agirlikli 6zne kadin olmaktadir) dért ana hizmet binasi
bulunmaktadir. Bunlar; Esma Biltaci Anne-Cocuk Oyun Kampiisii, Kadin Aktivite ve Spor Merkezi ve

Sule Yiiksel Senler Hanimlar Konagi’dir (Esenler Belediyesi, 2022b:14).

Esenler Belediyesi’nin gerek 2020-2024 Stratejik Plani, gerekse Miidiirliiklerin gorev tanimlari
incelendiginde kadina yonelik hizmetlerden sorumlu temel birim olarak Kadin ve Aile Hizmetleri
Midirligi temel birim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, stratejik plan incelendiginde
“Sporculart Desteklemek ve Sportif Faaliyetleri Gelistirmek” hedefi icin Sosyal Destek Hizmetleri
Mudiirligii, Kadin ve Aile Hizmetleri Miudirligi ile is birligi yapmaktadir. Yine Sosyal Destek
Hizmetleri Midiirligi’niin “Sosyal Dayanisma ve Topluma Kazandirma Faaliyetlerini Etkin Olarak
Gergeklestirmek” hedefi dogrultusunda ESAYDAM ve Anne Cocuk Oyun Kampiisii gibi kadinlara
yonelik hizmetler de sundugu goriilmektedir (Esenler Belediyesi, 2019). Dolayisiyla, bu c¢aligmada
Sosyal Destek Hizmetleri Midiirligii de kadinlara yonelik hizmetleri yiiriiten birimler arasinda
degerlendirilmistir. Saglik Hizmetleri Miidirligii ise toplum sagliginin yani sira kadmlar igin
farkindalik olusturulmasi ve ticretsiz saglik uygulamalarina destek olunmasina iliskin konularda 6nemli
bir yere sahiptir. Hizmetlerin sunulmasi noktasinda ihtiyag¢ dahilinde farkli birimlerle is birligi yapildigi
goriilmektedir. Asagida bu birimlerden ve kadinlara iligkin hizmet ve politikalarin yiiriitiilmesi

konusunda tstlendikleri rollerden bahsedilecektir.
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Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirligii

Esenler Belediyesi dezavantajli grup igerisinde yer alan kadinlar i¢in dogrudan ilgili bir birim
kurmustur. 2014 yilinda kurulan Esenler Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirliigii, yalnizca
kadin degil “aile” kurumu i¢in de hizmet ve politikalar liretmektedir. Esenler Belediyesi biinyesinde
Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii adi altinda bir birim kurulmus olmasini, kadina verilen degerin ve
kadinin aile kurumunun ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmesinin bir yansimasi olarak degerlendirmek

mumkiindr.

Kadin ve aile kavramlar1 hakkinda egitici faaliyetler gerceklestirmek, bu konularda hizmet ve
politika iiretimine katilmak veya organize etmek, yazlar kiiltiirel faaliyetler, yarismalar vb. eglence
programlar1 diizenleyerek aile ve toplum i¢in fayda yaratici etkinlikler gergeklestirmek, bu faaliyetlerle
ilgili kurum ve kuruluslar ile, tiniversite ve topluluklarin is birligi ve organizasyonunu yonetmek Kadin

ve Aile Hizmetleri Miidiirliigli’niin gorevleri arasinda sayilmistir (Esenler Belediyesi, 2023b).

Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii’niin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma
usul ve esaslarimi diizenleyen yonetmelik incelendiginde Miidiirliiglin; belediyenin hizmet alani
icerisinde bulunan vatandaslar i¢in yukarida sayilan gorevlerin yaninda, ¢cocuklar i¢in ¢esitli faaliyetler
hazirlamak, okuyan gengler igin yurt i¢i ve yurt digi manevi degerleri korumaya yardimei olacak geziler
diizenlemek, farkl iilkeler ile etkilesim saglayarak g¢ocuk ve genglerin kiiltiirel aligveris ile vizyon
edinmelerine destek olmak ve manevi degerleri giiglendirmek, sokakta yasayan veya ailesinden bihaber
olan gengleri tespit etmek ve onlar igin gerekli ¢aligmalari ilgili kurumlarla igbirligi halinde yiiriitmek,
gencler i¢in sug islemeyi Onleyici mekanizmalar olusturmak, ¢ocuklarin gelisimlerine katki saglayici
bilim alanlar1 olugturmak, hamile olan anne adaylarinin siire¢ boyunca yaninda olmak ve onlar1 “gebelik
okulu” projesi ile ihtiya¢g duyduklar1 saglik personeline (psikolog, hemsire vb.) erismesine destek olmak
ve egitici seminerler diizenlemek, dogum sonrasi depresyon yasayan anneler i¢in psikolojik destek
saglamak ve doktor tavsiyesi ile ¢esitli kamp ve etkinlikler diizenleyerek annelerin iyilesmesine katki
saglamak, 0-6 yas grubu ¢ocugu olan annelerin sosyallesmesine destek olmak i¢in bu gocuklara egitici
oyun alanlar1 saglamak, aile birliginin devamini destekleyici danismanlik hizmetleri saglamak, aile
icerisinde sorun yaratan birey veya bireyleri iyilestirmeye ve ailedeki ¢ocugu gerekliyse korumaya
yonelik hareket etmek, ergenlere yonelik danigma hizmeti vermek, 6rnek ¢ift ve aileler segip tesvik edici
odiillendirmeler ve konugmalar diizenlemek, kadin, aile ve genglik konularinda yapilan uluslararasi

projeleri gozlemleyip takip etmek ve bunlarla igbirligi yapmak, bu konuda projeler iiretmek, engelli
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bireylerin hayatini kolaylastirict hizmetler saglamak ve motive edici faaliyetler diizenlemek gibi genis

bir gorev taniminin bulundugu goriilmektedir (Esenler Belediyesi, 2023a).

Midiirliigiin ihtiya¢ halinde diger ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yaparak faaliyet ve

projelerini dezavantajli grubun diger farkli tiyelerine de ulastirabilmesi miimkiindiir.

Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirligii

Miidiirliik resmi web sayfasinda sorumlulugunun tiim vatandaslara ancak bilhassa cesitli
sebeplerden dolayr magdur ve ihtiyag sahibi bazi 6zel kesimlere karsi oldugunu ifade etmektedir
(Esenler Belediyesi, 2023b). Sosyal yardim islerinde amag, vatandaslarin ve ihtiya¢ sahibi olanlarin
hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve bu yonde faaliyetlerin gergeklestirilmesidir. Belediye temsil
sinirlart dahilinde bulunan yoksul, yasli, diiskiin, kimsesiz ve yardima muhtaglarin temel ihtiyaglarini
gidermek, kendi biinyesi ve imkanlar1 haricinde bu yonde yapilan sosyal projeleri yonetmek veya
yonlendirmek, ilgili ve goniillii kuruluslar ile is birligi yapmak bu miidiirliigiin 6ncelikli konularidir.
Bunlarin yaninda miidiirliigiin resmi internet sayfasinda da belirtildigi gibi, kirdan kente go¢ etmis olan
ve heniiz “kentli” kimligini edinememis olan vatandaslarin adaptasyonuna destek olunmasi, aile
kurumuna, “kadinlara”, cocuk ve genglere, yaslilara ve engellilere yonelik faaliyetlerin yapilmasi Sosyal

Destek Hizmetleri Midiirliigii’niin baslica gorevleri arasinda sayilmaktadir (Esenler Belediyesi, 2023b).

Midiirliigiin  gérev yetki ve sorumluluklar ilgili yonetmelikte ayrintili ve acgik sekilde
belirtilmistir. Buna gore, ilge halki icerisinde bulunan yasli, engelli, muhta¢ vb. dezavantajli bireylere
sosyal hizmet ve yardimda bulunmak miidiirliigiin baglica goérevdir. Ayn1 zamanda hayatlarini en asgari
diizeyde bile idame ettirmekte zorlananlara ayni veya nakdi yardimlar yaparak belli bir seviyeye
ulagmalarini saglamak ve bununla ilgili sosyal projeler gelistirmek i¢in kurulmus olan bu miidiirliik,
yardim etmek isteyen ve goniillii ¢aligmalar yapan kurum, birey ve kuruluslar1 yonlendirmekte, ihtiyag

sahipleriyle bulusturmaktadir (Esenler Belediyesi, 2023c).

Miidiirliigiin Muhta¢ Kimselere Yardim Yo6netmeligi’nde yoksul olan veya ihtiya¢ sahibi olan
bireylerin bu yardimlardan faydalanmak i¢in ya kendilerinin muhtarliktan alacaklar1 belgeler ve bir
dilekge ile Belediye Baskanligina bagvurmalari, ya da ihtiyag sahibi oldugu halde kendisi
basvuramamakta ise muhtar, 6gretmen veya bir komsusu tarafindan muhtag kisi adina miiracaatta

bulunulmasi gerektiginden bahsedilmistir (Esenler Belediyesi, 2023c¢).

Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigi Tablo 2’de de goriilecegi gibi, stratejik planda (2020-
2024) “Kiiltiirel, Sosyal ve Bilimsel Faalivetlerin On Plana Ciktigi, Kararlarin Yonetisim Anlayisiyla
Alindigr Bir Kiiltiir, Sanat ve Egitim Kenti Olmak” baglig1 ile kadinlara yonelik faaliyetlerin yer aldigi

stratejik amagtan sorumlu bir birimdir. Diger yandan, ESAYDAM ve Anne Cocuk Oyun Kampiisii gibi
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etkinliklerin diizenlenmesinde de bu Miidiirliik gorevlidir. Bu nedenle yukarida da belirtildigi gibi
kadinlara yonelik hizmetleri yiiriten ya da bu konuda is birligi yapan birimler arasinda

degerlendirilmisgtir.*
Saghk isleri Miidiirliigii

Saglik Isleri Miidiirliigii temelinde halk saghig: ile ilgilenmekte, {icretsiz saglik taramalari, saglik
konularinda danigmanlik destegi, yasli ve bakima muhtag hastalarin nakli gibi insan saglig1 konusunda
caligmalar yapmakta ayn1 zamanda sahipli veya sahipsiz hayvanlara veterinerlik destegi saglamakta ve
boylece ¢evre ve insan sagligini desteklemektedir.

Hasta muayenesi, koruyucu saglik hizmetleri, veterinerlik ve cenaze hizmetlerini gerceklestiren
miidiirliik yine saglik alaninda zaman zaman kadinlara yonelik faaliyetlerde de bulunmaktadir.

Esenler Belediyesi’nin faaliyet raporlar1 incelendiginde (2014-2022) bu miidiirliigiin kadimnlar i¢in
gerceklestirdigi faaliyetlere rastlamak miimkiindiir. Meme kanseri farkindalik etkinligi ile kadinlarin
saglik taramalarinin yapilmasi1 ve konu hakkinda bilgilendirilmesi ve anne adaylarim egitmeyi ve
psikolojik destek saglamay1 amagclayan Anne Oluyorum Projesi Saghk Isleri Miidiirliigii’niin kadilara

yonelik yiiriittiigii faaliyetlere 6rnek verilebilir (Esenler Belediyesi, 2022b:180).
3.4.1.3. Esenler Belediyesi’nin Kadinlara Yonelik Stratejik Amac ve Hedefleri

Tablo 2°de Esenler Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Planinda yer alan kadinlara yonelik
stratejik amag ve hedeflere ve bunlarla iligkili olan faaliyetlere yer verilmistir. Tabloda goriilecegi
gibi ayni amag¢ altinda belirlenen hedefler farkli birimlerle is birligi halinde yerine

getirilebilmektedir.

1ESAYDAM ve Anne Cocuk Oyun Kampiisii faaliyetleri 2021 yilinda Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii’ne devredilmistir.
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Tablo 2: Esenler Belediyesi Kadinlara Yonelik Stratejik Amag ve Hedefleri (2020-2024)

Stratejik Ama¢ (A2): Kiiltiirel, Sosyal ve Bilimsel Faaliyetlerin On Plana Ciktigi, Kararlarin
Yonetisim Anlayisiyla Alindig Bir Kiiltiir, Sanat ve Egitim Kenti Olmak

Hedef (H2.2): Sosyal Dayamisma ve Topluma Kazandirma Faaliyetlerini Etkin Olarak
Gerceklestirmek

flgili Birim: Sosyal Yardim Iisleri  Yardimer Birim: Yazi Isleri Midiirliigii, Ruhsat ve

Miidiirligii Denetim Midirligi

Faaliyet ve Projeler e ESAYDAM

e Anne-Cocuk Oyun Kampiisii
Hedef (H2.4): Sporcular: Desteklemek ve Sportif Faaliyetleri Gelistirmek
flgili Birim: Sosyal Yardim Isleri  Yardimci Birim: Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii
Miidiirliigii
Faaliyet ve Projeler e Spora Destek Faaliyetleri
Hedef (2.6.): Kadinlarin ve Genglerin Egitimi ile Gelisimine Destek Calismalarinda Bulunmak

flgili Birim: Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii

Faaliyet ve Projeler e Kadma Yonelik Egitime Destek Faaliyetleri
e Nar Projesi

o  Kadin Gelisim Kurslar1

Kaynak: (Esenler Belediyesi, 2019)

Tablo 2°de goriilecegi tizere Esenler Belediyesi’nin 2020-2024 stratejik planinda “Kiiltiirel,

sosyal ve bilimsel faaliyetlerin on plana ¢iktigi, kararlarin yonetisim anlayistyla alindigi bir kiiltiir,

sanat ve egitim kenti olmak” stratejik amaci altinda “Kadinlarin ve genclerin egitimi ile gelisimine

destek ¢alismalarinda bulunmak” seklinde kadinlara yonelik dogrudan bir hedef belirlenerek bu

hedefin sorumlulugu Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigline verilmistir. Kadinlara yonelik dogrudan

bir hedef belirlenmesi stratejik planda kadinlara yonelik hizmet ve faaliyetlere 6nem verildigini ve

onceliklendirildigini gosteren bir husus olarak degerlendirilebilir. Kadina ydnelik egitime destek

faaliyetleri, Nar Projesi ve kadin gelisim kurslar1 bu hedefi gerceklestirmeye yonelik olarak yapilmasi

planlanan faaliyetler arasinda sayilmistir.

Diger yandan yukarida da belirtildigi iizere, Esenler Belediyesi’nde “Kadin ve Aile Hizmetleri

Miidiirliigii” kadinlara yonelik faaliyet ve hizmetleri yliriitmek amaciyla temel bir birim olarak

kurulmus olmakla birlikte, farkli birimlerle is birligi yapabilmekte veya farkli birimler de kadina

yonelik faaliyetler yiiriitebilmektedir.
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Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii’ niin? sorumluluguna verilen “Sosyal Dayanisma ve Topluma
Kazandirma Faaliyetlerini Etkin Olarak Gergeklestirmek” hedefi altinda yer alan ESAYDAM ve
Anne Cocuk Kampiisii faaliyetleri kadinlara yonelik faaliyetler oldugu i¢in bu stratejik hedefe de
Tablo 2’de kadinlara yonelik stratejik amag ve hedef bagligi altinda yer verilmistir. “Sosyal Yardim
Isleri Miidiirliigii” 2021 yilindan itibaren “Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii” seklinde isim
degistirmis olup, kadina yonelik tabloda yer alan ESAYDAM ve Anne ¢ocuk kampiisii faaliyetleri de
Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirligii’ne devredilmistir (Esenler Belediyesi, 2021b:155).

Benzer sekilde, “Sporculari Desteklemek ve Sportif Faaliyetleri Gelistirmek™ stratejik
hedefine de kadinlara yonelik stratejik amag ve hedefler tablosunda yer verilmistir. Bunun nedeni ise,
bir yandan, bu hedefin Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii ile birlikte Kadin ve Aile Hizmetleri
Miidiirliigii’niin sorumluluguna verilmesi, diger yandan bu hedefin gergeklestirilmesine yonelik
tanimlanan spor destek faaliyetleri baglaminda kadinlara ayr1 ve 6zel olarak birtakim faaliyetlerin var

olmasidir.

Tablo 3’te Esenler Belediyesi’nin 2020-2023 yillar1 arasinda “Kiiltiirel, sosyal ve bilimsel
faaliyetlerin on plana ¢iktigi, kararlarin yonetigim anlayisiyla alindigi bir kiiltiir, sanat ve egitim kenti
olmak” stratejik amaci kapsaminda belirlemis oldugu performans hedefleri ve bu hedeflerin
gerceklesme durumlar1 yer almaktadir. Bu tablo incelendiginde Esenler Belediyesi’nin 2020-2022
yillarim1 kapsayan donem boyunca tiim yillarda hedeflerini ylizde yiiz ve iizerinde oranlarla
gerceklestirdigi goriilmektedir. Tablodan anlasilan bir baska sonug, Esenler Belediyesi’nin istikrarla
gerceklestirdigi belli bash faaliyetlerinin oldugudur. Bu faaliyetlerin her gecen yi1l daha c¢ok kisiye
ulastirilmasi ve bir bakima faaliyetlerin gelistirilmesi de s6z konusu stratejik amag igin istikrarli

olundugu yoniinde olumlu bir goriis sunmaktadir.

2 Giiniimiizde Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii ad: ile var olan Miidiirliik, 2020-2024 stratejik planinda Sosyal Yardim
Isleri Miidiirliigii seklinde gecmektedir. Daha sonra Miidiirliigiin adi Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii olarak
degistirilmistir. Bu nedenle, ¢aligmada stratejik plandan alinan tablolar disinda bu Miidiirlik Sosyal Destek Hizmetleri
Miidiirligii olarak anilmustir.
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Tablo 3: Esenler Belediyesi’nin Kadinlara Yonelik Stratejik Amag¢ ve Hedeflerinin Gerc¢eklesme Tablosu

Stratejik Amag (A2): Kiiltiirel, Sosyal ve Bilimsel Faaliyetlerin On Plana Ciktig1, Kararlarin Yonetisim Anlayisiyla Alndigi Bir Kiiltiir, Sanat Ve Egitim Kenti Olmak

Performans Gostergesi 2020 2021 2022 2023 2024

Hedef / Gerg¢eklesme
H G G% H G G% H G G% H H
Hedef (H2.4.) Sporcular Desteklemek ve Sportif Faaliyetleri Gelistirmek
Sporu ve sporcuyu destekleme (kisi) 2.900 3.000 103 3.000 6.091 203 3.500 6.975 199 6.500 7100

Hedef (H2.6.) Kadinlarin ve Genglerin Egitimi ile Gelisimine Destek Cahismalarinda Bulunmak

Kadinlara yoénelik bilgilendirme ve egitim

calismalari
1.650 1.857 112 1.820 1.984 109 3.000 3.934 131 3.500 4200
NAR Projesi kapsaminda kadin girisimei
destegi
400 457 114 510 620 121 800 806 101 900 940
Hedef (H2.2) Sosyal Dayanisma ve Topluma Kazandirma Faaliyetlerini Etkin Olarak Gergceklestirmek
Sosyal Hizmet Merkezlerinden (ESAYDAM,
Anne Cocuk Oyun Kampiisii, Dede Torun
Yasam Merkezi vd.) Yararlanan Kisi Sayisi 16.000 16.197 101,2 18.000 18.124 101 20.000 20.030 100 22.500 23.500

*Tabloda yer alan hedef sayilar o yila ait performans programina, gergeklesen sayilar ise ilgili tarihteki faaliyet raporlarina gore yazilmis olup 2023 ve 2024 yillar1 i¢in yalnizca hedef sayilar

belirtilmistir. Kaynak: (Esenler Belediyesi, 2019; Esenler Belediyesi 2020a, 2021a, 2022a, 2023a,2024; Esenler Belediyesi 2020b,2021b,2022b;).
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Bununla birlikte tabloda kadina yonelik spesifik olan ve Tablo 2’de de belirtildigi gibi “Kadin
ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii” tarafindan siirdiiriilen iki faaliyet disinda (Nar Projesi ve Kadinlara
yonelik bilgilendirme faaliyetleri) diger faaliyetler icerisinde farkli dezavantajli gruplar (yash, geng,
cocuk) da barindirmaktadir. Bu nedenle Tablo 3’te yer alan diger faaliyetlerdeki sayilarin tamamen

kadinlar1 temsil etmedigi unutulmamalidir.
3.4.1.4. Esenler Belediyesi’nde Kadinlara Yonelik Hizmetler

Bu bagslik altinda Esenler Belediyesi’nde kadinlar i¢in gergeklestirilen faaliyetler ve sunulan
hizmetler agiklanmaya ve bu baglamda s6z konusu hizmetlerin hangi ihtiyaca hizmet ettigi veya kadinlar
icin hangi alanda fayda sagladigi anlagilmaya c¢alisilacaktir Calismada Esenler Belediyesi’nin 2020-
2024 stratejik planinin yani sira, 2020-2021-2022 tarihli faaliyet raporlari taranmis ve kadina yonelik

hizmetler bu veriler 1s181nda listelenmistir.

Nar Projesi: Esenler Belediyesi’nin Istanbul Kalkinma Ajansi Sosyal Gelismeyi Destekleme
Programindan hibe alarak 2021 yilinda baslattigi bu proje, il¢ede yasayan kadin vatandaglara istihdam
saglamay1 amag edinmektedir. Dezavantajli grup olan kadinlarin el is¢iligi ile kendi tirettikleri iiriinleri
satip ev ekonomisine katki saglayabilecekleri bir alan saglayan bu projeden belediyenin resmi internet

sitesinde yer alan bilgiye gore 2.486 kadin faydalanmstir (Esenler Belediyesi, 2022b).

Ayni zamanda belediye sinirlari igerisinde yasayan ev hanimlarina ve bu yonde girisimde
bulunmak isteyen kadinlara moda tasarim, mutfak ve hobi atolyeleri agilarak bu yonde egitim verilmekte
ve Uretim yapmalart desteklenmektedir. Buradan egitim alan kadinlar da iirettikleri eserleri/liriinleri

projeye ait web sitesi olan www.nar.ist adresinden magaza acarak satabilmektedir.

Projeye dahil olmak ve {iriinlerini e-ticaret magazasi acip satmak isteyen kadinlar web sitesinden
basvuru formunu doldurarak proje danismanlari ile bir goriisme gerceklestirmektedir. Ardindan magaza
acacak olan kadinlara dijital pazarlama ve e-ticaret egitimleri verilmektedir. Boylece kadinlar hem satig
yapacaklart mecrayr hem de pazarlama hakkinda temel bilgileri 6grenerek magaza acmaya hak
kazanmaktadirlar. Egitimlerden sonra yine dileyen girisimci kadinlar sorulari ve destek ihtiyaglari i¢in

projedeki ilgili danismanlardan yardim alabilmektedir (Esenler Belediyesi, 2022b).

Esenler Belediyesinin kadin isttihdamini desteklemek adina hayata gec¢irmis oldugu bu proje
Marmara Belediyeler Birligi’nin diizenledigi “Altin Karinca Belediyecilik Odiilleri’nde” yerel kalkinma

kategorisinde ddiillendirilmistir (Esenler Belediyesi, 2023b).

Esen Bebe Projesi: Bu proje anne adaylarina ve yeni anne olmus kadinlara genis bir destek

saglamaktadir. Aslinda yalnizca saglik degil, maddi ve psikolojik destegi de igerisinde barindiran bu
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projeyi kategorilestirmek bu sebeple zor olsa da genel itibariyla anne psikolojisi ile, yeni dogan saglig
ve emzirme konularinda verilen destekler dolayisiyla kadin sagligi basligi 6n plana ¢ikmaktadir (Esenler

Belediyesi, 2022b:108).

Esenler belediyesinin resmi internet sayfasinda projenin aciklama kismina bakildiginda
oncelikle “Bir kadinin hayatinda en onemli vasif olan annelik...” (Esenler Belediyesi, 2023b) sozii
dikkati cekmektedir. Bu ifade kadina ve aileye olan bakis acisin1 ve hizmetlerin ortaya ¢iktig1 temel

diisiinceyi anlamamiz i¢in bizlere berrak bir ipucu saglamaktadir.

Oldukga kapsamli ve genis ¢apli gerceklestirilen bu projede Esenler belediye sinirlarinda ikamet
eden ve 28 haftalik hamile olan anne adaylarina seminerler verilerek bilgilendirilmekte ve egitim
sonunda yine anne adaylarina icerisinde bebegin temel ihtiyaclarinin yer aldigi bir ¢anta hediye edilerek
maddi destek saglanmaktadir (Esenler Belediyesi, 2023b). Proje genel itibariyle yeni dogum yapan

annelerin hem fiziksel hem psikolojik saglig1 tizerine gelistirilmistir.

Bebek Dostu Sehir Projesi: Bu proje kurum icerisinde yer alan yeni anne olmus personele yonelik
egitimleri icermektedir. Proje kapsaminda kadinlara anne siitiiniin 6nemi ve dogru emzirme teknikleri
anlatilmis olup, emzirme odalar1 agilis1 yapilarak kurumda ¢alisan annelerin hayatini kolaylastirici bir
adim atilmistir. 2022 yilinda gergeklestirilen proje kapsaminda Ilce Saglik Miidiirliigiinden gelen saglik
ekipleri tarafindan verilen seminere 107 kadin personel ve yeni anne olmus 30 kadin katilim saglamistir.
(Esenler Belediyesi, 2022b). Bu proje kadin sagligina yonelik bilinglendirme ¢alismasidir ve bu kategori

icerisinde degerlendirilmelidir.

Kadinlara Ozel Spor Faaliyetleri: Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii’ne bagh olan tesislerde
yalnizca kadinlarin kullamimina &6zel spor salonu bulunmakta ve kadinlara burada pilates, fitness vb.
spor etkinlikleri {icretsiz olarak sunulmaktadir. Igerisinde gerekli spor arag gereglerini barindiran tesiste
profesyonel egitimciler esliginde spor yapan kadinlar ayn1 zamanda sosyallesebilecegi bir ortama da

sahip olmaktadir.

Kadin aktivite ve spor merkezinde gerceklestirilen bu etkinligin yani sira, kadinlara 6zel el isi
kurslari, sohbetler, hanimlar matinesi gibi sosyal ve kiiltiirel faaliyetler de yer almaktadir. Bu tesisten
2020 yilinda 600 (Esenler Belediyesi, 2020b:97), 2021 yilinda 735 (Esenler Belediyesi, 2021b:98) ve
2022 yilinda 896 (Esenler Belediyesi, 2022b:109) kadin aktif olarak faydalanmistir. Katilimcilarin her
gecen y1l artmas1 merkezin hizmet sunma kapasitesinin de her gecen yil genisledigini gostermektedir.
Bu tesis, kadmlarin sosyallesmesine katki saglamak ve bunlara ulagimi olmayan kadinlara firsat sunmak

amaciyla hizmet vermeye devam etmektedir.

Esma Biltaci Anne- Cocuk Oyun Kampiisii: Bu kampiis anne ile gocuguna (3-12 yas) birlikte oyun

oynayabilecegi, vakit gecirip sosyallesebilecegi saglikli bir alan sunulmaktadir. Haftanin 5 giinii agik
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olan kampiiste ¢ocuklara kres ortamm saglanmakta olup, glivenli ve eglenceli vakit gegirilebilmeleri
hedeflenmektedir. Bu kampiiste 2022 yilinda toplam 6.075 kisiye hizmet verildigi belirtilmektedir

(Esenler Belediyesi, 2022b). Bu da kadini sosyal yonden destekleyen uygulamalardan bir tanesidir.

Mihmandar Kadin Calismalari: Burada {iniversiteye hazirlanan gen¢ kadinlara simava hazirlik
siirecine katki saglayict seminerler diizenlenmekte, sertifikali dil kursu vb. egitim faaliyetleri
verilmektedir. Seminerlerde gorevlendirme goniilliililk esasina gore yapilmakta, bu gibi etkinlikler
yoluyla genglerin hem 6zgiivenlerini hem de sunum becerilerini gelistirmelerine katki saglanmasi
hedeflenmektedir (Esenler Belediyesi,2022b). Bu faaliyet, kadinlar1 egitim yoniinden destekleyen bir

faaliyet olarak degerlendirilmelidir.

Sule Yiiksel Senler Hanimlar Konagi: Esenler Belediyesi’nin Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii’'ne
bagl olan tesisinde yalnizca kadinlara ve ¢ocuklara hizmet verilmektedir. Burada verilen hizmetler
kadmlar1 ¢ogunlukla sosyal hayat yoniinden desteklemekte olup “Saglik Icin Pedalla” (Esenler
Belediyesi, 2021b:97) projesinde oldugu gibi kadinlara yonelik olumlu ydnlendirmeler ve
bilin¢lendirme etkinlikleri de gerceklestirilmektedir. 2022 yili faaliyet raporuna gore burada diinya
kadinlar giinii, anneler giinii gibi 6zel giinlere yonelik etkinlikler ve anne-¢ocuk kiitiiphanesi, hanimlar
kiraathanesi, aile danismanligi gibi hizmetler sunulmaktadir. 2021 yilinda 1879 kadinin faydalandigi
etkinlikler (Esenler Belediyesi, 2021b:96) 2022 yilinda 2781 kadmin katilimiyla gerceklesmis ve
cesitlenmigtir. Kadinlar1 yine sosyal ve kiiltiirel agidan desteklemekte olan konak faaliyetleri ayni
zamanda ekonomik yonden buna imkani olmayan kadinlar i¢in de firsat esitligi olusturmasi bakimindan
onemli bir islevi yerine getirmektedir. Ayrica yine bu konak icerisinde zaman zaman verilen sanat
egitimi kurslari, hobi atélyeleri kadinlara girisimcilik konusunda fikir ve firsat vermektedir (Esenler
Belediyesi, 2022b).® Tiim bunlar degerlendirildiginde projenin agirlikli olarak kadinlarin sosyal

yasamina yoOnelik hedefleri gergeklestirdigi goriilmektedir.

Meme Kanseri Farkindalik Organizasyonu: Esenler Belediyesi’nin 2021 ve 2022 yili faaliyet
raporlarinda yer alan bu etkinlik kadinlarda sik¢a goriilen bir hastaliga dikkat ¢gekmek ve bu konuda
biling diizeyini arttirmak amaciyla yapilmaktadir. Farkindalik yiiriiylisli ve ardindan egitici seminerler
ile gerceklestirilen bu etkinlik ilk yapiligindan bu yana Saghk Isleri Miidiirliigii’'nce organize
edilmektedir (Esenler Belediyesi, 2022b:179).

ESGEV-Anne Dayamismasi: 2020 ve 2021 yili faaliyet raporlarinda yer alan hizmette velilerin
goniilliillik esasina gore olusturdugu bir Ggretim zinciri s6z konusu olmaktadir. Buna gore Esenler
Genglik ve Bilgi Evleri (bilgi evi olarak faaliyette bulunan sekiz bina bulunmakta) igerisinde okuma-

yazma gruplari, aile ve saglik seminerleri gibi faaliyetler gergeklestirilmistir (Esenler Belediyesi,

3 Ayrintihi bilgi i¢in bkz. https://esenler.bel.tr/hizmetlerimiz/tesislerimiz/sule-yuksel-senler-hanimlar-konagi/
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2021b:102). 2022 y1l1 faaliyet raporunda okuma-yazma faaliyeti yer almasa da bilgi evlerinde ¢ocuk ve
genclere 6zel etkinlikler ve aileye yonelik faaliyetler devam etmektedir. Ancak burada degerlendirmeye
aliacak kisim okuma-yazma bilmeyen kadinlara destek olanag: sunulan bir proje ve mekanin saglanmis

olmasidir.

ESAYDAM: Esenler Belediyesi’nin esasen “aile bireylerinin birlikte vakit gegirmesi” amaciyla
tasarlamis oldugu anlasilan ESAYDAM (Esenler Aile Yasam ve Dayanisma Merkezi) catisinda
ebeveynlik konusunda ve ¢ocuklarin biiyiirken ihtiya¢ duydugu davraniglar konularinda egitimler ve

bilin¢lendirme faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Tablo 4’te yukarida sayilan hizmetler kadinlara yonelik ¢6ziim sunulan alanlar itibariyle

siniflandirilarak gosterilmistir.

Tablo 4: Esenler Belediyesi’nde Kadinlara Yénelik Hizmet/Projelerin iliskili Oldugu

Alanlar
HIZMET/PROJE ADI DESTEKLEDIGI ALAN
Nar Projesi Istihdam
EMEK (Esenler Meslek Edindirme Kursu) Istihdam
Esen Bebe-Anne Oluyorum Projesi Saglik
Bebek Dostu Sehir Saglik
Kadin Aktivite ve Spor Merkezi Sosyal
Esma Biltaci Anne-Cocuk Oyun Kampiisii Sosyal
Mihmandar Kadin Caligmalari Egitim
Sule Yiiksel Senler Hanimlar Konag1 Sosyal
Meme Kanseri Farkindalik Etkinligi Saglik
ESGEV-Anne Dayanismasi Egitim
ESAYDAM Egitim

Tablo 4 incelendiginde Esenler Belediyesi’nin kadinlara yonelik hizmet ve projelerinin genel
olarak egitim, saglik, istihdam ve sosyal alanlarda yogunlastig1 goriilmektedir. Saglik alaninda yapilan
faaliyetlerin ¢ogunlukla anne olan kadinlara yonelik oldugu tespit edilmistir. Meme kanseri farkindaligi
etkinliginin haricinde istikrarli ve etkin olarak gerceklestirilen faaliyetlerin (Bebek Dostu Sehir, Esen

Bebe) anne-bebek sagligi 6zelinde yogunlastigi goriilmiistiir. Bununla birlikte saglik agisindan bir bagka
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dikkat ¢eken husus da yine psikolojik danismanlik hizmetlerinin ve diger faaliyetlerin “aile ve ebeveyn”

temalarimi vurguluyor olmasidir.*

Egitim alanina gelindiginde ise, okuma-yazma veya hobi kurslar1 ve atdlyeler disinda Nar
Projesi olduke¢a kapsamli ve yenilik¢i bir calismadir. Temel hedefi kadina ekonomik destek sunabilmek
olan ve istihdam alaninda degerlendirilen proje icerisinde, isin gerektirdigi araglarin kullanimi (e-ticaret,
bilgisayar vb. teknolojiler) hakkinda verilen egitimler giiniimiiz ihtiyaglarina yonelik olusu ve
kullaniminin 6nemi bakimindan 6nemli sayilabilecek igeriklerdir. Universite sinavlarma destek
anlaminda da gen¢ kadinlara saglanan egitim destegi (Mihmandar Kadin Caligmalari) dershane icin
geliri yeterli olmayan bireylere egitimde firsat esitligi sunma anlaminda degerlendirilebilir. Egitim
kategorisinde aile kurumuna katki saglayict ve daha ¢ok annelere yonelik fayda saglayan faaliyetlerin

bulundugu ESAYDAM da degerlendirilmelidir.

Tablo 4’te de goriilecegi iizere Esenler Belediyesi kadina yonelik hizmet ve projeler liretmekte
dolayisiyla da kadin sorunlarini Snemsedigi anlasilmaktadir. Ancak belediyenin stratejik plan,
performans programlari, faaliyet raporlar1 gibi dokiimanlar1 ve web sayfasi 6zelinde yapilan taramalar
sonucunda, bu c¢alismanin daha Onceki boliimlerinde bahsi gecen kadinlarin yasadigi en yaygin
toplumsal sorunlardan bazilarinda faaliyet gosterilmeyen veya yeteri kadar iizerinde durulmayan
alanlarin oldugu tespit edilmistir. Bunlardan ilki ve en 6dnemlisi hi¢ siiphesiz kadina siddet konusuna
dairdir. Calisma kapsaminda yapilan incelemelerde siddet magduriyetine yonelik bir proje, hizmet veya
etkinlige rastlanilmamaktadir. Kadinin siyasal katilimi yoniinden bir ¢alisma veya projenin olmamasi
da bir diger fark edilen bosluktur. Bunun hakkinda Kadin ve Aile Hizmetleri Mudiirliigi ile irtibata
gecilerek tespit edilen faaliyetlerin eksikligi dogrulanmistir. Mevcut durumda Esenler Belediyesi

biinyesinde belirtilen konularda bir ¢aligma bulunmamaktadir.

Esenler Belediyesi’nin kadinlara yonelik sundugu hizmetler Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir
Belediye Kanunu uyarinca belediyelere sosyal belediyecilik ve kadinlara yonelik olarak verilen gorevler
kapsaminda degerlendirildiginde ise; Esenler Belediyesi’nin kadinlara yonelik diizenledigi egitim,
kiiltiir, spor faaliyetleri, meslek edindirme kurslari, saglik hizmetleri ile Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun biiyliksehir ilge belediyelerinin gorevlerini diizenleyen 7. Maddesinde yer alan “yaslilar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak, mesleki egitim
ve beceri kurslart agmak, saghk, egitim ve kiiltiir tesis ve binalarimin yapim, bakim ve onarimi,”

gorevlerini yerine getirdigi yukaridaki tabloda siralanan hizmetler neticesinde sdylenebilir.

Bununla birlikte, bu aragtirma kapsaminda yapilan inceleme ve belediye yetkilileri ile yapilan

goriismeler sonucunda niifusu 400.000’in iizerinde olan Esenler Belediyesi’nin 5393 sayili Belediye

4 Sule Yiiksel Senler Hanimlar Konagi igerisinde yer alan birimlerden biri “Aile Damigsmanhig Birimi’dir.
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Kanunu'nun 14. Maddesi’nde “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000'in iizerindeki belediyeler,
kadinlar ve cocuklar icin konukevieri agmak zorundadir” seklinde ifade edilen kadin konuk evi agma
yiikiimliiligiini yerine getiremedigi goriilmektedir. Belediye Kanunu’nda yer alan gérevler ve kadinlara
yonelik yiiriitiilen hizmetler agisindan degerlendirildiginde bu durumun Esenler Belediyesi’nin 6nemli

bir gelisim alanini olusturdugu sdylenebilir.
3.4.2.Kadikdy Belediyesi’nin Kadinlara Yonelik Hizmet ve Politikalar:

Bu baglik altinda, yapilan arastirmanin sonucunda elde edilen verilerden yararlanilarak,
Kadikoy ilgesi hakkinda bazi genel bilgilere yer verilecek ve daha sonra Kadikdy Belediyesi’nin
organizasyon semasi i¢inde kadinlara yonelik hizmet sunan birimler ve bu birimlerin gérevleri, Kadikoy
Belediyesi’nin stratejik amag ve hedefleri ve kadinlara yonelik hizmet ve faaliyetleri bagliklar altinda

ele almacaktir.
3.4.2.1. Kadikdy Ilcesi Hakkinda Genel Bilgiler

Kadikdy, biiyiiksehir belediyesi statiisiinde olan Istanbul iline bagl: bir ilgedir. Biiyiiksehir ilge
belediyesi olan Kadikdy Belediyesi’nin yetki, gérev ve sorumluluklart 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile belirlenmektedir.

Kadikoy Belediyesi’nin yonetim ve hizmette sorumlu oldugu sinirlar dahilinde niifusu 483.064
kisi olmakla beraber, bunlarin %45,05’1 (217.624) kadin ve %54,95’i (265.440) erkek bireylerden
olusmaktadir. (TUIK,2022). 2022 y1l1 bulgularia gore Kadikdy ilgesinde niifusun %89’u (431826) okur
yazar iken %11°i (2547) okuma-yazma bilmemektedir (IBB,2022). Belediye Baskani, 31 Mart 2019
yerel se¢imlerinde oylarin %65,99’unu alarak Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) aday1 Serdil Dara

Odabas1 olmustur.

Ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE) 2022 verilerine gore
Kadikoy ilgesi birinci kademe gelismis il¢elerdendir. Birinci kademede olan ilgelerin refah seviyesi ve
yasam kaliteleri diger ilgelere gore daha yiiksektir. Egitim ve saglik gibi temel degiskenlerde
gelismisligin yliksek oldugu birinci kademe ilgelerde yasayanlar digerlerine kiyasla yiiksek gelirli
bireylerdir. Birinci kademe ilgelerin imalat sanayii ve hizmet sektorlerinde barindirdigi isyeri sayisi
diger ilgelerden daha yogun diizeyde olup, bu isletmelerin net ticari islem sayilar1 da Tiirkiye toplaminin
yaris1 kadardir. Dolayisiyla birinci kademe ilgeler {ilke kalkinmasi konusunda da énemli yere sahiptir.
Bunlarin yaninda elbette egitim, saglik ve yasam kalitesi de en yiiksek alanlardir. Ikinci kademe ilgelerde

de bu sayilan alanlar iyi derecede olmakla birlikte, birinci kademe ilgeler yiiksek oranda illerin merkez
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ilgeleri olmalar1 dolayisiyla bu tiir (egitim, saglik vb.) alanlarin da merkezleri konumunda

bulunmaktadir (Acar vd. , 2022:39, 40).

Yine yapilan bu arastirmada Kadikdy ilgesinin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda
Tirkiye genelinde 4., il genelinde ise 3. Sirada yer aldig1 goriilmektedir. (Acar vd., 2022:104). Bu veriler
151g¢1nda ¢alismanin diger 6rnegi olan Esenler Belediyesi ile karsilastirildiginda Kadikdy Belediyesi’nin
Esenler Belediyesi’'ne goére sosyo-ekonomik gelismislik agisindan 6nemli bir farklilk gosterdigi
sOylenebilir. Yukarida da belirtildigi gibi, Esenler Belediyesi sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda

Tiirkiye genelinde 90., il genelinde 32. Sirada yer alarak Kadikoy’iin gerisinde kalmaktadir.

3.4.2.2. Kadikdy Belediyesi’nin Kadina Yonelik Hizmet Saglayan Birimleri

Kadikoy Belediyesi’nde 248 erkek, 182 kadin memur; 30 erkek, 33 kadin s6zlesmeli personel;
78 erkek, 98 kadn is¢i ve 1515 erkek, 577 kadin belediye sirket personeli ¢alismaktadir (Kadikoy
Belediyesi, 2019:50).

Belediye biinyesinde pek ¢ok hizmet binasi yer almakla beraber yalnizca kadinlara yonelik
hizmet saglayan bes bina bulunmaktadir. Bunlardan biri saglik hizmetleri alaninda (Zehra Mustafa
Yiiksel Mamografi ve Kadin Saghigi Merkezi), dort tanesi ise sosyal hizmetler alaninda (Kadikdy
Belediyesi Yiiksek Ogrenim Kiz Ogrenci Yurdu, Kadin Sigimma Evi, Kadin Yasam Evi, Potlag Kadin
Kooperatifi) faaliyet gostermektedir (Kadikoy Belediyesi, 2022b:35).

Kadikoy Belediyesi’nde dogrudan kadinlara yonelik bir birim kurulmamis olup, kadina yonelik
hizmetlerde farkli birimlerin is birligi tercih edilmistir. Ancak, kadinlara yonelik hizmetler konusunda
temel sorumlu birim olarak bir¢ok gorev Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirligii’ne verilmistir. Bu
miidiirlik kadin kooperatifleri, Kadin Sigmma Evi ve psikolojik destek gibi 6nemli faaliyetleri
sunmaktadir. Bunun yaninda Saglik Isleri Miidiirliigii de gesitli egitim ve bakim faaliyetleri sunarak
kadinlara 6zel hizmetleri ile 6n plana ¢ikan bir birimdir. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii dogrudan
yalnizca kadina degil tiim vatandaslara yonelik hizmetler {iriiten bir birim olsa da Kadikoy Belediyesi
2020-2024 stratejik planinda kadinlara yonelik hedeflerin gergeklestirilmesi konusunda kendisine rol
verilen bir birim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son olarak Strateji Gelistirme Midiirligii dogrudan
kadinlara yonelik faaliyet ve hizmet iiretmemekte birlikte, toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
belirlenen hedef agisindan stratejik planda yer almasi nedeniyle kadinlara yonelik hizmetlerin sunan/is

birligi yapan birimler arasinda degerlendirilecektir.
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Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii

Kadikoy Belediyesi’nde kadinlara yonelik hizmetler agirlikli olarak Sosyal Destek Hizmetleri
Miidiirligii biinyesinde gerceklestirilmektedir. Sosyal Destek Hizmet Miidiirliigii’ne bagh olarak hizmet
vermekte olan “Toplumsal Esitlik Birimi” 6zellikle kadinlar agisindan 6nemli bir birimdir. Kadikdy
Belediyesi’nin resmi internet sayfasindan ulagilan goérev ve sorumluluklar tanimlamasinda Sosyal
Destek Hizmetleri Midiirligii i¢in su paragrafa rastlanmaktadir: “cocuk, geng¢, kadin, erkek, engelli,
yash, gogmen ve LGBTI bireylere ve ailelerine yonelik; genelci sosyal hizmet yaklagimi ile; koruyucu,
onleyici, gelistirici, destekleyici, danismanlik ve rehberlik odakli hizmet vermeyi amaglayan; yerinde
sosyal hizmet anlayisi ile hizmete erisim kolayligini benimseyen,; multidisipliner ¢alismayr 6nemseyen
bir yaklasimla ilgili kurum ve kuruluslar, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar: ve géniilliiler ile igbirligi
icinde hareket etmektedir” (KadikOy Belediyesi, 2023b). Burada ¢ocuk, geng, kadin, erkek, engelli,
yasli, gdgmen ve LGBTI bireyler seklinde dezavantajli gruplar sayilarak sosyal hizmetlerin bu kesimleri
kapsadig1 agik¢a vurgulanmistir. Toplumsal Esitlik Birimi adinda bir hizmet biriminin olmas1 ve bunun
Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirligii’ne bagh ¢alismasi ise bu miidiirliigiin kadina yonelik hizmet

saglayan birimler igerisinde 6nemini arttirmaktadir.

Kadina yonelik sosyal politika ve hizmet iiretiminde 6nemli rolii olan bu miidiirliikte, sosyal ve
psikolojik danmigmanlik, kadin kooperatifleri, siddet magduru kadinlar i¢in destek birimleri ve gesitli
sanatsal ve sosyal faaliyetler yiiriitilmektedir. Kadin Sigimma Evi, Potlag Kadin Kooperatifi ve Alo

Kadina Siddet Hatt1 bu miidiirliige baglh olarak faaliyet gostermektedir (Kadikoy Belediyesi, 2022b).
Strateji Gelistirme ve Dis iliskiler Miidiirliigii

Kadikdy Belediyesi Strateji Gelistirme ve Dis Iliskiler Miidiirliigii’niin gorev ve sorumluluklart

resmi internet sayfasinda siralanmistir. Bunlardan bazilar:

o  “Belediyenin orta ve uzun vadeli stratejilerini ve politikalarint belirlemek, amaglarim
olusturmak iizere gerekli caliymalart yapmak,”

o “Stratejik plana, yillik performans programina ve miidiirliik biitcesine wuygun olarak
calismalarini yiiriitmek, ”

e “Kadikiy Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Plamindaki gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi

icin gerekli calismalar: yapmak,”
Seklinde siralanmaktadir.

Strateji Gelistirme Midiirliigii’'niin kadina yonelik hizmet ve politika iireten birimler arasinda
sayilmasinin sebebi Kadikdy Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Planinda belirlenen “toplumsal esitlik”
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temelli hedefigin is birligi yapilacak olan bir birim olarak belirtilmis olmasidir. Bu hedef dogrultusunda
toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme faaliyetleri i¢in bir sonug-etki analizi faaliyeti planlanmis ve bu

gorev Strateji Gelistirme Miidiirliigiine verilmistir.

Kadikdy Belediyesi toplumsal cinsiyet esitligi icerisinde yalnizca kadim degil LGBTI bireyleri
ve hatta erkekleri de temsil etmektedir. Ancak toplumsal cinsiyet baglaminda akla ilk gelen magdur ya
da dezavantajli grup kadinlar olmaktadir. Bu sebeple toplumsal cinsiyet baslig1 altinda gerceklestirilen

hizmet ve faaliyetlerin cogunun kadinlara yonelik oldugu goriilmektedir.
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

Kadikoy ilgesinde yasayan vatandaslarin sosyo-kiiltiirel alanlarda aktif olmasina katki
saglayacak, stratejiler gelistirmek ve bu alanlarda etkinlikler diizenlemek bdylece Kadikdy halkinin
daha aktif ve verimli zaman gecirmesine katki sunmak Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin temel
gorevleri arasinda yer almaktadir. Bunlara ek olarak, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin faaliyetleri
sosyal, kiiltiirel ve sanatsal kazanmimlarin yaninda toplum olma ve yurttaslik bilincini, sosyal
dayanigsmay1 ve gevresine duyarli kentliler yetistirmeyi de kapsamaktadir ve bu kapsamda cesitli egitim

ve projeler gerceklestirilmektedir (Kadikoy Belediyesi, 2022a).

Bu ¢alismada Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin kadina yonelik hizmet {ireten birimler
icerisinde siniflandirilmasinin sebebi Strateji Gelistirme Miudiirligii'nde oldugu gibi 2020-2024
stratejik planinda belirtilmis olan toplumsal esitlik temelli ama¢ dogrultusunda hedeflerin
gergeklestirilmesinde is birligi yapilacak bir birim olarak belirtilmis olmasidir (Kadikéy Belediyesi,
2022b: 97).

Stratejik planda “Ailelerin ¢calisma hayatina katilabilmesi ve sosyal hayatina daha fazla zaman
aywrabilmesi amaciyla okul éncesi giindiiz bakim evi ve kres sayistmin artirtlarak yayginlastirilmast”
hedefi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin sorumluluguna verilmistir. (Kadikdy Belediyesi,
2019:97). Dolayistyla, kadin istihdaminin desteklenmesi noktasinda Kiiltiir ve Sosyal Isler

Miidiirliigii’niin bu faaliyetinin etkili oldugu s6ylenebilir.

Ek olarak, Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, organize ettigi cesitli sanatsal ve sosyal
etkinliklerin yani sira actig1 hobi kurslar1 veya sertifikali egitimler ile de ihtiya¢ halinde kadinlan

destekleyici bir rol oynayabilmektedir.
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Saghk Isleri Miidiirliigii

Toplum ve birey sagligi i¢in ¢aligmakta olan bu birim bulundugu yerdeki yoksul vatandaglar
icin de ticretsiz tedavi segenegi sunmaktadir. Belediye sinirlart iginde bulunan ikametlerdeki 6liimler
icin gdbmme izin belgesi ¢ikartmak, toplumsal sagligin iyilestirilmesi vb. konular i¢in ¢alismak, saglik
kuruluslarim isletmek ve 5393 sayili yasanin yiiklemis oldugu diger gorevleri belirlenen biitgesinin
simirlart dahilinde gerceklestirmek bu miidiirliigiin gérevleri arasinda sayilmustir. Saglk Isleri
Miidiirliigii biinyesinde yedi adet poliklinik bulunmakta ve bunlardan biri de (Kadikéy Belediyesi
Mamaografi Merkezi) dogrudan kadinlara yonelik hizmet sunmaktadir (Kadikdy Belediyesi, 2023b).

Miidiirlige bagli olan ve kadinlara yonelik hizmet sunma noktasinda 6nemli bir yere sahip olan
“Zehra-Mustafa Yiiksel Mamografi ve Kadin Saglig1 Merkezi, belediye sinirlar1 igerisinde ikamet eden
kadin vatandaslara kadin sagligi ve kanser konularinda bilgilendirme ve iicretsiz muayene hizmeti
sunmaktadir. 2011 yilinda kurulan bu birim, kadinlart meme ve serviks kanseri konusunda
bilinglendirmeyi ve muayeneler yoluyla erken teshis saglamayi hedeflemektedir. Bu merkezin kadin
hastaliklari, meme poliklinigi ve radyoloji olmak iizere ii¢ birimi bulunmaktadir. Birimin kurumsal
internet sayfasinda yer alan verilere gore, merkez bilinyesinde kuruldugu yil olan 2011°den bu yana

241.030 adet islem gergeklestirilmistir (Kadikdy Belediyesi, 2023b).

Ayrica, stratejik planda “Diinya Saglik Orgiitii ile Saglikli Kentler Kriterlerine uygun koruyucu,
onleyici ve bilgilendirici toplum saghgi hizmetleri sunmak” hedefi dogrultusunda “Kadin
hastaliklarinda onleyici tedaviler, bilinglendirme ¢calismalart ve saglik hizmetlerine erisim kolaylig

saglanmas1” faaliyeti dogrudan Saglik Isleri Miidiirliigii’niin sorumluluguna verilmistir.
3.4.2.3. Kadikoy Belediyesi’nin Kadinlara Yonelik Stratejik Amag¢ ve Hedefleri

Tablo 5’te Kadikdy Belediyesi’nin 2020-2024 donemi stratejik plaminda yer alan kadinlara
yonelik stratejik amag ve hedefler ile bu hedeflere yonelik faaliyet ve projeler gosterilmistir. Buna gore
stratejik planda iki stratejik amag¢ ve dort hedefin dogrudan kadinlar ilgilendirmekte oldugu tespit
edilmistir. Tabloda “Toplumsal esitlik perspektifi ile toplumun tim kesimlerinin gézetildigi ve
farklilasan ihtiyaclarimin karsilandigi yasam haklarina saygili bir kent olmak” stratejik amaci ve
“Toplumun tiim kesimlerine yonelik ulasilabilir ve erisilebilir biitiinciil sosyal hizmet uygulamalart
tiretmek ” stratejik hedefi altinda kadinlara yonelik bazi faaliyet ve projelerin belirlendigi ve bu hedef
ve faaliyetlerin yiiriitiilmesinden Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii’niin sorumlu tutuldugu

goriilmektedir. “Potla¢ Kadin Kooperatifi-Feneryolu Diikkdnlarinin A¢ilmasi ve Kadin Yasam Evinin
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Ac¢ilmast” Sosyal Destek Hizmetleri Midiirliigli sorumlulugunda bu amag ve hedeflerin yiiriitilmesine

yonelik olarak belirlenen faaliyet ve projeler olarak sayilmistir.

Tablo 5: Kadikoy Belediyesi’nin Kadinlara Yonelik Stratejik Amac ve Hedefleri (2020-2024)

Stratejik Amag¢ (Al): Toplumsal esitlik perspektifi ile toplumun tiim kesimlerinin gozetildigi ve
farkhlasan ihtiyaclarimin karsilandig1 yasam haklarina saygih bir kent olmak

Hedef (H1.1.): Toplumun tiim kesimlerine yonelik ulasilabilir ve erisilebilir biitiinciil sosyal hizmet
uygulamalar iiretmek

Ilgili Birim: Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii

Faaliyet ve Projeler e Potla¢ Kadi Kooperatifi-Feneryolu Diikkanlarin Agilmasi
e Kadin Yagam Evi’nin A¢ilmast

Hedef (H1.2.): Sosyal Politika ¢alismalarimin toplumsal esitlik perspektifinden kurumsallagsmasini
saglamak

Tlgili Birim: Strateji Gelistirme Miidiirliigii

Faaliyet ve Projeler e Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme g¢aligmalar1 kapsaminda
birimler bazinda toplumsal esitlik etki degerlendirmesinin
yapilmasi ve raporlanmasi

Hedef (H1.3.): Cocuk, genc¢ ve yetiskinlerin bilissel, fiziksel, psikolojik ve sosyal gelisimlerini
desteklemek

Ilgili Birim: Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

Faaliyet ve Projeler e Ailelerin ¢alisma hayatina katilabilmesi ve sosyal hayatina daha
fazla zaman ayirabilmesi amactyla okul dncesi giindiiz bakim evi
ve kres sayisinin artirilarak yayginlagtirilmasi

Stratejik Amac¢ (A2): Toplumun saghk bilinci diizeyini yiikseltmek ve saghk hizmetlerine erisimine
katkida bulunmak

Hedef (H2.1.): Diinya Saghk Orgiitii ile Saghkh Kentler Kriterlerine uygun koruyucu, onleyici ve
bilgilendirici toplum saghgi hizmetleri sunmak

ilgili Birim: Saghk isleri Miidiirliigii

Faaliyet ve Projeler e Kadin hastaliklarinda Onleyici  tedaviler, Dbilinglendirme
calismalar1 ve saglik hizmetlerine erisim kolayligi saglanmasi

* Tabloda yalnizca kadinlara yonelik hizmetlerle iliskili stratejik hedeflere, bunlart kapsayan stratejik amaglara
ve hedef ile ilgili planlanan faaliyetlere yer verilmistir.

Kaynak: (Kadikoy Belediyesi, 2019)

Diger yandan toplumsal esitlik baglaminda yine ayni stratejik amag altinda “Sosyal Politika
calismalarimin  toplumsal esitlik perspektifinden kurumsallasmasim saglamak” stratejik hedefini
gergeklestirmeye yonelik olarak “Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme ¢alismalart kapsaminda
birimler bazinda toplumsal esitlik etki degerlendirmesinin yapimasi ve raporlanmas:” faaliyetinin
yiiriitiilmesi sorumlulugu Strateji Gelistirme Miidiirliigii’ne verilmistir. Ayni stratejik amag ¢atisi altinda
“Cocuk, geng ve yetiskinlerin biligsel, fiziksel, psikolojik ve sosyal gelisimlerini desteklemek” hedefi ise
Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii’niin sorumluluguna verilmis bir hedeftir. Bu hedefi ger¢eklestirmeye
yonelik olarak planlanan “Ailelerin ¢calisma hayatina katilabilmesi ve sosyal hayatina daha fazla zaman
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aywrabilmesi amaciyla okul oncesi giindiiz bakim evi ve kres sayisinin artirtlarak yayginlastiriimast”
faaliyeti sosyal hayata alan yaratmaya yardimci olmanin yaninda kadinin istihdamini destekleyici bir
faaliyet olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda, Kadikoy Belediyesi’'nde kadina yonelik stratejik amag
ve hedeflerin genel olarak “toplumsal esitlik” kavrami ¢cer¢evesinde sekillendirildigi sdylenebilir. Bunun
yant sira, “Toplumun saglik bilinci diizeyini yiikseltmek ve saglik hizmetlerine erigimine katkida
bulunmak” stratejik amacin1 gerceklestirmeye ydnelik olarak Saglk Isleri Miidiirliigii sorumlulugunda
“Kadin hastaliklarinda onleyici tedaviler, bilinglendirme ¢alismalart ve saglk hizmetlerine erisim
kolayligi saglanmasi” faaliyetlerinin yiiriitiilecegi anlagilmaktadir. ilgili birime bagl olarak kadinlara
hizmet sunan Mustafa-Zehra Yiiksel Kadin Sagligi ve Mamografi Merkezi de bu hedefi destekleyici bir

ornek olarak verilebilir.
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Tablo 6: Kadikoy Belediyesi’nin Kadinlara Yonelik Stratejik Ama¢ ve Hedeflerinin Ger¢eklesme Durumu

Performans Gostergesi 2020 2021 2022 2023 2024

Hedef (H1.1.) Toplumun Tiim Kesimlerine Yonelik Ulasilabilir ve Erisilebilir Biitiinciil Sosyal Hizmet Uygulamalar1 Uretmek

Kamu Kurum ve Kuruluslar, STK,
Universiteler ve Kooperatiflerle
Gerceklestirilen Proje, Egitim ve Atolye Sayisi

25 41 164 30 56 186 30 34 113 30 30
Hedef (H1.3.) Cocuk, Geng ve Yetiskinlerin Bilissel, Fiziksel, Psikolojik ve Sosyal Gelisimlerini Desteklemek
OKkul oncesi giindiiz bakim evlerinden
yararlanan ¢ocuk sayi
595 350 58 705 401 56 805 569 70 895 1.025

Hedef (1.2.) Sosyal Politika Calismalarinin Toplumsal Esitlik Perspektifinden Kurumsallagsmasimi Saglamak

Hazirlanan Esitlik Etki Degerlendirme Rapor

Sayisi
0 0 5 0 0 10 0 0 29 -
Hedef (H2.1.) Diinya Saghk Orgiitii ile Saghkh Kentler Kriterlerine Uygun Koruyucu Onleyici ve Bilgilendirici Toplum Saghg:
Hizmetleri Sunmak
Mustafa-Zehra Yiiksel Kadin Saghg ve 27.000 15.630 57 28.000 15.815 56 29.000 24.208 83 30.000 31.000

Mamografi Merkezi Verilen Hizmet Sayisi

* Tablo 6°da yer alan hedef rakamlar1 stratejik plan ve performans programlari, ger¢eklesme rakamlari ise ilgili tarihlerdeki faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazilmustir.
2023 y1l1 gergeklesme verileri heniiz yayinlanmadigi i¢in 2023 yil1 i¢in yalnizca hedef bilgileri yer almaktadir.

Kaynak: (Kadikdy Belediyesi, 2019; Kadikoy Belediyesi 2020a, 2021a, 2022a, 2023a, 2024; Kadikdy Belediyesi, 2020b, 2021b, 2022b).
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Tablo 6’da 2020-2023 yillarin1 kapsayan donemde Tablo 5’te gosterilen stratejik amag ve
hedeflere yonelik performans hedef ve gerceklesmeleri gosterilmektedir. Kadinlara yonelik olarak
gerceklestirilen egitim kurslari, seminer ve farkindalik caligmalar1 gibi faaliyetler ve “Potlag Kadin
Kooperatifi ve Kadin Yasam Evi” igerisinde ger¢eklesen atolye vb. etkinlik ve hizmetler bu
gostergelerden” Kamu Kurum ve Kuruluglar, STK, Universiteler ve Kooperatiflerle Gergeklestirilen
Proje, Egitim ve Atélye” igerisinde yer almaktadir (Kadikoy Belediyesi, 2019 :97). 2020-2022 yillarini
kapsayan donemde bu gostergeye iliskin belirlenen hedeflerde yiizde yiiziin iizerinde bir gerceklesme

saglandig1 goriilmektedir.

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin sorumlulugunda olan “Okul éncesi giindiiz bakim
evierinden yararlanan ¢ocuk sayisi” gostergesinde ise ilgili yillarda ger¢eklesmelerin hedef degerlerin
altinda kaldig1 goriilmektedir. ilgili yillarin faaliyet raporlarinda bu hedeflerin gergeklesememe sebebi

2020-2021 donemi yasanan “pandemi” olarak belirtilmistir.

Saglik Isleri Miidiirliigii’niin sorumlulugunda olan “Mustafa-Zehra Yiiksel Kadin Saghgi ve
Mamografi Merkezi Verilen Hizmet Sayis1” hedefi dogrultusunda genel olarak verilen hizmet sayilarinin
da benzer sekilde hedef degerlerin altinda kaldigi goriilmistir. Belediye yetkilileri ile yapilan
goriismelerde, 2020-2022 yillarin1 kapsayan donemde pandeminin etkisi ile bu iki gosterge ile ilgili
hedeflere ulagilamadigi belirtilmistir. Pandemi dolayisiyla s6z konusu hizmet binalarinin zaman zaman
kapali olmasi ve daha sonrasinda da tedbir uygulamalari sebebiyle bu yillarda bu birimlerden yararlanan
kisi sayist hedeflendigi 6l¢iide gerceklesememistir. Nitekim her iki hedef igin de 2022 yilinda bir
toparlanma siirecine girildigi Onceki yillara gore hedeflerin gergeklesme yiizdesinin yiikseldigi

goriilmektedir.

Diger yandan Strateji Gelistirme ve Dis Iliskiler Miidiirliigii’niin sorumlulugunda olan “esitlik
etki degerlendirme raporu” da yine hedeflendigi gibi gerceklesmedigi dikkat ¢ekmektedir. Strateji
Gelistirme Midirligi ile iletisime gegilerek bu hedefin ger¢eklesememesinde, 2020 ve 2021 yillar1 igin
pandemi ve daha sonrasinda ise toplumsal esitlik biriminin Strateji Gelistirme Miidiirliigii’'nden Sosyal
Destek Hizmetleri Miidiirliigiine baglanmasi ve bununla birlikte konuyla ilgili calismay1 yonetecek olan

personelin gorev yerindeki degisiklik gibi teknik aksakliklarin etkili oldugu teyit edilmistir.
3.4.2.4. Kadikoy Belediyesi’nin Kadinlara Yonelik Hizmetleri

Kadikdy Belediyesi’nde kadinlara yonelik hizmetlerin sunumu igin 6zel bir miidiirliik
olusturulmamus, hizmet ve ihtiyaglar dogrultusunda birimlerle is birligi yapilmasi tercih edilmistir.
Ancak yukarida da ifade edildigi gibi kadinlara yonelik hizmetler agirlikli olarak Sosyal Destek

Hizmetleri Miidiirligii tarafindan yerine getirilmektedir.

70



Kadikoy Belediyesi Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii araciligiyla dezavantajli gruplara 6zel
calismalar yiiriitmekte ve yapilan durum tespit raporlar1 dogrultusunda ihtiyaca yonelik olarak danisma,

hizmet ve egitim alanlarinda faaliyetler ylriitmektedir (Kadikdy Belediyesi, 2022b:77).

Kadikoy Belediyesi hizmet ve faaliyetlerinin yan1 sira ¢esitli kadin topluluk ve derneklerinin
toplant1 ve calistaylarina da katilim gostermekte ve bu derneklere destek olmaktadir. “Cinsiyet Esitligi
Izleme Dernegi’nin Yerel Esitlik Izleme Plani online toplantisina katilim saglamasi ve Kusdili Sosyal
Hizmet Merkezi’'nde Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi’ne bir oda tahsis edilmesi” bu katihm ve

destegin somut 6rnekleri olarak verilebilir (Kadikoy Belediyesi, 2022b:78).

Asagida Kadikdy Belediyesi'nde kadinlara yonelik yiiriitilen bazi hizmet ve projelerden
bahsedilmektedir.

Kadin Kaynakcilar Yetisiyor Projesi

Ulkenin ¢esitli alanlarinda ¢alisan nitelikli is kadmnlarindan olusan Tiirkiye Soroptimist
Kuliipleri Federasyonu (TSKF) ve Kadikoy Belediyesi’nin is birligi ile baslatilan projede Gedik Egitim
Vakfi da egitim destegi bakimindan katilim saglamaktadir. TSKF, kadinlar ve kiz ¢ocuklar igin her
tirlit ulusal veya uluslararasi projelerle daha esit ve adil bir ¢evre yaratmay1 hedeflemektedir. Bu
baglamda kadinlar1 ekonomik, sosyal, siyasi vb. alanlarda daha etkin kilmak, siddet, ayrimcilik ve
yoksulluk gibi olumsuzluklara karsi kadinlarin elini giiglendirmek ve tiim bunlari temelde egitim

yoluyla yapmak hedeflenmektedir (TSKF,2023).

Bu proje kapsaminda, Kadikdy’de ikamet eden kadinlar i¢in iicretsiz “kaynake¢ilik™ egitimleri
verilmesi ve bu sekilde kadilara yeni bir istihdam alan1 saglanmas1 hedeflenmistir. iki hafta boyunca
hafta ici 5-6 saatlik dersler olarak planlanan egitim programinin sonunda kadinlar aldiklar sertifika ile
bu alanda istihdam edilmeye hazir olacaktir. Egitim ve bagvuru igin iicret talep edilmeyecek olan projede
katilimci kadinlarin yol ve yemek masraflar1 da TSKF tarafindan karsilanmaktadir. Gedik Egitim Vakfi
is birligiyle vakfin Pendik subesinde gerceklesmekte olan bu projenin fikri 2022 yilinda baslatilmis ve
kayitlar1 da ayn1 yilda agilmis olmakla birlikte egitimlerine 2023 yili igerisinde baglandigindan sonug
degerlendirmesi heniiz bulunmamaktadir (Kadikoy Belediyesi, 2023b).

Yanindayiz Dernegi -Yerelde Esitiz Projesi

Yanindayiz Dernegi ile Kadikéy Belediyesi’nin beraberliginde Subat 2022-2023 siiresince
gergeklestirilmesi planlanan proje kadinlarin igyeri ve kurumsal alanlarda maruz kaldig: her tiirlii taciz
ve siddet konularinda bireyleri bilinglendirmeyi hedeflemektedir. Proje, dernegin Isve¢ Konsoloslugu

tarafindan desteklenmekte olup (Kadikdy Belediyesi, 2022b:79) hedef kitlesi olarak erkek bireyler
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secilmistir. Bunun sebebi olarak toplumsal cinsiyet esitsizliginin ve kaliplarin degismesi igin erkek

zihnindeki kaliplarin degismesi ve esit bakis agis1 kazanilmasi gosterilmektedir.

Proje, Istanbul’da yer alan bes ilce belediyesi ile mahalle muhtarlar1 kapsaminda
gerceklestirilmis, 610 belediye ¢alisan1 ve 208 muhtara toplumsal cinsiyet konulu egitim ve seminerler
verilmis ve bunlardan 572 katilimci (401’1 erkek) anket yolu ile degerlendirilmistir. Ancak bu
degerlendirmelerde istenen ya da beklenen diisiince degisimine rastlanilmamistir. Proje sonunda “Yerel
Esitlik Eylem Plani Hazirlama Rehberi” hazirlanarak yerelde bu projenin hedeflerinin daha kalic1 ve
yerlesik olmasi hedeflenmistir. Bunun yaninda muhtarlar icin de bir video grafik calisma
gerceklestirilerek esitlik ve siddet konularinda farkindalik saglanmustir. Son olarak tiim bu ¢alismalarin

sosyal medya ve iletisim araglar ile yayginlastirilmasi amaglanmistir (Seker ve Nas, 2022:19).
Ev ici Siddet Acil Yardim Hatt1 Projesi

Tirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu ile Kadikoy Belediyesi’nin is birliginde gerceklestirilen
projede aile icinde gerceklesen kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Proje kapsaminda
siddet magduru kadinlarin nerelerden nasil yardim alabilecegi konusunda bilinglendirilmesi ve
konusunda uzman kisilere ulasarak psikolojik, hukuki ve sosyal destek almasi saglanmaktadir. Bu
destekleri magdur olan vatandaslara hizli ve etkin bir sekilde ulastirmay1 hedefleyen proje kapsaminda
Kadikoy Belediyesi kendi ilge vatandaslarina konu ile ilgili birimleri araciligryla ulagmayi

stirdiirmektedir (Kadikoy Belediyesi, 2022b:80).
Kadin Siginma Evi ve Kadin Yasam Evi

Siddet magduru olan kadinlarin, siddet gdsterenden korunabilmesi amaciyla olusturulmus olan
bu “sigmaklar” konuk evi, kadin misafirhanesi, koruma evi, kadin evi, korunma evi gibi farkli
isimlendirmelerle de karsimiza ¢cikmaktadir. En yaygin kullanimla kadin siginma evleri, siddet magduru
kadinlar ve ¢ocuklarinin bir miiddet kalabilecegi siginaklardir. Bu mekanlarin adresleri giivenlik geregi
gizli tutulmaktadir. Magdur kadinlara burada bir siire giivende hissederek diisiinmek ve toparlanmak

i¢in ihtiya¢ duyduklari ortam saglanmaktadir (Alpago, 2006:51).

Kurucusu ve isleticisinin Kadikdy Belediyesi oldugu kadin sigimmma evinde, kadinlara hukuki,
psikolojik ve saglik destekleri sunulmaktadir. Ayrica 12 yasindan kiigiik ¢ocugu olan kadinlar i¢in de
kres destegi sunulan siginma evinde, kadinlar isterlerse rahatlikla ise girebilmekte veya kendilerine ait

farkli bir eve ¢ikarak buradan ayrilabilmektedirler.

Kadin Yasam Evi ise, siddet magduru olup da kadin siginma evine bagvuran ancak 12 yas ve iizeri
erkek ¢ocugu olan kadinlarin ogullari ile birlikte giivende yasayabilecegi bir alan ve firsat sunmak igin

meydana gelmis bir birimdir. Kadinlarin Siginma Evi’nde 12 yagindan biiyiik erkek ¢ocuklariyla
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kalamayacak olunmasi kurali sebebiyle ortaya ¢ikan ihtiyaca yonelik gelistirilen bu ¢6ziimde belediye
miilkiyetinde bulunan daireler kadin yasam evine doniistiiriilmiistiir. Bu evlerde kalacak olan siddet
magduru kadinlarin uygunluk agisindan se¢imi Siddet Onleme ve izleme Merkezi (SONIM) tarafindan
yapilmaktadir. Siddet magduru kadinlar konu hakkinda destek ve yonlendirme i¢in Alo Kadina Siddet
Hatti’ndan faydalanabilmektedir (KSGM:2023).

Kadin Sigimma Evi’ne bagli olarak hizmet veren Yasam Evi’nin tim gider ve ihtiyaglar
Kadikoy Belediyesi tarafindan karsilanmakta olup, denetim ve kontrolii Kadin Siginma Evi tarafindan
yapilmaktadir. Yine burada bulunan tiim magdur kadinlar i¢in hukuki ve psikolojik destekler de
belediyeye bagl birim olan Kadin Dayanisma Birimi tarafindan saglanmaktadir. Belediye sinirlar
dahilinde hizmet veren bu birimlerden 2019 yilinda faydalanan kadin sayis1 49 iken, 2021 yilinda 65’e
yiikselmis, 2022 yilinda ise 52 magdur kadin kaydedilmistir (Kadikoy Belediyesi,20220:98-99).

Kadimin insan Haklar1 Egitim Programi (KIHEP)

Kadinlara haklarinin bilincinde olabilmesi, ihtiyag¢larin1 kamusal alanlarda ve siyasi arenada dile
getirebilmesi ve hak ihlallerine karsi durabilmesi gibi konularda destek olmak ve kadinlarin esit
vatandag olarak her alanda ayrimcilik yasamalarini 6nlemek hedefleri dogrultusunda faaliyet gosteren

Kadmin Insan Haklar1 Dernegi, 1993 yilinda kurulmus olup hala aktif olan bir dernektir (KiH,2023).

Bu program Kadikdy Belediyesi ile Kadinin insan Haklari-Yeni Coziimler Dernegi birlikteligi
ile hayata gecirilmistir. Programda verilmesi hedeflenen egitim ve seminerler Kadikdy Belediyesi’ndeki
uzmanlar tarafindan yiiriitiillmektedir. Bu egitim programi, kadinlarin sahip oldugu haklarin bilincinde
olmalarini, onlar1 hayatlarina etkili sekilde uygulayabilmeleri ve kendilerini ilgilendiren yasalar
konusunda biling ve elestirel diisiince gelistirebilmelerini saglamay1 hedeflemektedir. 2022 yilinda
baslatilan programin hedef kitlesi, Kadin Sigmma Evi’nden hizmet alan kadinlardir (Kadikdy
Belediyesi,2022b:100).

Kadin Saghgi Egitim Program

Tiirkiye Aile Sagligi ve Planlamasi Vakfi’nin yiiriitmekte oldugu Kadin Saghgi Egitim
Programi (KSEP), kadin ve aile saglig1 i¢in koruyucu saglik davraniglart ve temelleri konularinda
bilinglendirme ve beceri kazandirma hedefleri dogrultusunda faaliyet gostermektedir. Programin
amagclar1 kadinlar1 anne saglig1 ve cinsel saglik alanlarinda bilinglendirerek, hatali davranis ve bilgileri

ortadan kaldirmaktir. Boylece topluma daha saglikli aileler de kazandirilacaktir (TAPV, 2023).

Saglik kurumlarinda sunulan koruyucu saglik hizmetlerinden faydalanma bilincini yaymak ve

gelistirmek amaciyla is birligi yiiriitiilen proje 13 hafta boyunca 90 dakikalik egitimler yoluyla
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gergeklestirilmistir. Kadikdy Belediyesi’nin is birligi yaptigi projede hedef kitle Kadin Siginma
Evi’nden faydalanan kadinlar olarak belirlenmistir (Kadikdy Belediyesi, 2022b:100).

POTLAC Ag ve Kooperatifi Projesi

Projenin temel hedefi kadinlar1 ekonomik ve sosyal yonden gii¢lendirmektir. 2015 yilinda
gerceklestirilen “Yerel Esitlik Eylem Plan1” dogrultusunda ilk defa meydana getirilen proje kapsaminda
kadinlarin talep ve istekleri ile sekillenerek 2016 yilinda Potlag Agi olusturulmustur (Kadikoy
Belediyesi, 2022b:101).

flgede yasayan kadinlarin birbiriyle iletisim kurmasim ve sosyal bir ag gelistirmesini ayni
zamanda liretim yapan kadinlarin {iriinlerini satarak kendine maddi gelir elde edebilmesini saglayan bu
ag Potlac atolye ve kooperatifi ile genislemistir. Kadin dayanigsmasini olusturan ve destekleyen bu
projede ilk basta 110 kadin bulunurken, bu saymin 2023 Mayis itibariyle 1650 nin {izerine ¢iktigi
belirtilmektedir. 2019 yilinda kooperatiflesen kadinlar ile projenin nihai amaci gergeklesmistir

(POTLAC, 2023).

Proje kapsaminda gerceklestirilen tiim atdlye, iiretim ve satis islemleri kooperatife birakilmustir.
Potlag Kafe, Potlag Atolye, Moda Kadin Emegi Pazar1 ve Festivaller kooperatifin yonetim ve
denetiminde faaliyete devam etmektedir. Buradan faydalanan kadin sayisi yillara gore siirekli bir artig
gostermistir. Atolyede seramik calismalar1 yapilirken, Moda Kadin Emegi Pazarinda kadinlarin satis
yapmalar1 desteklenmistir. Haziran- Eyliil aras1 agilan bu pazarda talep eden her kadimin satig yapmasi
desteklenmis, ¢esitli kadin STK’larinin bu faaliyetlere katilimi saglanmistir. Kooperatif biinyesinde aynm
zamanda yilbas1 ve Hidirellez gibi 6zel giin programlar ve eglenceler de diizenlenerek kadinlar igin
sosyal alanlar olusturulmustur. Yine kooperatife bagli olan Potlag Kafe’de kadinlarin istihdami her yil
artarak desteklenmistir. Kadikoy Belediyesi ayrica 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii i¢in bardak altlig1 gibi
0zel glin siparislerini Potlag biinyesinde iiretim yapan kadinlara vererek de kadinlara katki saglamaktadir

(Kadikoy Belediyesi, 2022b:102).
Gebe Okulu Projesi

Iige sinirlarinda ikamet eden hamile kadmlarm dogum sonrasi destek ve takip ydniinden
bilgilendirilmesi ve anne ile bebegin saglikli bir iyilesme siireci gecirmesini hedefleyen proje 2012
yilindan bu yana siirdiiriilmektedir. Proje, agirlikli olarak anneyi bilinglendirme ve siireci kolay
atlatmas1 yoniinde destekleme iizerine kurulmus ve bu dogrultuda uzman doktorlar ile is birligi

cercevesinde ilerletilmistir (Kadikdy Belediyesi, 2022b:116).
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Flort Siddeti Farkindalik Atolyesi

Kadikéy Belediyesi’nin 2020 yilinda Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi ile birlikte
gerceklestirmis oldugu atdlyede duygusal iliski igerisinde gergeklesebilecek siddet ve magduriyet
durumlar1 hakkinda 6zellikle gencleri bilgilendirmek hedeflenmistir. Giivenli ve saglikli iliski hakkinda
bilgilendirmenin yaninda interaktif bir sekilde toplumsal cinsiyet ve siddet konular1 tartisilmistir.
Katilimcilara siddeti tamimalari, fark etmeleri ve toplumsal cinsiyet rollerinin degisken olabildigi
hakkinda bilgilendirme ve kazanim saglanmistir. Bu atdlye ilk olarak 2018 yilinda gergeklestirilmis

2020 yilinda pandemi sebebiyle planda aksamalar yasanmustir (Kadikdy Belediyesi, 2022b).
Zehra Mustafa Yiiksel Mamografi ve Kadin Saghg Merkezi

Bu merkez Kadikoy Belediyesi’ne ait olan ve ilge smirlari igerisinde yasayan kadinlara 2011
yilindan beri hizmet veren bir saglik kurulusudur. Kadin sagligi konusunda hizmet vermeyi ve
vatandaglar bilinglendirmeyi amaglayan kurulusun hedefi 6zellikle meme ve serviks kanserinin erken
tanist ve etkili tedavisi hususunda etkin hizmet sunmak ve tiim bunlar ihtiya¢ duyan Kadikoylii
kadinlara ticretsiz ulastirmaktir. Bununla birlikte 2022 yilinda meme kanseri konusunda bir egitim 36

kadinin katilimiyla gergeklestirilmistir (Kadikdy Belediyesi, 2022b:122).

Yukarida siralanan hizmetler Kadikdy Belediyesi’nin dogrudan kadinlar i¢in yiiriittiigii proje ve
hizmetlere 6rnektir. Tablo 7°de Kadikdy Belediyesi’nin kadinlara yonelik gerceklestirdigi faaliyet ve
projeler ilgili olduklari alanlar itibariyle siniflandirilarak gosterilmistir. Bu tablo incelendiginde temelde
kadinin istihdam, saglik, egitim ve siddet konular1 yoniinden desteklendigi ve bunlarin ¢ogunlukla
dernek vakif ve goniillii kuruluslarla is birligi seklinde gergeklestirildigi dikkati ¢ekmektedir. Kadin
Kaynakgilar Yetisiyor Projesi egitim ve istihdam; Potlag Ag1 ve Kooperatifi istihdam; Ev i¢i Siddet Acil
Yardim Hatti, Kadin Siginma ve Kadin Yasam Evi, Flort Siddeti Farkindalik Atolyesi kadina siddetin
Onlenmesi; Zehra Mustafa Yiiksel Mamografi ve Kadin Sagligi Merkezi saglik; Gebe Okulu Projesi,
Kadin Saghgi Egitim Programi saglik ve egitim; Yerelde Esitiz Projesi ve KIHEP toplumsal cinsiyet

esitligi alaninda Kadikoy Belediyesi’nin gergeklestirdigi hizmet ve faaliyetlere 6rnek verilebilir.

Bunun yani sira kadinlara 6zel diizenlememis olmakla birlikte Kadikdy Belediyesi’nde tiim
vatandaglara yonelik olarak diizenlenen gezi, konser, sanatsal egitim ve atdlyeler vb. sosyal ve kiiltiirel
igerikli hizmetler de bulunmaktadir. Bu baglamda, yukarida sayilan hizmet alanlarinin yani sira, sosyal
ve kiiltiirel igerikli hizmetler de erkeklerin yani sira kadinlarin da faydalandigi hizmetler olmasi

nedeniyle Kadikdy Belediyesi’nin kadinlara yonelik sundugu hizmetler arasinda degerlendirilebilir.

Bununla beraber, ilgili dokiimanlar ve web sayfasinda yapilan incelemeler ile Strateji Gelistirme

Miidiirliigii yetkilileri ile yapilan goriismeler sonucunda Esenler Belediyesi’nde oldugu gibi, Kadikdy
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Belediyesi’nde de kadinin siyasal katiliminin desteklenmesi konusunda herhangi bir faaliyet, hedef veya

hizmetin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kadikoy Belediyesi’nin kadinlara yonelik sundugu hizmetler Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir
Belediye Kanunu uyarinca belediyelere sosyal belediyecilik ve kadinlara yonelik olarak verilen gorevler
kapsaminda degerlendirildiginde ise; Kadikdy Belediyesi’nin kadinlara yonelik diizenledigi egitim,
istihdam, saglik, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ile, Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun biiyiiksehir ilce
belediyelerinin gérevlerini diizenleyen 7. Maddesinde yer alan “yaslilar, engelliler, kadinlar, gen¢ler
ve ¢ocuklara yénelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak, mesleki egitim ve beceri kurslart agmatk,
saglik, egitim ve kiiltiir tesis ve binalarimin yapim, bakim ve onarimi,” gorevlerini yerine getirdigi Tablo

7’de siralanan hizmetler neticesinde sdylenebilir.

Bunun yani sira, niifusu 500.000’e yaklasan Kadikoy Belediyesi’nin, Esenler Belediyesi’nden
farkli olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000'in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri agmak zorundadir” seklinde
ifade edilen kadin konuk evi agma yiikiimliiliigiinii de Kadin Siginma Evi ve Kadin Yasam Evi yoluyla

sagladigi gorilmektedir.

Tablo 7: Kadikdy Belediyesi’nde Kadinlara Yénelik Hizmet/Projelerin iliskili Oldugu

Alanlar
HIZMET ADI DESTEKLEDIGI ALAN
Kadin Kaynakgilar Yetisiyor Projesi Istihdam, Egitim
Yerelde Esitiz Projesi Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ev i¢i Siddet Acil Yardim Hatt1 Kadina Siddet
Kadmn Siginma Evi-Kadmn Yasam Evi Kadina Siddet
KIHEP Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Kadin Saglig1 Egitim Programi Saglik, Egitim
Potlag Ag1 ve Kooperatifi Istihdam
Gebe Okulu Projesi Saglik, Egitim
Zehra Mustafa Yiiksel Mamografi ve Kadin Sagligi Saglik
Merkezi
Flort Siddeti Farkindalik Atdlyesi Kadina Siddet

76



Tablo 8: Esenler ve Kadikoy Belediyelerinin Politika ve Hizmetlerindeki Temel Farklar

ESENLER BELEDIYESI KADIKOY BELEDIYESI
Kadin ve Aile Hizmetleri Toplumsal Esitlik Birimi
Nar Projesi Potlag + Kadin Kaynakgilar Yetisiyor
Projesi
Kadin faaliyetleri igin 6zel mekanlar Sosyo-kiiltiirel hizmetler tiim halka ayni
mekan
Hizmetler yerel yonetim tarafindan Hizmet sunumunda STK ve dernekler
sunulmakta ile Isbirligi
Anne ve ¢cocugun birlikte vakit Annelerin kendilerine vakit
gecirecegi mekanlar ayirabilecegi firsatlar
Sosyal dayanigma, aile ve toplum Toplumsal cinsiyet esitligi ve 6zgiirliik
vurgusu vurgusu
Dezavantajli kesim tanimi dar Dezavantajli kesim tanimi kapsayici

Tablo 8’de Esenler ve Kadikoy Belediyelerinin kadinlara yonelik hizmet ve politikalarinda
ortaya ¢ikan temel farkliliklar 6zet olarak sunulmustur. Bu tablo incelendiginde; Esenler ve Kadikdy
Belediyelerinin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve ideolojik agidan farkliliklarinin kadinlara yonelik hizmet

ve politikalara da yansidig1 sdylenebilir.

Tablo 8’de goriildiigii gibi, Esenler Belediyesi kadina yonelik hizmetlerinin biiyiik bir kismini
(neredeyse tamamini) “Kadin ve Aile Hizmetleri” birimi biinyesinde gerceklestirmektedir. Bu birimin
dogrudan karsiligi olmamakla birlikte Kadikdy Belediyesi’nde de “Toplumsal Esitlik Birimi” bu
anlamda karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan, bu birimlerin Esenler’in kadin ve aile vurgusuna ve
kadini en basta bir anne olarak degerlendiren diisiincesine karsilik, Kadikdy’iin birey olarak kadin

vurgusunun bir yansimasi oldugu dikkati ¢ekmektedir.

Bu vurguya bir bagka kanit olarak da Esenler’de anne ve ¢ocugun birlikte vakit gegirmesine
uygun etkinlik ve mekanlar yogunken, Kadikéy’de agilan giindiiz bakim evlerinin asil hedefinin

annelere kisisel vakit ayirabilecekleri firsat alan1 saglamak oldugu gosterilebilir.

Istihdam alaninda iki belediyenin projelerine bakildiginda Esenler Belediyesi kadinlarin evden
calisabilecegi ve ufak bir kazang elde edebilecegi bir hizmet modeli sunmaktayken, Kadikdy Belediyesi
buna ek olarak kadinlar “erkek egemen” bir is sahasina sokmayi ve tam anlamryla bir meslek dalinda
egitmeyi hedefleyen bir proje yiiriitmektedir. Yine burada da karsimiza iki farkli ideolojinin kadin ve
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toplum yaklasimi ¢ikmaktadir. Kadimi ailenin bir parcasi olarak degerlendiren diisiince ile cinsiyet

esitligi ve birey vurgusunun agir bastigi diisiince farki kendini belli etmistir.

Esenler Belediyesi kadinlar i¢in yiiriittiigii sosyal faaliyetler i¢in ayr1 binalar ve mekanlar tahsis
etmektedir. Spor, kurs, sosyal paylasim alanlar1 gibi etkinlikler Hanimlar Konagi, Kadin Spor Merkezi
gibi ayr1 birimlerde gerceklesmektedir. Kadikdy Belediyesi bu minvaldeki hizmetleri tiim vatandaslara
ayn1 yerde vermektedir. Burada yine ideolojik goriisten bahsedilebilir ancak buna ek olarak yerel halkin

bu yondeki talep ve memnuniyeti yani sosyo-kiiltiirel farki daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir.

Esenler Belediyesi’nde hizmetlerin bizzat belediye yonetimi tarafindan tiretildigi ve sunuldugu
goriilmektedir. Kadikdy Belediyesi’ne bakildiginda ise, belediye yonetiminin hizmet ve projelerinin
cogunu dernek, STK vb. goniillii kuruluslar ile isbirligi halinde sundugu goriilmektedir. AK Parti ve
CHP parti programlarinin her ikisinde de “kadin sorunlarma ¢6ziim iireten STK ve derneklerin
desteklenmesi ve igbirligi” vurgusu olmasina karsin calisma dahilinde sadece CHP’li belediyede bu

anlamda somut bir karsilik goriilmiistiir.

Son olarak ise Kadikéy Belediyesi’'nde dezavantajli kesim olarak kadin tammmi LGBTI

bireylerini de kastederek daha kapsayici ve genis anlamda kullanilmustir.

Calismada elde edilen bulgular dahilinde incelenen iki 6rnek igin bakildiginda hizmet ve
politikalarda asil fark yaratanin ve yonlendirici etkenin ideolojik temeller oldugu goriilmektedir. Sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyindeki farkliligin hizmetlerdeki etkisine 6rnek olarak Esenler’de sosyal
dayanismaya yonelik etkinlikler (Hanimlar Konagi) ya da Mihmandar Kadin gibi egitime destek
faaliyetleri verilebilir. Bunun yaninda yetiskinler i¢in okuma-yazma atdlyeleri de yerel halkin kiiltiirel

farklarina yonelik bir sonug olarak degerlendirilebilir.
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SONUC

Toplumun refahini ve sosyal adaleti temin etmeyi amaglayan bir alan olan sosyal politika bunu
devlet, sivil toplum kuruluslari, ulusal ve uluslararast kuruluslar vb. diger sosyal aktorler eliyle
gerceklestirmektedir. Saglik, emeklilik, issizlik gibi sosyal giivenlik konularimi, egitim, istihdam ve
yoksullukla miicadele politikalarin1 kapsayan sosyal politika bu alanlar i¢in toplumun dezavantajli
kesimlerini onceliklendirmekte ve gozetmektedir. Oncelikler, genellikle toplum icindeki belirli
gruplarin ihtiyaglari, giivencesizlikleri veya maruz kaldiklart sosyal sorunlar temel alinarak
belirlenmektedir. Buna gore kadinlar, engelliler, yoksullar, yaslilar, cocuklar, gogmen ve miilteciler ve
hiikiimliiler cesitli ihtiya¢ ve yoksunluklara sahip, dezavantajli gruplardandir. Toplumun cesitli
kesimlerini kapsayan bu siralamada yer alan esasen savunmasiz gruplarin haklarinin korunmasi ve
yasam kosullarinin iyilestirilerek toplumsal refahin arttirilmasi sosyal politikanin baslica hedefi ve

gorevi sayllmaktadir.

Sosyal politikanin 6nemli uygulayicilarindan olan belediyeler de yerel halka sunduklari ¢esitli
hizmetler ile toplum refahini iyilestirmede etkin bir role sahip olabilmektedir. Bu baglamda, sosyal
politika hedefleri dogrultusunda hizmet ve politika iiretmekte olan belediyelerin toplumun dezavantajlhi
bireylerinden olan kadinlar i¢in ve kadinlarin sorunlarina yonelik sunduklart hizmetler bu anlamda 6nem

tasimaktadir.

Bu calismada belediyelerin sosyal hizmetler kapsaminda kadinlara yonelik sunduklari hizmet
ve politikalar ele alinarak, bu hizmet ve politikalarin farkli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklere sahip
bolgelerde ve farkli siyasi partiler tarafindan yonetilen belediyelerde bir degisim gdosterip
gostermediginin tespit edilmesi amaclanmistir. Bu ¢ercevede farkli siyasi partiler tarafindan yonetilen
ve sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agidan farkli 6zelliklere sahip olan Esenler ve Kadikoy ilce belediyeleri
ornekleri iizerinden bir analiz gergeklestirilmistir. Bu 6rnekler kapsaminda, kadinlarin toplumsal alanda
yasadig1 sorunlar karsisinda ihtiya¢ duydugu c¢oziimlerin belediyeler tarafindan nasil saglanabildigi,
kadinlara yonelik politikalarda hangi ihtiyaglarin vurgulandigi ya da vurgulanmadigi, bu konuda
belediyelere yasal olarak yiiklenen gorevlerin ne olgiide yerine getirilebildigi, belediyelerin sosyal
hizmetler i¢cinde kadinlara yonelik hizmetleri ne 6l¢lide dnemsedigi ve dnceliklendirdigi ve farkli siyasi
diistinceleri temsil eden iki belediyenin hizmet ve politikalarinda bu konuda bir farklilik olup olmadig:

sorular1 cevaplanmaya calisilmistir. Calismada ulasilan sonuglari sdyle 6zetlemek miimkiindiir:

Oncelikle her iki ilge belediyesi de kadinlara yonelik faaliyetler iiretmekte ve stratejik amag ve
hedeflerinde kadinlara yonelik hizmetlere yer vermektedir. Sosyal belediyecilik ilkesi dogrultusunda

her iki belediye de egitim, saglik, sosyal yardim gibi temel hizmetleri yerine getirmekle birlikte
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kadinlarin ihtiyacina 6zel ¢aligsmalarla da ayrica dezavantajli gruba yonelik sorumluluklarini biiyiik
olgtlide yerine getirmeye yonelik ¢aligsmalar yapmaktadir. Arastirma kapsamindaki belediyelerin stratejik
planlar1 incelendiginde, Kadikdy Belediyesi’'nin toplumsal esitlik ve saglk kavramlan gergevesinde
belirledigi stratejik amaclarinin altinda kadinlara yonelik hedef ve faaliyetlere yer verdigi
goriilmektedir. Benzer sekilde Esenler Belediyesi de “Kiiltiirel, Sosyal ve Bilimsel Faaliyetlerin On
Plana Ciktigi, Kararlarin Yonetisim Anlayisiyla Alindigr Bir Kiiltiir, Sanat ve Egitim Kenti Olmak”

stratejik amaci altinda kadinlarla dogrudan iliskili hedef ve faaliyetlere yer vermistir.

Diger yandan her iki belediye de kadinlara yonelik hizmetlere daha etkin ve hizli ulagsmak icin
bu hizmetlere 6zel miidiirliikk ve/veya merkezler olusturmustur. Ornegin Esenler Belediyesi “Kadin ve
Aile Hizmetleri Mudiirliigii” ad1 ile dogrudan kadinlara yonelik hizmet sunan bir birime ve bu birimin
catist altinda kadinlara 6zel cesitli hizmetleri yiiriiten hizmet binalarina sahiptir. Kadikdy Belediyesi
dogrudan kadinlara yonelik bir birim olusturmamis olmakla birlikte, Sosyal Destek Hizmetleri
Miidiirliigii biinyesinde kadinlara yonelik faaliyetleri yogun olarak gerceklestirmektedir. Yine Kadikdy
Belediyesi’nde kadinlarin satig yapabilecegi 6zel hizmet alanlar1 ve siddet géren kadinlara tahsis edilen
konutlar bulunmaktadir. Bu agilardan degerlendirildiginde her iki belediyenin de stratejik planlarinda
kadinlara yonelik hedef ve faaliyetlere yer vermek ve kadinlara hizmet vermeye yonelik 6zel bir birim
ya da hizmet binalari/merkezleri kurmak suretiyle bu hizmetleri 6nceliklendirdigi ve onemsedigi

sOylenebilir.

Belediyelere Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile yasal olarak yiiklenen
gorevler acisindan bakildiginda; Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun biiyiiksehir ilge belediyelerinin
gorevlerini diizenleyen 7. Maddesinde yer alan “yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara
yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak, mesleki egitim ve beceri kurslart agmak, saglik, egitim ve
kiiltiir tesis ve binalarmmin yapim, bakim ve onarimi,” ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.
Maddesi’nde yer alan“ Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000'in tizerindeki belediyeler, kadinlar
ve ¢ocuklar igin konukevleri agmak zorundadir” ibareleri dogrudan sosyal belediyecilik kapsaminda
kadinlarla iligkili olan yiikiimliilikler olarak degerlendirilmistir. Kadikdy Belediyesi’nin kadinlara
yonelik diizenledigi egitim, istihdam, saglik, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ile; Esenler Belediyesi’nin ise
kadinlara yonelik diizenledigi egitim, istihdam, saglik, sosyal ve kiiltiirel hizmetler ve spor faaliyetleri
ile, Bilyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. Maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeye yonelik

faaliyetler yiiriittiigii goriillmektedir.

Diger yandan, iki belediyenin niifusu da Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde yer alan kadinlar
icin konuk evi agma konusunda zorunluluk olusturan 100.000 niifus kriterinin iizerindedir. Dolayisiyla,
kanun uyarinca her iki belediyenin de kadin konuk evi agma yiikiimliliigii bulunmaktadir. Kadikdy

Belediyesi Kadin Siginma Evi ve Kadin Yasam Evi yoluyla bu yiikiimliiliigii yerine getirmistir. Ancak,
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Esenler Belediyesi’nin bu arastirma kapsaminda yapilan inceleme ve goériismeler sonucunda kadin
konuk evi agma yiikiimliligiinii yerine getiremedigi goriilmektedir. Bu baglamda, Belediye
Kanunu’nda yer alan gorevler ve kadinlara yonelik yiiriitiilen hizmetler agisindan degerlendirildiginde

bu durumun Esenler Belediyesi’nin 6nemli bir gelisim alanini olusturdugu sdylenebilir.

Calismanin ikinci béliimiinde genel basliklar halinde siralanan kadinlarin baslica sorunlarindan
olan egitimde esitsizlik, istihdamda esitsizlik, kadin sagligi, siddet, siyasal katilim basliklarina gore
degerlendirme yapildiginda Esenler ve Kadikdy Belediyelerinde bu sorun alanlarinin birgogunun

cOziimiine yonelik hizmetler gerceklestirildigi goriilmektedir.

Kadikoy Belediyesi’nin kadin istihdamini igeren projelerinde kadinlara gesitli egitimler
saglanmaktadir. Ornegin “Kadin Kaynakgilar Yetisiyor” projesi hem istindam hem de egitim alaninda
degerlendirilecek bir projedir. Diger yandan, Kadikdy Belediyesi’nin kadina siddet konulu seminer,
psikolojik destek ve siginma evleri gibi hizmetleri kadina siddet sorununu ¢ézmeye yonelik hizmetler
grubunda degerlendirilebilir. Kadikdy Belediyesi kadin sagligi konusunda da yine bilgilendirici egitim
faaliyetlerinin yani sira Mamografi Merkezi ile kadinlara iicretsiz saglik hizmeti sunmaktadir. Bununla
birlikte, yapilan dokiiman incelemeleri ve belediye yetkilileri ile yapilan goriismeler sonucunda Kadikdy
Belediyesi’nin kadinlarin katilimimi saglamaya yonelik 6zel bir ¢aligmasinin bulunmadigi tespit

edilmistir.

Esenler Belediyesi yukarida sayilan kadin sorunlari agisindan 6zellikle egitim ve istihdam
destegi noktasindaki hizmetleri ile one c¢ikmaktadir. Cesitli mesleki ve sanatsal kurslarin yaninda
kadinlar1 ekonomik yonden desteklemeyi hedefleyen Nar Projesi de e-ticaret iizerine egitim veren
kapsamli bir hizmettir. Bunun yani sira, Esenler Belediyesi’nde kadinlara 6zel olarak tahsis edilmis ¢ok
sayida sosyallesmeyi destekleyici hizmete ve hizmet binasina rastlanmaktadir. Esenler Belediyesi tiim
vatandaslarina yonelik sundugu saglik hizmetlerinin yan sira, kadinlara 6zel olarak saglik konusunda
bilgilendirici/egitici faaliyetleri ve 6zellikle yeni anne olan veya anne aday1 kadinlara yonelik hizmetleri
ile karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, Esenler Belediyesi’nde kadina siddet sorunu ve siyasal

katilim alanlarinda bir hizmet ve politikaya rastlanamamustir.

Sonug olarak saglik, istihdam ve egitim alanlarinin her iki belediyenin de kadinlara yonelik
sorunlar konusunda hizmet sundugu ortak alanlar oldugu sdylenebilir. Siyasal katilim konusunda
kadinlar desteklemeye yonelik 6zel bir faaliyete ise her iki belediyede de rastlanmamus, kadina siddet

konusu ise yalnizca Kadikoy Belediyesi’nin hizmet giindeminde yer almistir.

Farkli siyasi ¢evreleri temsil eden Esenler ve Kadikdy Belediyelerinin kadina yonelik hizmet ve
politikalarinda fark olup olmadigi, varsa bu farklarm neler oldugu sorusuna gelindiginde ise dncelikle

iki belediyenin mensubu oldugu partileri “kadin” bakis agis1 yoniinden kiyaslamak yanit1 daha anlaml
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kilacaktir. Bu baglamda, ¢aligmanin ikinci boliimiinde ele alinan AKP ve CHP’nin parti programlarinda
“kadin” kavramina iliskin yiiklenen anlam ve kadin sorunlarina yonelik belirtilen ifadelere gore: Adalet
ve Kalkinma Partisi siklikla kadinlarin annelik yoniine vurgu yapmaktayken, Cumhuriyet Halk Partisi
kadin1 6zgiirlestirme vurgusunu yapmaktadir. Ayrica CHP Parti programinda kadin-erkek ayrimciligi
ve toplumsal cinsiyet esitligi konularindaki somut hedef ve politikalar dikkat ¢ekmistir. AKP parti
programinda “yerel yonetimlerin kadinlarin sorunlart ile ilgili ¢alismalar yapmasi tesvik edilecektir”
seklinde bir vurgu var iken, CHP kadin sorunlarina ¢6ziim tireten STK’larin desteklenmesi seklinde bir
hedef belirtmektedir. Egitim, saglik, siddet, temsil ve katilim konularia deginen iki parti programinda
bir diger farkli nokta AKP’de “kadin ve aile ile ilgili kurumlar diizenlemek” hedefi bulunurken, CHP
programinda aile kurumuyla ilgili hedef veya bulguya rastlanilmamaktadir. Sonucta her iki parti de
kadina siddeti 6nlemek, kadin istihdamini ve katilimini arttirmak, egitimde kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
oncelikle destek olmak gibi temel meselelerden bahsetmekle birlikte bunlara kendi diisiince ve bakis
acilar1 dogrultusunda yaklagsmaktadir. Bu sebepledir ki AKP’de en basindan beri yapilan “birey
yetistiren, anne” olan kadin vurgusu CHP’de “6zgiir kadin” olarak karsimiza ¢ikmis, hatta CHP’de kadin
olmayi tercih etmis LGBT bireyler de bu kapsama dahil edilmistir.

Bu dogrultuda, AKP’li Esenler Belediyesi ile CHP’li Kadikoy Belediyesi’nin yukarida sayilan
politika farkliliklarinin kadinlara yonelik hizmetlerini ne sekilde farklilastirdig1 degerlendirilecek olursa

Ozetle su degerlendirmeler yapilabilir:

o Esenler Belediyesi kadina yonelik hizmetleri i¢in ayr1 bir birim olarak “Kadin ve Aile
Hizmetleri Miidiirliigi” kurmustur. Kadikdy Belediyesinde kadin hizmetleriyle ilgili 6zel bir
birim olmamakla birlikte Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii’ne bagl olan “Toplumsal Esitlik
Birimi” verdigi hizmetler ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu iki birimin basta isimlerinden ve daha sonra
hizmet igeriklerinden farki gérmek miimkiindiir. AKP’li Esenler Belediyesi kadini aile
kavramiyla birlikte ele almis ve hizmetlerini de kadin, anne-¢ocuk, dede-torun gibi kavramlar
etrafinda cesitlendirerek aile vurgusunu devam ettirmistir. CHP’li Kadikoy Belediyesi’nde aile
temal1 hizmetler hi¢ yok degilse de yogunluk kadinin toplumsal esitlik ¢ercevesinde bagimsiz
birey seklinde ele alinmasidir ve LGBT bireylerin de buna dahil edildigi goriilmektedir.

e Her iki belediyede de kadinlar1 istihdam yoniinden destekleyici hizmetlere rastlanmistir. Esenler
Belediyesi Nar Projesi ile Kadikdy Belediyesi’nin Potlag kadin kooperatifleri benzer gergevede
degerlendirilecek hizmetlerdir. Nar ve Potlag projelerinde kadinlar el sanatlari icra etmekte ve
bunlar1 satacaklar bir platform elde etmektedir. Ancak buna ek olarak Kadikdy Belediyesi’nin
“Kadin Kaynakgilar Yetisiyor” projesi ile kadinlar1 erkeklerin ¢ogunlukta oldugu, marjinal bir
alanda egiterek istihdam etmesi yine kadina bakis acisinin ve siyasi tutumun paralelinde olan
bir fark olarak degerlendirilebilir.
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Kiiltiirel ve sosyal hizmetlerde muhafazakar anlayisin ve halkin sosyo-kiiltiirel farklilagsmasinin
bir sonucu olarak Esenler Belediyesi kadinlar i¢in ayr faaliyetler ve 6zel mekanlar sunmakta
iken, Kadikdy Belediyesi’nde tiim sosyo-kiiltiirel hizmetler tiim halka ayn1 mekan ve zamanda
sunulmustur.

Esenler Belediyesi’nde kadina yonelik hizmetlerin sunucusu ve sorumlusu tamamen belediye
gibi goriinmekte iken, Kadikdy Belediyesi agirlikl olarak cesitli STK ve topluluklar ile isbirligi
yapmakta, siklikla kuruluglarin organizasyonlarina katilarak belli projelerin ortagr ve
destekleyicisi olmaktadir. Kadikéy Belediyesi hizmetlerde goniilliiliik ve isbirligini daha sik
tercih etmektedir.

Esenler Belediyesi anneler igin cocuklartyla vakit gegirebilecegi mekan ve etkinlikler
sumaktadir. Bununla birlikte, Kadikoy Belediyesi annelerin kendi sosyal hayatlarina daha fazla
zaman ayirabilmeleri i¢in ¢ocuklarimi birakabilecegi kresler agmakta ve bunlari arttirmayi
hedeflemektedir. Bu durumun da yine iki belediyenin mensubu oldugu siyasi partilerin kadinin
aile i¢i ve dis1 konumlandirilmasindaki bakis agisindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Her iki belediyenin de hitap ettigi dezavantajli kesim sosyal politikanin dezavantajli tanimi ve
grubuyla biiylik oranda uyumlu olmakla birlikte, Kadikdy Belediyesi’nde LGBT mensubu
bireyler de tanim kapsamina alinmistir. Dolayisiyla toplumsal esitlik konusuna yaklagimlarda
da bu baglamda farkliliklar mevcuttur.

Kadikoy Belediyesi’nin kadini igine alan stratejik amag¢ ve hedeflerinde “toplumsal cinsiyet
esitligi ve ozgiirlik” temalar1 belirleyici iken, Esenler Belediyesi “sosyal dayanigma, aile ve
toplum” temalarini tercih etmektedir.

Kadina yonelik siddet konusunda Kadikoy Belediyesi biinyesinde Kadin Konuk Evi bulunmakta
iken, Esenler Belediyesi’nde bugiine kadar boyle bir hizmete rastlanmamigtir. Oysaki gerek
parti programinda hedeflenmis olmas1 gerekse de giiniimiiziin en sik dile getirilen sorunlarinin

baginda olmas1 sebebiyle konu giincel ve 6nemli bir konudur.

Calismada belediye yoOnetiminde temsil edilen farkli siyasi partilerin benzer sorunlara farkli

ideolojik yaklasimlarla yanit verebildikleri ve hizmetlerin bu baglamda farklilastifi saptanmustir.

Incelenen iki 6rnek baglaminda belediyeler dezavantajlilar icerisinde yer alan kadinlari nemsemistir,

ancak kadina bakis acis1 yine siyasi sdylemlerine paralel olarak farklilasmistir. Esenler Belediyesi’nin

faaliyetlerinde muhafazakar diisiince ve manevi degerler 6n plana ¢ikmakta ve sorunlarin ¢éziimi

manevi degerlerde aranmaktayken, Kadikdy Belediyesi’nde sekiiler bir tavir ve kapsayict bir tutum

bulunmaktadir. Her iki belediye de ¢ok uzun siirelerdir ayni partiler tarafindan idare edilmektedir.

Dolayisiyla yerel halkin mevcut hizmetlerden ve yonetimden memnun oldugu sonucunu ¢ikarmak yanlig

olmayacaktir. Diger yandan, farkli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklere sahip olan bdlgelerde
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belediyelerin  halkin  beklentileri dogrultusunda hizmet ve politikalarinin  gesitlenmesi  de
yadirganmamalidir. Ornegin; Esenler Belediyesi’nde kadinlara yonelik 6zel ve ayn kiiltiirel ve sosyal
hizmetler yogun iken, Kadikdy Belediyesi’nde kadinlar tarafindan boyle bir talepte bulunulmamis
olmasi da ihtimal dahilindedir. Bunun yam sira, Kadikéy Belediyesi’'nin kadinlara yonelik egitim
faaliyetlerinin genel olarak istihdam, insan haklar1 ve kadin sagligi gibi konularda yogunlastigi
goriilmekle birlikte, Esenler Belediyesi’nde istihdam ve kadin saghiginin yam sira, geng kadinlar igin
iiniversiteye hazirlik kurslari, okuma yazma kurslarinin da 6n plana ¢ikmasi yine bu bélgelerdeki halkin

farkli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri nedeniyle ihtiyaclarinin farklilagsmasi ile iliskilendirilebilir.

Caligmada incelenen iki belediyede de “kadinlarin siyasal katiliminin” desteklenmesi gelisime agik
bir alan olarak goriilmektedir. iki belediyede de bulunan Kent Konseyleri konu agisindan iyi bir firsat
olarak diisiiniilmelidir. Kadinlar karar mekanizmalarinda bulunmaya tesvik edilmeli, bu konuda
egitilmeli ve boylece kent yagsamina aktif bir sekilde dahil edilmelidir. Etkin isleyen bir kadin meclisi,
hizmet iretilen kesimin (kadinlarin) sorunlarinin ve taleplerinin tespitinde daha isabetli kararlar
verilmesine yardimci olacaktir. Diger yandan Esenler Belediyesi’nin Kadin Konuk Evi konusunda
caligsmalara baslamasi, sosyo-ekonomik agidan Kadikoy Belediyesi’ne gore daha az gelismis durumda

olan bu bolgede kadinlar agisindan 6nemli bir hizmet olacaktir.

Kadinlarin temel sorunlarina ve ihtiyaclarina yonelik belediyelerin ne tiir hizmet ve politikalar
yiriittiiglinii ele alan bu c¢aligma ile, incelenen drnekler kapsaminda farkli siyasi partiler tarafindan
yonetilen ve farkli sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel ozelliklere sahip bolgelerdeki belediyelerin
hizmetlerinde bir farklilasma olup olmadig1r ve belediyelerin bu konudaki gelisim alanlar1 tespit
edilmeye c¢alisilmigtir. Bu konuda yapilan ¢aligmanin daha farkli ornekler ile desteklenmesinin,
uygulama 6rneklerinin paylasilmasi ve belediyelerin bu alandaki hizmetlerinin gelisimi noktasinda yasa

yapicilara ve uygulamacilara katki saglayabilecegi diistiniilmektedir.
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