Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali

TURK ULUSUNUN YENi DEVLETI:
1921 VE 1924 ANAYASALARINDA CUMHURIYETIN KURULUS ESASLARI

Siimeyye Hande AKGUN

Doktora Tezi

Ankara, 2024






TURK ULUSUNUN YENI DEVLETI: 1921 VE 1924 ANAYASALARINDA
CUMHURIYETIN KURULUS ESASLARI

Siimeyye Hande AKGUN

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Hukuku Anabilim Dali

Doktora Tezi

Ankara, 2024



KABUL VE ONAY

Siimeyye Hande AKGUN tarafindan hazirlanan “Tiirk Ulusunun Yeni Devleti: 1921 ve 1924
Anayasalarinda Cumhuriyetin Kurulug Esaslar1” baglikli bu ¢alisma, 08/12/2023 tarihinde yapilan savunma

smav1 sonucunda basarili bulunarak jiirimiz tarafindan Doktora Tezi olarak kabul edilmistir.

Prof. Dr. Orsan O. AKBULUT (Baskan)

Prof. Dr. Ali Murat OZDEMIR (Danisman)

Prof. Dr. Gékhan GUNEYSU (Uye)

Dog. Dr. Ozan ERGUL (Uye)

Dog. Dr. H. Gokce ZABUNOGLU (Uye)

Bu tez ¢alismasinda Sayin (Unvani, Adi ve Soyadi) Ortak Danigman olarak gorev almistir.

Yukaridaki imzalarin adi gecen Ogretim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

Prof. Dr. Ugur OMURGONULSEN

Enstitii Mudiria



YAYIMLAMA VE FiKRi MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitli tarafindan onaylanan lisansiistii tezimin tamamini veya herhangi bir kismini, basili (kagit) ve
elektronik formatta arsivleme ve asagida verilen kosullarla kullanima agma iznini Hacettepe Universitesine
verdigimi bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen kullanmim haklar1 disindaki tiim fikri miilkiyet haklarim
bende kalacak, tezimin tamaminin ya da bir boliimiiniin gelecekteki ¢aligmalarda (makale, kitap, lisans ve
patent vb.) kullanim haklar1 bana ait olacaktir.

Tezin kendi orijinal ¢aligmam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve tezimin tek yetkili
sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Tezimde yer alan telif hakki bulunan ve sahiplerinden yazil1 izin
almarak kullanilmasi zorunlu metinleri yazili izin alinarak kullandigimi ve istenildiginde suretlerini
Universiteye teslim etmeyi taahhiit ederim.

Yiksekogretim Kurulu tarafindan yayinlanan “Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi,
Diizenlenmesi ve Erisime Acilmasina Iligkin Yonerge” kapsaminda tezim asagida belirtilen kosullar
haricince YOK Ulusal Tez Merkezi / H.U. Kiitiiphaneleri Acik Erisim Sisteminde erisime acilir.

o  Enstitii / Fakiilte yonetim kurulu karari ile tezimin erisime a¢ilmasi mezuniyet
tarihimden itibaren 2 yil ertelenmigtir.

o  Enstitii / Fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile tezimin erisime agilmasi
mezuniyet tarihimden itibaren ..... ay ertelenmistir. @

o Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir.

Siimeyye Hande AKGUN

Y“Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmast, Diizenlenmesi ve Erisime A¢ilmasina Iligkin Yonerge”

(1) Madde 6. 1. Lisansiistii tezle ilgili patent basvurusu yapilmasi veya patent alma siirecinin devam etmesi durumunda, tez
damismaninin onerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisii iizerine enstitii veya fakiilte yonetim kurulu iki y1l siire
ile tezin erigime agilmasinin ertelenmesine karar verebilir.

(2) Madde 6. 2. Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullanildigi, heniiz makaleye doniismemis veya patent gibi yontemlerle
korunmamus ve internetten paylasilmasi: durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazang imkani olusturabilecek
bilgi ve bulgulari iceren tezler hakkinda tez danismaninin énerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisii tizerine
enstitii Veya fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karart ile alti ayr asmamak iizere tezin erisime agilmasi
engellenebilir.

(3) Madde 7. 1. Ulusal ¢ikarlari veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve giivenlik, saglik vb. konu
iligkin lisansiistii tezlerle ilgili gizlilik karari, tezin yapildigi kurum tarafindan verilir *. Kurum ve kuruluslarla ya,
isbirligi protokolii ¢cercevesinde hazirlanan lisansiistii tezlere iligkin gizlilik karart ise, ilgili kurum ve kurulusun o».
ile enstitii veya fakiiltenin uygun goriisii tizerine iiniversite yonetim kurulu tarafindan verilir. Gizlilik karari verilen
tezler Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir.
Madde 7.2. Gizlilik karar verilen tezler gizlilik siiresince enstitii veya fakiilte tarafindan gizlilik kurallar ¢er¢evesinde
muhafaza edilir, gizlilik kararinin kaldirilmast halinde Tez Otomasyon Sistemine yiiklenir.

* Tez damigmaninmin onerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisii iizerine enstitii veya fakiilte yonetim kurulu
tarafindan karar verilir.



ETiK BEYAN

Bu ¢alismadaki biitiin bilgi ve belgeleri akademik kurallar ¢ergcevesinde elde ettigimi, gorsel,
isitsel ve yazili tiim bilgi ve sonuclari bilimsel ahlak kurallarina uygun olarak sundugumu,
kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi, yararlandigim kaynaklara bilimsel
normlara uygun olarak atifta bulundugumu, tezimin kaynak gosterilen durumlar disinda
6zgiin oldugunu, Prof. Dr. Ali Murat OZDEMIR danismanliginda tarafimdan iiretildigini
ve Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Yazim Y6nergesine gore yazildigini

beyan ederim.

Siimeyye Hande AKGUN



TESEKKUR
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kadar da seving, mutluluk, umut ve kahkahay1 barindiran bir yolculuk oldu bu siireg.
Simdi ise bu yolculukta bana eslik edenlere tesekkiir borcumu 6demenin tam yeri, tam

zamani.
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ederek bu teze hayat veren, tezimin amacini1 bulmasina biiyiikk katkis1 olan, kafamda
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Ve son tesekkiirim pes etmeden bu zorlu yolu yiiriidiiglim ve ¢ok sey 0grenerek sona

ulastigim i¢in kendime gelsin...
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OZET

AKGUN, Siimeyye Hande. Tiirk Ulusunun Yeni Devleti: 1921 ve 1924 Anayasalarinda
Cumhuriyetin Kurulug Esaslari, Ankara, 2024.

Ana akim Tiirk Anayasa Hukuku 6gretisi anayasal tarihi ilgili donemin anayasasinin adi
lizerinden boliimlemektedir. Ogretide anayasal dénemler arasinda karsilagtirma
yapilirken yahut bir konu veya kavram 6zelinde ilgili anayasal donem incelenirken somut
toplumsal kosullar degerlendirilmeden tiim anayasalar soyutlanmig, baglamindan
koparilmis, verili bir kavramlar seti lizerinden incelenmektedir. Bu yaklasimin bir
uzantist olarak Cumbhuriyetin kurulusu, resmen ilan edildigi 29 Ekim 1923 tarihine
Ozgiilenmekte ve 1921 ve 1924 Anayasalari iki ayri anayasal donem olarak ele
alinmaktadir. Okumakta oldugunuz ¢alisma Tiirk Anayasa Hukukunda genel kabul goren
bu yaklasima alternatif bir perspektifle 1921 ve 1924 Anayasalarini cumhuriyet projesi
kavrami iizerinden biitiinsel bir siire¢ olarak ele almaktadir. Tiirk Cumhuriyet Devrimi
tarihsel ve toplumsal iligkilerin bilgisine referansla yeniden okunmaktadir. Bu baglamda
dontigen iligkiler alaninda siirecin en belirgin 6zelligi, hiikiimdarin kisiliginden ayrilan
siyasal iktidarin kendisini ulusal egemenligin yegane ve hakiki temsilcisi olan TBMM’de
kurumsallastirmasi olarak kabul edilmektedir. Birinci boliimde cumhuriyet projesi ve
onun normatif ifadesi olarak anayasa tanimlanmaktadir. Buna gére cumhuriyet projesi
ortak bir gecmis anlatisina dayanan ve gelecegi birlikte inga etme tahayyiilii etrafinda
birlesen bir ulusun ortak degerlerini ifade ederken, anayasa bir toplumdaki hakim
cumhuriyet projesinin normatif ifadesini karsilamaktadir. Ikinci boliimde Tiirk
Cumhuriyet Devriminin dayandigi cumhuriyet projesi somut tarihsel kosullara bagl
kalmarak tespit edilmektedir. Savas kosullarinin Osmanli’nin i¢ dinamikleri ile birlikte
degerlendirilmesi sonucunda Tiirk Ulusunun iiniter devlet, ulusal birlik ve ilerleme
esasinda sekillenen 06zglil cumhuriyet projesi iizerinde yeni Devletini kurdugu

saptanmaktadir. Ugiincii boliimde bu Cumhuriyet Projesi projeksiyonundan 1921 ve 1924



viii

Anayasalar1 biitiinsel yaklasimla ve karsilagtirilarak ele alinmaktadir. Ana akim
Ogretisinin bu anayasalara iliskin tespitleri igerdikleri somut tarihsel gergeklikler
temelinde sorgulanmaktadir. Son bdliimde Biiyiikk Millet Meclisinin kuruculugu ve
yetkisinin sinirlari, temsilcilerin se¢im kosullari, yerel yonetimlerin 6zerkligine iliskin
maddeler ve anayasalarca taninan hak ve 6zgiirliikler izerinden karsilastirilan Anayasalar
bir ve ayni cumhuriyet projesinin farkli donemlerdeki normatif ifadesi olarak kabul

edilmektedir.

Anahtar Sozciikler

Cumhuriyet Projesi, Tirk Ulusunun Yeni Devleti, Tirk Cumhuriyet Devrimi, 1921

Anayasasi, 1924 Anayasasi



ABSTRACT

AKGUN, Siimeyye Hande. The New State of the Turkish Nation: Establishment
Principles of the Republic in the 1921 and 1924 Constitutions, Ankara, 2024.

Mainstream Turkish Constitutional Law doctrine divides constitutional history based on
constitution of the relevant period. When making comparisons in constitutional periods
or examining the relevant constitutional period, all constitutions are reviewed through an
abstracted, decontextualized set of concepts, without evaluating concrete social
conditions. With this approach, establishment of the Republic is dedicated to 29" October
1923, while 1921 and 1924 Constitutions are treated as two separate constitutions.
Whereas this study addresses those Constitutions as a holistic process through the concept
of republican project by re-reading the knowledge of historical and social relations. In
this context, the most distinctive feature of transforming relations is accepted as the
institutionalization of the political power within the Turkish Grand National Assembly
being the sole and genuine representative of national sovereignty. Therefore, republic
project and the constitution as its normative expression are defined in the first chapter.
While republican project expresses the common values of a nation bearing common past
and united around the imagination of building the future, the constitution meets normative
expression of the dominant republic project in a society. The second part determines the
republican project on which the Turkish Republic Revolution is based, adhering to
concrete historical conditions. It is concluded that Turkish Nation established its new
republic State by shaping on unitary, national unity and progress. The third part is devoted
to discussing the 1921 and 1924 Constitutions from this Republic Project projection with
a holistic approach and comparison. The determinations of the mainstream doctrine are
questioned according to concrete historical realities. Finally, founding power of the
National Assembly and the limits of its authority, election conditions of the

representatives, articles regarding the autonomy of local governments and granted rights



and freedoms are accepted as a normative expression of the one and the same republican

project in the different periods.

Keywords

Republic Project, New State of the Turkish Nation, Turkish Republic Revolution, 1921
Constitution, 1924 Constitution



Xi

ICINDEKILER

KABUL VE ONAY ...ooieieieeteeeses e teete e ests s ass st st sss st st s s ssnae s snssssnsans i
YAYIMLAMA VE FIKRI MULKIYET HAKLARI BEYANL..........c.cccoovovviiennann. ii
ETTK BEYAN ......ooiiiiiitiieie e tees ettt s et en st s sttt ne st en st sne s s san st anenes iii
TESEKKUR ......oooiiiiiiiceeeeeteee ettt eees sttt sn e s s san s snenes iv
O ZE T ... ——— Vil
ABSTRACT w.ooooeeeee ettt ettt s st a et n st n sttt n st ann e iX
ICINDEKILER ........oooooieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeet ettt ettt ettt ettt Xi
KISALTIMALAR ...t st tsssssenassessesss st snss st s st snse s tansns s ssnansans XV
L] 1 23 1R 1
1. BOLUM: MODERN DEVLET VE ANAYASA: LIiBERAL YAKLASIMLAR
VE CUMHURIYET PROJEST .........oooviiiiiiceeeeceeeee e, 7
LA GIRIS ..ottt 7

1.2. SIYASAL IKTIDAR VE DEVLET IKTIDARI..............cccceoevnirnrnnnne. 10

1.2.1. Devletin Modern Bigimlenmesi.........ccccovvvveiiiieeiiieniiies e 12

1.2.2. Ulus-Devlet ve Yurttas TlSKiSi ...ccoveveveverevererereeiniresieeeesesesesenenenenenans 18

1.2.3. Siyasal Iktidarin Kaynagmin Beserilesmesi: Ulusal Egemenlik ve
TeMSIl oo 23

1.2.4. Ulusal Egemenligin Kullaniminda Yontemler: Halk Egemenligi ve
Ulus EZEMENifi ....ccvviviiiiiiiiiiiiicieeec e 25



Xii

1.3. CUMHURIYET VE ANAYASA: LIBERAL YAKLASIMLAR............ 28

1.3.1. Fransiz ve Amerikan Devrimleri Etkisinde Cumhuriyet Tartigmalar.

1.3.2. Modern Anayasaya Liberal Yaklasimlar: Anayasacilik Fikrinin
TROTIST ettt 34

1.3.3. Anayasacilik ve Demokrasi Arasindaki Gerilim: Kurucu Iktidar
DIKOTOMIST ...t 37

1.4. CUMHURIYET PROJESi VE NORMATIF IFADESI OLARAK
ANAY AS A oo ettt et et e ettt et et e e 41

1.5. ARA DEGERLENDIRME ............ccceooommiiiiniereresieeiesieeeeesess e sen e 45

2. BOLUM: TURK DEVRIMI VE TURKIYE CUMHURIYETININ

KURULUSU ..ottt sttt n et e e anaesneentaensesneenneenee s 49
2L GIRIS ..ottt 49

22 COK d ULUSLU iMIf’ARATORLU KTAN ULUS-DEVLETE
DONUSUMUN YAPISAL BELIRLEYENLERI ...........cccocoiiiiiiii 50

2.2.1. Osmanli’da Devlet Gelenegi Tartismalart ...........ccoooveveiverienennnn 52

2.2.2.19. Yiizyilda Osmanl Devleti ile Avrupa Arasindaki Iliskiler........ 56

2.2.3. 1908 Devrimi: Merkezi Monarsinin Mesruti Yonetimi ve Solidarist
Korporatizm ANIaY1S1 .....ccveiviiiiiiiiee e 59

2.2.4. 1. Diinya Savas1 ve Miitareke Donemi Kosullarinda Osmanli ......... 63

2.3. MILLIi MUCADELENIN MIHENK TASLARI ..........ccocoovcvviiiiiene, 66

2.4, IKTIDAR MUCADELESINI CUMHURIYETE TASIYAN TEZLERG69
2.4.1. Ulusal Miicadelenin Ana Hatlars ........ooooeeeeeeee e 71

2.4.2. Kongreler Doneminin Yarigan Projeleri.........cccoovvviviiiiciiiicnnnn, 73



Xiii
2.5. ULUSAL EGEMENLIGIN KURUMSAL TESIiSi: BUYUK MILLET
IME C LIS oo e e e e e e e et e e e e e 77
2.6. CUMHURIYET DEVRIMI ...oooooovooeoeeeeeoe oo 82

2.6.1. Ekonomi  Politikalar1 Baglaminda 1908-1923 Devrimlerinin
Karg1lagtirmast ......coveeiieiiieiie e 83

2.6.2. ideolojik  Yaklasimlar ve Sonuglari Baglaminda 1908-1923
Devrimlerinin Karsilastirtlmast ...........cccceeiiiiiei i 86

2.7. ARADEGERLENDIRME ............ccocooviiiiiiiieieeieeseeeeeeseesee s s 88

3. BOLUM: 1921 VE 1924 ANAYASALARINA ICKIN CUMHURIYET

PROUJEST ..ottt sttt ene st 90
K € 1 2 1RO 90
3.2.1921 VE 1924 ANAYASASILARINA ILISKIN
DEGERLENDIRMELER ...........ccccocviiiiiiieteisieessessesiesesiesssesisses s s s 92
3.3.1921 VE 1924 ANAYASALARININ KARSILASTIRILMASI ............. 95

3.3.1. Kanun-i Esasi’nin Yiiriirliigi Tartismasi: Meclisin Kuruculuk Niteligi
Bakimindan Karsilastirma ...........cccooiviiiiiieiiiic e 95

3.3.2. Temsilin Temelleri: Se¢im Usulii Bakimindan Karsilastirma......... 98

3.3.3. Yerel Ozerklik Tartismalari: Ulusal Egemenligin Yontemleri

Baglaminda Karsilagtirma...........cocoveiiiiiiiiiiiceeeee e 102

3.3.4. “Tiirklerin Kamu Haklar1” Bakimindan Karsilastirma................... 107

3.4. ARA DEGERLENDIRME .........cooooiimiiiininninineiesssseeseie s 110
SONUC ...t e s e et e ettt e e te e e e be e e asbeeeasbeeesnbeeesnaeeesnneeensneeans 113



Xiv

EK 1. ORIJINALLIK RAPORU ....cooovoeeoeeeeeeeeee oo oo ee e an s 134

EK 2. ETiK KURUL/KOMISYON iZNi YA DA MUAFIYET FORMU............. 135



bkz.: bakiniz

e.t.: erisim tarihi
s. : sayfa

ss. : sayfalar1 aras1

vd. : ve devami

KISALTMALAR

XV



GIRIS

Tirk Anayasa Hukuku ana akim yazminda benimsenen yaklasim Cumbhuriyetin
kurulusunu, resmen ilan edildigi 29 Ekim 1923 tarihine oOzgiileyerek 1921 ve 1924
Anayasalarini iki ayr1 anayasa olarak degerlendirmek seklindedir. Bu yaklagimin uzantist
olarak Tiirk anayasal tarihi ana akim eserlerde yiiriirliikkteki anayasanin adiyla anilan
donemlere ayrilmakta ve donemler arasinda ve hatta ayni donem igerisinde dahi
kosullarin degiskenligi degerlendirilmeden ilgili anayasa soyut, toplumsal baglamindan
koparilmis, verili, biitiinsel kavram setleri! iizerinden incelenmektedir. 1945 sonrasi
Amerikan hegemonyasi altinda gelistirilen Anayasa Hukuku kavramlari somut toplumsal
kosullar1 asarak her doneme uygulanmaya calisilmaktadir. Calismada 1921 ve 1924
anayasalar1 cumhuriyet projesi kavrami esasinda bir biitiin olarak ele alinacak ve Tiirk
Anayasa Hukukundaki ana akim yaklagima alternatif bir perspektif benimsenecektir.
Calismanin amacima matuf olarak Tiirk Cumhuriyet Devrimi kendisini ortaya ¢ikaran
toplumsal iligkilerin bilgisine referansla ve tarihsel baglami igerisinde okunacaktir. Bu
baglamda siirecin en belirgin 6zelligini, siyasal iktidarin hanedanin elinden ¢ikip temsili
Meclisler araciligiyla kullanilmaya baslamasi, mesruiyetin kaynaginin radikal olarak

dontlismesi olusturmaktadir.

Tez, 1918 - 1928 aras1 donemde toplumsal iliskilerin bilgisine referansla 1921 ve 1924
anayasalariin siirece etkilerini degerlendirmeye odaklanmaktadir. Milli miicadele ve
Tiirk Cumhuriyet Devrimi donemi, Tirk milletinin kendi kaderini ellerine aldig ve
birlikte bir gelecek insa etmeye yonelik cumhuriyet projesini modern anayasalari olan
1921 ve 1924 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunlar ile diinyaya ilan ettikleri bir siire¢ olarak
okunmaktadir. Bu dogrultuda birinci boliimde 6ncelikle kapitalizm-liberalizm ve modern
anayasacilik iliskisi kurulacak ardindan tezin eksen kavrami olan cumhuriyet projesi ve

verili bir cumhuriyet projesinin normatif ifadesi olarak anayasa tanimlanacaktir. ikinci

1 OZDEMIR, Ali Murat. (2011). Gii¢ Buyruk Diizen. Ankara: Imge Kitabevi, s. 28.



bolim Tirk Cumhuriyet Devriminin dayandigi cumhuriyet projesinin somut tarihsel
kosullara dayanilarak anlatildigi bolimdiir. Savas kosullarinin  Osmanli’nin  ig
dinamikleri ile birlikte degerlendirilmesi planlanan boliimde toplumsal iligkilerin
doniisiimii tarihsel sonuglar1 baglaminda ele almacaktir. Ugiincii béliimde, ilk béliimde
ortaya koydugumuz cumhuriyet projesi tanimindan hareketle 1921 ve 1924 Anayasalari
irdelenecek ve ana akim Tiirk Anayasa Hukuku yazininda yer alan bu anayasalara iliskin
tespitlerin gegerlilikleri sorgulanacaktir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kuruculuk
vasfl, temsilcilerin belirlenmesine temel olan se¢im kosullari, yerel yonetimlerin
Ozerkligi tartismalarinin somut gerceklerle ne derece ortiistiigii ve anayasalarca kabul
edilen haklar manzumesi tizerinden yapilacak karsilastirmalar sonucunda iki anayasanin

icerdigi cumhuriyet projesi ortaya konacaktir.

Tiirk Anayasa Hukuku ana akim yazininda 1921 ve 1924 anayasalarmin incelendigi
eserlerin ortak 6zelligi bu anayasalar1 ayri ayri ele almalaridir. Alandaki en temel iki
kaynak Ergun Ozbudun’un “1921 Anayasasi®” ve “1924 Anayasasi®” basliklarini tasiyan
eserleridir. Bu iki eser 6nemli tartismalarda meclis tutanaklarindan alintilar yapmakta ve
kabul edilen anayasa hiikiimlerini yorumlamaktadir. Bunlar disinda Faruk Yilmaz?,

Hayrettin Kaldirmaci®, Seydi Celik®, Hasan Atilla Giingédr’, Tlkay Berber®, Demirhan

2 OZBUDUN, Ergun. (2021). 1921 Anayasas:. 3. Baski1. Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi.

8 OZBUDUN, Ergun. (2012). 1924 Anayasas:. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

4 YILMAZ, Faruk. (1989). 1921 Anayasas: Hazirlanisi ve Ozellikleri. Danisman: Prof. Dr. {lhan Akin.
Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi.

> KALDIRIMCI, Hayrettin. (1997). 1921 Anayasasi ve Meclis Hiikiimeti Donemi (Hukuki Agidan).
Danisman: Prof. Dr. Mustafa Keskin. Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi.
8 CELIK, Seydi. (2000). Tiirk Diisiince Tarihinde Halk¢iltk Anlayisi ve Atatiirk iin 1921 Anayasasinin On
Tasarist Niteligindeki Halk¢iltk Beyannamesi (1908-1924). Danigman: Prof. Dr. Vecdi Aral. Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi.

7 GUNGOR, Hasan Atilla. (2001). Tiirkiye 'nin Modernlesme Siirecinde 1921 Anayasasi'min Yeri.
Danisman: Prof. Dr. Sabahattin Ozel; Yrd. Dog. Dr. Aynur Soydan. Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri
ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi.

8 BERBER, ilkay. (2001). 1921 Anayasasi’'nin Yerel Yonetim Yaklagimi. Danmisman: Dog. Dr. Adalet B.
Alada. Istanbul Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii / Kamu Y6netimi Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans
Tezi.



Burak Celik® ve Giilden Camurcuoglu®®’

nun 1921 Anayasasina iligskin; Mustafa Kemal
Cigek!?, Semih Seker'? ve Ese Caglar'®’m 1924 anayasasina iliskin yiiksek lisans tezleri
bulunmaktadir. Cevat Okutan’in “Cumhuriyetci Paradigma Paradigmatik Cumhuriyet**”
adwyla kitaplastirdigr “Cumhuriyet Kurami ve Tiirkive Cumhuriyeti Modeli” baslikli
doktora tezi cumhuriyet kavraminin antik ¢agdan itibaren bir siiregenlik igerisinde ele
alindig1 ve Tirk Anayasal diizenindeki karsiliklarinin degerlendirildigi bir ¢alismadir.
S6z konusu g¢alisma 1921 ve 1924 anayasalarini ayri basliklar altinda ele almistir®®.
Dinger Demirkent’in “Bir Deviet Iki Cumhuriyet” bashgiyla kitaplastirdig1 “Tiirkiye'nin
Anayasal Diizeninde Cumhuriyetin Iki Kurulusu ve Dinamik Cumhuriyet Kavrayisr” adl
doktora tezi 1921 ve 1924 anayasalarini1 karsilastirmali olarak incelemekte ve ana akim
anlatinin bir uzantisi olarak iki anayasayi birbirinden farkli ideolojik metinler olarak ele
almaktadir’®. Oguz Kaan Dogan’n “Tiirk Anayasa Hukukunda Cumhuriyetgilik Ilkesi*™
baglikli doktora tezi Tiirk anayasal diizeninde, 2000 yillik ge¢mise sahip bir kavram
olarak ele aldigr cumhuriyeti ve bir ideal ve siire¢ olarak tanimladigi cumhuriyetgiligi

incelemektedir. Bu calismalar ve Tiirk Anayasa Hukuku anlatis1 i¢eren ana akim ders

® CELIK, Demirhan Burak. (2003). Ulusal Kurtulus Savasi Donemi'nde Anayasal Gelismeler ve 1921
Anayasasi. Damsman: Prof. Dr. Sina Aksin. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y onetimi
ve Siyaset Bilimi Ana Bilim Dal1 Siyaset Bilimi Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi.

10 CAMURCUOGLU, Giilden. (2011). 1921 Anayasasi'nin Kuramsal Temelleri ve Dayandigi Egemenlik
Anlayisi. Damsman: Prof. Dr. Ilyas Dogan. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Genel Kamu
Hukuku Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi. 1921 Anayasast ve Egemenligin Gelisimi adiyla
kitaplastirilmas.

11 CICEK, Mustafa Kemal. (2005). 1924 Anayasasinin Hazirlanisi ve Temel Ozellikleri. Danisman: Prof.
Dr. Unsal Yavuz. Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tarihi Ana
Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi.

12 SEKER, Semih. (2020). 1924 Anayasasindan Giiniimiize Tiirkiye'de Yiiriitme Organmimin Degisimi.
Damgman: Dr. Ogr. Uyesi Yilmaz Yurtseven. Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi.

13 CAGLAR, Ese. (2021). 1924 Anayasast ve Sosyal Hayatta Meydana Getirdigi Degisim-Déniisiim (1924-
1938). Danigman: Prof. Dr. Turan Akkoyun. Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
Ana Bilim Dali Tarih Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi.

14 OKUTAN, Cevat. (2006). Cumhuriyetci Paradigma Paradigmatik Cumhuriyet. Istanbul: Paradigma
Yayinlari.

15 OKUTAN, (2006), s. 227.

16 DEMIRKENT, Dinger. (2017). Bir Deviet Iki Cumhurivet Tiirkiye'de Ozyénetim ve Merkeziligin
Anayasal Dinamigi, Istanbul: Ayrinti Yaynlari, s. 13.

" DOGAN, Oguz Kaan. (2023). Tiirk Anayasa Hukukunda Cumhuriyetcilik ITkesi. Damsman: Prof. Dr.
Selin Esen Arnwine. Ankara Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii / Kamu Hukuku Ana Bilim Dali /
Anayasa Hukuku Bilim Dal1 Doktora Tezi.



kitaplar1®® incelendiginde iki anayasanimn ayri bashklar altinda'® ve birbirlerinden farkli
igeriklerde, bazilarinda ise karsilastirmali olarak ele alindig1 goriilmektedir. Karsilagtirma
hiikiimet sistemi, merkezi yonetim, demokratiklik ve ¢ogulculuk vb. konular etrafinda
gerceklestirilmektedir®®. S6z konusu ¢alismalar diinyadaki tiim mekanlarmn ayni anda ayni
kosullar igerisinde oldugunu verili sayan bir yaklasiminin uzantisi olarak cumhuriyet ve
temsil kavramlarmi ele alirken {iretim iliskilerini hesaba katmamaktadirlar. Ayni
yaklasim modern-oncesi donem, modern dénem ve ¢agdas donem? ayrmmini kabul
etmekle birlikte tarihi tiim toplumlar i¢in lineer ve hep ayni yonde ilerleyen bir ¢izgi
olarak ele almaktadir. Bu sebeple karsilastirmalar iiretim iliskileri ile bir korelasyon

icinde olduklar1 g6z ard1 edilerek salt normatif diizenlemeler tizerinden yiiriitilmektedir.

Tezde kullanilan temel kaynaklarin basinda Bahar Arslan’in “II. Mesrutiyet 'ten
Cumhuriyet’e Iki Devrim; Iki Siire¢ “Tarihsel, Ideolojik ve Olgusal Bir Karsilastirma”
adiyla kitaplastirdigi doktora tezi gelmektedir. Bu tez 1908 ve 1923 Devrimlerini
karsilastirirken toplumsal iligkilerin bilgilerini biitiinsel okuyusuyla elinizdeki tezin
tarihselligini saglam bir zemine oturtmustur??, Bununla birlikte Omiir Sezgin, 1920-1923
arast doneme odaklanan “Tiirk Kurtulus Savasi ve Siyasal Rejim Sorunu” adli eserinde
toplumdaki ideolojik ¢atismay1 Meclise yansiyan yonleriyle ve Cumhuriyetin kurulusuna
etkileri bakimindan ele almaktadir?®, Isil Cakan Haciibrahimoglu’nun “Devrimci Meclis
Il. TBMM (1923-1927)” eseri II. Meclis’in olusum bigimi, toplumsal tabani ve Meclis’in

18 OZBUDUN, Ergun. (2017). Tiirk Anayasa Hukuku. 2017 Anayasa degisikliklerine gore gdzden
gecirilmis 17. Basim. Ankara: Yetkin Yayilar;; GOZLER, Kemal. (2019). Tiirk Anayasa Hukuku. Ugiincii
Baski. Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim; TEZIC, Erdogan. (2016). Anayasa Hukuku (Genel Esaslar).
Gozden Gegirilmis 20. Bast. Istanbul: Beta Yaymcilik.

19 Ozbudun 1921 Anayasasi’na ayr1 bir baslik agmamustir. Bkz. OZBUDUN, (2017), s. 25.

20 DEMIRLI, Aynur. (2023). “Kurulusun Iki Anayasasi: Kopus mu Siireklilik mi?”. Cumhuriyet ve
Demokrasi iginde (Hazirlayan: YILDIZ, Ahmet). Istanbul: Cumhuriyet Kitaplari, ss. 155-176, s. 170.

2L Pre-modern, modern ve “contemporary” ayrmi igin bkz. ATILGAN, Aydin. (2018). Global
Constitutionalism: Socio-Legal Perspective, Berlin: Springer, s. 121.

22 ARSLAN, Bahar. (2016). II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet (1908-1923) Tarihsel, Ideolojik ve Olgusal Bir
Kargsilastirma. Danmsman: Yrd. Dog. Dr. Oktay Goékdemir. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dali Tarih Bilim Dali Doktora Tezi; ARSLAN, Bahar. (2016). II. Mesrutiyet ten
Cumhuriyet’e Iki Devrim; Iki Siire¢ “Tarihsel, Ideolojik ve Olgusal Bir Karsilastirma”. Istanbul: Ishik
Yayinlari.

2 SEZGIN, Omiir. (2005). Tiirk Kurtulus Savasi ve Siyasal Rejim Sorunu. 2. Baski, Ankara: Imge Kitabevi.



etkinlik alanindaki belirleyiciler hakkinda gergeklestirilmis genis kapsamli ve bu alanda

one ¢ikan bir kaynak olarak 6nem tasimaktadir®®.

Ana akim Tirk Anayasa Hukuku literatiiriinde oldugu kadar giindelik siyasette de iki
anayasanin birbirinden ayri olarak ele alindigi ve birinin digerine istiin tutulmasi
suretiyle bu anayasalarin ideolojik ayrihigmin vurgulandigi dikkat cekmektedir®.
Normlarin giiciinii kendilerini olusturan kavramlardan aldiklarini dnvarsayan bu tespitler,
Osmanli’dan kopus/siireklilik, halk egemenligi/ulus egemenligi, merkeziyet/adem-i
merkeziyet, c¢ogunluk¢u demokrasi/gogulcu demokrasi tartigsmalar1 {izerinden
yuriitilmektedir. Tartigmalarin ortak 6zelligi ise normatif analizlerin Gtesine gegmeyen
degerlendirme yapmalar1 ve normlar tarafindan diizenlenen toplumsal iligkilerin bilgisine

referans verilmeden okunmasidir?®.

Okumakta oldugunuz ¢aligmanin maksadi 1921 ve 1924 anayasalarina iligkin tartismalari
Tiirk Cumhuriyet Devrimini tarihsel konumu igine oturtarak ve siniflar arasi iliskiler
baglaminda degerlendirmektir. 20. Yiizyilin ilk yarisinin klasik emperyalizm ¢agi
oldugunu hatirda tutarak, ulusal miicadelenin emperyalist iilkelerin biitiiniiniin en yiiksek
diismanlhigint ¢ektigi bu donemde bagimsizligin elde edilisinin kosullar1 ortaya
konacaktir. Tiirkiye Devleti’nin kisa bir siire igerisinde kurulusunu diinyaya ilan ettigi ilk

iki anayasasinin igerdigi cumhuriyet projesi anlagilmaya ve anlatilmaya caligilacaktir.

2 CAKAN HACIIBRAHIMOGLU, Is1l. (2021). Devrimci Meclis 1. TBMM (1923-1927). istanbul: Kirmizi
Kedi Yayinevi.

%5 Bkz. 08 Subat 2021 tarihli Gazete Duvar web sitesinde yayinlanan “Bakan Giil: Cumhuriyeti 1921
Anayasast ruhuyla taglandiracagiz” baslikli  haber, https://www.gazeteduvar.com.tr/bakan-gul-
cumhuriyeti-1921-anayasasi-ruhuyla-taclandiracagiz-haber-1512691 , (e.t. 18.09.2023); 28 Subat 2022
tarihli Independent Tiirkge’nin web sitesinde yaymlanan “Alt1 partinin mutabakat metni kamuoyuna
sunuldu... Giglendirilmis Parlamenter Sistem nedir, ne vaat ediyor?” baglikli haber,
https://www.indyturk.com/node/478081/siyaset/alt%C4%B1-partinin-mutabakat-metni-kamuoyuna-
sunuldu%E2%80%A6-g%C3%BC%C3%A7lendirilmi%C5%9F-parlamenter, (e.t. 18.09.2023). 25 Ocak
2023 tarihli Gazete Duvar web sitesinde yayimlanan “Umit Ozdag'dan Babacan'a: Ali kardes bunu anla...”
bashikli  haber, https://www.gazeteduvar.com.tr/umit-ozdagdan-babacana-ali-kardes-bunu-anla-haber-
1600082 , (e.t. 18.09.2023).

%6 OZDEMIR, Ali Murat; KETIZMEN, Muammer. (2014). “Giris ya da Sonug Yerine 1: Yeni Tesebbiisleri
Beklerken”, Tiirkive nin Hukuk Sisteminde Yapisal Doniisiim iginde (Derleyenler: OZDEMIR, Ali Murat
ve KETIZMEN, Muammer), Ankara: Imge Kitabevi, ss. 15-46, s. 30.
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https://www.gazeteduvar.com.tr/umit-ozdagdan-babacana-ali-kardes-bunu-anla-haber-1600082

1921 ve 1924 anayasalarimin bir ve ayn1 cumhuriyet projesinin farkl: iliski dengelerine
denk diisen normatif ifadeleri olmasindan hareketle iki anayasaya miindemi¢ cumhuriyet
projesinin tespiti su sorulara verilecek cevaplar lizerinden tespit edilecektir: S6z konusu
anayasa egemenligin kaynagini ve egemenligin kullaniminda gegerli temsili yontemi
nasil normatiflestirmistir? Milletin yegane temsilcisi olan Meclis nasil bir se¢cim usulii
sonucunda olusmustur? Egemenligin kullaniminda uygulanan yontemler bakimindan iki
anayasa arasinda bir farklilik bulunmakta mudir? Anayasaca kabul edilen haklar

manzumesi toplumsal iligkiler baglaminda ne ifade etmektedir?

Okumakta oldugunuz caligma 1945 sonrast Amerikan hegemonyasi altinda sekillenen
Anayasa Hukuku disiplininin smirlarini, anayasa normlari tarafindan diizenlenen
toplumsal iliskilerin bilgisi ile normatif diizenlemeler arasindaki korelasyonu tespit
ederek asmaya odaklanmaktadir. Tez, donemsel ayrimlari, hukuki belgelerin 6niinde ve
ardinda yasanan tarihsel olaylar1 vurgulayisi, bu dogrultuda normlar1 diizenledikleri
toplumsal iligkilerin bilgisine referansla degerlendirisi ve cumhuriyet kavramina
getirmeye ¢alistifi alternatif tanim bakimlarindan Onciillerinden ayrilmaktadir.
Cumbhuriyet projesi kavrami ekseninde degerlendirmeler yapilirken 6greti goriisleri ve

tartismal1 noktalar olabildigince aydinlatilmaya ve okuyucuya yansitilmaya ¢alisilacaktir.



1. BOLUM: MODERN DEVLET VE ANAYASA: LIBERAL
YAKLASIMLAR VE CUMHURIYET PROJESI

1.1. GIRIS

19. yiizyil, kapitalist iiretim tarzi iizerinde ylikselen modern devlet olgusunun bigim
belirlenimli yogunlastigi bir donemdir. Bu donemin ana akim ideolojisi ise liberalizmdir.
Liberalizm modern devlet orgiitlenmesinin birincil kosulu olarak yazili bir anayasanin
ilanin1 kabul etmektedir ve yazili bir anayasanin varligit modern anayasacilik ilkelerinin
basinda gelmektedir. Bu boliimde cumhuriyet kavrami 6nce kapitalizm-liberalizm ve
modern anayasacilik iiggeninde ardindan alternatif bir anlati ile cumhuriyet projeleri
ekseninde ele alinacaktir. Boylelikle 19. Yiizy1l sonlarinda Osmanli Devleti’nden Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne gegis siirecinin kosullarini ele alacagimiz 2. Boliime bir kavramsal

gergeve ¢izilecektir.

Kapitalizm belirli bir cografyada ortaya ¢ikan ve buradan diinyaya yayilan bir iiretim
tarzidir?’. Avrupa’nin bu 6zgiin {iretim tarzinin ortaya ¢ikist miisterek ve girift etkiler
iireten kompleks bir siirecin akabinde gerceklesmistir?®. Kapitalizmin diinyaya (cevre
iilkelere) yayilmasinda ise esitsiz ve birlesik gelisme yasas1 gecgerlidir. Kiiresel olcekte
etkiler doguran kapitalist iiretim tarzinin ideolojisi olan liberalizm, kendisini hukuk
zemininde mesrulastirmaktadir. Liberalizm bir yandan devletin toplumdan, merkezinin
yerelden, siyasalin yonetselden ayrildigini kabul ve empoze ederken diger yandan bu

kavramlar1 “basit bir zitlamacilik yéntemi?®” kullanarak anlatir. Bu minvalde siyasal

2T OYAN, Oguz. (2016). Feodalizmden Kapitalizme, Osmanli’dan Tiirkiye ye. 2. Basim. Istanbul: Yordam
Kitap, s. 370.

28 OZDEMIR, Ali Murat ve digerleri. (2022). Genel Kamu Hukuku Kuramsal Yaklasim. Gozden Gegirilmis
3. Baski. Ankara: Imge Kitabevi, s. 57.

2 AYMAN GULER, Birgiil. (2013). Yerel Yonetimler Liberal A¢iklamalara Elestivel Yaklasim. 4. Baski,
Ankara: Imge Kitabevi, s. 16.



toplum/sivil toplum ayrimina giderek devleti yani siyasal toplumu merkezi yonetim ile
ozdeslestirirken, sivil toplumu ise yerinden yonetim ile 6zdeslestirir®®. Ayni soylem
cizgisinde hukuk 6gretisinin mesrulastirici giicii ile cumhuriyet ve monarsi kavramlar da

birbirlerinin zitt1 olarak tanimlanmaktadir®?.

Liberal soylemin bu basit zitlamaci tavrindan 6greti de nasibini almaktadir. Buna gore
devletin farkli yonlerini inceleme nesnesi haline getirmesi beklenen hukuk ile siyaset
bilimi ogretileri su sekilde ayrismaktadir. Ana akim sOylemin isaret ettigi haliyle
hukukun, 6zellikle de anayasa hukukunun tamamlayicisi olarak siyaset bilimi, iktidarla
ilgili olaylar1 ve olaylar arasindaki zorunlu iligkileri nesnel bir bigimde tanimlamaya ve
aciklamaya yonelmis bir alandir. Bu baglamda siyasal iktidarin kurumsal goriiniimii olan
devletin siyaset biliminin incelemesi nesnesi haline gelir ve devleti klasik siyaset bilimi
tamimlar®?, Bu sdylem uyarinca bir devletin kendisine belirli ve diizenli bir érgiitlenme
bi¢imi vermesi — ki bu bigim modern anlamiyla bir devletin kendisi i¢in bir yazili anayasa
olusturmasi1 demektir - ile devlet; kamu hukukunun, dolayisiyla anayasa hukukunun
kapsamina girmeye baslayacaktir®3, Oysaki devleti nasil kavramsallastirdigimiz toplumu
ve hukuku nasil algiladigimizdan bir iilkede hangi zamanda neyin sorun olusturdugu

sorusuna verecegimiz somut cevaba kadar bircok hususu belirlemektedir®.

Hukuk alaninda sorulan bir “neden” sorusu bir arastirmaciy: siyaset ile hukukun kesistigi
yere gotiiriir. Boylece hukukun nesnesi olarak iiretim iliskileri karsimiza ¢ikar®. Uretim
iliskilerinin igleyebilmesi kendileri ile ayn1 anda mevcut olan normatif diizenlemelerin

varligina baghdir. Dolayisiyla hukuk, {iretim iliskilerinin bir pargasidir, {iiretim

% AYMAN GULER, (2013), s. 15.

81 «“Siiphesiz cumhuriyete ve monarsiye isteyen herkes istedigi duygusal anlami atfedebilir. Ama ampirik
verilerle tutarli olan tek tanim yukaridaki cumhuriyet ve monarsi tammudir. O halde, demokrasiye atif
yapmadan, cumhurivet ve monarsi birbirinin karsit kavrami olarak tamimlanmalidir.” Bkz. GOZLER,
Kemal. (1998). “Cumhuriyet ve Monarsi”. Tiirkiye Giinliigii 53, ss. 27-34, s. 29.

%2 Bkz. KAPANI, Miinci. (2021). Politika Bilimine Giris. Ankara: Serbest Kitaplar: 6, s. 41 vd.

33 Bkz. BURGESS, John W. (1893). Political Science and Comparative Constitutional Law. Boston:
London, Ginn & Company, s. 49.

3 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 34.

% OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 26 vd.




iliskilerinin diginda yer almaz. Bu perspektifle bakildiginda ise hukuk alanindaki bir
doniisiimiin salt hukuki bir doniisiim olmadiginin kabulii gerekir®. Bu baglamda Anayasa
Hukuku alanindaki doéniisiimleri anlamak i¢in de anayasal normlarin bilgisi kadar
bahsedilen normlar tarafindan diizenlenen iligkilerin, verili bir normatif diizende
gerceklesen uygulamalarin  ve bu uygulamalarin dayandigi séylemin bilgisi
gerekmektedir®’. Ornegin; liberal sdylemin “anayasacilik gelismeleri” ad1 altinda norm
kabul ettigi siyasal iktidarin sinirlanmasi gerekliligi hususunda sorulan bir “neden?”
sorusu arastirmaciyr apagikmisgasina kullanilan Siyasal iktidar kavramini sorgulamaya
itecektir. “Neden?” sorularina cevap vermeden, 6n kabullerden ve kendinden menkul
anlamlardan yola ¢ikilarak siyasal iktidarin nasil sinirlanacagini anlatmak ve sinirlamay1
modern anayasalarin islevi olarak ortaya koymak “celiskilerden korkarak kendini teknik

bir alanin giivenli sularina demirlemek®®ten baska bir sey degildir.

Elinizdeki tez Anayasa Hukuku ogretisi igerisinden belirlenen bazi sorular: yanitlamak
tizere kaleme alinmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda gecerli kosullarin,
anayasal normlara ne sekilde yansidig1 ve s6z konusu normlarin siirecin ilerleyisine nasil
bir etkisi oldugu yanitlanacak sorularin basinda gelmektedir. Ardindan siirecteki
toplumsal iliskilere referansla kurulusun iki anayasasinin aralarindaki iliskinin ortaya
konmasi planlanmaktadir. Bunun igin Oncelikle tezde kullanilan modern devlet ve
anayasa kavramlar1 ortaya konacaktir. Kapitalist tiretim iliskileri baglaminda, modern
ulus-devletlerin ortaya ¢ikisinin tarihsel dinamikleri ele alinacak, 1870-1945 arasi
doneme odaklanarak ulusal egemenlik ve temsil kurumu irdelenecektir. Liberal sdylemin
cumhuriyet ve anayasaya atfettigi anlamlar degerlendirilecek, ardindan cumhuriyet

projesi kavrami agiklanarak teze bir kavramsal ¢ergeve ¢izilmeye c¢alisilacaktir.

% OZDEMIR ve digerleri, (2022), s 27.
3" OZDEMIR ve digerleri, (2022), s 27.
% OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 27.
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1.2. SIYASAL iKTiDAR VE DEVLET iKTiDARI

Arastirma sorularia cevap ararken once c¢alismada kullanilan kavram seti okuyucuya
tanitilacaktir. Cumhuriyet tartismalarinin berraklastirilmasi; siyasal iktidar, devlet ve
egemenlik kavramlarimin hangi anlamda kullanildiginin agiklanmasini gerektirmektedir.
Bu baglamda bu baslik altinda siyasal iktidar, devlet, egemenlik kavramlar ilgili

kavramlar1 da igerecek sekilde tanimlanacaktir.

Kelime karsiligi olarak iktidar bir isi yapabilme giicii iken, siyasal iktidar toplum
yasaminda almacak kararlar1 etkileme, yonlendirme giicii anlamima gelir®®. Uluslararas:
toplum olgusu ile birlikte —tiim diger kavramlarda oldugu gibi- dontisen iligkiler
alaninda®® daha ¢ok tartisihir hale gelen siyasal iktidar kavrami*!, kapitalizm 6ncesi
toplumlarda ve kapitalizmin erken donemlerinde monarkin kisiliginde belirmekteydi.
Amerikan ve Fransiz devrimleri akabinde ise bir ortak aidiyeti olan insan topluluguna
yani ulusa dayandirilan siyasal iktidar beserilesmektedir. Devletin, kurumsallasmis
siyasal iktidar olarak ele alindig1 bir goriise gore hukuk, bir toplumda karar alma giiciinii
elinde bulunduran egemen smifin sémiirii araci olarak goriilmektedir*2, Buna gore;

sinifsal bir icerigi olan hukuk kurallar1 iktidardaki sinifin ¢ikarlarin1 yansitmakta ve

% YUCEL, Biilent. (2009). Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellestirilmesi ve Tiirkiye Ornegi.
Ankara: Adalet Yayinevi, s. 30.

4 OZDEMIR, (2011), s. 308 vd.; ZABUNOGLU, H. Gokee; SONMEZ, Esma Yagmur. (2021).
“Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukunda Ugiincii Diinya Yaklasimlar1”. /nonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi. 12 (1), ss. 258-270.

4 iktidar kavrammin ayrintili bir tanimim yaptigi makalesinde Sengiil, bu kavramin tanimlanmasinin
zorluklaria deginmis ve iktidar kavramina farkli yaklagimlari bir araya toplamistir. Ancak Sengiil’e gore
hegemonya miicadeleleri, siirecleri ve projeleri anlagilmadan iktidar kavraminin tam bir taniminin
yapilmasi miimkiin gériinmemektedir. “Devletin iktidar iliskilerindeki 6zgiin konumuna yapilan vurguya
karsin” hegemonya miicadeleleri ve siiregleri i¢inde anlamlandirilan “iktidar iligkilerinin devlet digindaki
alanlarda da” goriiniir olmas1 miimkiindiir. Ayrintili okuma i¢in bkz. SENGUL, H. Tarik. (2018). "iktidar".
Siyaset Bilimi Kavramlar, Ideolojiler, Disiplinler Arasi Iliskiler iginde. (Hazirlayanlar: ATILGAN, Gokhan
ve AYTEKIN, E. Attila). 7. Basim, Istanbul: Yordam Kitap, ss. Hegemonya kavrami icin bkz. YETIS,
Mehmet. (2018). "Hegemonya". Siyaset Bilimi Kavramlar, Ideolojiler, Disiplinler Aras: Iliskiler iginde.
(Hazirlayanlar: ATILGAN, Gékhan ve AYTEKIN, E. Attila). 7. Basim, Istanbul: Yordam Kitap, ss. 87-98.
42 “Devleti iktisadi temelin belirledigi tezi, devleti egemen sinifin baski aract olarak tammlamaktan 6tiirii
araccilik dive adlandirilmistir”” AYMAN GULER, Birgiil. (2023). Deviet Bilimi Gogebe ve Yerlesik
Devlet. Ankara: Imge Kitabevi, s. 96.
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egemen grubun ¢ikarlar1 dogrultusunda devletin ¢ikarlar1 da degismektedir®®. S6z konusu
gorlis egemen sinifi bir biitlin olarak ele almakta ve siniflar arasi iliskiler dengesini goz

ard1 etmektedir®.

Calismamizda ele alindigi haliyle, toplumsal iktidar bigcimlerinden biri olarak siyasal
iktidar, verili bir cografya tizerinde 6zgiin etkiler dogurmakta ve diger iktidar bigimleri
ile gelistiginde kendini dayatma kapasitesini ortaya koymaktadir; devlet iktidari ise,
siyasal (verili) uzam igerisinde yapilan diizenlemelerin en iistiin kaynagidir®®. Bu sebeple
kapitalist devlet bigimlenmesinde tiim toplumsal iktidarlar devlet iktidar1 formuna
biirlinmeye ¢alisirlar. Kapitalist tiretim iligkileri baglaminda devlet iktidarinin ulus-devlet
siirlart igerisinde kendisiyle gelisen talepleri gegersiz kilma 6zelligine egemenlik denir.
Bagimsizlik ise siyasal iktidarin, yabanci siyasal iktidarlar karsisinda kendisini dayatma
kapasitesine yonelik bir diger islevidir. Buna gore egemenligin gergeklesebilmesi, baska
devletler icerisinde temsil bulan yabanci siyasal iktidarlarin etkisinin olanaksiz kilinmasi
ile miimkiindiir. Bu giice sahip bir siyasal iktidar bagimsizlig1 saglayacak, bagimsizlig
gerceklestirdigi olgiide de egemen kalacaktir®®. Bu kapsamda cumbhuriyetin siyasal
iktidarla tanimlanamayacagi, egemen olmayan siyasal iktidar odaginin cumhuriyet
olamayacagi soylenebilir. Peki bu tanimiyla siyasal iktidarin bir sinir1 yok mudur? Siyasal
iktidarin siir1 devletin biitiinliigiinii saglayan hakim cumhuriyet projesinde ve diger

hukuki-ideolojik-iktisadi mekanizmalarda bulunabilir®’.

# TANILLI, Server. (1985). Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Girig. Istanbul: Say Kitap Pazarlama,
4. Basi, s. 17. Kapitalizmin genislemesi ile birlikte ¢ikar gruplarinin siyaseten etkinlikteki degiskenligi
artmis ve toplumsal kararlar1 almak igin Ongoriilebilir mekanizmalar olusturma geregi duyulmustur.
Anayasalar bir anlamda bu islevi yerine getirmektedirler.

4 AYMAN GULER, (2023), s. 96 vd. Bat: Marksizminde tartisilan bu diisiince daha sonra Poulantzas’in,
egemen sinifin parcali yapisma ve egemen sinif icerisinde de toplum siniflar arasinda oldugu gibi
dengelerin s6z konusu olugsuna dayandirdig: “devletin goreli 6zerkligi” savina doniigmiistiir.

4 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 115.

4 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 115 vd.

47 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 116.
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Devlet iktidari, siyasal giigler dengesinin bigim belirlenimli yogunlagmasinin bir
tiriintidiir*® ve devlet*® ise bir toplulugun yaptirim uygulama tekeline sahip, ileri diizeyde
bir is boliimii gerektiren, en genis kapsamli 6rgiitlenme bi¢imidir ve goreli-istikrarli bir
simiflar arasi® iligkiler alamidir®!. Siyasal devrimler ¢agi olarak da bilinen 19. Yiizyil,

devletlerin drgiitlenmesi bakimindan oldukea radikal degisimlerin dénemi olmustur®2,

19. yiizyilin tez ile ilintili degisimleri; kapitalist {iretim iliskileri, Amerikan ve Fransiz
Devrimleri ve anayasacilik fikrinin ortaya ¢ikisi baglaminda bir sonraki baglhk altinda

ayrintililandirilacaktir.

1.2.1. Devletin Modern Bicimlenmesi

Bir iiretimin sonucunda elde edilen gelirin boliisiimiinde pay alacak gruplar, sinif olarak
anlasilmaktadir®®. Toplumsal smiflar arasindaki baglantilar1 agiklamak ise donemin
miilkiyet ve egemenlik iligkilerini dogru okumakla miimkiindiir. “Artik yaratilan bir
ekonomide dolaysiz iireticinin tiretim arag¢lart tizerinde hukuki egemenligi var midir? Arti

tiriine bir piyasa siireci iginde ve bu siire¢ dolayisiyla mi el konulmaktadir?” sorularma

48 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 41 vd.

49 Ozellikle ana akim yazinda devlet kavraminin modern ve yerlesik devleti isaret ettigine, ancak devletin
yalnizca modern ve yerlesik devletten ibaret olmadigina dair ayrmtili okuma i¢in AYMAN GULER,
(2023), s. 9 vd. Bat1 anlayisinin devlete bakis agis1 i¢in bkz. ORTAYLI, ilber. (1997). "Devlete Nasil
Bakmali?", Dogu Bati Diisiince Dergisi: Devlet, Cilt: 1, Say1: 1. ss. 11-15, s. 12. Somel, Siyaset Bilimi ve
Iktisat arasindaki iliskiyi inceledigi makalesinde tarim yapan insanlarin geginebilmek igin gerekenden fazla
iiretim yapmasi sonucunda devlete ihtiya¢ duyulduguna isaret etmektedir. Artik iretilebilir hale gelindigi
noktada bazi insanlarin tiretime katilmadan, tiretilen artiktan pay alarak geginebilmesine imkan dogmustur.
SOMEL, Cem. (2018). "Siyaset Bilimi ve Iktisat." Siyaset Bilimi Kavramlar, Ideolojiler, Disiplinler Arast
[liskiler iginde. (Hazirlayanlar: ATILGAN, Gékhan ve AYTEKIN, E. Attila). 7. Basim, istanbul: Yordam
Kitap, s. 487.

% BORATAV, Korkut. (2018). “Toplumsal Simflar”. Siyaset Bilimi Kavramlar, Ideolojiler, Disiplinler
Arast ligkiler iginde. (Hazirlayanlar: ATILGAN, Gokhan ve AYTEKIN, E. Attila). 7. Basim, Istanbul:
Yordam Kitap, ss. 29-40, s. 34 vd.

5L TANILLI, (1985), s. 9; EROGUL, Cem. (2002). Devlet Nedir?, Ankara: imge Kitabevi, s. 17 vd.;
AKBULUT, Orsan O. (2007). Kiiresellesme, Ulus-Devlet ve Kamu Yonetimi. 1. Basim. Ankara: TODAIE,
s. 250; OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 41 vd.

52 Bkz. AKBULUT, Orsan O. (2012). "Kapitalizmde Siyasetin Siyasal Halleri." Memleket Siyaset Yonetim,
7 (17), ss. 178-99.

% BORATAYV, (2018), s. 35.
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verilecek yanitlar bize dort farkli iiretim iligkisinin tiirettigi toplumsal siniflar1 vermis
olur®. Kapitalist iiretim iliskisi s6z konusu oldugunda dolaysiz iireticilerin iiretim
araclarinin miilkiyetinden yoksun birakilmasi ve sahip olduklari is giicilinii kapitaliste
satmalar1 glindeme gelir. Emegini emek piyasasinda kapitaliste satan dolaysiz iiretici
is¢ilesir. Boylece emek piyasasinda art1 deger (kar) ve is giiciiniin degeri (iicret) iliskisi
tizerinden iki temel sinif tanimlanabilir hale gelir: Kapitalist ve is¢i®®. Kapitalizmin ortaya
cikis1 ile doniisen iliskilerin en belirgini siniflar arasi iligkiler, dolayisiyla devlet

orgiitlenmesidir.

19. yiizy1l sonlarina dogru ger¢eklesen Amerikan ve Fransiz devrimlerinin akabinde, bir
onceki paragrafta kisaca deginilen kapitalist iiretim iliskilerinin®® bigimlendirdigi sistem®’
merkezilesen devletlerin bir yazili anayasa ¢ercevesinde ulus-devletler olarak

orgiitlenmesinin yolunu agmustir ve bu sayede siyasal rejimler®® hukuki olarak izlenebilir

% BORATAYV, (2018), s. 39 vd.

% MARX, Karl. (1979). Grundrisse Ekonomi Politigin Elestirisi I¢in On Calisma. (Ceviren: NISANY AN,
Sevan). Istanbul: Birikim Yayinlari, s. 23; BORATAV, (2018), s. 34.

% Ayrintili okuma icin MARX, (1979), s. 23 vd.

5" Tunaya, sistem kavrammm “birbirine nispeten ve belli bir siirece istikrarl iliskilerle bagli, ekonomik,
teknik, demografik, siyasal-hukuki, sosyal ve ideolojik (zihni) yapilardan viicut bulmus bir “yapilar
bilesimi” olarak tanimlamaktadir. TUNAY A, Tarik Zafer. (1982). Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku.
5. Basim. Istanbul: Arastirma, Egitim, Ekin Yayinlari, s. 64. Erogul, siyasal sistemleri kisaca kapitalizm,
sosyalizm ve az gelismis sistemler olarak iige ayirmaktadir. EROGUL, (2002), s. 17. Goneng’e gére siyasal
sistem, belirli bir toplumun degerlerinin otoriteye dayali olarak belirlenmesini ve benimsenmesini igerir ve
rejimden (dolayisiyla anayasadan), siyasal topluluktan ve yetkililerden meydana gelir. Siyasal topluluk ve
yetkililer, esas olarak sirasiyla yonetilenler ve yonetenler ile ilgiliyken, rejim, oyunun kurallariyla - belirli
bir siyasal sistemdeki tiim aktorler arasindaki giig iligkilerini diizenleyen anayasal diizen gibi - ile ilgilidir.
Goneng’e gore rejimler ile anayasalar arasinda siyasal iktidarin 6rgiitlenmesi ve hiikiimetlerin rollerinin ve
stireclerinin belirlenmesi hususunda yakin bir iligki kurulabilecek olmakla birlikte bu iki kavramin
birbirinden ayrildig1 noktalar bulunmaktadir. Anayasalar, baglica kamu gorevlerine gelebilme yontemleri;
kamu gorevlerine erisimde kabul edilen veya bu erisimden diglanan aktorlerin 6zellikleri; aktdrlerin erigim
elde etmek igin kullanabilecekleri stratejileri ve alenen baglayici kararlarin alinmasinda izlenen kurallart
belirleyen bir kaliplar biitiinii olarak rejimlerin kurumsal gergevesini olusturmaktadir. Ancak gayri resmi
siyasal norm, uygulama ve teamiiller de rejimlerin birer parcasidirlar. Bu agidan siyasal rejimler siyasal
iktidar1 6rgiitleyen resmi ve gayri resmi birgok yapidan meydana gelmektedir. GONENC, Levent. (2002).
Prospects For Constitutionalism In Post-Communist Countries. Editor: Simons, W. B., Netherlands:
Kluwer Law International, s. 13 vd.

%8 Tunaya, rejimi tanimlarken ise “tarih iginde, belli bir zamanda ve yerde gercgeklestirilmis sistem” diyerek
sistemleri soyut, rejimleri ise somut olarak algilamak gerektigini belirtmektedir. Sistemlerin de rejimlerin
de yapilardan olustuguna isaret etmekte ancak sistemleri rejimlerden daha genis bir birlesim olarak kabul
etmektedir. Duverger’in siyasal rejim tanimlamalarindan esinlenerek yapmis oldugu siyasal rejim tanimi
su sekildedir: “Iktidarin niteligini, orgiitlenmesini, el degistirmesini, isleyigini ve nihayet mesrulugunu
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hale gelmistir. Modern anayasalara igkin ilkeler, ulus-devlet 6rgiitlenmelerinde temel

alinmis ve siyasal rejimler bu ilkeler dogrultusunda sekillenmistir.

Anayasalar bugiinkii anlamiyla modern araglar olmalarina ragmen, modern Oncesi
donemde de anayasa benzeri uygulamalar var olmustur. Bir goriise gore Antik Yunan'da,
toplum ve devletin ayri olgular olarak ele alinmadigi donemde tiim siyasal hayata esdeger
bir anayasa anlayis1 bulunmaktaydi ve hukuk, normlar hiyerarsisi gibi modern teorilerin
bigimlendirmedigi biitiinciil yonetim bi¢iminin yalmzca bir aractydi®®. Devlet
yonetiminde etkin siyasal kararlar1 yahut anayasaya aykir1 eylemleri diizeltmenin tek yolu

siyasal hayatin tamamen ¢dziilmesi ile sonuclanacak bir devrimin ger¢eklesmesi idi.

Modern anlamiyla anayasalarm ve anayasacilik®® fikrinin dogusu ise kapitalizm ile
eszamanl gelisir ve bu baglamda Anayasa Hukukuna hakim olan sdylem liberalizmdir®2.
Bir siyasal liberalizm tiirii olarak anayasacilik bir anayasanin varligina dayanilarak
yonetme anlaminda kullanilir. Anayasalarin siyasal iktidar1 sinirlamak i¢in 6ngoriilebilir
mekanizmalar icermesi gerektigi on kabulii, diinyada tiim devletlerin benzer temeller
{izerine bir ydnetim insa etmesini devletlerin oncelikli amaci haline getirmektedir®.

Devletlerin kendilerini anayasal bigim kaliplarina uyarak 6rgiitlemesi bir gereklilik olarak

belirleyen siyasal miiesseselerden dokunmugs” rejimdir. Siyasal rejimlerin, siyasal kurumlarin “ézlerinde
sakli deger yargilari” {izerinde yiikseldigini ve ¢esitliliklerinin “bu ideolojik ozelliklerinden ve
farklhiiklarindan” meydana geldigini belirti. TUNAYA, (1982), s. 64. Kisaca siyasal rejim, bir devletin
uygulamasi ile sekillenen siyasal sistemdir.

% ATILGAN, (2018), s. 127 vd.

80 ATILGAN, (2018), s. 127 vd.

61 Terimin anayasacilik olarak degil anayasalcilik olarak gevrilmesinin daha uygun oldugunu savunan
gorlisler bulunmaktadir. Calismamizda Tiirkge fonetik kolayligi bakimindan anayasacilik terimi tercih
edilmistir. OZBUDUN, Ergun. (2015). Anayasacilik ve Demokrasi. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari.

62 HEYWOOD, Andrew. (2019). Siyasi Ideolojiler: Bir Giris. Ceviren: Levent KOKER. 12. Baski
(Genigsletilmis 5. Edisyondan Ceviri). Ankara: BB101 Yayinlari.

8 Modern anayasacilik bir anlamda ulus-devletlerle iliskili bir anayasacilik tiiriidiir ve ortaya ¢iktigi
donemlerde, o6zellikle Avrupa'da (antik ¢agin yerini almaya basladigi erken modern g¢aglar itibariyle)
anayasacilik, anayasaciligin ulus-devletlerin sinirlarin1 asmaya bagsladigr 1950’lere kadar, 'sinirh iktidar,
hukukun istiinliigiine baglilik, temel ¢ikarlarin korunmasi ve esitlik taleplerine uygunluk' ilkelerini
icermektedir. Modern anayasalar zaman igerisinde ulusal anayasal deneyimler ve siyasal uygulamalar
yoluyla olusmustur. Bkz. HANSEN-MAGNUSSON, Hannes ve WIENER, Antje. (2010) “Studying
Contemporary Constitutionalism: Memory, Myth and Horizon”, JCMS, Cilt: 48. Say1: 1. ss. 21-44, s. 25.
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sunulmakta ve bir modern devlet modeli yaratilmaktadir®®. Buna gére ideal bir devlet
siyasal oOrgiitlenmesini, diinyaya ilan ettigi, anayasacilik ilkelerini de i¢eren yazili bir

anayasa ile tamamlamaktadir®®.

II. Diinya Savas1 sonrasinda Amerikan Hegemonyasi altinda bi¢imlenen ana akim
Anayasa Hukuku ogretisi, yazili bir anayasayi siyasal iktidarin sinirlandirilmasi islevi
lizerinden anlatir ve yazili anayasalara, “mesru” ve “smirlandirilmis™ siyasal iktidar
orgiitlemenin® yaninda siyasal iktidar karsisinda konumlandirdigi bireylerin hak ve
ozgiirliiklerini koruma gorevi atfeder®’. II. Diinya Savas1 sonrasi siirecte ulus-devletin
uluslararasi is boliimiindeki yeri ile uyum igerisinde goriinen bu birey temelli yaklagim
uzun bir aradan sonra Amerikan hegemonyasi altinda medeni milletlerce benimsendigi
haliyle hukukun genel ilkelerinden olan insan haklarimi ve giicler ayriligi prensibini
yeniden kesfetmistir®®. Ana akim Anayasa Hukuku yaziminda insan haklar: ve giigler
ayrihi@i vurgulu gelismeler de anayasal gelismeler yahut anayasacilik hareketleri
kavramiyla anlatilir®®. Bu anlatida anayasacilik dar anlamiyla, 6ziinde bir sinirlama
barindiran anayasal kurallar araciligiyla siyasal yonetsel kurumlarin ve siireclerin
diizenlenmesidir. Genis anlamda anayasacilik ise Ozgiirliiklerin korunmasi amaciyla
siyasal iktidarin birtakim hukuksal mekanizmalarla denetlenmesidir. Bu yaklagim
icerisinde sistematik ve yazili anayasalar siyasal iktidarin denetlenmesi amacinin
kurumsallagsmis gorliniimleridir. Ayni dogrultuda anayasal haklar, erkler ayriligi, cift
meclislilik, federalizm ve benzeri anayasal diizenlemeler de birer siyasal iktidar denetim

mekanizmasi olarak goriilmektedir®.

64 [deal modern anayasa yapiminda Japonya’ya ornek gosterilen Almanya i¢in bkz. KAZUHIRO, Takii.
(2007). The Meiji Constitution The Japanese Experience of The West and The Shaping of The Modern State.
Tokyo: International House of Japan, s. ix.

65 Komiinizm sonrasi iilkelerde modern liberal anayasa yapimi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. GONENC,
(2002), s. 9; Ayrica Japonya’nin modern anayasa yolculugu igin bkz. KAZUHIRO, (2007), s. Xii.

%Bkz. GONENC, (2002), s. 9.

67 Modern liberal anayasalarin igerdigi hak ve 6zgiirliik bildirgeleri hakkinda bkz. GONENC, (2002), s.
216 vd.

8 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 103.

8 Bkz. OZBUDUN, (2015), s. 14.

0 Bkz. HEYWOOD, (2019), s. 61.
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Anayasacilik semsiyesi altinda siyasal iktidar denetim mekanizmalarinin kendi
varliklarina referansla olumlanarak anlatilis1 ve denetim niteliklerini yahut gérevlerini
salt var olduklar1 i¢in gerceklestirecekleri varsayimi bir ¢eliski yaratmaktadir. Denetim
mekanizmalariin gosterdiklerinden daha cogunu oOrten bir kurallar denizi iginde
varliklarina referansla birer agiklayici olarak ele alinmasi, bu minvaldeki ¢alismalari bir
kisir dongii icerisine sokmaktadir. Bu kisir dongiiden ¢ikmanin yolu ise s6z konusu
kurallar1 miimkiin kilan iliskilerin bilgisine ulagsmaktan yani nesnel iliskiler alaninin

hukukun iizerindeki etkilerini incelemekten gegmektedir™.

Erkler ayriligi mekanizmasi ilizerinden bu tespite bir 6rnek olusturulabilir. Ana akim
Ogretide siyasal niteligi agir basan erkler ayriligi teorisi Montesquieu’ye referansla
anlatilmaktadir’®. Buna gore 6zgiirliiklerin giivencesi olarak iki —hatta ii¢- erkin tek elde
toplanmas: istibdada yol agacaktir’®. Gergekte bir ve tek olan egemenlik, “devletin,
organlart araciligryla toplum adina irade belirtmesi ve kendi iradesini toplum bireyleri

iizerinde hakim kilma iktidaridir.”*”

. Ozetle, erkler ayrihig1 devlet yonetiminde yetkili
organlarin kendilerine taninan alanlar i¢erisinde kullandiklar1 yetkiler sayesinde bir diger
organ1 denetleyerek dengelemesidir’®. Bu bakis acisinda erkler ayriligi; merkezilesmis
siyasal iktidarin, ulusa dayandirilan egemenligin ulusu temsil eden organlarca
kullanilmas1 ve bu organlarin birbirini denetlemesi {izerinden sinirlandirildigini savlar.

Buradaki kurgu geregi 6zgiir bireyler olarak yurttaslarin hak ve ozgiirliikleri siyasal

iktidar karsisinda yasama-yiiriitme-yarg1 erklerinin ayrihig: vasitasiyla korunmaktadir’®.

"t OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 30.

72 Bkz. OZBUDUN, (2017), s. 191.

* MONTESQUIEU. (2014). Kanunlarin Ruhu Uzerine. Fransizca Aslindan Ceviren: Berna GUNEN.
Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, s. 23.

7 GZBUDUN, (2017), s. 191.

5 SIRIN, Tolga. (2023). Meclis Hiikiimeti Rousseau’dan Marx’a, Lenin’den Atatiirk’e Bir Ortak Kesen.
Istanbul: On ki Levha Yayincilik, s. 22.

6 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 100.
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Dolayisiyla yasama-yiriitme-yargt erklerinin  birlestigi sistemler temel hak ve

ozgiirliiklerin korunmasi bakimindan sakincali sistemler olarak goriilmektedir’’.

Tiim bu teorik ve teknik agiklamalar igerisinde bir kendiligindenlik barindirmaktadir. S6z
konusu kurgu yiirtitme erkinin yasama erkini yahut yasama erkinin yiiriitme erkini neden
denetleyecegine dair agiklayict bir cevap igcermez. Boliinemez ve devredilemez kabul
edilen ulusal egemenligin kabul edildigi bir modern devlette tiim devlet erklerinin ayni
egemenligi temsil edecekleri beklenir. Oyleyse neden bu erklerin uygulamada
birbirlerinden ayrilacagi iizerinden bir diizen kurgulanir? Yasamanin koydugu bir normu
yiriitmenin 6ziinden farkli uygulayacagini diisiindiiren nedir? Yargi neden mesru bir
meclisin bigimsel gerekliliklerini yerine getirerek ¢ikardigi bir kurali iptal edecektir yahut
uygulamaktan imtina edecektir? Yargi organlari arasinda dahi ayni kanunun
yorumlanmas1 ve olaya uygulanmasi bakimindan farklar neden olusur?’® Sorular
derinlesip c¢esitlendiginde bu erklerin farkli temsil kabiliyetleri olup olmadiginin
saptanmasi giindeme gelir. Bu saptama tiretim iliskileri dolayisiyla devletin iktidar alani
icerisinde temsil edilen gelisik taleplerin kaynaklarmin belirlenmesi ve ¢6ziimlenmesi ile
gerceklesebilir. Celisik taleplerin devlet denilen iliskiler alaninda kendini ifade etme
bi¢iminin anlasilmasi ic¢in ise temsil, ulusal egemenlik ve yurttas kavramlarinin
tanimlanmasi gerekir. Devam eden basliklarda tezin bu kavramlara yaklagimi ortaya

konacaktir.

7 Ana akim 6gretide hiikiimet sistemleri tipolojileri de bu ii¢ erkin birbirleriyle iliskilenme bigimleri
izerinden kurulmaktadir. Klasik siniflandirmada yargi erkinin 6zerkligi ve bagimsizlig: kural olarak kabul
edildiginden yasama ve yiiriitme erklerinin iligkilenme bi¢imi hiikiimet sistemi tipolojisinin belirleyicisidir.
Bu dogrultuda hiikiimet sistemleri ayrimi dncelikle erklerin yani yasama ve yiirlitmenin birlikteligi yahut
ayrilig1 saptanarak yapilir. Erkler birligi yasamada birlik ve yiiriitmede birlik olarak alt ayrimlara tabi
tutulurken erkler ayrilig1 ise yumusak ayrilik, sert ayrilik ve karma sistemler olarak alt ayrimlara tabi
tutulur. Liberal demokrasilerde makbul olan sistemler ise erklerin ayrildig1 sistemlerdir. Bkz. YUCEL,
(2009), s. 35.

8 Bu sorunun yoneltilebilecegi giincel bir tartisma olarak bkz. 9 Kasim 2023 tarihli Independent Tiirk¢e nin
web sitesinde yayimlanan “AYM-Yargitay krizinde hukuk¢ular ne diyor?” baglikli haber,
https://www.indyturk.com/node/673171/siyaset/aym-yarg%C4%B1tay-krizinde-hukuk%C3%A7ular-ne-

diyor, (e.t.: 7.12.2023).



https://www.indyturk.com/node/673171/siyaset/aym-yarg%C4%B1tay-krizinde-hukuk%C3%A7ular-ne-diyor
https://www.indyturk.com/node/673171/siyaset/aym-yarg%C4%B1tay-krizinde-hukuk%C3%A7ular-ne-diyor
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1.2.2. Ulus-Devlet ve Yurttas iliskisi

1800’lerden itibaren yogunlastirilmis iletisim, sanayilesme, matbaa, demiryollarinin
kurulumu vb. araglar esitsiz gelismeyi hizlandirmis, feodal baglarin ulusal ekonomilere
doniismesinin akabinde de uluslararasi olgekli ticaret ve sermaye birikiminin Onii
acilmistir. Bu durum mutlak merkezi devletlerin giiclenmesini tetiklemistir’®. Merkezi
devletlerde giiglenen sinif, yonetime temsili meclisler aracilifiyla katilmaya baslamistir.
Gat’a gore koyli smifin kente gog edisiyle ortaya ¢ikan orta-sinifin hizla artan niifusu,
merkezi iktidar karsisinda bir gii¢ olarak kendini géstermeye baslamistir. Bu durum bir
tilkede kurulacak rejimin mesruiyetinin kitlelesen halkin onayina tabi kilinmasi sonucunu
dogurmustur®. Boylece iilke-devlet 6lceginde gegerli bir egemenlik fikrinin bir ulusun

kurucu bileseni olarak goriilen halka ait olmasi giindeme gelmistir®’.

Sosyo-politik bir kimlik olarak yurttaglik, toplumda kurulan temel iiretim iliskileri
lizerinden tanimlanmaktadir. Heater’a gore kapitalist tiretim iligkilerinin genislemesinin
bir sonucu olarak duygu ve davramislarini diizenleme yeterliligi oldugu kabul edilen
bireyler ulus-devlet bigimlenmesinde, ulus gelenegi ve sevgisi ile donatilmis bir aidiyet
bilincine sahip sayilirlar. Bu sayede ulusu olusturan her birey yurttashik payesi ile
dogrudan devlet iktidar ile iligkilendirilir ve esit haklara sahip, 6zerk bireyler olarak
yurttaglar, derin bir aidiyet duygusuyla devlete kars1 gorev ve yiikiimliiliiklerini yerine
getirirler. Heater, modern donemde ulus ve devletin oOrtiisme egilimi oldugunu bu

baglamda da yurttashgin ulus kimligi ile i¢ ice gegtigini vurgular®?.

" GAT, Azar. (2019). Uluslar Siyasi Etnisite ve Milliyetciligin Uzun Tarihi ve Derin Kékenleri. Ceviren:
OZCAN, Seyma. Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat, s. 304.

8 GAT, (2019), s. 305 vd.

8 Ana akim Anayasa Hukuku literatiiriiniin kabul ettigi sekliyle halk, ulusun belirli bir zamanda ve
mekanda somutlagsmig halidir. Halk, ulusun zaman ve mekan bagimli bir bilesenidir fakat ulustan farkl bir
sey degildir. Rousseau’nun halka iliskin ve Sieyes’in ulusa goriislerini aktaran OZDEMIR ve digerleri,
(2022), s. 136 vd. Temsil edilen halk olarak ulus adlandirmas1 icin OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 138.
8 Feodal iliskilenme bigiminde vasal ve lord arasinda bir hiyerarsi sdz konusudur ve dogas1 geregi karsilikl
bir hizmet-himaye iliskisidir. Monarsik iligskilenme bi¢imi uyruk olarak tanimlanan kisilerin monarka
baglilik duygusuyla hareket eder ve uyruktan beklenen sey itaat etmesidir. Tiranlik seklinde bigimlenen
iligkilenme din yahut ideoloji destegiyle sistemin odagi haline gelen tek adamin, uyruklar1 tarafindan
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Akbulut’a gore kapitalist liretim bi¢gimi 6ncesi tim sinifli toplumlarda iktidar iliskisi
artifa el koyanlar ve iireticiler arasinda kurulmaktadir. Ana akim 6gretiye hakim liberal
anlatida ise, basta kapitalist toplumlar olmak {izere, tiim toplumlardaki iktidar iligkisi
yoneten — yonetilen arasindaki iki yonlii bir iliski olarak daraltilmaktadir®. Yazara gore
pre-kapitalist toplumlarda yurttaslik-tireticilik konumlarinin 6zdeslesmesi dolayisiyla
ekonomik ve siyasal hiyerarsilerin Ortiistiigii bir tablo s6z konusu iken kdyliilere de
yurttas olma payesi verilmesinden itibaren yurttaghigin kapsami genislemekte, yurttas-
iiretici iliskisi bu genislemeye bagl olarak goreli hale gelmektedir®®. Degisimin son
durag: kapitalist toplumlarda ise artiga el koyanlar ile yonetici sinif veya siniflar, yahut,
tiretici sinif veya siniflar ile yonetilenler birebir ortiismemektedir. Yurttaslik ve simifsal
konumlarin ayrismasi dolayisiyla sinifsal esitsizlikler goriinmez hale gelmekte,
yurttaglarin hukuki anlamda esitligi ise bu esitsizlikten dogrudan etkilenmemektedir. Bu
sayede kapitalist toplumda “miilksiiz ticretli ig¢i, yasalar éniinde ozgiir ve egit evrensel oy

hakkina” sahip olmaya devam etmektedir®

. Kapitalist toplumda yonetilen olmak,
dogrudan dogruya toplumsal ve ekonomik konuma bagli olmayan, dolayli bir sekilde
artiga el koyma-iiretme iliskisi lizerinde temellenen bir sonugtur. Temelde yonetilen
eksenli yapilandirilmis bir siyasal alanin, kapitalist iktidar iligkilerini tam olarak
yansitmayacagi asikardir. Bu anlayisin biitiinliigiiniin saglanabilmesi adina yonetenler
ekseninde kurulacak dogrudan veya dolayli olarak artifa el koyanlar ile iiretenler
temelindeki iktidar iligkilerinin de ayrica agiklanmasi gerekmektedir. Akbulut,
kapitalizmin gelismesiyle birlikte iiretim araglarimin kontroliiniin sermaye sahipleri
disinda yonetici olarak adlandirilan ve sermaye sahipleri tarafindan belirlenen kisilerce
yerine getirildigini savlar. Bu anlayisa gore bir is olarak beliren yoneticilik aslinda

sermayenin 1§ Yyiriitiiciiliigiidiir ve yoneticiler sermaye sahipleri ve yoOnetilenler

karsisindaki ikili konumlanmalarindan 6tiirii sermaye sahipligi ile tam olarak 6rtiismeyen

coskun bir sevgiyle desteklenmesi s6z konusudur. Yurttaglik ise bu iliskilenme bigimlerinden sonraki bir
asamadir. HEATER, Derek. (2007). Yurttashgin Kisa Tarihi. (Ceviren: DELIKARA UST, Meral). Ankara:
Imge Kitabevi, s. 9 vd.

8 AKBULUT, (2012), s. 181.

8 AKBULUT, (2012), s. 186.

8 AKBULUT, (2012), s. 188.
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bir pozisyondadirlar®. Akbulut, ulus-devleti 16. ve 17. yiizyillarda Avrupa’da ortaya
ciktig1 sekliyle, kurumsallasmis siyasal iktidarin biiriindiigii yapisal bigim olarak

tanimlamaktadir®’.

Ozdemir kapitalist iiretim iligkilerinin hakim hale geldigi toplumsal formasyonlarda
belirli bir tilkede modern devlet olarak hareket eden, ulusu temsil ettigi i¢in zor kullanma
yetkisini elinde bulunduran bir hiikiimetin yonetimindeki yapinin ulus-devlet oldugunu
belirtmektedir®. Bu dogrultuda ulus-devletler kapitalizmin erken donemlerinde monarsi
bi¢imi ile uyum igerisinde gelismis olmakla birlikte burjuva devrimleri sonrasinda

bi¢imsel olarak cumhuriyetlere dontismiislerdir.

Tarihsel gergeklikte Ingiltere’nin egemenlik anlayisinda bir biitiinliigiin s6z konusu
oldugunu, oysa Fransa’nin gergekliginin parcalanmis (feodal) egemenliklere dayal1 bir
boliinmiisliikk oldugunu anlatan bir goriis bulunmaktadir. Buna goére somut durum
Fransa’nin, Ingiltere karsisinda bir toplumsal biitiinliik saglama c¢abas1 olarak egemenlik
anlayisint hukuki bir alana tagimasi ve kurgusal bir biitiinlik olusturmasi geregini
dogurmustur®®. Bodin’in® biitiinciil egemenlik kurami dogrultusunda Fransa’nin birligi
ve biitiinliigii mutlak monarsi ekseninde saglanmaya ¢ahisilmistir®. Akbulut ekonomik

temelde sagladiklan biitiinciil egemenlik {izerinden Ingiltere ve ABD’yi ulus-devletlerin

% AKBULUT, (2012), s. 191.

87 Akbulut bu tammu kapitalizmle yapisal &zdeslik baglaminda yapmaktadir ve Ingiltere’yi kapitalist
ekonominin dondstiirdiigii toplumsal yapist dolayist ile modern ulus-devletin ilk 6rnegi olarak ele
almaktadir. Bkz. AKBULUT, (2007), s. 250 vd.

8 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 71. Ulus-devletleri kendini tek bir ulusal kimlik ile tanimlayan yahut
bu sekilde algilanan devletler olarak tanimlayan Yakobson, birden fazla ulusal kimligi taniyan devletleri
ise iki uluslu veya ¢ok uluslu devletler olarak ifade etmektedir. YAKOBSON, Aleksander. (2019). “Devlet,
Ulusal Kimlik, Etnisite: Normatif ve Anayasal Durumlar”. Uluslar Siyasi Etnisite ve Milliyet¢iligin Uzun
Tarihi ve Derin Kokenleri iginde. GAT, Azar. Ceviren: OZCAN, Seyma. Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat, s.
408. Gozler’in ulus-devlet taniminda ise iilke ve ulus ¢cakismasina vurgu yapilmaktadir. Kiiltiir, tarih, dil,
din vb. bakimlardan biitiinliik icerisinde oldugu varsayilan bir ulusun aymi cografyada yasamasi sonucu
devletin tanimlanmasinda toprak ve insan unsurlarinin éne ¢ikmasi séz konusudur. GOZLER, Kemal.
(2009). Devletin Genel Teorisi. Bursa: Ekin Basim, Yayin ve Dagitim, s. 63.

8 Bkz. AKBULUT, (2007), s. 294.

% Akbulut’a gére donemin Paris Parlamentosu iiyesi olan Fransiz diisiiniir Bodin’in mutlak egemenlik
tanimi1 bu bakis agis1 ile yorumlandiginda zayif bir ekonomik temel {izerine inga edilmeye ¢aligilan hukuksal
irade agiklamasinin kurgusallig1 daha da goriiniir hale gelmektedir.

1 Bkz. AKBULUT, (2007), s. 303.
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ilk ornekleri olarak kabul ederken, rakipleri Fransa’yi, hukuki egemenlik anlayigini
gelistirerek Almanya, Rusya ve Cin’de dahil olmak iizere 6nemli devletlerin hukuk

sistemlerinin insasinda model devlet olarak gérmektedir®.

Akbulut’a gore Fransiz Devrimi’nin ulusal egemenlik kurami gercevesinde saglamaya
calistig1 sey aslinda biitlinciil bir piyasadir. Ulus-devlet yapilanmasinin mesruiyet kaynagi
olarak gosterilen ulus bir kurgudur dolayisiyla bir kurgu olarak ulusun mesrulastirdigi
ulus-devlet bir idealdir. Oysa olgu olan ulusa dayal1 bir ulus-devlet hi¢bir zaman kurgusal
mikkemmellige  erisemeyecektir.  Olgusal ulus-devleti  kurgusal ulus-devlete
yaklagtirmaya calisan projenin adi ise uluslastirma, yani, aslinda tiirdes olmayan bireyleri
tirdes kilma ve bir biitiin icinde olduklarina inandirma cabasidir®®. Boylece ulus-
devletlerin siyasal varlig1 esit hak ve ddevlere sahip yurttaglarin ortak aidiyetine dayali
bir ulus anlayisina dayanmaktadir. Ulus-devletlerin ortaya ¢ikisinda en 6nemli unsur
toplumsal birligin saglanma kosullarinin yaratimidir. Boylece yonetilen sinif bir biitiin
olarak hareket edebilecektir. Ulus-devletlerin cumhuriyet bigimine biiriindiikleri
donemlerde ulusal kurgunun tamamlanabilmesi adina yoneticiler ulusal ekonomilerini
gelistirecek kararlar alma yoluna gitmislerdir. Ortak para birimi belirlenmesi, standart
Olcii ve aletlerin kullanimu ile birlikte yeknesak bir ticaret hukuku olusturulmasi piyasay1

biitiinlestirme amacina yonelik kararlarmn sonucudur®.

Ozdemir, ulus-devlet ve uluslasma siireclerini bir kez tamamlanmis ve kendiliginden
devam eden siirecler olarak ele almanin, kapitalist esitsiz gelismenin zaman ve mekan
bagimli sonuglarini gérmezden gelmekle sonuglanabilecegini ifade etmektedir®. Bati
Avrupa’da Kkapitalist ekonomiye gecis icin gerekli olan yerel farkliliklarin
torpililenmesinde, tlirdes ve merkezi toplumlarin olusumunda rol oynayan milliyet¢ilik
akimi ve ulus kurgusu yurttasi ortaya ¢ikarmistir. Oysa her toplum Bati Avrupa’daki

dinamiklerin etkisiyle uluslasmamustir. Uluslasma siirecini “ortak aidiyet iizerinden

%2 Bkz. AKBULUT, (2007), s. 320 vd.

% AKBULUT, (2007), s. 355 vd.

% OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 67.

% OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 67 vd.
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tamimlanmis ve yurttashk tizerinden bireysellestirilmis bir niifus” lizerinde egemenlik

tesis etme siireci olarak ele alan Ozdemir®

, stirecin ilgili toplumsal formasyona 6zgii
tarihsel iiretim tarzlar1®” baglaminda kapitalist sisteme eklemlenmesinin 6zgiin bi¢imi
sayesinde farklilastigin1 vurgular. Bir toplumsal formasyonda ulusal egemenligin
tesisinde o toplumda gecerli farkli cumhuriyet projelerinin birbiriyle girdigi iliskinin de
onemli etkilerinin olacagini belirtir. Ozellikle farkl1 etnik, dini ve milli unsurlardan olusan
ve kapitalist diinya sistemine farkli donemlerde farkli sekillerde eklemlenen toplumlarda,
bu unsurlarin ulus-devlet sinirlar1 disindaki baglart belirleyici bir etken haline gelen
sorunlarm, uluslasma ve ulus-devletlesme siirecindeki rolii géz ardi edilemeyecektir®®.
Bununla birlikte ulus-devlet yapilanmasinin, toplumun biitiinlesmesini etnik agidan

saglamay1 gerektirmedigi, ortak dil ve tarih bilinci olan yurttaglar iizerinden bir

biitiinlesmeyi isaret ettigi goriisii de dgreti de yer almaktadir®,

Tezde ulusun hukuki bir kurgu olarak ele alindig1 ¢aligmalarin tespit degeri gz ardi
edilmemekle birlikte olgu olarak ulus gergegi kabul edilmektedir. Uluslarin kapitalizm
oncesi toplumlarda da var oldugu ancak ulus-devlet 6ncesinde gergeklestirdikleri mevcut
dayanigma ve ortak var olma bigimlerinin kapitalist sistemle birlikte yeni 6geler edindigi
fikri 6n planda tutulmaktadir. Uluslar kapitalist iiretim iligkileri ekseninde yeniden
bicimlenmis ve bicimlendigi kadar da sistemi bi¢imlendirme etkisini kazanmiglardir. Bu
noktada “Uluslar kendi tarihlerini yaparlar ancak verili kosullar altinda'®1”

onermesinden yola ¢ikarak uluslarin egemenliklerini kullanma yontemleri basligina

gecilecektir.

% OZDEMIR, Ali Murat. (2014b). “Kolektif Emperyalizm”. Kolektif Emperyalizm Magribden Masrika
Doniisiimiin Ekonomi Politigi iginde. (Derleyen: OZDEMIR, Ali Murat). Ankara: imge Kitabevi, ss. 29-
91.

%7 Tarihsel gergeklikte tek bir iiretim bigiminin hakim oldugu sisteme nadiren rastlanir. OZDEMIR ve
digerleri, (2022), s. 39.

% OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 72.

9 7ZABUNOGLU, H. Gokge. (2018). “Giiniimiizde Ulus-Devlet”. Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XIII, S. 1, ss. 535-560, s. 548.

100 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 73.
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1.2.3. Siyasal iktidarin Kaynaginin Beserilesmesi: Ulusal Egemenlik ve Temsil

Yiizyillar siiren ciddi toplumsal doniisiimler sonrasinda yurttas topluluklari islerine
gelmedigi halde, degiskenlik gdsteren, simirlayict ve iistelik kutsal dahi olmayan
kurallara, yasal diizenlemelere yahut idari emirlere neden uymak zorunda olduklarini
sorgulamaya baglamislardir. Bu soru 6ziinde siyasal iktidarin mesruiyeti sorununun dile
getirilis bicimidir ve temsil sistemi, mesruiyet meselesinin ¢oziimiinde gelismis kapitalist
toplumlarin uyguladigi en yaygin tedbirdir. Temsil, devlet iktidarinin kullaniminin, bu
iktidarin dogrudan sahibi olma iddiasinda bulunmayan kimselere birakilmasidir'®,
Devlet iktidarmin asil sahibi ilgili iilkenin yurttaglaridir. Devlet tarafindan bekasi
diisiiniilen bu yurttaglarin sectigi meclis ve bu meclisin lirettigi yasalar ¢ercevesinde
belirli politikalart uygulama iddiasindaki yonetsel kadro bir temsili diizenek
olusturmaktadir. Devlet iktidar1 da bu temsili diizenege referansla kullanilmaktadir. Yani
yOnetici, pre-kapitalist donemde oldugu gibi devletin cisimlesmis hali degil, bir emaneti
idare eden kimsedir. Devletin tiizel kisiligi ile yoneticinin kendi kisiligi ayrismistir ve

devletin tiizel kisiligi daima éndedir'®,

Temsil mekanizmasi ulus-devletlerin karakteristik 6zelligi olan merkezilesmeye kosut
gelismistir'®, Ingiltere’de parlamento, Fransa’da Etats Generaux'® temsili organlar
olarak gdrev yapmaya 13. yiizyildan itibaren baslamglardir’®, Kapitalizmin erken

donemlerinde monarsilerde, temsil niteligine sahip meclisler aracili1 ile goriiniir hale

101 OZDEMIR, Ali Murat. (2014a). “Temsil Kurumu, Cumhuriyet Projeleri ve Anayasa Baglaminda
Baskanlik Sistemi”, Tiirkiye 'nin Hukuk Sisteminde Yapisal Déniisiim iginde (Derleyenler: OZDEMIR, Ali
Murat ve KETIZMEN, Muammer), Ankara: imge Kitabevi, ss. 47-69, s. 49. Temsil kavramm hakkinda
ayrmtili okuma igin bkz. PITKIN, Hannah Fenichel. (2014). Temsil Kavrami. Sakarya: Sakarya
Universitesi Kiiltiir Yayinlar1.

102 HZDEMIR, (2014a), s. 49.

108 Temsil kurumunun anlasihisi ve temsili organlara atfedilen nitelikler II. Diinya Savasi sonrasinda
uluslararasi toplum olgusunun gelismesiyle birlikte ortaya ¢iktifi zamanlardakine kiyasla ciddi bir
doniisiim gegirmistir. OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 103. Bu bashk altinda ortaya cikis donemi
itibariyle degerlendirecegimiz ulusal egemenlik ve temsili meclisler meselesinin doniigimiinii Tiirk
Devrimini ele alacagimiz baglikta okuyucuya sunmaya ¢alisacagiz.

104 Ayrmtili okuma igin bkz. Fransa’da Etats Generaux’un kokenlerini ve gelisimini anlatan SELCUK,
Sami. (1987). Temsili ve Katilimct Demokrasinin Kékeni. Istanbul: Cagdas Yayinlari, s. 77 vd.

105 TANILLI, (1985), s. 264.
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gelen merkezilesme, Amerikan ve Fransiz Devrimleri sonrasinda yayginlasan ulusal
egemenlik anlayis1 dogrultusunda modern cumhuriyetler bigimini alan ulus-devletlerin

ana karakteristigini olusturmaya devam etmistir.

Temsili meclislerin kurumsal temelleri feodal donemde atilmis olmakla birlikte!®, bu
kurumun algilanis1 burjuva smifinin ortaya c¢ikist ile birlikte doniismiistiir. Aragsalct
yaklasimla burjuva devrimleri sonrasinda kurulan temsili meclisler aslinda halkin
taleplerinin ¢6ziildiigii mekanlar olmanin aksine bir sinif temsilinin araglar1 olarak
goriilmektedirler. Giiniimiizde temsil kurumu, yurttaslarin devlet iktidarinin kullanimina
dogrudan katilmalarinin miimkiin olmadig1 goriisiinden yola ¢ikilarak, bir yurttaglar
toplumuna ait kabul edilen devlet iktidarmnin kullaniminin, bu kullanima dogrudan malik

olmak iddiasinda bulunmayan kimselere birakilmasinm iiriiniidiir'®’.

Temsil kurumunun ortaya cikis niivesi “isimize gelmedigi halde bizi kutsal olmayan,
siirlayici ve degiskenlik gosteren yasal diizenlemelere ve idari emirlere uymaya zorlayan
nedir?” sorusudur. Yurttaslar, insan yapimi, degisken ve smirlayict 6zellikleri bulunan
yasalara ve idari emirlere, bu yasa ve emirlerin kendileri tarafindan, kendi kolektif
varliklarin1 koruyup gelistirecek sekilde yapildigi i¢in yahut yapildigina yonelik kanaat
sahibi olduklarindan uymaktadirlar. Kisaca yurttaslar, yalnizca kendi iradeleriyle kendi

hareketlerini sinirlamaktadirlar yahut bu kanaate sahiptirler'®®,

Geligmis kapitalist toplumlarda temsil, siyasal iktidarin ulusa mal edilerek devlet
iktidarina doniismesine aracilik eden mekanizmadir ve devletin birincil islevi olan
toplumsal biitlinliiglin korunmas1 ve yeniden iiretilmesi i¢in gerekli mesruiyeti saglar.

Hukuki anlamini asarak genisleyen temsil kurumu, etkinlikleri cesitli yapisal bigimleri

106 Yurttaglarm kendilerine, devlet iktidarmin kullanimi hususunda faaliyet alani agmaya galistiklar1 feodal
donemlerde, Ingiltere ve Fransa’da krallarin kendilerine ait topraklarin diginda genellikle asker ve vergi
toplamak i¢in danistig1, senyorler ve kilise bilyliklerinden miitesekkil soylular meclisleri bulunmaktaydi.
Zamanla bu meclislere halktan secilmis kisilerin de temsilci sifati ile katilmalar1 temsil kurumu ve temsili
rejimin ortaya ¢ikigi ile sonuglanmigtir. ARASLI, Oya. (1972). Adaylik Kavrami ve Tiirkiye'de Milletvekili
Adayhigi. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, s. 14.

07 OZDEMIR, (2014a), s. 49.

108 OZDEMIR, (2014a), s. 50.
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109

olusturabilecek aygitlar* araciligiyla mesruiyet iiretebilme kapasitesine sahiptir. Temsil

110

bir dolayimli~~" iktidar tasavvurudur ve temsili meclisler iktidarin mesruiyetinin tiretildigi

mekanlardir. Meclisin mesruiyeti ise toplumsal biitlinliigiin korunmasinda ve yeniden

iiretilmesinde edindigi islevden kaynaklanmaktadir!!!,

1.2.4. Ulusal Egemenligin Kullamminda Yontemler: Halk Egemenligi ve Ulus

Egemenligi

Siyasal iktidarin ulusa mal edilmesi yoluyla beserilesmesi anlaminda ulusal egemenligin
kullanimi temsil mekanizmasi araciliiyla gerceklesmektedir. Ana akim 6greti modern
egemenlik teorileri baglaminda temsilin iki yontemi oldugunu kabul eder. Emredici
vekalet ve temsili vekalet yontemleri olarak adlandirilan bu iki teori burada incelenecek
ve temsili vekaletin halk egemenligi ve ulus egemenligi goriiniimleri iizerine bir

degerlendirme yapilacaktir.

Devlet iktidarin1 monarkin tek basina kullandigi durumdan temsili meclislerin iktidarin
kullanimina katilimina gecis silirecinin baslarinda, temsilciler aslinda feodal (bolgesel)
cikarlarin temsili ile gorevlidirler. Dolayisi ile emredici vekalet anlayis1 mevcuttur ve
vekiller yani temsili meclis iiyeleri se¢gmenlerinin talimatlar1 ile baglidir. Bu durumda

heniiz bir yasama yetkisi bulunmayan vekiller tartisilan konular {izerinde, kendilerini

109 Hijkiimetin etkinliginin saglandig ii¢ farkli durum (meclis hiikiimeti, parlamenter sistem ve baskanlik
sistemi) iizerinden temsil anlatim1 icin OZDEMIR, (2014a), s. 50.

10 Temsilin dolayimi su sekilde agiklanmaktadir: “Temsil iliskisi —pek ¢ok durumda-, taleplerin
sahipleriyle muhataplart arasinda kurulan dogrudan iliskiler iizerinden yiiriitiilen sinifsal bir diyaloga
dayanmaz. ... Her seyden énce, yogunlastirilmis giic alanina giren talepler bireysel haklara tekabiil eden
(ve bu nedenle kendi kolektif sunif iceriklerini goriinmez hale getiren) formiilasyonlar icerirler. Talebin
sahibi genellikle, falanca swifin falanca fraksiyonunun iiyesi olarak degil, bireysel kapitalist A ya da
vatandas B formati icerisinden konusacaktir. Kolektiviteler adina konusulmasina imkan taninan kisitly
durumlarda da karsimiza sinif isimleri degil, kiiltiirel grup aidiyetinin ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. ...
Oyleyse temsil —her durumda degil ama- genellikle ideolojiler iizerinden dolayimlanr. Iigili séylemin
(ideolojinin) tasyicisimin gergeklestirdigi (temsil etme ya da edilme) eylemin(in) sinifsal etkisini
hesaplayabilmesi dahi gerekmez. ...”. OZDEMIR, (2014b), s. 56.

111 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 87.
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112

secenlerin goriislerini yansitmakla gorevli bulunmaktadirlar*“. Halihazirda ise yasama

erki monarkin elindedir.

Kapitalist iiretim iligkilerinin toplumlarda hakim hale gelmesine bagli olarak ortaya ¢ikan
burjuva smifi, temsili meclislerin siyasal iktidara katilma taleplerini giindeme

getirmistir'3,

Fransa’da burjuva sinifinin giidiimiindeki Tiers FEtat’'nin devrimi
gerceklestirmesi yasama yetkisine katilim motivasyonu ile saglanmistirt*4, Bununla
birlikte artitk ekonomik istiinliigi elinde bulunduran Fransiz burjuvazisinin siyasal
iktidarin ele gegirilmesi yolu ile dnceden sahip olamadigi, ruhban ve soylu sinifina ait
ayricaliklarin ortadan kaldirtlmasina yonelik bir emeli bulunmaktadir. Yasama yetkisiyle
donatilmis meclisler igerisinde temsil imkani1 bulan talepler ise devrim sonucunda
emredici vekalet anlayisinin doniisiimiinii gerektirmistir. Yeni temsil anlayigi ulus
kurgusu iizerine inga edilmistir. Fransiz burjuvazisinin ulus adina ancak kendi hesabina
siyasal iktidarin kullanimina hizmet eden bu anlayis hukuk 6gretisinde temsili vekalet

anlayis1 olarak adlandirilmaktadir®®,

Temsili vekalet anlayisinda se¢gmenleri temsil eden, artik yasama yetkisi ile donatilmig
temsili meclisin biitiintidiir ve bu meclis segimler sonrasinda ortaya ¢ikmaktadir. Vekalet
iki hukuk siijesi arasinda kurulacak bir iligski oldugundan sec¢im sirasinda mevcut olmayan
bir siijeye yani meclise segmenlerin vekalet verdikleri diisiiniilemez. Bu durumda ise
ancak bir yetki vermeden s6z edilebilir ve segilenlerin, segmenlerin temsilcisi olmalari
sonucu ortaya cikar. Temsilciler ise vekiller gibi se¢gmenlere karsi hukuken sorumlu

degillerdir!'®.

112 ARASLL, (1972), s. 11 vd.

113 SOYSAL, Miimtaz. (1997). 100 Soruda Anayasanin Anlami. Gdzden Gegirilmis 11. Baski, Istanbul:
Gergek Yayinevi, s. 13.

14 TANILLI, (1985), s. 264 vd.

115 Ingiliz burjuvazisinin ise bu denli radikal bir gegise ihtiyac1 olmamistir zira ingiliz merkezilesmesinde
monarsi, burjuvazi siifi ile birlikte hareket edebilmistir. TANILLI, (1985), s. 265.

116 ARASLI, (1972), s. 13 vd.
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Hukuk ogretisinde temsili vekalet anlayisinda egemenlik yetkisinin kullanim1 ve temsil
edilmenin yontemleri bakimindan ayrilan iki goriiniimii bulunmaktadir. Ana akim
ogretide ulusal egemenlik/millet egemenligi ve halk egemenligi olarak adlandirilan iki
kuram da soyut bir ulus anlatisi igermektedir. Bununla birlikte ana akim &gretide temsil
kurumunun ulusal egemenlik anlayisinda bir zorunluluk olarak var oldugu kabul
edilmektedir. Bunun sebebi olarak soyut bir varlik olan ulusun ancak gergek kisiler olan
temsilcileri vasitasiyla egemenlik hakkini kullanabilecegi gosterilmektedir. Ana akim
yazarlarin ¢coguna gore halk egemenliginde ise egemenlik ulusun kurucu bileseni olan
somut yurttaglar topluluguna yani halka aittir. Dolayisiyla halk bu egemenlik hakkini
bizzat kullanmalidir. Giiniimiiz toplumlarinda (niifus ¢oklugu, mekansal imkansizliklar
gibi) cesitli sebeplerle hakkin bizzat kullanimmin zor oldugu one siiriilerek, halkin bu
egemenlik hakkini yine temsilcileri vasitasiyla kullandigi goriildigi belirtilir. Bu
yaklagima gore halk egemenliginde temsil bir zorunluluk degildir ancak kosullar
gerektirdigi igin temsil mekanizmasindan yararlanilmaktadir. Modern egemenlik teorileri
arasindaki ayrimin dayandirildigi bir baska nokta ise ulusal egemenlik teorisine gore
secilen temsilcilerin, biitiin ulusun temsilcileri olmalari hasebiyle, hukuken, kendilerini
secenlerden bagimsiz kabul edilmeleridir. Bu durumda tiim ulusu temsilen segilenler,
se¢menlerden talimat alamayacak ve segmenlerin temsilcileri azil yetkisi olmayacaktir.
Ana akim 6gretide bu kuramin karsisina ise halkin, temsilcilerin tasarruflarina miidahale
haklar1 bulundugu iddia edilen halk egemenligi teorisi konulmaktadir. Halk egemenligi
teorisinde halkin yari-dogrudan demokrasi araclarini da kullanarak temsilcilere miidahale
edebilecegi, gerektiginde temsilcileri azledebilecegi kabul edilmektedir. Bu goriis
dogrultusunda hakkin asil sahibi kabul edilen halkin, temsilcilere miidahale hakkina her
zaman sahip olusunun halk egemenligi teorisini, ulus egemenligi teorisi karsisinda daha

demokratik kildig1 savunulmaktadir'?’.

Caligmada 18. ylizyilin sonlarina dogru klasik egemenlik anlayisinin yerini alan modern

egemenlik anlayisinin, demokratik se¢im yontemlerinin kullanilmasi yoluyla devlet

117 Bkz. ARASLI, (1972), s. 14 vd; TANILLI, (1985), s. 266.
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iktidariin kullanim1 anlamina geldigi kabul edilmektedir. Modern egemenlik teorilerinin
ortaya ¢ikisi egemenligin kaynaginin beserilesmesi sonucudur. Dolayisiyla temelde bu
iki teori egemenligin kaynaginin beserilesmesi bakimindan aynidir. Ana akim 6gretide
ortaya konan farklar ise iki teori arasindaki yontemsel ayriliklardan Gteye

gitmemektedir!t®,

1.3. CUMHURIYET VE ANAYASA: LIBERAL YAKLASIMLAR

Ana akim Tiirk Anayasa Hukuku 6gretisi cumhuriyet kavramina dair bazi muglakliklar
barindirmaktadir. Muglaklik kendisini Oncelikle cumhuriyetin siniflandirilmasi

sorununda goriiniir kilmaktadir. Bir goriise gore cumhuriyet bir “devlet bi¢imi”!® iken

bir diger goriise gore bir “hiikiimet bigimidir*?®’. Bunun yaninda cumhuriyetten

bahsedilirken bir eserde “cumhuriyet rejimi”'?! ifadesi tercih edilmisken bir baska eserde

“cumhuriyet¢i yonetsel yapr” tamlamasi kullanilmistir!?2. Cumhuriyeti dar anlamiyla

devlet baskaninin 1rsiyet usulii disinda yontemlerle goreve geldigi devlet bigimi olarak'?

tanimlayanlarin yaninda, genis anlamiyla demokrasi ile 6zdes sayan bir goriis de

124

bulunmaktadir Cumhuriyeti devlet bicimi olarak kategorize edenlerin biiyiik

cogunlugu cumhuriyeti monarsinin z1dd1 olarak konumlandirmayz tercih etmektedirler!?®.

Cumbhuriyet bir hiikiimet bi¢cimi olarak belirlendiginde ise yasama, yiiriitme ve yargi

118 Egemenligin kaynag1 ve egemenligin kullanimu ile ilgili dgretiler, “ydnetenlerin secimi” sorunsali ile
bagdastirilmaktadir. “Yonetenlerin se¢imi” yontemleri otokratik ve demokratik se¢cim yontemleri olarak
ikiye ayrilir. Giiniimiizde otokratik yonetimler dahi mesruluk zemini kurabilmek i¢in demokratik se¢im
yontemlerini kullanir hale gelmislerdir. Bkz. GULSOY, Tevfik. (2006). "Milletin Temsili." Kamu Hukuku
Arsivi — KhukA, Cilt 9, Say1 2, ss. 71-86.

119 Devlet gekilleri ayrimi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. GOZLER, Kemal. (2020). Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi Cilt I. Giincellenmis 2. Baski. Bursa: Ekin Basim Yaymn Dagitim, s. 515 vd; TANILLI,
(1985), s. 9 vd.; OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 39 vd.

120 TEZIC, (2016), s. 171 vd.

121 EABRE, Michel-Henry. (1968). “ “Cumhuriyet” Nedir?”. (Ceviren: ESEN, Biilent Nuri). AUHFD, ss.
79-83.

122 OKUTAN, (2006), s. 11.

123 GOZLER, (1998), s. 29; GOZLER, (2020), s. 533.

24 YAYLA, Atilla. (2017). Karsilastirmali Siyasal Sistemler. Ankara: Adres Yayinlari, s. 64.

125 GOZLER, (1998), s. 33; GOZLER, (2020), s. 533. Alternatif goriis i¢in bkz. OZDEMIR ve digerleri,
(2022), s. 58.
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erkleri arasindaki iligkiler giindeme gelmektedir'?®, Anayasa Mahkemesinin 1970 tarihli
kararinda ise 61 Anayasasinda ge¢en cumhuriyet sozciiglinlin bir devlet sistemi olan

cumhuriyet rejimini isaret ettigine vurgu yapilmistir'?’.

Cumbhuriyet kavramina iligkin bu muglaklik kavramin ortaya ¢iktigi tarihsel baglamin
tespiti ile giderilebilir. Dolayisiyla bir sonraki alt basligimiz Fransiz ve Amerikan
devrimleri ile bigimsel olarak yayginlasan cumhuriyeti ortaya ¢ikaran tarihsel kosullara
deginecek ve cumhuriyet kavramina liberal yaklasimlar1 ele alacaktir. Bu devrimlerin
hukuki sonuglari olan modern anayasa bir sonraki baslikta incelenecektir. Modern
anayasanin igermesi gereken ilkeler ve anayasaciligin liberal yorumlar iizerinde

durulacaktir.

1.3.1. Fransiz ve Amerikan Devrimleri Etkisinde Cumhuriyet Tartismalar:

Fransa Krallig1 1788 yilinda kars1 karsiya kaldig1 mali krizi agabilmek adina, o giine dek
bazi vergilerden muaf tutulmus olan soylu ve ruhban sinifi vergiye baglamayi giindemine
almisti. Ancak bunun yapilabilmesi i¢in 1614’ten beri toplantiya ¢agirilmamis olan Etats
Generaux’un Kral 16. Louis tarafindan toplantiya ¢agirilmasi gerekmisti. Din
adamlarinin 291, soylularin 270 ve ‘tiers-etat’nin 578 temsilci ile katildig1 toplanti, biiyiik
¢ogunlugu burjuva sinifinin olusturdugu ‘tiers-etat’nin ulusun ta kendisi oldugunu iddia
ederek feodal ayricaliklarin kaldirilmasi talebi ile 5 Mayis 1789°da Versailles Sarayi’nda
actlisin1 yapti1*?, Temsilcilerin Etats Generaux’ya devrim yapma niyetiyle gelmediklerini
belirten Agaogullari, egemenlik kuraminmi devletin biitiinliigiinii korumak adina eski
diizenden devraldiklarini, ancak bu hakkin kullanimmi “tiirdes bir biitiin oldugu

varsayilan” ulusa verdiklerini tespit etmektedir. Boylece ulus, kralin yerini almakta ve

126 TEZIC, (2016), s. 125.

127 Anayasa Mahkemesi’nin 16/6/1970 tarihli E. 1970/1, K. 1970/31 numaral: karar1 i¢in bkz. AMKD, Sayz:
8,s.323.

128 SELCUK, (1987), s. 77 vd; AGAOGULLARI, Mehmet Ali. (2020). Fransiz Devrimi'nde Siyasal
Diisiinceler ve Miicadeleler 1789-1794 Ozgiirliigiin Icad: Cilt 1. Ankara: Dipnot Yayinlari, s. 38 vd.
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ulus kavramina yiiklenen biitiinliikle devletin egemenlikte birligi saglanmaktadir'?. Yine
Selguk’un da isaret ettigi iizere temsilcilerden olusan meclisler, burjuva sinifinin

130 ye doniismektedir. Fransiz Devriminin

dogusuyla es zamanli olarak ilerlemekte
gerceklesmesi de o donemde egemen giicler arasinda yasanan sinif catismalarinin bir
sonucudur. Siyasal iktidarin yeni temeller ilizerinde sekillenmesine olanak saglayan bu
devrim, iktidarin kaynagiin ve kullanim yontemlerinin degismesi sayesinde devletin

devamliliginin saglanmasina odaklanmistir'®?,

Fransiz Devrimini gergeklestiren burjuva sinifinin asil hedefi bir cumhuriyet kurmak
degilse de hukuki ve siyasal ilke ve kurumlarla bi¢cimlenecek yeni bir devlet diizenine

132 Devrim dénemi Fransiz diisiiniirlerinin ¢ogunlugu

thtiyag duyuldugu asikardir
cumhuriyetin Fransa biiyiikliiglindeki bir devlet i¢in uygun olmadigini diistinmektedirler.
Cumhuriyet karsitlar1 cumhuriyetin; Atina, Sparta ya da Roma gibi antik ¢aglarin kiigiik
kent devletlerinde goriilmiis ve basariyla uygulanmis bir sistem olusuna vurgu
yapmaktadir'®3, Bununla birlikte s6z konusu devletlerin Fransa ile kiyaslandiginda ¢ok
kiigiik toprak parcalari lizerinde kurulmus olmasi, kdleligin bu devlet diizenlerinin bir
parcasi olmasi ve dolayisiyla insan haklarini barindirmayan sistemleri ile bir sekilde
despotizme yol agmis olmalar1 Fransiz devriminin simgesi olan “Ozgiirliik, esitlik,
kardeslik’3*” anlayis1 ile bagdasmayacaktir. Lakin aym dénemlerde bagimsizlik savast
sonrast kurulan Amerika Birlesik Devletleri’nde cumhuriyet bi¢ciminin tercih edilmesi bu

goriislerin aksine bir kanit olarak sunulmaktadir’®®

. ABD 06rnegine karsi ise Fransa’da
ylizyillardir siiregelen {initer devlet yapist ile ABD’nin federal orgiitlenmesinin

uyusmazligr one siiriilmiistiir. Bu kars1 tezlere ragmen ABD’nin cumhuriyet tercihi

129 AGAOGULLARI, (2020), s. 49.

130 SELCUK, (1987), s. 84.

181 AGAOGULLARI, (2020), s. 49.

182 SAHIN, Ozan Giray. (2023). “Cumbhurivetin Melekleri: Fransiz Devriminde Halk Egemenligi ve
Devrimci Diktatorliik”. Ankara: Yetkin Yaymlart, S. 72.

1338 AGAOGULLARI, Mehmet Ali. (2003). "Fransiz Devrimi'nin ilk Tki Y1linda Cumhuriyet Tartigmalar."
Ankara Universitesi SBF Dergisi. Sayt: 58, Cilt: 3, ss. 1-34, s. 11.

134 Liberté, égalité, fraternité

135 PAINE, Thomas. (1998). Insan Haklari. (Ceviren: DOSTEL, Mehmet Osman). Istanbul: Milli Egitim
Bakanlig1 Yayinlari: 851, s. 222.
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Fransiz cumhuriyetcileri bakimindan 6nemli bir model olusturmustur. Fransa’nin erken
cumhuriyet¢ilerinden tabir edebilecegimiz Brissot, Amerikan cumhuriyet sisteminden
"insan aklinin bugiine dek yarattig1 en giizel siyasal yonetim abidesi" olarak bahsetmekle
birlikte bu sistemin donemin Fransa’sina uygun olmadigini da siklikla vurgulamakta ve

cumhuriyeti Fransa icin belirsiz bir gelecek ideali olarak ortaya koymaktadir®®.

Thomas Paine, Fransa’da cumhuriyetin ilan edilmesinin en basta gelen
savunucularindandir. Amerikan devrimi iizerinden yaptig1 6rneklemeler ile temsili rejime
dayanan Amerikan yoOnetiminin gerek nitelikleri gerekse uygulanisi bakimindan tek

137 Cumhuriyeti, monarsiyi yani 1rsiyeti tamamen

gercek cumhuriyet oldugunu vurgular
dislayan, milletinin kamu islerine yonelen bir temsili rejim olarak degerlendiren Paine,
temsili rejimin de 1rsi usuliin ve basit demokrasinin'® kusurlarini ortadan kaldirdigini
savlar'®, Paine’e gdre Amerikan Devrimi, sonunda biitiin diinyada monarsilerin yok
olacagi ve cumhuriyetlerin kurulacag siirecin baglangicidir. Bu sebeple Fransa, devrim

esnasinda egemenligi ulusa devretmekle cumhuriyete dogru bir adim atmistir#,

Cumbhuriyetcilige karsi ¢ikan sol gurubun ise daha ¢ok, bir ¢ok karsit diisiincenin temsil
imkan1 buldugu cumhuriyet rejimi igerisinde, iktidari ele gecirecek gruptan kisisel
iktidarim1 kuvvetlendirmek isteyen bir despotun ¢ikabilecegi tezi etrafinda birlestigi
goriilmektedir. Buna goére cumhuriyetin diktatorliige doniismesi tehlikesi monarsi
karsisinda tercih edilebilecek bir durum degildir. Ancak gercekte devrimi gergeklestiren
burjuvazi antik kent 6rneklerinde goriildiigli lizere herkesin yonetime esit katiliminin
yaratacagl bir kaos ortamini istememektedir. Ulusal pazar ekonomisi dengeli ve

ongoriilebilir diizen gerektirmektedir ve Devrimci Fransiz burjuvazisi, anayasa ile

13 AGAOGULLARI, (2003), s. 10 vd.

137 PAINE, (1998), . 208.

138 Paine, basit demokrasiyi “toplumun kendini araya higbir araci girmeden, dogrudan dogruya idare
etmesi” olarak tanimlamaktadir. PAINE, (1998), s. 221.

139 PAINE, (1998), 5. 221.

140 AGAOGULLARI, (2003), s. 19 vd.
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sinirlanmis Kralligin dinginliginde, istedikleri pazar ekonomisine rahatlikla erisebilmek

ve soylu smifi kendilerine engel olmaktan ¢ikarabilmek amacindadir'®?,

Halk arasinda yayilan cumhuriyet¢ilik dalgasina kars1 koymanin faydasizligini anlayan
devrimci Fransiz burjuvalari son kertede cumhuriyete olabildigince sinirli bir anlam
atfederck kendilerini koruma altina alabilecekleri bir sekilde cumhuriyeti kabul etmek
istemiglerdir. Bu baglamda Fransiz Devrimi sonrasinda gergeklesen cumhuriyet
tartismalar1 oOrtiilii yahut agik menfaatlerin yonelimleri dogrultusunda cumhuriyetin bazi
yonleri 6n plana ¢ikarilarak yapilagelmistir. Fransa’da ve tiim diinyada bu tarihten sonra
yasanan siyasal iktidar miicadelelerini, bir bakima, cumhuriyetin farkli anlamlandirilma

cabasi olarak okunmaktadir'®?.

Fransiz devriminin ilk yillar1 Amerikan Devriminin etkisi ile, monarsi ve devrim
ilkelerini bagdastirmak tiizere, yiirlitmenin giicliniin sinirlanacagi bir anayasa yapimai ile
ilgili tartigmalar lizerine yogunlasmistir. Bu tartigsmalarin 6ne ¢ikan basliklari ise ulusal
egemenlik ve erkler ayriligi ilkeleri olmustur. Erkler ayriliginin bu denli 6nemsenmesinin
sebebi Fransa’da dncelikle monarsinin korunmak istenmesi sebebiyle yasama ve yiiriitme
organi, yani meclis ve kral arasinda ¢ikacak gii¢ savaslarin1i 6nlemek, Kralin ulus
egemenliginin temsilcisi olan meclis karsisinda ciddi yetkiler kullanabilmesinin 6niine
gecmekti. Ozellikle krala veto yetkisinin taninmasi hususunda erkler ayrilig: ilkesinin
keskin bir sekilde uygulanmasi gerektigini savunan Sieyes ve Robespierre’nin
diisiinceleri burada karsimiza ¢ikmaktadir. Fransiz devrimcilerinin monarsiyi korumak
istemelerine kars1 Kral bu durumu tersine ¢evirmek adina Paris’ten kacarak devrimcilere
kars1 Avusturya ile igbirligi yapmak istemistir. Bunun iizerine Varennes’te kagan Kralin

akalanmasi sonucu Fransa’da Cumhuriyet’in ilan1 ka¢inilmaz olmustur="°.
kal F ’da Cumh t’in ilan1 k 1 Imugtur’®3

Amerikan Devriminin de Fransiz Devrimi gibi ekonomik temelli bir devrim oldugu kusku

gbtiirmez bir gercektir. Ingiltere’nin diger somiirgeleri ve rakip somiirgeci devletlerle

11 AGAOGULLARI, (2003), s. 22 vd.
12 AGAOGULLARI, (2003), s. 32.
143 AGAOGULLARI, (2003), s. 15 vd.
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ticaret yapma ayricaligt ile donatilmis kuzey kolonilerinin olusturdugu Amerikan
kolonyal sistemi, Ingiltere’de dogan kapitalizme dayali gelisme uygulamalarmm ilk
denendigi yerdir. Bu sebeple iiretime dayali kapitalist emperyalist uygulamalarin yasama
gecirilmesi i¢in uygun bir cografyadir. Bu durum ABD’de ekonomik biitiinsellik temelli
olarak Ingiltere’ye benzer bir merkezilesme ve egemenlik anlayis1 gelisimini
aciklamaktadir ancak kolonyal sistemin geride birakilip bir ulus-devletin viicuda
getirilebilmesi bagimsizlik savasi sonucunda olmustur'®*. Akbulut’a gére ABD’nin
merkezilesme siireci iki farkli yorum {izerinden agiklanmaktadir. Bunlardan ilki anayasal
giicler ayriligima dayanarak yapilan ABD’nin gii¢ yogunlagsmasinin olmadig: sivil bir
devlet yapisi oldugu yorumudur. Ikincisi ise, Roma esinli bir popiiler egemenligin one
ciktig1 asirt merkezilesmis bir yap1 oldugudur. Yazar, ABD merkezilesmesinin 6ziinii ise
sermayenin iktidarina tabii ancak bigimsel olarak yiginlarin egemen oldugu bir yap1

olarak kabul etmektedirl4,

Fransiz ve Amerikan devrimlerinin ayrildigi noktaya gelince, Amerikan bagimsizlik
savasinin feodal diizenin hakim oldugu bir parcalanmishikla basa c¢ikmak iizere
verilmedigini goriiyoruz. Fransa’da oldugu gibi Kraliyetin bir anlamda burjuvazinin
emellerini  gerceklestirmek {izere aragsallastirildigi bir tablo gerceklestirilmeye
calisilmamistir. Dolayistyla Amerika’da klasik emperyalizmin kendine has diizeninin
mesrulastirilmasi adina bir anayasal diizen olusturulmas: ve bu diizene hakim olan
ilkelerin belirlenmesi bir aristokrat smifin direnisi ile karsilasmamistir. Bagimsizlik
savag1 siireci Fransiz ilimli burjuva devrimcilerine de 6rnek olmustur ve bu iki devrim
sonrasinda diinyaya, Kkapitalizmin genislemesine hizmet edecek hukuki birtakim

mekanizmalar servis edilmistir.

Batida ulus-devlet Olceginde “mutlakiyet¢i hiikiimdarlara karst baskaldwranlar, yalniz
yvasalarin yapilmasina katilacak gercekten yetkili bir parlamentonun toplanmasini, tam

bagimsizliga kavusturulmugs yargiclar eliyle adalet dagitacak mahkemelerin kurulmasini

144 AKBULUT, (2007), . 314 vd.
15 AKBULUT, (2007), s. 316.
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ve vatandaslara taninan ozgiirliiklerin genisletilmesini istemekle kalmuyor biitiin bunlarin
bir de “anayasa” adim tasiyan bir belgede gosterilmesini zorunlu**®” kilmaktayd.
Fransiz ve Amerikan devrimleri siirecinin sonunda cumhuriyet bi¢imini alan devletlerin
bu durumu yazili anayasalar ile ilan etmesinin gerekliligi olarak ortaya ¢ikmustir. Bir
sonraki bagligimiz ana akim 6gretinin anayasa kavramina ve anayasaciliga bakis agisini

ele almaktadir.

1.3.2. Modern Anayasaya Liberal Yaklasimlar: Anayasacilik Fikrinin Teorisi

Ana akim 6greti anayasa kavramini hukuki yahut siyasal yaklasimlarda farkli ifadelerle
tanimlanmaktadir. Hukuki yaklasimla anayasa, bir hukuk sisteminde yer alan tiim ikincil
normlarin kendisinden kaynaklandig:, bir iilkedeki en iistiin temel norm®*’ olarak ifade
edilir. Siyasal yaklasimda ise anayasa siyasal manifesto, siyasal teskilat semasi ve siyasal
iktidar haritas1 gibi ifadelerle tanimlanmaktadir. Hukuki yaklagimla anayasa, anayasanin
sekli anlamin1 karsilamaktayken, siyasal yaklagimla anayasa anayasanin maddi anlamin1
igermektedir. Ogretide iki yaklagimin da modern anayasalarin biiyiik cogunlugunda su iig
islevin diizenlenme alani buldugu kabul edilmektedir: bir ulusun siyasal deneyimleri ile
amaclarin1 yansitma, bir devletin siyasal teskilatlanma semasini ortaya koyma ve
hiyerarsik olarak kendinden alt seviyedeki kurallar1 gegerli kilma'*®. Bu bakimdan
anayasal metinlerin biiyiik ¢ogunlugunda agikca ifade edildigi veya yalnizca zimni olarak
uygulandigr hallerde dahi modern anayasalarin kuvvetler ayriligi, demokrasi, insan
haklar1 ve hukukun istiinligi gibi ¢ok yaygin bazi hukuki ozellikleri 6n plana

ctkmaktadir!4®,

Grimm, modern anayasa kavraminin bes temel 6zelliginin altin1 ¢iziyor:

146 SOYSAL, (1997), s. 12.

147 Hans Kelsen’in anayasani bir {ilkedeki en iistiin norm olduguna iliskin anayasa tanimi ulusal hukuk
diizenleri i¢in 6ngordiigii bir tanimdir. Dolayistyla anayasalarla ilgili tanim denemelerinin hepsinin 6ziinde
bir ulus-devlet igin gegerlilik tasidig1 kabul edilir. Aktaran GONENC, (2002), s. 9.

148 GONENC, (2002), s. 8.

149 ATILGAN, (2018), s. 123.
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“ (1) Modern anlamda anayasa, felsefi bir yapi degil, bir dizi yasal normdur.

(2) Bu normlarin amaci, énceden var olan bir kamu giiciiniin modifiye edilmesinin

aksine, kamu giictiniin kurulmasint ve kullaniimasini diizenlemektir.

(3) Bu diizenleme, kamu giiciiniin anayasa oncesi veya dist hi¢hbir tastyicisinin
olmamasint ve kamu giictiniin kullamiminda anayasa oncesi veya anayasa disi

hi¢bir aracin taninmamast anlaminda tamamlayici ve kapsayicidr.

(4) Anayasa hukuku daha iistiin hukuktur. Hiikiimetin yaptigi diger tiim yasalardan
ve idari islemlerden onceliklidir. Anayasaya aykiri fiiller hukuken gecerlilik

iddiasinda bulunamaz.

(5) Anayasa hukuku, kaynagini tek mesru iktidar olan halkta bulmaktadir. Kurucu

iktidar ve kurulmus iktidar arasindaki ayrim anayasa icin esastir.” *>°

Modern devletlerin ulusal deneyimleri kendi ulusal anayasalarin karakterlerinin ortaya
konmas1 bakimindan temel referans noktalaridir. Dolayisiyla her toplumda gecerli
anayasanin ilgili toplumda ortaya ¢ikan 6zgiin anayasacilik gelenekleri ve yorumlayict
yontemlere bagl olarak farklilastig1 bilinmektedir. Ingiltere'nin Magna Carta'sinin sinirlt
hiikiimet fikrini dogurmasi, temel hak ve Ozgiirliiklerin evrensel insan haklari
sO0zlesmelerine sahip ABD ve Fransiz anayasalart ile sekillenmesi, Alman Anayasasinin
refah devleti ilkesini gelistirmesi gibi 6rnekler bu iddiayr desteklemektedirler'!. Bu

gelismeler tiretim iligkilerinin degisiminden bagimsiz diisiiniilemez.

152

II. Diinya Savasinin ardindan kolektif emperyalizm kosullarinin - Amerikan

hegemonyasi altindaki anayasacilik egilimleri ile birlikte ulusal rejimlere dayatildigi

10 GRIMM, Dieter. (2016). Constitutionalism Past, Present, and Future. United Kingdom: Oxford
University Press. Aktaran ATILGAN, (2018), s. 126.

151 ATILGAN, (2018), s. 121 vd.

152 “Kolektif emperyalizm, emperyalizmin giincel formudur. Kavram, giiniimiizde klasik emperyalizm
kuramlart tarafindan diistincedeki somuta tasinamayacak kadar doniismiis olan emperyalist etkinligi

yeniden anlamlandirmak ve onun giincel ifadelerini tamimlayp a¢iklayabilmek maksadiyla onerilmigtir.”
Ayrmtili okuma i¢cin OZDEMIR, (2014b), s. 29 vd.
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goriilmektedir. 1945 sonrast yeniden kesfedilen ilkeler, ortaya ¢iktigi donemin anayasa
anlayisin1 agmaya c¢alismakta ve uluslararasi bir anayasaciligin miimkiin olmasi ig¢in

gerekenleri ortaya koymaktadir>

. Bu yaklasim 6zetle, bir anayasanin, se¢ilmis ve sinirl
bir muhatap grubu, yani bir yurttas toplulugu veya bir Orgiitiin iyeleri i¢in resmi
gecerliligi oldugu kabul edilen temel ilkeleri, normlar1 ve uygulamalar belirleyen ve ilan
eden resmi bir metinden (yani modern anlamda anayasadan) daha fazlasi oldugunu
soyler'®. Bu diisiiniisiin savunucular1 anayasallasma siireglerinde bati demokrasisinin
kendi dogal kaynaklarin1 yarattigini iddia etmektedir. Gelisme siireci halen devam eden
anayasaciligin, ¢cagin ¢esitli olgular araciligiyla kendisini yaratiyor oldugu ve bu sebeple
modern anayasacilik diisiintirlerine referansla bu olgular1 agiklamanin miimkiin olmadig1

savlanmaktadir'®®,

S6z konusu yorum donemin uluslararasilasma egilimleri ile
uyumludur. Bu baglamda modern anayasacilik fikri, ulus-devlet orgiitlenmelerini kendi
dinamiklerine uygun hale getirmeye calisan kolektif emperyalizm siireci sonrasi
anayasacilik ulus-devlet orgiitlenmelerini ¢6zmeye ve esnetmeye, devletler arasindaki
siirlart kaldirarak sermaye hareketliligini arttirmaya yonelik hamleler i¢ermektedir.
Anayasaciligin  donemsel ve dinamik anlamda farkliliklarint bu sekilde ortaya
koydugumuz zaman aslinda 1945 oncesi ve sonrasi donemlerde anayasacilik
gelismelerinde yasanan farklilifa da isaret etmekteyiz. Zira bu tez Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusunu modern anayasacilik gelismeleri baglaminda ve kendi 6zgiin
kosullarini da 6zliimseyerek degerlendirmektedir. Dolayisiyla 1921 ve 1924 anayasalari

ele alinirken ulusal deneyimler referans alinmaktadir ve giinlimiiz kavramlari ile donemi

algilamanin miimkiin olmadig bilinci ile hareket edilmektedir.

18 TUSHNET, Mark V. (1999). Taking the Constitution Away from the Courts, USA: Princeton University
Press, s. 186 vd.

154 HANSEN-MAGNUSSON ve WIENER, (2010), s. 25.

155 ATILGAN, (2018), s. 122.
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1.3.3. Anayasacihk ve Demokrasi Arasindaki Gerilim: Kurucu Iktidar Dikotomisi

Modern anayasacilik, temelinde yatan siyasal olgularin dogasindan kaynaklanan liberal
(hukuki) anayasacilik ve cumhuriyetci (siyasal) anayasacilik olmak iizere iki farkli yorum
tizerinden sekillenmektedir. Locke’un diisiincelerinden yola gikilarak sekillenen liberal
yaklagim, 19. yiizyildan itibaren egemen bakis acist olmus ve hukuksal ve hak temelli bir
temelde asina oldugumuz anayasal devletleri insa etmistir. Bu devletlerin 6zelligi kendi
i¢ politik uzamlarinda hukukun istiinliigii prensibine dayali olarak iktidar1 kullanirken
emperyalist dis uzamlarinda hukuk ya da ahlakla bagli olmaksizin siirsiz siddet tatbik

5

etmeleridir’®®. Cumhuriyetgi yaklasim ise Rousseau’nun genel irade kavrami®®’ {izerine

18 Oziinde temel haklar odakli anayasalarm

sekillenen diisiinceyi Oncelemektedir
varligina dayanan bu iki yaklasim arasindaki fark ise haklarin korunmasina ve siyasal
kararlarin alinmasina iligskin yontem se¢iminde kendini gostermektedir. Bu durum ana
akim hukuk 6gretisinde anayasacilik ve demokrasi kavramlastirmalarinda bir gerilim

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu gerilim modern anayasaciligin bir yandan siyasal iktidarin yonetimde kullanacagi
yetkileri halk adma belirlemek ve sinirlamak i¢in ¢alisirken, diger yandan ise halk

yiginlarinin ¢ogunluk prensibince karar almasinin 6niine gegme diirtiisiiyle hareket ettigi

1% OZDEMIR, (2011), s. 298 vd.

157 “Rousseau toplumsal iliskilerin merkezine yerlestirilen insani toplumsalligi icinde kavramaktadir.
Bireyler icin ozgiirliik istemektense kolektif bir biitiinliik olan halkin ¢ikarlarimi savunmakta ve yahut
ayricalikly simiflarin kralliga ve mutlak monarsiye karsi one siirdiikleri sinif menfaatlerini temsil eden
Montesquieu gibi bir cogul-demokratik monarsinin genel ¢ercevesini ¢izmekle yahut Ingiliz ve Amerikan
burjuva demokratik devrimlerinin ilkelerini benimseyen Voltaire gibi sadece pre-kapitalist kurumiar
hedefe koymakla ve Anglo/Saxon burjuva demokratik devrimlerinde goriildiigii iizere biiyiik toprak sahibi
soylularin  burjuvalastigi ve kralligin burjuva iiretim iligkilerine uyum sagladigi, burjuva sinif
egemenliginin bir sinif uzlagist i¢inde kurumsallastigr bir mesruti monarsiyi aramakla yetinmemektedir.
Rousseau, toplumun akla uygun olarak yeniden kurulmaswni talep ederken tiim yurttaslar icin esitlik gibi
talepleri one siirerek siyasal egemenligin bir biitiin olarak halka ait oldugunu savunmaktadir.” Ayrintili
okuma i¢im bkz. SAHIN, (2023), s. 53 vd.

158 ATILGAN, (2018), s. 124.
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fikrinden yola cikilarak ortaya konmaktadir. Bir yaklasima gére demokrasi®®® nefretil®
ya da demokrasi huzursuzlugu modern anayasacilik anlayismn “kirli kiiciik sirridir!l”.
Bu diisiince ¢izgisinde “halkin iktidar1” demek olan demokrasi modern anlamiyla burjuva
siifinin, doneminin egemen sinifi olan aristokratlar yaninda yonetime katilabilmesinin
yani temsili meclislerin yolunu agmistir. Bati demokrasisi yahut Burjuva demokrasisi
seklinde de adlandirilan modern demokrasinin bu bakimdan burjuva smifinin degerlerini
yansittigl diisiiniilmektedir. Modern demokrasi temsili bir meclisin varligini ve bunun
yurttaslarin se¢imiyle olugmasini igeren bir kavramdir. Goriinlirde anayasacilik ile ters
diismemesi beklenen bu kavrama iligkin siyasal hayata katilim tartigmalar1 kavramlar
arasinda bir gerilim olusturmaktadir. Anayasaciligin, ¢ogunlugun yonetimi olarak
algiladig1 demokrasi iizerinde kisitlamalar tanimlama ve siyasal ilerlemenin halk namina
yargiglar tarafindan iretilmesi cabasi gerilimin kaynagi olarak gosterilmektedir. Bir
toplumdaki kurumsal yeniden yapilanmanin giindelik siyasete degil, nadir ve bir sekilde
biiyiilii ulusal yeniden kurulus anlarina terk edilmesi yahut bir miizakereci demokrasi
idealine ulasma ¢abas1 yine ayn1 sebepledir'®. Bu tutum giiniimiizde anayasal siyaset ile

giindelik siyaset arasinda bir ayrim yapilmasi ve bu ayrim iizerinden bazi konularin daha

1% Demokrasi antik ddnemin temel kavramlarindan biri olmasina ragmen Burjuva sinifinin dogusu ile
birlikte modern anlamini kazanmistir. TANILLI, (1985), s. 29 vd. Paine, basit demokrasiyi “toplumun
kendini araya hicbir aract girmeden, dogrudan dogruya idare etmesi” olarak tanimlamaktadir. PAINE,
(1998), s. 221. Burgess devlet sekillerini monarsi, aristokrasi ve demokrasi olarak siniflandirmakta ve
modern devleti ulus egemenligine dayali demokrasiler olarak kabul etmektedir. BURGESS, (1893), s. 70
vd. Bu tamimlamalardan ve siniflandirmalardan hareketle modern demokrasi temsili bir meclisin varligini
ve bunun halkin se¢imiyle olusmasini i¢ermektedir. Anayasacilik ve demokrasi arasindaki ¢ikmazin
¢oziilmesi ise ancak halk egemenligi uyarinca olusmus temsili demokratik meclislerin anayasa yapmasi ile
miimkiindiir. OZBUDUN, (2015), s. 25.

160 Ranciere, demokrasi sdzciigiiniin antik Yunan’da ¢oklugun korkutucu ydnetimine ithafen ve her tiirlii
mesru diizenin ¢gogunluk tarafindan mahvedilecegine inanan kisilerin kullandig1 bir hakaret kalib1 oldugunu
vurgular. Bununla birlikte modern demokrasi tarihsel gelisim siirecinde iki elestiri ile daha karsilagir.
Aristokrat yasakoyucularin demokrasiyi kaginilmaz bir olgu olarak kabul edip onunla uzlasiya gitmesinin
bir sonucu olarak Amerika Birlegik Devletleri anayasasinin kaleme aliigt bunlarin ilkidir. En iyilerin
yonetimi ve miilk sahipliginin korunmasi ¢abalar1 sonucu giigler ayrilig1 ve fren-denge mekanizmalarinin
kurulusu demokrasiden alinacak en iyi sonucu elde etmek i¢indir. Marx ise cumhuriyet¢i anayasalarin
temelinde miilk sahiplerinin egemenliginin yattigini1 ve bi¢cimsel demokrasi kurum ve kurallarinin burjuva
iktidarimin kullandigi araglar oldugunu 6ne siirerek ikinci elestiriyi getirmistir. RANCIERE, Jaques. (2014).
Demokrasi Nefreti. (Ceviren: OZMAKAS, Utku). Istanbul: Tletisim Yaynlar, s. 8 vd.

161 Roberto Unger’den aktaran BELLAMY, Richard. (2007). Political Constitutionalism: A Republican
Defence of the Constitutionality of Democracy. UK: Cambridge University Press, s. 1 vd.

162 BELLAMY, (2007), s. 2.
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onemli goriilerek degerlendirilmesi seklinde kendini gostermektedir. Bu baglamda ise
tiranliga, zorbalia yahut keyfi yonetime karsi modern giivence olarak goriilen

63

anayasaciligmn demokratik kurucu iktidara®® iliskin bir celiski barmdirdig iddia

edilmektedir.

Anayasa Hukuku 6gretisinde bir devletin temel siyasal yapisini kurma veya degistirme
faaliyetleri i¢in kullanilan kurucu iktidar kavramui liberal anlati icerisinde anayasanin da
kaynagidir. Buna gore anayasal diizene temel karakteristik ozelliklerini veren ve
kurulmus iktidar araciligiyla bu diizenin siirdiiriilmesini saglayan kurucu iktidar,
mesruiyetinin kaynagini ulus olarak gosterir ve anayasa da ulus iradesini yansitan
metindir. Kurulmus iktidar, kurucu iktidarin koydugu hukuki sinirlar igerisinde kurucu
iradeye uygun olarak devlet yetkilerini kullanma iktidaridir. Bu ¢ergevede, kurucu iktidar
ve kurulmus iktidar, anayasal diizenin uygulanmasinda ve siirdiiriilmesinde birbirini
tamamlama islevi goren iki farkli olgudur. Teorik olarak bu iki kavram arasinda ayrim
yapilmasit miimkiinse de, uygulamada anayasanin islevi bakimindan bu ayrimin
yapilabilmesi oldukca zordur. Hukuk 6gretisinde ikincisi ilkine tabi gériilse de, kurucu
iktidar ve kurulmus iktidarin anayasalarin yapiminda yahut degistirilmesinde derin bir

etkilesime giriyor olusu, bu ayrim1 giiglestirmektedir'®*,

Liberal yaklasimda demokratik kurucu iktidar fikrinin iki nedenden 6tiirii donglisel veya
kendi igerisinde ¢eliskili oldugu one siiriilmektedir. Bunlardan ilki (neredeyse tiim) fiili

baslangiclarin dayatmaci siddetle baglantili oldugu ve hicbir normatif gerekceye sahip

163 Ayrintili okuma igin bkz. OZBUDUN, (2015), s. 29 vd. Kurucu iktidarm iki gériiniimii bulunmaktadir:
Asli kurucu iktidar ve tali (tiirev, tiirevsel) kurucu iktidar. Bkz. OZBUDUN, (2017), s. 167 vd. Buna gére
bir anayasay1 tiimiiyle yeniden yapma yahut yenisiyle degistirme faaliyeti asli kurucu iktidar faaliyeti iken
mevcut anayasada ongoriilen usullere uyularak gergeklestirilen anayasa degisiklikleri tali kurucu iktidar
faaliyeti olarak anilmaktadir. Bkz. TEZIC, (2016), s. 178 vd; OZBUDUN, (2017), s. 168. Asli kurucu
iktidarin gesitli yetkiler vererek kurdugu anayasal organlar ise kurulu iktidar organlar1 olarak adlandirilir.
Kurulmus iktidarmn devletin gesitli yetkilerini kullanma iktidar1 olduguna dair ayrica bkz. AYDIN, Oykii
Didem. (2011) "Biz, Halk: "Egemenligin Sahibi”" Halkin-Kurucu-Meclisi (Anayasa Konvansiyonu) ve
Anayasa Yapimi: Abd ve Latin Amerika'nin Genel Cizgilerinden Tiirkiye I¢in Bir Modele Dogru. Ankara:
Yetkin Yayinlari, s. 315. Asli kurucu iktidarin belirlenmesi meselesi ise baska bir tartisma konusudur.

164 Kurulmus iktidar, normativist anlamda siyasal iktidarin kurumsallasmas1 ve uygulanmasiyla ilgilidir.
ATILGAN, (2018), s. 182.
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olamayacag1 iddiasinin bir uzantisidir. Bu yorum kiiresellesme doneminde SSCB’nin de
yikilmis olmasinin verdigi imkanlarla liberal devlet formunun ve piyasa etkinliginin
dayatilmas1 siirecinde mevcut cumhuriyet projelerinin yarattigr engellere karsi
iiretilmistir'®. S6z konusu yaklasima gére modern anayasanin (mesru) kaynagi olarak
konumlandirilan ulus, ancak anayasanin sonucu olarak viicut bulur. Kurucu iktidar
sifatinin atfedildigi ulus, anayasa metninin disinda yahut Gistiinde bir olgu olarak fiiliyatta
varhigimi siirdiirmekte oldugu halde, kimligini de hareket etme yetenegini de modern
anayasanin kurdugu hukuk diizeni igerisinde kazanmaktadir. Oysa anayasada ifade
edildigi sekliyle kurucu iktidar olarak ulus, sinirsiz veya doga durumundaki egemendir®®.
Bu iddianin sahipleri egemen kildiklar1 ulusun medeni milletler tarafindan kabul edildigi
haliyle hukukun genel prensipleri tarafindan sinirlanmasinda mahzur oldugunu

diistinmezler. Ulusu gegici olarak egemen kilip ardindan cumhuriyet projesinin

engellenmesi i¢in anayasalar1 kullanirlar.

Kurucu iktidar olarak tek ve biitiin ulusun aslinda hicbir seyin kaynagi olmadigi, bunun
yerine anayasanin bir sonucu oldugu kabul edildiginde ise, anayasa kurulmus,
hazirlanmig bir metin olduguna gore, kurucu iktidar yetkisinin kime atfedilecegi sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu da bizi dongiiselligin ikinci boyutuna gotiiriir. Anayasay1
olusturan kurucu iktidarin (siyasal emellerinin ya da projesinin), anayasal bigim i¢inde ve
ondan {istiin bir anayasa-6tesi ulus egemenligi goriiniimiinde, anayasal diizen igerisinde

67

varligii  siirdiirmesi®’. Arato, anayasaciligin paradoksu olarak adlandirdigi bu

165 OZDEMIR, (2011), s. 165 vd.

166 ARATO, Andrew. (2016). Post Sovereign Constitution Making: Learning and Legitimacy. United
Kingdom: Oxford University Press, s. 1.

167 ARATO, (2016), s. 2. Arato’ya gore bir anayasanin yapim ydntemi énemlidir, daha da dnemlisi anayasa
yapim yontemi bir mesruiyet tlirii ve 6grenme mekanizmalar1 {iretebilecektir. Arato, anayasa yapim
modellerinin belirleyiciliginin ve tercih edilen modelin rotasinin belirli olmasi savi karsisinda, yeni bir
anayasa yapim yontemi olusmasinin biiyilk dnem tagidigini, iktidarin anayasakoyucular ve {irlinleri
anayasalar icin mesruiyet yarattigi meselesini de unutmadan, tartigmaktadir. ARATO, (2016), s. 10.
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dongiiselligi kirmak i¢in egemenlik-sonrasi (post-sovereign) anayasa yapim yontemini

onermektedirt®®.

Modern anayasalarin eski siyasal diizenin geri gelmesini engellemek ve liberal donemin

diizenini korumak gibi tarihsel bir islevi de bulunmaktadir!®®,

Bu baglik altinda klasik anayasa hukukuna hakim cumhuriyet anlatisini ve modern
anayasa tanimlarim1 hukuki ve siyasal bakis agilarin1 da ortaya koyarak inceledik. Bu
inceleme Tiirk Cumhuriyet Devriminin Anayasa Hukuku Ogretisinde ele alinigini
degerlendirmek {izere bir temel olusturmustur. Bir sonraki baglikta tezin eksen kavrami
olan cumhuriyet projesi ortaya konacak ve onun normatif ifadesi olarak modern anayasa

ele alinacaktir.

1.4. CUMHURIYET PROJESi VE NORMATIF iFADESI OLARAK
ANAYASA

Klasik Anayasa Hukuku oOgretisi monarsinin devlet baskanligi makaminin 1rsiyet
usuliince belirlendigi devletler i¢in uygun bir ad olarak tanimlandigi, irsiyet usuliiniin
olmamasi durumunda ortaya ¢ikan devlet bigimlenmesinin ise cumhuriyet oldugunu
kabul etmektedir. Tezimizde ele alinan bakis ag¢is1 ise monarsi teriminin tarihin belirli bir

asamasindan sonra ortaya ¢iktigini, bu toplumsal bigimlenmeden 6nce de iktidara irsiyet

188 Arato burada yeni bir kurucu iktidar tanimi getirmeye galigmaktadir. Buna gore “Her Zaman Hukuk
Altinda Birlik” (one always under law) seklinde ifade ettigi kurucu iktidar, otoritesi hem mesruiyetinden
hem de -hukukun kesintiye ugradigi dénemlerde bile- hukuktan kaynaklanan, post-egemen, ¢ogulcu, her
zaman sinirh bir gili¢ olarak kurucu iktidara isaret etmektedir. Arato, demokratik kurucu iktidar fikrine
iliskin gelistirilmis kurmacanin 6ngordiigii dongiiselligi asmak adina gereken anayasa yapim yontemini
egemenlik-sonrasi, devrim-sonrasi, yuvarlak masa liderliginde ve ¢ok agsamali anayasa yapimi olarak
adlandirmaktadir. Bahsedilen yontem hem demokrasiyi gerceklestirerek hem de kurucu iktidar giiciiniin
kime atfedilecegi sorununu ortadan kaldirarak anayasacilik paradoksunu asabilecektir. Bu yaklagim
anayasal baslangiglarin anayasal siire¢ler bakimindan belirleyiciligini 6n planda tutmaktadir. ARATO,
(2016), s. 10.

189 ATILGAN, (2018), s. 193.
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usuliince sahip olan hiikiimdarlar bulundugunu ancak bu toplumsal bi¢imlenmelerin

monarsi olarak adlandirilmadigini iddia etmektedir.

Tezimizde monarsi terimi feodal {iretim iliskilerinin ¢6ziilmeye baslayip kapitalist tiretim
iligkilerinin hakim hale gelmeye basladigi bir donemde merkezilesmeye baslayan
toplumsal oOrgiitlenmeleri isaret etmek i¢in kullanilmaktadir. Monarsiyi, Onceki
doénemlerin 1rsiyet usuliinii benimseyen toplumsal bigimlenmelerinden ayiran sey iktidari
elde edis yonteminden ziyade iiretim iliskilerinin doniisiimiidiir'’®. Uretim iliskileri
alaninda yasanan dontlisiim “ziretim araglarindan yoksun birakilmig iscinin” “kendi emek
giicii potansiyeli iizerinde miilkiyet hakkina sahip oldugu” ve “kapitalist sinifin iiretim
etkinliginin sonucunda ortaya ¢ikan metanin sahibi olusunun” “hukuk ideolojisinde

temellenerek mesrulastirilmas:” seklinde dzetlenebilir’.

Herkese uygulanabilecek yasalar altinda esitlige, iilke capinda gecerli giimriiklere,
yarginin merkezilesmesine, yazililik kuralina dayanan bir diizende devlet tiizel kisiliginin
hiikiimdardan ayrilmasina iliskin hukuk kurallarinin toplumsal ilgi gordiigii bir donemde
monarsinin varligindan s6z edilebilir. Monarsi ¢atisan talepler sonucunda kesfedilen,
monarkin hitkmettigi devlet bi¢imidir ve bu talepler zamana, mekana ve toplumsal
basin¢lara bagl olarak degismektedirler. Dolayisiyla toplumsal bicimlenmeyi doguran
tiim unsurlar degerlendirilmeden bir devletin monarsi olduguna dair tespit yapmak bu

tezin igerdigi bakis acisina gore eksik bir degerlendirmedir!’.

Monarsi ile ilgili bu agiklamalarimizi yine klasik Anayasa Hukuku oOgretisinde
cumhuriyetin 1rsiyet usulii disinda (¢ogunlukla secim) yollarla géreve gelen devlet
baskanliginin varlig1 tanimlamasi lizerinden monarsinin zitt1 olarak konumlandirilmasina
alternatif bakis acimizi ortaya koymak i¢in bir temel olarak sunmaktayiz. Cumhuriyetin
dar anlamda se¢im usuliine indirgendigi, genis anlamda ise demokrasi ile 6zdes bir tanim

cabasi icine girildigi goriilmektedir. Ogretide gergeklestirilen bu tartismanin uygulama

170 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 54.
1 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 55.
172 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 56.
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173 Oyle ki bu tanimlamalar

bakimindan hig¢bir anlam tagimadigi da ifade edilmektedir
dogrultusunda yapilan siniflandirmalarin yapayligi —dar anlaminda cumhuriyet taniminda
devlet bagkaninin se¢imle goreve gelisine denk diismeyen bir monarkin bulundugu ancak
iist diizey siyasal kararlarin alindigi temsili organlarin segimle is basma geldigi
yapilanmalar icin kullanilan- “cumhuriyetci monarsiler”!’* kavramiyla asilmaya
calisilmaktadir. Siyasal liberalizmin bu ¢abasi cumhuriyet ve monarsi kavramlarina

getirilen tanimlamalarin gergeklikle baglarinin ne denli kopuk oldugunu goézler 6niine

sermektedir.

Tezde cumhuriyet kavrami da tarihsel kosullar goz ontinde bulundurularak ve yapisal
Ozelliklerinin yaninda igeriksel yonlerini de vurgulayarak tanimlanmaya calisacaktir.
Oncelikle cumhuriyetin de monarsi gibi iiretim iliskilerinin déniismesi sonucunda
tarihsel'”® anlamim kazandig1 ifade edilmelidir. Bu sebeple tezimizde cumhuriyet tanimi
yapilirken -6gretide siklikla kullanilan- pre-kapitalist donemin kavramlariyla bir
stiregenlik iligkisi kurulmasi yoluna gidilmeyecektir. Kapitalist {iretim bigimlerinin

belirledigi toplumsal 6rgiitlenmelerdeki iktidarin elde edilis usuliine odaklanarak yapilan

tanimlamalar icerige odaklanarak asilmaya calisilacaktir!’®,

Uretim iliskilerinin kapitalistlestigi bir donemde ortaya ¢ikan devletin bir bigimi olarak

3

cumhuriyetin iki boyutu bulunmaktadir. Statik boyutunu “esit haklara sahip oldugu

’

kurgulanan bir yurttaslar toplulugundan iktidarini alan...”, ve “kendisine yonelen

173 3ZBUDUN, (2012), s. 13.

174 DUVERGER, Maurice. (1975). Secimle Gelen Krallar. (Ceviren: ERKURT, Necati). Birinci Basim.
Istanbul: Kelebek Yayimlari.

175 Cumbhuriyetin tarihselligini feodal devlet bigiminin merkezi monarsilere doniisiimiinden baslatmak
gerekir. Bu déniisiim kapitalizmin Ingiltere’de ortaya ¢iktigi donemlere denk geldigini savunan bir goriis
bulunmaktadir. Buna gére monarsiler, feodalizmin karmasgik etnik, dinsel, kiiltiirel yapilanmasinin ikamesi
olarak tarih sahnesinde var olmuslardir. Feodalizmdeki pargalanmis toplumsal, ekonomik ve hatta yargisal
yapilanma, kapitalizmin gerektirdigi toplumsal biitiinliik ve tiirdeslik ile drtiismemektedir. Dolayisiyla bir
devletin o donemde uluslararas: rekabete girebilmesi, ekonomik olarak heniiz saglanamayan toplumsal
biitiinliglin baz1 hukuki-siyasal araglarla ingast yolu ile miimkiin kilimmistir. Fransiz Devrimi’nin
uluslararasi rekabette Ingiltere’yi yakalama amacinin bir araci olarak toplumsal biitiinliigii saglayacak bir
ulus kurgusuna yonelmesi bu baglamda agiklanmaktadir. AKBULUT, (2007), s. 312; OKUTAN, (2006),
S. 166.

176 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 60.
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talepleri, ..., icinde temsili aygitlarin kararlarinin yer aldigi siyasal iktidara doniistiiren
va da reddeden bir iliskiler alanina ait” bi¢im seklinde tanimlayabilecegimiz cumhuriyet
ayni zamanda dinamik boyutu ile “giiciinii aldig: insanlara ..., toplumsal yagamin oldugu
haliyle neden istenilir ve gerekli oldugunu anlatan bir projedir, tasarimdir.”*’". Bu
anlamiyla bir cumhuriyet projesi bir toplumu olusturan insanlarin gelecegi bir arada
iiretme kapasitesini belirleyen unsurlardan birisidir'’®, Tanimu biraz daha genisletmek
istedigimizde cumhuriyet projesi kapitalist iiretim iligkilerine miindemi¢ onca c¢eliskiye
ragmen “on-verili olmayan toplumsal biitiinliigii neden her giin aynen yeniden tiretmemiz
gerektigi” sorusuna verilen cevabin toplumda yahut toplumu olusturan gruplarin en az
birinde karsilik bulmasi ve kabul gormesi durumunda belirir. Bu baglamda cumhuriyet
projesi verili bir toplumsal zaman ve mekanda bulunan kimselerin, verili sinirlar
icerisinde gelecegi bir arada kurma gerekgelerini igeren birbiriyle ideolojik tutarliliga
sahip hikayeler, inanclar, on-kabuller, gerekgeler, mitler, hesaplar ve dahi planlar,
toplamina denk diisen isimdir. Cumhuriyet projeleri 6znesiz siireglerin Uriiniidiirler

dolayisiyla belirli bir yapicis1 bulunmaz?’®,

Bir toplumda ayn1 anda birden fazla cumhuriyet projesi bulunabilir ve bu projelerin farkl
gecmis anlatilar tizerinde yiikselen farkli gelecek tahayyiilleri olabilir. Bir projenin
toplumda hakim hale gelmesi ilgili projenin hasimlari i¢in dahi mevcut diger olasiliklara
nazaran kotiiniin iyisi olarak goriilmesini ifade eder. Bir projenin hasimsiz olmasi herkes
i¢cin dogrudan istenebilir olmasi1 demektir ancak kétiiniin iyisi olarak kabul edilse bile
ilgili proje riza iretebilir hale gelecektir. Bir projenin riza iiretebilme kapasitesi (goreli
de olsa istikrarl1 bir birikim rejimi sunma becerisi) hegemonik bir cumhuriyet projesinin

tesisini saglayacaktir'®,

177 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 60.

178 )ZDEMIR, (2014a), s. 68.

79 OZDEMIR, Ali  Murat.  (2016).  “Baskanlik  Sistemi  Uzerine  Diisiinceler”.
https://www.anafikir.gen.tr/baskanlik-sistemi-uzerine-dusunceler-prof-dr-ali-murat-ozdemir/, (et
25.05.2023).

180 OZDEMIR, (2016), https://www.anafikir.gen.tr/baskanlik-sistemi-uzerine-dusunceler-prof-dr-ali-
murat-ozdemir/, (e.t.: 25.05.2023).



https://www.anafikir.gen.tr/baskanlik-sistemi-uzerine-dusunceler-prof-dr-ali-murat-ozdemir/
https://www.anafikir.gen.tr/baskanlik-sistemi-uzerine-dusunceler-prof-dr-ali-murat-ozdemir/
https://www.anafikir.gen.tr/baskanlik-sistemi-uzerine-dusunceler-prof-dr-ali-murat-ozdemir/
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Anayasalar ise bir toplumda gegerli ve birbiri ile yarigsan cumhuriyet projelerinden, diger
projeler karsisinda hakim hale gelenin ya da secenekler arasinda en uygunu olarak
gorildiigl i¢in toplumdaki niifusun 6nemli bir kisminin rizasini -koétiiniin 1yisi olarak
kabul edilse de- kazananin normatif ifadesidir. Bu bakimdan “anayasalar, izah etmezler,

izah edilmis olani, uzlasilmis olani, normatif bir iislupla topluma sunarlar.”8.

Hakim bir cumhuriyet projesinin yoklugunda, “devletin yapisin1 ve yurttaslarin devlet
karsisindaki temel haklarini i¢ceren bir metin” anlamindaki klasik anayasa tanimlar1 bir
anlam ifade etmeyecektir dolayisiyla bir cumhuriyet projesine dayanmadan anayasa
degistirmenin yahut yapmanin toplumsal krizleri asarak biitlinliiglin yeniden {iretimi

islevine katk1 saglamas1 beklenemez82,

Cumbhuriyet projesi ve normatif ifadesi olarak anayasay1 bu sekilde belirledikten sonra
Tiirk Devriminin tarihsel konumunu ele alacagimiz ikinci béliimiimiize gececegiz. ikinci
boliimiimiiz 1921 ve 1924 anayasalarinda normatiflesen hakim cumhuriyet projesinin

tarihsel anlatisin1 icerecektir.

1.5. ARA DEGERLENDIRME

Modern Devlet ve Anayasa kavramlari iizerinden tezin eksenin belirlendigi bu boliimde
oncelikli olarak siyasal iktidar, devlet, ulus-devlet, anayasa kavramlar ile ilgili
tartismalar ortaya konmus ardindan tezin bu kavramlara yaklagimi okuyucuya
tanitilmistir. Kapitalist tiretim tarzinin ideolojisi olarak liberalizmin hukuk zemininde
kendine mesruluk sagladigina dikkat ¢ekilmistir. Bu sebeple ana akim Anayasa Hukuku
Ogretisinin liberal sdylem iizerine sekillendigi, bu sinirlar1 agmak icin “neden” sorusuna
sormak gerektigi vurgulanmistir. Anayasa Hukuku alaninda sorulacak ilk “neden” sorusu

da siyasal iktidarin sinirlanmasi iglevi atfedilen anayasa kavrami {izerinden sekillenmistir.

181 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 66.
182 OZDEMIR, (2016), https://www.anafikir.gen.tr/baskanlik-sistemi-uzerine-dusunceler-prof-dr-ali-
murat-ozdemir/, (e.t.: 25.05.2023).
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Siyasal iktidar toplumsal iktidar bi¢imlerinden biri olarak tanimlanmis ve ulus devlet
Olceginde siyasal iktidarin kendisiyle ¢elisen talepleri bertaraf edebilme yani egemenligi
saglayabilme yetisinin yabanci siyasal iktidarlara karsi kendisini diretebilme kapasitesi
ile dogru orantili olacag1 ortaya konmustur. Devlet iktidari, siyasal giicler dengesinin
bicim belirlenimli yogunlasmasinin bir {iriinii olarak tanimlanmis ve devlet ileri diizeyde
bir is boliimi gerektiren, en genis kapsamli 6rgiitlenme bigimi ile bir toplulukta yaptirim
uygulama tekeline sahip goreli-istikrarli bir siniflar arasi iligkiler alan1 olarak ele

almmustir'®,

Siyasal iktidarin bigim belirlenimli yogunlagsmasinin bir iriinii olarak devlet temsile
dayali olarak islemektedir ve bir dolayimdir, kendisi i¢in eyleyen bir varlik degildir.
Bunun yaninda devlet iktidar1 da temsil edilen farkli taleplerin ve bu talepleri {ireten

giiclerin kesisme noktasinda olusmaktadir®*

. Kapitalistlesme siirecinde ayrisan siyasal
ve ekonomik alanlardan siyasal alanda meydana gelen devlet tiizel kisiligi sayesinde
devlet iktidarina doniisen talepler kisilik-dist bir 06zellik kazanarak mesruiyetini
saglamaktadir. Bu anlayisa gore devletin en onemli islevi toplumsal biitiinliigiin
korunarak yeniden iiretilmesini saglamaktir. Devletin bu islevini yerine getirebilmesi de
ancak “temsili meclislerce iiretilen normlarin, yurttaglarin kendi kolektif varliklarim

koruyup gelistirecek sekilde” yapildiginda ikna olmalari sayesinde miimkiindiir'®,

Ulus-devlet kapitalist iiretim iligkilerinin hakim hale geldigi toplumsal formasyonlarda
belirli bir iilkede modern devlet olarak hareket eden, ulusu temsil ettigi i¢in zor kullanma
yetkisini elinde bulunduran bir hiikiimetin yonetimindeki yapidir. Ulus-devletler
kapitalizmin erken donemlerinde monarsi bi¢cimi ile uyum icerisinde gelismis olmakla

birlikte burjuva devrimleri sonrasinda bi¢imsel olarak cumhuriyetlere dontigsmiislerdir.

183 Ozdemir’e gore devlet zaman ve mekandan bagimsiz olarak biirokratlar, drgiitler ve barmaklarin
toplamindan miitevellit bir zihinsel kurgu yahut sivil toplumun karsisinda konumlandirilabilecek bir
organizma degildir. Devlet iktidariyla devletin de ayni olmadigin 6zellikle vurgulayan bu bakis agisinda
devlet bir iliskiler alanidir. OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 40 vd.

184 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 40 vd.

18 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 43.
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Tezde olgu olarak ulus gercegi kabul edilmektedir. Uluslarin kapitalizm Oncesi
toplumlarda da var oldugu ancak ulus-devlet Oncesinde gergeklestirdikleri mevcut
dayanisma ve ortak var olma bi¢imlerinin kapitalist sistemle birlikte yeni 6geler edindigi
fikri 6n planda tutulmaktadir. Uluslar kapitalist iiretim iligkileri ekseninde yeniden

bicimlenmis ve bi¢cimlendigi kadar da sistemi bi¢imlendirme etkisini kazanmiglardir.

Siyasal iktidarin mesruiyeti sorunu karsisinda gelismis kapitalist toplumlarin uyguladigi
en yaygin tedbir temsil mekanizmasidir. Temsil, devlet iktidarinin kullaniminin, bu
iktidarin dogrudan sahibi olma iddiasinda bulunmayan kimselere birakilmasidir. Temsili
meclisler, devletin birincil islevi olan toplumsal biitiinliigiin korunmasi ve yeniden
tiretilmesi i¢in gerekli mesruiyeti saglar. 18. yiizyilin sonlarina dogru klasik egemenlik
anlayisinin yerini alan modern egemenlik anlayisi, egemenligin kaynaginin ulusa mal
edilerek demokratik secim yontemleri ile devlet iktidarinin kullanimi anlamina
gelmektedir. Modern egemenlik teorilerinin ortaya ¢ikist egemenligin kaynaginin
beserilesmesi sonucudur. Liberal sdylemde ulus/millet egemenligi ve halk egemenligi
olarak ayr1 igeriklerde ele alinan iki teori temelde egemenligin kaynaginin beserilesmesi
bakimindan aynidir. Ana akim Ogretide ortaya konan ulusun temsili/halkin temsili,
temsilcinin azledilememesi/azledilebilmesi, segmenin miidahale hakkinin
olmasi/olmamasi gibi ¢gogunlugu teoride kalan farklar ise yontemsel ayriliklardan Gteye

gecmemektedir.

Kapitalist tretim 1iliskilerinin tetikledigi Fransiz devriminin ilk yillar1 Amerikan
Devriminin de etkisi ile, monarsi ve devrim ilkelerini bagdastirmak {izere, yiiriitmenin
giicliniin sinirlanacag) bir anayasa yapimu ile ilgili tartigmalar iizerine yogunlagmistir.
Devrimlerin bagarili olmasinin ardindan cumhuriyet bi¢iminin yayginlasmasi ve
burjuvazinin aradigi ulusal pazar ekonomilerine alan agilabilmesi igin devletlerin belirli
hukuki ilkeleri tasiyan yazili anayasalar ilan etmeleri zorunluluk olarak ortaya ¢ikmustir.
Ana akim sdylemde siyasal iktidar1 sinirlama ve devlet karsisinda bireylerin hak ve

Ozgiirliiklerini diizenleme islevi gordiigli kabul edilen anayasalar hukuki anlamda bir
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topluluktaki en iistiin normatif diizenleme, siyasal anlamda ise devletlerin siyasal teskilat

semasi olarak tanimlanmaktadir.

Tirk Anayasa Hukuku Ogretisi cumhuriyet kavramina dair bazi muglakliklar
barindirmaktadir. Muglaklik  cumhuriyetin =~ siniflandirilmast  sorununda  goze
carpmaktadir. Ana akim yazinda bir goriis cumhuriyeti devlet bigimleri altinda
smiflandirirken baska bir goriis hiikiimet bi¢imi olarak kabul etmektedir. Cumhuriyet
sistem, rejim yahut yonetim sekli olarak farkli siiflandirmalara tabi tutulmaktadir.
Kavrami devlet bagkaninin 1rsiyet usulii disinda yontemlerle goreve geldigi devlet bigimi
seklinde ele alanlar kadar demokrasi ile 6zdes sayan goriisler de bulunmaktadir. Ana akim

yazinda devlet bi¢imi olarak cumhuriyet monarsinin zidd1 olarak konumlandirilmaktadir.

Boliimiin sonucunda tezde ele alinacagi haliyle cumhuriyet projesi statik boyutu ile
iktidarin1 ulustan alan bir devlet bi¢imi olmasimnin yaninda dinamik boyutu ile de
egemenligin kaynagi olan ortak bir gegmis bilincine sahip ve aidiyet ve vazife bilinci ile
donanmis yurttas topluluguna, toplumsal yasamin oldugu haliyle neden istenilir ve
gerekli oldugunu anlatan bir projedir, tasarimdir. Anayasalar ise bir toplumda gegerli ve
birbiri ile yarisan cumhuriyet projelerinden, diger projeler karsisinda hakim hale gelenin
ya da secenekler arasinda en uygunu olarak goriildiigii i¢in toplumdaki niifusun 6nemli

bir kisminin rizasini -kétiiniin iyisi olarak kabul edilse de- kazananin normatif ifadesidir.
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2. BOLUM: TURK DEVRIMIi VE TURKIYE CUMHURIYETININ
KURULUSU

2.1. GIRIS

20. yiizy1l klasik emperyalizmin egemen oldugu bir cagdir'®. Klasik emperyalizmde
biiyiik kapitalist gruplar ulus-devlet igerisindeki temsil imkanlarimi kullanarak, diger
ulusal alanlarda temsil bulan Gteki ulusal sermaye Obeklerinin faaliyetini diglamakta ve
boylece diger ulus devletlerle uluslararasi rekabete girmektedir'®’. Ayni siirecte
Anadolu’da Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegisle sonuglanan biiyiik bir
miicadele yasanmaktadir. Ulusal miicadelenin ana hatlarini verecegimiz bu baslik altinda
klasik emperyalist donemde emperyalist devletlere karsi kazanilmig bir zafer olan Tirk

Devriminin yapisal belirleyenleri ortaya konmaya calisilacaktir.

Ana akim oOgretide Osmanli Devleti’nin 20. Yizyil baslarinda bu cografyada
egemenligini siirdiirme olasili§i varmisg¢asina Cumhuriyet Devrimini keskin bir gegis
olarak niteleyen bazi1 goriisler bulunmaktadir. Bu goriisler Osmanli Devleti’nin bir
anayasal monarsi olarak varligini siirdiirebilecegini yahut 1921 Anayasasi hiikiimlerine
dayanarak ‘“yerel yonetimlere 6zerklik” sloganlari ile {initer cumhuriyetten bagka bir
yapilanmanin miimkiin olabilecegini o dénemin bir olasilifiymiscasina ileri
stirmektedirler. Bu boliimde Tiirk Ulusunu bir Cumhuriyet Devrimine ulastiran yapisal
kosullar ele alinacaktir. Bunun ig¢in Oncelikle Osmanli Devleti’nin klasik
yapilanmasindaki degisimin yonetime yansiyan yonleri ortaya konacaktir. Cumhuriyet
Devriminin onciilii kabul edilen 1908 Devrimi egemenligin beserilesmesi baglaminda
anlatilacak ve Birinci Diinya Savasi kosullarinin devrim siirecini ne sekilde etkiledigi izah

edilecektir. Anadolu’da yabanci siyasal iktidarlarin tiiremeye basladig1 bir ortamda neset

186 OZDEMIR, Ali Murat. (2022a). “Tiirk Devrimi'nin Tarihsel Konumu”. 1921 Anayasasi'nin Kabul
Ediliginin 100. Yili Ulusal Sempozyumu. Ankara: TBMM Yayinlari, ss. 1-7.

187 OZDEMIR, (2014b), s. 85. Ayrintili okuma i¢cin OZDEMIR, Ali Murat. (2010). Uluslarin Sefaleti
Uluslararasi Ekonomi Politige Marksist Yaklagimlar. Ankara: Imge Kitabevi.
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eden yerel oOrgiitlerin miicadelesi ve ulusun kurtulusunu hedefleyen tezleri karsit
yapilanmalara da isaret edilerek anlatilacaktir. Ulusun kurtulusu tezlerinin hangi
kosullarda birlestigi ve tarihte esi benzeri goriilmemis ve etkisi halen siirmekte olan bir
miicadele ve zafere nasil doniistiigii anlatilacaktir. Uluslarin kendi kaderlerini tayin hakki
dogrultusunda gerceklestiren miicadelenin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde
kurumsallagsmasi ve Meclis eliyle yonetilen Kurtulus Savasi siireci mihenk taglaria da
deginerek ulus egemenliginin konsolide olusu agsama asama okura tanitilacaktir. Meclisi
olusturan ideolojik farkliliklara ragmen ortak degerler bazinda karar alma dinamiklerinin
isleyisine deginilecektir. Cumhuriyet Devrimi yapisal kosullar baglaminda bir kez daha
ortaya konacak, Tiirk Ulusunun yeni Devletinin iiniter, tam bagimsiz, meclisin iistiinliigi

ilkesi uyarinca hareket eden bir cumhuriyet olduguna vurgu yapilacaktir.

22. COK ULUSLU iIMPARATORLUKTAN ULUS-DEVLETE
DONUSUMUN YAPISAL BELIRLEYENLERI

Cok uluslu imparatorluklar modern 6ncesi donemin genis bir cografyada kendine bagimli
halklara ve komsulara egemen olan devletlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Buna
gbre imparatorluklar zayif ve kiiciik ulus devletlere!®® iistiinliik saglayan siyasal
yapilanmalardir. Gat’a gore imparatorluklarin temel dayanagi tebaasindaki ¢ekirdek etnik
grubun askeri giicii yahut siyasal {istlinliigiidiir ve bu grubun sadakati imparatorluklarin
devamlilik sartidir!®. Gat Islamiyetin inanghlar arasinda higbir etnik ayrmmi kabul
etmeyen bir din oldugunu ancak bastan beri Arap kimligi ile i¢ ige gelistiginden dolay1
Arap dilinin yayilmasinda bir rol oynadigimi belirtir!®. Orta Dogu’da gogebe atl1 halklar

olan Tiirk kabileleri tarafindan ele gegirilen Arap topraklarinin, 8. Yiizyildan itibaren

188 Ulusal devletleri genel olarak baskin bir gogunlugun devlete egemen oldugu yani baskin halk ve devlet
arasinda bir ortiismenin mevcut oldugu siyasal bicim olarak tanimlayan Gat, modern dénem 6ncesinde de
uluslarin ve ulusal devletlerin varligini kabul etmektedir.

189 GAT, (2019), s. 141.

190 Ayrmtili okuma igin bkz. ARSEL, Tlhan. (1999). Arap Milliyetciligi ve Tiirkler. 6. Basim, Istanbul:
Kaynak Yaynlari.



o1

Tiirklerin askeri {istiinliigii iizerinde sekillenen ordular sayesinde genisledigi aktarilir'®.,
Bu iistiinliik kisa bir siire igerisinde Tiirklerin hiikiimranligina dontismiistiir. Tiirklerin
Arap topraklarinda Islam dini ile tanismas1 diger halklarla paylasabilecekleri ortak bir
kimlik ~olusturmalarmi  saglamis ve Osmanli Imparatorlugunun ¢ok etnikli
yapilanmasinda bir etken olarak yer almistir!®2, Bu baglamda ¢ok uluslu bir imparatorluk
olan Osmanli Devleti, Tiirk unsurunun askeri istiinligi!®® ve sadakatine

194

dayanmaktadir Bununla birlikte Osmanlilar egemenlikleri altindaki her inang

topluluguna kendi islerini yiiriitebilmeleri adina idari ve adli 6zerklikler tanimigstir'®®.
Osmanli imparatorlugu, igerdigi etnik gruplarin ulusculuk akimina tepkileri

dogrultusunda yapisal olarak doniismek durumunda kalmistir.

Soysal’a gore cografi kesiflerin ve Sanayi devriminin ardindan diinya ticaret yollarmin
Osmanli sinirlari disina kaymasi Osmanli ticaret hayatin1 durdururken bir yandan da Bat1
devletlerinin somiirge yarisinin disinda birakiyor ve yerli bir Osmanli burjuvazisinin
olusumunu engelliyordu. Dolayisiyla Batida feodal diizenin merkezi monarsilere
evrildigi dénemde Osmanli Devletinde feodal benzeri bir iliskilenme yayginlastyordu®®®.
Baz1 yazarlarin Osmanli’da toplumun parlamentolu yonetime yahut anayasal diizene
gecisi talep etmeyisini Batidaki gibi tiim ekonomik giicli elinde toplamis ve halk
yigmlarimi  yonlendirebilecek bir burjuvazi sinifinin  olusmamasina bagladiklar

gdzlemlenmektedir'®”. Bu bakis agisinin 6nemli bir yoniinii yoneticilerin isteklerinin

halktan ayristirilarak (yonetici-yonetilen ayrimi) ele alinmasi olusturmaktadir. Bu

191 GAT, (2019), s. 141; LEWIS, Bernard. (2015). Ortadogu. 11. Baski. Ankara: Arkadas Yaymevi, s. 112
vd.

192 GAT, (2019), s. 141; LEWIS, (2015), s. 138.

193 Tiirk askerinin Imparatorluk icin énemini 6rnekleyen bir yorum icin LEWIS, Bernard. (1998). Modern
Tiirkiye 'nin Dogusu. Ceviren: Metin KIRATLI. 7. Baski. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, s. 23.

194 GAT, (2019), s. 142; LEWIS, (2015), s. 130 vd.

195 GAT, (2019), s. 154 vd.

19% SOYSAL, (1997), s. 18.

197 TANOR, Biilent. (2006). Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri. 15. Baski. Istanbul: Yap: Kredi
Yayinlari, s. 21. Bu anlatida 6ne ¢ikan unsur toplumun devlet karsisinda konumlandirilmasi ve iki olgunun
birbirinden ayr1 varliklar olarak degerlendirilmesidir. Bu yaklasimi heniiz egemenligi radikal bir bigimde
beserilesmedigi bir donem i¢in makul gorebiliriz ancak bu durumda bile maddi olay ve olgular durumun
degismekte oldugunun izlerini tagimaktadir.
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ayristirmanin sorunlu yani ise siniflar arasi tiretim iligkileri kaynakli ¢eligkiler tizerinden
bir yorum yapilmayip ortiilii hukuki kavramlar tizerinden soyutlamalar yolu ile genel
yargilara varilmasidir. Oysa Osmanli’'nin duraklamasina ve c¢okiisiine giden yolda
yasadigr bunalimlar1 i¢ meselesi olarak yorumlamak uluslararasi arenada yasanan
degisim ve donilisiimii, klasik emperyalizmin doniistiiriicii etkisini géz ardi etmekten

baska bir sey degildir. Dolayisiyla bu yorumlar tezde degerlendirmeye alinmayacaktir.

2.2.1. Osmanli’da Devlet Gelenegi Tartismalari

Osmanli Devleti, birgok eserde sultanin halifelik sifatini haiz olmasi gerekgesiyle teokrasi
ve merkezi bir mutlak monarsi olarak nitelenmektedir. Bu yaklagimin uzantis1 olarak
Padisahin egemenligini dayandirdig: iliskiler bakimindan da feodal bir devlet olarak

siniflandirilant®®

Osmanli Devleti’nin rejimi hususunda Onemli tartigmalar
bulunmaktadir. Bu tartismalarin kaynagi Avrupa merkezli bir diisiince etrafinda
sekillenen ana akim yazindir. Berkes, Osmanli devlet rejiminin Bati Avrupa geleneginden
farkli bir gelenekten geldigini ve bu rejimin ne teokratik ne de feodal devlet tanimi ile
tam anlamiyla karsilanmadigim belirtmektedir. Osmanli’y1, siyasaca Dogu despotizmi'®®,
dince Siinni halifeligi gelenegi igerisinde konumlandiran Berkes, dogu despotizminin
karalarda hizli ve genis Olcilide fetihlerin yapilabilmesine zemin hazirladigini ve aslinda
Diinya tarihinde Bat1 geleneginden daha yaygm oldugunu iddia eder?®. Berkes, klasik

Osmanli rejiminin belirgin niteliklerini Tanr1 diizeni, toplum disinda ve stiinde devlet

198 Bu simflandirmanin tartismali oldugu ancak bu tartismay1 yapmanin hukukgularin gorevi olmadigina
dair goriis i¢in bkz. GOZLER, Kemal. (2019). Tiirk Anayasa Hukuku. Ugiincii Baski. Bursa: Ekin Basim
Yaym Dagitim, s. 18. Tezimiz devletin tanimlanmasi kadar siniflandirilmasinin da 6nem arz ettigi bir
konuya odaklandig: i¢in tarihsel doniisiimiin dinamiklerini ortaya koymak adina 6greti tartigmalarindan
faydalanarak bir goriis ortaya koymay1 gerektirmektedir.

19 Dogu despotizmi tartismalar icin AYMAN GULER, (2023), s. 44 vd. ABD ve Bati Avrupali devletlerin
Avrupa dis1 saydiklari toplumlar hakkinda despotizm iddialar1 6rnekleri i¢in ayrica KEANE, John. (2022).
Kisa Demokrasi Tarihi. Ceviren: Ali NALBANT. Istanbul: Say Yayinlari, s. 186 vd.

200 BERKES, Niyazi. (2003). Tiirkiye 'de Cagdaslagsma. Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlar, s. 27.
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anlayis1, gelenek ve denge kavramlari ile toplumsal siiflarin olduklari yerde kalmalarina

yonelik uygulamalar olarak 6zetlenmektedir?®?.

Buna karsilik Ayman Giiler, despotik devlet geleneginin Bat1 diislincesinin iirlinii
oldugunu ve Avrupa’nin Avrupa disindaki toplumlarin yonetsel 6zellikleri igin bu terimi

kullandigin1 ifade eder®®?

. Avrupa diisiiniisiinde Asyali’y1 ve o6zellikle Osmanli’y1
betimlemek i¢in kullanilan despot devlet, 19. Yiizyilin baslarinda Weberci yaklasimla
patrimonyal devlet olarak?®, Marksizm icinde ise Asya Tipi Uretim Tarz1 olarak ele

anilmaya baslamistir?®

. Ayman Giiler, despotik devlet savlarina kars1 ¢ikan goriisleri li¢
maddede 6zetlemistir. Birincisi Tiirk toplumlarinda kendi dinamikleriyle gelisme giicline
sahip bir feodal yapilanmanin varligidir. kincisi Tiirk ve Osmanl devletlerinde var olan
Asyal1 yapinin dayanisma, ortaklasmaya dayali komiinal bir zihniyetin iirlinii oldugu,
dolayisiyla despotik olmadig1 savidir. Sonuncusu ise eski Tiirk toplumlarinda Osmanli’ya
degin var olan kendine 6zgii sosyo-ekonomik yapinin sorun ¢ézme kapasitesi yiiksek,
koklii ve 6zgiin bir siirekli yonetim gelenegini beslemesidir’®. Bu belirlemeler esasinda

despotik devlet iddialarina karsidir ve despotik olmayan disiplinli toplumlar i¢in

kullanilan gécebe gelenek anlatis1 6nerilmektedir.

Icinden konustugu Weberci anlayisla uyumlu olarak Osmanlinin klasik dénem
toplumunu hukuki, idari, mali imtiyaz ve gérevleri olan, egitim ve sosyal yardimlagma
alanlarinda faaliyet gosteren, kapali cemaatler seklinde orgiitlenmis bir toplum olarak
betimleyen Ortayli, bu modelin dini 6zdeslesmeye dayali olmasi sebebiyle degisime ¢ok

da agik olmadigin1 vurgular?®®,

201 BERKES, (2003), s. 33.

202 AYMAN GULER, (2023), s. 148 vd.; BLAUT, J. M. (2015). Sémiirgeciligin Diinya Modeli Cografi
Yayimacilik ve Avrupa-Merkezci Tarih. 2. Baski. Istanbul: Dergah Yayinlar, s. 35 vd.

203 AYMAN GULER, (2023), 5. 151 vd.

204 AYMAN GULER, Birgiil. (2021). Tiirkiye nin Yénetimi Yap:, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 6.
Baski. Ankara: imge Kitabevi, s. 110 vd.

205 AYMAN GULER, (2021), s. 110 vd.

26 ORTAYLI, Ilber. (2018). Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880). Gozden
Gegirilmis 3. Baski. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, s. 235.
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Ozdemir’e gore kapitalist iiretim iliskilerini doguran somiirgelestirme siireclerinin
dogrudan bi¢im vermedigi durumlarda da monarsiye benzer yapilar ortaya
cikabilmektedir. Pre-kapitalist donemin devletlerinde iktidarin merkezilesmesi yalnizca
kapitalist tiretim iliskilerinin belirleyiciligine dayanilarak agiklanamaz. Osmanli’nin
klasik doneminde monarsi benzeri bir yap1 goriilmektedir ancak bu durum kapitalistlesme
siireci ile agiklanamaz. Osmanl toplumunda gegerli narh sistemi kapitalizmin 6zii olan
piyasada belirlenen fiyat diisiincesini dikkate almamistir. Dolayisiyla Osmanl

cagdaslarindan taban tabana zit hedeflerle merkezilesmistir?®’.

Osmanli’nin klasik dénemine iliskin bu devlet 6rgiitlenmesi tartismalart Tanzimat’tan
itibaren baslayan doniisiimiin yOniinii gostermesi bakimindan oOnemlidir. Zira 19.
yiizyilda burjuva devrimleri sonrasinda modern diinyanin merkezi olmaya baglayan
Avrupa’da 1882 yilina gelindiginde kentler elektrikle aydinlatilmaya basladiginda
Osmanli’da heniiz yalnizca agik liman kentlerinin havagazi yoluyla aydinlatildig:
bilinmektedir?®, Sanayi Devrimi, Batili toplumlarin kendi disindaki diinyayla girdikleri
iligkilerin yapisim1 esaslt olarak degistirmistir. 19. Yiizyilda sOmiirgecilik yerini

emperyalizme birakmistir?®®.

19 yilizyllda Osmanli toplumu emperyalizmin ve
emperyalistler arasi1 rekabetin yikici etkileriyle disaridan doniistiiriilmeye baglamistir.
Osmanli’nin Lale Devri ile baglayan modernlesme siireci iiretici giicleri hizla degisen
Bat’y1 Osmanli perspektifinden tanima girisimiyken, Tanzimat tiikkenmis bir devlete
disaridan dayatilan bir diizenektir?'®. Bu tarihten sonra Bati kapitalizminin Osmanli
icerisinde yayilma talepleri sonucu gergeklesen reformlar, Osmanli’nin i¢ dinamiklerine
dayali bir doniisiim ve kapitalist birikimin ger¢eklesmesini engelleyerek disa bagimli,
egemenligini yitirmis bir siyasi diizenegin olusmasina yol agmistir®'!. Bu gelismelerin
yaninda 19. Yiizyll Avrupasi’nin siyasal haritasim1 degisime ugratacak bir takim

ayaklanma ve miicadelelere besik oldugu da bir gergektir. Cok uluslu imparatorluklara

27 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 56.
208 ARSLAN, (2016), s. 17.

209 BLAUT, (2015), s. 25.

210 BERKES, (2003), s. 35 vd.

211 ARSLAN, (2016), s. 17 vd.
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kars1 olusturulan ulusalci ayaklanmalarin sekillendirdigi yeni siyasal rejimler Avrupa

212 jle doniigiime

disina tagsmis ve ¢evre imparatorluklar Avrupa merkezli diisiince akimlari
zorlanmistir. Kapitalist sistemin sermaye ihraci yoluyla ¢evre iilkeleri somiirgelestirmesi,
hukuk diizenlerini de tek yonlii bir biitiinlesme silirecine zorlamaktadir. Osmanl

Devletinin bu doniisiimden etkilenmesi hayatin olagan akis1 icerisinde gerceklesmistir?®2,

Tanzimat doneminden itibaren Osmanli’da siyasal gelismelerin kaynagi emperyalist
taleplerdir?*, Tanzimat ve 1. Mesrutiyet aras1 dsnemde devletin orgiitlenmesine yonelik
tic farklt model etrafinda siyasal projelerin sekillendigi goriilmektedir. Bu {i¢c model 6z
olarak su sekilde siralanabilir: “1) Seriata dayali bir Islam devleti kurmak, 2) Merkeziyetci
hiikiimdarhk orgiitii ile tasra giicleri arasinda sozlesmeye dayalr bir devlet kurmak, 3)

Hiikiimdarin mutlak egemenligi altinda merkeziyetci bir biirokrasi monarsisi kurmak.?*>”

Glinlimiiz anlamiyla birer siyasal proje haline gelemese de bu yaklasimlar ekseninde
degerlendirildiginde, modernlesmeye doniik reformlarin bir yandan egemenlik yitimiyle
sonuclandigint  diger yandan ortaya c¢ikan bagimli devlette siyasal iktidari
merkezilestirdigi soylenebilir. Boratav, Tanzimat ile Birinci Mesrutiyet arasinda
gerceklesen modernlesmenin agir tempolu bir siire¢ oldugunu, ardindan “Abdiilhamit'in
otuz yilt agkin istibdat yonetimi®'® icinde” modernlesmenin durdugunu hatta geriledigini
belirtmektedir. Bu duraklamanin ise Osmanl ilerlemecilerine bir devrim gerceklestirme

imkan1 yarattigin1 ve bu agir aksak siirecin sonunda II. Mesrutiyet’in ilan edildigini

212 BLAUT, (2015), s. 34.

213 ARSLAN, (2016), s. 18.

214 BERKES, (2003), s. 170.

215 BERKES, (2003), s. 169.

218 Yeni Osmanlilar akimi Tanzimat'a kars1 olan bir siyasal ideoloji olarak bu dénemde ortaya gikmistir.
Berkes’e gore Tanzimat doneminin ydnetilenlerin yonetme isine katilmasi yolunda getirdigi degisiklikler,
Osmanli gelenegine yabanci bir tutum olarak goriilmekteydi. Osmanli geleneginde, redya adina ayan ve
hénedanlar1 hiikiimette s6z sahibi etmek bile Osmanli egemenligini pargalamak anlamina gelirdi. Yeni
Osmanlilar akiminin ortaya ¢ikist hitkiimdarlik 6rgiitii ile tagra giicleri arasinda s6zlesmeye dayali bir devlet
siyasasinin giigliiklerini tekrar ortaya ¢ikardi. Devletin kendi organlariyla yonetilmesi siyasasi ile seriat ve
hilafet devleti kurulmasi siyasasi arasindaki gerilim Kanun-1 esdsi ve mebuslar meclisi tartismalarinda
goriiniir hale gelmistir. Mithat Pasa'nin tasra 6zerkligi (adem-i merkeziyet) tezi, Osmanlilik geleneginin
“hakim millet” diisiincesine, din geleneginin Miisliiman ve gayrimiislim halklarin ayrilig1 uygulamalarina
oldukea aykir1 goriilmiistiir. Dolayisiyla Kanun-1 Esasi rejimi Abdiilhamit gibi gii¢lii bir hiikiimdarin elinde
merkeziyet¢i, mutlakiyetci, seriatgr karmasi bir rejim seklinde uygulanmigtir. BERKES, (2003), s. 170.
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vurgular?’,

1908’e¢ devrim ozelligini veren durum padisahin mutlak otoritesini
simirlayarak yasama yetkisinin paylasilmasina ve dolayisiyla siyasal iktidar
miicadelesinde temsil yonteminin benimsenerek iktidar kaynaginin beserilesmesine

yonelik bir hamle olusudur.

2.2.2. 19. Yiizyilda Osmanh Devleti ile Avrupa Arasindaki Iliskiler

Bat1 Avrupa’nin biiyiik kapitalist devletleri banka ve sanayi sermayesinin iiriinii olan
finans-kapital ihraci ile dogrudan ireticilerin, yani somiirge iilkelerdeki isgilerin ve
yoksul koyliilerin iirettigi art: degeri kendi iilke topraklarina aktarmaktadir?'®, Aktarim
bazi kosullarda dogrudan dogruya emperyal devlet tarafindan bazi kosullarda ise
isbirlik¢i bir burjuvazi sinifi ile ililesim sonucu gergeklesir. Emperyalist devletlerin
sermaye ihrag ettigi topraklarda koloni yonetimleri yani sira ¢ogunlukla sosyal garanti
islevi goren isbirlik¢i bir burjuvazi smifi peyda olur. Tiirkiye, Iran ve Cin gibi eski
diinyanin biiyiik uygarliklarinda ise egemenligini yitirmis yerel siyasal sistemler Batili
cikarlar1 kendi topraklarinda tatbik ederler. Bu kosullar altinda biiyiik kapitalist
devletlerin ve onlarin isbirlikgisi yerli yoneticilerin altinda ezilen emekgi siniflar

cogunlukla emperyalizme kars1 savasta oncii rol iistlenirler®®®,

Osmanli Devleti, Abdiilmecit doneminde Bat1 {ilkelerinden bor¢ almaya baglamisti. Dis
bor¢larin 6denmesi gligliikleri karsisinda Abdiilhamit’in 1882'de alacaklilara verdigi bir
bildiri lizerine Diiylin-1 Umlmiye yOdnetimi kurulmustur. Diiylin-1 Umimiye ydnetimi
yabanci sermayenin vergilere dogrudan el koymasina aracilik etmistir. Ardindan yabanci
sermayenin dogrudan yatirimi ile insa edilecek demiryolu, liman, maden isletmeleri ve

oteki bayindirlik isleri gibi alanlarda Avrupa’ya imtiyazlar verilmistir. Tanzimat

2T BORATAV, Korkut. (2005). Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, 9. Baski. Ankara: imge Kitabevi, s. 30.
218 OZDEMIR, (2011), s. 45 vd.
219 TIMUR, Taner. (1993). Tiirk Devrimi ve Sonrasi. Ankara: Imge Kitabevi, s. 42.
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doneminde yapimina baslanan demiryollar1 Alman, ingiliz ve Fransiz sermayesinin ticari

niifuz bolgeleri olarak ayrismaya baslamistir®?°.

Osmanli Devleti'nde kapitalist iiretim iliskilerinin gelismeye baslamasi daha ¢ok Bati
Avrupa ile kurdugu iliskiler sonucunda kapitalizmin ag¢ik pazari haline geldigi doneme
tekabiil etmektedir. Buradaki kapitalistlesme bagimli  kapitalistlesme olarak
adlandirilmaktadir. Bagimli kapitalistlesme iilkenin kalkinmasi sonucunu dogurmadigi
gibi iilke i¢inde Orgiin sanayilesmeyi de saglamaz. Toplumu, menfaati emperyalistlere
gelir/deger aktarmak olan azinlik gruplarla Tirkler arasinda ikiye boler. Bu nedenle
kapitalist tiretim iligkilerinin gelistigi merkezler Anadolu’da ¢ogunlugunu Rum niifusun
olusturdugu izmir ve ¢evresi ile Cukurova ve Zonguldak gibi bélgeler olmustur??*, Ulusal
miicadelenin verildigi donemde Anadolu pre-kapitalist bir iiretim diizeyinde olup farkl
tiretim sekillerinin girift bir sekilde birlestigi bir yapidadir. Dogu ve giiney dogu
Anadolu'da agiret iligkilerinin de mevcut oldugu bilinen Anadolu’da egemen simiflar,
iscileri, orta ve yoksul koyliileri ¢esitli mekanizmalarla somiiren feodal agalar (ayan),
tiiccarlar, tefeciler ve ciliz bir sanayiciler koalisyonudur. Biiyiik ticaret burjuvazisi ise
daha ¢ok Istanbul ve Izmir'de kiimelenmistir. Bunlarin o dénemde sanayi burjuvazisine
doniiserek Anadolu'da bir burjuva devrimi gelistirecek giicti yoktur. Anadolu’da bir i¢
pazarin olugsmasina engel olacak diizeyde ciliz bir ulasim sebekesinin varlig1 da bu siiregte

biiyiik rol oynamigtir??2

. Osmanli’da burjuva sinifi olarak adlandirilan kesimin 6ne ¢ikan
¢ Ozelligi; sanayide degil ticarette gelismis olmasi, buna bagli olarak komprador bir
Ozellik tasimasi ve biiyiik Ol¢lide gayri mislim (Rum, Yahudi, Levanten, Ermeni)
unsurlardan olusmasidir. Buna karsilik i¢ ticarette zayif, daginik, orgiitsiiz bir sinif olan
kiiclik ve orta sermayeli Tiirk ve Miisliiman burjuvazisi egemendir ancak bu sinif biiyiik

ol¢iide komprador burjuvaziye bagimli hareket etmektedir??,

20 BERKES, (2003), 5. 364.

221 O dénemde isgi sinifi, hattd burjuvazi denebilecek kisilerin yogunlastigi bdlgelerin hepsi yabanci
sermayenin iggali altindaki bolgelerdir. BERKES, (2003), s. 487.

222 TIMUR, (1993), s. 12.

22 BORATAYV, (2005), s. 23 vd.



58

Anadolu esrafi biiyiik toprak sahipleri ve kiigiik ticaret burjuvazisinden olusmaktadir. Bir

de yonetimde etkili olan kiigiik burjuva kokenli asker-sivil aydinlar yer almaktadir??,

Osmanli Imparatorlugu’nda 1908’e degin siif bilinci eksenli is¢i hareketlerinin
goriilmedigi bilinmektedir?®. 19. yiizyilda kapitalist iiretim iliskilerinin Osmanli
cografyasiyla bulugsmasi ve Osmanli’nin yeralt1 ve yer iistii kaynaklarinin imtiyazlar ve
ruhsatnameler yolu ile yabanci sermaye yatirimlarina agilmasi Kita Avrupa’sindaki sinif
hareketlerini andiran toplumsal hareketlenmelere yol agmistir. Tanzimat ve I. Mesrutiyet
donemlerinde bilingli bir is¢i sinifina dayanmaksizin salt ekonomik amagli ve iicret artisi
talepleriyle baz1 is¢i hareketleri ortaya ¢ikmistir ancak Tiirkiye’de ¢cagdas sol diisiincenin
ve sosyalizmin etkiledigi is¢i hareketleri II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra goriilmeye

226 II. Mesrutiyet’e gelinceye kadar Osmanli Imparatorlugu’nda “amele”ler

baslamistir
is gérmekte iken, modern anlamda “is¢i” tabiri Istanbul’da rihtim ve liman islerinde
calisan hamallar1 ve tarim alaninda calisanlar ifade etmek {izere nadiren kullanilmistir.
II. Mesrutiyet ile birlikte sosyalizm anlaminda teorik tartigmalarin basladig ve cesitli

sektorlerde isci sinifinin grev hareketlerinin kaydedildigi ifade edilmektedir??’.

1908 oOncesi Osmanli topraklarinda toplam elli civarinda is birakmalar seklinde
kendiliginden gelisen ve orgiitlii olmayan grev goriilmekte iken Mesrutiyet’in ilanindan
sonra gegen ilk bes aylik siire zarfinda 52’si 6zel sirketlere kars1 yapilmis olan toplam
111 grev etkinliginin gerceklesmistir. Bunun en Onemli sebeplerinden biri
Imparatorlugun ilk Miisliiman sosyalistlerinin Islam dini ile sosyalizmi uzlastirmaya
calisan bir igerigi benimsemesi ile is¢i hareketlerinin Miisliiman tebaa arasinda
yayginlagsmasidir. Her iki diisiincenin tefecilige kars1 olmasi ve ayn1 zamanda her ikisinin
0ziinde enternasyonalist vurgular tasimast Miisliiman tebaanin sosyalizmle bag

kurmasina onciiliik etmistir®?,

24 TIMUR, (1993), s. 42.

225 ARSLAN, (2016), s. 317.
226 ARSLAN, (2016), s. 318.
227 ARSLAN, (2016), s. 317 vd.
228 ARSLAN, (2016), s. 326 vd.
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II. Mesrutiyet’in ilan1 devlet iktidar1 icerisindeki giigler dengesi bakimindan Osmanli
tarihinde ge¢misten ayrilan bir yere ve 6neme sahiptir. Bu ¢alismada 1908 Devrimi??®
Cumbhuriyet Devriminin bir onciilii olarak ele alinmaktadir. Bu sebeple 1908’in hangi

kosullarda gergeklestigi ve sonuglari bir sonraki baslik altinda ele alinacaktir.

2.2.3. 1908 Devrimi: Merkezi Monarsinin Mesruti Yonetimi ve Solidarist

Korporatizm Anlayisi

II. Mesrutiyet Devrimi siyasal iktidarin beserilesmesi bakimindan bir ilktir ve Tiirk
tarihinde biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu baslik altinda Cumhuriyet Devrimine giden
stirecte bir baslangi¢ olan 1908 (II. Mesrutiyet) Devrimi ana hatlariyla ve cumhuriyet

projesine etki eden belirleyici nitelikleriyle ele alinacaktir.

1908 Devrimi, ¢esitli din ve milliyetlerden olusan ¢ok uluslu Imparatorlugun
bilesenlerinde ulusguluk akimlarinin etkisiyle beliren dontisiimler, Avrupa devletlerinin
ekonomik baskilar1 ve imparatorluk bilesenleri {izerindeki lehe yahut aleyhe tutumlart ile
Osmanli niifusunun 6nemli kesimini olusturan Miisliiman Tiirk halkin yerel ekonomik

230, Aym1 zamanda yoneticiler

yetersizlikleri gibi kosullar cergevesinde gelismistir
arasinda Prens Sabahattin tarafindan temsil edilen adem-1 merkeziyetci ve federatif devlet
cizgisine karst Ahmet Riza Bey tarafindan temsil edilen biirokratik elitizmin pozitivist-
merkeziyet¢i ¢izgisi arasindaki geliskiler ve bunlarin Osmanlicilik’tan Tiirkgiiliige
uzanan genis bir yelpazedeki ideolojik yansimalar1 gériilmektedir?®!. Kanun-1 Esasili
mesruti diizende bu celiskiler arasinda kendisini kabul ettiren ttihat ve Terakki Cemiyeti
sayesinde, merkeziyet¢i bir mesruti monarsi rejimi tam anlamiyla ortaya konmus ve

yonetim seviyesindeki g¢eligkiler bu yonde ¢6ziilmiistiir. Siyasal partilerin kurulusu ile

229 1908 Hareketinin devrim niteligine dair ayrmtili okuma igin bkz. ARSLAN, (2016), s. 103 vd.

220 BERKES, (2003), 5. 170.

231 AKIN, Ridvan. (2019). Tiirk Siyasal Tarihi 1908-2000. 3. Tipki Baski. Istanbul: On Iki Levha
Yayincilik, s. 17.
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daha sonralar1 iktidarin beserilesmesi ve kaynaginin degismesi ve ulusun yonetime

katilmasi giindeme gelecektir.

Imparatorlugun son ¢eyreginin c¢alkantilarinin bir yansimasi olarak belirgin bir ideoloji
egemen degilse de?*? 1908 Devrimi Osmanli modernlesme siirecinde acilmis Harbiye,
Miilkiye ve Tibbiyelerde egitim gormiis Fransizca dil yeterliligine sahip kisilerin
imparatorlugun ¢okiisiine sahit olduklar1 bir ortamda harekete gegmelerinin sonucudur?3,
Kanunlar1 yeniden diizenlemek ve Imparatorlugun ¢oziilmesine son vermek
amacindadirlar. Ulusal bankacilik kurulmasina yonelik hamleleri, kdy ve koyliiniin
sorunlariin giderilmesine iligkin olarak Ziraat Bankasi’nin koy sandiklarini kurmalari ve
tarimsal kredi destegini arttirmalari bu donemin 6nemli ekonomik atilimlari arasinda
gosterilebilir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti altinda birlesen Harbiyeli ve Miilkiyeli
gruplarin yani sira, Tibbiyeli hekimlerin olusturdugu ve tek bir lider ardinda
stiriiklenmeyen bu kadro toplumsal sorunlara yaklasirken mesleki diirtiiselligin de etkisi

ile devletin hayatim1 kurtarma motivasyonu ile hareket etmektedir?*,

1815’te Viyana Kongresi’nde giindeme gelen “Sark Meselesi®®” Osmanli Devleti
uyrugunda bulunan aznliklarin, 6zellikle hiristiyanlarin himayesi konusunda biiyiik
kapitalist devletler arasinda rekabete yol agmstir. 19. Yiizyilin 2. Yarisinda ise bu durum
Osmanli’nin Avrupa’daki topraklarinin paylasimi siyaseti iizerinden yiiriitlilmiistiir.
1853°te Petersburg’da Ingiltere ile Rusya arasinda gerceklestirilen goriismede Rus Cari

Nikola Osmanli Devleti i¢in “hasta adam” deyimini kullanmistir. Bu deyim hasta adamin

232 AKIN, (2019), s. 18.

233 ARSLAN, (2016), s. 183 vd.

2% INAN, Afet. (2020). Tiirk Cumhuriyeti ve Tiirk Devrimi. 6. Baski. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yaymlari, s. 14.

2% Sark Meselesi, Tiirk Imparatorlugunun Dogu Akdeniz etrafinda, Avrupa, Asya ve Afrika’daki
mevcudiyetinden kaynaklanan problemlerden baglayip, Osmanli topraklarinda yasayan gayrimiislimlerin
himayesi, kutsal topraklar sorunu, kapitiilasyonlar ve Bogazlar gibi konulari da igeren, zaman zaman Rusya
ve Ingiltere basta olmak iizere Avrupali devletlerin birlikte hareket ettii zaman zaman ise ayr1 ayri
emellerini gerceklestirmeye yoneldikleri bir iktidar kavgasinin 6gretiye yansimig ismidir. ERDAS, Sadik.
(2006). “Sark Meselesi ve Bogazlar Sorunu”. Tiirk Yurdu Dergisi. Y1l: 95. Say1: 227.
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miras1 lizerine gorligmeler yapildig: icin her zayif donemde dile getirilmis ve azinliklar

lizerinde istenecek haklar dolayimiyla bir iktidar savasina doniismiistiir?®.

Asya’da Ingiliz Rus rekabetini sona erdiren Petersburg Anlasmasi’nin 1907°de imza
edilmesi ve Ingiltere ve Rusya’nin Osmanli topraklari iizerinde niifuz alanlarmi
belirlemesi Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Abdiilhamit iizerindeki baskilarmi
arttirmasina yol agmistir. 1878’ de Meclisi Mebusam tatile génderen Padisah, intihabi
Mebusan Kanununu 30 yil aradan sonra tekrar yiiriirliige sokmus ve 121 sancakta
gerceklestirilen segimler sonucu Meclisi Mebusan 1908’de yeniden toplanmustir. Iki
dereceli secimlerin kazanani Ittihat ve Terakki Cemiyeti olmustur. Jon Tiirk hareketinin
onciilerinden Ahmet Riza Bey Meclis Bagkanligma getirilmistir®®’. 31 Mart Olay1?®®
ardindan rejim koklii bir sekilde degismis ve bunun 1876 Kanuni Esasisine yansimalari
1909 Degisiklikleri olarak anilan Anayasa degisiklikleri olmustur. 1909 Degisiklikleri
Anayasa Hukuku Ogretisinde Padisahin iktidarinin sinirlanmasinin ve beserilesmenin

ciddi bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Onderligini ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin merkezindeki Enver, Talat ve Cemal
Pasalarin gergeklestirdigi bu devrim mutlak monarsinin sarta baglanmasi yoluyla siyasal
iktidarin kullanimimin beserilesmesi bakimindan atilmis Onemli bir adimdir. 1908
Devrimi Osmanli imparatorlugunu bir biitiin olarak kurtarmaya ydnelmis bir harekettir.
1919 yilinda Anadolu Hareketinin basladigi doneme kadar da bu siire¢ devam etmistir?>®
ancak kosullar 1920°de Istanbul meclisine alternatif bir ulusal meclisin kurulmasin

zorunlu kilmis ve bu siireg Cumhuriyetin ilani ile son bulmustur?%.

2% INAN, (2020), s. 14 vd.

237 AKIN, (2019), s. 14 vd. 1907°de yapilan genel niifus sayimina gére bu devirde Osmanl topraklarinda
15.508.753 Miisliiman, 2.852.812 Rum, 1.120.000 Ermeni, 253.435 Yahudi, 761.530 Bulgar yasiyordu.
238 13 Nisan 1909’da bir grup alayli Subay’in baslattifi ayaklanma ilmiye talebelerinin de destegiyle
biiytidii. Saray’a yiiriiyen isyancilar Abdiilhamit’ten aflarim isteyerek Meclis ve Hiikiimet yetkililerini
hedef almislar ve kisa bir siire molla-ihtilalci asker egemenligini Istanbul’da saglamislardir. Selanik’teki 3.
Ordudan ayrilan Hareket ordusu Enver Paga bagkanligindaki mesruti giicler 24 Nisan 1909°da kars1 devrimi
bastird1 ve ihtilalcileri infaz etti. AKIN, (2019), s. 33 vd.

239 Siireci 1913°te Osmanli Mebusan Meclisinin tatil edilmesine kadar ele alan bir goriis de bulunmaktadir.
240 ARSLAN, (2016), s. 351.
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1908 Devrimi 1905 Rus ve 1906 iran devrimlerinin etkilerini tasirken Solidarizmden

esinlenen bir erkler ayriligi savunusu igermektedir®*.

Solidarizm, Fransiz III.
Cumbhuriyet’inin resmi ideolojisi olarak 1908 Devrimcilerinin 6rnek aldigi bir ideoloji
olmustur?*?, Solidarizm baglaminda 1908 devriminin “Ferd yok! Cemiyet var!” ve “Hak

'77

yok! Vazife var!” sdylemlerini diistur edindigini akilda tutmak gerekir. Bu diisturlar s6z
konusu hareketlerin Anglosakson liberalizmiyle iliskilerinin yalnizca ekonomik ve kismi
bir bag olduguna kanit olarak gosterilebilir. Devrimler sonrasinda da diizen liberal
demokrasinin bireysel dzgiirlikkler alan1 yerine, yurttaghk ve kamusal 6zgiirliikler alani
tizerine kurulmustur. Devrimin gergeklestigi donemde iilke topraklart tizerindeki sosyo-

ekonomik kosullar liberal ekonomik 6zgiirliikler alaninin insasina uygun degildir?.

1908 diisiinsel anlamda Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik akimlarmmn?®**

sekillendirdigi bir siyasal rejimde Imparatorlugun devamu igin gerekli olan her projeye

eklemlenme kapasitesine sahip olmustur®*.

Osmanli  Imparatorlugunun son yillarinda isgi-isveren iliskileri bakimindan
degerlendirme yapabilmek adina takip edilmesi gereken bazi hukuki gelismeler
yasanmistir. Donemin grevleri Osmanli is¢ilerinin iicret artigi talebi tizerine kuruludur ve

sosyalizm ve smif bilinci temelli bir hareket degildir. 1909 yilinda ¢ikarilan ve 1936 yilina

241 Qolidarizm, liberalizm ve sosyalizm akimlarinin ¢dziim getiremedigi sorunlarda bir iigiincii yol olarak
ortaya ¢ikmis olan korporatizmin ilimli ve ¢ogulcu ¢esididir. Solidarist korporatizm; o6ziinde sag bir
egilimdir ve muhafazakar bir tutumla ahlaki degerlerin yeni karsisinda korunmasini hedefler. Bu
yaklagimda geleneksel yapilarin modern ihtiyaglara cevap verecek sekilde yeniden tanimlanmasi, otoritenin
kutsallig1, organizmaci bir toplumsallik anlayisi ve ontolojik mutlakiyetgi bir felsefe ekseninde
gerceklestirilmeye calisilir. Ekonomik anlamda kapitalist iliskilere, siyasal anlamda ise bireysellesmeye ve
Ozgiirlesmeye karsi bir tavir takinirken 6zel miilkiyeti reddetmemektedir. Buna karsilik sinif gatigmasi
reddedilmektedir. Korporatist egilimde alt yap1 kurumlarinin elestirisine gitmeksizin iist yap1 kurumlarin
degistirme girisimi goriilmektedir. Toplumu, meslek ziimrelerinden tesekkiil etmis bir organizma olarak
tanimlamakta ve ulusal ortak c¢ikarlarin devlet-isveren-is¢i dayanismasi igerisinde gergeklesecegini
savunmaktadir. ARSLAN, (2016), s. 287 vd.

242 ARSLAN, (2016), s. 291.

243 ARSLAN, (2016), s. 358 vd.

244 AKCURA, Yusuf. (2005). U¢ Tarz-1 Siyaset. Ankara: Lotus Yaymevi.

245 ARSLAN, (2016), s. 184.



63

kadar yiiriirliikte kalan Tatil-i Esgal Kanunu?*®

ekonominin ¢esitli kesimlerinde ve
ozellikle Anadolu ve Rumeli Demiryollarinda®’ basgdsteren grevleri bastirmanin
dayanagini olusturmanin yaninda yabanci sermaye yatirimlarina da giivence gostermek

248

amaciyla ilan edildigi iddia edilmektedir=*®. Tatili Esgal Kanunu grev hakkinin

kisitlanmasina ve anlagmazliklarin uzun bir uzlagma siirecinden gegmesiyle ¢oziilmesine

249

yonelik hiikiimler i¢cerdigi yoniinde elestiriler bulunmaktadir*”. Bu yoniiyle Tatil-i Esgal

Kanunu’nun Osmanli cografyasinda gec de olsa gelisen is¢i hareketlerine 6nemli bir set

cektigi ve emek kesimine olumsuz sekilde yansidig ileri siiriilmektedir?®

. Oysa Osmanli
Devletinin, par¢alanma ve dagilma tehlikesiyle karsi karsiya bulunusu, emperyalistlere
kars1 bagimsizlik miicadelesi veriyor olusu, bu donemde toplumsal politikaya iliskin
konularin genelde, birer asayis sorunu olarak ele alinmasi i¢in olduk¢a gecerli
sebeplerdir. Toplumsal politikalarin olusumu hususunda merkezi otoritenin dis ve i¢
tehlikelere karsi son derece duyarli olmasi, isgilerin Grgiitlenmesi konusunda izlenen

politikalar1 ve asiretlerin iskdnina yonelik uygulamalar da etkilemistir®®.

2.2.4. 1. Diinya Savasi ve Miitareke Donemi Kosullarinda Osmanh

1908'1 izleyen on dort yil hemen hemen kesintisiz bir dizi isyan ve savasla doludur.
Bulgaristan'in  bagimsizligim1 ilan etmesi, Bosna-Hersek ve Girit'in vyitirilmesi,
Trablusgarp Savasi, Liibnan ve Arnavutluk isyanlari, Balkan Savasi, Birinci Diinya

Savasi ve Istiklal Harbi.

1913 ve 1915 yillarinda yapilan sanayi sayimlari sonuglari da 1908 yilinda modern

252

anlamda bir Osmanli sanayiin var olmadigini gostermektedir™<. Osmanli Devleti’nin 19.

246 Bkz. OKCUN, A. Giindiiz. (1982). Tatil-i Esgal Kanunu, 1909 Belgeler —Yorumlar. Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlart: 503.

247 S5z konusu dénemde Demiryollariin yabanci sermaye isletmesi altinda oldugu unutulmamalidir.

248 ARSLAN, (2016), s. 327.

249 ARSLAN, (2016), s. 327.

250 ARSLAN, (2016), s. 327.

21 OKCUN, (1982), s. viii.

22 BORATAYV, (2005), s. 19 vd.
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yiizyilda diinya ekonomisi i¢inde hammadde ihracatgisi, sinai iiriin ithalatgist bir konumu
bulunmaktadir. Bu durum Osmanli toplumunun yari somiirge olarak nitelenmesinin
sebeplerinden arasinda gosterilir. Bununla birlikte Dityun-u Umumiye yonetimi sebebiyle
dis bor¢lanmalarin artmasi, yabanci sermaye yatirimlarinin imtiyazlar yoluyla tlkeye
girisi sebebiyle emperyal devletlerin 6nce ekonomik, sonra biiyiik 6l¢iide askeri ve siyasal
alanlarda devlet yonetiminde s6z sahibi olmalar1 da yari-somiirge nitelemesinin diger

sebepleridir??,

1908-1918 déneminde siyasal iktidar1 eline alan ittihatgilar 1919-1922 arasinda yerlerini
fttihatc1 grubun geng asker kadrosuna birakmislardir. Bu kadrolarin siyasal iktidardaki
listiinliikleri donemsel olarak degiskenlik gostermistir. Ornegin 1908-1913 yillari Ittihat
ve Terakki Cemiyeti'nin siyasal iktidar1 denetledigi ve etkiledigi, fakat istiinligii ele
geciremedigi bir donem olarak anilir. 1913-1918 doneminde ise ittihatgilarm egemen
oldugu kesittir. 1919-1922 wyillarinda devletin iktidar alaninda bir boliinme s6z
konusudur. istanbul'da emperyalist devletlerle uzlas1 yoniinde teslimiyetci bir yaklasimi
benimseyen biiyiik ticaret burjuvazisi destekli biirokratik aristokrasi temsil edilmekte
iken, Anadolu'da ise ittihatc1 devrimci hareket esraf destegiyle gii¢ kazanmaktadir®?. So6z
konusu kadrolarin temel argiimani ulusal ekonomi yaratarak bagimsizligi saglamaktir.
Zira cumhuriyetin esas1 egemenliktir. Bagimli devletler kendi halklarinin egemenligini

gerceklestiremeyecekleri i¢cin cumhuriyet olamazlar.

Burjuva ideolojisinin genellikle biri ulusal bir kapitalizme, digeri ise serbest ticaret¢i,
eklemlenmeci ve uluslararasici (evrenselci) bir gelisme bigimine bagli olan iki ana koldan

ilerledigin bahsedilmektedir®®, 20. Yiizyil baslarinda birinci yol egemen merkez

23 BORATAYV, (2005), s. 20. Baz1 yorumculara gore bu ekonomik kogullar altinda bir de Diinya Savagina
girilmesi Osmanl1 Devleti’nin sonunu hazirlamistir. Diger yandan Vilayeti Sitte, Elveyi Selase, 1907 Uglii
ittifaki ve hatta 1878 Berlin Andlasmalari gz oOniinde bulunduruldugunda bu yorum yerinde
goziikmemektedir. Osmanli Devleti egemenligini yitirdiginden 1. Diinya Savasina girmese bile galip
devletler tarafindan pargalanacakti ve donemin yoneticileri bunu acik secik gorebiliyorlardi.

24 BORATAYV, (2005), s. 19 vd.

25 Ayritili okuma i¢in Bkz. SENALP, Mehmet Giirsan ve SENALP, Orsan. (2008). “Tiirkiye’de Devlet
ve Burjuvazi Ulusotesi Miicadeleler ve Coziilen Devlet Sinifi”. MEMLEKET Siyaset Yonetim, Cilt: 3, Sayz:
8, ss. 63-99; BORATAYV, (2005), s. 19 vd.
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kapitalist devletler i¢in, ikinci yol ise somiirge ya da bagimli devletler icin aciktir.
Emperyalist sistemin somiirgesi yahut yari-somiirgesi durumundaki tilkelerin yonetici
kadrolarina ve aydinlarina yayilan eklemlenmeci ideolojik tavirlar, s6zii gecen iilkeleri
diinya kapitalist sisteminin hammaddeci, bagimli a¢ik pazarlar1 olarak korumak yoniinde

kendini gdstermektedir?>®

. L. Diinya Savasi kosullar1 ise sanayiin tesviki, giimriik
resimleri vb. vergilerin artirilmasi ve spesifik glimriik tarifesine gecilmesinin yaninda
kapitiilasyonlarin tek yonlii olarak kaldirilmasi basta olmak iizere Tiirkiye’de devletin
egemenligini zayiflatan baglar1 ortadan kaldirdigindan ulusal burjuvazinin olusumuna
zemin hazirlamistir. Bat1 Avrupa'dan Istanbul'a ulasan ticaret yollarinin tikanmasi ve
Istanbul niifusunun igine siiriiklendigi beslenme sikintist mevcut ulasim imkanlari sonuna
kadar kullanilarak Anadolu ¢iftgisinin ulusal piyasa diizeyinde iiretime ge¢mesine
yaramistir®’, Ittihat ve Terakki hiikiimetlerinin savas donemi ekonomi politikalar1 i¢inde
Istanbul'un iasesinin saglanmasi éncelik kazanmistir®®®, Anadolu’dan Istanbul’a sevkiyat
hatlar1 hem savas hem de hububat nakli i¢in kullanilmaktadir. Savas sevkiyatinin agirlikli
oldugu demiryolu sebekesinde bugday nakli i¢in imkan saglayabilen Anadolu tiiccari,
Istanbul'a getirdigi gida maddelerini pazarlayarak yiiksek karlarla kazang elde etmeye

baslamistir®®.

1917 Ekim Devrimi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Itilaf Devletleri yaninda Savasa
katilist Rusya’nin Osmanli Devleti’nin paylasimi antlasmalarindaki  konumunu
degistirmistir. Wilson Ilkelerinin devletler arasi gizli antlasmalarin taninmayacagina ve
sadece yenilen 3 lilke icin belirledikleri uluslarin kendi kaderini tayin hakkina yonelik
hiikiimleri Osmanli topraklarinda yer alan uluslar arasinda bir egemenlik catigmasini
fitillemistir®®. Osmanli’nin toprak biitiinliigii 1. Diinya Savasi’min kaybedilmesiyle
birlikte 30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Miitarekesi sartlar1 geregince ortadan

kaldirilmistir. Miitareke, Bogazlarin ve dolayisiyla Karadeniz kiyilarinin galip devletlere

25 BORATAYV, (2005), s. 19 vd.
257 BORATAYV, (2005), s. 28.
258 BORATAYV, (2005), s. 28.
259 BORATAYV, (2005), s. 36.
260 [NAN, (2020), s. 18.
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acilmasimi saglamis ayrica Osmanli’nin elindeki biitiin cephaneligin Itilaf Devletleri’ne

tesliminiZ®!

sart kosmustur. Miitareke Osmanli demiryollarinin ve ticaret gemilerinin
Itilaf Devletleri hizmetine girecegi hiikiimleri igermektedir ve kdmiir, mazot ve deniz
malzemesi gibi ham maddelerin ihracini yasaklamaktadir. Miitareke kosullarina genel
olarak bakildiginda Tiirklerin 6niine konulan kosullarin savasta yenilen diger Avrupali
devletlere dayatilan kosullardan ¢ok daha agir oldugu goriilmektedir. Tiirk iImparatorlugu

Avrupa devletlerinin 1rk¢1 nefretine maruz kalmastir.

Ateskesi firsat bilen itilaf giicleri Osmanli’nin topraklarni isgale baslamislardi. Bu agir
yenilgi sonucunda ittihat¢i merkez kadronun iktidarinin diistiigii ve Enver, Talat ve

262 Osmanl

Cemal Pasalar ile birlikte bir grup Ittihatcinin yurtdisina ¢iktigi bilinmektedir
Imparatorlugu’nun I. Diinya Savasi’n1 yenik kapamast, Ittihat ve Terakki’nin kendisini
feshederek Teceddiid Firkasi’na doniismesi ve Meclis-i Mebusan’in dagilmasiyla ortaya
cikan iktidar boslugu azinlik gruplar i¢in, tipki II. Mesrutiyet’in ilk yillarindaki gibi
siyasal ortam yaratmistir. Bu donemde 1918-1923 yillari arasinda azinlik politikalari

giiden birgok siyasal parti kurularak etkinlik gostermeye baslamistir3,

2.3. MILLI MUCADELENIN MiHENK TASLARI

Mondros Miitarekesinin imzalanmasiin ardindan Trakya ve Anadolu’da Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetleri olarak orgiitlenen yerel hareketler, Ittihat ve Terakki ¢izgisinde
yurtsever bir miicadeleye baglamistir. Ingiliz Donanmasi’nin Rusya’daki Bolsevik
Devrimi gerekge gostererek Istanbul’a donanma ¢ikarmasi ve hemen akabinde Subat
1919°da toplanan Paris Baris Konferansinin bir ¢iktist olarak Tirkiye’de miittefik

kuvvetlerin emniyetini saglama iddiasindaki Yunan ordusunun Izmire c¢ikist

21 Miitareke’nin savasin sona ermesi anlamina gelmedigi, dolayisiyla ordunun silahsizlanmasia yonelik

hiikiimler icermemesi gerektigine iligkin bkz. INAN, (2020), s. 19. .

262 GURK AN, Emrah Safa. (2023). Cumhuriyet’in 100 Giinii Inkilabin Ayak Sesleri. Istanbul: Mundi Kitap,
S. 66 vd.

263 By donemde toplam elli bes siyasal parti kurulmustu. Miitareke dénemi ile birlikte Ekim devriminin
etkileri Osmanli topraklarinda sosyalist fikirlerin yeniden canlanmasina neden olmustur. ARSLAN, (2016),
s. 332 vd.
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Anadolu’daki miicadelenin alevlenmesine sebep olmustur?®*. Miittefiklerle isbirligi
icerisinde padisahlik idaresinin devamini saglamaya calisan Istanbul hiikiimeti bu
miicadeleyi durdurmak {izere Mustafa Kemal’i Dokuzuncu Ordu Miifettisi olarak
Anadolu’ya gondermistir. Bu hamle ulusal egemenlik miicadelesinde bir mihenk tast
olusturmustur. Samsun’dan baslayarak Havza, Amasya ve Erzurum’a uzanan yolculuk
doneminde yasanan gelismeler 6nce Erzurum’da daha sonra Sivas’ta toplanan iki kongre
akabinde yerel Orgiitlerin Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti olarak
birlestirilmesini ve miicadelenin ulusal bir nitelik kazanmasin1 saglanistir®®. Sivas
Kongresi’nde alinan Misak-1 Milli kararinin son Osmanli Mebusan Meclisince kabul

edilmesi yiiriitiilen miicadelenin sinirlarinin resmilesmesi anlamina gelmektedir.

16 Mart 1920°de Istanbul’un Itilaf Devletlerince isgali Anadolu’da alevlenen
miicadelenin kurumsallagmasini tetikleyen bir hamle olmustur. Mustafa Kemal’in 19
Mart 1920 tarihli bildirisi iizerine Ulusal Meclisin kurulmasi i¢in se¢imler yapildi ve 11
Nisan 1920°de Padisah tarafindan feshedilen?®® Osmanli Mebusan Meclisinin ardindan
23 Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi Tiirk?®” ulusunun kaderini ellerine alarak goreve

baslamistir.

Meclisin géreve baslamasinin {istiinden 2 ay ge¢gmeden Yunan ordularinin Anadolu
iclerine dogru ilerlemeye baglamasi iizerine Temmuz 1920’de diizenli ulusal ordu
toplanmaya koyulunmustur?®®, 10 Agustos 1920°de Istanbul hiikiimeti ile itilaf devletleri
arasinda imzalanan Sevr antlagmas1 Osmanli Devleti’nin ¢okiisiinii resmen ilan etmistir.
Bunun iizerine Ankara Hiikiimeti Sevri imzalayanlar1 vatan haini ilan etmis ve Istiklal

Mahkemeleri’ni kurmustur. Boylece yargi erkinin de TBMM’ce kullanilmas: ile ulusun

264 KARPAT, Kemal H.. (2010). Tiirk Demokrasi Tarihi. istanbul: Timas Yaymlari, s. 119 vd.

285 KARPAT, (2010), s. 122.

266 EROGUL, Cem. (2014). Anatiizeye Giris. Gézden Gegirilmis 14. Bas1. Ankara: Imaj Kitabevi, s. 236.
267 Avrupa’da aktif olan Rum ve Ermeni gruplarin ve Arap ileri gelenlerinin Prens Sebahattin’in temsil
ettigi politik ve ekonomik liberalizm ve idarede adem-i merkeziyetgilik ilkesini savunduklarina dair bkz.
KEYDER, Caglar. (2004). Memalik-i Osmaniye’den Avrupa Birligi’ne. 2. Baski. Istanbul: Iletisim
Yayinlari, s. 62.

268 EROGUL, (2014), s. 234 vd.
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temsili vazifesinde alternatif bir yoruma yer kalmamistir®®. 1920’nin giiz mevsimi
boyunca Ermenilerle yasanilan miicadele sonucunda 3 Aralik 1920’de Ermenistan
Demokratik Cumhuriyeti ile Giimrii Antlagsmasi imzalanmistir. Ankara Hiikiimetinin
imzaladig1 ilk uluslararasi antlasma olan Giimrii Antlagmasi, devletlesmenin 6nemli
gostergelerinden biridir?®. 6-11 Ocak arasinda Ulusal Ordunun verdigi miicadelenin
Birinci Inénii zaferiyle sonu¢lanmasinin ardindan ise yeni Devletin ilk Anayasasinin ilan1
kaginilmaz hale gelmistir?’t. 1921 Anayasasi olarak anilan Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
kendi kaderini ellerine almig bir ulusun kurumsal ve yegane temsilcisi olan Meclisinin
yonetimindeki diizenli ulusal ordunun kazandigi zaferin ardindan ilan edilmistir. Bu
durum tam da “ge¢mis bir ortak anlatisi tizerine sekillenen ve gelecegi bir arada inga etme
tahayyiiliine dayanan” bir cumhuriyet projesinin varliginin kanitlandigi noktadir ve
normatif ifadesi ise 1921 Anayasasidir. Bu noktadan itibaren hedef milli egemenlik ilkesi

cizgisinde tam bagimsizligin saglanmasidir.

1 Mart 1921°de Afganistan’in Ankara Hiikiimetini tanimasi ve ardindan 16 Mart 1921°de
Sovyet Rusya ile Moskova Antlagmasimin imzalanmasi Tirklerin ulus-devletinin
diinyada tanindi81 ve destek aldig bir siirece isaret etmektedir. Yunan ordusunun Ikinci
Inénii Zaferi ile tekrar durdurulmasi biiyiik saldiriyr ancak birkag ay Steleyebilmistir.
1921°de Yunanlhlarin var giicleri ile ilerleyisi basladiginda TBMM’nin Baskomutanlik
yetkisini Mustafa Kemal’e vermesi giindeme gelmistir?’2, Bu yetkiye dayamilarak
cikarilan  Tekalifi ~ Milliye  emirleri  ulusal savunmanin  Meclis  eliyle
gergeklestirilebilmesinde 6nemli bir noktadir. Halkin bu biiylik destegiyle Sakarya’da
diisman karsisina ¢ikan ordu bu cetin savasi 13 Eyliill’e dek siirdiirmiis ve utku ile

sonuclandirmistir. Bu zaferin ardindan Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan ile Kars

260 EROGUL, (2014), s. 234. Kanuni Esasinin yiiriirliigii tartismalarinda géz éniinde bulundurulmasi
gereken bir yorumdur.

20 EROGUL, (2014), s. 235.

211 EROGUL, (2014), s. 235

272 Bagkomutanlik yetkisinin verilmesi sirasinda Meclis’te yasanan tartismalar hakkinda bir degerlendirme
i¢in SIRIN, (2023), s. 142.
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Antlasmasi imzalanarak dogu smirimiz, ardindan Fransa ile Ankara antlagmasi

imzalanarak giiney sinirimiz giivenceye alinmistir®’>,

Anadolu’yu yabanci siyasal iktidarlardan tamamen temizlemek {lizere Agustos 1922°de
Tiirklerin harekete ge¢cmesi ile Biiyiik Taarruz baglamis ve 9 Eyliil’de Yunan Ordusunun
hezimeti ile sonuclanmistir. Bunun {izerine 3 Ekim’de Yunanlilarla Mudanya Ateskes
Antlagmas1 imzalandi. Bu zafer Anadolu’da askeri iistiinliigii elde eden Tiirk ulusunun
varligi ile anlamin yitiren Sevr Antlagmasi hiikiimlerinin gézden gegirilmesini zorunlu

kilmig?™

ve Tiirk Devleti’nin siyasal miicadeleye oldukg¢a giiclii bir giris yapmasin
saglamigtir?”. 1 Kasim 1922°de Saltanat kaldirilmis ve TBMM ulus egemenliginin tek

sahibi olarak diplomatik hayatta var olmaya devam etmistir.

Lozan goriismeleri 21 Kasim 1922'de baslamistir. Galip Devletler Osmanli Devleti'ni
Bati'ya bagimli kilan Diiyunu Umumiye idaresinin ve ekonomik ve hukuki ayricaliklarin
devam etmesini dayatmistir. Buna direnen ve Osmanli Devleti ile Bati arasindaki
sOmiirge baglarinin tasfiyesi i¢in bastiran Ankara Hiikiimeti’nin tavr1 goriismelerin 8 ay
siirmesine sebep olmustur. Lozan Antlagmasi somiirge durumuna diismiis Osmanli
Devleti'nin tasfiyesi ve (az farkla) Misaki Milli hudutlart icinde bagimsiz bir Tiirk

Devleti'nin uluslararasi kabuliiniin bir gostergesidir®’®.

2.4, IKTIDAR MUCADELESINI CUMHURIYETE TASIYAN TEZLER

Birinci Diinya Savasi yenilgisi, Mondros Miitarekesi’nin Osmanli Devleti’ni tarihten
silmeye yonelik agir kosullar1 ve ardindan Itilaf Devletleri’nin yurdu isgale baglamasi
ulusun oOrgiitlenmesinin temelini hazirlayan kosullardir. Bu ortamda aymi topraklar

icerisinde farkli uluslarin devlet kurmaya yonelik hamleleri, niifuslarinin %20’ye dahi

28 EROGUL, (2014), s. 238.
214 KARPAT, (2010), s. 126.
215 EROGUL, (2014), s. 239.
216 TIMUR, (1993), s. 51.
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ulasmadig1 bolgelerde?’’

egemenlik talepleri ve bunu zor kullanma yoluyla elde etmeye
kalkmalar1 Tiirk ulusunun kaderini sekillendiren somut nedenlerdir. Osmanli hanedaninin
bliyiik toprak kayiplar1 ve yabanci isgali karsisinda isbirlikg¢i bir tavir takinmasi ise Tiirk
ulusunun kendi kaderini ellerine almasini gerektirmistir. Bagtan beri hakimiyeti milliye,
ulus egemenligi kaidesi dillere pelesenk edilmis ve ulusun ve vatanin kurtulusu
yurttaslara birakilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus hanedan-tebaa iligkisinin
artik bu topraklarda gecerli olmayisidir. Zira tebaa-hanedan iliskilenmesinde tebaa
hanedan1 kurtarmaya tesebbiis dahi edemez. Osmanli’nin son dénemleri ise kaderini eline
almis bir yurttas toplulugunun kendi gelecekleri hakkinda kendi kararlarini temsilcileri

araciligiyla aldig1 somut duruma sahne olmaktadir. Bu noktada ise cumhuriyetin neset

ettigi rahatlikla ifade edilebilir.

Osmanl topraklarinda Tiirk Cumhuriyet Devriminin resmilesmesinden once Ceniib-i
Garbi Kafkas Hiikiimeti Cumbhuriyeti’nin kurulusu?’®, Ermenistan Demokratik
Cumbhuriyeti, Trakya Pasaeli Cemiyeti’nin kurulusunu amag¢ edindigi Trakya
Cumbhuriyeti gibi 6rnekler uygulamaya konmus cumhuriyet fikirleridir. Karsit gruplarin
ortak noktasi cumhuriyet fikrinin kendisidir. Bolgesel bazda kurtulus ve bagimsizlik
fikirlerinin gelisimi Tiirk ulusal miicadelesinin orgiitlenmesini de fitillemistir. Osmanli
Devleti’nin kurucu unsuru olan Tiirkler de cumhuriyete giden yolda birleserek yurdun
birgok bolgesinde baslayan orgiitlenmeleri ulusal diizeye tasimislardir. Istanbul
Hiikiimetinin Mustafa Kemal’i Istanbul’dan uzaklastirmak ve Anadolu’da bir asayissizlik
gibi goriinen bu hareketleri Onlemek {izere Dokuzuncu Ordu Mifettisi olarak
gorevlendirilmesi ise Tiirk Devriminin gerceklesmesine sebep olan kosullardan bir
digeridir. Dokuzuncu Ordu Miifettisi Mustafa Kemal, 22 Mayis 1919°da Istanbul’a

yazdig1 raporunda bu orgiitlenmenin amacina isaret etmketedir: “Millet yekviicut olup,

2T TANOR, (2016), 5. 59 vd.

218 STVGIN, Hale Fatma. (2022). “1921 Anayasasi’na Esin Kaynagi Olan Ceniib-1 Garbi Kafkas Hiik(imeti
Anayasas1”. 1921 Anayasasi'min Kabul Edilisinin 100. Yili Ulusal Sempozyumu. Ankara: TBMM Yayinlari,
ss. 9-20.
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279 »»

hakimiyet esasini ve Tiirk duygusunu hedef tutmustur. Bu cilimle ulusal miicadelenin

Tiirkliik esasinda demokratik egemenlige ve tlniter devlete dayanan bir cumhuriyet insa

etme ¢abasini da goriiniir kilmaktadir?®,

Tiirk Milletinin bekasi tehlikededir ve Osmanli aristokrasisi ve devlet yapisi bu milletin
felaketine bir ¢oziim getiremeyecek kadar tiikendigini agik¢a gostermektedir. Dolayisiyla
karsimizda 1908’in mesruti esasta birlesen anasirlar toplumu (yani cemaatler birligi)
projesi degil cumhuriyet esasinda harekete gecen bir milletin meclisli temsili projesi

belirmektedir.

2.4.1. Ulusal Miicadelenin Ana Hatlan

Siyasal iktidarin bir siniftan (ya da siniflar koalisyonundan) baska bir sinifa (ya da siniflar
koalisyonuna) ge¢isi devrimlerin yoniinii belirlemektedir. Atatiirk'e gore ulusal
miicadelenin sekillendigi donemde “Bizim halkimiz menfaatleri yekdigerinden ayrilr
swiflar halinde degil; bilakis mevcudiyetleri ve mesailerinin toplami yekdigerine lazim
olan siniflardan ibarettir?®". Tiirk Ulusal miicadelesi bir yandan Anadolu esrafi, diger
yandan da kiiciik burjuva kokenli asker-sivil aydinlar énciiliigiinde gerceklesmistir?®2, Bu
baglamda Tiirk Devrimi siyasal iktidarin kontrol ve kanalize edemedigi yabanci

283

sermayeye kars1 bir harekettir ve 6ziinde emperyalizme kars1 girisilmis bir savagtir=°.

Dolayisiyla smifsal bir anlam tagimaktadir.

Cumbhuriyet’in kurulusundaki toplumsal orgiitlenme, II. Mesrutiyet ile olusan toplumsal

taban ve Orgilitlenme pratigini hatirlatmaktadir ancak pek ¢ok acgidan farklilik

219 Aktaran INAN, Afet. (1968). “Kurtulus Savasi’nin Bazi Belgeleri ve Atatiirk’iin Inkilap Prensipleri”.
BELLETEN 32, Say1. 128, ss. 553-566, s. 553.

280 INAN, (2020), s. 26.

281 Aktaran STVGIN, Hale. (2015). "Atatiirk ve Ekonomi." “Deviet Adami Atatiirk” Paneli Bildiri Kitabu.
Ankara: Genel Kurmay Basimevi, ss. 21-36, s. 28.

282 TIMUR, (1993), s. 42.

283 OZDEMIR, Ali Murat. (2023). “Yiiziincii Y1linda Tiirk Devrimi: Dalgalar1 Yara Yara”. Bilim ve Utopya
Yiiziincii Yilinda Cumhuriyet Igin Yol Haritasi. Say1: 352, Yil: 30, ss. 4-10.
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gostermektedir. Farkliliklarin ilki I1I. Mesrutiyete yon veren siyasal projelerden
Osmanlicilik ve Baticilikla ilerleme olasiligr kalmadigi kesinlesmesidir. Osmanlicilik
miislim ve gayrimiislim anasirin isyan ve/veya kopusuyla anlamsizlagsmis, Baticilik ise
azgin emperyalist miidahaleler karsisinda imkansizlasmistir. Bir diger farklilik ise niifus
kayiplar1 ile olusan demografik yapi ile ortaya ¢ikmugtir zira Trablusgarp, Balkan ve 1.
Diinya Savaslarinda c¢ok kayip verilmistir. 30 Ekim 1918’de Miitareke’nin
imzalanmasinin ardindan Anadolu ve Trakya’da Tirk ulusunu kurtarma gayretiyle
calisan gesitli adlar altinda cemiyetler kurulmustur. Ittihatcilarin, Anadolu’nun tiiccar,
esnaf ve esrafiyla olusturduklar1 toplumsal ittifak, Ulusal Miicadelenin hazirlayicisi
olmustur. Bu dogrultuda Miitareke imza edildikten sonra kurulan cemiyetler, daginik da
olsa temsil, mesruiyet ve se¢im konusunda milli taleplerin Ulusal Miicadeleye

tasimasina ve bir toplumsal tabaninin olusmasina yardimei olmuslardir?,

Bir kism1 artik higbir sekilde Tiirklerin menfaatini temsil etmeyen Osmanli Devleti'ne
baskaldirmis asker-sivil aydinlardan olusan kiigiik burjuva kokenli subaylar®® ve
Anadolu esrafi, Kuvay1 Milliye miifrezelerini 6rgiitleme gorevini tistlenmislerdir. Askeri
liderlerin biiyiik cogunlugunun orta halli veya fakir ailelerden geldikleri goriilmektedir.
Ulusal Miicadelenin en basindan itibaren egemen siniflarla ittifak halinde gelismesi bu
sebepledir. Esrafin tiretim iligkileri icerisindeki pozisyonu, yer yer Kuvayr Milliye
hareketlerini etkilemistir. Bu donemde ulusal miicadeleyi destekleyen Miisliiman kokenli
ticaret burjuvazisinin azinlik kokenli ticaret burjuvazisinin yerini alarak diinya sistemi ile
biitiinlesme istegi, diger egemen smif olan toprak sahibi esrafin da yitirilme tehdidi

altindaki topraklarin1 koruma istegi ile hareket ettigi ifade edilmektedir®®®.

Ulusal Miicadelenin stratejileri arasinda Ingiliz emperyalizmi ile Sovyet Rusya

sosyalizmi arasindaki temel ¢atismadan yararlanma fikri de bulunmaktadir®®’. Anadolu'da

264 ARSLAN, (2016), 5. 191 vd.

285 Sivil memuriyetten gelme Kuvayr Milliye kumandanlarma da rastlanmaktadir. TIMUR, (1993), s. 17.
286 ERTURK KESKIN, Nuray. (2009). Tiirkiye'de Devletin Toprak Uzerinde Orgiitlenmesi. Ankara: Tan
Kitabevi Yaynlari, s. 251.

27 TIMUR, (1993), s. 21.
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bagimsiz bir Tiirk Devleti kurma amaciyla girilen miicadelede kosullar Sovyet Rusya ile
dogal ittifak kurulmasina yol agmustir?®, Ozellikle ittihat ve Terakki'den itibaren Osmanl
topraklarinda kapitalizmin gelismesinde ulusguluk akiminin asker-sivil aydin kadrolarda
genis bir temel buldugu goriilmektedir. Anadolu hareketine temel teskil ettigi baglamda
ulusguluk antiemperyalist bir tavir takinmakta ve irk¢iligi ve Bati sovenizmini bir bagka
deyisle milliyetgiligin emperyalist hedefler lehine kullanimini reddetmektedir. O
donemde sosyalist hareketi temsil eden Orgiitlerin dahi ideolojik diizeyde komiinizmi
islamla bagdastirma g¢abalar1 goriilmektedir. Anadolu’da baslayan direnis hareketinin
benimsedigi ideolojilerin hepsi, isbirlik¢i Istanbul Hiikumetine ve emperyalizme kars1 bir

arag olarak kullanilmaktadir®®.

1920’de toplanan III. Enternasyonel’de Lenin’in tezi dogrultusunda burjuva demokratik
yonde olsa bile ulusal bagimsizlik savaslarinin desteklenmesi karar1 alinmistir. Sol
hareketin tasfiyesinin Sovyet destegine engel olmayacagi asikardi. Ulusal miicadele bu
yapisal belirleyenler dogrultusunda Bati'yla uzlagsma yoniine evirilmisti. Lozan
goriismeleri 21 Kasim 1922'de baslamistir. Galip Devletler Osmanli Devleti'ni Bati'ya
bagimli kilan Diiyunu Umumiye idaresinin ve ekonomik ve hukuki ayricaliklarin devam
etmesini dayatmistir. Buna direnen ve Osmanli Devleti ile Bati arasindaki somiirge
baglarinin tasfiyesi i¢in bastiran Ankara Hiikiimeti nin tavri gériismelerin 8 ay stirmesine

sebep olmustur.

2.4.2. Kongreler Doneminin Yarisan Projeleri

Tiirkiye’de Kongre Iktidarlar1 kitabinda Tanor, 1918-1920 yillar1 arasinda Osmanli
topraklar iizerinde gegerli olan devlet ve iktidar sorununu asmaya yonelik tezleri ortaya
koymaktadir. Buna gore Birinci Diinya Savasi’nin bitiminden TBMM 'nin toplandig1 ana

kadar {ilke topraklar1 bakimindan 6ne ¢ikan dort ana tez bulunmaktadir. Ortaya ¢ikis

288 TIMUR, (1993), s. 28.
289 TIMUR, (1993), s. 31.
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siralamasina gore asil itilaf bloku tezi, Osmanli Devleti tezi, yerel kongre iktidarlari tezi
ve ulusal tez olmak lizere dort baslikta incelenen bu tezlerin devlet ve iktidar sorunun

asmaya yonelik ¢oziimleri dikkate degerdir.

Asil Itilaf bloku o donem Diivel-i Muazzama (Siiper devletler) olarak adlandirilan
Ingiltere, Fransa ve Rusya’dan olusmaktaydi. 1917°de Rusya’da Carlik rejimini yikan
devrimle blokun dengeleri degismistir. 1915°te italya’nin dahil oldugu bloka, Rusya’nin
ayrilis1 ile ABD ve Yunanistan eklemlenmistir. itilaf blokunun, kii¢iik bir I¢ Anadolu
tilkesi olarak Yeni Tiirkiye’nin Kastamonu, Sivas, Ankara ve Bursa’nin c¢ergeveledigi,
yalnizca Karadeniz’e baglantis1 olan bir cografyada hiikiim stirmesi emelleri vardi.
Bununla birlikte Bogazlarin ingiltere’nin yahut uluslararasi bir komisyonun denetimine
birakilmasini; Ermeni, Kiirt, Arap, Rum ve Yahudi azinliklarin 6zgiirlestirilmesini ve
Osmanli’dan arta kalan topraklarin ise yari-somiirge tipi bir koylii devleti olmasini
istiyorlardi. Bu koylii devleti emperyal devletlerin ideal somiirge devletine giden bir

koprii gorevi gorecekti?®

. Siirece bakildiginda savasin kazanani yahut kaybedeni
farketmeksizin emperyalist devletler Tiirklerin, Batida gelistigi haliyle bagimsiz, egemen,

tiniter bir ulus-devlete sahip olmasina tiim giigleriyle karsiydilar.

Osmanli Devleti’nin tezi, Birinci Diinya Savasindan yenilgisi dolayisiyla Tiirkeiiliik
akimlarinin geri plana itilmesi, Ittihat¢1 onderlerin yurtdisina ¢ikist ve Meclis-i
Mebusan’in feshi ile Saray’a tabi hitkkiimetlerin etkinliginin artmasi nedenleriyle yeniden
Osmanlicilik akimina yonelmesi lizerinden sekillenmistir ancak bu Osmanlicilik 6nceki
Osmanlicilik degildir. Feodal ve dinsel diirtiilerle Imparatorluk topraklar1 korunmaya
calisilmaktadir. Bu ugurda Lozan gorlismeleri boyunca mali, iktisadi ve hukuki tavizler
verilmekten geri durulmamus, ingiliz himayesine boyun egilmistir. Saltanat, Hilafet ve

hanedana dokunulmadig1 miiddetce bagimli bir devlete raz1 gelinmistir?®.

2% TANOR, Biilent. (2016). Tiirkiye'de Kongre Iktidarlar: 1918-1920. 4. Baski. Istanbul: Yapr Kredi
Yayinlari, s. 33.
21 TANOR, (2016), s. 25 vd.
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Cemiyetler ve kongreler seklinde orgiitlenen yerel hareketlerin tezlerini Ulusal tezden
hari¢ tutan Tandr, bu tezlerin hemen hepsinde anavatan ilkesinin benimsendigini belirtir.
Ozellikle izmir’in isgali déneminde ulusallik bilincinin pekistigini ve Tiirkliik, Tiirk
Ulusu ve Miisliimanlik vurgusu iizerinden bir toplum anlayist sekillendigini ifade eder.
Tanor, yerel hareketlerin tezini, gerektiginde silahli miicadeleye girismeyi géze alan bir
direnis orgiitlenmesi olmas1 sebebiyle Ingiliz boyundurugunu savunan Osmanli tezine

292 Yazar, yerel tezlerin ulusal tezden ayrildiklar1 noktay1 ise somut ve

uzak bulmaktadir
yakin diigmana yani Rum ve Ermeni isgaline kars1 direnmekle birlikte {istiin devletlerin
isgali s6z konusu oldugunda ayni1 tavri takinmamalari sebebiyle anti-emperyalist bilincin
olmayis1 seklinde belirtmektedir. S6ylem diizeyinde Osmanli egemenligine bagli olan
yerel hareketlerin fiiliyatta farkli egemenlik kullanimi big¢imleri benimsedikleri
goriilmektedir. Yerinden yonetim (adem-i merkeziyet) talep eden cemiyetler oldugu gibi
fiili olarak merkezi sistemden koparak iktidarlagan 6rnekler de s6z konusu olmustur.
Egemenligin kaynagi bakimindan ise ulus ve ulusal irade kavramlarinin 6ne ¢ikmasi
tizerinden bir degerlendirme yapan Tanor, yerel hareketlerin de sekiiler karakterli

demokratik bir ulusal egemenlik tezi etrafinda sekillendigini iddia etmektedir?®2,

Ulusal tez, Mondros Miitarekesi akabinde Saray ve Istanbul hiikiimetinin teslimiyeti
kabullenmis tavirlarina karsi Anadolu’da baslayan direnigin orgiitlenmesi sonucunda
bi¢cimlenmistir. Bu direnis ayn1 anda farkli yerlerde ortaya ¢ikmistir. Yalnizca bir aydin
grubunun ya da askeri azinligin eylemi degildir. Meclis ve meclise kars1 sorumlu hiikiimet

sisteminin devami karsiliginda itilaf devletleri ile de temaslar devam etmistir®®*,

Ulusal bagimsizlik, ilk onceleri mesruti kurumlarin islerliginin saglanmast yolu ile

295

gerceklestirilmek istenmistir=>. Ulusal direnisi Anadolu iizerinden yliriitme plani devreye

girmistir. Istanbul Hiikiimeti tarafindan Anadolu’daki silahli hareketleri teftis etmek

292 TANOR, (2016), s. 41.

293 TANOR, (2016), s. 54.

24 TOPRAK, Zafer. (2020). Atatiirk Kurucu Felsefenin Evrimi. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yaynlari, s. 166-170.

295 TANOR, (2016), s. 42 vd.
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tizere 9. Ordu Miifettisi olarak gorevlendirilen Mustafa Kemal 15 Mayis 1919’da
Istanbul’dan ayrilmistir. Akabinde gerceklesen Amasya tamimi, Erzurum ve Sivas
Kongreleri, Heyeti Temsiliyenin olusumu ve Misaki Millinin kabulii ile Anadolu

direnisinin programi ve ilkeleri sekillenmistir®®.

Ulusal tezin en belirgin 6zelligi ulusal vatan prensibidir?®’. Bu prensibin kabulii ikinci
Mesrutiyetten itibaren baskin hale gelen Tiirkgiiliik, Osmanlicilik ve Islamcilik
akimlarinin igerdigi imparatorluk ruhunun ve 19. Yiizyil politika diizeninin geri plana
itildigi anlamma gelmektedir®®, Miitareke sinirlari igerisindeki topraklar iizerinde
yonetim birligi, yani {ilkesel temelli bir ulus-devlet anlayis1 ylikselmektedir. Tiirkiye
Tiirkleri olarak adlandirilan ve Tirkgllik akiminin 6ngoérdigi kiiltiirel Tiirk
cografyasindan daha dar smirlar 6ngéren bu prensip yine de Tirk kiiltiir koduna
dayanmaktadir. S6z konusu doniisiim cumhuriyeti giindeme getiren yapisal kosullarin bir
{iriiniidiir zira cumhuriyet baska tiirlii islemez2®°. Kanuni Esasi’nin Osmanli Devleti’nin
var olan topraklari {izerinde boliinmez biitiinliiglinii 6ngéren hitkmiine (md. 1) aykiri
olarak Misaki Millinin kabul edilisi ve bazi topraklarda (Arap niifusun ¢cogunlukta oldugu
topraklarda, Bati Trakya’da ve Elviye-i Selase (Vilayeti Sitte)’de) halkoylamasinin
yenilenebileceginin kabulii bu hareketin devrimci niteligini ortaya koymaktadir®®, Ulusal
tezin hedefi iilkenin, ulusun ve devletin tam bagimsizliginin saglanmasi ve millet

iradesinin hakim kilinmasidir.

Ulusal Miicadelenin kazanilmasi ile birlikte egemen hale gelen ulusal tez Tiirk ulusunun

egemenligine dayali bir demokratik Cumhuriyet kurulmasi ile sonu¢lanmistir.

2% TANOR, Biilent. (2019). Kurtulus Kurulus. 12. Bask1. Istanbul: Cumhuriyet Kitaplari, s. 75 vd.

27 TANOR, (2019), s. 43.

2% TANOR, (2019), s. 43.

29 OZDEMIR, (2023a), s 4 vd.

300 Tanér’e gore devrim Kanun-i Esasi hitkiimlerine kars1 gerceklesmistir. TANOR, (2016), s. 55. Sirin ise
Atatiirk’lin anayasal hiikiimleri uygulama konusunda hassas davrandigina vurgu yapmaktadir. “Atatiirk,
anayasal bir devrimcidir.” bkz. SIRIN, (2023), s. 112. ancak bu ciimle kendi icerisinde bir geliski
barindirmaktadir zira higbir devrim anayasal degildir. Aksine devrimler bir sinifin anayasal diizenine kars1
gergeklesmektedir.
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2.5. ULUSAL EGEMENLIGIN KURUMSAL TESIiSI: BUYUK MILLET
MECLISI

Kapitalist devletler arasindaki paylasim sorununun diinyayr siiriikledigi I. Diinya
Savasi’nin sonuglart Cumhuriyetin ilanin1 getiren kosullarin saptanmasi siirecinde en
basta gelmektedir. 1923 Devrimi 1917 Rus Devriminin izlerini tasimaktadir. Bu
baglamda Cumhuriyetin ilaninda Fransiz Ihtilalinin etkileri oldugu kadar Ekim
Devriminin ilkeleri de kendisine ifade alam bulmustur®®. ittihat ve Terakki Cemiyeti
igerisinde ancak ¢ekirdek yonetim kadrosunun disinda, cemiyetin muhalefet kadrosunda
yer alan Mustafa Kemal ve arkadaslarinin 6nderliginde gerceklesen Cumhuriyet devrimi
egemenligin beserilesmesi bakimindan olduk¢a radikal sonuglar icermektedir.

302

Cumhuriyet Rousseau’cu bir anlayigla®< pragmatik bir yontem olarak benimsenen

erklerin yasamada birlestigi bir model {izerine kurulmustur3®®

. Rousseau’nun genel irade
kavrami basit¢e iradelerin toplamini isaret etmemekte toplumun kolektif menfaatlerini
gerceklestirecek bir anlayis olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Bu anlayista ulus egemenligi
ile 6zel miilkiyet ve bireysellik arasindaki bag kesintiye ugramakta, burjuva smifinin
onciiliigiinde  gergeklesecek bir  devrimci-demokratik  diktatorliigiin =~ ¢ergevesi
olusturulmaktadir. Toplumun kolektif varliindan ayrilmaya calisan unsurlarin
mesruiyeti genel irade yaklasiminda kabul gdérmemektedir dolayisiyla Rousseaucu

anlayista devlet drgiitlenmesi iiniter bir egilimdedir®®,

Giines 1. Meclis’i inceledigi eserinde 23 Nisan 1920’de toplanan meclis liyelerini goz

oniinde bulundurdugunda iiyelerin tiimiince benimsenmis kurumsal bir ideolojiden sz

306

etmenin zor oldugunu iddia etmektedir>™. Giines’e gore meclis tartigmalari milletvekilleri

%01 CHP’nin fikri sembolii olan 6 oktan Cumhuriyetgilik, Milliyetgilik ve Laiklik ilkelerinin Fransiz
Ihtilalinden Halkg1lik, Devletgilik ve Inkilapeilik ilkelerinin ise Ekim Devriminden izler tasidigina dair bkz.
ARSLAN, (2016), s. 352.

302 TOPRAK, (2020), s. 21.

303 TOPRAK, (2020), s. 27.

304 SAHIN, (2023), s. 65.

305 SAHIN, (2023), s. 66.

306 GUNES, Thsan. (1997). Birinci TBMM 'nin Diisiince Yapisi (1920-1923). Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yaynlari, s. 2.
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bir arayis icinde oldugunu gostermektedir. Tarihsel kosullar dikkate alindiginda ise
cagdas diisiince akimlar1 ile sentezlenen Anadolu htilali, ulusgu, halk¢1, tam bagimsiz,

demokratik bir 6z tasimaktadir ve bu genel ideoloji Meclise hakimdir3"’,

Ali Riza Pasa hiikiimetinin Anadolu hareketini tantyan bir tavir takinmasinin ardindan
Aralik 1919°da Meclisi Mebusan se¢imleri yenilenmisti. Bu meclise Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti®® nden vekiller de segilmisti. 1920 Ocak ayinda toplanan
Sivas Kongresi, Osmanli Meclisi Mebusanin toplanmasi ve Kongre’de belirlenen Misaki
Milli metninin kabuliinii bu vekiller aracilig1 ile gerceklestirmistir. 12 Ocak 1920°de
toplanan son Osmanli Mebusan Meclisi Istanbul’un 16 Mart 1920 tarihinde isgal edilmesi
tizerine 18 Mart 1920°de kendi istegi ile toplantilarina ara vermistir. Ulusal miicadelenin

kurumsal bir bicim altinda devam etmesi de ayn1 déneme tekabiil etmektedir®®.

Kosullar ulusal miicadeleyi gerceklestiren kesimin goriislerini ifade edebilecegi ve ulus
adina kararlar alacagi bir ortamin olusmasi i¢in bir meclisin kurulmasinin gerekliligini
dayatmaktadir®'®. Bu sebeple Mustafa Kemal Sivas Kongresinde olusturulan Heyet-i
Temsiliye adma 19 Mart 1920’de “Vilayetlere ve Bagimsiz Livalara ve Kolordu
Kumandanlarina” 12 maddeden olusan bir telgraf gondermistir. Bu telgrafta “... makarr-
1 devletin masuniyetini, milletin istiklalini ve devletin tahlisini temin edecek tedabiri
teemmiil ve tatbik etmek iizere millet tarafindan selahiyet-i fevkaladeyi haiz bir meclisin

Ankara’da igtimaa daveti ve dagilmis olan mebusandan Ankara’ya gelebileceklerin dahi

37 Bkz. GUNES, (1997), s. 2 vd.

38 Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti, Mondros miitarekesinin ardindan bolgesel olarak
baslayan miidafaai hukuk hareketinin cemiyetlerinin 6nce Erzurum Kongresinde Karadeniz ve Dogu
Anadolu Midafaai Hukuk cemiyetlerinin birlestirilmesi, ardindan Balikesir ve Alasehir kongreleri ile
Batidaki cemiyetlerin birlestirilmesi sonucunda Sivas Kongresi’nde ulusal bir nitelik kazanan miicadeleye
destek veren orgiittiir. GUNES, Thsan. (1987). “Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nden Halk Firkasi’na Gegis”.
Atatiirk Aragtirma Dergisi. Cilt: 3 Say1: 8, ss. 427 — 442.

39 KONAN, Belkis. (2022). “1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Layihasi”. Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 71 (1) ss. 437-476, s. 441.

310 INAN, (2020), s. 64 vd.
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bu meclise istirak ettirilmeleri zaruri goriilmiistiir.” demekte ve toplanacak meclis i¢in

yapilacak segimin gereklerini ortaya koymaktadir®'?,

Secim Onergesinin 2. maddesine gére meclise secilecek tiyeler “mebusan hakkindaki
seraiti kanuniyeye tabidir.” 3 madde se¢imde livalarin esas alinacagini, 4. Madde ise her
livadan 5 iiye secilecegini belirtir. 5. Maddesi her livada gerceklesecek se¢imi
diizenleyecek meclisin olusumunu belirlemektedir. Ulusun her kesiminin en yiiksek
oranda temsilinin saglanmaya c¢alisildigr bu secim Onergesi 6. maddesinde, parti ve
topluluklarin aday gosterebilmesinin yaninda bagimsiz adayliklarin da kabul edilecegini
diizenlemektedir. Ikinci segmen uygulamasinin goriilmedigi bu secim dnergesine karsilik
olaganiistii kosullar geregi milletvekili se¢cimlerinde her se¢im bolgesinde farkli bir isleyis

312

ve usul goriilmektedir Hilafet ve saltanat taraftarlariin dahi destegini almay1

amaglayan ulusal direnisin ruhunu gosteren s6z konusu telgraf, 23 Nisan 1920’de

toplanacak Biiyiik Millet Meclis’inin temellerini olusturmaktadir®®2,

Millet Meclisi liyelerinin se¢imine yonelik hazirlanan bu 6nergenin Kanuni Esasi ile
celistigi durumlar s6z konusuydu. Bu celiskiler su sekilde 6zetlenebilir: Onerge livalari
secim bolgesi olarak esas almakta ancak livalarin niifusu oraninda temsil edilmesini degil
her livaya bes milletvekili se¢ilmesini 6nermektedir. Ayrica ikinci segmen uygulamasi bu
se¢imde yer almamaktadir. Bunlarin yaninda livalarda belediye ve idare meclisleri ile

birlikte miidafaa-i hukuk heyetlerinin de secimlere katilmasi dngdriilmektedir3,

311 GUNES, (1997), s. 58.

312 spal ve silahli direnis kosullar1 altinda bazi secim bolgelerinde segim yapilmamis, bdlgenin ileri
gelenlerince gorevlendirilen kisiler vekillik gdrevini yerine getirmistir. Bazi se¢im bdlgelerinde ise yeterli
sayida vekil adayr olmamasi sebebiyle Mustafa Kemal’in aday gosterdigi kisiler se¢ime girmistir.
Olaganiistii kosullar altinda beklenen temsilci sayis1 saglanamamustir. GUNES, (1997), s. 61.

313 KONAN, (2022), s. 442.

314 Osmanli’da bir se¢im yasasi olmadig: i¢in milletvekili secimleri 1876 tarihli gecici segcim yonergesi
uyarinca yapilmaktaydi. Bu yonergenin dahi Kanuni Esasiye aykir1 oldugunu 6ne siiren parlamenterler
bulunmaktadir. Bu yonerge se¢cme hakkina sahip her 500 kisinin bir ikinci segmen belirlemesini, bu ikinci
secmenin de 25.00-50.000 niifusa karsilik bir milletvekili segmesini diizenliyordu. GUNES, (1997), s. 60
ves. 224.
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Onerge uyarinca 66 se¢im bolgesinden gelmesi beklenen 330 temsilci vardir. Bununla
birlikte 11 Nisan 1920’de Damat Ferit Pasa hiikiimetini lagvettigi Mebusan Meclisinde
temsilcilerin de Ankara’ya gelmesi beklenmektedir. Istanbul’dan ka¢ temsilcinin
Ankara’ya gelip katilacag: bilinmemektedir. Ulkenin icerisinde bulundugu olaganiistii
kosullar geregince 23 Nisan 1920 Cuma giinii Hac1 Bayram1 Veli Camiinde kilinan Cuma
Namazinin ardindan tiim halkin meclise tehlisler ve tekbirler esliginde Meclisin

5315

toplanacagi binaya yiiriimesi ve kesilen kurbanlar esliginde 11 milletvekili ile Biiytlik

Millet Meclisinin agilis1 gergeklestirilmistir®2®,

1920 yili ayni zamanda itilaf Devletlerince Osmanli Devletine dayatilan Sevr
Antlagmasinin uygulanmaya kondugu senedir. Istanbul Hiikiimeti bir Hilafet Ordusu
kurarak Ankara Hiikiimetine karsi i¢ isyanlar diizenlemektedir. Ankara Hiikiimeti
TBMM ’nin toplanip Hiikiimetin kuruldugu sene hem istanbul Hiikiimetine kars1 i¢te hem
de Itilaf giiclerine kars1 dista bir savasa girmistir. Bu savasin kazanilmasi i¢in de vergi,
askerlik ve yargilama gorevlerinin de tek elden yiiriitiilmesi gereklidir. TBMM bu
yetkileri eline alarak yeni Tiirk Devleti’nin kuruldugunu bizatihi géstermektedir. Diizenli
bir Ordunun kurulmasinin ardindan ilk zafer Bati Cephesi Kumandani ismet Inénii’den
gelmistir: I. Indnii Savasinin kazanilmasi yeni Tiirk Devleti’nin kurulusunu taglandiranbir

belirleyendir3'’.

I. Meclis farkli ideoloji ve tutumlardan bir¢ok milletvekilinden olusmasina karsin biiyiik
ve koktenci kararlar alabilmistir. Meclis toplanirken {iyelerin mecliste siyasal parti
olusturmayacaklarina iligskin karar alinmasi, iilkenin isgalci giiclerden kurtarilmasi ortak
amacinin merkezi bir sekilde yiiriitiilmesinin gerekliligindendir. Buna ragmen ilerleyen
zamanlarda baz1 siyasal partiler kurulabilmis ve Meclis igerisinde iki biiyiik siyasi odak

olusturacak Birinci ve Ikinci Grup ortaya ¢ikmistir3!8,

315 Milletvekili sayisinin net bilinmedigi ancak 115-120 arasi olabilecegine dair bkz. GUNES, (1997), s.
70; INAN, (2020), s. 68.

316 Meclisin agilisindaki dini téren icin bkz. GUNES, (1997), s. 64 vd.

317 INAN, (2020), s. 79 vd.

318 INAN, (2020), s. 69.
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1920-1923 arasinda gorev yapan 1. BMM, Istanbul Hiikiimeti’nin karsisinda bir iktidar
odag1 olarak kuruldugu bilinmesine karsin Meclisin kuruculuguna iliskin tartigmalar
Anayasa Hukuku o6gretisinde siirdiiriilmektedir. Meclis tutanaklarindan hareketle |.
BMM nin “olaganiistii yetkileri haiz” bir meclis oldugu one siiriilmektedir®'®. Halbuki bu
Meclis kendi se¢im Onergesi uyarinca ulusun temsilcilerinden miitesekkildir, ulusal
miicadeleyi ulusal egemenlik ilkesi temelinde yiiriitmektedir ve yaptig: ilk anayasa ile de
bunu diinyaya ilan etmistir. Meclisin tstiinliigii ilkesi uyarinca isleyen ve erklerin ulusun
temsilcilerinden olusan mecliste birlestigi bir sistem kurulmustur®?°. Bir devlet baskanlig
makami gerektirmeyen meclis hiikiimeti sisteminde Meclis hem yasama hem yiiriitme
yetkilerini haizdir. Dolayisiyla 1921 anayasasi da bir devlet baskanligi makami
ongormemektedir. Bunun daha ¢ok siyasal nedenlerle, ulusun kurtulusu ilkiisiinde
birlesmis fakat kurulacak diizen bakimindan farkli goriiglere sahip gruplarin birliginin
bozulmamas: bakimindan tercih edilmis oldugu anlasiimaktadir®?!. Heniiz Osmanli
Imparatorlugunun ilgas1 tamamlanmadigindan ve mevcut bir sultanin varligindan
hareketle bu tercihin yapildig1 kabul edilmelidir. Sultanin ise istanbul’un isgali ve Damat
Ferit Pasa tarafindan Istanbul Meclisinin dagitilmasi karsisinda pasifligi kayda degerdir.
Bu anlamda Tiirk Ulusunun yeni Devletinin Anayasasi olan 1921 Teskilat-1 Esasiye

Kanununu devlet bagkanligi makamini disarda tutmaktadir.

Meclis hiikiimeti sisteminde yiirlitme gorevi meclis tarafindan segilen bir kurula tevdi
edilmektedir®?2, 1921 Anayasasi geregince de yasama ve yiiriitme yetkileri Mecliste
toplanmis olmakla beraber, yiiriitme gdrevini yerine getirmek iizere bir icra Vekilleri
Heyeti kurulmustur. Meclisin icra vekillerini teker teker segmekte olusu vekiller aras1 bir
uyumu gerekli kilmiyordu. Meclis icra vekillerinin g¢alismalarma yon vermek ve

gerektiginde bunlar1 azletmek yetkilerine sahipti. Ayni1 zamanda Icra Vekilleri Heyeti’nin

319 GZBUDUN, (2021), s. 65.

320 Meclis Hiikiimeti Sistemi i¢in bkz. OZBUDUN, (2021), s. 57 vd.; SIRIN, (2023), s. 14.

31 GZBUDUN, (2021), s. 48.

322 ONAR, Erdal. (2001). “Tiirkiye’nin Baskanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine Geg¢mesi Diisiiniilmeli
Midir?”. Tiirkiye Barolar Birligi Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultay:, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi
Yaymi, ss. 362-389.
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meclisi feshetme gibi yasama organina karsi kullanabilecegi yetkileri bulunmamaktaydi.
Bu agilardan 21 anayasasinin 6ngordiigii hiikiimet sistemi tipik bir meclis hiikiimeti

sistemidir3Z,

2.6. CUMHURIYET DEVRIMi

Lozan Baris Antlasmasina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin yaninda Istanbul
Hiikiimeti’nin de davet edilmesi Mudanya Miitarekesinde TBMM Hiikiimetini resmen
tantyan ltilaf Devletleri’nin diplomatik bir taktigi idi. Sevr Antlagmast ile hitkmen sona
eren Osmanli egemenliginin yeni Tiirk Devleti’ne dayatilmasi ise 1 Kasim 1922’de

Meclisin bir kanunla saltanat1 kaldirmast ile sonuglanmustir®24,

TBMM’nin Lozan Baris Antlasmasi’ni imzalamasi sonrasi antlasma geregi Itilaf
Devletlerinin Istanbul’dan ¢ekilmesi iizerine yeni Devletin merkezi konusunda farkli
goriisler ileri stirilmistiir. Kurtulus Savasinin fiili merkezi olarak Heyeti Temsiliye’nin
ve TBMM nin toplandig1 Ankara’nin, donemin Dis Isleri Bakani Ismet inénii’niin kanun
teklifi ile 13 Ekim 1923’te Tiirk Devleti’nin merkezi oldugu resmilesmistir. Ayni sekilde
Mustafa Kemal’in Samsun’a ¢ikisindan itibaren ulusal egemenligin ve vatanin
biitiinliigliniin kabul edildigi, se¢imle goreve gelen temsilcilerin olusturdugu bir Meclisin
kararlar1 ile yonetimin gerceklesmesi dogrultusunda fiili bir Cumhuriyet kuruldugu
tarihsel biitlinliik icerisinde sdylenebilir. Bu durumda 29 Ekim 1923’te devlet seklinin
Cumbhuriyet olusuna dair karar 6nceki bagliklarda ortaya koydugumuz fiili durumun

resmilesmesinden ibarettir®?°,

323 )ZBUDUN, (2017), s. 28.
24 {NAN, (2020), s. 95 vd.
325 [NAN, (2020), s. 128 vd.
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2.6.1. Ekonomi Politikalar1 Baglaminda 1908-1923 Devrimlerinin Karsilastirmasi

Kapitalist liretim bi¢gimi gelismeden, kapitalist somiirii yontemlerini kullanan tefeci
sermaye ve tiiccar sermayesi, sanayi sermayesinin zorunlu 6n kosulunu teskil etmektedir.
1920'lerde, Anadolu'da, tiiccar ve tefeci sermayenin sanayi sermayesine doniisemedigini
bilmekteyiz. Sermaye birikiminin ger¢eklesememesi bu paralarin kismen birikime,
kismen de bazi tiikketim harcamalarina gitmesine sebep olan kiiltiirel etkenlerle
aciklanmaktadir. Bu harcamalarin en yogun bir sekilde ortaya ¢iktigi toplumsal olaylar
koy diigiinleridir ve kdy kadinlarmin boyunlarina siral altin takmasi adetidir®?®. Yine aym
donemde tarimda yar1 feodal ve ataerkil iiretim bigiminin yani kendi kendine yeten dogal
ekonominin®? yaygin oldugu bilinmektedir. Tiirk tariminda dogrudan iireticinin yarattig
arti-degerin bir kismi tefeci tiiccara ve aga somdiriisiine giderken bir kismi da vergi olarak
devlete gitmektedir. Ulusal Miicadele yillarinda asar vergisi devlet gelirlerinin en biiyiik
kismini olusturmaktaydi. Bu donemde c¢ift¢ciden alinan vergi yilda on sekiz milyon lira
civarma tekabiil ederken, tliccar ve esnaftan saglanan temettii (kazang) vergisi ise en

yiiksek oldugu zamanda bile bir buguk milyon haddini gérmiistiir3?é,

Tarimda kapitalizmi gelistirmek ve ticaret burjuvazisini sanayi burjuvazisi haline
dontistirmek i¢in  gerekli araglar mali politika ile devlet kapitalizminin

gerceklestirilmesidir®?®

. Cumbhuriyet devrimi bu amaca yonelmis siniflarin egemenliginde
gerceklemistir. Osmanli Devleti’nin resmen tarihe karistig1 1923 yili, Anadolu topraklar
tizerinde hukuken bir kopusu temsil etmekle birlikte ekonomik bir kopukluk getirdigini

s0ylemek miimkiin degildir. Aksine, politikalar ve resmi ekonomi goriisleri bakimindan

326 Ayrica Kurtulus Savasi déneminde ¢ikarilan “Meni Miiskirat” kanunu ile “Diigiinlerde Israfin Meni”
kanunu ilgi ¢ekicidir. TIMUR, (1993), s. 74 vd.

327 “Dogal ekonomi, ev sanatlari, zanaat ve kiigiik emtia iiretimi gibi ilkel sanayi bicimleri ile biitiinlesmis
olup, genis élciide kendi kendine yetmektedir.... ilkel bir teknolojiye dayanir. Dogal ekonomi iligkilerinin
hakim oldugu kesimlerde, insan emegi -fiilen- hiir degildir. Pazara yeni ag¢ilmaya baglamis ataerkil aile
tiretiminde ¢ogu kez asil emek¢i kadindir. Erkek iiretimi diizenleme ve kontrol gérevini iizerine almistir.
Feodal iliskiler icinde ise, kadin ve erkek agaya karsi ayni tabiiyet baglari icindedir.” TIMUR, (1993), s.
72.

328 TIMUR, (1993), s. 75.

329 TIMUR, (1993), s. 80 vd.
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1923-1929 doénemi, 1908-1922 doneminin devami niteligindedir. 1908 devrimcileri
tarafindan kalkinma ve modernlesmeye yonelik oncelikli uygulama olarak gériilen “Milli
iktisat®*®” okulunun devlet destegiyle bir yerli ve milli burjuvazi yetistirilmesi yaklasimu,
Cumhuriyet devriminin ekonomi politikalarma da oldukga bariz bir sekilde yansimistir®3.,
Bu baglamda devlet destegiyle yerli sermayedar "yetistirme" girisimlerinin en etkili ve

yaygin yontemi devlet tekellerinin imtiyazli 6zel sahis ve sirketlerce isletilmesidir.

1923-1929 déneminin baslangicini Tiirk Ulusunun yeni devletinin konumunu belirleyen
Lozan Antlasmasi olusturmaktayken donem kapitalist diinya ekonomisini derinden
sarsan bliylik buhran ile sonlanmistir. Lozan Antlasmasi'nin ekonomik hiikiimleri
icerisinde emperyalizme verilen gesitli 6diinlerin yaninda kapitiilasyonlarin kaldirilmasi
gibi 6nemli kazanimlar da yer almaktaydi. Duyunu Umumiye borglarmin 6nemli bir
boliimiiniin Tiirkiye tarafindan devralinmasi ise en zorlayici hiikiimler arasindadir.
Tiirkiye'ye Osmanli’nin toplam borcun 2/3'sini olusturan yaklasik 85 milyon altin liralik

bir borg yiiklenmistir®®,

Lozan Antlasmasi, ithal mallari ile yerli mallara farkli oranlarda tiikketim ve satis vergileri
ongormekte, devlet tekeline konu olan mallarda ise daha yiiksek bir fiyatlamaya imkan
vermekteydi. Bu kisitlayici hiikiimleri dolanmanin yolu birgok mal ve hizmet iiretiminin

veya ithalinin devlet tekeline alinmasindan gegmekteydi. Kurulan tekellerin®®

imtiyazl
yerli ve yabanci sirketlere devri yolu ile bazi gruplarin yiiksek kazanglar elde etmesine

olanak dogmustur. Pek cogunda iist diizeyde siyasal kadrolardan ve devlet katindan

330 “Milli Iktisat” goriisii, gerekirse savasin yarattigi kitlik kosularindan yararlanarak ve devlet destegiyle
bir yerli ve milli burjuvazinin yetistirilmesi gerektigini; bunun hem miimkiin, hem de kalkinma ve
modernlesme icin zorunlu oldugunu ileri siirmekteydi.” BORATAV, (2005), s. 27.

31 BORATAYV, (2005), s. 39.

382 “Yillik bor¢ ddemeleri 6 milyon lira civarinda saptanmakta; ancak, daha sonraki bir diizenlemeyle 1929
yilina kadar ertelenmekteydi. Bu yil biraz yiiklii (15 milyon liralik) bir ilk taksit 6demesi, Cumhuriyet
hiikiimetini onemli sonug¢lar doguracak bir para ve kambiyo bunalimina siiriikleyen bir etken olarak ortaya
¢tkacakti.” BORATAV, (2005), s. 44.

383 “Kibrit ve ¢cakmak, ispirto ve alkollii ickiler, barut ve patlayici maddeler, petrol-benzin ithali ve dért
biiyiik limanmn igletilmesi ile ilgili tekeller bu donemin imtiyazl sirketlerinin en 6nemli faaliyet alanlarin
olusturuyordu.” BORATAV, (2005), s. 40.
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onemli kisilerin de ortak ve hissedar oldugu bu sirketler 1924 yilinda kurulan Is Bankasi

aracilifryla cesitli ekonomik kararlarin alimina etki edebilmislerdir®3*.

1923 yilinin Subat ayinda Iktisat vekili Mahmut Esat'n “mesleki temsil” ilkesine gore
orgiitlenerek, Kazim Karabekir'in bagkanliginda ve Mustafa Kemal'in agis konusmasiyla

Izmir iktisat Kongresi toplanmigtir®®®

. Yeni Devletin tiim ekonomik sorunlarinin
tartisildig1 ve ciftei, tliccar, sanayici ve amele gruplarin blok oylariyla kararlarin
alindig1 bir forum olan Izmir Iktisat Kongresi'nin acilisinda Mustafa Kemal, bir yari-
somiirge haline gelen Osmanli Imparatorlugunun ¢okiisiinde yabancilara tanman
kapitiilasyon-tipi hukuki ayricaliklarin 6nemli bir rolii oldugunu, yabanci sermayenin
ancak Tirk Devleti’nin ekonomik kararlarina uymalar1 halinde topraklarimiza
girebilecegini belirtmistir®*®. Kapitiiler ayricaliklar aramamak sartryla yabanci sermayeye
davetkar olan yaklasim, dénemin resmi tutumunu yansitmaktadir®®’. Kongre ulusal
miicadele yillarinda Istanbul Hiikiimetini destekleyen egemen sinifin yani Istanbul ve
Izmir'in Tiirk-Miisliiman Ticaret Burjuvazisinin siyasal iktidarla kaynasmalarinda énemli
bir ilk adim olusturmustur. Bunun en belirgin sebebi yabanci azinliklara karsi verilen
miicadele olarak goriilmekle birlikte Tirk-Miisliiman Ticaret burjuvazisinin Osmanl
topraklarinda biiyiik sermaye birikimine sahip Rum ve Ermeni sinifinin yerini alma
arzusu olusturmaktadir®®®, Bu kongrede ulusun kalkinmasina ydnelik olarak yerli ve
yabanci sermayeye davetkar, ciftciyi ulusal piyasa kosullarma 6zendirici, denetimin
ulusal sinirlarda gerceklesmesini saglayacak 1limli bir korumaciligi 6ngoren bir yaklagim

s0z konusu olmustur.

Yabanci sermayenin tesviki kabul edildigi halde, demiryolu sebekesinin ve tiitiin rejisinin
ulusallagmas1 6nemli bir atilimdir. 1926’da Tiirk limanlar1 arasinda deniz ulagimi yapma

hakki yabanci sermayeye yasaklandi. Bu gelismelere bagli olarak Cumhuriyet rejiminin

33 BORATAYV, (2005), s. 41.

335 INAN, (2020), s. 104 vd.

36 TEZEL, Yahya S. (2020). Cumhuriyet Doéneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950). 2. Basim. Ankara:
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayimlari, s. 179.

337 BORATAV, (2005), s. 42.

3 TEZEL, (2020), . 162.
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ilk modern ve dinamik devlet isletmeciligi olarak Devlet Demiryollar1 Isletmesi ortaya
¢iktl. Limanlarin devletin imtiyaz verdigi yerli sirketlerce isletilmesi ile tiitiin tekelinin
1925 yilinda 4 milyon liraya satin alinarak devletlestirilmesi ulusal ekonominin
olusmasina yonelik dev adimlardi. 1925'te asar vergisinin kaldirildi. 1927°de Tesvik-i

Sanayi Kanunu ile sinai yatirimlar ve igletmeler comertge tesvik edilmekteydi.

Tirkiye, Osmanli’nin son déonemlerinde oldugu gibi diinya ekonomisine, esas olarak
hammadde ihrag¢ edip, sinai tiiketim mali ithal ederek katilmaktaydi. 1923-1929 yillar
tarimsal tiretimin hizla biiyiidiigii bir donemdir. Savas kosullarinda % 50 dolaylarinda
tiretim diismeleri gdzlenen baglica iiriinlerde savas dncesi iiretim hacmine 1922'yi izleyen

birkag yil iginde ulasilmistir®®

. Anadolunun erkek niifusunun yeniden topraga
dénmesine imkan saglayan baris kosullar1 ve tarima doniik olumlu politikalarin ¢iftciler
lehine kaynak yaratan sonuglari 6nemli iki etkendir. Kisacasi bu yillar, baris ortamina
doniis kosullar i¢inde ulusal gelirde saglanan hizli artigin biitiin sosyal sinif ve tabakalara
yayildigi bir donemdir. Saltanatin ve hilafetin kaldirilmasinin genis halk yigmlar
saflarinda ciddi bir mesruiyet sorunu yaratmamis olmasina ekonomik biiylimenin

katkilar1 da muhakkak olmustur®*.

2.6.2. Ideolojik Yaklasimlar ve Sonuclar1 Baglaminda 1908-1923 Devrimlerinin

Karsilastirilmasi

1908 Devrimi ile 1923 Devrimi arasindaki baglarin siireklilik gdsterdigi yonleri oldugu
kadar karsithiklar1 da s6z konusudur. 1908’1 gergeklestiren Ittihatci kadro goriislerini dar
bir mesrutiyetcilik ekseninde bi¢cimlendirmekteydi. 1923 devrimcileri ise i¢inde neset
ettikleri bu harekete getirdikleri elestiriler sayesinde Cumhuriyet Devrimini
gerceklestirmislerdir. 1908 Devriminin 1913 ten itibaren Enver, Talat ve Cemal Pasalarin

cevresinde {i¢lii 6nderlige doniistiigiinii goriiyoruz. 1923 ise lttihatcilarin i¢indeki en

339 By dénemde niifus degisikliklerinin ekonomiye etkilerine iliskin olarak bkz. TEZEL, (2020), s. 113 vd.
340 BORATAYV, (2005), s. 57.
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giiclii muhalif segenek olan Cumhuriyet fikrini benimseyen bir liderde, Mustafa Kemalde

3411908 devrimi solidarizm ekseninde politikalar benimserken

somutlagsmaktadir
Cumhuriyet Devrimi’ni gergeklestiren kadronun benimsedigi halk¢ilik ¢izgisinin
homojen bir toplum olusturma araci olarak solidarist korporatizmi 6n planda tuttuklari

ifade edilmektedir3*2.

Osmanli’'nin Avrupa’da yiikselmeye baslayan ulusculuk akimlar1 karsisinda Islam
ideolojisi tabaninda yiikselen Osmanlicilik akimini1 benimsemesi Imparatorluk diline de
yansimaktaydi. Osmanli’nin askeri istiinliigline dayandigi Tirklerin ge¢misine dair
anlatilar da zamanla toplumsal hafizadan silinmisti. Tiirk s6zctigli bir etnik unsur yahut
ulusu nitelemekten ziyade koyliilik ve kabaligi vurgulayan olumsuz bir anlamla
kullanilmaktaydi. 1908 Devrimini gerceklestiren kadronun Pantiirkist ve Turanist bir
yaklagimi benimsedigi goriilmektedir. Cumhuriyet Devrimi bu yaklagimin Misak-1 Milli
siirlarina ¢ekilmesi baglaminda II. Mesrutiyet Devriminden ayrilmaktadir. Miicadele
donemi ve sonrasinda niifus sayimlarinin gerceklestirilerek isgal edilmeyen topraklarda
yasayanlarin ¢ogunlugunun Tiirk oldugu kanitlanmis ve Tirk sozciigii “Tiirkiye” adi
altinda ve Tirklerin iilkesi anlaminda Cumhuriyet Devrimi ile kullanilmaya
baslanmistir®*3, 1923 Devrimi ile Tiirk cografyasinda yeseren ulusculuk diisiincesi 19.
Yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmis anatomik ve biyolojik 6zelliklere vurgu yapan ulus
kurgusuna dayanmamaktadir. Aksine bu proje tarih, dil ve iilkii birligi {izerine kurulu
ortak degerlerin bigimlendirdigi bir ge¢mis ve gelecegi paylasma konusunda riza

anlayisina dayali aydinlanma felsefesine dayanmaktadir*

. Cumhuriyet’in din ve dinsel
deger ve ritiielleri kamusal alanin disina ¢ikararak sekiiler ve laik karakterli bir ulusguluk
lizerine insa edilmesi de siyasal anlamda bir karsithgin gostergesidir. Cumhuriyet

Devriminin dayandigi halkg¢ilik diisiincesi emperyalizme karsitlik baglaminda 1917 Ekim

341 ARSLAN, (2016), 5. 211 vd.
392 ARSLAN, (2016), 5. 299.
343 ARSLAN, (2016), . 240.
3% ARSLAN, (2016), 5. 241.
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Devrimi’nden esinlenmistir. Halk¢ilik baglaminda cumhuriyet tilkesi ve degerleriyle

biitiinlesik bir yurttas yaratma projesidir3,

1923 Devrimi de tipki 1908 Devrimi gibi “Ferd yok! Cemiyet var!” ve “Hak yok! Vazife
var!” sOylemleri etrafinda sekillenmistir. 1923 devrim stireci gelistirdigi politikalarla
toplumu siirekli teyakkuz halinde tutmus ve vazife bilinciyle giiglendirilmis bir yurttaslar
toplulugu insa etmistir. Devrimin gergeklestigi donemde iilke topraklar1 tizerindeki

sosyo-ekonomik kosullar geregi kamusal 6zgiirliikler 6n planda tutulmustur34®,

Ittihatcilarin kdy ve koyliiliik meselesini bir aydin romantizmi igerisinde halka dogru
gitme ve onu Ustten doniistiirme seklinde ele almalarina karsilik Cumhuriyet Devrimi
kdyii kurdugu ulus-devletin temel yapitasi olarak ele almaktadir. Is icerisinde is igin
egitim yaklagimiyla kurulan K&y Enstitiileri bir Tiirk bulusu kurumlar adi altinda Diinya
pedagoji ansiklopedilerinde yer almaktadir. Bu kurumlar koyii bizatihi kendi iginden

¢1tkmis unsurlarla canlandirmak ve aydilatmak amacini matuftur®*’.

1923 Devriminin elinizdeki tez agisinda en 6nemli 6zelligi ise ideolojik temellerini bir
anayasa felsefesi haline getirmesi olmustur. Rousseau’cu bir yaklasimi benimseyen
Cumhuriyet devrimcileri 1921 ve 1924 anayasalarini yaparak, mevcut anayasada bazi

degisikliklerle yetinen 1908 devrimcilerinden ayrilmaktadirlar.

2.7. ARA DEGERLENDIRME

Osmanli Devleti gibi bir ¢ok uluslu Imparatorluktan iiniter, tam bagimsiz ve ulus
egemenligi lizerinde sekillenmis bir Meclisin istiinliiglindeki Tiirkiye Cumbhuriyetine
gecisin tarihsel ve toplumsal dinamiklerinin ele alindigr bu boéliimde 1921 ve 1924

anayasalarina miindemi¢ cumhuriyet projesi okura tanitilmistir. Osmanli Devleti’nin

345 Ayrintili okuma igin bkz. ARSLAN, (216), s. 300 vd.
36 ARSLAN, (2016), 5. 358 vd.
347 ARSLAN, (2016), s. 279 vd.
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1908’den baslayan siyasal iktidar savasiminda kazanan ulus egemenligi olmustur. Gerek

uluslararasi kosullar gerek i¢ dinamikler cumhuriyetin ilanin1 gerekli kilmustir.

Anilan donemde Osmanli topraklari tizerinde yasayan azinlik gruplarin tamaminin bir
cumhuriyet fikrinde ortaklastigi anlatilmistir. Osmanli topraklarinin Siiper Devletler
arasinda paylasimi planlar1 Tirk ulusunun kendi kaderini ellerine alis1 ile hezimete
ugramistir. Ermeni, Rum ve Kiirt azinliklarin cumhuriyet kurma fikirlerini uluslararasi
mecralarda dile getirisleri, aynm1 donemde Cenub-i Garbi Kafkas Cumhuriyeti’nin ve
Ermenistan Demokratik Cumbhuriyeti’nin  kurulusu Anadolu’da verilen yerel
miicadelelerin birleserek bir Meclis etrafinda orgiitlenmesini tetiklemistir. Kongreler
sonrasinda olusan ulusal tez izleginde TBMM’ nin olusumu ile kurumsallasan yeni
Devletin bir cumhuriyet oldugu asikardir. Cumhuriyet Devrimi milli egemenlik ilkesi
dogrultusunda kararlarin milletin tek ve yegane temsilcisi olan Meclis eliyle alindigi
tiniter bir devlet kurmustur. Devletin kurulusu ve egemenligin konsolide edilisi Tiirk
Ulusunun askeri {Ustlinliigiinii diinyaya yeniden kanitladig1 savaslar sonucunda
gerceklesmistir. Donemin ekonomik ve politik kosullar1 bir bireysel 6zgiirliikkler alani
diizenlemeye elverisli olmadigindan ve oncelikli hedefin ulusun tam bagimsizliginin

saglanmas1 oldugundan bahsedilmistir.

Ugiincii boliim burada somutlastirilan cumhuriyet projesi kosullarinin normatif ifadeleri

tizerinden yiiriitiilen tartigsmalara alternatif bir perspektiften bakacaktir.
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3. BOLUM: 1921 VE 1924 ANAYASALARINA iCKIN
CUMHURIYET PROJESI

3.1. GIRIS

Anayasa Hukuku 6gretisinde siklikla karsilastigimiz bir yontem Anayasa hiikiimlerinden
yola c¢ikilarak ilgili anayasanin yirlirliikte oldugu donemin uygulamalarinin
elestirilmesidir. Oysa anayasa hiikiimleri tiim diger normlar gibi kendi namlarma
konusmazlar, konusturulurlar (okunurlar). Bu ¢alismada bir toplum i¢in bir anayasa
yazarak ilgili toplumu bir cumhuriyet projesine kavusturmanin miimkiin olmadig1 ancak
o toplumdaki cumhuriyet projesi anlagilarak mevcut anayasa hiikiimlerinin
yorumlanabilecegi kabul edilmektedir®*®. Elinizdeki tezde anayasa verili bir cumhuriyet
projesinin normatif ifadesi olarak kavramlastirilmaktadir. Dolayisiyla 1921 ve 1924
anayasalariin igerdigi normatif ifadeyi incelemek tarihsel kosullar1 igerisinde Tirk

Devrimini dogru okumaktan gecmektedir.

Tiirkiye'nin 20. yiizy1l boyunca yasadigi karmasik siire¢ler Osmanli'dan farkli olarak
ulus-devletin kurulmasi ve kapitalizmin gelismesinin ortaya g¢ikardigi yeni toplumsal
iliskilerle aciklanabilir. En basindan esitsiz ve birlesik gelisme siirecinin kiiresel
dinamiklerine tabi olan bu siirecin farkli toplumsal gruplari igine alan siyasal projelerin
bir Griinii oldugunu, bu nedenle de gatisan farkli simiflara yonelik farkli politikalar
gelistirildigini gormek ve hukuk metinlerini bu gozle okumak gerekmektedir. Osmanli
Devleti'nde askeri istiinliigii elinde tutan g¢ekirdek etnisiteyi**® olusturan Tiirklerin,
yasadig1 cografyada Kkapitalist birikim kosullarinin olusmasi dolayisiyla yeni ulus-

devletini kurmasi1 ve buna denk diisen yeni gii¢ iliskilerinin pekismesi merkezilesme

38 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 68.
39 GAT, (2019), s. 156.
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stireglerini 6ne ¢ikarmistir. Merkezilesme siiregleri ile kapitalistlesme siirecleri arasindaki
iliski basit bir tek yonlii nedensellik iliskisi degildir. Ideolojik, iktisadi ve siyasi olanlarmn
karsilikl1 etkilesim igerisinde belirledigi ve belirlendigi karmasik bir iliskiler diizenegidir.
Bu noktada birikim ve merkezilesme iliskilerindeki korelasyonu vurgulamakla
yetinilecektir. Merkezilesmeyi saglamaya aday siyasal iktidarin ne kadar ve nasil basarili
oldugu ise yeni gii¢ iliskilerinde konumlanan toplumsal gruplar arasi miicadeleler
tarafindan belirlenmistir. Uretim iliskileri baglaminda okundugunda Ertiirk Keskin’in su
yorumu dikkate degerdir: “Cumhuriyet tarihi, imparatorlugun ¢okiisiine tekabiil eden
donemde devlet carkina el koyan kiiciik burjuva kokenli kadrolarin zaman iginde
burjuvalagmasi ve devletin ekonomik bakimdan egemen bir siniflar bloku tarafindan

giderek fethedilmesi siirecidir.*®®” Ancak tiim siire¢c bununla smirl degildir.

Devrimin ulusal tez izleginde bir uzlasinin gergeklesmesi ile paralel olarak, oncelikle
bagimsizlik adina ulusal egemenligi benimsedigi asikardir. Calismanin 2. Bolimiinde
anlatilan donemsel kosullar geregi bu ulus Misaki Milli sinirlar1 igerisinde mukim
Tiirklerden olusmaktadir. Tiirk Ulusunun egemenligi, yegane temsilcisi olan Biiyiik
Millet Meclisi eliyle kullandig1 ve kurulan yeni iiniter Devletin bir anayasa ile diinyaya
ilan edilmesi bi¢gimsel gerekliligini yerine getirmek iizere bu Meclisin yetkili kilindigi bir
durum s6z konusudur. Bu amagla TBMM nin 85 numarali Kanunu ile 20 Ocak 1921 giinii
kabul edilen Teskilati Esasiye Kanunu, Tiirk Anayasa Hukuku ogretisinde siklikla
kullanildigi adiyla 1921 Anayasasi, Tirk Ulus-Devletinin ilk anayasasidir. Tarihsel
kosullar baglaminda kuruculugu kanitlanabilecek TBMM’nin asamali olarak Tirkiye
Devleti’nin bir Cumhuriyet oldugunu Anayasaya ekledigini gormekteyiz. Devlet seklinin
cumhuriyet oldugunun kabulii ile birlikte yeni bir anayasa yapimina ge¢ilmis ve TBMM
2. Kez kuruculugunu kanitlamistir. 1921 Anayasasinin normatif ifadesini sagladig

Cumhuriyet Projesi farkli tarihsel kosullarda 1924 Anayasasinda da aynen ve yeniden

30 ERTURK KESKIN, (2009), s. 249 vd.
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ifadesini bulmustur. Meclisin istiinligii ilkesi temelinde yiikselen 1924 anayasast 20

Nisan 1924’te tamamlanmis ve teklifin tiimii kabul edilmistir.

Bu boliimiimiizde klasik Anayasa Hukuku 6gretisinde hakim anlati tizerinden 1921 ve
1924 anayasalarinin degerlendirmesi ardindan iki anayasanin tartigmali olduklari
basliklarda normatif karsilagtirmalari yapilacaktir. Buna gore Oncelikle 1921

Anayasasinin neden en ve belki de tek®! demokratik anayasa®>?

olarak nitelendiginin ve
bu nitelemenin dogrulugunun degerlendirilmesi yapilacaktir. Ana akim yazinda 1921
Anayasasinin ilani ile 1924 Anayasasinin kabulii arasindaki donemin Kanuni Esasi ile
celismeyen uygulamalarin varligi gerekce gosterilerek iki anayasali donem®®® olarak
anilisinin altinda yatan sebeplere deginilecektir. Normatif ifadelerden yola c¢ikilarak
yiiriitiilen yerel 6zerklik tartismalarinin uygulamada ne ifade ettigi tespit edilecektir. Son

olarak anayasalarin hak ve ozgiirliiklere iliskin hiikiimleri {izerinden bir karsilastirma

yapilip meseleye iligskin yaklasim ortaya konacaktir.

32. 1921 VE 1924 ANAYASASILARINA ILISKIN
DEGERLENDIRMELER

TBMM’nin 85 numarali Kanunu ile kabul edilen 1921 Anayasas1 toplamda 23 madde ve
1 gegici maddeden olusmaktadir. Bu anayasaya iliskin Anayasa Hukuku Ogretisinde
yiiriitiilen tartigmalarin baginda Meclisin kuruculuk sifati olup olmadig: tartismalar1 ve
Kanun-i Esasi’nin yiiriirliigii sorunu gelmektedir. Bu tartismayla baglantili ikinci bir
husus ise emredici vekalet/temsili vekalet anlayislarinin ulusal egemenlik ve meclisin
temsil yetkisi iizerinden tartisilmasidir. Yerel yonetimlerin emredici vekalet ilkesi
uyarinca Ozerklik kullanacagina dair iddialar ii¢iincii 6nemli basligi olusturmaktadir.

Devletin adi1 —Tiirkiye- ve ulus egemenligi/halk egemenligi ayrimi iizerinden yiiriitiilen

31 Bkz. CAN, Osman. (2012). Yol Ayriminda Statiikodan Once Son Cikis. Istanbul: Timas Yaynlari, s. 80.
%2 DEMIRLI, (2023), s. 170.

33 Bkz. TANOR, (2006), s. 267; GOZLER, (2019), s. 79; YUCEL, Biilent. (2018). Temsili Demokratik
Sistemde Yasama Erki ve Kural Koyma Faaliyetinin Belirleyicileri. Ankara: Adalet Yayimnevi, s. 157;
YUCEL, (2009), s. 210.
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kapsayicilik/dislayicilik tartigmalart 1s181nda 1921 Anayasasini degerlendiren ¢alismalar
bulunmaktadir®™®*. Bununla birlikte 1921 Anayasasinin modern anayasacilik ilkeleri
tizerinden degerlendirildigi ve bu ilkeleri icermedigi icin modern anayasa kapsamina
girmedigi goriisiiniin benimsendigi de goriilmektedir®®. Bu iddia temel hak ve
Ozgiirliklerin diizenlenmemis olmasi, kuvvetler ayriligi ve onun geregi olarak fren ve
denge mekanizmalarina yer verilmemesi, anayasanin Ustiinliigiiniin ve bir anayasaya
uygunluk yonteminin benimsenmemis olmasi gibi hususlarla temellendirilmektedir. 21
Anayasasinin 6ne ¢ikan ozellikleri ise olaganiistii kosullarin iirlinii olan yumusak ve
cerceve bir anayasa olusu, meclis hiikiimeti sistemini ongdrmesi dolayisiyla bir devlet

baskan1 makami ongérmemesi olarak belirlenmektedir.

Ogretide 1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi gibi meclisin iistiinliigii ilkesinin korundugu
bir anayasa olarak ele alinmaktadir®®®. 1924 Anayasas1 incelemelerinde 6ne ¢ikan kavram
ve kurumlar ise saf parlamenter sisteme ge¢is, cogunlukgu demokrasi ilkesi baglaminda
Meclisin istiinliigli ilkesinin kabulii, tek partili donemde ve c¢ok partili donemde

uygulanabilirligi anlatilarinin yaninda saf temsili vekalet anlayisini benimsemesidir®’.

Meclisin Ustiinliigiiniin Kayitsiz ve sartsiz kabul edildigi 1. TBMM, ulusun yegane
temsilcisi olarak kosullar gerektirirse anayasa hiikiimlerini degistirebilecegini hatta yeni
bir anayasa yapabilecegini tarihsel olarak ortaya koymustur. En belirgin 6rnegini 1924
Anayasasi goriismelerinde gordiigiimiiz anayasanin kabuliine iliskin 6zel bir ¢ogunluk
ongoren kuralin ihdas edilmesi olusturur. Degisiklik teklifinde yer alan anayasa
hiikiimlerinin tek tek®® ve anayasanin tiimiiniin kabulii igin salt gogunlugun iigte ikisinin

kabul oyu vermesi gerekliligi getirilmistir. Buradaki temel maksat siyasal istikrarin

3% TANOR, (2006) , s. 211; OKUTAN, (2006), s. 229.

%5 GOZLER, (2019), s. 69; OKUTAN, (2006), s. 227 vd.

%6 GZBUDUN, (2012), s. 80.

37 1924 Anayasasinin saf temsili vekalet anlayismin 1921 Anayasasindaki halk egemenligini tersine
cevirdigi iddialar1 bulunmaktadir. OZBUDUN, (2012), s. 15; DEMIRKENT, (2017), s. 165 vd. Okumakta
oldugunuz tezde ise 24 Anayasasmin igerdigi ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisinin 21 Anayasasinin
Rousseau’cu anlayisinin devami oldugu kabul edilmektedir.

38 TANOR, (2006), s. 291.
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saglanmasindan baska bir sey degildir. 1924 Anayasasi siyasal teskilat semasina iliskin
hiikiimlerin yaninda temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin hiikiimlere de yer vererek klasik
hukuki anayasa tanimina uygun bir i¢erik sunmaktadir. Hemen belirtelim ki bu anlayis ne
ilke tercihinin bir sonucudur ne de dénemindeki diger cumhuriyet orgiitlenmelerinden
farklidir. 1924 Anayasasinin igerdigi mantik doneminin emperyalistler arasi rekabet
tutumunun bir {riiniidiir. 1924 Anayasasinda yer alan anayasa degisikliklerine yonelik
kurallar yahut ilkesel oldugu iddia edilen degisikliklerin higbiri 1921 Anayasasina
miindemi¢ Cumhuriyet Projesinde gerceklesen bir degisiklikten kaynaklanmamaktadir.
Aksine bu degisikliklerin 1921 Anayasasinda yer alan Cumhuriyet Projesinin korunmasi
adina tarihsel kosullarin  gereklerinin  yerine getirilmesinin ~ sonucu olarak

degerlendirilmesi gerekir.

1924 Anayasasindan bahsedilirken deginilmesi gereken onemli bir nokta II. Diinya
Savasi’nin Tiirk Devriminin gerceklestigi diinya diizenini degistiren sonuglar1 oldugudur.
Klasik emperyalizm ulus-devletler arasinda rekabet ve savas hukuku kurallarinin gegerli
oldugu bir donemken kolektif emperyalizm doénemi uluslararasilasma olgusu ile
parlamentoda temsil edilen menfaatlerin yerel olmaktan ¢iktigi, bir devlet icerisinden
birden fazla mensei olan sermaye gruplarimin temsil edildigi ve devletlerarasi
antlagmalara dayanan donemdir. Bu donemde Amerikan hegemonyasi altinda belirlenmis
hukuk kurallar1 ekseninde bi¢imlenen devletler, benzer mekanizmalarla hareket eder hale
gelmistir®®. Dolayisiyla 1945 sonras1 ddnem uygulamalarini 1920’lerle karsilastirarak bir
sonug elde etmek, meseleleri tarihsel baglamindan koparmak demektir. Gergek su ki Tiirk
Anayasa Hukuku ogretisi siklikla bu hataya diismektedir. II. Diinya Savasi’n1 bir donim
noktasi olarak ele alan ¢aligmalar dahi bunun ulusal diizeydeki yansimalarini ortaya

koyarken nedenlerini derinlemesine arastirma gereksinimi duymamaktadirlar.

Donemsel siirlamay1 bu sekilde belirledikten sonra bir sonraki baglik altinda 1921 ve

1924 anayasalarinin karsilastirilmast yapilacaktir. TBMM’nin kuruculugu, Kanuni

39 OZDEMIR, Ali Murat. (2023). Cumhuriyetin Biitiin Sabahlar: Bilim, Emperyalizm ve Tiirkiye Uzerine
Soylesi. Ankara: Imge Kitabevi, s. 64 vd.
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Esasi’nin yiiriirliigli sorunu tartismalari baglaminda ele alinacaktir. Se¢im usulleri
bakimindan bir karsilastirma yapilip ulusal egemenlik anlayisinin temelleri ortaya
konacaktir. Yerel ozerklik tartigmalar1 ulusal egemenligin gergeklestirilme yontemleri
tizerinden iki anayasa karsilastirilarak degerlendirilecektir. Son olarak 1924 Anayasasinin

diizenledigi temel hak ve 6zgiirlikkler diizeni degerlendirilecektir.

3.3. 1921 VE 1924 ANAYASALARININ KARSILASTIRILMASI

Bu bagslik altinda bir dnceki baglikta belirttigimiz temel degerlendirmeler 1921 ve 1924
anayasalarinda karsilastirmali olarak ele alinacaktir. Hakim cumhuriyet projesinin
normatiflestirilmesinde yahut uygulanmasinda ayriliklarin  var olup olmadig
tartisilacaktir. Burada yapacagimiz tespitlerden hareketle iki anayasa arasindaki

aynilik/karsitlik iddialar1 degerlendirilecektir.

3.3.1. Kanun-i Esasi’nin Yiiriirliigii Tartismasi: Meclisin Kuruculuk Niteligi

Bakimindan Karsilastirma

Gozler’e gore 1921 Anayasasi hukuk dis1 ve filli bir iktidarin hukuk boslugu ortaminda
kaleme almis oldugu yeni bir anayasadir. Kanun-i Esasinin yiiriirliikkten kaldirildigina dair
bir  hikiim icermeyen 1921 Anayasast’nin, “devrimlerin etkisiyle
anayasasizlastirma” teorisi uyarinca Kanun-u Esasinin hiikiimlerini anayasal olmaktan
¢ikardig1 ve adi bir kanun hiikmii haline doniistiirdiigiinii savlamaktadir®®, Gozler 1921
anayasasinin yumusak bir anayasa olmasi sebebiyle bi¢cimsel anayasa tanimina -
anayasanin adi kanunlardan farklt ve miimkiinse daha zor degistirilebilir olmasi-
uymadigin belirtir. Ardindan yargi erkinin ve temel hak ve hiirriyetleri diizenlememesi
sebebiyle maddi anlamda anayasa tanimina da girmeyecegini iddia eder. Bu gerekge ile

Kanun-i Esasi hiikiimlerinin yiiriirliikkte olabilecegine dikkati ¢ekmektedir. Bununla

30 GOZLER, (2019), s. 68.
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birlikte Istiklal Mahkemelerinin Kanun-i Esasi’nin “kanuni hakim hiikmiine” aykiri

diistligiinii, dolayisiyla 1921 Anayasasinin Kanun-i Esasiye aykir1 uygulamalar1 oldugunu

da kabul etmektedir3?,

Kanun-i Esasi, Devleti Osmaniye’nin egemenlik alanini diizenlerken 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu egemenlik alanini diizenledigi devletin Tiirkiye Devleti oldugunu ilan
eder. 1921 Anayasasimnin Tirk lafzin1 kullanmiyor olusu hakkinda bazi tartismalar
yiiriitiilmektedir. Gozler, Biilent Tanor’iin ‘Tiirkiye Devleti’ ibaresi, etnik kokeni, dili ve
kiiltiirii ne olursa olsun, belli bir siyasal cografya (Misak-1 Milli sumirlary) iginde yasayan

insanlarin siyasal birlesmesinin en iist noktasi olan devleti®®®”

ifade ettigine dair
yorumunu abartili bulmaktadir. “Tiirk Devleti” ile “Tiirkiye Devleti” ve keza “Tiirk™ ile
“Tiirkiye halki” ifadeleri arasinda bir farklilik olmadigin1 vurgulayarak, bunlar arasinda
farklilik yaratan yorumlarin belirli bir etnik ideolojiden esinlendigi kanaatini dile

getirirs3,

1921 anayasasinin Kanun-i Esasi’den ayrilan yonlerine bakildiginda yapilis usulleri,
ulusal egemenlik ilkesinin benimsenmesi ve kullanimi, egemenlik alanini belirledikleri
devletin adlandirilmasi, meclise atfettikleri onem gibi konularda ciddi zitliklar goze
carpmaktadir. Dolayisiyla bu iki anayasanin ayni anda yiiriirliikkte oldugunun kabulii
gercekei bir degerlendirme degildir. Kagit lizerinde yazilanlara ek olarak uygulamadaki

zithklar®®* da iki anayasanin ayni anda uygulama alan1 bulamayacaginin gostergeleridir.

Meclis’te 1921 Anayasasinda Meclisin mahiyetine iliskin goriismelerde Kanun-i
Esasi’nin yliriirliigii sorunu giindeme gelmistir. Mecliste Kanun-i Esasi’nin yiirtirliikte
oldugunu dolayisiyla ser’i hiikiimlerin Meclisin yasama yetkisinin = siirlarin
olusturdugunu kabul eden muhafazakar bir kesim bulunmaktadir. Kanunlarin

degistirilmesi bakimindan Kanun-i Esasi’nin 118. maddesinin gegerli oldugunu iddia

%1 GOZLER, (2019), s. 69.

%2 TANOR, (2006) , s. 211.

%3 GOZLER, (2019), s. 70.

%4 Gozler, Istiklal Mahkemelerinin Kanuni Esasi hiikiimlerine aykirilik teskil ettigini belirtmektedir.
GOZLER, (2019), s. 73.
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eden milletvekillerinden bir kismi ise Meclisin, Miisliiman g¢ogunluktan olugmasi
sebebiyle de seriat hiikiimlerine aykir1 karar vermeyecegini diistinmektedir. Buna ragmen
Meclisin kayitsiz sartsiz egemenliginin ve meclis iistiinliigliniin kabul edildigi maddeye
kars1 ¢cikilmamais, aksine saltanat makamina ait yetkilerin Meclis tarafindan kullanilmasi
icin bu maddenin sinirlanmamasinda israr edilmistir. Bunun sebebi saltanatin ve hilafetin
devamini isteyenlerin gegici olan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Hiikiimeti’ne karsi
eski diizenin devamini saglamaya giicleri olduklarina dair inanglaridir®®. Bu dogrultuda
ulusun kaderini belirleme hakki ve yetkisine siirsiz bir sekilde “emin sifatiyla zilyed”
oldugu kabul edilen meclisin yetkilerine dair belirleme yapmak istemeyen muhafazakar
cenaha karsi, Hiikiimeti temsilen yaptigi konusmasinda Atatiirk, Meclisin kurucu
niteliine atifta bulunmakta ve Kanuni Esasi ile aralarindaki ihtilaflara deginmektedir.
Mevcut kanunlarin yerine yenisi konulmadikca gecerli olmasi iddialarina karsi, halkin
mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesine dayali usuliin ancak ve ancak yazili bir
metinde sinirlar1 gosterilerek gergeklestirilebilecegini, bu baglamda Meclisin yetkilerinin
belirlenmesini talep etmektedir. Halihazirda olusumu itibariyle Kanuni Esasi hiikiimleri
ile bagdagmayan bir Meclisin kanun koyma yetkisinin kabuliiniin dahi kuruculuk sifati
icerisine der¢ edilebilecegini savunmaktadir. Bu sebeple Kanun-i Esasiyi kaldirmaya
yetkili olan meclisin bu yetkilerinin ilan edilmesi lazimdir. Aksi takdirde Kanuni Esasiyi
degistirecek giicii dahi kendisinde goremez. Kanuni Esasi’de padisaha ait olan savas ilani,
uluslararasit antlagmalarin imzalanmasi, vatan miidafaasi gibi yetkilerin Meclisin
kullaniminda oldugunun ilan1 bakimindan da Meclisin yetkilerinin belirlenmesi gerekli
gorilmektedir. Bu durum ayni zamanda Padisahin kullanamayacagi yetkilerin de

belirlenmesi demektir3,

1921 Anayasasi Tiirkiye Devleti’nin kuruldugunu ilan etmektedir. Tiirk ulusuna dayanan

egemenligin Biiylik Millet Meclisi eliyle kullanilacagi, secimle is bagina gelen Meclis

35 OZBUDUN, (2021), s. 41 vd.
%6 OZBUDUN, (2021), s. 43.
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bilinyesinde yasama, yliriitme ve yargi erklerinin birlestigi bir sistemi benimseyerek

aslinda Kanuni Esasinin varlik nedenini ortadan kaldirmistir®®’.

Ogretide bu tartismanin 1924 Anayasasinin 104. Maddesinde hem Kanun-i Esasi’nin hem
de 1921 Anayasasmin yirirliikten kaldirildigina dair hikkmiin yirirlige girisi ile
sonlandig: iddia edilmektedir. Yukarida 6rneklerini dile getirdigimiz minvalde Kanun-i
Esasi, ulusal egemenlik ilkesinin gergeklestigi mekan olarak ulusun temsilcilerinden
miitesekkil TBMM’yi ortaya ¢ikaran kosullar baglaminda gegerliligini fiilen yitirmistir.
1924 Anayasasi yalnizca fiili durumu kosullarin elverisli hale gelmesi sayesinde yazili
bir sekilde ilan etmektedir. Bu bakimdan 1921 ve 1924 anayasalar1 baglaminda bir
karsitlik durumu oldugu iddia edilemez. Donemin iki anayasalt donem olarak anilmasi

salt lafzi bir yorum olarak kabul edilmelidir.

3.3.2. Temsilin Temelleri: Se¢cim Usulii Bakimindan Karsilastirma

1921 Anayasasi, Mustafa Kemal’in Heyeti Temsiliye adina vilayetlere ve bagimsiz
livalara ve kolordu kumandanlarma gonderdigi telgrafta yer alan segim Onergesi
dogrultusunda ancak savas kosullarinin da etkiledigi farkli isleyis ve usullerle
gerceklestirilen seg¢imler sonucunda belirlenen temsilcilerden olusan TBMM eliyle
yapilmis bir anayasadir®®, Segim 6nergesinin livalar1 segim bolgesi olarak esas aldigs,
her livanin bes milletvekili ile temsilini diizenledigi, ikinci se¢men uygulamasini

kaldirdig1 bilinmektedir. Onerge uyarmca 66 se¢im bdlgesinden 330 temsilcinin katilmasi

%7 TANOR, (2006), s. 267.

38 2. maddesine gore meclise segilecek iiyeler “mebusan hakkindaki seraiti kanuniyeye tabidir.” 3 madde
se¢imde livalarin esas alinacagini, 4. Madde ise her livadan 5 iiye secilecegini belirtir. 5. Maddesi her livada
gerceklesecek se¢imi diizenleyecek meclisin olusumunu belirlemektedir. Ulusun her kesiminin en yiiksek
oranda temsilinin saglanmaya c¢alisildig1 bu se¢im Onergesi 6. maddesinde, parti ve topluluklarin aday
gdsterebilmesinin yaninda bagimsiz adayliklarin da kabul edilecegini diizenlemektedir. ikinci segmen
uygulamasinin goriilmedigi bu se¢im Onergesine karsilik olaganiistii kosullar geregi milletvekili
secimlerinde her segim bélgesinde farkl bir isleyis ve usul goriilmektedir. Isgal ve silahli direnis kosullari
altinda bazi se¢im bdlgelerinde secim yapilmamis, bdlgenin ileri gelenlerince gorevlendirilen kisiler
vekillik gorevini yerine getirmistir. Bazi se¢im bolgelerinde ise yeterli sayida vekil adayr olmamasi
sebebiyle Mustafa Kemal’in aday gosterdigi kisiler secime girmistir. Olaganiistii kosullar altinda beklenen
temsilci sayis1 saglanamamustir. GUNES, (1997), s. 61.
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beklenmekte iken Mebusan Meclisinden kag¢ temsilcinin Ankara’ya gelip katilacagi
ongoriilememektedir. Temsilcilerin 360 kisi civarinda olmasi beklenirken 23 Nisan 1920
Cuma giinii beklentinin oldukca altinda bir katilimla 115%° milletvekili ile Biiyiik Millet

Meclisinin agilis1 gerceklestirilmistir3°,

Temsilcilerin bu sekilde belirlendigi Meclisin yaptig1 ilk anayasada ise temsilin nasil
gerceklesecegi hiikiimet sistemi iizerinden sekillenmistir. 1921 anayasasi ilk maddesinde
ulusal egemenligi benimsedigini ve ikinci maddesinde ulusun, egemenligi, yegane ve
hakiki temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisi eliyle kullanacagini, bu kapsamda yasama ve
yiriitme erklerinin BMM’de toplandigini belirtir. Birinci maddenin ikinci climlesi idare

371 esasina

usuliiniin halkin kendi kaderini kendi belirlemesi ve kendi eliyle yonetmesi
dayandigm vurgulamaktadir. Ugiincii madde ise bu ciimlenin ydéntemini gostermektedir.
“Tiirkiye Devleti, BMM tarafindan idare olunur ve hiikiimeti “Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti” unvanim tagir.” Sekizinci maddesi de yine Meclisin bakanlar1 segecegini
diizenleyen hiikmii iceren 1921 Anayasas1 Meclisin istiinliigiine ve kuvvetler birligine

dayali meclis hiikiimeti sisteminin benimsendigini gostermektedir3’?.

1921 anayasasi bir devlet baskanligi makami 6ngérmemektedir ancak, devlet baskanina
ait olmas1 gereken bazi1 yetkilerin Meclis Baskanina tanindig1 gériilmektedir®”®. Bu durum
cok gercekci ve pratik sebeplere dayanmaktadir. Zira Milli Miicadelenin biitiinliigiinii
stirdiirmek, ulusal bagimsizligin saglanmasi i¢in 6nem arz etmekteydi. BMM’de yer alan
saltanat taraftarlarinin tepkisine yol agmayacak bir kararin alinmasi bu kosullarin bir

sonucudur®™®. 1921 Anayasasi yeni devletin kurulusu asamasinda toplumsal biitiinliigiin

%9 Milletvekili sayisinin net bilinmedigi ancak 115-120 arasi olabilecegine dair bkz. GUNES, (1997), s.
70; INAN, (2020), s. 68.

370 Meclisin agilisindaki dini toren igin bkz. GUNES, (1997), s. 64 vd.

371 Wilson Ilkeleri sonucu dénemin uluslari bu ilkeye dayanarak kendilerine yeni devletler kurmuslardir.
Lenin ise bu ilkeyi antiemperyalist amaglarla desteklemistir. Dolayisiyla kendi kaderini tayin hakki ulusun
bagimsizlig1 agisindan 20. Yiizyil baslarinin 6nemli ilkelerinden biri haline gelmistir.

872 3ZBUDUN, (2021), s. 64.

373 Meclis adina imza koyma yetkisi ve Vekiller Heyeti kararlarim onaylama yetkisi bunlardan bazilaridir.
Bkz. OZBUDUN, (2021), s. 73.

374 OZBUDUN, (2021), s. 74.
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saglanmasmin gereklerini yerine getirebilecek en pratik ¢oziimlerin benimsenmesi
tizerinden formiile edilmistir. Hem Meclisin ustiinliigii ilkesinin hem de devlet bagkanligi
makaminin yoklugunun kabulii sayesinde “hukuken” varligina —heniiz- son verilmemis
bir ¢okuluslu imparatorlugun igerisinde ulusal egemenlik tizerinde yeni bir devletin
kurulmas1 miimkiin olabilmistir. Dolayisiyla 1921 Anayasasi ¢okuluslu imparatorluktan
ulus-devlete gegiste uygulama kolayligi saglamasi, gercekeiligi ve pratikligi bakimimdan

oldukca 6nemli bir anayasadir.

1921 Anayasasi goriismelerinde temsilcilerin se¢imi ile ilgili tartismalar, mesleki temsilin
benimsenmesi ve iki dereceli se¢im usuliiniin kaldirilmasi etrafinda sekilleniyordu.
Hiikiimetin ve Enclimenin se¢im usuliine iliskin farkli teklifleri olmustur. Tartismalar
arasinda one ¢ikan fikirlerin en 6nemlilerinden biri Rusya'daki sosyalist devrimin etkisi
ile ulusal miicadele doneminde damgasin1 vuran halkg¢ilik fikridir. 1921 Anayasasinin
goriismeleri sirasinda yeni bir boyut kazanan halkgilik, memur otokrasisine karsi bir silah
olarak kullanilmistir. Kiiciik-burjuva kokenli Ittihatc1 gelenekten gelenler, memurlarin
secimle gelmeleri ve yine segcmenler tarafindan azledilebilmeleri lizerinden sekillenecek
bir “mesleki temsil”’i savunmaktadirlar. Bu savunmanin arkasinda yatan miicadele ise
Anadolu'da egemen smiflarin devlet aygitim1 ele gegirme miicadelesidir. Tartismalar
sonucunda Anadolu esrafinin aleyhine sonuglanan miicadele kuvvetli bir biirokrasinin
temellerinin atilmast ile sonuglanmistir3”. Bunun iizerinden yiiriitiilen yogun tartismalar
Anayasada yalnizca Klasik bireysel temsil ilkesinin diizenlenmesi ve se¢im usuliiniin

diizenlenmesinin kanuna birakilmasi seklinde ¢dziime kavusturulmustur®’e,

1924 Anayasasi goriismeleri baslamadan 6nce, Lozan Goriismeleri akabinde Mecliste
yasanan gelismeler 1 Nisan 1923’te basit ¢ogunlukla se¢imlerin yenilenmesi karari
alinmasina sebep olmustur. Se¢im karar1 alindiktan sonra 1. Meclis, meclisin siirekliligi
ilkesi uyarinca gorevine devam etmistir. Bu se¢im karar1 bir anlamda 1921 Anayasasinin,

gecici maddesinde yer alan “gayenin husuliine kadar” gecerli olmasi hiikmii

375 TIMUR, (1993), s. 29.
376 OZBUDUN, (2021), s. 29 vd.
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dogrultusunda amaca ulasildigi, yani ulusal bagimsizligin ve egemenligin saglandigi

seklinde de okunabilecektir.

Segimlerin yenilenmesinden 6nce ise Se¢im Kanununda degisiklige gidilmistir®”’. Buna
gore secmen yasi 18’e diistliriilmiis, 50.000 segmen igin bir vekil se¢ilmesi kurali 20.000
segmene bir vekil olarak degistirilmistir. Bu degisiklikte savas sonrasinda niifusun
azalmasinin 6nemli oranda etkisi olmustur. Se¢gmen olabilmek i¢in vergi ile miikellef
olma sarti da kaldirilmistir. Savas sonrasi niifusun bilinmemesi sebebiyle se¢men
sayisinin tespitinin giliglesmesi sonucunda Meclisin isleyisinin sekteye ugramamasi igin
degisikliklerin bu yonde yapildigi iddia edilmistir. Se¢imler yine iki dereceli olarak
gerceklesmistir. Meclis’teki Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Grubunun olusturdugu
Halk Firkasi, orgiitlii bir siyasal parti olarak se¢imlere katilmistir ve programini se¢im
cevrelerinde dile getirme sansina erigmistir. Bunun disinda da heniiz net bir programi

olmayan irili ufakl siyasal partiler gizli sekilde propagandalarin yiiriitmektedirler®’®,

Tiirk Anayasa Hukuku 6gretisinde 1921 anayasasinin en demokratik anayasa olduguna
dair tespitler goze carpmaktadir®”®. Bunun sebebi Meclis goriismelerinde tam bir fikir
hiirriyeti ¢ercevesinde gectigi One sliriilen tartismalardir. Dayandigi se¢im Onergesi
dikkate alindiginda ise 1921 Anayasasmin kabul edildigi TBMM aritmetiginin,
olusumunda 1924 Anayasasina oranla daha demokratik olarak degerlendirilebilecek
unsurlar bulunmamaktadir. Savas kosullarinda ve her se¢im bolgesinde farkli usullerle
gergeklestirilen se¢imler sonucu olusan I. TBMM’nin bu agidan en énemli 6zelliginin
kuruculugu oldugunu sdyleyebiliriz. 1924 Anayasasini yapan TBMM aritmetiginin
olusumunu ise Halk Firkasinin propagandalarinin tekelligi dolayisiyla elestiren
calismalar bulunmaktadir. Halbuki dayandigi se¢cim kanunun icerigine bakildiginda ve
savagin bitmis oldugu goz oniinde bulunduruldugunda 1923 se¢imlerinin bagimsizligin

saglandig1 ve iktidar miicadelelerinde bir netlige varildig1 bir ortamda yapildigi kolaylikla

37 Segim Kanunu degisiklikleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. UNAL, Suzan. (2016). 1923 ve 1927
Segimleri. Bursa: Dora Basim-Yayin Dagitim, s. 72 vd.

8 (INAL, (2016), 5. 98 vd.

37 Ayn1 yonde degerlendirmeler icin DEMIRLI, (2023), s. 172.
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tespit edilecektir. Bu bakimdan iki Anayasa arasinda 1921’in demokratiklik agisindan
daha 6ne ¢iktig1 bir durumun kabul edilmesi ancak siniflar arasi iliskinin g6z ardi edildigi
ve azinlik siyasetinin istiin tutuldugu bir bakis acistyla miimkiindiir®°. Bu durumda ise
yine 1924 Anayasasinda ayni siyasal partiden secilmelerine ragmen karsit fikirlerini
aciklikla dile getiren milletvekillerinin var oldugu kanitlanabilecektir. Anayasa
goriismelerinin kayda deger bir serbestiyet temelinde yiiriitiildiigiinii belirten Ozbudun,
Cumhurbagkani’na onemli yetkiler veren bazi hiikiimlerin tamamimin meclis
cogunlugunca erkler birligi ve meclisin listlinliigii ilkelerinin savunusu ile reddedildigini
ifade eder®!. Bu anlamda 1924 anayasas1 metninin daha az demokratik oldugu ileri

stiriilemeyecektir.

Bu agiklamalarimiz bazinda 1921 ve 1924 anayasalar1 karsilastirildiginda birinin
digerinden daha demokratik oldugunun savlanabilecegi bir normatif temel
goriinmemektedir. Kaldir ki Anadolu Esrafi ve kiiciik burjuva kokenli asker-biirokrat
smiflarin temsil edildigi gercegi de iki anayasa doneminde de degismemektedir. Bu
birlikteligi ekonomi politikalarinin uyumlulugu baglaminda da gorebilmekteyiz.
Dolayisiyla kanaatimizce 1921 ve 1924 anayasalar1 temsil ettikleri siniflar baglaminda da

bir devamlilik gostermektedirler.

3.3.3. Yerel Ozerklik Tartismalari: Ulusal Egemenligin Yontemleri Baglaminda

Karsilastirma

1945 sonrasi kiiresellesme siireglerinin  ulus-devlet sinirlarin1  agmaya yonelik
politikalarindan birisi olarak biiylik tartigmalar yaratan yerel yonetimlerin 6zerkligi
meselesi Tirk Anayasa Hukuku Ogretisinde gilinlimiizde halen 1921 ve 1924
Anayasalariin karsilastirilmas: ve Cumhuriyetin kurulusu tizerinden yiiriitiilmektedir.

1921 Anayasast icerdigi yerel yonetimlere ait maddeler gerekcesiyle Tiirk demokrasi

380 DEMIRLI, (2023), s. 172.
31 OZBUDUN, (2012), s. 9.
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382

tarihinin esi benzeri goriilmemis bir belgesi olarak anilmaktadir®®“. Oysa Ayman Giler’e

gore bu yerel yonetim diizenlemesinin gegerli oldugu dénemde Anadolu cografyasinda

383 Yazar,

“feodal, imparatorluk¢u, hilafet¢i, yerel egemenlerin” agirhigi s6z konusuydu
I. BMM’nin 365 iiyesinden 129’unun toprak sahibi-tiiccar, 53’{iniin din adami, 5’inin
asiret reisi olduguna isaret etmektedir®®*. Cumhuriyet devriminin basarili olmasi ile bu
kadrolar tasfiye edilmis ve 1924 Anayasasi yerel kamu giiciinii merkezi yonetimin ulusal

cikarlar1 dogrultusunda kullanmak iizere yerel egemenlerin eline birakmamigstir>®,

Giiniimiizde gergeklestirilen doktriner tartigmalar yerellesme politikast uyarinca yerel
yonetim birimlerinin giiclendirilmesini yahut yerel yonetimlere 6zerklik saglanmasini
demokratiklesme yoniinde bir adim olarak ele almaktadir. Bu dogrultuda yerel birimlerin
dinamik yapilar haline gelmesi ile yerel girisimciligin, yerel sivil toplumlarin ve yerel
kimliklerin giiclenmesi beklenmektedir®®. Liberal séylemin yerel yonetimlere atfettigi
baz1 Ozellikler bu meselenin Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu bakimindan agikca
tartisilmasinin 6niine gegmektedir. Bat1 geleneginde yerel yonetimlerin “halka en yakin”
ve “kiiclik Olgekli” hizmet birimi olmalar1 ve burada yetisen temsilcilerin daha sonra
Ulusal meclislerde gorev almalar1 dolayisiyla dogrudan demokrasinin ve temsilcilerin
egitildigi demokrasi okulunun bir kaynagi olarak goriilmekteydi®®’. Bu anlayis yerel
yonetimleri merkezilesmis devlet iktidarinin otoriterlesmesine karsi demokrasinin giicii
olarak lanse etmektedir. 1945 sonrasinin uluslararasi politikalarinda bu anlayis ulus-

devlet yapisinin asilmasi igin oldukca kullanisli bir argiiman haline gelmistir®,

Yerel yonetimlerin merkezden ayri diisiiniilmesine yol acan liberal soylem merkezi

yonetimi devlet, yerel yonetimi ise sivil toplum olarak nitelemektedir. Oysa ki hem

32 AYMAN GULER, (2013), s. 218.

383 AYMAN GULER, (2013), s. 219.

34 AYMAN GULER, (2013), s. 219.

35 AYMAN GULER, (2013), s. 219.

386 ERSOY, Melih ve SENGUL, H. Tarik. (1998). Kiiresellesme ve Yarisan Yerellikler. ‘97 Sanayi
Kongresi Bildiriler Kitabt iginde. (TMMOB adina diizenleyen Makine Miihendisleri Odasi). Yayin no. 209,
ss. 135-140.

37 AYMAN GULER, (2013), s. 14.

388 OZDEMIR, (2023), s. 64.
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merkezi yonetim hem de yerel yonetim devlet dedigimiz iligkiler alaninin iginde anlam
kazanmaktadir. Yerel yonetim, bagli oldugu merkezi yonetim ile birlikte var olur aksi
takdirde ya yerel olanin kendisi merkez olacaktir ya da baska bir merkeze baglanacaktir.

Ugiincii ihtimal ise yerel olanin yok olmasidir®°.

1921 Anayasasinin 10. ve 23. maddeleri arasinda merkezi yonetimin tasra teskilatinin ve
yerel yonetimlerin diizenlenmesine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Bu dogrultuda 10.
Madde uyarinca Tiirkiye cografi ve ekonomik smirlar dikkate alinarak vilayetlere,
vilayetler kazalara, kazalar ise nahiyelere boliinmektedir. 11. Maddeye gore vilayetler
tiizel kisilige ve oOzerklige sahip yerel oOrgiitlenmelerdir. Biiyiikk Millet Meclisince
koyulacak kanunlar cercevesinde Vakiflar, Egitim ve Ogretim, Saglik, Ekonomi, Ziraat,
Bayindirlik ve Sosyal Yardimlagma islerinin diizenlenmesi ve yonetimi vilayet
suralarinin yetkileri arasinda sayilmistir. Vilayetlerin yetkileri dahilinde olmayan
hususlar; i¢ ve dis siyaset, yargisal (ser’i ve adli) ve askeri isler, uluslararasi ekonomik
iliskiler ve hiikiimetin genel vergileri ile birden fazla vilayetin yararini ilgilendiren
hususlardir. Vilayet meclislerinin vilayet halkinca 2 yilligina segilen tiyelerden olustugu
ve yil igerisinde 2 ay toplanma siireleri oldugu 12. Maddede belirtilmistir. Vilayet
Meclisi, tiyelerinin arasindan icra amiri olacak bir baskan ve farkli subeleri idare etmekle
gorevli lyelerden olusan daimi bir idare heyeti eliyle yonetim islerini yiiriitiir. Her
Vilayette Biiyilk Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan, Meclisin vilayetteki vekili ve
temsilcisi olmak {izere atanan ve Devletin genel ve ortak vazifelerini yerine getiren bir
Vali bulunur. Vali Devletin genel vazifeleri ile yerel vazifeler arasinda ¢ikacak
uyusmazliklara miidahale etmeye yetkilidir. Kaza ve Nahiyeler 15 ila 21. Maddeler
arasinda diizenlenmistir. Kazalarin tiizel kisiligi kabul edilmemis, Valinin altinda bir
kaymakam tarafindan yonetilecegi hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte Nahiyeler

0zel islerinde 6zerklige sahip tiizel kisilerdir. Bir meclis, bir idare heyeti ve bir miidiir

39 AYMAN GULER, (2013), s. 17.
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tarafindan yonetilir. Nahiye meclisi ve idare heyetinin 6zel kanunla belirlenecegi

ongoriilen yargisal, ekonomik ve mali yetkileri bulunmaktadir®®.

Yerel yonetimlere iliskin bu hiikiimler 1921 anayasasi goriismelerinde ¢ok biiylik
tartigmalara sebep olmamustir. Bunun sebebi yerel yonetimlere verilen o6zerkligin
giiniimiiz kosullarinda degerlendirildigi gibi halk egemenligi teorileri dogrultusunda
halkin yonetime dogrudan katilimi anlamini tasimamasi olarak ele alinabilir. Zira
Osmanlinin Tanzimat’tan itibaren kurumsallagmaya bagslayan devlet yapisi igerisinde
dahi yerel yonetimlerin yalnizca kdylerde isledigi bilinmektedir®®!. Eski yonetimin yerel
yonetimlere gonderdigi memur statiisiindeki yoneticilerin i¢ ve dis giivenligi dahi
saglayamadigi bir de istiine vergi topladigina dair sikayetler meclis goriismelerinde dile
getirilmis ve yerel yonetimlerin 6zerkligi hususu bu sorunu ¢ézme amacina yonelmistir.
Bu sikayetler 6yle bir boyuta ulagmistir ki memur sinifinin yonetimine karsi savasg ilan
edildigi dile getirilmistir®®?. Bu baglamda ele alindiginda yerel yonetimlerin dzerkligi
Osmanli’nin egemenlik alanindan ¢ikmak isteyen feodal egemenlerin talebi olarak
degerlendirilmelidir. Ogretide siklikla vurgulanan bir husus 1921 Anayasasinda yerel
yonetimlere tanian yetkilerin Tiirkiye yonetiminin tarihsel gelisiminin ve geleneginin
cok ilerisinde oldugudur. Buna ragmen uygulamada bu kadar kisa bir siire i¢erisinde bu
yapmin kurumsallagsmasi mimkiin degildir ve zaten gerceklikle uyumlu bir yorum
degildir. Cumbhuriyetin devraldig1 ekonomik ve toplumsal kosullar ilk anda bdylesi bir
merkezdis1 yapilanmaya elverisli degildir. Ulkenin ekonomik durumu, yerel ydnetim
gelirlerinin hiikiimet miidahalesi ile merkezi Maliye’ye aktarilmasini gerektirmis ve bu

hiikiimler yalnizca kagit iizerinde kalmistir®®,

1921 Anayasasinin yerel yonetimlere tanidig1 yetkilerin halk egemenligi dogrultusunda

degerlendirildigi ve egemenligin dogrudan dogruya halk tarafindan kullanimi bazinda

30 NOHUTCU, Ahmet; ZIYREK, Ali. (2020). Osmanli Tiirk Anayasa Metinleri. Ankara: Savas Yaymevi,
s. 58 vd.; KiLI, Suna; GOZUBUYUK, A. Seref. (2006). Sened-i Ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa
Metinleri. Yenilenmis 3. Baski. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, s. 106 vd.

%L ORTAYLI, (2018), s. 236.

392 3ZBUDUN, (2021), s. 48 vd.

33 ORTAYLI, (2018), s. 237.
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sekillenen farkli bir orgiitlenme semasi gibi yansitildigi goriilmektedir. Oysa 1921
anayasasinin kaleme alindig1 donem hala ulusal tez ile yarismakta olan projelerin bertaraf
edilemedigi bir donemdir. Meclisin ¢ogunlugunu Osmanli’nin devami amacinda birlesen
muhafazakar kesimin olusturdugu sdylenebilecektir. Dolayisiyla yerel yonetimlere iliskin
maddelerin, halkin dogrudan katilimlariyla yerel yonetimlerin giiciiniin arttirilmasi
amacindan ziyade Osmanli’nin Anadolu topraklarindaki egemenlik alanini siirlamak
amaciyla anayasaya dahil edildigi savlanabilecektir. Yerel yonetim fikrini destekleyen
birikimin ise feodal amaglari oldugunu sdylemek ¢ok da yaniltici olmayacaktir. Diinyada
ulusguluk akimlarinin etkisiyle merkezi cumhuriyetlerin kuruldugu bir dénemde boyle

ayrilik¢ bir tercihin yapilmasi gercekei gériinmemektedir.

1921 Anayasasinin benimsedigi egemenlik anlayisini halkin etnik ve smifsal olarak
homojenlestirilmedigi bir egemenlik anlayisi benimsedigini iddia eden Demirkent, bu
tespitini Anayasa goriismelerinde Enclimen tarafindan gergeklestirilen mesleki temsil
tartigmalarma dayandirmaktadir. Ozerk ydnetimlerin benimsenmesini de halkin parcali
yapisinin kabulii olarak yorumlamaktadir ve halk egemenliginin, halkin kendi kaderini
kendi kararlartyla Dbelirlemesini emredici vekalet ve yerellesme iizerinden
gerceklestirilecegini savunmaktadir. Halk egemenligine iliskin goriislerini cogunlukla
Meclis goriismelerinde Enclimen’in savundugu tasari tizerinden sekillendiren Demirkent,
1921 Anayasasinin halk egemenligi bakimindan benimsedigi formiiliin teklif ve

tasarilarda gecen halinden daha geri oldugunu belirtir%4,

Tezde halk egemenligi beserilesmis egemenligin kullanimi yontemlerinden birisi olarak
ele alinmigtir. Halk egemenligi, ulus egemenliginden bazi hukuki yontem ve sonuglar
bakimindan ayrilmakla birlikte 6ziinde iki yontem de ulusal egemenligin kabul edildigi
ve temsili mekanizmalar araciligiyla kullanildigi toplumsal bi¢imlenmelerde gecerlidir.
Kaldr ki dénemin olaganiistii kosullar1 igerisinde dogrudan demokratik kurumlarin

kullanilabilecegini savlamak gercekei bir yaklagim degildir. 1921 Anayasasinin metninde

394 DEMIRKENT, (2017), s. 159.
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mesleki temsilin, tam 6zerkligin ve dogrudan demokratik kurumlarin reddedilmis olmasi
da bu tartismalarin siyaseten bir Ustiinliik kazanamadigi ve cumhuriyet projesine dahil
edilmediginin gostergesi olarak kabul edilmelidir®®. Bu ¢alismada Tanor’iin de isaret
ettigi gibi 1921 Anayasasi’nin saf temsil anlayisini benimsedigi kabul edilmektedir.
Dolayisiyla 1924 Anayasasi ile getirildigi savlanan ulusun temsili, ulus egemenligi
yonteminin benimsenmesi ve esit ve tiirdes oldugu kurgulanan yurttaslar toplulugunun

temsili anlayisinin 1921°den ayrn diistiniilmesi miimkiin degildir.

Ulusal egemenligi beserilesmesi ve temsil yonteminin kullanimi bakimimdan dénemin
kosullar1 geregi ayni usuliin uygulandig1 anayasalarin lafz1 farkliliklarina bakilarak
yorumlanmasi ise Anayasadan bir Cumhuriyet Projesine varma amacint matuftur ki bu
yaklagim okumakta oldugunuz tezde benimsenmemektedir. Ikinci boliimiimiizde ortaya
koydugumuz tarihsel kosullar perspektifinden degerlendirildiginde Tiirk Ulusunun
yegane ve hakiki temsilcisi olan TBMM’nin kurumsal yapisi ulus egemenliginin
kullanimi olarak okunacaktir. Bu takdirde de 1921 Anayasasinin fiiliyattan baska bir seyi

diizenledigi yahut ima ettigi iddia edilemeyecektir.

3.3.4. “Tiirklerin Kamu Haklar1” Bakimindan Karsilastirma

Klasik Anayasa hukuku 6gretisinde 1921 Anayasasi’nin temel hak ve 6zgtirliiklere iliskin
bir diizenleme icermedigi belirtilmekte ancak Kanun-i Esasi’nin ilga edilmeyen
maddelerinin yirirliikte oldugundan bahisle burada diizenlenen temel hak ve
Ozgiirliiklerin 21 Anayasasi ile celismeyen hiikiimlerinin gecerli olduguna vurgu

yapilmaktadir®®

. Biz 1921’in benimsedigi meclisin istiinliigi ilkesi gergevesinde
Meclisin hak ve 6zgiirliikler alanin1 diizenleyebilecek gilice ve donanima sahip oldugunu
ancak modern devleti olusturacak iliskiler alaninin tesisinde bunun 6ncelikli sorun olarak

goriilmedigi sonucuna ulagsmaktayiz. Devrim doneminin kosullar yurttasligin insas1 ve

395 TANOR, (2006), 5. 256 vd.
39 Bkz. GOZLER, (2019), s. 68; TANOR, (2006), s. 253; YUCEL, (2009), s. 209.
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kamusal alanin yaratilmasi meselelerini 6ncelikli kilmigtir. Kald1 ki egemenligin tesisi bir
stire¢ sonunda gergeklesmistir. Egemenligin konsolidasyonunun akabinde ulusun kendi
temsilcileri araciligiyla kendi 6zgitirliiklerini belirleme ve belirledigi 6l¢iide de sinirlamasi
sorunu giindeme gelmistir ve 1924 Anayasasi bir hak ve Ozgirlikler bolimii

icermektedir.

1921 Anayasasinin temel hak ve 6zgilrliikleri diizenlemeyisi ana akim 6gretide hakim
kabuliin aksine, gecis anayasasi®®’ olusu ile ilgili degildir, bir cumhuriyet projesinin
ingasinda heniiz uzlagsmaya varilmamis olan celisik taleplerin ertelenmesi gercegiyle
aciklanabilir. 1924 Anayasasinda temel hak ve Ozgirlikler alaninin belirlenmesi ise
Devrimin tiim kavram ve kurumlariyla kendisini kabul ettirdigi bir ortamda ortak aidiyete
sahip bir yurttaslar toplulugunun gelecegi bir arada insa etmek adina temsilcileri eliyle
kendi ozgiirliiklerini sinirlayabilecek imkani elde etmesi olarak yorumlanabilir. Bu
dogrultuda Inan’in su gériisleri karsimiza ¢ikmaktadir: Tiirk cumhuriyetinin kuruculari
ve sahipleri olarak bizzat “demokrat, hiir ve mes’ul” vatandaslar olan Tirkler, Tirk
ulusunun egemenlik ve bagimsizliginin saglanmasi adina bireysel hak ve hiirriyetlerinden
ve menfaatlerinden Teskilati Esasiye Kanunu’nda tayin oldugu kadarmi cumhuriyete
birakmistir®®®, Tiirk Devriminin kosullar igerisinde 1921 Anayasas1 bakimidan yapilan

en makul tespit bu olabilir.

Ogretide genel kabul goren anlayis ise 1924 Anayasasinin tabii hukuk anlayisi

399

dogrultusunda, liberal ve bireysel haklar1 diizenledigidir Fransiz Devriminin

ilkelerinin etkiledigi 18. Yiizyil hakim anlayisinin 1924 Anayasasinda temel hak ve

ozgiirliikler rejimine hakim oldugu belirtilmekte ancak hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi

00

hususunda bir giivenceye sahip olmamasi’® ve ozgiirliiklere yeterli(!) genislikte yer

37 Ozbudun Tiirk Anayasa Hukuku adli kitabinda 1921 Anayasasina ayri bir baglik agmanms Milli

Miicadele dénemi icerisinde degerlendirmistir. OZBUDUN, (2017), s. 28; TANOR, (2006), s. 253.

38 INAN, Afet A.. (2020). Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin EIl Yazilari. Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlar1. 4. Baski, s. 54.

39 Bkz. TANOR, (2006), s. 308 vd.; OZBUDUN,(2017), s. 33; ERGUL, Ozan. (2007). Tiirk Anayasa
Mahkemesi ve Demokrasi. Ankara: Adalet Yaymevi, s. 159.

40 Uygulamaya dair siddetli elestiriler igin Bkz. GOZLER, (2019), s. 92 vd.
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vermemesi sebebiyle elestirilmektedir®®. Ayrica 20. Yiizyiln ilk yarisinda diinyadaki
kosullarin ve uygulamalarin farkinda olan bu goriisler Anayasa Yargisinin o dénemde
yeni kurulmus bir devlette bulunmayisinmi bir eksiklikmiscesine degerlendirmektedirler.
Bu elestiriler donemin meclisin istiinliigli ekseninde sekillendigini belirtmekle birlikte
1945 sonras1 Amerikan Hegemonyasi altinda sekillenmis ve belirlenmis Anayasa Hukuku
kavram ve kuramlarinin etkisi altinda getirilmektedir. Cumbhuriyetin kurulusu ve
konsolide edilisi doneminde heniiz milletin yegane temsilcisi olan Meclislerin hareket
kabiliyetlerinin sinirlanmasi yahut denetlenmesini saglayacak mekanizmalar diinyada
yayginlasmamustir®®2, Bununla birlikte tabii hukuk anlayisinin hakim oldugu hak ve
ozgirliikler boliminiin adimin “Tirklerin Hukuk-1 Ammesi” yani Tirklerin Kamu
Haklar1 olusu olduk¢a manidardir. 1924 Anayasasinda taninan haklarin sahibi olarak da
“Tiirkler’den bahsedilmektedir®®®, Burada “Tiirkler” ifadesi ile vurgulanmak istenen
Tiirk etnik kokenine ait bireyler degil; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu olan ulustur.

Dolayisiyla 1924 Anayasasinin kamusal haklar1 Tirk Ulusu adina diizenledigi kabul

edilmelidir*®4,

Tezde benimsenen bakis acisina gore 1923 Devrimi 1908 Devriminin benimsedigi “Ferd
yok! Cemiyet var!” ve “Hak yok! Vazife var!” sdylemlerini devam ettirmis*®® ve kurdugu
temel hak ve ozgiirliikkler diizenini bu anlayis etrafinda sekillendirmistir. 1923 Devrimi
stireci gelistirdigi politikalarla toplumu siirekli teyakkuz halinde tutmus ve vazife
bilinciyle giiclendirilmis bir yurttaglar toplulugu insa etmistir. Devrimin gerceklestigi
donemde tiilke topraklari tizerindeki sosyo-ekonomik kosullar geregi ulusal kamusal

ozgiirliikler 6n planda tutulmustur.

401 Bkz. OZBUDUN, (2017), s. 33; ERGUL, (2007), s. 160.

402 Cagdas Avrupa Anayasa Mahkemelerinin baslangicin1 1920 olarak veren Ergiil’iin Anayasa yargisimin
evrensel tasarimina iligkin ayrmtili analizi icin bkz. ERGUL, (2007), s. 91. Anayasa Yargisinin ayrintili
anlatim1 igin Bkz. GOZLER, Kemal. (2020). Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt II. 2. Baski. Bursa:
Ekin Basim Yayimn Dagitim, s. 696 vd.

408 GOZLER, (2019), s. 91.

404 “Tiirkiye Cumhuriyetini kuran Tiirkiye halkina Tiirk Milleti denir.” Mustafa Kemal Atatiirk’ten aktaran
TANOR, (2006), s. 310.

40SARSLAN, (2016), s. 359.
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Bu baglamda iki anayasanin da Once yurttashigl ve kamusallig1 insa ettigi, ardindan
zamani geldiginde ve kosullar elverdiginde yurttaglarin temel hak ve Ozgiirliiklerini
benimsedigi kabul edilmelidir. Iki anayasa bakimindan bir zithik olusturmayacak bu
durum ancak devrimin konsolidasyonunda zamansal bir 6ncelik sonralik durumu olarak

ele alinabilir.

3.4. ARA DEGERLENDIRME

1921 ve 1924 anayasalarinin karsilastirilmasinda ilk baslik Kanun-i Esasi’nin yiirtirligi
sorunu olmustur. Ana akim yazarlarin biliyiik cogunlugu 1924 Anayasasinin kabuliine
kadar gegen siireci iki anayasali donem olarak yorumlamaktadirlar. Tezde ise Kanun-i
Esasi ve 1921 Anayasasinin ayr1 devletlerin anayasasi olduguna ve farkli yoneten-
yonetilen iliskilenmesi diizenlediklerine dikkat g¢ekilmistir. Egemenligin kaynagina
iligkin diizenlemeler bakimindan da ayrilan bu iki anayasanin birbirleri ile ¢elismeyen
hiikiimlerinin TBMM nin iradesi uyarinca gegerli oldugu yorumu yapilmaktadir. Tezde
1921 Anayasasinin Tiirkiye Cumbhuriyetini kuran TBMM tarafindan yapildigi,
dolayisiyla 1921 Anayasasinda yer almayan hiikiimlerin Oncelikli sorun olarak
goriilmedigi ileri siiriilmektedir. Egemenligin konsolide olusuyla birlikte yeni bir
Devletin modern anayasasinda bulunmasi gereken hususlar diizenlenmis ve bu normlar
kendilerine 1924 Anayasasinda yer bulmuslardir. Bu sebeple iki anayasa arasinda bir

ayrilik degil oncelik/sonralik iliskisi bulundugu kabul edilmektedir.

Secim usulii bakimindan yapilan karsilastirmada savas kosullarinin da etkiledigi farkl
isleyis ve usullerle gerceklestirilen se¢imler sonucunda belirlenen temsilcilerden olusan
1. TBMM Meclisin yaptig1 ilk anayasada ise temsilin nasil gergeklesecegi hiikiimet
sistemi iizerinden sekillenmistir. 1921 Anayasast Meclisin iistiinliigline ve kuvvetler
birligine dayali meclis hiikiimeti sistemini benimsemektedir. Hem Meclisin tstiinligi
ilkesinin hem de devlet bagkanligi makaminin yoklugunun kabulii sayesinde “hukuken”
varligina —heniiz- son verilmemis bir cokuluslu imparatorlugun igerisinde ulusal

egemenlik iizerinde yeni bir devletin kurulmasi miimkiin olabilmistir.1924 Anayasasini
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yapan Meclis ise donemin kosullar1 geregince Se¢cim Kanununda degisikliklere gitmistir.
Buna gore segmen yasi 18’e diisiiriilmiis, 20.000 segcmene bir vekil kural1 getirilmistir.
Se¢men olabilmek i¢in vergi ile miikellef olma sarti kaldirilmis ve se¢imler yine iki
dereceli olarak gerceklesmistir. ki Anayasa arasinda 1921’in demokratiklik agisindan
daha 6ne ¢iktig1 bir durumun kabul edilmesi ancak siniflar arast iliskinin géz ard1 edildigi
ve azinlik siyasetinin listiin tutuldugu bir bakis agisiyla miimkiindiir. Oysa Anadolu Esrafi
ve kiiclik burjuva kokenli asker-biirokrat smiflarin temsili ve ekonomi politikalarinin

uyumu bakimindan da iki anayasa devamlilik gostermektedir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi meselesi Tiirk Anayasa Hukuku 6gretisinde 1921 ve 1924
Anayasalarinin karsilastirilmas1 ve Cumhuriyetin kurulusu tizerinden yiiriitilmektedir.
1921 Anayasasi1 yerel yonetimlere yer veren hiikiimleriyle doneminin cok ilerisinde
demokratik hiikiimler iceren bir anayasa olarak degerlendirilirken, 1924 Anayasasinin
benimsedigi saf ulusal temsil ilkesi merkezi devletin otoriter yaklasimi olarak
nitelendirilmektedir. Halbuki 1921 anayasasinin yerel yonetimlere yer veriginin
demokrasi ile degil yerel yonetim diizenlemesinin gecerli oldugu dénemde Anadolu
cografyasinda “feodal, imparatorluk¢u, hilafetci, yerel egemenlerin” agirlikta olusuyla
ilgisi oldugu yorumu daha gercekci olacaktir. Yerel yOnetimlere tanmna ozerkligin
giiniimiiz kosullarinda degerlendirildigi gibi halk egemenligi teorileri dogrultusunda
halkin yonetime dogrudan katilimi anlamimi tagimadigimi da belirtmek gerekir. Bu
hikkiimlerin daha ¢ok Osmanli’nin egemenlik alanindan ¢ikmak isteyen feodal
egemenlerin talebi olarak okunmasi lazimdir. 1924 Anayasasinda merkezi devlet
ekseninde benimsenen ulus egemenligi ise milli miicadelenin basindan itibaren
gerceklestirilmeye c¢alisilan gayenin husulii olarak okunmalidir. Dolayisiyla 1921
Anayasasinin yiriirliikte oldugu 3 yillik siire zarfinda ulusal egemenlik amacindan
uzaklasacak bir yerel yonetim kurumsallig1 ihdas etmeyi benimsedigi yorumu zorlamadir.

Bu bakimdan da 1921 ve 1924 Anayasalarinin bir ayrilik igerisinde olduklar1 sdylenemez.

Son olarak Anayasa Hukuku &gretisinin 1921 Anayasasinda normatif olarak

diizenlenmeyen, 1924 Anayasasinda “Tiirklerin Hukuk-1 Ammesi” adi altinda kabul
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edilen haklar manzumesine deginmek gerekecektir. Bu noktada ana akim ogretinin
bashgr “Tiirklerin kamusal haklar1” olan bir dizi hakki tabii hukuk doktrini uyarinca ele
aliman bireysel haklar kategorisine koyarak yorum yaptiklar1 ve hatta 1924 Anayasasi
doneminde Meclisin bu haklara iligkin uygulamalarini elestirdigi goriilmektedir. Halbuki
1923 Devrimi siireci gelistirdigi politikalarla toplumu siirekli teyakkuz halinde tutmus ve
vazife bilinciyle giiglendirilmis bir yurttaglar toplulugu insa etmistir. Devrimin
gerceklestigi donemde {ilke topraklar1 iizerindeki sosyo-ekonomik kosullar geregi
bireysel hak ve ozgiirliklerin hayata gegirilebilcegi bir ortam bulunmamaktadir. Bu
sebepledir ki 1921 ve 1924 Anayasalar1 donemlerinde Meclisin Uistiinligii ilkesi uyarinca

Meclisin faaliyetleri Tiirk Ulusunun kolektif haklarinin korunmasina yonelmistir.
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SONUC

Higbir kavram ve kurum bir “an”da ortaya ¢ikmaz. Bugiin 6gretilerin bize sundugu
kavram ve kurumlarin hepsi bir siirecin sonucunda sekillenmistir. Ana akim hukuk yazini
siklikla bir kavram yahut kurumun tarihsel ve mekansal baglamindan soyutlanarak
anlatim1 yontemini kullanmaktadir yahut siiregen bir tarih anlatisina yer vermektedir.
Diinyadaki tiim mekanlar ayn1 anda ayn1 kosullar i¢erisindeymisgesine tarihselligi lineer
ve hep aymi yonde ilerleyen bir ¢izgi olarak ele almak ise soyutlamanin bir baska
yontemidir. Oysa tarihsel siireg esitsiz ve birlesik gelisme yasasina tabidir ve higbir olgu
tek basina bir siireci baslatmamakta yahut sonlandirmamaktadir. Calismamizda bir
kavramin yahut kurumun ele alinmasi igin oncelikle o kavrami ya da kurumu
sekillendiren tarihsel kosullarin ortaya konmasi gerekliligi kabul edilmektedir. Bu goriis
dogrultusunda Tirk Devrimi toplumsal iliskilerin bilgisine dayanarak ortaya ¢iktig

zamanin ve mekanin kosullar i¢erisinde ele alinmustir.

Sosyal bilimlerin nitel arastirma yontemlerinden doktriner arastirma teknikleri
kullanilarak kaleme alinan bu ¢alisma biitiinciil ve disiplinlerarasi bir bakis agis1 tasiyan
yorumlayici bir calismadir. 1921 ve 1924 anayasalar1 doneminde mevcut olgu ve olaylar
kendi kosullari igerisinde degerlendirilmekte ve &gretinin bu olgu ve olaylara atfettigi
anlamlar tzerinden yeniden yorumlanmaktadir. Okumakta oldugunuz caligma deger
teorisinden esinlenmekte ve siyasal liberalizme alternatif bir anlati benimsemektedir. Bir
bilimsel ¢alismada bilimsel yontemle elde edilen verilerin hangi amaca hizmet ettiginin
bilgisi de yontemi kadar hayatidir. Ana akim o6gretinin 1921 ve 1924 anayasalarini
birbirinden farkli ideolojik metinler olarak ele alisi, birinin digerine tercih edilisi
elestirilmekte ve bu iki anayasa bir ve ayni cumhuriyet projesinin farkli donemlerdeki
normatif ifadesi olarak okuyucuya sunulmaktadir. Tirk Ulusunun, yeni Devletini
kurdugu dénemde egemenligini konsolide edis siirecini, 1945 sonrasi donemin Amerikan
hegemonyasi altinda olusturulmus Anayasa Hukuku kavramlariyla ele almanin miimkiin
olmadigindan hareketle siire¢ Tiirk ulusunun kendi kaderini eline alis1 ve meclis

egemenligi baglaminda ortaya konulmaktadir.
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Bu yontem ve amag¢ dogrultusunda elinizdeki ¢alismada siyasal iktidar, devlet, ulus-
devlet, cumhuriyet ve anayasa kavramlar1 agiklanarak bir kavramsal gergeve ¢izilmistir.
Modern déneme referansla ele alinan bu kavramlar tarihsel siire¢ igerisinde ve kapitalist
toplumda edindikleri anlamlara isaret edilerek sunulmustur. Bu baglamda siyasal iktidar,
verili bir cografya iizerinde 6zgiin etkiler doguran toplumsal iktidar bigimlerinden biri
olarak, diger iktidar bigimleri ile ¢elistiginde kendini diretebilme kapasitesine sahip bir
toplumsal iktidar bigimi seklinde tanimlanmistir. Bu kapsamda cumbhuriyetin siyasal
iktidarla tanimlanamayacagi, egemen olmayan siyasal iktidar odaginin ulus-devlet
olamayacag1 ortaya konulmustur. Kapitalist bigimlenmede tiim toplumsal iktidarlarin
devlet iktidar1 haline biirlinmek i¢in miicadelesi, devlet iktidarinin siyasal verili uzam
igerisinde yapilan diizenlemelerin en {istlin kaynagi olmasi sebebiyledir. Siyasal iktidarin
bicim belirlenimli yogunlagsmasinin iirinii olarak devlet; bir topluluktaki, yaptirim
uygulama tekelini elinde bulunduran, ileri diizeyde bir is bolimii gerektiren, en genis
kapsamli orgiitlenme bi¢imidir ve goreli-istikrarlt bir siniflar arasi iligkiler alanidir.
Devletler toplumu olusturan siniflart belirleyen iiretim iliskileri tabaninda sekillenirler.
Kapitalist tiretim iliskilerinin hakim hale geldigi toplumsal formasyonlarda belirli bir
tilkede ulusu temsil ettigi i¢in zor kullanma yetkisini elinde bulunduran bir hiikiimetin
yonetimindeki yap1 ulus-devlettir. Modern donemde ulus ve devletin ortiisiik olmasi
sebebiyle ve yurttaslik kimligi sayesinde dogrudan devlet iktidar ile iligkilendirilen

bireyler, ulusu olusturmaktadir.

Siyasal iktidarin ulusa mal edilmesi yoluyla beserilesmesi anlaminda ulusal egemenligin
kullanim1 ise temsil mekanizmasi aracilifiyla gerceklesmektedir. Bu baglamda ulus
kavram1 egemenligin beserilesmesine hizmet eden bir kavramdir. Temsil mekanizmasi
sayesinde yonetici, ulusa ait bir emaneti idare eden kimse konumundadir. Devletin tiizel
kisiligi ile yoneticinin kendi kisiligi ayrismistir. Ulus egemenligi ve halk egemenligi,
egemenligin beserilesmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis modern egemenlik
teorilerinin egemenligin kullanimina iliskin yontemleri olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.
Ortaya ciktiklar1 an itibariyle ikisi de ulusun ya da ulusun kurucu bileseni olarak halkin

yani bir yurttaglar toplulugunun, egemenligi, temsilcileri araciligiyla kullanilmasi
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yontemi ile gerceklestirilmistir. Dolayisiyla birbirleri ile bir zithik iliskisi icerisinde

olduklarini savlamak giigtiir.

Cumhuriyet ulus-devletin tarihsel bir asamada aldig1 bigimdir. Bu baglamda cumhuriyet
kapitalist tliretim iligkilerinin hakim oldugu bir diizende, esit haklara sahip oldugu
kurgulanan bir yurttaglar toplulugundan iktidarin1 alan ve kendisine yonelen talepleri
temsili aygitlarin kararlar araciligiyla siyasal iktidara doniistiiren bir iliskiler alanini ifade

etmek icin kullanilmaktadir®®®

. Ogretinin soyutlama diizeyinde bir anlam ifade eden bu
tanim1 tarihsel ve toplumsal baglamina oturtma hedefiyle genislettigimizde ise
cumhuriyet bir devletin iktidarin1 dayandirdigi insanlara toplumsal yasamin oldugu
haliyle neden istenilir ve gerekli oldugunu anlatan bir proje, tasarim olarak

tanimlanmaktadir*®’

. Bu tanimiyla cumhuriyet ise her toplulukta gecerli ve yarisan siyasal
projelerden hangisinin hakim hale geldiginin yahut kdétiiniin iyisi olarak (ehveni ser
kabilinden) kendisini kabul ettirdiginin bilgisi ile tanimlanabilir bir proje haline
gelmektedir. Okudugunuz ¢alismada cumhuriyetin  bu ikinci boyutu Tirkiye
Cumbhuriyetinin kurulusu tartismalar1 bazinda ele alinmis, Tiirk Cumhuriyet Devrimi

kendisini ortaya ¢ikaran kosullarin degerlendirilmesi ile anlasilmaya ve anlatilmaya

caligilmistir.

Anayasanin Ogretideki modern siyasal ve hukuki tanimlarina alternatif bir tanim
getirilmis ve modern anayasanin bir cumhuriyet projesinin normatif ifadesi oldugu kabul
edilmistir. Bu kavramsal g¢ergeve geregince bir anayasanin igerdigi hiikiimlerden yola
cikilarak cumhuriyet projesine varilmaya c¢alisilmamig aksine Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusu ¢agdas bir ulus devletin kurulus projesi olarak toplumsal iligkiler temelinde
okunmus ve ardindan kurulus anayasalarinin igerdikleri hiikiimler yorumlanmaistir.
Biiytik kapitalist devletlerin finans-kapital ihraci ile somiirge yarisina girdigi bir donemde
neset eden Tiirk Devrimi, emperyal devletlere kars1 girisilmis bir ulusal miicadele olmasi

nedeniyle anti-emperyalist bir nitelik tasimaktadir. Birinci Diinya Savasi bir yoniiyle,

408 GZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 58 vd.
47 OZDEMIR ve digerleri, (2022), s. 60.
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emperyalist devletlerin Osmanli topraklart izerindeki egemenlik paylasimi konusundaki
anlagsmazliklar1 sebebiyle giristikleri bir gii¢ savasidir. Bu giic savasinda emperyal
devletler arasinda ortaya ¢ikan dengeler dnce 1917 EKim Devrimi ile degismis, ardindan
kendi kendini yeniden liretmekten aciz hale gelmis toplumsalligin krizini ¢6zmek adina
Anadolu’da direnise baslayan giiclerin 1919°da Mustafa Kemal o6nderliginde
merkezilesmeye ve kurumsallasmaya baglamasiyla birlikte degismistir. Kurumsalligin
Onvarsaydigi projenin unsurlarmi Kars’tan baslayarak ortaya c¢ikan kongrelerde,
olusturulan temsilciler heyetlerinde, bilumum toplantilarda ve genelgelerde
gozlemlemekteyiz. Heyeti Temsiliyenin olustugu ve ulusal tezin normatiflesmeye
bagladigr Sivas Kongresi kararlari da bu ruhun bir uzantisidir. Sivas Kongresinde
belirlenen Misaki Milli’de ¢izilen smirlarin Son Osmanli Mebusan Meclisince kabul
edilmesi, Anadolu’da baslayan hareketin iktidarinin bir gostergesi olarak okunmalidir.
Bu kararin alinmasinin akabinde Istanbul’un Itilaf Devletleri tarafindan isgali Anadolu’da
baslayan siyasal iktidarin kurumsallasmasi ve ulusal egemenligin tesisi hareketinin
merkezilesmesi ve resmilesmesi gerekliligini dogurmustur. Bunun iizerine olaganiistii
kosullar i¢erisinde bir se¢im gergeklestirilerek I. TBMM ’nin toplanmasi saglanmistir. Bu
Meclisin, mesruiyetini ve egemenligini biisbiitiin  yitiren Osmanli  kurumsal

diizenlemesinin basit bir uzantis1 olarak goriilmesi miimkiin degildir.

Kongre iktidarlar1 donemi olarak anilan 1919-1920 aras1 donemde Tiirk Devleti’nin 100
yillik sikintilarinin yarattig1 umutlara dayali olarak cesitli etnik unsurun kendi kaderini
tayin esasinda gelistirdikleri projeler olmustur. Emperyalist devletlerden yardim alma
esasinda yiiriiyen bu projeler kisaca Itilaf Bloku tezleri, Osmanli Devleti tezi, yerel
hareketlerin tezleri olarak ifade edilen politikalara miindemigtir. itilaf devletleri ve
Osmanli devleti Osmanli topraklari tizerinde kurulacak birden fazla ulus-devletin ve
Osmanli’ya arta kalan kisimda ise yari-somiirge bir koylii siyasal alan yaratimi projesinde

neredeyse hem fikirdirler.

Ulusal tezin ise bir biitiin olarak Tiirk ulusunun kendi kaderini kendisinin belirlemesine

yonelik talepleri ayn1 zamanda emperyalist Itilaf devletlerine kars1 bagimsizlik taleplerini
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de icermektedir. Sonugta Tiirk Cumhuriyet Devrimi bu ulusal tez izleginde

gerceklesmistir.

Tirk Cumhuriyet devriminin dayandigi tez ulusal bagimsizligin gerceklestirilmesi adina
ulusun iktidar1 ele gegirmesi, yani egemenligin beserilesmesi lizerinden kurgulanan bir
yonetim seklidir. Bu baglamda 23 Nisan 1920°de toplanan TBMM egemenligin
beserilesmesinde radikal bir adimdir. Meclis kendine 6zgii bir se¢im Onergesi uyarinca
ulusun temsilcilerinden miitesekkildir, ulusal miicadeleyi ulusal egemenlik ilkesi

temelinde yiiriitmektedir ve yaptigi ilk anayasa ile de bunu diinyaya ilan etmistir.

1921 Anayasasinda Meclisin istiinliigii ilkesi uyarinca isleyen ve erklerin ulusun
temsilcilerinden olusan mecliste birlestigi bir sistem kurulmustur. Bir cumhuriyet
projesinin kurumsallasmasi baglaminda 6nemli bir anlam ifade eden TBMM tarihsel
olarak da bir kurucu meclis oldugunu ulusal enerjiyi en etkin sekilde harekete gegirme
giiclinlin yegane sahibi oldugunu gostererek kanitlamistir. Mudanya Miitarekesinde
TBMM Hiikiimetini resmen taniyan Itilaf Devletleri’nin diplomatik bir taktik olarak
Lozan Goriismelerine Osmanli Devleti’ni de c¢agirmasi bardagi tasiran son damla
olmustur. Egemenligi tesis ettiginin farkinda olan TBMM Hiikiimeti bu taktige karsilik
olarak Saltanatin kaldirilmasi kararim1 almis ve fiilen tarihe karigan Osmanli Devleti,
ulusun iradesi dogrultusunda hukuken de lagvedilmistir. Saltanatin kaldirilmasinin
akabinde ise fiilen kurulmus olan Cumbhuriyet, Tiirk Devletinin resmi sekli olarak ilan
edilmistir. Cumhuriyetin resmen ilani ile birlikte yeni bir anayasa yapimina gecilmis ve
bu donemin sonunda 1924 Anayasasi ilan edilmistir. Bu siireci miinferit olaylar dizisi

olarak okumak anlatilan yapisal doniisiimiin hikayesidir.

1921 ve 1924 Anayasalar1 klasik Anayasa Hukuku 6gretisinde iki ayr1 anayasa olarak ele
alinmaktadir. Bunun ilk sebebi s6z konusu yazinin olguyla deger, sosyal iliski ve norm,
Ozne ile yap1 arasindaki ayrimi yapmak konusundaki isteksizliginde yatmaktadir. 1921
Anayasasmin gegici bir donem icin olaganiistii kosullarda kararlarin hizli alinmasi
amaciyla yumusak bir anayasa olarak yapildigini, farkl fikirlerin rahatga savunuldugu bir

tartisma ortaminda neset etmesi sebebiyle demokratik oldugu, meclis hiikiimeti sistemini
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benimsedigi gibi Ozellikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Anayasanin degistirilmesine dair
katilastirict bir yontem belirlememesi sebebiyle bicimsel; anayasa yargisi ve temel hak
ve Ozgiirliikleri diizenlememesi sebebiyle de igeriksel olarak modern anayasa tanimina
dahil edilmemektedir. Bunun yaninda yerel yonetimlere tanmidigi 6zerklik iizerinden
uygulama kosullar1 degerlendirilmeksizin en ileri demokrasi 6rnegi olarak gosterilmekte

ve bu durum halk egemenligi ilkesini benimsedigi varsayimina dayandirilmaktadir.

1924 Anayasasina yaklagimlar ise saf temsil sistemi getirmis olmasi, meclis hiikiimeti
sistemi ile parlamenter sistem arasinda bir sistem kurmasi, temel hak ve 6zgiirliikklere ve
denetim mekanizmasi Ongérmese dahi anayasanin Ustiinligii ilkesine yer vermesi
seklinde Ozetlenebilir. Bu tarz yorumlar normlara odaklanmakta, normlar tarafindan
diizenlenen iligkileri ve bu iligkileri bicimlendiren sosyal kosullart ¢éziimlemenin disinda
birakmaktadir. 1924 Anayasasi ele alinirken 1945 sonrasit donemi de dikkate alan 6greti
orada gerceklesen tarihsel kirilmanin yarattig tiretim iliskilerinin doniistiirdiigii temsil
anlayisini ise goz ardi etmektedir. Ugiincii boliimiimiizde 1921 ve 1924 anayasalarina
ickin cumhuriyet projesi ele alinmis ve Meclisin kuruculuk niteligi, temsilin temelleri,
yerel 6zerklik tartismalar1 ve kamusal haklar baglaminda bu iki anayasanin 6ngordiigii
diizenlemeler karsilastirilmistir. Bu karsilastirma sonucunda ise Giriste sordugumuz su
sorular yanmtlanmistir: S6z konusu anayasa egemenligin kaynagimi ve egemenligin
kullaniminda gegerli temsili yontemi nasil normatiflestirmistir? Milletin yegane
temsilcisi olan Meclis nasil bir se¢cim usulii sonucunda olugmustur? Egemenligin
kullaniminda uygulanan yontemler bakimindan iki anayasa arasinda bir farklilik
bulunmakta midir? Anayasaca kabul edilen haklar manzumesi toplumsal iligkiler

baglaminda ne ifade etmektedir?

Bu sorulara cevaplarimiz ise su sekildedir: Iki anayasa da Tiirk ulusuna dayanan ulusal
egemenligin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi eliyle kullanilacagi, se¢imle is basina gelen
Meclisin Gistiinliigiine dayanan ve Meclis biinyesinde yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
birlestigi bir sistemi benimsemektedir. Egemenligin beserilesmesi anlamina gelen ulusal

egemenlik ulus adina temsilcilerinin olusturdugu Meclisin aldig1 kararlar dogrultusunda
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yine Meclisten neset etmis bir Hiikiimet eliyle uygulanmaktadir. Dolayisiyla bu kurgu
egemenligin kaynagi olarak Tiirk ulusunun iradesini en listiin orgiitlenme ilkesi haline
getirmistir. 1921 ve 1924 anayasalarin1 bir ve ayni cumhuriyet projesinin farkli
kosullardaki normatif ifadeleri yapan sey de budur. Ulusu olusturan her birey yurttaslik
payesi ile dogrudan devlet iktidar ile iliskilendirilmektedir. Buradaki yurttaslik sivil
milliyet¢i bir tutumun yurttaghigidir. Devlet karsisinda esit haklara sahip, 6zerk bireyler
olarak yurttaglar ortak bir ge¢mis bilincine ve gelecegi birlikte liretme hayaline sahiptir.
Bu baglamda kurulan Tirk modern ulus-devletinde yurttaglik ulus kimligi ile i¢ ice

gecmistir.

20. Yiizyilin baslart i¢cin 3 yil oldukca kisa bir siiredir. Bu kadar kisa siirede baska
calismalarin 1924 anayasasina atfettigi radikal degisimin gerceklesmesi gergekci
gozikmemektedir. Bu baglamda 1921 ve 1924 Anayasalari bir ve ayni cumhuriyet

projesinin farkli zamanlardaki normatif ifadeleridir.
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