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KISALTMALAR LiSTESI

AB (EU): Avrupa Birligi (European Union)

ABD (USA): Amerika Birlesik Devletleri (United States of America)

AT (EC): Avrupa Topluluklar1 (European Communities)

ATYGF (EAGGF): Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund)

BBM: Bitki Besin Maddesi

BCS (CBD): Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (Convention on Biological Diversity)

BHC: Benzen Heksaklorid

BKK: Bakanlar Kurulu Karari

BM (UN) : Birlesmis Milletler (United Nations)

BYKP : Bes Yillik Kalkinma Plani

CARPE: Common Agricultural and Rural Policy for Europe (AB Ortak Tarim ve
Kirsal Politikasi)

CH, : Metan

CO, . Karbondioksit

CATAK: Cevresel Amacgh Tarim Arazilerinin Korunmasi

CED: Cevresel Etki Degerlendirmesi

CMS (CCD): Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi (Convention to Combat
Desertification)

CTCY : Cevresel Toplam Ciftlik Yonetimi

DB: Diinya Bankasi

DCKK (WCED): Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (World Commission on
Environment and Development)

DDT: Diklor-difenil-trikloretan

DGD: Dogrudan Gelir Destegi

DPT: Devlet Planlama Tegkilat1

DSI: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

DTO (WTO): Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organisation)

EUREP: The Euro Retailler Producer (Avrupa Perakendeci Ureticiler)

EUREPGAP: The Euro Retailler Producer Good Agricultural Practices (Avrupa

Perakendeci Ureticiler Iyi Tarim Uygulamalari)



FADN: Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (Farm Accountancy Data Network)

FAO: Food and Agriculture Organization of the United Nations (Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii)

GAP : Giineydogu Anadolu Projesi

GDO (GMO) : Genetik Olarak Degistirilmis Organizma (Genetically Modified
Organism)

GSMH (GNP): Gayri Safi Milli Hasila (Gross National Product)

GTS : Genel Tarim Sayimi

GTTGA (GATT): Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (General
Agreement on Tarrifs and Trade)

HACCP: Hazard Analysis and Critical Control Point (Tehlike Analizi ve Kritik
Kontrol Noktas1)

IACS: Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (Integrated Administration and Control
System):

ICM : Entegre Uriin Yonetimi (Integrated Crop Management)

IMF : International Monetary Fund (Uluslararas1 Para Fonu)

IPM: Entegre Zararli Yonetimi (Entegrated Pest Management)

ITU (GAP): lyi Tarim Uygulamalar1 (Good Agricultural Practices)

K,0: Potasyum Oksit

KEP: Katilim Oncesi Ekonomik Program

KHGM: K6y Hizmetleri Genel Miidiirligii

KIiT: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

KOB: Katilim Ortaklig1 Belgesi

N>O : Nitroz Oksit

OECD: Organisation for Economic Cooperation and Development (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilatr)

OTP (CAP): Ortak Tarim Politikas1 (Common Agricultural Policy)

P,0s . Fosfor Pentaoksit

PAH : Polycyclic Aromatic Hydrocarbon

PCB : Polychlorinated Biphenyl

PPP : Polluter Pays Principle (Kirleten Oder Ilkesi)

TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ii



TCP: Tarimsal Cevre Programlari

TKB: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

TMO: Toprak Mahsulleri Ofisi

TRUP: Tarim Reformu Uygulama Projesi

TUIK: Tiirkiye statistik Kurumu

UCEP: Ulusal Cevre Eylem Programi

UNEP: United Nations Environment Programme (Birlesmis Milletler Cevre
Programi)

TSFAS: Tiirkiye Seker Fabrikalar1t Anonim Sirketi

TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirmalar Kurumu
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GIRIS

Hizl niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme cevre sorunlarinin kaynagi olarak
goriilmekte, tarimdan kaynaklanan ¢evre sorunlar1 dikkat cekmemektedir. Oysa insan
faaliyetlerinden kaynaklanan ilk c¢evre sorunlari neolitik donemde insanligin tarima
gecisiyle baslamig, tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan c¢evre sorunlari giiniimiize
degin artarak devam etmistir. 1950’11 yillardan bu yana giderek yayginlasan ve
yogunlasan (endiistrilesen) tarimin cevre {iizerindeki olumsuz etkileri giderek
artmaktadir. Tarimdan kaynaklanan c¢evre sorunlari, toprak ve su kaynaklarinin
nitelik ve niceligini, biyolojik cesitliligi ve atmosferi olumsuz yonde etkilemektedir.
Toprakta erozyon, kirlilik, coraklasma; su kaynaklarinda ise kirlilik, 6trofikasyon ve
tikenme tarimdan kaynaklanan olumsuz cevresel etkilerden bazilaridir. Tarimin
cevre lizerindeki olumsuz etkileri en ¢ok, tarimsal {iiretimin dayandigi dogal
kaynaklarda yasanmakta, bu sorunlar tarimsal iiretimin nitelik ve niceligini olumsuz
yonde etkilemekte, gida giivenligini ve giivencesini tehlikeye diisiirmektedir.

Tarimsal faaliyetlerin ¢evreye yalniz olumsuz degil olumlu etkileri de vardir.
Binlerce yildan beri siiregelen tarim kirsal cevreyi, peyzaji ve biyogesitliligi
sekillendirmistir. Cok sayida canli tiiriiniin varlig1 tarimsal iiretime dayanmaktadir.
Tarim topraklari, sera gazlar igin yutak olusturmakta, yeralti su kaynaklarimi
beslemekte ve su taskinlarmin onlenmesine katkida bulunmaktadir. Uretken geng
niifusun kirsal alanlar1 terk ederek kentlere goc etmesi, uluslar arasi ticaretin
liberallesmesi ve tarimsal desteklemenin azalmasi sonucu tarimsal iiretim deseninin
degismesi, tarimsal iiretimin terk edilmesi, tarim isletmelerinin geleneksel yapilarinin
degismesi gibi nedenlerle tarimin ¢evreye olan olumlu etkilerinde de problemlerle
karsilasilmaktadir.

Cevreye duyarh tarim politikalar1 denildiginde, tarimsal faaliyetlerin yukarida
belirtilmis olan olumsuz etkilerinin 6nlenmesi veya azaltilmasi, olumlu etkilerinin ise
korunmasi ve gelistirilmesini amaclayan politikalar anlasilir. Bu politikalar cevreye
dost ve dogal yasam ortamlarin1 koruyan tarimsal iiretim yontem ve uygulamalarinin
gelistirilmesini amaglar.

Avrupa Toplulugu, cevre sorunlarmin artis gostererek Avrupa kamuoyunun
giindemine girmesiyle birlikte, ilk kurucu antlasmalarinda yer almamakla birlikte,

1972 yilindan itibaren cevre konusunda politika olusturmaya baslamistir. 1986



tarthinde imzalanan Tek Avrupa Senedi ile cevre politikast “Ortak Topluluk
Politikasi”na dahil edilmistir. 1972 yilindan bu yana alti adet Cevre Eylem
Programin1 kabul eden Avrupa Toplulugu'nda bu giine degin cevre konular1 ¢ok
sayida zirve ve toplantida ele alinmis ve cok sayida anlasma ve mevzuatta yer
almistir. Avrupa Toplulugu ayrica kiiresel ¢cevre sorunlariyla yakindan ilgilenmekte
ve Kkiiresel c¢evre politikalarinin olusturulmasit c¢alismalarina aktif olarak
katilmaktadir. Bu baglamda Avrupa Toplulugu ¢evre ile ilgili uluslararasi belgelerin
biiyiik bir boliimiinii kabul etmistir.

Cevre politikalar1 ile ilgili olarak “kirleten oder”, “kirliligi kaynaginda
onleme”, “ihtiyath olmak”, “diger politikalarla biitiinlesme”,  “siirdiiriilebilir
kalkinma” ilkelerini benimseyen Avrupa Birligi, c¢evre politikalarinin tarim
politikalar1 ile uyumlastirilmasi i¢in caligmalar yiiriitmektedir. Tiirkiye’nin kendi
cevre sorunlarimi Onlemesinin yani sira Avrupa Birligi’ne tam iiyelik icin uyum
stirecinde bulundugu bu donemde tarimdan kaynaklanan cevre sorunlarina iliskin
politika, mevzuat ve uygulamalarim1 Avrupa Birligi ile uyumlastirmasi

gerekmektedir.

1. CALISMANIN KONUSU, AMACI VE ONEMI
Avrupa Birligi’'nde cevreye duyarli tarim politikalar1 ve Tiirkiye’nin bu
konudaki durumu bu tezin konusunu olusturmaktadir. Tez kapsaminda AB ve
Tiirkiye’de tarimdan kaynaklanan cevre sorunlari, bu sorunlarin 6nlenmesine yonelik
cevreye duyarli tarimsal liretim yontem ve uygulamalart ile politikalar: biitiinlesik ve
dizgesel bir yaklasimla incelenecek ve degerlendirilecektir. Tiirkiye’de tarimdan
kaynaklanan cevre sorunlarinin, AB politikalar1 ile uyumlu olarak ©nlenmesine
yonelik politika onerileri gelistirilecektir.
Bu tezin amaclart;
e AB ve Tirkiye’de tarimdan kaynaklanan c¢evre sorunlarini incelemek ve
karsilastirmak,
e AB ve Tiirkiye’de ¢evreye duyarli tarimsal iiretim yontem ve uygulamalarina
iliskin durumu incelemek, irdelemek ve karsilastirmak,
* AB ve Tiirkiye’de ¢evreye duyarli tarim politikalarini incelemek, irdelemek

ve karsilastirmak,



® AB’ye iiyelik siirecindeki Tiirkiye’nin ¢evreye duyarli tarim politikalarinin
AB ile uyumunu incelemek,

¢ Tiirkiye’de ¢evreye duyarli ve AB politikalar1 ile uyumlu tarim politikalarinin
olusturulmasina yonelik politika Onerileri gelistirmek,

e Farkli ¢evre politikalarinin tarimda uygulanma olanaklarini irdelemek ve

degerlendirmektir.

Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan cevre sorunlar1 Ozellikle de tarimin
dayandigi tarim topraklart ve su kaynaklarinda ciddi boyutlara varabilmektedir.
Topraklarin tuzlanmasi, yeralti suyu kaynaklarinin kirlenmesi gibi durumlarda bu
kaynaklar kullanilamaz duruma gelebilmekte ve tekrar kullamilabilir duruma
getirilmesi cogu kez giic ve ekonomik olmayan islemleri gerektirmektedir. Yine
erozyon, toprak organik maddesinin azalmasi1 gibi nedenlerle topraklar verim giiciinii
ve kaybetmekte, giderek collesmektedir.

Dogru, etkili politikalarin siirekli ve kararli olarak uygulanmamasi halinde
tarimdan kaynaklanan c¢evre sorunlari ¢ok ciddi boyutlara ulasacaktir. Cevreye
duyarli tarim politikalarinin olusturulmasi, tarimsal cevre sorunlarinin mevcut
durumu, boyutlari, nedenleri, birbirleriyle baglantilarina iliskin yeterli veri ve
bilginin elde edilmesini gerektirmektedir. Tarimsal c¢evre goOstergeleri tarimsal
cevrenin durumunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de tarimsal ¢evre gostergelerine
iliskin veriler heniiz yeterince olusturulmamustir.

Tarimin c¢evreye olumsuz etkileri, cevreye duyarli tarim yontem ve
uygulamalarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi ile azaltilabilecektir. Bunun i¢in
oncelikle tarimsal cevre sorunlarna iliskin durumun belirlenmesi ve izlenmesi
gereklidir. Tiirkiye’de tarimdan kaynaklanan ¢evre sorunlarina iliskin yeterli bir bilgi
ve izleme sistemi bulunmamaktadir. Tarimsal faaliyetlerin cevre iizerindeki
etkilerine iligkin yeterli veri yoktur.

Tarimsal ¢evre sorunlarinin 6nlenmesine yonelik politikanin olusturulmasi ve
uygulanmasi i¢in kapsamli bir bilimsel ve teknik, yasal ve kurumsal altyapinin
olusturulmas1 zorunludur. Bu politikalarda ekonomik aracglara oncelik ve agirlik
verilmelidir. Tarimdan kaynaklanan cevre sorunlari ve cevreye duyarli tarimsal

tiretim yontem ve uygulamalar1 konularinda egitici ve uzman yetistirilmesi, ¢iftci,



tilketici ve kamuoyunun egitilmesi ve bilinglendirilmesi bu sorunlarin ¢dziimiinde en
etkili unsurdur.

Ulkemizde tarimdan kaynaklanan cevre sorunlarinin &nlenmesine yonelik
cevreye duyarl tarim yontem ve tekniklerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi oldukca
yetersizdir. AB’nde bu kapsamda “Organik Tarim”, “Entegre Uriin Yonetimi”,
“Entegre Zararll Yonetimi”, “Iyi Tarrm Uygulamalar1” gibi cevreye duyarli tarimsal
tiretim yontemleri hizli bir gelisme gostermektedir.

Tarimdan kaynaklanan c¢evre sorunlarinin Onlenmesine yonelik politika,
mevzuat, kurumsal kapasite ve uygulamalarin AB’ye uyumu, Tiirkiye’nin AB’ye
tiyeligi icin de zorunlu kosullardir. Tez, Tiirkiye’de tarimsal ¢evre sorunlarinin
onlenmesi i¢in ¢evreye duyarli tarim yontem ve uygulamalarinin gelistirilmesine
yonelik politikalarin olusturulmasina ve Tiirkiye’nin AB’ne uyumuna katkida
bulunacaktir.

Son yillarda, AB basta olmak iizere ozellikle gelismis iilkelerde, uluslar arasi
tarim {iriinleri ticaretinde iiriinlerin cevreye duyarli yontemlerle iiretilmelerinin bir
teknik engel olarak zorunlu hale getirilmesi egilimi agirlik kazanmaktadir. Gelismis
iilkelerin tiiketicileri c¢evreye duyarli yontemlerle iiretilmis tarim iriinleri ve
hammaddesi bu iiriinlerden olusan islenmis iiriinleri tercih etmektedirler. Cevreye
duyarli tarimin iilkemizde gelistirilmesi iilkemiz ihracatini, dolayisiyla ddemeler

dengesini olumlu yonde etkileyecektir.

2. YONTEM
2.1. Calismanmin Kapsami ve Simirlari

Cevre sorunlar1 1970’1i yillarin bagindan itibaren diinya kamuoyunun giindemine
girmistir. AB ve Tiirkiye’de de ¢evre sorunlar1 1970’1i yillardan itibaren ele alinmig
ve bu sorunlarin ¢oziimii i¢in politikalar gelistirilmistir. Tez kapsaminda AB’de
1970’11 yillardan bu yana konuya iliskin Topluluk politikas1 incelenmistir. AB, her ne
kadar soz konusu politikalarin uygulanmasim iiye iilkelere birakmakta ise de genel
hedef ve ilkeler Toplulukca belirlenmektedir. Uye iilkelerin konuya iliskin
politikalar1 zaman, kaynak ve kapsam nedeniyle incelenmemistir. Tiirkiye’de ise
planli donemde konuya iliskin politikalar incelenmis, Tiirkiye’nin AB ile uyumu

irdelenmistir.



AB ve Tirkiye’de tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan cevre sorunlari, bu
sorunlarin nedenleri, boyutlari, birbirleriyle baglantilar1 biitiinlesik bir yaklagimla
arastiritlmig ve tarimsal ¢evre gostergeleri incelenmistir. AB ve Tiirkiye’de ¢evreye
duyarli tarim politikalari, bu politikalarin uygulanma durumu incelenmis ve
karsilastirilmis, Tiirkiye’nin AB’ye uyumu karsilagtirilmistir.

Calisma, Giris, Kuramsal Cerceve ile Sonug¢ ve Degerlendirmeler disinda ii¢
ana boliimden olusmaktadir.

Girig boliimiinde 6nce calismanin konusu ile ilgili genel bilgiler verilmekte,
daha sonra calismanin konusu, amaci, 6nemi ve yontemi tanitilmaktadir. Kuramsal
Cerceve boliimiinde caligmaya iligkin kavram ve terimler tanimlanmakta, konunun
kuramsal tartismasi yapilmakta ve oOnceki c¢alismalar incelenmektedir. Tarimsal
Faaliyetlerin Cevreye Etkileri boliimiinde once, AB’nde ve Tiirkiye’de sosyo-
ekonomik yap1 ve tarimdaki gelismeler incelenmekte ve cevre ile iliskisi
irdelenmektedir. Bu boliimde daha sonra tarimsal faaliyetlerin cevresel kaynaklar
tizerindeki etkileri irdelenmektedir. Cevreye Duyarli Tarim Yontem ve Uygulamalari
boliimiinde ise tarimsal faaliyetlerin cevre iizerindeki olumsuz etkilerini 6nlemeye ya
da azaltmaya yonelik tarim yontem ve uygulamalari ile bunlarin AB ve Tiirkiye’deki
gelisimi incelenmektedir. AB ve Tiirkiye’de Tarim ve Cevre Politikalar1 boliimiinde,
cevreye duyarli tarim politikas1 araclari, tarim politikalarinin ¢evreye etkileri,
cevreye duyarli tarim politikalar1 ile AB ve Tiirkiye’de cevreye duyarli tarim
politikalarinin uyumu irdelenmektedir. Sonu¢ ve degerlendirmeler boliimiinde ise
konunun genel degerlendirmesi yapilmakta, Kuramsal Cerceve boliimiinde ©One
siiriilen varsayimlarin dogrulanip dogrulanmadig: tartisilmakta ve bu boliimde yer
alan arastirma sorularina cevap aranmaktadir. Bu boliimde, Tiirkiye’nin tarimdan
kaynaklanan cevresel sorunlarin AB ile uyumlu olarak 6nlenmesine yonelik politika

Onerileri gelistirilmektedir.

2.2. Veri Toplama Teknikleri

Tez calismasi igin gerekli veriler genel olarak literatiir taramasi yapilarak
toplanmistir. Zaman zaman konuya iliskin uzman ve yetkililerle sozlii goriisme
yontemine de basvurulmustur. Ayrica konu ile ilgili kuruluslarin arsiv ve

kayitlarindan da yararlanilmistir.



I. KURAMSAL CERCEVE

1. KAVRAM VE TERIMLER

Bu tez calismasinda yer alan baz1 kavram ve terimler asagida ag¢iklanmistir. Bu
boliimde yer almayan kavram ve terimler ilgili boliimde aciklanacaktir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma: Siirdiiriilebilir kalkinma; cevre yonetimi araciligiyla
simdiki ve gelecekteki ekonomik ihtiyaclarin uzlastirilmasi ihtiyacina vurgu yapan
bir perspektiftir. Siirdiiriilebilir kalkinma; bugiiniin gereksinim ve beklentilerini,
gelecek kusaklarin gereksinim ve beklentilerinden odiin verilmeden karsilayan
kalkinma bi¢cimidir (DCKK, 1987:71).
Siirdiiriilebilir Tarmm: Sirdiiriilebilir tarim, surdiriilebilir kalkinmanin tarim
sektoriine uygulanmasidir. Siirdiiriilebilir tarim; tarimsal iiretimde uzun donemde
verimliligi saglamay1 amaclayan ve cevreye zararl etkileri daha az olan tarimsal
uygulamalardir. Tarimda siirdiiriilebilirlik; tarim iiriinlerine olan talep araciligiyla
ekonomik olarak verimli, cevreye saygili, toplumsal olarak kabul edilebilir tarim
uygulamalarinin birlesimidir (OECD, 2001a:9).
Cevreye Duyarh Tarim: Tarimsal iiretimde kimyasal giibre ve pestisit kullaniminin
azaltilmasi, liriin rotasyonu kullaniminin artirilmasi ve toprak islemenin azaltilmasi
gibi ¢cevreye dost tarimsal uygulamalara dayanan tarimdir. Cevreye duyarl tarim,
tarimda  siirdiiriilebilirlige  katkida bulunan tarimsal {iretim yontem ve
uygulamalaridir. Bir tarimsal faaliyetin ¢evreye daha duyarli olup olmadigi,
konvansiyonel tarim ile karsilastirildiginda anlagilir. Yani konvansiyonel tarima gore
cevreye daha az zarar veren tarimdir. Cevreye duyarli her tarimsal iiretim yontemi,
stirdiiriilebilirligi saglayamayabilir. Siirdiiriilebilir tarim ise zaman icerisinde dogal
kaynaklarin (dogal sermaye stokunun) azalmamasini ifade eder.
Ekolojik (Organik) Tarim: Yapay kimyasal girdilerin kullanilmadig, biitiin iiretim
stireclerinin kayit ve kontrol altina alindigi, cevreye dost iiretim ydntemlerinin
uygulandigr tarimsal iiretim yontemi olup, organik veya biyolojik tarim olarak da
adlandirilmaktadir.
Entansif Tarim: Yogun girdi ve sermaye kullanimi esasina dayanan ve birim

alandan maksimum iiriin almay1 amaclayan tarimsal {iretim yontemi olup yogun ya



da konvansiyonel tarim olarak da adlandirilmaktadir. Kimyasallarin kullanimi ve
makinelesme ile liretimin maksimize edilmesini amaglayan sistemdir.

Iyi Tarim Uygulamalar (iTU): Gida giivenligi ve cevre koruma basta olmak iizere
cesitli amaclara ulagsmak igin belirli kurallara uygun olarak yapilan tarimsal
uygulamalardir. Ciftcilerin uymak zorunda olduklart minimum standartlardir.
Entegre Uriin Yonetimi (ICM) : Toprak verimliligini korumak ve artirmak, bitki
zararlilarim1  kontrol etmek gibi c¢evresel yararlart saglamak igin cesitli {iriin
yonetiminin biitiinlestirilmesidir.

Uzun donemde siirdiiriilebilirlik sartlarini kapsayan, yerel toprak, iklim ve
ekonomik kosullar gibi ¢evresel sartlara uyumlu, iiriin karliligini iceren bir tarim
stratejileri sistemidir.

Cevresel Toplam Ciftlik Yonetimi: Tarimsal faaliyetlerin cevre iizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla bu faaliyetlerin bir biitiin olarak ve bir plan igerisinde
yonetilmesidir. Cevresel Toplam Ciftlik Yonetimi; giibre, tarim ilaci, toprak, su ve
sulama yOnetimlerini igerir.

Entegre Zararh Yonetimi (IPM) : Tarimsal iiretimde iiriinlere zarar veren hastalik,
zararli ve yabanci otlarla miicadelede sentetik kimyasallarin kullanimim azaltmak
amaciyla, biyolojik, kiiltiirel ve kimyasal miicadele yOntemlerinin birlikte
kullanildig: bir yonetimdir.

Tarimsal {iiriinlerde zararh tiirlerin popiilasyonunu ve c¢evre ile iligkilerini
dikkate alarak, uygun olan miicadele yoOntemlerini ve tekniklerini kullanarak,
ekonomik zarar seviyesini en aza indiren miicadele sisteminidir.

Tarmmsal Cevre Gostergeleri: Tarim ve cevre arasindaki karmasik etkilesim
hakkinda biitiinlesik bilgi vermeyi amaclayan gostergelerdir (EEA, 2007).

Cevre: Genel bir tanimla cevre, insan faaliyetleri ve canli varliklar iizerinde hemen
ya da siire icinde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve toplumsal etkilerin belirli bir zamandaki toplamidir (Keles ve Hamamci,
1998:25).

Ekoloji: Canlilar ile cansizlarin birbirleriyle ve cevreleriyle olan iligkilerini

inceleyen bilim dali (TCV, 2001)



Ekosistem: Islevsel bir iinite olarak etkilesimde bulunan bitki, hayvan ve
mikroorganizma topluluklarinin ve onlarin cansiz ¢evrelerinin olusturdugu devingen
bir sistemdir (EEA, 2007).

Dogal Kaynaklar: Canli ve cansiz cevreyi belirleyen ¢evre bilesenleridir. Canli
dogal kaynaklar denilince bitki, hayvan ve mikroorganizmalardan olusan biyolojik
cesitlilik anlasilir. Cansiz dogal kaynaklar ise, biyolojik cesitliligin bagimli oldugu
hava, su ve topraktan olusan yasam ortamlari ile madenler ve fosil yakitlar1 kapsayan
yeralt1 zenginlikleridir (Keles ve Hamamci, 1998:68).

Habitat : Canlilarin yasadiklar1 ortam; icinde bulunduklar1 fiziki c¢evredir
(TCV, 2001).

Sulak Alan : Ramsar Sozlesmesi’ne gore “Cekilmis durumda iken derinligi 6
metreyi gecmeyen; cok ya da az tuzlu, yahut da tath su; durgun ya da akan; siirekli
ya da gecici; dogal ya da yapay olarak olusturulmus sulu ¢ukurlar; sulu ya da turbali
alanlar; cayirlar, bataklik alanlardir.” (TCV, 2001).

Kamu Mallari: Bireyler ve bireylerin olusturdugu guruplarin tiiketim veya
yararlanmalarinin  sinirlandirilamadig iiriin ya da hizmetlerdir. Uretilen yarara
karsilik bireyden 6deme yapmasini istemek imkansizdir (OECD, 2001a:9).

Miilkiyet Haklari: Yasalarca kesin olarak belirlenen veya geleneklere kesin olarak
dayanan miilkiyetin kullanimi ve satis1 ile ilgili haklardir. Prensipte bu gibi haklardan
yapilacak bir feragat, kisinin tam rizasi ile miimkiin olabilir. Miilkiyet haklarinin
tanimlanmasinda, devredilmesinde ve yiiriitiilmesindeki basarisizlik, bir¢ok
digsalligin ortaya ¢cikmasiyla yakindan ilgilidir (OECD, 2001a:9).

Digsalliklar: Bir malin ya da hizmetin iiretim ve tiikketimine bagl olarak ortaya ¢ikan
ve bu iirliniin pazar fiyat1 icinde yer almayan zararli veya yararh etkilerdir.
Otrofikasyon: Sulak alan ve gol gibi su ekosistemlerinde azot, fosfor ve diger bitki
besin maddelerinin artisina baglh olarak ekolojik dengenin bozulmasi siirecidir. Asiri
mineral maddeler (6zellikle fosfor ve azot) birikimi sonucu su Kkalitesinin
kotiilesmesidir.

Gida Giivenligi: Insan saghgm kisa ya da uzun doénemde olumsuz yonde
etkileyebilecek diizeyde fiziksel, kimyasal veya biyolojik katki ya da kalinti

icermeyen yeterli miktarda gida maddesinin siirekli ve diizenli olarak saglanmasidir.



Gida Giivencesi: Toplumun gereksinim duydugu gida maddelerinin yeterli
miktarda, yiiksek kalitede, siirekli ve diizenli olarak saglanmasidir.

Cevre Politikasi: En genis anlatimiyla politika, belli bir sorunun ¢oziimii igin
gelecege yonelik olarak alinmasi gereken Onlemlerin ve benimsenen ilkelerin
biitiintidiir. Cevre politikasi, bir iilkenin ¢evre konusundaki tercih ve hedeflerinin
belirlenmesidir (Keles ve Hamamci, 1998:25:285).

Cevre politikasi, ¢evre sorunlarinin onlenmesine ve ¢coziimlenmesine yonelik
amaclara, hedeflere, stratejilere, ilkelere, uygulama araglarina aciklik getiren, tutarl
kararlar biitiiniidiir (TCV, 2001).

Kirleten Oder ilkesi: Kirletenin, neden oldugu cevresel zarardan sorumlu tutulmasi
ve kirliligi 6nleme giderlerini veya cevreye verilen zarar1 6demesi gerektigini ifade
eder. Cevresel zarara neden olan iiretim veya tiiketim faaliyetlerinin miilkiyet haklar
kapsaminda bulunmadig1 durumda bu ilke uygulanabilir (OECD, 2001a:10).
Stratejik Cevresel Degerlendirme: Hukuki diizenlemelerin, ulusal ve bolgesel
kalkinma planlarinin ve programlarinin tasarlanmasi ve uygulamasi sirasinda olasi
cevresel etkilerin belirlenmesi amaciyla yapilan cevresel etki degerlendirme is ve
islemleridir (TCV, 2001).

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED): Gergeklestirilmesi planlanan faaliyetlerin
cevre agisindan olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki
etkilerin onlenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek Olciide en aza indirilmesi i¢in
alinacak, secilecek yer ve teknoloji alternatiflerinin  tespit edilerek
degerlendirilmesinde ve faaliyetlerin uygulanmasinin izlenmesi ve denetlenmesinde
stirdiiriilecek calismalardir (TCV, 2001).

Pestisit: Zararli canli organizmalarin neden oldugu zararin Onlenmesi, kontrol
edilmesi ya da azaltilmasi i¢in kullanilan madde ya da maddelerdir.

Biyosidal Uriin: Bir veya birden fazla aktif madde iceren, kullanima hazir halde
satisa sunulmus, kimyasal veya biyolojik acidan herhangi bir zararli organizma
tizerinde kontrol edici etki gosteren veya hareketini kisitlayan, zararsiz kilan, yok

eden aktif madde ve preparatlardir (Saglik Bakanligi, 2007)



2. KURAMSAL TARTISMA

Insanoglunun avcilik-toplayiciliktan tarima gegisiyle “Neolitik Devir” denilen
yeni bir doneme girilmistir. Bu donemde dogal ortamlar tahrip edilerek tarim
arazilerine donistiiriilmiistiir. Boylece, tarimin cevre iizerindeki olumsuz etkileri
tarimin dogusuyla baslamistir.

Orta ve kuzey Avrupa’da yasanan “ortacag tarim devrimi” ile tarimsal iiretim
tekniklerinde bir dizi yenilik gerceklesmistir. Toprak islemede u¢ demirli pullugun
kullanilmasi, kosumda o©kiiz yerine atin kullanilmasi sert topraklarin islenmesini
saglamis, islenen tarim alanmi ve tarimsal iiretimde onemli artislar gerceklesmistir. Bu
donemde islenen alanlarin artmasi nedeniyle toprak erozyonunun arttig1 sdylenebilir.

Modern tarim ise 1840-1850 yillarinda dogmustur. 1840 yilinda Leibig giibre
kuramini yayinlamig ve tarimda ilk guano giibresi kullanilmaya baslanmistir. Bu
yillarda ilk kule silo yapilmis ve pulluk iiretiminde 6nemli bir artig gerceklesmistir.
Hayvan iggiicii yerine termik motorlu lastik tekerlekli traktoriin kullanimi ise 1935
yilindan sonra gerceklesmistir. Modern tarimla birlikte toprak erozyonundaki artisin
yam1 sira giibre kullanimindan kaynaklanan cevre sorunlart da yasanmustir
(Pointing, 2000).

XVIII. yiizyillda baslayan sanayi devrimi ve buna bagli olarak hizlanan
kentlesme ile ¢evre sorunlari artmustir. Ikinci Diinya Savasindan sonra hizli niifus
artisi, bilim ve teknolojide yasanan biiyilk gelismelerin destegi ile hizlanan
sanayilesme ve kentlesme ve izlenen kalkinma iktisadi politikalar1 ile bu sorunlar
ciddi boyutlara ulagmistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra tarim teknolojilerinde biiyiik gelismeler
yasanmistir. Yapay giibre ve tarim ilact kullanimi, makinalagma ve sulamanin
yayginlagsmasiyla tarimsal iiretim ve verimde onemli artislar kaydedilmis, ancak
entansif tarimdan kaynaklanan ¢evre sorunlart artarak ciddi boyutlara ulagmustir.

Cevre sorunlarinin onemli boyutlara ulasmasi iizerine, bu sorunlar 1970’11
yillardan itibaren diinya kamuoyunun giindemine tasinmis ve yogun olarak
tartisilmaya baslanmistir. Roma Kuliibii tarafindan 1970 yilinda kamuoyuna sunulan
“Biiylimenin Sinirlart” adli raporda diinyanin tasima kapasitesinin sinirina ulasildigi
ileri siiriilmiis ve diinyay1 kurtarmak ve yasatmak i¢in biiyiimenin durdurulmasi yani

“Sifir Biiylime” tezi 6ne siirtilmiistiir. “Sifir Biiyiime” tezi genelde abartili bulunmus
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ve benimsenmemistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler kalkinma haklarmin
ellerinden alinmak istendigini One siirerek bu teze karst ¢ikmislardir (Keles ve
Hamamci, 1998:221).

Ikinci diinya savasindan sonra uygulanan kalkinma iktisadi politikalar1 cevre
sorunlarinin  giderek artmasina neden olmustur. 1972 yilinda Stokholm’de
diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’'nda gevre sorunlari ilk kez
kiiresel boyutta ele alinmistir. Konferans sonrasinda ¢evre sorunlarini onlemek igin
kiiresel diizeyde “sifir biiylime” ile “miimkiin oldugu kadar kalkinma” arasinda
sentez arayislar1 baglamistir. Once “cevreyi dislamayan kalkinma” kavrami ortaya
atilmig, daha sonra ise “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami gelistirilmistir (Keles ve
Hamamci, 1998:155-156).

Siirdiiriilebilir kalkinma 1970’1i yillardan bu yana ekonomi, toplum ve ¢evre
arasinda kurulmak istenen dengenin yeni bir anlatimi olarak ortaya cikmustir.
Siirdiiriilebilir kalkinma ilk kez Uluslararas1 Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma
Birligi (IUNC) tarafindan hazirlanan “Diinya Koruma Stratejisi” adli raporda
kullanilmistir. Kavramin tiim diinyada yaygin olarak kullanilmaya baslamasi BM
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’'nca hazirlanan ve 1987 yilinda yayinlanan
Ortak Gelecegimiz adli rapor ile gerceklesmistir. Raporda siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami; bugiiniin gereksinim ve beklentilerini, gelecek kusaklarin gereksinim ve
beklentilerinden 6diin verilmeden karsilayan kalkinma bi¢imi olarak tanimlanmistir
(Keles ve Hamamci, 1998: 157).

Siirdiiriilebilir kalkinma sanayi, kentlesme, tarim, ulastirma, enerji niifus,
turizm ve ticaret basta olmak iizere biitiin ekonomik ve toplumsal alanlarda
siirdiiriilebilir politikalarin uygulanmasi ile gerceklestirilebilir. Siirdiiriilebilir tarim,
stirdiiriilebilir kalkinmanin tarim sektoriindeki uygulamasidir.

Tarimsal iiretimin ana hedefi gida basta olmak iizere artan Diinya niifusunun
ihtiyac1 olan tarimsal iiriiniin yeterli miktar ve kalitede iiretilmesidir. Oniimiizdeki
yarim ylizyilda gida endiistrisinin, diinya ¢apinda beklenen gida talebini karsilamak
icin, tiretimini ikiye katlamasi gerekmektedir. Cevreye duyarli tarim yontem ve
uygulamalar iiretim ve verimde azalmaya neden olabilmektedir. Cevresel hedeflerle

tartmin yukarida belirtilen ana hedefinin toplumun kabul edebilecegi diizeyde
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uzlastirilmast ¢evreye duyarl (siirdiiriilebilir) tarim olarak tanimlanabilir. Tarim ve
cevre arasinda arzu edilen iligki “siirdiiriilebilir tarim” olarak ifade edilebilir.

Cevre koruma onlemlerinde ve kirsal kesimin aydinlatilmasinda degisik niifus
guruplarinin ve degisik isletme kategorilerinin farkli davraniglar1 dikkate alinmalidir.
Cevre dostu ve siirdiiriilebilir tarimin ne olgiide gerceklestirilebildigi, isletmelerin
ekonomik kosullar1 ve ciftcilerin kazang sekillerine baglhidir.

Gida iiretimi ile cevresel amaglart uzlastirmak zordur. Bu amaglarin
uzlastirilmasi, ciftgilerin tarim uygulamalarina iliskin hak ve sorumluluklarinin
acikca belirlenmesini ve uygulanmasini da gerektirir. Boyle bir durumda ciftcilerin
yaptig1 hizmetlerin karsiligi 6denmeli veya ciftcilere cevreye verdikleri zararlari
0deme sorumlulugu getirilmelidir.

Tarimsal iiretimin siirdiiriilebilir formlarinin elde edilebilmesi igin, ciftciler,
miilkiyet haklarinin agik¢a belirlenmesine, dogru bilgilenme ve motivasyona, uygun
teknolojiye ulagmalarina, yeterli finansal kaynaklara, digsalliklarin ve kamu
mallariin iiretim faaliyetlerinde hesaba katilmasi i¢cin uygun sinyallere ulasmaya
ihtiya¢ duyarlar. Bu amacla;

e Tarimsal faaliyetlerin cevresel etkilerinin anlagilmasi ve Ol¢iilmesini
“tarimsal ¢evre gostergeleri” aracilifiyla gelistirilmesi ve bunlarin politika
analizlerinde kullanilmasi,

e Politika ve yaklasimlarin gézden gecirilmesi,

e “Siirdiiriilebilir Tarim” perspektifine, tarim sektoriiniin uyarlanmasi
gerekmektedir.

Tarimsal iretim tarim isletmeleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Tarim
isletmeleri i¢in Oncelikli hedef maksimum gelirin elde edilmesidir. Bu ise iiretimin
ve verimin artirilmasi ile gerceklestirilmeye calisilmaktadir. Gerekli politika
onlemleri olusturulmadig: takdirde, tiretim ve verim artis1 saglamak i¢in kullanilan
yontem ve teknolojiler toplumun ortak varligr olan dogal kaynaklarin nitelik ve
niceligini olumsuz yonde etkiler.

Tarimin c¢evre iizerindeki olumsuz etkileri ¢ogunlukla giderilmesi miimkiin
olmayan ya da giderilmesi ekonomik olmayan zararlara neden olmaktadir. Ornegin,
toprak erozyonu ve tuzlanma nedeniyle topraklar iiretim dis1 kalabilmekte, su

kaynaklar1 kullanilamayacak derecede kirlenebilmektedir. Tarimin ¢evre iizerindeki
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olumsuz etkilerini azaltmak veya Onlemek, olumlu etkilerini ise artirmak icin
diizeltimci ve Onleyici politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi gereklidir.

Tarimsal faaliyetler cok genis bir alanda ve cok sayida tarim isletmesi
tarafindan gercgeklestirilmektedir. Tarimsal faaliyetlerin cevre iizerindeki olumsuz
etkileri genellikle yaygindir. Bu etkilerin belirlenmesi ve Olciilmesi ise giictiir. Bu
nedenle, tarimin cevresel performansinin artirilmasinda tesvik edici politikalar,
diizenleyici kurallara gore daha etkilidir.

Kiiciik olcekli isletmeler, gerekli bilgi, teknoloji ve diger araclara sahip
olmamalar1 nedeniyle ¢evreye duyarli tarimsal tiretim agisindan avantajli degillerdir.
Bu isletmeler dogal kaynaklarin yanlis kullanimi ve yOnetimi sonucu cevresel
zararlara neden olabilmektedirler.

Tarim isletmelerinin arazilerinin ¢ok parcali ve daginik olmasi kaynak israfina
neden olmaktadir. Ancak arazinin parsellere ayrilmasi, toprak erozyonunu onlenmesi
ve biyocgesitliligin korunmasi bakimindan yararlidir.

Tarimdan kaynaklanan kirlilik ve diger olumsuz etkilerin yaygin olmasi, yani
bir noktadan oOl¢iilememesi ve saptanamamasi, tarimsal faaliyette bulunan isletme
sayisinin ¢ok olmasi nedeniyle tarimda zorunlu diizenlemelerle (yasak ve emirlerle)
cevre korumasi pek basarili olamaz. Bu diizenlemelere, ancak zorunlu durumlarda
basvurulabilir. Bu nedenle, cevreye duyarli tarimsal iiretimin cesitli ekonomik
araclarla tesvik edilmesi ¢evre korumasi i¢in daha rasyonel bir yontemdir. Ayrica,
toplum ve tiiketiciler, ¢cevreye duyarli yontemlerle iiretilmis tarim iiriinlerini tercih
etmek suretiyle piyasa araciligiyla da tarimin ¢evresel performansinin artirilmasina
katki yapabilirler.

Toplumun cevreye ilgisi, entegre iiretim, diisilk girdi kullanilan geleneksel
tartm ve organik tarim gibi cevreye yararli iiretim yontemlerine olan talebi
arttirmustir. Son yillarda “Ekolojik Tarim” ve “Iyi Tarim Uygulamalar1” gibi higbir
tesvik ve destege dayanmayan, tiiketicilerin ve toplumun talep ve beklentilerine baglh
olarak piyasa kosullarinda olusan tarim yontemlerinde Onemli gelismeler
yasanmaktadir. Bu da tarimin serbest piyasa kosullarinda, herhangi bir tesvik ya da
diizenlemeye gerek kalmadan da c¢evreye duyarli yOntemlerle yapilabilecegini

gostermektedir.
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Cevreye duyarhi tarimin gelistirilmesi tek bir politika araciyla degil, farkl
politika araclarinin birlikte uygulanmasi ile saglanabilir. Bu araglar, uyulmasi
zorunlu diizenlemeler, tesvikler, goniillii uygulamalar, egitim ve teknik yardim gibi
araclardan olugur.

Cevreye uyumlu tarim ile gida kalitesi ve giivenligi, tarim ekonomisi,
ciftliklerin yapisal ve mali durumlar arasinda siki bir iligki vardir. Cevreye duyarl
yontemlerle yapilan tarimsal iiretim biiyilk oranda gida kalite ve giivenligini de
saglar. Ayrica, tarim ilaci, giibre ve sulama suyunun en ekonomik kullaniminin
saglanmas1 ¢evreyi ve gida kalite ve giivenligini olumlu yonde etkiler. Ciftliklerin
sahip oldugu arazi varligi, parsel sayisi, hayvan varligi gibi unsurlar ile cevreye
duyarl teknolojilere ulasabilme olanaklar1 da ¢evreyi etkilemektedir.

Tez kapsaminda tartisilacak arastirma sorulart ve hipotezler soyle
siralanabilir:

¢ AB’de cevreye duyarh tarim politikalar1 nelerdir?

e Tiirkiye’de cevreye duyarli tarim politikalar1 nelerdir?

¢ Bu politikalarin uygulanma ve cevre korumadaki basart durumu nedir?

e Tiirkiye’nin ¢evreye duyarli tarim politikalart AB politikalariyla uyum
durumu nedir?

e Tiirkiye icin uygun politika 6nerileri nelerdir?

e Tiirkiye’de cevreye duyarli olmayan bir tarimsal iiretim siireci yasanmaktadir.

Bunun nedeni, ne pahasina olursa olsun, tarimsal iiretimi artirma politikasidir.

e Tiirkiye’nin c¢evreye duyarli tarim politikalarinin olusturulmasinda esas
alinmast gereken ve tarimsal c¢evrenin durumunu ortaya koyan veri ve
gostergeler yetersizdir.

e Tiirkiye’de tarimsal c¢evreye iliskin politika, mevzuat ve Orgiitlenme
biitiinlesik bir yap1 gostermemektedir.

e Toplumun, tartmin ¢evreye etkileri konusundaki bilin¢ ve duyarliligr tarimsal
cevre politikasini etkilemektedir.

e Cevreye duyarlhi tarimin gelistirilmesinde ekonomik araclar daha etkili

olmaktadir.
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e (Cevreye duyarli tarim politikalarinin ve teknolojilerinin kullanimi ile tarimin
cevre lizerindeki olumsuz etkilerinin Onlenmesi ya da azaltilmasi

miimkiindiir.

3. ONCEKI CALISMALAR

Cakmak ve Akder (2005), “DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda
Tirkiye Tarimi” adli eserlerinde AB’nin halen uyguladigi ve yakin gelecekte
uygulayacagi tarim politikalarini irdelemislerdir. Calismada AB OTP’deki degisimin
yoniinii kavramanin 6nemine vurgu yapilmistir. Eserde, OTP’deki reform dizisinin
piyasaya yonelmeyi, tiiketicilerin tercihlerini, kirsal kalkinmay1 ve cevre konularini
one cikardigi, liretim ile ireticilere verilen destek arasindaki iliskinin zayifladig

belirtilmistir.

Gerowitt, vd. (2003), “Rewards for Ecological Goods-Requirements and
Perspectives for Agricultural Land Use,” adli makalelerinde tarimin ¢evresel mal ve
hizmet {iretme olanaklarini, bu mal ve hizmetlerin degerini irdelemislerdir.
Calismada, tarimin ¢evresel yarar ve zararlari incelenmis, tarimsal ekolojik mallarin

pazarlanmasi olanaklari tartisilmastir.

Karaer ve Giirliik (2003), “Gelismekte Olan Ulkelerde Tarim-Cevre-Ekonomi
Etkilesimi” adli makalelerinde gelismekte olan iilkelerde cevresel kaynaklarin
bozulma potansiyelinin yiiksek oldugunu, hizli ekonomik kalkinma ve cevresel
mallara yogun talebin dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini engelledigini
vurgulamislardir. Calismada, gelismekte olan iilkelerde tarim, ¢evre ve ekonominin

birbirini biitiinleyen konular olarak ele alinmasinin geregi iizerinde durulmustur.

OECD (2003), tarafindan hazirlanan “Agri-Environmental Policy Measures:
Overview of Developments” adli raporda tarimsal ¢evre politikas1 diizenlemeleri i¢in
kullanilan araglar irdelenmistir. Calismada, ekonomik ve teknolojik gelismelerin
tiretimi ve verimliligi artirdigi, ancak bazi olumsuz c¢evresel sonuglar dogurdugu

belirtilmistir. Kamu bilincinin artmas1 ile tarimin c¢evresel performansinin
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gelistirilmesi talebinin artti1, son 20 yilda OECD iilkelerinde tarim politikalarinda

tarimsal ¢evre politikas1 diizenlemelerinin 6nem kazandigi vurgulanmistir.

Piorr (2003)’un “Environmental Policy, Agri-Environmental Indicators And
Landscape Indicators” adli makalesinde, AB’nde entansif tarimin cevre ilizerinde
asir1 bir baskiya yol actigini, yiiksek fiyat politikalarimin entansif tarimi, dolayisiyla
gilbre ve pestisit kullanimimi artirdigini, su, toprak ve hava Kkirliliginin tarim
politikalarinin istenmeyen yan etkileri olarak diisiiniilebilecegini belirtmistir.
Calismada, ciftcilerin kirleten oder ilkesi geregince, ITU referans diizeylerine kadar
cevresel Olgiitlere uymak zorunda olduklari, bu diizeyin iizerindeki cevresel yararlar

icin ciftcilere ddeme yapilmasi gerektigi savunulmustur.

Ulusoy (2003), “AB’ye Adaylik Siirecinde AB ve Tiirkiye Tarim Politikalari,
Oncelikler-Farkliliklar-Celiskiler” adli makalesinde Tiirkiye’'nin tarim politikasi
hedeflerinin AB OTP hedefleriyle paralellik gosterdigini, ancak, bu politikalarin

uygulanmasinda farkliliklarin bulundugunu belirtmektedir.

Avrupa Topluluklar1 Komisyonu (2002), tarafindan yapilan “Towards a Thematic
Strategy for Soil Protection” adli caligmada topragin yapisi, fonksiyonlari ve
ozellikleri incelenmis, AB ve aday iilkelerde toprak sorunlari ortaya konulmustur.
Calismada, AB’nin toprak koruma politikas1 irdelenmis, toprak korumaya yonelik

strateji olusturulmustur.

AB Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi (2002), tarafindan hazirlanan “AB Tarim
Politikasi, Avrupa’da Yenilenme, Tiirkiye’ye Etkisi” adli calismada OTP’nin
olusumu, isleyisi ve gecirdigi reformlar ile Tiirk tarim politikasinin yapist ve AB ile
iliskiler incelenmistir. Calismada, Tiirkiye’'nin OTP’ye uyum amaciyla
gerceklestirmesi gereken calismalar 6zetlenmis, Tiirkiye’de yakin gecmiste baslayan
tarim reformunun, dinamik bir yapiya sahip OTP’ye uyumun dikkate alinarak

stirdiiriilmesinin 6nemi vurgulanmustir.
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Saymn (2002), “Avrupa Birligi'nde Organik Tarima Yonelik Politikalar” adli
makalesinde organik tarimi ¢esitli yonleriyle incelemistir. Calismada, organik tarim
faaliyetlerinin Tiirkiye’de biiyiik bir gelisme ic¢inde oldugu ve biiyiik bir digsatim
potansiyeline sahip oldugu belirtilmis, Tiirkiye’nin hem 6nemli bir pazar olmasi hem
de iiyelik hazirliklar1 nedeniyle AB organik tarim politikalarina uyum saglamasinin

geregi vurgulanmistir.

Tanrivermis (2002), “Tiirkiye’de Cevre Koruma ve Siirdiiriilebilir Kalkinmada
Kooperatiflerin Rolii ve Onemi” adli calismalarinda kooperatif hareketinin ¢evrenin
korunmas1 ve oOzellikle de siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasima katkilarim
arastirmiglardir.  Arastirmada, Tiirkiye’de cevre korunma ve oOzellikle de
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi yoniinden kooperatif hareketinin mevcut
durumu ve fonksiyonlarinin gelistirilmesi ic¢in gerekli olan Onlemler ortaya
konulmustur. Calismada, kooperatiflerin ekonominin biitiin sektorlerindeki
faaliyetleri ile cevresel siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunduklari, cevresel
diizenlemelere biiyilk o©l¢iide uyum saglayabildikleri ve siirdiiriilebilir yasam
olanaklar1 saglayarak yoksullugun neden oldugu cevresel baskilar1 en az diizeye

indirdikleri degerlendirilmistir.

IKV (2001)’nin “Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu”
adli calismasinda Tiirkiye’nin AB OTP’ye uyumunu degerlendirilmistir. Calismada,
Tiirkiye’de tarim ve cevre iligkisine yonelik tutarli bir politika uygulamasinin
bulunmadig: belirtilmis, Glindem 2000 ile AB’de tarim tesviklerinin gevreye saygili
onlemler uygulamasi kosuluna baglanacagi hususunun iilkemiz agisindan Gnemi

vurgulanmistir.

Inkaya (2001) tarafindan yapilan “Tiirkiye nin Avrupa Birligi’'ne Adaylik Siirecinde
Tarim Politikalar1” baslikli arastirmada, Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinde tarim
politikalar1 irdelenmistir. Calismada, AB’nin tarim sektoriine olaganiistii destekler
saglamasinin ticareti bozucu etkiler yarattigi, bu nedenle, ABD basta olmak iizere
bir¢ok tarim iiriinii ihracatgisi iilkenin GATT miizakerelerinde AB {iizerinde baski

yarattig1 belirtilmistir. Arastirmada, Tiirkiye tariminda diizenli bir kayit sisteminin ve
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veri tabaninin bulunmadigi, tarim isletmelerinin optimum biiyiikliigiin altinda ve ¢ok
parcadan  olustugu, iretimde kalite standartlarinin  ve verim  artisinin

saglanamamasinin dis ticarette rekabet giiciinii zayiflatti§i vurgulanmustir.

OECD (2001a), tarafindan hazirlanan “Improving the Environmental Performance of
Agriculture: Policy Options and Market Approaches” adli raporda tarimin cevresel
performansinin gelistirilmesine yonelik genel politika ve prensipleri Ozetlenmis,
tarim sektoriiniin arazi kullanimi, toprak, su, biyolojik ¢esitlilik ve peyzaj iizerinde
onemli etkileri oldugu vurgulanmistir. Calismada, tarimin ¢evresel performansinin
gelistirilmesinde pazarlarin, politikalarin, teknolojinin ve bilginin rolii tartisiimistir.
Raporda, tarim politikalarinin = ve politika reformlarinin tarimin  ¢evresel

performansin etkiledigi belirtilmistir.

OECD (2001b) tarafindan hazirlanan “Environmental Indicators For Agriculture,
Volume 3, Medhods and Results” adli raporda, OECD {iilkelerinde tarimin ¢evresel
performansini yansitan farimsal cevre gostergeleri irdelenmistir. Raporda, tarimda
yiksek destek diizeylerinin girdi ve iriin fiyatlarint saptirdigl, bunun bazi
durumlarda c¢evresel zararlara yol acgtigt vurgulanmistir. Raporda, kamuoyu
baskisiyla bircok iilkenin, cevresel hedeflere ulasmak icin, tarimsal cevre
O0demelerinde bulundugu ve cevresel onlemler aldigr belirtilmistir. Calismada,
tarimin cevresel performansinda son 10 yilda baz1 gelismelerin oldugu, ancak, bazi
alanlarda durumun kétiilestigi belirtilmistir. Raporda, tarimsal cevreye iliskin bilgi ve

veri eksikligi bulundugu vurgulanmgtir.

OECD (2001c), tarafindan yapilan “Adoption of Technologies for Sustainable
Farming Systems” adli calistayda siirdiiriilebilir tarim sistemleri icin teknoloji
seciminin degisken ve dinamik bir konu oldugu belirtilmistir. Calismada tarim igin,
yalnmizca karli olan degil, uzun donemde siirdiiriilebilirlige katki saglayan tarim
uygulamalarinin  6nem tasidigi, toplumun taleplerinin teknoloji sec¢imini ve

teknolojik arastirmalar1 yonlendirdigi belirtilmistir.
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Tanrivermis vd. (2001), “Sulama Suyu Fiyatlandirma Yaklagimlari ve Bu
Yaklagimlarin Tiirkiye’de Kullanilabilme Olanaklar’” adli makalelerinde su
fiyatlandirmasinin, suyun kullanimin1 ve korunmasini etkileyen en onemli faktor
oldugunu, fiyatlandirmanin suyun kullamim etkinligini dogrudan etkiledigini
belirtmislerdir. Caligmada, sulama suyu {iicretlerinin ¢ok diisiik tutulmasinin veya hig
alinmamasinin, suyun israfina, asir1 kullanimina neden olan en onemli faktorlerden

biri oldugu vurgulanmistir.

CEAS (2000) tarafindan hazirlanan “The Environmental Impact of Dairy Production
in the EU: Practical Options for the Improvement of the Environmental Impact”
bashikli raporda, AB’nde hayvansal {iiretimden kaynaklanan c¢evre sorunlari
incelenmis, cevresel performansin gelistirilmesine yonelik politika secenekleri ortaya

konulmustur.

Eraktan vd. (2000), tarafindan yapilan “Giineydogu Anadolu Boélgesinde Tarim
Teknolojilerindeki Degisimin Uretici Davranislarina ve Bunun Cevreye Olasi
Etkileri” adli arastirmada tarimdan kaynaklanan ¢evre sorunlart incelenmis, AB ve
Tiirkiye’de tarimsal cevre politikast ve hukuku tartisilmistir. Caligmada, modern
tiretim yontemlerinin kullanilmasiyla tarimsal ugrasinin da gevreyi kirletici bir nitelik
kazanmaya basladigi belirtilmistir. Arastirmada, AB’nde tarimsal iiretime
miidahaleleri getiren koruma bolgelerinin genisledigi, AB ve iiye devletlerde cevre
dostu tarnmin yasak ve emirlerle degil parasal tesviklerle gerceklestirildigi,
diizenleyici hukukun getirdigi emir ve yasaklarin yalniz sinirh 6l¢giide etkili olabildigi
belirtilmistir. Calismada, ¢evre korumanin ciftcilere karst degil, ciftcilerle birlikte

gerceklestirilebildigi savunulmustur.

IEEP (2000) tarafindan hazirlanan ‘“The Environmental Impact of Irrigation in the
European Union” adli raporda AB’nde bircok iiye iilkede, oOzellikle giiney
ilkelerinde, su saglama altyapisinin ingasinda ve su sistemlerinin yonetiminde giiclii
bir kamu-sektorii miidahalesinin bulundugu vurgulanmistir. Calismada, AB iiye
devletleri arasinda su iicretlerinin farkli oldugu, ancak, hepsinde gorece olarak diisiik

oldugu, ozellikle genis alanlarda sulama aglarinin yonetiminin kamu kurumlarinca
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yapildigi, ciftcilerce ddenen su iicretleri nadiren tiim ¢evre ve kaynak maliyetini

yansittig1 belirtilmistir. Calismada, sulamanin cevresel etkileri ortaya konulmustur.

Pointing (2000), “Diinyanin Yesil Tarihi, Cevre ve Uygarliklarin Cokiisii” adh
kitabinda neolitik donemden giiniimiize kadar tarimin ¢evre iizerinde yaptig1 tahribati
irdelemis, tarimin benimsenmesinin ve bundan dogan iki biiyiik sonucun (yerlesik
toplumlar ve siirekli artan niifus) cevre {izerinde gittik¢e artan bir baski uygulamaya

basladigi one siirtilmiistiir.

TKB (2000a), tarafindan hazirlanan “AB’ye Giden Yolda Tiirk Tarimi1” adl1 raporda
AB OTP reformlart incelenmis ve degerlendirilmis, Tiirk tariminin OTP’ye uyumu
irdelenmigtir. Calismada, OTP’nin siirekli bir degisim i¢inde bulundugu, Tiirkiye ve
AB tarim sektorleri arasinda en onemli farkin tarim sektoriindeki niifus ve tarim
isletmelerinin biiyiikliigli oldugu belirtilmis, Tiirk tariminin OTP’ye uyumu icin

onerilerde bulunulmustur.

TKB (2000b), tarafindan yapilan “Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari, Tiirk
Tariminin Sorunlar1 ve Reform Geregi” konulu ¢alismada diinyadaki ve Tiirkiye’deki
destekleme politikalar1 incelenmigstir. Calismada, diinya ile entegrasyon i¢in reform

gerekliligi vurgulanmus, alternatif destekleme politikalar1 6nerilmistir.

Avrupa Topluluklart Komisyonu (1999), “Directions Towards Sustainable
Agriculture” adli calismasinda Avrupa tarnminin genel egilimi ve tarimsal
faaliyetlerin cevresel etkileri irdelenmistir. Raporda, AB OTP reformlart incelenmis,
Giindem 2000 reformunun cevresel ogeleri degerlendirilmistir. Calismada, tarim ve
cevre arasindaki iligkinin duragan olmadigi, AB’de tarimin yogunlastigi, bu
yogunlagsmanin ¢evre iizerinde baski yarattig1 vurgulanmistir. Raporda tarim ve ¢evre
arasinda arzu edilen iliskinin “stirdiiriilebilir tarim” oldugu ifade edilmistir.
Calismada ileriki yillarda vatandaglar ve tiiketiciler icin OTP’nin daha kabul
edilebilir hale getirilmesi gerektigi, buna karsilik temel ITU diizeyinin iizerindeki
cevresel hizmetlerin bedelinin ciftcilere 6denmesi gerektigi belirtilmistir. Caligmada

tarim ve ¢evre arasindaki entegrasyonun dnemine vurgu yapilmistir.
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Pioret (1999), “Specialised Holdings and More Intensive Practices” adli
makalesinde, AB’de tarimsal yapi, iiretim ve girdi kullanimindaki degisimler
incelenmistir. Calismada, AB’de tarim isletmelerinin uzmanlastigi, isletme alaninin
genisledigi ve girdi kullaniminin yogunlastigi belirtilmis, bu degisimlerin cevre

tizerinde olumsuz etkiler yarattig1 vurgulanmistir.

OECD (1998) tarafindan hazirlanan ‘“Agriculture and the Environment” baglikli
raporda tarim politikalar: ile ¢evre arasindaki iligkiler irdelenmistir. Raporda, bir¢cok
tilkede iiretimle baglantili tarimsal desteklerin tarimin cevre iizerinde olumsuz
etkilerini artirdigi vurgulanmistir. Raporda son yillarda {iretimle baglantili
desteklerde bir azalma, cevresel hedefler icin c¢iftcilere yapilan 6demelerde artis
oldugu belirtilmistir.

Raporda, tarimdan kaynaklanan cevresel sorunlarin dnlenmesinde arastirma-
gelistirme ve egitimin 6nemli bir role sahip oldugu belirtilmis, tarim politikalarinin
cevresel etkilerinin izlenmesi i¢in tarimsal cevre gostergelerinin tamamlamasi ve

giincellenmesinin 6nemi vurgulanmistir.

Aruoba (1997), “Tarimsal Uretimde Dogal Kaynaklar” adli calismasinda Tiirkiye’de
tarimsal iiretimin bir yandan cevre krizine katki yaparken, diger yandan da cesitli
dogal kaynaklarin tiikkenmesine neden oldugunu belirtmistir. Calismada, cevre
krizinin yerel nitelikte oldugu, c¢oziime yoOnelik politikalarin da yerel nitelik ve
karakter tasimasi gerektigi vurgulanmistir. Calismada, Tiirkiye’nin alternatif
(dost/koruyucu) davranig bicimlerinin ve politikalarinin  olusturulmast  ve

uygulanmasi acisindan elverisli oldugu belirtilmistir.

Olhan (1997), “Tiirkiye’de Bitkisel Uretimde Girdi Kullaniminin Yarattigi Cevre
Sorunlar1 ve Organik Tarim Uygulamasi-Manisa Ornegi-” konulu arastirmasinda
Tiirkiye’de bitkisel {iiretimde girdi kullaniminin yarattifi cevre sorunlarini
incelemistir. Calismada, bazi bolgelerde asir1 girdi tiiketiminin farkli bolgelerde
farkli kirlilik tehlikeleri yarattigi, girdi kullanimindaki dengesizligin yaninda

ireticinin bilin¢sizliginin ¢evre sorunlarina neden oldugu belirtilmistir. Arastirmada,

21



dogal kaynaklarin korunmasina 0zen gosteren iiretim yontemleri ve dengeli girdi
kullantm1 konusunda iireticilerin bilgilendirilmesi geregine vurgu yapilmis, tarimsal
faaliyetlerden kaynaklanan cevre sorunlarinin Onlenmesi i¢in etkin bir cevre
politikasinin olusturulmas1 ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi

savunulmustur.

Stirmeli (1997), “Tarim ve Cevre Etkilesimi” adl1 ¢calismasinda tarimsal faaliyetlerin
cevreye etkilerini incelemis, ABD ve Avrupa’da 1997°den sonra iiriin destekleme

politikalarindan alan destekleme politikalarina gecildigi vurgulanmistir.

Erdogan (1996), “Tiirkiye Tariminda Dogal Kaynaklar ve Cevre Sorunu” baslikli
Doktora Tezinde, tarimsal faaliyetlerin ve tarim disindaki faaliyetlerin dogal
kaynaklar iizerinde olusturdugu kirlenme ve diger cevresel sorunlart incelemistir.
Calismada, diinyanin dogal kaynaklarmin biiyiik bir kirlenme ve yok olusla kars:
karsiya bulundugu, insanlar ve diger canlilarin biiyiikk bir tehlike karsisinda

bulundugu ileri siiriilmiistiir.

Gardner (1996), “European Agriculture” adli yapitinda 1992 OTP Reformu ve
GATT’m Avrupa tarimina etkilerini incelemistir. Calismada Avrupa’da tarim ve
tartm ve c¢evre iligkileri incelenmis, tarimin c¢evre {izerindeki etkileri ve
biyoteknolojinin tarim {izerindeki etkileri degerlendirilmistir. Yapitta yeralt1 ve
yiizey sularimin yogun hayvansal ve bitkisel iiretimden gelen Kkirleticilerle
kirlenmesinin Avrupa Birligi tarim endiistrisinin sorumlu oldugu en onemli ¢evresel

sorun oldugu vurgulanmistir.

Haktanir vd. (1995) tarafindan hazirlanan “Tarimsal Cevre Sorunlart ve
Siirdiiriilebilir Tarim” adli makalede, Diinya niifusundaki hizli artisin tarimsal
iriinlere olan talebi artirdigi, bu talebi karsilamak icin yogunlasan tarimin ¢evre
tizerindeki olumsuz etkilerinin arttigi, kisi basina diisen tarim arazisi miktarinin
azalmakta oldugu vurgulanmistir. Caligmada, gelismis iilkelerin alternatif tarim
sistemlerine yonelme egiliminde olduklari, Tiirk tariminin geleneksel yapisi ve

egitim ac1g1 ile kaynak koruyucu davraniglardan uzak oldugu belirtilmistir.
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Ozek (1994)in “Tarimdan Kaynaklanan Cevre Kirlenmesi ve Simiilasyon
Calismalar1” adli calismasinda tarimsal kaynakli cevre kirlenmesi incelenmis,
tarimdan kaynaklanan kirlenmenin yerel oldugu, ozellikle entansif tarim yapilan
bolgelerde asir1 ve bilingsiz kimyasal giibre ve pestisit kullaniminin su ve toprak

kirliligine neden oldugu belirtilmistir.
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II. TARIMSAL FAALIYETLERIN CEVREYE ETKILERI

1. GENEL SOSYO-EKONOMIK YAPI

Gelisme konusunu, farkli agilardan, farkli yaklasim ve kavramlar ¢ercevesinde
ele alan ¢ok sayida gelisme kurami bulunmaktadir. Bu kuramlarin hemen hepsinde
ve gelismeye yoOnelik biitiin kamu politikalarinda gelisme, sanayilesme ve
kentlesmeyle 6zdes kabul edilmektedir. Diger bir deyisle gelisme, toplam iiretim
icinde tarimin payinin, toplam istihdam iginde tarimsal isgiiciiniin payinin azalmasi
biciminde algilanmaktadir (Aruoba, 1997a:178).

Tiirkiye’de, 1927 yilinda % 75.78 olan koy niifusunun toplam niifus icindeki
pay1 1950 yilina kadar onemli bir degisim gostermemistir. Kentlesmeye ve ekonomik
gelismeye bagh olarak, 1950’11 yillardan itibaren kdy niifusunun orani siirekli olarak
azalmig ve 2000 yilinda bu oran % 35.10’a diismiistiir (Tablo 1).

Tiirkiye’de 1950’1i yillarda hizlanan niifus artis1 ve 1980°1i yillarda hiz kazanan
diizensiz ve yanlis kentlesme ve sanayilesme Onemli miktarda tarim topragimizin
yitirilmesine neden olmustur. Tarim topraklarimizin tarim dis1 amaclarla kullanimi
ozellikle Trakya, Cukurova, Gediz, Bursa, Menemen, Salihli, Adapazari, Mersin,
Tarsus yoresi gibi verimli tarim alanlar1 ve ovalarinin bulundugu bolgelerde

yogunlagmasi, konunun 6nemini daha da arttirmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Sehir ve Koy Niifusu, 1927-2000 (000)

Toplam | Sehir Koy Koy Niifusu
Yil Niifus | Niifusu | Niifusu | Oram (%)
1927 13.648 3.306 10.342 75,78
1950 20.947 5.244 15.703 74,96
1960 27.755 8.860 18.895 68,08
1970 35.605 | 13.691 | 21914 61,55
1980 44737 | 19.645 | 25.092 56,09
1990 56.473 | 33.326 | 23.147 40,99
2000 67.804 | 44.006 | 23.798 35,10
2006 72974 | 45.754 | 27.220 37,30

Kaynak : a) Devlet Istatistik Enstitiisii, 2000 Genel Niifus Sayimi.
b) TUIK, Niifus Konut ve Demografi>>Niifus Istatistikleri ve
Projeksiyonlar1 www.tuik.gov.tr., 15.11.2007.
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Tiirkiye’de koy niifusunun toplam niifusa oram1 azalmakla birlikte, toplam
niifusun artmasina bagli olarak koy niifusu 2006 yilina kadar artmaya devam
etmistir. Tirkiye’de 1990-2000 yillar1 arasinda yillik ortalama niifus artis hizi %o 20
olarak gerceklesmistir. AB iiyesi 15 iilkede yillik niifus artis hiz1 1995-2000 yillari
arasinda %o 2,7, 2000-2005 yillart arasinda %o 5,3 olarak gerceklesmistir (European
Communities, 2006a). Tiirkiye’de niifus artis hizi AB’ye gore oldukga yiiksektir.
Niifus artis hizinin yiiksek olmasi ve kirsal alanda yasayan niifusun siirekli artmasi
dogal kaynaklar iizerinde baski yaratmakta ve cesitli cevresel sorunlarin kaynagi
olmaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal isgiiciiniin toplam istihdam i¢indeki payr 1960 yilinda
% 74.9 olup, bu oran 1980 yilinda % 60,0’a ve 2000 yilinda % 48,4’e diigsmiistiir
(Tablo 2). Avrupa Toplulugu’nda tarimsal isgiiciiniin toplam istihdam i¢indeki pay1
azalmaya devam etmektedir. Tarimsal isgiicliniin toplam istihdam ig¢indeki payz,
2000 ile 2005 yillart arasinda, Topluluk iiyesi 15 iilkede % 4,3’ten 3,7’ ye, Topluluk
tiyesi 25 iilkede ise 5,7°den 4,9’a diismiistiir. Tiirkiye ile AT arasinda tarimsal
istihdamin oraninda ¢ok biiyiik bir fark bulunmaktadir (European Communities,

2006a:12).

Tablo 2. Tiirkiye’de Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam Edilen Niifus, 1980-2000

Toplam Tarim Sanayi Insaat Hizmet
Yil | sthdam g T (%) | Say | (%) | Say | (%) | Sayi | (%)
1960 | 12.993.245| 9.737.489| 74,9
1970 | 14.052.189| 9.281.921| 66,1
1980 | 18.522.322| 11.104.501| 60,0 |2.140.887| 11,6| 765.072| 4,1/4.335.230| 234
1990 | 23.381.893| 12.547.796| 53.7 |12.992.864| 12,8|1.184.242) 5,1/ 6.515.508| 27,9
2000 | 25.997.141| 12.576.827| 48,4 |3.470.360| 13,3/ 1.196.246| 4,6|8.719.693| 33,5

Kaynak: a) Devlet Istatistik Enstitiisii, Tarimsal Gostergeler 1923-1998, 2001.
b) Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Gostergeler 1923-2002, 2003.

Ulkemizde tarrmin GSMH igindeki payr 1923 yilinda % 39.6 olup, 1950 yilina
kadar bu oranda bir azalma yasanmamistir. 1950’li yillardan itibaren azalmaya
baslayan bu oran, 1970’te % 36,7’ye gerilemistir. 1970’ten sonra tartmin GSMH
icindeki payinda hizli bir azalma yasanmis, bu oran 2006 yilinda % 9,2’ ye diismiistiir
(Tablo 3).
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Avrupa Birligi’nin 15 iiyesinde tarim, avcilik, ormancilik ve balik¢ilik
sektorlerinin GSMH i¢indeki payr 1995 yilinda % 2,4 olup, bu oran 2005 yilinda
% 1,6’ya digmiistiir. Toplulugun 25 iiyesinde ise bu oran 1995 ile 2005 yillar
arasinda % 2,6’dan 1,7’ ye diismiistiir. Tiirkiye tarim sektorii ile AB tarim sektoriiniin
GSMH i¢indeki paylar1 arasinda da biiyiik bir fark vardir (European Commission,
2006).

Tiirkiye’de 1980 yilinda 1.539 $ olan kisi basina GSMH 2006 yilinda 5.477 $’a
yiikselmistir (TUIK, 2008). Tarim sektoriinde 1980 yilinda 611 $ olan kisi basina
GSMH ise 1998 yilinda 1429 $’a yiikselmistir (DIE, 2001). Tarim sektoriinde kisi
basina diisen GSMH’nin diisiik olmas1 koyden kente gocii hizlandirmaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Iktisadi Sektorlerin GSMH Icindeki Paylari

Yil Tarim Sanayi Hizmetler
1923 39,6 13,2 47,2
1940 38,5 18,6 42,9
1950 41,7 14,6 43,7
1960 37,9 17,2 449
1970 36,7 16,6 46,7
1980 25,5 18,3 56,2
1990 16,8 24.8 58,4
2000 13,5 22,3 64,1
2006 9,2 25,6 65,2

Kaynak: a) Devlet Istatistik Enstitiisii, Tarimsal Gostergeler 1923-1998, 2001.
b)Tiirkiye Istatistik Kurumu, www.tuik.gov.tr>>Ulusal Hesaplar>>Uretim
Yontemi ile GSMH>>Veri/Bilgi, 02.01.2008.

Yukaridaki gelisme tanimi ve Tiirkiye’deki gelismeler degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin 1950°1i yillardan itibaren gelisme trendine girdigi, 1970°li yillardan
sonra ise hizli bir gelisme gosterdigi sOylenebilir. Tiirkiye, gelisme yolunda 6nemli
bir mesafe almis olmakla birlikte halen gelismekte olan bir iilkedir. Gelisme
siirecinin ve bunun yarattigi cevresel sorunlarin oniimiizdeki donemde de siirmesi

beklenmektedir.
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Tirkiye ile AB’nin gelismislik diizeyleri karsilastirildiginda, aralarinda 6nemli
bir mesafe bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2006 yilinda tarimmm GSMH
icindeki pay1 % 9.2 iken bu oran AB iiyesi 25 iilkede % 1.7°dir. Tarimsal isgiiciiniin
toplam istihdamdaki orani, 2000 yilinda, Tiirkiye’de % 48.4 iken bu oran AB {iiyesi
25 iilkede % 5.7°dir (Tablo 2).

Tirkiye’'nin  AB’nin  gelismislik diizeyine ulagsmak icin gelismesini
hizlandirmas1 gerekmektedir. 2023 yilinda tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin
toplam katma deger icindeki paylarinin sirasiyla yiizde 5, 30 ve 65 olmasi
beklenmektedir (DPT, 2000:22).

Tiirkiye’de tarimin cevre lizerindeki olumsuz etkileri, hem artan niifusun dogal
kaynaklar iizerindeki baskisindan, hem de 1950’li yillardan sonra girdi ve teknoloji
kullanimindaki artistan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de 1950’11 yillardan itibaren tarimsal niifusun toplam niifus icindeki
payr siirekli olarak azalmis olmasina ragmen, toplam niifusun artmasi nedeniyle,
tarimsal niifus ve tarimsal isgiicli siirekli olarak artmis, bu artis 1980’1i yillardan
itibaren duraklamustir.

AB’de ise tarimsal niifus ve isgiicii siirekli olarak azalmistir. Bu nedenle,
AB’nde tarimin ¢evre lizerindeki olumsuz etkileri niifus baskisindan ¢ok, tarimda
yogun girdi ve teknoloji kullanimindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de koyden kente yogun gog¢, daha ¢ok, tarim isletmelerinin yeterli
araziye sahip olmamalari, verimin ve iirlin fiyatlarinin diisilk olmasi nedeniyle
tarimda gecim olanaklarinin kalmamasinin zorunlu bir sonucudur. Sanayi ve hizmet
sektoriiniin ve kentlerin tarimdan gelen gocii absorbe edememekte, sonugta cesitli
sosyal ve ¢evresel sorunlar olusmaktadir.

AB ve diger gelismis iilkelerin tarim sektorlerini yiiksek diizeyde korumalari
ve desteklemeleri Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkelerin tarim sektorlerini ve
ekonomilerini olumsuz etkilemistir. Gelismis {ilkelerin tarim iirlinleri igin
sagladiklar1 destek ve koruma, diinya tarim iiriinlerin fiyatlarinin diismesine neden
olmus, az gelismis iilkelerin tarim iiriinlerini ihra¢ etme olanaklar1 azalmistir. Az
gelismis lilkelerin, gelismeleri igin gerekli sermaye birikimini tarimdan
saglayamamalar1 bu iilkelerde ekonomik gelismeyi engellemistir. Bu sonug, dogal

kaynaklarin tahribi gibi yoksulluktan kaynaklanan ¢evre sorunlarini artirmistir.
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2. AB VE TURKIYE TARIMINDA GELiSMELER

Tiirkiye’nin, 78 milyon hektar olan yiizol¢iimii alanin % 26’sin1 ormanlar,
% 16’s11 cayir ve mera alanlari, % 35’ini tarim alanlar1 olusturmaktadir. Tiirkiye;
sahip oldugu iklim, cografya ve toprak cesitliligi ve su kaynaklari ile tarimsal
tiretimde miktar ve lriin cesitliligi yoniinden biiyiikk ve secenekli bir potansiyele
sahiptir. Ortalama yillik 643 mm yagis alan Tiirkiye’de, uygun su kaynagi olarak 14
300 km? gol ve nehir alanlari bulunmaktadir. Yaklasik olarak 28 milyon hektar olan
tarim arazisinin 8,5 milyon hektar1 ekonomik olarak sulanabilir 6zellikte olup bunun
ancak 4,7 milyon hektar1 sulanabilmektedir. Giiney Dogu Anadolu Projesi’nin (GAP)
tiimiiyle devreye girmesiyle 1,7 milyon hektarlik ek alan sulamaya acilmis olacaktir

(TKB, 2006).

Tiirkiye’de 1950 yilinda 14.542.000 ha olan tarla arazisi alani, biiyiik bir artig
gostererek 1960 yilinda 23.264.000 hektara ulagsmistir. Tarla alanlari, 1980 yilina
kadar bir miktar daha artarak genisleyebilmenin sinirina dayanmistir. 1980’den sonra

ise tarla alanlarinda azalma goriilmiistiir (Tablo 4).

Tarim alanlarindaki genislemesi, niifus artisi ve traktor sayisindaki artis
sayesinde islenemeyen alanlarin tarim alanlarina dahil edilmesinin yaninda, mera
arazisinin tarim arazisine doniistiiriilmesi sonucu gerceklesmistir. 1938 yilinda
41.068.000 ha olan mera arazisi 2005 yilinda 14.617.000 hektara diismiistiir. Mera
arazisinin tahrip edilerek tarim arazisine doniistiiriilmesi, biyocesitlilikte azalma,
erozyon ve coraklasma gibi olumsuz c¢evresel etkilere neden olmustur. Tarima
elverisli olmayan egimi yiiksek arazilerin tarim arazilerine doniistiiriilerek islenmesi

toprak erozyonu ile sonu¢lanmistir.

Tiirkiye’de meralarin daralmasi ve hayvancilikta gelisme cabalar1 sonucu
meralarda yayilan hayvan yogunlugu goreli olarak ii¢ katina ¢ikmis, asiri otlatma
sonucu meralardaki ot verimi ve kalitesi diiserken 26 civarinda bulunan ¢ayir bitkisi
tiirliniin 5-6 tiire indigi belirlenmistir. Meralardan tarla olarak acilan meyilli alanlarda

tedbir alinmaksizin yapilan tarim, erozyon artisina ve egim azalmasina sebep

olmustur (Haktanir vd., 2000:205).
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Tablo 4. Tiirkiye’de Yillara Gore Arazi Kullanim Durumu

Yillar | Tarla Arazisi (1000 ha) Cayir- Cayir- Orman Orman
Ekilen Nadas Toplam Mera Meralarin | Arazisi Oram
Arazisi Orani (%) | (1000 ha) (%)
(1000 ha)
1938 8 463 4 695 13 158 41 068 52.8 10 386 13.4
1950 | 9868 4674 14 542 37 906 48.7 10 402 13.4
1960 | 15305 7959 23264 28 658 36.8 10 584 13.6
1970 | 15589 8 705 24 296 26 132 33.5 18 273 23.5
1980 | 16379 8 188 24 567 21780 279 20 199 26.0
1990 | 18 868 5324 24 192 21780 279 20 199 26.0
2000 | 18207 4 826 23033 16 937 21.8 20 703 27.6
2005 | 18 148 4.876 23 830 14617 18.8 21 189 28.2

Kaynak : a) Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Gostergeler 1923-2002, 2003.
b)Tekeli, “Meralarin Korunma ve Kullanimi1”, Tiirkiye Ziraat Miihendisligi VI. Teknik
Kongresi, 3-7 Ocak 2005, Ziraat Miihendisleri Odasi, Ankara, 2006.

1991 yilinda 4.068.432 olan toplam tarim isletmesi sayist 2001 yilinda
3.076.649’a diismiistiir. 2001 yil1 verilerine gore tarim isletmelerinin % 83.36’s1nin
arazi varhig 100 dekardan azdir. Isletmelerin % 10°83’ti 100-199 dekar, % 5.09’u
200-499 dekar araziye sahiptir. Tarim igletmelerinin yalnizca % 0.72’si 500 dekar ve
daha fazla araziye sahiptir (DIE, 2004). Tarim isletmelerinin biiyiik cogunlugunun
ekonomik Olcekte bir arazi varligina sahip olmadiklar1 goriilmektedir (Tablo 5).

AB iiyesi 25 iilkede 2003 yilinda toplam tarim isletmelerinin % 75’inin arazi
varh@ 100 dekardan azdir. Isletmelerin % 9.9’unun arazi varligi 100-200 dekar
arasindadir. Bu iilkelerde isletmelerin 15,1’inin arazi varligr 200 dekardan fazladir
(Tablo 6).

Tiirkiye’de 1980 yilinda 65.8 dekar olan isletme basina diisen ortalama arazi
miktar1, 1991 yilinda 59.1 dekara diismiis, biraz yiikselerek 2001 yilinda 61.0 dekara
cikmigtir. Tarim isletmelerinin ortalama parsel sayist 4.08 olup ortalama parsel
biiytikliigi 14.96 dekardir. Tarimsal niifusun artmasina baglh olarak isletme sayisi
artmis, ortalama isletme alam azalmistir (DIE, 2004; DIE, 1994). 2003 yil1 verilerine
gore AB iiyesi 25 iilkede tarim isletmelerinin ortalama arazi varhigi 166,5 dekardir

(European Commission, 2007). Sayisal veriler bulunmamakla birlikte Tiirkiye’de
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belli bir {iriin ya da iirlin gurubunda uzmanlasan tarim isletmesi sayisinin arttidi,

tartm  isletmelerinin uzmanlagsmakta oldugu tarimsal {iretim deseninden

anlasilmaktadir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Arazi Varligina Gore Tarim Isletmesi Sayilari

Arazi Isletme Isletme Isletme
Varhgi Sayisi Sayisi Sayisi
(da) 1980 (%) 1991 (%) 2001 (%)
< 100 81.7 85.0 83.3
100-199 12.0 9.7 10.8
200-500 5.5 44 5.1
>500 0.8 0.9 0.8

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Genel Tarim Sayimi 1991 ve 2001

Tablo 6. 25 Uyeli AB’de Arazi Varligina Gore Tarim
Isletmesi Sayilari

Arazi Varhi@ | Isletme Sayis1 | Isletme Sayisi
(da) 2003 (adet) Oram (%)
0-50 6.110.100 61.9
50-100 1.293.700 13.1
100-200 974.400 9.9
200-500 823.100 8.3
>500 669.300 6.8
Toplam 9.870.600 100

Kaynak: European Commisson, The 2007 Agricultural Year,

http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2007/table_en/3541.pdf, 30.10.2007

“AB’de 1975-1995 yillar1 arasinda tarim isletmesi sayisinda 1,4 milyonun
izerinde bir azalma olmustur. Ortalama isletme alanmi artmuis, {iriin dagilimi degismis,
Avrupa isletmeleri uzmanlagmistir. 1975 yilinda % 68 olan uzmanlasan isletme orani
1995°de % 81’e yiikselmistir (Tablo 7). Ciftciler girdi kullanimini artirarak
tiretimlerini yogunlastirmiglardir. Teknik bilgileri, isletmeleri daha teknik-ekonomik
yonetme yetenegi kazandirmis, ancak, iiriin tiretimi i¢in girdi kullaniminin artmasi

cevre lizerinde bir etki yapmaya baslamistir” (Pioret, 1999a:69).
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“AB’de arazi gelistirme istatistikleri her zaman bulunmasa da, genel egilim
parsel biiyiikliiklerinin artmasi, lokal olarak tarimsal mekanizasyon uygulamalarini
kolaylastirmak i¢in calilik ve agacliklarin sokiilmesi yoniindedir. Bu degisiklikler,
biyogesitliligi, toprak kalitesini (sikisma ve erozyon), su akisini ve diger 6geleri
(drenaj, sizdirma, yiizey akisi, riizgar) ve peyzaji etkileyebilir” (Pioret, 1999b:58).

“Ciftciler daha hizli caligmak i¢in arazilerini birlestirmisler ve biiyiik ve
diizenli olarak yeniden bolmiislerdir. Bu, agik tarlay1 kayirmus, ¢itleri, bayirlart ve
caliliklart azaltmistir. Bu, kisa donemde verimliligi artirmis, ancak yoresel tagkinlara,
kurakliga, erozyona ve tiirlerin gociine ve yok olmasmna neden olur” (Pioret,
1999a:75-76).

“Yogunlasma, daha fazla uzmanlagsma ve isletme biiyiikliiklerinin artmasi
tarimda yasanmakta olan uzun donem ekonomik ve sosyal egilimdir. Bununla
birlikte, bu gibi egilimler, tarimin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in kontrol edilmesi
gereken cgevresel etkiler yaratmaktadir” (Commission of the European Communities,

1999:9).

Tablo 7. AB’de Uzmanlasan Isletme Sayisi

Uzmanlasan Isletmeler | Uzmanlasmayan Isletmeler
Yil Sayisi % Sayisi % Toplam
1975 3.943 68 1.892 32 5.835
1995 3.595 81 833 19 4.428

Kaynak: Pioret, “Specialised Holdings and More Intensive Practices”, Agriculture, Environment,
Rural Development, Facts and Figures, 1999.

AB’de tarim isletmelerinin sayisinda azalma, isletmelerin arazi ve hayvan
varh@inda ise artis yasanmstir. AB Uyesi 15 iilkede 1995 yilinda 7.370.000 olan
isletme sayis1 2005 yilinda 5.843.000’e diigmiistiir. Ayn1 donemde ortalama isletme
biiytikliigli 174 dekardan 220 dekara yiikselmistir (Eurostat, 2007).

20 yil icinde Toplulugun 9 iiyesinde ¢ayir ve mera alanlarinda % 12’lik bir
azalma olusmustur. Avrupa’da 4 milyon hektarin iizerinde yesil alan kaybedilmistir.
Bu alanlarda yiiksek verimli yem bitkileri tiretimi artmis, boylece hayvan otlatmak
icin ihtiya¢ duyulan alan azalmistir. 1992’de Topluluk ¢ayir ve mera alanlarindaki bu

azalmayr durdurmak icin tarimsal c¢evre diizenlemeleri olusturulmustur (Pioret,
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1999b:51). 2000-2005 yillart arasinda 25 iiyeli Topluluk’ta ¢ayir ve mera alanlarinda
artis yasanmistir (Tablo 8).

Tablo 8. Avrupa Birligi’nde 1975 ve 1995 Yillarinda Isletme Sayis1 ve Tarim Alam

(UAA)
(1.000 ya da 1.000 ha)
AB-9 AB-12 AB15
1975 1995 1987 1995 1995 2000
Toplam Isletme | 5.835| 4.428 8.644 6.930 7.341 5.502
Sayisi
Toplam Tarim Alan1 | 86.549 | 87.087 | 115.401 | 119.707 | 128.384
Tarla Alan1 44.875 | 50.426 | 63.195| 67.436| 73.653
-Tahillar 25.761 | 24.671 | 35.428 | 33.457| 36.356| 37.300
-Kuru baklagiller 353 1.074 1.481 1.486 1.540 1.559
-Diger(yagh _| 4274 4.594 5.579 5.920
tohumlular, tekstil ve
endiistri bitkileri)
-Yem bitkileri 11.586 | 11.559 | 12.091 12.898 | 14.843 | 14.246
-Nadas 1.15| 4.524 4.101 8.358 8.784 7.920
Cayir ve Mera 36.687 | 32.448 | 41.430| 42238 | 44.604 | 46.600
Cok Yillik Uriinler 4.835| 4.107| 10.613 9.881 9.967 | 11.239
Bag 2.517 1.870 3.826 3.168 3.224
Sulanan Tarim Alani _ 6.165 9.024 11.050 11.357
Yillik Uriin Alam 45.027 | 50.532 | 63.357| 67.588 | 73.813
Ticari Uriin Alani 35912 | 38.246 | 57.093 | 55.832| 59.528

Kaynak: a)Pioret, “Crop Trends and Environmental Impacts” Agriculture, Environment, Rural
Development, Facts and  Figures, 1999.
b) Eurostat, Agriculture and Fisheries Data, http://eep.eurostat.ec.europa.eu, 17.10.2007.

Tiirkiye’de biiylikbas ve kiiciikbas hayvan sayilarinda 1980’11 yillara kadar
onemli artiglar yasanmis, daha sonra hayvan sayilarinda belirgin bir sekilde diisiis
yasanmistir. 1961 yili verilerine gore, Tiirkiye’de yaklasik olarak 33 milyon bas
koyun, 18 milyon bas kil kecisi ve 12 milyon bas sigir mevcut iken bu sayilar

1980’de sirasiyla 49, 15 ve 16 milyon bas olmustur. 1980’11 yillardan sonra hayvan
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sayist azalmaya baglamis, 2005 yilinda koyun sayist 25 milyon, kil kegisi sayis1 6
milyon ve sigir sayis1 10 milyon basa diigmiistiir (Tablo 9). Biiyiikbas ve kiiciikbas
hayvan sayisinin azalmasina bagli olarak meralar tizerindeki baski hafiflemistir.
Hayvan sayisinda 1980°li yillara kadar siiren artis, meralar ve ormanlar
tizerinde biiyiik bir baski yaratmig, mera ve ormanlarin bitki Ortiisii zayiflamis ve
erozyon artmistir. Bu durum biyocesitliligi olumsuz yonde etkilemistir. Hayvan

sayisinin artmasi, hayvanciliktan kaynaklanan metan gazi salinimi artirmistir.

Tablo 9. Tiirkiye’de Tiir ve Irklarina Gére Hayvan Sayis1 (1.000 bas)

Yil Koyun Kil | Tiftik Sigir
Kecisi | Kecisi
Toplam [Merinos| Yerli Toplam Kiiltiir| K. Melezi| Yerli
1961| 33.307 18.101) 5.848| 12.097
1970 36.471 15.040] 4.443| 12.756
1980| 48.630 15.381] 3.658| 15.894

1990| 40.553] 842 | 39.711| 9.698| 1.279| 11.377| 1.013 3.670| 6.694

2000 28.492| 773 | 27.719| 6.828] 373| 10.761| 1.806 4.738  4.217

2005| 25.304|17.870 | 7.434| 6.284| 233] 10.526| 2.355 4.538| 3.633

Kaynak: a) Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Gostergeler 1923-2002, 2003.
b) Tiirkiye [statistik Kurumu, Tarimsal Tap1 2005, 2007.

Hayvancilik sektoriindeki uzmanlagma ve yogunlagmaya bagl olarak, 1980’11
yillardan sonra hayvan sayisinda yasanan énemli orandaki azalmaya karsin et ve siit
tiretiminde artis saglanmistir (Tablo 10). Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin ithal siit
sigirciligr ve besicilik projeleri, suni ve tabii tohumlama ve yem bitkisi ekilis
alanlarinin artirilmasi, egitim ve yayim faaliyetleri sonucu birim hayvandan elde
edilen et ve siit veriminin artmasi ile et ve siit iiretiminde artig saglanmistir.

Hayvan sayisindaki azalma, yem bitkisi ekilis alanlarinda gerceklesen artis ve
mera hayvancilifindan modern hayvanciliga gecis, meralar lizerindeki hayvan
baskisim1 hafifletmistir. Ancak, hayvancilik isletmelerinde uzmanlagma ve yogun
tiretim sonucu ¢iftlik giibresi atifi artmus, ¢iftlik giibresinin sulak alanlar ve su

kaynaklar iizerindeki potansiyel olumsuz etkileri (nitrat birikimi) artmastir.
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Tablo 10. Tiirkiye’de Et ve Siit Uretimi (ton)

Yil Siit Uretimi | Kirmuzi1 Et | Sigir Eti

Uretimi Uretimi
1960 4.192.320 161.966 68.444
1970 4.302.000 219.042 95.353
1980 5.472.345 204.380, 108.690
1990 9.617.415 476.725| 316.528
2000 9.793.962 407.617,  301.300
2005 11.107.896 409.423 321.681

Kaynak: a) Devlet statistik Enstitiisii, Istatistik Gostergeler 1923-2002, 2003.
b) Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tarimsal Tap1 2005, 2007.

“Son 20 yilda AB’de hayvancilikta temel degisimler olmustur. Ozellikle
AB’nin orta ve kuzey bolgelerinde kiiciik entansif isletmeler, modern, daha yogun ve
uzmanlasmis isletmelerle yer degistirmistir. Hayvancilikta iiretim ve verimlilikte
bliylikk artislar olmustur. Siit si@irciliginda uzmanlasmis ve entansif tarim
uygulamalari yapan isletmeler vardir” (Boschma, vd., 1999:81).

“Avrupa hayvancilik sektoriinde belirgin bir yogunlagma yasanmaktadir. 1984
yilinda isletme basina ortalama inek sayis1 19 iken 10 yil sonra bu say1 30’a
yiikselmigtir. AB’nin baz1 bolgelerinde, hektar basina yiiksek domuz sayist gevre
tizerinde biiylik etkilere sahiptir. Yetistirilen domuzlarin biiyiikk cogunlugu 100 disi
domuzdan fazlasina sahip isletmelerde bulunmaktadir” (Commission of the
European Communities, 1999:8 ve Boschma vd., 1999:86-87).

1950’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de tarimda girdi ve teknoloji kullaniminda
onemli gelismeler yasanmistir. 1952 yilinda 31.315 olan traktor sayisi 1970 yilinda
105.865’e, 1990’da 692.454’e ve 2005 yilinda 1.022.365’e yiikselmistir. 1952
yilinda 4 bin olan motopomp sayis1 2005 yilinda 354 bine, 1980 yilinda 23 bin olan
derin kuyu pompa sayis1 2005 yilinda 103 bine yiikselmistir (Tablo 11). 1975 yilinda
3.624 olan yagmurlama sulama tesisi sayist 2005 yilinda 197.908’e yiikselmistir.
2005 yili istatistiklerine gore iilkemizde toplam 149.792 adet damla sulama tesisi

bulunmaktadir (TUIK, 2007a).
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Tablo 11. Tiirkiye’de Sec¢ilmis Tarimsal Arac ve Sayisi

Yil Karasaban | Traktor | Bicerdover | Motopomp | Derin Kuyu
Pompa

1952 1.981.550 31.315 3.222 4.007
1960 1.991.259 42.136 5.554 22.557
1970 1.994.722) 105.865 8.568 78.912

1980 053.292) 436.369 13.667 203.435 23.297
1990 500.834| 692.454 11.741 302.138 37.065
2000 152.744) 941.835 12.578 334.504 76.062
2005 103.578| 1.022.365 11.811 354.560 103.540

Kaynak: a) Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Gostergeler 1923-2002, 2003.
b) Tiirkiye [statistik Kurumu, Tarimsal Tap1 2005, 2007.

Benzer artiglar, tarim ilac1 ve kimyasal giibre kullaniminda da goriilmektedir.
1960 yilinda 20.538 ton BBM olan kimyasal giibre tiiketimi, 1980 yilinda 1.165.380
ton BBM’ye ve 2000 yilinda 2.088.935 ton BBM’ye yiikselmistir. 2000-2005 yillar

arasinda giibre tiiketiminde azalma oldugu goriilmektedir.
tikketiminin % 66’sin1 Azot (N) olusturmaktadir (Tablo 12). 1963 yilinda 4.359 ton
olan tarim ilact kullanimi, 1980 yilinda 29582 tona, 2005 yilinda ise 44.337 tona

ulagmistir (Tablo 13).

Tablo 12. Tiirkiye’de Kimyasal Giibre Tiiketimi (Ton)

2005 yili

Yillar Toplam N P,0s5 K,0 Toplam
Fiziki BBM

1960 107.332 9.678 10.181 679 20.538
1970 1.406.905| 242971 162.478 11.602 417.051
1980 3.019.936] 638.099, 482.790, 44.491| 1.165.380
1990 4.995.407| 1.199.663) 624.818| 63.402| 1.887.883
2000 10.424.828 1.378.289| 628.551 82.095| 2.088.935
2005 10.260.139| 1.372.066/ 601.606, 93.816] 2.067.488

Kaynak: a) Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Gostergeler 1923-2002, 2003.
b) Devlet Istatistik Enstitiisii, Tarimsal Yap1 2000, 2003.
¢) Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tarimsal Tap1 2005, 2007.

giibre
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Tablo 13. Tiirkiye’de Tarim ilaglar1 Tiiketimi (Ton)

Yillar | Insektisitler Fungusitler| Herbisitler | Digerleri| Genel Toplam
1963 2.448 488 240 1.183 4.359
1970 4.058 436 737 5.962 11.193
1980 13.652 4.396 4.209 7.325 29.582
1990 17.652 5.503 6.346 4.554 34.055
2000 12.534 9.144 6.957 - 33.543
2005 16.032 12.584 11.716 4.005 44.337

Kaynak: a) Devlet Istatistik Enstitiisii, Istatistik Gostergeler 1923-2002, 2003.
b) Devlet Istatistik Enstitiisii, Tarimsal Yap1 2000, 2003.
c) Tirkiye [statistik Kurumu, Tarimsal Tap1 2005, 2007.

“AB’nde bitkisel iiretim sektoriinde girdi kullaniminin artmasina baglh olarak

tiretim artmustir: 1950 yilinda yaklagik 5 milyon ton olan giibre tiiketimi 1970’1 ve

1980’11 yillarda 20 milyon tona yiikselmistir. Giibre tiiketimi halen 16 milyon ton

civarindadir. Pestisit kullanim1 1996 yilinda yaklasik 300.000 ton olup benzer bir

gelisme gostermistir. Bununla birlikte, pestisit kullanim diizeyi diisiik olan Portekiz,

[rlanda ve Yunanistan’da pestisit kullanim artis gostermistir” (Commission of the

European Communities, 1999:8).

AB iiyesi 15 iilkede giibre ve toprak gelistiricilerin kullanimi 1993-1997 yillan

arasinda artmig, 1997-2005 yillar1 arasinda diismiistiir. Bu iilkelerde bitki koruma

triinlerinin  kullaniminda 1993-2001 yillar1 arasinda artmis, 2001-2003 yillan

arasinda Onemli oranda diigmiis, 2003-2005 yillar1 arasinda tekrar yiikselmistir.

(Tablo 14).

Tablo 14. 15 Uyeli AB’de Giibre ve Toprak Gelistiriciler ile Bitki Koruma Uriinleri

Tiiketimi Endeksi
1993 | 1997 | 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 | 2005
Giibre ve Toprak 97,5 105,5 | 100,0 | 90,9 | 90,7 90,4 | 86,5
Gelistiriciler
Bitki Koruma 83,3 100 116,8 95,0 98,6
Uriinleri

Kaynak: European Commission, http://ec.europa.eu/agriculture/index en.htm, 30.10.2007
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Topluluk tiyesi 15 iilkede 1994 yilinda 17,5 milyon ton olan toplam giibre
tiketimi 2001 yilinda 15,6 milyon tona diismiistiir. Avrupa Toplulugu iiyesi 15
ilkede toplam azot giibresi tiikketimi 1970 ve 1994 yillar1 arasinda 6.8 milyon tondan
9,6 milyon tona yiikselmis, 2001 yilinda 9.3 milyon tona gerilemistir. Azot giibresi
tiketimi AB tyesi 15 iilkede 1985°te en yiiksek deger olan 10,9 milyon tona
yiikselmistir, Fosfat ve potasyum giibresi kullanimi 1970 ve 2001 yillar1 arasinda
onemli oranda azalmistir (Pioret, 1999a:74). Bu iilkelerde 1985-1987’de 333.804 ton
aktif madde olan pestisit kullanim1 1995-1997°de 253.684 tona diigsmiistiir. Topluluk
tiyesi 15 iilkede 1994 yilinda 281.842 ton aktif madde olan pestisit kullanimi 2001
yilinda 327.642 tona yiikselmistir (OECD, 2001a:16 ve Eurostat, 2007).

“AB’de 1991 ve 1995 yillar1 arasinda satilan tarimsal ila¢ miktarinda hizli bir
diisiis olmustur. Ancak, bu azalma egilimi 1996’da tersine donmiistiir. Satilan pestisit
miktar1, aktif madde kiitlesi olarak, 1991-1995 arasinda % 13 azalmis, 1995-1996
arasinda ise % 6 artmistir. Fungusitler en fazla kullanilan ila¢ gurubudur. 1996’da
toplam aktif maddenin % 41’t fungusitler, % 39’u herbisitler ve % 12’si
insektisitlerdir” (Lucas ve Pau Vall, 1999: 181).

Diger bir gelisme, sulanan tarim alanlarindaki artista yasanmaktadir. 1980 yili
itibariyle kamu kuruluslarinca (DSI ve KHGM) sulamaya acilan alan 1.672.817 ha
olup, bu alan 1990 yilinda 2.689.919 hektara ve 1997 yilinda ise 3.268.404 hektara
yiikselmistir. 1980-1990 yillar1 arasinda sulamaya agilan alanlarda % 95.4’liikk bir
artis saglanmistir. Sulamaya agilan 4.3 milyon hektarlik tarim arazisinin 3.3 milyon
hektar1 kamu kuruluslar1 (DSI+KHGM) tarafindan, 1 milyon hektar1 halk tarafindan
yapilan tesislerle sulamaya acilmistir (Biilbiil vd., 1999:110).

Tiirkiye’de 1990 yilinda tarimsal sulama igin tiiketilen su miktar1 22.016
milyon m® olup toplam su tiikketiminin % 72’sini olusturmaktadir. 2000 yilinda
tarimsal sulama icin tiiketilen su miktar1 31.500 m>’e, tarimsal sulama icin tiiketilen
suyun toplam su tiikketimi icindeki orani ise % 75’e yiikselmistir. AB’de tarimsal
sulama icin tiiketilen su miktarinin toplam su tiiketimi icindeki payr % 32 olup,
Tiirkiye ile karsilastirildiginda oldukca diisiik kalmaktadir (OECD, 2001b:176-177).
1999 yilinda tarim isletmelerinin tasarrufunda bulunan arazinin % 13,19’u sulanirken

bu oran 2001 yilinda % 19,02’ye yiikselmistir (DIE, 2004; TKB, 2006).
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Topluluk tiyesi 9 iilkede sulanan alan 1980 ve 1990 yillar1 arasinda 4,0 milyon
hektardan 7,3 milyon hektara yiikselmistir. Topluluk iiyesi 12 iilkede 1987 yilinda
9.0 milyon hektar olan sulanan alan 1995 yilinda 11.0 milyon hektara yiikselmistir
(Tablo 8). Sulama, cogunlukla girdi kullaniminda artisa ve pestisit ve giibre
kayiplarinin ¢evreye karismasina yol acmaktadir. Topluluk’ta bitkisel iliretim igin
kullanilan su miktarin1 azaltmak i¢in sulamada yeni yontemler (damla sulama,
yagmurlama sulama) gelistirilmistir. Sulanan alan artarken, kullanilan su miktar1 ayni
kalmustir (Pioret, 1999a:75).

Tarimsal iiretimde diger bir degisim damizlik ve tohumluk (¢ogaltim
materyali) kullaniminda yasanmaktadir. Yerli hayvan irklart ve bitki gesitleri giderek
daha yiiksek verimli olanlarla yer degistirmektedir. Bu degisim, tarimsal biyolojik
cesitliligin azalmasina neden olmaktadir.

Girdi ve teknoloji kullanimindaki artis tarimdan kaynaklanan c¢evre
sorunlarinin  baglica nedenidir. Tiirkiye’de 1980’li yillardan bu yana hayvan
sayisindaki azalmaya ve tarim alanlarindaki daralmaya ragmen tarimda girdi ve
teknoloji kullanimindaki artis devam etmektedir.

AB ve iiye iilkelerce uygulanan politikalar sonucunda AB iiyesi iilkelerde tarim
isletmeleri ekonomik ve rasyonel bir dlgege ve altyapiya kavusturulmustur. AB’de
tarim isletmelerinin sahip oldugu ortalama arazi ve hayvan varlig1 artmis ve arazileri
toplulastirilmistir. AB’de tarimdan kaynaklanan cevre sorunlari daha ¢ok tarimda
yogun girdi ve teknoloji kullanimindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de ise tarim isletmelerinin arazi varligi giderek azalmis, parsel sayisi
ise artmistir. Arazi toplulastirma ve tarim reformu uygulamalarinda istenilen sonug
alinamamigtir. Tarim isletmelerinin biiyilk ¢ogunlugu ekonomik ve rasyonel bir
Olcek ve yapida degildir.

Tarim isletmelerinin biiyiik boliimiiniin ekonomik bir biiyiikliikte olmamalari,
arazilerinin toplu olmamas1 kaynak ve zaman israfina neden olmaktadir. Yeterli mali
ve teknik olanaklara sahip olmayan isletmeler yanlis tarimsal uygulamalar sonucu
cevreye ve dogal kaynaklara zarar vermektedirler. Bu isletmeler cevreye duyarh
tartmsal uygulamalart  gerceklestirememektedirler. Diger yandan, ozellikle

Giineydogu Anadolu bolgesinde bulunan, ¢cok genis tarim arazisine sahip isletmeler
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ise arazilerini yeterince kontrol edemediklerinden tarimdan kaynaklanan cevre
sorunlarin1 6nleyememektedirler.

Tiirkiye’de tarim iiriinlerinin verimi heniiz istenilen diizeye yiikseltilememistir.
Tarimsal iiretimde verim artis1 saglamak icin Tiirkiye’de girdi ve teknoloji
kullaniminda ve buna bagh olarak cevre sorunlarinda artis beklenmektedir. Ancak,
cevreye duyarli tarim politikalarinin benimsenmesi ve uygulanmasi ve cevreye
duyarli teknolojilerin kullanilmasi ile iilkemizde tarimin cevresel performansi

gelistirilebilir.

3. GENEL OLARAK TARIM-CEVRE ETKILESIiMi

“Tarimsal {iretim, dogal kaynaklarin (toprak, su ve hava) kullanimina dayanir
ve cogu iilkede cevreyi ve peyzaji sekillendirir. Tarimsal faaliyetler, dogal
habitatlarin, biyolojik cesitliligin ve peyzajin temelini olusturan dogal kaynaklarin
nitelik ve niceligini degistirerek cevre iizerinde hem yararli hem de zararh etkiler
yaratir” (OECD, 2001a:10).

Tarimsal iiretim; toprak, su ve hava gibi ¢evrenin temel unsurlarina dogrudan
baglidir. Bu unsurlarda olusacak bir sorun tarimsal tiretimi dogrudan etkilemektedir.
Oysa simdi tarimsal faaliyetler de bu temel unsurlarda bozukluklar ¢ikmasina neden
olmaktadir. Tarimsal {retim bir yandan c¢evre sorunlarindan biiylik Olgiide
etkilenirken, tarimsal faaliyetler de cevre sorunlarina yol acan nitelik kazanmustir.
Kimyasal giibre ve pestisit kullanimi, yiiksek verimli {iriin cesitleri, yliksek diizeyde
su kullanimi ve makinalagma tarimin geleneksel yapisimi bozmustur (Eaktan vd.,
2000:37).

Konvansiyonel tarim, diinyanin pek ¢ok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de,
cevre krizine, bir yandan yarattig1 kirlilikle katkida bulunurken, bir yandan da ¢esitli
dogal kaynaklarin yok olmasina neden olmaktadir. Bu kaynaklardan en 6nemlileri
toprak, yeralt1 sular1 ve cayir ve meralardir (Aruoba, 1997b:89).

“Tarimsal faaliyetler bir dizi ¢evresel yarar saglayabilir. Kirsal peyzaj ve
rekreasyon, su depolama, bitki besin maddelerinin dongiisii ve tutulmasi, toprak
olusumu, dogal yasamin korunmasi, sel kontrolii ve karbonun toprak ve bitkilerce

tutulmasi bu yararlardandir” (OECD, 2003:7).
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“Bununla beraber tarim uygulamalarinda son 40 yilda olusan ana degisiklikler
dogal kaynaklar {iizerinde yeni baskilar olusturmuslardir. Artan gida talebiyle
karsilasan sektor, endiistrilesme siireci yoniinde gelisim gostermektedir. Bu siirec,
daha fazla kimyasal, makine girdisi ve bilgi kullanan tarim uygulamalari ile nitelenir.
Teknolojik ve ekonomik gelismeler tarimsal iiretimde verimi belirgin bir sekilde
artirmigtir. Ayrica, AB’de tarim politikalar1 uzun siire tiretim artisini tesvik etmistir”
(OECD, 2003:7).

“Tarim ve c¢evre arasindaki iligki duragan degildir. Avrupa Birligi’nde
yogunlagsmis ve uzmanlagsmis olan tarimin c¢evre iizerindeki baskisi artmaktadir
(Commission of the European Communities, 1999:8). Tiim AB iilkelerinde tarimin
yararli ve zararli etkileri, niifus yogunlugu ve niifusun arazi kullanimi ve su
saglanmasi ilizerindeki baskisina baghdir” (OECD, 2001a:10).

Tiirkiye’de, tariminda girdi kullammmu diizeyi gelismis iilkelere gore diisiik
oldugundan, girdi kullanimi sonucu olusabilecek c¢evre sorunlari pek giindeme
gelmemektedir. Ancak, girdi kullaniminda bolgeler arasinda biiyiik dengesizlikler
bulunmaktadir. Tarimda kullanilan kimyasal giibre ve tarim ilaglarinin biiyiik kismi
Akdeniz ve Ege bolgelerinde tiiketilmektedir. Yapilan bazi analitik arastirma
sonuglari, Tiirkiye’de kimyasal giibre ve tarim ilact kullaniminin ¢evre ve
gidalar iizerinde olumsuz etkilere neden oldugunu ortaya koymaktadir (Olhan,
1997:53-54).

Tarimsal faaliyetler dogal kaynaklarin nicelik ve nitelikleri iizerinde olumlu ya
da olumsuz pek ¢ok etki yaratirlar. Tarimsal faaliyetlerin dogal kaynaklar iizerindeki
etkileri Tablo 13’de gosterilmistir. Bu etkiler olumlu ya da olumsuz yonde olusabilir.
Cevreye duyarli tarimsal iiretim yontem ve uygulamalart tarimin c¢evresel

performansini yiikseltmektedir.
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Tablo 15. Tarimsal Faaliyetlerin Cevreye Etkileri

TARIMSAL FAALIYETLERIN CEVREYE ETKILERI

TOPRAK VE ARAZI | SU ATMOSFER BIYOCESITLILIK
-Toprak yapisi -Su tiiketimi - Ozon tabakas1 | -Dogal biyogesitlilik
-Toprak reaksiyonu -Taban suyu diizeyi | - Sera gazlari -Tarimsal biyogesitlilik
(pH) -Yeralt1 suyu -Hava kirliligi -Peyzaj

-Organik madde igerigi | diizeyi -Toprak ekolojisi
-Toprak ekolojisi -Su kirliligi
-Mikroorganizma
aktivitesi

-Toprak kirliligi
-Tuzlanma

-Erozyon

-BBM icerigi
-Collesme

-Amag Dis1 Kullanim

4. TARIMSAL ETKINLIKLERIN TOPRAK KAYNAKLARINA ETKILERI

Toprak, mineral ve organik maddeler ile su, hava ve canli organizmalardan
olusan; bitkilerin durak yeri ve besin kaynagi, hayvanlarin yagsam ortami olan; yasam
icin vazgecilmez cevresel, ekonomik ve sosyal ¢ok sayida islevi yerine getiren;
olusumu ve oOzellikleri iklim, topografya, bitki Ortiisii, biyolojik aktivite ve arazi
kullanim1 ve zamana bagli dinamik bir yapidir.

“Toprak, iklim, jeoloji, vejetasyon, biyolojik aktivite, zaman ve arazi kullanimi
arasindaki karmasik etkilesimlerin iiriiniidiir. Topragi olusturan ana bilegenler olan
kum, silt, kil pargaciklari, organik madde, su ve havanin oranm kadar, bu bilesenlerin
birlikte olusturduklar1 duragan yapr da topragin karakterini belirler. Bundan bagka
her toprak, fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zellikleri farkli, birbirini izleyen bir¢ok
katmani icerir. Sonug olarak toprak son derece degisken bir ortamdir. Avrupa’da 320
ana toprak tipi bulunmustur. Bu cesitlilik, toprak koruma politikalarina kuvvetli yerel
Ogelerin dahil edilmesini gerekli kilmaktadir” (Commission of the European

Communities, 2002:8).
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“Toprak, yasam icin vazgegilmez olan cevresel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
cok sayida islevi yerine getirir. Bu islevlerden bazilar1 sunlardir: (Commission of the
European Communities, 2002:7)

¢ Gida ve diger biyokiitlenin iiretimi,

® Depolama/filtreleme ve doniistiirme: Toprak, mineralleri, organik maddeyi,
suyu ve enerjiyi, partiler halinde doniistiiriir ve kimyasal maddeleri
cesitlendirir. Toprak, icme suyu i¢in ana kaynak olan yeralt1 sular1 i¢in dogal
bir filtredir.

e Habitat ve gen havuzu: Toprak, icinde ve {izerinde yasayan ¢ok miktarda ve
cok cesitli canlilarin yagam ortamidir. Bunlar arasinda nadir gen Ornekleri de
vardir.

¢ Hammadde kaynagi: Toprak, kil, kum, mineral ve turba gibi hammaddeleri

saglar”

“Bu fonksiyonlardan ilk dort tanesi genellikle birbirleriyle baglantilidir.
Topragin bu fonksiyonlarin1 yerine getirmesi siirdiiriilebilirlikle yiiksek derecede
baglantilidir” (Commission of the European Communities, 2002:8).

“Toprak, esas olarak yenileyemeyen bir kaynak olmakla birlikte hizl1 bozulma
orani potansiyeline ve son derece yavas olusum ve yenilenme siireclerine sahiptir.
Toprak bozulmasinin ortaya c¢iktigi yerlerde fonksiyonlarini yerine getirme
potansiyeli azalir. Bu nedenle, Onleme, ihtiyathh olma ve siirdiiriilebilir toprak
yonetimi toprak koruma politikasinin merkezi olmalidir” (Commission of the
European Communities, 2002:8).

“Toprak 6nemli bir depolama ve tamponlama kapasitesine sahiptir. Topragin
bu oOzelligi, organik madde igerigiyle siki bir bicimde baglantilidir. Toprak bu
ozelligi ile yalnizca su, mineraller ve gazlar1 degil, cok sayida kimyasal maddeydi de
depolar. Bu maddeler insan yapimi ve dogal kirleticiler olup toprakta birikebilirler.
Belirli kirleticilerin depolama ve tamponlama icin geri doniisiimsiizlik sinirimi
asabilecekleri dikkatten ka¢cmaktadir. Gelecege iligskin politikalar izleme ve erken
uyar1 sistemleri iizerine olusturulur ve cevresel zararlarin 6nlenmesi kamu sagligi
risklerinin Onlenmesini esas alir” (Commission of the European Communities,

2002:8).
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“Tarim topraklar1 degerli ve simirli bir kaynaktir. Geri doniistimsiiz bozulma
yalnizca mevcut ¢iftcilerin ana varligini yok etmekle kalmaz, gelecek nesillerin
ciftcilik olanaklarim1i da azaltir. Bu nedenle, toprak koruma politikalar1 tarim
topraklarinin siirdiiriilebilir kullanimi ve yoOnetimine ihtiya¢ gosterir. Bu, tarim
alanlarinin tarimsal degerini ve verimliligini koruyan bir bakis acisi ile birlikte
diistiniiliir” (Commission of the European Communities, 2002:8).

“Toprak, zengin biyocesitliligi ile yasayan bir ortamdir. Biyolojik aktivite
topragin verimliligine ve striiktiiriine katkida bulunur. Topraktaki yasamin insan
faaliyetlerinden nasil etkilendigi konusunda az sey bilinmektedir. Bu konuda az daha
fazla bilgiye ihtiyac vardir. Ayni zamanda ihtiyatlh olmak bakimindan,
biyogesitliligin korunmasini saglayici politikalar gerekmektedir” (Commission of the
European Communities, 2002:8-9).

“Genis kapsamli yasamsal fonksiyonlar1 nedeniyle toprak kosullarinin
muhafazasi siirdiiriilebilirlik i¢in esastir. Bununla birlikte, toprak, bir dizi insan
etkinliginden kaynaklanan artan tehlikeler altinda olup, bu tehlikeler uzun donemde
topraktan saglanan yararlara zarar vermektedir” (Commission of the European
Communities, 2002:9).

“Bircok tehlike aym1 anda olustugunda, bunlarin etkileri artar. Bu tehlikeler,
eger geri cevrilemezse, topragin fonksiyonlarini yerine getirme kapasitesini
kaybetmesine, sonucta toprak bozulmasina neden olurlar. AB’de toplam arazi
alaninin % 16’sindan fazla bir alan olan yaklasik 52 milyon hektar alan ¢esitli
bozulma siiregleri tarafindan etkilenmektedir” (Commission of the European
Communities, 2002:9).

“Kurak bolgelerde olusan toprak bozulmasi, ¢ollesme olarak bilinir. Buna
iklim kosullar1 (kuraklik, nemsizlik, diizensiz ve siddetli yagis rejimi) ve insan
faaliyetleri (ormansizlagsma, asir1 otlatma, toprak striiktiiriiniin tahribi) neden olur.
Etkilenen alan vejetasyonu daha fazla destekleyemez. Diinya Collesme Atlasina
gore, collesme riski altindaki alanlar; merkezi ve giineydogu Ispanya, merkezi ve
giiney Italya, Giiney Fransa ve Portekiz ile Yunanistan’in biiyiik bir boliimiinii
kapsamaktadir. Diinya c¢apinda c¢ollesme, Onemli sosyo-ekonomik sonuglara,
toplumsal istikrarsizlifa ve goce neden olur” (Commission of the European

Communities, 2002:9).
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“Tarim, toprak kalitesi lizerinde olumsuz baski gosterebilmesine karsilik, cogu
durumda araziyi korur. Tarimin toprak iizerindeki zararh etkileri 3 guruba ayrilabilir.
¢ Erozyon, ¢ollesme, bataklagsma ve sikigsma gibi fiziksel bozulma,
e Asitlesme, tuzlanma, pestisitler, agir metaller v.b. ile kirlenme gibi
degismeleri iceren kimyasal bozulma,
® Topragin humus igerigi ve mikroorganizmalardaki degismeleri iceren

biyolojik bozulma” (Commission of the European Communities, 1999:12).

“Toprak kalitesini korumak ic¢in, mera yonetimi gibi belli tarim sistemleri,
agaclarin ve citlerin varligi, geleneksel rotasyon deseni temel olabilir. Avrupa
Birligi’'nde (EEC) 2080/92 No’lu Tiiziik kapsaminda hazirlanan Ormanlastirma
Programi, toprak erozyonunun azaltilmasina o©Onemli bir katki yapabilir”
(Commission of the European Communities, 1999:13).

“Toprak sorunlar1 karmasik olup, AB’nde bolgesel olarak esit diizeyde
olmamakla birlikte Avrupa kitasina Ozgiidiir. Bu sorunlar genellikle birbirleriyle
baglantili olup asagida basit olarak boliimlere ayrilmistir” (Commission of the

European Communities, 2002:9).

1. Erozyon: “Erozyon, toprak parcaciklarinin riizgar veya su ile bagka bir yere
tasinmasi ile sonug¢lanan dogal jeolojik bir olaydir. Bununla birlikte, bazi insan
faaliyetleri erozyon oraninin Onemli Olc¢iide artmasina neden olabilir. Siddetli
erozyonun genellikle geri doniisii olmaz” (Commission of the European
Communities, 2002:10).

“Erozyonun siddeti, arazi egimi, iklim (uzun kurak donemden sonra siddetli
yagislar gibi), yanhis arazi kullanimi, bikri ortiisii ve ekolojik felaketler (6rnegin,
orman yanginlari) gibi faktorlerin bilesimine baglidir. Topraga ait baz1 ozellikler
(6rnegin, iist toprak tabakasinin ince olmasi, siltli tekstiir, diisiik organik madde
iceri8i) topragi erozyona egilimli hale getirebilir” (Commission of the European
Communities, 2002:10).

Tiirkiye’de erozyonun neden oldugu toprak kayiplarinin yillik 500 milyon ton
oldugu tahmin edilmektedir. Bu tahminler Tiirkiye’'nin ana nehirlerinde kurulan

istasyonlarda ol¢iilen akis ve sediment Sl¢iimlerine dayanmaktadir. Asinan topragin
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Oonemli bir boliimii denizlere tasinmaktadir. Bu topragin bir boliimii verimli deltalar
olusturmaktadir. Ancak, hesaplamalar bir metrekare delta topragi olusturmak icin
800-1300 metrekare arazinin tahrip edilmesi gerektigini gostermektedir (Haktanir,
1999:134).

Yillik 500 milyon ton toprak kaybi, her y1l 20.000 dekar topragin 20 cm’lik iist
katmaninin kaybina esdegerdir. Erozyonun neden oldugu toprak kayiplarit topragin
humus, besin maddeleri ve biyolojik aktivite yoniinden en zengin katmaninda
olusmaktadir. Toprak katmaninin asinma sonucu incelmesi, gerek dogal
ekosistemdeki ve gerekse tarim alanlarindaki topraklarin biinyesinde tutulan toplam
su miktarinin azalmasina neden olmaktadir. Sonug olarak, bitki gelisimi ve biyolojik
aktivite olumsuz yonde etkilenmektedir (Haktanir, 1999:134).

Tiirkiye’de bazi su toplama havzalarinda erozyon etiitleri yapilmistir. Etiidii
yapilan 66.906.042 hektar arazinin yalnmizca % 7,22’sinde erozyonun olmadigi ya da
disik oldugu gozlenmistir. Etiidii yapilan arazinin % 20,40’inda orta diizeyde,
% 36,42’sinde siddetli ve % 22,32’sinde ¢ok siddetli erozyon gozlenmistir (Haktanir,
1999:134).

“Toprak erozyonuna neden olan ana tarimsal faaliyetler; egimli arazilerdeki
siirdiiriilemez tarimsal uygulamalar, agir makinalarin kullanimi nedeniyle olusan
toprak sikismasi, yagishh donemde topragi bitki oOrtiisiinden yoksun birakan iiretim
sistemleri, uygun olmayan sulama sistemleri, anizin yakilmasi, nehir kiyisindaki
agaclarin ve caliliklarin kaldirilmasi ve topragi korumayan monokiiltiir tarimdir”
(Commission of the European Communities, 1999:12-13).

“Dogal  ekosistemlerin  tarim  arazilerine  dOniistiiriillmeleri  sonucu,
ekosistemlerdeki dogal denge ve istikrar ortadan kalkar. Belirli bir bolgede, cesitli
bitkilerden olusan bitki ortiisii ve sabit bir dogal toprak tabakasi yerine ancak yari-
zamanl olarak yetistirilen kiiltiir bitkileri yer alir. Ozellikle topragin yilin belirli bir
bolimiinde bitki oOrtiisiinden yoksun kaldigr bolgelerde, toprak su ve riizgar
erozyonundan daha fazla etkilenir” (Pointing, 2000:62).

“AB’de tarimsal ¢evre veya agaclandirma programlar1 kapsamindaki alanlarda
olumlu sonuglar elde edilmesine karsin toprak erozyonu artmaktadir. Avrupa’da

yaklagitk 115 milyon ha alan su erozyonundan ve 42 milyon ha alan riizgar
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erozyonundan zarar gormektedir. Akdeniz bolgesine ©zgii problemler vardir”

(Commission of the European Communities,1999:13).

2. Organik Madde Azalmasi: “Toprak organik maddesi, organik madde (bitki kok
ve yaprak kalintilar1), yasayan organizmalar ve humustan olusur. Humus, degismez
olup, topraktaki organik maddenin toprak organizmalarinin yavas eylemleri sonucu
ayrismast ile olusur. Organik maddenin siirekli olarak olugmasi ve pargalanmasi
sonucu, karbon atmosfere CO, olarak verilir ve fotosentez siureci ile tekrar
atmosferden alinir” (Commission of the European Communities,1999:10).

“Organik madde, topragin fonksiyonlarini yerine getirmede merkezi bir rol
oynar. Organik madde erozyona karsi direncte ve toprak verimliliginde esas
belirleyicidir. Organik madde topragin baglama (tutma) ve tamponlama kapasitesini
saglar, boylece, kirliligin topraktan suya gecmesinin sinirlandirilmasina katki yapar”
(Commission of the European Communities, 2002:11).

“Tarim ve ormancilik faaliyetlerinin toprak organik maddesi {izerine 6nemli
etkileri vardir. Topragin organik madde igeriginin korunmasinin 6nemine ragmen,
daha cok uzmanlasma ve monokiiltire dayanan tarim sistemlerinde, ¢ogunlukla
cliriiyen toprak organik maddesi, yenisiyle yeterince yer degistirememektedir.
Tarimda uzmanlagsma, hayvansal iiretimin bitkisel {iretimden ayrilmasina izin
vermekte, boylece, toprak organik maddesini iyilestiren ekim nobeti uygulamasi
yapilmamaktadir” (Commission of the European Communities, 2002:11).

“Toprakta organik maddenin artmasi, azalmasindan c¢ok daha yavas bir
stirectir. Bu siirec; toprak islemesiz tarim teknikleri, organik tarim, ¢cok yillik yem
bitkileri, topragi kaplayan (orten) iiriinler, mal¢clama, yesil giibreleme, ciftlik giibresi
ve kompost ile giibreleme, seritvari ekim ve kontur tarimi igeren koruyucu tarim ile
hizlandirilabilir. Bu tekniklerin ¢ogu, ayrica erozyonu onlemede, verimliligi ve
biyocesitliligi artirmada da etkilidir” (Commission of the European Communities,
2002:11).

“Kiiresel karbon dongiisiinde ana rolii oynayan karbon, toprak organik
maddesinin ana bilesenidir. Arastirmalar, toprak organik maddesine yilda yaklasik 2
milyar ton karbonun katildigim gostermektedir. Bu miktar, insan faaliyetleri ile

atmosfere verilen 8 milyar ton ile karsilastirildiginda, toprak organik maddesinin
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iklim degisikligi baglaminda ©nemi ortaya c¢ikmaktadir” (Commission of the
European Communities, 2002:11).

“Karbon, toprakta, toprak organik maddesinde depolanabilmektedir. Topragin
organik madde igeriginin artirilmasi icin (yeni) yoOnetim yaklasimlarina ihtiyag
vardir. Toprak organik maddesinin azalmas1 Akdeniz bdlgesine 6zgii bir sorundur.
Avrupa Toprak Biirosu’nun, elde edilebilen smurli verilerine gore, yaptigi
degerlendirmelerde Giiney Avrupa’da analiz edilen toplam alanin yaklasik % 75’inde
disiik (% 3.4) veya c¢ok diisiik (% 1,7) toprak organik maddesine sahiptir. Tarim
uzmanlari, % 1,7°den daha az organik madde iceren topraklarin On-c¢ollesme
asamasinda olduklarim1 kabul ederler. Sorun sadece Akdeniz ile simirli degildir.
Ingiltere ve Galler’de 1980-1995 yillar1 arasinda toprak organik maddesi % 3,6’dan
az olan alan % 35-42 artmistir. Bu degisimin nedeni belki de yonetim yontemleridir.
Ayn1 donemde Paris’in Beauce bolgesinde, ayni nedenle, toprak organik maddesi
yar1 yartya azalmistir’” (Commission of the European Communities, 2002:11).

Tiirkiye topraklarinin  organik madde iceriginin genelde az oldugu
goriilmektedir. Organik madde oran1 az olan topraklarin oranm1 % 43,78; orta olan
topraklarin oram1 % 22,62; ¢cok az olan topraklarin oram1 % 21,47’dir. Organik madde
orani 1yl olan topraklarin oran1 7,57 ve yiiksek olan topraklarin orani ise yalmzca
% 4,55’tir (Haktanir vd., 2000:207).

“Organik madde azalmasi, toprak verimliligi ve erozyon gibi diger alanlar1 da
etkileyen bir konu oldugundan, maliyetinin tahmin edilmesi ¢ok zordur”
(Commission of the European Communities, 2002).

“Bir tiirlii vazgecilemeyen anmiz yakma, nadas uygulamasi, meyilli alanlarin
tarima agilarak siiriilmesi, siirim tekniginin yarattifi erozyon riskleri, topraklarin
organik maddece fakirlesmesi bu ekolojik etkilerin bir boliimii olarak goriilebilir. Bu
risklerin icinde en 6nemlisi topraklardaki organik madde kayiplaridir. Bilindigi gibi
organik maddenin bulunmadig topraklar ¢ol topraklaridir. Tiirkiye'de son elli yil
icinde tarim topraklar1 siiratle organik madde yoniinden fakir topraklar sinifina
gerilemistir. Aniz yakma, topraklarin organik madde bakimindan fakirlesmesine ve

atmosferde onemli miktarda salinim olusmasina neden olmaktadir” (Siirmeli, 1997).
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3. Toprak Kirliligi: “Kirleticilerin topraga karigmasi, topragin fonksiyonlarindan
bazilarina zarar verebilir, veya fonksiyonlarindan bazilarimi yitirmesine neden
olabilir. Kirleticiler topraktan suya gecerek su Kkirliligine de neden olabilirler.
Kirleticilerin toprakta belli bir diizeyin iizerinde bulunmasi, gida zinciri yoluyla insan
sagligl, tim ekosistem tiirleri ve diger dogal kaynaklar icin ¢ok yonlii olumsuz
sonuclara neden olur. Toprak Kkirleticilerinin potansiyel etkilerini belirlemek icin,
sadece onlarin konsantrasyonlarim1 degil, cevresel davraniglarini ve insan sagligin
etkileme mekanizmasin1 da dikkate almak gerekir. Topragin temizlenmesi, gii¢ ve
maliyeti yiiksek bir islemdir” (Commission of the European Communities, 2002:13).

“Toprak kirliligi yerel kirlilik ve yaygin kirlilik olmak tizere iki guruba ayrilir.
Yerel kirlilik, genellikle madencilik, endiistriyel dissalliklar, atik depolama ve
isletme esnasinda ve sonrasinda olusan diger digsalliklardan olusmaktadir”
(Commission of the European Communities, 2002:12).

“Yaygin kirlilik ise, genellikle, atmosferik ¢okme, belirli tarimsal faaliyetler,
yetersiz atik ve atik su dongiisii ve aritimi sonucu olusur. Atmosferik cokme,
endiistri, trafik ve tarimdan kaynaklanan salinim nedeniyle olusur. Havada depolanan
kirleticilerin serbest kalarak topraga asit kirleticiler (6rnegin, SO,, NOx), agir
metaller (6rnegin, kadmiyum, kursun, arsenik, civa) ve birka¢ organik bilesik
(6rnegin dioksinler, PCB’ler, PAH’lar) karisir" (Commission of the European
Communities, 2002:13).

“Asitlestirici kirleticiler topragin tamponlama kapasitesini yavas yavas azaltir
ve bazen kritik bir yiikklenmeden sonra aliiminyum ve diger toksik metallerin su
sistemlerine gecmesine neden olur. Asitlesme, ayrica, besin maddelerinin topraktan
yikanarak toprak verimliliginin azalmasina, sularda otrofikasyona ve igme sularinda
asir1 nitrat birikimine neden olur. Bundan dolayi yararli toprak mikroorganizmalarina
zarar vererek biyolojik aktiviteyi yavaslatabilir” (Commission of the European
Communities, 2002:13).

Tarimsal iriinleri hastalik ve zararlhilardan korumak ve boylece iiretimi
arttirmak amaciyla kullanilan tarim ilaclarinin (pestisitlerin) topragin fonksiyonlari
tizerine yan etkileri vardir. Toprak fauna ve florasi tarim ilaglarindan zarar
gormektedir. Biriken tarim ilaglar1 topragi giderek yok edebilmekte ve topragin

tamponlama kapasitesine zarar verebilmektedir. Toprak faunasinda biriken tarim
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ilaglarinin aktif maddeleri zamanla toprakta yetisen iirlinlere ve dolayisiyla bu
tiriinleri tiiketen canlilara gecebilmektedir (Eraktan vd., 2000:26).

“Pestisitler, bitki hastalik ve zararlilariyla savasim icin ¢evreye bile bile salinan
toksik bilesiklerdir. Pestisitler toprakta birikerek, buradan yeralt1 sularina ulasabilir,
buharlasarak havaya karisabilir. Pestisitler ayrica biyogesitliligi etkileyebilir ve gida
zincirine girebilir” (Commission of the European Communities, 2002:14).

Pestisit kalintilar1 toprak verimliligini artirmada onemli rol oynayan toprak
mikroorganizmalarinin, toprak makro faunasinin ve toprak solucanlarinin kismen
veya tamamen yok olmasina veya belirli donemler icin faaliyetlerini kaybetmelerine
neden olurlar (Goksel, 1992:12)

“Toprak kirliligi ile ilgili diger bir sorun, giibrelemede ve hayvan yemlemede
ve pestisitlerde bulunan agir metaller (kadmiyum, bakir gibi) ile ilgilidir. Bunlarin
toprak mikroorganizmalar1 {lizerindeki etkileri belli degildir. Calismalar,
kadmiyumun besin zincirine girdigini gostermektedir. Hayvan yemlerine katilan
antibiyotiklerin toprak iizerindeki etkileri bilinmemektedir” (Commission of the
European Communities, 2002:14).

“Kirli sularin isleme ugramis son iriinii olan aritma camuruna olan ilgi
artmaktadir. Bu camur, potansiyel olarak tiim Kkirletici tiirleriyle kirlenmistir.
Bunlarin bazilar1 toprak mikroorganizmalar1 tarafindan pargalanarak zararsiz
molekiillere doniistiiriilebilir, ancak agir metalleri iceren diger kirleticiler toprakta
kalic1 olmaktadir. Bu durum, topraktaki miktarlarinin artmasiyla sonuglanabilir ve
toprak mikroorganizmalari, bitkiler, fauna ve insanlar i¢in riskli olabilir. Ayrica,
aritma camurunda viriis ve bakteri gibi patojenik organizmalar da bulunmaktadir”
(Commission of the European Communities, 2002:14).

“Bununla birlikte aritma c¢amuru organik madde ile topraktan ve tarim
alanlarinda kullanilmalarindan gelen azot, fosfor ve potasyum gibi besin maddelerini
de icerir. Kirliligin kaynaginda izlenmesi ve onlenmesi saglandiginda, kanalizasyon
camurunun topraga dikkatli ve izleyerek verilmesi halinde herhangi bir soruna neden
olmaz, hatta, tersine topragin organik madde miktarinin artmasina katkida bulunur.
AB’de her y1l 6.5 milyon ton ¢amur (kuru madde) tiretilmektedir. 2005 yilina kadar,
Kentsel Atiksu Yonergesi’nin (No: 91/271/EEC) uygulanmasinin gelisimi ile, toplam

kanalizasyon ¢camuru miktarinda % 40 artis 6ngoriilmektedir. Komisyonca hazirlanan
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son uygulama raporuna gore, gostergelerde gelisme vardir. Ancak, iiye iilkelerin
cogunda uygulamada biiyilk gecikmeler vardir” (Commission of the European
Communities, 2002:14).

Kirlenmis su kaynaklarinin topraklarin sulanmasinda kullanilmasi ile énemli
sorunlar olusabilmektedir. Fazla aski maddesi icerigi topragin fiziksel 6zelliklerini
olumsuz etkilemektedir. Cesitli organik toksik kirleticiler bir yandan bitki gelisimini
olumsuz etkilerken, diger taraftan da bu ortamda yetisen kiiltiir bitkilerinin
biinyesinde birikerek besin zinciri yoluyla insanlara ve hayvanlara taginip zarar
verebilmektedir (Haktanir, 1997:233).

Atik sular ile kirlenmis akarsulardan yapilan sulamalar sonucu topraklarimizda
yaygin olarak rastlanan kirlenme tiirii bor kirliligidir. Balikesir, Kesput ve Karacabey
ovalarinda 64.217 hektar1 linci, 2. ve 3. sinif arazide olmak iizere 81.312 hektar arazi
bor kirlenmesinden etkilenmis durumdadir. Yine Ankara Cayi'ndan yapilan
sulamalar ile ¢evre topraklarda alkalilesmenin yaninda bor birikimi de gézlenmeye
baslamistir (Haktanir, 1997:234).

“Toprak yaygin kirliliginin maliyeti toprak icin fazla goziikmemekle birlikte
topragin tasima kapasitesinin bozulmasina neden olur. Bugiine kadar kesin maliyetler
hesaplanmamakla birlikte, organik bilesiklerin, pestisitlerin, bitki besinlerinin ve agir
metallerin sudan temizlenmesinin maliyetinin ¢ok yiiksek oldugu bilinmektedir”

(Commission of the European Communities, 2002:14).

4. Topragin Ama¢ Disi Kullanimm (Betonlasma-Kaplanma): “Topragin,
kentlesme, yol ve diger altyap: yatirimlart i¢in kullantmi amag dis1 kullanim olarak
bilinir. Uzeri kaplanan (betonlastirilan) toprak, yagmur suyunu emme, yeraltina
iletme ve filtreleme islevlerini kaybeder. Buna ilave olarak, betonlagsma, su akis
diizenini degistirmek suretiyle biyocesitliligin boliinmesini artirarak c¢evresindeki
topraklara biiyiik etkilerde bulunabilir. Amac¢ dist kullanim genellikle geri
doniistimsiizdiir” (Commission of the European Communities, 2002:15).

“Ama¢ dist kullanimdaki gelismeler, genis oranda, ne yazik ki yeri
doldurulamayan toprak kayiplarinin yeterince hesaba katilmadigi alansal planlama

stratejileri tarafindan belirlenmektedir. Akdeniz’de kiy: alanlarinda yapilagsmanin hig
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olmadig1 bolgelerin oraninin azalmasi buna iyi bir ornektir” (Commission of the
European Communities, 2002:15).

“Topragin karst karsiya oldugu diger bir tehlike bilgi eksikliginin
bulunmasidir: Yerlesim alanlarinin yayilisi ile ilgili veriler sadece sinirli sayida iilke
icin elde edilebilmekte olup, bu verilerin cogu iilkelerin farkli yontemler
kullanmalar1 nedeniyle karsilastirilabilir degildir” (Commission of the European
Communities, 2002:15).

“Bunun gibi, amag¢ dis1 kullanilan topraklarin cesitleri konusunda bilgi
bulunmamaktadir. Bazi topaklarin yararhiliklarinda bir azalmanin olmasi
kacimilmazdir. Ancak, amag¢ dis1 kullanilan bu topraklar eger gida iiretiminde, doga
korumada, sel kontroliinde veya diger bazi onemli fonksiyonlarda onemli rol
oynarsa, sonugta amag¢ dis1 kullamim siirdiiriilebilir kalkinmaya zarar verir”
(Commission of the European Communities, 2002:15).

Tiirkiye’de, kentlesme, sanayilesme, turizm ve altyapt yatirnmlari nedeniyle
onemli miktarda verimli tarim alanm1 kaybedilmistir. Tarim sektoriiniin bu sektorlerle
rekabet edememesi nedeniyle, tarim topraklarinin amac dist kullanim siireci devam
etmektedir. Bu durum, tarim topraklarinin daralmasmma neden olmakta olup,

gelecekte gida giivencesini tehlikeye diismesine neden olabilir.

5. Toprak Sikismasi: “Toprak sikismasi, topragin agir makinalar veya asir1 otlatma
nedeniyle (6zellikle 1slak toprak kosullarinda) topragin mekanik basinca ugramasi
sonucu olusur. Sikisma, toprak parcaciklari arasindaki bosluklart azaltir ve toprak
emme kapasitesini kismen veya tamamen kaybeder. Topragin derin tabakalarinin
sitkigmasimin  geri doniisimii ¢ok zordur” (Commission of the European
Communities, 2002:15).

“Sikismanin toprak striiktiiriinde olusturdugu tahribat, kok gelisimini, su tutma
kapasitesini, verimliligini, biyolojik aktiviteyi ve stabiliteyi sinirlar. Bunun disinda,
siddetli yagislarda su toprakta kolaylikla siiziilemez. Akisa gecen biiyiik su kiitleleri
erozyon riskini artirir. Baz1 uzmanlara gore toprak sikismasi Avrupa’da son yillarda
meydana gelen su taskinlarinda katki yapmistir. Avrupa genelinde topraklarin
% 4’unlin sikismadan zarar gordiigii hesaplanmistir, ancak, kesin veriler elde

edilememistir” (Commission of the European Communities, 2002:15).
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6. Toprak Biyocesitliliginde Azalma: “Toprak, yasayan canl tiirlerinin biiyiik bir
boliimii i¢in habitattir. Ayrica, karasal ekosistemlerin niteligi biiyiik oranda toprak
tipine baghdir. Toprak tipi bir bolgede bulunan ekosistemi biiyiik oranda belirler. Bu
ekosistemlerin pek ¢cogu biiyiik ekolojik degere sahiptir (sulak alanlar, taskin ovalari,
turba araziler). Tir ve miktar bakimindan canlilarin ¢ogunlugu topragin icinde
bulunur. Bir merada toprak iizerinde yasayan her 1-1.5 ton biyokiitleye (ciftlik
hayvanlar1 ve yesil ot) karsilik yaklasik 25 ton biyokiitle (bakteri, solucanlar ve
digerleri) topragin iist 20 cm’sinde bulunmaktadir” (Commission of the European
Communities, 2002:15-16).

“Toprak bakterileri, mantarlari, protozoalar1 ve diger kiiciik organizmalari,
toprak verimliligi icin gerekli fiziksel ve biyokimyasal niteliklerin siirdiiriilmesinde
ana rolii oynarlar. Daha biiylik mikroorganizmalar olan solucanlar, salyangozlar ve
kiiciik eklembacaklilar, mikroorganizmalar tarafindan daha cok ayristirilan organik
maddeleri parcalarlar. Toprakta bulunan organizmalar organik maddeyi topragin
daha duragan olan derin katmanlarina tasirlar. Bunun disinda toprak organizmalari
besin maddesi rezervleri olustururlar, disaridan gelen patojenleri baski altinda
tutarlar ve Kkirleticileri, ¢cogunlukla daha az zararli bilesikler olan basit yapilara
ayristirirlar” (Commission of the European Communities, 2002:16).

“Toprak biyogesitliligindeki azalma, diger bozulma siireclerine gore, topraklar
daha fazla kirilgan hale getirir. Bu nedenle, toprak biyocesitliligi, ¢ogunlukla,
topragin saglik durumunun bir gostergesi olarak kullanilir. Iyi kosularda bir gram
toprak 15.000-20.000 farkli tiire ait 600 milyondan fazla bakteri icerir. Col
topraklarinda ise bu rakamlar sirasiyla 1 milyon ve 5.000-8.000 tiir’diir”
(Commission of the European Communities, 2002:16).

“Toprak biyogesitliligi  dinamiklerinin karmasikligi heniiz tam olarak
anlasilmamasina ragmen, topraktaki biyolojik aktivitenin biiyiik oranda yeterli
organik madde diizeyinin varligina bagh oldugu belirlenmistir. Pestisitlerin, 6zellikle
nematisidlerin yanlis kullanimi, segiciliklerinin zayif olmalar1 nedeniyle cok olumsuz
etkilere sahip olabilir. Caligmalar, bazi1 herbisitlerin toprak bakterileri ve
mantarlarinin etkinliklerini 6nemli oranda bastirdiklarin1 gostermektedir. Bundan

baska, asir1 giibre kullanimi biyolojik dengeyi ciddi olarak degistirebilmekte, boylece
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toprak  biyocesitliligini  azaltabilmektedir” (Commission of the FEuropean
Communities, 2002:16).

“Organik tarimin biyocesitliligi korumak ve artirmak i¢in ¢ok etkili oldugu
goriilmiistiir. Avusturya topraklarinda iki yilda yapilan bir ¢alismada, organik tarim
yapilan topraklarda, konvansiyonel tarima gore boceklerin % 94 daha fazla oldugu
belirlenmistir. Bocek tiir sayis1 % 16 daha yiiksek cikmistir. Ancak bu calismada,
toprak biyogesitliliginin miktarinin yoresel projelere bagli olarak asir1 derecede
sinirlandirildigina ve kusatildigina vurgu yapilmaktadir” (Commission of the
European Communities, 2002:16).

Arazi tesviyesi ile bir taraftan topragin dogal yapisi bozularak erozyona karsi
duyarhilig1 artirilirken, 6te yandan mevcut dogal bitki ortiisii ve hayvan varligi yok
edilmektedir (Aric1 ve Demir, 1996:502).

Arazi tesviyesi arazi toplulastirma caligsmalariyla birlikte uygulandiginda, arazi
sinirlart - gozetilmeksizin calismalar gerceklestirilmektedir. Bu durumda; tarla
sinirlarinda ya da kullanilmayan ¢alilik, tashik, cukur, bataklik v.b. alanlarda olugsmus
bulunan yaban hayati yasam ortamlar1 da yok edilmektedir (Arict ve Demir, 1996).

Belli bir Olcekten daha biiyiikk sulama, arazi tesviyesi, arazi islahi, tagkin
Onleme, drenaj ve arazi toplulastirmasi v.b. projeleri de CED uygulanacak faaliyetler

listesine alinmalidir (Arici ve Demir, 1996).

7. Tuzlanma: “Tuzlanma, sodyum, magnezyum ve kalsiyumun c¢oziinebilir
tuzlarinin  toprakta toprak verimliligini ©Onemli oranda azaltacak diizeyde
birikmesidir” (Commission of the European Communities, 2002:16).

“Bu siire¢, tarimsal sulamayla ilgilidir. Sulama suyu her zaman degisik
miktarlarda tuz icerdiginden, ozellikle yagisin diisiik ve buharlasmanin yiiksek
oldugu ya da topragin niteliklerinin tuzlarin yikanmasinmi1 6nledigi bolgelerde tuzlar
toprak iist katmaninda yavas yavas birikir. Yiiksek tuz icerigine sahip sularla yapilan
sulama, sorunu daha kotii hale getirir. Kiy1 alanlarinda tuzlanma, yeraltt suyunun
asirt ¢ekilmesinin (kentlesme, endiistrilesme ve tarimsal talebin neden oldugu)
sonucu yeralti suyu diizeyinin diismesi ve bunun tetikledigi deniz suyu girisi ile
baglantilidir. Kuzey iilkelerinde kar miicadelesi i¢in yollarin tuzlanmasi tuzlanmaya

yol agabilir” (Commission of the European Communities, 2002:16).
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“Toprak tuzlanmasi AB’de 1 milyon hektar alani etkilemistir. Tuzlanmadan
etkilenen alanin ¢ogu Akdeniz iilkelerindedir. Tuzlanma, c¢O6llesmenin ana
nedenlerinden biridir. Ispanya’da sulanan 3.5 milyon hektar arazinin % 3’ii
tuzlanmadan ciddi olarak etkilenmis ve tarimsal iiretimi 6nemli oranda azaltmistir.
Diger % 15’lik kismu ise ciddi risk altindadir. Bu konunun toplam ekonomik maliyeti
izerine bir hesaplama yapilmamistir” (Commission of the European Communities,
2002:16-17).

Tiirkiye topraklarinin biiylik boliimii arzu edildigi gibi tuzsuzdur. Toprak
varlig i¢cinde tuzsuz topraklarin oram % 95,51; hafif tuzlu topraklarin oran1 % 3,54;
tuzlu topraklarin orant % 0,67 ve cok tuzlu topraklarin orani ise % 0,28 dir

(Haktanir, vd., 2000:208).

8. Su Taskimi ve Toprak Kaymasi: “Su tagkinlar1 ve toprak kaymalar1 toprak ve
arazi yonetimiyle baglantili afetlerdir. Taskinlar ve kiitle hareketleri, erozyona,
sedimentlerin neden oldugu kirlilige, insan faaliyetleri ve yasam i¢in biiyiik etkileri
olan toprak kaynaklar1 kaybina, yapilarda ve altyapilarda hasara ve tarimsal alanlarda
kayba neden olur” (Commission of the European Communities, 2002:17).

“Sel baskinlar1 ve toprak kaymalar1 topraga diger tehlikelerle ayni tarzda etki
eden tehlikeler degildir. Bununla birlikte, baz1 durumlarda, toprak sikismasi ve amag
dis1 kullanim nedeniyle, kismen topragin su dongiisiinii kontrol etme roliinii yerine
getirmemesi ile sonug¢lanabilir. Ormansizlasma veya arazinin terk edilmesinin neden
oldugu erozyon su taskinlarin1 ve toprak kaymasini kolaylastirir” (Commission of the
European Communities, 2002:17).

“Bu gibi olaylar, Alpler’de ve Akdeniz bolgesinde oldugu gibi, yiiksek
erozyona maruz alanlarda, dik yamaglarda, siddetli yagislarin oldugu alanlarda sikca
olusur. Italya’da kara alanlarinin % 50’sinden fazlas niifusun % 60’1 etkileyen (34
milyon kisi) yiikksek ve c¢ok yiiksek hidrolojik riske sahip alanlar olarak

siniflandirilmistir” (Commission of the European Communities, 2002:17).
5. TARIMSAL ETKINLIKLERIN SU KAYNAKLARINA ETKIiLERI

Tarimsal faaliyetler su kaynaklarinin nitelik ve niceligini olumsuz ydnde

etkileyebilmektedir. Tarimda kullanilan giibre ve bitki koruma ilaglarinin bir kismi
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yeralti ve yiizey sularina ulasabilmektedir. Tarim topraklarinda goriilen erozyon ve
bu erozyonun su kaynaklarinda olusturdugu sediment kirlenmesi tarimsal
faaliyetlerin neden oldugu olumsuz sonuglardir. Tarimsal sulamada ¢evreye duyarh
olmayan yontemlerin kullanilmasi topraklarin tuzlanmasina, su kaynaklari
tilkenmesine neden olmaktadir.

“Tarim halen su kirliliginin 6nemli bir kaynagidir. Bazi OECD iilkelerinde
yiizey sularindaki azotun % 40’1ndan fazlasi ve fosfatin % 30’undan fazlas1 kimyasal
giibre kullanimindan ve hayvansal atiklardan kaynaklanmakta olup o6trofikasyon
sorunlar1 belirgin olarak artmaktadir” (OECD, 2003:7).

Akifer alaninda tarimsal faaliyetler nedeniyle kullanilan kimyasal ila¢ ve
giibbre miktarlarinin  giderek c¢ogalmasi, yeralti suyunun kirlenmesine neden
olmaktadir. Yeralt1 sularinin kirlilige karsi korunmasi i¢in tarim sisteminde toprak,
giibre ve tarimsal ilagclamanin yonetimi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Yeralt1 sularinin yenilenme hizi yiizey sularina gore ¢ok diisiiktiir. Yeralt: suyu
kirliliginin belirlenmesi, izlenmesi ve temizlenmesi ¢ok giic ve masraflidir. Bu
nedenle yeralti sularinin korunmasinda “kirliligin 6nceden Onlenmesi” ©Onem
tasimaktadir.  Yeralti sularinin korunmas: igin, yeralti suyu besleme alanlarinin
koruma alani olarak ilan edilip bu alanlarda giibre ve ila¢ kullaniminin kontrol altina
alinmasi ve ¢evreye duyarli tarimin gelistirilmesi saglanmalidir.

“Yiikseltisi diisik olan Bati Avrupa iilkelerinde, o©zellikle hayvancilik
endiistrisi atiklari, tarim ve mera arazisinin sogurma kapasitesini asmaktadir. Niifus
yogunlugunun ve bu nedenle hayvan populasyonu yogunlugunun yiiksek oldugu
hemen hemen biitiin alanlarda, ¢ogunlukla akarsulara, gollere, denizlere ve yeralti
sularina yliksek diizeyde azot ve fosfor ekleyen hayvan atig1 fazlasi vardir” (Gardner,
1996:156).

“Yeralt1 sular1, nehirler, goller ve haliclerin yogun hayvancilik ve tarimdan
gelen kirleticilerle kirlenmesi Avrupa Birligi tarim endiistrisinin sorumlu oldugu en
onemli cevresel sorundur. Birligin niifus yogunlugu yiiksek hemen tiim alanlari,
yogun hayvancilik endiistrisine sahiptir” (Gardner, 1996:158).

“Su kirliligi yogun kimyasal giibre uygulamalariyla da artmaktadir. AB tarim
alaninin % 85’1 altindaki yeralt1 suyunda nitrat konsantrasyonu yasal diizey olan 25

mg/l’yi asmistir” (CEAS, 2000:64). “Avrupa niifusunun % 5-6’sinin AB’nin izin
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verdigi maksimum diizey olan 50 mg NO3/litreden daha fazla nitrat iceren su
kullandig1, niifusun % 25’inin ise optimum diizey olan 25 mg NO3/litreden daha
fazla nitrat iceren su kullandigi tahmin edilmektedir. S6zkunusu nitrat kirliligi
cogunlukla tarimdan kaynaklanmaktadir” (Gardner, 1996:159).

“Caligmalar nitrat kirliligi probleminin, yogun siit sigirciligl, domuz ve kiimes
tiretiminden kaynaklandigini, bitkisel iiretimden kaynaklanan nitrat fazlasinin daha
az oldugunu gostermektedir. Problem, yogun hayvansal iiretim konsantrasyonunun
yiiksek oldugu Hollanda, Belcika, ve Danimarka’da daha biiyiiktiir” (Gardner,
1996:158-160).

“Su kalitesi acisindan, tarim, sudaki nitrat ve fosfatin ana kaynaklarindan
birisidir. Bu, dogal cevre {iizerinde yikici etkisi olan o6trofikasyona, igme suyu
kaynaklar1 olan yeralti ve ylizey sularinda nitrat diizeyinin AB standartlarini
asmasina neden olabilir. Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in Nitrat Direktifi altinda kapsamli
onlemlerin alinmasi gerekmektedir” (Commission of the European Communities,
1999:11).

“Diger bir ¢evresel kirlilik kaynagi, ylizey ve yeralt1 sularina kalint1 birakacak
yontemlerle pestisit kullanimidir. AB’de tarimsal iiretimde maksimum pestisit
diizeylerini belirleyen yasalar vardir. Sudaki pestisit kalintisin1 sinirlayan, drnegin
entegre zararli yonetimi veya organik tarim uygulamas: tarimsal ¢evre programlari
kapsaminda bulunmaktadir. Yine de, pestisitlerin suya bulagsmalarinin azaltilmasi
icin daha cok onleme ihtiyac olacaktir” (Commission of the European Communities,
1999:12).

“Tarim alanlarindan gelen pestisitler icme suyunun kalitesini bozmakta ve suya
dayali dogal yasama zarar vermektedir. Tarimin yogunlugu ile ¢ok siki baglantisi
olan su kirliligi sorunlari, Avrupa iilkelerinde yiiksek bir onceligi sahiptir” (OECD,
2001a:16).

Tiirkiye’de 1976-1977 yillarinda yiiriitiilen bir aragtirmanin sonuglarina gore;
Iskenderun-Antalya arasindaki kiy1 seridinden alinan ¢esitli balik tiirleri ve karides
orneklerinde ilacla bulasma oranlari DDT’de % 100, Dieldrin’de % 74.7, BHC’de
% 99.1, Aldrin’de % 86.7 ve Endrin’de % 65.5 olarak bulunmustur. Karadeniz’den
alman balik Orneklerinde de bu tarim ilaglarina bulagsma oranlart Akdeniz’deki

baliklardan daha yiiksek bulunmustur. Bunun Tuna nehrinden gelen Avrupa
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tilkelerine ait atiklar ile eski Sovyetler Birligi’'nden Karadeniz’e akan nehirlerin
tasidigr ilag kalintilarindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Bu durum kirliligin
sinir tanimadigini, sadece olustugu alandaki degil, kilometrelerce uzaktaki yagami da
etkiledigini gostermektedir (TCV, 1998:426).

Yeralt1 sular1 ile yapilan tarimsal sulama, insaat asamasindan baslayarak su
kaynaklarinin mansaplarinin degistirilmesi, yeralt1 su rezervlerinin tiiketilmesi, dogal
su depolarinin kurutulmasi ile yeralt1 ekolojisinin bozulmasina neden olmaktadir.

“Cogu OECD iilkesinde sulama, su kullaniminin biiylik bir béliimiinii
olusturmaktadir. Yeralt1 suyu diizeyinin, asir1 su ¢ekilmesi sonucu diismesi bir¢cok
bolgede, oOzellikle Avustralya, Giiney Avrupa ve Birlesik Devletlerin kurak
bolgelerinde bir sorundur” (OECD, 2003:8).

“Avrupa’nin bircok yoresinde, Ozellikle Akdeniz iilkelerinde tarimsal
sulamadan kaynaklanan ciddi c¢evresel sorunlar bulunmaktadir. Kullanimin
yenilenme oranini astigr ve su diizeyinin diistiigli yerlerde ciddi ¢evresel sonuclar
ortaya c¢ikabilmektedir. Ornegin, deniz suyunun yeralti suyuna karismasi sonucu,
tuzlanma olusabilir. Tarimsal sulama, tasan sularda bulunana yiiksek ila¢ ve giibre
konsantrasyonu nedeniyle su kirliligine neden olabilir. Ayrica, daha derin kuyulardan
suyun cekilmesi icin daha biiylik kaynaklara ihtiya¢ vardir” (Commission of the
European Communities,1999:10).

“Sulak veya kurak kosullarin varliginin oncelikli oldugu yerlerde, drenaj ve
sulama habitat tahribiyle sonuclanabilir. Ayrica, asir1 drenaj nehirlerin tasmasina ve
su baskinlarina neden olabilir. Tagkin ovalarimin siirekli kullanimini iceren tarim
sistemlerinin benimsenmesi bu riski ortadan kaldirir” (Commission of the European
Communities, 1999:12).

Ulkemiz akarsularindan Niliifer, Porsuk, Ankara, Adronos, Murgul, Filyos
caylari, Sakarya, Biiyilk Menderes, Gediz, Dicle, Firat, Kizilirmak nehirleri artik
kirlenmis sayilmaktadir. Gollerden ise; Aksehir, Eber, Burdur, Apolyont, Tuz Golii,
Biiyiik Cekmece golleri kirlenen goller arasindadir. Denizlerimizdeki kirlenme de
onemli boyutlara ulasmistir (Erdogan, 1996:155).

Sulama amaciyla akarsu kaynaklarinin asir1 kullanimi sonucu debilerde goriilen
hizli diisiisler; nehirlerde ve onlarin iki yaninda bulunan ve ©zel birer sulak alan

niteligindeki kiicilk dogal canli yasam ortamlarim1 tamamen degistirebilmektedir.
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Ayrica, sulama projeleri ile birlikte ylizey su kaynaklarinda goriilen azalmalar,
kaynagin onceki kirletici konsantrasyonlarinda artiglara neden olmaktadir (Arict ve
Demir, 1996:499).

Yeraltt suyunun sulama amaciyla asirt bir bi¢imde c¢ekilmesi, kuyularin
kurumasina, arazi ¢okmelerine neden olmaktadir. Bu olumsuz etkiler, geri doniisii
olmayan ya da zor olan sonuglara yol acar. Ayrica, organik topraklarin 1slahina
yonelik drenaj uygulamalarinin yapildigi alanlarda da ¢okmeler goriilmektedir. Bu
alanlar, kontrollii bir bicimde drene edilmeli ya da tarim dis1 birakilmalidir (Aric1 ve
Demir, 1996:500).

Yeni sulama projeleri ve bunlara ait hidrolik yapilarin; estetik, tarihsel, dinsel,
mineral, paleontolojik ya da rekreasyonel degere sahip yerleri bozmaktan ya da
degerlerini diisiirmesinden kaginilmalidir (Arici ve Demir, 1996:500).

Sulak alanlar ¢cok onemli ekosistemlerdir. Cok sayida canli tiiriinii barindiran
sulak alanlar, go¢men kuslarin Onemli konaklama yerlerindendir. Ayrica, sulak
alanlar tagkinlar1 azaltmada tampon olarak ve kirli sularin aritilmasinda ekolojik
filtre olarak islev gormektedir.

Tarimsal faaliyetlerinin sulak alanlar iizerinde ©Onemli olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Sulak alanlar hayvansal atiklar, giibreleme ve ilaglamadan
kaynaklanan kirlenme, tarim alanlarindaki erozyondan kaynaklanan sediment
birikimi gibi olumsuzluklara maruz kalmaktadir. Tarimsal sulama nedeniyle sulak
alanlar besleyen akarsularin miktar1 ve kalitesi diismektedir. Ayrica, sulak alanlarin
tarima agilmasi amaciyla akaglanmasi, bu alanlarin yok olmasina neden olmaktadir

Sulama projeleri, su ile tasimnan hastaliklarin iletilmesine yardimci olmanin
disinda, degisik hastalik vektorleri i¢in ideal ortamlar yaratmaktadirlar. Ayrica, sulu
tarimla birlikte, mantari ve bakteriyel yaprak hastaliklar1 basta olmak iizere, bazi
bitki hastaliklart uygun gelisme ortamlar: bulabilmektedir. Ayn1 zamanda hastaliklar
ve yabanci otlar, atik sularin ve drenaj sularinin kullanilmasi yoluyla hizli bir

bicimde yayilabilmektedir (Aric1t ve Demir, 1996:501).
6. TARIMSAL ETKINLiKLERIN ATMOSFERE ETKILERI

“AB’nde entansif tarimsal iiretim yapilan alanlarda, amonyak (asit yagmurlari),

metil bromid (ozon), pestisit kullanimi, an1z yakilmasi ve kokudan kaynaklanan hava
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kirliligi sorunlar1 yasanmaktadir. Ornegin bazi Avrupa iilkesinde, dogal kaynaklar,
yapilar ve habitatlar iizerinde Onemli asitlesme etkilerini siirdiiren amonyak
salintminin % 95’inin tarimdan kaynaklandig1 hesaplanmistir” (OECD, 2003:7).

“Tarim, 6zellikle son 40 yilda hayvan sayisinin artmasi sonucunda, amonyak
sallmminin ana kaynagi durumuna gelmistir. Amonyak, toprak ve suyun
asitlesmesine ve asit yagmurlart nedeniyle ormanlarin zarar gormesine neden
olmaktadir. Ayrica tarim, hayvansal iiretimden kaynaklanan metan gazi salinimi ve
kimyasal giibrelerden kaynaklanan nitroz oksit salinnminin ana kaynaklarindandir.
Sera gazlarindan olan metan ve nitroz oksitler kiiresel 1sinmaya neden olan ana
gazlardandir” (Commission of the European Communities, 1999:13).

Hayvancilik, atmosfere metan gazi (CHy4) salimi ile ekolojiyi etkilemektedir.
Metan gaz1 kiiresel 1sinmay1 etkileyen sera gazlarindan biridir. Hayvancilik
sektoriinde sera gazi iki yolla olugmaktadir. Bunlardan ilki, hayvanlarin gevis
getirmesi sirasinda mikroorganizmalarin karbonhidratlar1 pargalamasi sonucunda
aciga c¢ikan metan gazidir; oteki ise, hayvan giibresinin oksijensiz ortamda
parcalanmasi sonucu olusan CH, gazidir. Tiirkiye’deki toplam metan gazi
saliniminin % 95'1 mide fermantasyonundan kaynaklanmaktadir (TKB, 2001). Celtik
alanlar1 gibi yogun sulamanin yapildig1 alanlarda oksijen oraninin azaldig belirli
donemlerde 6nemli diizeyde metan gazi iiretilmektedir.

Tiirkiye’de toplam sera gazi salimmlar1 artarken, tarimdan kaynaklanan sera
gaz1 salimimlar1 1990’11 yillardan itibaren azalma egilimi gostermektedir. Tiirkiye’de
1990 yilinda 18,47 milyon ton CO, esdegeri olan tarimdan kaynaklanan toplam sera
gaz1 salmmlari, 2004’te 15,18’e diigmiistiir. Aym1 donemde toplam sera gazi
salinimlar ise 170,06’dan 296,60’a yiikselmistir (TUIK, 2007b).

“Kyoto Protokolii kapsaminda, tiim OECD iilkeleri sera gazi salinimlarini
sinirlandirma  zorunlulugunu kabul etmislerdir. Halen tarimin toplam sera gazi
salintmina katkis1 yalnizca % 8 olmakla birlikte, azot oksit (N,O) ve metan (CHy)
gazinin 6nemli bir boliimii taritmdan kaynaklanmaktadir” (OECD, 2001a:17).

“Ozon inceltici bir madde olan metil bromid bah¢e tariminda yaygin olarak
kullanilmaktadir. AB Komisyonu metil bromidin kullanimiin azaltilmasi igin

calismalar1 hizlandirmaktadir. Bundan bagka, pestisit etkili maddeleri havada
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tasinabilmekte, riizgar ve yagis araciligiyla baska bir yerde biriktirilebilmektedir”
(Commission of the European Communities, 1999:13).

“Genelde, girdi kullanimin1 yogunlagtiran tarim uygulamalar1 salinimi
artiracaktir. Bununla birlikte, ekstansif hayvancilik sisteminde birim hayvansal
tiretime karsilik daha fazla metan gazi olusur. Bu nedenle metan gazinin azaltilmasi
icin hayvansal iiretimde yogunlagsma onerilir. Ancak, yogun hayvanciligin su kirliligi
ve biyolojik ¢esitliligi azaltma potansiyeli gibi olumsuz etkileri de diistiniilmelidir”
(Commission of the European Communities, 1999:13).

“Bundan bagka, biyogaz, biyodizel, biyoetanol gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarmin gelistirilmesi, CO, ve diger kirletici salinimlarin azaltilmasina katkida
bulunabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan biyokiitle ve biyoyakitlar salinimin
azaltilmasina onemli katki yapabilir” (Commission of the European Communities,
1999:14).

Tarim ilaglart cevreyi hava yoluyla kirletebilmektedir. Buharlagabilme
ozelligine sahip olan ilaclar havay1 kirleterek insan ve cevre sagligi acisindan
tehlikeler olusturmaktadir. Etkili maddenin buharlasabilir olmasi yogun ilac
kullanilan alanlarin cevresindeki yerlesim yerlerinde yasayan tiim canlilar iizerinde
zararl etkilere neden olmaktadir. Ozellikle entansif tarim yapilan bolgelerde yasayan
insanlar icin konu biiyilk 6nem tasimaktadir. Ornegin, 1989 yilinda Amerika’da
yapilan bir arastirmaya gore yerlesim merkezlerinde 2.4 D, atrazin, MCPA, parathion
methyl, molinate, malathion ve thiobencarp gibi ilaclarin etkili maddeleri atmosferde

tespit edilmigstir (TCV, 1998:428).

7. TARIMSAL ETKINLIiKLERIN BiYOLOJIK CESITLILiGE ETKILERI

Ulkemiz, cografi konumu, sahip oldugu iklimsel, jeolojik ve topografik
ozellikler ile toprak ve su kaynaklari, go¢cmen kuslarin go¢ yollarinin iizerinde
bulunmasi, buzul caglarinda bir cok hayvana siginak teskil etmesi gibi nedenlerle
oldukca zengin bir biyogesitlilige sahiptir. Flora zenginligi ve bitki cesitliligi
acisindan 6nemli bir kaynak olusturan Avrupa kitasinin tiimiinde bitki tiirlerinin
sayist yaklasik 12.000 olmasina karsin, bugiin Tiirkiye’ de saptanmis bitki tiirli sayisi
bu sayiya yaklasmistir. Bu tiirlerin yaklasik 3000’1 iilkemize 6zgii endemik tiirlerdir.

Avrupa faunasini olusturan tiirlerin sayis1 60.000’e yaklasirken, iilkemizde 80.000’e
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yaklagsmaktadir. Tiirkiye bircok hayvan tiiriiniin anavatani olarak bilinmektedir.
Ornegin Alageyigin orijini Akdeniz Bolgesi, Siiliin’iin orijini ise Samsun Bolgesidir

(COB, 2007).

Zengin bir floray1 barindiran iilkemizde, iilke yiizeyini kapsayan bitki Ortiisii
tarihsel siire¢ icerisinde degisimler gostermistir. Mera alanlarinin tarima agilmast,
asirt otlatma, aniz yakma gibi faaliyetlerin cevre iizerinde olusturdugu olumsuz
etkiler teknoloji kullanimi ile artmis, kimyasal kokenli giibre ve miicadele ilaglarinin
asirt ve bilingsiz kullanimi sonucu biyocesitlilik olumsuz etkilemeye baslamistir

(TKB, 2006).

Gelisme yolunda ilerleyen Tiirkiye’de; tarim disinda hizli niifus artisi,
kentlesme ve kentsel biiylime, endiistrilesme, turizm ve degisen hayat standartlari
cevresel sorunlarin temel nedenlerini olusturmaktadir. Bu durum, cevre kirliligi

yaninda biogesitlilik tizerindeki baskilar1 da artirmistir (TKB, 2006).

Ormanlarin, sulak alanlarin, ¢ayir ve meralarin ve diger dogal ortamlarin tarim
arazisine doniistiiriilmesi sonucu hemen her tiir hayvan ve bitkinin dogal yasam
ortamu siirekli olarak daraltmistir. Tarimin yayginlagsmasi ve yogunlagmasi, avlanma
ve ticari sOmiirli sonucunda ¢ok sayida bitki ve hayvan tiirii yok edilmis ya da yok
olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir (Pointing, 2000:142).

“Bircok OECD iilkesinde, tarim uygulamalarindaki degisikliklerin, 6zellikle
arazi kullanim degisikliklerinin ve habitat yozlagsmasinin biyocesitlilikteki azalmaya
katki yapan 6nemli bir faktor oldugu belirlenmistir. Avrupa’da dogal yasam i¢in ¢ok
degerli alanlar yiizyillar boyunca geleneksel tarimin ve tiirlerin birlikte evrildigi yari
dogal alanlara doniigmiistiir. Bu gibi habitatlar, tarla biiyiikliigliniin artmasi, {riin
rotasyonunun azalmasi, kimyasal giibre ve pestisit kullaniminin artmasini igeren
tarim uygulamalarindaki degisikliklerin artan baskisi altinda kalmistir. Avrupa
Birligi’nde kus tiirlerinin iicte birinden ¢ogunun yok oldugu belirlenmistir” (OECD,
2003:8).

“AB’de bitki citleri, tas duvarlar, hendeklerin (arklarin) tahribi ve sulak

alanlarin kurutulmasi bir¢cok kusun, bitkinin ve diger tiirlerin dogal habitatlarinin
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yitirilmesine katki yapmustir. Belirli alanlardaki yogunlasma, su kullaniminin asir
artisina ve toprak erozyonuna neden olmustur” (European Communities, 1999:13).

“AB’de son 15 yilda, yilizyillar boyunca tarimin sekillendirdigi peyzaj ve
biyogesitliligin entansif tarimdan zarar gorebilecegi konusunda artan bir bilinglenme
vardir. Tarim arazisinin terk edilmesi (genelde ekonomik nedenlerle) kir ve
biyocesitlilik tizerinde baski olusturur” (European Communities, 1999:13).

Modern tarimda verimi arttiran en Onemli etkenlerden olan yiiksek verimli
tohumluk cesitlerinin ve GDO’larin kullanilmasi, genetik c¢esitliligin énemli diizeyde
azalmasina yol agmaktadir. Ornegin bugday ve celtikte yiiksek verimli tohumluk
cesitlerinin 1960’lardan sonra kullaniminin yayginlasmasi Afganistan, Irak, Iran,
Pakistan ve Tiirkiye gibi gen merkezlerinin kasitsiz olarak, gen cesitliliginin kaybina
neden olmustur (Haktanir vd., 1995:393).

Tarim ilaglari, bitki zararlilan1 ile dogal (biyolojik) savasta onemli bir yere
sahip olan asalak ve avci bocekleri dldiirerek dogrudan etkili olduklari gibi, bunlarin
besinleri olan zararlilarn ortadan kaldirmak suretiyle de bu boceklere zarar
verebilmektedir. Tarim ilaglarinin cinsi, uygulama yeri ve zamani, dekara kullanilan
dozu, bitkiler iizerindeki kalicilig1 ve ilaglamanin yapildigi giinlerdeki meteorolojik
kosullar bal arilarim1 degisik oranlarda zehirlemektedir. Genellikle bitkilerin
ciceklenme periyodu i¢inde kullanilan tarim ilaclar1 ¢cok sayida armin 6liimiine yol
acabilmektedir (Eraktan vd., 2000:28).

Kuslar ilagla dogrudan temas seklinde veya ila¢ artigr bulunan bitkisel ve
hayvansal besinleri yiyerek zehirlenebilmektedirler. Bir maddenin toksik olmasi
onun dozuna baglidir. Kuslarin ve diger yabani hayvanlarin dokularinda biriken ilag
kalintilar1 seviyelerine bagli olarak oldiiriicii etki yaninda, karaciger, bobrek, tireme
ve diger organlarinin islevini tamamen durdurabilmekte ve bozabilmektedir.

Yukarida 6zetlenen tehlikeler, tarimdan kaynaklanan cevre kirliliginin asla goz
ard1 edilemeyecek boyutlara varabildigini ve bu kirlenmenin Onlenmesi yoniinde

atilacak adimlarin 6nemini ortaya koymaktadir.
8. TARIMSAL ETKINLIKLERIN iNSAN SAGLIGINA ETKIiLERI

Gelismekte olan iilkelerde, tarimsal iiretimin yogunlasmasi ve pestisit

kullamimindaki artiga bagl olarak, akut pestisit zehirlenmesi ciddi bir sorun haline

62



gelmistir. Diinya Saghk Orgiitii, Diinyada her yil ii¢ milyon kisiyi etkileyen ciddi
akut pestisit zehirlenmesi vakasinin yasandigini ve en az 300.000 kisinin 6ldiigtinii
tahmin etmektedir (Konradsen, 2007:1; WHO, 2007).

Tarim ilaglar1 insan sagligina akut (ani) ve kronik olmak {iizere iki sekilde zarar
vermektedir. Akut zehirlenmeler tarim ilaglarinin solunmasi, yenmesi ve deriyle
temas etmesi sonucu olusmaktadir. Akut zehirlenmeler pestisitlerin yanlis ve
dikkatsiz kullanilmasi ile olusmaktadir. Tarim ilact bulagmis tarim {iriinlerinin
tikketilmesi ile de akut zehirlenmeler olusabilmektedir (Eraktan vd., 2000:23).

Kronik zehirlenmeler ise diisiik dozdaki ila¢ veya ila¢ kalintilarinin uzun siire
icinde viicutta birikmesi ile olugsmaktadir. Tarim ilac1 kalintilarini iceren bitkisel veya
hayvansal iriinlerin  tiiketilmesi  sonucu  olusan  zehirlenmeler  kronik
zehirlenmelerdir. Kronik zehirlenmeler; kanserojen (kanser etkeni madde), mutajen
(genlerde tahribat yaparak canliy1 genetik degisime ugratan madde), teratojen (anne
karnindaki yavruda anormallige neden olan madde) ve allerjen etkilerle kendini
gostermektedir (Goksel, 1992:10).

Besin maddeleri icinde bulunmasina izin verilen en fazla kalinti miktari
“tolerans” olarak ifade edilmekte ve milyonda kisitm (ppm) veya mg/kg ile
belirtilmektedir. Tolerans degerinin lizerinde ila¢ kalintis1 igeren tarim iiriinlerinin
tilkketilmesi insan saglig1 acisindan son derece tehlikeli olabilmektedir (Eraktan vd.,
2000:24).

Bitki hastalik ve zararlilarina kars1 kullanilan ilaglarin toksisite derecesine gore
son uygulama ile hasat arasinda gecmesi gereken belirli siireleri vardir. Ilac
uygulamasindan hemen sonra hasat edilen iiriinlerin ylizeyindeki yagli, nemli ve
mumlu tabakada ila¢ kalintilar1 bulunabilmektedir. Bu besinlerin tiiketilmesi insan ve
cevre sagligr bakimindan tehlike olusturmaktadir (TCV, 1998:430)

Ciftlik hayvanlarinin et, siit ve siit Uriinleri ile kiimes hayvanlarinin
yumurtalarinda bulunan tarim ilaci kalintilan tiiketicileri etkileyebilmektedir. Bu
nedenle ilaclanan alanlarda her ila¢ i¢in belirlenen zamandan ©Once hayvan
otlatilmamas1 gerekmektedir. Ankara’da 1976-1977 yillarinda yapilan bir
arastirmada siit, tereyag1 ve hayvan doku yaglarinda pestisit kalintilarimin varligi
belirlenmis ve bu iiriinlerin hepsinde tolerans sinirinin altinda DDT kalintilar1 tespit

edilmistir. Hayvan i¢c yaglarinda da tolerans simiri altinda heptachlor kalintisi
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bulunmustur. Tereyagi ve siit orneklerinde ise aldrin ve dieldrin miktarlari tolerans
sinirinin iizerinde bulunmustur (TCV, 1998:431).

Tarim ilaclarinin {iretimi, depolanmasi ve kullanilisi sirasinda olusan is
kazalari, ilaglarin insan sagligina olan olumsuz etkilerini gostermeye yeterlidir.
Ornegin 3 Aralik 1984 tarihinde Hindistan’in Bhopal kentinde, ABD’ye ait Union
Carbide sirketine ait bir bocek ilaci fabrikasindan ¢evreye yayilan yaklasik 45 ton
metil izosiyanat gazi, civardaki 2500 kisinin Oliimiine neden olmus ve fabrika
cevresindeki ¢ok genis bir alan1 yasanilmaz hale getirmistir. Aradan 4 yil gecmesine
ragmen, fabrika cevresinde yasayanlardan her yil ortalama 500 kisinin Olmesi,
tehlikenin boyutlarin1 géstermesi acisindan énemlidir (TCV, 1998:420).

Bitki koruma ilaclari, uygulandiklari andan itibaren degisik kimyasal
bilesiklere ayrilmakta ve bu bilesiklerin bir kism1 bazen kullanilan tarim ilacindan
daha kalic1 ve toksik olabilmektedir. Ayni zamanda iiriinlerde kalinti olusturan bu
kimyasallar insan saglig1 agisindan da olumsuzluklara yol acgabilmektedir (TCV,
1998:414).

Yogun ve bilingsiz tarim ilac1 kullanimi, organizmalarin kimyasal maddelere
duyarhiligim giderek azaltmaktadir. Uygulamada ise iiretici, duyarlilik azaldikca
dozu yiikselterek dayaniklilik kazanmaya baslayan organizmalar1 onlemeye c¢alisir.
Doz yiikseldik¢e dayaniklilik hizli bir bicimde artmakta sonucta daha yiiksek dozda
ve daha sik ilaclama yapilmaktadir (Eraktan vd., 2000:27).

64



III. CEVREYE DUYARLI TARIM YONTEM VE UYGULAMALARI

“Siirdiiriilebilir  tarimsal  {iretim  sistemleri, siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmanin saglanmasina katki yapar. Bu sistemler, tarimsal faaliyetlerden
kaynaklanan c¢evresel zararlarin azaltilmasi, dogal kaynaklarin, 6zellikle de arazi ve
su kaynaklarinin korunmasi, peyzaj, biyocesitlilik, sel kontrolii ve arazi korumanin
saglanmas1 gibi cevresel yararlarin saglanmasina katki yapan sistemlerdir” (OECD,
2001a:8).

“Gecmiste, tarimsal {iretim teknolojileri genellikle ¢evresel fayda ve maliyetler
dikkate alinmaksizin c¢iftcilerce benimsenmistir. Tarimsal siirdiiriilebilirlige katki
icin, hem karli hem de tarimin c¢evresel performansini gelistiren, bdylece
siirdiiriilebilirligi ve karli gida iiretimini uzlastiran teknolojilere ihtiya¢ vardir”
(OECD, 2001a:27).

Cevreye duyarli tarimsal iiretim yontem ve uygulamalari, ¢cevreye duyarhiliklar
bakimindan ii¢ gurupta incelenebilir.

1. Gurup: Bu gurup, teknigine uygun, bilincli ve cevreyi gozeterek yapilan
konvansiyonel tarim uygulamalarimi kapsar. Bu gurupta yer alan tarimsal
uygulamalarin cevre iizerinde oldukca Onemli yararlart vardir. Bu uygulamalar,
tarimsal iiretimin miktar ve verimini en az diizeyde etkilemelerine karsin, iiriin ve
cevre kalitesini Onemli diizeyde artirirlar. Bu uygulamalarin ¢evresel maliyeti
diisiiktiir. Bu gurupta yer alan uygulamalar daha ¢ok tarimsal iiretimin teknik ve
ekonomik boyutunu kapsar. Ornegin, bitki koruma faaliyetlerinde, zararliya uygun
ve cevreye duyarlt ilacin se¢imi, ilacin uygun doz ve zamanda ve uygun yontemle
uygulanmasi; toprak islemenin arazi egimine dik olarak yapilmasi; giibre
kullantminin toprak tahlillerine gore yapilmasi bu gurupta yer alan faaliyetlerdendir.
Burada oncelikli konu tarimsal iiretimdir. Cevre ikinci plandadir. ITU (GAP), bu
gurupta yer alir.

2. Gurup: Konvansiyonel tarim uygulamalarnt ile c¢evreye duyarli tarim
uygulamalarinin bilesiminden olusur. Burada alternatif yontemlerden en uygun
olanlar1 secilir uygulanir. Ornegi IPM ve ICM uygulamalari bu guruba girer. IPM’de
biyolojik miicadele, Kkiiltiirel ©nlemler, mekanik miicadele, dogal ve yapay

pestisitlerden en uygun olanlar1 uygulanir. Giibrelemede, kimyasal giibrenin yaninda
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ciftlik giibresi, yesil giibreleme ve biyolojik azot fiksasyonundan yararlanilir. Bu
gurupta yer alan faaliyetlerde ¢evre ve tarimsal iiretim arasinda bir denge kurulur.

3. Gurup: Yapay girdilerin kullanilmadig1, tarimsal faaliyetlerde ¢evreye uygunlugun
oncelikli oldugu tarimsal faaliyetleri kapsar. Organik tarim, biyolojik ve kiiltiirel
miicadele, minimum ve sifir toprak isleme, damla sulama vb. uygulamalar bu
gurupta yer alir.

Cevreye duyarli tarim yontem ve uygulamalarina iliskin gostergeler tarimin
cevresel performansin1 yansitir. Tablo 14°’de bu gostergelerden bazilart yer
almaktadir. Tarimsal iiretimin ¢evreye duyarliliginin belirlenmesi ve karsilagtirilmasi
icin bu gostergelerin olusturulmas1 gereklidir. Gerek AB iilkelerinde gerekse

Tiirkiye’de tarimin cevreye duyarliliini olgen gostergelerin olusturulmasi igin

yeterli veri bulunmamaktadir.

Tablo 16. Baz1 Tarimsal Cevre Gostergeleri

CEVREYE DUYARLI TARIM UYGULAMALARI TABLOSU

TOPLAM GUBRE PESTISIT TOPRAK Su
CIFTLIK
Cevreye Giibre yonetim Kimyasal Topragin Farkli sulama
duyarh tarim planlarina pestisitlerle vejetasyonla tekniklerinin
yontemleri sahip ciftlik ya islem kapli oldugu uygulandigi
kapsamindaki | da alan oram gormemis giin sayisi sulama suyu
ciftlikler ya da alanin orani orani.
tarim alan
orani
Organik tarim | Diizenli olarak | Entegre zararli | Arazi yonetim
kapsamindaki toprak testi yOnetimi uygulamalari
ciftliklerin ya yapilan kapsamindaki | (6r. korumali
da alanin oran1 | ciftliklerin ya alanin orani ve islemesiz)
da iiriin kapsamindaki
alaninin orani alanin orani

Kaynak : OECD, Environmental Indicators for Agriculture, Volume 3, 2001.

Cevre kosullar1 ve tarim sistemleri OECD iilkeleri arasinda ve iilkeler i¢inde

farklilik gosterir. Bu nedenle, en iyi tarim yonetimi uygulamalar1 bolgeden bolgeye

degisir (OECD, 2001).
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1. CEVREYE DUYARLI TARIMSAL UYGULAMALAR

1.1. Arazi ve Toprak Yonetimi

Arazi ve toprak yOnetiminin amaci topragin erozyon ile kaybimi azaltmak ve
niteliklerini  gelistirmektir. Topragin organik madde iceriginin ve biyolojik
aktivitesinin artirtlmasina calisilir. Bu amacla, korumali toprak isleme, sifir toprak
isleme, iriin rotasyonu, ciftlik giibresi ve yesil giibre uygulamalari, malclama,
topragin bitki ortiisii ile kapli oldugu donemin artirilmasina yonelik uygulamalar
yapilir.

“Cevresel arazi yonetim uygulamalar1 korumali ve sifir toprak islemeyi igerir.
Bu uygulamalar, konvansiyonel toprak isleme yontemlerinden farkli uygulamalari
kapsar. Bu uygulamalar, iiriin kalintis1 (aniz1) ile iiriin rotasyonu, kighik iiriinler ve
diger iyi arazi yonetim uygulamalarin1 birlestirir” (OECD, 2001b:104).

“Bircok OECD iilkesi, siirdiiriilebilir arazi yonetim uygulamalarini tegvik
etmektedir. lyi arazi yonetim uygulamalari, toprak erozyonunu, pestisit ve giibre
kayiplarini en aza diisiiriir” (OECD, 2001b:105-106).

“Topragin bir yil icerisinde vejetasyonla ortiilii oldugu giinlerin sayisi toprak
yonetiminde Onemli bir gostergedir. Bu gosterge, toprak isleme ve {iriin
rotasyonunun etkilerini birlestirir ve 0zellikle su ve riizgar erozyonu gibi gevresel
olarak olumsuz olan siire¢lerden topragi koruyan farkli yonetim uygulamalarinin
etkinligini gosterir” (OECD, 2001b:102).

“Toprak erozyonu AB genelinde bir sorundur. Uye iilkelerin cogunda toprak
erozyonu ile miicadelede kullanilan temel araclar capraz wyum mekanizmast ve
tarimsal ¢cevre programlaridir. Avrupa Birligi’nde, genel olarak, tarimsal ¢evre
planlar1 ve iyi tarim uygulamalar1 kapsaminda tarim sektoriinde toprak korumaya
yonelik onemli gelismeler saglanmistir (Van-Camp, vd., 2004:76).

Ulkemizde korumali toprak isleme uygulamalari yok denecek kadar azdir.
Bunun yan1 sira nadas uygulamasi da yaygindir. Ayrica, egimli arazilerde yapilan
toprak islemeli tarim ve arazinin egime paralel yonde siiriilmesi erozyonu
hizlandirmaktadir. Topragi erozyona agik hale getiren bu uygulamalar erozyonu

artirmaktadir.
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Bununla birlikte Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nca 1980’li yillardan sonra
uygulanan Nadas Alanlarinin Daraltilmasi Projesi ile nadas alanlarinin azaltilmasi
toprak koruma bakimindan O©nemli bir gelismedir. AB’deki tarimsal c¢evre
programlarina benzeyen, iilkemizde 2006 yilinda pilot illerde uygulanmaya konulan
CATAK programlari, cevreye duyarli belirli tarim uygulamalarimi tercih eden

tireticilere hibe 6deme yapilmasini ongérmektedir.

1.2. Sulama ve Su Yonetimi:

Tarimsal sulamada ¢evreye duyarli olmayan sulama yontemleri toprak ve su
kaynaklarinin nitelik ve niceligini olumsuz yonde etkilemekte, biyolojik cesitlilige
zarar vermektedir.

“Avrupa’da sulamadan kaynaklanan cevresel etki tipleri sunlardir: (IEEP,
2000:29-32).

e Giibre ve pestisitlerden gelen su kirliligi

¢ Su ¢ekilmesinin neden oldugu habitat zarar1 ve akifer tilkkenmesi

® Yiiksek yogunluktaki sulu tarimin, daha Onceki yiiksek degere sahip yari

dogal ekosistemlerle yer degistirmesi

e Bazi alanlarda geleneksel ya da sizdirma sulama sistemleriyle biyocesitlilik

ve peyzaj kazanma (yapay sucul habitatlar yaratma)

e Egimli arazilerde islenen alanlarda erozyon artisi

¢ Yer alt1 suyu kaynaklarindan mineraller ile tuzlanma ya da su kirlenmesi”

“Su yonetiminde, teknik ve ekonomik su kullanim etkinligi, su stresi ve
sulama suyu {iicretleri 6nemli gostergelerdir. Bu gostergeler asagida tanimlanmistir”
(OECD, 2001b:180-185).

“Su Kullamim Teknik Etkinligi: Beher birim sulama suyu miktar1 icin,
secilmis sulanan iiriinler icin toplam tarimsal {iretim miktaridir.

Ekonomik Su Kullamim Etkinligi: Tim sulanan iiriinler i¢in bir birim sulama
suyu i¢in tarimsal iiretimin parasal degeridir.

Su Stresi: Minimum referans diizeyine bakilmaksizin sulama i¢in saptirma ya

da diizenlemeye maruz kalan nehirlerin oranidir.
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Su Ucretleri: Su kullamm bedeli olarak kullanicilardan alinan iicrettir.
Tiirkiye’de ve AB’de tarimda kullanilan su iicretleri diger kullanimlara gore
(endiistri, kentsel) cok diisiiktiir”.

Su kaynaklarinin sinirli olmasi, su isteminin ise giderek artmasi nedeniyle su
kullanim etkinliginin arttirillmas1 su yonetiminde Onemli bir ama¢ durumuna
gelmistir. Ozellikle tarimsal sulamada su dagiim ve kullanim sisteminin
modernizasyonu ile su kaynaklarinda biiyiik oranda tasarruf saglamak olanaklidir.
Basingli su dagitim sistemi ve damla veya yagmurlama sulama sistemi
yayginlastirilarak tarimsal sulamada su kullanim etkinligi arttirilmalidir.

“Toplam su kullaniminda tarim sektoriiniin payt OECD’de % 44, AB’de % 32
civarindadir. Bu oran Tiirkiye’de % 76 dolayindadir. AB’nde 1980’lerin basindan
1990’1arin sonlarina tarimda su kullanimi artmistir. Ayn1 donemde AB’de sulanan
alandaki artis, su kullanimindaki artistan ¢ok daha fazla olmustur. Sulanan alan
yaklasik % 21 artarken, su kullanim1 % 10 artmistir” (OECD, 2001b:176-177).

“Tarim Avrupa’da toplam su kullaniminin yaklasik % 30’u ile 6nemli bir su
kaynaklar1 kullanicisidir. Giineydeki iiye iilkelerde tarimsal sulamanin orani ve
onemi kuzey iilkelerine gore daha fazladir. Giineyde c¢ogu iilkede su kullaniminin
% 60’1indan fazlas1 sulamada kullanilir. Giiney Avrupa’da ¢ok sayida kiigiik ¢iftlik
sulama yapmaktadir. Sulama suyu bu ciftliklerin isleri i¢in ¢ogu zaman kritik
olmaktadir. Bu nedenle, AB’de sulamanin sosyo-ekonomik boyutu Onemlidir”
(IEEP, 2000:1).

“Avrupa’da geleneksel olarak tarimsal sulamada genellikle cazibe besleme
sistemi (salma sulama) uygulaniyordu. Bu yontem, halen Ispanya ve Portekiz’i
iceren giiney iiye devletlerde yaygin sulama seklidir. Ancak giiniimiizde hem
kuzeyde, hem de giineyde sayis1 giderek artan ¢ofu bolgede, suyu cogunlukla
yeraltindaki akiferlerden ¢eken basinghi yagmurlama sulama yontemi ¢ok yaygin bir
uygulamadir. Su kullaniminin artmasi nedeniyle, sulamanin ¢evre tizerinde olumsuz
etkileri sik sik ciddi olabilmektedir” (IEEP, 20001).

“AB iiyesi bircok devlette, o6zellikle giineydeki iiye devletlerde, su saglama
altyapisinin insasinda ve su sistemlerinin yonetiminde giiclii bir kamu-sektorii
miidahalesi vardir. Giiney iilkelerde su yonetimi dnemli bir politik sorundur” (IEEP,

2000:ii1).
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“Ge¢miste Fransa ve Ispanya gibi iiye devletlerde sulama alt yapisi sulama
ekipmanlar icin ciftgilere destek saglanmasi ve tarimsal sulama i¢in uygulanan
diisiik su fiyatlari ile sulanan alanda 6nemli bir genisleme olmustur” (IEEP, 2000:i1).

“AB iiye devletleri arasinda su iicretleri farklidir, ancak hepsinde gorece olarak
diisiiktiir. AB’de, oOzellikle genis alanlarda, sulama aglarinin yonetimi kamu
kurumlarinca yapilir. Ciftcilerce 6denen su iicretleri nadiren tiim cevre ve kaynak
maliyetini yansitir” (IEEP, 2000ii).

“Teknik degisim, sulama teknolojisinde bir dizi O6nemli degisimle
sonuc¢lanmistir. Damla sulama su kullaniminda daha etkin olma egilimindedir.
Ancak, bu sistem giineydeki kiigiik ¢iftciler icin ¢ok pahalidir. Boylece en etkili su
kullamim sistemleri, ¢iftcilerin gorece olarak daha biiyiik oldugu, iiriinlerin daha
yiiksek degerde oldugu ve/veya su fiyatlandirmanin iyi kuruldugu bolgelerde
yogunlasma egilimindedir (Ornegin Hollanda, Ingiltere, Ispanya ve Italya’nin bazi
bolgeleri)” (IEEP, 2000:ii).

Tiirkiye’de sulanan alanda onemli artiglar saglanmasina ragmen, cevreye
duyarli sulama ve su iletim-dagitim sistemlerinde yeterli bir gelisme
saglanamamistir. Cevreye duyarli olmayan yontemlerle yapilan sulama tarim
topraklarinda tuzlanma, erozyon gibi sorunlara ve asir1 su tiiketimine neden
olmaktadir.

Sulama sistemlerine gore sulanan alan bilgileri ilk defa 2001 Genel Tarim
Sayiminda derlenmistir. Sayim sonucuna gore Tiirkiye’de tarim isletmelerinin
% 42,87’s1 tarimsal amaclh sulama yapmakta olup tarimsal isletmelerin tasarrufunda
bulunana toplam arazinin % 19,02’si sulanmaktadir. Sulanan arazinin % 81,731
salma, % 16,62’si yagmurlama, % 1.65’1 damla sulama sistemi ile sulanmaktadir
(DIE, 2004).

2001 GTS sonucuna gore sulanan arazinin % 37,56’s1 kuyudan, % 28,63’ii
akarsudan, % 15,781 barajdan, % 10,05’1 kaynaktan, % 2,85’1 goletten, % 1,93’
golden, % 3,11’i diger kaynaklardan saglanan su ile sulanmaktadir (DIE, 2004).

GAP kapsaminda 1,7 milyon hektar tarim arazisinin sulamaya acgilmasi
ongoriilmekte olup, GAP bolgesi cift¢gilerinin sulama teknikleri ve yanlis sulamanin

cevre lizerindeki etkileri konusunda egitilmeleri gerekmektedir.
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Tiirkiye’de sulama suyu fiyatlandirmas: Ozellikle kamu isletmeciliginde
yeterince gelismemistir. Suyun kullanilmasi ve sulu tarimin gelistirilmesini saglamak
amaci ile ozellikle kamu sulamalarinda su, iireticilere maliyetinin altinda bir fiyat ile
verilmekte ve toplam sulama iicretleri ile tesislerin isletme ve bakim masraflar
karsilanamamaktadir. Ancak iilkemizde sulama birlikleri, kooperatifler ve yerel
yonetimlerce sulama {icretlerinin belirlenmesi ve tahsilatinda farkli yaklasimlar
kullanilmaktadir (Tanrivermis vd., 2001:116).

Yiiksek su fiyati suyun asir1 kullanilmasin1 engelleyebilecek olmakla birlikte,
su kaynaklarinin dogruda insanlik yararma tam olarak kullanimini olumsuz
etkileyebilecektir. Diisiik fiyat ise baz1 yerlerde asir1 kullanima neden olabilecek ve
suyu verimli kullanabilecek potansiyel kullanicilarin  bu  kaynaklardan
yararlanamamasina neden olabilecektir. Su fiyatlar1 belirlenirken suyun kithig ve
alternatif kullanicilar arasindaki rekabetin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Biitiin fiyatlandirma yontemlerinde Oncelikle su kullanim haklarinin
tanimlanmasi, su pazarlarinin olusturulmasi ve bunlarin yonlendirilmesinde gorev
alabilecek sulama organizasyonlarinin olusturulmasi gerekmektedir (Tanrivermis
vd., 2001:117).

Su fiyatlandirmasinda, “kullanan 6der ilkesine” uygun yaklasimlar belirlenmeli
ve bunlarin uygulamaya tasinmasi icin de yasalar ve yonetmeliklerde yeni
diizenlemeler yapilmalidir. Boylece birim sulama suyu fiyat1 veya hacim esasina (su
rezervine) dayali sulama suyu fiyat belirleme yaklasimi ilke olarak benimsenebilir
(Tanrivermis vd., 2001:119).

Ulkemizde kamu isletmelerinde sulama suyu iicretlerinin hesaplanmasinda,
degisen masraflar hesaplanmakta ve sabit masraflardan ise sadece tamir ve bakim
masraflar1 dikkate alinmakta, amortisman, faiz, ve sigorta gibi sabit sermaye
unsurlart ihmal edilmektedir. Diger bir ifade ile su fiyatlarina sermaye ve cevresel
maliyetler yansitilmamaktadir (Tanrivermis vd., 2001:122).

Sulama suyu iicretlerinin ¢ok diisiik tutulmasi veya hi¢ alinmamasi, suyun
israfina, asir1 kullanimina neden olan en 6nemli faktorlerden biridir (Tanrivermis vd.,
2001:122). Ulkemizde tarimsal sulamada su fiyatlandirma yontemleri asagida

aciklanmaktadir.
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DSI Genel Miidiirliigii'nce Uygulanan Su Fiyatlandirma Yontemleri:

DSI sulama isletmeciliginde; sulama suyu iicret tarifesinin hazirlanmasinda
tesislere bir yil 6nce yapilan; (1) yillik isletme giderleri, (2) yillik bakim ve onarim
giderleri ve (3) periyodik bakim giderleri esas alinmaktadir. Sulama suyu iicreti
birim alana saptanan deger (TL/da) olarak, sulanan her iiriin ¢esidi i¢in ayr1 ayr
hesaplanir.

Sulama suyu iicretlerinin tahakkukunda, s6z konusu tesis, yillik yatirim
iicretine tabi ise, yatirim bedeli iicrete eklenir. Sulama tesislerinin geri 6demesi
bitmis ise, bu tesislerden yalmz bakim iicretleri tahsil edilir (Tanrivermis vd.,
2001:120).

Sulama Birliklerinde Uygulanan Fiyatlandirma Y 6ntemleri:

Sulama iicreti olarak iireticilerden alinan bedeller, tesislerin isletme, bakim ve
onarim giderlerinin iireticilerden tahsil edilmesi esasina dayanir. Sulama ticretlerinin
tahakkuku, sulanan iiriin ¢esidine ve arazi genisligine gore yapilmaktadir. Tesislerin
birliklere devredilmesi ile kamu isletmeciligi doneminde % 36-50 arasinda degisen

tahsilat oranlar1 % 90’1 iizerine cikarilmistir (DSI, 2001).

Sulama Kooperatiflerinde Uygulanan Su Fiyatlandirma Yontemleri:

Kooperatifler tarafindan isletilen tesislerde sulama suyu iicreti olarak alinan
bedeller, tesisin isletilmesi ve devamliliginin saglanmasi i¢in yapilan masraflarin
ortaklardan tahsil edilmesi esasina dayanir. Bu masraflar toplanarak birime (saat
veya dekar) diisen masraflar hesaplanmakta, bu masrafa diisiik bir kar pay1 (% 10-15)
eklenerek sulama suyu iicreti belirlenmektedir. Kooperatiflerce isletilen tesislerde
sulama {icretleri genellikle sulama siiresi esasina gore “TL/saat” olarak tespit
edilerek ortaklardan tahsil edilmektedir. Boylece iireticilerin asir1 sulama egilimleri
onlenebilmekte ve su kayiplar da azaltilabilmekte, suyun tasarrufu ve ekonomik

kullanimi1 saglanabilmektedir (Tanrivermis vd., 2001:120-121).

Yerel Yonetimlerde Uygulanan Su Fiyatlandirma Yontemleri:
Koy tiizel kisiliklerine devredilen sulamalarda, genellikle kullanicilardan su
ticreti alinmamaktadir. Belediyelerde genellikle su arzi ve tesislerin Ozelliklerine

bagl olarak alan ve saat esasina dayali olarak su iicreti belirlenmekte ve bu amagla
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tesislerin isletme ve bakim giderlerinin kullanicilardan alinmasina dikkat
edilmektedir (Tanrivermis vd., 2001:122).

Sulama suyunun ekonomik olarak kullanilmasi ve bu yolla hem su tasarrufu,
hem de isletme masraflarindan tasarruf saglayabilmek icin alinmasi gereken en
Oonemli onlem, sulama suyunu hacim esasina gore iireticilere dagitmak ve buna gore
sulama suyu iicretini tahakkuk ettirmektir. Sulama {iicreti, arazi genisligi ve iiriin
cesidine gore tahakkuk ettirildikge, iireticiler asirn ve fazla su kullanma
aligkanliklarini siirdiirebileceklerinden, fiyatlandirma yonteminin iyilestirilmesi ile
beklenen amaca ulasilamayacaktir. Diger yandan tarim isletmelerinde genellikle
salma (kontrolsiiz salma ve tava) sulama yontemi kullanilmakta olup, bu yontemler
de suyun asir1 kullanimina neden olmaktadir (Tanrivermis vd., 2001:122).

Ulkemizde isletmelerde kullanilan sulama suyunun 6lciimiine yonelik altyapi
yeterli olmadigindan, su iicreti, sulanan alan ve {iriin ¢esidi esasina dayali olarak
tespit edilmekte ve belirli yorelerdeki sulama kooperatifleri ve birliklerinde ise
“sulama siiresi-saat” (TL/saat) esasina dayanan sulama yontemi kullanilmaktadir
(Tanrivermis vd., 2001:122).

Ulkemizde kamu ve iiretici orgiitlerinde uygulanan su fiyatlandirma
yaklasimlarinda bazi isletme masraflar ile sermaye masraflarinin tamami ihmal
edilmektedir. Bu bakimdan belirlenen su iicreti, olmas1 gereken degerin ¢ok altinda
kalmaktadir. Ulkemizde su fiyatlandirma yontem ve esaslarinin yeniden gozden
gecirilmesi gereklidir. Fiyatlandirmada, bakim ve onarim masraflar1 yaninda,
sermaye maliyetinin de dikkate alinmasina kademeli olarak gecilebilmelidir. Mevcut
fiyatlandirma politikasi, asir1  su  kullammmim tesvik etmektedir. Yapilacak
diizenlemeler ile su fiyatlarinin su havzalarina gore takdiri, tahakkuk ve tahsili ilke

olarak benimsenmelidir (Tanrivermis vd., 2001:122).

1.3. Tarimsal Savas (Pestisit) Yonetimi

Bitkisel iiretimde bitki hastalik ve zararlilar1 ile yabanci otlar {iriin verim ve
kalitesinin énemli oranda azalmasina neden olmaktadir. Bitki hastalik ve zararhlar
ile yabanci otlarin neden olacagi zararin en az diizeye indirilmesi amaci ile yapilan
islemlere tarimsal savas adi verilmektedir. Bu amacla kullanilan kimyasal maddeler

pestisit (tarim ilac1) olarak adlandirilmaktadir. Diinyada, 6zellikle yogun (entansif)
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tarim yapilan alanlarda pestisitler yaygin olarak kullanilmaktadir. Pestisit kullanimi,
yararlarinin yaninda bircok ¢evre sorununun ortaya ¢cikmasina da neden olmaktadir.

Tarim ilaglarinin kontrolsiiz olarak ve bilingsizce kullanimi degisik cevre
sorunlarina neden olmaktadir. Tarim ilact kalintilar1 topraga, suya, havaya ve
gidalara bulasarak dogal dengeye ve insan sagligina zarar vermektedir.

1945 yilinda baslayan ve her tiirlii sorunu pestisitlerle giderme yolundaki
anlayislar, tarimsal savas1 bir kisir dongiiniin icerisine itmistir. Ik kullanildiklar:
zaman c¢ok biiylik etkileri goriilen bu kimyasallara karsi hedef canlilarda zaman
icerisinde diren¢ olusmaya baslamistir. Bunun sonucunda ila¢ dozlari arttirilmis, bu
da yetmediginde farkli ve daha etkili ilaglar sentezlenerek kullanilmaya baslanmustir.
Ila¢ kullanim1 daha ¢ok ila¢ kullanimimi ve daha etkili ilag¢ kullanimini dogurmustur.
Bu kisir dongii tarimsal savasta yeterli yarar1 saglamadigi gibi bir¢ok ¢evre sorununa
da neden olmustur.

Pestisit tiikketimi gelismis iilkelerde daha fazladir. Ancak, gelismekte olan
ilkelerde pestisitlerin olumsuz etkileri gelismis iilkelerden daha fazladir. Bunun
nedenlerini soyle siralayabiliriz (Karaer ve Giirliik, 2003:200).

e Uygun pestisit kontrol yasalarinin bulunmamasi ve modern pestisit patent
prosediiriine uyulmamasi,

e Kirleticileri izleme ve c¢alisma kosullarin1 diizenlemeye iliskin yasalarin
olmamasi,

e Ulusal Zehir Bilgi ve Kontrol Merkezi gibi kamuoyunu bilgilendirici
kuruluslarin olmamasi,

e Pestisit ambalajlarindaki aciklayici bilgilerin okunmasindaki yetersizlik,
bilgisizlik, diisiik egitim diizeyi ve yabanci dillerdeki etiketlerin kullaniminda
yasanan giicliikler,

e Kanunlan uygulatacak ve kimyasal kullaniminda danigsmanlik sistemine
gecilebilecek yetismis insan giicii ve sermayenin kit olmast,

e  Saglik olanaklarina ve panzehirlere kolayca erisememe.
Tarim ilaglarinin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla,

organik tarim, IPM, biyolojik miicadele, kiiltiirel miicadele (iiriin rotasyonu, hastaliga

direngli cesitlerin kullanimi, v.b.) gibi yontemler uygulanir. Cevreye en az zarar
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veren ilacin ve makinanin se¢cimi ve uygun ilaglama tekniginin uygulanmasi da
ilaglamanin ¢evreye verdigi zarar1 en aza diisiiriir.

“Organik tarimda sentetik pestisitler kullanilmamaktadir. Bu nedenle organik
tarim kapsamindaki tarim alami kimyasal olmayan zararli kontrol yontemlerinin
kullanildigr alandaki egilimi yansittigr diisiiniilebilir” (OECD, 2001b:100).

“Genel olarak, kimyasal olmayan zararli kontrol yontemlerinin kapsamindaki
tarim alanlarindaki artisin insan sagligi ve cevre icin yararli oldugu varsayilabilir.
Bununla birlikte bu yonetim planlarinin gercek cevresel sonuglarla iliskilendirmek ya
da cevresel sonuglar (toprak ve su kalitesi, biyogesitlilik, yaban hayati habitatlari
gibi diger gostergeler araciligiyla) Olciilmiis ¢evresel sonuglarla iligkilendirmenin
zorunlu olacagi hatirda tutulmalidir” (OECD, 2001b:100).

“IPM kapsaminda, 6rnegin, dogal diismanlarin artirilmasi, hastalik-zararlilara
direnc¢li iiriin yetistirmek, Uriin yonetiminin adaptasyonu ve pestisitlerin tedbirli-
akillica kullanimi gibi faaliyetler yer alir” (OECD, 2001b:101).

“Yeni pestisitler genellikle ¢evre iizerinde daha az risklere sahiptirler, ancak
halen hedeflenmeyen tiirler ve su kalitesi iizerinde bir etkiye sahiptirler. Bazi
herbisitler ile diger pestisitler arasinda ayrim yapmak gerekmektedir. Bu herbisitler,
cevre iizerinde Onemli yararlart olan azaltilmis toprak isleme icin kullanilirlar”
(OECD, 2001b:102).

Tiirkiye’de bitki hastalik ve zararlilariyla ve yabanci otlarla miicadelede
cevreye duyarli yontemlerin uygulanmasi yeterince gelismemistir. Bununla birlikte,
tarimsal miicadele programlarinda entegre miicadeleye de yer verilmektedir. Ayrica,
seracilikta tozlanmayr saglamak amaciyla hormon olarak bilinen bitki gelisim
diizenleyicileri yerine bombus arisinin  kullaniminda belirgin  bir gelisme

saglanmistir.

1.4. Giibre Yonetimi:

Bitkilerin yasamalar1 ve gelismeleri i¢in uygun iklim kosullari, toprak, 1sik, su
ve havanin yani sira bir¢ok bitki besin elementine de gereksinim vardir. Bugiine
kadar yapilan analitik belirleme yontemlerine gore bitkiler, azot, fosfor ve potasyum
basta olmak iizere on yedi temel bitki besin elementini yetisme ortamindan kok,

yaprak veya govdeleri ile almak zorundadirlar. Ancak, daha duyarhi analitik
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yontemler gelistirildikge bu saymnin artmasi beklenmektedir. Bitkilerin daha ¢ok
gereksinim duyduklar1 ve tiikettikleri elementler makro besin elementleri; daha az
gereksinim duyduklar1 ve tiikettikleri elementler ise mikro besin elementleri adi
verilmektedir. Makro elementler; karbon, oksijen, hidrojen, azot, kalsiyum,
magnezyum, potasyum, sodyum, kiikiirt ve fosfor, mikro elementler ise; demir,
bakir, c¢inko, manganez, bor, kloriir ve molibden olarak belirlenmistir. Ciinkii,
periyodik cetvelde yer alan dogal elementlerin hemen hemen hepsi bitkide
bulunmaktadir.

Tarimsal iiretimde bitkilerin ihtiya¢c duydugu besin maddesi miktari iiriiniin tiir
ve c¢esidine, toprak ve iklim kosullarina, sulama durumuna ve yetistirme amag ve
yontemlerine gore degisiklik gostermektedir. Ornegin, koklerinde bulunan bazi
bakteri tiirleriyle simbiyotik bir yasam siirdiiren bir¢cok baklagil bitkisi (yonca, fig,
nohut, mercimek, bezelye, korunga gibi), bu bakterilerle birlikte atmosferin serbest
azotunu kendisine yarayisl forma getirerek topraga baglamakta ve azot ihtiyacini bu
sekilde karsilamaktadir.

Bitkilerin ihtiya¢c duydugu ve toprakta yeteri miktarda bulunmayan bitki besin
maddeleri organik ve yapay kimyasal giibrelerle saglanmaktadir. Kimyasal giibreler,
organik giibrelere (¢iftlik giibresi, yesil giibre ve kati atiklar gibi) gore etkili besin
maddelerini ¢ok daha yiiksek oranda icerdiklerinden birim alana daha az miktarda
atilmalari, tasima ve uygulanmalarinin daha kolay ve ekonomik olmalar1 nedeniyle
tercih edilmektedir. Bu nedenle kimyasal giibre kullanimi1 yildan yila artmaktadir
(Bayrakli ve Balkaya, 2001:16-17).

Azot, fosfor ve potasyum basta olmak iizere bitki besin elementleri bitkisel
tiretimde vazgecilmez unsurlardir. Bu elementlerin kimyasal giibre olarak topraga
asirt ve yanlis bir sekilde uygulanmalari, yararlarinin yaninda birtakim cevresel
zararlara da neden olmaktadir. Organik giibrelerin topraga asirt diizeyde
uygulanmalarinin da ¢evre iizerinde olumsuz etkileri vardir.

Ulkemizde her yil milyonlarca ton kimyasal giibre topraga verilmektedir.
Bitkisel {iiretimde, bitkinin gereksinim duydugu ve toprakta yeterli diizeyde
bulunmayan besin elementlerinin topraga bilimsel yontemlere gore verilmesi elbette
gereklidir. Ancak, giiniimiizde kimyasal giibrelerin bilingsizce kullanilmasi ekolojik

dengeleri tehdit eder duruma gelmistir (Bayrakli ve Balkaya, 2001: 21).
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Tiirkiye’de her yil toplam ekili ve dikili alanin yaklasik % 82.5’lik bir kismi1
kimyasal giibrelerle giibrelenmektedir. Boylece topraklara, dolayisi ile su ve
atmosfer baglantili olarak dogaya her yil milyonlarca ton kimyasal verilmektedir
(Bayrakl1 ve Balkaya, 2001: 20).

Azot gibi cok hareketli ve suda kolay ¢oziinen kimyasal giibrelerden bitkilerin
yararlanma orani, iirliniin tiir ve ¢esidine, toprak ve hava (sicaklik, yagis, nem gibi)
ve sulama durumuna baglh olarak degismekle birlikte % 40-60 olarak kabul
edilebilir. Bu oran, fosfor i¢in daha diisiik olup (% 10-30), potasyum ve diger
katyon formundaki besin elementleri i¢cin de ¢ok diisiiktiir. Bu bakimdan kimyasal
giibrelerle topraklara verilen besin elementlerinin bitkiler tarafindan kullanilmayan
kismu, ¢esitli formlarda, ya toprakta birikmekte veya gaz halinde atmosfere karigsarak
hava kirliligine katkida bulunmakta ya da toprakta ¢ok zayif tutuldugu i¢in yikanarak
yeralti sularina, yiizey sulariyla akarsu, gol ve denizlere karisarak bu ortamlari
kirletmektedir (Bayrakli ve Balkaya, 2001:21).

“Fosfor, genelde fosfat formunda olup, azot gibi c¢oziilebilir 6zellikte degildir.
Fosfor genellikle sedimentle birlikte yiizey sulariyla nehir ve ¢aylara tasinir. Sularda
olusan asir1 nitrat ve fosfor konsantrasyonu yavas akan nehirlerde, gollerde,
rezervuarlarda ve kiyr alanlarinda o6trofikasyon ile sonuglanabilir. Otrofikasyon
toprakta da yasanabilir. Sonucta dogal mikroorganizmalar islevlerini uygun olarak
yapamaz ve toprak verimliligi etkilenir. Otrofikasyona ugramis topraklar, ayrica,
N,O kaynagidir” (Pau Vall ve Vidal, 1999: 168).

“Fosfath giibreler, fosfor kayalarinda dogal olarak bulunan kadmiyumu
genellikle icerirler. Kadmiyum agir metal olup canli sistemlerde birikmekte, belli bir
diizeyin iizerinde toksik etki yaratmaktadir” (Pau Vall ve Vidal, 1999: 173).

Kimyasal giibrelerin ¢evre {iizerindeki olumsuz etkilerini gidermek ya da
azaltmak icin;

e @Giibrelemenin toprak analizlerine dayal1 olarak yapilmasi,

e  Uriiniin ihtiya¢ duydugu giibre miktarlarinin dogru olarak hesaplanmast,

e @Giibrelemenin uygun zamanda ve uygun yontemlerle yapilmasi,

e Topraga verilen giibre miktarlar1 ile {iriin tarafindan topraktan alinan
giibre miktarlar1 arasindaki farkin hesaplanmasi ve bu farkin en aza

diisiiriilmesine ¢alisilmast,

77



e Kimyasal giibrelere alternatif olarak organik ve biyolojik giibrelerin de

uygulanmasi, gerekmektedir.

Ciftlik giibresi olarak bilinen hayvansal atiklarin igerdigi azot bilesikleri yagis
sulari ile yiizey ve yeralt1 sularina karisarak su kaynaklarinm kirletmektedir. Ayrica bu
giibreler bir sera gazi olan metan gazi iiretmektedir. Ciftlik giibresinin cevre
tizerindeki bu olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in bu giibrenin uygun bir sekilde
depolanmasi, islenmesi ve topraga uygulanmasi gerekmektedir.

“Hayvan yogunlugunun yiiksek oldugu bolgelerde ciftlik giibresinden gelen
girdinin onemli olmasina karsin, kimyasal giibrelerden kaynaklanan Azot, AB’de
azot girdisinin ana kaynagidir. Kullanilan azot miktar1 ile iirlin tarafindan alinan
miktar arasindaki fark su, hava ve toprak kirliligi yaratarak cevre iizerinde bir tehlike
olusturabilir’ (Pau Vall ve Vidal, 1999: 167).

“Bir gilibre yonetim plani, ciftcilerin cevre sorunlari konusundaki bilincini
gosterir, ancak giibre planlari, ayn1 zamanda, yasalar geregi (Or. Nitrat Direktifi)
sunulmaktadir. Bircok OECD iilkesi giibre yoOnetim planlarimi gelistirmis ve
kullanmaktadir, ancak sadece birkaci bu planlar kapsamindaki ciftlik sayis1 ve tarim
alanlar1 hakkinda bilgi derlemistir” (OECD, 2001b:96-97).

“Cogu tliye iilkede 1990’lardan beri toplam hayvan sayisindaki azalma,
dagitilan giibre miktarinda siirekli bir azalma ile sonuclanmistir. “toprak yiizeyi azot
dengesi” ve “ciftlik kapisi dengesi” azot fazlalifim1 hesaplamak icin kullanilan
yontemlerdir” (Pau Vall ve Vidal, 1999: 173)

“Azot Dengesi; beher birim tarim arazisi i¢in bir tarim sistemine giren ve ¢ikan
azot miktar1 arasindaki farktir. Azot dengesi, giibrelemenin cevresel etkilerini
yansitan onemli bir gostergedir. Toprak ylizeyi azot dengesi ile olg¢iiliir. AB iiyesi 15
tilkede 1985-1987 yillarinda 69 kg/ha olan azot dengesi 1995-1997 yillarinda 58
kg/hektara diismiistiir. 1985-1987°de 23 kg/ha olan OECD ortalamasi degismemistir.
Tiirkiye’de 1985-1987°de 17 kg/ha olan azot dengesi 1995-1997°de 12 kg/hektara
diigmiistiir” (OECD, 2001b:120-123).

Ulkemizde kimyasal giibre uygulamalar1 genellikle ciftgilerin tecriibelerine
gore yapilmaktadir. Toprak analizlerine dayali giibreleme yeterince gelismemistir.

Organik giibre uygulamalar1 ¢ok yetersiz oldugundan topraklarin organik madde
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icerigi diigmiistiir. Bununla birlikte, biyolojik giibrelemede belirgin bir gelisme
saglanmistir. Ayrica organik tarimin gelismesine bagli olarak organik giibre

kullanimi da artmaktadir.

2. CEVREYE DUYARLI TARIM YONTEMLERI
“Toplumun cevreye ilgisi, entegre tiretim, diisiik girdi kullanilan geleneksel
tarim ve organik tarim gibi cevreye yararli tarimsal iiretim yontemlerine olan talebi

artirmistir” (Commission of the European Communities, 1999:9).

2.1. Organik Tarim

Giderek artan kimyasal girdi kullaniminin yarattig1 saglik ve cevre sorunlarini
cozmek amaciyla gelistirilen, ekolojik ve biyolojik tarim olarak da adlandirilan
organik tarim alternatif bir tarimsal iiretim yontemidir.

Organik tarim, ekolojik sistemde yanlis uygulamalar sonucu bozulan dogal
dengeyi yeniden kurmaya yonelik olup, insan ve ¢evreye dost iiretim sistemlerini
icermektedir. Yapay kimyasal giibre ve ila¢ kullanilmamasini 6ngéren organik tarim,
organik ve yesil giibrelemeyi, ekim nobetini, topragin korunmasini, bitkinin
direncinin arttirmasini, parazit ve predatorlerden yararlanmay1 tavsiye eder. Biitiin bu
uygulamalar kapali bir sistemde gerceklestirmeyi amaglayan organik tarim, {iriiniin
miktarim1 arttirmayr degil kalitesini yiikseltmeyi amaglayan bir iiretim seklidir
(Aksoy ve Altindisli, 1998).

“Toplumun ilgisi, ozellikle, cevresel, sosyal ve ekonomik etkilerin bilesimini
sagladigr icin, organik tarim iizerine yogunlasmistir: Konvansiyonel tarimla
karsilagtirlldiginda organik tarimin ana cevresel yararlari; siirdiiriilebilir arazi
kullanim1 rotasyonuna sahip olmasi, yapay pestisitlerin kullanilmamasi ve en
onemlisi, biyogesitlilik tizerindeki olumlu etkisidir. Cevresel olmayan yararlar ise
yiikksek isgiicli ihtiyact nedeniyle is olanaklar1 yaratmasi ve diirlinlerinin pirim
yapmasidir” (Commission of the European Communities, 1999:9).

AB tiyesi 25 iilkede, 2005 yilinda verilerine gore, 6,1 milyon hektar alanda
organik tarim yapilmaktadir. Bu iilkelerde organik tarim yapilan alanin toplam tarim
alani icindeki pay1 % 4’e ulasmistir. Bu oran, Avusturya’da % 11,0, Italya’da ise
% 8,4’tlir (Eurostat, 2008).
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AB iiyesi 25 iilkede tiim tarim isletmelerinin % 1,6’s1 organik isletmelerdir. Bu
tilkelerde tarim isletmelerinin ortalama arazi varligit 16 hektar olup, organik
isletmelerin arazi varlig1 ise 39 hektardir. Organik isletmelerin ortalama arazi varligi,
konvansiyonel igletmelere gore daha fazladir(Eurostat, 2008).

“Agustos 1999°da hayvan tiirleriyle (s1g1r, koyun, keci, at, kiimes hayvanlar1)
ile ilgili iiretim, etiketleme, denetim kurallar1 konusunda anlasmaya varilmistir
(1804/1999). Mart 2000°de Avrupa Komisyonu “Organik Tarim-EC Kontrol
Sistemi”adl1 bir logo olusturmustur” (CEAS, 2000:113-114).

Tiirkiye’de 1996 yilinda 1.947 olan organik ve gecis siirecindeki iiretici sayisi
2003 yilinda 14.798’e yiikselmis, 2006 yilinda ise 14.256’ya diigmiistiir. 1996 yilinda
6.789 ha olan toplam iiretim alan1 2003 yilinda 113.621 hektara, 2004 yilinda
209.573 hektara yiikselmis, 2006 yilinda 192.789 hektara diigmiistiir. Toplam {iriin
cesidi 1996 yilinda 26 iken 2006 yilinda 203 iirline c¢ikmistir. Organik tarim
alanlarinin toplam tarim alani igerisinde oran1 2000 yilinda % 0.1 olup bu oran 2006

yilinda % 0.8’e ylikselmistir (TKB, 2006).

2.2. Entegre Uriin Yonetimi

“Entegre Uriin Yoénetimi (ICM), ¢esitli iiriinlerin yonetimlerinin, aralarindaki
etkilesimden gelen yararlar1 saglamak i¢in birlestirilmesidir. IPM; zararli kontrolii,
toprak verimliliginin korunmasi gibi yararlar1 saglamak icin kullanilan eski bir
teknolojidir. Bununla birlikte, ICM modern teknolojinin yararlarin1 sistemi
gelistirmek icin kullanir. Entegre iiriin yonetiminde, genellikle, bir¢ok iiriin birlikte
yetistirilir. Ancak, yabanci ot ve zararlilarin neden oldugu sorunlart en aza
diisiirmede birkag yillik iiriin rotasyonlari ile bir iiriiniin yetistirilmesi de entegre iiriin
yaklasimiyla degerlendirilebilir” (CEAS, 2002:7).

“Mevcut ICM tanimlamalarinin ana yonleri, etkili bir yontemle yiiksek kalitede
gida iiretmek icin en son teknolojileri kullanan, cevresel olarak duyarli, ekonomik
olarak uygun iiretim sistem veya siirecleri olarak 6zetlenebilir. ICM, ITU olarak
tanimlanan konvansiyonel iiretim ile organik iiretim arasinda yer almakla birlikte,
konvansiyonel tarima daha yakindir” (CEAS, 2002:9).

“AB’de 10 tip arastirma sistemi ve 32 tip ticari ICM sistemi vardir. Bu

sistemlerin protokolleri incelendiginde giibre ve bitki koruma
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sinirlamalarinin/kurallarinin hemen hemen ayni oldugu (% 90-93 oraninda); toprak
yonetimi, siirim uygulamalari, {iriin rotasyonu ve ¢esit se¢cimi 6rneklerin yarisindan
fazlasinin; hasat, hasat sonrasi ve sulama sistemleri protokollerinin ise ii¢te birinden
fazlasinin ayn1 oldugu goriilmektedir” (CEAS, 2002:iv).

“Bu protokollerde, su kirliliginin (pestisit ve nitrat) dnlenmesi, toprakta pestisit
kalintisinin azaltilmasi, toprak besin/azot dengesinin saglanmasi, toprak erozyonunun
azaltilmasi, toprak kalitesinin iyilestirilmesi (agir metaller, organik maddeler vb.),
hava kalitesinin korunmasi, hava Kkirliliginin ve CO, salinmminin azaltilmasi,
biyogesitliligin ve peyzajin korunmasina yonelik tarim uygulamalart yer almaktadir”
(CEAS, 2002).

“AB iiyesi 15 tlkede 1997 yilinda ICM’nin toplam tarim icindeki orani
% 2.7’nin altinda olmasina ragmen iiye iilkeler arasinda 6énemli farkliliklar vardir.
ICM kapsamindaki alanin oran1 Avusturya’da % 17.8 ve Danimarka’da % 23.0’dur.
Bu oran Belcika, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Irlanda ve 1spanya’da % 1’in
altindadir. ICM sistemleri plandan plana degisiklik gostermektedir” (CEAS,
2002:22).

2.3. Iyi Tarim Uygulamalan

“Iyi Tartm Uygulamalari, pestisit kullanimi, giibre uygulamalari ve su
kullanim1 i¢in, bazi1 durumlarda hayvancilik i¢in referans diizeyi olarak tanimlanir.
Iyi Tarim Uygulamalari, genelde tarimsal arazi kullammi altindaki dogal
kaynaklarda bir bozulmaya neden olmaz” (Piorr, 2003:20).

“Eger toplum ciftcilerden, cevresel amaclar icin, Iyi Tartm Uygulamalari
diizeyinin iizerinde hizmet isterse, gelir kaybina neden olacak olan bu hizmetler i¢in
odeme yapmay1 kabul etmelidir. Kirleten Oder Ilkesi yaklasimin temelidir. Bundan
dolay1, ciftciler Iyi Tarim Uygulamalari diizeyine kadar cevresel giderleri
karsilamakla sorumludurlar. Tarimsal cevre politikalari, yukarida belirtildigi gibi, Iyi
Tarim Uygulamalarina siki sikiya baghdir. Ciftgilere, yalmizca, eger cevresel
performanslar1 Iyi Tarim Uygulamalarinin iizerine ciktiginda 6deme yapilacaktir”
(Piorr, 2003:20).

Tablo 14 ve 15, AB iiyesi devletlerde 2078/92 No’lu Tiiziiglin uygulama
oranlarim1 gostermektedir (Piorr, 2003:19). Tablo 14, 2078/92 No’lu Tiiziik’ten
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yararlanan c¢iftlik sayilarimi, Tablo 15 ise Tiizikk kapsamindaki tarim alanim
gostermektedir. Tarimsal Cevre Programlart kapsamindaki ¢iftlik sayilar1 ve tarim
alanlar1 incelendiginde iilkeler arasinda biiyiik farkliliklarin oldugu dikkati
cekmektedir. Uye iilkelerden Avusturya, Finlandiya ve Isvec’in gerek ciftlik sayilari
ve gerekse tarim alanlarinin oraninin oldukga yiiksek oldugu, Belcika, Yunanistan ve
Hollanda’da ise bu oranlarin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. AB (14) ortalamasi
olarak, TCP kapsamindaki ¢iftlik sayisinin toplam ¢iftlik sayisina oram1 % 13.4, TCP

kapsamindaki tarim alaninin toplam tarim alanina orani ise % 19.5’tir.

Tablo 17. AB’de TCP Kapsamindaki (2078/92’den Yararlanan) Ciftlik Sayis1 (a)

Ulkeler Toplam Ciftlik Yararlanan Ciftlik Yararlanma
Says1 (1000) Sayis1 (1000) Oram (%)
Belcika 71 2.0 2.8
Danimarka 69 8.0 11.6
Almanya b b b
Yunanistan 774 24 0.3
Ispanya 1.278 33.9 2.7
Fransa 735 171.0 23.3
[rlanda 153 322 21.0
Italya 2.482 176.3 7.1
Liiksemburg 3 1.9 60.3
Hollanda 113 6.7 59
Portekiz 451 137.9 30.6
Birlesik Krallik 235 25.4 10.8
11 AB Uyesi 6.363 597.6 9.4
Avusturya 222 173.4 78.2
Finlandiya 101 77.8 77.2
Isvec 89 56.6 63.7
15 AB Uyesi 6774 905.4 13.4

(a) : EEC (1998, degistirilmistir).
(b) : Veri elde edilemedi.
Kaynak : European Commission, 1998.

AB iilkelerindeki perakendeci kuruluslar (siiper ve hipermarketler) kendi
toplumlarina saglikli tarimsal {iiriinler tiiketimini temin etmek icin bu iilkelerde
yetistirilen ve disaridan ithal edilen tarimsal {iriinlerde aranan minimum standartlari

bir diizenleme yaparak belirlemislerdir. EUREPGAP adi verilen bu protokol Avrupa
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Gida Perakendecileri (The Euro Retailer Producer Group) tarafindan 1999 yilinda

hazirlanmustir.

Bu protokol, bahge iiriinlerinin (meyve, sebze, patates, salatalar, kesme cigcek

ve fidan) diinyadaki iiretimini en iyi sekilde yapabilmek icin gelistirilen ve mutlak

gerekli temel esaslari iceren ITU nun gergevesini belirlemek amaciyla hazirlanmustir.

Tablo 18. AB’nde TCP Kapsamindaki (2078/92’den Yararlanan) Tarim Alam

Ulkeler Toplam Tarim 2078/92 Kapsamindaki | Yararlanma
Alam (1000) Tarmm Alam (1000) Oram (%)
Belgika 1.375 22,7 1,7
Danimarka 2.722 107,3 3,9
Almanya 17.335 6.741,0 38,9
Yunanistan 5.741 34,8 0,6
Ispanya 29.650 871,1 2,9
Fransa 30.170 6.901,4 22,9
[rlanda 4.530 1.089,6 24,1
Italya 16.792 2.291,3 13,6
Liitksemburg 127 96,6 75,9
Hollanda 1.848 34,5 1,9
Portekiz 3.960 664,2 16,8
Birlesik Krallik 15.870 2.322,9 14,6
12 AB Uyesi 130.121 21.177,3 16,3
Avusturya 3.585 2.429,0 67,8
Finlandiya 2.160 1.877,5 86,9
Isveg 3.180 1.642,2 51,6
15 AB Uyesi 139.046 27.126,0 19,5

Kaynak : European Commission, Evaluation of Agri-environmental Programmes, 1998.

ITU, IPM ve ICM’nin tarim iiriinlerinin ticari olarak iiretimi icin birlestirilerek
uygulanmasim1 da amaglamaktadir. IPM/ICM uygulamalari, uzun siireli ve
stirdiiriilebilir bir tarimsal tiretim i¢cin EUREP diiyeleri tarafindan mutlak gerekli
olarak kabul edilmektedir. EUREP, HACCP’nin kullanilmasini da tesvik etmekte ve
ilkelerini desteklemektedir.

Protokol’de, ciftcilere, yapilan tiim tarimsal faaliyetlerin ITU’ya uygunlugunu

kanitlayabilecek sekilde, kayit tutma zorunlulugu getirmekte, ITU kurallan
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belirlenmekte (zorunlu ve tavsiye edilen uygulamalar), cevre, isci sagligi, giivenligi

ve haklari, atik ve kirlilik yonetimi konusundaki kurallar belirlenmektedir.

2.4. Cevresel Toplam Ciftlik Yonetimi

“Cevresel Toplam Ciftlik Yonetimi, tarimsal faaliyetlerin ¢evre iizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla bu faaliyetlerin bir biitiin olarak ve bir plan
icerisinde yonetilmesidir. Cevresel Toplam Ciftlik Yonetimi; giibre, tarim ilaci,
toprak, su ve sulama yonetimlerini icerir” (OECD, 2001b:85-86).

“Cevresel Toplam Ciftlik Yonetim Planlari: Cevresel Toplam Ciftlik Yonetim
Planlar1 kapsamindaki tarim alani ya da ciftlik sayisinin toplam tarim alam ya da
ciftlik sayisi1 i¢indeki payidir” (OECD, 2001b:89).

“Cevresel Toplam Ciftlik Yonetim Planlan iilkelere gore degisiklik gosterir.
Birgok iilke cevresel toplam ciftlik sayis1 konusunda kesin bilgilere sahip degildir.
Avustralya’da toplam ciftliklerin % 70’inden fazlasi, isve¢’te ise % 30’u kadari
cevresel toplam c¢iftlik planlarina sahiptir” (OECD, 2001b:91).

“AB’de ciftlik sayisinin yaklasik % 15’1, tarim alanlarinin ise % 20’sinden
fazlas1 tarimsal cevre programlart kapsamindadir. 2078/92 No’lu AB Tiziigi
kapsamindaki bu programlar, ciftcilerin cesitli cevresel kriterlere uymalarini
gerektirmekte olup, ciftlik yOnetim uygulamalari iizerindeki sinirlamalari
icermektedir. Bu tarimsal cevre programlar1 yukarida oOzetlenen toplam ciftlik
planlarina yakindir. AB tarimsal ¢evre programlari, doganin ve peyzaj ozelliklerinin
korunmasina katki yaptig1 gibi, azot giibresi kullanimini azaltmis ve giibre uygulama
tekniklerinin gelismesini saglamistir” (OECD, 2001b:91-92).

“Cevresel Toplam Ciftlik Yonetim Planlar, ciftcilerin ¢evresel sorunlar
konusundaki bilingliliginin bir gostergesidir. Entegre zararli yonetimi ve giibre
yonetimi, toplam ciftlik yonetim planinin parcalari (boliimleri) olabilir” (OECD,
2001b:92).

“OECD iilkeleri arasinda tarim sistemleri ve cevre kosullar1 farklilik gosterir,
bu nedenle, optimum c¢iftlik yonetim uygulamalar1 ve ¢evresel ¢iftlik (tarim) yonetim

standartlar1 da degisir” (OECD, 2001:92).
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IV. AB VE TURKIYE’DE TARIM VE CEVRE POLITiKALARI

Cevre sorunlar1 kaginilmaz degildir. Bu sav gerek kuramsal ¢erceve icinde
gerekse teknik projelerle ortaya konmaktadir. Tarimdan kaynaklanan ¢evre sorunlari,
ciftcilerin iktisadi davramiglart sonucunda ortaya cikmakta olup, daha ¢ok yerel
niteliktedir. Kuramsal olarak, ciftcilerin farkli davranis ve iligki sistemleri igine
girmelerini engelleyecek hi¢bir neden bulunmamaktadir (Aruoba, 1997b:90-91).

Ciftcilerin dogal kaynaklarin kullanilmasiyla ilgili dogru davramis ve iliski
sistemleri icine girmelerinin saglanmasi i¢in disaridan miidahalelere-politikalara-
gerek oldugu anlasilmaktadir (Aruoba, 1997b:91).

Tarimdan kaynaklanan c¢evre sorunlarinin yerel nitelikte oldugu, yerel
aktorlerin davranislar1 sonucunda ortaya ciktifi ve oncelikle yerel aktorleri etkiledigi
bilindigine gore, coziime yonelik politikalarin da yerel nitelik ve karakter tasimasi
gerekmektedir. Bu politikalar merkez tarafindan iiretilseler bile temelde yerel

kurumlar ve yonetimler tarafindan yonetilmelidir (Aruoba, 1997b:91).

1. CEVREYE DUYARLI TARIM POLITiKASI ARACLARI

Cevreye duyarli tarimin gelistirilmesi icin, Oncelikle arazi sahiplerinin ve
ciftcilerin tarim uygulamalarina iligkin hak ve sorumluluklarinin agikc¢a belirlenmesi
gerekmektedir. Bu hak ve sorumluluklar belirlendikten sonra, c¢iftcilere ve arazi
sahiplerine yaptiklar1 ¢evresel hizmetlerin karsiligi 6denir veya cevreye verdikleri
zararlar1 6deme sorumlulugu getirilir.

Cevreye duyarli tarim politikasi araglari ii¢ baslik altinda toplanabilir. Bunlar,

Ekonomik Araglar, Emir ve Kontrol Onlemleri, Danisma ve Kontrol Onlemleridir.

1.1. Ekonomik Araclar
Ekonomik araglar; o6demeler, c¢evresel vergi ve harglar ile alim-satim

haklarindan olusur.

Odemeler:

“AB iilkelerinde parasal Odemeler, cevresel sorunlarin azaltilmasi ya da
cevresel yararlarin artirllmasinin saglanmast igin ciftgilere ve arazi sahiplerine
yapilmaktadir. Pratikte ¢cogu tarimsal cevre odemesi genellikle arazi veya diger

tiretim faktorleriyle iliskilendirilmektedir. Cevresel iiriinlerle (output) dogrudan
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9% <

baglantili 6demeler (“gelistirilmis peyzaj”, “daha fazla ¢esitlilik™ gibi) ise ¢ok azdir”
(OECD, 2003:10).

AB iiyesi iilkelerin ¢ogu Tarimsal Cevre Tiiziigli ve Kirsal Kalkinma Tiiziigii
kapsaminda, cesitli cevresel amaglar (6zellikle su teminini ve biyotop rezervlerini
korumak) i¢in ¢esitli arazi dinlendirme programlarini uygulamaktadirlar.

Tiirkiye’de son yillarda tarim arazilerinin korunmast amacina yonelik olarak
CATAK projesi kapsaminda, pilot illerde, sozlesmeye dayali olarak, ciftcilere dekar
basina ddeme yapilmaktadir. Bundan baska, toprak tahlili yapan ve organik tarim

yapan ciftcilere ilave DGD 6demesi yapilmaktadir.

Cevresel Vergi ve Harclar:

“Cevresel vergi ve harclar, cevresel bozulma veya kirlilikle iliskili tarimsal
girdi ve ciktilara vergi ve harclarin konulmasim igeren politika Onlemleridir.
OECD’nin Kirleten Oder Prensibi (PPP) hakkindaki onerilerine gore kirleten; kamu
otoritesinin koydugu kirlilik ©Onleme ve Kkontrol Onlemlerinin yiiriitiilmesi
harcamalarina katilmahidir. Bu, cift¢ilerin kirlilik ve cevresel bozulmaya iliskin
kurallara uyumun giderlerine katlanmalarin1 kapsayabilir. Vergi ve har¢ konulmasi,
olusan zararin degerlendirilmesi temelinde, PPP’nin zaman icerisinde gelisiminin bir
uygulamasidir” (OECD, 2003:16).

“Tarim sektoriinde vergi ve harclarin uygulanmasi, diger sektorlerle
karsilagtirlldigina, ¢ok seyrektir. Bunun nedeni, tarimda kirliligi Ol¢gmenin zor
olmasina baglanabilir. Kirliligin normalde noktasal olarak 6l¢iilebildigi bir fabrikanin
aksine, tarimdan gelen kirlilik ¢ok farkli ciftliklerden ve degisik yogunluklarla
gelmektedir. Ayrica, bu gibi Onlemler, diger sektorlerden farkli olarak, bazi
durumlarda ciftcilerin miilkiyet haklarina aykiri olarak goriilmektedir” (OECD,
2003:16).

“Birkag iilke, tartrmdan gelen belli bir sinirin tizerindeki bitki besin maddesinin
tahminine dayali olarak bir dizi vergi koyarak bu Ol¢clim sorununu ¢ozmeye
calismistir. Ornegin Hollanda, ciftcilere, ciftliklerinde iiretilen azot ve fosfor fazlasi
basta olmak iizere, girdi ve ¢ikt1 listesini Mineral Hesap Sistemi (MINAS) araciligiyla
otoritelere bildirme zorunlulugu getirmistir. Belirli limitlerin iizerindeki besin

maddesi kaybinin tahminine dayali olarak onleyici bir vergi konmustur. Ciftliklerde
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tahmin edilen belli diizeylerin lizerindeki besin maddesi liretimi iizerindeki benzer
vergiler Belcika ve Danimarka’da da vardir” (OECD, 2003:16).

“Vergi ve harclar, daha genel olarak, ¢evre iizerinde potansiyel olumsuz
etkilere sahip olduklar1 belirlenmis girdilerin satis1 iizerine konulmaktadir. Ornegin
1980°1i yillarda, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Norve¢ ve Isvec’te pestisitlere
cesitli vergiler uygulanmustir. Halen Isvec ve Birlesik Devletlerin bazi eyaletlerini
iceren bazi OECD iilkelerinde ticari giibrelere vergi uygulanmaktadir” (OECD,
2003:16).

Tiirkiye’de cevre lizerinde potansiyel olumsuz etkilere sahip olan kimyasal
giibre ve tarim ilaglar1 gibi tarimsal girdilere ¢evresel vergi ve har¢ uygulanmasina
rastlanmamaktadir. Aksine, bu girdilerin kullanimi iiretimi artirmak ve maliyeti
diisirmek icin uzun yillar desteklenmistir. Bu destekleme 2001 yilina kadar devam
etmistir.

“Su  kullanma harclar1 halen bircok OECD iilkesinde yaygin olarak
uygulanmaktadir. Bununla birlikte tarimda su harclan diger sektorlere gore daha
sinirlidir. Su harglari, cogu durumda, diger potansiyel kullanimlardan gelen tam firsat
maliyetinden cok, sadece yoOnetim ve dagitim giderleriyle smirlandirilmigtir”
(Brouwer, vd., 2000). “Bununla birlikte, baz1 OECD iilkeleri politikalarinda, su i¢in
daha kapsayici maliyeti elde etme prensibini icermeye baslamislardir. Ornegin,
AB’nde 2000 yilinda kabul edilen Su Cerceve Direktifi (No:60/00) iiye devletlere,
cevre ve kaynak maliyetini (birlikte) iceren su hizmetleriyle ilgili maliyeti karsilama

prensibinin dikkate alinmasi zorunlulugunu getirmektedir” (OECD, 2003:16).

Alm-Satim Haklari:

“Alim-satim haklari/kotalar1, devredilebilen veya alimip-satilabilir ekonomik
araclar olarak belirlenen cevresel kotalar, izinler, sinirlama ve yasaklamalar,
maksimum haklar veya minimum zorunluluklardir. Alinip-satilabilirlik, bu gibi
haklarin, en yiiksek degeri bigen, yararli sonuglar1 ekonomik olarak destekleyenlere
transferine izin verir. OECD iilkelerinde cevresel sonuglarin gelistirilmesi i¢in, alim-
satim haklarinin 6nemi artarken bunlarin tarimdaki uygulamasi halen ¢ok sinirhidir.

Bunun nedeni, en azindan kismen, tarimda uygulanabilir boyle bir izleme sistemi
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kurmanin islem giderlerinin ¢cogu kez yiikksek olmasidir. Bununla birlikte, buna
iliskin baz1 politika 6nlemleri vardir” (OECD, 2003:16).

“1986 yilinda Hollanda’da giibre kirliligi yonetiminde, tarihsel c¢iftlik giibresi
tiretimine dayali ¢iftlik giibresi kota sistemi olusturulmustur. Bu haklar, 1994’°te
cesitli  baskilarla  alimip-satilabilir  hale  getirilmis olup, yiiksek giibre
konsantrasyonuna sahip oldugu belirlenmis alanlardaki hayvan sayisinin daha fazla
artmasini Onlemeye yonelik cografi sinirlamalart ve her isletmede % 25 devlet

kotasini icermektedir” (OECD, 2003:17).

1.2. Emir ve Kontrol Onlemleri
Bu onlemler; diizenleyici kosullar ve ¢apraz uyum mekanizmasi araglarini

kapsar.

Diizenleyici Kosullar:

“Diizenleyici kosullar, c¢evresel sinirlamalari, yasaklari, izin kosullarini,
maksimum ve minimum zorunluluklar iceren, ©Ozel c¢evre kalitesi diizeylerini
saglamak icin iireticilere yiiklenen zorunlu 6nlemlerdir. Ureticilerin diizenlemelere
veya diger yasal sartlara uymamalari durumunda mahkeme, polis veya para cezasi
gibi yiiriitme mekanizmalart kullanilir. Bu kosullarin bazilar1 yalnizca tarima 6zgii
iken, digerleri tarimi1 da iceren bircok diger sektorii etkileyen kapsamli ulusal ¢evre
yasasinin pargasidirlar” (OECD, 2003:17).

“Diizenleyici kosullar, ekonomik araclara gore daha az esnek olup, cift¢ilerin
cevresel amaclara ulasmak icin kendilerine en uygun yontemi se¢cme serbestligini
kabul etmemektedir. Bununla birlikte bunlar, cevresel risk ve belirsizlikleri en aza
indirmeyi gozetirler. Bu nedenle ¢ogu OECD iilkesinde, ozellikle akut cevre
sorunlarinin ¢oziimiinde, c¢evre politikasinin yasamsal bir 6gesini olustururlar”
(OECD, 2003:17).

“Diizenleyici kosullar, hava ve su kirliligi ile ilgili sorunlarla miicadele etmek
ve cevresel olarak duyarli bolgeleri korumak icin, tarim sektoriinde uzun siireden
beri uygulanmaktadir. OECD iilkelerinde, bu politika 6nlemlerinin konusu, son 20

yilda, tarimsal ¢evre sorunlariyla baglantili olarak genislemistir” (OECD, 2003:17).
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“Girdilerin, ozellikle pestisitlerin satig1 ve pazarlanmasi hakkindaki yasalar,
OECD iilkelerinde tarimsal girdilerin kullanimindan kaynaklanan kirliligin
azaltilmasinda 6nemli bir aragtir. Bircok iilkenin su anda yeni pestisitleri sinirl bir
siire (genellikle 5 yildan 10 yila kadar) igin tescil etmelerinde oldugu gibi zaman
icerisinde yasalar tipik olarak degismektedir. Girdilerle ilgili bazi zorunluluklar
uluslararas1 baski karsisinda uygulanmistir. Ornegin; Ozon Tabakasini Incelten
Maddeler Hakkindaki 1987 tarihli Montreal Protokolii kapsaminda metil bromid
pestisidinin kullanim ve satis1 yasaklanmistir” (OECD, 2003:18).

“Avustralya ve AB'nin bazi bolgelerinde pestisitlerin havadan piiskiirtiilmesi
yasaklanmistir. Bu uygulama, diger bolge ve iilkelerde ise genellikle gerekli lisans ve
izinlerle siki bir sekilde kontrol edilmektedir. AB, Birlesik Devletler, Kanada ve
Avustralya'da pestisitlerin  kullanimi  su kaynaklarina belli bir mesafe ile
sinirlandirilmistir” (OECD, 2003:18).

“Cogu OECD iilkesinde hayvansal atiklarin yiizey sularina dogrudan
bosaltilmas1 1970'li yillarin basinda yasaklanmig iken, giibre kirliligiyle baglantili
genel tarim uygulamalart konusundaki kapsamli sinirlamalar bu tarihten sonra
uygulanmistir. AB Nitrat Direktifi (No:676/91) geregince, iiye devletlerin nitrata
duyarl zonlarda ciftlik giibresi uygulamasini 170 kg/ha/yil olarak sinirlandirilmalari
gerekmektedir” (OECD, 2003:18).

“Hizla yayilabilen tiirlerden tarimi korumak icin OECD iilkelerinde
diizenleyici Onlemler ¢ok iyi kurulmustur. Ayrica, yeni tarimsal biyoteknolojik
tiriinleri igeren yeni organizmalarin kullanimi ve girisini diizenleyen 6nlemler ¢cogu
durumda, son 10 yilda gelistirilmekte ve giiclendirilmektedir” (OECD, 2003:20).

Tiirkiye’de, tarim ilaglarinin, kimyasal giibrelerin ve tohumluklarin iiretimi,
ithali, tescili, depolanmasi, satis1 ve kullanimim1 diizenleyen kapsamli mevzuat
vardir. Tarim arazilerinin amag dis1 kullanimin1 ve meralarin yonetimini ve amag dis1
kullanimina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Ayrica, su iirtinleri ve su kirliliginin

kontroliine iliskin yasal diizenlemeler bulunmaktadir.
Capraz Uyum Mekanizmalari

“Ozel tarimsal destek programlariyla cevreye duyarli tarim uygulamalarinin

veya cevresel performans diizeyinin, ciftcilerin katilimiyla gelistirilmesine iliskin
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onlemlerdir. Tarim politikas1 reformunun bir pargasi olarak, ¢ogu OECD iilkesi,
belirli ¢cevresel sinirlamalara uyma veya 0zel bir cevresel sonucu saglama kosuluna
bagh olarak cikti, iiretim faktorleri veya gelire dayali genel destek ©Odemeleri
yapmaktadirlar” (OECD, 2003:20).

“Capraz uyum uygulanmasi ic¢in ortak kurallar AB'nin 1999 tarihli Kirsal
Kalkinma Tiiziigii’'nde diizenlenmistir. Bu kurallar kapsaminda, ciftcilerin ¢evresel
kurallara uymamasi halinde odemeler azaltilabilir veya iptal edilebilir. AB'ye iiye
devletler, serbest kalan bu fonlar1 tarimsal ¢evre veya kirsal kalkinma onlemlerinin
finansmanina yonlendirebilirler. 2005 yilindan itibaren ¢apraz uyum onlemleri tiim
AB iiyesi devletlerde kullanilmaktadir. Dogrudan yardimlar, gevre, gida giivenligi,
hayvan saglign ve refahi icin temel standartlarla uyumlu olmamasi halinde
azaltilmaktadir” (OECD, 2003:20-21).

Tiirkiye’de toprak analizi yaptiran ciftcilere ilave DGD 0Odemesi yapilmasi,
organik tarim ve iyi tarim uygulamalar i¢in daha yiiksek oranda destek verilmesi

capraz uyum olarak degerlendirilebilir.

1.3. Damisma ve Kontrol Onlemleri
Bu oOnlemler; Arastirma-gelistirme, teknik yardim ve yayim, etiketleme/

standardizasyon/ sertifikasyon ve topluluk bazli 6nlemlerden olusur.

Arastirma-gelistirme:

“Tim OECD iilkelerinde hiikiimetler, tarirm ve c¢evre arasindaki iliskilerin
arastirtlmasi icin kaynak saglamaktadir. Bu arastirmalar, cogunlukla tarimsal teknik
yardim araciligiyla en 1iyi yoOnetim uygulamalarinin ¢iftgilere aktarilmasini
gerceklestirmek veya en wuygun diizenleme veya politika Onlemlerinin
gerceklestirilmesi icin gergeklestirilir. Bu, ekoloji, miihendislik, tarim yonetim
uygulamalari, ¢iftci davranislart ve ekonomiyi iceren, genis kapsamli bir arastirmayi
kapsar” (OECD, 2003:22).

“Tarimda ¢evresel amaglara ulasmak icin, tarim sektoriinde yeniliklerin devam
etmesi genellikle cok Onemli olarak kabul edilmektedir. Birgok OECD iilkesinde
19801erin ortalarindan bu yana tarimsal cevre harcamalarinin toplam tarimsal

arastirmalar icindeki pay1 artmaktadir” (OECD, 2003:23).
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Teknik Yardim/Yayim:

“OECD iilkelerinin ¢ogu teknolojiyi benimsemelerine ve tarimsal
uygulamalarim1  gelistirmelerine  yardim  icin  uzun  siireli  programlar
gerceklestirmektedirler. Bu programlar geleneksel olarak tarimdaki verimliligi
gelistirmeye odaklanmistir. Ancak, son yirmi yilda cevresel sonuglart gelistirmek
amaciyla tarim uygulamalarinda goniillii degisiklikleri 6zendirmek i¢in ciftcilerin
kaynak ve cevresel konular1 kavramalarinin artirilmasina ¢ok daha biiyilk onem
verilmektedir” (OECD, 2003:23).

“AB’de genis kapsamli teknik yardim programlar1 yapilmaktadir. Ornegin,
cevre bilicini 6zendirme programlar1 isvec'te 1986'dan bu yana uygulanmaktadir. Bu
programlar, bireysel hizmetler, tarla ve tarim kurslar1 ve demonstrasyon alanlarini

icerir” (OECD, 2003:23).

Etiketleme /Standardizasyon/Sertifikasyon:

“Etiketleme/standartlar/sertifikasyon, tarim iirlinlerinin sertifikalandirma icin
uymak zorunda oldugu 6zel eko-etiketleme standartlarini belirleyen goniillii katilim
Onlemleridir” (OECD, 2003:24).

“Bir¢cok OECD iilkesi, tiiketicilerin, kimyasal giibre ve pestisit kullanmadan
tiretilen {irtinleri, konvansiyonel olarak {iiretilmis iirtinlerden ayirmalarina yardim
etmek icin "eko-etiket" standartlarimi = olusturmus, bunlarin  dogrulugunu
(gercekligini) belgelemek icin kuruluglar olusturmuslardir. Tiiketicilere, cevre
kalitesi taleplerinin dogrulugunu onaylamak iizere, ¢esitli iiclincii taraf sertifikacilar
ortaya cikmistir. Sertifikalar 6zel ("Eko-OK" gibi) ya da ilki 2000 yilinda
benimsenen organik gida isleme ve etiketleme standartlar1 gibi genel olabilir”

(OECD, 2003:24).

Topluluk Bazh Onlemler:

“Topluluk-bazli onlemler, tarimda cevre kalitesini gelistirmek icin, topluluk-
bazli guruplara kolektif projeleri uygulamalar1 i¢in destek saglayan Onlemlerdir”
(OECD, 2003:24).

“Baz1 AB ilyesi devletlerde, Kirsal Kalkinma Tiiziigii kapsaminda kirsal

bolgelerde ¢evresel amaglar icin destek saglanmistir. Ornegin, Ingiltere'de 2000
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yilinda ¢ikarilan Kirsal Kalkinma Plani, tarim, orman, peyzaj ve hayvan refahi ile
iliskili olarak c¢evre korumayi amag¢ edinmis c¢iftgileri, kirsal firmalari ve kirsal
topluluk guruplarimi kapsayan yerel projelere destek saglamaktadir. Hollanda'da
domuz ciftlikleri, Doga ve Cevre Kurumunu iceren doga guruplari, domuz isleme
firmalar1 ve hiikiimet temsilcileri, tarim uygulamalarim1 ¢evreyi de iceren topluluk

sorunlarinda hesaba katmak icin birlikte ¢calismaktadir” (OECD, 2003:25).

2. AVRUPA BIRLIGI’NDE TARIM POLITIKALARI

Avrupa Toplulugu’nda ortak bir tarim politikas1 olusturulmasi 1957 tarihli
Roma Antlagsmasi ile ongoriilmiistiir. Toplulugun ilk ortak politikasi olan Ortak
Tarim Politikasi, Avrupa Toplulugu’nun en ©nemli politikalarindan biri olup,
Topluluk biit¢esinin yaklasik yarisi bu politikanin uygulanmasina ayrilmaktadir.
Roma Antlagmasinin 39. maddesinde Ortak Tarim Politikasi’nin amaglart:

e Tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi, verimin arttirilmasi,

e Tarimsal niifusun yasam diizeyinin yiikseltilmesi,

¢ Piyasalarda istikrarin saglanmasi,

¢ Diizenli bir iirlin arzinin garanti altina alinmast,

e Tarim iriinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulastirilmas1 olarak

belirlenmistir.

1962 yilinda Ortak Tarim Politikasi’na yonelik ilk piyasa diizeni olan
“Tahillara Yonelik Ortak Piyasa Diizeni” olusturulmus ve bdylece Ortak Tarim
Politikas1 resmen hayata gecirilmistir. Ortak Tarim Politikast ii¢ temel ilke iizerine
yapilanmustir:

e Tek Pazar ilkesi: Tarim iiriinlerinin topluluk icinde serbest olarak dolagrmini,
ortak fiyat ve rekabet kurallarini, dis pazarlara karsi ortak bir korumayi
gerektirmektedir.

e Topluluk Tercihi Ilkesi: Avrupa Birligi tarim fiiriinlerinin ithalata karsi
korunmasini, ihracatta ise siibvanse edilmesini ongormektedir.

e Ortak Mali Sorumluluk Ilkesi: Ortak Tarim Politikasi’na iliskin tiim
harcamalarin Topluluk iiyeleri tarafindan iistlenilmesini amaglamaktadir. Uye

ilkeler, ortak mali sorumluluk cercevesinde 1962 yilinda Avrupa Toplulugu
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biitcesinde Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF-EAGGF)
olusturmuslardir (AB Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2002:2).

Toplulugun ilk politikast olmasinin yani sira Ortak Tarim Politikas1t en cok
sorunlarla karsilagilan alan olarak da dikkati cekmektedir. Ortak Tarim Politikasi’nin
tiye iilkeler giindemine getirdigi sorunlar sunlardir:

e Uretim fazlalart,

¢ Biitce maliyeti,

e Kiiciik iireticilerin gelirlerinde azalmalar,

¢ Tarimdan kaynaklanan ¢evre sorunlarinda artis.

Bu sorunlara, Toplulugun her genislemesiyle tarim politikalarinin karsilastig
yeni olgular ve uluslar arasi taahhiitleri de eklemek gerekir.

“AB’de tarimsal destekleme politikalari, tarimin cevre iizerindeki olumsuz
etkilerini cogu zaman artirmistir. Tarimsal destekler, iiretim ve girdi kullanimiyla
yakindan iligkilidir. Bu politikalar ¢ogu durumda {ireticileri iiretim yogunlugunu
artirmak ve tarimi c¢evresel olarak duyarli araziler ilizerinde genisletmeye tesvik
etmistir. Boylece bu politika su, toprak ve hava kirliligi ve kit kaynaklarin asiri
kullanim1 gibi bir dizi ¢evresel sorunun olusumuna katkida bulunmustur” (OECD,
2001d: 5).

Kurulusundan 1980’li yillara kadar tarimsal iiretim artisinin desteklendigi
Topluluk’ta, 1980’11 yillarda tiretim fazlaliklar1 sorun olusturmaya baslamistir. 1988
yilinda iiretim fazlaliklarina ¢6ziim bulmak icin bazi 6nlemler alinmistir. Bunlardan
birisi de girdi kullaniminin azaltilmasi yoluyla en az bes yilda iiretimlerini % 20
oraminda azaltan iireticilere tazminat 6denmesidir. Uretim artis1 saglamada en etkin
girdi olan giibrenin kullanimin1 azalttigin1 belgeleyen {ireticilere telafi edici bir
0demenin yapilmasi kararlastirilmistir (Eraktan, 1994:13-18).

Uygulanan politikalarin maliyeti biitce iizerinde gittikce artan bir baski
olusturmaya baslamistir. Uretim fazlasi tarim iiriinleri stoklarmin ihracat yoluyla
eritilmesi i¢in saglanan destekler uluslar arasi piyasalarda, ozellikle ABD gibi

ihracat¢1 bir¢ok iilkede rahatsizlik yaratmistir. Sonugta, birisi igsel, digeri dissal
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nitelikte olan bu baskilar OTP’de reforma gidilmesine neden olmustur (Inkaya,
2001:58).

“Tarim {iriinlerinin yiiksek fiyattan ve sinirsiz alim garantisine dayanan ve
AB’de birka¢ 10 yil uygulanan bu tarim politikasi, tarimin yogunlasmasi ve
uzmanlagsmasina yonelik teknolojik gelismeleri yaratmistir. Bu gelisme, diger
etkilerin yaninda, cevre, kir, tiiketicilere sunulan belli iirlinlerin kalitesi iizerinde
olumsuz etkiler yaratmistir” (European Communities, 1999:10).

Yiiksek bir fiyat diizeyi, entansif tarimi tesvik etmis, kimyasal giibre ve pestisit
kullantmin1 artirmistir (European Communities, 1999: 12). Kuzey-bati Avrupa
ilkeleri kirlilik konsantrasyonu en yiiksek diizeyde olan gelismis iilkeler arasinda
bulunmaktadir. Yogun hayvancilik, simdi yeriistii ve yeralt1 sular1 kirliliginin ana
kaynaklarindan birisidir (Gardner, 1996:154).

“Avrupa Birligi’'nde cift¢iler dogal cevrenin ana bir kirleticisi ve bozucusu
(yikicis1) olarak goriilmektedir. Tarimsal iiretim son donemlerde cevresel zararlara
neden olmustur. 1950’lerin basindan bu yana Avrupa tarimi daha cok makinalagmus,
daha fazla yogunlagsmis, boylece giibre ve pestisit kullanimi artmustir. Bu siireg
peyzaji degistirmekte, sadece dogal bitki ve hayvanlar1 degil, habitatlar1 da tahrip
etmektedir” (Gardner, 1996:154).

“Avrupa’da modern tarimdan kaynaklanan cevresel risk ve zararlar sunlardir:

¢ Nitrattan ve daha diisiik derecede fosfattan kaynaklanan su kirliligi,

® Asin giibre kullanimindan ve yogun hayvansal iiretimden kaynaklanan genis

cevresel zarar,

® Pestisitlerin yanlis ya da asirt kullammmi nedeniyle biyocesitliligin zarar

gdrmesi ve

® Pestisitlerin ~ yanlis  kullammmu  nedeniyle insan  sagligimin  zarar

gormesi”’(Gardner, 1996:154).

“Avrupa’da ve diger gelismis iilkelerde cift¢iler tarafindan uygulanan kimyasal
giibrelerin % 50’sinden fazlasinin bosa harcandigi ve ¢evresel bir tehlike olusturdugu
ileri stiriilmektedir” (Gardner, 1996’dan EC Commission, Report on the State of

Community Dairy Market, Brussels, 1989)
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“Tahil, proteinli bitkiler (baklagiller) ve yagli tohumlular i¢in Topluluk yardimi
ve mera hayvanlarinin sayisinin azaltilmasiyla birlikte cayir mera ve yem bitkileri
alaninin azalmasina, ticari iirlinlerin alaninin artmasina neden olmustur. Tarla
iriinlerinin alaninda siirekli bir artis yasanmustir” (Pioret, 1999b: 51).

“Hayvancilik yonetimindeki biiyiik degisiklikler son 20 yilda, toplam hayvan
sayisinin azalmasina, ancak, {iiretimin artmasina neden olmustur. Hayvancilik
isletmelerinin sayis1 azalmig, ortalama hayvan varligi artmistir. Hayvancilikta
uzmanlagma ¢evre lizerindeki baskiy1 yogunlagsmasidir” (Boschma vd., 1999:81-82).

Ortak Tarim Politikasi’nin karsilastigr sorunlar1 ¢cozmek i¢in 1968 yilindan bu
yana bir dizi reform yapilmistir. Bu reformlarin amaglari; arz fazlasi veren iirtinlerde
tiretimin azaltilmasi, tarimsal iiriin fiyatlarinin diinya fiyatlarina yaklastirilmasi,
kirsal alanin ve ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi olarak 6zetlenebilir. Yapilan
reformlarla cevre konular1 tarrm politikasi ile biitiinlestirilmektedir. Ozellikle 1992
yilinda uygulamaya konan Mac Sharry reformlari ile 1999 yilinda yapilan olaganiistii
zirvede iizerinde genel bir uzlagsmaya varilan Giindem 2000 ¢evre konularinin Ortak
Tarim Politikas1 ile biitiinlestirilmesini de icermektedir. Avrupa Birliginde cevreye
duyarli tarim politikalarinin tarim politikas icindeki agirligr giderek artmaktadir.

Ortak Tarim Politikas1 reformlar1 asagida 6zetlenmistir.

Yesil Kitap ve 1988 Reformu

Avrupa Komisyonu yukarida belirtilen sorunlar karsisinda reforma gidilmesi
yoniindeki niyetini once 1985 yili programinda vurgulamis, daha sonra bu politikanin
perspektiflerini kapsayan “Yesil Kitap” (Green Paper) olarak anilan raporunu
Avrupa Konseyi’ne sunmustur. Yesil Kitap’ta arz fazlasi olan iiriinlerde iiretimin
azaltilmasina yonelik kisitlamalar 6ngoriilmektedir. Bu amagla, miidahale fiyatlarinin
diisiiriilmesi, dogrudan oOdemelere gecilmesi, tarim arazisinin iiretim digina
cikarilmasi, ciftcilerin erken emekliligi gibi onlemler ongoriilmektedir (Commission
of the European Communities, 1985a).

1988 yil1 Subat ayinda, Avrupa Konseyi’'nde “dengeleyiciler” kavrami ortaya
atilmistir. Her ortak piyasa diizeninin 0zelliklerine gore farkli olmakla birlikte, bu
reformlar, tiretimim belli bir diizeyi asmasi durumunda fiyatlarin diisiiriilmesi,

direticilerin harcamalarin finansmanina katkilarinin artirilmasi, miidahale sisteminin
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getirdigi garantilerin azaltilmasi gibi ortak amaclar tasimaktadir. Ozellikle fiyat
politikasina dayanan bu reformlar, asagida belirtilen iki hedefe yonelik Onlemler
araciligiyla yiriitilmiistiir (Karluk, 1995:124-125).
¢ Arazinin tarimsal liretimden ayrilmasi (set-aside), ekstansif tiretim, iiretimin
cesitlendirilmesi ve emekliligin 6zendirilmesi i¢in yapilan yardimlar yoluyla
iretimin diisiiriilmesi.
e Fiyatlardaki diislisiin ve artirllan ortak sorumlulugun en cok zarar goren

kiigiik ciftci gelirlerindeki olumsuz etkisinin azaltilmasi.

Dengeleyiciler politikasi, OTP’nin sorunlarin1 ¢6zmede basarili olmamaistir.
S6z konusu uygulamalar, OTP’de koklii degisiklikler ongormemekte, aksine belli bir
iretim seviyesinin Otesinde fiyat ve garantilerin azaltilmasi seklinde 6zetlenebilecek
mekanizmalar yoluyla harcama ve iiretimin istikrara kavusturulmasina yonelik bir
politika 6zelligi tasimaktadir (TKB, 2000a:20).

1985-88 yillarinda gerceklestirilen reformlar, beklenen sonucu vermemis, OTP

bir kez daha ciddi sorunlarla karsilagsmastir.

1992 Reformu
Degisik zamanlarda yapilan reform c¢abalarinin yetersiz kalmasi sonucunda
OTP’de koklii degisikliklere gidilmesine ihtiya¢ duyulmus ve bu baglamda, Irlandal:
Tarim Komiseri Mac Sharry’nin Onerileri ile 1992 Reformu gerceklestirilmistir.
1992 reformunun yapilmasinin temel nedenleri sunlardir (TKB, 2000b:21):
¢ Tarim icin yapilan harcamalarin biitge lizerinde yarattigi asir1 yiik.
e Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin katiliminin s6z konusu olmasiyla
AB’nin genislemesi.
e Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda diinya ticaretinin liberallesmesi (ayni
donemde siirmekte olan Uruguay Round goriismeleri).
® Gelismekte olan iilkelerin durumu ve bu iilkelerin gida giivenliginin
saglanmasi.
e Uretimde miktardan ¢ok kaliteye yonelis.
e Cevreye verilen zararin azaltilmasi.

¢ Tarimda doga ve dogal ¢evre yonetimi islevlerinin gelistirilmesi.
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Komisyon, 9 Temmuz 1991 tarihli toplantisinda, Komiser MacSharry
tarafindan hazirlanan ve en radikal degisiklikleri iceren reform paketini benimsemis
ve bu reform paketi iizerinde, Topluluk Tarim Bakanlar1 Konseyi’'nin 18-21 Mayis
1992 tarihli toplantisinda bir uzlagsma saglanmistir.

1992 reform Onlemleri, ortak piyasa diizenine tabi {riinlerin tiretiminin deger
olarak yaklasik % 75’ini kapsamaktadir. Reform ¢ercevesinde en ayrintili ve radikal
kararlar, kurulan ilk ortak piyasa diizeni olan hububat sektoriine yoneliktir. 1992
Reformu ile hububatta i¢ miidahale fiyatlarinin % 29 oraninda diisiiriilmesi,
tireticilerin fiyat indiriminden dogan kayiplarinin hektar basina verilen dogrudan
yardim ile telafisi ongoriilmektedir. Yaghh tohumlarda ve proteinli bitkilerde fiyat
garantisi kaldirilmig, bunun yerine hektar basina Topluluk diizeyinde tespit edilen
yardimlar getirilmistir. Tiitlinde kota diisiiriilmiis, miidahale alimlar1 ve ihracat
1adeleri kaldirilmistir. Bunun yerine iireticiye pirim 6denmesi sistemine gecilmistir.
Siit ve siit tiriinlerinde kotalar % 2 oraninda azaltilmistir. S18ir eti piyasa diizeninde
hektar basina pirim verilen hayvan sayisi sinirlamasi ve miidahale tavani getirilmis,
miidahale fiyatinin 3 yilda % 15 oraninda azaltilmasi 6ngoriilmiis, miidahalede kalite
unsuru 6n plana c¢ikarilmistir. Koyun eti sektoriinde, geri kalmis bolgelerde 1000
koyuna, diger bolgelerde ise 500 koyuna kadar pirim ddenmesi, bu miktarlar asildigi
takdirde pirimin % 50 oraninda diisiiriilmesi 6ngoriilmiistiir (TKB, 2000a:22-24).

Genel olarak degerlendirilirse, 1992 Reformu uygulamalar1 ile, fiyat
desteklemeleri giderek iireticilere dogrudan gelir yardimlarina doniistiiriilmiistiir.
Dogrudan gelir yardimlari, yeni stoklar olusmamas: icin desteklemeden cok
vazgecilen iiretime ve dolayisiyla gelir kaybina kars1 telafi edici tazminatlar seklinde
verilmis, diger bir deyisle, piyasa arz ve talep dengelerine miidahaleler, reform paketi
ile miimkiin olabilecegi asgari seviyeye indirilmeye calisiilmistir (TKB, 2000a:23).

“Ureticilerin telafi edici ©demelerden yararlanabilmeleri icin, arazilerini
onceden belirlenen oranda iiretim disina cikarmalar1 gerekmektedir. Uretimden
ayirma, makine ve girdi kullanimin1 azaltmistir” (Pioret, 1999b:60).

1992 Reformlarinin en onemli 6zelligi de, “eslik edici onlemler” yoluyla
Topluluk icindeki cevresel ve yapisal sorunlar i¢in ¢O6ziim arayisina girilmis

olmasidir. Bu 6nlemler; tarimsal cevre, agaclandirma, erken emeklik 6nlemlerinden
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olugsmaktadir. Tarimsal c¢evre programinin amaci, cevrenin, doganin ve dogal
kaynaklarin korunmasini tesvik eden iiretim tekniklerini uygulamaya koymalar1 veya
siirdiirmeleri i¢in ciftgilere yardim etmektir. Bu programlarin uygulanmasindan
birinci dereceden sorumlu olan iiye iilke ve bolgelerin yaptigi Onerileri esas alan
160’tan fazla program, bu 6nlemin dogrulugunu kanitlamistir. Bu 6nlem, ciftcilerin,
rollerini, yalniz gida iireticisi degil, AB yurttaglarinin ortak miras1 olan ¢evrenin
koruyucusu olarak da gormelerini tegvik etmektir (TKB, 2000a:23).

Agaclandirma Onleminin amaci, tarimsal piyasalarin dengesini saglama
politikasinin bir parcasi olarak, tarim alanlarinin dengeli aga¢landirilmasi i¢in dogru
kosullar1 yaratmaktir. Ciftlik ormanciligi, tarim alanlarinin agaglandirilmas: ve
ciftliklerde agaclandirmanin genisletilmesi gibi yontemler araciligiyla tesvik edilmis
ve orman {iriinlerinin isleme ve pazarlama kosullar1 gelistirilmistir (TKB, 2000a:24).

Erken emeklilik, normal emeklilik yasindan once ¢alismay1 birakmak isteyen
en az 55 yasinda olan ciftgilere ve ciftlik ¢alisanlarina yardim vermeye istekli olan
tiye devletlere olanak saglamaktadir (TKB, 2000a:24).

OTP reformuna eslik eden tarimsal cevre ve agaclandirma onlemlerinin tiim
tiye iilkelerde uygulanmasi zorunlu iken, erken emeklilik planinin uygulanmasi
istege baghdir. Bu programin 212.000 ciftciyi kapsamasi hedeflenmistir. Erken
emeklilikle, 4.3 milyon hektarlik bir alanin serbest kalacagi diisiiniilmiistiir. Boylece,
sadece tarim dis1 kullanicilarin degil, mevcut arazileri genisletmek yoluyla da geng
ciftcilerin tesvik edilmesi hedeflenmistir (TKB, 2000a:24).

AB, Uruguay Round Tarim Anlasmast kapsaminda asagida belirtilen
yiikiimliiliiklerini 1 Temmuz 1995 tarihinde yiiriirliige koymustur (TKB, 2000a:26).

e I¢ desteklemelerde 6 yil icerisinde % 20 indirim yapilmasi. Ticaret veya

iretim iizerinde bozucu etkileri olmayan veya ¢ok az olan i¢ destekler indirim
taahhiitleri disinda bulunmaktadir.

e fhracat siibvansiyonlar1 6 yil icerisinde biitce harcamalarinin % 36’s1

oraninda, siibvansiyon miktarinin % 21’1 oraninda azaltilmasi

e Pazara giriste, 1986-88 donemi esas alinmak ve tarife dis1 engeller tarifeye

doniistiiriilmek suretiyle, tarife oranlarinda 6 yil icerisinde her iiriin i¢in en az

% 15 ve basit ortalama olarak % 36 oraninda indirim yapilmasi.
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Komisyon, 1997 yilinda 6zel bir rapor hazirlayarak ciftcilerin gorevlerine yeni
bir boyut getirmeye calismistir. Bu, ¢iftcilere dogayr ve cevreyi korumada Oncii bir
rol yiiklenmesi ve tarim iirlinlerinde miktardan cok kaliteye onem verilmesidir. Bu
yeni diizenleme ile OTP’nin, Ortak Tarimsal ve Kirsal Politika’ya (CARPE)
doniigmesi Ongoriilmiis ve OTP’nin daha basit tanimlanmasi ve yalin uygulamalara
gidilmesi amacglanmistir (TKB, 2000a:27).

Komisyon, CARPE i¢in dort ana unsur tanimlamistir. Bunlar; pazar istikrari,
doga ve kiiltiirel cevre Onlemleri, kirsal kalkinma girisimleri ve gecis uyumu

destegidir (TKB, 2000a:27).

Giindem 2000 ve OTP Reformu

AB Komisyonu, yeni bir yiizyila girerken AB icinde ve diinyada yasanan hizli
degisime uyum saglamak, genisleyen ve cesitlenen AB’de sosyal ve ekonomik
uyumu gerceklestirmek, AB’nin yeni yiizyilda karsilasacagi sorunlari agmak igin,
1997 yilinda Giindem 2000’1 hazirlamistir. Giindem 2000’de, AB tarim sektoriiniin
rekabet giiciiniin artirllmast amaciyla yeni reformlara ihtiya¢ duyuldugu
vurgulanmistir (European Commission, 1997b:26-33).

“26 Mart 1999’da Berlin’de yapilan Avrupa Komisyonu Zirve Toplantisi’nda,
tiye iilkelerin devlet baskanlar1 yeni bir reform paketi olan Giindem 2000’1 kabul
etmisglerdir. Giindem 2000 ile AB’nin genislemesi, Uruguay Round Tarim Anlagmasi
taahhiitlerinin yerine getirilmesi ve OTP biitcesi lizerindeki baskinin hafifletilmesi
ongoriilmiis; DTO’niin yeni turunda AB’nin pozisyonu belirlenmistir” (Leetmaa ve
Bernstein, 1999:15).

“Gilindem 2000 yalnizca OTP’ye yonelik bir belge olmayip, OTP’nin de
icerisinde yer aldig1 bir belgedir. Giindem 2000’de tarim icin 6ngoriilen degisiklikler,
1992 Reformu ile benzerlik gostermekte olup, bu reformun bir devami niteligini
tasimaktadir. Glindem 2000’e gore OTP’nin yeni amaclart sunlardir” (European
Commission, 1997a:29):

o Ureticilerin i¢ ve dis pazarlarda rekabet giiciiniin artirilmast,

¢ Gida giivenligi ve kalitesinin artirilmast,

e Tarim toplumu i¢in 1yi bir yasam standardinin ve dretici gelirlerinde

istikrarin saglanmast,
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¢ Cevresel hedeflerin OTP’ye entegrasyonu,
¢ Ciftciler ve aileleri i¢in alternatif is ve gelir olanaklarinin saglanmasi ve

¢ AB mevzuatindaki tarim konularinin sadelestirilmesi.

2003 Y1l Reformu ve Sonrasi

AB Tarim Bakanlar1 Konseyi, 11-26 Haziran 2003 tarihleri arasinda
Liiksemburg’da yapilan toplantida Komisyon’un OTP reformuna iliskin Onerisi
tizerinde anlagsmaya varmistir. Bu reformun Giindem 2000 ile paralel oldugu
belirtilmistir. 2003 reformu, AB’nin ¢iftcilerini destekleme yontemlerini tamamen
degistirmeyi ongormektedir.

2003 OTP Reformu’nun ana 6gelerinden bazilar1 sunlardir:

e Uretimden bagimsiz tek ciftlik deme sistemine gecilmesi,

e Tek ciftlik 6demesinin cevre, gida giivenligi, hayvan refahi ve saghigi
kosullarina ve topragin iyi tarimsal ve cevresel kosullarda bulunmasi
gerekleri ile baglantili olarak verilmesi,

e Giiglendirilmis kirsal kalkinma politikast ve cevre, hayvan refahi,
ciftcilerin iiretim standartlarina ulasabilmelerinin 6zendirilmeleri icin yeni

diizenlemeler yapilmasi.

“2003 yili reformu ile dogrudan ©Odeme ve tek Odeme sistemi
ongoriilmektedir. Reformun ©nemi gelir destegi ile iiretim arasindaki iligkiyi
olabildigince zayiflatmasidir. Dogrudan Odeme ve tek Odeme bir siire farkhi
kavramlar olarak kullanildi. Dogrudan 6deme, miidahale fiyatlarinin indirilmesinden
dolay1 ortaya ¢ikan gelir kaybinin gelir destegi ile telafi edilmesini 6ngérmekteydi.
Referans olarak alinan yilda ne yetistirildigine, verimliligine, nadasa birakilan
alana, hayvan sayisina baglh olarak her iiriin i¢in telafi 6demesi (dogrudan 6deme)
ayr1 ayrt yapiliyordu. Boylece iiretimle, gelir destegi arasindaki iligki tam olarak
kesilmemisti.

Tek 6deme 2005-2007 yillar1 arasinda farkli iiriinleri yetistirmekten, nadas
gibi faaliyetlerden ayr1 ayr1 alman gelir desteklerini birlestirerek tek 6demeye

doniistiirmektedir. Gelir destegi miktarinin, iiretime gore degil, 2000-2002 yillarinda
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yapilmis olan ddemelere gore hesaplanmasi dngoriilmiistiir. Boylece yetistirilen {iriin
ve destek arasindaki iliski daha da zayiflayacaktir” (Cakmak ve Akder, 2005:127).

“Fiyat desteginden ya da iiriine bagh destekten dogrudan gelir destegine gecis
reformun biitge cercevesi icinde kalan en 6nemli boyutunu olusturmaktadir. Toplam
destek (biitce) sabit tutularak piyasalara fiyat yoluyla miidahale icin kullanilan destek
kaynaklan giderek, bir gelir destegine, tek ddemeye doniistiiriilmektedir. Bu da belli
bir iiriinle, tiretim miktariyla destegin iligkisini ayirmaktadir. Boyle bir politikanin
amaci ¢ift¢inin gelirine istikrar kazandirmaktir. Bu uygulama ¢iftcinin istedigi iiriinii
yetistirmesine olanak saglayacagi i¢in, iiriin fazlas1 sorununa ¢6ziim olabilecegi gibi,
ciftcinin piyasa kosullarina duyarlili@ini da artiracaktir. Dogrudan gelir, iiretim
maliyetini diisiirdiigli 6l¢iide AB’nin uluslararas1 piyasadaki rekabet giiciinii
artiracaktir. Baska bir deyisle sinirda koruma olmaksizin, giimriikler yiikseltilmeden
ciftciye destek verilebilecektir” (Cakmak ve Akder, 2005:129-130).

“OTP’nin  gelisimi, kirsal alanin durumu ve paydaslarla yapilan
goriismelerden AB’nin gelecekteki Kirsal Kalkinma politikasinin {i¢ énemli alana
odaklanmas1 gerektigi anlasiliyor. Bunlardan birincisi tarim ve orman sektorlerinin
rekabet giicliniin artirilmasi, ikincisi cevre ve toprak yonetimi, Uglinciisii yasam
kalitesinin yiikseltilmesidir. Bagka bir deyisle, bu politika genis anlamda kirsal
kalkinmay1 kapsamaktadir” (Cakmak ve Akder, 2005:134).

“Kirsal politikalara 2004 yilinda getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi
finansmanin tek bir fonla Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu (The European
Agricultural Fund for Rural Development EAFRD) karsilanmasidir” (Cakmak ve
Akder, 2005:134).

“Tarim ve kirsal politika ayrimi tizerinde onemle durulmasi gereken konudur.
1990’1 yillara kadar tarim politikalar1 yalmiz bir sektor degil ayn1 zamanda kirsal
politikayd:r. Kir ve tarim politikalarin1 birbirinden ayiran, tarimin bir sektore
yonelmesi buna karsilik kirin bir mekan olmasidir. Kir daima daha kapsamlidir,
clinkii birden fazla sektorii icermektedir” (Cakmak ve Akder, 2005:150).

“AB’nin birinci amaci yeniden yapilandirma ile rekabet giiciinii artirmaktir.
Yapilmak istenen; liretim maliyetini diisiirmek ve bunun i¢in gerekiyorsa isletmelerin
Olcegini biiylitmek, teknolojiyi etkin kullanmak, 6zellikle i¢sel olarak gelistirilen

yeniligi katmak ve piyasaya yonelmektir. Ote yandan isletmenin beseri sermayesinin
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egitimini artirmak ve genglestirmek, ayn1 zamanda kirsak ekonomiyi yeni iletisim ve
bilisim teknolojileriyle desteklemek rekabet giicii acisindan iirtin kalitesinin
artirilmasi ya da kaliteli iirline ge¢isin yaninda bunlar1 ¢evre ile uyumlu bir anlayisla
gerceklestirmek, AB’nin one ¢ikardigi konulardir. Kir politikasinin bu boyutu hala

sektorel olarak nitelenebilir” (Cakmak ve Akder, 2005: 151)

Reformlarin Genel Degerlendirmesi

AB Ortak Tarim Politikasi, baslangicindan bugiine siirekli bir degisim
icerisinde olmustur. Ik uygulamaya konuldugu yillarda dénemin kosullarina goére ve
ozellikle gida maddelerindeki iiretim agigini karsilamak iizere planlanmig olan OTP,
bugiin basladig1 yerden cok farkli bir noktadadir. Ciinkii, ilerleyen yillar icinde,
tiretim ac1g1 kapatilmakla kalinmamus, iiretim fazlalar1 olugsmaya baslanmistir. Buna,
artan biitce baskisi, diinya ticaretindeki gelismeler gibi etkenler de eklenince degisim
kacinilmaz olmustur (TKB, 2000a:28-29).

AB’ye zaman icerisinde yeni iilkelerin katilmas1 da OTP’nin degisiminde etkili
olmaktadir. Diger taraftan, diinya ticaretinin liberalizasyonu icin DTO cercevesinde
yiiriitiilen ¢calismalar OTP’yi etkileyecektir (TKB, 2000a:28-29).

AB’de hububat miidahale fiyati, 1992 yilinda AB OTP’de yapilan reform ile
diizenli bir indirgeme ile diinya fiyatlar1 diizeyine diisiiriilmiis, ancak bu esnada
ortaya c¢ikan iretici kayiplar1 da telafi edici ddemelerle (DGD) karsilanmistir

(Tablo 16). Topluluk stoklar1 azalma egilimindedir (Giinaydin, 2003:238-239).

Tablo 19. AB’nde Hububat Miidahale Fiyat: ve Dogrudan Odemeler

Yil Miidahale Fiyati | Dogrudan Odemeler
(€/ton) (€/ton)
1993/94 144,90 30,19
1995/99 119,19 54,34
2000/01 110,25 58,67
2001/06 101,31 63,00

Kaynak: European Commission Directorate-General of Agriculture,
“CAP Reform: The Arable Crop Sector”, Fact Sheet, s. 2.

Son yillarda ¢evre ve kirsal kalkinma konularina verilen 6nemin artmast,

OTP’nin i¢ dengelerini degistirmistir. Bu alanda yapilan calismalarin agirliginin
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gelecekte de artmasi beklenmektedir. Bu konunun diizenlenmesi biit¢e egilimlerini
de etkileyecektir (TKB, 2000a:28-29).

“OTP’nin yeni amaglari, cevreye saygili rekabet¢i bir tarim sektoriinii tesvik
etmek, tiiketicilere giivenli ve yiiksek kalitede gida sunmak ve ciftcilere iyi bir geliri
ve kirsal alanlarda yeterli bir refah diizeyini garanti etmektir” (European
Commission, 2003:4)

“Desteklenen {iiriinlerin birim alanina dayali olarak iireticilere hibe edilen
dogrudan ddemeler halen AB’de OTP kapsaminda yapilan desteklemenin temelini
olusturmaktadir. 2000 yilinda ATYGF’nin tiim giderlerinin % 63’iinii dogrudan
yardimlar olusturmustur. AB’nin ulusal tarimsal ¢evre programlarinin finansmanina
destegi ise bu biitcenin yalnizca % 3.7’sidir” (Gerowitt vd., 2003:542).

Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu’nun (EAGGF’nin) Garanti

Boliimii harcamalarinin dagilimi asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 20. 2000 Yili EAGGF Garanti Boliimii Harcamalarinin Dagilimi

Harcama Harcama

Harcama Boliimii Tutar1 Orani1 (%)
(Milyon €)

Dogrudan Odemeler 25.529,2 63
Kirsal Kalkinma 4.281,7 11
Ozel ve Kamu Depolama 951,2 2
Thracat Iadeleri (Refunds) 5.646,2 14
Diger Ortak Pazar Organizasyon Onlemleri 3.539,8
Diger Onlemler (Or. gida programlari, veteriner 517,0 1
onlemleri, denizasir1 boliimlerin tesvik ve harcamalari)

Kaynak: European Commission, The Common Agricultural Policy, 2001 Review, 2003.

“AB vatandaslarinin isteklerine paralel olarak, daha cok gelismis olan OTP’de
asagidaki faktorler daha fazla 6nem kazanmistir” (European Commission, 2004a:32)

¢ Kirsal toplumun esenligini gbzetmek,

e Avrupa’nin gida kalitesini gelistirmek,

¢ Gida giivenligini garanti etmek,

¢ Cevrenin gelecek kusaklar i¢in korunmasini saglamak,

® Daha iyi hayvan sagligi ve refahim saglamak,

e Biitiin bunlar1 minimum AB biitcesi giderlerinde yapmak.
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OTP ayrintili ve karmasik olmaya devam etmektedir. Bunun icin OTP’nin
basitlestirilmesi ihtiyaci siirmektedir. 1992 reformu bu yonde belli bir mesafe kat
etmis, ancak yeterli olamamustir (TKB, 2000a:28-29).

Biitiin bunlar goz oniine alindiginda, OTP’nin degisim ihtiyaci her zaman s6z
konusu olacaktir. Ancak, OTP bugiine kadar degisime ayak uydurma yetenegini
kanitlamis ve AB’nin basarili ortak politikalarindan biri olarak giiniimiize kadar
gelmistir (TKB, 2000:28-29).

“Tirkiye’nin AB’ye hangi tarihte tam iiye olacagi bilinmemekte, bu tarihte
AB’nin politikalarimin  ne olacagimm ayrintilartyla kestirilememektedir. Ancak,
AB’nin halen uyguladig1 ve yakin gelecekte uygulayacag: politikalara bakilarak AB
tarim politikasindaki degisimin yonii belirlenebilir. Degisimin yoniinde 6nemli bir
degisiklik olma olasilii ¢cok zayiftir. Degisen bir Diinya’da, tarim politikalarimizin
degisen OTP’ye uyumunun saglanmasi onem tasimaktadir” (Cakmak ve Akder,

2005:124).

3. AVRUPA BiRLiGI’NDE CEVRE POLITIiKALARI

Avrupa Toplulugu, cevre sorunlarmin artis gostererek Avrupa kamuoyunun
giindemine girmesiyle birlikte, ilk kurucu antlasmalarinda yer almamakla birlikte,
1972 yilindan itibaren ¢evre konusunda politika olusturmaya baslamistir. 17 Subat
1986 tarihinde Lahey’de imzalanan Tek Avrupa Senedi ile ¢evre politikas1 “Ortak
Topluluk Politikasi”na dahil edilmistir. 1972 yilindan bu yana alt1 adet Cevre Eylem
Programin1 kabul eden Avrupa Toplulugu’'nda bu giine degin cevre konular1 ¢ok
sayida zirve ve toplantida ele alinmis ve cok sayida anlasma ve mevzuatta yer
almistir. Avrupa Toplulugu ayrica kiiresel cevre sorunlariyla yakindan ilgilenmekte
ve Kkiiresel c¢evre politikalarinin olusturulmasit calismalarina  aktif olarak
katilmaktadir. Bu baglamda Avrupa Toplulugu cevre ile ilgili uluslararas1 belgelerin
biiytlik bir boliimiinii kabul etmistir (Egeli, 1996:62-63).

Avrupa Topluluklarini kuran Paris ve Roma antlagmalarinda, ¢evre politikasina
ve cevre korumasina iliskin dogrudan herhangi bir hiikkiim yer almamistir. Bununla
birlikte, Avrupa Toplulugu c¢evre konusuyla yakindan ilgilenmis, 1972 yilinda

diizenlenen Paris Zirvesi ile Toplulugun Ortak Cevre Politikasi’n1 belirlemis ve ¢evre
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sorunlarinin ¢oziimiine yonelik Cevre Eylem Programi’nin hazirlanmasina karar

vermistir (Egeli, 1996:26).

Birinci Cevre Eylem Programm (1973-1976):

1973 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Toplulugu Birinci Cevre Eylem Programa,
giiriiltiiyii ve kirliligi azaltmayi, yasam diizeyini gelistirmeyi amaglayan politikalara
ve uluslararasi orgiitlere katilima oncelik vermis, kirliligi kaynaginda onleme ve
“kirleten 0der” ilkelerini benimsemistir.

“Program’in amaci, Onlemler almak kaydiyla topluluk halklarinin yasam
sartlarin1 ve cevresini iyilestirmek, yasam standardinin yiikseltilmesini saglamaktir.
Programda, kirliligin siyasi simir tamimamasi ilkesinden hareketle, uluslar arasi
orgiitlerle ve diger devletlerle isbirligi cercevesinde cevre sorunlarina genel ¢coziimler
aranmasi ongoriilmistiir” (Egeli, 1997:31).

“Birinci Eylem Programinda, doganin ya da herhangi bir kaynagm ekolojik
dengeye zarar verecek sekilde kullanilmasindan kacinilmasi, sehir planlanmasinda ve
topragin kullanilmasinda ¢evre goriinlimiiniin daha fazla dikkate alinmasi

istenmigstir” (Egeli, 1997:31).

S0z konusu amaclara yonelik Avrupa Birligi cevre politikasinin tarimsal

tiretimle etkilesim halinde olan ilkeler de asagidaki sekilde belirlenmistir:

e Kirlilik yapici1 ogelerin etkilerini 6nlemek yerine, bunlara kaynaginda engel
olunmalidir. Ayrica izlenecek ¢evre politikasi ekonomik, sosyal ve teknik
ilerlemeyle uyumlu olmalidur.

e Tiim teknik planlama ve karar verme eylemlerinde, cevre iizerindeki etkiler
miimkiin oldugunca erken asamalarda goz Oniine alinmalidir.

eDoganin ve dogal kaynaklarin kullanilmasinda, ekolojik dengeye zarar
vermekten kaginilmalidir.

¢ Birligin ekolojik bilgi diizeyi, kirlilikle miicadele, ¢cevrenin iyilestirilmesi ve
korunmasina yonelik eylemler i¢in gelistirilmeli ve bu alandaki arastirmalar

tesvik edilmelidir.
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e Kirlilik yapici unsurlarin ortadan kaldirilmasi ve onlenmesinin maliyeti,
kirletenler tarafindan karsilanmal1 ve bir devletin bagka bir devletin ¢evresini
bozucu uygulamalardan kaginmasi saglanmalidir.

e Kirliligin her kategorisinde, korunacak cevrenin ve Kkirliligin 06zelligine
uygun olarak, eylem diizeyini belirlemek gereklidir.

e Ulkelerin gevre politikalar1 ayr1 olarak planlanmali ve uygulanmalidir. Bu
konudaki ulusal programlar koordine edilmeli ve birlik iginde

uyumlastirilmahidir(Egeli, 1996:31-32).

ikinci Cevre Eylem Program (1977-1981):
[k programin devamu ve genisletilmis hali niteliginde olan ikinci Cevre Eylem
Programi’nda; su, hava ve giiriiltii kirliliginin onlenmesi konular1 ele alinmistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi ilk kez bu programda giindeme gelmistir (Egel,

1996:34).

Uciincii Eylem Program (1982-1986):
Uciincii  Eylem Programi, cevre politikalarinin  diger politikalarla
uyumlastirilmas1 ve Cevresel Etki Degerlendirme prosediiriiniin  hazirlanmasi

ongoriilmiis, cevresel konumu acgisindan Oncelikli alanlar belirlenmistir (Egel,

1996:38).

Avrupa Tek Senedi:

Avrupa Toplulugu, 1 Temmuz 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek
Senedi ile cevre korumasina iliskin diizenlemeleri kurucu antlagmalarina dahil
etmistir. Avrupa Tek Senedi ile “ihtiyathh olmak”, kirliligi kaynaginda kesme,
“kirleten 6der” ve “diger politikalarla biitiinlesme”, ilkeleri benimsenmistir. Avrupa
Tek Senedi’nde cevre politikasinin amaclari; ¢evre kalitesini korumak, siirdiirmek,
yiikseltmek, kisi sagliginin korunmasi i¢in calismalar yapmak, dogal kaynaklarin
diizenli ve akilc1 bi¢imde kullanilmasini saglamak olarak tanimlanmistir (Egeli,

1996:44-46)
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Dordiincii Cevre Eylem Program (1987-1992):

“Dordiincii Cevre Eylem Programi’nda, iiclincii programda yer alan konular
genisletilmis ve 6zgiinlestirilerek ele alinmistir. Program’da atmosfer kirliligi, icme
ve deniz suyu Kkirliligi, kimyasal maddelerden kaynaklanan kirlilik, giiriiltii,
biyoteknoloji ve niikleer giivenlik konulari oncelikli alanlar olarak belirlenmis,
cevresel kaynaklarin yonetimine de yer verilmistir” (Egeli, 1996:55).

Tarimsal iiretimin cevreye karsi olumsuz etkilerini bertaraf etmeye yonelik
somut tedbirler, Dordiincii Eylem Programi ile getirilmistir.

Bu cercevede;

e Agro-kimyasal iiriinlerin ve toksik atiklarin neden oldugu toprak kirliligi ile
miicadele,

e Toksik ve tehlikeli atiklarla, 6zellikle bunlarin sinir 6tesine taginmasiyla ilgili
direktiflerin uygulanmasinin uyumlastirilmasi,

¢ Kimyasal maddelerin ve hazirlaniglarinin kontrolii,

¢ Kimyasal maddelerin ve hazirlanislarinin ¢evreye ve insan sagligina getirdigi
risklerin degerlendirilmesi,

eCevreye ve tiiketici saghigina yonelik tehlike barindiran bu maddelerin
belirlenmesi suretiyle etkili ve ekonomik denetim tedbirlerinin yiiriitiilmesi,

¢ Yaban bitki ve hayvan ortiisiiniin korunmasina iliskin tiiziik ve direktiflere
islerlik kazandirilmasi,

® Avrupa Birligi i¢in 6nemli sayilan veya cevre agisindan duyarlilik gosteren
bolgelerin korunmasit ve c¢evresel acidan tahrip edilmis bolgelerin
diizeltilmesinin tesvik edilmesi,

e Cevre bakimindan yararl tarimsal faaliyetlerin tesvik edilmesi,

® Topragin korunmasi, Ozellikle agaclandirma yontemiyle erozyonun
onlenmesi,

e Sanayi ve tarimsal faaliyetlerin getirdigi hasarlarin giderilmesi ve koruma
saglanirken degisik bolgelerin jeomorfolojik o©zelliklerine gore hareket
edilmesi,

e Su kaynaklarinin ve bunlarin isletilmesinin diizeltilmesi, Ozellikle su
kirliliginin azaltilmasi amaciyla atik sularin yeniden kullanilmasimi tesvik

edilmesi ve sulari irmaga akan biitiin bolgelerin korunmasi,
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e Kalkinmakta olan iilkelerle cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi, 6zellikle;
su tedariki, tropikal ormanlar, tehlikeli maddelerin iiretimi ve kullanilmasi
konularinda igbirligi yapilmast,

e Avrupa Birligi’'nin diger politikalariyla ¢cevre politikasinin entegrasyonunun
saglanmasi,

e En iist diizeyde toplum sagligi ve cevre korumasi amaciyla elverisli
standartlarin uygulanmasi, konularma Dordiincii Eylem Programi’nda yer

verilmistir (Egeli, 1997).

Maastricht Antlasmasi:

7 Subat 1992’de imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile cevre politikas1 yeni
diizenlemelere tabi tutulmus, cevre politikasinin unsurlart ve karar alma usulii
belirlenerek cevre konularindaki tiim sorumluluk, karar alma ve uygulama yetkisi
Topluluga verilmistir. Antlasma’da ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi, insan sagliginin
korunmasi, dogal kaynaklarin dikkatli ve rasyonel kullanimi ve c¢evre sorunlariyla

uluslararas1 miicadele hedef olarak belirlenmistir (Egeli, 1996:57-58).

Besinci Eylem Program (1992-2000):

1992-2000 donemini kapsayan “Siirdiiriilebilirlige Dogru” baslikli Besinci
Eylem Programi’nda, cevrenin korunmasinin tiim sektorler tarafindan paylasilmasi
gereken ortak bir sorumluluk oldugu belirtilmis, cevreye zarar vermeyen kalkinmay1
ongoren “siirdiiriilebilir kalkinma” ilkesi benimsenmistir (Egeli, 1996:59).

Besinci Eylem Programinda tarim ve ormancilik i¢in uzun vadeli dort hedef
belirlenmistir. Bunlar:

e Ozellikle su ve toprak kaynaklarm ve genetik cesitliligi koruma yoluyla

stirdiiriilebilir ve ¢cevreye dost tarim yapma esaslarina sadik kalma,

¢ Kimyasallarin kullanimini altina inilemeyecek Olgiilere kadar indirmek ve

giibre atilmasini toprak ve bitkinin alim kapasitesine uydurmak,

¢ Kirsal gevreyi cesitliligi, flora ve faunayr koruyacak, dogaya baglh tehlikeleri

minimize edecek sekilde islemek,

® Orman islevlerini yerine getirme agisindan orman isletmeciligini optimize

etmektir.
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5. CEP, 2000 yil1 i¢in, birim iiretim alant basina pestisit kullaniminin 6nemli
oranda azaltilmas1 ve entegre zararli kontrol yontemlerine doniistimii iceren bir dizi
hedef belirlemistir (en azindan doga koruma ic¢in 6nemli alanlarda) (Lucas ve Pau

Vall, 1999: 182).

Amsterdam Antlasmasi:

Amsterdam Antlagsmas1 ile “siirdiiriilebilir kalkinma” ilkesi kurucu
antlagsmalara dahil edilmis, cevrenin yiiksek seviyede korunmasi ve kalitesinin
yiikseltilmesi, cevre alaninda bir politika olusturulmasi, ¢evre korumasinin biitiin
Topluluk politika ve faaliyetlerine entegre edilmesi kararlastirilmistir (European
Communities, 1997:34).

AB Antlagsmasinin (Birlestirilmis) 2 nci maddesi ile “Ekonomik faaliyetlerin
uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir gelisimi, cevre kalitesinin yiiksek derecede
korunmasi ve gelistirilmesi, yasam standardinin ve yasam kalitesinin ylikseltilmesi,
tiye devletler arasinda sosyal uyum ve dayanigsmanin saglanmasi” Topluluga gorev
olarak verilmistir (European Communities, 2006b).

Antlagma, cevresel koruma gereklerinin, 6zellikle siirdiiriilebilir gelismenin
tesvik edilmesi bakis acgisiyla, Topluluk politika ve faaliyetlerinin tanimlanmasi ve
uygulanmasina entegre edilmesini dngdrmektedir (European Communities, 2006b).

Antlagma’nin 152 nci  maddesine gore; “Topluluk politikalarinin
tanimlanmast ve uygulanmasinda insan sagliginin yiiksek diizeyde korunmasi
saglanacaktir. Insan sagligin1 korumak ve gelistirmek icin tesvik edici diizenlemeler
yapilacaktir.” (European Communities, 2006b).

Antlagsma’nin 174 {incii maddesinde Topluluk ¢evre politikasinin amaclari;

e (evre kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesi,

e Insan saghginin korunmast,

¢ Dogal kaynaklarin ihtiyath ve akilct kullanima,

e Evrensel ve bolgesel cevre sorunlar ile miicadelede uluslar arasi diizeyde
onlemlerin gelistirilmesi olarak belirlenmistir (European Communities,

2006Db).
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Antlasma’ya gore Topluluk ¢evre politikast “ihtiyatli olma ilkesi” ve “Onleyici
eylem ilkelerine” dayanmali, cevresel zarar oncelikle “kaynaginda ve kirleten dder

ilkesine” gore onlenmelidir (European Communities, 2006b).

Altinci1 Eylem Programi:

2001-2010 donemini kapsayan Altinci Cevre Eylem Programinda; mevcut
mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasi, ¢evre politikasinin diger politikalarla
entegrasyonu, katilimcilik, bilgiye erisim, siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim, ¢evreyi
gozeten arazi kullanim ve yonetimi gibi yaklasimlar benimsenmistir. Program’da
iklim degisikligi, doga ve biyolojik cesitlilik, cevre ve saglik ve dogal kaynaklar ve
atiklar oncelikli dort ana konu olarak yer almaktadir (Commission of The European
Communities, 2001:49).

Avrupa Toplulugu'nun ¢evre politikas1 ve cevre standartlari, kiiresel ¢evre
politikalar1 ile uyumlu olarak, giderek artan bir gelisme gostermektedir. Topluluk,
kiiresel ¢cevre sorunlariyla yakindan ilgilenmekte, bu sorunlarin ¢oziimii ve kiiresel
cevre politikalarinin olusturulmasi c¢alismalarina aktif olarak katilmaktadir. Bu
baglamda, Avrupa Toplulugu cevre ile ilgili uluslararast belgelerin biiyiik bir
boliimiinii kabul etmistir.

Cevre politikalar1 ile ilgili olarak “kirleten oder”, “kirliligi kaynaginda
onleme”, “ihtiyath olmak™, “diger politikalarla biitiinlesme”,  “siirdiiriilebilir
kalkinma” ilkelerini benimseyen Avrupa Birligi, c¢evre politikalarinin tarim

politikalari ile uyumlastirilmasi i¢in ¢caligmalar yogunlagmustir.

4. AVRUPA BIiRLiGI’NDE CEVREYE DUYARLI TARIM POLIiTIKALARI

Oniimiizdeki yarim yiizyilda, diinya genelinde, tarimsal gida endiistrisinin
beklenen gida talebini karsilamak icin iiretimini ikiye katlamasi gerekmektedir.
Burada sorun, tarim sektoriiniin artan gida talebini ¢evreyi ve dogal kaynaklar: tahrip
etmeden, sosyal olarak kabul edilebilir yontemlerle, karli ve yeterli olarak {iretilip
tiretemeyecegidir (OECD, 2001a:8).

Bilgiye erisimin kolaylagmasina bagli olarak, toplumun tarimin cevresel
etkileri konusundaki bilincinin artmasi, tarimin ¢evresel performansinin gelistirilmesi

talebinin yiikselmesine neden olmaktadir. Bunun sonucunda, son yirmi yilda AB’de,
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tarimsal cevre politikast diizenlemeleri, tarim politikasinda daha 6nemli bir rol
iistlenmistir (OECD, 2003:5).

Giiniimiizde, refah icindeki Avrupa yurttaslar1 giivenceli ve giivenli gida arzi
konusunda artik problem yasamamaktadirlar. Giiniimiizde Avrupa yurttaglarinin
kaygilari, tiretim yontemleri ve pazar kosullar (gerekleri), ¢cevre, gida giivenligi, gida
kalitesi ve hayvan refahina yeterli onemin verilip verilmedigi tizerine yogunlasmistir.
Hem tarimin ve hem de cevrenin siirdiiriilebilirligi bugiiniin OTP’nin temel amacidir
(European Commission, 2004a: 31).

Tarimsal ¢evre politikasinin ilk yiiriitiiclisii cevre politikas: faaliyetlerini biiyiik
capta genisletmis olan Avrupa Birligi’dir. Buna karsilik tarimsal cevre politikasi
onlemlerinin alinmasinda ve tarimsal ¢evre hukuku alaninda yasa koymada agirlik
iye devletlerdedir (Eraktan ve Ark., 2000:49).

AB ve iiye devletler ¢cevreye duyarli tarimi, genellikle yasak ve emirlerle degil
parasal tesviklerle gelistirmektedirler. Cevreye duyarli tarim, yasak ve emirlerle
yiiriitiilebilecek gercek bir diizenlemeye olanak tanimamaktadir. Cevre korumasi
ciftcilere karsi degil, aksine ciftcilerle birlikte gerceklestirilebilir. Diizenleyici
hukukun getirdigi yasak ve emirler yalmz siirh dlgiide etkili olabilir (Eraktan vd.,
2000:90).

“AB lilkelerinde tarimin cevresel performansinin gelismesinde en Onemli
ilerleme, cevresel baskilarin en yiiksek oldugu alanlarda gerceklesmistir. AB’de
1980’lerin ortalarindan bu yana hem pestisit, hem de azot kullaniminda % 10’un
tizerinde azalma olmus, buna bagl olarak su kalitesinde gelisme ve sera gazi
salintmlarinda azalma yasanmistir” (OECD, 2001a:15-16).

“Son yillarda kimyasal giibre ve pestisit kullanimindaki azalma 1992 OTP
reformuna ve ayrica diger faktorlere baglanabilir. Pestisit ve giibre kullanimindaki
azalma cevresel olarak olumlu bir gelismedir. Ancak bu durum, bugiinkii toplam
kullanimin on yillar 6ncesinin birka¢ kat1 oldugu gercegini degistirmez. Ayrica, son
zamanlara ait rakamlar bu diislis egiliminin tersine dondiigiinii gostermektedir”

(Commission of the European Communities, 1999:8-9).
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4.1. Uluslararasi Belgeler

Cevre sorunlar1 ulusal ya da bolgesel smirlari asmaktadir. Kiiresel cevre
sorunlari, ancak, kiiresel politikalarla Onlenebilir. Uluslararas1 toplulukta kiiresel
sorumlulugun geregi olarak artan bilin¢ uluslararasi girisimlerin sayisinin artmasi ile
sonu¢lanmistir (Commission of the European Communities, 2002:18-19).

Avrupa Konseyi’nin 1972 tarihli “Toprak Beyannamesi”, devletlere bir toprak
koruma politikas1 gelistirme ¢agrisinda bulunmaktadir. Diinya Toprak Beyannamesi
(FAO, 1982) ve Diinya Topraklar Politikasi (UNEP, 1982) toprak kaynaklarinin
rasyonel kullaniminda uluslararas1 igbirligini tesvik etmeye calismislardir
(Commission of the European Communities, 2002:19).

BM Genel Kurulunun 28 Ekim 1982 tarih ve 37/7 sayili karari ile kabul edilen
Diinya Doga Sart1 (Berati-World Charter for Nature)'nda insan tiiriiniin doganin bir
parcas1 oldugu ve yasamin dogaya bagli oldugu, tiim yasam bi¢imlerinin esit oldugu
belirtilmistir.

Diinya Doga Sarti’nin genel prensipleri sunlardir:

¢ Dogaya saygi duyulmali, onun temel siireclerine zarar verilmemelidir

e Yeryiiziiniin biitiin alanlari, hem kara, hem de deniz bu koruma prensiplerine

tabidir; nadir alanlara 6zel koruma verilmelidir

® Arazi, deniz ve atmosferik kaynaklar gibi, ekosistemler ve organizmalar

optimum siirdiiriilebilir verimliligi saglayacak sekilde yonetilmelidir

® Doga, savas ve diger diismanca (karsi, aykir1) faaliyetlerden kaynaklanan

bozulmaya kars1 korunmalidir.

1992 yilinda Rio de Jenerio’da yapilan Yeryiizii Zirvesi’nde, uluslararasi
topluluk siirdiiriilebilir kalkinma icin kiiresel ortaklik iizerinde anlagsmis ve Glindem
21 belgesini kabul etmistir. Bunun sonucunda birka¢ sozlesme icin girisimler
baslatilmistir (Commission of the European Communities, 2002:19).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (1992), sera gazlar1 yutaklari olarak
karasal ekosistemlerin Onemini ve roliinii, arazi bozulma sorunlarinin ve arazi
kullanim degisikliklerinin gazlarin atmosfere salinimini siddetlendirebilecegini kabul
etmektedir. 1997 Kyoto Protokolii, siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmekte ve sera

gaz1 rezervuarlarinin ve yutaklarinin korunmasi ve artirilmasi i¢in tiim iilkelere
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politika ve diizenlemelerin gelistirilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir (Commission of
the European Communities, 2002:19).

2000 yili mart ayinda Komisyon sera gazlar1 salinimlarin1 azaltmak i¢in, AB
politika ve diizenlemeleri iizerine “Bir Avrupa Iklim Degisikligi Programina Dogru”
(ECCP) adl teblig olusturmustur. ECCP etkinlikleri topraklari da i¢eren birka¢ alani
yutak olarak belirlemektedir (Commission of the European Communities, 2002:19).

1992 tarihli Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (CBD-BCS), biyolojik ¢esitliligin
korunmasini, onun bilesenlerinin siirdiiriilebilir kullaniminin 6zendirilmesini ve
genetik kaynaklari kullanmanin yararlarinin hukuka uygun ve adil paylagilmasini
amaclamaktadir (Commission of the European Communities, 2002:19).

BCS’nin temeli, toprak ve arazi yonetimini iceren insan faaliyetleri tarafindan
biyolojik cesitliligin 6nemli derecede azalmasi sorununa dayanmaktadir.
Sozlesme’nin Taraflar Toplantilarinda asirt girdi kullanimini igeren belirli tarimsal
uygulamalarin toprak biyocgesitliligi iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve
toprak biyocesitliliginin korunmasini amaglayan kararlar alinmistir (Commission of
the European Communities, 2002:19).

Avrupa Toplulugu Biyocesitlilik Stratejisi ve onun son zamanlarda olusturulan
Eylem Plami, Toplulugun BCS kapsaminda yiiklendigi sorumluluklarin yerine
getirilebilmesi icin, Topluluk politika ve araglarmin gelistirilmesi icin bir gerceve
ortaya koymaktadir. Ozellikle, Dogal Kaynaklarin Korunmasi icin Eylem Plani,
biyogesitlilik ile ilgili olarak, toprak erozyonu, agir metaller ve organik maddeler
tizerine veri tabani ve kentlesmenin izlenmesini ongdren bir eylem icermektedir
(Commission of the European Communities, 2002:19).

BCS’nin 29 Ocak 2000 tarihinde yapilan taraflar toplantisinda Biyogiivenlik
Protokolii kabul edilmistir. Protokol, biyolojik c¢esitliligin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanim1 ve insan sagliginin korunmast amactyla GDO’larin iiretimi,
kullanimi, tasinmas, ithal ve ihracina iligkin kurallar belirlemektedir.

Genetik yapis1 degistirilmis ¢ok sayida organizma tarimda iiretim materyali
olarak kullanilmakta ya da kullanimina izin verilmesi i¢in yogun caba
harcanmaktadir. Ulkemizde GDO’larin  tarimda  kullanimina  halen izin

verilmemektedir. Protokol, tarimsal biyogesitliligin korunmasinin yam sira genetik
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yapist degistirilmis tarim iiriinlerinin ¢evreye ve insan sagligina zarar vermesinin
onlenmesi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

1994 tarihli Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi (CCD-CMS), kurak, yar1 kurak
ve kurak az nemli bolgelerin toplaminin yeryiizii arazisinin Oonemli bir oranim
olusturdugunu kabul etmekte ve bu alanlarin diinya niifusunun 6nemli bir boliimiiniin
gecim kaynaklar1 ve habitatlar1 oldugu belirtilmektedir. CMS’nin hedefleri, toprak
bozulmasim1 azaltmak ve Onlemek, bozulmus olan araziyi pargalar halinde
iyilestirmek ve collesen alanlar1 uluslar arasi isbirligi ve anlagmalarca desteklenen
etkili eylemlerle diizeltmektir (Commission of the European Communities, 2002:19).

CMS, Afrika, Asya, Latin Amerika ve Karayipler, Kuzey Akdeniz (dort iiye
iilke ile ilgili:Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya) ve merkezi ve Dogu
Avrupa’dan (¢ogu iiye iilke ile ilgili) olusan bes bolgeden olusur. Bolgesel Eylem
Programlarinin ve Ulusal Eylem Programlarinin 6zenle hazirlanmasi ve
uygulanmasi, etkilenen alanlarda toprak bozulmasi ve c¢ollesmeyle miicadele
amaciyla kullanilan 6nemli politika araglarina bi¢im verir (Commission of the
European Communities, 2002:20).

Uye iilkelerin her biri, toprak bozulma siirecleri konusunda onceliklerini
dikkate alarak, toprak koruma konusunda farkli girisimlerde bulunmuslardir. Giiney
iilkeleri, BM Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi baglaminda, girisimlerini toprak
erozyonu ve c¢oOllesme iizerine yogunlastirirken, orta ve kuzey Avrupa iilkeleri
cabalarim  toprak kirliligi ve betonlasma (ama¢ dist1 kullanim) iizerine
yogunlastirmiglardir (Commission of the European Communities, 2002:20).

Avrupa Komisyonu tarafindan 20.10.2000 tarihinde imzalanan Peyzaj
So6zlesmesi’nin amaci, peyzajin korunmasini, yonetim ve planlanmasini 6zendirmek
ve peyzaj konusunda Avrupa’da isbirligini diizenlemektir. Sozlesme peyzajin, diger
politikalarin yam sira, tarim politikalarina da entegre edilmesini Ongdrmektedir.
Tarim sektorii, kirsal peyzajin bicimlendirilmesinde ve korunmasinda 6nemli bir role
sahiptir.

[Ik kez 1985 yilinda FAO Konferansi’'min 23. oturumunsa kabul edilen
“Pestisitlerin Dagitim ve Kullanimina Iliskin Uluslararas1 Yonetim Kurallar” Kasim
2002‘de FAO Konseyi’'nin 123. oturumunda, degistirilerek kabul edilmistir. Bu

Kurallarin amaglari; 6zellikle pestisitleri denetim altinda tutmak icin herhangi bir
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ulusal mevzuati olmayan veya ¢ok yetersiz mevzuata sahip iilkelerde pestisitlerin
dagitim1 ve kullanimu ile istigal eden, dagittmini veya kullanimini etkileyebilen kamu
ve 0Ozel kuruluslarin sorumluluklarini bildirmek ve goniillii yonetim standartlarini
belirlemektir. Kurallarin amaci, gida giivencesini desteklerken, insan sagligini ve

cevreyi korumaktir (FAO, 2003).

4.2. Cesitli Politika Belgeleri

AB, ilk olarak 1986 yilinda, Cevresel Olarak Duyarli Bolgeler Plani
kapsaminda dogal yasam ve peyzaj koruma ddemelerini baglatmistir. Daha sonra,
1992°de yapilan OTP reformu ile, iiye devletlere tarimsal ¢evre 6deme programini
uygulama zorunlulugu getirmistir. Bu politika daha sonra Giindem 2000 Reformlari
kapsaminda OTP’nin yeni “Ikinci Siitunu” nun bir parcasi olarak diger kirsal
kalkinma politikalariyla yeniden diizenlenmistir (OECD, 2003:10).

AB komisyonu tarafindan hazirlanan Yesil Kitap’ta tarimdaki teknolojik
devrimin c¢evre {izerindeki olumsuz etkilerinden duyulan kayginin arttigi
vurgulanmis, tarim politikalar1 olusturulurken ¢evre politikalarinin daha ¢ok dikkate
alinmasi ve gevreye dost tarim uygulamalarinin tegvik edilmesi istenmistir. Rapor’da
tarimin ¢evre korumadaki roliiniin arttig1 belirtilmistir (Commission of the European
Communities, 1985a).

Yesil Kitap temelinde baslatilan bu tartismalar, Komisyon’un 18 Aralik tarihli
Memorandum’unda ortaya konulan ilkelerle sonuglanmistir (Commission of the
European Communities, 1985b).

Bu ilkeler sunlardir:

e Piyasa taleplerini yansitan bir fiyat politikas1 araciligiyla fazlalik veren

sektorlerdeki tiretimin zamanla azaltilmasi.

e Kiiciik ciftci ailelerinin gelir sorunlarinin daha etkin ve sistematik sekilde

coziilmesi.

e Kirsal kalkinma, sosyal dengenin siirdiiriilmesi ve ¢evrenin korunmasi

acisindan zorunlu olan alanlarda tarimin desteklenmesi.

e Ciftcilerin ¢evre bilincinin artirilmasidir.

Bu ilkeler 1s1g1nda piyasa diizenleri reforma tabi tutulmustur.
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“Giindem 2000 reformu ile OTP’nin ikinci ayagi haline getirilen kirsal
kalkinma politikasi, kirsal bolgeler acgisindan rekabeti yeniden gelistirmeyi ve bu
yolla istihdam yaratmay1 hedefleyen entegre ve siirdiiriilebilir bir ¢cevre olusturulmasi
amacini tasimaktadir. Boylece, azaltilmasi zorunlu hale gelecek olan desteklerin
kirsal kalkinma adi altinda daha farkli yontemlerle tarim kesimine yeniden
yonlendirilmesi diisiiniilmektedir” (European Commission, 1999:57-58).

Giindem 2000’de ayrica, i¢ fiyat diizeylerinin diisiiriilmesi, iiriin kalitesi ve
gida giivenligi, OTP’ye cevre konularinin entegrasyonu ve ciftcilere alternatif
istthdam olanaklarinin yaratilmasinin 6nemi vurgulanmistir. Boylece yeni OTP’nin
hem rekabet¢i, hem de ¢evreyle dost olmas1 amaglanmistir. Giindem 2000’de tarla
bitkileri, sigir eti, siit ve siit iriinleri ve Akdeniz {iriinlerinde (sarap, tiitiin,
zeytinyagi) yeni diizenlemeleri iceren reformlar ongoriilmektedir (TKB, 2000a:27).

“Giindem 2000” reformunun temel amagclarindan birisi, cevresel hedeflerin
OTP’ye daha iyi entegrasyonudur. Uye devletler, genel zorunlu gerekleri, tarimsal
cevre Onlemlerini ve/veya dogrudan o6demeler i¢in 6zel cevresel kosullar1 igceren
uygun 6nlemleri almak zorundadirlar (CEAS, 2000:80).

Giindem 2000’de, cevrenin ortak piyasa diizenine daha iyi entegre edilmesi
icin, iiye devletlerin dogrudan Odemeleri c¢evre kosullarina baglh olarak
verebilmelerini saglamak i¢in Komisyonca bir Oneri hazirlanacagi belirtilmektedir
(European Commission, 1997b:33).

1998 yilinda yapilan Cardiff Zirvesi'nde c¢evre konularinin OTP’ye
entegrasyonunu amaglayan cabalar vurgulanmistir. Ayni yil igerisinde yapilan
Viyana Zirvesi’nde, Giindem 2000’in ancak bir biitiin olarak ele alinabilecegi, aksi
halde dogru yaklagimlar gelistirilemeyeceginin ©Onemi vurgulanmistir (TKB,
2000a:29).

AB Komisyonu'nun 1998 yilindaki “Tarim ve Cevre” konusundaki
bildirgesinde; tarimda mekanizasyon, kimyevi giibre kullanimi, yetistirme teknikleri
ve entansif {iretim cevre zararlarinin nedeni olarak goriilmektedir (Eraktan vd.,

2000:50).
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AB’nin 8-9 Mart 2007 tarihlerinde yapilan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar:
Zirvesi’nin Sonug Bildirgesi’nde, gelismis iilkelerin;
e Sera gazi salimiminin, 1990 yilina gore, 2020’ye kadar % 30, 2050’ye kadar
% 60-80 azaltma taahhiidiiniin ortaklasa yiikleniminde kilavuzluk etmeleri,
¢ 2020’ye kadar AB enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjilerin oraninin % 20’ye

yiikseltilmesinin baglayict hedef oldugu belirtilmistir.

1999 yilinda, Berlin Zirvesi’nde tarim ile ilgili alinan kararlar da Giindem 2000
cercevesinde olmustur. Ayrica, ¢evre korumasina verilen 6nemin giderek arttigi
gozlemlenmektedir. AB Komisyonu tarafindan, tarnm ve cevre arasindaki bagin
giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir tarimin gerceklestirilmesi i¢in temel bir kosul olarak
degerlendirilmistir (TKB, 2000:30).

“AB’de gecmiste tarim iiriinlerine verilen yliksek siibvansiyonlar asiri girdi
kullanimin1 da 6zendirmis ve c¢evresel sorunlara neden olmustur. 2003 Reformu
kapsaminda AB’de gelir destegine gecilirken, destegin zaten gecerli olan ¢evre, bitki,
hayvan sagligi kosullarina uygunlukla ve topragin korunmasina orantili olarak
verilmesi, bir Olclide gecmisteki tahribatin onarilmasi cabasi olarak goriilebilir”
(Cakmak ve Akder, 2005:130).

“Tek destegin tamamini almaya hak kazanmak, bazi kosullara baglanmistir.
Capraz uyum ad1 verilen bu kosullar1 iki gurupta ele alinabilir. Birincisi zaten daha
once kabul gormiis, tarimin bilinen ¢evre, gida giivenligi, hayvan ve bitki saghg,
hayvan refah1 kurallarina gore yoOnetimiydi. Yeni olan, gecerli kurallarin yeni
baslayan tek 6deme destegi ile iliskilendirilmesidir. Kosullar yerine gelmedigi l¢iide
destek kisilacaktir. Ikincisi, topragm iyi tarim uygulamalar1 ve cevre kosullariyla
korunmasidir. Boylelikle topragin terk edilmesinin (bakimsiz kalmasinin) Oniine
gecilmek istenmekte, en az bakim kosullar1 tanimlanmaktadir. Bu alanin birinciden
daha genis oldugu soylenebilir ve iiye iilkeler bu alan1 daha biiyiik esenlikle, kendi
0zel standartlarin1 da ekleyerek uygulayabilirler” (Cakmak ve Akder, 2005:130).

“Iyi tarim uygulamalari ve cevre kosullari, toprak erozyonu, topraktaki
organik maddenin korunmasi, toprak yapisi, asgari toprak bakimi kosullarim
icermektedir. Ayrica otlak ve ekili alan oraninin korunmasi esas alinmaktadir.

Kurallar asir1 otlatmadan, tarla citlerinin korunmasi, nadas uygulamalarinin
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diizenlenmesine kadar uzanabilmektedir. Bu kosullar1 ihmal edenlere yapilan tek
O0demeden en az yiizde beslik bir kesinti yapilacaktir. Tekrarlanan ihmal iizerine
yaptinm yilizde onbese yiikselecektir. Kurallara kasith uymama ise en az yiizde
yirmilik bir kesinti ile cezalandirilacaktir. Yaptirim ddemelerin tiimiiyle, hatta bircok
yilligina kesilmesiyle de sonuclanabilir. Bu reformun basarisi denetim sisteminin
kurulmasi1 ve bunun 6demeyi yapan kuruma rapor edilmesine baghdir. Reform bdyle
bir “entegre yonetim ve kontrol sisteminin” kurulmasini zorunlu hale getirmektedir”
(Cakmak ve Akder, 2005:130-131).

“AB’de tarimsal destekler, artik ¢cevre ve kamu yarari, hayvan ve bitki sagligi,
hayvan kayd: ve refahi, hastalik bildirimi, erozyon Onleme, topraktaki organik
madde, toprak yapisi, asgari toprak bakimina iliskin standartlar1 yerine getirmeyi
gerektirmektedir. Bu standartlar1 bilmek, hedeflenen diizeye en etkin bicimde
erisebilmek, ya da erisilmis standartlardan uzaklasmamak icin danigsmanlik
sisteminin kac¢inilmaz oldugu kabul edilmistir. Sistem c¢iftlik diizeyinde muhasebe ve
her tiirlii malzeme, girdi kullanim akimlarimi diizenli ve sistematik olarak olgerek,
karsilanmasi gereken standartlar agisindan genel degil her isletme i¢in degerlendirme
yapacaktir. Bu sisteme ciftcilerin katilimi goniillii olacak, ancak sisteme bagli olmak
yasal sorumluluklar azaltmayacaktir” (Cakmak ve Akder, 2005:132).

“2003 Reformu, OTP’nin iki siitununun (tarim ve kirsal kalkinma) iglevlerini
belirlemis ve bu iki siitunun birbirlerini tamamlamalarini pekistirmistir. Reform’da,
2005 yilindan itibaren “destek ile iiretim arasindaki iliskiye son verilmesi”, “capraz
uyum” ve “tarimdan kirsal kalkinmaya fon transferi” uygulamalarinin baslatilmasi
Ongoriilmiistiir. Birinci siitun, piyasa talebine gore iiretim yapacak ciftgilere gelir
destegi saglanmasi {iizerinde yogunlasacak; ikinci siitun ise cevresel ve kirsal
fonksiyonlarina bagli olarak kamu mallarim1 sagladig icin tarimi destekleyecektir.”
(European Commission, 2004b:5).

“AB’nin Yeni Kir Politikasi’nin ikinci amaci ya da boyutu toprak yonetimine
ve cevreye doniiktiir. Burada rekabet¢i boyuttan farkli olarak iic konu 6ne cikiyor.
Bu amacin sektorel olmaktan ¢ok mekansal bir boyutu vardir. Tarima daha az
elverisli yorelerdeki uygulamalara egilinmekte, tarimsal faaliyetlerin yarattigi cevre

sorunlar1 ele alinmaya calisilmaktadir. Buradaki genel amag¢ ¢ok Ozet olarak kirsal
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alanin dogalligim1 olabildigince korumak biciminde Ozetlenebilir” (Cakmak ve
Akder, 2005:152)

“Gelecek yillarda, kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak,
toplumun c¢evresel hizmetler i¢in artan talebini karsilamak, ¢evre kalitesini korumak
ve gelistirmek icin tarimsal cevre araglarina onemli bir rol verilecektir (European

Commission, 1997:33).”

4.3. AB Mevzuati

“Genel cevre mevzuati cevreye duyarli tarim {izerine bir etkiye sahiptir.
Stratejik Cevresel Degerlendirme YoOnergesi, toprak koruma igin yararli sonuglara
sahip olmas1 beklenen arazi kullanim alanlarini igeren belirli plan ve programlar i¢in
cevresel degerlendirmenin yapilmasimi emreder. Cevresel Etki Degerlendirme
Yonergesi belirli 6zel ve kamu projeleri i¢in bir ¢evresel degerlendirmeyi gerektirir.
Bu Yonerge geregince, toprak {iizerindeki muhtemel etkilerin incelenmesi
zorunludur. Kimyasallar mevzuatinda onemli sayida madde i¢in risk degerlendirmesi
ve risk azaltma stratejileri iiretilir. Risk degerlendirmeleri Kalinti Maddeler
Yonergesi’ne gore yapilir. Bu Yonerge, topraga karisan maddelerin salinimlariyla
ilgilidir. Habitat Yonergesi, 6zel toprak niteliklerine bagli bir dizi karasal habitati
tamimlar (kum tepecigi, 1slak cayirlar, kalkerli yesil alanlar, turba arazi gibi).
Finansal ara¢ LIFE, topraklarin siirdiiriilebilir kullanimi kadar bazi toprak
sorunlarinin yenilik¢i c¢oziimlerini de destekler” (Commission of the European
Communities, 2002:23).

“AB, su mevzuati Su Cerceve YoOnergesi adi verilen yeni bir aracin semsiyesi
altinda toplanmistir. Bu direktif, mevcut mevzuati basitlestirmis ve bir araya
toplamistir. Bununla birlikte, bu YOnerge nitrat ve pestisit mevzuatinin roliinii
degistirmeyecektir” (Commission of the European Communities, 1999:12).

Konsey’in 80/778/EEC sayili icme suyu kalitesini ele alan Yonergesi, icme
suyundaki zararli maddelerin sinir degerlerini belirtmektedir. B smir degerler
nitratlar i¢cin 50 mg/l, pestisitler i¢in toplam 0,5 mg/l, diger maddeler i¢in ise 0,1 mg/I
dir (Eraktan vd., 2000:12).

“Su hakkinda Topluluk yasalar1 (Nitrat Yonergesi ve Su Cerceve YOnergesi)

ile topraktaki fazla giibrenin ve zararli maddelerin sizarak yeralt1 ve yiizey sularim
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kirletmelerini onlemek i¢in standartlar olusturulmustur. Nitrat YoOnergesi’nde, tiim
alanlarda 1yi tarimsal uygulamalarin belirlenmesi ve nitrata duyarli alanlarda eylem
programlar1 yapilmasi konusuna vurgu yapilmistir. Bu Yonerge, kishik iiriin ile
kaplama ve dik yamagh alanlarda toprak yonetimi gibi toprak kosullarini gelistirme
onlemlerini icerir. Su Cerceve Yonergesi, suyun ekolojisine, miktarina ve kalitesine
ait islevlerin saglanmasim1 amaclar. YoOnerge, su lizerindeki tiim etkilerin nehir
havzast yonetim planlar1 ile birlikte analiz edilmesini ve eylemlerin buna Ore
yapilmasini emreder” (Commission of the European Communities, 2002:22).

“Baz1 OECD liilkelerinde ulusal veya bolgesel diizeyde biiyiik olcekli
hayvansal iiretim {initeleri izin sistemi ile diizenlenmektedir. Ornegin, 1999'dan beri
uygulanan AB Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Yonergesi, iiye devletlere,
ozellikle domuz yetistiriciligi ve kiimes hayvanciliginda belirli bir Olcekteki
potansiyel kirlilik icin ¢evresel izinlerle salinim sinirlamalart koyma zorunlulugu
getirmektedir” (OECD, 2003.19).

“Baz1 tarimsal ¢evre programlari, nitratin sucul cevreye ulasmasini azaltmak ve
su cikarmayr azaltmaya yoneliktir. Bununla birlikte, bazi1 zorunlu diizenlemeler,
(6rnegin, Nitrat Yonetmeligi’nin uygulanmasindan gelen diizenlemeler), tarimsal
cevre 6demeleri kapsaminda degillerdir. Bu, minimum cevre standartlarin1 gerektiren
“kirleten 6der” ilkesinin dogrudan sonucu ile iliskilendirilebilir. Ornegin, ciftcilerin,
ilave bir iicret almaksizin, Nitrat Yonetmeligi’'ne uymalari bu kapsamdadir”
(Commission of the European Communities, 1999:11-12).

“91/676/EEC No’lu AB Nitrat Yonergesi, iiye Devletlerden kendi sularinin
nitrattan gelen kirlilige kars1 duyarliliklarini belirlemeleri ve boylece nitrata duyarh
alanlar olusturmalarin1 gerektirmektedir. YOnerge, nitrata duyarli alanlarda hektar
basina bir yilda uygulanacak c¢iftlik giibresinin maksimum 170 kg N icermesini
ongormektedir” (Pau Vall ve Vidal, 1999: 168).

Nitrat Yonergesi geregince devletler;

e iki yil icinde tarimda iyi tarim uygulamalari kurallarin1 belirleyen bir giibre

yasasi ¢ikarmakla,

e Dort yil iginde ya yalmz 6zellikle nitrata duyarli alanlarda, yahut biitiin tilke

capinda ciftcilerin izlemeleri gereken baglayici kurallar1 diizenleyen eylem

programlar1 sunmakla, yiikiimliidiirler (Eraktan vd., 2000:54).
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AB Nitrat YoOnergesi’nin amaci tarimsal kaynaklardan ¢ikan nitratin sebep
oldugu su kirliligini azaltmaktir. Yonerge, AB su kalitesi mevzuatinin onemli bir
0gesidir. Cevre ve tarim politikalarinin entegrasyonu konusunda 6énemli bir asamay1
temsil etmekte ve hem “kirleten oder” hem de “kaynaginda ©Onleme” ilkelerini
birlestirmektedir (1KV, 2001:142).

“Nitrat Yonetmeligi’nin kabul edilmesi, yonetmeligin bagli oldugu “kirleten
oder” ve “kaynaginda onleme” ilkeleriyle ¢evrenin tarima entegrasyonunda onemli
bir asamadir. Bununla birlikte kaydedilen uygulama zayiftir. 15 iiye iilkenin 12’si
yonetmeligi mevzuatina aktarmamalar1i ve yanlis uygulamalari nedeniyle davaya
konu olmuslardir. Nitrat Direktifine uyulmasi, Birligin bazi bolgelerindeki asiri
domuz isletmeleri ve kiimes yogunlugu gibi yapisal problemlerin ¢oziimiine 6nemli
katkilar saglayabilir’” (Commission of the European Communities,1999:11).

“Birlesik Krallik, 1996’da AB Nitrat Yonetmeligi (No: 676/91) kosullarim
saglamak i¢in ciftlik atig1 depolama araglarinin yapimi ve gelistirilmesi giderlerinin
% 40’1 oraninda c¢iftcilere yardim yapilmasina iligkin Ciftlik Atiklar1 Hibe Planim
kabul etmigstir. Fransa 1993’te yapilar ve ciftlik giibresi depolama araclarini ¢evresel
kurallara uygun hale getirmek i¢in c¢iftlilere % 65°1 asan oranlarda yardim yapmayi
ongoren ciftlik kaynakli kirlilik kontrol programmi (PMPOA) sunmustur.
Danimarka, Almanya, Norvec ve Isvec gibi diger iilkeler de diizenleyici kosullari
saglamak icim, cogunlukla geleneksel temel {iizerine, c¢iftlik giibresi depolama
kapasitesini genisletmek amaciyla yatirnm destegi saglamaktadirlar” (OECD,
2003:15’den OECD, 2003b. Agriculture, Trade and Environment: Linkages in the
Pic Sector, Paris.).

“AB tyesi iilkelerde Nitrat Direktifinin uygulama eksikligi kaygi vericidir.
1995 temel model hesaplamalart konusundaki Dobris degerlendirmesi sunu
gostermektedir: Avrupa’daki tarim alanlarinin % 87°si yonetmelik diizeyi olan 25
mg/l, % 22’si ise 50 mg/l olan kabul edilebilir maksimum konsantrasyon diizeyinin
iizerinde nitrat iceren yeralti suyuna sahiptir. Ozellikle hayvancilifin yiiksek
yogunlukta oldugu bolgelerde, bir¢cok alanda bu diizeyler yiikselmekte, mevcut icme
suyu kaynaklart kapatilmak zorunda kalmakta veya pahali aritimlara konu

olmaktadir. Yiiksek nitrat diizeyleri, 6zellikle denizlerde ve kiyr alanlarinda olusan
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otrofikasyona onemli derecede katki da yapmaktadir. Kuzey Denizi kiyr hattinin
genis bolgeleri ve Akdeniz’in boliimlerinde alg gelisimi ve ekosistemde yasanan
diger formlardaki degisiklikler, denizlerin tarimsal kirlilikten zarar gordiigiinii
gostermektedir. Bu kirlilik balik¢ilik ve turizm endiistrisi i¢in ekonomik kayiplara
yol agcmaktadir” (Commission of the European Communities, 1999:11).

AB cevre politikas1 kapsaminda olusturulan 92/43/EC sayili Habitatlarin ve
Dogal Flora ve Fauna’nin Korunmasi Yonergesi’nin amaci, flora ve faunanin dogal
yetisme ortamlarini korumak veya yeniden olusturmaktir. Yonerge geregince AB
capinda ekolojik bir ag olusturulmustur. Natura 2000 olarak adlandirilan bu ag
kapsamina Topluluk i¢in 6nemli oldugu tespit edilen habitatlar alinmistir. Biyolojik
cesitliligin korunmast amacimi giiden her site i¢in, bilimsel, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve bolgesel gereksinmeleri de dikkate alinmaktadir (IKV, 2001:142-143).

Bu Yonerge, cogunlukla, tarimin devamliligim gerektiren zorunlu koruma
Onlemlerinin iiye devletlerce saglanmasini Ongdrmektedir Natura 2000 sitelerini
korumak i¢in alinan 6nlemler diizenleyici kurallar1 ve onaylanmis isletme planlarini
izlemeleri icin ciftcilere yardim yapilmasi konularini igermektedir (IKV, 2001:143).

“Atik yonetimi, toprak kirliligini onlemede temel bir 6gedir. En dogrudan
baglanti, aritma camurunun tarimda kullammmimi diizenleyen 86/278/EEC No’lu
Aritma Camuru Yonergesidir. Bu YOnerge’nin amaci, aritma ¢amurunun dogru
kullanimimi tesvik etmek, toprak, vejetasyon, hayvanlar ve insan {izerindeki zararh
etkisini onlemektir. Cok genel terimlerle Atik Cerceve Yonergesi, atiklarin topraga
zarar vermeyecek sekilde diizenlenmesini emreder. Arazi Doldurma, Yakma, Kent
Atiksuyu gibi yonergeler toprak kirliliginin 6nlenmesine katki yapabilecek daha 6zel
atik yasalaridir” (Commission of the European Communities, 2002:22).

1992 yilinda ¢ikarilan 2078/92 sayili Tarimsal Cevre Tiiziigi kapsaminda AB
liyesi devletlere tarimsal cevre programlarini uygulama zorunlulugu getirilmistir.
Tiizik kapsaminda giibre veya tarim ilact kullamimini simirlandiran  veya
sinirlandirilan tiiketimi devam ettiren, organik tarima gecen veya organik tarima
gecenlerden bu iiretim metodunu devam ettiren {reticilere cesitli yardimlar
yapilmaktadir. Tiiziik, yardimlar i¢in iki tiirlii hesaplama 6ngormektedir. Birincisi
hektar basma yillik pirim, ikincisi ise sayilari azaltilan her bir biiyilkbag hayvan

basina yillik pirim 6denmesidir (Olhan, 1997:57).
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Bu Tiiziik kapsaminda yer alan tarimsal cevre politikasi diizenlemeleri daha
sonra cikarilan 1257/99 sayili Kirsal Kalkinma Tiiziigi’'nde, diger kirsal kalkinma
diizenlemeleri ile birlestirilmistir. Programlarin uygulanmasi iiye devletler diizeyinde
zorunlu olup ciftciler diizeyinde bir zorunluluk yoktur. Ciftciler normal tarim
uygulamalarina devam edebilir ya da —genellikle bir s6zlesmeyle- 6zel programlara
katilabilirler.

AB’de cevrenin tarimsal faaliyetlerden korunmasi konusunda en Onemli
diizenlemeler 1257/99 sayili Kirsal Kalkinma Tiiziigi’'nde yer almaktadir. Tiiziik’te
ongoriilen tesvik Onlemlerinin basinda ¢evre korumasi gelmektedir. Daha Once
cikarilan cesitli tiiziiklerde yer alan tarimda ¢evre korumasina iligkin hiikiimler bu
Tiiziik’te bir araya getirilerek biitiinliik saglanmistir. Tiiziik’te ¢evre korumasi
kapsaminda yer alan tesvikler asagidaki konular igerisinde yer almaktadir (Eraktan
vd., 2000:58):

¢ Cevreye uygun tarima yonelik yardimlar,

¢ Daha az avantajli bolgelerde telafi edici 6demeler,

e Isletmelerde yatirimin, geng ciftgilerin yerlesiminin ve mesleki egitim

Onlemlerinin tegviki,

e Ciftcilerin erken emeklilik diizenlemesi,

e Tarim iirlinlerinin isleme ve pazarlama kosullarinin iyilestirilmesi,

¢ Kirsal bolgelerin uyum ve gelisimini tesvik,

e Uye devletlere ek yardimlar.

Kirsal Kalkinma Tiiziigii kapsaminda en az 5 yil boyunca c¢evresel dnlemleri
alan ciftcilere, aldiklar1 6nlemler sonucu gelir kayiplarimi telafi edecek bir yardim
verilmektedir. Bu yardim miktar1 yillik 450 € ile 900 € /hektar arasinda
degismektedir. Biitiin kirsal kalkinma Onlemlerinden yalnmizca tarimsal cevre
tedbirlerinin  iilke kirsal kalkinma planinda yer almast  zorunludur

(Giider, 2003: 152).
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1257/99 No’lu Tiizikk, tarimda cevresel Onlemler alinmasini saglayacak
yardimlarin asagidaki amaclara yonelik olmasimi ©Ongormektedir (Eraktan vd.,
2000:58-59):

® Cevrenin, tarimun, dogal kaynaklarin, topragin ve genetik cesitliligin

iyilestirilmesinde korumaya uygun sekilde tarimsal alanlarin islenmesinin
tesviki

e Tarimda cevre dostu ekstansiflesmenin ve daha az yogun bir sekilde mera

kullaniminin tesviki

e Tehdit altindaki, 6zellikle tarimda yararlanilan degerli kiiltiirlerin devaminin

saglanmasi,

¢ Tarim alanlarindaki peyzaj ve tarihi 6zelliklerin varligini siirdiiriilmesi

e Cevre planlamasinin tarimsal uygulamalara katilmasi.

“AB’de Kirsal Kalkinma Tiiziigii (No:2057/99) kapsaminda bir dizi yapisal
odeme programi uygulanmaktadir. Ornegin, Hollanda, su ve arazi Kkalitesini
gelistirmek icin su kaynaklar1 cevresindeki araziyi tarimsal iiretim ve ciftlik
giibresinden arindirmak ve bunun yerine doga yonetimini 6zendirmek icin ¢iftcilere
odemeler yapmaktadir. Ispanya, tarimsal sulama uygulamalarini gelistirmek igin
ciftcilere O0deme yaparken, Danimarka koruma bandi kurulmasi icin Odeme
yapmaktadir. Fransa, “Ulusal Kirsal Kalkinma Plan1 (PDRN) 2000-2006” nin bir
parcasi olarak c¢it ve aga¢ gibi 0zel peyzaj unsurlarini korumak ve restore etmek i¢in
bir dizi tarimsal ¢cevre 6demesi yapmaktadir. Belcika, 2000 yilindan bu yana citleri,
agac seritlerini, otlaklardaki standart meyve agaclarini ve golciikleri siirdiirmek ve
korumak icin ciftgilere ddemeler yapmaktadir. Birlesik Krallik’ta Kir Yonetim Plan1
(Countryside Stewardship Scheme) kapsaminda, peyzaj ve dogal yasam
habitatlarinin artiritlmasi ve restorasyonu ve halkin bu bolgelere giris olanaklarinin
artirllmasinin 6zendirilmesi i¢in 6demeler saglanmistir” (OECD, 2003:15)

“AB 1992 yilinda, 2078/92 No’lu Konsey Tiiziigii ile bir ormanlastirma plani
sunmustur. Bu plan daha sonra 1257/99 No’lu Kirsal Kalkinma Tiiziigii kapsamina
alinmistir. Ormanlastirma plani, tarim alanlarinin  ormanlastirilmasi i¢in  dikim
(agaclandirma) maliyetini desteklemektedir. Plan’in amac1 AB’de orman

kaynaklarim1 gelistirmek ve kereste eksikligini azaltmak, kir yonetim seklinin
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cevreye daha uyumlu olmasini 6zendirmek ve sera etkisiyle miicadele etmektir. AB
tarafindan finanse edilen 6demeler 5 yildan daha az bir donem icin orman yonetim
giderlerini ve 20 yildan daha uzun bir siire i¢in gelir telafisini kapsayabilir. Bu plan
kapsaminda  1993-1997  yillar1 arasinda  500.000 hektar tarim  alam
ormanlastirilmistir” (OECD, 2003:14).

“AB’de genis kapsamli teknik yardim programlar1 yapilmaktadir. Ornegin,
cevre bilicini 6zendirme programlari Isvec'te 1986'dan bu yana uygulanmaktadir. Bu
programlar, bireysel hizmetler, tarla ve tarim kurslar1 ve demonstrasyon alanlarini
icerir. AB ile birlikte finanse edilen egitim ve demonstrasyon projeleri Tarimsal
Cevre Tiuziugi (No:2078/92) ve Kirsal Kalkinma Tizigi (No:1257/99)
kapsamindaki onlemlerin bir parcasi olarak iiye devletlerce de sunulmaktadir.
Hollanda'da hiikiimet, ciftcilerin Mineral Hesap Sistemi'ne (MINAS) uyumuna
yardimcr olmak i¢in kapsamli bir demonstrasyon ve enformasyon programi
kurmustur” (OECD, 2003:23).

“AB’de tarimda c¢evre korumaya yonelik diger bir diizenleme organik tarim
konusunda yapilmistir. 2092/91 sayili Konsey Tiiziigii, ekolojik tarim yontemleri ile
tiretilen bitkisel iiriinlerin sahte marka ve reklamlarindan korumayi diizenlemektedir.
Bu Tiiziik, AB’de iiretilen veya ithal edilen (organik olarak isaretlenmis) iiriinlerin
tiretimiyle ilgili kat1 kurallar1 belirlemektedir. Tiiziik, 6zellikle giibre ve hastalik
kontroliinde kullanilan iiriinlerin yelpazesini ciddi olarak sinirlamaktadir. Uye iilkeler
ilkelere uygun sertifikalandirma i¢in kontrol sistemi kurmak zorundadirlar. Organik
tarim alaninin orani iilkeden tilkeye biiyiik degisiklik gostermektedir” (Hau ve Joaris,
1999: 109).

AB’de organik tarimin amaci tiiketicilere organik {iriinlerin belli iiretim
yontemlerine ve ilkelerine uygun olarak iiretildigini garanti etmektir. Topluluk
kurallarina gore organik tarim, giibre ve pestisit kullanimina 6énemli sinirlamalarin
getirildigi tarim sistemi anlamina gelmektedir. Bu tip iretim, cesitli tarimsal
uygulamalara dayanmakta ve cevreye karsi duyarli, siirdiiriilebilir tarimsal gelisimi
tesvik etmeyi amaglamaktadir (IKV, 2001:129).

“AB, organik iliretim yontemleri konusunda, kati kontrolleri gerektiren, bir
yasal cerceve olusturmustur (EEC No 2092/91). Organik iiretim yontemleri, ayrica,

cevresel yararlar1 ve digiik karlhiliklar1 dolayisiyla Tarimsal Cevre Programlarin
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kapsaminda desteklenmektedir” (Commission of the European Communities,
1999:10).

“1990’larin ortalarinda AB {iyesi devletlerin ¢ogu organik tarimsal {iretimi
desteklemek icin bir dizi ulusal ve bolgesel programlar sunmugslardir. Bu programlar,
konvansiyonel tarimdan organik tarima doniisimii 6zendirmek icin ciftcilere,
genellikle alan bazli, en az 5 yillik destek saglarlar. Birkaci (Fransa ve Birlesik
Krallik) disinda, iiye iilkelerin ¢cogu, ilk doniisiim doneminden sonra da organik
tarimin devamui icin destek vermektedirler. AB {iiyesi bir¢cok devlet (Avusturya,
Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Hollanda ve
Ispanya’yr iceren) diisiik girdili-yogunluklu ve/veya cevreye daha dost tarim
uygulamalarinin tesviki i¢in cesitli diger 6deme programlarim1 da uygulamaktadirlar.
Bu programlar, 6rnegin, bitkisel iiretim ve hayvanciligin ekstensifikasyonu ve
entegre iiriin yonetiminin benimsenmesinin tesviki 6zendirilmesini amag¢lamaktadir”
(OECD, 2003:12-13).

“lyi Tarim Uygulamalar1 (ITU), yeni Kirsal Kalkinma Politikasinin merkezi
0gesini olusturmaktadir. Kirsal kalkinma planlarinda bazi iilkeler kontur tarim (es
yiikselti egrilerine paralel siiriim) gibi uygulamalar1 iceren erozyon riskleri ile
miicadele ederken, organik madde icerigi diisiik olan topraklarda aniz yakilmasini
yasaklamiglardir. Birkag iiye iilke tarafindan ise, asir1 otlatma ile toprak bozulmasini
onlemek icin maksimum hayvan tagima kapasitesi belirlenmistir” (Commission of
the European Communities, 2002:23).

AB’de tarimda cevre koruma Ortak Piyasa Diizenleri ve Dogrudan Odemeler
ile de iliskilendirilmistir. Sigir, koyun ve ke¢i eti i¢in Ortak Piyasa Diizenleri
kapsaminda telafi edici pirimler ekstansiflesme ve c¢evre koruma kosuluna
baglanmistir. Yine 1259/99 No’lu Tiiziik ile dogrudan 6demeler ¢evre korumasi ile
iliskilendirilmistir.

“1993’ten sonra ciftciler, liretimden ayirma (set aside) alanlarinda gida disi
amaclar i¢in hammadde iiretmeye baslamislardir. Bu uygulama, bazi mali
politikalarla birlikte, cevreye dost biyoyakit ve bakterilerle (biyolojik olarak)
ayrisabilen plastik tiretimine yonelik iiriinlerin gelistirilmesinin 6zendirilmesine katki

yapmistir” (Joaris, 1999: 97).
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Avrupa Toplulugu, 91/414/EEC No’lu Yonerge ile bitki koruma iriinlerinin
ruhsatlandirilmasina iligkin kati kurallari belirleyen c¢ok kapsamli diizenleyici bir
yasal ¢erceve olusturmustur. Yonerge geregince, bir bitki koruma {iriiniiniin pazara
siirimiinden ve kullanimindan Once, bu {iriiniin insan sagligi ve cevre iizerindeki
etkilerine yonelik kapsamli bir risk degerlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica, gida ve yem maddelerindeki maksimum kalinti limitlerini belirleyen
Topluluk kurallar1 da vardir (European Commission, 2007).

98/8/EC No’lu Biyosidal Uriin Yonergesi, biyosidal iiriinler ve bunlarin aktif
maddeleri icin Avrupa pazarimin uyumlastirilmasini amacglamaktadir (European
Commission, 2007).

AB’de bitki koruma iiriinlerine iliskin mevcut yasal cerceve, genelde
pestisitlerin baglangic ve son donemlerinin (ruhsatlandirma-pazara siirim ve kalinti
analizi) yoOnetilmesi {izerinde yogunlagsmaktadir. Mevcut yasal cercevenin, bu
triinlerin kullanim asamalarinin yonetimini de kapsayacak sekilde tamamlanmasi
gerekmektedir. AB Komisyonu bu amagla, 1 Temmuz 2002’de “Pestisitlerin
Siirdiiriilebilir Kullanimina Iliskin Konusal Bir Strateji” adli bir teblig hazirlamistir
(European Commission, 2007).

AB’nde tarim ilaglart konusundaki yonergeler genelde, bu konuda iiye iilke
yonergelerinin uyumlastirilmasi, pestisit kalinti miktarinin Topluluk genelinde ayni
olmasi ve pestisitlerin ithalat ve ihracatina iliskindir (Olhan, 1997:65).

AB’nde tarim ilaci ruhsatlandirma islemleri titizlikle yapilmaktadir. Bir tarim
ilacinin ruhsat alabilmesi i¢in uzun calismalar, defalarca denemeler yapilmaktadir
(Delen ve Ozbek, 1990:216-224).

AB iilkeleri her gecen giin tarim ilaclar1 ve kalintilari konusunda yeni
kisitlamalar getirmektedir. 1993 yilindan itibaren tarim ilaclar1 konusunda tiim
topluluk {ilkeleri aym davramis icine girmislerdir. Yeni tarim ilaglarinin
ruhsatlandirma bagvurular: 6nce Toplulugun ilgili birimine yapilmaktadir. Bu birimin
uygun gordiigii ilaclar, gerekli ruhsatlandirma ¢alismalarinin yapilmasi igin ilgili tiye
iilkeye havale edilmektedir (Delen ve Ozbek, 1990:216-224).

AB’de organik klorlu bilesiklerin tarim ilaci olarak kullanimi yasaklanmistir.
Kullanilabilecek tarim ilaclarinin listesi belirlenmistir. Bu listeye eklenebilecek tarim

ilaglarinin cevreye olabilecek etkileri test edildikten sonra listeye dahil edilip
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kullanilabilmektedir (Olhan, 1997°den FAO, 1991. “Legislation and Measures for
the Solving of Environmental Problems Resulting from Agricultural Practices”, UN
Economic Commission for Europe, FAO, Report No: 7, Genova, s. 1-48.)

AB’nde tarim ilaclarimin ruhsatlandirilma ve {reticilerin  kullanimi
asamalarinda siki kontroller yapilmaktadir. Tarim ilaglarinin olumsuz etkilerini
azaltmak icin tiiketimi azaltma yolunda yasal 6nlemler de alinmaktadir. Bu dnlemler

genelde iilkeler diizeyindedir (Olhan, 1997:66).

5. TURKIYE’DE TARIM POLITIKALARI

Tiirkiye’de tarimsal iiretim, planli doneme degin, yazili bir politika belgesi
bulunmamakla birlikte biitiin hiikiimetlerce desteklenmistir. Ancak, planli donemin
baslangict olan 1963 yilindan itibaren tarim politikalar1 kalkinma planlart ile
belirlenmeye baslamistir.

Tiirkiye’de tarimsal iiretimin girdi destegi, alim fiyatlari, iiriin destegi (pirim),
sulama yatirimlari, kredi destegi, yatirim destegi, ihracat destegi, ithalat kisitlamalari
gibi aracglar kullanilarak artirilmasi tarim politikasinin temelini olusturmustur. Bu
politikalar, tarimda girdi ve teknoloji kullanimi ve buna bagli cevresel etkileri
artirmigtir.

Pazar fiyat1 destegi iilkemizde uzun siire ve yaygin olarak bagvurulmus olan
destekleme modelidir. Bu destekleme yonteminde, hiikiimetler Bakanlar Kurulu
Karan ile desteklenecek iiriinlerin alim fiyatin1 belirlemekte ve alim yapacak
kurulusu belirlemektedir. Bu gorevlendirme nedeniyle kamu iktisadi kuruluslarinin
ugradigi zarar hazinece karsilanmaktadir (TKB, 2000b:8).

Pazar fiyati destegi, 1932 yilinda bugday {iriiniiniin T.C. Ziraat Bankasi
tarafindan alinmasiyla baslamistir. Desteklenen {iriin sayis1 daha sonra artirilmastir.
Toprak Mahsulleri Ofisi, Et ve Balik Kurumu, Siit Endiistrisi Kurumu, Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. gibi kamu iktisadi kuruluslar iiriinlerin belirlenen fiyatlardan alimi
konusunda gorevlendirilmislerdir (TKB, 2000b:7-8).

1970’lerin sonuna dogru 30’a yiikselmis olan destekleme yapilan iiriin sayisi,
1994 yilinda ekonomik ve sosyal a¢idan Onem tasiyan ve genis liretici kitlelerini
ilgilendiren 3 iirlin grubu (hububat, seker pancar1 ve tiitiin) ile sinirlandirilmistir.

Diger destekleme yontemleri, Girdi Destegi (giibre destegi, tohum destegi, tarimsal
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ilag destegi, damizlik hayvan destegi vb.), Faiz Kolayliklari, Tarim Uriinleri Thracat
Destekleri ve ithalat Korumalari, Tesvik veya Destekleme Primi Odemesi, Tiitiinde
Kota ve Cayda Budama Tazminatla1 Odemesi, Yatirimlari Destekleyici
Yardimlardan olusmaktadir (Ulusoy, 2003:191).

1980’11 yillardan itibaren sanayi ve hizmet sektorleri 6n plana ¢ikarken tarimsal
tiretime verilen onem azalmistir. Tarimsal destekleme fiyat diizeyi diisiiriiliirken,
destekleme kapsamindaki iiriin sayis1 yar1 yariya azaltilmistir. 24 Ocak 1980 Istikrar
Programlar1 cercevesinde uygulamaya bagslanan bu yeni tarim politikasi, tarim
kesimine saglanan destegi yiiksek enflasyonun ana nedenlerinden biri olarak kabul
etmistir. Bu donemde devletin tarima daha az destek vermesi gerektigi goriisii onem
kazanmaya baslamistir (Inkaya, 2001:84).

Bununla birlikte fiyat ve girdi destekleri 2000’li yillarin baglarina kadar devam
etmistir. AB’nde 1980’11 yillardan itibaren tarimsal iiretim ve girdi kullanimim
azaltmaya yonelik politikalar uygulanirken, Tiirkiye’de girdi (giibre, ila¢ vd.)
kullanim1 2000’li yillara kadar desteklenmistir. Ancak, 1990’11 yillardan itibaren
tarim ve ¢evre politikalarinin uyumlastirilmasina 6nem verilmistir.

Ciftcilerin modern teknolojiyi benimsemeleri ve maliyetleri diisiirmek icin
tarimsal girdiler de uzun siire desteklenmistir. Kimyevi giibre, tarim ilaci, tiretim
materyalleri (tohum, fidan, damizlik hayvan, suni tohumlama vb.) gibi girdiler uzun
siire desteklenmistir (TKB, 2000b).

1961 yilinda baslayan kimyevi giibre desteklemesi, yontem ve destekleme
miktarlarindaki degisikliklerle 2001 yilina kadar devam etmistir. 1986 yilina kadar
kimyevi giibrelerin fiyatlar1 hiikiimetge belirlenmis, fiyat farki nedeniyle olusan
gorev zararlan tedarik¢i ve dagitict kurulus olan Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu’na
(TZDK) 6denmistir. 5 Haziran 1986 tarihinde ¢ikartilan ve 1 Temmuz 1986 tarihinde
yuriirliige giren BKK ile TZDK’nin tedarik ve dagitimla ilgili gdrevine son
verilmistir. Bu tarihten itibaren giibre cinslerine gore kg basina destekleme
yontemine gecilmistir. (TKB, 2000b:12-13). 21 Eyliil 2001 tarih ve 2001/2960 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararn ile kimyasal giibrelerin
desteklenmesine son verilmistir.

Bitki hastalik ve zararlilarina karsi kullanilan tarim ilaglarina 1987 yilindan

itibaren destekleme uygulanmistir. Destekleme uygulamasi fatura bedelinin % 20’si
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olarak ciftcilere yapilmistir. 28 Mayis 1999 tarihinden itibaren tarim ilaci destegi;
ilaglarm icerdigi etkili maddenin ¢esit ve miktarina gore % 0-30 oraninda yine fatura
bedeli iizerinden yapilmistir (TKB, 2000b:15). 31.12.2001 tarih ve 24627 sayili
Resmi Gazetelerde yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar ile destekleme odemeleri
kaldirilmistir.

Tiirkiye’de pirim uygulamas1 1993 yilinda kiitlii pamukta baslamigstir. Uriin
cinsine gore degisen miktarlarda belirlenen, kg basina 6denen pirim, genel olarak
yagh tohumlu iiriinlere (kiitli pamuk, zeytin yagi, aycicegi, soya, kanola v.b.)
verilmekte, zaman zaman farkl iriinlere (bugday, celtik vb.) de pirim verilmektedir.
Uygulama halen devam etmektedir (TKB, 2000b:24).

Tiirkiye Tarim Anlasmas1 cercevesinde DTO’ye tarim iiriinlerinin tiimiinii
bildirerek belirli oranlarda giimriik vergisi uygulayacagini taahhiit etmistir. Tiirkiye,
bazi iiriinlerde (hayvancilik iiriinleri, cay, tahillar, bugday unu, seker, domates ve
islenmis tiitiin) tarife indirimi taahhiitlerini en diisiik diizeyde tutmus ve bu iiriinlerde
oldukca yiiksek giimriik vergileri uygulayacagini beyan etmistir (TKB, 2000b:27).

Tiirkiye, DTO’ya 44 iiriin icin ihracat desteklerini sinirlayan taahhiitte
bulunmustur. Ihracat destegi taahhiitlerinin en 6nemli kalemleri bugday, arpa ve
bugday unudur (TKB, 2000b:27).

Tiirkiye tarimsal destekleme politikasinin sonuglar1 asagida Ozetlenmistir

(Ulusoy, 2003:191-192):

e Uretimde planlama yapilmamistir

e Uretici gelirlerinde istikrarsizlik yaratilmistir

e Uretici fiyat yoluyla desteklenirken, desteklenen alimlarin yol actig1 fiyat

artislar1 nedeniyle tiiketiciler yiikiin onemli bir boliimiinii yiiklenmislerdir

e Destekler kamuoyu ve tiiketiciye ¢ok biiyiik yiik getirdigi halde transferin

hedeflendigi kitlenin gelirine etkisi sinirli kalmis, biiyiik pay biiyiik iireticiye
gitmistir.

e Tarim sektoriinde verimlilik istenilen diizeye ulasamamisg, {iretkenlik

artirllamamastir.

Tiirk tariminin kendi biinyesinde gerceklesen teknik, ekonomik ve sosyal

doniistimlerin yaninda, i¢ ve dig ekonomik kosul ve politikalarda son yillarda
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gerceklesen degisiklikler, yeni bir tarim politikasina yonelme diisiincesini besleyen
temel unsurlar olmuslardir (Iinkaya, 2001140).

Diinya ekonomisiyle entegrasyon siirecinde, Tiirkiye’nin tarim alanindaki
gelismelere kayitsiz kalmasi diisiiniilemez. “Yeni Diinya Diizeni” olarak adlandirilan
siirecin temel belirleyicileri olan IMF, Diinya Bankasi, DTO’niin yaninda, AB’nin
Ortak Tarim Politikasi, Tiirk tariminin diinya ile biitiinlesmesinde yonlendirici ve
kisitlayici nitelik tasiyan en 6nemli unsurdur (Inkaya, 2001:141).

Tiirkiye’nin IMF ve Diinya Bankasi ile yapti§1 anlasmalar Tiirkiye’nin tarim
politikalarinda koklii doniisiimler ongdrmektedir.

Tiirkiye IMF ile;

® O Aralik 1999 Tarihli Stand-by Anlasmasi

e [8 Ocak 2002 Tarihli Stand-by Anlagsmasi olmak iizere iki anlagma

imzalamistir.

Bu anlagmalar ve anlagmalar cer¢evesinde hazirlanan tiim niyet mektuplarinda
Tiirkiye’nin tarim sektorii ile dogruda ya da dolaylh olarak ilgili temel belirlemeler
asagidaki gibidir (Giinaydin, 2003:170-171):

e Mevcut destekleme politikalar1 2002 yili sonuna kadar kaldirilarak, yerine

DGD sistemi ikame edilmesi,

e Hububat destekleme fiyatlar1 diinya fiyatlarina entegre edilecek ve diinya

fiyatlar1 diizeyine yaklastirilmasi,

e Destekleme aliminda ¢alisan KIT ler 6zellestirilmesi,

e Tarim Reformu calismalar1 Diinya Bankasi ile imzalanacak “Tarim Reformu

Projesi” (TRUP) ile desteklenecektir.

Tiirkiye ile Diinya Bankasi arasinda 12 Temmuz 2001 tarihinde TRUP’un
Ikraz Anlasmasi imzalanmistir. Anlagsma, 2002 yilinda DGD sisteminin tiim yurt
capinda uygulanmaya baslanmasiyla TMO tarafindan destekleme fiyatlari yoluyla
yapilan miidahale mekanizmasina son verilmesini éngérmektedir.

Tarim reformu programi uyarinca hububat fiyatlar1 diinya fiyatlariyla
endekslenecektir. 2002 yilinda {ilke genelinde uygulanacak DGD sisteminin

gelismesine bagli olarak hububat destekleme alimlarindan vazgecilecek, fiyat
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aciklanmayacak ve destekleme alim fiyati mekanizmasina son verilecektir. 2002-
2003 doneminden itibaren seker pancari destekleme fiyat1 ve alimi yapilmayacaktir.
Tiitlin ireticisi 2001 yilinda hem DGD’den faydalanacak hem de alternatif iiriin
projesiyle arz aci81 olan iiriinlere yonlendirilecektir (Ulusoy, 2003:193-194).

DGD uygulamasi 2002 yilinda tiim iilkede baglamistir. Reform siireci
icerisinde; girdi destegi ve siibvansiyonlu girdi destegi kaldirilacak, tarimsal
KiT’lerin kiiciiltilmesi ve/veya Ozellestirilmesini saglayacak tiim tedbirler
alinacaktir (Ulusoy, 2003:193).

Tiirkiye’de 2000 yilina kadar olusturulan tarim politikalarin1 amaglart;

e Tarimsal iiretimi ve verimliligi artirmak,

e Toplumun gida maddeleri ihtiyacini i¢ iiretimle karsilamak, artan niifusun

dengeli ve yeterli beslenmesini saglamak

¢ Sanayiye hammadde saglamak,

e fhracati artirmak,

o {stihdam yaratarak issizligi azaltmak,

¢ Fiyat istikrarini saglamak,

e Ureticilere adil ve istikrarl bir gelir saglamak,

e Uretimim hava kosullarina bagimliligin1 azaltmak,

¢ Araziyi dengeli kullanmak ve kaynaklar1 korumak,

e Uretimi yonlendirmek, olarak belirlenmistir.

Genel olarak degerlendirilirse, Tiirkiye’de 2000 yilina kadar tarimsal iiretimin
ve verimin artirtlmasina odakli politikalar izlenmistir. Tarimsal tiretimde verim artisi
saglamak amaciyla kimyasal giibre, tarim ilaci, yiiksel verimli tohumluk ve makine
kullaniminda ve sulanan tarim alanlarinda biiyiik artislar saglanmistir (Tablo 10, 11,
12). Girdi ve teknoloji kullanimindaki artisa bagli olarak tarimsal iiretimin ¢evre
tizerindeki olumsuz etkileri de artmistir. Cevre korumaya yonelik bazi 6nlemlere yer
verilmekle birlikte, Tiirkiye’de 2000 yilina kadar siirdiiriilebilir bir tarim
politikasinin olusturulmadigi, tarim ve cevre arasinda bir dengenin kurulmadigi
sOylenebilir.

Bununla birlikte, Yedinci BYKP’de tarumsal iiriin fiyatlarina dogrudan

miidahale yerine DGD’ye gecilmesi ve girdi desteklemelerinin kademeli olarak
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kaldiriimas: ongoriillmektedir. Bu politika degisikligi, girdi kullamimini azaltan ve
tiretimi rasyonellestiren etkisi nedeniyle, ¢evrenin tarimsal faaliyetlerden korunmasi
bakimindan olumlu bir gelismedir.

2000 yilindan itibaren olusturulan tarim politikalarinda ise ¢evre korumaya ve
gida giivenligine onem verildigi, cevre ve tarim politikalarinin giderek daha ¢ok
biitiinlestirildigi  goriilmektedir. 2000 yilindan itibaren olusturulan tarim
politikalarinda, onceki politikalarda bulunmayan cevre korumaya yonelik amaclar
sunlardir;

¢ Gida giivenliginin saglanmasi,

® Cevreye duyarli mal ve hizmet sunumunun saglanmast,

® Dogal kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kullaniminin

saglanmasi,

e Siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi.

Bununla birlikte, bu politikalarin uygulamaya aktarilmasi heniiz baglangi¢
asamasinda olup, istenilen diizeyin c¢ok gerisindedir. Tarimsal faaliyetlerin ¢evre
tizerindeki olumsuz etkileri devam etmektedir. Cevre korumaya yonelik bazi

uygulamalar bulunmakla birlikte yetersizdir.

6. TURKIYE’DE CEVRE POLITiKALARI

Kalkinma Planlarinda Cevre Politikasi:

Planli ekonomilerde, cevre ile ilgili politikalarin kalkinma planlarinda yer
almasi olagandir. Tiirkiye’de 1963-1972 yillar1 arasin1 kapsayan ilk iki planda, ¢cevre
sorunlar1 icin 6zel boliimler ayrilmamis, ayrintili politikalar olusturulmamistir. Bu
planlarda, yalmzca, genel olarak c¢evre saghigindan soz edilmistir (Keles ve

Hamamci, 1998:294).

I11. Bes Yilhik Kalkinma Plam (1973-1977)
III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise ayri bir ¢evre boliimii yer almaktadir.
Plan’da iilkenin su hava ve kiy1 gibi belli bash ¢evre sorunlarina dikkat cekilmekte

ve bunlarin “bir biitiin olarak, planlama sistemi i¢inde incelenmesinin geregi”
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vurgulanmaktadir. Ayrica, “iilkeyi sanayileserek kalkinma hedefinden saptiracak
hicbir ytikiimliillik kabul etmemek kosuluyla” cevreye ilgi g0sterilecegi
belirtilmektedir (Keles ve Hamamci, 1998:294)

Plan’da, sanayilesme ve kalkinmaya zarar verebilecek c¢evre politikalarinin
benimsenmeyecegi vurgulanmistir. Plan’da, ayrica, planlama kararlariyla uygulayici
bakanliklar arasinda esgiidiim saglayacak bir merkezi kurulusa sahip olmanin
gerekliligi iizerinde durulmustur. Ayrica, Ulkenin ¢evre sorunlarinin bir envanterinin
yapilmasi, halkin egitilmesi ve bilin¢lendirilmesi, iilke disindaki gelismelerin
yakindan izlenmesi, tarim ilaclar1 ve su kirliligi konusunun ele alinmasi, bu Plan’in

ilkeleri arasindadir (Keles ve Hamamci, 1998:194-195).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983)

Bu Plan’da, ¢evre sorunlarina, hem Toplumdaki Gelismeler ve Hedefler, hem
de Planin Temel Politikalar1 boliimiinde yer verilmistir. Plan’da iizerinde Onemle
durulan ilkeler {i¢ noktada toplanmaktadir:

e Cevre Ogesi, sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme siirecinde

onemli bir 6ge ve etken olarak dikkate alinmalidir.

® Arazi kullanim planlarinin bulunmadigi durumlarda, yorenin ekolojik

ozellikleri ve ¢evreyi koruma onlemleri dikkate alinacaktir.

® Cevre sorunlarinin, heniiz ortaya cikmadan Once Onlenmesine Oncelik

verilmelidir. Ciinkii, geriye doniilemez noktalara varilmasi, ¢evrenin
maliyetini yiikseltir.

e insan saghg acisindan tehlikeli boyutlara varmis cevre sorunlarinin

bulundugu yorelerdeki cevre temizleme ve aritma projelerine Oncelik

verilmelidir (Keles ve Hamamci, 1998:295).

Cevre konusuna iliskin kararlarin yerel yonetimlere birakilmasi, merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasinda bir iletisim agi kurulmasi, ¢evre konularinda
calisan vakif ve dernek gibi sivil toplum Orgiitlerinin  etkinliklerinin
degerlendirilmesi, biiyiik kentlerin ¢evrelerinde yesil kusaklar olusturulmasi da IV.

Plan’1n oncelikleri arasindadir (Keles ve Hamamci, 1998:295).
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Plan’da, “Kiyilarla bagka dogal ve tarihsel zenginliklerin toplum yararia
uygun ve turizme de katkida bulunacak bicimde korunup kullanilacag: ...” hiikme

baglanmistir.

V. Bes Yilik Kalkinma Plam (1985-1989)

Bu Plan’da Tiirkiye’nin cevre sorunlari, kentlesme, erozyon, dogal afetler
sonucunda ortaya c¢ikan kirlenme sorunlart ve sanayilesme ile tarimda
modernlesmenin yarattig1 sorunlar bi¢iminde Ozetlenmektedir. Benimsenen temel
yaklasim, yalnizca karsilagilan kirliligin ortadan kaldirilmasi degil, ayn1 zamanda,
kaynaklarin gelecek kusaklarin da yararlanabilmesi i¢in, en iyi bicimde korunmasi ve
gelistirilmesidir. Arazi kullanimi ve yatirimlarla ilgili kararlarda ¢evre sorunlarinin
planlama asamasinda tahmin edilmesi, ilgili mevzuatin gerektirdigi Onlemlerin
alinmasi istenmektedir (DPT, 1984:171) .

Su kalitesinin degerlendirilmesinde ve su kaynaklarinin kullanilmasinda, havza
olceginde ussal bir diizenleme gereksinmesine de Plan’da yer verilmistir. icme ve
kullanma suyunda insan sagligimin gerektirdigi kosullarin saglanmasi ve bu
kaynaklarmm degisik kullamm amaglarim dikkate alan alict ortam ve atik
standartlarinin olusturulmasi geregi de planda yer almistir. Plan’da ¢evre etmeninin,
yatirim siirecinde, projelendirme, On izin, kurulus izni, proje degerlendirme ve iiretim
asamalarinda sistemli bir bicimde degerlendirilmesi gere§ine de yer verilmistir

(Keles ve Hamamci, 1998:296).

VI. Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

Insan sagligim ve dogal dengeyi korumak, dogal kaynaklarin siirekli bir
ekonomik kalkinmaya olanak verecek bicimde kullanimini saglamak ve gelecek
kusaklara, insana yakisir bir dogal, fiziksel ve toplumsal cevre birakmak cevre
politikasinin temel amacidir. Plan, bu amacla, biitiin ekonomik politikalarda ¢cevre
boyutunun hesaba katilmasini istemektedir. Plan’da Bakanliklarin, kendi yetki
alanlan i¢indeki uygulamalarinin ¢evre iizerindeki etkilerini belirleyerek gerekli
onlemleri almalar1, gerekli politikalar1 gelistirmeleri istenmekte ve ¢evre islerinden

sorumlu kurulusun, bunlar arasinda esgiidiim saglamasi gereginden soz edilmektedir.
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Plan, ayrica cevredeki bozulmalarin 6nceden tahmini ile, gereken dnlemlerin kirlilik
ortaya ¢ikmadan dnce alinmasina oncelik vermektedir (DPT, 1989:312).

Plan’da cevre standartlarinin dinamik bir bicimde belirlenecegi, c¢evre
bilincinin yayginlastirilacagi, kiyr seritlerinde ve yakininda kamu yararina dncelik
taninacagl, su kaynaklarinin yoOnetiminde ve alict su ortaminin izlenmesinde,
kuruluglar arasinda esgiidiim saglanacagi, deniz ortaminin korunmasinda, insan
saglig basta olmak iizere, su iiriinlerinin de giivence altina alinacagi belirtilmektedir
(Keles ve Hamamci, 1998:297).

Plan’da, verimli tarim topraklarinin korunmasi acgisindan ©nemli ilkeler
benimsenmis ve 1, 2 ve 3. siif tarim topraklarinin, sanayi, altyapi, yerlesme ve
turizm amaclariyla kullanilmalarinin onlenecegi belirtilmistir. Bu ¢ercevede, yol, su,
elektrik, petrol, gaz ve boru hatlarinin tarim dis1 topraklardan gecirilmesi
onerilmektedir (Keles ve Hamamci, 1998:297).

Plan, cevre verilerinin bir merkezden yonlendirilerek toplanmasini, c¢evre
izleme- denetim sisteminin, gerekli etkinlik kazandirilarak tek merkezden koordine
edilmesini ongdormektedir (DPT, 1989:312).

Plan, kita i¢i su kaynaklarinin ydnetiminde ve alict su ortamlarinin diizenli
olarak izlenmesinde kuruluslar arasinda koordinasyon saglanmasmi ve havza
boyutunda idare kavrami gelistirilmesini onermektedir (DPT, 1989:312).

Kimyasal maddelerin ¢evreye zarar vermeyecek bir bicimde kullanilmasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasi1 Plan’da benimsenen ilkelerdendir (Keles ve Hamamci,
1998:297).

VI. Plan’da ayrica, enerji iiretim, iletim donistiirim ve kullanim siirecinde
cevre etmeninin hesaba katilacagi ekonomik degerlendirmelere oncelik verilmesini
istenmektedir. Plan’da, AT c¢evre politikalartyla uyum c¢alismalarinin siirdiiriilmesi

onerilmektedir (Keles ve Hamamci, 1998:298).

VII. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000)

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, daha o©nceki plan doénemlerindeki
basarisizliklar ve aksakliklar sergilenmekte; siirdiiriilebilir kalkinmanin benimsenmis
olmasina karsin, ekonomik ve toplumsal kararlarda ¢evre boyutunun dikkate

alinmadigr belirtilmektedir. Cevre ile ilgili kuruluslar arasinda yeterli esgiidiim,
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isbirligi ve isboliimiiniin saglanamamis olmasi da Plan’in saptamalari arasindadir.
Parcacil yaklasimlarin ve sorunlar ortaya ciktiktan sonra cevre icin kaynak
ayrilmasini 6ngoren onarime1 anlayisin elestirisi yapilmaktadir (DPT, 1995:189).

Plan’nin temel stratejisi, stirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde, insan
saghgm ve dogal dengeyi korumak, dogal kaynaklari, siirekli bir ekonomik
kalkinmaya olanak verecek bicimde kullanmak ve gelecek kusaklara, insana yarasir
bir dogal, fiziksel ve toplumsal ¢evre birakmaktir (DPT, 1995:191).

Plan’da, cevre politikalarinin  ekonomik ve sosyal politikalara
entegrasyonunda ekonomik araglardan yararlanilmasi Ongoriilmekte, cevrenin
yonetiminde “emret-yaptir” yaklagimiyla birlikte “6zendir-olustur” yaklasiminin esas
alinmasi benimsenmistir (DPT, 1995:191).

Plan’da c¢esitli politikalar arasinda bir esgiidiim saglamanin 6nemi
vurgulanmig, Ulusal Cevre Stratejisinin hazirlanmasina paralel olarak, Cevre
Bakanligi ile diger bakanliklarin ve yerel yoOnetimlerin yetki ve sorumluluklari
arasinda uyum saglanmasinin gereginden soz edilmistir (DPT, 1995:192).

Plan’da ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii icin uygulanan politikalar ve alinan
kararlarin AB normlarina ve uluslararas1 standartlara paralel olmasi, milli gelir
hesaplarinda, cevrenin korunmasit ve gelistirilmesi boyutunun igsellestirilmesi
calismalarina baslanmasi istenmistir (DPT, 1995:192-193).

Cevre konularinda uluslararasi sorumluluklarimiz, ilk kez VII. Plan’da bu denli
ayrintili bir bigimde ele alinmistir. Ulusal gelir hesaplarina cevrenin de katilmasi ve
egitimle ilgili onlemler de, VII. Plan’in yeniliklerindendir. Plan’da, siirdiiriilebilir
gelismeyi kolaylastirabilmek icin, basta Anayasa olmak iizere, Cevre, Imar, Orman,
Kiy1 ve Kiiltiir ve Tabiat varliklarinin Korunmasi ile ilgili yasalarda degisiklikler
yapilmast da Onerilmektedir. Bunlara karsilik, Cevre Kanunu'nda yapilmasi
ongoriilen degisikligin dogrultusu, yani, ¢evreyi dislamayan gelisme anlayisina bagh
kalma geregi, Plan’da acik¢a vurgulanmis degildir (Keles ve Hamamci, 1998:299).

Plan’da ¢ok sayida cevresel olumsuzluga neden olan erozyon ile miicadelenin
hizlandirilmast ve kapsami yayginlastirilmasi ongoriilmiistiir. Bu konuda devletin
alacagi onlemler yaninda Goniillii Kuruluglarin aktif calismalarina destek verilecegi

belirtilmistir (DPT, 1995:193).
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Plan’da, cevrenin korunmasina yonelik bilgilendirme ve bilinclendirme
calismalarinin ¢evrenin korunmasi yoniinden tasidig: stratejik oncelik goz Oniinde

bulundurularak yagam boyu egitim ilkesi benimsenmistir (DPT, 1995:193).

Uzun Vadeli Strateji ve VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (2001-2005)

Plan’da cevre politikasinin amaci, “insan sagligini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel,
tarihi ve estetik degerleri korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi
saglamak” olarak belirlenmistir. Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal
politikalara entegrasyonunda ekonomik araclardan yararlanilmasi Ongoriilmiistiir
(DPT, 2000:234).

Plan’da uzun dénemde c¢evresel sorunlarin ¢oziimii icin uygulanan politikalar
ve stratejilerin iilke gercekleri de dikkate alinarak AB normlar1 ve uluslararasi
standartlara paralel olmasinin saglanmasi istenmistir (DPT, 2000:234).

Plan’da ¢evre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri
olusturulmasi, cevre izleme ve Ol¢iim altyapisi gelistirilmesi, cevre envanteri,
istatistikler standartlara yonelik ihtiya¢ duyulan diizenlemeler gerceklestirilmesinin
geregi iizerinde durulmustur (DPT, 2000:234).

Plan’da dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilecegi; cevresel
risklerin en aza indirilecegi vurgulanmistir. Biyolojik cesitliligin korunmasi1 ve
stirdiiriilebilir kullanimi amaciyla hazirliklar1 tamamlanan ulusal Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi ve Eylem Plam yiiriirliige konulmasi éngoriilmiistiir. Korunan alanlar igin
yonetim planlar1 ve uygulamasina yonelik eylem planlarinin hazirlanmasi istenmistir
(DPT, 2000:234).

Plan’da collesmeyle ve erozyonla etkili miicadele amaciyla, ormanciligi,
tarimi, hayvanciligi, yerlesmeyi, su kaynaklariyla ilgili faaliyetleri, alternatif gecim
kaynaklarmi ve kirsal altyapinin gelistirilmesini entegre olarak ele alan, Ulusal
Collesme Eylem Plani’nin hazirlanacag belirtilmistir (DPT, 2000:234).

Kamu kuruluglar1 basta olmak {iizere, biitiin sektorlerde cevreye duyarliligin
artirllmasi ve kirliligin onlenmesi i¢in gerekli c¢alismalarin siirdiiriilmesi geregine

Plan’da yer verilmistir (DPT, 2000:235).
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Plan’da biyoteknolojik uygulamalardan kaynaklanabilecek olasi biyogiivenlik
risklerinin en aza indirilmesi i¢in biitiinciil bir yaklasimla yasal, kurumsal ve

uygulamaya iligkin diizenlemelerin yapilmasi istenmektedir (DPT, 2000:235).

Dokuzuncu Kalkinma Plam

Plan’da, Sekizinci Plan doneminde siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi
dogrultusunda, insan sagligim1 ve dogal dengeyi koruyacak, ekonomik kalkinmaya
olanak verecek, dogal kaynaklarin yonetimini saglayacak, gelecek kusaklara daha
saglikli bir dogal, fiziki ve sosyal cevre birakacak yonde arzulanan nitelikte bir
gelismenin kaydedilmedigi belirtilmistir. Ayrica, cevre politikalarinin ekonomik ve
sosyal politikalara entegrasyonunun saglanamadigi, bu konuda ekonomik araglardan
yeterince yararlanilmadigi ifade edilmistir (DPT, 2006:28).

Plan’1n ¢evrenin korunmasina iligkin temel amaclarindan bazilar1 sunlardir (DPT,
2006:73):

e Gelecek kusaklarin ihtiyaglarin1 gozeterek, dogal kaynaklarin koruma ve
kullanma kosullar1 belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin adil bigcimde
yararlanmasini saglayacak sekilde ¢evre yonetim sistemleri olusturulacaktir.

¢ Tiim sektorlerde yatirim, iiretim ve tiikketim asamalarinda kirleten ve kullanan
oder ilkelerini dikkate alan araclar etkili bir bicimde kullanilacaktir. AB’ye
uyum kapsaminda cevre standartlart ve yOnetimini belirleyen hukuki
diizenlemeler giincellestirilirken iilke kosullar1 ve kamu yonetiminde etkinlik
gozetilecektir.

® Cevre ve kalkinma ile ilgili saglikli ve entegre bilgi sistemleri olusturulacak,
izleme, denetim ve raporlama altyapisi gelistirilecektir.

e Ulkemizin sahip oldugu biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin
arastirilmasi, korunmasi, degerlendirilmesi ve ekonomik deger kazandirilmasi
calismalar1 hizlandirilacaktir.

¢ Biyogiivenlik ve genetigi degistirilmis organizmalar konusundaki risklerin en
aza indirilmesi i¢in tarim, cevre ve teknoloji politikalar1 biitiinlestirilmis bir
anlayisla degerlendirilecektir.

e Ulkemiz sartlar1 cercevesinde ilgili taraflarin katilimiyla sera gazi azaltilmasi

politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem Plani hazirlanarak, BM
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Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine iliskin vyiikiimliiliikler yerine
getirilecektir.

e Tarim ve turizm basta olmak iizere, cevreye duyarli sektorlerde ekolojik
potansiyel degerlendirilecek, koruma-kullanma dengesi gozetilecektir.

e Mevcut su saglama tesislerinde kayip ve kacaklar azaltilarak iilke su
kaynaklarinin etkin kullanilmasi saglanacaktir.

e Ulkemizde su kaynaklarinin tahsisi, kullanilmas1, gelistirilmesi ve kirlenmeye
karst korunmasiyla ilgili hukuki diizenleme ve idari yapi olusturulmasina
yonelik olarak baslatilmis caligmalar tamamlanacaktir.

® Yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin kirlenmeden korunmasi saglanacak ve atik
sularin aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi tesvik edilecektir.

e Cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme

calismalar1 yapilacaktir.

Temel Cevre Yasalarimin Amac ve flkeleri:

a. Anayasa : 1980’lerin baslarina degin, c¢evre konusu, saglik politikasinin bir
parcas1 olarak goriililyordu. 1961 Anayasasi’nmin 49. maddesine gore, “Devlet,
herkesin, beden ve ruh saglig1 i¢inde yasamasini saglamakla odevlidir.” (Keles ve
Hamamci, 1998:303).

Anayasa’nin  c¢evreyi dogrudan ilgilendiren 56. maddesinde soyle
denilmektedir: “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre sagligim korumak ve cevre kirlenmesini Onlemek,
devletin ve vatandaslarin 6devidir.” (Keles ve Hamamci, 1998:303).

Anayasa’da cevreyi dolayli olarak ilgilendiren maddeler de vardir. Konut
hakkina ilisin 57. madde’de “Devletin, kentlerin 6zelliklerini ve ¢evre kosullarini

gbzeten bir planlama cercevesinde” bu isi yapacagi belirtilmistir.

b. Cevre Kanunu

1983 yilinda kabul edilen 2872 sayili Cevre Kanunu, cevrenin korunmasi,
tyilestirilmesi, kirsal ve kentsel topraklarla dogal kaynaklarin en uygun bi¢cimde
kullanilmast ve korunmasi, iilkenin bitki ve hayvan varlig ile dogal ve tarihsel

zenginliklerinin korunmasi ve su, toprak ve hava kirliliginin 6nlenmesi amaciyla
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cikarilmistir (Keles ve Hamamci, 1998:305). 26.4.2006 tarihli ve 5491 sayili Kanun
ile Cevre Kanunu’nun bazi maddeleri degistirilmistir. Bu Kanun ile Cevre
Kanunu’nun amaci “biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir cevre
ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak™ olarak
degistirilmistir.

Cevre Kanunu’nun cevrenin korunmast ve c¢evre kirliliginin 6nlenmesi icin

ongormiis oldugu ilkeler soylece ozetlenebilir (Keles ve Hamameci, 1998:305-306):

® Cevreyi korumak, gercek ve tiizel kisilerin gorevidir. Dolayisiyla, herkes,
alinacak onlemlere uymakla yiikiimliidiir.

® Cevrenin korunmas: ve iyilestirilmesi icin alinacak dnlemlerde, insanin ve
diger canlilarin sagligi, onde gelen bir etmen olarak goz 6niinde bulundurulur.
Ayrica, kalkinma cabalarina olumlu ve olumsuz katkilar da, uzun ve kisa
donem i¢in hesaplanir.

e Kuruluslar, toprak ve kaynak kullanimi ve proje degerlendirme kararlarini
verirken, cevre koruma ve kalkinma etmenleri arasinda denge saglamayi
gozetirler. Bu amacla en elverisli teknoloji ve araclari segerler.

¢ Kirlenmenin 6nlenmesi, azaltilmasi, giderilmesi icin yapilacak harcamalarda,

>

“kirletenin odemesi” ilkesi benimsenmistir. Yasa, ayrica, cevreye verilen
zarardan dolayr “kusur kosulu” aranmamasini da hilkme baglamis
bulunmaktadir. Yani, cevreyi Kkirleten, bunda bir kusuru olmasa da,
kirlenmeden sorumlu olacaktir. Baska bir deyisle, kirletenler, ancak gerekli
her tiirlii 6nlemi almis olduklarin1 kanitlamak kosuluyla bu sorumluluktan

kendilerini kurtarabilirler.

Cevre Kanunu’nun, c¢evrenin korunmasi ve cevre kirliliginin 6nlenmesine
iliskin yukarida belirtilen ilkeleri 26.4.2006 tarihli ve 5491 sayili Kanun ile
degistirilmistir. Kanun’un ¢evrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve Kkirliliginin

onlenmesine iliskin genel ilkelerinden bazilar1 sunlardir:

® Cevrenin korunmasi, c¢evrenin bozulmasinin 6nlenmesi ve Kkirliligin
giderilmesi alanlarindaki her tiirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler,
gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslar ile

isbirligi yaparlar.
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® Arazi ve kaynak kullanim kararlarin1 veren ve proje degerlendirmesi yapan
yetkili kuruluglar, karar alma siireclerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini

gozetirler.

¢ Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar iizerindeki
etkisi stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi cergevesinde uzun donemli olarak

degerlendirilir.

® Cevre politikalarinin olugsmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel
yonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslarin

cevre hakkini kullanacaklar1 katilim ortamini yaratmakla yiikiimliidiir.

¢ Kirlenme ve bozulmanin énlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢cevrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan
tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayir durdurmak,
gidermek veya azaltmak i¢in gerekli onlemleri almamas: veya bu onlemlerin
yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve
kuruluglarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.

¢ Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi icin uyulmasi
zorunlu standartlar ile vergi, har¢, katilma payi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki, salinim iicreti ve kirletme bedeli
alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik

araclar ve tegvikler kullanilir.

® Bolgesel ve kiiresel cevre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olarak taraf
oldugumuz uluslararast anlasmalar sonucu ortaya c¢ikan ulusal hak ve
yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi i¢in gerekli teknik, idari, mali ve hukuki

diizenlemeler Cevre Bakanliginin koordinasyonunda yapilir.

Kanuna geregince, gercek ve tiizel kisiler, bu diizenlemeler sonucu ortaya

cikabilecek maliyetleri karsilamakla yiikiimliidiir.

Kanun, cevrenin korunmasi, c¢evre Kkirliliginin Onlenmesi ve cevre
sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemelerin

Cevre Bakanliginin koordinasyonunda yapilmasini hiitkme baglamustir.
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Cevre Kanunu’nun 26.4.2006 tarihli ve 5491 sayili Kanun ile degistirilmis 9.

maddesine gore, cevrenin korunmasi amaciyla;

® Dogal cevreyi olusturan biyolojik cesitlilik ile bu cesitliligi barindiran
ekosistemin korunmasi esastir. Biyolojik cesitliligi koruma ve kullamim
esaslari, yerel yOnetimlerin, {iniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
ilgili diger kuruluslarin goriisleri alinarak belirlenir.

e Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-
kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma, calisma,
dinlenme, ulagim gibi ihtiyaclarin karsilanmasi sonucu olusabilecek cevre
kirliligini 6nlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil
etmek iizere bolge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 o6lcekli cevre
diizeni planlar1 Bakanlik¢a yapilir, yaptirilir ve onaylanir. Bolge ve havza
bazinda c¢evre diizeni planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar
Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

¢ Ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ile koruma altina
alinarak koruma statiisii kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan
hassas alanlarin her tiir 6l¢ekteki planlarda gosterilmesi zorunludur. Koruma
statiisli kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan alanlar, plan karari
disinda kullanilamaz.

e Ulke ve diinya olceginde ekolojik ©nemi olan, cevre kirlenmeleri ve
bozulmalarina duyarli toprak ve su alanlarini, biyolojik cesitliligin, dogal
kaynaklarin ve bunlarla ilgili Kkiiltiirel kaynaklarin gelecek kusaklara
ulagmasin1 emniyet altina almak iizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi
amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak tespit ve ilan etmeye, bu
alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslart ile plan ve projelerin
hangi bakanlik¢a hazirlanip yiiriitillecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

e Sulak alanlarin dogal yapilarinin ve ekolojik dengelerinin korunmasi esastir.
Sulak alanlarin doldurulmasi ve kurutulmasi yolu ile arazi kazanilamaz. Bu
hilkkme aykirn olarak arazi kazanilmasi halinde s6z konusu alan faaliyet

sahibince eski haline getirilir.
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¢ Biyolojik cesitliligin siirdiiriilebilirliliginin saglanmasi bakimindan nesli
tehdit veya tehlike altinda olanlar ile nadir bitki ve hayvan tiirlerinin
korunmas1 esas olup, mevzuata aykir1 bi¢imde ticarete konu edilmeleri
yasaktir.

® Dogal kaynaklarin ve varliklarin korunmasi, kirliliginin ve tahribatinin
onlenmesi ve kalitesinin iyilestirilmesi icin gerekli idari, hukuki ve teknik
esaslar Cevre Bakanligi tarafindan belirlenir.

e Ulkenin deniz, yeralti ve yeriistii su kaynaklarinin ve su iiriinleri istihsal
alanlarinin  korunarak kullanilmasinin saglanmasi ve kirlenmeye karsi
korunmasi esastir. Atiksu yonetimi ile ilgili politikalarin olusturulmas: ve
koordinasyonunun saglanmasi Cevre Bakanliginin sorumlulugundadir. Su
irtinleri istihsal alanlart ile ilgili alict ortam standartlar1 Tarim ve Koyisleri
Bakanliginca belirlenir.

¢ Denizlerde yapilacak balik ciftlikleri, hassas alan niteligindeki kapali koy ve
korfezler ile dogal ve arkeolojik sit alanlarinda kurulamaz.

® Alict1 su ortamlarina atiksu desarjlarina iligkin usul ve esaslar Cevre
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

¢ Cevrenin korunmasi ve kamuoyunda ¢evre bilincinin gelistirilmesi amaciyla,
okul Oncesi egitimden baglanarak Milli Egitim Bakanligina baghh orgiin
egitim kurumlarmin 6gretim programlarinda cevre ile ilgili konulara yer
verilmesi esastir.

® Yaygin egitime yonelik olarak, radyo ve televizyon programlarinda da
cevrenin onemine ve ¢evre bilincinin gelistirilmesine yonelik programlara yer
verilmesi esastir. Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu ile 6zel televizyon
kanallarina ait televizyon programlarinda ayda en az iki saat, 0zel radyo
kanallarinin programlarinda ise ayda en az yarim saat egitici yaymnlarin
yapilmasi zorunludur. Bu yayinlarin % 20’sinin izlenme ve dinlenme orani en
yiiksek saatlerde yapilmas1 esastir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, gorev
alanina giren hususlarda bu maddenin takibi ile yiikiimliidiir.

e Cevre ile ilgili olarak toplanan her tiirlii kaynak ve gelir, tahsisi mahiyette
olup, oOncelikle c¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi, 1slaht ve kirliligin

onlenmesi i¢in kullanilir."
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Cevre yasasi, her tiirlii atik ve artigin, ¢evreye zarar verecek bi¢imde alici
ortamlara birakilmasini, kirsal ve kentsel topragin asir1 ve yanlis kullanimi yiiziinden
temel ¢evrebilimsel dengenin bozulmasini; hayvan ve bitki tiirlerinin varliklarinin
tehlikeye diisiiriilmesini, dogal zenginliklerin biitiinliiklerinin yok edilmesini
yasaklamustir. {lgililer icin, kirletmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek ya
da azaltmak i¢in Onlemler almak yiikiimliiligii de getirilmistir (Keles ve Hamamci,

1998:306).

¢. Umumi Hifzissthha Kanunu

1593 Sayili Genel sagligi Koruma Yasasi’nin 237. ve 238. Maddelerinde, kent
ve kasabalara dagitilmak {izere getirilen su kaynaklarinin etrafinda mutlaka bir
koruma alaninin belirlenmesi kabul edilmis ve bu alanin konut yapmak, ekilmek vb.

amaglarla kullanilmasini kesin olarak yasaklamistir (Keles ve Hamamci, 1998:336).

¢. Tarim Topraklarinin Korunmasi

Ulkemizde, kentlesmenin cevre 1lizerindeki en olumsuz etkileri, niifus
artisindan ve kodylerden kentlere niifus akinlarindan kaynaklanir. Hizli kentlesen bir
iilkede, kentsel amaclar icin toprak isteminin artmast dogaldir. Ancak, bu istemin
karsilanmasinda, c¢evre degerleriyle tarimsal gereksinmeler g6z Oniinde
bulundurulmazsa, bundan, gelecekte telafisi olanaksiz zararlar dogar. Bu nedenle,
verimli tarim topraklarinin, kentlesmeden zarar gormemesi icin kimi kurallar konur
Keles ve Hamamci, 1998:345).

Tarim topraklart yalniz asinma (erozyon), gibi dogal etmenlerle degil, ayn
zamanda, kentlesme ve sanayilesme ile de yitip gitmek tehlikesiyle karsilagir.
Asinmanin Onlenmesi i¢in gerekli onlemleri almayi, Anayasa (m. 44) devlete bir
Odev olarak vermistir. Ama, verimli tarim topraklarinin elden c¢ikmasini 6nlemek
icin, Anayasa’nin hem yerlesme 6zgiirliigiiniin sinirlarini gosteren 23. Maddesi’nden,
hem de, iyelik hakkinin toplum yararina aykir1 olarak kullanilamayacagini belirten

35. Maddesi’nin son fikrasindan yararlanilabilir (Keles ve Hamamci, 1998:345).
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d. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani:

Yedinci BYKP’de, cevre ile ilgili konularin ekonomik ve sosyal konulara
yeterince icsellestirilmedigi belirtilmis ve bir ulusal ¢evre stratejisinin hazirlanmasi
cagrisinda bulunulmustur. Bu c¢agri iizerine UCEP’in hazirlik calismalar1 1995
yilinda baslatilmistir.

Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, ¢evre ile kalkinmayr somut eylemlerle
biitiinlestirmek amaciyla, Devlet Planlama Tegkilati’nin koordinatorliigiinde, Cevre
Bakanligi’nin teknik destegi ve Diinya Bankasi’nmin mali katkisiyla hazirlanmstir.
UCEP’in hazirh siireci 1995°te baglamis ve 1998 yilinda tamamlanmistir. UCEP’in
20 yillik bir donemde uygulanmas1 6ngoriilmektedir (DPT, 1998).

Plan’da cevreye iligkin cevresel sorun alanlar1 ortaya konulmakta ve bu
sorunlarin ¢oziimiine yonelik eylem secenekleri sunulmaktadir. “Dogal kaynaklarin
yonetimi (su kaynaklari, toprak kaynaklari, orman, biyolojik cesitlilik)”, Plan’in
cevresel sorun alanlari arasinda yer almaktadir.

Plan’in hedeflerin ¢evresel duyarlilikla dogrudan iligkili, gerceklestirilebilir
ve Ol¢iilebilir stratejik hedefleri sunlardir (DPT, 1998:55):

e Kirliligin 6nlenmesi ve azaltilmasi

¢ Temel cevre altyap1 ve hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi

e Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin tesviki

® Cevre ile ilgili siirdiiriilebilir uygulamalarin desteklenmesi

¢ Cevresel tehlikelere maruz kalmanin asgari diizeye indirilmesi

UCEP’in cevre koruma ve yonetim Onlemlerinin belirlenmesinde gozetilen
baslica ilkeleri ise sunlardir (DPT, 1998:55):

¢ Demokratik ve katilimci mekanizmalarin kullanilmasi

e Uzlasma ve sahiplenme (goniilliiliik)

¢ Verimlilikte ekonomik rasyonalitenin kaynastirilmasi

e Coziimlerin uygun diizeylerde yerellestirilmesi

Plan’1n oncelikli eylemlert;

e Etkili bir ¢cevre yonetim sisteminin gerceklestirilmesi

¢ Bilgi ve duyarlilik diizeyinin yiikseltilmesi

¢ Kritik sorun alanlarindaki yatirimlar, olarak belirlenmistir (DPT, 1998:56).
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AB Komisyonu’nin 1998 [lerleme Raporu’nda, son onbes yilda, mevzuatin,
koruma oOnlemlerinin ve kurumsal mekanizmanin benimsenmesinde bir oOlciide
ilerleme saglanmis olsa da, Tiirkiye’de ¢evre korumanin diizeyinin arzu edilenin
hayli uzaginda oldugu, bu alandaki en Onemli sorunlarin endiistriyel ve kentsel
kirlenme ve kiyillarin ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi oldugu
vurgulanmistir (Commission of the Europen Communities, 1998:s. 32).

Komisyon Raporunda, mevzuatin uygulanmasinin arzu edilenin hayli uzaginda
oldugu; orgiitlenme, donanim ve vasifli personel bakimindan ulusal ve yerel
yapilarin kapsamli modernlesmeye ihtiyacinin bulundugu ve farkli kurumlar
arasindaki sorumluluklarin daha belirgin bir sekilde dagitilmas: gerektigi
belirtilmistir (Commission of the Europen Communities, 1998:5.32).

Komisyon’un “Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Uzerine 2004
Diizenli Raporu”nda, cevresel konularin diger politikalara entegrasyonuna iliskin
herhangi bir gelisme kaydedilmedigi ileri siiriilmektedir (Commission of the Europen
Communities, 2004:s.116).

Rapor’da AB miiktesebatina yonelik ilerleme saglamak icin ozellikle yatay
mevzuat, hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doga koruma, endiistriyel kirlilik ve
risk yOnetimi alanlarinda, AB miktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve
uygulanmasina yonelik daha fazla c¢abaya gereksinim bulundugu; cevre
politikalarinin  uygulanmasinda yer alan kuruluslar arasinda koordinasyon
mekanizmasinin ve idari kapasitenin gii¢clendirilmesinin geregi vurgulanmis, 6nemli
oranda yatirimlarin orta vade icinde de giivence altina alinmasi istenmistir

(Commission of the Europen Communities, 2004:s. 117).

7. TURKIYE’DE CEVREYE DUYARLI TARIM POLITiKALARI

Baz1 OECD iilkelerinin tarimsal ¢evre politika onlemlerinin kullanilmasinda
yetersiz kaldig1 dikkati ¢ekmektedir. Ornegin, Meksika ve Tiirkiye gibi iilkelerde
tarimin ekonomideki ve istihdamdaki paymin yiiksek olusu ve GSYIH nin gorece
olarak diisiik olusu, yiiksek biitce maliyetleri nedeniyle tarimsal cevre politika

onlemlerinin kullanilmasini engelleyebilir (OECD, 2003:10).
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7.1. Kalkinma Planlar: Tirkiye’de kalkinma planlari, sosyal ve ekonomik
politikalar1 olusturan en 6nemli politika belgeleridir. Bu bolimde cevreye duyarli

tarim politikalar1 kalkinma planlari ¢ercevesinde ele alinacaktir.

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967)

Plan’da tarim politikasinin amaclart;

e Tarimsal iretimi artirmak, sanayilesmeyi gerceklestirmek igin ihracati
gelistirmek, sanayinin artan hammadde ihtiyacini karsilamak,

¢ Halkin beslenme diizeyini yiikseltmek,

e Koyden kente gociin neden oldugu diizensiz sehirlesmeyi onlemek, gelir
farkliligin ve igsizligi azaltilmak,

® Arazinin dengeli kullanimim saglamak, kaynaklarin korunmasmi ve

bunlardan en 1iyi sekilde yararlanmak olarak belirlenmistir (DPT,

1963:145).

Cevre sorunlarinin heniiz giindemde bulunmadigi bu dénemde, “Arazinin
dengeli kullanimini saglama”, “Kaynaklarin korunmas1” “Kdyden kente gociin neden
oldugu diizensiz sehirlesmeyi onleme” Plan’in amaclar1 arasinda yer aldigi, tarim
politikalarinda cevre korumaya yer verildigi goriilmektedir.

Plan’da tarimsal iiretimde verimliligi artirmak i¢in girdilerin desteklemesi
ilke olarak benimsenmis, iiriin desteginin ise istisnai olacagi belirtilmistir (DPT,
1963:146).

Birinci Plan’da tarimsal {iretimin tarim topraklarinin genisletilmesi ile
artirllmast  doneminin sona erdigi belirtilmistir. Plan’da islenen topraklarin
azaltilmasi, erozyonun Onlenmesi ve toprak kullaniminda dengenin saglanmasinin
gerekli oldugu vurgulanmis, kaynaklarin sinirli olmasi ve niifus baskisi nedeniyle

bunun ancak uzun donemde gergeklesebilecegi tespiti yapilmistir (DPT, 1963:145).

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1968-1972)
Plan’a gore tarim politikasinin ana ilkeleri sunlardir (DPT, 1967:302):
e Uretimin hava kosullarina baglilik derecesini azaltmak,

¢ Gida maddeleri talebini i¢ iiretimle karsilamak,
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e Yeterli bir beslenme diizeyine ulagsmak icin toplam besin bilesiminde
hayvansal proteinlerin oranini artirmak,

e istihdam yaratmak,

e Tarim sektorii ile diger sektorler arasindaki farkliliklarini azaltmak,

e Tarimi modernlestirmek, girdi ve ara¢ kullammminda iyi bir bilesim
gerceklestirerek verimi artirmak,

¢ Tarimsal kaynaklarin muhafazasi, uzun siirede dengeli olarak kullanim1 ve

uygun bir sekilde isletilmesi.

Siirdiirtilebilir  kalkinma kavramimin heniiz bilinmedigi bu donemde,
“Tarimsal kaynaklarin muhafazasi, uzun siirede dengeli olarak kullanimi ve uygun
bir sekilde isletilmesi” ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin tarim
politikasinin amaglarindan biri olarak belirlenmesi Plan’nin ¢evreyi dikkate aldigin
gostermektedir.

Plan’da verimliligi yiikseltmek i¢in modern ara¢ ve girdilerin kullaniminin
ozendirilmesi, tarimda fiyat politikasinin iretkenligi artiricti bir ara¢ olarak

kullanilmas1 ongoriilmiistiir (DPT, 1967:308).

ﬁgﬁncij Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Plan’da tarim politikalarinin amact;

e Fiyat istikrarini saglamak,

e Ureticilere adil ve istikrarli bir gelir saglamak,

e Tiiketiciyi yliksek fiyatlara kars1 korumak,

e fhrac iiriinlerinin rekabet kosullarin iyilestirmek,

e leri teknoloji ile verimliligi artirmak,

e Tarimin ulusal ekonomiye katkisini yiikseltmek olarak belirlenmistir (DPT,

1972:216-218).

Plan’da, verimliligi artirmak ve tarimin ulusal ekonomiye katkisini artirmak
icin topraklarin yeteneklerine gore kullanilmasina calisilacagl, toprak koruma ve
tagkin 6nleme projelerine yonelinecegi, bu amagla ormancilik ve mera projeleri ile
uygun toprak isleme ve yayim calismalarina verilecegi belirtilmistir (DPT,

1972:225).
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Plan’in amagclar1 arasinda cevre korumaya yer verilmemistir. Plan’in cevre
korumaya yonelik politikasi, topraklarin yeteneklerine gore kullanilmasi ve toprak

koruma i¢in 6ngoriilen 6nlemlerden olugmaktadir.

Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983)
Plan’1n ilke ve politikalari;
¢ Tarimsal iiretimde verim ve kalitenin yiikseltilmesi,
e Uretimin hava kosullarina baghiliginin azaltiimast,
e Toplumun dengeli beslenmesi agisindan i¢ talebin gerektirdigi iiriinler ile

dis satim potansiyeli olan {iiriinlere 6ncelik verilmesi olarak belirlenmistir

(DPT, 1979:377).

Plan’da, tarimsal destekleme politikasinin tarimsal planlamanin etkin bir aract
olarak kullanilacagi, tarirmda verimliligi artirmak icin makina ve ekipman
kullantmin1 artirici, sulanan alanlar ile ekilebilir topraklari genisletici, toprak
asintmint Onleyici yatirimlara Oncelik verilecegi verilecegi belirtilmistir (DPT,
1979:272).

Plan’da tarimsal destekleme politikast uygulamasinda fiyat ve miidahale
alimlarinin yanm sira, tarimsal egitim, tarimsal Orgiitlenme ve teknolojik gelisme
olanaklarinin artirilmasi, ucuz ve yeterli girdi ile diisiik faizli kredi saglanmasi1 gibi
fiyat dis1 destekleme araglarina da agirlik verilmesi ongoriilmiistiir (DPT, 1979:279).

Plan’da, toprak kullannom planlamasina gecilecegi, toprak etiitlerine
baslanacagi, topraklarin kullanim amagclarimm ve politikasini belirleyen yasal
diizenlemelerin gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Plan’da;

® Toprak koruma ve havza i1slah caligmalarimi diizenleyen havza i1slah

yasasinin diizenlenmesi,

e Verimli tarim alanlarinin, 6zellikle sulama alanlarinin sanayi arazisine

doniismesine engel olunmasi,

¢ Sulama sistemlerinde tasarrufu saglayacak sistemlerin yayginlastirilmasi,

e Cayrr ve meralarin yaygin bir sekilde iyilestirilmesi, yem bitkilerinin

yaygin olarak ekim sirasina alinmasi istenmektedir (DPT, 1979:343-355).
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Dordiincii Plan’in amaglar1 arasinda da cevre koruma yer almamaktadir.
Plan’in cevre korumaya yonelik politikasi, topraklarin yeteneklerine gore
kullanilmast ve toprak koruma, cayir ve meralarin iyilestirilmesine yonelik

onlemlerden olugsmaktadir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Plan’da, tarimda genis dalgalamalarin etkilerini giderici ve iiretimi yonlendirici
tarzda bir destekleme fiyat politikas1 uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Tarimsal
destekleme politikas1 uygulamalarinda ucuz ve yeterli girdi, kredi, tarimsal egitim,
tarimsal teskilatlanma ve teknolojik gelisme imkanlarinin artirilmasi gibi fiyat disi
destekleme araglarina da yer verilecegi belirtilmektedir (DPT, 1984:37).

Plan’da tarimsal faaliyetlerin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerinin énlenmesi

veya azaltilmasina yonelik bir onlem yer almamistir.

Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994)

Tarim sektoriinde, iiretim yoOntemlerini modernlestirerek {iretimin hava
sartlarina bagimliligin1 azaltmak, artan niifusun gida maddeleri ihtiyacin1 karsilamak
ve tarimsal iriinlerin ihracatin1 gelistirmek tarim politikasinin temel amacidir (DPT,
1989:48).

Plan’da tarimsal {iriinlerin destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde ciftci
gelirlerinde istikrar saglayan ve iiretimi yonlendiren bir yol izlenecegi, fiyatlarin
belirlenmesinde ekonominin genel dengesinin ve yurtdisi fiyatlarinin dikkate
alinacag belirtilmistir (DPT, 1989:48).

Plan’da, AT’ye {iiyelik konusundaki gelismeler cercevesinde mevzuat ve
yapisal uyum icin gerekli caligmalarin tamamlanmasi Ongoriilmiistir (DPT,
1989:48).

Altinc1 Plan’da da tarimsal faaliyetlerin cevre iizerindeki olumsuz etkilerinin

onlenmesi veya azaltilmasina yonelik bir 6nlem yer almamustir.
Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1996-2000)

Plan’a gore, artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesini saglamak,

mukayeseli iistiinliige sahip oldugumuz iiriinlere agirlik vererek iiretimin ve ihracatin
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artirlmas1 ve iiretici gelirlerinde artis ve istikrarin saglanmasi tarim politikasinin
temel amacidir (DPT, 1995:60).

Plan’da tarim politikalarinin, Uruguay turu sonunda imzalanan DTO kurulus
Anlagmasi’nin tarimla ilgili hiikkiimleri ¢ercevesinde iilkemizin yiikiimliiliikklerine ve
AB OTP’de beklenen gelismelere uygun olarak diizenlenmesi benimsenmistir (DPT,
1995:60).

Tarimsal destekleme politikalarinin, {iretimin serbest rekabet sartlarinda pazar
sinyallerine uygun gelismesi esas alinarak ve bu amacla ayrilan kamu kaynaklarinin
daha rasyonel kullanilmasi gozetilerek yeniden yapilandirilmasi Ongoriilmiistiir
(DPT, 1995:60).

Plan’da, bu cercevede, tarim iiriinleri fiyatlarina olan devlet miidahalelerinin
azaltilmasi, bunun yerine iireticilere dogrudan gelir destegi verilmesi, girdi
desteklerinin agamali olarak kaldirilmasi kararlastirllmistir (DPT, 1995:60).

Plan’da, tarimda cevre korumaya yonelik bir 6nlem yer almamakla birlikte,
tarimsal iiriin fiyatlarina dogrudan miidahale yerine DGD’ye gecilmesi ve girdi
desteklemelerinin kademeli olarak kaldirilmas: Ongoriilmektedir. Bu politika
degisikligi, girdi kullammmimi azaltan ve iiretimi rasyonellestiren etkisi nedeniyle,

cevrenin tarimsal faaliyetlerden korunmasi bakimindan olumlu bir gelismedir.

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005)

Plan’da, VIII. Plan doéneminin, toplumun yasam Kkalitesinin yiikseldigi,
kesintisiz ve istikrarli biiyiime siirecine girildigi, AB iiyeligi siirecindeki temel
doniistimlerin gerceklestirildigi, diinya ile biitiinlesmenin saglandig1 ve iilkemizin
diinyada ve bolgesinde daha giiclii, etkili ve saygin yer edindigi bir donem olacagi
belirtilmistir (DPT, 2000:25).

Plan’da dogal kaynaklarin etkin yonetimi ve gelecek kusaklara daha saglikli
dogal, fiziki ve sosyal cevre birakilmasini saglayacak yeterli cevresel gelisme
kaydedilemedigi vurgulanmis, ¢evre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara
entegrasyonu ihtiyacinin devam ettigi belirtilmistir (DPT, 2000:187).

Plan’da girdi destekleri ile piyasa fiyat olusumu iizerinde olumsuz etkileri olan
iiriin fiyatlarina devlet miidahaleleri yerine, liretimin piyasa kosullarinda talebe

uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araclarmin kullanilmasi, DTO
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Tarim Anlasmasimin 6ngordiigii yiikiimliiliikler ile AB OTP’ye ve uluslararasi
gelismeye uygun bir tarim politikasinin izlenmesinin 6nemi vurgulanmistir (DPT,
2000:133).

Plan’da, sinirli olan toprak ve su kaynaklarinin tahsis, kullanim ve yonetimine
yonelik yeterli mevzuatin bulunmayisinin dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina
yol actig1 belirtilmistir (DPT, 2000:184).

Toprak potansiyelinin tespitine yonelik olarak yapilan etiit caligmalarinin 6n
inceleme diizeyinde kaldigi, detayli toprak etiitlerinin yapilmasina ve bu etiitlere
dayali arazi kullanim planlarmin  hazirlanmasina ihtiyag duyuldugu Plan’da
vurgulanmistir (DPT, 2000:184).

Plan’da, arazi kullanim planlarinin bulunmayisi, tarim alanlarinin tarim disi
kullanimindaki artis, mevcut arazini miras ve satis yoluyla boliinmesi nedenleriyle
bir yandan tarim alanlarinda azalma ve verim diisiikliigii yasanirken, diger yandan
yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulan arazi toplulastirma hizmetlerinin yeterince
gelistirilemedigi belirtilmistir (DPT, 2000:184).

Plan’a gore, kirsal altyapr politikasinin temel amaci, tarimsal politikalar
dogrultusunda dengeli, siirdiiriilebilir ve cevreye uyumlu tarimsal kalkinmanin
saglanmasina yonelik tarimsal altyapinin, katilimci bir yaklasimla gelistirilmesidir
(DPT, 2000:185).

Plan’da, gerekli teknik ve kurumsal yapinin olusturulmast ve gelisen
teknolojilerin kullanimiyla, toprak potansiyelinin tespiti amaciyla yapilan etiit
calismalarinin, temel toprak etiitleri bazinda yapilmasma ve buna dayali arazi
kullanim planlarinin hazirlanmasina baslanmasi kararlastirllmistir (DPT, 2000:185).

Tarim alanlarinin parcalanmasi, Ozellikle sulu tarim alanlarinin tarim dist
kullanimi, islemeli tarima uygun olmayan alanlarda tarim yapilmasi Onlenecek ve
arazi toplulagtirma hizmetleri hizlandirilacaktir (DPT, 2000:185).

Plan, yeriistii sularinin tahsisi, korunmasi, sektorel ve sektorler arasi
kullantminin planlamasi gibi tiim hukuki bosluklar1 dolduracak nitelikte cerceve
nitelikte Su Yasasi’nin, topraklarin tahsisi, korunmasi (erozyon, pargalanma,
kirlenme, coraklagsma, amag¢ dist kullanimina karsi), siiflandirilmasi, sektorel ve

sektorler arast kullanimi ve iiretim i¢in planlanmasi gibi konularda tiim aksakliklar
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diizeltecek cerceve nitelikte Arazi Kullanom ve Toprak Koruma Kanunu
cikarilmasini 6ngdrmiistiir (DPT, 2000:186).

Plan’da tiiketicilere daha saglikli, giivenli ve cevreye duyarli mal ve hizmet
sunumunun saglanmasi amaciyla isletmelerin; temiz, cevre korumaciliini gozeten,
enerji, su ve hammadde tasarrufu saglayan teknolojiler kullanmalarinin 6zendirilmesi
istenmis, tiiketicinin korunmasi ile ilgili hususlarda AB standartlar1 esas alinmasi
ongoriilmiistiir (DPT, 2000:116).

Plan’da yerli hayvan gen kaynaklarinin korunmasi amaciyla Hayvan Gen
Bankas1 kurulmasi, tarim yapilan alanlarda yiizde 3-3,5 olan yem bitkisi iiretim
alanlarinin artirllmasinin geregi iizerinde durulmustur (DPT, 2000:138).

Sekizinci Plan ile tarim ve cevre politikalarinin entegre edildigi, tarimda
cevre korumanin ve siirdiiriilebilirligin esas alindig1 bir doneme girilmistir. Ancak bu

politikalarin uygulamaya aktarilmasi1 zaman alacaktir.

Dokuzuncu Kalkinma Plam
2007-2013 doénemini kapsayan 9. Kalkinma Plani’nin vizyonu “istikrar i¢inde
biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doniisen ve AB’ye iiyelik icin uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye”
olarak belirlenmistir (DPT, 2006:1).
Plan’in, bu vizyona ulasirken temel alinacak ilkelerinden bazilar1 sunlardir
(DPT, 2006:2):
¢ Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara biitiinciil bir yaklagim esastir.
¢ Toplumsal diyalog ve katilimcilik giiclendirilerek, toplumsal katki ve
sahiplenmenin saglanmasi esastir.
e Politikalar olusturulurken kaynak kisit1 goz 6niinde bulundurularak
onceliklendirme yapilacaktir.
¢ Uygulamanin vatandasa en yakin birimlerce yapilmasi esastir.
¢ Dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢cevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir

anlayis icinde korunmasi esastir.
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Plan’in tarimsal yapinin etkinlestirilmesine iligkin temel amaclarindan
bazilar1 sunlardir (DPT, 2006:77):

e Gida giivencesinin ve giivenliginin saglanmas1 ile dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi gozetilerek, orgiitli ve rekabet giici yiiksek bir
tarimsal yapi1 olusturulacaktir.

e Uretimin talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araclari
uygulanirken, iilkemizin AB’ye iiyeligi sonrasinda Birlik i¢inde rekabet
edebilmesi i¢in tarimsal yapida gerekli doniisiime Oncelik verilecektir.

¢ Yiiksek verimli tarim alanlarinin tarimsal {iretim amaciyla kullanilmasi, tarim
topraklarindan, tahlillerle belirlenecek kabiliyetleri dogrultusunda ve dogru
tarim teknikleri ile faydalanilmasi; ayrica, arazi kullanim planlamas: ve yaygin
erozyonun Onlenmesi suretiyle toprak kaynaklarinin etkin kullanimi esas
aliacaktir.

¢ Su kaynaklarinin gelistirilmesine yoOnelik calismalarin, O©ncelikle havza
temelinde biitiinlesik bir yaklasimla ve degisen tiiketim taleplerini karsilamakta
esneklik saglayan bir sekilde planlamasini miimkiin kilacak, ilgili kurumlar
arasinda giiclii ve yapisal bir esgiidiim saglayacak sekilde yeniden diizenlenmis
kapsamli bir mekanizma cercevesinde ve suyun tasarruflu kullanimi sayesinde
su kaynaklarinin etkin kullanimina 6nem ve oncelik verilecektir.

¢ AB Katilim Oncesi Yardimlardan da yararlamlarak, tarimsal isletmelerde 6lcek
biiyiikligliniin ~ artirllmas1  yaninda, basta {iretim teknikleri ve {iretim
kosullarinin iyilestirilmesi olmak iizere, tarirm ve gida isletmelerinin
modernizasyon g¢abalari, belirlenecek Oncelikler ¢ercevesinde desteklenecek ve
tarim-sanayi entegrasyonu ozendirilecektir.

e Tarimsal istatistiki verilere dair nitelik ve nicelik sorunlari, s6z konusu verilere
dayali farkli bilgi toplama ve isleme sistemlerinin AB’de kullanilan Entegre
Idare ve Kontrol Sistemine benzer bir yapida konsolidasyonu suretiyle
giderilecektir. Ayrica, tarim sektoriinde toprak piyasalarinin islemesini
saglayan ve tarim politikalarinin idare ve kontroliine altyap1 olusturan kadastro
bilgilerinin tamamlanarak sayisallagtirilmasi ¢alismalart bitirilecektir.

e Verimliligin ve iiretici gelirlerinin istikrarli bir sekilde artirillmasi amaciyla,

ciftlikten sofraya gida giivenliginin saglanmasi yOniinde tarimsal iiretim ve
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pazarlama asamalarinda basta ila¢ ve giibre ile nitelikli tohumluk kullanima,
sulama, bitki ve hayvan sagligi ile gida hijyeni olmak lizere ¢esitli konularda
egitim ve yayim hizmetleri artirilacaktir. S6z konusu hizmetlerin geng¢ ve kadin
ciftcileri de kapsayacak sekilde ve yapilar giiclendirilmis iiretici orgiitleri
tarafindan yiiriitiilmesine agirlik verilecektir.

Dogal orman ekosistemini; basta yanginlar ve zararlilar olmak iizere cesitli
faktorlere karsi, etkin sekilde korumak; koruma-kullanma dengesi, biyolojik
cesitlilik, gen kaynaklari, orman sagligi, odun dis1 iiriin ve hizmetler ile eko-
turizmin gelistirilmesi gozetilerek, ¢cok amagh ve verimli sekilde yonetilmesi
amaclanmaktadir.

Oncelikle collesme ve toplum saghg dikkate alnarak, havza bazinda
endiistriyel ve toprak muhafaza agaclandirmalari, rehabilitasyon caligmalari,
kent ormanciligi ve tarimsal ormancilik yapilmasiyla arazilerin daha 1iyi
degerlendirilmesi, 06zel agaclandirmalarin gelistirilmesi ve toplumun bu
konularda bilinclendirilmesi onem arz etmektedir.

Kamunun, bitki ve hayvan saghg ile gida giivenligi konularinda sundugu
hizmetler biitiinlesik bir cercevede yiiriitillecektir. AB miiktesebatina uygun
sekilde, kontrol ve denetim faaliyetlerinde etkinlik artis1 ve bu amagcla izleme
ve miidahalenin tek merkezden gerceklestirilebilmesi i¢in ilgili kurumlar arasi

esglidiim saglanacaktir.

7.2. Cesitli Politika Belgeleri

I. Tarim Surasi:

Ulkemizde ve diinyada gelisen sartlara ve ihtiyaclara paralel olarak kapsamli

bir tarim politikasinin temel unsurlarimi belirlemek {izere 1. Tarim Surasi; 25-27

Kasim 1997 tarihleri arasinda Ankara’da toplanmistir (TKB, 1997:165-166).

Sura’da cevreye duyarli tarima iliskin 6nemli kararlar alinmistir. Surada alinan

onem ve oOncelik gosteren kararlardan tarimsal cevreyi ilgilendiren maddeler

asagidaki gibi 0zetlenmistir:

¢ Mera Kanunu, Toprak Kanunu, Tarim Cerceve Kanununun ¢ikarilmast,
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eToprak ve su kaynaklarinin gelistirilerek muhafaza edilmesi, erozyonun
onlenmesi, tarla i¢i hizmetlerin yayginlastirilmasi gibi faaliyetlerin etkin ve
koordineli bir bi¢cimde Oncelikli olarak yiiriitiilmesi gerektiginden, bu
hizmetleri yiirlitmek ilizere TKB biinyesinde yeni bir Genel Miidiirliigiin
kurulmasi,

e Tarim alanlarinin tarim dist amagclarla kullanilmasinin etkin bir bicimde
onlenmesi geregi olarak Toprak Kanunu’nun, su ve topragin korunmasina
yonelik diger onlemleri kapsayacak sekilde hizla uygulamaya konulmasi,

e Toprak, iiriin ve sulama haritalari, uzaktan algilama sistemi gibi tekniklerden
yararlanilarak tarim istatistiklerinin saglikli bir temele oturtulmasi,

¢ Optimum biiyiikliikte tarim isletmelerinin kurulmasi ve gelistirilmesi ile ilgili
Ozendirici tedbirler alinmali ... Bu cercevede isletmelerin miras yoluyla
parcalanmasin1 ve arazi toplulastirmasini saglamak iizere ilgili kanunlarda
degisikliklerin yapilmasi,

e Tarimsal {irlinlerin ithalat ve ihracatinda ihtisas giimriiklerinin ve
laboratuarlarinin olusturulmast,

eDinamik destekleme modelleri cercevesinde destekler serbest fiyat
mekanizmasinin islemesini saglayacak, ozellikle karsilagtirmali iistiinliige
sahip oldugumuz fiirtinler icin verimliligin ve teknik altyapinin
gelistirilmesine yonelinmesi,

¢ Kimyasal girdilerin toprak ve su kaynaklarim kirletmesini onleyici tedbirlerin
alinmasi onerilmistir.

e Sular kullanim amaglarma gore fiyatlandirilmali, bu fiyatlandirma ise birim
hacme gore yapilmalidir.

® Yonetim planlamas1 yapilmis sulak alanlarda; tampon bodlge ve ekolojik
etkilenme bolgesi icerisinde kullanilan tarimsal kimyasallarin kontrollii
kullanim1 saglanmali, organik preparatlarin kullanilmasi 6zendirilmelidir.

¢ Giibre, ila¢ ve diger girdi desteklerinin devam etmesi gerekir.
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Tarimm Stratejisi 2006-2010

TKB, DPT Miistesarligi ve Hazine Miistesarligi’nin katilimi ile hazirlanan
Tarim Stratejisi 206-2010  Belgesi” Yiiksek Planlama Kurulunca 30.11.2004
tarihinde kabul edilmistir (TKB, 2004a).

Bu strateji belgesinde temel amacg; kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi
cercevesinde ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin
olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicli yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin
olusturulmasi olarak belirlenmistir.

Bu temel amag¢ dogrultusunda tarim strateji belgesi, 2006-2010 yillar1 arasinda,
AB’ye uyumu da gozeterek, tarim sektorii ile kesimlerin karar almalarini
kolaylastirmak, sektoriin kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesini
saglamak ve 2004 sonuna kadar c¢ikarilacak Tarim Cerceve Kanunu ile bu kanuna

dayali olarak hazirlanacak ikincil mevzuatin temelini olusturmak i¢in hazirlanmistir.

Belgeye gore;

o Siirdiiriilebilirlik ilkesi cercevesinde kaliteye dayali iiretim artis1 ile gida
giivenligi ve gida giivencesinin saglanmast,

e Tiiketici tercihlerinin karsilanmasi amacina yonelik tedbirlerin alinmasi,

e Kirsal kalkinma projelerinin olusturulmas1 ve s6z konusu projelerin kirsal
yasam sartlarini iyilestirecek bicimde uygulanmasi,

e Tarimsal iretici birliklerinin kurulmasi ve gelistirilmesi ile diger iiretici
orgiitlerinin gelistirilmesi, s6z konusu orgiitlerde denetimin 6zerklestirilmesi,

temel stratejik amaclardir.

Strateji Belgesinin temel ilkeleri sunlardir:

*AB Ortak Tarim ve Ortak Balikgilik Politikasna uyum ve DTO Tarim
Anlagmasi esas alinacaktir.

¢ Piyasa kosullarinda tarimsal iiretime yonelik olarak piyasa mekanizmalarini
bozmayacak destekleme aracglar1 uygulanacaktir.

eTarim ve kirsal kalkinmada biitiinciil yaklasim ve katilimeilik

benimsenecektir.
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e Tarimsal destek yontemlerinin uygulanmasinda ekonomik ve sosyal etkinligin
yani1 sira, bolgeler arasi gelismiglik farkliliklarinin giderilmesi, sektorel

stirdiiriilebilirlik ve gida giivencesinin saglanmasi esas alinacaktir.

Belgeye gore kullanilacak tarimsal destekleme araclari; Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) Odemeleri, Fark Odemeleri, Hayvancilik Destekleri, Cevre Amach
Tarimsal Alanlarin Korunmast (CATAK) Program Destekleri, Telafi Edici
Odemeler, Uriin Sigortass Odemeleri, Kirsal Kalkinma Destekleri ve diger
desteklerdir.

Kaliteli ve rasyonel girdi kullanimi, iyi tarim uygulamalar1 ve organik tarim

uygulamalari, alt sektor 6ncelikleri arasinda yer almustir.

II. Tarim Surasi Sonuc Bildirgesi
29 Kasim—1 Aralik 2004 tarihlerinde Ankara’da toplanan II. Tarim Surasi’nda
alman onemli ve Oncelikli kararlardan tarimsal cevreye iligkin olanlar1 asagidadir
(TKB, 2004b):
¢ Dogal kaynaklarin envanterinin ¢ikarilmasi,
¢ Dogal kaynaklarin erozyon, kirlenme ve yanlis kullanimi onleyici énlemlerin
alinmasi,
® Gen kaynaklar1 ve biyolojik ¢esitliligin korunmast,
® Mera 1slah ¢alismalarinin tamamlanmast,
¢ “Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu” nun ¢ikarilmasi,
¢ Arazi kullanim planlarma uygun olarak mutlak tarim arazilerinin korunmasi,
¢ Basingl sulamanin yayginlastirilmasz,
e [sletme olgeklerinin optimum diizeye getirilmesi,
e Siirdiiriilebilir tiretim teknikleri ve biyolojik miicadele yOntemlerinin
yayginlastirilmast,
e Ciftlikten-sofraya gida zincirinin incelenerek gida giivenligini saglayacak
mevzuatin diizenlenmesi ve uygulama yontemlerinin belirlenmesi,
e Ulusal programda o©ngoriildiigii gibi, bakanlik tarafindan AB 6lciitlerini

dikkate alan “Kirsal Kalkinma Stratejisi” nin hazirlanmasi,
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® AB OTP’nin gerektirdigi “Odeme Kurumu” basta olmak iizere idari yapinin
tamamlanmasi,

Bildirge’ye gore amac; Tiirkiye AB’ye iiyelik statiisii kazandiginda, temel

fonksiyon anlaminda rekabet giicii yiiksek ve siirdiiriilebilir iiretim yapisina sahip bir

tarim sektoriiniin olusturulmasidir.

7.3. Mevzuat

Tarim Kanunu:

18.04.2006 tarih ve 5488 sayili Tarim Kanunu’nda (md. 4) tarim politikalarinin
amaclari, “Tarimsal iiretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal
ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi, gida
giivencesi ve giivenliginin giiclendirilmesi, iiretici orgiitlerinin gii¢lendirilmesi, kirsal
kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim sektoriiniin refah diizeyini yiikseltmek”
olarak ac¢iklanmustir.

Kanun’un 5 inci maddesinde;

o Uluslar arasi taahhiitlere uyum

¢ Piyasa mekanizmasini bozmayacak destekleme araglarinin kullanilmasi

e Siirdiiriilebilirlik, insan saghigina ve ¢evreye duyarlilik

tarim politikasinin ilkeleri arasinda yer almaktadir.

Kanunun 6 nc1 maddesinde;

® Yeterli ve giivenilir gida arzinin saglanmasi

¢ Tarimsal isletmelerin altyapilarinin gelistirilmesi

eTarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin kullaniminin

yayginlastirilmasi

e Toplulastirma, arazi kullanim planinin yapilmasi ve ekonomik biiyiikliikteki

tarim isletmelerinin olusturulmasi

¢ Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve rasyonel kullanimi

* AB’ye uyum siirecindeki gelismelerden dogacak ihtiyaclar1 karsilayabilecek

sekilde ortak piyasa diizenlerinin yapilmasi

tarim politikasinin oncelikleri arasinda bulunmaktadir.
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Kanun’un 7. maddesi ile “ Tarim sektorii ile ilgili politikalarin tespit edilmesi,
planlanmas1 ve koordinasyonu ile ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak
uygulanmas1” yetkisi TKB’ye verilmistir.

Kanun’un 10 uncu maddesi, biyolojik cesitliligin, genetik kaynaklarin ve
ekosistemlerin korunmasi ve gelistirilmesine iligkin arastirmalarin TKB tarafindan
yapilmasini veya yaptirilmasini dngdrmektedir.

Tarim Kanunu’nun 19 uncu maddesine gore tarimsal destekleme araclari
sunlardir:

¢ Dogrudan gelir destegi

¢ Fark 6demesi

e Telafi edici ddemeler

¢ Hayvancilik destekleri

¢ Tarim sigortast 6demeleri

e Tarla ici gelistirme destekleri

¢ Cevre amacli tarim arazilerini koruma programi destekleri

¢ Diger destekleme ddemeleri.

Kanun, kirsak kalkinma destekleri kapsaminda dogal kaynaklarin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla yiiriitillecek yatirim projelerinin maliyetinin bir kisminin,
masraf paylasim esasina gore, Devlet tarafindan karsilanmasini Ongoriilmektedir.
Desteklenecek projeli yatirnmlarda; hedef kitle ve yerel paydaslarin katilimi,
tabandan yukar1 yaklasim, siirdiiriilebilirlik, uygun teknolojilerin kullanilmasi ve
modern isletmecilik sistemlerinin yayginlastirilmas: ilkelerine uyulmasimin esas
oldugu belirtilmektedir.

Kanun, ¢evre amaclh tarim arazilerini koruma programi kapsaminda, erozyon
ve olumsuz cevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde islemeli tarim yapan
reticilerin, arazilerini dogal bitki Ortiileri, cayir, mera, organik tarim ve
agaclandirma i¢in kullanmalarimi tesvik etmek iizere, TKB ile iireticiler arasinda
akdedilecek sozlesmelere dayali olarak ve birim arazi iizerinden destek saglanmasini
ongormektedir. Kanuna gore, organik tarim diger destekleme ddemeleri kapsaminda

desteklenebilecektir.
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Tiirkiye’de Giibre Kullanimina Yonelik Diizenlemeler:

Tiirkiye'de kimyasal giibreler, kullanim1 istenilen diizeye gelmedigi
gerekcesiyle siirekli desteklenen girdi olmuslardir. Giibrelerin kullanim miktarlarinin
sinirlandirilmasina yonelik bir diizenleme yoktur. Aksine, giibre kullaniminin
arttirilmasi tiretimi arttirmak ve maliyeti azaltmak amaciyla siirekli tesvik edilmistir.
Kuskusuz kimyasal giibreler verimin arttirilmasinda en énemli unsurlardan biridir.
Ancak, ciftcilerimizin giibre kullanim1 ve cevresel etkileri konusunda yeterli bilgileri
yoktur. Giibrelerin gereginden fazla ve bilingsizce kullanilis1 ¢evresel sorunlara yol
acmaktadir. Giibrelerin cevreye (topraga, suya, atmosfere, bitkilere, hayvanlara,
insanlara, ekolojiye) verdigi zararlarin azaltilmasi veya Onlenmesi i¢in yeni
diizenlemelere ve uygulamalara gereksinim vardir (Eraktan, vd., 2000:45).

Tiirkiye’de, 2000’li yillara kadar, iiretim ve giibre politikast “iiretin
tiretebildiginiz kadar, tiiketin tiiketebildiginiz kadar” ifadesi ile 6zetlenebilir. Giibre
kullantminin siirekli olarak tesvik edilmesi tiiketimi artirmistir. Giibre tiiketiminde
bir kontrol yoktur. Ciftciler giibre tiikketimi konusunda bilin¢li degildir. Bu nedenle
toprak analiz laboratuarlar diisiik kapasite ile ¢calismaktadirlar (Olhan, 1997:63).

Tiirkiye'de giibre ile ilgili diizenlemeler daha once 10.06.1930 tarihli "Ticarette
Tagsisin Men'i ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmasi" Yasasmna gore fiyat
ayarlamalar1 seklinde yapilmaktaydi.

1994 yilina kadar giibre desteklemesi, kullanilan giibrenin kilogrami basina
belli bir pirim 6denmesi seklinde yapilmis, pirim miktarlar1 zaman zaman yeniden
diizenlenmigtir. 26 Ekim 1995 tarih ve 22445 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren "Tarimda Kullanilan Kimyevi Giibrelerin Yurt icinden ve Yurt
Disindan Tedariki, Dagitim1 ve Desteklenmesi Kararda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Karar" ile destekleme miktar1 KDV'li giibre fiyatimn % 50'si olarak
belirlenmis ve bu kararin uygulamasi 1997 yili sonuna kadar devam etmistir.

27 Kasim 1997 tarih ve 97/10244 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile tekrar
kilogram basina belirli bir destekleme 6demesi uygulamasina gegilmistir. 21 Eyliil
2001 tarih ve 2001/2960 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari
ile kimyasal giibrelerin desteklenmesine son verilmistir.

Kimyasal giibrelerin teknik diizenlemelerinde belirtilen sartlara veya

standartlara uygunlugunun piyasa denetiminin saglanmasi amaciyla, AB
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direktiflerine uyumlu olarak hazirlanan, numune alma ve analiz yontemlerini igeren
“Kimyevi Giibre Denetim Yonetmeligi” 25.04.2002 tarihli ve 24736 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tarimda kullanilan kimyevi giibre tiplerinin ve bilesimlerinin belirlenmesi,
isimlendirilmesi, isaretlenmesi, paketlenmesi ve denetlenmesi amaciyla, AB
direktiflerine uyumlu olarak hazirlanan “Tarimda Kullamilan Kimyevi Giibrelere
Dair Yonetmelik” 18.03.2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.

Yonetmelige gore, bir giibre tipi asagidaki kosullart karsiladi zaman “AT
Giibresi” olarak kabul edilebilir:

* BBM'yi etkin bir sekilde sagliyorsa,

e {lgili numune alma ve analiz yontemleri uygulanabiliyorsa,

¢ Normal kullanim sartlarinda, insan, hayvan, bitki ve cevre sagligini olumsuz

yonde etkilemiyorsa.

Tarnm ve Koyisleri Bakanligi ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagh
arastirma enstitiileri, tiriinlerin kimyasal giibre ihtiyacim1 belirlemek amaciyla giibre
cinslerine gore ve bolgeler bazinda arastirmalar yapmaktadirlar. Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, 441 Sayili Bakanligin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Bakanlar Kurulu
Kararn geregince, tasra teskilati araciligiyla bu arastirma sonuglarini egitim ve yayim
yoluyla ciftcilere aktarmaktadir. Giibreleme konusunda c¢ift¢ilerin bilinclendirilmesi,
giibrelemeden kaynaklanan cevre sorunlarinin azaltilmasinda en énemli etkenlerden
biridir.

Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligi’'ne Sularin Korunmasi YOnetmeligi
18.02.2004 tarihli ve 25377 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. YOnetmeligin
amaci; tarimsal kaynakli nitratin suda neden oldugu kirlenmenin tespit edilmesi,
azaltilmasi ve 6nlenmesidir.

Yonetmelik, iki yillik bir donem i¢inde nitrata duyarl bolgelerin belirlenmesini
ve en az dort yilda bir yeniden gézden gecirilmesini 6ngérmektedir. Yonetmelik, iki
yil icinde kirlenmeye karsi genel bir koruma diizeyi saglamak amaciyla iyi tarim
uygulama esaslarinin olusturulmasini, bu kurallarin uygulanmasinin tesvik edilmesi

icin gerekli olan yerlerde ciftciler igcin egitim ve bilgilendirme programlar
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olusturulmasini ongdrmektedir. Yonetmelik, belirlenmis farkli hassas bolgeler icin
TKB tarafindan farkli eylem programlarinin olusturulmasini 6ngérmektedir.
Yonetmelik, Eylem Programlarinin etkinligini degerlendirmek icin izleme
programlarinin olusturulmasini 6ngoérmektedir. Tarimsal kaynakli nitratin sularda
yarattig1 kirlenmenin boyutunu belirleyebilmek i¢in se¢ilmis 6l¢iim noktalarinda yer

iistii ve yeralti sularindaki nitrat miktarinin izlenmesi ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de Tarim ilaci Kullanimina Yénelik Diizenlemeler:

Tarim ilaglarinin cevre tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmanin en etkin yolu,
resmi tarimsal savasim yoOnergelerinin siirekli arastirmalara dayali bir bi¢cimde
yenilenmesi ve gelismis {iilkelerin standardinda tutulmasidir. Ayrica, iireticilerin
tarim ilaglarinin kullanimi1 ve ¢evresel etkileri konularinda bilinglendirilmesi ile tarim
ilact kullaniminda hassas davranmalar1 saglanmalidir. Tarim ilaci kullaniminin neden
oldugu cevresel sorunlarin azaltilmas: icin ilag kullaniminin her asamasinda
isleyebilecek kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir. Bu mekanizmanin
olusturulabilmesi i¢in, Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi’nin, {ireticilerin ve ilag
bayilerinin egitimine yonelik programlar gelistirmesi kaginilmazdir. Tarim 11 ve Ilge
Miidiirliiklerince ila¢ bayileri denetlenmeli, yasak veya uygun olmayan ila¢ ve ilag
dozu Oneren ilag bayilerine yaptirim uygulanmalidir (Olhan, 1997:71).

Amerika ve Avrupa iilkelerinin bir¢ogu besinlerdeki kalintilarin tolerans
degerlerini iceren listelerini yillar 6nce belirlemislerdir. Tiirkiye’de bu konudaki
calismalar ancak son yillarda tamamlanabilmis ve 3 Eyliil 1990 tarihli Resmi
Gazete’de bir 6n “ Ulusal Tolerans Listesi” yayimlanmistir. Bu liste 81 tarim ilaci ve
bitki gelisimini diizenleyici maddenin; hububat, yaglh tohumlar, kurutulmus meyve,
yas meyve ve sebzeler ile siit ve siit {iriinlerindeki en yiliksek kalinti degerlerini
icermektedir. Kabul edilen tolerans degerlerinin iizerinde ila¢ kalintis1 iceren tarim
tiriinlerini tiiketen canlilarda bir siire sonra bazi fizyolojik diizensizlikler meydana
gelebilmektedir. Bu iiriinlerle beslenen canlilarda kalinti konsantrasyonu daha
yiiksek diizeye ulagmaktadir. Gida halkasinin sonundaki canli tiirlerinde ise toksik

etki cok yiiksek diizeye ¢cikmaktadir (TCV, 1998:417).
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Tiirkiye’de tarim ilaglar1 konusunda oldukca ayrintilt bir mevzuatin bulundugu
goriilmektedir. Yetersiz de olsa bu mevzuat tarimsal ugrasida cevre korumasina
yonelmenin bir ornegi olarak gosterilebilir (Eraktan vd., 2000:46).

Bitki hastalik ve zararlarina karsi kullanilan tarim ilaclarinin ithali, ihraci,
tiretimi, satis1 ve denetimi 1957 yilinda yiiriirliige giren 6968 sayili "Zirai Miicadele
ve Karantina Kanunu" na gore diizenlenmistir. Bu yasaya dayanarak hazirlanan ve
04.02.1959 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 411142 sayih "Zirai Miicadele ilag
ve Aletleri Hakkinda Nizamname" de pestisitlerin ruhsatlandirilma sekli, orijinal
ambalaj icinde satilmasi ve yeni kurulacak ilag fabrika ve imalathaneleri icin
gerekli islemler aciklanmistir. Bu nizamnamenin 4. maddesi geregince pestisitlerin
daha bilgili ve ehliyetli kisilerce satilmasin1 saglamak amaciyla 29.03.1993 tarih ve
21536 sayilh Resmi Gazete'de "Zirai Miicadele Ilaclarinin Toptan ve Perakende
Satilmas1 Hakkinda Yonetmelik" yayimlanarak yiiriirliige konmustur. Yonetmelikte
tarim ilaclarin1 perakende satacak ila¢ bayilerinde bulunmasi gerekli 6zellikler, satis
ve depo yerlerinde aranan kosullar, satilacak ilaglarin nitelikleri gibi konular yeniden
belirlenmistir. Daha sonra bu yonetmelik 21.08.1996 tarih ve 22734 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan "Zirai Miicadele Ilaglarmin Toptan ve Perakende Satilmast ile
Depolanmasi1 Hakkinda Yonetmelik" ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. 21.08.1996 tarihli
yonetmeligin bazi maddeleri 08.05.1998 tarih ve 23336 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yonetmelikle degistirilmistir.

Zirai Miicadele Ilac ve Aletleri Hakkinda Nizamname'nin 42. ve 43.
maddelerinin ongordiigii “Zirai Miicadele Etiket Yonetmeligi” 01.09.1983 tarih ve
18152 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Yonetmelik’te
satisa hazir olan ve piyasaya sunulan pestisitlerin ambalajlar1 {izerinde; ilac1 tanitan,
kullanma bi¢imini ve koruma onlemlerini agiklayan zorunlu bilgilere yer verilmistir.
Yonetmeligin ilgili maddeleri uyarinca 1984 yilinda “Zirai Miicadele Ilaclari
Prospektiis Yonergesi” hazirlanmis ve “Zirai Miicadele Ilaglarinin Toksikolojik
Siniflandirilmasina Ait Yonerge” Tarim Bakanligi’nca yiiriirliige konulmustur.

Pestisidlerin yanlis kullanimini 6nlemek amaciyla Tarim ve Koyisleri
Bakanlig: tarafindan 16.11.1997 tarih ve 23172 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

teblig ile ilaclarin son uygulama tarihi ile hasat arasinda ge¢mesi gerekli asgari
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stireler belirlenmistir. Bu tebligde bitki gelisimini diizenleyici maddelerin kalinti
limitleri de aciklanmistir.

Tarim ilaglarinin, ilag etiketlerinin ve ila¢ imal eden yerlerin kontrol edilmesi
amaciyla hazirlanan “Zirai Miicadele ilaglar1 Kontrol Yonetmeligi” 22.08.1995 tarih
ve 22321 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tarim ilaglarinin kullanimi ve pazarlamasiyla ilgili bu diizenlemelerin yani sira
29.04.1987 tarih ve 87/11707 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile iireticiler tarafindan
satin alinan tarim ilaclar1 ve hayvan sagligim1 koruma ilaclar1 destekleme kapsamina
alinmistir. Para ve Kredi Kurulu’nun desteklemenin esaslarimi belirleyen tebligleri
03.05.1987 tarih ve 19499 sayili ve 12.05.1987 tarth ve 19458 sayili Resmi
Gazetelerde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Tarim ilaclarinin  tiiketiminin
desteklenmesiyle ilgili tek diizenleme bu karar olup, destekleme orani ilaglarin fatura
bedelinin % 20’si olarak belirlenmistir. 31.12.2001 tarih ve 24627 sayili Resmi
Gazetelerde yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile destekleme 6demeleri
kaldirilmastir.

llaclarin ruhsatlandirilmasit konusunda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
biiyiik farkliliklar vardir. Toplulukta tarim ilaclarina ¢ok sayida denemeden sonra,
canlilar ve gevre lizerinde olumsuz etkilerinin olmamasi halinde ruhsat verilmektedir.
Ulkemizde, 1988 yilinda Tarim ve Koyisleri Bakanligmin oluru ile yiiriirliige giren
sistemle ruhsatlandirma basitlestirilmistir. Daha sonra ruhsatlandirma ile ilgili
islemler 08.09.1995 tarih ve 22398 sayili ve 17.02.1999 tarih ve 23614 sayili Resmi

Gazetelerde yayimlanarak yiiriirliige giren yonetmelikle diizenlenmistir.

Organik Tarima Yonelik Diizenlemeler

Tiirkiye’de organik tarim 1984-85 yillarindan itibaren ihracata yonelik olarak
baslatilmistir. Baslangicta ithalat¢i itilkelerin mevzuatina gore yapilan liretim ve
ihracat, 1991 yilinda 2092/91 sayili Konsey Tiiziigiiniin yiiriirliie girmesiyle, s6z
konusu Tiiziik esas alinarak yapilmaya baslanmistir. Organik tarimsal tiretim, 1994
yilinda TKB tarafindan hazirlanan “Organik Tarim Metotlar1 ile Bitkisel ve
Hayvansal Uriinlerin Uretimi, Islenmesi ve Pazarlanmasina Iliskin Yonetmeligin” 18
Aralikk 1994 tarithinde RG’de yayimlanarak uygulamaya girmesiyle TKB’nin

denetiminde ve Yonetmelik kurallar1 ¢ercevesinde yapilmaya baslanmistir. Daha
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sonra yonetmelikte baz1 degisiklikler yapilmis ve ekolojik tarim faaliyetleri sirasinda
yapilacak kusur ve hatalara karsi uygulanacak yaptirimlarin yonetmelige girmesi
saglanmistir. Bu degisiklikler 29.06.1995 tarih ve 22328 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin kurulus ve gorevleri hakkindaki 441 sayili
Kanun Hiikmiinde kararnameye dayanarak hazirlanan yonetmelik; ekolojik iiriinlerin
tiretilmesi, islenmesi, etiketlenmesi, depolanmasi ve pazarlanmasi asamalarinda
uyulmasi gereken kurallar1 diizenlemektedir.

Yonetmeligin 11. maddesine gore ekolojik tarim faaliyetlerinin kontrol ve
sertifikasyonu Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndan yetki almis yerli ve/veya yabanci
0zel veya resmi kuruluslar tarafindan yapilmaktadir. Ekolojik tarim faaliyetlerinin
takip ve kontrolii ise yoOnetmelik geregince bu bakanligin biinyesinde kurulan
Ekolojik Tarim Komitesinin sorumlulugundadir. Yonetmelik geregince olusturulan
Ulusal Yonlendirme Komitesi ise ekolojik tarimin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile
ilgili tavsiye niteliginde kararlar alir.

S6z konusu Yonetmelik daha sonra Topluluk mevzuatinda 1991 yilindan sonra
yapilan degisiklikleri icerecek sekilde giincellestirilmis ve “Organik Tarimin Esaslari
ve Uygulanmasina iliskin Yonetmelik” 11 Temmuz 2002 tarih ve 24812 sayihi
RG’de yayimlanmistir. Daha sonra Ulusal Program’da ve Acil Eylem Plani’nda yer
alan “Organik Tarim Kanunu Taslagi” 01.12.2004 tarihinde TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edilerek 5262 Sayili Kanun olarak 03.12.2004 tarihinde 25659
saylli RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

1 Aralik 2004 tarihli ve 5262 sayili Organik Tarim Kanun’un amaci; tiiketiciye
giivenilir, kaliteli iirlinler sunmak iizere organik iiriin ve girdilerin iiretimlerinin
gerceklestirilmesini saglamak igin gerekli tedbirlerin alinmasina iligkin usul ve
esaslar belirlemektir.

Kanun; organik tarim faaliyetlerinin her tiirlii kontrol ve sertifikalandirma
islemlerinin, TKB tarafindan veya bu Bakanlik¢a yetkilendirilmis kuruluslarca
yapilmasin1 éngérmektedir. Yetkilendirilmis kuruluslar, yeterli ve tecriibeli personel
ile teknik altyapiya sahip olmak zorundadir.

Organik olmayan tarimsal iriin ve girdilere organik {riin sertifikasinin

verilmesi, kontrol ve sertifikasyon kurulusu veya sertifikasyon kurulusu tarafindan
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sertifikalandirilmamus iiriinlerin organik iirlin veya organik girdi ad1 altinda satilmasi,
organik iiriin ve girdilerin etiket ve logolarinin organik olmayan iriinler ve girdiler
icin kullanilmasi, organik iiriin ve organik girdilerin etiket ve logosu, reklam ve
tanittminin; sahte, yaniltici ve yanhs bilgi icerecek veya izlenim verecek sekilde
yapilmasi yasaklanmig, bu yasaklara uymayanlara cesitli idari para cezalarinin
uygulanacag belirtilmistir.

Organik tarim faaliyetlerine iliskin usul ve esaslarin TKB tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenmesi Ongoriilmiistiir. Miitesebbislerin, Bakanlik
yetkilileri veya bakanlik¢a yetkilendirilmis kuruluslarin denetiminde, s6z konusu
Yonetmelige gore faaliyetlerini yiiriitecegi, Bakanlik¢a yetkilendirilmis kuruluslarin
faaliyetlerinin kontrol edilecegi ve denetlenecegi belirtilmistir.

Bu Kanun geregince hazirlanan “Organik Tarimin Esaslar1 ve Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik” ise 10.06.2005 tarih ve 25841 sayilhi Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
Iyi Tarim Uygulamalarina iliskin Yonetmelik

8 Eyliil 2004 tarihli ve 25577 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Y netmelik
cevre, insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen bir tarimsal iiretimin yapilmast,
dogal kaynaklarin korunmasi, tarimsal izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ile gida
giivenliginin saglanmas1 amaciyla hazirlanmistir. Yonetmelik, ITU’ya uyulmast igin
Tarim 11 Midirlikklerinin, iireticilerin, iiretici birliklerinin, miitesebbisler ile
yetkilendirilmis kuruluslarin goérev ve sorumluluklar1 ile denetim esaslarini

kapsamaktadir.

Yonetkelige gore ITU, “Tarimsal iiretim sisteminin sosyal acidan yaganabilir,
ekonomik acidan karli ve verimli, insan sagligin1 koruyan, hayvan sagligi ve refahi
ile cevreye 6nem veren bir hale getirmek i¢in uygulanmasi gereken islemler” olarak
tanimlanmaistir.

Yonetmelik, Iyi Tarim Uygulamalarmin ICM ve IPM teknikleri kullanarak
TKB ve bu Bakanligin yetkilendirdigi kontrol ve sertifikasyon kuruluslar

denetiminde yapilmasin1 6ngérmektedir.
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Tarim Topraklarinin Kullamlmasi ve Korunmasina iliskin Yasal Diizenlemeler
Ulkemizde tarim topraklarini korunmasi ve kullanilmasina iliskin bir¢ok yasal

diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemelerden bazilar1 asagida agiklanmistir.

1982 Anayasasi:

Anayasa’nin  “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashgi altinda
diizenlenen 44 iincii maddesinde “Devlet topragin verimli olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6énlemek ve topraksiz olan ve
yeter topraglt bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak icin gerekli
tedbirleri alir...” hiikkmiinii icerir. Ayn1 maddenin devami niteliginde olan 45 inci
maddeyle, tarim topraklar1 ile meralarin amac¢ dis1 kullanilmasini ve bozulup yok
olmasini onleme gorevini de devlete vermistir. Anayasamizda konut hakki cevrenin
bir boyutu olarak ele alinmis ve 57. maddesiyle hilkme baglanmistir. Bu maddede
“Devlet sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarin1 gozeten bir planlama cercevesinde,
konut ihtiyacim1 karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini

destekler” hiikkmii yer almaktadir.

Cevre Kanunu:

Anayasanin 56. maddesine dayanilarak 09.08.1983 tarihinde kabul edilen 2872
sayll Cevre Kanunu, Tiirk Cevre Politikasi’nin temeli niteligindedir. Yasa’nin 1.
maddesi su sekilde ifade edilmektedir. “Bu kanunun amaci, biitiin vatandaslarin ortak
varlig1r olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi; su, toprak ve hava kirlenmesinin
onlenmesi...”. Avrupa Toplulugu Cevre Politikasinda da benimsenmis bulunan
“Kirleten Oder” ilkesi 3. ve 28. maddede yer almis ve “Kirletenin meydana gelen
zarardan dolay1 kusurlu olmasa da sorumlu tutulacagi” hitkme baglanmistir.

3416 sayili yasayla degisik Cevre Korumasi ve Ozel Cevre Koruma
Bolgeleriyle ilgili yasanin 9. maddesinde “Kirsal ve kentsel alanda kullanim kararina
uygun olarak tespit edilen koruma alanlar1 ve bu alanda uygulanacak kullanim

esaslar1 yonetmelikle belirlenir...” hiikkmii yer almaktadir.
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3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarum Reformu
Kanunu:

22.11.1984 tarihinde kabul edilen 3083 sayili yasanin 19. maddesi tarim
reformu uygulama alanlarinda topraklarin tarim disi amaclarla kullanilmasini
diizenlemektedir. Bu madde geregince, uygulama alanlarinda bulunan tarim
topraklart zorunlu nedenler olmadik¢a tarim disi amaglarla kullanilamaz. Ancak
zorunlu durumlarda uygulama alanindaki toprak, ilgilinin bagvurusu iizerine
uygulayici kurulusun izni ile tarim dis1 amaglarla kullanilabilir.

Tarim topraklarinin hangi durumlarda tarim disi1 amaclara ayrilacagr 3083
sayilt yasanin uygulama yonetmeliginin 65. maddesinde ele alinmistir. Buna gore
topraklar; tarimsal sanayi ile sanayi bolgesi, hava alanlari, baraj ve goletler, enerji
santralleri, turistik yerler, spor alanlari, maden, tas, kum, tugla ocaklar1 ve benzeri
yatirrmlar ile milli savunma gereksinimleri ic¢in kullanilmasinin zorunlu olmasi
durumunda, Genel Miidiirligiin izni ile tarim disi amaclarda kullanilabilecektir.
Ayrica tarim toraklari, tarim dis1 amaclarla kullanilmalart kosulu ile kamu

kuruluglarina ayrilmak iizere hazine tasarrufuna birakilabilecektir.

Tarum Topraklarimin Korunmast ve Kullanilmasi Ile Ilgili Yonetmelikler:

11.03.1989 Tarih ve 20105 Sayiui Resmi Gazete’de Yaywmlanan Tarim
Alanlarimin Tarim Disi Gaye Ile Kullanilmasina Dair Yonetmelik:

Tarim topraklarinin amag dis1 kullanilmasi ile ilgili olarak 11.03.1989 tarih ve
20105 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak Tarim Alanlarinin Tarim Disi Gaye ile
Kullanilmasina Dair YoOnetmelik ile yasa ve yetki karmasasina bir diizenleme
getirilmistir. Bu yonetmeligin amaci1 3161 ve 3202 sayili yasalar geregince tarim
alanlarinin amacina uygun bir bi¢cimde kullanilmasini saglamak, tarim alanlarinin
hangi durumlarda tarim dis1 amaclarla kullanilacagina iligskin kurallar1 belirlemektir.
Yonetmelik tarim alanlarinin  kullanilmas: acisindan; yerlesme birimlerinin
kurulmasi, egitim, saglik, askeri, sanayi, ulastirma ve haberlesme, turistik ve sportif
yatirimlar ile repo ve antrepolar ve benzeri amagclar icin kullanilmasina gereksinim
duyulan topraklarin tarim dis1 amaglarla kullanilmas: ile ilgili uygulamalar
kapsamaktadir. Yonetmelik geregince, belediye ve miicavir alan i¢inde veya disinda

olsun, imar plan1 ve yerlesme alanlari ile 6zel yasalar kapsami1 disinda kalan her tiirlii
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toprak islemeli tarim arazisinin tarim dis1 amaglarla kullanilmasi i¢in Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigiiniin izni gereklidir.

Daha sonra 23.02.1990 tarih ve 20442 ve 02.10.1991 tarih ve 21009 sayili
Resmi Gazetelerde yayimlanan yonetmelik degisiklikleri ile tarim arazilerinin amaci
disinda kullanilmasina yeni istisnalar getirilmistir.

Bu yonetmelik 26.08.1998 tarih ve 23445 sayili Resmi Gazete de yayinlanan
Tarim Alanlarinin ~ Tarim Disi Gaye ile Kullanilmasma Dair Yonetmelik ile
yiiriirliikten kaldirilmastir.

26.08.1998 Tarih ve 23445 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan Tarim
Alanlariuin Tarum Disi Gaye Ile Kullanilmasina Dair Yonetmelik:

Bu yonetmeligin amaci, 09.05.1995 tarih ve 3202 sayili yasa geregince tarim
alanlarinin gayesine uygun bir sekilde kullanilmasini saglamak, bu alanlarin hangi
hallerde tarim dis1 gayelerle kullanilacagina dair prensip ve esaslar1 belirlemektir.
Yonetmelik, tarim alanlarmin  korunmasi bakimindan yerlesme birimlerinin
kurulmasi ve gelistirilmesi, egitim, saglik, askeri, sanayi, ulastirma ve haberlesme,
turistik ve sportif tesisler ile depo ve antrepolar ve benzeri maksatlar icin
kullanilmasina ihtiya¢ duyulan arazilerin tarim dis1 gaye ile kullanilmasina izin
verilmesi ile ilgili faaliyetleri kapsamaktadir.

Yonetmelik, Danmistay Onuncu Dairesinin 1999/130 esas, 2000/5886 karar
No’lu ve 29.11.2000 tarihli karar ile iptal edilmistir iptal gerek¢esinde; 3202 sayili
yasanin yiiriirliige girmesinden sonra yiiriirliige giren 441 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile tarim disinda kullanilmaya tahsis edilecek araziyi tespit etmek
gorevinin Tarim ve Koyisleri Bakanligina verildigi, dava konusu Yonetmeligin ise,
441 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliik tarihinden sonra, gerekli ve
zorunlu igbirligi yapilmadan ve gerekli koordinasyon saglanmadan sadece Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigiince ¢ikarildig belirtilmektedir.

Bu YoOnetmelik, tarim arazilerinin korunmasi ve yerlesim birimlerinin
kurulmasi, gelistirilmesi, askeri, sanayi, ulastirma, egitim, saglk, turizm, depo ve
antrepolar, haberlesme, sportif ve tarimsal tesisler ile benzeri amaclar igin
kullanilmasina ihtiya¢ duyulan tarim arazilerinin, tarim dis1 amag ile kullanilmasina

izin verilmesiyle ilgili hususlar1 kapsamaktadir.
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10.08.2001 Tarih ve 24489 Sayiui Resmi Gazete’de Yaywmlanan Tarim

Arazilerinin Korunmast ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik:
Bu yonetmelik, 26.08.1998 Tarih ve 23445 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan
Tarim Alanlarinin Tarim Dis1 Gaye ile Kullanilmasina Dair Yonetmeligin Yargitay
Onuncu Dairesince iptal edilmesi nedeniyle olusan yasal boslugu doldurmak
amaciyla

Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin bagl
oldugu Devlet Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilmastir.

Yonetmelik, 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Midirligi Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve 441 sayili Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca, tarim arazilerinin
korunmasini ve amacina uygun bir sekilde kullanilmasini saglamak ve bu alanlarin
hangi zorunlu hallerde tarim dis1 amaglarla kullanilabilecegine dair usul ve esaslari
belirlemek amaciyla diizenlenmistir.

4342 sayil1 Mera Kanunu uygulama alanlari, 3573 sayil1 Zeytinciligin Islah1 ve
Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanun ile belirlenen zeytinlikler ve 3083
sayllt Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu
uyarinca uygulama alan1 veya bolgesi ilan edilen yerler Yonetmeligin uygulama
alan1 disinda bulunmaktadir.

Yonetmelige gore; arazinin tarim disina ¢ikarilir nitelikte olup olmadigina,
sinifi, kullamim sekli ve tarimsal ozellikleri degerlendirilerek Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’nca karar verilir. Bu degerlendirmeye esas olmak iizere, toprak etiit rapor
ve haritalar1 Koy Hizmetleri Bolge Miidiirliiklerince hazirlanir Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiince onaylanir. Arazinin tarimsal ozellikleri belirtir rapor ise Tarim ve
Koyisleri Bakanlig: 11 Miidiirliiklerince hazirlanr.

Yonetmelik’te tarim topraklarinin sanayi hammaddesi olarak kullanilmak
suretiyle tarim disina c¢ikarilmalari, topraklarin yanhs kullanilmalar ve kirletilmeleri

sonucu niteliklerinin bozulmasina kars1 alinacak énlemler yer almamaktadir.
Toprak Koruma ve Arazi Kullaninu Kanunu:

03.07 2005 tarih ve 5403 sayili Kanun’un amaci; topragin dogal ve yapay

yollarla kaybini ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini
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ve cevre Oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, planli arazi
kullanimini saglayacak usul ve esaslar1 belirlemektir.

Kanun’un 4 iinci maddesine gore, gercek ve tiizel kisilere ait arazilerin
miilkiyet hakki kullanilirken topragin; bitkisel iiretim fonksiyonu, endiistriyel, sosyo-
ekonomik ve ekolojik islevlerinin tamamen, kismen veya gecici olarak
engellenmemesi amaciyla araziyi kullananlar Kanun’un 0Ongordiigii 6nlemleri
almakla yiikiimliidiirler.

Kanun, TKB tarafindan arazi kullanim planlarinin yapilmasimi 6ngoérmekte,
tarim arazilerinin bu Kanun’da belirtilen istisnalar hari¢ olmak iizere arazi kullanim
planinda belirtilen amaglart disinda kullanilamayacagini hitkkme baglamigtir.

Kanun, tarimsal amagh arazi kullanim plan ve projelerinin valilikler
tarafindan hazirlanmast 6ngormekte, arazi sahipleri ve araziyi kullananlarin
hazirlanan plan ve projelere uymakla yiikiimlii olduklarini hilkme baglamistir.
Kanun, kaz1 veya dolgu gerektiren herhangi bir arazi kullanim faaliyeti sonucu
toprak kayiplar1 ve arazi bozulmalar1 sz konusu ise araziyi kullananlar tarafindan
toprak koruma projelerinin hazirlanmasini ve uygulanmasini dngdrmektedir. Kanun,
heyelan, sel riizgar gibi dogal olaylar sonucu meydana gelen toprak kayiplarini
onlemek icin valiliklerin toprak koruma projelerini hazirlatarak uygulamalarini
ongormektedir.

Kanun, topraklarin korunmasi ve baraj, gol vb. rezervuarlarda millenmenin
onlenmesi amaciyla, gerektiginde erozyona duyarli alanlarin belirlenmesini
ongormekte, erozyona duyarli arazilerin belirlenmesi ve korunmasi amaciyla bu
arazilerin kullamm planlar1 ve altyapr projelerinin ilgili kamu kuruluslarinca
yapilmasini ongormektedir. Kanun tarim veya tarim digi1 faaliyetlerden kaynaklanan
topragi Kkirletici veya bozucu olumsuzluklarin izlenmesi ve giderilmesi igin
valiliklerce gerekli Onlemlerin alinmasint Ongormektedir. Kanun’un Uygulama
Yonetmeligi 15.12.2005 tarihli ve 26024 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Tiirkiye’de 2001-2005 yillar1 arasinda amag dis1 kullanima tahsis edilen tarim
arazisi miktar1 Tablo 18’de gosterilmistir. Buna gore, 2001-2006 yillar1 arasinda

amag dist kullanima tahsis edilen arazi miktar1 6.071.010 dekardir.
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Tablo 21. Tiirkiye’de Amag Dis1 Kullanima Tahsis Edilen Tarim Arazisi

Yillar | izin Verilen | izin Verilmeyen | Yonetmelik
(ha) (ha) Das1 (ha)

2001 31.843 11.824 16.838
2002 198.817 74.576 121.799
2003 81.116 50.665 66.773
2004 57.020 46.449 66.590
2005 86.646 90.567 14.711
2006 151.659 156.988 354.626
Toplam 607.101 431.069 641337

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi Kayaitlar

Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi:

31.05.2005 tarihli ve 25831 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren YoOnetmeligin amaci; toprak kirlenmesinin onlenmesi, kirliligin giderilmesi,
aritma camurlarinin ve kompostun toprakta kullaniminda gerekli tedbirlerin alinmasi
esaslarim siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde ortaya koymaktir.
Yonetmelik, toprak kirliligine neden olan faaliyetler ile tehlikeli maddeler ve
atiklarin topraga desarjina, atilmasina, sizmasmma ve evsel ve kentsel atiksularin
aritilmasi sonucu ortaya cikan aritma ¢amurlarinin ve kompostun; topraga, bitkiye,
hayvana ve insana zarar vermeyecek sekilde, toprakta kontrollii kullanimina iliskin
teknik, idari esaslar1 ve cezai yaptinmlar1 kapsamaktadir.

Yonetmelik, her tiirlii atik ve artigin topraga zarar verecek sekilde, dogrudan
ve dolayli bigcimde alic1 ortama verilmesini, depolanmasini ve benzeri faaliyetlerde
bulunulmasini yasaklayan Yonetmelik, toprak kirliligi parametrelerinin sinir
degerlerini, toprakta kullanilabilecek stabilize aritma c¢amurunda izin verilen
maksimum agir metal icerigini belirlemistir. Yonetmelik geregince, her tiirlii faaliyet
veya kaza sonucu kirletilmis topraklari, bu kirlilige neden olan faaliyet sahipleri
temizlemekle yiikiimliidiir.

Yonetmelik, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca ruhsatlandirilmamis giibre ve
ruhsatlandirilmig giibre iiretiminin bant ¢ikis1 her parti icin ayri ayr1 uygun analiz
raporu alinmamis olanlarin, tarim ilaglar1 ve kanserojen maddelerin topraga

verilmesini ve kullanilmasinmi yasaklamistir. Yonetmelik geregince, tarimsal girdileri
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iireten, ithal eden, pazarlayan ve hammadde olarak topraklari kullananlar toprak

kirliligine sebep olmayacak teknoloji ve prosesleri secmekle yiikiimliidiir.
Yonetmelik geregince, Valilikler her tiirlii faaliyet veya kaza sonucu kirlenmis

ve kirlenme riski altinda olan topraklarda durum tespiti, analizlerin

yapilmasi/yaptirilmasi, kirlenmenin izlenmesi ve raporlanmastyla yiikiimliidiir.

Meralarin Korunmasina Yonelik Diizenlemeler:

Tiirkiye’de meralar, 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu ile yasal
bir statiiye kavugmustur. Kanun, mera alanlarinin belirlenmesini, sinirlarinin
isaretlenmesini, harita ve kadastrosunun yapilmasini, 6zel sicile kaydedilmesini, koy
veya belediye tiizel kisileri adina tahsis edilmelerini, envanterinin tutulmasini,
korunmasimmi ve gelistirilmesini  Ongormektedir. Kanun meralarin amag¢ disi
kullanimin1 sinirlandirmais, izinsiz olarak amag dis1 kullanimini yasaklamistir. Kanun,
meralarin amag¢ dis1 kullaniminin Onlenmesi, boylece erozyonun Onlenmesi ve
biyolojik cesitliligin korunmasi bakimindan ¢ok énemli bir diizenlemedir.

Kanun’un 30. maddesi, amag¢ dist kullanima tahsis edilen meralar igin,
meradan elde edilecek yirmi yillik gelirin tahsis iicreti olarak alinmasini
ongormektedir. Ama¢ dis1 kullamima tahsis edilecek meralardan iicret alinmast,
meralarin amag dis1 kullanimini sinirlandirmaktadir.

Kanun’un 23. maddesi, asir1 otlatmanin Onlenmesi amaciyla, meralara
kapasitelerinin iizerinde hayvanin sokulmasim yasaklamaktadir. Kanun, meralardan
elde edilen gelirlerin meralarin 1slahi, bakimi1 ve gelistirilmesi; yem bitkileri

ekiliglerinin gelistirilmesi amaciyla kullanilmasini 6ngérmektedir.

CATAK Programmm Tercih Eden Ureticilere Teknik Yardim Saglanmasma
Dair Yonetmelik:

15.11.2005 tarihli ve 25994 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmeligin
amaci; toprak ve su Kkalitesinin korunmasi, yenilenebilir dogal kaynaklarin
sirdiiriilebilirligi, erozyonun 6nlenmesi ve tarimin olumsuz etkilerinin azaltilmasi
yoniinde gerekli kiiltiirel tedbirlerin alinmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.
Yonetmelik, iireticilerle yapilacak 3 yil siireli hibe anlagsmas1 kapsaminda, CATAK
programinin  Ongordiigii  liretim  modelini  (belirli cevreye duyarli tarim

uygulamalarini) tercih eden iireticilere hibe 6deme yapilmasim dngoérmektedir.
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Tiirkiye’de Su Kaynaklarina Yonelik Diizenlemeler:

16.12.1960 tarihinde yiiriirliige giren 167 Sayili Yeralt1 sulart Hakkinda Kanun,
tilkemizde yer alt1 suyu kaynaklarin1 korumak ve halki yer alt1 suyunu en iyi bicimde
kullanmaya 6zendirmek amacini tasimaktadir. Yasaya gore yeralti sular1 devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Yeralt1 sularinin arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi
ve tescil islemlerinin yapilmasi konularinda DSI  Genel Miidiirliigii
gorevlendirilmistir. Yasada yeralti sulan ile ilgili baz1 terimler tarif edilmis, genel
anlamda su temini amac1 giiden her tiirlii ¢ukur, galeri, tiinel ve sondaj kuyularinin
acilmas1 isi izne baglanmis, bu islerin insast ve isletilmesi icin DSI Genel
Miidiirliigiinden belge alinmasi gerekliligi belirtilmistir.  Bu belgelerde teknik
ozellikler ile cekilecek yeraltr suyu miktarinin tayin ve tespit isleri icin DSI Genel
Miidiirliigii yetkili kilinmistir. Ayrica Yasa’da yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler
icin para ve kuyu kapatma cezalarini iceren yaptirimlar ongoriilmiigtiir.

167 sayili Yer alt1 sular1 Hakkinda Kanun’un 20. maddesi geregince, kanunun
uygulanmasi i¢in hazirlanan Yeralti Sulan Tiiziigli 20.07. 1961 tarihinde yiiriirliige
girmistir Bu Tiiziik’te, Yeralt1 Suyu Isletme Sahalar1, yeralt1 suyu temini amacini
giiden isletmeler icin gerekli belgeler, bu belgeleri hazirlamaya yetkili fen
elemanlari, belge gerektiren isleri yapacak kisilerin yeterliligi, yer alt1 suyu ile ilgili
islerin ve yeralt1 sular1 deposunun kontrolii ile korunmasinin yam sira faydali ihtiyac
ve komsu hakki ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica yasa ve tiiziikte
belirtilen yeralti suyu aranmasi, isletilmesi, yeraltindan su temini amaciyla galeri,
tinel ve sondaj kuyulari insasi gibi iserin teknigine uygun yapilabilmesi igin
23.06.1972 tarihinde hazirlanan DSI  Yeraltt Sulari Teknik Yonetmeligi
yayimlanmistir.

04.04.1971 tarihli ve 13799 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1380 sayili
Su Uriinleri Kanunu, su iiriinlerinin patlayict ve zararli maddeler kullanarak
avlanmasim yasaklamistir. Kanun, su iiriinlerine zarar veren maddelerin i¢ sulara ve
denizlerdeki iiretim yerlerine veya civarlarina dokiilmesini yasaklamistir.

18.02.2004 tarihli ve 25377 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tarimsal
Kaynakli Nitrat Kirliligine Karsi Sularin Korunmasi Y6netmeligi, tarimsal kaynakli
nitratin suda neden oldugu kirlenmenin tespit edilmesi, azaltilmasi ve Onlenmesi

amaciyla cikarilmistir. Yonetmelik, yer alti, yer {istii sular1 ve topraklarda kirlilige
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neden olan azot ve azot bilesiklerinin belirlenmesi, kontrolii ve kirliligin 6nlenmesi
ile ilgili teknik ve idari esaslar1 kapsamaktadir.

Yonetmelik, nitrata duyarli alanlarin belirlenmesini, nitrat kirliligini
azaltmaya yonelik olarak iyi tarim uygulama kurallarinin uygulanmasinin tesvik

edilmesini ve eylem programlarinin hazirlanmasini dngérmektedir.

7. 4. Tiirkiye’nin AB Uyelik Siirecine iliskin Belgeler

Giimriik Birligi:

Tiirkiye ile AB arasinda sanayi iriinleri ticaretinde giimriikk birliginin
olusturulmasin1 6ngoren 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 6 Mart 1995 tarihinde
imzalanmistir. Karar geregince, Tiirkiye ile AB arasinda sanayi iiriinleri ticaretinde
giimriik vergileri, 1 Ocak 1996 itibartyla sifirlanmis ve Tiirkiye iigiincii iilkelere karsi
Ortak Giimriik Tarifesi uygulamaya baslamigtir.

Tiirkiye’de, islenmis tarim iiriinleri ithalatinda, Toplu Konut Fonu (diger bir
ifadeyle tarim payi) biitiin iilkeler kaynakli iiriinler icin uygulanirken, Giimriik
Vergisi Oran1 (diger bir ifadeyle sanayi payi) sadece iiglincii iilkeler menseli
iriinlerde uygulanmaya baslanmistir (DTM, 2007).

Buna karsilik, Topluluk da iilkemize karsi sanayi paylarindaki korumayi
kaldirmustir. Islenmis tarim iiriinlerindeki sanayi paylarinin AB ve EFTA'ya karsi
sifirlanarak hedef tarim payina ulagilmasina yonelik indirimler, belirlenen ii¢ ayri
liste ve takvim cercevesinde gerceklestirilmis olup, 1999 yili Ithalat Rejimi ile
tamamlanmistir (DTM, 2007).

Glimriik Birligi’ne dahil olmayan temel tarim {iriinlerinde, Topluluk Ortak
Tarim Politikasi’nin  Tiirkiye tarafindan iistlenilmesine kadar gececek siirede
taraflarin  birbirlerine pazara giris kolayliklar1 tanimalart Ongoriilmiistiir. Bu
cercevede, 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca, AB ve Tiirkiye karsilikli
olarak, bazi tarim {iriinlerinde miktar kisitlamasi olmaksizin veya bir kontenjan
dahilinde vergi muafiyeti ya da indirimi saglamislardir (DTM, 2007).

Glimriik Birligi’nin islenmis tarim {iiriinlerini kapsamasinin yani sira AB ile
Tiirkiye arasinda bazi tarim iiriinlerinde vergi muafiyeti ve indirimi saglanmasi ve

AB’de toplumun cevreye duyarli yontemlerle iiretilmis tarim iiriinlerine olan talebi
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Tiirkiye’nin AB’ye organik tarim ve iyl tarim uygulamalarn ile iiretilen tarim
iriinlerinin ihracatim1 artirmigtir. Sonug olarak, Glimriik Birligi, Tiirkiye’de tarimin

cevresel performansinin artmasina katki yaptigi soylenebilir.

Tiirkiye Icin Avrupa Stratejisi:

AB Komisyonu’nun hazirladig1 ve Haziran 1998’de yapilan Cardiff zirvesinde
kabul edilerek, Tiirkiye’ye resmen iletilen “Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi” baslikli
belgede Ozetle;

¢ Taraflarin tarim politikalarina iliskin bilgi ve mevzuat degisimi yapilmasi,

¢ Ayritilarin kargilikli goriisiilmest,

e Tiirk tarim politikasi ile Ortak Tarim Politikasinin (OTP’nin) farkliliklarinin

saptanmasi,

o Tiirkiye’nin OTP’yi iistlenmesi i¢in teknik ve mali yardim saglanmasi,

e Tiirkiye’nin, Onceliklerini iceren bir liste hazirlamasini miiteakip teknik

yardimin baslatilmas1 ongoriilmektedir.

1995 Madrid Zirvesinde, katilim sonrasinda Topluluk politikalarinin uyumlu
olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi amaciyla, aday {ilkelerin idari yapilarinin
uyumlastirilmast  geregi  vurgulanmistir. 1997 Liiksemburg Zirvesinde, AB
miiktesebatinin ulusal mevzuata aktarilmasinin gerekli oldugu, ancak bunun tek
basina yeterli olmayip s6z konusu miiktesebatin uygulanmasinin da gerekli oldugu
vurgulanmistir. 2000 Feira ve 2001 Goteburg Zirvelerinde de aday iilkelerin AB
miiktesebatin1 etkili uygulama kapasitesinin biiyiikk onem tasidigi teyit edilmis ve
bunun, aday iilkelerin idari ve adli yapilarim giiclendirmesi ve reforma tabi tutmasi
yoniinde biiyiik caba gerektirdigi ifade edilmistir.

Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecine iliskin en onemli belgeler, Katilim Ortaklig1

Belgesi, Ulusal Program ve Katilim Oncesi Ekonomik Programdir.

Katihm Ortakhig1 Belgesi

Katilim Ortaklig1 Belgesi, Avrupa Birligine aday iilkeler icin AB tarafindan
hazirlanan ve her bir aday iilkenin AB'ye katilim yoniinde gelisme kaydetmesi
gereken Oncelikli alanlarin degerlendirildigi bir belgedir. Tiirkiye'nin, 10-11 Aralik

1999 tarihlerinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesinde aday iilke ilan edilmesinin
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ardindan, Avrupa Komisyonu tarafindan, Tiirkiye'nin Kopenhag ekonomik ve siyasi
kriterlerine uyum saglama ve Topluluk miiktesebatint kabul etme dogrultusundaki
yiikiimliiliikleri kapsaminda yapmasi gerekenleri, kisa ve orta vadeli onceliklere
iliskin bir takvimi de icerecek sekilde hazirlanan "Tiirkiye Icin Katilm Ortaklig
Belgesi" 8 Mart 2001 tarihli Konsey Karari ile kabul edilmis olup, 24 Mart 2001

tarih ve OJ L 85 sayili Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesinde yayimlanmaistir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesinde, Tiirkiye
Icin Katilim Ortaklig1 Belgesinin gozden gecirilmesi yoniinde bir karar alinmis ve
Avrupa Komisyonu yeni bir Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlamaya davet edilmistir.
Bu dogrultuda, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan "Tiirkiye Icin Katilim
Ortaklig1 Belgesi" 14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir.
Katilim Ortaklig1 Belgesinin amaci; Tiirkiye’nin AB’ye katilim cercevesinde
kaydettigi ilerlemeye iliskin Komisyonun 2002 Yil1 Ilerleme Raporunda belirlenen
ve daha fazla ilerleme kaydedilmesi  gerektigi ifade edilen Oncelikli alanlarin,
bu Onceliklerin yerine getirilmesinde
yardimc1 olmak iizere Tiirkiye’ye saglanacak mali imkanlarin ve bu yardimin
tabi olacag sartlarin tek bir ¢cercevede toplanmasidir. Katilim Ortakligi Belgesi, aday
ilkelere, iiyelige yonelik hazirliklarinda yardimci olacak bir dizi politika aracinin
temelini olusturmaktadir. Tiirkiye’nin, bu yenilenmis Katilim Ortaklig1 Belgesine
dayanarak, miiktesebatin {istlenilmesine iliskin Ulusal Programini yenilemesi
beklenmektedir
Her aday iilke icin belirlenmis olan temel oncelikli alanlar, aday iilkelerin
Kopenhag kriterlerinin gereklerini iistlenme yetenegine iliskindir. Uyelik icin gerekli
bu kriterler:
® Aday iilkenin, demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklari, azinliklara saygi
ve
onlarin korunmasii giivence altina alan kurumlarin istikrarin1 saglamis
olmasi;
e [sleyen bir piyasa ekonomisinin varlig1 ve Birlik icindeki rekabet baskis1 ve
piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesinin olmast;
e Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarina baghilik da dahil, iiyelik

yiikiimliiliiklerini tistlenme yeteneginin bulunmasidir.
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2001 tarihli KOB’nin kisa vadeli oncelikleri sunlardir:

Tarima iliskin 6ncelikler;

e isleyen bir tapu kayit sisteminin, hayvan tamimlama sistemlerinin ve bitki
gecis izin sistemlerinin gelistirilmesi ve tarimsal piyasalarin izlenmesi,
yapisal ve kirsal gelisime yonelik onlemlerin uygulanmasi amaciyla idari
yapilarin iyilestirilmesi.

e Hayvan ve bitki hastaliklar1 ile miicadele mevzuati uyumu 6ncelikli olmak
tizere, hayvan ve bitki sagligi konusundaki Topluluk mevzuat: i¢in uygun bir
uyum stratejisi olusturulmasi ve Ozellikle laboratuar testlerine, kontrol
diizenlemelerine ve kuruluslarina mahsus uygulama kapasitesinin artirilmasi.

Cevreye iliskin oncelikler;

¢ Kurumsal, idari ve izleme kapasitesinin ¢evrenin korunmasini giivence altina
alacak sekilde giiclendirilirken, ozellikle cerceve mevzuatin ve sektor
mevzuatinin gelistirilmesi yoluyla AB’nin cevre konusundaki miiktesebatinin
yiiriirliige konmasi ve uygulanmasi.

¢ Mevzuatin, ozellikle cerceve mevzuat ve yatay mevzuat ile doga korunmast,
su kalitesinin korunmasi ve atik yonetimi konularindaki mevzuatin, 6zel
onem ile uygulanmasi; bir atik yonetimi stratejisinin uygulanmasi.

eizleme aglar1 ve izin usullerinin yan1 sira veri toplama dahil cevre
miifettislikleri kurulmasi.

e Biitiin diger sektorel politikalarin tanim ve uygulamasinin siirdiiriilebilir

gelisme ilkeleri ile biitiinlestirilmesi.

2003 tarthli KOB’de tarim konusunda kisa vadede yapilmasi Ongoriilen

oncelikli kriterler asagida belirtilmistir:

¢ Tarim reformuna devam edilmesi.

e Ozellikle tiitiin ve seker alanlarinda piyasanin serbestlestirilmesine devam
edilmesi.

¢ Gida mevzuati alanindaki miiktesebata uyumun tedricen gelistirilmesi de

dahil olmak {iizere, gida giivenirligine iliskin cabalarin siirdiiriilmesi ve
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kurumsal yapilar olusturulmasi veya duruma gére mevcut kurumsal yapilarin
yeniden yapilandirilmasi.

e Entegre Idare Kontrol Sisteminin ana unsurlarindan olan hayvan kimlik
sisteminin olusturulmasimnin tamamlanmasi, ayrica, arazi-parsel tanimlama
sistemleri gibi diger unsurlar i¢in hazirlik calismalarinin baglatilmasi.

e AT kirsal kalkinma politikast ve ormancilik stratejisine giris igin bir
stratejinin belirlenmesi.

e Hayvan sagligina iliskin ¢erceve bir kanun ve miiktesebat ile uyumlu ikincil
mevzuatin ¢ikarilmasi, ilgili idari ve bilimsel yapilarin, test ve kontrolden
sorumlu birimlerin beseri, teknik ve bilgi kaynaklarinin gii¢lendirilmesi,
mevzuatin etkili uygulanmasinin saglanmasi, hayvan hastaliklarim yok etme
caligmalarinin hizlandirilmasi, muhtemel sorunlara iliskin planlamanin ve
izleme kapasitesinin iyilestirilmesi.

¢ AT ile uyumlu bir Siir Kontrol Noktalar1 sistemin iiciincii iilkelerle birlikte
gelistirilmesi ve yiiriitiillmesi amaciyla s6z konusu noktalarin belirlenmesi.

e Hayvan ve bitki sagligi miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina yonelik bir
program kabul edilmesi; Ozellikle laboratuar testleri olmak iizere bitkilerin
korunmasina iliskin miiktesebatin etkili bir sekilde uygulanmas: i¢in idari,
bilimsel ve teknik yapilarin giiclendirilmesi; yerli tiretime, bitki ve bitkisel
iriin ithalatina ve gida isleme tesislerine iliskin denetim mekanizmalarinin

giiclendirilmesi.

2003 tarthli KOB’de cevre konusunda kisa vadede yapilmasi Ongoriilen
oncelikli kriterler asagida belirtilmistir:

¢ Miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi i¢in bir program kabul edilmesi.

e Cerceve mevzuata, cevre alanindaki uluslararasi sozlesmelere ve doga

koruma, su kalitesi.
Ulusal Program

Ulusal Program, Avrupa Birligi’ne aday iilkeler tarafindan hazirlanarak Avrupa

Komisyonuna sunulan, Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan 6nceliklerin ne sekilde
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yerine getirilecegi ve Avrupa Birligine entegrasyon icin ne tiir hazirliklarin

yapilacagi hususlarinin yer aldigi bir belgedir (DPT, 2001).

Ulusal Program’da, AB miiktesebatina uyum saglamak icin aday iilkelerin
mevzuatlarinda yapacaklar1 diizenlemeler, uyum igin gerekli beseri ve mali
kaynaklar, Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan onceliklerin yan1 sira aday iilkelerin
kendi oncelikleri, AB miiktesebatinin iistlenilmesi amaciyla gelistirilmesi gereken
idari yap1 ve tiim bu hususlara iligskin kisa ve orta vadeli oncelikler takvimi yer

almaktadir.

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligskin Tiirkiye Ulusal Programi 19 Mart
2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek 24 Mart 2001 tarih ve
24352 Miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanmugtir. 14 Nisan 2003 tarihinde AB
Konseyi tarafindan kabul edilen yeni Katilim Ortakligi Belgesine paralel olarak
Ulusal Program revize edilmis ve 23 Haziran 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilerek 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 Miikerrer sayili Resmi

Gazetede yayimlanmaistir.

2001 Yili Ulusal Programinda, AB miiktesebatinin istlenilmesinde en
kapsamli alanin tarim sektorii oldugu, Topluluk miiktesebatinin hacim olarak énemli
bir kismin1 kapsayan bu alandaki oldukca karisik uygulamalarin iistlenilmesi onem

arz ettigi vurgulanmistir (DPT, 2001).

Programda, Tiirkiye’de modern biyoteknolojinin heniiz baslangic asamasinda
oldugu, transgenik iiriin elde edebilecek diizeye gelmedigi belirtilmis, bu alanda
oncelikle gelistirilmis bulunan teknolojinin transfer edilerek kullanilmas1 ve transferi
asamasinda gerekli biyo-giivenlik Onlemlerinin alinmasi geregine yer verilmistir

(DPT, 2001).

Ulusal Program’da Tiirk mevzuatinin bitki saghigr ile ilgili boliimlerinin 6nemli
Olciide Topluluk mevzuati ile uyumlu oldugu, bitki sagligi alaninda AB ve Tiirkiye
arasindaki farkliligin mevzuattan ¢ok uygulamadan kaynaklandigi belirtilmis,
uygulamaya yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi, bitki sagligi ile istigal eden kurum
ve kuruluslarin basta laboratuar olmak iizere alt yapilarimin gelistirilmesi gerektigi

vurgulanmustir.
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Program’a gore, Tiirk tariminin OTP’ye uyumunda cevreye iliskin olarak

yerine getirilmesi gereken hususlar sunlardir:

® Dogal kaynaklar ile ¢cevre ve kirsal peyzaj, iilke, bolge ve havza bazinda
korunmali ve gelistirilmelidir. Kirsal alanda tarima dayali sanayiler ve tarim
dis1 ekonomik faaliyetler desteklenmeli, kirsal alanlarin rekabet giicii
gelistirilmelidir.

¢ Gida giivenligi, bitki ve hayvan sagligi ve kalite kontrol konularinda Topluluk
sistemine uyum i¢in gerekli yasal, kurumsal ve teknik diizenlemeler yerine
getirilmektedir.

® Cevre ve kirsal mirasin korunmasina 6zen gosterilmelidir. Bu kapsamda,
ciftcilerin ¢evre ve dogal kaynaklar ile uyumlu tarim tekniklerini
uygulamasina 6zel bir onem verilmelidir.

e Ulkesel biyogiivenlik sisteminin kurulmasi igin yasal diizenlemelerin
yapilmasina, elde edilen bilgilerin kullanicilar, karar vericiler ve halka
duyurulmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina ve kontrol ve izleme
sisteminin kurulmasina ihtiyac vardir. ithal edilen veya yurt icinde gelistirilen
biyoteknoloji iiriinlerinin biyogiivenlik ile ilgili testlerin tamamindan gegmesi

gerekmektedir.

Program’da yaygin olarak dogal kaynaklar ile cevre ve gida giivenligi
konularinda etkin politikalarin uygulanmasini saglamak iizere olusturulan Tarim
Bilgi Sistemi’nin, iyi bir organizasyon ve koordinasyon gerektirmesi baglaminda
oldukca genis bir icerige sahip oldugu belirtilmistir.

Ulusal Program’da, hayvan ve bitki hastaliklar1 ile miicadeleye iliskin mevzuat
uyumlastirilmasi birinci Onceligi olusturacak sekilde, Toplulugun hayvan ve bitki
saghigina uyum ic¢in uygun bir stratejinin tesisi, laboratuar testleri, kontrol
diizenlemeleri ve ilgili kuruluslarin uygulama kapasitelerinin gii¢clendirilmesi, isleyen
bir arazi kayit, hayvan kimlik ve bitki pasaport sistemlerinin gelistirilmesi ve
tarimsal piyasalarin izlenmesi ve cevresel, yapisal ve kirsal kalkinma tedbirlerinin
uygulanmas1 amaciyla idari yapilarin gelistirilmesini kisa vadede yerine getirilmesi

gereken oncelikler olarak belirlenmistir.
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Program’da, orta vadede ise, tarimsal ve kirsal kalkinma politikalar ile ilgili
miiktesebat i¢in hazirliklarin tamamlanmasi, gida isleme kuruluslarimin (et, siit
isleme tesisleri) AB hijyen ve kamu saglig1 standartlarina gore modernize edilmesi
ve test ve teshis imkanlarinin daha ileri diizeyde tesis edilmesi ile Topluluk
standartlarinda Tarim Bilgi Sistemine gecilmesi 6ngoriilmektedir.

2003 Yili Ulusal Programi’nda Tarim bashg altinda, AB’nin yatay konulara
iliskin diizenlemelerine uyum i¢in 6ngoriilen oncelikler;

e Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) temel unsurlarinin olusturulmast,

¢ Ciftlik Muhasebe Veri Aginin (FADN),

e Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonuna (EAGGF) yonelik idari

yapilarin olusturulmasi,

® Organik tarim, olarak belirlenmistir.

Program’in AB mevzuatina uyum ve kurumsal kapasitenin olusturulmasina
iliskin diger oncelikleri ise;

¢ Veterinerlik Mevzuatina uyum,

e Bitki Saghigi Mevzuatina uyum ve gerekli kurumsal kapasitenin
olusturulmasi,

¢ Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejilerinin olusturulmast,

¢ (Gida Giivenligi ve Kontrolii,

¢ Ortak Piyasa Diizenlerinin kurulmasi ve tarim piyasalarinin etkin bigimde
izlenmesine yoOnelik yasal dayanak, idari yapilar ve uygulama

mekanizmalarinin olusturulmasi, olarak belirlenmistir.

Program’da gida giivenligi konusunda bilgilendirme ve egitim c¢alismalarinin
yapilmasi, hayvansal ve bitkisel iirlinlerde kalinti analizlerine iliskin mevzuat
uyumunun yapilmasi ve bu konuda kurumsal kapasitenin, ozellikle laboratuar
altyapisinin giiclendirilmesi ongoriilmiistiir.

2003 Yili Ulusal Programi’nda Cevre bashig altinda yer alan 6ncelikler ise;

¢ Su kalitesinin iyilestirilmesi,

e Atik yonetiminin etkinlestirilmesi,

¢ Hava kalitesinin yiikseltilmesi,
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® Doganin korunmasi,

¢ Kimyasallarin yonetimi, olarak belirlenmistir.

Program’da, su kirliligi, su yonetimi, aritma ¢amuru, icme ve kullanma suyu
kalitesi, yiizey ve yeraltt suyu Kkalitesi, pestisitler, nitrat kirliligi, GDO’lar
konularinda kurumsal kapasitenin, 6zellikle laboratuar altyapisinin gelistirilmesi,

personel, iiretici ve tiiketicilerin e8itimi ongoriilmektedir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program

Aday ilkelerin AB'ye iiyelik yoniinde gerceklestirmeyi hedefledikleri
ekonomik reformlarin ve iiyelik sonrasi Ekonomik ve Parasal Birlige katilmaya
yonelik hazirlik durumlarinin izlenmesi amaciyla, Avrupa Komisyonu tarafindan
2001 yili ierisinde "Katilim Oncesi Mali Izleme Siireci" (The Pre-Accession Fiscal
Surveillance Procedure) baglatilmistir (DPT, 2003a).

S6z konusu izleme mekanizmasi;

¢ Bildirim (Notification) ve

e Katilim Oncesi Ekonomik Programdan (Pre-Accession Economic
Programme, PEP) olugmaktadir.

Mali Bildirim ¢ercevesinde aday iilkeler, her yil AB muhasebe sistemine uygun
olarak, biitce aciklarina iligkin verileri ve {ilkenin bor¢luluk durumunu AB
Komisyonuna iletmektedir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP) cercevesinde, aday iilkeler, orta
donem makroekonomi politikalarinin hedeflerini, kamu maliyesinin amaclarini ve
yapisal reformlarin Onceliklerini iceren dort yillik bir ekonomik program
hazirlamaktadir. S6z konusu programin amaci, AB iilkeleri ekonomilerine yakinsama
perspektifinde Kopenhag ekonomik kriterlerinin karsilanmasidir.

Devlet Planlama Tesgkilat1 tarafindan ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
isbirligi halinde hazirlanan ve Yiiksek Planlama Kurulunda kabul edilen ilk KEP
2001 yili Ekim ayinda, ikincisi 2002 yili1 Agustos ayinda ve iigiinciisii ise 15 Agustos
2003 tarihinde AB Komisyonuna iletilmistir. Katilim Oncesi Ekonomik Program,

dort ana boliimden olugmaktadir.
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Bunlar;

¢ Son Ekonomik Gelismeler
e Makroekonomik Cerceve
e Kamu Maliyesi

e Yapisal Reformlardir.

Tiirkiye nin 2002 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi Yiiksek Planlama
Kurulu'nun 14 Agustos 2002 tarih ve 2002/76 sayili Karariyla kabul edilmistir (DPT,
2003a).

Tiirkiye’nin, 1999 Helsinki Zirvesinde AB’ye aday iilke ilan edilmesiyle
birlikte, AB’nin aday iilkelere yonelik olarak gelistirdigi Kopenhag kriterlerine uyum
yiikiimliiliigii dogmustur.

Bu cercevede, ekonomide 2000 yilinda baslatilan yapisal reformlar ile
siirdiiriilebilir bir biiyiime ortaminin tesis edilmesi ve piyasa kurallarina dayali ve
rekabete agik bir iiretim siirecinin gelistirilerek Kopenhag ekonomik kriterlerine
uyum saglanmasi hedeflenmistir (DPT, 2003a).

KEP’de, kaynaklarin etkin kullaniminin teminine yonelik olarak ekonomik,
sosyal, ¢cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii,
rekabet giicli yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasini temel amacg
olarak belirlenmistir. Gida giivenligi ilkesi cercevesinde, artan niifusun dengeli ve
yeterli beslenmesi esas olacaktir (DPT, 2003a).

Programa gore, tarim politikalarinin esaslari; Diinya Ticaret Orgiitii Tarim
Anlagmasinin ongordiigii ylikiimliiliikler ile AB’ye tam {iiyelik siirecine girerken AT
Ortak Tarim Politikasinda ve uluslararas: ticaretteki gelismeler cercevesinde
belirlenmektedir.

KEP’de, genellikle fiyat ve girdi destegi seklinde uygulanan tarimsal
desteklerin kaldirilarak, Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemine gecilmesi
kapsaminda Tarim Reformu Programi’nin hazirlandigi ve yiiriirlige konuldugu,
ekonomik istikrarin saglanmasi ile birlikte, OTP’ye uyumu miimkiin kilacak diger

tarimsal programlarin belirlenerek uygulanacag belirtilmistir (DPT, 2003a).
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On Ulusal Kalkinma Plami (2004-2006)

Plan’in amaci, 2004-2006 doneminde AB’den saglanacak kaynaklar
kullanilarak, Tiirkiye’yi AB ile ekonomik, sosyal ve mekansal boyutlar itibariyla
uyum saglayacak bir yapiya ulagtirmaktir. Tarimsal verimliligin artirilmasi ve
cevreye duyarli bir yapiya ulagilmasi planin amaclar arasinda yer almaktadir (DPT,
2003b).

Plan’da, siirdiiriilebilir kalkinma acisindan tasidigi biiyiilk onem dikkate
alinarak dogal ¢evrenin korunmasina oncelik verilmesi, bu ¢ercevede su kaynaklari
korunmasi, i¢cme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinde verimliligin artirilmasi
ongoriilmiis, cevre yonetiminde kurumsal kapasitenin artirilmasi basarili bir ¢cevre
koruma i¢in bilyiik 6nem tasidigini vurgulanmaistir.

Plan’a gore ¢evre sektoriinde temel amag, ekonomik ve sosyal kalkinma ile
insan yerlesimlerinin c¢evre iizerindeki baskisinin azaltilmasi ve saglikli yasam
kosullarim1 olusturmaya yonelik olarak dogal kaynaklarin korunmasi, evsel-

endiistriyel atiklarin bertarafi ile cevre yonetiminde etkinligin artirilmasidir.

8. AB VE TURKIYE’DE CEVREYE DUYARLI TARIM POLITIKALARININ

KARSILASTIRILMASI

Tirkiye ile AB tarimi arasinda, bolgesel, iklim ve toprak ozellikleri, yetistirilen
iiriin ve ¢esitleri, niifus ve isletme yapisi gibi pek ¢ok onemli yapisal farkliliklar
bulunmaktadir. Giiniimiizde, Avrupa Toplulugu’nda yapisal kaynakli sorunlarin
biiylik ol¢iide ¢oziilmiis, Tiirkiye’de ise heniliz c¢oziilmemis oldugu bir gercektir
(1nkaya, 2001:160).

Tiirkiye ile AB arasinda genel ekonomik ve sosyal gostergeler incelendiginde,
onemli farkliliklarin varligi dikkati cekmektedir. GSYIH nin sektorel dagilim, fert
basina GSYIH ve sektorel istihdam degerleri goz oniine alindiginda, Tiirkiye nin
gelismekte olan ilke, Topluluk {iiyesi iilkelerin ise gelismis iilkeler oldugu
goriilmektedir.

Tirk tariminin en Onemli sorunlarindan biri, tarim isletmelerinin kii¢iik
olmasinin yani sira isletme arazisinin ¢cok parcali ve bu parcalarin dagimik olusudur.
AB’de ise, tarimsal niifus hizla azalirken, OTP reformu kapsaminda uygulanan

politikalarla zaten optimal biiyiikliige cok yakin olan tarim isletmeleri daha da
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biiylimektedir. Bu sorun, 6énlem alinmadig: takdirde, OTP’ye uyum agisindan son
derece olumsuz etkiler yaratabilecektir. Bu sorunun kisa vadede ¢oziimii imkansizdir
(Inkaya, 2001:171-172).

Topluluk’ta tarim arazilerinin boliinmesi gelenekler ve ulusal diizeyde yasalar
yoluyla saglanirken, Tiirkiye’deki ekonomik kosullar nedeniyle Medeni Kanun’un
597°nci maddesinde yer alan mirasin boliinmeden bir mirasgiya devredilmesi esasi
uygulanamamaktadir (Inkaya, 2001:178’den Eraktan, 1998).

AB tarimda uygulamis oldugu politikalarla, bu sektoriinii istedigi diizeye
getirmeyi basarabilmis; buna karsin Tiirkiye’de istenilen hedeflere ulasilamamustir.
Basarida, uygulanan destekleme araclarmin biiyiik rolii vardir (Inkaya, 2001:174).

AB Komisyonu nun “Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesi Uzerine 1998
Diizenli Raporu”nda Tiirk tarimiyla ilgili olarak “Tarimin GSMH icindeki payi
1968’de % 33’ten 1996’da % 14’e diistiigli halde aktif niifusun % 42’si hala
tarimdadir. Tarim sektoriindeki iiretkenligin diisiik olmasinin baslica nedeni,
verimsiz liretim teknikleri kullanan ¢ok sayida kiiciik isletmenin varligidir. Bu kiigiik
isletmeler, tarimsal ciktinin onemli bir boliimiinii kendileri tiiketmektedirler. Bu
haliyle, bu isletmeler Topluluk tariminin rekabetine dayanamazlar. Ayrica, Tiirk
tariminin zorunlu modernizasyonu, 0zellikle tarimdaki tiretkenlik artiglariyla serbest
kalacak olan iggiiciiniin sanayi sektoriince emilebilmesi bakimindan, Tiirk ekonomisi
ve toplumu icin  c¢etin  bir  siirec  getirecektir.”  degerlendirmesi
yapilmistir(Commission of the Europen Communities, 1998:18).

Tiirkiye ile topluluk tarimi arasindaki en onemli farklilik, tarimsal niifus ve
isletmelerde goriilmektedir. Topluluk’ta tarim niifusunun ve tarim isletmelerinin
sayisinin azaltilmasi, buna bagli olarak isletmelerin biiyiitiilmesi temel politika
olarak benimsenmis ve zaman i¢inde bu alanda onemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Isletmelerin daha modern, daha rasyonel calisir hale getirilmesi icin ©nlemler
alinmaktadir. Tiirkiye’de ise, ne tarimsal niifusun, ne de isletme sayisinin azaltilmasi,
ne de, isletmelerin biiyiitiilmesi ve modernlestirilmesi konusunda bir politika
izlenmektedir (Inkaya, 2001:178).

Tiirkiye ve AB tarimi arasinda onemli farkliliklardan birisi iiretim politikasi
alaninda goriilmektedir. AB’de asir1 iiretim, énemli bir tarim politikas1 sorunudur.

Uretim fazlalar1 biiyiik masraflarla ihra¢ edilmeye veya baska amaclarla tiiketilmeye
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calisilmaktadir. Zaman i¢inde yapilan tarim politikas1 reformlar ile iiretimi azaltma
yoniinde ¢alismalar artmistir. AB iiretim artislarina engel olmak i¢in iiretim kotalari,
garanti esigi gibi baz1 uygulamalar getirmektedir. Tiirkiye tam {iye olmasi halinde bu
uygulamalara uyacaktir (Inkaya, 2001:172’den Eraktan,1998).

1970 ve 1980’li yillarda Tirkiye icin Devlet harcamalar1 icindeki pay1
bakimindan siibvansiyonlar biiylik 6nem tasimistir. 1990’larin sonlarina dogru
ozellikle girdi siibvansiyonlarinin cari fiyatlarla sabit tutularak 6demeye devam
edilmesi, 2000 yil1 itibariyle faiz siibvansiyonlarinin da azaltilmasi sonucu, bu arag
Onemini yitirmistir. AB’de ise, rekabet kosullarini bozacagi gerekgesiyle iiye
iilkelerin girdilere siibvansiyon uygulamas1 yasaklanmistir (Inkaya, 2001:169).

Tiirkiye’de 2000°li yillara kadar girdi kullanimini artirict yonde tesvik
politikalar1 uygulanmistir. AB’de ise 1980’li yillardan itibaren girdi kullaniminin
azaltilmasinin tesviki yoniinde politikalar uygulanmaktadir. Bunun nedeni sadece
tiretim fazlaliklarinin yol actig1 Pazar sorunlarina degil, fazla girdi kullanimi sonucu
ortaya c¢ikan toprak, su, hava kirliligi sorunlarina da ¢6ziim aranmaktadir. Bir taraftan
cesitli tarim politikast onlemleri ile girdi kullaniminda kisitlamaya gidilmekte, diger
taraftan cevre dostu tarim teknikleri ve organik tarim uygulamalan ile verimlilik
artis1 girdi kullanimi artirllmadan, hatta azaltilarak gerceklestirilmeye ¢alisiilmaktadir
( Inkaya, 2001:169°dan Eraktan, 2001:141)

Tiirkiye son yillarda tarim politikasinda yaptigi reformlarla, tarim politikasini
OTP’ye yakinlagtirmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye ile AB tarim politikalarinin
amaglar1 arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye’de tarim politikasinin
amaci, bazi iirlinler disinda, tarimsal tiretimi artirmaktir. Oysa AB, iiretim fazlasinin
Topluluk biit¢cesine getirmis oldugu mali yilk nedeniyle, yapilan reformlar
kapsaminda, tiretimi sinirlandirilmaya ¢alismaktadir.

Tirkiye’nin tarim politikast hedefleri ile AB OTP hedefleri genellikle
paralellik arz etmektedir. Tiirkiye’nin tarim politikas: hedefleri AB’nin hedefleriyle
ayni tespit edilmis olmakla birlikte, goriilmiistiir ki hedeflerin aym tespit edilmis
olmast sonuglarin birbirine benzemesini saglayamamaktadir. DPT kalkinma
planlarinda yukarida belirtilen hedefler her plan doneminde tekrar edilmekle birlikte
esasen bu hedeflere ulagsmak iizere takip edilecek yontem, kullanilacak olan ara¢ ve

zamansal programlamaya yer verilmemektedir. Kaldi ki, 1980°1i yillarla birlikte
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tarimsal planlamaya verilen ©6nem azalmis,

izlenmemistir (Ulusoy, 2003:190).

dahasi tarim politikalarda plan

Tiirkiye ile AB’nin tarim politikalar1 Tablo 19’da karsilastirilmistir (Ulusoy,

2003:190).

Tablo 22. Tiirkiye-AB Tarim Politikalarinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye Avrupa Birligi

-Belirlenen Politikalarin Zayif Giiclu

[zlenmesi

-Tarima Yonelik Destekler Kisith Esash

-Tarimsal Destek Araclari DGD, Uriin Destegi Miidahale Alimlari,
(Pirimler), Hayvancilik DGD, Alan
Destekleri, Kredi Destegi, Odemeleri,

Ihracat Destekleri, Sulama
Yatirimlari, Yatirim
Destekleri, Girdi Destekleri

Hayvancilik Primleri,
Kalite Primleri, Thracat
Destekleri, Isletme
Yardimlar

-Sinirdan Koruma Araclari

Glimriik Vergileri,
Uluslararas: Kurallara

Glimriik Vergileri,
Takvim Uygulamasi,

Uygun Olmayan Giris Fiyat Sistemi,
Yasaklamalar Ozel Koruma Onlemi,
Yiiksek Tespit Edilen
Saglik ve Bitki Sagligi
Onlemleri
-Tiiketici, Saglik ve Cevre Cok Zayif Cok Giiclii

Tirkiye tartmi 2000’11 yillarin baglarinda liberallesme siirecine girmistir. Girdi

ve fiyat desteklemeleri kaldirilmis, dogrudan 6ddemeler bu desteklerin yerini almistir.
Tiirkiye’nin tarim politikalart AB politikalarina gore daha liberal kalmaktadir. Bu
yeni politikalarin ¢evresel etkilerinin olumlu olmas1 beklenmektedir.

AB Komisyonu tarafindan Tiirkiye igin hazirlanan 2004 Yili Ilerleme
Raporu’nda son ilerleme raporundan bu yana tarimda c¢ok az bir ilerleme
kaydedildigi vurgulanmistir. Rapor’da kalite politikas1 ve organik tarim konusunda
ise iyi bir gelisme kaydedildigi, boylece Tiirkiye’nin AB-tipi sisteme yakinlagtigi
belirtilmistir. Rapor’da, ortak piyasa diizenine iliskin mekanizmalarin uygulanmasina
genel olarak heniiz baslanmadigi belirtilmistir (Commission of the European

Communities, 2004:81, 82).
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Rapor’da, Bitkisel kokenli gidalarda pestisit kalintilarinin kontroliine yonelik
laboratuar kapasitesinin, personel ve ekipman ag¢isindan arttirildigi, ancak, analizler
cok smnirli sayidaki aktif madde icin gerceklestirildigi belirtilmistir. Rapor’da gida
giivenligine iligkin olarak, uygulamanin ve ozellikle 6rnek alma ve analizlerin AB
uygulamalari ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi; Tiirkiye’'nin, risk analizi
konusunda tesvik edilmekte oldugu belirtilmistir (Commission of the European
Communities, 2004:83, 84).

AB Komisyonu’nun “Tiirkiye 2006 Ilerleme Raporu” nda Tiirk tariminin
OTP’ye uyumu ile ilgili olarak su degerlendirme yapilmistir: “Yasal uyum
bakimindan diizensiz bir ilerleme s6z konusudur. Tiirkiye 2006-2010 Tarim Stratejisi
Belgesini uygulamak amaciyla yeni bir Tarim Kanunu kabul etmistir. Kanun
verimliligin arttirilmas1 ve gida tedariki konularina agirlik vermekte olup, gida
giivenligi ve tiiketicilere iliskin konulara daha az 6nem atfetmektedir. Uretime bagh
destegi tarim politikasinin temel unsuru olarak belirlemek suretiyle s6z konusu
Kanun Tiirkiye’yi reformdan ge¢mis Ortak Tarim Politikast (OTP) ilkelerinden
uzaklagtirmaktadir. Kirsal alanlarin ve tarim sektoriiniin rekabet edebilirliginin ve
modernizasyonunun Oncelikli konular olarak belirlenmesi Kanunun olumlu yanini
olusturmaktadir. Ayrica, Kanun, miiktesebafin uygulanmasi amaciyla bazi isletme
sistemlerine (Entegre Idare ve Kontrol Sistemi, Tartmsal Muhasebe Veri Ag1)
yonelik yasal zemin yaratmaktadir.” (Commission of the European Communities,
2006:42).

Rapor’da  Tarnrm ve Koyisleri Bakanhigi'min idari  kapasitesinin
giiclendirilememis olmasinin AB tarafindan finanse edilen bir¢cok projenin
uygulanmasin etkiledigi; Tarim ve Koyisleri Bakanliginin yeniden yapilandirilmasi
geciktigi; sorumluluklarin birimler arasindaki dagilimindaki belirsizlik gibi birimler
arasindaki yetki catismalarinin da devam etmekte oldugu; yatay unsurlar baglaminda,
Tiirkiye’nin tarimsal mevzuatini miiktesebata uyumlastirma bakimindan simnirh
ilerleme kaydettigi belirtilmistir. Rapor’da, Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin
(IACS) uygulanmasimi hazirlamaya yonelik ilk adimlarin atildigi; Ciftci Kayit
Sistemi AB tiiziiklerine aykir1 oldugu; Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (FADN) kurulmasi
konusunda ilerleme kaydedilmediginin sOylenebilecegi ileri  siiriilmiistiir

(Commission of the European Communities, 2004:42).
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Rapor’da cevre konusunda, yatay mevzuat alaninda Onemli bir ilerleme
kaydedilmedigi, bu alandaki genel miiktesebat uyum seviyesinin sinirli oldugu ileri
siiriilmiistiir. Rapor’da Tiirkiye Kyoto Protokolii’nii onaylamadigi ve Emisyon
Ticaret Direktifini ve ilgili kararlar1 i¢ hukuka aktarmadigi belirtilmis; mevcut
mevzuatta bazi unsurlarin yer almasma ragmen, cevre sorumlulugu ve raporlama
yonergelerinin aktarimi ve uygulanmasi konusunda bir gelisme goriilmedigi; halkin
cevre konusundaki bilgilere erisimi ile ilgili direktifin daha ileri diizeyde i¢ hukuka
aktarimi konusunda bir gelisme saglanmadigi vurgulanmistir. Rapor’da halkin
katilimina iligkin yonergenin bazi unsurlariin i¢ hukuka aktariminin Mayis 2006’da
kabul edilen yeni Cevre Yasast yoluyla gerceklestirildigi; Cevresel Etki
Degerlendirmesi ile ilgili Tiirk mevzuatinin sinir-asan danisma ihtiyaglarini disarida
birakmaya devam etmekte oldugu; Tiirkiye’nin heniiz Espoo ve Aarhus
Sozlesmelerine taraf olmadigi; bu sozlesmelere gelecekte tiye olunmasi konusunda
bir takvimin bulunmadigy; stratejik cevresel etki yonetmeliginin aktarilmasina
yonelik hazirliklarin sinirli oldugu belirtilmistir (Commission of the European
Communities, 2004:66).

Rapor’da “idari kapasiteyle” ilgili olarak ilerleme saglandigi; degisiklige
ugrayan Cevre Kanunu ile Cevre ve Orman Bakanligi i¢in daha acgik bir gorev
belirlendigi, ilave personel alinmasina ve cevre sektoriine ilave mali kaynak
aktarilmasina imkan verildigi; yiiksek cezalarin yiiriirlige konmasinin ve ceza
yasasinin ¢evre suclariyla ilgili olarak yaptirim Ongoren maddelerinin yiiriirliige
girmesinin denetim ve icra alaminda gelismeye yol agmasmin beklendigi
belirtilmistir. Rapor’da, siirdiiriilebilir kalkinmanin enerji, ulastirma ve tarim
politikalar1 basta olmak iizere ilgili tiim alanlarla baglantili olarak izlenmesi
gerektigi, degistirilmis Kanun’un, cevresel bilgiye halkin erisiminin artirilmasina ve
sorumluluklarin pekistirilmesine de imkan sagladigi, ancak Tiirkiye’nin heniiz,
miiktesebatin aktarimi ve uygulanmasi i¢in gozden gecirilmis bir programin kabul
edilmesi yoOniindeki kisa vadeli Onceligi yerine getirmedigi, bolgesel cevre
makamlarinin kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesi gerekmekte oldugu, insan
kaynaklar1 idaresi ilgi gerektirdigi vurgulanmistir (Commission of the European

Communities, 2004: 67).
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V. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Tarimsal iiretim, dogal kaynaklarin (toprak, su ve hava, biyolojik cesitlilik)
kullanimina dayanir ve c¢ogu iilkede cevreyi ve peyzaji sekillendirir. Tarimsal
faaliyetler, dogal habitatlarin, biyolojik ¢esitliligin ve peyzajin temelini olugturan
dogal kaynaklarin miktar ve kalitesini degistirerek cevre {izerinde hem yararli hem de
zararh etkiler yaratmaktadir.

Tarimsal faaliyetler bir dizi cevresel yarar saglayabilir. Kirsal peyzaj ve
rekreasyon, su depolama, bitki besin maddelerinin dongiisii ve tutulmasi, toprak
olusumu, dogal yasamin korunmasi, sel kontrolii ve karbonun toprak ve bitkilerce
tutulmasi bu yararlardandir.

1950’11 yillardan bugiine kontrolsiiz bir bicimde yogunlasan ve yayginlasan
tarimin cevre iizerindeki olumsuz etkileri giiniimiizde ciddi boyutlara ulagmustir.
AB’nin tarimi yiiksek oranda destekleyen OTP’nin uygulanmasi sonucu olusan
tiretim fazlaliklari, cevre iizerinde olumsuz etkiler yaratmis, ¢evresel ve ekonomik
kaynaklarin bosa harcanmasina neden olmus ve Tiirkiye gibi gelismekte olan
ilkelerde ekonomik, cevresel ve sosyal sorunlara neden olmustur.

Gelecekte gida giivencesi bazi tehlikelerle karsi karsiya kalacaktir. Tarim
arazilerinin alani, amag¢ dis1 kullanim, erozyon, ¢ollesme, coraklagsma, kirlenme vb.
nedenlerle giderek daralmakta; nitelikleri, dolayisiyla verim giicii diismektedir. Ote
yandan, kiiresel 1sinmanin neden oldugu iklim degisikligi, ¢ollesmeye neden olmakta
ve tarimsal {iretimi olumsuz etkilemektedir. Ayrica, temel gida maddelerinin
biyoyakit iiretiminde kullanilmasi giderek artmaktadir. Ote yandan, Diinya
niifusunun artisina ve ekonomik gelismeye bagl olarak Diinya gida talebi hizla
artmaktadir. Biitiin bu nedenlerle, gelecekte gida giivencesi tehlikeye diisebilecektir.
Gida fiyatlarinin artis1 yoksullukta ve yoksulluktan kaynakli ¢evre sorunlarina yol
acabilecektir.

AB’de 1960’11 yillardan itibaren uygulanan, tarim iiriinlerinin yiiksek fiyattan
ve sinirsiz alim garantisine dayanan tarim politikasi entansif tarimi tesvik etmis, girdi
(pestisit, giibre, makine vd.) kullanimi artmistir. Sonucta tarimsal iretim Onemli
oranda artmis, 1980’li yillardan sonra iiretim fazlaliklar1 ciddi bir sorun olarak ortaya

cikmistir. Bu sorunu ¢dzmek icin yapilan reformlar yeterince basarili olamamugtir.
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Sonu¢ olarak (ihtiyagc duyulmayan) iiretim fazlasi tarim iriinlerinin {iretimi,
muhafazasi ve eritilmesi i¢cin dogal ve ekonomik kaynaklar bos yere harcanmistir. Bu
politikalar, dogal kaynaklarin (su, hava, toprak ve biyolojik kaynaklar) tiikenmesi,
bozulmasi ve kirlenmesine neden olmustur.

AB’de yogun girdi ve teknoloji kullaniminin yarattigi cevresel sorunlar ciddi
boyutlara ulagmistir. Avrupa’da kirsal alanlarin terk edilmesi ¢evresel (biyogesitlilik
ve peyzaj gibi) sorunlara neden olmaktadir. Tiirkiye’de ise tarimin ¢evre iizerindeki
olumsuz etkileri artan niifusun dogal kaynaklar {izerinde yarattigi baskidan ve girdi
ve teknoloji kullanimindaki artistan kaynaklanmaktadir. Ayrica tarim sektoriinden
kentlere dogru yasanan go¢ Onemli sosyal, ekonomik ve c¢evresel sorunlar
yaratmaktadir.

Tiirkiye’de tarim iiriinlerinin verimi heniiz istenilen diizeye yiikseltilememistir.
Tarimsal iiretimde verim artist saglamak icin Tirkiye’de girdi ve teknoloji
kullaniminda ve buna bagh olarak cevre sorunlarinda artis beklenmektedir. Ancak,
cevreye duyarli tarim politikalarinin benimsenmesi ve uygulanmasi ve c¢evreye
duyarli teknolojilerin kullanilmasi1 ile iilkemizde tarimin cevresel performansi
gelistirilebilir.

AB ve diger gelismis iilkelerin tarim iirtinlerini yiiksek diizeyde desteklemeleri
uluslararas1 pazarlarda bu {riinlerin fiyatlarinin yapay olarak diismesine neden
olmustur. Ekonomisi tarima dayanan, niifusunun biiyiik bir boliimii tarim sektoriinde
calisan gelismekte olan iilkeler tarim sektoriine yeterli kaynak transferi yapamamus,
sonugta bu iilkelerin tarim sektorlerinin rekabet giicli azalmis, ekonomik gelismeleri
sekteye ugramistir. Ekonomik gelismeyi siirdiirmek i¢in gerekli sermaye birikimini
tarimdan saglayamayan bu iilkelerde dogal kaynaklarin bozulmasi ve tahribi gibi
cevresel sorunlar yasanmaktadir.

1990’lh yillardan sonra AB tarimda yaptigi reformlarla iiretimi dogrudan
etkileyen miidahale alim fiyatlari kademeli olarak diisiiriilerek diinya fiyatlarina
yaklastirilmis, c¢iftcilerin bu fiyat indiriminden kaynaklanan kayiplar1 dogrudan
O0demeler ve cevreye duyarli tarim icin O0denen desteklerle telafi edilmistir. AB
tarimin gevresel performansini gelistirmek, tarimin cevre lizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak i¢in ¢evreye duyarli tarimsal tiretimi Tarimsal Cevre Programlari

kapsaminda desteklemis, ayrica dogrudan 6demeleri ve bazi tarimsal destekleri ¢cevre
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ile uyumlu olma kosullarina baglamistir. OTP reformlar1 tarimin cevresel
performansini artirmigtir. AB tarim politikast liberallesmekte, tarim politikas: ile
cevre politikasi giderek daha ¢ok uyumlastirilmaktadir.

AB’de toplumun c¢evreye ilgisi, entegre iiretim, diisilk girdi kullanilan
geleneksel tarim ve organik tarim gibi ¢evreye yararl tarimsal iiretim yontemlerine
olan talebi artirmigtir. OTP’nin i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle 1990’11 yillarin
basinda girdigi piyasa agirlikli degisim siirecinin Oniimiizdeki yillarda da siirmesi
beklenmektedir. Tarim biitgcesi daha ¢ok sosyal ve ¢evresel amaglarla kullanilacaktir.

Cevre politikalarn ile ilgili olarak “kirleten oder”, “kirliligi kaynaginda
onleme”, “ihtiyath olmak”, “diger politikalarla biitiinlesme”,  “siirdiiriilebilir
kalkinma” ilkelerini benimseyen Avrupa Birligi, c¢evre politikalarinin tarim
politikalar1 ile uyumlastirilmasi i¢in ¢calismalar yogunlagmustir.

Tiirkiye’de tarimsal tiretim destekleme alimi (fiyat politikasi), girdi destegi ve
diger destekleme araclariyla uzun siire desteklenmistir. Girdi ve fiyat destekleri
tiretimi artirirken cevre iizerinde olumsuz etkiler olusturmustur. DTO, IMF, DB ve
AB ile yapilan miizakereler sonunda 2000’li yillarin basindan itibaren {iretimi
dogrudan etkileyen fiyat destegi ve girdi desteklemeleri kaldirilmig, tarimda
liberallesmeye gidilmistir.

AB’de son donem tarim politikast hedefleriyle cevre politikasi hedefleri, genel
olarak, ortiismekte ve birbirlerini desteklemektedir. AB tarimsal ¢evre programlari
ve diger politika araclariyla ¢evreye duyarli tarimsal iiretimi tesvik ederken hem
tarimin cevresel performansimi artirmakta hem de iiretim fazlast sorununu
cozmektedir. AB, tarima sagladigi destekleri tarimin c¢evresel yararlarina
dayandirmaktadir.

Tiirkiye’de ise tarim ve cevre politikast hedefleri pek oOrtiismemektedir.
Tiirkiye bir yandan tarim iiriinlerinin verimlerini arzu edilen diizeye ¢ikarmak icin
girdi ve teknoloji kullanimim tesvik ederken diger yandan tarimin ¢evre iizerindeki
olumsuz etkilerini onlemeye ¢alismaktadir. Girdi ve teknolojinin bilingli ve ¢evreye
duyarli olarak secimi ve uygulanmasi ile hem tarimin cevresel performansinin

artirtlmas1 hem de iiriin verimlerinin ve karliligin artirilmasi saglanabilir.
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Tiirkiye ile AB arasinda sosyo-ekonomik yapi, tarimsal yapi, tarimsal iiretim,
tarimsal ve tarimsal-cevreye iligskin sorun ve onceliklerinde farliliklar bulunmaktadir.
Bu nedenle farkli politikalarin benimsenmesi dogaldir.

AB’de cevre politikalar1 1972’den itibaren olusturulmakta, 1990’11 yillarin
basindan bugiine tarim ve cevre politikalar1 birbirlerine giderek daha fazla entegre
edilmektedir. Tiirkiye’de ise tarim ve c¢evre politikalarinin entegrasyonuna iligkin
politikalarin VIII. Kalkinma Plani’ndan itibaren olusturuldugu, bu politikalara iligskin
uygulamalarin ise 2000’1i yillarin baglarindan itibaren basladigi soylenebilir. Tiirkiye
2000’11 yillarla birlikte cevreye daha duyarl bir tarimsal iiretim siirecine girmistir.

AB’de cevreye duyarli tarim politikalarinin uygulanmasi biiyiik olciide iiye
devletlerin inisiyatifine birakilmistir. AB iilkeleri gerek Topluluk politikalar1 ve
gerekse ulusal politikalar kapsaminda cevreye duyarli pek cok yontem ve
uygulamay1 gelistirmektedirler. AB iiyesi iilkelerin cogu iyi tarim uygulamalari
kurallarin1 olusturmuslardir. Uye devletlerin ¢evreye duyarli tarim yontem ve
uygulamalar1 arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Uye iilkelerin tarimsal
cevreye iliskin sorun ve kosullarinin farkli olmasi nedeniyle bu farkliliklar normal
karsilanabilir. Ancak, iiye iilkeler arasinda koordinasyonun saglanmasi, uygulama
yontem ve ilkeleri ile hedeflerde asgari bir uyumun saglanmasi gerekmektedir. Uye
tilkelerin tamamen bagimsiz hareket ettikleri, bir¢ok iilkenin tarimdan kaynaklanan
belirli sorunlarin 6nlenmesine agirhik verdigi, diger sorunlari ihmal ettikleri
goriilmektedir. Yine iilkeler cevreye duyarli tarimsal iiretim yontem ve
uygulamalarinda biiyiik farkliliklar vardir.

Cevreye duyarli tarimin gelistirilmesi icin, Oncelikle arazi sahiplerinin ve
ciftcilerin tarim uygulamalarina iligkin hak ve sorumluluklarinin agikc¢a belirlenmesi
gerekmektedir. Bu hak ve sorumluluklar belirlendikten sonra, ciftcilere ve arazi
sahiplerine yaptiklar1 ¢evresel hizmetlerin karsiligi 6denir veya cevreye verdikleri
zararlar1 0deme sorumlulugu getirilir. Tarimsal faaliyetlerin ¢evre iizerindeki etkileri
ve ciftcilerin cevre korumaya iliskin taahhiitlerine uyup uymadiklar1 Entegre Idare ve
Kontrol Sisteminden de yararlanarak belirlenmelidir.

Cevreye duyarli tarimi gelistirebilmek i¢in tarim isletmelerinin yeterli

(ekonomik) biiyiikliige, rasyonel bir yapiya, yeterli teknik donanima ve nitelikli
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isgiiciine ve giiclii bir mali yapiya sahip olmalar1 6nem tasimaktadir. Ureticilerin
orgiitlii olmalar ¢evresel sorunlart birlikte ¢cozmeleri bakimindan 6nemlidir.

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin biiyiik boliimiiniin ekonomik bir biiyiikliikte
olmamalari, arazilerinin toplu olmamasi kaynak ve zaman israfina neden olmaktadir.
Yeterli mali ve teknik olanaklara sahip olmayan isletmeler yanlis tarimsal
uygulamalar sonucu cevreye ve dogal kaynaklara zarar vermektedirler. Bu isletmeler
cevreye duyarli tarimsal uygulamalar1 gerceklestirememektedirler. Diger yandan,
ozellikle Giineydogu Anadolu bolgesinde bulunan, ¢ok genis tarim arazisine sahip
isletmeler ise arazilerini yeterince kontrol edemediklerinden tarimdan kaynaklanan
cevre sorunlarini 6nleyememektedirler.

Tarimin ¢evre iizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerini ortaya koymak, cevreye
duyarl tarim politikalar1 olusturmak i¢in gerekli olan tarimsal ¢evre gostergeleri, iiye
ilkelerden yeterli verinin saglanamamasi nedeniyle  tam  olarak
olusturulamamaktadir. Tarimsal ¢evre gostergeleri yeterince olusturulmadan saglikli
bir tarimsal cevre politikasinin olusturulmasi ve tarimin cevresel performansinin
izlenmesi miimkiin degildir. Tarimsal c¢evre goOstergelerine esas verilerin elde
edilmesi ¢cogu zaman zor ve masrafli olup, kapsamli etiit, inceleme ve arastirmalari
gerektirmektedir. Bu verilerin olusturulmasinda iilkeler arasinda yontem ve kavram
birliginin saglanmasi, verilerin olusturulmasina yonelik projelerin desteklenmesi
Onem arz etmektedir.

Tiirkiye’de tarimin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak icin, oncelikle
bu etkileri ortaya koyan ve tarimin cevresel performansini Olcen tarimsal cevre
gostergelerinin olusturulmasi ve siirekli giincellenmesi (izlenmesi) gerekmektedir.
Dogru ve etkili tarimsal g¢evre politikalarinin olusturulmast ve bu politikalarin
etkinliligin ortaya konulmasi bu gostergelerin degerlendirilmesi ile miimkiindiir.

Tirkiye dogal kaynaklarimin (toprak, su, bitki Ortiisii, biyolojik c¢esitlilik,
tarimsal biyocesitlilik) envanterini ¢ikarmali, bu kaynaklarin nicelik ve niteliklerini
ortaya koymali ve izlemelidir. Tarimsal faaliyetlerin dogal kaynaklar iizerindeki
etkileri yapilacak aragtirmalarla belirlenmeli, tarimsal ¢evre gostergeleri ile bu etkiler
izlenmelidir. Tarimin ¢evre iizerindeki etkilerinin en aza indirilmesi, tartmin ¢evresel

performansinin artirtlmasi i¢in gerekli Onlemler alinmalidir. Kritik bolgelerde
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tarimsal faaliyetlerin ¢evreye etkileri belirlenmeli ve izlenmelidir. Diger bolgelerde
ise, Oornekleme yontemiyle tarimin ¢evreye etkileri belirlenmeli ve izlenmelidir.

Tiirkiye’de cevreye duyarhi tarimsal {iretim yontem ve tekniklerinin
uygulanmasi yeterince gelismemistir. Cevreye duyarli tarimsal iiretimin gelistirilmesi
cesitli politika araglart (yasal diizenlemeler, O6demeler, etiketleme/standartlalar,
tiketicilerin ve halkin bilin¢lendirilmesi, arastirma-gelistirme, egitim vb.)
saglanmalidir. Dogrudan 6demeler ve diger desteklemeler AB’de oldugu gibi
cevresel bazi kosullara baglanabilir.

Cevreye duyarl tarimsal iiretim, toplumun ortak varligi olan dogal kaynaklarin
korunmasinin ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmas: i¢in tegvik edilmelidir.
Cevreye duyarl tarim yogun isgiicii ve bilgi gerektirmektedir. Tiirkiye, sahip oldugu
iklim ve toprak cesitliligi ve genc isgiicli avantajlarim1 kullanarak ¢evreye duyarli
tarimsal tiretimi gelistirebilir ve diger iilkelerle bu alanda rekabet edebilir. Cevreye
duyarli tarimsal iiretim yontem ve uygulamalart konularinda geng ciftcilerin
egitilmesi saglanmalidir.

5262 Sayili Organik Tarim Kanunu’nda, Kanun’un amaci “tiiketiciye saglikli
ve giivenilir iirlinler sunmak™ olarak agiklanmig, organik tarimda ¢evre korumasina
yer verilmemistir. Gida giivenligi ile cevrenin tarimsal faaliyetlerden korunmasi
birlikte ele alinmal1 ve birlestirilmelidir.

Cevreye duyarl tarimsal iiretim yapan ciftlikler ve cevreye duyarl yontemlerle
iretilen iriinler cevreye duyarliliklar1 bakimindan akredite olmus 6zel ya da kamu
kuruluslarinca degerlendirilebilir ve derecelendirilebilir. Ornegin, en iyi uygulamalar
ile iretilen uriinler *****  yalnizca yasal zorunluluklar1 gerceklestirenler * ile
derecelendirilebilir.

Cevreye duyarli yontemlerle iiretilen iiriinler organik tarimda oldugu gibi
sertifikalandirilmali ve etiketlendirilmelidir. Tiiketici tarafindan satin alinan tarim
triinlerinin ve islenmis tarim iriinlerinin hangi ciftlikte ve hangi yoOntemlerle
tiretildigi, hangi islemlerden gectigi ve hangi sevk zinciriyle tiiketiciye ulastigi
belirlenebilmelidir. Piyasa denetimi ile bu {iriinlerin ¢evreye duyarli yontemlerle
tiretilip tiretilmedigi denetlenmelidir.

Tarimin cevresel etkileri, gida giivenligi ve ¢evreye duyarli tarim konularinda

tiikketiciler bilinclendirilerek, cevreye duyarli yontemlerle iiretilen tarim iiriinlerine
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olan talepleri artirilabilir. Ayrica kamuoyu bilin¢lendirilerek, cevresel mal ve
hizmetlere olan talep artirilabilir. Cevreye duyarli yontemlerle iiretilen tarim
irinlerinin pazarlama ve denetim altyapis1 giiclendirilmeli, tiiketicilerin bu iiriinlerin
cevre dostu yontemlerle iiretildigine duydugu giiven pekistirmelidir.

Cevreye duyarli tarimsal iiretim yontem ve uygulamalarinin performansi,
toprak organik maddesi, PH, biyolojik aktivite, ekolojik yapisi, agir metal icerigi,
yiizey ve yer alt1 suyu kirliligi gibi parametreler ol¢iilerek belirlenmelidir.

Agro-ekoturizm gelistirilerek tarim-cevre-turizm entegrasyonu saglanmalidir.
Ayrica enerji tarimi (biyodizel, biyoetanol ve biyogaz gibi) gelistirilerek tarim-
enerji-cevre entegrasyonu saglanmalidir. Biyoenerji ile riizgar, gilines enerjisinin
tarimda kullanim olanaklar1 arastirilmadir.

Konvansiyonel su iletim ve dagitim sistemi, kademeli olarak, sulama suyun
tilketilen su miktarina gore fiyatlandirildig1 ve cevreye duyarli sulama yontemlerinin
uygulanabildigi basincli su iletim ve dagitim sistemine doniistiiriilmelidir. Sulama
suyunun fiyati ya da maliyeti hesaplanirken sulamanin ¢evresel maliyeti de dikkate
alinmalidir. Boylece, onemli oranda su tasarrufu saglanirken, konvansiyonel sulama
sisteminin neden oldugu arazi kayiplari, cevresel sorunlar ve diger olumsuzluklar (su
anlagmazliklari, iscilik giderleri v.b.) onlenecektir.

Erozyonu azaltmak amaciyla koruyucu toprak isleme, sifir toprak isleme
(dogrudan ekim), malglama, cok yillik ve kishik iirlinlerin yetistirilmesi gibi
uygulamalar tesvik edilmelidir. Ayrica parsel c¢evresi yesillendirilerek toprak
erozyonu azaltilabilir. Tarim topraklarindaki erozyon miktarinin tespit edilmesine
yonelik caligmalar yapilmalidir.

Bitki korumada, Entegre Uriin Yonetimi, Biyolojik Miicadele gibi cevreye
duyarli yontemler tesvik edilmeli, cevreye duyarli olmayan ilaclara ruhsat
verilmemelidir. Tarimsal miicadele, konusunda uzman teknik elemanlarca
yapilmalidir. flag secimi, ila¢ normu, uygulama zamani, uygulama sekli, son ilaclama
ile hasat arasinda gecmesi gereken asgari siire uygun sekilde belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

Kullanilacak tarim ilaclarinin se¢ciminde olanaklar Ol¢iisiinde genis spektrumlu

olmayan, toprak ve suda cabuk parcalanan, cevreye en az zarar veren ilaclarin
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secilmesi konusunda fiireticiler ve ilag bayileri egitilmelidir. Ilaglama ve bos
ambalajlarin bertarafi konusuna egitim programlari diizenlenmelidir.

Giibreleme toprak tahlil sonuglarina gore yapilmali, giibre cinsi, miktari
uygulama zamani ve yontemi belirlenmelidir. Nitrata duyarl alanlar belirlenmeli, bu
alanlarda giibre yonetim planlarinin uygulanmasi zorunlu olmali, ¢evreye duyarl
faaliyetler desteklenmelidir.

Topragin korunmasinda ve verimliliginde 6nemli bir role sahip olan toprak
organik madde orani, organik ve yesil giibreleme, erozyonun Onlenmesi gibi
onlemlerle artinlmalidir. Ciftlik giibresinin depolanmasi, islenmesi ve topraga
karigtirllmas1 konusundaki arastirma ve uygulamalar tesvik edilmelidir. Toprak
erozyonu ¢evreye duyarli toprak isleme ve ekim, parsel sinirlarinin yesillendirilmesi

ve diger onlemlerle onlenmelidir.
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OZET

Tarmmin c¢evre {iizerindeki olumsuz etkileri giiniimiizde ciddi boyutlara
ulagmistir. Diinya gida talebinin siirekli olarak artmasi, tarim arazileri alaninin
azalmasi ve tarim topraklarinin niteliklerinin diismesi, gida giivencesini tehlikeye
diistirmektedir.

AB, 1990’Ih yillardan sonra tarimda yaptigi reformlarla iiretimi dogrudan
etkileyen miidahale alim fiyatlar1 diisiiriiliirken, bunun yerine dogrudan 6demelere ve
cevreye duyarl tarim i¢in verilen destekler artirilmistir. Bu reformlar AB’de tarimin
cevresel performansini artirmistir. AB tarim politikas1 giderek liberallesmekte, tarim
politikasi ile ¢evre politikasi giderek daha ¢ok uyumlastirilmaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal iiretim destekleme alimi, girdi destegi ve diger destekleme
araglariyla uzun siire desteklenmistir. Girdi ve fiyat destekleri tiretimi artirirken gevre
lizerinde olumsuz etkiler olusturmustur. DTO, IMF, DB ve AB ile yapilan
miizakereler sonunda 2000’li yillarin basindan itibaren iiretimi dogrudan etkileyen
fiyat destegi ve girdi desteklemeleri kaldirilmis, tarimda liberallesmeye gidilmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda sosyo-ekonomik yapi, tarimsal yapi, tarimsal iiretim,
tarimsal ve tarimsal-cevreye iliskin sorun ve onceliklerinde farliliklar bulunmaktadir.
Bu nedenle farkli politikalarin benimsenmesi dogaldir.

Tiirkiye’de cevreye duyarhi tarimsal {iretim yontem ve tekniklerinin
uygulanmasi yeterince gelismemistir. Cevreye duyarli tarimsal tiretimin gelistirilmesi
cesitli politika aracglart saglanmalidir. Dogrudan 6demeler ve diger desteklemeler

AB’de oldugu gibi ¢evresel bazi kosullara baglanabilir.
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ABSTRACT

Negative effects of agriculture has reached crucial level. Food security has
been jeopardized because of the consistently increase in World food demand and the
decrease in the quality of agricultural soils and the quantity of agricultural lands.

After the 1990s, EU has decreased intervention prices which have a direct
effect on production. In place of this, direct payments and environmentally sensitive
agricultural supports were increased through agricultural reforms. These reforms
have increased environmental performance of agriculture in EU. The agricultural
policy of EU has been becoming more liberal, agricultural and environmental policy
has become more integrated.

In Turkey, agricultural production has been supported by means of support
prices, input subsidies and other supporting instruments for a long time. Support
prices and input subsidies increased agricultural production. However, they had
negative effects on the environment. As a result of agreements signed between
Turkey and WTO, IMF, WB and EU, support prices and input subsidies were phased
out and agriculture has become liberalized since the beginning of the 2000s.

There are differences between Turkey and EU in terms of socio economic
structure, agricultural structure, agricultural production, agricultural and agri-
environmental issues and priorities. For that reason, it is natural to see both parties
adopting different policies.

In Turkey, implementation of the methods of environmentally sensitive
agricultural production has not been developed sufficiently. Environmentally
sensitive agricultural production has to be developed by a set of policy measures.
Direct payments and other subsidies should be conditioned to some environmental

requirements as practiced by the EU
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