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Kiiresellesen evrende bolgesel biitiinlesmeler kaginilmazdir. Bu konuda en basarili
ornek olan aymi cografyayr paylastigimiz Avrupa Birligi, 25.03.1957 tarihinde
imzalanarak yiiriirliige giren Kurucu Antlagma dogrultusunda siire¢ icerisinde sirasi ile
Serbest Ticaret, Giimriik Birligi, i¢ Pazar, Ekonomik ve Parasal Birlik evrelerini
tamamlamistir. Nihai asama olan Siyasi Birligi gerceklestirebilmek ise AB
Anayasasi'nin liye devletlerce onanmasina baglhidir. Egemenlik alaninda adalet, giivenlik
ve Ozgirligii hakim kilmak ve siirdiirebilirligini saglamak icin {iye devlet
vatandaglarina dolayisiyla AB bagli vatandaglarina kisi, mal, sermaye ve hizmetlerin

serbest dolasimi temel hak olarak taninmustir.

31.07.1959 tarihinde baglayan ve 12.09.1963 tarihinde imzalanan Ankara
Antlagsmast ile hukuki cergevesi ¢izilen ayrica Katma Protokol, Ortaklik Konseyi
Kararlar, Adalet Divam Ictihatlar’'nin 48 yillik siiregte olusturdugu ve Acquis
Communautaire’den de esinlenen Ortaklik Hukuku’muz, dogrudan ve/veya dolayh
ayrimcilik uygulamalari, ¢ifte standart kullanimlar ile ihlal edilmektedir. Bu baglamda
AB Hukuku’ndaki ekonomi temelli 6zgiirliikler, i¢ Pazar’da serbest dolasim, Giimriik
Birligi’nin 16.iiyesi olan Ulkemiz vatandaslar1 igin temel haklar kategorisinde sadece
benzeri haklar agisindan sézkonusudur. Adalet Divani da temel hak benzeri haklari
vatandasliga dayali ayrimcilik ve esitlik ilkesinin ihlali olarak dikkate almamaktadir.
Oysa ki, Ulkemizin taraf oldugu Giimriik Birligi'nden daha geri entegrasyon tiirii olan
Serbest Ticaret Alanmna dahil {ilkelerin yurttaslarina tanman haklar cergevesinde
Norveg, Isvigre, Izlanda, Liechtenstein uyruklu avukatlar 1977, 1989, 1998 tarihli
Yonergeler’den yararlanarak AB egemenlik alaninda hukuk hizmetlerini serbestce
sunarken, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu avukatlar vatandasliga dayali dogrudan ve/veya
dolayli ayrimciliga tabi tutulmakta ve miivekkillerini AB adli merciilerinde temsil

edememektedirler.

Avukatlarin disinda hekimlik, hemsirelik, eczacilik, 6gretmenlik vb. 81 meslegi
ilgilendiren hizmetlerin serbest dolasimi ile ilgili haklarimizin ihlali sorunu siireg
icerisinde siyaseten ¢oOziilmeye g¢alisilmigsa da basari elde edilememistir. Bu itibarla
merkezi idarenin yonetiminde bilimsel temelli ve esgiidiimlii hukuk miicadelesinin

baslatilmasi ve biteviye siirdiiriilmesi gerekir. Bu baglamda Ortaklik Hukuku’muzdan

i



kaynaklanan haklarimizin somutlastirilmasi i¢in siirekli ve kesintisiz olarak izlenmesi,

incelenmesi ve irdelenmesi bir yurttaghk gorevidir.

Yukarida 6zetini sundugum c¢alismamla ben de yurtseverlik goérevimi yerine

getiriyorum.
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ABSTRACT

Regional integrations are inevitable in the globalized world. The most successful
example to this phenomenon is the European Union, with which we share the same
geography. The European Union completed, in due course, the consecutive phases of
Free Trade, Customs Union, Internal Market and Economical and Monetary Unity
within the framework of the Establishing Treaty which was in force following the
signing on March 25, 1957. Actualization of the final phase, Political Unity, is
dependent upon approval of the EU Constitution by member countries. In order to make
justice, security and freedom dominating and sustainable in the area of sovereignty, free
circulation of labor, goods, capital and services have been recognized as an essential

right for citizens of member countries, therefore of EU citizens.

The Partnership Legislation of Turkey was initiated on July 31, 1959. The legal
framework was drawn with the Ankara Agreement signed on September 12, 1963 and
later on, it was inspired by the Acquis Communautaire developed in 48 years via the
Added Protocol, Resolutions of the Partnership Council and Jurisprudences of the Court
of Justice. However, our Partnership Legislation is being infringed upon by direct

and/or indirect discriminating applications and double standard practices.

Within this context, economy based freedom and free circulation in Internal
Market is relevant only with respect to similar rights in fundamental rights category for
the citizens of our country, the 16™ member of Customs Union. The Court of Justice is
not considering the quasi-fundamental rights as infringement of discrimination on
citizenship basis and equality. On the other hand, lawyers from Norway, Switzerland,
Iceland and Liechtenstein can provide legal services freely in EU sovereignty areas as
per the 1977, 1989 and 1998 Regulations within the framework of rights granted to
countries of integration-type Free Trade Zone, which are indeed less developed than the
Customs Union, of which our country is a party. Thus; lawyers of Turkish citizenship
are subject to direct and/or indirect discrimination on citizenship basis and they cannot

represent their clients at EU judicial departments.

Although it was tried politically to solve the problem of infringement of our rights

for free circulation of services related to 81 professions like doctors, nurses,

v



pharmacists, teachers etc. as well as lawyers, no success has been achieved until today.
Thus, a legal struggle based on science has to be initiated and sustained persistently

under the coordination of the central administration.

Therefore; it is a citizenship right to continuously observe, review and scrutinize
the rights arising from our Partnership Legislation to be able make them concrete. I,

myself, is fulfilling my citizenship duty with the study I have summarized above.



ONSOZ

Bu c¢alisma esasen Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde vermis oldugum
"AT-Tiirkiye Iliskileri" lisans derslerinin ve Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu
Enstitiisii Yiiksek Lisans Programinda Ingilizce olarak vermis oldugum "Social Policy
in European Communities" ve Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Programinda Fransizca olarak vermis oldugum "Droit Social et
Politiques Sociales de 1'Union Européenne" derslerinin iceriklerinin yanisira Istanbul
Barosu, Briiksel Barosu ve Avrupali Avukatlar Birligi (UAE) mensubu olmam
dolayistyla Lizbon, Madrid, Barselona, Alicante, Roma, Venedik, Brescia, Milano,
Paris, Strasbourg, Cenevre, Londra, Briiksel, Amsterdam, Lahey, Liiksemburg,
Frankfurt, Leipzig, Berlin, Miinih, Biikres, Makedonya, Moskova, St. Petersbourg,
Baku, Salvador de Bahia, Rio de Janerio Barolari'nin ve Avrupa Hukuk Akademisi'nin
diizenledigi konferans, sempozyum, panel etkinliklerine konusmaci ve/veya katilimci
olarak istirakim siirecinde edindigim deneyimlerin sonucudur. Kisaca bu ¢alisma teori

ile pratigin sentezidir.

Iki bolimden olusan ¢alismamuzin birinci boliimiinde AB  Hukuku'ndan
kaynaklanan temel haklar uyarinca kisi, mal, sermaye ve hizmetin yaklasik 5 milyon
km® yiizdlgiime sahip I¢ Pazar'da serbest dolasiminin yamsira 31.07.1959'dan
giiniimiize dek devam edegelen 48 yillik siiregte olusan Ortaklik Hukuku'muzdan
kaynaklanan haklarimizin temel hak benzeri addedilerek vatandasliga dayali ayrimcilik
ve esitlik ilkesinin ihlalinin dikkate alinmadig1 irdelenirken ikinci boliimde Tiirk ve AB
mevzuatlari ¢ercevesinde avukatlik meslegi incelenip hukuki hizmetlerin serbest

dolasimina iligkin tespitler yapilmis ve oneriler sunulmustur.
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GIRIS
AVRUPA BiRLiGi HUKUKU'NA VE KURUMLARINA GENEL BAKIS

Avrupa Birligi Hukuku su anda 27 liyeden olusan Avrupa Birligi'nin 488 milyon

niifusa sahip ve 5 milyon kilometrekarelik egemenlik alaninda uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi Hukuku, Avrupa Komiir Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulus antlasmalar1 ¢ergevesinde iiye

devletlerin kendi aralarindaki ve Toplulukta olan iliskilerini diizenlemektedir.

Avrupa Birligi Hukuku veya bir bagka deyisle Acquis Communautaire, yorumda
birlik saglamak amaciyla Avrupa Birligi Adalet Divaninin yorum tekelinde ve hukuk

gilivencesindedir.

Avrupa Birligi Hukuku bizim hukukumuzun da dayandigi Romano-Germen
temeli yaninda olay hukuku veya karar hukuku dedigimiz "Case Law" temeline de
dayanmaktadir. Yeni lyelerin de (elbette ki sosyalist blokun eski iiyelerinin de)
katilimiyla sosyalist hukuktan da etkilenmektedir. Bir baska deyisle Acquis
Communautaire, bir yanda standstill bir anglo-sakson kuralinin yanisira, Alman,

Ispanyol ya da Litvanya hukuki normlarinin bulundugu hukuktur.

Avrupa Birligi Hukuku supra-national karakteri ile nev'i sahsina mahsus bir
hukuktur. Bu itibarla, Devletler Umumi Hukuku ile karistirilmamasinda biiyilik yarar
vardir. Zira, hepimizin bildigi gibi Devletler Umumi Hukuku'nda egemenlik hakkina
istinaden devletleraras: hak ve yararlar diizenlenirken Avrupa Birligi Hukuku'nda tiye
devletler yetkilerinin bir kismini supra-national (ulusal iistii) kurumlara devretmistir. Bu
itibarla bu organlar kanaliyla yetkiler kullanilmaktadir. Supra-national hukuk anlayis1
geregi iiye devletlerin yanisira kurumlar ya da hak ve yararlart olmasi durumunda

gercek ve tiizel kisiler de burada dava ikame hakkini haizdirler.

Avrupa Birligi miiktesebat1 bir anlamiyla maddi, diger anlamiyla usuli ve bir

baska yoniiyle de kurumsal kurallar icermektedir.

Maddi kurallardan kasdedilen; kisi, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasimi,

rekabetin korunmasi, ortak hukuk ve hukuki uyumlastirma gibi kurallar biitiindiir.



Us(l hukukundan kasit ise; Adalet Divan1 biinyesinde uygulanan yontemdir.

Uye iilkelerde vatandaslar1 ve Topluluk Kurumlarini muhatap alan kurallar1 da

kurumsal kurallar ad1 altinda toplamak olasidir.

Avrupa Birligi Hukuku'nun, ikincil hukuk, yani tiiziik, yonerge, karar ornekleri,
hatta baglayic1 olmayan tavsiye ve gorisler, "C" serisinde Adalet Divani ve bizdeki
Asliye Hukuk Mahkemeleri gorevini yapan ilk derece mahkemesi (bidayet mahkemesi)
kararlari, denetleme kurulu raporlari, parlamento tutanaklari ve diger kurumlarin

yayiladigi raporlar, "S" serisinde de ihale duyurulari yer alir.

Avrupa Birligi Hukukunun, ikincil hukukuna ait hukuki tasarruflari Avrupa
Birligi Resmi Gazetesinde yayinlandiktan 20 giin sonra aksine bir kosul yok ise

yirtirliige girer.

Avrupa Birligi Hukuku temeli itibariyle kamu ekonomisine ve makro ekonominin
bir pargasi olan kamu maliyesine dayanir. Catis1 ise hukuktur. Zaten siire¢ Oncelikle
ekonomik entegrasyon, bilahare hukuksal ve nihai olarak da siyasal entegrasyondan

olusmustur.

Hukuki entegrasyonun denetleyicisi ve giivencesi olan Adalet Divani kararlar
irdelendigi zaman; esitlik, olgiliiliikk, hukuki gilivenlik genel ilke olarak goziimiize
carpar. Kazanilan haklar, mesleki sir saklama, tabi hakim ilkesi, usuliine gore islem,
hukuki giivenlik kapsami i¢indedir. Diriistliik, esit islem, 6zen gdsterme genel hukuk
ilkeleri arasindadir. Elbette ki temel insan haklari da Avrupa Birligi Hukukunun genel
ilkelerindendir. Avrupa Birligi Hukukunun birincil hukukunu olusturan kurucu
antlagsmalarda ayrimcilik yasagi, 6rnek vermek gerekirse kadin-erkek arasinda esit ise,
esit lcret, esitlik ilkesi kapsamindadir. Kurucu antlagsmalar iiye {ilkelerin hukuk
diizenleriyle, ortak genel hukuk ilkeleri, hukuka uygunluk, hukuk normlar ile hukukun
genel ilkelerine atif yapmaktadir. Divan kararlarinda, din ve vicdan 6zgiirligl, miilkiyet

olarak da goriilmektedir.

Elbette ki kamu yiikiiniin amaciyla orantili olarak yansitilmasi, bir bagka deyisle

miitenasiplik veya Ol¢iiliiliik Divan tarafindan taninan hukukun genel ilkelerindendir.



Miiktesebatin kaynaklar1 ise, Ozellikle birincil hukuk ve kurumlarin yarattig
hukuki tasarruflar yani ikincil hukuktan olugmaktadir. Kurulus antlasmalarinin
olusturdugu birincil hukuk, topluluk organlarinin hukuki tasarruflarinin olusturdugu
organ hukuku, Avrupa Birligi Divami tarafindan tanman hukukun genel ilkeleri,
Divan'in kararlari, {iye olmayan iilkelerle yapilan uluslararasi antlagmalar, ki bu arada
bizim 12 Eyliil 1963 tarihinde akdettigimiz Ankara Antlasmasi, 1971 tarihinde aktedilen
Katma Protokol veya Avrupa Birligi Komisyonu'na gonderilen Ankara Antlagmasini
genisleten ek protokol da bunlarin arasindadir. Diger kaynaklar da teamiiller ve

Ogretidir.

Birincil hukuk kavramini agmak gerekirse; Topluluklari ve Avrupa Birligi'ni
kuran antlagmalari, yani Roma, Tek Senet, Maastricht, Amsterdam, ki bunlarin tiimiiniin
yaninda ekler, protokoller gibi devletleraras: nitelik tasiyan ve iiye devletlerin onayma
tabi tutulan kurucu antlagmalar1 anlamak gerekir. Birincil hukuk herhangi bir isleme
tabi olunmadan, yani teknik deyimle iiye devletlerin uyruklugunu tasiyanlara ve/veya

iye devletlerde ikamet edenlere dogrudan uygulanmaktadir.

Antlagsmalarin verdigi yetkiler uyarinca Avrupa Birligi kurumlar tarafindan
gergeklestirilen hukuki tasarruflar, yani tiizlik, yonerge, karar, tavsiye ve goriisleri de
ikincil hukuk olarak anlamak gerekir. Tiizilk ve yoOnergeler birer yasama islemidir.
Halbuki kararlar, goriisler ve tavsiyeler idari tasarruflardir. Avrupa Birligi'nde genel
olarak ortak hukuk konulmak istenince tiiziik; hukuk uyumlagtirilmasi tercih edilince de
yonerge kullanilmaktadir. Tiziiklerin dogrudan etkisi tamdir. Ayrica tiiziikler
kendilerine aykir1 ulusal mevzuati o konuyla ilgili olarak askida tutarlar, bir anlamda o
konuyla ilgili olarak yiiriirliikkten kaldirirlar. Yonergeler ise, yoneltildikleri amag
acisindan baglayicidirlar. Yonergeler, iiye iilkeler tarafindan sekil ve yontemleri
kendilerince belirlenerek makul siirede i¢ hukuka aktarilirlar. Bir bagka yontem de, i¢
hukukun yonergeye gore diizenlenmesidir. Buradaki makul siire olarak azami iki yili

anlamakta yarar vardir.

Ortak hukuk konulmasinda en Onemli etken olan Avrupa Birligi ikincil
hukukunun tiiziigii genel gegerlilige sahiptir. Tiimiiyle baglayicidir ve her {liye devlette

dogrudan uygulanir. Yatay ve dikey etkilere sahiptir yani haklar devlete karsi



yoneltilirse dikey, gergek ve tiizel kisilerin diger gercek ve tiizel kisilere yoneltmesi

durumunda ise yatay etkiden sozedilir.

Dogrudan uygulama ise, tiye iilkeler tarafindan herhangi bir isleme tabii tutmadan
yahut onaylamadan AB'de tiim kurum, kurulus ve organlar icin gegerlilik tasimasi ve
tiye devlet uyrugunda olanlara veya iiye devlette yerlesik olan tiim gercek ve tiizel

kisilere uygulanmasidir.

Yonerge amac¢ agisindan baglayici iken, elbetteki sekil ve ydntemlerin ulusal
devletlere birakilmasi ile baglayiciligi sinirh tutulmaktadir. Yonergenin ulusal hukuka,
i¢ hukuka kazandirilmas1 uygulama islemi olarak tanimlanir, bu islemin ag¢ik olmasi ve
ulusal hukukta tam ve eksiksiz uygulanmasi gerekir. Yonergelerin sartlara bagli olan
dogrudan etkilerinin yaninda diger bir baglayici olabilen hukuki tasarruf da kararlardir.

Kararlar kime yoneltilmislerse bireysellik 6zelligi nedeniyle onu baglarlar.

Kararlara 6rnek vermek gerekirse, (bizde yanlis olarak tanimlanan) Giimriik
Birligi Antlagsmas1 bir antlasma degil karardir. Su anda da giindemimizde olan
genisletilmesi i¢in ek protokoliin s6z konusu oldugu 1/95 Sayili Gilimriikk Birligi
Ortaklik Konseyi karardir veya 2/76, 1/80, 3/80 Ortaklik Konseyinin Kararlar1 diger

orneklerdir.

Tavsiye ve goriisler ise baglayici degillerdir ama olusmakta olan hukuk

konusunda birer gdsterge olarak addetmekte yarar vardir.

Kaynaklardan bir digeri de Avrupa Birligi Adalet Divani'nin Kararlaridir. Bu
kararlarda yaratilan igtihatlar Avrupa Birligi Hukuku kaynaklarinin temellerinden
biridir. Adalet Divanimmin yorum ve uygulamalarinda Avrupa Birligi Hukuku'nun
miitemmim clizii olan, (ayrilmaz pargasi olan) iiye olmayan iilkelerle yapilan
antlagsmalardir. (Ankara Antlagsmasi, 1971 tarihli Katma Protokol, Avrupa Birligi
Hukuku'nun kaynaklaridir.) Bunun yaninda yazisiz hukuk kurallarinin olusturdugu
teamiiller ve Avrupa Birligi Hukuku ile ilgili bilimsel ¢alismalarin olusturdugu 6greti de

Avrupa Birligi Hukuku'nun kaynaklarindandir.

Avrupa Birligi Kurumlart su anda onay siirecinde olan, heniiz onay siireci

bitmemis olan Avrupa Birligi Anayasasi devreye girinceye degin bes adet olarak



sayllmisti. Bunlar; Bakanlar Konseyi, Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Adalet
Divani, ki bunlarin dordii de kaliyor, bir digeri ise Hesap Mahkemesi. Avrupa Birligi
Anayasasi ile kurum vasfini yitirmekte bu kurumun mahkeme islevi yoktur. Kararlarin
tenfiz yetenegi yoktur, daha ¢ok denetim islevini géormektedir. Buna bizde kimi zaman
Sayistay denmekte ise de Sayistay bize 0zgii bir kurumdur, Anayasamizin da yargi

boliimiinde yer almaktadir.

Avrupa Birligi'nin kurumsal yapisinda yasama isleviyle yiikiimlii ve sinirlt dlcilide
yiirlitme erkini kullanan ve iiye devletlerin kendilerini taahhiit altina sokacak bakan
diizeyinde temsil edildikleri bir Bakanlar Konseyi vardir. Her ne kadar Avrupa Birligi
uluslariistii bir anlayisa sahipse de, orada ulusal ¢ikarlarin korunabilmesi, o dengenin
yaratilabilmesi i¢cin Bakanlar Konseyinde her iiye devlet kendisini taahhiit altina sokan
Bakan diizeyinde bir kisi tarafindan temsil edilir. Yasama organmi da agirlikla bu

Konseydir.

Eger olaya Avrupa Komisyonu acisindan bakarsak; Avrupa Komisyonu da
Konseyin delege etmesi kosuluyla sinirli 6lgiide yasama fonksiyonunu icra ederken
ozellikle yiiriitme islevini gérmektedir. Komisyon, Avrupa Birligi'nin biirokrasisinin
Oziini teskil etmekte, 36 genel miidiirliik ve 19 daimi komite ile bu islevi yerine
getirmektedir. Yani, Komisyonun gorevi de entegrasyonu tam olarak gerceklestirmektir.
Ulusaliistii yararlar1 korumaktadir. Bir yanda ulusal yararlar, diger yanda ulusaliistii
yararlar, bunlarin dengesi bu iki kurum arasinda saglanirken, giderek temelde bir
demokratik platform olugmaktadir. Montesquieu'niin yaptigi klasik {i¢lii ayrimdan farkli
olarak Avrupa Parlamentosu siire¢ iginde Tek Senet'le (Single Act) 1987'de baslayarak,
daha sonra Maastricht ve giliniimiizde de Avrupa Birligi Anayasasi ile giderek yasama
islevi konusunda gili¢ kazanmaktadir. Ama halen demokratik platform niteligi

agirliktadir.

Avrupa Birligi hukuku dinamik bir hukuk oldugu i¢in onlimiizdeki yillarda ne
olacagini ekonomik, mali, siyasi, sosyolojik alanlardaki degisiklikleri yasayarak

gorecegiz.

Diger kurum, Adalet Divanidir, ki ilging bir ¢calisma sistemi vardir. Yargi¢larinin

yaninda hukuk sozciileri de bulunur. (Bizde savci diye terciime edilen, ama 6ziinde



kamu yarar1 bahse konu olmadig1 i¢in, savci degil de avocat général olarak adlandirilan
bu kisileri birer hukuk sozciisii olarak tanimlamak daha dogru olur inancindayim.)
Konulara daha analitik bakarsak, Konseyin temsil ettigi ulusal yararlarla, ulusaliistii
yararlar1 temsil eden Komisyon, avrupa kamuoyunu temsil eden Avrupa Parlamentosu
tarafindan topluluk yontemi anlayisi cergevesinde demokratik olarak denetlenir. Burada
hukuki glivenceyi de, hukuki yorum tekelini elinde tutan Adalet Divani saglar. Avrupa
Toplulugu'nun kurucu antlagmasinda Parlamento, Konsey, Komisyon, Avrupa
Toplulugu Adalet Divan1 ve Hesap Mahkemesi olarak sayilmis olan kurumlar
"ratifikasyon" (onay) siirecinde olan Avrupa Birligi Anayasasi'nda denetim kurumu
Avrupa Konseyi ile yer degistirmistir. Bu kurumlarin disinda kalan organlar kurucu
antlagmalarda ongoriilen Daimi Temsilciler Komitesi, Ekonomik ve Sosyal Komite,
Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Para Enstitiisti, Avrupa Merkez
Bankasi ve kurumlar tarafindan olusturulan organlar olarak iki boliimde yorumlanmak

durumundadir.

Avrupa Birligi kurumlarin1 daha ayrintiyla irdeledigimizde, yasama faaliyetini
yaygin bi¢cimde kullanan Bakanlar Konseyinde genellikle nitelikli ¢cogunlukla yasama
etkinliginin gergeklestigini goérmekteyiz. Ama Avrupa Birligi Anayasasi'nda da bu
konuda genisletilen bir baska yontem de giindemdedir. O da ortak karar alma

yontemidir. Uzlagma Komitesinin kullanildig1 durumlar da ayrik durum arz etmektedir.

Avrupa Komisyonunun Onerilerinin degistirilerek karara baglanmasi, Avrupa
Birligi Bakanlar Konseyi tarafindan sadece oybirligi ile mimkiindiir. Komisyonun
hazirladig1 tasarilar1 yasallastiran Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosunun

Onerilerini de karara baglar, ayrica Avrupa Birligi'nin dis politikasini saptar.

Kurucu antlagmanin 148.maddesi uyarinca Bakanlar Konseyinde kararlar basit
cogunlukla, nitelikli cogunlukla ya da oybirligiyle alinir. Basit ¢gogunlukta tiye iilkeler
birer oyla temsil edilirken, nitelikli c¢ogunlukta iiye iilkeler ekonomik gii¢leri,
demografik yapilar1 dikkate aliarak 4 ila 29 arasinda oy kullanma haklar1 vardir. Ornek
vermek gerekirse; 83 milyonluk Federal Alman Cumhuriyeti 29 oyla temsil edilirken,
350-400 bin niifuslu Liiksemburg dort oyla temsil edilmektedir. Nitelikli oyda toplam
oy sayist 321'dir. 01.01.2007'den itibaren, yani 27 iiyeli AB'de iki iiyenin de

katilmasiyla bu 345'e ¢ikmistir. Bir bagka yontem olarak igbirligi ve ortak karar alma



yontemlerinin diginda Oneri yontemi soylenilebilir. Organ hukukuna ait tiiziik ve
yonergeler Avrupa Komisyonu'nun yasama siirecini Onerileriyle baglatmasiyla olasidir.
Elbette ki bu hazirlik siirecinde Komisyon, iiye iilke uzmanlarina danistig1 gibi, 6neriyi
kendi iiyeleri arasinda da tartismaya acar. Oneri basit ¢ogunlukla kabul edilince de
Bakanlar Konseyi'ne sunar. Konsey siyasi konular1 Parlamentoya danismak zorundadir,
bunun disindaki konularda Parlamentoya danigsmak ihtiyaridir. Parlamentonun yazili
goriisti Bakanlar Konseyi'ne sunulduktan sonra, Komisyon Parlamento ve Ekonomik ve
Sosyal Komiteye danisir, oneriyi Bakanlar Konseyi'ne gotiiriir. Konsey biinyesinde olan
daimi temsilciler grubu ve g¢alisma grubu incelemelerini bitirdikten sonra Bakanlar
Konseyi karar alir ve Resmi Gazete'de aksine hiikiim yok ise 20 giin sonra yiiriirliige
girecek bicimde yayinlanir. Bir bagka yontem de, kurucu antlasmanin 252.maddesi
uyarinca 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi tarafindan getirilmistir ki bu da isbirligi
yontemidir. Siireg Komisyonun Onerisi ile baslamakta ve Avrupa Parlamentosu,
Ekonomik ve Sosyal Komite, Komisyonun bu goriisiine kars1 goriis bildirdikten sonra
Komisyonun nitelikli c¢ogunlukla ortak tutum benimsedigi goriiliir. Ortak tutum
Parlamentoya bildirilir, Parlamento ii¢ ay icerisinde ya ortak tutumu benimser veya tavir
almaz veya mutlak ¢ogunlukla, salt ¢ogunlukla ortak tutumu degistirir. Avrupa Birligi
Konseyi de ortak tutumu benimseyebilir veya mutlak c¢ogunlukla ortak tutumu
Komisyon degistirirse Konsey sadece oybirligi ile karar alabilir. Komisyon bir aylik
stire icinde Avrupa Parlamentosu'nun degisiklik Onerilerini kabul veya reddeder. Bu
degisiklik onerileri hakkindaki goriisiinii Konseye sunar ve Konsey de ii¢ aylik siire
zarfinda degisiklikleri oybirligi ile kabul eder veya karar almaz, oneri reddedilir.
Komisyon inceledigi 6neriyi nitelikli ¢cogunlukla kabul edebildigi gibi oybirligi ile
degistirilebilir. Ayrica 1993 tarihli Avrupa Birligi'ni kuran antlagma geregi
251.maddeyle getirilen ortak karar alma yontemi vardir. Avrupa Birligi Anayasasi bu
ortak karar alma alanim stirekli genisletmektedir. Boylece Avrupa Parlamentosu'na da
bir demokratik mesruiyet kazandirma amaci gilidiilmektedir. Bu yodntemde
Parlamentonun goriislinii alan Komisyon oneriyi Bakanlar Konseyi'ne ve Parlamentoya
sunar. Nitelikli ¢ogunlukla, ortak tutumu belirleyen Konsey ortak tutumu Parlamentoya
sunar ve Parlamento eger ili¢ ay icerisinde bunu benimser veya goriis bildirmezse bu
takdirde Bakanlar Konseyi ortak tutumu kabul eder. Eger Parlamento salt ¢ogunlukla

ortak tutumda degisiklik yapilmasini Onerir ve Bakanlar Konseyi ve Komisyona bunu



bildirirse Konsey ii¢ ay icerisinde nitelikli ¢cogunlukla degisiklik onerilerini kabul
edebilir. Eger Komisyon olumsuz goriiste ise Konsey ancak oybirligi ile karar alir. Veya
Konsey degisiklik oOnerilerini reddeder. Bakanlar Konseyi Baskani ve Avrupa
Parlamentosu Bagkani ile birlikte eger ortada red konusu varsa Uzlastirma Komitesini
toplantiya cagirir. Parlamento agisindan bakildiginda, iiyelerinin mutlak ¢ogunluguyla
ortak tutumu reddetme egilimi oldugu Konseye bildirildigi takdirde, Konsey bu
Uzlastirma Komitesini toplantiya davet edebilir ya da Parlamento mutlak ¢ogunlukla
ortak tutumu reddettigini onaylar ve bu sekilde oneri reddedilmis olur. Eger Uzlastirma
Komitesi Konsey iiyelerinin nitelikli ¢ogunluk ve Parlamento temsilcilerinin basit
cogunluguyla ortak bir proje iizerine antlasmaya varirsa, Komite alt1 haftalik bir siire
icinde ortak metni kabul veya reddeder veya Konseyin nitelikli ¢ogunlukla
Parlamentonun 6nerdigi degisiklikleri igeren ortak tutumunu onaylar. Burada goriildiigii
gibi son soz siirekli Bakanlar Konseyindedir. Yani ulusal yararlari savunan Bakanlar
Konseyi'ndedir. Halen ortak disisleri ve giivenlik politikasindan sorumlu yiiksek
temsilci, Avrupa Birligi Anayasasinin 27 iiye ililkede onaylanma siireci bittikten sonra
Avrupa Birligi Disisleri Bakani {invanina sahip olacaktir. Konsey nitelikli ¢cogunlukla
karar alir. Ama ortak karar almaya dogru bir egilim vardir. Konseyin oybirligiyle karar
aldig1 alanlar da vardir, niteligi geregi ozellikle egemenligin yogunlastigi kamu
hukukunda, 6rnegin vergi hukuku konusunda veya dis politika alanlarinda Konsey
oybirligiyle karar almak durumundadir. Digerlerinde su anda nitelikli ¢cogunluk genel

olarak kullanilmaktadir.

Avrupa Birligi'nin agirlikli olarak yiiriitme fonksiyonunu yerine getiren Avrupa
Komisyonu ise kurucu antlagmalarin uygulanmasin1 yakindan izler, Avrupa
Parlamentosu'na karst sorumludur. Komisyon, Parlamento tarafindan giivensizlik
nedeniyle feshedilebilir (1999'da 6rnegi goriilmiistlir). Ayrica Komisyon Avrupa
Birligi'ni hukuken temsil ettigi gibi ortak politikalarin olusturulmasinda ve
yiriitiilmesindeki islevinin yaninda Avrupa Birligi'nin yapisal fonlarin1 yonetmektedir.
Bu yapisal fonlarla ilgili lilkemizde su anda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi alt
komisyonundaki goriismeler tamamlanmistir ve siire¢ icinde gilindeme gelecektir.
Bilindigi gibi su anda {ilkemizde 12 cografi bolge saptanmis durumdadir. Onlarla ilgili
36 kalkinma ajansi tasarida yer almakta, bunlarin dordiinde veya besinde pilot

uygulamalar kisa donemde baslatilacaktir. Bunlar direkt olarak Avrupa Birligi'nin



yapisal fonlariyla ilgilidir ve bu fonlar1 yoneten de Avrupa Komisyonudur. Avrupa
Komisyonu ayrica liye devletlerin miiktesebatla celisik durumlarin1 saptayarak, uygun
olmayan davraniglarinin iptali i¢in Adalet Divani'na bagvurabilir. Konsey 27
teknokrattan (teknisyen biirokrattan) olusur ve amaci da Toplulugun ortak yararlarini
koruyarak entegrasyonu gelistirmektir. Avrupa Birligi Komisyonu ig¢inde karar
Onerilerinin hazirlanmasinda tek yetkili olan Komisyon, Parlamento ve Bakanlar
Konseyi'ne yasal diizenlemeler hazirlar. Avrupa Birligi politikalarinin uygulanmasini
saglar, biitceyi hazirlar, Avrupa Birligi hukukunun uygulanmasinda Adalet Divani ile
birlikte hareket eder. Birligi uluslararast kurulus ve orgiitlerde temsil ettigi gibi
antlagsmalar1 miizakere eder. Avrupa Birligi Komisyonu, ayrica Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Birligi Konseyi ile birlikte hazirladigi biitce miizakerelerine katilir. Kurucu
antlagmanin 237.maddesi uyarinca ki Avrupa Tek Senedi ile getirilmistir, tam tiyelik
basvurularinda Konsey, Komisyona danigsmak zorundadir. Nitekim bizim 14 Nisan
1987'deki iiyelik miiracaatimiz Konsey tarafindan Komisyona sevk edilmistir.
Komisyon da 29 ay sonra "eligible" (ehil) diye her yere ¢ekilebilecek bir yanit vermistir.
Mekanizma béyle ¢alismaktadir. Uyelik basvurularinda Avrupa Parlamentosu'nun
uygundur goriistiniin alinmasi da gerekir. Bu anlayis Tek Senetle getirilmistir. Bakanlar
Konseyi tarafindan nitelikli cogunlukla Parlamentodaki siyasi egilimler dikkate alinarak
Konsey Baskani ve Parlamento'nun da ¢ogunlugunun onaylamasi ile Baskan saptanir.
Avrupa Birligi Anayasasi ile yetki ve sorumluluk agisindan adeta Bagbakanlik gorevi
tevdi edilmekte Komisyon Baskanina, boylece entegrasyonun demokratik mesruiyeti

gliclendirilmektedir.

Ugiincii  kurum, bes yilda bir dogrudan segimle tespit edilen Avrupa
Parlamentosudur. Su andaki iiye sayist 732'dir ve Parlamentonun iiye sayisi Avrupa
Birligi Anayasasi ile de iiye devlet adedi ne olursa olsun 750'de dondurulmustu. Fakat
AB Anayasast heniliz tiim {yeler tarafindan onaylanmadigindan Bulgaristan ve
Romanya'nin 01.01.2007 tarihinde AB'ye katilimi dolayisiyla Bulgaristan'm 18 ve
Romanya'nin 35 parlamenterinin katilimiyla Avrupa Parlamentosu'nun {iye adedi 785'e
cikmigtir. Parlamento'da iiyeler siyasi gruplara gore oturur. Su anda da 8 grup
bulunmaktadir, bunlarin en giicliisii de Hiristiyan Demokratlar ve Demokrat Birliginin
280 iiye ile olusturdugu gruptur. ikinci biiyiik grup da yaklasik 200 {iyenin mensubu

oldugu Sosyalist gruptur. Bulgaristan ve Romanya'dan irk¢i, fasist parlamenterlerin



diger iiye devletlerin irkc1 ve fasist parlamenterleriyle birlikte olusturdugu 9. grup da 23
tiye ile kurulma siirecine girmistir. Parlamentonun iki meclisi, bir de genel sekreterligi
vardir. Meclislerinin biri  Briiksel'de, diger Strasbourg'da, genel sekreterlik de
Liiksemburg'ta bulunmaktadir. Kisaca sdylemek gerekirse parlamento bu ¢ iiye
devlette, yani Belgika'da, Fransa'da ve Liiksemburg'da ¢aligmalarini siirdiirmektedir.
Parlamentonun demokratik platform niteligi agir basarken, Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi ile Avrupa Komisyonu'nu da yetkilerinin kullanilmasi ac¢isindan denetlemek
durumundadir. Siire¢ iginde biitgeye iliskin yetkileri artirilan Parlamento, komisyon
iyelerinin atanmasindaki onay1 ve 2/3 orani ile Komisyonu gorevden alma yetkisine
sahiptir. Ayrica gerek Konseye ve gerekse Komisyona yazili sorular yonelterek
politikalarinin isleyigini izler, sorusturma komisyonlar1 kurar ve Avrupa Birligi
vatandaglarinin, (Avrupa Birligi vatandaslig1 bagl vatandasliktir, yani 6ncelikle bir liye
devletin vatandasi olunmasi gerekir bdylece bagli vatandaslik olarak Avrupa Birligi
vatandasi olunabilir) dilekg¢elerini inceledigi gibi, gerektigi takdirde omdbusman atar.
Ortak karar alma yonteminin gerekli oldugu alanlar genisletildiginden ve Avrupa
Parlamentosu'nun ortak disisleri ve gilivenlik politikas1 ve adalet ve igisleri politikasi

alanlarindaki yetkileri de artirllmistir.

Bilindigi gibi Avrupa Birligi, Maastricht ile beraber {i¢ siitun teorisi denilen bir
sekilde sematize edilmistir. Bunlardan birinci siitun topluluklara aittir. Burada Avrupa
Birligi'nde hukuk yorumunu ve gilivencesini elinde tutan Adalet Divani bu
topluluklardaki tiim hukuki gelismelerin giivencesidir. Ikinci siitun ortak dis ve giivenlik
politikasi, Tli¢ilincli siitun da adalet ve igisleri ile ilgili alandir. Siire¢ i¢inde tigiincii
siitundan vize, gog¢, sigimma nedeniyle bu son iki siitun Adalet Divani'nin hukuki
denetiminin disinda kaldig1 i¢in ve vize, gog, sigmma ile ilgili sorunlar artigindan
liclincli stitunun i¢i bosaltilarak birinci siituna yani topluluklar siitununa transfer
yapilmistir. Ama Avrupa Birligi Anayasasi'nin onaylanmasiyla, siitun teorisi de

gecerliligini yitirecektir.

Kadin milletvekili oraninin yilizde 30'larda oldugu Avrupa Parlamentosu'nda
secmen yast 18'dir. Tum fyelerde, secilme yasi da 18 ile 25 arasinda degisir.
Parlamentonun yetkileri s0yledir; Topluluklarda yasama gorevinin yerine getirilmesine

yardimci olmak ve bu goreve katilmak, biitceyi goriismek ve kabulde Konsey ile birlikte
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davranmak, Komisyon ve Bakanlar Konseyi'ni denetlemek. Avrupa Tek Senedi 1987'de
akdedilmistir. Adalet Divani ile ilgili hiikiimlerin degistirilmesi, c¢evre, arastirma-
gelistirme ve teknoloji konularinda alinacak kararlar, sosyal, bolgesel ve tarimsal
yonlendirme fonlar1 gibi yapisal fonlardaki degisiklikler, yeni iiyelerin topluluga
katilimi ve ortaklik antlagmalarinin imzalanmasina yonelik kararlarda Parlamentonun
onay ve isbirliginin zorunlu hale getirilmesi bu donemdedir. Avrupa Birligi Anayasasi
ile ortak karar alma ve esas yasama gorevine doniistiiriilmek istenen Parlamento, I¢
Pazar, iscilerin serbest dolasimi, is kurma serbestisi niteliklerinin taninmasi, is¢ilerin
calisma hakki veya sorumluluk alanlari konularinda ortak karar alma yontemlerinin
ornekleridir. Bu alanlarda yetkileri genisletilerek Parlamento islevine giderek agirlik

verilmeye ¢abalanmaktadir.

Bir 6nemli kurum da, Adalet Divani ve onun 1989'da ilave edilen (bidayet
mahkemesi) ilk derece mahkemesidir. Kurumlarla Topluluk personelinin ihtilaflarinin
yargl mercii yeni bir mahkeme de kurulma asamasindadir. Adalet Divani {iye
devletlerin Topluluk ile veya kendi aralarindaki ihtilaflarinin yami sira topluluk ile
gercek ve tiizel kisiler arasindaki veya topluluk kurumlarinin kendi aralarindaki hukuki
ihtilaflarinin  ¢oziimiinde sorumluluk tasir ve hukuki giivencenin odagidir. Uye
devletlerde Acquis Communautaiere'in farkli yorum ve uygulanmasinin énlenmesi, bir
baska deyisle yorum birliginin saglanmasi amaciyla Divana muhtelif bicimde miiracaat
yontemleri vardir. Bunlardan biri, ulusal mahkemelerin bekletici sorun yaparak onkarar
yoluyla, Adalet Divani'na basvurmalaridir. Onkarar bazen bir ihlalin, bazen bir
gecersizligin  saptanmasiyla, bazen de bir yorum olarak karsimiza ¢ikar. Kurucu
antlasmanin 204. maddesi uyarinca iiye devlet mahkemesi miiktesebatin ihlali, aykirilik
iddiasini, bekletici mesele kabul edip iddiay1 Adalet Divani'na yolladigi zaman Divan
kararm1 ulusal mahkemeye sevkeder, o da Divan'in karar1 uyarinca davayi

sonuclandirmak durumundadir.

Kurucu Antlagma'nin m.234/3 uyarinca, ulusal mahkemelerin miiktesebatin
yorumu veya gecersizlik denetlemesi yapilmasi amaciyla davayr Adalet Divani'na
gonderme zorunlulugu koyarken, m.234/1 ve m.234/2'de ulusal mahkeme "gerekli
goriirse" ibaresi bir anlamda ulusal mahkemeye serbestlik vermektedir. Her derecedeki

adli, idari, hukuk veya ceza mahkemelerinin yani sira anayasal yargi yetkisine sahip
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ulusal mahkemeler de davay1 Adalet Divani'na gonderebilir. Ama hakem mahkemelerin
veya rekabet kurulunun veya benzer kurumlarin boyle bir yetkisi yoktur. Ancak Adalet
Divani, ulusal mahkemeye miidahale ederek ihtilaflarin kendi 6niine getirilmesini talep
edemez. Madde 234/3'te "kararlar1 aleyhine kanun yollarina miiracaat etmek olanagi
bulunmayan bir mahkeme" ibaresi uyarinca, sorunu Adalet Divani'na gondermek
zorunda olmasina karsin, gondermeyen ulusal mahkemeye karsi ihlal davasi agilabilir.
Yalniz bu tiir ihlal davas1 agildiginda, o ulusal mahkemenin ait oldugu iilkeye karst mi1
acilmalidir? Bu bosluk yaratan bir konudur. Zira bdylesi bir durumda bir iilke bagimsiz
mahkemesinin aldig1 karardan sorumlu tutulabilir mi? Bu durum son derece tartigmali
bir konudur. Divan'in énkarar1 ulusal mahkemeyi baglar, geriye etkilidir. Uye iilkenin
herhangi bir kurucu antlasmadan dogan bir sorumlulugu gerceklestirmemesi durumunda
da diger bir iiye iilke veya Komisyon, Avrupa Merkez Bankasi veya Avrupa Yatirim
Bankasi bu konuda Adalet Divani'na bagvurur. Basvuru lizerine savlari irdeleyen,
inceleyen Adalet Divami kararn ile iiye devletin Kurucu Antlagmayr ihlal etmesi
Onlenirken, Kurucu Antlagma'nin 226, 227, 228. maddeleri uyarinca ayrica organ
hukukuna aykir1 yani tiizik ve ydnergeye aykir1 olarak iiye devletin ulusal bir
diizenleme yapmasi veya bdylesi bir diizenlemeyi korumasi, benzeri bir uygulamay1
baslatmas1 veya Acquis Communautaire'i eksik, yanlis ya da ge¢ uygulamasi ihlal
davasi agilmasini gerektirir. Adalet Divani karar1 uyarinca 6ngoriilen 6nlemleri almayan
tiye devlet Divanin hitkkmedecegi para cezasinin da muhatabidir. Mevzuatla ilgili iptal
davasi da acilabilir Divan nezdinde {iiye {ilkeler olsun, Bakanlar Konseyi olsun,
Komisyon, Parlamento, Merkez Bankasi, Yatirim Bankasi, ger¢ek ve tiizel kisiler,
hukuki tasarrufta bulunma yetkisini haiz Parlamento'ya, Bakanlar Konseyine,
Komisyon'a, Avrupa Merkez Bankasi'na ve Denetim Kurumu'na, veya Hesap
Mahkemesi'ne karsi Kurucu Antlagmanin 230. maddesi uyarinca davalarini ikame
edebilirler. Ayrica Avrupa Yatirinm Bankasi Guvernorler Kurulu'nun aldig: karara karsi
da Kurucu Antlagmanin yine 237. maddesi uyarinca iptal davasi agilabilir. Divan'in iptal
karar1 varolan hukuki durumu geriye etkili olarak ortadan kaldirirken yenilik doguran
bir dava olarak karsimiza ¢ikar. Yetkisizlik, sekle iliskin kurallara uyulmamasi, Kurucu
Antlagsmanin ihlali ya da takdir yetkisinin kotiiye kullanilmasina istinaden iptal davasi
acilabilir. 1989'dan itibaren bugiine kadar bu Divan 10 bine yakin davaya bakmustir.
Fakat iliye devlet adedinin artig1 is ylikiini de arttirmaktadir. Bu itibarla 1989'da
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Divan'in bir bidayet mahkemesine olan ihtiyaci dolayisiyla ilk derece mahkemesi
kurulmustur ki, bu ilk derece mahkemesi, kurumlarla ¢alisanlar arasindaki ihtilaflara
baktig1 gibi, Topluluk Rekabet Hukuku'nun uygulanmasiyla ilgili gercek ve tiizel kisiler
tarafindan ikame edilen davalara ve bir kurumun eyleminden ya da eylemsizlikten
dogan tazminat davalarina da bakmaktadir. Bu itibarla is yiikiindeki artig yeni bir

mahkemenin kurulusunu zorunlu hale getirmistir.

Hareketsizlikten dogan bir bagka tir dava vardir. Bunu sadece Acquis
Communautaire'de gormek miimkiindiir. Bu da eylemsizlik davasidir. Hareketsizlik ya
da eylemsizlik davasi bir aykiriligin saptanmasi davasidir. Yani Parlamento'nun veya
Bakanlar Konseyi'nin, Komisyon'un ya da Merkez Bankasi'nin bir karar almaktan
kacinmasidir. Bunun Kurucu Antlasma'nin ihlalini olusturmasi durumunda iiye tlkeler
aleyhlerine, Parlamento, Konsey, Komisyon, Merkez Bankasi ya da Denetim Kurumu
tarafindan Kurucu Antlagmanin 230. maddesi uyarinca hareketsizlik davasi agilir. Eger
bu hareketsizlik bir gercek ya da tlizel kisiyi de dogrudan ilgilendiriyorsa, gercek ve
tiizel kisiler de "hareketsizlik" davasi ikame edebilirler. Yalmz bu ihlalin tespiti
davasidir, eylem eger acik¢a Ongoriilmemisse veya ilgili organin takdirine yer
verilmigse, yenilik dogurucu bir davanin, 6rnegin iptal davasimnin agilacagi hallerde
hareket davasi ikame edilmesi miimkiin degildir. Davanin ikamesi ic¢in karar almaktan
cekinen organin eylemsizligi birakmasi icin iki aylik bir siire taninir. Aksi takdirde o iki
aymn bitimini miiteakip yine iki ay igerisinde eylemsizlik davasi acilabilir. Ik derece
mahkemesinin kararina karst Adalet Divani'na Kurucu Antlasma'nin 225/1 maddesi
uyarinca bazi kisitlamalar altinda temyize gidilebilir. Bu Divan kararlarinin tetkiki i¢in
ulusal mahkemelerin organlari Kurucu Antlagsma'nin besinci maddesi uyarinca yardimci
olurlar. Yalniz tenfizi yapacak herhangi bir kurum yoktur. Kararlarin tenfiz edilmemesi
tiye tilkelerin prestijini ortadan kaldirdig1 gibi birtakim fonlardan da yararlanamama gibi
bir durum ortaya ¢ikartir. Divan'da yargilama usulii yazili asama ve sozlii asama olarak
iki boliimden olusur. Yazili asamada taraflarin savlarin1 ve bu savlarin dayanaklarini
inceleyen Divan sorusturmaya gerek gordiigii takdirde, taraflar ve taniklar sozlii olarak
dinlenilmek tizere Divan Oniine ¢ikarlar. Taraflar bizzat temsil edildikleri gibi avukatlari

araciligiyla da temsil edilirler. Yargiglarin karar1 agik celse ile agiklanir.
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Ozetlemek gerekirse, kararlar1 temyiz edilemeyen Adalet Divan1 baglayici olan
bir adli mercidir. Topluluk Kurumlan, iiye devletler, iiye devletlerin mahkemeleri ve
hukuki menfaat olmasi kosuluyla gergek ve tiizel kisiler dava ikame etmek hakkini
haizdirler. Adalet Divani agilan dava tiirline gore anayasa mahkemesi, idare mahkemesi

ya da hukuk mahkemesi islevini gortir.

Adalet Divani'nin bir de yetkisiz oldugu alanlar vardir. Bu yetkisizlik de tamamen
egemenlik haklariyla ilgilidir. Zira siipra national (ulusaliistii) olan anlayista temel

dayanak noktasi1 ulusal yararlarin korunmasidir.

Adalet Divani gibi son derece dnemli bir kurumun yetkisiz oldugu alanlar Kurucu
Antlasmanin 68/2 maddesinde diizenlenmistir. Bu da kamu diizeninin korunmasi, i¢
giivenligin saglanmasiyla ilgili dnlem ve kararlarin hi¢bir bicimde Adalet Divani'nin
Oniine getirilemeyecegini gostermektedir, zira Divan bu konuda yetkili degildir. Vize,
siginma, go¢ ve kisilerin serbest dolagimina iligkin politikalar, kurucu antlasmanin 58/1
ve 234.maddeleri uyarinca da Topluluk Kurumlar tarafindan ¢ikarilan hukuki
tasarruflarin  gecersizligi ya da yorumuna iligkin bir sorun ulusal hukuka gore
kararlarinin kanun yoluna karsi kapali oldugu {iye devlet mahkemesinde ileri
stiriildiigiinde bu mahkeme kendi kararin1 vermek i¢in konuya iligkin dnkarara gerek

duyarsa —zorunlu degil- Adalet Divani'ndan bu konuda karar vermesini talep eder.

Sonuncu kurum olan Hesap Mahkemesinin denetim ve big¢imi son derece ilgingtir.
Bu Hesap Mahkemesi toplanan gelirlerin ve giderlerin hukuksal olarak toplanip
toplanmadigini, tahsil edilip edilmedigini, harcamalarin yasalara uygun yapilip
yapilmadigini denetlerken hukuki denetimin, mali denetimin yaninda, ekonomik
denetim de yapmaktadir. Yani fayda maliyet analizi yaparak ekonomi bilimi uyarinca
yapilan her tercihin bir sosyal maliyeti vardir gerceginden hareketle inceleme

yapmaktadir. Bu durum da akilciligin, (rasyonalizmin) gostergesidir.

Kapsam alani irdelendiginde 27 iiye devletin olusturdugu AB'nin yaklasik 5
milyon kilometrekarelik yiizélgiimii ve 488 milyon niifusu ile diinyada son derece
onemli bir ekonomik gii¢ oldugu net olarak goriilmektedir. Bu itibarla AB Hukuku'nun
kapsadigi alanlarda ortak politikalar kisi, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasimai ile

ilgili olan temel 6zgiirliikleri ve bunlarin temel teskil ettigi ikincil mevzuat alanlarini,
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ticaret anlagsmalarini, rekabet hukukunu, aile hukukunu, kamu sagligini, miilkiyeti,
sozlesme hukukunu, tiiketicinin korunmasini, arastirma-gelistirme ve teknolojik
gelismeyi, sanayiyi, ¢evre hukukunu, egitim ve kiiltiirli, ekonomi-para politikasini,
istthdami, vergi hukukunu, mesleki egitim, kalkinma isbirligi, giimriik kurallarini,
ulagtirma, Trans Avrupa aglarini, vize, siginma ve go¢ alanlarini, AB-Tiirkiye Ortak
Hukukunu kapsar. Daha sonra izah edecegimiz gibi Tirkiye-AB Ortak Hukuku, AET
ile Tiirkiye arasinda ortaklik tesis eden 1963 tarihli Ankara Antlagsmasi ile baslar,
giimriik birliginin saglanmasi i¢in alinmasi gerekli teknik 6nlemleri ihtiva eden 1973'te
yirtrliige giren Katma Protokol'la ve 2/76, 1/80, 3/80, 1/95 tarih ve sayili Ortaklik
Konseyi Kararlart ve AB Adalet Divani igtihadlar1 ile devam eder. AB Hukuku
Tiirkiye'de yapilmis s6zlesmelerini (6rnegin Tiirk imalatgisinin AB egemenlik alaninda
acenta agcmak i¢in Tirk Hukuku uyarinca yaptigi ticari acentalik sézlesmesi AB'nin
ticari acentalar ile ilgili Yonerge'sinin acentay1 koruyan baglayici hiikiimlerini de ihtiva
eder) ve rekabet kanununu (6rnegin sozlesmenin I¢ Pazar'da etkili olmasi halinde AB

rekabet mevzuatinin I¢ Pazar disinda da gecerli olmasr) etkiler.

Oznelerinin farklihg nedeniyle devletler umumi ve/veya hususi hukukundan
farkli kendine 6zgli bir hukuk olan AB Hukuku'nun AB Adalet Divani igtihatlar ile
olusan iiye devlet i¢ hukuklarma {istiinliigliniin yanisira dogrudan etkisi de vardir. Halen
18 iiye devletin onayladig1 ve Fransa ve Hollanda'da reddedilen AB Anayasasi da iiye
devlet ulusal hukuku ile ¢elisen hiikiimlerde AB Hukuku'nun iistiinliiglinii ve dnceligini
belirtir. Zaten aksi olmas1 halinde iiye devletlerin mahkemeleri AB Hukuku'nu dikkate
almaz, yorum ve uygulamada uyum saglanamaz, hukukun istiinliigii de gerceklesmez.
Kisaca AB sistemi kendini yok eder. AB Hukuk sisteminin iiye devletlerin hukuk
sistemleri karsisinda dogrudan etkisinin varligi sayesinde iiye devletlerin ulusal
mahkemelerinde Kurucu Antlagsmalara ve/veya tali mevzuata istinat edilmesini saglar.
Hiikiimler ve/veya kararlar iiye devlete takdir hakki birakmamasi, kosulsuz, sarih ve
kesin olmasi halinde dogrudan etkilidirler. Dogrudan etkinin 6zel hukuk tiizel kisilerinin
ve/veya gercek kisilerinin diger tiizel ve/veya gercek kisilere karsi antlagmalarin,
tiiziikklerin ve kararlarin yaptirim giiciiyle uygulatiimasinda yatay etkisini goriiriiz. Eger
0zel hukuk tiizel ve/veya gergek kisisi antlasma maddelerini, tiiziikleri ve kararlar tiye

devlete ve/veya kamu kurum ve kuruluslarina yaptirim giiciiyle uygulatirlarsa o takdirde
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diisey etkiden bahsedilir. Yatay etkisi olmayan yonergeler uygulama tarihi gegtikten
sonra eksik aktarma veya aktarmanin gerceklestirilmemesi halinde diisey dogrudan
etkiye sahiptirler. C-171/01 sayili davada Adalet Divan1 1/80 sayili AB Tiirkiye
arasindaki Ortaklik Konseyi Karari'nin m.10/1 dogrudan etkisine de hiikkmetmistir. AB
Hukuku'nun iiye devletlerin i¢ hukuklarina ustiinliigli konusunda Adalet Divani'nin
mubhtelif ictihatlar1 vardir. AB ulusaliistii (supra national) hukukunun olusmasi ile {iye
devletlerin egemenlik haklarinin kisitlanmasinin tescil edildigi 26/62 sayili Van Gend
en Loos davasinin 6ncii oldugu ictihatlar dizisinde 6/64 sayili Costa Enel davasinda
Kurucu Antlasma'nin maddelerinin iiye devlet i¢ hukukunu dogrudan etkileyerek tiye
devletler ulusal mahkemelerini bunlar1 uygulamakla zorunlu kildigini dolayisiyla iiye
devletleri ve vatandaglarini baglayict oldugunu ve iiye devletlerin tek tarafh
tasarruflarinin ~ hiikiimsiiz ~ oldugu  kararlastinlmistir.  Uye  devletlerin  ulusal
anayasalarmin ~ AB  ulusaliistii  hukuku uyarinca alinan Onlemleri ortadan
kaldiramayacagi ictihadi 11/70 sayili Internationale Handelsgesellschaft davasindan
dogarken C-213/89 sayili Factortame davasi da AB ulusaliistii hukuk sisteminin iiye
devletler ulusal mahkemelerinde uygulamada dogurdugu ara ¢éziim ve AB ulusaliistii
hukukunun ihlali nedeniyle tazminatla ilgili igtihat olusmustur. Esitlik, orantililik,
yasallik, temel haklar, adil yargilanma hakki, miicbir sebep, yerindenlik, ortak c¢ikar,
dayanisma, mesru beklenti, yasal kesinlik, vergide tarafsizlik gibi genel ilkelere sahip
AB Hukuku'nda genel ilkeler yorumda ve yetkilerin kullaniminda yol gosterir,
ulusaliisti  hukukta bosluklart doldurur, AB Kurumlarinin ve iiye devletlerin
tasarruflarinin  kanuniligini belirlemede de kriterdirler. AB ulusaliistii hukukunun
yorumunda baglamsal yaklasimla Kurucu Antlagmalar ve tiiziik, yonerge ve karar gibi
baglayict ikincil mevzuatin yanisira genel ilkeler, ictihatlar ve baglayiciligi olmayan
tavsiye, goriisler de kullanilabildigi gibi teleolojik yaklagimla objektif olarak metnin
amaci ve kapsami ifade eden hiikiimler, siibjektif olarak da bildiriler, 6neri ile son metin
arasinda farklar, tutanaklarda dikkate alinir. Ayrica yaymlanmis ve yayimnlanmamis
metinler, metinlere atifta bulunarak metni kaleme alanlarin siibjektif anlayislar1 ve son
metnin objektif anlayis1 sergilenerek yorumda tarihsel yaklasim da kullanilabilir.
1049/200 sayili Tiiziik yaymlanmamis belgelere ulagsmak icin ilgili Kurumdan bu tiir
belgelerin bir suretinin yazili olarak istenebilecegini, Kurum'un da azami bir ay

icerisinde cevap verecegini, talebin reddi halinde ilgili Kurum'dan bir dilekge ile reddin
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teyidi istenerek AB Ilk Derece Mahkemesi'ne basvurulacagini belirtir. Yorum tekelini
elinde tutan AB Adalet Divani bir hiikkmii ya da bir tedbiri yorumlarken uygun karari
belirlemek i¢in bunlarin yararl etkisine gonderme yapar. Ayrica AB ulusaliistii hukuku
hiikiimlerinin baglayic1 olmadig: haller dahil olmak {izere iiye devletlerin ulusal hukuk
hiikiimleri yorumda dolayli etki nedeniyle ilgili AB mevzuati hiikiimleri agisindan
yorumlanmalidir. Higbir alanin AB ulusaliisti  hukukunun etkisinin = disinda
kalamayacagindan hareketle hukuki miitalaalarda acquis communautaire'in tiiye

devletlerin i¢ hukuklarinin tamamu tizerindeki hakim rolii daima hatirlanmalidir.
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BOLUM 1
KURUCU ANTLASMA ve iC PAZARDA SERBEST DOLASIM
1. iC PAZARIN OLUSUMU VE HUKUKI iSLEYISI

1957'de Roma Antlagmasi ile kurulup 1992'de Maastricht Antlasmasi ile Avrupa
Birligi'ne doniisen Avrupa Ekonomik Toplulugu; 1951'de Paris Antlagmasi ile kurulan
Avrupa Komiir ve Celik Birligi; 1957'de Roma Antlagmasi ile kurulan Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu Avrupa Birligi'ni olusturan {i¢ siitun kavraminin birinci ayagi olan

Topluluklart meydana getirirler.

Kurucu antlagsmanin yani sira siire¢ i¢cinde 1987'de Tek Senet, 1992'de Maastriciht
Antlagsmasi, 1997'de Amsterdam Antlagsmasi ile yapilan degisikliklerle Avrupa
Birligi'nin kurumsal yapist giiclendirilmistir. Sonug itibariyle 1957'de entegrasyon
teorilerinin en zayif tlirii olan serbest ticaret bolgesi uygulamasi once giimriik birligi
daha sonra da icinde mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbestce
dolasabildigi ortak pazara bir baska deyisle i¢ pazara doniismiistiir. I¢ pazar olustuktan
sonra AB iiye lilkelerinin ulusal politikalar1 arasinda uyum saglayacak makro politikalar
izlenerek iiye iilkelerin yapisal sorunlarinin ¢oziimii amaglanmistir. Bu itibarla {iye
iilkeler arasinda mal ve hizmet ticaretini olumsuz etkileyen engeller ortadan
kaldirilirken  enerji, ulagim, sosyal, tarim, bdlgesel kalkinmighk farklarinin
torpiilenmesine yonelik gevre, rekabet, istihdam, KOBI'lerin desteklenmesi, para birligi,
mali alanda ortak politikalar uygulanmistir. Elbette ki bdylesi bir yapida degisik
boyutlardan bilesenlerin uyumu i¢in ulusaliistii otoritenin aldig1 kararlarin
uygulanmasinin denetlenmesi gerekir. Ekonomik ve Parasal Birlik alaninda denetimler
sonucu tek para biriminin Euro alaninda uygulanisinin ekonomik biitiinlesmeye

sagladigi ivme somut bir gostergedir.
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1.1. i¢ Pazar, Giimriik Birligi ve Rekabet

Avrupa Toplulugu Antlasmasinin (ATA) 14, 15, 26, 47/2, 49, 80, 93 ve 95
maddeleri uyarinca Topluluk 31 Aralik 1992 tarihine dek I¢ Pazarin kurulusunu
gerceklestirmek icin gerekli dnlemleri almak zorundaydi. I¢ Pazar, i¢ siirlarm olmadig
ve mallarin, kisilerin, hizmetin ve sermayenin serbest dolasiminin ATA hiikiimleri
uyarinca saglandigi bir alan yaratmak amacini tasir. Komisyonun teklifi iizerine
Konsey'in nitelikli cogunlukla alacagi kararlar dogrultusunda, sinirlarin olmadigi,
mallarin, kisilerin, hizmetin ve sermayenin serbest dolasiminin saglandig1 i¢ Pazarm
dengeli gelisimi i¢in gerekli politikalar1 belirlenir. 1/7/1987'de yiiriirliige giren Tek
Senet ile 31/12/1992'ye dek I¢ Pazarmn olusturularak dis ekonomik iliskilerin olumlu
katkilar1 ile uluslararasi platformda rekabetci aktor olmak hedeflenmektedir. Bu itibarla
Beyaz Rapor'da, Tek Senet'de ve Maastricht Antlasmasi'nda mallarin, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi kararlastirilmistir. ATA m. 220'ye gore
Adalet Divan1 bu Antlagma'nin yorumu ve uygulanmasinda hukukun temel alinacagini,

hukuka bagliligin yani sira i¢ pazarin hukuki diizenini olusturacagini belirtir.

I¢ pazarda topluluk hukukunun yorumu ve uygulanmasi hususunda miinhasir
yetki sahibi organ olan Adalet Divan1 ayni zamanda Topluluk ile {iyeleri arasinda ve
Topluluk tiyelerinin kendi aralarinda ¢ikan uyusmazliklarda da m.170 geregi hakem
roliinii  yiiklenmistir. Uye iilkeler, Topluluk kurumlari, {iye {ilkelerin ulusal
mahkemeleri, {iiye iilkelerin antlagmalarda tanimlanan yikiimliliklerini yerine
getirmemeleri ve/veya kurumlarin yiikiimliiliklerine aykirt hareket etmeleri halinde tiim
bunlar1 denetleyen Adalet Divani'nda dava acgabilirler. Adalet Divani ilk derece

mahkemesinin de temyiz merciidir.

Bilindigi gibi AB Hukukunun kaynaklarindan biri de Tiirkiye — AET arasinda
12.09.1963 tarihinde aktedilen Ankara Antlasmasi'dir. Ilhamin1 Roma Antlasmasinin
m.48-52'den alan Ankara Antlasmasi'nin m.12 ve 1971 aktedilip 01.01.1973'de
yirtirliige giren Katma Protokol'un m. 36 uyarinca emekg¢ilerimizin serbest dolasimi
kademeli olarak 1986 tarihine dek ger¢eklestirilecekdi. Burada ama¢ AET iilkelerinin
mallar1 Tiirkiye'de serbest dolasirken Tiirkiye'nin de goreceli olarak giiclii oldugu emek
faktoriiniin serbest dolagimi saglanarak iliskilerde simetri saglamakti. Halen Tiirk

insaninin emeginin serbest dolasimi saglanamamistir. Bu itibarla iliskiler asimetrik
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temelde olusmustur. Adalet Divani'na konu ile ilgili olmak iizere yapilan miiracaatlar
sonucu alinan 19 karar vatandaslarimizi ilgilendirmektedir. 1987'de Meryem Demirel
davasi ile baslayan hukuki miicadelede 2002 tarihinde Adalet Divani'min Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olan is adamlarindan vize istenmemesi yoniindeki A. Savas
karart ile giderek onem kazanmistir. Divan Kararinda isadamlarma vize tatbikinin
1980'de kabul edilen bir uygulama oldugundan bahisle bu uygulamanin Katma
Protokol'un m.41/1'e aykir1 olmasi nedeniyle Olay Hukuku'ndaki (Case Law)
"standstill"den esinlenerek AB hukukunun ihlal edildigi vurgulanmistir. Ayrica ¢aligma
ve oturma izni ile ilgili olarak Divan, Kus Karari'nda vatandaslarimiz agisindan asgari
calisma siiresinin (1-4 yil) 1/80 sayili Ortaklik Karar1 m.6 kapsamina girmediginden
geri almamayacagmna hiikmetmistir.' Bu nedenle 1980-2000 yillari arasinda
yurttaglarimiza yénelik iade talebi 100.000 civarinda iken Divanda 2000 yilinda Omer
Nazli kararinin alinmasimi takiben bu sayr 150'ye diismistir. Bu itibarla
vatandaslarimizin dilek¢e ve dava hakkinin énemini kavramalari i¢in bireysel hukuki
cabalar1 desteklenip genel hukuki stratejinin belirlenmesi gereklidir. ATA m.14/2 geregi
mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin AB egemenlik alaninda serbest dolagimi
onlinde tim engeller ortadan kaldirilirken bu dort unsurun ayrilmaz biitiinligiine
yerlesme serbestisini de ilave etmek gerekir. ATA m.23-31 arasinda mallarin serbest
dolagimi diizenlenirken tiim mal ticaretini kapsayacak bi¢imde {iye iilkeler arasinda
ithalat ve ihracatla giimriik tarifelerini ya da benzeri etkiyi yaratacak giderlerin
yiiklenmesi engellenip 3.iilkelere karsi ortak giimriik tarifesi ongoren politika iizerine
insa edilmis entegrasyon amaclanmistir. ATA m.25 iiye iilkeler menseeli ve/veya iiye
iilkelerde serbest dolasan 3.iilke orijinli mallara uygulanir. Soyle ki 3.iilke orijinli mallar
tiye lilkedeki ithalat prosediiriine uygunsa, telafi edici glimriik giderleri 6denmisse,
mezkir giderlerin tamamen ya da kismen iadesi yapilmamissa diger iiye lilkelerde de
serbest dolagim hakkini haizdir. Komisyon tiye iilkelerle 3.iilkeler arasinda dis ticaretin
gelistirilmesi  ihtiyacini, Topluluk dahilinde rekabet kosullarinda iyilestirme
gerekliligini hammadde ve ara mallar1 temininde {iye {ilkeler arasinda rekabetin ihlalinin

onlenmesine ve lye iilkelerde iiretimin rasyonel devamliligina rehberlik eder. Antlasma

: Sengiil Berksu., AB'de yasayan Tiirk iscilere ve Ailelerine Ortaklik Mevzuatina Taninan Haklar
ve ATA Karari, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Yurtdis1 isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Yayin No:93 Ankara, 1999, 5.126-132.
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iiye iilkeler arasinda ithalata getirilecek miktar kisitlamalarin1 ve es etki yaratacak
uygulamalar1 ayrica iiye tilkeler arasinda ihracata getirilecek benzer kisitlamalari
yasaklarken m.28-29'da kamu diizeni, tarihi, arkeolojik, sanatsal deger tagiyan mallarin
korunmasi, fikri ya da smai miilkiyetin korunmasi amactyla ithalat, ihracat ya da transit
gecis yapan mallarin serbest dolagimina engel olur. Bu istisnai durum yasak ve/veya
sinirlamalar da keyfi ayrimeiliga ya da gizli kisitlamalara yol agmamahdir. Uye iilkeler
de glimriik tarifelerini ve kendi aralarinda miktar sinirlamalarini diizenleyen maddelerin
kapsamini daraltacak yeni kisitlamalara gitmekten kagmmalidirlar. I¢ pazarda iiye
devletlerin ekonomi politikalart AB Konseyi ECOFIN tarafindan koordine edilir.
ECOFIN vya da iiye devletlerin ekonomi-maliye bakanlar1 EURO alanindaki tlkelerin
kamu finansman politikalarini, yillik enflasyon hedeflemesini, ¢apraz kurlarin
istikrarini, biitge acigmin GSYIH'nin %3'iin iizerinde olup olmadigim gézlemleyip,
siirt gegen iye tilkelere yaptirnm uygular. Avrupa Para Birimi (APB) i¢ pazarda
istthdami ve biiylimeyi destekleyerek rekabet giiciinii artirip istikrarli bir ekonomik yapi1
olusturur. Istikrarin, asir1 borglanmanin onlenmesi ve biitce disiplinine riayetle
gerceklesecegi aciktir. AB Antlasmasi1 Haziran 1997'de Dublin'de bu konu ile ilgili
yasal Onlemler almis, Konsey de fliye iilkelerin biitce politikalarinda sapmalarin
GSYIH'nin %3'iinii asmasinin dnlenmesi ve simirlar1 asan kamu acig1 olan iiye iilkelere
uygulanacak yaptirimlari igeren istikrar ve biiylime ilkelerini saptamistir. Bu baglamda,
istikrarli makro ekonomik politikalar icin {iye iilkelerin ekonomik biiyiimelerinin
strekliligini temel alan uzun donemli disiik faizli kredilerle finanse edilen yatirim
dolayisiyla istihdam olanaklar1 artirilmalidir. Bu itibarla APB'in iiye iilkelerle ilgili
biitge, finans politikalart ATA ile uyumlu olmalidir. Ayrica iiye iilkeler birbirlerinden
bagimsiz para politikalar1 izlemedikleri gibi birbirlerine yakin ekonomi politika
olusturmalar1 gerekir.> ATA m.131-134 geregi i¢ pazar olusturan iiye devletler diinya
ticaretinin artmasi ig¢in ticaret engellerinin kaldirilmasia, glimriik bariyerlerinin
indirilmesine katkida bulunacaklardir. Ortak ticaret politikasi ¢ercevesinde tiye tilkeler
uluslararasi1 platformda Toplulugun rekabet giicline olumlu katkida bulunacaklardir.
Komisyonun 6nerisi lizerine Konsey de nitelikli ¢ogunlukla hareket ederek bu amacin

gerceklesmesi i¢in giimriik vergisi ya da es etkili giderin iadesini, iade edilmis olan

* Cihan Dura - Hayriye Atik., Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ile Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara,
2000, s.87-93.
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vergilerin tekrar 6denmemesini liye iilkelerden 3.iilkeye ihra¢ edilen mallar i¢in dolayh
vergilerin geri 0denmesini kararlastirir. Ortak ticaret politikasi, tarife oranlarindaki
degisikliklerde, ihracat politikalarinda biitiinliigiin saglanmasinda, damping ve
stibvansiyona kars1 alinan 6nlemlerde temel rol oynar. Komisyon Konseye ortak ticaret
politikasinin belirlenmesini Onerir. Konsey bir veya birden fazla iilkeyle veya
uluslararas1 kuruluslarla miizakeresi yapilmasi gereken antlasma s6z konusu oldugunda,
Komisyon kendisini miizakereleri a¢gmakla gorevlendirecek Konseye tavsiyelerde
bulunur. Komisyon miizakereleri, Konsey tarafindan atanacak komite ile istisarelerde
bulunarak, Konseyin de talimatlar1 cer¢evesinde yiiriitir. ATA m.300 uyarinca
Komisyondan gelen teklif {izerine Avrupa Parlamentosu'na da danisan Konsey nitelikli
cogunlukla hareket ederek fikri haklarla ilgili sinirlamay1 uluslararasi miizakereler ve
antlasmalar icin de tatbik edebilir. Uye iilkelerin bu Antlasmada belirlenen ticari
politika dnlemlerinin uygulanmasini engellememeleri i¢in Komisyon, 6nlemlerin {iye
iilkelerde ekonomik zorluklara yol agmasi halinde iiye iilkelerin igbirligini saglayacak
politikalarda diizeltme yapar. Yapamadigi hallerde kosullarim1 kendisinin saptadigi
Onlemleri almalar1 i¢in liye devletlere yetki tanir. Acil durumlarda tliye devlet gerekli
onlemleri almak i¢in Komisyon'dan ivedi olarak yetki talep eder ve aldigi onlemleri
diger lye {ilkelere de gecikmeksizin bildirir. Komisyon her zaman s6z konusu
onlemlerin tadilini veya kaldirilmasini kararlastirabilir. Onlemlerin seciminde i¢ pazarin

isleyisine en az karisiklik getireceklere dncelik taninmalidir.?

ATA 81-86 maddelerde i¢ pazarda yasak olan haller tadat edilir. Buna gore i
pazarda rekabeti Onleyen, sinirlayan veya zarar veren ozellikle alig-satis fiyatlarinda ve
diger ticaret fiyatlarinda ve ticaret kosullarinda anlagsmali haller iiretimi, pazari, teknik
gelisimi, yatirimlari sinirlayan ya da denetim altina alan haller yasaktir. Ayrica arz
kaynaklarinin pazarlarin paylasimini, ticari igslemlerde karsi tarafi farkli muameleye tabi
tutan dolayisiyla rekabetle dezavantaj yaratan ve dogasi ya da ticari teamiillerle ilgisi
kalmadig1 halde yapilan s6zlesmenin sonuglandirilmasini karsi tarafin ek ytikiimliiliikler
altina girmesine baglayarak {iiye {iilkelerin ticaretini olumsuz etkileyebilecek ortak
girisimleri ihtiva eden sozlesme ya da karar batildir. Bu konuda ayrik durumlarda

Ornegin tiiketicinin nihai faydadan adil oranda yararlanmasina izin veren haller, mallarin

3 Unal Tekinalp — Giiléren Tekinalp., Avrupa Birligi Hukuku, 2.Baski, Beta, istanbul, 2000, s.385-388.
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iiretimine, dagitimina ya da teknik veya ekonomik ilerlemeye katki yapacak haller
miiktesebata aykirilik teskil etmez. Meger ki bu tiir ortak hareketlerle taahhiit edene bu
hedeflerin basarilmasi hususunda smirlamalar konulmasin ve rekabetin ortadan

kalkmasina yol agilmasim.”

ATA m.81, 82 i¢ pazarda rekabet ve hakim durumun kétiiye kullanimu ile ilgilidir.
Komisyonun Onerisi tiizerine harekete gegen Konsey AP'na damisarak nitelikli
cogunlukla m.81/1 ve m.82'de rekabetin saptirilmasinin, engellenmesinin ve hakim
durumun istismarinin énlenmesi i¢in konulan yasaklara itaati temin i¢in para cezalarin
ara¢ olarak kullanir. m.81/3in uygulanmasi i¢in etkin denetimin yani sira yonetimi
etkinlestirme i¢in ayrintili kurallar olusturur. M.83 geregi iktibas edilen hiikiimlerin
yirtirliige girisine dek iiye iilkelerde yargi merciileri i¢ pazarda rekabetin ihlali ve
hakim olusumun kotiiye kullanimi ile ilgili olarak ulusal yasalar uyarinca karar
verebilirler. I¢ pazarda m.81 ve m.82'de belirlenmis ilkelerin uygulanmasimi Komisyon
temin eder. Komisyon, iiye iilkelerden birinin basvurusu lizerine sikayet edilen iiye
iilkedeki yetkili makamlarla beraber ya da dogrudan kendi insiyatifi ile ilkelerin
ihlalinden siiphelenilen vakalar1 inceler. Thlal olduguna kanaat hasil olursa Komisyon
gerekli gordiigii énlemlerin almmasim sz konusu iilkeye onerir. ihlal devam ederse
Komisyon saptadigi bu durumu gerekgeli kararla kayit altina alir ve yayinlar. Bu itibarla
1983 yilindan beri Komisyon Topluluk Hukukunun uygulanisi ve rekabet ile ilgili yillik
raporlar yaymnlar.’ Uye iilkeler de Antlasmanin m.12 ila m.81-89'la ¢elisen normlar
ihdas edemeyecegi gibi yiiriirlilkte olanlar1 da ilga ederler. Komisyon ATA m.87-89
geregi liye devletlerde rekabete iligkin hiikiimlerin uygulanmasini temin ederken devlet
tekeli, destek alimlari, rekabet konularinda talimat ve kararlarim bildirir.® Bir iye
tilkenin kaynaklarini kullanarak iiretime destek saglamasi diger {iye iilkelerin ticaretini
olumsuz etkileyeceginden rekabetin bozulmasina ya da bozulma tehlikesine yol
acacagindan i¢ pazarla bagdasmaz. Yalniz bireysel tiiketiciye saglanan sosyal niteligi
haiz yardimlar, olaganiistii hallerde dogal afetlerle olusmus zararlarin telafisi igin

saglanan yardimlar, issizligin yiiksek yasam standardinin ¢ok diisiik oldugu bdlgelerinin

4 Kerem Cem Sanli — Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da Ongériilen Yasaklayic1 Hiikiimler,
Rekabet Kurumu Yayin No. 49 Ankara, 2000, s.259-266

3 Erciiment Tezcan., Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku, Beta, Istanbul, 2001, 5.96.

% Yilmaz Aslan., Avrupa Toplulugu Rekabet Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii,
A.U. Hukuk Fakiiltesi, Ankara, 1992, 5.295-309.
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ekonomik gelisimi i¢in saglanan yardimlar, i¢ pazarin lehine olacak bir projenin hayata
gecirilmesi icin veya lye iilkelerin herhangi birisindeki ekonomik kaosun giderilmesi
icin saglanan yardimlar, i¢ pazardaki ortak c¢ikarlara olumlu katkida bulunabilecek
ekonomik etkinliklerin tesisi i¢in saglanan yardimlar ve i¢ pazarda ortak ¢ikarlara,
rekabete, ticarete zarar verilmemesi kosuluyla kiiltiirel mirasin gelisimi i¢in yapilan
yardimlar mevzuata uygundur. Bir iiye iilkenin 6z kaynaklarmi kullandirtarak yapilan
iiretimin i¢ pazarda rekabeti bozacak ya da bozma tehlikesi yaratacak bir durum
yaratmasi halinde bir baska deyisle ATA m.87'nin ihlali vukuunda Komisyon tesbit
ettigi slire icinde ilgili iiye devletin bu yardimi kesmesini ya da degistirmesini talep
eder. Ilgili iiye devletin bu talebe riayet etmemesi halinde Komisyon ya da sikayetci iiye
ilke ATA m.226, m.227 hiikiimleri geregi konuyu Adalet Divani'na tasiyabilir.
Sikayetci liye devletin bagvurusu iizerine Konsey oybirligi ile hareket ederek ilgili iiye
devletin sagladig1 destegin i¢ pazarla uyumlu olmasina karar verir. Eger Komisyon
siireci baglatmigsa iiye devletin Konseye basvurusu, Konsey tutumu belirtilinceye kadar
olan siirecte askiya alinir. Ancak Konsey, bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ ii¢ ay

icerisinde tavrini belirlememisse Komisyon karar verir.

Tiirkiye'nin 31 Temmuz 1959'daki AET'ye basvurusu 12.09.1963'de Topluluk ile
ortaklik temelinde Ankara Antlagsmasi'nin aktedilmesi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
karar1 ile 01.01.1996'da baslayan Giimriik Birligi siirecini baglatti. Ankara
Antlagsmasi'nin m.12 ve Katma Protokol'un m.36 geregi emekg¢ilerin AET egemenlik
alaninda serbest dolasimi kademeli olarak 1986 yilina dek sonuclandirilmis olmaliydi.
Bu konu halen askida hiikiimsiiz bir durum arzetmektedir. 1/95 sayili karar uyarinca
Gilimriik Birliginin 16.{iyesi olan iilkemizin sanayi tirlinleri ve iglenmis tarim triinlerinin
sanayi payl Roma Antlasmasi ¢ergevesinde AB i¢ pazarinda serbest dolagmaktadir.
Gumriik Birligi 3.iilkelere karst iiye devletlerin ortak giimriik vergisi ya da tarifesi
uygulamasim zorunlu kilmaktadir.” Ankara Antlasmasi'min temel amaclarindan biri
tarim Uriinleri de dahil olmak {izere tiim mallarin serbest dolasimini saglamakdir. Fakat
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari tarim {irlinlerinin serbest dolasimina ortak tarim
politikasinin uygunsuzluk nedeniyle imkan tanimaz. AB'nin kisilerin i¢ pazarda serbest

dolasimi konusunda hukuka aykir1 tutumu iilkemiz tarafindan fiiliyatta kabullenilmistir.

7 ibrahim S.Canpolat., Uluslariistii Sistem, Avrupa Birligi, Alfa, Istanbul, s.168-181.
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Giimriik Birligi'nde AB ile lilkemiz arasindaki asimetrik iligkiler sonucu 2006 mali y1l1
itibariyle 220 milyar dolarlik dis ticaretimizin %354'i AB ile gerceklesmektedir ve
01.01.1996 ila 31.12.2006 tarihleri arasindaki AB ile dis ticaretimiz 107 milyar dolar
acik vermistir. Glimriik Birligi iiyeligi ile ekonomik dmriinti tamamlamis teknolojiler
tasfiye edilirken kiigiik ve orta Olgekli girisimlerin diisiik verimlik nedeniyle
kapatilmas1 istihdam alaninda negatif sonuglar dogurmustur. Ulkemize yapilmasi
gerekli mali yardimlar da Yunanistan vetosu bahanesi ile askiya alindigindan istihdam
alaninda daralmalar ortaya ¢ikmistir. Glimriik Birligi iiyeliginin iilkemiz firmalarinin
verimlilik ve rekabet giliglerini olumlu etkiledigini ve kit kaynaklarin etkin
kullanildigina da isaret etmek gerekir. Glimriikk Birligi tyeligi llkemizde rekabet
hukuku, tiiketici haklari, fikri ve sinai miilkiyet alanlarinda hukuki uyumu yaratirken
ortak ticaret politikas1 geregi lilkemiz Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine uygulanan
ticari ambargoya istemese de dolayli olarak katilmaktadir. Ortak ticaret politikasinin
karar merciine katilamayan iilkemiz AB tarafindan kabullenilmis tarife dnceliklerine
sahip iilkelerle tek ve/veya iki tarafli riighanl sozlesmeler yapmustir.® 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1i uyarinca 01.01.2004'den itibaren Tirkiye, Toplulugun
oncelikli ticaret rejimine uymustur. Ticaret politikalarinin uyumlu hale getirilebilmesi,
damping ve/veya siibvansiyon gibi haksiz uygulamalarin onlenmesini gerektirir.
3.tlkelerin bir mal Toplulukta olugsmus fiyattan daha asag: bir fiyat ile Topluluk icine
sokmas1 i¢ pazarda yikici etki yaratir. Tiirkiye bu alanda da Topluluk miiktesebati ile

uyum halindedir.
1.2. Kurucu Antlasmalar, Kurumsal Hiikiimler ve Ekonomik-Parasal Birlik

Birden ziyade iiye devletin taraf oldugu uluslararasi antlasmalar ulusaliistii
hukukun kaynaklarindandur. ihtilaf vukuunda ulusaliistii hukuk ulusal hukuka iistiindiir.”
ATA tipik bir ulusaliistii antlagsma 6rnegidir. ATA m.15'e gore Komisyon m.14'teki
amaclarn gerceklestirme amaci ile Onerileri diizenlerken gelisme farklar1 gosteren iiye
devletlerin ekonomilerinin, i¢ pazarin tamamlanma siiresinde katlanmak zorunda
kalacaklar giicliikleri dikkate alir. Bu durumla ilgili olarak Komisyon istisnai hiikiimler

Onerebilir ama bunlarin gegici ve i¢ pazarda rekabeti ekonomik kaosa sebebiyet

¥ Ridvan Karluk., Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, IMKB Yayni, Istanbul, 1996, s.539-549.
? Aslan Giindiiz., Milletleraras1 Hukuk, Beta, Istanbul, 1998, s.6.
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vermeyecek nitelikte olmasima 6nem verir. ATA m.47/2 geregi Ortak giimriik tarifesi,
Komisyonun Onerisi {izerine nitelikli cogunlukla hareket eden Konsey tarafindan
belirlenir. Toplulukta herhangi iiye devlette mukim diger iiye iilke vatandaslar ile ilgili
i¢ pazarda hizmet saglama Ozgiirliigii ilizerindeki sinirlamalar ATA m.251 geregi
nitelikli cogunlukla hareket eden Konsey tarafindan yasaklanir. Bu hiikiim 3.iilkelerin i¢
pazar dahilinde yapisal olarak yerlesik ve hizmet saglayan yurttaglarin1 da kapsar. Bu

hiikiimlerle demiryolu, karayolu ve i¢ su yollar1 tagimaciligina da tatbik edilir.

Egemenligin paylasilmasi konusunda ozellikle biiyiik devletlerin duyarliligin
dikkate alan Konsey, kamu hukukunu ilgilendiren konularda genelde oybirligini tercih
eder. ATA m.93 uyarinca Komisyonun oOnerisi iizerine oybirligi ile hareket eden
Konsey, Avrupa Parlamentosuna ve Ekonomik-Sosyal Komite'ye danistiktan sonra
vergi iadelerinin, dolayli vergilerin ve vergilendirme yontemlerinin hukuki
diizenlemelerinin uyumunu, ATA m.14'de zikredilen siireyi de dikkate alarak, saglayip
ic pazarmn islemesini temin edecek kararlar alir.'® Bu baglamda Konsey Ekonomik ve
Sosyal Komiteye danistiktan sonra i¢ pazarin kurulus ve isleyisini saglamak amaciyla
liye devletlerde yasalar ya da idari islemlerle getirilmis olan hiikiimlerin
yakinlastirtlmast i¢in Onlemler alir. Bunlarin, mali hiikiimleri, kisilerin serbest
dolasimina iligkin hiikiimleri, istihdam edilmis kisilerin hak ve c¢ikarlara iliskin
hiikiimleri zedelememesi gerekir. Bu alanda Komisyon saglik, giivenlik, ¢evre korumasi
ve tliketici haklarmin korunmasina iligkin teklifleri bilimsel gercekligi temel alan
yiiksek standartlar1 havi Oneriler yapmalidir. Konseyin uyum ile ilgili bir dnlemi
kabuliinii miiteakkip bir iiye devlet, ATA m.30 uyarinca g¢evre korunmasina iligkin
hiikiime kars1 6nemli gerekgeler ileri siirerek ulusal mevzuattaki hiikmiin korunmasinda
diretirse ya da miinsahasiran o liye devlete O6zgli bir sorun nedeniyle g¢evrenin
korunmasia miiteallik bilimsel kanitlara dayanan ulusal hiikiimler ihdas edilmesini
gerekli goriirse Komisyonu bu konularda bilgilendirecektir.'' Komisyon da 6 ay
icersinde s6zkonusu keyfi ayrimciliga ya da iiye devletler arasindaki ticarete olumsuz

etki yapict nitelik tasiyip, tagimadigini, i¢ pazarin isleyisinde aksakliklar yaratip

' Avrupa Birligi'ne Gegis Siireci ve Tiirk Maliyesinin Uyumu, TURMOB Yaynlar1 No.185, Ankara,
2002, s.122-126.

"' Mehmet A. ince., "AT Standartlari: Uretim Ekolojisi ve insan Ekolojisi Ayrimi" DTQ Tarife Dist
Engeller ve Cevre Yonetimi Sistemleri, Istanbul Sanayi Odasi, istanbul, s.137-144.
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yaratmayacagini inceleyerek kararini verir. Eger Komisyon 6 aylik siire zarfinda karar
almamigsa ulusal hiikiimler onaylanmis varsayilir. Ne var ki Komisyon, konunun
karmagik yapist ve insan hayati agisindan tehlike arzetmedigi gerceklerini ileri stirlip
slirenin azami 6 ay daha uzatilmasini da talep edebilir. Bir liye devlet daha dnceki uyum
tedbirlerine konu olmus bir alanda kamu saglig: ile ilgili bir sorun ileri siirerse bu
durumu derhal Konseye oOnererek gerekli onlemleri alip-almayacagina karar verecek
olan Komisyon sunmalidir. ATA m.226 ve m.227 uyarinca Komisyon ya da iiye
devletler kendisine bu konularda yetki verilen iiye devletin yetkiyi istismar ettigi
kanaatindeyse Adalet Divani'na bagvurur. Bu uyum tedbirleri ATA m.30'da zikredilen
bir ya da birden fazla nedenle, Toplulugun kontrol mekanizmasina tabi olarak, koruyucu
sartlar ihtiva edebilir.'” Dinamik bir hedef olan i¢ pazar bireylere haklar tamdig1 gibi
sorumluluklar da yiikler. Bireylerin bireylerle iliskisinde yatay, bireylerin hiikmi
sahsiyetlerle iliskisi de dikey bir yapilanma s6z konusudur." ikincil hukuktaki tiiziikler
dogrudan uygulanir ve dogrudan etki yaratir. Bir bagka deyisle uygulanmalar1 i¢in {iye
devletlerin i¢ hukuklarina alinmalarina gerek yoktur. Ydnergeler ise bi¢cim ve yontem
bakimindan, {iye devletlerin yetkilerine birakilmistir. Yonergeler yoneltildikleri amag
acisindan baglayici olup makul siire olan azami 2 yil i¢inde uygulanmalidirlar. Kararlar
ise yonetildikleri taraflar1 baglarken baglayic1 olmayan tavsiye ve goriisler olugsmakta

olan hukukun habercileridirler.

AB Adalet Divani'nda dogrudan uygulanma ve dogrudan etki es anlamli
kavramlar olarak miitalaa edilirler. Divan Topluluk Hukukunun ulusal hukuklar
karsisindaki dogrudan etkisine vurgu yapar. Topluluk Hukuku ac¢isindan dogrudan
uygulanma ve dogrudan etki birbirlerini tamamlarlar."* i¢ pazarm olusumu ve gelisimi
siirecinde dogrudan uygulanabilirlik ve dogrudan etki katilime1 demokrasi ve bireyin
yardimiyla desteklenen Avrupa Birligi'nin ekonomik ve siyasi biitlinlesmesine 6nemli

katki saglamislardir.

ATA m.133 uyarinca uyumlastirilip tek tip bigimine doniistiiriilen ortak ticaret

politikalar1 giimriik vergilerinde, mali 6nlemlerde, ticarette anti-damping ve anti-

"2 Sevim Budak., "Cevre Hukuku" Tiirk Hukukunun Avrupa Birligi Hukukuna Uyumu, Istanbul
Universitesi Rektorliigii, Istanbul, 2001, 5.316-320.

¥ Stephen Weatherill-Paul Beamont., EC Law, Penguen, London, 1995, 5.355-359.

' Stephen Weatherill-Paul Beaumont., a.g.e., 5.344-345.
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siibvansiyon Onlemlerine iligkindir. Hatta ortak ticaret politikasinin ortak dis politikada
"ambargo" bi¢iminde etkili bir politika araci olarak kullanildig1 da goriilmektedir. 1974
Baris Harekati sonrasinda KKTC Devleti'nin kurulmasindan itibaren uygulanan
ambargo da ortak dis ticaret politikasinin bir sonucudur. Tiirkiye'de bu ambargoya
dolayli olarak iradesi disinda istirak etmektedir. Tiirkiye'nin ortak ticaret politikalarinin
olusmasinda aktif rol almak i¢in elindeki kozlar1 6rnegin batinin enerji koridoru ve
terminali olmak gibi kozlarin1 15. Bagligin miizakereleri stirecinde kullanmasi gerekir.
Avrupa Toplulugu'nun enerji politikast 1951'de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile
basladi. 1957'de Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile devam etti. Ekonomik
entegrasyondan siyasi birlige gidis yolunda enerji i¢ pazari, rekabetin odagi olurken
enerji politikasinin dis soklardan korunabilmesi zorunluluk halini almistir."”>  Enerji
politikas1 ekonomik biitiinlesmenin yanisira istihdami artirma ve AB vatandaslarinin
yasam standartin1 yilikseltmeyi hedeflemistir. Bu nedenle  uluslararast rekabet
dolayisiyla dogalgaz, elektrik, petrol, komiir, atom enerjisinin olusturdugu i¢ pazari
yaratarak hizmet kalitesini yiikseltip iiretimi artirmak enerji kaynaklarini daha ucuz ve
verimli kullanmak amaglanmistir. AB i¢ pazarinda tiiketilen petroliin %78'1 ve
dogalgazin %36's1 ithal edilmektedir. Ekonomik soklardan korunabilmek, alternatifleri
artirabilmek, Trans-Avrupa agini kurabilmek i¢in Avrupa Birligi'nin jeotermal agidan
Avrupa'nin en zengini olan ama bu kaynaklarin sadece %5'ini kullanabilen ve yine
hidroelektrik enerji iiretiminde 6nemli bir yerde olan Tirkiye'nin jeostratejik ve

jeopolitik konumuna muhtag oldugu asikardir.'®

ATA m.90 uyarinca higbir iiye devlet dogrudan ya da dolayli olarak diger iiye
ilkelerin {irlinlerine i¢ pazardaki benzer iirlinlere uygulanan dogrudan ya da dolayh
vergiyi asacak hicbir dahili vergi koyamaz. Ayrica hicbir liye devlet kendi {irlinlerine
ortiilii koruma saglamak amaciyla diger iiye devletin iriinlerine ulusal (dahili) vergi
koyamaz. Mallarin serbest dolasimi Giimriik Birligi'nin biitiinliigliniin zedelenmemesi
icin glimriik tarifelerinde ve mali 6nlemlerde ayrimcilik acik bi¢imde yasaklanmistir.
Ad1 gecen madde dogrudan etkilidir. AB Komisyonu 01/01/1996'dan itibaren Giimriik

Birligi iiyesi olan tlilkemizde de ATA m.90'nin uygulanmasini kararlastirmistir.

S TEA Ulkelerinde Enerji Politikasi, OECD-IEA, Paris, 2000, s.45-54.
"age., $.239-241.
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Giimriik Birligi'nden beklenen sonucun elde edilmesi i¢in mallarin serbest
dolasimi uygulamasi ne denli yasal ve mantikli ise simetrik iligkilerin kurulabilmesi igin
de kisilerin serbest dolasim1 da uygulama alanina alinmalidir. Biitlinlesme siirecinde i¢
pazarin olusumu hayati 6énemi haiz oldugundan konuya ivme kazandirmak amaciyla
1987'de Tek Senet ile karar mekanizmasi oybirligi yerine nitelikli ¢ogunluga
déniistiirilmiistir.'” Bu baglamda ATA m.202 uyarinca Konsey iiye devletler arasindaki
ekonomi politikalarin uyumunu temin ederken alacagi karar ve koyacagi kurallarin
uygulanmas1 hususlarinda Komisyona yetki verir. Konsey bu yetkilerin kullanilmasi ile
ilgili belirli kosullar koyabildigi gibi belirli hallerde yetkileri kullanma hakkin1 da sakli
tutabilir. I¢ pazarin gelistirilmesi siireci uyum temeli iizerinde insa ve Konseyin iiye
devletlerin ekonomi politikalarin1 uzlagtirmasiyla miimkiindiir. Zira uyum ekonomik ve
parasal birligin 6nsartidir. Uye devlet bakanlarmin ulusal ¢ikarlarmi ifade edip
taahhiitlerde bulundugu Konsey, temelde yasama erkine sahip kisitli olarak da yiiriitme
gliciinii haizdir. Bu itibarla Konsey AB miiktesebati ile ilgili kesin kararlar alirken {iye
devletlerin politikalarin1 da dikkate alir. 01 Mayis 2004 tarihinden itibaren 25'e
yiikselen iiye devlet adedi nedeniyle 31.10.2004'de Konsey'e katilan bakan sayist 25
olmustur. AB toplam niifusu 455 milyona ulasirken 01.01.2007 tarihi itibariyle buna
Romanya ve Bulgaristan'in toplam 33 milyon niifusu eklenmistir. 01.11.2004'ten
itibarken 321'e cikan nitelikli ¢ogunluk oylar1 01.01.2007 tarihi itibari ile de 345'e

ulagmistir.

AB'nin dayanagi olan {i¢ siitun teorisinin birinci ayagini Topluluklar olustururken
2.ve 3. ayaklar Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas1 ile Adalet ve Igislerinde
Isbirligi Alanlarinda Cezai Konularda Karar Almadir. Bu alanlarda AB Adalet
Divani'nin yargilama hakki olmadigi gibi Konsey'in tavsiyelerde bulunmasina ihtiyag
vardir. Bu konularda karar alinmasinda iiye devletlerarasi tabanda "compris" gerekir.
Konseyin tek basina veya AP ile ortak karar yontemi ile olusturdugu hukuki tasarruflar
AB Hukuku'nun ikincil hukukunu olustururlar. Bunlardan tiiziikler dogrudan uygulanir
ve dogrudan etkilidir ve baglayicidir. Dogrudan etkiden kasit, ger¢ek ve tiizel kisiler
tiizikklere dayanarak tiye devletler ulusal mahkemelerinde gerek diger bireylere karsi

yatay etki dogrultusunda hak iddiasinda ya da devlete kars1 dikey etki dogrultusunda

' Erciiment Tezcan., a.g.e., s.184.
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haklarin1 savunabilirler. Dogrudan uygulanabilir tiiziiklerin {iye devletler ulusal
hukuklarina dahil ¢evre korumasi ile ilgili ATA m.174 Birlik igerisinde amaca
ulasabilmek icin gergek kisilerin ve tiizel kisilerin kendi sorumluluk alanlarina devrini
ikincillik ilkesi uyarinca koyar.'® Uye devletler ayrik diizenlemeler yapabilirler. Zira
ATA m.175, 176, 28 ve 95 uyarinca lyeler korunma standartlarmi asagr c¢ekme
olanaklarina sahiptirler. Biitlin bunlar {iye devletlerin farkli gelisme diizeyinde oldugunu
tescil eder. Sonu¢ olarak sunu sdylemek miimkiindiir; Birligin koruma standartlarini
gelistirme hakki ve az gelismisler icin de bu standartlarin altinda kalabilme hakki

taninmistir.

Birligin ¢ikarlarin1 koruyan Avrupa Birligi Komisyonu idari bir organdir ve
yasama yetkisi sinirhidir. Komisyon Ortak Dis Politika ve Glivenlik Politikasi ile Polis
ve Yargisal Isbirligi alanlarina karigamaz. Komisyon AB iiye devletlerinden herhangi
birisinin hiikiimet destegini ATA m.87 ile uyumlu veya I¢ Pazar'm gelisim ya da isleyisi
acisindan uygun gormezse destegin kesilmesini veya degistirilmesini onerir. Komisyon
dilerse ihtilafi ATA m.226, m.227, m.228 uyarinca AB Adalet Divani'na tasr.
Komisyon bir iiye devletin ATA'daki yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi kanisinda ise
ilgili devlete savunmasini sunabilmesi i¢in mehil verir bilahare de konu ile ilgili kararini
gerekgeli olarak agiklar. Ilgili {iye devletin belirlenen siirede karara uymamasi halinde,
Komisyon konuyu Adalet Divan'ina tasiyabilir. Eger bir iiye devlet de diger iiye
devletin ATA'dan kaynaklanan yikiimliiliikklerine aykir1 davrandigi iddiasinda ise
konuyu Adalet Divani'na tagiyabilir. Yalmiz harekete ge¢gmeden Once durumu
Komisyona bildirir. Komisyon da her iki tarafdan da durumun sozli ve/veya yazil
aciklanmasini talep eder ve kararin1 da gerekgeli olarak bildirir. Eger Komisyona
bildirildikten sonra 3 ay igerisinde bir karar ittihaz edilmemisse iiye devlet uyusmazligi
Adalet Divani'na gotiirmekte serbesttir. Divan'in  iiye devletin ATA'daki
yukiimliiliiklerini yerine getirmedigine karar vermesi halinde iiye devletten karara riayet
i¢in gerekli énlemleri almasini ister. Onlemler alinmazsa ilgili iiye devletten agiklama

isteyen Komisyon takdir ettigi tazminat miktarini belirterek konuyu Divan'a tagir. Divan

18 Yesim Atamer., "Cevre Politikas1", Avrupa Birligi Hukuku, II. Baski, Beta, Istanbul, 2000, s.598-
616.
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da verdigi karara riayet etmedigini tesbit etti§i iiye devletin tazminat 6demesine

hikmedebilir.

Antlasmalarin =~ Topluluk kurumlarim1  yetkilendirmede yetersiz kalmalari
durumunda ATA m.308 bu boslugu doldurur. I¢ Pazar'm isleyisi siirecinde kurumlarin
harekete gegmesi gerekliligi hasil olursa m.308 uyarinca Konsey Komisyon'dan gelen
teklif ilizerine oybirligi ile hareket edip AP'ye danistiktan sonra uygun onlemleri alir.
Ikamet hakkinin diizenlenmesi, yeniden yerlestirilen iscilerin sosyal giivenlikleri,
kisilerin serbest dolagimi, is¢i haklarinin tazmini, Komisyon'un Onerisi {izerine
Konsey'in masraflart kismasi veya Komisyon'un herhangi bir normu degistirmek igin
verdigi teklif gibi alanlarin tiimiinde oybirligi aranir. Bos olarak kullanilan oylar

oybirligini etkilemez.

AB'de demokratik yapiyr giliglendirmek icin Maastricht ve Amsterdam
Antlagmalari'nda yapilan degisikliklerle AP'nin yasama erki gelistirilmistir. Son tahlilde
amaclananin entegrasyon oldugunu ve asimetrik yapilanmaya izin verilmedigini
bilmekteyiz. Bu itibarla AB Hukuku federatif karakteri haizdir.'” AP biiteyi ve
Komisyon'un yiirlitme yetkisini denetlemenin yanisira Konsey'e danigmanlik yaparak ve
tavsiyelerde bulunarak yasama sorumlulugunu paylasir. AB'min genislemesi,
antlagsmalar yapmasi, Avrupa Merkez Bankasi'na yetki verilmesi i¢in daima AP'nun
onay1 gereklidir. AP 3.ilkelerden insan haklarinin korunmasi i¢in dnlem alinmasini
talep edebildigi gibi emegin serbest dolasimi, saglik, adil iicret dagilimi, egitim, kiiltiir,
tiiketicinin korunmasi alanlarinda Konsey ile ortak karar alma yontemini kullanarak
sorumlulugu paylasir. Kamu fonlarii da denetleyen AP, Komisyonu yazili ve sozlii
denetime tabi tutulabilir, Komisyon Baskan ve {iyelerinin atanmasini da onaylar.
Komisyon'un kendisine sundugu baslangic programi ve ddénem sonu program
degerlenme raporlar1 ile ilgili yazili ve sozlii soru sorabilir. AB vatandaglar1 gerek
bireysel gerekse toplu olarak AB'nin sorumluluk alanina giren konularda Parlamento'ya
basvuruda bulunabilirler. ATA m.94 geregi, Komisyon'un teklifi lizerine Konsey AP ve
Ekonomik ve Sosyal Komite'ye danisip oybirligi ile hareket ederek i¢ Pazarin kurulus

ve isleyisini etkileyen yasal diizenleme ve idari hiikiimleri tiye devletlerin kendi hukuk

' Fiisun Arsava., "Hukuksal Bakis" Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi iliskileri, Tirk Hukuk
Kurumu ve Tiirkiye Barolar Birligi Yaymni, Sen Matbaa, Ankara, 2002, s.43-58.
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sistemleri ile uyumlastirmalarin1 talep eder. ATA m.94 dogrudan etkilidir.
14.06.1985'de bigcimlenen ve 1990'da uygulamaya konulan ve iiye devlet sinirlar
arasinda AB yurttaglarina serbest dolasim ve yerlesim Ozgiirliigli taniyyan Schengen
Antlagsmalar1 ile smir denetimlerinin kaldirilmas: ve go¢ politikalarinda uyum

saglanarak I¢ Pazarm gelisimine onemli katki saglanmustir.

01.01.1994'de, yiirtirliige giren Maastricht Antlagsmasi'nda tanimlanan AB
teorisini olusturan sagayaginin {i¢iincii siitunu Adli ve Igislerinde Isbirligini belirlerken
Ic Pazarda AB yurttaglarinin ekonomik c¢ikarlarmin zedelenmemesi igin 3.iilke
vatandaglarinin iltica ve gogiine sinirlamalar getirilir. ATA, AB vatandaslarina {iretim
faktorlerinin serbest dolasimi temelinde ekonomik kolayliklar  sunarak yerlesim
Ozgirliigii hakkini saglar. Temel haklara ve temel hak niteligindeki ekonomik haklarin
oziine higbir sekilde dokunulamaz. Irk temelli her tiirlii ayrimeilik yasaktir. ATA ikamet
konusunda konulacak ayrimcilik yasagini tanimlar. AB vatandaslarinin ikamet hakki

pozitif yonde gelistirilebilir, kisitlanamaz.

02.10.1997  tarihli Amsterdam Antlagmasi, Maastricht ve Schengen
Antlagsmalarinin serbest dolagim, gdc, iltica gibi alanlarda biraktigi boslugu daha siki
isbirligi ve esneklik gibi ilkelerle doldurur ve ulusal mevzuatlarin uyumlu hale
getirilmesi siirecine ivme katar.”> ATA m.37 yargi uyumunun énemini vurgular. Uyum
olmadan I¢ Pazari olusturabilmek imkansizdir. Bu itibarla I¢ Pazarin kurulmasi ve
izlemesinin Oniindeki siirlayict 6nlemlerin kaldirilmasi amaglanmigtir. Bunun i¢in gég,
iltica ve serbest dolasim konulart ABADivan'in yetki alanina sokulabilmesi i¢in ii¢
stitun teorisi'nin Topluluklar siitununa nakledilmistir. Boylece ABADivant ATA m.68
uyarinca bu konularda iiye devleti yargilama yetkisine sahip olunca bu tiir davalarda
asagidaki sart ve durumlarda ATA m.234 uygulanir. Bu nedenle bu konularla ilgili bir
davanin yorumlanmasi ve/veya AB kurumlarmin tavirlarinin gecerliligi ya da yorumu
hakkinda bir sorgulama vukuunda bir liye devlet mahkemesi kendi yargilama siirecinde,
gerekli goriiyorsa, Adalet Divani'na Onkarar yontemi ile miiracaat ederek Divan'dan
hukuki ihtilafi karara baglamasini talep eder. ATA m.62/1 uyarinca bir liye devletin i¢

giivenligin, kamu saglig1 ve ahlakinin korunmasi ile ilgili almis oldugu 6nlemler ya da

% Carlier Jean-Yves — Philippe De Bruycker., Immigration and Asylum Law of the EU: Current
Debates, Bruyland, Bruksel, 2005, s.181-185.
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kararlar hakkinda ABADivani'nin yargi yetkisi yoktur. Konsey, Komisyon veya bir iiye
devlet Adalet Divani'ndan bu davanin yorumunu veya karar ittihazini isteyebilir. Boyle
bir talep iizerine Divan'in verdigi karar ABA m.35 geregi liye devlet mahkemelerince
verilen nihai karar ile kesinlesmis kararlar1 etkilemez, yani "res iudicata, pro veritate

"2l Adalet Divani m.34/2d uyarinca iiye devletlerle Komisyon arasinda

accipitur
antlagsmalarin uygulanmasi ya da yorumu ile ilgili ¢ikabilecek her tiirlii ihtilafta yetki
sahibidir. ATA m.61 geregi adalet, 6zgiirliik ve giivenlik bolgesi kurmak i¢in Konsey,
16 Haziran 1997 tarihli Amsterdam Antlasmas1 yliriirliige girdikten sonra 5 yil
icerisinde sinir denetimi, siginma ve gog ile dogrudan ilgili m.62/2-3 m.63/1-2 geregi
alinacak oOnlemlerle baglantili olarak m.14 uyarinca kisilerin serbest dolasimini
saglayacak tedbirleri, ABA m.31 geregi sugun Onlenmesi ve sucla miicadele
konularinda gereken Onlemleri, m.63'deki siginma, goc ve 3. iilke vatandaslarinin
haklariin giivencesi altina alinmasi alanlarinda gerekli Onlemleri, m.65 uyarinca
vatandaslikla ilgili adli alandaki isbirligi ya da m.66 geregi idari isbirligi i¢in 6nlem
alimmasini iist diizeyde giivenlik olusturulabilmesi icin AB egemenlik alaninda kolluk
ve adli merciler arasinda isbirligi hususunda ABAntlagmas: geregi dnlemler alacaktir.
Ozgiirliik, giivenlik, adaletin tesisi icin AB ile iiye devletler arasinda isbirligi

zorunludur.

ATA m.62 uyarinca Amsterdam Antlasmasi yliiriirliige girdikten sonra 5 yil
icerisinde Konsey AB egemenlik sahasinda sinirlarin gegilmesi sirasinda m.14 uyarinca
kisilerin hi¢bir denetime tabi tutulmamasini temin edecek iiye devletlerin bu kisileri
kontrol i¢in haiz olacaklar1 standartlar1 ve izleyecekleri usulleri tesis edecek 3 ay1
asmayan kaliglar i¢in vize kurallar1 koyacak, AB sinirlarim1 gecenlerden hangilerinin
vize uygulamasina tabi oldugunu hangilerinin tabi olmadigini igerecek, liye devletlerce
vize verilebilmesi i¢in sartlar1 ve yapilacaklar belirleyecek tek tip vize formati koyup
kurallarinm1 belirterek 3.lilke vatandaslarinin hangi kosullarda AB egemenlik alaninda 3
aydan fazla olmamak kaydi ile seyahat 6zgiirliigiine sahip olacaklar1 diizenlemelerini
yapar. ATA m.63/3 ile go¢ politikast ile ilgili giris kosullari, ikamet, liye devletlerce

illegal go¢ ve illegal bicimde ikamet edenlerin iadesini de kapsayan ikamet izinlerinin

*! Tiirk Hukuk Lugati, "Nihai kararla sonlandirilmis dava hiikmii esasti" Tiirk Hukuk Kurumu,
Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1991, s.574.
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ve uzun donem vizelerin verilmesinde gozetilecek standartlar belirlenir. ATA m.64
geregi Konsey 3.iilke vatandaslarmin gocleri ilgili diizenlemelerinde iiye devletlere
gbclin yarattig1 yi8ilmay1 engellemek i¢in sadece 6 aylik tedbir alabilir. Bu durum iiye
devletin kamu diizeni ve gilivenliginin korunmasi gibi gorevlerinin ifasini etkileyemez.
Uye devletlerin 3.iilke vatandaslarindan gelen yogun talep karsisinda kalmalari
durumunda Konsey, Komisyon'un onerisi iizerine nitelikli ¢ogunlukla iiye devletler
menfaatine yliriirligli 6 ay1 asmayacak gecici tedbirler kabul edebilir. Yasadis1 ikamet
eden 3.ilke vatandaslarinin haklarim1 Konsey belirler. Kamu diizeni ve giivenligi
disinda ATA m.68 uyarinca Adalet Divani liye devletler, Konsey, Komisyon tarafindan

talep edilmesi halinde 6nkarar yontemi ile karar alabilir.

Mallarn, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbestce dolastig1 i¢ Pazarda para
birliginin oldugu Euro alaninda ekonomik ve parasal birligin varligi ile istikrarl
ekonomik biiyiimenin kurulmasi amaglanmistir. Tek para biriminin varligi hem tiiketici
hem de iiretici agisindan genis bir piyasada fiyat farkliliginin olmamasi, kur farkinin
dogmamasi, kur riskinin ortadan kalkmasi ile KOBI'lere uygun yatirrm ortam
saglanmast agisindan avantajdir. Bu durumun dogal sonucu siirekli isttihdam alam
yaratan ve rekabet giiciinii artiran istikrarli bir i¢ Pazarin olusmasidir.”” 1979'da ig
pazarin gelisimi siirecinde iiye devletlerin para birimleri arasinda dalgalanmalar1 asgari
diizeye ¢ekerek istikrarli bir para bolgesi yaratmak i¢in iiye devletlerin para degerlerinin
ortak para birimi ve ortak para sistemini 6ngdren uygulama Mart 1979'da olusturuldu.
Avrupa Para Sistemi (APS) ile para birimlerinin istenilen para ve ekonomi politikalari
dogrultusunda yonetilebilmesine ve kur oranlarmin karsilikli belli smirlar igerisinde
dalgalanmasina olanak saglaniyordu. AB'de 1979 yilina dek Avrupa Para Yilan1 sistemi
uygulandi. Ortak ekonomik politika izleme ¢abasinda olan {iye devletler parasal
birlesme yolunda ilk adimi Lahey'de, 1969'da baslatilan ¢aligmalarin sonucu 1970'de
kabul edilen Werner Raporu ile Avrupa Para Birligi'ne kademeli gecisle attilar. 1972'de
tiye devletler Avrupa Para Yilam1 adi verilen ortak parasal dalgalanma sinirimi
benimsediler. Avrupa Para Yilan1 "Tiineldeki Yilan" ve "Tiinelsiz Yilan" olarak iki
bicimde uygulandi. "Tiineldeki Yilan" sisteminde AB iilkelerinin paralarinin

dalgalanmasinda ikili siir uygulanmaktaydi. AB iiyelerinin paralar1 arasindaki

*? flhan Dura — Hayriye Atik., a.g.e., 5.95-104
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dalgalanma sinirina "yilan", Amerikan Dolar1 karsisindaki dalgalanma smirma da
"tiinel" denilmekteydi. AB iilkeleri paralarinin birbirlerine karst dalgalanma marji
+%2.25 ile smirliydi. Buna yilan denilmekteydi. Bu paralarin Amerikan Dolari
karsisinda dalgalanma marj1 ise +%4.5 oranindaydi. Bu da yilanin dolasacag: tiinelin

genisligini gostermekteydi.

Subat 1973'de Amerikan Dolar1 ikinci kez devaliie edildigi zaman Mart 1973'de
baslayarak AB iiye devletleri ulusal paralarini ayr1 ayr1 dolar karsisinda belirli bir sinira
tabi olmadan dalgalanmaya birakabilecekleri benimsendi. Boylece "Tiineldeki Yilan"
uygulanmasinda tiinel ortadan kaldirilarak tiinelin yilan sistemi kuruldu. Mart 1979'da
ise istikrarli para alan1 yaratmak i¢in asar1 kur dalgalanmalarinin 6niine gecebilmek
amact ile Avrupa Para Sistemi olusturuldu. Sistem iiye devletlerin paralarinin
birbirlerine karsi degerini dar simnirlar iginde tutarak her iiye devletin diger iiye
devletlerin paralarina karsi £%2.25 oraninda dalgalanmasin1 6ngdérmekteydi. Yalniz
Italyan Lireti igin sinir +%6 idi. Avrupa Para Sistemi'nin hesap birimi ve 6deme araci
Avrupa Para Birimi (ECU) olusturulmustu. ECU'nun degeri lye iilkelerin paralarinin
agirlikli sabit tutarlar1 toplamina esitti. Her iilkenin sepet i¢indeki agirligy, iilkelerin AB
i¢indeki ekonomik giigleri ile orantiliydi. Uye iilkelerin paralar1 Amerikan dolarina kars
ayr1 ayr1 dalgalanmaktaydi. 7/02/1992'de imzalanan Maastricht Antlagsmasi AB'nin
1999'da tek para sistemine gecisini Ongoriiyordu. Avrupa Para Birligi tek para
politikasin1 temel alan Avrupa Merkez Bankasi (AMB) kurulusuna imkan tanidi.
1979'dan baslayarak enflasyonun ve uzun dénem faiz oranlarinin diistisii ve 1986-1989
doneminde i¢ pazari olusturan iiye iilkelerin para birimleri arasindaki kur farklarinin
1975-1979 donemine nazaran %25 oraninda azaltilmast APS'nin basarisinin kanitidir.

Bu da I¢ Pazarin tanimlanabilmesi i¢in ekonomik ve parasal birligin zeminini olusturdu.

1989'da Madrid'de Konsey toplantisinda alinan ve Temmuz 1990'dan itibaren
Delors Raporu dogrultusunda sermayenin serbest dolagimi ve ortak para birimi i¢in
kosullarin ve Jaman planinin olusturulmasi Maastricht Antlasmasi ile kesinlesmistir.
Boylece sermayenin hicbir sinirlama olmaksizin dolasimini Avrupa Para Enstitiisii
(APE)niin kurulusu ve 31.12.1998'e kadar siiren I¢ Pazar olusturan iiye iilkelerin para
politikalariin esgiidiimiiniin saglandig1 ikinci donem izledi. Bu siirecte iliye devlet

merkez bankalarinin 6zerkligi yasal olarak saglanmistir. 01.01.1999'da baslayan son
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donemde APB'ne dahil tlkelerin para birimleri gayr-1 kabili riicu olarak Euro'ya
sabitlenerek 31.12.2001 tarihine dek kaydi para olarak kullamlan Euro, Ingiltere,
Danimarka ve Isve¢ disinda 01.01.2002'den itibaren 12 iilkede tedaviile girmistir.
01.01.2007 tarihinden itibaren Euro Kullanim Alanina (Euroland) Slovenya 13. iilke
olarak kabul edilmistir. Giiney Kibris Rum Kesimi de Maastrich Kriterlerini
karsiladigini beyan ederek 01.01.2008 tarihi itibar1 ile Euroland'e katilim i¢in Avrupa

Komisyonu'na bagvuruda bulunmustur.

ATA m.121 uyarinca Komisyon ve APE, {iye devletlerin parasal ve ekonomik
birligin gerceklestirilmesi ile ilgili sorumluluklarin1 yerine getirip getirmedikleri
hususunda Konsey'e rapor vereceklerdir. Bu raporlar her iiye devletin ulusal merkez
bankasi yasasi dahil yaptiklar1 yasama faaliyetinin ATA m.108 ve m.109 ve Avrupa
Merkez Bankast Sistemi (AMBS) diizenlemeleri ile uyumunun tahlilini de ihtiva
edecektir. Fiyat istikrar1 alaninda en iyi performansi gdsteren 3 iiye devletin enflasyon
oranint gozoniine alarak fiyat istikrarimin gergeklestirilmesi ATA 104/6 uyarinca
belirtilen biit¢e agik oraninin asilmamasi dolayisiyla finans politikasinin siirdiirebilirligi,
APS kur oranina uyumlu dalgalanma marjinin goézetilmesi, iiye devletin APS'min uzun
donemli faiz oranina uyumu gibi kistaslari icin Komisyon ve APE'nin raporlart AB'nin
gelisimini ve piyasalarin entegrasyon neticelerini, 0demeler dengelerini ve ticret
gostergelerinin  gelisimini de ihtiva ederler. Bu bulgulardan yola ¢ikan Konsey,
Komisyon'un Onerisi iizerine nitelikli ¢ogunlukla hareket ederek devlet ve/veya
hiiklimet baskanlar1 zirvesinde iiye devletlerin tek para birimine gegis i¢in gerekli
kosullar1 saglayip, saglamadigim tavsiye bi¢iminde sunar. Uye devletler "Maastrich
Ekonomik Kriterleri" olarak adlandirilan biitge agiklarinin GSYIH'dan %3'den fazla
olmamasi, kamu bor¢larmin GSYIH'ye oranmnin %60'm altinda olmasi, enflasyon
oraninin, enflasyonun en diisiik oldugu {i¢ {iye iilkenin aritmetik ortalamasinin %1,5'dan
fazla olmamasi, uzun vadeli faiz oranlarimin enflasyonun en diisiik oldugu ii¢ iiye
tilkedeki uzun donem faiz oranlarinin aritmetik ortalamasii %2'den fazla olmamasi,
tiye iilkenin ulusal parasinin en az 2 yil APSmin belirledigi normal dalgalanma
siirlarinda kalmasi1 gerekmektedir. Aday iilkeler, {iye olduklarinda ve yukarida tadat
edilen kriterleri yerine getirdiklerinde Euroland'e katilabilirler. 01.05.2004 tarihinde iiye
olup da Euroland'e girmek istemeyen iilkeler Avrupa Merkez Bankasi1 Sistemine dahil

olacaklar ancak kendi para politikalarini belirleyip uygulayabileceklerdir.
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01.01.1999'dan bu yana istikrarin saglanmasi i¢in aday iilkeler ile Euro iliskisi kur
oranit mekanizmasi tlizerinden saglanmaktaydi. 10.11.1999 Helsinki Zirvesi'nde adayligi
kesinlesen iilkemiz Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Euro Projesi ile AB
miiktesebat1 ile uyum i¢in Euro cinsinden tahvil, ek mevduatlarin yeniden tanzimi,
teminat mektuplu doviz mevduati ve kur hesaplanmasi alanlarinda diizenlemeler
yapmistir. Euroland'e katilmak isteyen tilkeler ulusal tahvil programlar ile biitge agigi
durumunda izlenecek usulii, ekonomik politikalarin koordinasyonunu igeren istikrar ve
biiyiimenin ¢ok tarafli denetimi 15181inda kamu aciklarini kapatmak amaciyla dogrudan
merkez bankalarina bagvurmayacaklar, kamu kurumlarinca finansal kaynaklarin
oncelikli  kullanimimi  engelleyecekler ve  sermayenin  serbest  dolasimini
saglayacaklardir. Aday iilkeler de i¢ pazarin isleyisini olumsuz etkileyecek asir1 kur
dalgalanmalarindan kaginacaklardir. 1995'de Barcelona Deklarasyonu ile Akdeniz'e
kiyist olan tilkemiz dahil 12 iilke ile ekonomik ve mali isbirliginin giiglendirilmesi ve
ticaret hacminin artirilabilmesi igin yapisal reformlar1 gerceklestirmek amaciyla mali
destek verilmesi kararlastirilmist:. Ulkemiz, Yunanistan'm vetosu yiiziinden bu
destekten mahrum kalmistir. Kurucu Antlagsma'nin yiiriirliik tarihi 1957'den evrensel
petrol krizi 1973'e dek issizlik sorunu yasamayan {iiye iilkeler baglangigta sosyal
politikanin ve istthdamin 6nemini kavrayamamislardi. Bilahare 6nemi katlanarak artan
igsizlik sorunu ile ilgili olmak tlizere ATA m.125'e gore iiye devletler konuyla uyumlu
olarak istihdam alaninda koordineli stratejiler yaratmak ve ABA'nin m.2'de zikredilen
amaglara ulasmasi egitilmis, nitelikli, degisikliklere uyum saglayabilen isgiicii
yetistirilmesi igin ¢aba sarfetmislerdir. Bu baglamda danisma organi niteliginde Istihdam
Komitesi kurulmustur. ATA m.2 uyarinca ekonomik ve parasal birlik kurularak ATA
m.3 ve m.4 geregi ortak politikalarla ekonomik etkinliklerin gelistirilmesine, {ist
diizeyde sosyal giivenlik ve is gilivenligine, kadin-erkek esitligine, enflasyondan uzak,
siirekli ve kesintisiz biliyiimeye, iist diizey rekabeti saglamaya, yasam standardinin
yiikseltilmesine, c¢evre kosullarinin gelistirilmesine ve iiye devletler arasinda uyum
saglanmasina yonelik calismalar1 kendine gorev edinmiglerdir. Vatandaslarinin yasam
kalitesini ve standardini yiikseltmek ve isttihdam oranimi gelistirmekle gorevli olan AB,
I¢c Pazarda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini temin etmek

ve 3.llkelerden gelecek gd¢menleri, miiltecileri, ve yasadisi olarak AB iiye iilkelerine
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girisleri engellemislerdir. Bu baglamda {iye iilkelerin istihdam politikalarinin esgiidiimii

saglanarak, sosyal ve ekonomik entergrasyon i¢in yapisal reformlara gidilmistir.

Sirketler Hukuku geregi bir iiye devlette kurulu bir tiizel kisiligin diger iliye
devlette yerlesmesine getirilen sinirlamalar kaldirilmak ve diger tiye iilkede acente ya da
sube kurulmasinda da kisitlamalar olmamalidir. Bir iiye devlette mukim, o devletin
yasalarina gore kurulmus, idare merkezi o tlilkede olan sirketler AB igerisindeki gercek
kisiler gibi muamele gormelidirler. Bu baglamda sirketler veya dernekler, ticaret
hukukuna veya medeni hukuka goére kurulmus ortaklik yapilarini, kamu ya da 6zel
hukuka tabi diger tiizel kisilikleri kapsar. ATA m.301'de zikredilen davalarda harekete
gecmek gerekiyorsa Konsey m.301'de belirtilen usulle sermayenin dolagimi ve ilgili
3.ilkelerle baglantili 6demeler hakkinda gereken acil onlemleri alir. ATA m.297 de
gozetilerek —Konsey 6nlem almadig1 halde- bir liye devlet, acil durumlarda ciddi politik
gerekeelerle ilgili 3.iilkenin 6deme ve sermayenin serbest dolagim alanlarinda tek tarafli
Onlemler alabilir. Komisyona ve diger liye devletlere en ge¢ bu dnlemlerin yiiriirligi
giris tarihlerinde bilgi verilmelidir. Komisyonun Onerisi ilizerine nitelikli ¢ogunlukla
karar alan Konsey, tek tarafli onlem alan iiye iilkenin bunu kaldirmasmi veya

degistirmesini kararlastirir ve AP'nu alinan karar hakkinda bilgilendirir.

ATA m.25-31 geregi 16. iiye olarak Giimriik Birligi'ne dahil iilkemize AB
kurumsal normlar1 uygulamada sadakat kuralina, Kurucu Antlasma'nin m.10 ve m.12
geregi ayrimcilik yasagina, m.23 ve m.24 geregi mallarin serbest dolagimi kuralina,
m.25-31'deki giimriik birligi hiikiimlerine, m.43-48'deki yerlesim ozgiirliigiine aykiri
hareket etmektedir. Ulkemizin AET ile imzaladig1 1963 tarihli Ankara Antlasmasi,
1971 tarihli Katma Protokol karsilikli haklar ve borglar yaratir. 1987'de Demirel
Karari'nda zikredildigi gibi Ankara Antlasmasi, Katma Protokol hakkinda yorum yetkisi
Adalet Divani'nindir.”® Bilahare 2/76, 1/80, 3/80, 1/95, 2/95 Ortaklik Konseyi Kararlari
ve ABAD'In igtihatlar1 iilkemiz ile AB arasinda bir Ortaklik Hukuku yaratmistir.
Bunlarin arasinda dogrudan uygulanabilir ve dogrudan etkili maddeler de vardir. Fikri
ve sinai haklar, rekabet hukuku, kamu alanlari, teknik ve garanti standartlar1 alanindaki

uyum Tirkiye-AB iligkilerinin tipik Giimrik Birligi'nin o6tesinde genislediginin

» Sengiil Berksu., a.g.e., 5.120-125.
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kanitlaridir. 1/95 sayili OKK uyarinca smai mallar ve islenmis tarim iiriinleri ¢ Pazar'da
serbest dolasabilmektedir. Sermayenin serbest dolagiminin yani sira 2000 yilindan beri
hizmetlerin serbest dolagimi ile ilgili miizakereler yapilmaya devam etmekte ise de
heniiz kayda deger bir gelisme olmamustir. AB geleneksel Tiirk tarim iiriinlerinin I¢
Pazarda serbest dolasimini ortak tarim politikast ile uyugsmadigi gerekgesi ile
reddederken Komisyon, idari maliyetleri ve engelleri arttirdigi gerekcesi ile 1996'da
baslamis olan hayvancilik ve et ticareti iizerindeki limitlerin kaldirilmasini talep
etmektedir. Komisyon fikri haklar, devlet yardimlar1 ve rekabet hukukundaki
uyusmazliktan dolayr Tiirk tekstil ve hazir giyim sektoriinii izlemekte ve kotalar
koyabilmektedir. Uye olmadan Giimriik Birligi'ne katilan iilkemiz, Giimriik Birligi
prosediirleriyle ilgili olarak Giimriik Birligi Komitesi ve Arastirma Komitesi kanaliyla
bilgilendirilir, karar alma siirecine katilamaz. Bu nedenle ancak dolayli olarak
rahatsizliklarin1 ve taleplerini iletebilir. Glimriik Birligi Komitesi, Tiirkiye, Komisyon
ve iiye devlet temsilcilerinden olusur ve ayda bir toplanarak Ortaklik Konseyi'ne
danigmanlik yapar. 36 iiyeden olusan (18 iiye Tiirkiye'yi 18 iiye de AB'ni temsilen)
Arastirma Komitesi yilda iki kez toplanarak Tiirkiye-AB iligkilerini ekonomik, politik
ve sosyal agidan giiclendirmeye ¢alisir. 1/95 sayili OKK uyarinca Tiirkiye AB'nin i¢
pazar politikasi ile uyumlu olmay1 kabul etmistir. Bu politikanin olusturulmasinda oy
hakki olmayan Tiirkiye AB tarafindan sadece bilgilendirilir. 1/95 sayili karar uyarinca
giimriik vergilerini AB'nin onay1r olmadan kaldiramaz, degistiremez, yeniden

diizenleyemez.

Turkiye 1994 tarihli yasa ile uyumlastirmay1 saglayarak ortak glimriik
terminolojisine uyumu saglayip giimriik tarifeleri arasindaki uyumsuzlugu gidermek
durumundadir. Bilindigi gibi dogrudan uygulanabilirlik 6zelligi tasiyan herhangi bir
hukuki tasarrufun ya da kuralin {iye devlet i¢ hukuklarina dahil edilmesi i¢in higbir
isleme gerek yoktur. Dogrudan etki nedeniyle 0zel ve/veya tiizel kisiler haklarini
dogrudan etkili ulusal iistii hukuki tasarrufa istinaden ulusal mahkeme Oniinde baska
0zel ve/veya tiizel kisilere karsi ileri siirebilirler (yatay etki) ya da devlete kars ileri
stirebilirler (dikey etki). Bu 6zel ve/veya tiizel kisilerin kendi ekonomik varliklarini
olumsuz etkileyen hukuki tasarruflar uygulamalar icin ATA m.230/5 uyarinca islemden
haber alma tarihinden baslayarak 60 giin icinde iptal davasi agabilirler. Bu 6zel ve/veya

tiizel kisilerin bir iiye devlet tabiyetinde olmalar1 gerekmez. ABA Divani, Konsey'in,
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AP'min, Komisyon'un AB Merkez Bankasi ile ortak karar alarak gergeklestirdigi
islemleri inceleyebilir ve Divan bu maksatla iiye devlet, Konsey veya Komisyon
tarafindan iddia edilen yetkisizlik, antlagmanin ihlali, yetkinin istismar1 vb. konularda
yargilama yapabilir. ABA Divan1 AP, Denetim Kurumu, AB Merkez Bankas1 kendi
yetkileri ile ilgili yargilamay1 yaptig1 gibi 6zel ve/veya tiizel kisilerin haklarini1 dolayl
ya da dolaysiz bicimde haleldar eden hukuki tasarruflara (kararlar dahil) kars1 agtiklar
davalarda yargilama yapar. Dava agma hakki olgunun 6grenilmesinden itibaren 2(iki)

aydir.

AB tiye devletlerinde yasayan yurttaglarimizin hak arama kiiltiirlerinin siireg
icinde gelismesi sonucu c¢esitli davalar Onkarar yontemi ile ABA Divani Oniine
getirilmigstir. 12/86 sayili Meryel Demirel davasi ilktir. Demirel, Ankara Antlagsmasi
m.12, Katma Protokol m.36 istinaden kisilerin serbest dolagiminin 01.13.1986 tarihine
dek asamali olarak gergeklestirilecegine istinaden Stuttgart idare Mahkemesi'nde actig
dava Onkarar yontemi ile ABA Divanmi oniline gelmistir. ATA'nin m.39, m.40 ve m.41
is¢ilerin serbest dolagimu ile ilgilidir. Elbette ki serbest dolasimda vatandashiga dayali
ayrimcilik yasaktir. ATA m.251 uyarinca Ekonomik ve Sosyal Komite'ye danisan
Konsey iiye devletlerin istihdam kuruluglari arasinda yakin isbirligini temin, is¢ilerin
serbest dolagimini siirlayan idari uygulamalarin engellenmesi, endiistride ve degisik
bolgelerde istihdam diizeyine ve yasam standardina yonelik tehditleri gegersiz birakacak
arz-talep dengesini olusturmak amaciyla iiye {lilkeleri ortak program c¢atis1 altinda
toplamak, gencg is¢i degisimini desteklemek icin yonergeler ¢ikarir. Meryem Demirel
davasinda ABADivani dayanilan maddelerin agik olmamasi, kosul tasimasi nedeniyle
niyet ifade ettigini bu konuda OKK karar1 gerektigi hiikmiinii verirken Ankara
Antlagsmasi, Katma Protokol ve OK Kararlarini acquis communantaire'in ayrilmaz
parcast oldugunu teyit etmistir. Meryem Demirel davasi dolayisiyla iiye devletlerin,
sadakat ilkesine aykir1 davranarak Tirk vatandaslarinin ikametini zorlastiran idari
uygulamalar kullandiklar1 aciktir. Oysa ki liye devletler Kurucu Antlagmadan
kaynaklanan veya AB kurumlarinin olusturduklar yiikiimliiliklere uymak Konsey,
Komisyon, AP, Denetim Kurumu, ABA Divani'nin gorevlerini tam olarak yerine
getirmelerini engelleyebilecek her tiirlii 6nlemden kaginmak zorundadirlar. ATA m.220
uyarinca ABAD, acquis communantaire'in yorum tekelini elinde tuttugu gibi

uygulamalarin da hukuki giivencesidir. ABAD temel hukuk ilkelerinden, mukayeseli
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hukuktan yararlanarak yorumlarimi zenginlestirir. Bu baglamda 237/91 Kus, 355/93
Eroglu, 277/94 Taflan ve Met, 171/95 Tetik, 351/95 Kadiman, 285/95 Kol, 386/95
Eker, 98/96 Ertanir, 39/96 Giinaydin, 11/97 Birdan, 2000 Omer Nazli, Mayis 2000
Abdiilnasir Savas Kararlar ile 2/76, 1/80, 3/80 OK Kararlari'min muhtelif maddelerinin
dogrudan uygulanabilir ve dogrudan etkili oldugu teyid edilmistir. Etkililik ilkesi
uyarinca acquis communantaire'in tatbikini engelleyen ulusal hukuk kurali uygulanmaz.
Supranational hukukun temel haklarindan olan kisilerin serbest dolagimi ona bagl
yerlesim serbestisi dogrudan etkilidir ve ulusal diizenlemelerle engellenemez. Idari
uygulamalari diizenleyen ulusal normlar AB miiktesabatina gore yorumlanmalidir. Aksi

takdirde tazminat yaptirinmi uygulanir.

AB-Tiirkiye Ortaklik Hukukunun ¢ikis noktast Roma Antlagsmasindan esinlenen
AB Hukuku'nun da kaynaklarindan olan Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol'dur.
Ulusal hukuklarin uyumlastirilmasina hiz  kazandirmak icin ATA m.94'deki
oybirliginden ziyade ATA m.95'deki nitelikli cogunluk kullanilarak asgari uyum azami
uyuma doniistiiriilmiistir.”* Bu  ilkeden hareketle AB zorunlu diizenlemeleri
gerceklestirir. ATA m.5 uyarinca Kurucu Antlasma'nin kendisine tanmidigi yetki
siirlarinda hareket eden Topluluk konulan hedeflere de ulasmak zorundadir. Bu itibarla
Topluluk, miinhasir yetkisi alanina girmeyen fakat {iye devletlerce de tek olarak
basarilmas1 miimkiin olmayan alanlarda talilik prensibi uyarinca devreye girer ve gorevi

tam ve milkemmel ifa eder.
2. URETIM FAKTORLERININ SERBEST DOLASIMI
2.1. Kisilerin Serbest Dolasimi

Ic pazar entegrasyonunun en &nemli ogelerinden biri olan kisilerin serbest
dolasimi, acquis communautaire uyarinca liye devlet yurttaglarmin diger iiye iilkelere
siirlama, engelleme, yasaklama olmaksizin serbest¢e girmesi, ikamet etmesi, agik ise
basvurmasi, bulunduklar iiye iilke yurttaglari ile esit olarak sosyal haklardan istifadesi,

meslegini serbestce yapmasi demektir.

** Stephen Weatherill — Paul Beaumont., a.g.e., 5.482-485.
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Global ekonomideki daralma bolgesel ekonomik entegrasyon ¢abalarda da
olumsuz etki yaratmis oldugundan resesyonla birlikte yatirnmlar diiserken istihdam
alaninda daralmalar yasanirken {liye devletler ulusal platformda yasadiklar issizlik
sorununun derinlesmesinin Oniine gegebilmek amaciyla kisilerin serbest dolagimi
konusunda gec¢is donemi diizenlemeleri yapmislardir. Bilindigi gibi liye iilkeler yasam
standartlarinin ve/veya istihdam oraninin tehlike altinda oldugunu tesbit ettikleri zaman
kisilerin serbest dolagiminin kismen ya da tamamen askiya alinmasini Komisyondan
talep ederler. Kisilerin serbest dolasimi ile iiye iilkelere serbestge seyahat etmeyi
birbirine karistirmamak gerekir. Zira seyahat olgusu adalet ve igisleri politikasinca
diizenlenir. Kurucu Antlasmamin m.39 iscilerin serbest dolagimini giivence altina
alirken vatandaghiga dayali ayirimciliga set ¢eker. Ayrica mesleki niteliklerin karsilikli
taninmasi, sosyal giivenlik sistemlerinde koordinasyonun saglanmasi I¢ Pazar'in
olusumu ve saglikli islemesi agisindan onemlidir. "Klausel" ya da "standstill clause"
yani haklari kétiilestirilmeyecegi ilkesi geregi AB liye devletleri is giicli piyasalarina
yeni Uye devletlerin katilim antlasmalar1 imzaladigr tarihten daha kisitlayici

diizenlemeler getiremezler.

Tiirkiye-AB arasinda ortaklik kurmak amaciyla imzalanan Ankara Antlagsmasi'nin
m.12 ve m.13, Kurucu Antlagma'nin serbest dolasimla ilgili 48, 49, 50, 52, 56 ve 58
maddelerinden ilham almis, iscilerin serbest dolasimini ve yerlesme serbestisini
diizenlemistir. Madde 7 ise taraflara antlasmadan kaynaklanan yiikiimliiliikleri
karsilamak icin Onlem alma ve antlasma hedeflerini tehlikeye diisiirecek
diizenlemelerden kaginma sorumlulugunu yiikler. Katma Protokol'un da m.36 uyarinca
serbest dolasimin 1976-1986 yillarini kapsayan siire¢ icinde kademeli gerceklesecegi ve
bu kademeleri belirleme yetkisinin Ortaklik Konsey'inde oldugu hiikme baglanmustir.
2/76, 1/80, 3/80, 1/95 sayili OKK Tiirk vatandaslarinin I¢ Pazar'da serbest dolagimini
diizenleyen agik, kosulsuz bir hiikiim ihtiva etmezler. Bu alanda ABAD'in Savas ve
Abatay-Sahin kararlar1 incelendiginde onemli kazanimlar elde edildigi goriilecektir.
ABAD'In C-37/98 say1 ve 11.05.2000 tarihli Savas Karari'nda Abdiilnasir Savas ve esi
Aralik 1984'de 1 aylik turist vizesi ile Ingiltere'ye gitmis ve vizenin sona ermesinden
sonra Ingiltere'de illegal olarak kalmaya devam etmis ve 1989'da bir atdlye agmus,
1991'de oturma izni almak i¢in resmi makamlara basvurmussa da Mart 1994 tarihinde

basvurusu reddedilerek sinirdisi edilmelerine karar verilmistir. Itirazlarinin reddini
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miiteakkip Ankara Antlasmasinin m.13 "Akit taraflar yerlesme serbestligi
kisitlamalarini aralarinda kaldirmak i¢in Toplulugu kuran Antlasma'nin 52 ila 56 (dahil)
ve 58 maddelerinden esinlenmekte uyusmuslardir”. Katma Protokol'un 41.maddesi 1.
fikras1 akit taraflar aralarinda yerlesme hakki ve hizmetlerin edimine yeni kisitlamalar
koymaktan sakinirlar. 2. fikrasi ise 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari'nin 13 ve 14.
maddelerinde yer alan ilkelere uygun olarak akit taraflarin yerlesme hakki ve
hizmetlerin serbest edimindeki kisitlamalar1 aralarinda asamali olarak kaldirmalarinda
uygulamada sira, siire ve usulleri tesbit eder. "Ortaklik Konseyi, s6zkonusu sira, siire ve
usulleri ¢esitli faaliyet dallar1 i¢in bu alanlardaki 6zel durumu gozoniine alarak tesbit
eder. Uretim ve aligverislerin gelismesine 6zellikle katkida bulunan faaliyetlere dncelik
verir". Yukarida tadat edilen maddeleri hukuki mesnet olarak ileri siiren Savas'in
avukatlari, ihtilafi ulusal mahkemeye goétiirdiiller. Ulusal mahkeme Ankara
Antlasmasi'nin  m.13 ve Katma Protokolun m.41 i¢ hukukta dogrudan
uygulanabilirligini ve illegal olarak Ingiltere'de kalmis olan Savas ve esinin bu haktan
istifade edip edemeyecegi sorular1 ile davayr Onkarar yolu ile Adalet Divani'na
tagimistir. Divan, Ankara Antlagsmasi m.13 ve Katma Protokol m.41/2 iiye devletler i¢
hukuklarinda dogrudan uygulanabilinir ve dogrudan etkiye sahip olmadigint m.41/1 ise
"standstill clause" geregi 01.01.1973 tarihinden itibaren Tiirk vatandaslarinin iiye
iilkede is kurma serbestisi ve yerlesim hakkina i¢ hukuk yolu ile yeni kisitlamalar
getirilemeyecegini karara baglamistir. Bu itibarla ABA Divan'l, Katma Protokol

m.41/1'in iiye iilkelerde dogrudan etkiye sahip oldugunu isaret etmistir.
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Abdiilnasir Savas davasi ertesinde verilmis olan Kisilerin serbest dolasimina iliskin

AB Adalet Divam kararlar

Dava Tarih Taraflar Alan

C-502/04 Karar 16-02-2006 Torun Dis Iliskiler

C-230/03 Karar 10-01-2006 Sedef Dis iliskiler

C-373/03 Karar 07-07-2005 Aydinh Drs iliskiler

C-374/03 Karar 07-07-2005  Giirol Drs iliskiler

C-383/03 Karar 07-07-2005 Dogan Dis Iliskiler

C-136/03 Karar  02-06-2005 Dérr ve Unal Kisilerin Serbest Dolagimi

C-467/02 Karar 11-11-2004 Cetinkaya Dis Iliskiler

C-275/02 Karar  30-09-2004 Ayaz Drs iliskiler

C-465/01 Karar 16-09-2004 Komisyon ve Avusturya Kisilerin Serbest Dolagimi1

C-373/02 Karar  28-04-2004  Oztiirk Dis iliskiler

C-317/01 Karar  21-10-2003  Abatay ve Digerleri Dis Iliskiler
Wihlergruppe "Gemeinsam

C369/01 C-317/01  Karar  21-10-2003  Zajedno ve Birlikte Dis Iliskiler
Alternative und Griine

C-171/01 Karar  08-05-2003  Gewerkschafterlnnen/UG" Dis Iligkiler

C-188/00 Karar  19-11-2002 Kurz (dogum Yiice) Dis Iliskiler

C-65/98 Karar 22-06-2000 Eytip Dis Iliskiler

Toplam : 15

ABAD'm C-317/01 ve C-369/01 say1 ve 21.10.2003 tarihli Abatay-Sahin Karar1

ise, Alman Federal Caligma Bakanligi'nin 1995 yilinda Tiirkiye'de mukim Almanya'da
gecici olarak faaliyet goOsteren nakliye alaninda ¢alisan TIR'larin Tirk uyruklu
stiriiclilerinin Almanya'da calisma izni almalarint muhtevi yonetmeligine karsi sofor
Ercan Atabay ve igveren Nadi Sahin ayr1 ayr1 ulusal mahkemeye basvurmus ve ulusal
mahkeme de davalart birlestirip Onkarar yontemi ile AB Adalet Divani'na tagimistir.
Abatay/Sahin 1/80 sayili OKK'nin m.13 "Topluluk {iye devletleri ve Tiirkiye kendi
topraklarinda yasal olarak ikamet eden ve istihdam edilen is¢iler ve aile bireylerine
uygulanan ise girme sartlarina yeni kisitlamalar getiremezler ve Katma Protokol m.41/1
"akit taraflar aralarinda, yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni kisitlamalar
koymaktan sakinirlar" maddelerini hukuki dayanak olarak kullanmislardir. Divan
sozkonusu uygulamanin hizmetlerin serbest dolasim ve yerlesim 0Ozgiirliglini
kisitladigini stand-still ylikiimliiligii havi 1/80 OKK m.13 ve Katma Protokol 41/1'e

aykirt oldugu kararma hiikmetmistir. Dogrudan etkili bu maddelere istinaden Tiirk
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igverenler ister Tiirkiye'de mukim olup iiye bir devlette faaliyet gostersinler, isterlerse
iiye bir devlette miilkiyeti bir Tiirk vatandasina ait olmak sartiyla yerlesik durumda
olsunlar, acquis communautaire uyarinca degerlendirilmeleri gerekir. Bir baska deyisle
Abatay/Sahin davasinda Tiirkiye'de mukim ve {iye devlete kanuni hizmet ediminde
bulunan Tiirk Sirketlerinin ve bu sirketler tarafindan istihdam edilmis iscilerin de Katma
Protokol m.41/1'deki standstill clause'a dayanacagi yoniinde verilen karar serbest
dolasim alaninda Onemlidir. Serbest dolasim, Ankara Antlasmasi ile Tiirk
vatandaglarina hak olarak verilmistir. Ama acik olmayan sart ihtiva eden ve niyet ifade
eden bu konuda OKK'na ihtiya¢ vardir. Bilindigi gibi OKK'lar1 AB iiye devletlerinde
dikkate alinmak zorundadir. ABAD'min Sevince, Kus, Eroglu, Tetik, Taflan-Met,

Kadiman, Ertanir, Glinaydin, Eker, Birden kararlar1 gibi.

Kurucu Antlasma'nin m.41 ve m.42 emegin serbest dolagimu ile ilgilidir. Siireg
icinde yiiksek isttihdam diizeyinin yiiksek sosyal giivenligin ve ekonomik-toplumsal
dayanismanin saglanmasi1 gdrevi AB'ye verilmistir. Iscilerin serbest dolasimi, sosyal
giivenlik, calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi is¢ilerin meslek i¢i egitimi, [ILO
Anlasmas1 ve Avrupa Sosyal Sart1 (Ingiltere hari¢) 11 iiye devlet tarafindan 1989'da
kabul edilmistir. ATA m.89 uyarinca oybirligi yerine oy ¢oklugu benimsenerek Avrupa
Sosyal Birligi hedefine daha hizli ulasilmak istenmistir. ATA m.136 geregi i¢ pazarin
gelismesinin  engellenmemesi i¢in, toplumsal dialog, diizen ve gilivencenin
uyumlastirilmas: gerekir. Kaynaklarin verimli kullanimi i¢in ucuz ve kaliteli emegin
serbest dolagsmasi zorunludur. ATA m.136 ayrica iiye devletlerin ve Toplulugun,
Avrupa Sosyal Sarti'min ve is¢ilerin temel sosyal haklar ile ilgili Topluluk Sarti'nin
kapsadig1 temel sosyal haklar1 gerceklestirmek amaciyla istihdami gelistirmek, yasama
ve calisma kosullarini iyilestirmek i¢in sosyal gilivenligi saglamak, insan kaynaklarini
zenginlestirmek gibi amaclar1 vardir. Bunun igin de Topluluk ve/veya iiye devletler I¢
Pazarda rekabetin siirdiiriilmesi i¢in gerekli Onlemleri alirlar. Bu baglamda sosyal
politikalar uyumlagtirilarak, insan kaynaklar1 gelistirilerek yiliksek istthdam
gerceklestirip AB'de sosyal adalet ve refaha ulasilabilir. Elbette ki piyasanin hakimleri
karsisinda olumsuz etkilenmemeleri i¢in emeklerini pazarlayanlarin sosyal giivenlik
semsiyesi altina alinmalar1 gerekir. Uye devletler ve Sivil Toplum Orgiitleri (STO), is¢i
ve isveren Oorgiitleri arasindaki sosyal dialog ve uzlasma Kkiiltiiri i¢ Pazarin

derinlegsmesinde ve tamamlanmasinda biiyiilk onem tagimaktadir. Avrupa Sendikalar
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Konfederasyonu (ASK) Avrupa Isverenler Konfederasyonu (AiK) ve Avrupa Kamu
Ekonomik Girisimler Merkezi (AKEGM) 1985'den baglayarak giliniimiize dek sosyal
dialoglarin1 devam ettirmislerdir. Bu kurumlar 1992 Maastricht Antlagmasi ile yol
gosterici ve 1997 Amsterdam Antlasmasi ile karar evresinde katilimci gorevler

yiiklenmislerdir.*

AB iye devletlerinin bazilari, genisleme politikas1 sonucu AB'de i¢c gog
yasanacagt ve goe¢men iscilerin toplumsal birligi zayiflatacagi iddiasini ileri
sirmektedirler.”® Mallarin serbest dolagiminin yaninda i¢ pazarin gelismesi emegin de
serbest dolagimina baglidir. ATA m.39, m.40, m.41 ve m.42 emegin serbest dolasimini
diizenlerken ATA m.12 ve m.39/2 is ve calisma kosullarinda ve/veya zamaninda
toplumsal kazanimlarda ayrimcilig1 yasaklar. ABA Divani igtihatlarinda da vatandaglik
ve/veya ikamet nedeniyle yapilan ayrimcilik yasaktir. Serbest dolagim, bos ise miiracaat
hakkin1 kullanmak tiye {ilkeler arasi seyahat ve ¢alisma siiresinde o iilkede ikamet ve
belli kosullar yerine getirilmek sart1 ile ¢alismanin sona ermesini miiteakip o iilkede
ikamete devam hakkini verir. ATA m.40 uyarinca uyum saglanirken m.95/2'de istisna
olusur. Konsey is¢iler i¢in serbest dolasim ve sosyal giivenlik i¢in hukuki 6nlemleri
ATA m.251 uyarinca alir. Uye devletlerin ulusal mevzuatlarinin farklilig1 i¢ pazarda
kisilerin serbest dolasimini kisitlayabilir, engelleyebilir. Kurucu Antlasma'nin 48-52
maddelerinde yerini alan serbest dolasim temel haktir. Halen 7 milyon AB vatandasi
degisik liye devlette calisarak bu hakki kullanmaktadir. ATA m.39 uyarinca serbesti
istihdam, maag vb. alanlarindaki tiim farkliliklar1 kaldirmalidir. Acquis Communautaire
uyarinca iscilerin aileleri de is¢inin calistig1 iilkede ikamet edebilirler. Issizler de is
arama ve bos ise miiracaat i¢in iiye iilkelerarasi seyahat edebilirler. Miiktesebat geregi
gbemen is¢iler ve sinir is¢ileri emeklilik kesenegi 6deyecekleri iilkeyi ve secilen iilkenin
sosyal gilivenlik programlarindan herhangi birini segebilirler. Serbest dolagimin
oniindeki engellerden biri profesyonel iist diizey egitim derecesinin taninmasidir. Ilkesel

bazda profesyonel nitelikler miisterek olarak taninmaktadir. Fakat iiye devletlerin

» Treaty of Amsterdam; What Has Changed in Europe, European Communities, Belgium, 1999 s.9-
29.

?® Lannon Erwan — Joél Lebullenger., Les Défis d'Une Adhesion de la Turquie a 1'Union Européenne,
Bruyland, Bruksel, 2006, s.73-85.
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uygulamada farklilik arzeden kurallar1 vardir. Serbest dolasimin Oniindeki engellerin

kaldirilmas1 maliyetleri diisiirdligii gibi kaliteyi dolayisiyla rekabet giiclinii artiracaktir.

AB Istihdam Ajansi iiye iilkelerin istihdam ofisleri arasinda esgiidiimii saglayarak
bilgi akisin1 diizenleyerek is imkanlarini siiratle emekgilerin bilgisine sunar. 1612/68
sayil1 yonerge uyarinca iiye iilkelerin vatandaslar1 arasindaki esitlik ilkesi ve i¢ pazarda
caligma hakk1 3. iilke vatandaslar i¢in gegerli degildir. Bu baglamda Giimriik Birligi
tiyesi tilkemizin 3. iilke addedilmemesi gerekir. Zira Tiirkiye-AB arasindaki iligkiler
tipik giimriik birliginin 6tesinde AB'min i¢ pazari ile uyum, ortak ticaret politikalari,
fikri ve sinai haklar, rekabet hukuku, kamu alimlari, teknik ve garanti standartlari

alanlarindaki uyum c¢ergevesinde genisletilmistir.

I¢ pazarda rekabetin giiciiniin artirilmas1 yeni teknolojilere, ar-ge faaliyetlerine ve
yenilenmis idari yapilara yonelmekle olasidir. Sosyal ortaklarla olusturulan yeni
kararlar uyarinca iki isglinli arasinda asgari 11 saat olmalidir. 15 yasin altindakiler
calistirilamadig1 gibi 18 yasin altindakiler de fazla mesaiye kalamazlar. Hamilelik ve
dogum kadin iscilerin isten ¢ikarilmasini mesru kilmaz. Ayrica kisinin isini kaybetmesi
durumunda oturma izni son bulmadig1 gibi tiye iilke sinirlari igcerisinde bos ise miiracaat
ve is arama icin seyahat hakki da vardir. Uye iilke vatandas is¢i ve ailelerinin seyahat
ve ikamet 6zglrliikklerindeki kisitlamalarini kaldiran 68/360 sayili Konsey YoOnergesi
uyarinca is¢i ve ailesinin ikamet haklari da emegin serbest dolagimi hakkina
eklenmistir. 1251/70 sayili Komisyon Yonergesi is¢ilerin islerinin son bulmasi halinde
ikametlerinin devam haklariyla ilgilidir. is¢i calistign iilkede 3 yildan fazla bir siire
kalmissa, en az 12 ay boyunca ¢alismissa ve eger bu siire sonunda iiye tilke i¢ hukukuna
gore yas haddinden emekliye ayrilmigsa o iilkede kalma hakkini haizdir. Is kazas1 veya
mesleki hastalik nedeniyle zorunlu emekli olan is¢inin ikamet hakki kisitlanamaz. ATA
m.42 ve emegin serbest dolasimu ile ilgili sosyal giivenlik dnlemleri uyarinca is¢inin
sosyal yardimlar1 kazanmasinin hesaplanmasinda degisik tilkelerdeki caligma siireleri de
dikkate alinir. 1408/71 sayili Yonerge, bagimsiz is sahiplerini, miiltecileri ve bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin sosyal gilivenliklerini kapsar. Boylece bu tiir kisiler
sosyal yardim alma hakkinin disinda oziirliiler, yashlar, issizler de aile ve gocuk

yardiminin yani sira egitim yardimi gibi sosyal yardim alabilirler.
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ABhnin genisleme ddnemlerinde miizakereleri yapilan politikalar, I¢ Pazarin
tamamlanmasimin &tesinde kesintisiz, stirekli gelisimini ve hukuki c¢ergevesini
olusturmaya yoneliktirler. Bu baglamda emek piyasasinin ve ekonomik biiyiimenin
dinamik giicii KOBI'ler karar mekanizmalarinin esnekligi istihdamin artirilmasinda da
onemlidir. Kiiresellesmenin ayrilmaz pargasi bolgesel biitlinlesmenin en somut ve
basarili 6rnegi AB'de, bilgi ekonomisine ve ekonomik biiylimeye bagl rekabet ve
istihdam olanaklar1 KOBI'lerin énemini artirir. Ulkemizde KOBI'lerin yamisira 6zellikle
tarimsal ve geleneksel iirlinler alaninda 1 ila 5 is¢i calistiran mikro firmalarda kiiciik
sermaye ve emek yogun bir yap1 gdzlemlenir. Ulkemizde kentsel alanlardaki sanayi ve
hizmet sektorlerindeki is giliciinii kalitelilestirmek amaciyla yatirim yapmak yerine
kendi 6z fakat kiigciik sermayelerini ve geleneksel liretim yontemlerini kullanan
KOBI'ler yaygindir. ATA m.39/3-4 emegin serbest dolasiminin istisnalar1 tadat
edilirken, 64/221 sayili yonerge ile yabancilarin giris ve ikametlerinin giivenligini,
kamu diizeni ve saghgini gozeten 6zel hiikiimlerin tatbikindeki gelismeler, 72/194 sayili
yonerge uyarinca da iilkeye giris, oturma izni ve sinirdisi etme ile ilgili tiim 6nlemler
diizenlenmistir. Bu alanda keyfi eylemleri 6nlemek i¢in getirilen 6l¢ii, kisisel davranisin
kamu diizeni ve gilivenligi i¢in ciddi tehdit olusturmasidir. Sinirdig1 edilme, ikamet
siiresinin uzatilma isteginin reddi ve/veya iilkeye giris konularinda diger vatandaslarla

esit haklara sahip bireyin adil yargilanma hakki vardir.
2.1.1. Istihdam

Serbest dolasimin ve serbest rekabetin temelini olusturan serbest pazar
ekonomisini uygulayan Topluluk sosyal giivenlik Onlemleriyle de sosyal pazar
zihniyetini sergilemektedir. ATA m.136'daki hedeflere ulasmak i¢in ATA m.137/1
geregi iiye devletlerin is¢ilerin giivenligi ve sagligi i¢in is ortaminin ve c¢alisma
kosullarmin iyilestirilmesi, kadin-erkek esitligi, is¢ilere bilgi verilmesi ve danigilmasi
alaninda yaptiklar1 atilimlarin AB tarafindan desteklenmesi gerekir. ATA m.140
Komisyon'un destek faaliyetlerinde bulunacagi alanlar1 belirlerken Amsterdam
Antlasmas1 sonrasi istihdam ATA m.125 ila 130 arasinda diizenlenmis ve Istihdam
Komitesi'nin kurulmasi da zikredilmistir. Komite, iiye iilkelerdeki istthdam olusum ve
politikalarn1 izlemek, goriis olusturmak ve ATA m.128'de belirtilen Konsey'in

istihdamla ilgili raporlarinin hazirlik ¢calismalarina katilmak gibi gorevleri vardir. ATA
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m.125 istihdam stratejilerini tanimlarken Amsterdam Antlagmasi istihdam politikasinin
AB'min temel goérev olduguna isaret eder. Iscilerin temel haklari, Maastricht
Antlagsmasi'nin ek protokolunda ve 1989 Birlik Karari'nin sart kostugu 1989 ve 1992
anlagmalarindaki sosyal politikalarda yer alir ve AB'de istihdam baglig1 altinda
yirlirlige konulur. 1997 AB istihdam stratejisi birinci ve ikinci eylem planlarinin
hedefleri kiiresellesme nedeniyle degisen c¢alisma alanlarinda vatandaglarina buna
uygun is olanaklar1 sunmaktir. Ekonomik ve mali birlik, duragan ekonomi ve biiylimeyi
dolayli olarak olumlu etkileyecek, tek kurun varligi, Avrupa Merkez Bankasi'nin sabit
fiyat garantisinin yarattig1 6lcek ekonomisinin pozitif igsel ve digsal ekonomiler satin
alma giiciinii ve emegin hareketliligini artirarak istthdam alanin1 genisletecektir.
Istihdam stratejisi uyarinca is arayanlar1 egitilerek yeni teknolojilere ve degisen pazar
sartlarina uyum saglamalar1 saglanabilir. Bu arada ekonomik biiylimenin lokomotifi
olan KOBI'lerin kurulusu basitlestirilip, vergiler diisiiriiliip, tesvik edilmelidirler.?’
Kisilerin serbest dolasim ve diger temel haklarindan yararlanmalar1 ekonomik ve
hukuki yasamda siyasi ¢abalarin yaninda is¢i ve igveren sendikalarinin da katkisiyla
olacaktir.

Ozellikle Amsterdam Antlasmasi'nin vyiiriirliige girisinden sonra is¢i ve isveren
konfedarasyonlarinin yasama iizerinde ve hukuki diizenlemelerin uygulanmasinda
etkileri  artirllmistir.  ATA  m.138/2 uyarinca Komisyon'un gerceklestirdigi
diizenlemelerde sosyal ortaklarin 6nemi asikardir. Bu nedenle sosyal politika alaninda
bir 6neri getirmeden dnce Komisyon, olas1 Topluluk hareketi ve ATA m.138/3 yoniinde
yonetime ve emekgilere bagsvurmalidir. ATA m.138/4, ATA m.139/2 ile birlikte
yorumlanmalidir. Bu alanda Konsey, AP, ESK ve Bolgeler Komitesine -asagida sayilan
konularda- danistiktan sonra Komisyon'un onerisi iizerine oybirligi ile hareket ederek
is¢ilerin i akidlerinin sona erdigi yerde sosyal agidan korunmalari, sosyal giivenligin
devami, is¢i ve isverenin temsili ve ¢ikarlarinin kollektif savunmasi, co-determination
da olmak {izere yasal olarak Topluluk sinirlar1 dahilinde ikamet eden 3. iilke
yurttaglarinin ¢alisma sartlari, is, terfi ve sosyal fonla ilgili dngdriilere bakilmaksizin
yeni meslek olusumuna finansal katki, sosyal ortaklarin kendi aralarinda uzlagma ile 9

aylik bir donemde hukuki tasarruflar1 gerceklestirmelerine yardimci olabilir. ATA

" Mircan Yildiz., "Avrupa'min Ekonomik ve Parasal Biitiinlesmesi'nde Maliye Politikasi'nmin Rolii" AB'ne
Gegcis Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesi'nin Uyumu, TURMOB, 2002, s.30-47.
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m.136/4, m.137/2-3 geregi Avrupa Isverenler Konfederasyonu (UNICE), Avrupa Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (ETUC), Avrupa Kamu Isletmeleri Merkezi (CEEP)'nin
TUSIAD, TiSK, TURK-IS, DISK, HAK-iS'in ortak ¢alismalar1 sayesinde AB emekgisi
ve isvereni serbest dolasimdan kazanch cikacaklardir. Istihdamin artirilmasiyla ilgili
ekonomi politikalarinin basarisizlig1 i¢ pazarda koordinasyonun yani sira etkin faaliyet
programi diizenlemeyi gerekli kilmigtir. ATA m.125 ila m.130 arasinda istihdamin
onemi vurgulanmistir. ATA m.2 ve ABA m.2 Toplulugun misyonunu vurgularken
AB'nin i¢ sinirlar1 olmayan bir bolge olusturarak ekonomik ve parasal birligi kurarak
ekonomik ve sosyal baglar1 giiclendirip tek bir para birimi ile ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirp yiiksek istthdam diizeyi saglayarak dengeli ve istikrarli biiyiime
kaydetmek temel hedeflerdir. ATA m.17 uyarinca da ortak savunmay1 saglayabilecek
bir politikanin tesisi dahil ortak yabancilar ve giivenlik politikasinin belirlenmesiyle
uluslararasi arenada agirlik koymak, AB vatandaslik 6gesinin olusmasiyla iiye devlet
vatandaslarinin hak ve menfaatlerinin korunmasinin giiclenmesi, iltica, go¢, sugla savas
ve smir denetimi goézoniinde bulundurularak alinan Onlemlerle, kisilerin serbest
dolasiminin gelistirildigi 6zgiir, giivenli ve adil bir bolge olarak AB I¢ Pazarim
giiclendirmek, Topluluk kurumlarinin faaliyetlerini etkinlestirmek amaciyla ortak
politikalarin nasil diizeltilebileceginden hareketle acquis communautaire'i daha da
gelistirip tam olarak uygulamak da diger temel hedeflerdir. Hedeflerin tiimii antlagmada
da belirlenmis kosullara ve takvime riayet edilerek gergeklestirilir. ATA m.5'de
zikredilen talilik prensibine uygun hareket akilcilik geregidir. ATA m.99/1 uyarinca
Komisyon'un Onerisi iizerine nitelikli cogunlukla hareket eden Konsey, iiye iilkelerin
ekonomi politikalarinin ¢ergevesini belirleyen bir taslak olusturup bulgularini devlet ve
hiikiimet baskanlar1 zirvesine tasir, onlar da anahatlar iizerinde mutabakata varirlar.
ATA m.125'de belirtilen hedeflere varilabilmesi igin Istihdam Komitesi'nin goriisleri de

alinir ve AP'ye de bilgi sunulur.
2.1.2. Yerlesim

Kisilerin serbest dolagimu ile yakin ilgisi nedeniyle yerlesim serbestisi de mercek
altina alinmalidir. Yerlesim serbestisi liye devlet gergek veya tiizel kisisinin diger iiye
iilkeye girisi ve ATA m.4 uyarinca hizmet iiretim, teslimat ve ATA m.43-48 arasinda

zikredilen serbest meslek faaliyetlerinde bulunanlarla esit kosullarda ikamet etmesi
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demektir. 574/72 ve 1290/97 sayil tiiziiklerle iki defa degisiklige ugramis emegin
serbest dolasiminin sosyal giivenligi ile ilgili 1408/71 sayili tliziige hizmetin serbest
dolagimi ve yerlesim serbestisi ilave edilmistir. Yerlesim serbestisi {liye iilke joint-
venture, sube, acente de dahil gercek ve/veya tiizel kisilerin mesleki faaliyetlerine
dahildir. ATA m.39, m.43 ve m.49 dogrudan uygulanir ve dogrudan etkilidir. ATA
m.44/2, 46/2, 47/1-2 I¢ Pazardaki diploma ve meslek ruhsatnamelerinin karsilikli
taninmasindaki kisitlamalarin kademeli kaldirilmasinin gerekliligini vurgulanuslardir. I¢
pazarin olusumu siirecinde yerlesim serbestisi ve finans sektoriiniin dnemi nedeniyle
bankalar ve sigorta sirketleri icin 6zel diizenlemeler yapilmistir. Yapinin saglamligi,
kredi giivenligi ve denetim konularinda merkezi kontrol ve izin sisteminin kurulmasi
amagclanmustir. I¢ pazarin diizgiin islemesi icin iiye iilkelerin yasalarmin yakinlasmasini
hedefleyen ATA m.3/h iiye lilkelerin farkli diizenlemeler ve uygulamalar yapmasini da
talep eder. Yerlesim serbestisinin, kamu diizeni giivenligi ve sagligina ciddi tehdit

olusturacak ayrik durumlarda kisitlanmasi olasidir.

Yasal kosullar1 ikmal etmis Tiirk uyruklu is¢inin yerlesim hakkinin da olmasi
tabidir. Bu baglanda 1/80 sayili OKKarar1 uyarinca bir yildan fazla ¢alisma izni alan
Tiirk uyruklu is¢inin 1/80 OKKarar1 m.6 uyarinca acik is mevcut oldugu taktirde bir
yillik kanuni c¢alismadan sonra o iiye iilkede ve ayni igveren biinyesinde caligmak
kosuluyla ¢aligma iznini uzattirmak hakkina, ii¢ yillik yasal calismay1r miiteakip tiye
devlet yurttaglariin 6nceligi sakli kalmak tizere ayn1 meslekte, istedigi isverenin o iiye
tilkedeki is ve is¢i kurumuna kayith islerine talep hakkina dort yillik yasal ¢alismadan
sonra iiye iilkede herhangi bir ise talep hakkina kavustugu gibi yasal izinler, is kazalari
gayri iradi issizlik, hastalikla ilgili rapor siireleri de yasal caligsma siirelerine dahildir ve
kazanilmis haklar1 etkilemez. Bdylece is¢i statiisii elde edilirken 1/80 sayili
OKKarari'nin m.7'si uyarinca aile fertlerinin serbestge ise girebilmeleri yani is¢i ailesi
statiisii diizenlenir. m.8 de agik islerin {iye iilkelerin is¢ileri ile doldurulamamasi halinde
Tiirk iscilerine Oncelik verilecegi belirtir. OKKarari'min 6. ve 7. maddelerinin yasal
calisma kosullarinin temeli oldugu aciktir. Ayrica 1/80 sayili Kararin 13. maddesi iiye
tilkeler ve Tiirkiye'nin bu iilkelerde yasal olarak ikamet eden ve ¢alisan isgilere ve aile
fertlerinin ise girme kosullarina uygulanacak yeni kisitlamalar getiremez derken Katma
Protokol'un dogrudan uygulanabilir m.41/1 ve m.41/2 'de zikredilen akit taraflarin

aralarinda yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest icrasina yeni kisitlamalar koymaktan
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sakinirlar ifadesini muhtevidir. Ayrica Ortaklik Konseyi de, Ankara Antlagsmasi'nin
m.13 ve 14'de yeralan ilkeler uyarinca "akit taraflarin yerlesme hakki ve hizmetlerin
serbest edimindeki kisitlamalar: aralarinda kaldirmalarindaki sira ve usulleri tesbit eder"
denilerek kisitlayici bir uygulama olan T.C. vatandaslarina uygulanan vizenin hukuki
temelden yoksun oldugunu teyid eder. Kisitlamalar ile ilgili ayrik durum 1/80 sayili
kararin 14. maddesinde kamu diizeni, kamu gilivenligi ve kamu saghgi ile

getirilebilecegini hiikiim altina alir.

2.2. Mallarin Serbest Dolasim

4 temel dzgiirliikten biri olan mallarin serbest dolasimi ilkesi I¢ Pazar'in diizgiin
islemesi icin bir zorunluluktur. Bilindigi gibi mallarin serbest dolasimi disalim ya da
digsatimda glimriik tarifelerinin ya da bagka deyisle giimriik vergilerinin ve es etkili
onlemlerinin kaldirilmasinin yanisira miktar kisitlamalarinin ve es etkili dnlemlerin

kaldirilmasini gerektirir.

AET'nin kurucusu Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg
kendi aralarinda Giimriik Birligi'ni 1968'de kurmuslardi. 1985'lerden baslayarak I¢
Pazar'in olusturulmasi ve 31.12.1992'ye kadar tamamlanarak ticaretin serbestlestirilerek
GSYIH'de artislar saglamak hedeflenmistir. AB ile Tiirkiye arasinda mallarin serbest
dolagim siirecinde ticarette teknik engellerin yokedilmesi i¢in acquis communautaire'in
i¢ hukuka aktarilarak mevzuatin taninmasi gerekmektedir. Kurucu Antlasma m.94 AB
Bakanlar Konseyi'ne I¢ Pazar'in kurulmasi ve ¢alisabilmesi i¢in mevzuat kabul yetkisini
Ongoriir. Bu baglamda 1985'de teknik uyum ve standartizasyon i¢in yontem belirlenerek
iye devletler arasinda mevzuat farkliliklarini torpiileyerek uyumlastirma hedeflenmistir.
Boylece temel yiikiimliiliikleri karsilayan ve piyasaya siiriilmeden {ireticinin iriiniinii
Avrupa'ya uygunluk (CE) sistemi ile mevzuattaki uygunluk degerlendirme usuliine tabi
tutmasi gerekir. Kurucu Antlasma'nin m.95' ise iiye tilkelerin ilgili yonergeleri bi¢cim ve
yontemleri bizzat kendileri belirleyerek makul siirede i¢ hukuklara alip, Komisyon'u
bilgilendirmelerini 6ngériir. I¢ Pazarda standartizasyonun saglanmasi i¢in Avrupa
Standardizasyon Komitesi, Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi, Avrupa
Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisii  kurularak teknik uyum yonergelerinin

belirledigi asgari Ozelliklere uygun teknik yiikiimlilikler saptanmistir. Kurucu
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Antlasma'nin m.3 ve m.28 uygulamasinin yanisira Adalet Divani'nin igtihatlan gesitli
tiye iilkelerin uygunluk belgelerinin karsilikli taninmasim1  saglar. Konsey de
16.01.1990'da AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanan karari ile konu ile ilgili global
politika saptamistir. Bu baglamda uyumlastirmada minimum diizey aranirken bunlarin
tiye devlet iireticilerinin serbest¢e belirledigi yontemle i¢ hukuka aktarilmasi ile temel

yukiimliiliik olusturabilir ki sadece bunlar1 yerine getiren liriinler i¢ pazarda dolasabilir.

CE simgesini tastyan iirlinlin AB diizeyindeki yiikiimliiliikleri karsiladigi ve
imalatgis1 tarafindan uygunluk usullerini ikmal ettigi beyan edilmektedir. Dolayistyla
CE simgesini tastyan liriin AB egemenlik alaninda serbestge dolagabilir. Glimriik Birligi
iyesi olan iilkemizde de CE simgeli mal serbestge dolasabilir. Elbette ki piyasa gozetim
sistemi c¢ergevesinde uygunluk ile ilgili kuskular1 gidermek amaciyla piyasaya
stiriildiikten sonra {iriinler incelemeye tabi tutulabilirler. Burada hukuki sorumluluk
tireticiye ve/veya AB'deki yetkili temsilciye aittir. Kurucu Antlagsma'nin m.28 ve m.30
uyumlagtirmanin heniiz saglanmadig1 alanlardaki {iriinlerin serbest dolasiminin hukuki

alt-yapisini olusturur.

Mallarin serbest dolasimi, Giimriikk Birligi (GB) ve Ortak Ticaret Politikalari
(OTP) ayrilmaz bir biitiin teskil ederler. ATA m.25 ila m.31 arasinda mallarin serbest
dolasimi diizenlenirken, ithalat ve ihracatta miktar kisitlamalar1 ve es Onlemlerin
uygulanmas1 yasaklanmaktadir. Giimriik Birligi iiyesi iilkeler nadiren de olsa bazi
istisnai hallerde olgiiliiliikk prensibine uygun siirlamalar getirebilirler. Azami veya
asgari fiyat ve kar marjin1 belirleyen, ithalat ve ihracata sinir koyan, yabanci mallardan
teminat talep eden, ebat, uzunluk veya agirlik konusunda kosul koyan, ihracata zaman
veya deger kosullar1 koyarak zorlastiran veya imkansiz kilan her tiirlii 6nlem mallarin
serbest dolasimi ilkesine aykiridir. Adalet Divani mallarin dolasim serbestisini
Dassonville kararinda belirlemistir. Buna gore iiye iilkelerden birinin ticari diizenlemesi
i¢ pazarda ve/veya liye iilkelerarasi ticareti dolayli dolaysiz somut olarak olumsuz
etkilerse veya potansiyel olumsuz etki 6ngoriiliiyorsa veya mallarin dolasim serbestisini
engelliyorsa bu durum es etkili 6nlem addedilir. Adalet Divani, mallarin dolagim
serbestisini olumsuz etkileyen es etkili 6nlemlerle ilgili yorumunda dolagim serbestisini

hakl gerek¢eye dayanmaksizin kisitlayan ulusal politikalar1 dikkate almaz.
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2.2.1. Rekabet Politikasi

I¢ Pazarda uygulanan rekabet politikasi, rekabetin  engellenmesinin,
saptirtlmasinin veya ortadan kaldirilmasi ve hakim durumun istismarinin 6nlenmesi
amacini tasir. Siirsiz ihtiyaclarint sinirli kaynaklarla karsilama c¢abasi igindeki tiiketici
boylece faydayr azamilestirir. Firmalarin marjinal maliyetlerinin ¢ok iistiinde agir1 kar
elde etmeleri ise tiiketicinin satinalma giiciinli asindirir. Piyasadaki tekel egilimlerinin
giiclenmesi kartel, trost, konsorsiyum veya konzernler yaratarak rekabeti olumsuz
etkiler. Bu durum kaynak kullaniminin yapay olarak daraltilmasini, agir1 karlar yaratir.
Tiizel kisilikleri koruyarak firmalarin olusturduklar1 kartellerde rekabet ortadan
kaldirilarak alim veya satimda asir1 karlar elde edilip kisa, orta veya uzun vadelerde
satig-alis kosullari, fiyatlar uyum icinde belirlenir. Karteller bolgesel, ulusal veya
uluslararasi olabilirler. Firmalarin tiizel kisiliklerini yitirerek olusturduklar trostler bir
sektorlin firmalarini kapsarsa yatay, hammadde firmalarini ihtiva ederse diisey, ayn1 mal
tireten firmalart muhtevi ise tiirdes, farkli mallar iireten firmalar1 kapsarsa tiirdes
olmayan, degisken mal iireten firmalar1 muhtevi ise raksak, aynt malin hammaddesini
ve ara malint {ireten firmalar1 ihtiva ederlerse yakinsak trost olarak adlandirilirlar.
Karteli trostden ayiran temel oOzellik firmalarin uyusulan alanlarin  disinda
bagimsizliklarim1 korumalaridir. Trost olusturma amaciyla holdingler sirketlerin
hisselerine sahip olarak onlar1 finansal denetim altinda tutarlar. Bir¢ok yonden holdinge
benzeyen konzern degisik alanlardaki sirketlerin hisse senetlerini satin alarak ekonomik
bagimlilik yaratir. Konsorsiyumda ise, bankalar sigorta sirketleri, degisik endiistri
alanlar1 veya 0zel sektor firmalar1 rekabeti ortadan kaldirmak icin uluslararasi alanda
birliktelik kurarlar. Fiyatlar iizerinde hakimiyet, liretim sektorii iizerinde tek bir yonetim
kurarak tekel aracilig1 ile rekabeti ortadan kaldirilabilir. Tekeller dogal, zorunlu, yasal
nitelikleri ile alici-satic1 iliskisini sergilerler. i¢ pazarin diizgiin islemesi igin kisilerin,
mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini saglamak amaciyla AB'de

serbest piyasa slirecine ve gercekei rekabet politikasina gereksinim vardir.

Ozetle i¢ pazarda etkili, kalict bir rekabet ortami olusturulmalidir ki bu sayede
kaynaklar verimli kullanilabilsin, rakip firmalar fiyat diisiirebilsin ve iiriin kalitesini
yukseltmek icin yeni teknolojiler kullanabilsin. Tekel ise kaynak israfina yol agtig1 gibi

ekonomik biiyiimeyi yavaslatir, gelir dagilimini bozar. Ekonomik merkezi yogunlasma,
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otomasyon, rasyonalizasyon ve yogun iiretim, firmanin i¢ dinamikleri, sektorel vergi
muafiyetleri veya finansal imtiyazlar da tekellesmeye yol agabilir. Bu nedenle 1890
Sherman Act'den beri anti-trost sorunlar, firmalar aras1 anlagsmalar ve tek bir biiytlik
firmanin uygulamalar1 olarak siniflandirilir. Sonugta rekabet yasasi sistemleri
yasaklayici, istismardan kaginma ve karma yontemler olarak siniflandirilmiglardir.
Anglo-Sakson olay hukukunda, karteller, kisitlayict uygulamalar, piyasaya hakim olma
tesebbiislerine izin verilmesine karsin istismara miisaade edilmemistir. Karteller ve
tekeller denetim altindadirlar. AB'de ise karma bir sistem kullanilmaktadir. ATA m.81/3
geregi yasakli karteller tanimlanarak 4 kritere riayet ettikleri siirece genel yasaklamadan
muaf olduklar1 agiktir. Tiiketici kisitlayici uygulamadan yararlandigi siirece karteller
yasaklanmazlar. ATA m.81 uyarinca uygulanmasi1 gereken miieyyideler bu kosulun
gerceklesmesi halinde uygulanmaz. I¢ pazarda rekabeti korumak ve hakim durumun
istismarmn1  Onlemek amaciyla rekabet politikasina miidahale edilerek gereken
diizenlemeler yapilabilir. 1/95 sayili OK Karari mucibince Glimriik Birligi'nde
hedeflenen ekonomik entegrasyona, iilkemizde 4054 sayili ve 07.12.1994 tarihinde
yiriirliige giren Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile amaglanan acquis
communautaire ile rekabet alaninda uyum saglayarak ulagilmak istenmektedir. Bu
nedenle rekabeti bozan, saptiran, engelleyen faaliyetlerin tesbiti ve hakim durumun
kotiiye kullaniminin 6nlenmesi icin Rekabet Kurumu kurulmustur. Ozel hukuk tiizel
kisileri hakim durum yaratmak i¢in birlesir ve mevcut durumu giiclendirerek hakim
durum yaratmak isterlerse Rekabet Kurumu birlesmeyi yasaklayabilir. Rekabeti
korumak i¢in de kurum miidahale edebilir. Bu nedenle faaliyetlerini birlestirmek isteyen

6zel hukuk tiizel kisileri Rekabet Komitesi'nden onay almalidirlar.

ATA m.30 uyarinca ortak politikanin ve uyumun olugsmadig1 yerlerde mallarin
dolagim serbestini zorlastiran hakli sebep ulusal politika ve tiiziiklere orantili ve adilse
gecerlidir. Boylece yasalara uygun tlretilen ve satilan mallarin dolagim serbestisi iiye
ilkelerin higbirinde kisitlanamaz. Mallarin serbest dolagimi ile ilgili ulasimda uyum
ATA m.71'de gerceklestirilmistir. Bu baglamda Kurucu Antlasma'nin amaglar tiye
devletler tarafindan ortak bir ulagim politikasi ¢ergevesinde gerceklestirilir. ATA m.70'i
gerceklestirmek ve ulagimin ayirtedici 6zelliklerini gézden kacirmamak icin Konsey,
Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi'ne danisarak ATA m.251'de

zikredilen usule uygun olarak herhangi bir liye devlet topraklarina veya topraklarindan
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nakliyata ya da bir veya birden fazla {iye devletin topraklarindan gecise uygun ortak
kurallar, 3. iilke tasiyicilarinin bir iiye devlet sinirlar1 dahilinde nakliye hizmetlerini
stirdlirebilecegi kosullar, ulagtirma hizmetlerinin glivenligini artiracak dnlemler ve diger
uygun tedbirler olusturulmahdir.®® Nakliyeyi diizenleyen sistemin ilkelerinin tatbiki
belirli alanlarda yagam standardi ve ulastirma imkanlarin1 6nemli oranda etkileyecegini
unutmaksizin Konsey, Komisyon'un onerisi ilizerine AP ve Ekonomik ve Sosyal
Komiteye danisarak gelistirdigi oneri hakkinda oybirligi ile derogasyon yoluyla
tedbirleri kararlastirir. Mallarin dolasim serbestisinin  kisitlanmasi ile ilgili ayrik
durumlar ATA m.30 ve m.134'de gelistirilmistir. ATA m.134 geregi bir iiye iilkenin
ekonomisine zarar veren ticaret politikasinin uygulanmasi halinde alinacak Onlemler
kamu giivenligi, sagligi, diizeni, ahlaki, insan ve hayvan sagligi, bitkilerin korunmasi,
ulusal, kiiltiirel tarihi ve arkeolojik degerlerin korunmasi, ticari ve sinal miilkiyetin
korunmasi ayrik durumlar olarak tanimlanmustir. Sagligi, giivenligi saglamak veya
cevreyi, tiikketiciyi koruma amacli diizenleme ve standardizasyonlar ticaretin oniindeki
teknik engellerdir. Tiirkiye teknik engelleri kaldiracak ve mallarin dolasim serbestisini
saglayacak AB mevzuatint ulusal hukukuna aktarmigtir. Bu nedenle Tiirkiye test ve
kalibrasyon icin iiye devletler tarafindan taninan akreditasyon enstitiileri ve
laboratuarlar kurarak AB standartlarin1 uygulamaya baglamistir. Ayrica teknik yasalari
ve uygulamalar1 hazirlarken kalite kontrol sistemleri ve personeli akredite edecek Tiirk
Akreditasyon'un kurulus yasa taslagi hazirlanmistir. Teknik yasalarda hukuki uyumun
saglanmasi amaciyla Tiirk¢e'ye ¢evrilmistir. Ayrica i¢ pazarin tamamlanma siirecinde
ekonomik zorluklar1 agsmadaki temel Ozgirliiklerden biri olan mallarin serbest
dolagimmi1 kamu diizenine aykiri bulmak Kurucu Antlasma'nin ruhuna aykiridir.
Sinirlamalarin  keyfi olmamasi i¢in gereklilik ve haklilik kriterleri gozoniinde
bulundurulmalidir. Alicante / Ispanya'da kurulu Avrupa Marka Ofisi haksiz rekabeti
engellemek ve marka, tasarim, faydali modelleri korumak i¢in tiiziiklerin uyumunu

amagclar.

Ticari vasifli devlet tekellerinin varlign I¢ Pazarda mallarin serbest dolagimini

olumsuz etkileyerek rekabete zarar verebilir. Dogrudan etkili ATA m.31 uyarinca

% Bieber Roland — Francesco Maiani — Marie Delaloye., Droit Européen des Transports, Bruyland,
Briiksel, 2006, s.57-71.
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Giimriikk Birligi'nde iirtin teminati ve dolasim kosullarinda ticari devlet tekelleri
ayricalikli olamaz. Kamu kaynaklarindan, kamu kurumlarina devlet tekellerine ve belirli
iiriinlerin iiretimi i¢in tahsis edilen yatirimlara yapilan yardimlar AB rekabet hukukuna
aykiridir. Tabi afet, olaganiistii olaylar, bolgesel ekonomik farkliliklarin derin olmasi
hallerinde AB rekabet mevzuat: kamu kaynaklaridan yapilan yardimlara izin verir. Ote
yandan fikri, sinai ve ticarl haklar da mallarin serbest dolagimini engeller. Elbette ki bu
son durum da istisnaidir. ATA m.30 geregi ayrik durumlar -keyfi bir ayrimcilik
olmaksizin- patentli, markali, endiistriyel tasarimli mallarin dolasimi, bu haklarin
malikinin onay1 veya izni olmamasi durumunda engellenebilir, kisitlanabilir. Bu itibarla
fikri miilkiyet haklari, mallarin serbest dolasim ilkesinin ilerisindedir. Sinai ve/veya
sanatsal {irlinler sahiplerine belirli bir siire i¢in ekonomik haklar bahsederler. Mallarin
dolasim serbestisinin istisnas1 olan fikri miilkiyet haklar1 hususunda, Tiirkiye i¢ pazara
uyum saglamak i¢in Avrupa Patent Antlagmasi'nin bir pargasi olmus ve patentleri, ticarl
markalar1, endiistriyel tasarimlar’® ve cografi isaretleri TRIP'S (Sahte Mallarin Ticareti
dahil Fikri Miilkiyet Haklari'nin Ticari Serbesti Durumlar1) Antlagsmasi'na paralel olarak
standartize etmistir.* Bern, Roma ve TRIP'S Antlasmalarma ve AB Yonergelerine
uyum saglamak amaciyla Tiirkiye 551, 554, 556 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnameleri
yuriirliige koymustur. Ayrica Tiirkiye'de miinhasiran fikrl miilkiyet haklar1 ile ilgili

. . 31
ticaret ve ceza mahkemelerini ikame eden uzmanlasmis mahkemeler kurulmustur.

1/95 sayili karar uyarmmca mallarin serbest dolasimi saglanirken o malin
iireticisinin, pazarlamacisinin, temsilcisinin, tarife disi engel olarak vizeye tabi

tutulmasi da haksiz rekabet olusturur.
2.2.2. Giimriik Birligi Uyarinca Mallarin Serbest Dolasimi

Glimriik Birligi (GB) tiyeleri arasinda miktar kisitlamalar1 ve es etkili dnlemlerin
kaldirilip karsilikli ticaretin artirilmasinin yanisira 3.llkelere karst Ortak Gilimriik
Tarifesi (OGT) uygulandigr ekonomik entegrasyon tiirlidiir. Tarife ya da diger bir

deyisle vergi, GB {yesi olmayanlara karsi uygulanir. Verginin tarife olarak

% Cahit Suluk., Tasarim Hukuku, Seckin, Ankara, 2003, s.35-44

30 Kutlu Oytag., Markalar Hukuku, Nobel Yayinevi, 2002, s.91-95

3! Ayse Saadet Arikan., "International Symposium Effective Enforcement of Intellectual Property Rights
on Turkey" T.C. Adalet Bakanligi — Avrupa Patent Ofisi (EFO) Sempozyum, 6-7 Mayis 2004,
Istanbul.
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adlandirilmasinin nedeni vergilerin cetvel bi¢ciminde olmasi nedeniyledir. AB 6z-
kaynaklarinin en énemli kalemlerinden biri de OGT'den elde edilen vergi gelirleridir.
Glimriiklerden elde edilen gelir esit olarak paylastirilir, bdylece hicbir iilkenin cografi
konumundan yararlanarak {stlinlik elde etmesine gecit verilmez. 1/95 sayili OKK
uyarinca 01.01.1996'dan beri GB iiyesi olan iilkemiz acquis communautaire'in bazi
boliimleri ile bu tarihten baglayarak uyumlastirma caligmalarina girmistir. GB alaninda
miiktesebat sinir idaresini sinirlarda giimriik ve kolluk isbirligini, AB giimriik kodunu
ve uygulama hiikiimlerini, menge kurallarinin uygulanmasini, kotalarin uygulanmasini,
giimriik vergilerinin benimsenmesini, AB'nin birlesik vergiler uygulamasi ile uyum
saglanmasini, glimriik kodu disindaki giimriik miiktesebati, giimriik islemleri ile ilgili
uluslararas1 antlagmalarin benimsenmesi, vergi istisnalari, vergi iadeleri, glimriik
antrepolar1 gibi konulari, ihtiva eder. Ulkemiz ile AB Komisyonu arasinda esgiidiimiin
saglanmasi ve siirdiiriilmesi de Giimriik Isbirligi Komitesi'nce saglanir. GB nedeniyle
Ulkemiz ile AB iiyeleri arasinda karsiliklilik, ticareti kisitlayan engellerin bertaraf
edilmesinin yaninda politikalarin da uyumu gerekir. Ayrica 3.iilkelere karsi 6zellikle
ithalatta ayni rejimi izlemeleri bdylece ticarette sapmalar1 dnlemek icin ortak ticaret
politikas1 uygulamak zorunlulugu vardir. 1/95 sayili OKK uyarinca i¢ pazarin diizgiin
islemesini teminen Ulkemiz mallarin  serbest dolasimma iliskin  acquis
communantaire'in ilgili kisimlari, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi ve rekabet
kurallart ile uyum saglamak zorundadir. Viner'in entegrasyon teorilerinin ikincisi
olarak zikredilen GB fireticiye igsel ve dissal yarar saglayarak 6lgek ekonomisinden ve
reel ekonomide istthdam artirici dogrudan yatirim imkanlarindan yararlanmasini saglar.
1/95 sayih OK Karar'inda m.45 ticari korunma politikalarinin esglidiimiinden
bahsedilmekle birlikte herhangi bir ortak politika ya da {ist denetleyici organ sézkonusu
degildir. 3.ilkelere karst anti-damping araglarin  kullanilmas1  Komisyon'un
uhdesindedir ve Komisyon tiim iiye devletlerin rekabet politikasini uygulamasini takibe
almistir. Haksiz rekabete karsi AB'ne esit bir seviyede koruma olabilmesi igin
Tiirkiye'nin i¢ pazarda mallarini serbest dolasim ile ilgili kurallar1 uyguluyor olmast,

rekabet ve devlet yardimlar1 konularinda i¢ pazara uyum saglamis olmasi gerekir.

1/95 sayili OKK'nin m.44 uyarinca Ortaklik Konseyi AB-Tiirkiye arasinda ticari
korunma araclarinin uygulanmasini izleyip, gerekirse degistirebilir. Ortak ticaret

politikasinin saptanmasinda AB iiyesi olmadig1 i¢in Tiirkiye'nin direkt etkisi, oy hakki
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yoktur. Tiirkiye, AB'nin 3.iilkelerle ticaret serbestisinden ya da taninan giimriik vergisi
indirimlerinden yararlanirken ortak ticaret politikasini uygulamak zorunda oldugundan
AB'nin ticarl ambargo uyguladigi KKTC karsisinda dolayli da olsa bu uygulamaya
katilma durumundadir. Kisaca 40 yili askin stiredir Tiirkiye finanse ettigi ve halen de
finanse etmeye devam ettigi KKTC'ye uygulanan AB'nin en etkin dis politika araci

ticari ambargoya dolayl olarak katilmaktadir.

1/95 sayili OKKarar1 Tiirk menseli sanayi {iriinlerini ve islenmis tarim {iriinlerinin
sanayi payinin I¢ Pazarda serbest dolasimim ihtiva eder. Heniiz ortak tarim politikasi
tesbit edilmediginden tarim lirtinleri serbest dolasimin disindadir. Serbest dolagim Tiirk
ya da AB A.TR dolasim belgeli veya 3.iilkelerde iiretilip, glimriik usulleri uygulanip,
vergileri tahsil edilmis iiriinlerin Tiirkiye'de ya da I¢ Pazar'da ticaretine cevaz verir. 1/98
sayil1 OKK Tiirk tarim iiriinlerinin I¢ Pazar'a vergiden muaf girisini saglarken, adigecen
karar uyarinca tarim iirlinlerindeki ticaretin kosullarinin asamali olarak iyilestirilmesi
ongoriiliir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) diinya ticaretinin serbestisi i¢in yaptig
calismalardan esinlenerek GB'nin hizmetleri de kapsayacak bicimde genisletilmesi i¢in
yapilan miizakerelerle 6nemli mesafe katedilememistir. Bu konuda ¢aba gostermek bir

zorunluluktur.

Ankara Antlagmasi Tiirkiye ile AET arasinda ortaklik kurarken Ortaklik Konseyi
ve Ortaklik Komitesi'ni ithdas edip esgiidiimii saglamak istemistir. 1/95 sayili OK
Karar't da Glimriik Birligi'nde koordinasyon amaciyla Giimriik Birligi Ortak Komite'sini
(GBOK) ihdas etmistir. Tiirk biirokratlarla AB Komisyonu eurocrate'lerinin olusturdugu
GBOK Ortaklik Konseyi'ne tavsiye ve goriis bildirir.*> 2000 yilindan baslayarak
Ortaklik Konseyi Ortaklik Komitesi biinyesinde kurdugu 8 alt komite ile Katilim
Ortakligi'ndaki gelismeleri yakindan izleyip Tiirk Hukuk Sistemi ile acquis
communautaire arasinda mukayese yaparak tarama silirecine On hazirlik yapmak
istemigtir. 1/95 sayili OK Karar1 ¢ergevesinde hukuki ihtilaflara Ortaklik Konseyi

¢ozlim getiremezse, OK taraflar i¢in baglayict tahkim kurumunu da olusturabilir.

32 Giimriik¢ii Harun., Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Avrupa-Tiirkiye Arastirmalar1 Enstitiisii Hamburg,
Beta, Istanbul, 2002, s.71-72.
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Mallarin serbest dolagim ile ilgili olmak tizere 1/95 sayil1 OK Karar1 m.8 Karar'in
yuriirliige girmesini takip eden 5 yil i¢inde "ticaretle teknik engellerin kaldirilmasin
teminen Topluluk araglarinin Tiirk i¢ hukukuna aktarilmasini" 6ngoriir. Madde 10'da ise
Topluluktan gelen iiriinlerin yonergelerle saptanmis yilikiimliiliikklere uyumlu olmasi
halinde Tiirkiye sinirlar1 iginde engellenmeden serbestge dolasacagi taahhiit edilmistir.
Elbette ki Tiirkiye'nin acquis communautaire'e uyum saglamasinin otesinde karsilikli
tanima yani bir iiye lilkenin diger liye iilkede piyasaya siiriilen {iriinleri kabul etmesi
gerekir. Madde 7 ise mallarin serbest dolasiminin istisnai olarak kamu sagligi,

giivenligi, ahlaki gerekgelerinin amagla orantili olarak kisitlanabilecegini 6ngoriir.

I¢ Pazarin tam ve diizgiin islemesi, GB'den beklenenlerin elde edilebilmesi igin
rekabetin engellenmemesi, saptiritlmamasi gerekir. Bunun i¢in de sirketlerle ilgili
kurallarin yanisira piyasaya yoOnelik devlet miidahaleleri ki -devlet yardimlarinin
denetimi de dahil- Kurucu Antlasmalari'nin 81 ila 89 maddeleri arasinda zikredilmistir.
Bu alanda irdelememiz gereken bir olgu da sirketler hukuku uyarinca Tiirkiye'nin

uyumudur.
2.2.3. Ortak Ticaret Politikasi

Kurucu Antlasma'nin 133. maddesi uyarinca hiikiim altina alinan Ortak Ticaret
Politikas1 (OTP) Nice Antlasmasi ile fikri ve simal miilkiyet ve hizmet ticaretini

kapsiyacak sekilde genisletilmistir.

Konsey'in yetkilendirdigi Komisyon'un miizakerelerini yuriittiigii Ortak Ticaret
Antlagmalari'nda karar nitelikli c¢ogunlukla alinir. GB'nin amaci ortak yararlari
gozeterek glimriik vergilerini diisiiriip ticaretin 6niindeki engelleri kaldirip uluslararasi
ticareti gelistirmekdir. Bu itibarla iiye devletler ulusal ticaret politikalar1 yerine Ortak
Ticaret Politikasina uyum saglamak zorundadirlar. GB iiyesi Ulkemiz i¢in de benzer
zorunluluk vardir. OTP, 3.iilkelere uygulanan I¢ Pazar'a tercihli giris olanaklari ile ileri
boyutlara varmistir. Bdylece rekabet edebilecek {iriinleri treten iilkeler David
Ricardo'nun  mukayeseli  istlinliik kurami  uyarinca  sanayilerini  yeniden

yapilandirmislardir.
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2.3. Sermayenin Serbest Dolasimi

Kurucu Antlasma dort temel hak yani kisi, mal, hizmet ve sermayenin serbest
dolagimi {izerine kurulurken dort ana boliim gdzlemlenir. Bunlar da mallarin serbest
dolagimi, tarim, kisi, hizmet ve sermayenin serbest dolasimi nihai olarak da ulagtirma.
Bunlardan en son gergeklesen de sermayenin serbest dolagimidir. Antlasmanin m.67/1
uyarinca iiye iilkeler I¢ Pazar'm diizgiin islemesini temin edecek &lgiide sermayenin
oniindeki engelleri kaldirirlar. Burada amag kisa vadeli sermaye hareketlerinden ziyade
reel ekonomide yatirimlarin oniinii agmaktir. ATA m.61/2 uyarinca sermayenin serbest
dolasim1 ile finansal hizmetler arasinda paralellik ihdas edilerek bankacilik ve
sigortaciligin da serbest dolasimi hedeflenmistir. ATA m.67/2 ise simir Otesi cari
O0demelerin gecis siiresinin hitaminda serbestge yapilabilmesini hiikme baglamistir.
Sermaye hareketleri ve 6demeler alaninda tam serbestiyet Maastricht Antlasmasi'nin
01.01.1994'de yiiriirliige girmesi ile gergeklesmistir. Sermaye hareketlerindeki tanim
kargasas1 Adalet Divani'nin C-296/82 ve C-26/83 sayili Luisi ve Carbone birlesik
davalar ile sermaye hareketlerinin gercek isleminin yerine getirilmesinin yaninda
O6deme aracinin teslim ya da yatirilmasina yonelik mali islemleri de kapsadig: karar1 ve
157/85 sayili Brugnoni ve Ruffinego karari ile de sermaye hareketleri ile ayirimci ulusal
diizenlemelerin ortadan kaldirilmas1 gerektigini hiikiim altima almistir. Kurucu
Antlasma'da m.56 sermaye hareketleri ve 6demeler konusunda tiim kisitlamalari
yasaklar. Siire¢ icinde konu ile ilgili 11.05.1960 tarihli Yo6nerge kambiyo denetimlerini
kaldirarak serbestiyet i¢in ilk dnemli adimi atmig sonra sinir 6tesi yatirimlar ekonomik
sektorde de serbestiyet i¢in idari engellerin 6rnegin ayirimct mali rejimlerin de ortadan
kaldirilmas: giindeme gelmistir. Bu baglamda yerli menkul kiymetlere yatirim
yapanlara saglanan vergi avantajlar1 sermaye hareketlerinin serbest dolasimi 6niinde
dolayli bir engeldir. ATA m.56 iiye ilkeler arasindaki sermaye hareketlerini ve
O0demeleri serbestlestirirken ayni serbestiyeti iiye {iilkeler ve 3.llkeler arasinda da

tanimistir.

Kurucu Antlasma'nin m.3/c I¢ Pazar'da kisi, mal, hizmet ve sermayenin serbest
dolagimimin saglanmasinin zorunluluguna isaret eder. Ayrica m.63-67 sermayenin
serbest dolagiminin normatif dlgiitlerini koyarken m.67 sermayenin serbest dolagimi ile

ilgili tim kisitlamalarin, ayrimcili§in ortadan kaldirilmasini hilkkme baglar. 11.05.1960
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tarihli Yonerge tiye iilkelerin kambiyo denetimlerini kaldirmalarinin yanisira kisa ve
orta vadeli ticari kredilerin, dogrudan yatirimlarin ve kayith hisselerle ilgili islemleri
serbest birakmalarini boylece sirketlerin AET'nin diger piyasalarinda sube ya da acenta
acarak rekabet edebilmelerinin Oniinii agmistir. 18.12.1962 tarihli Yonerge kisa ve orta
vadeli kredileri hizmetler icin de serbestlestirmistir. Boylece bu iki yonerge ulusal
egemenlik alanindaki sermaye hareketlerini AET egemenlik alanina tasimistir. AET
sermaye piyasasinin geliserek I¢ Pazar'in biiyiiyecegini varsayan goriis uyarinca iigiincii
yonerge ulusal sermaye piyasalarinda ve menkul kiymetler borsalarinda yabanct menkul
kiymet kabuliinii ve ulusal kurumsal yatirimeilarin yabanct menkul kiymetlere yatirim
yapmalarin1 ongormiistiir. 15.08.1973'de Amerikan Dolari'nin altina konvertiblitesinin
durdurulmasi, 1944-1973 yillar1 arasinda uygulanan uluslararasi para sistemi Bretton
Woods Sistemi'nin bagka bir deyisle IMF sisteminin yani ayarlanabilir sabit kur sistemi
niteligini haiz altin kambiyo sisteminin ¢okiisii ile ithalattan aldigi vergiyi %10
artirmast AET iiye devletleri ekonomilerini olumsuz etkilemistir. AET iilkeleri de
paralarin1 sabit kur iizerinden birbirlerine baglayarak dolar karsisinda ortak
dalgalanmaya birakmiglardir. Buna bir de 1970'lerdeki enerji krizi ve maliyet enflasyonu
ve de resesyon eklendiginde iiye devletlerin 6demeler dengesi bozulurken sicak para
tehlikesi nedeniyle kambiyo denetimlerini siirdiirme istekleri sermayenin serbest
dolasimini olumsuz etkilemistir. Bu kosullar altinda 01.01.1987'de Tek Senet sinirsiz I¢
Pazar yaratmak istiyordu. 24.06.1988 tarih ve 88/361/EEC sayil1 Yonerge AET i¢indeki
sermayenin tam olarak serbest dolasimini saglamistir. Tam serbestiyet iiye iilkelerdeki
fiyat istikrar1, mali disiplin, ekonomik entegrasyon bu zarureti dogurmustur. Bu itibarla
sermaye aynen diger temel haklar gibi serbest dolasmaya baslamis ve 01.01.1994
Maastricht Antlagmasi ile de serbestiyet yasa hiikmii haline gelmistir. 71/143/EEC sayili
Konsey Karari, onu degistiren 86/656/EEC Konsey Karar1 ve 682/81 sayili Konsey
Tilziiglh onu degistiren 86/656/EEC sayili Konsey Tiiziigl ile olusturulmus olan orta
vadeli mali destek enstriimani ile tiye {ilkelerin 6demeler dengelerini desteklemek tizere
tasarlanmis kredi mekanizmasi 24/06/1988 tarih ve 88/361/EEC sayili YoOnergede
birlestirilerek sermaye hareketlerini tam olarak serbestlestirirken gelismis bir 6demeler

dengesi mali mekanizmasi olusturulmustur.
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2.3.1. AB'nin Sirketler Hukuku Miiktesebati1 ve Tiirkiye'nin Uyumu

AB Hukuku gerek iiye devletler ve liye devletler blinyesindeki gercek ve tiizel
kisiler icin dogrudan uygulanabilir ve baglayicidir. Uye iilkelerin ulusal ekonomik

cikarlarini ileri siirerek mevzuat hiikiimlerini tanimama haklar1 yoktur.

Sirketler Hukuku agisindan konuyu isledigimiz de Kurucu Antlagsmanin nihai
amaglarinin basinda simirlarin olmadigi bir I¢ Pazar olusturmak oldugu gériiliir. Bunun
icin de temel 6zgiirliiklerin yani kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimmin tam ve eksiksiz gerceklestirilmesi gelir. Bu Ozgiirliikler sadece gergek
kisiler i¢in degil tiizel kisiler yani sirketler icin de gegerlidir. Bu baglamda kurulus
Ozgiirliigii uyarinca bir iiye devlette sirket kurma diger iiye devlette sube ya da acenta
tesis etme hakki vardir. Uye devletlerde sirketler ile ilgili 6zel hukuklar arasindaki
farkliliklar I¢ Pazarin geligmesini ve tamamlanmasini olumsuz etkilediginden AB
diizeyindeki uyumlastirmayr zorunlu kilmistir. Boylece sirketler i¢in esit koruma

saglanmistir. Dogaldir ki bu durum bizim gibi aday iilkelere de sorumluluk getirmistir.

Kurucu Antlasma'nin 48.maddesi uyarinca AB egemenlik alaninda bir iiye
devletin yasalarina gore kurulmus ve tescil edilmis merkezi olan sirket AB sirketidir.
Hisse sahiplerinin uyruklugu énemli degildir. Yani Fransa'da, Almanya'da ya da diger
iiye devletlerin herhangi birinde o {iye devletin yasalarina uygun olarak kurulan bir
sirketin hisselerinin tamami Tiirk uyruklu kisilere ya da Tiirk sirketlerine ait olsa da bu
sirket AB sirketidir. Yani AB tiizel kisisidir ve kurulus 6zgiirliigiinden sadece bu tiir AB

sirketleri istifade ederler.
Sirketler hukuku ile ilgili miiktesebatin iki temel bileskeni vardir.
1. Sirketler i¢in idari yiikiimliiliikkler ihtiva eden mevzuat
2. Fikri ve smai miilkiyet haklarinin korunmasina iliskin mevzuat.

1/95 sayili OK Karart yani Gliimriik Birligi Karar1 m.31 uyarinca; taraflar fikri
miilkiyet haklariin etkin korunmasi ile Gilimrik Birliginin 1iyi c¢alismasinin

saglanabilecegini zikrederler.
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Uyumlastirma teorik olarak ekonomik faaliyet siirdiiren tiim kuruluslar kapsasa
da yasam pratiginde oncelikle sermaye sirketlerinin, AB'de sayis1 yaklasik 4 milyondur.
Sirket nev'i 6zellikle de halka acik anonim sirketler ve ikincil olarak da limited sirketler
lizerinde yogunlasmistir. ATA m.44 geregi sirketler ile ilgili {iye devletler i¢ Pazarda
esit koruma saglayarak ortaklarin ¢ikarlarimi korurlar. Tim bu diizenlemeler AT
Antlagmasi'nin yasalarin uyumlastirilmasi ile ilgili m.95, sirketler hukuku alaninda
antlagsmalar m.293 ve antlasmanin amaglarina ulagsmasi i¢in alinmasi gerekli dnlemlerle
ilgili m.308'dir. AB Sirketler Hukuku ile ilgili olarak yonergeleri kullanmaktadir.
Sadece daha once zikredilen m.308'e dayanan tiiziikler ¢ikarilmistir. Yonerge ve
tiiziiklerden ziyade muhasebe ve denetim alanlarinda baglayici olmayan tavsiyeler daha

fazla hakimdir.

AB sirketler hukukunda uyumlagtirma kurulus, sermaye korunmasi, yasal
birlesmeler, sirketlerin boliinmesi, mali raporlama tek ortakli firmalar alanlarinda
gerceklesmekte ve mali raporlamada (International Accounting Standarts IAS)
Uluslararas1t Muhasebe Standartlarina uygun konsolide hesaplar hazirlanmasi igin tiiziik
tizerinde ¢alisilmaktadir. Su an icin yillik hesaplara iligkin 4.ve konsolide mali tablolara
iligkin 7.yonergeler iiye devletlerin muhasebe kurallarini olustururken, kendi ulusal
Ozelliklerini dikkate almalarini saglarken tek bir kurallar manzumesi yerine asgari

zorunluluklara uyulmasini yeglemektedirler.

8 Ekim 2001 yilinda kabul edilen Avrupa Sirketi Statiisii'ne iliskin tiiziikle bir AB
Sirketi'nin merkezi bir liye devletten diger liye devlete tasinabilmektedir. Merkez teorisi
ve kurulus teorisi uyarinca tabi olacagi yasalar tartismalidir. Avrupa Sirketi (Societas
Europaea SE) ulusal seviyedeki sirketlere ek olarak Avrupa Sirketi yapisi1 kazandirir.
Bir anonim sirket olan ve asgari sermayesi € 120.000 olan Avrupa Sirketinin hukuki
yapist 2001/2157 sayili Tiizik ve ¢alisanlarin katilimima iligkin 2001/86 sayil
Yonergedir. Bunlar da 8 Ekim 2004'de yiiriirliige girmislerdir. SE kayithh merkezinin
oldugu tiye devlet AS'lerine uygulanan hiikiimlere tabiidir. SE farkli iiye devlet
yasalarina tabi AS'lerin birlesmesi, kendileri ve/veya subeleri farkli {iye devlet
yasalarina tabi veya bir baska iiye devlette subeleri olan AS ya da limited sirketleri

holding biinyesinde toplanmasi veya ortak bir sube olusturmasi iiye devlet yasalarina
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tabi subesi olan AS'in SE'ye doniistiiriilmesi ve bir SE'in sube SE kurmasi

bi¢imlerinde kurulabilir.

Tiirk Sirketler Hukuku uyarinca biitiin sirketlerde ortak yanlar: kisi, sdzlesme,
sermaye, ortak amag ve esit haklarda birlesme ve isbirligi yapma arzusu bu baglamda
sirketi asgari iki kisinin emeklerini ve/veya mallarin1 ortak bir gaye icin bir akitle
birlestirmeleri sonucu olusturur. Tiirk Ticaret Kanunu, sirketleri tiizel kisiligi olmayan
(sahis) ve tiizel kisiligi olan kollektif, komandit, sermayesi paylara boliinmiis komandit,
limited ve anonim olarak kategorize eder. Tiizel kisilik ticaret siciline tescille

mumkindiir.

AB mevzuati sirketleri simirli ya da smirsiz sorumlu olarak ikiye ayirir. Bu
baglamda TTK uyarinca Adi Sirket, Kollektif Sirket ve Komandit Sirketi sahis sirketi
yani her ortagin sirketi temsil ve yonetim hakki vardir. Sirket bor¢larindan sinirsiz
sorumlu komandit sirketlerde komanditer ortak hari¢ miiteselsil sorumlu iken,
Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirketler, Limited ve Anonim Sirketler sermaye
sirketleridir ve yOnetim, temsil ve denetim, sirket organlarinca yapilir ve sermaye
sirketlerinde ortak sirket bor¢larindan yiikiimliiliik altina girdigi sermaye miktar1 kadar

sorumludur.

Tirkiye'de yaklasik 100.000 AS ve 500.000 Ltd vardir. Asgari sermaye AS'de
5000 YTL, ve LTD 500 YTL'dir. Tiirk hukukunda yillik hesaplar TTK, VUK Sermaye
Piyasas1 Kanunu ve SPK tebligleri ile diizenlenmistir. Tiirk hukukunda bagimsiz
denetime iligkin hiikiimler Merkez Bankasi Kanunu, Bankalar Kanunu, Sermaye
Piyasas1 Kanunu, Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
YMM Hakkinda Kanun, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda

Yonetmelik ve SPK tebligi ile dlizenlenmistir.

ATA m.56 ila m.60 arasinda diizenlenen sermayenin serbest dolagimi dogrudan
uygulanabilir m.56 uyarinca iiye ve liye olmayan iilkeler arasinda kisitlamalara maruz
kalamaz. Sadece ATA m.57 geregi Konsey ve/veya m.60 uyarmmca Konsey ve
Komisyon'un gozetimi altinda {iye devletler kisitlayici, koruyucu onlemler alabilir.
Sermayenin serbest dolasimi ile ilgili 88/361 sayili ve 1988 tarihli Yonerge ortaklik

hisseleri kiymetli evrak, krediler, banka ve borsa borglar1 ve garantilerini diizenler.
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Ayrica vergilerin ayarlanmasi, yatirim fonlari, tahvil ve hisse senetleri, tiiketici kredileri
yonergelerle diizenlenmistir. Ama¢ Avrupa finans alan1 yaratmaktir. Sermaye
dolasiminin tamamen serbest birakildigt Temmuz 1990 — Ocak 1994 doéneminde
Euro'nun temelleri atilmis, 1994-1999 gecis doneminde de iiye devletler ekonomilerini
Euro'nun kabuliine hazirlamislardir. Béylece Avrupa Para Birimi (ECU) dondurularak
Avrupa Birligi Antlagmasi'nin imzalanmasiyla Euroland'de tek bir para biriminin
kullanimi kararlastirilmistir. 01.01.1999'dan itibaren son dénemde finans piyasasinda
kaydi para kullanimi baglamistir. Gergek ve tlizel kisilerin banka havalelerinde,
ceklerinde, kredi Odemelerinde, seyahat c¢eklerinde de kaydi para kullanimina
gecilmistir. Bu donemde Euro ve ulusal para birimlerinin gayr-1 kabili riicu olarak
degisim degerleri sabitlenmistir. 01.01.2002'den itibaren de Euroland'de nakit efektif
Euro kullanimi baglamustir. i¢ pazarin tamamlayicisi olan ekonomik ve parasal birlik
tiye devletlerin ve Avrupa Merkez Bankasi sisteminin ekonomik politikalarinin
koordinasyonuna dayanir. Hedef I¢ Pazarda Euro'nun, tek para biriminin hakimiyetini
kurmaktir. Bdylece kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminda
kur istikrarsizliklar: ve islem maliyetleri sifirlanacaktir. I¢ Pazarda iiye iilkeler
ticaretlerinin 2/3'nii kendi aralarinda gergeklestirirler. Ulkemizin dis ticaretinin %62'si
AB iiye devletleri ile gerceklestirilmektedir. Mallarin ve hizmetlerin tek bir para birimi
ile gbsterilmesi liye devletlerin para birimleri arasindaki istikrarsizlig1 ortadan kaldirdigi
gibi rekabet etkisini gii¢lendirip biiyiimeyi ve isttihdami olumlu yonde tesvik etmektedir.
Ayrica I¢ Pazarda tek para birimi kullanimi kamu finansmanin daha saglhikli yonetimini,
faiz oranlarinin ortalamasini diisiirerek yatirimlarin dolayisiyla isttihdamin ve toplam
tiretimin bu nedenle de yasam standardinin artisin1 saglayacaktir. Avrupa para birimine
katilan iilkelerin ekonomilerine dolayli etki de {iye devletlerin ulusal para politikalarinin
Avrupa Merkez Bankasi tarafindan denetlenen tek bir para politikasi (Euro) tarafindan
ikamesini miiteakkip fiyat istikrarini ve finansal yonetim ilkelerini gii¢lendirerek makro
ekonomik uygulamalarla bélgesel biiyiimenin Gnemini artiracaklardir.®® AB'nin az
gelismis bolgelerinde ekonomik kalkinma stirecinde verilen destekle ilgili olan yapisal
fonlarin etkinligi makro ekonomik politikalarda istikrar ¢er¢evesinde artacaktir. AB'nin

kiiresel 6nemi Euro'yu diinya ticaretinde temel para birimlerinden biri haline getirdikg¢e

33 Cihan Dura — Hayriye Atik., a.g.e., 5.95-106.
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Euro'nun istikrar1 yabanci yatirimei i¢in cazibe merkezi yaratarak siire¢ iginde Euro'ya

uluslararasi arenada rezerv para niteligini kazandiracaktir.

Uye devletler kendi arasinda ve iiye devletlerle 3. iilkeler arasinda her tiirlii
hukuki, idari, dolayli veya dolaysiz kisitlamalarin kaldirilmasiyla sermayenin serbest
dolagimi, girisi, c¢ikist ve/veya gegisi baska bir deyisle temel Ozgiirlilk tamamiyla
saglanacaktir. Ayni1 dzgiirliik ¢ek, teminat mektubu icin de gegerlidir. Odeme serbestisi
kira, faiz, tazminat ve sigorta primlerini de kapsar. 8/74 sayili ve 1974 tarihli
Dassonville kararinda oldugu gibi mallarin serbest dolasiminda oldugu gibi sermayenin
serbest dolagiminin oniindeki tim dogrudan, dolayli, gergek veya potansiyel engellerin
veya kisitlamalarin kaldirilmasi gerekir. Sermayenin serbest dolasiminda yatirim,
yerlesim, finansal hizmetler veya tahvil, hisse senedi alanlarinda iiye olmayan iilkelerin
sermaye piyasalarina karsilik gibi kisitlamalar uygulanabilir. ATA m.58 geregi vergi ve
kredi kurumlarinin denetiminde ayrik kisitlamalar uygulanabilir. ATA m.60 uyarinca 3.
iilkelere karsi dis politika alaninda ekonomik Onlemler ambargo gibi kisitlama

yaratabilir.

2.4. Hizmetlerin Serbest Dolasimi

Temel 6zgiirliiklerden olan hizmetlerin serbest dolasimini Tiirkiye AB arasindaki
iligkiler agisindan inceledigimiz zaman bu konunun Ankara Antlagsmasinmin temelini
olusturdugu ortaklik rejimi uyarinca gelistigini gérmekteyiz. I¢ Pazarin tamamlanarak
ekonomik biitlinlesmesinin gerceklestirilmesi hizmetlerin, kisilerin, mallarin  ve
sermayenin serbest dolasmasi ile olasidir. Hizmetlerin serbest dolagiminin uyrukluluga
bagli olarak ayrimciliga tabi tutulmasi Kurucu Antlagsmalar uyarinca yasaktir. Bu
konuda yatay diizenlemeler uygulanirken konumuz geregi avukatlarin hukuki hizmet
sunma serbestisi alaninda da dikey diizenlemeler tatbik edilmektedir. Hizmet sunma

serbestisi zimnen yerlesme hakkini da igcermektedir.

Hizmetler ile ilgili 6n tarama ve ayrintili tarama siireclerinin tamamlanmasi ve
konu ile ilgili miizakere basliginin agilmasi ile birlikte ekonominin ve sosyal yasamin
her alanina yayilmis olan hizmetlerle ilgili siire¢ simdiden bizi en fazla zorlayacak

bagliklardan biri olacaktir. Her ne kadar Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol bu
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konuda acik hiikiimler ihtiva etse de hizmetler alaninda bugiine dek sinirli diizenlemeler

yapilabilmistir.

Bilindigi gibi bir iicret karsiliginda sunulan sinai, ticari, serbest meslek ya da el
sanatlar1 faaliyetleri hizmetleri teskil eder. Elbette ki bu tiir faaliyetlerin mallarin,
kisilerin ve sermayenin serbest dolagim ile ilgili hiikiimler kapsamina girmemesi ve
mutlaka bir licret karsilig1 sunulmasi gerekmektedir. Hizmetin sunulacag iiye devletten
farkli bir iiye devlette yerlesik AB vatandaslar1 tarafindan hizmet sunulmasinin
ontlindeki engeller yasaklanmistir. Dogrudan uygulanabilir hiikmii, hizmeti sunan ile o
hizmetten yararlananin iki farkli iiye devlette yerlesik oldugunu agikca ifade etmektedir.
Ayrica aynt madde hizmetin gegici oldugunu zikrederek hizmet vereni uyrukluga bagl
ayirimciliktan azade etme amacini tasir. Hizmet alaninin durumunu diizenleyen
zikredilen antlagmanin dogrudan uygulanabilir ATA m.49 AB vatandaslarinin herhangi

bir iiye devlette serbestce hizmet alimini diizenlemektedir.

Organ hukuku ile ilgili hukuki tasarruflan tiiziik, yonerge, karar gibi ATA m.49,
m.50 ile uyum saglayan bi¢imde genis yorumlayan AB Adalet Divani esit muameleyi
ongoriir. Hizmetlerin serbest dolasimi temel Ozgiirligiiniin dogrudan uygulanabilir
hiikiimlere karsi ihlali AB vatandasinin haklarini ciddi Ol¢iide, dogrudan etkilemesi
halinde ve olusan zarar ile ihlal arasinda illiyet bagi olmasi halinde ilgili AB
vatandaginin tazminat hakki dogar.3 * {¢ Pazar'in tamamlanmasi ve miikemmel islemesi
ekonomik entegrasyonun saglanmasi ile miimkiindiir. Bagka bir deyisle sermayenin,
kisilerin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimi ile yani bir iiye devlette yurttaslar
ulus devlet i¢inde serbest dolasip ekonomik faaliyette bulunabiliyorsa AB egemenlik
alaninda da AB vatandaghigi elde etmis olanlarin ayrimcilifa tabi tutulmaksizin

serbestce dolagmasi ve serbest¢e ekonomik faaliyette bulunmasi gerekir.

Bu alanda baslangi¢ noktasi olarak mevcut durumun korunarak kisitlayici
hiikiimlerden sakinma kabul edilerek altmish yillardan baslayarak ayrimcilik anlayiginin
yok edilmesi amaglanmistir. Hizmet sunmak zaruri olarak yerlesmeyi de beraberinde
getirmektedir. ATA'nin 43, 44, 45, 46, 47 ve 48. maddeleri yerlesme hakkini

diizenlemektedir.

** Amsterdam Antlasmasi m.50.
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Bilindigi gibi ekonomik agidan gelismis {ilkelerde hizmet sektéri GSMH'nin
3/4'ini olusturur. 21.yiizyillda birey homoekonomicus'dur ve smirli kaynaklariyla
sinirsiz ihtiyaclarini karsilamak zorundadir. Bu itibarla hizmetler alaninda kisitlamalar,
engellemeler dolaysiz olarak tiiketicileri olumsuz etkilerler. Hizmetlerin birbirlerine
bagimlilig1 hizmetlerin serbest dolasiminda kaotik bir etki yaratmaktadir. Rekabetin
sinirlanmasina yol acan bu durumdan hizmet sunucusu firmalar ve tliketiciler olumsuz

etkilenmektedirler.

Uye devletlerin ulusal hukuk alaninda farkli alt-yapiya sahip olmalari ve bu
alanda karsilikli giiven eksikligi uygulamada zorluklar yaratmaktadir. AB Adalet
Divani'na gotiiriilen hukuki ihtilaflar hizmet sunumunda engellemeler, kisitlamalar
dogal olarak hizmet sunucusunun rekabet giiciinii olumsuz etkilemekde tiiketiciler

acisindan da kaynak kaybina yol agmaktadir.

Kimi yonerge hiikiimlerinin {iye iilkelere esneklik tanimasi ya da asgari uyum
ongormesi AB Adalet Divani'n1 liye devletlerin bu alandaki yetkilerini istismar
etmelerini Onleyen kararlar almaya sevketmistir. Adalet Divan'1 Ozellikle {iye
devletlerde yapilan saglik giderlerinin geri 6denmesi konusunda organ hukukunun
hukuki tasarruflarindan ziyade kurucu Antlagsma'daki ilkelerin esas alinmasini agikca
C368/98, C157/99 kararlarinda agikca belirtmektedir. Ozellikle yonergelerin i¢ hukuka
aktarilmasi evresinde bazi liye devletlerin kendi ulusal hukuklarindaki genel kurallara
atif yapmalar1 sikinti dogurmaktadir. Mesleki faaliyetlerin ulusal meslek orgiitlerince
hazirlanmalar1 arz edilen hizmet tipine kisitlamalar getirebilmektedir. C415/93 sayili
Bosman karar1 ya da C309/99 sayili avukatlarin mesleki orgiitiine iliskin davalar AB

Adalet Divani'nin bu tiir uygulamalar1 6nledigi olgulardir.

Hizmetlerin serbest dolasimini olumsuz etkileyen olgular iiye devletlerin
birbirlerinin hukuki alt yapilarina giivenmemelerinden, bu alanda iiye devletlerin
kisitlamalarinin orantililik ilkesine aykir1 olarak gercgeklestirilmesinden ya da yonetim
acisindan igbirliginin tam anlamiyla olmamasindan kaynaklanir. Ayrica iiye devletler i¢
hukuklarinda gergeklestirmek durumunda olduklar1 diizenlemeleri gerceklestirmekte
Ozensiz davranabildikleri gibi ulusal hukuk yapisinin yenilenmesine de direng
gosterebilmektedirler. AB Adalet Divani kararlarinin, iiye devletlerin i¢ hukuklarina

yansitilmasi tam ve miikemmel olmadig1 gibi gecikilmektedir de. Ote yandan Adalet
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Divani'nin hizmetlerin serbest dolasimimin ulusal ekonomik ¢ikarlarin korunmasi
gerekgesi ile engellenemeyecegi kararma karsi bazi iiye devletlerde bu uygulama
varligmi siirdiirmektedir. Elbette ki hizmetlerin serbest dolasiminin engellenmesi
ekonominin verimsizlik oranmi yiikselterek rekabet giiclinii olumsuz etkilemektedir.
Yeni istihdam alanlarinin yaratilmasinda hizmetler sektoriiniin 6nemli bir giicii vardir.
Zira gelismis ekonomilerde GSMH'nin 3/4'nlin hizmetler sektérii tarafindan

yaratildigin1 bilmekteyiz.

Hizmetler sektorii ekonominin her alaninda varoldugu gibi hizmetlerin birbirlerine
bagimliligi da goézlemlenmektedir. Hizmetler sektoriinde de hukuk hizmetleri tesis
asamasindan baglayarak {iretim safhasinda, tanitimda, dagitimda, satista ve satis
sonrasinda kendini gdstermektedir. Bu agidan bakildiginda bir hizmetin olumsuz

etkilenmesi, diger hizmetlerin de aksamasina neden olmaktadir.

Bilindigi gibi 1/95 sayili OKK'nin bir baska deyisle Glimriik Birligi Karari'nin
thdasi ile birlikte fikri ve sinai haklarla ilgili mevzuatimizda yapilan degisiklikler ve
ortak ticaret politikas1 uygulamasi durumu entegrasyon teorilerinin 2. agamasi olan tipik
giimriik birliginin ilerisine tagsmistir. 1999 Helsinki Zirvesi'ni miiteakiben Ekim 2000
tarihinde hizmetlerin serbest dolasimi ile ilgili olmak tizere AB-Tiirkiye arasinda
goriismeler baglamigsa da onemli gelismeler oldugunu sdylemek olas1 degildir. Ankara
Antlagmasi'nin 13 ve 14. maddeleri yerlesme hakki ve hizmet sunumu ile ilgilidir.
Ayrica Katma Protokol 41/1 ile Alman hukukundaki tabirle "klausel" ya da anglo-
sakson hukukunda zikredildigi gibi "standstill" yani mevcut durumun
kotiilestirilmemesi kurali konmustur. Katma Protokol m.41/1 uyarinca "akit taraflar
aralarinda yerlesme hakki ve hizmetlerin serbestce sunulmasina yeni kisitlamalar
koymaktan sakinirlar" m.41/2 ile ise kisitlamalarin kaldirilmasia iliskin usullerin

Ortaklik Konseyi tarafindan diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

ATA m.49 ila 55 arasinda diizenlenen iicret karsilig1 yapilan hizmetlerin serbest
dolasgtmi  mallarin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasimi gibi temel
ozgiirliklerdendir. Hizmet kavrami yazili, gorsel medya, telekomiinikasyon, telematik
islemler, bagimsiz is, ticaret ve el sanatlar1 alanlarinda olabilir. 488 milyon niifusa sahip
I¢ Pazarda, 200 milyon insan istihdam edilmektedir. Hizmetler sektdriinde sadece

turizmde toplam istihdamm %6's1 12 milyon kisi GSYIH'nin %5,5'ni iiretmektedir.
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Birligin 6zellikle az gelismis bolgelerinde yeni istihdam alanlar1 yaratmak i¢in turizm
onemli rol oynar. Yasal ¢cer¢cevede ATA m.3/4 ile bu sektoriin bolgesel kalkinma, ¢evre,
istihdamla esgiidiim i¢inde gelismesinin kurallar1 konulur. ATA m.48 tiizel kisilerin
hizmet talebini diizenlerken ATA m.46 dogrudan uygulanir ve dogrudan etkili niteligi
ile hizmetlerin serbest dolagimini kisitlayan kamu sagligi, giivenligi ve diizeni ile ilgili
ayrik durumlar1 diizenler. Keyfi hareketleri engellemek i¢in gereklilik, uygunluk ve
esitlik ilkeleri gézoniinde bulundurulmali ve Cassis de Dijon davasindaki mallarin
serbest dolagimu ile ilgili 6nlem uygulanmalidir.”® Cesitli mesleklerle ilgili yonergeler
hizmetin serbest dolagimini ihtiva ederler. 98/5 sayili ve 1998 tarihli avukatlik
ruhsatinin kazanildigi tilkeden farkli bir lilkede meslegin icrasi ile ilgili yonerge en son
gelismeleri gosterirken i¢ pazarin olusumu siirecinde hizmetlerin serbest dolasiminin
koordinasyonunu ve uyumunu saglamak amaciyla yerlesim serbestisi ve hizmetin
serbest dolasimi ile ilgili kisitlamalarin kaldirilmasini  6ngéren 73/48, hizmet
sunumunun sona ermesinden sonra ikametin devamimi  6ngdéren 75/34, lise
diplomalarinin ve uyum stajinin taninmasi simavini dngoren 89/48 sayili yonergeler

ihdas edilmistir.

Nisan 2000 tarihlerinde gergeklestirilen 39. AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi'nde
hizmetlerin ve kamu alimlarinda piyasaya girislerin serbest birakilmasi i¢in ¢aligmalar
baslatilmas1 kararlastirilmistir. Bu caba, i¢ pazarin tamamlanmasi, diirlist rekabet,
hizmetlerin arzinda serbestiyet ve uluslararast kamu alimlarinda engellerin
kaldirilmasina yoneliktir. Buna gore herhangi bir tiye devlet Tiirk Hiikiimeti tarafindan
talep edilen mal veya hizmet iiretimini teklif edebilir. Boylece en yiiksek kalite ve en

ucuz fiyata ulasmak miimkiin olacaktir.

Adalet Divan1 293/83 sayili ve 1985 tarihli Gravier karariyla mallarin ve
hizmetlerin serbest dolasimindan Ogrencilerin yararlanma haklarim1 kararlastirmistir.
197/84 sayili ve 1985 tarihli Steinhauer kararinda ise sanatgilarin yerlesim serbestisi
hikkme baglanmustir. Oziinde hizmetin serbest dolasim aktif ve pasif kullanimmdan
olusur. Aktif kullanim ekonomik faaliyete daha fazla 6nem atfeder ve ilk siradadir.

Ekonomik faaliyetten pasif yararlanan hizmet gotiiriilenin kisisel Ozglrligl

3% Stephen Weatherill — Paul Beaumont., a.g.e., 5.490-500
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dislanmistir. Kanimizca, Adalet Divani'nin hizmetlerin serbest dolagimi temel hakkini
amaca yoOnelik daha genis perspektiften yorumlamasi gerekecektir. ATA m.12 ve m.43
uyarinca diplomalarin taninmasinin diizenlenmedigi alanlarda objektif kriterlere riayet
edilerek esitlik saglanmalidir. Ayrica Divan gereklilikle ilgili kisitlamalar1 denetime tabi

tutmalidir.

2.5. Temel Haklar

Daha ziyade ekonomik nitelik tasiyan AB Kurucu Antlasmasi I¢ Pazarda
ekonomik agidan haklar1 koruma altina alir. Dogrudan etki ilkesinin 6n planda oldugu
Kurucu Antlasma'da bosluklar Adalet Divani ictihatlar1 ile doldurulur. Bu siiregte
isbirligi politikalar1 uyarinca AB'ye katilmak isteyen iilkeler i¢in ATA m.177/2 ve
m.49/1 geregi insan haklari, demokrasi, temel 6zgiirliikklere ve azinlik haklarina saygi
Kopenhag Kriterleri olarak &nkosul niteligini kazanmustir. Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasi Antlasmasi'nin 4. Protokol'u uyarinca dolasim serbestisi
aciktir. Yasa uyarinca bir iiye devlet sinirlari icerisindeki herkes AB egemenlik alaninda
serbest dolasim hakkina ve ikametini se¢gme 6zgilirliigline sahiptir. Herkes kendisininki

de dahil, her iilkeyi terketmekde 6zgiirdiir.

Yasa geregi milli giivenlik, kamu emniyeti anlaminda kamu diizeninin
saglanmasinda sugun Onlenmesinde, sagligin veya ahlakin ve bagkalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasinda demokratik bir toplumda gerekli olan kisitlamalar disinda
bu haklar simirlandirilamaz. Yalniz bu haklar, bazi1 6zel durumlarda demokratik bir
toplumda kamu yarar1 i¢in yasalara uygun olarak konulmus kisitlamalara konu

olabilirler.*®

Temel haklarin gelistirilmesinde, iyilestirilmesinde Adalet Divani'nin
kararlart biliylik 6nem tasirlar. 1959 tarih ve 1/58 sayili Stork, 1960 tarihli Nold I
kararlarinda ATA m.220 uyarinca Kurucu Antlasma'nin yorumunda ve uygulanmasinda
ozellikle de 1970'lerden beri i¢ Pazarin kurulmasi, gelismesi ve tamamlanmasinda
Adalet Divani'nin hayati énemi gozlemlenir. Elbette ki serbest dolasim ilkelerinin ve

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin uygulanmasi da énemlidir. Adalet Divan1 sosyal

haklar1 da ekonomik haklar gibi acquis communautaire'in genel ilkeleri ¢ercevesinde

36 Stephen Weatherill — Paul Beaumont., a.g.e., 5.254-264.
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korumaktadir. Stauder Karari'nda Adalet Divan1 korumanin Avrupa Birligi'nin yapisina

ve amaglarina uygun olmasi gerektigini vurgulamstir.

Ispanyol Anayasasi'nin 93. maddesi uyarinca anayasadan kaynaklanan yetkiler,
temel haklarin, kamusal Ozgiirliigiin gelismesinin temini i¢in Cortes Generales'de
milletvekillerinin salt ¢ogunlugunun onayr ile uluslararasi kurum ve kuruluslara
devredilebilir.*” Bilindigi gibi Fransiz Anayasasi tarafindan tanimlanan ulusal kimligin
kullanim kosullar1 da AB vatandaglarinin iiye iilkelere giris ve seyahatleri hakkindaki

Maastricht kararlarina uymak i¢in yeniden diizenlemek zorunda kalinmustir.

ATA m.6/2 uyarinca AB, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'ne, AB'nin genel

ilkelerine ve iiye devletlerin ortak anayasal geleneklerine uymak zorundadir.

I¢ pazar1 olusturan AB iiye iilkelerinin tiirdes olmayan ekonomik yapilar1 ve farkls
ekonomik diizeyleri zorunlu olarak esnek bakis agisi gerektirir. Boylece sosyal
politikalarin basarisi i¢in daha siki igbirligi ile biitiinlesmeyi daha genisletmek olasidir.
Bu itibarla i¢ pazarin gelisme siirecinde tiye iilkelerin AB miiktesebatindan belli bir siire
sapma goOstermesi hosgoriilebilir. Ayrica 01.05.2004 ve 01.01.2007 tarihlerinde iiye
olan iilkelerin ekonomik gelisme seviyeleri de farklilik gosterdiginden esneklik
kagmilmazdir. i¢ pazarin tamamlanmasi ve derinlesmesi i¢in yeni iiye iilkelerin belli bir
siire ulusal hukuklarini uygulamalarini esneklik ¢ercevesinde degerlendirmek gerekir.
AB'nin genislemesinin ekonomik ve sosyal gelismeyi engellememesi i¢in siki igbirligi
yontemini kullanmak akilciliktir. ATA m.61 uyarinca Komisyon adil, giivenli ve

Ozgiirlik alan1 yaratir.
2.5.1. Temel Hak Benzeri Haklar

AB ftiye iilke vatandaslar1 dolayisiyla bagl olarak AB vatandashigi elde etmis
gercek kisiler i¢in mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasimi temel
haklardandir. ATA m.39/2 kisilerin serbest dolagimini, ATA m.43/1 yerlesim

serbestisini, ATA m.49/1 hizmetlerin serbest dolasimini diizenler.

7 Ayse Isil Karakas., Avrupa Toplulugu Hukuk Diizeni ve Ulus Devlet Egemenligi, Der Yaynlari,
Istanbul, 1993, 5.213-216.
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AB vatandaslar1 i¢in temel hak addedilenler 3.iilke vatandaslar1 i¢in temel hak
degildirler. Onlar i¢in temel haklar kategorisinde sadece benzeri haklar s6zkonusudur.
ABA Divani vatandashiga dayali ayrimcilig1 ve esitlik ilkesinin ihlal edilmesini -3.iilke
vatandaglari i¢in temel hak benzeri haklar olmasi bakimindan- goézoniine almaz. Sadece
ATA m.30/2 ve m.58/3'de ifade edilen mallarin ve sermayenin serbest dolagimina
iliskin keyfi ayrimcilik herkes i¢in yasaklanmistir. Ayrica ATA m.75/1 ve m.90/1'de
zikredilen mallarin esas iiretim iilkeleri ve ATA m.141/2 uyarinca cinsiyet ayrimciligina
iliskin yasaklamalarda vatandaslhik oOl¢iit degildir. Ekonomi temelli ozgiirliiklerin
yasaklanmasi, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimmin kisitlanmasi AB'deki
uyusmazlik konularinin en 6nemlilerindendir. Kadin istihdami ile ilgili Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin iki standart: vardir. 1lki kadimlarm kétii calisma kosullarina karsi
korunmasimi gerekli kilar digeri de esit muameleyi zorunlu kilar. Ko6tii calisma
kosullarma iligskin standartlar kadinlarin anne olduklari zaman korunmasi, gece ve
yeraltinda yapilan islerle ilgilidir. Anne olma durumu 1919 tarihli, yeralti caligmalar1 da

1935 tarihli anlasmalarla belirlenmistir.

ABAD 44/79 Hauer, 46/87 ve 227/88 Hoescht sayili kararlarinda aynen 36/75
sayili Rutili kararinda oldugu gibi Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nden esinlenmis
hizmetlerin, mallarin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasiminin kisitlanmasinin iiye

tilkelerce i¢ pazarin tam ve miikemmel isleyisini engelleyecegini vurgulamistir.
3. SERBEST DOLASIMI ETKILEYEN YAPILANMALAR
3.1. Fonlar

Avrupa Sosyal Fonu, FEOGA (Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu) Balik¢ilik
Fonu, Bolgesel Gelisme Fonu gibi AB biitgesine dahil fonlar —ki FEOGA biitgesinin

2/3"inii olusturur- yapisal yatirimlar1 finanse ederler.

Avrupa Sosyal Fonu araciligi ile bireylerin gelisen teknolojiye uyum g¢ergevesinde
hizmet i¢i egitime tabi tutulmalari, emeklerini kalitelilestirerek yeni meslekler
edinmeleri hedeflenir. Is kalitesinin artirilmasi icin arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
halen %]1.7 olan biitgedeki payinin Japonya'da oldugu gibi %3.2'ye olmadig takdirde
ABD'de oldugu gibi %?2.8'e cikarilmasi amaglanmaktadir. Boylece evrende rekabet
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giicii ylksek katma degeri ¢ogaltilmis iiriinler elde edilecektir. Dogaldir ki bu siirecte
bilisim ve teknoloji alanina agirlik verilerek profesyonellerin egitimi gelistirilecegi gibi
bireylerin adaptasyonu ve ¢alisma becerileri de artacak cinsiyet farkliliklar1 ve calisma

piyasalarinda esitsizlikler ortadan kalkacaktir.

Halen AB egemenlik alaninda yasayan 488 milyon niifusun yaklasik %20'sinin
ikamet ettigi az gelismis bolgeler 2002-2006 doneminde yapisal fonlarin %70'ini
almistir. AB niifusunun %25'1 endiistriyel durgunluktan ve %18'i de tarim sektoriindeki
veya hizmet sektoriindeki dalgalanmalardan g¢ok olumsuz etkilendiginden issizlik
oranin1 daraltmak amaciyla yapisal fonlarca finanse edilen kamu harcamalar
yapilmaktadir. Boylece bdlgelerarasi gelismislik farklari torpiilenerek istihdam
genisletilmekte, rekabet gilicii artirillabilmektedir. FEOGA tarim dolayisiyla kirsal
gelisimi hedeflerken, Avrupa Bolgesel Fonu bolgelerarasi kentsel gelisimi, altyapi
yatirimlarini, insan kaynaklarini ve turizmi destekleyen AB kentsel programlarini
finanse etmektedir. Avrupa Sosyal Fonu ise c¢alisma kosullarinin iyilestirilerek
esitsizligi, farkliligi, dislamay1 ortadan kaldirmaya yonelik ¢abalari1 finanse etmektedir.
Verebilecek en iyi Ornek sosyal ortaklar arasindaki anlagma ile sosyal giivenlik
sistemini modernlestiren ve giiglendiren ispanya Toledo Paktidir®® ATA m.34/3,
m.159/1, m.162/2 i¢ pazarda sosyal entegrasyonu amaglar. Bu itibarla ATA m.32 ile 38
arasinda diizenlenen genel tarim politikast m.33'de zikredildigi gibi tarim is¢ilerinin en
etkin bicimde kullanimi, tarim sektoriinde liretimin artirilmasi, tarimsal {iriinlerin uygun
fiyata ulasmasin1 saglamaya calisir. AB, GSYIH'nin %5'ini olusturan tarim sektorii, AB
biitgesi biinyesindeki ¢esitli fonlarca desteklenerek fiyat istikrar1 saglanmasina
dolayisiyla sinirli olanaklar1 sinirsiz gereksinimleri olan AB vatandasinin yasam
standardini artirmaya ¢abalar. ATA m.158 I¢ Pazarin olusturulmasi igin iiye devletlerin
piyasalarinin uyumlastirilmasint 6ngoriir. 2000-2006 déoneminde AB'ye aday iilkelerin
tarim politikasina uyumu Sapard Fonu ile gergeklestirilirken Tiirkiye bu destegin
disinda tutulmustur. Biitiin bunlardan sonra bizim halen tarim sektorii ig¢in
uyguladigimiz politikanin gegerliligi tartismalidir. Zira 2001 yilinda IMF ile imzalanan
stand-by uyarinca tarimda taban fiyat ve/veya destekleme alimlarin 6nem ve miktar

azaltilmis ve dogrudan gelir destegi i¢in pilot uygulama baglatilmistir.

38 Economique Statistics, Ispanya, OECD, Paris 1998, 5.70-73.
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AB'in 2007-2013 biitgesi 864.4 milyar Euro'ya ulasmistir. Bu biitce ¢ercevesinde
uyum siirecinde Tirkiye AB'den yillik ortalama 1 milyar Euro toplam 7 milyar Euro
mali yardimin yanisira genislemeye iligkin fonlarin mali desteginden de yararlanacaktir.
AB sadece Tiirkiye icin katilim 6ncesi mali yardim enstriimanlarini birlestirerek 2004
yilinda 250 milyon Euro, 2005 yilinda 350 milyon Euro, 2006 yilinda 500 milyon Euro
hibe gergeklestirmistir. 2007-2013 biitgesinde genisleme i¢in ayrilan toplam 11.5 milyar
Euro'nun 3.5 milyar1 Tiirkiye'ye ayrilmistir. Uyum siirecinde 2007 ila 2013 arasinda
Tiirkiye'nin 01.01.2007'den baslayarak her yil alacagi 1 milyar Euro toplam 7 milyar
Euro'luk fonun kullanim alanlar1 oncelikle bolgesel kalkinmaya ve bdolgelerarasi
gelismiglik farklarmin giderilmesine tahsis edilecektir. Boylece liretim faktorlerinin

kullaniminda etkinlik saglanacagi gibi kaynak sapmasinin da oniine gegilebilecektir.

Uyum siirecinde sivil toplum orgiitleri tarafindan hazirlanacak projeler de AB
tarafindan finanse edilebilecektir. 2007-2013 donemi ile ilgili AB biit¢esinin Tiirkiye'yi
AB tyeligine hazirlama biit¢esi oldugu iddiasindaki eurocrate'ler (AB teknotratlari)
Tirkiye'nin {iyeliginin Ongoriilecegi biitgenin ise 2014-2021 biitgesi oldugunu

belirtmektedirler.

AB mali yardimlarinin alinmasi ile ilgili olmak {izere daha ©nce degindigimiz
gibi ililkemizde yeni yapilanma gergeklestirilmistir. Katilim oncesi mali yardimlarin
ayni c¢atr altinda birlestirilmesi ve AB fonlarinin ¢ok daha hizli olarak Tiirkiye'ye
intikalini saglayacak yeni yapilanma, mali yardimlarin da daha etkin kullanimim

saglayabilecektir.
3.2. Ekonomik ve Sosyal Komite

ATA m.257-262'de Ekonomik ve Sosyal Komite (ESK) danisma organi niteligini
haiz olup firetici, isci, tliccar, esnaf, tasiyici, sanayici ve kamu temsilcilerinden miitesekkil
222 tiyeden olusur ve Konsey tarafindan dort yil i¢in atanirlar. Komitenin incelemesine
sunulmak iizere ve taslak goriisler hazirlamak igin alt komiteler de kurulabilir. Ozerk
yapiya sahip ESK Konsey, Komisyon ve AP'suna danigsmanlik hizmeti de verir. ATA
m.189/b-c uyarinca daha iyi bir I¢ Pazar icin Ekonomik ve Sosyal Komite etkin rol
oynarken ATA m.262 geregi goriisler hazirlar ve sunar. ATA m.37/2 geregi Konsey ve

Komisyon bu gériisleri dikkate almak zorundadir. Ornegin, Komisyon'un Onerisi
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tizerine harekete gecen Konsey, AP'ye ve ESK'ye danistiktan sonra nitelikli cogunlukla
bir hizmetin serbestlestirilmesi ile ilgili yonerge hazirlar. Kural olarak iiretim
maliyetlerini dogrudan etkileyen ve/veya serbestlestirilmesi mal ticaretinin gelismesine
yardimc1 olacak olan hizmet tiirlerine Oncelik tanir. Bu itibarla 2003 tarihli
Abatay/Sahin dava konusu ile ilgili hukuki ihtilaf ATA m.75/3 incelenmesini gerektirir.
ATA m.70" gerceklestirmek ve ulasimin farkli 6zelliklerinin dikkate alinmasi1 amaciyla
ATA m.251'de belirtilen usule goére ESK'ye danisarak hareket eden Konsey AB iiyesi
bir veya birden fazla iilkenin topraklarindan gecen ve/veya liye iilkeye gergeklestirilen
nakliyeye uygulanacak genel kurallar yerlesik olmayan tasiyicilarin ulagim hizmetlerini
yerine getirebilme, ulagim giivenliginin artirilmasi vb. diizenlemeler ATA m.75/3 ile
saglanir. Konsey ATA m.94, m.95 ve m.137/2 geregi nihai tliketicinin hizmetleri
optimum yarar1 saglayabilmesi amaciyla herbir iiye devletin kosullarimi ve teknik
kapasitesini  gozoniinde tutarak kademeli uygulama ve dolayisiyla uyumu
gerceklestirmek i¢in diizenlemeler yapar, {iye devletler arasindaki isbirligini
giiclendirmeye yonelik onlemleri belirler. Avrupa Sosyal Fonu ile ilgili uygulamalar
icin de Konsey, ATA m.194/4 uyarinca ESK ve Bolgeler Komitesi'ne danistiktan sonra

karar alabilir.
3.3. Bolgesel Komite

Sadece iilkeden iilkeye degil ayni zamanda bolgeden bolgeye de degisiklik
gosteren AB dahilindeki istihdami artirmak, rekabeti giiclendirmek adina bdlgesel
politika I¢c Pazardan ekonomik ve mali entegrasyona gegiste saghkli bir gelismeyi ve
bolgelerin I¢ Pazara uyumunu amaclamistir. AB'nin en zengin 10 bdlgesi ile en fakir 10
bolgesi arasindaki GSYIH farki %350 iken issizlik farki %700'diir. i¢ pazardan
ekonomik ve parasal biitiinlesme siirecine gegiste ekonomik ve sosyal uyumun

saglanabilmesi i¢in bolgesel dengesizliklerin giderilmesi zorunludur.

Mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi saglanirken
bolgesel gelismislik farklarini azaltmak suretiyle i¢ go¢iin dnlenmesi dolayisiyla kaynak
sapmasinin engellenmesi hedeflenmistir. ATA m.130 uyarinca iiye devletler arasinda
istihdam politikasi ve ig piyasalar1 arasinda koordinasyonu saglama amaciyla danisma

fonksiyonuna sahip Istihdam Komitesi kurulmustur. Komite iiye iilkelerde ve AB'de
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istthdam durumu ve politikalarimi izler, Konsey ve/veya Komisyon'un talebi iizerine

veya kendi insiyatifi ile goriis saptar.*

Sosyal biitiinlesmesi AB'nin temeli varsayan Komite 222 bolgesel ve/veya yerel
temsilciden olusur ve 4 yil gdrev yapar, ulusal, bolgesel ve yerel otoriteler arasinda
esgiidiim saglar. Uye iilkelerin GSYIH'larinin %1.27, topladiklar1 KDV'nin %1 ve
ithalatta uyguladiklar1 telafi edici "prélevment" vergilerinin toplamindan olusan
biitgesinin %30'nu az gelismis bolgelere ayiran AB, 1986-1996 doneminde en az
gelismis dort iilkede kisi basina diisen geliri %65'den AB ortalamasi olan %77'ye ve en
fakir 10 bolgedeki geliri %41'den %50'ye ylikseltmistir. Avrupa Yatirim Bankasi'ndan
saglanan yapisal ve birlesmeye yoOnelik fonlar ulusal, bolgesel ve yerel yatirimlari
desteklemekte boylece AB'de istihdamin artmasina ¢abalamaktadir. Bu kapsamda alt-
yapt modernizasyonu, sinai isbirligi, insan kaynaklarmin gelistirilmesi amaciyla
KOBI'ler desteklenirken, otoyol ve enerji aglari, iletisim aglari, su kaynaklari ve atik
aritma tesisleri gelistirilmektedir. Ayrica egitim, 6gretim kalitesi artirilarak, doganin
korunmas1 yayginlastirilarak, teknik ar-ge faaliyetleri hizlandirilarak bolgesel gelisimi
kapsayan saglikli ekonomik biiyiime icin bdlgesel girisimleri destekleyen makro
ekonomik politikalar1 giiglendirerek I¢ Pazarin yeni istihdam alanlar1 yaratmasin
amaclamak akilc1 davranistir. Konsey ve Komisyon trans-avrupa ulagim, iletisim, enerji
alt-yap1 ve aglari, ekonomik ve sosyal biitiinlesme, istihdam, ¢evre mesleki egitim ve
kiiltiirel alanlarda bolgesel, yerel kamu idarelerinin karar alma siirecine katilmalarini
saglayan Bolgesel Komite'ye danisirlar. Yapisi geregi Komite, AB politikalarinin ve AB

miiktesebatinin AB vatandaglarinin giinliik yasamlarina etkisini de gézlemler.
3.4. Avrupa Yatirnm Bankasi ve Avrupa Merkez Bankasi

ATA m.9, m.266, m.267 uyarinca kurulan ve calisan AYT I¢ Pazarin gelismesine
ve tamamlanmasina katkida bulunur. AB iiye devlet maliye bakanlarindan olusan
Yoneticiler Konseyi i¢ pazarin gelismesi ve tamamlanmasina yonelik projelerin
desteklenmesi, kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi i¢in kredi politikasini saptar.
26 milyar Euro kredi kapasitesi olan AYT istihdam kapasitesini artirmak, bolgesel

farkliliklar1 en aza indirerek rekabet giiciinii artirmak, i¢ pazarda sinai entegrasyonu

3 Avrupa i¢in Bir Anayasa Olusturan Antlasma Taslagi, Almanya, Temmuz 2003, 5.227-228.
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artiran KOBI'leri desteklemek, kentsel modernizasyon projelerini gergeklestirmek,
ulasim telekomiinikasyon, enerji alanlarindaki trans-avrupa aglari projelerini hayata
gecirmek, bolgelerarast ekonomik gelismislik farklarini azaltmak amaciyla AB'nin

yapisal fonlarini denetimi altinda tutan Komisyon'la da isbirligi yapar.

AYT, AB'ne aday iilkelerdeki projelerin yanisira Akdeniz Bolgesel Projesi
cercevesinde alt-yapi, cevre ve Ozel sektorlin gelistirilmesine yonelik projeleri de
finanse eder. 27 Ekim 1995'de Barcelona Konferansinda 15 AB iilkesi ve iilkemizin de
dahil oldugu 12 Akdeniz iilkesi Akdeniz'de serbest ticaret bolgesi olusturan Akdeniz
Ekonomik Gelisim Bolgesi (AEGB) deklarasyonunu imzaladilar.*® 1996-1999 tarihli
AEGB 1 ve 2000-2006 tarihli AEGB II ¢ercevesinde iilkemize %601 yapisal
degisimlerde %40 da AB'ye entegrasyon saglanmasi amaciyla toplam 757 milyon Euro
proje kredisi tahsis edilmisse de Yunanistan'in vetosu nedeniyle bu kredinin sadece
kiigiik bir boliimi kullanilabilmistir. Euro-Med cercevesinde AYB kaynaklarindan alt-
yapi yatirimlarint finanse etmek iizere ililkemize 205 milyon Euro kredi verilmistir.

AYB Kobi'lere istihdam politikasi nedeniyle 2 milyar Euro kredi vermistir.

01.06.1998'de kurulan Avrupa Merkez Bankasi (AMB) AB iiye iilkelerinin
paralarin gayr-1 kabili riicu seklinde 01.01.1999 Euro'ya sabitlenmesinden beri I¢
Pazarda fiyatlar genel seviyesini dengede tutmak icin gercek¢i para politikasi
uygulamaya c¢alisir. I¢ Pazarin derinlesmesinde énemli islevi olan Avrupa Para Birligi

ekonomik entegrasyonunun tamamlanisini hizlandirmistir.

Avrupa Merkez Bankasi ve bu bankanin sistemine uygun olarak APB'ne katilan
12 iiye devlet i¢in ortak para politikast uygulanirken tiye devletlerin ekonomik
politikalarinin esgiidiimii temel ekonomik hedefi bekleyen Ecofin bir baska deyisle iiye
devlet ekonomi ve/veya maliye bakanlarindan olusan Konsey tarafindan saglamr. Uye
devlet merkez bagkanlarinin yonetim kurulu iyesi oldugu bagimsiz AMB para
politikasin1 belirler ve AP'yi, Konsey'i diizenli bilgilendirir. Ayrica AMB ve iiye devlet
ulusal merkez bankalarinin birlikte belirledigi AMB Sistemi 6deme sisteminin diizenli

isleyisini denetler, Euroland iiyesi iilkelerin doviz rezervlerini yt')netir.41

** Akdeniz Bilgesel Projesi, OECD, Paris, 1999, 5.55-70.
! Avrupa i¢in Bir Anayasa Olusturan Antlasma Taslag, "Para Politikas1", Almanya, 2003, s.114-
118.
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BOLUM 2
ORTAKLIK HUKUKU’MUZ ve AYRIMCILIK

Aralik 2006’da AB iiye devletlerinin devlet ve/veya hiikiimet baskanlarmin
olusturdugu “Zirve”ye sunulan AB Komisyonu Raporu adalet, maliye, emniyet
mekanizmalarinda niifuz ticareti, riigvet, irtikdp, ihtilas gibi yolsuzluklarin hakim
oldugunu tesbit ettigi Romanya ve Bulgaristan’in ihrag iirlinlerinin 6zellikle de gida ile
ilgili olanlarinin AB standartlarindan ¢ok uzak oldugunu vurgulamaktaysa da diger
“Balkan iilkelerinin cesaretini kirmamak” i¢in her iki devleti de {liye olarak devlet ve

hiikiimet bagkanlar1 “Zirvesi”ne tavsiye etmekteydi.

Alman Sansdlyesi Merkel’in 25.03.2007 tarihinde Berlin’de Roma Antlagmasi’nin
imzalanisinin 50. yil déniimiinde, Ulkemizin AB iiyeligi ile ilgili dngoriisiinde 50 yil
sonray1 isaret etmesi, Fransa’da V. Cumhuriyet’in en gili¢li baskan adayir Nicolas
Sarkozy’nin mesnetsiz Tiirkiye karsit1 soylevleri, Avusturya, Hollanda, Danimarka gibi
iilkelerin de dogrudan ve/veya dolayli ayrimcilik politikasina istirakleri gelecekte
faturasint kimin Odeyecegi bilinmeyen sonuglar yaratma tehlikesini tagimaktadir.
Hukuka aykir1 bu fiili durumu ayrimecilik ve 48 yilda olusan Ortaklik Hukuku’muz

acisindan irdelemek gerekir.

1. AYRIMCILIK

Ankara Antlagmasi, Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi'nin 2/76, 1/80, 3/80
kararlar1 ile yurttaglarimiza saglanan haklarla ilgili olmak {izere AB'min uygulama
tedbiri alma sorumlulugu tipik akdi olmayan sorumluluktur ve AB bunu yerine
getirmekten siirekli kaginmustir. 19.09.1980 tarihinde 1/80 ve 3/80 sayili Ortaklik
Konseyi Kararlari'n1 kabul eden Ortaklik Konseyi, kararlarini Ankara Antlagmasi
m. 23/3 uyarinca oybirligi ile almak zorundadir. Bu baglamda 01.01.1981 tarihinden
itibaren AB'ye iiye olan Yunanistan iradi olarak veya piyon olarak kullanilarak veto
mekanizmasini istismar etmistir. 27 tiyeli giiniimiiz Avrupa Birligi'nde iradi olarak veya
piyon olarak veto kullanacak iiye adedinin 1'den fazla oldugu kesindir. Ayrimcilik
Avrupa Birligi Antlasmasi (Maastricht) ile kurumsallasmis bilahare Amsterdam

Antlagmasi ile de "oteki" kavrami giiclendirilmistir. Bu baglamda 1960'l1 yillardan beri
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yasal olarak liye devletler is piyasasina kayith yurttaglarimizin yerlesme olgulart "uzun
siredir ikamet edenler" olarak tanimlanarak serbest dolasimdan yararlanmalari
kisitlanmistir. Bu itibarla Tiirk is¢ilerinin durumlar1 Ortaklik Hukuku'ndan dogan
haklardan ziyade AB'min 3.iilke vatandaglar ile ilgili gé¢ ve gd¢men politikalar
kapsaminda degerlendirilmek istenmektedir.** Giiniimiizde "uzun siireli ikamet
edenlerin" 3.kusagi AB egemenlik alaninda yasamakta ve 1. ve 2. kusagin maruz kaldigi
Toplulugun hukuka aykir1 tutum ve davranislart karsisinda hak arama kiiltiirii uyarinca
hukuk yollarin1 kullanmaktadirlar. Bu agidan AB egemenlik alaninda yasal olarak
calisan, vergi ve prim Odeyen, hizmet sunan vatandaslarimiz vatandasliga dayali
ayrimcilik nedeniyle sosyal ve siyasal haklar agisindan AB vatandaglarn ile esit
muameleye tabi tutulmamakta ve temel hak ve Ozgiirliklerden esit
yararlanamamaktadirlar. Istihdam, egitim, saglik alanlarinda muamele esitliginden
kaginilmasi, vatandagliga dayali ayrimciligin siire¢ i¢inde yabanci diismanligini giderek

sosyal diglanmay1 etnik ayrimciligi ve irk¢iligi koriiklemesi dogaldir.

Kurulus yillarinda sadece is¢iler icin gecerli olan ve AB Antlagmasi ile tiim AB
vatandaglart i¢in umumi hakka doniisen serbest dolagimla ilgili 1612/68 ve sosyal
giivenlik sistemlerinin AB egemenlik alaninda koordinasyonu ile ilgili 1408/71 sayili
Tlziiklerin vatandaglarimizin esitlik ilkesine aykiri ayrimcilik yasagini ihlal eder
bicimde muameleye tabi tutulmast ATA m.51, m.235'e ve Ortaklik Hukuku'na aykiridir.
Temel insan haklarina saygidan uzak isaret ettigimiz bu alanlarda Konseyin, ATA
m.169 geregi Komisyonun ve iiye devletlerin ortak sorumlulugu vardir. ATA m. 3/c-d,
m. 7/a, m. 8/a, m. 48, m. 52, m. 59, m. 60/3 ile diizenlenen kisilerin serbest dolasimai,
yerlesme serbestisi, hizmetlerin serbest dolasimi AB Antlagmasi'nin kisilerin serbest
dolasimu ile ilgili dibacesinin 10. paragrafinca giiglendirilmis olup sadece AB bagh
vatandaglarina taninan bir haktir. AB egemenlik alaninda "uzun siiredir mukim" olan
vatandaslarimiza uyrukluk gerekcesi ile yapilan ayrimeilik sonucu yurttasglarimizdan bu
temel haklar sakinilmistir. Bu baglamda AB organlarinca olusturulan organ hukuku bir
baska deyisle ikincil hukuk uyarinca is¢ilerin serbest dolasimi ile ilgili 1612/68 sayili
Tiiziikk isgilerin ve aile fertlerinin serbest dolasim ve yerlesim serbestileri

sinirlamalarinin kaldirilmasi ile ilgili 68/360 sayili Yonerge, calisma sonrasi yerlesime

*2 Carlier Jean — Yves, Philippe Bruycker., a.g.e., s.186-191.
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devam hakki ile ilgili 1251/70 sayil Tiiziik, yer degistiren isci ve aile fertleri ile ilgili
sosyal giivenligi muhtevi 1408/71 sayili Tiiziikk ve bunun uygulanmas: ile ilgili 574/72
sayili Tiiziik Ortaklik Hukuku'nun uygulanmasinda vatandaslarimizin uygulamada
karsilastiklar1 giicliiklerin agilmasinda iiye devletlere 151k tutmasi gerekirken ¢ogu kez

dikkate alinmamuglardir.

Serbest dolasimi diizenleyen 1612/68 sayili Tiiziik ve 68/360 sayili YoOnerge
irdelendiginde 1612/68 sayili Tiiziik'iin m.7 uyarinca vatandagliktan baska ayni1 sonucu
yaratan kistaslara dayanan "dolayli ayrimciligin" da yasaklandigi goriiliir. Bir baska
deyisle calisma alaninda muamele esitligi zorunludur. Sosyal giivenlik rejimlerinin
uygulanmasi1 hakkinda 1408/71 sayili ve bunun uygulanmasi hakkinda 574/72 sayili
Tiiziikler incelendigi zaman da ayrimciligin yasak oldugu goriiliir. Adalet Divani
1408/71 sayili Tiiziik'in uygulanmasinda C 41/84 Pinna kararinda sadece dogrudan
ayrimeiligt degil, aynm1 sonucu doguran dolayli ayrimciligin da yasak olduguna
hiikmetmistir. AB egemenlik alaninda ayrimciligin giderek artmasi Mart 1996 ila
Haziran 1998 tarihleri arasindaki hiikiimetlerarast calismalar siiresinde konunun
irdelenip Amsterdam Antlagsmasi ile cinsiyet, irk veya etnik orijin, din ve inang,
ozirlillik, yashlik ve cinsel tercihe dayali ayrimcilikla miicadele edilmesi
kararlastirilmistir. Bu itibarla 29.06.2000 tarihli 2000/43 sayil1 Yonerge ile 1rki ve etnik
kokene dayali ayrimeilik yasaklanirken 27.11.2000 tarih ve 2000/78 sayil1 Yonerge ile
istthdamda ve calisma kosullarinda muamele esitligi diizenlenmistir. 76/207 sayili
Konsey Yonergesini degistiren 23.09.2002 tarih ve 2002/73 sayili Yonerge ise ise
giriste, mesleki egitim ve terfide ve calisma kosullarinda kadin-erkek firsat esitligini,
13.12.2004 tarihli ve 2004/113 sayil1 Yonerge ise hizmet sunma alaninda kadin-erkek
muamele esitligini diizenlemektedir. Ayrimcilik olgusunun din, inang, yashlik,
ozirlillik alanlar1 dahil onlenmek istenmesi ¢agdashigin gostergesidir. Saglikli bir
insana nazaran Oziirlii bir bireyin aleyhine olacak bi¢imde alinacak énlemlerin dogrudan
ayrimcilik fiilini olusturdugu dolayli ayrimcilikta da uygulamada tarafsiz goriinen
kriter, usul, davranis ile oziirliiniin aleyhine durum yaratilmaktadir.>  04.11.1950

tarihinde Roma'da imzalanan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi igin

# Barbara Marzia., "Handicap e Soluzioni ragionevoli: nozioni da definire" La lotta contro la
discriminazione nella pratica, Universita di Brescia s.1-34.
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Avrupa Sozlesmesi'nin 11. Protokolu'nun 14. maddesi cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi
goriis, ulusal veya toplumsal koken dolayisiyla yapilacak her tiirlii ayrimciligr yasaklar.
12. Protokol ise 1/2 maddesinde hi¢bir kamu otoritesinin yukarida tadat edilenlere
istinaden ayrimcilik yapamayacagini belirtir. 10.12.1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi m. 1'de tiim insanlarin haklar ve itibar konusunda esit ve Ozgiir
dogdugunu ve m.2 uyarinca 1k, renk, dil, din, siyasi goriig, ulusal veya toplumsal
koken, miilkiyet, dogum nedeniyle bu Beyanname'deki haklardan ve ozgiirliiklerden
yoksun birakilamayacaklarini vurgular. Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 1958 tarihli
istihdam ve Is ile ilgili Ayrimcilik Sézlesmesi m.1 uyarinca 1rk, renk, cinsiyet, din,
politik goriis, milliyet, toplumsal kokene istinaden yapilan dislama, tercih, fark gézetme
sonucu firsat esitliginin veya is veya istihdam alanindaki muamelenin bozulmasi veya
iptali ayrimcilik kapsamindadir. Sozlesme'nin m. 5/2 geregi isci ve isveren
temsilcilerine danisan iiyenin cinsiyet, yas, 0ziirliilik, ailevi sorumluluk, toplumsal veya

kiiltiirel statiilerin 6zel korunmasi veya yardimina mahsus 6nlemler ayrimcilik degildir.

04.01.1969 yilinda yiiriirliige giren Her Tiir Irki Ayrimciligin Yokedilmesine dair
Uluslararas1 S6zlesme'in m. 1/1 geregi irk, renk, soy, milli veya etnik koken temelli
dislama, farklt muamele, kisitlama veya tercih ile politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
veya kamusal yasamin diger alanlarinda insan haklarin1 ve temel Ozgiirliikklerin
taninmasini, uygulanmasini, yararlanilmasini bozmak veya ortadan kaldirmak 1rki
ayrimciliktir. m.1/2-3 bu Antlasmanin tarafi olan higbir devlet vatandas ve vatandag
olmayanlar arasinda ayrimcilik yapamaz. Antlasma'nin 2. maddesi 1rki ayrimcilig
kinayan devletlerin 1rki ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli 6nlemleri alma
yilikliimliiliigli oldugunu, bireylerin, insan topluluklarinin veya kuruluslarinin ulusal veya
yerel kamu yetkililerinin veya kuruluslarmmin uygulamada wki ayrimcilik
yapmamalarini, insanlar veya oOrgiitler tarafindan irki ayrimciligin desteklenmesi,
savunulmasi, sponsor olunmasini 6nleme sorumlulugu Antlagma'nin tarafi devletlerin
yliklimliiliiglindedir. Devletler ulusal veya yerel politikalarla irk¢1 ayrimciliga karsi
etkin 6nlemler almanin yaninda irki ayrimcilik yaratan veya tesvik eden yasalar1 ve
tiiziikleri yiirtrliikten kaldirmak, ilga etmek veya islah etmek zorundadirlar. Taraf
devletler ¢esitli irklar1 biitlinlestirici orgiitleri, hareketleri tesvik etmenin yanisira irklar
arasindaki engelleri kaldirmak ve irki boliinmeleri giiglendirme egilimlerini 6énlemek

zorundadirlar. Hatta ulusal hukukunun gecerli oldugu egemenlik alaninda Antlagsma'nin

83



tarafi devlet itk ayrimciligi uygulamalarinin kokiinti kurutmak, yasaklamak zorundadir.
Bir irkin, bir bireyler toplulugunun, bir rengin veya etnik kokenin istiinliigiinii 6ne
cikaran propaganda veya tiim Orgilitleri mahkum etmek, yasadigt ilan ederek
cezalandirmak zorunda olan devlet m. 5/C uyarinca se¢imlere katilarak segcme ve esit
kosullarda se¢ilme gibi siyasi haklari ve m. 5/d serbest dolasim ve yerlesme hakki m.
S/e uyarinca da tadat edilen ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklardan uygun calisma
kosullar1 altinda ¢alisma ve is se¢me, esit ise esit ticret, igsizlige karsi korunma, sosyal
giivenlik ve sosyal hizmetlerden yararlanma, egitim ve staj olanaklarindan yararlanma

haklarina sahiptir.

28.11.2001 tarihinde Komisyon tarafindan hazirlanip Konsey'e sunulan 6neride
irkeilik ve yabanci diismanligr ile hiirriyet, demokrasi, temel 6zgiirliikler ve insan
haklarina saygi, hukukun dustiinliigii ilkelerinin ¢ignendigi vurgulanmis, 07.12.2000
tarihinde Nice Zirve'sinde AB Temel Haklar Sarti ilan edilerek temel haklar
gliclendirilmek istenmistir. Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige karsi Avrupa Komisyonu
(ECRI) yaymlarinda yaklasik 3 milyon yurttasimizin yasadigi ve calistigi Federal
Almanya'da resmi istatistikler uyarinca bir takvim yilinda irk¢ilik ve yabanci
diismanlhigr ile ilgili islenen 10.037 sugun %66's1 propaganda saldirisidir. Taciz, tehdit
ve saldir1 en ¢ok kullanilan yontemlerdir. Irki, etnik, dini ve kiiltiirel nedenlerden 6tiirii
Federal Almanya, Fransa, Avusturya, Isveg'te 6ldiirme veya ldiirmeye tesebbiis fiilleri
de Avrupa Komisyonu raporunda yer almaktadir. Federal Almanya, Avusturya ve
Isveg'te Neo-Nazi gruplarin, dazlaklarin Sliimlere, yaralanmalara sebep olan saldirilarin
yanisira kundaklama ve patlayic1 maddelerle de nas't 1zrar (mala zarar) verdigi de

raporda yer almaktadir.

Tim AB iye iilkeleri tarafindan onaylanan Her Tir Irki Ayrimcilik'in
Yokedilmesine ile Dair Uluslararasi Sozlesme kiiresel platformda ayrimcilikla
miicadele amacini tagir ve m. 4/a uyarinca finans kaynaklar1 dahil irki ayrimcilig
kortikleyen goriislerin, eylemlerin sedit cezai miieyyidelerle Onlenmesi gerektigini
belirtir. 4/b'de ise bu tiir orgiitleri ve propaganda fiillerini yasadisi ilan edip yasaklamasi

gerektigini vurgular.

11 Eyliil eyleminin miiteakkip 21 Eyliil 2001 tarihinde olaganiistii toplanan

Avrupa Konseyi hukukun tistiinliigii ve hosgorii temelli dialog ile gerek AB egemenlik
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alaninda ve gerekse evrende baris diinyasi kurulmasi gerektigini bu itibarla milliyetgilik,
irk¢ilik ve yabanci diigmanligl temayiilleri ile savagsmak geregine isaret eder. AB 1997
yilmi 1rke¢iliga karst Avrupa Yili ilan edip Viyana'da Irke¢ilik ve Yabanci Diismanligi
Avrupa Denetim Merkezi'ni kurdu. Teorik olarak son derece yeterliymis gibi goziiken
bu olgular dar gorislii Merkel, Sarkozy, Schliissel benzeri politikacilarin T.C.
uyruklulara kars1 eylem ve demecleri, referandum tehditleri, hazmetme kapasitesi, ucu
acik miizakere, imtiyazli ortaklik benzeri muallak Onerilerinin yasam pratiginde
yansimalart yabanci diisgmanligi, dogrudan ve dolayli ayrimcilik, irke¢ilik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1993 tarihli Avrupa Konseyi toplantisinda vaz'edilen AB'ye iiye
olmak isteyen devletlerin yerine getirmek zorunda olduklar1 Kopenhag Kriterleri'nden
siyasi olanlar1 demokrasi, hukukun {stlinliigii, insan haklari, azinhik haklarinin
korunmasma saygi AB diizeyinde 1996 Ortak Eylem wuyarinca Avrupa Birligi
Antlasmast m. K.3 istinaden yabanci diismanhigi ve irke¢ilikla hukuki miicadele
baslatilarak bu tiir eylemlerin araglar1 dahi miisadere edilmeye baslandi1 ve miiteakkiben
akdedilen Amsterdam Antlagmasi'nin 13. maddesi de gore ayrimcilikla miicadele i¢in
Toplulugun hukuki tasarruflarda bulunabilme yetkisi ile miicehhez kilinmasi dolayisiyla
Ozgurliikk, glivenlik ve adalet alani yaratilmast amacii tasir. Halen yasamakta
oldugumuz bilgi teknolojisi ¢aginda internet araciligi ile islenen cyber-crime ile
savasilmasi da kacinilmazdir. 1997 yilinda 600 web sitesinden yapilan irk¢1 ve yabanci
diismanligt Temmuz 1999'da 2100, giliniimiizde ise 12.000'e varan web sitelerinin
sayisal agirligit ABD'dedir. Internetten yapilan yabanci diismanligi ve irk¢i yayinlari
ifade Ozgiirliigii kapsaminda degerlendiren Birlesik Devletler'de bu alanda hukuki
yaptirim bulunmamaktadir. "Internet ortami disinda yasadisi olan internet ortaminda da
yasadisidir" anlayisindan hareketle AB bu alanda asgari kriterleri saptamigsa da daha
katedilecek mesafeler vardir. Komisyon AB {iye iilkelerinin bu alandaki yasa ve
tiiziklerinin Avrupa Birligi Antlasmas1 m. 31/e uyarinca yakinlastirilmasini miiteakkip
hukuki isbirliginin yapilmasi1 gerektigini ve siire¢ icinde ortak ceza kanunu ihtiyacini
vurgulamaktadir. Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi igin Avrupa
Konvansiyonu'nun m.10 ve m.11 uyarinca insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi
icin ifade, toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliiklerine riayet edilmesi karisiklik veya sucu
onledigi gibi insanlarin itibarini ve haklarini korumada da yardime1 olur. Avrupa Birligi

Antlagmast m.29 iiye devletler arasinda 1rkgilik ve yabanci diismanligi ile savasta polis
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ve adli alanda isbirligini 6zgiirliikk, giivenlik ve adalet alam i¢in zorunlu goriir. AB
Antlagsmast m. 31/a-b-c-d ile bu isbirligi alanlar1 karsilikli hukuki yardimlasma, bilgi
akimi gibi tadat edilir. ABA m.34/2-b yasalarin ve tiiziiklerin yakinlastirilmasinin
cercevesini ¢izer, isbirliginin sekil ve yontemlerinin se¢imini ulusal yetkilere birakar.
Cerceve Karart m. 3/a iwrk¢ilik ve yabanci diismanligi tanimina bireylerin veya
topluluklarin 1k, renk, soy, dini veya inang, ulusal veya etnik kokeni dahil edilir. m.3/b
k¢l veya yabanci diismani gruplarn ikiden fazla insan tarafindan belli bir siirecte
olusturularak m.4'teki fiilleri islenmesi olarak tanimlanir. 4.madde a-e arasinda saldir1
tirlerini tadat eder. Irk¢t veya yabancit diismanligi amaciyla, siddet veya nefret
yaratmaya yonelik kiifiirden tehdite kadar tiim eylemler ceza hukukunun konusuna girer
ve kamusal barisi bozan fiiller olarak tecziye edilmelidirler. Internet ortaminda
gercgeklestirilen fiiller de toplumsal barisi bozan eylemler olarak miitalaa edilip tecziye
edilmelidir. Ayrica AB iiye devletleri irk¢iligi ve yabanci diismanligimi kiskirtan,
yardimer olan, tesvik eden ve tesebbiis eden fiilleri cezalandirmak zorundadirlar. Bu
fiillerin profesyonel eylemlerle gerceklestirilmesi sugu agirlastirict unsur olarak miitalaa

edilmelidir.

Sadece AB vatandaglarin1 degil AB egemenlik alaninda yasayan, calisan,
calistiran bireyleri ve/veya topluluklar1 hedefleyen 19/07/2003 tarih ve 2000/43 sayili
wrkeilikla ilgili ve 02/12/2003 tarih ve 2000/78 sayili etnik, 1rki, din veya inang,
ozirliilik, yashilik ve cinsel tercihi muhtevi istihdam cercgevesi ile ilgili Yonergede
asgari miisterek normlar1 ihdasi ve ayrimcilikla savasta genel ¢ergeve ¢izmeyi amaglar.
AB vyeni iiyelerinin 01.05.2004'de, Yunanistan, Isve¢ gibi iilkelerin Mayis 2005'de
onaylayip i¢c hukuklarina aktardiklar1 Yonergede m. 2/2a dogrudan ayrimcilik 1rki,
etnik, dini, inang, oziirliiliik, yashlik, cinsel tercih alanlarinda bir kisiye digerinden daha
elverigsiz kosullarda muamele edilmesi olarak tamimlanmistir. Burada uygulanan
herhangi bir kriter yoktur. Dolayl1 ayrimcilikta ise m.2/2b bir amacin gergeklesmesi i¢in
objektif olmayan, yasam pratiginde ayrimci degilmis gibi sanki tarafsizmis gibi goriinen

ama gercekte dezavantaj yaratan kriterler konulmasi s6z konusudur.

Ayrimcilik  fiilleri  bireyin taciz veya tedirgin edilmesi, asagilanmasi,
kiiciimsenmesi, haysiyetinin kirilmasi, ayrimcilik egitiminin verilmesi, ise giriste sosyal

giivenlik ya da saglik, egitim, iskan alanlarinda muamele esitliginin uygulanmamasi
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durumlarim1 kapsar. Ayrimcilik alaninda yalmz bireyler degil sivil toplum orgiitleri,
sendikalar da adli ve/veya idari yargida hak arayabilir. Delil yiikii davali taraftadir.
Sadece ceza yargisinda delil yiikii davacidadir. Ayrimcilik davalarinda olgtiliiliik
prensibi uyarinca magdur lehine tazminata hiikkmedilebilir. Tazminatta tavan yoktur.
Ayrimcilikla ilgili istisnai hallerde profesyonel tecriibe, asgari yas gibi kriterlerin yani
sira, isin Ozelligi dolayisiyla kilisede veya silahli kuvvetlerde istihdam gibi alanlarda
kriterler konulabilir. Ayrimcilik alaninda Amsterdam Antlagsmast m. 13, 2000/364
AB'de Temel Haklar Sarti m.21, Nice Antlasmast dnlemler alir. Temel Haklar Sarti'nin
dibacesinde kendi aralarinda yakin bir Birlik kuran Avrupa Halklari'nin ortak degerlere
dayanan barisc1 bir gelecegi paylagsmak istediklerini, Birligin insan haysiyeti, 6zgiirligii,
esitligi ve dayanismasi, demokrasi ilkeleri ve hukukun {istlinliigii evrensel degerleri
lizerine insa edildigi belirtilir. Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 ve Avrupa Birligi
vatandaghig1 yaratarak bireyi eylemlerinin, odak noktasi yapan Birlik'in Avrupa
Halklari'nin geleneklerine, kiiltiirel cesitliligine, liye devletlerin ulusal kimliklerine,
kamu yetkililerinin ulusal, bdlgesel ve yerel diizeydeki oOrgilitlenmelerine saygi
duydugunu vurgular. Bu itibarla kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimini ve yerlesim o6zgiirliigiinii sagladig1 gibi dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik
bliylimeyi ger¢eklestirmeyi amaglar. Bu sonuca da temel haklarin bilimsel ve teknolojik
gelismeler, toplumsal atilimlar 1s18inda gii¢lendirilip, korunmasi ile ulasilabilir. Uye
devletlerin ortak anayasal geleneklerinden ve uluslararasi yiikiimliiliiklerinden, AB
Antlasmas1, AT Antlasmasi, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina dair
Avrupa Konvansiyonu, AT Sosyal Sart1, Olay Hukuku, ABADivani ve AIHM igtihatlari
AB Temel Haklar Sarti'min kaynaklaridir. AB Temel Haklar Sartt M.15/1 uyarinca
herkes calisma ve serbestge bir is secme veya kabul etme hakkina sahiptir. m. 15/2 ise
AB vatandaslarinin herhangi bir {iye devlette is arama, calisma, hizmet sunma ve
yerlesme Ozglrligline sahip oldugunu belirtir. Burada sunun unutulmamasi gerekir;
halen AB egemenlik alaninda yasayan yaklasik 20 milyon {iye devlet vatandasi olmayan
—ki bunlarin yaklasik 4 milyonu T.C. vatandasidir- bu haklardan yararlandirilmayarak
"oteki" yaratilmakta ve Temel Haklar Sarti'min ruhuna aykiri olarak ayrimeilik
yapilmaktadir. Hele Ortaklik Hukuku uyarinca kazanilmis haklarinin uygulamada
engellerle karsilastigit T.C. vatandaslarimi 3.iilke vatandasi olarak bu haklardan

faydalandirmamak alenen acquis communautaire'in ihlalidir. Ustelik m.15/3 uyarinca
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iiye Tllkeler topraklarinda c¢alismalarmma izin verilen 3.lilke vatandaslar1 Birlik
vatandaslarinin c¢alisma kosullarina ve esit haklara sahiptirler. Ama uygulamada
Ozellikle T.C. vatandaslari daima olumsuzluklarla karsilasmaktadirlar. AB Temel
Haklar Sart1 herkesin kanun 6niinde esit oldugunu, istihdam, ¢alisma ve iicret dahil her
alanda kadm-erkek esitliginin saglanmas1 gerektigini ve AB'nin kiiltiirel, dini ve dil
farkliliklarina saygi duydugunu belirtir. Madde 21/1'e gore cinsiyet, irk, renk, etnik veya
toplumsal koken, genetik 6zellik, dil, din veya inang, siyasi goriis, ulusal azinlik iyeligi,
miilkiyet, dogum, Oziirliiliik, yas ve cinsel tercih dolayisiyla ayrimciligi yasaklar.
Madde 34/2'ye gore de AB'de yasal olarak ikamet eden ve calisan herkesin sosyal

giivenlik ve sosyal yardimlardan yararlanacagina isaret eder.

AB Temel Haklar Sart1 vatandaslik haklarinin yeraldigi 5. bolim m.43 uyarinca
her AB vatandas1 veya iiye devletlerin birisinde yerlesik gercek kisiler veya kayith
biirosu olan tiizel kisiler hukuki islevlerinden otiirii Adalet Divan1 ve Ilk Derece
Mahkemesi hari¢ Topluluk kurulus veya organlarinin eylemlerindeki koétii yonetim
nedeniyle Ombusdman'a miiracaat haklar1 vardir. Madde 44 geregi AB vatandaslarinin
ve bir iiye devlette yerlesik gergek kisilerin veya kayitli biirosu olan tiizel kisilerin
Avrupa Parlamentosu'na dilek¢e ile bagvurma haklar1 vardir. Madde 45/1 her AB
vatandasinin iiye devletlerin sinirlar iginde serbest dolasim ve 6zgiirce yerlesim hakki
oldugunu belirtirken m.45/2 bir iiye devlette yasal olarak yerlesik olan 3. iilke
vatandaglarina Kurucu Antlasma uyarinca dolasim ve yerlesim serbestisi verilebilir
denilmektedir. Halen AB iiye devletlerinde uzun siiredir mukim vatandaslarimiz
kazanilmis haklarin1 kullanmada cesitli engellerle karsilagsmaktadirlar. Bu baglamda
Ombudsman'a bagvuru ve/veya Avrupa Parlamentosu'na dilek¢e verme haklarim

giderek artan 6l¢iide kullanmalidirlar.

AB Antlasmasi'nin 6/1 maddesi Avrupa Birligi'nin liye devletlerde ortak olan
ilkelere, hiirriyet, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi temeli iizerinde
kuruldugunu belirtir. m.6/2 4.11.1950 tarihinde Roma'da imzalanan insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi hakkindaki Avrupa Konvansiyon'unun sagladigi temel
haklar {iye devletlerin ortak anayasal geleneklerini ve AB Hukuku'nun genel ilkelerini

olusturur ve AB de tiim bunlara saygilidir.
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ATA m.13 ise Konsey'in cinsiyet, irk veya etnik koken, din veya inang, oziirliiliik,
yas veya cinsel tercihe dayali ayrimcilikla savas i¢in uygun eylem kararlar1 alacagi gibi
tiye devletlerin bu alandaki eylemlerini de O6zendirici Onlemlerle destekleyecegini
belirtir. AB egemenlik alaninda giderek yiikselen ayrimecilikla savas i¢in Konsey
01.01.2001 ila 31.12.2006 yillar1 arasim1 kapsayan eylem programint 27.11.2000
tarithinde kamuoyuna deklare etti. Bu programin 12. paragrafi Avrupa Toplulugu'nun bir
yandan AB iiyesi iilkelerle Avrupa Ekonomik Alaninda diger yandan Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesindeki tiye devletlerle sosyal alandaki biiylik isbirligini Avrupa
Antlagmalari, Katma Protokoller ve Ortaklik Konseyi Kararlart uyarinca Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleri ile Tirkiye, Malta, Kibris'a (Rum Kesimi kastediliyor) a¢mak
gerekliligi vurgulanmaktadir. Programin 9. maddesi de aymi vurguyu yaparak
Tiirkiye'ye bu igbirligi ¢ercevesinin agilmasinin geregini bir kez daha isaret etmektedir.
Ayrimcilik olgusu bilincinin ve konu ile ilgili politikalarin ve uygulamanin etkinliginin
artirilmasi amacini tagiyan bu program ayni zamanda ¢esitli ayrimcilik tiirleri ile ilgili
Avrupa diizeyinde bilgi degisimini ve ayrimciligi 6nleme kapasitesini 6zellikle bu
savas1 veren Orgiitlerin olanaklarii giiglendirmeyi hedeflemistir. Bunun i¢in ayrimcilik
karsit1 uygulama ve degerlerin gelistirilmesi ve yayginlastiriimas1 kampanyalarinin yani
sira ulusal smirlarin G6tesinde ulusal hukuk ve uygulamalar uyarinca kalitatif ve
kantitatif gostergelerin gelisimi gibi ayrimcilikla ilgili etkenlerin ve ayrimcilik karsiti
mevzuatin ve uygulamanin irdelenmesi, sivil toplum 6rgiitleri dahil Avrupa diizeyinde
ayrimciligin dnlenmesi, ayrimecilikla savasta ortaklar arasinda ve ulusal sinirlar 6tesinde
isbirligi, iletisim organlari, yayinlar, kampanyalar ile ayrimciligin 6niine gec¢ilmesinin
tiimii bu programin eylemlerine dahildir. Bu baglamda bu alanda en biiyiik ¢cabay1 bizim
de calismalarina katildigimiz Trier-Almanya'da mukim Avrupa Hukuk Akademisi
gostermektedir. Akademi AB liye devletleri hukukgular1 ve aday iilke hukukgulari ile
toplanarak ayrimcilikla ilgili kuramsal ve uygulamaya yonelik ortak calismalar

yapmaktadir.

Ayrimcilikla miicadelede istihdam, kadin-erkek esitligi, toplumsal biitiinlesme,
kiiltiir, egitim, genglik, hizmetigi egitim ve dis iligkiler alanindaki politikalar arasinda
tutarlilik, tamamlayicilik, esgiidim ©Onem kazanmaktadir. Yapisal fonlarin rasyonel
kullaniminin ulusal, bolgesel ve yerel farkliliklarin azalmasini saglayacagi aciktir.

Ayrimcilikla savag i¢in 2001-2006 donemine € 98.4 milyon ayrilmistir. Mali perspektif
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sinirlart ¢ergevesinde yillik tahsisatlar biitge yetkililerince artirilabilinir. Programin
uygulanmasi stirecinde kamu yonetimi, yazili, gorsel ve s6zel medya, siyasi, ekonomik
ve toplumsal karar {iretimine esit katilim, mallara ve kamuya acik ulastirma, kiiltiir,
spor, meskenler dahil hizmetlerin arz ve talep, esit muamele ve ayrimcilik karsiti
bilgilerin etkin yayginlastirilmasi alanlarinin tiimiinde eylemlerin belirlenmesinde,
hazirlanmasinda, yonetiminde, denetiminde Komisyon'un teknik ve idari yardimi
almabilir. Ayrica iiye devletler, yerel ve bolgesel yetkililer, sosyal ortaklar, sivil toplum
orgiitleri, liniversite ve arastirma enstitiileri, ulusal istatistik kuruluglar1 ve yazili, gorsel,
s6zlii medya da ayrimcilik karsiti savasin diger yardimer aktorleridir. Uye devletlerin ig
hukuklar1 ve uygulamalari uyarinca Toplulukta mukayeseli istatistiki veriler
(EUROSTAT ile tiye devletlerin ulusal istatistik kuruluglar1 arasinda) ayrimcilik karsitt
politikalarin ve uygulamalarin etkinliklerinin gostergelerinin ve metodolojinin
degerlendirilmesi, yillik raporlar araciligi ile ayrimcilik karsitti mevzuat ve
uygulanmasindaki gelismeler irdelenip Avrupa Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligi Denetim
Merkezi eylemleri ile koordinasyon saglanmaya c¢abalanir. Bu eylemlerin basariya
ulagabilmesi i¢in Avrupa diizeyinde konferanslarin, seminerlerin ve toplantilarin
organizasyonu yaninda Avrupa medyasinin kampanyalari ile ulusal sinirlar 6tesi bilgi
degisimini, ayrimcilik karsiti savas goriisiiniin  giiglendirilmesinin desteklenmesi
gerekir. Eylem programinin sonuglarini periyodik yayinlarla kitlelere ulastirmanin
yanisira kurulacak internet sitesi ile de uygulama 6rneklerini yansitilmali, ulusal sinirlar

Otesi veri tabanlarinin ve fikirlerin degisimi saglanmalidir.
2. ORTAKLIK HUKUKU

31.07.1959 yilinda alti devletin (Federal Almanya, Fransa, Italya, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg) olusturdugu AET'ye yapilan miiracaatla baslayan iliskimiz,
donem i¢inde AT ile devam etmis halen de AB ile siirmektedir. 48 yillik siirecte olusan
Ortaklik Hukuku'nun temelini 12.09.1963 tarihinde imzalanarak 01.12.1964'te
yiriirliige giren ortaklik yaratan Ankara Antlasmasi olusturur. Bunu 23.11.1970
tarthinde imzalanip 01.01.1973'te yiirlirlige girmis olan Katma Protokol izlemistir.
Bilahare Ortaklik Konseyi'nin 20.12.1976 tarih ve 2/76 sayil karari, 19.12.1980 tarih ve
1/80 sayili karari, 1980 tarih ve 3/80 sayili karari, 06.03.1995 tarih ve 1/95 sayili
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Gilimriik Birligi Karar1 ve siire¢ i¢inde dnkarar yolu ile oniine gelen hukuki ihtilaflar

hakkinda Adalet Divani'nin yorumlar1 ve kararlar1 izlemistir.

Ortaklik Hukuku'nun olusumunda etkili olan Adalet Divan1 Kararlar1 kronolojik
olan asagida tadat edilmislerdir;
Karar : C-12/86 Demirel 30.09.1987
Karar : C-192/89 — Sevince — 20.09.1990
Karar : C-237/91 — Kus — 16.12.1992
Karar : C-355/93 — Eroglu — 05.10.1994
Karar : C-434/93 — Bozkurt — 06.06.1995
Karar : C-171/95 — Tetik — 23.01.1997
Karar : C-351/95 — Kadiman — 17.04.1997
Karar : C-285/95 — Kol - 01.06.1997
Karar : C-98/96 — Ertanir — 30.09.1997
Karar : C-36/96 — Giinaydin — 30.09.1997
Karar : C-210/97 — Akman — 19.11.1998
Karar : C-1/97 — Birden — 26.11.1998
Karar : C-340/97 — Nazli — 10.02.2000
Karar : C-329/97 — Ergat — 16.03.2000
Karar : C-65/98 — Eylip — 22.06.2000
Karar : C-37/98 - Savas — 11.05.2000
Karar : Abatay / Sahin - 21.10.2003
Karar : C-230/03 — Sedef — 10.01.2006

Bu kararlarin tiimii Ortaklik Hukuku'nun ihdas edilmesinde 6nem tagirlar. Yapisi
itibari ile ulusaliistii nitelik tasiyan bu hukukun normlar hiyerarsisi agisindan ulusal
hukuka istiin oldugu aciktir. Re'sen kullanilamamakla birlikte Ortaklik Hukuku'nun
ihlali ABA Divani'nin denetim yetkisi dahilindedir. Zira Ortaklik Hukuku'nu olusturan
antlagsmalar ve kararlar acquis communautaire'in miitemmim ciiz'idiir. Adalet
Divani'nin 11.05.2000 tarihli A. Savas Davasi'nda verdigi kararda Katma Protokol'un
m.41/1 standstill clause veya klausel yani elde edilmis haklarin kotiilestirilemeyeceginin
vurgulanmasi, 1iiye devletlerin ulusal hukuklarindaki  hukuki tasarruflarla

vatandaglarimizin haklarin1  kisitlayamayacagimi agikg¢a belirtir. Ortaklik Hukuku
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uyarinca mallarin serbest dolasimi, emek piyasasi, calisma kosullar1 ve sosyal giivenlik,
hizmetlerin serbest dolasiminin genisletilmesi ve kisilerin serbest dolagiminin kademeli
olarak gerceklestirilmesi, serbest meslek erbabinin ve sirket, sinai haklar, sermaye gibi
mal ve hizmet iireticilerinin dolasimi, yerlesmesi ve rekabet edebilmesi diizenlenmistir.
Bu diizenlemelerin bir kismi acik ve kosulsuz degildir ve bir niyet ifade etmektedir. Bir
kisminin ise acik ve kosulsuz oldugu Adalet Divani kararlar ile de teyit edilmistir. Bu

nedenle de dogrudan uygulanabilir ve dogrudan etkilidirler.

Temel haklardan olan kisilerin serbest dolasimi istihdam, ikamet ve seyahat
haklarim1 da kapsar. Elbette ki iiye devletler, vatandaslia istinaden ayrimcilik

yapamazlar.

Ankara Antlasmasinin m.12 ve Katma Protokol'un m.36-m.40, Kurucu
Antlagsma'nin m.48-50'den ilham alarak serbest dolagimi diizenler. Katma Protokol'un
II. Kisim 1. Boliimiinde yeralan isgilerin serbest dolagimini diizenleyen m.36-m.40
uyrukluga dayanan ayrimciligi reddettigi gibi Ortaklik Konseyi'nin serbest dolagimin
usullerini, sosyal giivenlik hiikiimlerini tespit edip kararlastiracagini zikreder. Bu
baglamda gilinlimiizde isadamlarmin vize engeli ile karsi karsiya kalmalari Katma
Protokol'un m.41 ve 1/95 sayili Giimriik Birligi karar1 ile ¢elistigini sOyleyebiliriz. Zira
Tirkiye'nin AB ile Glimrik Birligi tipik bir giimriik birliginin 6tesindedir. Rekabet,
teknik mevzuatin uyumlastirilmasi, tekellerin kaldirilmasi ve fikri miilkiyetin korunmasi
alanlarin1 kapsamaktadir. 1/95 sayili Karar sanayi mallarimin ve islenmis tarim
tirtinlerinin serbest dolasimini kapsamakla beraber yiiriirlik tarihi 01.01.1996'dan
baslayarak AB ve Tirkiye arasinda kamu ihalelerinin karsilikli acilmasi ve hizmet
ticaretinin  serbestlestirilmesine yonelik miizakerelerin baslatilmast i¢in Ortaklik
Konseyi'ne gorev tevdi edilmesine de vesile olmustur. Zaten AB ve Tiirkiye arasinda
ortaklik kuran Ankara Antlagmasi da, iki taraf arasinda yerlesme ve hizmet sunma
Ozgiirliiklerindeki kisitlamalarin kaldirilmasini 6ngoriir. Ayrica 1/95 sayili Karar'in m.8
geregi ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, m.16 uyarinca ticaret politikasinin
uyumlastiriimas1 ve Topluluk tercihli giimriik rejiminin uygulanmasi, m.42 geregi
devlet tekellerinin kaldirilmasi, m.34 geregi ekonomik gelismeyi tesvik icin devlet
yardimlar1 ve yapisal intibakin gergeklestirilmesi gibi Tiirkiye'nin Giimriik Birligi'nden

kaynaklanan yiikiimliiliklerinin tam olarak yerine getirilmedigi iddiasindaki AB,
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Glimriikk Birligi'nden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini (6rne8in vaad edilen mali
yardimlar1) hayata ge¢irmemistir. Ote yandan 1/95 sayili OK Karar1 uyarinca Giimriik
Birligi Tiirk ticaret politikasinin AB'nin ticaret politikasi ile uyumlastirilmasini gerekli
kilar. Tiirkiye de oy mekanizmasinin disinda tutuldugu bu durumda AB'nin kendileriyle
tercihli anlagmalar yapmis oldugu iigilincii iilkelerle serbest ticaret anlagmalarini
miizakere eder. Tiirkiye'nin oy kullanamadigi sadece iki ayda bir yapilan bilgilendirme
toplantilariyla ticaret politikasindan haberdar edildigi bu durumun sona erdirilmesi
gerekir. Yukarida agiklanan tiim olgular AB-Tiirkiye iligkisinin 3. devletle olan
iliskiden farkli oldugunun somut gostergesidir. 1/95 sayili OK Karari'nin m.32 geregi
rekabetin engellenmesi, kisitlanmasi, saptirilmasi ile ilgili hukuki tasarruflarin
gegersizligine isaret ederken m.33 hakim durumun kétiiye kullanimini yasaklar. Gerek
m.32 ve gerekse m.33 hizmet sunuculara, isverenlere uygulanan vizenin hukuki

mesnedi olmadiginin somut gostergeleridir.

12.09.1963 tarihinde imzalanan Ankara Antlasmasimin 1. maddesi uyarinca
Tiirkiye-AET arasinda kurulan bu ortaklik m.2/1 geregi taraflar arasinda ticari ve
ekonomik iligkileri siirekli ve dengeli olarak gii¢lendirip gelistirecegi, m.2/2'de de
kademeli bi¢imde Glimriik Birligi'nin tesis edilecegi zikredilir. Antlasmanin m.12'ye
gore isgiiciiniin Topluluk i¢inde serbest dolasimini, m.7 serbest dolasimi engelleyen
sinirlamalar getirilmemesini, m.9 vatandasliga dayali ayrimciligin yasak oldugunu,
m.13 yerlesme serbestisini, m.14 hizmet edimi serbestisini hiikkme baglamigtir. Ankara
Antlagmasi'nin taraflar1 alinan kararlarin uygulanmasini saglayan tedbirleri alma
sorumlulugunun yanisira antlasmanin uygulanmasi ve yorumuyla ilgili uyusmazliklar
Ortaklik Konseyi'ne goétiiriilebilirler. OK uyusmazligi alacagi kararla ¢ozebilir veya
Adalet Divani'na veya tahkime gotiirebilir. Elbette ki tiretilecek karar ve/veya kararlar

taraflar i¢in baglayicidirlar.

Adalet Divani'nin C12/86 say1 ve 30.09.1987 tarihli Meryem Demirel Karar ile
Ankara Antlagmasi'nin ve Katma Protokol'un acquis communautaire'in miitemmim
cliz'i oldugu tescil edilmistir. Katma Protokol m.36 serbest dolasim i¢in asamalara
1973'den baslayarak 12 ve 22 yil olarak isaret eder. Protokol m.37 ile uyrukluga bagh
ayrimcilik yasagi, m.38'de serbest dolasimin gerceklesme doneminde Tiirk is¢ilerinin

tiye devletlerdeki ¢aligmalarini kolaylastirmak amaciyla Ortaklik Konseyinin
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girisimleri, m.39'da is¢ilerin ve ailelerinin sosyal giivenlik haklarinin muhafazasi i¢in
alinmasi gereken 6nlemleri, m.41/1'de ise akit taraflarin kendi aralarinda yerlesme hakki
ve hizmet sunma hakkina yonelik her tiirlii yeni kisitlama getirmekten imtina etmek

zorunda olduklar1 belirtilir.

ABA Divani'nin 11.05.2000 tarihli Abdiilnasir Savas davasi ile ilgili karari,
Ankara Antlagsmasi'nin m.13 ile Katma Protokol'un m.41/1 AB iiye {ilkeleri i¢
hukuklarinda dogrudan uygulanabilir ve dogrudan etki dogurdugunu hiilkme baglamistir.
Anglo-sakson hukukundaki "standstill clause" veya Alman Hukuku'ndaki "klausel"
ilkesi geregi antlasmanin yiirtirliige girdigi tarihteki durumu geriye gotiiren, sinirlayan
diizenleme ve/veya sart getirmeme zorunlulugunu hiikme baglayan Adalet Divani vize
uygulamalarin1 1980 yilinda ilk olarak uygulayan Federal Almanya ve onu izleyen diger
iye devletlerin uygulamalarinin hukuki temelden yoksun oldugunu da tescil etmistir. Bu
itibarla Tiirk isadamlarinin Avrupa Birligi egemenlik alaninda dolagiminin vizeye tabi
tutulmasi agikca haksiz rekabet olusturmaktadir. Zira Adalet Divani'nin karar1 uyarinca
Ankara Antlagsmasi'nin ve Katma Protokol'un yiiriirlige girdigi tarihteki mevcut
durumdan daha kisitlayict kosul ya da diizenleme getirmeme zorunlulugu taraflara agik,
kesin ve kosulsuz bir sorumluluk getirdigi gibi uygulanmasi bakimindan da herhangi bir
islem veya diizenlemeye de gerek kalmamaktadir. Hizmet sunucularin maruz kaldigi
haksiz rekabetin onlenmesi i¢in kullanilacak hukuk yollarinin baginda AB Komisyonu
Ankara Temsilciligi araciligl ile ABA Divani'nda dava ikame edilebilir. Fakat AB
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi'nde "Taraflarin karsilikli olarak goriigmelerde
bulunmasi gerektigi ve bu konuda gerekli siyasi adimlarin atilmadigini sdzkonusu
engellerin hukuktan ziyade siyasetten kaynaklandig1" gibi hukukun {istiinliigii ilkesini
ihlal eden diisiince, tarafimizca da bilinmesine karsin yine de Temsilcilik kanaliyla
ABA Divani'nda dava agilmasi gerekir. 1/95 sayili OK Karar1 dogrultusunda konunun
Gilimriik Birligi Ortak Komitesi'ne gotiiriilerek Lahey Adalet Divani veya uluslararasi
tahkim nezdinde ihtilafin ¢oziimii icin girisimde bulunulabilir. Ayrica gerek Tiirkiye
gerekse AB Giimriik Birligi aralarindaki ihtilaflar1 Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) icinde
giindeme getirebilir. Konu ile ilgili DTO'niin Anlasmazliklarin Halli Konusundaki
Kural ve Yontemleri Tesbit Eden Mutabakat Metni cercevesinde DTO Paneli
olusturulmasi talebinde bulunulabilinir. Ayrica Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi'nin

(GATS) Gergek Kisilerin Hareketliligi Hakkindaki Ek g¢ercevesinde hukuki girisimler
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gergeklestirilebilinir. Ote yandan GATS Avrupa Birligi Ortak Ticaret Politikasi ile
biitlinlesmistir. Ayrica 1/95 sayili Glimriik Birligi karar1 dolayisiyla iki taraf arasinda bir

uyum sarttir. Bu itibarla vize uygulamasi bir ticarl engeldir.

Katma Protokol m.37'de AB iiye lilkelerinde calisan Tirk iscilerine licret ve
calisma kosullar1 agisindan vatandaglik temelinde ayrimcilik yapilamayacagi sarih ve
sarta baglanmamis bi¢imde zikredilmistir. Giinlimiizde 11k, etnik gruba aidiyet, cinsiyet,
cinsel tercih, oziirliiliikk, yas, din, inan¢ nedeniyle istihdam alaninda Avrupa Birligi
Temel Haklar Sartt ve 2000/43, 2000/78 sayili Yonergeler dolaysiz ayrimeiligi ve
dolayli ayrimciligir yasaklar. Bu itibarla kriter olmaksizin tekil olarak dolaysiz
ayrimcilifa ve/veya amaci asan kriterler uyarinca dolayli ayrimciliga maruz kalan
yurttaglarimizla ilgili bu tiir olumsuzluklarin giderilmesi de ayrimcilik karsiti dava
ikamesi ile miimkiindiir. Serbest dolagimla ilgili Ankara Antlasmasi'nin m.12 ve Katma
Protokol'un m.36 kademeli olarak yiirlirliige koymak i¢in Ortaklik Konseyi 2/76 ve
onun daha gelismis sekli olan 1/80 sayili Kararlar1 alinmistir. Katma Protokol m.39
uyarinca AB sosyal giivenlik sisteminin Tiirk iscilerine AB vatandaslarina uygulandigi
gibi esit uygulanmasi i¢cin de 3/80 sayili OK Karart iiretilmigtir. Tim bu kararlar

Ortaklik Hukuku'nun kilometre taglaridir.

2/76 sayil1 OK Karar1 uyarinca 01.12.1976 tarihinden baslayarak dort yil siirecek
ilk kademeyi 1/80 sayili karar izlemistir. 1/80 sayili OK Karar1 m.6 uyarinca bir yil
calistiktan sonra g¢alisma izinlerini temdit hakkini elde edebilen is¢ilerimiz ii¢ yil
calismay1 miiteakkip ayni iiye lilkede ayni meslekte istedigi firmada ¢alisma hakkini ve
4 y1l calistiktan sonra da istedigi alanda ve firmada ¢alisma hakkini haizdir. S6z konusu
kararin 7.maddesi AB iiyesi lilkede ikamet izni olan emekgilerimizin aile fertlerinin
calisma kosullarini diizenler. 1/80 sayili OK Karar1t m.9 uyarinca is¢ilerimizin ¢ocuklari
tiye devletlerdeki cocuklarla aymi haklardan eksiksiz yararlanirken m.10 geregi

iscilerimize ticret ve ¢alisma kosullarinda ayrimcilik yapilamaz.

Gortilecegi gibi AB-Tiirkiye iliskileri klasik giimriik birligi entegrasyonunun
Otesinde fikri, sinai miilkiyet haklarmi ve ortak ticaret politikasin1 kapsadigr gibi 1/80
sayil1 OK Karari'nin m.6 ve m.7'nin varlig farkl statiiyii isaret eder. Bu itibarla AB iiye
devletleri ile iliskilerinde Tiirkiye 3. iilke degildir. Ortaklik Hukuku cercevesinde

mevcut olan haklar siyaseten engellenmektedir. Tiirkiye tarafinda da eksik olan siyasi
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iradedir. 3/80 sayili OK Karari'nda da m.3 vatandasliga dayali ayrimcilik yasaklanir. Bir
baska deyisle muamele esitligi belirtilir. ABA Divam1 adi gecen maddenin AB {iye
tilkelerinde dogrudan uygulanabilir ve baglayict oldugunu Taflan ve Siiriil kararlarinda
tescil etmistir. Tiirk isgileri ile AB vatandasi iscilerin sosyal giivenlik hak ve
yiikiimliiliikleri agisindan muamele esitligini vurgulayan 3. maddenin yanisira m.6
geregi de Tiirk iscilerinin hak sahibi olduklar1 iiye ililkeden baska bir iiye llkeye
ikametlerini nakletmeleri durumunda da hak kazandiklar1 maluliyet, yashlik, dulluk ve
yetimlik, is ve/veya meslek kazasi, 6liim, issizlik, aile 6deneklerinde veya ayliklarinda

degisiklik ve/veya geri alinamayacagi zikredilir.

1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi'nin Glimriik Birligi Karari'nda giimriik tarifelerinin
ve es etkili vergi ve resimlerinin yan1 sira miktar kisitlamalarinin ve es etkili 6nlemlerin
kaldirilmasi diizenlenirken GB'nin tarim digi mallarin serbest dolasimi ve ticaretini
kapsadig1 vurgulanir. 1/95 sayili kararin 4. kisim I1. boliimii rekabet ile ilgili normlardan
olusur. Madde 32 rekabetin engellenmesi, bozulmasi veya kisitlanmasi ile ilgilidir. Bu
baglamda iireticinin, pazarlarin, arz kaynaklarinin, ticaretin baski altina alinmasi,
paylasilmasi, anlagsmali uygulamalar gerceklestirilmesi yasaktir. Madde 33 ise hakim
durumun kotiiye kullanimi giimriik birligini olumsuz etkileyeceginden yasaktir. Bu
alanda iilkemiz glindeminde Onemini koruyan bir konuyu sergilemek de yararh
olacaktir. TIR tasimaciliginda AB'nin Tiirk TIR'larina 1996'dan beri kota-gecis belgesi
uygulamasi1 Tiirk mallarinin I¢ Pazarda serbest dolasimini engellemekte ve haksiz
rekabet yaratmaktadir. Tiirk mallarini tagiyan TIR tagimaciligini 1/95 sayili OK Karari
cercevesinde mallarin serbest dolagimi ile ilgili oldugunu redderek hizmetlerin serbest
dolasimi kapsaminda degerlendiren AB iiye devletlerinden italya, Avusturya,
Macaristan Tiirkiye'nin ihracatin1 ve ihracat¢isini haksiz rekabete maruz birakmaktadir.
Boylesi bir tarife dis1 engelin Tiirk tasimacilik sektoriinii olumsuz etkileyerek Tiirkiye
ile rekabet edemeyen AB I¢ Pazarindaki bazi sektérleri haksiz rekabet olgusu ile acquis-
communautaire'i ihlal ederek destekledigi aciktir. Hizmetlerin serbest dolasimi
arglimaninda hizmet sunumu i¢in zimni olarak yerlesim serbestisinin varligina karsin
Tiirk plakali TIR'larla AB I¢ Pazari'nda serbest dolasima tabi mallar1 tastyan soforler, I¢
Pazarda hizmet sunumu serbestisine sahip olmadiklar1 gibi ticretlerini de Tiirkiye'de
mukim kurulustan saglaylp daimi ikametgahlar1 Tiirkiye'de olan T.C. yurttaglardir.

Sonug olarak 2002-2006 yillart arasinda ihracatini %137 artiran Tiirkiye'nin TIR belge
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kotas1 sadece %32 artmistir. Bir diger haksiz rekabet konusu da Tirk isadamlarina

uygulanan vize alaninda goriiliir.
2.1. Ortak Organlar

1960 yilinda bagslayan bireysel gogler bilahare organize bir hal alinca iilkemizle
Federal Almanya arasinda 1961, Hollanda, Belgika, Avusturya ile 1964, Fransa ile
1965, Isveg ile 1967 tarihlerinde isgiicii, Ingiltere ile 1961, Federal Almanya ile 1965,
Belcika, Hollanda ile 1968, Avusturya ile 1969, Fransa ile 1973 tarihlerinde sosyal
giivenlik anlagmalar1 yapilmistir. Ayrica Ingiltere, Irlanda, Danimarka ile 1973,

Portekiz ile 1986, Yunanistan ile 1988'de uyum anlagmalar1 imzalanmustir.

Kurucu antlasmanin 238. maddesine istinaden ortaklifin hedef ve prensiplerini
giimriik birligi, kisi, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasimi, tarim, ulastirma,
rekabet, ekonomi politikalarinin esgiidiimii, mevzuat uyum, ihtilaflarin hal yollar1 ve
nihai hedef iiyelik imkanini muhtevi Ankara Antlagmasi Tiirkiye ile AB arasinda
ortaklik ihdas eder ve yiiriirliikk siiresi de ongoriilmediginden amaglar gergeklesinceye
dek yiiriirlikte kalacaktir. Taraflarin tek tarafli fesih hakki yoktur. Ortaklik
antlagmasinin 6ngordiigii gecis donem ve usullerini muhtevi Katma Protokol ise sanayi
mallarinin, isgliciiniin, hizmetlerin serbest dolagimi, devlet yardimlari, rekabet, mali

yardimlar ve yabanci sermaye ile ilgili uygulama hiikiimlerini ihtiva eder.

Ankara Antlasmast m.1 uyarinca ortaklik gerceklestirmek amaciyla
akdedildiginden bu hedefe varilabilmesi i¢in Tiirkiye ve {liye devletler, Konsey ve
Komisyon temsilcilerinden olusan ve yiiriitme islevini géren ve Ankara Antlagsmasi'nin
uygulanmasini saglayan Ortaklik Konseyi olusturulur. Ayrica Ortaklik Konseyi'ne
yardimct idari organ olarak da teknokratlardan olusan Ortaklik Komitesi, Ankara
Antlagmasi'nin m.24/3 uyarinca kurulmustur. Ankara Antlasmast m.22 ise TBMM ve
Avrupa Parlamentosu iiyelerinden olusan, denetim organi islevini goren Karma

Parlamento Komisyonu da diger bir organdir.

Uye devletlerin isgiiciine kayitli ve yasal olarak ikamet eden T.C. uyruklu is¢ilerin
ve aile fertlerinin serbest dolagimi 2/76 ve onu genigleten 1/80 sayili1 Ortaklik Konseyi

Kararlaridir. 3/80 sayil1 OK Karari ise sosyal giivenlikle ilgili hukuki statiilerini belirler.
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Ortaklik Hukuku'nu olusturan antlagsmalarin ve kararlarin ihlali halinde Kurucu
Antlagsma'nin m.177 geregi uygulamada farkli yorumlanmalarin engellenmesi agisindan
yorum tekelini haiz Adalet Divani'nin denetimi ve dolayisiyla yorum yetkisi vardir.
Ayrica Kurucu Antlagsma'nin m.169 uyarinca Ortaklik Hukuku'nun uygulanmasinda
Komisyon da denetleme yetkisine sahiptir. Komisyon Kurucu Antlasma'nin m.155 gore

de Topluluk organlarinca yapilan diizenlemelerin uygulanmasini saglamakla gorevlidir.

Ortaklik Hukuku'nun Adalet Divani kararlar1 uyarinca dogrudan uygulanabilirligi
tescil edilen dogrudan etki yaratan hiikiimlerinin {iye devlet ulusal yargi mercilerinde
goriilen hukuki ihtilaflarda ulusal yargicin ulusaliistii hukukun tstlinliigiinii temel alarak
i¢ hukukta daha Once kabul edilmis ve uygulamaya konmus olsa dahi ulusaliistii
hukukla ters diistiiglinde i¢ hukuk normlarinin uygulanmamasi zorunluluktur. Bu agidan

ulusal yargicin da Ortaklik Hukuku'nun uygulanmasinda 6nemli iglevi vardir.
2.2. Ortakhik Hukuku ile ilgili Adalet Divan1 Kararlar

Avrupa Birligi Adalet Divani'nin C36/96 sayil1 30.09.1997 sayili1 Giinaydin karar1
uyarinca meslek egitimi alanlar 1/80 sayili OK Kararindan yararlanarak ¢aligma izni
alabilirler ve is akitlerini uzatabilirler ABAD'n 21.10.2003 tarihinde TIR soforii Ercan
Atabay ve TIR filosu Nadi Sahin ile ilgili olarak verdigi karar uyarinca Tiirk
igverenlerine karsi uygulanmakta olan vizenin yeniden gozden gecirilmek zorunda
oldugu, Katma Protokol'un meriyete girdigi 1973'den sonra AB iiye devletlerinin ulusal
hukuklar1 uyarinca c¢ikardiklar1 yasalar AB-Tirkiye Ortaklik Hukuku ile g¢eliski
yaratiyorlarsa Tiirk firmalarinin bu uygulamalardan muaf oldugu ve yeni ¢ikarilacak
yasalar AB tyesi iilke gercek kisileri ve tlizel kisileri i¢in gegerli ise ancak o zaman
Tiirk uyruklu gercek ve tiizel kisilere de uygulanacaktir. ABA Divani'nin C434/93 sayili
ve 06.06.1995 tarihli Bozkurt kararinda zikredildigi gibi TIR siiriiciilerin {iye iilke ile
olan iliskisinin kanitlanmasi, istihdam yeri, ise gidilen yerin tesbiti onemlidir. Divaninin
C98/96 sayili 30.09.1997 Ertanir karar1 uzman olarak yasal is piyasasina giren
emekgilerin 1/80 sayili OKK korumasi altinda oldugunu gdsterir. Staj egitimi alan T.C.
vatandaglart da bir yillik yasal calismayr miiteakkip 1/80 sayili OK Karari'ndan
yararlanabilirler. 22.06.2000 tarih ve C 65/98 sayili Eyiip Karar1 ile Adalet Divani 1/80
sayili OK Karari'nin 7. maddesinin dogrudan uygulanabilirligini tescil ederken iiye

devlette istthdam edilen T.C. uyruklu iscinin aile fertlerinin haklarini teyid eder. Anilan
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madde uyarinca AB iiye iilkesinde yasal olarak c¢alisan is¢inin birlikte yasadigi aile
fertleri iiye lilke vatandaglarinin oncelikleri sakli kalmak sartiyla o iiye lilkede en az ii¢
yil yasal olarak ikamet etmislerse her tiirlii is arzina talep haklarinin yaninda eger o iiye
iilkede en az bes yil yasal olarak ikamet etmislerse istedikleri her tiirlii ise serbestce
talepde bulunma hakkina sahiptirler. Eger ebeveynlerinden biri o iiye iilkede en az ii¢
yil ¢alismigsa ve T.C. uyruklu is¢inin ¢ocuklari bir mesleki egitim kursunu ikmal
etmislerse, o iiye iilkede kalis siireleri dikkate alinmadan her tiirlii is arzina talip

olabilirler.

Acquis Communautaire vatandasligi esas alan her tiirlii ayrimciligi yasakladigi
gibi muamele esitligini temel kural olarak kabul eder. Bu baglamda 1/80 sayili OK
Karari'nin m.10 uyarinca T.C. uyruklu is¢iler {icret 6demeleri ve diger calisma sartlari
acisindan tye lilke vatandaglar ile esit yararlandigi gibi gerek kendileri gerekse aile
fertleri ise almada, is ve is¢i bulma kurumlarindan iiye iilke vatandaglar ile firsat esitligi

cercevesinde yararlanirlar.

ATA m.48, 49, 50'den esinlenen Ankara Antlasmasi'nin 12.maddesi akit taraflarin
aralarinda isgiicliniin serbest dolasimini asamali olarak gerceklestirecegini hiikme
baglar. Ortaklik Antlasmasi'nin 13.maddesi Kurucu Antlasmamin 52 ila 56 ve 58
maddelerinden esinlenir ve yerlesme serbestisi iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasini
belirler. Kurucu Antlasma'nin 55, 56 ve 58 ila 65.maddeleri de Ankara Antlasmasi'nin
14. maddesine kaynaklik ederek hizmet sunma serbestisinin iizerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasi amacini tagir. Ortaklik Antlagsmasi m.22 Ortaklik Konseyi'nin karar alma
yetkisini ve gerekli hallerde tavsiyelerde bulunmasini, m.22 Ortaklik Konseyi'nin
yapisini ve oybirligi ile hareket etme zorunlulugunu, m.25 Ortaklik Antlasmasi'nin
uygulanma ve yorumuna dair uyusmazliklarin akit taraflarca Ortaklik Konseyi'ne

ve/veya Adalet Divani'na gotiiriilebilecegini hitkme baglar.

Ankara Antlagsmas1 gibi Ortaklik Hukuku'nun temelini olusturan Katma Protokol
da Avrupa Birligi Hukuk Sistemi'nin ayrilmaz bir parcasidir. Katma Protokol'un
kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimina iligkin bdliimiinde yer alan m.36 geregi liye
devletlerle Tiirkiye arasinda serbest dolasim Protokol'un yiiriirliige girisini izleyen
12.y1lin sonu ile 22.y1lin sonu arasinda kurallar1 Ortaklik Konseyi'nce kararlastirilarak

asamali olarak gergeklestirilecektir. Katma Protokol m.37 geregi Tiirk iscilere iicret ve
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calisma kosullar1 agisindan vatandasliga dayali ayirimcilik yapilmamasini, m.39 da ise
Tirk iscilerinin sosyal giivenlik haklarinin korunmasi i¢in alinmasi gereken onlemleri
diizenler. Katma Protokol'un 2.boéliimiindeki m.41 yerlesme hakki ve hizmetlerini
diizenlerken m.41/1 akit taraflarin aralarinda yerlesme hakki ve hizmet sunmada yeni
kisitlamalar getiremeyeceklerini m.42/2 Ortaklik Konseyi'nin m.13 ve 14'deki ilkelere
uygun akit taraflarin yerlesme hakki ve hizmet sunma serbestisi lizerindeki kisitlamalari
kademeli kaldirmalarinda sira, siire ve prosediirii tesbit edecegi belirtilir. Adalet
Divani'min 11.05.2000 tarihindeki Savas davasi ile ilgili kararinda Katma Protokol
m.41/1'in standstill oldugu ve dogrudan uygulanabilirligi vurgulanir. Ankara Antlagmasi
m.12 ve Katma Protokol m.36'da isaret edilen serbest dolasimin gerceklestirilmesiyle
ilgili 20.12.1976 tarih ve 2/76 sayil1 ve 19.09.1980 tarih ve 1/80 sayili OK Kararlar1 ilk
asamay1 olustururken Katma Protokol'un m.39'dan esenlenerek 19.09.1980 tarih ve 3/80
sayili OK Karar1 da isgilerin ve aile fertlerinin sosyal giivenlik haklarin1 diizenlemistir.
Adalet Divami kararlarinda da vurgulandigi gibi Avrupa Birligi Hukuku i¢in ayrilmaz
parcalart olan OK Kararlari'ndaki taahhiitler iiye devletler tarafindan yerine
getirilmelidirler. Aksi tutum acquis communautaire'in ihlalidir. 2/76 sayili OK
Karari'nin m.1 geregi Tirk iscilerinin serbest dolagiminin 01.12.1976'dan itibaren 4 yil
icinde ilk asamasmin tamamlanacagi belirtilir. Tiirk is¢ilerin hukuki durumlarini
giiclendiren 1/80 sayili OK Karar1 ise m.13 uyarinca Tirk iscilerinin ise giris
kosullarinda yeni kisitlamalar getirilemeyecegini hitkme baglar. Adalet Divani kararlari
uyarinca bu madde de standstill 6zellik tasir. 01.12.1980'den itibaren 2/76 sayili OK
Karari'nin serbest dolasimla ilgili dezavantajli maddeleri 1/80 sayili OK Karari'nin daha
avantajli maddeleri ile ikame edilmislerdir. 2/1b sayili OKK'nin m.2/1b iiye devletlerin
herhangi birinde 5 yil yasal ¢alisan Tiirk iscisinin bizzat segecegi bir iste serbest
calisacagin1  belirtir. Adalet Divan1 Sevince Karari'nda bu hiikkmiin dogrudan
uygulanabilir oldugunu tescil eder. Ayni kararda Divan 2/76 OKK'nin m.7 uyarinca iiye
devletlerde yasal olarak ikamet eden ve calisan Tiirk is¢ilerinin ise giris kosullarinda
yeni kisitlama getirilememesinin de dogrudan uygulanir olduguna hilkmetmistir. 1/80
sayili OK Karari'nin 6. maddesi 2/76 sayili OK Karari'nin 2/1b maddesini is¢ilerimiz
icin daha avantajli hale getirmis ve m.6/1 uyarinca 3. bentte bir liye devlette bir yi1l yasal
calismadan sonra ayni igveren nezdinde c¢alisma iznini uzattirma hakki, bir iiye devlette

ic yil yasal ¢alismadan sonra bizzat sececegi isverenin is bulma biirolarina kayitl is
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arzin1 yanitlama hakki ve bir iliye devlette dort yil yasal ¢alismadan sonra bizzat
sececegl bir ige girme hakki da Adalet Divani'nin Sevince Karari'nda dogrudan
uygulanir oldugu tescil edilmistir. Adalet Divan1 Eroglu ve Kadiman davalarindaki
kararlar ile 1/80 sayili OK Karari'nin bir iiye devlette yasal olarak calisan ve ikamet
eden ve aile birlestirmesine izin verilen aile fertlerinin bir liye devlette ti¢ yil yasal
ikameti miiteakkip tiim is arzlarina talep haklarini ve asgari bes yil yasal ikamet sonrasi
diledikleri ise talip olma haklarini diizenleyen 7. maddesini de dogrudan uygulanabilir

bulmustur.

1/80 sayili OK Karari'nin 10.maddesi liye iilkelerde yasal olarak ¢alisan T.C.
uyruklu iscilere iicret ve diger ¢calisma kosullar ile ilgili ayrimcilik yapilamayacagi ve
gerek iscilerin ve gerekse aile fertlerinin is ararken is ve is¢i bulma hizmetlerinden
yararlanma konusunda iiye devlet vatandaslar1 ile esit muameleye tabi tutulacaklarini
belirtilir. Uye devletlerin ekonomik korunmalarim1 amaglayan 2/76 sayili OK Karari'min
6.maddesi ve onun tekrar1 olan 1/80 sayili OK Karari'nin 12. maddesi {iye devletlerin
herhangi birinde bir bolge, bir sektorde istthdamin veya yasam diizeyinin tehlike
ve/veya tehdidi halinde iiye devletlere yukarida tadat edilen hiikiimleri uygulamama
yetkisi verilmektedir. 1/80 sayili OK Karari'n 13. maddesi 2/76 sayili kararin 7.
maddesinin tekraridir. Bu baglamda standstill nitelik tasiyan bu madde de Adalet
Divani'min Sevince karar1t uyarinca dogrudan uygulanir 6zelligi haizdir. S6z konusu
maddenin ayrik durumu 1/80 sayili OK Karari'nin 14. maddesinde kamu giivenligi,
saghigi ve giivenligi esas alinarak kisitlamalar uygulayabilecegini diizenler. Madde 15
uyarinca Ortaklik Komitesi'nin Ortaklik Konseyi'ne yillik faaliyet raporu sunmasi ve
Tiirkiye ile iiye devletler arasinda ekonomi, istihdam, toplumsal alanlarda

koordinasyonu saglamasi hiikiim altina alinir.

Serbest dolagimin kademeli gergeklestirilmesi amaciyla ihdas edilen 2/76 ve 1/80
sayili OK Kararlari, uygulama prosediiriiniin ulusal kurallarca olusturulmasini
miiteakkip taraflarin Kararlarin uygulanmasi i¢in gerekli dnlemleri alacagini belirtirse

de bu konuda iiye devletlerin ¢caba gdostermedigi agiktir.

Kurucu Antlagsma'nin m.177, m.228 ve m.238 uyarinca Ankara Antlagmasi'ni ve
Katma Protokol'u yorumlama tekelini haiz Adalet Divan1 gerek Ankara Antlagsmasi'nin

ve gerekse Katma Protokol'un acquis communautaire'in miitemmiz ciiz'i olduguna
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Demirel davasinda karar vermistir. Kurucu Antlasmamin 177. maddesi tim iiye
devletlerde uygulamada birligi saglama amaciyla hukuki yorum tekelini haiz Divan'in
kurulus hiikiimlerinde, Topluluk organlarinin tasarruflarimi  hukuken yorumuna
dolayisiyla onkarar yetkisine sahip oldugu belirtilir. Uye devletler ve Topluluk
Kurumlar1 igin baglayict olan 228. madde ise Kurucu Antlasma'nin hedefleri
dogrultusunda Konsey'in 3. iilkelerle antlasma yapabilecegini, 238. madde ise
Toplulugun karsilikli hak ve yiikiimliiliikkler temelinde 3. iilkelerle ortaklik antlagmalari
yapabilecegini hilkme baglar. Bu baglamda Divan, is¢ilerin serbest dolagiminin Kurucu
Antlagsma kapsamina girmesinden dolay1 Toplulugun yetkili oldugunu, iiye devletlerin
de anlagsmadan miilhem taahhiitlerini gergeklestirmek zorunda olduklar1 yorumunu
getirdigi Demirel davasinda serbest dolagimla ilgili Ankara Antlagmasi m.12 ve Katma
Protokol m.36'nin agik ve kesin olmamasi nedeniyle dogrudan uygulanir olmadigini ve
uygulamay1 diizenleyen kurallarin Ankara Antlagsmasi'nin m.22'ye gore yetkili Ortaklik
Konseyi tarafindan diizenlenmemis olmasindan otlirii serbest dolasim hakkinin
kullan1lamayacag1 yorumunu yapmistir. Adalet Divan1 Sevince davasindaki kararinda
Ortaklik Konseyi Kararlari lizerinde de aynen Ankara Antlagmasi ve Katma Protokol'de
oldugu gibi yorum yetkisini haiz oldugunu belirtir. Boylece tiim iiye devletlerde farkl

uygulama ve yorumlar1 da 6nlemis olur.

Gerek Ankara Antlagmasi gerekse Katma Protokol iscilerinin sosyal giivenlik
alaninda muamele esitligine tabi tutulmasini muhtevi degillerdir. Bu alandaki bosluk
ATA m.51'den esinlenen Katma Protokol'un 31. maddesi uyarinca is¢ilerimizin aile
bireylerinin sosyal giivenlik haklarinin korunmasi i¢in ¢ikarilan 3/80 sayili OK
Karari'nin 3. maddesinde yer alir. Bu baglamda Katma Protokol m.39/2 yashlik,
maluliyet saglik ve Olim yardimlar1 agisindan iiye devletler arasinda esglidiim
ongorilirken Tiirkiye'deki calisma ve sigorta siireleri dikkate alinmaz. 3/80 sayili OK
Karar1 4. maddesinde issizlik yardimui ile bir diger boslugu da doldurmustur. 1408/71 ve
onu degistiren 574/72 sayili Tiiziiklerin cesitli maddelerine atifta bulunan 3/80 sayili
OK Karari'nin 2. maddesinde "bir veya birden ziyade {iye devletin mevzuatina tabi olan
veya daha Once tabi olmus olan Tiirk vatandaglarina bunlarin Toplulukta oturan aile

bireylerine ve geride kalan hak sahiplerine uygulanacaktir"** demek suretiyle uygulama

* Lannon Erwan — Joél Lebullenger., a.g.e., 5.86-95.
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alanin is¢ilerimizin sosyal giivenlik haklarim1 iiye devletler arasi ile simirlamig
goziikkmektedir. Ger¢i Ankara Antlasmasi'nin m.13 ve m.14 ve Katma Protokol'un m.41
yerlesme serbestisi ve hizmetlerin serbest dolasgiminin ayrintilarini diizenlemek {izere
Ortaklik Konseyi'nce bir karar alinmamigtir. Bu itibarla da Ankara Antlasmasi'nin m.13
ve Katma Protokol'un m.41 standstill 6zellik tagimalarina karsin yerlesme hakki ve
hizmet sunma serbestisi ile ilgili kisitlamalar1 kademeli kaldirilmalarina uygulanacak
prosediir, siire ve siralamanin Ortaklik Konseyi'nce tesbit edilmesi gerekirken "bu
alanda belirlenen ayrintili kurallar tesbit edilmediginden Tiirk vatandaslarinin bagimsiz
calisma hakki dolayisiyla yerlesim serbestisi, hizmet sunma serbestisi ve dolayisiyla
sosyal giivenlik haklar1 koordinasyonu ile ilgili kurallar yoktur"* yorumu
yapilmaktadir. Oysa ki Ankara Antlagsmasi'nin m.22/3 uyarinca Ortaklik Konseyi, 3/80
sayitll OK Karari'nin uygulama alanini, bagimsiz calisanlar1 da ihtiva eder sekilde
genisletebilir. Boylece yerlesme serbestisi ve hizmet sunma serbestisi dniindeki engeller
de asilmis olur. 1/80 sayilit OK Karar1 da Tiirk is¢ilerinin iicretli olarak caligtiktan sonra
bagimsiz ¢alismalari ile ilgili hiikiim ihtiva etmeseler de Katma Protokol m.41/1 geregi
bagimsiz ¢alisma ve dolayisiyla yerlesim serbestisine getirilen 1973 sonrasi kisitlamalar

Tiirk iscilerine hukuken uygulanamaz, uygulanmamalidir.

3/80 sayili OKKarari'nin Adalet Divani'nin 04.05.1999 tarihli Siiriil kararinda
dogrudan uygulanir m.3/1 uyarinca sosyal gilivenlik yardimlar1 konusunda Tiirk iscileri
tiye devlet yurttas1 iscilerle ayni hak ve ylikiimliiliikklere sahip oldugundan muamele
esitligi Ongoriilmistiir. 3/80 sayili OKKarar1 Tiirk isgilerinin faydalanacagi sigorta
yardimlarini, hastalik ve analik g¢alisma giiciiniin arttirilmasi ve korunmasi dabhil
maluliyet ayliklari, yaglilik ayliklari, dulluk ve yetimlik 6denekleri, is kazasi ve meslek
hastaliklar1 6denekleri, 6liim yardimlari, aile ddenekleri ve igsizlik yardimlar1 olarak
tadat edilmis ve issizlik yardimlari sigorta branslarinin diizenlendigi I1I. Bagliktaki 6zel
hiikiimlerde yer almadigindan, siire¢ iginde yer verilmediginden Tiirk iscileri Adalet
Divani'nin C 18/90 ECR I-199 sayili ve 1991 tarihli ayrimcilik yasagi ilkesinin igsizlik

yardimlarina da uygulanacagi kararina dek olumsuzluklar yasamiglardir.

®a.ge., 5.100-105.
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Adalet Divanimin 10.09.1996 tarihli Taflan Karariyla kabul edildigi tarihten
itibaren taraflar i¢in baglayici olan 3/80 sayili OKKarari'nin esin kaynagi 1408/71 sayil
Tiiziiktiir. 3/80 sayili OKKarari'nin 9.maddesinde Tiiziiglin m.13/1,2a, 2b m.14, m.15,
m.17'ye atif yaparak uygulanacak mevzuat1 belirleyip farkli hukuk sistemleri arasinda
esglidim kurulmak istenmistir. 3/80 sayili OKKarari'nin m.10 ila m.19 arasinda
diizenlenen 1408/71 sayili Tiiziik'te tadat edilenlerin tekrar1 olan yardimlarla ilgili 6zel
hiikiimler belirtilir. 3/80 sayili OKKarar1 hiikiimleri 1408/71 sayili Tiiziikten alindig1
gibi 3/80 sayili Karar 1408/71 ve 574/72 sayili Tiiziiklerin kapsama alanimi Tiirk
is¢ilerini de i¢ine alacak sekilde genisletmektedir. 3/80 sayili OKKarari'nin CEE/TR
134/80 sayili Ek'inde yardim haklarinin  kazanilmasi, 6denmesi, yeniden
degerlendirilmesi ve yardimlarin hesaplanmasinda Tiirkiye'de gecen sigorta siirelerinin
dikkate alinmasi hususunda iiye devletlerin yasal imkanlar1 ve diizenlemeleri saglama
hususunda taahhiitte bulunduklar1 beyan edilmisse de yasam pratiginde sadece iiye

devletlerde tamamlanan sigorta siirelerinin birlestirilmesi ongoriilmustiir.

Ortaklik Hukuku'nun derinlesip, gelismesinde AB egemenlik alaninda yasayan
yurttaglarimizin hak arama kiiltlirlerinin biiylik rolii vardir. Yurttaglarimizin bireysel
cabalarinin organize edilmesi ve bir merkezden yOnetilmesinin saglayacagi yararlarin
geometrik diziyle artacagi da kesindir. Ortaklik Hukuku'nun gelisiminde Adalet Divani
Kararlar1 da ¢ok etkili olmustur. Bu baglamda Ortaklik Hukuku'ndan dogan haklarin
ihlali dolaysiyla iiye devletlerin ulusal mahkemelerinde acilan davalardan bekletici
unsur Onkarar yoluyla Adalet Divani Oniine gelen Meryem Demirel davasindan
baslayarak ikame edilen davalarla ilgili Divan yorumlarinda o&ncelikle Ankara
Antlagsmasi, Katma Protokol, OKKararlar1 acquis communautaire'in miitemmim ciiz'ii
olarak nitelendirilmistir. Divan yorumlarinda Ankara Antlagsmasi'nin, Katma
Protokol'un ve OKKararlari'nin uygulanmalar1 sarta bagli olmayan, sarih ve kesin
hiikiimlerinin dogrudan uygulanir oldugunu ve dogrudan etkili oldugunu belirtmistir.
Bu itibarla agik, kesin ve sarta bagli olmayan hiikiimleri uygulamak i¢in liye devlet
ulusal hukuklarinda ek hukuki tasarruflara ihtiya¢ olmadigi gibi yurttaglarimiz anilan
hiikiimlere istinaden tiye devletlerin ulusal yargi mercilerinde hak iddiasinda
bulunabilirler. Ortaklik Konseyi Kararlari'na Ankara Antlagmasi geregi bagli olmay1
kabul eden akit taraflarin OKKararlari'nin agik, kesin ve sarta bagli olmayan

hiikiimlerini uygulamaktan kaginmasi halinde Anlasmay1 ihlal ettikleri agiktir. Uye
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devletler Ortaklik Konseyi'nin Topluluk Organi olmadigini ve yasama yetkisine sahip
bulunmadigin1 2/76 ve 1/80 OKKararlari'nin Resmi Gazete'de yayinlanmadigindan
dogrudan etkili olmadigini, yurttaglarimizin bu nedenle iiye devlet ulusal mahkemeleri
onlinde bu kararlara istinaden hak iddiasinda bulunamayacagini ve 2/76 sayili OKK
m.2/2 ve 1/80 OKK m.6/3 uyarinca taninan haklarin iiye devlet ulusal hukukuna gore
uygulama prosediiriiniin tesbiti gerektigini bu nedenle OKKararlari'in dogrudan
uygulanabilir olmadig1 iddialarinda bulunmuslardir. Adalet Divani ise kararlarinda lafz'i
olmaktan ziyade teleolojik amaca yonelik yorumlar {iireterek Ankara Antlagsmasi
tizerinde Onkarar yetkisini haiz oldugunu ve bu Antlasma'nin olusturulan ve Antlagsma'y1
uygulayan Ortaklik Konseyi'nin {rettigi kararlarin yorum yetkisinin kendisinde
olduguna karar vermistir. ATA m.177/1b Topluluk Kurumlari'nin tasarruflarinin
gegerlilik ve yorumunun Divan'a ait oldugunu, m.177/2 geregi bu tiir ihtilafi ulusal
yargl organin Onkarar i¢cin Adalet Divani'na gotiirecegini, m.177/3 ise kararlarina karsi
i¢ yargt yolu tiiketilen ulusal yargi organinin Adalet Divani'na bagvurmak zorunda
oldugunu belirtir. Dolayisiyla hukuki denetim yetkisinin yanisira Divan ATA m.177
uyarinca sahip oldugu yorum tekeli ile OKKararlar'nin tiye devletlerde farkl
uygulanmasinin yaratacagi kaosu onlemistir. Divan OKKararlari'min Resmi Gazete'de
yayinlanmamis olmasinin OKKararlari'nin agik, kesin, sarta bagli olmayan hiikiimlerine
istinaden yurttaglarimizin iiye devlet ulusal yargi merciileri oniinde haklarini ileri
stirmelerini engelliyemeyecegini ve bu tiir hiikiimlerin yurttaglarimiza tanidigi haklarin
tiye devlet ulusal hukuklarinca sarta baglanamayacagini ve kisitlanamayacagini hilkkme

baglamstir.

Avrupa Birligi Hukuk Sisteminin uygulanmasindaki 6nemi yadsinamaz ulusal
yargig, acquis communautaire'in miitemmim ciliz'i olan Ortaklik Hukuku'nun
uygulanmasinda da sarta bagli olmayan, agik, kesin, dogrudan uygulama hiikiimlerinin
ulusal hukukla celisik durum arzetmesi halinde Ortaklik Hukuku'nun hiikiimlerini
uygulamalidir. Ulusal yargi¢ ulusal hukukta uygulanmakta olan normlarin Ortaklik
Hukuku'nun ulusaliistii nitelik tagiyan normlarina ters diigmesi durumunda aynen acquis
communtaire i¢in yapmak zorunda oldugu gibi supra national hukuku goézetmek ve

uygulamak zorundadir.
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Ankara Antlagsmasimin 7.maddesi, 2/76 sayili OKKarari'nin 12. ve 1/80 sayili
OKKarari'nin 29.maddeleri OKKararlarindaki normlarin uygulanmasi ile hukuki ve
idari tedbirlerin alinmasi konusunun {iye devletlerin sorumlulugunda oldugunu
vurgulamaktadir. Adalet Divani kararlarinda 2/76 sayili OKKarari'nin m. 2/1b ve m.7,
1/80 sayili OKKarari'nin m. 6/1, m. 7/1-2, m. 13 ve 3/80 sayilt OKKarari'nin ise m. 3/1
dogrudan uygulanir ve dogrudan etki 6zelliklerini tasirken is¢ilerin serbest dolagimini
diizenleyen ATA m. 48'den esinlenen Ankara Antlasmast m.12 ve Katma Protokol
m.36 sarta bagl oldugu, acik ve kesin olmadiklar i¢in ve 3/80 sayili OKKarari'nin m.12
ve m.13Un de uygulama oOnlemleri olmadigindan dogrudan uygulanabilir nitelik
tasimadiklar1 belirtilmistir. Bu itibarla Divan Tiirk is¢ilerine AB vatandaslarina taninan
serbest dolasim hakkinin taninmadigi sonucuna varmistir. Bu son derece dar bir

yorumdur.

Ulkemizde, AB Adalet Divani'min yurttaglarimizla ilgili kararlarina dek, AET
ve/veya AB ile imzalanan karar ve antlagsmalarin hukuki niteligi tam olarak
Oziimsenememistir. Hatta AB Adalet Divani kararlarinin sadece yurtdisinda yasayan ve
calisan Tiirk vatandaglarini ilgilendirdigini ileri siiren goriisler agirlik kazanmistir. Bu
gercekten uzak analizlerin temelinde esas unsurlardan hareket yerine Avrupa Birligi'ni
sadece siyasi organizasyon olarak gormek yatmaktadir. Oysa Tiirkiye gerek imzaladigi
antlagmalar ve gerekse AB Adalet Divani igtihatlar1 geregi olusan Ortaklik Hukuku
uyarinca hak sahibidir. Bunun en carpici Ornegi Federal Almanya'da Bavyera
Eyaleti'nde yasanmistir. Abdiilnasir Savas'in Birlesik Kralliga karsit agtigi davanin
Onkarar yolu ile AB Adalet Divan1 Oniine gelmesi sonucu Divan'in 11 Mayis 2000
tarthinde verdigi kararin uygulanmasini saglamak ve muhtemel tazminat yiiki ile
karsilasmamak i¢in Bavyera Eyaleti Igisleri Bakanhg 10.08.2001 tarihinde
isadamlarimiz ve kamyon soforlerimiz i¢in vize uygulamasini kaldirmisti. Fakat Federal
Almanya Igisleri Bakan1 Otto Schilly'nin i¢ genelgesi ve biteviye hukuk dis1 baskisi
sonucu 25.09.2001 tarihi itibariyle vize tekrar uygulanmaya baslandi. Yani 45 giinliik
stirede Federal Almanya Bavyera Eyaleti sinir kapisinda yurttaslarimiz i¢in vize askiya

alimus oldu.

AB Adalet Divani'nin yurttaglarimizla ilgili igtihatlarinin ilkini teskil eden
30.09.1987 tarihli Demirel davasinin sonucu aleyhe de olsa Divan AET ile Tiirkiye
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arasinda imzalanan Ankara Antlagmasi, Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlar1
ile ilgili ihtilaflarda kendini yetkili gérmenin yanisira AET'nin 3.iilkelerle yaptigi
antlagsmalarin anlam, amac¢ ve ifade agisindan sarih, sarta bagli olmayan bir durum
arzetmeleri halinde dogrudan uygulanabilir 6zelligi tasidiklarint  vurgulamistir.
20.09.1990 tarihli Sevince kararinda Divan, AET ile Tiirkiye arasinda aktedilen Ankara
Antlagmasi, Katma Protokol'un AB tarafindan uygulanmasi zorunlu devletler hukuku
antlagmalar1 oldugunu vurgularken Ortaklik Konseyi Kararlari'nin Ankara Antlagsmasi
ile dogrudan baglantili olmasi nedeniyle bu kararlarin AB Hukuku'nin miitemmim ciiz'ii
oldugunu belirtmistir. 11 Mayis 2000 tarihinde Abdiilnasir Savas kararinda ise Katma
Protokol m.41/1'in haklarin kdétiilestirilemeyecegi (stand still) niteliginin tiim {iye
iilkelerde dogrudan uygulanacak hiikiim oldugunu belirtmistir. Bu itibarla yerlesim
Ozglirligli ve hizmet edimini kisitlayacak yeni engeller getirilemez. Bilindigi gibi
Katma Protokol 1971'de imzalanip 1973'de yiirtirliige girmistir. Divan Karar1 geregi
mevcut haklar korunmalidir. Bu itibarla 1980 tarihinden baglayarak Tiirk yurttaslarina
uygulanan vize AB Hukuku'na aykiridir. Mevcut haklarin korunmasi hiikiimleri bireye
yerlesim hakki vermemekte ama AB iiye devletlerine de Katma Protokol'lin yiiriirliige
girdigi tarihten sonra yeni kisitlamalar koyma hakkini vermemektedir. Bavyera Eyaleti
Icisleri Bakanlig1 bu hiikkme istinaden Tiirklerin hizmet sunucu veya kamyon soforii
olarak Federal Almanya'ya gelmesi durumunda 01.01.1973 tarihinde Federal
Almanya'da gecgerli olan Alman Yabancilar Kanunu'nun Uygulama Yo6netmeliginin
m.2/2 geregi "isadamlari, hizmet gruplari, sporcular ve istisna akdi ile gelenler 6nceden
izin almaksizin Almanya'da 2 ay kalabilirler hiikkmiine" istinaden iki ay siire ile bu
nitelikteki kisilerin Almanya'da vizesiz kalabileceklerini teyid etmistir. Bu itibarla
Tiirkiye Cumbhuriyeti yurttaglarina uygulanabilecek hukuk diizeni 1973'teki hukuk

diizenidir.

Amsterdam Antlagsmasi sonrasinda AB'de sinirlarin korunmasi ile ilgili ve tiim
tiye tilkeler i¢in gecerli olan VO 574/1999/EG sayil1 ve 1999 tarihli Vize Yonetmeligi
ihdas edilmis ve YoOnetmeligin m.4/1 uyarinca diplomatik pasaportlara ve hizmet
pasaportlarina istisna taninmistir. Bilindigi gibi Avrupa Birligi Hukuk Sistemi'nde
yonetmelikler ikincil hukuk kaynaklaridir. Halbuki AET'nin Tiirkiye ile akdetdigi
Ankara Antlasmasi, Katma Protokol devletler hukuku antlagsmalaridir. Adalet Divani

ictihatlar1 uyarinca normlar hiyerarsisi agisindan devletler hukuku antlagmalart ikincil
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hukuk tasarruflarindan once gelir. Ayrica Alman Anayasa Mahkemesi de 1987'deki
karar1 ile devletler hukuku antlasmasindan sonra yapilan hukuki diizenleme, devletler
hukuku antlagmasindaki maddeleri dogrudan kaldirma amacini tagimiyorsa, devletler
hukuku antlasmasinin 6ncelige sahip olduguna hilkmetmistir. Bu itibarla ikincil hukuk
tasarruflart devletler hukuku antlagmalar ile catismayacak bigimde yorumlanmalidir.
Bu baglamda Katma Protokol m.41/1 AB Vize Yonetmeligi'nden 6nce gelir. Bu nedenle

hizmet sunuculari istisna akdi ile gelenlere AB Vize Yonetmeligi tatbik edilemez.

Bazi Alman hukuk¢ularina gore Tiirk isadamlarindan istenilen vizenin, vize
yonetmeligi ve Katma Protokol ile beraber incelendiginde bunun yol gdsterici
niteliginin kurucu niteligine nazaran daha agir bastigin1 bu nedenle vizenin sinirda
pasaportun kontrolii hiikmiinde olmasi gerektigini ve vizenin sefaretler ve/veya
konsolosluklarca bedelsiz verilmesi gerektigi goriisii ileri siiriilmektedir. Divan ¢esitli
kararlarinda acquis communautaire'i ihlal eden fiiye devletlerin sorumlulugunu
belirtmistir. Divan "iiye iilkelerin 6rnegin yonergelerin liye devletlerin i¢ hukuklarina
yanlg, eksik veya ge¢ duhul edilmeleri halinde yasama diizeninde haksizlik
yarattiklarin1 ve/veya bir iiye devletin organlarinin veya calisanlarinin mevzuati ihlali
tiye devletin sorumlulugunu gerektirir" demektedir. Uye devlette ydnetimin acquis
communautaire'i ihlali, idari haksizlig1 veya yargi kararlarinin ihlal edilmesi, yargi
kararlarma kars1 haksizlik olgusunu ortaya cikarir. AB Hukuk Sistemi'nin bireylere
sagladig1 haklarin verilmemesi idarenin sorumlulugunu dolayisiyla iiye devletin bireye
kars1 tazminat sorumlulugunu giindeme getirir. AB Hukuku'nun ihlali, AB Adalet
Divani kararlarinin yerine getirilmemesi ve/veya yerlesik ictihata aykir1 davranma

halinde ortaya ¢ikar. Burada kusursuz sorumluluk s6z konusudur.

AET ve siire¢ igcinde AT ve AB ile ortaklik kuran Ankara Antlagmasi, Katma
Protokol ve 2/76, 1/80, 3/80, 1/95 sayili OKKararlarina aykiri davraniglarla ile ilgili
Divan Karar1 yoktu. Ancak Divan kararlarinin dogrudan uygulanabilirligi 6zelligini
tagimasi nedeniyle vize uygulamasindan dolay1 tazminat hakki dogmaktadir. Halen 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karar1 cergevesinde entegre oldugumuz Gilimrik Birligi
kapsaminda AB iiye iilkelerine ihracat yapan Tirkiye'de mukim firmalarla, AB {iye
ilkelerinden ithalat yapan Tiirkiye'deki firmalar AB {iyesi iilkeler tarafindan 6zellikle

vize islem ve siirelerinde esit muameleye tabi tutulmamaktadir. AB'den ithalat
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yapanlara ¢ok kisa siirede uzun siireli (3 ila 5 yillik) vize verilirken AB'ye ihracat
yapanlara yapay giicliikkler ¢ikarilarak 3-5 giinliik vizeler verilmektedir. Thracatin
boylesi bir kisa siirede ticarl baglantilara girmesinin gii¢liigii yanisira ihrag iriiniiniin
ayipli olmasi, ddememe vb. sorunlarin ortaya ¢ikmasi halinde vize sorunu nedeniyle
Tiirk isadaminin ilgili {iye iilkelerde temaslarda bulunmasi engellenmektedir. Boylesi
bir muamele esitsizliginin AB-Tirkiye dis ticaret hadlerinde iilkemiz aleyhine sonug
vermesi tabiidir. AB iiye devletlerinin kusursuz sorumlulugunu yaratan bu durum I¢
Pazar'da rekabeti engellemekte, bozmaktadir. Rekabetin engellenmesi, ATA'ya, acquis
communautaire'in miitemmim ciiz'ii Ankara Antlagsmasi, Katma Protokol ve 1/95 sayil
OK Karari'na aykiridir. Yukarida somut 6rneklerini verdigimiz ihlallerle ilgili olarak
merkezi idarenin yOnlendirici semsiyesi altinda hukuk yollarinin kullanilmasi gerektigi
inancindayiz. Bu baglamda Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi araciligi ile
AB Adalet Divani'na gidilebilecegi gibi AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi'nin toplanmasini
ve bu alandaki ihtilafa Katma Protokol'tin m.41/1 dogrultusunda ¢6ziim getirilmesi i¢in
siyasi iradenin agirligin1 koymasi gerekir. Kullanilacak hukuk yollarindan biri de ihtilaf
yaratan AB tiyesi ¢esitli lilkelerde i¢ hukuk yollar1 olabilir. Boylesi bir tercih hem tiye
devletlerin bidayet mahkemeleri, istinaf mahkemeleri ve temyiz gibi i¢ hukukun
tiikketilmesini gerektirdiginden uzun zaman alacagi gibi iiye devletlerin mahkemelerinin
ihtilafa ulusal ¢ikar acisindan bakmalari riskini tasir. Ayrica genel uygulama imkani
olan tek karar alinmasini engelledigi gibi yargi giderleri ve avukatlik harcamalar1 da ¢ok
yiiksek meblaglar1 bulabilir. Hukuki sorunla ilgili olarak bir diger hukuk yolu da AB
Komisyonu ve/veya AB Adalet Divani nezdinde yapilacak bagvurudur. Bunun i¢in de
bir AB iiye iilkesinde dava ac¢ilmasi zorunlulugu vardir. Bu tiir hukuk yolu kullaniminda
firma bazinda bir baska deyisle gercek ve/veya tiizel kisi olarak dava agildig: takdirde
Adalet Divani sahsi haklar temelinde ihtilafa -tecriibe ile sabit- 6zel 6nem atfetmektedir.
Zira Divan iilkelerin resmi goriislerini ihtiva eden resmi duruslardan ziyade gercek
ve/veya tlizel kisilerin sahsi haklar cercevesinde uygulamadaki olumsuzluklara daha
sicak yaklasmaktadir. Ayrica Adalet Divam I¢ Pazarda rekabetin engellenmesi alaninda
cok duyarli oldugundan dava stratejisi saptanirken hukuki ihtilafin rekabet hukuku ile
baglantisinin kurulmasini saglayacak uygun taktiklerin kullanimi basariy1 getirecektir.
Bu baglamda ihtilafin en carpicit bigimde ortaya c¢iktig1 iiye iilkede agilan davanin

Onkarar yolu ile Adalet Divani'na tasinmasi gerekir. Ayrica AB Komisyonu'nun da sahsi
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haklar ile ilgili ihtilaflarda son derece duyarli oldugunu bilmekteyiz. Ger¢ek ve/veya
tiizel kisinin bir hukuki ihtilafi AB Adalet Divani'na veya AB Komisyonu'na gotiirmesi
icin istinat ettigi kararin gerekg¢esi olan normun dogrudan etkili olmasi gerekir. Bilindigi
gibi AB Adalet Divani Sevince Karariyla 2/76, 1/80 OK Kararlari'nin dogrudan etkisine
hitkkmetmis ve Kus, Eroglu, Tetik, Taflan, Kadiman, Ertanir, Giinaydin, Eker, Birden
kararlarinda da bu durumu teyid etmistir. Ankara Antlagsmasi'ndan miilhem 1/95 sayili
Glmriik Birligi Karari'nin da dogrudan etkili oldugu yani AB iiye devletleri i¢in
baglayict oldugu ve dogrudan etki de ihtiva ettiginden {iye iilkelerin yanisira ¢ikarlar
zedelenen gergek ve tiizel kisilerin de dava ehliyetine sahip olduklari agiktir. Agilacak
davanin hareket noktasi 1/95 sayili Giimriik Birligi Karari'ndaki mallarin serbest
dolasiminin vize engeli ile sinirlandirilmasinin yanisira I¢ Pazar'da rekabetin korunmasi
ilkesinin ihlal edilmesidir. Ankara Antlasmasi da, Katma Protokol da rekabetin
korunmasi, engellenmemesi, saptiritlmamasinin yanisira simetrik iligkilerin kurulmasini
ihtiva ederler. Baz1 hukukgularin Giimriik Birligi'nin menfaatler dengesini igcermedigini
bu nedenle Tiirk ithalatgisi ile ihracatgisi arasinda iligskilerde denge aramanin yersiz
oldugu goriisii kanimizca gecersizdir. Zira yukarida zikredilen olgu ihtilafi yaratan
rekabetin kisitlanmasi ve/veya hakim durumun koétiiye kullanimidir. Vize engelinde de
hem I¢ Pazar'da mallarin serbest dolasimi dniine engeller konulmakta hem de acquis

communautaire'in rekabet hiikiimlerine aykir1 davranilmaktadir.
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BOLUM 3

TURK VE AB MEVZUATLARI ISIGINDA AVRUPA BIRLiGi'NDE
AVUKATLIK HiZMETININ SERBEST DOLASIMI

I¢ Pazar ilkeleri olan dort temel dzgiirliigiin emek, sermaye, mal ve hizmetlerin
(yerlesim serbestisi dahil) serbest dolasiminin avukatlara ve hukuk hizmetlerine
uygulanmasi i¢in avukatlarin ve hukuk hizmetlerinin Avrupa Birligi egemenlik alaninda
serbest dolasimimin dniindeki kisitlamalar1 (Avrupa Ekonomik Bolgesi Ulkeleri Isvigre
de dahil) ortadan kaldirmak amacini tasiyan AB hukuk hizmetleri, avukatlik meslegini
reorganize etmek yerine mesleki kurallarin ortak paydasini bulmay1 ve uyumlastirmayi
hedefler. Baslangicta 77/249/EEC sayil1 ve 22.03.1977 tarihli Konsey Yonergesi ile
avukatlarin hizmet verme Ozgiirliglini fiilen kullanabilmeleri kolaylastirilarak hukuk
hizmetlerinin baska bir {liye devlette gec¢ici olarak saglanmasi dilizenlenmistir.
89/48/EEC sayil1 ve 21.12.1989 tarihli Konsey Yonergesi ile avukatlarin baska bir iiye
devlette meslege kabul edilmeleri i¢in “en az ii¢ yillik mesleki egitim ve Ogretimin
tamamlanmasini miiteakip verilen tiniversite diplomalarinin taninmasima iligkin genel
sistemle” ilgili 1989 “Diplomalarin Karsilikli Tanimmmas1” Yonergesi ile a¢ilim
saglanmistir. Son olarak da 98/5/AT sayili ve 16.02.1998 tarihli Avrupa Parlamentosu
ve Konsey’in “Avukatlik Hizmetleri" Yonergesi ile avukathigin mesleki egitimin
alindig1 iiye devlet disinda bir {iye devlette kalici bir sekilde icrasim1 kolaylastirmaya
yonelik baska bir liye devlette siirekli bulunma baska bir deyisle yerlesme sorunu

diizenlenmistir.

Hukuk hizmetlerinin gegici olarak saglanmasini temin eden 77/249/EEC
Yonergesi uyarinca bir iiye iilke avukati bagka bir iiye devlette hukuki hizmet verirken
ev sahibi iilke hukukunda uzman ise danismanlik hizmeti verebilmesine karsin veraset
ve emlak alim-satimi, sirket i¢i avukathik alaninda sinirlamaya tabi tutulur ve
miivekkillerinin temsil yetkisini de genelde "karsilayan iilke" avukati ile birlikte kimi
zaman da Avrupa Barolar Birligi (CCBE) avukatlik kimligi ile temsil yetkisini
kullanabilirdi. S6zkonusu Yonerge uyarinca verilen gecici hizmet i¢in karsilayan tilke
barosuna kayit mecburi degildi ama Adalet Divani’nin 1995 tarihli Gebhard karari
uyarinca gegici hizmetin verildigi lye {lilkede biiro a¢gmak miimkiindii. Hukuk

hizmetlerinin gegici olarak temin siirecinde AB avukatlar1 kendi iiye barolarinin
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davranis kurallarina riayetle ytlikiimliiydiiler. Karsilayan iilke barosu kurallarinin bu
iilkede yerlesik olmayan bagka bir {iye devlet avukati tarafindan uygulanmasi miimkiin
oldugundan ve bu kurallara uyulmasinin ev sahibi tilkedeki avukatin hukuki hizmetler
sunmast i¢in objektif olarak gerekli ise uymak zorundadirlar. Bu baglamda Yo6nerge’ nin
m.4/4’de zikredilen reklam kurallar1 somut bir drnektir. Gegici hukuki hizmet veren
avukat ev sahibi iilke mahkemelerinin kurallarina Yonerge’nin m.4/2 geregi uymak
zorundadir. Sikayet ve disiplin ile ilgili islemlerde Yonerge’nin m.7/2 uyarinca ev
sahibi iilke barosu bu alanda yetkilidir ve disiplin konularinda avukatin geldigi iilke
barosu ile isgbirligi yapar. 89/48/EEC sayili Konsey Yonergesi ile bir liye devlette
avukatlik mesleki invanina sahip olan diger iiye devlette meslege kabul edilme hakkini
haizdir. AB avukatlarinin Yonerge’'nin yatay nitelik tasiyan bu hakki iki liye iilkenin
yasalart ve uygulama kurallar1 arasinda objektif olarak 6dnemli farklarin varligi halinde
ev sahibi iilke barosunun gecis sinavi uygulamasi ile siirlandirilabilir. Bagka bir iiye
devlette hukuk hizmetleri sunmak isteyen AB avukati kisisel muafiyet icin de

bagvurabilir.

Avrupa Barolar Birligi’nin(CCBE) prensip karar1 uyarinca 1 yila kadar gorevli
calisgmanin ayrik durum teskil ettigi hukuk hizmetlerinin gegici olarak saglanmasi
siirecinde ev sahibi liye devlette biiro sahibi olmak ve/veya zaman zaman ev sahibi
iilkeyi ziyaret etmek yerlesik is sahibi olundugunu géstermez. Ikametin yanisira diizenli
olarak meslegi icra eden dolayisiyla fiilen iiye iilkede is sahibi olarak mesleklerini
stirekli olarak stirdiiren avukatlarin iligkilerini yerlesme serbestisini ihtiva eden 98/5/EC
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi diizenlemistir. Yonergenin 2.maddesi
geregi avukat geldigi {lilkenin mesleki tinvanini kullanabildigi gibi 10.madde uyarinca
ev sahibi iilkenin ve/veya AB Hukuku’nda belirli bir siire diizenli ve bizzat calistiktan
sonra ev sahibi iilkede kullanilan mesleki tinvan1 da iktisap eder. Geldigi iilkenin
mesleki tinvam ile siirekli calismak isteyen avukatlar oncelikle kisisel bilgileri ve
mesleki faaliyetleri muhtevi miiracaat dilekgesini, geldigi iilke barosunun mensubu
oldugunu tevsik eden belgeyi ve mesleki mesuliyet sigorta poligesini ibraz etmelidirler.
Eger mesleki faaliyet, gelinen iilkedeki avukatlik sirketinin ev sahibi iilkede yerlesmesi
ile siirdiiriilecek ise bu takdirde meslegin icrasinda gelinen tilkenin i¢ hukuk ile uyumu
icin miitemmim bilgi talep edilir. Yerlesme amaciyla gelinen iilkede davranis kurallar:

acisindan Yonerge nin m.6/1 geregi ev sahibi iilke normlar1 tam olarak uygulandig: gibi
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ikili deontoloji geregi gelinen iilke normlar1 da tatbik edilir. Celigski halinde ev sahibi
iilke kurallar1 gecerlidir. Ev sahibi iilkenin gelinen iilke barosundakilere ek olarak
disiplin yetkisi vardir. Geldigi iilkedeki mesleki iinvanla herhangi bir hukukla ilgili
hukuki takip ve/veya miisavirlik hizmetleri verilebilir ve ev sahibi iilke avukatlarinin
kullandig1 mesleki icra vasitalarini kullanim hakk: vardir. Gelinen iilke ve ev sahibi tilke
barolarinca miisaade edilmesi durumunda ise alinabilme ve/veya ortaklik
gerceklestirilebilinir. Veraset davalari ve gayrimenkul alim satiminda kisitlamalar
s6zkonusudur. 98/5/EC sayili Yonerge uyarinca avukat kendiliginden kabul i¢in 3 yil
siiresince ev sahibi iilke hukukunda meslegi icra etmek istemezse bu takdirde
89/48/EEC sayil1 Yonerge gecerliligini korur. 98/5/EC sayili1 Yonerge’nin m.10/1 geregi
ev sahibi lilkenin mesleki linvanini elde etmek i¢in ev sahibi iilke hukukunda bilfiil ve
stirekli olarak 3 yil ¢alismis olmak gerekir. Mesleki deneyimi kanitlamak icin yazili
belge istenebilecegi gibi miilakat da yapilabilir. Adalet Divan1 Gabert davasindaki
karar1 ile devamli bir isyerinin varligi i¢in sadece bir biironun olmasi yeterli olmadigina
hiikmetmistir. Isyerinin o iilke barosuna tescil ettirilmesinin yamisira o iilkede ikamet
edip etmeyeceginiz de 6nem tasir. Bir {iye lilkede istihdam edilebilmek i¢in o iilkenin
mukimi olmak gerekir. Elbette ki o iilkedeki faaliyetlerin diizenli de olmasi da

zorunludur.

Adalet Divan’nin Ocak 2003 tarihli Morgan Basser Karar1 uyarinca stajyer
avukatlar uygulamali staj sona ermeden baska bir iiye devlet barosuna intisap
edebilirler. Halen tasar1 halinde olan diplomalarin karsilikli taninmasi ve cergeve
hizmetler yonergeleri uyarinca gecis sinavina ek olarak uyum siiresi, onalt1 hafta sonra
yerlesme, yabanci avukatlara ortaklik, is sahibi olma konularinda uygulanan
kisitlamalarin kaldirilmasi, ortak davramis kurallari, gelinen iilke ve ev sahibi iilke
arasindaki mesleki icra kurallart alanindaki ¢eliskilerin giderilmesi alanlarinda

caligmalar yapilmaktadir.

Hukukgular ve hukuk hizmetleri agisindan I¢ Pazar’da dort temel 6zgiirliigiin
mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve isgiiclinlin serbest dolagimi baglaminda karisilikli
tanima sistemi sozkonusudur. Elbette ki temel unsur hukukcularin ve hukuk
hizmetlerinin AB iiye iilkelerinde serbest dolagimidir. Halen AB iiye iilkelerindeki tiim

hukukgularin faaliyetlerini diizenleyen tek tip bir normlar manzumesi bulunmamaktadir.
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Mesleki kurallar arasinda giiniimiizde dogrudan uyumlastirma saglanmasi heniiz
gerceklesmemistir. Giinlimiizde temel ama¢ hukukcularin ve hukuk hizmetlerinin AB
tiye lilkeleri arasinda serbest dolasimin engellenmesi, Onlenmesi, saptirilmasi gibi
olumsuzluklarin bertaraf edilmesidir. Baz1 mesleki kurallar acquis communautaire ile
celigkili durum arzedebilir. AB Hukuku’nun giinlimiizdeki en dinamik hukuk oldugunu
bilerek her iiye ililke ve/veya her aday iilke avukatlik meslegi ile ilgili mevzuatini yeni
kurallar uyarinca gézden geg¢irip yeniden diizenlemelidir. Mesleki kurallarla ilgili olarak
AB Hukuku'nda diizenleme yapilabilmesi i¢in Oncelikle AB Komisyonu’nda

girisimlerde bulunmak gerekir.

Uyesi oldugumuz Avrupali Avukatlar Birligi'nin (UAE) "AB'nin Adalet
Sistemi'nde Etkinlik ve Verimlilik"*® calismalarinda ivedilikle tek bir AB Barosu
olusturulmasi énem arzetmesine karsin AB {iye devletlerinde hukuk egitiminin tiirdes
olmamasi, Erasmus gibi degisim programlari ile hedeflerinin altinda 6grenci degisimi
gerceklestirilebilindigi  i¢in yasam pratiginde hukuk hizmetlerinin homojenitesi
saglanmasinin gii¢ olmast bu itibarla esitlik ilkesi uyarinca tim AB vatandaslarina
etkin, verimli, somut adli standartinin temininin daha uzun siire alacagi hakim goriis

olarak ortaya ¢ikmustir.

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) Ilk Derece Mahkemesi &niinde
miivekkillerini savunmak isteyen Tiirk avukatlara, Avrupa Komisyonu tarafindan temsil
yetkileri bulunmadig1 gerekgesi ile Ilk Derece Mahkemesi'nde avukat olarak savunma
yapamayacaklar1 ifade edilmistir. Bu baglamda 1/95 sayili OKKarari'nin yiiriirliik
tarithinden baslayarak AB'min Giimrilk Birligi ile ilgili taahhiitlerini yerine
getirmemesinden dolayr miivekkilinin listlenmek zorunda kaldigi zararlarinin tazmini
icin bidayet mahkemesinde dava ikame etmek isteyen bir Tiirk avukata temsil yetkisinin
[Ik Derece Mahkemesi tarafindan taninmadigi bildirilmistir. Halbuki Ilk Derece
Mahkemesi'nin Yargilama Usulii 19. ve devami maddeleri (ECJT) Norveg, izlanda,
Isvigre ve Liechtenstein'n da igerisinde bulundugu Avrupa Serbest Ticaret Alani'na
mensup avukatlarin miivekkillerini hem Adalet Divam hem de Ilk Derece Mahkemesi

onlinde temsil etme hakkini tanmmistir. Olay1 bilimsel objektif kriterler uyarinca

%6 23-25 Kasim 2006 UAE'nin 20. Kurulus Y1ldoniimii Konferansi, Venedik.
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inceledigimizde ayrimcilik olgusu ile karsilasmaktayiz. Zira entegrasyon teorilerinde ilk
adim serbest ticaret bolgesi ile baslar Avrupa Serbest Ticaret Alan1 (EFTA) gibi. Daha
gelismis entegrasyon tiirii ise ikinci adimi olusturan Giimriik Birligi'dir yani bizim de
liyesi oldugumuz entegrasyon bic¢imidir. Bu itibarla Tiirk avukatlarinin en azindan

EFTA fiiyesi iilkelerin avukatlari ile ayn1 haklara sahip olmalar1 hakkaniyet geregidir.

Ote yandan Ankara Antlasmasi'nin m.13 ve m.14'e ve Katma Protokol'un
m.11/2'ye gore alinan 2/2002 sayili OK Karari'nda da belirtildigi sekliyle avukatlik
hizmetleri, hizmet sektorleri ve piyasalarin serbestlestirilmesi Oniindeki engellerin
kademeli kaldirilmas: hedefi igerisinde miitalaa edilmektedir. Ayrica 1136 sayili Tiirk
Avukatlik Kanunu'nun m.44/1 uyarinca AB vatandaglar1 avukatlarin Tiirkiye'de
avukatlik hizmeti vermesi olasidir. Miitekabiliyet geregi AB egemenlik alanlarinda ayni
hakkin Tirk avukatlarina da taninmasi gerekir. Adalet, 0Ozgiirlik, hukukun
Ustiinliigiinin  hakim oldugu bir c¢agdas alan yaratma iddiasinda olan AB
teknoratlarindan kurulu Komisyon'un Tiirkiye temsilcisi EFTA'nin kurulus 6zellikleri
ve amaglarinin 1/95 sayili Guimriik Birligi Karari ile karsilastirilamayacagi, acquis
communautaire kapsamindaki iligkilerin miitekabiliyet ve hizmetlerin liberalizasyonu
temelinde yiiriitiillmedigini ayn1 zamanda sd6zkonusu engellerin kaldirilmasinin hukuktan
ziyade politikayla ilgili oldugunu belirterek ¢ifte standarda, ayrimciliga somut 6rnekler
vermistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 31.07.1959'da baslayan 48 yillik siire¢ halen
Avrupa Birligi ile devam etmektedir. Cografi olarak birtakim muhalefetler varsa da
Avrupali kimligimiz konusunda hicbir problem yoktur. 14.yiizyildan beri yani 1326'dan
beri Avrupa'dayiz. Kaldi ki AB'nin yeni iiyesi Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin enlem

ve boylamina bakmak bu tartismay1 bitirmek icin yeterlidir.

Biz sadece Biiyilik Atatiirk'in 1926'daki Hukuk Devrimiyle, "Romano-Germen
Hukukunu" almadik. Daha o6nce, Osmanli Déneminde de 1857'de Fransiz Ticaret
Kanunu'nu batidan aldik. 1879'da Fransiz Ceza Mahkemeleri Usul Yasasi'ni aldik.
Bunlar o donemde aktarma olarak geldi. Kelimesi kelimesine (mot a mot) terciime
edildi. Bu itibarla Romano-Germen Hukuku'nu temel alan nev'i sahsina mahsus ¢agdas
Tiirk Hukuk Sistemi olustu. Biiylik Atatiirk ile beraber 1926'dan itibaren baglayan bu
aktarma siire¢ i¢inde iktibasa doniistii. Boylece toplumsal katmanlarda zihniyet degisti.

AB'nin 27 iiyesi, ozellikle de yeni iiyeler dikkate alininca bizim "Romano Germen
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Hukuk" gelenegimiz, 80 yillik bir "know-how"imiz, zengin bir birikimimiz oldugu
aciktir. 240 yildir yliziinli batiya donen tlilkemizin bati hukuk normlarini kabullenisinin

150 yillik gegmisi vardir.

AB miiktesebatinin miitemmim ciiz'ii olarak Ankara Antlagsmasi, Katma Protokol
ve Ortaklik Konseyi Kararlarindan 1. Boliimde séz edildi. Ankara Antlagmasi'nin
12.maddesi, Katma Protokolii'niin 36.maddesi serbest dolasim konusundadir. Katma
Protokol'iiniin 41/1 maddesinde ise hizmetlerin serbest dolasimi konusunda her ne kadar
bizim Katma Protokolii imzaladigimiz tarihten sonra haklarin geriye gotiiriilmeyecegine
dair amir hiikiim var ise de, gerek vize yonetmeligiyle, gerek hizmetlerdeki
kisitlamalarla, AB iiye devletlerinin mevcut uygulamalart ile AB hukuku acik¢a ihlal

edilmektedir.

Konuyu spesifik olarak avukatlik meslegi acgisindan irdelersek, istanbul Barosu
AB Hukuku Komisyon Baskani olarak 2002 tarihinden baslayarak avukatlik hizmetinin
Avrupa Birligi egemenlik alaninda serbest dolagimi i¢in muhtelif platformlarda gerek
700 bin iiyeli Avrupa Barolar Birligi (CCBE), gerek 2 milyon iiyeli UIA (Uluslararasi
Avukatlar Birligi) ve gerekse Liiksemburg mahregli Avrupa Avukatlar Birligi (UAE) ile
bu konulan tartigmaktayiz. Halen Tiirkiye'nin dis ticaret hacmi 210 milyar dolar,
Tirkiye'nin fert bagina ulusal geliri kayit dis1 ekonomiyi de hesaba kattiginiz zaman
8300 dolar, satinalma giicii ise 14 bin dolardir. Tiirkiye sermaye ihra¢ eden bir tilkedir.
Yeni iiye iilkelerde Ornegin sadece Romanya'da 4 milyar dolar Tiirk sermayesi
dolagmaktadir, Romanya'da Almanya'dan sonra ikinci yatirimei iilkeyiz. Bulgaristan'da,
Makedonya'da Tiirkiye'den ihra¢ edilen giiclii bir sermaye vardir. Almanya'da ise
sadece bizim yurttaslarimizin yaptig1 ciro 2006 mali yili itibariyle 86 milyar Eurodur.
Bu tiir degisimleri dikkate aldiginiz zaman oradaki Tiirk isverenlerinin, is¢isinin hukuk
gibi son derece engin, anadilinizde ifade etmeniz gereken bir alanda Tiirk avukatlarinin
hizmetlerinden yoksun oldugu goriiliir. Ayrica AB egemenlik alaninda olay1 'acquis
communautaire'e dayanarak hukuki hakkimiz olan hizmetlerin serbest dolasimi
acisindan glindeme getirmeliyiz. Biz, AB egemenlik alaninda iigiincii iilke olarak
degerlendirilemeyiz. Nikaragua, Kambogya, Rusya Federasyonu, Ukrayna iigiincii
ilkedir, ama biz {¢iinci iilke degiliz. Avrupa Ekonomik Alani denilen serbest ticaret

alanindaki avukatlarla ilgili Avrupa Birligi, heniiz tiizel kisilik kazanmadan zimmi dis
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yetkiye istinaden anlasma imzalayarak Norveg, Isvigre, Izlanda avukatlarina hukuki
hizmetlerin serbest dolasim hakkini vermistir. Bilindigi gibi serbest ticaret entegrasyon
teorilerinin (Viner'in entegrasyon teorileri uyarinca) en gevsek tiiriidiir. Oysa ki biz daha
ileri entegrasyonun Giimriik Birligi'nin 16. iiyesiyiz. Giimriik Birligi'ni takip eden de I¢
Pazar olgusudur. Zaten sorunumuz I¢ Pazardir, yani dort temel hakkin kisi, mal, hizmet
ve sermayenin serbest dolasiminin varoldugu 5 milyon kilometre karelik alan. Sizden
daha gerideki bir entegrasyon bicimi olan serbest ticaret antlasmasina (EFTA-European
Free Trade Area) istinaden, izlanda, Norveg, Isvigre avukatlarina hizmetlerin serbest
dolasim hakkini verip, ¢cok daha ileri diizeyde 16.liye olarak Glimriik Birligi Karari'nin
tarafi Tirkiye'nin hukukgularima hizmet sunma serbestisini tanimazsaniz burada bir
ayrimeilik hukuken ortaya cikar. Isvicre, Norveg, Izlanda niifuslarinin azlig1 bu hukuk
ihlalinin gerekgesi olamaz. Zira hukukun genel uygulanisi vardir. Boylesi ayrimeilik,
haklar1 kompartimanlara bdlme yapilamaz. Insan odakl1 olan, insanin yasam standardini
ylkseltmeye yonelik normlar biitiinii olan 'acquis communautaire'in saglamak istedigi
Avrupa Birligi vatandasinin yasam kalitesini, yasam standardi geregi kadar
yiikseltilemez. Haks1z rekabet yaratarak Tiirk hukukcularini bu rekabet ortaminda yapay
onlemlerle engellerseniz, Avrupa Birligi yurttaglarinin, yasam standardinin artis
saglanamayacag1 gibi ayrimcilik yaparak AB miiktesebati da ihlal edilir. Kaldi ki,
Ulkemizde 1136 sayili Avukathk Kanununda yapilan degisiklikler sonucu yerlesim
olmadan veya yerlesim serbestisi saglanarak Avrupa Birligi vatandaslari olan
avukatlarin Tirkiye'de hukuk hizmeti sunabilmeleri saglanmistir. Miitekabiliyet ilkesi

geregi AB'nin de Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu avukatlara ayni1 hakki saglamasi gerekir.
1. AVUKATLIK MESLEGI
1.1. Tiirk Hukuku Uyarinca Avukathk Meslegi
1.1.1. Tanim ve Orgiitlenmesi

1136 sayili Avukathik Kanunu uyarinca kamu hizmeti ve serbest meslek olan
avukatlik meslegine kabul edilebilmek icin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Hukuk Fakiiltelerinden mezun olmak veya yurtdisinda hukuk

fakiiltesini bitirdikten sonra Ulkemizde hukuk fakiiltelerinde uygulanan ders
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programinda eksik olan derslerin sinavini basarmak, avukatlik stajini bitirip avukatlik
sinavini basarmak, ikamet ettigi mahallin barosuna kayit olmak zorunlulugu vardir.
1136 sayili Kanun'un m.8/4 uyarinca avukatlarin baroya kayitlarinin yasal siireci kayit
basvuru tarihinden itibaren azami 4 ay 15 giin siirer. SOyle ki baro yonetim kurulu baro
levhasina kayit talebini bagvurma dilekgesinin varig tarihinden itibaren gerekgeli olarak
bir ay i¢inde karara baglar. Eger bu siire icinde karar verilmezse avukat adaymin talebi
reddedilmis addedilir. Bu takdirde avukat aday1 15 giin i¢inde Tiirkiye Barolar Birligi'ne
itiraz edebilir. Tiirkiye Barolar Birligi kararin kendisine ulastig1 tarihten bir ay icinde
itirazin kabul veya reddi hakkindaki kararin1 onaylamak iizere karar tarihinden itibaren,
bir ay i¢inde Adalet Bakanligi'na gonderir. Bu kararlar Adalet Bakanligi'na ulastigi
tarihten itibaren iki ay icinde Bakanlik¢a karar verilmedigi veya karar onaylandigi
takdirde kesinlesir. Adalet Bakanligi'nin uygun bulmadig: kararlar gerekgeli olarak bir
daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Barolar Birligi'ne geri gonderilebilir. Geri gonderilen
bu kararlar Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu'nca 2/3 ¢ogunlukla aynen kabul
edildigi takdirde onaylanmis aksi takdirde onaylanmamis addedilir, nihai durum da
Tiirkiye Barolar Birligi'nce Adalet Bakanligi'na bildirilir. Adalet Bakanligi'nin verdigi
kararlarla ilgili olarak aday avukat, ilgili baro ve/veya Tiirkiye Barolar Birligi idari
yargiya gidebilir. Ayrica Adalet Bakanligi'min uygun gormiyerek yeniden goriisiilmek
lizere aday avukatin miiracaatin1 geri gondermesi halinde Tiirkiye Barolar Birligi'nce
verilen kararlara kars1 aday, ilgili baro ve/veya Adalet Bakanlig1 idari yargi merciine
bagvurabilir. Barolar kesinlesen kararlar1 derhal yerine getirmek zorundadirlar.
Avukatlik meslegine kabul, ilgili baronun avukat adayina verdigi ruhsatname huzurda
edilen yemin ile hiikiim ifade eder. Boylece aday "Avukat" invanini kullanma hakkini
kazanir, durum da Tiirkiye Barolar Birligi'ne bildirilir. Kanuni ve hukuki konularda
goriis bildirmek, mahkeme, tahkim ve/veya yargi yetkisini haiz organlar 6niinde gergek
ve tiizel kisilerle ilgili haklar1 savunmak veya dava konusu yapmak, adli islemleri takip
ve/veya ilgili evraki diizenlemek, tiim resmi dairelerde isleri takip sadece baro
levhasinda kayitli avukatlar tarafindan yapilabilir. 1136 sayili Avukatlik Kanunu geregi
mesleki faaliyetler avukatin biirosu kanaliyla icra edilir ve avukatin birden fazla biirosu
olamaz. Avukat ortaklig1 dahi Ulkemiz simirlar1 dahilinde sube agamaz. Bilindigi gibi
Avukatlik Kanunu'nun 44.maddesi uyarinca avukatlar mesleki faaliyetlerini ayni biiroda

birlikte veya avukatlik ortaklig1 seklinde icra edebilirler. Ayni1 baroya kayitl birden ¢cok
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avukat mesleki faaliyetlerini birlikte ayn1 biiroda icra edebilirler. Birlikte ¢alisan avukat
ad ve soyadinin yanina zorunlu olarak "Avukatlik Biirosu" ilavesini yapar. Ticari is
olmayan bir tiizel kisiligi bulunmayan bu birlikte calismada gelir ve giderlerin
paylasimi, karsilikli hak ve sorumluluklar, birlikteligin son bulmasi beraberce mesleki
faaliyet gosteren avukatlarca belirlenir ve kayitli olunan baroya yazili olarak bildirilir.
Avukatlik ortaklig1 ise ayn1 baroya kayith avukatlarin 1136 sayili Yasa geregi mesleki
faaliyetlerini icra etmek iizere kurduklari tiizel kisiliktir. Ticari olmayan ve sahis
sirketlerine uygulanan vergilendirme hiikiimlerinin tatbik edildigi bu tiizel kisilikteki
avukatlarin ad ve soyadlarina "Avukat Ortaklig1" ilave edilerek avukatlik ortakliginin
ad1 olusturulur. Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) kurucu iiyelerinden olan Ulkemiz bu
orgiitin TRIP'S antlagmas1 uyarinca yabanci avukatlik ortakliklarinin yurdumuzda
faaliyetlerine izin vermistir. Bu baglamda yabanci sermayeyi tesvik mevzuati
cercevesinde lilkemizde faaliyette bulunmak isteyen yabanci avukat ortakliklar1 1136
sayili Tirk Avukatlik Kanunu'nun avukathik ortakligi diizenlemesine riayet etmek
miitekabiliyet ilkesine uymak sartiyla sadece yabanci iilkelerin i¢ hukuklar1t ve
uluslararast hukuk alaninda hukuk miisavirligi yapabilirler. Ulkemizde faaliyet
gosterdikleri ilin barosuna ortaklarinin kayitli olma zorunlulugu olmayan yabanci
avukatlik ortakliklarinda istihdam edilen Tiirkiye Cumhuriyeti yurttas1 ve/veya yabanci
avukatlar da sadece yabanci iilkelerin i¢ hukuklar1 ve uluslararast hukuk alaninda

danigmanlik hizmeti verebilirler.

Yarginin kurucu unsurlarindan olan ve bagimsiz savunmay1 temsil eden avukatlik
kamu hizmeti ifa eden serbest meslektir. Tirk Hukuku'nda Cumbhuriyet sonrasi
avukatlik meslegi dnemine binaen muhtelif yasalarla diizenlenmistir. 03.04.1926 tarih
ve 460 sayilt Muhamat Kanunu bunlarin ilkidir. 27. 06. 1938 tarih ve 3499 sayili
Avukathik Kanunumu 19.03.1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu izlemistir.
Siireg iginde 1136 sayili Kanun ¢esitli degisikliklere konu olmustur. Bu degisiklikler de;

26.02.1970 tarih ve 1238 sayili,
10.11.1978 tarih ve 2174 sayil,
07.02.1979 tarih ve 2178 sayili,
04.11.1980 tarih ve 2329 sayili,
03.04.1981 tarih ve 2442 sayili,
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20.04.1982 tarih ve 2652 sayil,
15.05.1984 tarih ve 3003 sayil,
21.11.1984 tarih ve 3079 sayili,
30.01.1986 tarih ve 3256 sayili,
02.06.1988 tarih ve 3464 sayili
20.06.1998 tarih ve 4276 sayil,
10.05.2001 tarih ve 4667 sayili,
29.06.2006 tarih ve 5533 sayili
28.11.2006 tarih ve 5558 sayili

Kanunlarla gerceklestirilmistir. Avukatlik Kanunu'nda bdylesi degisiklikler Ulkemizin
hizla degisen ekonomik ve mali yapisinin hukuki platforma yansimasini ayni zamanda

meslegin dinamik yapisini sergilemektedir.

Bilindigi gibi avukatlik hukuki miinasebetleri diizenlemek, hukuki sorunlari,
ihtilaflar1, adalet ve hakkaniyet kurallar1 ¢ergevesinde ¢oziimlemek amacini tasir.
Avukatlik meslegi 1136 sayili Kanun'un 2.maddesi geregi avukat yargi organlari, resmi
kurul ve kurumlar nezdinde hukuk kurallarinin tam olarak uygulanmasini saglar. Bu
itibarla avukat hukuki birikimini ve deneyimini adaletin hizmetine ve faydalanmasina
sunar. Avukatlik meslegini gelistirmek, meslek ahldkini ve itibarim1 korumak ve
denetlemek icin kamu kurumu niteligini haiz meslek kurulusu olarak kurulan barolar
Anayasa m. 135 uyarinca kamu tiizel kisiligine sahiptirler. Barolar hukukun
Uistlinliiglinti, insan haklarin1 savunmak ve korumak yikiimliliginii de tasirlar ve
caligmalarin1 demokratik ilkelere gore icra ederler. Bolgesinde asgari 30 avukat bulunan
her il merkezinde bir baro kurulur. Bu baglamda iilkemizde 38.390 erkek ve 18.899
kadin toplam 57.289 avukat 76 baronun mensubudur. 21.270 iiyesi ile Istanbul

tilkemizdeki avukatlarin %37'sini biinyesinde toplar.
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1.2. Avrupa Birligi Mevzuati Uyarinca Avukathk Meslegi
1.2.1. Tanim ve Orgiitlenmesi

Hukukun istiinligi ve hukuka saygi anlayisinin hakim oldugu bir toplumda
avukat hak ve Ozgiirliikleri savunmanin yanisira adaletin tecellisi i¢in vazgegilmez
unsurdur. AB iiye iilkeleri barolar1 ortak degerlere sahip olmanin yanisira her baronun
da ulusal mevzuattan kaynaklanan kendi meslek kurallar1 vardir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile baslayan ekonomik entegrasyon siireci I¢ Pazar asamasinda ekonomik ve
parasal birlik ile devam etmistir. Gilinlimiizde AB Anayasasi'nin onay safhasini siyasi
biitiinlesme izleyecektir. Bu baglamda AB {iye {ilkesi avukatlarin sinirlartesi
alanlarinda calismalarmin yogunlasmasi I¢ Pazar dahilinde hangi baroya mensup olursa
olsun avukatlarin Topluluk dahilinde tabi olacagi tek tip meslek kurallarinin
belirlenmesini zorunlu kilmistir. Bu itibarla Avrupa Barolar Birligi Konseyi (CCBE)
bilinyesinde toplanmis avukatlik meslegi ile ilgili kuruluslarin AB barolarin ortak
diisiincelerinin ifadesi olarak AB vatandasi1 avukatin i¢ Pazarda etkinliginin arttirilmasi
icin AB avukatlik meslek kurallarina i¢ hukukun meslek kurallarinin ivedilikle uyumu
saglanarak bu tiir kurallarin sinirlarétesi faaliyetlere uygulanmasi s6z konusu oldugunda
AB vatandasi avukat liyesi bulundugu baronun kurallarinin AB avukatlart meslek

kurallar ile bagdastigi 6l¢lide baghdirlar.

Kisi itibariyle yetki kuralinin (ratione personae) uygulama alani hizmet sunumu
serbestisi ¢ercevesinde olmasi dolayisiyla diger bir iiye iilkedeki gecici nitelikteki
faaliyetleri kapsayan 77/249/EEC sayili ve 22.03.1977 tarihli Konsey YoOnergesi ile
cizilmistir. Bu Yonerge AB egemenlik alaninda AB avukatlarinin hizmet sunumu
serbestisinin etkili bi¢imde kullanilmasinin kolaylastirilmasina iligkindir. Bu baglamda
hizmet sunumu serbestisi gercevesinde bir baska iiye devlette (karsilayan iiye devlet)
gecici nitelikteki faaliyetler de Yonerge kapsamindadir. Uye devlet (geldigi devlet)
uyrugundaki avukat gecici olarak bulundugu iiye devlette geldigi iilkede kullandigi

mesleki iinvani (avacat, avvocato, barrister, rechtsanwalt vb...) ile faaliyette bulunur.

Madde itibar1 ile yetki (ratione materiae) kuralinin uygulama alanmi ise AB

vatandas1 avukatin, Topluluk icindeki sinirdtesi etkinliklerine yani diger iiye devlet
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avukatlar1 ile mesleki iligkilerine ve avukatin kisisel olarak bulunmadigi bir diger {iye

devlette siirdiirdiigii faaliyetlere uygulanacaktir.

Miivekkilin hem savunucusu, hem de danismani olarak AB yurttasi avukat tam
bagimsizliga sahip olmalidir. Bu bagimsizlik sadece adli merciiler nezdinde yiiriitiilen
faaliyetlerde degil, hukuki miitalaa verirken de gereklidir. 77/249/EEC sayili ve
22.03.1977 tarihli Konsey Yonergesi mucibince bir liye devletin avukati geldigi
tilkedeki mesleki yiikiimliiliikleri sakli kalmak kaydiyla hukuki faaliyetin yeraldig: liye
devletin barosunun meslek kurallarina uymak zorundadir. 77/249 sayili Yonerge
uyarinca miivekkilin durugsmada veya diger kamusal makamlar Oniinde temsili s6z
konusu oldugunda diger liye lilkeden gelen avukat, ikdmet ve bir meslek kurulusuna
kayith olma sartlar1 hari¢ olmak iizere evsahibi iilke avukatlar1 ile ayn1 kosullara tabi
oldugu gibi miivekkilin durusmada temsil edilmesi s6zkonusu oldugunda ev sahibi {ilke,
diger tiye iilkeden gelen avukatin kendisini ilgili hakime gerekirse ilgili baro baskanina
takdim etmesi ve yargi makamina karsi sorumlu olacak, yerel avukatlardan birisiyle

calismasi zorunlulugunu da getirebilir.

ATA m.49 ila m.55 arasinda ifadesini bulan hizmet sunumundan esinlenen 77/249
sayil1 Yonerge bir anlamda hukukgularin hizmet sunma 6zgiirliigtintin kullanimini ihtiva
eder. 89/48/EEC sayil1 ve 21.12.1988 tarihli Konsey Yonergesi en az ii¢ yil siireli bir
mesleki egitimin tamamlanmasi halinde elde edilen yiiksek 6grenim diplomalarinin
taninmasina iliskin genel sistem hakkindadir. Avukatlarin I¢ Pazar'da serbest dolasimina
iliskin spesifik yonergelerde (77/249/EEC ve 98/5/EC gibi) diplomalarin karsilikli
taninmast 0zel bi¢gimde diizenlenmediginden isbu 89/48/EEC sayili Ydonerge

uygulanmak durumundadir.

98/5/EC sayili ve 16.02.1998 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi
AB vatandas1 avukatlarin hizmet sunumu serbestisinin etkili bicimde kullanilmasinin
kolaylastirilmasina iliskindir. ATA m.43 ila m.48 arasinda zikredilen "yerlesme
serbestisi" kavramimin da O6nemli Olgiide etkiledigi sdzkonusu Yonerge avukatlik
ruhsatnamesinin alindig1 {iye devlet disinda baska bir iiye devlette kullanimini igerir.
Yonerge AB vatandasi avukatlarin yerlesmek istedikleri baska bir tiye iilkede

ruhsatnamenin taninmasi konusunda agiklik getirdigi gibi 89/48/EEC sayil1 Y6nerge'nin
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4/1b maddesine de gonderme yaparak ulusal hukuk bilgisine sahip olmay1 gerektiren
meslekler i¢in karsilayan iiye iilkeye avukata iic yili agmayan uyum siiresi veya

yeterlilik sinavi uygulamasi konusunda takdir hakki vermektedir.

98/5/EC sayili Yonerge is kurma dolayisiyla yerlesme hakki cergevesinde
oldugundan diger bir iliye devletteki siirekli nitelikteki faaliyetleri icermektedir. AB
vatandas1 avukat, karsilayan iiye devletteki hukuki faaliyetlerini geldigi iiye devletteki
mesleki iinvani ile icra edebilecegi gibi dilerse gerekli sartlar1 ikmal edip karsilayan
ilkede, meslege kabulii miiteakkip o iiye devlette cari olan mesleki tinvani kullanarak
da meslegi icra edebilir. Geldigi liye lilkede baroya kayithi oldugunu tevsik eden belge
ile karsilayan iiye iilkedeki baroya miiracaat ederek zorunlu kayit sartin1 yerine getiren

AB vatandas1 avukat, bagimsiz ¢aligsabildigi gibi maash olarak da calisabilir.

98/5/EC sayili ve 16.02.1998 tarihli AP ve Konsey Yonergesi uyarinca AB
vatandas1 avukat geldigi tilkedeki mesleki iinvanini kullanarak hem geldigi iiye iilke
hukuku, hem karsilayan iiye iilke hukuku hem de AB Hukuku alaninda hukuk
miisavirligi yapabilir. Geldigi tiye iilkedeki (mesleki) invanin1 kullanarak karsilayan
tiye lilke mahkemelerinde miivekkilini temsil eden avukata ev sahibi iiye iilke yargi
makamlarina karst sorumlu olacak mahalli avukatlardan biriyle ¢alisma zorunlulugu
getirilebilecegi gibi {ist yargi merciilerinde temsil i¢in de wuzman avukatlara
basvurulunmasint  zorunlu kilabilir. Avukat geldigi iiye devletteki mesleki
yikiimliiliikleri sakli kalarak karsilayan iiye devletteki meslek kurallarina uymak
zorundadir. Aksi takdirde avukatin geldigi tiye iilke barosu bilgilendirilir ve karsilayan
iilkede gecerli disiplin kurallan tatbik edilir. Geldigi tliye iilkedeki mesleki tinvan ile
karsilayan iilkede faaliyette bulunan avukata mesleki sorumluluk sigortasi yaptirma

zorunlulugu konulabilir.
1.2.1.1. Avukathik Mesleginin Uluslararasi Orgiitleri

Ulusal diizeyde barolar ve barolar birligi cercevesinde oOrgiitlenen avukatlik

meslegi uluslararasi alanda da ¢esitli kuruluslar biinyesinde teskilatlanmislardir.
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1.2.1.1.1. Uluslararasi1 Avukatlar Birligi
(Union Internationale des Avocats-UIA)

1927 yilinda Fransiz'ca konusan bir grup Avrupali avukat tarafindan uluslararasi
iligkiler olusturmak amaciyla kurulan bu 6rgiit giiniimiizde 2.000.000 iiyeyi temsil eden
yaklagik 200 kurumsal tyeyi (baro, federasyon ve hukuk dernegini) biinyesinde
barindirdigi gibi 110 devletten de binlerce uzman ve/veya genel avukattan olusan
bireysel iiyeye de sahiptir. Fransizca, Ingilizce, Ispanyolca, Almanca, italyanca, Arapca
ve Portekizce'yi resmi dil olarak kabul eden UIA'min c¢alisma ve yazisma dilleri

Fransizca, Ingilizce ve Ispanyolca'dir.

Avukatlik meslegini korumak ve gelistirmek i¢in temel ilkeleri vazetmek,
uluslararasi platformda hukuk biliminin gelisimine katilmak, baris i¢in iilkeler arasinda
adalet ilkesine dayal1 uluslararasi hukuk diizeninin tesisine istirak etmek, bunun i¢in de
ulusal ve uluslararas1 orgiitlerin yamisira sivil toplum Orgiitlerinin faaliyetlerinde
isbirligi yapmak, uluslararas1 alanda barolar, hakim ve avukatlik kuruluslar1 arasinda
iligkiler kurmak ve avukatlar i¢in seminer ve kongreler diizenleyerek mesleki
formasyonlarmi gelistirmek gibi amaglar1 olan UlA'ya Istanbul, Ankara, izmir basta
olmak tizere bircok baromuz da kurumsal iiyedir. Avukatlik meslegini icra edenlerin
bireysel iiye, barolarin, avukat federasyon ve kuruluslarinin kollektif iiye oldugu
UIA'nin hukukc¢u olup da avukatlik meslegini icra etmeyen bireyler ve kuruluslar i¢in

de ortak tiyelik kategorisi vardir.

1971'den beri Birlesmis Milletlerin New York, Cenevre ve Viyana merkezlerinde
temsil edilen UIA sivil toplum Orgiitii statiisiinde Birlesmis Milletlerin ve Avrupa
Konseyi'nin miisavirligi gorevini de yiiklenmistir. Uluslararast Ceza Barosu'nun ve Eski
Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin de danisma konseyinde temsil edilen
UIA, Lahey Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin (ICC-International Criminal Court)

kurulusunda da aktif gorev almustir.

Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Yiiriitme Kurulu gibi organlarin yonettigi UIA,
Avukatlik Meslegine 1987 Uluslararast Savunma Haklar1 Sart1 (Quebec), 1991 Herkes
icin Adalet'e Erisim Uluslararast Sarti1 (Morelia/Meksika), 1993 Azinlik Haklarimi
Savunma Sart1 (San Francisco), 1994 Avukatlik Baris ve Kalkinma igin Sart (Marakes),
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1999 Cocuk Haklar1 Sart1 (Yeni Delhi), 2003 Oliim Cezasi'min Ilga'smna Iliskin Karar
(Lizbon) ve 2005 Saglik Hakki Sart1 (Fez) genel uygulamalar i¢in kararlar almastir.
Ayrica 1999 Yeni Delhi Miiltidisipliner Uygulama Kararlari, 2000 Porto Avrupa
Birligi'nde Mesleki Sir ve Para Aklama Yonergesine dair Karar, 2001 Torino 21.
yiizy1lda Avukatlik Meslegiin Uygulanmasi Sart1 ve 2002 Sydney Ulkelerinin Disinda
Avukatlarin Biiro Kurmalar1 i¢in Prensip Kararlari'min genel uygulanmasi i¢in kararlar
almistir. Lizbon, Cenevre, Barcelona, Salvador de Bahia'da (Brezilya) Istanbul
Barosu'nu temsilen genel kurul toplantilarina katildigimiz UIA 2005 ve 2007 yillarinda
Istanbul'da Istanbul Barosu ile ortaklasa toplantilar diizenlemistir. 2010 yilinda da UIA

Genel Kurul'unun Tiirkiye'de yapilmasi beklenmektedir.

1.2.1.1.2. Avrupa Barolar1 Damisma Konseyi (Conseil Consultatif des
Barreaux Europeens CCBE) UIA'nin evrendeki avukatlar arasinda iligkileri
giiclendirmek amacindan esinlenerek 25 Mart 1957 Roma Antlagmasi'nin akdini
miiteakkip Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurucu iiye devletlerindeki avukatlar kendi
aralarinda sorunlar1 ¢6zmek ve dayanigmay1 artirmak amaciyla CCBE'yi 03 Aralik 1960
yilinda Briiksel'de kurdular. Baslangicta UIA'nin bir komisyonu olarak ihdas edilen
CCBE daha sonra 1966'da bagimsizligini kazand.

Tiirkiye Barolar Birligi'nin Hirvatistan, Makedonya, Ukrayna, Isvigre gibi
gozlemci liye statiisiinde ¢aligmalarina katildigt CCBE'nin aktif diger liyeleri AB'ye iiye
27 iilkenin ve Norveg, Izlanda, Liechtenstein ve Isvigre Barolar Birligi'nin temsil ettigi
720.000 avukattan olugmaktadir. Roma Antlasmasi m.55 uyarinca hukuki hizmetlerin
AET biinyesinde serbestge sunulmasi kurulusta temel amag iken siire¢ icinde AT tiyesi
iilke avukatlarinin koordinasyonu, mesleki uygulamalarin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, iiye devletlerin avukatlarla ilgili mevzuatinin uyumu, Avrupa'da avukatlik
meslegi kurallarin1 ortak paydada toplamak ve Avrupa avukati olusturmak hedefleri de
eklenmistir. BOylece avukatlik meslegi bir kentin ve/veya bir iilkenin Olgiilerinin

otesinde Avrupa Kitasi boyutlarinda ele alinmistir.
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Avrupa Topluluklar1 Kurumlar1 nezdinde sayginligi olan CCBE 22 Mart 1977
Yonergesi'nin hazirlanmasi siirecinde Avrupa Parlamentosu'nun danismanligi*’ islevini

yiliklenmis ve giiniimiizde de AB organlari ile dialogunu genisleterek siirdiirmektedir.

22 Mart 1977 EEC Yonergesinin AT iiye iilke avukatlarina diger iiye devlet
mahkemeleri Onlinde dava ikame hakkini tanimasimi miiteakkip CCBE avukatlara
verdigi kimlikle iiye devletlerde hukuki hizmetlerin verilmesini kolaylastirarak ulusal
sinirlart kaldirmis ve Avrupa Hukuk Alani yaratmistir. Adalet Divani'nin Avrupali
avukatin ¢ikarlarii korumasi ve AB Hukuku'nda mesleki sir ilkesinin kabuli igin
1979'da CCBE'nin miidahilligini kabullenmesi*® Kurulus'un riistiiniin ispatinin en somut
gostergesidir. Zira bu tarihten baglayarak Adalet Divanm1 nezdinde daimi delegasyon
ihdas eden CCBE, AB Adalet Divani ve {lk Derece Mahkemeleri ile avukatlik mesleki

orgiitleri arasinda koprii gorevini gérmektedir.

1998 tarihli 98/5 sayili EC Yonergesi'nin hazirlanmasi ve gerceklestirilmesi
siirecinde AB Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu'na danismanlik yapan CCBE
avukatlarin serbest dolagimi ile ilgili ¢alismalara siirekli katilarak dolayli ve dolaysiz
katkida bulunmustur. 1977 tarihli hizmetlerle ilgili ilk Yonerge'nin hazirlik
calismalarinda Avrupa Komisyonu ile dogrudan iliski kuran CCBE iiyesi barolar birligi
ve hukuk kurumlar1 kanaliyla iiye devletleri etkilemis ve onlarin kanaliyla da Avrupa
Konseyi biinyesinde dolayli olarak baski yapmistir. 22 Mart 1977 tarihli avukatlik
hizmetinin {iye devletlerde serbestge sunumunu saglayan Yonerge ile ilgili ¢alismalarin
temelinde Adalet Divani'nin 2/74 sayili Reyners karar1 vardir. Bu karar uyarinca Roma
Antlagsmasi'nda hizmetlerin serbest dolasimi konusunda ongoriilen tasarruflar agikca
avukatlar1 istihdaf etmektedir. 1988 tarihli diplomalarin karsilikli taninmasi ile ilgili
Yonergenin altyapr hazirliklart i¢in 1984 yilindan itibaren Avrupa Birligi Komisyonu
nezdinde girisimlerde bulunan CCBE'nin bu Yonerge'nin miinhasiran avukatlik
meslegine iligkin olmasi talebi basarisiz olmus sonug itibar1 ile de 81 meslegi
ilgilendiren genel nitelikli 1988 Yonergesi yiiriirliige girmistir. Avrupa Parlamentosu ve

Konsey'in 16 Subat 1998 tarihli ve 98/5 sayili herhangi bir {iye devlette siirekli yerlesme

%7 Journal de Droit International, 1981, s.551.
* Adalet Divan Karari, Say1:C-155/79 AM&S Europe Limited vs Commission 1982, recueil 1575
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ve avukatlik meslegini icra etmek ile ilgili Yonergenin temelleri 1993 yilinda CCBE

Baskanligi'nca hazirlanmig belgelere dayanir.

1.2.1.1.3. Avrupah Avukatlar Birligi (Union Des Avocats Européens UAE)

1986 yilinda Liiksemburg'da kurulan, AB Adalet Divam ve Ilk Derece
Mahkemesi nezdinde son derece saygin bir yeri olan UAE'min amaglar1 iiyelerini tek bir
AB Barosu c¢atis1 altinda toplayarak AB Hukuku uygulamalarii gelistirmek ve AB
dahilinde mesleki tatbikat i¢in hukuki hizmet dolasim serbestisi ve yerlesim hakkini
gelistirmek, tiye iilkeler avukatlarinin hukuki statiileri ve mesleki uygulamalarini ve
deontolojilerini yakinlagtirmak ve uygulamacilarin kendi aralarinda ve Avrupa
Kurumlar ile iligkilerini ilerletmek ve acquis communautaire ve temel ozgiirliikler ve
insan haklarin1 koruyan Avrupa Konvansiyonu uygulamalarin1 gelistirmektir. AB iiye
ve aday iiye iilke avukatlarinin yan1 sira Avrupa Konseyi tiye iilke avukatlarinin da tiye
olabilecegi UAE, AB Adalet Divan1 ve {lk Derece Mahkemelesi'nin yanisira Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ile de isbirligi yapmaktadir.

Bilindigi gibi ulusal diizeyde barolar, barolar birligi veya anglo-sakson iilkelerde
oldugu gibi hukuk dernekleri bicimindeki Orgiitlenmeler uluslararasi iligkilerin
gelismesi ile uluslararas1 meslek orgiitlerinin ihdasini adeta zorunlu hale getirmistir. Bu
baglamda giiniimiizde yaklasik ikimilyon iiyesi olan Uluslararast Avukatlar Birligi
(UIA) 1927'de kurulurken, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun 1957 Roma Antlagsmasi ile
kurulmas1 bolgesel biitlinlesme cercevesinde 1960 yilinda UIA'nin biinyesinden kopan
Avrupa Barolar Danigma Konseyi'nin (CCBE) olugmasina yol agmistir. 1980'li yillarda
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun genisleme sorunlan ile birlikte iki vitesli Avrupa
sorunlarinin tartisilir olusu CCBE biinyesinden yeni bir olusumu Avrupali Avukatlar
Birligi'ni (UAE) yaratmistir. Uye adedi 1.000 civarinda olan UAE, Avrupa Birligi
Adalet Divan1 ve Ilk Derece Mahkemesi ile merkezinin de Liiksemburg'da olmasinin

avantajini kullanarak ortak ¢alismalar yapmaktadir.

Gortilecegi gibi uluslararast mesleki orgiitlerin hacimleri kiigiildiik¢e etkinlikleri

artmaktadir.
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1.2.1.2. Mesleki Mesuliyet Sigortasi

AB tiye devletlerinde faaliyet gosteren avukatlarin mesleki sorumluluk konusunda
faaliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikan riske orantili olarak sigortalanmis olmasi gerekir.
"Karsilayan tiiye" devlette hukuki hizmet sunan AB vatandasi avukat geldigi iiye

devlette gecerli olan mesleki mesuliyet sigortasi ylikiimliiliigiinii yerine getirmelidir.

Bu baglamda da geldigi tiye lilkede mesleki mesuliyet sigortasina tabi olan avukat
bu sigortanin karsilayan iiye lilkedeki faaliyetlerine de tatbikini saglayabilir. Ancak
geldigi tiye iilkede mesleki mesuliyet sigortas: yiikiimliiligli yoksa veya geldigi iiye
tilkede bu tiir sigortanin varligina karsin karsilayan iiye devlette bu tiir bir sigortanin
tesmili imkansizsa bu takdirde avukat karsilayan liye devletteki mesleki faaliyetleri i¢in
o lye iilkenin avukatlara uyguladigi mesleki mesuliyet sigortasina tabidir. Eger tim bu
kurallar geregi avukata mesleki mesuliyet sigortas1 uygulanmasi imkansizsa, avukat risk

altindaki miivekkillerini bilgilendirmek zorundadir.

98/5/EC sayil1 ve 16.02.1998 tarihli AP ve Konsey YoOnergesi uyarinca karsilayan
iiye devlette, geldigi liye devlette kullandigi mesleki iinvan ile AB Hukuku ve/veya
karsilayan iiye iilkenin ulusal hukuku alaninda kesintisiz asgari li¢ yil faaliyet gosteren
avukat karsilayan iiye devlette avukatlik meslegine 89/48/EEC sayili ve 21.12.1988
tarihli Konsey Yonergesi'nin 4/1b maddesinde zikredilen karsilayan {iye iilkenin takdir
edecegi uyum siiresinden ve/veya yeterlilik sinavindan muaftir. Ote yandan karsilayan
tiye tilkede, geldigi tliye iilkedeki mesleki iinvani ile asgari ii¢ yil kesintisiz olarak
faaliyet gostermesine karsin, karsilayan iilkenin ulusal hukuku alaninda daha az bir siire
faaliyette bulunmus avukat, karsilayan iilke barosunun kendisi ile yapacagi goriisme
sonucu 89/48/EEC sayili Konsey Yonergesinin m.4/1b'de tadat edilen sartlardan muaf
tutularak meslege kabul edilebilir. Karsilayan iiye iilkede geldigi iiye iilkedeki mesleki
tinvan1 ile faaliyet gosteren avukat dilediginde karsilayan iiye iilkede avukatlik
meslegine kabul ve avukatlig karsilayan liye devlette gegerli {invan ile yapabilmek i¢in
diplomasinin ve/veya ruhsatnamesinin 89/48/EEC sayili Yonerge geregi taninmasini
talep edebilir. Karsilayan iilkede avukatlik meslegini icra etmesinin kabul edilmesi
tizerine, karsilayan tiye {lilkede kullanilan mesleki invan1 kullanabildigi gibi geldigi tiye

tilkede kullandig1 mesleki tinvani da kullanabilir.
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2. ABTEMEL MEVZUATI
2.1. 77/249/EEC Sayih 1977 Tarihli Yonerge

Hizmet sunma ozgirliigiini avukatlarinin etkin uygulamasini kolaylastirma
amaghi 22 Mart 1977 tarihli Konsey Yonergesi (77/249/EEC) uyarinca Avrupa
Topluluklar1 Konseyi, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Antlagsma'y1 ve ozellikle
ilgili antlasmanin 57 ve 66 numarali maddelerini, Komisyon'dan gelen teklifi, Avrupa
Parlamentosu'nun fikrini ve Ekonomik ve Sosyal Komite'nin fikrini géz 6niinde tutarak,
Antlagma'y1 takiben, ge¢is doneminin sonundan itibaren milliyet¢ilige veya ikametgah
kosullarmma dayanan hizmet saglamada herhangi bir sinirlama yasaklanmigken, bu
Yonerge, sadece avukatlarin faaliyetlerinin etkin takibini hizmet saglama yoluyla
kolaylastiran  Onlemlere  deginirken; yerlesme hakkinin etkin  uygulamasini
kolaylagtirmak i¢in daha detayl dlciiler gerekli olacakken, eger avukatlar hizmet sunma
Ozgirliigiini etkin olarak uygulamak i¢in varsa, avukatlar olarak ev sahipligi yapan iiye
devletler bu kisileri ¢esitli {iye devletlerde meslegi uygulayanlar olarak tanimak
zorundalarken, bu YoOnerge yalnizca hizmet saglama konusuyla ilgilendigi ve
diplomalarin karsilikli taninmasi hususunda maddeler icermedigi i¢in, YOnergenin
basvurdugu kisi, ilerde "geldigi liye devlet"e tekabiil edecek olan, yerlestirildigi {liye

devlette kullanilan mesleki invan1 kabul etmek zorundayken, bu Yonergeyi kabul etti.
Madde 1

1. Burada belirtilen sinirlar igerisinde ve konulmus kosullar altinda bu Yonerge,

hizmet saglama yoluyla takip edilen avukatlarin faaliyetlerine basvuracaktir.

Bu Yonerge'de aksine bir sey olsa dahi, avukatlarin 6ngoriilen siniflar igin tiye
devletler, miras birakanlarin miilklerini yonetme i{invanini edinmek i¢in olan resmi
belgelerin hazirlanis1 ve arazi tizerindeki haklar1 yaratan veya devreden resmi belgelerin

metnini muhafaza edebilirler.

2. "Avukat", burada belirtilen linvanlardan birinin altinda mesleki etkinliklerini

stirdlirme yetkisi verilen herhangi bir kisi demektir:
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Madde 2

Madde 1'de (1) belirtilen faaliyetleri takip etme amaciyla, birer avukat olarak her

bir iiye devlet bu maddenin 2.paragrafinda listelenen her sahsi1 taniyacaktir.
Madde 3

Madde 1'le ilgisi olan bir kisi, kisinin ¢alismasina izin veren mesleki
organizasyonun bildirmesiyle veya onceden bu iilkenin kanunlarina uygun olarak
calismaya yetkilendirilmis oldugu mahkemeyle birlikte geldigi tiye devlette kullanilan,

o devletin dili veya dillerinden birinde ifade edilen mesleki tinvani kabul edecektir.
Madde 4

1. Ev sahipligi yapan her bir iiye devlette, yasal islemler icerisinde veya resmi
makamlar Oncesi bir miivekkilin temsili ile ilgili faaliyetler, bu devlete yerlesmis
avukatlar i¢in konulmus kosullar (;er(;evesinde49, bu devlette ikametgah veya mesleki bir

kuruma ait kayit gerektiren kosullar haricinde, takip edilecektir™.

2. Bu faaliyetleri takip eden bir avukat, geldigi {iye devletteki yiikiimliiliiklerine
Onyargist olmaksizin, ev sahipligi yapan iiye devletin mesleki davranis kurallarina

uyacaktir.

3. Birinci fikrada sozii edilenler haricindeki faaliyetleri takip eden bir avukat;
kaynagi ne olursa olsun ev sahipligi yapan iiye devlette mesle§i yoneten kurallara,
ozellikle bir avukatin faaliyetlerinin uygulanmasi ile bu devletteki diger faaliyetlerin
uygulanmasi, mesleki mahremiyet, diger avukatlarla iligkiler, karsilikli ¢ikar ¢atismasi
olan taraflar namina hareket eden aymi avukata yasaklama ve reklam arasindaki
uyusmazlik ile ilgisi olanlara saygi duymada Onyargi olmaksizin geldigi iiye devletin
mesleki davranis kurallarina ve sartlarina tabi kalacaktir. Sonraki kurallar yalnizca; eger
ev sahipligi yapan iiye devlete yarlesmis olmayan bir avukat tarafindan
gozlemlenebilirse ve ancak bu devlette, bir avukatin faaliyetlerinin diizgiin

uygulanmasini, meslegin daimiligini ve uyusmazlik ile ilgisi olan kurallara saygi

* AB Resmi Gazete (R.G.) Say: C 103, 5.10.1972, 5.19 ve AB R.G. Sayt: C 53, 8.3.1976, 5.33.
** AB R.G. Say: C 36, 28.3.1970, .37 ve AB R.G. Say1: C 50, 4.3.1976, 5.17.
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duyulmasmi garanti etmek i¢in riayet edilmeleri tarafsiz olarak ispat edilirse

uygulanabilirler.
Madde 5

Yasal islemler igerisinde bir miivekkilin temsili ile ilgili olan faaliyetlerin takibi
icin bir liye devlet madde 1'in bagvurdugu avukatlara ihtiya¢ duyabilir: -yerel kurallar
veya adetlere uygun olarak mahkeme reisine ve uygun oldugu durumda ev sahipligi

yapan iiye devletteki ilgili Baro Baskani'na tanitilmak i¢in;

-yargl giicli s6z konusu olmadan once ¢alisan veya gerektiginde bu giice karsi
sorumlu olabilecek bir avukat ile veya bundan daha once ¢alismis olan hukuki temsilci

ile birlikte ¢alismak icin.
Madde 6

Herhangi bir liye devlet, kamu veya 0zel bir girisimin maagh istihdaminda olan
avukatlari, simdiye kadar bu devlete yerlesmis olan avukatlar bu faaliyetleri takip
etmeye izinli olmadiklari i¢in, yasal islemler igerisinde bu girisimin temsili ile ilgili olan

faaliyetleri takip etmekten haric tutabilirler.
Madde 7

1. Ev sahipligi yapan liye devletin yetki mercii, bir avukat olarak vasiflarini

tahakkuk etmesi i¢in hizmetleri saglayan kisinin talebinde bulunabilir.

2. Madde 4'te sozii edilen yiikiimliiliikklere riayet etmeme durumunda ve ev
sahipligi yapan iiye devletin yiiriirliigilinde, sonraki yetkili mercii kendi kurallar1 ve
prosediirlerine uygun olarak bu riayetsizligin sonuc¢larina karar verecektir ve bu amagla
kisinin servis saglamasiyla ilgili uygun mesleki bilgi elde edebilir. Kisinin geldigi liye
devletin yetkili merciine alinan her karar1 bildirecektir. Bu degis tokuslar saglanan

bilginin gizlilik yapisin1 etkilemeyecektir.
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Madde 8

1. Uye devletler, bu Yonerge'ye uymak igin gerekli onlemleri Yonerge'nin
beyanindan sonraki iki sene igerisinde ylriirliige koyacaklardir ve Komisyon'u

durumdan haberdar edeceklerdir.

2. Uye devletler, bu Yonerge tarafindan kapsanan alanda kabul ettikleri milli

hukuk ana hiikiimlerinin metinlerini Komisyon'a ileteceklerdir.
Madde 9

Bu Yonerge iiye devletlere hitap eder ve 22 Mart 1977'de Briiksel'de yapilmistir.

2.2. 89/48/EC Sayih 1988 Tarihli Yonerge

En Az Ug Yillik Mesleki Egitim ve Ogrenimin tamamlanmasi Karsilig1 Verilen
Yiiksek Ogrenim Diplomalarinin Taninmasina Dair Genel Sistem Hakkinda 21 Aralik
1988 tarihli 89/48/EC sayili Konsey Yonergesi en az ii¢ yillik mesleki egitim ve
Ogretimin tamamlanmasi karsilig1 verilen yiiksek 6grenim diplomalarinin taninmasi igin

genel sistem hakkindadir.

Avrupa Topluluklar1 Konseyi Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu Kuran Antlasma
ve Ozellikle onun 49, 51/1 ve 66. maddelerini ve Komisyonun teklifini géz oniinde
bulundurarak® Avrupa Parlamentosuyla isbirligi icinde’’, Ekonomik ve Sosyal
Komitenin goriisiinii dikkate alarak™, Antlasmanin 3/c maddesinde, iiye devletler
arasinda, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi Oniindeki engellerin ortadan
kaldirilmasinin Toplulugun hedeflerinden birini olusturduguna dayanarak; bunun, tiye
devlet vatandaslar1 i¢cin mesleki ehliyetlerini aldiklar1 {iye devletten bagka bir iiye
devlette serbest meslek veya is¢i statiisiiyle bir meslekle istigal etmek anlamina
geldigine ve simdiye kadar Konsey tarafindan kabul edilmis hiikiimlere ve iiye
devletlerin karsilikli olarak kendi sinirlar1 iginde diizenlenen diplomalari mesleki

nedenlerle tanidiklarina ve bunun sadece birka¢ meslegi ilgilendirdigine dayanarak; bu

' AB R.G. Say1 C 217, tarih 28.08.1985, 5.3 ve AB R.G. Say1 C 143. tarih 10.06.1986, s.7.
> AB R.G. Say1 345, tarih 31.12.1985, 5.80 ve AB R.G. Say1 C 309, tarih 05.12.1988.
> AB R.G. Say1 C 75, tarih 03.04.1986, s.5.
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mesleklere girisi elde etmeye yarayan egitim ve 0gretim seviyesinin ve siiresinin biitiin
iiye devletlerde benzer bir yontemle diizenlendigine veya diplomalarin karsilikli olarak
taninmasi i¢in sektorel sistemin olusturulmasi i¢in asgari bir uyumlastirma gerektigine

inanir.

Mesleki egitim ve Ogretimlerini tamamladiklarina iliskin  diplomalarin,
mesleklerini icra etmek istedikleri iiye devletten baska bir liye devlette diizenlendigi
Topluluk {ilkeleri vatandaslarinin beklentilerine ¢abuk yanit verebilmek i¢in, bu tiir
diplomalarin taninmasi amaciyla ilgililerin tiim bu meslekleri ev sahibi iiye devlette
siirdlirebilmesi icin kendilerini bu faaliyetlere hazirlayan (baska bir iiye devlette
diizenlenmis en az ii¢ yillik bir egitimi tamamlamalar1 karsiliginda verilen bdyle bir
diplomaya sahip olmalar1 kosuluyla) ikinci bir egitim ve O0gretimi tamamlamalarinin
gerekli olmasi gibi baska bir yontemin yiirlirliige konmas1 gerektigine ve bu hedefin en
az ui¢ yil siireli bir mesleki egitim ve 6gretimin tamamlanmasi karsilig1 verilen yiiksek
O0grenim diplomalarinin taninmasi i¢in genel bir sistemin takdim edilmesi yoluyla elde
edilebilecegine dayanilarak, Toplulugun heniiz asgari bir vasiflandirma seviyesi
getirmedigi meslekler i¢in, liye devletler kendi sinirlar1 i¢inde sunulan hizmetlerin
kalitesini giivence altina almak amaciyla boyle bir seviye tespit etme segenegini sakl
tuttuklarina ve buna ragmen Antlasmanin 5.maddesinin getirdigi yiikiimliiliikleri ihlal
etmeksizin ilgili kisinin bu nitelikleri bagka bir {iye devlette zaten kismen veya tamamen
elde ettigi durumlarda, bir liye devlet vatandasinin genelde kendi egitim sistemleri
altinda diizenlenmis diplomalar referans alinarak karar verilen bu vasfi elde etmesini
sart kosabilmelerine dayanarak sonug¢ olarak herhangi bir ev sahibi iiye devlette
diizenlenen bir meslegin baska bir iiye devlette kazanilan vasiflarin hesaba katilmasini
ve bu vasiflarin ilgili iiye devlet tarafindan sart kosulan vasiflara uygun olup

olmadiginin tespitini gerektirdigine inanir.

Bu yiikiimliiliiklere uymalar1 i¢in liye devletler arasindaki igbirliginin miinasip
olduguna ve bu nedenle boyle bir isbirliginin organize edilmesi vasitasiyla kurulmasi
gerektigine ve "diizenlenmis mesleki faaliyet" teriminin degisen sosyolojik durumlar da
hesaba katilarak tanimlanmasi gerektigi, terimin sadece diplomaya konu olan mesleki
faaliyeti degil, belli vasiflar1 tasiyanlara ayrilmis olan mesleki {invanlar

kullandiklarinda icra edilmesine izin verilen mesleki faaliyetleri de kapsamasi
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gerektigine iiyelerine bu linvanlar1 veren ve kamu makamlarinca taninmis olan mesleki
birliklerin ve orgiitlerin bu Yonergenin sagladigi sistemin uygulanmasini onlemek
amaciyla 6zel statiilerinin korumasina siginamayacaklarina ve kisinin vasiflarinin ulusal
hiikiimler tarafindan koyulanlara uygun olmadig1 durumlarda, ev sahibi iiye devletin,
ilgili kisinin yiiksek 6grenim diplomasinin yanisira gerek gordiigii uyum siirecinin veya

mesleki tecriibenin karakteristiklerinin tayin edilmesine gerek oldugunu vurgular.

Uyum siireci yerine yetenek testinin getirilebilecegine, her ikisinin de, iiye
devletler arasinda diplomalarin karsilikli taninmasi ve bu vesileyle de Topluluktaki
kisilerin serbest dolasimini kolaylastiracagi gozoniine alinarak mevcut durumu
tyilestirecegine istinaden mesleki egitimini bagka bir liye devlette almis olan gé¢menin
bu yeni mesleki ¢cevreye uyum saglama yetenegini tayin etmek islevi olan ve gogmenin
bakis agisiyla, uyum siirecini kisaltan yetenek testine; prensipte yetenek testi ve uyum
stireci arasindaki se¢imin go¢mene birakilmasi gerektigine, buna ragmen bazi
mesleklerin dogas1 geregi belirli sartlar altinda, uyum siireci ile sinav arasindaki se¢imin
liye devletler tarafindan belirlenmesi gerektigine, Ozellikle iiye devletlerin hukuk
sistemleri arasindaki farkliliklarin kapsami bir iiye devletten digerine degisiginden,
kural olarak menge iiye devletteki hukuk alaninda diploma, sertifika veya resmi
ehliyetin bagka kaniti tarafindan dogrulanan egitim ve 6grenim, ilgili hukuk alani

hakkinda ev sahibi {iye devletler tarafindan sart kosulan hukuki bilgiyi

kapsamadigindan 6zel hiikiimlere izin verdigine dayanur.

Ayrica, yiiksek 6grenim diplomalarinin taninmasi genel sistemi bir iiye devlet
sinirinda meslegini icra edenler, uygulanabilir kurallar1 mesleki etik ile ilgili olanlar
dahil degistirmek niyetinde olmadig1 gibi, gogmenleri de bu kurallarin disinda birakmak
gibi bir niyeti olmadigina ve sistemin gd¢cmenlerin ev sahibi iiye devletin mesleki
kurallarina uymalarin1  saglayacak diizenlemeler getirmekle smirlandigina ve
Antlagsmanin 49, 57/1 ve 66.maddelerinin Topluluga bu tiir bir sistemin kurulmasi ve
yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan hiikiimler kabul etme yetkisi vermesine ve yiiksek 6grenim
diplomalarinin  taninmasi sisteminin Antlasmanin  48/4 ve 55. maddelerinin
uygulanmasina halel getirmeyecegine istinaden boyle bir sistemin Topluluk
vatandasinin yeteneklerini herhangi bir iiye devlette kullanma hakkini giiclendirerek, bu

yetenekleri istedigi herhangi bir yerde elde etme hakkin1 desteklemekte ve
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tamamlamakta olduguna ve bu sistemin ne kadar verimli bir bi¢imde yiiriitildiigi ve
Ozellikle nasil gelistirilebilece§i ve uygulamasimnin genisletilebileceginin tayin
edilebilmesi i¢in belli bir siire yiiriirliikte kaldiktan sonra degerlendirilmesi gerektigine

dayanarak bu Yonergeyi kabul etmistir.
Madde 1
Bu Yo6nergenin amaglar1 dogrultusunda asagidaki tanimlar uygulanir:

a) Diploma : Herhangi bir diploma, sertifika veya resmi vasiflandirmanin diger bir

kanit1 veya bu tiir diploma, sertifika veya diger kanit grubu:

- Uye devletin yetkili bir makami tarafindan verilmis olan, kendi kanunlarina,

yonetmeliklerine ve idari diizenlemelere gore adlandirilan;

- Hamilin bir iiniversitede veya yiiksek 6grenim kurumunda veya benzer seviyede
baska bir kurumda en az {i¢ yillik bir lise 6grenimini basariyla tamamladigini ve lise

ogrenimine ek olarak mesleki egitimini tamamladigini gdsteren,

- Hamilin o iiye devlette diizenlenmis olan meslegi icra edebilmesi i¢in gerekli

olan vasiflara sahip oldugunu gosteren,

Diploma, sertifika veya resmi vasiflandirmanin bagka bir kanit1 tarafindan tasdik
edilmis olan egitim ve Ogrenimin aslen Toplulukta elde edilmis olmasi veya hamilin
ticlincii iilkenin diplomasini, sertifikasini veya resmi vasiflandirmay1 gosteren bagka bir
kanit1 tanityan bir liye devlet tarafindan {i¢ yilik mesleki tecriibeye sahip oldugunun

tasdik edilmesi sartiyla,

Asagidakiler ilk fikranin anlami esas alinarak, bir diplomayla ayni muameleyi
goriir; herhangi bir diploma, sertifika veya resmi vasiflandirmanin bagka bir kanit1 veya
bu tiir diploma, sertifika veya bagka kanit grubu, Toplulukta alinan egitim ve 6gretimin
basarili olarak tamamlanmasi sonucu verilen ve o iiye devletin yetkili makamlarinca esit
seviyede oldugu yoniinde taninmis olmak ve o iiye devlette diizenlenmis bir meslegi
icra etmek baglaminda esit haklar taninmasi sartiyla iiye devletin yetkili makamlarinca

verilen sertifikalar ve baska kanitlar;
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b) Ev Sahibi iiye devlet: Bir iiye devlet vatandasinin diplomasimi aldigi veya
meslege basladig1 yerden bagka bir yerde, diizenlemeye konu olan bir meslegi icra

etmek icin bagvurdugu herhangi bir {iye devlet;

c¢) Diizenlenmis Meslek : Bir iiye devlette meslek teskil eden diizenlemis mesleki

faaliyet veya faaliyet alani;

d) Diizenlenmis Mesleki Faaliyet : Mesleki faaliyet, su kadar ki liye devlette
istigal olunan bu tiir bir faaliyet veya faaliyetin bir ¢esidi diplomaya dogrudan veya
dolayli olarak kanunlara, yonetmeliklere veya idari diizenlemelere konudur.

Asagidakiler 6zellikle istigal olunan faaliyet ¢esidini olustururlar:

- Mesleki bir iinvan altinda bir faaliyetle istigal edilmesi, su kadar ki bu tiir bir
tinvan sadece kanunlarla, yonetmeliklerle veya idari diizenlemelerle korunan diploma

sahipleri i¢in ayrilmigtir.

- Saglikla ilgili mesleki bir faaliyetle istigal etme, su kadar ki bu tiir faaliyetin
karsilig1 ve tazmini ulusal sosyal giivenlik diizenlemelerine gore diplomaya konu teskil

eder.

[k fikranin uygulanmadigi durumlarda, mesleki bir faaliyet diizenlenmis mesleki
faaliyet sayilir, eger ki, ilgili mesleki alanda yiiksek standardi hedefleyen bir 6rgiit veya
birlik {iyeleri tarafindan istigal ediliyorsa ve bu birlik veya oOrgiit bu amacim

gerceklestirmek icin liye devlet tarafindan 6zel bir sekilde taniniyorsa ve
- Uyelerine diploma veriyorsa,
- Uyelerinin kendisinin éngdrdiigii mesleki kurallara uydugunu temin ediyorsa ve

- Bir iinvan veya belirtici harfler kullanma hakki veya diplomayla ilgili bir

statiiden yararlanma hakki veriyorsa.

Bu Yonerge kabul edildiginde ikinci fikradaki sartlar1 yerine getiren birlik ve
orgiitlerin ayrintili olmayan bir listesi Ekte yer almistir. Bir {iye devlet ne zaman bir
birlik veya orgiitii ikinci fikraya gore tanisa, bu bilgiyi Avrupa Topluluklar1 Resmi

Gazetesi'nde yayimlayacak olan Komisyona keyfiyet hakkinda bilgi verecektir.
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e) Mesleki Tecriibe : Bir iiye devlette ilgili meslegi kanuna ve gergege uygun

olarak surdirmektir.

f) Uyum Siireci : Bir meslegi, o meslegin vasifli bir iiyesinin sorumlulugu altinda
stirdiirmek ve bu gozetim altindaki uygulamaya ileri egitim tarafindan eslik edilmesidir.
Bu gozetim altinda uygulama bir degerlendirmeye tabi tutulur. Uyum siireci ve
degerlendirilmesinin yami sira gozetim altindaki gdo¢gmen kisinin durumuyla ilgili

ayrintili kurallar tiye devletlerde yetkili makamlar tarafindan koyulur.

g) Yetenek Testi : Basvuranin mesleki bilgisiyle sinirli olan, ev sahibi {iye
devletin yetkili makamlari tarafindan bagvuranin o liye devlette diizenlenmis bir meslegi

stirdiirebilme becerisini degerlendirme amaciyla hazirlanan sinavdir.

Bu smavin uygulanmasina izin verilmesi i¢in, yetkili makamlar, iiye devlette
istenen ve basvuru sahibinin aldig1 egitim ve 6grenimin karsilastirilmasi temelinde,
diploma veya bagvuru sahibinin elinde bulunan resmi vasiflandirmanin baska bir

kanitinin kapsamadig1 konularin bir listesini ¢ikarir.

Yetenek testi, bagvuru sahibinin geldigi liye devlette veya mense iiye devlette
mesleki olarak ehliyet sahibi oldugu gergegini hesaba katmak zorundadir. Yetenek testi
listedeki konulari, ev sahibi iiye devlette meslegi icra etmek i¢in gerekli olan bilgileri
kapsar. Smav ayn1 zamanda ev sahibi iiye devlette s6z konusu faaliyetlere uygulanabilir
mesleki bilgiyi de icerebilir. Yetenek testine ayrintili bagvuru Topluluk hukuku kurallari

g0z Oniinde bulundurularak iiye devletin yetkili makamlari tarafindan belirlenir.
Madde 2

Bu Yonerge bir iiye devletin bir ev sahibi iiye devlette diizenlenmis bir meslegi

is¢i veya serbest meslek erbabi olarak icra etmek isteyen tiim vatandaglarina uygulanir.

Bu Yonerge diplomalarin iiye devletlerce karsilikli olarak taninmasi yoniinde

diizenlemeler yapan ayr1 bir Yonergeye konu olan mesleklere uygulanmaz.

Madde 3
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Ev sahibi iiye devlette diizenlenen bir meslegin edinilmesi veya icrasi diplomaya
sahip olmaya tabi ise, asagidaki kosullar s6z konusu oldugunda, yetkili makam, kendi
vatandaslarina uyguladig: sartlar1 uygulayarak, yetersiz vasiflara dayanarak iiye devlet

vatandasina meslegi edinme ve icra etme yetkisi vermeyi reddedemez:

a) Bagvuru sahibi s6z konusu meslegin ev sahibi iilke topraklarinda edinilmesi
veya icrasi i¢in diger bir iiye devlette gerekli olan diplomaya sahip ise ve diploma bir

tiye lilke tarafindan verilmis ise,

b) Basvuru sahibi s6z konusu meslegi, madde 1(c) ve madde 1(d)'nin anlami
cercevesinde diizenlemeyen diger bir iiye devlette, son on yil i¢inde iki yil siiresince
tam giin icra ettiyse ve asagida belirtilen resmi ehliyetlere ait kanitlardan bir veya daha

fazlasina sahipse:

- Bir {iye devlet yetkili makam tarafindan o iilkenin kanun, yonetmelik ve idari

diizenlemelerine gore verilmis,

- Diploma sahibinin, bir {iniversite veya yliksek okul kurulusunun veya diger bir
liye devlette esdeger baska bir kurumun en az 3 yil siireli yiiksek okul sonrasi bir
kursunu veya esit siireli bir yarim giin kursunu veya varsa yiiksek okul sonrasi kursa ek

olarak gerekli mesleki egitimi basariyla bitirdigini gosterir.

- Diploma sahibinin mesleginin icrasina hazirlayan asagidakiler birinci bentte
atifta bulunulan resmi ehliyetlere ait kanitlarla bir tutulmalidir; resmi ehliyet veya
ehliyetler grubu Toplulukta basariyla tamamlanan egitim tlizerine iiye devlet yetkili
makami tarafindan verildiyse ve ehliyet o liye devlet tarafindan esdeger kabul ediliyorsa
ve diger iiye devletler ve Komisyon kabulden haberdar ise o taktirde resmi ehliyetlerle

ilgili kanitlarla esdegerdir.
Madde 4

1. Madde 3'e ragmen, ev sahibi liye devlet bagvuru sahibinden sunlari da

isteyebilir:
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a) Madde 3(a) ve (b)'de vazedildigi ilizere basvuruyu destekleyen egitim ve
Ogrenim siiresi ev sahibi {iye devlette istenilen siireden en az bir yil az ise, mesleki

tecrilibeye ait ispat. Bu durumda, gerekli mesleki tecriibe siiresi:

- Eksikligin yiliksek okul sonrasi calisma ve/veya profesyonel bir kimsenin
denetimi altinda uygulanan ve sinavla sonlandirilan deneme siiresi ile ilgili olmasi

durumunda, egitim ve 6grenimdeki eksik siirenin iki katindan fazla olamaz.

- Eksikligin, meslegin vasifli liyelerinden birinin yardimi ile kazanilmis mesleki

uygulama ile ilgili olmas1 durumunda, eksik siireden fazla olamaz.

Madde 1(a)nin son bendinin anlami i¢inde yer alan diplomalarla ilgili olarak,
egitim ve 6grenim siiresinin esdeger kabul edildigi durumlarda bu siire, madde 1(a)'da

tanimlanan egitim ve 6grenim olarak kabul edilmelidir.

Bu hiikiimlerinin uygulanmasinda, madde 3(b)'de belirtilen mesleki tecriibe de

hesaba katilmalidir.
Her haliikarda, istenilen mesleki tecriibe dort yili gegemez.

b) Asagidaki durumlarda ii¢ yili agmayan uyum siiresini tamamlamak veya

kanuni yeterlik sinavina girmek gerekir:

- Bagvuru sahibinin madde 3(a) ve (b)'de belirtildigi iizere aldigi egitim ve
O0grenimin icerdigi konular ev sahibi liye devlette istenilen diplomanin kapsadiklarindan

oldukea farkli ise,

- Madde 3(a)'nin atifta bulundugu durumda ev sahibi iiye devlette diizenlenmis bir
meslek, bagvuru sahibinin vatandasi oldugu veya geldigi liye devlette diizenlenmemis
ise ve ev sahibi iiye devlette diizenlenen meslek bir veya birden faza mesleki faaliyet
ihtiva ediyor ise ve bu fark ev sahibi liye devlette 6zel bir egitim ve 6grenime tekabiil
ediyor ise ve basvuru sahibinin gostermis oldugu diplomanin kapsadigi konulardan

oldukea farkli konular igeriyor ise,

- Madde 3(b)'de atifta bulundugu durumda, ev sahibi iiye devlette diizenlenmis bir

meslek bir veya birka¢ mesleki faaliyeti ihtiva ediyorsa ve bu faaliyetler bagvuru
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sahibinin vatandasi oldugu veya geldigi iiye devlette icra ettigi meslekte yer almiyor ise
ve bu fark ev sahibi liye devlette gerekli olan 6zel bir egitim ve 6grenime tekabiil ediyor
ise ve bagvuru sahibinin gdstermis oldugu resmi ehliyetlere ait kanitlarin kapsadigi

konulardan oldukga farkli konular igeriyor ise.

Ev sahibi iiye devlet bu olanaktan yararlanmali, bagvuru sahibine uyum siireci ve
kanuni yeterlik sinavi arasinda se¢im yapma hakki tanimalidir. Bu kuralin kismen tadili
ile uygulamasinin ulusal hukuk iizerine kati bilgi gerektirdigi ve ulusal hukuk ile ilgili
tavsiye ve/veya yardimin mesleki faaliyetin zaruri ve kati sart1 oldugu mesleklerde, ev
sahibi iiye devlet uyum siirecini veya kanuni yeterlik sinavina girmeyi sart kosabilir. Ev
sahibi iiye devletin, bagvuru sahibinin se¢cim yapma hakki sézkonusu oldugu diger
mesleklere getirmek istedigi derogasyonlarda madde 10'un ortaya koydugu usul

gecerlidir.

2. Ancak, ev sahibi {iye devlet, fikra 1(a) ve (b)'de belirtilen hiikiimleri birlikte

uygulamayabilir.
Madde 5

Ev sahibi liye devlet, madde 3 ve 4'ii ihlal etmeden, o iilkedeki profesyonel
ortama uyumunu arttirmak amaciyla, bagvuru sahibine, esitlik ilkesine dayanarak
vatandasi oldugu iiye devlette veya geldigi iiye devlette gormedigi, meslegin vasifli
tiyelerinden birinin yardimi ile kazanilan mesleki egitim ve dgrenimin yerine gegen

mesleki uygulamanin o kismini orada yapmasina izin verebilir.
Madde 6

1. Ev sahibi iiye devletin yetkili makamlari, diizenlenmis bir meslegi icra etme
istegi olan kisilerden iyi ahlakli veya itibarli olduklarina veya iflaslarinin ilan
edilmedigine, meslegi kotliye kullanma veya isledikleri bir ciirim nedeniyle
mesleklerinin askiya alinmadigina veya meslekten atilmadiklarina dair kanit isterse, ev
sahibi devlet diizenlenmis meslegi o iilke topraklarinda icra etmek isteyen diger iiye
devlet uyruklular1 i¢in yabanct uyruklunun vatandasi oldugu veya geldigi liye devletin
yetkili makamlar tarafindan verilen, gerekli unsurlarin karsilandigint gosterir belgeleri

yeterli kabul etmelidir.
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Yabanci uyruklunun vatandasi oldugu iliye devletin veya yabanci uyruklunun
geldigi tliye devletin yetkili makamlar1 ilk bentte belirtilen belgeleri vermezse, bu
belgelerin yerine sdz konusu kisi tarafindan vatandasi oldugu veya geldigi iiye devletin
yetkili hukuki makamlar1 veya idari makamlar1 veya uygun oldugu hallerde noter veya
uzman meslek birliginin 6niinde verdigi yeminli beyan gecerlidir ancak yeminli beyana
ait bir hilkkmiin bulunmadigi iilkelerde, yeminli beyan yerine resmi beyan kullanilir. Bu
makamlar veya noter yeminli veya resmi beyanin dogruluguna taniklik ettiklerine dair

sahihlik belgesi diizenlerler.

2. Ev sahibi iiye devletin yetkili makami o {iye devletin diizenlenmis bir meslegi
siirdiirmek veya iistlenmek isteyen vatandaslarindan akli ve fiziki saglik raporu istedigi
durumlarda, o yetkili makam, bu baglamda mense iiye devlette veya yabanci vatandasin

geldigi liye devlette istenen belgelerin liretimini yeterli kanit olarak kabul edecektir.

Yabanci vatandasin geldigi iiye devlet veya menge iiye devletin sézkonusu
meslegi tiistlenmek ve silirdiirmek isteyenlere bu mahiyette kosullar getirmedigi
durumlarda, ev sahibi iliye devlet bu vatandaglarin ev sahibi iiye devlette diizenlenen
sertifikalar ile baglantili olarak vatandasin iiye devletinde yetkili makamlarca

diizenlenmis sertifikalar1 kabul eder.

3. Ev sahibi liye devletin yetkili makamlarn 1. ve 2. fikradaki belgelerin

diizenlenmelerinden itibaren ii¢ hafta icine sunulmasini isteyebilirler.

4. Ev sahibi iiye devletin yetkili makami diizenlenmis bir meslegi iistlenmek ve
siirdiirmek isteyen iiye devletin vatandaslarinin yemin etmeleri veya resmi beyanda
bulunmalarini sart kostugu ve bu tiir bir yeminin veya beyanin diger iiye devletlerin
vatandaglan tarafindan kullanilamadigi durumlarda, o makam ilgili kisiye uygun ve esit

bir yemin etme veya beyan bi¢iminin dnerilmesini saglar.
Madde 7

1. Ev sahibi iiye devletin yetkili makamlar1 kendi sinirlarinda, diizenlenmis bir
meslegi iistlenmek ve siirdiirebilmek icin gereken sartlari yerine getirmis liye devlet
vatandaglarinin ev sahibi liye devletin o meslek ile ilgili tinvanlarini kullanma haklarini

tanir.
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2. Ev sahibi {iye devletin yetkili makamlar1 kendi sinirlarinda, diizenlenmis bir
meslegi iistlenmek ve silirdiirebilmek i¢in gereken sartlar1 yerine getirmis iiye devlet
vatandaglarinin kanuni akademik {invanlarim1 kullanma haklarini tanir. Ev sahibi iilke bu
tinvanlarin elde edildigi kuruluglarin isimlerinin {invan ile birlikte kullanilmasini

isteyebilir.

3. Ev sahibi iilkede madde 1/d uyarinca bir kurum veya kurulus tarafindan
diizenlenmis bir meslek i¢in iiye devletlerin vatandaslar1 bu kurum veya kuruluslarin
verdigi mesleki tinvanlar1 kullanirlar. Madde 1/a anlaminda diplomaya veya madde 3/b
ve Ozellikle madde 4 uyarinca bicimsel kalifikasyona sahip {iye devlet vatandaslarinin
bu kurum veya kuruluslara kayitli olmasi, istenilen kalifikasyonlarin varligmmi teyid

eder.
Madde 8

1. Meslegini icra etmek i¢in miiracaatina ekledigi iiye iilkelerin yetkilileri
tarafindan verilmis olan belgeler ve sertifikalar 3. ve 4. maddelerdeki kosullara uygunsa

ev sahibi iiye iilke bunlar1 kabul etmek zorundadir.

2. Meslegi icra i¢in yapilan miiracaat miimkiin oldugunca ¢abuk sonug¢landirilir ve
ilgili kisinin belgelerini sunmasindan sonra dort ay1 asmaksizin ev sahibi {iye iilkenin
yetkili mercii gerekgeli karari muhtevi sonucu adaya bildirir. Bu karara kars1 ulusal yasa

kurallarindan hareketle Divan veya mahkemeye bagvurulabilir.
Madde 9

1. 12. maddede Ongoriilen siire i¢inde liye iilkeler bu Yonerge uyarinca karar
almaya ve miiracaatlar1 kabule yetkili merciileri saptayarak bu bilgileri Komisyon'a ve

diger iiye devletlere bildirmek zorundadirlar.

2. Her tliye devlet 1. fikrada zikredilen yetkililerin eylemlerinin esgiidiimiinden
sorumlu bir kisi se¢ip bu durumu Komisyon'a ve diger iiye devletlere bildirir. Bu kisinin
rolii Yonerge uyarinca ilgili tiim meslekler i¢in tek tip miiracaat gelistirmektedir.

Komisyon temsilcisinin baskanliginda her iiye devletin atadigi koordinatdrler veya
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vekillerinden olusan Komisyon'un korumasi altinda bir esgilidiim grubu kurulmalidir. Bu

grubun amaci:
- Yonerge'nin uygulamasini kolaylastirmak,
- Uye devletlerde miiracaat i¢in tiim yararl bilgiyi toplamak
olmalidir. Mevcut sistemde degisiklik yapmak isteyen Komisyon bu gruba danisabilir.

3. Bu Yonerge cercevesinde diplomalarin taninmasi ile ilgili gerekli bilgilendirme
icin liye devletler dnlem almalidirlar. 9 Subat 1976'da ilgili mesleki kuruluslarin ve
Egitim Bakanlarinin toplantis1i ve Konsey'in Karar1 cergevesinde iiye devletlerin
kuracagi diplomalarin akademik taninmasi ve egitim siireleri ile ilgili bilgi merkezi bu
amaca yardimci olabilir. Komisyon gerekli bilgilerin esgiidiimii ve gelisimini saglamak

i¢in tiim 6nlemleri almak zorundadir.
Madde 10

Eger 4/1-b maddenin ii¢linclii climlesi geregi bir iliye devlet bu Yonerge'nin
anlayis1 icinde mesleki yetenek testi ile uyum siiresi arasinda bagvuranlara se¢im hakki
vermemeyi Oneriyorsa bu taslak oneriyi ivedilikle Komisyon'a bildirmek zorundadir.
Ayrica lye devlet boylesi bir kuralin Onerilmesinin gerekcelerinden Komisyon'u
haberdar etmek zorundadir. Komisyon da bu tasaridan diger iiye devletleri haberdar

eder ve 9/2 maddede zikredilen esgiidiim grubuna danisabilir.

2. Komisyon'un ve diger liye devletlerin tasari ile ilgili yorum yapma olanaklar
sakli kalmak iizere eger Komisyon ii¢ ay icerisinde aksine karar almazsa iiye devlet

tasarisinda yer alan kurali uygulayabilir.

3. Uye devletin veya Komisyon'un talebi iizerine iiye devletler gecikmeksizin bu

maddenin uygulamasindan dogan bir kuralin kesin metnini onlara bildirir.
Madde 11

12. maddedeki siirenin bitiminden sonra, liye devletler baslatilan bu sistemin

uygulamasi ile ilgili her iki yilda bir Komisyon'a rapor verirler. Genel yorumlara ilave
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olarak bu rapor, alinan kararin istatistiki 6zetini ve bu Yonerge'nin uygulanmasindan

dogan baglica sorunlarin tanimlanmasini ihtiva etmelidir.
Madde 12

Uye devletler, bu Yonerge'nin -bildiriminden itibaren iki y1l iginde- uygulanmasi
i¢in gerekli dnlemleri alirlar ve derhal Komisyon'u da bu konuda bilgilendirirler. Uye
devletler, bu Yonerge tarafindan diizenlenen alanda uyguladiklar1 i¢ hukukun baslica

kurallarinin metinlerini Komisyon'a bildirirler.
Madde 13

12. maddede belirlenen siireyi miiteakkip en ge¢ 5 yil iginde asgari ii¢ yil siireli
mesleki egitim ve yilksek Ogrenim diplomalarinin tanimmasit genel sistemin
uygulanmasin1 Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Konsey'e rapor eder. Gerekli
danigmalar1 yaptiktan sonra Komisyon mevcut sistemde yapilmasit gereken
degisikliklerle ilgili goriislerini bildirir. Ayrica Komisyon bu Yonerge'nin kapsadigi
kisilerin serbest dolagimini, hizmet sunumu serbestisini ve yerlesim hakkini, gelecekte

kolaylastirmak i¢in mevcut sistemin gelistirilmesine uygun onerilerde bulunur.
Madde 14
21.12.1988'de Briiksel'de yapilan bu Yonerge tiye devletlere yoneliktir.

2.3. 98/5/EC Sayili ve 1998 Tarihli Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi

Konseyi Yonergesi

Avukatlik mesleginin, yeterliliginin elde edilmis oldugu devletten bagka bir tiye
devlette icra edilmesinin, kalic1 bir temele dayanarak kolaylastirilmasina iliskin Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Yonergesi Avrupa Toplulugu'nu kuran
Antlagsmay1 ve 6zellikle onun 49. maddesini, 57/1 maddesi ve 57/2 maddesinin ilk ve
{igiincii ciimlelerini dikkate alarak, Komisyon'dan gelen 6neriyi®* ve Ekonomik ve

Sosyal Komite'nin goriisiinii dikkate alarak™, Antlasmanin 189/b maddesinde ortaya

3 AB R.G. C128, 24.5.1995, 5.6 ve AB R.G. C355, 25.11.1996, s.19.
33 AB R.G. C256,2.10.1995, s.14
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konulan usule uygun sekilde hareket ederek’, Antlasmanin 7/a maddesine uygun
olarak, i¢ pazar i¢ simirlarin olmadig bir alan1 kapsiyor oldugundan; Antlasmanin 3/c
maddesine uygun olarak, iiye devletler arasinda oldugu gibi, kisilerin ve hizmetlerin
serbest dolagimina engellerin ortadan kaldirilmasi, Toplulugun amaglarindan birini
olusturdugundan; {liye devletlerin vatandaslari i¢in bu, diger unsurlarin yaninda, mesleki
yeterliliklerini elde etmis olduklar1 iiye devletten baska bir iiye devlette ister serbest
calisan ister licretli sifatiyla bir meslegi icra etme anlamina geldiginden en az ii¢ yil
siireli’’ mesleki egitim ve Ggrenimin tamamlanmasi halinde almaya hak kazamilan
yiiksek egitim diplomalarinin taninmasi i¢in genel bir sistem hakkindaki 21 Aralik 1988
tarihli, 89/48/EEC sayili Konsey YoOnergesine uygun olarak, bir iiye devlette tam
anlamiyla ehil olan bir avukat, o devlette kullanilan mesleki {invan ile orada avukatlik
meslegini icra etmek i¢in bir iliye devlete yerlesmek maksadiyla, diplomasinin
taninmasini hali hazirda talep edebildiginden, 89/48/EEC sayili Yonergenin amaci bir
avukatin ev sahibi iiye devlette meslege entegre olmasini saglamak olugundan ve
Yonerge ne o devlette meslegi diizenleyen kurallar1 degistirmeyi ne de bdyle bir avukati
bu kurallarin kapsamindan ¢ikarmay1 arzuladigindan, baz1 avukatlar 89/48/EEC sayili
Yonerge'de belirtildigi gibi, digerlerine ek olarak bir yetenek testinden gegerek ev sahibi
iiye devlette hizla meslege entegre olabilirken diger ehil olan avukatlar boyle bir
entegrasyonu, esas iilkelerindeki mesleki iinvanlar1 ile avukatlik yapmaya devam
edemedikleri takdirde ev sahibi liye devlette esas iilkelerindeki mesleki {invanlar ile
belli bir mesleki ¢alisma stlirecinden sonra gergeklestirebileceginden, avukat, bu siirecin
sonunda o iiye devlette mesleki deneyime sahip oldugunun dogrulanmasinin ardindan
ev sahibi liye devletlerde meslege entegre olabileceginden, bu dogrultudaki faaliyet,
diplomalarin taninmasi i¢in genel sistem ile karsilagtirilinca tek basina avukatlara daha
kolay araglar sagladig: i¢in degil ki (avukatlar) bu sayede ev sahibi bir liye devlette
meslege entegre olabilirler ama ayni1 zamanda avukatlara kalic1 bir temele dayanarak ev
sahibi bir iiye devlette esas lilkelerindeki mesleki linvanlar ile calisma olanag: tanidigi
icin Ozellikle i¢ pazardan dogan gittikce artan ticaret akisindan dolayi uluslararasi

hukukun, Topluluk Hukukunun ve ulusal hukukun cakistigi sinirétesi iglemleri ifa

% Avrupa Parlamentosu'nun 19 Haziran 1996 tarihli goriisii (AB R.G. C198, 8.7.1996, s.85), Konsey'in
24 Temmuz 1997 tarihli Ortak Pozisyon Belgesi (AB R.G. C297, 29.9.1997, s.6), Avrupa
Parlamentosu'nun 19 Kasim 1997 tarihli karar1 (15 Aralik 1997 Tarihli Konsey Karar1)

" ABR.G.L19,24.01.1989, 5.6
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ederken tavsiye isteyen avukatlik hizmetleri miisterilerinin ihtiyaclarini karsiladigindan

Topluluk diizeyinde de hakli bulundu.

Eylem ayn1 zamanda Topluluk diizeyinde de hakli bulundu c¢iinkii iiye
devletlerden sadece birkaci kendi topraklarinda esas iilkelerindeki mesleki {invanlari ile
calisan diger liye devletlerden avukatlar tarafindan hizmetlerin saglanmasi yolundan
baska bir surette avukatlarin faaliyetlerinin yiiriitiilmesine izin verdiginden bununla
birlikte bu imkanin var oldugu iiye devletlerde O6rnegin faaliyet alani ve yetkili
makamlara kaydolma yiikiimliiligiine iligskin pratik detaylar oldukg¢a farkli oldugundan
konumlarin boyle farkli olmasi iiye devletlerde avukatlar arasinda rekabette esitsizlige
ve rekabetin bozulmasina yol agtigindan ve serbest dolagima bir engel teskil ettiginden,
sadece esas lilkelerindeki mesleki tinvanlari ile ¢alisan diger iiye devletlerden avukatlar
tarafindan hizmetlerin saglanmasi yolundan baska surette meslegin icrasini diizenleyen
sartlar1 koyan bir Yonerge bu zorluklar1 ¢oziimleyebilecek ve biitiin iiye devletlerdeki
avukatlar ve avukatlik hizmetleri miisterilerine ayni firsatlar1 yaratabilecek oldugundan,
bu Yonerge amacina uygun olarak, yerel durumlara iliskin hi¢bir kural koymadigindan
ve avukatlik meslegini diizenleyen ulusal kurallar1 etkilemesi halinde, amacina etkili
bicimde ulagsmak icin gerekenden fazlasini yapmadigindan, o6zellikle ev sahibi {iye
devlette kullanilan mesleki iinvan ile avukatlik meslegine erisim ve bunun icrasini
diizenleyen ulusal kurallara halel getirmediginden, Yonerge kapsamindaki avukatlarin,
ev sahibi iiye devletteki yetkili makamlara, makamin o devlette yiiriirliikte olan mesleki
davranis kurallarina (avukatlarin) uymalarini saglayabilmesi i¢in, kaydolmalar1 talep
edildiginden, avukatlarin iginde c¢alisabilecekleri yetki alam1 ve nezdinde
calisabilecekleri mahkemelerin dereceleri ve tiirleri konusunda bdyle bir kaydin etkisi,
ev sahibi liye devlette avukatlara uygulanan hukuk ile belirlendiginden, miivekkillerin
diizgiin bir sekilde bilgilenmesini temin etmek ve boOyle avukatlar1 ev sahibi iiye
devletin orada kullanilan mesleki iinvan ile ¢alisan avukatlarindan ayirt etmek icin, ev
sahibi liye devlette meslege entegre olmamis avukatlarin bu devlette kendi esas iiye
tilkelerindeki mesleki linvan ile caligmasi gerektiginden, bu Yonerge kapsamindaki
avukatlarin Ozellikle kendi esas iilkelerinin hukuku konusunda, Topluluk Hukuku

konusunda, uluslararasi hukuk ve ev sahibi iiye iilkenin hukuku konusunda yasal
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danismanlik yapmasina izin verildiginden, bu duruma zaten avukatlar tarafindan hizmet
saglama™ 6zgiirliiginiin etkin bir sekilde kullanilmasini kolaylastirma amach 22 Mart
1977 tarih 77/249/EEC sayili yonergenin hizmetlere iliskin hiikiimleriyle izin verilmis
oldugundan, ancak (hizmetlerin) saglanmasi, 77/249/EEC sayil1 yonergede oldugu gibi
kendi esas iilkelerindeki mesleki iinvanlari ile Birlesik Krallik ve Irlanda'da calisan
avukatlarin feragat ve onaylama konusundaki belli resmi dokiimanlari hazirlama
faaliyetlerine istisna getirme opsiyonu ile olacagindan bu Yonergenin her iiye iilkede,
avukatlilk meslegi disindaki meslekler icin ayrilan belli faaliyetlerde (hizmet)
sunulmasina higbir etkisi bulunmayacagindan 77/249/EEC sayil1 Yonergenin ev sahibi
tiye devletin kendi iilkesindeki mesleki {invan ile ¢alisan bir avukattan, bir miivekkili
temsil ederken veya savunurken yerel bir avukatla birlikte ¢calismasini isteme ihtimali
ile ilgili hiikkmiin bu Yonergeyle birlestirilmesi gerektiginden, bu gerekliligin Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani igtihatlari, ozellikle 25 subat 1988 tarih 427/85 sayili
Komisyon Almanya karar™ 1siginda yorumlamas: gerektiginden, adalet sisteminin
diizgiin bir sekilde calismasini temin etmek icin iiye devletlere, gerekli kosullar1 yerine
getiren liye devlet avukatlarinin entegrasyonunu engellemeden belirli kurallar aracilig
ile en yliksek mahkemelerine erisimi uzman avukatlara 6zgiilemeleri i¢in izin verilmesi
gerektiginden, ev sahibi iiye devlette kendi esas iilkesindeki mesleki {invani ile kayith
olan bir avukat eger kendi avukathik statiisiinii kaybetmemek ve bu Y&nerge
kapsaminda olmak istiyorsa kendi kaynak devletindeki yetkili makamlara kayith
olmaya devam etmesi gerektiginden, bu nedenle yetkili makamlar arasinda, 6zellikle
disiplinle ilgili tiim islemler konusunda, yakin isbirligi zorunlu oldugundan, bu
Yonergeye tabi avukatlar kaynak {iye devletlerinde ister serbest ister iicretli ¢alisiyor
olsunlar ev sahibi iiye devlette, iiye devletin kendi avukatlarina bu olanagi sunuyor
olmasi1 halinde iicretli avukatlar olarak ¢alisabileceklerinden, bu Yonerge ile giidiilen
amac avukatlarin kendi esas iilke mesleki {invanlar1 ile bir bagka iiye devlette
calismasini miimkiin kilarken ayni1 zamanda o ev sahibi iiye devletin mesleki linvanini
elde etmelerini kolaylastirmak oldugundan, Adalet Divani tarafindan yorumlandig gibi
Antlasma'nin 48 ve 52. maddesi uyarinca, ev sahibi iiye devlet, kendi iilkesinde

kazanilmis her tiir mesleki deneyimi dikkate almak zorunda oldugundan, ev sahibi iiye

 ABR.G. L 78,26.03.1977, s.17. En son 1994 Erisim Yasasi ile degistirilmis sekliyle Yonerge.
) 11988] ECR 1123
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devlette, devletin Topluluk Hukukunu kapsayan hukuku (alaninda) ii¢ y1l siire ile etkin
ve diizenli olarak faaliyet gosterdikten sonra, bir avukat, hakli olarak, orada avukatlhik
meslegine tam entegre olmak i¢in gerekli yeterliligi elde etmis sayilabileceginden, bu
stirecin sonunda ev sahibi liye devletteki mesleki yeterliliginin tasdiki gerekli kanitini
sunabilen avukat, bu liye devletin mesleki tinvanini elde edebileceginden, en az ii¢ yillik
etkin ve diizenli mesleki faaliyet siireci, ev sahibi iiye devletin hukuku alaninda daha
kisa bir ¢alisma siirecini kapsiyor ise bu devletin hukukuna iliskin bir miilakat ile
dogrulanabilecek diger herhangi bir bilgiyi dikkate alacagindan, bu kosullarin yerine
getirildiginin kanit1 saglanmamis ise ev sahibi devletin yetkili makami tarafindan bu
kosullara baglanmis kolaylastirma diizenlemeleri uyarinca devletin mesleki {invanini
vermeme karari, tevsike ve ulusal hukuk uyarinca temyize konu olacagindan, ekonomik
ve mesleki nedenlerle Topluluktaki avukatlarin birlikler halinde c¢alismalarint da
kapsamak Tlzere ortaklaga calismalari yoniinde artan egilim bir gerceklik haline
geldiginden, avukatlarin kendi esas iilkelerinde bir gruplamanin iiyesi olmalar1 durumu
ev sahibi liye iilkede yerlesmelerini 6nlemek veya bundan vazgecirmek i¢in bir bahane
olarak kullanilmayacagindan, bununla birlikte liye devletlerin meslegin bagimsizligin
koruma mesru amaciyla uygun tedbirleri almalarina izin verilmesi gerektiginden ve
birlikte ¢alismaya izin veren iiye devletlerde belirli teminatlar saglanmasi gerektiginden

isbu Yonergeyi kabul etmislerdir.

Madde 1

Amac, kapsam ve tanimlar

1. Bu Yonergenin amaci, mesleki yeterliligin elde edildigi iiye devletten baska bir
liye devlette serbest ya da iicretli ¢alisan sifatiyla avukatlik mesleginin icrasini kalic1 bir

temele dayanarak kolaylastirmaktir.
2. Bu Yonergenin Amaclar1 Agisindan:

a) 'Avukat' bir iiye devletin vatandas1 ve asagidaki mesleki tinvanlardan biri ile

kendi mesleki faaliyetlerini slirdiirmeye yetkili olan herhangi bir kisi anlamina gelir.

Belgika — Avocat/Advocaat/Rechtsanwalt

Danimarka — Advokat
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Almanya — Rechtsanwalt

Yunanistan — Atknycpol
Ispanya — Abgoda/Advocat/Avogada/Abokatu
Fransa — Avocat

Irlanda - Barrister/Solicitor
Italya — Avvocato
Liksemburg—  Avocat

Hollanda — Advocaat
Avusturya— Rechtsanwalt
Portekiz — Advagado
Finlandiya — Asianajaja/Advocat
Isvec — Advokat

Birlesik Krallik — Advocate/Barrister/Solicitor

b) 'Kaynak tiye devlet' avukatin, avukatlik meslegini bagka bir iiye devlette icra
etmesinden once, (a) bendinde belirtilen mesleki invanlardan birini kullanma hakkinin

elde ettigi liye devlet anlamina gelir;

¢) 'Ev Sahibi Uye Devlet' bir avukatin bu Yénergeye uygun olarak calistigi iiye

devlet anlamina gelir.

d) 'Esas Ulke Mesleki Unvan1' avukatin avukatlik meslegini ev sahibi iiye devlette
icra etmesinden Once, bu linvan1 kullanma hakkini elde ettigi liye devlette kullanilan

mesleki iinvan anlamina gelir;

e) 'Gruplama' tiizel kisiligi olan ya da olmayan, bir liye devletin kanunlan ile
kurulmus, avukatlarin mesleki faaliyetlerini ortak bir isim altinda siirdiirdiikleri

herhangi bir olusum anlamina gelir;

f) Tlgili Mesleki Unvan' ya da 'llgili Meslek', 3. Maddeye gére bir avukatin
kaydoldugu yetkili makam tarafindan diizenlenen mesleki invan ya da meslek anlamina

gelir ve 'yetkili makam' bu makam anlamina gelir.
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3. Bu Yonerge, hem serbest ¢alisan sifatiyla ¢alisan avukatlara ve hem de kaynak
iiye devlette ve 8. maddeye tabi sekilde, ev sahibi liye devlette {licretli sifatiyla calisan

avukatlara uygulanir.

4. Bu Yonergenin anlami c¢ergevesinde avukatlik mesleginin icras1 77/249/EEC

Sayil1 Yonerge ile diizenlenmis olan hizmetlerin saglanmasini kapsamaz.

Madde 2
Esas Ulkesindeki Mesleki Unvan ile Cahisma Hakki

Her avukat 5. maddede belirtilen faaliyetleri bir bagka iiye devlette kendi esas
iilkesindeki mesleki tinvanmi ile daimi sekilde siirdiirmeye yetkilidir. Ev sahibi iiye

devlette avukatlik meslegine entegrasyon 10. maddeye tabidir.

Madde 3
Yetkili Makama Kaydolmak

1. Mesleki yeterliligini elde ettigi devletten bagka bir liye devlette ¢alismak

isteyen bir avukat o devletteki yetkili makama kaydolur.

2. Ev sahibi iiye devletteki yetkili makam avukatin kaynak iiye devlette bulunan
yetkili makama kayitli oldugunu tasdik eden bir ruhsatnamenin sunulmasi iizerine
avukati kaydeder. Ruhsatnamenin kaynak tiye devletin yetkili makami tarafindan
sunuldugu zaman {i¢ aydan daha eski olmamasi talep edilebilir. Kaynak iiye devlette

bulunan yetkili makami, kayittan haberdar eder.
3. Birinci fikranin amaglari agisindan:

- Birlesik Krallik ve Irlanda'da, Birlesik Krallik ve Irlanda'da kullanilandan farkli
bir mesleki linvan ile ¢alisan avukatlar, her iki (makama da) barristerlik veya avukatlik
mesleginden sorumlu makama veya 'solicitor'luk mesleginden sorumlu makama

kaydolur.

- Birlesik Krallik'ta, Irlanda'daki bir baristerden sorumlu olan makam, baristerlik
veya avukatlik mesleginden sorumlu olan ve Irlanda'daki bir solicitorden sorumlu olan

makam, solicitorlik mesleginden sorumlu olan makamdir.
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- Irlanda'da, Birlesik Krallik'taki bir barister veya avukattan sorumlu olan makam,
baristerlik veya avukatlik mesleginden sorumlu olan ve Birlesik Krallik'taki bir

solicitorden sorumlu olan makam, solicitorlik mesleginden sorumlu olan makamdir.

4. Ev sahibi iliye devlette bulunan ilgili yetkili makam, kayitli olan avukatlarin
isimlerini yayinliyorsa, bu Yonerge uygun olarak kaydolmus avukatlarinda isimlerini

yayinlar.

Madde 4
Esas Ulkesindeki Mesleki Unvan ile Cahsma

1. Ev sahibi iiye devlette esas lilkesindeki mesleki iinvan ile ¢alisan bir avukat
bunu kendi kaynak iiye devletinin resmi dilinde ya da resmi dillerinden birinde anlasilir
bir bicimde ve ev sahibi liye devlet mesleki {invani ile karigsmasini engelleyecek bir

bicimde ifade edilen bu iinvan ile yapacaktir.

2. Birinci fikranin amaci agisindan ev sahibi bir {iye devlet, kendi esas
iilkesindeki mesleki tinvan ile ¢alisan bir avukattan kendi kaynak iiye devletinde iiyesi
oldugu meslek birligini ya da kendi kaynak iiye devletinin kanunlarina uygun olarak
nezdinde calismaya yetkili oldugu adli makami belirtmesini talep edebilir. Ayrica ev
sahibi bir liye devlet, kendi esas lilkesindeki mesleki {invan ile ¢alisan bir avukattan, bu
devlette bulunan yetkili makama kaydi ile ilgili bir referansi dahil etmesini talep

edebilir.

Madde 5
Faaliyet Alanm

1. 2. ve 3. fikralara tabi olan, kendi esas iilkesindeki mesleki mesleki tinvan ile
calisan bir avukat, ev sahibi iiye devlette kullanilan ilgili mesleki {invan ile ¢alisan bir
avukat gibi aym1 mesleki faaliyetleri yiiriitiir ve bunlarin yanisira, kendi kaynak tiiye
devletinin hukuku, Topluluk Hukuku, uluslararast hukuk ve ev sahibi iiye iilkenin
hukuku hakkinda tavsiye verebilir. Her durumda ulusal mahkemelerde uygulanan usul

kurallarina uyar.
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2. Topraklarinda vefat etmis sahislarin miraslarini yonetmek ve arazi lizerindeki
haklarin ihdas1 veya devri icin senetler hazirlamak i¢in Ongdriilmiis bir avukathk
kategorisine izin veren iiye devletler diger liye devletlerde avukatlik mesleginden baska
mesleklere tahsis edilmis bulunan bu tiir faaliyetleri yliriitmekten son olarak bahsedilen
tiye devletlerin birinde verilen esas lilkesindeki mesleki {invan altinda ¢alisan avukatlari

harig tutabilir.

3. Hukuki muamelelerde, bir miivekkilin temsili veya savunulmasi ile ilgili
faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in ve ev sahibi liye devletin hukukun, bu gibi faaliyetleri, bu
tilkenin mesleki tinvani ile ¢alisan avukatlara tahsis ettigi derecede sonuncusu kendi
esas lilkesindeki mesleki iinvan ile c¢alisan avukatlarin s6z konusu adli makamlar
nezdinde ve gerekli oldugunda, bu makama kars1 sorumlu olacak bir avukat ile birlikte

veya onun nezdinde ¢alisan bir noter ile ¢aligmasini talep edebilir.

Bununla beraber iiye devletler adalet sisteminin diizgiin islemesi amaciyla {ist
mahkemelere bagsvurmak i¢in, uzman avukatlardan faydalanilmasi gibi, belirli kurallar

koyabilirler.

Madde 6

Uygulanacak Mesleki Davrams Kurallari

1. Kendi kaynak iiye devletinde tabi oldugu mesleki davramis kurallarindan
bagimsiz olarak kendi esas lilkesindeki mesleki iinvan ile ¢alisan bir avukat iilkesinde
yuriittigli biitiin faaliyetler konusunda, ev sahibi iiye devletin ilgili mesleki tinvani ile

calisan avukatlar gibi ayn1 mesleki davranis kurallarina tabi olur.

2. Kendi esas iilkelerindeki mesleki linvan ile calisan avukatlara, ev sahibi iiye
devletin mesleki birliklerinde uygun bir sekilde temsil edilme hakki taninir. Boyle bir

temsil en azindan bu birliklerin idare kurullarinin se¢iminde oy kullanma hakkini igerir.

3. Ev sahibi iiye devlet, kendi iilkesindeki mesleki tinvani ile ¢alisan avukatin
mesleki sorumluluk sigortasi yaptirmasini veya bu devletin kendi iilkesinde yiiriitiilen
mesleki faaliyetler i¢cin koydugu kurallara uygun olarak bir mesleki garanti fonuna iiye
olmasini isteyebilir. Bununla birlikte, kendi {ilkesindeki mesleki {invani ile ¢alisan bir

avukat, eger bir sigorta veya kendi iilkesindeki kurallara uygun olarak saglanmis bir
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garanti korumasi altinda oldugunu ispat edebilirse, boyle bir sigorta veya garanti
korumanin sart ve kapsamina denk oldugu o6lgiide, bu gereklilikten muaf tutulabilir.
Denkligin sadece kismi oldugu hallerde, ev sahibi iiye iilkedeki yetkili makam, kaynak
tiye {lilkenin kurallarina uygun sekilde akdedilen sigorta ve garanti tarafindan
kargilanmayan unsurlarin karsilanmasi i¢in ilave sigorta veya garanti yapilmasini talep

edebilir.

Madde 7

Disiplin islemleri

1. Kendi iilkesindeki mesleki iinvan ile ¢alisan bir avukatin ev sahibi iiye devlette
yuriirliikte bulunan yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde, ev sahibi iiye iilkede

ongoriilen usul kurallari, cezalar ve kanuni yollar uygulanir.

2. Ev sahibi liye devlet, kendi iilkesindeki mesleki iinvani ile calisan bir avukata
kars1 disiplin islemlerini baslatmadan 6nce miimkiin olan en kisa stirede, ilgili detaylari

vererek kaynak iilkedeki yetkili otoriteyi bilgilendirir.

Aym sekilde ev sahibi iiye iilkeyi/iilkeleri bilgilendirmesi gereken kaynak {iye
ilkenin yetkili makamlar1 tarafindan disiplin islemlerinin baslatilmas: halinde gerekli

degisiklikler yapilarak ilk fikra uygulanir.

3. Ev sahibi iiye devletteki yetkili makamin karar alma yetkisine halel
gelmeksizin, bu makam disiplin islemlerinde her hususta kaynak iiye tilkedeki yetkili
makamla isbirligi yapar. Ozellikle, kaynak iiye iilkedeki yetkili makamm itirazlari

dinlemekle gorevli organlara bagvuru yapabilmesini temin i¢in gerekli dnlemleri alir.

4. Kaynak fiye iilkenin yetkili makami ne gibi bir islem yapacagi konusunda ev
sahibi liye iilkenin yetkili makaminin kendi {ilkesindeki mesleki {invani ile calisan

avukat hakkindaki karar 15181nda kendi maddi ve usuli kurallarina gore karar verir.

5. Her ne kadar ev sahibi iiye devletteki yetkili makamin karari igin bir 6n
gereklilik olmasa da meslegi icra etme yetkisinin gecici veya siirekli olarak kaynak iiye

tilkedeki yetkili makamca geri alinmasi, otomatik olarak ilgili avukatin ev sahibi {iye
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iilkede kendi tilkesindeki mesleki {invam ile ¢alismasinin gecici veya siirekli olarak

yasaklanmasina neden olur.

Madde 8
Ucretli Calisma

Kendi iilkesindeki mesleki iinvani ile bir ev sahibi liye iilkede kayitli bulunan bir
avukat, ev sahibi tiye {lilkenin bu iilkede kullanilan mesleki iinvanla kayitli avukatlara
izin verdigi 6l¢iide, bagka bir avukatin isinde, bir birlik veya avukatlik firmasinda veya

0zel veya kamusal bir isletmede ¢aligabilir.

Madde 9

Gerekcenin ve Hukuki Yollarin Gosterilmesi

Madde 3'te atifta bulunan kayda etkisi olmayan veya bdyle bir kayd iptal eden ve

disiplin tedbirleri getiren kararlar dayandiklar1 gerekgeleri gosterir.

Boyle bir karara karsin i¢ hukuk kurallarina uygun olarak bir mahkeme veya

heyet nezdinde kanun yolu agiktir.

Madde 10
Ev Sahibi Uye Ulkenin Avukati1 Gibi Muamele

1. Kendi iilkesindeki mesleki linvani ile, ev sahibi {iye iilkede, Topluluk
Hukukunu igeren bu iilkenin hukukunda en az {i¢ yillik bir dénem i¢in etkin ve diizenli
faaliyet yiirliten bir avukat, ev sahibi iiye iilkede avukatlik meslegine kabul edilmek
amaciyla, 89/48/EEC (sayil1) yonergenin 41(b) maddesindeki kosullardan muaf tutulur,
"etkin ve diizenli yiiriitme" faaliyetin, giinliik yasamin olaylar1 disinda herhangi bir

kesinti olmadan gercekten devam etmesi anlamina gelir.

Ilgili avukat, ev sahibi iiye iilkenin hukuku alaninda bdyle etkin diizenli bir
faaliyetin en az ii¢ y1l siirdiigiiniin delilini ev sahibi iiye lilkedeki yetkili makama sunar.

Bu amacla:
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a) Avukat, basta ilgilendigi konularin sayisi ve igerigi olmak {izere ilgili her tiirlii

bilgi ve belgeyi ev sahibi liye iilkedeki yetkili makama sunar.

b) Ev sahibi iiye iilkenin yetkili makami yiriitiilen faaliyetin etkin ve diizenli
niteligini onaylayabilir ve eger gerekli goriirse avukattan yazili veya sozlii olarak (a)
bendinde anilan bilgi ve Dbelgelere agiklik getirilmesini  veya bunlarin

detaylandirilmasini ister.

Ev sahibi {iye devletin yetkili makaminin muafiyet taninmamasina iliskin karari
ilk alt bentte belirtilen gerekliliklerin yerine getirildigini gosterir kanit sunulmamasi

halinde gerekgeli olur ve bu karara i¢ hukuka gore itiraz edebilir.

2. Bir ev sahibi liye lilkede kendi iilkesindeki mesleki linvani ile g¢alisan bir
avukat, ev sahibi tlilkedeki avukatlik meslegine kabul ve meslege bu iiye iilkede karsilik
gelen {invanla calismak amaciyla her zaman 89/48/EEC sayili YOnergeye gore

diplomasinin taninmasi i¢in bagvuruda bulunabilir.

3. Ev sahibi liye iilkede kendi iilkesindeki mesleki invani ile en az ti¢ yillik ancak
bu iiye iilkenin hukukunda daha kisa bir donem i¢in etkin ve diizenli bir sekilde mesleki
faaliyet gosteren bir avukat, bu iilkenin yetkili makamindan ev sahibi iiye iilkede
avukatlik meslegine kabul edilme ve bu meslegi bu iilkede avukatlik meslegine denk
gelen tinvanla icra etme hakkini, 89/48/EEC sayili Yonerge'nin 4/1b maddesinde atifta
bulunan sartlar1 karsilamaksizin, asagida yer verilen sartlar ve prosediire uygun olarak

kazanabilir:

a) Ev sahibi iiye devletin yetkili makami yukarida anilan donem boyunca
ylriitiilen etkin ve diizenli mesleki faaliyeti ve her tiir bilgi birikimini veya ev sahibi
tiye devletin hukukundaki mesleki tecriibeyi, ev sahibi iiye lilkenin mesleki faaliyet ve
davranisi diizenleyen kurallar1 igeren hukuku konusundaki her tiir seminer ve

konferanslara devami hesaba katar.

b) Avukat, ev sahibi iiye iilkenin yetkili makamina 6zellikle ilgilendigi konularla
ilgili her tiir bilgi ve belgeyi verir. Avukatin ev sahibi tiye iilkedeki etkin ve diizenli

faaliyetinin ve burada ylrittigii faaliyete devam edebilme kapasitesinin
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degerlendirilmesi, yiiriitiilen faaliyetin etkin ve diizenli niteligini tasdik etmek amaciyla

ev sahibi iiye iilkenin yetkili makamu ile bir miilakat vasitasiyla yapilir.

Ev sahibi {iye devletin yetkili makaminin yetki verilmemesine iligkin karar ilk alt
bentte belirtilen gerekliliklerin karsilandigin1 gosterir kanit sunulmamasi halde gerekgeli

olur ve bu karara i¢ hukuka gore itiraz edilebilir.

4. Ev sahibi {iye iilkenin yetkili makami, i¢ hukuka gore itiraza tabi gerekceli bir
kararla, eger Ozellikle bunun disiplin islemleri, sikayetler veya herhangi bir olay
nedeniyle kamu diizenine aykir1 olacagini diisiiniirse avukatin bu maddenin

hiikiimlerinden faydalanmasini reddedebilir.

5. Bagvurunun degerlendirilmesi konusunda gorevlendirilen yetkili makamin

temsilcileri alinan her tiirlii bilginin gizliligini korur.

6. Ev sahibi iiye lilkede avukatlik meslegine 1, 2 ve 3 nolu fikralara uygun olarak
kabul edilen bir avukat, ev sahibi iiye lilkede avukatlik meslegine karsilik gelen iinvanin
yanisira kendi kaynak tiye tlilkesinin dilinde veya dillerinden birinde ifade edilen kendi

ilkesindeki mesleki tinvanini kullanmaya yetkilidir.

Madde 11
Birlikte Calisma

Ev sahibi iiye iilkede ilgili mesleki {invan altinda faaliyetlerini yiiriiten avukatlar
hakkinda birlikte calismaya izin verildigi hallerde, faaliyetlerini bu {invan altinda
yiriitmek veya yetkili makama kaydolmak isteyen avukatlar hakkinda asagidaki

hiikiimler uygulanir:

1) Kendi kaynak iiye devletlerinde aynm1 gruplamaya ait olan ve bir ev sahibi iiye
devlette kendi iilkelerindeki mesleki iinvanlariyla ¢alisan bir veya daha fazla avukat,
gruplamalarinin ev sahibi iiye devletteki bir subesinde veya temsilciliginde de mesleki
faaliyetlerini siirdiirebilirler. Ancak, kaynak iiye ililkede gruplamayi diizenleyen temel
kurallar, ev sahibi liye iilkede kanun, tiiziik veya idari kurallarla konan gruplamay1

diizenleyen temel kurallarla telif edilebilir degilse, bu kurallara uyma, miivekkilleri ve
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ticlincii kisileri korumadaki kamu yarariyla hakh goriildiigii 6lgtide, ikinci kurallar

ustindiir.

2) Her iiye devlet, iilkesinde ayni1 gruplamadan veya ayni kaynak iiye devletten,
kendi esas {iilkelerinin mesleki iinvaniyla calisan iki veya daha fazla avukatin bir ortak
calisma formuna ulagsmasi icin caba sarfeder. Eger ev sahibi {iye devlet, avukatlarina
cesitli birlikte ¢alisma bigimleri arasindan bir se¢cenek sunuyorsa ayni ¢alisma bigimleri
yukarida bahsedilen avukatlar i¢in de elverislidir. Ev sahibi {iye iilkede bu sekilde
birlikte ¢alisan bu avukatlarin calisma sekilleri bu iilkenin kanunlari, tiiziikleri ve idari

hiikiimleriyle diizenlenir.

3) Ev sahibi liye devlet asagidakiler arasinda da birlikte ¢alismaya izin vermek

icin gerekli tedbirleri alir:

a) Kendi iilkelerinin mesleki iinvani altinda c¢alisan farkl {iye devletlerden bir kag

avukat,

b) (a) bendinin kapsamindaki bir veya daha fazla avukat ve ev sahibi iiye

devletten bir veya daha fazla avukat,

Ev sahibi iiye iilkede birlikte calisan bu avukatlarin faaliyetleri bu iilkenin

kanunlari, tiiziikleri ve idari hiikiimleriyle diizenlenir.

4) Kendi iilkesindeki mesleki iinvaniyla ¢alismak isteyen bir avukat ev sahibi iiye
iilkenin yetkili makamini, kendisinin iilkesindeki bir gruplamanin iiyesi oldugu

konusunda bilgilendirir ve bu gruplama ile ilgili her tiirlii bilgiyi sunar.

5) 1'den 4'e kadar olan fikralar1 géz Oniine almaksizin, bir ev sahibi {iye devlet,
kendisinin ilgili mesleki {invanm altinda ¢alisan avukatlarin, igindeki bazi kimselerin bu
meslegin {liyesi olmadigi gruplar dahilinde ¢alismasin1 yasakladigi olcilide, kendi esas
tilkesinin mesleki iinvaniyla kendi kapasitesiyle kendi grubunun iiyesi olarak, iilkesinde
calisan avukata izin vermeyi reddedebilir. Madde 1/2 anlaminda avukatlik tinvanini

tasimayan kimseler eger,

* Gruplamanin sermayesinin tamamina veya bunun bir kismina sahipse veya
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* Gruplamanin altinda ¢alistig1 ismi kullaniyorsa veya
* Bu gruplamadaki karar alma yetkisini fiilen veya hukuken kullaniyorsa,
bu gruplama meslegin iiyesi olmayan kisilere biinyesinde yer veriyor kabul edilir.

Kaynak tiye tilkedeki bir avukatlik gruplamasinin tabi oldugu temel kurallarin, ev
sahibi iiye lilkede yiiriirlikte bulunan kurallarla veya ilk alt paragrafin hiikiimleriyle
telif edilemedigi hallerde, ev sahibi liye devlet (1) nolu fikrada belirtilen kisitlamalar

olmaksizin, iilkesinde bir sube veya temsilcilik agilmasina karsi ¢ikabilir.

Madde 12

Gruplamanin Adi

Kendi kaynak iilkelerindeki mesleki iinvanlariyla ev sahibi iiye iilkede g¢alisan
avukatlarin ¢alisma sekilleri nasil olursa olsun bunlar kendi {ilkelerinde bagh

bulunduklar1 herhangi bir gruplamanin ismini kullanabilirler.

Ev sahibi iiye devlet, ilk alt paragrafta atifta bulunulan isme ilave olarak, kaynak
tilkedeki gruplamanin hukuki formunun ve/veya ev sahibi iiye iilkede faaliyet gosteren

gruplamanin {iyelerinin adlarinin kullanilmasini isteyebilir.

Madde 13

Ev sahibi iiye devletin yetkili makamlar ile kaynak tiye {ilke yetkili makamlari
arasinda igbirligi ve gizlilik ise bu Yonergenin uygulanmasini kolaylastirmak ve sirf ev
sahibi iiye lilkede uygulanacak kurallarin etrafin1 dolanmak i¢in yanlis uygulanmalarini
engellemek amaciyla ev sahibi liye devletteki yetkili makam ve kaynak iiye devlet
yetkili makami yakin is birligi yapar ve her biri digerine karsilikli yardimci olmak i¢in
calisir.

Bu makamlar degistikleri bilgilerin gizliligini korur.

Madde 14

Yetkili Otoritelerin Kurulmasi

Uye devletler basvurulari ve bu yonergede atifta bulunulan kararlar1 alma
yetkisine sahip kilinan makamlar1 14 Mart 2000 tarihine kadar kurarlar. Bu bilgiyi diger

tiye devletlere ve Komisyon'a iletirler.
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Madde 15

Komisyon Raporu

Bu yonergenin yiiriirliige girmesinden itibaren en ge¢ on yil icinde Konsey

Avrupa Parlamentosu'na ve Konsey'e Yonerge'nin uygulanma siirecini rapor eder.

Komisyon, gerekli biitiin istisareleri yaptiktan sonra, gerekliligi halinde mevcut

sistemde yapilabilecek degisiklikleri ve degerlendirmelerini sunar.

Madde 16
Uygulama

1. Uye devletler 14 Mart 2000 tarihine kadar bir Ydnerge'ye uymak icin gerekli
olan yasalari, tiiziikleri ve idari hiikiimleri yiiriirliige sokar. Uye devletler bunlar1 derhal

Komisyon'a bildirir.

Uye devletler bu énlemleri alirken, bu dnlemler bu Yénergeye bir atif igerir veya
resmi yayimlanmalart boyle atifla birlikte olur. Bu tiir atif yapma metodlar1 {iye

devletlerce kabul edilir.

2. Uye devletler, bu Yonergenin diizenleme alaninda yer alan, kabul ettikleri

temel i¢ hukuk hiikiimlerinin metinlerini Komisyona iletirler.

Madde 17
Bu yo6nerge Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi'nde yayimlandigi tarihte

yirtirliige girer.

Madde 18
Muhataplar

Bu yonergenin muhatabi {iye devletlerdir.

16 Subat 1998'de Briiksel'de yapilmistir.
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3. AVRUPA EKONOMIK ALANI'NA BiR ORNEK

—Isvicre Konfederal Mevzuati—

Avrupa Ekonomik Alania (EFTA) dahil oldugu i¢cin AB egemenlik alaninda AB
iiye vatandasi avukatlarin haklarini haiz Isvicre'de Avukatlarin Serbest Dolasimi
hakkinda Federal Kanun 12 Haziran 2000 tarihinde tesis edilmistir. Buna gore Isvicre
Konfederasyonu Federal Meclisi; Federal Anayasa 95. Madde g6z Oniinde
bulundurularak, 21 Haziran 1999 tarihli bir tarafta Isvi¢re Konfederasyonu diger tarafta
Avrupa Toplulugu ve insanlarin serbest dolasimina {iye devletleri goéz Oniinde
bulundurularak, 28 Nisan 1999 tarihli Federal Konseyin mesaji gbz Oniinde

bulundurularak karar verilmistir.
BOLUM 1
GENEL HUKUMLER
Madde 1 Konu

Bu kanun, avukatlarin serbest dolasimini garanti altina alir ve Isvigre de avukatlik

mesleginin yapilmasina iliskin ilkeleri belirler.
Madde 2 Kisilere uygulama alani

e isbu kanun; avukatlik ruhsati sahibi olup halen avukatlik yapan, monopol

cercevesinde Isvicre'de adaleti temsil edenlere uygulanir.

e Isbu kanun; Avrupa Birligi iiyesi iilkelerinin avukatlarmin hangi bicimlerde adaleti

temsil edeceklerini gosterir.

e Bu bicimler aym sekilde Isvigre vatandasi olan ve avukatlik yapma yetkisi bulunan
sahislarin Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde nasil avukatlik yapacagini gosterir sekilde

ekte baslik altinda toplanmustir.
Madde 3 Kanton haklari

e Bu kanun cercevesi icinde, avukatlik ruhsatini almak icin gerekenler, Kanton

160



Kanunlari'nda belirlenir.

Ayni sekilde avukatlik ruhsati sahibi olanlart; kendi yargi mercileri 6nilinde temsil

etme yetkisini verme sartlar1 Kanton Kanunlari'nda belirlenir.

BOLUM 2

KANTONLAR ARASINDA SERBEST DOLASIM VE AVUKATLARIN
KANTON LEVHASI

Madde 4 Kantonlar arasinda serbest dolasima iliskin genel ilke

Bir kanton avukat levhasina kayitli olan tiim avukatlar, yetki gerekmeksizin

Isvicre'de adli mercilerde temsil edebilirler.

Madde 5 Avukatlarin kanton levhasi

Her kanton, kanton {izerinde is adresi bulunan ve 7 ile 8. maddelerde belirtilen
ozellikleri tastyan avukatlardan olusan bir avukat levhasi diizenler.
Levha asagidaki kisisel verileri bulundurur:

a) Isim, soy isim, dogum tarihi, dogum yeri veya vatandaslik;

b) Avukatlik ruhsatnamesinin fotokopisi,

¢) Madde 8'de 6ngoriilen sartlarin yerine getirildigini ispatlayan belgeler;

d) Calisma yeri adres veya adresleri bunun yaninda durum gerektirdiginde ¢alisma

yeri ismi

e) Silinmemis disiplin cezalari.

Levha, avukatlarin gdzetimi sorumlulugunu iistlenmis otorite tarafindan tutulur.

Madde 6 Levhaya kayit

Kantonda gegerli ruhsat sahibi olan ve adli temsilde bulunmak isteyen avukat; is

adresinin bulundugu kanton levhasina kayit olmay1 istemek zorundadir.

Madde 7 ve 8'de belirtilen 6zellikleri tasiyorsa, gdzetim mercii tarafindan kaydi
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yapilir.
Resmi bir Kanton makaminda kaydi yaynlanir.

flgi kantonun Avukatlar Birligi, avukat kanton levhasi kayitlari aleyhine dava

acmak yetkisini haizdir.
Madde 7 Egitime iliskin sartlar

Levhaya kayit olabilmek i¢in avukat asagidaki sartlari tamamlamis olmalidir:

a) Isvicre Universitelerinden veya Isvigre ile karsilikli olarak diplomalarin
taninacagi yoniinde anlasma yapmus iilkelerin birinden alinmis onayli hukuk

lisansi;
b) En az 1 yili isvigre'de gegmis bir staj ve sonunda teorik ve pratik bilgiyi kapsayan

sinavda basarili olmak.

Italyanca'nin resmi dil oldugu kantonlarda, italyanca alinmis yabanci bir diploma

taninabilir.
Madde 8 Kisisel Sartlar

Levhaya kayit olmak icin avukat, agagidaki kisisel sartlar1 haiz olmalidir:
a) Medeni haklar1 kullanma yetkisi olmak,

b) Adli sicilde kaydi silinmemis, avukatlik meslegi ile bagdasmaz eylemlere iliskin

cezai hikmii bulunmamak,
c) Acz belgesi sahibi olmamak,
d) Tam bir bagimsizlik i¢inde c¢aligabilir durumda olmak. Bu sartlar1 haiz avukat

sadece kendisi gibi bir kanton levhasina kayitli avukatlar yaninda calisabilir.

Kamu ihtiyac¢larint gidermek i¢in kurulmus bir organizasyonda is¢i olarak ¢aligan
avukat fikra 1'de a'dan c'ye kadar belirtilen sartlar1 tasimasi ve savunma eylemini
bu organizasyona dogrudan bagh islerle ilgili sinirlamak sartiyla levhaya kaydinin

yapilmasini talep edebilir.
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Madde 9 Levhadan silinme
Kay1t kosullarindan birini kaybeden kisinin kaydi levhadan silinir.
Madde 10 Levhaya bakma yetKisi;

Asagida tadat edilenler levhaya bakmis sayilirlar;
a) Avukatin isini yaptig1, adli otoriteler, Kantonal ve Federal Idari Merciiler;

b) Levhaya kayith avukatin isini yaptigi, Avrupa Birligi Uyesi Devletlerin adli ve

idari makamlari,
c) Avukatlar gozeten kanton makamlari,

d) Kendisiyle ilgili bilgilerde avukat.

Herkesin bir avukatin, levhaya kayitli olup olmadigini ve isi yapmasina yonelik bir

yasakliliginin bulunup bulunmadigini sorma hakki mevcuttur.
Madde 11 Mesleki iinvan

Avukat kendi orijinal mesleki linvanin1 ya da buna denk olarak kayith oldugu

kanton levhasinda belirlenmis ibareyi kullanir.

Is iliskilerinde kanton barosuna ya da kayith oldugu levhaya gore iinvanim

zikreder.
BOLUM 3
MESLEKI KAIDELER VE DiSiPLIN CEZALARI
Madde 12 Mesleki Kaideler

Avukat asagida belirtilen mesleki is kaidelerine uyar:
a) Meslegini 6zen ve dikkatle icra eder,

b) Meslegini tam bir bagimsizlikla, kendi adina ve kendi sorumlulugu altinda icra

eder,

163



c) Mesleki ya da 6zel nedenlerle iliski i¢inde oldugu kisilerle miivekkilinin

arasindaki menfaat uyusmazliklarina diismekten kaginir,

d) Objektif olmak ve kamu yararini tatmin etme simnirlarn i¢inde kalmak sartiyla

reklam yapabilir,

e) Bir is sonuclanmadan sonucu alinmisg gibi miivekkiliyle vekalet {icretini
belirleyen bir sézlesme yapamaz, ayni sekilde davayi kaybetmesi halinde vekalet

licretinden vazgececegi seklinde bir anlagma yapamaz.

f) Yaptig1 isle baglantili olarak karsilasacagi riskleri kapsayan ve meslegin
dogasina uyarlanmis 6zel bir mesleki gilivence sigortasindan faydalaniyor

olmalidir,

g) Re'sen yapmasi i¢in verilen savunmalar1 ve kayith oldugu kanton levhasinin ona

yiikledigi hukuki yardimlar1 kabul etmek zorundadir.

h) Ona emanet edilmis mal varliklarini, kendi mal varligindan ve mirasindan ayri

olarak muhafaza eder,

1) Bir vekaleti kabul ettiginde miivekkilini igin faturasi hakkinda bilgilendirir ve

diizenli olarak ya da onun sormasiyla vekalet iicretinin tutarimi bildirir.

j) Onu ilgilendiren kayitlarla ilgili olarak gézetim makamiyla siirekli temasta olur.
Madde 13 Meslek Sirri

Mesleginin icrasi sirasinda miivekilleri ile ilgili olarak 6grendigi biitiin eylemleri,
avukat meslek sirr1 olarak tutmak zorundadir, bu zorunluluk zamanla sinirli degildir
ve 3. sahislara yoneliktir. Mesleki sirrin ortadan kalkmasi avukati, 6grendigi

eylemleri ifsa etme zorunlulugu altina sokmaz.
Mesleki sirlara sayg1 géstermelerini saglamak i¢in yaninda ¢alisanlar1 gozetir.
Madde 14 Kanton Makaminin gozetimi

Her kanton kendi topraklarinda adaleti temsil eden avukatlart gozetme

yiikiimliiliigl olan bir makam diizenler.
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Madde 15 fletisim Zorunlulugu

Kantonlarin adli ve idari mercileri gecikme olmaksizin kantonlarinin gdzetim

makamina mesleki kaidelerin ihlaline elverisli olaylar bildirirler.

Federal adli ve idari mercileri gecikme olmaksizin kantonlarin gézetim makamina

mesleki kaidelerin ihlaline elverigli olaylar1 bildirirler.
Madde 16 Bir baska kantondaki disiplin sorusturmasi

Avukatin kayitli olmadigi bir kantonda avukat aleyhinde disiplin sorusturmasi agan
gbzetim makami, durumu avukatin kayith oldugu levhanin bulundugu kantonun

gbzetim makamina bildirmek zorundadir.

Eger bir disiplin cezast verme durumuyla karsilasirsa; avukatin kayith oldugu
levhanin bulundugu kantonun goézetim makamina sorusturma sonucuyla ilgili

goriislerini bildirme yetkisini verir.

Sorusturma sonucu; avukatin kayith oldugu levhanin bulundugu kantonun, gozetim

makamina bildirilir.
Madde 17 Disiplin Cezalan

Bu kanunun ihlalinden otiiri, gozetim makami asagidaki disiplin cezalarini
verebilir;

a) Uyari,

b) Kinama,

¢) 20 000 Frank ya da fazla para cezasi,

d) En fazla iki y1l olmak {izere meslekten men cezasi,

¢) Kesin olarak meslekten men cezasi.
Para cezas1 meslekten men cezasi ile beraber verilebilir.

Eger gerekliyse, gozetim makami gecici olarak meslegi icra yetkisini geri alabilir.
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Madde 18 Meslegi icra yasag

e Meslegi icra yasag: biitiin Isvigre topraklarinda gecerlidir.

e Meslegi icra yasagi diger kantonlarin gézetim makamlarina bildirilir.
Madde 19 Zamanasimi

e Gozetim makaminin iglenilen kabahatin 6grendigi glinden baslamak iizere bir yil

icinde zamanasimina ugrar.
e Gozetim makaminin her kurucu iglemiyle zamanasimi kesintiye ugrar.

e [Kabahatin iglenmesinden itibaren 10 y1l gecince sug¢ her haliilkarda zamanasimina

ugrar.

e [Eger islenen kabahat ayn1 zamanda Ceza Kanunda cezalandirilabilir bir eylemi
olusturuyorsa Ceza Kanununda Ongoriillen daha uzun zamanasimi bu disiplin

cezasina uygulanir.

Madde 20 Disiplin cezalarinin silinmesi

e Uyar, kinama ve para cezalar1 hilkmiin verilme tarihinden 5 yil sonra levhadan

silinir.

e Meslekten gecici olarak men cezasi cezanin bitiminden 10 yil sonra levhadan

silinir.
BOLUM 4

AVRUPA BIiRLiGi UYESI DEVLETLERiI AVUKATLARININ

IS YOUKUMLULUKLERI
Madde 21 Genel Kaide

e Avrupa Birligi iiyesi Devletlerden birisinden gelen ve geldigi iilkede avukatlik
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yapma hakki sahibi olan avukat, ekte belirtilen adlandirmalardan birisinin altinda is

yiikiimliiliigii seklinde Isvigre'de adli temsil yapabilir.
Is yiikiimliisii avukatlar kanton levhasina kayit edilmez.
Madde 22 Mesruiyet Yiikiimliiliigii

Is yiikiimliisii avukatin eylemini icra edecegi Federal ve Kantonal adli makamlar,
bunun yaninda avukatlarin gézetim mercileri ondan avukatlik niteliklerini ortaya

koymasini isteyebilirler.
Madde 23 Levhaya kayith bir avukatla birlikte is yapma zorunlulugu

Avukatin bulunmasmin zorunlu oldugu davalarda veya hukuki yardimlarda, is

yiikiimliisti avukat kanton levhasina kayith bir avukatla birlikte is yapar.
Madde 24 Mesleki iinvan

Is yiikiimliisii avukat geldigi iilkenin resmi dillerinden birindeki orijinal mesleki
linvaniyla beraber tasidigi mesleki organizasyonun ismini veya geldigi devletin

yasama gliciiniin uygulamasini yapmaya yetkili oldugunu gdsterir ismi kullanir.

Madde 25 Mesleki Kaideler

Is yiikiimliisii avukat madde 12'de belirtilen yiikiimliiliiklerden re'sen atama yoluyla
savunma yapma (g) hukuki yardimda bulunma (j) ve kayit (j) disindakilerden aynen

sorumludur.
Madde 26 Disiplin cezalarinin bildirilmesi

Gozetim makamlart i ylikiimliisii avukatin geldigi tilkenin yetkili makamina O'nun

isini yaparken aldig1 disiplin cezalarini bildirir.
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BOLUM 5

AVRUPA BIiRLiGI UYESI DEVLETLERIN AVUKATLARININ
ORIJINAL UNVANLARIYLA MESLEKLERINIi iCRA ETME YETKILERI

Madde 27 Genel Kaide

Avrupa Birligi iiyesi devletlerden birinin vatandasi olan ve ekte gosterilen
iinvanlardan birisinin altinda meslegini icra eden avukat; tabloya kayit olduktan
sonra, orijinal mesleki {invanin1 kullanarak yetkili bicimde Isvigre'de adaleti temsil

edebilir.
23 ve 25. maddeler uygulanabilir.
Madde 28 Levhaya Kayit

Gozetim makami Avrupa Birligine iiye devletlerin orijinal tinvanlarin1 kullanarak

yetkili bicimde Isvigre'de adaleti temsil eden avukatlarinin, levhasii tanzim eder.

Avukat; mesleki adresinin bulundugu kantondaki gézetim makamina kayit yaptirir.
Kayit formuna, geldigi devletin yetkili makami tarafindan verilmis Avukatlik

niteligini kanitlar belge ekler; Bu belgenin tarihi 3 aydan daha eski olmamalidir.

Avukati levhaya kayit ettikten sonra; gdzetim makami konu hakkinda avukatin

geldigi tilkenin yetkili merciini haberdar eder.
Madde 29 Gelinen devletin yetkili merecii ile isbirligi

Avrupa Birligi Uyesi Devletlerden birisinin vatandasi olup yetkili bicimde
Isvigre'de orijinal iinvanin1 kullanarak avukathik yapan kisi aleyhinde bir disiplin
sorusturmast agmadan Once gozetim makami, gelinen devletin yetkili merciini

bilgilendirir.

Gozetim makami gelinen iilkenin yetkili merciiyle disiplin sorusturmasi esnasinda,

ozellikle ona gozlemlerini sunabilme imkanini tantyarak isbirligi i¢inde olur.
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BOLUM 6

AVRUPA BIiRLiGI UYESI DEVLETLERIN AVUKATLARININ
AVUKATLAR KANTON LEVHASINA KAYDI

Madde 30 Genel hiikiimler

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin vatandasi olan avukatlar; madde 7 b'de 6ngoriilen

kosullar1 yerine getirmeksizin kanton levhasina kayit yaptirabilir. Eger;

a) Yetenek sinavinda basarili olmussa (madde 31) veya,

b) En az 3 yil boyunca orijinal meslek tinvaniyla gérev yapan avukatlar levhasinda
kayitl kaldiysa ve bu siire boyunca Isvigre Kanunlariyla etkili ve diizenli olarak
avukatlik yaptiysa, veya, bu siireden daha az Isvigre Kanunlariyla etkili ve
diizenli olarak avukathik yaptiysa ve mesleki yeteneklerini kanitlayan bir

sOzliiden basariyla gegtiyse (madde 32).

Bu halde; kanton levhasina kayit olmus avukatlik ruhsatname sahibiyle ayn1 hak ve

yiikiimliiliikleri haiz olur.
Madde 31 Yetenek sinavi

Avrupa Birligi iiyesi devletlerin vatandasi olan avukatlardan asagidaki 6zellikleri

tasiyanlar yetenek sinavina katilabilirler:

a) En az ti¢ yil siireli bir egitimi basar1 ile bir iiniversitede tamamlamig olmak ve
gerektiginde; bu egitim disinda tamamlayici 6grenim gormiis olmak ve
b) Avrupa Birligi liyesi bir iilkede avukatlik yapacak diploma sahibi olmak.

Avukatin levhasina kayit yapmak istedigi kantonun avukat sinav komisyonu O'nu

yetenek sinavina tabi tutar.

Sinav, kantonun avukatlik meslegine giris sinavindaki konular1 ve geldigi tilkedeki
aldig1 egitim g¢ergevesinden 6zlii bicimde farkli olan hususlar1 kapsar. Smavin

icerigi adaym mesleki deneyimlerine gore sabitlenir.
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e Yetenek sinavina iki defa girilebilir.
Madde 32 Mesleki yeteneklerin kanitlanmasi sozliisii

e Avukatin levhasina kayit yapmak istedigi kantonun avukat sinav komisyonu; O'nun

mesleki yeteneklerini s6zlii esnasinda belirleme yetkisini haizdir.

e Sozlii dncelikle avukatin getirdigi belgeler, bilgiler ve Isvigre'de yaptig: is iizerine

kurulur.

e Sozliide avukatmn, Isvigre Kanunlari konusundaki mesleki bilgi ve tecriibesiyle,

Isvigre Kanunlariyla ilgili katildig1 dersler ve seminerler dikkate alinir.
Madde 33 Mesleki iinvan

Avukat hem kaydmi yaptirdigi kanton levhasindaki mesleki iinvani hem de

orijinal mesleki tinvanini kullanabilir.
BOLUM 7
USUL

Madde 34

e Kantonlar usulii diizenler.
e Kanton levhasina kayit sartlar1 sinavi i¢in hizli ve basit bir usul 6ngoriirler.
BOLUM 8
SON HUKUMLER
Madde 35 Kanunun yiirirlige girisinde degisiklik
Adli organizasyona iliskin Federal Kanun asagidaki sekilde degistirilmistir:

Onsoz

Anayasanin 103. maddesi ve 106-114. maddelerin tekrari.
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Madde 29, fikra 2 ve 3
Sadece cezai ve hukuki davalarda vekil olarak is gorebilirler;

a) Avukatlar hakkindaki 23 Haziran 2000 tarihli Kanun geregince veya uluslararasi
bir sdzlesme uyarinca yetkili kilman avukatlar Isvigre'de adaleti temsil

edebilirler.

b) Isvicre Universiteleri Hukuk Fakiiltesi profesorleri
Kaldirilmagtr.
Madde 36 Gegici hak

Eski kanton kanununa gore belirlenmis avukatlik ruhsat sahipleri eger diger

kantonlarda Federal Anayasanin 196. maddesinin 5. maddesi uyannca meslegi icra etme

yetkisine sahip oluyorlarsa kanton levhasina kayit edilirler.

Madde 37 Referandum ve yiirirliige giris
Isbu kanun istege bagh referanduma konu olusturur.

Federal Konsey yiiriirliige giris tarihini belirler. Madde 2 fikra 2 ve 3, 10 fikra 1 b
ile 4. ve 6. bolimler 21 Haziran 1999 tarihli Anlasmanin Isvigre
Konfederasyonunda ve Avrupa Birligi liyesi devletlerde kisilerin serbest dolagimina

iliskin diizenleme olarak ytiriirliige girmesiyle yiiriirliige girer.
Milli Konsey, 23 Haziran 2000 Devletler Konseyi, 23 Haziran 2000

[lan edilis tarihi:4 Temmuz 2000

Referandum siiresi: 12 Ekim 2000
AB'nin 77/249/CCE ve 98/5/CE Yonergelerine gore mesleki iinvanlar listesi

Belcika : Avocat/Advocaat/Rechtsanwalt
Danimarka . Advokat

Almanya : Rechtsanwalt
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Ispanya : Abogada/Advocat/Avogado/Abokatu
Fransa : Avocat

Irlanda : Barrister, Solicitor

Italya : Avvocato

Liiksemburg : Avocat

Hollanda : Advocaat

Avusturya : Rechtsanwalt

Portekiz : Advogado

Finlandiya : Asianajaja/Advokat

Isvec : Advokat

Ingiltere : Barrister, Solicitor, Advocate

3.1. Avukathk Meslegi'ne Iliskin Tiirk Mevzuati ile Acquis

Communautaire'in Uyumu

Avukatlik meslegini agirlikli olarak Tiirk Mevzuatinda 07.04.1969 tarih ve 1136
sayili Avukatlik Kanunu (cesitli degisikliklerle) birlikte diizenler. 20.02.1973 tarihli ve
14454 sayil1 Avukatlik Kanunu Yonetmeligi de mevzuatimizin uygulanmasinda sarahat
getirmistir. Acquis Communautaire ¢ergevesinde ise avukatlik meslegi Yonergeler ile
diizenlenmistir. Bilindigi gibi yonergeler amaglar itibariyle baglayici olmalarina karsin
tiye devletlerin i¢ hukuklarina duhul edilmeleri bi¢cim ve yontemleri ilgili iiye devletin
secimine baglhdir. Bu konu ile ilgili siire de azami iki yildir. Avukatlik mesleginin
dogrudan uygulanir tiiziiklerle degil de yonergelerle diizenlenmesindeki amag temelde
hizmetlerin serbest dolasimi ve yerlesme serbestisini ihtiva eden avukatlik mesleginin I¢
Pazarda siirlarétesi uygulanmasinin tedrici olarak gerceklestirilerek zuhur edebilecek
sorunlar1 bertaraf etmektir. Bu baglamda ATA m.39 ila m.42 ve m.49 ila m.55 arasinda
zikredilen hususlar temel alinarak AB Hukuku'nda avukatlik meslegi 77/249 EEC say1
ve 22.03.1977 tarihli Hukukgularin Hizmet Sunma Ozgiirliigiiniin Etkili Kullanimimin
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Saglanmas1 Hakkindaki Bakanlar Konseyi Yonergesi, 21.12.1988 tarihli Uciincii
Devlette Verilen Diplomaya Sahip Uye Devlet Vatandaslari Hakkinda Bakanlar
Konseyi Tavsiyesi, 89/48/EEC say1 ve 21.12.1988 tarihli Asgari Ug Y1l Siiren Mesleki
Ogretim ve Egitimin Tamamlanmasi ile elde edilen Yiiksek Ogretim Diplomalarinin
Tanmmasina iliskin Genel Sistem Hakkinda Bakanlar Konseyi Y&nergesi, 92/51/EEC
sayili ve 18.06.1992 tarihli 89/48/EEC sayili Yoénerge'nin eki Mesleki Ogretim ve
Egitimin taninmasina iliskin Bakanlar Konseyi Yo6nergesi, 98/5/EC sayili ve 16.02.1998
tarihli Hukukculuk Mesleginin Ruhsatnamelerinin Alindigi Uye Devlet Disindaki Uye
Devlette Siirekli Icrasinin Saglanmasina iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Yonergesi ile diizenlenmistir. 77/249/EEC say1 ve 22.03.1977 tarihli Konsey Y 0nergesi
ATA m.49 ila m.55 arasinda diizenlenen hizmet sunma 6zgiirliigiinde hukuki mesnedi
bulurken 98/5/EC sayili ve 16.02.1998 tarihli AP ve Konsey Yonergesi'nin hukuki

dayanagi ATA m.43 ila m.48 arasinda diizenlenen yerlesim serbestisidir.

Uyum c¢ergevesinde oOncelikle Tiirk Mevzuatinda 1136 sayili Avukatlik
Kanunu'nda avukatlik meslegine kabul i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti yurttasi olmak
zorunlulugunun yanisira avukatlik mesleginin icrasi i¢in baroya kayit mecburiyetinin de
tadili gerekir. Bilindigi gibi Tirk Mahkemeleri 6niinde miivekkillerini temsil yetkisi ve
iilkemizdeki 76 baroya mensubiyet vatandashk kriteri uyarinca sadece Tiirkiye
Cumhuriyeti yurttaglarina mahsustur. Bu baglamda AB fiye iilke vatandasi avukatlar
Tiirkiye'ye yerleserek hukuki hizmet veremezler bir bagka deyisle AB vatandagi avukat
ve/veya diger llkelerin vatandast avukat karsililik ilkesi gercevesinde yalniz yabanci
hukuk ve uluslararas1 hukukla ilgili hukuk miisavirligi hizmeti verebilirler. Tiirkiye
Cumhuriyeti yurttaglar1 avukatlarin kurduklar1 avukatlik ortakligi biinyesine vatandaslik
ilkesi nedeniyle yabanci avukatlar1 kabul edemezler. 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun
m.43/2 geregi Tiirk avukatlar bir adetten fazla avukatlik blirosu agamazken AB Adalet
Divani'min Klopp ve Gebhard kararlart mucibince AB vatandasi avukatlar kendi

tilkelerinin disinda diger tiye iilkelerde de biiro acabilirler.

98/5/EC sayilt ve 16.02.1998 tarihli AP ve Konsey Yonergesi'nin 14.maddesi
avukatlik mesleginin uygulamasinda yetkili kurumlarin iiye tlkelerce belirlenecegini
zikreder. Ulkemizde ise avukatlik meslegi barolar ve onlarin iist kurulusu Tiirkiye

Barolar Birligi'nce diizenlenir. Halen 1136 sayili Tiirk Avukatlik Kanunu ihtiva ettigi
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normlar 6zellikle vatandaslik ilkesi nedeniyle AB Yonergeleri ile uyumlu degildir. AB
mevzuati ile siirdiiriilen uyum ¢abalarinin iilkemizin AB {iyesi olmasin1 miiteakkip AB
Yonergelerinin tatbikini saglayacagi aciktir. Bu baglamda is kurma hakki ve hizmet
sunumu serbestisi tarama siirecinde T.C.Adalet Bakanlig1 ve Tiirkiye Barolar Birligi
uyum c¢aligmalarini birlikte yiirlitmislerdir. Fakat AB Komisyonu'nun tavsiyesi ve 14-
15 Aralik 2006 tarthinde AB iiye devletleri Devlet Baskan ve/veya Hiikiimet
Bagkanlarinin olusturdugu Zirve'de Giliney Kibris Rum Kesimine Tiirkiye Cumhuriyeti
deniz ve havalimanlarinin agilmasi gerekgesi ile askiya alinmasina karar verilen bu bashigin
tekrar agilmasi halen 19 iiye devletin onayladigi ve 2 {liye devletin (Fransa ve Hollanda)
reddettigi AB Anayasasi'nin tiim iiye devletler tarafindan onaylanma siireci 2009 tarihini

bulacagindan uzun zaman alacaktir.

ATA m.39 ila m.55 arasinda zikredilenler hizmetlerin serbest dolagimini dolaylh
ve/veya dolaysiz ilgilendirmektedir. Bu baglamda hizmetlerin dolasim serbestisi bir iiye
devlet vatandasinin bir mesleki faaliyeti baska bir iiye devlette de sinirlama, engelleme
olmadan icra edebilmesidir. Bu agidan bir liye devletle herhangi bir meslegin icrasi i¢in
o llke yurttaslarinin hangi Ozelliklere sahip olmasi gerekiyorsa ayni oOzellikleri
tagimalart halinde diger AB iiyesi iilkelerin yurttaglart bahsedilen meslegi icra
edebilirler. Belirli faaliyetlerin icrasinda diploma sahibi olma kosulu aranir. Bir iiye
devlette alinan diplomanin hizmetlerin serbest dolasiminin gergeklesmesi dolayisiyla
baska bir liye devlette o mesleki faaliyetin icrasi i¢in yeterli sayilip sayilamayacagi bir
baska deyisle diplomalarin denkligi 6nemli bir problem olarak ortaya c¢ikmistir.
Ozellikle saglik alaninda hekimler, eczacilar, hemsirelerle ilgili olmak {izere tagimasi
gereken Ozelliklerin standartize edilmesi amaci ile her meslek icin ayri yonergeler
cikarilmasi denenmisse de 89/48 sayili ve 21.12.1988 sayili Yonerge genel bir sistem
kurmay1 hedefler. Bu Yonerge'ye ek olarak da 92/51 sayili ve 18.06.1992 tarihli Konsey
Yonergesi ¢ikarilmistir. Boylece AB vatandaslarinin mesleki formasyonlarini istedikleri
tiye lilkede edinebilmelerinin yanisira istedikleri iiye iilkede de mesleklerini icra
edebilmeleri saglanmak istenmistir. Bilindigi gibi lilkemizde diplomalarin denkligi
06.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve 14.07.1996 tarihli Yurtdisi

Yiiksekogretim Diplomalar:t Denklik Yonetmeligi uyarinca gerceklestirilir.
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89/48/EEC sayili 21.12.1988 tarihli diplomalarin taninmasi ile ilgili Konsey
Yonergesi ve ona atif yapan avukatlik meslegi ruhsatnamelerinin alindig1 tiye {ilke
disinda siirekli icrasinin saglanmasi hakkinda 98/5/EC sayili ve 16.02.1998 tarihli AP
ve Konsey Yonergesinin Tiirk mevzuati ile uyumlastirilmasi i¢in 1136 sayilt Avukatlik

Kanunu'nda degisiklikler yapilmas1 gerekir.

Tirkiye, AB iiyesi olmasina karsin avukatlik hizmetlerinin sunulmasi ile ilgili AB
mevzuatini, i¢ hukuku ile uyumlastirmaz ve/veya uyumlastirmakta gecikirse diger iiye
devlet yurttagi avukatlarin Tiirkiye'de avukatlik hizmeti sunmalarmi engellediginden
ATA m.50'yi ihlal etmis olur. Oysa ki ATA m.50 dogrudan etkilidir ve Tiirk mevzuati
hiikiimlerinden 6nce gelir ve baglayicidir. AB Adalet Divani'nin 427/85 sayili ve 1988
tarihli karar1 mucibince AB vatandasi avukatlarin Tirkiye'de avukatlik hizmeti
sunmalar1 ve avukatlik mesleginin siirekli icrast ile ilgili Tirk mevzuatindaki
kisitlamalar ne olursa olsun, bu kosulda otomatikman yasal hale gelir. Bu itibarla
Ulkemizin AB iiyesi oldugu takdirde avukatlik hizmetlerinin sunulmasi ve meslegin

icrast hakkindaki AB Yonergeleri'nin Tiirk mevzuatina alinmasi gerekmektedir.
3.2. AB Hukuku'na Avukatlarin Etkileri
3.2.1. AB Hukuku'nun Gelisimi'nde Avukatlarin Rolii

AB Hukuku'ndaki gelismelerin iiye ve/veya aday Ttye devletlerin ulusal
hukuklarin1 ve adalet mekanizmalarin etkiledigi aciktir. Bu etkiler sadece iiye iilkelerin
kendi aralarindaki iliskilerle kalmamakta ulusal 6zel hukuk ve ulusal kamu hukukuna
yayilmaktadir. Elbette ki liye ve/veya aday iiye devletlerde, 6zel kanunla diizenlenmis
alanlar1 6rnegin avukatlik mesleki kurallari, hatta miivekkillerinizle olan iliskileriniz de
etki altindadir. Bu itibarla AB Hukuku'nun degisim ve gelisimlerinde AB
Komisyonu'nun hukuk alanindaki insiyatif kullanma hakkinin bilincinde olan iiye devlet
avukatlar1 miivekkillerinin ve/veya kendilerinin Onerilerini Komisyon'a gdtiirtirler.
Avrupa Birligi Komisyonu verileri uyarinca Komisyon'a gelen Onerilerin %75'"
ekonomik faaliyetlerin istikrar1 ve gelisimi icin 6zel sektordeki gercek ve tiizel
kisilerden ve sivil toplum Orgiitlerinden gelmektir. Avukatlar da miivekkillerinin

sorunlarint ilkeler diizeyine yiikseltip giindem olusturarak AB Komisyonu'na
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gotiirebildikleri gibi Avrupa Parlamentosu'na fikir ve onerilerini sunarak sorunlarin AB
seviyesinde ele alinmasini saglayabilirler. Avukatlarin giindem olusturmanin yanisira
inceleme, konferans, sempozyum calismalarina katilarak fikri olusumda etkin
olabildikleri gibi onerilerin ilk sunus asamasi olan "Green Paper" ve belirli bir kesinlige
ulastig1 "White Paper" etaplarinda Komisyon etkilenerek diizenlenecek taslak, tiiziik ya
da yonerge sekillendirilebilinir. Tiiziik, yonerge gibi organ hukukunun tasarruflarinin
diizenlenmesinin Konsey ve Avrupa Parlamentosu'nun ortak karari ile yapildigini
bilmekteyiz. Her iiye devletin bakanlarindan olusan Konsey, yapist geregi disa en fazla
kapali kurumdur. Bu itibarla disa ¢ok daha fazla ac¢ik olan Avrupa Parlamentosu'nda
yasamaya iliskin Onerilerde degisiklik yapilmasini saglamak daha kolaydir. Ayrica
Avrupa Birligi Hukuku'nun iiye devletler ulusal mevzuatina uygulanisinda hatalar
oldugu durumlarda avukatlarin siireci etkileme olanaklari da vardir. Avukatlarin AB
Hukuku'nun yorumlanmisinda da yadsinmaz etkileri olabilmekte dolayisiyla AB

mevzuatinin degistirilmesinde etkin rol oynayabilmektedirler.

Ulusal barolar ve/veya barolar birlikleri de bu siire¢ iginde onceliklerini belirleyip
bu alanda yogunlasip Avrupa Parlamentosu tiyeleri ile AB Hukuku ile ilgili istisarelerde
bulunarak bu siirece dahil olurlar. Ulusal barolar ve/veya barolar birlikleri
bilinyelerindeki AB Hukuku Komisyonlar1 ve/veya Merkezleri kanaliyla diizenledikleri
seminer, konferans, sempozyum, panellerde pratik deneyimlere sahip hukukgularca
yapilan Onerilerin yasama siireci lizerindeki etkileri ile ilgili bilgi toplayarak Avrupa
Birligi Komisyonu'na gorlis sunabilirler. Bir baska deyisle geri bildirim "feedback"

saglayabilirler.

Gerek UIA'min, gerek CCBE'nin ve 6zellikle de UAE™in Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Parlamentosu nezdindeki c¢alismalart geri bildirim "feedback" ydntemine
dayanmaktadir. Bu yontemde geri bildirim, gergeklerle geri bildirim ve gerceklerle ve

etki degerlendirmesiyle birlikte kullanilir.

Gilindem olusturma ve ilkelerin belirlenmesini etkileme siirecini miiteakkip karar
olusumunda etkinlik saglamak amaciyla 6nerinin somutlagmasi saglanarak Konsey ve
Avrupa Parlamentosu ile yakin iligkiler kurulmalidir. Konsey'in aksine Avrupa

Parlamentosu Onerilere daha aciktir. Dinamik yapist nedeniyle AB Hukuku'nda
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degisiklikler yapmak {iye iilkeler i¢ hukuklarinda degisiklikler yapmaktan daha
kolaydir. Onerinin yasalasmasindan sonra avukatlar iilke ve/veya AB mahkemelerinde
yasanin yorumunu ve/veya temel hiikiimleri mahkemeler araciligi ile etkiliyebilir.
Meslek kuruluglarmin da AB Hukuku'nun olusturulmasinda agirligi olabilir. Bu
baglamda yerel barolar Onceliklerini belirleyerek barolar birliklerine bildirip
mensuplarin1 komisyonlar ve/veya merkezlerin ¢aligmalarina katilmalarini saglayarak
uygulamalardan dogrudan bilgi edinebilirler. Avrupa Barolar Birligi Konseyi (CCBE)
kanaliyla da AB diizeyinde isbirligi ile goriis ve politikalarinin AB kurumlar1 nezdinde
esglidimiinii saglayabilirler. AB Hukuku'nun olusturulmasinda avukatlarin rolii ulusal
hukuka ve adalete etkinin yanisira avukatlik mesleginin diizenlenmesindeki katki

acgisindan da 6nem tasir.

3.2.1.1. AB Mahkemeleri'nde Avukatlarin Etkileri

AB mevzuatinin iiye devletler ulusal mahkemelerinde uygulanan i¢ hukuk
tizerindeki istiinliigii dolayisiyla AB egemenlik alanindaki uygulamalarinda dogrular
ve diizeltmeler avukatlarin katilimi ile saglanabilir. Roma Antlagsmasinin yiiriirliige
girdigi 1957'den baglayarak 32 yil tek bir mahkeme, Adalet Divani yargi gérevini icra
etmis ve 1989'da gercek ve tiizel kisilerin actigi davalar, Kurumlarin kararlarinin
irdelendigi ve rekabetle ilgili yargilamanin yapildig: asliye mahkemesi niteligini tagiyan
27 yargigtan olusan Ik Derece Mahkemesi kurulmustur. Adalet Divani ise her bir iiye
devleti temsil eden 6 yil igin segilen 27 yargigtan ve 8 kanun sozciisiinden olusur. ilk
Derece Mahkemesi'nin verdigi kararlarin temyiz mercii olan Adalet Divani, liye
iilkelerin ve/veya AB Kurumlarinin agtigi davalarin yanisira liye devlet ulusal
mahkemelerinin Onkarar yolu ile Oniine getirdigi davalara da bakar. Yilda ortalama
olarak Onkarar yolu ile oniline gelen 240 dosyanin yanisira 60 temyiz dosyasini da
inceler. Adalet Divani yaklasik 2 yil iginde onkarar yolu ile gelen ve 1 ila 2 yil iginde de
temyiz dosyalarin1 sonuglandirmaktadir. ilk Derece Mahkemesi'nde de her y1l yaklasik
400 yeni dava acilir. Ilk Derece Mahkemesi'nde 1,5 ila 2 y1l arasinda karar verilir.
Kurucu Antlagsmanin m.230 uyarinca Adalet Divani, Avrupa Parlamentosu ile Konsey'in
ortaklasa, Konsey'in, Komisyon'un ve Avrupa Merkez Bankasi'nin tavsiye ve goriisleri
disinda kalan tasarruflar ile Avrupa Parlamentosu'nun {igiincii sahislar nezdinde hukuki

etki doguran tasarruflarinin hukuka uygunlugunu denetler. Bu amagla Divan, bir iiye
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devlet, Konsey ya da Komisyon tarafindan yetkisizlik, usule yonelik temel kurallarin
ihlali, bu Antlasma'nin ya da onun uygulanmasi ile ilgili herhangi bir hukuk kuralinin
ihlali ya da yetkinin kotiiye kullanilmasi iddiasiyla agilan davalar hakkinda karar
vermeye yetkilidir. Divan ayn1 sartlarda Hesap Denetim Kurumu'nun ve Avrupa Merkez
Bankasi'nin yetkilerini korumak amaci ile agilan davalarda da karar vermeye yetkilidir.
Her gercek veya tiizel kisi muhatab1 oldugu kararlara ve bir tiiziikk ya da bagka kisiye
kars1 yoneltilmis bir karar da olsa kendisini dogrudan ve kisisel olarak ilgilendiren
tasarruflara kars1 dava agabilir. 230. madde uyarinca davalar, kararin yaymlanmasini,
davaciya tebligini ya da teblig edilememesi halinde davacinin karar1 6grendigi tarihten
itibaren iki ay i¢inde agilmalidir. Divan dava konusu islemin iptaline karar verebilir.
Kurucu Antlasma m.232'de Antlagsma'nin ihlali halinde AP'nin Konsey'in, Komisyon'un
karar almamasi durumunda iiye devletlerin ve AB Kurumlari'min ihlalin tesbiti i¢in
Divan'da dava agabileceklerini belirtilir. Bu davanin kabuld, davaya konu Kurum'un
harekete gegcmeye davet edilmis olmasi halinde kabul edilebilir. Bu davet sonrasi iki
aylik siire zarfinda Kurum harekete ge¢cmezse daha sonraki iki ay icerisinde dava
acilabilir. Divan ayni sartlarda Avrupa Merkez Bankasi'nin agacagi veya ona karsi
acilacak davalar hakkinda da karar verir. Kurucu Antlagmanin 242. ve 243. maddeleri
uyarinca Divan'da agilan davalar ylriitmeyi durdurmazlar. Fakat Divan kosullar
gerektirirse dava konusu islem i¢in yliriitmenin durdurulmasina karar verebilir. Divan
gerekli gordiigii takdirde Oniine gelen davalarda ihtiyati tedbir karari alabilir. Avrupa
Merkez Bankasi'nin ya da calisanlarinin gorevleri sirasinda yolagtiklart zararlarin
tazminine iliskin uyusmazliklar1 da karar baglayan Divan, Konsey ve AP'nin birlikte
ve/veya Konsey'in tek basina cikardig: tliziikklerdeki miieyyidelerle ilgili olarak tam

yargi yetkisine sahiptir.

AB Hukuku'nun dogrudan koruma sistemi sayesinde hukuka uygunlugun
denetlenmesi, ihlal, iptal, tam yargi, tazminat davalar1 acilabildigi gibi Kurucu
Antlasma'nin 234.maddesi geregi Antlasma'nin, Kurumlarin ve Avrupa Merkez Bankasi
islemlerinin ve Konsey'in olusturdugu kuruluslarin statiilerinin yorumu konusunda
Divan'in yetkisini kullanmasin1 bir ulusal mahkemeden talep ederek dolayli hukuki
koruma sistemi kullanilabilir. Zira bu tiir bir sorun, bir liye devlet mahkemesi Oniine

geldiginde bu mahkeme kararin1 vermek i¢in bir 6nkarara ihtiya¢ duyarsa Divan'dan bu
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konuda karar vermesini talep eder. Bu tiir bir sorun i¢ hukuka gore kararlarina karsi
kanun yolu kapali olan ulusal bir mahkemede goriilmekte olan bir davada ileri
stiriiliirse, bu mahkeme Adalet Divani'na bagvurmakla yiikiimliidiir. Bu alanlarda genis
birikimi olan avukatlar Adalet Divani'm1 harekete gecirebildikleri gibi AB mevzuatinin
bosluklarini da sergileyebilirler. Komisyon da bir iiye devletin Kurucu Antlagma geregi
yukiimliiliiklerinden birini yerine getirmedigi kanaatindaysa o liye devlete bu konuda
goriislerini sunma imkani tanir ve kendi gériisiinii de bildirir. Ilgili {iye devlet Komisyon
tarafindan belirlenen siirede Komisyon'un goriisiine uymazsa, Komisyon Divan'a ihlal
davasi agmak i¢in basvurabilir. Ug-bes hakimden olusan daireler halinde ¢alisan Ilk
Derece Mahkeme'sinde daha ziyade dosya iizerinde karar wverilir. Tiim belgeler
tamamlaninca dosya raportdr bir hakim tarafindan incelenerek mahkemeye sunulmak
tizere bir rapor hazirlanir. AB mahkemelerinde AB'nin resmi dillerinden herhangi birisi
kullanilarak dava agilabilirse de Adalet Divani'nin ve/veya Ilk Derece Mahkemesi'nin
calisma dili Fransizcadir. Davali ve/veya davaci tanik gosterebilir ve sozlii durusmalar
da Liiksemburg'da yapilir. Adalet Divani'nda kanun sdzclisliniin hazirladigi miitalaa

dikkate alinarak muhalefet serhi konulmaksizin uzlagsma ile sonug ¢ikar.

Avukatlarin yarg siirecindeki aktiviteleri, gerek Adalet Divam'nin gerekse ilk
Derece Mahkemesi'nin gercek ve tlizel kisilerin haklarin1 daha {istiin haklara sahip

Kurumlara ve iiye devletlere kars1 savunulmasina daha yakin durmasina yolagmustir.

AB Hukuku'nu uygulayan iiye devlet ulusal mahkemelerinde yargi yetkisi
kurallarim1  44/2001 sayili Tiiziik diizenler. Etkinlik ve esitlik ilkelerinin
gerceklestirilmesi icin AB mevzuatinda bosluk varsa bu alan iiye devlet i¢ hukukundaki
usullerle doldurulur. Kurucu Antlasma'min 234.maddesi uyarinca iiye devletlerin i¢
hukuklarina gore kararlarina karsi kanun yollar1 kapali olan ulusal mahkemelerde
goriilmekte olan bir davada bu durum ileri siiriildigli takdirde bu mahkeme Adalet
Divani'na bagvurmakla yiikiimliidiir. Bu baglamda ulusal mahkeme Divan'a sorular ve
yorumlar gonderebilir. AB mevzuatindaki bir hilkkme ve/veya Organ Hukukunun tiiziik,
yonerge gibi iirlinlerine kars1 Divan'da dogrudan dava agamayan gergek ve tiizel kisileri
temsil eden avukatlar, bunlarin gecerliligi ile ilgili goriislerini ulusal mahkemelerde ileri
stirebilirler. Avukatlar ulusal mahkemeleri ikna edebilirlerse ilgili hiikiim ve/veya tiiziik,

yonergeleri onlar kanaliyla iptal ettirebilirler. 2000 yilinda Nice Antlagsmasi'nda
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degistirilen Kurucu Antlasma'nin 230.maddesi uyarinca Divan, Avrupa Parlamentosu
ile Konsey'in ortaklasa, Konsey'in, Komisyon'un, Avrupa Merkez Bankasi'nin baglayici
tasarruflar1 ile Avrupa Parlamentosu'nun ii¢lincii sahislar iizerinde etki doguran
tasarruflarinin  hukuka uygunlugunu denetler. Divan bir iliye devlet, Konsey veya
Komisyon tarafindan yetkisizlik, usul ile ilgili temel kurallarin ihlali, Kurucu
Antlagsma'nin ve uygulanmasinda hukuk kuralinin ihlali veya yetkinin kétiiye kullanimi
saviyla acilan davalarda karar vermeye yetkilidir. Gergek ve tiizel kisiler, kendilerine
yonelik karar ve tiizliklere veya baskalarina yonelik ama kendilerini dogrudan ve kisisel
olarak ilgilendiren tasarruflara karsi kararin yaymlanmasindan veya teblig edilmesinden

veya karar1 6grendigi tarihten itibaren iki ay i¢inde dava acgabilirler.

Sonu¢ olarak AB mahkemelerinin bireysel haklar1 korumak ve biteviye ¢6ziim
yollar1 aramak anlayis1 kanimca avukatlarin bu siirece, aktif katilimlart sonucu

olusmustur.
3.2.1.2. AB Hukuku'nda Yargidan Bagimsiz Coziim Yollar1

AB kurum ve kuruluglarinin ve/veya iiye iilke kurum ve kuruluslarinin sebep
olduklari ihtilaflarla ilgili olarak mahkemelere basvurmadan ihtilafin halli saglanabilir
ve mahkemelerin getirdikleri ¢oziime ek olarak veya tamamen bagimsiz olarak da
dikkate alinabilir. Bunun i¢in oncelikle Avrupa Parlamentosu'na dilekg¢e verilebilecegi
gibi soru-cevap yontemi de kullanilabilinir. AB Komisyonu'na sikayet de ihtilafin
hallinde bir baska yoldur. Komisyon sikayet halinde sorunun ¢oziimii i¢in miidahil
olabilecegi gibi re'sen de insiyatif kullanabilir. Ayrica iletisim teknolojisinin
nimetlerinden yararlanarak i¢ Pazar sorun ¢dzme on-line hizmetinden yararlanilabilinir.
Boylece bir iiye devlet gercek ve/veya tiizel kisisinin diger bir iiye devletteki kamu
kurum ve kuruluslarinin AB Hukuku'nu yanlis uygulamasinin yarattigr ihtilaflarin
hallinde gelisme saglanabilir. Kurucu Antlasma'nin 194.maddesi uyarinca iiye devlet
yurttast gercek kisiler ve/veya tiizel kisiler kendilerini dogrudan ilgilendiren AB
faaliyetleri hakkinda Avrupa Parlamentosu Dilek¢e Komisyonu'na yazili olarak
miiracaat edebilirler veya Parlamento I¢ Yonetmeliginin 110.maddesi geregi 21 giin
icinde cevap verilmesi zorunlu olan ayda bir kez sorulan dncelikli veya alt1 hafta i¢inde
yanitlanan sorular yoneltebilirler. Gergek ve tiizel kisiler acquis communautaire'in ihlal

ettigini disiindiigli liye iilke hakkinda Komisyon'a yazili sikayette bulunarak

180



Komisyon'dan miidahil olmasini talep edebilir. Komisyon sikayet ile ilgili harekete
gecip, gegmemekte veya siire konusunda serbesttir. Eger Komisyon harekete gececekse
miistekiye hak ve yiikiimliiliiklerini de belirten alindi belgesi yollar. Komisyon ihlalden
otiirii ilgili tye tllkeye gerekgeli bir ikaz yazisi gonderir ve liye lilke yetkilileri ile
konuyu miizakere eder. Komisyon AB Adalet Divani'nda ihlal ile ilgili iye devlet
aleyhine dava da ikame edebilir. Uye iilkelerden herhangi birinin acquis
communautaire'i ihlalini Komisyon'a sikayet edecek olan tiizel kisinin merkezinin AB
siirlari icinde olmasi gerekmez. Bu itibarla AB Hukuku ile ilgili herhangi bir alanin
yanisira AB egemenlik alaninda ¢alisan veya emekli olmus iscilerimizin sosyal
giivenlik sorunlari, AB ile Tiirkiye arasindaki antlagmalarin {iye devletlerin herhangi
birisi tarafindan ihlali Komisyon'a sikayet edilebilir. Bu mekanizmanin olumsuz tarafi

slirecin yavas islemesidir.

Kurucu Antlagsma'nin 195.maddesi Ombudsman'a sikayeti diizenler. Ombudsman
re'sen veya liye llkelerin yurttagi gercek kisiler ve/veya liye lilkelerde kayitli biirosu
olan tiizel kisilerin sikayeti lizerine AB kurumlarinin hakkaniyete aykir1 uygulamalari,
idari hatalari, dolayli ve dolaysiz ayrimcilik uygulamalari, hakim durumun koétiye
kullanimi, kabul edilebilir makul stireler disindaki gecikmeler, bilgi yetersizliklerinin
yanisira iiye devlet kuruluslarinin yetki asimini1 sorusturur. Miistekinin yukarida tadat
edilen durumlardan kisisel olarak etkilenmis olmasi gerekmez. Bu itibarla AB uyruklu
olmayan bir firmanin AB'deki yan kurulusu da sikayetci olabilir. Ihlalin vukuundan
sonra misteki ilgili kurum nezdinde girisimlerde bulunarak durumun diizeltilmesini
ister ve azami iki yil iginde elektronik posta da dahil herhangi bir iletisim araci ile
Ombudsman'a sikayetin ulagtirilmasi gerekir. Ombudsman'in ihlal ile ilgili tiye devlet
yetkilerinin beyanlarina bagvurabilme ve gerekli evraki talep etme, hazirladig: teklifine
azami 90 giin i¢inde mufassal cevap isteme, tenkitlerin, ve/veya uzlasma Onerilerini
ihtiva eden goriisleri ile AB mevzuatinin ihlalini iiye devlet kamu kurum ve
kuruluslarinin davranis kurallarina ve/veya sozlesmeye aykir1 hareketlerin 6nlenmesini
saglamaya yonelik yetkileri vardir. Ombudsman ihlal ile ilgili olayr Avrupa

Parlamentosuna da bildirebilir.

Yargi'dan bagimsiz ¢Oziim yollarmin da avukatlar tarafindan diizenlenmesi,

denetlenmesi ve izlenmesi akilciligin geregidir inancindayiz.
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3.3. Tiirkiye Cumhuriyeti Yurttasi Avukat'in AB Uye Ulkelerinde i¢ Hukuk

Uyarinca Meslegini icrasi

Tiirkiye Cumhuriyeti yurttagi avukatlarin AB tye {lilkelerinde i¢ hukuk uyarinca
meslegi icra etmeleri miimkiinse de kat1 kurallarin mevcudiyetini gozden kagirmamak
gerekir. Avukatlik mesleginin AB egemenlik alanindaki uygulamalarinda 6ncii rol
oynayan 20.000 mensubundan 400 avukatin Fransa disinda bagka bir devlette mesleki
formasyon kazanmis oldugunu bildigimiz Paris Barosu'nu inceledigimiz zaman olay
tiim aciklig1 ile sergilenmektedir. Fransiz Avukatlik Yasasi uyarinca AB iiye iilkeleri ve
Avrupa Ekonomik Alani iilkeleri vatandasi olmayan yabanci bir avukatin Fransa'da
meslegi icrast bu avukatin yurttasi oldugu iilke yasalarinin bir Fransiz avukata o iilkede
meslegi icra edebilme olanagini vermesi halinde miimkiindiir. Fransiz Avukatlik Yasasi
teorik olarak hicbir avukata milliyeti nedeniyle sinir getirmemektedir. Bir bagka deyisle
hicbir diizenleme ve/veya yasa AB lilkeleri yurttasi olmayan avukatlara Fransiz yurttasi
olmamalar1 nedeniyle meslegi Fransa'da uygulamalar1 konusunda sinir getirmemektedir.
31.12.1971 tarihli Yasa'min 11.maddesi uyarinca AB disindaki {iilkelerin avukatlari,
Fransiz avukatlar1 kendi iilkelerinde meslegi icra edebiliyorlarsa, Fransa'da avukatlik

meslegini icra edebilirler. Yani karsiliklilik ilkesi temel alinmustir.

Bilindigi gibi 1136 sayili Tiirk Avukatlik Yasasi'nda 02.05.2001 tarihinde yapilan
degisiklik sonucu m.44/b uyarinca yabanci avukatlik biirolar1 ve/veya ortakliklari
yabancilarin Tiirkiye'deki haklarini ve uluslararasi hukuka bagli olarak savunma haklari
taninmistir. Bu durum Fransiz avukatlarin karsiliklilik ilkesi taleplerini tiimiiyle
karsilamaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti yurttasi bir avukatin herhangi bir Fransiz
Barosu'na kaydolabilmesi i¢in 27.11.1991 tarihli Kararname'nin 83. ve 100. maddeleri
geregi Fransiz Barolar Birligi'nce uygulanan yeterlilik sinavini basarmasi gerekir. Bu
smavin igerigi ve kosullart 07.01.1993 tarihli Yasa ile belirlenmistir. Tirkiye
Cumhuriyeti yurttasi avukata taninan diger bir alternatif de Fransiz Barosu'nun bolgesel
formasyon (CRFRA) smavina giris ve Fransiz Barosu'nun bolgesel formasyonu ve
avukatlik yeterlilik (CAPA) smavlaridir. Avukatlik meslegini Fransa'da icra etmek
isteyen herkes icin bu kosullar zorunludur. 07.01.1993 tarihli Yasa'nin 11.maddesi ve
27.11.1991 tarihli Kararname'nin 93/3 maddesi yabanci iilke avukatina CAPA ve

yukaridaki sinavlardan birini tercih imkanin1 vermektedir. Ayrica yabanci iilke avukati
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tinvant meslegi Fransa'da icra etmek isteyecek hukuk yiiksek lisansi yapma
zorunlulugundan muaf kilar. Yabanci avukat, yeterlilik smavimi tercih ederse
07.01.1993 tarihli genelge uyarinca Fransiz Barolar Birligi Baskanligi'na hitaben hangi
bolgesel formasyonunun secildigini bildiren bir dilek¢e ekinde kimligini ve avukatlik
ruhsatnamesini, kendi {ilkesinin de Fransiz avukatlara ayni olanaklar1 tanimis oldugunu
belirten resmen onaylanmis (apostile edilmis) belgeleri gondermek zorundadir. Mezkur
dilekgenin tebelliig tarihinden itibaren 4 ay icerisinde yabanci avukata yeterlilik
sinavina katilma izni verilir. Yabanci avukat Fransa'da hukuk yiiksek lisansi (maitrise)
yapmis veya ona esdeger bir diplomaya sahipse ve CRFRA ve CAPA sinavlarini
basarirsa Fransa'da avukathik yapabilir. 27.11.1991 tarihli Kararname'nin 154.maddesi
uyarinca herhangi bir Fransiz barosuna kayitli avukat Fransa'da meslegini icra edebilir.
Aksi takdirde 31.12.1971 tarihli Fransiz Avukatlik Yasasimin 4.maddesi uyarinca
avukatlik haklarindan yararlanamadigi gibi 72. ve 74. maddeler geregi avukatlik

meslegini Fransa'da icra edemez.

Gortilecegi gibi kuramsal acidan bir yabanci avukatin Fransa'da meslegini icra
etmesi agisindan engel yoksa da pratik acidan Fransiz sisteminde siibjektivite dnem
kazanir. Yukarida agiklamaya calistigimiz zorluklarla ugragsmak istemeyen yabanci
avukat yine de Fransa'da meslegini icra etmek isterse Paris Barosu i¢ Yonetmeligi'nin
3., 15., 16. maddeleri uyarinca bir avukatlik biirosunda veya ortakliginda {iicretli
hukukeu olarak ¢aligabilir ve yabanci avukat sifatiyla evrak imzalayabilir. Bu itibarla
hukuk kurumlarinda Fransiz avukatlara tanman vekil sifati ve/veya disiplin
kurumlarinda temsil sifati gibi haklar1 kullanamaz. Yabanci avukat bu kisitlamalar
altinda ¢alisma Ozgiirliigiine baglh olarak hukuki faaliyette bulunabilir. 27.11.1991
tarihli Kararname'nin 84. maddesinden yararlanan yabanci avukat bir Fransiz avukatin
faaliyetlerine 1 yil katilabilir. Istenirse bu siire 1 y1l daha uzatilabilir. Yabanci avukat bir
Fransiz avukathik ortakliginda ortak olarak c¢alisabilir. Yabanci avukat staj yapma ve
avukatlik meslegi yeterlilik belgesi alma zorunlulugundan muaf olsa bile bilgi denetim
smnavindan ge¢mek zorundadir. Bu amagla 31.12.1971 sayili Yasa'nin 11.maddesinin
son fikras1 degistirilerek 27.11.1991 tarihli Kararname'nin  100.maddesine
dayandirilmistir. Bu baglamda Fransiz Barolar Birligi'nin goriisii alinarak "Adalet
Bakanligr 31.12.1971 tarihli Yasa'nmin 11.maddesinin son fikrasindaki degisiklikle

Avrupa Ekonomik Toplulugu disinda avukatlik meslegini yapma hakki elde edenlerin
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Fransa'da da mesleklerini siirdiirebilmeleri i¢in yeterlilik denetim sinavina tabi
tutulmalarini 6ngérmiistiir." Yasa'nin 69.maddesi uyarinca bu sinav bir jlri Oniinde
verilir. Jiiri yabanci avukatin {niversiter, bilimsel calismalarini dikkate alarak bazi
sinavlardan muaf tutulabilir. En fazla {i¢ kez smava girilebilir. Fransiz barolarina
kaydolmak isteyen yabanci avukatlarin 100.madde uyarinca niifus ciizdani, tabiyeti,
iilkesindeki isyeri ve ev adresini gosterir belgelerin yanisira Fransa'daki adresinin
bildirimi, uyrugu oldugu iilkenin Fransiz avukatlara aynmi haklar1 tanidigin1 gosterir
belgelerin, lise sonrasi egitiminin ayrintili dokiimii ve diploma, sertifika ve diger
belgeleri, bilimsel ve tiniversiter ¢alismalari, sinava girmek i¢in tercih ettigi bolgesel
mesleki formasyon merkezini belirtilmesi, idare hukuku —ticaret hukuku-is hukuku-ceza
hukuku disiplinlerinden hangisinde yazili hukuki miitalaa vermek istediginin
bildirilmesi gerekir. Belgelerin orijinal veya resmen onayli suret olmasinin yanisira
hukuk eksperi yeminli tercliman veya istinaf mahkemesince kabul edilmis listelerdeki
terciimanlar tarafindan Fransizca'ya c¢evrilmis olmasi zorunludur. Eger yabanci avukat
bazi sinavlardan muaf tutulmak istiyorsa hukuki bilimsel, {iniversiter ¢aligmalarinin bu
haktan istifade i¢in elverisli oldugunu ekleriyle birlikte Barolar Birligi'ne bir dilekge ile

sunmasi gerekir.

Miitekabiliyet ilkesini kabullenmis {ilkelerde birlik tilkeleri yurttasi olsun veya
olmasin avukatlik meslegini icra etmek hakkini haiz olanlar avukatlik meslegi yeterlilik
belgesi olmasa dahi bu haktan yararlanirlar. Miilteci ve/veya vatansizlardan
miitekabiliyet ilkesi talep edilmez. Fakat bu kisiler Vatansizlar1 ve Miiltecileri Koruma
Biirosu (Office Frangais pour la Protection des Réfugiés et Apatrides OFPRA)
tarafindan tanindiklarimi ve avukatlik belgelerini tevsik etmek zorundadirlar. Bu
durumlar1 dogrulayan belgelerle Fransiz Barolar Birligi'ne bir dilek¢e ile bagvuran
yabanci avukatlar dilekcelerinde bagvuru nedeninin hukuki gerekcesini, hangi bolge
barosunda bilgi denetim sinavina girmek istedigini ve hukuki miitalaa i¢in segtigi
disiplini belirtmesi gerekir. Dosya eksiksizse Fransiz Barolar Birligi 4 ay icerisinde
kararin1 ve gerekgesini bildirir. Jiiri tarafindan saptanan bilgi denetim sinavi liger saat
stireli iki yazili sinav (biri medeni hukuk ile ilgili kompozisyon digeri ise idare hukuku,
ticaret hukuku, is hukuku, ceza hukuku disiplinlerinden birinden adayin sectigi hukuki
miitalaa) ve iki s6zlii sinavdan (biri medeni, ceza, idare hukuku veya Fransiz Hukuk

Sistemi arasindan kura sonucu belirlenecek disiplinle ilgili bir saatlik hazirlanmay1
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miiteakkip 20 dakikalik bir sunum digeri ise meslegin sorunlari ve diizenlenmesi ile
ilgili jiri ile miilakat) olusur. Yabanci avukat bu sinavlardan muaf tutulmasini jiiriden
talep edebilir. Adayin iiniversiter, bilimsel caligsmalar1 ve hukuk diplomasi gézoniine

alinarak jiiri karar verir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti yurttast avukatlarin Ingiltere ve Galler'de meslegi icra
kosullar1 Kita Avrupasi'ndan farklidir. Ingiltere ve Galler bolgesinde "House Councils"
adi verilen konseylere bagli olarak faaliyette bulunan "solicitors" ve avukatlarin
"barristers" yanisira kamuda ve/veya 0zel sektore danismanlik hizmeti veren avukatlar
da "Law Society" adi verilen Hukuk Cemiyeti veya baska bir deyisle Ingiliz Barolar
Birligi iiyesidirler. Ingiltere'de ve/veya Galler Bolgesi'nde AB iiye iilkeleri yurttas: olan
avukat Ingiliz mevzuat: alaninda damigsmanlik hizmeti verebilir. Ama vasiyetname ya da
akit diizenleyemez. Miivekkilini Ingiltere ve/veya Galler Mahkemelerinde savunmak
isteyen diger iiye iilkeler yurttasi avukatlar bu savunmay1 bir Ingiliz "Solicitor" veya
"barrister" ile birlikte iistlenmek zorundadir. Bu isbirligi Ingiliz Mahkemeleri'nde
siirekli birlikte savunma gerektigi anlamina gelmez. Ingiliz avukat, AB iiye iilkelerinden
gelen avukati Ingiliz Mahkemesi'ne tamtir ve prosediir ya da Olay Hukuku (case law)
mevzuati ile ilgili tam olarak asina olmadig1 konularda gerekli yardinu saglar. Ingiltere,
Galler ya da Iskandinav iilkeleri gibi noterlik kurumunun olmadig1 iilkelerde
vasiyetname ya da akit diizenleme yetkisi olmayan iiye {ilkeler vatandasi avukatlarin
yanisira Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi avukatlar da bu gibi alanlarda hukuki islem
yapamazlar. Tiirk avukat "avukat" {invam ile Ingiltere veya Galler'de yeniden meslege
kabul edilme sinavina ya da o iilkede belli bir siire mesleki faaliyette bulunma sartina
tabi olmadan meslege kabul edilebilir. Bunun igin de Ingiltere ya da Galler'de baroya
bagvurusunda oOncelikle mesleki tazminat sigortast yaptirildiginin tevsiki gerekir.
Bagvuruda bulunan avukatin kendi iilkesinde yaptirmis oldugu sigortanin kapsami
faaliyette bulunmak istedigi lilkede ongoriilen mesleki tazminat sigortasi kapsami ile
ortiismeyebilir. Bu itibarla kapsamli bir sigorta yapilmalidir. Bireysel olarak degil de bir
hukuk firmas: ile ingiltere ya da Galler'de faaliyette bulunmak istendigi takdirde tiizel
kisiligin yapist ile ilgili (anonim ve/veya limited sirketi ve/veya oda (chamber)
bi¢iminde yapilanma gibi) miitemmim bilgi verilmesi gerekir. Ingiltere'de avukatlik
meslegini icra etmek isteyen yabanci avukat yeterlilik smnavindan (QLTT) ge¢cmek

zorundadir. Bu smmavda maddi hukuk ve usul kanunundaki farkliliklar, mesleki etik ve

185



ilkeler smamir. Ozellikle Ingiliz hukuk sistemindeki medeni hukuk kapsamindaki
miilkiyet ilkesinin ve hukuk muhakemeleri usuliiniin Romano-Germen hukukundan
farkli olmas1 bu sinavi gerektirir. Ingiltere ve Galler'de avukatlar islenen hatalar veya
ithmal sonucu ortaya ¢ikabilecek zararlara karst 1.000.000 (bir milyon) sterline kadar
sigortalidir. Islem o6zel sigorta sirketiyle diizenlendiginden sigorta primleri farkli
oranlar iizerinden hesaplanir. ingiltere'de bireysel olarak her avukatin 6dedigi prim o
avukatin ortaklikta ortak ya da ¢alisan statiistine bagl olarak degisir. Meslegi, istihdam
edilen avukat statiisiinde icra eden avukat 300-400 pound prim Oderken ortak olanlar
2000-3000 pound prim dderler. Fransa'da ise sigorta yerel baro tarafindan saglanir. Bir
baska deyisle ornegin Paris Barosu sigorta sirketinden kolektif sigorta poligesi alir.
Paris Barosu mensubu avukatlar da mesleki mesuliyet sigortasi i¢in Paris Barosuna
diisiik miktarda prim o6derler. Bilindigi gibi AB iiye iilkelerinde mesleki mesuliyet

sigortasinda taban 50.000 Euro'dur ve bu miktar sadece Slovakya'da uygulanmaktadir.

Hukuk firmalar1 ve avukatlar mesleki mesuliyet sigortasini risk yonetimi
stratejisinin pargasi olarak kabul edip aleyhlerine acilacak davalarin yaratacag: risklere

kars1 kendilerini korumak istemektedirler.
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SONUC

Avukatlik mesleginin disinda hekimlik, hemsirelik, 6gretmenlik gibi 81 meslegi
ilgilendiren ¢alismamiz 31.07.1959'da AET ile baslayan AT ile devam eden halen AB
ile siiregelen 48 yillik bir donemde olusan ortak hukukun kaynaklar1 ve haklarimizla
ilgilidir. Bir baska deyisle {lilkemizin takvimi olmayan belirsiz bir gelecekte Avrupa
Birligi'ne iiye olmasi faraziyesi dolayisiyla yasam pratigine aktarimi siirekli ertelenen
haklarimizla ilgili degildir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin diinya ticaretinin serbestisi
calismalarindan esinlenerek giimriikk birliginin  hizmetlerin serbest dolasimini
kapsayacak bicimde genisletilmesi ile ilgili miizakereler 2000 yilindan beri devam
etmekteyse de 7 yillik siiregte hicbir somut gelisme olmamistir. Kisaca AB'ye {iye olsak
da olmasak da yogun ekonomik, mali, sosyal, politik iliskimiz olan komsumuz AB'nin
I¢ Pazari dahilindeki adalet alaninda hak arama kiiltiirii dogrultusunda haklarimizin
ivedilikle hayata gecirilebilmesi i¢in merkezi orgiitlenme g¢ergevesinde oncelikle kanun
yollarinin  kullanimi olmak iizere koordineli girisimlerin baglatilmas1 ve 1srarla

stirdiiriilmesi gerekir.

Gegmiste AET ve AT ile giiniimiizde AB ile olan ihtilaflarin hallinin hukuk
teknigi ile ¢oziimlenmesi yerine ¢ok daha kolayci bir yaklasim olan siyaseten ¢ozmeye
cabalamanin sonuglar1 ortadadir. Bu itibarla Avrupa Birligi'nin ¢ifte standart
manzumeleri dikkate alinmaksizin merkezi idarenin hak arama kiiltiirii dogrultusunda
hukukun {stlinliglinii temel alan siyasi irade sergilemesi ve esgiidiimlii hukuk

miicadelesi verilmesi kac¢inilamaz bir sorumluluktur.

1957 tarihli Kurucu Antlasma'nin 43.maddesi iiye devlet yurttaslarinin baska bir
liye devlette yerlesip mesleki faaliyetlerini icra etmelerine amirdir. Buradan hareketle
1960'da ihdas edilen Avrupa Barolar Konseyi (CCBE) oncelikle Avrupa Ekonomik
Toplulugu bilahare de Avrupa Ekonomik Alani (EFTA) alaninda Avrupa Toplulugu
Hukuku wuygulamalarinda avukatlarin mesleklerini icrasinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasinda etkili olmustur. Ozellikle ekonomik gelismenin ancak hukuki
hizmetlerin serbestge sunumu perspektifinde olabilecegi ve bunun da uygulamacilar
yani avukatlarin bagimsiz olarak hizmet sunum serbestisi ve zimni olarak da yerlesim
serbestisine sahip olmalar1 ile gerceklesebilecegi diisiincesinden hareketle 1977, 1989

ve 1998 Yénerge'leri ile 5.000.000 km® ve 488.000.000 niifusu ve 27 iiye devleti
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ilgilendiren smirlarin olmadig1 I¢ Pazar'a Avrupa Serbest Ticaret Alan1 (EFTA) iiye
iilke yurttast avukatlar da dahil edilmistir. Oysa ki iilkemiz daha ileri ekonomik
entegrasyon tiiri olan Giimriik Birligi'nin 16.lyesidir ve 220 milyar Amerikan Dolar1
biiyiikliigiindeki dis  ticaretinin  %60'm1  I¢ Pazar'a dahil {iye devletlerle
gergeklestirmektedir. AB egemenlik alaninda yasayan, calisan, isveren konumunda
yaklagik 1.000.000'u AB vatandasi da olan toplam 4.100.000 Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandasinin yanisira T.C. uyruklu diger gercek ve tiizel kisilerin, Tiirkiye-AB arasinda
olusan Ortaklik Hukuku'ndan dogan haklar1 vardir. Bu haklarin savunulmasinin Tiirk

avukatlarin hizmet sunumu g¢ercevesinde degerlendirilmesi aklin geregidir.

Bilindigi gibi hizmetlerin serbest dolagiminin tabiyete baglh ayrimciligi Kurucu
Antlagmalar uyarinca yasaktir. Bu alanda yatay diizenlemelerin yanisira avukatlarin
hizmet sunma serbestisi ve zimni olarak yerlesim serbestisi dikey diizenlemelere tabi
tutulmustur. AB bagli vatandaslar i¢in temel hak kabul edilen bu diizenleme Nice
Antlagmasi ile fikri ve sinai miilkiyet ve hizmet ticaretini de kapsayan ortak ticaret
politikalari, rekabet hukuku, kamu alimlari, teknik ve garanti standartlar1 alanlarinda ve
I¢ Pazar politikasma da uyumu igeren AB-Tiirkiye iliskileri tipik giimriik birliginin
Otesinde genisletilmis olmasma karsin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarimi 3. iilke
yurttast olarak degerlendirip haklarin1 da temel hak benzeri olarak addederek ayrimcilik
yapilmaktadir. 1/80 sayili OK Karari’nin hizmetlerin serbest dolagimi ve yerlesim
Ozgirligii ile ilgili 13. maddesinin ve Katma Protokol’iin 41/1 maddesinin “Akit
taraflar aralarinda yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni kisitlamalar
koymaktan sakinirlar”.  AB  Adalet Divan1 igtihatlar1  uyarinca  haklarin
kotiilestirilemeyecegi (standstill) ve dogrudan etkili 6zelliklere sahip oldugu sarihtir.
AB’nin Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglarina karst uyguladigi ayrimer politikalart Avrupa
Parlamentosu’nda 1rk¢1 goriisleri temel alan 7 iiye tilkeden 20 parlamenterin
olusturdugu Kimlik, Gelenek ve Egemenlik (ITS) grubunun 2007 yilinda kurulmasina

yol agmustir.

Avukathik mesleginin ¢ok ulusluluga uygun smirlardtesi yapist da Tiirk
avukatlarin 6zgiirliikk, adalet ve giivenlik alan1 olma iddiasindaki I¢ Pazar'da serbestce
hizmet sunumuna yardimcidir. Avrupa Birligi Antlagsmas1 11. ila 29. maddeleri arasinda

"Avrupa Adalet Alan1" yaratilmasinda tiim yetkiyi Konsey'e birakirken Komisyon'a da
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hukuki girisim tekelini tanimaktadir. Heniliz onaylanmamis AB Anayasasi'nda da bu
anlayisin yansimasi goriiliir. Yani ulus devletlerin ¢ikarlarinin miidafii Konsey ile
ulusaliisti menfaatleri koruyan Komisyon arasinda denge kurulmak istenmektedir.
Amac¢ da I¢ Pazar'da yasayan, calisan, isveren konumundaki bireylerin yasam
standardini, yagam kalitesini slirekli ve kesintisiz olarak gelistirmektir. Bir bagka deyisle
bireyin sinirli imkanlartyla smirsiz ihtiyaclarinin kargilanmasinda yardimci olunarak
fayda maksimizasyonunu gergeklestirmektir. Bunun i¢in sadece mallarin degil,
hizmetlerin de I¢ Pazar'da rekabetinin engellenmemesi, saptirilmamasi, énlenmemesi
gerekir. Aksi takdirde haksiz rekabet sozkonusu olur ve orta, uzun vadede kit
kaynaklarin irrasyonel kullanimina yolagar. I¢ Pazar'da yasayan, calisan ve/veya isveren
konumundaki gercek ve tiizel kisilerin adalete erisimini saglayabilmek ig¢in
Komisyon'un hukuki girisimleri sonucu Adalet Bakanlari'nin olusturdugu Konsey
21.05.2001 tarihinde medeni hukuk ve ticaret hukuku alanlarinda adalet ag1 yaratma
karar1 alarak I¢ Pazar'da, 6zel hukukta Nisan 2002'de adli isbirligini kolaylastirmanin
cercevesini c¢izerek "Avrupa Adalet Alani'nda" avukatlarin mesleklerini icrasina
akigkanlik kazandirmak gercegini daha derinden kavramislardir. Bu baglamda hukuki
yetki ile ilgili 44/2001 sayili Briiksel I Tiiziigii ile medeni ve ticari konularda kararlarin
taninmast ve tenfizi, 1346/2000 sayili Tiiziik ile borcun 6denememesi durumunda
izlenecek usuller diizenlenmistir. 1347/2000 sayili Tiiziik ki bilahare degisikliklere
ugrayarak 2201/2003 tarihli evlilik konusunda kararlarin taninmasi ve tenfizine dair
Briiksel II Tiizigli adin1 almistir ve medeni ve ticari alanlardaki adli vakialarin tebligi
ile 1lgili 1348/2000 Tiiziik tanzim edilmistir. Yukarida siraladigimiz Organ Hukuku'nun
dogrudan etkili, baglayici tiiziikler manzumesi AB bagli vatandasi olsun ve/veya
olmasin yurttaglarimiz1 dogrudan ilgilendirmektedir. Avukatin meslegini icrasinda adli
isbirligini saglamak icin kesinlesmis alacaklarda icraya selahiyet veren makamin ihdasi
ile 1lgili 21.04.2004 tarith ve 805/2204 sayili Tiiziikk uygulanmaya baslandigi
21.10.2005'den itibaren 44/2001 sayili Briiksel I. Tiizliglindeki uzun ve biktirici
formaliteleri asmak icin karar veren iiye devletin verdigi belge ile diger liye devlette
kararin tenfizini ¢abuklastirmakta ve kolaylastirmaktadir. Unutulmamasi1 gereken bir
olgu da I¢ Pazarda isveren olarak c¢alisan vatandaslarmmizin  yillik  cirolar
80.000.000.000 Euro'ya yani AB'nin biitgesinin %61.5'ine ulagmstir. Ote yandan
15.03.2006 tarihli takip ile ilgili usul, 07.02.2006 tarihli 6deme emri ile ilgili usul,
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15.12.2005 ve 21.02.2006 Roma I ve Roma II uygulamalan ile ilgili Tuziikleri de
dikkate aldigimizda avukatlara mesleklerini icrada kolaylik saglayan her ne kadar su
anda cenin halinde olsa da AB Medeni Usul'iin dogmakta oldugunu gérmekteyiz. Bu
itibarla milyonlarca yurttasinin yasadigi, calistigt veya isveren olarak ekonomik
yasamda varoldugu ve milyonlarca yurttasimizi dogrudan ilgilendiren dis ticaretimizi ve
diger ekonomik iliskilerimizi agirlikli olarak gergeklestirdigimiz sinirdasimiz AB'de,

Tiirk avukatlarin serbest¢ce hizmet sunumu bir zorunluluktur.

AB Hukuk Sistemi'nde 50 yillik gelisim siireci avukatlart da "Avrupa Baro'"su
catist altinda toplanmaya itmektedir. Bu baglamda Tiirk avukatlarini irdeledigimizde
haklarimizin yanisira ddevlerimizin de oldugu agiktir. Ulkemiz avukatlarmin Romano-
Germen hukuk alanindaki "know-how"larinin varligimi kabul ederken eksiklikleri de
vurgulamak gerekir. Oncelikle iilkemizde hukuk egitimi veren 36 devlet ve vakif hukuk
fakdiltelerinin diplomalar esitse de ayn1 olmadigini, hukuk egitimleri diizeylerinin farkli
oldugunu kabul etmek gerekir. Bilindigi gibi hukuk fakiiltelerimizde AB hukuku
secimlik ders olarak okutulmaktadir. Dinamik yapis1 geregi stirekli hacmi artan Avrupa
Birligi mevzuati 2007 yilinda 170.000 sahifeye ulasmistir. Bunun 100.000 sahifelik
kismi da son 10 yilda cikartilmistir. Ayrica hukuk fakiiltelerimizde AB Hukuk
Boliimii'niin olmamasi bir yana genelde Avrupa Birligi Hukuku Anabilim Dali'nin
yoklugu hukukgularimizin bu alanda donanimlarini olumsuz etkilemektedir. i¢ Pazar'da
hukuk hizmetlerinin serbest sunumunda handikap teskil eden bu temel eksiklik mutlaka
giderilmelidir. Bu itibarla Avrupa Birligi Hukuku dersleri mutlaka zorunlu ders
olmalidir. AB iiye iilkelerinde genelde 2 yil, mensubu oldugumuz Briiksel Baro'sunda
ise 3 yil siiren staj egitiminin baslangicindan bitimine dek stajyer avukatin bilgisi
siirekli smanmaktadir. Ulkemizde biiyiik barolar biinyesindeki staj egitim merkezi,
mahkeme ve avukat yaninda olmak iizere sadece 1 yil siiren staj donemi iginde stajyer
avukat hi¢bir siava tabi olmadig1 gibi bu siire adeta bir sekil sartinin tamamlanmasi
olarak kabul edilerek kaynak israfina yol acilmaktadir. AB iiye iilkelerinin bazilarinda
"Baro Levha"sina yazilmak i¢in staj donemindeki sinavlarin basarilmasiin yanisira
yiiksek lisans (LLM) aranmasi ve arz-talep dengesi avukatlik mesleginin itibarini
ylkseltmekte iken iilkemizde 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nda 2001 ve 2006 yilindaki
degisiklikler sonucu "avukatlik smmavi" popiilist yaklagimla kaldirilmistir. Bir baska

deyisle iilkemizde hukuk fakiiltesi mezunlar1 hi¢bir sinavi basarmadan adeta
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kendiliginden avukatlik ruhsatnamesi almaktadirlar. Bu duruma tilkemizdeki hukukcu
arz ve talep dengesizligi de eklenirse avukatlik mesleginin itibariin 6nemli 6l¢iide
asindig1 gozlemlenir. Bu itibarla AB I¢ Pazar'inda avukatlik hizmetinin serbest
sunumunda Onsart olan mesleki mesuliyet sigortasi yapma riskini lilkemizde higbir
sigorta sirketinin gdze alamayacagi aciktir. Ulkemizde 01.01.2007 itibariyle 76 baroya
mensup toplam 57.289 avukat arasinda AB Adalet Divani'nin miizakere dillerinde
yazilmis olan bir hukuki metni anlayip, yorumlayacak diizeyde o yabanci dillere hakim
hukuk¢u adedinin son derece kisitli oldugunu hepimiz bilmekteyiz. Ayni eksiklikleri
halen hukuk 6grenimi yapan gen¢ insanlarda da gormekteyiz. Bu baglamda hukuk
egitiminin her safhasimnin, ivedilikle iilkemizin ve cagin gereklerine uygun yeniden
yapilandirilmas: gerekmektedir. Uzun vadeli ¢aligmalarin yanisira kisa ve orta vadede
olumlu sonug¢ alabilmek i¢in Komisyon'un {iye ve aday {ilkelere ve Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi iilkelerine yonelik egitim alaninda kurumsal igbirligini tesvik ederek,
tilkelerin birbirlerinin sistemlerini karsilikli tanimayi, mevcut egitim potansiyellerini
akilc1 kullanarak gelistirmeyi amaglayan genel egitim programi iilkemizin de iiyesi
oldugu Socrates Programlar1 biinyesinde yeralan yliksek 6gretim diizeyinde isbirligini 8
alanda diizenleyen Erasmus Programi'ndan Tiirk hukuk Ogrencilerinin genis capta
yararlanmasimi tesvik gerekir. 1987 yilindan itibaren uygulanan Erasmus Programi,
1995'de Socrates biinyesine alinmis ve baslangigtan giiniimiize dek 31 iilkede 2000
tiniversitede 1.350.000 6grencinin bir akademik yil i¢in degisimi saglanmistir. 2000-
2006 donemindeki biitgesi 950.000.000 Euro olan Erasmus Programi'min amaci
Avrupa'nin degisik iilkelerindeki uygulamalarin sentezini yaparak yiliksek Ogrenimin
kalitesini artirmaktir. Bu amag¢ icin de iilkemiz iiniversiteleri dolayisiyla hukuk
fakiilteleri ile AB ve EFTA iiye iilkeleri {niversiteleri arasinda Ogrenci ve
akedemisyenlerin karsilikli degisimleri saglanarak isbirligini gergeklestirmek gerekir.
2005-2006 akademik yilinda Erasmus Programi'na katilan 2382 yiiksek 6gretim kurumu

arasindan 79'u ilkemize aittir.

1136 sayili Avukatlik Yasasi'nda degisiklik yapilarak stajyer avukatlar i¢in de
barolarimizin AB iiye iilke barolar1 ile degisim programlari uygulamalari mesleki
agidan daha baslangicta kalite uyumunu saglayabilir. Mensubu oldugumuz Istanbul

Barosu'nun 2004 yilinda Frankfurt Barosu ile stajyer avukatlar i¢in degisim programi

191



uygulamasini saglamamiza karsin bir kez uygulama yapildiktan sonra yasal ve

biirokratik engeller programin devamini engellemistir.

I¢ Pazar'da hukuk hizmetlerinin serbest dolasimina talip olan Tiirk avukatlarmnin
ulusal barolarin meslekici egitimlerinin yanisira Comenius, Grundvizt gibi AB'nin
daimi formasyon egitim programlarint da izlemelerinde yarar oldugu aciktir. Tiirk
avukatlar aynen AB avukatlar1 gibi bizim de iiyesi oldugumuz Avrupa Hukuk
Akademisi'nin (ERA) AB mezvuati gergevesinde idare hukuku, tarim mevzuati,
ayrimeilik, go¢ ve sigmma, medeni usul, sirketler hukuku, rekabet hukuku, anayasa
hukuku, so6zlesme hukuku, tiiketicinin korunmasi, ceza hukuku, ¢evre hukuku, aile
hukuku ve miras hukuku, finansal hizmetler ve bankacilik hukuku, besin hukuku, saglik
ve eczacilik hukuku, fikri haklar, icra ve iflas mevzuati, AB kurumlar1 hukuku, i¢ pazar,
uluslararasi ceza hukuku, uluslararasi ticaret hukuku, medeni hukuk ile ilgili konularda
adli igbirligi, ceza hukuku ile ilgili konularda adli isbirligi, kanun yollari, adalet ve
igigleri, is hukuku, medya hukuku, kollukla isbirligi, devletler 6zel hukuku, sosyal
hukuk, devlet siibvansiyonlari, vergi hukuku, trafik mevzuati, nas-1 1zrar ile ilgili
bilimsel tartisma, seminer ve konferanslar arasindan g¢alistiklar1 alan uyarinca tercih
yapip aktif katilimlari ile birikimlerini artirmanin yanisira AB Hukuk Sistemine

uyumlarini kolaylastirabilirler.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun biiro edinme zorunlulugu, avukatlarin birlikte
veya avukat ortakligi seklinde caligmalari ve reklam yasag: ile ilgili 43, 44 ve 55.
maddelerinin yeniden diizenlenmesi ve avukatlik mesleginin de uzmanlasmanin
oniindeki dolayli ve dolaysiz engellerin ortadan kaldirilarak avukatlik hizmetinde ulusal
ve/veya ulusaliistii alanda rekabetin eksiksiz saglanmasi, hukuk hizmetlerinin I¢
Pazar’da serbest dolagim ic¢in olmazsa olmaz durumu arzeder. 21. yiizyilda
ihtisaslagsmayi, sirketlesmeyi, birden fazla sube agmayi, iletisim olanaklarini kullanarak
kazanilan hukuk miicadelelerinin sergilenmesini yasaklamak Tiirk avukatlik hizmetinin
derinlesmesini, kalitesini artirmasim ve giderek I¢ Pazar’da rekabet edebilirligini
Onledigi gibi vatandaglarimizi da evrensel platformda rekabet ile sinanmamus, kalitesi
"kendinden menkul" hizmet alimina mecbur ederek kit kaynaklarin irrasyonel

kullanimina yol agmaktadir.
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