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ONSOz

Yirminci yUzyillin ikinci yarisinda bir grup Dogu Asya Ulkesinin
yakaladigi kalkinma basarisi kapitalizm, azgelismislik ve kalkinma
konusunda ¢ok onemli bir tartismay! beraberinde getirmistir. Bu basarinin
arkasinda yatan sebepler ve uygulanan politikalara iligkin iktisat yazininda
farkh  ekoller tarafindan alternatif yaklasimlar ortaya koyulmustur.
Tartigmalarda temel olarak basarili neticeye ulagsmada devletin Ustlendigi rol
ve basarinin tekrarlanabilirligi konulari Gzerinde durulmustur. Tez galismasi
kapsaminda Guney Kore'nin uygulamis oldugu politikalar analiz edilmeye
cahsilmig, bu politikalarin ginimuz iktisadi dizeninin temel sekillendiricileri
olarak segilmig olan TRIPs, TRIMs ve STO anlagmalar gergevesinde bugiin

uygulanabilirligine iligkin cevaplar aranmistir.
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ablam Seher Tur Ozdogan ve abim Firat Tura sonsuz tesekkirlerimi
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katkilar i¢in tez danismanim sayin Prof. Dr. Muhtesem Kaynak’a; degerli
gorugleri ve anlayigh, yapici tavri igin sayin Prof. Dr. Cem Somel’e; kritik
tavsiye ve yonlendirmeleri icin sayin Prof. Dr. Arslan Yigidim’'e sukranlarimi
sunuyorum. Ayrica gegen sure zarfinda destek ve yardimlarini bir an olsun
esirgemeyen degerli meslektaslarim Ars. Goér. Gonul Dinger ve Ars. Gor.
Tolga Daglaroglu ile sevgili Nese Istanbulluoglu’na sonsuz tesekkiirlerimi
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hatalardan sadece ben sorumluyum.
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GiRiS

Guney Kore'nin de iginde bulundugu Asya ulkeleri yirminci ylzyilin
ikinci yarisindan baslayip 1997 yilindaki Asya Krizi'ne kadar araliksiz yuksek
bayUme oranlariyla uluslararasi karsilastirmalarda dst basamaklara

yukselmislerdir.

1950’lerde bagimsizligini yeni kazanmis, savastan yeni kurtulmus, kigi
basina gelir dizeyi ¢ok dusuk, ortalama bir azgelismis Ulke konumda olan
Guney Kore, 1990’larin baginda OECD’ye uye olan, dis pazarlara mal satan,
teknoloji Ureten guclu bir Dogu Asya Ulkesi halini almistir. Giney Kore
yasamis oldugu yarim vyuzyillik kalkinma tecrubesiyle pek c¢ok erken
sanayilesmis Ulkeyi birgok makro gostergede yakalamig ve hatta geride
birakmigtir. Bu ilerlemeci ve istikrarli gizgi iktisatgilarin dikkatlerini bu Glkeye

yonlendirmelerine neden olmustur.

Guney Kore’nin kalkinma surecinde devletin oynamis oldugu rol son
derece onemlidir. Kalkinmaci devlet profiline uygun sekilde uzun vadeli
programlar yapan ve bu programlarla 6zel sektdrti yonlendiren, miyopluktan
uzak, rasyonel burokratik bir yapiya sahip olan Guney Kore devleti
kalkinmanin 6nemli ategleyici ve surukleyici odak noktalarindan birisi

olmustur.

Tezin cevaplamaya calistigl temel soru, Giiney Kore devletinin etkin
tavri noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bugun bir gelismekte olan ilke, Gliney
Kore’nin 1960-1985 déneminde uygulamis oldugu politikalari uygulayabilecek
Ozgurluge, politika enstrimanlarinin hakimiyetine sahip midir? Nitekim
mevcut kuresellesme dalgasinda uluslararasi kuruluglar ile gelismis Ulke ve
ulke gruplarinin gelismekte olan Ulkelerin makro ekonomi politikalarina
muadahil olmalari s6z konusudur. Yapisal uyum programlari, ulkelerin

ekonomilerini daha liberal politikalar uygulamak konusundaki israr ve baskilar



ve kuresel sistemin kurallarinin koyuldugu uluslararasi anlagmalara uyma
yukumlalUkleri gelismekte olan Ulkelerin ellerindeki politika enstrimanlarini

ya ortadan kaldirmakta ya da etkisini zayiflatmaktadir.

Dolayisiyla Guney Kore’nin ulusal ekonomi politikasinda yogun olarak
kullandigi politika araglarinin bugun ne kadar kullanilabilir oldugu 6nemli bir
soru gibi gérinmektedir. Ancak tezin sinirlarini belirleyebilmek adina politika
alanina etki eden faktérler Dis Ticaret Orglti’niin lic anlasmasi 6zelinde
incelenecektir. Bu anlagsmalar Ticaretle Baglantih Yatirrm Tedbirleri
Anlagsmasi (TRIMs), Ticaretle Baglantili Fikri Mulkiyet Haklari Anlagsmasi
(TRIPs) ve Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasr’dir (STO).

Tezin birinci bolimunde azgelismislik ve ekonomik kalkinma
kavramlari Uzerinde durulacaktir. Daha sonra azgelismiglikten kurtulmak igin
uygulanabilecek temel iki sanayilesme politikasi olan ithal ikameci
sanayilesme ve ihracata yonelik sanayilesme politikalari ortaya koyulmaya
calisilacaktir. Ardindan Dogu Asya’da yasanan kalkinma deneyimine yonelik
yaklasimlar 6zetlenecek; bu gercevede neoklasik yaklasim, revizyonist ya da
devletci yaklasim, Dunya Bankasr’’nin piyasa dostu yaklasimi ve Bagimhlik
Okulu’nun yaklasimlari derlenecektir. Son olarak da gunimuiz iktisadi
cevriminde gelismekte olan Ulkelerin politika alaninin daralmasindan ve bu

durumun nedenlerinden bahsedilecektir.

ikinci bélimde Giiney Kore ekonomisi ve uygulanan ekonomi
politikalari analiz edilecektir. Bu dogrultuda 6ncelikle Guney Kore'nin tarihi ve
cografi kosullari ortaya koyulacak ardindan 1960-1985 vyillari arasinda
uygulamis oldugu politikalar ve sonuglari genel olarak degerlendiriimeye
calisilacaktir. ikinci bélimin Gglincii kisminda, Giiney Kore’nin tezin analiz
déneminde, ilgili Dis Ticaret Orgltli anlagmalari kapsaminda uygulamis
oldugu politikalar, yani subvansiyon politikalari, dogrudan yabanci yatirim
politikalari ve teknoloji politikalari G¢ ayri dénem altinda analiz edilecektir.

Donemlendirmede Guney Kore'nin uyguladigi temel sanayilesme ve



kalkinma politikalarindaki kirilmalar géz o6nune alinmaya galigiimigtir. Bu
dogrultuda birinci donem hafif sanayilerde uzmanlasilan, kalkis asamasi
olarak adlandirilabilecek olan 1962-1972 yillari arasi dénemdir. ikinci ddnem
Guney Kore’de agir sanayilerin tesvik edilmesinin kriter alarak belirlendigi
1973-1980 donemidir. Uglincli dénem ise uluslararasi ekonomik yapiya
eklemlenme ile temsil edilen yapisal uyum ve liberalizasyonun temel alindigi
1980-1985 yillarini kapsamaktadir.

Uclinci bélimde s6z konusu Dig Ticaret Orgiti  anlasmalari
incelenecektir. Oncelikle dogrudan yabanci yatinmlarin genel 6zellikleri, Glke
ekonomisine etkileri tartisilacak daha sonra Ticaretle Baglantii Yatirim
Tedbirleri Anlagsmasi kapsaminda hangi tedbirlerin yasak, hangilerinin uygun
oldugu Ozetlenecektir. Benzer sekilde fikri mulkiyetin konusu, Ticaretle
Baglantili Fikri Malkiyet Haklari Anlagmasi’nin potansiyel faydalari ve zarar
dogurma riskini ortaya koyan nedenler ile anlasmanin bu konudaki hukimleri
ifade edilecektir. Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasrnin
maddeleri ve hangi subvansiyonlarin verilmesinin mimkun oldugu konusu

son kisimda incelenecektir.



BiRINCi BOLUM

SANAYILESME STRATEJILERI VE
MEVCUT KURESEL GEVRIM

Dogu Asya ulkelerinin ve Guney Kore’'nin 1960’lardan 1997 yilindaki
Asya Krizi'ne kadar sergilemis olduklari yuksek buylume oranlari, iktisatcilarin
ilgilerini bu bolgeye yonlendirmelerine neden olmustur. Azgelismislik
sarmalindan kurtulmay!r basaran bu bodlge ekonomileri, kendi iclerinde
farkhlasmakla birlikte ortak bazi temel politikalar uygulamiglar, soguk savasin
ve dunya iktisadi ¢cevriminin lehlerine bir seyir izlemesinden de yararlanarak
1960’lardaki durumlarina gore gunumuzde uluslararasi karsilastirmalarda

daha Ust basamaklarda yerlerini almislardir.

Tezi galismasinin birinci bo6liminde oncelikle azgelismiglik ve
kalkinma kavramlari ortaya koyulmaya calisilacaktir. Kalkinmanin 6n kosulu
olarak sanayilesmenin temel alinmasi ile iki temel sanayilesme stratejisi (ithal
ikameci Sanayilesme Stratejisi ve ihracata Yénelik Sanayilesme Stratejisi)
irdelenecektir. Bu iki strateji arasi gegis donemi kosullari ve kuresel iktisadi
sistem birlikte analiz edilmeye caligilacaktir. Dogu Asya’da yasanan iktisadi
doénusume iliskin farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu yaklagimlar neoklasik,
revizyonist ya da devletgi, piyasa dostu ve bagimhlik yaklagimlari baglklari
altinda irdelenecek ve birinci bolumun Gguncu alt bagligini olusturacaktir. Son
olarak mevcut iktisadi c¢evrimin gelismekte olan Ulkeleri igcine alarak
olusturdugu yeni yapilanma, politika alaninin daralmasi ve bu suregteki temel

sacayaklari Uzerinde durulmaya c¢alisilacaktir.



1. 1. KALKINMA KAVRAMINA YAKLASIMLAR

Kalkinma' kavrami Ikinci Diinya Savasrni takiben uluslararasi
sistemin yeniden yapilanma sidrecinde vyaygin olarak kullaniimaya
baglanmigtir. Bu suregte kalkinma kavraminin dogrudan muhatabi esas
olarak siyasal bagimsizliklarini yeni kazanmis eski somurgeler olmustur
(Tarkay, 2000). Bu ulkeler ¢ogunlukla iktisat yazininda “azgelismis” olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla azgelismis Uulkeleri muhatap alan kalkinma
kavraminin igcerigine gegmeden once “azgelismiglik” kavraminin neyi ifade

ettigi kisaca ortaya koyulmaya c¢aligilacaktir.

Bu cercevede oncelikle azgelismiglik tanimlamalarina deginilecek,
daha sonra kalkinma kavraminin alternatif tanimlamalari Gzerinde kisa bir
gO6zden gecirme yapilacak, ardindan bu c¢alismada kavramin nasil

degerlendirilecegi ifade edilecektir.

1.1.1. Azgeligmiglik Kavrami

Azgelismiglik sorunu ile ilgili ¢ok caligiimig ve tartisiimig olmasina
kargin, kavram Uzerinde uzlasiimis bir tanim bulunmamaktadir. Buna karsin
bu bélumde azgelismigligin tespitinde kullanilabilecek belli bagh Ol¢utler ifade

edilmeye caligilacaktir.

Azgelismiglik  bir goruge gore duretim vyapisinin  dogadan
bagimsizlastirilmasi sudrecinin duguk duzeylerde gerceklesmesini ifade
etmektedir. Bu goérlise gore azgelismislik sanayilesme slrecinde geride
kalmak seklinde ele alinabilir. Bu baglamda sanayi devrimi, ¢agdas
azgelismisligin tarihinin de baslangici olarak dusunulebilir. Nitekim sanayi

devrimi sonrasi uluslararasi isbolimunde toplumlarin rolleri sanayilesme

! Kalkinma kavramu, gelisme kavramiyla ortiisiiyor olmasina karsin, gelisme kavrami daha ziyade
sosyologlarca kullanilmaktadir. Dolayisiyla bu ¢caligmada “kalkinma” ifadesi tercih edilecektir.



derecelerine gore bigimlenmistir. Sanayilesmis Ulkeler sinai Grunlerin Ureticisi
ve ihracatgisi olmak rolunt Ustlenirken, sanayilesememis ulkeler sinai

druanlerin pazari ve birincil Griin sunucusu konumundadir.

“‘Azgelismiglik iste bu isbolumune dayanarak tanimlanir
cunkl dretim duzeyinde tanimlanan igbdlumu toplumsal
yapilar duzeyinde ciddi bir farklilasma yaratir. Sanayilesmis
ulkelerde  sanayi sermayesinin  egemenligi  Uretken
sermayenin genisleyen Olgekte birikimini ve yeniden Uretimini
belirlerken, ikinci grup Ulkelerde egemenlik topraga bagh
cikarlarla sermayenin bu Ulkelerdeki tek bicimi olan ticaret

sermayesinin elindedir? (Gulalp, 1987: 17)".

Somel (2000: 74) ise gelismis kapitalist ekonomiyi “kendi dinamigi ile
yani kendi toplumsal ve teknolojik degismelerinin itkisi ile gelisen” bir
ekonomi olarak tanimlayarak az gelismiglikten ayirmis ve bir anlamda

gelismis olmayanlar az gelismis saymistir.>

Bazi kalkinma iktisatgilari azgelismis ulkelerin gelismek konusunda
ge¢ kaldigini ya da kalkinma surecine ge¢ basladigini ve bu Ulkelerin ileride
olanlari geriden takip ettiklerini ifade etmektedirler. S6z konusu ulkelerin geri
kalmighklarinin temel belirleyicilerinden birisi yetersiz sermaye birikimidir
(Ercan, 2001). Ne kadar geride kalindiginin olgusu ise kisi basina disen milli
gelirdir (Bagkaya, 2001: 45). Buna karsilik Amin (1991), kisi basina gelir
dizeyinin gelismislik-azgelismiglik ayriminda yeterli bir 6lgut olmadigini, bu

2 Bu baglamda Giilalp (1987) Latin Amerika’min azgelismislik tarihinin 1850 dolaylarinda, kita
tilkelerinin siyasal bagimsizliklarini elde etmelerinden sonra basladigimi 6ne siirmektedir. Serbest
ticaret politikas1 uygulanan bu ilk dénem 1929 biiyiik bunalimina kadar stirmiistiir. Benzer sekilde
Tirkiye i¢in ¢agdas azgeligsmislik 1838 yilinda baslayan ‘serbest ticaret’ yoluyla diinya sistemine
katilma siireciyle baslamis ve bu donem 1929 yilina kadar siirmiistiir (Giilalp, 1987: 18).

3 “Lewis’in isaret ettigi gibi, ... uzun vadede 6nemli olan bugiiniin gelirinin ne kadar biiyiik oldugu
degil, hasilanin makul bir diizeyde, kendi kendini besleyen bir biiylimeyi miimkiin kilmada ne 6l¢iide
kullanildigidir. Buna iiretken tarim, altyapi, modern seckinler ve mali kapasite yaratmak i¢in neler
yapildig1 dahildir.” (Reynolds, 1996: 58).



ulke gruplar arasinda birbirine karistirlamayacak kadar onemli yapisal
farklihklar oldugunu ifade etmigtir.

Azgelismis Ulkeleri gelismis Ulkelerden ayiran bazi ortak noktalari

vardir. Bunlar Kaynak (2007)’ye gore sunlardir:

Kisi basina reel gelir dizeyinin dusuklagu

e Ndufus buyime oraninin ylksekligi

e lsgiicii piyasasinda niteliksiz isgiicii ydninden talep;
nitelikli isgict ydninden arz sorunu yagsanmasi

e Esitsiz gelir dagilhimi

e Ekonomik yapida tarimin hakimiyeti

e Dis ticarette birincil mallarin net ihracatgisi; sanayi
mallarinin net ithalat¢isi konumunda olma

e Yeterince gelismemis sermaye piyasasi

e Girisimci kithgi ve uUretim organizasyonundaki basarisizlik

Bu kriterlerde saglanan basarilar, ulkelerin kalkinmiglik dizeyleri

hakkinda bir fikir vermesi baglaminda énemli gértlmektedir.

ikinci Dinya Savasrna kadar, tam istihdam durumundaki
ekonomik buyUmeyi arastiran buyume teorileri egemen durumda iken;
savas sonrasinda bu teorilerin siyasal bagimsizliklarini yeni kazanmig
olan ve vyapisal anlamda gelismis Ulkelerden buyudk farklihklar
gOstermekte olan az gelismis ulkelerin sorunlarina ¢ézim olamayacagi
genel kabul gormustur. Farkh yapisal sorunlara farkli ¢ozimler getirme
gerekliligi, az gelismis ekonomilerde serbest piyasa varsayiminin
gegersiz olmasi ihtimalinin bulunmasi gibi nedenlerle az gelismis Ulkeler
igin yeni bir yazin olusmaya baslamistir. Yani kalkinma kavraminin ortaya

cikmasi ve bu yonde calismalarin agirlik kazanmasi, yukarida ifade



edildigi  gibi, azgelismis Ulkelerin  farklihklarindan, dolayisiyla

ihtiyaclarindan kaynaklanmigtir.

1. 1. 2. Kalkinma Kavrami

Kalkinma kavramsal olarak blyumeden farkli bir olguya karsilik
gelmektedir. Buyime ekonominin genelinde belirli bir yildan digerine toplam
(iretim miktarindaki artistir®.  Bu tanim, 6zii itibariyle niceliksel bir artisi konu
edinir. Tam da bu noktada kalkinma ile buyumenin farki ortaya ¢ikmaktadir.
Ozturk’Gin ifade ettigi gibi (2005: 7) kalkinma, bir Glkenin hem milli gelirindeki
artisi hem de Ulkenin yapisindaki sosyal, politik, kdlttrel, dini hatta ahlaki ve

geleneksel degisimini ifade etmektedir, yani nitelikseldir.

Stiglitz (1998), kalkinmayi toplumun déndsimu olarak ele almakta;
geleneksel iligskilerden, geleneksel disunce seklinden ve uretim ile saglik
konusundaki geleneksel metotlardan siyrilarak daha modern yollara dogru bir
donugum olarak tanimlamaktadir. Yeldan (2002: 4) ise, kalkinmayi
“uluslararasi isboliminde daha yuksek bir konuma ulasma ve yasam
kalitesinin yUkseltiimesi ” olarak tanimlamaktadir ki bu da, niteliksel olgulara
vurgu yapan bir tanimdir. Nitekim azgeligmigligin 6zelliklerinin buyuk bir
cogunlugunun niteliksel konulari igeriyor olmasi da, azgelismigligin
ustesinden gelinmesi sorununun niceliksel algilanamayacak kadar karmasik

bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Yeldan ve Adelman’a (2000: 95) gore, iktisadi kalkinmadan soz

edebilmek igin bes olgunun bir araya gelmesi gerekmektedir:

e Kendi kendine surdurulebilir blyime,

e  Uretim kaliplarinda yapisal bir déntisim,

* Bu artig tretim faktorlerinin miktarlarindaki artistan kaynaklanabilecegi gibi bu faktorlerin
verimliliklerindeki artistan da kaynaklanabilmektedir.



e Teknolojik ilerleme,
e Sosyal, politik ve kurumsal modernlesme,

e Yasam standartlarinda kayda deger iyilesme,

Kaynak (2007: 43) ise, iktisadi kalkinmanin 6 amaci ve anlamina

deg@inmistir. Bunlar:

o Yasayabilmek ve yasami devam ettirebilmek igin dogaya karsi
mucadele yani dogayi kontrol altina almak (tretim ve teknoloji
boyutu)

. Yasam standartlarini ylkseltmek (insani boyutu)

o istihdam olanaklarini genisletmek ve calisma kosullarini
iyilestirmek  (istihdam boyutu)

. Toplumlar ya da ulkeler arasi yarista onde yer almak (hakimiyet
boyutu)

° Bu ¢abalar gevreye en az zarar vererek gergeklestirmek (¢evre
boyutu)

e Ve sonunda, ekonomik, siyasal ve sosyal yonden 6zgurlik

dizeyini yukseltmek (6zgurlik boyutu)

Sure¢ acgisindan incelendigi takdirde elde edilecek bir kalkinma
gizgisinin ancak bu alti amaca yaklasabildigi 6l¢cide anlamli olacagi

soylenehbilir.

Nitekim buyume kavrami mevcut ekonomik yapiyl esas alarak bir
ilerlemeyi 6ngorurken, kalkinma kavrami mevcut ekonomik yapiya sikismayi
reddedip degdisim yonlnde ¢aba sarf etmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda
Veltmeyer (2006) kalkinmayi kosulsal anlamda kisi basina ekonomik
bayumedeki goreli ilerleme, yapisal olarak ise sanayilesme ve modernlesme
olarak ele almig ve bu anlayisla kalkinmanin asagidaki olgulari gerektirdigini

ifade etmisgtir.
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e Tasarruf ve vyatirrm -fiziksel ve mali sermaye birikimi-
oranlarinda bir artig,

e  Bu sermayenin sanayiye yatiriimasi®,

e Yerli bir kapitalist sinifin yoklugunda veya zayifliginda devletin,
sermayenin temel islevlerini yerine getirmesi,

e  Stratejik sanayilerdeki ekonomik tesebbuslerin kamulastiriimasi,

o Ucretlerde ve maaslarda sirekli bir artisla birlikte, yerel pazari
genisletecek bir bicimde ekonominin ige yonelimi,

e Pazar igin Uretim yapan firmalarin korunmasi (ve devlet
O0denegi) ve bu firmalarin dinya ekonomisinin rekabete dayall
baskilarindan yalitiimasi,

e Uretim aygitinin, devletin ve sosyal kurumlarin
modernlestiriimesi ve bunlarin ekonomik bulyume
icin iglevsel olan degerlere ve normlara yeniden

yonlendirilmesi,

Kalkinma sUrecinin vyarattigi niteliksel dénisum insanhdin doga
uzerindeki denetimini arttirmak yonunde olacaktir (Kaynak, 2007: 49).
Dogaya olan bagimlihgin azaltiimasi ile olusacak Uretim yapisi, kalkinmanin

niteliksel déonusimunun dretim ile ilgili yanini ifade etmektedir.

Bu tez calismasinda “kalkinma”, buayime kavramindan farkli olarak
niteliksel boyutlarr da g6z o©Online alan ulusal bir kavram olarak
degerlendirilecektir. Bu baglamda kalkinma olgusu, Uretim yapi ve surecinin
modern igleyis dinamikleri yonunde bir degisim gegirdigi, toplumun bir batin
olarak azgelismiglik Ozelliklerinden soyutlanma ydninde adimlar attigu,

niteliksel dontusumu ifade edecektir.

® Veltmeyer’in ifade ettigine gére (2006: 15), sanayiye yatirilan bir birim sermaye, teoride tarimsal
yatirimdan saglanandan 5 kat daha fazla kazang yaratir
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Azgelismig Ulkeleri gelismis Ulkelerden ayiran ve yukarida ifade edilen
dzellikler, ikinci Diinya Savasi’na kadar (zerinde calisiimis olan “tam
istihdam durumunda baylime” yazinindan daha farkli bir yazinin ortaya ¢ikma
gerekliligine isaret etmigstir. Kalkinma kavraminin bu dezavantajlari bertaraf
edecek bir kapsama sahip olmasi geregi genel olarak kabul gormustir. Bu
tez caligmasinda bir ulke yukarida ifade edilen azgelismigligin ortak

Ozelliklerinden kurtulabildigi 6l¢ide kalkinmig sayilacaktir.

1. 2. SANAYILESME STRATEJILERI

Kalkinma olgusu, 6zlnde ekonomik  yapinin dogadan
bagimsizlastiriimasi olarak ele alinabilir. Bu sekilde mevsimsellikten uzak ve
kontrol edilebilir kilnan ekonomi daha istikrarli bir gérinum sergileyecek, bu
durumda o©ngorulebilirlik saglanacagi igin kaynak dagitimi daha basarili
olacak, toplumsal refah artacaktir. Kontrol edilebilir bir ekonomik yapi bilindigi
gibi toplam duretimin iginde tarim kesiminin agirliginin azaltiimasi yoluyla
saglanabilir ki, bu surecin en 6nemli ayagi sanayilesmedir. Bu ¢ercevede
oncelikle sanayilesme stratejileri tarihsel gelisimleri ¢gercevesinde kisaca ele

alinacaktir.

Temelde iki ana stratejiden sdz edilebili: ihracata Yénelik
Sanayilesme ve ithal ikameci Sanayilesme. Bu stratejilerin teorik cercevesi
Ozetlendikten sonra, tarihte revacta olduklari donem, 6zellikleri cergevesinde

acgiklanmaya calisilacaktir.

1. 2. 1. ithal ikameci Sanayilesme Stratejisi

ithal ikameci sanayilesme stratejisi ikinci Dinya Savagl sonrasinda

dinyada genel kabul goéren, kalkinmanin yolunu agan strateji olarak

benimsenmistir. Krugman ve Obstfeld (2003) bu sirecin ikinci Diinya
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Savasi’ndan sonra baglayip 1970’lere kadar surdugunu; bu zaman araliginda
ic piyasaya yonelik Uretim yapan bir imalat sanayinin olusumu icin yuksek
gumrik duvarlarinin kullanildigini ifade etmektedir. Bu stratejinin temel teorik

dayanag Frederich List'in Bebek Endustri Tezi'dir.

Bebek Endustri Tezi'ne gore gelismekte olan Uulkeler imalat
sanayisinde potansiyel bir karsilastirmal Ustlinlige sahiptir. Ancak bu
kargilastirmali UstUnllUk potansiyeli, sanayilesmenin ilk asamalarinda ortaya
clkamamaktadir. Uluslararasi arenadaki rakiplerine karsi dlgcek acisindan
dezavantajli olan gelismekte olan Ulke firmalarinin, uzun donemde rekabet
glcunidn olabilmesi icin o sektérde Uretim surecinin ilk agsamalarinda yiksek
gumrik duvarlari gereklidir. Bu sayede firmalar i¢ piyasaya yonelik Uretim
yaparak zamanla gelisecek, ekonomik artigi tekrar yatirarak Olgegini
blayutecek ve ileride gumruk korumasinin kaldiriimasi sonrasinda kuresel bir
aktor olabilecektir. Gelecekte uluslararasi karsilastirmal Ustinlige sahip
olabilecek ve kalkinma slrecinin basinda tespit edilecek olan bu sektorler
devlet tarafindan tesvik edilecek ve korunacak ki bu sayede, orta vadede
kuresel bir gug haline gelecek firmalar yaratilacaktir. Burada kilit nokta devlet

subvansiyonunun gegici bir sure verilecek olmasidir.

List, calismasinda korumaciiga O6nem vermenin yaninda serbest
ticaretin benzer sinai kalkinma duzeyindeki Ulkeler arasinda yararl oldugunu,
farkh kalkinma dlzeyine sahip Uulkeler arasinda vyararli olmadigini
savunmustur. Nitekim bunun i¢in Alman devletleri arasinda yapilacak bir
gumrik birligini, Zollverein’i dnermistir (Chang, 2004;20). Benzer sekilde
Alpar (1982) GOU’lerin piyasa ekonomileri ile yogunlagsmis olan ticaretlerini

kendi aralarinda yapacaklari ticarete kaydirmalarini énermektedir.®

® Alpar (1982)’ye gore GOU’lerin konvertibil déviz bulmak yoniindeki sikintilari, kendi aralarinda
kuracaklar1 bir 6demeler sistemi ve bunu diizenleyecek bir uluslararasi kurulus ile agilabilecektir. Bu
sayede hem gelismis piyasa ekonomilerine bagimlilik azalacak hem de ticaret hacminin ve
sanayilesme diizeyinin artmasi saglanabilecektir.
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Korumacilik Ulkeden ulkeye ve zamandan zamana farkli sekillerde
uygulanmistir. Ornegin ABD tarife korumasini Almanya’dan daha fazla
kullanmistir, 6te yandan Alman devleti, ABD’ye oranla bebek sanayilerin
korunmasinda daha dogrudan ve kapsamli bir rol oynamistir. Ya da Isveg,
ornegin Britanya’ya gore kamu ve 0zel sektorin ortak faaliyetine daha fazla
onem vermistir. Buradan korumacihgin tarihsel sireci iginde hedeflere ve
sartlara gore sekil degistirebilecegi ve farklilasabilecedi sonucu c¢ikarilabilir
(Chang, 2004: 118). Cikarilabilecek bir bagka sonug¢ ise buginin kalkinmig
ulkelerinin, kendi  kalkinma  sureglerinin  baglangic  asamalarinda
korumaciliktan, farkli dizeylerde de olsa faydalandiklari, kendi sanayilerini
korumaktan yani, serbest ticaretin onine engeller koymaktan g¢ekinmemis

olduklaridir.

Korumaciligi ve bebek endustri tezini elestirenlere yonelik Chang
(2004: 109-111):

“Neredeyse butun basarili ekonomiler “yakalama” doneminde
bebek sanayi korumasini ve diger etkin devlet tarafindan
uygulanan sanayi ticaret ve teknoloji politikalarini
kullanmiglardir. Yaygin sdylencenin aksine, on dokuzuncu
yuzyll ortalarinda sanayi alaninda hegemonyasini tesis
edene ve serbest ticareti benimseyene kadar Britanya, bebek
sanayi korumasina yonelik etkin sanayi, ticaret ve teknoloji
politikalarinin saldirgan bir kullanicisi hatta bazi alanlarda

oncusu olmustur.”

ithal ikameci sanayilesme stratejisinin temel teorik 6nermesi
sayllabilecek “bebek endustri tezi” lzerine Krugman ve Obstfeld (2003)
imalat sanayisinin korunmasinin rekabetgi bir ortam yaratmadigi surece
lyi/verimli olmayacagini ifade etmis, 6rnek olarak da Hindistan ve Pakistan’i
gostermislerdir. Nitekim bu iki Ulkede yillarca imalat sanayilerini korumusglar

ancak son zamanlarda dikkate deger ihracat yapmaya baslamislardir. Ustiine
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ustluk yaptiklarn ihracatta tekstil gibi hafif imalat sanayi Urunlerinden
olugsmaktadir. Bu noktada, acaba Hindistan ve Pakistan hi¢ korumacilik
uygulamasalardi da, gegen sure zarfinda bu kadar ve hatta bundan daha
fazla ihracat yapabilirler miydi? sorusu Krugman ve Obstfeld (2003)’e gére

uzerinde dusunulmesi gereken bir sorudur.

Krugman ve Obstfeld (2003) calismalarinda ithal ikameci
sanayilesmenin umulan ekonomik bUyime oranlariyla sonug¢lanmadigini
aciklamaktadir. Hindistan 6rneginin bu konuda destekleyici sonuglar verdigi,
1950-1970 doneminde uygulanan korumaci ve planci politikalar sonrasinda
ulusal Uretimlerinin ancak kucuk bir yuzde blyime ile sonuclandidi ifade
edilmistir. Beklenen sonuglarin elde edilememesinin nedenleri Uzerinde
duran Krugman ve Obstfeld (2003) bu konuda, korumaciligin bir bebek
endustrinin uzun donemde rekabet edebilir hale gelmesini saglamak igin
basarili bir politika olmayabilecegdini nitekim tarihsel gerceklerin de bize bunu
g6sterdigini isaret etmektedir. isglcl, girisimci ve ydnetim kabiliyeti
agisindan zayif olan gelisen ekonomilerin sadece dis koruma ile bu yapisal
problemlerinin ¢ézlulemeyecegini ve nitekim ¢ozulemedigini sdyleyerek ithal

ikameci stratejinin basarisizlik sebebini agiklamaya calismislardir.

Onlara gore yuksek gumruk duvarlari verimli olmayan imalat sanayisini
dis piyasaya karsi korumakta basarili olabilecek ancak sadece bu politika
onlarin daha verimli ¢alismasini saglamaya yetmeyecektir. Ayrica yapilan
calismalara gore etkin koruma duzeyinin belirsiz oldugunu ve ¢ogu zaman
istenilenden daha sert koruma gerceklestirildigini ifade eden Krugman ve
Obstfeld (2003: 260-262), bu yuksek koruma duvarlari iginde Uretim yapan
firma sayisi tek olursa ¢ok ciddi bir monopol kari elde edecedini ifade
etmiglerdir. Bu durumun gelir dagihmi Gzerinde olumsuz etkisinin olacagi,
ithal mali ikame eden sanayicilerin ciddi miktarlarda rant elde edecekleri ve
gelir dagiliminda kisa donemde bozulma egilimi olacag! sOylenebilir. Eger

yatinnmcilar elde ettikleri, korumadan kaynakl asir1 karlarini tekrar yatirmaz,
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Olceklerini buyutmeye ya da cesitli kanallarla verimliliklerini arttirmaya
calismazlarsa sanayilesme stratejisi amacina ulagamayacaktir.

Krugman ve Obstfeld ithal ikameci sanayilesmenin basarisiz oldugu
varsayimina dayanarak elestirilerini boylece siralarken, bu bakis agisindan
adeta habersizce, Senses (2003: 94); “AGU’niin 2. Dinya Savas! sonrasl
dénemdeki performansiyla ilgili degerlendirmeler, bu performansin genellikle

¢ok olumlu oldugu noktasinda birlesmektedir” demektedir.

“1950-1990 donemi bir butin olarak ele alindiginda, bu
dénemde AGU’niin GSYIH diizeylerini 6,8 misli, kisi basina
GSYiH dizeylerini ise 2,9 misli arttirdiklarina isaret edilerek
gergeklestirilen yillik %4,9'luk GSYIH ve % 2,7’lik kisi basina
yillik ortalama GSYIiH artisinin birka¢ agidan tarihsel bir
dénemi oldugu vurgulanmaktadir. AGU’'de saglanan bu hizli
blylmenin sanayilesmis Ulkelerin 1870-1986 ddéneminde
gerceklestirdikleri %2,7lik GSYIH ve %1,7'lik kisi basina
GSYiH oraninin ¢ok ustiinde oldugu, Japonya’nin 1885-1936
hizli buyime déneminde gerceklestirdigi yaklasik %3’luk
GSYiH artisini da 6nemli éiglide astigi...” (Senses, 2003; 95)

“ ...gelismekte olan ulkelerin temsil ettikleri buyuk kitle ve
s6z konusu dénemin uzunlugu én plana cikararak AGU’niin
1950-1990 doéneminde gergeklestirdigi buylmeyi “tarihin en
hizli ve kayda deger” buylumesi olarak nitelendiriimektedir”.
(Senses, 2003;95)

Goruldagu uzere Krugman ve Obstfeld gibi iktisatgilara gore ithal
ikameci sanayilesme donemi ekonomik kalkinmayi saglayamamanin yaninda
gelir dagihmindaki bozuklugu agirlastirmis, ithalati ikame eden sanayicilere

ciddi rant transferi ile sonuglanmig; bir baska grup iktisatgiya gore ise bu
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dénem “tarihin en hizli ve kayda deger blylimesi” olarak nitelendirilmistir. iki
karsit tespitin de kendine gobre gecerli istatistiki verileri olmasina karsin,
toplulastirilmis sonuglarin tekil tlke érneklerinden daha anlamh oldugu kabul
edilirse ithal ikameci doénemin basarili bir slrece karsilik geldigi ifade
edilebilir. Nitekim Krugman ve Obstfeld’in (2003) korumaci politikalara yonelik
elestirilerinde, korumacihigin tek basina yeterli olmayacagi, yapisal
donUsimUu saglamayacagi igin verimsizligin devam edecegi olgusu,
korumaciigin  diger politikalarla  desteklenmesi  gerektigi  seklinde
yorumlanirsa, Hindistan ya da Pakistan ekonomilerinin korumaciligi,
destekleyici politikalar olmadan uyguladiklari i¢in basarisiz olduklar
sonucuna ulagabiliriz ki, bu olgu korumaciligin yanhg bir strateji oldugu
yargisina ulasmamizi saglamaktan c¢ok korumacihgin bu Ulkelerde
eksik/yanhs uygulandigi sonucuna ulagsmamizi saglar. Bu acgiklama ise
Senses (2003)'un ifade ettigi bUyume rakamlarinin sasirticiligini biraz olsun

azaltmaktadir.

Burada ise kargimiza baska bir soru ¢cikmaktadir: Madem ithal ikameci
sanayilesme “tarihin en hizli ve kayda deger buyumesi” ile sonuglandi, ne
oldu da bu strateji 1970’lerde bir¢cok gelismekte olan Ulke tarafindan terk
edildi?

Bu donemde gelismekte olan Ulkelerde teknoloji acigi ile ilgili sorunlar
ortaya cikmistir. Gelismis Ulkelerin teknolojik ilerlemelerde ¢ok ciddi yol kat
etmeleri ile Uretim teknolojisi ¢cok daha fazla karmasiklagsmistir. Henliz
teknoloji uUretemeyen GOU'in ise hem teknolojik bagimliliklari hem de
teknoloji igin katlandiklari doviz cinsinden maliyetleri artmistir. Ayni donemde
ara mallar Uretiminde ithal ikame asamasina gecilememis olmasi, ve
T.Veblen’in ifade ettigi gibi GOU’lerdeki “gosteris tiketimi” gibi etmenler
ithalatin artmasina yol agmistir. Ulke gelismeye ve blylimeye basladikga
sermaye hasila orani daha yuksek yatirimlara sira gelmistir ki bu daha riskli
yatirimlarin, daha fazla sermaye ile yapilacak olmasi anlamina gelmektedir.

GOU’niin disiik hasila ve gelir diizeyi dolayisiyla tasarruflarinin da disik
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gerceklesecegi ve dusuk yatirnmlarla sonuglanacagi dusuk gelir denge tuzagi
olarak ifade edilmektedir. Bu cercevede yuksek sermaye gerektiren
yatinmlarin yapilma ihtiyaci karsisinda GOU’lerdeki diisiik tasarruf diizeyi
yapisal bir sorun olarak ortaya cikmistir. i¢ tasarruflarin yetersizligi
sorununun yatirrmcinin dig tasarruflari kullanma g¢abasi ile telafi edilmeye
caligilmasi dis kredilere olan bagimhhigin artmasi ile sonuglanmistir.
1970’lerin sonundaki borg krizlerinin temelleri boylelikle atiimis olmaktadir
denilebilir. Bu etkilerin yaninda ithal ikamesine ydnelen sanayiciler igin
gerceklesen bir diger olumsuz gelisme ise i¢ pazarin sinirlarina g¢abuk
ulasilmasi  olmustur. Krugman (1995) c¢alismasinda ekonomideki
isbdlimunun i¢ piyasanin genigligiyle sinirlandigini ifade etmistir. Krugman’a
goOre bu iki olgu arasindaki karsilikli bagimlilik yaratan dairesel etkilesim ile
bir Ulke kendi kendini besleyen bir sanayilesme surecine girebilecegi gibi
sanayilesme konusunda basarisiz da olabilir. i¢ pazarin sinirlarina gabuk
ulasiimig oldugu durumlari eger bu baglamda ele alirsak, sorun yukarida
bahsedilen dairesel etkilesimin gerceklestirlememesine dayandirilabilir, ki bu
ithal ikameci sanayilesmenin, teorik dizlemde basarisiz oldugunu
gostermekten ziyade uygulamada hatalar yapilmig olabilecegini disunmeye

yonlendirir.

1. 2. 2. ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi

Az gelismis Ulke ekonomilerinin ithal ikamesi slrecinde ddviz agigi ve
ic tasarruf yetersizligi dolayisiyla dis kredi kullaniminin ve hatta bagimliliginin
arttigr bir onceki bolumde ifade edilmistir. Dig kredi ihtiyacinin artma
egiliminde oldugu 1970’lerde, uluslararasi arenada yasanan petrol krizi
sonrasinda OPEC Uyesi ulkelerin petrol gelirlerinde muazzam artiglar
gerceklesmistir. Petrol ihracatcisi ulkelerin elde ettikleri bu dolarlarin (petro-
dolar) gelismis Ulkelerin finansal sistemine dogru yonelmesi ile gelismis ulke
bankalarinin ellerinde kredi olarak plase edilmeyi bekleyen cok ciddi bir fon

birikimi olusmustur.



18

Bu ortami bir kez daha tanimlarsak: GOU’lerin déviz ve tasarruf agi§i
dolayisiyla giderek artan miktarlarda dis finansman ihtiyaci varken, gelismis
tlke finansal sisteminde plase edilmeyi bekleyen c¢ok buytk bir fon havuzu
vardir. Ellerinde atil fon bulunduran gelismis Ulke finansal aktérleri GOU’lerin
yasadigi ithal ikamesi sUrecinin yarattigi doviz ihtiyacini kargilamiglardir. Bu
surecte gelismis ekonomi piyasalarina gore daha yuksek reel faiz elde etmis
olan uluslararasi finansal aktorler hem GOU’lerin déviz aciginin kapatiimasini
saglamis hem de gelismis Ulke mallarina yonelik talebi surekli kilarak kiuresel
istikrara katkida bulunmustur. Ancak bu iki tarafin da yararina goérinen
strateji (kazan-kazan stratejisi) 1982’de Meksika’nin borc krizine girmesi ile
sonlanmigtir. Nitekim dis finansmana ihtiya¢c duyan GOU’lerin dis borg
miktari surekli olarak artmis ancak bu 6dung¢ alinan kaynaklar getirisi yuksek
olan alanlara yatiriimadigi icin geri 6deme doneminde sorunlar ¢ikmistir.
Ayrica 1970Q’lerin sonlarinda mal fiyatlarinin kiresel oOlgekte dismeye
baglamasi ve ardindan 1981-1982’de kuresel bir durgunluk yasanmasi
GOU'’lerin ddviz gelirlerinde ¢ok ciddi dususlere yol agmistir (Willis, 2005) ki,

borglarin geri 63denme sorununda bu durumun etkisi g6z ardi edilmemelidir.

Uluslararasi dis borg krizlerinin yasandigi bu dénemden sonra
gelismig Ulke finansal aktorleri kredilerin geri donusune daha fazla 6nem
vermistir.  1960’larin  ortalarindan itibaren Dogu Asya ekonomilerinin
gerceklestirmis olduklari yiksek oranli biyume performansi dinya iktisadi ve

siyasi karar birimlerince dnemle takip edilmistir.
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Tablo 1. 1: Dogu Asya Ekonomilerinde Reel GSYiH Artis Orani

(1960-1980)

Yillik Ortalama Yillik Ortalama
1960-1970 1970-1980
Japonya 9,5 4,1
Guney Kore 6,0 8,3
Hong Kong 7,5 8,7
Singapur 6,5 6,8

Kaynak: The World Bank, World Development Reports (WDR), 1987, 1978

Tablo 1. 1’'den de goruldiglu Uzere petrol krizlerinin dahil oldugu

donemlerde bile ¢ok yuksek blyume oranlarina sahip olan ulkelerin ulusal
uretimlerinin i¢indeki ihracat payi da diger gelismekte olan Ulkelere gore hayli
yuksek degerlere ulagmistir.

Tablo 1. 2: Dogu Asya Ekonomilerinde ihracatin Artisi
(Yilda Ortalama, %)

1960-1969 1970-1979
Japonya 16,5 20,3
Guney Kore 39,1 37,9
Hong Kong 13,6 22,1
Singapur 3,5 27,9

Kaynak: Uluslar arasi Para Fonu, IMF, international Financial Statistics (IFC), gesitli yillar

Tablo 1. 2'den de gorulebilecegi gibi ihracat artis hizlari son derece
yiuksek olan Dogu Asya Ekonomileri'nin bir baska énemli 6zelligi ise toplam
ihracatlari icinde sanayi ihracatini da artirmayi basarmis olmalaridir. Nitekim
bu Ulkeler 1965-1975 yillari arasinda toplam az gelismis ulke sanayi
ihracatinin %65’ini gergeklestirmistir (Canbolat, 2004: 123).

Burada iki dnemli nokta ortaya koyulmalidir. Birincisi ikinci Diinya
Savasi’ni takip eden donemde Dogu Asya ekonomileri disinda kalan
azgelismis Ulkeler buyuk Olgude ithal ikameci sanayilesme stratejisini
benimsemislerdir. Dogu Asya’da ise ithal ikameci sure¢ diger azgelismis

ulkelere goére cabuk gecilmis ve bu bdlge Ulkeleri ihracata ydnelmigtir.
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Dolayisiyla dig piyasada pazar olusturma konusunda Dogu Asya ulkeleri
diger azgelismis iilkelerle rekabet etmek zorunda kalmamstir. ikinci nokta ise
dinya ticaretinin bdyume oranlari ile ilgilidir. 1910-1940 yillari arasinda
dlinya ticareti yilda ortalama %1 buyumdis iken, ikinci Dinya Savagi sonrasi
dunya ticaretini artirmaya yonelik girisimler olumlu sonug vermis ve 1953-
1973 yillan arasinda ortalama yillik %8 artis gostermistir (Kaynak, 1989). Bir
diger deyisle; dinya ticaret hacminde ¢ok ciddi bir buylimenin s6z konusu
oldugu dénemde Dogu Asya ekonomileri diger azgelismis Ulkeler ile rekabet

etme zorunlulugu olmadan dunya ticaret sistemine entegre olabilmislerdir.

Bu paralelde GOU'’lerin iginde bulunduklari durum ve uyguladiklari
stratejinin onlari dig finansmana mahkum birakiyor oldugunu gézlemleyen
uluslararasi finans c¢evreleri, Asya Kaplanlar’nin yukarida bahsedilen
gelismesinden Gylesine etkilenmistir ki artik GOU’lere kredi plase etmeden
once geri donusu garanti edebilmek igin ithal ikameci sanayilesmeden ziyade
ihracata donuk sanayilesme modelini benimsemelerini, artik dudnya
pazarlarina agilmalarini 6n kosul olarak koymustur. Boylelikle dis finansmana
ithal ikamesi dolayisiyla bagimh kalan GOU’ler ekonomilerini liberallestirme

ve sanayilesme stratejilerini degistirme yonunde baskiya maruz kalmiglardir.

Bunun yaninda 1945’ten sonra dinya ticaretinin hizla geniglemis
olmasi ve sermaye ve uretimin uluslararasilasmaya baslamis olmasi da
ulkelerin dunyaya agilmalari yoninde etkide bulunmustur. Nitekim batida
refah devleti politikalarinin agirlik kazanmasi’ ile ticret maliyetleri o dénemde

yukselmistir, ki bu da Uretim sdrecinin  parcalara  bdollinerek

7 Refah Devleti terimi iktisat yazinina 1942 yilinda hazirlanan Beveridge Raporu ile girmistir. Bu
raporla birlikte devlete kiginin yasam boyu refah diizeyine iliskin sorumluluk yiiklenmistir (Gough,
2006). Bu baglamda refah iktisadi, devletin toplumdaki bireylerin refah diizeylerinden sorumlu
olmasini, belirli bir refah diizeyinin saglanmasi konusunda devletin gorevli olmasini ifade eden
diistince paralelinde gelismistir. Refah iktisadinin ortaya ¢iktig1 doneme goz atildiginda (1950’ler)
dinyada G¢ Onemli olgu dikkati cekmektedir. Bunlardan biri devletin ekonomide talep
dengesizliklerini giderici bir rol oynamasi, talep yetersizligi durumunda devletin talep yaratmasi
gerektigini sdyleyen Keynesyen iktisadin yiikselisi; ikincisi kapitalist dinyada 6zellikle ikinci diinya
savagl sonrasi ortaya ¢ikan sosyalizm tehdidi, Gi¢linciisii ise savas sonrasinda devletlerin yaralarin
kapanmasinda etkin rol oynama istegi ve geregi.
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uluslararasilagsmasina yol agmigtir. Ulagim ve iletisim teknolojilerindeki
gelismenin bu sureci tesvik etmesi ile birlikte gelismis ulke girisimcileri

GOU'’lere yonelmigtir.

ihracata Yénelik Sanayilesme stratejisinin  etkin  bir  sekilde
isleyebilmesi igin ulkede mutlaka risk Ustlenmeye hazir, sermayesi olan bir
girisimci sinif bulunmalidir. Piyasalarin etkin islemesinin mimkin olabilmesi
icin, bu sinifin  varhd ekonomide devletin mudahalesine gerek
duyulmamasini  saglamaldir. ihracata ydnelik sanayilesme stratejisi
ekonomiye mudahale edilmemesi Onermesinin yaninda, dis ticaretin
serbestlestirimesi ve dogrudan yabanci yatirimlarin tesvik edilmesini de
tamamlayici ve gerekli gérmektedir. Tabii bu gercevede yabanci yatirimciyi
cekebilmek igin 6zendirici politikalar uygulanmasi 6nerilmektedir. Ornegin
ihracata yonelik sanayilesmenin basarili 6rnekleri olarak gosterilen Guney
Kore ve Tayvan’da kurulan serbest ticaret bolgelerinde sirketlere, gelir ve
gumrik vergisi bagisikhklari ve hukimet tarafindan alt yapi eksikliklerinin
tamamlanmasi kolayliklari saglanmigtir. Ancak verilen bu tegviklerden yerli
sanayiciler yararlanamamistir (Alpar, 1982). ®

Bu noktada ihracata yodnelik sanayilesme stratejisinin politika
onermelerini incelemek faydali olacaktir. Her seyden once stratejinin adindan
da anlagildigi Uzere ihracata yonelik sanayiler devlet tarafindan cesitli
politikalar ile tegvik edilmelidir. Bunun yaninda dig ticaretin serbestlestirimesi
yani ithalatta gumrik ve kotalarin kaldiriimasi veya dusurilmesi
Onerilmektedir. Bu sayede ihracat yapabilmek igin ihtiya¢ duyulan ithal ara
mallara ulasma imkani kolaylagsacak ve maliyeti dusecektir. Ayrica kambiyo
ve sermaye rejimlerinin serbestlestiriimesi yoluyla yabanci yatirimlarin tlkeye

gelmesi kolaylastinlacaktir. Sabit déviz kurunun sarduartlebilirligi ile ilgili

¥ Yabanci sermayenin iilkeye bu kadar énemli tesvikler ile ¢ekilmesinin ardindan gelen yatirimin
montajcilik diizeyinde iiretim yapiyor olmasi ve yurt icinde sadece ucuz olan isgiiciinii talep etmesi
durumunda, yatirimin ekonomiye katkisi da sinirli olmaktadir. Asya Kalkinma Bankasi (1971)’den
aktaran Alpar (1982) bazi iilkelerin, bu olumsuzlugu bertaraf etmek adina, “serbest ticaret
bdlgelerinde iiretim yapilabilmesi i¢in katma degerin en az %50’sinin yurt iginde kalmasi kosulu”
aradigim belirtmektedir.



22

tereddutlerden ve ihracatgly1 yureklendirecek bir baska dizeyde kurun
olusmasi isteginden dolayi, devaluasyonlar araciligiyla asamali olarak kur
politikasi serbestlestirilecektir. Bu modelde dis dengenin saglanmasinda
temel aktdr kur dizeyi olmaktadir. Nitekim eger dis acik gergeklesirse bu
dovize yonelik talebi arttiracak, yerli para deger kaybedecek, ihracat artacak,
ithalat miktari dusecek ve dig dengenin saglanmasina yonelik bir hareket
gergeklesmis olacaktir.® Bu sanayilesme modeli, piyasa mekanizmasinin
etkin dengeyi gerceklestirecedine olan inancina paralel olarak butin
piyasalarda esnekligi savunmakta ve faiz hadlerinin de piyasaca belirlenmesi,
serbest olmasi gerektigini onermektedir. Devlet bu modelde, ihracati bilingli
subvansiyonlarla tesvik etmeli, piyasanin etkin iglemesini saglamali, altyapi

yatirimlarini ve egitimli isglcu Uretimini gergeklestirmelidir.

Disa agilma surecinde artik Uretim i¢ pazara degil dis pazara yoneliktir
ki bu durum, GOU sanayicilerinin uluslararasi rekabete acimasini
beraberinde getirmektedir. Bilingli ve etkin uygulanmasi planlanan ihracati
tesvik politikalarinin  yaninda uluslararasi mal, hizmet ve sermaye
piyasalarinin eklemlenmesi, devlet mudahalesinin minimal dizeyde olmasi

gerektigi saviyla beraber ylukselmistir.

Willis (2005: 45) kalkinma teorilerinde yasanan bu kaymayi bir “karsi
devrim” olarak tanimlamaktadir. Bu karsi devrimin degigtirmeye odaklandigi

uc temel politika yaklasimi vardir. Bunlar:

o Kamu sektorinin asiri geniglemesi
. Ekonomi politikalarinda yatirimin fiziksel sermayeye gereginden
fazla odaklanmig olmasi (egitim veya saglik gibi begeri sermaye

birikimine gerektigi kadar 6nem verilmemis olmasi)

% Veya tam tersi sekilde dis fazla verilmesi durumunda yurticinde doviz arzi artacak, yerli para
degerlenecek, ithalat artacak, ihracat azalacak ve dis dengenin saglanmasina dogru bir hareket
gerceklesecektir.
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o Fiyat mekanizmasini ¢arpitan tarife, kota ve subvansiyonlarin

asir kullaniimasi

Piyasalarin mudahalelerden arindiriimasi savinin temel oOnermesi
muidahale durumunda fiyat mekanizmasinin etkin islemeyecegidir. Bilindigi
uzere fiyat mekanizmasi kapitalist Uretim slrecinde hangi malin ne kadar
uretilecegini belirlemek yoluyla kaynaklarin etkin dagihmini saglayan
unsurdur. Bu mekanizmadaki carpiklklar fazla ya da eksik uUretim ile
dolayisiyla da toplumsal refah kaybiyla sonuglanacaktir. Dolayisiyla piyasa
hem serbestlestiriimeli hem de disa agilmalidir. Disa acik Ulkeler kendi tretim
faktorlerine bakarak uluslararasi karsilastirmali Ustunlige sahip olduklar
alanlarda uzmanlasacak, bu sayede piyasalarda optimum oOlgekte galigan gok
sayida firmanin yer aldigi bir yapi olusacak ki blyume bu sayede
hizlanacaktir. Ancak bu konu tartismalidir, nitekim Baldwin (2003) Rodriguez
ve Rodrick'in 1975-1994 vyillarini kapsayan calismalarinda diga agciklikla
buyume arasinda ¢ok kuguk bir iligki buldugunu ifade etmistir.

Diger yandan disa acgilma sureci ile i¢ pazarin yetersizligi dolayisiyla
klguk Olcekte kurulacak firmalarin verimsiz calisacagl savi devre disi
birakilabilir hale gelecek, cunkl uluslararasi pazara uretimin hedef haline
gelecek olmasi, Olgek ekonomilerinden faydalanabilir olmay1 saglayacaktir.
Ancak GOU’ler kiresel piyasalarda rekabet edebilecek odlcekte firmalarin
kurulmasi igin gereken kaynak konusunda ¢ok da rahat degillerdir. Bilindigi
lizere bu llkelerde disik gelir denge diizeyinden'® kaynaklanan disiik
tasarruf oranlari vardir ki bu durum, buylk Olgekli yatirimlarin yapilmasini
zorlastirmaktadir. Bu noktada Krugman ve Obstfeld (2003) kuglk Ulkelerin
Olgcek sorununu, sinirli sayida malin ihracatinda odaklanarak elde edilecek
dovizlerle geri kalan mallarin ithal edilmesiyle ¢6zimlemeyi onermistir. Bu

paralelde Guney Dogu Asya ekonomilerinin belirli sanayi dallarinda

9 Diigiik gelir denge diizeyi her iki sanayilesme stratejisinde de gelismekte olan iilkelerin karsilastig
bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim gelismekte olan bir {ilke diisiik gelir denge tuzagindan
kurtulabilmek ve sanayilesebilmek i¢in mutlaka i¢ tasarruf oranlarini artirmalidir.
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uzmanlagsmay! sec¢mis olmalarini ifade etmesini takiben, bu dallarin
korunmasinda sadece tarife, kota, ihracat subvansiyonu ve ithalat kisitlamasi
gibi sanayi politikalari degil, ayni zamanda dusuk faizli krediler ve arastirma
gelistirmeye devlet destegi gibi politikalar da izlemigler olduklarini

vurgulamiglardir.

ihracata dayali sanayilesme, kiresel konjonktirin de etkisiyle,
1970’lerin sonundan itibaren benimsenmeye baslamis; kiresellesme
olgusunun ekonomik boyutu kayda deger sekilde yol kat etmigtir. Bu
donemde dunya capinda (Ulkelerarasi mal ve sermaye piyasalari
eklemlenmis, uretim uluslararasilasmis, uluslararasi ticaret ve fon aktarim

hacmi ¢ok blyUk boyutlara ulasmistir.

Ancak dunyadaki bu serbestlesme ve ihracata yonelme dalgalarina
yonelik ciddi elegtirileri de g6z ardi etmemek gerekmektedir. Nitekim ihracata
yonelik sanayilesme savini 6ne suren bilim insanlarinin basarili érnekler
olarak gordikleri Asya ilkeleri hakkinda farkh gézlemler vardir. Ornegin

Senses (2003) Guney Kore ornedi ile ilgili;

“Gergekten de, Kore deneyimi katigiksiz bir serbest piyasa
modeli veya katisiksiz bir “diga donuk” model olarak
algilanmamalidir. Bu deneyimin, farkl yaklagimlardan onemli
ve belirgin izler tasiyan “melez” bir model olusturdugu
soylenebilir. Ornegin, yabanci sermayeye ve teknoloji
transferlerine karsi devletin kisitlayici tutumu, digsa acik
modelle uyumlu degildir. Bunun gibi, ithalat liberasyonunun
hizli  ve topyekun uygulanmamis olmasi ve sadece
1950’lerde degil, ihracata yonelik stratejiye gecildikten sonra
da selektif alanlarda etkin ithal ikamesine bagvurulmus
olmasi, bu “melez” yaklagimin kimi gostergeleri arasinda

sayllabilir.”
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demektedir. Nitekim benzer tespiti Alpar (1982: 127)nin
Balassa(1978)'den aktardiginda da gorulebilir;

“ Uzakdogu Asya Ulkelerinin, ithal ikamesi politikasinin ilk
donemlerinde, ayni zamanda ihracati da tesvik ettiklerinden
Latin Amerika Ulkelerine nazaran ihracatta daha basaril

olduklari...”

Analiz calismamiza devam ederken Asya ulkelerinin o donemde
benimsemis oldugu politikanin “salt ihracata yonelme” olmasi 6nermesinin
yaninda, bu stratejiyi segici ve sinirli sekilde uyguladiklarini, bunun yaninda
ithal ikamesini 6nemsediklerini ve “melez” bir model uyguladiklarini éneren

bir literaturtin varligr ihmal edilmemelidir.

Alpar (1982) ihracata dayali sanayilesmenin, ithal ikamesinin bir
alternatifi gibi gdsteriliyor olmasini elestirmektedir. Alpar'a gére az gelismis
bir ekonomi tum dretim faktorlerini uluslararasi karsilastirmah Ustanluge
sahip oldugu alanlara kaydirdiginda kisa donemde buyume ve doéviz girdisi
elde edebilir, ancak bu uzun donemde surekli teknolojik yeniliklerin
uygulanabildigi yatirrm mallarn Uretimine ulasmasina yetmeyecektir. Bu
sanayilesme seviyesine c¢ikabilmesi ancak ihracata yonelik stratejinin ithal

ikamesi ile desteklenmesine baghdir.

Diger taraftan ihracata yonelik sanayilesme stratejisinde GOU’lerin
fiyat rekabetiyle buyimeye g¢aligiyor oldugunu varsayarsak; Somel (2000) bu
konuda bir refah buyuime 6duncglesmesi tespit etmektedir. Bu 6nermeye gore
GOU’ler yatinm mal alabilmek icin ithalat, bunun iginse ihracat yapmak
zorundadir. ihracati fiyat rekabetiyle yapmaya calisan GOU’ler dolayisiyla
doviz girdisi saglayabilmek igin “butin milli kaynaklarini, bu arada toplumun
emegini ucuz tutmak zorundadir’. Dolayisiyla Ulkeler, buyume ugruna refah

kayiplarini kabullenmek zorunda kalmaktadir.
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ihracata yénelik sanayilesmede temel nokta dis talep miktaridir. Bu
durum ulke ekonomisinin dis ekonomik c¢evrime bagli bir geligim
seyredecegini ifade etmektedir. Dinya ekonomilerinin eklemlenmesiyle
sonuclanan bu strateji sonunda ticarette ©Onemli ortak olan Ulke
ekonomilerinin girdikleri reel veya finansal krizler gorece istikrarli ekonomileri
etkileyebilmektedir. Ekonomik bunalima giren Ulkenin gelirindeki ve
dolayisiyla ithalatindaki disme dogrudan ticaret ortagini olumsuz
etkileyecektir.  Nitekim 1994'te Meksika Tekila Krizi ya da 1997 yilindaki
Asya Krizi’'nin yayilmasi bu konuda onemli birer 6rnek olarak hafizalarda yer
etmigtir. Her iki krizde de bir Ulkeden kaynaklanan kriz bagsta buyuk ticaret
ortaklarina, oradan da diger Ulkelere yayimistir. 1998 vyilindaki Rusya
Krizi'nde de ayni etki gézlemlenebilmektedir. Bu noktada Rusya Krizi'nin
1997 yiinda ortaya gikan Asya Krizi'nin bir yansimasi oldugu yolundaki

Onermeler g6z ardi edilmemelidir.

ihracati tesvik etmek amaciyla serbest kur uygulaniyor olmasi ¢ogu
kez ithal edilen ara ve yatinm mallar fiyatlarini arttirmakta, bu da maliyet
enflasyonuna yol agmaktadir. Enflasyonun, genel maliyetlerinin yani sira,
devallasyonlari surekli hale getirmesi ulkenin dig borglarinin  6denme
kosullarini olumsuz etkilemesi ile birlikte gelir dagilimini da ihracatgi sektorler

lehine bozmaktadir.

Dogruel ve Dogruel (2006) ise ithal ikameci ve ihracata dayal
sanayilesme stratejilerini farkli bir bakis agisiyla karsilastirmaktadir. Dogruel
ve Dogruel’e gore bu iki sanayilesme stratejisi uygulamasi arasinda piyasa
yapilari agisindan 6nemli bir farklilik yasanmamaktadir.

“Optimum 0dlgege yaklasma ve bir dlglide kaynaklarin daha
etkin kullanimi  sonucu ithal ikameci sanayilesmenin
siddetlendirdigi sorunlar ¢oOzulebilmekte, ancak piyasaya
girislerdeki kisittamalar butindyle ortadan kalkmamakta ve

uluslararasi rekabete agilmanin sagladigi yararlarin ¢



27

pazarlara, dolayisiyla tuketiciye yansimasi
saglanamamaktadir. Gelismekte olan ulkelerin tekelci ve
oligopolistik piyasa yapilarinin ortaya ¢ikmasina neden olan
temel Ozellikleri, her iki tir sanayilesme stratejisi ile de
giderilememekte; ancak, ortaya c¢ikan sorunlarin niteligi
degismektedir.” (Dogruel ve Dogruel, 2006: 27)

Dogruel ve Dogruel (2006) piyasaya giriglerdeki kisitlarin batintyle
ortadan kalkmadigini soylerken Kwon ve Williams (1982)den Guney Kore
ornegini aktararak onermesini guglendirmektedir. Buna gore 1980 yilinda
alinan bir dizi kararla bu Ulkedeki en buylk 26 sirket toplulugunun
uzmanlagsma alanlari belirlenmis ve bu alanlar i¢in temel olmayan Uretim

faaliyetlerini tasfiye etmeleri istenmigtir.

Dogruel ayni eserinde sanayilesme stratejisindeki farklilagsmalarin
uygulama alaninda ¢ok da oOnemli niteliksel degismeler yaratmadigini;
korumacilik faaliyetinin i¢ pazara yonelik Uretim yapan sirketlerden dig
pazara yonelik sirketlere kaydigini ifade etmektedir.

ihracata yonelik sanayilesme stratejisi, ithal ikameci sanayilesme
stratejisi gibi cegitli elestirilere maruz kalmis olmasina karsin 1980’ler
boyunca genel gecer kabul goren sanayilesme stratejisi olmustur.

1.3. DOGU ASYA KALKINMASINA YAKLASIMLAR

Dogu Asya ekonomilerinin tecribe etmis oldugu gelismenin iktisatgilar
tarafindan acgiklanmasi blyuk farkliliklar arz etmektedir. Kalkinma surecinde
bdlge ekonomilerinin uygulamis oldugu politikalar gesitli iktisat okullarinca
farkh degerlendirilmis, diger gelismekte olan Ulkelere bu politika demetlerinin
uygulanmasi i¢in dersler c¢ikarilmasinda farkli bakis acilari ortaya

koyulmustur. Kimi okullara gére uygulanan politikalar liberal agirlikli,
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kimilerine gore piyasa guclerinden bagimsiz gerceklesmis iken, kimi okullara
gore bu basar tekrarlanabilir kimilerine gore tekrarlanamaz nitelik arz
etmektedir. Bu alt baslikta Dogu Asya ekonomilerinin gergeklestirmis
olduklari basarilarin agiklanmasinda farkli ekollerin bakis agilari 6zetlenmeye

calisilacaktir.

1. 3. 1. Neo-Klasik Yaklagim

Dogu Asya’daki gelismeye yonelik 1970’lerde ortaya ¢ikan neo-klasik
yaklasimin temel noktalari Wade (1992; 271) tarafindan derlenmistir. Neo-
klasik yaklagsima gore kisa vadede kaynaklarin optimal dagilmasi uzun vadeli
blyumenin maksimize edilmesine yol acacaktir. Kisa vadede optimal kaynak
dagihmi ise fiyatlarin yerel ve uluslararasi piyasalarda serbestce belirlenmesi
ile dogru olusmasina (getting the prices right) bagl olacaktir. Yani arz ve
talep kosullarina bagl olusacak fiyatlar kisa vadede ve dolayisiyla uzun

vadede ekonominin blyimesini maksimize edecektir.

Neo-klasik iktisatgilara goére piyasa basarisizligi ekonomide devlet
muadahalesinin  varligindan  kaynaklanmaktadir.  Devletin  ekonomiye
mudahale ettigi durumlarda olusturdugu refah kazanglari, midahale
dolayisiyla olugan refah kayiplarindan daha kuguktur. Fiyatlarinin dogru
olugsmasinin 6nundeki devlet midahalesi engeli, hem piyasa basarisizligina

hem de uzun vadeli ekonomik blyime oraninda disuse neden olacaktir.

Bir baska onemli nokta ise kapitalist ekonomilerin dogal olarak
blylume egilimi icinde olduklari varsayiminin kabul edilmesidir. Bu varsayimla
birlikte devletin ekonomik blyimeyi harekete gecirecek mudahalelerinin
anlamsizhg! vurgulanmakla birlikte, kamusal mallarin, altyap! yatirimlarinin,
sistemin duzgun islemesine yonelik gerekli yasal zeminin olusturulmasi gibi
yukumlalUklerin devlet tarafindan tedarik edilmesi gerektigi eklenmektedir. Bu

sayede kapitalist girisimciler igin ortamin olusturulmasi ile kapitalist
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dinamigin, ekonomiyi buyumeye sevk edecegi varsayilmaktadir. Wade
(1992)de ifade edilen bir bagka o6nemli nokta ise, benimsenen temel
prensiplerin evrensel oldugu, her Ulke igin gecgerli oldugu varsayimidir.
Hirschman tarafindan monoeconomics olarak ifade edilen bu varsayim,
yukarida temel noktalar ifade ediimeye g¢alisilan anlayisin Ulkelerin
gelismislik duzeyleri, cografi ve sosyolojik Ozellikleri ve vyapisal
gercekliklerinden badimsiz olarak her Ulkede basari getirecegini ifade
etmektedir (Alvin ve Chiu, 1995; 5).

Bela Balassa 1988 yilinda yapmis oldugu c¢alismasinda Dogu
Asya’daki ilerlemeyi degerlendirirken ihracata yoOnelik sanayilesme
stratejisine gecilmis olmasini énemli bir kirllma noktasi saymistir. Balassa
(1988; 280, 281)'ya gore ihracata yonelik sanayilesme kaynak dagiliminin
kargilagtirmali  UstunlUklere gore gergceklesmesine katki saglamaktadir.
Bunun yaninda disg piyasaya yonelik Uretim yapiyor olmak i¢ piyasanin
darliginin yarattigi kisitlari ortadan kaldirmaktadir. Ayrica dis piyasa ile
rekabetin igeride biriken yatirilabilir kaynagin teknolojik geriligin giderilmesine
yonelik yatirnmlara kaynak oldugunu, bu sayede ihracatgi sanayilerin modern
teknolojileri edinmeleri ve verimli hareket etmeleri konusunda bir baski

olusturdugunu vurgulamistir.

Dogu Asya ekonomilerinin gelismesinin ayni donemlerdeki Latin
Amerika ulkelerinin gelismeleriyle kiyaslandiginda daha basarili oldugunun
altini gizen Balassa (1988), bunun 6énemli sebeplerinden birinin Dogu Asya
ulkelerinin ihracata yoOnelik sanayilesmeye gecmek konusunda dogru
zamanda dogru karari vermesi oldugunu ifade etmektedir. Bunun yaninda
devletin iktisadi sistem icindeki rolinin bdlgelerarasinda farkllik arz ettigini
ifade eden Balassa (1988; 286, 287), gelisme hizlarindaki farkhliklarin
nedenlerine iliskin sorularin cevaplarinin bu farklilikla agiklanabilecegini ifade
etmektedir. Bu baglamda Dogu Asya Ulkelerinde tegvik sisteminde istikrarli
bir yapinin varolmasinin yarattigi ongorulebilirligin dnemi, burokrasinin ve

devletin ihracatin desteklenmesi konusunda etkin tavri, isglcu ve sermaye
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piyasalarinin Latin Amerika’ya gore ¢ok daha serbest oldugu, kamu
girisimciliginin GSMH igindeki payinin daha 6énemsiz boyutlarda oldugu ve

Ozel yatirimlara atfedilen 6nem vurgulanmistir.

Bunlarin yaninda neo-klasik bakis acisi istikrarli bir makro ekonomik
yapl, fiyat kontrollerinin olmamasi, diger gelismekte olan ulkelere gore fiyat
bozucu davraniglarin daha az sergilenmesi ve insana, sagliga, egitime,
dolayisiyla beseri sermayeye yapimis vyatirmlarin  6neminin altini
cizmektedir (World Bank, 1993a; 7). Neo-klasik yaklasim Dogu Asya
ulkelerindeki gelismenin temel noktasini fiyatlarin dogru belirlenmesine

musaade edilmesine dayandirmis oldugu sdylenebilir.

1. 3. 2. Devletgi (Revizyonist)Yaklagim

Devletgi yaklasim neo-klasik yaklagima bir elestiri olarak ortaya
cikmigtir. Bu paralelde devlet¢i yaklagsimda Dogu Asya’da serbest piyasalar,
liberal ticaret rejimi, devletin sinirlanmis rolt gibi 6nermeler yerine yerel ve
uluslararasi piyasa guglerinin ulusal c¢ikarlar dogrultusunda etkiler
yaratabilmesi igin yapilmis olan muadahalelere vurgu yapilmaktadir. Bu
yaklasimda cari donemdeki karsilastirmali  UstanlUklere gore kar
maksimizasyona odaklanilmasindan cok “‘gec sanayilesme”ye
odaklaniimaktadir (Alvin ve Chiu, 1995; 12). “Ge¢ sanayilesme” kavram
olarak, teknik anlamda daha donanimli olan toplumlardan teknolojilerinin
édiing alinmasi ve bu sayede 6grenilmesini barindirmaktadir* (Amsden,

1990; 15).

Bu yaklasimda Dogu Asya’da tesvik mekanizmasi araciigiyla
yatirimlarin piyasa kosullarinda yonelmeyecegi sanayilere akmasi ile basari
saglandigi kabul edilir. Bu noktada tesvikler fiyatlarin “dogru” olusmasinin

1 “Geg sanayilesen iilkeler” ise yeni bir teknolojinin iiretimi ve bu teknolojinin sagladig1 tekel hakki
ile rekabet avantajina sahip olmayan iilkeler olarak tanimlanmaktadir (A11,; 5)
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saglanmasi yerine, fiyatlarin bilingli sekilde yanhg olusmasini saglamistir
(World Bank, 1993a; 9).

Ge¢ sanayilesen ulkelerin kalkinma deneyimlerinde tesvikin son
derece onemli oldugu kabul edilmektedir (Amsden, 1990). Nitekim geg¢
sanayilesen Ulkelerde dusuk Ucret avantaji tek bagina gelismis Ulkelerin
uretkenlikleriyle rekabet etmeye yetmemistir. Eger birinci sanayi devrimindeki
temel mekanizma “laissez-faire” ve ikinci sanayi devriminde “bebek sanayi
korumas!” ise gec¢ sanayilesen Ulkelerde ge¢ kalmighgin vyarattigi
dezavantajlar tesvikler yardimiyla telafi edilmeye calisiimistir. Burada tegvik
kavrami sadece tarife korumasini degil, girdilerde tesviki, ihracata tesviki,
sanayilerarasi iktisadi ve teknolojik baglarin kurulmasi konusunda devlet
destegini ve devletin sosyal harcamalarini kapsamaktadir. Bu tegvik
uygulamalariyla fiyatlarin yanlis belirlenmesi ile bir sanayilesme politikasi
temel alinmistir (Amsden, 1990; 16).

Birinci sanayi devrimindeki iktisadi aktdrleri disipline edici mekanizma
cok sayida kuguk firmanin rekabet etmesidir. Rekabetgi piyasa yapisinin
erozyona ugramasindan sonra Schumpeter disipline edici unsurun teknolojik
degisme haline geldigini ifade etmistir. Ancak ge¢ sanayilesen Ulkelerin
yapisinda ne ¢ok sayida kuguk firma ne inovasyon teghis edilebilmektedir.
Firmalarin Uretken ve verimli olmasini saglayacak otomatik disipline edici bir
glc bu Ulkelerde ve ekonomik yapilarinda bulunmamaktadir. Dolayisiyla
blylme subvansiyona bagldir (Amsden, 1990; 21). Bu agidan bakildiginda
neo-klasik goérusin “buylme kapitalist ekonominin kendinde varolan
dinamigidir’ énermesi elestiriimektedir. Ozet olarak i¢sel oldugu varsayilan
bu dinamigin ge¢ sanayilesen Ulkelerde bulunmamasi, bu dinamigin digsal bir
etkenle, bir motivasyon araciligiyla harekete gegirilmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir ki bu devletin etkin tesvik mekanizmasi olugturmasiyla mamkin

olacaktir/Dogu Asya’da olmustur. Dolayisiyla Dogu Asya’da kalkinmaci
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devletin®? ortaya ¢ikmasi “ge¢” kalinmis olmasindan ve bu geg kalmishgin
neden oldugu yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir.

Ancak sUbvansiyon, kaynaklarin yanhs fiyatlar temel alinarak
dagitiilmasinda kotuye kullanim ve yozlagma gibi tehditler dogurmaktadir.
Dogu Asya ekonomilerinde ve Ozellikle Guney Kore'de bu tehditler dnemli
Olcide bertaraf edilmistir (Amsden, 1990; 21). Nitekim Guney Kore'de
Subvansiyon uygulamalarindaki yozlasma ve kétiye kullanimin 6nilne
gecmek icin 4 adet kontrol mekanizmasi geligtiriimis ve bu mekanizmalara
subvansiyondan faydalanan istisnasiz tum firmalar tabi tutulmustur. Bunlar
(Amsden, 1990; 22):

e Her firma er ya da geg, az ya da ¢ok ihracat yapmak zorundadir
e BUtun finansal kurumlar devlet kontrolinde iglem yapabilmektedir
e Piyasayl domine eden firmalarla yillik fiyat kontrol goérismeleri

yapimigtir

12 «Kalkinmac1 Devlet” kavramum ilk kez kullanan Chalmers Johnson’mn kavramlastirmasma gére
bu tiirden bir devlet baz1 6zellikleri biinyesinde barindirir (Weiss, 1999; 175). Bunlar:

1. devletin faaliyetinin temel amaci biiyliime ve iretime (tiiketim ve boliisiim aksine) dncelik
vermek

2. yararlilik temelinde oldukga yetenekli, sadik ve disiplinli bir ekonomik biirokrasiyi istihdam
etmek

3. Dbirokratik yetenegi, endiistriyel degisimle gorevlendirilmis rehber bir kurumda (Kore
orneginde ki Ekonomik Planlama Kurulu gibi) toplamak

4. etkin bir karar alma mekanizmasinin temeli olarak, bilgi aligverisi ve 6nemli konularda
isbirligini tegvik etmek igin biirokratik ve is cevrelerinin elit kesimleri arasinda yakin baglar
kurumsallagtirmak

5. bu politik gruplar 6zel ¢ikar gruplarmin giindelik baskilarindan ve biiyiimeden taviz isteyen
taleplerden uzak tutmak

6. kalkinma politikalarini, kurumsallagmis bir hiitkiimet ve endiistri sebekesi ve finans gibi Kilit
kaynaklar {izerindeki kamu kontroli bilesimiyle uygulamak
Kalkinmaci devlet konusundaki nemli isimlerden biri olan Peter Evans’a gore ii¢ ayr1 devlet tipi
vardir; yagmaci, vasat, kalkinmaci. Buna gore tutarsiz ve etkinlikten uzak bir devlet ydnetimi
yagmact devlete karsilik gelmekte iken, Max Weber’de goriilen ideal tip biirokrasiyi andiran bir
yapi ile tutarli ve O6ngdriiye sahip bir devleti ise kalkinmact devlet kavrami ifade etmektedir.
Yagmaci ve kalkinmaci devlet arasindaki temel fark bu devlet yapilarinin siyasi gii¢ ve ¢ikar
gruplariyla iliskilerinde aranmaktadir. Nitekim yagmact olarak adlandirilan devletler, toplumsal
kaynaklar1 kendisinin, yakin g¢evresindeki bireylerin ve ¢ikar gruplarinin ihtiyaglart ve arzulari
dogrultusunda kullanmaktadir. Oysa kalkinmaci devletlerde temel giidii bu ¢ikar gruplariyla ve
biiyiik is orgiitleriyle siki iligki i¢inde olup belirli bir is boliimiine gore hareket etmektir. Bu analize
gore devlet uzun doneme iliskin stratejik karar alma konusunda egemenligini elinde tutar, kisa
vadede Ozel sektoriin faaliyetlerine karigmamakla beraber ulusal ekonomik yapinin gelecekte nasil
sekillenecegine iligkin genel ¢erceveyi cizer (Erdogdu, 2000).
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e Sermayenin (1 000 000$ ve Uzeri) yasadisi olarak yurtdisina ¢ikisi gok

agir sekilde cezalandiriimigtir

Alice Amsden (Amsden, 1990; 6) neo-klasik gorusun Onermelerini
Guney Kore baglaminda degerlendirmis ve Glney Kore’de sermaye
piyasalarinin son derece politize oldugunu, tim ticari bankalarin
devletlestiriimis oldugunu ifade etmistir. Ayrica borg veren yabanci firmalarin
devletten geri 6deme garantisi istediklerini vurgulayan Amsden (1990),
devletin ddvizin sektdrlerarasi  dagiimini  gozeterek, ulusal c¢ikarlar
dogrultusunda hangi firmanin borglanacagini bu garanti sistemi araciligiyla
belirlediginin  altini  ¢izmistir. Neo-klasik yaklagimin tersine devletci
yaklagimda fiyatlarin bilerek, isteyerek ve uzun vadeli bir vizyona gore
tercihlerde bulunarak yanlis belilenmesine musaade edildigi vurgulanmis ve
Dogu Asya’daki kalkinma deneyiminin piyasa mekanizmasinin yarattigi

etkinlik ile agiklanamayacagini ifade etmistir.

1. 3. 3. Piyasa Dostu Yaklagsim

Bu yaklagim Dunya Bankasr'nin 1993 yilinda yayimladigi “Dogur Asya
Mucizesi-Ekonomik Buyume ve Kamu Politikasi” adli eser ile yazina girmistir.
Bu calismada Dinya Bankasi neo-klasik bakis acgisi ve devlet¢i (raporda
“revizyonist” olarak adlandiriimis) bakis acilarini 6zetlendikten sonra bu iki
yaklasima alternatif olarak devletin etkin roline deginmis ancak bu rolun
dikkatlice sinirlandigini vurgulamig, bu baglamda devletin piyasa dostu

mudahalesinden bahsetmistir.

1991 yilindaki Dunya Kalkinma Raporu’nda devlete atfedilen 4 temel
gorev vardir. Bunlar gerekli dizeyde beseri yatirnm yapilmasinin saglanmasi,
Ozel girisimci icin rekabetci ortam yaratiimasi, dis ticarete acgik bir ekonomik
yap! olusturulmasi ve istikrarli bir ekonomik yapi tesis edilmesidir. Bu dort

gorev yerine getirilirken muadahalelerin piyasa dostu olmasinin dnemine
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deginilmis ve piyasa dostu olmadigi durumda mudahalelerin yaratacagi
olumsuz etkilerin olumlu etkilerden fazla olacaginin Uzerinde durulmustur
(World Bank, 1993a). Piyasa dostu yaklagsima goére Guney Kore’nin de dahil
oldugu Yuksek Performansli Asya Ekonomileri (YPAE) yukarida ifade edilen
4 gorevi de basariyla yerine getirmistir. YPAE ulkelerinde makroekonomik
istikrar1 tesis etmig ve birikim, etkin tahsis ve hizli teknolojik atilim olarak
basliklandirilabilecek buyumenin G¢ kaynadini saglamislardir (World Bank,
1993a; 8).

Dunya Bankasrnin ortaya koydugu bu yaklasima gore YPAE’nde
basarili sonuglar piyasa temelli olan politikalar ile devletci temele dayanan
politikalarin zaman ve ekonomik yapiya gore dedisen kombinasyonlar ile
elde edilmigtir. AdiI gegen calismada uygulanan politikalar iki temel baslik
altinda ele alinmigtir.  Bunlardan biri makro ekonomik istikrar, beseri
sermayeye buyuk yatirnnmlar, istikrarli ve guvenli finansal sistem, sinirli fiyat
bozucu davraniglar ve yabanci teknolojiye agiklik politikalarini barindiran
temel politikalar iken; ikinci temel bagslk sinirh finansal baski (faiz oranlarini
pozitif ama dusuk seviyelerde tutma), kredilerin yonlendirilmesi, secici sanayi
tesvikleri, geleneksel olmayan ihracatin ticaret politikalari ile tegviki gibi
politika uygulamalarini kapsayan secici mudahalelerdir (World Bank, 1993a;
10).

Piyasa dostu yaklagsimin Dogu Asya kalkinmasina iligkin vurguladigi
en temel noktalardan biri rekabetci disiplin ve yarismaci piyasa (contestable
market) kavramlaridir. Birgok Ulkede rekabet sadece piyasa temellidir. Ancak
YPAE’'nde bir adim ileri gidilmis ve yarismaci zihniyet rekabetci yapinin
olusturulmasinda kullaniimistir. Yarisma mantigi 6rnegin krediye ulasma
ayricaligi konusunda gerceklesmis oldugu gibi, 6zel sektor ile hikimet
arasindaki “muzakere konseyi” (deliberation council) ile de gerceklesmistir.
Bu konseylerde 0zel sektor yatirimlarinin koordinasyonu ve denetimi,

eksikliklerin tespiti gibi konular gérisulmus, ¢6zim aranmigtir.
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Devletin ekonomiye mudahil olmasinin rant kollama faaliyetlerini
artirma riski dogurdugu devletci yaklasimda da ifade edilmisti. Bu noktada
miizakere konseyleri sadece yarismaci bir mantigin yerlesmesine hizmet
etmekle kalmamig ayni zamanda rant kollama faaliyetlerinin diger gelismekte
olan Ulkelere gore daha az gerceklesmesini saglamistir. Nitekim bu konseyler
sayesinde kurallar, prosedurler ve uygulamalarin agik olmasi, yani bilgiye
ulasmanin maliyetlerinin azalmasi ile seffafligin artmasi sonucunda rant
kollama faaliyetleri azalmistir (Campus ve Lien, 1994; 1, 17). Ayrica
muzakere konseyleri ihracat tesvik mekanizmasinin bir pargasi olarak iglev
gormis, bu muzakereler sonucunda yarigmaci piyasalarda onde olan
firmalara dovize erisim imkani ve ithalat lisanslari tahsis edilmistir (World
Bank, 1993b; 2).

Bu konseyler Ozel sektor temsilcilerinin ve yiksek dizey hukimet
gorevlilerinin bir araya geldigi bir danisma kurulu niteligi tagimistir. Bu konsey
yapilanmasinin diger gelismekte olan ulkelerdeki muadillerinden temel farki,
politika dizayni surecindeki etkisidir. YPAE’'nde kalkinmaci devletin varligina
deginen yaklagsimlar Dunya Bankasrna gore (World Bank, 1993a, 13)
hikimet ile 6zel sektorin isbirligini goéz ardi etmektedir. Nitekim YPAE'nin
hikUmetleri otoriter de olsa 6zel sektor liderlerine akilci sekilde yol gostermis,

isbirligi yapmisgtir.

1. 4. “POLITIKA ALANI”"NIN DARALMASI

Ulusal ekonomi politikasinin bagimsizligi (Autonomy of National
Economic Policy), ulusal politika hedeflerine ulasmada kullanilan politika
aracglarinin etkinligini ifade etmektedir (Akytz, 2007; 2). Bagimsiz ekonomi
politikasi uygulayabilme gucu ise politika alani kavrami ile ifade edilmektedir.
Politika alaninin daralmasina neden olan faktorler ¢ baghk altinda analiz
edilmeye caligilacaktir. Bunlar liberal gevrim, kurumlar ve kurallar ile bolgesel

entegrasyon politikalaridir.
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1.4.1. Liberal Cevrim

Gelismis Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere yodnelik sermaye akisi
1980-1990 doneminde, bundan 6nceki 1960-1970 donemine kiyasla son
derece yukselmistir. Bu durumun kuresellesme, Glney ve Kuzey'in
entegrasyonu, iletisim ve ulasim sektorlerindeki teknolojik gelismeler gibi
sebeplerinin yaninda gelismekte olan llkelerin yabanci sermayeye olan bakis
acilarindaki degisikligin de Onemli bir rolu vardir. Nitekim 1960-1970
doneminde gelismekte olan Ulkeler yabanci sermayeye yonelik daha temkinli
davranmis; ¢ok uluslu firmalarin hareketlerini kontrol altina almaya ya da en
azindan duzenlemeye ugrasmistir. 1980 yilindan itibaren suregelen suregte
ise gelismekte olan ulkeler yabanci sermaye miktarini artirmak ve mumkun
oldugu kadar fazla ¢ok uluslu sirket cekmeye ¢alismiglardir (Singh, 2001; 4).
Bu olgunun sebeplerini arasinda kaynak kithigi sorununa ¢o6zim uretme
cabasi ile ekonomik blytumelerini hizlandirma ¢abasi 6n plana ¢ikmaktadir.
Nitekim gelismekte olan ulkeler, uluslararasi dogrudan yabanci yatinmlara
destek vererek kaynak ihtiyaglarini karsilamayi, kaynak sikintisindan
istihdam edilemeyen uretim faktorlerine istihdam olanagi saglamayi ve doviz
temin ederek dis denge sorununu ¢6zebilmeyi hedeflemislerdir. Ulke
dogrudan yabanci sermaye yatirimini ¢ekerek hem doviz girdisi saglayacak
hem de bundan oOnce ithal edilen Urunleri artik yurtigi piyasadan temin
edebilecek ve hatta ihrac edebilecek duruma gelecektir. Bu sayede
kazanilacak olan doévizlerle de cari denge sorununa ¢6zUm bulunabilecegi
umit edilmigtir (Balkanh, 2002; 15).

Gelismekte olan ulkelere akan net sermaye miktarinda yillar itibariyle
cok ciddi artislar gergeklesmistir. 1970 yilinda 11,3 milyar dolarlik toplam net
kaynak akigi, 1980 yilinda 82,8 milyar dolara, 1990 yilinda 100,8 milyar
dolara ve 1998 yilinda da 275 milyar dolara ¢ikmistir.
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Tablo 1. 3: Gelismekte Olan Ulkelere Net Sermaye Akisi (1970-1998)

(Milyar$)
197 | 198 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
0 0
Net uzun vadeli bor¢ | 6,9 |65,2 434 |77,0 |87,6 |118,7 |82,9
(IMF harig)
Net dogrudan 22 (44 245 |955 |119,0 |163,4 | 155,0
yabanci yatirhm
Portféy akiglari 00 |00 |37 32,1 458 [30,2 [14.1
Yardimlar 22 13,2292 |32,6 [29,2 |257 |23,0
(Teknik igbirligi
haric)
Toplam net kaynak 11,3 |1 82,8 | 100,8 | 237,2 | 281,6 | 338,0 | 275,0
akisi

Kaynak: World Bank Global Development Finance derleyen (Singh, 2001)

Gelismekte olan ulkelere yonelik net yabanci sermaye akisinin yillar
itibariyle  kompozisyonuna bakildiginda ise, o6nemli bir farklilasma
gorulmektedir. 1970 yili itibariyle toplam kaynak akisinin %61’ini net uzun
vadeli borglar olustururken, 1998 yilinda ancak %30’unu olusturur duruma
gelmigtir. 1980’lerin basindaki borg krizlerinden etkilenen uzun vadeli borg
kalemi 1990 yilinda, bir dnceki doneme goére azalis gostermistir. Bu donemde
dogrudan yabanci yatirimlarin payinin ciddi élgude artmasi ile birlikte, 1998
yilinda temel dig finansman kaynaginin dogrudan yabanci yatirimlar halini
aldigi gorulmektedir (%56). 2000’li yillarda ise net portfoy yatirnrmlarinda ¢ok
ciddi artiglar gerceklesmigtir. 1998 yili itibariyle toplam net kaynak akisinin
%5’ini olusturan portfdy yatinmlari, kdresel likidite bollugu sonrasi 2007
yilinda 145,1 milyar$’a ylkselmistir ki, bu rakam toplam net kaynak akiginin
%14’'Une tekabdl etmektedir. 1998-2007 vyillari arasinda net dogrudan
yabanci yatirrmlarda %300’Un Uzerinde artiglar gergeklesmis olmasina karsin
net dogrudan yabanci yatirimlarin toplam net kaynak akisindaki payl %45’e

gerilemistir®>,

131998-2007 yillar: arasina iliskin veriler World Bank, Global Development Finance, 2007.
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1980’lerdeki bir bagka onemli gelisme ise liberal sdylemlerin agirlik
kazanmasi ve gelismekte olan ulkelerin serbestlesme surecine girmeleri;
dolayisiyla portféy yatinmlarinin dis finansman kaynagdi olarak ortaya
¢cikmasidir. Mevcut hukuki ve iktisadi sistemin degismesi ile gelismekte olan
ulkelerin tanistigi portfoy yatirnmlari 1990-1998 doneminde ciddi oranda
artmig, hatta dogrudan yatirmlarin artis hizindan daha iyi bir performans
sergilemistir. Her bir finansman tlrlinin ve toplam net kaynak akiginin 1997-
1998 yillari arasinda vyasadigi keskin duslis ise Asya Kirizi'nden

kaynaklanmigtir.

Burada bir baska onemli nokta ise 06zellikle 1970’lerde baslayip
1980’lerde hizlanan gelismekte olan Ulkelere yonelik sermaye akisinin, bu
ulkelerin kuresel mali sisteme entegrasyonunun bir gostergesi olarak kabul
edilebilmesidir. Bu eklemlenme neticesinde gelismekte olan udlkeler bir
yandan kisa vadeli doviz finansman sorunlarini ¢ézmek konusunda basaril
olmus, diger yandan ise bu eklemlenmenin maliyeti olan uluslararasi sistemin
kurallarina uymak yukumlalugu altina girmislerdir. Nitekim kullanilan dis
kaynak bir slre sonra gelismekte olan uUlkelerde bir bagimlihk iligkisi

yaratmigtir.

Kiresel sisteme entegre olarak blyime onermeleri gecen zaman
icinde uluslararasi arenada gegerliligini korumus ve hatta arttirmistir'®.  Bu
paralelde 1990 yilina gelindiginde John Williamson bu disa ag¢ik modelin
neoklasik 6nermelerini derlemis ve batin Ulkeler igin gecerli olabilecek on
maddeden olusan, Washington Uzlasmasi olarak adlandirilan, bir politik

reform paketi olugturmustur.

e Finansal disiplin

Y Bu gercekligin olusmasinda, Senses (2004)%iin de ifade ettigi gibi, Sovyetler Birligi’nin
parcalanmasinin “bagka alternatif yok” sdylemini yayginlastiran etkisi ihmal edilmemelidir.



39

e Kamu harcamalarinin yliksek ekonomik getirisi olan ve gelir
dagihmini iyilestirme potansiyeli olan temel saglik, temel egitim
ve altyapi gibi yatirimlara yonlendiriimesi

e Marjinal oranlari duslrecek ve vergi tabanini genisletecek bir
vergi reformu

e Faiz oranlarinin serbestlestiriimesi

e Rekabetci bir déviz kuru

e Ticaretin serbestlestirimesi

e Dogrudan yabanci yatirimlarin ulkeye giriginin
serbestlestiriimesi

o Ozellestirme

e Deregllasyon (piyasaya giris ve c¢ikis engellerinin
kaldiriimasina yonelik)

e Mulkiyet haklarinin glivence altina alinmasi (Williamson, 2000).

Bu oOneri demetinin yabanci sermayeye ihtiya¢ duyan ve kuresel
sistem ile butinlesmek isteyen gelismekte olan ulkelerin basarili bir kalkinma
patikasina girmesini saglayacagi duasunulmastir. Buna karsin Washington
Uzlasmasrnin bu Onermelerinin pek ¢ok ulke tarafindan uygulandigi
1990’larda da gelismekte olan ulkelerde (Dogu Asya ekonomileri hari¢) kayda
deger buyume oranlari gérilmemis, tam tersine dinya bu donemde finansal
krizlerle sallanmistir. 1997 yilinda mevcut sistemin medariiftihari Asya
Ulkelerinin de krize girmis olmasi Washington Uzlasmasrnin gbzden
gegciriimesi gerektigi seklinde yorumlanmistir. Nitekim bu durumu dénemin

IMF baskani Michel Camdessus da 1997 yilinda ifade etmisgtir.

Camdessus kuresellesmenin getirilerinden az gelismis Ulkelerin de
faydalanabilmesi icin finansal sektor, isgucu piyasalari ve mali kesime yonelik
ciddi reformlar 6nermigstir. Dani Rodrick tarafindan Genigletiimis Washington
Uzlagsmasi olarak formule edilen bu talepler Washington Uzlagsmasi’nin

temelindeki on reform Onerisine asagidakileri eklemektedir:
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e Yasal/politik reform

e Duzenleyici kurumlar

e Yolsuzluk ile savas

e isglicl piyasalarinda esneklik

e Dinya Ticaret Orglitli anlagsmalari

¢ Finansal konuda kanunlar ve standartlasma
e ‘Dikkatli’ bir sermaye acilimi

e Araci olmayan doviz kuru rejimi

e Sosyal guvenlik sistemi

e Yoksullugun azaltiimasi (Rodrik, 2006; 978)

Liberal politika uygulamalarin yayginlagsmasi ve gelismekte olan
ulkelerin kuresel sisteme entegrasyonu ile ulusal sinirlarin mal ve hizmetlere,
paraya, sermayeye ve isciye acilmasi ile politika alaninin sinirlanmasi iki
nedenden dolayl gergeklesir. Bunlardan birincisi acgikhgin yurtigi politika
araglarinin etkisini zayiflatmakla birlikte, dis Ulkelerin politikalarinin ve piyasa
kosullarinin yurticindeki etki gucunu artirlyor olmasi iken, ikincisi politika
aracglarinin kontrol yetenegini azaltiyor olmasidir. Bunun en 6nemli sebebi
kiresel igleyisle yakin baglar kurabilmenin, kiresel yonetim sistemine dahil
olmak ve uluslararasi yukumlaliklerin artmasiyla mimkun olmasidir (Akyuz,
2007; 3).

Asya Krizi'nden sonra ise makro dengelerin istikrarinin korunabilmesi
icin mikro reformlarin ne kadar énemli oldugu ortaya c¢ikmigtir. Bu 6énemli
tespit Post- Washington Uzlagmasi olarak onerilen yeni politika demetinin bel
kemigini olugturmaktadir (Stiglitz, 1991, 1998). Bu tespitle birlikte gelismekte
olan ulkelerin mikro dizenlemeler yapmalari konusunda baski artmis, bir

anlamda politika alanini daraltan bir baska unsur ortaya ¢ikmigtir.
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1. 4. 2. Kurumlar ve Kurallar

Politika alaninin daralmasina etki eden kurumlar ve/veya kurallardan
ilki Bretton Woods ikizleridir. Politika alaninin bu kurumlarin etkisiyle
daralmasi 1982'deki borg krizinden sonra IMF ve Dunya Bankasrnin
gelismekte olan Ulkelere aktardigi fonlara bagh kosullarin sayisinin ve
etkisinin artmasi ile gerceklesmistir. 1980’lerde Dlinya Bankasi ve IMF
gelismekte olan Ulkelere yonlendirecekleri krediler i¢in yapisal uyum paketleri
adi altinda ticaretin liberalizasyonu, miktar kisitlamalarinin kaldiriimasi ve
tarife disi onlemlerin azaltilmasi konularinda taleplerde bulunmustur. Bu
talepler buylk o6lgude Washington Uzlasmasi ile uyumlu goranim

sergilemisgtir.

1997 yilindaki Asya Krizi'® sonrasi gelismekte olan iilkeler {izerinde
verilecek olan krediye bagli tavsiyeler daha da artmistir. Asya Kirizi ile
ekonominin sadece makro dengesinin olumlu bir seyir izliyor olmasinin kafi
olmadigi, mikro Ol¢ekteki basarisizliklarin, kurumsal gurimusluklerin, istikrarh
makro gostergeleri etkileyebildigi ve bir kriz ortami yaratabildigi gorulmuagtir.
Bu baglamda uluslararasi kuruluslar gelismekte olan Ulkelerden mikro
reformlar ile daha gelismis bir kurumsal altyapi olusturulmasini talep
etmiglerdir. Bu talepler bir onceki alt baglikta ifade edildigi Uzere Post-
Washington Uzlagmasi ¢ergevesinde ortaya koyulmustur.

15 Liberal iktisat¢ilara gére Asya Krizi’nin sorumlusu bor¢ verme-alma iliskilerini chaebollerin
olusum siirecinde yozlagtiran devletin sanayi politikasidir (Hardt-Landsberg ve Burkett, 2001).
Stanley Fischer’a gore Asya Krizi’nin sebebi ekonomide ortaya ¢ikan asir1 1sinmayr Snleme
konusunda yetersiz kalinmasidir. Bu durum ¢ok yiiksek 6demeler bilangosu agiklarina, hisse senedi ve
gayrimenkul fiyatlarinda asir1 sismelere neden olmustur. Asya iilkeleri paralarinin ABD dolarina olan
baglantist uzun siire sabit tutuldugu i¢in yurt dist kredi talebinde kur riskinin géz oniine alinmamast
sonucunu dogurmustur. Koétii kriz yonetimi ve banka denetiminin zayif olmasi krizi derinlestirmistir.
IMF’e gore Tayland’da baslayan krizin diger bolge iilkelerine yayilmasinda, piyasa tahminlerinin
aniden degigsmesine neden olan sey Asya iilkelerinin politik zayifligidir (Demir, 1999). Kalkinmaci
devleti savunan iktisatgilara gore ise bu kriz asir1 degil, regiilasyonlarin eksik yapilmasindan
kaynaklanmistir. Her iki goriisiinde ortak oldugu nokta ise borglanma siireci ve bu siirecin sonundaki
durumun krizin derinligini artirmig olmasidir.
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GuUnumuzde uluslararasi kuruluslar butge agiklari, parasal genigleme,
Ozellegtirme, ticaretin serbestlesmesi, merkez bankasi bagimsizligi, ozel
sektor borglanmalari gibi pek ¢cok alanda gelismekte olan Ulkelere akacak
olan borglara bagh kriterler getirmektedir. Benzer tavsiyeler gelismekte olan
ulkelere yardim eden, borg veren gelismis Ulkeler tarafindan da verilmektedir.
Yardim yaparken gelismekte olan ulkenin iktisadi ve siyasi yonetimine iligkin
tavsiyeler veren'®, yardim fonlarini bu tavsiyelerin uygulanma basarisi
(performans kriterleri) Uzerine insa eden gelismis Ulkeler, politika alanini

daraltici uygulamalarda ikinci dGnemli kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Rusya, Asya ve Meksika Krizi'nden de anlasilabilecegi Gzere birbirine
eklemlenmis Ulke ekonomilerinin birinde meydana gelen\gelecek olan bir
dengesizlik, istikrarsizlik diger Ulkelere de yansiyabilecektir. Riskin ve hatta
krizin yayillmasi uluslararasi mal ve sermaye hareketlerinin degisen
kompozisyonundan kaynaklanmaktadir. Nitekim 1970Q’li yillara kadar kiresel
sermayenin hareketleri gelismis Ulkeler arasinda gergeklesmis; 1970’lerden,
Ozellikle 1980’lerin ikinci yarisindan sonra gelismekte olan Ulkelere de
yayllmistir. Benzer sekilde dinya ticaretinin 1970’lerden itibaren hizla
genisleyen yapisi ile de ulkeler birbirlerinin gelir dizeylerinden ve
istikrarindan etkilenir hale gelmistir. ihracata yénelik sanayilesmenin
uluslararasi mal ticaretinin gelismesindeki ve finansal serbestlesme

uzerindeki katkisi goz ardi edilmemelidir.

1% Fukuyama’ya gore gelismekte olan iilkelerde demokratik bir kalkinma siirecinin gergeklesebilmesi
(ki tercih bu dogrultuda olmalidir) i¢in demokratik yapinin saglikli islemesini saglayacak kurumlara
yonelik bir talebin olmasi gerekmektedir. Nitekim bugiin gelismis iilke olarak adlandirilan iilkelerde
bdylesi taleplerin ardindan demokratik altyapr arz edilmis, bu sekilde &zgiir bireyi temel alan
gelismiglik diizeyi yakalanabilmistir. Ancak Fukuyama bu noktada azgelismis tilkelerde demokrasinin
vazgecilmez 6gelerine iliskin talebin yetersiz oldugunu hatta ¢cogu zaman mevcut bulunmadigini ifade
etmektedir. Dolayisiyla kurumlarin arzi islevi toplumun genelinden soyut bir sekilde de olsa
yukaridan gelmeli; talebin arzi takip etmesi beklenmeli, bu sayede demokratik yap1 piyasa ekonomisi
ile beraber toplumsal refahi artiracak dogrultuda gelismelidir. Ancak burada gelismekte olan iilkelerin
yonetici sinifinin kurumlarin arzi konusunda istekli davranmiyor oldugu tespitini yapan Fukuyama,
uluslararas1 anlagmalar ve yabanci hiikiimetlerin baskilariyla kurumlarin arzinin gercgeklestirilmesi
gerektigini, bu sayede demokrasinin yerlesecegini ifade etmektedir (Fukuyama, 1999; Fukuyama
2004). Bu baglamda gelismis iilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin gelismekte olan iilkelere yonelik
perfermans kriterleri demokrasinin ve saglikli bir ekonomik yapimin olugmasini saglamaya yonelik,
kiiresel iktisadi ve siyasi riski minimize etmeyi amaglayan uygulamalardir.
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Bu etkilesim zincirinin zorunlu kildigi bazi duzenlemeler vardir. Bu
baglamda ortaya c¢ikan uluslararasi anlagsmalar kuresel iktisadi duzenin
kurallarini belirleyip, sistemik riski minimize edecek politika 6nermeleri ortaya
koymaya calismistir. Bu baglamda 1994 yilinda Uruguay Goérusmeleri
sonlanmig ve 1995 yilinda DTO kurulmustur. Buginin dinyasinda
gelismekte olan ulkelerin politika alanini daraltan belki de en énemli unsur
olan DTO ve barindirdigi anlasmalar ile tiye Ulkeler patentlerden (TRIPs yolu
ile), yabanci yatinmlar (TRIMs yolu ile) ve stibvansiyonlara (Subvansiyonlar
ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi yolu ile) kadar pek cok konuda politika
alanini daraltic uluslararasi hiikiimlerle karsi karsiya kalmaktadir'’.

1. 4. 3. Bolgesel Entegrasyon

ikili veya bélgesel anlagsmalara imza atan gelismekte olan (lkeler,
uluslararasi anlagsmalarin diginda birakilan sermaye hesabi rejimi, ¢cevre ve
isgucu standartlari gibi konularda yeni yakumlulUkler altina girmektedir. Hatta
uluslararasi anlagmalarca duzenlenmis olan bazi konularda (dogrudan
yabanci yatirnm, gumruk vergileri gibi) ek yukumlulUklerle kargilagmaktadirlar
(Akyuz, 2007; 3, Chang, 2005).

ifade edilen Ui¢ temel politika alanini daraltici kurum ve/veya kuralin
yaninda gelismekte olan Ulkelerde, yurtici ¢ikar gruplari da politika alaninin
daralmasi yonunde baskilarda bulunabilmektedir. Nitekim bu gruplar merkez
bankasi bagimsizligi, para kurulu, enflasyon hedeflemesi veya sermaye
hareketlerinin serbestlestiriimesi gibi stratejilere destek verebilmekte, kendisi
icin faydal olan dogrultuda hikimet Uzerinde baski kurabilmektedir (Chang,
2005).

" Bu anlagmalarin disinda hizmet ticareti (GATS vyolu ile) ve tarifeler gibi geleneksel politika
araglarinin sinirh kullanimma yol acacak anlagsmalar ve hiikiimler de getirilmistir. Ancak tez
konusunun sinirlari digina ¢ikmamak amaciyla sadece yukaridaki ii¢ anlagsmaya detayli olarak
deginilecektir.
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Gelismekte olan ulkelerin politika alanini daraltan bu kurum ve/veya
kurallarin varhginda yabanci sermayenin hareketliligi de bir disiplin araci
vasfl tasimaktadir. Verilen tavsiyelerin uygulama surecindeki aksakliklar,
yabanci sermayenin beklentilerini etkileme riski tagsimaktadir ki, gelismekte
olan Ulkelerden ani doviz c¢ikisi bir krizi tetikleyebilmektedir. Dolayisiyla
iktisadi kriz ortamina girme riskini goze alamayan gelismekte olan ulke
hakUmetleri, uluslararasi aktorlerin gdsterdikleri-isaret ettikleri dogrultuda
kararlar alma gabasina girmektedir ki bu durum, yukarida da ifade edildigi
uzere, politika alaninda daraltici sonuglar ortaya cikarmaktadir (Chang,
2005).

Gelismekte olan ulkelerin ddviz ihtiyaci dolayisiyla ortaya c¢ikan
bagimhhk iligskisi, mutlak olarak olmasa da, goreli olarak kuresel finans
zincirinden, yani uluslararasi sistemin kurallarindan ¢ikmanin, muhalif tavir
almanin maliyetini artirmigtir. Nitekim mevcut uluslararasi kanun ve kurallara
aykiri tavir almak, kdresel ekonomiyle eklemlenen gelismekte olan Ulkeleri
yabanci sermayenin uUlkeden g¢ikmasi endisesiyle karsi karsiya
birakmaktadir. Doviz ihtiyacini kargilamak konusunda gelismekte olan
Ulkelere 6nemli bir fayda saglayan yabanci yatirimlarin Ulkeyi terk etmesi
doviz dengesizlikleri araciliiyla once finans daha sonra ise reel sektore
yansiyan ciddi bir kriz ortami yaratma riski tagimaktadir. Dolayisiyla kuresel
sistemle siki etkilesim igine girmis bir gelismekte olan ulke, kisa vadeli doviz
sorunlarini  ¢dzmus olabilmekle birlikte uzun vadeli politika araglarini
uluslararasi baglayici anlasmalardaki taahhutleriyle sinirlamig, politika alanini
daraltmak durumunda kalmigtir. Bir gelismekte olan udlkenin bu
sinirlanmiglktan geri adim atabilecek politikalar uygulamasinin maliyeti
kiresel ekonomik sisteme entegre olma derecesiyle dogru orantihdir. Bir
baska deyisle bir Ulke kiresel sisteme ne kadar eklemlenmis ise, politika

alanini genisletmenin maliyeti o kadar ¢ok olacaktir.

Finansal kriz riskinin yaninda liberalizasyonu tersine doéndirmenin

yapisal déonlisumi saglamak konusunda da maliyetleri vardir. Nitekim yapisal
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donusuim igin gecen sure zarfinda kaynaklarin istihdam sikintisi dogar,
beceriler kdrelir, mali-ticari ve finansal dengesizliklerle karsilagilabilir (Akyuz,
2007; 4).

Yukarida agiklandigi gibi, GOU'ler sistemik riskin minimizasyonu igin
ortaya koyulan anlagmalara kuresel sisteme eklemlendikleri velveya dig
finansman ihtiyaci duyduklar surece uymak zorunda kalmaktadirlar. Bu
noktada sorulmasi elzem olan soru sudur: sistemik riskin minimize edilmesi
icin Onerilen polittka demetleri “merdiveni itmeye” dolayh olarak neden
olmakta midir?



IKINCi BOLUM

GUNEY KORE’NIN EKONOMIK KALKINMASI
(1960-1985)

ikinci béliimde, Giiney Kore’nin tezin inceleme dénemi olan 1960-1985
yillari arasindaki ekonomik donusimu ortaya koyulmaya caligilacaktir. Bu
baglamda temel makro degerlerdeki degisimin yonu ve buyuklugu
arastinlacak, Guney Kore'nin niteliksel bir donisuim yasayip yasamadigi,
arzulanir olan kalkinma basarisini gosterip gdstermedigi ortaya koyulmaya

calisilacaktir.

Bu baglamda ilk once Guney Kore’'nin cografi kosullar ile beraber
tarihsel gecmisi 6zetlenecek, tez calismasinin inceleme déneminin baslangi¢
yihinda Guney Kore’nin toplumsal donanimi ortaya koyulmaya calisilacaktir.
Daha sonra 1960-1985 doneminde ekonomideki makro degisiklikler ifade
edilerek ulkenin analiz donemi igerisinde kat ettigi yol ortaya koyulacaktir.
Uclincl kisimda ise Giiney Kore’nin 1960-1985 yillari arasi ti¢ ayri dénem
halinde incelenecek, alt donem incelemeleri dogrudan yabanci yatirim,

teknoloji ve tesvik politikalar 6zelinde gerceklestiriimeye ¢aligilacaktir.

2. 1. GUNEY KORE’NIN TARIHSEL VE COGRAFi KOSULLARI

Guney Kore tarih boyunca Japonya ile Cin’in ¢ekismeleri arasinda
sikismig, bu Ulkelerin baskilarina maruz kalmistir. 1876’ya kadar Cin’in
somdurgesi olan ulke 1910 yilinda Japonya tarafindan isgal edilmis, onun
yonetimi altina girmistir. Guney Kore'nin, ozellikle 1900’lerin ilk yarisinda
Japon kolonyalizmi altindaki ge¢misi géz onune alinmadan, gelismesini
analiz etmek hatali olacaktir (Cummings, 1984). Bu bolimde Guney Kore’nin

Japon isgalinin gergeklesmesi sonrasinda yasadigi donusim 6zetlenmeye
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caligilacak, tezin inceleme doneminin baglangi¢ kosullari ortaya koyulmaya
calisilacaktir.

Japon isgali asadida ifade edilecedi Uzere, 19. yuzyildaki merkezi
monarsik, vergi toplamak konusunda dahi sorun yasayan gugstz Kore
devletini tasfiye etmis; yerine modern iktisadi, siyasi ve sosyal iligkilerin
kurulmasini saglayan reformlar ile toplumu kontrol edebilen ve gerektiginde
cezalandiran gugli bir kolonyal devlet yapisi inga etmistir (Kohli, 1999).
Japonya sadece devlet altyapisinin ve toplumsal ekonomik iligkileri duzene
sokan mekanizmalari yurarluge koymakla kalmamig, bati emperyalizminden
onemli Olgcude farklilasarak, Kore’de ulasim ve iletisim altyapilari kurmus,

sanayiyi isgiye getirmistir (Cummings, 1984, 8).

Japon iggalinin baslamasiyla Kore'ye bir Japon Genel Valisi atanmis
ve Kore’de yapilan reformlarla idari, ekonomik ve toplumsal bir dontsim
yasanmaya baslamigstir. Bu dénemde kolelik kaldirilmig, medeni kanun
yururlige girmig, kraliyet ailesi ile devlet igleri birbirinden ayrilmis, halk
arasindaki her tur ayrimcilik yasa digi ilan edilmis, nakit 6demeye dayal yeni
bir vergi sistemi getirilmis, yargi ve yurutme islevleri birbirinden ayriimig
bagimsiz bir yargi sistemi kurulmus, maliye, tasimacilik ve ticaret alanlarinda

modern bir altyapi hazirlanmistir (Amsden, 1989°'dan aktaran Gunay, 2005).

Merkezi yonetim, gucli Japon Genel Valisi’'nin yonetimi altinda tlkenin
tumund siki denetim altina almig, vergi sistemi gelistiriimis, denetimin
etkinlestirilmesi igin polis teskilati guglendirilmis, para ve bankacilikta yapilan
reformlar ile tasarruflarda 6nemli artislar gergeklestirilmistir (Kohli, 1999).

Bu reformlarin yapilmasi surecinde Kore tarihinde énemli bir roll olan
Yangban sinifi Japon somurge yonetimi tarafindan tasfiye edilmistir. Bu
sinifin  yazyillardir mulkiyet ve devlet yodnetiminde s6z hakkina sahip

olmasina son verilmis ve bu sinifin yerini, gogunlugu Japonya’dan getirilen
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profesyonel burokratlar almigtir. Bu sayede devlet yOonetimi ve otoritesine
kargl c¢lkacak ya da muhalefet edecek oOnemli bir gu¢ odagi ortadan
kaldirlmigtir.  Nitekim  Yangban sinifinin  zayiflatimasi  ve devlet
kademelerinden uzaklastiriimasinin  1945-1950 yillari arasinda yapilan

toprak reformunu kolaylastirdigr sdylenebilmektedir.

isgal déneminde egitim konusundaki gelismeler de dikkat cekici
boyutta olmus, ilkokula giden &drenci sayisinda buylk bir sigrama
yasanmistir (Choo, 1990). 1945 yilina gelindiginde Kore nufusunun yaklagik
dortte biri en az birkag yillik formel egitim almis durumda iken okuma-yazma
bilenlerin orani %50’ye yaklagsmistir. 1930 ve 1940l yillarda on binlerce
Koreli lise egitimi alirken yine binlerce Koreli, Kore ya da Japonya’daki
Universitelerde egitim gdérmustiir. isgal déneminde ¢ok sayida Koreli birokrat
Japonlar tarafindan egitiimis ve istihdam edilmistir. 1910 yilinda Kore
hikimetinde 10000 kisi ¢alisirken 1937 yilinda bu rakam 87552 olmus ve
kamu calisanlarinin yaridan fazlasi (52270) Japonlardan segcilmistir (Kohli,
1999).

Yangban sinifinin tasfiye edilmesinin ardindan bu dénemde meslekten
blrokrat bir kitleyle i¢c ice calisan Koreliler, profesyonellesmis ve yodnetim
kademelerinde sorumluluk almaya hazirlanmiglardir. Bu sekilde tecrube
kazanan ve rasyonellesen Koreli burokratlar, ulkenin bagimsizhigini
kazanmasindan sonra gercgeklestirilen iktisadi hamlenin ¢ok &nemli bir

ayagini olusturmuslardir.

Somurgecilik doneminin savas yillarina denk gelen tarihlerinde Japon
firmalar, Japon devletinin yarattigi firsatlari kullanmis ve Kore'yi bir Uretim
tissti olarak kullanmiglardir. Zaibatsular! iilkede hidroelektrik giic istasyonlari,
celik madenleri, agir sanayi yatirrmlari ve kimya fabrikalari kurarak Ulkenin

ucuz iggucu potansiyelinden yararlanmiglardir. Japon devletince gudulen bu

! Zaibatsu; Japonya’da sanayilesmenin itici giicii olmasi amactyla 19. yiizyilin sonlarinda
olusturulmus, kiimelenmis biiyiik aile holdingleridir.
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politikalar, agir sanayi alanlarinda zaibatsularin Gretim obekleri olugturmasina
neden olmugtur. Nitekim 1945 yili itibariyle Kore’deki toplam Japon dogrudan
yatirimlarinin %35’ tek bir zaibatsuya ait hale gelmistir. Kore’deki toplam agir
sanayi uretiminin ortalama %90’indan fazlasinin, tekstil gibi hafif sanayi
arinlerinin de %80’den fazlasinin Japon firmalarinca uretiliyor olmasi,

durumu daha agik ortaya koymaktadir (Bagchi, 2000).

Ancak Japon sermayesi Ulkeye homojen giris yapmamis, dogal
kaynaklarin ve maden zenginliklerinin gorece bol oldugu kuzey bdlgesini
tercih etmigtir. Nitekim Kore’nin guney bolgesi ancak tarimsal Uretim Ussu
niteliginde kullaniimis ve Uretilen mallar Japonya’ya zorunlu olarak ihrag
edilmis®, kuzey bolgesindeki celik ve kémir madenleri yine Japonlar
tarafindan kullaniimigtir. Bu noktada Japonya’da kit olan isglicu Kore'den
rahathkla karsilanabilmigtir ki, bu durum Japon igletmelerinin karlihgini
artirmigtir. Ekonomide kullanilan nitelikli elemanlarin ise ¢cogu (%80) Japonlar
olmustur (Luther, 1984).

1945 yilinda Japonya’nin ikinci Diinya Savasr’'nda yenilmesiyle birlikte
Kore, Japon hakimiyetinden kurtulmus ve Yalta Konferansi’'nda alinan bir
kararla kuzey bolgesinde SSCB, gluney bdlgesinde ise ABD’nin isgali,
dolayisiyla egemenligi kabul edilmistir (TC Ticaret Musavirligi Raporu, 2004).
Goruldugu Uzere Guney Kore’nin Japon isgalinden kurtulmasi bagimsizlikla

degil, ABD ve SSCB’nin hegemonyasiyla sonuglanmistir.

1945 yili ile Kore Savasrnin bagladigi 1950 yili arasinda iki onemli
kirilma noktasi toprak reformu ve egitim atilimidir. Bu iki 6nemli gelismede de
Kuzey-Guney rekabetinin 6nemli etkileri olmustur. Japon isgalinin sona erdigi
1945 yilinda Kore halkinin ezici gogunlugu koéylulerden olustugu igin, Kuzey
ve Guney vyonetimlerinin koylulerin destegini kazanmalari, sistemin

mesgruiyeti acisindan buyuk onem tasimistir. Kuzeyde Japonlardan kalan

Z Kolonyal dénemde Kore’de piring iiretimi 2 kat artmis olmasina karsilik, Japonya’ya ihra¢ edilen
piring 6 kat artmistir (Kohli, 1999).
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topraklar ile 6zel kisilerin mulkiyetindeki topraklarin yaklagik olarak 5 hektari
asan kismi, 1946 yilinda bedelsiz olarak topraksiz ve az toprakli koylulere
dagitilmigtir. Bu gelismenin guneydeki koyluler Uzerinde yaratacagi etkileri
ortadan kaldirmak uUzere, Amerikan Askeri Hikimeti de Japonlardan kalan
topraklari topraksiz ve az toprakli kdylulere satmistir. 1948 yilinda is basina
gelen Kore hiukimeti de, Korelilerin sahibi olduklari yaklasik U¢ hektarin
Uzerindeki topraklari satin alip topraksiz ve az toprakli kdylllere satarak,
toprak reformunun ikinci asamasini gergeklestirmistir. Bu reformdan,
topraktan gecimini saglayanlarin %62’sinin (Adelman, 1997) faydalanmis
olmasi, reform hareketinin genis kitlelere yayilan niteligini ortaya
koymaktadir. Kore’de gercgeklestiriien toprak reformunun, daha esitlikgi bir
gelir dagihminin ortaya c¢ikmasi ve buyluk toprak sahipliginin ortadan
kaldiriimasi nedeniyle, Ulkede daha sonra yasanacak gelismeler bakimindan
onemli sonuglari olmustur. Nitekim yapiimis olan toprak reformlari, tezin
inceleme déneminin baslangicinda daha adil bir gelir dagilimini saglamakla
kalmamig, uygulanacak olan ekonomi politikalarina direnecek gugli bir

toprak agasi sinifi bu sayede tasfiye edilmigtir.

1948 yilinda yapilan bir referandumla resmen kurulan Gliney Kore
Cumbhuriyeti'nde ilk cumhurbaskani ABD’nin destekledigi Syngmen Rhee
olmustur. 1950 yilinda ulkenin glney kesimini iggale kalkigsan kuzey yonetimi
ile baglayan Kore Savasi U¢ yil sirmlsg, savas sonucunda Kore topraklari
kesin olarak ikiye bolinmustur. Bu ikiye bdlinme sonrasinda glineyde nufuz
sahibi olan ABD, baslangicta demokrasinin azgelismis Ulkelere ihraci
sOylemini on plana cikartmaktayken, ilerleyen vyillarda kuzeyden gelen
komunist tehdit bahane edilerek bir gelisme diktatorlugu kurulmasi

gerekliliginin vazgecilmez oldugunu ifade etmistir (Luther, 1984).

1950-1953 yillar1 arasindaki savag donemi sonrasinda Guney Kore
sivil nufusunun %5’ini, ulusal Uretiminin dortte birini savasta kaybetmis bir

ulke konumundadir. Bu ddénemde uygulanan politikalar 6ncelikle halkin
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hayatta kalmasini saglamaya, sosyal ve ekonomik altyapiyi yeniden
olusturmaya, sanayi kapasiteleri kurmaya yoOnelik, istikrari arayan
politikalardir. Bu dénemde hikumet sosyal altyapinin yeniden olusturulmasi
icin gabalamis, bu baglamda sermaye olusumuna kamu harcamalarindan
sadece %14 kaynak ayirmis, buna karsilik arastirma ve egitim harcamalarina
%8.8; saglik ve refah harcamalarina %5.6; hanehalkina cari transfer olarak
%8.7; yollar, su kanallari, itfaiye gibi harcamalara da %2.8 kaynak ayirmigtir
(Adelman, 1997).

Savas sonrasi yillarda Kore ithal ikameci sanayilesme stratejisiyle
kalkinmanin yollarini aramaya baslamis ancak 1950’lerin sonuna dogru
uygulanan politikalarin arzu edilen sonuglari vermemesi ile beraber IMF ile
bir stand-by duzenlemesi yapmistir. 1962 yilina kadar suren ithalati ikame
etmeye yonelik sanayilesme stratejisi bu tarinten sonra dig piyasalarla
rekabet etme vizyonu tasiyan ihracata yonelik sanayilesme stratejisiyle yer

degistirmigtir.

1953-1962 déneminde Kore'de yerli sanayi gumrik tarifeleri, miktar
kisittamalari, ithal yasaklari ve katli doviz kuru politikalar ile kati bigimde
korunmustur (Eski, 1989).

Bu donemde Guney Kore'ye gelen dis yardimlar, sermaye birikiminde
blyuk ©6neme sahiptir. Nitekim 1953-1960 vyillari arasi sabit sermaye
olusumunun yaklasik %90’1 yabanci yardimlar ile finanse edilmistir (Lee,
1995; 19).

Guney Kore'nin ithal ikameci doneminde bile finans ve ticaret
sisteminin hem ice donik hem de disa donuk olmasi (sektérden sektore
degisen sekilde), ithal ikameci strateji uygulayan diger pek ¢ok Ulkeye gore
ayirt edici bir niteligidir (White&Wade, 1988). Balassa, Dogu Asya ulkelerinin

basarilarinin temelinde ithal ikameci sanayilesme ile birlikte ihracatinda
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tesvik edilmis olmasinin kritik Gneme haiz oldugunu, bu nokta itibariyle, Dogu
Asya ulkelerinin Latin Amerika Ulkelerinden farklilagtigini ifade etmektedir
(Alpar, 1982).

1948 yilindan 1960 yilina kadar iktidarda kalan Syngmen Rhee’nin
doénemi, temel olarak yeni kurulmus bir devletin kendi kendine yeterli bir
iktisadi yapr kurmaya yonelmesini simgelemektedir. Rhee yonetimi ABD'nin
siyasi destegdini aliyor olmasinin yaninda, 6zellikle iktisadi konularda ulusal
cikarlart 6n plana koymus, dig baskilara dayanabilen bir yonetim imaij
cizmistir. 1960 yilinda gerceklesen 0ogrenci olaylari sonrasinda halkin
destegini kaybeden Rhee gorevi birakmisg, arkasindan gelen kisa sureli bir
hikumeti takiben General Park askeri darbeyle beraber 1961 yilinda iktidara
gelmis, 1962 anayasasinin kabulu sonrasi 1963 yilinda cumhurbaskani
olmustur (Luther, 1984).

Guney Kore genel olarak homojen bir nifus yapisina sahip olmakla
birlikte bunyesinde Cinli ve Japonlari da barindirmaktadir. 2004 yilinda TC
Seul Buyukelgiligi Ticaret Mdusavirligi'nin hazirladigr rapora gore halkin
%46’s1 hicbir dine sahip olmadigini ifade etmis, kalan %54’Un %46’sI Budist,
%38’i Protestan, %13’U Katolik, %3’U ise diger din ve inang¢ gruplarindan

olugsmaktadir.

Guney Kore’de etnik ve dinsel gesitlilik olmasina karsin, herhangi bir
dinin, dilin, irkin marjinallesmesi, toplumdan kopuk olan kesimlerin topluma
entegre edilmesi, guglu bir geleneksel dini elit kesimin varhidinin toplumsal
donugume ayak diremesi veya azinlik dillerinin varligi nedeniyle egitimde

birligin zedelenmesi gibi sorunlar ortaya ¢gikmamistir (Steinberg, 1982).

1950°li yillarin sonu itibariyle Guney Kore’de tarima elverigli araziler
toplam ytzolcimiunin %23’'Une tekabul ederken bu arazilerin %530 sulama

gerektiren arazilerdir. Kalan arazilerin %66’s1 ormanlik, %11’i ise yerlesim
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yeri ve otlak olarak kullaniimaktadir. Goruldugu gibi tarimsal Uretimde ucuz
isgucu diginda bir avantaji olmayan Guney Kore, ormanlarindan kereste
ihracati yoluyla da faydalanamamaktadir ¢ginkl ormanlik arazilerin dnemli bir
¢ogunlugu caliliklardan olugsmaktadir. Bunlarin yaninda hayvanciligin da
gelismemis oldugunu ve yem sanayisinin olugsmadigini eklemek yerinde
olacaktir. Ulkenin yeralti zenginliklerine bakildiginda ise Ulke topraklarinin
ikiye bolinmesi sonucu yeralti zenginliklerinin ¢gogunun kuzey bdlgesinde
kalmis olmasi, Glney Kore’nin dogal kaynaklar bakimindan pek de zengin bir
ulke olmadigr sonucuna varilabilmesini saglayabilir. Nitekim bolinmeden
onceki donem olan 1944 yilina iligkin rakamlar guney bdlgesinin pek de i¢
agicl bir durumda olmadigini gostermektedir. 1944 vyih itibariyle elektrik
uretiminin ~ %92’si, sanayi kuruluglarinin  %80-85’i, toplam sanayi
kuruluslarinin %90’dan fazlasi, yakitlarin %88,1’i, komuran %80’i, yeralti
hammaddelerinin %78’i, metallerin %98'’i ve kimyasal urtinlerin %82’si, kuzey
bdlgesinde Uretilmistir. Paralel sekilde 1978 yilina gelindiginde ihtiyag
duyulan enerjinin %58’i ithal edilmigtir (Luther, 1984; S6nmez, 2003).

Guney Kore'nin Japon iggali altinda bulundugu sure igerisinde ulkeye
altyapr yatirnmlari yapilmig, temel egitim konusunda &énemli sigramalar
gerceklesmis ve rasyonel burokratlardan olusan bir sinif olusumunun
temelleri atilmigtir. Yangban sinifinin tasfiye edilmis olmasi da hem
birokratik bir sinifin olusumunu kolaylastirmis hem de devlet otoritesinin
kargisinda duracak, 6rgutli ve nufuzlu bir yapilanmanin ortadan kalkmasi
anlamina gelmigtir. Bunlarin yaninda 1953-1960 yillari arasinda ithal ikameci
sanayilesmenin ilk agsamasinin neredeyse tamamlanmis olmasi da son
derece o6nemlidir. Tum bunlar birlikte dusunuldiginde Guney Kore tezin
inceleme déneminin bagslangici olan 1960 yilina geldiginde toplumsal olarak
hizli kalkinma patikasina girebilecek donanimdan ¢ok da yoksun bir géranim

sergilememektedir.



2. 2. GUNEY KORE'DE 1960-1985 YILLARI ARASINDA YASANAN
MAKRO DONUSUM

Kalkinma ve sanayilesme surecini ihracata yonelik sanayilesme ile
gerceklestirmeyi hedefleyen Guney Kore, inceleme doénemi olan 1960-1985
yillari arasinda ¢ok ciddi yapisal donusumler gegirmis, makro dengelerden
kalkinma godstergelerine kadar pek c¢ok alanda kayda deger iyilesmeler
sergilemistir. Bu alt boélimde Giney Kore'nin makro dengelerindeki
degismeler Uzerinde durulacak, inceleme donemi olan 1960-1985 yillari
arasinda uyguladigi politikalara genel olarak deginilmeye ve sonug¢ olarak
Kore’nin ulastigi noktada azgelismiglikten kurtulup kurtulamadigi tespit
edilmeye calisilacaktir. Kore’de uygulanan dogrudan yabanci yatirimlar,
teknoloji ve tesvik politikalari tgtincu alt bolumde ayrintili olarak ele alinacagi
icin bu bolumde detaylandiriimayacaktir.

Guney Kore ihracata yonelik sanayilesme surecinin baslarinda
uluslararasi standartlarla kargilastirildiginda ucuz isgucine sahip olmanin
avantajini kullanmig, buyuk o6lgekli, emek yogdun, ihracata yonelik alanlarda
sanayilesme hamlesini baglatmis ve bu sayede yabanci piyasalara girme

basarisini gostermistir.

Guney Kore’de Japonya’nin zaibatsularina benzer sekilde chaebol adi
altinda biyuk ailelerce kontrol edilen holdinglesmis bir girisimci yapisi
olusturulmustur. Dénemin iktidari General Park, chaebollerin® olusumu igin

once vergi kagiran buyuk isadamlarini tutuklamis, sonrasinda ise devletge

® Giiney Kore' de bilyiik ailelerce kontrol edilen holdingleri ifade eder. 20. yiizyihn ikinci yarisinda
olusturulan chaeboller, hiikiimetle aralarindaki yakin iliskiler sayesinde finansman destegi bulmus,
sanayilesmenin itici giici olmustur. Sanayilesme siirecinde planlama, yenilik ve gelecege yonelik
sektdr se¢imi gibi konularda da hiikiimete goriis bildiren chaeboller Giiney Kore’nin toplam milli
iiretiminde ciddi bir paya sahip olmustur. Ozellikle 1980’lere kadar hiikiimetle chaeboller arasi
iliskiler karsilikli bagimlilik niteligi tasimistir. Nitekim chaeboller hiikiimetten finansman, lisans alimi
gibi konularda gorecekleri destege bagimli iken, hiikiimette ekonominin iyi islemesi ve biiyiimesi igin
chaebollere ve onlarin yatirimlarina bagimli olmustur. Ancak 1980’ler ile birlikte chaebollerin asiri
biiytimeleri ve ¢ok uluslu sirket haline gelmeleri bagimlilik iliskisini tek yonlii duruma getirmis, diger
tilkelerdeki yatirimlar chaebollerin Giiney Kore hiikiimetine olan bagimliligini ciddi o6lgiide
azaltmustir.
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belirlenmis alanlara yatirrm yapmalari kosulu ile serbest birakmigtir. Bu
donemde tum ticari bankalari devletlestiren hukumet, piyasadaki dovizi
toplamig ve arzu edilen noktalarda ve amaglarda kullaniimasini garanti altina
almistir (Bagchi, 2000; 424).

Sanayilesme hamlesini tretim faktoranun bol oldugu alanda bagslatmis
olmasinin yaninda, Gliney Kore kalkinmasi igin daha da o6nemli olan,
buradan elde ettigi kaynaklari katma degeri yliksek alanlara aktarmayi, bu
baglamda zaman igerisinde ihracat kompozisyonunu makine ve imalat

sanayisi urunleri lehine donustirmeyi bagarmig olmasidir.

Tablo 2. 1: Giuney Kore’'de Ortalama Yillik Buyime Hizi (%)

1965-1980 1980-1985
GSMH 9,5 7,9
Tarim 3,0 6,3
Sanayi 16,6 9,6
imalat Sanayi 18,8 9,0
Hizmetler 9,4 6,7

Kaynak: Dinya Bankasi, World Development Report, 1978, 1987

Tablo 2. 1'den de goéruldigu gibi, ihracata yonelik sanayilesme
stratejisi uygulayan Guney Kore'nin ulusal hasilasindaki yuksek ve
surdurulebilir nitelikteki blyumenin itici glci sanayi, 06zellikle imalat
sanayisidir. Sanayideki yluksek blylime oranlari veri iken tarim sektdrinde
sinirli olan buylme oranlari, tarimin toplam hasiladaki payinin azalmasini ve
ekonomik yapinin dogadan bagimsizlagsmasini beraberinde getirmistir.
Hizmetler sektorlu ise ekonomik buyumeye yakin oranlarda genislemis ve

milli hasiladaki payini korumustur.
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Tablo 2. 2: Giiney Kore’de Mal Gruplarina Gore ihracat (%)

1962 | 1965 | 1970 | 1975 |1980 | 1985

Gida ve canli hayvanlar 40.1 16.6 |95 13.2 | 7.3 4.1

Yenilemeyen ham 354 (212 |120 |28 2.0 1.0

maddeler

Mineral yakit yaglari 5.1 1.1 1.1 2.2 0.3 3.1
Kimyasallar 1.8 0.2 1.4 1.3 4.3 3.1
imalat sanayi mallari 14.8 |57.6 |68.7 |653 |656 |51.0
Makine ve ulagim 26 |31 |74 |150 |203 |376
malzemeleri

Diger 0.2 0.2 0.0 0.1 0.3 0.1
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: EPB, Economy Planning Board

Tablo 2. 2’'den de gorllebilecegi Uzere, Kore'nin ihracat odakli
kalkinmayi sectigi donemin baslarinda ihracatinin %75,5'i gida ve canli
hayvanlar ile hammaddelerden olusmaktadir. Ancak uygulamis oldugu
basarill sanayilesme politikasi* sayesinde 1985 vyilina gelindiginde toplam
ihracatinin  %88,6’s1 imalat sanayi UrUnleri ile makine ve ulasim

malzemelerinden olusur duruma gelmistir.

ihracata yonelik sanayilesme stratejisi benimseyen Giiney Kore'de
incelenen donem itibariyle ihracat artisinin gok ylksek oranlarda (ithalat
artisindan da yuksek) oldugu Tablo 2.3'ten gorulmektedir. Dig ticaret
hadlerinin zaman igerisinde olumlu yone dogru seyretmesi de Guney
Kore’nin ihracat kompozisyonunun sinai Urlnlere dogru kaydiginin bir

gostergesi olarak kabul edilebilir (bkz. Tablo 2. 3).

* Tezin odak noktas: olan Kore’nin basarili sanayilesme siirecinde uygulamis oldugu politikalar
Uclinct althdlimde analiz edilecektir.
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Tablo 2. 3: Guney Kore’'nin Dig Ticaretinde Ortalama Buyume Oranlari
(1965-1985)

?:'n""i'Jc')‘;]ag“ Ortalama Yillik Biiyiime (%) 3:fd|eriT'°aret
ihracat | ithalat | ihracat ithalat 1980=100
1085 | 1985 |1965-80 | 1980-85 | 1965-80 | 1980-85 | 1983 | 1985
30,283 | 31.129 | 27,3 13,0 15,2 9,8 101 | 105

Kaynak: Dunya Bankasi, World Development Report, 1987

ihracata yénelik sanayilesme politikasinin uygulanmaya baslamasiyla
birlikte Glney Kore'nin toplam ulusal tretiminde édnemli, surdurulebilir artislar
gerceklesmistir. 1950 yili itibariyle 146$ diizeyinde kisi basina gelire sahip
1950-1960 yillart arasinda benimsenen ithal
%2,6, 1960-1970 arahdinda ihracata yonelik
sanayilesme ile %6,0, 1970-1980 araliginda %8,3 oraninda yilhk ortalama

Gilney Kore, ikameci

sanayilesme doneminde

bliyime hizi ile kisi basina gelir dizeyini 1995 yili itibariyle 9,700%'a
yukseltmeyi basarabilmistir (Sonmez; 2003).

Grafik 2. 1: Giiney Kore'de Kisi Basina GSYiH
(1970-1985)
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Kaynak: OECD veri tabanlarindan derlenmistir, Erisim Tarihi: 15.05.2008



Tablo 2. 4: Guney Kore’'de Gayrisafi Yurtigi Hasilanin Sektorler Arasi

Dagilimi (1960-1985, %)

58

1960 1965 1976 1985
Tarim 40 39 27 14
Sanayi 19 26 34 41
Hizmetler 41 35 39 45

Kaynak: Dinya Bankasi, World Development Report 1978,1987

ihracata yonelik sanayilesme hamlesinin basladigi yillarda toplam milli
%40’'1n1
sonrasinda 1985 yili itibariyle milli hasiladan aldigi pay %14’e dusmus,

hasilanin olusturan tarim sektorinin, sanayilesme hamlesi
Guney Kore'nin yillik ulusal Gretiminin yapisi dogal kosullardan énemli élgtde
bagimsizlasmigtir. Buna karsilik tahmin edilebileceg@i gibi sanayi Uretimi ¢ok
ciddi bir artis yasamis ve hizmetler sektoruyle beraber ulusal hasilanin iki

temel belirleyici sektdériinden biri haline gelmisgtir.

Tablo 2. 5: Guney Kore’'de Yatirnm, Tasarrufve Cari Hesap Dengesi
(1965-1985)

Gayrisafi Yurtici Gayrisafi Milli Cari Hesap
Yatirim/GSMH (%) Tasarruflar/GSMH (%) Dengesi/GSMH (%)
1965- | 1973- | 1980- | 1965- |1973- |1980- |1965- |1973- |1980-
1973 | 1980 1985 1973 1980 1985 1973 1980 1985

25,1 318 30,7 21,5 26,4 26,9 -3,6 -5,4 -3,8

Kaynak: Dunya Bankasi, World Development Report, 1978, 1987

Guney Kore'nin yasamis oldugu uzun sureli bliyuime olgusunun
altyapisina bakildiginda gbéze c¢arpan ilk nokta yatirnm oranlarindaki
surdurulebilir yuksek degerlerdir. GSMH’nin dnemli bir kismini (1985 yili igin
%30) yeniden vyatirarak Grafik 2. 1'deki kisi basina blyume oranlarini
yakalamis olan Gulney Kore’de, bu yatirnmlarinin i¢ tasarruflarla finanse
edilen kisminda zaman iginde ciddi artiglar yasanmigtir (Bkz. Tablo 2.7).
Yatirrm oranlarindaki bu

yuksek degerlere karsilik cari dengenin

surdurulebilir nitelik tasidigi, hatta bazi yillarda pozitif degerler aldigi tespit
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edilebilir. Tablo 2. 5te de goruldiugu Uzere Kore'de tasarruf ve tuketim

arasindaki iligki onemli bir degisim gegirmistir.

Tablo 2.6. Giiney Kore'de GSYIH min
Tiiketim-Yatinm wve Tasarruf Arasinda Dagqilim
{(1965-1985)

LoD
B0
&0
B | I
" ||
]
LG5 1%8%5
B Hukiarmee= Tk =iy H o s i S o L
W Ol TukeEirs -1 59
o By el W e Rl W s e 15 T
B Goaericals Vurtegs Tassred s ¥1
B Kavgirenl: IDEmps - 1

Eoarpreskc Daareys Bewnionss okl D Riep Coegilfl v illar

1965-1985 yillari arasindaki 20 yillik donemde 6zel tuketimdeki ciddi
dusus i¢ tasarruf oranlarinin yaklasik 4,5 katina ¢gikmasiyla sonuglanmis, bu
da yatirrm oranlarinin ikiye katlanmasina 6n ayak olmustur. Nitekim Tablo
2.6'dan da gorulebildigi gibi, 1965 yilinda dusuk yatirnm oranlarinda bile bir
kaynak dengesizligi sorunu ile karsi karsiya olan Kore ekonomisi bu bunalimi
zaman icginde tasarruf oranlarini yukselterek asmis, hatta 1985 yili itibariyle

fazla vermistir.
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Tablo 2. 7: Guney Kore’de Yatirimlar ve Fonlarin Kaynaklari

1961 | 1965 | 1970 1975 1980 1985

GSMH (1980 sbt

- . 2.827 |3.630| 17.284 | 26.113 | 36.672 | 52.573
fiyatlari, milyar Won)

Kisi Basina GSMH

(ABD$) 82 105 | 248 591 1.589 |2.032

Gayrisafi
Yatirnm/Toplam
ulagilabilir kaynaklar
(%)

13.2 |15.0 | 23.2 27.3 28.8 30.2

Ulusal tasarruflar

IGayrisafi yatirim (%) 346 |57.4 |622 63.6 64.6 91.1

Ozel (%) 36.6 |37.7 |36.9 51.2 47.8 70.9
Kamu (%) -2.0 19.8 | 25.3 12.4 16.9 20.2
Yabanci tasarruflar/

Gayrisafi yurtici 65.4 |42.6 | 36.0 33.8 35.7 9.9

yatirnm (%)

Kaynak: EPB, Economy Planning Board

Guney Kore'nin 1961 yilindaki kisi basina gelir dizeyinin 82 dolar
seviyesinden, 1985 yilinda 2,032 dolar seviyesi gibi dnemli bir dizeye
yukselmesinin altinda yatirrm/GSMH rakamlarinin 6énemli payi oldugu
yukarida da ifade edilmistir. Tablo 2. 7’de ise bu yatirimlarin finansmaninin
zaman igerisinde yabanci kaynaklardan yerli kaynaklara dogru kaymis
oldugu ortaya koyulmaktadir. Yatirim oranlarindaki surekli yukseligsin yaninda
yatirimlarin ulusal tasarruflarla finanse edilen kisminin da sirekli yikselmesi
Guney Kore kalkinmasi igin kilit 6neme sahip noktalardan biridir. 1961 yili
itibariyle toplam yatirrmlarin %65,4’4 yabanci kaynaklarla finanse edilirken,
1985 yilinda yatirrm oranlari 1961 yilindaki seviyesine gore %230 oraninda
artmis ve bu yatirmlarin sadece %9,9'u yabanci tasarruflar ile finanse edilir
duruma gelmigstir. Bu slUregte ABD ve Japonya'nin Glney Kore'ye vermis
oldugu c¢ok dusuk faizli veya hibe seklindeki kaynak transferinin azalmis
olmasi, Kore’'ye gelen maliyeti dusuk dig tasarruflarin azalmasi ile
sonuglanmigtir. Bu sureci 6ngoéren Guney Kore devleti careyi ylksek dis
bor¢clanma yolunda degil, 6zendirici politikalarla i¢ tasarruf oranlarini
arttirmakta bulmustur ki, Tablo 2. 7'deki rakamlarda goéraldagu gibi basarili

olmustur.
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Tez calismasinda incelenen donemde hukumet harcamalarinin

kompozisyonunda dikkat c¢eken o©nemli bir nokta sosyal kalkinma

harcamalarinin goéreli kigukligudur. Ancak 1980 yilindan itibaren hem sosyal
kalkinma harcamalari artmis hem de bu harcamalarin alt kalemi olan egitim

harcamalar ciddi bir yukselis gostermigtir. Nitekim egitim harcamalari sosyal

kalkinma harcamalarinin  %70-80’ini  olustururken, toplam kamu
harcamalarinin da %13-20’sini olusturmustur (Choi & Lee, 1990 ).
Tablo 2. 8: Guney Kore’de Mali Gostergeler (%) (1962-1985)
1962- 1967- 1972- 1977- 1982-
1966 1971 1976 1981 1985
Merkezi  hikiumet
harcamalarinin
GSMH'ye orani 22,8 23,5 20,4 21,6 21,7
Yerel hikimet
harcamalarinin
GSMH’ye orani B 3.7 3.5 5.3 7.6
Toplam Vergi
Gelirleri/GSMH 9,1 13,9 14,1 17,3 18,9
Hukimet
Yatirimi/Gayrisafi 26,7 24,4 19.4 165 156
Sermaye Olusumu
Hukimet
Tasarruflar/GSMH 0.3 5.5 3.9 5,9 6.7

Kaynak : (Choi ve Lee, 1990; 62)

ic tasarruf oranlarini arttirmadan siirdiiriilebilir bir kalkinma stratejisinin

gerceklesemeyecegini Ongoren Guney Kore devleti, 06zel sektorin
tasarrufunu artirmasi konusunda tesvik ederken kendi Uzerine duseni de
yapmistir. Tablo 2. 8'den goéruldigu Uzere kamu tasarrufu 1966 yilindaki

%0,3 degerinden 1985 yilinda %6,7’ye cikmistir.

Ozel sektérin tasarrufunun ciddi dlglide artmis olmasinda temel unsur

karlar ile yatirm arasindaki bagdlantidir. Firma karlarinin buayuklagu

tiketimdeki artisin gelir artisinin altinda kalmasini saglamis bu sayede
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yatirim oranlar yukselmistir. Yuksek karlar yatirrm gudisunu ve yeni yatirim
kapasitesini artirmigtir.  Ayrica firmalarin sahiplik yapisi da karlarin
dagitiimayip yeniden yatirilmasi hususunda énemli bir etkendir. Bunun da
Otesinde maliye politikasi firmalarin elde ettigi ylksek karlarini tiketmeyip
yeniden yatirmalarini destekleyecek sekilde tasarlanmigtir. Bu cercevede
vergi indirimleri ve amortisman indirimleri uygulanmig, karin bir kisminin
risklere kargi korunabilmesi i¢in ayrilmasini ve bu ayrilan tutarin vergi disi
tutulmasini 6ngéren mevzuat dizenlemeleri yapiimistir (Akyldz ve Gore,
1996; 464,466).

Firmalarin karlarini yatirmalari tasarruflari ytkselten édnemli bir etken
iken, isci Ucretlerindeki bonus uygulamasi da bir bagska onemli etkendir.
Bonus sisteminde isgiler Ucretlerinin bir kismini kar payr 6édemesi olarak
almaktadir. Hem teori hem pratik toplu ele gegen paralarda tasarruf egiliminin
daha yuksek oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bonus sisteminde
yatinmlardaki ve karliliktaki artis, iscgilerin bonus gelirlerini dolayisiyla

tasarruflarini artirmaktadir (Akyuz ve Gore, 1996; 465).

Dogu Asya Ulkelerinde kalkinmayl saglamaya yonelik kamunun
dogrudan girisimci olmasi da son derece 6nemlidir. Blyimenin motoru 6zel
sektor olmasina karsin devlet de girisimci rolu Ustlenmistir (Karabiber, 1997;
Yu, 1997).
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Grafik 2. 2: Gliney Kore'de Sabit Sermaye
Yatirimlarinin Kamu ve Ozel Sektdr Arasinda
Dagilimi (1975-1986)

70000000

60000000

50000000 /
/ Toplam Sabit Sermaye
40000000

/\/ Yatirimi
30000000 S — Kamu Yatirnnm Hacmi
20000000 2 Ozel Sabit Yatirim Hacmi

10000000 —/_/'

0

Won

N WM~ G O A N M s W
~ M~ M~ M~ M~ © 0 00 c0 o0 CO C0
ooy OOy Oy Oy O Oy Od
e T B T T T T I T T I |

Kaynak: OECD Veritabani, Erigsim Tarihi: 15.05.2008

Grafik 2. 2'den goruldigu gibi kamu yatirrm hacmi 6zel sektor ile kiyas
edilemeyecek kadar kuguk degerler almigtir. Ancak kamu girigsimciligi miktar
olarak 6nemli olmaktan ziyade, yatirrmin yapildidi sektér ve bu yatirrmin

teknolojik donanimi ile olusturdugu rekabet kabiliyeti itibariyle dGnemlidir.

1963-1977 yillari arasinda ekonominin buyume hizi %9,3 gibi yluksek
bir oranda iken, ayni donemde kamu tesebbduslerinin yillik reel katma deger

bdyume orani %10,8 dolaylarinda gerceklesmigstir (Karabiber, 1997).

Etkin isleyen ve ekonominin geneli agisindan énemli olan KiT’lerden
biri 1967 yilinda demir c¢elik sektdrinde kurulan POSCO’dur. Gerekli
hammaddenin yaklasik %96’sini ithal etmek zorunda oldudu halde ve
finansman ig¢in bagvurusunun Dunya Bankasi tarafindan reddedilmesine
ragmen bu biiyiik demir-gelik tesisini KIT olarak kuran Giiney Kore'nin diinya
celik Uretimindeki payi o tarihlerden beri ¢ok ciddi bir gelisim gostermistir.

1960 yilinda pay! hesaplara dahil edilmeyecek kadar az olan Glney Kore'nin



1970’deki payi 0,1’e, 1980°'de 1,9’a ve 1990 yilinda 4,7’ye yukselmistir. 1966
yilinda Guney Kore’nin gelik konusunda kendine yeterlilik orani toplam yarim
milyon ton talep ile %40 olmustur. 1991 yilina gelindiginde ise bu oran
%77ye (toplam 35 milyon tonluk bir talep) ¢cikmigtir (Costa, 1994; Erdogdu,
2002).

Guney Kore’nin ekonomik kalkinmasinda egditim ve insan faktorl ¢ok
onemli rol oynamistir. Benzer kisi basina gelir dizeyine sahip Ulkelere gore
cok daha iyi egitimli olan Guney Kore halki bu 6zellikleri sayesinde teknolojiyi
o0grenme, 6zimseme ve yayma surecinde daha basarili olmuglardir. Ayrica
dogrudan yabanci yatirimlarin arzu ettigi nitelikli isgicinin Giney Kore'de
bulunabilir olmasi yabanci firmalarin tlkede yatirim yapma kararlarini olumlu
yonde etkilemistir. Hem dusuk Ucretten galismaya hazir hem egitimli bir
nufusu barindiran Guney Kore’de bu olumlu farklilik dogal olarak vyerli
sanayicinin dig piyasalarla rekabet etmesini kolaylastirmistir. Gliney Kore'de
nidfusun egitimli olmasinda Japon sémdurgecilik déneminin olumlu izleri olsa
da, bagimsizligin kazanilmasindan sonra da egitim yoneticiler igin dnemli bir

politika hedefi olmustur.

Guney Kore’nin Japon sdmdirgesi altinda gecirdigi donemde halkin
egitim duzeyinin ciddi boyutlarda arttigi bu bolumun baginda ifade edilmistir.
Bu olgunun devami niteliginde Kore bagimsizhdini kazandiktan sonrada
egitime, yani c¢agdas terminolojiyle ifade edersek, beseri sermayenin
gelisimine ciddi yatirrm yapmis, halkinin egitim dizeyinin yUkselmesi
konusunda bilingli ve programli politikalar uygulamig ve kalkinmasinda insan

faktorandn on plana gikmasini saglamigtir.

Kore’de formel egitimin gelisimine bakildiginda G¢ énemli safha dikkati
cekmektedir (Choo, 1990). Birinci safha Japon sémirge yodnetimi donemi
olan 1910-1945 yillarini kapsamaktadir. Bu donemde temel egitim alanindaki

gelismeler Kore’nin ilerleyen dénemlerde baslatacagi egitim hamlesi igin
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onemli bir altyapi hazirlamigtir. 1912 yilinda ilkokula kayith 6grenci sayisi
45,000 iken bu rakam 1922'de 236,000’e ¢ikmis, 1942 yilinda 1,000,000'u
gecmigtir.

ikinci asama 1945 yili sonrasinda Kore’nin bagimsizhigini kazanmasi
ile baslamistir. Bu asamada Kore devletinin savas sonrasi yeniden
yapilanma surecinde egitime vermis oldugu destek ve orta yaslilarin okuma
yazma o6grenmesi igin gostermis oldugu cabalar sayesinde toplumda okuma
yazma bilmeyenlerin oraninda ciddi dususler yasanmigtir. Bu safha sadece
temel egitim degil, formel egitimin her duzeyinde katilim oranlarinin arttigi

safhadir.

Uglincli safha 1960’larin sonu itibariyle baglamistir. Bu safhada
Ozellikle orta ve yuksek dizeyde egitime katilimin ciddi artislar yasandig,
temel egditimin doygunluk noktasina ulastigi veya ulagsmaya basladigi donem
olarak ifade edilebilir (Choo, 1990).

Formel gelismelerin yani sira savas nedeniyle genisleyen ve 600.000
kisiyi bulan ordu mensuplarinin, savas kosullarinda orduda okuma yazma
O0grenmis olmalari da savas sonrasinda da okuma yazma oraninin
yukselmesine katki saglamistir. Nitekim 1953 yilinda %30 olan okuma yazma
orani 1961 yilina gelindiginde %80’i ge¢gmistir (Cummings, 1984; Adelman,
1997)

Formel egitimin yaninda, Kore’de enformel egitinde sosyal
sermayenin gelismesinde 6nemli rol oynamistir. Askeriyenin vermis oldugu
egitim, is yerinde ve is Uzerinde egitim, hUkimet, kar amaci gutmeyen
kuruluslar ya da 6zel sektor firmalari tarafindan egitim ve 6grenme kurumlari

enformel egitimin 6geleri olarak ifade edilebilir (Kim ve Rhee, 2006).
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Egitimin maliyetlerine bakildiginda ise dikkat ¢ekici bir tablo ortaya
cikmaktadir. Yukarida kamu harcamalarinin iginde egitime ayrilan payin
1972 yilindaki %15,9’luk orandan 1985 yilinda 18,4’e ylkseldigini ifade
etmistik. Kamu harcamalarinin egitime ayrilan kismindaki bu artisa kargin
egitim masraflarinin kamu tarafindan karsilanan kismi, temel egitim dizeyi
disinda oldukga distiktir. ilkokul diizeyinde yapilan egitim harcamalarinin
%50 ila %601 Giney Kore hukumeti tarafindan karsilanirken kalan tutar
ailelerce Ustlenilmektedir. Ailelerin egitim harcamalarina katilma orani daha
yuksek egitim duzeylerinde gok daha fazla yukselmektedir. Tablo 2.9’'dan da
goruldugu  uzere Kore  hukumeti harcamalarinin

Guney egitim

kompozisyonunu agilikh olarak temel egitime odaklamigtir.

Tablo 2. 9: Giiney Kore'de Toplam Egitim Harcamalarinin iginde Ozel

Kesim Harcamalarinin Payi (%)

Egitim Diizeyi 1977 1982 1985
Kres 89,0 72,9 88,0
ilkokul 39,8 36,5 51,3
Ortaokul 82,7 84,9 80,1
Yuksekokul 77,4 74,9 82,0
Kolej 85,3 79,3 84,0
Universite 73,9 74,9 82,0

Kaynak: Choo (1990; 178)

Egitim harcamalarinin ¢ok énemli bir kisminin 6zel sektér tarafindan

kargilaniyor olmasi, egitimin gerekliligine iliskin bilincin toplumda yerlesmis

oldugunu gostermektedir ki bu nokta tez calismasinin kapsaminda énemli bir

yere sahiptir.

Tablo 2. 10: Giiney Kore igin Segilmis Sosyal Gostergeler (1965-1985)

Yasam Beklentisi (Yil) Bebek Olum | Cocuk Olum

Oranlart (1 yas | Orani (1-4 yas
Erkek Kadin alti) (Binde) arasi) (Binde)
1965 1985 1965 1985 1965 1985 1965 1985
55 65 58 72 63 27 6 2

Kaynak: Adelman, 1997
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1965-1985 yillari arasindaki yasam beklentisine iligkin degisim
toplumun genelindeki sosyal ilerlemenin bir gostergesi olarak dusunulebilir.
Bir yas alti cocuk 6lum oranlarindaki (63'ten 27°’ye) ve 1-4 yas arasi gocuk
O0lum oranindaki dusugler toplumsal refah dizeyinin gelismigligine iligkin
goOstergelerden bazilaridir.

ABD ile ve ilerleyen tarihlerde Japonya ile kurulan iligkiler Guney
Kore’'nin kalkinmasinda kugimsenmeyecek Oneme sahip olan bir baska
konudur. Kapitalist diinya icgin yikselen sosyalist tehlike, ABD gibi Japonya
icinde dikkat edilmesi gereken bir unsur niteligi tagsimistir ki, sosyalist Kuzey
Kore’nin komsusu Guney Kore’'nin kalkinmasi soguk savas ortaminda
kapitalist Ulkeler igin ciddi bir siyasi zafer anlamina gelmistir. Bu baglamda
Guney Kore soguk savas durumunun sagladigi bu ortam sayesinde ABD ve
Japonya ile ¢ok iyi iligkiler, buyuk miktarlarda yardimlar ve pazarlara erisimde
ciddi imkanlar elde etmistir. Nitekim soguk savasin siddetini vyitirdigi
donemde, ileride de ifade edilecegi gibi, Guney Kore'ye iliskin tavirlar da
degismisgtir.

“...cokuluslu sirketlerle olan iligkilerinden bazi Ulkeler zararh
cikarken, bu sirketler karsisinda pazarlik gucu elde edebilmis
bazi ulkelerde ise, bu iligki yabanci sermaye yatirrminin
yapildigi tUlkeye kazang saglayabiliyor. Kalkinma g¢abasindaki
gelismekte olan Ulkeler, hegemonik bir glgle olan
iligkilerinde, her iki ulkenin g¢ikarlarinin gakistigi noktalarda,
s6z konusu Ulkenin destek ruzgarini arkalarina alarak,
cikarlarin catistigi durumlarda da, bu Ulkelerin yikici
etkilerinden kendilerini koruyacak olciide tavizler vererek,
amacladiklari kalkinma yonunde ilerleyebilirler. Kalkinma
sureglerinin  baglarinda ¢ok olumsuz kosullara sahip

Japonya, Gulney Kore, Tayvan gibi ulkelerin buglnki
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durumlari  duasunuldigunde, bunun mumkin oldugu
gorulecektir (Erdogdu, 2000: 21)”

Guney Kore ile gelismis kapitalist ekonomilerin -6zellikle ABD ve
Japonya- iligkilerini ve bu iligkinin niteligini ve boyutunu vurgulamak
gerekmektedir. ABD yanlisi yonetimlerin iktidarda oldugu Guney Kore'ye
1945-1969 yillar1 arasinda 13 milyar dolar Amerikan yardimi gelmistir ki bu
rakam, Glney Kore butgesinin yarisindan fazlasina tekabul etmektedir. 1950
ve 1960’larda dig yardim, 6zellikle ABD yardimi, Kore GSMH’sinin %10'u,
yatirnrm programlarinin  %20-25’i gibi inanilmaz rakamlar dolaylarinda
seyretmistir (S6nmez, 2003; Steinberg, 1982). 1960-1961'de Gluney Kore'ye
gelen dis yardim GSMH’nin %7,8'ine tekabull etmisken bu oran 1970-1971'de
%3,2 degerini almigtir. 1953-1963 doneminde yurtigi tasarruf oranlari %3
duzeyinde iken dis yardimlar kanaliyla gelen dig tasarruf GSMHnin %9'u
dizeyindedir (Charles, 1975; 2).

Guney Kore-Japonya iligkilerinin 1965 yilindan itibaren Guney Kore’nin
girisimleriyle normallesmesinden sonra, Japonya da ABD gibi Giiney Kore'ye
dusuk faizli krediler vermis, teknoloji lisans anlagmalari ve dogrudan yabanci
yatinmlar konusunda desteklerde bulunmustur. Bunlarin yaninda Japonya ve
Guney Kore, Vietham Savasi’'nda ABD’ye aktif destek vermigtir. Japonya
malzeme saglarken Guney Kore Vietnam’a asker ve sivil isgucu gondermistir.
1960’larda Amerikan dis yardimlarindaki genel azalmaya ragmen Glney
Kore ABD’den, “6zel glvenlik katkisi” nedeniyle, 6nemli miktarda yardim ve
dusuk faizli bor¢ almaya devam etmigtir. Guney Kore, Vietnam Savasi'na
katilmakla, artan dogrudan ekonomik ve askeri yardimlar bir yana birakilsa
bile, en az bir milyar dolar kazang saglamistir (Shin, 1998’den aktaran Gunay
2005).

Kim (1997)e gore Guney Kore’de kalkinmanin harekete gegirici

gugleri sunlardir;
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e Kore’nin toplumsal yapisi (Savas 6ncesi kati sinifli toplumdan
savas sonrasi sinifsiz topluma gegisg)

e Gugclu devlet ve devletin koordine edici niteligi

e Chaeboller

e Caligkan Koreliler

e |hracat odakli sanayilesme

e Hukumet ve chaebollerin krizleri buyuk teknolojik dontgumler
saglamanin firsati bilmis olmalari

e Yabanci teknolojinin Ulkeye ithal edilmesi

e fjthal edimis teknolojinin yayiliminin saglanmasi igin
uygulanan politikalar

e thal edilen teknolojinin 6ziimsenmesi, gelistiriimesi icin i¢sel

arastirma gelistirme faaliyetlerine 6nem verilmis olmasi

Kore’nin 1980’li yillarin ortalarina kadar evrilen kalkinma modelinin
ana hatlar (Weiss, 2003a: 249)'a gore su basliklar altinda ele alinabilir.

e Finansal sistemde etkin rol oynayan gcli bir devlet

e Disiplinli bir destegi barindiran, teknoloji agigini kapatmaya
yonelik bilin¢li bir sanayi politikasi

e Ulusal ekonomik yonetimin hedeflerine uygun devlete ait
merkezi bir teskilat (Ekonomik Planlama Kurulu: Economic
Planning Board)

e Biuyuk sanayi holdinglerinin (chaebol) kurulusu, desteklerle
bayatilmesi

e Dinamik ve surekli yapisal dénisumun saglanmasi (hafif
sanayiden agir sanayiye, agir sanayiden teknoloji yogun

uretime gegigin saglanmasi)
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Bu noktada Guney Kore'nin, Chang (2003)’in bahsettigi devletin bir
vizyon sahibi olmasi ve piyasaya bu vizyona uygun bir yol gostermesinin
gerekliligini ifade ettigini hatirlarsak devletin dnemli rollerinden birinin bu
ulkede gerceklestigini disunebiliriz. Bunun yaninda kalkinmaci bir devletin
esnekliginin, yeni kosullara ve cevrimlere ayak uydurabilme potansiyelinin
onemine isaret eden Yu (1997)'yu g6z 6nune alirsak Giiney Kore devletinin

kalkinmaci niteliklerine iligkin bir bagka vurgu daha ortaya koyulmus olur.

Benzer sekilde Bagchi (2000)'de devlet ve 0zel sektdr arasindaki
yakin iligkilerin ve devletin stratejik konularda vizyon sahibi bilingli kararlar

almasinin son derece 6nemli olduguna deginmistir.

Kore'de devlet u¢ disipline edici kontrol uygulamasini kullanmisgtir.
Bunlardan birincisi, 6lgek ekonomilerinden faydalanilmasi igin firma sayisinin
az tutulmasi sonucu olusan tekelci yapilarin asiri gicini kirmak igin fiyat
kontrolleri konusunda pazarlik yapmasidir. ikinci olarak Kore devleti finans
kurumlarinin kontrolunt elinde tutmaya calismis ve ucuz kredi alanlarinin
takip edilmesi sonucu spekiilasyonu engellemistir. Uglincti kontrol alani ise
yurtici sermayenin disariya kagmasina iliskin sert dizenlemeler olmustur
(Amsden 1989'dan akt. Weiss ve Hobson, 1999).

Guney Kore, vyurticinde isbolumunu devlet araciligiyla yapmis,
yatirimlarin, her chaebol igin belli olan, spesifik sektorlerde toplanmasi ile
uzmanlagsmanin gergeklesmesini istemistir. Nitekim Kore devleti dunya
piyasalarinda pazar payina sahip olmanin ancak uzmanlagmayla
gerceklesebilecegini gormus ve piyasanin bu bilingle sekillenmesini

saglamigtir.

Stiglitz (2001) Kore’de devletin tasarruflar tesvik ederek, finansal

kurumlari guglendirip genigleterek, egitime dnem vererek ve makro istikrari
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sag@layarak; yani bir butun olarak devletin etkin sanayi politikalari uygulayarak
kalkinma surecine girdigini ifade etmistir.

ihracata yénelik sanayilesme stratejisinde kayda deger blylimeye
ulasabilmek icin hukimet hedeflere ulasiimasini zorunlu kilarak chaebolleri
krize suriikleme politikasi izlemistir. Ozel sektorin kendini yenileyen ve
surekli gelisen bir yapi kazanmasini saglayan Glney Kore devletinin bu
politikasi, Ulkenin basarisinda kritik 6neme haizdir. Nitekim hikimet
chaebolleri krize surukleyerek onlarin verimliliklerini artirmayi amaglamis, bu
surecte krizlerin yikici olmasindan ziyade yapici etkiler ortaya gikartabilmesi
igin gerekli destegi chaebollere sunmustur. Bu sayede daha yenilikgi ve
verimli bir 6zel sektdr yapisi olusturulabilmistir. Bu dogrultuda o6zellikle
1970’lerin sonunda agir ve kimya sanayilerinde ciddi tegvikler verilmigtir (Kim,
1997).

Guney Kore’de devlet ekonomi politikasina uygun sinirlari gizmis, 6zel
sektori gelecege yonelik hedefleri dogrultusunda yonlendirmis ve ciddi
destek vermisg; bunun karsiliginda herkesin sinirlara uygun hareket etmesini
beklemistir. Sinirlarin  asilmasi, hedeflere uygun olmayan hareketlerin
gergeklesmesi durumunda uygulanacak caydirici nitelik tagiyan yaptirrmlarda
cok aclk ve net bicimde ifade edilmistir. Ornegin 1960’1 yillarin basinda ¢ikan
bir yasayla 1 milyon dolar ve Uzerinde bir miktar sermayeyi yasal olmayan
yollardan disari c¢ikarmanin yaptirmi 10 yil hapis ile idam arasinda
degismistir (Eski, 1989: 55).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina iliskin duzenlemeler yillar
itibariyle farkhlik gdstermis, bazi donemlerde son derece kati dizenlemelere
tabi tutulan dogrudan yabanci yatirmlar bazi dénemlerde daha gevsek
duzenlemelerle karsi kargiya kalmistir. Bu uygulamanin dogal sonucu olarak
da dogrudan yabanci yatirmlarin Guney Kore’nin ekonomik kalkinmasinda

agirhg degiskenlik arz etmistir. Ornegin ikinci ve dérdinci 5 yillik kalkinma
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planlarinda dogrudan yabanci yatirmlarin toplam yabanci sermaye
girisindeki payi sirasiyla %3,3 ve %3,9 iken; uglncu ve besinci 5 yillik
kalkinma planlarinda ayni oran sirasiyla %9,3 ve %6,1 olarak
gerceklesmistir. 1985 yili icin ise ayni oran %11,2 degerini almistir (Kim ve
Sang, 1990; 90).

Guney Kore’de bazi sanayi dallar i¢in blytk tesvikler verilmis ve bu
alanlar devletge yonlendiriimisken, bazilari sadece orta dizeyde mudahaleye
maruz kalmistir. Geri kalan alanlar ise duzenli, basarili koordinasyon ile ciddi
dizenlemelere tabi tutulmustur (White ve Wade, 1988). Ancak son
gruptakilerin dizenlemeye tabi tutulmus olmasi, desteklendikleri anlamina
gelmemektedir. Nitekim Guney Kore devleti ancak 1970’lerin sonuna dogru
(gelir dagilimindaki bozulma nedeniyle) bir KOBI finansman ve destek bigimi
benimsemistir (Koo, 2003).

Glney Kore tezin inceleme dénemi olan 1960-1985 yillari arasinda
onemli donusumler gecgirmis, makro degiskenlerle beraber toplumsal refah
gostergelerinde de onemli iyilesmeler gergeklestirmistir. Ozetlenen makro
gostergeler itibariyle Guney Kore’de bu dénemde sanayilesmede 6énemli
asamalar kaydedildigi, toplumsal refahin énemli Olgide arttidi ve Uretimin
yapisinin  degistigi ifade edilebilir. Bu gelismelerin saglanmasinda
uluslararasi siyasi gevrimin olumlu olmasindan faydalanan Guney Kore,
kalkinmaci niteliklere sahip bir devlet varhiginin ve rasyonel burokratik
yapisinin katkilariyla strduralebilir bir kalkinma patikasinda yolunu almis ve
1985 yilina kadar sergilemis oldugu gelisme ile azgelismislik sarmalindan

onemli 6lgude kurtulmustur.
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2. 3. GUNEY KORE’'NIN EKONOMIK KALKINMASININ YATIRIM
TEDBIRLERI, FiKRi MULKIYET HAKLARI VE SANAYi TESVIKLERI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Bu bdlimde Giney Kore'nin 1960-1985 yilinda uygulamis oldugu
politikalar, tezin temel vurgusu olan yabanci yatirimlara yonelik tedbirler, fikri
milkiyet haklari ve sanayi tesvikleri kapsaminda degerlendirilecektir. ilgili
doéneme iligkin analiz Gg¢ alt baslik ¢cercevesinde yapilacaktir. Donemlendirme
yapilirken Guney Kore'nin uyguladigi temel sanayilesme ve kalkinma
politikalarindaki kirlmalar géz 6nune alinmaya cahlgilimigtir. Bu baglamda
birinci dénem hafif sanayilerde uzmanlasilan, kalkis asamasi olarak
adlandirilabilecek olan 1962-1972 yillari arasi dénemdir. ikinci dénem Giiney
Kore’de agir sanayilerin tesvik edilmesinin kriter alarak belirlendigi 1973-1980
donemidir. Uglincli dénem ise uluslararasi ekonomik yapiya eklemlenme ile
temsil edilen yapisal uyum ve liberalizasyonun temel alindigi 1980-1985

yillarini kapsamaktadir.

2. 3. 1. 1960-1972 Kalkig Asamasi (1962-1966 ve 1967-1971 Kalkinma

Planlari Donemi)

Guney Kore hukumeti savastan c¢ikan bir uUlkede ekonomiyi ve
altyapiy! yeniden inga edebilmek amaciyla 1950’lerde tekstil, cam, ¢imento
gibi kilit sanayilerde ve temel tiketim mallari sanayinde ithal ikameci politika
uygulamaya karar vermigtir. Yuksek tarifeler ile bu sanayileri korumaya alan
hakumet, sanayilerin ingasi icin gerekli olan kaynagi ABD’den temin etmistir
(Cummings, 1984). 1953-1961 doneminde ABD’den alinan destek Guney
Kore GSYIiH’sinin %7’si ile %12’si, ithalatinin ise %60'I ile %80’i arasinda
degismigtir (Adelman, 1997).
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General Park’in iktidara gelmesiyle Guney Kore’de kendi igcine donuk
sanayilesme stratejisinden, disa donuk sanayilesme stratejisine gecilmis, dis
piyasa ile rekabet edebilecek sektorlere ciddi tegvikler verilmistir. i¢ piyasanin
ve tasarruf-yatirm oranlarinin 1960’larin basinda duslik olmasina karsin
yabanci kaynaklarin® destegiyle iretimin dis piyasaya yénelik yapiimasi
kararlastinimig, hizli blyamenin bu sayede gerceklesecegi ongorulmustar.

Lee’ye gore (1990), 1960’larin basinda ithal ikameci sanayilesmenin
terk edilmesinin ve dig piyasalarla rekabet etme amacini guden ihracat odakh
sanayilesme stratejisinin secilmesinin belli basli sebepleri sunlardir:

e 1950-1960 arasi donemde kisi basina gelir duzeyinde kayda
deger artis saglanamamis olmasi ve bu on yillik donemde
dayaniksiz tiketim ve bunlarin ara mallari sanayisinde ithal
ikame surecinin neredeyse tamamlanmis olmasi,

e Kore’nin i¢ kaynaklarinin ve piyasasinin genis olmamasi,

e ABD’den gelen yardimlarin azalmaya baslamig olmasinin
déviz pozisyonu acisindan endiseler yaratmis olmasi®,

e Egitim duzeyi gorece yuksek, ucuz iggucunun uluslararasi
arenada Guney Kore'ye avantaj saglayacak olmasi,

e Karar alma ve uygulama yetenegine sahip, yuksek buylime
oranlarini hedefleyen politik lider ve kadronun bulunmasi,

1953-1961 yillari arasinda yasanan toparlanma sureci gbrece yavas
gerceklesmis, kisi basina yillik ortalama ylzde 1 oraninda blyume
saglanabilmigtir. Ancak isaret edilmesi gereken noktalardan biri, tezin
inceleme déneminin baslangici olan 1960 yili itibariyle Guney Kore'de temel

® Dis iilkelerden (5zellikle ABD) gelen sermaye 1950’lere gore diisiis gOstermis olsa da yine de
1960’larin basinda kiigiimsenmeyecek miktardadir. Ancak iilkeye giren yabanci sermaye desteginin
ilerleyen donemde azalacagi beklentisi bu yardimlarin, doviz getiren faaliyetlere ayrilmasi gerekliligi
konusunda bir hassasiyet uyandirmustir ki ihracat odakli sanayilesmeye ge¢me kararinin alinmasinda
bu nokta 6nemlidir.

®1957 yilinda ABD’den 383milyon$ yardim gelmistir ki bu rakam GSMH’nin %14’iine tekabiil
etmektedir. Buna karsilik yardim miktar1 1960 yilinda yillik 100milyon$’a diismiistiir (Lee, 1995; 28).
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altyapi yatinmlarinin Japon iggal doneminden kalmis olmasi ve 1953-1961
yillari arasinda temel tuketim mallarn sanayisinde ithal ikamesi surecinin

onemli 6lcide gergeklesmis olmasidir.

General Park Chung Hee hizli ve ayagi yere basan bir kalkinma
performansi sergilemek icin sermaye gerekliliginin farkinda olmakla birlikte ig
tasarruf oranlarinin kalkinmayi baslatacak buyuklige ulasmasini beklemek
yerine olumlu dis siyasi ve iktisadi ¢gevrimi kullanarak iktidarinin ilk yillarinda
dusuk maliyetli dig borglanma ile kalkinmayi finanse etmek yolunu segmistir
(Kim, 1997). Bu borglari verimli alanlara kanalize ederek sanayilesme
surecine devam ederken bir yandan da i¢ tasarruf oranlarini artirici politikalar

uygulamis ve orta vadede olumlu sonuglari gérmustur.

Park yonetimi iktidara geldiginde sanayilesme konusunda ¢ok kritik bir
karar vermistir. Doviz yogun, gereksiz, prestiji yuksek projelerden
vazgecilmis, bunlarin yerini Uretim odakli sanayilesmeye yonelik projeler
almistir. Nitekim televizyon, araba uretimi gibi alanlar, hem ithal girdi oranlari
yuksek sektorler hem de tuketim odakli sektorler olarak, gereksiz ve gorece
verimsiz gorulmustiar. Dolayisiyla bu anlayis gereksiz mallarin Gretimi igin
mal ithal edilmesi diugstncesini mimkuin oldugu kadar koéreltmek istemis, bu
sayede kaynaklarin tuketiimesi vasitasiyla yatirilabilir potansiyel kaynagin
azalmasinin onune gecilmigtir (Luedde-Neurath’dan aktaran Weiss ve
Hobson, 1999).

HUkimet dig piyasaya yonelik sanayilesme stratejisini, ihracatgi
firmalara yogun ve farkllastirimis tesvikler vererek uygulamis olmasina
karsin her ihracatgi sektdre tesvik veriimemistir. Devlet her bes yillik
sanayilesme planinda kilit sektorler belirlemis ve bu alanlari tesvik etmis,
secici sanayi politikasi uygulamisgtir. Bu gergevede Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’'nda (BBYKP) gimento, glibre ve petrol rafinerisi (1962-1966), ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plan’nda (IBYKP) kimyevi celik ve makineler (1967-1971)
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oncelikli sektorler olarak tanimlanmig ve ona uygun segici tesvik politikalar
uygulanmigtir (Chang, 1993; 142). Yani uretimi artirma ve dunya pazarlarina
acgllma gudusl piyasa kosullarindan dolayi ortaya ¢ikmis bir sey olmaktan
¢ok, devlet tarafindan bilingli olarak yonlendirilmis bir olgu olarak Glney Kore

orneginde kargimiza ¢ikmaktadir.

ihracatgilar, tarife muafiyetleri, hizlandiriimis amortisman, katma deger
vergilerinden muafiyet, yedek parca ve hammaddelerin gimrikstz ithali,
vergi ertelemeleri, kamu hizmetlerine katilim oraninda dusus, karl ithalat
lisanslari gibi ihracat tesvik mekanizmalarindan yararlanmistir (Kim, 1997).
Bunlarin yaninda Chaebolleri yeni ve riskli faaliyet alanlarina
yonlendirebilmek icin uzun vadeli krediler kullaniimistir. ithal girdi kullanan
batin ureticilerin  Grunlerinin  belirli bir kismini disariya satmalari sarti

koyulmustur (Weiss ve Hobson, 1999).

Minimum ihracat hedefi koyan Kore devleti bununla da yetinmemis
belirli sanayilerde ihracat yapmanin i¢ piyasada satis yapmaktan daha karli
hale gelmesini guvence altina almak amacina uygun bir ticaret rejimi

yaratmis ve bu paralelde:

e ¢ piyasada satmak icin Uretim yapmaya cezalar ve tarifeler

e Cezalan 6zel haklar ve ihracati tesvik eden slbvansiyonlar
uygulayarak desteklemek

e Bebek sanayileri ileriye yonelik ihracat hedefleri koymak
kaydiyla gumruk duvarlar arkasinda korumak (Weiss ve
Hobson, 1999)
gibi politikalar uygulamistir.

Bu politikalar sonrasinda dis acikhk orani olarak bilinen dig
ticaret/GSMH oranlari ¢arpici  bigimde artmigtir. 1955 vyilinda dis
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ticaret/GSMH %8,5 iken, 1975 yilinda %30,5, 1978 yilinda %70 degerini
almigtir (Luther, 1984).

Kore devletinin uygulamis oldugu dis ticaret tarife rejimlerinde temel
prensip isvec’in 19. yiizyilda uyguladi§i ile paralel bir sekilde, hammaddelere
dusuk tarife, mamul mala yuksek tarife vurgusudur (Chang, 2004). Bu vurgu
Guney Kore'de imalatin tegvikine iliskin kullanilan yéntemlerden biri olarak

dusundulebilir.

ihracata yonelik verilen tesviklerin yaninda hiikiimet biyiik 6lgekli ithal
ikamesine yonelik projelere de destek vermis ve dis yukumluliklere garanti
vermigtir. Devallasyon doénemlerinde de hukimet krizin yikici etkilerini
hafifletmek, olugsan dis bor¢ dengesizliklerini gidermek igin chaebollere
verilen dusuk faizli kredilerin hem oranlarini daha da dustrmus hem de bu

kredilerin miktarlarini artirmistir (Kim, 1997).

Burada cok kilit bir noktay! bir kez daha vurgulamak gerekmektedir.
Kore hukumeti ihracat yapmasini bekledigi firmalari oncelikle korumus, ama
bir vizyon cizerek; beklentilerini ileterek, performans kriterleri koyarak, kriterin
yerine getirilememesi durumunda olabilecek caydirici yaptirimlarn ifade
ederek chaebollerden ne bekledigini ifade etmigtir. Bu 6zellik diger pek ¢ok
azgelismis Ulkede bulunmamakta, gumruk duvarlari arkasinda korunan
girisimciler ulke sinirlan igerisinde kithk rantini kullanarak asiri gelir elde
etmekte, ancak bu elde ettikleri gelirleri tekrar yatirmak yerine gdsteris
tuketimi ile gargur etmektedirler. Koruma olgusunun en c¢ok elestiriyle
kargilagilan bu kritik noktalari Giiney Kore devletinin ciddi ve disiplinli durusu
ile asllabilmigtir. Tabii burada etkin ve profesyonel bir yapida faaliyet
gOsteren burokratik sistem ve rasyonel, modernist burokratlarin (tipki
Avrupa’nin sanayilesmesinde oldugu gibi) azimsanmayacak etkileri oldugunu
ifade etmek gerekmektedir.
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1960’larin sonunda Guney Kore hafif sanayilerden agir sanayilere
gegise uygun politikalar uygulamis, ekonomik yapisini teknoloji agirlikli
sanayilere dodru kaydirmaya calismistir. Bunun sebeplerinden biri de bugin
ikinci nesil yeni sanayilesen Ulkeler olarak adlandinlan Tayland, Malezya,
Endonezya ve Cin’e kargl dusuk Ucret Uzerinden hafif sanayilerde rekabet
etme sansini kaybetmeye baslamis olmasidir.

Grafik 2. 3: Giiney Kore’'nin ihrag Mallan Profilindeki Degisim (1960-
2003)
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Grafik 2.3.'tende goruldugu gibi Guiney Kore zamanla hafif sanayi
arinlerindeki  karsilastirmah  Gstunligu  kaybedecegini 6ngérmus bu
baglamda ihra¢ mallar profilini agir ve kimya sanayileri lehine donustirmeyi

amaclamistir.

1961 yilinda ticari bankalarin tamami Park Chung Hee tarafindan
millilestirilmigtir. Bu sayede ticari bankalarin tamamini elinde tutan devlet, kit
olan doévizinde tamamini elinde tutar hale gelmistir. Bu noktada kalkinmaci
niteligini ortaya koyan devlet elindeki kit olan dovizi, yatirilabilir artigi, kendi
tercihleri dogrultusunda yatiracak olan chaebollere piyasa faiz oranlarinin

yarisi ile vermistir (Kim, 1999b). Yatirilabilir kaynaklari dnce eline alan devlet
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daha sonra orta ve uzun vadeli ekonomik perspektifine uygun alanlarda
yatirim yapilmasini saglamigtir. Bankalar hanehalkinin tasarrufunun finansal
sisteme entegre edilmesinin araci olarak kullaniimig, toplanan tasarruflar
hikimetin yonlendirmesi ile chaebollerin blyuk yatirrmlarinin finansmaninda

kullaniimistir”.

ihracata yonelik sanayilesme stratejisi paralelinde Giliney Kore'de
rekabetci bir doviz kuru politikasi uygulanabilmesi amaciyla 1964 yilinin
Mayis ayinda Kore Won'unun degeri ABD dolari karsisinda 130’dan 255’e
cikariimistir. Won'un %100’e yakin oranda deger kaybetmesi ile ihracatgi
sektorlerin uluslararasi piyasada fiyat avantaji ile pazar paylarini

genisletmeleri beklenmigstir (Somi, 2008).

1965 yilinin Mart ayinda ise karisik ¢oklu kur sistemi terk edilmis,
dalgali ve tek ddviz kuru uygulamasina gecilmistir. Glney Kore IMF ile
anlasma vyaparak 9,3 milyon$’hk bir kredi alabilmek icin ekonomik
reformlarina devam etmig, bu kapsamda; siki para politikasi ve zorunlu
olmayan mallarda yuksek gumruk vergileri uygulamis ve dis borglanmaya
sinir getirmigtir. 1965 yilinin ikinci yarsinda faiz oranlari da reform yapilan
alanlara dahil edilmistir (Lee, 1995; 27). Faiz oranlarindaki reform
cergevesinde 1965 yilinin Eylil ayinda mevduat faizleri %15ten %30’a
cikarilmig, 6dung faiz oranlari ise %26-30 araligina gekilmistir (Somi, 2008;
Choi&Lee, 1990). Hukimet IMF’in 6ngordugu sekilde reel faiz oranlarinin
pozitif de@erler almasini saglayarak i¢ tasarruf oranlarini artirmayi

amaclamistir.

1960-1970 doéneminde ilk 6nce 1961 yilinda ihracati ve Uretimi tesvik
etmek amaciyla vergi oranlarinda indirim politikasi uygulanirken, 1965'den

sonra IMF gorusmelerinin etkisiyle kamu gelirlerini artirmak amaciyla vergi

7 Bu siirecte finansal seffafllk ve hesap verilebilirliligin genellikle zayif bir nitelik tasimis
oldugu soéylenebilir (World Bank Institute, 2000).
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oranlarinda artisa gidilmig, 1966 yilinda vergi toplamada verimliligin
artirilabilmesi i¢in Ulusal Vergi Yonetim Ofisi kurulmustur (Lee, 1995; 27,
Choi&Lee, 1990).

2.3.1.1. Tesgvik Politikalari

Guney Kore’nin ihracata yonelik sanayilesme politikasina bakildiginda
devlet tesvikinin son derece bilingli ve uzun vadeli amaglar dogrultusunda,

belirli planlara uygun ve dinamik bir yapiya sahip oldugu dikkati gekmektedir.

Tesviklerin 6zellikle ileri teknoloji ve yuksek katma degerli Urtnlere
yonelik oldugu gorulmektedir. Bu noktada Costa (1994)'Un ifade ettigi gibi
kiresellesme surecinde basit List politikalarinin yeterli ve dogru olmayacagini
disunen Park yonetimi genel politikalarin yerine ihracata yonelik
sanayilesme stratejisi ile beraber belli sektdrlerde segici korumaya ve tesvike
dayali bir politika olusturmus, bu sayede uluslararasi piyasa guglerinin
etkilerini hafifletmigtir.

Sanayinin tesvikinde iki politika modeli gbze ¢arpmaktadir. Bunlardan
biri kesin icraat standartlarinin zorunlu disiplini ise digeri desteklenen
teknolojinin tespitinde basarili bir segiciliktir. YUksek katma degerli Uretim
alanlarinin segimi ve tesvikinin tek basina dustnilmemesi gerekmektedir,
nitekim bu politika ayni zamanda dusuk katma degerli sanayilerden ¢ikisin da
tesvik edilmesiyle desteklenmekte, ekonomi politikasinda bir tutarhlik
g6zlemlenebilmektedir (Weiss ve Hobson, 1999).

Devlet destegiyle olusturulmus yurtici sermayedar gruplarinin
(chaeboller) denetim altinda tutulabilmesi i¢in tegvikler sadece sinirh sayida
is grubuna verilmis (Eski, 1989), ki bu uygulama da, olusan kapitalist sinifin
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milli burjuvazi® niteligini pekistirmistir. Bunun en énemli sebebi devlet etkin bir
tesvik politikasini ¢cok siki denetim, gozetim ve performans Olgutleriyle takip
edebilmig, uygun olmayan durumlarda ¢ok sert yaptirrmlar uygulamaktan
kaginmamis olmasidir. Yilhik minimum ihracat hedefi, kagit yapiminda bile
belirlenmistir ki, (hicbir kereste geliri olmadan) bu politikanin dirayetle
uygulanmig olmasinin bir gostergesidir. 1962 yilinda belirlenen minimum
ihracat hedefi 10 000 dolar iken 1966 yilinda 100 000 dolar 1975 yilinda 1
000 000 dolara yukseltilmistir (Weiss ve Hobson, 1999).

Guney Kore’de 1960-1970 yillari arasinda uygulanan bazi tegvik

duzenlemeleri asagida listelenmistir.

e 1961 yiinda ihracata yodnelik slUbvansiyonlu krediler artirnimistir
(Rodrik, 1994)

e 1961 yilinda Orta Olgekli Sanayi Bankasi (Medium Industry Bank)
KOB/’lerin finansmanini  desteklemek amaciyla, Ulusal Yatirim
Kooperatifleri Federasyonu (National Agricultural Cooperatives
Federation) tarim ve ormancilik kredilerini desteklemek amaciyla ve
Balikgilik Kooperatifleri Ulusal Federasyonu (National Federation of
Fisheries Cooperatives) balikgilik kredilerini desteklemek amaciyla
kurulmustur (Chung, 1990; 112). Belirli Gretim alanlar i¢cin o Uretim
alanlarinda uzmanlagmis kredi kuruluglarinin kurulmasiyla Ureticinin
sermaye kaynaklarina daha kolay ulasmasi amacglanmigtir.

e 1961-1963 doneminde ihracat ve turizm gelirlerinden alinan vergilerde
%50 indirim yapiimistir (Lee, 1995).

8 Bagimlilk Okulu mensuplarindan Baran (1974)in bahsettigi yabanci sermaye

cikarlariyla isbirligi igcinde olan komprador burjuvazi olusumu Kore &rneginde
g6zlenmemistir. Bunun sebeplerinden biri devletin kontrolii elinde tutup sadece
yurticindeki sermayeyi degil yabanci sermayeyi de kontrol altinda tutmus olmasidir. Bu
baglamda Kore’de yerli sermaye grubu komprador nitelikten ziyade milli burjuvazi
ozelligini tagimistir (Koo, 2003).
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1961-1965 vyillart arasinda ihracata dogrudan nakit &demeler
yapilmistir (Rodrik, 1994).

1962-1966 vyillarini kapsayan Birinci Bes Yillk Kalkinma Plani
cercevesinde cimento, gubre ve petrol rafinerisi tesvik edilmistir
(Chang, 1993).

1962 vyiinda Aylik ihracat Tesvik Konferanslar’nin birincisi
toplanmistir. Bu toplantilara Bagkan Park’ta dahil olmak Uzere pek ¢ok
devlet adami ve burokrat katilmig, 6zel sektor ile bir araya gelmis,
sorunlari her ay dinlemis ve gecikmeden ¢dzmek igin ¢aba sarfetmis,
chaebollerin ihracat performanslarinin raporlari dikkatle takip edilmis
ve basaril olan chaeboller ddulllendirilmistir (Lee, 1995; 29). Bu
toplantilar hem tegviklerin sonuglarina iliskin denetim mekanizmasinin
etkin islemesini saglamis hem ihracatgi firmalarin sorunlarinin ve
¢6zUmlerinin tespitini kolaylastirmistir.

1962 yilinda yillik ihracat hedefleri uygulamaya girmistir (Lee, 1995).
1962 yih igin belilenen minimum ihracat hedefi 10 000$ diizeyinde
belirlenmistir (Weiss ve Hobson, 1999). Guney Kore'de tesvik
sisteminin diger gelismekte olan ulkelere gore ayirt edici 6zellilerinden
biri zorunlu ihracat hedefleridir. Bu hedeflerin denetimi ¢ok siki
yapilmig, tesvik alan firmalar disipline edici, verimliligi artirmaya
yonelik zorlayici etkiler dogurmustur.

1963 yilinda Vatandaglarin Ulusal Bankasi (Citizens National Bank)
tuketicilerin ve kuguk girigsimcilerin ihtiyaglarinin finansmaninda destek
olmak icin kurulmustur (Chung, 1990; 112).

Mayis 1964’'te Kore Won’unun degeri ABD dolari karsisinda 130’dan
255’e gikariimigtir. Won’un %100’e yakin oranda deder kaybetmesi ile
ihracatgi sektorlerin uluslararasi piyasada fiyat avantaji ile pazar
paylarini genigletmeleri beklenmistir (Somi, 2008).

1965 yilinda IMF ile bir anlasma yapilmig, daraltici maliye ve para

politikalarini iceren istikrar paketi aciklanmistir (Lee, 1995; 27). Bu
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anlasma ile ekonomik istikrari saglayarak verilen tesviklerin
enflasyonist ortamda erimesinin 6nune gecilmesi amacglanmistir.

Mart 1965'te karisik ¢oklu kur sistemi terk edilmig, dalgal ve tek doviz
kuru uygulamasina gegilmistir (Somi, 2008).

Eylul 1965’te faiz oranlarinda ciddi artislar gergeklestirilmistir. Mevduat
faizleri %15'den %30’a ¢ikartiimig, odung faiz oranlari ise %26-30
araligina gekilmigtir (Somi, 2008; Choi&Lee, 1990).

1965 yilinda, bu tarihe kadar uygulanan ihracata Oncelik veren
firmalara ithalat lisanslarinin tahsis edilmesi uygulamasi resmilesmis
ve genigletilmig, ihracat¢ilara hammadde ve aramalllari ithalatinda
belli bir limite kadar otomatik gimriksliz erisim imkani taninmistir
(Rodrik, 1994).

1966 yilinda, 1962 yili igin belirlenen minimum ihracat hedefi

10 000$’dan 100 000%’a yikseltilmistir (Weiss&Hobson, 1999).

1966 vyilinda ihracatgilara sdbvansiyonlu kredi uygulamasinin
yelpazesi genigletilmistir (Rodrik, 1994)

1967-1971 yillan arasinda ikinci Bes Yillik kalkinma Plani
gercevesinde kimya, celik ve makine sanayileri tesvik edilmistir
(Chang, 1993).

1967 yilinda Kore Konutlandirma Bankasi (Korea Housing Bank)
konut kredileri igin, Kore DAviz Bankasi (Korea Exchange Bank) doviz
ve uluslararasi finansmani desteklemek igin kurulmustur (Chung,
1990; 112).

1965-1970 yillar arasinda para ve maliye politikalari enflasyon artisini
engellemek igin kullaniimis, istikrar kazanmistir (Choi&Lee, 1990).
1968 yilinda ticaret yasaklarinda negatif liste sistemine gecilmigstir
(Choi&Lee, 1990).

Firmalar ihracat yapmak icin ithal ettikleri hammadde ve ara
mallarindan alinan gimruk vergilerinden muaf tutulmus segici ithalat

liberalizasyonu yapilmistir (Choi&Lee, 1990; Costa, 1994).



1961 yihinda General Park'in iktidara gelmesi ile birlikte ihracata
yonelik sUbvansiyonlu krediler artirlmig, ticari mallar Uzerinden alinan
vergiler ile iktisadi faaliyetler Uzerinden alinan vergiler kaldiriimig, ihracat
gelirlerinden alinan vergiler ise azaltiimigtir. 1962-1985 vyillari arasinda
toplam banka kredilerinin %57,9’'u sUbvansiyonlu politika 6dungleridir
(Chang, 1993; 141).

1965 yilina kadar ise ihracata dogrudan nakit ddemeler yapilmigtir.
Ancak ihracati tesvik etmeye yonelik bu politikalar o donemde uygulanan
genisgletici makro politikalar ile yukselen enflasyon nedeni ile erimis, arzu
edilen etkinligi yakalayamamistir. Resmi ve paralel ddviz kurlari arasinda
aclk olusmasina neden olan bu slre¢ sonrasinda 1964 yilinda buyuk oranh
bir devalUasyon yapilmistir. 1965 yilindan sonra da ihracata yonelik tesvikler
artarak devam etmigtir. 1965 yilina kadar pratikte uygulanan ihracata oncelik
veren firmalara ithalat lisanslarinin tahsis edilmesi uygulamasi resmilesmis
ve genisletilmistir. ihracatcilar hammadde ve aramallari ithalatinda belli bir
limite kadar otomatik gimriksuz erisim imkanina sahip kilinmigtir. Bu limit
firmadan firmaya yonetimin takdiri dogrultusunda degigmektedir. Yonetim bu
konudaki takdir yetkisini objektif kriterlere dayandirmis ve bu limiti girdi ¢ikti
katsayilarina israf iskontosu (wastage allowance) ekleyerek hesaplamistir.
ihracatgilara slibvansiyonlu kredi uygulamasi 6zellikle 1966 yilindan sonra
onem kazanmistir (Rodrik, 1994).

Performans kriterlerine ve hedeflere uygun ilerleyen chaeboller tesvik
edilen yatinm alanlarinin genigletilmesi, ithal edilen Uretim odakli Grin
yelpazesinin genisletilmesi gibi politikalarla 6édullendiriimig, basarisiz olanlar

ise cezalandinimistir (Kim, 1997).

Guney Kore devleti doviz kuru ve faiz oranlarindaki segici ve tegvik
temelli fiyat kontrollerinin yaninda 1973 yilina kadar piyasada satilan her mal

icin dogrudan fiyat kontrolleri uygulamasi yapmistir. Hatta 1973 yilindan
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sonrada, 6nemsiz birkag sanayi diginda fiyat artirmak icin devletin resmi veya
gayriresmi izninin alinmasi gerekmistir. Ayrica piyasalarda kapasite ve firma
yogunlugu Uzerine de duslnen ve karar alan Guney Kore devleti, zaman
zaman devlet onderliginde sirketleri birlesmelere ydnlendirmistir (Chang,
1993; 138).

Guney Kore'de devlet bankalarinin tlketici kredileri vermeleri
yasaklanmistir. TUketim odakli ya da talep ydnetimli bir ekonomik yapi
olusturulmasinin amacglanmasindan ziyade Guney Kore'de yatirrm odakli bir
yap! kurgulanmistir. Buna iligkin oOnemli bir o6rnek binek arabalar
hususundadir. Guney Kore zamanla 6nemli bir binek arag¢ ihracatgisi
konumuna gelmesine karsin 1990’lara kadar Guney Kore'de kisi basina
dugen binek araba orani son derece duguk kalmistir. Gelir duzeyleri itibariyle
kargilastirilabilir olan Ulkelere bakildiginda bu durum daha agik olarak ortaya
cikmaktadir. 1985 yilinda Guney Kore'de her 73,5 kisiden birine bir araba
duserken 1983 yilinda Tayvan’da bu rakam 27,0, Sil’de 21,8, Malezya'da
16,3 ve Brezilya'da 15,2’dir (Chang, 1993; 139).

Guney Kore'de devletin kalkinmaci, yol gosterici ve destekleyici
nitelikleri sektorel bazda yapilan detayli tesvik ve sinirlandirmalarda da
kendini gostermistir. Tablo 2.11’de Ozetlenmeye ¢alisildig gibi segilen 6ncu
sanayilere yonelik dizenlemeler, her bir is kolunun kendi yapisina uygun
niteliktedir.



Tablo 2. 11: Guney Kore’'de Tesvik Kanunlarinin Temel igerigi
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Temel igerik

Makine
(1967)

Gemi
Yapimi
(1967)

Elektronik
(1969)

Petro-
Kimya
(1970)

Demir
Celik
(1970)

Demir
Disi
Metaller
(1971)

Tekstil
(1979)

1.Regilasyonlar

1.1. Girig Engelleri

X

X

X

X

1.2.Kapasite
Duzenlemeleri

1.2.1 Tesis Kurulus
Standartlari

1.2.2. Kapasite
Geniglemesinin
Onaylanmasi

1.2.3. Yerli Uretim
Kullanimina Yoénelik
Tesvikler

1.3. Uretim
Dizenlemeleri

1.3.1. ithalatin
Regiilasyonu

1.3.2. Uretimin
Standardizasy
onu ve
Denetimi

1.3.3. Teknoloji
ithalat
Uzerindeki
Kisitlamalar

1.4. Fiyat Kontrolleri

1.5.Raporlama ve
Denetim

2. Rasyonellestirme

2.1.Raporlama ve
Denetim

3. ARGE Destegi

3.1. ARGE Tegvikleri

3.2. Ortaklik ile ARGE
Projeleri

4. Finansal Destek

4.1.Ozel Amagl
Fonlar

4.2.Finansal Destek

4.3. Siibvansiyonlar

4.3.1. Dogrudan
Siibvansiyonl
ar

4.3.2. Kamu Hizmeti
Oranlarinin
Azaltilmasi

4.4.Vergi Oncelilikleri

4.4.1. Ozel
Amortisman

4.4.2. Vergi Muafiyet




87

ve lIstisnalari
5. OzeISanaw_ X X X X
Kompleksleri
6. Yonetsel Destek
6.1. Denizasiri
Faaliyetleri X X
Kolaylagtirmak
6.2. Hammaddelerin X X
Alimi
7. Uretici Birlikleri X X X X

Kaynak: Chang, 1993; 143

1961-1963 doneminde ihracati tesvik amaciyla ihracat ve turizm
gelirlerinden alinan vergi %50 indirilmistir. 1962 yilinda ilk kez toplanan ve
daha sonrada uzun sire devam eden Aylik ihracat Tesvik Konferanslari da
ihracatin tesvikinde ¢ok 6nemli rol oynamistir. Ge¢ sanayilesen Dogu Asya
ulkelerinin pek g¢ogunda bulunan “muzakere konseyleri’nin (deliberation
council) Giiney Kore’deki yansimasi olan Aylik ihracat Tesvik Konferanslari,
hem 0Ozel sektorde rekabetci bir yapinin yerlesmesini saglamis hem
problemlerin ilk elden ¢ézimulne olanak tanimis, hem kurallar prosedurler ve
uygulamalarin agik olmasiyla olusan seffaflik sayesinde kamuda rant kollama
faaliyetlerinin minimize edilmesini saglamigtir (Campus ve Lien, 1994; 1, 17;
World Bank, 1993b; 2).

Guney Kore’de 1960’lar boyunca belli bir alanda finansal amaci olan
uzmanlagmis bankalar acimistir. Tablo 2.12’de go6rilen uzmanlagsmig
bankalar 1981 yili itibariyle Guney Kore’de toplam mevduatin ve kredilerin
%4011 kontrol eder hale gelmisg, ve ticari bankalarin islevlerini tamamlayici

gorevlerini yerine getirmeye ¢alismiglardir (Chung, 1990, 112-114).
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Tablo 2.12: Guney Kore’'de Finansal Alanina Gore Uzmanlagsmis
Bankalar

Kuruld

ugu Yil Kurulus Faaliyet Alani

1967 Korea Exchange Bank Doviz  ve uluslar  arasi

finansman
Orta Olgekli Sanayi Bankasi g
1961 (Medium Industry Bank) Kobi’lerin finansmani
1963 Vatandaglarin Ulusal Bankasi T#ik?:gillee rrlirr]l i\rﬁi a ll;l:ﬁ:frl?
(Citizens National Bank) ]9 S yae
inansmanin
1967 Kore .Konutlandlrma Bankasi (Korea Konut kredileri
Housing Bank)
Ulusal Tarim Kooperatifleri
1961 Federasyonu (National Agricultural | Tarim ve ormancilik kredileri

Cooperatives Federation)

Balikgilik Kooperatifleri Ulusal
1961 Federasyonu (National Federation | Balik¢ilik kredileri i¢in
of Fisheries Cooperatives)

Kaynak: Chung, (1990; 112)

2. 3. 1. 2. Dogrudan Yabanci Yatinm® Politikalari

Guney Kore devleti 1960 yilinda i¢ tasarruf oranlarinin disuklGgunu
veri kabul ederek kisa vadede yuksek buylime oranlarini yakalamak igin
yabanci sermayeye duyulan ihtiyacin farkina varmig, bu dogrultuda yabanci
sermayeyi tesvik edecek yasalar gikarmigtir. Amag¢ dis tasarruf ithali ile
toplam tasarruf ve yatinmlari artirarak ekonomik blylmenin saglanmasi
olmustur'®. Bu dogrultuda yabanci sermayeye ve ozellikle tez konusunun
odak noktalarindan biri olan dogrudan yabanci yatirimlara iligkin agagidaki
dizenlemeler yapiimistir. Bu duzenlemelerde devletin degisen kosullara ve

° Dogrudan yabanci yatirimlar, yabanci sermaye yatirmlarinin &ézel bir tirii olup,
yabancilarin dis Ulkelerde yeni Uretim tesisleri kurmasi, bunlari genisletmesi veya mevcut
tesisleri satin almasi ya da s6z konusu tesislerin miulkiyeti Gzerinde denetim sahibi
durumuna gelmesini ifade etmektedir (Ongun, 2001:; 324).

10 Dis tasarrufu lilkeye gekecek diizenlemelerin yani sira orta vadede i¢ tasarruf oranlarinin
ylkselmesini saglayacak politikalar da uygulayan devlet biyimenin kaynagdi olan yatirnm ve
tasarrufun surdurdlebilirligini saglamay hedeflemigtir.
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gerceklesmelere uygun, eksiklikleri tamamlamaya yoOnelik dinamik

duzenleyici tavri goz ardi edilmemelidir.

Guney Kore devleti 1960 yilinin Ocak ayinda Yabanci Yatirimlari
Cesaretlendirme Kanunu'nu (Foreign Investment Encouragement
Law) yasalastirarak yabanci sermayenin tegvikinde ilk adimi atmistir.
Bu kanun ile teknoloji transferi iceren ilk yabanci sermaye yatirimi
dizenlemesi gergeklesmistir. Ayni yil iginde yabanci sermaye
yatirimlarini dizenleyen iki tamamlayici yasa daha ¢ikmistir. Bunlar,
fonlarin geri 6deneceg@i garantisini veren yasa ile sermaye mallari
ithalatinin uzun doénemli geri 6denme temeline oturtulmasina iliskin
yasadir (Kim, 1990; 88).

1961 yilinin  Agustos ayinda yabanci sermaye tegviklerinin
uygulanabilecegi sanayiler genisletiimis (elektrik) ve tesvikten
yararlanabilecek Ulkelerle ilgili Kore ile dostluk anlasmasi imzalamis
ibaresi yerine Kore ile normal diplomatik iliskiye sahip ibaresi
konulmustur (Kim, 1973).

1961 yilinin Ekim ayinda Glney Kore'de yatirrm yapmayi disunen
yabancilarin danigsmanlik hizmeti alabilecekleri, mevzuat ve
gereklilikler hakkinda bilgi edinebilecekleri Yabanci Sermaye Tesvik
BlUrosu Ekonomi Planlama Kurulu’nun altinda olusturulmustur.

1962 vyiinin Haziran ayinda Planlanmayan Yatirnmlara Yoénelik
Yabanci Sermaye Tesvik Semasi gikarilmis, bu yasa ile planlanmamis
olmasina karsin guglu ileri ve geri baglantilara sahip, ithalati ikame
edecek veya ihracat gercgeklestirecek yabanci yatirimlarin tesvik
edilmesi kapsama dahil edilmistir (Kim, 1973).

Ulkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ok énemli bir kisminin**
ABD kaynakli olmasindan dolayi 1963 yilinin Nisan ayinda Japon

sermayesinin de Ulkeye yatirrm igin gelmesini saglamaya yonelik

11966 yil itibariyle Giiney Kore’ye gelen toplam dogrudan yabanci yatirim tutar 31,224,000$°1
bulmugstur. Bu toplamin 30,614,000$°1ik kism1 ABD kaynakli sirketler tarafindan yapilmigtir (Kim C.

, 1973).
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sermaye ithalatinin uzun doénemli yonetimine iligkin kanunda bir
degisiklik yapiimistir (Kim, 1973).

1965 yilinin Haziran ayinda Japonya ile iligkilerin normallestiriimesi
anlasmasi imzalanmig, ardindan Japon yatirrmlari ABD kaynakh
sirketlerin yatirrm miktariyla yarigir olmustur. Nitekim Japonya Kore ile
olan iligkilerinin 1965 yilinda normallesmesinden sonra, bu ulkeye
yardim ve yatinm konusunda rol (stlenmeye baslamistir. iliskilerin
normallestiriimesi sirasinda, Japonya Kore'ye 300 milyon dolari bagis,
200 milyon dolari uzun vadeli bor¢ ve 300 milyon dolar ticari kredi
olmak lizere toplam 800 milyon dolar vermeyi kabul etmistir. iki tlke
arasindaki iligkilerin normallesmesi sonrasinda, Japon sermayesi hizla
Kore’'ye akmaya baslamistir. 1962-1981 doneminde Kore'ye gelmis
olan 1.864 milyon dolarlik dogrudan yabanci sermayenin 1.026 milyon
dolart (%55) Japon kokenlidir. Japonya’nin dogrudan yabanci
sermaye icindeki payi, kendisini izleyen ABD’nin iki katindan fazla hale
gelmistir (461 milyon dolar, %26) (Gunay 2005).

1966 yilinda Finansal istikrar programi devreye girmis ve yillik Ulkeye
girecek olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina bir Ust sinir
getirilmigtir (Kim, 1973).

1966 yilinda Yabanci sermaye yatirimlarina iligkin kanunlar Yabanci
Sermaye Tesvik Kanunu (Foreign Capital Inducement Law) altinda
toplanmistir. Bu yasa ile yabanci sermaye yatirimlari Gzerindeki
sinirlayici duzenlemeler gevsetiimis ve devletin yabanci sermaye
yatirimlarinin dizenlemek ve yodnlendirmek konusunda otoritesini
guglendirmigtir (geri 6demede devlet garantisi ile) (Kim, 1990; 89).
1967 yilindan itibaren Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu ve Japonya
ile iligkilerin normallesmesinden kaynaklanarak yabanci sermaye
akimlarinda ve teknoloji kontratlarinda ciddi bir ylkselis meydana
gelmistir (Kim, 1990).
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e 1968 yilinda sentetik elyaf, petrol rafinerisi ve kimyevi gubre alanina
gelen dogrudan yabanci sermaye toplam miktarin %75’ini bulmustur
(Mardon, 1990).

e 1969 Dogrudan Yabanci Sermaye Tegvik Programinin devreye
girmesiyle dogrudan yabanci sermaye basvurularinin en ge¢ bir ay
icinde sonuglanmasi gerektigi vurgulanmig, ayrica cifte vergilendirmeyi
Onleyecek vyatirm koruma anlagsmasinin tamamlanmasi taahhut

edilmistir.

Guney Kore'de doviz kazanmak i¢in dogrudan yabanci yatirnmlardan
ziyade dig bor¢lanma tercih edilmistir. Bunun temel nedeni dogrudan yabanci
yatirnmin Ulkeye gelmesinin ardindan yillar itibariyle kar transferi ve vergi
hasilatinin dlismesiyle sonuglanacak transfer fiyatlamasi araciligiyla
yatirilabilir kaynagin Ulke disina c¢ikacak olmasi duguncesidir. Dogrudan
yabanci yatirimlarin alternatifi olan dig bor¢lanma yolunda ise istenilen
alanlara yatirrmin yapilmasi ve elde edilecek arti deger ile borglanma faizinin
0denmesi s6z konusu olacaktir. Hiklimetin bakis acgisina gére borglanma
ulkeyi bir kez zor duruma sokmakta ancak, bor¢ ddendikten sonra mulkiyet,
uretim kapasitesi ve karlar ulke i¢cinde kalmaktadir (Mardon, 1990). Bunun
yaninda tarihte ¢ok uzun sureler boyunca Cin ve Japonya’nin egemenligi
altinda kalan Glney Kore’de yoneticilerin, yabanci sermaye yatirimlarinin
artmasinin yabancilarin ekonomik yapidaki baskinligini artiracak olmasindan
endise etmesi de dogrudan yabanci yatirimlara iligkin mesafeli tutumun bir
baska sebebidir (Kim J. , 1999).

Guney Kore devletine gore dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
ancak ulusal sanayi stratejisine uygun olan alanlara geldiginde ulkenin
gelismesine katki saglayacak, arzu edilir olacaktir. Bu cgercevede vyerli
sanayiciler igin ileri teknolojiler iceren ithal sahalarinda ikame etmeye yonelik
veya ihracat yapacak yatirimlara izin verilmis; i¢ piyasadaki yerli firmalarla
rekabetin 6nune gegmeye galismigtir (Mardon, 1990).
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Dogrudan yabanci yatirnmin sadece doviz kazandiriyor olmasi, Guney
Kore’de yatirm izni almasi igin yeterli kosul olmamistir. Yabanci yatinmlara
verilen izinlerde, teknoloji transferinde bir ara¢ olarak kullanilabilmesi, arzu
edilen sanayi dallarinda uretimi arttiracak olmasi ve istihdam kosullarini
gelistirecek olmasi gibi kriterler kesinlikle goz ardi edilmemistir. Bu kapsamda
genel kaide olarak yabanci sermayeli bir firmanin Koreli bir firmayi almasi

yasaklanmistir*? (Mardon, 1990).

1962-1971 yillar arasinda toplam yabanci sermaye girisinde dogrudan
yabanci sermayenin payl %4 gibi duguk bir dizeyde kalmigtir. 1972-1976
ylllari arasinda %7,9’a c¢ikan bu oran 1976-1984 araliginda tekrar %4’e
dusmastur (Mardon, 1990). Buna karsin 1962-1972 doneminde dogrudan
yabanci yatinmla kurulmus firmalarin yapmig oldugu ihracatin toplam ihracat
icindeki payr %11,9 dederini almistir (Kim, 1973; 18). On yillik ortalama
degerin bile bu derece ylksek olmasi dikkatten kagmamasi gereken bir
noktadir. Toplam Ulkeye gelen yabanci sermayenin i¢indeki payi ¢ok yuksek
olmasa da dogrudan yabanci yatirimlarin Glkenin ihracat potansiyeline katkisi

kigumsenmeyecek boyutlardadir.

Dogrudan yabanci yatirrmlarin ihracat potansiyelini artirmig olmasinin
yaninda, ekonomiye iki onemli katkisi daha ortaya koyulmalidir. Bunlar
yabanci sermaye yatirimlarinin ithalati ikame etmeye yonelik katkisi ve yeni
teknolojilerin  Glkeye girmesinde ve vyerli firmalarca bu teknolojilerin
0zumsenmesindeki kiicimsenmeyecek 6nemidir. Tabii ki bu etkilerde Kore
haklimetinin yonlendirmesi, duzenlemeleri ve tesviklerinin rolu goz ardi

edilmemelidir.

Guney Kore'de gerekli olan teknoloji dncelikle yerli firmalarca tedarik
edilmeye, Uretilmeye ve kullaniimaya galigilmistir. Ozellikle hedef sektérlerde

12 Bu konudaki tek istisna (kanunun ¢ikmasindan énce gergeklestigi igin) A. Dong elektrigin Japonlar
tarafindan satin alinmig olmasidir.
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yurticinde bulunamayan teknoloji, lisans anlagmalar yoluyla dig ulkelerden
tedarik edilmeye calisiimistir. Eger her iki yontem ile de teknoloji tedarik
edilemez ise, yani gerekli bir teknoloji yerli firmalarla veya lisans
anlagsmalariyla tedarik edilemiyorsa o noktada dogrudan yabanci yatirimlara
izin verilmigtir (Mardon, 1990; 121). Yani kalkinma surecinin en kritik noktasi
olan vyeni teknoloji emme surecinde alternatif kanallar kapandiginda
dogrudan yabanci yatinmlar devreye girmektedir. 1960’larin sonu itibariyle
ABD’den Motorola, KMI, Fairchild ve Komy ile Japonya’dan Toshiba ve
Sanyo Guney Kore’'de test tesisi (test facility) kurmus, bu gergevede Guney
Kore'ye gelmis kuruluglardan bazilaridir. Ornegin Motorola Korea 1968
yihinda kurmus oldugu nitrojen fabrikasiyla yurticinde faaliyet gdsteren gaz

sanayine yonetim bilgisi*® (Know-How) transfer etmistir (Kim J. , 1999; 23).

Dogrudan yabanci yatirimlarin Kore’deki ekonomik yapiya ve ortama
katkisi sadece teknoloji transferi ile sinirli degildir. Ulkeye gelen yabanci
yatinmlar sayesinde yonetim kabiliyeti ve toplam verimli bakim'* (Total
productive maintanence) konularinda vyerli firmalar ilerleme kaydetmis,
yonetisim konusundaki gelismeler ile firmalarin verimlilikleri artmig, uzun
vadeli programlama ile yatirimlarin uzun dénemli getirisi artiriimistir. Yonetim
tekniklerinin yerli firmalarca taninmasi ve 6grenilmesi konusunda Japon
sermayesi ile ortak kurulmus Roam Korea ve Ford ile %50 ortaklikla kurulan
Halla Elektronik dnemli birer érnektir (Kim J. , 1999).

Yabanci sermaye vyatirmlari Ozellikle vyerli firma ortakliklariyla
gelmeleri yonunde tesvik edilmisti. Bu sayede yabanci firma zaman
icerisinde Koreli ortagini teknik, yonetim, muhendislik ve bunun gibi

konularda geligtirmis ve ilerletmigtir. Ayrica personel rotasyonu sartinin da

3y 6netim bilgisi (Know-How): bir firmanin iiretim teknolojisi veya isletme yontemiyle ilgili olarak
edindigi bilgi ve beceriler biitiinii (TDK: www.tdk.org.tr erigim tarihi:20.06.2008)

¥ Toplam verimli bakim, iiretim faaliyetleri icinde calisanlarin tamaminin katihmini gerektiren,
operatorlere iizerinde ¢alistiklari makine veya ekipmanin otonom bakim sorumlulugunu da getiren,
arizalar1 onleyen ve ekipman etkinligini en st diizeye ¢ikarmayi hedefleyen bir yaklagimdir. Tim
calisanlarinin katiliminin 6ngoriildigii, kiigiik grup faaliyetleri aracilig ile gerceklesen verimli bakim
olarak tanimlanabilir ( Gorener ve Yenen, 2007; 2).



94

sOzlesmeye koyulmasiyla kalifiye olma sureci genis kitlelere yansitiimistir.
Ortaklik yoluyla yabanci sermayenin tegvik edilmesinin 6nemli sebeplerinden
bir digeri de karin Guney Kore’ye yatirilan kisminin artirmasi yani kar
transferini azaltici etkisinin olmasidir. Bunlarin yaninda 6zellikle emek yogun
alanlardaki ortaklik sozlesmelerine ek maddeler koyulmusgtur. Bu maddeler ile
sanayilerin belli bir sure sonra ulusallagmasi bagtan belirgin hale getirilmistir.
Ornegin genellikle 10 yil olan belirli bir zaman sonra veya orijinal yatirrmin
%150’si kadar kar transferi yapildiginda Koreli ortaga sirketin %15’ini ya da
cogunluk icin gerekli olan hisse oranini alma hakki taninmistir (Mardon,
1990; 130).

HukUmet dretim sdrecini yerli firmanin hazmetmesi sonrasinda yeni
yabanci firma girislerine engel olmustur. Guney Kore’de hukumet bu bakis
acisi ile dogrudan yabanci sermayenin teknik ve yonetim alanlarindaki
astinlaganin yerliler tarafindan gézlemlenilmesi, 6grenilmesini saglamis ve

sure¢ sonunda o sanayinin ulusallagsmasini hedeflemistir.

Bu politikaya 6rnek olarak petrol rafinerisi sektorti gosterilebilir. 1963
yihinda Gulf Oil Company petrol rafineri sektérinde Ulkeye yatirrm yapmak
icin hukUimetle goérismelere baslamistir. Bu gérismelerin sonucunda Gulf Oil
Company’nin yerli bir firma ile ortaklik yaparak yatirm yapmasini saglamak
icin hukUimet vergi imtiyazi, bedava arsa, ham petrolin arzinda tekel hakki ve
minimum %15 kar garantisi vermigtir. 1963 yilinda Gulf Oil Company bu
kosullar ile 4,8 milyon$ yatinm yapmistir. Zaman igerisinde ekonominin
buyumesi ve i¢ talebin artmasini takiben Gulf Oil yatirimlarini artirmak
istemistir. Ancak hukumet yurticinde tek bir Uretici olmasinin sakincalarini
ifade ederek Caltex firmasinin Koreli Goldstar ile ortak yatirirm yapmasina izin
vermigtir (1965). 1968 yilinda Union Oil Corporation Ulkede petrol rafineri
sanayinde ortaklik kuran Uguncu yabanci firma olmustur. 1976 yilinda ise
National Iran Oil bir bagka ortaklik ile Kore’ye yatirim yapmistir. Bu dort firma

ile galisan yerli firmalarin zamanla teknik deneyim edinmeleri ve ydnetim
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anlayiglarini geligtirmeleri sonrasinda hukumet artik yabanci ortakl firmalari
ulusallagtirmaya  c¢abalamig, bu yonde ortaya c¢ikan firsatlar
degerlendirmistir. Nitekim iran’da Sah’in devrilmenin ardindan National Iran
Oil ulusallastiriimig, 1979 yilindaki petrol krizinde Gulf Oil ve Uninon Oil
hikUmete paylarini satmak istemiglerdir ve son olarakta Caltex 1983 yilinda
ulusallagtiriimigtir (Mardon, 1990).

Glney Kore'de eger birden fazla yabanci firma belli bir sektorde veya
projede yatirrm yapmaya niyetliyse hukumet ulusal cikarlari maksimize
edecek sekilde iki firma ile pazarlik yapmigtir. Bu konuda son derece net ve
aciklayici bir drnek Dupont Corporation’in yatirrm karari Gzerinden verilebilir.
Dupont Corporation 150 milyon$’lik bir yatirimla Gliney Kore’de i¢ Uretimi
yetersiz olan ve kimya sanayinde kullanilan TIO2 maddesini Uretmek Uzere
%100 yabanci sermaye ile tesisi kurmayi taahhut etmis ve bagvurmustur. Bu
basvuru degerlendirme asamasindayken Kerr McGee adli yabanci firma
benzer bir Uretim tesisini Koreli bir firmayla ortak kurmayi teklif etmigtir.
Yabanci yatirimlari degerlendirme komitesi Dupont firmasina yerli bir ortak
bulmasini ifade etmis ve iki talip olmasindan dolay! eline gegen pazarlk
gucund kullanmistir. Pazarlik sonucunda Dupont yerli bir ortak ile daha fazla
teknoloji transferi ve daha az finansal tesvikle yatirrm yapma iznini almigtir
(Mardon, 1990; 119).

Guney Kore'ye gelen ilk dogrudan yabanci sermaye yatirimi 4 Agustos
1962 yilinda iplik ve naylon tekstil ipligi alaninda %50 yerli ortaklik ile kurulan
ABD kaynakli Chetex Inc.’un 1,370,000%’lik yatinnmidir (Kim C. , 1973).

1960’larda dogrudan yabanci yatirmlar 6zellikle tekstilde kullaniimak
Uzere sentetik elyaf sanayine, ithal ikame gudusuyle petrol rafinesinde ve
kimyevi gubre sektorlerine gelmistir. Bu U¢ sanayiye gelen dogrudan yabanci
sermayenin toplam igindeki orani 1968 vyili itibariyle %75’ bulmustur
(Mardon, 1990).
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2. 3. 1. 3. Teknoloji Politikalari

Guney Kore sanayilesmesinin daha ilk asamalarinda, sanayilesme ve
kalkinma igin teknoloji transferinin 6nemini fark etmis ve bu yonde iki ana
baslik altinda ifade edilebilecek politikalar uygulamigtir. Birincisi dogrudan
arastirma gelistirme harcamalari yapmak iken ikincisi dolayli olarak arastirma
gelistirme yatinmlarina tesvikler verilmesi ile 6zel sektérl bu alanlara
kanalize etmek olarak ifade edilebilir (Kim, 1997). 1963 yili itibariyle toplam
9,5 milyon$’lik ARGE yatirnminin 9,2 milyon$’lik kismi devlet tarafindan
yapilmistir (Chung, 2006;4-5).

Nitekim tarihsel ¢izgi icinde kamunun dogrudan arasgtirma gelistirme
yatirimlari artmaya devam ediyor olmakla birlikte, toplam arastirma gelistirme
yatinmlarinin igindeki payi azalmis, kamu arastirma gelistirme yatirmlarinin
yerini Ozel sektér yatirmlari almistir. Devlet yapmis oldugu dogrudan
yatinmlarda bilim ve teknoloji altyapisinin olusturuimasini saglamaya
calismig, verdigi ayricalikh finansman, imtiyazli vergiler gibi tesviklerle ise

sanayiye yonelik arastirma gelistirme faaliyetlerini 6zendirmigstir (Kim, 1997).

Guney Kore’de patent sistemi 1945 yilina kadar Japonya’nin 1908
yilinda getirdigi ile ayni kalmistir. 31 Aralik 1961’de Modern patent sistemi
uygulamaya girmistir (Kim, 2006).

Teknoloji transferini tegvik edecek yasal duzenleme ve regulasyonlar
su basliklar altinda 6zetlenebilir.

e 1953 yihinda Ulusal Savunma ARGE Enstitusu (National
Defence R&D Institute ) kurulmustur (Chung, 2006;4-5).
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e 1959 yilinda Kore Atom Enerjisi Arastirma Enstitist (Korea
Atomic Energy Research Institute) kurulmustur (Chung,
2006;4-5).

e 1960 yilinin Ocak ayinda Yabanci Yatinm Cesaretlendirme
Kanunu (The Foreign Investment Encouragement Law)
_teknoloji transferi igeren ilk yabanci sermaye yatirimi
duzenleyici kapsamli taslak yasalagmistir.

e 31 Aralik 1961'de modern patent sistemi uygulamaya girmistir
(Kim, 2006).

e 1962 yilinda Bilimsel ve Teknolojik Bilgi Merkezi kurulmustur
(Kim, 1997).

e 1963 yiinda Ekonomik Planlama Kurulu’'nda bes alt buro
kurulmustur. Bunlar, Ekonomi Planlama Birosu, Biutce
Biirosu, Ekonomik isbirligi Blirosu, Teknoloji Yénetimi Blirosu
ve istatistik Blirosu (Lee, 1995; 28).

e 1966 yilinda Kore Bilim ve Teknoloji Enstitisu (Korea Institute
of Science and Technology; KIST) kurulmustur (Woo, 2006).

e 1966 yilinda iginde 3 arastirma gelistirme enstitisu ve Ug¢
ekonomik arastirma enstitisu barindiran Seoul Bilim Parki
kurulmustur (Kim, 1997).

¢ 1966 _ Yabanci sermaye yatirimlarina iliskin kanunlar Yabanci
Sermaye Tegvik Kanunu (Foreign Capital Inducement Law)
altinda toplanmistir. Bu yasa ile yabanci sermaye yatirimlari
Uzerindeki sinirlayici dizenlemeler gevsetiimis ve devletin
yabanci sermaye yatirimlarini duzenlemek ve yonlendirmek
konusunda otoritesini gugclendirmigtir (geri 6demede devlet
garantisi ile). Bu vyasa ve Japonya ile iligkilerin
normallesmesinin ardindan yabanci sermaye akimlarinda ve
teknoloji transferi kontratlarinda 1967 yilindan baslayan ciddi

bir yukselis meydana gelmistir.
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e 1967 yilinda Kore Bilim ve Teknoloji Bakanligi (Ministry Of
Science And Technology; MOST) kurulmustur (Woo, 2006).

e 1967 yilinda Teknoloji Gelistirme Tesvik Hareketi ilan
edilmistir (Woo, 2006).

¢ 1969 _ teknoloji kontrat anlagmalarinin onaylanmasina iligkin
kriterler getirilmistir. Bu kriterlere gore s6zlesme en cok ¢
yillik olabilir ve telif hakki ddemesi %3’0 gecemez. Teknoloji
transferi sayisi bu dizenlemelerin sonucunda1970 yilinda
ciddi bir dugus gostermistir (Kim, 1990, 88-90).

e Bu dususun ardinda hukimet 3 yil ve %3 kriterlerini serbest
birakmistir. Ayni donemde yabanci yatirrm projelerini ve
teknoloji lisans kontratlarini gozlemlemek ve degerlendirmek
icin bir komite kurmustur (Kim, 1990, 88-90).

Guney Kore'de etkin adaptasyon, 6zimseme (asimilasyon) ve ithal
edilen teknik bilgi ve yontem bilgisinin kullanimi, teknolojik kabiliyetin
olusumunu ve gelisimini saglamistir (Costa, 1994). Bu suregte ithal edilen
teknolojileri 6zimsemek ve dis piyasada rekabet edebilmek igin firmalarin
teknolojik 6grenmeye yonelik yatinmlar yapmalari tesvik edilmigtir. YUksek
performans kriterleri ve bu tesvikler ile firmalar dig piyasalarda rekabet
sanslarini artirmak igin yenilikgi olmaya zorlanmisg, itilmiglerdir. Uzun vadeli
ve riskli, teknoloji yogun alanlara yatirrm yapan firmalar, daha karli alanlara

yatirim yaptiklari igin lisanslar verilerek oédullendirilmistir (Kim, 1997).

Guney Kore hikumeti dogrudan yabanci yatinmlarin tesvikinde de
teknoloji transferini dnemli kriterlerden biri olarak belirlemis, yerli sanayiciler
icin ileri teknoloji iceren ithal sahalarinda ikame etmeye yonelik dogrudan

yabanci yatirimlara izin vermigtir (Mardon, 1990).

Dogrudan yabanci yatirrmlarin teknoloji transfer mekanizmasinin bir

halkasi olarak kullaniliyor oldugunun en Onemli gOstergelerinden biri
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haklimetin, yabanci yatirimciyr yerli bir ortakla birlikte yatinrm yapmasi
konusunda cesaretlendirmesi, tegvik etmesidir. Onceden de ifade edildigi gibi
bu sayede yerli ortak, yabanci firmanin getirdigi teknolojiyi 6zimseyecek ve

kullanacaktir.

Guney Kore'de gerekli olan teknoloji dncelikle yerli firmalarca tedarik
edilmeye, Uretilmeye ve kullaniimaya calisiimistir. Ozellikle hedef sektérlerde
yurticinde bulunamayan teknoloji lisans anlasmalari yoluyla dis Ulkelerden
tedarik edilmeye caligilmistir. Eger bu iki olasilikta gergeklesmez ise, yani
gerekli bir teknoloji hem vyerli firmalarda yoksa hem lisans anlagmalariyla
tedarik edilemiyorsa o noktada dogrudan yabanci yatirrmlar yoluyla tedarik

edilmeye calisiimistir (Mardon, 1990; 121).

ithal ikamesine yonelik uygulanan politikalar yabanci teknoloji talebini
artirmakta onemli bir rol oynamistir. Bebek sanayi olma ve ylksek maliyet
dezavantajlari altinda kurulan stratejik sanayiler dis piyasalardan korunarak
desteklenmistir. Chaebollerin tum ihracat faaliyetleri icin banka kredilerine
otomatik erisim imkani saglanmisgtir (Kim, 1997).

HukUmet teknoloji tesvik mekanizmasinin bir pargasi olarak iki dnemli
kurum kurmustur. Bunlar 1966 yilinda kurulan Kore Bilim ve Teknoloji
Enstitisu (Korea Institute of Science and Technology; KIST) ve 1967 yilinda
kurulan Kore Bilim ve Teknoloji Bakanligrdir (Ministry Of Science And
Technology; MOST). 1967 yilinda teknoloji 6zimleme ve gelistirmeye
atfedilen onemin ve devletin bu konudaki gelisim ¢izgisine iligkin kararhliginin
bir gostergesi olarak Teknoloji Gelisimini Tegvik hareketi ortaya c¢ikmigtir
(Woo, 2006).

Kore teknoloji transferi konusunda dogrudan yabanci yatirimlar ve
lisans anlagmalarinin yaninda yabanci fabrikalarda ¢alisan deneyimli isgiler

ve makine ithalatindan da faydalanmistir. Ayrica ihracata yonelik bir
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sanayilesme stratejisi benimseyen Kore’de firmalarin uluslararasi piyasalarda

rekabet etmek icin dusuk maliyetle Uretim yapma ihtiyaci olmustur (Kim,

1990;87).

Guney Kore'de hem teknolojinin orta ve uzun vadede uretilmesi igin

ulusal ARGE programlari yapilmig hem de mevcut veya Ozumsenebilir

teknolojiler icin tesvikler verilmis, bunlarin sanayinin geneline yayiimasi igin

altyapi caligsmalari yapilmistir. Bu c¢abalarin tamaminda devletin etkin yol

gostericiligi ve destegi kritik noktayi olusturmaktadir.

Tablo 2.13. Guiney Kore’de Genel Teknoloji Politikasi

haline getirmek

Ulusal ARGE Altyapi ve Kurumsal Tesvikler
Programlari Yayilma Destek
Amaclar Cekirdek sanayi | Aracilik Hikumet Ozel
teknolojilerini fonksiyonlarini arastirma girisimcilerin
gelistirmek gelistirmek ve enstitdlerini teknoloji
inovasyon gelistirmek ve gelistirme
aktorleri bunlarin faaliyetlerini
arasindaki arastirma tesvik etmek
bosluklar kapasitelerini
doldurmak glclendirmek
Araclar Bakanliklar Arastirma Hukimet Vergi
personeli, teknik | arastirma muafiyetleri,
ARGE bilgi, kurumsal enstitilerinin finansal destek,
programliari ARGE tesisleri, temel arastirma | teknoloji
bolgesel ARGE ve iglem gelisimi igin
merkezleri vs. maliyetlerinin siibvansiyon
finansmani vermek
Sanayi Teknoloji Teknolojinin Hukimet Sanayinin kendi
Uzerindeki havuzunu ve sanayi tarafindan | arastirma teknolojik
Etkisi bilgiyi sanayinin | daha iyi enstitdlerini kabiliyetini
kullanimina kullanilabilmesi sanayinin artirmak
yonelik ve yayllmanin teknolojik
gelistirmek saglanmasi gelismesinin
ortagi veya
yardimcisi

Kaynak: Chung, 2006

Tablo 2.13'te Ozetlendigi gibi devlet 0Ozel girisimcilerin teknoloji

geligtirme faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla vergi muafiyetleri, finansal

destekler gibi cesitli tesvikler vermis bu sayede sanayinin kendi teknolojik

kabiliyetini artirmayi hedeflemistir. Bunun yaninda o6zel sektérlu teknoloji




101

geligstirme calismalarinda yalniz birakmamig, arastirma enstitileri acmis,
bunlarin iglem ve temel arastirma maliyetlerini finanse etmistir. Geligtirilen ve
O0zumsenen teknolojilerin sanayilerin geneline yayllmasi, sanayilerarasi
irtibatin saglanmasi ve teknik bilginin etkin bir sekilde paylagiimasi amaciyla
kurumsal ARGE tesisleri kurulmus, bolgesel ARGE merkezleri inga edilmistir.
Tum bunlarin yaninda yine devlet ARGE programlari gelistirmis, bu sayede
teknoloji havuzunu ve bilgiyi sanayinin kullanimina yonelik gelistirerek

cekirdek sanayi teknolojilerinin ilerlemesini saglamigtir.

Guney Kore'de devlet yetkili organlari araciligiyla (Ekonomi Planlama
Kurulu'nun altinda c¢alisan Adil Ticaret Komisyonu) teknoloji ithali kontratlarini
dikkatlice incelemigtir. Adil olmayan kontratlarin gézden gegcirilmesini istemis
veya reddetmistir. Ornegin yerel arastrma ve gelistirme calismalarinin
kontrat donemlerinde yasaklanmasi, ihracat yasagi koyulmasi, kalite kontrolu
veya yuksek telif 6demeleri iceren kontratlar onay almamistir. 1969 yilinda
teknoloji kontrat anlagmalarinin onaylanmasina iligkin kriterler getirilmigtir. Bu
kriterlere gore sdzlesme en ¢ok ug yillik olabilir ve telif hakki 6demesi %3’U
gecmemelidir. Ancak bu duzenlemelerden sonra teknoloji transfer kontrat
sayist 1970 yilinda ciddi bir digsus gostermis, hiukimet %3 ve 3 yil
kriterlerinde geri adim atmak zorunda kalmistir (Kim, 1990, 88-90).

1962 yilinda “bilimsel ve teknolojik bilgi merkezi” kurulmustur. Bununla
elde edilen teknik bilginin yayilmini amaglayan hikimet merkezin
kurulumunu izleyen ilk vyillarda elde etmeyi umdugu basariyi
yakalayamamigtir. Bunun en 6nemli nedeni o yillarda teknolojik Urunlerin
teknik yazina ihtiya¢c duymadan taklit edilebilmesi olmustur. Bu dénemde
teknolojinin yayilimi i¢cin kamu arastirma enstitileri de kurulmustur. Ancak
cogunlukla akademik alanlardan veya gelismis ulkelerin arastirma gelistirme
merkezlerinden gelen arastirmacilar imalat sanayinde uzmanliklari olmadigi
icin o donemin ihtiyaglarina karsilik verememis, dolayisiyla kalkinma

surecinin  baslarinda kamu arastirma enstitileri beklenen basariya



102

ulagamamigtir. Teknolojik yayilmin saglanmasinda 1950 ve 1960’larda
kurulmus olan kamu girisimleri en 6nemli etkendir (Kim, 1997).

Vergi tesvikleri 6zel sektdr arastirma gelistirmeyi 6zendirici 6nemli bir
bagka politika aracidir. Bunlar amaglarina gére bese ayrilabilir. Ozel sektor
arastirma gelistirme faaliyetlerini destekleyenler, arastirma geligtirme
malzemelerinin ithalinde gUmrlk vergisi indirimleri, arastirma gelistirme
harcamalarinin  ve insan kaynaklari geligstirme harcamalarinin yillik
vergilenebilir gelirden mahsubu, aragtirma gelistirmeye iligkin mulkiyetlerin
emlak vergisinden muaf tutulmasi (Kim, 1997).

1960’larda Guney Kore firmalari yaparak 6grenmenin kolay oldugu
hazir teknolojileri yansitilmig kopyalama ile elde etmistir (Kim, 1997). Bu
yontem Ozellikle hazir teknolojilerin  kullanildigr hafif sanayilerin insasi
doneminde kullaniimig ve Glney Kore’nin teknoloji agigini kapatmada énemli

bir yontem olmustur.

2.3.1. 4. Donem Degerlendirmesi

Guney Kore 1960’li yillar boyunca uygulamig oldugu politikalar ile bu
donemde temel sanayilerini kurmustur. 1971 yih itibariyle gubre, celik,
cimento, petrol rafinerisi, elektrik gibi temel sanayileri ve otoyollar, limanlar,
sulama olanaklari gibi sosyal altyapiya ait yatirnmlari ya tamamlamig ya da
tamamlamak (izeredir. i¢ tasarruf orani %14,6 dizeyinde kalmis olmasina
ragmen olumlu dig siyasi ¢evriminde katkisiyla dis tasarruf ithal etmis ve
yatirnmlarin GSMH’ye orani %23,4 deg@erini bulmustur (Choi ve Lee, 1990).

Gini katsayisi ile esitsizligin dlgimune bakildiginda 1960-1970 yillari
arasinda katsayinin 0,448'den 0,332'ye dustugu dolayisiyla Glney Kore’'deki

gelir esitsizliginin, ihracata yonelmenin ilk on yilinda ciddi boyutlarda azaldigi
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ifade edilebilmektedir. Bu azalmanin nedeninin genellikle, emek yogun
sektorlere dayali ihracata yonelik Uretim politikalar olarak gorilebilecegini
ifade eden Koo (2003) resmi issizlik oranlarinda bu ddénemde yasanan
carpicl dusmeye isaret etmektedir. 1964’te %7,7'ye 1979'da %3,8’e dlisen
igsizlik oranlari gelir dagihmini énemli dlgude etkileyen veriler olarak ele
alinmaktadir. Ancak resmi igsizlik oranlarinin gunde bir saat galisani bile
istihdama dahil edecek sekilde hesaplandigini, Ustline ustlik hikUmetin
etkisi altinda aciklanan bu rakamlarin ne kadar gercegi yansittigi Gzerine
supheler oldugunu ifade etmekte fayda vardir (Luther, 1984; Eski, 1989).
istihdam artisinin  niteliginin bu baglamda sorgulanmasini yapmaya
yarayacak istatistikler veren Koo (2003), yalnizca galisan sayisinda dedil,
calisma suresinde de istihdam artisinin kendini gosterdigini ifade etmekte,
1964°’te toplam istihdamin %39'unun tam gun calistigini, 1979'da ise bu
oranin %64’e ¢iktigini ifade etmektedir.

1953-1960 dbéneminde ihracatin GSMH’ya orani %1,1 ile 2,4 orani
arasinda degismis olan Guney Kore 1973 yil itibariyle ihracatinin GSMH'’ya
orani %23 degerine ulagmistir (Charles, 1975;1).

2. 3.2.1973-1980 Agir Sanayi Donemi

1960’larda uygulanan sanayilesme politikalari ile Gliney Kore pek ¢ok
hafif sanayi dalinda ihracat yapar hale gelmis, ihracatinin kompozisyonunu
tarimsal drunlerden sanayi urlnlerine donusturmekte Onemli bir gelisim
sergilemigtir.  1970°’li yillarda Guney Kore, devletin yonlendiriciliginde
sanayilesme stratejilerine devam etmis, agir ve kimya sanayilerinde
uzmanlagsmak yoninde bilingli ve segici politikalar uygulamistir.
Uzmanlagmanin saglanmasi i¢in agir ve kimya sanayilerinde uretim yapmak

cazip hale getirilmig, chaeboller bu alanlara yonlendirilmistir. Bu alt dobnem de
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Guney Kore'de uygulanan tesvik politikalari, dogrudan yabanci yatirm
politikalari ve teknoloji politikalari 6zelinde analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

2. 3. 2. 1. Tesgvik Politikalari

Guney Kore sanayilesme patikasinda ilerledikge uluslararasi rekabete
dayanabilmek, dig pazarlardaki payini koruyabilmek ve arttirabilmek igin
uretim yapisini daha teknoloji yogun sanayilere kaydirmak zorunda kalmigtir.
Bu cergcevede 1973 yilinda agiklanan agir ve kimya sanayileri programi (HCI)
kapsaminda Uglncu ve dordinclu bes yillik kalkinma programlari boyunca
(1972-1981) demir-gelik, demir olmayan metaller, gemi yapimi, petrokimya
ve elektronik dallari oncelikli olarak tanimlanmis ve bu stratejiye uygun
politikalar uygulanmigtir (Chang, 1993; 142). Bu gercevede 1973-1981 yillari
arasinda bu sanayilere 9,6 milyar$ yatirrm yapilmasi ve sonucunda bu
sanayilerin ihracatinin toplam ihracat igindeki payinin % 50'nin Uzerine
cikartiimasi hedeflenmigtir (Lee, 1995; 30). Agir ve Kimya Sanayi Tesvik
Komitesi'nin hazirladigi uzun donemli plana gorede, agir ve kimya
sanayilerinin (HCI) GSMH’deki paylr 1971 yilindaki 35,2 degerinden 1981
yihinda 60’in Uzerine g¢ikartilmasi hedeflenmigstir (Choi&Lee, 1990).

Agir ve kimya sanayileri bebek sanayi etiketi altinda tarifeler ve ithalat
yasaklari ile énemli élgide korunmustur. 1978 yili icin etkin koruma orani
72,8 degerini almistir. Buna karsilik hafif sanayilerde etkin koruma orani
7,8°dir (Choi&Lee, 1990). Bu rakamlarinda ifade ettigi gibi Guney Kore ikinci
on yihk donemde agir ve kimya sanayilerini kilit sektor se¢cmis ve bu
sanayilerin gelismesi igin koruma uygulamigtir. Buna karsilik 1960-1970
déneminde yogun olarak tesvik edilen sanayilerdeki koruma oranlarinin
1970’lerde dusuruldigu gobzlenmektedir. 1960°larda desteklenen hafif
sanayilerin 1970’lerde uluslararasi alanda rekabet edebilir bir yapiya

kavusmus olmasi dolayisiyla koruma oranlarinin digsmus olmasi énemli bir
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tespittir. Bu tespit onceden ifade edildigi gibi Guney Kore'nin suresiz koruma
politikasi uygulamadigini teyit etmektedir. Bu olgu ise ithal ikameci
sanayilesme stratejisine yonelik ¢ok kritik elestirilerden birinin yarattigi
sorunlarin (gumruk duvarlari arkasinda yerli sanayiciler tarafindan elde edilen
kithk rantinin rekabet gucu vyaratacak yatirrmlara yonlenememesi ve

kaynaklarin israf olmasi) Guney Kore'de yasanmadigl anlamina gelir.

Agir ve kimya sanayilerinin, hafif sanayilere gore c¢ok daha etkin
korunmasinin yaninda vergi muafiyetlerinde de agir ve kimya sanayilerine
yonelik tercihlerin yapildigi goérilmektedir. Nitekim 1973-1980 yillar1 arasinda
agir ve kimya sanayilerinde toplam vergilenebilir miktarin %40,1’i vergi
muafiyet ve istisnalarindan dolayl vergi digi tutulurken bu oran hafif
sanayilerde %7,5 olmustur (Choi&Lee, 1990).

Agir ve kimya sanayilerinin tesvik plani kapsaminda 1975 yilinda Vergi
Muafiyet ve indirimlerini Kontrol Yasasi’nda bir degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklige gore arzu edilen alanlarda yatirnm yapanlar 5 yil vergi muafiyeti,
yatirnm vergi kredisi ve hizlandinimig amortisman tesviklerinden
yararlanabileceklerdir. Bu  degisiklikten 6nce tum ihracatgilarin
faydalanabildigi aramali vergi muafiyeti kaldiriimis, bazi ihracat tegviklerinde
indirime gidilmistir. Bu kapsamda amortisman, kamu hizmeti destekleri ve

ihracat kredilerinin kapsami daraltiimistir (Somi, 2008).

Guney Kore'de 1973-1980 yillari arasinda sanayi tesviki anlaminda

yapilan bazi dizenlemeler asagida 6zetlenmigtir.

e 1970 yihinda Celik Sanayi Tesvik Kanunu c¢ikariimigtir. Bu kanun
kapsaminda sektore uzun donem dusuk maliyetli doviz cinsinden kredi
tahsis edilmig, ucuz elektrik kullanma hakki verilmig, rayh sistemle
yapilan tasimacilikta iskonto uygulanmasi taahhut edilmis, celik

ithalatinin kisittanmasina karar verilmigtir (Costa, 1994).
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1970 yilinda Masan Serbest ihracat Boélgesi kurulmustur (Kim J. |
1999).

1971 yihinda hizlandirilmig amortisman uygulamasina iliskin kanun
yasalasmistir (Choi&Lee, 1990).

1971 yilinda yatirnm vergi kredisi uygulamasi yasalasmigtir (Choi&Lee,
1990).

1971 yilinda vergi oranlarinda indirime gidilmigtir (Choi&Lee, 1990).
1973-1979 yilinda toplam imalat sanayi yatirimlarinin %75’ine tekabdl
eden 12,7 milyar$ agir ve kimya sanayilerine (HCI) yatiriimistir (Kim,
1997).

1973-1980 vyillan arasinda agir ve kimya sanayilerinde toplam
vergilenebilir miktarin %40,1’i vergi muafiyet ve istisnalarindan dolayi
vergi digi tutulurken bu oran hafif sanayilerde %7,5 degerini almigtir
(Choi&Lee, 1990).

1973 yilinda Agir ve Kimya Sanayi Deklerasyonu (HCI) ilan edilmistir.
Bu deklerasyonla demir-gelik, diger metaller, gemi insa, sanayi
makineleri, elektronik ve petrokimya sanayileri tesvik edilmistir
(Choi&Lee, 1990). 1973-1981 yillari arasinda bu sanayilere 9,6milyar$
yatirm yapmay! ve sonucunda bu sanayilerin ihracatinin toplam
ihracat igindeki payinin %50’nin Uzerinde olmasi hedeflenmigtir (Lee,
1995; 30).

1974 yilinda vergi oranlarinda indirime gidilmigtir (Choi&Lee, 1990).
1974 yilinda Iri Serbest ihracat Bolgesi kurulmustur (Kim J. , 1999).
1975 yilinda Vergi Muafiyet ve indirimlerini Kontrol Yasasrnda bir
degisiklik yapilmistir. Bu degisiklige gore arzu edilen alanlarda yatirim
yapanlar 5 yil vergi tatili, yatirnm vergi kredisi ve hizlandiriimis
amortisman tesviklerinden yararlanabileceklerdir. Bu degisiklikten
once tum ihracatgilarin faydalanabildigi aramali vergi muafiyeti
kaldinimigtir. Bazi ihracat tesviklerinde indirime gidilmigtir. Bu
kapsamda israf iskontosu, kamu hizmeti destekleri ve ihracat kredilerin

kapsami daraltilmistir (Somi, 2008).
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e 1980 yilinda banka kredilerinin agir ve kimya sanayi yatirimlarina
giden kismi %29’a ylkselmistir (Charles, 1975;1).

e 1980 yilinda dis bor¢ miktari 1970 yilindaki 2,2 milyar$’dan, 27,1
milyar$’a ¢ikmistir (Kim, 1997).

e 1980 yilinin Aralik ayinda Tekel Regulasyonu ve Adil Ticaret Hareketi
(The Monopoly Regulation and Fair Trade Act) _ herhangi bir teknoloji
ithali kontrati mevcut hikimlere cigneyecek bir madde igerdigi
takdirde hukumet kontratin hukimlere uygun hale gelmesi konusunda
bir yeniden gb6zden gecirme talep edebilir veya bu teknolojinin ithalini
reddedebilir.

Agir ve kimya sanayilerinin gelisiminde 0zel sektorun yonlendirilmesi
ve tegvik edilmesinin yaninda devlet onderliginde sanayi kompleksleri Ulke
¢apinda kurulmaya baslanmigtir. Bu gergcevede celikte Pohang, celik digi
metalde Kunsan, elektronikte Kumi, makine igin Changwon, gemi yapimi igin
Uslan, Ok-po ve Chukdo ve kimya icin Yeochon'da uretim tesisleri
kurulmustur (Lee, 1995;31).

1970-1974 doneminde banka kredilerinin %20’den az bir kismi agir ve
kimya sanayilerine giderken 1980 yilina gelindiginde uygulanan ydnlendirici
politikalarin sonucunda bu oran %29’a gikmigtir (Charles, 1975;1). Kullanilan
kredilerdeki artisin dnemli sebeplerinden biri de tesvikli kredi politikasi
uygulamasidir. Soyle ki agir ve kimya sanayilerine yatirrm yapan firmalara
daha uzun vadeli bir geri 6deme planina sahip ve diger sektdrlere yatirim
yapilmasi durumuna gore %25 daha uygun faizli kredi tahsis edilmistir (Lee,
1995; 32).

1973-1979 yillar1 arasinda toplam imalat sanayi yatirrmlarinin %75'’ine
tekabll eden 12,7 milyar$ agir ve kimya sanayilerine (HCI)  yatiriimistir.
Devletin uygulamis oldugu bilingli ve dirayetli agir ve kimya sanayi politikasi

sonucu Guney Kore'de hafif sanayi katma degerinin agir ve kimya sanayi
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katma degerine orani 15 yil icinde 4’'ten 1’e dusmustur. Bu buyuk c¢apli
niteliksel donusum Japonya'da 25, ABD’de 50 vyillik bir zaman zarfinda
yapildigi dastunuldiginde, déontsumuin hizi daha iyi anlasilabilir. Elbette bu
etkileyici dondsimun belli maliyetleri de olmustur. Bu maliyetlerin basinda dis
bor¢ miktarindaki artis gelmektedir. Nitekim 1970 yilinda 2,2 milyar$ olan
Glney Kore'nin dis borcu 1980 yilina gelindiginde 27,1 milyar$ olmustur
(Kim, 1997).

Devlet 1970’e kadar Guney Kore’deki tek gemi inga fabrikasina (Korea
Shipbuilding and Engineering Corporation) sahip konumdayken, bu sektor
agir ve kimya sanayilerine yodnelik sanayi hareketi kapsaminda kilit sanayi
secilmigtir. Bu kapsamda ticaret, sanayi ve enerji bakanliklari gemi yapim
sanayi i¢in teknik yol haritasi ¢ikarmig, universitelerin ilgili bolumleri ve kamu
arastirma enstituleri birlikte calismis ve bunlar sanayideki firmalar tarafindan
finanse edilmistir (Hassink, 2005). Bu ornekten de goéruldigu gibi Gilney
Kore’de devlet sadece finansal tegviklerle sanayileri desteklememis,
toplumun enerjisini sanayilesmeye yonlendirmek igin toplumun farkh

kesimleri arasi esgudumu saglamistir.

1970’lerdeki agir sanayi tesvikleri kapsaminda bir baska alan ise
celiktir. Celik Uretiminin tesviki icin 1970 yilinda bir dizi uygulamaya
girigilmistir. Bunlar (Costa 1994):

eCelik sanayi tesvik kanunu gikarilmigtir

eUzun donem dusuk maliyetli doviz cinsinden kredi tahsis
edilmistir

eUcuz elektrik kullanma hakki verilmistir

eRayli sistemle yapilan tasimacilikta iskonto uygulanmigtir

oCelik ithalati kisitlanmistir
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Guney Kore'de fiyat kontrolleri devletin ekonomik isleyise onemli bir
mudahale araci olarak varolmustur. 1976 yilina kadar her yil 46-193 arasinda
degisen malin fiyati dogrudan kontrol edilmistir. Bunun yaninda ureticilerin bir
malin fiyatini arttirmalarinin ardindan gegen Gg¢ gun icinde Ekonomi Planlama
Kurulu'na ve gerekli mercilere bu durumu rapor etmeleri gerekmistir. Eger
hiikiimet fiyat artisini asiri bulursa Fiyat istikrari Kanunu, Tekel Regiilasyonu
ve Adil Ticaret Kanunu’'na dayanarak firmalar cezalandirabilmistir. Karara
itiraz durumunda ise 70 milyon Won para cezasi ile beraber bir yila kadar
hapis cezasina hukmetme hakki taninmistir. Bu cezalarin yaninda hukimet
piyasada fiyat artiglarinin onunu alabilmek igin Ureticileri daha fazla ithalat
yapmakla tehdit etmistir (Luedde-Neurath, 1988).

ihracata yénelik sanayilesme stratejisi kapsaminda ithal mallarindan
gumruk vergisi muafiyeti gibi ayricalikh tGretim yapma olanaklari olan serbest
ihracat bolgeleri kurulmasina karar verilmis, bu kapsamda 1970 yilinda
Masan Serbest ihracat Bélgesi ve 1974 yilinda da Iri Serbest ihracat Bolgesi
kurulmustur (Kim J. , 1999). Bu bolgelerin vergi avantajlarinin yaninda ucuz
isglicline ulagsmak gibi avantajlari da vardir. Nitekim Masan Serbest ihracat
Bdlgesinde igsgucunun %80’i kadin, bu yuzdenin %60’1 ise gen¢ ¢alisanlardan
olusmustur (teenage; 10-19 yas arasi) (Cumings, 1984). Serbest ihracat
bolgelerindeki istihdamin bu sekilde dagiimis olmasi firmalara Ucret

maliyetlerinde ciddi bir avantaj yaratmigtir.

1970’lerde de ABD ve Japonya’nin Guney Kore ekonomisi Uzerindeki
agirhgr surmas oldugunu vurgulamakta fayda vardir. Nitekim 1970’lerde
Guney Kore'nin ithalatinda bu iki Ulkenin paylari %70 iken, ihracatindaki

paylari %66 duzeyinde olmustur (Cumings, 1984).

Guney Kore devletinin uygulamis oldugu sanayi politikasi temelde ve
yogunlukla, belirli sanayilere ve az sayida firmaya yonelik buyuk boyutlarda

tesvik vermek Uzerine kuruludur denilebilir. Bu noktada 1970’lerde devlet
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kredisi ile korumaci duvarlar arkasinda kurulmus, bugun dinyanin en buyuk
gemi insa firmasi olan Hyundai; bunun yaninda yari iletken Gretiminde
dlnyaca Unli konuma gelmis Samsung, Goldstar, ve Hyundai’de, devletge
verilen destekler sayesinde kurulmus, buyimus ve dinya pazarlarinda
rekabet edebilir konuma gelmis diger firmalardir (Henderson’dan aktaran Yu,
1997). Ancak boyle bir stirecin sonunda en buyuk on chaebolin GSMH’daki
payl 1974’te %15’ten, 1984°’te %67’ye ¢cikmistir (Hardt-Landsberg ve Burkett,
2001).

2. 3. 2. 2. Dogrudan Yabanci Yatirnm Politikalari

Guney Kore’de 1960’lar boyunca uygulanan dogrudan yabanci yatirm
politikasi sonucunda 1972 yilsonu itibariyle toplam 538 yabanci sermaye
yatirnminin degeri 372 228 000$’1 bulmustur (Kim, 1973). Yatirim izni alan
yabanci firmalarin sahiplik oranlari asagidaki tabloda verilmistir. Buna gore
hisselerin gogunlugunun yabanci ortagin elinde oldugu yatirnm miktari toplam
yatirimlarin %23’une tekabul etmekteyken, yari yariya yerli yabanci ortaklik
formundaki yatirmlar %34,6’sina tekabul eder. Buna karsilik devletin
1960’larda uyguladigi politikanin sonucu olarak beklendigi gibi ¢odunluk
hissenin yerli firmada oldugu yatirimlar toplam yatirimlarin %42,4’tGne karsihk
gelmektedir.

Tablo 2.14: Guney Kore’'de Yabanci Sermayeli Yatirnmlarin Sahiplik
Oranlar (1972, Aralik)

Yerli Yabanci %
sermaye sermaye

1-49 51-59 23
50 39-1 34,6
51-60 49-40 28,5
61-99 39-1 13,9

Kaynak: Kim, 1973
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1972 yili itibariyle toplam dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
318,9 milyon$’lik kismi (%85,6) imalat sanayisine yatiriimigtir. 1972 yilsonu
rakamlarina goére yabanci sermayeli firmalarda 109 015 Kkisi istihdam
edilmekte iken bu rakam tarim digi istihdamin %1’inden fazlasina tekabdl
etmektedir (Kim, 1973).

Guney Kore'de devletin yabanci yatirrmi ancak Ulke ekonomisine
faydali oldugu takdirde tesvik ettigi onceki bolimde ifade edilmistir. Bu
dogrultuda ihracat yapmayi taahhut eden firmalara veya yapilan ithalati
lkame edecek firmalara lisanslar verilmigtir. Nitekim yerli ortakla yatirnm
yapma izni alan 396 dogrudan yabanci yatirmin 191’inin i¢ piyasaya satis
izni vardir. Bu 191 firmanin 106’s1 tim mallarini, 85’i ise bir kismini i¢
piyasaya satabilmektedir. Ortaklik ile yatirrm yapan toplam 396 yabanci
firmanin 184’4 tum mallarini ihra¢ etmekle yukumludur. Geriye kalan 21

yatirim kararinda ise bu konuda net bir tavir takinilmamistir (Kim, 1973; 18).

Gluney Kore'de 1973 yilinda ilan edilen agir ve kimya sanayileri
deklerasyonu ile paralel sekilde dogrudan yabanci yatirimlarin giris yapmasi
tercih edilen alanlar tespit edilmigtir. 1970’ler boyunca demir-gelik, demir disi
metaller, gemi yapimi, petrokimya ve elektronik alanlarinda tesvik edilen
dogrudan yabanci yatirmlar yine teknoloji transferinin bir araci olarak
kullaniimig, bu baglamda ulusal ekonomik yapiya daha faydali olmalari temel
alinarak yatirrm izinleri verilmigtir. Dogrudan yabanci yatirimlara iligkin

yapilan yasal dizenlemeler 1973 yilinda asagidaki sekilde gerceklesmistir.

e 1973 yilinin Subat ayinda Ekonomi Planlama Blrosu yabanci
sermayeli yatirnmlarin  malkiyetinin  %50’sinin  Korelilerde
kalacak olmasina iligkin bir duzenleme yapmigtir (Regulation
of Foreign Investment Ratio) (Kim, 1973).

e 1973 yihnin Nisan ayinda Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu
(YSTK) yasalagsmigtir. Yabanci sermaye yatirmlart 5 yillik
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kurumlar vergisi ve mulkiyet vergisi muafiyetine hak
kazanmakla birlikte takip eden 3 yil iginde vergilenebilir
matrahta %50 indirim elde etmistir. Bunlarin yaninda gumruk,
satis ve tekstil Grlnleri vergisi muafiyeti de YSTK tarafinda
yatinnmcilara tanina ayricaliklar arasindadir. istihdam edilen
yabanci uyruklularin gelirlerinin 3 milyon Won’dan az olan
kismi gelir vergisinden muaf tutulmustur. Yabanci yatirrmin
bu yasa kapsaminda degerlendirilebilmesi igin yatirim
miktarinin en az 200 000$ olmasi kosulu ile Ekonomi
Planlama Burosu ve Yabanci Sermaye Tesvik Muzakere
Komitesi’nden onay almasi gerekmektedir (Kim, 1973).

e 1973 yilinda pek ¢ok emek yogun sanayide dogrudan
yabanci yatirrmlarin izin alabilmesi Uretimlerinin tamamini

ihrag etme sartina baglanmigtir (Mardon, 1990).

1960’lardaki bakis agisina paralel bir sekilde yabanci yatirimlarin
Koreli yerli ortaklar ile yatirrm yapmalari tesvik edilmis, hatta bunun 6tesinde
bu konuda bir duzenleme yapiimistir. Bu dizenlemeye goére yabanci

yatirimlarda mulkiyetin en az %50’si Korelilerde kalacaktir.

1973’te yapilan kanuni dizenlemeye gore (YSTK), yabanci yatirmlar
blyUk boyutlarda tesvikler elde etme hakkini kazanmistir. Ancak 1973 yilinda
aciklanan bir diger 6nemli politika metni olan agir ve kimya sanayileri
deklerasyonu ile baglantili alanlara yatirrm yapildigi takdirde yabanci
yatirnmcilarin bu 6nemli tesviklerden yararlanmasi ongoérulmastir (Mardon,
1990).

Yabanci sermayenin U¢ formu olan dogrudan yatirimlar, o6ding
sozlesmeleri ve teknoloji transfer kontratlari hakkinda U¢ bdlimden olusan
YSTK’nin dogrudan yabanci yatirmlar ile ilgili béliminde yasanin amaci su

sekilde ifade edilmigtir: kendi kendine gelisen ulusal ekonominin insasina
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destek olan dogrudan yabanci yatirimlari korumak ve tesvik etmek, 6demeler
dengesinde gelisme saglamak ve dogrudan yabanci yatirimlari bu dogrultuda
yonlendirmek. Dogrudan yabanci yatirrmlarin bu kanun kapsaminda tesvik
alabilmesi igin yatinm tutarini en az 200 000$ olmasi da kanuna eklenmistir
(Kim, 1973).

Yabanci sermaye yatirimlarinin YSTK’dan yararlanabilmesi Ekonomi
Planlama Bdulrosu'ndan alinan izne baglanmigtir. Bu iznin alinmasinda
Buro’nun takip ettigi iki onemli kriter vardir. Bunlar yatinmin istihdam
kosullarini iyilestirecek olmasi ve Uretim artiginin istenilen alanda
gerceklesecek olmasidir. Ekonomi Planlama Burosu onay kararini verirken

asagidaki unsurlari inceler:

e Gerekli yabanci sermaye

e ithal edilecek mallarin maliyeti

e ithal edilecek mallarin yurtici piyasadan tedarik edilmesinin fizibilitesi
e Onerilen kontratin maddeleri

e Uretim kapasitesi, maliyeti ve (iretim semasi

e Uretim siireci ve diger teknik detaylar

e Hammadde tedarik plani (Kim, 1973)

Ekonomi Planlama Burosu’ndan onay alan yabanci yatirim kontratlari
ilgili ekonomi bakanlarn ve burokratlardan olusan “Yabanci Sermaye Tesvik
Muzakere Komitesi’nce onaylanir veya reddedilir. Bu incelemeden gecgen ve
izin alabilen yatirrmlar YSTK kapsaminda yatirimlarinda 5 yillik kurumlar
vergisi ve mulkiyet vergisi muafiyetine hak kazanmakla birlikte takip eden 3
yil iginde vergilenebilir matrahta %50 indirim elde etmigtir. Bunlarin yaninda
gumruk, satis ve tekstil Urlnleri vergisi muafiyeti de YSTK tarafinda
yatinmcilara tanina ayricaliklar arasindadir.  Yabanci yatirrmcilarin dis
ulkelerden kalifiye eleman getirmelerini tesvik etmek amaciyla da verqgi

muafiyetleri olusturulmustur. Bu kapsamda istihdam edilen yabanci uyruklu
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calisanlarin gelirlerinin 3 milyon Won’dan az olan kismi gelir vergisinden
muaf tutulmustur. Bu sayede hem yatirimcilarin tesvik edilmesi amaclanmig
hem kalifiye elemanlarin Ulkede Korelilerle beraber galismasi, bu sayede

teknoloji emme kapasitesinin artiriimasi hedeflenmigtir (Kim, 1973).

YSTK ile yabanci firmanin ayni igletmeye karlarini yeniden
yatirmasina da Ust sinir getirilmistir. YSTK’ya gore yabanci firma ancak
kayith sermayesinin tamami kadar ayni isletmeye karini yeniden
yatirabilmekte, bu miktarin Uzerinde bir yatirm icin Ekonomi Planlama

Kurulu'nun iznini alma zorunlulugu getirilmistir (Kim, 1973).

1970’li yillardaki petrol krizlerinden sonra Orta Dogu’daki petrol ihra¢
eden ulkelerin doviz gelirlerinde ¢ok ciddi bir yukselis olmustur. Bu birikimden
faydalanmak isteyen Guney Koreli miteahhitler ve ingaat iscileri bu bdlgeye
yonelmistir. Ancak mduteahhitlerin yabanci Ulkelerde insaat yapmak igin
gerekli teknolojik donanima sahip olmadiklari anlasilinca Glney Kore devleti
ingaat alaninda faaliyet gosteren dogrudan yabanci yatirrmlari da teknoloji
tedariki amaciyla tegvik etmis, bu paralelde 1977 yilindan sonra bu alandaki

dogrudan yabanci yatirrmlarda énemli bir artis gdézlenmistir (Mardon, 1990).

Dogrudan yabanci yatirnmlarin teknoloji emme kabiliyetini gelistiriyor
olmasi konusunda 1970’lerdeki en agik 6rnek Dupont Korea'dir. 1977 yilinda
Dupont Korea yuksek kalifiye teknikerlerini ana sirketinden Giney Kore'ye
getirmis, Koreli isgilere teknik destek saglamistir. Bunun yaninda sirket igi
egitim programlari kapsaminda ABD’ye gidecek olan galisanlar Korelilerden
secilmistir. ABD’ye egitime giden Koreli calisanlar c¢evre politikalari,
teknolojinin  piyasalastirimasi ve yoénetim bilgisi konularinda egitim
almiglardir (Kim J. , 1999).

1965 yilinda Japonya ile iligkilerin normallesmesinden sonra Japon

yatirmlarinin hizla Guney Kore’ye yoneldigi bir onceki boliumde ifade
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edilmisti. Bu dogrultuda 1972-1976 yillarn arasinda gelen Japon dogrudan
yatirnmlari 366 milyon$ ile ABD yatirimlarinin (88 milyon$) 4 kati degerini
almistir (Cumings, 1984). Glney Kore’nin yabanci sermaye ve teknoloji
tedarikinde ABD’ye olan mutlak bagimhliginin yerini ABD ve Japonya’ya olan
bagimliik ile yer degistiiyor olmasi agisindan bu nokta onemli kabul

edilebilir.

1970’lerde uygulanan tesvik politikalani ve sektorel tercihler
sonrasinda Guney Kore’'de agir ve kimya sanayilerinde dogrudan yabanci
yatinm miktarinda gézle gorilir artiglar yasanmistir. Ornegin; elektronik
sektorinde 1971 yili itibariyle 62 yabanci firma faaliyet géstermekteyken bu
rakam 1980 yilina gelindiginde 180’e ulasmistir. Kimya sanayisinde 1971 yili
itibariyle 34 yabanci firma faaliyet gostermekteyken 1980 yilina gelindiginde
bu rakam 82’ye ulagsmistir. Makine sanayisinde 1971 yilinda toplam 36
yabanci firma faaliyet gostermekteyken 1980 yilina gelindiginde bu rakam
97’ye cikmistir. ilag sanayisinde de 1960’larda 5 yabanci firma, 1971°de 10
yabanci firma faaliyet gostermekteyken 1980 yilina gelindiginde bu rakam
24’e gcikmigtir (Kim J. , 1999).

1978 yili itibariyle yabanci sermayeli sirketlerin %39’u Uretimlerinin
tamamini ihrag etmek zorunluluguyla uretim yapmaktayken, %25’i en az
uretimlerinin - %50’sini disariya satmak zorundadir. Yabanci sermayeli
sirketlerin ancak %40’indan azina kota koyulmamis durumdadir ki bu firmalar
Kilit ithal ikame sektorlerinde yer almigtir (Mardon, 1990). Yani Glney
Kore’de yatirim yapan sirketlerin %64’lUne ihracat zorunlulugu koyulmus iken,
bdyle bir zorunluluga tabi olmayan firmalarin ithal ikameci Uretim yapiyor
olmalari kosulu aranmigtir. Yabanci yatirimlarin ddviz kazandirici ya da
tasarruf ettirici amagclar dogrultusunda dizenlenmesi noktasi tez ¢alismasi

agisindan 6nemli gorulen noktalardan biridir.
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2. 3. 2. 3. Teknoloji Politikalari

1970’lerde uygulanan teknoloji politikalari ve bu konudaki

dizenlemeler asagidaki gibi 6zetlenebilir.

e 1970lerde bioteknolojik arastirma gelistirme faaliyetlerine KIST
onderliginde 6nem verilmistir (Ruby, 1998).

e 1973 Mduhendislik Hizmeti Tesvik Yasasi ylrurlige girmigtir.
muhendislik projelerinde buyuk paya sahip yerel firmalarin, gérece
kUuguk paya sahip yabanci firmalarla ortaklik kurmalar tegvik edilmek
istenmistir (Kim, 1997).

e 1973 yili itibariyle Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, ingiltere
ve ABD dahil toplam 18 Uulke ile fikri mulkiyet haklarinin korunumu
konusunda ikili anlagsma imzalamistir (Kim, 1973).

e 1978 “Taedok Bilim Kenti” kuruldu. 14 Kamu Arastirma Enstitusu, 3
adet egitim enstitust, 11 tane 0zel arastirma gelistirme sirketini
cevresine topladi (Kim, 1997).

e 1979 Guney Kore Duinya Fikri Miilkiyet Haklari Orglti’ne iye olmustur
(Kim, 2006).

e 1979 nukleer sanayiler ve savunma sanayi digindaki teknoloji transfer
kontratlarinda otomatik onay sistemini getirilmistir (Kim, 2006).

e 1980 Paris Konvansiyonu’'nda taraf olmus, takiben patent yasasini
g6zden gegcirmistir (Kim, 2006).

e Aralik 1980 _ Tekel Regulasyonu ve Adil Ticaret Hareketi (The
Monopoly Regulation and Fair Trade Act) _ herhangi bir teknoloji ithali
kontratt mevcut hukumlere ¢igneyecek bir madde igerdigi takdirde
hikimet kontratin hikimlere uygun hale gelmesi konusunda bir
yeniden gozden gecirme talep edebilir veya bu teknolojinin ithalini
reddedebilir.
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1960’larda Kore’nin yabanci lisanslara karsi gorece kisitlayici bir
politikasi oldugu, yabanci lisans ithali kontratlarinin siki bir denetim ve
degerlendirmeden gectigi bundan 6nceki bélumde ifade edilmistir. Bu politika
ile yerel lisans sahipleri genel olarak ulagilabilen olgun teknolojilerde pazarlik
payina sahip olmustur ki, bu sayede daha dusuk fiyatlara teknolojiye ulasim
imkani saglanmistir. Degisen kuresel gevrime paralel sekilde Guney Kore'de
1970-1978 vyillari arasinda yabanci lisans politikasinda bir serbestlesme
olmustur. izne tabi olan yabanci lisans anlasmalari 1970’lerde yapilan
degisikliklerle raporlamaya tabi kilinmig (Kim, 1997), 1979 yilinda nukleer
gucle ilgili sanayiler ve savunma sanayi disindaki teknoloji transfer

kontratlarina otomatik onay sistemini getirilmistir (Kim, 2006).

Bu donemde egitimli isgucunin yetistiriimesi icin egitim politikasi
revize edilmistir. Nitekim 1973-1980 yillari arasinda bilim ve muhendislik
kolejlerinin kapasitesi 26000’den 58000’e c¢ikarilmis ve toplam teknik ve
yuksekokul kapasitesi ikiye katlanmig, ayrica teknik liselerin kapasitesi 5
kattan fazla artmistir. Hikimet ARGE harcamalarini finanse etmesine paralel
sekilde 6 arastirma enstitusi ve yeni yatirnm projelerinin finansmani igin
devlet Ulusal Yatirm Fonu’nu (National Investment Fund) kurmustur (Lee,
1995; 32).

Glney Kore bu donemde teknoloji ihtiyacini temel olarak anahtar
teslim projeler ve sermaye mallar tedariki ile saglamistir. ithal edilen biiyiik
capli sermaye mallari yansitmali kopyalama ile teknoloji 6grenmenin kaynagi
haline gelmistir. Ulkeyi teknolojik 6grenme siirecinin igine siriiklemek adina
Guney Kore’de sermaye mallari ithalatini kolaylastirici bazi uygulamalar ve
gerceklesmelerde olmustur. Sermaye mallari ithalatindan gimrik vergisi
alinmamasi, ithalatgilara finansman igin dustk faizli kredi verilmesi gibi

politikalar sayilabilir (Kim, 1997).
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1973 yili itibariyle Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, ingiltere
ve ABD dabhil toplam 18 ulke ile fikri mulkiyet haklarinin korunumu konusunda
ikili anlasma imzalamistir (Kim, 1973). Bu durum tez calismasi agisindan
cok 6nemli gorulmektedir. 1960l yillarin basinda modern patent sistemini
yasalagtiran Guney Kore’nin 1973 yili itibariyle fikri mulkiyet haklarinin
korunmasi yonunde anlagsmalar imzalamaktan c¢ekinmemis olmasi, Guney

Kore’nin teknoloji transfer mekanizmasina iliskin dnemli ipuglari vermektedir.

Teknolojinin  6grenilmesi kadar bunun vyayilmasi da Onemlidir.
Teknolojinin yayilmasi konusunda, teknolojiyi toplumun ve sanayinin geneline
yayma ajanslari, sermaye mallar Ureticileri, danisman muhendislik firmalari,
kamu arastirma enstitlleri gibi kurumlar ile kamu etkin olabilecekken Giiney
Kore’'de teknolojinin yayllmasi konusunda uygulanabilecek politikalarda 1960
ve 1970’lerde basarili olunamadigi ifade edilebilir (Kim, 1997).

1973 yiinda yerel danigsman muahendislik firmalarinin kurulumunu
tesvik eden “muhendislik hizmeti tesvik yasasi” yururluge girmistir. Bu
yasayla muhendislik projelerinde buyuk paya sahip yerel firmalarin, gorece
kiguk paya sahip yabanci firmalarla ortaklik kurmalari tesvik edilmek
istenmigtir, bu sekilde teknik bilginin yerel ajanlara aktarimi amacglanmigtir
(Kim, 1997).

Koreli sanayiciler patent ve lisanslari yaygin bir bicimde ve etkin
kullanmiglardir. Kore Kalkinma Enstitisi’nin raporuna goére patent
bagvurularinda ortaya ¢ikan %1’lik artig, ekonomik buyumede 3-5 yil iginde
%0,11’'lik bir artis saglamaktadir (Kim, 2006; 37). Teknoloji transfer
mekanizmasi olarak 6nemli Olgide kullanilan patentler, Giiney Koreli
ureticiler icin kritik Gneme haiz olmus, arzu edilen alanlarda ihtiya¢ duyulan
teknolojinin tedarikini saglamistir. 1973’ten sonra odaklanilan agir ve kimya
sanayilerinin teknolojik gereksinimleri karsilanmasinda dogrudan yabanci
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yatirimlarin yaninda teknoloji lisanslarinin payi son derece onemli olmustur

(Kim, 2006; 40).

Tablo 2.15: Samsung’un Digaridan Satin Aldig1 Teknoloji Lisanslari

Teknoloji alani Ortak D6nem Detay

Tersane B&W Mart 1978-Aralik YOnetim

Kullanimi (Danimarka) 1984

Tersane B&W Mart 1981-Aralik

Kullanimi (Danimarka) 1987

Tersane IEC (Japan) Eylul 1987-Kasim Uretim

Kullanimi 1990 Surecleri
Yonetimi

Tasarim ve AUTOKON Ekim 1982-Kasim

Uretim (Norveg) 1990

Tasarim ve Marcon Nisan 1983-Agustos

Uretim (Almanya) 1989

Tasarim ve MONNECKE Nisan 1983-

Uretim (Almanya) Ocak1992

Tasarim ve IHI (Japan) Haziran1986-

Uretim Haziran1989

Tasarim ve Sanoyath Aralik1986- Aralik Teknolojik

Uretim (Japan) 1996 Egitim

Tasarim ve NKK (Japan) Aralik1987- Bilgisayar

Uretim Aralik1988 Destekli
Tasarim
Danigmanligi

Tasarim ve CADAM (ABD) Agustos 1989-Aralik

Uretim 1993

Kaynak: Hassink, 2005
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Giiney Kore 1979 yilinda Diinya Fikri Milkiyet Haklari Orgiti'ne
(World Intellectual Property Organization, WIPO) , 1980 yilinda Paris
Konvansiyonu'na taraf olmasindan dolayr 1980 yilinda patent yasasini
g6zden gecirmistir. Bu sayede genis kitlelere ulasan agik yayim sistemi (laid
open publication system) ve yaygin talep inceleme sistemi (substantial
examination request system) uyarlamalari gergeklesmistir (Kim, 2006).

Bu dénemde kirsal kesime 6nemli yatirrmlar yapan Glney Kore
devleti, sosyal gelismeye ve adalete 6nem vermigtir. Nitekim 1980 yili
itibariyle sosyal refah harcamalari GSYiH'nin %7’sine ulasmistir (Cumings,
1984). Dénem boyunca uygulanan agir ve kimya sanayilerine yodnelik
politikalar sonrasinda bu sanayilerin GSYiH’deki payl 1970 yilindaki %11,9
degerinden 1980 yilinda %26,3’e (Somi, 2008), agir ve kimya sanayilerinin
imalat sanayindeki payr 1973 yilindaki %38’lik degerinden 1980 yilinda
%50’ye ylkselmis, toplam ihracat icindeki payi da %50’yi ge¢cmigstir (Choi ve
Lee, 1990).

2. 3. 3.1980-1985 Yapisal Uyum ve Liberalizasyon Donemi

1970’li yillarin sonunda, yasanmis olan iki petrol sokunun yaninda
hiakimetin Agir ve Kimya Sanayi Plani’'ni para basarak ve ulusal yatirim fonu
araciliiyla finanse etmis olmasi enflasyon oranlarinda onemli bir artigi
beraberinde getirmigtir. 1965-1973 yillari arasinda ortalama enflasyon orani
%11,1 iken, 1973-1980 araliginda 19,3’'e c¢ikmistir. Ayni donemde ticaret
aciginin 1974-1976 yillari arasindaki 1926 milyon$’dan 1979-1981 vyillari
arasinda 4975 milyon$’a ¢ikmis olmasi hikiimette ve is cevrelerinde énemli
bir rahatsizlik kaynagi olmustur. Ayrica 1970’ler boyunca dis borgtaki 6nemli
artis sonucu bor¢ miktarinin 1980 yilinda 27,1milyar$’a ¢ikmasi ile Giiney

Kore’nin dunyanin en borglu Ugunclu ulkesi haline gelmesi makro
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degiskenlerin surdurulebilirligine iliskin kuskulari guglendirmistir (Choi&Lee,
1990; UNCTAD Handbook of Statistics, 2005).

Bu gelismeleri 6ngdren hukimet 1979-1981 yillari arasinda ortodoks
istikrar programi uygulamaya baslamistir. Uygulanan siki para, maliye ve
gelirler politikasi sonrasinda enflasyon orani gorece dusmus, mali ve ticari
aciklar kontrol altina alinmigtir. 1970’lerde enflasyon oranindaki ylkselisten
dolayl negatif degerler alan reel faiz oraninin, 1980’lerde enflasyon oraninin
digmesi ve liberalizasyon politikasinin destegiyle pozitif degerler almasi
saglanmig, bu sayede tasarruf oranlarinin artirlmasi arzulanmistir
(Cummings, 1984).

Ancak pozitif reel faiz oranlan ile tasarruf oranlar artisi arasindaki
baglanti Chang (1993)’e gore sorgulanabilir niteliktedir. Nitekim 1965 yilinda
yapilan faiz oranlarindaki dizeltme mevduat reel faiz oranlarini bir sire
pozitif degerlere tasimis olmasina karsin, sureg iginde tekrar negatif degerler
almistir. Dolayisiyla neoklasik 6nermenin aksine Guney Kore'de tasarruf
oranlarinin yukselmesi ile 1965 yilinda yapilan pozitif reel faiz uygulamasi
arasinda ¢ok sinirli bir baglanti vardir. 1950’ler ve 1960’larin basinda ylzde
10 dolaylarinda tasarruf oranina sahip olan Kore, 1980’lerin basinda tasarruf
oranini yuzde 30 duzeyine c¢ikarmistir. Ancak 1970’lerin ortalamasinda
negatif reel faiz oranlarinin oldugu g6z 6nune alindiginda bu gelisme ile reel

faiz oranlari arasindaki etkilesimin kisith oldugu tespiti yapilabilir.

Enflasyon oranlarini dizginlemeye yonelik politikalar 1981 yilindan
sonrada devam etmigtir. 1983-1986 yillari arsinda siki para politikasi
baglaminda para arzi artis orani 1977-1981 vyillari arasindaki %24,7
degerinden %11,5-%15,0 degerlerine indirilmistir. Maliye politikasinin
enflasyonist etkilerinin sinirlandiriimasi igin kamu harcamalari artis orani

1980-1985 yillari arasinda %7,5te tutulmustur. Dirayetle surdurilen bu
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politikalar sonrasinda enflasyon orani tek haneye dusurulmustir (Choi&Lee,
1990).

Blyuyen Glney Kore ekonomisinin diger Ulkelerle etkilesimi ve dinya
ekonomisinde edindigi yerin 6nemi arttikga gelismis Ulkeler ile Guney
Kore'nin iligkileri gelismig, dogal olarak liberalizasyon yonunde baskilar
ortaya ¢cikmigtir. Kore’nin imalat sanayi, dunya pazarlarinda pazar paylarini
artiracak kadar gelisince, ABD hiikiimetinin® ve Cok Uluslu Sirketlerin (CUS)
baskilariyla yabanci sermaye ve ithal mallarin Ulkeye girigsindeki resmi
sinirlamalar azaltiimig, ekonomik yapida serbestlesme girisimleri guglenmistir
(Bagchi, 2000).

Uluslararasi baskilarin yaninda Guney Kore devletinin vermis oldugu
destekler sayesinde buyuyen chaeboller zamanla dis Ulkelerde yatirimlar
yaparak c¢ok uluslu sirket haline gelmislerdir. Amerika, Kanada ve pek ¢ok
Avrupa ulkesinde yatirrmlari ve sirketleri olan bu kuruluslar Kore devletine,
diger ulkelerdeki sirketlerinin mallarinin ve yatirimlarinin Gtiiney Kore'ye daha
kolay girmesi yonunde bir baski yapmistir ki bu liberalizasyon yonundeki

baski unsurlarindan biridir (Baghci, 2000).

Eski (1989)'a gore Guney Kore'de alinan agagidaki kararlarla beraber

liberal politikalarin agirhgr artmistir.

e 1979 yiinda Guney Kore'nin ithalatt %68, 1984’te %85,
1986’da %92 oraninda serbestlestiriimigtir

e Yabanci sermaye politikalari serbestlestiriimis, yabancilarin
yatirim yapmasina izin verilen sanayi dallarinin sayisi dnemli

Olctde artirilmis

5 ABD hiikiimetine Japonlarin bu dogrultuda yaptig: baskilarin yamnda Kore’nin OECD’ye iiye olma
arzusu ihmal edilmemelidir (Hardt-Landsberg& Burkett, 2001).
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e 1984 yilindan sonra Ulkede yatirrm yapmis yabancilarin kar
ve sermayelerini Ulke disina ya da Ulke icinde bagka
yatirimlara transfer etmelerine buayuk 6lgude izin verilmis

e 1981 yilinda anti monopol yasasi yururlige girmis ancak fazla
basari saglanamamis (Chaebollerin etkisi, )

e 1983 yilinda bes buylk ticari kamu bankasi 6zellestirilmis

2. 3. 3. 1. Tesgvik Politikasi

1982-1991 yillari arasinda o6ncelikli olacak olan sanayiler makine,
elektronik, otomobil, kimya, gemi yapimi ve cesitli ileri teknoloji Urunleri
olarak belirlenmistir (Chang, 1993; 142). Ancak ifade edildigi gibi 1980’lerdeki
serbestlesme dalgasi cercevesinde devletin politika uygulamasindaki en
blaylk degisiklik vergi ve finansal anlamda verilen tesviklerin sektor temelli
olmak yerine artik iglev temelli hale gelmesidir. Enerji tasarruf eden firmalara
veya teknolojik gelismeye yatirrm yapan firmalara stbvansiyonlu kaynaklar
tahsis edilmistir (Choi ve Lee, 1990).

Nitekim 1980’ler boyunca kredi kontrol mekanizmasinin aktif roll
azaltilmig, tercih edilen sanayilere daha dusuk faiz oranh kredi uygulamasi
buyiik 6lciide®® kaldirimis, yurtici finans piyasasinin olusumu amaciyla ticari
bankalardan en blUyuk bes tanesi 6zel sektore satilmisgtir. 1983’te ithalat
liberalizasyonu yapilmig ve liberalizasyon orani %80’e ylkselmistir. 1983
yilinda ortalama nominal tarife orani 24’e kadar, 1989 yilinda 13’e kadar
gerilemistir (Somi, 2008; Eski, 1989).

Agir ve kimya sanayilerinde Uretilen mallara yonelik talebin,

1970’lerdeki kuresel talep dususu nedeniyle kuresel arzin altinda kalmasi

'8 Daha sonra ifade edilecegi iizere bazi teknoloji yogun sektérlerde miktar olarak kiigiik olsa da bu tiir
tesvikler nadiren olsa da varligin1 1986 yilina kadar korumustur.
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sonrasinda devlet bu alanlarda duzenleme yapma ihtiyaci duymustur. Bu
cergcevede hukumet sirketleri birlesmelere yonlendirmekle birlikte bazi yeni
yatirim kararlarini iptal etmistir. 1980 yilinda Ulkede yer alan en buylk 26
sirket toplulugun uzmanlagsma alanlari belirlenmis ve bu alanlar icin temel
olmayan uretim faaliyetlerine yonelik igletmelerini tasfiye etmeleri devlet
tarafindan istenmistir (Dogruel ve Dogruel, 2006: 27; Choi ve Lee, 1990).

1981 yilinda elektronik sanayisinin tegviki i¢in bir plan hazirlanmistir.
1982 yilinda ise Yariiletken Sanayini Tesvik Plani ¢cercevesinde 1982-1986
yillarini kapsamak Uizere sektordeki firmalara 346 milyon$’lik ucuz kredi
saglanmistir. 1983 yilinda yariiletkenler sektériinde toplam sabit sermaye
yatirnmlari 300 milyon$’a ulagsmistir ki bu, daha 6nceki 8 yilda gerceklesen
yatirim tutarindan daha fazladir. Ayrica 1980’lerin ilk yarisinda hukumet, yerli
elektronik sanayilerini gumruk tarifeleri ile koruyup buylumelerini saglamaya
cahsmistir (Cestepe,1999). Liberalizasyon politikalarini uygulama surecinde
bu tur tegvikler buyuk 6lgude tasfiye edilmis olsa da, elektronik ve yariiletken
sanayileri gibi teknoloji temelli alanlarda hala bu tegvikler varliklarini azalarak
da olsa korumuslardir.

Bu dbénemde piyasa mekanizmasinin etkin iglemesi amaci
dogrultusunda rekabet¢i piyasa yapisinin olusturulmasi igin c¢alismalar
baglatiimistir. Bu c¢ergcevede Adil Ticaret Hareketi (1981) ile buydk
holdinglerin tekellesmesinin 6nine gecilmesi i¢in ¢alisiimig, bayuk ve kiguk
firmalarin igbirligi anlasmasi yapmasi cesaretlendiriimigtir. Rekabetci bir
ortamin yaratilmasi ¢abasina bir baska ornek ithalat liberalizasyonudur. Bu
uygulama ile hem dis piyasalarla rekabet zorunlulugunu arttirlmis hem i¢

piyasada enflasyon oranlarinin dismesi saglanmistir (Choi ve Lee, 1990).

1980 yili itibariyle GSMH'nin %48,1’i, Ulkede faaliyet gdsteren en
bayluk on chaebolin 1977°de tum mallarin %93,3’'4 monopol-oligopol veya

dlopol piyasa yapisina sahiptir (Kim, 1997). Rekabetci bir ekonominin
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onuindeki en buylk engellerden biri olarak kabul edilebilecek bu tekelci
yapinin ¢éziilmesi amaciyla 1980’lerde Giiney Kore’nin KOBI'lere yénelik
politikalari 6nemli gdérinmektedir. Bu konudaki en &6nemli o6rnek ticari
bankalar i¢in duzenlenen zorunlu bor¢ verme orani uygulamasidir. Bu
uygulamaya gore ulusal capta faaliyet gosteren bankalar verdikleri toplam
kredilerin %35’ini, yerel bankalar ise %80’ini kiguk ve orta olgekli kuruluglara
vermek zorunda birakilmistir. Klguk ve orta olgekli sirketleri (6zellikle
teknoloji temelli olanlar) korumaya yonelik siginma alanlari (sanctuaries)
olusturulmustur. 205 adet firmanin konumlandigi bu alanlara buyuk firmalar
veya onlarin igtiraklerinin izinsiz girmesi engellenmistir (Kim, 1997; Laeven,
2002; 252).

2. 3. 3. 2. Dogrudan Yabanci Yatinnm Politikasi

1980 yili itibariyle dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarinin %25’i
kimya, %16,7’si makine, %12,2’si elektronik, %4,8'i metal trtnler ve %4,5’i
ingaat sanayilerine yapiimistir (Mardon, 1990). 1980’lerde teknoloji
gelistirme ve teknoloji yogun alanlarda sanayilesme caligmalarina 6nem
veren Guney Kore’de dogrudan yabanci yatirimlar teknoloji transferinin temel

kanali olarak gorulmeye baslanmigtir (Kim, 1999).

Ekonominin genelinde ortaya koyulan liberalizasyon politikalar
dogrudan yabanci yatinm politikalarina da nufuz etmistir. 1984 yilinda
Yabanci Sermaye Tesvik Hareketi gozden gegcirilmis ve dort onemli karar
alinmisgtir. ilk olarak yabanci sermaye yatirimlarina giris izni verilmesinde
negatif liste sistemine gecilmistir. Bu uygulama ile Glney Kore'de
yabancilarin  yatirrm yapabilecekleri alanlarin  belilenmesi yerine,
yapamayacaklari alanlar belirlenir olmustur. 1970’lerde yabanci sermaye
yatirimlarina agik olan alt sektor orani %44 iken bu rakam 1984 yilinda %66

degerine ulasmistir. ikinci dnemli degisiklik otomatik onay sistemine gegcilmis
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olmasidir. Bu degisiklige gore bundan 6nce Ekonomi Planlama Kurulu'ndan
ve Yabanci Sermaye Tesvik Muzakere Komitesi'nden alinacak olan izinlerin
yerini basvurularin otomatik olarak onaylanmasi ve rapor sistemi temel
alinmistir. Uglincl degisiklik yabanci sermayenin Ulkesine geri doniisiyle
ilgili kisitlamalarin kaldiriimig olmasidir. Son olarak ise yabanci sahipligi
yuzdesine iligkin kisitlamalar kaldiriimigtir (Somi, 2008).

Uygulanan serbestlesme politikalarinin varligina karsin 1986 yil
itibariyle yabanci yatirrm anlagmalarinin %38’i ihracat zorunluluklariyla, %80’i
belirli teknoloji transfer gereklilikleriyle, %36’s1 belirli hammadde arzi
zorunluluklanyla, %28’i Koreli ortaklarina ihracat pazarina giriste kolaylik

saglama zorunluluguyla karsilasmislardir (Mardon, 1990; 134).

2. 3. 3. 3. Teknoloji Politikalari

1980’lerin ilk yarisinda teknoloji yogun sanayilerin tesvik edilmesiyle
beraber ARGE c¢aligmalarina verilen onem de artmistir. 1980 yili itibariyle
GSYiH'nin icinde ARGE’nin payl %0,77’den iki katindan fazla bir artisla
%1,58’e c¢ikmigtir. Bu artigsta Ulusal ARGE programlarinin uygulamaya
konmus olmasi dnemli noktalardan biridir (Sunil, 2002; Woo, 2006).

1980’lerde Guney Kore’de uygulanan teknoloji politikalarinin en énemli
vurgu noktasi ARGE faaliyetlerinin dnemli bir kisminin 6zel sektér tarafindan
yapilir hale gelmis olmasidir. Nitekim 1980 vyilinda toplam ARGE
harcamalarinin %63’luk kismi kamu tarafindan yapilirken bu oran 1985 yilina
gelindiginde %24’e dusmustur. Tablo’dan da goruldigu gibi kamunun ARGE
harcamalari ciddi bir artis gostermis olmasina karsilik 06zel sektdérin
harcamalarinin dokuz kattan fazla artmis olmasi sonucu kamu ARGE
harcamalari/Ozel ARGE harcamalar ’da diismustir. Benzer sekilde 1980

yilinda yapilan ARGE harcamalarinin %62’si kamu arastirma enstittlerince
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yapiimisken 1985 yilinda sanayi tarafinda yapilan harcamalar ¢ogunlugu

almigtir.

Tablo 2.16: Guney Kore’de ARGE Harcamalarinin Yapisi

1980 | 1985
ARGE Harcamalari (Milyar Won) 2825 |1.237,1
Devlet 180,0 | 306,8
Ozel 102,5 |930,3
Devlet/Ozel 64/36 | 25/75
ARGE/GSYIH (%) 0,77 1,58
Harcamayi Yapan Kuruma Gore ARGE Harcamalari
(%)
Sanayi 28,8 65,4
Universiteler 9,2 10,3
Kamu Arastirma Enstitiileri 62,0 24,3
Sanayi ARGE’si Yogunlugu 0,47 1,23

Kaynak: Chung, 2006

Tablodan da gortlebilecegi gibi sanayinin ARGE yatinmlardaki ciddi
artisa kargin Universitelerde yurutllen arastirma calismalari gorece agirlik
kazanamamistir. Benzer sekilde toplam Universite arastirma gelistirme
harcamalari 1971 yilindaki 1,5 milyon$ diizeyinden 1994 yilinda 790 milyon$
dizeyine yukselmis olsa da, bu rakam 1994 yilinda yapilan arastirma

gelistirme harcamalarinin ancak %7,4’tne tekabul etmektedir (Kim, 1997).

Devletin 6zellikle ileri teknoloji gerektiren alanlara yonelik 6zel sektori
tesviki ve ulusal ekonomik yapidaki yol gosterici roli énemini korumaya
devam etmistir. 1982 yilinda Bilim ve Teknoloji Bakanhdi (MOST) bioteknoloji
alanini stratejik teknolojik gelisme®” igin &ncelikli oldugunu ifade ettigi yedi
alandan biri olarak ilan etmistir. Ayni yil MOST’un destegiyle 13 Kore firmasi
bioteknoloji alanina giris yapmis ve Kore Genetik Mihendislik ve Arastirma
Kurulusu’nu (KOGERA) kurmustur (Ruby, 1998).

Y Girdilerin ¢iktilara doniistiiriilmesi isleminde kullanilan iiretim yontemlerine ‘teknik’, bu teknikler
hakkindaki bilgi biitiiniine ‘teknoloji’ ve teknolojide meydana gelen ilerlemelere de ‘teknolojik
gelisme’ denir. Ulke pratiklerine bakildiginda teknolojik gelismenin 6zellikle geg kalan iilkelerde
parga parga ortaya ¢iktigi, biiyiik ve kapsamli dncii buluglarin zemininin de bdyle olustugu
gozlemlenmektedir (Kaynak, 1993; 1, 8).
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1983 yilinin Aralik ayinda (kanun degisikligi uygulamaya 1 Temmuz
1984 vyilinda girmigtir) Yabanci Yatinm Tesvik Kanunu'nda yapilan bir
degisiklikle teknoloji transfer kontratlarinda s6z konusu olan onay sistemi
yerini rapor sistemine birakmigtir. Ancak hukumetin teknoloji transferini
reddetmesi veya transfer kontratinda bazi yumugamalar talep etmesi gibi
haklari baki kalmigtir. Bu sayede raporlama sisteminin kétaye kullaniimasinin
éniine gecilmek istenmistir. Ornegin bir teknoloji ithali sadece yabanci bir
firmanin igine yariyorsa ve o firmaya tekel gucu sagliyorsa, hikimet o
teknolojinin ithalini sinirlayabilme glcunu ve yetkisini elinde tutmusgtur. Veya
teknoloji ithali kontrati ihracat yapmayi yasaklayici hukumler igeriyorsa, ithal
edilmek istenen teknoloji artik kullaniimiyorsa veya i¢ piyasanin korunmasi
gerekiyorsa hukumet o teknolojinin ithalini kisitlayabilme hakkini saklamigtir
(Kim, 2006).

Guney Kore'nin uluslararasi arenadaki ekonomik gucu buyldikge
gelismis Ulkelerin liberalizasyon sdylemleri de artis gostermistir. Ornegin
1986 yilinda Guney Kore ABD’nin baskisi altinda yabanci UrUnlere tersine
muhendislik uygulamasini yasaklamistir. Bu yasaklama uygulamaya da
geciriimeye calisiimigtir. Nitekim 1989 yili itibariyle bu konuda agilan dava
sayisi 2,254 iken 1993 yilinda bu rakam yaklasik %400 artarak 10,423 oldu
(Kim, 1997).

Guney Kore'nin 1960’lardan itibaren uygulamis oldugu teknoloji
politikasina bakildiginda politika ve strateji kirllmalari tespit edilebilir. Snmez
(2007)'ye gore Guney Kore'de 1960’larda ve 1970’lerde teknoloji, anahtar
teslim fabrikalar ve montaj sanayisi araciligiyla ithal edilmigsken 1980’lerin
baglarinda isletim teknolojisi ve parga uretiminde kullanilan hazir olmayan

teknoloji ile ithal edilmigtir.
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Tablo 2.17: Guney Kore’'de Teknolojik Kapasite Olusturma Sureci

) . . .o | Uretim ve
Donem Geligsme Siireci Teknoloji Ithali ARGE
Amag: Uretim tabaninin Ucuz Uretim
Kullanima hazir
olusturulmasi teknoloii-
- ; Anahtajr. teslim OEM kullanimi
1960- Ozellikler: Ithal fabrikalar
1970 teknolojiye asiri . .. | Yerel ARGE
< Montaj sanayisi .
bagimhlik mevcut degil
Amagc: Kendine glivenin Kullanima —hazir
ol ’g'rilmesi 9 olmayan OEMlyerli
gelis teknoloiji: marka:
.| Ozellikler: Ithal ikamesi, | Ar&  dirdi/parca | Yiksek rasyo
1980’lerin | = Uretiminde
uretimde kullanilan R
baslari ... | kullanilan Urdn
parcalar ve ara girdilerin . . .
teknoloji gelistiriimesi

yerel Uretimi

isletim teknolojisi

Kaynakca: (S6nmez, 2007; 54)

Asagidaki tablodan da goéruldigu gibi Guney Kore’de her on vyillik

donemde teknoloji transfer mekanizmasi, transfer edilen teknolojinin boyutu,

teknolojinin kullanildigi sanayi ve iggucunun donanimi degismis, transfer

edilen teknoloji 6zimsenmis ve bir Ust safhaya gegilmigtir.

Tablo 2.18: Guney Kore’'de Teknoloji Transfer Strecinde Yagsanan Temel

Donilisumler

Dénem | Hakim Cekirdek Teknoloji Teknoloji
Sanayi isgiicii Boyutu Transfer
Mekanizmasi
1950 Tarim Vasifsiz Modern dncesi | -
isgucu
1960 Zanaat Vasifli isgucl | Asinan/Eskiyen | Anahtar teslim ve
proje
1970 Hafif sanayi | Vasifli teknik | Asinan ve | Patent (kismen)
isgucu olgunlasan
1980 AQir sanayi | Muhendisler | Olgunlasan Patent
1990 lleri Mihendisler | Gelisen Patent ve ortak
teknoloji ve bilim yatirim
kullanan adamlari
sanayi

Kaynak: Son

mez, 2007; 55
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1960’lardan itibaren uygulanan temel teknoloji politikalari ve tesvikleri
Chung (2006) tarafindan asagidaki sekille 6zetlenmeye calisiimistir. Tezin
inceleme doéneminin basindan sonuna kadar temel teknoloji politikalari
Guney Kore'de ekonomik yaplya uygun ve gerekli teknolojilerin transferi,
gerekli yatirmlarin yapiimasi ve elde edilen teknolojilerin 6zimsenmesi ve
yayllmasi igin dinamik, tesvik temelli bir yapi olusturulmaya calisiimigtir. Bu
kapsamda Guney Kore'de 1970’li vyillarda Kkilit sanayilerde yabanci
teknolojilerin  6ziimsenmesi temel politika olarak goérulurken, 1980’lerde
teknoloji transferi ve 6zimsenmesinin yaninda teknoloji Uretecek altyapinin

kurulum ¢alismalarinin hizlanmasi da énemli bir noktadir (Chen, 2006).

Tablo 2.19. Guney Kore'de Temel Teknoloji Politikalannm Eviimi

HifFerdes . TR e
nee
i L] 1 ] ii [ (1] 1] ] |
Tt maigs Cpgnrmne Beder on fnem
Tokraicg v bvnamge wnes Gy e ipm Yoimenlsn Qpel Aegrinmss Pppaismat v Veng loedai
dlpsler s Ar gy b raieeds Ellandec gb Uresigre Lamrek s opps Waalfpeh

LI Trinclog v baapey Geby e Raramaien ipm Ve Dreding
Falrwm
T il Gdel bebbiun Lrayhe e Barin b Katmap

Praiviaa | /i L 64 guad s Ligad Tutaim i
Aty Tl v Rammetried) i@ Veog Uaafret
| by ot i

L i b g g b bl s
| Py Elasfyeh

Tpwrodog Cateme [ erardaisfs Dlan Tabara Tatvvnlars Verg indaem sops Wanfgeb

Tob sy
Trasutes T iradon [aamater Gt Lo sbaris breder o vy Wlaiferet

Teypellan
i el U b Vit i Lalr Wigad Lluafrn

LELEC T Pl v b Gl O T o= Wergeni
P o i L
Teywilion W I T
Waaye o8 brdaamia
Kaynak: Chung, 2006

Teknoloji Uretecek altyapiya yonelik yatirimlar ve ARGE yatirimlarinin
1980’lerde buyuk artiglar gostermis olmasinin yaninda 1960 ve 1970’ler
boyunca teknoloji emilim Kkabiliyetini artiracak yatinmlar ve politikalar
uygulanmis olmasinin katkisi ihmal edilmemelidir. Glney Kore’nin teknoloji

politikalarinin iktisadi buylime patikasini hayli farklilastirdigi ifade edilebilir.
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Nitekim asagidaki sekilden de goruldugu uzere Guney Kore kalkinmasina
ekonomik buyumenin kaynaklari itibariyle bakildiginda bilgi birikiminin ne

kadar énemli bir rol oynadigi daha rahat gérulebilir.

Grafik 2.4. Giiney Kore ve Meksika'da
Bilgi Birikimi ve Ekonomik Biiyiime (1950-2000)

»

B flapemy Bawi 100 Pt
" " £

Guney Kore’'nin 1980’lerin ilk yarisindaki performansi yakin gelir
duzeyine sahip ulkeler ile karsilastirilarak asagidaki tabloda sunulmustur.
Goruldagu gibi benzer gelire sahip Ulkelere gore sanayinin genelinde ¢ok
daha yuksek oranli blyime oranlari yakalamis olan Glney Kore’de 6zellikle

agir sanayiler ve imalat sanayindeki gelisme dikkati cekmektedir.

Tablo 2.20: Guney Kore’nin Karsilastirmali Sanayi Performansi, 1979-

1988 (Uretimin yillik reel biiyiime orani)

Brezilya | Sili Yunanistan | Kore | Meksika | Guney | ispanya
Afrika

Agir 0,6 16 |-0,8 17,2 | 2,7 0,4 2,1
Sanayiler
Kimya 2,6 06 |22 75 |34 1,3 0,8
Sanayisi
Hafif 15 26 |03 78 1,8 2,7 1,6
Sanayiler
imalat 15 27 |04 11,7 | 21 1,6 15
Sanayi
1986 yih | 1810 1320 | 3680 2370 | 1860 1830 | 4860
Kisi
Basina
GSMH

Kaynak: Chang, 1993;135
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1960’larin basinda ihrag mallari kompozisyonunun yaridan fazlasi
tarim dGrdnlerinden olusan, kisi basina geliri distuk bir azgelismis Ulke
goérunimiu c¢izen Guney Kore ihracata yonelik sanayilesme stratejisini
benimseyerek hem kisi basina gelirini artirmig hem ihracat kompozisyonunu
sanayi, 0zellikle agir ve kimya sanayileri lehine gelistirmistir.

Son olarak Giiney Kore'de tilkketimin GSYiH'nin icindeki payinin gelir
dizeyinin artmasi ile beraber surekli olarak dugus sergilemesi, bunun yerine
yatirim ve ihracatin paylarinin artis sergilemesi 6nemlidir. Nitekim i¢ tasarruf
dengesinin saglanabilmesi sayesinde dis dengesizlikler sardurtlebilir
kKillinmig, cari acigin finansmaninda problem c¢ikmamistir. Bunun yaninda
tabiki i¢ tasarruf oranlarinin artmasi ile yatirilabilir artik artmig, yatirimin
GSYIiH icindeki payi artmis, ekonomik biiyiime oranlari daha yiiksek
gerceklesmistir.
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Grafik 2. 5: Giiney Kore'de GSYiH'nin
Tiiketim, Yatirim ve Tasarruf Arasinda Yiizde
Dagilimi
100
(1970-1985)
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-40 -
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Glney Kore 1960’li yillarin bagindaki azgelismislik 6zelliklerinden uzun
sure yuksek blylime oranlarini yakalayarak kurtulmus, bugin OECD Uyesi,
teknoloji ihrag eden bir Glke halini almigtir. Bu bdlumde, Guney Kore'nin
kalkinma politikasinin sacayaklari ortaya koyulmaya calisiimig uygulanan
dogrudan yabanci yatirm, tesvik ve fikri mulkiyet haklarina iliskin politikalar
detaylica irdelenmigtir. Bu politikalarin gunumuzde uygulanabilirligini
sorgulamak icin, politika alanini daraltan tez kapsamindaki (¢ anlagsma bir
sonraki bélumde ortaya koyulacak ve sonug¢ bdliminde bu politikalarin
anlasma maddelerine uygunlugu, dolayisiyla bugun uygulanabilirligi
arastirilacaktir.



UCUNCU BOLUM

DTO BUNYESINDE iMZALANAN ANLASMALAR
-Ticaretle Baglantili Yatirnm Tedbirleri Anlagmasi, Ticaretle Baglantili
Fikri Miilkiyet Haklari Anlagmasi, Siibvansiyonlar Ve Telafi Edici
Onlemler Anlagmasi-

3. 1. TICARETLE BAGLANTILI YATIRIM TEDBIRLERi ANLASMASI
(TRIMS)

Ticaretle Baglantii Yatinm Tedbirleri Anlasmasi (Trade Related
Investment Measures) 1989 yilinda gorusmeleri baslayan ve 1994 yilinda
nihai senede ulasilan GATT bunyesindeki Uruguay Turu sonucunda ortaya
cikmistir. Bu anlasma bazi yatinnm tedbirlerinin ticareti kisitladigi ve bozdugu
gorustinden hareketle Uye devletlerce yabanci mallara veya yabancilara
karsi ayrimci yatirnm tedbirlerinin uygulanmamasini 6ngorur. Ayrica miktar
kisittamalarina neden olan yatirm  tedbirlerinin  uygulanmasinin

engellenmesini amaclar.

Dogrudan yabanci yatinmlarin tlkeye girigs kosullarinda hukumetlerin
belli kogullar ve sinirlamalar getirebilme kabiliyetini azaltan bu anlasmanin
incelenecegdi bu bdélimde, ilk dnce dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
Ozellikleri, ev sahibi Ulkeye kazandirdiklari ve kaybettirdikleri, ev sahibi Ulke
hdkumetlerinin dogrudan yabanci yatirnmlar konusunda bir dizenleme yapma
gerekliligi olup olmamasi gibi konular ele alinmaya c¢alisilacak; daha sonra

anlasmanin neler getirdigi 6zetlenecektir.



135

3. 1. 1. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Genel Ozellikleri

Dogrudan yabanci yatirnmlar, yabanci sermaye yatirimlarinin 6zel bir
turld olup, yabancilarin dig Ulkelerde yeni Uretim tesisleri kurmasi, bunlari
genisletmesi veya mevcut tesisleri satin almasi ya da s6z konusu tesislerin
milkiyeti Uzerinde denetim sahibi durumuna gelmesini ifade etmektedir
(Ongun, 2001: 324). Hunter (2005)'e gore ise dogrudan yabanci yatirim bir
firmanin bagka bir tUlkedeki firmaya ait fiziksel varliklari veya énemli bir miktar
mulkiyet hakkini bir dlgude yonetim kabiliyeti kazanabilmek amaciyla satin
almasidir. Yonetim kabiliyeti kazandiriyor olma 6zelligi, dogrudan yabanci
yatirimlari portféy yatirimlarindan ayirmaktadir (Hunter, 2005; 1).

Dogrudan yabanci yatirim formunda Cok Uluslu Sirketlerin (CUS)?,
diger ulkelere yonelmesinin baglica sebepleri su sekilde 6zetlenebilir (Ongun,
2001; 325):

¢ Hammaddelerin ¢ikartilmasi, hammadde kaynaklarinin denetimi

e Ucuz niteliksiz ya da ucuz nitelikli igglucu olanaklarindan
yararlanma

e Uretim islemlerinin butlnlestirilmesi (ilk isleme agsamasindan
nihai irandn hazirlanmasina kadar tum Uretim iglemlerinin dikey
buatunlegmesinin saglanmasi ya da belli bir Granan ayni
asamadaki Uretim faaliyetlerinin tek elde toplanmasi)

e ithalatgl llkenin koydugu dis ticaret engellerinden ve kambiyo
kisitlamalarindan kurtulma

e Ana Ulkede cevre koruma, saglik gibi alanlara iligkin ulusal
standartlardan ya da bankacihk gibi alanlara iligskin

dizenlemelerden ve yuksek oranli vergilerden kaginabilme

1 CUS, ana merkezi genellikle bir gelismis iilkede bulunan, kendi denetimi altindaki bagl
sirketler ya da subeler araciliiyla, iiretim, pazarlama ve ihracat gibi dallarda faaliyet gosteren;
cirolari, {iretim ve ihracat diizeyleri, satis hasilatlar1 ve karlartyla dev ekonomik giigleri temsil
eden, amaci diinya ¢apinda kar maksimizasyonu olan sirketlerdir (Ongun, 2001; 324).
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e Urlin kalitesini korumak ya da isim yapmis olmaktan
yararlanmak amaciyla, unvani korumak veya Unvandan
yararlanmak dusuncesiyle veya ticari sirlari koruma kaygisiyla
dig yatinmlara yonelme

e Mal farklilastirmasi, Ustun pazarlama teknikleri ve fiyat
politikalariyla ve sahip olduklari teknolojik Gstunlikle genis
pazarlari ele gegirebilme olanagina sahip bulunma

e Ev sahibi Ulkeden Uguncu Ulke pazarlarina gumriksuz ihracat
yapabilme

e Eski musterilerin dis Ulkelere yatirm yapmasi durumunda
onlarin izlenmesi ve o ulkelerde sube veya ofislerin agiimasi

e Ulusal parasi devaliasyon gibi nedenlerle deger kaybina
ugramis ulkelerde ortaya ¢ikan ucuz dretim firsatlarindan
yararlanma

e Kendi ihracat yaptigi bir Ulkede, rakip sirketlerin yatirnm yapma
olasihgi

e Eski pazari konumundaki Ulkelerin kendi aralarinda gumrik
birligi kurmalari sonucu, ihracatin yerini dolaysiz yatirima
birakmasi

e Ev sahibi Ulkenin, dis yatirrmcilara sagladigi dolayli ve dolaysiz

tesviklerden yararlanma

Dogrudan yabanci yatirimlarin ev sahibi Ulke agisindan 2 temel iglevi
vardir?>. Bunlardan birincisi i¢ tasarruf aciginin kapatilmasi iken ikincisi
gelismekte olan ulkelerin icinde bulundugu doéviz kisitindan kurtulmalaridir
(Ongun, 2001; 323).

Gelismekte olan uUlkeler sarduarulebilir  yiksek oranh  buylime
rakamlarina ulasabilmek i¢in dusuk gelir denge tuzaginin ifade ettigi disuk

geliri takip eden dugsuk tasarruf orani sarmalindan kurtulmak, mevcut gelir

2 Ayni iki islev dis borglanma icinde gecerlidir.
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diizeylerinde tasarruf oranlarini artirmak zorundadirlar. i¢ tasarruflarin
yiiksekliginin ne kadar énemli oldugu Dogu Asya mucizesinde gézlenmistir®.
ic tasarruf acigini, dis tasarruflarla kapatmakta yardimci olacak olan
kalemlerden biri olan dogrudan yabanci yatirmlarin, i¢ tasarruf duzeyi
uzerindeki etkileri ise tartismaya aciktir. Nitekim dlke disindan kolaylikla
saglanan finansmanin Ulke iginde tasarruf oranlarini duastirme riskini

barindirmasi g6z ardi edilmemelidir.

Ayrica dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin doviz dengesi
uzerinde uzun donemde pozitif etki yaratacagi da kuskuludur. Kisa vadede
doviz girislerine neden olan dogrudan yabanci yatirimlarin uzun vadede
doviz dengesini nasil etkileyecegi; firmanin hangi sektére yatirnm yaptigi,
ihracat potansiyeli, gelecek dénemki karini® ne sekilde kullanacagi (ana
ulkeye transfer edip etmeyecegi), ithal edecegi ara ve yatirnm mallarinin
miktari gibi bir dizi etmene baghdir (Macdougal, 1960; 34).

Dogrudan yabanci yatirimlar bir Ulkeye yesgil alan yatirimi, birlesme ve
satin almalar ya da uluslararasi franchise yoluyla girebilir (Hunter, 2005; 2).
Bu yollarla Ulkeye girebilen yabanci firmalarin yurticindeki Uretim faaliyetleri

Uc grupta toplanabilir.

a) Geriye baglantili Uretim faaliyetlerii Daha c¢ok dogal kaynaklari
isletmek icin kurulurlar. Ozelliklerine gére kendi sanayi Uretimleri veya
dinya pazarlari i¢in gerekli hammaddelerin ¢ikarilmasi, igslenmesi ve
satigi faaliyetinde bulunurlar (petrol ve maden igletmeciligi gibi)

b) ileriye baglantili Uretim faaliyetleri: Bunlar ya ana sirketin yabanci

ulkelerdeki satis faaliyetlerini dlzenlemek, ya da ana sirketin

® Ancak unutulmamalidir ki bu “mucize” sadece tasarruf oranlarimin yiiksekligini degil, en az onun
kadar birikimlerin hangi alanlara yonlendirildiginin de son derece 6nemli oldugunu ispatlamistir.

* Cok uluslu sirketlerin gelismekte olan {ilkelerdeki uzantilariyla aralarindaki varlik transferinde
belirlenen fiyat, sirketin agiklayacagi vergi matrahini, karini etkileyebilmektedir. Transfer fiyatlamasi
yoluyla, iilkedeki yabanci sermayenin karini vergisiz sekilde merkez iilkeye aktarabilme olanagi
dogmaktadir.
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bulundugu Ulkenin pazarlarinin sinirli olmasi nedeniyle diger Ulkelerde
yatirim yapma zorunlulugunda olan sirketlerdir.

c) Yatay baglantili Gretim faaliyetleri: En yaygin bigimidir. Yatirim yapilan
ulkedeki bagl sirkete sermaye ile birlikte Gretim icin gerekli teknoloji,
teknik yardim (know-how) ve isgucu transfer edilerek baglh sirketin ana
firmanin Uretim stratejisi dogrultusunda Uretim yapmasi saglanir. Cogu
zaman oligopolistik bir yapiya sahip bulunan ve yatirimlariyla yabanci
ulkelerdeki nispi olarak dusik maliyetli Gretim faktorleri ve pazar
olanaklarindan yararlanmaya c¢alisan bu sirketlerin amaci, karlarini

dinya Olgceginde maksimize etmektir (DPT, 2000; 8).

Macdougal (1960)a gore dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
gelismekte olan Ulkelere yonlenmesinde Onemle vurgulanmasi gereken
husus devletin Ustlenecegi roldur. Nitekim bu noktada devlet, dogrudan
yabanci yatirnrm miktari artarken, yerlesiklerin yatirimlarinin dismesine izin
verirse veya artiracak politikalar uygulamazsa, uzun vadede ev sahibi tlkenin
geliri normalde olmasi beklenen duzeyden daha da dusik gergeklesebilir.
Ortodoks neoklasik analizin dogrudan yabanci yatirimlar konusunda ¢alismig
ilk isimlerinden olan Donald Macdougal (1960)'a gore, uzun vadede yurtici
yerlesiklerce finanse edilen yatirrm miktarinin dogrudan yabanci yatirimlara
goreli degeri onem arz etmekte, yabanci yatirnmlarin katkisini etkilemekte,

hatta zaman zaman negatif katki ile sonuglanmasina neden olabilmektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlar, 1970’li ve 1980’li yillarda g¢ogunlukla
sermaye ihrag eden gelismis Ulkeler arasinda gerceklesmis, 1990’li yillarla
birlikte, giderek artan oranlarda gelismekte olan Ulkelere gitmeye baglamistir.
1980 yilinda toplam dogrudan yabanci yatinmlarin %86’si gelismis Ulkelere
giderken bu rakam 1990 yilinda %82’ye, 2006 yilinda ise %65’e dugmustur.
Bunun temel nedenlerinin basinda, 1970’lerin sonunda yasanan borg krizi
gelmektedir. O donemde devletlerarasinda ya da uluslar arasi finans
kurumlariyla devletlerarasindaki borg alacak iligkisinin bir tikanma noktasina

gelmesiyle birlikte ortaya c¢ikan doéviz sikintilariyla miacadelenin bir ayagi
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olarak da dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik edildigi onceki
bolimde ifade edilmistir. 2006 yilinda dogrudan yabanci yatirrmlar %38
oraninda artmis ve toplam dogrudan yabanci yatinm miktari 1,306 trilyon$
degerini almistir (UNCTAD, 2007).

Dogrudan yabanci yatirmlar geldikleri ulkede uUretken sermaye
getirmek, markalagmak, yabanci piyasalarla baglanti kurmak, sanayilesmeye
yardimci olmak, ihracat kapasitesini artirmak ve istihdami artirmak gibi
olumlu etkiler yaratmaktadir. Ancak butin bu avantajlara karsin dogrudan
yabanci yatirimlarin gelismekte olan Ulke ekonomisine maliyetleri de vardir.
Basarili bir yabanci sermaye politikasi izlemek igin faydalarin géz 6niine

alinmasinin yaninda maliyetler de hesaba katilmalidir (Khor, 2006).

Dogrudan yabanci sermayenin dnemli maliyetlerinden biri, gelismekte
olan Ulke bireylerine tlketimlerini artirma imkani sagladidi igin, ulke
genelinde tasarruflarin  diismesine neden olmasidir. i¢ tasarruflarin
arttinimas1 ve verimli yatinmlara kanalize edilebilmesinin sanayilesme
surecinin can damarini olusturdugu kabul edilirse, i¢ tasarruflari dusuren
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tasarruflar Gzerinde olusturdugu

maliyetin kicgimsenemeyecek boyutta olmasi muhtemeldir (Khor, 2006).

Tablo 3. 1: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin, Kaynak

Giris\Cikisi ve Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Etkinin Cesidi Olumlu Olumsuz ]
Finansal Akimlar Yabanci Sermaye Girisi Kar, Telif Odemeleri ve
Gelirlerin Cikis
Ticaret Akimlari Artan Thracat Kazanglar Sermaye Mallar1 Ithalatinda
Artis
Azalan Ithalattan Ara Mallari
Dogan Kazanglar Ithalatinda Artis
Tiiketim Mallart
Ithalatinda Artis

Kaynak: Khor, 2006
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Finansal akimlarin orta vadede negatif etkiye (dekapitalizasyon) neden
olma ihtimali g6z 6nlne alinmali, dolayisiyla 6demeler dengesinde bir
sorunla karsilasiimamasi igin negatif olmasi muhtemel goérinen finansal
etkiden daha buyuk ve pozitif ticaret akimlarinin olmasi gerekmektedir (Khor,
2006).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin net pozitif etkiye sahip
olabilmesi igin asagidaki kosullarin bir arada gerceklesmesi gerekmektedir
(Ghazali'den akt. Khor, 2006):

e Yabanci sermayeye ulasabilmek yurti¢i tasarruf performansina golge
disurmemelidir

e Faktor 6demeleri maliyeti en aza indirilmeli ve dikkatle yonetilmelidir

e Yerli bir firmayla ortaklik kurulmasi cesaretlendiriimeli, boylelikle geri
doénusimun bir kisminin yerli iktisadi birimlerde kalmasi saglanmalidir

e Yabanci firmalarin yerel borsalara agilmalari saglanmalidir

o Pozitif ticaret etkileri yaratabilmek igin, dogrudan yabanci yatinmlar
ticarete konu sektorlere yonlendirilmelidir

o Nihai maldaki yerli katma deger ticaret etkisini pozitif kilmak igin,
zamanla arttirilmalidir

e Moffat kuralina bagl olmak gerekmektedir ( yurtici yatirrmin buyume
orani dogrudan yabanci sermaye yatirim buylime oranini agmalidir)

e Yabanci sermayeye mahkumiyeti dnlemek igin gelismekte olan Ulkeler
tasarruf oranlarini artirmali ve olumlu iktisadi ve politik c¢evrimi

olusturmali-korumalidir

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ticaret ve finansal akimlar
anlamindaki pozitif ve negatif etkilerinin yaninda belli riskler de igeriyor
oldugu géz ardi edilmemelidir. ilk olarak 6édemeler dengesi énemli bir risk
unsuru olarak dikkati gekmektedir. Gelismekte olan ulkelerin kuresellesen
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dinyada yasadigi onemli problemlerden biri O6demeler dengesindeki
problemlerdir. Bu baglamda, yukarida aciklandigi gibi, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari eger ticarete konu olmayan sektorlere giderse ve\veya
elde edilen kar Ulkesine tekrar dénerse, 6demeler bilangcosu Uzerindeki net
etki negatif olacaktir; ki bu gelismekte olan ulkeler igin ciddi olgude risk
birikimine neden olacaktir (Khor, 2006).

Dogrudan yabanci sermayenin hareketliligi de bir baska énemli risk
unsurudur. Kuresellesme surecinde ortaya ¢ikan yeni finansal araglar ve
turev Urunleri sonrasinda portfoy yatirmlari ile dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari arasindaki ayrim bulaniklagsmistir. Bu baglamda, o&zellikle kriz
dénemlerinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin da dalgalanma
gOsterecegi, akim miktarinin oldugu kadar stok miktarinin da ani degisimler
gOsterme ihtimali oldugu g6z ardi edilmemelidir. Nitekim dogrudan yabanci
sermayenin devresel hareketlerinin ¢evrim dogrultusunda (pro-cyclical)
oldugu iddia edilmektedir. Yani dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ulke
ekonomisinin istikrar ve buyume patikasina girdigi donemlerde artarak ulkede
istikrarsizlik yaratmakta, kuru asin degerli kilmakta, enflasyonist etki
yaratabilmektedir. Buna karsilik gelismekte olan ulkenin ddvize ve yatirma
ihtiyagc duydugu kriz anlarinda karsi yonde bir hareket gelistirmekte, akimi
durdurmakta, yatirrm stokunu azaltma yonunde politika izleyebilmektedir. Bu
durum dogrudan yabanci yatirimlarin, dlkenin istikrarli oldugu dénemlerde
istikrari  bozma, Ulkenin istikrarsiz oldugu doénemlerde de kotu gidisi
derinlestirme yonunde etkiler yaratabilme riskini ifade etmektedir (Khor,
2006).

Chang (2005) ve Stiglitz (2001)'de portfoy yatirrmlar ile dogrudan
yabanci  yatirmlar arasindaki ayrimin  bulaniklagtigini, dogrudan
yatirnmlarinda hareket kabiliyeti kazandigini ve c¢evrimle beraber (pro-
cyclical) hareket niteligine sahip oldugunu vurgulamaktadirlar. Ancak bunlara
karsilik Blonigen (2005)'e gore, Lipsey (2001) ile Desai vd. (2004)

calismalarinda bu konuda farkli bulgulara ulastiklarini ifade etmektedir. Bu



142

arastirmacilara gore 1982 Latin Amerika, 1994 Meksika ve 1997 Dogu Asya
krizlerinde dogrudan yabanci yatirim hareketleri ¢ok daha duragan bir
gorunuim sergilemistir. Bunun yaninda ev sahibi Ulkede bir kriz ¢iktiginda
ABD kaynakli yabanci sirketlerin, yerel sirketlere oranla yatirrm, varlik ve
satiglarinin daha fazla arttigini, yani kriz donemlerinde ¢evrim karsiti hareket
ettiklerini ifade etmektedirler.

Cok uluslu sirketlerin gelismekte olan Ulkede yapmis oldugu yatirimin
o0demeler dengesinde pozitif etkiye sahip olabilmesi igin, yatirrmin en azindan
belli bir oranda ihracata yonelik olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, yatirm
sonucunda Uretilen mallar agirlikli olarak yurti¢i piyasada satisa sunulursa,
orta vadede kar transferleri vasitasiyla net doviz ¢ikisi gergeklesecektir. Bu
baglamda ozellikle Dogu Asya ulkeleri kabaca 1955-1995 doneminde Ulkeye
girerken doviz kazandiran yabanci yatinmlarin, zamanla kazandirdigindan
daha fazlasinin disari ¢cikmamasi icin Onlem almaktan g¢ekinmemislerdir.
Ancak degisen ekonomik yasamla birlikte ortaya c¢ikan uluslararasi
anlasmalar ve bunlarin getirdikleri yukumlulukler nedeniyle artik (gelecek alt
baglikta daha detayli incelenecegi gibi) devletin bu konularda dizenleme
yapma yetkisi sinirlanmistir. Bir sonraki bélimde TRIMs anlagsmasinin neler
getirdigi, hangi politika demetleri Gzerinde kisitlamalar dnerdigi 6zetlenmeye

calisilacaktir.

3. 1. 2. Ticaretle Baglantilh Yatirim Tedbirleri Anlagmasi'nin Getirdikleri

Hukumetler genellikle, ulusal onceliklere uygun yatirimlarn tesvik
ederken vyabanci yatirrmcilara bazi kosullar dayatmaktadirlar. Ticareti
etkileyen bu tir kosullar, ticaretle baglantili yatirm tedbirleri veya TRIM'ler

olarak bhilinmektedir.

Ev sahibi Ulkenin politika uygulayicilari yabanci yatirrmlarin yurtici

makro ekonomik yapi Uzerindeki faydalarini artirabilmek amaciyla yatirim
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tedbirleri uygulamakta, bu sayede orta ve uzun vadede saglikli bir ekonomik
yap! olusturulmasini arzulamaktadir. Bu yonde kullanilan yatirim tedbirlerine

iliskin acgiklayici bir liste asagida ifade edilmistir (ITC, 1999)

e Yerel girdi kosullari: Uretimde belirli miktarda yerli girdi kullanimini
zorunlu kilar

e Ticaret dengeleyici kosullar: ithalatin ihracatin belirli bir oranina esit
olmasini zorunlu kilar

e Doviz dengeleyici kosullari: ithalat icin kullanilabilir olan dévizin,
sirket tarafindan ihracat ve diger kaynaklardan elde edilen déviz
degerinin belirli bir oranini karsilamasi kosulunu getirir.

o Doviz kisitlamalari: Dovize erisimi ve bdylelikle ithalati kisitlar

e i¢ piyasaya satis zorunluluklar: Bir sirketin Uretiminin belirli bir
oranini i¢ piyasaya satmasini zorunlu kilar; bu da ihracatin
kisittanmasi anlamina gelir.

e Uretim ile ilgili zorunluluklar: Bazi Urinlerin yerel olarak Gretimini
gerekli kilar

e ihracat performansi zorunluluklan: Uretiminin belirli bir oraninin
ihrag edilmesi kosulunu getirir.

e Urin ile ilgili zorunluluklar: Yatirrmcinin belli bir tesiste veya iglem
ile dretilmig, tanimlanmig Urdn veya urunleri belirli piyasalara
vermesini zorunlu kilar

e Uretim sinirlamalari: Sirketlerin ev sahibi ilkede bazi uriinleri
uretebilmelerini engeller

e Teknoloji transferi zorunluluklari: Belirli teknolojilerin ticari olmayan
kosullarda transferini ve/veya bazi arastirma ve gelistirme tura ve
asamalarinin yerel dizeyde yurutulmesini gerekli kilar

e Lisans verme zorunluluklari: Yatirimcinin kendi dlkesinde kullandigi
teknolojilere benzer veya onlarla ilgili olmayan teknolojiler igin ev

sahibi Ulke firmalarina lisans vermesini zorunlu kilar



144

Para transferi sinirlamalari: Yabanci yatirrmcinin, yatirrmin getirisini
kendi Ulkesine gonderme hakkini sinirlar
Yerel 6zsermaye zorunluluklari: Firmanin 6zsermayesinin belli bir

yluzdesine yerel yatirrmcilarin sahip olmasini belirler

TBYTA yukaridaki listede yer alan bes Ticaretle Baglantili Yatirm

Tedbiri’nin kullaniimasini yasaklamaktadir. Yerli trinlere oranla daha elverisli

muamele edilmesini saglayarak, dolayisiyla ulusal muamele ilkesini ihlal

etmeleri nedeniyle yasaklanan vyatirnm tedbirleri ise sunlardir (TRIMs
Anlagsma Metni; ITC, 1999):

Bir firmanin yerli menseli veya yerli kaynakli (yerli girdi zorunluluklarr)
urtnleri satin almasi veya kullanmasini

Bir firmanin satin aldigi veya kullandigi ithal Grinlerin, ihrag ettigi yerli
arinlerin -~ hacim veya  degeriyle  baglantii  bir  miktarla
sinirlandiriimasini (ticaret dengeleyici zorunluluklar) zorunlu tutan

tedbirler

ithalat ve ihracatta miktar kisitlamalarinin kullaniimasini yasaklayan

GATT Madde Xl hukumlerine aykiri kabul edilen yatirrm tedbirleri ise
sunlardir (TBYTA Anlagma Metni; ITC, 1999):

ithalati, ihra¢ edilen Griinin miktarn veya degeri ile ilgili bir tutarla
kisitlayan (ithalat Uzerinde kisitlama olusturan ticaret dengeleyici
zorunluluklar)

Dovize erigsimi, firmaya yonelik bir tutarla kisitlayan (ithalat kisitlamasi
olusturan doviz kisitlamalari)

Yapilacak ihracati, yerli Gretim hacmi veya degerine gore belirleyen

(ihracat kisitlamasi olusturan i¢ piyasaya satis zorunluluklari tedbirleri)
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ANLASMA

YASAKLAR

iZIN VERILENLER

TRIMS

Bir firmanin yerli menseli veya yerli
kaynakli (yerli girdi zorunluluklarr)
driinleri  satin  almasi  veya
kullanmasini zorunlu tutan tedbirler
Bir firmanin satin aldigi veya
kullandig1r ithal {irtinlerin, ihrag
ettigi yerli irlinlerin hacim veya
degeriyle baglantili bir miktarla
sinirlandirilmasini (ticaret
dengeleyici zorunluluklar) zorunlu
tutan tedbirler

Ithalati, ihrag edilen iiriiniin miktart
veya degeri ile ilgili bir tutarla
kisitlayan (ithalat {izerinde kisitlama
olusturan ticaret dengeleyici
zorunluluklar) tedbirler

Dovize erigimi, firmaya yonelik bir
tutarla kisitlayan (ithalat kisitlamasi

olusturan ~ doviz  kisitlamalar)
tedbirler
Yapilacak ihracati, yerli tretim

hacmi veya degerine gore belirleyen
(ihracat kisitlamasi olusturan ig
piyasaya satis zorunluluklari
tedbirleri) tedbirler

Uretim smirlamalar:: Sirketlerin ev
sahibi  ilkede  baz1  iiriinleri
Uretebilmelerini engeller

Teknoloji transferi zorunluluklar::
Belirli teknolojilerin ticari olmayan
kosullarda transferini ve/veya bazi
aragtirma ve gelistirme tliri ve
asamalarinin yerel diizeyde
yiiriitiilmesini gerekli kilar

Lisans verme zorunluluklar::
Yatirimcinin kendi iilkesinde
kullandig1 teknolojilere benzer veya
onlarla ilgili olmayan teknolojiler
i¢cin ev sahibi iilke firmalarina lisans
vermesini zorunlu kilar

Para  transferi  simirlamalan:
Yabanct  yatirnmcinin,  yatirimin
getirisini kendi ulkesine gdnderme
hakkini sinirlar

Yerel oOzsermaye zorunluluklari:
Firmanin 6zsermayesinin belli bir
yiizdesine yerel yatirimcilarin sahip
olmasini belirler

Kaynakga: TRIMs anlasma metninden derlenmistir

TRIMs anlagmasinin yasaklayici

tedbirleri tabloda 6zetlenmistir.

hikimleri

ile yasaklanmayan yatirm

3. 2. TICARETLE BAGLANTILI FiKRi MULKIYET HAKLARI ANLASMASI

Fikri malkiyetin konusu, insan akhnin ve insan fikrinin yarattigi eserleri

icermektedir. Ulkelerin fikri milkiyet haklarini korumak igin kabul ettikleri

standartlarin yani sira, bu standartlarin uygulanma etkinliginin, uluslararasi

ticaretin gelisimine yansimalari oldugu artarak kabul edilmektedir. Bunun

bircok sebebi olmakla birlikte, dzellikle tg¢ tanesi 6n plana ¢ikmaktadir (ITC,

1999).




146

ilki, ekonomik faaliyetlerin giderek arastirma ve teknoloji yodun hale
gelmesidir. Bu nedenle imalatgilar, urunlerini nereye pazarlarlarsa
pazarlasinlar fikri mulkiyet haklarinin yeterli seviyede korunmasi durumunda
ARGE harcamalarinin finansal anlamda geri dontsu saglanacak dolayisiyla

yeni ARGE harcamasi yapma motivasyonu korunmus olacaktir.

ikincisi, cok sayida gelismekte olan (lkenin yabanci yatirimlar
uzerindeki kisitlamalari kaldirmasiyla, patentli GrGnlerin bu Ulkelerde lisans
veya ortak girisimler dahilinde uretilmeleri igin yeni firsatlar dogmaktadir.
Sanayilesmis Ulkelerdeki sanayilerin bu tlir anlagsmalara girmeleri ve
teknolojilerini kullandirmalari, ev sahibi Ulkenin fikri mulkiyet haklari sistemini,
onlarin teknolojileri dolayisiyla sahip olduklari mulkiyet haklarinin yeterince
korunacagina ve yerel ortaklarca vyansitimis kopyalama (reverse
engineering) yoluyla calinmayacagina dair ne kadar guvence verildigine
baghdir.

Uclincls, uluslararasi ticarete giren Uriinlerde kaydedilen teknolojik
gelismeler, kopyalama ve taklitgiligi basit ve ucuz hale getiren teknolojik
ilerlemelerle cakismistir. Fikri mulkiyet haklarina iligkin kurallarin kati bir
sekilde uygulanmadidi Ulkelerde bu durum sadece yurtigi pazarlardaki
satislar degil, ihracat agisindan da taklit ve korsan mallarin Gretiminde

artiglara neden olmustur.

Ticaretle Baglantili Fikri Mulkiyet Haklari Anlasmasi (TRIPS), fikri
mulkiyet haklarina yonelik asgari koruma standartlarinin yani sira, bu
haklarin kullanilma usulleri ve ihlali halinde telafi yontemleri 6ngérmektedir.
Anlagsmanin huakumleri asagidaki fikri mulkiyet haklarina uygulanmaktadir
(TRIPs anlasma metni; ITC, 1999).

1. Patentler
2. Telif hakki ve komsuluk haklar
3. Markalar
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Cografi isaretler
Sinai tasarimlar

Entegre devrelerin topografyalari (tasarimlari)

N o 0 &

Aciklanmamis bilgiler

TRIPS anlagsmasi oOzellikle fikri mulkiyet haklarinin “mevcudiyeti,
edinilmesi, kapsami, korunmasi ve yururlige koyulmasi” hususlarinda bir
ulkenin diger uUlke vatandaslarina kendi vatandaglarindan daha az elverigli

muamelelerde bulunamayacagina belirtmektedir.

TRIPS Anlagsmasi’'ni WIPO konvansiyonlarindan ayiran bir 6zellik,
anlasmanin ilke ve kurallarinin Gye Ulkelerce uygulanmasinin saglanmasi
konusunun vurgulanmasidir. Bu amagla anlagsma, Ulkelerin asagidaki
hususlara iligkin kurumsal mekanizmalari, prosedurleri ve hukuki telafi

yollarini kabul etmelerini 6ngérmektedir (ITC, 1999):

e Fikri mulkiyet hakki sahiplerinin medeni hukuk kapsaminda, tazminat
alabilmelerini saglamak

e Ceza hukuku kapsaminda taklitgileri ve korsanlari cezalandirmak

e Gumruk yetkilileri tarafindan taklit, korsan ve fikri mulkiyet haklarini
ihlal eden diger mallarin elden c¢ikarilmasini 6nlemek (ihlal eden
mallarin ticari kanallara girmesini 6nlemek)
Anlasma, gelismekte olan Ulkelerle gegis ekonomisine sahip Ulkeler

icin, hem zorluklar hem de avantajlar sunmaktadir. Zorluklar asagida

tartisilan U¢ unsurdan kaynaklanmaktadir (ITC, 1999).

o Fikri mulkiyet haklari sistemlerini degistirme yukumlulukleri

¢ Yansitmali kopyalama (reverse engineering) kullaniminin zorluklari

Daha gug¢li koruma saglanmasi, gelismekte olan ulkelerdeki
sanayilerin yabanci firmalarca gelistirilen ve patent hakki da bunlara ait olan
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teknolojiyi yansitmalari kopyalama ve diger teknoloji araglari yoluyla
kullanmalarini gliclestirecektir. Gegmiste kopyalama &zellikle KOB/'ler igin

onemli bir teknoloji kaynagi olusturmustur.

e ‘Geleneksel bilgi’ ile ilgili konular
Bazi c¢evreci gruplar, genetik kaynaklar (zerinde yapilan sirket
arastirmalarinin yerli veya yerel topluluklarin geleneksel bilgilerini kullandigi
halde bu topluluklarin gerceklesen icatlarin patentlerinden faydalanamadigi

konusunda sikayette bulunmusglardir.

Bu zorluklarin yaninda fikri mulkiyet haklarinin daha iyi korunmasinin
avantajlari da asagidaki gibi ifade edilebilir (ITC, 1999).

e Yaratici ve yenilik¢i calismalarin desteklenmesi
Entelektuel calismayi 6dullendirme yolu ile gelismekte olan Ulkelerdeki
yaratici ve yenilik¢i calismalan destekleyecektir. Ozellikle yeterli sayida
teknik vasifli kisilerin bulundugu daha gelismis ve diger Ulkelerdeki sanayi
sektorunun, bu bilgiyi daha ileri arastirmalar ve patenti alinan prosedur veya
arinlerden farkh Urin veya prosedurlerin geligtiriimesi icin kullanmasini

miUmkun kilmaktadir.

e Ticari kosullarla teknoloji transferi

Fikri mulkiyet haklarinin daha fazla korunmasi gelismekte olan
ulkelerdeki firmalarin ticari kosullarla teknoloji transfer etmek igin ortak
girisimlere ve diger isbirligi anlagsmalarina girmeye yonelik girisimlerini buyuk
Olcide kolaylastiracaktir. Gelismis Ulkelerdeki firmalarin gelismekte olan
ulkelerde yatirnrm yapmaya iligskin kararlarinda bu ulkelerdeki fikri mulkiyet
hakki korumasinin énemli bir etken oldugunu gdsteren ve giderek artan
deliller mevcuttur. Fikri mulkiyet haklari korumasinin artiriimasi, ortak
girisimlerdeki yabanci ortaklari ev sahibi Ulkede daha fazla arastirma ve

gelistirme faaliyetinde bulunmaya 6zendirecektir.
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e Taklit mal ticareti Gzerindeki etkisi
Anlagmanin  hukumlerinin  etkili  bir  sekilde uygulanmasini
vurgulamasinin, taklit ve korsan mallarin Uretiimesini ve ticaretinin
yapiimasini kontrol altina almaya yardimci olmasi beklenmektedir. Bu
yasalarin uygulanmasi uzun doénemde yerli sanayi ve tlketicilerin yararina

olacaktir.

o ihracat ve ithalat ile iliskisi
Ticari igletmeler dis pazarlardaki satis stratejilerini planlarken TRIPS
Anlagsmasr’'nin hukumlerini géz o6nunde tutmak durumunda kalacaklardir.
Ozellikle bir Grinl veya Uriinin herhangi bir girdisini tretirken kullandiklari
usullerin, hedeflenen ihrag pazarinda patent veya diger fikri mulkiyet

haklarina tabi olup olmadigini arastirmalar gerekecektir.

iktisatcilarin =~ 6zinli  patentlerin  olusturdugu FMH  konusuna

yaklasimlari dért grupta incelenebilir (Ongun, 1996):

Patent Sistemiyle Sanayilesme Arasindaki Baglar: Bu yaklasim, iki

ayri okulun goruslerini yansitmaktadir. Birinci okul Uyesi iktisatgilar,
patentleri, sinai genigleme, vyerli teknolojik yeteneklerin gelismenin
O0zendirilmesi, yabanci sermaye ve teknoloji akiminin tesviki agisindan yararli
bir ara¢ olarak gormektedir. ikinci okul ise yukaridaki goriisiin gecmiste
yasanan sanayilesme surecleri agisindan gegerli olabilecegini, ancak patent
sisteminin icerdigi monopolct ayricaliklarin koétiye kullaniimasina; rakip
firmalarin piyasaya girmesini engelleyerek ve patentin isletiimesi yolu yerine
ithalata bagimlihgin slirmesine olanak verdigi igin, giinimiizde GOU'de
sanayilesmeyi engelledidi ve dis Ulkelere finansal kaynak aktarimina ve asiri
fiyatlandirmaya yol actidigini 6ne surmektedir. Bu elestirel yaklasim ayrica,
patent sisteminin GU’in aksine, GOU’de Ar-Ge galigmalarini ve dolayisiyla,
yerli bilimsel ve teknolojik faaliyet ve yeteneklerin gelismesini guglestirdigini

de savunmaktadir.
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Bilimsel Ve Teknolojik Gelismenin Bir Gostergesi Olarak Patentler:

Patent istatistikleri, bilimsel ve teknolojik faaliyetlerle, firma ve Ulkelerin

teknolojik yetenek duizeylerinin 6nemli bir gostergesi kabul edilmektedir.

Kaynak dagilimi teorisi gergevesinde bakildiginda, ilgilenilen sey,
patent gibi belgelerle bir gegici monopolin yaratiimasi sonucunda ugranilan
sosyal zararla, yeni bilgiye sahip olma yolunun agilmasindan kaynaklanan

yararlar arasindaki iligkidir.

Refah iktisadi ve Kaynak Dagdihmi Teorisi Cercevesinde Patent

Analizi: Bu yaklagsim patentlerle, sosyal amaglara ulasiimasi ve kaynaklarin
ARGE harcamalarina yoneltilmesi arasindaki iligki Uzerinde yogunlagsmigtir.
Bilginin gayri maddi ve kamu mali niteligi tasimasi bu noktada 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla yeni bir bilgi agiklandiginda herkesge bedelsiz olarak
edinilebilir ve s6z konusu bilginin Ureticisi, Urettigi degerin tamamini malk
edinemez. Sonugcta, bilginin kamusal karakteri nedeniyle, Ar-Ge faaliyetlerinin
Ozel vyararlarinda meydana gelen azaligin, piyasa yetersizligi ve
basarisizliginin bir nedenini olusturdugu ve yanlis kaynak dagilimina yol
actigi ileri sirtlmektedir. S6z konusu piyasa basarisizliginin dizeltiimesi igin
iki yol 6nerilmektedir. Bunlarin ilki; FMH’nin korunmasi yoluyla, yeni bilgilerin
yaraticilarina monopol ayricaliklari saglanmasidir. ikinci yol ise yenilikgi
¢abayl caydiran piyasa basarisizliklarina kargi devletin dogrudan ya da

dolayl olarak bilim ve teknolojiyle ilgilenmesidir.

Milk Edinme Teorisi Cercevesinde Firmanin Varliklar1 Olarak Bilgi Ve

Teknoloji: FMH, CUS araciligiyla gergeklesen teknoloji transferinin énemli bir
boyutunu olusturur ve CUS ile yabanci dogrudan yatirrmlarin analizinde,
patentler gibi FMH araglariyla, teknoloji transferi arasindaki iligki Gzerinde
yogunlasilmasi gerekir.
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Fikri mulkiyet haklari korumasinin yenilik¢i ve yaratici calismalari

destekleyip desteklemedigi veya ithalat-ihracat yapisini, yabancilarin reel

yatirnm kararlarini etkileyip etkilemedigi iktisatcilar tarafindan uzlasiimig bir

konu olmadigini vurgulamak yerinde olacaktir.

Tablo 3. 3: TRIPs Anlagmasinin Kapsami

topografyalar1 (tasarimlari)

7. Agiklanmamuis bilgiler

KORUMA SAGLANAN | AMAC
ALANLAR
e Yaratici ve yenilik¢i calismalarin desteklenmesi

1. Patentler Yerli teknolojik yeteneklerin gelismesini tesvik eder
2. Telif hakki ve komguluk ¢ Ticari kosullarla teknoloji transferi

haklar Gelismis iilkelerdeki firmalarin gelismekte olan iilkelerde yatirim
3. Markalar yapmaya ilisgkin kararlarinda olumlu etki doguracaktir. DYY
4. Cografi isaretler gelismekte olan iilkede yatirim yapmasi, teknoloji getirmesi ve
5. Smaf tasarimlar ARGE harcamasi yapmasini tesvik eder.
6. Entegre devrelerin e Taklit mal ticareti tizerindeki etkisi

Yurtici Uretim ve tiketim faaliyetlerinin orta ve uzun

donemde daha kaliteli mallar ile yapilmasini saglayacaktir

e Ihracat ve ithalat ile iliskisi
Patent hakkinin korunmadig: iilkeye teknolojik mallarin ihraci
yapilirken tedirginlik vardir. Benzer mantikla yabanci firmalarda
mallarin1 gelismekte olan iilkelere satmak konusunda temkinli

davranabilir.

Kaynakga: TRIPs anlagsma metninden derlenmistir

TRIPs anlagsmasinin koruma altina aldigi alanlar ve bu korumanin

amaci tabloda 6zetlenmeye c¢alisiimistir.

3. 3. SUBVANSIYONLAR VE TELAFi EDICi ONLEMLER ANLASMASI

Geligmekte olan ulkelerin tarih yirminci yuzyihn ikinci yarisinda

benimsedigi sanayilesme stratejilerinin ikisinde de subvansiyonlar 6nemli rol

oynamistir. Her iki stratejide de gelismesi arzulanan sanayiler, i¢ piyasa
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icinde dis piyasa iginde olsa subvanse edilmistir. Bu baglamda
subvansiyonlarin yatirilabilir artigin ikna edilmesi ve yonlendiriimesi
konularindaki katkilari veri iken, 1995 yilinda STO anlasmasi yirirlige
girmistir.  Anlasma maddeleri subvansiyon uygulamalarini genel olarak
yasaklamamakta ticaret bozucu niteligi olanlari tanimlamakta ve

yasaklamaktadir.

GATT kurallari, Glkelerin ihrag edilecek bir Gran Uzerindeki su vergileri
almamalarina izin vermektedir (ITC, 1999):
e Uretiminde yararlanilan ve kullanilan girdiler (izerine konan giimriik
vergileri ve diger dolayl vergiler
e hrac edilen driin tizerindeki dolayli vergiler®

e ihrag edilen Grliniin Gretim ve dagitimi Gizerindeki dolayl vergiler

“Ihrag edilen bir Griiniin, yurtici tilketime tahsis edilen benzer Uriine
uygulanan vergi veya resimlerden muaf tutulmasi veya bu vergi veya
resimlerin tahakkuk eden miktari agmayan bir tutarda iade edilmesi,
siibvansiyon olarak addedilmeyecektir.” (STO Anlasma Metni)

Bu dizenleme ile temel olarak ihracatgi Ulkeye cifte vergilemeden

uzak durma esnekligi saglanmaya c¢aligildig1 sdylenebilir (ITC, 1999).

Anlasma’nin amaci, hikimetlerin sibvansiyon verme hakkini asiri bir
sekilde kisitlamak degil, onlari diger ulkelerin ticareti Uzerinde olumsuz

etkileri olan stibvansiyonlar kullanmaktan vazgecirmek veya men etmektir.

Yasaklanmis olan siibvansiyonlar (kirmizi) (STO Anlasma Metni; ITC, 1999):
e ihracat siibvansiyonlari, yani ihracat performansi sartina baglh

suibvansiyonlar

> “Dolayl vergiler” terimi “satis, tilketim, hasilat, katma deger, franchise, damga, intikal,
envanter ve ekipman vergileri” gibi vergileri kapsamaktadir.
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e fjthal mallar vyerine yerli mallarin kullaniimasi sartina bagl

suibvansiyonlar

Dava edilebilir stibvansiyonlar (sar1) (STO Anlasma Metni; ITC, 1999):
Bir subvansiyon asagidakiler ile sinirli oldugu olgtde 6zguldur:
e Bir igletme veya isletmeler grubu—belirli igletmelerle sinirladigi
takdirde
e Bir sanayi sektoril veya sanayi grubu ya da

e Subvansiyon veren merciin yetki alani icindeki belirli bir cografi bolge

Anlagma’nin tanimiyla “diger Uyelerin menfaatleri Uzerinde olumsuz
etkiler’e neden oluyorlarsa butiin 6zgul sibvansiyonlar dava edilebilir. Bu tar
olumsuz etkiler su sekilde ortaya ¢gikmaktadir :

e Yerli sanayiye ciddi bir tehdit
e |thalatgi lilke sanayine zarar
e Bagh tarife oranlarinin faydalarinin hikiimsuz birakilmasi ve bunlara

zarar verilmesi

Maddi zarar dava edilebilirligin bir diger esasidir. Bu 6zellikle, ithalatgi
bir tlkenin, yerli sanayine zarar veren stbvansiyonlu ithalata telafi edici vergi
uygulayabilmesinin esasini olugturmaktadir. Anlasmanin VI. Maddesi hem
anti-damping hem de telafi edici vergilere iliskindir. Stbvansiyon
uygulamalarindan zarar gore uye ulkelerin, kargi taraftan tahsil edecegi
verginin ismi “telafi edici vergi"dir. VI. Madde’ye gbre s6z konusu verginin
tutari, imalat, Uretim ya da ihracat asamasinda subvansiyondan yararlanan

ithal Grlince saglanan sibvansiyon tutarini asamaz (Ongun, 2002).

GATT sisteminin sagladigi menfaatlerin hukimsuz birakilmasi ve bu
menfaatlere zarar verilmesine yol acan sibvansiyonlar da dava
edilebilmektedir. ihracatgi bir lilke, yerli bir sanayi kolunun, ithalatgi tilkede

subvansiyondan yararlanan bir sanayi kolu lehine Pazar payini kaybetmesi
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nedeniyle, ticari muzakerelerde karsilikli imtiyazlar vererek elde ettigi tarife
baglamasi seklindeki imtiyazin degerinin olduk¢a azaldigini fark ettiginde,

menfaatlerin hikimslz kaldi§i ve zarara ugradigi sdylenebilecektir.

Dava Edilemeyen Siibvansiyonlar (Yesil) (STO Anlasma Metni; ITC, 1999):
Bazi istisnalar olmakla birlikte, 6zgul olan buatin izin verilen
stibvansiyonlar dava edilebilir niteliktedir. Ozgil olmayanlar ise dava
edilemez niteliktedir. Subvansiyonlarin nesnel ekonomik kistaslara gore
verildigi, yatay karakterli ve “digerlerine kiyasla belirli igletmeleri gozetmeyen”
subvansiyon programlari 6zgul degildir. Dolayisiyla dava edilemezler. Bu
cercevede, hukumetlerce dlgek ve isci sayisina gore tanimlanan kuguk ve
orta boy isletmelere verilen sUbvansiyonlar, normal olarak dava edilemez

niteliktedir.

Ayrica, 6zgul olan bazi subvansiyonlar da, verilmeleri icin gereken
belirli kosullarin anlagsma kurallari ile uyumlu olmasi sartiyla, dava
edilemezler. Bu gruba su tir slibvansiyonlar girmektedir (STO Anlagsma
Metni; ITC, 1999):

e Belirli sartlarin yerine getiriimesi kosuluyla, firmalarca yurutulen
arastirma faaliyetlerine yonelik sibvansiyonlar

e Bir defaya mahsus ve tekrarlanmayan bir énlem olmasi ve uyum
maliyetinin %20’si ile sinirli tutulmasi sartiyla, mevcut uretim tesislerini
yeni gevresel sartlara adapte etmeye yonelik subvansiyonlar

e Belirli sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla, elverigsiz bolgelerdeki
sanayilerin geligsmesini desteklemeye yonelik sibvansiyonlar

ithalatci Ulkeler, dava edilemeyen siibvansiyonlardan yararlanan

artnlere telafi edici vergi koyamazlar.

GATT XVI. Madde’nin ilk paragrafinda gelir ve fiyat destegi de dahil

olmak Uzere, dogrudan ya da dolayli olarak ihracati artirici ya da ithalati
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azaltici etki yaratan subvansiyonlari saglayan ulkelerin, GATT’1 uygulamalari
konusunda bilgilendirmeleri ve sayet bu uygulamalar diger GATT uyelerinin
cikarlarina zarar veriyorsa, s6z konusu slUbvansiyon uygulamalarini
sinirlandirmay! tartismaya hazir olmalarini éngoérulmektedir (Ongun, 2002).
Ayni Madde’nin kalan kismi, ihracat subvansiyonlarina iligkindir. Buna gore
Anlagsma’ya taraf Ulkeler, temel CdrUnlerin ihracatinda, subvansiyon
kullanmaktan kag¢inmalidir. Ancak bu, s6z konusu alanda slbvansiyon
uygulamasinin yasak oldugu anlamina gelmez. Burada anlasiimasi gereken,
ihracatg¢i Ulkenin, adi gegen Urlinun dunya ihracatinda adil dlgllerin otesinde
bir pay sahibi olmasina yol agacak subvansiyonlar vermemesidir (Ongun,
2002).

Uruguay Round Nihai Senedi'nin bir pargasi olan GATT 1994°Un 18.
maddesi gelisiminin erken asamalarinda bulunan endustrilerin selektif
anlamda korunmasina izin vermektedir. Ayni nihai senedin ayrilmaz bir
parcasi olan UR subvansiyon anlagsmasi ise ihracat ve ithal ikamesi
performanslarina bagli subvansiyonlari kesin bir bigcimde yasaklamaktadir.
Burada bir geligki s6z konusudur. GOU iginde bu geligkinin gideriimesi ve 18.
maddenin tanidigi esnekligin kabul edilmesi egilimi guglenmektedir (Ongun,
2003).
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Tablo STO Anla

masimin Getirdikleri

YASAKLAR DAVA EDILEBILIR | iZIN VERILENLER AMAC
NITELIKTE OLANLAR
e Uretiminde yararlanilan  ve | Hukimetlerin
Anlagma’nin tanimiyla kullanilan girdiler iizerine konan | slibvansiyon
“diger iyelerin menfaatleri giimriik vergileri ve diger dolayli | verme hakkini
Uzerinde olumsuz etkiler’e vergiler asir bir
neden oluyorlarsa bitin | e fjhra¢ edilen {iriin iizerindeki | sekilde
Ozgul slUbvansiyonlar dava dolaylh Vergilere kisitlamak
-fhracat edilebilir. e fhra¢ edilen fiiriiniin iretim ve | degil,  onlar
siibvansiyonlari, | Bir siibvansiyon asagidakiler dagitimi  iizerindeki  dolayl | diger ulkelerin
yani ihracat | ile smirli oldugu olgiide vergiler ticareti
performansi ozgulddr: Ozgill olmayanlar ise dava edilemez | Uzerinde
sartina  bagh e Bir isletme veya | niteliktedir. Siibvansiyonlarin nesnel | 0lumsuz
stibvansiyonlar isletmeler  grubu | ekonomik kistaslara gore verildigi, | etkileri  olan
belirli isletmelerle | yatay karakterli ve “digerlerine | Stbvansiyonlar
simirladigr takdirde | kiyasla belirli isletmeleri | kullanmaktan
e Bir sanayi sektorli | gozetmeyen” stibvansiyon | vazgegirmek
veya sanayi grubu | programlari ozgiil degildir. | Veya men
ya da Bu | etmektir.

-ithal
yerine
mallarin
kullanilmast
sartina baglh
stibvansiyonlar

mallar
yerli

e Siibvansiyon veren
merciin yetki alani
icindeki belirli bir
cografi bolge

Thracater bir iilke, yerli bir
sanayi kolunun, ithalatci
ulkede stibvansiyondan
yararlanan bir sanayi kolu

lehine pazar payini
kaybetmesi nedeniyle, ticari
miizakerelerde karsilikla

imtiyazlar vererek elde ettigi
tarife baglamas1 seklindeki
imtiyazin degerinin oldukca
azaldigin1  fark ettiginde,
menfaatlerin hukimstiz
kaldig1 ve zarara ugradigi

sOylenebilecektir. Bu
durumda dava edilebilir
nitelik tagir.

Dolayisiyla dava edilemezler.
cercevede, hiikiimetlerce Olgek ve isci
sayisina gore tamimlanan kiiciik ve
orta  boy  isletmelere  verilen
slibvansiyonlar, normal olarak dava
edilemez niteliktedir.

Ayrica, ozgiil olan baz1

stibvansiyonlar da, verilmeleri icin

gerecken belirli kosullarin anlagma
kurallart ile uyumlu olmasi sartiyla,
dava edilemezler. Bu gruba su tiir
siibvansiyonlar  girmektedir (STO

Anlagma Metni; ITC, 1999):

e Belirli sartlarin yerine getirilmesi
kosuluyla, firmalarca yuratilen
arastirma faaliyetlerine yonelik
stibvansiyonlar

e Bir defaya mahsus ve
tekrarlanmayan bir 6nlem olmasi
ve uyum maliyetinin %20’si ile
sinirli tutulmasi sartiyla, mevcut
Uretim tesislerini yeni cevresel
sartlara adapte etmeye yonelik
stibvansiyonlar

e Belirli sartlarin yerine getirilmesi
kosuluyla, elverissiz bolgelerdeki
sanayilerin gelismesini
desteklemeye yonelik
slibvansiyonlar

6 “Dolaylh vergiler” terimi “satig, tiketim, hasilat, katma deger, franchise, damga, intikal, envanter ve
ekipman vergileri” gibi vergileri kapsamaktadir.
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Kalkinma kavrami bir yonuyle, insanhk varoldugundan beri mevcut
olan, daha ileriye daha adil sekilde ulasmay ifade etmektedir. Bu baglamda
yirminci yuzyillda oraya c¢ikan kalkinma vyazini, ilerlemenin nasll
olacagini/olmasi gerektigini ve bu dogrultuda gelecege iliskin politika
onermelerini ortaya koymaya calismig; azgelismis Ulkelerin gelismislik
dizeylerinin artirilmasi igin belirlenmesi gereken hamleleri ifade etmeye

calismis, Ozellikle 1980’lere kadar az gelismis dinyada ragbet gormustur.

ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra ortaya cikan kalkinma teorileri,
merkezlerine eksik istihdam durumundaki gelismekte olan Ulkeleri
koymusglardir. Gelismekte olan Ulkelerin sorunlarinin sadece dusuk gelir
duzeyi ile sinirli olmadigi tespiti ile ortaya ¢ikan kalkinma kavraminda yapisal
doénusimlerin énemli bir yere sahip olmasi gerektiginin genel olarak kabul
gordigu soylenebilir. Kalkinmiglik gostergeleri sadece dunya uretiminden
daha fazla pay almakla sinirli degildir. Bir toplumun kalkinmis sayilabilmesi
icin o Ulkedeki azgelismiglik goOstergelerinde toptan bir degisimin
gerceklesmesi gerekmektedir.  Kalkinma kavrami blyuime kavraminin

niceliksel tanimindan, niteliksel vurgulari itibariyle ayriimigtir.

Bu tez calismasinda “kalkinma”, buayime kavramindan farkli olarak
niteliksel boyutlari da g6z o6nlne alan ulusal bir kavram olarak
degerlendirilimistir. Bu baglamda kalkinma olgusu, Uretim yapi ve surecinin
modern igleyis dinamikleri yonunde bir degisim gegirdigi, toplumun bir batun
olarak azgeligsmislik Ozelliklerinden soyutlanma yonunde adimlar attigi,
niteliksel donusimu ifade etmesi amaciyla kullaniimistir. Bu sekilde ele
alindiginda Guney Kore’nin 1960-1985 yillari arasinda hem doganin kontrol
altina alinmasi, hem refah goOstergesi olarak kabul edilebilecek makro
degiskenlerin 6nemli bir kismi, hem yasanan toplumsal ve yapisal donusum

itibariyle kalkinma slrecinde dnemli bir mesafe kat ettigi ifade edilebilir.
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Kalkinma iktisadi yazinindan ¢ikan 6nermelerin kilit noktalarindan biri
kalkinma gabasinda devlete atfedilen roldur. Nitekim kalkinma yazininin
geniglemesi ile beraber kalkinma ve devlet birbirinden ayri tutulamaz hale
gelmig, kalkinma amacina ulasmak, devletin uygulayacagi politikalardan
bagimsiz gorulmemigtir. Dolayisiyla ulusal ekonomik hedefler dogrultusunda
badimsiz ekonomi politikasi uygulayabilme glcu olarak tanimlanan politika

alani kalkinma yazininda kritik bir kavram olarak ortaya koyulabilir.

Gelismekte  olan  ulkelerin  ekonomik  yapilarini  dogadan
bagimsizlastirmasi igin uygulayacaklari sanayilesme politikalari temel iki ana
strateji ile yazinda ifade edilir. Bunlar ithal ikameci sanayilesme stratejisi ile
ihracata yonelik sanayilesme stratejileridir. Glney Kore’'nin benimsemis
oldugu sanayilesme stratejisine iligkin iktisat yazininda énemli bir farklilasma
vardir. Nitekim liberal iktisat¢ilar Guney Kore’de uygulanan stratejinin
ihracata yoOnelik bir strateji oldugunu 1srarla vurgulamakta iken, karsit
gorusteki iktisatgilar Glney Kore'nin sektdrden sektdre dedisen bir strateji
uygulamis oldugunu savunmustur. Bu galismadaki bulgulara gére Guney
Kore devleti 1960’lardan itibaren ihracata yoneldigini ifade etmis olsa da,
Ozellikle her bes yillik kalkinma planinda segtigi kilit sanayileri bebek sanayi
saymig, bu alanlari dig rekabetten bir sireligine korumustur. Hatta korumanin
yaninda onemli Olcude finansal ve teknik destek vermistir. Bu baglamda
Guney Kore'nin sektor temelli bir sanayilesme politikasi belirledigi ifade
edilebilir. Bir bagka deyisle, sektdriin kendi i¢ dinamikleri gdézlemlenmis ve
secici ithal ikameci politika veya yine sektdriin yapisina bagl olarak ihracata
yonelik, dig piyasa ile rekabete acik politika uygulamistir. Nitekim 1960’h
yillar boyunca bebek sanayi olarak gorulen ve desteklenen hafif sanayilerin
korunmasi uygulamasina 1970’lerde son verilmis, bu sanayilerin dis piyasa
ile rekabet etmesi ve ihracat yapmasi beklenmistir. Yine 1970’lerde bu kez
agir ve kimya sanayileri kilit sektorler olarak segilmis ve bu sanayilere yliksek
koruma duvarlari ardinda bliyume, uzmanlasma sansi verilmis, bu destek
sunulurken orta vadede dig piyasa ile rekabet etmeleri gerekecegi

vurgulanmistir.
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Guney Kore'nin uygulamig oldugu sanayilesme stratejisini diger
gelismekte olan Ulkelerin uygulamalarindan ayiran iki &nemli nokta vardir. ilk
olarak Guney Kore'de bebek sanayilerin korunmasinin gegici bir sure
olacagi, zamanla koruma duvarlarinin kaldirilacagi ve ureticilerin dis piyasa
ile rekabet etmeleri gerekecegi vurgulanmistir.  ikinci énemli fark ise
tesviklerin az sayida sirkete verilmis olmasi, bu sayede tesvik alan firmalarin
performanslarinin daha iyi denetlenebileceginin dngoérilmus olmasidir. Ayni
zamanda performans Olgutleri ve hedefleri belirlenmis, hedeflere
ulagamamanin yaptinmlari ortaya koyulmus ve basarisiz olan firmalara

yaptirim uygulanmaktan gekinilmemistir.

Geligmekte olan Ulkelerin genelinde 1960-1980 yillar arasinda ithal
ikameci politika uygulanmistir. Bu politikalar gelismekte olan ulkelerin belli
Olcllerde sanayilesmelerini saglamis olmakla birlikte temelde bir doéviz
sikintis1 ve i¢ tasarruf yetersizligiyle karsilagsmalariyla sonucglanmistir. Bu
problemleri asmak amaciyla gelismekte olan Ulkeler 1980’lerden itibaren
doviz problemlerini dig ticaret ve yabanci sermaye ithali ile gozmeye c¢alismis
ve ihracata yoOnelik sanayilesme stratejisini benimsemiglerdir. Bu strateji
degisikligi kararini almalarindaki énemli etkenlerden biri tlkelerin doviz ve i¢
tasarruf sikintilarini kendi ¢ozmek istekleri iken diger bir nedeni uluslararasi
kuruluslarin ve gelismis ulkelerin bu konudaki israrli tavirlaridir. Gelismekte
olan ulkelerce ihracata yonelik sanayilesme stratejisi uygulanmasi ile

uluslararasi ekonomik sistemle butlinlesmeye yonelik adimlar atilmigtir.

Batinlesmeye yonelik politikalar  Williamson’in 1990  yilinda
Washington Uzlasisi olarak adlandirdigi liberal politika demetinin Onerileri
dogrultusunda gergeklesmistir. Ancak Washington Uzlasis’'nin énermelerini
uygulayan gelismekte olan ulkeler 1990°'h yillarda ciddi finansal krizler
yasamislardir. Bu finansal krizlerin kritik noktasi ise yayillma etkisinin gugli

olmasidir.
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Washington Uzlasmasrnin o6nerdigi politikalarin 1990’  yillarda
gelismekte olan ulkelerin krize suruklemesinde etkili oldugu iddia edilmistir.
Washington Uzlasis’’'nin goéreli basarisizlidi sonrasinda kalkinma kavraminin
niteliksel donidsuime vurgu yapan anlami yeniden hatirlanmig ve makro
politikalara atfedilen asirt 6nemin vurgulandigi, mikro donusumlerin
gelismekte olan ulkeler i¢cin olmazsa olmaz nitelikte oldugu gercgegini isaret
eden Post-Washington Uzlasmasi iktisat yazininda yerini almistir. Ulkelerin
kapitalist kurumlarinin iglerligi makro degiskenlerin istikrarli ve surdurilebilir
killnmasinda onemli addedilmig, bu baglamda gelismekte olan ulkelere
1980’lerden beri Onerilen yapisal uyum paketlerinin 6nemi bir kez daha

vurgulanmistir.

Dinya ekonomisindeki butinlesmenin dogal bir sonucu olarak
gelismis veya gelismekte olan ulkelerden herhangi birisinde ortaya ¢ikan bir
kriz ve hatta dalgalanma dis ticaret/GSYIH rakamlarinin diinya (lkelerinin
bircogunda yuksek degerler almis olmasi ve sermayenin akiskanhginin
artmig olmasindan dolayi diger ulkeleri de etkiler olmustur. Bir Glkenin i¢inde
bulundugu riskin sadece ulusal olgutlerle degerlendiriiemedigi bu ortamda
herhangi bir Ulkedeki istikrarsizlik ve ekonomik dengesizlik artik butin
ulkeleri etkiler dolayisiyla ilgilendirir hale gelmistir. Bu durumun sonucu
olarak her bir ulke digerlerinin makro ve hatta siyasi dengelerini 6nemser

olmustur.

Gelismis Ulkelerin birlik olup olusturduklari uluslararasi ekonomik
sistemde istikrar1 tesis etmek gudusiyle yirminci yuzyil boyunca faaliyette
bulunan, kendini surekli gelistiren ve detaylandiran uluslararasi anlagmalar
ise artik gelismekte olan Ulkeleri de artan oranda bunyesine katmistir.
Gelismekte olan Ulkeler kiresellesme ve dinya ekonomisiyle butliinlesme
dalgasinin igcinde bu anlagsmalara taraf olmus, kuresel sistemik riskin

minimize edilmesi adina, politika enstrimanlarini sinirlamayi kabul etmistir.
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Son donemde &6nemli olgude tartisilan politika alani kavrami bu
noktada devreye girmektedir. Gelismekte olan ulkelerin klresel sisteme
eklemlenmeleri 1980’lerde baslayan bir slrecle buglne kadar gelmistir.
Gecgen sure zarfinda ulkeler arasi etkilesimin boyutlari hem miktar olarak
hem c¢esitlilik olarak artmistir. Gelismekte olan Ulkelerin kronik doviz ve i¢
tasarruf sikintilari bu etkilesimin geligsmesini ve/veya korunmasini gelismekte
olan ulkeler i¢in zorunlu kilmis, bir bagimlilik iligkisi yaratmistir. Ortaya ¢ikan
bagimlilik iliskisi, mutlak olarak olmasa da, goéreli olarak kuresel finans
zincirinden, yani uluslararasi sistemin kurallarindan g¢ikmanin, muhalif tavir
almanin maliyetini artirmigtir. Nitekim mevcut uluslararasi kanun ve kurallara
aykiri tavir almak, kdresel ekonomiyle eklemlenen gelismekte olan Ulkeleri
yabanci sermayenin Ulkeden c¢ikmasi endisesiyle karsi karslya
birakmaktadir. Doviz ihtiyacini kargilamak konusunda gelismekte olan
ulkelere onemli bir fayda saglayan yabanci yatinmlarin ulkeyi terk etmesi,
doviz dengesizlikleri araciliiyla once finans daha sonra ise reel sektore
yansiyan ciddi bir kriz ortami yaratma riski tagsimaktadir. Dolayisiyla kiresel
sistemle siki etkilesim igine girmis bir gelismekte olan ulke, kisa vadeli doviz
sorunlarini  ¢dzmus olabilmekle birlikte uzun vadeli politika araglarini
uluslararasi baglayici anlasmalardaki taahhutleriyle sinirlamig, politika alanini

daraltmak durumunda kalmistir.

Ortaya c¢ikan uluslararasi anlagsmalar kiresel iktisadi duzenin
kurallarini belirleyip, sistemik riski minimize edecek politika 6nermeleri ortaya
koymaya calismistir. Yukarida aciklandigi gibi, GOU’ler sistemik riskin
minimizasyonu i¢in ortaya koyulan anlasmalara kuresel sisteme
eklemlendikleri vel\veya dig finansman ihtiyaci duyduklari sirece uymak
zorunda kalmaktadirlar. Bu tespit veri kabul edilirse bir gelismekte olan
Ulkenin, Guney Kore'nin 1960-1985 vyillari arasinda uygulamis oldugu
teknoloji, dogrudan yabanci yatirm ve subvansiyon politikalarini bugin
uygulayabilip uygulayamayacagi, bu politikalarin anlagmalara uygunlugu

dahilinde mimkun olacagi sdylenebilir.
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Guney Kore'nin 1960-1985 yillar1 arasindaki kalkinma performansi
degerlendirimeden ©Once, donemin baslangi¢c kosullari bir kez daha
Ozetlenmeli, arka plan ihmal edilmemelidir. Nitekim Giney Kore'nin
kalkinmasinda Japon kolonyal doéneminin Kkatkilari azimsanamayacak
dizeydedir. Japon somurgecilik doneminde Giuney Kore’'de ulagim ve iletisim
alaninda altyapilar buyuk olgude kurulmus, sanayi iscgiye getirilmis yani
onemli sanayi yatirimlari yapilmis, gugll, merkezi, otoriter, disipline edici
gucu elinde barindiran bir devlet yapisi kurulmus, bu yapida gérev alan
barokratlar profesyonellesmis, devlet otoritesi ve politikalarina karsi direng
gOsterme ihtimali olan yangban sinifi tasfiye edilmisg, toprak reformu ile gelir
dagihiminda énemli bir iyilesme gdzlenmis ve son olarak egitim alaninda ¢ok

ciddi bir sigrama yaganmistir.

Bu oOnemli altyapisal gelismelerin yaninda soguk savasin yarattigi
siyasi ¢cevrim Guney Kore’'nin kalkinmasinda dnemli katkilar saglamigtir. ABD
ve 1960’larin ikinci yarisindan itibaren Japonya tarafindan hem finansal hem
ihracat pazarlarina ulasmak anlaminda taninan avantajlar Guney Kore’nin

kalkinmasinda 6nemli bir katkiya sahiptir.

Calisma kapsaminda ulasilabilen duzenlemeler buyudk olglde
DTOnin TRIMs ve STO anlagmalariyla uyumluluk arz etmektedir. Ancak
nicelik géz onune alindiginda politikalarin anlagmalara uygun oldugu ifade
edilebilmekle birlikte, uygun olmayan politikalar Uzerinde durulmasi
gerekmektedir. Nitekim makro degiskenler arasi etkilesim g6z ©nlne
alindiginda anlagmalara uygun olmayan dizenleme sayisi az olsa da,

kalkinma ¢abasi bir batun olarak dugunulmelidir.

Guney Kore’de dogrudan yabanci yatirmlarin tesviki konusu son
derece dnemsenmig, kuresel gevrimin paralelinde gerekli dizenlemeler bu
alanda yapilmistir. Dogrudan yabanci yatirmlar dlkenin tasarruf agigini

kapatmak amaciyla tesvik edilmemistir. Bu yatirimlara izin verilmesindeki
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temel amag, yerli Ureticiler tarafindan Uretilemeyen ve teknoloji transfer

kontratlariyla elde edilemeyen teknolojinin transferidir.

Bu baglamda Guney Kore devleti dogrudan yabanci yatirimlara
kosulsuz sUbvansiyon vermemis, makro dengeleri koruyacagi ve
iyilestirece@i durumlarda desteklemistir. Arzu edilen alanlar, yatirmin hangi
sektére hangi amacla yapilacagi goéz énlne alinarak ortaya koyulmustur. Bu
kritere gore Guney Kore’ye yatirrm yapmak isteyen bir yabancinin déviz
kazandirici faaliyetlerde bulunmasi, onay almasi i¢in kritik dneme haizdir.
Doviz kazandirici faaliyet, ihracata odakl olabilecegi gibi, ithalatta tasarruf

edici nitelikte de olabilir.

Teknoloji transfer etmekle birlikte doviz de kazandiracak olan bir
yabanci yatirrm o6nemli tesviklere hak kazanmistir. Bu tegviklerin yaninda
Guney Kore, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bagvuru kosulu
olarak, inceleme ddéneminin buylk bir kisminda, pozitif liste uygulamasina
basvurmus, yatinmin gelecegi sektdor konusunda sinirlamalar kullanmistir.
Ayrica Guney Kore'de yabanci sermayenin kar transferi ve ortaklik payi
konularinda yatirim tedbiri kullaniimigtir. 1960’larda yabanci yatirimlarin yerli
ortaklik kurmalari ile izin almalarn konusunda ydnlendirme yapilmaktayken,
1970’lerde bu bir kural haline getirilmistir. Ayrica onaylanan yatirim
kararlarinin pek c¢ogunda teknoloji transfer sureci gergeklestikten sonra,
yonetim hakkini yerli ortaga gecirecek sézlesme hikimlerine yer verilmigstir.
Yabanci yatirrmin Ulkeye girisinden 10 yil sonra veya ana yatirim tutarinin
%150’si kar transferi olarak disar ¢ikarildiktan sonra, pay hakkinin %51’inin
yerli ortaga satilmasi zorunlulugu bu konuda 6nemli bir 6rnektir. Bu sayede,
uretim surecini ve teknigini 6grenen yerli ortak ile Gretime devam edecek olan

sirketin ulusallasacagi 6ngoralmustar.

Yabanci sermaye yatinmlarinin degerlendirilmesi surecinde, basvuru
yapan firma ile birebir gérisme ve pazarlik da énemli bir politika olmustur.

Nitekim bu goérusmeler ile transfer edilecek teknolojinin artirlimasi gibi ulusal
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kazanimlarin karsihginda, firmalara %15 yillik kar garantisi, belirli bir
sureligine tekel hakkinin verilmesi, Ucretsiz arsa tahsisi gibi uygulamalara yer

verilmigtir.

Uygulanan vyatirnm tedbirlerinin bir kismi 1980’lerin ortalarinda
kaldiriimig olsa da 1986 yil itibariyle, Guney Kore’de yatirimi olan yabanci
sermayeli firmalarin %38’i ihracat zorunluluklarina, %80’i teknoloji transfer
gerekliliklerine, %36’s1 belirli hammadde arzi zorunluluklarina, %28’ ise
Koreli ortaklarinin ihracat pazarina giriste kolaylik saglama zorunluluklarina

tabi olmuslardir.

Guney Kore’de dogrudan yabanci sermaye vyatirimlari 1980’lerin
onemli bir kismi goz ardi edildiginde, 6nemli kisittamalar ve sartlar altinda
onay basvurusu yapabilmisken, onay alan yatirimlara ¢ok ciddi tegvikler
verilmistir. GUney Kore’de pek ¢ok ve kritik yatirrm tedbiri uygulanmis
olmasina kargin TRIMs anlagmasina aykiri tedbirler uygulanmamis oldugu

sdylenebilir.

Glney Kore’de STO anlasmasina aykiri bazi siibvansiyonlar
uygulama alani bulmustur. ihracata yonelik Uretim alanlarina énem veren
Guney Kore’de, ihracata dogrudan nakit 6deme ve subvansiyonlu kredi,
hizlandiriimig amortisman ve yatirim vergi kredisi uygulamalari STO anlasma
hikUmlerine uymayan subvansiyonlardandir. Bu slbvansiyonlar, Ureticileri bu

alanlara yonlendirmeleri itibariyle son derece dnemli addedilebilir.

Bunun yaninda ihracata oncelik veren firmalara yonelik ithalat lisansi
uygulamasi da bir anlamda tesvik hikmundedir. Nitekim firmalarin ara ve
yatinnm mali ithal edebilmek igin zorunlu olan lisansi alabilmesi ihracat yapma
kosuluna baglanmistir. Dolayisiyla bu kosul finansal bir sibvansiyona karsilik
gelmiyor olsa da, niteligi itibariyle gayri nakdi bir stbvansiyon anlamina
gelecektir. Bu durumda bu siibvansiyon sekli de STO anlasmasina aykiri

dizenlemeler kapsaminda dusundulebilir.
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1980’lerde ortaya koyulan sektor degil islev temelli subvansiyonlar ise,
STO anlasmasinda izin verilen subvansiyonlar kapsaminda
degerlendiriimelidir. Bunlar ARGE tesvikleri, enerji tasarrufuna yonelik

tesvikler ve KOBTI'lere yonelik tegviklerdir.

Bunlarin yaninda Guney Kore her bes yillik kalkinma planinda Kkilit
sanayiler se¢cmis ve slUbvansiyonlari bu sanayilere yonelik dizenlemistir.
Sanayilesme stratejisinin 6ziin olusturan bu politika, STO anlagsmasina gére
0zgul yani dava edilebilir sibvansiyonlara karsilik gelmektedir.

Agir ve kimya sanayilerinin 6zelinde verilen vergi muafiyet ve
istisnalari, gelik sanayisine yonelik uzun donem dusuk maliyetli doviz kredisi,
ucuz elektrik tahsisi, rayl sistemle tagsimacilikta iskonto uygulanacak olma
taahhadu, yari iletken sanayisine ucuz kredi tahsis, devletin isaret ettigi
alanlara yatirnm yapilmasi durumunda s6z konusu olacak bes yillik vergi tatili,
yatinm vergi kredisi ve hizlandinimig amortisman uygulamalari 6zgul

suibvansiyonlara 6rnektir.

STO anlasmasiyla ilgili iki énemli tespit blyik énem tasimaktadir.
Birincisi yasak olan subvansiyonlara iligkindir. Anlagsmanin ana gergeve metni
olan GATT Anlagsmasi XVI. Maddesi, uye ulkelerden birinin ihracati artirici
yada ithalati azaltici etkiler doguracak subvansiyonlari oldugunda durumun
GATT’a Dbildiriimesi gerekliligi, bu bilgilendirme 1siginda uygulanan
subvansiyonun bir bagka Uye ulkeye zarar verdigi tespiti yapildig takdirde
subvansiyon uygulayan ulkenin, uygulamalarini sinirlandirmayi tartismaya
hazir olmasi gerektigin ifade etmektedir. Kirmizi subvansiyonlarin mutlak
olarak yasak olup olmadidi bu maddeye dayanarak sorgulanabilir bir nitelik
tasir hale gelmektedir. Dolayisiyla bir gelismekte olan Ulkenin bu maddeye
dayanarak ihracata yonelik subvansiyonlar verme ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.
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ikinci 6nemli nokta ise yine GATT 1994’(in 18. Maddesine dayanarak
ortaya koyulabilir. Bu madde gelisiminin erken asamalarinda bulunan
endustrilerin selektif anlamda korunmasina izin vermektedir. Boyle bir
esnekligin saglanabilmesi ile Guney Kore'de sektor temelli verildigi igin dava
edilebilir subvansiyonlar sinifina koyulan subvansiyonlar tamamen izin
verilenler sinifina gegirilebilir nitelik arz etmektedir. Bunun en bulyik sebebi
Guney Kore’nin sektér temelli subvansiyonlari gegici sureligine veriyor
olmasidir. Bebek sanayi asamasindayken devlet destedi alan sanayilerin
uzerindeki koruma ve bu sanayilere uygulanan tesvikler, sanayinin
olgunlagsmasi ile kaldiriimigtir. Hatta bu olgunlagsmanin denetimi, zorunlu
ihracat standartlari ve yakin takip ile Guiney Kore devleti tarafindan
saglanmistir.  Korumalarin sanayinin dis piyasa ile rekabet imkani
saglanmasindan hemen sonra kaldiriimasi bilingli bir devlet politikasi
niteligine iliskin dnemli bir gostergedir. Bu baglamda Guney Kore'de sektor
temelli verilen stbvansiyonlar bebek endustrilere verilmigtir. Dolayisiyla
GATT 1994’Gn tanidigi esnekligin g6z o6nudne alinmasi durumunda bu

subvansiyonlar izin verilenler kategorisinde degerlendirilebilmektedir.

Teknoloji politikasi ve TRIPs anlagsmasi gergevesinde degerlendirme
yapildiginda durum farkhlik arz etmektedir. Giney Kore’nin inceleme dénemi
suresince orta ve uzun vadeyi 6ngoren bilingli bir teknoloji gelistirme politikasi
uyguladigi soylenebilir. Ulusal teknolojik kapasitesini artirma yolunda
uyguladidi gesitli politikalar, Glkenin uzun vadede teknoloji ihra¢ edebilir hale

gelmesini saglamigtir.

Bu dogrultuda teknoloji transferinde lisans kontratlari onemli bir yer
tutmustur. Bu konuda vurgulanmasi gereken nokta devletin bu kontratlar
kontrolden gecgirme uygulamasidir. Guney Kore 1969 yilinda kontrol
mekanizmasinin olgutlerini daha nesnel hale getirmig, bu kapsamda teknoloji
transfer kontrat sozlesmelerinin en ¢ok 3 yillik olabilecegi duzenlemesini
yapmistir. Bu uygulama teknoloji transferi kontratlarinda ciddi bir dustse

neden oldugu igin iki yil sonra geri adim atilmigtir. Ancak burada devletin



167

teknoloji kontratlarinda da segici bir tavir sergilemis oldugu tespitini yapmak
onemlidir. Ulusal teknolojik kapasitenin olusturulmasi amaciyla teknolojinin
kosulsuz transfer edilmesinden ziyade teknoloji transferinin gerceklestigi
alanlar buyuk 6lgide devletge yonlendirilmistir. Gliney Kore devleti dogrudan
yabanci yatirnmlarda oldugu gibi teknoloji transfer kontratlarinda da segici

davranmistir.

1970’lerin ortalarindan itibaren teknolojik kapasitenin geligtiriimesi icin
cok ciddi boyutlarda tegvikler verilmis, 6zel sektor, kamu ve Universiteler bir
araya getirilmistir. 1980’lerde hedef teknoloji sektorleri secilmigtir. Ayrica
genel egitime ve ARGE personelinin yaninda teknik personelde yetistirmek
amaciyla 1960’lardan beri beseri sermaye donanimina yapilan yatirimlar da,
Guney Kore'nin teknoloji politikasi gergevesinde degerlendirilebilmektedir.
Nitekim teknoloji politikasi sadece teknoloji Uretmeye yonelik degil, ayni
zamanda uretilen veya ithal edilen teknolojinin 6zimlenmesine ve yayilimina
yonelik de olmalidir. Giney Kore de bu paralelde kamu arastirma enstitlleri,
sanayi universite igbirligi, temel egitim gibi konulara 6nem verilmis, teknolojik

anlamda onemli bir altyapi yillar itibariyle olugsturulmustur.

Guney Kore'de 1961 yilinda ¢agin kosullarina ve ¢evrime uygun bir
patent sistemi devreye girmis, patentli trtnlerin korumasi yasalasmigtir. 1973
yili itibariyle Guney Kore 18 gelismig ulke ile arasinda fikri mulkiyet haklarinin
korumasina iligkin ikili anlagsma imzalamistir. Bunun yaninda 1970’lerin sonu
itibariyle Diinya Fikri Milkiyet Haklari Orgiiti'ne lye olmus, 1980 yilinda
Paris Konvansiyonu’'na taraf olmus, 1986 yili itibariyle tersine muhendislik
uygulamasini yasaklamigtir.

Guney Kore’nin uluslararasi alanda fikri mulkiyet haklarinin korunmasi
konusundaki uygulamalarina iliskin, ¢alisma kapsaminda guvenilir bir veri
kaynagina ulasilamamis olmasina karsin, TRIPs Anlagsmasi'’na uygun fikri
mulkiyet haklarini koruyucu dizenlemlerin yasalasma tarihleri dikkat ¢ekici

gorulmektedir. Ornegin 1973 yilinda Gliney Kore ile fikri miilkiyet haklarinin
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korunmasi konusunda ikili anlagma imzalayan ulke sayisinin 18 olmasi dikkat
cekmektedir. Nitekim bu 18 ulke neden Guney Kore'den c¢ok daha az
gelismis Uglncu dunya Ulkeleri ile bu anlagsmayi imzalamamistir da Glney
Kore ile imzalamistir sorusu kiymetli olabilecek bir sorudur. Bu soruya iliskin
akla ilk gelen cevaplardan biri Guney Kore'nin anlagsmanin olmamasi

durumunda yaptigi/yapabilecegi fikri mulkiyet ihlallerinin varligidir.

Bu tez calismasi sonucunda elde edilen genel kaniya gore
(dogrulayan veya dogrulamayan veriler olmamasina karsin) gelir diizeyinin
yukselmesi ve kuresel sistemle etkilesimin artmasi ile uluslararasi baskilara
maruz kalan Guney Kore bu nedenle Diinya Fikri Miilkiyet Haklari Orgiiti'ne
dye  olmus, Paris  Konvansiyonu'na taraf olmustur  seklinde
dugunulebilmektedir.  Nitekim 1986 yilinda yansitmali  kopyalama
uygulamasinin yasaklanmasinda ABD’nin baskilarinin s6z konusu olmasi
(Kim, 1997) bu genel kaniy1 hakl ¢ikarabilecek énemli bir 6rnektir. ABD’nin
yansitmall kopyalama konusundaki baskici tavrinin varligi, 1986 yilina kadar
Guney Kore’nin  bu uygulamayr etkin bir sekilde kullandigini
cagristirmaktadir. Nitekim verilere dayanmiyor olsa da 1960 ve 1970’lerde
Guney Kore’nin yansitmali kopyalamayi etkin bir sekilde kullanarak
uluslararasi fikri malkiyet haklarini ihlal etti§i konusunda yazinda eserler

bulunmaktadir.

Bu tereddutlerin ve bu tereddutleri dogrulayan bilgilerin varliginda,
yanhglayan bilgi ve istatistiklerin olmamasi, Giney Kore'nin TRIPs
Anlagsmasr’’'nin hukimlerine uygun bir kalkinma perspektifi belirledigini

soylemeyi mumkun kilmamaktadir.

Genel olarak bakildiginda Giuney Kore'de tez ¢alismasi kapsaminda
tespit edilen dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili politikalar ginimuzde bir
gelismekte olan ulke tarafindan uygulanabilir nitelikler tagimaktadir. Bunun
yaninda uygulanan subvansiyonlarin, GATT anlagsmasinin yukarida ifade

edilen maddeleri kapsaminda degerlendiriimesi durumunda, izin verilen
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subvansiyonlar niteligi tagiyabilecegi sdylenebilmektedir. TRIPs Anlagmasi ile
ilgili konularda ise, ifade edildigi gibi ciddi tereddutler bulunmakta, dolayisiyla

bugln uygulanabilir oldugunun sdylenmesi mimkuin gérinmemektedir.
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OZET

TUR, Feridun. Yeni Sanayilesen Ulkelerin Kalkinma Perspektifinin Yeni
Ekonomik Diizen igerisindeki islerligi: Giiney Kore Ornegi, Yuksek
Lisans Tezi, Ankara, 2008.

Guney Kore’nin de iginde bulundugu Asya ulkeleri, yirminci yuzyilin ikinci
yarisindan baslayip, 1997 yilindaki Asya Krizi'ne kadar, araliksiz yuksek
bdylUme oranlariyla uluslararasi karsilastirmalarda (st basamaklara
yukselmeyi basarmiglardir. Gunumuizde gelismekte olan Ulkelerin politika
alaninin daralmis olmasi dolayisiyla, Guney Kore’nin uygulamig oldugu
politikalarin bugun uygulanabilirligi 6nemli bir soru olmaktadir. Bu soruya
cevap vermek amaciyla tez galismasinda Guney Kore’nin kalkinma basarisi
ortaya koyulmus, bu basariya ulasirken tezin inceleme dénemi olan 1960-
1985 yillari arasinda uygulanan dogrudan yabanci yatirimlar, fikri mulkiyet
haklari ve siibvansiyon politikalari analiz edilmigtir. Dig Ticaret Orguti
kapsaminda varolan TRIMs, TRIPs ve STO anlasmalar politika alanini
daraltan kisitlar olarak kabul edilmis ve bu anlasmalar 6zetlenmistir. Temel
soru dogrultusunda Guney Kore'nin tezin inceleme dénemi olan 1960-1985
yillari arasinda uygulamis oldugu politikalarin bugin adi gegen anlagmalar
cercevesinde uygulanabilirligi sorgulanmistir. Bu cercevede Gliney Kore'de
dogrudan yabanci yatirmlara iligkin politikalarin ve sibvansiyon
politikalarinin bugiinde uygulanabilirligini buyuk olgude korudugu tespit
edilmistir. Buna kargin fikri mulkiyet haklari konusunda agiklayici verilere
ulasilamamistir. Fikri malkiyet haklarinin korunmasina iliskin yasalarin Guney
Kore 6rneginde dis baskilarin yogunlastigi dénemlerde c¢ikariimis olmasi,
Guney Kore’nin fikri mulkiyet haklari ihlalinin kalkinma basarisinda énemli bir
etken oldugu seklinde yorumlanmig, bu uygulamalarin TRIPs anlagmasi

cercevesinde ginumuzde uygulanabilirliginin olmadigi tespit edilmigtir.
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ABSTRACT

TUR, Feridun. The Functionality of the Development Perspective of
Newly Industrialized Countries in New Economic Order: South Korea
Case, Master Thesis, Ankara, 2008.

The Asian countries including South Korea, have achieved continuous high
growth rates and rose upper steps in international comparisons starting from
the second half of the 20th century, till the Asian Crisis at 1997. Today, the
applicability of the policies which South Korea has performed is a necessary
question because of the shrinking of the developing countries’ policy spaces.
In order to answer this question, the development success of South Korea is
introduced as well as foreign direct investments, intellectual property rights
and subsidy policies performed between 1960 and 1985 (the research period
of the thesis) are analyzed. TRIMs, TRIPs and Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures which exist in the context of World Trade
Organization are considered as constraints which shrink policy space and
these agreements are summarized. In the direction of our main question, the
applicability of South Korea’'s 1960-1985 period policies are questioned
within the frame of these agreements. As a result, it can be claimed that
foreign direct investment and subsidy policies of South Korea are
substantially feasible today. Contrarily, explanatory data about intellectual
property rights could not be reached. The legislation of the protection of
intellectual property rights at a period while foreign pressure was high caused
to comment the breach of intellectual property rights as an important factor of
South Korea’'s development and it is found out that those policies in the

extent of TRIMs are not feasible today.
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