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ACIKLAMA

Tezimizde, tezin boliimlerinin kendi aralarinda uyumlu olabilmeleri i¢in bazi
yer degisiklikleri yapilmis, boliim sayisi lice indirilmistir. Metin kisminda Tiirk-
Azerbaycan hukuk sistemleri arasindaki karsilagtirmalara daha fazla yer verilmis ve
bu arada yargi alaninda yapilmig yeni diizenlemeler géz Oniinde bulundurulmaya

calisiimustir.



0z

1991 senesinde bagimsizligini kazanan Azerbaycan Cumbhuriyeti, diger
alanlarda oldugu gibi yargi alaninda da kapsamli reformlar gergeklestirmistir. Sadece
eski yasalar degistirilmemis, yeni mahkemeler kurulmus, savcilik kurumu yeniden
yapilandirilmig, hakimlerin se¢ilmesi ve gorevden alinmasi, disiplin denetimi gibi
konularda yetkili Mahkeme Hukuk Konseyi kurulmustur.

Tezimizde bu kapsamli reformlardan sonra olusturulan yargi sistemi
incelenmistir. Sadece mevcut yargi organlari incelenmekle kalinmamis, Azerbaycan
yargl organlarinin tarihsel sliregte hangi asamalardan gegtigi, yargiya egemen olan
ilkeler, Anayasa yargisi, mahkemelerin denetimi gibi konular da incelenmistir.

Tezimiz ii¢ béliimden olusmaktadir. Ik boliimde genel olarak yarg: faaliyeti,
Azerbaycan Anayasasina gore yarginin temel ilkeleri, hakimlerin statiisii ve yarginin
denetimi konular1 incelenmistir. Ikinci boliimde Azerbaycan’da yer alan yarg
organlari, mahkemeler, anayasa yargisi, son bdliimde ise savcilik kurumu ve
Mahkeme-Hukuk Konseyi inceleme konusu yapilmaistir.

ABSTRACT

After its independence in 1991, Azerbaijan Republic realized comprhensive
law reforms as made another areas. It hasn’t just changed former laws, also has
established new courts and has reconstructed prosecutor office. It had also
established Court-Law Concil which has competent with election and dismiss of
judges, and their disciplin control.

In this thesis it was investigated law system that has established after this
reforms. It hasn’t just investigated existing judgement organs, also studied historical
periods of Azerbaijan judgement organs, principles of judgements, Constitutional
control and control of courts.

Thesis is consist of three parts. At first part, it has investigated issues;
judgment in Azerbaijan, principles of judgement according to Constitution of
Azerbaijan, status of judges and control of judgemment. At second part, research
subject is judgement organs situating in Azerbaijan, courts and constitutional control.
And at the last part prosecutor offices and Court-Law Council has investigated.



ONSOZ

Cok zengin bir tarih mirasina sahip olmasina karsin, Azerbaycan Cumhuriyeti
cok geng sayilabilecek hukuk sistemine ve mevzuata sahiptir. Uzun yillar, farkl
yonetim sistemlerinin ve ideolojilerin {iriinii olan mevzuat ve hukuk sistemine sahip
olan Azerbaycan Cumhuriyeti, bagimsizligin ilan ettikten sonra her alanda oldugu
gibi hukuk sistemi ve mevzuat alaninda da c¢ok genis bir 1slahat gereksinimi ile
ylizlesmistir. Bu gereksinim, sadece birkac yenilikle karsilanamayacak kadar biiyiik
bir degisimi gerektiriyordu. Bu yiizden zaman kaybetmeden eski sistemden kalan
tiim hukuki metinlerin yenilenmesi kaginilmazdi. Bu degisimin yap1 tasi, 12 Kasim
1995°te yapilan referandumla kabul edilen yeni Azerbaycan Anayasasi oldu. Yeni
diinyaya ayak uydurabilmek icin tamamen farkli bir diizenin temelini kuran bu
Anayasa, gercek bir doniim noktasi oldu. Temel hak ve gorevler, yasama ve yiiriitme
organlarinin gorev ve yetkileri gibi alanlarda koklii degisikler yapan bu Anayasa,
yargi erki ve organlarinda da 6nemli degisiklere kap1 araladi. Daha 6nce her alanda
oldugu gibi tamamen sosyalist yonetim sisteminin tahakkiimii altinda olan yargi, tiim
diinyada bu alanda edinilen kazanimlar da goz oniine alinarak, yargiya egemen olan
cagdas ilkeler kabul edilerek yeniden diizenlendi. Azerbaycan Anayasasi, daha 6nce
yargl sisteminde mevcut olmayan Anayasa Mahkemesi ve Ticaret Mahkemesi gibi
yeni mahkemelerin kurulmasini1 da 6ngérmekteydi. Fakat tiim bunlarin ger¢ceklesmesi
icin yargi organlarini, bunlarin gorev ve yetkilerini diizenleyen ve bu alandaki
hukuki boslugu giderecek mevzuatin kabul edilmesi gerekiyordu. Bu alanda ilk
Onemli adim, 19 Haziran 1997 tarihli Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun
kabul edilisi oldu. Yasa, Azerbaycan yargi sisteminde faaliyet gosterecek
mahkemeler, bu mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, ¢aligma usulleri, yargiya
egemen olan ilkeler, hakimlik teminati, hakimlerin atanmasi, gorev siireleri,
meslekten ihra¢ edilmeleri gibi konular1 ayrintili olarak diizenleyerek bu alandaki
hukuki boslugu doldurmustur. Buna miiteakiben aymi yil, Anayasa Mahkemesi
Hakkinda Kanun kabul edilmis, anayasa yargisi alaninda reform sayilabilecek

nitelikte bir diizenlemeye gidilmistir. Yine 1998 senesinde yargi bagimsizliginin



onemli yap1 taglarindan biri olan ve yargi alaninda bagimsiz faaliyet gostermesi
ongoriilen Mahkeme Hukuk Konseyi kurulmustur. Daha sonra bu yasalarda yapilan
degisiklerle bir sira yeni diizenlemelere gidilmistir.

Yukarida ismi zikredilen yasalarla sadece yargi sisteminde yeni
diizenlemelere gidilmekle kalmamis, ayn1 zamanda Medeni Kanun, Medeni Usul
Kanunu, Ceza Kanunu, Ceza Usul Kanunu gibi temel kanunlarin biiyiikk bir
cogunlugu da tamamen degistirilmistir. Bagimsizligint yeni kazanan ve tamamen
farkli bir diinyanin kapisini aralayan bir iilke i¢in tiim birikimleri bir kenara iterek
her alanda degisiklik gerceklestirmek bir o kadar da kolay olmasa gerek. Su tespiti de
eklememiz gerekir ki, Azerbaycan yarg: sisteminde yapilan ilk degisiklikler, yargi
sisteminin kendi gereksiniminden gelen taleplerden ziyade koklii bir rejim
degisikliginin dayattig1 bir ihtiyag olarak goriilebilir. Tiim bunlar1 géz Oniinde
bulundurdugumuzda bu reformlarin benimsenmesinin zaman alacagi asikardir.
Kokli hukuk ve yargt sistemlerine sahip olan iilkelerde bile yargi alaninda mevcut
olan bosluklar gbéz Oniine alindiginda, Azerbaycan yargi sisteminde yapilan
reformlarin bittigini ve tiim gereksinimi karsiladigini sdylemek oldukca iddiali bir
tespit olurdu.

Tezimizde Azerbaycan yargi organlarinin kisa tarihgesi verilmekle birlikte
agirhikli  olarak yukarida degindigimiz bagimsizlik sonrast donem olarak
incelenmistir. Azerbaycan yargi organlari, bunlarin gorev ve yetkileri, ¢alisma
usulleri, yargiya egemen olan ilkeler gibi konular sistematik bir sekilde anlatilmaya
calistlmistir. Yukarida da degindigimiz gibi top yekun ve koklii bir yargi reformu,
yarg1 sisteminin kendi gereksiniminden gelen taleplerden ziyade rejim degisikliginin
bir sonucu oldugu i¢in 6greti alaninda biiyiik bir boslugu da beraberinde getirmistir.
Tezimizin hazirlanmasinda bu eksikligin getirdigi zorluga da katlanmak zorunda
kaldigimiz1 belirtmek isterim. Tezimizin bu boslugu doldurma hususunda kiiciik de

olsa etkisinin olacagini umuyoruz.
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KISALTMALAR

AA. : Azerbaycan Anayasasi

ABD : Ankara Barosu Dergisi
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GIRIS

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, kuvvetler ayriligi ilkesini
benimsemistir (ACA m. 7/III). Bu ilke uyarinca, yasama islevi, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Millet Meclisince, yiriitme islevi, Cumhurbaskaninca, yargi islevi
de Azerbaycan Cumhuriyeti mahkemelerince yerine getirilir. Yargi islevi,
devletin diger temel islevlerini olusturan yasama ve yiiriitme islevlerinden,
timiiyle ayr1 ve o0zel bir konumdadir. Yargi, kendisinden bekleneni
gerceklestirebilmek i¢in niteligi geregi, birbiriyle karsilikli olarak daha siki
etkilesim icerisinde bulunan yasama ve yiiriitme islevlerinin biitiinliyle disinda
kalmak zorundadir. Ancak bu sekilde devletin hukuk devleti olmasi ilkesi
saglanabilir. Bu yilizdendir ki, Azerbaycan Anayasasi 127. maddesinde
ongoriilen hiikkmii sevketmek suretiyle mahkemelerin bagimsizligini ayrica
vurgulamig, yargi islevine o6zel bir Oonem verdigini anayasal bir hiikiimle

belirtme geregi duymustur.

Azerbaycan Anayasasinin sdzkonusu hiikmiine gore, “Hakimler
bagimsizdirlar; sadece Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina
tabidirler.” 127. maddenin 3. fikrasina gore, herhangi bir kisi tarafindan ve
herhangi bir sebeple dogrudan ya da dolayis1 yolla mahkemeye karsi
engelleyici, etkileyici, tehdit edici ve miidahaleci davranista bulunulmasi

yasaktir.

Bu hiikiimle Azerbaycan Anayasasi ona yargi islevine, yasama ve
yiriitme islevlerinden tiimiiyle ayr1 ve bagimsiz bir kimlik tanidigina acikc¢a

isaret etmek istemistir.

Iste tezimizin konusu da Azerbaycan Anayasasinin ayri bir 6nem verdigi
yargl islevinin, yargi islevini yerine getiren organlarin, bu organlarda gorev

yapan yargi gorevlilerinin ve yarginin temel ilkelerinin incelenmesidir.



BIRINCI BOLUM

GENEL OLARAK AZERBAYCAN YARGI SISTEMI

I. YARGI FAALIYETI

Yargi, devletin hukuk diizeninin devam etmesi ve kisilerin siibjektif
haklarinin korunmasi amacini giiden faaliyetidir.! Yarg:1 (kuvveti), yasama ve
ylrlitme kuvvetlerinin yaninda {i¢linclii kuvveti teskil eder. Buna gore yargi,
devletin 6zel ve bagimsiz organlarinin, bir dava ile harekete gecerek, bir
hukuksal anlagmazligi, devletin egemenligine dayanarak ve yasalara gore

¢ozerek, somut olaylarda, hukuksal olgunun ne oldugunu saptamadir. >

Yargi (yargisal faaliyet), biri organik ve sekli, digeri maddi anlamda
olmak {tizere, iki noktadan hareket edilerek tarif edilebilir. Organik ve sekli
anlamda yargi, mahkemelerin kanunla verilen yaptiklar1 tim isleri kapsar.
Mahkemelerin kurulusu, faaliyetleri, hakimlerin tayin ve terfileri ile tim 6zliik
isleri sekli anlamda yarginin i¢indedir. Bunlara adli idare faaliyetleri de
diyebiliriz. Maddi anlamda yargi, sadece hakimlere birakilmis olan, baska higbir
kimseye devredilemeyen fonksiyonu ifade eder ve bu yetki hakimden alinamaz.’
Maddi anlamda yargi, tarafsiz ve bagimsiz bir mahkeme tarafindan, dnceden
belirlenmis usul kurallarina uygun yapilan yargilama faaliyeti sonunda haklh
olan taraf lehine verilen karardir ki, bu karar kesinlesince kesin hiikiim niteligi
kazanir. Gorildigi gibi maddi anlamda yargi, genis anlamda yargilama faaliyeti

yaninda, bu faaliyet sonunda ulasilan karari da kapsamaktadir.”

Yargi yetkisi bagimsiz mahkemelerce kullanilir (AA. m. 125.1).

! Saim Ustiindag, Medeni Usul Hukuku, Cilt I-II, 7. Bas1., Istanbul, 2000, s. 52.

% Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, 9. Basi., Ankara, Yetkin
Yaymlari, 1997, s. 52.

’ Mehmet Kaya, Yargi Bagimsizhig, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 1993, IUHF Kiitiiphanesi,

s. 1.

* Ustiidag, Medeni Usul HukuKu, s. 54.



Yarg: islevinin, hukuksal korunma ve yargisal denetim bic¢imlerinde
beliren, birbirini tamamlayan ve birbirine bagli iki spesifik boyutu vardir.
Bunlardan ilki, siibjektif-bireysel haklarin gergeklestirilmesini, ikincisi ise,

objektif hukukun yani, hukuk diizeninin korunmasini saglamaya y6nelmistir.’

II. YARGI CESITLERI (KOLLARI)

Yarg: faaliyeti esasen bir biitiin olusturmakla birlikte, bu faaliyetin daha
iyi yerine getirilebilmesi icin birtakim kollara ayrilmistir. Burada yargi
cesidinden kastettigimiz, hukuki nitelikleri bakimindan bir biitiin teskil eden
iglerin ayr1 bir yargilama usuliine tabi kilinmis olmalarini anliyoruz. Yani,
hukuki nitelikleri bakimindan bir biitiin teskil eden yargisal isler bir yargi
cesidinde (kolunda) toplanir ve bunlar hakkinda o yargi ¢esidine 6zgii yargilama

usulii uygulanir.®

Yargi kollarini1 belirlerken farkli bir kistas da uygulanabilir. Buna gore,
yargl kolu, kararlar1 aymi yliksek mahkemede temyiz edilen mahkemelerin
olusturdugu diizen olarak tanimlanabilir.” Bu tanimda gegen yiiksek mahkeme
terimini tanimlayacak olursak, yliksek mahkeme, nihai karar, yani kendisine
karst bagvuru yollar: tiikketilmis karar verme yetkisine sahip mahkeme demektir.

Her yiiksek mahkeme de bir yargi kolunu temsil eder.®

Bu kollar, yargi organlarinin gordiikleri isler sebebiyle veya sonucu
olarak  ortaya  ¢ikmaktadir.”  Bir  hukuki ihtilafin ~ bu  yargi
kollarindan/gesitlerinden hangisine dahil oldugu s6z konusu mahkemelerin
kurulus ve gorevlerini gosteren kanununun incelenmesinden ve diger

10
mevzuattan anlasilir.

5 Ramazan Arslan, Sitha Tanrver, Yargi (")rgiitﬁ Hukuku, Ankara, Yetkin Yaymlari, , 2002, s. 35.
% Baki Kuru, Kaza Cesitleri ve Bunlar Arasindaki Miinasebet, ABD, C. II, 1960, s. 27.
7 Biilent Tanor, Nemci Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku, Yap1 Kredi
Yaynlari, Istanbul, 2001, s. 427.
¥ Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2000, s. 430.
?OKuru, Arslan, Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, s. 52.
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Yarg:t kollarinin digerlerinden farkinin ve digerleriyle aralarindaki
sinirlarin belirlenmesi gerekir. Ciinkii bir yargi koluna giren uyusmazlik diger
yargi koluna giren mahkemece incelenip karara baglanamaz.'" Ornegin, anayasa
yargisina giren bir uyusmazlik hakkinda adli yargida yer alan mahkemeler kendi

yargilama usullerine gore inceleme yapip karar veremez.'?

Yukarida da belirttigimiz gibi yargi kolunun belirlenmesinde en 6nemli
kistas, bir yargt kolunda ayr1 yargilama usulliniin uygulanmasi ve ayri
mahkemelerin gorev yapmasidir. Digeri de yiiksek mahkemelerin sayilmasidir."
Bu kistaslar g6z oniinde bulunduruldugu zaman Azerbaycan yargi sistemini iki

kola ayirmak miimkiindiir. Bunlar,
1. Adli Yargi,
2. Anayasa Yargist’dir.

Tezin ilerleyen bdliimlerinde incelenecegi iizere, Azerbaycan’da sadece
belirli konular1 incelemekle gorevli ihtisas mahkemeleri ve 6zel mahkemeler
bulunmaktadir. Ornegin, ticari ihtilaflardan dogan davalara bakan Ticaret
Mahkemesi ve askeri suclarla ilgili davalara bakan Askeri Mahkemeler gibi 6zel
mahkemeler bulunmaktadir. Fakat sadece bu mahkemelerin mevcudiyeti,
bunlarin baktiklar1 davalarla ilgili 6zel bir yargi ¢esidinin (kolunun) olustugu
anlamina gelmemektedir. Zira, bircok iilkeden farkli olarak Azerbaycan’da
ornegin Askeri Ceza Usul Kanunu ya da Idari Yargilama Usulii Kanunu
bulunmamaktadir. Ceza Usul Kanunu (Cinayet Prosessual Mecelle) Askeri
Mahkemelerin gorev alanina giren davalarin, Medeni Usul Kanunu (Miilki
Prosessual Mecelle) da idari nitelikli davalarin yargilama usuliini

kapsamaktadir ve bu davalar bakimindan herhangi bir farkli yargilama usulii

"' Ustiindag, Medeni Usul Hukuku, s. 54.

"2 Bu konuda bazi istisnalar1 belirtmek gerekir. Ornegin, Tiirk Ceza Muhakemeleri Hukuku Kanununa
gore (Bkz. m. 141-144), haksiz ve hukuka aykiri tutuklama ve yakalamadan dogan zararlarin
giderilmesi yargilamasinda, yetkili ve gorevli mahkeme davacinin oturdugu yer agir ceza
mahkemesidir (m. 142/2). Bu konuda bkz. Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamas1 Hukuku, 11. Basi,
Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2005, s. 652.

"> Azerbaycan Anayasasinda sadece bu yargi kollarinda faaliyet gosteren iist derece mahkemeler
belirtilmis olup, ilk derece mahkemeler, Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunda diizenlenmistir.
Tezimizin ismi, Azerbaycan Anayasasina Gore Yargi Organi olmasina karsin bu ilk derece
mahkemeler ayni yargi kolunda faaliyet gosterdikleri i¢in tasnife uygun olarak tezimizde yer almistir.



benimsenmemistir. Azerbaycan’dan farkli olarak Tiirkiye’de ve bir¢ok Avrupa
iilkesinde 6rnegin idari ve askeri suclarla ilgili davalar hem farkli yargilama
usuliine tabi olmakta hem de 6zel mahkemelerde goriilmektedir. Dolayisiyla bu
iilke ya da iilkeler bakimindan ‘Askeri Yarg1’ ya da ‘Idari Yarg1® gibi farkli bir
yargl ¢esidi s6z konusu oldugu halde Azerbaycan yargi sistemi i¢in ayni sey
sOylenemez. Ceza Usul Kanunu 6zel mahkeme olarak faaliyet gosteren Askeri
Mahkemelerin baktigi davalar1 da kapsamakta, idari nitelikli davalar genel
mahkemelerde goriilmekte ve yine 6zel bir yargilama usulii kanununa degil,
Medeni Usul Kanununa tabi olmaktadir. Tiim bunlar1 g6z 6niinde bulundurarak
sunu soyleyebiliriz ki, Azerbaycan’da bagimsiz bir yargt kolu olarak ‘Askeri
Yarg’ ya da ‘Idari Yargi’dan bahsedilemez. Ve bunlarin tiimiinii Adli Yargi

kapsaminda degerlendirmek gerekir.

Tim bunlar1 goz Online alindiginda sunu soyleyebiliriz ki,
Azerbaycan’da Adli Yargi, Anayasa Yargisinin disinda kalan biitiin yargisal

faaliyeti kapsar ve en genis uygulama alani olan bir yargi ¢esididir.

Anayasa yargisi tezimizin ilerleyen bdliimlerinde ayri1 bir baglik altinca
incelenecegi i¢in Once adli yargi ve bu yargi alaninda faaliyet goOsteren

mahkemeleri ayr1 ayr1 incelemenin daha dogru olacagini diisiiniiyoruz.

A. ADLI YARGI

Adli yargi, anayasa yargist disinda kalan biitlin yargisal faaliyeti kapsar
ve en genis uygulama alani olan bir yargi ¢esididir (koludur). Adli yargi olagan
ve genel yargidir. Bundan dolayi, diger yargi kollarinin gérev alanina girmeyen
hukuki uyusmazliklarin ¢6ziim yeri adli yargidir."* Yukarida da belirtildigi gibi
Tirk ve diger hukuk sistemlerinden farkli olarak Azerbaycan yargi sisteminde
farkli bir yargi kolu olarak idari yarg: ya da askeri yargi diizenlenmemistir. S6z

konusu yargilarin islevlerini adli yargi organlari icra etmektedir ve bu da ozel

4 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, 2. Basi, Ankara, Adres Yayinlari, 1999, s. 287.



bir usule tabi degildir. Dolayisiyla idari ve askeri yargiyr da kapsadigi igin
Azerbaycan yargi sisteminde adli yarginin yeri daha genis ve daha

kapsamlidir.”

Adli Yargiy1 kendi arasinda ikiye ayirabiliriz: 1) Ceza Yargisi, 2)
Medeni (hukuki) Yargi.

1. Ceza Yargisi

Ceza yargisi, su¢ hakkinda yargi organi oniinde yapilan faaliyettir. Bu

yargt ile mesgul olan hukuk (yargi) koluna ‘ceza muhakemesi hukuku’ denir.

Ceza mahkemelerinin ceza davalarinda uygulayacaklar1 yargilama

usulleri, Azerbaycan Ceza Usul Kanununda diizenlenmistir.

Medeni ve ceza yargist arasinda bir¢ok fark vardir. Bu iki yargi kolu,
konusu, kaynagi, uygulanan ilkeler ve yargilama usulii bakimindan birbirinden
ayrilir. Ceza davasina bakmakta olan hakim ceza yargisina iligkin ilkelere gore
davay1 inceler ve karar verir. Hukuk davasina bakmakta olan hakim de hukuk

muhakemelerinde gegerli ilkelere gore inceleme yapar ve karar verir. Bu ilkeler

' idari yargi konusuna deginmisken sunu belirtebiliriz ki, bugiin gerek Kara Avrupasi, gerekse
Anglo-Amerikan tilkelerinde oldugu gibi, Tiirk Hukuk sisteminde de idarenin eylem ve islemlerinden
“menfaati ihlal edilen”, ya da “hakki ihlal edilen” kimse, yetkili yargi yerine bagvurarak idari iglemin
iptalini, ya da karsilastigi haksizligin giderilmesini isteyebilir. Bu sonucun elde edilebilmesi igin,
birbirinden farkli iki ana sistem uygulanmaktadir. Bunlaran biri Anglo-Amerikan {ilkelerinde
uygulanan “yargi birligi” sistemi, digeri Kara Avrupasi iilkelerinde ve bu arada Tirkiye’de uygulanan
“idari yarg1” sistemidir. Birinci sistemde, genel olarak idarenin yargi yolu ile denetimi adli yarg:
koluna giren mahkemeler, ikinci sistemde ise “idare mahkemeleri” eliyle yapilmaktadir. Gergekte, bu
iki ana sistemden higbiri tek basina uygulanmamaktadir. Hemen her iilkede, bu iki ana sistemden
birine, ya da digerine agirlik veren, az ¢ok birbirinden farkli sistemler uygulanmaktadir. Yargi
birliginin uygulandig1 kimi iilkelerde, bazi isdari islemler i¢in 6zel idari mahkemeler kurulmustur.
Idari yarginin egmn oldugu iilkelerde de, baz1 idari islemler icin adli yargiya basvurulabilmektedir.
(Bkz. Seref Goziibiiyik, Yonetsel Yargi, 13. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, s. 3.)
Giiniimiizde, idari yargiya duyulan gereksinim her zamankinden daha ¢ok kendini hissettirmektedir.
Idarenin giderek genisleyen gérev alani, bireylerle yonetim arasindaki iliskileri karmasik bir duruma
getirmistir. Bu iligkilerden dogan uyusmazliklari giderecek hakimin, idareni ve idarenin sorunlarini ve
bunlar1 diizenleyen idare hukukunu iyi bilmesi ve bu alanda uzman olmasi gerekir. farenin yargi yolu
il denetimi i¢in, idarenin gereksinimini bilen, ayr1 bie yargi diizeninin kurulmasi, idari yargi igin 6zel
ve yalin bir yargilama yonteminin belirlenmesi, kisi yarari ile kamu yarar1 arasinda bir dengenin
kurulmasina yardimci olacaktir. (Bkz. A.y.) Bu yiizden, kanimca Azerbaycan’da da ayr1 bir yargi kolu
olarak idari yargmin olusturulmasi devlet karsisinda kisilerin haklarinin korunmasinda daha faydali
olacaktir.



dava konusu uyusmazligin mahkemeye getirilmesinden, ileri siiriilen iddia ve
savunmalarin ispati, bununla ilgili delillerin kimin tarafindan getirilecegi ve
arastirtlacagi ve hakimin bu konuda taraflarin talebiyle ne kadar bagli olacag:

gibi konularla ilgilidir."°

2. Medeni Yargi

Medeni yarginin konusu, hukuk mahkemelerinin 6zel hukuk alanindaki
yargisal faaliyetleridir. Bu yargi ile mesgul olan hukuk (yargi) koluna ‘medeni
usul hukuku’ (hukuk muhakemeleri usulii hukuku) denir."” Medeni yarg: da

kendi arasinda ikiye ayrilir: a) Cekismeli yargi, b) Cekismesiz yargi.

Bu iki yargi, 6zel hukuk alanina iliskin olsa da, birbirinden oldukca
farklidir. Bir¢ok iilkede ¢ekismesiz yargi ve ¢ekismeli yargi ayri usul kanunlar
ile diizenlenmistir. Ornegin, Almanya ve Avusturya’da g¢ekismesiz yargiya
iliskin ayr1 usul kanunu vardir.'"® Azerbaycan hukukunda ise, ¢ekismesiz yargiya
ait ayri bir usul kanunu bulunmayip, cekismesiz yargiyla ilgili bazi usul
hiikiimlerine Azerbaycan Medeni Usul Kanununda'® veya diger bazi kanunlarda

yer verilmistir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, bir hukuki ihtilafin yargi cesitlerinden
hangisine dahil oldugu s6z konusu mahkemelerin kurulus ve gorevlerini
gosteren kanununun incelenmesinden ve diger mevzuattan anlasilir. Azerbaycan
yargi diizenindeki adli yargiy1 6grenmek icin bu yargi alaninda faaliyet gosteren
ilk, orta ve st derece mahkemeleri ve onlarin yetki ve gorevlerini daha

yakindan tanimamiz gerekmektedir.

B. ANAYASA YARGISI

" Ae.s.61.

"7 Kuru, Arslan, Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, s. 55.
'8 Ustiindag, Medeni Usul Hukuku, s. 62.

' Bkz. AMUK m. 305 vd.



Anayasa yargisi, tezin ilerleyen boliimlerinde Anayasa Mahkemesi

baglikli konu altinda incelenecegi i¢in burada iizerinde durulmayacaktir.

I1I. YARGININ TEMEL ILKELERI

Yargt fonksiyonunun amaci, hukuk diizeninin gerceklestirilmesi ve
korunmasidir.’’ Bu amaci en iyi sekilde gerceklestirebilmek icin yargi uygun
glivencelerle donatilmistir. Hukuk devleti ilkesini benimsemis olan devlet,
kisilerin hak ve ozgiirliiklerini teminat altina alirken, yarginin temel ilkelerini
de diizenleme ihtiyact dogmustur. Ornegin, hakimlerin bagimsizligi, kanuni
hakim giivencesi gibi ilkeler, hep bu amacin en iyi sekilde ger¢ceklesmesine

yarar.

Yarginin temel ilkeleri, aslinda ayri ayr1 basliklar altinda incelenmesi
gereken bir konudur. Ciinkii, genel anlamiyla ele aldigimiz yarginin disinda
ceza yargisina, medeni vd. yargiya egemen olan ilkeler incelenebilir. Zaten bu
ilkelerin ¢ogu Anayasa ve yargi orgiitii ile ilgili diger genel kanunlarda degil
(6rnegin Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanun), ilgili yargi koluna ait
kanunlarda diizenlenmistir (Ornegin, Ceza Usul Kanunu, Medeni Usul Kanunu
gibi). Biz burada sadece Azerbaycan Anayasasimin ‘Yargi Erki’ baslhikh

boliimiinde ayr1 bir maddede belirtilen ilkeleri inceleyecegiz.

A. HAKIMLERIN BAGIMSIZLIGI ILKESI (AA m. 127/1-1I-
I17)

% Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 434.



Kuvvetler ayirimi ilkesinin dogal bir sonucu olarak, parlamenter
demokratik rejimlerde mahkemelerin yasama ve yiiriitme organlarina karsi
bagimsizliklart korunmustur. Bireyin, 6zel yasam ve hiirriyetine, gerek diger
bireyler ve gerekse devlet organlarinin temsilcileri tarafindan yonelebilecek
haksiz ve kanuna aykir1 miidahalelere kars1 geregi gibi korunabilmesi, ancak
bagimsiz mahkemeler aracihigiyla miimkiindiir.”' BSylece mahkemelerin diger
devlet organlarindan organik olarak ayrilmasi ve bagimsizliklarinin sag-
lanmasi, yargi gorevinin her tiirli etkiden arinmis bir sekilde yerine geti-

rilebilmesinin temel sart1 sayilmaktadir.

Hakimlerin bagimsizligi, genellikle mahkemelerin bagimsizligi kavrami
ile es anlamli olarak kullanilmakta ve birincisinden ikincisi anlasilmaktadir.
Nitekim Azerbaycan Anayasasi ve Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanun
da bu konuyu “hakimlerin bagimsizlig1” baslig1 altinda diizenlemistir (AA m.
127.1, ayrica MHHK m. 100). Mahkemelerin, dolayisiyla da hakimlerin
bagimsizliklarinin sadece yasada diizenlenmis olmasi yeterli olmadigi igin
Anayasalar, hakimlerin bagimsizliklarini teminat altina alan hiikiimler de
icermektedir. Zira kisisel bagimsizligin yani sira, goreve iliskin bagimsizligin
da bulunmasi gerekir.”? Hakimlerin bagimsizlig1 onlarin teminatlari ile birebir
iligki i¢cinde bulundugu i¢in bagimsizlik konusundan sonra hakimlik teminati

da incelenecektir.

1. GENEL OLARAK

Mahkemelerin baska amaclar giiden hi¢bir yabanci miidahale olmaksizin,
hukuka bagli bir sekilde karar verebilmeleri, yargi erkinin temsilcileri
durumundaki hakimlerin bagimsizliklarinin saglanmasina baglidir. Objektif
anlamdaki bu bagimsizlik, hakimlere saglanan bir ayricalik olmayip,

kendilerinin gorevlerini geregi gibi ve amaca uygun bir sekilde yapabilmeleri

2! Unal, Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsizh@ ve Hakimlik Teminatn, s. 7.
2 Ferman Demirkol, Yargl Bagimsizhig1, Doktora Tezi, [UHF Kiitiiphanesi, s. 65.



i¢in taninmistir. Clinkli yargi goérevinin her tiirlii miidahale disinda bagimsiz
hakimlerce yerine getirilmesi, hukuk devletinin temel ilkelerinden birisi olarak
kisi hak ve hiirriyetlerinin bir teminatidir.” Montesquieu’nun kuvvetler ayirimi
ilkesi, caginda (1748) biiyiik bir yanki uyandirmistir, ilkeye ilk kez 1787 tarihli
Amerika Birlesik Devletleri federal anayasasinda yer verilerek yargi erki yasama
ve yiiriitme organlarindan ayrilmis ve bdylece hakimlerin bagimsizligi yolunda
ilk gercek ve kapsamli adim atilmistir. 1995 tarihli Azerbaycan Anayasasi da
yasama, yiriitme ve yargi yetkilerini kullanma gorevlerine birakarak kuvvetler

ayirimi ilkesini benimsemistir.

Azerbaycan Anayasasi, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak yasama
ve ylrlitmenin de islemlerini yargi denetimine tabi tutmustur. Hatta se¢im
sonuglarinin onaylanmasi da dahil, biitiin siyasi ve sosyal hayat, anayasa, kanun
hakimlerin denetimine tabi tutmustur. Bu da ancak, hukuk ve kendi vicdan ve
inang¢larina gore hiikiim verecek bagimsiz hakimlerce yapilabilir. Verilecek
hiilkmiin adil olmasi hakimin Oncelikle muhakeme dis1 higbir etki altinda
kalmamasiyla elde edilebilir.** Her tiirlii endise, maddi ve manevi zorlamadan ve
dis etkilerden uzak bir sekilde hakimlerin gdrevlerini huzur ve siikun iginde
hakimlerin gorevlerini yapabilmeleri i¢in de bu bagimsizligin anayasal teminat

altina alinmas1 gerekmektedir.

Azerbaycan Anayasasinin 127. maddesinin 1. fikrasinda, bu husus agik¢a
hiikme baglanmistir. Burada sozii edilen bagimsizliktan maksat, hakimlerin
hi¢bir organ ve makama bagli olmadan, hi¢gbir organ ve makamdan emir ve
talimat almadan, hukukun ¢izdigi sinirlar igerisinde, 6zgiir bir bigimde yargilama
gorevlerini yerine getirebilmeleri, gorevleri ile ilgili olarak kendilerine higbir
telkin ve tavsiyede bulunulamamasidir (AA m. 127.3, ayrica MHHK m. 100).
Anayasanin  127.1 maddesine gore, “Hakimler bagimsizdirlar; sadece
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina tabidirler...” Hakimlerin

bagimsizliginin niteligi ikinci fikrada agiklanmaktadir. Buna gore hakim, kendi

3 Abil Bayramov, “Mehkeme Hakimiyyeti Barede Bezi Qeydler,” Mesveret, S. 14, 1999,
(Cevrimigi), www. teshil.azerall.info/kitabxana/mh/mh1-2php

2 Nur Centel, Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2003, s.
412.



hukuk hissi ve anlayis1 veya keyfine gore degil, “tarafsiz, adalete uygun,
taraflarin hukuk Onilinde esitligi ve somut delillere istinaden kanuna uygun
olarak hiikiim verecektir.” Yani hakimin bagimsizliginin karsiligi, Anayasaya ve
kanuna baghiliktir”. Anayasanmn 127. maddesinin 3. fikrasia gore, herhangi bir
kisi tarafindan ve herhangi bir sebeple dogrudan ya da dolayis1 yolla mahkemeye
yargl organina karsi1 engelleyici, etkileyici, tehdit edici ve miidahaleci davranig
igerisinde bulunulmasi yasaktir. Azerbaycan Anayasasi yargi organlarina karsi
engelleyici, etkileyici, tehdit edici ve miidahaleci davranislar1 yasaklarken bu
fiillin siijesi olma bakimindan yasama, yiiriitme ya da kisi ayrimi yapmamis
“herhangi bir kisi tarafindan” ifadesini kullanmistir. Bu kisi, yasama, yiiriitme ve
herhangi bir yargi organinin mensubu ya da davanin taraflarindan biri olabilir.
Onemli olan yarginin nihai amaci olan adaletin tecelli etmesi icin yargi
organlarina gereken ortami saglamaktir.”® Bu hiikkiimle yasama, yiiriitme
organlarina ve diger kisilere karsi hakime yargi gérevinde genis bir hareket
serbestisi saglanarak, kararini verirken herhangi bir sekilde engellenmesi veya
etki altina alinmasi1 dnlenmek istenmistir. Bu yasagin bir sonucu olarak higbir
makam veya kisi, hakime somut bir olay hakkinda nasil karar verecegi yolunda
herhangi bir telkin veya tavsiyede bulunamaz. Ayni sekilde hakimden bir olayda
belirli gerceklerin varligr veya yoklugunun tespiti ve belirli bir yonde karar
vermesi istenemez.”’ Ciinkii hakim kendisine telkin edilen yabanci bir karari
degil, kendi verecegi karari ilan etmek durumundadir. Yukarida da belirttigimiz
gibi, yargi organina taraflarin ve yiiriitme organinin miidahalesi olabilecegi gibi
yasama organin da miidahalesi olabilir. Ornegin hakimleri kararlarinda etki
altinda birakacak maddi beyanlarin yapilmasi ve hiikme tesir edici nitelikteki
soru sorulmasi bu kapsamda degerlendirilebilir. Engelleyici, etkileyici, tehdit
edici ve miidahaleci davranislarin faili gériilmekte olan bir davanin taraflarindan
biri de olabilir. Bu fiiller, Azerbaycan Ceza Kanunuyla ceza yaptirimi altina

alinmistir. Azerbaycan Ceza Kanununun 286. maddesine gore, yargi islevini

* flqar Ceferov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasimn Serhi, Hiiquq Edebiyat: Nesriyati, Baka, s.
382-383.

*% Demirkol, Yargi Bagimsizhgy, s. 66.

7 Awe.s.384



engelleme, 288. maddesine goére ise yargi islevini icra edilmesi ile ilgili olarak

. . . 28
maddi veya manevi cebir kullanma sugctur.

Hakimin bagimsizligina, her tiirli hak ve 6zgiirliigiin gilivencesi oldugu
icin, Anayasa’da yer verilmistir (AA. m 127.1). Ancak hakimin bagimsizligi
sadece Anayasa’da yer almakla ger¢eklesmez. Anayasal ¢ercevede ifade edilmis
olan bagimsizlik, yarginin yasama ve yiiriitme organlar1 karsisindaki
bagimsizligidir. Oysa hakimlerin, bunun yani sira, bizatihi yargi igerisinde, sozli
ve yazili basin ile sosyo-ekonomik baski gruplari karsisinda da, bagimsizliginin
saglanmasi gerekir.”’ Yani daha genel bir ifade ile, hakimlerin bagimsizligindan
anlasilmas1 gereken, onlarin hukukun ¢izdigi sinirlarla bagli kalmak kaydiyla,
her tirlii etki ve baskidan uzak bir bigimde, hiir ve serbest iradeleri ile
uyusmazliklar1 ¢dziimleyip karara baglamalarina imkan veren bir ortamin
yaratilmasidir.®® Bunu fiilen gerceklestirecek giivencelerin bulunmasi gerekir.
Ciinkii, hakimin bagimsizlig1 konusunda devletten, taraflardan ve toplumdan
kaynaklanabilecek tehlikeler séz konusudur.”’ Bu giivenceler asagida ilgili

boliimde ayrintili olarak incelenecektir.

2. HAKIMIN TARAFSIZLIGI

Hakimin objektif bir bicimde ve yasalara uygun olarak karar
verebilmesinin ilk giivencesi, onun muhakeme dis1 etkilere karsi korunmasidir.
Bunu hakimin bagimsizlig1 ilkesiyle buna iliskin giivenceler saglamaktadir.

Ancak, bunun disinda, hakimin ayrica somut olay1 yargilarken muhakeme igi

* Yeni Tiirk Ceza Kanunu da bu konuda benzer hiikiimler sevketmistir. Ornegin, TCK m. 277,
goriilmekte olan davanin taraflarindan birinin leyh veya aleyhinde islem yapilmasi i¢in hakimlere emir
verilmesi veya baskida bulunulmasini cezalandirmaktadir. Ayrica, TCK m. 288’de de, adil
yargilamayi etkilemeye tesebbiis su¢ olarak tanimlanmustir.

¥ Yargmim bagimsizhgmin basma kars1 da korunmasi gerekir. Hakimlerin verecegi kararlarda basm
sOyle veya boyle etkili bir ara¢ olablir. Bunlari go6zoniinde bulunduran kanunlar haberlesme
Ozgiirliigliniin hakim karari ile engellenebilecegini, yayin yasagi konabilecegini dngdren diizenlemeler
icermektedir.

%0 Arslan, Tanriver, Yargi Orgiitii Hukuku, s. 186.

3! Centel, Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 416.
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etkilere kars1 da korunmasi gerekmektedir. Bunu saglayacak olan ise hakimin

tarafsizlig1 ilkesiyle buna iliskin giivencelerdir.*

Hakimin tarafsiz olmasi, yargilama yaparken taraf tutmamasi, taraflara
kars: objektif olmasi ve kisiliginden siyrilabilmesidir.”® Ayn1 davada taraflar
baska kisiler ya da hakim baska hakim olsa da yine aym karar verilebilecekse,

tarafsizlik s6z konusu demektir.

Azerbaycan Anayasasinin 127. maddesinin 2. fikrasina gore, hakimler
davaya tarafsiz, adalete uygun, taraflarin hukuk Oniinde esitligi ve somut
delillere istinaden kanuna uygun olarak bakarlar. Ayrica, Azerbaycan’in da taraf
oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi m. 6/1°de, kisilerin hem bagimsiz ve
hem de tarafsiz mahkeme Oniinde yargilanma hakkina sahip olduklarindan soz

edilmektedir.

Hakimi davada etkileyen ve taraflardan birine digerine oranla daha ¢ok sempati ya da antipati
duymasina neden olan haller bulunabilir. Hakim taraflardan biri gibi, baba veya koca durumunda veya
onunla ayni dinden veya sosyal gruptan olabilir. Boyle genel ve ikinci derecede durum benzerliklerinin
heniiz hakimin tarafsizligim zedelemeyecegi kabul olunabilir.** Buna karsilik, belli olgular ya da hakimin
sahsindan kaynaklanan belli haller, verilen hiikmiin objektifliginden kusku duyulmasma neden olacak
yogunluga ulasisa, artk hakimin tarafsizhgindan soz edilemez™> Bu nedenle, hakimin tarafsiz
olamayacad hallerde onun yerine bir baska hakimin yargilama faaliyetini tistlenmesini saglayacak
kurumlar vardir. Bu kurumlan tarafszhigm giivencesi olarak kabul edebiliriz.*®

Azerbaycan hukukunda, hakimin tarafsizliginin giivencesi ile ilgili

hiikiimlere hem Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunda, hem de Ceza Usul

ve Medeni Usul Kanunlarinda yer verilmigtir.

Azerbaycan Anayasasinin 62. maddesine gore davaya kanunda Ongoriilmiis

mahkemede bakilmasi zorunludur. Ancak hakimin davaya bakmaktan yasakliligi

32 Ale.s. 423,

33 Nurullah Kunter, Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakeme Hukuku, 4. Basi, Arikan Yayimnlari, Istanbul, 2006. s. 312.
34
Aly.
% Centel, Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 424.
36 Aly.
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dogrudan dogruya kanundan kaynaklanmakta olup, bu haller Ceza Usul
Kanununun 109. ve Medeni Usul Kanununun 19. maddesinde agik olarak sayilmustir.
Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun 16. maddesine gore, yasalarda ongoriilmiis
durumlarda hakimin tarafsizligim siipheye diigiiren durumlar mevcutsa, hakim davadan
cekilmeli ya da el gektirilmelidir. CUK ve MUK bu kurumlari “hakime itiraz ve hakimin
kendi kendine itiraz1” seklinde ifade etmistir. Buna gore, asagida siralanan su durumlarda
hakim kendi kendine itiraz etmek zorundadir, ayrica bu durumlarda taraflardan biri de
hakime itiraz edebilir. CUK’da ve MUK’da 6ngoriilen bu durumlar her ne kadar benzerlik

arzetseler de biz bunlar1 ayr1 ayri sayacagiz.

CUK’da 6ngoériilen hakimin davaya bakamayacagi durumlar sunlardir (m.

109):*

1. Hakim, ayn1 ceza davasinda ya da su¢ kogusturmasinda magdur
veya miidahil olmussa ya da onlardan birinin miidafiligini ya da

vekilligini yapmigsa,

2. Ayni davada tanik sifatiyla dinlenmisse,

3. Ayni dava ya da kogusturmada daha once mahkeme katibi,
terciiman, bilirkisi olarak gorev yapmissa,

4. [lk derece, istinaf, temyiz mahkemesinde veya davanin
yenilenmesi durumunda aym1 davada ve bu davanin

kogusturmasinda hakim olarak gorev almigsa,™

5. Stipheli, sanik ya da magdur tarafindaki kisilerden herhangi biri
ile, hatta bunlarin miidafi ya da vekilleri ile akrabalik iliskisi

varsa,

7 Yeni Tiirk Ceza Muhakemeleri Kanunu da 22-31. maddelerinde “hakimin davaya bakmamasi ve
reddi” kurumunu diizenlemektedir. Buna gére CMK 22. maddede 6ngoriilen durumlar sinirlayict bir
sekilde gorev yasaklarimi belirtmis ve bunlara bir de “tarafsizligini siipheye diisiirecek diger sebepleri”
eklemistir. Bu durumlarda hakimin reddi istenebilir.(Bkz. Bahri Oztiirk, Musatafa Ruhan Erdem,
Uygulamal Ceza Muhakemesi Hukuku, Yeni CMK’ya gore yenilenmis 9. Basi, Segkin Yaynlari,
Ankara, 2006, s. 226-227.)
¥ Yeni Tiirk CMK ’s1 ile getirilen yeniliklerden biri de budur: Yargilanmanin yenilenmesi durumunda
onceki yargilamada gorev alan hakim, ayni iste gérev alamaz.(Bkz. Kunter, Yenisey, Nuhoglu,
Muhakeme Hukuku Dah Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 315.)
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6. Hakimin davayla ilgili olmasini dogrulayan somut ve giivenilir

deliller varsa.

MUK’da 6ngoriilen hakimin davaya bakamayacagi durumlar sunlardir (m.

19):

1. Hakim, ilk derece, istinaf, temyiz mahkemesinde veya davanin
yenilenmesi durumunda ayni davada gorev almissa,

2. Daha once, taraflardan birinin temsilcisi olarak atanmissa ya da
davada tanik, bilirkisi, terciiman ya da mahkeme katibi olarak
gorev almissa,

3. Eger davada tarafsa, taraflardan birinin ya da onun temsilcisi
ya da vekilinin akrabasi ise,

4. Bizzat, dogrudan ya da dolayli yolla davanin sonucu ile ilgili ise
ya da hakimin objektifligini ve tarafsizligini siipheye diisiiren
yeterli sebep varsa.

Kanunda Ongoriilen bu hallerin gergeklesmesi halinde hakimin
kendiliginden davaya bakmaktan ¢ekinmesi gerekir. Ciinkii kendisi de bir insan
olan hakimden bizzat kendisi ve yakinlarini ilgilendiren bir davada tarafsiz
kalmasin1 beklemek miimkiin degildir’”. Hakimin ¢ekinmesi yasada hakimin
kendi kendine itiraz etmesi olarak adlandirilmistir. Ayrica yasada dngoriilen bu
durumlarin varligi halinde hakime davanin taraflarinca da itiraz edilebilir. Bu
durumda taraflarin hakimin bagimsizligina olan giiveni sarsilacagindan, onlara
hakime itiraz etme hakki taninmaktadir. Kanun Oniinde esitlik ilkesi taraflara bu

hakki vermektedir.*

39 Kuru, Arslan, Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, s. 92.
% Reddini gerektirecek nedenlerin bulundugunu goren hakimin bunu ileri siirmesi, yani hakimin kendi
kendine itiraz etmesi Tiirk Hukukunda da mevcuttur (Bkz. TCMK m. 27, 30).
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Hakimin gorev yasaklarina ragmen yargilamaya katilmasi bozma

sebebidir. (CMK m. 416.1.17, MUK m. 387.2.1)

3. MAHKEME KARARLARININ BAGLAYICILIGI

Azerbaycan Anayasasinin 129. maddesine gore, mahkeme kararlari
devlet admna verilir ve bu kararlarin uygulanmasit zorunludur. Ayrica
Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda kanuna gore, Azerbaycan Cumbhuriyeti
mevzuat1 uyarinca kesinlesmis mahkeme kararlar1 tiim gergek ve tiizel kisiler

tarafindan zamaninda ve tam olarak uygulanmak zorundadir (MHHK m. 5)*".

Bir toplumda hukuki giivenligin saglanabilmesi i¢in, mahkeme
kararlarina herkesin uymasi zorunludur. Bir mahkemenin herhangi bir konuda
karar vermesinden sonra, hald o kararin gecerliliginin tartisilabilmesi, hukuki
giivenligi zedeleyici bir durum olarak toplum hayatinda kargasalik yaratir. Bir
mahkeme kararinin uyusmazligi kesin olarak ¢oziimlediginin kabulii,
cekismeleri sona erdirmek ve toplumsal huzuru saglamak bakimindan
zorunludur.* Bununla beraber mahkeme kararlarinin elestirisi ve onun sonucu
olarak ortaya ¢ikan tartisma ortami, hatalarin tespitine yardimci olmasi ve yeni
alternatiflerin bulunmasinin saglanmasi bakimindan siiphesiz yararlidir. Ancak
elestirilse bile, mahkeme kararlarinin oldugu gibi kabulii, hukuk giivenligi

acisindan sarttlr.43

Mahkemede hak arayan herkes genellikle kendi hakliligina inanmaktadir.
Bu da dava taraflarindan her birinin hakimin kendi lehine bir karar vermesini
beklemesi anlamina gelir. Kararin aleyhte olmasi dolayisiyla bu beklentisinin
bosa ¢ikmasi halinde ise, kolaylikla kararin yanlis oldugunu iddia ve hakimi de
taraf tutmakla itham edecektir. Bu, gercek kisiler i¢in oldugu kadar, yasama ve

ozellikle yiiriitme organi temsilcileri igin de gecerlidir. Ornegin Almanya’da,

*! Bkz. Ayrica ACMUK m. 15
> Unal, Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsizh@ ve Hakimlik Teminat, s. 18
43
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Federal Anayasa Mahkemesinde goriilmiis olan bir televizyon davasi dolayisiyla
zamanin bagbakani Adanauer, 8.3.1961 tarihinde parlamentoda su konusmay1
yapmustir: “Karar1 elde eder etmez 6zel uzmanlarimiza incelettirdikten sonra,
hiikkiimet bu televizyon davasini goriismek iizere toplanmistir. Oturumda
hiikiimetin kararlar1 oybirligi ile alinmistir. Hiikiimet, kararin yanlis oldugunda
mutabiktir. Ancak Anayasa Mahkemesinin bu karar1 hukuka uygunmus gibi

2

gecerli sayilmalidir.” Bunun iizerine Anayasa Mahkemesi 15.3.1961 tarihli
basin bildirisinde, “Anayasal diizende hi¢bir anayasa organinin, Anayasa
Mahkemesinin kararinin hukuka aykir1 oldugunu kararlastirip resmen
aciklamaya yetkili olmadigini” agiklamistir.** Bir mahkeme kararmm hatali
olmasi, onun baglayicilik niteligini ortadan kaldirmaz. Buna aykir1 davranis

anayasanin ag¢ik hiikmiine aykirt oldugu gibi, hukuk devleti ilkesiyle de

bagdasmaz.®

Mahkeme kararlarinin degistirilmesi yasagt ve aynen uygulanmasi
zorunlulugunun, yine bizzat Anayasada Ongoriilen bazi istisnalari vardir.
Ornegin Anayasanin 95.19 maddesinde Millet Meclisine ve 109.22 maddesinde
Cumhurbaskanina taninan af yetkisi ve yine Anayasanin 90, 106 ve 123.
maddelerinde Ongoriilen milletvekilleri, basbakan ve cumhurbaskaninin

dokunulmazlik haklar1 bu arada sayilabilir.

4. HAKIMLIK TEMINATI

a. GENEL OLARAK

Mahkemelerin bagimsizligini saglamaya yonelik ¢oziimler, hakimlere
taninan teminat ile saglanmak zorundadir. Gérevin bagimsiz bir sekilde yerine

getirilmesi i¢in birtakim tedbirlerin alinmasi ve teminatin verilmesi ile beraber

“ A.es. 16-17
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yargl bagimsizlig1 bir deger ifade eder.*® Hakimlere kendi meslek ve varliklarini
tehlikeye atmaksizin her tiirlii korku ve endiseden azade olarak goérev yapma
imkan1 yaratacak sekilde kisisel teminatin taninmasi: gerekir. Hakimlere
gorevlerinin ifasinda yalnizca kanun ve vicdanlarina gore hareket etme imkani
tanimak, onlarin bagimsizliklarin1 saglamak ig¢in yeterli degildir. Hakimlik
teminat1 denilen bir takim giivenceler de kendisine taninmalidir ki, gdrevini
geregi gibi yapabilsin.47 Vermis oldugu herhangi bir karar yiiziinden baska bir
goreve atanmasi veya azledilmesi halinde hakimin bagimsizligindan soz
etmenin hi¢gbir anlam1 kalmayacaktir. Bunun i¢in, hakimlerin bagimsizliginin
Anayasalar tarafindan diizenlenerek dokunulmaz bir nitelik almasi
gerekmektedir. Hakimin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati birbirini tamamlayan
iki kavram olup, birini digerinden ayirmak veya birisi olmaksizin digerini
disiinmek miimkiin degildir. Kavramlardan her ikisi bagimsizlik miiessesesinin
birer ylizlinii teskil etmektedir. Hakimlerin bagimsizligi ile onlarin objektif
bagimsizligl, hakimlik teminati ile de kendilerinin kisisel bagimsizlig1 ifade
edilmektedir. Hakim &zel statiide bir kamu gorevlisi olarak her iki niteligi

sahsinda toplamaktadir®.

Toplumsal yasam ve devlet faaliyetlerinin her alaninda son sozii
soylemek yetkisiyle donatilmig bir kamu gorevlisi olarak hakim son derece agir
ve sorumlu bir gorev iistlenmistir. Bu agir sorumluluk kendisine 6zel bir statii
saglanmasii zorunlu kilmaktadir.* Hakimlik teminati i¢in 6ngériilen ve diger
kamu gorevlilerine oranla hakimlere bazi 6nemli ayricaliklar saglayarak onlar
cok Ozel bir statilye kavusturan kurallarin amaci, yargiclarin kisisel gii¢lerini,
sayginliklarini yiikseltip basina buyruk bir kast yaratmak degildir. Tam aksine,
onlarin serbest, 6zgilin ve yansiz yargilama yapabilecekleri maddi ve manevi
ortam yaratmak suretiyle halka, adaletin her tiirlii baski ve etkiden uzak olarak

dagitildigi konusunda giiven ve inang vermektir. Ozetle, hakimlik teminati

% Demirkol, Yargi Bagimsizhgy, s. 170-171
7 A.e.
* Unal, Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsizh@ ve Hakimlik Teminat, s. 21
49
A.e.



denilen kurum, yargig¢larin kisisel yararindan ¢ok, kamunun yarar ve ¢ikarina

hizmet eden bir kurumdur.>

Bagimsizlig1 koruma agisindan teminatlar ile bagimsizligi birbirinden
ayirmak giictiir. Teminatin ortadan kaldirilmasinda, bagimsizligin da
zedelendigi, hatta olmadig1 ortaya cikacaktir. Hakimlerin ayliklarindan yoksun
birakilmasi, gorevine karisilmasi, gérev yerinin degistirilmesi teminatin zayif

oldugunu veya hi¢ olmadigini gosteren durumlardir.

Insan1 her tiirlii adaletsizlige kars: koruyacak tek varligin hakim oldugu
inanci, hakim teminatin1 Anayasa glivenligi altina almasina sebep olmustur. Bu,

hakimi asil gérevini yapabilmekte kudretli kilan temel 6gelerden biridir.”!

b. HAKIMLIK TEMINATININ UNSURLARI

Hakimlerin her tiirlii dis etkilerden korunmus olarak gdorevlerini
bagimsizlik ve tam bir tarafsizlik icinde yapmalarini saglamak iizere Anayasa ve
kanunlarla gerekli diizenlemeler yapilmakta ve yerine gore yeni kurumlar
olusturulmaktadir. Azerbaycan’da hakimlik teminati ile ilgili kurallar, Anayasa,
Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanun, Mahkeme-Hukuk Konseyi
Hakkinda Kanunda yer almaktadir.

Hakimlik teminati, hakimlerin bagimsizligin1 saglamak iizere kabul
edilmis kurallar ile devlet yapisinda olusturulan kurumlari ihtiva eden bir
onlemler paketidir.”*> Hakimlik meslegini ve hakimlerin 6zlik islerini
diizenleyecek olan kanundaki biitiin konularda karar vermek yetkisi yalniz ve
yalniz Mahkeme-Hukuk Konseyine verilmistir (MHHK m. 93.1 ve MHKHK
m.1). Bu suretle yiiriitme organinin hakimlerin meslekte yiikseltilmeleri, gorev
yerlerinin degistirilmesi veya gorevlerine kanunda belli edilen hallerde son

verilmesi konularinda veya hakimin meslek ve hayatiyla ilgili sair konularda

*0 Ceferov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin Serhi, s. 381 vd.

°! Demirkol, Yargi Bagimsizhgy, s. 171

>2 Ezim Piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlar, Ciraq Nesriyati, Baki, s.
41



herhangi bir tasarrufta bulunabilme yolu kapatilmistir.”® Yargi organinin
bagimsizligr ve hakimlik teminatinin saglanmasi yolunda kurulan bu sistemin
icinde, diger taraftan Mahkeme-Hukuk Konseyinin tasarruflari da Yiksek
Mahkemenin denetimine tabi tutulmustur (bkz. MHKHK m. 18). Hakimler
meslekten ¢ikarmayi1 gerektiren bir sugtan dolayr hiikkiim giymis olmadikc¢a veya
meslekte kalmalarinin caiz olmadigina karar verilmedik¢e azlolunamayacaklari,
gorevlerinin degistirilemeyecegi ve dokunulmazliklar1 gibi hiikiimler teminat

sisteminin unsurlaridir. Bunlari ayr1 ayr1 inceleyelim.

(1). HAKIMLER AZLEDILEMEZ

Azerbaycan Anayasasinin 127.1 maddesi ve Mahkemeler ve Hakimler
Hakkinda Kanunun 97. maddesi hakimlik teminatlarindan olan hakimlerin
azledilemezligini diizenlemistir. Fakat hem Anayasa hem de yasa metninde bu
ilke “hakimlerin azledilmezligi” seklinde degil, “hakimlerin degisilemezligi”
seklinde ifade edilmistir. Anayasanin 127.1 maddesine gore, hakimler gorev
siiresince degistirilemezler. Bu kural, Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda
Kanununun 97. maddesinde aynen yer almaktadir. Ayn: maddenin miiteakip

fikralar1 ise su sekildedir:

“...Hakimler kendi rizalar1 olmadan baska bir gdéreve atanamazlar. Bu

yasada Ongoriilen istisnalar harig¢, hakimler azledilemezler.”

Hakimlerin azledilmezligi ilkesi, kendilerinin hi¢bir sebep olmadan ve
usulsiiz olarak gorevden alinamayacaklarini ifade eder ve mutlak degildir.
Hakimlerin azledilememesi, “onlarin her hareketine kayitsiz sartsiz goz
yumulmas1” anlamini tasimaz. Meslek ve sifatlariyla bagdagsmayan belirli tutum
ve davraniglarinin gergeklesmesi halinde, hakimlerin de azilleri miimkiindiir.>*

Nitekim bu ilkenin kabul edildigi biitiin bati demokrasilerinde, meslekten

>3 Fereh Sabirqizi, “Mehkeme Hiiquq Surasina iki Baxis,” Qanun Jurnali, Mart 2005, (Cevrimigi)
http:/www.qanun-az.com/jurnal/arxiv/2005 03/metnad.php?metn=9
>* Centel, Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 418.



cikarilmay1 gerektiren hallerin tespitine c¢alisilmis ve kanunlara bu konuda

hiikkiimler konulmustur. >’

Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun 113 ve 114. maddelerinde

Hakimlerin azledilemeyecegi kuralinin istisnalari

belirtilmigtir. Buna gore, s6z konusu kanunun 113. maddesinin 6-11.
fikralarinda ongoriilen nedenler hakimin gorev siiresi bitmeden gorevine son

verilmesini gerektirir. Bu sebepler sunlardir:
a. Kendi istegi ile gorevden ayrilmak i¢in yazili dilekge verirse,
b. Meslekten ¢ikarilirsa,

c. Fiil ehliyetinden mahrum edilmesi ya da fiil ehliyetinin

sinirlandirilmasina mahkemece karar verilirse,
d. Oliim halinde,
e. Olmiis ya da gaip ilan edilirse,

f. Bu yasayla hakim olmak i¢in gereken niteliklerden birine sahip

olmadig1 ortaya ¢ikarsa,
g. Goreviyle bagdagmayan bir faaliyeti s6z konusu olursa,

h. Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandasligindan ¢ikarsa, baska bir iilkenin
vatandaslifina gecerse ya da baska bir devlet karsisinda (lehine) yiikiimliiliik

altina girerse,

i. Alt1 aydan c¢ok bir siire i¢in gorevini icra edemeyecegine dair
Mahkeme Hukuk Konseyi tarafindan olusturulan 6zel bir doktor heyetinin
raporu bulunursa,

k. Bir yilda iki kez disiplin cezasi alirsa,

1. Davalara bakarken defaatle yasalar1 ihlal ederse.

Bu durumlarin herhangi birinin gergeklesmesi halinde, Yiiksek Mahkeme
Baskani ya da Cumhurbaskani Mahkeme Hukuk Konseyine hakimin gorevine
gorev siiresi bitmeden son verilmesi i¢in basvurabilir. Konsey hakimin gorevine

son verilmesi karar1 verirse, bu karar1 Cumhurbaskanina sunar. Bundan sonra

> Unal, Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsizhigi ve Hakimlik Teminat, s. 30



Anayasanin 109. maddesinin 32. fikrasinda Ongoriilen prosediir uygulanir.
Burada tizerinde durulmasi gereken en 6nemli husus, ikinci fikrada ongoriilen
meslekten c¢ikarilarak goreve son verilmenin hangi durumda s6z konusu
olacagidir. Bu durum, hakimlerin suciistii yakalanmas1 halinde s6z konusu olur.
Hakimlerin sug¢ isledikleri zaman azledilebilmeleri diizenleyen hiikiimler, diger
goreve son verme hallerinden bagimsiz olarak diizenlenmistir. Hem Anayasa
hem de Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanun, hakimler su¢ isledikleri
zaman uygulanacak prosediirii “hakimlerin dokunulmazligi” basligi altinda

diizenlemistir. Biz de bunu ayni baslik altinda inceleyecegiz.

i. HAKIMLERIN DOKUNULMAZLIGI

Azerbaycan  Anayasasinin  128.1  maddesine  gdre, hakimler
dokunulmazdirlar. Hakimlerin sadece yasada ongoériilen kurallara uygun olarak
cezai sorumluluklart s6z konusu olabilir (m. 128.2). Bu kural Mahkemeler ve
Hakimler Hakkinda Kanunun 101. maddesinde tekrarlanmistir. Buna gore,
suciistii  hali hari¢, hakimler go6zaltina alinamaz, tutuklanamaz, {zerleri
aranamaz, tibbi muayeneye tabi tutulamaz, Mahkeme Hukuk Konseyinin izni
olmadan hakkinda cezai kogusturma yapilamaz. Hakimlerin dokunulmazliklari
ayrica onlarin evlerini, is odalarini, arabalarini, iletisim araglarini, ozel

esyalarini ve belgelerini de kapsamaktadir.

Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanun hakimlerin sugiistiinde
yakalanmalarinda takip edilmesi gereken prosediirii ayrintili  olarak
diizenlemistir. Bu prosediir su sekilde isler: Hakimi sugiistii yakalamis olan
kolluk organi, durumu derhal Azerbaycan Cumhuriyet Bassavcisina bildirir.
Bagsavel su¢ kogusturmasi icin gereken sartlarin mevcut olup olmadigini
denetler ve konuyla ilgili Mahkeme Hukuk Konseyine onerge sunar. Mahkeme
Hukuk Konseyi hakimin gdzaltina alinmasindan itibaren 24 saat igerisinde
Bagsavcinin kogusturma izni isteyen Onergesini bizzat Bagsavcinin kendisinin

ya da onun yardimcisinin katilimiyla goriisiir ve onergenin kabul edilmesi yani



kogusturmaya izin verilmesi ya da verilmemesi karar1 verir. Mahkeme Hukuk
Konseyinin izni olursa Bagsavcilik suciistlii yakalanmis olan hakim hakkinda
kogusturmaya devam eder. Eger Konsey kogusturma izni vermezse, hakim
derhal saliverilir (m. 101). Bu siire¢, hakimin suciistii yakalanmasi hali
durumunda uygulanir. Peki suciistii hali bulunmayan durumlarda siire¢ nasil
isler? Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanun, 101. maddenin devaminda
bunu da diizenlemistir. Bu durumda Mahkeme Hukuk Konseyi kogusturma
iznini Bassavcini basvurusu iizerine 10 giin igerisinde goriisiir. Izin verilirse,
kogusturma usul kurallarina gére devam eder. Goriildiigii gibi sugiistii hali ile
aradaki tek fark, siire bakimindandir. Yani sug¢iistii durumunda Bassavcinin
basvurusunun Mahkeme Hukuk Konseyince 24 saat igerisinde goriisiilmesine
kargin, suciisti olmayan durumlarda Konsey basvuruyu 10 giin igerisinde
gorisiir. Mahkeme Hukuk Konseyince hakkinda kogusturma izni verilen hakim
o andan itibaren gorevden gecici olarak alikonulur. Bu arada hakimin maasi
kesilmez, hakim maas almaya devam eder. Gorevden gec¢ici olarak alikonulan
hakim eger beraat ederse yeniden gorevine doner. Mahkemenin kesinlesmis
mahkumiyet ya da tibbi nitelikli yaptirim karar1 iizerine ise hakim azledilir
(gorevden alinir). Hakimlerin isledikleri sugtan otiirii azledilmeleri mahkemenin
mahkumiyet kararinin kesinlesmesi ile otomatik olarak ger¢eklesmez, bunun
igin Cumhurbaskaninin hakimlerin azledilmeleri i¢in inisiyatifini kullanmasi

gerekir.

Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun 113. maddesinde
diizenlenen hakimlerin gorevlerine son verilmesi i¢in dngoriilen diger sebeplerin
gerceklesmesi halinde ise siire¢ daha farkli islemektedir. Soyle ki, s6z konusu
kanunun 113. maddesinin 6-11. fikralarinda dngoriilen sebeplerin gergeklesmesi
halinde, hakimin gorevine son verilmesi i¢in Azerbaycan Yiiksek Mahkemesi ya
da Cumhurbaskani, Mahkeme Hukuk Konseyine basvurur (MHHK m.114).
Mahkeme Hukuk Konseyi hakimin gorevine son verilmesi ile ilgili karar alirsa,
bu karar1 Cumhurbaskanina sunar. Hakimlerin azledilmeleri ile ilgili bundan
sonraki siire¢, Azerbaycan Anayasasinin 128. maddesinin 4 ve 5. fikralarinda

diizenlenmistir. Buna gore, azledilme prosediirii su sekilde islemektedir:



Cumhurbaskani bu konuda Yiiksek Mahkemenin de goriisiinii alarak hakimin
azledilmesi i¢cin Millet Meclisine Onerge verebilir. Yiiksek Mahkeme goriisiinii
30 giin igerisinde Cumhurbaskanina sunmak zorundadir.”’® Anayasa Mahkemesi,
Yiiksek Mahkeme ve Istinaf Mahkemesi hakimlerinin azledilmeleri ile ilgili
karar Millet Meclisinde 83 oyla alinir. Diger hakimlerin azledilmeleri ile ilgili

karar ise 63 oyla alinir.

Goriildiigi gibi, hakimlerin azledilebilmeleri ile ilgili siire¢, bir¢ok
asamali olup, amac¢ hakimlerin azledilebilmelerini yasama, yiiriitme ve yarginin
tekeline verilmemesidir. Birka¢ asamali olan bu siire¢ daha etkili olabilmekte,
hakim bagimsizliginin  6niindeki engeller de bu sekilde Dbertaraf
edilebilmektedir. Burada iizerinde durulmas: gereken Onemli noktalardan biri
Mahkeme-Hukuk Konseyine taninan yetkilerin ¢ok genis olup olmadigidir.
Ozellikle Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun 113. maddesinde
hakimlerin gorevlerine son verilmesinin nedenleri arasinda bulunan “hakimlik
faaliyeti ile bir araya sigmayan faaliyetler” gibi belirsiz bir ifadenin bulunmasi
sorunlu goriilebilir. Zira kanun, bu faaliyetlerin neler oldugunu saymamis,
bunun belirlenmesini Konseyin takdir yetkisine birakmistir. Hakimlik
mesleginin seref ve haysiyetinin korunmasi i¢in, bu tiir faaliyetler iginde
bulunanlarin meslekten uzaklastirilmalar1 yerinde olmakla beraber, bu yetkinin
ancak ¢ok istisnai hallerde, dikkatle ve yerinde kullanilmasi zorunludur. Aksi
halde, her tiirli yorumlamaya ag¢ik olan bu hiikiimle hakimlik teminatinin en
Onemli unsuru olan azledilmezlik ilkesini kolayca zedelemek miimkiin olacak ve
s0z konusu ilke nispi bir muhtevaya indirgenecektir. Bu ve diger durumlarda
hakimler bakimindan en 6nemli teminat, ¢ikarma kararindan Yiiksek Mahkeme
Genel Kuruluna itiraz edilebilmesidir. Bunun tek istisnasi hakimlerin sug
islemesi durumunda Mahkeme-Hukuk Konseyinin Bassavcinin basvurusu
tizerine verdigi kogusturma izni kararidir. Mahkeme Hukuk Konseyi Hakkinda
Kanunun 18. maddesinin 1. fikrasina gore kogusturma izni karar1 kesindir. Bu

karara itiraz edilemez.’’

%6 Ceferov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin Serhi, s. 390.
°7 Tiirkiye’de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun kararlarma kars: ise yargiya gidilememektedir.



Hakimlik teminatinin selameti i¢in azil sebeplerinin kanunlarda agik

secik ve tahdidi olarak sayilmasi, siiphesiz biiyiik bir giivence saglamaktadir.

(2). HAKIMLER EMEKLIYE SEVKOLUNAMAZ

Hakimlerin emekliye sevkolunamamasi hakimlere taninan bir gorev
teminatidir. Emekliye sevkolunamama, hakimlik i¢in yasada Ongoriilen siire
sonuna kadar hakimin gorevinden uzaklastirilamamasi anlamina gelmektedir.
Bu gorev teminati adaletin tecellisi i¢in kabul edilmis olup, bunun
saglanmamas1 yani dis etkilerin altinda hareket eden mahkemelerin adaleti
yerine getirmesiyle sonuglanacaktir. Yasama ve yiliriitme kuvvetlerinin
etkilerine maruz kalan mahkeme/hakim, fonksiyonunu icra edemeyecek,
toplumun temelini olusturan adalet sarsilip par¢calanma durumu ile kars1 karsiya
kalabilecektir. Bu yiizden, haklara olan giivenin korunmasi ve hiirriyet ve esitlik
gibi anayasal haklarin yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalmamasi i¢in gorev

teminatinin saglanmasi yoluna gidilmistir.”®

Gorev teminatini, tayin edilen hakimin 6liinceye kadar gérevde kalmasi
demek olmayip, daha dnce belirlenen yas ve hizmet siiresinden 6dnce gorevinden
uzaklastirilamamasi1 olarak anlamak gerekir. Buna gore, hakimin daha once
belirlenen siire ve yastan once gorev yaptirmama ile karsi karsiya kalmamasi bu
teminatin geregidir. Ayni zamanda gorevinde kalip bunun gereklerini yerine
getirmek bagimsiz olmanin da bir ifadesidir. Gorev teminat1 ¢ercevesinde hakim
ve savcilarin gorevde kalmalari siiresiz olabildigi gibi, belli bir hizmet y1l1 veya

bir yas sinir1 da konabilir.”’

Azerbaycan Anayasasinda hakimlerin gorev siireleri ile ilgili bir hiikiim
bulunmamaktadir. Hakimlerin gorev siireleri Mahkemeler ve Hakimler
Hakkinda Kanunda diizenlenmistir. Buna gore hakimler baslangigta 5 yilligina

atanirlar (m. 96) Bu siire zarfinda hakimler her yil zorunlu mesleki egitim

*¥ Demirkol, Yargi Bagimsizhgy, s. 181.
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kurslarina katilirlar. Bes yi1l gorevde kaldiktan ve tecriibe donemini
tamamladiktan sonra, hakimlerin faaliyetleri degerlendirilir. Bu degerlendirme
sonucunda mesleki faaliyetinde herhangi bir kusur bulunmayanlar, Mahkeme
Hukuk Konseyinin dnerisi iizerine son gorev yasina, yani 65 yasina kadar hakim
olarak atanirlar (m. 96/1). Kanun burada 6zel bir durumu da diizenlemis
bulunmaktadir. Soyle ki, emeklilik yasina, yani 65 yasina gelmis olan bir
hakimin mesleki tecriibesinden yararlanma gereksinimi olursa, Mahkeme Hukuk
Konseyinin dnerisi ile bu hakim ya da hakimlerin gorev siireleri 70 yasina kadar
uzatilabilir. Degerlendirme sonucunda hakimin faaliyetinde bir kusur bulunursa
bu hakimin gorev siiresi uzatilmaz. Bu degerlendirmenin nasil yapilacagi
Mahkeme Hukuk Konseyi Hakkinda Kanunun 13. maddesinde diizenlenmistir.*’
Hakimlerin gorev siireleri ile ilgili boyle bir diizenlemenin, yani belirli bir
tecriibe donemi Ongdren dilizenlemenin bir benzeri de Alman Hakimler
Kanununda bulunmaktadir. Bu kanunun 12. maddesine gore, hakim olmak
isteyenler baslangigta hakim yardimcist (Gerichisassesor) olarak atan-
maktadirlar. Alt1 y1l gorevde kalanlar ve tecriibe donemini tamamlayanlar ise,
yasam boyu hakim veya savci olarak atanabilmektedirler. Hakim yardimcilar
ancak, bu siire zarfinda kisilik ve mesleki yetenekleri bakimindan hakim olmaya
layik goriildiikleri takdirde kesin olarak atanabilmektedir.®’ Ayni Kanunun 22.
maddesi ise, hakim yardimcilarinin 4 yil gecinceye kadar kademeli olarak ve

cesitli sebeplerle gorevlerine son verilebilecegini dngormektedir.®

¢. HAKIMLERE TANINAN MADDIi TEMINATLAR

Hakimin, dolayisiyla yarginin bagimsizligin1 ger¢cek anlamda saglayacak

olan teminatlardan en Onemlisi maddi teminatlardir. Maddi (buna mali de

% Piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlari, s. 81.
%' Unal, Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsizh@ ve Hakimlik Teminati, s. 109.
52 Diger bazi Avrupa iilkelerindeki diizenlemelerle ilgili bak. A.y. s. 109 vd.



denebilir) teminat, hakimlerin herkese, Ozellikle davanin taraflarina karsi

bagimsiz ve tarafsiz kilmakta en 6nemli etkenlerden birisidir.*®

Hakimin adaleti tam bir i¢ huzuru ile dagitabilmesi i¢in, maddi
sikintilardan kurtulmus, belirli bir refah seviyesine ulagmis bulunmalidir ve
taraflardan gelecek vaat karsisinda bagimsiz olabilmesi i¢in, kendisine tatmin
edici bir maasin verilmesi gerekir.** Mali yiikiimliliikler altinda ezilen, ailesinin
giinliik gecimini diisiinerek makamina giden bir hakimden olgun, tarafsiz ve adil
bir karar beklemek mimkiin degildir. Bundan da &te, hakimin bilgisini
arttirmasi, arastirma yapmasinin saglanmasi i¢in kendisine her tiirlii imkan ve
elverisli ortam saglanmalidir. Hakimin gelecegini diisiinmek zorunda kalmasi,
yargi fonksiyonunun yerine getirilmesi bakimindan ne kadar sakincali, hatta
tehlikeli ise, gecim sikintis1 ¢geken, bu sebeple maddi huzuru olmayan hakime ne
kadar diger teminatlar taninirsa taninsin, hakim kendisini teminath

hissetmeyecektir.®

Azerbaycan’da hakimlerin mali teminatlart ve bunun miktari
Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunda diizenlenmistir. Bunun tek
istisnast Anayasa Mahkemesi hakimlerinin maddi teminatlar1 ile ilgili
hiikiimlerdir. Yiiksek Mahkeme, Istinaf Mahkemesi ve diger ilk derece adli ve
askeri mahkeme hakimlerinin maddi teminatlar1 Mahkemeler ve Hakimler
Hakkinda Kanun kapsamindadir. Anayasa Mahkemesi hakimlerinin maddi
teminatlar1 ise Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanunda diizenlenmistir. Bu
kanunlarda maddi teminat olarak sadece maas dngoriilmemis, baska ddenekler,
konut ihtiyacinin temin edilmesi, kaza, yasam ve saglik sigortast ve emeklilik
maast ile ilgili hiikiimler de sevkedilmistir. Buna gore, hakimler devlet
tarafindan konutla temin edilir (MHHK m.108, AMHK m. 73.5). Ayrica
hakimlere her tiirlii riske kars1 daha kapsamli bir sigorta imkani saglanir.
Emekliye ayrildiklar1t zaman son aldiklar1 maasin yiizde sekseni kadar emekli
ayligr alirlar. Bu teminatlar Anayasa Mahkemesi hakimleri i¢in de aymidir.

(MHHK m.109, AMHK m. 73.7). Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanunun 71.1.

% Piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlar, s. 48.
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maddesine gore, Anayasa Mahkemesi hakimleri diger 6denekler disinda, bir
millet vekilinin aylig1 kadar aylik alirlar. Ayn1 madenini 2. ve 3. fikrasina gore
Anayasa Mahkemesi baskani, Millet Meclisi baskaninin aylig1 kadar, baskan
yardimcisi da Meclis baskaninin aylig1 kadar maas alir. Diger mahkemelerin
hakimlerine gelince, Yiiksek Mahkeme baskan: “nisbi mali birimin”® 1300 kat1
miktarinda aylik alir. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkemesi baskan
ve Istinaf Mahkemesi baskan1 Yiiksek Mahkeme baskaninin aldig1 ayligin yiizde
doksani oraninda, Agir Suglarla Ilgili Mahkeme, Agir Suglarla Ilgili Askeri
Mahkeme ve Uluslararas1 Sozlesmelerden Dogan Ihtilaflarla Ilgili Ticaret
Mahkemesinin baskani s6z konusu ayligin yiizde sekseni oraninda, diger
mahkeme baskanlar1 s6z konusu ayligin ylizde altmisi oraninda, tiim mahkeme
baskan yardimcilari mahkeme bagkaninin ayliginin yiizde doksani oraninda,
diger hakimler ise mahkeme baskaninin ayliginin yiizde sekseni oraninda aylik
alir. Ayrica her bes y1l sonunda ayliklara mevcut ayligin yilizde on besi oraninda

bir zam yapilir (MHHK m. 106).

d. HAKIMLER BASKA HICBIR GOREV YAPAMAZ

Hakim, atanmasiyla birlikte yargi erki icinde, yasama ve yiiriitme
organlarindan ayr1 olarak 6zel bir statii icine girmektedir. Hakimin faaliyetinin
siki bir sekilde yargi gorevi ile sinirlandirilmasi ve baska gérev kabul etmesinin
yasaklanmasiyla kendisinin bagimsizli§1 teminat altina alinmakta ve ayrica

kuvvetler ayirimi ilkesinin gereklerine de uyulmaktadir.”’

Azerbaycan
Anayasasinin 126. maddesine gore, hakimler hi¢bir se¢cimli ve atamali gorev
alamaz, bilimsel, egitim 6gretim faaliyeti disinda higbir, 6zel is, ticari ve diger
ticretli isle istigal edemezler, siyasi faaliyetle ugrasamazlar, siyasi partilere iiye

olamazlar, gorev ayligindan, ayrica bilimsel ve egitim faaliyetlerinden elde

56 Nisbi mali birim, Nisbi Mali Birim Hakkinda Kanunla belirlenmis olan para miktaridir. Bu birim,
hem yasalarda 6ngoriilen maaslarin belirlenmesinde, hem de verilen para cezalarmin miktarinda 6lgii
birimi olarak kullanilmaktadir. 2006 itibariyle 1 nisbi mali birim 1 Azerbaycan Manatidir.

57 Unal, Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsizhigi ve Hakimlik Teminat, s. 41.



ettigi kazang disinda baska bir licret alamazlar. Bu hiikiim aynen Mahkemeler ve
Hakimler Hakkinda Kanunun 104. maddesinde tekrarlanmistir. Bu hiikiimlerde

hakimler i¢in temel olarak iki yasak ongoriilmiistiir.
a. Hakimler bagka hic¢bir gérev yapamaz,
b. Hakimler siyasi faaliyetle ugrasamaz.

Hakimlerin hakimlik gorevi disinda baska higbir goérev yapmama
yasaginin Azerbaycan Anayasasindaki tek istisnasi bilimsel, egitim Ogretim
faaliyetidir. Hakimin bilimsel kitaplar yazmasi, diizenli olmamak kaydiyla
gazete ve dergilerde makaleler yazmasi bilimsel faaliyetin 6rneklerindendir.
Hakimin egitim 6gretim faaliyeti ile ugrasmasi da yasagin istisnalarindandir.
Ornegin, hakim yiiksek okul veya resmi bir 6gretim kurumunda ders verebilir
veya bilimsel aragtirma yapabilir. Anayasa ayrica ticari isi hakimlik gorevi ile
bagdasmayan isler arasinda saymistir. Buna gore, hakimin baskasi hesabina
degil, kendi hesabina dahi olsa ticaretle ugragsmasi, 6rnegin bir lokanta igletmesi
dahi yasak kapsamindadir. Diger bir yasak siyasi faaliyetle ilgilidir. Bu yasak
Anayasanin yani sira Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun 105.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, hakim olarak atanan kisiler,
yemin etmeden Once iiyesi olduklar1 siyasi partilerden ya da siyasi teskilatlardan
ayrilmak zorundalar. Ilgili maddenin son fikrasina gore, siyasi parti ve
teskilatlarin tiyeliginden ¢ikmayan hakimler gorevlerine baslayamazlar. Tim bu
hiikiimlerin amaci hakimlerin tam bagimsiz ve tarafsiz olarak gorevlerini
yapmalaridir.®® Tim bu o6nlemlere ragmen hakimin siyasi partilere iiye
olmasinin sadece seklen yasaklanmasi, yarginin siyasi etkiden arindirilmasi i¢in
yeterli degildir. Bu, daha c¢ok hakimin karakter ozelliklerine, kisiligine ve
bagimsiz diislinme yetenegine baglidir. Siiphesiz her insan gibi hakimin de bir
siyasi diinya goriisii olacaktir. Ancak bunlar1 kararlarina konu yapip yansitamaz.
Aksi halde siyasete karigsmis olur ki, bu yiizden topluma karsi tarafsizligini

yitirdigi gibi, yargiya kars1 olan giiven de sarsilir.”’

68 Ceferov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin Serhi, s. 380.
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Bagdasmazlik (Incompatibilites) denilen, hakimin baska bir gorev
yapamayacagl hususu, bati demokrasilerinde bir anayasa hukuku ilkesi olarak
degerlendirilmektedir. Buna gore kuvvetler ayirimi ilkesi uyarinca kuvvetlerin
birbirinden agik ve kesin olarak ayrilmasi i¢in fonksiyonel-organik bir ayirim
yeterli olmayip, bu ayirimin organlarin  gorevlileri acisindan da
gercgeklestirilmesi zorunludur.”’ Nitekim Alman Hakimler Kanununun 4.
maddesi, bir hakimin ayni1 zamanda yargi, yasama ve yiiriitme organlarinin
gorevlerini gergeklestiremeyecegini belirtmektedir. Maddenin 2. fikrasinda bu
kuralin istisnalar1 sayilmaktadir. Buna gore bir hakim ayni zamanda
mahkemenin idari islerine, kanun hiikmiiyle mahkeme veya hakime verilmis
diger islere bakabilir.”' Tiirkiye’de de hakimin baska bir gorev yapamayacagi
hususu anayasa ilkesi haline getirilmistir. Tirkiye Anayasasinin 140.
maddesinin 5. fikrasinda hakimlerin “kanunda belirtilenlerden baska genel ve

6zel hicbir gorev alamayacaklar1” belirtilmistir.”

B. KISILERIN YASA VE MAHKEME ONUNDE ESITLIGI
[LKESI

Hukuk devletinin temelinde yatan degerlerden biri “hukuk Oniinde
esitlik”tir. Bu ilke “esitlik ilkesi” basligi altinda Azerbaycan Anayasasin 25.
maddesinde yer almistir. Ayrica, Anayasanin 127. maddesinin 4. fikrasinda
“yargilamaya egemen olan ilkeler” basligi1 altinda yer almistir. Bu ilkenin hem
temel hak ve ozgilrliikler béliimiinde hem de yargilamaya egemen olan ilkeler
boliimiinde yer almis olmasi ilkeye verilen 6nem bakimindan kayda degerdir.

Her iki madde de esitlik ilkesini “yasa ve mahkeme Oniinde esitlik” olarak ifade

71
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2 Ayrica, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Hakkinda Kanunun 48. maddesi, TC Anayasasinin s6z

konusu hiikmiinii aynen tekrarlamistir. Bkz. A.y.



etmektedir. Buradaki “yasa” terimini “hukuk kurallar1” veya “hukuk diizeni”

seklinde anlamak gerekir.”

Esitlik ilkesi diger tiim temel haklarda oldugu gibi temel hak
tastyicisinin devletle olan iliskisine yoneliktir. Devlet, yasama ve yargi yoluyla
zayiflar1 baskiya karst korumak ve toplumsal giliciin her tiirli kotiiye
kullanimina kars1 savasmak zorundadir. Su halde devlet toplumda da gercek

anlamda esit 6zgiirliigii gergeklestirmekle yiikimlidir.”

Azerbaycan Anayasanin 25. maddesi esitligi hem negatif hem de pozitif
olarak tanimlamaktadir. Buna gore, kamu makamlar1 kisiler arasinda dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep, mensup olunan grup
ve benzeri sebeplerle ayirim yapamazlar.” Bu kural, kisiler lehine esit muamele
gorme ve ayrima ugratilmama hakki dogurur. Bunun pratik-hukuki sonucu, hig
kimsenin haklarinin maddede sayilan nedenlerden dolay1 kisitlanamayacagidir.
Bu hiikiim yasama, yiiriitme organlarini ve kamu idaresini oldugu kadar yargi
mercilerini de baglar. Bu demektir ki, sadece ayrimc1 kanunlar, idari islem ve
eylemler degil, fakat ayni zamanda ayirimci nitelikli yargisal kararlar da

anayasaya aykiridir.”®

C. CELISMELI YARGILAMA ILKESI

Celismeli (adversarial-contradictorie) yargilama ilkesi, dava sirasinda
mahkemenin kararlarini etkilemek amaciyla sunulan delil ve miitaalar ya da
goriislerin her biri hakkinda bilgi sahibi olma ve bunlar hakkinda yorum yapma
imkaninin taraflara taninmasi demektir.”” Kolektif hiikiim vermenin veya kisaca

muhakeme yapmanin metodu hiikiim verme faaliyetine katilacaklarin diisiincelerini

73 Ceferov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin Serhi, s. 384-385. )
™ Zafer Goren, Anayasa Hukukuna Giris, 11. Baski, 9 Eyliil Universitesi Yayinlari, [zmir, 1999, s.
398.
” Levent Goneng, Azerbaycan Anayasas1 Uzerine Notlar, AUHFD C. 47, 1998. s. 198.
’ Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, s. 286.
77 Sibel Inceoglu, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki /
Kamu ve Ozel Hukuk Alanlarmdan Ortak Yargisal Hak ve [lkeler, Beta Yayinlart, Istanbul, 2002, s.
240.
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karsilikli olarak bildirebilmelerinin saglanmasidir. Boylece biitiin siijeler birbirlerinin
fikirlerini 6grenecekler, hep birlikte diistinecekleridir. Bu imkani saglayan sisteme
celisme denir. Celisme, ¢ok defa sanildiginin aksine bir ¢ekisme, bir miicadele degil,
bir fikir aligverisidir, bir kolokyumdur, diger bir soyleyisle karsilikli goriislerin iki
veya daha fazla kisilerce ortaya konmasidir.”

Celismeli yargilama ilkesi, silahlarin esitligi ilkesi ile yakindan
iligkilidir. Ciinkii ¢elismeli yargilama ilkesinin ihlal edilmesi, davasini
savunabilmesi agisindan taraflar arasindaki dengeyi bozabilmektedir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine gore, silahlarin esitligi ilkesi adil yargilamanin
sadece bir Ozelligidir ve ceza yargilamasinin ¢elismeli olmas1 temel hakkini da
igerir. Celismeli yargilama, bir ceza davasinda, savunma ve iddianin her ikisine
de, diger tarafin sundugu delil ve dosyadaki goriisler hakkinda yorum yapma ve
bunlara iliskin bilgi sahibi olma imkanmin verilmesi zorunlulugu demektir.”

Celismeli yargilama ilkesi savunma hakkiyla da ilgilidir.*

Azerbaycan Anayasasinin 127. maddesinin VII. fikrasina gore, davalar
celismeli yargilama ilkesi esasinda yapilir. Bu hiikiim, Mahkemeler ve Hakimler
Hakkinda Kanunun 13. maddesinde de aynen tekrarlanmistir. Kanimizca,
celisme ilkesi savunma hakki ile dogrudan baglantili oldugu icin ve bu hak yine
Anayasa ve ilgili kanunda ayrica diizenlendigi i¢in ¢elisme ilkesinin Anayasada

ayrica belirtilmesi gerekmezdi.

D. ANA DILDE SAVUNMA HAKKI

Yarg: islerinde kullanilacak dil konusu ve ana dilde savunma hakki
Azerbaycan Anayasast ve Mahkemeler Hakimler Hakkinda Kanunda
diizenlenmigtir. Azerbaycan Anayasasinin 127. maddesinin X fikrasina gore,

Azerbaycan Cumbhuriyetinde davalar, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet dilinde

7® Kunter, Yenisey, Muhakeme Hukuku Dah Olarak ceza Muhakemesi Hukuku, 1. Kitap, s. 41.
7 Inceoglu, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakku. s. 243

% Abbas Atakisiyev, “Cinayet isinin Baslanmasi Zamani Cekisme Miimkiinliiyii,” Qanun Jurnah,
Iyun, 2006, (Cevrimici), http://www.qanun-az.com/jurnal/arxiv/2005_06/metnad.php?metn=5




ya da ilgili yerin ahalisinin ¢ogunlugunun konustugu dilde yiiriitiiliir. Davanin
yuritiildiigti dili anlamayan katilimcilarin, dava belgelerini 6grenme,
mahkemeye terciiman araciligiyla katilma, ana dilinde konusma hakki temin
edilir. Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun 14. maddesine gore ise,
davanin yiuritiildigi dili bilmeyen kisilerin haklarinin kisitlanmasi1 yasaktir.
Ayni maddenin 3. fikrasina gore, kanunlarda 6ngériilen durumlarda herkesin
licretsiz olarak terciiman hizmetinden istifade hakki vardir. Gorildigi gibi,
Azerbaycan Anayasasi ve kanunlari bir¢ok ililke mevzuatindan daha ileri bir
diizenleme yaparak hatta durusmalarin bile bir yerin ahalisinin ¢ogunlugunun
konustugu dilde yiiriitilmesine olanak tanimistir.*' Anadilde savunma hakkinin
nasil kullanilacagi Ceza Usul Kanununda (m. 26) somutlastirilmistir. Buna gore,
kogusturmay1 yiiriiten birim, su¢ yargilamasinda kullanilan dili bilmeyen

taraflarin su haklarini temin etmek zorundadir:

a. taraflara kendi ana dillerini kullanma haklarinin mevcut

oldugunu belirtmek,

b. kogusturmanin herhangi bir evresinde iicretsiz olarak
terciman hizmetinden yararlanma, mahkemede ana

dilinde beyanda ve savunmada bulunma.

S6zkonusu maddenin 3 fikrasina gore bu haklardan yararlanmak icin gereken
ticret Azerbaycan Cumhuriyeti devlet biitgesinden karsilanir. Yine bu maddenin
son fikrasina gore, kogusturmanin yiiritiildiigli bilmeyen kisilere verilecek olan
belgeler onlarin ana dilinde ya da bildikleri baska bir dilde verilir (m. 26.4). Bu

hiikkmiin bir benzeri Medeni Usul Kanununda bulunmaktadir (m.11).

E. KANUNI HAKIM ILKESI

8" Ornegin Tiirkiye Anayasasmni 3. maddesinin 1. fikrasina gore, yargi yerlerinde kullamlacak olan,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin resmi dili olan Tiirk¢e’dir. Durugmalar Tiirkge icra edilir; dilekge ve
layihalar Tiirk¢e olarak verilebilir. Tiirkge’den baska bir dilde kaleme alinmus olan dilekgeler ve
layihalar mahkeme tarafindan kabul edilmez.



“Kanuni hakim” ya da “olagan mahkeme” ilkesi, bir uyusmazligi
yargilayacak olan mahkemenin o uyusmazligin dogmasindan 6nce kanunen belli
olmas1 anlamina gelir. Yani, kanuni mahkeme, yahut olagan mahkeme,
yargilanacak olayin meydana geldigi anda, o olay i¢in kanunun Ongdrdigii
mahkeme demektir.** Kisacasi, kanuni mahkeme, olaydan once kurulmus ve
somut olay ile kurulus bakimindan ilgisi olmayan mahkeme demektir. Bu
mahkemenin hakimine de “kanuni hakim” denir. Buna gore, bir uyusmazlik,
ancak uyusmazligin dogumu aninda gorevli ve yetkili olan mahkeme tarafindan
yargilanabilecektir. Boylece kanuni hakim ilkesiyle, davanin olaydan sonra
cikarilacak bir kanunla kurulacak bir mahkeme tarafindan yargilanmasi
yasaklanmakta, yani kisiye veya olaya 6zgli mahkeme kurma imkani ortadan

kaldirilmaktadir.®

“Kanuni hakim” ilkesi Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun 15.
maddesinde diizenlenmigtir. Bu hiikkme gore, Azerbaycan Cumbhuriyeti
yasalarinda belirlenmis gorevli ve yetkili mahkemenin degistirilmesi ya da yasal
dayanagi bulunmadan davanin kanuni hakimden alinmasi yasaktir. Bu hiikiim
hem kanuni mahkeme hem de kanuni hakim ilkesini diizenlemektedir. Soyle ki,
bir uyusmazlik, ancak uyusmazligin dogumu aninda goérevli ve yetkili olan
mahkeme tarafindan yargilanabilecektir. Ikinci ciimle ise davaya bakmakta olan
kanuni hakimin herhangi bir yasal neden bulunmadan davadan el
cektirilemeyecegini  ya da davaya bakmakla gorevli olan hakimin

degistirilemeyecegini diizenlemistir.

Bu hiikiim Azerbaycan Anayasasinin 125. maddesinin VI fikrasinda
ongoriilen diizenleme ile daha anlamli olmaktadir. Bu fikraya gore,
mahkemelerin gorevlerinin degistirilmesi amaciyla daha 6nceden belirlenmemis
hukuki usullerin uygulanmasi ve olaganiistii mahkemelerin kurulmasi yasaktir™.
“Kanuni hakim” ilkesi, yiirlitme ve hatta yasama organinin yargilama faaliyetine

miidahalesini Onlemeye yarar. Zira mahkemenin olaydan once kanunla

82 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Bas1, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 2003, s. 95.
83

Aly.
% Azerbaycan Ceza Usul Kanunun 23. maddesinin 3. fikrasina gére, olaganiistii mahkemelerin ve
diger hukuka aykiri olarak kurulmus mahkemelerin hiikim ve diger kararlar1 gegersizdir ve
uygulanamaz.



kurulmasi zorunlulugu, bir kere yiiriitme organinin mahkeme kurmasini
yasaklamaktadir. Diger yandan, yasama organt da kurulmasindan once
gerceklesmis olaylar1 yargilamakla gorevli ve yetkili mahkeme kuramayacaktir.
Bu ise mahkemelerde yargilanacak olan kisilere bliyiik bir giivence saglar.
Cilinkii onlar1 yargilayacak mahkemeler, sirf onlar i¢in kurulmamis, onlar

yargilayacak hakimler sirf onlar i¢in atanmamistir.*

F. SAVUNMA HAKKI

Gerek 0zel gerekse kamu hukuku alaninda, bir kimsenin kendi aleyhinde
ileri siiriillen iddialara karsilik vermesi, bu iddialara mesru yollardan karsi
koyarak kendisini korumasi savunma hakki anlamma gelmektedir.®® Ceza
Muhakemesi Hukuku anlaminda savunma ise, su¢ isledigi iddia edilen bir
kimsenin, kendisine yiiklenen sugu islemedigini veya isledigi fiilin hukuka
uygun oldugunu yahut iddia edildiginden daha az cezay1 hak ettigini ya da yasal
bazi nedenlerden dolay1r cezalandirilmamasi gerektigini yetkili makamlar

oniinde ileri siirmesi olarak tanimlanmaktadir.®’

Savunma hakk: temel insan haklarindan birisidir. Savunma hakkinin
insan haklar1 kategorisi i¢inde yer almasi, onun niteligini de etkilemektedir.
Ciinki insan haklari, yazili yazisiz, ulusal-ulusal iistii haklar1 igine alan, biitiin
iilkelerde devlet-birey iliskilerinin belirleyicisi olan ve uluslar aras1 diizeyde ise
baris ve adaletin temeli niteliginde sayilan kurallardir.*® Béyle olunca, bir insan
hakki olan savunma hakki da, insanligin ortak degerlerinden sayilan, evrensel

konumu bulunan bir hak olmaktadir.

Savunma, ceza muhakemesinin kolektifligini saglamada en 6nemli yeri

isgal eder. Ceza muhakemesi sonunda verilen, iddia, savunma ve yargilama

% Gozler, Tiirk Anayasa HukuKu, s. 845.
86 Aydm Erdogan, Savunma Hakki, ABD, 1984, sy.3. 5.406.
87 Turhan Tufan Yiice, Alman-Tiirk Ceza Muhakemeleri Usuliinde Savunma Hakki I, AD, C.51,
1960, sy.11-12,s. 1017.
88 Tekin Akillioglu, insan Haklari-I-Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri, Ankara, 1995, s.
7.
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makamlarinin ortak katkilariyla olusmaktadir. Iddia makami itham ederek bir
tez ileri siirmekte, savunma makami da bu teze karsi kendi savunmasini antitez
olarak muhakemeye sunmaktadir. Mahkeme ise bu iki hiilkmiin sentezini

yapmak suretiyle, karsilikli isbirligi sonucunda adil bir yargiya ulagmaktadir.

Adil bir yargiya ulasmada dayanilmasi gereken bilgi kaynaklarindan
birisi de savunmadir. Savunmanin ceza muhakemesinde bulunmasi, iddianin
hiikiim haline gelmesini 6nlemek bakimindan zorunludur.® Sanik, mesru her
tirlii aragtan faydalanarak savunma hakkini kullanir ve sugsuzlugunu ileri
siirebilir. itham karsisinda savunma yapmak dokunulmaz ve engellenemez bir
haktir. Savunma hakkinin gayesi devletin de yargilamadaki amaci olan adaletin

gerceklesmesidir.

Sanigin  kendini yeterince savunmadigi bir muhakemenin diiriist
oldugunu sdyleyebilmek imkansizdir. Savunmanin dogal bir hak olusu, devletin

bu hakki sinirlandirmasina veya etkisizlestirmesine engel olur.

Ceza muhakemesinde savunmanin Onemi vazgeg¢ilmez niteliktedir.
Ciinki, iddia edilen her suglama ger¢ek olmayabilecegi gibi, sanik da sugsuz bir
kimse olabilir. Gergcegin ortaya ¢ikabilmesi i¢in saniga kendini savunabilme,
aleyhinde var olan siipheleri ortadan kaldirma imkani saglanmalidir. Savunma
hakkinin yeterince dnemsenmedigi ve gerc¢eklestirilmedigi bir toplumda, hukuk

devleti ilkesinin varligindan da séz edilemez.”

Savunma hakki, Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun
“Yargilama Ilkeleri” béliimiinde bulunan  10. maddesinin 3. fikrasinda
diizenlenmistir. Bu fikraya gore, siipheli kisinin ya da samigin Azerbaycan
Cumbhuriyeti kanunlarinda 6ngoriilmiis vasitalarla savunma hakki, bu baglamda
yakalandigi, g6z altina alindigi, sucgla itham edildigi andan itibaren miidafiinin

yardimindan istifade etme hakki temin edilir.

Gortildiigi gibi hiikiim, savunma hakkini yargilamanin sadece belli bir

evresi i¢in ongdrmemis, kisinin yakalandigi, gdzaltina alindig1 andan itibaren bu

% Faruk Erem, Anayasa ve Savunma Hakki, ABD, 1963, sy. 2, s. 167.
% Mahmut Koca, Hazirhk Sorusturmasimmda Samigin Savunma Hakki, D. Tezi, Istanbul , 1998,
[UHF Kiitiiphanesi, s. 51.



hakka sahip oldugunu belirtmistir. Sanigin siijelik vasfinin korunmasi hazirlik
sorusturmasi evresinde ¢ok daha onemlidir. Cilinkii bu asamada sanik, genelde
kollugun eylemlerine muhataptir. Bu nedenle, isnadin bulundugu her yerde
savunma hakki da olmali ve dolayisiyla sadece yargi mercileri ile

sinirlandirilmamalidir.

Savunmanin dogal bir hak olusu ve adaletin tesis edilmesi ig¢in
vazgecilmez olusu, bu hakkin hi¢bir engel olmadan ve hangi sartlar olursa olsun
saglanmasin1  gerektirir. Sanigin  kendini yeterince savunamadigi bir
muhakemenin diiriist oldugunu sdyleyebilmek imkansizdir. Bu nedenle savunma
hakkinin kullanimin1 kolaylastirmak gerekir.”’ Bu yiizden insan haklarma
korumakla yiikiimlii olan devletler, iyi bir hukuki yardim alma olanagina sahip
olmayan kigilerin bu haktan mahrum kalmamalar1 i¢in gereken tedbirleri
saglamakla yiikiimlii olduklarini belirtmislerdir. Boyle bir hiikiim Azerbaycan
Anayasasinda ve Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunda da
Ongoriilmiistiir. Buna goére, kanunla 6ngoriilmiis durumlarda hukuki yardim
meccanen, devlet hesabina saglanir (AA m. 61/II, MHHK m. 10/4). Bu
durumlar Ceza Usul Kanununda diizenlenmistir’>. Ceza Usul Kanununun da
savunma tarafinin haklarin1 sayarken, iicretsiz hukuki yardim alma hakkindan
bahsetmis (m. 90.7.9), 19.4.4 maddesinde ise, hukuki yardim almaya yetecek
kadar maddi imkani olmayan siipheli ya da sanigin ticretsiz hukuki yardimla
temin edilmesi gerektigini belirtmisse de bunun nasil uygulanacagini

diizenlememistir.

G. SUCSUZLUK KARINESI

[lk defa 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinde yer alan bu

ilke, daha sonra Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 11/1. ve Insan Haklar1

91 A e
2 Bkz. ACCUK m. 19 ve m. 90.



Avrupa Sozlesmesinin 6/2. maddelerinde de agikga yer bulmustur®. Azerbaycan
Anayasast da, 63. maddesinin 1. fikrasinda bu ilkeye yer vererek, bir sug ile
itham edilen her sahis, su¢u yasada Ongoriilen sekilde ispat edilmemisse ve
su¢lu oldugu hakkinda mahkemenin kesinlesmis karar1 yoksa sugsuz
sayilacagini belirtmistir. Ayn1 maddenin 5. fikrasinda ise sdyle denmektedir:
“Mahkemenin karar1 yoksa kimse sug¢lu sayilamaz”. Bu hiikiim yukaridaki
fikranin tekrar1 niteligindedir. Sucsuzluk karinesi ilkesi Anayasadan bagka
Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun 11. maddesinde de

diizenlenmistir.

Masumluk karinesi, ceza muhakemesinin gaye itibariyle tarihsel
agsamalarindan birisi olan “sanigin haklarinin korunmasi” sathasinda dogmus ve
bu asamanin sembolii olmustur. Saniga hi¢bir hak tanimadan onu suglu goren
anlayisa karsi, “sanik su¢lu oldugu sabit oluncaya kadar masum sayilir” ilkesi
getirilmistir. Gergekten, sanik sug¢ islediginden siiphelenilen kimsedir ve
hakkinda hiikiim verilinceye kadar masum (sug¢suz) sayilmalidir. Bir kisinin, sug

isleme ihtimalinin bulunmasi, yani sanik olmasi, karineyi ortadan kaldirmaz **.

Bu ilke ayrica, bir kisi hakkinda basit bir siiphe ile baglayan hazirlik
sorusturmasinin  Onyargi ile ilerlemesini veya suc¢luluk karinelerine
dayanilmasmi engeller’”. Bir hukuk devletinde, delillere dayanmayan sug
siiphesi bulunmadan higbir ceza muhakemesi islemi yapilamaz. Ciinkii, ceza
muhakemesi, ancak delillerle desteklenen bir sliphenin bulunmas: ile varlik
kazanir’®. Samigm bir sucu isledigine dair hakkinda yeterli ya da kuvvetli
siiphelerin bulundugunu gosteren deliller olmasina ragmen kogusturma

organlar1 saniga suclu muamelesi yapamazlar. Ciinkii bu ilke, ancak bir

% THEB m. 11/1; “Bir sug islemekten sanik herkes, savunmasi igin kendisine gerekli biitiin tertibatin
saglanmis bulundugu acik bir yargilama ile kanunen suglu oldugu tespit edilmedikge masum sayilir”,
IHAS m. 6/2; “Bir sug ile itham edilen her sahis suglulugu kanunen sabit oluncaya kadar masum
sayilir”. Ayrica Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslarasi Sézlesmenin 14/2. maddesi ve Insan
Haklarina Amerikan Sozlesmesinin 8/2 maddesi de sugsuzluk karinesini agik¢a diizenlemislerdir.
“Sorumlulugu yasal olarak saptanmadan bir sugla itham edilen herkes masum sayilir”.
% Sulhi Dénmezer, Su¢suzluk Karinesi Uzerine Diisiinceler, Prof. Dr. Nurullah Kunter’e
Armagan, Istanbul, 1998, s. 70.
% Bahri Oztiirk, Musatafa Ruhan Erdem, Uygulamah Ceza Muhakemesi Hukuku, Yeni CMK’ya
9g66re yenilenmis 9. Basi, Se¢kin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 113.
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mahkumiyet hiikkmil ile ortadan kaldirilabilir’’. Bu nedenle, sartlar1 bulunmadig:
halde tutuklamaya basvurulmast veya tutuklamanin bir koruma tedbiri
niteliginden uzaklastirilarak ceza haline getirilmesi suc¢suzluk karinesini ihlal

eder.

Azerbaycan Anayasasinin “su¢suzluk karinesi” baglikli 63. maddesinin 2.
fikrasi, sahsin suclu olduguna dair slipheler varsa da, bu onun su¢lu sayilmasina
neden olmamali diyerek, “su¢suzluk karinesi” ilkesinin diger bir sonucunu

diizenlemistir.

Ceza muhakemesini baglatan ve olaylara dayanan basit siiphenin
delillerle yeterli hale gelmesi ile kamu davasi agilmaktadir (ACCUK m. 284
vd). Kamu davasinin agilmasi, devletin kogusturma makami olan savciligin,
saniga acik¢a bir isnatta bulunmasi demektir. Bu isnat sanigin ceza hukuku
normunun yasakladigir bir fiili isledigini ileriye siirmektedir. Savcilik iddia
edilen fiilin faili olarak samig1 gérmektedir. Iste masumluk karinesi, sanigi
devlete karst koruyarak bu iddianin hiikiim olmadigini, bir mahkumiyetten once
sanigin bagimsiz ve aleni olarak muhakeme edilmeksizin ve bu muhakemede
eldeki delillere gore failin fiili isledigi sabit olmadan siiphenin yenilmis
sayllmayacagin1  gerektirmektedir. Siiphenin bu sekilde yenilemedigi
durumlarda bu ilke “siipheden sanik yararlanir” kuralin1 dogurur ve sanigin
su¢suzlugunu ve drnegin mesru miidafaa veya hata gibi, lehine olan durumlari

ispatlamaya zorlanmasini yasaklar™.

Sugsuzluk karinesinin diger bir sonucu, sanigin suclu oldugunu ispat
etme gorevini iddia makamina yiiklemesi ve sanigin su¢suzlugunu ispat etmekle
yiikiimlii olmamasidir”. Bu sistematige uygun olarak Azerbaycan Anayasasi da
“sanigin sug¢suzlugunu ispat etmekle ylkimli olmadigt” ilkesini “sugsuzluk
karinesi” basliklt maddenin (m. 63) 3. fikrasinda diizenlenmistir diizenlemistir.

Bu fikraya gore, sucla itham edilen kisi sugsuzlugunu ispat etmekle yiikiimli

°7 Koca, Hazirlik Sorusturmasinda Samigin Savunma Hakk, s. 87.
% Dénmezer, Sucsuzluk Karinesi Uzerine Diisiinceler, s. 69.
” A.e., s. 70.



degildir.'® Bu hak kisinin pasif savunma, yani susma hakkin1 da kapsamaktadir.
Zira, sanik savunma Ozgirliigline sahiptir ve kendini savunmaya

zorlanmamalidir.

Sugsuzluk karinesi ilkesinin diger bir sonucu da hukuka aykir1 bulgularin
delil olarak kullanilamamas1 ilkesidir. Bu ilke Azerbaycan Anayasasinin 63/4

maddesinde diizenlenmistir.

Hukuka aykir1 olarak elde edilen delillerle sucsuzluk karinesi yok
edilemez. Azerbaycan Anayasasinin 63/1 maddesinde “sucu yasada Ongoriilen
sekilde ispat edilmemisse” kisinin suglu sayilamayacagi belirtilmistir. Yasa
hukuka ve kanuna aykir1 delillerin kullanilamamasindan bahsettigi i¢in, koti
muamele ya da iskence gibi, sugun hukuka aykir1 bir sekilde elde edilen
delillerle ispatlanmis olmasi halinde, sanigin sug¢lulugu kanunen saptanmis
sayillmayacaktir. Bu nedenle sanigin suclulugunu gosteren delillerin hukuka

uygun olarak elde edilmesi gerekir.

Ozetleyecek olursak, sugsuzluk karinesi ilkesi, saniga kogusturmanin
basindan sonuna kadar genis bir giivence saglamakta ve muhakemenin hukuka
uygun olarak gerceklesmesinin de sigortasini olusturmaktadir. Saniga taninan
biitiin haklar1 kullandirilmasi, iskence ve eziyet gibi kotii muameleye tabi

tutulmama bu ilkenin bir sonucu olmaktadir'®'.

I. ALENIYET ILKESI

Durusmalarin ag¢ik olmast yargilamanin tarafsizlifinin etkin bir
teminatidir. Bu agiklik kamu oyunda ve ilgililerin goniillerinde huzur ve giiven

yaratir. Bu bakimdan durusmanin ag¢ik olmasi ilgililerin inam beslemesi
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bakimindan gerekli ve hatta zorunludur. Bununla beraber durusmanin

' Nazli Eliyeva, “Teqzirsizlik Prezumpiyas: Cinayet Prosesinin Yiiksek Demokratizminin
[fadesidir,” Qanun Jurnah, Aprel, 2006, (Cevrimigi)
http://www.ganun-az.com/jurnal/SonNomre/metnad.php?metn=16
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agikliginin  dogru olmadigi haller de mevcuttur. Ornegin bir g¢ocugun
durusmasinin ag¢iklig1 ona kotii etki yapabilir, tutumunun herkesge bilinmesinin

moral hayatinda zararli etkileri olabilir.'”

Yargilama zaten davanin taraflarina agiktir. Aleniyetten maksat, davanin
taraflar1 disinda isteyen herkesin, yargilamanin gergeklestirildigi yere girip

yargilamayi izleyebilme olanagma sahip olmasidir.'®

Bu ilke, keyfiligi onler,
yarginin kamu tarafindan denetlenmesine olanak verir ve halkin yargiya olan
glivenini artirict bir isleve sahiptir. Bu nedenlerle de durusmalar kural olarak

agik, istisnaen gizli de olabilir.

Azerbaycan Anayasasinin 127. maddesinin 5. fikrasina gore, “Biitiin
mahkemelerde durusma agik sekilde yiiriitiiliir. Devlet, meslek ve ticari sirlarin
ya da kisilerin 0zel ya da aile hayatinin gizliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda
durusmalar gizli olarak yapilabilir.” Bu hiikiim Mahkemeler ve Hakimler
Hakkinda Kanunda da yer almistir (m. 12). Anayasa aleniyet ilkesinin iki grup
istisnasini ongdrmiistiir. Bunlardan birinci, devlet, meslek ve ticari sirlar, digeri
ise Ozel ya da aile hayatinin gizliligi durumudur. Tirkiye Anayasasinin 141.
maddesine gore, durusmalar kural olarak herkese agik yapilir. Ancak ‘genel
ahlak’in veya ‘kamu giivenliginin’ zorunlu kilmasi durumunda davayi goren
mahkeme durusmalarin kismen veya tamamen kapali olarak yapilmasina karar
verebilir.'” Kanimizca, durusmanin agik yapilmasi kuralinm istisnalarinin bu
sekilde genis kapsamli ve yoruma miisait olarak belirtmek yerine, Azerbaycan
Anayasasindaki gibi daha dar kapsamli olarak diizenlemek, hukuk devleti

prensibi de goz oniinde bulundurulduguna daha isabetlidir.

IV. HAKIMLERIN STATUSU VE ATANMASI

Azerbaycan Anayasasina gore, yargl yetkisi sadece mahkemelere aittir

(AA m. 125). Mahkemelerin basinda bulunan ve bu yetkiyi kullanacak olanlar

'3 piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlary, s. 57.
1% Ustiindag, Medeni Yargillama Hukuku, s. 259.
1% Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, s. 286.



ise bagimsiz hakimlerdir. Yargi yetkisinin kullanilmasinda, hakimler devleti
temsil ederler. Hakimler de devlet memurudurlar. Ancak onlar, iistlenmis
olduklar1 gorevin 6nemi ve agirligi dolayisiyla diger devlet memurlarindan
farkli bir hukuki statiiye tabidirler.'” Her seyden 6nce, hakimler bagimsizdirlar
ve teminat altindadirlar. Azerbaycan Anayasasinin 127. maddesinin 1.
fikrasinda, bu husus agikca hiikme baglanmistir. Burada sozii edilen
bagimsizliktan maksat, hakimlerin hi¢bir organ ve makama bagli olmadan,
higbir organ ve makamdan emir ve talimat almadan, hukukun ¢izdigi sinirlar
icerisinde, Ozgilr bir bigimde yargilama gorevlerini yerine getirebilmeleri,
gorevleri ile ilgili olarak kendilerine hi¢bir telkin ve tavsiyede

bulunulamamasidir (AA m. 127.3, ayrica MHHK m. 100).'"’

Hakimler bagimsizliklarinin yani sira gorevlerini tam bir gliven ve
tarafsizlik ortami igerisinde yapabilmelerine imkan saglamaya yonelik cesitli
teminatlara sahiptirler (AA m. 128, MHHK m. 101). Hakimlerin bagimsizliklar
ve hakimlik teminati yukarida incelendigi icin burada daha fazla

deginilmeyecektir.

A. HAKIMLERIN ATANMASI

1. GENEL OLARAK

Bu boliimde hakimlerin goreve alinmasinda benimsenen sistemler ve
Azerbaycan Hukuk sisteminin bunlarin hangisini benimsedigini inceleyecegiz.
Hakimlerin goreve ne sekilde kabul edildikleri, bagimsizliklariyla yakindan
ilgilidir. Biz de bu nedenle hakimlerin meslege alinmasi1 ve bunun diinyada ve
Azerbaycan’da ne sekilde yapildigi konusunun, hakimlerin bagimsizligi

konusundan sonra incelenmesinin daha dogru olacagini diisiiniiyoruz.

'% (Unal, Anayasa Hukuku A¢isindan Mahkemelerin Bagimsizhg ve Hakimlik Teminati, s. 6.
197 Ceferov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin Serhi, s. 382-383.



Meslege alinma ya da atanmanin kimler tarafindan ve nasil yapilmasi,
hakimlerin bagimli m1 bagimsiz m1 olduklarini ortaya koyan bir dl¢ilidiir. Ciinkii
deneyler gostermistir ki, herhangi bir kimseyi bir géreve getiren organ veya kisi
o gorevlinin faaliyeti ilizerinde dolayisiyla etkili olabilmektedir. Gorevlinin
atama organina karst olan tesekkiir borcu su veya bu sekilde kararlarina
yansimaktadir. Bu durum hakimlik meslegi igin 6zellikle sakincalidir.'®®
Hakimlerin pesin hiikiimli olduklari kanist uyandirildig: takdirde, gerek dava
taraflar1 ve gerekse kamu oyunda kendilerinin tarafsizligina olan giiven
sarsilacak ve yargi erkinin etkinli§i zedelenecektir. Diger biitiin devlet
gorevlilerinde oldugu gibi, hakim de atanmasiyla birlikte kendisini atayan organ
ve bu organi olusturan gii¢clere karsi kaginilmaz bir sekilde bir bagimlilik
iliskisine girmektedir. Bu bagimlilik, hakimin goreve siireli veya siiresiz olarak
atanmasina gore farkliliklar gostermektedir. Yasam boyu gorevlendirilmesi
halinde s6z konusu bagimlilik az ve O6nemsiz, belirli bir siire i¢in atanmasi
halinde ise ¢ok daha siki olmaktadir. Ancak bu bagimlilik iliskisinin derecesini
her seyden Once atama organinin hukuki niteligi ve devlet yapisindaki yeri
belirlemektedir. Bu iliskide ayrica, atayan ve atanan kisinin tutum ve davranisi

ile ahlak ve karakterinin de rol oynadiginda kusku yoktur.'®

Hakimlerin meslege ne sekilde kabul edildikleri, rejimlerine gore
devletten devlete farkliliklar gostermektedir. Parlamenter, baskanlik ve yar
baskanlik sistemlerinin kabul edildigi bati demokrasilerinde hakimlerin meslege
alinmalarinda baslica bes yontem gozlenmektedir. Halk tarafindan secim,
yasama organi tarafindan secim, bizzat hakimler tarafindan sec¢im, yiiriitme
organi tarafindan atama ve son olarak 6zel ve bagimsiz kurullar tarafindan

11
atama.''’

Hakimlerin yasama veya yiiriitme organlar1 tarafindan sec¢ilmesi halinde,
siyasi anlamda kuvvetlerin birbirini frenlemesi s6z konusudur ki, 6n yargiyla

bunun mutlaka hukuk devleti kavramina aykir1 oldugunu ve yargi bagimsizligini

"% Demirkol, Yarg: Bagimsizhgy, s. 139.
109 Kaya, Yargi Bagimsizigy, s. 5.
"9 nal, Anayasa Hukuku A¢isindan Mahkemelerin Bagimsizhg ve Hakimlik Teminati, s. 45.



zedeledigini iddia etmek dogru degildir.'"' Bununla beraber hakimlerin temsil
edilmedigi organlar tarafindan atanmalarinin kendilerinin bagimsizligini
kisitladigi da gozden wuzak tutulmamalidir. Ancak secimlerin tamamen
hakimlerin mensup oldugu kurullar tarafindan yapilmasi halinde dahi, baska
sakincalar ortaya ¢ikmaktadir. Her sistemin kendine gore iyi ve kotii yonleri
oldugundan, bu sorunu ¢oéziimlemek ve mahkemelerin bagimsizlig1 agisindan
ideal sistemi bulmak son derece giictiir. Sistemlerin hepsinde ortak olan nokta,
atama hangi organ tarafindan yapilirsa yapilsin, mutlaka ve kaginilmasi
miimkiin olmayan bir bagimlilik iliskisi yaratmasidir.''> Bununla beraber salt bu
bagimlilik iligkisi dolayisiyla yargi bagimsizliginin ihlal edildigi s6ylenemez.
Her atama organi ayni etkinlikte bir bagimlilik iliskisi yaratmadigindan, durum
her devletin kendine 6zgii yapisi ve verilerine gore degerlendirilmelidir. Cilinkii
bir devlette basarili bir sekilde uygulanan ve olumlu sonuglar alinan bir sistem,
cesitli nedenlerle diger bir devlette tam tersine gayet kotii sonuclar
verebilmektedir. Aslinda hangi sistem kabul edilirse edilsin yargi bagimsizligini
saglama ve onu muhafazada en biiylik sorumluluk basta bizzat hakimler olmak

iizere, diger kuvvetlerin temsilcilerine diismektedir.'"”

2. AZERBAYCAN’DA HAKIMLERIN MESLEGE
ALINMASI

a. HAKIM OLMAK ICIN ARANAN NITELIKLER

Hakimlerin meslege alinmasi ile ilgili olarak iist derece mahkemeleri ile
alt derece mahkeme hakimleri i¢in farkli bir yontem benimsenmis olsa da
Azerbaycan’da ister alt, ister iist derece mahkemeleri hakimleri olsun, isterse de
ihtisas mahkemesi hakimleri olsun, hakim olmak ic¢in aranan nitelikler, hepsi

igin aynidir. 1995 senesinde kabul edilen Azerbaycan Anayasasi, hakim
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olabilmek i¢in aranan niteliklerin bazilarini belirlemistir. Anayasanin 126.

maddesinde 6ngoriilen, hakim olabilmek i¢in aranan nitelikler sunlardir:
a. Azerbaycan vatandasi olmak,
b. Otuz yasini tamamlamis olmak,

c. Secimlere katilma hakkina sahip olmak; bunlar, Azerbaycan
Anayasasinin 85. maddesinde diizenlenmistir. Burada belirtilen nitelikler 1997
senesinde yiiriirliige giren Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunda
diizenlenen niteliklerle benzer olduklar1 ig¢in, bu nitelikler asagida

incelenecektir.
d. Yiiksek hukuk egitimi almak,

e. Hukuk alaninda bes yildan fazla ¢alismis olmak; buna gore, avukat,
hukuk miisaviri olarak ya da savcilik ve diger idari birimlerde ihtisasina uygun

gbrev yapmis olmak bu kosulun 6rnekleri olarak goriilebilir.'™*

1997 tarihli Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanun, hakim olabilmek
i¢in aranan niteliklerin kapsamini genisletmis ve bu kosullara bazi eklemeler
yapmistir (MHHK m. 93). Bu nitelikleri iistteki niteliklerin devami seklinde

siralamamiz daha dogru olacaktir:

f. Cifte vatandashigi bulunmamak; yukarida sadece Azerbaycan
vatandas1 olanlarin hakim olabilecegini belirtmistik. Kanun bunu yeterli

15 7aten

bulmamakta ve ¢ifte vatandagligi da hakimlik i¢in engel saymaktadir.
su an itibariyle Azerbaycan’da ¢ifte vatandaslikla ilgili yasal bir diizenleme
bulunmadigr i¢in, mevcut yasal diizenleme uyarinca, Azerbaycan vatandasligi
disinda ikinci bir vatandasliga gecen sahisla ilgili vatandasliktan c¢ikarma
yaptirimi uygulanir. Kanimca, kanunda ¢ifte vatandasligin hakimlik i¢in engel

oldugunun belirtilmesi, baska iilkenin vatandasligini kazandigi halde, heniiz

Azerbaycan vatandasligindan ¢ikarilmayan kisileri kapsamaktadir.

g. Diger devletlere kars1 yiikiimliiliigli bulunmamak,

"4 Ceferov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin Serhi, s. 379.
> A.e., s. 380.



h. Din erbabi1 olmamak; yasanin hakimlik i¢in engel gordiigii diger bir
nitelik ise, kisinin din adami olmasidir. Kanunda belirtilen bu nitelik bir¢cok
belirsizlige neden olmaktadir. Soyle ki, kanunun ‘din erbabi’ tanimindan kimi
ya da kimleri kastettigi belirsizdir. Bunun bagka bir yasayla acgikliga

kavusturulmas1 gerekir.

1. Mahkeme karariyla fiil ehliyetinden yoksun oldugu ya da fiil ehliyeti

sinirlandirilan kisiler,

k. Doktor raporuna gore, fiziksel ve zihinsel 6ziirleri nedeniyle hakimlik

yapma yetenegi bulunmayan kisiler,

l. Daha once isledigi bir su¢ nedeniyle mahkum olan kisiler; kanunun bu
ifadesi de pek acik degildir. Zira suclar agirlik derecelerine gore cesitli
kategorilere ayrildigi gibi, verilen para ya da belirli bir siire ulasim araci
kullanmaktan mahrumiyet cezasi dahi Azerbaycan Ceza Kanununa gore,
mahkumiyet sayilmaktadir. Ac¢ikliga kavusturuluncaya kadar en hafifinden en

agirina kadar tiim mahkumiyet kararlar1 bu kategoride degerlendirilmek gerekir.

f. Hakimlik sifati ile bagdasmayan davranislart nedeniyle gorevden

alinmis olan kisiler hakim olamaz.

b. HAKIMLERIN MESLEGE ALINMASI

Azerbaycan’da hakimlerin meslege alinmasi ile ilgili hiikiimler
anayasanin yani sira Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanun ve Mahkeme
Hukuk Konseyi Hakkinda Kanunda da bulunmaktadir. Yukarida parlamenter,
baskanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinin kabul edildigi bati demokrasilerinde
hakimlerin meslege alinmalarinda baslica bes yontemin; halk tarafindan se¢im,
yasama organi tarafindan se¢im, bizzat hakimler tarafindan se¢im, yiirlitme
organi tarafindan atama ve son olarak 6zel ve bagimsiz kurullar tarafindan
atamanin benimsendigini ifade etmistik. Bu yontemler, iilkeden {ilkeye

degisebildigi gibi, diger yontemlerle bir ararda da kullanilabilirler. Azerbaycan



da bu yontemlerden ikisini, bagimsiz kurullar tarafindan secilme ve yiiriitme
tarafindan atanmay1 bagdastirarak kendine 6zgii bir sistem benimsemistir. Buna
gore, hakimleri atama yetkisi Cumhurbaskanina ait olsa da hakim adaylarinin
belirlenmesi bagimsiz bir kurul olan Mahkeme Hukuk Konseyi nezdinde
olusturulan Hakimlerin Se¢im Kurulu tarafindan yapilmaktadir.''® Mahkeme-
Hukuk Konseyi, Azerbaycan Cumhuriyetinde yargi organlarinin belirlenmesinin
kurumsal islevlerini icra eden, hakim adaylarinin belirlenmesi, hakimlerin
faaliyetlerinin degerlendirilmesi, onlarin gorev yerlerinin degistirilmesi,
gorevde yiikselmesi, disiplin cezasi verme, ayrica mahkeme ve hakimlerle ilgili
diger islemleri yapmak iizere kurulan bir kurumdur (MHKHK m.1).
Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun 93-2 maddesinin 1. fikrasina gore,
Hakimlerin Se¢im Kurulu, Mahkeme Hukuk Konseyi tarafindan olusturulan ve
hakim adaylarin1 belirleme fonksiyonunu icra eden bir organdir. Mahkeme
Hukuk Konseyi Hakkinda Kanunun 14. maddesine gore, Hakimlerin Se¢im

Kurulu su 11 kisiden olusur:
1. Yiiksek Mahkemenin iki hakimi
2. Istinaf Mahkemesinin iki hakimi
3. Ticaret Mahkemesinin bir hakimi
4. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin bir hakimi
5. Mahkeme Hukuk Konseyinin temsilcisi
6. Adalet Bakanliginin temsilcisi
7. Cumbhuriyet Bagsavciliginin temsilcisi
8. Baro temsilcisi
9. Hukukgu bir bilim adamu.

14. maddenin 2. fikrasina gore, Mahkeme Hukuk Konseyinin iiyesi ayni
zamanda Hakimler Se¢im Kurulunun iiyesi olamaz. Bu hiikmiin yasada yer

almasinin amaci, hakim adaylarinin belirlenmesini tamamen bagimsiz bir

" Piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlari, s. 81.



kuruma havale etmektir. Zira Mahkeme Hukuk Konseyi iiyesi olan biri,
hakimlerin disiplin sorumlulugu, cezai sorumlulugu ve diger konularda yetkili
oldugu i¢in kanun koyucu hem se¢im hem de denetim gibi yetkilerin tek elde

bulunmasini dogal olarak sakincali bulmaktadir."”

Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun 93-3. maddesi Kurulun
hakim adaylarini nasil belirleyecegi diizenlemistir. Buna gore, hakim adaylari
Kurul tarafindan hazirlanan yazili ve s6zlii sinavlarla segilirler. Sinav sonuglari
Kurul tarafindan  degerlendirilir. Kurul ayrica, smav sonuglarinin
degerlendirilmesi i¢cin komisyon olusturabilir. Sinavlarda basarili olan adayla
uzun siireli egitim programlarina katilirlar. Egitim programlar:1 bittikten sonra
her bir aday yeniden degerlendirmeye tabi tutulur. Yazili, sozli sinavlar ve
egitim programi degerlendirmeleri sonucunda verilen notlara uygun olarak
Hakimlerin Se¢im Kurulu liste hazirlar. Bu liste Mahkeme Hukuk Konseyine
sunulur. Mahkeme Hukuk Konseyi de hakim adaylarinin atanmalari ile ilgili bir
onerge hazirlar ve Cumhurbagkanina sunar. Azerbaycan Anayasasinin 109.
maddesinin 9. fikrasina gore, hakimler, Mahkeme Hukuk Konseyinin Onerisi
tizerine Cumhurbagskani tarafindan atanir. Bu prosediir tiim hakimler i¢in gegerli
degildir. Azerbaycan Anayasasi, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve
Istinaf Mahkemesi hakimlerinin atanmas1 ile ilgili diger hakimlerin
atanmasindan farkli bir yontem benimsemistir.''® Soyle ki, bu mahkemelerin
hakimleri, Anayasanin 95.10 ve 109.9 maddelerine uygun olarak
Cumhurbaskaninin Onerisi ile Millet Meclisi tarafindan atanir. Millet Meclisi

atama kararlarin1 63 oyla alir (AA m. 95/II).

Azerbaycan Anayasasinda hakimlerin gorev siireleri ile ilgili bir hiikiim
bulunmamaktadir. Hakimlerin gorev siireleri Mahkemeler ve Hakimler
Hakkinda Kanunda diizenlenmistir. Buna gore hakimler baslangicta 5 yilligina
atanirlar (m. 96) Bu siire zarfinda hakimler her yil zorunlu mesleki egitim
kurslarina katilirlar. Bes yil gorevde kaldiktan ve tecriibe donemini

tamamladiktan sonra, hakimlerin faaliyetleri degerlendirilir. Bu degerlendirme

"7 Fereh Sabirqizi, “Mehkeme Hiiquq Surasimna iki Baxis,” Qanun Jurnali, Mart 2005, (Cevrimici)
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sonucunda mesleki faaliyetinde herhangi bir kusur bulunmayanlar, Mahkeme
Hukuk Konseyinin 6nerisi iizerine son goérev yasina, yani 65 yasina kadar hakim
olarak atanirlar (m. 96/1). Kanun burada 6zel bir durumu da diizenlemis
bulunmaktadir. Soyle ki, emeklilik yasina, yani 65 yasina gelmis olan bir
hakimin mesleki tecriibesinden yararlanma gereksinimi olursa, Mahkeme Hukuk
Konseyinin 6nerisi ile bu hakim ya da hakimlerin gorev siireleri 70 yasina kadar
uzatilabilir. Degerlendirme sonucunda hakimin faaliyetinde bir kusur bulunursa
bu hakimin gorev siiresi uzatilmaz. Bu degerlendirmenin nasil yapilacagi
Mahkeme  Hukuk  Konseyi  Hakkinda  Kanunun 13. maddesinde

. o119
diizenlenmistir.

Gortildiigii gibi Azerbaycan Anayasasi hakimlerin atanmasi ile ilgili
farkli bir yontem benimsemis, hakimlerin se¢imini bagimsiz bir kurula havale
etmis, atamay1 ise ylrlitme organina birakmistir. Bu yontem bazi Avrupa
iilkelerinde, drnegin Fransa, Italya ve Almanya gibi iilkelerde de biraz farkl
sekilde uygulanmaktadir. Hakimlerin yalmizca hakimlerin mensup oldugu
kurullar tarafindan secilmesi sistemi, yargi bagimsizligini en iyi saglayan
yontem olarak savunulmakla beraber bir¢ok yonden de agir elestirilere
ugramaktadir. Denilmektedir ki, bu sistemde hakim atamalar1 ve mahkemelerin
faaliyeti dolayisiyla hicbir devlet organi parlamentoya karsi sorumlu degil,
clinkii atamalar1 yapan kurul yalnizca hakimlerden olustugundan parlamentoya
karst herhangi bir sorumluluk s6z konusu olmamaktadir. Oysa bir parlamenter
demokraside, ylirlitme organinin yargi erki de dahil her tiirlii devlet fonksiyonu
dolayisiyla yasama organina karsi siyasi sorumlulugu vardir.”” Kanimizca,
bagimsiz bir kurul tarafindan secilen hakimlerin yasama organina karsi
sorumlulugu bulunan yiiriitme organi tarafindan goreve atanmasi bu sakincalari
bertaraf edici nitelikte goriilebilir.

Tabi ki, bu yontemlerin hangisi benimsenirse benimsensin onemli olan
fiiliyatta hakimlerin bagimsizliginin ve onlara olan giivenin korunmasidir.
Ornegin Ingiltere’de hakimlik makaminda herhangi bir nedenle bosalma oldugu

zaman, Lord Chancellor’un avukatlar arasindan yaptigi se¢ime dayanan Onerisi

1o Piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlary, s. 81.
20 Jnal, Anayasa Hukuku A¢isindan Mahkemelerin Bagimsizhg ve Hakimlik Teminati, s. 61.



tizerine Kralige tarafindan atama yapilmaktadir. Atamalar1 yiiriitme tarafindan

olmasina ragmen Ingiltere’de hakimler saygin ve énemli birer kisilerdir. '*!

V. YARGININ DENETIMI

A. GENEL OLARAK

Azerbaycan Anayasasinin 60. maddesine gore herkesin hak ve
Ozglirliikklerinin mahkemelerce korunmasi devletin teminati altindadir. Bu
hiikiim dogrultusunda herkes, mesru biitiin vasita ve yollardan yararlanarak
yargl mercileri 6niinde hak arama hiirriyetine sahiptir. Vatandaslarin bu temel
haklarin1 kullanabilmeleri icin, devlet gerekli yerlerde mahkemeler kurmak ve
onlarin gorevlerini yapmalarint saglamakla yiikiimlidiir. Mahkemelerin iyi ve
diizenli bir sekilde islemesi ve hakimlerin iizerlerine diisen gorevleri geregi gibi

yapmalari ise ancak etkin bir denetimle saglanabilir.

Yargi gorevinin tarafsiz, adil, gecikmesiz ve kanuna uygun bir sekilde
gerceklesmesini saglamak devletin baslica gorevlerindendir. Bizzat devletin,
vatandaslarin ve toplumun menfaati bunu gerektirmektedir. Stiphesiz burada en
bliyiik gorev, millet adina karar veren hakimlere diismektedir. Bu son derece
glic gorevi basarabilmeleri i¢in hakimlere 6zel statii taninmis, gerekli imkanlar
saglanmis ve kendileri her tiirlii yetkiyle donatilmistir. Ancak hakimlere
saglanan haklar ve taninan genis yetkiler sadece yarginin iyi bir sekilde islemesi
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i¢in verilmistir.

Devlet kudretini temsil eden her devlet organinin denetim altinda
bulundurulmasi demokrasinin geregi oldugundan, millet adina karar veren
hakimlerin de gorevlerini geregi gibi yapip yapmadiklarini ve yarginin nasil
isledigini, gorevlerini kotiiye kullanip kullanmadiklarini denetlemek zorunludur.
Bunun yaninda, bir kisim hakimlerin goreve etkili olacak sekilde devamsizlikta

bulunduklari, geregi gibi goéreve bagli kalmadiklari, kararlarini zamaninda

2! Namik Kemal Yalginkaya, ingiliz Hukuku (Kaynaklari, Kurumlari ve Temel ilkeleriyle),
Anlf_ara, 1981, s. 161.
'22 (Jnal, Anayasa Hukuku A¢isindan Mahkemelerin Bagimsizhg ve Hakimlik Teminati, s. 97.



yazmadiklar1 i¢cin 6zel ve mesleki hayatlarinda sifat ve gorevlerinin gereklerine
uygun olmayan hareketlerini de kontrol amaciyla denetim gereklidir.'* Ancak
yarginin denetimi ile islevine gerektigi gibi 6nem verilecek ve etkin bir sekilde
calismas: saglanacaktir.'* Ciinkii devlet temsilcileri, egemenligin asil sahibi
olan millete kars1 faaliyetlerinden dolay1 hesap vermekle yiikiimliidiirler. Ancak
bu denetimin bizzat millet tarafindan yapilmasit miimkiin olmadigindan, denetim
yetkisi onun adina ¢esitli devlet organlar: tarafindan kullanilmaktadir.
Hakimlerin gorevlerini kanuna uygun bir sekilde yapmalar1 ve
gorevlerinin gerektirdigi tutum ve davranista bulunmalar1 c¢esitli yollardan

saglanabilir.'*

B. KANUN YOLLARI

Hakimin bagimsizligi, pozitif hukukta onun kanuna baglilig1 ilkesiyle
birlikte kullanilmaktadir. Kanuna baglilik olmaksizin bagimsizligin saglanmasi,
hakimin keyfi karar vermesinin kabulii demektir. Bu sebeple bagimsiz yargi
organlarinda hak arayan vatandaslarin, hakimden kanuna uygun karar vermesini
isteme haklar1 vardir.'*® Azerbaycan Anayasasinin 127. maddesinin 5. fikrasinda
ongoriilen, durusmalarin agik olmasi kurali, Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda
Kanunun 4. maddesinde Ongoriilen durusmalarin yazili tutanaklarla kayda
alinmas1 gibi kurallar, hakimin kanuna uygun davranmasini saglama amacina
yonelik onlemlerdir. Ancak hakim de bir insandir, somut bir olay dolayisiyla
buldugu ¢o6ziim seklinin her zaman kanuna uygun olmasi beklenemez. Bu
maksatladir ki, dava taraflarina hakimin kararini kanuna uygunluk acisindan
gdzden gecirtmek ilizere list mahkemelere bagvurma hakki taninmistir. Boylece
yanlis olan veya dava taraflarinca yanlis oldugu iddia edilen hiikkiim ve
kararlarin bir daha gozden gegirilmesi imkan1 saglanarak adaletin

gerceklesmesine calisilmistir.'?’

123 Baki Kuru, Hakim ve Savcilarin Bagimsizhigi ve Teminati, Ankara, 1966, s. 36.

124 Sulhi Dénmezer, Ceza Adaletinde Reform ilkeleri, [UHFM, C XXXVIIL, 1972, s. 11.

' Unal, Anayasa Hukuku A¢isindan Mahkemelerin Bagimsizhgi ve Hakimlik Teminati, s. 98.
126 Kuru, Arslan, Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, s. 572.

27 Inal, Anayasa Hukuku A¢isindan Mahkemelerin Bagimsizhg ve Hakimlik Teminati, s. 98.



Bir mahkeme kararinin hukuka uygunlugu normal kanun yollariyla ve bir
iist mahkemece denetlenir. Genelde yaygin olarak, istinaf (appelation) ve
temyiz (revision) olmak {iizere ikili bir denetim sistemi vardir.'?® Azerbaycan’da
hem istinaf hem de temyiz kanun yollar1 olmak tizere ikili bir denetim sistemi
bulunmaktadir. Istinaf ve temyizin disinda Yiiksek Mahkeme Genel Kurulunun
bakmakla yetkili oldugu, Yiiksek Mahkeme Baskaninin onergesi, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bagsavcisinin itiraz1 ya da savunma tarafinin sikayeti iizerine ek
temyiz davasi ya da yeni belli olan durumlarla ilgili dava da kanun yolu olarak
goriilebilir.'” Bunun disinda, Anayasanin 130. maddesinin III. hissesinin 4.
fikrasinda diizenlenen Yiiksek Mahkemenin verdigi hiikim ve kararlarin
Azerbaycan Anayasast ve kanunlarina uygunlugu ile ilgili miiracaatlar da

mahkeme kararlarinin denetimi yollarindandir.'

C. MAHKEMELERIN DENETIMIi

Hakimin kanuna uygun davranmasini saglama amacina yonelik diger bir
yol, mahkemelerin denetim organlarinca denetlenmesidir. Denetim organlari
mahkemeleri islerin genel gidisi, hakimlerin davalarda tutum ve davraniglar1 ve
gorevlerini geregi gibi yapip yapmadiklari, goreve devam ve bagliliklar1 ve
diger konularda denetlemekte ve yaptigi degerlendirmeyi disiplin organina
bildirmektedir. Disiplin organi ise duruma gore, en hafifi ihtar ve en agir1 azil

olmak iizere ¢esitli cezalar vermektedir.'

Mahkemelerin  bagimsizligi
dolayisiyla hakime yargi yetkisinin kullanilmasi konusunda emir vermek veya
mahkemenin vermis oldugu herhangi bir karar1 degistirtmek s6z konusu

degildir. Denetim organlari, toplu mahkemelerde mahkeme baskani, yiiksek

128 Kuru, Arslan, Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, s. 573.

12 Tiirkiye’”de HUMK’ nun 427. maddesinin 6. fikrasma gore, “kesin olarak verilen hiikiimlerle
niteligi bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade eden ve Yargitay’ca incelenmeksizin
kesinlesmis bulunan hiikiimler, Adalet Bakanliginin gosterecegi liizum tizerine Cumhuriyet Bagsavcisi
tarafindan kanun yararina temyiz olunur.

1% Bu hak bireylerin yani sira Ombudsmana da taninmus ve 6zel kosullara tabi tutulmustur

B piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlari, s. 89.



dereceli bir mahkeme ve yerine gore yasama veya yiiriitme organlarinca

gérevlendirilmis diger makamlar olabilir.'*?

Yiiriitme organi tarafindan yapilan denetim sisteminde, hakimlerin
denetleme ve Ozliik islerini gergeklestirme isi yiiriitme organina verilmistir.
Atama yetkisi yiiriitme organina ait olunca, hakimlerin yiiriitme organina
bagimlilig1 s6z konusu olup, denetimin de yiirlitme tarafindan gergeklestirildigi
kabul edilir. Buna ornek olarak Ingiltere’de yarginin denetimi kral adima
gerceklestirildigi gibi, diger kuvvet olan parlamentonun da yargi tizerinde

etkinligi kabul edilmistir.'*

Yasama organi tarafindan denetime Ornek olarak ABD’de, gdrevinde
kusurlu goriilen Federal hakim hakkinda yasama organi karar vermektedir. Buna
gore impeachment yoluyla bir hakim Temsilciler Meclisi tarafindan itham
olunursa, Senato tarafindan 2/3 cogunlukla yargilanip, mahkum edilmektedir.
Ayni sekilde hakimlerin idari ve cezai kovusturmalari Ingiltere’de Lordlar

Kamarasi tarafindan sonuca baglanmaktadir. '**

Fransa’da hakimlerin disiplin denetimi, 1958 Anayasasin1 64. maddesine
uygun olarak Hakimlik Yiiksek Konseyi’ne aittir. Bununla beraber hakimler,
konseyin oldugu kadar, bagli olduklar1 mahkeme Baskanlari ve Adalet
Bakaninin da gdzetim ve denetimi altindadir. Son iki denetim organi hakimler

hakkinda ancak 6nemsiz disiplin cezalari uygulayabilir.'*

Azerbaycan’da mahkemelerin, dolayisiyla hakimlerin denetimi Fransa’da
uygulanan sistemle benzerlik arz etmektedir.'”® Séyle ki, Mahkemeler ve
Hakimler Hakkinda Kanuna uygun olarak hakimlerin disiplin denetimi
Mahkeme Hukuk Konseyine aittir (m. 112). Kanunda hakimlerin disiplin
cezasint gerektiren hatali tutum ve davranislari, Konseyin disiplin

sorusturmasini baslatmasi i¢in basvuru hakk: bulunan kisi ve kurumlar

12 Unal, Anayasa Hukuku A¢isindan Mahkemelerin Bagimsizhigi ve Hakimlik Teminati, s. 99.
133 Cetin Ozek, Yargmnn idari Denetimi, {UHFM; (Atatiirk’e Armagan), C.XLV-XLVII, s. 1-4,
1979, 1980, 1981, s. 929.

1 Miinci Kapani, icra Orgam Karsisinda Hakimlerin istiklali, Ankara, 1956, s. 97-98.

13 Ozek, Yarginmn idari Denetimi, s. 931.

1% Tiirkiye’de de 1961 Anayasasi doneminde hakimlerin denetimi gorevi bagimsiz bir kurul olan
Yiiksek Hakimler Kuruluna verilmistir.



belirtilmistir. Mahkeme Hukuk Konseyi Hakkinda Kanun ise disiplin
denetiminin nasil yapilacagini1 ve Konseyin uyacagi kurallar1 belirlemistir. Buna
gore, bireylerin sikayeti, basinda ¢ikan haberler, istinaf ve temyiz organlarinda
davalar goriisiilitken ortaya ¢ikan yasa ihlalleri, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi ve Azerbaycan Anayasa Mahkemesi kararlarina yansiyan yasa
ihlalleri ve disiplin denetiminin baslatilmasi i¢in basvuru hakki bulunan
kisilerin edindikleri bilgiler iizerine hakimlerle ilgili disiplin denetimi sadece su

gerekgelerle baslatilabilir:

a. Davalara bakarken hakim, yasalar1 defaatle ve agik bir sekilde ihlal

ederse,
b. hakim etigini ihlal ederse,
c. is diizeni ile ilgili kurallar1 ihlal ederse,

d. “Yolsuzlukla Micadele Kanunu”’nun 5. maddesinin 1. fikrasinda

diizenlenen mali nitelikli kurallar: ihlal ederse,

e. “Yolsuzlukla Miicadele Kanunu”nun 9. maddesinde belirtilen fiilleri

islerse,

f. hakimlik seref ve haysiyeti ile bagdasmayacak tutum ve davranisa

girerse (MHHK m. 111-1).

Hakimlerin disiplin sorusturmasinin baslatilmasi i¢in yasada kimlere
Konseye bagvuru hakki tanindigt belirtilmistir (m. 112). Buna gore, ger¢ek ve
tiizel kisilere de yukaridaki sebeplere dayanarak Mahkeme Hukuk Konseyine
hakimlerle ilgili sikayet hakki taninmistir. Hakimlerin disiplin sorumluluklarini
gerektiren delillerin  bulunmas1 durumunda, Yiiksek Mahkeme, Istinaf
Mahkemesi, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi Baskanlar1 ve
Adalet Bakani, Mahkeme Hukuk Konseyine basvurmakla gorevlidirler. Kanun
hakimlerin disiplin denetimi ile ilgili Mahkeme Hukuk Konseyine bagvurmakla
gorevli olan kisileri belirttikten sonra bu konuda bir is boliimiine gitmistir. Buna
gore, Istinaf Mahkemesi Baskani Istinaf Mahkemesi hakimleri, ilk derece
mahkemeleri hakimleri, Nahgivan Yiiksek Mahkemesi Agir Suglarla [lgili

Davalara Bakan Ilk Derece Kurulunun hakimleri ile ilgili disiplin sorusturmasi



acilmasi icin, Nahg¢ivan Yiiksek Mahkeme Baskani bu mahkemenin hakimleri ve
Nahgivan il mahkemeleri hakimleri ile ilgili disiplin sorusturmasi agilmasi i¢in,
Adalet Bakani ilk derece ve Istinaf Mahkemesi hakimleri ile ilgili disiplin
sorusturmasi acilmasi i¢in, Yiksek Mahkeme Baskani ise tiim ilk, istinaf ve
temyiz mahkemeleri hakimleri ile ilgili disiplin sorusturmasi ag¢ilmasi igin

Mahkeme Hukuk Konseyine basvurmakla gorevlidirler.'?’

Mahkeme Hukuk Konseyi Hakkinda Kanunun 19. maddesinin 4.
fikrasina gore, Konsey, yapilan bagvuru lizerine 20 giin igerisinde disiplin

sorusturmasinin acilmasi ya da agilmamasina dair karar verir.

Kanun disiplin denetimi i¢in zamanasimi ve hak diisiliriicii siire
ongormiig, bununla da hakimlerin denetiminin suiistimal edilmesini 6nlemeye
calismistir. Buna gore, disiplin denetimi, disiplin sorusturmasina konu olan
ihlalin ortaya ¢iktig1 giinden itibaren bir yil, ihlalin yapildig1 giinden itibaren ise
tic yil icerisinde yapilir (m. 112). Hakimler yalnizca Mahkeme Hukuk
Konseyinin karariyla disiplin cezasina carptirilabilirler. Konseyin verebilecegi
disiplin cezalar1 sunlardir:

a. Uyari,

b. Kinama,

c. Gorev derecesinin indirilmesi,

d. Gorev yerinin degistirilmesi,

e. Gorevden alma,

f. Disiplin denetimine son verilmesi.

Azerbaycan Anayasasina gore, hakimlerin goreve atanmasi ve onlarin
gorevden alinmasi Cumhurbaskaninin goérevleri arasinda bulunduguna goére (m.
109.9), Konseyin disiplin cezasi olarak verdigi gorev derecesinin indirilmesi,
gorev yerinin degistirilmesi ve gorevden alma kararlart Cumhurbaskanina
sunulur. Konseyin kararina karsi Yiksek Mahkeme Genel Kuruluna itiraz
edilebilir (MHKHK m. 18). Karara itiraz edilmezse, karar verildigi tarihten on

glin sonra kesinlesir. Yiiksek Mahkeme Genel Kurulu, itiraz iizerine karari

137 piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlari, s. 94-95.



onama, bozma ve degistirerek onamakla yetkilidir. Yiiksek Mahkeme Genel
Kurulunun karar1 kesindir (MHKHK m. 18.3). Hakimler aldiklar1 disiplin
cezalarinin iizerinden bir yil gecinceye kadar baska bir disiplin cezasi

almazlarsa, daha once aldiklar1 disiplin cezalar1 silinir (MHHK m.112).

Burada su konuyu belirtmemizde fayda var ki, Mahkeme Hukuk
Konseyi, yiiksek yargi mercileri hakimlerinin yani1 sira  Adalet Bakani,
Cumhurbagkan: ve Millet Meclisi tarafindan seg¢ilen iiyeler gibi siyasi
hiiviyetleri bulunan kisilerden de olugsmaktadir. Ayrica bu kisilerin hakim olma
zorunlulugu da bulunmamaktadir. Bagimsiz bir kuvveti ancak bagimsiz bir
birimlerin ve kurumlarin denetlemesinin en dogru yontem oldugunu g6z dniinde
bulundurursak, yukarida belirtilen siyasi hiiviyetleri bulunan kisilerin, bagimsiz
bir kurumun denetlenmesinde s6z sahibi olmalar1 bu bagimsizlig1 etkileyecek
niteliktedir. Kanun koyucu da denetimin bagimsiz ve her tiirlii etkiden uzak
olmasint saglamak amaciyla, Mahkeme Hukuk Konseyinin denetim sonucu
verecegi disiplin cezasi ile ilgili oylamaya sadece Konseyin hakim olan iiyelerin
katilabilecegini yani disiplin cezast kararlarinin sadece hakim olan fiyeleri
tarafindan verilebilecegini ongérmiistir (MHKHK m. 17.3). Kanimizca, bu,
yerinde bir diizenlemedir. Zira, yapilan herhangi bir oylamada bagimli diger
tiyelerin kararlar iizerinde etkileri olabilir. Bu da hakimlerin, dolayisiyla yargi

bagimsizligini dis etkilere acik hale getirecektir.



IKINCI BOLUM

AZERBAYCAN YARGI ORGANLARI

I. AZERBAYCAN YARGI ORGANLARININ TARIHCESI

VII asra kadar Azerbaycan’da kurulan devletlerin uyguladiklar1 kendine
0zgli hukuk sistemleri, Sasanilerin Hilafet tarafindan yikilmasi, bunu takiben
Azerbaycan topraklarinin Hilafetin kontrol altina alinmasi ve Islamiyet’in
yayilisiyla yerini Islam Hukuk Sistemine birakmistir. Islam Hukuk Sistemi —
cesitli mezheplerin etkisi altinda kalmakla birlikte- Azerbaycan’da asirlarca
uygulanmistir. Sehir ve kasabalarda, sorunlarin islam hukuk kurallarina yani
seriata uygun c¢oOziilmesi i¢in kurulan mahkemelerde davalara Gaziler (yani
kadilar) bakmaktaydilar ve bunlar, genis yetkilere sahiplerdi.”*® Yargi sisteminin
isleyisinde degisen devlet yonetimleriyle birlikte farkliliklar ortaya ¢iksa da
seriat kurallari, Azerbaycan topraklarinin Carlik Rusyasi tarafindan isgal
edilmesine kadar uygulanmaya devam etmis, hatta isgali takip eden yillarda da
bir siire uygulanmistir. Bu devirde uygulanan Islam Hukuk Sistemi, ayr1 bir

inceleme konusu oldugu i¢in daha fazla deginilmeyecektir.

Azerbaycan XIX asrin ilk yarisinda Rusya tarafindan isgal edildikten ve
burada komendant (askeri denetim) yonetimi uygulandiktan sonra biitiin idari
birimler ve mahkemeler ilizerinde denetimi bu komendantlar icra etmekteydiler.
Bu yonetim tarzi 1841 senesine kadar devam etmistir. 10 Nisan 1840 senesinde
Carin onayladigi ve 1841 senesinde yiiriirliige giren fermandan sonra tiim
Kafkasya bolgesinde yoOnetim ve yarg:t alanlarinda 1slahatlar yapilmaya
baglanmistir. Bu baglamda, komendat usulii yoOnetim tarzi yerini Rusya
genelinde uygulanmakta olan sivil yonetim kurallarina birakmistir. Bu 1slahata

uygun olarak yargi biriminin nezdinde savcilik kurumu kurulmustur.'

1% Ekberov Rahib, Selimov Sadiq, Azerbaycan Dévlet ve Hiiquq Tarixi, Baki, Hiiquq Edebiyati
Nesriyyati, 2003, s. 105.
139 Piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlar, s. 67.



19 Subat 1868 senesinde nezdinde savcilik ve sorusturma birimleri
bulunan yeni mahkemeler kuruldu: Bakii bolgesinde Bakii Bolge Mahkemesi ve
Bakii, Samahi, Quba, Lenkeran, Cavad ve Gdycay Sulh subeleri, Yelizavetpol
bolgesinde Yelizavetpol Bolge Mahkemesi ve Yelizavetpol, Qazah, Nuha, Susa
ve Zengezur Sulh subeleri, irevan bdlgesinde Nahcivan Sulh subesi ve 1869

senesinde Zaqatala bolgesinde Sulh subesi kurulmustur.'®

Bu donemim karakteristik 6zelligi, mahkeme kararlarinin kesinlesmesi
i¢in ¢ok sayida birimin denetiminden ge¢mis olmasidir. Soyle ki, bolge yetkilisi
sorusturma yaptiktan sonra dosyayi il baskanina teslim eder. Il baskan1 dosyay1
inceledikten sonra onu il mahkemesine goénderir. il mahkemeleri biiyiik bir
onem tasimayan suclarla ilgili davarli karara baglar, 6nemli suglarla ilgili ise
sadece goriis bildirirdi. Karar ya da goriis, il icract memuruna gonderilir, o da
kendi goriisiiyle birlikte bolge ya da eyalet ceza ya da hukuk kuruluna
gonderirdi. Mahkeme kurulu ek belge ve bilgileri topladiktan sonra kendi
karariyla birlikte isin niteligine uygun olarak bodlge ya da eyalet savcisina
gonderirdi. Savcr ise kendi itirazlari ile birlikte karar1 kurula geri gonderirdi.
Bunun iizerine kurul, savcinin itirazlar iizerine kararda degisiklik yaparak yeni
karar ¢ikarirdi. Tiim bu usul siirecinden sonra dava bolge amirine gonderilir, o
da alt1 hafta igerisinde ya karar1 onar ya da kendi itirazlan ile birlikte kurula
gonderirdi. Siire¢ burada da bitmemekte, kurul bu itirazlar1 gz Oniinde
bulundurmak zorunda oldugu icin davayi yeniden goriistiikten sonra davayi
tekrar savciya ve bolge amirine gonderirdi. Eger bolge amiri bu kez karar1 dogru
bulsa bile onu onamak yetkisi olmadig1 i¢in az 6nemli suglarla ilgili davalar
bas idare amirine, Onemli suglarla ilgili davalari1 ise Hiikiimet Senatosuna

gondermek zorundaydr.'*!

1918 yilina, yani ilk bagimsiz Azerbaycan Cumbhuriyetinin kurulusuna
kadar, yargi organlari ve mahkeme sisteminde ¢ok sayida degisiklik yapilmistir.
1918-1920 tarihleri, yani bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyetinin kurulusundan

Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilisine kadar diger alanlarda oldugu gibi

140 ALe.
11 ALe., s. 68.



yargl alaninda da bir ¢ok zorluklarla karsilasilmis, fakat yeni kurulmus bir
devlet olmasina bakmayarak gerekli tedbirler alinmistir. S6yle ki, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Adalet Bakanlig1 goreve baglarken yarg: faaliyeti durma noktasina
gelmisti. Calisanlarin ki, bunlarin biiyiik bir c¢ogunlugu Rus’tu, gorevden

ayrilmis, mahkemeler islerini yiiriitecek eleman bulamamaktaydilar.'*

Yeni kurulmus bir devlette diger kurumlarin ve kurallarin yan1 sira, yargi
kurum ve kurallarinin da tesis edilmesi uzun bir zaman ve biiyiik bir potansiyel
gerektirdigini géz Oniine alan Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti de 23 Haziran
1918 senesinde “Rus ve Kafkasya Yasalarinin Gegici Olarak Yiiriirliigliniin
Devami Hakkinda”'®® karar verir. Bu karara binaen hiikiimet tarafindan yeni
kanun kabul edilinceye kadar eski kanunlarin gegerli olacagi kararlastirilmistir.

Bu baglamda eski yargi sistemi de 1slahatlar yapilincaya kadar korunuyordu.

Yargi organlarinin faaliyetlerinin yeniden kurulmasi isinde karsilagilan
en bliyiik zorluklardan biri yetismis, tecriibeli kadrolarin bulunmayis1 idi. Bunun
nedeni Carlik yOnetimi doneminden Miisliimanlarin yargi faaliyetinde gorev
almalarinin ~ engellenmesiydi. Rusya’da  Hukuk  Fakiiltesini  bitirmig
Miisliimanlara mahkemelerde yasal avukat olma imkani bile taninmamaisti. Yerel
mahkemelerde islerin Azerbaycan Tiirk¢e’sinde goriilmesi dahi yasakti. Tiim bu
zorluklar1 agmakla yiikiimlii olan yeni hiikiimet, ilk is olarak 1 Ekim 1918 tarihli
karariyla Sovyet Hiikiimeti tarafindan kurulmus tiim mahkeme ve sorusturma
birimlerini, ayrica mahkeme nitelikli komisyonlar1 kaldirdi. Yine bu kararla
Bakii Bolge Mahkemesi kendine bagli olan kurumlarla birlikte yeniden

yapilandirildi.'*

14 Kasim 1918 senesinde Bakanlar Kurulu karariyla “Azerbaycan
Mahkeme Kurulu Hakkinda Esasname” kabul edildi.'* Bu Esasname’ye uygun
olarak Bakii’de Azerbaycan Mahkeme Kurulu kuruldu ve goérev alam

diizenlendi. S6z konusu Esasname’nin 2. maddesine gore, Kurul, Ceza ve

142 Ekberov, Selimov, Azerbaycan Dévlet ve Hiiquq Tarixi, s. 280

'3 Sobranie Uzakoneniy i Rasporyajeniy Pravitelstva Azerbaydjanskoy Respubliki, no 1, 15
Noyabrya 1919 q. St. 17.

144 Azerbaycan Respublikasi DA, f. 100, siy.2, is 22, v.1.

145 Azerbaycan Respublikasi DA, f. 100, siy.2, is 2, v.2.



Hukuk béliimlerinden olusmaktaydi. Buna gore Kurul, istinaf mahkemesi olarak

gorev yapacak ve ilk derece mahkemelerinin verdigi kararlar1 denetleyecekti.

Adalet Bakanlig1 Hakkinda Esasname’ye uygun olarak Adalet Bakaninin
genis yetkileri vardi. O, hem mahkemelerde yasalarin diizgiin uygulanip
uygulanmadigini denetlemekte, hem de savcinin gorevlerini icra etmekte, kamu
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iddiasin1 savunmaktaydi.

Bolsevik ihtilali sonrasinda Sovyet Rusyasinca isgal edilen
Azerbaycan’da daha 6nce mevcut olan yargi sistemi kaldirilmig, Sovyetler
Birligi Halk Adalet Komiserligi tiim davalarin durdurulmasina karar vermisti.
1920 senesinin 13 Mayisinda Azerbaycan Askeri Devrim Komitesi tiim
mahkemelerin, savciliklarin sorgu birimlerinin ve barolarin ilga edilmesi
hakkinda karar verdi. Aymi kararla halk mahkemelerinin kurulmasi da

diizenlenmisti."’

1920 senesinin mayis-eyliil aylarinda hemen hemen tiim Azerbaycan’da
halk mahkemeleri kuruldu. Bakii’de 12 halk mahkemesi ve Onemli ceza
davalarina bakan 4 mahkeme kuruldu. Ayni kararla Nahc¢ivan’da da halk
mahkemeleri kuruldu. Devrim Komitesinin kararina gore, temyiz mercii, tiim
hakimlerin katilimi ile secilmis Halk Hakimler Konseyi idi. Konsey ceza ve
hukuk isleri olmak iizere iki birimden olusmaktaydi. Mahkemelerin faaliyetleri
Halk Adalet Komiserliginin denetimi altindaydi. Yine Halk Mahkemeleri
Hakkinda Esasnamenin 42 ve 43. maddelerine uygun olarak Komiserligin

karariyla hukuki yardim biirosu ve savcilik kurumlart kurulmustur.'*®

Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ilan edildikten hemen sonra
yeni hukuk sisteminin tesis edilmesi ve yeni mevzuatin yasalagsmast miimkiin
olmadig1 i¢in bir siire daha Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti ve Carlik
Rusyas1 doneminden kalan mevzuat da uygulanmistir. Daha sonra bir¢cok kez
reformlarla ylizlesen yargi sistemi, son halini 1978 yilinda kabul edilen

Anayasayla almistir.

146 Azerbaycan Respublikast DA, f. 100, siy.2, is 292, v.2.
"7 Ekberov, Selimov, Azerbaycan Dévlet ve Hiiquq Tarixi, s. 352
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1978 yilinda kabul edilen yeni Anayasa yargi fonksiyonunun,
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi, Nahgivan OSSC
Yiiksek Mahkemesi, Bakii il mahkemesi ve il mahkemelerince icra edilecegi
diizenlenmistir (m. 163) Bunlarin disinda ayrica Askeri Mahkemeler ve kamu
kurum ve kuruluglar1 arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziim yeri olan Devlet

Arbitraj1 da tesis edilmisti.'*’

1978 tarihli Azerbaycan SSC Anayasasina gore Yiiksek Mahkeme
hakimleri Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti tarafindan, il mahkemeleri

hakimleri ise o ilde yapilan se¢imle 5 yil miiddetine secilirlerdi.'

Anayasanin 22. boliimiinde diizenlenen savcilik, ¢ok genis yetkilerle
donatilmisti. Soyle ki, saveiligin tiim bakanliklarin, devlet kurumlari, miiessese
ve teskilatlarin, kolhoz, kooperatif, diger tiim yiiriitme organlarinin, memur ve

diger kisilerin yasalara uyup uymadigini denetlemekle gérevliydi.'”!

Bagimsizlik sonras1 donemde bir siire daha uygulanan Sovyet donemine
ait eski yasalar ve hukuk sistemi bagimsizlig1 takip eden senelerde koklii
reformlara tabi tutulmustur. 27 Kasim 1995 tarihinde yeni Azerbaycan
Anayasas1 yiriirliige girmis, buna bagli olarak yargi sisteminde de reformlara
gidilmistir. 1997 tarihinde Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanun kabul
edilmis ve yeni mahkemeler kurulmus, bu kanunla mevcut ve yeni kurulan
mahkemeler gorevleri ve calisma esaslar1 tespit edilmistir. Bagimsizlik sonrasi
donemde Azerbaycan Anayasasi ve Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda
Kanunun 06ngordiigli yargir oOrgiitii, gorev ve c¢alisma usulii tezimizin ana

konularindan biri olup, asagida incelenecektir.

II.  GENEL OLARAK AZERBAYCAN YARGI
ORGANLARI

4 Ekberov, Selimov, Azerbaycan Dévlet ve Hiiquq Tarixi, s. 437.
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A.e.
51 A.e. s. 438. Bu konu asagida ilgili boliimde ayrintili olarak incelenmistir.



Azerbaycan Anayasasinin 125. maddesinin 1. fikrasinda, yargi islevinin
mahkemelerce yerine getirilecegi agik¢a hiikkme baglanmistir. Bu durumda
mahkeme kavramindan ne anlasilmasi gerektigi lizerinde de durulmasi gerekir.
Mahkeme, etimolojik olarak, “hiikiim” kokiinden tiiretilmis olup; genel olarak
“hiikkiim verilen yer”, muhakeme yapilan yer anlamlarma gelir.'>? Dar ve teknik
anlamda mahkeme ise, devletin yargi gorevini yerine getirmek iizere kurdugu
mercilerdir. Bu baglamda, mahkemeler hukuki statiileri itibariyla, devlet
kuruluslaridir. Zira onlar devlete ait temel bir islev olan yargi islevini yerine
getirmeyi iistlenmislerdir.'” Bu nedenle, mahkemelerin yarg: islevinin yerine
getirilmesine yonelik faaliyetleri, dogrudan dogruya devletin yargisal faaliyeti
olarak nitelendirilir. Halbuki, 6zel hukuka iliskin uyusmazliklarda devletin bir
temel hakki bulunmayip, taraflar dilerse bazi uyusmazliklari mahkemeye
gotirmek yerine hakem mahkemelerine ya da tahkime de gotiirebilirler. Bu
baglamda, hakem mahkemelerini de kapsar sekilde, genis anlamda mahkeme,
yargl islevini yerine getirmeyi TUstlenmis olan tiim kuruluslar seklinde

tanimlanabilir.'>*

Azerbaycan Anayasasinin  125. maddesinin 5. fikrasina gore,
mahkemelerin kurulusu, gorevleri ve isleyisi kanunla diizenlenir. Azerbaycan’da
mahkemelerin kurulusuyla ilgili genel kanun 10 Haziran 1997 tarihli
Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanundur. Bu tarihten 6nce de farkh
yasalarla kurulmus olan mahkemeler mevcut olup (6rnegin il mahkemeleri ve
askeri mahkemeler gibi), bu kanunla yeniden yapilandirilmistir. Ayrica daha
once Azerbaycan yargi sisteminde mevcut olmayan bazi mahkemeler (6rnegin
Agir Suglarla Ilgili Davalara Bakan Mahkeme gibi) de kurulmustur. Azerbaycan
Anayasasinda da mahkemelerle ilgili hiikiimler bulunmakta fakat bunlar sadece
ist derce mahkemeleri, yani Anayasa, Istinaf ve Yiiksek Mahkemeyi
diizenlemektedir. Anayasa Mahkemesi 1997 tarihli Anayasa Mahkemesi

Hakkinda Kanunla kurulmus olup farkli bir yargi kolunu olusturmaktadir.

12 Arslan, Tanriver, Yarg: Orgiitii Hukuku, s. 36.
' Ae.,s. 37.
B Ale.s. 37.



Anayasa Mahkemesi hari¢ diger mahkemeler (iist derece mahkemeler de dahil)

Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunlarla kurulmus ve diizenlenmistir.

Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun 19. maddesine gore
Azerbaycan Cumhuriyetinde yargi fonksiyonunu Azerbaycan Cumhuriyeti yargi

sistemini olusturan asagidaki mahkemeler gerceklestirirler:
1- [l mahkemeleri,

2- Agir Suclarla Ilgili Davalara Bakan Azerbaycan Cumbhuriyeti
Mahkemesi,

3- Askeri mahkemeler,

4- Askeri Agir Suglarla Ilgili Davalara Bakan Azerbaycan

Cumbhuriyeti Mahkemesi,
5- Ticaret Mahkemeleri,

6- Uluslararas1 Sozlesmelerden Kaynaklanan Anlasmazliklara Dair

Azerbaycan Cumhuriyeti Ticaret Mahkemesi,

7- Agir Suglarla Ilgili Davalara Bakan Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti
Mahkemesi,

8- Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Yiiksek Mahkemesi,

9- Azerbaycan Cumbhuriyeti Istinaf Mahkemeleri (Apellyasiya
Mahkemeleri)

10-  Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi.

Bunlardan ilk yedisi ilk derece mahkemeler, 8 ve 9. siradakiler ikinci

derece, 10. ise ii¢iincii derece yiiksek mahkemeler olarak kabul edilmektedir.'>

Azerbaycan’da mahkemeler Tiirkiye’den farkli olarak 3 derecelidir. Yani
birinci (ilk) derecedeki hiikiim mahkemeleri, ikinci (orta) derecede kontrol
mahkemeleri ve iigiincii (iist) derece kontrol mahkemeleri. Buna gore, 6nce ilk
derecede, sonra orta ve en sonunda da iist derecede bulunan genel ve oOzel

mahkemeleri incelememiz daha dogru olacaktir.

133 Piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlari, s. 66.



A. ILK DERECE MAHKEMELER

[lk derece mahkemeleri bir uyusmazligin ¢oziimii icin ilk olarak
bagvurulmasi gereken ve bu uyusmazligin incelenerek karara baglandigi
mahkemelerdir.”®  Azerbaycan ilk derece mahkemelerini incelemeye
baglamadan 6nce bu mahkemeleri genel ve 6zel olarak ikiye ayirmakta fayda
vardir. Buradaki genel mahkeme terimi, 6zel mahkeme teriminin karsiti olarak

kullanilmaktadir.

Belirli kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklara ya da belli ¢esit
uyusmazliklara ya da kanunlarda 6ngoriilen 6zel nitelikli davalara bakmak i¢in
kurulmus olan mahkemelere “dzel mahkemeler” denir.””’ Bunun disinda
kalanlar ise ilk derece genel mahkemelerdir.

Azerbaycan’da ilk derece mahkemelerinden Yerel Ticaret Mahkemeleri
ve Agir Suglarla Ilgili Davalara Bakan Azerbaycan Cumhuriyeti Mahkemesi

0zel mahkemelerdir.

1. GENEL MAHKEMELER

Bakacaklar1 isler (davalar), belirli kisi ve 1is gruplarina gore
sinirlandirilmamis olan, aksi yasalarda dngoriilmedikce, adli yargt alanina giren

58

her tiirli ise bakan mahkemelere “genel mahkemeler” denir."””® Bunlar,

Azerbaycan Cumhuriyeti 11 Mahkemeleridir.

a. IL MAHKEMELERI

(1). KURULUSU

1% Ustiindag, Medeni Usul Hukuku, s. 69.
157 Arslan, Tanriver, Yargi Orgiitiit Hukuku, s. 41.
18 UUstiindag, Medeni Usul HukuKu, s. 69.



Il Mahkemeleri Azerbaycan yarg: sisteminin dnemli bir organi olmaktan
6te onun temelini teskil etmektedir."”® Azerbaycan Cumhuriyeti Mahkemeler ve
Hakimler Hakkinda Kanunun IV. boéliimiinde, il mahkemelerinin gorevi,
kurulusu, kimlerden olustugu, mahkeme baskaninin yetki ve gorevleri,
mahkeme baskan ve yardimcisinin goérevini icra edememesi durumunda

uyulmasi gereken kurallar belirtilmistir.

S6z konusu kanunun 21. maddesine gore her ilde ve ilgesi olan illerin
ilgelerinde il mahkemeleri kurulur. Her ilde (ya da ilgede) sadece bir il
mahkemesi kurulur. Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun 22.
maddesine gore il mahkemeleri baskan ve hakimlerden olusmaktadir. 1l
mahkemesine tek hakim atanmigsa, bu hakim mahkeme baskaninin gorevlerini
icra eder. 24. madde mahkeme bagkaninin ya da hakiminin gorevini icra
edememesi durumunda yapilmasi gerekenleri diizenlemistir. Buna gore, il
mahkemesinin bagkani gorevini icra edemezse (bu nedenler, yasanin XX
boliimiinde diizenlenmistir), Adalet Bakanlig1 onun gorevlerinin icrasini gegici
olarak mahkemenin hakimlerinden birine havale eder. Eger mahkemede tek
hakim gorev yapmaktaysa, Adalet Bakanligi onun gorevlerinin icrasini gegici

olarak diger il mahkemeleri hakimlerinden birine havale eder.

I mahkemesinin kurulmasi, gorevleri ve yetki alan1 sadece kanunla
diizenlenebilir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 109. maddesinin 32.
fikrasina gore hakimler, Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Ayrica,
mahkemede gorev yapan hakimlerin sayr da Cumhurbaskani tarafindan

belirlenmektedir. Bu konu daha sonra asagida ayrintili olarak incelenecektir.

(2). GOREV ve YETKI

'3 Piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlari, s. 98.



Gorev, belirli bir davaya o yerdeki hiikiim mahkemelerinden hangisi
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tarafindan bakilacagini belirtir. ™ Yetki ise, davaya hangi yerdeki mahkeme

tarafindan bakilacagini belirtir.'®!

Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanun, il mahkemelerinin ilk derece
mahkemesi olarak hukuk, ceza, kabahatlerle ilgili davalarla gérevine giren diger
davalara bakmakla gorevli oldugunu belirtmis, fakat gorevle ilgili ayrintiya
girmemistir. (MHHK m. 20) Azerbaycan Medeni Usul ve Ceza Usul
Yasalarinda ise il mahkemelerinin gérevleri ve yetki alanlar1 diizenlenmistir. il

mahkemelerinin gorevleri, Medeni Usul Kanununda su sekilde diizenlenmistir:

25.1. “Hukuk usulii muhakemeler cercevesinde hukuk, aile, is, konut,
toprak iliskileri, dogal kaynaklarin kullanilmas: ya da c¢evrenin korunmasi,
vergi ve diger iliskilerden kaynaklanan ihtilaflarda taraflardan en azindan biri
gercek kisiyse ve tacir degilse ya da tacir olsa bile ihtilaf bu sifatin
kullanmasindan kaynaklanmiyorsa, bu ihtilaflardan dogan davalara genel
mahkemelerde bakilir.

25.2. Genel mahkemeler bu Kanunun 24-29. boliimlerinde diizenlenen

ozel davalara bakmalkla gorevlidirler."*”

25.3. Genel mahkemeler bu Kanunun 305. maddesinde diizenlenen ozel

icraat davalarina bakmakla gérevlidirler.'”

25.4. Genel mahkemeler kanunla gorevlerine ait edilen diger davalara

bakmakla da gorevlidirler.” (MUK)

Il mahkemelerinin gérevi Azerbaycan Ceza Usul Kanununda su sekilde

diizenlenmistir:

“67.1. Il mahkemeleri ilk derece mahkemesi olarak gérev

yapmaktadirlar.

10 Kuru, Arslan, Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, s. 111.

"' Ae.,s. 137.

12 Bu davalar, Tiirk Hukukunda Idari Yarginin gorev alanima giren davalardur.
' Bunlar agirlikh olarak tespit davalaridir.



67.2. Il mahkemeleri biiyiik bir toplumsal tehlike arzetmeyen ve az agir

suglarla ilgili davalara bakar.

67.3. Il mahkemeleri ayrica mahkeme oncesi basitlestirilmis icraata dair
davalara ve mahkeme denetim fonksiyonunun icra edilmesine dair davalara ve

diger davalara bakar.

67.4. Her bir il mahkemesi sadece mahkemenin yetki alaninda vuku

bulan suglarla ilgili davalara bakarlar.” (CUK)

Gorildigi gibi MUK ve CUK il mahkemelerinin gdrevlerinin
cercevesini agik bir sekilde ¢izmistir. Buna gore, bu mahkemeler o6zel
mahkemelerin gorev alanina giren davalarin disinda tiim davalara bakmakla
gorevlidirler. Burada o6nemli olan 6zel mahkemelerin goérev alanina giren
davalarin hangileri oldugunun belirlenmesidir.'®* Ayrmtilar1 6zel mahkemelerle
ilgili boliimlerde anlatilmakla birlikte bu 6zel mahkemelerin gorev alanina giren
davalar, diger bir ifade ile il mahkemelerinin gérev alanina girmeyen davalar su

sekilde siralanabilir:

a- Tacirlerle ilgili davalar; eger bu dava tacir sifatin
kullanmasindan kaynaklaniyorsa, il mahkemesinin degil, ticaret mahkemelerinin

gorev alanina girmektedir.

b- Uluslar aras1 sozlesmelerden kaynaklanan anlagmazliklara dair

Azerbaycan Cumhuriyeti Ticaret Mahkemesinin gorev alanina giren davalar.

c- Agir ve oOzellikle agir suglarla ilgili davalar; bu davalar,
Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunla kurulmus olan Agir Suglarla Ilgili
Davalara Bakan Azerbaycan Cumhuriyeti Mahkemesinin gorev alanina
girmektedir. Burada agir ve Ozellikle agir sugtan ne anlamamiz gerektiginin
belirlenmesi gerekmektedir. Azerbaycan Ceza Kanunun 15. maddesine gore

suclar, cezanin iist sinir1 6l¢ii kabul edilerek dort sinifa ayrllmlstlr.165 Buna

1% [ .Q.Esgerov, Azerbaycan Respublikasinin Miilki Mecellesinin Kommentariyasi, Baki, Qanun
Nesriyyati, 2006, s. 54.

195 C.H.Movsiimov, Azerbaycan Respublikasimn  Cinayet Prosessual Mecellesinin
Kommentariyasi, Umumi Hisse, I. Cild. Baki, Baki Nesriyyat1, 2003, s. 46.



gore, cezasinin Ust sinir1 iki yil hapis cezasini asmayan suglar biiyiik bir
toplumsal tehlike arz etmeyen suglar, cezasinin {ist sinir1 yedi yil hapis cezasini
asmayan suglar az agir suglar, cezasinin list sinirt on iki yil hapis cezasini
agmayan sucglar agir suclar, on iki yildan daha agir bir ceza ile cezalandirilan
suclar ise Ozellikle agir suglar olarak diizenlenmistir. Bu ayirima goére agir ve
ozellikle agir suglarla ilgili davalar Agir Suglarla Ilgili Davalara Bakan
Azerbaycan Cumhuriyeti Mahkemesinin gorev alanina girmektedir.

Bu iki 6zel mahkemenin gorev alanina giren davalar digindaki tiim
davalar —idari, 1is, aile, tasinmaz vs. dahil- genel mahkeme olan il
mahkemelerinin gorev alanina girmektedir. Su istisnai durumu da belirtmemiz
gerekir ki, MUK’ ’nun 30. maddesine gore, birbirleriyle ilgili iki ya da daha ¢ok
davadan biri ticaret, digeri ya da digerleri genel mahkemelerin gorev alanina

girmekteyse, birlestirme sonrasi davaya genel (il) mahkemelerde bakilir.

2. OZEL MAHKEMELER

a. AGIR SUCLARLA ILGILI DAVALARA BAKAN
AZERBAYCAN CUMHURIYETI MAHKEMESI

(1). KURULUSU

Agir  Suglarla Ilgili Davalara Bakan Azerbaycan Cumbhuriyeti
Mahkemesinin statiisii ilk kez 1997 tarihli Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda
Kanunla diizenlenmistir. Daha 6nce Azerbaycan yargi sisteminde bu mahkeme
mevecut degildi.'®® Séz konusu kanunun V bélimii bu mahkemenin kurulus,

gorev ve diger hususlar1 diizenlemistir.

Agir Suclarla Ilgili Davalara Bakan Mahkeme sadece Bakii sehrinde

kurulmustur. Fakat kanunla gorev alanina giren davalarin tiimiine {ilke

166 Ekberov, Selimov, Azerbaycan Dévlet ve Hiiquq Tarixi, s. 56.



genelinde bakmakla gorevlidir. Bunun tek istisnast1 Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyetidir.

Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun 27. maddesine gore,
mahkeme, baskandan, onun yardimcisindan ve hakimlerden olusmaktadir. Ilk
derece mahkemesi olarak bakmakla gorevli oldugu davalara bakarken kanunda
Ongoriillmiis durumlarda mahkemenin nezdinde jiiri olusturulabilir. Bu
mahkemenin de hakimleri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 109.
maddesinin 32. fikrasina gore Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Ayrica,
mahkemede gorev yapan hakimlerin sayr da Cumhurbaskani tarafindan

belirlenmektedir.
(2). GOREV VE YETKI

Yukarida da kisaca degindigimiz gibi bir ilk derece mahkemesi olan Agir
Suglarla flgili Davalara Bakan Mahkeme 6zel bir mahkeme olup asagidaki is ve

davalara bakmakla gorevlidir.

a- cezasinin st sinir1 on iki y1l hapis cezasini agmayan suglar, yani agir

suglar,

b- on iki yildan daha agir bir ceza ile cezalandirilan suglar, yani

ozellikle agir suglar, (CUK m. 69)
c- suclularin geri verilmesi ile ilgili dava ve isler,

d- il mahkemelerinin gérev alanina giren, fakat Agir Suglarla Ilgili
Davalara Bakan Mahkemede goriilen bir davayla birlestirilen davalar. (CUK m.
74.5)

Yukarida da deginildigi gibi bu mahkeme sadece Bakii sehrinde faaliyet
gostermekle birlikte gorev alanina giren davalarin tiimiine iilke genelinde

bakmakla gorevlidir.

b. TICARET (IKTISAT) MAHKEMELERI



(1). KURULUSU

Su anda faaliyette olan Ticaret (Iktisat) Mahkemeleri, 1992 senesinde
kaldirilmis olan bakanliklarin, komitelerin, federasyonlarin, ayica miiessese ve
teskilatlarin nezdinde bulunan Devlet Arbitrajlarinin (Hakem Kurullarinin)
yerine kurulmustur.'®’ Belirli kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklara ya da belirli
uyusmazliklara ya da kanunlarda 6ngoriilen 6zel nitelikli davalara bakmak i¢in
kurulmus olan bu mahkeme ihtisas mahkemesi olarak faaliyet gdstermektedir.'®®
Bu mahkemeler diger ilk derece mahkemelerin kontrol birimi olan {ist
mahkemelere degil, ayn1 zamanda bir iist mahkeme olan Ticaret Mahkemesinin

kontroli altindadirlar.

Ticaret Mahkemesi baskan ve hakimlerden olusmaktadir. Bu
mahkemenin de hakimleri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 109.
maddesinin 32. fikrasina gére Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Ayrica,
mahkemede gorev yapan hakimlerin sayr da Cumhurbagkani tarafindan

belirlenmektedir.

(2). GOREV VE YETKI

Ticaret Mahkemesinin gorevli oldugu konular Medeni Usul Kanununda
belirtilmistir (MUK m. 26). Buna gore, yonetim ve diger hukuki iliskisine
bakilmaksizin (6r. Kamu iktisadi Tesebbiisii gibi idarenin dogrudan denetimi ve
yonetimi altinda olup olmamasina bakilmaksizin), tiizel kisilerle tiizel kisi
olusturmadan ticari faaliyet goOsteren ve yasayla Ongoriilmiis sekilde tacir
tinvanini elde eden gercek kisiler arasinda adli, idari ve diger hukuki iliskiden
kaynaklanan ticari ihtilaflarla ilgili davalar, Ticaret Mahkemesinin gorev

alanina girmektedir. (MUK m. 26.1)

17 Ekberov, Selimov, Azerbaycan Dévlet ve Hiiquq Tarixi, s. 437.
1 piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlari, s. 129.



Bu madenin ikinci fikras1 Ticaret mahkemesinin goérev alanina giren

ihtilafin tiirlerini de a¢iklamaktadir. Bu ihtilaflar,

a- Kanunda Ongoriilen sdzlesmelerden dogan ihtilaflar ya da taraflarin

anlagarak ihtilafin Ticaret Mahkemesine gdtiiriilmesine dair ihtilaflar,

b- Sozlesmelerin degistirilmesi ya da iptal edilmesi hakkindaki
ihtilaflar,
c- Odenilen para cezalarmin icrasindan dogan ihtilaflar ya da kiymetli

evrakin ddenilmesinden dogan ihtilaflar,

d- Kanunda tartismasiz para cezalarinin 6denilmesi Oongoriilmemisse,
idare, yerinden yonetim ve denetim islevini icra eden diger organlar tarafindan

para cezalarinin 6denilmesi hakkinda ihtilaflar,

e- Denetim islevini icra eden organlar tarafindan, kanunu ya da diger
hukuki islemleri ihlal ederek tartismasiz (akseptsiz) bir sekilde silinmis para

miktarinin biitgeden geri 6denilmesi hakkindaki ihtilaflar,

f- Miiessesenin kurulus belgelerinin hiikiimsiiz addedilmesi hakkindaki

ihtilaflar,

g- Ozel ya da tiizel kisilerin 6deme durumunda bulunmadiklarinin tespit

edilmesi hakkindaki ihtilaflar,
h- Vergi bor¢larindan dogan ihtilaflar,
i- Ve kanunla gorevli kilindiklar1 diger ihtilaflar. (MUK m. 26)

Kanun metninden de goriildiigii gibi, kanun koyucu, ilk fikrada genel
ticari ihtilaflarin siijelerini belirtmis, ikinci fikrada ise bu ihtilafin tiirlerini

diizenlemistir.

Ticaret mahkemelerinin gorevlerini belirttikten sonra onun yetkisinin de
ele alinmas1 gerekmektedir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkaninin 20
Ocak 2006 tarihli fermanina kadar Ticaret Mahkemeleri 11 Mahkemeleri gibi her

ilde kurulmamis olup ii¢ ilde kurulmustu.

Bunlar, Bakii, Gence ve Ali Bayramli il Ticaret Mahkemeleriydi.



Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin 20 Ocak 2006 tarihli
fermaniyla, bu mahkemelere ilaveten yeni Ticaret Mahkemeleri kurulmustur.
Buna gore, yukarida zikredilenlerin disinda Bakii ilinde 2. Ticaret Mahkemesi,
ayrica Seki ve Sumgqayit illerinde yeni Ticaret Mahkemeleri kurulmustur. Son
kurulan mahkemelerle birlikte Azerbaycan’da 6 Ticaret Mahkemesi faaliyet

gostermektedir. Bunlar1 sirayla belirtecek olursak;
1- 1 no’lu Baki Ticaret Mahkemesi — Bakii ilinde,
2- 2 no’lu Baki Ticaret Mahkemesi- Baki ilinde,
3- 2. Ticaret Mahkemesi — Gence ilinde,
4- 3. Ticaret Mahkemesi — Ali Bayramli ilinde,
5- Seki Ticaret Mahkemesi- Seki ilinde,

6- Sumgqayit Ticaret Mahkemesi- Sumqayit ilinde kurulmustur.
Ulke genelinde alt1 yerel Ticaret Mahkemesi bulunmasi hasebiyle bu
mahkemelerin yargi yetkisi sadece bulunduklari ille sinirli degil ve yasada

belirlenmis cografi bir bolgeyi kapsamaktadir.

C. ULUSLAR ARASI SOZLESMELERDEN
KAYNAKLANAN IHTILAFLARA DAIR TICARET
(IKTISAT) MAHKEMESI

(1). KURULUSU

Daha 6nce Azerbaycan Yarg: Sisteminde mevcut olmayan, 1997 tarihli
Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunla kurulan bir diger mahkeme ise
Uluslar arast  Sozlesmelerden Kaynaklanan Ihtilaflara  Dair  Ticaret
Mahkemesidir. Mahkeme sadece baskent Bakii’de kurulmustur. Baskan ve
hakimlerden olusmaktadir. Diger mahkemelerin hakimlerinin atanmasinda
oldugu gibi burada da hakimlerin atanmas1 ve sayisinin belirlenmesi konusunda

yetkili kisi Cumhurbaskanidir.



(2). GOREV VE YETKI

Bu mahkeme adindan da anlasildig1 gibi bir ilk derece mahkemesi olarak
uluslar aras1 sézlesmelerden kaynaklanan ticari ihtilaflara bakmakla goérevlidir.
Mahkemenin gorevleri ayrica MUK’ ’nun 27. maddesinde de diizenlenmistir. Bu

maddeye gore,

“Uluslar aras1 Sozlesmelerden Kaynaklanan Ihtilaflara Dair Ticaret
Mahkemesi Azerbaycan Cumhuriyeti 6zel ve tiizel kisileri, ayrica, yabanci tiizel
kisilerin, yabanci sermayeli tiizel kisilerin, uluslar arasi statiiye sahip tiizel
kigilerin, ticaretle istigal eden yabancilarin ve vatandasligi olmayan kisilerin
katilimi ile gorevli oldugu ihtilaflara bakar.”

Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun 48. maddesine gore,
“Uluslar aras1 Sézlesmelerden Kaynaklanan Ihtilaflara Dair Ticaret Mahkemesi

baskent Bakii’de yerlesir ve yargi yetkisi iilke genelini kapsamaktadir.”

d. ASKERI MAHKEMELER

(1). KURULUSU

Askeri Mahkemelerin kurulusu ve gorevleri, ayrica hakimlerinin hukuki
durumu Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanun ve Azerbaycan Cumhuriyeti
Ceza Usul Kanunu ve diger mevzuatla diizenlenmistir.'® Bu mahkemelerin
biraz sonra incelenecegi lizere gorevleri ilk derece mahkemesi olarak Ceza
Kanunu’nda diizenlenmis olan savas suclari ve askeri hizmet aleyhine olan
suclarla ilgili davalara bakmaktir. Bu mahkemeler, diger ceza davalarina bakan
mahkemelerin  uymakla yikiimli olduklart usul kurallarina uymakla

yiikiimliidiirler.'”® Yani bu mahkemeler i¢in herhangi bir farkli yargilama usulii

' piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlary, s. 120.
1.70 Movsiimov, Azerbaycan Respublikasinin Cinayet Prosessual Mecellesinin Kommentariyasi,
Umumi Hisse, s. 88.



ongorilmemistir. Boylece, oOrnegin, askeri mahkemede sanik, diger genel
mahkemelerdeki saniklar gibi ayn1 usul haklarindan yararlanabilir.

Diger mahkemeler gibi bu mahkemeler de baskan ve hakimlerden olusur.
Fakat diger mahkeme hakimlerinde aranan niteliklerden farkli olarak askeri
mahkemenin hakimlerinin diger sartlarin yani sira askerligini yapmis olmalari

ve subay heyetine ait askeri riitbeye sahip olmalar1 sart1 aranmaktadir.
(2). GOREV VE YETKI

Askeri Mahkemelerin gorevleri ve yetkileri Mahkemeler ve Hakimler
Hakkinda Kanun ve Ceza Usul Kanununda diizenlenmistir. Buna gore, Askeri
Mahkemeler ilk derece mahkemesi olarak savas suclar1 ve askeri hizmet
aleyhine olan suglarla ilgili davalara bakmakla gorevlidirler. Bu suglar, ayr1 bir
Askeri Ceza Kanununda degil, Ceza Kanununun farkli boliimlerinde
diizenlenmigstir. Fakat mahkeme, bu suclarla ilgili davalarin tiimiine bakmakla
gorevli degildir. 11 Mahkemeleriyle Agir Suclarla Ilgili Davalara Bakan

Mahkemenin arasindaki gérev ayirimi burada da gegerlidir. Buna gore,

a. cezasinin st sinir1 iki y1l hapis cezasini agsmayan, yani biliyiik
bir toplumsal tehlike arz etmeyen savas suglar1 ve askerlik hizmeti aleyhine olan

suclarla,

b. cezasinin iist sinir1 yedi yil hapis cezasini asmayan savas
suclar1 ve askerlik hizmeti aleyhine olan suglar, yani az agir
suclar, Askeri Mahkemenin gorev alanina girmektedir.
Cezasinin {ist sinirt1 on iki yi1l hapis cezasini agsmayan suglar,
yani agir suclarla on iki yildan daha agir bir ceza ile
cezalandirilan suglar, yani 0Ozellikle agir suglar ise Agir
Suglarla Ilgili Davalara Bakan Azerbaycan Cumhuriyeti

Mahkemesinin gorev alanina girmektedir.

c. Asker kisilerin isledikleri biiylik bir toplumsal tehlike arz
etmeyen ve az agir suglar, Askeri Mahkemenin gorev alanina

girmektedir.



Burada belirtmemiz gereken diger bir husus da asker olmayan kisilerin
su¢ ortakligiyla islenen suglarda bu kisilerin durumlaridir. CUK’nun 68.2.
maddesi bu konuya da agiklik getirmektedir. Soyle ki, bu maddeye gore
yukarida belirttigimiz Askeri Mahkemenin gorev alanina giren sucglar asker

olmayan kisilerin su¢ ortakligiyla islenmisse, bu kisiler dahi Askeri Mahkemede
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yargilanirlar.

Azerbaycan’da 9 Askeri Mahkeme faaliyet gostermektedir. Bunlar,

a- Bakii Askeri Mahkemesi

b- Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Askeri Mahkemesi

c- Sumqait Askeri Mahkemesi

d- Gence Askeri Mahkemesi

e- Lenkeran Askeri Mahkemesi

f- Fizuli-Kubatli Askeri Mahkemesi (bulundugu yer Beylegan ili)
g- Terter Askeri Mahkemesi

h- Agdam Askeri Mahkemesi

1- Qazax Askeri Mahkemesi (bulundugu yer Semkir ili)
Askeri Mahkemeler, bulunduklar1 bélgedeki askeri birliklerin say1 goz
oniinde bulundurularak kurulmaktadir ve yargi yetkileri bulunduklar1 bolgedeki

askeri birlikleri kapsamaktadir.'”

e. AGIR SUCLARLA ILGILI DAVALARA BAKAN ASKERI
MAHKEME

(1). KURULUSU

L ALy., s. 89.
'72 Piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Kolluk Organlari, s. 122.



Agir Suclarla ilgili Davalara Bakan Askeri Mahkeme Azerbaycan Yargi
Sistemine 1997 tarihli Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunla girmistir.
Daha o6nce boyle bir Mahkeme mevcut degildi.173 Diger mahkemeler gibi bu
mahkeme de baskan ve hakimlerden olusmaktadir. ilk derece mahkemesi olarak

gOrev yapmaktadir.
(2). GOREV VE YETKI

Agir Suglarla Ilgili Davalara Bakan Askeri Mahkeme ile Askeri
Mahkemeler arasinda gorev bakimindan tek fark, Askeri Mahkemelerin biiyiik
bir toplumsal tehlike arz etmeyen suglarla az agir savas suglariyla askeri hizmet
aleyhine islenen suglara bakmakla gorevli olmasina karsin, Agir Suclarla Ilgili
Davalara Bakan Askeri Mahkemenin adindan da anlasildigi gibi agir ve
Ozellikle agir savas suclariyla askeri hizmet aleyhine islenen suglara bakmakla
gorevli olmasidir. Asker kisilerin isledikleri agir ve oOzellikle agir savas
suclariyla askerlik hizmeti aleyhine islenen suclar da bu mahkemenin gorev

alanina girmektedir.

Burada belirtmemiz gereken bir diger husus da CUK m.74.6’da
diizenlenen birlestirilen davalarla ilgili durumdur. Buna gore, islenen suglardan
birinin Agir Suglarla Ilgili Davalara Bakan Askeri Mahkemenin, digerinin
Askeri Mahkemenin, i1 Mahkemelerinin ya da Agir Suglarla Ilgili Davalara
Bakan Mahkemenin icraatinda bulunmasi durumunda birlestirme sonucu davaya

Agir Suglarla Ilgili Davalara Bakan Askeri Mahkemede bakilir.

Agir Suglarla Ilgili Davalara Bakan Askeri Mahkeme sadece baskent
Bakii’de bulunmaktadir ve yargi yetkisi iilke genelindeki tiim askeri birlikleri

kapsamaktadir.

' Ekberov, Selimov, Azerbaycan Dovlet ve Hiiquq Tarixi, s. 89.



f. AGIR SUCLARLA ILGILI DAVALARA BAKAN
NAHCIVAN OZERK CUMHURIYETI MAHKEMESI

2006 senesine kadar Azerbaycan yargi sisteminde bu ad altinda faaliyet
gosteren bir mahkeme mevcut degildir. Agir Suclarla Ilgili Davalara Bakan
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Mahkemesi Cumhurbaskaninin 20 Ocak 2006
tarihli fermaniyla kurulmustur. Bu tarihe kadar ilgili davalara bakma gorevi
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin Agir Suclarla {lgili
Davalar Kuruluna aitti.

Agir Suglarla ilgili Davalarin hangiler oldugu yukarida Agir Suglarla
Ilgili Davalara Bakan Mahkemenin gorevleri incelenirken agiklandig1 icin bu
konuya daha fazla deginilmeyecektir.174 Sadece sunu belirtelim ki, mahkemenin

yetki alan1 Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyetiyle siirlidir.

B. UST DERECE MAHKEMELER

1. GENEL OLARAK

[Ik derece mahkemelerinin hiikiim ve kararlarinin, kanun tarafindan
Ongoriilmiis bulunan yollara bagvuru iizerine, sadece hukuka uygunluk ya da
hem hukuka hem de vakialara uygunluk yoniinden dogrulugunu denetlemeye
yonelik yargi yerlerine, iist derece mahkemeleri denir.'” Yarg: sisteminin iki
dereceli oldugu iilkelerde, iist derece mahkemesi, genellikle temyiz
mahkemesidir. 1ki dereceli sistemde, dava ilk derecede goriiliip hiikiim
verildikten sonra, temyiz yoluna basvuru suretiyle, hiikiim ve hiikkmiin dayandigi
yargilama, hukuka uygunluk agisindan iist derecedeki yiiksek mahkemede bir

defa daha incelenir. Bu derecede verilen kararlar kesin olup, artik bunlar

' Bkz. yuk. 13 vd. )
175 Arslan, Tanriver, Yarg: Orgiitii Hukuku, s. 40.



aleyhine baska bir kanun yoluna gidilemez."”® Ornegin Tiirkiye’de, yarg: diizeni
kural olarak iki derecelidir; ikinci derece mahkemesi olarak gorev yapan {list
derece mahkemeleri, genelde temyiz mahkemesi islevi goriirler. Ornegin,

Yargitay ve Danistay gibi.

Bazi iilkelerde ise ilk dereceden sonra dava, ikinci derecede bir yliksek
mahkemede yeniden goriiliir. Bu sistemde, yarg: diizeni ii¢ dereceli olup, istinaf

kademesi denilen ikinci derece, ilk derece ile temyiz kademesi arasinda yer alir.

Azerbaycan da Yargi Sisteminde bir iist mahkeme olarak Istinaf
Mahkemesine yer vermistir. Istinaf diizeyindeki bu yiiksek mahkemelere

Almanya ve Avusturya’daki eyalet yiiksek mahkemeleri de 6rnek gosterilebilir.
Azerbaycan Yargi Sisteminde {ist derece mahkemeleri sunlardir:
1- Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Yiiksek Mahkemesi,

2- Azerbaycan Cumhuriyeti Istinaf Mahkemesi (Apellyasiya
Mahkemesi)

3- Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi.

Bunlardan bazilari, (6r. Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin Yiiksek
Mahkemesi ve Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi) 6zel baz1 davalar
bakimindan ilk derece mahkemesi olarak gorev yapsalar da kural olarak {ist
derece mahkemeleridirler. Bu mahkemelerin ilk derece mahkemesi olarak

baktiklar1 davalar ilgili bolimlerde ayrintili olarak incelenecektir.

Bu iist mahkemelerden asagidakiler istinaf kontrol mahkemeleri olarak

gorev yapmaktadirlar:
1- Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin Yiiksek Mahkemesi,

2- Azerbaycan Cumhuriyeti Istinaf Mahkemesi.

Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi ise temyiz mahkemesidir.

2. ISTINAF VE TEMYIZ KANUN YOLU

176 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, s.
1335. Kuru, Arslan, Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, s. 572.



Bir davanin, taleplerle belirlenen sinirlar dahilinde ikinci kez yeniden
goriiliip gerekiyorsa karara baglanmasini saglamaya yonelik olan yola istinaf
denir."” Diger bir tanimla, ilk derece mahkemelerince verilen son kararlarin
gerek maddi ve gerekse hukuksal agidan denetimini saglayan yasa yoludur

2

.. 178 .. <
istinaf.””” Bu bakimdan istinaf, “olagan” ve “asil derece” kanun yoludur.
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Temyiz ise “olaganiistiidiir Istinafi, temyiz ile karistirmamak gerekir.

Aralarindaki temel farkliliklar su sekilde siralanabilir'®:

a) Temyiz, iilke genelinde, ayn1 veya benzer olaylarda hukuk kurallarinin
aynt sekilde uygulanmasini yani hukuk birligini saglamaya yoénelik oldugu

halde, istinaf somut olay adaletini saglamaya yoneliktir.

b) Temyiz incelemesi kapsam itibariyle sadece hukuka uygunluk
denetimi ile sinirlidir; ilk derece mahkemesinin vakialar1 ve delilleri takdiri bu
baglamda denetlenemez. istinafta ise, hukuka uygunluk denetiminin yani sira,
ilk derece mahkemesinin vakialar1 ve delilleri takdiri de denetlenir; onu

karakterize eden temel boyut da zaten vakialara uygunluk denetimidir.

c¢) Temyiz incelemesinde, kural, evrak (dosya) {lizerinden inceleme,

istisna ise durusmali incelemedir. Istinafta ise kural, durusmal1 incelemedir.

d) Temyiz incelemesi hukuka wuygunluk denetimiyle sinirh
bulundugundan, bu asamada yeni vakia ve yeni delil getirilemez. Istinafta ise,
taleplerle belirlenen sinirlar dahilinde dava ikinci kez yeniden goriildiiglinden

belirli dlgiilerde yeni vakia ve yeni delil getirilmesi miimkiindiir.

e) Temyiz isteminde, sebep gostermek zorunlu degildir; temyiz
mahkemesi de taraflarin ileri siirmiis oldugu temyiz sebepleriyle baglh degildir.
Istinaf isteminde, sebep gostermek zorunludur ve istinaf mahkemesi de sebebe

bagli inceleme yapar.

"7 Feridun Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, istanbul,
1979, s. 13 vd; M. Kamil Yildirim, Hukuk Devletinin Geregi: istinaf, istanbul, 2000, s.3 vd.

'8 Oztiirk, Erdem, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 703.

17 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, s.
1335. Ayrica, Yurtcan, Ceza Yargilamas1 Hukuku, s. 459.

180 Arslan, Tanriver, Yarg: Orgiitii Hukuku, s. 40.



f) Temyiz incelemesi sonucunda temyiz mahkemesi somut olaya
uygulanan hukuk kuralinin yanlis oldugunu saptarsa, ilk derece mahkemesinin
hiikkmiinii bozar ve dosyay1 gereken hiikkmii vermek ilizere mahkemesine iade
eder. Istinafta ise, istinaf mahkemesi, olaya uygulanan hukuk kuralinin yanls
oldugu kanisina varirsa, dava dosyasini ilk derece mahkemesine gondermeyip

gerekiyorsa verilmesi gereken hiikkmii bizzat tesis de edebilir.'*!

a. AZERBAYCAN CUMHURIYETI ISTINAF MAHKEMESI

(1). KURULUSU

Mahkemelerin hiikiimlerini yargisal denetime yetkili iist derece mahkeme
olan istinaf mahkemesinin kurulus ve gorevleri ile ilgili hukuki diizenlemeler,
Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunun 61-69. maddelerinde, Medeni
Usul Kanununun 357-401 ve Ceza Usul Kanununun 382-407. maddelerinde

diizenlenmistir.'®

Azerbaycan’da diger mahkemelerden ayr1 bir Istinaf Mahkemesi
bulunmasina ragmen bu mahkeme istinaf kanun yolu bakimindan tek yetkili
mahkeme degildir. Diger bir ifade ile Istinaf Mahkemesi disinda da istinaf
kontrol yetkisi olan mahkemeler bulunmaktadir.'® Bu mahkemeye 6rnek olarak
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkemesi gosterilebilir. Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi ise Nahgivan Il Mahkemeleri tarafindan

verilen kararlarin istinaf kontrol merciidir.(MUK m. 358)184

BlAe., s 41,

82 Tiirkiye’de daha énce yargi sisteminde yer almis ve daha sonra kaldirilmig olan istinaf
Mahkemeleri, 2005 tarih 5235 sayili Yeni Ceza Muhakemeleri Hakkinda Kanunla yargi sisteminde
yerini tekrar almistir. Bu gorevi, kurulusu 2 yil ertelenen Bolge Adliye Mahkemeleri icra edecektir.

'8 Cumhurbagkanmin 20 Ocak 2006 tarihli fermaniyla kaldirilan Azerbaycan Ticaret Mahkemesi,
yerel Ticaret Mahkemelerinden verilen kararlarin istinaf kontrol mercii olarak faaliyet
gdstermekteydi. Sozkonusu fermanla, Azerbaycan Ticaret Mahkemesi kaldirilmis, Azerbaycan Istinaf
Mahkemesi nezdinde Ticari Davalar Kurulu olusturulmustur. Bu Kurul, daha 6nce mevcut olan
Azerbaycan Ticaret Mahkemesinin gorevlerini icra etmektedir.

'8 Piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlari, s. 65.



Azerbaycan Cumhuriyeti Istinaf Mahkemesi idari birim ve kurullardan
olusmaktadir. Dava Kurullarinda mahkeme heyetleri olusturulur. Burada
davalara heyet (iic hakim) halinde bakilir. Istinaf Mahkemesinin organlari

sunlardir:
a- Baskanlik Kurulu

Bagkanlik Kurulu mahkeme baskani, baskan yardimcisi ve kurul
baskanlarindan olusur. Bu kisiler, yetkileri ¢ercevesinde esit haklara sahiptirler.
Baskanlar Kurulu toplantist ii¢ ayda en azi bir defa yapilir. Mahkeme baskani
Baskanlik Kurulunun toplantilarina baskanlik eder. (MHHK m.63) Istinaf
Mahkemesi Baskanlik Kurulu en azi ii¢ liyenin katilmasi ile toplanir. Kararlar
alinirken agik oylama yapilir ve oy coklugu ile karar alinir. Son oyu baskan

kullanir ve kabul edilmis kararlar1 ve tutanaklar1 imzalar. (MHHK m. 64)
b- Hukuk Davalar1 Kurulu,
c- Ceza ve Kabahat Davalar1 Kurulu,
d-  Askeri Davalar Kurulu,
e-  Ticari Davalar Kurulu.

Bunun disinda, mahkemede hukuk, teskilat, enformasyon, maddi-teknik,
mali ve donanim islevlerini icra eden birimlerden olusan Mahkeme Sekretaryasi

bulunmaktadir.

Kurullardaki mahkeme heyetleri mahkeme baskani tarafindan
olusturulur. illerden gelen davalar iiyeler arasinda béliiniir. Her bir iiye dnceden

belirlenmis illerden gelen davalara bakar.

Her bir Kurulda baskan ve iiyeler bulunur. Kurul Bagkani1 ayn1 zamanda
Mahkeme Baskaninin yardimcist konumundadir.
Istinaf Mahkemesi hakimlerinin sayisi, Azerbaycan Anayasasinin 1009.

maddesinin 32. fikrasina uygun olarak Cumhurbagskani tarafindan belirlenir.

(2). GOREVLERI



i. BASKANLIK KURULUNUN GOREVLERI

Yukarida da belirtildigi gibi Baskanlik Kurulu mahkeme baskani, baskan
yardimcis1 ve kurul baskanlarindan olusur. Baskanlik Kurulunun goérevleri

sunlardir (MHHK m. 63):
a. Dava Kurullar1 mahkeme heyetlerini belirlemek,

b. Yasalarin ve diger hukuki islemlerin Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasina ve diger yasalarina uygun olup olmadiginin belirlenmesi igin
Anayasa Mahkemesine soru oOnergesi verilmesi i¢in Yiiksek Mahkemeye

basvuru yapmak,

c. Istinaf Mahkemesinde goriillen davalarda mahkeme tecriibesini

genellestirilmek ve mahkeme statigini tahlil etmek,

d. Mevzuatin uygulanmasindan dogan sorunlarla ilgili Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin Agir Suclarla Ilgili Davalara Bakan Ilk
Derece Kurulunun Baskanmnin, Agir Suglarla Ilgili Davalara Bakan
Mahkemenin, Agir Suglarla ilgili Davalara Bakan Askeri Mahkemenin, Askeri
Mahkemelerin ve 11 Mahkemelerinin Baskanlarinin  (Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti 11 Mahkemeleri hari¢) goriislerini almak, mevzuatin diizgiin

uygulanmasi i¢in bu mahkemelere yontemsel yardim gostermek,

e. Ve yasada ongoriilen diger gorevleri yerine getirmek. (MHK m. 63)

ii. DAVA KURULLARININ GOREVLERI

Istinaf Mahkemesi Kurullarinin gorevleri Mahkemeler ve Hakimler

Hakkinda Kanununun 68. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,



Istinaf Mahkemesi Kurullarinin gorevleri, Il Mahkemeleri (Nahgivan

'8 Askeri Mahkemeler, Agir Suglarla

Ozerk Cumbhuriyeti 11 Mahkemeleri harig),
llgili Davalara Bakan Mahkeme, Agir Suclarla Ilgili Davalara Bakan Askeri
Mahkemenin verdigi kararlardan verilen sikayet ve itirazlar1'® istinaf kurallari

uyarinca yeniden inceleyip karara baglamak,

Ve kanunla verilen diger isleri gérmektir.

Buna gore kurullarin gorevlerini ayr1 ayr1 inceleyecek olursak,

aa. Hukuk Davalar1 Kurulu:

1- 1lk derece mahkemeleri olan Il Mahkemeleri tarafindan verilen hukuk
davalariyla ilgili kararlar1 yeniden inceleyip karara baglamak (MUK m.

358.0.1),

bb. Ceza ve Kabahat Davalar1 Kurulu:

1- 11 Mahkemeleri tarafindan verilen ceza ve kabahat davalariyla ilgili

kararlar1 (CUK m. 381.2.2.),

2-  Jiri kararlar1  hari¢, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek
Mahkemesinin Agir Suglarla Ilgili Davalara Bakan ilk Derece Kurulunun
verdigi kararlar1 (CUK m. 381.2.4),

3- Jiiri kararlar1 harig, Agir Suglarla Ilgili Davalara Bakan Azerbaycan
Cumhuriyeti Mahkemesinin verdigi kararlar1 yeniden inceleyip karara

baglamak. (CUK m.381.2.5)

cc. Askeri Davalar Kurulu:

1- Askeri Mahkemeler tarafindan verilen kararlar1 (CUK m.381.2.3) ve

"5 Ciinkii bu mahkemelerin verdigi kararlara istinaf Mahkemesi olarak Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti

Yiiksek Mahkemesi bakar.
"% Azerbaycan hukukuna gore taraflardan herhangi birinin istinaf ya da temyiz kanun yoluna bas
vurmast sikayet, kamu davasinda iddia makami olan saveinin kanun yoluna bas vurmasi ise itirazdir.



2- Agir Suglarla Ilgili Davalara Bakan Askeri Mahkeme tarafindan
verilen kararlar1 yeniden inceleyip karara baglamak.(CUK m.381.2.6)

dd. Ticari Davalar Kurulu:

Cumhurbagkaninin 20 Ocak 2006 tarihli fermamiyla kaldirilan
Azerbaycan Ticaret Mahkemesi, yerel Ticaret Mahkemelerinden verilen
kararlarin istinaf kontrol mercii olarak faaliyet gostermekteydi. S6z konusu
fermanla, Azerbaycan Ticaret Mahkemesi kaldirilmis, Azerbaycan Istinaf
Mahkemesi nezdinde Ticari Davalar Kurulu olusturulmustur. Bu Kurul, daha
once mevcut olan Azerbaycan Ticaret Mahkemesinin gdrevlerini icra
etmektedir. Buna goére, Ticari Davalar Kurulu, yerel Ticaret Mahkemeleri

tarafindan verilen kararlar1 yeniden inceleyip karara baglamakla gérevlidir.

Azerbaycan Medeni Usul Kanunu ve Ceza Usul Kanunu istinaf kanun
yolunun siiresini, seklini ve kurallarini diizenlemistir. Bu konunun tezimiz igin

Onem arzeden hiikiimlerine deginmekte fayda vardir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Usul Kanunu 384. madde:
Madde 384. Istinaf Mahkemesinin yetkileri
384.1. Istinaf Mahkemesi:
384.1.1. Karari degistirmeyebilir, istinaf talebini ise kabul etmeyebilir,

384.1.2. Karari tamamen ya da kismen bozabilir ve ilk derece
mahkemesinde belirlenen tespitlere ya da ek delillere dayanarak yeni bir karar

verebilir,
384.1.3. Ilk derece mahkemesinin kararini degistirebilir,

384.1.4. Karari tamamen ya da kismen bozabilir, ya da davanin usulen

reddine ya da askida birakilmasina'®’ karar verebilir.

'87 Bu iki durum i¢in bkz: MUK bolim 19-20



Mader 385. Mahkemenin kararimin istinaf kaidesi uyarinca bozulmasi
icin gerekgeler
385.1. Mahkemenin verdigi karar, istinaf kaidesi wuyarinca su

gerekgelerle bozulabilir:

385.1.1. Maddi hukuk ya da usul hukuk kurallarinin ihlal edilmesi ya da

dogru uygulanmamast,

385.1.2. Mahkemenin vardigr sonug i¢in onem arz eden tiim durum ve

delillerin aydinlatilmamasi,

385.1.3. Ilk derece mahkemesi tarafindan tespit edilmis, dava icin onem

arz eden durumlarin ispat edilmemis olmasi,

385.1.4. Ilk derece mahkemesinin kararinda belirtilmis olan sonuclarinin

olayin durumlarina uygun olmamast.

Istinaf Mahkemesinin ilk derece mahkemesi tarafindan verilmis hiikmii
istinaf kurallar1 uyarinca bozmasi ya da degistirmesi Ceza Usul Kanunun 399.

maddesinde soyle diizenlenmistir:

399.1. Mahkemece istinaf sikayeti ya da istinaf itirazinin goriisiilerek ilk
derece mahkemesinin kararinin bozulmasi ya da degistirilmesinin gerekgeleri

sunlardir:

399.1.1. Mahkemenin elde ettigi sonug¢ ig¢in 6nem arz eden tiim durum ve

delillerin aydinlatilmamasi,

399.1.2. Mahkemenin vardigi sonuglarinin olayin durumlarina uygun

olmamasi,

399.1.3. Ilk derece mahkemesi tarafindan tespit edilmis, dava icin onem

arz eden durumlarin ispat edilmemis olmasi,
399.1.4. Ceza Kanunu hiikiimlerinin diizgiin uygulanmamasi,

399.1.5. Verilen cezamin sug¢un agirligina ya da sahsin kisiligine uygun

olmamast.



Goriildigi gibi istinaf mercii, hukuka uygunluk denetiminin yani sira, ilk
derece mahkemesinin vakialar1 ve delilleri takdirini de denetler ve olaya
uygulanan hukuk kuralinin yanlis oldugu kanisina varirsa ya da yukaridaki
hiikiimlerden birine dayanarak, dava dosyasin1 ilk derece mahkemesine

gondermeyip, gerekiyorsa verilmesi gereken hitkmii bizzat tesis de edebilir.'™®

b. NAHCIVAN OZERK CUMHURIYETI YUKSEK
MAHKEMESI

(1). KURULUSU

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin kurulusu, isleyisi
ve gorevleri Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanunda diizenlenmistir.
Ayrica, Medeni Usul ve Ceza Usul Kanunlarinda Mahkemenin gdrevlerini

diizenleyen hiikiimler mevcuttur.

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkemesini ilk derece
mahkemeleri anlattigimiz boliimiin sonuna almamizin sebebi onun gorevlerinin
diger mahkemelere kiyasen daha kompleks olmasidir. Sdyle ki, Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkemesi, bir kontrol mahkemesi olmasinin yani sira
baz1 davalar bakimindan da bir ilk derece mahkemesi olarak gorev yapmaktadir.

Mahkemenin bu gorevleri asagida ayrica incelenecektir.
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi;
b- Baskanlik Kurulu,

c- Hukuk Davalar Istinaf Kurulu,

d- Ceza ve Kabahat Davalar Istinaf Kurulu’ndan olusmaktadir.

(2). GOREV VE YETKI

' Movsiimov, Azerbaycan Respublikasimn Cinayet Prosessual Mecellesinin Kommentariyasi,
Umumi Hisse, s. 93.



Yukarida Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin hem ilk
derece mahkemesi olarak hem de denetim mahkemesi olarak gdrev yaptigini

belirtmistik.
Yiiksek Mahkemenin gorevleri sunlardir:

a- Mahkeme, ilk derece mahkemesi olarak agir ve oOzellikle agir
suclarla ilgili davalara bakmakla gorevlidir. Mahkemenin bu goérevini Agir
Suclarla Ilgili Davalara Bakan Ilk Derece Kurulu icra etmektedir. (CUK m.
71.2)

b- Mahkemenin Hukuk Davalar1 Istinaf Kurulu, kontrol mahkemesi
olarak Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ilk derece mahkemeleri olan 1l
Mahkemelerinden verilen hukuk davalariyla ilgili kararlar1 inceleyip karara
baglar. (MHHK m. 56)

c- Mahkemenin Ceza ve Kabahat Davalari Istinaf Kurulu, denetim
mahkemesi olarak Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti ilk derece mahkemeleri olan il

Mahkemelerinden verilen kararlar1 inceleyip karara baglar.

¢. AZERBAYCAN CUMHURIYETI YUKSEK MAHKEMESI

(1). KURULUSU

Yiiksek Mahkeme, hicbir yargi alani sinirlamasit yapilmadan istinaf
kontrol mahkemelerince verilen kararlarin son inceleme mercii olup Azerbaycan
cumhuriyeti Anayasasi, Mahkemeler ve Hakimler hakkinda Kanun ve diger

kanun hiikiimlerine gore gorev yapan, bagimsiz bir yiiksek mahkemedir.'®

Azerbaycan Yiiksek Mahkemesinin kurulus ve gorevleri ile ilgili hukuki
diizenlemeler, Azerbaycan Anayasasinin 131. maddesinde ve Mahkemeler ve

Hakimler Hakkinda Kanunun XIII. boliimiinde yer almaktadir.

'% Piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlari, s. 145.



Yiiksek Mahkeme; Genel Kurul (Plenum), dava temyiz kurullar1 ve idari

birimlerden olusur.
Yiiksek Mahkemenin karar organlar1 sunlardir (MHK m. 78):
1. Genel Kurul (Plenum)

2. Hukuk Davalar1 Kurulu,

3. Ticari Davalar Kurulu,
4, Ceza ve Kabahat Davalar1 Kurulu,
5. Askeri Davalar Kurulu,

6. Disiplin Kurulu.

Ayrica yasalarin diizgiin uygulanmasi, mevzuatin tekmillestirilmesi ve
bilimsel Onerilerin hazirlanmasi amagli, Yiiksek Mahkemenin nezdinde Bilimsel
Danisma Konseyi de faaliyet gostermektedir.'

Yukaridaki karar organlarinin disinda Yiiksek Mahkemede, mahkeme
birimleri subesi, mahkeme denetim subesi, denetim islerinin takip subesi, kabul
odasi, maliye subesi, kadrolar, mahkeme istatistigi, mevzuatin sistemlestirilmesi
subeleri ve bu islerle gorevli bas miifettisler, miifettisler ve danigmanlar

bulunmaktadir.

(2). YUKSEK MAHKEME KURULLARININ YAPISI

1. GENEL KURULUN YAPISI

Yiiksek Mahkeme Genel Kurulu, Yiiksek Mahkeme baskani, baskan
yardimcilari, Yiiksek Mahkeme hakimleri, Ticaret Mahkemesi baskani, Istinaf
Mahkemesi baskani ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi
baskanindan olusur. Genel Kurul tyeleri, yetkileri ¢ergevesinde esit haklara

sahiptirler.

190 Ae., s. 147.



Yiiksek Mahkeme Genel Kurulu ii¢c ayda en az bir defa olmak {izere
toplanir. Yiiksek Mahkeme Baskani Genel Kurul toplantilarina bagkanlik eder.
Toplantilara ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcist ve Adalet Bakani da
katilirlar. Genel Kurul toplantilarinda ek temyiz (MUK m. 422-431, CUK m.
421-427) ya da yargilamanin yenilenmesi (MUK m. 432-438, CUK m. 461-
467) kurallar1 uyarinca goriisiilmekte olan davalarda savunma tarafinin katilimi

temin edilir, ayrica ilgili diger kisiler de davet edilebilir.

Genel Kurulun toplanti zamani ve giindelikte olan meseleler hakkinda
tiyelerin ve katilimcilarin Genel Kurula en ge¢ on giin kala bilgilendirilmesi
gerekir, karar taslaklar1 ve diger bilgi ve belgeler sunulur. Genel Kurul, iiyelerin

en az Ugcte iki cogunlugu ile toplanir (MHHK m. 80).

Genel Kurulun kararlar1 agik oy ve oylamaya katilanlarin oy ¢cogunlugu
ile kabul edilir. Genel Kurul tiyeleri goriilen davalarla ilgili oylamalarda tarafsiz
kalamazlar. Genel Kurul Baskani1 diger hakimlerle birlikte oylamaya katilir ve
sonuncu oyu kullanir. Yiiksek Mahkemenin Genel Kuruluna katilan diger kisiler
(iyeler disindaki kisiler) ve Yiksek Mahkeme Baskani, ek temyiz ve
yargilamanin yenilenmesi seklinde Yiksek Mahkemenin Genel Kurulunda
goriisiilmekte olan davalarla ilgili oylamaya katilmazlar.

Burada belirtilmesi gereken diger bir husus da sudur ki, Mahkemeler ve
Hakimler Hakkinda Kanuna gore, ceza davalarina miinhasir olmak {izere, kisinin
durumunu agirlastiran mahkeme kararlari ve beraat hilkmi ile ilgili mahkeme
kararlar1 Genel Kurulda oylamaya katilanlarin {icte iki oy c¢oklugu ile

bozulabilir. (MHHK m. 80)

ii. YUKSEK MAHKEME DAVA KURULLARININ YAPISI

Yiiksek Mahkemede 4 dava kurulunun bulundugunu yukarida

belirtmistik. Bunlar,
1. Hukuk Davalar1 Kurulu,

2. Ticari Davalar Kurulu,



3. Ceza ve Kabahat Davalar1 Kurulu,
4, Askeri Davalar Kuruludur.

Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanuna gore, Yiiksek Mahkemenin
bakmakla gorevli oldugu davalara Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarinda
ongorilmiis sekilde ve simirlarda Yiiksek Mahkemenin Dava Kurullarinda
bakilir (MHHK m. 82) Dava Kurullarinda davalara bakmak i¢in mahkeme

heyetleri kurulur. Davalara heyet halinde bakilir."”!

Dava Kurullarina Kurul Baskanlar1 baskanlik eder. Kurul Bagkanlar1 ayni
zamanda Yiiksek Mahkeme Baskaninin yardimcilaridirlar. Yiiksek Mahkeme
Dava Kurullarindan birinin hakimi diger Dava Kurulundaki davalarin

goriismelerine katilamaz.(MHHK m. 82)

(3). YUKSEK MAHKEMENIN GOREVLERI

Yiiksek Mahkemenin gorevleri Azerbaycan Anayasasinda, Mahkemeler
ve Hakimler Hakkinda Kanunda, Ceza Usul Kanunu ve Medeni Usul

Kanununda diizenlenmistir.

Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanuna gore, Yiiksek Mahkeme bir
temyiz mahkemesi olarak kanunla belirlenmis usul kurallarina uygun olarak

yargi faaliyetini icra eder, genel ve ihtisas mahkemelerinin hiikiimlerini denetler

(MHHK m. 77).

Yukarida Istinaf Mahkemesi incelenirken de belirtildigi gibi, ilk derece
mahkemelerinin hiikiim ve kararlarinin, kanun tarafindan 6ngoriilmiis bulunan
yollara bagvuru iizerine, sadece hukuka uygunluk ya da hem hukuka hem de
olaylara uygunluk yoniinden dogrulugunu denetlemeye yonelik yargi yerlerine
ist derece mahkemeleri denir. Yarg: sisteminin iki dereceli oldugu iilkelerde,
iist derece mahkemesi, genellikle temyiz mahkemesidir. Iki dereceli sistemde,

dava ilk derecede goriiliip hiikiim verildikten sonra, temyiz yoluna bagvuru

Pl Ae., s. 153.



suretiyle, hiikiim ve hiikmiin dayandigi yargilama, hukuka uygunluk agisindan
ist derecedeki yiiksek mahkemede bir defa daha incelenir. Bu derecede verilen
kararlar kesin olup, artik bunlar aleyhine baska bir kanun yoluna gidilemez.'”
Ornegin, Tiirkiye’de yargi diizeni kural olarak iki derecelidir; ikinci derece
mahkemesi olarak gorev yapan {ist derece mahkemeleri, genelde temyiz

mahkemesi islevi goriirler. Ornegin Yargitay ve Danistay gibi.'”

Azerbaycan’da ise diger bazi iilkelerde oldugu gibi (Or: Almanya ve
Avusturya) ilk dereceden sonra dava, ikinci derecede bir yliksek mahkemede
yeniden goriiliir. Bu sistemde, yargi diizeni ii¢ dereceli olup, yukarida
inceledigimiz istinaf kademesi denilen ikinci derece, ilk derece ile temyiz
kademesi arasinda yer alir. Bu durumda Azerbaycan ii¢ dereceli yargi diizenini
benimsedigi i¢in {¢lincii derece mahkeme, temyiz gorevini icra eden

Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesidir.'*

Fakat burada o6zellik arz eden bir durum sudur ki, Tiirk hukuk
sistemindeki kanun yolu olan temyizden farkli olarak Azerbaycan Yiiksek
Mahkemesinin MUK m. 416’da belirlenen ¢er¢eve dahilinde onama, tamamen
ya da kismen bozma ve Istinaf Mahkemesine geri gonderme ve Istinaf
Mahkemesinin kararin1 degistirme yetkisi bulunmaktadir. Tiirk Hukuk
Sisteminde temyiz kanun yolunda Yargitay’in karar1 baslica ii¢ sekilde
olabilir'”®: 1- Bozma Karar1, 2- Onama Karar1, 3- Degistirerek ve diizelterek
onama karar1. Buradaki “degistirerek ve diizelterek onama karar1” ¢ok genis bir
degistirme yetkisi olmayip, bazi usul ve ifade hatalarin1 kapsamaktadir. Oysaki,
Azerbaycan Yiiksek Mahkemesine tanman Istinaf Mahkemesinin kararini
degistirme yetkisi, sinirlt bir yetki degildir ve maddi ve usul hukuk kurallarinin

diizgiin uygulanmadigi durumlarda kullanilabilecek bir yetkiyi ifade etmektedir.

192 Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, s. 13 vd; Yildirim,
Hukuk Devletinin Geregi: istinaf, s. 3 vd.

19 Arslan, Tanriver, Yargi Orgiitii Hukuku, s. 40.

"% Tezin ilerleyen bolimlerinde daha genis bir sekilde anlatilacag iizere, Yiiksek Mahkeme temyiz
kurallar1 uyarinca Istinaf Mahkemesinin davay1 incelerken maddi ve usul hukuk kurallarin1 dogru
uygulayip uygulamadigini denetler. (MUK m. 416)

19 Kuru, Arslan, Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, s. 576.



i. GENEL KURULUN GOREVLERI

Yiiksek Mahkemenin Genel Kurulunun goérevleri Mahkemeler ve
Hakimler Hakkinda Kanunun 79. maddesinde diizenlenmistir. Bu gorevler

sunlardir:

1- Yiiksek Mahkemenin Genel Kurulu Azerbaycan Cumbhuriyeti
Mahkemelerinde mevzuatin uygulanmasinin mahkeme tecriibesine dair sorunlari
ve yargi faaliyetinin icra edilmesinin genel durumuna dair Yiiksek Mahkeme
baskaninin ve onun yardimcilarinin, Ticaret Mahkemesi baskaninin, Istinaf
Mahkemesi baskaninin, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi
bagkaninin ve diger genel ve ihtisas mahkemeleri baskanlarinin sunumlarini
dinler, mahkeme tecriibesinin genellestirilmesi ve mahkeme istatistiginin tahlil
edilmesi ile ilgili dosyalara bakar, ayrica ad1 gecen bu mahkemelere, mahkeme

tecriibesi ile ilgili yorum ve agiklama yapar.'”

2- Yiiksek Mahkemede temyiz kurallar1 uyarinca davalara bakmak
icin Yiiksek Mahkeme Baskaninin teklifi ile Dava Kurullarinin heyetlerini

belirler.

3- Yiiksek Mahkeme nezdinde Bilim-Danigsma Konseyinin tliziigiinii

ve tyelerini belirler.

4- Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinin 130. maddesine uygun

olarak Anayasa Mahkemesine soru dnergesi gonderir.

5- Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 128. maddesine uygun
olarak hakimlerin gérevden alinmasi ile ilgili Azerbaycan Cumhurbaskaninin
Onergesini goriisiir ve Onergenin verildigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde

Cumbhurbaskanina goriisiini bildirir.

"% Genel Kurulun yorum ve aciklamalari kanunlarmn uygulanmasi ile ilgili mahkemelerin
genellestirilmis tecriibesine dayanir ve bu hiikiimlerin bundan sonra uygulanmasi ile ilgili yon belirler.



Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina gore hakimler gorevden ancak sug
isledikleri zaman alinabilirler. Bu durumda Yiiksek Mahkeme Genel Kurulu

goriislinii 30 giin igerisinde Cumhurbaskanina bildirir (m.128).

6- Kanunda 0Ongériilmiis durumlarda ve kurallara uygun olarak
Yiiksek Mahkeme Bagskaninin 6nergesi, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisinin
itiraz1 ya da savunma tarafinin sikayeti iizerine ek temyiz davalarina ya da yeni

belli olan durumlarla ilgili davalara bakar,

7- Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 96. maddesine uygun

olarak Azerbaycan Cumhuriyeti Millet Meclisine yasa Onerisi sunar.

Yiiksek Mahkeme kanunlarin uygulanmasindan dogan sorunlari,
onlardaki eksiklikleri, uygunsuzluklar1 en iyi bilebilecek durumda olan bir
mercii olmas1 hasebiyle, kendisine bdyle bir yetkinin taninmis olmasi pek de
yadirganmamalidir. Béylece yasalardaki bosluklar daha hizli ve daha etkili bir
sekilde doldurulabilir.

8- Azerbaycan Cumhuriyeti hakimlerinin yeminini kabul etmek,

9- Kanunda 6ngoriilmiis durumlarda Mahkeme Hukuk Konseyinin

kararlarina kars1 yapilan sikayetleri goriismek,

10-  Yiiksek Mahkeme Genel Kurulunun kararlarinin Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasina ve diger Kanunlarina uygun olmadigina dair

hakimlerin ve diger sahislarin bagvurularini gériismek,

11- Mahkemeler tarafindan goriilmekte olan davalarda uygulanmakta
olan hukuki islemlerin Anayasaya aykirt olduguna dair bu mahkemelerin
basvurusu ilizerine Anayasa Mahkemesine soru Onergesi vermek (Bu durumda

dava Anayasa Mahkemesinin karar1 yiiriirliiliige girinceye kadar durdurulur),

12-  Hakimlerin basvurusu iizerine Anayasa Mahkemesine soru

Onergesi vermek,



13-  Yiiksek Mahkeme Disiplin Kurulu kararlarina karst yapilan
sikayetleri goriismek i¢in Yiiksek Mahkeme hakimlerinden olusan komisyon

kurmak,

14-  Kanunla verilen diger gorevleri yapmak.

ii. DAVA KURULLARININ GOREVLERI

Mahkemeler ve Hakimler Hakkinda Kanuna gore, Yiiksek Mahkemenin
bakmakla goérevli oldugu davalara Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarinda
Ongoriilmiis sekilde ve sinirlarda Yiiksek Mahkemenin Dava Kurullarinda
bakilir. (MHHK m. 82) Dava kurullarinin gorevleri ise Mahkemeler ve
Hakimler Hakkinda Kanunun 81. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore

Yiiksek Mahkemenin Dava Kurullarinin gérevleri sunlardir;

1- Istinaf Mahkemesinin verdigi karar ve hiikiimleri temyiz kurallar

uyarinca inceleyip karara baglamak,

2- Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin verdigi karar

ve hiikimleri temyiz kurallar1 uyarinca inceleyip karara baglamak,

3- Kanunda 0Ongoriilmiis diger genel ve ihtisas mahkemelerinin

verdigi karar ve hiikiimleri temyiz kurallar1 uyarinca inceleyip karara baglamak,

4- Kanunda 6ngoriilmiis durumlarda Yiiksek Mahkeme Baskaninin

temyiz kurallar1 uyarinca yaptigi basvurulari inceleyip karara baglamak. (CUK

m. 408.3)
5- Kanunla verilen diger isleri géormektir.

Yiiksek Mahkemede dort Dava Kurulunun oldugunu yukarida
belirtmistik. Bunlardan her biri kendi gérev alanina giren davalari inceleyip
karara baglarlar. Bu kurullarin gorev alanlarina giren davalarin hangileri

olduklart MUK m. 404 ve CUK m. 408’de diizenlenmistir. Buna gore,



aa. Hukuk Davalar1 Kurulu,

Istinaf Mahkemesinin ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek
Mahkemesinin Hukuk Davalari Istinaf Kurulunun verdigi karar ve hiikiimleri

temyiz kurallar1 uyarinca inceleyip karar baglar (MUK m. 404.1.1),

bb. Ticari Davalar Kurulu,

Istinaf Mahkemesinin Ticari Davalar Kurulunun verdigi karar ve

hiikiimleri temyiz kurallar1 uyarinca inceleyip karara baglar (MUK m. 404.1.2),

cc. Ceza ve Kabahat Davalar1 Kurulu,

Istinaf Mahkemesi Ceza ve Kabahat Davalar1 Kurulunun (CUK m.
408.2.5), Jiiri katilimiyla Agir Suclarla Ilgili Davalara Bakan Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Mahkemesinin (CUK m. 408.2.1), Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti
Yiiksek Mahkemesi Ceza ve Kabahat Davalar1 Kurulunun (CUK m. 408.2.2),
Jiirinin katilimiyla Agir Suglarla Ilgili Davalara Bakan Mahkemenin (CUK m.
408.2.3) verdigi karar ve hiikiimlerini temyiz kurallar1 uyarinca inceleyip karara

baglar.

dd. Askeri Davalar Kurulu,

Istinaf Mahkemesi Askeri Davalar Kurulunun (CUK m. 408.2.6), Jiirinin
katilimiyla Agir Suglarla Ilgili Davalara Bakan Askeri Mahkemenin (CUK m.
408.2.4) verdigi karar ve hiikiimlerini temyiz kurallar1 uyarinca inceleyip karara

baglar.



C. ANAYASA MAHKEMESI

1. GENEL OLARAK ANAYASA YARGISI

Anayasa yargisi, genis anlamda anayasa yargisi ve dar ve teknik anlamda
anayasa yargisi olmak iizere ikiye ayrilir."”’ Genis anlamda anayasa yargisi,
dogrudan dogruya anayasaya uyulmasini saglamak amacini giiden her tiirli
yargl islemini veya anayasa hukuku sorunlarinin yargisal usuller i¢erisinde bir
karara baglanmasi siirecini ifade eder. Dar ve teknik anlamda anayasa
yargisindan ise, kanunlarin ve diger bazi yasama islemlerinin, anayasaya
uygunlugunun yargisal merciiler tarafindan denetimi anlagilir. Dar ve genis
anlamda Anayasa yargisi farkli bir sekilde de siniflandirilabilir.”® Burada 6l¢ii,
Anayasa yargist alaninin genigligidir. Anayasa yargisi alaninin genisligi,
Anayasaya uygunluk denetimine tabi kilinan normlarin ¢esitli olmasi ile 6lg¢iiliir.
Baz1 devletler sadece yasama organinin kabul ettigi kanunlarin Anayasaya
uygunlugunu denetlemek seklinde, bazilar1 ise kanun disinda, igtiiziikler,
kararnameler, hatta uluslar arasi antlagsma hiikiimlerini de bu denetleme alani
icine almiglardir. Anayasa yargisinin sahasi bazi devletlerde genis, bazi
devletlerde ¢ok dardir. Or. Almanya Anayasa Yargisini en genis sekilde

diizenlemis bir devlettir."”

Anayasa yargisi, hukuk devletinin gelisiminde ulasilan son ve en 6nemli

asamay1 olusturur.””

Azerbaycan’da da anayasa yargisini ger¢eklestirmek ve anayasa ile
verilen diger gorevleri yerine getirmek {izere, bir yiikksek mahkeme
olusturulmustur ki, bu mahkemenin adi Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa

Mahkemesi’dir.

197 Arslan, Tanriver, Yargi (")rgiitﬁ Hukuku, s. 49.
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2. ANAYASA MAHKEMESI

Azerbaycan Cumhuriyetinde Anayasa Yargisinin gelisimi sanildigindan
daha karmasik olmustur. Soyle ki, 1918 senesine kadar kabul edilmis bir

Anayasa metni olmadig1 i¢in boyle bir yarg sz konusu bile olmamistir.*"!

Azerbaycan Cumhuriyeti Sovyetler Birligine katildiktan sonra, yani 1920
senesinden sonra mevzuat bollugu bdyle bir yargiya gereksinim duyulmasina
neden olmustur. Sliphesiz ki, burada Anayasa yargisi i¢in dayanak metin sadece
Sovyetler Birligi Anayasasi olabilirdi. Anayasa Yargisi islevini icra eden merci
1924 senesinde kurulmus olan Sovyetler Birligi Yiiksek Mahkemesi olmustur.”"*
O tarihte yitirtrliliikte olan Sovyetler Birligi Anayasasinin 43. maddesine uygun
olarak Yiiksek Mahkemeye, Birlik iiyesi Cumhuriyetlerin mahkemelerinin
kararlarin1 denetlemek, kanunda Ongdriillmiis baz1 devlet gorevlilerini
yargilamak, Birlik iiyesi Cumbhuriyetler arasindaki sorunlar1 ¢oziimlemek ve
Anayasa Yargist gorevi verilmistir. Bu son gorev ¢ok 6zel kurallara tabii idi ve
sadece Sovyetler Birligi Merkez Yiiriitme Kurulunun Onergesi ile

baslatilabilirdi.

Sovyetler Birligi Yiiksek Mahkemesine taninan Anayasa Yargist gorevi
mahkemenin ig yilikiinii artiran ¢ok agir bir gorevdi, zira Yiikksek Mahkeme tiim
Birlik iiyesi Cumbhuriyetlerin  yiriirliiliige koyduklart hukuki islemleri
denetlemekle gorevliydi. Bunun da etkisiyle Yiiksek Mahkemenin Anayasa
Yargist alanindaki faaliyeti 30’lu yillarin baglarinda azalmaya basladi ve sonra
da tamamen durma noktasina geldi. 1936 senesinde yiiriirliiliige giren Sovyetler
Birligi Anayasasinda ise Anayasa Yargisi ile ilgili hi¢gbir hiikim yer
alamamaktadir.’”

Anayasa Yargisina olan ilgi, yeniden 80’li yillarda hukuk devletine olan

gereksinimin doruk noktaya ¢ikmasi ve bu gereksinimi karsilamanin yollarinin

aranmasiyla giindeme geldi. 1989 senesinde Anayasa Yargisinin uygulanmasi

2! Ekberov, Selimov, Azerbaycan Dévlet ve Hiiquq Tarixi, s. 232-260.
202
A.e., s. 103.
% piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlar, s. 158.



i¢in somut adimlar atilmaya baslandi. 23 Aralik 1989°’da “Sovyetler Birliginde
Anayasa Yargis1 Hakkinda” Kanun kabul edildi. Bu Kanuna istinaden Sovyetler
Birligi Anayasa Yargist Komitesi kuruldu. 1991 senesine kadar bu Komite
mevzuatin demokratiklestirilmesine olanak taniyan bir sira 6nemli kararlara

imza att1.2%

Bagimsizliktan sonra 1995 senesinde referandumla kabul edilen
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda, Anayasa Mahkemesi ile ilgili
hiikiimlere de yer verildi. 1997 senesinde ise Anayasa Mahkemesi Hakkinda
Kanun kabul edildi. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin
Faaliyetinin  Temin  Edilmesi  Hakkinda”  Azerbaycan  Cumbhuriyeti
Cumhurbagkaninin 18 Temmuz 1998 tarihli fermaniyla Anayasa Mahkemesinin
bagimsizligi ve hakimlerinin teminat altina almmustir.”” Artik Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi bagimsiz bir mahkeme olarak faaliyet
gostermektedir. 23 Aralik 2003 senesinde yirirliilii§e giren Anayasa
Mahkemesi Hakkinda yeni Kanun, Anayasa Mahkemesinin faaliyetinin
gelistirilmesi ve uluslar arasi standartlara uygunlastirilmasi i¢in 6nemli bir adim

olmustur.

a. KURULUSU

Azerbaycan Anayasasinin 130. maddesinin ilk fikrasina gore Anayasa
Mahkemesi 9 iiyeden olusur. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
hakimlerini, Azerbaycan Devlet Baskaninin Onerisi lizerine Azerbaycan
Cumbhuriyeti Millet Meclisi tayin eder. Yedi iiye atandiktan sonra Anayasa
Mahkemesi gorevini icra edebilir (AMHK. m. 12.2) Anayasa Mahkemesi
hakimi goreve atandig1 giin Millet Meclisi Genel Kurulunda yemin eder ve ayni

glin gorevinin icrasina baslar. Hakimler Anayasa Mahkemesine 15 yilligina

2% Ekberov, Selimov, Azerbaycan Dévlet ve Hiiquq Tarixi, s.104.
2% piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlari, s. 160.



atanirlar (AMHK m. 14.1). Gorev siiresi bittikten sonra hakimler bu goreve

tekrar atanamazlar (AMHK m. 14.2).

Diger mahkemelere hakim secilmek icin gereken nitelikler Anayasa
Mahkemesi hakimligi i¢in de gecerlidir (AMHK m. 11). Soyle ki, Anayasanin
126. maddesinin ilk fikrasina gore yasi 30’dan asagi olmayan, se¢gme ve sec¢ilme
niteligine haiz, yiiksek hukuk 6grenimi gdérmiis, hukuk alaninda bes yillik is
tecriibesi ve Azerbaycan vatandasi olan kisiler Anayasa Mahkemesi {iiyesi

secilebilirler.

Anayasa Mahkemesi hakimleri bagka hi¢gbir atamali ya da se¢imli gorev
listlenemez, bilimsel faaliyet ve 6gretim faaliyeti disinda herhangi bir serbest,
ticari ya da maash iste calisamaz, siyasi partilere iiye olamaz, siyasi faaliyetle

ugrasamazlar (AMHK m. 11.2).

Anayasa Mahkemesi hakimlerinin dokunulmazliklar1 vardir. Anayasanin
128. maddesinde diizenlenen hakimlerin gérevden alinmasi ile ilgili hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla ve suciistii hal istisna olmak iizere, Anayasa Mahkemesi
hakimleri gdzaltina alinamaz ya da hapsedilemezler. Ustleri, evi, odasi, esyalar
vs. aranamaz. Suciistii hali harig¢, siipheli sahis kisminda goézaltina alinan
Anayasa Mahkemesi hakimi kimligi belirlendikten sonra derhal salinmali ve bu
konuda Anayasa Mahkemesine ve Bagsavciya bilgi verilmelidir. Anayasa
Mahkemesi hakiminin fiilinde su¢ unsuru bulundukta o, Azerbaycan Anayasasi
m. 128’de Ongoriildiigii sekilde gorevden alinir ve gorevden alindiktan sonra

hapsedilebilir ve cezai sorumlulugu séz konusu olabilir.**

Anayasanin 128. maddesine gore hakimlerin gérevden alinmasi Onerisi,
hakimlerin su¢ islemeleri durumunda Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek
Mahkemesinin goriisii alinarak Azerbaycan Cumhurbaskani tarafindan Millet
Meclisine sunulabilir. Anayasa Mahkemesi hakimlerinin gérevden alinmasi ile
ilgili karar Mecliste 83 oyla alinabilir. Goérevden alinmig olan Anayasa
Mahkemesi hakiminin gorevleri, hakkinda mahkemenin hiikmii kesinlesinceye

kadar askiya alinir. Eger suc¢lu bulunmaz, beraat ederse ya da ceza takibine Ceza

2% By konular tezin ilerleyen boliimlerinde daha etrafli incelenecektir.



Usul Kanunu uyarinca son verilirse, Anayasa Mahkemesi hakimi tekrar
gorevine geri doner (AMHK m. 16.8). Ayrica, gorevi sirasinda sodyledigi
fikirler, kullandig1 oy ve faaliyeti sebebiyle herhangi bir takibata, sorusturmaya

maruz kalamaz (AMHK m. 16.10).

Anayasa Mahkemesinin Genel Kurulunda goriisiillen meseleler harig,
mahkemenin i¢ isleyisini dliizenlemek ve kanunda ongoriilen diger isleri géormek
amaciyla hakimlerin toplantis1 yapilir.””’ Hakimlerin toplantisi mahkeme
baskaninin ¢agrisi, ya da herhangi bir hakimin talebi lizerine yapilir. Alt1 iiyenin

katilimiyla toplant1 yapilabilir (AMHK m. 8).

Anayasa Mahkemesi hakimlerinin toplantis1 asagidaki sorunlar1 goriisiir

ve katilan hakimlerin oy ¢oklugu ile karar alir:

1. Mahkemenin i¢ isleyisini diizenlemek amaciyla

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiinii kabul etmek,

ii. Anayasa  Mahkemesinin  resmi  ambleminin,
mihriintin, hakimlerin 6zel giyimlerinin, rozetinin ve gorev kimlik kartinin

ornegini onaylamak,

1ii. Anayasa Mahkemesinin goérevini icra edebilmesi

i¢in gereken 6denekle ilgili biit¢e tasarisina dnerge sunmak,

iv. Anayasa Mahkemesi hakiminin gorevine gorev

siiresi dolmadan son verilmesi i¢in dnerge sunmak,
V. i¢ isleyisle ilgili diger sorunlar1 gériigsmek.

Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanunun 23. maddesine goére Anayasa
Mahkemesi Hakimlerinin goérevlerine asagidaki durumlarda gorev siiresi

dolmadan son verilebilir:
a- Oliim halinde,

b- Gorevine son verilmesi i¢in yazili dilekge verirse,

27 Piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlari, s. 166.



c- Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasliginda c¢ikarsa, baska bir

iilkenin vatandasligina gecerse ya da baska bir iilke adina gorev {istlenirse,

d- Hakkinda ac¢ilmis ceza davasi beraatla ilgili olmayan sebeplerle
sonlandirilirsa, mahkemenin kesinlesmis cezai miieyyide ongoren hiikkmii ya da

tibbi nitelikli zorlayict yaptirimin uygulanmasi karar1 oldukta,

e- Fiil ehliyetinin olmadigi ya da sirh fiil ehliyetinin oldugu

mahkeme karariyla kesinlesmisse,

f- Mahkemenin kesinlesmis karariyla 6lmiis ya da kayip ilan
edilmisse,

g- Anayasa Mahkemesi hakimi olabilmek i¢in gereken nitelikleri
kaybetmisse,

h- Mazeretsiz olarak pes pese iic defa ya da bir yilda on defa

Anayasa Mahkemesi kurul toplantilarina katilmazsa,

i- Anayasa Mahkemesinde goriisiilmekte olan meselelerle ilgili

oylamaya katilmaktan imtina ederse,

j- Alt1 ay ya da daha ¢ok bir siire hastalig1 sebebiyle gorevini icra

edemezse ve bu konuda doktor komisyonunun hastaligi onaylayan raporu varsa.

Yukarida siralanan durumlarda Anayasa Mahkemesi hakiminin gérevine

gorev siiresi bitmeden son verilmesine, Cumhurbagkani yetkilidir.

Anayasa Mahkemesinin dokuz liyeden olustugunu yukarida belirtmistik.
Cumhurbagkaninin 6nerisi ve Millet Meclisinin onay1 ile atanan hakimlerin
arasindan Anayasa Mahkemesi baskan ve baskan yardimcisini segmek yetkisi
Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbaskan: bu atamayir Azerbaycan Anayasasinin
109. maddesinin 32. fikrasindaki yetkisine dayanarak kullanir. Anayasa
Mahkemesi bagkani ve baskan yardimcisi kendi istekleri iizerine bu gorevden

almabilirler. Bu durumda hakimlik gérevleri devam eder.”®

208 ALe.,s. 168.



b. ANAYASA MAHKEMESININ CALISMA USULU

Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanunun 6. maddesine gore, mahkeme

islere Kurul ve Genel Kurulda bakar.

Anayasa Mahkemesi Genel Kuruluna tiyelerin tiimii dahildir. Genel
Kurul Mahkeme Bagkaninin talebi {izerine toplanir ve Anayasa Mahkemesi
Hakkinda Kanun ve Ictiiziikkte Ongoriilmiis sekilde ¢alisir. Genel Kurulu
Mahkeme baskani ya da hakimlerden biri vekaleten yonetir. Genel Kurul en az 6

iiye ile toplanir.

Kurullarin kimlerden olusacagi Mahkeme baskani tarafindan belirlenir.
Kurullarin toplanma usulii, calisma usulii I¢tiiziikle belirlenir. Kurullar en az 3
iiye ile toplanir. Mahkeme baskani ve onun yardimcist ayni kurulda gorev
alamazlar. Kurullarin toplantilarina mahkeme {iiyeleri sirayla baskanlik ederler.

Uyelerin hangi sirayla baskanlik edecegi Kurul toplantilarinda belirlenir

(AMHK m.6).

c. ANAYASA MAHKEMESININ GOREVLERI

Anayasa Mahkemesinin goérevleri, Anayasa Mahkemesi hakkinda
Kanunun 7. maddesinde, Azerbaycan Anayasasinin 130/3-7, 86, 88/1, 102,
104/2-3, 107 ve 153. maddelerinde diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi Kurullarinin gorevleri, Anayasa Mahkemesi
Hakkinda Kanun’un 7. maddesinde ve Azerbaycan Anayasasinin 130.
maddesinin 3-7 fikralarinda diizenlenmistir. Buna gore, Kurul toplantilarinda
asagida basliklar halinde siralanan islerle ilgili soru onergelerinin, basvurularin
ya da itirazlarin kabul edilebilir olup olmadig1 gorisiiliir. Eger Kurul, soru
Onergesi, bagvuru ya da itirazla ilgili kabul edilebilirlik karar1 verirse, konunun

esasa iligkin goriismeleri Genel Kurulda yapilir. Bunlar,



a- Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlarinin, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Baskaninin ferman ve emirlerinin, Azerbaycan
Cumbhuriyeti ~ Millet  Meclisinin  kararlarinin,  Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu karar ve talimatlarinin (emirlerinin),
Merkezi  yiiriitme  organlarinin  hukuki  diizenlemelerinin

(normlarinin) Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina uygunlugu,

b- Azerbaycan  Cumhuriyeti  Devlet  Baskaninin
fermanlarinin, Azerbaycan  Cumbhuriyeti Bakanlar  Kurulu
kararlarinin, Merkezi yliriitme organlarinin hukuki

diizenlemelerinin Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarina uygunlugu,

c- Azerbaycan  Cumhuriyeti  Bakanlar  Kurulu
kararlarinin, Merkezi yurilitme organlarinin hukuki
diizenlemelerinin Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskaninin

fermanlarina uygunlugu,

d- Azerbaycan Cumbhuriyeti  Yiiksek Mahkemesi
kararlarinin ~ kanunla  Ongoriilmiis  durumlarda, Azerbaycan

Cumbhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina uygunlugu,

e- Belediyenin hukuki diizenlemelerinin Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasina, kanunlarina, Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Baskani fermanlarina, Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar
Kurulu kararlarina, (Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinde ayrica
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasina, kanunlarina ve Bakanlar

Kurulu kararlarina) uygunlugu,

f- Azerbaycan Cumbhuriyetinin yiriirlige girmemis
devletlerarast antlagsmalarinin Azerbaycan cumhuriyeti Anayasasina
uygunlugu; Azerbaycan Cumbhuriyeti hiikiimetler  arasi
antlasmalarinin ~ Azerbaycan = Cumbhuriyeti  Anayasasina  ve

kanunlarina uygunlugu,

g- Nahgivan  Ozerk  Cumhuriyeti ~ Anayasasiin,

kanunlariin, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin



kararlar1 ile Bakanlar Kurulu kararlarinin Azerbaycan cumhuriyeti
Anayasasma  uygunlugu;  Nahgivan  Ozerk  Cumhuriyeti
kanunlarinin, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu
kararlarinin  Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarina uygunlugu;
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu kararlarinin
Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Bagkaninin fermanlarina ve

Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu kararlarina uygunlugu,

h- Yasama, vyirlitme ve yargt arasindaki yetki

paylasimu ile ilgili anlagsmazliklar,

i- Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasmnin ~ ve

kanunlarinin serh edilmesi.

Bu konularla ilgili basvurularin esasa iliskin incelemesi Genel Kurulda
yapilir. Kurullar sadece yukarida siralanan konularla ilgili basvurularin kabul
edilip edilmemesi ile ilgili karar vermekle yetkilidirler. Bunlarin disinda,
Anayasa Mahkemesinin Anayasanin 86, 88/1, 102, 104/2-3, 107 ve 153.
maddelerinde diizenlenen gorevleri de vardir ki, bunlar, Kurullarda kabul
edilebilirlik goriismeleri yapilmadan dogrudan Genel Kurul toplantilarinda

incelenir ve gereken karar verilir. Bunlar,

a- Azerbaycan  Cumbhuriyeti  genel  segimlerinin

sonuclarinin denetlenmesi ve onaylanmasi (AA m. 86),

b- Genel secimleri sonras1 Millet Meclisinin ilk Genel

Kurul toplantisinin tarihinin belirlenmesi (AA m.88/1),

c- Cumbhurbaskanligir se¢im sonuclarinin ilan edilmesi
(AA m.102),
d- Cumhurbagkaninin istifa dilekgesinin goriisiilmesi

(AA m. 104/2),

e- Cumhurbagkaninin saglik durumu ile ilgili olarak

gorevlerini icra etme yetenegini tamamen kaybetmesi ile ilgili



konunun aydinlatilmasi i¢in Azerbaycan Cumhuriyeti Millet

Meclisinin bagvurusunun goriisiilmesi (AA m.104/3),

f- Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkaninin

gorevine son verilmesi (AA m. 107),

g- Azerbaycan Cumbhuriyeti Millet Meclisinin ya da
Cumhurbagkaninin  Anayasada degisiklik yapilmasina dair

tasarilariyla ilgili goriis bildirmek (AA m.153).

3. ANAYASA MAHKEMESINE ONERGE VERME,
SIKAYET VE BASVURU HAKKI

Anayasa Mahkemesi kural olarak soru 6nergesi, bagvuru ve itiraz iizerine
denetim yapmakta, ayrica Anayasada ongoriilen bazi durumlarda ise (0r: se¢im
sonug¢larinin onaylanmasi, Millet Meclisinin ilk Genel Kurul toplantisinin

209 . L.
Burada 6nemli bir sorun,

tarihinin belirlenmesi vd.) resen hareket etmektedir.
soru Onergesi, basvuru ya da itirazin hakkinin kime ya da hangi kurumlara
tanindigidir. Fakat bu sorunun cevabini bulmadan Once, soru Onergesinin,
sikayetin ve itirazin ne anlama geldiginin ve aralarindaki farkin ne oldugunun
tespit edilmesi gerekmektedir. 1997 tarihli eski Anayasa Mahkemesi Hakkinda
Kanunun aksine 2003 tarihli yeni kanun, Onerge, basvuru ve sikayetleri,

miiracaatin konusu temel alinarak ayri ayri diizenlemistir. Biz de bunlar1 ayri

ayr1 bagliklar halinde inceleyecegiz.

a. ONERGE

Azerbaycan Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanuna gére 6nerge sunma

hakki, sadece Cumhurbaskani, Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu, Yiiksek

20 Ace.,s. 173.



Mahkeme, Bassavcilik, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesine ve
Ombudsmana taninmistir (AMHK m.32). Biz bunlar1 konularina ve miiracaat
hakki taninan kisi ya da kurumlara goére siniflandiracagiz. 1,2,3. basliklar
altinda belirtilen konularla ilgili 6nerge verme hakki sadece Cumhurbaskanti,
Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu, Yiiksek Mahkeme, Bassavcilik, Nahg¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesine taninmistir. 4 ve 5. baslhik altinda
belirtilen konularla ilgili Onerge verme hakki ise sadece Ombudsmana

21
taninmaistir. 0

1. Azerbaycan Anayasasinin 130/II1 ve 130/IV maddelerinde
diizenlenen, bir iist norma uygunlukla ilgili miiracaatlar. Ust norma uygunlukla
ilgili miiracaat hakki bireylere de taninmistir. Fakat bireylere taninan bu hak
AMHK’da sikayet baslig1 altinda diizenlenmis ve 0Ozel bir siirece tabi

tutulmustur.

2. Azerbaycan Anayasast 130. maddesinin III. hissesinin 8.
fikrasinda diizenlenen yasama, yirlitme ve yargi organi arasindaki yetki

paylasimi ile ilgili sorunlarin ¢6ziimii i¢in yapilan miiracaatlar.

3. Anayasanin 130/IV  maddesine uygun olarak Anayasa ve
kanunlarin serhiyle ilgili miiracaatlar. Anayasa ve kanunlarin serhiyle ilgili
miiracaat hakki mahkemelere de taninmistir fakat bu hak AMHK’da ‘bagvuru’
baglig1 altinda diizenlenmis, 6zel bir siirece tabi tutulmus ve sadece insan hak ve

Ozgirliikleri ile ilgili konularla sinirli tutulmustur.

4. Anayasanin 130/IV  maddesinde diizenlenen, insan hak ve
Ozgiirliiklerini ihlal eden normlarin {ist norma uygunlugu ile ilgili miiracaatlar.

(Bu konuyla ilgili 6nerge verme hakki Ombudsmana taninmistir.)

a) Anayasanin 130. maddesinin III. hissesinin 4. fikrasinda diizenlenen

Yiiksek Mahkemenin verdigi hiikiim ve kararlarin Azerbaycan Anayasasi ve

20 Ae.,s. 169.



kanunlarina uygunlugu ile ilgili miiracaatlar. Ombudsmana taninan bu hak

AMHK’nun 32.2 maddesi uyarinca bazi kosullara tabi tutulmustur.?!!

b. BASVURU

Bagvurular  AMHK’nun 33.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore

‘basvuru’ sunlardir:

1. Azerbaycan Anayasasinin 104/111 maddesine gore,
Cumhurbagkaninin saglik durumu ile ilgili olarak gorevlerini icra etme
yetenegini tamamen kaybetmesi ile ilgili konunun aydinlatilmasi i¢in

Azerbaycan Cumhuriyeti Millet Meclisinin miiracaati.

2. Anayasanin 130/VI maddesinde diizenlenen, insan hak ve
ozgiirlikleriyle ilgili konularda mahkemelerin Azerbaycan Cumbhuriyeti

Anayasasinin ve kanunlarinin serh edilmesi i¢in miiracaatlari.

c. SIKAYET

Sikayetler AMHK nun 34. maddesine gore sunlardir:

1. Azerbaycan Anayasasinin 130. maddesinin III hissesinin 1-7
fikralarinda diizenlenen {ist norma uygunlukla ilgili bireylere taninan miiracaat

hakki,

2. Anayasanin 130. maddesinin III. hissesinin 4. fikrasinda
diizenlenen Yiiksek Mahkemenin verdigi hiikiim ve kararlarin Azerbaycan

Anayasast ve kanunlarina uygunlugu ile ilgili miiracaatlar. Yukarida da

2 gy kosullar:
a. Uygulanmast gereken diizenleyici iglem (norm), karart ya dahiikkmii veren mahkemece
uygulanmamissa,
b. Uygulanmamasi gereken diizenleyici islem, karari ya dahiikmii veren mahkemece uygulanmigsa,
c. Uygulanan diizenleyici islem karar1 veren mahkemece dogru serh edilmemigse.



belirtildigi gibi bu hak bireylerin yani sira Ombudsmana da taninmis ve Ozel

kosullara tabi tutulmustur.?'?

Onerge, basvuru ve sikayetin neler oldugu belirtildikten sonra iizerinde
durulmasi gereken 6nemli bir husus, bu haklarin Anayasa Mahkemesinin hangi
goreviyle 1ilgili oldugudur. Yukarida mahkemenin gorevleri incelenirken
belirtildigi lizere Azerbaycan Anayasasina gore, Anayasa Mahkemesi sadece
hukuki diizenlemelerin Anayasa ve diger kanunlara uygunlugunu denetlemekle
gorevli bir organ olmayip ayni zamanda, se¢cim sonucglarinin ilan edilmesi,
Cumhurbaskaninin gérevden alinmasi gibi konularda da yetkili bir kurumdur.?"
Bu da bagvuru hakki olanlarin Mahkemenin her gdrevi agisindan ayri ayri
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Once Anayasa Mahkemesine basvuru
hakki olanlar1 genel olarak saydiktan sonra hangi konuda kimlerin ya da hangi
kurumlarin bagvuru hakkina sahip oldugunu incelemenin daha dogru olacagini

diisiinliyoruz.

Buna gore, Anayasa Mahkemesine bagvuru hakkina sahip olanlar

sunlardir;
a- Cumhurbaskani,
b- Millet Meclisi,
c- Bakanlar Kurulu,
d- Yiiksek Mahkeme,
e- Bassavecilik,
f- Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi,
g- Ombudsman,
h- Bireysel Basvuru.

Hukuki diizenlemelerin bir iist hukuki diizenlemeye uygun olup olmadigi
hakkindaki miiracaat hakki (AA m.130/IIT fikra 1-7) Anayasanin 130/III
hiikkmiiyle Cumhurbaskani, Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu, Yiiksek Mahkeme,

*12 Bkz. Onergenin dipnotu
13 Ceferov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasimin Serhi, s. 396-397.



Bassavcilik Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi, Ombudsman ve

bireylere taninmistir.

Anayasasinin 130/III fikra 8’de diizenlenen yasama, yiiriitme ve yargi
organlar1 arasindaki yetki paylasimi ile ilgili sorunlar ve 130/IV’°de diizenlenen
Anayasa Mahkemesinin Azerbaycan Anayasast ve kanunlarini serh etmesini
talep etme hakki Cumhurbaskani, Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu, Yiiksek
Mahkeme, Bassavcilik Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesine

taninmistir.

Cumhurbaskaninin saglik durumu ile ilgili olarak goérevlerini icra etme
yetenegini tamamen kaybetmesi ile ilgili konunun aydinlatilmasi i¢cin Anayasa
Mahkemesine miiracaat yetkisi sadece Azerbaycan Cumhuriyeti Millet

Meclisine taninmistir (AA m.104/3).

4, ANAYASA MAHKEMESINDE DENETIMIN
OZELLIKLERI

Ust norma uygunluk sorununun Anayasa Mahkemesine intikal ettirilis

2% Farkli dlkelerin de pratikleri goz

tarzt denetimin niteligini ortaya koyar.
ontlinde bulundurulursa, Anayasa Mahkemeleri soyut, somut ve bireysel bagvuru

iizerine denetim faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.*”

Azerbaycan Anayasal yargit diizeni, bu ii¢ usulii de benimsemis
bulunmaktadir. Simdi bu ii¢ usuliiniin Azerbaycan Anayasasinda ve ilgili

kanunlarinda nasil diizenlendigini ayr1 ayr1 inceleyecegiz.

1% fbrahim O. Kaboglu, Anayasa Yargisi, 6. Basim, Ankara, imge Kitabevi, 2002, s. 62.
1% Fransa digindaki oteki Avrupa devletleri soyut norm denetimi disinda somut norm denetimini
uygularlar. Bu iilkelerde bireysel bagvuru usulii de giderek yayginlik kazanmaktadir.



a. Soyut Denetim

Bir normun diger bir {ist norma uygunlugu sorunu, bir yargi¢ Oniinde
uyusmazlik ortaya ¢ikmadan once ortaya kondugu zaman, normlarin iist norma
uygunlugunun denetimi soyut denetimdir. Bu durumda ¢ogu zaman a posteriori,
yani normun ylriirliige girmesinden sonraki denetim s6z konusudur. Ayrica, a
priori, yani normun ylrirlige girmeden oOnceki denetimi de s6z konusu
olabilir’'®. Her iki durumda da anayasa yargisini harekete geciren makamlar,

ilke olarak siyasal niteliklidir.*"”

Bir list norma uygunluk sorunu giindeme
getirilen normun, ag¢ik ve belli bir duruma uygulanmasi degil kendisi oldugu

zaman “soyut denetim” vardir.

Tiirkiye’de gerek 1961 (m. 149), gerek 1982 (m. 150) anayasalarinda
“iptal davas1” olarak adlandirilan soyut norm denetim, Anayasada belirtilen
kimi organlarin bir kanun aleyhinde Anayasa Mahkemesinde dava a¢cmasiyla

gergeklesen denetimdir.*'®

Azerbaycan Anayasasi 130/II1 maddesinde belirtilen kisi ve kurumlarin
aynt maddenin 1-7 fikralarinda diizenlenen {ist norma uygunlukla ilgili
onergeleri iizerine Anayasa Mahkemesinin yaptig1 denetim soyut denetimdir.
Ciinkii burada da s6z konusu olan, heniiz bir yargi¢ dniinde uyusmazlik ortaya

cikmadan 6nce yapilan iist norma uygunlukla ilgili denetimdir.

b. Somut Denetim

Somut norm denetimi, bir normun, mahkeme Oniline getirilen bir
uyusmazliga uygulanmasi sirasinda bir iist norma uygunlugunun incelenmesidir.

Su halde bir normun, bir iist norma uygunlugu sorununu bir dava sirasinda

216
A.e., s. 64.
217 “jlke olarak” demekte kastimiz, bazi iilkelerde, 6rn. Azerbaycan’da siyasal nitelikli olmayan
makamlar, mesela Yiiksek Mahkemeye de bu hakkin taninmasidir.
% Tanér, Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 270.



yargicin uygulamak zorunda oldugu ¢ekismeli norm ortaya ¢ikarir. Bu nedenle
soyut norm denetimine karsit olarak kendini gdsterir ve zorunlu olarak sonradan
yapilan (a posteriori) bir denetim niteligi tagir. Bir iist norma aykirili§i one
sirlilen norm, denetim konusu olmasi hasebiyle Anayasa Mahkemesine
gonderilince kural olarak ilgili dava da askiya alinir ve mahkeme kararina kadar
bekletilir. Fransa ayrik tutulursa 6teki Avrupa devletleri, soyut denetim yaninda
somut denetimi de uygularlar. Bununla birlikte basvuru tarzlari1 devletlere gore

farklilik arzetmektedir.’"

Tiirkiye’de 1982 Anayasasina goére, bir davaya bakmakta olan mahkeme,
uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri silirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda

verecegi karara kadar davay1 geri birakir (m. 152).

Azerbaycan’da somut norm denetimi ne Anayasa’da ne de Mahkemeler
ve Hakimler Hakkinda kanunda diizenlenmistir. Bu konu Medeni Usul ve Ceza
Usul Kanununda 6zel bir boliimde diizenlenmistir.”** Buna gére, goriilmekte
olan bir davanin taraflarindan biri davaya uygulanacak Anayasanin 130/III
maddesinin 1-7 fikrasinda belirtilen normlardan birinin bir iist norma
aykirihgini iddia edebilir (MUK m. 302, CUK m. 455). iddia yazili sekilde
mahkemeye sunulur. Davaya bakmakta olan mahkeme iddianin usul kurallarina
uygun verildigini ve bir iist norma aykiriligi iddia edilen normun davada
uygulanan norm oldugunu tespit ederse, ilgili basvuruyu Yiiksek Mahkeme
Genel Kuruluna gonderir ve davanin geri birakilmasina karar verir. Yiksek
Mahkemenin Genel Kurulu iddianin usul kurallarina uygun verildigini ve bir iist
norma aykirilig1 iddia edilen normun davada uygulanan norm oldugunu tespit
ederse, en ge¢ bir ay icerisinde Anayasa Mahkemesine 6nerge verir (CUK m.
458). Yiksek Mahkeme Genel Kurulu davada uygulanan normun iist norma
aykiriligt  kanaatindeyse, bizzat kendi tesebbiisii ile konuyu Anayasa

Mahkemesine tagiyabilir (CUK m. 459).

1% Kaboglu, Anayasa Yargsl, s. 70.
2% Ceferov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasimin Serhi, s. 399.



Onem arzeden bir husus, Anayasa Mahkemesi tarafindan {ist norma
aykirilik iddiasiyla somut norm denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesi Oniine
getirilen bir normun Mahkeme tarafindan {ist norma aykir1 olmadigi sonucuna
varilirsa, aynit konuda tekrar aykirilik iddiasinda bulunmanin miimkiin olup
olmadigiyla ilgilidir. Bilindigi gibi, 1982 tarihli Tiirkiye Anayasasina gore,
Anayasa Mahkemesinin isin esasimna girerek verdigi ret kararinin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil ge¢medik¢e ayni kanun hiikmiiniin
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz (m. 151 son).
Somut norm denetiminde benzer bir siire yasagina Avrupa modeli Anayasa

Yargisinda rastlanmamaktadir.”*'

Azerbaycan Anayasasinda ve Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanunda bu
konuyla ilgili herhangi bir hiikim yer almamaktadir. Fakat Medeni Usul
Kanununda bu konuyla ilgili ilgi ¢ekici bir hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikme
gore, genel diizenleyici normlarin iist norma uygun olup olmadig: ile ilgili
mahkeme karar1 varsa, bu konuda yapilan yeni bir bagvuru mahkemece kabul
edilmez (MUK m. 302.7). Bu hiikiim yeterince agik bir hiikiim degildir. Her
haliikarda boyle bir hiikiim Anayasada bulunan hukuk devleti ilkesine aykiridir.
Somut norm denetiminin genel olarak {stiinliigli, list norma, ozellikle de
anayasaya uygunluk degerlendirmesi ile toplumun evrimi arasinda uyum
saglama olduguna ve kisilere temel haklarin1 silirekli savunma araglari
sunduguna gore, bu yasak, denetimden beklenen istiinliigli ortadan
kaldirmaktadir. Gergekten toplumsal anlayis ve deger yargilarindaki degisim,
yeni yorum yOntemlerinin gelistirilmesi, belli bir donemde 6rnegin anayasaya
aykirt bulunmayan bir normu belli bir siire gegtikten sonra farkl
degerlendirmeyi gerekli kilabilir. Bu nedenle Anayasa Mahkemeleri igtihatlarini
degistirebilmektedirler.””? Dolay1siyla sunu soyleyebiliriz ki, Anayasa yargisinin
isleyisinin Oniinde bdyle bir engelin bulunmasi hukuk devleti anlayist ile

bagdagsmamaktadir.

2! Kaboglu, Anayasa Yargisl, s. 75.
2 Aee., 8. 75.



c. Bireysel Basvuru Uzerine Denetim

Bireysel basvuru somut norm denetimine benziyor ise de, her iki denetim
yolu birbirinden farklidir. Birincisinde, bireylerin dogrudan basvurusu yoluyla,
somut denetimde ise dolayli olarak Anayasa Mahkemesinin harekete gecirilmesi
s0z konusudur. Somut denetimde, kural olarak sadece davaya taraf olan kisiler
inisiyatif sahibidir; buna karsilik, bireysel basvuru hak ve 6zgiirliik ihlalleriyle
sinirhidir. Bireysel basvuru, uygulamada genellikle, olagan basvuru yollari
tiiketildikten sonra yargi kararlarina karsi bir anayasa sikayeti seklinde ortaya
¢ikmaktadir; somut denetim ise kural olarak, ilk derece mahkemede goriilmekte
olan dava sirasinda one siiriilen bir iist norma aykirilik itirazidir. Soyut ve somut
norm denetimleri yaninda, Avrupa modelini benimseyen devletlerin ¢ogunlugu,
degisen derecelerde, bireylere Anayasa Mahkemesini harekete gecirme olanagi
tanirlar. Bu basvurular, a posteriori nitelik tagimakla birlikte, bir ¢ekigsmenin

ortaya ¢ikmasi ya da bir yasanin uygulaniyor olmasina tabi kilinmamislardir.”>

Bireysel basvuru hakkinin klasik ¢ercevesini Federal Almanya
Anayasasinin 6ngordiigii basvuru bi¢imi olusturmaktadir (m. 93/4). “Her kim ki,
kamu iktidarinca bireysel haklarina zarar verildigi kanaatinde olursa, saldiri
ister idari, yargisal ya da yasama islemlerinden kaynaklansin, dogrudan dogruya
Anayasa Mahkemesine bagvurabilir”. Bireysel bagvuru bir yasaya karsi
yoneltildigi zaman, bunun yasanin yiiriirlii§e girisinden itibaren bir yillik siire
icinde yapilmasi gerekir. Eger sikayet eden kisinin haklarina saldiri, idare ya da
yargi¢ tarafindan yasanin uygulanmasi aninda ortaya ¢ikarsa, bagvuru kararin
yayinlanmasi ya da davaciya bildirilmesinden baslayarak bir aylik siire
igerisinde yapilmalidir. Ancak basvurunun kabulii olagan hukuk yollarinin
onceden tiiketilmesine baglidir. Bireysel basvuru bir yasaya yoneltildigi zaman,
yasanin bir temel hakka, kisisel, dogrudan ve giincel bir saldir1 olusturmasi

gerekir.”**

2 Ae., s. 76.
24 Ae.,s. 77.



Baz1 iilkelerde —Azerbaycan da dahil- bireysel bagvuru hakk:
ombudsmana da taninmistir. Temel haklar1 yasayla ve bir yonetsel islemle ihlal
edilen kisilerin Anayasa Mahkemesine dogrudan basvuru hakki, Fransa, Italya

ve Tiirkiye’de taninmamistir.

Azerbaycan Anayasasinin 130/V ve 130/VII maddesi bireysel basvuru
hakkini diizenlemistir. Bu hak, hak ve o6zgiirliiklerinin ihlali durumunda hem
bireylere hem de ombudsmana taninmistir. Denetim konusu olan igslemler sadece
yasamanin islemleri olmayip ayni zamanda yiiriitmenin diizenleyici islemleri ve
mahkeme kararlar1 da denetim alanina dahildir (AA m. 130/V). Azerbaycan
Anayasa Mahkemesi Hakkinda kanun bireysel basvuru iizerine yapilan
denetimin usuliinii diizenlemistir (AMHK m. 32, 34). Buna gore, bireyler
tarafindan yapilan basvuru, sikayet, ombudsman tarafindan yapilan basvuru ise
Onergedir. Sikayet ve Onerge vermenin diger basvuru yollarindan ayiran en
onemli Ozellik iist norma aykirilig1 iddia edilen yasama, yiiriitme ya da yargi
islemlerinin kisinin anayasal teminat altina alinan hak ve ozgiirliiklerini ihlal
etmesidir. Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun, bireysel basvuru {izerine
denetimi, (teknik bir ifade olarak sikayet ve ombudsmanin Onergesini)
diizenlemistir. Buna gore, mahkeme kararlar1 i¢in hukuk yollar tiiketildikten ve
son merciin kararinin kesinlesmesinden sonra alti ay igerisinde sikayet
verilebilir. Ayrica hak ve Ozgiirliiklerinin ihlal edilmesi sonucu kisiye agir ve
telafi edilmez zarar vurulmasinin diger mahkemeler tarafindan engellenmesinin
miimkiin olmamasi durumunda sikayet dogrudan Anayasa Mahkemesine
verilebilir (AMHK m. 34.5). Bireysel basvuru, uygulamada genellikle, olagan
basvuru yollar tiiketildikten sonra yargi kararlarina karsi bir anayasa sikayeti

seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

5. ANAYASA MAHKEMESININ CALISMA USULU

Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun, Mahkemenin baktig1 isleri iki
gruba ayirmistir. (AMHK m. 40) Bunlardan birincisi dogrudan yargi islevi ile



ilgili olan “Anayasa Yargisi Icraati”dir. Digeri ise mahkemenin yarg1 gorevi ile
ilgili olmayan diger islevidir ki, AMHK nun bunu “Ozel Anayasa icraat1”

25

olarak adlandirmistir.”” Kanun bu mahkemenin bu islevlerini su sekilde

siniflandirmistir:

a. ANAYASA YARGISI ICRAATI (40/2)

1. Azerbaycan Anayasasinin 130/I11
maddesinin 1-7 fikralarinda, 130/V ve
130/VII maddelerinde belirtilen konularla

ilgili icraat,**°

2. Yasama, yiiriitme ve yargi organlar
arasindaki yetki paylasimi sorunlariyla ilgili

icraat.

b. OZEL ANAYASA ICRAATI (40/3)

a. Azerbaycan Cumhuriyeti genel secimlerinin sonuglarinin

denetlenmesi ve onaylanmasi ile ilgili icraat,

b. Genel seg¢imleri sonrasi Millet Meclisinin ilk Genel Kurul

toplantisinin tarihinin belirlenmesi,

C. Cumhurbaskanligl se¢im sonuglarinin ilan edilmesi,
d. Cumhurbaskaninin istifa dilek¢esinin goriisiilmesi,
e. Cumbhurbaskaninin saglik durumu ile ilgili olarak gdrevlerini icra

etme yetenegini tamamen kaybetmesi ile ilgili konunun aydinlatilmasi ig¢in

2 Piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlary, s. 176.
2 By konular tezin yukaridaki boliimlerinde incelenmistir. Bkz. s. 44 vd.



Azerbaycan Cumhuriyeti Millet Meclisinin bagvurusunun goriisiilmesi (AA

m. 104/111)*%,

f. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin gérevden alinmasi

(AA m. 107)*,

g. Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinin ve kanunlarinin serh

edilmesi i¢in verilmis 6nerge ve basvurularla ilgili icraat,

h. Azerbaycan =~ Cumbhuriyeti  Millet  Meclisinin  ya  da
Cumhurbagkaninin Anayasada degisiklik yapilmasina dair tasarilariyla ilgili

Anayasa Mahkemesinin goriis bildirmesi.

Anayasa Mahkemelerinin izledigi prosediir tek bi¢imli olmayip, farkl
bagvuru tiplerine gore degismektedir. Bu, erkler arasindaki yetki
uyusmazliklari, dava yolu ve itiraz yoluna gore farklilik arzedebilir. Tiirkiye’de
Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyla baktig1 davalar disinda kalan isleri

. . . 229
dosya lizerinden inceler.

Fakat genel bir bicimde kural, taraflar yiizlestirerek
yapilan durusmali ve tartigmali yargilamadir. Azerbaycan Anayasa Mahkemesi
Hakkinda Kanun da bu yontemi benimsemis ve durugmali ve tartigmali
yargilamay1 diizenlemistir. Buna gore davayla ilgili makamlar ya da kisiler

davaya taraf olabilirler. Ornegin, itiraz konusu olan diizenleyici islemi kabul

227 flgili Anayasa maddesi soyledir:

“Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskaniin gorevlerini saglik sebebiyle yerine getirme yetenegini
tamamen yitirdigi hakkinda bilgi verildiginde, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi bu durumun
aydinlatilmasi i¢in Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine bagvurur. Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi bu konuda hakimlerin 6 oy coklugu ile karar verir. Eger
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi bu durumu tasdik etmezse konu kapanmis sayilir.”

% Azerbaycan Cumhurbaskamimin gorevden alinmasmi diizenleyen Anayasamin 107. maddesi
sOyledir:

I. Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Baskaninin gorevden uzaklastirilmasi; Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Bagkan1 agir sug islediginde, Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin basvurusu ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin 30 giin icerisinde verecegi karara gore, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Millet Meclisi karsisinda ileri siiriilebilir.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti Millet Meclisi iiyelerinin 95 oy ¢oklugu ile kabul edilen karara gore,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baskani gorevden uzaklastirilabilir. Bu karari Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Baskani imzalar. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
karar1 bir hafta i¢inde imzalamazsa karar yiiriirlige girmez.

III. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskanmin goérevden uzaklastirilmasi hakkinda karar,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin Azerbaycan Cumbhuriyeti Millet Meclisine
bagvurdugu giinden baglayarak 2 ay igerisinde kabul olunmalidir. Bu siirede karar kabul edilmezse,
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskanina karsi siiriilen su¢lama ret edilmis sayilir.

¥ Kaboglu, Anayasa Yargis, s. 50.



eden, uluslar arasi so6zlesmeyi imzalamis yetkili kisi, yetki paylasimi ile ilgili
sorunun ¢ikmasina sebep olan kurum ya da kisiler davaya taraf olabilirler.”*
Azerbaycan Anayasa Mahkemesi Oniinde izlenen prosediir ¢ok belirgin bir
yargisal nitelige sahiptir: Avukatlarca taraflarin temsili (m. 41.5, m.42.2),
durusmalarda yazili ve s6zlii savunma (m. 43.1.1), hakimlere itiraz edilebilmesi
(42.1.5), taniklarin, bilirkisilerin dinlenmesinin talep edilmesi (m. 43.1.6),
tutanaklarin incelenmesi(m. 43.1.7), karsi tarafa, tanmiga ve bilirkisiye soru

sorulmast (m. 43.2.3) vb.

Azerbaycan Anayasasinin 130/III maddesinin 1-7 fikrasinda, 130/V ve
130/VII maddesinde belirtilen konularla (iist norma uygunlukla) ilgili 6nerge ve
sikayetler 30 giin icerisinde Anayasa Mahkemesi kurulunda goriisiiliir ve bu
onerge ve sikayetler hakkinda kabul edilebilirlik ya da kabul edilemezlik karari
cikarilir (m. 52.1). Eger kurul, onerge ve sikayet hakkinda kabul edilebilirlik
karar1 verirse, Genel Kurul esasa iliskin incelemeyi kurul kararindan itibaren 60
glin igerisinde baglatmak zorundadir. Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu esasa
iligskin karar verilinceye kadar agir ve telafi edilmez zararin karsisini alabilmek

amaciyla yiirtitmenin durdurulmasi karar1 verebilir (m. 52.4).

Yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 arasinda yetki paylasimi sorunlari
ile ilgili onergeler 15 giin icerisinde Anayasa Mahkemesi kurulunda goriisiiliir,
kabul edilebilirlik karar1 tizerine Genel Kurul, esasa iliskin goriismeyi kabul

edilebilirlik kararindan itibaren 30 giin i¢erisinde baslatmak zorundadir.

Daha oOnce de belirtildigi gibi Anayasa Mahkemesi, genel secim
sonuclarinin denetlenmesi ve onaylanmasi ile de gorevlidir. Se¢im sonuglarinin
denetlenmesi ve onaylanmasi ile ilgili kurallar 2003 tarihli Se¢im Kanununda
diizenlenmistir (SK m. 171-174). Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, se¢im
sonuclarinin denetlenmesi i¢cin Merkezi Se¢im Kurulunun se¢cim sonuglari ile
ilgili tutanaklarinin Mahkemeye teslim edildigi giinden itibaren 10 giin
igerisinde toplanir ve kararini agiklar. Mahkeme gerekirse bu siireyi artirabilir
(m. 54.2). Tekrar yapilan se¢imlerin sonuglarinin denetlenmesine ise Genel

Kurul, se¢im sonuclar1 ile ilgili tutanaklarinin Mahkemeye teslim edildigi

2% piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlar, s. 178.



glinden itibaren 7 giin icerisinde baslamak zorundadir. Anayasa Mahkemesi
Istinaf Mahkemesinden ve Yiiksek Mahkemeden se¢im ihlalleriyle ilgili agilmis
ve sonuglanmis davalar hakkinda bilgi talep edebilir. Secim sonuglarinin
denetlenmesi ile ilgili Genel Kurul toplantisina Merkezi Se¢im Kurulu bagkan
ve lyeleri, ayrica Anayasa Mahkemesinin davet ettigi diger kisiler katilirlar.
Genel Kurul genel secimlerin onaylanmasi, kismen onaylanmasi ya da

onaylanmamasi ile ilgili bes oyla karar verir.

Azerbaycan Anayasasinin 88/ maddesine gore genel secimlerden sonra
10 marta kadar 83 milletvekilinin {iyeligi onaylanmazsa (Azerbaycan
Anayasasina gore Meclisin goreve baglayabilmesi i¢in 83 milletvekilinin
tiyeliginin onaylanmasi gerekir (AA m. 88)), Anayasa Mahkemesi, Millet
Meclisinin ilk genel kurul toplantisinin zamanini belirler. Anayasa Mahkemesi

Genel Kurulu bu konuda 5 oyla karar verir (AMHK m.55).

Cumhurbaskani1 secimlerinin sonuglarinin ilan edilmesi de Anayasa
Mahkemesinin gorevleri arasindadir. Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu,
Merkezi Se¢im Kurulunun teslim ettigi Cumhurbaskan1 se¢im sonuglariyla ilgili
tutanaklar1 inceler, Istinaf Mahkemesinden ve Yiiksek Mahkemeden secim
ihlalleriyle ilgili sonuglanmis davalar hakkinda bilgi talep edebilir. Genel Kurul
secim sonuglariyla ilgili Merkez Se¢im Kurulunun tutanaklarinin Secim
Kanununa uygun olduguna kanaat getirirse, secim sonuglarinin onaylanmasina
karar verir. Se¢im Kanununun 204. maddesinde dngoriilen, cumhurbaskanligi
secim sonuglarinin gecersiz sayilmasini gerektiren nedenlerden birinin
bulunmasi halinde Genel Kurul se¢cim sonuglarinin gecersiz olduguna karar
verir. Se¢im sonuclarinin onaylanmasi ya da gecersizligi ile ilgili karar 5 oyla
alinir (AMHK m. 56). Genel Kurul bu karar1 se¢im giiniinden itibaren en ge¢ 14

glin igerisinde alir.

Anayasanin 104/I maddesine gore Cumhurbaskan: istifa dilekgesini
Anayasa Mahkemesine sunar. Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu
Cumhurbagkaninin istifa dilek¢esini goriismek igin dilek¢enin sunuldugu
tarihten itibaren en ge¢ 3 giin icerisinde toplanir (AMHK m. 57.3). Genel Kurul

istifa dilek¢esinin Cumhurbagskani tarafindan verildigine kesin kanaat getirirse,



Cumhurbaskaninin istifasinin kabul edilmesine karar verir. Genel Kurul
dilek¢enin ~ Cumhurbaskan1  tarafindan  verildigi kanaatine  gelmezse,
Cumhurbaskanin istifasinin kabul edilmemesine karar verir. Her iki karar da
Genel Kurulda 5 oyla almir. Ilk durumda alinan karar derhal Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bagbakanina, ikinci durumda ise Cumhurbaskanina gonderilir

(AMHK m.57.7).

Anayasa Mahkemesinin diger bir gorevi ise Cumhurbaskaninin saglik
durumu ile ilgili olarak gorevlerini icra etme yetenegini tamamen kaybetmesi ile
ilgili konunun aydinlatilmasi i¢cin Azerbaycan Cumbhuriyeti Millet Meclisinin
bagvurusunun gorilisiip karara baglamaktir (AA m.104). Millet Meclisinin
bagvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu en ge¢ 3 giin igerisinde
basvurunun kabul edilebilir olup olmadig1 hakkinda karar verir. Genel Kurul bu
karar1 ayni giin Cumhurbaskani ve Millet Meclisine gonderir. Eger kabul
edilebilirlik karar1 ¢ikarsa, Genel Kurul esasa iligkin goriismeyi karardan
itibaren en ge¢ 7 giin igerisinde baslatmak zorundadir. Cumhurbagkaninin saglik
durumu ile ilgili olarak gorevlerini icra etme yetenegini tamamen kaybetmesi ile
ilgili olarak gorevden alinmasi karar1 Genel Kurulda 6 oy coklugu ile alinir.
Anayasa Mahkemesi bu yonde karar almazsa mesele bununla bitmis sayilir ve

ilgili karar derhal Cumhurbaskani1 ve Millet Meclisine gonderilir (AMHK m.58).

Azerbaycan Anayasasinin 107/ maddesine gére Cumhurbaskani agir sug
islerse Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkaninin gérevden uzaklastirilmasi ile
ilgili 6neri sunma yetkisi vardir. Bu Oneriyi Anayasa Mahkemesinin en az 3
hakimi sunabilir. Oneri yazili sekilde Anayasa Mahkemesinin baskanina
sunulur. Onerinin sunuldugu tarihten en geg ii¢ igerisinde Mahkeme baskani
Genel Kurulu toplar ve mesele Genel Kurulda goriisiiliir. Genel Kurul oneriyi
temelsiz bulursa 5 oyla reddedebilir (AMHK m. 59.2). Genel Kurul oneriyi
goriisiilebilir bulursa, Cumhurbaskaninin fiillerinde suc¢ (burada sugtan kasit
agir sugtur) unsurunun bulunup bulunmadigiyla ilgili goriis almak i¢in dosyay1
Yiiksek Mahkemeye gonderir. Bu karar Genel Kurulda 6 oyla alinir. Yiiksek
Mahkeme dosyanin ulastigi tarihten itibaren en gec¢ 30 giin igerisinde Oneriyle

ilgili incelemesini tamamlamali ve goriisiini Anayasa Mahkemesine yazili



sekilde bildirmelidir (AMHK m. 59.3). Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu,
Yiiksek Mahkemenin goriisiinii g6z Oniinde bulundurarak Cumhurbaskaninin
fiillerinde agir sucun unsurlari bulunursa 7 oyla onun goérevden alinmasi ile
ilgili Oneri karar1 alir. Genel Kurul bu karar1 derhal Millet Meclisine gonderir
(AMHK m. 59.5). Millet Meclisi Anayasanin 107/I1 maddesi uyarinca 95 oyla
Cumhurbagkaninin gérevden alinmasi ile ilgili karar1 kabul ederse, alinmis bu
karar ve Millet Meclisinin miiracaat1 derhal Anayasa Mahkemesine gonderilir.
Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu Millet Meclisinin kararinin ve bagvurusunun
kendisine ulastig1 giinden itibaren 7 giin icerisinde bu karar Mecliste alinirken
Anayasaya ve ilgili kanunlara uyulup uyulmadigini denetler (AMHK m. 59.6).
Anayasa Mahkemesi Millet Meclisinin Cumhurbaskaninin gérevden alinmasi ile
ilgili kararin1 onaylayip onaylamamakta takdir yetkisine sahiptir. Kararin
onaylanabilmesi i¢cin 7 oyun lehte kullanilmasi gerekir. Anayasanin 107/I1
maddesine gore onay karari Anayasa Mahkemesi baskani tarafindan imzalanir.
Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu Meclisin kararini bir hafta igerisinde
onaylamazsa Cumhurbagkaninin gérevden alinmasi ile ilgili Millet Meclisinin

karari yiiriirliliige girmez (AMHK m. 59.7).

Goriildiigi gibi, Anayasa, Cumhurbaskaninin gérevden alinmas: ile ilgili
oldukca agir ve cok asamali bir siire¢ Ongdérmiistiir. Siirecin bu kadar ¢ok
asamali olmasi, Cumhurbaskan1 gibi bir sifatt tasiyan kisinin gorevden
alinabilmesini suistimallere kars1 korumak seklinde agiklanabilirse de, kanimca
siirecin bu kadar cetrefilli olmasi nedeniyle bu yolu imkansiz hale

getirmektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast ve kanunlarinin serh edilmesi ile
ilgili Anayasa Mahkemesine verilen Onerge ve yapilan basvurular, 15 giin
icerisinde Anayasa Mahkemesi kurul toplantisinda goriisiilir ve onerge ya da
bagvurunun kabul edilebilir olup olmadigi ile ilgili karar alinir. Kabul
edilebilirlik ya da kabul edilemezlik karari, karar tarihinden itibaren en geg¢ 7
giin igerisinde Onergeyi veren ya da bagvuruyu yapan kurum ya da yetkili sahsa

gonderilir. Kabul edilebilirlik karar1 {lizerine esasa iligkin goriisme kabul



edilebilirlik kararinin verildigi tarihten itibaren en ge¢ 60 giin igerisinde yapilir

(AMHK m. 60).

Azerbaycan Anayasasinin 153. maddesine gore Anayasa Mahkemesinin
gorevlerinden biri de Azerbaycan Cumhuriyeti Millet Meclisinin ya da
Cumhurbaskaninin Anayasada degisiklik yapilmasina dair tasarilariyla ilgili
goriis bildirmektir. Anayasa Mahkemesi degisiklik tasarisiyla ile ilgili konuda
goriis bildirmek zorundadir (AMHK m. 61.2). Anayasa Mahkemesi Genel
Kurulu degisiklik tasarisinin yayinlandigi tarihten itibaren en ge¢ 7 giin
icerisinde toplanir. Genel Kurul degisiklik tasarisinin Azerbaycan Anayasasinin
155. maddesinde ongoriilen hiikiimlere uygunlugu hakkinda gerekgeli karar alir

ve bu karar referandum pusulalarina eklenir.”"'

6. ANAYASA MAHKEMESININ KARARLARI,
KARARLARIN CESITLERI VE HUKUKI GUCU

Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanunun 62. maddesine gore Anayasa
Mahkemesinin kurullarinda kabul edilen kararlar, yani 0nergenin, bagvurunun
ya da sikayetin kabul edilebilir olup olmamasi ile ilgili kararlar “ara
kararlardir”. Genel Kurulda esasa iliskin verilenler ise “son kararlardir”. Genel
Kurulda kararlar, Anayasa ve kanunlarda baska bir diizenleme yoksa, 5 oyla
alimr (AMHK m. 63.2). Anayasa Mahkemesinin kararlar1 genel hukuki
baglayicilik giictine sahiptir. Bu 06zellik iist norma aykirilik bildirimi
kararlarinda denetlenen islemin yiiriirliikten kalkmasini gerekli kilar. Anayasa
Mahkemesi karariyla Anayasa ve kanunlara aykiriligi saptanmis olan mahkeme
kararlar1 1ilgili kurallar uyarinca yeniden goriilmek {izere karar1 veren

mahkemeye doner. Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Kararlar gerekceli

olarak yazilir (AMHK m. 66). Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen norm

1 Azerbaycan Anayasasinin 152, maddesine gore Anayasa degisikligi ile ilgili tasarilarm
referanduma gotiiriilmesi zorunludur (AMHK m. 61.5).



ortadan kalkar.*” iptal karar1, dava konusu olan normu ortada kaldirdig1 i¢in bu

karar herkes i¢in hiikiim ve sonu¢ dogurur.

Anayasa Mahkemesi Hakkinda Kanun, Anayasa Mahkemesinin verdigi

cesitli kararlar igin farkl yiirtirliiliik tarihleri belirlemistir (m. 67). Buna gore,

1. Azerbaycan Anayasasinin 130/I11 maddesinin 1-7 fikralarinda,
130/V ve 130/VII maddelerinde diizenlenen ve bir iist norma
uygunlukla ilgili Onerge ve basvurular hakkinda verilen

kararlar, karar metninde belirtilen tarihte,

2. Yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 arasindaki yetki paylasimi
sorunlart ve Azerbaycan Anayasasi ve kanunlarinin serh
edilmesi ile ilgili kararlar yayinlandigi tarihte,

3. Anayasa Mahkemesinin gorevleri arasinda bulunan diger

islerle ilgili kararlar ise ilan edildigi tarihte yirirliliige girer.

2 Ceferov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasimin Serhi, s. 405.



UCUNCU BOLUM

AZERBAYCAN CUMHURIYET SAVCILIGI VE
MAHKEME HUKUK KONSEY1

I. AZERBAYCAN CUMHURIYET SAVCILIGI
A. GENEL OLARAK

1813 senesinde Giiliistan ve 1828 senesinde Tiirkmencgay antlagsmalariyla
ikiye parcalanan ve Kuzey bdlgesi Carlik Rusyasi tarafindan isgal edilen
Azerbaycan’da 1 Ocak 1841 senesine kadar olaganiistii hal kurallar1 uygulanir.
Bu tarihten itibaren tiim Kafkasya bdlgesinde sivil yonetim kurallar yiiriirlige
konur ve savcilik teskilati kurulur.”® Daha énce seriat kurallarinin uygulandigi
Azerbaycan’da savcilik ilk kez bu tarihte tesis edilmistir. 1862 tarihinde
yluriirliige konan “Savcilik Hakkinda Genel Hiikiimler”, Rusya’da savcilik
kurumunun gorevlerini ve isleyisini diizenlemekteydi. Bu tarihte Azerbaycan’da
kamusal denetim gorevini sadece Bakii ve Yelizavetpol eyaletleri ve bdlge
savcilari, Azerbaycan Mahkemelerinin de kararlarimi Istinaf kurallar1 uyarinca
denetleyen Tiflis Mahkeme Kurulunun savcist ve onun yardimcilari icra
etmekteydiler. Subat 1868 tarihinde Azerbaycan’in 13 farkli bolgesinde savcilik

tesis edildi.?**

[1k bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyetinin (1918-1920) savciligin yeniden
kurulmas ile ilgili ilk karar 1 Ekim 1918’inde verildi. Azerbaycan Cumhuriyeti
Hiikiimetinin bu karariyla Bakii Bolge Mahkemesinin ve onun yaninda savcilik
kurumlarinin faaliyetleri yeniden tesis edildi. ilk bagimsiz Cumhuriyet gibi

bagimsiz savcilik kurumlarimizin da 6mrii ¢ok kisa olmustur.

3 Piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlary, s. 207.
> Ae., 5. 208.



Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Merkezi Icra Komitesi
karariyla 1922 yilinda Azerbaycan SSC Savciligi kuruldu. Savcilik Adliye
Komiserligine bagli olarak calistyordu. Adliye Komiseri ayn1 zamanda Bagsavci

sifatini da tasiyordu.”’

1936 senesinde miittefik Cumhuriyet Savciliklar1 —Azerbaycan SSC
savciligr da dahil- Miittefik Cumhuriyetler Adliye Komiserliginden ayrilarak
dogrudan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Savciligina baglandilar. Bu
tarihten simdiye kadar Savciligin gorev ve isleyisini diizenleyen ¢ok sayida yasa

¢ikarilmastir.

30 Kasim 1979 tarihli SSCB Savciligi Hakkinda Kanun, Savciligin temel

gorevlerini su sekilde diizenlemisti:

1. Devlet organlari, miiesseseler, teskilatlar, kurumlar, yetkili sahislar ve

bireylerin kurallara uymasini denetlemek (genel denetim),

2. Tahkikat, kogusturma, mahkeme ve infaz kurumlar1 tarafindan

yasalara uyulup uyulmadigini denetlemek,

3. Sosyalist miilkiyetinin korunmasi ile ilgili kanunlarin ihlal edilmesine

kars1 miicadele etmek,
4. Suglulukla miicadele (m. 22),

5. Mevzuatin gelistirilmesine ve Sovyet kanunlarinin propagandasina

katilmak (m. 3).7

S6z konusu yasa savcilara ¢ok genis yetkiler tanimisti. Soyle ki,
savcilara kanunlar1 ihlal eden kisileri uyarma yetkisi (m. 23/7), belirli
hareketleri yapmay1 talep etme yetkisi (m. 27) verilmisti. Yasaya eklenen yeni
24. madde ile yasa ihlalinin acik nitelik tasidigi ve devlet, miiessese, kurum ve
kigilerin hak ve menfaatlerine onemli bir zarar verme ihtimali durumunda
savcilar, s6z konusu yasa ihlalini ortadan kaldirmak ic¢in derhal icra edilme

zorunlulugu olan talepname ¢ikarma yetkisine sahip oldular.

23 Ekberov, Selimov, Azerbaycan Dévlet ve Hiiquq Tarixi, s. 353.
20 A.e.s. 168.



Bu yasay1 takip eden senelerde ihtisas savcililarinin kurulmasi yoniinde
adimlar atilmistir. 4 Agustos 1981 senesinde “Askeri Saveilik Hakkinda” kanun
yurilirliige girdi. 5 Kasim 1980’de gorev alani1 sadece demiryolu, su ve hava

ulasimi olan “Ulasim Savciliginin Kurulmasi: Hakkinda Kanun” kabul edildi.**’

Savcilara taninan yetkiler, SSCB Anayasasinda 1990 senesinde yapilan
bir degisiklikle en doruk noktasina ulasti. Soyle ki, bu degisiklikle, savcilarin
denetim yetkisi Yerel Halk Temsilciler Konseyinin, Siyasi Partiler ve
Teskilatlarin faaliyetlerinin yasalligini1 ihtiva eder duruma geldi. Sovyetler
Birligi tiyesi iilkelerin yasalar1 da bu degisiklikler uyumlu hale getirildi. Tabii ki
Azerbaycan Anayasast da bu degisikligin disinda kalamazdi. Fakat bu degisiklik
Azerbaycan Anayasasina aynen yansimadi. SOyle ki, Yerel Halk Temsilciler
Konseyinin faaliyeti savcinin denetimi diginda birakilmisti. Ayrica Azerbaycan
SSC Basgsavcisinin, SSCB Bagsavcisinin onayr alinmadan Genel Sekreterin
(Uye iilke Devlet Bascisinin) onerisi iizerine Yiiksek Konsey (Meclis)

tarafindan atanmasi éngérﬁlmﬁstﬁ.Bg

Bagimsizliktan sonraki donemde Savcilikla ilgili mevzuatin da diger
yasama islemleriyle birlikte gdzden gegirilmesi geregi ortaya c¢ikmustir. Ilk
olarak 26 Agustos 1992 tarihinde Azerbaycan Cumbhuriyeti Millet Meclisi,
Savcilik organlarinin statiisiinii diizenleyen eski SSCB mevzuatinin Azerbaycan
Cumbhuriyetinde ytiriirlikte kalmasinin onaylanmasi ve uygulanmas: ile ilgili
yasa ¢ikarmistir.”’ Bu yasayla, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar eski SSCB
mevzuatinin uygulanmasina karar verildi. 12 Ekim 1995 senesinde referandumla
kabul edilen Azerbaycan Anayasasinda savciligin gorevleri ve isleyisi ile ilgili

hiikiimler de yer almistir.**

Yeni Anayasada savcilikla ilgili hiikiimler, Anayasanin “Yargi Erki”
baslikl1 VII. Béliimiinde diizenlenmistir. 11k bakista, bundan, kanun koyucunun
savcilik kurumunu yargi erkinin bir pargasi olarak gordiigli anlasilabilir. Fakat

Anayasanin 133/I1 maddesi, ihtisaslagmis savcilik birimlerinin Bagsavciya

> Ace.s. 170.

2% piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlary, s. 212.

239 Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Konseyinin biilteni, 1992, no 16, m. 705.

0 piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlari, s. 213-214,



hiyerarsik bagliligin1 6ngoérerek Azerbaycan Cumhuriyet Savciligini tek
merkezli bir kurum olarak diizenlemistir.**' Bu, Savecilik Hakkinda Kanunda da

ayni1 sekilde diizenlenmistir. Dolayisiyla, saveilik bagimsiz bir kurumdur.**

Bagimsizlik sonrast donemin savcilik faaliyeti ile ilgili ilk kanun,
Avrupa Konseyinin talep ve 6nerileri de goz oniinde bulundurularak ¢ikarilan 7
Aralik 1999 tarihli “Savcilik Hakkinda Kanun”dur. Bu 6nerilere uygun olarak 5
Temmuz 2000 tarihinde s6z konusu yasada yapilan degisikle Ulasim Savciligi
kaldirilmistir. Ayrica 2001 senesinde ¢ikarilan “Savcilik Birimlerinde Hizmet
Esaslar1 Hakkinda” kanunla savcilik birimlerinde ¢alisan gorevlilerin ise kabul,

isten ayrilma ve hukuki statiileri ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

B. 1999 TARIHLI KANUNA GORE SAVCILIK KURUMU

Savcilik Hakkinda Kanuna gore (m. 8),

a. Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavciligi

b. Azerbaycan Cumhuriyeti Askeri Savciligi
c. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Savcilig

d. 11 (ilge) Savciliklari,

e. Askeri Thtisas Savciliklari,

Azerbaycan Savcilik Sistemini

olusturmaktadir.

Savcilik Hakkinda Kanunda 5 Temmuz 2000°de yapilan degisiklikle
Ulasim Savciliginin  kaldirildigin1  yukarida belirtmistik. Ulasim Savciligi

! Doktrinde baz1 goriislere gore, Savecilikla ilgili hiikiimlerin Anayasanin yargi ile ilgili boliimiine
alinmig olmasi, saveiligin yargi erkinin bir pargasi oldugunu gosterir. Bkz. Ceferov, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasinin Serhi, s. 418.

M2 Ae.,s. 214,



Kaldirildiktan sonra Azerbaycan Cumhuriyet Savciligi Sisteminde ihtisas

savciligi olarak sadece Askeri Saveilik bulunmaktadir.**

Azerbaycan Anayasasinin “Azerbaycan Cumhuriyet Savciligi” baslikli
133. maddesinin 3. fikras1 savcilarin goreve atanmasi ile ilgili diizenlemeler
icermektedir. Buna gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisini Millet
Meclisinin onay1 ile Cumhurbaskan1 goreve atar ve gorevden alir. Ayrica
Bagsavcr yardimcilarini, Ihtisas Savciliklarr baskanlarini ve Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Savcisini Bagsaveinin Onerisi ile Cumhurbaskani géreve atar ve
gorevden alir (m. 133/IV). Bolge ve ihtisas savcilarini ise Cumhurbaskaninin
onay1 ile Bagsavci goreve atar ve gorevden alir (m. 133/V).

Her ilde ve ilgesi bulunan illerin her ilgesinde savcilik bulunur. Ilgesi
bulunan illerin savcilart ayn1 zamanda ilge savcilarinin iistii konumundadirlar
(SHK m. 15). Askeri Savciliklar, Azerbaycan Cumhuriyeti Ordu askeri
birliklerinin bulundugu bolgelerde, askeri birliklerin say1 goz Oniinde
bulundurularak kurulur. Buna gore Azerbaycan’da 9 bolgede Askeri Savcilik
bulunmaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti Askeri Savcist bdlge Askeri
Savcilarinin  {isti konumundadir. Ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti Askeri
Savcisit Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisinin yardimcist konumundadir (SHK
m.12). Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisi, Askeri Savcl ve Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Savcist da dahil, tiim savcilarin gorev siiresi 5 yildir. Azerbaycan
Cumhuriyeti Bagsavcisi, Askeri Savcil ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Savcisi
bu goreve iki defadan fazla atanamazlar. il (ilge) savcilar1 ve ihtisas savcilar
ayni goreve ayni bolgede iki defadan fazla atanamazlar (SHK m. 15). Her

savcilik kurumunda saver ve gerektigi kadar yardimcisi bulunur.

C. SAVCILIK FAALIYETININ TEMEL ILKELERI

1. Kanunilik

* Ceferov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasimin Serhi, s. 419.



Savciligin ve onun birimlerinin tiim faaliyetinin yasal dayanaginin
bulunmasi gerekmektedir. Diger kamu hukuku siijeleri i¢in gegerli olan bu ilke
ayrica savciligin kurulmasinin ve faaliyetinin sadece kanunla diizenlenebilecegi
anlamina gelir. Tiim bunlar1 yan1 sira hukuk devletinin bir geregi olarak savci

ve diger savcilik ¢alisanlart da hukuki sorumluluk sahibidirler.***

2. Kanun Oniinde Esitlik

Bu ilke Anayasal bir ilkedir. Buna gore, hangi irktan, milliyetten, dinden
olursa olsun, nasil bir maddi duruma sahip olursa olsun, hangi siyasi goriise
sahip olursa olsun herkes kanun oniinde esittir. Yukarida sinirhi sekilde sayilan
sebeplerden herhangi birine dayanarak kisinin hak ve 6zgiirliikleri kisitlanamaz.
Bu, ayni zamanda, 6dev ve sorumluluklar konusunda da kisilerin ayirima tabi

tutulamayacagi anlamina gelir.**®

3. Kisilerin Hak ve Ozgiirliiklerinin Korunmasi ve Onlara

Sayg1 Gosterilmesi

Savcilik, kisilerin hak ve Ozgiirliikklerine en fazla miidahale imkanina
sahip olan kurumlardan biridir. Suglularin cezasiz kalmamasi, dolayisiyla
toplumsal giivenligin saglanmas1 ic¢in toplum adina kamu davasi agma,
sorusturma, delil toplama gibi genis yetkilerle donatilan savcilarin gorevlerini
yaparken sadece sugsuz olanlarin degil ayni zamanda sug¢lu olanlarin da
haklarint  korumalari, kisi hak ve Ozgirliklerine saygr gostermesi

gerekmektedir.**

* Ae., s. 420.
 Piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlary, s. 218.
26 Ale.,s. 219,



4. Biitiinliik, Tekmerkezlik, Yerel ve Ihtisas Savciliklarinin

Azerbaycan Cumhuriyeti Bassavcisina Hiyerarsik Bagliligi

Azerbaycan Anayasasina gore, Azerbaycan Cumhuriyet Savciligi yerel
ve ihtisaslagsmis savcilarin Azerbaycan Cumhuriyeti Bassavcisina hiyerarsik
baglilig1 olan tek merkezli bir organdir (m. 133/I1).**” Bassavciya bagli olan
savcilar, onun temsilcisi olarak faaliyet gosterirler. Savcilarin yapmis oldugu
her islem, Bagsavcilik adinadir. Savcilar kendi adlarina, yani sadece kendilerini
baglayan bir igslem yapamazlar. Savcilik makami bir biitiindiir. Bu savciligin

biitiinliigii ve tekmerkezligi ilkesini ifade eder. Bu ilke;

-savcinin faaliyeti ve kurumsal islerle ilgili {ist savcinin emirlerinin alt

savcl i¢in zorunlu olmasi,
-gorevlerin icrast zamani alt savcinin iist savcilar 6niinde sorumlulugu,

-zorunlu durumlarda alt savcinin yetkilerinin iist savci tarafindan

kullanilmasi,

-alt savcilarin karar ve islemlerinin iist savcr tarafindan iptal edilmesi,

geri alinmasi, degistirilmesi,

-alt savcinin karar ve islemlerinden iist savciya itiraz edilmesi seklinde

tezahir eder.

5. Objektiflik, Onyargisizlik, Delillere Istinat Etme ve Siyasi
Tarafsizlik

Savcinin objektif olusu, onun saniga ve magdura karsi esit mesafede
durmasi, bunlardan birini herhangi bir nedenle kayirmamasi ve delil toplama,

ithamname sunma gibi islemleri sadece maddi ger¢eg§in ortaya ¢ikarilmasi

**7 Ceferov, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasimin Serhi, s. 419.



kaygisiyla yiiriitmesi olarak anlagilmalidir. Azerbaycan Ceza Usul Kanunu ve
Medeni Usul Kanunu hakimlerin tarafsizligini giivence altina almak {izere iki
kuruma yer vermistir. Bunlar, hakimin kendi kendine itiraz1 ve hakime itiraz
kurumlaridir (CUK m. 109, MUK m. 19). Azerbaycan CUK’nu diger bir ¢ok
iilke kanunlarinin aksine®*® 112. maddede savciya itiraz konusunu diizenlemistir.
Buna gore, Ceza Usul Kanununda hakime itiraz ve hakimin kendi kendine
itirazin1 diizenleyen 109. maddesinde Ongoériilen durumlarin mevcut olmasi
durumunda kendi kendine itiraz etmelidir. Bu durumda taraflardan biri de

savciya itiraz edebilir.

Ayrica sozkonusu maddenin ikinci fikrasina goére, ilk sorusturmaya

katilmis olan savct mahkemede devlet ithamini savunamaz (CUK m. 112.2).

Kanimizca, savci tarafsiz bir adalet organi olmali ve gorevini de maddi
gercegin bulunmasi amacina yonelik olarak yiiriitmelidir. Tarafsiz olma da
savciya itiraz etme giivencesini gerekli kilar. Dolayisiyla savciya itiraz

miiessesesi yerinde ve gerekli bir diizenlemedir.

D. SAVCININ YETKI VE GOREVLERI

Yetki ve gorev ayni olmamakla birlikte birbiriyle yakindan ilgilidir.

Bunun i¢in meselenin ayni baslik altinda incelenmesi daha dogru olacaktir.

Azerbaycan Cumhuriyet Savcilarinin ceza muhakemesi ile ilgili yetki ve
gorevlerinin yaninda, idari, denetim gibi ¢ok c¢esitli alana yayilmis gorevleri

bulunmaktadir.*® Savci bir taraftan yapilan sug ihbarlarmin degerlendirip

% Ornegin Tiirk ve Alman Ceza Muhakemeleri Kanunlar savciya itiraz kurumunu diizenlememistir.
Buna ragmen doktrinde bu kurumun gerekliligi yoniinde egilim bulunmaktadir.(Bkz. Nur Centel, Adil
Yargillanma Hakki ve Saveimin Tarafsizhig,, Prof. Dr. Cetin Ozek’e Armagan, Galatasaray
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 202 vd.)
9 Tiirkiye’de 1 Haziran 2005°t yiiriirliige giren Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun savcilik teskilatini da yeniden
diizenlemistir. Yenilenmis Tiirk Teskilat Kanununa gore, Cumhuriyet Savcilarimin gorevleri sunlardir:

a. Adli goreve iligkin iglemleri yapmak, durusmalara katilmak ve kanun yollarina bagvurmak,

b. Cumhuriyet bassavcisi tarafindan verilen adli ve idari gérevleri yerine getirmek,

c. Gerektiginde Cumhuriyet Bagsavcisina vekalet etmek,



gerekli islemleri yaparken, diger taraftan cezalarin icrasi ile ilgili kararlar
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verebilmektedir.”" Biz burada savcinin bu gorevlerini birkag¢ baslik altinda

kisaca incelemeye calisacagiz.

1. Arastirma yapma (Hazirlik Sorusturmasi) Yetki ve Gorevi:

Savcinin dava agmaya yer olup olmadiginin saptamasi igin, sug
thbarlarin1 arastirmasi gerekir. Buna hazirlik sorusturmasi denmektedir (CUK
m. 208-209). Bu arastirma yiizeysel bir arastirmadir. Arastirma sirasinda gerekli
goriiliirse, kisi haklarini ilgilendiren tedbirlere bagvurmak gerektiginde (arama,
tutuklama gibi) hakimden karar alinmasi gerekir (SHK m. 45). Hazirlik
sorusturmasi sonunda savci, “su¢ kogusturmasina baslanmasi” ya da kanunda
ongoriilen diger durumlarda (6rnegin; s6z konusu eylem sug teskil etmiyorsa ya
da stliphelinin o sugu isledigine dair kogusturmanin baglatilmas1 i¢in yeterli delil

yoksa) “su¢ kogusturmasina baslanmamasi1” karari verecektir (CUK m. 212)*".

2. Hazirlik Sorusturmasina Usulen Baskanlik Etme Yetki ve

Gorevi

Savcilik Hakkinda Kanuna ve Azerbaycan Ceza Usul Kanununa gore
savcl arastirma ve kogusturmaya ayrica usulen baskanlik etmektedir. Zira Tiirk
Ceza Usul Hukuk sisteminden farkli olarak, Azerbaycan Ceza Hukuk sisteminde
“miistentik” denilen “sorgu yargiclar1” bulunmaktadir. Bu kisiler adeta savcinin
yardimcilart konumunda bulunup ifade alma, olay yeri inceleme gibi arastirma
ve kogusturmanin gerektirdigi ve savcinin sahip oldugu yetkileri

kullanabilmektedirler. Savci bu kisilerin iistii konumunda olup, usul hukuku

d. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
29 piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlary, s. 228.
! Mgvsiimov, Azerbaycan Respublikasinin Cinayet Prosessual Mecellesinin Kommentariyasi,
Umumi Hisse, s. 59.



bakimindan da arastirma ve kogusturmayi bu kisiler yiiriitse de bu islemlere

usulen bagkanlik etmektedir.?*?

Bu kisilerin kararlarindan savciya itiraz
edilebildigi gibi, ayrica savci bizzat bu kisilerin kararlarin1 degistirmek ve iptal

etmek yetkisine de sahiptir (CUK m. 212.3)>.
3. Dava A¢ma Yetki ve Gorevi®™*

Hazirlik sorusturmasi sonunda dava ag¢ilmasi icin yeterli delil varsa,
sorgu yargicl “ithamname” hazirlar ve bu ithamnameyi kogusturmaya usulen
bagkanlik eden savciya sunar. Savcinin bu durumda kogusturmaya son vermek,
kogusturmay1 askiya almak, ithamnameye degisiklik etmek ya da ithamnameyi
onaylayip s6z konusu sugun gerektirdigi cezayr veya emniyet tedbirlerini
saptamak iizere isi hakim Oniine gotliirmek gibi yetkileri bulunmaktadir (CUK

m. 284-290). Bu son durumda ceza davasi agilmis olmaktadir.”>

4. Denetim Yetki ve Gorevi

Savcinin  hazirlik  sorusturmasini  yaparken tahkikatgr ve sorgu
yargig¢larina usulen baskanlik ettigini yukarida s6ylemistik. Bu kisilerin verdigi
her karar, yaptiklar1 her islem savcinin denetimi altinda yapilmaktadir.
Dolayistyla bu kisilerin verdigi kararlardan savciya itiraz edilebildigi gibi bizzat
savcl kendisi de bu karar ve islemlerin kanuna uygun olup olmadigini
denetlemek, eger degilse iptal etmek, degistirmek ve geri almak yetkisine

sahiptir (CUK m. 290).

2 Yeni Tirk Ceza Muhakemeleri Kanunu da sorusturma evresini saver merkezli diizenlemistir.
Sorusturma evresinde yapilan islemlerin tamaminda savci yetkili ve sorunludur. Savemin sozlii ve
yazili bir iglemim olmadan kolluk, kural olarak harekete gegemeyecektir. Kolluk tarafindan yapilan
her isten savci haberdar edilecektir.(Bkz. Oztiirk, Erdem, Uygulamah Ceza Muhakemesi Hukukau, s.
271-272.)

253 A.e., s. 59.

2% Eski Tirk Ceza Muhakemeleri Kanununda (148/4) ceza yargilamasinda iddia faaliyetinin
yiiriitiilmesi konusunda Adalet Bakanina savciya dava agma emir verme yetkisi verilmisti. 5219 sayili
Yeni TCMK Adalet Bakaninin bu yetkisini kaldirmistir. Azerbaycan Hukukunda da Adalet Bakaninin
savclya dava agma emri verme yetkisi bulunmamaktadir.

5 A.e., s. 64.



5. Mahkemede Ceza Davasinda Taraf Olma ve Devlet ithamini

(iddiasin1) Savunma Yetki ve Gorevi

Hazirlik sorusturmasinda is daha hakim oniine gotiirilmemis oldugundan
ortada bir taraf yoktur. Bu asamada savcinin taraf oldugundan bahsedilmez.
Ancak dava acildiktan sonra savci taraf durumundadir. Zira savcilik makami
suctan zarar gorenlerden biri olan devletin iddia gorevini yapmak tlizere kurdugu
bir makamdir. Her muhakemede oldugu gibi ceza muhakemesinde de yargilama
makamindan baska iki makam vardir: iddia makami ve savunma makami. Savci
sahs1t bakimindan degil, isgal ettigi makam dolayisi ile taraftir ve mahkemede

devletin iddiasini savunur.?®

6. Mahkeme Kararlarina Itiraz Etme Yetkisi

Mahkemenin verdigi kararlarin istinaf ve temyiz kurallar1 uyarinca
yeniden goriisiilmesini talep hakki sadece savunma makamina degil, aym
zamanda iddia makamina yani savciya da tanmnmistir (CUK m. 382 vd.). Itiraz,
itiraz1 yapan savci ya da iist savel tarafindan geri alinabilir (SHK m. 27). Dava
savcist ilk derece ya da Istinaf Mahkemesinin kararina itiraz etmezse ve
Azerbaycan Cumhuriyet Bassavcist ayni kanaatte degilse karara bizzat kendisi
itiraz edebilir (CUK m. 383.2, 409.7). Ayrica ek temyiz kurallar1 uyarinca
Yiiksek Mahkemenin verdigi kararlara itiraz hakki sadece Bagsavciya

taninmistir (CUK m. 422.2).

7. Mahkemenin Verdigi Cezalarin Amacina Ulasmasina

Katilma Yetki ve Gorevi

%6 Sijleyman Koksal, Toplumsal Kogusturma Makami Olarak Cumhuriyet Saveiligy, Y.L. Tezi,
TUSBE/1990, s. 41.



Savcilarin bu gorevi hem Savcilik Hakkinda Kanunda (m. 4) hem de
Ceza Infaz Kanunda (m. 21) 6ngoriilmiistiir. Buna gore, savcilar ceza infaz
kurumlarinda mahkumlarin 1slah edilmesi i¢in Ongoriilen kurallara uyulup
uyulmadigini, mahkumlarin haklarinin kamu kurumlarinda ihlal edilmemesi igin

gereken tedbirleri alir ve bu kurumlarin faaliyetlerini denetler.”’

II. MAHKEME-HUKUK KONSEYI

A. KURULUSU

Hakimlik teminatinin pratik deger kazanabilmesi bakimindan en 6nemli
sorun, hakimlerin atama, yer degistirme, yiikseltilme, denetim ve disiplin gibi
ozliik islerini yapacak olan organ ve kurulun kimliginin ya da hukuki statiistiniin
ne olacagidir. Bu islemlerin yiiriitme organina birakilmasi halinde hakimlik

teminatinin deger ve etkinligini biiyiik 6l¢iide yitirecegi siiphesidir.*®

Bu islevleri yerine getiren Azerbaycan Cumhuriyeti Mahkeme-Hukuk
Konseyi, hakimlerin meslege kabul edilmesi, mahkeme ve hakimlerle ilgili
diger isleri yapmak iizere danisman organ olarak Azerbaycan Hukuk sistemine
ilk kez Azerbaycan Cumhurbagkaninin 1 Aralik 1998 tarih ve 30 sayili fermani
ile onaylanmis “Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskant Yaninda Mahkeme-
Hukuk Konseyi Hakkinda” yonetmelikle girmistir.”>® Daha sonra 28 Aralik 2004
tarihinde kabul edilen “Mahkeme-Hukuk Konseyi Hakkinda” kanun, Konseyin

27 Piriyev, Azerbaycan Cumhuriyeti Hukuk Muhafaza Organlari, s. 243-244.

2% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 360.

2% Tiirk hukuk sisteminde, bu islevi icra eden Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Yiiksek Hakimler
Kurulu adiyla ilk kez 1961 Anayasasiyla kurulmustur. Boylece hakimlerin tim 6zliik isleri Adalet
Bakanligindan ayrilmis ve bu Kurula verilmistir. Bu kurulun goérevleri arasinda, hakimlerin atanmasi,
meslek ve gorevlerinde ilerlemeleri, gorevlerinin, ya da gérev yerlerinin degistirilmesi, disiplin cezas1
verilmesi, gorevlerine son verilmesi gibi gorevler yer almistir. Daha sonra 1982 Anayasasi bu Kurulu,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu adi altinda yeniden diizenlemis ve kapsami igerisine savcilar,
idari yargi hakim ve savcilart da alinmistir. Bkz. Seref Goziibiiylik, Anayasa Hukuku, 13. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s. 280.



faaliyetini ve gorevlerini genis bir sekilde diizenlemistir. Bu yasaya gore,
Mahkeme-Hukuk Konseyi, Azerbaycan Cumhuriyetinde yargi organlarinin
belirlenmesinin kurumsal islevlerini icra eden, hakim adaylarinin belirlenmesi,
hakimlerin  faaliyetlerinin  degerlendirilmesi, onlarin gorev yerlerinin
degistirilmesi, gorevde ylikselmesi, disiplin cezasi verme, ayrica mahkeme ve
hakimlerle ilgili diger islemleri yapmak iizere kurulan bir kurumdur (MHKHK

m.1). Mahkeme-Hukuk Konseyi 15 {iyeden olusur. Konseyin iiyeleri sunlardir:
1. Adalet Bakani
2. Yiiksek Mahkeme Baskani
3. Cumbhurbagkani tarafindan atanan bir kisi
4. Millet Meclisi tarafindan atanan bir kisi
5. Anayasa Mahkemesinin atadig1 bir kisi

6. Hakimler Kurulunun 6nerdigi adaylar arasindan Yiksek Mahkemenin

belirledigi Temyiz Kurullarindan iki hakim

7. Yiiksek Mahkemece belirlenen Istinaf Mahkemesi hakimlerinden bir
kisi,

8. Ticaret Mahkemesinin bir hakimi,

9. Hakim Kurullarinin 6nerdigi adaylar arasindan Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin belirleyecegi Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti
Yiiksek Mahkemesi hakimi,

10. Hakim Kurullarinin 6nerdigi adaylar arasindan Adalet Bakaninin

belirledigi ilk derece mahkemelerinin iki hakimi,
11. Adalet Bakanligi tarafindan atanan bir kisi,
12. Baro Yonetim Kurulu tarafindan atanan bir avukat,
13. Bagsavcilik¢a atanan bir kisi (MHKHK m. 6).

Mahkeme-Hukuk Konseyinin iiyeleri i¢in, hukuk egitimi almis ve bu

ihtisas alaninda bes yildan fazla ¢alismis olma sarti aranmaktadir (m. 6.4).



Gorevinden 6tliri Konsey iiyesi olanlar hari¢ (bu kisiler, Adalet Bakani
ve Yiiksek Mahkeme Baskanidir), bir iiye pes pese iki defadan daha cok
Konseye iiye olarak atanamaz. Uyelerin gérev siiresi bes yildir (m. 6.6).
Mahkeme-Hukuk Konseyi kendi iiyelerinden birini oy coklugu ile baskan
secerler. Bagkanin goérev siiresi iki yil alt1 aydir (MHKHK m. 26). Konsey,
gorevlerine ait olan islere genel kurul toplantilarinda bakar. Genel Kurul
toplantilar1 dort ayda en az bir defa yapilir. Genel Kurul en az sekiz iiyeyle
toplanir, oy c¢oklugu ile karar alir. Hakimlerin disiplin sorusturmasi ve
isledikleri sug¢lardan dolayr kogusturma yapilabilmesi ig¢in Azerbaycan
Cumhuriyet Bagsavcisinin onergesi ile ilgili karar alinirken sadece hakim olan
tiyeler oy kullanabilir (MHKHK m.17). Mahkeme-Hukuk Konseyinin hakim ve
hakim adaylar1 ile ilgili kararlarina, ayrica hakimlerin disiplin sorumlulugu ile
ilgili kararlara 10 giin icerisinde Yiiksek Mahkeme Genel Kurulunda itiraz
edilebilir.** Yiiksek Mahkeme Genel Kurulunun Konseyin kararini onama,
bozma, degistirerek onama yetkisi vardir. Yiiksek Mahkemenin karar1 kesindir

(MHKHK m. 18).

B. MAHKEME-HUKUK KONSEYININ GOREVLERI

Mahkeme-Hukuk Konseyi Hakkinda Kanun uyarinca Mahkeme-Hukuk

Konseyinin gérevleri sunlardir:

1. Yeni mahkemelerin kurulmasiyla ilgili olarak
Cumhurbagkanina oneriler sunmak (bulundugu yer, gorev ve

yetki alan1 ve hakimlerin say1 hakkinda)
2. Hakimlik se¢imlerinin yapilmasi,

3. Hakimlerin, mahkeme baskanlarinin ve baskan yardimcilarinin

faaliyetlerinin degerlendirilmesi,

2601982 tarihli Tiirkiye Anayasasina gore, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarina karst yargi
mercilerine bagvurulamaz.(m. 159/4)



10.

11.

Hakimlerin nakil, yiikselme, gorev siirelerinin uzatilmasi,
Yiikksek Mahkeme, Istinaf Mahkemesi, Nahcivan Yiiksek
Mahkemesi, Agir Suglarla Ilgili Mahkeme baskanlar1 harig,
atanmig hakimler arasindan mahkeme baskanlarinin, bagkan
yardimcilarinin ve mahkeme kurul baskanlarinin belirlenmesi,

gorevden alinmasi ve gorev yerinin degistirilmesi,

Hakimlerin ve hakim adaylarinin meslege hazirliklar ile ilgili

igleri gormek,

Hakimlerin bagimsizliklarinin temin edilmesi ve yargi
faaliyetine yapilan miidahalelerin dnlenmesi i¢in gereken isleri

gormek,
Hakimlerin Etik Davranis Kurallarini belirlemek,
Hakimlerin 6diillendirilmesi ve disiplin cezas1 verilmesi,

Hakimlerin gorevden alinmasi ve yargilanmast ile ilgili

basvurular1 goriismek,

Basvuru ve sikayetleri, ayrica Hakim Se¢im Kurulu

kararlarindan verilen sikayetleri goriismek,

Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

C. KONSEYIN OLUSUMU HAKKINDA ELESTIRILER

Adalet Bakani, Adalet Bakanligi ve Cumhurbagskani tarafindan atanan bir

acisindan sik sik elestirilmekte

kiginin Mahkeme Hukuk Konseyinin olusumunda bulunmasi yargi bagimsizligi

1 ve bu kurulun sadece yargi organlari

tarafindan secilmis hakimlerden olusmasi istenmektedir. Bu konu, Tiirkiye i¢in

! Fereh Sabirqizi, “Mehkeme Hiiquq Surasina Iki Baxis,” Qanun Jurnah, (Cevrimici)
http:/www.qanun-az.com/jurnal/arxiv/2005 03/metnad.php?metn=9 Mart 2005.

Diizeltme



22 Ciinki Tiirkiye’de de Adalet Bakani1 ve Adalet Bakani miistesari

glinceldir.
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olusumunda bulunmaktadir. Buna
gore, kuvvetler ayrimi ilkesini benimsemis bir iilkede yiiriitme organinin
temsilcisinin yargi erki lizerindeki etkisi kabuledilmezdir. Diger liyeler tizerinde
etkisi bulunan bir hiikiimet, yargi bagimsizligini etkisiz hale getirebilir.”*> Buna
karsin, farkli goriiste olanlara gore, hakimlik teminati bakimindan hayati 6nem
tagtyan boyle bir Kurulun biitiin iiyelerinin dogrudan yargi organi tarafindan

segilmesinin faydalarinin yaninda sakincalarindan da soz edilebilir. Ornegin

Ergun Ozbudun bu konuda séyle demektedir:

“Biitlin  tliyelerin dogrudan dogruya yargi organlar1 tarafindan
se¢ilmelerinin fayda ve sakincalar1 konusunda pek ¢ok séz sOylenebilir.
Stiphesiz boyle bir sistem hakimlerin yasama ve yiiriitme organlar: karsisindaki
bagimsizligini en yiiksek noktasina ulastirir. Ancak Ote yandan, hakimlerin
hakimler tarafindan secilmesi anlamina gelen ‘kooptasyon’ sisteminin bir cesit
kast zihniyetine sahip bir ‘yargi teknokrasisi’nin olugmasina, yargi organinin
toplumdaki degisimlere duyarsiz kalmasina yol acabilecegi de ileri siiriilebilir.
Ustelik, devlet biinyesi icinde son derece onemli bir gorev ifa eden bdyle bir
kurulusun, dolayli ve dolaysiz olarak milli iradeye dayanmasinin milli

egemenlik ve demokrasi ilkelerine uygun diisiip diismeyecegi de tartigilabilir.”

Bir diger goriise gore, “Sirf Adalet Bakani ve miistesarinin bulunmasi
nedeniyle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yargi bagimsizligi ilkesini
zedeledigini sdylemek oldukga abartili bir iddiadir. Bir kere hemen hatirlatalim
ki, bu kurul yedi kisiden olusmaktadir. Kurulun Adalet Bakani ve Adalet
Bakanlig1 miistesar1 disindaki diger bes iliyesi bagimsiz hakim niteligindedir.
Kurul kararlarint oy ¢oklugu ile verir. Adalet Bakanin ve miistesarinin oyu agir
basmaz. O halde bu kurulda ¢ogunlugun bagimsiz hakim iiyelerde oldugunu

] 264
gozlemlemek zorundayiz.”

22 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 445, dip. 42.
263 Unal, Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsizh@ ve Hakimlik Teminati, s. 85.
4 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 446. Aym dogrultuda goriisleri icin bkz. Tanér,
Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 440.

Diizeltme



Kanimca, bu gorislerin her birinde haklilik pay1r mevcuttur. Zira bu tip
olusumlara karsilasmali hukukta da rastlanmaktadir. Bir¢ok bati demokrasisinde
benzer kurullarda adalet bakani bulundugu gibi, hakim olmayan ve yargi
organlari tarafindan atanmayan kisiler de bu kurullarda yer almaktadir.>®
Burada 0zellik arzeden durum, Azerbaycan’in kendine 6zgii yapisidir. Diger
bir¢ok koklii hukuk ve demokrasi gelenegine sahip olan iilkelerde sorunsuz
uygulanan bir sistem Azerbaycan’da oldukca belirgin sorunlara neden
olabilmektedir. Ciinkii anayasasinda kuvvetler ayrimi ilkesini benimsemis olan
Azerbaycan’da heniliz kuvvetlerin gercek anlamda birbirlerinden ayr1 oldugunu
ve bu kuvvetler arasindaki islevsel esitligin saglandigini sdylememiz gercekei
olmaz. Digerleri lizerinde belirgin bir agirlig1 bulunan yiiriitme erkinin bu tiir
yasal imkanlar1 hangi dogrultuda kullanabilecegini kestirmek de zor olmasa
gerek. Bu elestiriye, Mahkeme Hukuk Konseyinde bulunan yiiriitme organi
temsilcilerinin hakimlerin disiplin sorusturmasi ve isledikleri suc¢lardan dolay1
kogusturma izni verilmesi gibi konularla ilgili oylamalara katilamamasi
gerekgesiyle itiraz edilebilse de uygulamada bu, yeterli bir giivence

saglayamamaktadir.

26 Ornegin Fransa ve Italya. Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 446.
2% Ennag1 Hacibeyli, Hakimlerin atanmasi, karsilastirmali hukuktaki uygulama ve Azerbaycan
realitesi, Qanun Jurnah, Haziran, 2006, (Cevirimi¢i-www.qanun-az.com)



SONUC

Bir devletin hukuk devleti olup olmadigli, onun, kisilerin haklarini
koruyabilmesi, yani onlara yargisal korunma saglamasiyla miimkiin olur. Bdylece
mahkemeler, toplumun her yoniiyle giivencesi olurlar. insanlarin toplumda yarg:
tarafindan korunma giivencesi yoksa, bu onlarin her an tehlikelerle karsi karsiyla
olmalar1 demektir. Insanmi saldirilardan koruyacak olan yargi, temel hak ve
hiirriyetlerin bekgisidir, teminatidir. Bu nedenle, hakka 6zgiiliige verdigimiz deger
Olciisiinde yargiya 6nem veriyor, onu hayatimizin en 6nemli ve bas garantorii olarak
goruyoruz.

Haktan, adaletten yoksun olmay1 asla diisiinemeyecegimize gore yargiya ve
yargl bagimsizligina énem vermek zorundayiz. Tim bu nedenlerle, yargiya olan
ihtiyag zamana ve mekana gore degisiklik arzetmemekte, bilakis her iilkede her
gecen giin biraz daha 6nem kazanmaktadir.

Bagimsiz, etkin ve giivenilir bir yargi orgiitiiniin kurulmasi ve faaliyetinin
temini, tarihsel seyri igerisinde incelenecegi zaman goriilecektir ki, ¢ok biiyiik
miicadelelerin ve ¢abalarin sonucunda elde edilebilmistir. Bu tespit, tezimizin konusu
olan Azerbaycan yargi organlar1 ve yarg: orgiitii hukuku i¢in de gegerlidir.

Uzun yillar, farkli yonetim sistemlerinin ve ideolojilerin {iriinii olan mevzuat
ve hukuk sistemine sahip olan Azerbaycan Cumhuriyeti, bagimsizligini ilan ettikten
sonra her alanda oldugu gibi hukuk sistemi ve mevzuat alaninda da ¢ok genis bir
1slahat gereksinimi ile ylizlesmistir. Bu gereksinim, sadece birka¢ yenilikle
karsilanamayacak kadar biiylik bir degisimi gerektiriyordu. Zaman kaybetmeden eski
sistemden kalan tiim hukuki metinlerin yenilenmesi, genis ¢apli bir yargi reformunun
gerceklesmesi gerekiyordu. Kisa siirede yeni Anayasa kabul edildi, pesi sira gelismis
tilkelerde uygulanmakta olan Medeni Kanun, Ceza Kanunu gibi diger kanunlar

iktibas edildi. Yeni mahkemeler kuruldu. Anayasa Mahkemesi kuruldu. Anayasa



Mahkemesi Hakkinda Kanun degistirilerek Anayasa yargisi alaninda ilerlemelere
kap1 araland1. Bélge Istinaf Mahkemeleri kuruldu vb. Tiim bunlar da on sene gibi bir
zaman dilimine sigdirildi. Bu zaman dilimi bir¢ok bagka alanda uzun bir zaman
dilimi olarak goriilse de yargi alaninda yillarca uygulanan ve halkin agina oldugu
hukuk kurallarinin ani bir reforma tabi tutulmus olmasi o kadar da kolay olmasa
gerek. Sunu da belirtmemiz gerekir ki, Azerbaycan yargi sisteminde yapilan
degisiklikler, yarg: sisteminin kendi gereksiniminden gelen taleplerden ziyade koklii
bir rejim degisikliginin dayattig1 bir ihtiyacin sonucudur. Tiim bunlar1 gz oniinde
bulundurdugumuzda bu reformlarin benimsenmesinin zaman alacagi asikardir.

Yapilan reformlarin, kabul edilen kanun metinlerinin, 6nceki kanun
metinleriyle kiyas edilemeyecek kadar biiyiik bir ilerleme oldugunu kabul etmek
gerekir. Fakat ne yazik ki, yapilan bu reformlarin, bagimsiz ve etkin bir yarg: orgiitii
olusturdugunu sdylememiz miimkiin degil. Bu konuda yapilan elestiriler daha ¢ok,
yapilan mevzuat degisikliklerindeki bazi handikaplarin, bagimsiz ve etkin bir
yarginin olusturulmasmin &niinde engel oldugu yéniindedir. Ornegin, Mahkeme
Hukuk Konseyinde yiiriitmenin bir parcasi olan Adalet Bakani, Adalet Bakanliginin
ve Cumhurbagkanimin atadigi bir kisinin bulunmasi, yarginin yiiritmenin etkisi
altinda kaldig1 yoniinde agir elestiriler yapilmaktadir. Bir¢ok bati demokrasisinde
ylriitme organinin temsilcisinin ya da yargi organlar1 tarafindan atanmayan
kisilerin benzer kurullarda bulunmasi, o iilkelerin koklesmis hukuk ve yargi
sistemleri goz Oniine alindiginda, pek fazla yadirganmayabilir. Oysa, yiiriitme
erkinin digerleri lizerinde belirgin ve etkin bir agirlig1 bulunan Azerbaycan’da,
ylrlitme erkinin bu tiir yasal imkanlar1 hangi dogrultuda kullanabilecegini
kestirmek o kadar da zor degil.

Giliniimiizde 6nemli insan haklar1 kuruluslar1 yayinladiklar1 raporlarda,
Azerbaycan yargi sisteminin etkin olmadigi, yliriitmenin etkisine agik oldugu,
riisvet ve yolsuzluk olaylarmin yasandig: elestirisini getirmektedir.*” Ornegin,
Cumhurbagkani, yayimladigt bir fermanda, (m. 3.6) yarginin 6zlik ve diger
islerini icra etmek i¢in kurulan ve tamamen bagimsiz bir kurum olmasi gereken

bir kuruma, yani Mahkeme Hukuk Konseyine, ‘Hakimlerin Etik Kodeksi’ isimli

7 Ornegin bkz. Annual Reports, Freedom House, (Cevirimici. www.freedomhouse.org) )



belgeyi hazirlamasini tavsiye edebilmekte, ayrica yine ayni fermanla (m. 3.7)
Konseye, hakimlerin gorevleri sirasinda gorevi kotiiye kullanma, yolsuzluk ve
diger yasa ihlalleri saptanirsa, disiplin cezasina c¢arptirilmalarint tavsiye
edebilmektedir. Tim bunlar zaten Mahkeme Hukuk Konseyinin gorevleri
arasinda bulunmaktadir ve Cumhurbagkani, Anayasada kuvvetler ayrilig: ilkesi
benimsenmis olmasina ragmen, bagimsiz bir kuruma fermanla gorevlerini
hatirlatabilmekte ve ona tavsiyede bulunabilmektedir. Bu problemin kaynagini
biri sosyolojik digeri yapisal iki nedende arayabiliriz.”®® Bu baglamda, post-
komiinist {ilkelerin, hukuk sistemlerinin liberal demokratik rejimin gereklerine
uydurulmasi silirecinde yasadiklar1 iki Onemli probleme de dikkat cekilebilir.
Birincisi, hukukun ve mahkemelerin Sovyetler Birligi donemindeki islevleriyle
buglin yerine getirmeye c¢alistiklari islevler arasinda biiyiik farklar vardir. Sosyalist
donemde hukuk, rejim otoritelerinin toplumu kontrol altinda tutmasina yarayan bir
ara¢, mahkemeler ise sadece ceza veren kurumlar olarak islev goriirken, bugiin
hukuk, bireylerin hakkin1 koruyan miieyyidelendirilmis bir normlar biitlind,
mahkemeler ise bireylerin haklarin1 aramak i¢in bagvurduklari kurumlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yeni hukuk anlayisinin yerlesmesi ve etkin olmasi i¢in bu
kokli kurumsal degisimin toplumsal diizeyde, yani bireylerin hukuki kiiltiirlerinde de
yansimasini bulmasi gerekir. Ikincisi Azerbaycan gibi post-komiinist iilkelerde pek
cok hakim ve savcr gibi yargt alaninda ¢alisan gorevliler, hukuk egitimini sosyalist
rejim doneminde almis ve deneyimini sosyalist hukuk teori ve pratigi icinde
kazanmustir. Bugiin bu kisiler, sosyalist hukuk anlayisindan oldukga farkli, liberal
demokratik bir hukuk anlayisini anlamak, yorumlamak ve uygulamak gibi zor bir
gorevle karst karsiyadir. Bu gorevin yerine getirilmesi sirasinda bir takim
eksikliklerin, hatta yanligliklarin ortaya ¢ikmasi dogaldir. Bireylerin oldugu kadar
hakimlerin de hukuki kiiltiirlerinin bu yeni hukuk anlayisi ile uyumlu hale gelmesi

s0z konusu anlayisin yerlesmesi agisindan hayati bir 6nem tasimaktadir.

8 By konuda ayrintili ¢alisma igin bkz. Levent Goneng, Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar,
AUHFD C. 47, 1998. s. 198. Yavuz Atar, Demokrasiye Gegis Siirecindeki Ulkelerde Anayasal
Degisme (Constitutional Change) ve Anayasal Doniisiim (Constitutional Transformation),
Selcuk Uiversitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 7, Say1 1-2/1999, s. 206 vd.



Azerbaycan yargisinda mevcut olan problemleri sadece bu sosyolojik tahlilde
aramanin, sorunlarin bir¢ogunun yapisal nedenlerden kaynaklandigi gergegini
gbzden kagirmamiza neden olmamasi gerekir. Ornegin bugiin Azerbaycan Anayasasi
yargl bagimsizligint 6nemli Olglide giivence altina alacak hiikiimler igermesine
ragmen, birgok eksikligi de ihtiva etmektedir. Bunlarin basinda, hakimlerin
atanmasina iliskin mekanizmanin hakim bagimsizligin1 yeterince giivence altina
alacak bir bi¢cimde olusturulmamasi gelir. Anayasaya gore, cumhurbaskani yiiksek
mahkeme hakimlerinin (Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Istinaf
Mahkemesi) goreve atanmasi i¢in Millet Meclisine teklif sunar; bunlarin disindaki
yargiclari ise dogrudan kendisi atar (m. 109.9). Bu, cumhurbaskanina yargi organini
dolayli yoldan etkileme imkani verebilecek bir yetkidir. Daha da Onemlisi,
cumhurbaskan1 Millet Meclisine hakimlerin goérevden alinabilmesi i¢in Oneride
bulunma yetkisine sahiptir (m. 95/1.13). Tiimiiyle cumhurbaskaninin veya partisinin
kontroliinde olan bir meclisin bu konuda nasil bir karar verebilecegini tahmin etmek
gii¢ degildir.

Bu elestiriler iizerinde fazlaca durulmayi hak etmektedir. Zira yarginin
bagimsizlig1 problemi bekli de sadece Azerbaycan’in degil, tiim devletler i¢in insan
haklar1 sorununun ¢oziimiinde en 6nemli asamay1 ifade etmektedir. Kanimca asagida
siralayacagimiz  Oneriler Azerbaycan yargisinin sorunlarini tamamen ortadan
kaldirmaya yetmese de kacinilmaz bir gereksinim olarak 6nem arzetmektedir.

1) Yargt organt mensuplarinin se¢imi ve yarginin 6zlik isleri ile gérevli olan
Mahkeme Hukuk Konseyi iiyelerinin arasinda bulunan yiiriitme organi temsilcileri,
yani Adalet Bakani, Adalet Bakaninin ve Cumhurbaskaninin atadigi birer iiyenin
bulunmasi yargimin bagimsizligi onilindeki en biiyiik engellerden biridir. Yiiriitme
organinin  Azerbaycan’da diger erkler iizerindeki agirhg g6z Oniinde
bulunduruldugunda bunun sakincalar1 daha da belirginlesmektedir. Bu yilizden
Mahkeme Hukuk Konseyinin {iyelerinin atanmasi prosediiriinde yiirlitmenin pay1
asgariye indirilmeli yada tamamen kaldirilmalidir.

2) Yiirtitme organinin Mahkeme Hukuk Konseyi {izerindeki agirlig: ile ilgili
sOylenenler Yiiksek Mahkeme Genel Kurulunun yapisi i¢in de gecerlidir. Tamamen
yargisal bir faaliyet gosteren organinin {iyeleri arasinda Adalet Bakaninin bulunmasi

nihai kararlarin etki altinda kalinmadan verilecegi kanaatini zedelemektedir. Adalet



Bakaninin orada bulunmasi -verilecek yargisal kararlarda higbir yetkisi bulunmasa
dahi- hi¢bir gerekceyle mesrulastirilamaz.

3) Azerbaycan Anayasasina gore (m. 109.9), Anayasa Mahkemesi, Yiiksek
Mahkeme ve Istinaf Mahkemesi hakimleri disindaki tiim hakimler Mahkeme Hukuk
Konseyinin onerisi ile Cumhurbaskani tarafindan goreve atanir ve goérevden alinir.
Bu, Cumhurbaskanina yargi organini dolayli yoldan etkileme imkan1 verebilecek bir
yetkidir. Kuvvetler arasindaki esitligin saglanmast amaci da goéz Oniinde
bulundurularak bu yetki zaten ¢ok genis yetkiye ve etkiye sahip olan
Cumhurbagkanina degil, 6rnegin Millet Meclisine taninabilir. Tabii ki, bu 6nerinin
bir anlam ifade edebilmesi i¢in Millet Meclisinin gercekten halkin iradesi ile
olusturulmus bir meclis olmasi da gerekmektedir.

4) Tim bu yukaridaki onerilerin aslinda gerceklestirmek istedigi ana amag,
anayasada ongorilen kuvvetler ayiriminin gergekte bir anlam ifade edebilmesi ve
istenen sonucu dogurabilmesidir. Bunun i¢in sadece yarginin bagimsizligi icin degil,
sonucun yargi bagimsizliginin gergeklesmesine neden olacagi i¢in kuvvetlerin elinde
bulunan yetki ve imkanlarin digerleri {izerinde baski kuramayacak sekilde
sinirlandiriimasidir. Ornegin Azerbaycan Anayasasinin yiiriitme organina tamdig
cok genis yetkiler bu sonucun ortaya ¢ikmasinin ana miisebbibidir. Bu yetkilerin
sinirlandirilmasi her agidan yargi bagimsizliginin yararina alacaktir.

5) Her ne kadar yeni siavlarla atanan yeni nesil yargi mensuplart bulunsa da
genellikle hakim ve savcilarin biiylik bir ¢ogunlugu Sovyetler doneminde de bu
alanda calismus kisilerden ibarettir. Yeni hukuk sisteminin gereklerini benimsemek -
bu kisilerin yillarca uyguladiklart hukuk sisteminin iizerlerinde biraktig1 etki de goz
onlinde bulundurulursa- bir o kadar da kolay olmasa gerek. Kanimca ya en kisa
zamanda yargi organi mensuplari ‘yeni nesilden’ olusmasi i¢in gereken ¢aligmalarin
yapilmasi ya da bu kisilerin yeni hukuk sisteminin pratigini yakindan taniyabilmeleri
icin belirli bir siire yurtdisinda gézlemde bulunmalarina imkan taninmasi faydali
olacaktir.

6) Azerbaycan’da ihtisas mahkemelerinin sinirli sayida oldugunu yukarida
belirtmistik. Yargidaki kalitenin be giivenin artirilabilmesi ic¢in belirli bir alanda
uzmanlasmis mahkemelerin sayis1 artirilabilir. Ornegin  Aile Mahkemeleri, Is

Mahkemeleri kurulabilir. Ayrica, 6zel bir yargilama usulii bulunan ve bu konuda



biiyiik bir gereksinim olduguna inandigim Idare Mahkemeleri kurulabilir, idari
yargilama usulii benimsenebilir.

7) Yargt bagimsizliginin gerceklestirilmesi i¢in tiim bu siralananlar yeterli
oldugunu iddia edemeyiz. Ciinkii bu alanda kat edilmesi gereken epey bir mesafenin
oldugunu kabul etmemiz gerekir. Kanimca, sadece mevzuat degisiklikleri ve
reformlar, istenilen sonucu alabilmek i¢in yeterli olmayabilir. Bugiin Azerbaycan’da
yarginin faaliyetini, Ornegin yargt organt mensuplarinin seg¢ilmesini, goreve
atanmalarim1 ve sorumluluklar1 gibi konular1 diizenleyen kanunlarin bagimsiz ve
etkin bir yargi Orgiitiiniin olusturulmasinin 6niinde tek engel olarak gérmememiz
gerekir. Mevzuatta yapilan reformlar ileriye doniik bir adim olmakla beraber diger
eksiliklerin de giderilmesi gerekir. Yine de hangi yontem, hangi usul benimsenirse
benimsensin, énemli olan fiiliyatta yarginin bagimsizligiin ve giiveninin korunmasi
i¢in ciddi, samimi ve tavizsiz adimlarin atilmasidir. Ornegin, ingiltere’de hakimlik
makaminda herhangi bir nedenle bosalma oldugu zaman, Lord Chancellor’un
avukatlar arasindan yaptig1 secime dayanan Onerisi lizerine Kralige tarafindan atama
yapilmaktadir ve bu kisi bazen Yiiksek Mahkeme hakimi bile olabilmektedir.
Atamalar1 yiiriitme tarafindan olmasina ragmen, Ingiltere’de hakimler saygin ve
Oonemli birer kisilerdir.

8) Yargt bagimsizliginin gergeklestirilmesi igin sivil inisiyatifin de
sorumluluk tistlenmesi faydali olacaktir. Yarg: kararlarina yonelik fertlerin itirazlari,
bu konuda sivil toplumun girisimlerde bulunmasin1 gerektirecek boyuttadir.
Toplumun sesinin daha giir ¢ikmasinda 6ncii rolii bulunan sivil toplum 6rgiitlerinin,
hak ve ozgiirliiklerin korunmasini amag¢ edinmesinin, en azindan atilacak adimlarin
hizlandirilmasi bakimindan yararli olacag: kuskusuzdur.

9) Hak ve 6zgiirliiklerin en dnemli teminati olan yarginin korunmasi ve onun
bu fonksiyonunu icra edebilecek giice kavusturulabilmesi i¢in yasama, yliriitme ve
yarginin biiyiik bir caba sarfetmesi gerekmektedir. Yiirlitmenin sahip oldugu giicii
kullanarak yargi alanina yerli yersiz miidahalelerde bulunmasi, sadece yargiya olan
giiveni sarsmamakta, insanlarin hukuk devletine olan inancin1 da derinden
yaralamaktadir.

Bu konuda kendi sayginligini koruyabilmek i¢in yarginin da {izerine biiyiik

bir sorumluluk diismektedir. Hukuk kurallarinin islerlik kazandigi, bu kurallarin



sadece yonetilenler i¢in degil, yonetenler i¢in de gegerli oldugu bir hukuk devletinin
olusturulmasi i¢in yarginin da caba gostermesi gerekmektedir. Kendini disaridan
gelen miidahalelere karst koruyamayan yarginin, hakki koruyup adaleti tesis

edemeyecegi asikardir.
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