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OZET

T.C MiLLi EGIiTiM BAKANLIGINA BAGLI YATILI VE PANSIiYONLU
ILKOGRETIM OKULLARIN TARIHSEL GELIiSiMi

Zeynep GONEN CENGIiZ

Yiiksek Lisans, Egitimin Sosyal ve Tarihi Temelleri
Tez Damsmani: Prof. Dr. M. Cagatay OZDEMIR
Haziran 2008, 127 sayfa

Bu arastirmada, T.C. Milli Egitim Bakanligi’'na baglh Yatili ve Pansiyonlu Ilkdgretim
Okullari’nin, ortaya ¢ikmasinda ve gelisiminde etkili olan sosyal, ekonomik ve siyasal
nedenler incelenmistir.

Arastirmanin ¢alisma evrenini, Tiirkiye Cumbhuriyeti egitim tarihi icinde Yatili ve
Pansiyonlu {lkdgretim Okullar1 olusturmaktadir.

Elde edilen sonuglar;

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yati mektepleri adi ile agilan bu okullarin ortaya
cikmasinda etkili olan sosyal nedenler; tlilke cografyasi lizerinde yasayan insanlarin %80’inin
koylerde oturmasi ve bu niifusun bazi bolgelerde daginik halde yerlesmesidir. Bu donemde bu
niifusun okuryazar oranin ¢ok diisiik olmasi miicadele edilmesi gereken O6nemli bir sorun
olmustur. Bu yerleskelerde bulunan Ilkdgretim ¢ag niifusunun belli merkezlerde yatili
ilkdgretim bolge ve pansiyonlu ilkdgretim okullar1 kurularak okutulmasi uygun goriilmiistiir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yati mektepleri adi ile acilan bu okullarin ortaya
cikmasinda etkili olan ekonomik nedenler; Milli Egitim Bakanligi’nin daginik yerleskelerde
yasayan ilkogretim c¢ag niifusunun egitim 6gretim gorebilmesi ig¢in okul binasi, 6gretmen ve
egitim arag geregleri gibi unsurlari her kdye gotiirebilecek ekonomik giice sahip olmamasidir.
Bu nedenle belli merkezlerde yatili ilkogretim bolge ve pansiyonlu ilkdgretim okullart
kurularak okutulmasi uygun goriilmiistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yati mektepleri adi ile agilan bu okullarin ortaya
cikmasinda etkili olan siyasal nedenler; Cumhuriyet yonetimi ile birlikte eski yonetim
anlayisinin degisimi ile birlikte yapilan inkilplar1 genis halk kitlelerine anlatma ve bu
degisikliklere uygun vatandas egitimi ihtiyact dogmustur. Bu nedenle niifusun ¢cogunlugunun
yasadig1 koylere ilkogretimi ulastirmak amactyla belli merkezlerde yatili ilkogretim bolge ve
pansiyonlu ilkogretim okullarinin kurulmasi uygun goriilmiistiir.

Giliniimiize kadar ilkdgretim uygulamasinda yapilmak istenen sosyal, ekonomik ve
siyasal amagh tiim reformlarin genis halk kitlelerine ulagtirmak i¢in belli merkezlerde yatili
ilkdgretim bolge ve pansiyonlu ilkogretim okullarinin kurulmasi uygun goriilmiistiir.



ABSTRACT

THE DEVELOPMENT OF HISTORICAL OF BOARDING AND PANSION
PRIMARY SCHOOL CONSIST iN MiNiSTRY OF EDUCATION

Zeynep GONEN CENGIiZzZ

Mastery, The Baseline of Social and Historical About Education
Thesis Consultant: Prof. Dr. M. Cagatay OZDEMIR
June 2008, 127 page

In this study, the formation causes of boarding and pansion primary school which
associated with minister of education was analysed in terms of social, economics and political
characteristics.

The whole words of this study was boarding and pansion primary school on history of
trained in Turkey.

Results;

The social causes; the 80,0% of the population have been lived at village and located
dispersedly. The percentage of literacy was low at first year of republic period that was
important problem. The child who lived at village was educated in boarding and pansion
primary school was found appropriate.

The economics causes; Ministry of Education didn’t have economic potential to
provide for constituent such as school building, teachers, training store for every village. For
this reason, the boarding and pansion primary school was found appropriate.

The political causes; the revolution sould explained to population at first year of
republic period. For this reason, the boarding and pansion primary school was found
appropriate.

The boarding and pansion primary school was found appropriate because all the
reforms that in order to social, ecomonics and political was neccesary to explain to people in
mass.
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BOLUM 1

GIRIS

1.1. Problem Durumu

Insanlik tarihi boyunca birden ¢ok egitim tanimina rastlamak miimkiindiir.
Yapilan tanimlamalarda insanlik tarihi i¢inde yasanan sosyal, ekonomik ve siyasal
olaylarin etkisi ile ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyaglar belirleyici olmustur. Bu

tanimlamalar1 incelemek problem durumunu agiklamak agisindan yararl olacaktir.

Aristoteles’e gore egitimin temel gorevi, insani igersinde yer aldig1 toplumun ya
da devletin erdemli ve bilgili bir unsuru yapmaktir. insan ancak bu sekilde egitildigi

zaman mutlu olur (Aktaran: Aytag, 1998: 46 ).

John Dewey gore ise, egitim bireye doganin hazir olarak vermedigi seyleri
vermektir, yani bireyi toplum kurallarina alistirmak, dogal yetenek ve giigleri toplumsal
degerlere uydurmaktir (Dewey, 1996: 152 ).

Bu tanimlarin bireyi egitimin nesnesi olarak gérmenin yaninda bireyi toplumsal
diizenin devamlilig i¢in egitmekten bahsettigi sOylenebilir. Egitim, toplumsal yapinin
devamliligin1 saglayan bir aragtir. Bu fikri destekleyen bir diger egitim tanimimi da
Durkheim yapmistir. Durkheim’a gore egitim, “yetiskin kusaklarin, toplumsal yasam

i¢in heniiz hazir olmayan kusaklar iizerine uyguladig1 etkidir” (Aktaran: Inal, 2004: 43).

Durkheim’in bir diger sdylemi de tarihsel ¢aligmalara 151k tutmaktadir. Egitim
sistemlerinin olusumu ve gelisimine yonelik yapilan tarihsel incelemelerin bu sistemlerin
din, politik orgiitler, bilimin gelisme derecesi, sanayinin durumu gibi makro etmenlere
bagli oldugunu ve bu tarihsel etmenlerden ayr1 bicimde ele alindiginda egitim

sistemlerinin anlasilamayacagimni éne siirmiistiir (Inal, 2004: 43 ).



Bu tespite dayanarak egitim, toplumsal yapiy1 etkilemesinin yani sira diger

toplumsal kurumlarin ve tarihsel gelismelerin etkisi altinda sekillenmektedir.

“Egitim kiiltiirel sistemin bir alt sistemidir. Toplumlar kendilerine uygun insani,
kendilerine 6zgii egitim siireci ve sahip olduklar kiiltiir icerigi ile yetistirirler. Egitim
stireci evrenseldir ama onun igerigi toplumsaldir; toplumdan topluma degisir. Nelerin,
nerede, nasil ve nice 6grenilecegini toplumsal kurum ve orgiitler belirler. Hemen her
toplum, kendi insanin1 kendi Orgiitlenme diizeniyle yetistirir. Bu insan yetistirme

diizenine egitim siireci denir.” (Gliveng, 2003: 281).

Tirkiye Cumhuriyeti Egitim sisteminin de, toplumsal yapida olan degisim ve
gelismelerin iginde sekillendigi soylenebilir. Bu nedenle Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
toplumsal degisme siireglerinin sosyal, ekonomik ve siyasal boyutlarin1 ele almak

problem durumunu ag¢iklamak konusunda yararl olacag: diisiiniilmiistiir.

Her ulusun, toplumun, toplulugun gercegi, digerininkiyle ayni degildir. Tirk
toplumunda bulunan sorunlarin bilinmesi, bunlar1 ¢ézecek insan giiciiniin yetistirilmesi
gereklidir. Insanlarin hem nicelik, hem de nitelik agisindan yetistirilmesi egitim
sisteminden beklenir. Boylece egitim sistemi, tim toplumun gergeklerinden hareketle,
onun sorunlarina ve ¢oziim yollarina dayali hedefler, icerik, egitim ve sinama durumlari
saptamalidir. Eger bunu yapmazsa, hem kendisinin, hem de toplumsal sistemin bozulup

yikilmasina neden olabilir (S6nmez, 2008; 62).

Toplumuzun tarihsel siiregleri incelendiginde, ¢agdaslasma en Onemli hedef
oldugu soylenebilir. Cagdaslasmak icin bir¢cok yenilik yapilmistir. Toplumun bu
devrimleri benimsemesi, sosyal ve ekonomik yonden kalkinmasi hedeflenmistir. Cagdas
medeniyetler seviyesine ulastirmanin en etkili yolunun nitelikli insan yetistirmek oldugu
vurgulanmistir. Egitim, insan giiciiniin etkili bicimde sekillendirildigi 6nemli bir
kurumdur. Bu fikrin ifade edildigi 1922 tarihli donemin Milli Egitim Bakan1 Hamdullah

Suphi’nin aciklamasinin 6zeti agagidadir.



T.B.M.M’nin kurulusundan itibaren medreselerin ve imam-hatip gibi dini
okullarin kurulmasi1 hakkinda bircok Onergeler verilir ve bunlar komisyonlarda
gorigiiliirken; Maarif Vekili Hamdullah Suphi Bey, egitim ve 6gretim sorunlarinin kendi
goreneklerimiz i¢inde halledilemeyecegini, bu giinkii Tiirkiye’yi medreselerin degil, bati

ornegine gore kurulan okullarin kurtardigini belirterek sdyle diyordu.

“Maarifimizin ruhu milliyet, istikameti garp, hedefi milli iktisattir.” (Aktaran:
Erglin, 1982; 16).

Bu agiklamada belirtildigi gibi donemin egitim politikasi: vatandaslara milli
degerleri kavratan, yaklagimlar1 ve yoOntemleri modern olan, ulusal ekonomiyi

canlandiracak nitelikli is giiclinli saglayan seklinde 6zetlenebilir.

Egitim, toplumsal degerleri ve davraniglart bireye Ogretirken ona ihtiyag
duydugu nitelikleri kazandirir. Egitim ve Ogretim bireyi toplumsallastirip ihtiyag
duydugu iiretim sistemleri i¢in bilgi, beceri ve davranislart kazandirir. Egitim
etkinlikleri, bir toplumun aynasi gibidir. Bu nedenle hemen her iilke, hedefledigi
ekonomik ve sosyal gelismislik giicline ulagmak ya da bu diizeni siirdiirmede egitimi iticCi

gii¢ olarak kullanmaktadir (Aralpcan, 1998;1).

Cumhuriyetin ilk yillarinda ilan edilen Maarif Misaki’nda ilkdgretimin amaci;
Tiirk milletini medeniyet seferinde en ileriye gotiirmek ve Tiirk olmak gururu ile
yetistirmektir. 1926 ilkokul programinda amag; geng kusagi ¢evresine etkin bir sekilde
uyum saglamak suretiyle iyi vatandaslar olarak yetistirmektir. 1929 tarihli ilkokul
yonetmeliginde amag; ¢ocuklara beden ve ruh sagligina sahip olacaklar1 bir ortam iginde
gerekli bilgi ve becerileri kazandirmak, Tiirk milletine ruhen ve bedenen yararli insanlar
yetistirmektir. 1939 kody okullar1 miifredatinda amag, ¢evresinde isine yarayacak bilgilere
ve Ozelliklere sahip, kdy hayatina uyumlu iyi insan yetistirmektir. 1936 tarihli ilkokul
programinda ise, cumhuriyetci, devletci, laik, inkilapc¢i yurttaslar; beden, ruh ve diisiince

saglig1 yerinde, mesleki becerilere sahip insanlar yetistirmektir (Cicioglu,1985: 80, 81).

Bu aciklamada bahsi gegen program, yonetmelik ve miifredat metinleri itibariyle,
Tirkiye Cumhuriyetinde kurulustan itibaren hedeflenen toplumun; ulusal, ulus olma
bilincini kavramis, ekonomiyi var edecek mesleki bilgi ve beceriye sahip ve yapilan

devrimleri benimsemis vatandaglardan olustugu sdylenebilir. Bu ideale uygun okullar



kurup, programlar gelistirerek egitimi arag olarak kullandigi sdylenebilir. Egitime verilen

Onemin bir diger yansimasi ise anayasada var olmasi ile agiklanabilir.

Ulkemizde su anda gegerli olan 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na
gore; kimse egitim 6gretim hakkindan yoksun birakilamaz ve ilkogretim kiz ve erkek

ogrenciler i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir.

Cumhuriyet’in ilanindan hemen sonra kurulan hiikiimetler, okul ¢agindaki biitiin
cocuklarimizin ilkogretimden yararlanmasi icin egitimde firsat esitligi saglamayi
amaglayan bir egitim politikasiyla bilgisizligi yok etmeyi hedef saymislardir.
[Ikdgretimin zorunlu olarak kabul edilmesi ve devlet okullarinda parasiz olusu, 1924
Anayasasinin 87. maddesinde Tiirk ¢ocuklari i¢in mecburi ve devlet okullarinda parasiz
egitim hizmeti olarak yer almistir. Osmanli devleti doneminde, 1913 yilinda ¢ikarilan
Tedrisat1 Iptidaiye Kanunu Muvakkatinin (Gegici Ilkdgretim Kanunu) birinci maddesi
“Ilkdgretim zorunlu ve devlet okullarinda iicretsiz sunulmasi”n1 emretmistir. {lkdgretim
zorunlulugu, Cumbhuriyet doéneminde Anayasal bir zorunluluga dontstirilmiistiir

(Gelisli, 2005; 13).

Tirkiye Cumhuriyeti’nde, 3 Mart 1924 tarihli, 430 sayili, Tevhid-i Tedrisat
Kanunun ilanindan sonra, Anayasal hak olan egitim isleri Milli Egitim Bakanliginca

yonetilmeye Ve yiiriitiilmeye baslamistir (Milli Egitim Mevzuati, 2006;5).

Egitim sSistemimizin ilk basamagin ilkdgretim kurumlari olusturur. 14.06.1973

tarihli Milli Egitim Temel Kanuna gore, [lkdgretim kurumlarinin amagclar1 sunlardir:

- Her Tiirk ¢cocuguna iyi vatandas olmak icin gerekli temel bilgi, beceri,
davranis ve aligkanliklar1 kazandirmak, onu milli ahlak anlayisina uygun

olarak yetistirmek.

- Her Tiirk ¢ocugunu ilgi, istidat ve becerileri yoniinden yetistirerek hayata

ve list 6grenime hazirlamaktir.

- Tlkégretimin son ders yilnin ikinci yarisinda dgrencilere, orta 6gretimde
devam edilebilecek okul ve programlarin hangi mesleklerin yolunu

acabilecegi ve bu mesleklerin kendilerine saglayacagi yasam standardi



konusunda tanitic1 bilgiler vermek iizere rehberlik servislerince gerekli

caligmalar yapmaktir (Milli Egitim Mevzuati, 2006; 12).

Ulkemizde ilkdgretim amaglarmin gergeklestirildigi kurum okuldur. Okullar
istenilen davramis degisikliklerinin kasith ve planli olarak meydana getirmekle
gorevlidir. Okul, belli bir program uyarinca isletilmekte olan davranis degistirme

kurumudur (Ozgcelik, 1987; 6).

Cagdas tilkelerde bu giin egitim denince akla dnce okul, okul denince de akla
cogunlukla egitim-6gretim siireci gelmektedir. Bes ile yedi yasindaki ¢ocuklarin, yirmi
bes yasindaki genclerin, ergin kisilerin egitim aldiklari kurumlara bu giin okul

denmektedir. Okulun baglica gorevleri sunlardir:

- Okul oncesi ¢agda birbirinden farkli yasantilar gecirmis bireyleri ortak
yasantilardan gecirerek ailede daha Once baslatilan toplumsallastirmay1

surdiirmek.

- Ogrencilerin dogustan sahip oldugu yetenekleriyle sonradan 6grendigi
becerileri degerlendirip, bireylerin se¢cim ve egilimleriyle, toplumun bu
giinkii ve gelecekteki insan giicli ihtiyaci dogrultusunda gelistirip
dengeleyerek gelecegin uzmanlariyla, meslek, sanat ve zanaat adamlari

(ulusal isgiiclinil) yetistirmektir.

- Yukandaki iki gorevi yerine getirirken, yani cocugu iyi vatandas,
vatandas1 uzman kisi yaparken, uzman ile vatandasin okulda oldugu gibi
okul sonrasinda da birbirini kabul etmesini saglamak. Bagka bir deyisle
“cokluk icinde birlik” , ya da birlik i¢inde ¢okluk ilkelerinin egitimini
yaparak bireylere, kiime, toplum ve ulus olma bilincini kazandirmaktir

(Giiveng, 2003: 284).

Bu tanimlama ve amaglardan yola ¢ikilarak ilkdgretim okullarinin ulus olma
idealini gergeklestirme ve bu ideal ¢ercevesinde insan yetistirme agindan Gneminin
biiyiikk oldugu sdylenebilir. Bu nedenle, iilkemizde ilkdgretim kurumlart ne durumda

olduguna incelemekte yarar vardir.



1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununa gore, iilkemizde ilkogretim kurumlari
sekiz yillik okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz egitim yapilir ve bitirenlere
ilkogretim diplomasi verilir. Niifusun az ve dagmik oldugu vyerlerde, koyler
gruplastirilarak, merkezi durumda olan kodylerde ilkdgretim bolge okullar1 ve bunlara
bagli pansiyonlar, gruplastirmanin miimkiin olmadigi yerlerde yatili ilkogretim bolge

okullar1 kurulur.

222 sayili Milli Egitim Temel Kanununa gore, iilkemizde ilkdgretim uygulamasi

icin diizenlenmis birden fazla okul tiirii vardir. Bunlar;
- Gindizlg,
- Pansiyonlu, Yatili ilkdgretim okullari,
- Gezici okullardir.

Bu ii¢ tiir ilkdgretim okulundan birisi de aragtirma konumuz olan Yatili ve
Pansiyonlu Ilkégretim Okullaridir. Bu tiir okullarm giiniimiizde ilkdgretimi

yayginlastirmada énemli oldugu soéylenebilir.

Sadece gilinlimiizde degil ilkdgretimi yayginlastirma sorunun bas gosterdigi her
donem igin bu okullar 6nemini kaybetmemistir. 15 Temmuz 1923 tarihli birinci Heyeti
[lmiye toplantisinda giindeme gelmistir. Bu toplantida, ilkdgretimle ilgili alinan énemli

kararlardan birisi:

Maarif Vekaletinden baska bakanliklar ilkdgretim yaptiramaz, bu bakanliklarin
elinde var olan okullar Milli Egitim Bakanligi’na devredilmesi kararlastirilmistir. Kiiglik
koyler icin secilecek yerlerde “Leyli Koy Mektepleri” (Yatili Bolge Okullar) kurulacak,
hatta gezici 6gretmenler kullanilacaktir (Ergiin, 1982; 29).

Bu karar gostermektedir bu donemde Milli Egitim davasi dnemsenmektedir.
Milli Egitim davasi iginde ilkogretim kurumlari, {lkdgretim kurumlan iginde ise kdyde
ilkdgretimi gergeklestirmenin yani yayginlastirmanin dnemli oldugu sdylenebilir. Kiigiik
koylerde ilkogretim uygulamalar1 i¢in Onerilen okul tipinin ise Yatili bolge okullari

oldugu goriilmektedir.



Bu tip okullar, 8 Mart 1923 tarihinde, “Maarif Misaki” (Egitim Andi) olarak
bilinen genelgede tekrar glindeme getirilmistir. Bu genelge, “Misak-1 Milli”, Misak-1
fktisadi” gibi Cumhuriyet’in ilk yillarinda iilkeye egemen olan kararlilig1 gostermektedir

(Binbasioglu, 2005; 248).

Maarif Misaki genelgesi Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, egitim davasina verilen
onemini gostermektedir. Bu genelgede ilkogretim davasi ile ilgili ilkelerden bazilari

sOyle siralanabilir:

- Bolge okullar1 kurarak, bu okullari, etkinlik ilkesinin geregi olan
“yaparak ve yasayarak Ogrenmeyi” saglayan Avrupa’daki ‘“yeni

okullar” gibi calistirmak.

- Bu genelgenin en dikkate deger hiikiimlerinden birisi “yatili ilkokullar”
acilmasi ile ilgili olandir (Paragraf: 28). Birkag ilin ¢ocuklarini bir
yerde toplayarak “yatili ilkokullar” ag¢ilmasi Ongorilmiistiir. O
tarihlerde bunun ne derece gergeklestirilebildigi bir arastirma
konusudur. Milli Egitim Bakani Mustafa Necati, 9 Subat 1925°te
yaptig1 bir konusmasinda bu nitelikte 32 yatili ilkokul oldugunu
sOylemistir. Genelge bu yolla “egitim birliginin saglanacagimi”,
ogrencilere “yurt sevgisi ve kardeslik duygulari”nin artacag:
vurgulanmigtir. Bunun i¢in, Bakanlik, s6z konusu genelgede bu
okullarin agilmasimi  her tirli aragla tesvik edecegi vaadinde

bulunmustur (Aktaran: Binbasioglu, 2005; 250).

Bu genelge ile Ozlenen okullarin agilmasi, Cumbhuriyet’in ilk on yilinda
gerceklesme asamasina gelmistir. Tam bu bigimde olmasa bile, yatili ve pansiyonlu
bolge okullan ile yatisiz bolge okullar1 Dr. Resit Galip’in bakanligi zamaninda da
acilmistir. Ug yillik kdy okullarindan mezun olan dgrenciler, en yakindaki bes yillik
yatili ve pansiyonlu okullara devam ediyordu. Bu tiir okullarin miktarin1 ve verimlerini

bilmiyoruz. Bu konuda da bir aragtirma yapilmalidir (Binbasioglu, 2005; 250).

Bu genelgede de ifade buldugu gibi ilkdgretimi yayginlastirmak, egitim isleri
arasinda dnemli bir konuma sahiptir. Yayginlastirma c¢abalarina ¢oziim olarak ta “yatili

ilkokullarin 6nerildigi sdylenebilir.



Bu aragtirma ile Tirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Sisteminde, ilkdgretim
uygulamalar1 iginde varligini uzun zamandan beri siirdiiren Yatili ve Pansiyonlu
fIkogretim Okullarinin gelisiminin incelenmesi amaglanmistir. Bu okullarin acilmasinda
tilkenin sahip oldugu sosyal, ekonomik ve siyasal kosullarin belirleyici oldugu
diisiiniilmektedir. [lkdgretim kavrammin tanimlamak ve iilkemizde ilkdgretim
uygulamalarin gelisimini incelemenin, problem durumunu agiklamak agisindan yararh

olacag diistiniilmiistiir.
1.1.1. Tlkégretimin Tanim ve Onemi

[Ikdgretim 6-12 yas grubundaki 6grencilere temel becerileri kazandirarak onlar
hayata ve bir sonraki egitim kurumlarina hazirlayan bir egitim devresidir. Ulkemizde
uzun yillar bes yillik ilkokul ve ti¢ yillik ortaokullardan meydana gelen bu kurumlar,
1997 yilinda 8 yillik kesintisiz ve zorunlu egitim kademesi haline gelmistir. Yeni yasaya
gore “llkdgretim kurumlar1 8 yillik okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz egitim

yapilir ve bitirenlere ilkdgretim diplomasi verilir” (Erden, 1998: 174, 175).

[Ikogretim ¢ag1 6grencileri, milli egitim temel amaglari gergevesinde egitim ve
ogretime tabi tutulurlar. ilkdgretimin Onemini arttiran ise Orgiin egitimin zorunlu
olmasindadir. Belirlenen zorunlu siire zarfinda ¢ocuklarin; iyi bir insan, iyi bir vatandas
ve yasamlarin1 devamini saglayacak bilgi ve beceriye sahip, meslek sahibi vatandaslar

olmalar1 saglanir.

Egitim imkanlarmin sinirh oldugu ve ilkdgretimden sonra orgiin egitimi terk
etme oranmin yiiksek oldugu az gelismis ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde,
toplumdaki bireylerin en azindan temel bilgi ve becerilerle donanmis hale getirilmesi
ilkdgretim kademesinin egitim sistemi i¢inde ayr1 bir 6nemi vardir. Bu 6zelliklere sahip
ilkelerde ilkdgretimin temel bilgi ve beceriler kazandirdiktan sonra, ikinci kademede

meslege hazirlamak gerekmektedir (Erden, 1998: 175).

[Ikdgretimin bir diger 6nemi ise, egitim dgretim hayat: i¢in baslangig olmasidir.
Okuma yazma Ogretimi, temel matematik kavramlarinin kazandirilmasi, aile sonrasinda
sosyal hayat icinde ilk defa bulunma, ¢ocuklar i¢in 6nemli baslangi¢c noktalaridir. Bu

baslangi¢larin niteligi, siirecin devamliliginda ve niteliginde belirleyicidir.



[Ikogretim, farkli aile ortamlarindan ve yasantilarindan gelen bireylere, ortak
amaglar cergevesinde davraniglar kazandirarak, toplumsal davranis bi¢imleri olugsmasi
icin yapilan egitim c¢alismalar1 iginde en yaygin olamidir. Bu 6zelligi nedeniyle de

Oonemini hi¢ kaybetmedigi sdylenebilir.

1.1.2. ilkégretimin Amaclar1 ve Gorevleri

14.06.1973 tarihli, Milli Egitim Temel Kanunu’na gore ilkdgretim kurumlarinin

amag ve gorevleri;

1. Her Tiirk ¢ocuguna iyi vatandas olmak i¢in gerekli temel bilgi, beceri,
davranis ve aligkanliklar1 kazandirmak, onu milli ahlak anlayisina uygun

olarak yetistirmek.

2. Her Tiirk ¢ocugunu ilgi, istidat ve becerileri yoniinde yetistirerek hayata ve

ist 6grenime hazirlamaktir.

3. (Ek:16.8.1997-4306/4 md.) Ilkdgretimin son ders yilinin ikinci yarisinda
ogrencilere, ortadgretimde devam edilebilecek okul ve programlarin hangi
mesleklerin yolunu agabilecegi ve bu mesleklerin kendilerine saglayacagi
yasam standardi konusunda tanitici bilgiler vermek {iizere rehberlik

servislerince gerekli ¢calismalar yapilir.
a) [lkogretim kurumlari:
Madde 24: (Degisik:16.8.1997 — 4306/5 md)

[Ikdgretim kurumlar1 sekiz yillik okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz

egitim yapilir ve bitirenlere ilkdgretim diplomasi verilir.
b) Kurulus sekilleri:
Madde 25: (Degisik. 16.6.1983 — 2842/9)

(Miilga birinci fikra:16.8.1997-4306/9 md.)
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Niifusun az ve daginik oldugu yerlerde, kdyler gruplastirilarak, merkezi durumda
olan kdylerde ilkogretim bolge okullari ve bunlara bagli pansiyonlar, gruplagtirmanin
miimkiin olmadig1 yerlerde yatili ilkogretim bolge okullar1 kurulur (Milli Egitim

Mevzuati, 2006;6).
1.1.3. Cumhuriyet Oncesi ilkégretim Uygulamalari

Osmanlilar ve Osmanlilardan 6nce yasamis Tiirk devletlerde ilkdgretim zorunlu
olmamistir. Selguklu imparatorlugu geleneksel egitim politikas1 kapsaminda egitim
islerini devlet islerinden ayr1 ve vakiflara bagli bir hizmet olarak yiirtitiilmistiir

(Cicioglu, 1985: 3).

Osmanlidan 6nce yasamis Tiirk devletlerinde ilkdgretim zorunlu olmadig: i¢in
giinimiizle kiyaslandiginda ¢ok smirli bir etkinlige sahipti. Selguklularda ve
Osmanlilarda dini bilgi verilmek icin kurulan bu okullara mektep, dariiltalim,
mektephane, muallimhane, sibyan mektebi, mahalle mektebi denirdi. Bu okullarda
egitime 5-6 yaslarinda baslanir, ¢ogunlukla cami hocalar1 tarafindan 3-4 yil siiren
diizensiz bir egitim verilirdi. Azinliklarda da benzer uygulamalar vardi. Kiliseye bitisik

okullarda papazlar dini egitim verirlerdi (Akytiz, 2001: 78).

Devlet kademelerinde calisacak elemanlar yetistiren Enderun mekteplerinin
“kiiciik oda”, “bliyiik oda” kademeleri, ilkogretim yas donemi 6grencilerine ilkdgretimi
verirdi. Ayrica Sehzadegah Mektebi saraydaki sehzadelerin egitimi igin agilmis bir
egitim kurumuydu. Enderun mektebi ve Sehzadegah Mektebi disindaki okullar varligini,

halkin ve vakiflarin destegi ile siirdiirmekteydi (Akytiz, 2001: 84).

Osmanlilarda devlet tarafindan yillarca ihmal edilen ilkdgretim 19.yy baslarindan
itibaren dnem kazanmaya baslamistir. II.Mahmut doneminde, 1824 yilinda yayinlanan
bir ferman ile zorunlu ilkdgretim kavramu ilk defa dile getirilmistir. Bu fermanla dile
getirilen bu istek 1869 tarihli Maarifi Umumiye nizamnamesinde de dile getirilmis, 1876
Anayasasi’nda hiikkme baglanmistir. Bu hiikiim, sonraki yillarda yayimnlanan tiim

anayasalarda yer almistir (Akytiz, 2001: 146).
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Yayimlanan bu fermanda, ¢ocuklara okutulacak derslerin Kur’an, her ¢ocugun
yetenegine gore Tecvid, Ilmihal gibi risaleler, Islam’m Sartlar1 ve din dersleri oldugu

goriilmektedir (Akytiz, 2001: 148).

Tanzimat donemi basinda, Sibyan mektepleri ¢ogaltilmaya calisilmis, herkesin

okulda okutulmasi diisiiniilmiis, yayginlasma saglanmaya ¢aligilmistir.

Tanzimat donemi sonlarmma gelindiginde, Saffet Pasa’nin Maarif Nazirligi
zamaninda ilkogretimde ciddi adimlar atilmigtir. Maarifi Umumiye Nizamnamesi

yayilanmuistir.

Maarifi Umumiye Nizamnamesi’'ne gore, her kdyde en az bir sibyan mektebi
acilacak, masraflarini, §gretmen maaslarm toplum karsilayacaktir. Ogretmenler yapilan
nizamnameye gore secilip atanacaklardir. Ogretim siiresi dort yil olacaktir. Bir yerde iki
stbyan mektebi varsa bunlardan birisi kizlar, 6teki ise erkeklere ayrilacaktir. ilkdgretimin
zorunluluguna uymayanlar igin para cezasi uygulanacaktir. Kizlarin 6-10, erkeklerin 7—
11 yaslar1 arasinda okula devam etmeleri zorunlu olarak gortilmiistiir (Akyiiz, 2001: 150-

151).

Biitlin ¢abalara ragmen Tanzimat doneminde ilkdgretim kurumlarinda Ebuzziya
Tevfik’in deyisiyle “tekkelerde ilahi okuyanlari yetistirir gibi” O6grenci yetistirildi
(Akyiiz, 2001: 181).

Tanzimat donemi, biitiin egitim kademelerinde oldugu gibi ilkdgretimde de
degisikliklerin hiz kazandigi bir donemdir. Bati tipi egitim kurumlar1 agilmistir.
Geleneksel Osmanli egitim kurumlarindan farklilasan bu egitim kurumlar tepkileri de
beraberinde getirmistir. Bu tepkiler egitim tarihimizde “medrese zihniyeti” olarak yerini

almustir.

Avrupa iilkeleri ile hemen hemen ayni zamanlarda ilkdgretimin zorunlulugu
yasalasmistir. Ancak Avrupa {llkelerinde ilkogretimi yayginlastirilma amacina
ulagilmasina karsin, Osmanlida yasalarda yer almanin digina ¢ikamamistir. Cumhuriyet

donemine kadar bu durum bdyle devam etmistir.
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I. Mesrutiyet donemi doneminden sonra, okullarda sayisal artis gézlemlenmistir.
II. Mesrutiyet donemi iginde ilkogretimde en onemli gelisme, 1913 yilinda Tedrisatt
Iptidaiye Kanuni Muvakkati’nin (flkogretim Gegici Yasas1) yiiriirliige girmesidir. Bu
yasa ilkdgretime uygulanabilir bir sistem getirmistir. Gegici olmasina ragmen,

Cumbhuriyet yillarinda da bir¢ok maddeleri yiiriirliikte kalmistir.

Bu kanun ilkégretimin zorunlu ve Devlet okullarinda meccani (parasiz) oldugunu

hiikme baglamistir. Parasiz 6gretim ilk kez bu kanun ile kabul edilmistir.

Kanun okullarin orgiitsel yapisi bakimindan énemli bir degisiklik getirmistir: O
doneme kadar Iptidai ve Riisdi adlariyla mevcut olan okullar birlestirilmis ve Mektebi-i
Iptidaiye-i Umumiye (ilkogretim Genel Okulu ) admi almustir. lkdgretim bu sekilde 6
yil olarak tespit edilmis ve her biri 2 yil siireli ii¢ devreye ayrilmistir: Devre-i Ula,

Devre-i Mutavassita (Vasatiye, Devre-i Aliye).

[Ikdgretim bu yasa ile birlikte yeni ders programlarina ve ders gesitliligine
kavusmustur. Programlar gerek igerik gerekse yontem agisinda farklilik gostermistir. Bu
yeni uygulamalara uygun kitaplar yazilmistir. Egitim sorunlarinin tartisildigi ve yeni
programin tanitildig1 dergiler (Tedrisat Mecmuasi) yayimlanmaya baglamistir (Akyiiz,
2001: 243-244).

II. Mesrutiyet donemi i¢inde yapilan tiim yeniliklere ragmen tasrada biiyiik bir
egitim problemi mevcuttur. 1910’da Adana’nin Hassa kazasinda ilkokulu gezen gazeteci
Ahmet Serif sOyle yazar: “Hocalara ve ¢ocuklara baktim bu malzeme ile insa edilecek
gelecegin binasini tam bir iizlintli ile diisiindiim. Anadolu’da bir okulu ziyaret etmek,
elem cicekleri toplamak demektir. Halkimizin Maarife ihtiya¢ duymasini bekleyecek
olursak pek gec kalacagiz... Hiikiimet ve hamiyet sahipleri memleketin Istanbul’dan

ibaret olmadigini diistinmelidir” (Aktaran: Akytiz, 2001: 245).

II. Mesrutiyet donemi; Cumhuriyet donemi egitim felsefesi ve politikalarinin
temelini olusturacak olan kdy ve kdyliiniin egitimi fikirlerin ortaya koyuldugu dénemdir.
Bu dénem icinde bu goriislerin mimarlari; Sat1 Bey, Edhem Nejat, Ziya Gokalp, ismayil
Hakki Baltacioglu gibi egitimcilerdir. Bu biiyiik egitimciler ilkdgretimin 6nemini belirtip

ilkdgretim tizerine birgok calismanin dnderi olmuslardir.
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Kurtulus savasi ile baglayan Cumhuriyet egitim tarihinde ilkogretim okullar ile
ilgili gelismeleri birkag donem halinde incelemek miimkiindiir. Bu dénemler soyle

belirginlestirilebilir:

1- 1924-1942 Yillar1 Arasinda ilkdgretim Uygulamalar

2- 1942-1950 Yillar1 Arasinda koy enstitiilerini de igeren Ilkdgretim
Uygulamalari

3- 1950-1960 Yillar1 Arasinda Ilkégretim Uygulamalar

4- lkdgretim ve Egitim Kanunu ve Ilkogretim Uygulamalar
5- Milli Egitim Temel Kanun ve ilkdgretim Uygulamalart

6- Sekiz Yillik Kesintisiz Ilkogretim Uygulamalar

1.1.4. 1924- 1942 Yillar1 Arasinda Ilkogretim Uygulamalari

1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nde okul kurulus
sistemi ile ilgili ilk kokli degisiklikler olmustur. Bu kanunla laik, demokratik, birlik
okulunun temeli atilmigtir (Maarif Vekilligi, Maarif ile Tlgili Kanunlar, 1940; 14).

[kdgretimin zorunlulugu ve devlet okullarinda parasiz olusu 1924 Anayasasinda
tekrarlanmigtir (madde 84). 22 Mart 1926 tarihli ve 789 sayili Maarif Teskilatina Dair
Kanunla su hiikiim getirilmistir: “ {lkdgretim ¢agindaki ¢ocuklar meslek mekteplerine
giremezler. Tlkdgrenim gagini gegirmis ve hig¢ 6grenim gdrmemis cocuklari kabul eden
kurumlar, bunlara ilkdgrenimi vermege mecburdur” (Maarif Vekilligi, Maarif ile Tlgili
Kanunlar, 1940; 19).

1926 tarihli kanunda, ilkdgretim kurumlarini sehir- kasaba ve koy; “gilindiiz” ve
“yat1” ilk mektepleri olarak gostermis ve giindiiz ilk mekteplerinin illerin 6zel idare
gelirleriyle acgilacagim belirtmistir. Yatili okullarin giderleri bakanlik¢a karsilanacaktir

ifadesi yer almaktadir (Maarif Vekilligi, Maarif ile Tlgili Kanunlar, 1940; 19 ).

Cumbhuriyet doneminde kdylerin ¢coguna uzun yillar okul yapilmamis, 6gretmen

saglanamamistir. Egitim Bakani Saffet Arikan’in Mayis 1936’da TBMM’de soyledigine
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gore o yillarda 40 bin kdyden 35 bininde okul ve 6gretmen yoktur. Okulu olan kdylerin
bazilarinda da ilkdgretim ancak 3 yil siirelidir, Temmuz 1939’da Birinci Egitim

Surasi’nda tiim koy okullar1 5 yila ¢ikarilmistir (Akytiz, 2001: 315).

Yapilan uygulamalar gostermektedir ki Cumbhuriyetin ilk yillarinda, kirsal
alandaki ilkogretim uygulamalarinda, 6nemli derecede nicelik ve nitelik sorunu
mevcuttur. Bu nedenledir ki Cumhuriyet doneminde ilkogretim bir kdy egitimi sorunu
olarak goriilmiistiir. Niifusun biiyiik boliimiiniin kdylerde olmasi sorunun en Onemli

nedeni oldugu soylenebilir.

Cumhuriyetin kurulusuyla baslayan yeniliklerin ilkogretimi etkileyen hususlari
hayata gecirmeye yonelik hazirlanan 1929 tarihli ilk Mektepler Talimatnamesi
cikartlmistir. Bu talimatnameyle egitim-0gretim isleri diizen kazanmistir. Bu
talimatnameye gore ilkdgretimin tanimi: Umumi ilk mektepler mecburi tahsil yasinda
bulunan ¢ocuklarin talim ve terbiyesi i¢in devlet tarafindan veya devlet namina agilan ve

idame olunan ilk tahsil miiesseseleri olarak yapilmustir.
1929 tarihli Ik Mektepler Talimatnamesi’ne gére ilkdgretimin amaglari sdyledir:

Madde 21: ilk mekteplerde terbiyenin ilk ve son maksadi cocuklarin milli hayata
layikiyla uyum saglamalaridir. Bunun i¢in mekteplerle milli cemiyet arasinda siki bir

beraberlik ve baglilik olmalidir.

Madde 35: 11k mektep terbiyesinde daima gz 6niinde tutulmas: gereken bir diger
konu da milli iktisattir. Talebeye her firsattan yararlanarak milli iktisat hakkinda fikirler
vermelidir. Defter, kagit, kalem gibi seyleri idareli kullanmay1 6grenmelidir. Milli
iktisat, tasarruf fikirleri hesap derslerinde uygun konular secilmek suretiyle telkin

edilebilir.

Madde 36: Terbiyede Tirklik ve Tiirk vatani esas mihveri teskil etmelidir.
Cocuklarda milli hislerin beslenmesi ve kuvvetlendirilmesi i¢in her firsattan istifade
edilmelidir. Tirk inkildb1 ve bu inkilabin nimetleri, bu nimetlere ermek i¢in yapilan
biiyiik cidaller (savaglar) onlara layikiyla anlatilmalidir. Cumhuriyet ve 23 Nisan
bayramlar1 gibi biiylik milli giinlerde mektepte tertip olunacak miisamereler ve senlikler,

cocuklarin milli hassasiyetlerini arttirmak i¢in en 1iyi firsatlar1 verir.
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Madde 37: Talebe vataninin ve milletinin simgesi olan bayragi sevmeli ve ona
hiirmet etmelidir. Bunun i¢in her ilk mektepte haftanin ilk giinii sabahleyin ve son giin

Ogleden sonra bayrak toreni yapilmalidir (Maarif Vekaleti, 1929; 11-13).

Bu talimatnamede Cumbhuriyet rejimini pekistirmek i¢in okullarin 6nemi agikca
belirtilmistir. Yapilan tim yenilikler halka okullarla o6zellikle ilk mekteplerle
ulastirilacagi, bu nedenledir ki cumhuriyet egitiminin en onemli sorunu ilk mektep
sorunu oldugu, ilk mekteplerin yayginlastirilmasi ve nitelik¢e zenginlestirilmesi egitim

i¢in birinci hedef olarak goriildiigii sdylenebilir.

1930 yillarinda Halk Partisinin yayin organlarinda, yoneticilerinin sdylemlerinde,
aydinlarin yazilarinda hakim olan inang ve goriis, lilkenin ¢ogunlugunu meydana getiren
koyli  kitlesinin  egitilmesidir. Ciinkii Tirk koylisii  yoksulluktan, bilgisizlikten
kurtulmadik¢a inkilaplar basarili olamayacaktir. Koye kosmak, kdyii kurtarmak en
biiyiik idealdir. Bu yapildig: takdirde ilkdgretim sorunu c¢oziilecektir. Soruna ne kadar iyi
niyetle yaklagilmak ve ¢Oziimlenmek istenilirse istensin, giiniin kosullarinda sorunlarin
tam olarak c¢ozlimlenebilmesi miimkiin degildir. Ciinkii niifusun biiyiik kismi kdylerde
dagmik olarak yasamaktadir. Koylerin cografi farkliliklari, niifus dagilimlari, ulasim
zorluklar1 ve her seyden Once savastan yeni ¢ikan bir iilkenin ekonomik sorunlarinin
olmasi nedenleriyle, ilkdgretime, dolayisiyla kOy egitimine tam bir ¢oziim

getirilememektedir (Cicioglu, 1985: 38).

Ismet Inénii, 13 Mart 1934 yilinda CHP toplantisinda, ilkdgretim sorunlarini
acikca soyle dile getirmistir:

«...IIk tahsil igin 13.262 muallim ¢alismaktadir. Bunlarm sehirlerde ¢alisanlari
6638 kisidir. Bu glinkii vaziyet takriben sehirde ve kdyde hocalarin yar1 yariya ayrilmasi
gibi bir manzara gosteriyor. Mektep sehirlerde 1143, koyde 5401°dir. Talebe sehirde
257600, koyde 313180, hepsi 570780, ilk mekteplerde okuyan talebelerin yekiinu gibi
goriintiyor... Su halde ilk mektep c¢aginda bulunan ¢ocuklarin 1/3’i mekteplerde
bulunuyor demektir. Sehirlerde 257.000 ¢ocuktan 1/5’i olarak her sene 50.000 c¢ocuk
mezun olmast lazimdir. Koy mekteplerinde 313.000 bulunduguna gore bu miktarin 1/3’1
100.000 talebenin mektebi bitirmesi lazimdir. Su halde yektin bu olduguna gore 150.000
cocugun ilk tahsili bitirmesi gerekir. Halbuki rakamlara bakacak olursak bu rakamlarin

ancak yarisim gormekteyiz. Her sene kdy, sehir, yati mekteplerinden azami 75.000
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O0grenci mezun olmaktadir. Su halde miithim bir kismui tahsilini bitirmeden okuldan
ayrilmaktadir. Tlk tahsile baslayan ¢ocuklarin 1/3’{inii okutuyoruz, fakat 1/6‘sina ilk
tahsili tamamlatiyoruz. Simdi sarf ettigimiz bu parayi, bu aldigimiz netice ile mukayese
edecek olursak karsisinda bulacagimiz hakikat dikkati cekmeye layiktir. {1k tahsil igin
sarf edilen 13 milyon lira ile 170000 ilk tahsili bitirmis ¢ocugu almayi karsilastirirsaniz
maliyetin ne kadar yiiksek oldugu ortaya ¢ikar. Bu meseleyi cesaretle hakikati oldugu

gibi gérmek zorundayiz...”(MEB, 1946; 121).

Ismet Inénii ilkdgretimin 6nemini ifade etmekle birlikte harcanan maddi ve
manevi ¢abalarin sonucu degistiremedigini vurguluyor. Degistirememek bir yana iilke
biitgesi i¢in zarar teskil ettigini vurgulamaktadir. Cumhuriyet’in onuncu yilina
gelinmesine ragmen ilkdgretim sorunu hala ¢6ziim beklemektedir. On yildan beri

yiiriitiilen ¢aligmalarda da degisik yontemlere ihtiyag¢ oldugu sdylenebilir.

CHP‘nin 1935 yili programinda ilkdgretim konusunda su goriislere yer

verilmektedir.

1. Normal ilkégretim bes yildir. Sehirlerde ve kdylerde yahut kdyler bolgesinde
durum ve ihtiyaca gore ilkokullar bir program altinda arttirilacaktir.
Koylerdeki okullara saglik, yasayis ve icinde bulundugu ¢evre sartlari ile ilgili

olan tarim ve sanat fikirleri verilecektir.

2. Koy cocuklarina kisa zamanda pratik hayat i¢in gerekli bilgiyi verebilecek ii¢
ve dort somestrlik koy okullar1 agilacaktir... Bunlarin ¢ocuklar yiiksek
ogretim derecelerine hazirlayan ilkokullardan ayri bir tip olarak kurulup
arttirtlmasi planlanacaktir. Bu tip kdy okullarinda ¢ocuklarin daha olgun yasta
okumaya baslamalar1 ve okumanin araliksiz devam etmesi ve bu isi devletin
askerlik borcu gibi siki tutmasi lizumludur. Az niifuslu birkag koyii okutacak
normal ilkokullarda ayri tipte kdy okullart i¢in pratik yoldan yati evleri
kurdurulur ve korunur (Aktaran: Cicioglu, 1985: 40). Bu agiklamalarin bu
donemde ilkdgretim ¢alismalarina verilen onemi gosterdigi soylenebilir.
Yapilan ¢aligmalarin okul, 6grenci ve Ogretmen sayilarina nasil yansidigin
incelemenin yararli olacagi sOylenebilir. Bu konuyla ilgili sayisal veriler

Tablo I-1.’de verilmistir.
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Tablo I-1. 1923 -1951 Yillar1 Tlkdgretim Okullarindaki Sayisal Gelismeler

Ogretim Okul Sayisi Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi
Yih
1923-1924 4.894 341.941 10.238
1930-1931 6.598 489.299 16.318
1940-1941 10..596 955.957 20.564
1943-1944 12.182 995.999 22.287
1950- 1951 17.428 1.616.626 35.871

(DIE, 2004; 57-58)

Tablo I-1.de goriildiigii gibi, Tevhid-i Tedrisat kanununun kabul edilmesinden
sonra Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan c¢alismalarin sonucuda hizli bir artis
yasanmistir. 1923-1924 6gretim yilinda 4.894 ilkokulda 341 6grenci bulunmakta ve
10.238 ogretmen gorev yapmaktadir. 1930-1931 ogretim yilinda 6.598 ilkokulda
489.299 6grenci bulunmakta ve 16.318 6gretmen gorev yapmakta. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin egitime verdigi 6nem sonucunda, iilkedeki okul, 6gretmen ve &grenci
sayilarinda hizli artiglar saglanmistir. Bu artiglar 1940- 1941 6gretim yilina kadar hizla
devam etmistir. Oyle ki 10.596 ilkokulda 955..957 6grenci bulunmakta ve 20.554

Ogretmen gorev yapmaktadir.

1943-1944 ogretim yilinda 12.182 ilkokulda 995..999 06grenciye ulasilmis,
Ogretmen sayisi da 22.387 olmustur. 1950-1951 ogretim yilinda, 17.428 okulda,
1.616.626 ogrenci bulunmakta ve 35.871 O6gretmen gorev yapmaktadir. Bu artislar
aciklamak icin 1943-1950 yillar1 yapilan ¢aligmalari incelemenin yarali olacagi

diistinebilir.
1.1.5. 1942-1950 Yillar1 Arasinda Ilkégretim Uygulamalar

19 Haziran 1942°de kabul edilen 4274 sayil1 Koy Okullar1 ve Enstitiileri Tegkilat
Kanunu ile ilkokullar yeniden siniflamaya tabi tutulmus, bes yillik kent ve kasaba
okullarindan koéy okullarmi ayirarak, degisik ad ve Ogretim siireleri ile okullar

siniflandirilmstir.
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Bu siniflandirma soyledir:

1. Egitmenli koy okulu (6gretim siiresi 3 y1l)

2. Ogretmenli koy okulu (8gretim siiresi 5 y1l)

3. Ogretmenli ve egitmenli kdy okulu (8gretim siiresi 5 y1l )

4. Koy bolge okullar (yatili — yatisiz, 6gretim siiresi ilkokulla birlikte 9 y1l)

5. Koy ve bolge meslek kurslari (ilkokul mezunlart ve yetiskinler i¢in) (Maarif
Vekaleti, 1943;8-9).

1920’11 yillarda giindemde fakat basarili olamayan yatili ilkdgretim diisiincesi,
1940’1 yillarda yeniden canlandigi goriilmektedir. Pansiyonlu kdy bolge okullart bu

diisiincenin {iriinii oldugu soylenebilir.

Bu okullar1 basar ile tamamlayan 6grencilerin Koy Enstitiilerine gonderilmesi
ongoriilmiistiir. Bu okullar ¢evre okullarmin bagli oldugu merkez okul misyonuna
sahipti. Durumu elverisli vatandaslarin kendi ¢ocuklarinin masraflarini karsilamasi, diger
cocuklarin masraflarini ise geldikleri kdyiin biitcesinden karsilanmasi diistintilmiistiir.
Okul binalariin yapimi i¢in kdyliiye diigiin hizmetler bu kanunun 25. maddesinde soyle

ifade edilmistir:

Koy halkindan olan veya en az on alt1 aydan beri kdyde yerlesmis bulunanlardan
18 yasini bitiren ve 50 yasim1i gegmeyen her vatandas, koy ve bolge okullarinin
kurulmasina, bu binalara su temin edilmesine, okul yollariyla bahgelerinin yapilmasina
ve bunlarin onarilmasi ile ilgili isler tamamlanincaya kadar yilda en ¢ok yirmi giin

caligmaya mecbur tutulur (Maarif Vekaleti, 1943; 64- 65).

Bu maddede ifade edilenler gostermektedir ki ilkdgretim okullarinin bina ve imar
sorunlar1 hafifletilmek istenmistir. Binalarin yapiminda koéyli vatandaslari ¢alistirilarak
ekonomik zorluklarin azaltilmasinin amaglandig1 sdylenebilir. Yapilan bu ¢aligmalarin
sonucunda da Tablo 1-1.’de goriildiigii gibi ilkdgretim okullarinin okul, 6grenci ve
Ogretmen sayilarinda artis olmustur. Yapilan bu c¢aligmalar 1950 yilinda Demokrat

partinin iktidara gelmesiyle bazi degisikliklerin yapilmasina kadar devam edildigi
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goriilmektedir. Yapilan degisiklikleri ayr1 bir donem halinde incelemenin yararli olacagi

diistiniilmiistiir.
1.1.6. 1950 -1960 Yillar1 Arasinda ilkégretim Uygulamalar

1950’11 yilara gelindiginde iilkeyi 27 yildir yoneten CHP, yonetimi yeni bir
partinin yonetimine birakmustir. Ulkede yasanan bu yonetim degisikligi ilkogretim
caligmalarina da yansimistir. 19 Haziran 1942°de kabul edilen 4274 sayili Koy Okullar
ve Enstitlileri Teskilat Kanunu geregince yapilan tiim uygulamalar, bu zaman araliginda

yararli olmadig1 gerekgesiyle degistirilmistir.

Yeni Hiikiimet’in Milli Egitim Bakani yeni 6gretimi yilin1 agis konugsmasinda bir
onceki hiikiimetin egitim politikalarina elestirerek; kdy okullarini kdyliiye yaptirmanin
olumsuz yonlerini agiklayarak devlet istatistiklerinde yanlig bilgiler verildigini ileri
stirmiistiir. Artik ilkokullarin devlet tarafindan yapilacagini bdylece daha saglam
olacagini hem de koyliiniin sirtindaki biiyiik yiikiin kalkacaginmi ifade etmistir (MEB,
1951; 184).

Bu aciklamalar ge¢cmis hiikiimetge, ekonomik sikintilar iginde bulunan bir
¢Oziimiin acimasiz elestirisi seklinde devam etmistir. Yeni hiikiimet bahsi gegtigi lizere
5210 sayili kanunun birinci maddesini: K&y okulu binalart ve teskilati ile
Ogretmenevlerinin ve kdy saglik memuru ve kdy ebeleri i¢in bdlge merkezlerinde
kurulacak evlerin insas1 Ozel idare biitgelerinden ayrilan ddenek ve genel biitceden il
Ozel Idarelerine bu maksatla yapilacak masraflarla saglanir. Bu insaat icin kdy halkina

hi¢bir miikellefiyet tahmil edilemez seklinde degistirilmistir (MEB, 1951; 184).

Iktidar partisi bu kanun degisikligi ile birlikte énceki uygulamalari elestirmistir.
Dénemin Milli Egitim Bakam1 Tevfik Ileri o6nceki egitim programlarmi ve
uygulamalarin1 bozuk oldugu gdriisiinii ileri siirmiistiir. Tevfik ileri bir konusmasinda

konu ile ilgili goriislerini soyle ifade etmistir:

“Koyde ve sehirde okula devam orani daimi suretle artmaktadir ve bu artis1 daha
da c¢ogaltmak igin gerekli tedbirler alinmaktadir. Sunu derhal ifade etmek isterim ki,
Tiirk koyliisti cocugunu okutmak i¢in elinden geleni yapmaktadir. Artik koye okulu zorla

kabul ettirme devri arkada kalmistir.”(MEB, 1952; 1419).
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Milli Egitim bakam Tevfik Ilerinin 29.11.1959 tarihli radyo konusmasinda
fIkogretim calismalarinda hiikiimetleri déneminde yapilan ¢alismalar1 eski iktidar ve
mubhalefeti elestirerek, ilkogretimin evvela okul binasi ve O0gretmen meselesi olarak
gordiiklerini ancak bir onceki iktidarin bu meselelere getirdikleri ¢oziimlerin kdyliiye
pahaliya ve eziyete mal olarak yaptirilan okullarin kendi iktidarlarina kiilge halinde

intikal ettigini ifade ettigi goriilmektedir (Maarif Vekaleti, 1959; 11).

Ancak burada, biiyiik bir egitim seferberligi acan, kdy egitimi sorununu giincel
ve ivedilikle halledilmesi gereken bir sorun olarak géren, daha 6nceki Egitim Bakanlari
da unutulmamaldir. Ulkesi yeni harpten ¢ikmis, yurdun her tarafindan yepyeni bir kiiltiir
ve imarla, yeni bir Tiirkiye yaratmak i¢in seferberlik agan kisilerin ¢abalar1 ve o giinkii
Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kosullar1 da gz oniinde tutulmalidir (Cicioglu, 1985:

68).

Bu agiklamalar gostermektedir ki iktidar degisikligi ile beraber egitim ekonomisi
ve politikasinda da degisiklikler yapilmistir. Ancak yapilan degisikliklerle ¢6ziim
uretilmesi  gereken sorunlar degismemistir. Yapilan ¢aligmalarin, okullasma

calismalarindaki ekonomik yiikiin devlete aktarilmasiyla sinirli kaldigi sdylenebilir.

27 Mayis 1960 tarihinde askeri miidahale ile Demokrat Parti iktidar1 gorevden
uzaklagtirilip iilke yonetimini Milli Birlik Komitesi {istlenmistir. Milli Birlik Komitesi
anayasanin da i¢inde oldugu bir¢ok alanda reformlar gergeklestirmistir. Bu reformlar
egitim alaninda da yapilmistir. Bu donemde yapilan ¢alismalarin farklilasmis olmasi

nedeniyle ayr1 bir baslik altinda incelemenin yararli olacag: diistintilmuistiir.
6. Ilkégretim ve Egitim Kanunu ve ilkégretim Uygulamalar

27 Mayis 1960’da Demokrat Parti iktidari bir askeri miidahale ile goérevden
uzaklastirilmis, gecici bir Milli Birlik Komitesi iilke yonetimini ele almigtir. Milli Birlik
Komitesi diger alanlarda oldugu gibi egitim alaninda da reform girisimlerine baglamistir.
5.1.1961 tarih ve 222 sayili “ilkdgretim ve Egitim Kanunu” nu kabul ederek ilkdgretim

sistemi yeniden diizenlenmistir (Cicioglu, 1985: 71).
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Bu kanunla birlikte ilkdgretimde yapisal degisimler olmustur. Ilkokullar
siiflanmis, planlamasi yapilmis, yonetim ve denetim sekilleri bigimlenmis, gelir ve
giderleri tespit edilmistir. Ote yandan bagimsiz kdy ilkokullarmin ve yatili bolge

okullarinin yapimina hiz verilmistir.

Bu kanuna gore; ilkdgretim kurumlari mecburi olanlar ve istege bagli olanlar

olarak iki grupta toplanmistir.
A- Mecburi olanlar:

1.1lkokullar (giindiizlii, yatili—pansiyonlu ilkokullar, bdlge okullari, gezici

okullar, gezici 6gretmenlikler)
2. Yetistirici ve Tamamlayici siniflar ve kurslar,
3. Ozel egitime muhtag ¢ocuklar icin agilacak okullar ve gezici 6gretmenlikler.
B- Istege bagl olanlar:
1. Okul 6ncesi egitim kurumlari,
2. Tamamlayici kurslar ve smiflardir (MEB, 1961; 1137).

222 sayili Tlkdgretim ve Egitim Kanunu ile birlikte; zorunlu &gretim siiresini 7-
14 yaslar arasina koyarak sekiz yila ¢ikarmig; Ikogretimin bes yilmin ilkokulda, geri
kalan {i¢ yilinin da tamamlayici kurs ve siniflarda goriilmesi zorunlulugu getirilmistir.
[Ikdgretime temel egitim tanimlamasi yapilmustir. Cesitli sebeplerle ilkokul agilmamis
olan birbirlerine yakin birka¢ kdyiin bulundugu veya evleri ve ev gruplar dagiik olan
koylerde giindiizlii, yatili, pansiyonlu bolge okullari ve gezici okullar agilmasi ve gezici

ogretmenler gorevlendirilmesi kosulu getirilmistir (MEB, 1961; 1137).

Bu kanunun getirdigi zorunlu 6grenim maddesinin ilk kademesi olan ilkokul
O0grenimi uygulanabilmis; ancak {i¢c wyillik ikinci kademe, ortaokul, Ogrenimi

uygulanamamuistir. Sadece bolge okullarina uygulanabilmistir (Gelisli, 2005; 22).
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22.3.1926 tarih ve 789 sayili “Maarif Teskilatina Dair Kanunun 5. maddesinde
ayrimi yapilmis bulunan k&y okullart bir biitiin olarak ilkdgretim sistemi iginde
bigimlenmistir. Tk defa 789 sayili kanunla ayrimi yapilmis bulunan “kdy ve sehir
okullar1”, 19.6.1942 tarih ve 4274 sayili “Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat Kanunu”
ile yeni bir bi¢im almis ve 222 sayili “Ilkdgretim ve Egitim Kanunu” ile ilkdgretim
sistemi, mecburi olanlar ve istege bagl olanlar olarak iki grupta toplanmistir (Cicioglu,

1985: 72).

Bu kanunla birlikte iilkemizde ilkdgretim kavrami ve uygulamasi bir biitiin
olarak diigiiniilmistiir. 35 y1l boyunca olusan bilgi ve uygulama sonuglari bu kanunda
ifade buldugu sdylenebilir. Bu kanun ve uygulamalari, 12 Mart muhtirasindan sonra,
14.6.1973 tarihinde 1739 sayili “Milli Egitim Temel Kanunu” adi ile kabul edilen
kanunla Tiirk Milli Egitim Sistemi bastan diizenlenmesiyle son bulmustur. Bu nedenle
bu tarihten sonraki ilkdgretim uygulamalarini farkli bir donem olarak ele almanin yararl

olacag diistiniilmiistiir.
1.1.8. Milli Egitim Temel Kanun ve Ilkégretim Uygulamalar

14.6.1973 tarihinde 1739 sayili “Milli Egitim Temel Kanunu” adi ile kabul
edilen kanunla Tirk Milli Egitim Sistemi bastan diizenlenmistir. Bu kanunla birlikte
Tirk Milli Egitim Sistemi iki ana boliime ayrilmistir. Bunlar; 6rgilin ve yaygin egitimdir.
Orgiin egitim; okul &ncesi egitim, temel egitim, ortadgretim ve yiiksek Ogretim

kurumlari olarak belirlenmistir.

Bu kanunla birlikte egitimin amag ve ilkesi, genel yapisi belirlenmistir. Egitim
sistemi i¢inde 6gretmenlik meslegi, okul, bina ve tesisleri, egitim ara¢ geregleri, devletin

egitim ve 0gretim alanindaki gorev ve sorumluluklari belirlenmistir.

fIkogretim bes yillik ilk ve ii¢ yillik ortaokullar birlestirilerek sekiz yillik Temel
Egitim Okulu adin1 almistir. Boylece 1924 yilindan beri devam eden “Birlik

Sistemindeki” ilkdgretimin siiresi 1973°de 8 yila ¢ikarilmistir.

Bu kanuna gore temel egitim genel olarak 7-14 yaslarindaki ¢cocuklarin egitimini

kapsamaktadir. Adi1 gegen kanunda temel egitim okullarinin birinci kademesi sonunda
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ilkokul, ikinci kademesi sonunda temel egitim diplomasi verilmektedir (Milli Egitim

Mevzuati, 2008;6).

Temel Egitim Modeli, 1971-1972 06gretim yilinda denenmek {izere 16 yatili
bolge okulunda ve 2 ilkokulda uygulamaya konulmustur. Uygulamanin basarili oldugu
degerlendirme sonuglar ile saptaninca, 1976 yilina kadar, tiim yatili bdlge okullarinda
Temel Egitim Uygulamasi modeline gegilmistir. Temel egitimin, kosullar elverisli olan
ilk ve ortaokullarda uygulanmasi ve yurt capinda yayilmast Dokuzuncu Milli Egitim
Surasinda benimsenmistir. 1972-1978 yillarim igine alan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda da Temel Egitim uygulamasi devletin ana politikalar1 arasinda gosterilmistir.
1970’11 yillarda temel egitimi yayginlastirma calismalarinin ¢cok yogun takip edilmesine
karsin {ilkenin i¢inde bulundugu toplumsal ortam nedeniyle istenilen sonuglara
ulagilamamistir. Kanunlagmasina ragmen sekiz yillik zorunlu egitim {iilke geneline

yayginlastirilamamus, pilot uygulamalarla sinirli kalmistir (Gelisli, 2005; 24- 26).

Siyasi yonetimlerin iilkeyi i¢inde bulundugu, sosyal, siyasi ve ekonomik kaostan
cikartamamasi lizerine Tiirk Silahli Kuvvetleri 12 Eyliil 1980 tarihinde yonetime el
koydu. Parlamento ve Hiikiimet feshedildi. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi degistirildi.
Hazirlanan yeni anayasa 1982 yilinda halk oylamas: ile kabul edildi. Sonu¢ olarak hem
anayasa hem de Kenan Evren %91,4 ile onaylandi. (Gokge, 2004; 38). Bu anayasa ile

birlikte egitim ile ilgili diizenlemeler de yapilmistir.

Haziran 1983’te Milli Egitim Temel Kanun’unda yapilan degisiklikler ve 12
Ekim 1983’te ¢ikarilan, 2917 sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu ile getirilen
degisiklikler kisaca sOyledir:

[Ikogretim 6-14 yaslarindaki ¢ocuklar icin zorunludur. Ilkégretim okullari, bes
yillik ilkokullar ile ii¢ yilik ortaokullardan meydana gelir. Ilkokulun son smifi
bitirdiginde ilkokul diplomasi, ortaokulun son sinifin1 bitirdiginde ortaokul diplomasi
verilir. ilkokullar bagimsiz okullar halinde kurulabilecegi gibi, imkin ve sartlara gore

birlikte de kurulabilir (Milli Egitim Mevzuati, 2008; 26).

1981-1982 ogretim yilinda once 10 okulda sekiz yillik temel egitim
uygulamasina baslanmis ve zamanla yayginlastirilmistir. 9 Mart 1992°de Ilkdgretim

Kurumlart Yonetmeligi yayinlandi. Buna gore, “mecburi 6grenim ¢agi, ¢ocugun bes
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yasin bitirdigi yilin Eyliil ay1 sonunda baslar, 14 yasim bitirip 15 yasma girdigi yilin
ogretim yili sonu olarak belirlenmistir (Akyiiz, 2001: 316-317).

1980°1i yillara gelindiginde ilkogretimin gelisiminin hala nicelik olarak
saglanmaya calisildigr gézlemlenmektedir. Degisen toplumsal sartlar icinde asil gaye;
ilkdgretim okullarin1 sayica arttirmak, Ogretmenleri sayica arttirmak ve daha g¢ok
Ogrenciyi ilkogretime dahil etmek olmustur. Bunlarin yaninda sistemin yapisal olarak

gelistirilmesi ¢abalar1 da zaman zaman yogunluk kazanmistir.

18-22 Temmuz 1988, 12. Milli Egitim Surasinda sekiz yillik ilkdgretime gegisin

bir program ve sistem biitlinliigii i¢inde uygulanmasi kararlastirilmigtir.
1.1.9. Sekiz Yilk Kesintisiz [lkégretim Uygulamalar

1997-1998 6gretim yilindan itibaren iilke ¢apinda sekiz yillik zorunlu ilkogretim
uygulamasina gecildi.

Ulkemizde zorunlu ilkdgretim uzun yillar bes yil olarak uygulanmistir.
[Ikogretim siiresinin sekiz yi1l olmas1 1961 yilinda Temel Egitim Yasasi ile kabul
edilmistir. Ilkogretim uygulamasi ilk kez 1981-1982 ogretim yilinda 10 okulda
baslamistir. [Ikogretim okullarmin sayist 1993-1994 &gretim yilinda 7618’e ulasmistir.
MEB’lig1 bu donemde sekiz yillik ilkdgretim programi hazirlayarak ilkdgretimin
gelismesine destek vermistir. Ancak gercek anlamda kesintisiz ve zorunlu sekiz yillik
ilkdgretime gecis icin yasal diizenlemeler 1997 yilinda yapilarak uygulamaya 1997-1998
ogretim yilindan itibaren baslamistir (Erden, 1998: 176).

Sekiz yillik egitimin uygulanmaya baslamasi, iilke icin ¢ok yararli bir
uygulamadir. Bu uygulama tek smifli ve tek egitmenli okul tipleriyle, ilkogretim
baslangict yapan bir iilke i¢in daha da anlamlidir. Bu uygulamayla iilke ¢apinda biiyiik
bir cosku i¢inde karsilanmistir. Ancak bu cosku beraberinde tartigsmalarida getirmistir.
Sekiz yillik kesintisiz  egitimi yayginlastirmak icin biitcede biiyilkk bir fon
olusturulmustur. Bu uygulama oOncesinde uygun sartlara sahip temel egitim okullar
vardi. Ancak iilke okullarinin ¢ogunlugu bina, personel ve isleyis agisinda bu uygulama

i¢in hazir degildi.
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Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar egitim alaninda yenilesme
ve gelismeye doniik ¢abalarin sonuncusu olarak gergeklestirilen sekiz yillik kesintisiz
zorunlu egitim uygulamasi ile okuryazar niifusun kalitesini arttirmak amaglanmistir. Bu
diizenlemenin yiiriirliige girmesinden sonra Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan sekiz yillik
egitimi yayginlastirmak amaciyla cesitli adimlar atilmistir. {lkdgretim kurumlarmin

yapisini ve isleyisini degistiren 4306 say1li yasa diizenlenmistir (MEB, 2000: 41-42).

Bu yasayr izleyen zamanlarda yasal diizenlemelerin uygulanmasi ve etkili
olabilmesi i¢in, ilkogretimde cagdas bir egitim diizeni kurmayr amaglayan Egitimde

Cag1 Yakalama 2000 Projesi uygulamaya konulmustur.
Bu projede ilkogretimde;
1. %100 okullasma oranina ulasilmast,
2. Birlestirilmis sinif uygulamasina agamali olarak son verilmesi,
3. Siif mevcutlarinin 30’a indirilmesi,
4. ikili 6gretimden normal dgretime gegilmesi,
5. Ilkdgretimde niteligin yiikseltilmesi hedeflenmistir.
Bu hedeflere ulagmak igin;
1. Okul ve derslik sayisinin arttirtlmasi,
2. Tasimali ilkdgretimin yayginlastirilmasi,

3. Yatili ilkogretimin bolge okullar1 ile pansiyonlu ilkogretim okullarinin

yatililik kapasitelerinin arttirilmast,
4. Yoksul 6grencilerin okul gereksinimlerinin karsilanmasi,
5. Okullarda ¢agdas olciitlere uygun fiziki alt yapinin saglanmasi,

6. Okullarin ¢agin gereklerine uygun arag gereclerle donatilmasi temel

politikalar olarak belirlenmistir (MEB, 2000: 42-43).
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[Ikogretimde belirlenen bu hedeflere ulasmak amaciyla Milli Egitim Bakanlig
bilinyesinde projeler gelistirilip kampanyalar diizenlenmistir. Bu projelerden bazilari
sunlardir: ilkégretimde Bilgi Teknoloji Siniflar1 Projesi, YIBO Destek Projesi, Haydi
Kizlar Okula Projesi, Egitime %100 Destek Projesi, K&y Merkezlerinde Tarimsal Uretim

Projesi.

2004 yilinda ilkdgretim programinda degisiklik calismalari basladi. Ilk pilot
uygulamalar yapildi. 2005-2006 o&gretim yilinda tim ilkégretim okullarinda
uygulanmaya baglandi. Program degisikligi beraberinde bircok sorun getirdi.

Ogretmenlerin, velilerin ve dgrencilerin uyum sorunlart oldu. Bu sorunlar ilgili uyum

seminerleri verilerek ¢oziilmeye calisildi.

[Ikégretimin - Cumhuriyet dénemi gelisimi incelendigi zaman en biiyiik
problemin, yayginlastirma oldugu goriilmektedir. Bu problemi asma ¢abalari,

ilkdgretimin diger fonksiyonlar ile ilgili ¢aligmalarin her donem 6niine gegmistir.

Ulke capinda, 1990’1 yillarda hizlanan i¢ gd¢ hareketleri ise ilkdgretim
uygulamasi i¢in ayr1 bir sorun teskil etmistir. Kdyden kente gergeklesen gogler, kdylerin
bosalmasina, kentlerde ise gecekondu bolgelerinin olusmasina neden olmustur. Hala

devam eden bu sorun ilkdgretim uygulamalarinin 6niindeki en biiyilik sorundur.

[Ikdgretimin yaygilagmasi ile demografik ve sosyal yapi arasinda siki bir iligki
bulunmaktadir. Ancak, demografik ve sosyal yapidan kaynaklar ¢oziilebilir ya da bu
yapiya uygun bir model gelistirilirse ilkogretim yayginlasabilir. Tiirkiye’de ilkdgretimin
yayginlagmasini engelleyen en 6nemli olgular gog, gecekondu ve hizli niifus artisi ile

birlikte niifusun bolgelere dengesiz dagilimidir (Erden, 1998: 177, 178).

Giiniimiizde ilkdgretim okullarinin bir tiirii olan Yatili ve Pansiyonlu Ilkdgretim
Okullari, ortaya ¢ikan yayginlasma problemi i¢in hala ¢6ziim olma vasfina sahiptir. Bu
okullarm tanimini, kapsamini, amacglarimi ve tarihsel temellerini incelemenin problem

durumunu ag¢iklamak agisindan yararli olacagi diisiiniilmiistiir.
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1.1.10. Yatih Qlkégretim Bélge Okullarimin ve Pansiyonlu Ilkégretim

Okullarmmimn Tanimi ve Kapsami

Yatil Ilkdgretim Bolge Okullari: Tiirkiye’de niifusun az ve dagmik oldugu
yerlesim yerlerinde (kOy, mezra, kom, oba) zorunlu egitim ¢agina gelmis yoksul veli
cocuklularinin sekiz yillik egitim ihtiyaglarii karsilamak amaciyla kurulan yatili

okullardir (Milli Egitim Mevzuati, 2008; 26).

Pansiyonlu ilkdgretim Okulu; merkezi durumda olan yerlesim birimlerinde
Ogrencilerin parasiz yatili ve giindiizlii olarak egitim 6gretim gdérmeleri igin agilan

ilk6gretim kurumlari olarak tanimlanmaktadir (Milli Egitim Mevzuati, 2008; 26).

1997 yilinda, Ilkdgretim kurumlari yonetmeliginde yapilan son diizenlemelerle
beraber, 4036 sayili kanuna gore; YIBO ve PIO yonetim ve isleyis bakimindan bir
ilkdgretim okulu olarak ele alinmakta amagclar ve ilkeler bakimindan diger ilkdgretim

okullarindan ayr1 tutulmamaktadir (Milli Egitim Mevzuati, 2008; 26).

Okul Pansiyonlar1 Yonetmeligi’nin yiiriirlige girmesiyle birlikte de Yatili-
Pansiyonlu Ilkokullar Y®&netmeligi’ndeki pansiyonla ilgili hiikiimler yiiriirliikkten

kaldirilmastir.

YIBO ve PIO ile ilgili tanimlamalar ve kapsamina dair bilgilerin bulunabilecegi
tek bir ydnetmelik mevcut degildir. ilkogretim Kurumlari Yonetmeligi ve Okul
Pansiyonlar1 Yonetmeligi kapsaminda bulunan tek bir tanimlart mevcuttur. Amagclart da

ortaktir.

Yatili ilkdgretim bolge okulu: Niifusu az, daginik, okulu bulunmayan yerlesim
yerlerindeki zorunlu 6grenim ¢agindaki dgrencilerin parasiz yatili, bu okulun bulundugu
cevresindeki 6grencilerin giindiizlii olarak egitim-6gretim gordiikleri ilkdgretim okulu

olarak tanimlanmaktadir (MEB, 1968; 3).
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.1.11. Yatih flkégretim Bélge Okullarinin ve Pansiyonlu flkogretim

Okullarimin Amaclari

Milli Egitim bakanhg tarafindan 2003 yilinda Yatili [lkdgretim Bolge Okullari

Y Onetici

-

Kilavuz Kitabi’nda Yatil [Ikogretim Bélge Okulu’nun amacglari;
. Niifusu daginik olan yerleri 6gretmene ve okula kavusturmak,
Belli kdylerde Tiirk dilini ve kiiltiirlinii yayma faaliyetine yardimci olmak,

Koylerde 6zel egitime, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarla, okul dncesi egitim igin

siiflar agilmasini saglamak,

Cevrenin saglik, tarim, halk egitimi ve her tiirli kalkinma faaliyetine bir

merkez olma vazifesini gormek,

[lkokulu bitiren ¢ocuklar igin mecburi 6grenim ¢aginin disina ¢ikincaya kadar
tamamlayic1 kurslar ve smiflar agmak ve bolge sartlarina gore cocuklara
pratik kazandirmak, bu ¢ocuklardan yetenekli olanlara ileri 6grenim imkanlari

hazirlamak,

Tek o0gretmenli ilkokullarda okuyan dordiincii ve besinci sinif 6grencilerinin

birka¢ 6gretmeni bulunan okullardan faydalanmalarini saglamak,

Cevre Ogretmenlerinin birlesip goriistiikleri ve tecriibelerini paylastiklar bir
yer olmak ve dgretmenlerin igbaginda yetistirilmelerine hizmet etmek olarak
belirlenmistir (MEB, 2003; 17).

1.1.12. Yatil ilkégretim Bélge Okullari ve Pansiyonlu ilkégretim Okullariin

Onemi

Tiirkiye niifusun dagilimi bolgeler arasinda ¢ok farklilik arz etmektedir. Bolgeler

genelinde ise niifusumuzun 6nemli bir boliimii ise hala kdy, mezra, kom, yayla gibi

kirsal alan yerleskelerinde yasamaktadir. iklim kosullarinin olumsuzlugu nedeniyle bu

tip yerle

skelerle merkezi baglayan ulasim yollar1 ki mevsiminde uzun siire kapali

kalmasi1 bu yerlerde yasayan vatandaslarimizin yasamini iyice zorlastirmaktadir. Bircok
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hizmet bu gibi yerlere ya ge¢ ulasmakta ya da hi¢ ulasmamaktadir. Bu hizmetlerden
birisi de egitimdir. Bu nedenle burada yasayan ilkdgretim ¢agi g¢ocuklarin egitim
ihtiyaglarim1 merkezi bir egitim kurumuna getirilerek verilmesi gerekmektedir. Bir
boliimii, ulasim imkanlar1 dahilinde, taginmakla birlikte bir bolimi i¢in bu mimkiin
degildir. Niifusun kiigiik bolimler halinde toplandig1 bolgelerde, her yerlesim birimine
okul yapmak ve hizmet gotiirmek devlet i¢in biiylik bir ekonomik zorlugu da
getirecektir. Bu nedenlerle, MEB, egitim ve Ogretim hizmetlerini belli merkezlerde

toplamak amaciyla bolgeye ait yatili veya pansiyonlu ilkdgretim okullart agmustir.

Ulkemizde cografyasi itibariyle cok dagmik yerleskelere sahip bdlgelerimizde
gerek yatili gerekse giindiizlii bircok okul bu tiptedir. Cogunlugu ise kalkinmada

oncelikli illerde bulunmaktadir.

Yillarca ilkdgretimi yayginlastirmanin en 6nemli araci yatili ilkokullar olmustur.
Sekiz yillik zorunlu ilkdgretim uygulamalari i¢in yine yayginlastirmada en 6nemli rolii
yatili ve pansiyonlu ilkogretim okullar iistlenmistir. Sadece ilkogretim uygulamalari i¢in
degil son yillarda 6zel egitim ve okul dncesi uygulamalarin yayginlagmasinda da yatili

ilkogretim bolge okullarini islevi ¢ok onemlidir.
1.1.13. Yatili ve Pansiyonlu ilkégretim Okullarimin Tarihsel Temelleri

Gilintimiizdeki yatili okul kavramimin evrensel tarihinin koklerine bakildiginda
karsimiza Pestalozzi (1746-1827) c¢ikar. Cabalarinin esas amaci, egitim yoluyla yeni bir
toplumsal durum yaratarak yoksul halk tabakalarmin kendi gii¢ ve yeteneklerini
gelistirmeyi, ekonomik kalkinma ile ahlaki miikemmellesmeye erigsmelerini saglamak
teskil ediyordu. Ona gore, ancak bu suretle, gittikge daha derin bir ekonomik, entelektiiel
ve ahlaki sefalete diisen halk tabakalarini, yeniden sihhatli bir zemin iizerine oturtmak

mumkiin olacaktir.

Pestalozzi’ye gore koyliiler ziimresinin ekonomik bagimsizligr ve giivenligi,
toplum i¢indeki ekonomik ve politik yerine bagimlidir. Bu durum ancak, egitim ve

Ogretim gibi pedagojik bir faktor yoluyla esasl olarak diizeltilebilir.

Neuhof’daki “yetimler yurdu” Ogretim ile iiretici igin (tarla ¢aligmalari, iplik

egirme isi vb.) birlestirilmesi ilkesi iizerine dayanmaktaydi. Bu {iretici islerden saglanan
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gelirler, yetimler yurdunun masraflarini karsilayacakti. Cocuklar ayrica burada tam bir
aile ortam1 bulmus olacaklardi. Cocuklar tarlada pamuk yetistirme isinde ¢alismakta,
ayn1 zamanda da belirli temel dallarda derslere devam etmekteydiler. Pestalozzi, bu
yoksullar yurdu tesebbiisiinde basarisizliga ugradi ve bes yil sonra (1780) bu kurumu
kapatmak zorunda kaldi (Aktaran: Aytag, 1998: 254-257).

Tirk Egitim Sisteminde de tarihsel gelisimi siiresince bu tip uygulamalar

mevcuttur.

Tiirk egitim tarihi incelendiginde yatililik olgusunun ¢ok eskiye dayandigi
goriilmektedir. Ilk kez medreselerde baslayan yatililik olgusu Fatih Sultan Mehmet
doneminde daha diizenli bir hale getirilmis ve kiilliyeler olusturulmustur. Kiilliyelerin
bilinyesinde asevi, barinma yerleri kiitiiphane ve Dar iit Talim (ilkokul )agilmustir.
Kanuni Sultan Siileyman Dodneminde medreselerin ig¢inde siibyan mektepleri de
acilmistir. Tanzimat doneminde agilan darriisafaka, Balkanlarda agilan 1slahhaneler yatili

Ogrenci almakta, donemin sartlarina gore egitim Ogretim vermekteydi (Erkul, 1997,

126).

1913 yilinda cikarilan “ Tedris-i iptidaiye Muvakkati’nde (Gegici ilkdgretim
Yasasi) her il merkezinde yatili ilkokul ve gerekli goriilen yerlerde de kiz dgretmen

okulu acilmasini ongdrmiistiir.

[Ikogretimi yayginlastirmak igin bu tip uygulamalar gerekli idi. 1914°de
Kastamonu Millet Vekili ismail Mahir Efendi her il ve sancakta, kdy cocuklarina dzgii
yatili okullar acilmasini, buralarda her kdyden bir kiz bir erkek cocuk alinmasi

istenmistir (Binbasioglu, 1995: 16).

Ismail Mahir Efendi’nin bu konudaki ¢alismalara takdire sayandir. Trablus ve
Balkan savaglar1 sirasinda oOksiiz kalan binlerce ¢ocugu yoksulluktan kurtarip iilkeye
kazandirmak i¢in, basta arkadasi sadrazam Talat Pasa olmak tizere, devletin yetkilileriyle

goriis birligine vararak Dartileytam (Yetimler yurdu) agilmasini saglamistir.

Bu donemin bir baska egitimcisi olan Manastir Dariil muallimini miidiirii Ethem
Nejat, kdy yasamin1 uygarlastirmak icin ilkokullarin basit uzmanlik okullar1 ve yatili

olarak yeniden diizenlenmesini ister.
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Onun yatili ilkokul Onerisi; bu basit uzmanlik okullarmin kdéylerde yatiliya
donistiirilmiis bicimlerinden baska bir sey degildir. Ancak bunlar mintika (bdlge)
okullarindan farklidir ve miimkiinse her koyde kurulacaktir (Akytiiz, 2001: 270-271).

Bu dénemde yatili ilkdgretim okullarinin tarihsel temellerini olusturan bir baska

egitimci de Kazim Karabekir Pasa’dir.

Milli Miicadele Doneminde 15. Kolordu Komutani olarak Doguya tayin edilen
Kazim Karabekir Pasa, orada bakimsiz ve savaslarda ailesini kaybetmis yetim kalmis
cocuklarla karsilasmistir. Kendisine verilen yetkiler c¢ergevesinde bu c¢ocuklarla
ilgilenmis ve bu ¢ocuklar i¢in egitim kurumlar tesis etmistir. Bunlar; sanayi mektebi,

leyli eytam iptidai mektebi, Sarikamis ana mektebidir (Kostiiklii, 1985: 31).

Kazim Karabekir Pasa, Cocuk Davamiz adli eserinde, yoksul ve bakimsiz
cocuklar1 devlet himayesine alarak memleketin diger cocuklar1 gibi basarili ve hayat
miicadelesine kudretli kilacak maddi ve fikri talim ve terbiye ile donatmak istedigini
belirtmektedir. Kazim Karabekir ayni eserinde her gittigi yerde mektepleri dolasip
bakimsiz ¢ocuklara miimkiin olan yardim temin etmekten biiyiik zevk duydugunu ifade

etmektedir.

Kazim Karabekir Pasa, kurdugu c¢ocuk koyiinii ve diisiincelerini ayni adli

eserinde sOyle anlatmistir:

“Asil kiigiik yagimdan beri idealim olan bir ¢ocuklar kasabasi ve burada bakimsiz
¢ocuklardan bakimli bir ¢ocuk ordusu teskilini fiiliyat sahasina ¢ikarmaya ve kendim de
bu arada miirebbi ve muallim gibi ¢alisacagima Miitareke de Erzurum’da Muaffak
oldum. Dogu zaferini basardiktan sonrada Sarikamis’t bir ¢ocuklar kasabasi haline

koymay1 basardim” (Ozergin, 2000: 10-11).

Bu calisma, planli ve programli olarak yatili ilkdgretim okullarinin kurulup
uygulanmasin1 saglayan Onemli adimlardan birisidir. Bu ¢aligmanin gerekliligini
saglayan sosyal, ekonomik, politik kosullarin varligini hissettirdigi her donem yatili ve

pansiyonlu ilk6gretim uygulamasina rastlamak miimkiindiir.
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1.1. 14. Problem Cimlesi

Bu arastirmanin problem ciimlesi, “Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligi’na bagl
Yatili ve Pansiyonlu ilkdgretim Okullar’’nin ortaya ¢ikmasinda ve gelisiminde etkili

olan sosyal, ekonomik ve siyasal nedenler nelerdir?” seklinde diizenlenmistir.
1.1.15. Alt Problemler:

1. T.C. Milli Egitim Bakanhigina bagli Yatih ve Pansiyonlu Ilkdgretim
Okullari’nin ortaya ¢ikmasinda ve gelisiminde etkili olan sosyal nedenler

nelerdir?

2. T.C. Milli Egitim Bakanligina baglh Yatilh ve Pansiyonlu ilkogretim
Okullari’nin ortaya ¢ikmasinda ve gelisiminde etkili olan ekonomik nedenler

nelerdir?

3. T.C. Milli Egitim Bakanligina bagli Yatih ve Pansiyonlu Ilkogretim
Okullari’nin ortaya ¢ikmasinda ve gelisiminde etkili olan siyasal nedenler

nelerdir?

1.1.16. Arastirmanin amaci

Bu aragtirmanin amaci, T.C. Milli Egitim Bakanligina bagl Yatili ve Pansiyonlu
[Ikdgretim Okullari’nin, ortaya ¢ikmasinda ve gelisiminde etkili olan sosyal, ekonomik

ve siyasal nedenleri incelenmektir.
1.1.17. Arastirmanin Onemi

Bu ¢alismada incelenen, Yatili ve Pansiyonlu ilkdgretim Okullar, egitimin tiim
yurtta yayginlagtirllmas1 ve oOzellikle kirsal kesimde yasayan insanlara ulagmasini
saglamada 6nemli roller istlenmektedir. Giliniimiizde, Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
okullasma c¢aligmalar1 devam etmektedir. Bu egitim kurumlarin ortaya ¢ikmasinda ve
gelisiminde etkili olan sosyal, ekonomik ve siyasal nedenler incelenerek bu rolii ne kadar
etkin gergeklestirdiklerini ortaya koymaktir. Elde edilen bulgularin, bu kurumlarla ilgili

sorunlarin ¢6ziimii i¢in yapilacak ¢alismalara katki saglayacag diistiniilmektedir.
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1.1.18. Varsayimlar

Yatili ve Pansiyonlu Ilkogretim Okullar: ile ilgili ulasilan belgeler, konu ile ilgili

yayimlanmis eserler ve arsiv belgeleri gergegi yansitmaktadir.
1.1.19. Simirhhiklar

Bu arastirma, 2007-2008 yilinda yapilmistir ve T.C. Milli Egitim Bakanligi’na bagl
Yatili ve Pansiyonlu Ilkoégretim Okullari’nin ortaya ¢ikmasinda ve gelisiminde etkili

olan sosyal, ekonomik ve siyasal nedenlerin incelenmesiyle sinirlandirilmistir.
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1.1.20. Tanimlar

flkogretim: Orgiin egitimin sekiz yil kesintisiz yapildigi ve bitirenlere

ilkdgretim diplomasinin verildigi egitim ve d6gretim kademesidir (MEB, 1997: 1).

Ilkogretim Kurumlari: Resmi ve 6zel ilkokullar, ortaokul, ilkogretim okulu ve

yatil ilkdgretim okullari(MEB, 1997: 1).

flkogretim Okulu: {lkogretim gagindaki ¢ocuklara temel egitim ve is egitimi

vermeyi amagclayan 5 yil art1 3 y1l toplam sekiz yillik okullardir (MEB, 1997: 1).

Yatih Bolge Okulu: Belli bir bolgede niifusun az olmasi nedeni ile okul
acilmayan, okulu bulunmayan, kdy, mezra, oba gibi yerleskelerdeki, ilkdgretim ¢ag

niifusunun yatili olarak egitim 6gretim aldigi okul (MEB, 1997: 1).

Yatih flkogretim Boélge Okulu: Niifusun az ve dagmik oldugu yerlesim
birimlerinde kurulan sekiz yillik ilkdgretim kurumu (MEB, 1997: 1).

Pansiyonlu Ilkégretim Okulu: Merkezi durumda olan yerlesim birimlerinde
ogrencilerin parasiz yatili ve giindiizlii olarak egitim o6gretim gormeleri i¢in agilan

ilkdgretim kurumlari olarak tanimlanmaktadir (MEB, 1997: 1).
Mezra: Belli koy muhtarligina bagl fakat muhtarlik merkezine uzak mahalle.
Oba: Cadir halki, gécebe ailesi, gogebelerin bir zaman i¢in konakladiklari yer.

Kom: Bir kdy muhtarligina bagli, kdy sinirlar1 i¢cinde olup tarlasi basinda oturan

kiictik aileler toplulugu.

Yonetmelik: Kanunlara ve tiliziikklere bagli olarak hazirlanan, bir kurulus ig

calisma, disiplin ve faaliyetlerini diizenleyen mevzuat (TDK, 1986: 1177).



1.1.21. Kisaltmalar
MEB: Milli Egitim Bakanlig1
0: Tlkogretim Okulu
YIBO: Yatili flkégretim Bolge Okulu
PiO: Pansiyonlu lkégretim Okulu
TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
TDK: Tiirk Dil Kurumu

DPT: Devlet Planlama Teskilati
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1.1.22. Tlgili Yayin ve Arastirmalar

Bu boliimde Tirkiye’de ve diger iilkelerde yatili ilkdgretim okullar1 hakkinda

yapilmis arastirmalar sunulmustur.
1.1.22.1. Tiirkiye’de Yapilan Arastirmalar

Egitim sistemi, i¢inde bulundugu toplumsal yasant1 ve gelismelerle organik bir
bag i¢indedir. Her toplum kendi modeline uygun insani yetistirmek i¢in uygun egitim
sistemini kurma cabasi i¢indedir. Tiirkiye Cumhuriyeti egitim tarihi i¢cinde de bu arayis

stirekli var olmustur. Giiniimiizde de bu arayislar devam etmektedir.

Planli kalkinmalarla beraber egitim sistemi ile ilgili aragtirmalar yogunluk
kazanmistir. Bu aragtirmalar birgok egitim uygulamasina yon verir nitelikte olmustur.
Ulusal egitim anlayisinin gelisimine biiylik katkilar saglamigtir. Ancak Yatili ve
Pansiyonlu Ilkdgretim Okullar1 ile ilgili ¢ok kapsamli arastirmalar yapilmamustir.
Yiiksek lisans seviyesinde birkag tane arastirma disinda ve diger egitim uygulamalari ile
ilgili yapilan c¢alismalarin disinda kapsamli verilere ulasmak miimkiin olmamistir. Bu
nedenle genis literatiir taramalar1 yapilarak egitim ve ilkogretim tarihi ile ilgili kitaplarin

kapsamindan yararlanilmustir.

Tulgar CAN (1965), “Yatili Bolge Okullar1” adli aragtirmasindaki amaci; Yatil
Bolge Okulu yapilarinin yiiksek olmasina yol acan faktorleri incelemek ve maliyeti
diisiirme yollarin1 arastirmaktadir. Arastirmada Yatili Bolge Okullari’nin amaglari
siralanmig bu amaglar dogrultusunda uygulanan ingaat yonteminin se¢iminde yapilacagi
yoreye uygun olup olmadigina dikkat edilmemesi, kesif bedelleri ile gercek maliyet
arasinda Onemli farklar olmasina ve maliyetlerin yiikselmesine neden oldugu
belirtilmistir. Tespit edilen bu durum dogrultusunda Onlemler alinarak Yatili Bolge
Okullart yapiminin ekonomiye az yiik olacak hale getirilebilecegi kanaatine varilmigtir.
Sonug béliimiinde mevcut projelerle kisa zamanda sayica artan Yatili [Ikogretim Bolge
okullarinin yapim maliyetlerinin biiyiik sorun yarattig1 bu nedenle ilgili bakanligin bu
konuya yeni bir yaklasimla egilmeleri kaginilmaz bir zorunluluk olarak gosterilmistir

(Can, 1965 - Aralpcan, 1998).



37

Selahattin DIKMEN (1990), hazirladigi “Tiirk Milli Egitim Sisteminde Yatili
fIkogretim Bolge Okullari Uygulamasi, Sonuglart ve Fonksiyonel Bir Yapiya
Kavusturulmas1” konulu arastirmasinda yonetim siiregleri incelenmistir. Okullarin
yonetim, yatililik, pansiyon ve biitce uygulamalan ile yazili direktifler disinda diger
giindiizlii okullar gibi ilkokullar yonetmeligi ile yonetildikleri, bu gegen siire icinde
Yatili Bolge Okullarinin sekiz yillik yatili ilkogretim bolge okullara doniistiirtildiigii;
amag, Ogrenci kayit kabul sartlarinda, egitim ve Ogretim etkinliklerinde ve yoOnetim
stireglerinde degisiklik yapilamasinin gerekliligini belirtmistir. Sonug¢ boliimiinde, Yatil
[Ikogretim Bolge Okullarmin amaglarma uygun bir egitim &gretim  vermedigi,
¢ogunlukla kalkinmada oéncelikli illerde bulunan Yatili Ilkégretim Bélge Okullarmin

amag, yapi1 ve isleyis yoniinden yenilestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mehmet GUVEN (1996), hazirladigi “Yatili fIkogretim Bolge Okullarinda ve
Ailesi Yaninda Kalan Ogrencilerin Benlik Kavrama Diizeyleri” baslikli calismasinda
6zgiin kosullara sahip Yatili {lkdgretim Bolge Okullarina devam eden 6grencilerle ailesi
yaninda kalarak yatili olmayan ilkogretim okullarina devam eden 6grencilerin bazi
degiskenlere gore benlik kavrami diizeylerinin incelenmesi amaglanmistir. Bu iki okul
ogrencileri arasinda benlik kavrami diizeyleri arasinda anlamli bir fark bulunamamaistir.
Her iki grupta da, akademik basar1 diizeyini orta olarak algilayan 6grencilerin ¢ok iyi ve
iyl algilayanlara; okuldaki arkadas iligkilerinden memnun olmayanlarin memnun
olanlara; gelecege ait beklentisi konusunda kaygisi olanlarin kaygist olmayanlara gore

benlik kavrami diizeyleri daha diigiik bulunmustur.

Hiisniye ARALPCAN (1998), hazirladigi “Yatili ilkdgretim Bélge Okullarmin
Sayisal Gelisimi ve Hizmet Sundugu Cevre Kulu ilgesi Ornegi” adli calismasinda, bu
okullarin 6grenci, Ogretmen, okul ve sube sayilarinin 1985-1986, 1994-1995
donemlerindeki gelisimini incelemistir. Ayrica bu okullarin hizmet sundugu cevreyi
betimleyebilmek amaciyla drnek olarak segilen Kulu Yatili flkogretim Bélge Okulu
dgrencilerine bilgi toplama aracit uygulanmistir. Yatih flkdgretim Bélge Okullarinin
sayisal artis gosterdigi gdzlemlenmistir. Ogrenci sayisinda ise erkek Ogrencilerle kiz
Ogrencilerin sayisal artis1 karsilastirildiginda, erkek 0grencilerin artisinin daha yiiksek
oldugu, bu durumun ise erkek kiz 6grenciler arasindaki firsat ve imkan esitsizligini

gozler oniine serdigi belirtilmistir.
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Fazil YOZGAT (1990), hazirladigi “llkdgretim Okulu ve Yatih Ilkogretim
Bolge Okullarinda Ogrencilerin Psiko-Sosyal Problemlerinin Arastiriimasi” konulu
calismasinda bu okullardaki 6grencilerin psikolojik ve sosyolojik problemlerinin tespit
edilmeye calisiimistir. Ogrencilerin psiko-sosyal problemleri alt1 alt boliim halinde
incelenmistir. Sonu¢ boliimiinde 6grencilerin rehberlik ihtiyaglarinin  giderilmesi
yoniinde Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinin bu okullarla daha yogun isbirligi

yapmasi ve ilgilenmesi gerektigi belirtilmistir.
1.1.22.2. Yurtdisinda Yapilan Arastirmalar

Yurtdisinda da ilkogretim uygulamasimin yatili gergeklestirildigi benzer okullar

vardir. Bu okullarla ilgili arastirmalar mevcuttur.

Barker (1993), Yaptigi calisma ile New Mexiko’nun daglik alanlarindaki
Hispano’slarla Giliney Appollachia insanlarinin egitim tercihlerini karsilastirdi. 1980°de
misyoner okulu New Mexiko’da 1600 Meksika Amerikalisina hizmet etti. 20. yiizyilin
baslarinda dag 6grencileri izole edilmis tek sinifli ortaokullardan daha iyi dosenmis yatilt
okullara tasindi. Yatili okulun amaci devlet okul sistemine gelecek Ogretmenleri
hazirlamakti. Yatilt okullar 1930’lardan beri gerekliligini korudu. Bu okullar ve bu ¢esit
cabalar kiiltiirel kariyerlere, bolgesel siiphelere, belki de en 6nemlisi misyonerlerin kendi
onyargilarinin ve etnik¢i diislincelerinin  zayiflamasina vesile oldugunu ortaya

koymustur.

Lomawaima (1994), Yaptig1 ¢alisma ile Chilicco yerli okulunun, yatili bir okul
olarak 1884’te kuruldugunu ve Amerikali yerlilerin Amerikan yasantisina uyum

saglamasi amacin giittiiglini ortaya koymustur.

Lynch,Patrich, D (1993), Yaptig1 calisma ile Amerikali Kizilderili anne ve
babalarinin okul se¢imindeki tarihsel gelisimi incelemistir. 19. yy’da Amerikal
Kizilderili anne babalarin ¢ocuklarini nereye gonderecegi konusunda herhangi bir se¢imi
yoktu. Cocuklar anne ve babalarindan zorla alinir ve kat1 metotlarla dilleri ve kiiltiirleri
silinmeye calisilirdi. Bazi misyoner okullar1 yerli anne babalardan yanaydilar, ¢iinkii
cocuklar o okullardan daha iyi yetistiriliyordu ve Kizilderili Dili yasaklanmisti. 1994
yilinda federal devlet ayrimci okullardan ¢ekildi. Anayasa mahkemesi kabilelerin kendi

haklarini kullanmalar1 konusunda kanun ¢ikartti. Bu diisiince Kizilderili anne ve
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babalarin ¢esitli okullar arasinda se¢im yapmasina dayanak oldu. 1970 yilindan itibaren
bu se¢im yatili okullar1, devlet okullarin1 ve kabile olarak kontrol edilen okullar1 da
icerdi. Bircok agidan Kizilderili okullari, Amerikan egitim sisteminin bir bdliimiinii

degistirmede potansiyel yardimei oldugunu ortaya koymustur.
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BOLUM 2

YONTEM
2.1. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma tarihi yontem ile yapilmistir. Tarihi yontem ge¢mis zaman iginde
meydana gelmis olay ve olgularin arastirmasinda ya da bir problemin ge¢misle olan

iliskisi yoniinden incelenmesinde kullanilan bir yontemdir (Kaptan, 1998; 53).

Bu aragtirmada, Cumhuriyet’in ilan edilmesinden giiniimiize kadar Yatili ve
Pansiyonlu ilkégretim Okullar ile ilgili belgeler taranmak suretiyle, bu okullarin ortaya
cikmasinda ve gelisiminde etkili olan sosyal, ekonomik ve siyasal nedenleri tarihsel
olarak ortaya koymaktir. Bu nedenle arastirmanin tarihi yontemle yapilmasi uygun

gorilmiistiir.
2.2. Evren ve Orneklem

Arastirma evrenini, Tirkiye Cumhuriyeti egitim tarihi icinde Yatih ve

Pansiyonlu [lkdgretim Okullar1 olusturmaktadir.

Bu arasgtirmada, Yatilh ve Pansiyonlu Ilkdgretim Okullar ile ilgili yapilan
uygulamalarin merkezden yonlendirildigi ve uygulamalarin yasal dayanagini olusturan
mevzuat, merkezi otoritece gelistirildigi ve biitiin Yatili ve Pansiyonlu Ilkdgretim

Okullarmi kapsadigi i¢in 6rneklem tayinine gidilmemistir.
2.3. Veri Toplama Araci

T.C. Milli Egitim Bakanligina bagh Yatili ve Pansiyonlu Ilkdgretim
Okullari’nin, ortaya ¢ikmasina ve gelisimine etki eden sosyal, ekonomik ve siyasal
nedenlerle ilgili arsiv taramasi yapilmistir. Kanunlar, yonetmelikler, hiikiimet

programlari, raporlar ve yayimlanmis eserler konu ile ilgisi agisindan incelenmistir.
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2.4. Verilerin Analizi

T.C. Milli Egitim Bakanligina bagli Yatih ve Pansiyonlu Ilkdgretim
Okullar’nin, ortaya ¢ikmasma ve gelisimine etki eden sosyal, ekonomik ve siyasal
nedenlerle ilgili kanunlar, yonetmelikler, hitkiimet programlari, raporlar ve yayimlanmig
eserler tematik olarak alt problemler acisindan kategorilere ayrilarak diizenlenmis ve

yorumlanmustir.
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BOLUM 3

BULGULAR VE YORUMLAR

Bu bolimde aragtirmanin probleminin ¢6ziimii i¢in toplanan bulgularla, bu
bulgulara iligkin yorumlar yer almaktadir. Bulgular ve ilgili yorumlar arastirma alt

problemlerinin diizenlenisindeki siraya uygun olarak verilmistir.
3.1. Birinci Alt Probleme Iliskin Bulgular ve Yorumlar

Arastirmanin birinci alt problemi, “T.C. Milli Egitim Bakanligi’na bagh
Yatili ve Pansiyonlu Ilkdgretim Okullari’nin ortaya ¢ikmasinda ve gelisiminde etkili

olan sosyal nedenler nelerdir ?”” bi¢iminde diizenlenmistir.

Bu alt problemin c¢oziimii i¢in elde edilen belgeler incelenmis, asagida

sistematik olarak agiklanip yorumlanmistir.

Toplumsal gergeklerle, egitim sistemi ve felsefe arasinda anlaml bir iliski
vardir. Bir toplumsal sistem ¢esitli kurum ve kuruluslarla bunlar arasindaki iliskilerden
olusur. Bu kurum ve kuruluglar; aile, cemaat, cemiyet, kabile, klan, okul, ulus, devlet vb.
olabilir. Ayrica toplumda gog, kentlesme, intihar, sug, evlilik, bosanma, issizlik, savas
gibi olgular da vardir. Gelenek ve gorenekler, inang¢ sistemleri, niifusun yerlesimi,
cinsiyetin yasa, mesleklere gore dagilimi, toplumun gereksinim duydugu insan giicii,
okul hastane, fabrika, igyeri vb. toplumsal sistemin Ogeleridir. Bu agidan toplumsal
sistem, ekonomik, politik ve egitim sisteminin bir iist sistemidir. Bu nedenle her sistem;
hangi toplum, ulus i¢in kuruluyorsa, o toplumun gerceginden hareket etmek zorundadir

(Sénmez, 2008; 63).

Bu agiklamadan yola cikilarak, her {iilkenin egitim sistemi ile o {ilkenin
toplumsal yapisin1 belirleyen dinamikler arasinda anlamli bir iliski oldugu sdylenebilir.
Ornegin bir iilkede yasanan i¢ savas o iilkenin egitim sistemi ile ilgili yonelimleri belirler
denebilir. Ulkemiz egitim sistemini belirleyen sosyal dinamikleri incelemenin problem

durumunu agikliga kavusturacagi diisiiniilmektedir.
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Tiirkiye cumhuriyeti egitim sistemi ile ilgili ¢alismalar kurtulus savasi yillarinda
baslamistir. Donemin toplumsal sorunlarinin egitimin niteligi ve niceliginde belirleyici
oldugu soylenebilir. Bu sorunlarin en basinda Osmanli doneminde Anadolu’da yasanan
yoksulluk ve yoksunluk sonucu var olan geri kalmigliktir. Bunlarin ifade edildigi biiyiik
edebiyatgimiz Ahmet Hagim’in yazmis oldugu mektuptan bir bdliimii incelemek yararli

olacaktir.

“Ankara’da Almanya Imparatorunun Anadolu hastaliklarini incelemek {izere
gonderdigi bir tip heyetinin bazi biiyiik riitbeli iiyeleri ile goriistim... Anlamiglar ki
Anadolu Tirklerinin karmlari kurtla yiiklii ve kanlar1 bu kurtlarin salgiladigi parazitlerle
dolu bulunuyor. Cinsi yakin bir yok olma ile tehdit eden bu halin sebebi nedir bilir
misin? Beslenme eksikligi. Her ne kadar garip goriinse de Anadolu Tiirkleri heniiz
ekmek yapimindan bile habersizdirler. Yedikleri mayasiz bir yufkadir ki, ne oldugunu
yiyenlerin midesine sormali!... Istisnasiz nakil vasitalari olan kagni hic siiphe yok ki tas
devri kesiflerinden ve aletlerindendir. Kagn1 bir araba degil, fakat hayvana yapisip...
onun kanini ve canin1 emen bir canavardir!... Evlerine gelince, onlar da dyle: Duvarlar
yontulmamis alelade taglarin, ¢ali ¢irpinin, leylek yuvasinda oldugu gibi gelisi giizel
dizilmesinden hasil olmustur. Anadolu kiilliyen temizlikten mahrumdur... Anadolu
hemen bastanbasa frengilidir. Anadolulularin giizelligi de bozulmustur. Bir kdy, bir
kasaba veya bir sehrin kalabaligina bakilsa, topluca o kadar topal ve topallarin o kadar
muhtelif gesidi goriiliir ki insan kendini esyanin seklini bozan digbiikey bir camla etrafa
bakiyor sanir.” (Aktaran: Sengor, 2006; 133).

Biiytlik sairimizin 1919 tarihinde yazmis oldugu bu mektup gostermektedir ki
Cumhuriyet, Osmanli Imparatorlugundan harap bir memleket devralmisti. Bu durumu
aciklayan donemin diger aydinlari yabanciliklarini ve saskinliklarini sikg¢a ifade

etmislerdir.

Kurtulus Savas yillari, Istanbul’da yasayan Osmanli aydin1 ve Anadolu halkinin
ilk defa karsilastiklar1 donemdir. Bu durumu Hamdullah Suphi soyle ifade etmistir;
“Efendiler, Anadolu bize yabacidir, Anadolu bizim i¢in bilinmeyen bir iilkedir.”

(Basgoz, 1995; 53).

Bu aciklamada belirtildigi gibi, Kurtulus savasimin verildigi donemde Anadolu

halk: ard1 ardina gelen savaslari sonucunda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan ¢ok zor
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kosullar igindeydi. Bu zorluklar1 yaninda Osmanlidan kalma bir¢ok gelenek mevcuttu.
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde bu geleneklerin giindeme getirilmesinden dolay1

tartismalar yasaniyordu.

Cumbhuriyet’in ilani ile birlikte on {li¢ yil siiren savaglar zinciri son bulmus,
memleket uzun siire devam edecek olan barts donemine girmisti. Yeni kurulacak
hiikiimet her istedigini yaptiracak kadar kuvvetliydi. Yeni liderler egitim ve dgretimi
siddetle destekliyordu. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi egitim i¢in yapilan her tiirlii
ciddiyetle hazirlanmig kanun teklifini kabul ediyor, gerekli parayr temin etmekten
¢ekinmiyordu. Genel biitgeden milli savunma ve i¢ islerinden sonra en bilyiik pay1 Milli
Egitim Bakanlig1 aliyordu. Halkin okuma yazmaya kars1 duydugu ilgi biiyiiktii, evlerin
kerestelerini sokerek okullarini yapan koyliiler goriiliiyordu (Basgdz, 1995; 74).

Ulke insanin kendisi ile beraber savasan liderlere karsi giiveni gok biiyiiktii. Bu
nedenle halk yapilacak olan isleri ilgi ve inangla destekliyordu. Ulke y®&neticileri,
Cumbhuriyet ile birlikte, halkin gegmisten gelen aliskanliklarini degistirme idealindeydi.
Bu degisikliklerin en énemli araci ise egitim ¢aligmalar1 olarak goriiliiyordu. Ozellikle

ilkdgretimin 6nemi siirekli vurgulanmaistir.

Bu asamaya gelinmesi tesadif degildir. Kurtulus savasi sonrasinda iilke
genelinde var olan tahribat hem maddi hem de manevidir. Bu tahribatin tek nedeni
kurtulus savasi da degildir. Birinci diinya savasi ile baslayan savas doneminin
tamamidir. Bu uzun savas siiresinde toplumsal yapinin tim kurumlari etkilenmistir. Aile,
egitim, ekonomi, sosyal ve kiiltiirel hayat tamamen yipranmistir. Savas donemi i¢inde bu
sorunlarla ilgilenmek pek miimkiin olmamigtir. Savasin bitmesiyle bu konulara egilme
mecburiyeti duyulmustur. Tiim sorunlarla miicadelenin merkezine egitim alinmistir. Bu

konu ile ilgili yabanc1 uzmanlar iilkeye davet edilerek ¢oziim yollar1 aranmustir.

Bu uzmanlardan ilk gelen, Amerika’da Kolombiya Universitesi profesorlerinden
John Dewey’dir. Dewey 1924 yilinda Tiirkiye’ ye gelerek okul durumumuzu incelemis
ve hiikiimete biitiin egitim meselelerini icine alan, etrafli, pek yeni egitsel goriislere
dayanan raporlar vermistir. Bu raporda egitim sistemimize dair Onemli Oneriler

sunulmustur. Bu oneriler uygulamaya konulan egitim uygulamalarinda etkili olmustur.
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“IIk ve pek miihim nokta Tiirkiye okullarinin amag ve hedeflerini tespit etmektir.
Ancak bu yolla alinacak 6nlemler belirir, gelismis ve yavas yavas gelisecek bir program
¢izmek miimkiin olur. Okullarin hedefi belli ve agik olursa bu kurumlar bir takim
lizumsuz degisikliklerden ve sbzde 1slahat adina alinacak eksiksiz tedbirlerden
korunmus olur. Gayenin miispet bir sekilde aydinlatilmasi, girisilecek tesebbiisleri
belirler, 6nerilecek 6nlemleri kontrol edilmesine yarar ve bunlar igin 6l¢ek vazifesini
goriir, egitim esnasinda ileride yeniden alinacak onlemlerin sirasini belirler.” (Dewey,

1924: 5).

Cumbhuriyetle birlikte olusturulmak istenilen toplum ig¢in yeni bir program ve
okul kurulmak istenmektedir. Bu okullarin amaglar1 yine ayni raporda sdyle ifade

edilmistir.

“Memnun olmaya deger ki Tiirkiye egitim teskilatinda takip edilecek gayeyi
tayinde zorluk yoktur. Bu gaye, Tiirkiye’nin uygarlik sahibi milletler arasinda
milkemmel bir organ olarak canli, hiir, miistakil ve laik bir cumhuriyet halinde
gelismesidir. Bu amaci elde etmek icin okullarin millet bireylerine dnce dogru siyasi
aliskanliklar ve fikirler vermesi, ikinci olarak onlarda tiirlii sekilde ekonomik ve ticari
yetileri tesvik etmesi, licilincii olarak erkek ve kadin milli egemenlige, ekonomi
bakimindan kendi kendisini idareye ve sanat yoniinden ilerlemeye sevk etmesi, yani
onlar1 giriskenlige ve yaraticiliga, kendi kendilerine muhakeme etmege ve umumun
faydasi icin sosyal tarzda isbirligine alistiracak, fikir ve ahlak yonlerinden karakterin

cizgilerini ve yonelimlerini kendilerinde gerceklestirmesi lazimdir.” (Dewey, 1924: 5).

“Bu amaglar1 gerceklestirmek i¢in yalniz ve sadece bazi liderler ve Onderler
yetistirmek yetmez. Vatandaslarin hepsi, memleketin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel

gelismesine katilacak bir egitim almalidir.” (Dewey, 1924: 6).

Bu raporda belirtilenler 6zetle geng Tiirkiye Cumhuriyeti yeni bir rejim ve bu
rejimi benimsemis kusaklar yetistirmeyi gaye edinmistir. Bu gaye icin egitim sistemini
sekillendirmek oncelikli ve esas vazife olarak goriilmiistir. Dewey’in ayni1 raporunun

bagka boliimlerinde oncelikli olarak yapilmasi gereken isleri de siraladigi goriilmektedir.
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Bu isler sirasiyla;

- Egitsel yayin

- Kitapliklarin kurulmasi ve bunlarin isletilmesi

- Okul yapimi

- Istatistik isleri

- Egitim Bakanliginin fonksiyonu (Dewey, 1924: 9).

Bu oncelikli islerle ilgili verilen tavsiyeler Cumhuriyet egitimi i¢in faydali
olmustur. Bunlardan bir kisminin hemen uygulanmasina girisildi. 9 Subat 1926 yilinda
Maarifimizin genel durumu ve 1slahi i¢in almacak Onlemleri Maarif Vekili Mustafa

Necati soyle aciklamustir.

“IIk tedrisatta biitiin illerde mevcut olan 4770 olan ilk mektep, 32 yat: mektebi, 25
leyli muallim mektebi ve bunlara uygulama siniflart baglidir. Bunlardan 4770 ilk mektep
vilayetlerin 6zel idarelerine, muallim mektepleri ile tatbikat smiflar1 ve ilk yati
mektepleri genel biitge ile baghdir... ilk yati mektepleri sayan1 memnuniyet bir halde
degildir. Kdy cocuklarinin hukuk ve 6devlerini anlamis vatandaslar olarak yetistirmek
amacini gerceklestiren bu okullar genellikle kdylerde degil kasabalarda agilmislardir.
Koy yat1 mekteplerinden bazilarinda talebenin biiyiikk kismi koyli degildir... 32 yati
mektebinin ancak 2600 Ogrencisi vardir. Binalar1 fazla talebe almaya degil, bu gilinkii
mevcutlar1 bile barindirmaya misait degildir. Bu okullarin bir an &nce eski

medreselerden, harap evlerden kurtarilmalari icap eder.” (Aktaran: Inan: 667)

Cumbhuriyetle birlikte biiyiik bir degisim ve onarim g¢aligmasi baglamistir. Egitim
ise, bu calismalarin genis halk kitlelerine aktarimi demekti. Ekonomik giicliikler bir¢ok
alt yapiyr gerektiren egitim uygulamalarinin oniindeki en biiyiikk engel olmustur. Her
koye ulagmak istenilmis fakat her koye okul yapacak kadar ekonomik giic mevcut
degildir. Bu nedenle en acil ¢oziim 6grencileri merkezlerde toplama fikri olmustur. Bu
diistincenin iiriinii olarak yatili ve pansiyonlu ilkdgretim uygulamasinin ilk 6rnegi olan

kdy yat1 mekteplerinin 6nemi giindeme getirilmistir.
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1935 yillarinda Tiirkiye niifusunun yiizde 80’1 kdylerde oturmaktadir. Koylerin
biiyiik ¢ogunlugunda su, yol, elektrik, saglik ocagi, okul yoktur, ilkel bir yasam vardir,
yokluk, hastalik kol gezmektedir (Sonmez, 2008; 171). Bu donemde iilkenin birden fazla
sorunla miicadele ettigi goriilmektedir. Bu sorunlar egitim ile ¢oziilebilecegi ise yaygin
goriistiir. Koy okullar1 yaparak koyliiytl bilgilendirmek ve koyii kalkindirmak {ilke igin
ka¢inilmaz bir ihtiyag olarak goriilmiistiir. Bu amagla, 1935 yilinda hazirlanan bir raporla
ilk6gretimin sayisal ve sosyo-ekonomik boyutlart degerlendirilmistir. Bu rapor

fIkogretim Umum Miidiirliigiine sunulmustur.

Koy Okullar1 Hakkindaki Rapor:

1933-1934 istatistiklerine goére sehirlerimizdeki cogu bes, bir kismi da dort
siifli resmi gilindiiz ve yatili ilkokullarimiz 1192, kdylerdeki ¢ogu bir ii¢ sinifli resmi

okullar da 4999’dur.

1927 yilinda yapilan niifus sayimma gore, 1.700.000’den ¢ok g¢ocugu okutmak
zorunda oldugumuz anlagilmaktadir. 1933-1934 yilinda okullardan alinan en son
istatistiklere gére mecburi okuma c¢aginda bulunan c¢ocuklarin sehir ve kasabalarda
yaklasik %75’1 bes senelik, buna karsilik %251 ii¢ senelik okullarda okutulabilmektedir
(Cicioglu, 1985; 41).

Bu rapor gostermektedir ki koylerin biiylik boliimiinde hala ilkdgretim

yayginlastirilamamistir. Bunun nedenlerine raporun devaminda soyle yer verilmistir.
400’den az niifuslu kdyler:

Her birinin niifus sayisi 150’den ve 400’den az olan yani mecburi tahsil
cagindaki okula devam etmesi lazim gelen ¢ocuklarin sayisi her biri (%10 oraniyla) 15-
40”1 gecmeyen koylerimizin sayist 32.367’°dir. Kdylerdeki niifusun yaklagik olarak
8.000.000 ‘nu da bu tip kdylerimizde bulunmaktadir. Bu kategorideki kdylerin niifuslari
artarak okula gonderebilecekleri ¢ocuk sayisi, en az elliyi bulmadikc¢a, bunlarm her
birine bir 6gretmen vermek hem imkansizdir, hem de alinacak randiman ve yapilacak
masrafa degmez. Birbirinden ¢ok uzak mesafede bulunan, ekonomik ve sosyal yasanti
bakimindan diger kdylerimizden oldukca ayri karakter tasiyan bu tip kdylerimiz i¢in

pratik tedbirler arayip bulmaktan baska care yoktur. Onun igin, igin bu sathasi yeni
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baslanacak islerimizdendir. Ilkdgretim isinin en ¢ok calismayr ve fedakarhig: gerektiren
kismi da, iste bu nokta da toplanmaktadir. Bu meseleyi halledebilmek i¢in yeni tedbirlere
basvurmak, metodik c¢aligmak, maksada elverisli uzun Omiirlii ve saglam binalar
yaptirmak, koOye gonderilecek Ogretmeni oralarda verimli bir 68retmen haline

getirebilmek hususunda rasyonel hareket etmek mecburiyet vardir (Cicioglu, 1985; 42).

Genellikle kdy okulu yeni bir istir. Fakat kdylerin bu kategoride olanlarini heniiz
kesfedilmemis bir saha addetmek ve ona gore hazirlanmak lazimdir. Niifusun %50’sinin
sakin oldugu bu koyleri bir¢ok bakimdan ihmal edemeyecek durumda bulundugumuz
bellidir. Burada basit bir hayat ge¢irmekte olan pasif insanlarin seviyelerini ylikselterek
faydal1 vatandaslar haline getirmek, onlar1 hayati ihtiyaglarindan en lizumlu esyay1 satin

alabilecek bir iktidara tasimak lazimdir.

Bunun i¢in en esasli sartlardan biri okuma yazmayi ve bir vatandasa liizumlu

olan asgari bilgi ve becerileri verebilmektir.
Niifuslar1 400-1200 Arasindaki Koylerimiz:

Niifuslart 400-1200 arasindaki kdylerimiz sayis1 6.932°dir. Bu kdylerde ii¢
ogretmenli 5 sinifli ilkokul agilmasi ideal dilek olarak kabul edilecek olursa, yalniz bu
tip kdyler i¢in en az 20.000 6gretmene ihtiya¢ vardir. Bu ¢esit koylerde bile niifusun
%10’unu teskil edecek cocuk sayisi, ii¢ dgretmen icin pek az gelecektir. Ogretmen
yetistirme sekillerinde yapilacak degisiklik ile bu koylerin her birine ikiser 6gretmenle
tam bir ilkokul tahsili vermek veya pansiyonlu bolge okullar1 agmak icin tedbirler almak,

bir 6gretmene 6grenci sayisint %50 ‘ye ¢ikarmak lazimdir...
Niifuslar1 1200°den Fazla Kdylerimiz:

Niifuslart 1200°den fazla koylerimizin sayist 514’diir.Bu tip kdylerde de 5
ogretmenli ilkokullar bulundurmak bile ¢ok masrafli bir is olur. Buralarda da ilkokul
igini, her okula {i¢ 6gretmen vermek suretiyle normal bir hale getirmek zarureti vardir. O
takdirde bu tip kdyler i¢in de ortalama 1500 6gretmene gerek vardir. Goriiliiyor ki kdy
okullarimizin 6zellikleri ile 6gretmen yetistirme teskilatimizi ahenkli bir hale getirmek
mecburiyeti vardir. Bu miiesseseleri az niifuslu kdylere gore de dgretmen yetistirecek

sekilde organize etme mecburiyeti vardir.
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Bu raporda kdoylerin sayilarina uygun koy okullar1 kurmanin gerekliligi
vurgulanmigtir.  Ayrica kurulan bu Dbirbirinden farkli koy okullarina 6zgii
Ogretmenlerinde yetistirilmesi zorunlulugu vurgulanmistir. Ancak 6gretmen yetistirme
i1 ihtiyacinin aciliyeti nedeniyle umuldugu kadar ¢cabuk ¢oziimlenememistir. Bu sebeple
koylerin 6gretmen ihtiyaci, askerligini yapmis, okuma yazma, ziraat ve hayvanciliktan
anlayan koyliilerin kursa alip, sinava tabi tutularak karsilanmistir. Bu 0gretmen
grubuna egitmen ad1 verilmistir. Boylelikle ilkdgretimi yayginlastirma cabalar1 yeni bir

koy ¢ozliimii iiretmistir egitmenli koy okulu (Cicioglu, 1985; 43).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin, sosyal agidan 1935 yili itibariyle miicadele
ettigi en 6nemli sorun okullasmadir. Ozellikle ilkdgretim kurumlarin bina ve dgretmen
ihtiyact oldugu goriilmektedir. Eksikleri ile birlikte her yerde ilkdgretim uygulamasinin
saglanamadig1 sOylenebilir. Bu rapor sonrasinda daha bilingli ¢aligmalar yapmak geregi
duyulmustur ve oOzellikle koy egitimi baslica sorun olarak ifade edilmistir. Koy

egitmenleri kanununun ortaya ¢ikaran sebepleri incelemek yararli olacaktir.
Niifus, talebe ve mecburi egitim ¢agindaki ¢cocuk durumu:

Mecburi Ogrenim ¢aginda bulunan ¢ocuklarin sayisi: 1.800.000’i bulur.
Bunlardan bu giin sehir ve kasabalarda 308.000 ¢ocugun ¢ogu tam teskilatl ve bes sinifli
ilkokullarda; koylerde de 370.000 cocugun c¢ogu, iic sinifli okullarda okutulmaktadir.

Okutulmasi gereken fakat okutulamayan ¢ocuk sayist bir milyonu agmaktadir.

Son niifus sayimina gore sehir ve kasabalarin genel niifusu 3.799.742°dir. Sehir
ve kasabalarda okutulmak mecburiyetinde olan 06grenci toplami 450.000’i bulur.
Bunlarin bugiin ancak 308.000°i okula devam ettigine nazaran sehir ve kasabalarda
heniiz okutulamayan ¢ocuk miktar1 130.000 ile 140.000 arasindadir. Bu hesaba gore
okutulamayan 1.100.000 cocuktan bir milyona yakini koylerde bulunmaktadir. Bu

bakimdan kdylerimiz niifusunu bir tahlile tutarsak soyle bir sonugla karsilagiriz:

“Beherinin niifusu 800°den fazla kdylerde 2.388.354; beherinin niifusu 400-800
arasindaki koylerde 3.175.759; beherinin niifusu 400’den az olan kdylerde 6.836.839
vatandas oturmaktadir. Bu son tip kdylerimizin yekinu da 32 bini bulmaktadir.
Gortliiyor ki okutulmak mecburiyetinde olan gocuklarin ¢ogunun toplandigi yer; her

birinin niifusu 400’den az olan bu koylerdir.” (Aktaran: Tongug, 1946; 299).
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Bu agiklamalar gostermektedir ki 1936 yili itibariyle ilkdgretim uygulamasinin
yayginlagtirllmasinda yasanan en biiyilk sorun niifusu 400’den az olan kd&ylere
ulagmaktadir. Bu tip koylerin hepsine egitim hizmetinin ulagsmasi i¢in ihtiya¢ duyulan
okul binas1 ve 6gretmen sayisini karsilamak igin gerekli olan kosullarin mevcut olmadigi
goriilmektedir. Bu konu dénemin Ilkégretim Umum Miidiirii Ismail Hakki Tongug

tarafindan soyle agiklanmaktadir.

“Sehir ve kasabalarimiz i¢in bugiin is basinda olanlardan bagka 2.570 6gretmene
ihtiya¢ vardir. Kdylerin ihtiyacina gelince: Ogretmenleri azami tasarrufla istihdam etmek
sart1 ile niifuslar1 800’den fazla koyler icin 6.600, niifuslar1 400 ile arasindaki kodyler icin
3.700’diir. Sehir ve kasabalarla birlikte 6gretmen ihtiyact 11.500°1 bulmaktadir... Her
yil 700 6gretmen yetistiren 6gretmen okullarimizin verecekleri elemanla bir taraftan
sehir ve kasabalarin bu tip kdylerin 6gretmen ihtiyact karsilanmaya ¢alisilirken, diger
taraftan da niifus sayilar1 400°den az olan kdylerin 6gretmen ihtiyacina care aramak

mecburiyetiyle karsilasilmaktadir.” (Tongug, 1946; 300).

Bu agiklamalar gostermektedir ki Kdylere gonderilecek 6gretmen mevcudu hayli
yiiksektir. Donemin oOgretmen okullar1 mezun sayisina bakilinca bu ihtiyacin
kargilanmast mevcut durumla miimkiin goriilmemektedir. Koyliiniin egitiminin ideal
oldugu bu donemde bu konuya ¢6ziim olarak 6gretmen ihtiyacini karsilamak, ilkogretimi
kdylere yaymak ve mevcut maddi zorluklar1 (okullarda gorevli 6gretmen sayisi ve insa
edilecek okul) asmak amaciyla Koy egitmenleri kanunu 11.06.1937 tarihinde kabul
edildi. Bu kanunda bu adi gecen sosyal nedenleri belirten ve yatili bolge okullarinin

kurulmasina neden olan kosullar soyle ifade bulmustur:

Birinci madde: Niifuslar1 6gretmen gonderilmesine elverisli olmayan kdylerin
ogretim ve egitim islerini gérmek, ziraat islerinin fenni bir sekilde yapilmasi i¢in

koyliilere rehberlik etmek tizere kdy egitmenleri gonderilir.

Dordiincti Madde: Egitmen bulunan kdylerden liizumu kadar birlestirilerek bir
bolge teskil edilir. Her bolgeye gezici bir basdgretmen veya dgretmen tayin olunur ve
bunlar kdy egitmeni yetistirme kurslarma istirak etmis okul Ogretmenlerinden segilir

(Maarif vekilligi, Koy Enstitiileri Kanun Layihasi, 1940; 110).
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Bu kanununla birlikte hedefin koyii canlandirmak oldugunu, dénemin Milli
Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel, 1939 Maarif Surasinda yapmis oldugu agis nutkunda

koylerde ve kentlerde ilkdgretimin karsilastirmasini yaparak, soyle ifade etmistir:

“...Cumhuriyet Maarifinin birbirinden miihim ve ¢etin meseleleri var... Takdim
ettigimiz meselelerin baginda memleketimizde okuma yazma Ogrenmemis tek adam
birakmamak i¢in alinmasi gereken acil dnlemler vardir... Memleketimizde ilkdgretimin
bugiinkii durumu hakkinda Vekilligimizce tanzim ve nesrolunarak takdim edilmis olan
rapor, on bes senelik Cumhuriyet idaresinin sehirlerde ilkogretim meselesinin miithim bir
kismini geregi gibi halletmis oldugunu size gosterecektir. Simdiye kadar gegirdigimiz
tecriibelere gore, sehirlerde ilkogretim meselesinin biitiin biitlin halli, yine az ¢cok normal

usullerle miimkiin olacaktir...” (Maarif Vekilligi, 1939; 4).

“...Koyde ilkogretim isine gelince; mesele burada biisbiitiin bagka bir vaziyet arz
etmektedir. Memleketimizde mevcut 40 bin kdyden 32 bininde, niifusunun dort yiizden
asagl olmasi ve koylerin birgogunun birbirinden uzak mesafede bulunmasi, koyde hayat
sartlariin sehirlerdekilerle kiyas edilemeyecek bir manzara gdstermesi; koylerde
ilkdgretim meselesinin klasik usullerle halledilmesine imkan vermeyecek amildedir...”
(Maarif Vekilligi, 1939; 4).

Bu donemde Pansiyonlu Bolge Okullari’nin agilmasina neden olan en 6nemli
sosyal icerikli neden, Tiirkiye’de niifusun yapisi olarak sdylenebilir. Tiirkiye niifusunun
%801 koylerde yasamaktadir. Bu koyler icinde ise niifusu 400’den az olan ve bir
birinden uzak olan koylerin sayisi 32 bindir. Bu tip kdylerde okutulmasi gereken
ilkdgretim ¢ag niifusu yaklasik olarak bir milyonu bulmaktadir. Bu tip yerlerde uygun
olan kdylerde egitmenli okullar agilmakla beraber okul agilamayan kdy ¢ocuklari i¢in
Pansiyonlu bolge okullar1 agilmasi uygun gériilmiistiir. {lgili kanun maddesi, bu okullara
yakin koylerin ¢ocuklart ise giindiizlii olarak devam eder sekli diizenlenmistir (Maarif
Vekilligi, 1944; 10).

K&y Okullar ve Enstitiileri Teskilat Kanunu kapsaminda yapilan ¢alismalarin en
onemli destekgisi ve takipgisi, ddnemin Cumhurbaskani, Ismet Inonii’diir. 1lkdgretim
davasinin 1945 yili itibariyle bir degerlendirme yapmistir. Bu degerlendirme yapilan

ilkdgretim caligmalar1 ve bolge okullariyla ilgili verileri sunmaktadir.
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“...Gegen yil, koyliilerimizin kendi okullarim1 yapmak i¢in harcadiklari candan
emekleri iftiharla takip ettim. Koylii vatandaslarim, koy kalkinmasinin basinda
ilkogretimi sart gordiiglimiizii, benim gibi anlamislardir. Dar sartlar1 yenmek i¢in, kadin
erkek koylii vatandaslarim, ¢ok yerde biitiin varliklarin1 ortaya koymuslar, kadin erkek
koy okullarinda ¢alismislardir... Kdylerimizin, gerek kiiltiir, gerek ge¢im bakimindan
ileri ve yiiksek dereceye cikmalari, vatan istikbali icin, benim temel iimidimdir...”

(Aktaran: Togug, 1946; 398).

“...Gegen y1l memlekette 258 bolge okulu acildi. Islikleri ve programlar ile, bir
kiigtik teknik okulun yerini tutan bodlge okullarmma verdigi onemden ve elde ettigi
basaridan dolayi, Ilkogretim Umum Miidiirii Hakki Tongug’a tesekkiir bor¢luyum. 1945
yil1 programinda yeni bolge okullar1 370 kadardir...” (Aktaran: Togug, 1946; 398).

Bu veriler gostermektedir ki, 1945 yil1 itibariyle ilkogretim okullari ile ilgili tiim
hal ve ozellikle kdylerde biiylik bir ilkdgretim seferberligi baslatilmis ve sonuglari
sevindirici bulunmustur. Yapilan ¢alismalarda Pansiyonlu Bolge Okullarina biiylik 6nem
verilmistir. 17 Nisan 1946 yilinda, Cumhurbaskam Ismet Inénii’niin takipgisi oldugu
ilkogretim gakigsmalart ile ilgili yaptig1 degerlendirme bu okullarin 6nemini ve sayilarini

gostermektedir.

“...Acillan koOy okullar icinde, 578’1 bolge okuludur. Bu okullar, i¢inde
bulundugu koy i¢in ilkokul ve mubhiti i¢in pansiyonlu veya pansiyonsuz olarak teknik
okul olmak {izere diistiniiliiyor, bu bakimdan, islikleri ve teknik vasitalari daha genis
tutulacaktir. Eksiklerinin siiratle tamamlanmasini yakindan takip ediyoruz. Daha
simdiden, kdylerimizde, bes senelik ilkogretimi bitirdikten sonra, teknik 6gretime devam
eden 13.500’e yakin 6grenci bulundugunu haber almakla memnun olduk. Kdylerimizde
teknik Ogretim igin bolge okullarina bagladigimiz timitlerin, yakin zamanlarda, goze

carpar bir hale gelmesini bekliyoruz...” (Aktaran: Tongug, 1946; 402).

Bu aciklamalar gostermektedir ki 1945 yilinda 258 olan pansiyonlu bolge
okullarinin sayisi, 1946 yilinda 578’e yiikselmistir. Bu okullarinin sayilarm arttigi ve
arttirtlacag belirtilmektedir. Koyl vatandaslarin sosyal ve ekonomik hayatina yararlt
katkilart oldugu belirtilmektedir. Bu tiir okullar bu donemde ilkogretim kapsaminda ele
alinmaktadir. T.C. Milli Egitim Bakanligina bagl ilkokullar, sayisal gelisim tablolarinda

kendi iginde sehir ve kdy okullari olarak ayristirilmistir. Yatili ve pansiyonlu ilkogretim
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okullarma, 1960-1961 o6gretim yilindan itibaren yatili bolge okulu adi altinda sayisal
gelisme tablolarinda yer verilmistir. Bu tarihlerden 6nce ancak kaynak kisilerin ifadeleri

itibariyle sayilarina ulasilabilmektedir.

Koy Okullar1 ve Enstitiileri Kanunu ile birlikte, koyliilerin katkisi ile iilke
capinda yiiriitiilen Ilkdgretimi yayginlastirma caligmalarinin oldukga verimli oldugu okul
sayllarinda yasanan artislarda goriilmektedir. Bu artiglarla kirsal bolgede ilkdgretim
sorunu ¢ozmek amaglaniyordu. Ancak bu kanun 5210 sayili kanunla 1951 yilinda
degistirilmistir. Konu ile ilgili 31 Aralik 1951 tarihli 675 sayili tebligler dergisinde
yayimlanan genelgenin 6zeti sdyledir: Koy okulu binalar1 ve miistemilati ile 6gretmen ve

saglik memuru ve kdy ebeleri evlerinin insaatinda sorumluluk devlete birakilmistir.

1948°te baslatilan ve koy okullar1 ile sehir okullar1 arasindaki nitel ve nicel
acidan farkliliklar1 kaldirmay1 amaglayan girisimlerin en 6nemlisi 1950°de ti¢ sinifli kdy
okullarinin bes sinifli konuma getirilmesi oldu.5116 ve 5210 sayili iki yasa ile 1942°de
cikarilan 4242 sayili Koy Okullar ve Enstitiileri Teskilat Kanunu’nun koydugu koyliiye
doniik okul yapimimin yilikiimliiliiklerini kaldirdigindan ilkogretim hamlesinde gerileme
yasanmistir (Gelisli, 2005; 21). Bu gerileme ile ilgili bir diger bulgu da 1951 biitge

degerlendirmesidir.

“1950 biitge yilinda yurdun muhtelif yerlerinde 620 ilkokul agilmistir.
Bilgisizlikle miicadele, ilmi ve teknik anlayisin biitiin ¢alisma alanlarina yayilmasim
temin bakimindan ilkdgretim kurumlarinin arttirilmasi bir zarurettir. Bu giin okuma
caginda bulunan ¢ocuklardan 1.500.000°den fazlas1 okullardadir. Geri kalan 1.000.000
nispetinde olan ¢ocuklarin okula kavusmasi da bir giin miimkiin olacaktir. Ancak, Milli

Egitimde en mithim mesele, ihtiyaglarla imkanlarin telifi meselesidir.” (M.E.B, 1960; 4).

Yukarida ki aciklamada da goriildiigii gibi ilkogretim calismalari ve yatili
pansiyonlu bolge okulu calismalart ekonomik sikintilar nedeniyle yavaglamustir.
“...1950’li yillarda okullasma oranin hala %355 dolaylarinda oldugu g6z Oniine
alindiginda, kiicik ve dagimik yerlesim yerlerindeki fertlere egitim imkanlarinin
gotiiriilmesinin dnemini belirtir niteliktedir...” (Kalayci, 2004; 64). Yatili ve pansiyonlu

ilkdgretim okullart okullasma ¢aligmalarindaki yeri ¢cok dnemlidir denilebilir.
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Bu konu ile ilgili donemin Milli Egitim Bakam Tevfik ileri’nin 29.11.1959

tarihli radyo konugmasinin metnini incelemek yararl olacaktir:

“...Turk Maarifinin birgok sorunu vardir. Biitiin koyleri okula ve 6gretmene
kavusturmak, biitiin kazalarimizi ve nahiye merkezlerimizi ortaokullara sahip kilmak,
bes yillik ilkogretimi tahakkuk ettirdikten sonra mecburi tahsili 6 hatta 7 yila ¢ikarmak,
cocuklarimizi her dereceli tahsil kademesinde en randimanl bir tedris ve terbiyeye tabi
tutmak ve bunun igin gereken program ve metot degisikliklerini liizumu kadar

yapabilmek...” (Maarif Vekilligi, 1959; 7).

“...Muhaliflerimizin bize yonelttikleri en biiyilk suglama, ilkdgretim
konusundadir. Tiirkiye’mizin 16.067 koyiinde okul ve 6gretmen yoktur deniyor. Bu
dogrudur. Bu diyebilmek igin gizli raporlardan yararlanmaya gerek yoktur. Izmir’deki
konugsmamda, ilkokul c¢agindaki 3.413.000 g¢ocuktan %70’ini okutabildigimizi
sOylemistim. Siiphesiz bu oran bu sene ylikselecektir. Bu 1.008.023 ¢ocugumuzun heniiz
okuma imkanini bulamadigin1 gosterir. Ama ben o konugsmamda 1950 yilinda 2.650.700
okuma ¢agindaki ¢gocugun ancak %59’unu okutabildiklerini de sdylemistim. Gortiliiyor
ki, 1950’den bu yana okuma cagindaki ¢ocuk sayisindaki bir milyona yakin bir artis
oldugu halde, okutabildigimiz ¢ocuk sayis1 oraninda %11 bir artig vardir. Bu giin bizi
binlerce kdyiin okuldan mahrum olmasiyla itham edenler, 1950 yilinda bize her

cephesiyle nasil bir maarif biraktilar...” (Maarif Vekaleti, 1959; 8).

Bu aciklamalar ilkdgretim davasinda ne tiir sayisal gelismeler oldugu
aciklanmaktadir. 1946 yilinda ifade edilen bir milyon okutulamayan 6grenci sayisinin
artan niifusla birlikte yine aym sayida oldugunu gostermektedir. ilkdgretimin okullasma
ve okutulan &grenci oranlarinin diisiik olmasi bolge okullarinin tekrar giindeme
gelmesini saglamaktadir. Bu konusmanin devaminda ilkdgretim sorunlarin kaynag:
Maarif Vekili tarafindan “Ilkdgretim dnce okul binasi ve dgretmen meselesidir” seklinde

ifade edilmistir.

1950’li yillarda, yatili ilkogretim bolge okullarmin Snemli bir tiiri olan
pansiyonlu bolge okullar1 ve ilkokul sonrasi 6grencilerin yatili olarak 6grenim gordiikleri
koy enstitiilerinin  doniistliriilmesiyle sonlanmistir. 1960 yilina pansiyonlu bolge
okullarinin  giindiizliiye, k&y enstitiilerinin ise Ogretmen okullarina cevrilerek

baslanmistir. Bu doneme kadar yatili ve pansiyonlu ilkogretim i¢in yapilan caligmalarin
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en 6nemli sosyal nedeni koyliiyli aydinlandirmak ve okutulamayan niifusu okutabilmek

olarak Ozetlenebilir.

27 Mayis 1960 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri Devlet Yonetimine el
koymasiyla, Demokrat Parti yonetimine son verilmistir. Bu donem iginde belirleyici
kosul siyasal niteliktedir. Bu tarih dncesinde deginilen sosyal nedenlerin 6niine bu tarihle

birlikte siyasal nedenler gegmistir.

Yatili Bolge Okullar1 okulsuz her yere acilabilmekteydi. Ancak amaclart geregi,
genel olarak ilkogretime ulasma yogunlugu az olan bolgelere agilmistir. Ozellikle Dogu
ve Giineydogu illerinde kurulmustur. 1960 yilindan sonra planli kalkinma dénemlerinde
bu bolgelerdeki iller i¢in yapilan caligmalarin i¢inde yatili ve pansiyonlu ilkdgretim

okullarina hep yer verilmistir (MEB, 1973; 63).

5.1.1961 tarithinde kabul edilen, 222 sayili ilkdgretim ve egitim kanunun 9.
maddesine gore, daginik iskadn bolgelerinin ilkogretim ¢agindaki okulsuz koy
¢ocuklarina egitim-6gretim imkanini saglamak amaciyla agilmis okullardir. Genellikle
parasiz yatili olmalarma ragmen c¢evredeki okulsuz kdylerden giindiizlii 6grenci de

alabilirler seklinde yer almislardir (MEB, 1973; 38).

Tirk dilini ve kiltiiriinli yaymaya yardimcit olmak, her tiirli kalkinma
faaliyetlerinde merkez vazifesini gérmek, cevre 6gretmenlerinin is basinda yetismelerine
hizmet etmek, koylerde 6zel egitime ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklara, okul Oncesi
egitimi i¢in siniflar agilmasini saglamak yatili bolge okullarinin temel gorevleri igine
girer. 14.6.1973 tarihli1739 tarihli, Milli Egitim Temel Kanununa gore, temel egitim
bolge okullari haline getirilmislerdir (MEB, 1973; 38).

Planli donemde mecburi 6grenimi %100 gergeklestirmek maksadiyla ¢alismalar
yapilmis, ancak yerlesme ve niifus dagilimindaki dengesizlikler, hizli niifus artis1 ve

ekonomik yetersizliklerden dolay1 bu amaca ulagilamamustir ( MEB, 2003:48,49).

Bu tanimlama ve agiklamalardan yola ¢ikilarak Tiirkiye’nin 1960 yil1 ile birlikte
planli doneme gectigi sOylenebilir. Planli doneme gegildikten sonra iilkenin temel
gereksinimleri ve ¢Oziim yollan ile ilgili planli ¢alismalar donemi de denilebilir. Bu

doneme girildigi yillarda yatili ve pansiyonlu bolge okullart egitim sistemi iginde
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kalkinma merkezi olarak diigiiniilmiistiir. Bu donem i¢inde tiim egitim uygulamalarinin
(okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve meslek kurslari) yayginlastirilmasinda bolge okullar
kullanilmistir. Ayrica Tiirk dilini ve kiiltiiriinii yaymaya yardimci olma gorevi bolgesel
olarak bu amacin ger¢eklestirilecegi yerlerin var olugu sOylenebilir. Bu gorevi bolge
okullarinin agilmasina yol agan bir diger sosyal nedeni ifade etmekte yararli olacaktir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti cografyasinda niifusun dagmik ve farkli dillerin
konusuldugu bolgeler oldugu sdylenebilir. Bu bolgeler Yatili bolge okullarinin yogunlu
gosterdigi bolgelerle ayni oldugu soylenebilir. Yatili bolge okullar ile ilgili 1960- 1973
yillar1 arasi sayisal gelismelere ulagilmistir. Tablo 111-1.’deki bu verileri incelemek

yararl olacaktir.

Tablo 111-1. 1960- 1973 Yillar1 Arasinda Yatili Bolge Okullarindaki Sayisal

Gelismeler

Yillar Okul Artis Ogretmen Artis Ogrenci Artis

Sayisi Indeksi Sayisi Indeksi Sayisi Indeksi

1960- 1961 9 100 64 100 1925 100
1961- 1962 9 100 74 115 2285 118
1962- 1963 9 100 81 126 2646 137
1963- 1964 15 167 125 195 2882 149
1964- 1965 17 189 184 287 3175 164
1965- 1966 29 322 271 423 8328 432
1966- 1967 29 322 349 945 10912 566
1967- 1968 31 344 393 614 12265 637
1968- 1969 37 411 464 725 14999 779
1969- 1970 38 422 510 796 16548 859
1970- 1971 41 455 538 840 18057 938
1971- 1972 49 544 566 884 19902 1033
1972- 1973 59 611 579 904 21743 1129

(MEB, 1973; 64)

Cumhuriyetin Kurulus yillarinda yatili ve pansiyonlu ilkokul sistemi 1960-1961

ogretim yilindan itibaren, 222 sayili kanuna uygun olarak yerini Yatili Bolge Okullarina
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birakmuistir. (MEB, 1973; 64). Tablo 1l1-1.’de 1960-1973 yillar1 arasinda, yatili bolge
okullarinin; okul, 6gretmen ve Ogrenci agisinda sayisal gelismeleri verilmistir. Bu
tabloya gore 1960- 1961 6gretim yilinda 9 olan okul sayis1 1965- 1966 6gretim yilinda
29’a, 1972- 1973 ogretim yilinda ise 59’¢ yiikselmistir. Bu durumda yatili bolge
okullarinin on yil i¢inde sayica arttifi sOylenebilir. Bu artis, yatili ilkdgretim

uygulamasinin, okullasma ¢alismalari iginde 6nemini yitirmedigini gostermektedir.

1960-1961 6gretim yilinda 64 olan 6gretmen sayist, 1965-1966 6gretim yilinda
271e, 1972-1973 ogretim yilinda ise 579’a ylikselmistir. Bu durumda yatili bolge
okullarinda ¢aligan 6gretmen sayisinin on yil i¢cinde oldukga arttig1 sdylenebilir. Bu artis
kalkinma planlar ile yeni bir doneme baslayan ilkogretim caligmalar i¢inde yatili bolge

okullarina duyulan ihtiyacin devam ettigini gostermektedir.

1960-1961 ogretim yilinda 1925 olan 6grenci sayisi, 1965-1966 6gretim yilinda
8328’e, 1972-1973 6gretim yilinda ise 21743’e yiikselmistir. Bu durumda yatili bolge
okullarinda egitim goren Ogrenci sayist on yillik donemde artmistir. Bu artis
gostermektedir ki her gecen yil yatili bolge okullarinda ilkdgretime ulasamayan ¢ag

niifusu artmastir.

Bu artiglar gostermektedir ki amaci ilkogretime ulagsma yogunlugu az olan
bolgelerdeki okullasmayr saglamak olan yatili bdlge okullari, bu amacin
gerceklestirilmesi gereken yerlerin varligi ile paralel bir gelisim arz etmektedir. Planh
donemde bolgesel farkliliklar ile ilgili ¢alismalar ve beraberinde yatili bolge okullar ile
ilgili calismalara yogunluk verilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti cografyasinda
niifusun dagmik ve farkli dillerin konusuldugu bdolgeler oldugu bu okullarin gorevleri
kisminda ifade edilmisti. Bu bolgeler Yatili bolge okullarinin yogunluk gosterdigi
bolgelerle aynidir denebilir. Bu ylizden yatili bolge okullarin iilke haritasindaki yerlerini
incelemekte yarar olacag: diisiiniilmektedir. Harita I-1.’de 1972-1973 Ogretim Y1l Yatih

Bélge Okullarinin (ilk-Orta) illere gére dagilimi sunulmaktadir.
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Harita 1-1.’e gore 1972-1973 yilinda yatili bolge okulu (ilk-orta) sina gore okul
sayis1 59°dur. (MEB, 1973;63). Tablo 111-3.’de bu okullarda galisan 6gretmen sayis1 579,
okuyan 0grenci sayist ise 1129 oldugunu goriilmektedir. 1972- 1973 6gretim yili bu 55

okulun illere dagilimi 1nolu haritaya gore soyledir:

Tablo 111-2. illere gore okul sayilar (ilk-orta)

I1 Adx Okul Sayisi
Canakkale 1
Kocaeli
Ankara
Konya
Adana
Sivas
Hatay
Gaziantep
Adiyaman
Malatya
Erzincan
Tunceli
Elaz1g
Sanliurfa
Mardin
Diyarbakiar
Bingol
Erzurum
Mus

Bitlis

Siirt
Hakkari
Van

Agn

Kars

NWEAPNWRARPRIWNIPERIWININIWWININDINDINFPFRPRPIN P

Bir numarali haritada da gortldigii gibi yatili bolge okullarinin bulundugu iller
daha ¢ok Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bélgelerindedir. Yatili bolge okullarinin bu
bolgelerimiz illerinde de sayica fazla oldugu sdylenebilir. Bu durumda temel gorevleri;
Tiirk dilini ve kiiltiiriinii yaymaya yardimci olmak, her tiirlii kalkinma faaliyetlerinde
merkez vazifesini gormek, ¢cevre 6gretmenlerinin is baginda yetismelerine hizmet etmek,

koylerde 6zel egitime ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara, okul oncesi egitimi i¢in siniflar
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acilmasimi saglamak olan yatili bélge okullarimin bu bélge ve bolge illerinde yogunluk
kazanmaktadir. Bu bolgelerin sosyal yapist ile ilgili nedenler bolge okullarinin agilma
nedenleri olarak kabul edilebilir. Bu durumda, iilkemizde yatili bdlge okullarinin
acilmasinda bolgesel farkliliklar etkilidir denebilir. Bu farkliliklarin tespit edildigi yerler,
bolge okullar i¢in agilmasi uygun yerlerdir. Ayrica bolgesel kalkinma da bu yerlerin
se¢imi i¢in belirleyicidir. Bu durum Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 6zetle soyle

ifade edilmistir.

Yatili bolge okullari niifusu ilkokul yapilacak kadar biiyiik olmayan koylerin
okul ihtiyacin1 kargilayan tek kurum olmaya devam etmektedir. Yer se¢imi, bolge
planlamas: igindeki sehirlesme istikametleri, o bolgenin endiistriyel gelismesi ve biitlin
sektorlerin birbirini tamamlayan yatirimlar1 degerlendiren arastirmalar sonucunda
yapilacaktir. 1968—1972 doneminde yatili bolge okullarinda ortaokul boliimii hizmet
vermeye baglayacaktir. Bu okullarin kapasiteleri 500 6grencilik olacaktir (D.P.T. 2.
Kalkinma Plani, 1968: 164).

Yatil1 bolge okullar: kapasitelerinin 1972 yilinda 30.000’e ¢ikarilmasi ikinci plan
doneminde Ongoriilmiis 85 okul programa alinmissa da 1972 ‘de programa alinan 5
merkezi okul hari¢, yapim islerinin agir yiirtimesi nedeniyle; 1971-1972 6gretim yilinda
yatil bolge okulu sayis1 51, dgrenci kapasitesi 19.216 olmustur. Halbuki Milli Egitim
Stratejisi’nde Temel Egitimin birinci kademesi 1977°de ¢ag niifusunun %100 {ini, ikinci
kademesinde ise 1977°de %50’sini, 1995’te  %75’ini  kapsayacak sekilde
genellesebilecekti (DPT Stratejisi, 1973: 735).

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 25. maddesi geregince temel egitim
kurumlarmin birinci ve ikinci kademeleri bagimsiz okullar halinde kurulabilecegi gibi,
imkan ve sartlara gore birlikte de kurulabilirler. Boylece baz1 bolgelerde halen eski
kurulus bi¢imi devam etmektedir. Bu kanunla da 1924 yilinda kurulmasi istenen Yati
Mektepleri varligini bicim degistirerek devam ettirmektedir. Niifusu az ve daginik olan
yerlerde, koyler gruplastirilarak, merkezi durumda olan kdylerde temel egitim bolge
okullar1 ve bunlara bagli pansiyonlar, gruplastirmanin miimkiin olmadig: yerlerde temel
egitim yatili bolge okullarinin kurulmasi 6ngoriilmektedir (Cicioglu, 1985; 77). Bu
donem iginde Temel Egitim Yatili Bolge Okullari’nin sayisal gelisimini Tablo 111-3.’de

gormek miimkiindiir.
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Tablo I11-3. Temel Egitim Yatili Bolge Okullarinda Sayisal Gelisim (1970-

1977)
OGRETMEN
OKUL SAYISI VE IDARECI OGRENCI SAYISI
ADEME S = =
© © ©
) ) )
3 3 3
YILLAR ik | Orta ilk | Orta ik Orta
1970-1971 41 4 45 632 19 651 [17.102 [995 18097
1971-1972 49 4 53 626 25 651 [19.216 |950 20166
1972-1973 55 4 59 882 25 907 (21910 |[1.146 |23056
1973-1974 57 40 97 893 139 1032 |25.049 |3.654 |28703
1974-7195 |59 51 110 |1.020 |340 |1360 [25.246 |3.742 |28988
1975-1976 65 60 125 - - - - - -
1976-1977 flk+Orta 76 flk+Orta 158 25.167 [6.733 |31900

(DPT, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani)

Tablo I11-3.’de de goriildigii gibi, 1970- 19716gretim yilinda, Yatili bolge

Okullarinin orta kademesinin sayilari azdir. Bu durum bes yil art1 {i¢ yil temel egitim

uygulamast ile birlikte Yatili Bolge okuluna dahil olan ortaokullarin yayginliginin

ilkokullara oranla az oldugunu gostermektedir. 14.6.1973 tarihinde kabul edilen,1739

sayitli Milli Egitim Temel Kanununun ile birlikte Temel Egitim Yatili Bolge okullar

olarak adlandirilma ile birlikte ortaokul sayilarinda olduk¢a artis olmustur. Ortaokula

kayith 6grenci sayisindaki gelisime bakilinca da ortaokullarin yayginlasmasina katkisi

oldugu acikca goriilmektedir. Her ne kadar bes yillik kalkinma planinda hedeflenen

oranlara ulasilmamissa da Temel Egitim Yatili Bolge Okullarinda (ilk+orta) artis oldugu

goriilmektedir.
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[Ikogretimde Ikinci Bes Yillik Kalkinma plan dénemi sonunda %100 olmasi
beklenen okullasma hedefine {igiincii ve dordiincii plan donemi sonunda da

ulasilamamustir.

[Ikdgretimde ve yatili ve pansiyonlu ilkdgretimde kalkinma planlarinda
yayginlasma ile ilgili boliimlerde var olan hedeflere ulasilamamustir. Tlkdgretimde ikinci
bes yillik kalkinma palaninda %100 olarak hedeflenen okullasma oranina, sonraki iki
kalkinma plam1 doneminde de ulasilamamistir. 1977-1978 egitim Ogretim yilinda
okullagma oram1 %387,5 ile 5.384.000 o6grenciye ulasmistir. Geriye kalan yaklasik
1.000.000 ¢ag niifusuna egitim 6gretim ulastirilamamistir (Cicioglu, 1985; 78).

Ugiincii bes yillik kalkinma plani ile okul sayisindaki artis oram %72’dir. 1977-
1978 6gretim yilinda mevcut okul sayisi 43.526’ya yiikselmistir. Derslik sayis1 124.715
olmustur. Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri’nde alt yap: tesislilerinin yetersizligi
ve olumsuz cografi yapt ve dagmik yerleskeler nedeniyle okullarda yeterli artis

saglanamamuistir.

Bolgeler arsasindaki farkliliklardan kaynaklanan okullasma oranmi farkliligi,
beraberinde bolgeler arasi esitsizligi de getirmistir. 1979-1983 yillarim1 kapsayan

dordiincii bes yillik kalkinma planinda konu ile ilgili su degerlendirme yapilmistir:

“Egitim sistemini kendi igyapisindan gelen sinirlamalar, egitimin tiim bireylere
dengeli ve verimli bir bigcimde yayginlastirilmasini engellemekte, bu sinirlamalar egitime
ayrilan kaynaklarin sosyal adaleti ve firsat esitligini gerceklestirecek sekilde dengeli
kullanilmas1 ve egitimin igeriginin toplumu degisen kosullarina uyacak bi¢imde

gelistirilmesi seklinde somutlagmaktadir.”

1980 yilina gelindiginde kalkinma planlarina ragmen devam eden esitsizlik
durumunun neticesinde iilke genelinde &gretmenlerin dagilimindaki dengesizlik bazi
illerde Ogretimin niteliginde bdlgeler arasinda ve aymi bolgede kir-kent arasinda

farklilasmaya yol agmistir (Saglamer, 1980: 7).

Uciincii bes yillik kalkinma plam1 déneminde siirdiiriilen dengesiz ve diizensiz
okul agma politikasi sonucu bazi bolgelerde ikili 6gretim artarken, kirsal bolgelerde bir

veya iki Ogretmenle acilan ortaokullarda atil kapasite yaratilarak egitimin niteligi
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diistirtilmiistiir. Kirsal bolgelerdeki ortaokul sorununun ¢dziilmesi igin daginik yerlesim
birimlerindeki 6grencilerin merkezi okullarda toplanmasi, ortaokullasmanin saglanmasi

i¢cin merkezi ortaokul bolgelerinin olusturulmasi karart alinmistir.

1976-1977 dgretim yilina gore, 1980- 1981 ogretim yilinda 6gretmen sayilarinda
%18 oraninda artis olmustur. Bu artis orani1 sehir kesiminde %32, kirsal kesimde
%]10°dur. Diger kademelerde oldugu gibi temel egitimde de Ogretmenlerin iilke
diizeyindeki dagiliminda goriilen dengesizlik giderilememistir. 1981-1982 6gretim

yilinda 2.076 kdy okulsuzdur (DPT, 1982; 144, 146).

Kirsal alanlarda hala okullagma tam anlamiyla saglanamadiginin belirtildigi 1985
tarihli, besinci bes yillik kalkinma planinda; 35.057°si koy seviyesinde olmak iizere
86.149 yerlesme {initesine gotiirecek temel alt yapr ve iktisadi hizmetlerin
yayginlagtirilmas1 hizmet verimliligini temin i¢in merkez koylerin ara¢ olarak

kullanilmasi 6nerilmektedir.

Temel Egitim Bolge Okullari, sekiz yillik egitim uygulamasi ile birlikte tekrar
giindeme gelir bu sefer ortaokullarin yayginlagsmasi giindemdedir. Bu uygulama i¢in de
merkez koylerin ve yatili bolge okullarinin sekiz yillik uygulamalar i¢in merkez olmalari

diisiiniilmistiir.

[kdgretimin sekiz yila ¢ikarilmasimi éngdren Milli Egitim Temel Kanunu’ nun
1973 yilinda ¢ikarilmasma karsin uygulamaya geg¢meyle ilgili sorunlar giindemdedir.
1981 yilinda yapilan, 10. Milli Egitim Surasi’nda, sekiz yillik ilkdgretimi iilke diizeyine
yayginlastirilmasi, egitim haritasinin yapilmasi, ilkdgretim bolgelerinin olusturulmasi

konular1 ele alinmistir.

1990 yilina gelindiginde yapilan tim okullasma ¢aligmalarina ragmen kirsal alan

i¢in hedeflenen ilkdgretim ve Yatil ilkogretim Bélge okullart sayisina ulasilamamustir.

1995 yili biitge komisyonunda Milli Egitim Bakan1 Nevzat Ayaz, konu ile ilgili
su aciklamay1 yapmustir:

“1993-1994 ogretim yili icinde 4268 ilkogretim okulunda 2.752.202 Ggrenci
egitim gormiistiir. Ulkemizdeki sekiz yillik zorunlu egitime gecis igin ilkdgretim okullart

hizla yayginlastirilmistir. Bu amagla 1994 -1995 6gretim yilinda 223 ilkdgretim okulu ile
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alt1 YIBO agilmustir. Ayrica 386 ilkokul ile 91 ortaokul ilkdgretime déniistiiriilmiistiir.”
(1995 Biitge Raporu).

1996 yili Biitge Raporunda Milli Egitim Bakani Turhan Tayan’in Yatil
[kogretim Bolge Okullar ile ilgili goriisii soyledir:

“Zorunlu egitim siiresinin 2000 yilina kadar sekiz yil, ondan sonraki yillarda 11
yila ¢ikarilmasi egitimde en Oncelikli konudur. Bu amagla 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu ile 222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanununda degisiklik 6ngdren kanun
tasarist hazirlanmistir.  Sekiz yillik zorunlu ilkégretim uygulamasina gegebilmek igin
yogun bir calisma baslatilmistir. Alt yapmin hazirlanmast amaciyla ilkdgretim

okullarinin yayginlastirilmasina 6nem ve oncelik verilmistir.”

Ayrica Olaganiistii Hal Bolgesi kapsamindaki ve miicaviri illerde bulunan
zorunlu ilkogretim c¢agindaki c¢ocuklarin egitim ve Ogretim imkanina kavusturulmasi
amactyla Yatili ilkdgretim Bélge Okullari ve Pansiyonlu Okullarda 6grenci kapasitesinin

arttirtlmasina karar verildi” (1996 Biitge Raporu).

11.10.1997 tarihinde donemin Bagbakan yardimcis1 Biilent Ecevit, Diyarbakir’da
Dicle Universitesi’'nin 24. dgretim yili agilis konusmasinda; Giiney Dogu Anadolu
Bolgesinde 3185 kdy ve mezranin gilivenlik nedeniyle bosaltildigini, 2076 okulun kapali
oldugunu, 117000 6grencinin de okula gidemedigini, 370000 kdyliiniin kdyiinii terk
ettigini, lilke genelinde yisonuna kadar 75 bolge okulunun tamamlanacagini ve
bolgedeki kiz 6grenciler icin yedi yatili ilkogretim bolge okulunun agilacagini, 2000
yilina kadar Tirkiye genelinde 400 yatili bolge okulunun egitim 6gretim verecegini ifade
etmistir (Milliyet Gazetesi, 11.10.1997).

Bu aciklamadan anlasiliyor ki bolgesel farkliliktan kaynaklanan sorunlar; 1973
tarihinde sadece cografyanin daglik yerleskelerin daginik olmasi ve Tiirk dilinin
yayginlastirilmas1 yoniine iken 1997 yilinda terér ve kiz ogrencilerin okula devam
sorununu yoniinde farklilasmistir. Bu sorunlart ¢dozmek icin yatili ilkdgretim okullar
acilmanin ve sayilart arttirtlmanin Oneminin vurgulandigi sdylenebilir. Bu Oneme
istinaden 2000 yi1lina kadar agilacak 400 yatili bolge okulu agilacagi ifade edilmistir. Bu
nedenle 2001-2002 ogretim yilina ait {i¢ ayri1 tabloyu incelemenin yararli olacagi

diistiniilmustiir. Birincisi 2001-2002 6gretim yilinda yatili bdlge okullarinin bolgelere
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gore dagilimi, ikincisi 2000-2007 yillar1 arasinda yatili ilkdgretim bolge okullarinin
sayisal gelisim, icilinciisii de 2000-2006 yillar1 arasinda pansiyonlu ilkdgretim

okullarinin sayisal gelisim tablosudur.

Tablo 111-4. 2001- 2002 Ogretim Yilinda Yatili ilkogretim Okullarinda

Bolgelere Gore Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari

Okul Ogrenci Sayisi Ogretmen
Bolgeler
Sayisi Erkek Kiz Toplam Sayisi
Marmara 8 1608 1237 2845 154
Ege 7 1914 1240 3154 176
Akdeniz 12 4780 2792 2572 268
i¢ Anadolu 26 6657 4325 11192 505
Karadeniz 63 14820 11520 26340 1272
Dogu
97 42520 11785 54311 1928
Anadolu
Giineydogu 61
27801 6624 34225 1233
Anadolu
Toplam 276 100116 39523 139639 5556

(http://www.meb.gov.tr/Stats/Apk2002/501.htm#5b12)

Tablo 111-4.’te de goruldigi gibi, yatili okullarin sayisal artiglarinda bolgeler
arasinda farklilik vardir. Marmara bolgesinde 8, Ege bolgesinde 7, Akdeniz bolgesinde
12, I¢ Anadolu bélgesinde 26, Karadeniz Bolgesinde 63, Dogu Anadolu bolgesinde 97,
Giiney Dogu Anadolu bélgesinde ise 61 Yatili flkogretim Bolge Okulu vardir. Bu
bolgeler arasinda okul sayis1 agisindan 97 okul ile Dogu Anadolu Bdlgesi birinci sirada,
ikinci sirada 63 okul ile Karadeniz bolgesi, 61 okul ile Giiney Dogu Anadolu Bolgesi
ticiincii sirada yer almaktadir. 1972- 1973 6gretim yilina ait bir numarali haritada ilk iki
sirayl Dogu ve Giliney Dogu Anadolu Bolgesi alirken bu durum 2001- 2002 6gretim
yilinda degiserek Dogu Anadolu ve Karadeniz bolgesi olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu
durumun ortaya ¢ikist bolge okullarinin agilma nedenleri iginde yer alan; “Yerlesim
yerleri daginik olan yerlerde agilir.” ifadesiyle celismemektedir. Ilk ii¢ arasinda en
dagmik yerleskeye sahip olan Dogu Anadolu bolgesindeki okul sayisinin oldukga yiiksek

oldugu goriilmektedir.
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Ozellikle Dogu Anadolu, Karadeniz ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde bu tip
okullar, diger bolgelere oranla fazladir. Bu farkliligin temelinde bolgeler arasindaki,
cografi, sosyal ve ekonomik farkliliklar vardir. Tiirkiye’nin en daglik bolgesi olmasi
nedeniyle bu bélgelerde yerlesim yerleri dagmiktir. Daginik olan bu yerleskelerin her
birine okul yapilmasi pahali olmaktadir. Agir kis kosullari, tasimali egitim yapilmasina
engel olmaktadir. Belli 6grenci sayisina ulagilamayan yerlesim yeri Ogrencileri,
belirlenen bolge okulunda egitimlerine devam etmektedirler. Bu kosullar nedeniyle,
Dogu Anadolu, Karadeniz ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinde okullasma oranini
yiikseltmek, ancak yatili veya pansiyonlu ilkdgretim okullar1 yapilarak miimkiin

olmustur denilebilir.

Tablo 111-4.te, 2001-2002 6gretim yil1 bolgelere gore toplam Ggrenci sayisina
bakildiginda, Marmara Bolgesi 2845, Ege Bolgesi 3154, Akdeniz Bolgesi 2572, Ic
Anadolu Bolgesi 11192, Karadeniz Bolgesi 26340, Dogu Anadolu Bolgesi 54311,
Giliney Dogu Anadolu Bolgesi 34225 olmak iizere toplam 13963’dur. Bu verilere gore
54311 ogrenci sayist ile Dogu Anadolu Bolgesi ilk siradadir. Daha sonra 34225 6grenci
ile Giiney Dogu Anadolu Boélgesi yer almaktadir. Ancak, en ¢ok okul sahibi ikinci bolge
Karadeniz bolgesi olmasima ragmen 6grenci sayisi agisindan 26340 6grenci ile iiciincii
sirada oldugu goriilmektedir. Bu sayilar gostermektedir ki Dogu Anadolu Bolgesi en ¢cok
yatili ilkdgretim bolge okulu olan ve bu okullarda en ¢ok 6grencinin grenim gordiigii

bolgedir.

Tablo [11-4.’te, 2001-2002 o&gretim yili bolgelere gore Ogretmen sayilarina
bakildiginda, Marmara Bélgesi 154, Ege Bolgesi 176, Akdeniz bolgesi 268,I¢ Anadolu
Bolgesi 505, Karadeniz Bolgesi 1272, Dogu Anadolu Bolgesi 1928, Giiney Dogu
Anadolu Bolgesi 1233 oldugu goriilmektedir. Bu bolgeler arasinda en g¢ok Yatili
[Ikogretim Bolge Okulu dgretmenin calistign bélge Dogu Anadolu’dur. Ondan hemen
sonra gelen bolge Karadeniz’dir. Ancak Karadeniz bolgesinde 6grenci sayisi az, okul
sayis1 ve 0gretmen sayisi fazladir. Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde ise 68renci sayisi
¢ok, okul ve 6gretmen sayisi azdir. Bu durum bélgeler arasinda okullagsma ve gonderilen

Ogretmen sayisi agisindan dogru ¢alismalar yapilmamistir denilebilir.

Bolgeler arasinda farkliliklardan birisi de Dogu ve Giiney Dogu Anadolu

bolgesinde devam eden terdr olaylar1 nedeniyle egitimin daginik cografyada bagimsiz
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okullar aracihigiyla gerceklestirilmesinin zorlugudur. Ogrencilerin ve okul personelinin
giivenligi agisindan Yatili ve Pansiyonlu Bdlge Okullarinin daha uygun oldugu

sOylenebilir.

Tablo 111-5.’te 2000-2007 yillar1 arasinda Yatili Ilkdgretim Bolge Okullari’nin
sayisal gelisimi verilmistir. 2000-2001 &gretim yilinda okul sayist 247°dir. Ogrenci
sayist 131.161°dir. Bu 6grencilerin 95297’si erkek, kiz 6grencilerin sayisi ise 35864 diir.
Okullardaki toplam 6gretmen sayisi ise 4589’°dur. 2001-2002 6gretim yilinda ise okul
sayist 275’¢ yiikselmistir. Bu okullarda okuyan ogrenci sayisi 139972°dir. Bu
ogrencilerin 99865°1 erkek, 40,106’s1 kizdir. Bu okullarda ¢alisan 6gretmen sayisi ise
5556’dir. 2002- 2003 ogretim yilinda okul sayisi 285°e ylikselmistir. Bu okullarda
okuyan toplam 6grenci sayisi 140.779°dur. Bu 6grencilerin 97.495°1 erkek, 43.284’1
kizdir. Bu okullarda calisan 6gretmen sayisi ise 5654°diir. 2003- 2004 6gretim yilinda
okul sayisi 289’dur. Bu okullarda okuyan toplam Ogrenci sayis1 144.446’dir. Bu
ogrencilerin 98.598’1 erkek, 45.848’1 kizdir. Bu okullarda c¢alisan 6gretmen sayisi ise
5654°diir. Bir onceki yilla aym1 sayida 6gretmen calistiglr goriilmektedir. 2004- 2005
ogretim yilinda okul sayist 299°dur. Bu okullarda okuyan toplam &grenci sayisi
142.7882’dir. Bu Ogrencilerin 957431 erkek, 47.045’1 kizdir. Bu okullarda g¢alisan
Ogretmen sayisi ise 5943°diir. Bir 6nceki 6gretim yilina oranla erkek 6grenci sayisi 2855
diismiistiir. 2005- 2006 6gretim yilinda okul sayis1 300’diir. Bu okullarda okuyan toplam
ogrenci sayis1 135.524°diir. Bu dgrencilerin 88.690°1 erkek, 46.834’ii kizdir. Ogrenci
sayist 7264 digmiistiir. Bu okullarda ¢alisan 6gretmen sayis1 6123°diir. 2006- 2007
ogretim yilinda okul sayis1 202’ye diigmiistiir. Bu okullarda okuyan toplam 6grenci
sayis1 81578°dir. Bu ogrencilerin 49.994°ii erkek, 31.584’{i kizdir. Ogrenci sayis1 bir
onceki yila gore 53946 disiiktir. Bu okullarda ¢alisan Ogretmen sayis1 3691°dir.

Ogretmen sayis1 da bir dnceki yila oranla 2432 diisiiktiir.
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Tablo I11- 5. Yatil {Ikdgretim Bolge Okullarinin Sayisal Gelisimi (2000—-2007)

Ogretim Okul Ogrenci sayis1
Yillar sayisi Erkek Kiz Toplam Ogretmen sayisi
2000-2001 247 95.297 35.864 131.161 4.589
2001-2002 275 99.865 40.106 139.971 5.556
2002-2003 285 97.495 43284 140779 5654
2003-2004 289 98598 45848 144.446 5654
2004-2005 299 95743 47045 142.788 5943
2005-2006 300 88690 46834 135524 6123
2006-2007 202 49994 31584 81578 3691

(http://www.iogm.meb.gov.tr/stats/ html, http://www.meb.gov.tr/stats)

Tablo I11-5.de var olan sayisal gelismelere bakildiginda 2000-2007 yillari
arasinda Yatili Ilkdgretim Bolge okullarmin sayilarinda az da olsa artis oldugu
goriilmektedir. Benzer artislar dgretmen sayisi icinde sdylenebilir. Ogrenci sayilarr da
artis gosterirken 2004 yili ve sonrasinda 6grenci sayilarinda belirgin bir sekilde azalma
goriilmektedir. 2006 yilinda ise bu azalma okul ve Ogretmen sayilarinda da

goriilmektedir.

Tablo 111-6.’da Pansiyonlu ilkdgretim Okullarmin sayisal artiginda aym durum
yoktur. Bu iki okul arasindaki en belirgin isleyis farklilig1 Yatili okullarda ¢ogunlukla
yatili 6grenciler kalirlar ve egitim 6gretime devam ederler. Pansiyonlu ilkdgretim
okullarinda ise giindiizlii 6grenciler de 6grenim goriirler. Kdyden kente goglerin hizla
arttigr 2000°1i yillarda kirsal bolge niifusuna egitim veren YiBO’larda bu diisiis daha
acik goriilmektedir. Tabloya yansiyan durum bu sekilde agiklanabilir.
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Tablo 111-6. Pansiyonlu ilkdgretim Okullarinin Sayisal Gelisimi (2000-2006)

Ogretim okul Ogrenci sayisi
Yillar sayisi Erkek Kiz Toplam Ogretmen sayisi
2000-2001 205 70.412 52.346 122.758 4313
2001-2002 239 81.749 59.916 141.638 5677
2002-2003 253 79.029 59.983 139.012 5916
2003-2004 272 83.580 62.240 145.820 6050
2004-2005 280 84.183 63.449 147.632 6507
2005-2006 282 84.215 67.175 151.390 6648

(http://www.iogm.meb.gov.tr/stats/ html, http://www.meb.gov.tr/stats)

Tablo 111-6.’da goriildiigi  gibi, 2000- 2001 &gretim yilinda Pansiyonlu
[Ikdgretim Okullarmin sayis1 205°tir. Bu okullarda okuyan toplam Ogrenci sayisi
122.758dir. Bu 6grencilerin 70.412°si erkek, 52.346’s1 kizdir. Bu okullarda ¢alisan
ogretmen sayis1 4313°diir. 2001-2002 6gretim yilinda okul sayis1 239’a artmistir. Bu
okullarda okuyan toplam Ogrenci sayist 141.638’dir. Bu 6grencilerin 81.749°u erkek,
59.916’s1 kizdir. Bu okullarda ¢alisan 6gretmen sayisi ise 5677 °dir. 2002-2003 dgretim
yilinda okul sayis1 253’tiir. Bu okullarda okuyan toplam 6grenci sayist 139.012°dir. Bu
ogrencilerin 79.029’u erkek, 59.983’i kizdir. Bu okullarda calisan Ogretmen sayisi
5916’dir. 2003- 2004 ogretim yilinda bu okullarin sayis1 272°dir. Bu okullarda okuyan
toplam 6grenci sayis1 145.820°dir. Bu 6grencilerin 83.580°1 erkek, 62.240°1 kizdir. Bu
okullarda calisan 6gretmen sayist ise 6050°dir. 2004- 2005 6gretim yilinda okul sayist
280’dir. Bu okullarda okuyan toplam ogrenci sayist 147.632°dir. bu &grencilerin
84.183’1i erkek, 63.449’u kizdir. Bu okullarda c¢alisan 6gretmen sayisi 6507°dir. 2005-
2006 ogretim yilinda okul sayis1 282°dir. Bu okullarda okuyan toplam 6grenci sayisi
151.390°dir. Bu 06grencilerin 84.215°1 erkek, 67.175’1 kizdir. Bu okullarda calisan

Ogretmen sayis1 6648’dir.
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2000-2006 yillar1 arasinda pansiyonlu ilkégretim okullarinin sayisindaki artig

77°dir. Toplam ogrenci sayisindaki artis 28632°dir. Ogretmen sayisindaki artis

ise2.335°dir. Bu sonuglara gore pansiyonlu ilkogretim okullarinda goriilen bu artis bu tip

okullarin 6nemini kaybetmedigini gostermektedir. Bu okullara duyulan ihtiyacin devam

ettigi soylenebilir.

Ulkemizde ilkdgretim g¢alismalar iginde hep yer alan Yatili ve Pansiyonlu

[Ikdgretim Okullar1 halen varliklarmi devam ettirmektedir. Ilkogretim Genel Miidiirliigii

cercevesinde Y.I.B.O subesi mevcuttur. Bu sube bu tip okullarin is ve isleyisleriyle

ilgilidir.

Birinci alt problemle ilgili verilerin incelenmesi sonucunda ortaya ¢ikan sosyal

nedenler asagidaki gibi siralanabilir:

Kurtulus savasi sosyal agidan ¢ok zor bir donemdir. Bu sosyal zorluklar;
savas sonrast ¢ok biiyilk maddi ve manevi kayiplar olmasi, uzun savas
doneminde iilkenin, egitim, saglik, aile gibi sosyal kurumlarinin zarar
gormesi, Osmanli imparatorlugu doneminden beri siire gelen aydinlar ve
halk kitleleri arasindaki bilgi ve yasayis acisindan yasanan yabancilagsma

seklinde siralanabilir.

Tim bu sorular ile bag edebilmek ve hedeflenen amaglara ulasabilmek igin
genis halk kitlelerinin yasadig1 koylerde egitim dgretimi gergeklestirmek i¢in
ozellikle ilkogretim kurumlarmi yayginlastirabilmek igin belli bolgelerde
yatili ilkdgretim bolge okullar ve pansiyonlu ilkdgretim okullart agilmustir.
[k 6rneklerinden birisi yat1 okullaridir. Yati okullar ilk defa 1924 yilinda 1.
Heyet-i ilmiye toplantisinda giindeme gelmistir. 1926 yilinda ise sayilari
32°dir.

Yatili ve pansiyonlu ilkégretim okullarinin ortaya ¢ikmasini saglayan sosyal
nedenlerin basinda Tiirkiye cografyas1 iizerinde yerlesimi yerlerinin
dagilimimin daginik olmasi yer almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug
doneminde niifusun %80°’1 koylerde yasamasi, Oncelikli olarak koyliiniin

egitimi sorununu giindeme getirmistir. Bu nedenle kdylii halki egitmenin
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toplumun biiyiik boliimiinii egitmek oldugu goriisiiniin Cumhuriyet’in ilk

yillarindaki egitim politikalari i¢in belirleyici olmustur.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yati okullarin1 giindeme getiren sosyal nedenlere

ilerleyen yillarda baska nedenlerde eklendigi goriilmiistiir. Bunlar sdyle siralanabilir;

1926, 1946, 1950, 1977 wyillaninda yaklagik olarak bir milyon olan
okutulamayan oOgrenci sayisinin artan niifusla Dbirlikte azalmadigi
goriilmiistiir. Tlkogretimin okullasma ve okutulan &grenci oranlarmin diisiik
olmasi nedeniyle bolge okullarinin tekrar tekrar giindeme gelmesini sagladigi

gorilmistiir.

Temel gorevleri; Tiirk dilini ve kiiltiiriinii yaymaya yardimc1 olmak, her tiirli
kalkinma faaliyetlerinde merkez vazifesini gormek, ¢evre dgretmenlerinin is
basinda yetismelerine hizmet etmek, kdylerde 6zel egitime ve korunmaya
muhtag ¢ocuklara, okul dncesi egitimi i¢in siniflar agilmasini saglamak yatili
bolge okullarimin o6zellikle Dogu Anadolu, Giiney Dogu Anadolu ve

Karadeniz bolgelerinde sayica fazla olduklart goriilmiistiir.

1997 yilinda ilkogretimin baglica sorunlari arasinda; teror ve kiz 6grencilerin
okula devam sorununu oldugu yoniinde agiklamalarin devaminda, sorunlari
¢Oozmek i¢in yatili ilkogretim okullari agilmanin ve sayilari arttiritlmanin
oneminin vurgulandig1 gériilmiistiir. Ozellikle bu bolgelerimize ilkdgretim
uygulamalarinda yapilan her tiir c¢alisma (okuloncesi egitim, ortaokul
sonrasinda sekiz yillik egitim, meslek kurslar1) i¢in merkez olma o6zellikleri

bu tip okullarin devamliligini sagladig1 goriilmiistiir.

Ulkemizde var olan bélgesel farkliliklar da, bu okullarin agilmasina iliskin
sosyal bir neden oldugu séylenebilir. Yurdumuzun bazi1 bélgelerinde ortaya
cikan farkliliklarin giderilmesi i¢in bu bolgelerde 6zellikle Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu bolgesinde bu tip okullarin daha ¢ok ac¢ilmasina neden oldugu
goriilmiistiir. Ayrica bu bdlgelerimizde devam eden terdr olaylarinin da bu
okullarin varliklarmin sosyal nedeni oldugu sdylenebilir. Ozellikle bu

bolgelerimize ilkogretim uygulamalarinda yapilan her tir g¢alismanin
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(okuldncesi egitim, ortaokul sonrasinda sekiz yillik egitim, meslek kurslar)

bolgesel merkezini bu tip okullar olugturmaktadir.

3.2. ikinci Alt Probleme fliskin Bulgular ve Yorumlar

Arastirmanin ikinci alt problemi, “T.C. Milli Egitim Bakanligi’na baglh Yatili ve
Pansiyonlu Ilkdgretim Okullar’nin ortaya ¢ikmasinda ve gelisiminde etkili olan

ekonomik nedeler nelerdir ?” bi¢ciminde diizenlenmistir.

Bu alt problemin c¢oziimii i¢in elde edilen belgeler incelenmis, asagida

sistematik olarak agiklanip yorumlanmigtir.

Yatili ve Pansiyonlu Ilkdgretim Okullarmi ortaya ¢ikmasinda etkili olan
ekonomik nedenleri incelemeye baglarken ekonomi ile egitim iligkisini tanimlananin

yararli olacagi diistintilmiistir.

Ekonomi; smmirli ve kit kaynaklarla insanoglunun sonsuz istek ve
gereksinimlerini verimli ve etkili bir bicimde gidermeyi arastiran ve bunlara ¢6ziimler

getiren, uygulayan bir bilim dalidir (S6nmez, 2008; 59).

Egitim ekonomisi, para kullanarak ya da paranin kullanilmasi ile birey ve
toplumun c¢esitli yonleri ile egitilmesi, bilgi, beceri ve kisilik sahibi olarak yetismelerini
saglamak amaciyla kullanilacak kit kaynaklarin tercih edilmesi ve gruplar arasinda

dagitilmasi konusunda ¢aligmalar1 kapsayan bir bilim dalidir.

Ekonomik bulgularini ve kurallarii egitime uygulayan bir bilim olan egitim

ekonomisi temelde su konularla ilgilenir:
1- Egitimin iiretilme siireci

2- Egitimin bireyler ve gruplar arasinda dagitimi
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3- Toplum tarafindan egitsel etkinliklere ne kadar harcama
yapilacagi ve ne tip egitimsel etkinliklerin segilecegine iliskin

sorunlarla ilgilenir (Demirel ve Un, 1987; 57-58).

Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak, Cumhuriyet Dénemi Yatili ve Pansiyonlu
fIkogretim Okullarin ortaya ¢ikmasinda etkili olan ekonomik nedenleri; egitim sistemi
ile ilgili tretim siirecindeki ekonomik kosullar, egitim uygulamalarinin tilkeye nasil
dagitildigr hangi ekonomik kaynaklarin kullanildig1 ve son olarak bu kaynaklarin hangi
egitim etkinliklerinde hangi amacgla kullanildigi tespit edilerek aciklanmaya

calisilacaktir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, dis saldirilara karsi kazanilan zaferler sonucunda
kurulmustur. Savas yillarinda ekonomik ¢okiintii de goriilmemis boyutlara ulagmistir.
Ancak Tirk devrimi ekonomik bunalimdan degil, tersine birlik ve Ozveri isteyen bir
miicadeleden dogmustur (Basgdz, 1995; 61). Egitim isleri de bu atmosferde yapilan
calismalarla sekillenmistir. Yapilan ilk ¢alismalar daha ¢ok egitim gecmisten gelen
egitim kurumalarinin idaresi idi. Bu idare isinde ise karsilagilan en 6nemli sorunun

ekonomik oldugu ifade edilmekteydi.

Mayis 1920°de T.B.M.M’nin ilk maarif vekili Riza Nur Bey’dir. Bdylece
Anadolu’da iki idari teskilat mevcuttu. Birisi Istanbul’da Maarifi Umumiye Nezareti,
Digeri Ankara’da Maarif Vekaleti idi. Her iki yonetimde 0gretmenleri yanina ¢ekmek

istiyordu. Ozellikle Maarif vekaleti bu yonde onemli gabalar harciyordu (Ergiin, 1982;
13).

Bu agiklamadan kurtulus savast doneminde Anadolu’da ikili idare oldugu
anlasilmaktadir. Savas donemi iginde bu genel durum biitiin islere sirayet etmis
durumdadir. Zor durumda olan ekonomik kosullarda bu meselenin igindedir. Ilkdgretim

okullar1 i¢in en 6nemli sorun ise Maarif Vekaleti’nin biit¢e sorunu idi.

“Baz1 okullarin 6gretmenleri maasi, eskiden beri Muhasebe-i Hususiye adli,
her vilayetin 6zel biitgesinden verilirdi. Idare-i Hususiye-i Vilayet Kanunu’na gore her
vilayetin tahsildarlar1 halktan vergi toplarlar ve kendi sinirlar1 i¢inde ¢alisgan memurlara
verirlerdi. Bu arada halktan toplanan vergiler arasinda Hisse-i Maarif adiyla énemli bir

vergi de vardi ve bununla ilkokul, 6gretmen okulu ve idadi 6gretmenlerinin maaslari
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verilecekti. Eskiden de dogru diiriist yiirlimeyen bu sistem savag nedeniyle hepten durdu.
Oyle ki 1920 Tiirkiyesi’nin en dnemli egitim sorunu, bu 6gretmenlerin maast oldu.
Ogretmenler dort- bes ay maas alamiyorlar, gecinmek icin ev esyalarmni satiyorlar, borg
icinde bulunuyorlar; birgogu meslekten ayrilip polis, jandarma, katip oluyorlardi.
Okullar dgretmenlerin grevi yiizinden ya da Vilayet Idaresi Meclislerince

kapatiliyordu.” (Ergiin, 1982;14).

Bu agiklamalardan anlasacagi ilizere bu donemde ekonomik zorluklarin
basinda Ogretmen maaslarinin 6denememesi ve bu ylizden okullarin kapanmasi
gelmektedir. Okullarin ilerleyen zamanlarda hangi etkinliklerin merkezi olacag
konusunda tartigmalarin siirdiigi bu dénemde donemin Maarif Vekili Hamdullah Suphi

sOyle ifade etmistir:

“ Mektep bir is evidir, esnaf ocagidir. Mektep meslek tahsiline yarar. Tiirk
mektepleri, Tiirk milletinin iktisadi refahin1 viicuda getirecek zirai, ticari ve sanatta
ilerleme ve tedrisata sahip kilinmalidir. Tiirk mektepleri hizla bilgiden ise gegmek iizere

genel bir bagkalagima tabi tutulmalidir.” (Aktaran: Ergiin, 1982; 17).

Okullarin ekonomiyi diizeltecek nitelikte olmasi gerektiginin vurgulandigi bu
sOzler donemin egitim tiretiminin belirlenmesi agisindan 6nemlidir. Okullarin bir is evi
gibi diizenlenmesinin gerekliligi donemin ekonomik hayatinda ihtiya¢ duyulan is
giiclinlin de bir ifadesidir seklinde agiklanabilir. Bu agiklamalara benzer agiklamalar

Atatlirk’in 1 Mart 1922 tarihli meclis agilis nutkunda gormek miimkiindiir.

“ Asirlardan beri milletimizi idare eden hiikiimetlerin egitim genelgesi
isteklerini hep ifade ede gelmislerdir. Ancak bu arzularina ulasmak i¢in dogu ve batiy1
taklitten kurtulamadiklarindan, sonug¢ milletin bilgisizlikten kurtulmamasi olmustur. Bu
tiziicii ger¢ek karsisinda, bizim takip etmeye mecbur oldugumuz maarif yolu soyle

olmalidir:

...Demistim ki, bu memleketin sahibi, temeli ve toplumumuzun ana unsuru
koyliidiir. Iste bu koyliidiir ki bu giine kadar egitim 1s13indan mahrum birakilmustir.
Bundan dolayi; bizim takip edecegimiz maarif siyasetinin temeli, oncelikle var olan
bilgisizligi yok etmektir. Ayrintiya girmeden bu fikrimi birka¢ kelime ile aciklamak

istiyorum, genel olarak biitiin kdyliiye okuma, yazma ve vatanini, milletini, diinyasin
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tanitacak kadar cografi, tarihi ve ahlaki bilgileri vermek ve dort igslemi 6gretmek maarif

programimizin ilk hedefidir...

.... Bir taraftan bilgisizligi onlemekle ugrasirken bir taraftan da memleket
¢ocuklarmi sosyal ve ekonomik hayat i¢inde etkin ve verimli kilabilmek i¢in gerekli olan
ilkokul bilgilerini ise dayali bir tarzda verme yoOntemi maarifimizin esasini teskil

etmelidir...” (MEB, 1985; 6-7).

Bu agiklamalar gostermektedir ki bu donemde ilk is koyliiyii e8itmek ve
koylii ¢ocuklarini sosyal ve ekonomik hayata hazirlar nitelikte bir ilkokul programi arzu
edilmektedir. Konu ile ilgili donemin Maarif Vekili Hamdullah Suphi Sunlar ifade

etmistir:

“Maarif siyasetimiz, milletimizin asil kitlesini olusturan ¢ift¢i ve is¢i sinifinin
her seyden once dikkat edilmesine ve yeni istikametin bu ilkeye dayanmasina baglidir.
Anadolu gene bir sanat merkezi olacaktir. Halkin gecimini yiikseltecek ve 1slah edecek

teori ve uygulama bilgisini vermek hedeftir.” (Aktaran: Ergilin, 1982; 18).

Bu aciklamalardan anlasiliyor ki Anadolu’nun ekonomik hayati yapilacak
egitim igleriyle sekillenip canlandirilmak isteniyordu. Anacak bu c¢aligmalar icin gerekli
maddi kosullarin bu donem i¢in uygun degildi. Maarif Vekaleti 6gretmen maaslari,
okullarin yapimi, onarimi ve ders ara¢ gerecleri igin yeterli maddi kaynaga sahip degildi.

Bu nedenle ikinci heyet-i IImiye toplantilarinda bu konu giindeme sdyle gelmistir:

Bakan Vasif Bey, ilkogretimi devletlestirmek arzusunda oldugunu sdylemis,
egitimin asag1 tabakalara inmesi i¢in Ozel Idarelerin kaldirilmasmin sart oldugunu
belirtmistir. Thsan Bey de Ingiltere’de ve Amerika’da hiikiimetlerin ilkdgretime ok
yardim ettiklerini, Tiirkiye’de uygulanacak olan Maarif Vergisinin halkta egitim
diismanligi  doguracagimi belirtmistir. Bu konugmalar iizerine Heyet-i Ilmiye,
[Ikdgretimin Ozel Idareden ayrilmasini prensip olarak, yalniz ilkokul 6gretmenlerinin
maaglarinin bakanlik biitcesinden verilmesini, diger ayrintili harcamalarin yorelere
birakilmasi gerektigini belirtmistir (Ergiin; 1982;63). Bu tartismalar gostermektedir ki
Milli Egitim caligmalarinda giindeme gelen 6nemli konulardan birisi de okullara

ayrilacak biitgedir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin egitimin mali giicliiklerini yok etmek i¢in harcadigi
cabalar ilk on yil i¢inde ancak bazi aksakliklar1 diizeltmeye yonelik yapilmigtir. 1923
tarihli 326 tarihli kanunla egitim giderlerinin saglanmasi ile vatandasin geliri arasinda
denge kurulmaya onem verilmis; sehirde yasayan ve devletten maas alan herkesin
maasindan %! oraninda vergi ile kiiclik yerlerin egitim giderleri karsilanmistir.1927
yilinda kabul edilen 1130 sayili Egitim Vergisi Kanunu ile ilkdgretim giderlerinin ayr1
bir vergi halinde vatandastan toplanmasi esasina son verilmis; devletin sayim, arazi ve
kazang gibi vergilerine yapilan zamlarla egitim giderleri karsilanmistir (Basgoz,

1995;93).

Yeni Egitim Sisteminin kurulus asamasinda ekonomik olarak iilkeyi
kalkindirmak o&zellikle kdyleri kalkindirma arzu edilmistir. Ancak bu kalkinmay1
saglayacak maddi kosullarin uygun olmadigi goriilmektedir. Her kdye okul ve 6gretmen
idealinin savunuldugu bu dénemde bu ideali gerceklestirecek okul, 6gretmen ve biitge

mevcut degildir. Bu ekonomik kosullar koy yati okullarini giindeme getirmistir.

1926 yilinda Maarifimiz ve alinacak tedbirler hakkinda beyanatta bulunan
Maarif Vekili Mustafa Necati yati mekteplerinin gerekliligini ve durumu soyle ifade

etmistir.

“..Ilk tedrisatta Biitiin Vilayetlerde bulunan 4770 ilk mektep, 32 yati
mektebinin, 25 leyli muallim mektebi ve uygulama siiflar1 vardir. Bunlardan 4770 ilk
mektep il Ozel idarelerine muallim mektepleri ile uygulama smiflarnn ve ilk yati

mektepleri genel devlet biit¢esine baglidirlar...” (Aktaran: Tongug, 1946; 233).

«...Ilk yat: mektepleri de sayan1 memnuniyet halde degildir. Ky ¢ocuklarina
hak ve Odevlerini bilen vatandaslar olarak yetistirecek bu okullar ekseriyet itibariyle
koylerde degil kasabalarda acilmislardir. Koy yati mekteplerinden bazilarinda talebenin
biiyiik kism1 koylii degildir...32 ilk yat1 mektebinin ancak 2600 talebesi vardir. Binalar
fazla bina almaya degil, bu gilinkii mevcutlar1 bile barindirmaya miisait degildir. Bu
mekteplerin bir an 6nce eski medreselerden, harap evlerden kurtarilmalar1 icap eder...
Kabili tasavvur mudur Ki, bir miidiir, iki ti¢c memur ve bes on katibi ile bu islerin
altindan kalkabilsin ve memleketin ilk tahsiline yon versin...” (Aktaran: Tongug, 1946;

233).
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Donemin Maarif Vekili yati mekteplerinden, kdy ¢ocuklarina egitim vermesi
gereken ilkokullar diye bahsetmektedir. Bu okullarin kodylerde yapilmadigini ve koy
cocuklarindan ¢ok sehir ¢ocuklarini okuttugunu ifade etmistir. Bu aciklama
gostermektedir ki bu donemdeki yati okullar1 yanlis yerlerde ve yanlis kisilere egitim

vermektedir. Amacini gergeklestirmemektedir.

Konugmasimin devaminda ilkokul ve yati okullarin ekonomik boyutunu soyle

ifade etmistir:

“Vekaletin en oOnemli faaliyet sahasi olarak ilk tedrisat gelir. Biitiin
vatandaslarin devlet istiraklerini temin igin mecburi tahsilin ¢ocuklara is zevkini
verebilecek bir sekle sokulmasi memleket i¢in hayati bir 6neme sahiptir... Bu giin
mektepten muallimden mahrum bir milyonu gegen ¢ocugu okutabilmek igin en asagi
23.000 muallime ihtiya¢ vardir. Mevcut mektep binalarindan ancak 550 adedinin mektep
olarak yararli olabilecegi anlasildi. Bir taraftan mektep binalar1 temin etmeyi
diisiinmekle beraber ilkokul mekanizmasinin en uzak koylere kadar niifuzunu temein

edecek tedbirler aramak lazimdir...” (Aktaran: Tongug, 1946; 233).

Bu agiklamalardan bu doénemde bina ve &gretmen agisindan ilkokullarin
birgok sorunu oldugu anlagilmaktadir. Bakan 6zellikle de koylere ilkogretimi gotiirme
isinin ekonomik agidan ¢ok zor oldugunu ifade etmektedir. Bunlari ifade ettikten sonra

koy mektepleri ile ilgili agciklamalar yapan bakan sunlar1 sdylemistir:

“...Alt1 senelik ilkokul 6grenimini kodylere varincaya kadar zorunlu olarak
uygulamaya ¢alismanin miimkiin olmayan bir temenniden baska b,ir sey olmadig1 on on
iki senelik deneyimlerden sonra belli oldu...” diyen bakan sozlerinin devaminda John

Dewey’in raporundan alintilar yaparak sdyle devam etmistir:

“Mektep teskilati her mahallin 6zel kosullarina, 6zellikle iktisadi kosullarina
uygun olmalidir. Cocuklarin okula devam ettiremeyecek ve kagit iizerinde kalacak olan
mitkemmel yontem 6nermektense iktisadi kosullarin olgunlagmasi ve ortaya ¢ikisi temin
edilinceye kadar olas1 uygulamalarda ortalama bir hareket daha faydalidir” (Aktaran:
Tongug, 1946; 233).
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Bu acgiklamalardan yola c¢ikilarak Cumhuriyet’in ilk yillarinda ekonomik
olarak gii¢ kosullarin hiikiim siirdiigi soylenebilir. Yasanan sikintilara; ilkokulu
yayginlagtirma c¢alismalarinda; Ogretmen sayisinin azligi, var olan oOgretmenlere
maaglarin1 6deme zorlugu, okul binalarinin eksikligi, olan okul binalarinin kétii durumda
olmasi1 gibi kosullarin eklendigi sdylenebilir. Okutulamayan 6grenci sayisinin ¢oklugu
ve bu Ogrencilerin ¢ogunlugunun koylerde olmasinin ise yatili okullarin agilmasi ve

yayginlastirilmasi geregini ortaya ¢ikardigi soylenebilir.

Yatt okullarinin islevinin; koylerdeki, ilkokul ¢ag niifusunu okula
kavusturmanin yaninda, var olan ekonomik kosullar icinde daha az okul binasi ve
ogretmen kullanarak bu amaca ulasilmasini saglamak oldugu sdylenebilir. Bir diger
islevi ise, bu okullarda okuyan o6grencilerin okutularak iilkenin ekonomik hayatinda
nitelikli is glicii olarak yer almalarin1 saglamak oldugu sdylenebilir. Bu konu ile ilgili
diger gelismeler incelendiginde yat1 okullarinin bu ekonomik islevleri nedeniyle énem
kazandigr goriilmektedir. 789 sayili, 22 Mart 1926 tarihli, Maarif Teskilatina Dair
Kanunda, bu okullara ayrintili olarak yer verilmesi bu énemi gosteren bir gelismedir. Bu

kanununda bu okullara soyle yer verilmistir:
Besinci Madde:
flk Mektepler:
1- Sehir ve kasaba giindiiz
2- Sehir ve kasaba yat1
3- Koy giindiiz
4- Koy yat1 mektepleridir.

Gilindiiz 1lk mektepleri vilayetlerin 6zel idareleri ile acilir. Sehir ve kasaba
mekteplerini ise muhtag ve kimsesiz ¢ocuklara mahsus olmak {izere Maarif Vekaleti
acar. Bu tip okullar aranan sartlar uygun oldugu takdirde Vekéletin izniyle mahalli

idareler ve belediyeler tarafindan da agilabilir.

Koy yati mektepleri, mektebi olmayan kdoylerin ¢ocuklarina mahsustur. Bu

mektepler gerek umumi gerekse hususi biitgelerle idare olunabilir.
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Bilumum koy mektepleri idare ve talim heyetleri ¢ocuklar1 kdy hayatindan
ayirmayacak bir talim ve terbiye uygulamakla miikelleftir. Koy mekteplerinin tahsil

siiresi en az ii¢ senedir (Maarif Vekilligi, Maarif ile Ilgili Kanunlar, 1940; 20).

“1926 yilinda 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun ile kurulmasi 6ngoriilen
koy yati mektepleri, 8-10 okulsuz koyiin ¢ocuklarini bir kdyde toplama esasina
dayanmaktadir. Okul kurulan kdyiin temizce evlerinden birisi, yat1 evi olarak se¢ilmekte
ve ¢evre kdylerin 6grenim ¢agindaki ¢ocuklar birer haftalik yiyeceklerini alarak bu yati
evlerinde toplanmaktadir. Cocuklarin basina, koyilin bilgili kadinlarindan birisi, yati
anas1 olarak getirilmektedir. Ogrenciler, dgretimin devam ettigi siirece yat1 evinde
kaliyorlar. Hafta sonlarinda kendi evlerine gidip yiyeceklerini tamamliyorlar veya

yakinlar1 onlar1 ziyarete gelip yiyeceklerini getiriyorlardi” (Cicioglu, 1985: 41).

Yati okullarinin agilmasinin temel nedeni okul binasi ve yatakhane gibi
masraflarin giderilmesi idi. Ayn1 zamanda birden fazla kdye 6gretmen gonderilemedigi
icin bir Ogretmenle bir ka¢ kdy aymi anda Ogretim gorebilmekteydi. Ancak koyler
arasindaki ulagim sorun olmustur. Bu nedenle yatili okulun ilk denemesi olarak
kalmistir. Bu donemde yati okullari Ankara ve Ardahan gibi iki bélgenin disina
cikamamistir. Bu okullar yatili bdlge okullari adiyla glinimiize kadar varliklarini

stirdirmiiglerdir (Cicioglu, 1985: 41).

Milli Egitim Bakanligi, Okullagsma, okullara personel atama ve Ogrencilerin
okula devami problemleri ile 1930’lu yillarin sonuna kadar miicadele etmistir. Bu
sorunlara ¢oziim bulmak i¢in 1933 yilinda Milli Egitim bakani Resit Galip dnderliinde
ve Ali Haydar Taner bagkanliginda Koy Isleri Komisyonu kurulmustur. Kéy sorunu ve
kdyde egitim kurumlarimin islevleri ile ilgili kararlarin alindigi bu komisyon dénemin

egitim politikalar1 hakkinda fikir vermektedir.

Rapora gore, o giinkii Tiirkiye, diinya is boliimiinde diinya pazarlarina tarim
tiriinleri ve ham madde veren ve sinai mal alan bir iilke durumunda idi. Teknik kosullar
ve bunlarla ilgili bir orgiit yoktu. Burada bilgisizlik ve sermaye yoklugu egemendi.
Bundan kurtulmak i¢in, raporda Tiirk koyliisiiniin rasyonel {iretimi ve rasyonel satisi
ogrenmesi 6ngoriiliiyordu. Bilingli ve bilgili bir koylii kitlesine dayanilarak o giinkii ilkel
diizeyden ve yabancilarin kapris ve zevklerine esir olmaktan kurtulabilecegimize

inaniliyordu (Binbasioglu, 2005; 312).
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Bu raporun, kdyii ekonomik olarak bilingli bir sekilde yapilandirmanin geregini,
seklini ve olas1 sonuglarini ifade ettigi soylenebilir. Bu yap1 isinin mimari olarak ta
Ogretmenler diisiiniilmiistiir. Yapilacak koy okullari da bu ¢alismanin merkezi olacagi

ifade edilmistir.

Bu raporda, Tiirkiye koy iktisadiyatinda {i¢ tip kdy bulundugu bildirilmistir.

Bunlar:

1- Zati ihtiya¢ koyii; daglik ve ormanlik alanlarda olan kdylii kendi iirettigini

tiikketip, fazlasini1 pazarda takas edip ya da devlete vergi olarak verir.

2- Emtia (mal alip satmak) iktisad1 koyii; liriinlerini pazarda satip kazang elde
eden, pazarda malinin fiyati diisiince zati iktisada doner; Tirkiye’de biitlin
bati Anadolu Ozellikle demir yollar1 hattinda olan alanlar bu tip koy

olmalidir.

3- Muhtelit (karma) iktisat koyii; zati iktisatla emtia iktisad1 arasinda bulunandir

(Aktaran: Binbasioglu, 2005; 300- 302).

Bu raporda, Tiirk koyliisiiniin, diinya piyasalarinda teknik ve organizasyon
taleplerini neden yerine getiremiyor sorusunun cevabi olarak ise, bilgisizlik ve
sermayesizlik olarak ifade edilmis. Bu durumun temeli ise bilgisizlik olarak
cevaplanmustir. Bu iki durumun ¢dziimii (sermayenin ve bilgi) iktisat ve Ziraat Vekaleti
ile Maarif Vekaletinin programlarina bagli oldugu ifade edilmistir. Milli iktisadimiz
ancak bu yolla bilingli ve bilgili bir koyli kitlesine dayanarak, hem ilkel hem de
yabancilarin kaprisleri ve zevklerine esir olmaktan kurtulacaktir (Binbasioglu, 2005;
302).

Bu raporda Tiirk koyliisii i¢in biitiin ekonomik sorunlarinin tiretim iligkileri ve
egitimi ile coziilebilecegi vurgulanmaktadir. Bu rapor sonucunda Onceden kdoy
ilkokullart ile ilgili baslica amag¢ sadece koyliiyli bilgilendirmek, okuma yazma ve dort
islemi Ogretmek iken artik ekonomik olarak kalkindirici hamlelerin de egitim
programlari liretmenin gerekliligi ortaya ¢ikmigtir. Bu amagclara 6gretmen ve okul binasi

ihtiyacinin da eklenmesiyle 6nce 1937 tarihli 238 sayili Koy Egitmenleri Kanunu
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sonrasinda c¢ikarilan 1940 tarihli 3803 sayili Koy Enstitiilerini Kanunu ile yatili-

pansiyonlu bolge okullarinin alt kosullarinin tamamlandigi sdylenebilir.

Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte baslayan koye ilkokul gotiirme ve koyi
kalkindirma c¢aligmalarinin sonucunda Maarif Vekilligi ve Ziraat Vekilliklerini de

kapsayan Koy Egitmenleri Kanununda soyle ifade bulur:

Ikinci Madde: Koy egitmenleri, Maarif ve Ziraat Vekillikleri tarafindan ziraat
igleri yapilmaya elverisli okul veya ciftliklerde agilan kurslarla yetistirilir. Egitmen
yetistirme kurslarinin masraflar1 Maarif ve Ziraat Vekillikleri biitgelerinden karsilanir

(Maarif Vekilligi, Koy Enstitiileri Kanun Layihasi, 1940; 110).

Koy Isleri Komisyonu Raporunda ifade edilen masraflari Maarif ve Ziraat
Vekillikleri’nin ortak calismasi fikri bu kanunla hayata gecirildigi soylenebilir. Bu
kanunla 6gretmen ve koyl kalkindira egitmen yetistirme calismalar1 baslamistir. Bu
kanunun devaminda 1940 tarihli 3803 sayili Koy Enstitiilerini Kanunu uygulamaya
koyulmustur. Bu kanunla birlikte 1926 yilinda hayat gegirilmeye c¢alisilan kdy yati
mektepleri tekrar giindeme geldigi sdylenebilir.

“...Tirk koyliistinii okutmanin ve onu daha iyi bir {retici haline getirmenin
birinci sartt ve bas vasitasi adetce keyfiyetce bu isi basaracak sekilde hazirlanmis

rehberlere baglidir ki, bunlar kdy dgretmenleridir...” (Togug, 1946; 3169).

Bu kanunla amaglananin dnce kdye gore 6gretmen yetistirilmesidir. Sonrasinda
bu 6gretmenleri kdylere gonderip orada egitim ve ekonomik kosullart olusturup sonra o
kdyde egitim dgretim siirecini baglatmalar1 oldugu sdylenebilir. Bu amaglar ¢ergevesinde
1942 tarihli 4274 sayili Koy Okullart ve Enstitiileri Teskilat Kanunu ile bu iglemlerin

hepsinin bir arada diizenlendigi soylenebilir.
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1942 yilina kadar, kdylerde olan okullarin yaklasik olarak yarisina yakini, {i¢
smifli egitmenli, geri kalan1 da bes simifli 6gretmenli veya oOgretmenli egitmenli
okullardir. Ug sinifli okullardan da ¢ikanlara dérdiincii besinci smiflarda okuma imkani
verebilmek i¢in ozellikle ti¢ simifli okullarin ¢ogunlukta bulunduklari bolgelerde
pansiyonlu ve pansiyonsuz “Bolge Koy Okullar1” a¢manin yararli olacag

diistinilmistiir.
Bu okullar,
1- Egitmenli kdy okullar

2- Ogretmenli kdy okullar

3- Ogretmenli ve egitmenli kdy okullari

4

Pansiyonlu ve pansiyonsuz bdlge kdy okullari

Bolge koy okullart Cumhuriyet’in ilk yillarinda kurulmasi istenilen “Yati
Mektepleri’nin bir devamidir. Bolge okullart arazisi uygun oldugu takdirde, bucak

merkezlerinde agilabilmekteydi (Maarif Vekaleti, 1944; 5).

Bolge okullarinin bucak merkezlerinde agilabilmesi i¢in, gezici 6gretmen veya
basogretmen, ilkogretim miifettisi ve koy enstitiilerinden gorevlendirilen bir idareci ve
Ogretmenin kuracaklari komisyon sonunda, komisyonun verecegi olumlu raporun
Bakanlik¢ca onaylanmasi ile miimkiin olabilmekteydi. Hazirlanacak raporda, agilacak
okulun bdlgesini bolgeye giren koylerin adedi, okulun tipi ve bolgenin haritasinin
belirtilmesi istenmektedir. Ayrica okulun bulundugu bucak merkezi hakkinda bazi

bilgiler istenmektedir (Maarif Vekaleti, 1943; 43).

Bu Ogrencilerin seciminde, saglikli ve yetenekli olmalarina, kdylii ¢ocugu
olmasma dikkat edilmektedir. Ayrica gazi ve sehit ¢ocuklari, koylin genel hizmetlerinde
calisanlarin ¢ocuklari, dul kadinlarin ¢ocuklari, sakat ve kotiiriim olanlarin ¢ocuklart

oncelikli olarak bu okullara alinmaktadir (Maarif Vekaleti, 1943; 43).
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Koyili hesabima okuyan 6grencilerin yatak, yiyecek, 1sinma ve aydinlanma
ihtiyaglari, koy kanunu hiikkiimlerine gore bagli bulunduklari koylerin ihtiyar
meclislerince karsilanmakta, digerlerine ise Ogrenci velileri tarafindan okulun
acilmasindan 15 giin 6nce karsilanmaktadir. Bu ihtiyaclar toplandiktan sonra bunlarin
korunmasi, idaresi ile ilgili konularla 6gretmen ve egitmenler ilgilenmektedir (Maarif
Vekaleti, 1943; 43).

31 Mayis 1945 tarihli ve 6/10278 sayili Ilkogretim Genel Miidiirliigii yazisinda
Bolge Koy Okullar1 amaglari belirtilmistir.

1. Hi¢ okulu bulunmayan kdoylerde, li¢ simfli egitmenli, okulu bulunan
koylerde 4274 sayili kanunun 14.maddesine uyularak bu okullara 6grenci
almak ve bunlart ilkokulu bitirdikten sonra koy enstitiilerinde kendi
koylerine 6gretmen, gezici saglik memuru veya ebe olarak yetistirmek.
Bu yapilmadig: takdirde, hi¢ okulu bulunmayan kdylerimizi 6gretmene,

saglik memuruna veya ebeye kavusturmak miimkiin olmayacaktir.

2. Koylerimizin ¢ogunun niifusu bir 6gretmenden fazla 6gretmen vermeye
elverisli sayida olmadigindan bu gibi kdylerin ¢ocuklar oraya verilen tek
enstitlii 6gretmeninin bildigi sanattan bagka sanati §grenemeyeceginden
bu gibi koylerin yetenekli gocuklarina bolge okulunda bir ¢ok sanati

O0grenme firsatin1 yaratmaktir.

Bu amagclar gostermektedir ki bolge kdy okullarimin amaci sadece Ogrencileri
ilkokul mezunu yapmak degil ayn1 zamanda var olan egitim ve saglik personeli agigini
da kapatmaktir. Ayn1 zamanda mezun olan her bireyi iilkenin ekonomik hayatina etkin
katilimimi saglamaktir. Ayrica bolge okulu kurmanin temel prensiplerinden birisi de

kdylerin niifuslari az oldugu i¢in bir yerde toplamanin ekonomik oldugu ifadesidir.
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Belirlenen amaglara ulagmak i¢in 4274 sayili kanunu 35.maddesine gore agilacak
Pansiyonlu veya pansiyonsuz bolge okullarini belirlemek igin her ilgeye bir komisyon
kurulmasi istenmistir. Kurulan bu komisyon bolge okulu agilacak koylerde su ozellikleri

gozetecektir.

1. Bolge okullarinin yerleri tespit edilirken, bir ilgenin koyleri géz Oniinde
tutulacak, kdy enstitiisii mezunu 6gretmenlerle egitmenlerin calistiklar1 her

koy okulu mutlaka bir bélge okuluna baglanacak,

2. Bolge okuluna baglanacak koylerin, tekerlekli araglarin isleyebilecegi yollarla
bolge merkezi segilecek kdye bagli olmalari, 30km‘den uzak olamamalari
bolge merkezi olan kdylerde, kdy enstitiisi mezunu 6gretmen bulunmasi
veya koye gelmek iizere kOy enstitiisiinde Ogretmen adayinin okumakta

olmasi1 goz oniinde tutulacak,
3. Hic¢ okulu bulunmayan kodylerde bolge okuluna baglanacak,

4. Bolge okulu agilacak kdyiin, su, arazi ve en az alt1 6gretmeni barindirabilecek
okul binasmnin olmasi, fidanlik kurulmasi, ahir, kiimes gibi tesislerin

yerlestirilmesine elverisli sartlar1 tasimasi hesaba katilacaktir.

Bu diizenleme gostermektedir ki daginik cografyada bulunan kdy okullarinin
devamu niteliginde ve sonrasinda gidilebilecek koy enstitiilerine hazirlayici nitelikte olan

bu okullarla birlikte, ilkogretim miiesseselerinde bir diizen olusturulmustur.

Bundan sonra devam eden siiregte bolge okullar1 ve koy okullarinin insa edildigi
goriilmektedir. Elbette ki devlet bu insa siirecinde etkindir. Ancak bu okullar bizzat Tiirk

koyliisti tarafindan insa edildigi sdylenebilir.

Bu konu 4274 ve 4459 sayili, Koy Okulu, Ogretmen Evi, K8y Saglik Memurlari

ve Ebeleri Evleri insa Ettirilmesiyle ilgili kanunun 25. maddesi ile diizenlenmistir.

“Koy halkindan olan veya en az alt1 aydan beri kdyde yerlesmis bulunanlardan
18 yasini bitiren ve 50 yasini gegmeyen her erkek vatandas kdy ve koy bolge okullart
binalarinin kurulmasina, bu binalara su temin edilmesine, okul yollariyla bahgelerin

yapilmasima ve bunlarin onarilmasina ve 23. maddede yazili diger tesislerin viicuda
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getirilmesine miinhasir isler tamamlanincaya kadar yilda en ¢ok 20 giin calismaya

mecbur tutulur.”
Bu okullarin ve tesislerin miilkiyeti 30. maddesinde de soyle ifade edilir:

“Okula tahsis edilen arazi iizerinde meydana getirilen gayrimenkuller ve tesisler
okulun bulundugu kdyiin malidir. Bunlar vazifeli egitmen veya 6gretmenler tarafindan
kullanilir.” Bu kanunla koyliiniin yaptigi biitin yapilarin koyiin mali  olmasi

saglanmaktadir.” (Maarif Vekaleti, 1944; 18).

Bolge okullarinin sadece ilkogretim okulu degildir ayn1 zamanda tamamlayici
kurslar uygulamasi ic¢inde kullanilmaktadir. Bu kurslar ilkokul mezunu 6grencilere
meslek gruplarina hazirlayici amagh verilmistir. Kdyiin ihtiyaglarini gidermek, ¢ocuklara
cevre kosullarina gore meslek edindirmek igin agilan bu kurslarin alanlari; tarim ve

hayvancilik, sanat dallari, ticaret ve sagliktir.

Yapilan bu ¢aligmalar 1950 yilinda Demokrat partinin iktidara gelmesiyle bazi
degisikliklerin yapilmasina kadar devam edildigi goriilmektedir. Yani hiikiimet’in Milli
Egitim Bakani yeni 6gretimi yilim1 acis konusmasinda bir Onceki hiikiimetin egitim
politikalarina elestirerek; kdy okullarmi koylilye yaptirmanin  olumsuz yonlerini
aciklayarak devlet istatistiklerinde yanlis bilgiler verildigini ileri siirmiistiir. Artik
ilkokullarin devlet tarafindan yapilacagini bdylece daha saglam olacagint hm de

koyliiniin sirtindaki biiyiik yiikiin kalkacagini ifade etmistir (MEB,1951; 184).

Bu acgiklamalar ge¢mis hiikiimetge, ekonomik sikintilar iginde bulunan bir
¢Oziimiin acimasiz elestirisi seklinde devam etmistir. Yeni hiikiimet bahsi gegtigi tizere
5210 sayili kanunun birinci maddesini: Koy okulu binalarnt ve teskilati ile
ogretmenevlerinin ve kdy saglik memuru ve koy ebeleri icin bolge merkezlerinde
kurulacak evlerin ingas1 Ozel idare biitcelerinden ayrilan ddenek ve genel biitceden il
Ozel Idarelerine bu maksatla yapilacak masraflarla saglanir. Bu insaat icin kdy halkina

hicbir miikellefiyet tahmil edilemez seklinde degistirmistir.

Milli Egitim bakani Tevfik Ilerinin 29.11.1959 tarihli radyo konusmasinda
[Ikogretim ¢alismalarinda hiikiimetleri doneminde yapilan ¢alismalari eski iktidar ve

mubhalefeti elestirerek, ilkogretimin evvela okul binasi ve O0gretmen meselesi olarak
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gordiiklerini ancak bir onceki iktidarin bu meselelere getirdikleri ¢oziimlerin kdyliiye
pahaliya ve eziyete mal olarak yaptirilan okullarin kendi iktidarlarina kiilge halinde

intikal ettigini ifade ettigi goriilmektedir (Maarif Vekaleti, 1959; 11).

27 Mayis 1960 tarihinde Demokrat Parti iktidar1 bir askeri miidahale ile
gorevlerinden uzaklastirilarak, Milli Birlik Komitesi yonetime el koymustur. Bu
gelismeyle birlikte 5.1.1961 tarihli, 222 sayili yasa ile ilkdgretim sistemi tekrar
diizenlenmistir. Ilkégretimin mecburi olan kurumlar, Giindiizlii, pansiyonlu, yatili
ilkogretim okullar1 ve gezici okullar seklinde diizenlenmistir (MEB, 1961; 1137). Bu

okullarla ilgili kanun maddesi soyledir:

“Cesitli nedenlerle heniiz bir ilkokul agilmamis olan birbirine yakin birka¢ kdyiin
bulundugu yerlerde ya da evleri ve ev gruplari daginik olan kdylerde giindiizlii, yatili,
pansiyonlu bolge okullar1 veya gezici okullar agilabilir. Gezici okullarda gezici

ogretmenler gorevlendirilir.”

Bu maddeden anlasilacagi iizere 1924 tarihinde giindemde olan koy yati
mekteplerinin bir devami olarak yatili ve pansiyonlu ilkdgretim okullar: ortaya ¢ikmustir.
Bu okullarin bu donemde ortaya ¢ikmasima neden olan ekonomik kosullar bdlge

okullarinin amaglarinda sdyle ifade edilmistir.

- Niifusu daginik olan yerleri okula ve 6gretmene kavusturmak; bu amag
daha az ogretmen ve daha az okul ile okula ulasamayan Ogrencileri

egitim- 6gretime imkanina kavusturmak seklinde agiklanabilir.

- Cevrenin saglik, tarim, halk egitimi ve her tiirlii kalkinma faaliyetine
bir merkez vazifesi gormek; ekonomik olarak kalkindirilmak istenen
bolgelerde bu okullarin agilmasi gerekir seklinde agiklanabilir. Bu tip

okullar agildiklar yerin kalkinma merkezidir denilebilir.

- [lkokullar1 bitiren mecburi 6grenim ¢ag1 ¢ikincaya kadar tamamlayici
kurslar ve smniflar agmak ve bolge sartlarina gore ¢ocuklara pratik
bilgiler kazandirmak, bu cocuklardan yetenekli olanlara ileri 6grenim

imkanlarin1 hazirlamak; bolge ilkdgretim ¢ag niifusunu zorunlu
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egitimleri sirasinda kendisi ve iilkesinin ekonomisi i¢in yararli bilgiler

vermek seklinde agiklanabilir (MEB, 1968; 3-4).

Bolge okullarinda agilmak istenen tamamlayict siniflar ve kurslarin 16 Mayis

1963 tarihli Talim Terbiye Kurulu kararinda séyledir:

a. Ilkogretim cag1 icinde veya disinda bulunan, fakat bir {ist §grenim kurumuna
devam etmeyen yurttaglarin genel bilgisini arttirmak; bdlge ozelliklerine
uygun kendilerine is ve iiretim hayatinda yararli olacak bilgi ve becerileri

kazandirmak.

b. Gerek ilkokul smiflarinda, gerek tamamlayici sinif ve kurslarda Tiirkge, Tiirk
Tarihi ve Yurttaghk Bilgisi derslerinde milli duygular1 gelistirip pekistirecek

konulara genis 6l¢iide yer vermek.

c. Ilkokul mezunlari arasindan segilecek yetenekli dgrencilere daha ileri 6grenim
imkani saglamak {izere, merkezi durumda bulunan bazi bolge okullarinda
ortaokul smiflar1 da acarak, bu siniflara devam edecek Ogrencilerin ayni
zamanda is ve iretim hayati ile ilgili bir alanda yetistirilmesini saglamak

(MEB, 1963; 1258).

Bu maddelere gore yatili bolge okullarinin acilmast ve Onemini devam
ettirmesini saglayan ekonomik nedenlerden birisi de sadece ilkokul egitimi degil

ortaokul seviyesinde kurslarla nitelikli ig giicli yetistirdigi sdylenebilir.

1961 yilinda Baymdirlik Bakanhiginca ilk Yatili Tlkdgretim Bélge Okulu projesi
hazirlanarak 10 yerde uygulamaya gecilmistir. Sonraki yillarda ilk proje degismistir.
1962 ve 1965 yillarinda yeniden hazirlanan projelere gore Yatili ilkogretim Bolge Okulu
yapimina devam edildi. Ancak ingaat yonteminin segilerek bu okullarin yapilacagi
yorelere uygunlugu faktoriiniin goz ontinde bulundurulmayisi, kesif bedelleri ile gercek
maliyetler arasinda 6nemli farklar olusmasina neden olmustur. Bu nedenle maliyetler

cok yiikselmistir (Can, 1965: 15).

Bu aciklama gostermektedir ki, Yatili ilkogretim bolge okullari sosyal ve
ekonomik hayat agisindan yararli olmalarina ragmen maliyetleri ¢ok yiiksektir. Maliyet

yiiksekligi ise bu okullardan vazgegilmesi anlamina gelmemektedir. Yatili ilkdgretim
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bolge okullarinin, 1924 yilindaki kdy- sehir yati mektepleri uygulamasindan itibaren
Tiirk egitim siteminde var oldugu sdylenebilir. Bu nedenle maliyet diisiiriicii onlemler

alimmasi yoluna gidilmesinin gerekliligin vurgulamistir.

Kuruldugu ilk yillardan beri siirekli gelismeler gsteren Yatili Ilkogretim Bolge
Okullar, g¢esitli, yararlari yaninda maliyet yoniinden pahali yapilar olmalar1 nedeni ile

ekonomiye kiigiimsenmeyecek ylikler getirmektedir (Aralpcan, 1998: 15).

Yatili ilkogretim bolge okullar1 okulsuz yerlesim bolgelerinde c¢ag niifusu
cocuklara igin agilmistir. Solak’in, “Yatili Okullar ve Koy c¢ocuklar1” arastirmasinda
okulsuz kdy cocuklarmin okutulmasi i¢in agilan bu okullarda yapilan incelemelerde
ogrencilerin biiyiik boliimiiniin okulu olan kdylerden veya kdy okuluna ¢ok yakin
mezralardan alindigi belirtilmektedir. Bu durum gostermektedir ki yatili ilkdgretim bolge
okullarinin kurulus yerleri, kurulus amaglarima uygun degildir. Bu sebeplerden dolay1

mali ylikler artmistir (Aralpcan, 1998: 16).

Getirdigi mali yiiklerin yan1 sira yatili ve pansiyonlu ilkdgretim okullarina hep
ithtiyag duyuldugu, bu ihtiyacin kaynagi ise iilke genelinde, ilkogretim kademesinde
egitim Ogretimi  gergeklestirmek oldugu sOylenebilir. Egitim  6gretim  isini
gerceklestirmek i¢in ya normal ilkdgretim uygulamasina uygun okullar tiim yurtta
acilmaliydi ya da bu tip okullar yayginlastirilmasi gerekliydi. Bu pencereden
bakildiginda ise Yatili ilkogretim okullarimin zaten maddi kiilfetleri azaltmak igin
kurulmaya baslandigr soylenebilir. Bu nedenle varliklarin1 saglamak ve yanlis
uygulamalar i¢ine girmekten kaynaklanan yiikler ise kurumun kendisiyle ilgili degil,

yapilan hatalarin maddi kiilfeti ile ilgilidir denebilir.

12 Mart muhtirasindan sonra partiler iistii hiikiimetler tarafindan Egitim Reform
Tasaris1 olarak T.B.M.M. ne sunulan 14.06.1973 tarihli 1739 sayil1 Milli Egitim Temel
Kanunu adi ile Milli Egitim Sistemi tekrar diizenlenmistir. Bu kanunla birlikte orgiin
egitim kurumlari i¢inde yer alan ilkdgretim kurumlarinin sekiz yillik okullardan olustugu

ifadesi yer almaktadir.

Bu kanunun, 25. maddesinde ise; niifusun az ve daginik oldugu yerlerde, koyler

gruplastirilarak, merkezi durumda olan koylerde ilkdgretim bdlge okullari ve bunlara
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bagli pansiyonlar, gruplasgtirmanin miimkiin olmadig: yerlerde ise yatil1 ilkogretim bolge

okullar1 kurul ifadesi yer almaktadir.

Bu kanunla da 1924 yilinda kurulmasi istenen yati mekteplerinin varligini bigim
degistirerek siirdiirdiigli soylenebilir. Yati mektepleri donemi i¢inde sadece ilkokullarla
yayginlagtirma sorunlar ile ilgili ekonomik sikintilardan kaynaklanirken. Temel Egitim
bolge okullarinin, ilkokul ve ortaokul 6grenimi icin yayginlastirma calismalarinda bas
gosteren ekonomik sorunlar nedeniyle ve sekiz yillik egitim calismalarinda kullanildigi

sOylenebilir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ortaokul ile ilkokulu birlestirmistir. Bu
yasada ilkokul ve ortaokulun birlesik adi temel egitim okuludur. Temel egitim okullar1
sekiz yillik okullardir. Ancak bu uygulama sekiz yillik 6grenim verir sekilde ¢ok az
yerde uygulanabilmistir. Bu yerler temel egitim bdlge okullaridir. Yatili bolge okullart
sayis1 1980 yilinda 156’dir. Bu tip okullarin sekiz yillik zorunlu egitim uygulamasi i¢in

ilk bilingli uygulama oldugu sdylenebilir (Kalayci, 2004;128).

Bu agiklamalar gostermektedir ki, temel egitim bolge okullart sekiz yillik
kesintisiz egitim ¢aligmalar1 i¢in en uygun merkez olarak degerlendirilmislerdir. Bu
okullarin yeni bir egitim diizenlemesinin sekiz yil egitim olanagini saglayabilecek
ilkokul ve ortaokul kismi olan tek okul olmalaridir. Ozellikle kirsal bdlgelerdeki bu

okullarinin yapisinin bu sekilde olmasinin ekonomik yiikleri azalttig1 sdylenebilir.

Ikinci alt problemle ilgili verilerin incelenmesi sonucunda ortaya gikan sosyal

nedenler asagidaki gibi siralanabilir:

T.C. Milli Egitim Bakanligi’na bagl Yatili ve Pansiyonlu Ilkdgretim Okullari’nin ortaya

¢ikmasinda ve gelismesinde etkili olan ekonomik nedenler;

e Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilke niifusunun %80’inin koylerde

yasamasi ve tarimla ugragmasi,

e Ulke ekonomisi icin bilingli ve bilgili is giiciine ihtiyac1 olmasi, bu
ihtiyac1  karsilamak icin ilkogretim ve meslek egitiminin

yayginlastirilmasina ihtiya¢ duyulmasi,
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e Yapilacak olan yayginlastirma c¢alismalari igin gerekli maddi
kaynaklarin; yetismis egitim personelinin, okul binalarinin ve egitim

materyallerinin mevcut olmamasi olarak siralanabilir.

Her koye gerekli egitim kosullarini ulastirma sanst olmayan Milli Egitim
Bakanligi’nin 6grencileri belli merkezlerde kurulan yatili ve pansiyonlu bolge okullarda
okutarak yukarida siralan ekonomik sorunlar1 ¢ozmek istedigi soylenebilir. Planli
donemle birlikte glinlimiize kadar artan niifusla birlikte benzer ekonomik nedenlerin bu

tip okullarin varligini devam ettirmesine neden oldugu sdylenebilir.

Bu tip okullarin yer se¢iminde ve insaat projelerinde yapilan yatirim hatalari
nedeniyle bazi donemlerde ekonomik agidan yiik olduklar1 sdylenebilir. Bu sorunun
kaynagy ise kurulus yerlerinin, kurulus amaglarina uygun sec¢ilmemesinin neden oldugu

sOylenebilir.
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3.3. Ugiincii Alt Probleme iliskin Bulgular ve Yorumlar

Aragtirmanin tgilincli alt problemi, “T.C. Milli Egitim Bakanligi’na baghi Yatili ve
Pansiyonlu Ilkégretim Okullari’nin ortaya ¢ikmasinda ve gelisiminde etkili olan siyasal

nedeler nelerdir ?” bi¢ciminde diizenlenmistir.

Bu alt problemin ¢6ziimii i¢in elde edilen belgeler incelenmis, asagida

sistematik olarak aciklanip yorumlanmistir.

Bu alt problemle yatili ve pansiyonlu ilkogretim okullarin ortaya ¢ikmasinda
etkili olan siyasal nedenler agiklanacaktir. Siyasal nedenleri tespit etmenden Once
politika ile egitim ve politika arasindaki iligkiyi agiklamanin yararli olacag:

diistiniilmiistiir.

Genel olarak politika yonetim sanati1 olarak ele alinabilir. Bir toplumun devlet
yapist ve dayandigi felsefe, anayasasi, yasama, yiirlitme ve yargi ile ilgili kurum ve

kurulusglart bunlarin isleyisi; politik sistemi olusturur (S6nmez, 2008;57).

Her devlet; dogal olarak kendi politik anlayisini, yeni yetisen kusaklara aktarmak
ve benimsetmek ister. Bunu genellikle okullar ve programlar yoluyla yapar. Bu agidan
egitim resmi ideolojinin gen¢ kusaklara aktarilma siireci olarak tanimlanabilir. Politik
sistem, cikardigl yasalarla, okullara kaydi, okullarda okunacak dersleri, 6gretmen

atamalarini diizenleyerek okul sistemini etkiler ve degistirir (Sonmez, 2008;57).

Bu agiklamalardan yola ¢ikarak Tiirkiye’de siyasal sistem ile ilgili degisim
stireglerinin; yasalar, yonetmelikler ve hiikiimet programlar: yoluyla okul sistemine de
yansidig1 sOylenebilir. Yatili ve pansiyonlu ilkdgretim okullarinin bir okul sistemi olarak
ortaya ¢ikmasinda etkili olan politik yaklagimlar, yasal diizenlemeler, yonetmelikler ve

hiikiimet programlar1 incelemenin yarali olacag: diistinilmistiir.

Kurtulus savaginin devam ettigi yillarda egitim ¢aligmalari ihmal edilmemistir.
Ancak savas kosullar1 nedeniyle aksakliliklar yasanmaktadir. Bu donemde egitim
politikasina yon veren en 6nemli kisi Mustafa Kemal Atatiirk’tiir. Bu nedenle Atatiirk’iin

gorislerini incelemenin yararli olacagi diisliniilmiistiir.
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Atatiirk egitim kelimesinin birden fazla anlamlar i¢erdigini ifade etmistir. Egitimin
uygulandigi alanlara gore taniminin da farklilasabilecegini ifade etmistir. Atatiirk’e gore
egitim kelimesi yalniz kullanildigi zaman, herkes kendine gore anlam verir, ayrintiya
girilirse, egitimin hedefleri maksatlar1 ortaya ¢ikar. Mesela dini egitim, milli egitim,
milletler aras1 egitim, biitiin bu egitimlerin hedef ve gayeleri baska baskadir. Atatiirk;
Tiirkiye Cumhuriyetin yeni nesle verecegi egitimin Milli Egitim oldugunu ifade etmistir

(MEB, 1980; 76).

Bu konusmalardan da anlasilacag {izere, Kurtulus savasi doneminde egitim
politikalarinda maksat her anlamda oldugu gibi millilestirmek esastir. Bu calismalarin
merkezi ise T.B.M.M.’dir. T.B.M.M’nin bu dénemde egitimle ilgili en énemli ¢aligma

Anadolu egitimini Ankara’ya baglama ¢aligmalar1 oldugu soylenebilir.

1920 Tiirkiye’sinde Anadolu okullar1 ve 6gretmenleri iizerinde li¢ degisik

yonetim egemen olmak istiyordu. Bunlar:
- T.B.M.M. hiikiimetinin Maarif Vekaleti,
- Osmanli Devleti’nin Maarif-i Umumiye Nezareti,
- Yunanlilarn isgal altindaki bolgelerde Yunanlilarin
Anadolu Egitim Genel Midiirliigii (Ergiin, 1982; 15).

Bu agiklamadan anlasilacagi iizere kurtulus savasi sadece askeri anlamda devam
etmemektedir. Yonetim anlaminda da Anadolu {izerinde politik bir savas mevcuttur. Bu
nedenle Ankara hiikiimetinin egitim ile ilgili ¢aligmalarina da yon vermek zorunda

oldugu soylenebilir.

Ankara’da kurulan T.B.M.M.’i, 2 Mayis 1920 tarihli kanun ile 3 Mayis 1920
giinii, 11 vekilden olusan Icra Vekilleri Heyeti’ni kurmustur. Bu 11 vekilden birisi de
Maarif Vekili’dir. Egitim ve ogretim islerini alan bu vekillik {i¢ veya dort kisilik
kadrolarla ¢alismaya baglamistir. Ancak savasin devam etmesinden dolayi, o anda genel
diisiincenin savastan basar ile ¢ikmasi dogrultusunda oldugundan egitim islerinde kesin
bir tutuma gidilememistir. 4 Mayis 1920 tarihinde ikiser tiger kisilik kadrolarla kurulan

dairelerden birisi de Ilk Tedrisat Dairesidir. Bu daire ilkdgretim ile ilgili ¢aligmalar:
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tstlenmistir (Cicioglu, 1985; 9). Bu dar kadronun yaptigi ilkogretim ile ilgili

calismalardan ilki mevcut okullarin tespiti olmustur.

Milli Egitim Bakanligi, yeni egitim politikalarin1 belirlemek ve uygulamalarini
baslatabilmek igin ilkogretimin mevcut durumunu tespit etmistir. Osmanli Devletinden
devir alinan ilkogretim mirasinin durumu pek i¢ agict degildi. Hiikiimete bagl 38 il ve
sancakta 2345 ilkokul vardi, bu okullarin 581 tanesi kapaliydi; 6gretmen sayis1 2384’1
erkek, 677 tanesi de kadin olmak iizere toplam 3061°di. Ogretmenlerin ancak 875’i
O0gretmen okulu mezunuydu, 6gretmenlerin ¢ogu degisik kaynaklardan saglanmis

ogretmenlerdi (Basgdz, 1995; 55).

Bu ifadelerden de anlagilacag: lizere kurtulus savasi devam ederken yapilan
calismalar arasinda egitime ve ilkdgretime yer verilmistir. Isgal dis1 iller igin ¢ikarilan bu
veriler gostermektedir ki ilkogretim teskilatinin durumu ¢ok koétiidiir. Bu donem iginde
ilkokullar i¢in yatili giindiizlii diye bir ayrim yapmak miimkiin degildir. Ancak egitim

politikasinin tek merkezli ve hedefli egitim oldugu sdylenebilir.

1921 tarihinde Ankara’da toplanan Maarif Kongresinde Mustafa Kemal, egitim
sisteminin ilkelerini milli, laik, ¢agdas bilime dayali, genel, esitlik¢i ve islevsel olarak
belirtmistir (Bucak, 1993; 10). Ayrica bu konuda maarif kongresi nutkunda ge¢misten

gelen yanlis uygulamalar da elestirmektedir. Bu goriislerini sdyle ifade etmistir:

“...Bugiin, Ankara, Milli Tiirkiye’nin Milli Maarifini kuracak Tiirkiye muallime
ve muallimler kongresinin toplanmasina sahne olmaktan seref duymaktadir. Asirlarin
yiiklemis oldugu derin bir idari bir ihmalin, devlet biinyesinde viicuda getirdigi yaralar
tedavi igin yapilacak caligmalarin en biiyiigii hi¢ siiphesiz irfan yolunda gostermemiz

lazimdir...” (MEB, 1985; 3).

Kurtulus savasmi veren Kuvay-i Milliye bir ifadesi olan milliyetgili§in yeni
kurulan Tiirkiye i¢in yapilacak her calisma i¢in temel oldugu sdylenebilir. Bu nedenle
eskiye ait izleri tim iilkede silme cabasi bu donemin hakim fikridir. Bu fikir
cercevesinde yapilan calismalarin en 6nemlisi yeni fikirleri 6gretecek ve pekistirecek
olan egitim sitemidir. Egitim c¢alismalara, ilk 6nce eski yapilar1 degistirerek sonrasinda
tamamen ortadan kaldirarak baslandig1 sdylenebilir. Eski egitim kurumlarinin en yaygin

olan1 ise medreselerdir.
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T.B.M.M.’nin kurulusundan itibaren medreselerin ve imam-hatip gibi dini
okullarin kurulmasi1 hakkinda bircok Onergeler verilir ve bunlar komisyonlarda
gorigiiliirken; Maarif Vekili Hamdullah Suphi Bey, egitim ve 6gretim sorunlarinin kendi
goreneklerimiz i¢inde halledilemeyecegini, bu gilinkii Tiirkiye’yi medreselerin degil bati

ornegine gore kurulan okullarin kurtardigini belirterek sdyle diyordu.

“Maarifimizin ruhu milliyet, istikameti garp, hedefi milli iktisattir.” (Ergiin,

1982; 16).

1922 tarihli bu agiklama gostermektedir ki toplumsal sistemi degistirme arzusu
tek yonlii degildir. Yeni kurulan ulus devletinin 6niine koyulan hedef, ulusal iktisat ve

bat1 tarzi ulusal egitimdir. Bu hedef i¢in ¢aligmalar cok gegcmeden baslamustir.

15 Temmuz 1923 tarihinde birinci Heyet-i ilmiye hazirlik donemi Cumbhuriyet
egitiminin en olumlu ¢aligmasi, Maarif Suralarmin baslangicidir. Artik cephe savasi
kazanilmis, egitim savasina baslanacaktir. Bu toplantida biitiin egitim sorunlari inceden

inceye konusulmustur (Ergiin, 1982; 26).

Bu toplantida alti komisyon kurulmustur. Bu alti komisyondan birisi ilkogretim
komisyonudur. Ilkdgretim komisyonunda ilkdgretim ile ilgili ¢cok ©nemli kararlar
almmistir. Aliman kararlar Tevhid-i Tedrisat kanunun ilk basamagi niteligindedir. Bu
karalardan birisi ; “Kiigiik kdyler i¢in, secilecek yerlerde “Leyli Koy Mektepleri” (Yatili
Bolge Okullari) kurulacak, hatta gezici 6gretmenler kullanilacaktir” (Ergiin, 1982; 28-
29).

Bu bilgiler sonucunda, donemin egitim politikasin1 belirleyen 6nemli bir etki
eskiden gelen egitim sistemini degistirme ihtiyaci oldugu sdylenebilir. Bu ihtiyaclarin
merkezinde de medreselerle ilgili sorunlar yer almaktadir. Medreselerin kapatilmasi ile
olusan ilkogretim bogluguna ¢6ziim ise yati okullar1 olarak diisiiniilmiistiir. Bu agidan
yatili okul fikrinin olusmasinda etkili olan politik nedenlerden birisi eski egitim
sisteminden gelen aksakliklar1 ¢6zmek ve 6zellikle dini egitim yapan medreselerin milli
egitim anlayis1 ¢ercevesinde yer almamasi ve bu okullarin yerine yati okullarin

diistiniilmesi oldugu sdylenebilir.
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Kurtulus savasi donemi ile ilgili bulgular inceldiginde; bu dénem i¢in Kurtulus
Savasi’m1 kazanmak asil hedeftir. Savas siirecinde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
devrimlerin bir kismi yapilmistir. Ancak bu donem daha ¢ok savas sonrasi yapilacak
devrimler i¢in hazirlik donemidir. Egitim calismalar1 i¢in de aym durum gegerlidir.
Birinci Heyet-i ilmiye toplantisinda ilkdgretim ile ilgili birgok 6nemli karar alinmistir.
Bunlarda birisi de; “Kiiglik koyler icin, segilecek yerlerde “Leyli Koy Mektepleri”
(Yatili Bolge Okullart) kurulacak, hatta gezici 6gretmenler kullanilacaktir (Ergiin, 1982;
28-29). Bu karar gostermektedir ki Cumhuriyet Dénemi Yatili ve Pansiyonlu Ik gretim

okullarinin ilk defa giindeme gelisi bu toplantida olmustur.

Cumhuriyet doneminin baslangici olarak Cumhuriyet’in ilan edildigi tarih olan 29
Ekim 1923 kabul edilmektedir. Bu dénem Yatili ve Pansiyonlu ilkdgretim okullarim
incelemeden Once toplumsal yap1 ve iilkenin i¢inde bulundugu siyasal atmosferi

incelemekte yarar vardir.

1923 yilinda bakan olan Ismail Safa Bey, ayn1 misaki milli gibi egitim alaninda
yeni devletin amaglarini gosteren maarif misakini yaymlamistir. Bu misakin ana ilkeleri
icinde, ilkogretimi tim iilkeye yayginlastirmak, herkese okuma yazma ogretmek gibi

hedefler yer almistir (Ergiin, 1982; 23).

Ayrica 15 Temmuz 1923 tarihinde baslayan Heyet-i ilmiyenin ilk toplantisinda
bir konusma yapan Milli Egitim Bakan1 Safa Bey’in sozleri egitim ile ilgili goriisleri

donemin egitim siyasetini agiklar niteliktedir.

“...Egitim ve Ogretim kurumlarimizin kisisel calismalara bagli, kesin olarak
yerlesmis ve desteksiz kalmalari nedeniyle egitim sistemimiz geligmemistir. Biitiin
egitim problemleri {izerinde iilkemiz uzmanlarindan, fikir adamlarindan, egitimci,
sosyolog ve sosyal bilimcilerden olusan bir toplulugun bilimsel ve miispet kararlarina
ithtiya¢ vardir. Boyle kararlar olmadan dogru ve kalici is yapabilmek imkéansizdir. Bir
Egitim Bakaninin bdyle bir yetkisi olamaz. Bence Egitim Bakanlig: tilkemizdeki bilgin
ve distintirlerin karar ve fikirlerini uygulayacak bir aragtan baska bir sey degildir.
Bakanlar degisebilir, fakat sizin kararlariniz ve sizin verdiginiz programlar degismemeli

ve yeni bir karariniz olmadik¢a aynen uygulanmalidir...” (Aktaran: Akyiiz, 1989; 447).
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Bu aciklamalar gostermektedir ki bu donemde egitim politikalarinin bir plan ve
program icinde diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu plan ve programi yapacak
olanlarin ise iilkenin bilim insanlar1 oldugu vurgulanmistir. Bu agiklamadan yola ¢ikarak
dénemin egitim siyasetinde milli amaglarla siislenmis bilimsel bilgiye dayanan bir egitim

sistemi ve programi olusturmanin ideal oldugu sdylenebilir.

Maarif Vekillerinden Hamdullah Suphi Bey 1925 tarihli aciklamasinda bu
durumu soyle ifade etmistir: “Bu glinkili Tiirkiye bir “miicahede ve miicadele” alemidir.
Oyle bir hale gelinmistir ki, bir daha geri dénmeye imkan yoktur. Gegmis ile aramizda
asilmaz bir ugurum vardir. Tiirkiye gemileri yakmustir.” Tiirk inkildbin1 amacina
okuldan c¢ikacak olacak olanlarin ulastiracagini, okullarin ona gore kurulmasini

istemistir. Ona gore Tirk egitim sisteminin mihveri, ilkogretimdir (Ergiin, 1981; 37).

Cumhuriyet doneminde ilkogretim Cumbhuriyet devrimlerini yeni kusaklara
benimsetmek, laik diisiinceyi gelistirmek bakimindan da 6nem kazanmistir (Kaya, 1984;
96).

Bu aciklamalar gostermektedir ki ilkogretim devrimlerin yayginlastirilmasinda
ve uygulanmasinda kullanilacak en onemli aragtir. Bu nedenle, [lkdgretimi
yayginlastirma hedefi cumhuriyetin ilk yillarinda siirekli vurgulanmigtir. Bu konuda

calismalar yapilmistir.

Cumhuriyet donemi hiikiimetleri ilkogretim sorununu bir kdy egitimi sorunu gibi
ele almistir. Clinkii niifusun %80’ikdylerde yasamaktaydi. Dolayisiyla kdy c¢ocuguna
egitim gotiirmekle, iilke ¢ocuklarinin biiyiik bir kismma ilkdgretim saglamis olacakt

(Cicioglu, 1987; 36).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda yapilan 6nemli ¢alismalardan birisi de 3 Mart 1924

Tarihinde ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat kanunudur.

3 Mart 1924 tarihinde, T.B.M.M. Tevhid-i Tedrisat yasasini goriismeye basladi.
Yasa tasarisini sunanlar, bunun Tazimattan beri siiregelen, ikili egitim, iki degisik fikir
ve duyguda iki insan problemini c¢ozecegini, egitim sisteminin artitk bir millet

yetistirecegini soyliiyordu (Ergiin, 1982; 49).
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Tevhid-i Tedrisat ile birlikte onceden gelen ve iilke fikir diinyasinda var olan iki
diisiince bigcimi engellenmek istenmistir. Bu kanun ile Osmanli doneminden gelen tiim

egitim kurumlar1 milli egitim bakanligina baglanmistir. Medreseler kapatilmistir.

Hiimanistlesme ve laiklestirme seklindeki kiiltiir politikalarinin — egitim
programlarinda yer almasiyla birlikte milli anlayistan uzaklasilmamistir. Milli, laik ve
modernlesmeye yonelik bir egitim anlayisi hiikiimet programlarinda goriiliir. C.H.P.
programlarinda, milli egitim ve Ogretim esasi, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin dayandig:

esaslara uygun vatandas yetistirmektir (Bucak, 1993; 154).

Maarif Vekili Vasif BEY’in 13 Mart 1924 tarihinde gazetelerde g¢ikan

demeglerinde, kapatilma emri verdigi medreselerin son durumunu sdyle anlatiyordu:

“Yonetmeligi, programi ve kadrosu olan 29 Dariilhilafe Medresesi vardi. Bakan,
diinyanin her tarafinda ilkdgretimin yalniz bakanlik okullarinda yapildigini, bu nedenle
medreselerin iptidai kisimlarini ilga ettigini sdyliiyordu. Kapatilan medreselerde 16.245
ogrenci vardi. Bunlardan uygun olanlari ilkokullara alinacakti...” (Aktaran: Ergiin, 1982;
51).

“...Dartilhilafe medreseleri disinda vilayet, kaza ve koylerde 479 tane de
medaris-i ilmiye var idi. Bu medreselerde program, sinif ve kadro yoktur. Haklarinda
hicbir bilgi olmayan ve resmi denetimleri yapilmayan bu medreseler, ilkdgretim
diizeyinde egitim veriyorlardi. Bakan, 11 Mart 1924 tarihinde hepsinin kapatilmasi igin
emir verdigini belirtiyordu. Bunlarin 6grencileri de ilkokullara kaydedilecekti. Yenigiin
gazetesinin, Bakan’a tehdit mektuplar1 geldigi seklindeki haberleri dogrulayan Vasif
Bey, kapatilan medreselerin yerine yatili ilkokullar yaptirtlacagini sdylityordu™ (Aktaran:
Ergiin, 1982; 51).

Doénemin Milli Egitim Bakani’nin Verdigi demegten anlasiliyor ki kapatilan
medreselerin yerine Yatili {lkdgretim okullar1 acilmasi diisiiniilmiistiir. Arastirmamiza
konu olan bu okullarin bu dénemde medreselerin kapatilmasi ile olusan ilkdgretim

boslugunun giderilmesi amaglanmistir. Bu amagla Yati1 okullar1 kurulmustur.

1924 yilinda egitim isleri ve kiiltiir sorunlarimi goriismek iizere Ikinci Heyet-i

[lmiye toplanmistir. Bu toplantida ilkdgretimin siiresi alt1 yildan bes yila indirilmistir. Bu
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durum, 22 Mart 1926 tarihinde Maarif Tegkilati Kanunu’nun ¢ikmasina kadar devam
etmistir.

Maarif Teskilatina Dair Kanun (22 Mart 1926)

Madde 4- Tirkiye’de hicbir mektep Maarif Vekaletinin ruhsat ve muvafakati
olmaksizin agilamaz. Vekaletler muayyen tahsil dereceleri haricinde kendi memur ve

mensuplar i¢in muvakkat kurs ve talimgahlar acabilirler.
Madde 5- ilk Mektepler:

1

Sehir ve kasaba giindiiz,

2

Sehir ve kasaba yati,
3- Koy giindiiz,
4- Koy yati mektepleri

Giindiiz ilk mektepleri vilayetlerin 6zel idare gelirleriyle agilir. Sehir ve kasaba
yat1 mekteplerini muhtag kimsesiz ¢cocuklara mahsus olmak tlizere Maarif Vekaleti acar.
Bu nevi mektepler aranilan sartlar haiz olmak iizere vekaletin miisaadesiyle mahalli

idareler ve belediyeler tarafindan dahi acilabilir.

Koy yati mektepleri, mektebi olmayan koylerin ¢ocuklarina mahsustur. Bu

mektepler gerek umumi ve gerekse hususi biitgelerle idare olunabilir.

Bilumum koy mektepleri idare ve talim heyetleri, ¢cocuklari kdy hayatindan

ayirmayacak talim ve terbiye usuliinii tatbik ile miikelleftir.
Koy mekteplerinin tahsil siiresi en az ii¢ senedir.

Madde 6- ilk tedrisat mektepleri Maarif Vekaletinin miisaadesiyle agilir.
Bunlarin programlar ile tedris tarzlarinin tayini ve murakabesi Maarif Vekaletine aittir.
[k tahsil cagindaki ¢ocuklar meslek mekteplerine giremezler. Ilk tahsil cagini gecirmis
ve hig tahsil gérmemis ¢ocuklar1 kabul eden miiesseseler bunlara ilk tahsili de vermege

mecburdur ( Maarif Vekilligi, Maarif ile Ilgili Kanunlar, 1940; 20).
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Cumhuriyet doneminde yatili okul kavraminin ayrintili ve agik olarak ilk defa
giindeme gelisi bu kanunla birliktedir. Tiirkiye egitim sistemi i¢inde okullar kendi i¢inde

giindiizlii ve yatili olarak ve koy, kasaba, sehir olarak ilk defa ayrigtirilmistir.

Bu tip okullar aranilan sartlar1 tasimak suretiyle, bakanligin izni ile mahalli
idareler ve belediyeler tarafindan da acilabilmekteydi. Bu okullarin gerek genel

biitcelerle acilabilmesi ve idare olunabilmesi de kanun hiikmiiyle belirlenmistir.

1926 yilinda ilkogrenimin durumunu Maarif Vekili Mustafa Necati gazetecilere

yaptig1 agiklamada sOyle belirtiyor:

“.Jlk Yati mektepleri de sayan-1 memnuniyet bir halde degildir. Koy
cocuklarin1 hukuk ve vezaifini miidrik vatandaslar olarak yetistirmek gayesini istihdaf
eden bu mektepler ekseriyet itibariyle kdylerde degil kasabalarda agilmislardir. Koy yati
mekteplerinin bazilarinda talebenin biiytik bir kismi koylii degildir. 32 yati mektebinin
ancak 2600 talebesi vardir. Binalar1 fazla talebe almaya degil, bugilinkii mevcutlar: bile
barindirmaya miisait degildir. Bu mekteplerin bir an evvel eski medreselerden, harap

evlerden kurtarilmalari icap eder...” (Aktaran: Cicioglu, 1985; 36)

Mustafa Necati ilkogretimin ¢ok miithim oldugunu bir¢ok konusmasinda ifade
etmistir, Ozellikle personel eksikligi ve maddi imkansizliklar1 da belirtmistir. Maarif
Vekili Mustafa Necati, 1927-1928 tarihinde egitim &gretimin durumunu imparotorluk
zaman1 yapilan hatalar ve Cumbhuriyetin ilk yillariyla kiyaslama yaparak, soyle

belirtiyor:

“...Demokrat olan her devlet i¢in en esasli vazife hi¢ siiphe yok ki her vatandas
icin lazim gelen asgari terbiye ve bilgiyi temin edecek olan ilk tahsili en kisa zamanda
tamim etmektir. Maarif Vekaletimizin mesaisinde ilk hedef olarak bu gayeye imkan
mertebesinde siiratle varmay1 tespit etti. Halbuki imparatorluk, devlet i¢cin en en hayati
bir gaye olan bu vazifeyi ithmal etmisti. Bu ihmali siiratle telafi etmek i¢in Cumhuriyet
hiikiimeti ve muhterem seleflerim azami mesai sarf etmigler ve ilk tedrisatta bliyiimeyi

saglayarak biiyiik bir basariya ulagmiglardir...”

“... 1923-1924 ders senesinde bilumum resmi ve ilk mekteplerimizde talebe
yekinu 337.618 idi. Bulundugumuz 1927-1928 ders senesinde bu rakam 423.263
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ulagmistir. Yani dort sene Oncesine nispetle ilk mektep talebemiz %26 oraninda
artmistir. 1923-1924 yilinda senesinde resmi mekteplerimizin adedi 4770 idi. Bu sene
6060’a varmistir. Aradaki farki teskil eden 1290 mektep istikrar olunmayacak bir
faaliyetin sahididir. Bir taraftan da dort sene iginde milletimiz memlekete 1179 mektebi

insa ve tamir ederek hediye etmistir...” (Aktaran: Tongug, 1946; 239).

Bu aciklamalar gdstermektedir ki [lkdgretim uygulamalari dort yil icinde oldukca
hizli ilerlemistir. Yoneticiler ilk6gretim davasinin, vatanin en 6nemli davasi oldugu
yoniinde agiklamalarda bulunmustur. ilkdgretim ¢alismalarim etkileyen bir diger gelisme
ise yeni Tirk Harflerinin kabuliidiir. Konu ile ilgili Mustafa Kemal Atatiirk’iin

09.10.1928 tarihli nutkunu incelemekte yarar vardir.

“...Vatandaslarim, ¢ok isler yapilmistir, bu giin yapmaya mecbur oldugumuz son
degil, lakin ¢ok liizumlu, bir is daha vardir: Yeni Tiirk harflerini ¢abuk 6grenmelidir. Her
vatandasa, kadmna, erkege, hamala, sandalciya Ogretiniz. Bunu vatanseverlik ve
milletperverlik vazifesi biliniz. Bu vazifeyi yaparken diisliniiniiz ki bir milletin, bir
heyetin yiizde onu, yirmisi okuma yazma bilir, yiizde sekseni, doksani bilmezse bu

ayiptir. Bundan insan olanin utanmasi lazimdir...” (MEB, 1985; 28).

Bu agiklamalardan anlasilacag: lizere, bu donemde eski egitim sisteminin iizerine
her yoniiyle yeni bir sistem getirilmektedir. Bu yeniliklerden birisi de alfabe
degisikligidir. Yapilan bu degisiklikle beraber iilkenin %80’inin okuma yazma
bilmemesi de biiyiik bir sorun olarak ifade edilmektedir. Bu seferberlikle beraber iilkenin
okuryazar vatandaglarin1 yaratma stlirecinin bagladigi sdylenebilir. Bu is ig¢in ise
ilkogretimin  yayginligi ve koylere kadar ilerlemesinin Onemi tekrar tekrar

vurgulanmistir.

[Ikogretime etki eden bir diger siyasal gelisme de kadim erkekle esit haklara
sahip kilma sartidir. Cumhuriyet vatandashgi sifatim kazanmis olan insanlarin siyasi
terbiyeye de ihtiyaglar1 vardi. Se¢mek sec¢ilmek secim yolu ile hak ve vazifelere
kavusmak, bilen aydinlik bir yol degildi. Bu problemlerin her biri okul ¢alismalar1 i¢in
birer konu teskil ediyordu. Cumhuriyetin biiyiik kuruculari, {ilkii edindikleri yeni hayatin
gelismesine engel teskil edecek seyleri yok etmeye, diizeltmeye giristiler. Boylece
okuldaki c¢aligmalar tirlii devrim hareketleriyle hem gercek amaclarina dogru

yoneltilmis, hem de desteklemis oldu (Tongug, 1946; 254).



101

Bu agiklamalarda da goriildiigli gibi Cumhuriyet devrimlerini halka 6gretecek ve
yasatacak olan cumhuriyet okullar1 olarak goriilmektedir. Cumhuriyet okullar1 ne kadar

cok iilke geneline yayilirsa hedefe o kadar yaklasilabilecegi ifade edilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi, Okullagsma, okullara personel atama ve ogrencilerin
okula devami problemleri ile 1930’lu yillarin sonuna kadar miicadele etmistir. Bu
sorunlara ¢oziim bulmak i¢in 1933 yilinda Milli Egitim bakan1 Resit Galip onderliginde
ve Ali Haydar Taner baskanliginda Koy Isleri Komisyonu kurulmustur. Kéy sorunu ve
koyde egitim kurumlariin islevleri ile ilgili kararlarin alindigi bu komisyon dénemin

egitim politikalar1 hakkinda fikir vermektedir.

1934 tarihine kadar memleketim her yerinde okullasma c¢aligmalari devam
etmistir. [lkdgretim ile ilgili c¢alismalar igin en biiyilk sorun mali yiikiidiir.
[Ikogretimdeki bu mali yiikii azaltmak icin koylii yurttaslara, koyleri icin yol, su, kdy
okulu yapiminda c¢alisma zorunlulugu koyma disiincesi bu dénemde CHP 1935

programinda ilkdgretim konusunda su goriislerle yer almaktadir.

1. Normal ilkdgretim devri bes yildir. Sehirlerde, kdylerde yahut kdyler
bolgesinde bulunan ilkokullar bir program altina arttirilacaktir. Kdylerde
saglik, yasayis ve icinde bulundugu g¢evre sartlar1 ile ilgili olan bilgiler

verilecektir.

2. Koy cocuklarimiza kisa zamanda pratik hayat i¢in lizumlu bilgiyi verecek ii¢
veya dort somestr’lik koy okullart agilacaktir. Bunlarin, ¢ocuklart yiiksek
O0grenim seviyelerine hazirlayan okullardan ayr1 bir tip olarak kurulup
yayilmasi planlanacaktir. Bu tip kdy okullarinda, ¢ocuklarin daha olgun yasta
okumaya baslamalar1 ve okumanin arasiz devam etmesi bu isi devletin
askerlik borcu gibi, sik1 tutmasi lizumludur. Az niifuslu birka¢ koytli okutacak
normal ilkokullarla, ayr tipteki koy okullart i¢in pratik yoldan yati evleri
kurulur (Aktaran: Cicioglu, 1981; 40).

Bu acgiklama, donemin iilke yoneticilerinin okullar1 yayginlastirilmasinin
ozellikle koylerde yati okullar1 yapmanin programlarinda oldugunu ifadesidir. Bu
nedenle yatili okullarin agilmasinda etkili olan politik nedeni, dénemin ihtiya¢ duydugu

vatandas niteligini olusturmadaki rolii ile agiklanabilir.
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Atatiirk, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi 1936 yil1 agilis nutkunda ilkdgretim igin
sOyle demektedir:

“IIk tahsilin yayilmasi igin sade pratik tedbirler almak yolundayiz. {1k tahsilde
hedefimiz bunun umumi olmasini bir an evvel tahakkuk ettirmektir. Bu neticeye varmak,
ancak, fasilasiz tedbir almakla ve metodik tatbikle miimkiin olabilir. Milletin baslica bir

isi olarak, bu mevzuda 1srar etmeyi liizumlu goriiyorum.” (MEB, 1985; 39).

Bu donemde Atatiirk’lin sdylevleri 1518inda egitmen yetistirme ve bu yolla

ilkogretimi yayginlagtirma isine hiz verildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de biiylik niifus cogunlugunun yasamakta oldugu koylerde ilkdgretimi
stiratle ve kolaylikla yaymak, ayn1 zamanda kodylerimize kdy zanaatlarini kazandirmak
ihtiyaci, hiikiimeti kdy enstitiilerini kurma ve mezunlarini istihdam edebilmek yetkisini

almaya sevk etmistir. Koy enstitiilerini kurma gerekgeleri olarak;

- 1935 saymmina gore erkek niifusun %23, kadin niifusun %8’inin
okuma yazma bildigi, niifusu 10000’den az yerlesim yerlerinde okuma
yazma bilmeyenlerin oranmin %89 oldugu belirtilerek ilkdgretimin

stiratle yayginlastirilmasi gerektigi,

- [kogretim ¢agindaki gocuklarin sehir ve kasabalarda %80’i, kdylerde
ise ancak %26’simmin okutulabildigi ifade edilmektedir. Koylerdeki
ilkokullarin bes yila ¢ikarilmasi, kdyliiniin okutulmasi ve daha nitelikli
tiretici haline getirilmesi, 40000 koyilin ancak 4954’tinde 6gretmenli,
4000’inde egitmenli okul bulundugu, 31000 kdyiin okulsuz oldugu
belirtilerek en az 20000 6gretmene ihtiyag oldugu belirtilmektedir.

- Ihtiyag duyulan 6gretmenlerin kisa siirede yetistirilebilmesi igin yeni
yontem ve okullara ihtiya¢ duyuldugu Koy Enstitileri Kanun
layihasinda belirtilmektedir.

Bu gerekgelerden sonra hem kody egitmenlerinin yetistirilmesi istenmektedir. Koy
Ogretmeni yetistirilecek okullarda 6gretmenle birlikte kdye lizumlu diger unsurlarda
yetistirilecegi i¢in bu yeni okullara Koy Enstitiileri denilmistir (Maarif Vekaleti, Koy
Enstitiileri Kanun Layihasi, 1940; 4-7).
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Bu gerekceler gostermektedir ki donemin en &nemli egitim politikast koyt
kalkindirmaktir. Bu nedenle dnce kdye egitme yetistirmek i¢in 1937 tarihli, 3238 sayili,
Koy Egitmenleri Kanunu daha sonra kdye oOgretmen ve diger meslek erbabini
yetistirmek i¢in 1940 tarihli, 3803 sayili Koy Enstitiileri Kanunu, bu gelismelerin
ardindan koy okullariin imar1 ve kdyii kalkindiracak bir hamle olarak diisiiniilen 1942
tarithli, 4274 sayili K&y Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat Kanunu c¢ikarilmistir. Bu
kanunlar1 incelemenin yatili ve pansiyonlu bodlge okullarinin ortaya cikaran politik
nedenleri belirlemek agisindan yararli olacagi disiiniilmiistiir (Maarif Vekaleti, Maarif
ile Ilgili Kanunlar, 1940; 110-114, 1944; 5).

11.06.1937 tarih ve 3238 sayil1 Koy Egitmenleri Kanunu:

Madde -1: niifuslar1 6gretmen gonderilmeye miisait olmayan koylerin egitim
Ogretim islerini gormek, ziraat islerinin fenni bir sekilde yapilmasi i¢in koyliilerle

rehberlik etmek tizere kdy egitmenleri istihdam edilir.

Madde -2: Koy egitmenleri Maarif ve Ziraat Vekilliklerince, ziraat isleri
yapilmaya elverisli okul ve ciftliklerde agilan kurslarla yetistirilir (Maarif Vekilligi,
1940; 110).

Bu okullarin agilmasi ile koy egitimine iki yonden el konulmus oluyordu; koy
egitimi ele alinarak, ilkogretim acisindan geri kalmis olan kdylerimiz i¢in calismaya

girisiliyordu (Tongug, 1946; 305).

Bu kanunun ¢iktig1 yilda iktidarda olan Tirkiye Cumhuriyeti’nin dokuzuncu

hiikiimetinin programinda s6yle ifade bulmustur:

«...Ilkdgretim her bakimdan iizerinde en ¢ok duracagimiz ve en ¢ok ehemmiyet
gdsterecegimiz konudur... Ilk tahsilde alinan fena intibalar1 miiteakiben diizeltebilecek
ali bir sistem heniiz icat edilmemistir. Tlkgretim mevzuuna miitenazir olarak her nevi

meslek mekteplerine 6nem verilecektir...” (MEB, 1993; 13-14).

“...Mecburi ilkogretimin gayesi vatandaslara konustuklar1 dilin kaidelerini ve
mensup olduklari milletin tarih ve rejimini 6gretmek ve hayatta daha ileri adimlar

atmalar1 i¢in zorunlu bilgileri vermektir...” (MEB, 1993; 13-14).
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Bu agiklamalar gostermektedir ki bu kanunun ¢ikarilmasinin, ileride ¢ikacak olan
Koy Enstitiileri Kanunu ve Koy Okullar1 ve Enstitilleri Teskilat Kanunun
gerekgelerinden birisinin rejimi taniyan vatandaslar yetistirme ideali g¢er¢evesinde
ilkdgretimi kdylere kadar yayginlastirmak oldugu sdylenebilir. Bu amag ¢ercevesinde

yatili ve pansiyonlu bolge okullar agildig1 sdylenebilir.

19 Haziran 1942 tarih ve 4274 sayili Koy Okullar1 ve Koy Enstitiileri Kanunu ile

ilk mektepler yeniden sekillendirilmistir.
Madde 1- Kdylerde resmi, mecburi ve parasiz ilkogretim okullar1 sunlardir;
1. Egitmenli kdy okullari,
2. Ogretmenli kdy okullar
3. Ogretmenli ve egitmenli kdy okullari

4. Pansiyonlu veya pansiyonsuz bolge koy okullari.( Bu okullarin durumlart ve
arazisi maksada elverisli oldugu takdirde, nahiye merkezlerinde acgilmalari

tercih olunur.)
5. Aksam sanat okullari
6. Koy ve bolge meslek kurslar1 (Maarif Vekaleti, 1944; 5).

Bu kanunu ¢ikarildig1 yilda T.C. nin on iigiincii hiikiimeti iktidardayd: ve hiikiimet

programinda bu konu sdyle ifade bulmustur:

“...Tirk Milletinin her giin biraz daha refaha kavustugunu ve bilhassa Tiirk
koyliistiniin her giin biraz daha yiikseldigini anlamak ve koyli ile bilgi ve toprag
birlestiren bir ideale dogru yiridigimiizii gormek istiyoruz. Hepimiz bu idealin

yolculartyiz ve muvaffak olacagimiza inaniyoruz...” (MEB, 1993;15).

Bu aciklamalarda bu donemde egitim politikalarimin  basinda koyliiyi
kalkindirma isinin ele alindig1 ve bu isler i¢in yatili ve pansiyonlu ilkdgretim okullarin

kanunda ifade edildigi {izere kullanilacagi sdylenebilir.
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1949-1950 yillarinda yapilan segimle ve degisen iktidarla birlikte ilkégretim ile
ilgili kanun ve yonetmeliklerde de degisiklikler olmustur. ilk degistirilen maddeler ise
koy ve koy bolge okullarinin ingast ve maddi kaynaklari ile ilgili olan maddeler

olmustur.
Degistirilen birinci madde sOyledir:

“Koy okulu binalar1 ve miistemilat1 ile 6gretmen evlerinin ve kdy saglik memuru,
koy ebeleri i¢in bolge merkezlerinde kurulacak evlerin insasi, Milli Egitim ve
Bayindirlik Bakanliklari tarafindan tespit ve tasdik edilecek tip planlara ve Milli Egitim
Bakanliginca iller i¢in hazirlanacak insaat programina gore Ozel idare biitgelerinden
ayrilan 6denek ve genel biitgeden il 6zel idarelerine bu maksatla yapilacak yardimlarla
saglanir. Bu ingaat i¢in kOy halkina hi¢bir miikellefiyet tahmil edilmez” (MEB, 1951;
184).

Iktidar partisi bu kanun degisikligi ile birlikte dnceki uygulamalari elestirmistir.
Dénemin Milli Egitim Bakam Tevfik Ileri o©nceki egitim programlarm ve
uygulamalarin1 bozuk oldugu goriisiinii ileri siirmiistiir. Tevfik ileri bir konusmasinda

konu ile ilgili gorislerini soyle ifade etmistir:

“Koyde ve sehirde okula devam orani daimi suretle artmaktadir ve bu artis1 daha
da ¢ogaltmak i¢in gerekli tedbirler alinmaktadir. Sunu derhal ifade etmek isterim ki,
Tiirk koyliisii cocugunu okutmak i¢in elinden geleni yapmaktadir. Artik kdye okulu zorla

kabul ettirme devri arkada kalmistir.” (MEB, 1952; 1419).

Bu aciklamalardan yola c¢ikarak, bu zamana kadar devam eden koyliiye
ilkdgretimi gotiirme isinde kullanilan yontemlerin, yeni iktidarin egitim politikasina
uygun olmadig1 soylenebilir. Bu nedenle bu iktidar doneminde, bir 6nceki kanunla ilgili
birgok degisiklik yapilmistir. Ancak koylerin ilkdgretim ihtiyacini karsilayan yatili ve

pansiyonlu bolge okullar1 varliklarin1 devam ettirmislerdir.

27 Mayis 1960 tarihinde askeri miidahale ile Demokrat Parti iktidar1 gorevden
uzaklastirilip tilke yonetimini Milli Birlik Komitesi tistlenmistir. Milli Birlik Komitesi
anayasanin da icinde oldugu birgok alanda reformlar gergeklestirmistir. Bu reformlar

egitim alaninda da yapilmistir.
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1961 Anayasas1 Devlete, “iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmay1r demokratik
yollarla gelistirmek; bu amacla milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari toplumun yararinin
gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlar1 yapmak” 6devini yiiklerken
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmanin plana baglanmasin1 ve kalkinmanin bu
plana gore yapilmasini dngérmiistiir. Anayasanin bu hiikiimlerinden 6nce, 30.09.1960
tarih ve 91 sayili Devlet Planlama teskilati kurulmustur. Bu kanunla D.P.T.’na verilen
gorevler; ililkenin olanak ve kaynaklarini saptayarak izlenecek ekonomik toplumsal
politika ve hedeflerin belirlenmesinde hiikiimete yardimci olmak, Cesitli Bakanliklarin
ekonomik politikayr ilgilendiren etkinliklerinde es giidiimii saglamak amaciyla
onerilerde bulunmak, hiikiimetce belirlenen hedefleri gergeklestirebilecek uzun ve kisa
vadeli planlar hazirlamaktir (Sencer, 1992; 229). Bu kanunla birlikte planl kalkinma
doneminin bagladig1 sdylenebilir. Egitim uygulamalar1 da bu kanun cergevesinde

sekillendirildigi sdylenebilir.

5 Ocak 1961 tarihinde, 222 sayili [lkdgretim ve Egitim Kanunu ile ilkdgretim
sistemi yeniden diizenlenmistir. 23 Ocak 1961 tarihli, 1137 Tebligler Dergisinde soyle

ifade edilmistir:

Bu kanuna gore; ilkogretim kurumlari mecburi olanlar ve istege bagli olanlar

olarak iki grupta toplanmuistir.
A. Mecburi olanlar:

1. ilkokullar (giindiizlii, yatilh — pansiyonlu ilkokullar, bdlge okullari, gezici

okullar, gezici 6gretmenlikler)
2. Yetistirici ve Tamamlayici siniflar ve kurslar,
3. Ozel egitime muhtag ¢ocuklar i¢in agilacak okullar ve gezici dgretmenlikler.
B. istege bagli olanlar:
1. Okul 6ncesi egitim kurumlari,

2. Tamamlayici kurslar ve siniflardir (MEB, 1961;1137).
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[lkokullar:

222 sayili kanunun yayimindan oOnce yapilmig olan 5210 sayili kanunun
dordiincii maddesi geregince koy tiizel kisiligi adina tapuya baglanmis bulunan koy
okullar1, arazi ve uygulama bahgelerinden, sonradan belediye olan bucak merkezleriyle
koylerde belediyelerce el konulmus olan okul binalari, saglik memuru ve 6gretmen
evleri, uygulama bahgeleri ve okul arazisi 6zel idare veya koy tiizel kisiligine
gecirilmektedir. Bu mallar, Milli Egitim Bakanligi’nin onay1 olamadan satilamayacagi
ve baska hizmetlerde kullanilamayacagi da gegici madde ile hikkme baglanmistir (MEB,
1961; 1137).

222 sayilh kanuna gore Boélge Ilkokullar1 da gbzden gecirilip Koy Yati
Mekteplerinin devami olarak varliklarini devam ettirirler. Bu donemde bu okullarin

tanim1 ve kapsamini incelemek yararli olacaktir.
Bolge Ilkokullar::

Cesitli nedenlerle heniiz bir ilkokul agilmamis olan, birbirine yakin birkag kdyiin
bulundugu yerlerde veya evleri ve ev gruplar1 dagiik olan kdylerde, giindiizlii, yatili,

pansiyonlu bolge okullari agilir.
Bolge okullarinin amaglart:
a. Niifusu daginik olan yerleri 6gretmene ve okula kavusturmak,
b. Belli kdylerde Tiirk dilini ve kiiltiiriinii yayma faaliyetine yardimci olmak,

c. Koylerde 6zel egitime, korunmaya muhtag ¢ocuklarla, okul 6ncesi egitim i¢in

siiflar acilmasini saglamak,

d. Cevrenin saglik, tarim, halk egitimi ve her tiirli kalkinma faaliyetine bir

merkez olma vazifesini gormek,

e. Ilkokulu bitiren ¢ocuklar i¢in mecburi 6grenim ¢aginin disina ¢ikincaya kadar
tamamlayic1 kurslar ve smiflar agmak ve bolge sartlarina gore cocuklara
pratik kazandirmak, bu ¢ocuklardan yetenekli olanlara ileri 6grenim imkanlari

hazirlamak,
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f. Bagimsiz egitmenli okullardan mezun olan ¢ocuklarin bes sinifli ilkokullar

bitirmelerini saglamak,

g. Civarda tek Ogretmenli ilkokullarda okuyan dort ve bes sinif 6grencilerinin

birka¢ 6gretmeni bulunan okullardan faydalanmalarin1 saglamak,

h. Cevre 6gretmenlerinin birlesip goriistiikleri ve tecriibelerini paylastiklar bir

yer olmak ve 6gretmenlerin isbasinda yetistirilmelerine hizmet etmektir.

Bu tip okullarin amaglarinda yer aldigi iizere okulsuz koyleri okula
kavusturmak i¢in kullanilan bu okullarin devlet politikalarin ve hedeflerinin iilke iginde

ulasabildigi en uzak yer olma 6zelliklerini kaybetmemislerdir.

Madde 3- ikinci madde de belirtilen amaglarin saglanmasina imkan veren,
merkezi durumda bulunan, bolge ¢ocuklarinin ve halkinin yaya veya tasitla gidis
gelislerine elverisli ve her bakimdan civarin ihtiyaclarin1 karsilayabilecek sekilde
inkisafa miisait koylerden veya kasabalardan biri bdlge merkezi olarak segilebilir.

Bolgeler mahalli ilkdgretim kurullarinca teskil ve tespit edilerek bakanliga teklif olunur.

Madde 4- Bolge okuluna uygulama ve tarim igletmesi igin yeteri kadar arazi 222

say1li kanunun 60. maddesi hiikiimlerine gore diizenlenir.

Bu donem iktidarda olan yirmi yedinci hiikiimet programinda egitim politikasi

sOyle ifade edilmistir:

“Ilkdgretimde, 1970 yilina kadar, okuma c¢aginda olan biitiin cocuklar okul igine
alimacaktir. Maddi imkanlardan yoksun ogrencilerimizin kabiliyetleri yoniinde ve
Olciisiinde 6grenim gorebilmeleri saglanacaktir. Egitim politikamizda, memleketimizin
az gelismis bolgeleriyle diger bolgeleri arasindaki farklar1 ortadan kaldirici 6nlemler

ozellikle dikkate alinacaktir.” (MEB, 1993; 29- 30).

Bu donemin diger hiikiimet programlarinda da ozellikle bolgesel farkliliklart

gidermek ve egitimde firsat esitligini saglayan dnlemler alinacagi ifade edilmistir.

12 Mart Muhtirasindan sonra kurulan partiler iistli hiikiimetler tarafindan Egitim
Reform Tasaris1 olarak T.B.M.M.’ye sunulan ve 14 Haziran 1973 tarihinde ¢ikarilan,

1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu ile Milli Egitim Sistemi Yeniden diizenlenmistir.
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Egitim politikasinda ¢ok biiyiik degisikliklerin 6n goriilmedigi bu kanunda ilkdgretim
sOyledir:

Bu kanunla egitim sistemi Orgiin ve yaygin eg§im olmak {iizere iki ana bdliime
ayrilmistir.  Orgiin  egitim, okul oOncesi egitim, temel egitim, ortadgretim ve
yiiksekogretim kurumlarini kapsamistir. ilkdgretim bes yillik ilkokullarla ii¢ yillik
ortaokullarin birlestirilmesiyle temel egitim adin1 almistir. Temel egitimin siiresi sekiz

yila ¢ikarilmistir.

Bu kanuna gore temel egitim 7-12 yaslarindaki ¢ocuklar egitimini kapsar. Temel
egitim birinci kademesini bitirenlere ilkokul, ikinci kademesini bitirenlere ortaokul

diplomasi verilir seklinde diizenlenmistir.
Temel Egitim Bolge Okullart:

1739 Sayili Temel Egitim Kanununa gore, temel egitim kurumlari bagimsiz
ilkokullar halinde kurulabilecegi gibi imkan ve sartlara gore birlikte de

kurulabilmekteydiler.

1924 yilinda planlanan yati mektepleri, 5 Ocak 1961 tarihinde, 222 sayili
[kdgretim ve Egitim Kanununda bélge ilkokullar: yer almisti. 1739 Sayili Temel Egitim
Kanununda ise Temel Egitim Bolge Okullar1 ve bunlara bagli pansiyonlar olarak yer

almistir. Bu okullar Bolge Ilkokullar1 Yonetmeligi ile yiiriitiilmeye baslamustir.
Bolge ilkokullar1 Yonetmeligi:

“Nifusun az ve dagmik oldugu yerlerde, kdyler gruplastirilarak, merkezi
durumda olan kdylerde “temel egitim bdlge okullar1” ve bunlara bagli pansiyonlar,
gruplastirmanin miimkiin olmadigr yerlerde Temel Egitim Yatili Bolge Okullar

kurulmas1 6ngoriilmektedir.”

Yatili ilkogretim okullar1 sekiz yillik egitim kararlar1 Oncesinde sadece
ilkokullardan olugsmaktaydi ve ilkokullar hakkinda ¢ikarilan kanunlarla ifade edilirlerdi.
Yatili kisimlari ise ¢ikarilan ek yonetmeliklerle diizenlenmekteydi. 1971-1972 6gretim

yilinda sekiz yillik temel egitim pilot uygulamasi ile beraber, Bolge Ilkokullari



110

Yonetmeligiyle ilk ve ortaokullardan olusan okullarin yonetimine uyum saglayamadilar.

Halen idari bir yonetmelik olmadig1 i¢in genelgeler vasitasiyla yonetildiler.

Yatil Tlkogretim Bolge Okullarinda, 6grenci kayitlarinda Tlkogretim Kurumlar

Yonetmeligi 21. maddesi uyarinca islem yapildi.

1. Yatili {lkdgretim Bolge Okullarinin grenci alacagi bolge, dgretim yilinda
kayitlar baslamadan ii¢ ay 6nce 11 Milli Egitim Miidiirleri, Ilkogretim Bolge
Grup Baskanlar;, Yatili Ilkogretim Bélge Okullart Miidiirlerinden olusan

Komisyon tarafindan tespit edilir.

2. Tlge Milli Egitim Miidiirleri, bolgelerindeki okulsuz yerlesim birimlerinde
bulunan zorunlu &gretim ¢agindaki ¢ocuklar ile 8. siniftan mezun olan
ogrencilerin sayisini1 dikkate alarak 1. ve 6. sinifa alinabilecek 6grenci sayisini

Yatili ilkdgretim Bolge Miidiirleri ile tespit eder.

3. Okulu bulunmayan veya ¢evresindeki okullara gidip gelmekte giicliik ¢ekilen
ve tagimali egitim uygulamasi disinda kalan yerlesim birimlerinde ikamet
eden zorunlu 6grenim cagindaki cocuklar, Yatili [lkdgretim Bolge Okullarina

almir. Bu okullarin 5. sinifin1 bitiren ¢ocuklar sinavsiz 6.sinifa gegirilirler.

Her y1l belirlenen parasiz yatili ve burslu kontenjanin %51°1 2.828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu geregi alinan c¢ocuklar, %10’u
oturduklar1 yerde ilkokul ve ortaokul bulunmamasi sebebiyle 6grenim hakkindan

yararlanamayan ¢ocuklara, %251 6gretmen ¢ocuklarina ayrilir (Madde 8).

[lkdgretim ve Ortadgretim Parasiz Yatili ve Burslu 6grenci okutma ve bunlara

yapilacak sosyal yardimlara iligkin kanunun gecici maddesine gore:

“Parasiz yatili okullarin kapasitelerinin arttirilmas1 maksadiyla bes yillik bir plan
hazirlanir ve bunun uygulamasi icin biitcede yeterli pay ayrilir. Ongériilen kapasiteye
ulagincaya kadar ogretmen ¢ocuklarindan simavsiz olarak parasiz yatili alinacak

ogrenciler i¢in bos pansiyon kapasitesinden yararlanilir.”

Yatili ilkogretim okulunun 6. simifina alinacak Ogrencilerin smavi, kayit

tarihinden baslayarak bir hafta i¢inde yapilir.
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Yatih  ilkégretim Bolge Okullarinda &grenciye tanman imkanlar soyle

siralanmaktadir:
a. Giyim esyasi
b. Kitap, har¢lik
c. Muayene ve tedavi giderleri Bakanlikca karsilanir.
d. Beslenme imkanlar1 (Pansiyonlar)

Milli Egitim Temel Kanunun kabul edildigi 1973 tarihinde iilkeyi yoneten Otuz
Altic1 Hiikiimetin Programinda Milli Egitim Politikas1 soyle ifade edilmistir:

“Halen parlamentoda bulunan Milli Egitim Temel Kanunu Tasaris1 ile:
ekonomik sosyal ve kiiltiirel kalkinmamizi, hiir demokratik sistem icinde, sosyal adalet
ilkelerine uygun olarak istikrarli, hizli dengeli ve planli bir sekilde yliriitecegiz.
Yurdumuzun gelismesinde bolgeler arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden

dengeli kalkinmayi saglayici tedbirleri yogunlastiracagiz.” (MEB, 1993; 43).

Bu ifadelerden anlasilacagi {lizere {ilke kalkinmasinda bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilecegi vurgulanmaktadir. Bu vurgular sonucunda bolge arasinda
egitim imkanlarimin esit dagilmasi ihtiyaci oldugu sdylenebilir. Bu dagilimi1 dengeleyen
ise okullasma g¢alismalaridir. Okullagsma g¢alismalariyla ilgili T.C.’nin Otuz Sekizinci

Hiikiimeti Programinda su ifadeler yer almistir.

“Ilkdgretimde, okullasmanin kisa siirede yiizde yiiz gerceklesmesi igin gerekli

yatirimlara devam edilecek ve bu amacla yeni yatili bolge okullar agilacaktir.”(MEB,

1993;47).

Bu ifadelerden anlasilacagi iizere ilkdgretimde okullasma caligmalarn igin

tiretilen ¢oziim 1924 yilindaki yati okullarinin devamai olan yatili bolge okullaridir.

Siyasi yonetimlerin iilkeyi icinde bulundugu, sosyal, siyasi ve ekonomik kaostan
cikartamamasi iizerine Tirk Silahli Kuvvetleri 12 Eyliil 1980 tarihinde ydnetime el

koydu. Parlamento ve Hiikiimet feshedildi. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 degistirildi.



112

Hazirlanan yeni anayasa 1982 yilinda halk oylamasi ile kabul edildi. Sonug olarak hem

anayasa hem de Kenan Evren %91,4 ile onaylandi1 (Gokge, 2004; 38).

Halen yiriirlikte olan bu anayasa ile egitim ile ilgili diizenlemelerde
getirilmistir. Anayasada; egitim kurumlarinda hi¢bir ziimreye ya da irk ve cinsiyete
ayrim yapilmayacagi, kimsenin egitim ogretim hakkindan mahrum birakilmayacag,
egitimin devlet gozetimi altinda yapilacagi, ilkogretimin kiz erkek biitiin vatandaslar i¢in

zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu ifade edilmistir (T.C.Anayasasi, 2008; 54 ).

Anayasada yer aldig1 tizere devlet egitimi sosyal hak olarak tiim yurttaglarina
ayrim yapmaksizin vermek zorundadir. Bu nedenledir ki ilkogretim okullarinda okumak

her vatandagin anayasal hakkidir.

1996 yilinda diizenlenen 15. Milli Egitim Surasi’nin ana giindemi 2000’li yilarda
Tiirk Milli Egitim Sistemidir. Bu surada, genel olarak sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim
kavrami goriisiilmiistiir. Tlkdgretim okullarinmn siiresi 16.08.1997 tarih ve 4306 sayili
kanunla, kesintisiz zorunlu egitim olarak tanimlanmasi ve siiresi sekiz yil olarak

belirlenmistir (Milli Egitim Mevzuati, 2006; 26).

15. Milli Egitim Surasinda; kiigiik yerlesim birimlerindeki Ogrencilerin sekiz
yillik zorunlu ilkdgretimden yararlanabilmeleri i¢in tasimali, YIBO ve pansiyonlu okul
sistemlerinden yararlanmalar1 Ongoriilmiistiir. Bu karar gostermektedir ki sekiz yillik
kesintisiz ilkdgretimin yayginlastirilmasi1 hususunda, tasimali, YIBO ve pansiyonlu okul

sistemleri kullanilacaktir.

Planli kalkinma donemlerinde bulunan egitim ile ilgili tiim veriler incelenmistir.
Biitiin egitim kademeleri ile ilgili kesin hedeflere rastlamak miimkiin ancak Yatili ve
pansiyonlu ilkogretim okullari i¢in kesin hedefleri gormek miimkiin degildir. Yatili ve
Pansiyonlu Ilkdgretim Okullar: ile ilgili bilgilere ancak ilkdgretimin ve sekiz yillik
ilkdgretim bilinyesinde ortaokullarin  kirsal alanda yayginlastirilmasi hususunda
deginilmistir. Konu ile ilgili benzer agiklamalar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Elli Altinci

Hithiimeti nin programinda soyle yer verilmistir:

“Degerli milletvekilleri, sekiz yillik kesintisiz ve zorunlu ilkdgretim

uygulamalar1 alaninda bir bucuk yilda biiyiik mesafe alinmistir. Bu siire i¢inde sadece
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ilkdgretimle ilgili degil egitimin birikmis bir¢ok sorunun ¢oziimii yolunda ¢ok dnemli
gelismeler saglanmistir. Okul yapim yatirnmlar ve 6zellikle, baglamis olan yatili bdlge
okullar1 ile pansiyonlu ilkégretim  okullarinin  tamamlanmasi1  ¢aligmalari

hizlandirilacaktir.” (Aktaran: Gelisli, 2005;71).

Bu agiklamalar gdstermektedir ki sekiz yillik egitimi yayginlastirma
caligmalarinda iilke yoneticileri yatili bolge okullar1 ve pansiyonlu ilkdgretim okullarina

onem vermektedir.

Yapilan son degisikliklerle beraber YIBO ve PIO’lar isleyis bakimindan bir
ilkdgretim okulu olarak ele alinmakta ve amaglar, ilkeler agindan diger ilkdgretim
kurumlartyla ayni statiidedirler. Ilkogretim okullarinda gegerli olan mevzuat bu
okullarda da gecerlidir. Diger ilkogretim kurumlarindan tek farklari yatili boliimlerini
diizenleyen Milli Egitim Bakanligi’na Bagli Okul Pansiyonlar1 yonetmeligidir. Bu
yonetmeligin 2001 yilinda yapilan son degisikliklerle beraber amaci ve kapsami

sOyledir:

“Bu YoOnetmeligin amac1 Milli Egitim Bakanlifina bagli resmi okullarda yatili
okuma imkan saglamak {iizere, parasiz yatili okumaya hak kazanan 6grencilerle, parali
yatili okumak isteyen Ogrenciler i¢in agilan pansiyonlarin yonetimine iliskin esaslari

diizenlemektir.” (http://www.mevzuat.meb.gov.tr/html/82.html).

“Bu Yonetmelik Milll Egitim Bakanligina bagli resmi okullarda agilan
pansiyonlarin yonetimine, gorevlilerin gorev, yetki ve sorumluluklarina, pansiyonlarda
ticretli ve licretsiz yemek yeme esaslarina ve parali yatili 6grenci taksitlerinin alinmasina

iliskin temel konular1 kapsar.”

“Bu Yonetmeligin yiiriirlik tarithinden evvel yayimlanmis olan "Lise ve
Ortaokullar Yonetmeligi", "Mesleki ve Teknik Orta Ogretim Kurumlar1 Y&netmeligi",
"Imam-Hatip ~ Okulu  Idare  Y®netmeligi", "Yatili-Pansiyonlu  ilkokullar

Yonetmeligi"ndeki pansiyonla ilgili hiikiimler yiirtirliikten kaldirilmistir.”

Gilinlimiizde varliklarin siirdiirmeye devam eden yatili ilkdgretim bolge okullar
ve pansiyonlu ilkdgretim okullar1 Milli Egitim Bakanli tarafindan gelistirilen ve

uygulamaya koyulan projeler vasitasiyla gelistirilmektedirler. Halen birgok Milli Egitim



114

politikasinin kirsal kesime uygulanmasinda merkez olarak kullanilmaktadirlar. Bu

okullarla ilgili yapilan proje ¢alismalari sdyle siralanabilir (www.meb.gov.tr):

Milli Egitim Bakanlig: ile [lkdgretim Okullarina Yardim Vakfi
(Ilk-Yar) isbirliginde yiiriitilen proje: Yatili Ilkdgretim
Okullarima egitim ve materyal destegi vermek, onlarin
basarilarin1 artirmak, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler diizenleyerek
bu okullarda okuyan 6grencilerin bu tiir faaliyetlere katilimini
saglamak, Ogrencilere rehberlik etmek, okullar ve 6grencilerin

sorunlarina ¢dziim getirmeyi amaglamaktadir.

Egitimde Cagi Yakalama Projesi; yatilhi ilkogretim bolge
okullar1 ile pansiyonlu ilkdgretim okullarinin  yatililik

kapasitelilerinin arttirilmasi
Yatili ve Pansiyonlu Ilkdgretim Okullarinda” Seracilik Egitimi”

Temel Egitime Destek Projesi kapsaminda, YIBO y&netimi ile
ilgili ¢alismalar yapilmistir. Yoneticiler i¢in bir kilavuz kitap

hazirlamastir.

Bu projeler gostermektedir ki Milli Egitim politikalarinda ilkdgretim ile ilgili olan

ve Ozellikle yayginlastirilmasi istenilen her tiirlii egitim hedefinin iilkemizin bazi

bolgelerinde merkezi yatili ilkdgretim bolge okullar1 ve pansiyonlu ilkogretim

okullaridir.

Ugiincii alt problemle ilgili verilerin incelenmesi sonucunda ortaya ¢ikan siyasal

nedenler agagidaki gibi siralanabilir:

Yatili ilkogretim bolge okullar1 ve pansiyonlu ilkogretim okullarinin ortaya
¢ikmasinda etkili olan siyasi nedenler; kurtulus savasi doneminde Anakara’da
kurulan T.B.M.M’nin yiiriittiigi iki savasin sonucu oldugu soylenebilir. Birincisi
diisman askerleri ile cephede yapilan digeri de Anadolu’nun yillardan beri siire

gelen yoksunlugu ve yoksullugu ile yapilan savagtir.
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Cumhuriyet rejiminin temelleri atilirken eski rejimden gelen geleneklerin birer
birer degistirildigi sdylenebilir. Bu geleneklerden birisi de egitim gelenegidir. ilk
olarak Tevhid-i Tedrisat kanunu ile tim egitim kurumlar1 Milli Egitim
Bakanligina Baglandi. Hemen ardindan Anadolu’da o zamana kadar en yaygin
okul olan medreseler kapatildi. Bu okullarin ilkokul kisminda okuyan
Ogrencilerin yat1 okullarinda okuyacagi ifade edildi. Boylece Cumhuriyet

doneminin ilk yatili ilkgretim uygulamasi baslamistir.

Cumbhuriyet déoneminde tiim siyasiler yapilan tiim devrimlerin halka anlatilmasi
ve milli bilincin olusturulmasi gerektigini savunmustur. Bu amaglar igin egitim
islerine hiz verilmesi ve bu nedenle okullarin 1slah edilmesi gerektigini
savunmuslardir. Ozellikle koylii vatandaslarm her yonden egitilmesini arzu
etmislerdir. Bu ideal i¢in ilkdgretim okullarinin yayginlastiriimasina biiyiik 6nem
verildigi goriilmektedir. Ilkogretimin genis iilke topraklarinda her yere

ulastirilmasini yatil ilkdgretim bolge okullarinin sagladigi soylenebilir.

Koyl kalkindirma politikasinin egitim i¢in merkezi, yatili bolge ilkokullar
olmustur. Koyliiyl bilingli, bilgili is giicii olarak yetistirmek ideali ile ¢ikarilan
kanunlardaki hedeflerin kdylere ulagmasini, belli bolgelerde kurulan yatili bolge

okullar1 saglamstir.

Anayasada, kimse egitim- dgretim haklarindan mahrum birakilamaz, ilkdgretim,
kiz erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur seklinde ifade edilen egitim
hizmetini, devlet tiim vatandaslarina saglamakla miikelleftir. Bu nedenle tiim
vatandaglara ilkdgretim hizmetini gétiirmek icin belli bolgelerde kurulan yatili
bolge okullar1 kullanilmistir. Ozellikle sekiz yillik  zorunlu ilkdgretim
uygulamalarinin genis {ilke topraklarinda her yere ulastirilmasini saglayabilen

uygulama ise yatili ilkdgretim okullar1 olmustur.



BOLUM 4

SONUC VE ONERILER

Bu arastirma kapsaminda elde edilen bulgular dogrultusunda ulasilan sonuglar

ve bunlarla ilgili 6neriler asagida verilmistir.

4.1. Sonuglar

4.1.1. Sosyal Nedenlerle Ilgili Sonuclar:

Kurtulus savasi sosyal agidan ¢ok zor bir donemdir. Bu sosyal zorluklar; savas
sonrasi ¢ok biiyilk maddi ve manevi kayiplar olmasi, uzun savas doneminde
tilkenin, egitim, saglik, aile gibi sosyal kurumlarinin zarar gérmesi, Osmanli
imparatorlugu déneminden beri siire gelen aydinlar ve halk kitleleri arasindaki

bilgi ve yasayis agisindan yasanan yabancilasma seklinde siralanabilir.

Tiim bu sorular ile bas edebilmek ve hedeflenen amaglara ulasabilmek i¢in genis
halk kitlelerinin yasadig1 koylerde egitim 6gretimi gerceklestirmek igin 6zellikle
ilkdgretim kurumlarimi yayginlastirabilmek icin belli bolgelerde yatili ilkdgretim
bolge okullar1 ve pansiyonlu ilkdgretim okullar1 acilmistir. Ik Srneklerinden
birisi yati okullaridir. Yati okullar1 ilk defa 1924 yilinda 1. Heyet-i ilmiye
toplantisinda giindeme gelmistir. 1926 yilinda ise sayilar1 32°dir.

Yatili ve pansiyonlu ilkdgretim okullarmin ortaya ¢ikmasini saglayan sosyal
nedenlerin basinda Tiirkiye cografyasi {lizerinde yerlesimi yerlerinin dagiliminin
daginik olmasi1 yer almaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus doneminde
niifusun %80’1 kdylerde yasamasi, dncelikli olarak koyliiniin egitimi sorununu
giindeme getirmistir. Bu nedenle koyli halki egitmenin toplumun biiyiik
boliimiinii egitmek oldugu goriisliniin Cumhuriyet’in ilk yillarindaki egitim

politikalar i¢in belirleyici olmustur.
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Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yati okullarin1 giindeme getiren sosyal
nedenlere ilerleyen yillarda baska nedenlerde eklendigi goriilmiistiir. Bunar soyle

siralanabilir;

e 1926, 1946, 1950, 1977 yillarinda yaklasik olarak bir milyon olan okutulamayan
dgrenci sayisinmn artan niifusla birlikte azalmadigi gériilmiistiir. [kogretimin
okullasma ve okutulan O6grenci oranlarmin diisiik olmasi nedeniyle bolge

okullarinin tekrar tekrar giindeme gelmesini sagladigi goriilmiistiir.

e Temel gorevleri; Tiirk dilini ve kiiltiiriinii yaymaya yardimei olmak, her tiirlii
kalkinma faaliyetlerinde merkez vazifesini gormek, cevre Ogretmenlerinin is
basinda yetismelerine hizmet etmek, koylerde ozel egitime ve korunmaya
muhta¢ c¢ocuklara, okul Oncesi egitimi ic¢in siniflar agilmasini saglamak yatil
bolge okullarmin 6zellikle Dogu Anadolu, Giliney Dogu Anadolu ve Karadeniz

bolgelerinde sayica fazla olduklar1 goriilmiistiir.

e 1997 yilinda ilkdgretimin baslica sorunlari arasinda; terér ve kiz 6grencilerin
okula devam sorununu oldugu yoniinde agiklamalarin devaminda, sorunlari
c¢ozmek icin yatili ilkdgretim okullar1 agilmanin ve sayilart arttirilmanin

oneminin vurgulandig goriilmiistir.

e Ogzellikle bu bdlgelerimize ilkdgretim uygulamalarinda yapilan her tiir ¢aligma
(okuldncesi egitim, ortaokul sonrasinda sekiz yillik egitim, meslek kurslari) i¢in

merkez olma 6zellikleri bu tip okullarin devamliligini sagladigi goriilmiistiir.

e Ulkemizde var olan bélgesel farkliliklar da, bu okullarin agilmasina iliskin sosyal
bir neden oldugu sdylenebilir. Yurdumuzun bazi bdlgelerinde ortaya ¢ikan
farkliliklarin giderilmesi i¢in bu bolgelerde 6zellikle Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu bolgesinde bu tip okullarin daha ¢ok acilmasma neden oldugu
goriilmistiir. Ayrica bu bolgelerimizde devam eden terdr olaylarinin da bu
okullarin  varliklarinin  sosyal nedeni oldugu sdylenebilir. Ozellikle bu
bolgelerimize ilkdgretim uygulamalarinda yapilan her tiir ¢alismanin (okuloncesi
egitim, ortaokul sonrasinda sekiz yillik egitim, meslek kurslar) bolgesel

merkezini bu tip okullar olusturmaktadir.



118

4.1.2. Ekonomik Nedenlerle ilgili Sonuclar:

e T.C. Milli Egitim Bakanlhii’'na bagh Yatih ve Pansiyonlu Ilkdgretim

Okullar’nin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde etkili olan ekonomik nedenler;

— Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ulke niifusunun %80’inin  koylerde

yasamasi ve tarimla ugragmasi,

— Ulke ekonomisi igin bilingli ve bilgili is giiciine ihtiyac1 olmasi, bu
ihtiyact  karsilamak icin ilkogretim ve meslek egitiminin

yayginlagtirilmasina ihtiya¢ duyulmasi,

— Yapilacak olan yayginlagtirma ¢alismalar1 igin gerekli maddi
kaynaklarin; yetismis egitim personelinin, okul binalarinin ve egitim

materyallerinin mevcut olmamasi olarak siralanabilir.

. Her koye gerekli egitim kosullarini ulagtirma sansi olmayan Milli Egitim
Bakanligi’nin 6grencileri belli merkezlerde kurulan yatili ve pansiyonlu bdlge
okullarda okutarak yukarida siralan ekonomik sorunlart ¢ézmek istedigi
sOylenebilir. Planli donemle birlikte giinlimiize kadar artan niifusla birlikte
benzer ekonomik nedenlerin bu tip okullarin varligini devam ettirmesine

neden oldugu sdylenebilir.

. Bu tip okullarin yer se¢iminde ve ingaat projelerinde yapilan yatirim hatalar
nedeniyle baz1 donemlerde ekonomik agidan yiik olduklari sdylenebilir. Bu
sorunun kaynagi ise kurulus yerlerinin, kurulus amaglarmma uygun

secilmemesinin neden oldugu sdylenebilir.
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4.1.3. Siyasal Nedenlerle ilgili Sonuclar:

e Yatili ilkogretim bolge okullari ve pansiyonlu ilkdgretim okullarinin ortaya
¢ikmasinda etkili olan siyasi nedenler; kurtulus savasi doneminde Anakara’da
kurulan T.B.M.M’nin yiiriittiigii iki savasin sonucu oldugu soylenebilir. Birincisi
diisman askerleri ile cephede yapilan digeri de Anadolu’nun yillardan beri siire

gelen yoksunlugu ve yoksullugu ile yapilan savastir.

e Cumbhuriyet rejiminin temelleri atilirken eski rejimden gelen geleneklerin birer
birer degistirildigi sdylenebilir. Bu geleneklerden birisi de egitim gelenegidir. Ilk
olarak Tevhid-i Tedrisat kanunu ile tiim egitim kurumlart Milli Egitim
Bakanligi’na baglandi. Hemen ardindan Anadolu’da o zamana kadar en yaygin
okul olan medreseler kapatildi. Bu okullarin ilkokul kisminda okuyan
ogrencilerin yat1 okullarinda okuyacagi ifade edildi. Boylece Cumhuriyet

doneminin ilk yatili ilkgretim uygulamasi baslamistir.

e Cumhuriyet doneminde tiim siyasiler yapilan tiim devrimlerin halka anlatilmasi
ve milli bilincin olusturulmasi gerektigini savunmustur. Bu amaglar i¢in egitim
islerine hiz verilmesi ve bu nedenle okullarin 1slah edilmesi gerektigini
savunmuslardir. Ozellikle koylii vatandaslarin her yonden egitilmesini arzu
etmiglerdir. Bu ideal i¢in ilkogretim okullarinin yayginlastiriimasina biiyiik 6nem
verildigi goriilmektedir. [lkdgretimin genis {ilke topraklarinda her yere

ulastirilmasini yatili ilkdgretim bolge okullarinin saglamistir.

e Koyt kalkindirma politikasinin egitim icin merkezi, yatili bolge ilkokullar
olmustur. Koyliiyii bilingli, bilgili is glicii olarak yetistirmek ideali ile ¢ikarilan
kanunlardaki hedeflerin kdylere ulagsmasini, belli bolgelerde kurulan yatili bolge

okullar1 saglamigstir.

e Anayasada, kimse egitim- 0gretim haklarindan mahrum birakilamaz, ilkogretim,
kiz erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur seklinde ifade edilen egitim
hizmetini, devlet tiim vatandaglarina saglamakla miikelleftir. Bu nedenle tiim
vatandaglara ilkdgretim hizmetini goétiirmek i¢in belli bolgelerde kurulan yatili

bolge okullar1 kullamlmistir. Ozellikle sekiz yillik zorunlu ilkdgretim
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uygulamalarinin genis {iilke topraklarinda her yere ulastirilmasini saglayan

ilkdgretim kurumu, yatili ve pansiyonlu ilkdgretim okullar1 olmustur.
4.2. Oneriler

Arastirma bulgularina dayanarak asagidaki oneriler sunulabilir:
4.2.1. Sosyal Nedenlerle flgili Oneriler:

Yatili ve pansiyonlu ilkogretim okullari; lilkemizde anayasal hak olan egitim
ogretim, Ozellikle sekiz yillik zorunlu ilkogretim uygulamalarimin {ilkemizin belli
bolgelerinde yapilmasimi saglayan kurumlardir. Egitimde esitlik ilkesi gergevesinde
toplumsal adaletin egitim boyutunu gergeklestirmektedirler. Yatili ve pansiyonlu

ilkogretim okullari, gorevlerini etkin gergeklestirebilmeleri igin desteklenmelidirler.

Yatili ve pansiyonlu ilkogretim okullarinin 6grenci profilini kirsal kesimde
yasayan kOy cocuklar1 ve sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumunca gonderilen
ilkogretim ¢ag niifusu olugturmaktadir. Bu ¢ocuklara ilkogretim imkaninin yatili olarak
ayni binalarda saglandig1 goriilmiistiir. Bu iki 6grenci grubu da aileleri olmadan egitim
Ogretim siirecini yatili olarak tamamlamaktadirlar. Bu nedenle bu okullara daha ¢ok
rehberlik ve psikolojik destek saglanabilir.

4.2.2. Ekonomik Nedenlerle ilgili Oneriler:

Yatili ve pansiyonlu ilkogretim okullarinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
ekonomik kosullar sonucunda; tilkenin kirsal kesimine egitim imkani gotiirmeyi, tarimla
ugrasan koyliyii iilke ekonomisine farkli is kollarinda geri kazandirmay1 ve egitim
harcamalarinda, belli bolgelerde merkezde okullar yaparak, okul insaati, egitim personeli
ve ara¢ gereg i¢in ayrilan payr diisiirmenin amaclandigi sdylenebilir. Belli donemlerde
bu konuda yanlis uygulamalar yapildig1 goriilmiistiir. Bu tip okullarin amacina uygun
yerlerin se¢imi ve uygun bigimde insa edilmesi konusunda konu ile ilgili uzmanlarla

gerekli ortak ¢aligsmalar yapilarak karar verilebilir.
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4.2.3. Siyasal Nedenlerle ilgili Oneriler:

Anayasada, kimse egitim-6gretim haklarindan mahrum birakilamaz, ilkogretim,
kiz erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur seklinde ifade edilen egitim hizmetini, devlet
tiim vatandaslarina saglamakla miikelleftir. Bu nedenle tiim vatandaslara ilkogretim
hizmetini gotiirmek i¢in belli bolgelerde kurulan yatili bolge okullart kullanilmistir.
Ozellikle sekiz yillik zorunlu ilkdgretim uygulamalarinin genis iilke topraklarinda her
yere ulastirilmasimi saglayan ilkégretim kurumu, yatili ilkogretim bolge okullar
olmustur. Bu nedenle bu tip okullarin kosullarin1 diizeltme hedefine, egitim politikalari

icinde yer verilebilir.
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