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ONSOZ

Maliye politikalanmin ekonomik ve sosyal etkinligi, vergi politikast etkinlifine siki sikiya
bagh bulunmaktadir. Verginin, maliye politikasimn etkili bir arac1 olarak kullamlabilmesi igin,
vergi yiikii hakkinda saglhkli ve giivenilir verilere sahip olmak gerekir. Vergi politikasina gore,
vapilacak vergi degisikliklerinden dnce, sistemin vergi yikinin dagibimumn ve bu yikin
getirecedi somuclann iyi bilinmesi zorunludur.

Vergi yilki konusunda istenilen y6nde tedbirler alinabilecegi giriginden harekefle, bu
¢ahgmada, vergi yikiniin vergi teorisi ile olan iligkisine bir Slciide deginilmig; tlkemizdeki
toplam, toplumsal, net vergi yikii ile maag ve tcretliler tizerindeki vergi yikii hesaplamalarimn
yamnda, gosterdifi geligimde ortaya komulmaya ¢aligiimmstr,

Caligmanin hazidanmasinda gorily ve Snerileriyle yol gosteren saymn hocam Prof.Dr.
Nezihe SONMEZ' ¢ tegekkiiri borg bilirim. Bumun yamnda mesai arkadaglarm Maliye ve
Giimrik Bakanh Giimrik Kontrolorierine de tegekkiirlerimi sunarim.

Izmir, 1992 Mustafa YUNAR
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VI

GIRI§

Vergi yiikii ve Tiirkiye'deki gelisimi izerine yapilan bu galismada, vergi yikii ve vergi
teorisi iligkisinin belirlenmesi yaminda, tilkemiz a¢isindan sdzkomusu olan toplam toplumsal ve
net vergi yilkd hesaplamalan ile maag ve Gicrefli kesimin tapdiklan vergi yikkdl ve geligiminin
ortaya konmast amaglanmugtir,

Vergi sistemi, genig bir bicimde ekonomik yapi ile yakindan iligkilidir. Vergi tedbirleri ve
vergileme teknigi yoluyla ekonomik faaliyeflerin belirli yonlerden geligtirilmesine ve tiretimin
arinlmasina ¢aligitmaktadir, Vergi, birgok yazar tarafindan fiyat veya gelirlerdeki degigim gibi
para ile yakindan ilgili bir olay olarak kabul gérmektedir. Iste bu durum miikelleflerin ekonomik
tepkilerinin temelini aciklamaktadir. Bu nokta ise vergi yikii kavramim giindeme getirmektedir.

Verginin agrhf1 problemi ise, bugiin i¢in, biitiin {ilkelerde tartigilan ve vergicilik alamnda
oldukca yeni bir kavramdir. Kamu maliyesinin ekonomi igindeki roldnin afirhtk kazandifn
dbnemlerde ortaya ¢ikan “Vergi Yiiki" , hem vergilerin ekonomiye etkileri ve hem de
vergilemede esitlik agisindan 6nem tagimaktadur,

Ulkemizde vergi yikiinin gelir gruplan yada belidi toplumsal kesimler itibariyle
durumum orfaya koyan aynutih galigmalar oldukca simirhidir, Bununda en onemii nedeni, bu
konmudaki istatistiki bilgilerin yetersizlifidir. Bugiine kadar yapilan ¢aligmalar daha ziyade
makro Slgekteki hesaplamalara dayanmaktadir.

Caligmada vergi gelirlerinin Milli Gelir'e oranlanmasi neticesinde ulagtlan toplam vergi
yiikii hesaplamasiyla yetinilmeyerek, niifus defiskeni de dikkate alinmug ve toplumsal vergi
yiikil rakamiarina ulagilomgtir.

Diger taraftan parafiskal ydkiimlifliikler bigiminde beliren Sosyal Sigorta Sdemelerinin
vergi yiikd hesaplamalanna dahil edilmemesi gerektigi yolundaki gorigler de dikkate alinarak,
sosyal giivenlik katithmlan hari¢ olmak iizere , net vergi yiikii hesaplamasi yoluna gidilmigtir,

Gelir dagihmumn daha adalefli bir yapiya kavugturulmasi ve kalkinmamu yikinin
paylagimindaki adaletsizliklerin giderilmesine yonelik maliye politikalar agisindan, ¢aliganlann
vergi sistemi igerisindeki yerinin belidenmesi ayn bir 6nem tapimakfadir. Mevcut vergi
sistemimizin ¢ahganlar aleyhine ozellikler tamdify, egitsiz ve adaletsiz bir yap1 gosterdigi
gergeginden harekefle ¢aliymada, filkemizdeki maag ve iicrefli kesim fzerindeki vergi yiki
hesaplamalan ve geligimine yer verilmistir,



Vil

Caligma iki bolim halinde gerceklestirilmigtir. Birinci boliim konuya giriy mahiyetinde
olup, vergi yiki ve vergi teorisi iliskisi hakkinda genel bilgileri , vergi yiikii tzerine
agiklamalan ve vergi yiki hesaplamalarinda yéntem sorununu igermektedir.

Ikinci boltmde ise genel olarak vergi yiikil hesaplamalannda gozontine ahnabilecek mali
yikdmliilikler, gelir kavramu ve vergi yikiiniin tilkemizdeki gelisimi, vergi yilkii komusunda
daha Once yapilan c¢aligmalar ve diger dig iilkelerde iilkemizdeki vergi yilkinin
kargilaghnimasina yer verilmigtir.



BIRINCIBOLOM
VERG! YOKU VE VERG! TEORIS! ILE 1LisKIst

1. VERGI YOKUNUN TANIML. MAHIYET! VE CESITLI VERGI YUKU
KAVRAMLARI

Bu bélimde, “vergi yiki" kavramumn genel tamm, mahiyeti ile degigik vergi yiki
kavramlan iizerinde durulacaktrr.

A. VERGI YOKUNUN TANIMI VE MAHIYETE

Vergi yiiki, kullamh§ durumuna gore, farkli anlamlar tagiyan bir kavramdir. Bu
nedenle, literatiirde defisik bicimlerde tammlanmgtr.

Teori ve uygulamada sik sik kullamlan ve en genel bigimiyle "vergi yikid", "belirli
bir devre iginde, devlet ve diger kamu tizel kigilerine yapilan 6demeler ile bu ddemeleri
yapan miikelleflerin aym donemdeki gelirleri arasindaki rakamsal iligkilerin beliflenmesi
geklinde ortaya grkar"! Bir bagka anlatimla vergi yiikil, odenen vergi ile vergi deme
giiciimiin bir fonksiyonu olup, yiik 6denen vergi ile dogru, deme giicii ile ters orantilt
olarak degismektedir. Bu durumda vergi yiki, 6denen verginin artigina paralel olarak
artmakta, gelirde meydana gelecek artiga gore de azalmaktadir2,

Alman Ekonomist Fritz Neumark tarafindan, milli ekonomiyi ilgilendiren hakiki
anlamda vergi yiki "devlet tarafindan vergi geliderinin kullamlmasinda, ekonomik
gartlara miikelleflerden daha az uyulmas halinde soz konusu olabilecegi geklinde ifade

I Haluk ANIL; Tiirkiye'de Vergi Yiiki(1950-1970), Emel Matbaasi, Ankara-1973, 5.9,
2 Bagka vergi yilkil tammian iin bakimz, Nazif OKER ; Tiirkiye'de Vergi Yiiki,
Maliye Bakanlif Tetkik Kurulu Negriyati No:1, Bagbakanlik Deviet Matbaasi, Ankara-
1951, 5.3. Selahattin TUNCER; Kamm Maliyesi Ders Noflan, Istanbul-1967, 5.387-388.
3 Fritz NEUMARK; Cev. Sabri ULGENER; Maliye limine Dair Ekonomik ve
Sosyolojik Tetkikler, Giiven Basimevi, Istanbul-1940, 5.61.



"Tirkiye'de Vergi yiiki Meseleleri” isimli eserinde ise, Salih SANVER'e gére vergi
yiikii, "Bir toplumda gelirlerin ne kadan vergiye gidiyor ? Bu kisa sorunun pek uzun
cevab vergi yiikiiniin konusunu tegkil eder. Hemen gimdi "Vergi Yiki=Vergi : Gelir”
nisbetinin bir toplumun vergi yikd oldugu geklinde ¢ok gemel bir tarif vermek
mitmkiindiir.” bi¢iminde tammlanmgtird.

Maliye teorisinde, vergi yiikil ve vergi yikiiniin adil dagilimi, vergi problemierinin
¢bziimi ile ilgili olarak, lizerinde ¢ok uzom zamandan beri durnlan bir konu olmmsgtur.
Teoride, vergi yiikiiniin vergi almamn gerekgesi ile bagladig1 ifade edilebilir.

Temel vergi ilkelerinden olan vergilemede adalet ve egitligin saglanmasimn temini
ile yine kamu maliyesinin en 6nemli konnlanindan biri olan verginin yansimas: da, vergi ve
gelir arasindaki iligkinin ortaya konulmasi ve verginin son olarak kime yiik oldugunun
tesbiti bakinmndan vergi yiiki kavran ile yakindan iligkilidir. Ayrica, vergi yiikiinén nasil
dafildipran bilinmesi de vergilerin deferlendirilmesinde olduk¢a omemli bir rol
oynamaktadird,

Modern ekonomi ve maliye ilmindeki gelismelerle birlikte, kamu maliyesinin
ekonomide ki roliiniin ve 6neminin arti1, gerek gelir, gerekse ekonomi ve politika arac
olarak kullanilan vergi yiiklerinin hesap ve tahmini konusumu 6n plana gikarmugtiré, .

Sanayilegme ¢abalarinin finansmam agisindan, kamm gelirlerinin tapdif Snem, bu
gelirlerin saflandiy kaynaklann, bagka bir deyigle kalkinmamn yiikiiniin nasil dagidigim
giindeme getirmigtir. Kalkinma ¢abalant igin yeni kaynaklar bulunmasi ya da eldeki
kaynaklann daha iyi degerendirilmesi icin oldugu kadar, bu ¢abalann getirdifi yikiin
kimler tarafindan tagindig1, gelir dagiimumn ne Slgiide ve ne ybnde etkilendigi sorulanm
cevaplamak icin, vergi yiikil hesaplanna gerek vardir,

4 Salih SANVER; Tiirkiye’ de Vergi Yiikii Meseleleri, Tktisadi Aragtirmalar Tesisi
V- 1966, Dogan Kardeg Matbaacilik, Istanbul-1966, S.3.

5 D.JobnF. DUE PH.; Maliye (Bir Iktisadi Analiz), Cev. Sevim GORGUN - Izzettin
ONDER, Fakiilteler Matbaasi, Uciincii Baski, Istanbul-1967, 5.128-129.

6 H. Uren ARSAN; Vergi Yiikil Uzerine Bir Inceleme, Ankara Universitesi
Basumevi, Ankara-1968, s.3-4.



Devlet, ekonomik gelisme hedeflerine yonelik olarak bazi sektbrleri 6n plana
¢ikarma dilglincesini, vergi yikiinin hafifletilmesi yoluyla, istenen sektorleri tegvik ederek
miimkiin hale getirebilir. Bunun igin de sektirier fizerindeki yiikiin bilinmesi gerekir”.

Giniimiizde vergi yiikki hesaplanmn onemini arttiran nedenlerden bir diferi de,
uluslararast siyasi ve ekonmomik birleymelerdir. Ulkeler arasindaki ekomomik igbirigi
galigmalan, siyasi anlagmalardan dogan sorumluluklar, vergi yikinin kargilagtinimasim
gerekli kilmaktadir. Anlagmaya dahil bulunan {ilkeler arasinda vergi ahenklegtirilmesi
yoluna gidilmesi de, vergi yiikii hesaplanm gerektirmektedir3,

Teoride vergi yiki kavramlanndan harekefle, farkli simflandirmalar yapilarak,
degisik vergi yitkd tammlanna ulagildigs gorilmektedir.

Vergi yiki kavraminda bir takim unsurlar mevcuttur, Bunlardan ilk planda ortaya
gikanlar “vergi" ve “gelir’ unsurlandur.

Vergi yikimin beliflenmesi bakimindan vergi-gelir iligkisinin, kigi, grup veya
foplumla birdikte digtinilmesi; inceleme yapilan iligkinin yil veya donem gibi belirli bir
zamanla simrlandinlmas: gerektirir. Bu anlamda gelir ve verginin iligkili bulundungu kigi,
grup veya toplum ile gelir ve verginin kime ait oldugu seklinde iki unsur daha kargimza
cikmaktadr,

Bu anlamuyla, vergi unsurunun, tek bir vergi, belirli bir vergi grubu, vergi sistemi ve
hatta genis anlammyla biitiin kamu gelirlerini ve parafiskal 6demeleri kapsayacak jekilde
iglenmesi miimkinddr. Burada sayilan unsurlarm gegifli Olgiilerde iligkilendirilmesi
halinde, birgok birlegimler ve bunun somucn olarak da ¢egifli vergi yiikii kavramlan ortaya
gikar.

Caligmada, genel olarak vergi yikd hesaplanmn kapsadiklan gevre yomiinden
yapilan bir ayinmn yam sira, toplam vergi yiki, net vergi yikid ve gercek vergi yikid
kavramianna da yer verilmigtir.

7 Sevgi ATAMAN; Tiirkiye'de Vergi Yikii-1974, Maliye Bakanlif, Maliye Tetkik
Kurulu Negriyat, Maliye Dergisi, Say1:17, Eylifl-Ekim 1975, 5. 51-52.
8 Memduh YASA; Vergi Yilkd, Sermet Matbaast, Istanbul-1962, 5.10-11.



1. Kigisel Vergi Yiikil

Kigisel ya da bireysel vergi yikil kavramuina; kigi bagmna vergi ve benzen
odemelerin, yine kigi bagina gayrisafi milli hasilaya oranlanmas: suretiyle ulagimaktadsr.

Kisisel vergi yiikii, farklt acilardan deferlendirilerek subjektif vergi yilkii ve objektif
vergi yikii olarak ayinima tabi tutulabilmektedir. Subjektif vergi yiiki; kigilerin vergi
Gdemeleri somucn vergiye kary takindiklan psikolojik tavirlardir. Buna vergi baskist da
denilmektedir. Bu yiik, kigiden kigiye defisebildigi ve dlctilemedigi icin hesaplanmasi
oldukca zordur. Bu nedenle subjektif vergi yiki sadece teorik bir anlam tagmaktadir,
Objektif vergi yiki ise, kigilerin belirli bir donemde Gdedikleri tim vergilerin, elde
ettikleri gelire oranlanmasidir.

isisel Vergi Yilki = Kisitin Odedifi Vergiler
; Kiginin Geliri

Kisisel vergi yiikii hesaplamalan igin toplam niifos yerine belirli yas gruplan itiban
ile sinidanan bir kismmn, Smegin; gelirin varh1 agisindan yapilan bir degerlendirme
neticesinde, galigma gagindaki mifus bagina vergi yikii de hesaplanabilir®.

2. Gelir Gruplan Bakiminda Vergi Yiiki

Bu vergi yikii kavram; gelir biyikliklerine gore simflandinimms vergi
miikelleflerinin, deviet ve diger kamn tizel kisilerine, belirli bir dénem icinde yaptiklan
vergi ve bemzeri odemelerin, aym domem igindeki gelirine oram bigiminde
tammianabilir! 0,

Bu tiir vergi yikkii ¢ahgmalannda, dogrudan dofruya gelir biytkliklerine gore
gruplar olugturulabilecegi gibi, iki dereceli yani belli bash sosyo-ekonomik graplara
aynidiktan sonra, her bir grup i¢indeki gelir dilimleri tesbit edilmek suretiyle hesaplamalar
yapilabilir! 1,

9 Yetiskin niifusa gére yapilan hesaplamalar ile ilgili olarak bakimz, NEUMARK;
ag.e.s.13.

10 YASA; a.g.e..5.51-55.
11 ANIL; a.ge.,s.15.



Vergi adaleti agisindan Opem tagiyan, gelir gruplan bakimundan vergi yiki
hesaplamalannda, gelir dagihm hakkinda yeterli bilgilere sahip olmak gerekmektedir.

3. Sektirel Vergi Yiikii

Ekonomide degigik sektorlerin Odedikleri vergilerin Gayri Safi Milli Hasila
. (G.SM.H.) icindeki paylanna oranlanmasi sonucunda, sektbrel vergi yikii kavramina
ulagihir! 2,

Milli ekonominin degigik sektbrleri arasindaki vergi yiki dagihimmn fesbiti ve
sektbrieraras: karpilagtirmalann yapilabilmesi icin gerekli olan bu kavram, hangi sektbriin,
ne Slgiide vergi ytiki altinda bulundugnm belirler. Aynica, uluslararas: rekabet ortaminda
sanayilerin durumlanmn deferlendirilmesine imkan verebilir! 3,

4, Bolgesel Vergi Yiikii

Bolgesel vergi yiikii; ekonomik, sosyal ve cografi yénlerden homojen olan bblgeler
i¢in yapilan yik hesaplamalandir. Bu hesaplamalar, devlete, Ongoriilebilecek mali
onlemler ile vergi yikii dengesizlikleri ve bolgesel kalkinma kopusunda saghkh Karar alma
ve kargilagtirma yapabilmek icin gerekli verileri saflamaktadr. Ozellikle vergileme yetkisi
genis mahalli idareleri bulunan tlkelerde bu tiir inceleme ve Kkargilagtirmalar Snembi
boyutlardadur! 4,

5. Toplam Vergi Yiiks

Makro-ekonomik bir kavram olan toplam vergi yiiki, toplanan biitin vergilerin, o
ckonomi iizerindeki yiikiidtir. Bagka bir deyisle toplam vergi yiikiinii, bir ekonomide

12 Sektbrel vergi yikil icin bakiniz, Maliye ve Giimrik Bakanli$; Tiirkiye'de Vergi Yitkil
(1975-1984), Kitap I, Aragtirmalar Cilt XTI, APKK Yayim, No: 1986/275, Ankara-
1986, 5.17, Aykut HEREKMAN; Kamu Ekonomisine Girig, Karar Alma ve Finansman
Kaynaklan, Eskigehir LT 1.A. Yaynlan, Eskisehir-1976, 5.230-231.

13 ANIL; a.g.e., 5. 15. ATAMAN; a.g.e., 5. 54.

14 M. Saim UYSAL; Vergi Yiikd Kavram ve Ulkemizdeki Toplam Vergi Yiikii,

Vergi Diinyas: Dergisi, Maliye Hesap Uzmanlan Dernegi Yayini, Say1:22,
Ankara-Haziran 1983, 5.59.



devlet ve diger kamu tiizel kigilerine Odenen vergi ve difer parafiskal Gdemeler
toplanummn, milli gelire oram geklinde tammlamak miimkéndir! 3.

Toplam vergi yiikii kavram ve oranlan bize ekonominin iginde bulundugu durumu
ve vergi deme kapasitesim gistermesi bakimundan da, belirli bir dénemde (genellikle bir
yil) yaratilan hasila iginden, ne kadarhk bir bilimiinin vergi olarak devlete gectiffini
gosterir ve uluslararas: kargilagtirmalarda kullamlir,

6. Net Vergi Yikil

Net vergi yiikd, ekonomik bakimdan ve kigiler bakimindan ayn ayn diginilebilir,
Bir ekonomide Gdenen biitin vergilerden kamusal hizmefler sonucu elde edilen kamrusal

yararn (mali yardimlar ve ransfer giderleri) digilmesi somuacu bulunan deZerin, ge]ue
oram biciminde tammlanmaktadir!6,

Net Vergi Yiikii= Odenen Vergi - Kamu Hizmetlerinden Saglanan Yararlar
Gelir
olarak hesaplamir. Ancak, burada kammu hizmeflerinden saglanan yarann kolay
olgiillemeyeceginin bilinmesinde yarar vardir.

7. Gergek Vergi Yikil

Gergek vergi yiiki, net vergi yiikil kavraminin kigiler tizerine yansiyan vergilerin ve
kigilerin yansitifs vergilerin de dikkate alinmas: somucu ulagtlan bir kavramdir. Verginin
biitin etkilerini igine almas: nedeni ile genig bir anlamm vardir. Verginin ekonomiye dolayli
ve dolaysiz biitin efkileri hesap edilerek, meydana gelen kayip ve kazanclann bidikte
dilgintlmesi halinde bu kavrama vanlmg olur.

Gergek vergi yiiki agagidaki sekilde formiile edilebilir.

15 Bakmmz, Hubert BROCHIER, Bierre TABATONI, Ceviren: Adnan ERDAS,
Fakiilteler Mathaas:, Istanbul-1971, 5.43, H. Uren ARSAN; a.g.e.,5.10-11.

16 Nezihe SONMEZ; Tirkiye'de Vergi Yiki Sorunu, T.0.B.B.. Tiirkiye Iktisat
Sempozyumu, 23-31 Ocak 1990, 5.2.



Gergek Vergi Yiikii =20
Gelir

(Odenen Vergi + Yanstyan Vergi)=a
{(Hizmetlerden Saglanan Fayda + Yansitilan Vergi)=b

Ancak, kamu hizmetlerinden saglanan yarar ile yansiyan ve yansitilan vergilerin
hesaplamasi olduk¢a zordur, Bu nedenle, uygulamada genellikle toplam ve kigisel vergi
yiikii kavramlan daha fazla kullamimaktadirl7,

IL VERGILEME ILKELERININ VERG! YUKU ILE ILISKIST

Maliye teorisinde, vergi yitkiinfin dagahnm ve vergilemede esas alinacak bir takim
ilkeler fizerinde ¢aligmalarda bulunulmugtur, Bu konuda ilk simflama sahibi oldugu bilinen
A. Smith’ den 6nce, gerek merkantilist, gerekse fizyokrat yazariar tarafindan ileri siiriilmiis
vergi ilkeleri mevcuttur. Alman Kameralist Von Justi’ nin simflamasi Grek olarak
gosterilebilir. Vergileme ilkeleri fizerine A. Smith’ den sonra da yapilan galigmalar vardur.
Mec. Cullock, J. B. Say ve J. Stuart Mill tarafindan bu konuda yapilan caligmalar buna
Omnek tegkil etmektedir. Daha sonralan da, A. Wagner, F. Y. Edgeforth, H. Dalton ve A. C.
Pigou tarafindan yeni simflandirmalar yapilmigtir! 8,

Vergi ilkeleri, ekonomik, sosyal ve ideolojik nedenlerden dolay: zaman iginde
degiserek geligmigtir. Bu ilkeler, vergi ddeme sorumlulufumun gerekgesi ile vergi
tahsilatimn nelere dayandinlmas: gerektifi hususlanm tesbite ¢aligmaktadir, Bir iilkede,
vergi sisteminin olusumu kadar, sistemin dejerlendirilmesinde de kullamlabilecek
vergileme ilkeleri, toplum tarafindan ulagilmas: istenen hedeflere bagh olarak, filkeden
iilkeye yada aym ilke i¢inde donemden doneme degisme gosterebilmektedir!9,

Vergileme ilkelerinde meydana gelen defismeler, ashinda refah teorisinin bir
uygulamasidir. Meydana gelecek yeni geligmeler biyiik dlciide bu teorideki ilerlemelere

17 Nezihe SONMEZ; Maliye, Milli Egitim Basimevi, 4. Basim, Istanbul-1990, 5. 82.

18 M. O. DIKMEN; Maliye Dersleri, Birinci Kitap, Naveli Bask1, Sermet Matbaasi,
Istanbul-1964, 5. 225,

19 Ozhan ULUATAM; Kamu Maliyesi, Savas Yaymlan. Baran Ofset, Ankara-1991,
5.211-234,



baglidir. Refah teorisi, gintimizdeki durumn ile ancak, gemel vergileme ilkelerinin
gelistirilmesine yardimc1 olabilmektedir20,

Verginin uzunca bir dénem sadece kamu hizmeflerinin finansmam nedeni ile
alinmug olmasi, vergi yiikiiniin kigiler fizerinde egit ve adaletli bir bigimde dagitiimast
konusunu, kamu maliyesinin {izerinde durulan énemli bir problemi haline getirmigtir. Bu
nedenle, vergi yiikiindn kigiler arasinda dagihmunda egitlifin saglanmas: gayesi ile fayda
ve ddeme giicil ilkeleri dne stirtlmiigtizr2!.

Daha somralan ise vergi, gelir ve servet dagihmundaki egitsizlikler ve
adaletsizliklerin azaltilmast icin sosyal bir gaye ile alimrken, egit fedekarhik icin Sdeme
giicd, ekonomik politika araci olarak ekonomik gaye ile ahmrken de, ekonomik etkinlik
ilkesi fizerinde duruldugu, anlagimgtir22,

Bu béldmde, vergi yiiki ile vergileme ilkeleri arasindaki iligki nedeni ile bu konuda
genel kabul goren fayda, 6deme giicii, ekonomik etkinlik ve ekonomik tarafsizhk ilkeleri
fizerinde durulacakfir23,

A.FAYDA ILKES!

Fayda ilkesi (istifade yaklagimu), kigilerin kamu hizmeflerinden yaratlandiklan
ol¢iide vergilendirilmelerini 6ngoren klasik bir goriigtir. Bu ilkeye gore, vergi, kiginin
yararlandif kamm hizmefleri igin 6demiy oldugu bir karpliktir. Ekonomistler, hukukcular
ve bir takum filozoflarca kabul goren bu ilke giinimiizde ¢ok eski donemlerden gelmekte
olup, dzellikle onyedi ve onsekizinci yiizyillarda yagammg yazarlarca kabul gormigtiir24,

20 DUE PH; a.g.e.,s5. 109-110.

21 ARSAN; a.g.e.,s. 17-18.

22 DIKMEN: a.g.e..5.17-18.

23 Biitin vergi ilkeleri igin bakimz, Abdurrahman AKDOGAN; Kamu Maliyesi,
Ankara Universitesi Basimevi, Ankara-1985, 5. 147-191.
Aytag EKER - Kamil TOGEN; Kamu Maliyesine Giris, Akliselim Ofset Tesisler,
Uciincti Bask, lzmir-1990, 5.158-170,
Akif ERGINAY; Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Dokuzuncu Baski, Ankara-
1983,5.34-31,
Halil NADAROGLU; Kamu Maliyesi Teorisi, Sermet Matbaasi, Dordiincii Bask,
1981,5.311-346.
HEREKMAN; a.g.e.,s.154-157.

24 Bakimz, ARSAN; a.g.e.,5.18-21, NADAROGLU; a.g.e., 5. 324-325.



Sosyal mubakeme teorisi ve tabii hukuka dayandinlan bu gorige gore, devlet
kigilerin can ve mal varhifim muhafaza edecek, kigiler de buna karphk vergi
odeyeceklerdir. Uzunca bir dénem vergi anlayigina egemen olan bu goris, daha sonralan
devletin fonksiyonlarimn sadece i¢ ve dig giivenlikten ibaret olmayip, ekonomik ve sosyal
refah faaliyeflerinin daha fazla Gnem tajidift anlaglmasindan sonra yerini “ihtiyari
miibadele” teorisine brrakmmgtir,

Giintimiizde bu ilkeye gore; tahsil edilen harclar ve baz1 vergiler varsa da, modemn
maliye politikasinda, vergi yikintn yararlamlan faydaya gore dagitim goriigli, genelde
sumrls kalmgtir. Zira, kammsal faaliyefler somucu kigilere saglanan marjinal yarann tesbiti
oldukga zordur. Ozellikle tam kamusal mallar bolinemezler. Diper taraftan, Kkigiler
kammsal  faaliyetlerden yararlanma komnsunda gercek  tercihlerini  ortaya
koymayabilider23,

B. ODEME GUCU ILKEST

Bu ilke Adam Smith tarafindan “Her devletin tebaas, devletin devamina, kargilikhh
iktidarlanina miimkiin mertebe yakin bir nisbette igtirak etmelidir; iktidar ise, devletin
himayesi altinda temin ettikleri gelirlerle miitenasiptic geklinde tammlanmgtr. Adam
Smith'in bu tammm oldukga genel ve belirsizdir26,

Vergi yikiinin kamn hizmetlerinden saglanan yarara bakilmaksizin, kigiler arasinda
adaletli bir bicimde dafliummn temini icin ddeme giicii kavrammmn kullamlmas: fikrine
oldukga eski donemlerde rastianmaktadir.

Ik zamanlarda verginin egit ve adaledi dafihm tzerinde durulmmg, daha sonralan
ise konu bir refah problemi olarak ele alimmugtir. Ingiliz ekonomist Pigou tarafindan
geligtirilen ve temelini organik devlet gorigiinden alan 6deme giicd ilkesi, yikimlilerin
marjinal fedakarhklanmn egit olmast gerektifini benimsemektedir. Bu ilkeyi benimseyen
yazadann bir g¢ofu ise, gelirin artmasiyla birdikte marjinal yarann azaldifim one
sirmektedirler.

25 Bakimz, ULUATAM; a.g.e., s. 224-230, EKER - TUGEN; a.g.e., s. 162-163.
26 DIKMEN; a.ge., 5228
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Bu ilke giiniimiizde dayanagim, gelir daguim ve vergi yiikiiniin dagihminda adalet
hakkinda mevcut fikir birligine her bakumdan uygun olmasindan almaktadir2?.

Odeme giicii ilkesinin uygulanmasinda, hemen hemen her tilkede gelir en Snemti
8let olarak ele alnmaktadir. Gelirin ddeme giiciiniin tesbitinde iyi bir Slci oldugu kabul
edilmekle birlikte, servet de iyi bir 6l¢i tegkil etmektedir. Bazi yazarlar ise, ddeme
giictimiin gelire gore degil de harcamalara gore belirlendigini ifade etmektedirler28,

Ancak, giintimrizde Sdeme giicil ilkesinin gostergelerini, gelir, servet ve harcamalar
teskil edebilmektedir, (deme giici kavram bugiin igin anayasamizda dahi yer almigtr,
1982 Anayasamizin 73. maddesinde “herkesin kamu giderlerini kargilamak iizere mali
giictine gore vergi vermekle yiikiimlii oldngn" belirtilmektedir.

Odeme giicil ilkesi, kamu gidederinin finansmammn yam sira, vergilerin kigiler
tizerindeki yiikiiniin hangi esaslara gore dafitilmas: gerektigini incelemigtir. Diizenlenecek
bir vergi sisteminde vergilendirme neticesinde kigilere kalacak gelirinin birbirine egit
olmas: gerektiini dngérmektedir. Vergi yiikiiniin e§it ve adaledli dagitimi bakimindan esas
olan ilke 6deme giici ilkesidir2%.

C. EKONOMIK ETKINLIK 11 KESt

Bu ilke, verginin ekonomi iizerinde gelisme ve istikrar agisindan gosterdifi
etkinliktir. Devlet, vergi yoluyla bir bolim kaynaklan ozel kesimden kamm kesimine
transfer ederken, bumunla, bir taraftan kamm kesiminin gergeklegtirece§i harcamalann
finansmamm temin etmeyi, diger taraftan da 6zel kesim harcamalarini kismayr hedefler.
Ozel harcamalann kisitmasi, devlet harcamalanndaki artiy nedemiyle yiikselen toplam
talebin, toplam arzi agmas: riskinin bulundugu ortamlarda gereklidir. Burada ifade edilmek
istenen vergilerin belirlenmesinde 8zel kesim harcamalanmn kistlmass hususunda en etkili
vergilerin secilmesidir39,

27 DUEPH; a.ge., 5.117-118.

28 Ornegin John Stuart MILL, A. MARSHALL, A G.PIGOU, Irving FISHER bunlar
arasindadir. Bakiniz, ARSAN: a.g.e., 5.26.

29 ULUATAM;a.g.e.,5234.

30 Ekonomik etkinlik ilkesi icin bakiniz, ARSAN: a.g.e.,s26-28,
ULUATAM;age. s218-219,
ERGINAY;a.ge., 5.159,
NADAROGLU;a.g.e., 5.318-323.
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Vergilerin kaynak dagiinm ve piyasammn igleyigiyle ekonomik bilyiime ve
kalkinmaya olumiu etkileri i¢in vergi tirl ve boyutlanmn seginu, yatinm tegvikleri,
yatinm indirimleri, muafiyet ve istisnatar kullamiabilicek en etkili mali araclardsr.

Ancak, sadece ekomomik etkinkik ilkesine omem verilip, sozii edilen vergi
tedbirlerinin uygulamaya konulmas: durumunda, vergi yikinin dagihmunda adaletsizlie,
egitsizlige dogru yonelinebilir. Boyle bir durum da Gdeme giicii ilkesiyle celigki yaratir,
Vergi, sadece ekonomik gaye ile alinsa da vergilemede egitlik ve vergi yikinin adaleti
dagilimu konusunun ihmal edilmemesi gerekir.

D. EKONOMIK TARAFSIZLIK ILKESI

Ekonomik tarafsiziik ilkesi, vergi polifikas: ile ulagiimak istenen gayenin diginda,
kaynaklann ekonomide daha verimli kullanilmas: ve yonlendirilmesine miidaheleyi kabul
etmemektedir. Bu ilke, verginin, 6deyenler iizerinde agin bir yiikii bulunmamasini, sadece
ekonomiden soyuflanarak kendi politikasi ve gayesi dogrultusunda kullamilmasim
Ongormektedir3!.

Bagka bir aplatimla; verginin vergi bulunmadifi bir ortama kiyasla, tiketiciler ve
tireticilerin tercihlerini en az dlgiide etkilemesi gerektigini ifade etmektedir32,

Giminmizde, devletin fonksiyonlanmn artigiyla birlikte bu ilkenin uygulama
olanaklan simrdanmgtir, Zira devlet vergiler yolu ile makro anlamda iiretici ve tiketici
tercihlerini etkileme yoniinde ¢aligmalar yapabilmektedir,

IM. VERGILERIN EKONOMIK ETKILERI VE VERGI YUKU

Vergi yiki daggbm ve deffijmesinin makro-ekonomik ve mikro-ekonomik
cevrelerde ayn ayn incelenebilecek degigik etkileri bulunmaktadir. Bir vergi hangi gaye

ile ve hangi ilkelere dayamlarak konulursa konulsun ekonomik kaynaklann temini ve bu
kaynaklann kollammn ile kigilerin ekonomik davramglan iizerinde etkide bulunur.

31 ARSAN:a.ge. s28-29.
32 ULUATAM;a.ge. s. 220-230
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Verginin genel olarak etkilerinin, gelir ve fiyaflar {izerindeki etkileri ile ikame
yonindeki etkileri olarak ortaya konuimas: mmkindiir33,

Yeni bir vergi stz konusu oldugunda, vergiyi 6deme durumunda bulunan kigide
vergiye karst hemen bir tepki olugur34. Kigi bu durumda vergiyi 6demekten kagiabilir
(dolaysiz bir vergi i¢in vergi kacirarak, dolayh bir vergi icin vergi konusu mal ve hizmeti
kullanmaktan vazgegmek gibi ikame tekisi) ya da kigi vergiyli oder. Ancak, fiyat
mekanizmas: aracihifl ile 6dedigi vergiyi yansitabilir veya kapitalize edebilir ki bdyle bir
durumda da verginin fiyat etkisi ortaya ¢ikar.

Verginin gelir etkisi ise, vergili bir mahm kigi tarafindan kullamimas: sonucu Gdenen
vergi kiginin gelirinde bir azalma meydana getirecektir. Bu azaliga bagh olarak da kiginin
ekonomik davramglarinda ya da makro-ekonomik cergevede degigmeler ortaya qikacaktir.
Kisi artan vergi yiki kargisinda vergiden onceki hayat seviyesimi devam ettirebilmek igin
daha ¢ok galiymak zorunda kalacaktir ki bu durum literatiirde gelir etkisi olarak ifade
edilmektedir35.

Maliye teorisinde dolaysiz vergilerin Gdeme giiciinii en iyi sekilde gdsteren gelir
iizerinden alindify; dolaylh vergilerin ise harcamalar iizerinden alinmasi ve regresiv
karakterdi olmasi durumunun fiyaflara yansimasi nedemiyle dolayli vergilerin iiretim
iizerinde azahy yominde efkide bulundugu; sermaye fizerinden alnan daba genel
mahiyetteki vergilerin ekonomik faaliyefler fizerindeki efkilerinin tarafsiz oldugu; artan
oranls gelir vergilerinin tasarrufiar {izerinde olumsuz etkide bulundugn, buma karphk
ekonomik istikrara olumlu katkilan bulundufu; dolaylr vergilerin spesifik olmalan
halinde, ekonomik istikran ters yonde etkiledigi, advalorem olmalan halinde, tiketimdeki
degigiklikleri yakindan takip etmelerine karphk, artan oranh olmalan nedeniyle gelir
vergisi kadar diizenleyici etkide bulunmadiklan iddia edilmigtir36,

Caligmada vergilerin makro-ekonomik etkileri ve vergi yiki iligkisi ile vergi
yiikiiniin kigiler iizerindeki mikro-ekonomik etkileri iizerinde durulacakfir.

33 ULUATAM:a.g.e.,8.236-249.

34 NEUMARK;a.g.e., 5.40-53.

35 TUNCER; 2.g.¢., 5.348-349.

36 Huysno KIZILYALLI; Tork Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi, Ankara
Universitesi, S.BF. yayinlari, Seving Matbaas:, Ankara-1969, s.19.
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A. VERGILERIN MAKRO-EKONOMIK ETKILERI VE VERGI YUKO

Verginin makro-ekonomik aniamda etkisi, vergilendirme yolu ile vanimak istenen
gayeye ve bu yonde izlenecek politikalara bajh olarak ortaya ¢ikmaktadir3?,

Ozhan Uluatam tarafindan “Kamu Maliyesi* adh kitabinda; “Ister kigilerin sahip
olduklan iktisadi kaynaklan azaltma bi¢iminde bir gelir efkisi, isterse vergisiz duruma
kiyasla kiginin iktisadi karanm degigtirme biciminde bir ikame etkisi yaratsin, kigisel
planda her verginin bir yik' oldugu giiphesizdir. Oysa, sorun vergilerin makro plandaki
etkilerinin incelenmesi biciminde ele alimrsa, vergi yiki deyimi yerine daha tarafsiz olan
verginin makro etkilerinden bahsedilmesinin daha dogru olacags" ifade edilmigtir38,

Verginin makro-ekonomik anlamda, Sncelikle kaynaklarin saflanmas: daha sonra da
bu kaynaklann kullamlmasi biciminde iki yonlil etkisi s6z konusudur. Bu iki efkinin
birlikte incelenmesi gerekmektedir39.

Vergi, tiiketim nedeniyle toplam talebe, tasarruf ve yatinmlara, gelismeye, gelir
dagilumina ve harcama yapist ile emek arzina etkisi nedeniyle vergi yiki
hesaplamalaninda tatmin edici somuglar alinmasinda oldukga Snemli bir rol oynamaktadir.
Bu nedenle, verginin makro-ekonomik efkilerinin bilinmesinde yarar vardir. Caligmada
verginin yukanda belirtilen degiskenlere etkisinin yam sira vergi yiikii ile iligkilerine de

1. Vergilerin Tiiketim ve Tasarrufa Etkileri

Milli gelirin diigiik gelir gruplanna dofrm yeniden dafihmm ile kigilerin vergi
yikintin, tasarruflann artiklanndan karplanmasi egiliminden dolayr, vergi, gelirin
tiketime ayrilan oramm arttirarak, tikefim ve tasarrf arzim etkiliyecektirt0, Bu etki,
kigilerin ve vergi 6deme durumunda bulunan diger gruplann gelir seviyesine, ortalama ve
marjinal tiketim egilimine gore degisiklik gostermektedir?!. Marjinal tiketim egiliminin
arttif dlctide verginin tilketimi azaltma ySniindeki etkisi daha fazla olacakar.

37 EKER-TUGEN;a.g.e., 5.196-198.
38 ULUATAM;a.ge., 5.241-242.
39 ARSAN;a.ge.s53.

40 DUEPH; a.ge. s517.

41 ARSAN;a.ge. s53.
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Kiginin vergi ddemesi sonucunda gelirinde meydana gelen azahsg, tiketim ve tasarraf
egilimine bagh olarak, gelirinin tiiketim ve tasarrufa aynligima gére kismen tiketimini,
kismen de tasarrufunu azaltacakfir.

Birbirlerinden farkh gelir gruplannda bulunan kigilerin tiketim efiliminin hangi
unsurlara bagh olarak degigiklik gosterdii komusu, tiketim fonksiyomu teorilerini
gindeme getirmektedir, Bu konudaki belli bagh teoriler ise; Keynes'in mmflak gelir,
Diissenberry'nin nisbi gelir, Friedman'in siirekli gelir teorileridir42.

Vergi, toplam tiketimi azaltip, tasarruf artigina neden oluyorsa; ekonomi de tam
istihdam seviyesinde ise, daraltica efki nedeniyle vergi yiki artacak; ekomomi fam
istihdam seviyesinin iistiinde ise, tiketimin daralmasi makro-ekonomik olarak olumsuz
etki yaparak vergi yiikiini azaltacaktr. Tam istihdam seviyesinin altinda da, toplam
tilketimin azalmas: daralmaya neden olacagindan vergi yiiki artacaktir3,

2. Vergilerin Yatinmlar Uzerindeki Etkisi

Vergilendirme, kaynaklann bir boltimiinin 6zel kesimden kamm kesimine
aktanlmasim ifade etfigine gore, vergi; yatunm, tilketim ve tasarrufu difer taraftan da 6zel
kesim yatinmlanm etkiliyerek yatinm Kkararlanm ve yapisim etkiliyecektir. Vergi,
fasarrafu azalthindan, 6zel kesimin yatinma hazir hale getirecegi fomlann mikfanm
azaltacaktir. Tiketim ve yatinmlarda vergileme sommcunda toplam talep digigd,
yatinmlann ileride getirecegi gelir ile ilgili beklentileri olumsuz olarak etkiliyecektir.
Aynca, vergi, yatinmlann vergi sonras karhlifim degigtireceginden yatinm karardanm
etkiliyecektirf4,

Verginin yatinmlara etkisi, vergi yikinin kimin tarafindan tagndifima baghdir.
Tegebbiisler ddedikleri vergileri yansitabiliyorlarsa, yainm kararlannda herhangi bir
olumsuz etki olmayacakfir. Tegebbiislerin vergi oncesi geliflerinin, vergi nedemi ile
degigmedifi kabul edilirse, vergilerin yatinmiar tizerinde, yatinm mallanmn fiyatlanm

42 ULUATAM; a.g.e., 5.243-244.
43 ARSAN;a.ge. s.58-39
44 ULUATAM;a.ge., 5245
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degigtirmek ve yatimmun getirecegi vergi somrasi geliri degigtirmek biciminde iki yonli
etkisi olacaktir43,

Mutlak gelir teorisine gbre, ortalama ve marjinal tilketim eilimi, gerek makro
gerekse kisisel planda gelirin artigina karsihik azalacafy yoniindedir, Nisbi gelir teorisine
gore de, kiginin cari geliri ile tiketimi arasindaki iligkinin oransal bir gekilde oldugu one
sirilmektedir. Sirekli gelir teorisinde ise, gelir ile tiketim arasindaki ilijkinin oransal
oldugu kabul edilmekle beraber, tiketici durnmmunda bulunan kigilerin yag, saghk, egitim
durumu gibi degigik faktorleri gbz oniine alinmaktadir6,

Bugiin iin, nisbi ya da stirekli gelir teorileri genel anlamda kabul griirken, muflak
gelir teorisi degigik yonleri ile tenkid edilebilmektedir.

Verginin tasarruflar tizerindeki etkisinin iradi ve cebri (zorunlu) tasarruflar olarak iki
ayn ybnden incelenmesi miimkiindiir. Cebri, yani kiginin kendi istegi diginda devlet,
kiginin gelirinden ya da kurum kazanclanndan bir kisoum alarak, kiginin daha az
tiketimde bulunmasim sajlayabilir. Bu durumda, vergi 6demek zorunlu oldugn icin
gergeklestirilen bu tasarrufa cebri tasarruf denilmektedird?,

Sayet bir ekonomi tam istihdam seviyesinde olup, konulan bir vergi toplam tiketim
ve tasarrufu etkilememig ise, mevcut duram koramacaktir. Dolayistyla vergi ek bir yiik
olugturmayacaktir. Ekonomi tam istthdam seviyesinin iizerinde ise, tilketim azalmadif:
i¢in beklenen olumin etki gergeklegmeyecektir. Komulan vergi tilketimi arttinici, tasarrufa
azaltica yonde efkilemis ve ekonomi de tam istihdam seviyesinde ise tiketimdeki artiy
vergi yikiinii, geniglemeye neden olmasindan Stiiri arttiracaktir. Tam istthdam seviyesi
iizerinde ise durum daba da kbtilegecektir. Ekonominin tam istihdam seviyesinin altinda
olmas durumunda da, tilketimdeki artig toplam talep azhim bir 6lgiide gidererek vergi
yiikiinii azaltabilecektir48,

Yatinm mallanmu biyik bir kismmmn ithali halinde, yatinm mallanmn fiyatim en
¢ok gimrik vergileri etkiliyecektir. Yatinmun gefirecegi geliri, dolaymiyla yatinm

45 ARSAN; a.g.¢., 5.60.

46 ULUATAM; a.g.e., s.244.
47 TUNCER; a.g €., 5.346-347.
48 ARSAN;a.g.e., 5.58-59.
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etkiliyen baghica vergiler gelir ve kurumlar vergisi olmaktadir. Bu vergilerin marjinal
oranlan yatinm arzulanm azaltacaktsr.

Ozel kesim yatinm harcamalan tizerindeki gercek etkiler, yiirtidiikte bulunan vergi
fipine, paralann harcama gayesine, gelir ve harcamalara karyt kigilerin psikolojik
tepkilerine bagh olacaktir49,

Ekonominin i¢inde bulundugu durama gore, verginin tilketim, tasarruf ve yatinm
iizerindeki etkileri, biitiin ekonomiyi olumlu ya da olumsuz gekilde etkiliyecektir. Sz
konusu etkiler nedeniyle, ekonominin i¢inde bulundugu sarflara gore, vergi yilki artar veya
azalr. Mali politika, sistemdeki mevcut duroma gore ayarlanabilirse, ekonomide vergi,
yiik olmaktan ¢ikabilecektir30,

3. Vergilerin Geligmeye Etkisi

Vergi sisteminin bilesimi ve teknigi. ekonomik yam ile olduk¢a yakindan iligkilidir.
Her iilke kendi ekonomik yapisina uygun bir vergi sistemine sahip olmak duremundadir.
Ekonomik agidan iilkelerin az ° geligmiy veya geligmekte olan veya geligmig
(sanayilegmesini tamamlammg) olarak bir ayinma tabi tutulmasi, verginin ekonominin
i¢inde bulundugu duruma gore gelismeye farkh etkide bulunmasina neden olabilmektedir,

Zira gelismekte olan iilkeler ile geligip sanayilegmesini tamamlamg iifkeler
arasinda, kigi bapina gelir, sermaye birikimi, tiketim ve tasarruf oranlan ve ekonomi
icindeki dolayh ve dolaysiz vergilerin yapilan ve birlegimleri birbirinden ¢ok farkhdir. Az
gelismiy veya geligme yolunda olan tilkeler geligme siireci igerisinde bir talum yapisal
engellerie kary kargiyadirdard!,

Verginin geligmeye etkisi, vergi yapisindaki degigiklik sonncunda, milli gelirde
meydana gelen degigmeyi, bir bakima da milli gelirdeki arti1 ifade etmektedir. Gelisme
i¢in yatinm, yatinm icin sermaye birikim gerekmektedir. Geligmekte olan iilkelerde
tasarruf ve yatinmlann arttinimasi 6n planda iken, geligmis iilkeler i¢in yatinm daha fazla
Onem tagimakfadir. Verginin geligmeye etkisi, tasarruf ve yatinmilan artinct ydnde

49 DUE PH;a.ge., s.517-518.
50 ARSAN;a.ge., s.60.

51 Esfender KORKMAZ; Vergi Yapist ve Gelisimi, Gur-ay Matbaass, Istanbul-1982,
5.58-72.
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olmaktadir. Bu nedenle geligmekte olan iilkelerin geligme icin yapacaklan: yatirtmlan daha
verimli ve daha zorunlu alanlara yapmalan gerekmektedir.

Geligmekte olan dlkelerde, vergi sistemlerinde gelir vergisi uygulamas: oldukga
st bulummaktadir, Daha ziyade dolayly, dzellikle de tiketim vergileri afiritk tegkil
etmektedir>2, Bu nedenle, gelisme gayesi ile vergi yapisinda degigiklik yapilirken,
vergilemede esitlik, geliymeye verilen 6nem goz oniinde tutulmahdir33,

Verginin, geligmeye etkisi, vergi yikine etkisi ile elde edilen geliymenin vergi
yilkiind azaltici, yikin adaletsiz dagihimm diizeltici etkilerinin birlikte incelenmesi
gerekir.

4, Vergilerin Gelir Dagilimina Olan Etkisi

Kamu maliyesinde, gelir dagilimina, vergiler, borglar ya da kamm harcamalan ile
etkide bulunulabilmektedir. Gelirin kigiler arasinda dagilimm, verginin tiretim fakibr
gelirlerine (isgiicti, toprak, sermaye geliri gibi) etkisi ile elde edilen gelirin dagihmna olan
etkisine baglh bulunmaktadird4, -

Ister geligmis, isterse geligmekte olsun, toplumlarn genellikle ortak ozellii, gelir ve
servet dafilimundaki egitsizliktir33. Vergi toplummun sosyal refahn icin, gelir ve servet
egitsizlikleri ve adaletsizliklerini diizenleyici bir arag olarak kullamimaktadir.

Gelir dagihimina vergiler yolu ile yapilan etki, adaletsizlikleri azaltica yonde ise,
toplummun tiketimi artip, tasarrufu azalirsa, ekomominin istihdam seviyesine gore gelir
olumin ya da olemsuz bir bicimde etkilenecektir. Tam istihdam seviyesinin altinda
‘bulunan bir ekonomide harcamalann artig olumlu, tam istihdam seviyesinin dstinde ise
olumsuz efkileri olacaktir36,

Dolayl ve dolaysiz vergiler bigimindeki bir ayirim, gelir dagiiim agisindan ayn bir
Onem tapmaktadir. Bir {ilkede, toplam vergi gelirderi icinde dolayh vergilerin payimn

32 XORKMAZ; a.g.e., 5.64.
53 ARSAN;a.ge. s61-62.

34 AC. PIGOU; Ceviren, Gulten KAZGAN - Haydar KAZGAN; Gelir, Iktisada Giris,
Berksoy Matbaasi, Istanbul-1955, s. 83-84.

33 TUNCER; a.g.e., 5.347-348.
36 ARSAN;a.ge. s63.
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fazlah@, o iilkede genellikle diigiik gelidi gruplardan, tam tersine dolaysiz vergilerin
paymm fazlah ise vergilerin yiksek gelir gruplarndan almdifim ifade edecektird7.

Bu sekilde bir aymnm, gelir gruplan arasindaki dengesizligi gdsteren bir belirtidir.
Iyi bir vergi politikasi, kamu hizmeflerini karglayabilmek igin, zorunlu finansmam
miimkiin oldugu kadar yiiksek gelirli gruplardan daha artan, diigik gelirli gruplardan daha
azalan oranlarda almak amacim giitmektedir8.

Gelirin adaletli dagihim, ekonomik gelisme ve istikrar ile gatigmmyorsa; vergi
yikiiniin adalefli dagilimu ile adalefli gelir dafihmim saglamasi; verginin ekomomiye
olumlu etkileri ile vergi yiikiiniin ortadan kaldinlmasi miimkindiir. Degigik vergilerin ve
verg sisteminin gelir dagilimna etkisi tam olarak tesbit edilebilirse, vergi yiikiniin makro-
ekonomik olarak degerlendirilmesi daha mimkiin bir hale gelecektir3?.

5. Vergilerin Harcama Yapisina Etkisi

Devlet tarafindan, 6zel kesime ait bir kisum satin alma giiciiniin vergi yoluyla kamm
kesimine aktanimasi, toplam harcama ve tiretim yapisim degigtirecekfir,

Vergilendirme sonucunda, toplum falebinin degigik mal ve hizmefler arasindaki
dagilim iki gekilde etkilenebilecektir, Vergi nedeniyle geliri azalan kigiler, bu azaligtan
dolay:, sadece harcamalarimn toplanum degil, aym zamanda dagilumm da, mallann gelir
esnekligine bagh olarak gozden gegireceklerdir. Esneklifi zayif olan mallann talebi
azaligtan daha az, esnekligi yiiksek olan mallann talebi ve tiretimi daha fazla azalacaktir.
Verginin ikame efkisi ise, mal ve hizmefler arasindaki fiyatin yapisim degigtirmesidir. Bu
da vergi yapisina baglidir. Omegin; gelir iizerinden alnan vergilerin bu komuda daha az
etkide bulunduklan, nisbi fiyat yapis: karsisimda tarafsiz kaldiklan belirtilebilir0,

Harcamalar iizerinden almman vergiler, tiim harcamalan aym oranda
vergilendirmeyip, baza mallan digerlerine oranla daba afir bir vergi yiki altinda
birakiyorsa , bu efki daha belirgin olarak ortaya cikacakur. '

37 Macit INCE; Gelir Dagilimi ve Vergi Politikass, 2. Maliye ve Vergi Hukuku
Enstitoso Yayinlari No:2, Seving Matbaasi, Ankara-1971, 5.216.

58 INCE;a.g.e., 5.216.
39 ARSAN:a.ge. s52-63.
60 ULUATAM.a.g.e.s. 242-243.
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6. Vergilerin Emek Arz1 Uzerindeki Etkisi

Vergilerin emek arz: fizerindeki etkileri konusu tarigmah olmakla birlikte, gelir ve
ikame etkisi olarak ortaya konulabilirb!.

Verginin gelir etkisi, Kigi gelirlerinin vergi nedeniyle azalmasindan dolay, kisilerin
bos gegirecegi zamana karg talepleri azalacak; bagka bir ifadeyle kisi daha az bog zaman
gecirmek isteyerek, kaybin telafi edebilmek icin daha ok caligma isteginde bulunacaktur,
Bu durumda verginin bu efkisi emek arzim arttinc: yonde kendisini gosterecektir,

Vergilerin bir kismunin emek iizerinden alinmas: nedeniyle kiginin geliri azalacaktir.
Emegin fiyatimn digmesine neden olan bu durum, kigiyi daha fazla bog zaman gecirmeye
yoneltebilecektir, Verginin ikame etkisi olarak kabul edilen boyle bir durumda emek arzim
azaltica yonde etkiliyebilecektir.

Verginin degigik sekillerde alinmasi, satin alma giicii etkisinden dolay, tiketim ve
tasarrufta zorunlu bir azalmaya ilaveten, defisik faaliyefler icin tegvik unsurlarim
etkiliyerek, davramglann degigsmesi somucumu doguracaktir, Ornegin; konulan bir gelir
vergisi, kigilerin ¢aligma istegini degigtirecek, bu degigim somucunda hem toplam hem de
kigisel emek arz1 etkilenecektir. Aym sekilde alinan bir karumlar vergisi de, yatinm tegvik
unsurdanm etkiliyerek, tegebbiisiin finansman geklinin hukuki yiiriitiliiging, takip edilen
faaliyeflerin seviyesini oldugu kadar, mahiyetini de degistirebilecektirb2. Vergi yilkii de
emek arzi iizerindeki vergi unsurianna bafh olarak olumlu ve olumsuz yonlerde
etkilenecekftir.

B. VERGI YUKONUN $AHISLAR UZERINDEKI MIKRO-EKONOMIK
ETKILERI

Her vergi, vergi 6deyen kigilerin ekonomik davramglan tizerinde degigik etkilerde
bulumur. Bu etkiler, verginin miktanna, kaynagina, almg bicimine, vergi ddeyen kiginin
gelirine, tiketim egilimine ve vergiler hakkindaki bilgi derecesine gore birbirinden farkh
bi¢imde olabilir.

61 TUNCER; a.g.€.,5.346.
62 DUE PH; a.g.e., 5.505-506.
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Kigi vergi 6deme durumunda bulunmas: nedeniyle kendi gelirinde ya da servetinde
bir azalma sz komusu olacaktir. Kiginin ekonomik olarak vergiler sonucu varhifimn
azalmasi bicimindeki etki gelir etkisidir. Kiginin tiketim ve tasarruffa aymrmig oldugu
miktann azalmasi, refalim olumsuz olarak etkileyecek, tiketim ve tassarruflanindaki
azahg oramm ise kiginin marjinal tiketim egilimi belirleyecektir. Bu durumda artan vergi
yiiki kargisinda kigi daha fazla cahgmak zorunda kalacaktirb3,

Toplam vergi baskisina kargi bir ayarlama sonucunda meydana gelen bu etki "gelir
etkisi” kiginin vergi baskisina karg: tepkisini geligtirmesidirb4,

Verginin kigiler dzerindeki bir bagka etkisi de ikame etkisidir. Bu etki, kiside daha
az vergi Odemek gayesi ile galigmaktansa bog gezmeyi tercih etmesi somucu ortaya
¢ikmaktadir. Bu da bir gegit tilketimdir. Zira zaman ¢aligmadan boga gegirilmektedir. Kigi
verginin ikame etkisi ile, vergi Gdemekten kurtulacaktir. Dolayisiyla, vergi yiki de
ortadan kalkacaktir. Eger kigi, iggilicii arzm azaltmaktan ya da vergili mah kullanmaktan
vazgecmesi nedeniyle bir refah kaybina ugrarsa, vergi bu sekilde bir yik olugturur.
Kigilerin subjektif olarak ddedikleri vergileri noksan tahmin etmesi durumunda vergi yiki
daha az olabilecektirb3,

Herhangi bir vergiye karst kigilerin tepkisi vergiyi 6dememek bigiminde de ortaya
¢ikabileceginden, sonugta vergi kayb1 soz konusu olacakfir. Miikellefin olumsuz olan bu
psikolojik tepkisinin Onlemmesi ise, takip edilecek maliye politikasina bagh
bulunmaktadird6,

Kamu hizmeflerinden saglanan yarann ve vergi yilkiinin kigiler arasindaki
dagilimimin kigi tarafindan bilinmesi de vergi yiikiine etki etmektedir,

Vergilerin, kisilere mikro-ekonomik anlamda bir bagka etkisi de, vergi sistemindeki
komular gergevesinde verginin adaletsizligi, egitsizligi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir. Vergi
yiikii dagihmm bakimindan vergi biinyesi, vergi oranlan, muafiyet ve indirimler bunda rol
oynamaktadir. Vergi kanunlarinda yer alan bazi aksakliklardan istifade suretiyle vergiyi

63 ULUATAM;age. s24.
64 BROCHIER - TABATONI; a.g.e., 5.226.
65 ARSAN; a.g.e., 5.64-66.

66 Nezihe SONMEZ; Vergileme Olayinda Kisisel Ekonomik Denge Yonunden
Mukellefin Davraniglary, Ticaret Matbaacilik, T.AS., lzmir-1971, s.14.
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Onleme ya da kanuna aykin olarak vergi 6dememek, bagka bir deyigle vergi kagirarak vergi
Odemeyen kigiler, kendi vergi yiiklerini azaltirken, ejitsiz ve adaletsiz vergi dagilimm
nedeniyle bagka kigilerin vergi yiiklerini arttirmaktadir,

Yukanda agiklanan bilgiler ipginda vergilerin mikro-ekonomik olarak, ddeyen
kigide -, gelir etkisi, ikame etkisi ve vergi yiikiinin adaletsiz dagihun nedeniyle egitsizlik
etkisi gibi etkileri s6z konusudur. Bu efkiler de, verginin ahmsg bigimi, vergiler hakkinda
kigilerin bilgisi ve vergi kanunlarmn yapisina goére kiginin vergi yilkiind azaltici veya
arttinic1 yonde etkileyebilmektedir.

IV. VERGI YUKU HESAPLAMALARINDA YONTEM SORUNU

Vergi yikil galismasinda, bncelikle hesap edilecek vergiler tesbit edilmelidir.
Burada yiike dahil edilecek vergilerin secimi sorunu ile karplaglr. Tartiglmasi gereken
astl komu, devlete ve diger kamu tiizel kigilerine yapilan degisik 6demelerden hangilerinin
vergi sayllacagina iligkindir. Farkli varsayumlarla farkli olarak degerendirilen bu tiir
Odemelerin baginda enflasyondan dogan miikellefiyet, sosyal giivenlikle ilgili odemeler,
harglar ve kamm tegebbiislerinin satig gelirleri gelmektedir.

A.ENFLASYONDAN DOGAN MUKELLEFIYET

Devlet kamu harcamalanm kargilayabilmek icin verginin yam sira, aym gaye ile
kullanmak {izere degigik araglar da kullanabilmektedir. Bunlardan para arzi, bagka bir
deyigle emisyon, 6zel ekonomiler izerine vergi gibi etkide bulunabilmektedir. Emisyon
iglemi dolayl da olsa, satin alma giiciiniin transferini gerceklestirebilmektedir67,

Ancak, burada asil problem enflasyomun bir . vergi olarak kabul edilip
edilemeyeceidir. Enflasyon baz: dzellikleri nedeni ile vergiye benzerse de vergiden ayn
olarak diigtimilmesi icin bazi nedenler gosterilebilir. Enflasyomun vergiden ayn olarak
disiniflmesini gerektiren ilk sebep vergi ve enflasyonun farkli mali ve hukuki yonleridir.
Aynca, enflasyon vergiden oldukga farkhh bir finansman yoludur. Diger taraffan, vergi
incelemelerinin gayesi, vergi politikasimn tesbiti icin vergilerin yik ve etkilerine
ulagilmasidir, Enflasyonun yiikil ise ayn bir inceleme gerektirmektedir68,

67 YASA;a.ge. 5.63-67.
68 ARSAN:a.ge. s67.
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B. SOSYAL GOVENLIK ILE ILGILI GDEMELER

Parafiskal yikimiilikler seklinde beliren sosyal sigorta Sdemelerinin vergi yikii
hesaplanna dahil edilip edilmemesi, vergi yikii dagihmmn artan ya da azalan oranhlik
derecesini etkileyebildifinden, toplam vergi yiikii ve vergi yilkinin uluslararass
karglagtirmalan bakimindan oldukga bitytik bir 6nemi vardur9,

Yasal zora dayanan sosyal giivenlife iligkin Sdemelerin, bunlar kartlifinda yarar
saflamasi nedeniyle vergi yilkii hesaplamalannda kapsam dip birakilmasina iligkin
goriglerde mevcuttur’0, Gergekte ise, normal istefe bagh bir sigorta uygulamasina genis
Olgiide aynlan bu uygulama kapsaminda yapilan kesintilerin vergi niteliginde kabul
edilmesinin daha gecerli bir varsayim oldugn sdylenebilir.

Tiirkiye'de sosyal giivenlik hakki anayasal bir hak olup, devletin yiikiimlitikleri
arasindadur. Sosyal devlet anlayiggimn dogal bir somucu olan bu yiikiimliltigin ¢ahganlann
kendilerinden zor yoluyla (istefe baghi olmaksizin) alinan paralarla finanse edilmesi,
sosyal giivenlik kapsamnda yapilan kesintilerin vergi niteliginde kabul edilmesi igin
yeterli bir gerekce olugturmaktadir, -

Baz1 batt dlkelerinde yapilan gorgil caliymalann biyik bir bélimiinde, sosyal
givenlik ddemelerinin vergi yiiki hesaplamalanna dahil edildii goriilmektedir. Burada
asil tartistimasi gereken konu, bu Sdenekten igverene diigen payin galiganlar iizerinde
kalmasi ya da tilketicilere yansitilmasi komusudur. Keza bu konuda kabul edilen yansima
varsayumninda, sosyal giivenlik Gdemelerinin dahil edilmesiyle hesaplanan vergi yilki
dafilimlan, diger tir hesaplamalara bakigla farkh somuglar getirebilmektedir/!.

69 YASA;a.g.e.s57.
70 ARSAN:a.ge.s.75.
71 Nurgul OZGIRGIN; Turkiye'de Gelir Gruplarina Gore Vergi Yuku Hesaplamast,

Bagbakanhik Devlet Planlama Teskilats Mustesarlig, Sosyal Planlama Dairesi
Baskanligs Yayini, Ankara-1980, s.18-19.
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C. HARCLAR VE KAMU TESEBBUSLERININ SATI§ GELIRLER!

Genel olarak harglar ve kamu tegebbiisleri satiy gelirlerinin vergi yiiki
hesaplamalanna dahil edilmeyecegi kabul edilir. Fakat, kamn tegebbiisii karlanim vasital
bir vergi olarak diiginen goriigler de vardur?2,

Tekele tabi bir malin fiyatimn devlet tarafindan tek yanl olarak tesbit edilmesi ve
fiyat i¢inde maliyeti agan bilimin tamanumn tiketiciden zor yoluyla alimyor olmasi
bunun nedenidir’3.

Bu diigiince tarz: ile vergi yikii ¢aligmalanimn bir kisminda, baz: tilkelerde, kamu
tegebbisiinde biitin fazla kazanglar vergi olarak gorilmese dahi, devlet tekel tegebbiis
geliri bir vergi geliri olarak diigiintilmektedir”4,

Harg veya tegebbils gelirlerinin vergi olarak diigiimiiliip diiginillmemesi, vergi yilki
araghrmasi yapanlann karanna kalacag belirtilebilir.

D. VERGIIEI%IN DAGILIMI

Vergi yiiki hesaplamalannda, kigilerin dolaysiz vergi 6demelerinin, gelir gruplan ya
da belli toplumsal kesimler itibanyle dagitilmasinda fazlaca sorun bulunmamaktadir.
Vergi ddemelerinin yapilan gruplamalara gore bir araya getiriimesi yeterdi olacaktir.

Dolayh vergilerin yilkiiniin hesabinda ise ele alinan grup ya da gruplar icin vergiye
tabi mal ve hizmeflerin ne 6igtide tilketildiginin bilinmesi gereklidir. Bu nedenie, yapilan
galigmalarda tikefici harcamalan istatistiklerinden yararlamlir. Ancak saghkli sonuglar
 alinmas oldukga zordur?3,

Vergilerin dagitilmasinda 6nem arzeden konulardan biri de, kabul edilen yansima
varsayimlanidir. Degisik vergilerin yilkiini nihai olarak tagtyanlann belidenmesi icin

72 ARSAN;a.ge.s.74.

73 Nazif OKER; Gelir Vergisinin Tatbikinden Sonra Turkiye'de Vergi Yuko,
Maliye Bakanlig1, Maliye Tetkik Kurulu Nesriyats, No:1952/53, 19, Basbakanlik
Devlet Matbaasi, Ankara-1952, s.6.

74 OKER:a.g.e.. 55,
75 YASA;a.ge., 5.71-72.
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vergilerin belirli siiregler i¢inde yansima olanaklanmn bilinmesi ve bunlara iligkin bazi
varsaymmlann gecerli olarak kabul edilmesi gerekir’9.

E. VERGILERIN YANSIMASI

Vergi yansimasi Nezihe Sonmezin “Vergide Yansuma Olay1” adli eserinde
“Bkonomik faaliyeflerde bulunan bir birey, elde etfiji geliri fizerinden bir vergi
Gdediginde, milbadele mekanizmasna katlan diger bir bireyin varhigndan yararlanarak,
vergi yikiini hafifietebilir. Diger bir deyigle, sundugu hizmet veya satifs mahn fiyatm
vergi tutan kadar yikselterek vergi yikinden kurtulabilir. Bir mikellefin, mibadele
akdinin verdigi firsafla, vergiyi difer bir bireyin fizerine transfer etmesi olayidur."
bigiminde tammlanmgtir?7,

Ekonomisfler, yansimay: geni§ anlamda, verginin efkileri ile reel gelirlerin
dagiliminda meydana gelen degismeler olarak kabul etmektedir’8,

Verginin konusu ve oram, kigilerin vergi yikiinden kurtnlma egilimini artfiran veya
azaltan ya da tamamen ortadan kaldiran belli bagh &zellikleridir. Vergi sayet genel
olmayip her gelir kaynafy vergilendirilmemiy ise, kigiler ekonomik faaliyetlerimi
vergilendirilmeyen alanlara yoneltebilecekfir. Verginin her gelir kaynagim kapsamasi
duramunda ise, kigiler vergilerin oranlan arasimndaki farkliliklan dikkate alacaklardie?9.

Giimiimiizde yansima olanaklanna iligkin olarak en yaygin ve kabul gbren goriig
dolaysmiz(vasitasiz) vergilerin vergi 6deyen kisiler tarafindan tagndify, dolayl vergilerin
ise fiyat mekanizmas: aracihifyla tiketicilere yansitildifdur,

Uzun siire teoride, gelir vergisinin yansiilmadif Sdeyen kigiler tarafindan tagindifa
kabul edilmigtir. Bugiin i¢in ise gelir vergisinin de yansima imkani kabul edilmektedir.
Verginin faktdr arz ve talebine etkisi yoksa ve faktirerin goreli fiyatlanm degistirmiyorsa

76 ARSAN; a.g.e.. 5.76-77.

77 Nezihe SONMEZ; Vergide Yansima Olays (F iyatlarin Saptanmasinda Onemli Bir
Olusum), Ticaret matbaacilik, Izmir-1971,s.7.
78 ARSAN;a.ge..s.76.

79 SONMEZ; a.g.€..5.32.
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yansitilamayacag, ancak tersi durumda vergi ddeyicilerinin reel gelirlerindeki azalmay
gidermek igin vergiyi yansitacaklan genellikle benimsenmektedir30,

Kurumlar vergisinin yansima olanaklar: da wzun siire vergi teorisinde tartiglmugtur.
Verginin ne kisa sirede, ne de uzun sirede yansitilacagy, hissedariar iizerinde kalacags
goriigli kabul edilmigtir. Buna kargihk Somers (1949), Poole (1956), Shoup (1951), Due
(1957) geleneksel goriigii elegtiren ve kurnmlar vergisinin yansima olanaklanm kabul eden
yazarlar arasindadir. Aym konuda Kryzanmiak ve Musgrave (1963) tarafindan yapulan
gorgiil bir caligmada verginin kisa donemde de yansitildig: tesbit edilmigtir81.

Veraset ve intikal vergisi yiikinin, vergiyi 5deyen fizerinde oldugu genellikle kabul
edilmektedir, Ancak, verginin kigilerin tasarrufunu olumsuz yonde etkilemesi, tasarrufun
daha az artmasi ya da azalmas: ile faiz haddinin yikselebilecegi ve veraset ve intikal
vergisinin miras birakan ya da alanlar degil, arazi sahipleri ve igciler Gizerine yiiklenecegi
goriigine rastlanmaktadir. Dar anlamda yanstma digiiniildiigiinde, verginin ddeyiciler
iizerinde yerlegtigi kabul edilir ve yiiksek muafiyefler nedeni ile genellikle yiksek gelir
dilimlerindeki aileler tizerinde kaldufi1 séylenebilir32,

Dolayh vergiler sbz konusu oldugunda, vergilerin fiyatlar aracihgiyla tiiketicilere
yausitlhfr gorilgii benimsemmektedir. Vergi yiikdi hesaplamalannda, vergili maln
kullamm oramnda tiiketildigi goriigiinde bidegilmektedir.

Ithalat ve giimriik vergilerinde ise, yaygm olarak dijer dolayh vergilerde oldugu gibi
tiketicilere yanmsitildigt kabul edilir. Ancak, yikin dagihmimn tam olarak
hesaplanabilmesi icin tiketim yapisi ve ithal mallann kullammmna iligkin istatistiki
bilgilere ihtiyag vardur.

80 ARSAN;a.ge.,s.77-78.
81 §ZGIRGIN: a.ge., s.12.
82 ULUATAM; a.g.e., 5.293-294.
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IKINCI BGLUM
TURKIYE'DE VERGI YOKU VE GELI§IME

1. GLKEMIZDE VERG! YOKT HESABINDA GOZ ONUNE
ALINABILECEK MAL! YOKOMLULUKLER VE GELIR KAVRAMI

Vergi yilkii, vergi ve benzeri kamu gelirlerinin toplam gelire oranlanmasi ile
bulunan bir defer olarak ifade edildifinden, aradaki oransal iligkinin tesbit edilebilmesi
icin, Oncelikle hesaplamalar kapsammna alinacak verilerin belilenmesi ve baz
simrlamalara gidilmesi gerckmektedir. Bu nedenle, vergi yilki hesaplamalaninda
gbzomiine almabilecek mali yikdmlilikler ile gelir kavrammn tam olarak neyi ifade ettifi
bilinmelidir. Devletin mali yilkiimltliklerinin kigiler arasinda adalefli bir gekilde
dafitilmas biciminde tammlanabilecek kamm gelirderi kavramumn83 deviet geliri
kavrarmndan daha genig bir anlam tajdiy ifade edilmektedir. Bu kavramdan sadece
merkezi devlet gelirleri degil, merkezi devlet tarafindan olugturulan, ayn biitgelere sahip
yine kamu hizmet birimleri olan mahalli idareler ve difer kamu kurnluglar gelirleri de
anjagilmaktadi34,

Klasik maliyecilerden Gaston Jeze kamm geliferini "maliye ilminin bugiinkii
duromunda biitiin sert (elastiki olmayan) tasnifler miinakaga gotiirmektedir. Amme
hasilatim cebir kuvvetinin istimalinden husule gelip gelmediklerine gbre ayiran tasnif
ihtimalki biraz daha kuvvefldir. Bumn neficesi vergi ve harglann (ve keza para
cezalarimn) bir tarafta ve bunun digindaki biitiin hasilatinda diZer tarafta toplanmasi”
bigiminde bir ssimflamaya tabi tutnlmugtur35,

83 fthan OZER; Devlet Maliyesi, Cilt I, Maliye ve Giimriik Bakanhi$ Aragtirma Plantama
Koordinasyon Kurulu Bagkanlif1 Yayinlan No: 1986/276, Bagbakanlik Basimevi,
Ankara-1986, 5. 17. ]

84 Sabri TEKIR; Vergi Teorisi, Akl Selim Ofset Tesisleri, Izmir-1990, 5. 2.

85 Gaston JEZE; Maliye limi Ve Fransiz Mali Mevzuat Hakkinda Baglangic Dersleri,
Ceviren: Mehmet ERTUGRULOGLU, Paris-1931, 5. 352-353.
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Diger taraftan kamu gelirieri cebrilik, sagladikian kaynagfin nitelikleri ile gelirin
sireklilifi agilanndan farkh bigimlerde sumflanduma ve incelemelere tabi
tut l l .l l t ’. 86.

Giiniimiizde ise; devletce saglanan kamm gelirlerinin ¢egifleri genel olarak, vergiler,
harglar, resimler, serefiyeler, parafiskal gelirler, vergi ve para cezalan, miilk ve tegebbiis
gelirleri, emisyon ve para polifikas: yoluyla sagianan gelirer, istikrazlar, bagislar ve mali
tekel gelirleri olarak sintflandinlmaktadu37.

Vergi yiikd hesaplamalannda, mali yiikimlilikler neticesi olugan vergi ve benzeri
gelirier ile iligki koralmasinda gelir unsurunun da kapsammmmn bilinmesi gerektiinden,
cahigmamzin bu bblimiinde vergi sistemimizde yer alan mali yiikiimliiliklerin yamsira
vergi ve benzeri gelirlerin ssmflandinlmass ile vergi yiikil hesabinda dikkate alinacak gelir
kavramu iizerinde durnlacaktir.

A. VERGI VE BENZERI MALI YUKOMLULUKLER

Vergi, farihi geligim igerisinde maliye yazarlan tarafindan degigik bigimlerde
tammlanarak giintimtizdeki anlanuna ulagmgtr. H.  Laufenburger, “vergi devletin
masraflanm karsilamak amaciyla ferflerden istedikleri hemen her nevi muflak ve mecburi
yardim"83; F. Neumark ise, "her vergi bir iktisadi kiymet transferini ifade eder"%; E. R.
Seligman, “umumun miigterek menfaati ngruna yapilan masraflann Gdenmesi igin bir
sahsin, Imsusi menfaatt ufruna yapilan masraflanu Gdenmesi igin bir gahsin, hususi
menfaat bahis komusu olmadan deviete mecburi olarak yapt bir yardim“90, Halil
Nadaroglu ise, Kamu Maliyesi Teorisi isimli eserinde vergiyi kisaca, devletin milli
gelirden cebir yolu ile aldifx pay bigiminde ifade etmigtir3!,

86 AKDOGAN: a.g.e.,s. 91-92.

87 Bakimz: ERGINAY;; a.g.e., 5. 9. TEKIR; a.g.c..s. 4.

88 Saffet R. IRTENK; Maliye Dersleri, Izmir Iktisadi ve Ticari flimier Akademisi
Yayinlan, No: 44, Ticaret Matbaacilik, Izmir-1965, 5. 108.

89 NEUMARK; a.g.c., 5. 26-27.

90 Ray G. BLAKEY; Maliye Ders Noflan, Ceviren: Regat AKTAN, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlan, No:38-20, Ankara-1953, s. 69.

91 NADAROGLU; a.gee., s. 238.
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Vergiler bilindigi gibi gegitli amaglarla ahinmaktadie. S8zii edilen amag ise zaman
iginde siirekli olarak degigmektedir. Bu nedenle vergiler, degigik bigimlerde
smuflandirlabilmektedir. Teori ve uygulamada genel olarak kabul goren en eski gords,
ddeme vasitasim esas alan ayni ve nakdi vergiler bigimindeki stmflandirmadir. Ancak,
daha sonralan para ekonomisinin geligmesi ile birlikte bu simflandirmada Gnemini
yitirmigtird2, ]

Verginin stirekliligi kriterine gore yapilan bir ssmflandirmada, olagan ve olaganiistii
vergiler bicimindeki ayrumdir, Tahsil bicimlerine gore ise dafitilan(tevzii) ve nisbet(nisbi)
vergiler biciminde bir simflandirma yapilabilmektedir93,

Guniimiizde ise hala Onemini muhafaza edebilen bir sumflandirma bigimi ise,
dolaysiz(vasitasiz) vergiler - dolayh(vasitah) vergiler smmflandirmasidir. Devlet
biigelerinde de kabul edilen bu smflandirmaya gore gelir ve servet vergileri gibi
dogrudan yikimlilerden alinan dolaysiz vergiler bir gruba, gider, gimrik, tiketim
vergileri ismi alftinda ise dolayl olarak tahsil edilen vasitali vergiler bir bagka grupta
toplanabilmektedir?4,

Caligmamin bu boliimiinde vergi yikki hesaplamalannda goz Oniine ahinabilecek
gelir, kir ve sermaye kazanclan fizerinden alinan vergiler, sosyal givenlik paylan, servet
vergileri, mal ve hizmefler tzerinden alinan vergiler bicimindeki mali yikimlaltkier
g0zden gecirilecekfir,

1. Gelir, K& Ve sermaye Kazanglan Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir kavramu ekonomi ilminde tartigmali bir komudur. Bu kavram dar aplam ile
dretim faktorlerinin dretime katilmas: kargihigs alinan defer (genellikle para); genig anlarm

ile bir dénem boyunca kiginin varhiklanm azaltmadan tdketebilece§i miktar olarak
tammlanmaktadar35,

92 Henry LAUFENBORGER; Vergiler ve Tarihi, Ceviren: Ragip KANYAL, Kardeg
Matbaasi, Ankara-1964, s.27.

93 Salih TURHAN; Vergi Teorisi, Fakillteler Matbaast, Istanbul-1977, 5. 108-109.

94 TEKIR; a.g.e.,5.29.

95 Kenan BULUTOGLU; Tiirk Vergi Sistemi, 5. Basim, Fakiilteler Matbaast, Istanbul-
1976,5.20.
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Kigilerin vergi ddeme giicline gore vergilendirmede rol oynayan gelir, servet ve
harcama unsurlarina oranla daha fazla dnem kazammmgtir. Gelir. servet ve sermayeden
gegitli yonlerden ayriimaktadir. Kigilerin belirli bir donemde sahip olduklam maddi ve
manevi, menkul gayrimenkul degerlerin toplami serveti; sermaye ise servetin frefim
faaliyetlerine aktanlan kismum ifade ederken; gelir, servet ve sermayenin belisli bir
icerisinde getirdifi degeri ifade etmektedir96,

Gindimiizde gagdag gelir vergisi uygulamast Tiirk vergi Sistemi icerisinde de yerini
almugtir, Gelirden alinan vergilerden bini gergek kigilerden alinan gelir vergisi, dijeri ise
ortakliklara yonelen kurumlar vergisidir.

Vergileme tarihinde ilk kez 18. yizyl sonlarmda baglamlan gelir vergisi
uygulamas, zaman iginde yaygmlagarak geligmigtir. Cumhuriyetimizin baglangic yillar,
Osmanl imparatoriogu doneminden kalma geleneksel vergilerin (temettdl, agar ve harp
vergisi) kaldinldifs ve yerine daha ¢agday vergilerin getirilmeye cahmildigs dénem
olmusturd?,

Cumburiyetin ilk yillarinda (1925) Asar' in kaldinlmasindan sonra komulan Kazang
Vergisi 1950 yilina kadar devam etmigtir. 1949 yilinda kabul edilen Gelir Vergisi Kanumu
1950 yih bagindan itibaren yiriritie girmi ve bu kanun ile de Gelir ve Kurumlar Vergisi
uygulamasi getirilmigtir. 1960 yilindan itibaren yapilan deBigiklikler ise yeni bir sistem
getirmekten ziyade mevcut vergi sisteminin geligtirilmesine yonelik olmugtar. Bu
agamalarda gelir vergisinin kapsami genigletilmiy, tanm kesimi' de kapsam icine
almmgtir. Difer taraftan adaletsizliklerin giderilmesine gahgilrmgtr. 1980 1i yillarda
yapilan Snemli deZigiklikler ise, vergi denetiminin arthnimas ile yeni tegvike yonelik
hitkiimler getirilmistir. ’

Gelir vergisi kanmmumuzun 1. maddesinde “gelir, bir gercek kisinin bir takvim yilt
icinde elde ettigi kazang ve iraflann safi tutandir” biciminde tamumlanmigtir. Yine aym
kamumun 2. maddesinde gelir unsuranndan gelire giren kazang ve iraflarda, ticari
kazanglar, zirai kazanclar, iicrefler, serbest meslek kazanclan, gayrimenkul sermaye
irafian, menkul sermaye iraflan, sair kazang ve iraflar olarak belirtilmigtir.

96 TEKIR; a.g.e.,s. 132.
97 RORKMAZ; a.g.e., 5. 106.
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Tirk gelir vergisinde bugin icim tam ve dar mikellefiyet olmak dzere iki
miikellefiyet bigimi kabul edilmigtir. Tiirkiye’ de ikamet eden kigilerden olugan tam
miikellefler Tirkiye i¢inde ve diginda elde ettikieri gelirin tiimi Gzerinden; Tirkiye' de
ikamet etmeyen ancak, Tirkiye' de gelir elde eden kigiler ise, sadece Tirkiye' de elde
ettikleri gelir izerinden vergilendirilmektedider.

Gintmizdeki yapist ile gelir vergisi, gercek kigilerin bir takvim yih igerisinde elde
ettikleri safi kazanglanmn %25 ila %50 si arasinda degigin artan oranh bir tarifeye gore
vergilerdiren toplu, global karakterli vergi niteligindedir.

Ulkemizde gelir vergisinden ayn olarak kurumlar vergisi uygulamasina 1950 yilinda
gecilmigtir. Bunun gerekgesi olarak; ayirma ilkesi (sermaye gelirlerin emek gelirlerine
nazaran daha fazla vergileme), sermaye girkeflerinin sagladifn hukukik ayncabiklar ile
idari agidan vergilemenin daha kolay olmasi gosterilmigtird3,

Tizel kigilerin elde ettikleri gelirderin vergilendivilmesi kurumlar vergisinin
komusunu tegkil etmektedir, Bu verginin mikellefleri, sermaye sirketleri, kooperatifier,
iktisadi kamu miiesseseleri, dernek, sendika, vakif ve cemaatlere ait iktisadi igletmeler ve
ig ortakhiklandur. Belirtilen kurumlann gelirleri gelir vergisi konusuna dahil edilen ticari ve
zirai kazang, menkul ve gayrimenkul sermaye iraflan ile sair kazang ve iraflar bigimindeki
unsuriardan olusmaktadir, kerumiar vergisinde de tam ve dar mikellefiyet benimsenmigtir.
Kanuni veya iy merkezi Tiirkiye' de bulunan kigiler tam miikellefiyete, Thirkiye' deki
faaliyeflerinden dolay: kazang saglayan fakat kanuni iy merkezleri iilke diginda bulunan
yabanci kurumlar dar mikellefiyete tabidirler. '

Kurumlar vergisi gelir vergisinden farkls olarak, tek oranh olup, halen hazirda bu
oran %49 olarak uygalanmaktadir. Vergi oram yiiksek gozitkmesine karyihk cegidi istisna
ve muafliklardan dolay: fiili oran daha diigik gerceklegebilmektedir.

Diger taraftan, tasarraf bonosu uygulamasi olarak baglatilip, 1971 yil icerisinde de
mali denge vergisi uygulamasina doniigtirilen bu vergi 1983 wihi iginde tamamen
kaldinlmigtr. Yine gelirden alinan vergiler arasinda bulunan gayri menkul kiymet artig
vergisi uygulamas: da aym yil i¢inde uygulamadan kaldinlmugtar,

e

98 BULUTOGLU; a.g.e., s. 285.
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Giiniimiizde hemen biitiin iilkelerde vergi sistemlerinde gelir ve kurumilar vergisi
uygulamalan mevcuttur, Baz: tilkelerde ise gelir vergisinin degigik uygulamalan vardir.
Yine bazi ilkelerde ise yerel gelir vergisi nygulamalarma rastlanmaktadar,

2. Sosyal Giivenlik Paylani

Sosyal giivenlik kavramn; hi¢ bir aynm gozetmeksizin herkesin sosyal ve ekonomik
ihtiyaglanm kapsayacak bir bigimde, halihazirdaki durumlanmn ve geleceklerinin givence
altina ahnmasim ifade etmektedir. Sosyal giivenlik nmiiessesesinin amacs, kigilerin galigma
giictindl korumak igin gelir kaynaklann gegici ya da siirekli kaybedenlere toplum olarak
yardima olmak biciminde ifade edilebilir?9,

Ulkemizde T. C. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kuromm, Esnaf ve Sanatkérlar
ve difer bafimsiz alisanlar Sosyal Sigorta Kuromu (Bagkur) gibi i biyik kuramun
yamsira, banka Ve sigorta girkeflerinin zel sandiklanmn yamnda, mesleki parafiskal
kurumlar mevcuttar. Aynca, ordn mensuplan igin Ordu Yardimlagma Kuromu (Oyak)
vardir,

Sosyo ekonomik alanda deviet miidahaleciliinin geniglemesi sonucu artan kamu
harcamalanmn bir kismum kargilayacak sosyal givenlik amacinmn gerceklegtirilmesi icin
kurulan sosyal veya mesleki drgiiflerce devletin hikimranhik hakki knllamlarak elde
edilen vergi ve benzer} gelirler parafiskal gelir olarak ifade edilmektedir. Parafiskal
gelirler biitce dig1 bir gelir tirtidiir! 00,

Maliye yazarlanmn bir kisrm parafiskal gelirderi vergi benzeri miikellefiyet veya
vergiye benzer harg geliri biciminde tammlamaktadirlar, Parafiskal gelirlerin ve vergilerin
tahsilinin zora dayali olmasi, 6denen miktar ile saglanan menfaat arasinda bir paralellik
kurulamamasi, bu iki gelir tiiriinii birbirine yaklagtirmasina kargihk, bazi farkls yénler de
s0z konusudur, Parafiskal ytkiimliliikler, devletin hilkiimranlik hakkina dayanilarak prim,
aidat ve benzeri isimler yeklinde yerine gefirilir. Bu mikellefiyetin yerine getirilmesi
zorunlu olup, elde edilen gelir kurnumiarin kendi biitgelerinde muhasebelegtirilir,

99 Mehmet TOSUNER; Parafiskal Yiikiimldlikler, Dokuz Eyliil Universitesi Tktisadi ve
1dari Bilimler Fakiiltesi Resmi Teksir Yaymlan N0:205, Izmir-1986, s. 14.
100 HEREKMAN; a.g.c., 5. 147.
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Tiirkiye’ de parafiskal kurumlar fiyelerinin maag ve ficretlerinden dogrudan dogruya
prim tabsil etmektedirler. Sosyal giivenlik kuruluglarindan halihazirda T.C. Emekli Sandig1
memur maaglanndan %15 oramnda pay almakta, kendisi ise %20 oramnda katkida
bulunmaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumunda ise, igciler i¢in prim kesinti oram %14,
igverenin katkis1 ise i koluna gore %19,5 ila %25 arasmdadir. Bagkur' da ise ¢ahganlar
primin tamammm kendileri 6demektedirler. Ordu Yardimlagma kurumunda ise, Tiirk Silahli
Kuvvetleri kadrolaninda gérevli bilumum muvazzaf subay, askeri memur ve astsubaylar
gibi kurumun daimi Giyelerinin maaglanndan %10 oramnda bir kesinti yapiimaktadur. ’

Ayrica, 3417 sayth Cahganlarn Tasarrufa Tegvik Edilmesi Ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanun hikimleri uyannca, galiganlarin ayhk ve ficretlerinden
tasarruf kesintisi yapilmasim, tasaruflara devlet veya ilgili igverenlerin katkida
bulunmasim, bagimsiz galiganlann gelirlerinin bir kistmmn tasurrufa aynimasim temin
etmek ve bu tasarruflanm en iyi sekilde nemalandinimasim saglamak suretiyle ¢ahiyanlarm
tasarruf yapmalanm tegvik etmek amact ile zorumlu olarak galiganlann ayhk ve
iicretlerinden yap:lan %4 ik bir kesintiye, igveren veya devletce yapilan %6’ hik katk: ile
zorunlu tasarruf demeleri 36z konusu olmaktadir,

3. Servet Vergileri

Servef kavram, gergek veya tiize] kigilerin belirli bir zamanda sahip olduklan bitin
ekonomik degererin parasal olarak ifadesi bigiminde tammlanmaktadir!9!. Teoride
olduk¢a kabul gbren ve zaman igerisinde de genig bir uygulama alam: bulan servetten
ahnan vergiler, bugiin igin gelir ve gider vergilerine nazaran Smemini bir Slgiide ‘
kaybetmigtir! 02,

Vergilerin 6deme giictiniin gostergesi olan servetten (sermayeden) ya da gelirden
alinmas: komusunda defigik goriigler bulunmaktadir. Servet vergisini benimseyen goriisler,
servet vergisinin Sdeme giicind fam olarak ifade eden mallar iizerine komulacafindan
adalete daha uygun oldugu, servet ve sermayenin tesbitinin gelire nazaran daha kolay
oldugu, gelir vergisini benimseyen goril ise servet vergilerinin serveti azaltia yondeki

101 TURHAN; a.g.e.. 5. 264.
102 ULUATAM; a.ge., s,283.
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etkileri nedeni ile Gretimi etkileyerek ileriki dénemlerdeki kaynaklan azaltacadi, gelirin
ddeme giictng temsil eden eniyi gosterge oldugunu, 5ne sirmislerdir! 03,

Giiniimiizde servet vergilerimin varhifim hakh kian ¢ ana neden, Sdeme giicine
gire vergilendirme ilkesi, servet vergilerinin denetim ve tamamlayicy fonksiyonudur! 04,

Servetten aliman vergiler zaman bakimndan devamli (periyodik) ve gegici (arizi)
servet vergileri bi¢iminde; amaclant bakimindan ya gelirlerinden vergi ahmmast ya da
servetin bir kismumn vergi olarak tahsil edilmesi biciminde; matrah bakimindan,
yikiimliiniin biitin serveti veya servete dahil mallarin bir kismundan almmas: bigiminde ,
bu anlamuyla servet vergisi genel veya dzel servet vergileri sézkonusu olmaktadir. Transfer
bakimindan ise, gergek ve tiizel kigilerin mal varhiklanndan menkul ve gayrimenkul
egyadan milkiyet vergisi olarak tahsil edilebildigi gibi, bu varliklann devri veya transferi
nederi ile de almabilmektedir! 95,

Osmanh Imparatoriugu déneminde aym yasa icerisinde arazi ve bina vergisi, emlak
vergisi bigiminde dizenlenmigtir. 1925 yiinda Agar’'in kaldinimasindan sonra arazi vergisi
oranian arthnimgtr. Bina Vergisi ise 1931 yilina kadar Osmanli Doneminden intikal eden
bi¢imiyle uygulanmmgtir. 1970 yihnda Emlak Vergisi adiyla bina vergisi yemiden
diizenlenmigtir. Bu agamada da bina ve arazi vergisi olarak ikiye aynimgtir. Hayvanlar
iizerinden alinan Agnam Vergisi gintinriize gore oldukga eskidir. Soz konusu verginin bag
vergisi niteliginde bulunmas: ve 1940 yihna kadar vegi yikiiniin agirlit nedenleri ile bir
ok itiraz gorerek 1951 yihindan sonra kaldinlmgtir. 1926 yilinda uygulamaya konulan
Veraset ve Intikal Vergisi ise halen devam etmektedir, 1942 yilnda olafaniisti servet
vergisi olarak uygulamaya komulan Varlik Vergisi, kammoyunda uyandirdipr sert tepkiler
yiiztinden iki yil sonra kaldinlmgtir! 96, Tiirk Vergi Sisteminde bugiin igin gercek ve tiizel
kigilerin serveflerini tegkil eden menkul ve gayrimenkul mallar tizerinden alinan vergileri,
Emlak Vergisi, Motorlu Tagiflar Vergisi, Tamt Alim Vergisi ve Veraset ve Intikal
Vergisidir,

103 ERGINAY; a.g.e..s. 90-91.
104 TURHAN; a.g.¢.. 5. 268.

105 ERGINAY; a.g.e..5. 93-94.
106 RORKMAZ; a.g.e., 5. 122139
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Emlak vergisi; gergek ve tiizel kigilerin miilkiyetlerinde bulunan bina, arsa ve
araziler fizerinden alinmaktadir. Bina, arsa ve arazi vergilendirme agisindan vergi 6deme
giiciniin bir Slgiisidir. Bina, arsa ve arazilerin defer veya gelirlerinden, veya dig
gostergelerinden alman vergi, merkezi ya da yerel yénetim kurumlaninca
uygulanabilmektedir! 07, Cumburiyet yonetiminin Osmanh doneminden devralarak
giniimiize kadar bazi degigikliklerle getirdifi bu verginin uygulanmasi, halihazirda
belediyelere birakitmgtir. Vergi hasilatimn It Ozel Idarelerine birakilmmg olan %15 lik
kism harig tamamt belediye'ye aittir. Bu verginin matratu, iilkemiz simrian i¢inde bulunan
bina, arsa ve arazilerin deeridir. Miikellefi ise sahipleri durumundaki kigilerdir. Intifa
hakki sahibi ya da tasarrufta bulunan kigiler de miikellef olabilmektedir, Binalar icin emlak
vergisi oram %03, araziler igin bu oran %03, arsalar igin de %06 olarak belirlenmigtir.

Motoriu Tagitlar Vergisi; servet vergisi olarak kabul edilen bu vergi Tiitk Vergi
Sistemi iginde 197 sayih yasa ile yerini almmgtr, Vergi biinyemize 1957 yihnda hususi
otomobil vergisi olarak giren bu vergi 1963 yilinda ginimizdeki yapisim almigtir,
Kanunda belirtilen tasitlann gergek ve tiizel kigiler adina trafik sicillerine kayit sirasinda
vergi (ahsil edilir. Milkellefin, adlarmna kayith tagitlant bulunan gergek ve tiizel kigilerdir.
Vergi oram, bir taraftan tagitin model yili(yast), diger taraftan da diger ozellikleri {cinsi,
agithf, beygir glici gibi) dikkate ahmmak suretiyle degisik tarifelere gére
belirlenmektedir. Her y1l yeniden diizenlenmesi nedeni ile sdziiedilen vergi elastik bir hale
getirilmigtir,

Tagit Alim Vergisi; 1318 sayih yasa ile getirilen bu vergi tasiflanin her ne suretle
olursa olsun iktisap edilmesi, yurt diginda iktisap edilerek ithal edilmesi, vekaletname ile
tasarruf hakkimn devralinmas: komusunu icermektedir, Baz: istisna ve muafhklan da séz
komusu olabilmektedir.

Veraset ve Intikal Vergisi; genel servet vergilerinin tilkemizdeki 6megini tegkil
etmektedir. Servetin transferi nedeni ile ortaya gikan bu vergi iki ayn tipteki uygulamay:
ifade etmektedir. Olen bir kimsenin servetinin miras veya vasiyet yolu ile bagkalanna
gegmesi nedeni ile servet unsurlanm elde edenlerin hisseleri iizerinden veraset vergisi,
diger taraftan hayatta bulunan kigiler arasinda bafg yolu ile gerceklegen servet transferderi
fizerinden intikal vergisi alimr. Birlikte uygnlanma zorunlulufu bulunan bu iki vergi telafi

107 AKDOGAN; a.g.e., s. 203.
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edici veya takip edici 6zellie sahip bulunmaktadir. Birinci gekilde tereke, ikinci gekilde
ise, bir biitiin olarak terekeyi veya 6lenin mal varliklanim degil sadece mirasgilarina intikal
eden paylarm yiikimlé kilmaktadir! 08,

Ulkemizde bu vergi, 1926 yilmda 797 sayih yasa ile kabul edilmigtir. Hali haztrda
7338 sayih yasaya dayamlarak almnan bu vergi lime bagh ya da yagayanlar arasmdaki
kargihklt servet transferlerini vergilendirmektedir!09, Veraset ve Intikal Vergisinin
miikellefi veraset yoluile veya ivazsiz olarak mal iktisap eden kigilerdir. Verginin tarifesi
* bir taraftan intikalin taraflan arasindaki akrabalik bagimn zayifhifina, diger taraftan ise
transfer olan servetin degerine bafih olarak iki yonld artan oranh bir tarifeye gore tabsil

4, Mal Ve hizmefler Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir veya servefin kigilerin vergi Sdeme giiciiniin bir gostergesi oldugu daha onceki
bolimlerde belirtilmigtir. Vergi odeme gicimin difer onemli bir gostergesi ise
harcamalardir. Harcamalar, gelir veya servetin tiketim gayesi ile elden ¢ikanlmasi, bagka
bir ifadeyle, kargthginda mal ve hizmet temin edilerek kullamlmasidir, Mal ve hizmefler
iizerinden alinan vergiler genmel olarak, gider, harcama, satiy vergileri bigiminde
adlandinimaktacar! 10, ‘

Gider vergileri, tiretilen, satilan ya da tiiketilen mal ve hizmekler iizerine konulan
vergilerdir. Gelirin ya da servetin kullanilmas:, harcanmas: safhasinda temin edilen mal ve
hizmeflerin fiyaflan i¢inde gizlenmis durumdadiiar. Gider vergilerinin tarihi Misir ve
Roma' ya kadar dayanmaktadir. O donemlerden gintimiize kadar defigik bigimlerde
uygulanan bu vergiler devletin finansal ihtiyaclanm saglanmam bakumndan onemli bir
arag olmuglardir! 11, Ancak, safladiklan bol miktardaki gelir nedeni ile gider vergileri
vergi sistemlerinin vazgecilmez bir unsuru olnmgtor. Almanya' da ilk kez 1916 yihnda
kabul edilen Genel Gider Vergisi Kamum olmugtar. Daha sonraki yillarda ise diger Avrupa

108 TURHAN; a.g.e., 5. 282-283.

102 IRTENK; a.g.e., 5. 224-227.

110 Brdogan ONER; Kamu Maliyesi, Maliye ve Gimriik Bakanhf Aragtirma, Planiama,
Koordinasyon Kurulu Bagkanlh yayinlan, Ankara-1986, s. 118.

111 AKDOGAN; a.g.e.,5. 212.
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ilkelerinde de kabul edilmigtirl 2, Gider vergileri, yikiimli durumunda bulunan kigilerin
gahsi ve ailevi durumlanm dikkate almayarak, iiretim, tilketim ve degigim gibi olaylara
dayandinldigindan gayri gahsi ve objektif vergiler olarak nitelendirilmektedir! 3

Gider vergileri degisik bi¢imlerde simflandinilabilmektedir. Verginin kapsam ol¢ii
alindiginda genel ve Gzel gider vergileri olarak iki gruba aynlir. Istisna ve muafliklar
disindaki biitin mal ve hizmefleri kapsayan global nitelikteki vergilere genel gider
vergileri, sadece belli mal ve hizmefler iizerinden ahnan vergilere de 6zel gider vergileri
ach verilmektedir! 14, Genel gider vergileri, mallann dretimden tiketim safhasina kadar
gegen her asamada alindifinda yaygin (¢ok agamali) muamele vergileri, iretim ve dagnm
zincirinin yalmz bir halkasinda alinmas: durunranda toplu (tek agamali) muamele vergileri
olarak kabul edilmektedir. Mallarin her agamada kazandifn deger iizerinden vergi ahnmast
duromunda da katma deger vergisi stz komusu olmaktaduel 13,

Yayih muamele vergilerine kiimiilatif veya gelale vergilerde denmilmektedir. Vergi
konusumun genig olmas: nedeni ile genellikle diigiik oranlar uygulanabilmektedir. Yayili
muamele vergilerinin sakincall yonleri olumlu yonlerine nazaran agir bastfindan bugiin
i¢cin uygulanmamaktadir. Toplu muamele vergilerinin en belirgin Ozellifi, iiretim
safhasindan, tiketim sathasina kadar sadece tek bir agamada alinmasidir, Tahsil edilmig
olduklan safhaya gore de adlandinimaktadir. S6zi edilen vergi giniimiizde 4 ayn bigimde
uygulanmaktadir.

Istihsal vergisi; soz komusu vergi toplu gider vergisi olup, mallanin imalatciss
tarafindan satii sirasinda tahsil edilmektedir. Idari yonden kolay bir vergi tiiriidiir. Bu
vergide imalatcimn bir kuisim firetimi safiga ¢ikarmayip kendi kullantmmna ayirmasi
durumnda vergi kaginlmas: s6z konusu olmaktadir. Uzunca bir donem ilkemizde de
uygulanmigtir.

Parakende satiy vergisi; mallann perakendeciden tiiketiciye satig1 safhasinda alinan
toplu bir gider vergisidir. Bu verginin oranlan ¢ok diigik dahi belirlense hazineye g¢ok
bityiik miktarlarda gelir getirebilmektedir. Sozii edilen vergi, satiy degerinden ayn olarak

112 ERGINAY; a.g.e..5. 102-103.

113 Bakimz, TEKIR; a.g.e., 5. 164, AKDOGAN; a.g.e..5. 212,
114 ERGINAY;a.g.e., 5. 104,

115 ERDOGAN;2.g €., 5. 119.
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tahsil edildifinden verginin piramitlesmesi gibi bir durum ortaya ¢ikmaz. Ancak, tiketici
iizerinde olumsuz psikolojik etkisi vardur! 16,

Katma deger vergisi; Ikinci Diinya Savag sonrasinda uygulamaya komulan bu vergi,
geligié yayginlagarak giindmizdeki gideder fizerinden almnan en onemli vergi durumuna
gelmistir. Katma deger vergisi ilke olarak, iiretim-tilketim halkasimn biitiin sathalannda
uygulanmaktadir. Bu verginin fazla sayida yiikiimliiye ve mal ya da hizmete uygulanmas

zoruntulugu, biitin mallar ve firmalar icin tek oranh bir vergiyi, yonetim ve denetim
kolayh agisindan en uygun hale getirmektedir. Ulkemizde 1984 yilindan itibaren 3065
sayil: Katma Deger Vergisi Kanunu yiriiriilige girmigtir. Tiiketim tipinde olan bu vergi,
Konsolide Biite geliflerinin gelir vergisinden sonraki en 6nemli kalemini olugtarmaktadir,
Verginin otokontrol dzellifi nedeni ile vergi kagakgilifim asgariye indirmektedir. Katma
deger vergisinin konusunu her tirlii mal ve hizmet iglemlerinin teslimi olugtarmaktadur,
Vergi tarifesi ise 4 ayn listede belirtilen oranlar dizerinden uygnlanmaktadir. Katma deger
vergisinin artmasi somucunu ortaya ¢ikaran ek vergi ile egifim, genclik, spor ve saghk
hizmefleri vergisinin de eklenmesi gerekmektedir.

Yukanda sayilan gider vergilerine, lkemizde halen uygulamas: bulunan Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi ile Akaryakit Tiiketim Vergisi Gmek gosterilebilir.

B. VERGI VE BENZERI GELIRLERIN SINIFLANDIRILMASI

Tirk Vergi Sisteminde yer alan vergi ve benzeri gelirlerin, merkezi gelirler, yerel
vergi ve benzeri yikimldldkler, katma bifceli idarelerin Ozel gelirleri ve fon
yikumlilikleri biciminde simflandinimas: mmkindir. Calhymamizda sirasiyla belirtilen
gelirler incelenecektir,

1. Merkezi Gelirler

Vergi sistemimizde genel biitge gelirleri icinde yer alan merkezi vergi gelireri,
gelirden ahnan Gelir ve Kurumlar Vergisi, servetten alinan Motorlu Tagiflar Vergisi ve
Veraset ve Intikal Vergisi, dahilde mal ve hizmetlerden alinan Katma Deger vergisi, Ek
Vergi (tiitiin mamiilleri, alkollii igecekler, kolali igecekler iizerinden alinan ek katma deger
vergisi), Tagit Abm Vergisi, Akaryakit Tiiketim Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri

116 TEKIR;a.g.e.,5. 167.
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Vergisi, Damga Vergisi ile dahildeki vergi gelirleri simflamasina dahil edilen tapu, trafik,
pasaport ve konsolosluk, noter ve yargn harglan, dig ticaretten alinan vergi ve resim
gelireri ile, Giimrilk Vergisi, Akaryakit Tiketim Vergisi, Tek ve Masbu Vergi, Ithalde
ahinan Katma Deger vergisi, Ithalde alinan Damga Resmi ve Ulagtirma Altyapilan Resmi’
dirl 17,

2. Yerel Vergi ve Benzeri Yikimidlikier

Giniimiizde belediyeler oldukga fazla vergi, harg ve benzeri gelider tahsil
etmektedirler. Ozellikle metropol gehirlerde yagayan gergek ve tiizel Kkigilerin
yiiktimliilikleri oldukca fazladir. Bugiin igin belediyelerin vergi gelirleri arasinda; Emlak
Vergisi, llan ve Reklam Vergisi, Eflence Vergisi, Haberlegme Vergisi, Elektrik Havagaz
Tiketim ve Yangin Sigorta Vergisi bulunmaktadir. Yine belediyelerce tahsil edilen
harglar, tatil giinlerinde galigma ruhsat harci, iggal harci, kaynak sulan harci, tellaklik
harca, hayvan kesimi mmayene ve damga harci, kayit ve suret harc, imar ile ilgili harclar'
dir. Serefiyelerde belediyelerce salinan ek bir mali yiikimliilik olmaktadir! 18,

1t Ozel 1dareleri' nin vergi gelider ise devlet vergi gelinlerinden ayrilan paylardan
ibaret olup, sadece, Tag Ocaklan Resim ve Harglan ile Iskele Resmi gibi iki ayn kaynaga
sahip bulunmaktadar! 19,

3. Katma Biitceli Idarelerin Ozel Gelirleri

Katma bilteli idarelerin (Universiteler, Koy Hizmefleri Genel Midiidigd, Devet
Sulsleri Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiidii3ii
gibi,) belli bash gelirleri arasmda Universitelerin ojrencilerinden tahsil eftigi harclar
vardir, Katma Biiice' ye dahil Kamm Ikfisadi Tegebbiisleri’ nin 6zel mal ve hizmet
saiglanndan dogan geliderinin vergi yiki hesaplamalannda dikkate alinmasi
gerekmektedir, Zira fiyat unsuru séz konusudur. Diger taraftan Vakiflar Genel Miidiiriigii,
Orman Genel Midirdigii, Deviet Su Isleri Genel Midiidiigi, Hudut ve Sahiller Saghk

117 Maliye ve Giimriik Bakanhg; 1991 Mali Yili Biitce Gerekgesi, Ankara-1990.

118 §. Faruk BATIREL- Ithan UCKUN; Tiirkiye' de ve OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii,
Istanbul Ticaret Odas: Yayin No:1991-10, Istanbul-1991, 5. 17-18.

119 $7GIRGIN; a.g.c.,s, 21.
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Genel Midiirliigii gibi katma biitgeli idarelerin elde etmig olduklan gelirler ise harg
benzeri yikimidlikler olarak ifade edilebilir! 20,

4. Fon Yiikimliilikleri

Ulkemizin' ekonomik ve mali yapisindaki degigikliklerden birisi de 1980 yihi sonrasi
uygulamaya komulan fon uygulamalandir. Genellikle biitce dipt uygulama alam bulunan
fonlar, ihracafin tegviki, yatinmlann hzlandinimas:, sektdrlerin bazilanna kredi tahsisi
gibi ekonomik amach olabilecegi gibi sosyal gayeli de olabilmektedir. Giiniimiizde fon
gelirleri nzl bir artig gostermis ve siirekli gegifleri artarak geligmigtir! 21,

Maliye ve Giimrik Bakanhjinca hanrlanan, Yasama Orgammn Denetimine Tabi
Fonlar Mevzuati' na g6re fon yikimlitiikleri; Caliganlan Tasarrufa Tegvik Fomu (isci ve
igveren katkis1), Savunma Sanayini Destekleme Fonu, Geligtirme ve Destekleme Fomu,
Cirakhik Mesleki ve Teknik egitimi Geligtirme ve Destekleme Fonu, Toplu Konut Fonu,
Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu, Serbest Bolgeleri Tesis ve Geligtirme Fomu, Dig
Kredilerin Kullammu i¢in Kur Farki Fomu, Sermaye Piyasasi Kurulu Fomu, Menkul
Kiymefler Tanzim Fonu, Petrol Arama ve Petrolle llgili Faaliyetleri Dizenleme Fomu,
Sinama ve Miizik Sanatim Destekleme Fomu, Bitkisel Yaglar Fiyat Istikrar Fomu, Sigorta
Murakebe Kurulu Fomu, Asker Ailelerinden Yardima Muhtag Olanlara Yardim Fomu, Sivil
Savunma Fonu, Deprem Fonu, Orman Koylillerini Kalkindirma Fomm, Kooperatifieri
Tamtma ve Egitme Form, Trafik Garanti Fonm bicimindedir! 22,

Yukanda belirtilen fonlardan bir kistm gelir izerinden tahsil edildigi i¢in ek ve ayn
bir yilkimlilik ozelligi tagumaktadir. Bu fonlardan en belirgin olam Caliganlann Tasarrafa
Tegviki Fomu, Sosyal Yardimlagma ve Dayamgmayt Tegvik Fonu gibi fonlardir. Diger
taraftan, bazi kamu geliderinden pay biciminde aynlarak tegkil ettirilen fonlar vergi
gelirderini azaltmasi nedeni ile vergi yilki hesaplamalanna dahil edilmesinde yarar
vardir!23,

120 BATIREL-UCKUN; a.g.e., 5. 18.

121 TEKIR; a.g.e..5. 12.

122 Maliye ve Giimritk Bakanhjn; Yasama Orgam Denetimine Tabi Fonlar Mevzuati,
Biitce ve Mali Kontrol Genel Mididiigi, Ankara-1988.

123 BATIREL-UCKUN; a.g.e., 5. 18-19.
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C. VERGI YUKU HESABINDA KULLANILARILECEK GELIR KAVRAMI

Gelir ekonomik bir kavramdir. Bu nedenle ekopomide defisik bicimlerde ele
alinarak incelenmigtir. Vergi yilkil aligmalaninda, vergi yiikiinin tesbitinde yike maruz
kalacak gelirin bilinmesi gerekir. Tesbiti yapilacak gelirin gegidi, incelenecek vergi yiiki
hesaplamalaninda gelir unsuranun vergi yikiinden ayirt edilmesi imkansizdir. Degisik
vergi yiikid hesaplamalarinda gozontine almabilecek gelir kavramian olan toplumsal gelir,
sektor geliri, simf ya da grup geliri ve bireysel gelir kavramlanna asafida sirasiyla
deginilecektir,

1. Toplumsal Gelir

Genel olarak toplumsal gelirin gayri safi milli hasila olarak tammianmasi
miimkiindiir. Toplum #izerindeki vergi ve benzeri yiikiimldliiklerin yikiiniin tesbitinde
onemli bir 5lcl oldngu kadar toplumsal gelir kavram aym zamanda uluslararasi vergi
yiki hesaplamalannda daha anlambi klnmasi ve uluslararast kiyaslamalarda
yeknasakliin saglanmasinda kullamlan ortak 5igi gayri safi yurtici hasiladir. Toplumsal
gelir kavramnda toplam vergi yiikil hesaplamalanndan farkh olarak mifus unsura da
hesaba dahil edildigi i¢in toplumsal gelir vergi yiikil hesabinda olduk¢a dnemli bir rol
oynamaktadir! 24,

2. Sektdr Geliri

Yapilacak vergi yiikii ¢caligmalannda, sektbrel vergi yiikiine ulagiimasi ve degisik
sektbrler arasindaki vergi yikid kiyaslamalanna imkan tammasi agisindan sektdr geliri
onemli bir kavramdir. Gayd safi yurtici hasila kavramn icinde yer alam baglica dretim
kesimleri tanm, sanayi, hizmetler, emek ve sermaye geliri gibi, iretim faktor gelirlerinin
vergi yiiki incelemelerinde oldugu gibi, kesimlerin agifiklan, vergi yiikii dagithmmn bir
Olgiistidiir. Sektbr gelirinin uygulanmas: ile elde edilecek vergi yikii verileri aym zamanda
vergi denetim ve etkinliginin yonlendirilmesine de imkan tammaktadrr.

124 BATIREL-UCKUN; a.g.e., 5. 22-23.
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3. Smmf ya da Grup Geliri

Gelir gruplanna gore vergi yiki hesaplamalaninda daha ziyade kullamimaktadar.
Siuf geliderinin belidenmesi, vergi yiki hesaplama ¢algmalanm daha homojen bir
yapiya kavugturmak, aym derecede gelir elde eden sumflan ya da gruplan bir araya
getirmek gayesini gitmektedir. Vergilendirmede adalet bakimindan da nem tagiyan gelir
gruplan bakimndan vergi yiki kavram, gelir da Zilimindaki adaletsizlik ve vergi yiki
dagilum arasindaki iligkinin ortaya konmast bakumindan da énemlidir. Gelir gruplan belli
gelir seviyelerine gore olugturulabilecegi gibi genel olarak kabul edilen %20' ik 5 ayn
dilime aynilarak da olugturulabilmektedir! 25.

4. Bireysel Gelir

Bireysel gelir kavram, kigilerin yillik geliderinin toplarm bigiminde fammlanan
kigisel gelir kavramndan farklidir. Bireysel gelir ise. toplumsal gelirin niifus bagina hesaba,
degigik sektbrierden elde edilecek gelirin sektdrdeki kigi sayisina, bolgesel gelirlerin
bolgede bulunan kigi sayisina oranlanmasi ile vanlabilecek nifos bapjna orfalama
gelirlerdir. Toplumsal gelirin iilkedeki toplam mniifusa bolinmesi ile bireysel gelir
kavramuna vanlacag gibi aym toplumsal gelirin, gelir {iretimine asil olarak katkida
bulunan aktif miifusa ya da daha anlamla bir bicimde aktif olan niifus icerisinde bulunan
ekonomik faal nifusa oranlanmas: ile de bir bagka bireysel ortalama gelir kavramina
vanlabilmektedir. Kigisel gelir, isimlendirilmiy belli kigilerin gelirleri olmakia beraber,
bireysel gelir belli grup Olgiilerine gore hesaplanmug ortalamalan ifade etmektedir.
Bireysel gelir ortalamalanmn anlamh olmamas: halinde vergi yiikii hesaplamalan icin

sumf ya da grup gelirinin secilmesi daha yararh olacaktir! 26,

1L VERGL YORUND tstMt

Caligmamn birinci bolimiinde ¢egifli vergi yikil kavramlan ve agiklamalanna yer
verilmigti. Bu bolimde ise tlkemiz i¢in sdzkomusu vergi yiiki kavramlanndan toplam,
topiumsal ve net vergi yikid ile maag ve ficrefliler fizerindeki vergi yiiklerinin, verilerin
daha saglikhi ve anlamh bir bigimde elde edilebildigi 1980 yili baz almmak suretiyle

125 BATIREL-UCKUN; a.g.e.. 5. 2.
126 BATIREL-UCKUN; ag.e., 5. 21.
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i¢inde bulundugumuz yila kadar hesaplanmas: ile geligimi izlenmig, ayrica elde edilen
sonuglarda gozden gegirilmigtir.

A - TOPLAM VERGI YUKU

Memduh YAS$A tarafindan “Bir ekomomi iginde devlet ve diger amme hilkmi
saluslanna denen vergiler yekiiniinin milli gelire misbeti, toplam vergi yiikiind verir"
bigiminde tanimlanan toplam vergi yiikii!27 hesaplanmalaninda Klasik maliye yazarian
payda olarak milli gelir rakamlarim ahp kullanmalarina karuhk, giiniimvizde vergi yiiki
hesaplanm daha anlamb kian Gayri Safi Milli Hasla (GSMH) rakamianndan
yararlamimaktadir.

Makro bir kavram olan toplam vergi yikii, toplanan biitiin vergilerin ve benzeri
gelirlerin Gayri Safi Milli Hamla igindeki payim ifade effifinden, elde edilen oran ise,
ferflerin ve kurumlann elde ettikleri gelirin ne kadardik bir kisoumn devlete gittiginin
tesbitini muiimkiin kilmaktadir. Yapilan tesbitin dogal bir somucu olarak da, sosyal refah
seviyesinin vergi yiki tarafindan etkilenme derecesi, dier taraftan ise geligmekte olan
dlkelerin kalkinma programlanm gerceklegtirmekte kullanacaklari kaynaklann mevcnt
durnmu hakkinda bir fikir verebilmektedir,

Ulkemizde vergi yilkii hesaplamalan kapsamuna dahil edilebilecek vergi ve benzeri
yilkimliiliklerin, genel biitce vergi gelirleri, mahalli (yerel) idarelerin vergi, resim ve harg
gelireri ile genel biitge vergi gelirlerinin aldifs paylar, sosyal givenlik paylan, ¢aliganiann
maag ve dcreflerinden yapilan zoruulu tasarraf kesintileri ile fon yikamliilikleri oldugu
daha 6nce ifade edilmisti.

Sosyal devlet anlayipmn egemen oldugn geligmiy ilkelerde, vergi yiki
hesaplamalanna, vergilerin yamsira vergi benzeri gelider de gemel olarak dahil
edilmektedir. Bunun en dnemli nedeni de filkeleraras: kargtlagtirmalarda daha anlamli ve
saghkli somuglara ulagilabilmesidir. Bu nedenle ¢aligmada, mahalli (yerel) yonetimler
vergi gelirleri kapsam digt birakilmak suretiyle, konsolide bifce vergi gelirlerinin Gayri
Safi Milli Hasila icindeki payimn belidemmesi igin Gncelikle konsolide biifce vergi
gelirlerine gbre toplam vergi yilkdl ve geligimi hesaplanmg, daha sonra da konsolide biitce
vergi geliderinin yamsira, toplam vergi yikii hesaplamasina vergi benzeri (Mahalli

127 YASA; a.ge.s.111.
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idarelerin vergi ve paylan, parafiskal gelirder, sosyal giivenlik katihmian, fonlann vergiye
bagls gelirleri) gelirler de dahil edilmigtir,

1 - Konsolide Biitge Vergi Gelirlerine Gore Toplam Vergi Yiikil

Bu yiik Konsolide biitge vergi geliderinin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki payim
ifade etmektedir. Ulkemizdeki vergi sistemi igerisinde Konsolide Biitge Gelirleri, Genel
Biitge Gelirleri olan, Vergi gelirleri, Vergi digi normal gelirler, 6zel gelir ve fonlar ve diger
gelirlerden ve Katma biitce gelirlerinden tegekkil etmektedir. Cahigmada, 1980-1991
yillan itibariyle konsolide biitge vergi gelirlerinin ncelikle analizi yapilomgtir.

1 nolu tablonun incelenmesinden de goriilecedi gibi, komsolide bilige gelirer
igerisinde vergi gelirlerinin en yiksek seviyesi 1987 yilnda % 87 olarak gerceklegmistir,
Genel olarak ise vergilerin konsolide biitge gelirleri igindeki pay1 otalama % 80 civaninda
olmugtur, 1980-1985 doneminde (tablo 2) dolaysiz vergilerin Tirkiyenin ekonomik
yapisimn gelismesi vergi idarelerinin giiclendirilmesi ile paralel olarak dolayh vergilere
oranla daha agiitkh oldufu gorilmektedir. 1985 yimda dolayh bir vergi olan Katma
Deger Vergisinin uygulamaya konulmasiyla azda olsa dolayh vergilerin paymmn agirik
kazand gorilmistiir. Oregin, 1987 yilnda dolaystz vergilerin pay: % 49.6 iken, dolayh
vergilerin pay1 % 50.4 olarak gergeklegmistir.

1989 yili igerisinde ise, konsolide biltge gelirleri igindeki dolaysiz vergi gelirleri,
icretlilerin maas seviyelerindeki yiiksek artiglar, pesin vergi sistemine gegilmesi ve vergi
toplama sisteminin yeniden gozden gegirilmesi nedeni ile kigisel kazang vergilerinin iki
kati daha fazla artmmg, dolaysiz vergi oranlanndaki artiga karyihk, mevcut enflasyon
orammn altinda gergeklegmigtir, Dahilde alinan Katma Deger Vergisinin toplanmasimdakd
- giiclikler nedeni ile beklenilen seviyede olmammgtir. Aynca, ithalat tarife oranlarmdaki
onemli azalmalarda dolaysiz vergi geliferini simriamsgtir! 28,

1990 yilimda dolaysiz vergi gelirleri 1985-1988 dOnemine gdre yine artiy gdstermigtir.
Ekonomik faaliyetlerdeki Onemli artiglara karmhk, sirket vergi gelirleri biitge
tahminlerinden daha az gergekleymistir. Bunun da sebebi artan igci icretleri nedeni ile
azalan kirar, ithalatinda artmasiyla ortaya gikan rekabet ortamm ve yatinmlara
yonelinmesidir. Bu yilda dolayh vergi gelirleri biltge programunda planlandifn gibi

128 OECD Economic Surveys 1990-1991, OECD 1991, 5.61.
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gergeklegmigtir. Ekim 1990 tarihinden itibaren liks mallar, yiyeceklerde ve genel oranda
yapian Katma Deger Vergisi artiglan, vasitali vergiler payim onceki yillara gore bir
miktar yiikseltmigtir! 29,

1991 wihnda programda  konmsolide biifge gelideri 97 trilyon olarak
Ongoriilmiigtiir. Bu gelirlerin 95 trilyon 150 miyar liras: genel biitge gelirierine, 850 milyar
liras: da katma biitge gelirierine ait bulunmaktadir. 1991 yilinda girket vergi geliflerinin
artinlmasi  hedeflendiginden, bu yida 39 trilyon 800 milyar lira Gelir ve Kurumlar
Vergisi tahsilati beklenmektedir. Diger taraftan , 1992 yilt programuinda konsolide biltce
gelirleri hedefi 175 trilyon 880 milyar liradir. Aynca, bu yil icinde, akaryakit ve tilketim
vergisinden biifgeye aktanilan orammin ve petrol fizerinden ahnan Katma Deger Vergisi
oramnin arthinimas: , vergi affi ve bazi fonlann gelirlerinin biifceye aktanimasi, konsolide
biitge gelirlerinin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki payimin yiikseltilmesi hedeflenmistir.

Konsolide biitce vergi gelirlerine gére toplam vergi yikiiniin hesaplanmasinda
payday: ifade eden 3 nolu tabloda 1980-1991 donemine iligkin defigik Gayri Safi Milli
Hasila rakamlanna yer verilmigtir. Vergi yilkii hesaplamasinda sézil edilen tablomun birinci
stitiinunda yer alan cari firetici fiyafianiyla GSMH rakamlan kullamlmigtir.

1980-1991 donemine ait son oniki yillik konsolide biltge vergi gelideri yiikii 4 nolu
tabloda yer almgtir. Caliymamn . baglangi yih olan 1980 yihinda toplam vergi yikii %
16.9, yine ¢aligmamn  son yihi olan 1991 yilinda ise bu rakam % 17.3 olmugtur. Calismayi
kapsayan dbnemin en yiiksek seviyesi % 18.2 ile 1981 yihinda, en diigiik seviyesi ise %
12.9 oram ile 1984 yilinda gergeklegmigtir. Dinemin genel ortalamasi ise % 15.52'dir.
Altigar yillik iki ayn donem olarak 1980-1985 arasinda en diigiik ve en yilksek seviye
(12.9-182)'dir. Ikinci altt yillik 1986-1991 doneminde ise en diigiik ve en yiksek seviye
(% 14.1-17.3) arasinda degisen bir trend izlemistir.

2 - Vergi Benzeri Gelirler, Fonlar Dahil Olmak Uzere Toplam Vergi Yiiki

Giniimiizde sosyal devlet anlayigimn hakim oldugu geligmis dlkelerde, vergi yiiki
hesaplamalarinda vergi benzeri gelirlerde dahil edilmektedir.. Ulkeleraras: vergi yukt

129 OECD; a.g.e ., s61-66.
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kargilagtirmasina imkan saglamasi ve daha saglikli sonuglar alinabilmesi bakimindan
gahgmada, konsolide biitge vergi gelirlerinin yam sira, mahalli idarelerin vergi ve paylar,
parafiskal gelirier, sosyal giivenlik paylar, fonlann vergiye bagh gelirleri de hesaba dahil
edilerek 1980-1989 yillanina iligkin toplam vergi yiikd on yilhik geligimi izlenmigtir,

Tablo 5'den de goriildigli gibi 1984 yihnda fonlann vergiye bagh gelirleri olarak
uygulanmasina baglamlan Toplu Konut ve Geligtirme Destekleme Fonu yamsira Gelir
Idaresini Geligtirme Fonn, Akaryakt Tiiketim Fonu, Sosyal Yardimlagma ve Dayamgmay:
Tegvik Fonu, Destekleme ve Fyat Istikrar Fonu, Kaynak Kullamm Destekleme Fonu,
Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu, Petrol Arama ve Petrolle llgili Faaliyetleri Diizenleme Fonu
ve 1987 yihindan itibaren yiirlirlife konulan Cirakhik , Mesleki ve Teknik Efitimi
Geligtirme ve Yaygmlagtrma Fonunun vergiye bagh gelirleri toplam vergi yiki
hesaplamasinda dikkate alinmigtir,

Cari tiretici fiyatianyla Gayri Safi Milli Hasila rakamlanna g6re hesaplanan toplam
vergi yiikii (tablo 5), 1980-1989 doneminde, en yilksek diizeyi ile % 24.5 olarak 1989
yilinda, en diigiik diizeyi ile % 17.7 olarak 1984 yihnda gerceklestirilmistir. Aym dénemde
ortalama toplam vergi yiiki ise % 21.5 civanndadir, Donemin baglangi¢ yih olan 1980 yils
‘ile donemin son yihi olan 1989 yihi dikkate ahndifainda, konsolide biitce vergi geliderinin
toplam vergi yiikil icindeki payr bir miktar azalma gostermigtir. bunun da vergi dipr diger
mali yikimiiliklerin nisbi paylanmn artiy ile 1984 yih ve sonrasinda mahalli idarelere
verilen vergi paylannin artmasiyla a¢iklanmasi miimkindiir.

Toplam vergi yikiinde meydana gelen 1984 yili somrasi artijlann nedeni ise,
konsolide biitge vergi geliflerinin yaninda fonlannda yer almas; ve paylarimn giinden giine
artmasidir. OECD ve Avrupa Toplulugn ilkelerinde % 30 civarinda bulunan toplam vergi
yilkii!30, iilkemizde % 25 civanndadir. Tiirkiye'de toplam vergi yikiinin genel olarak
diger tlkelere nazaran daha diigik olmasimn nedenlerinin baginda, niifusun bityik bir
boliminiin galigh: tanm kesiminin vergilendirilmemesi, kurumlar vergisindeki istisna ve
mmuafhikiann fazla olmasi nedeni ile tahsilat miktarlanmn diigiik gerceklesmesi, 1980
yilardan bu yana takibedilen dija agilma ve liberasyon politikalan neticesinde vergi
hasilat miktarlannin artmas: gerekirken, vergi gayretinin diigiik, vergi kagirma ve vergiden

130 1991 1ktisadi Rapor, TOBB 1991, Seving Matbaast, Ankara 1991, 5.77.
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kagimmammn ylksek olmasindan dolayl, devletin ekonomik geligmesine paralel bir vergi
hasilatina engel tegkil etmesi gelmektedir.

Vergi hasilat miktarlanmn  yiikseltilmesi i¢in mevcut vergi tegvik sisteminin
yeniden diizenienmesi, vergi kayip ve kagaklarimin Gnlenmesi, ayrica vergilendirilemeyen
kazang ve alanlann birakilmamas: gerekmektedir.

B. TOPLUMSAL VERG! YOKU

Toplumsal vergi yiki, toplam vergi yiikinden yapt itiban ile daha farkli bir
kavramdir. Vergiler, vergi benzeri gelirler ve Gayri Safi Milli Hasila rakamlanndan ayn
olarak, niifus unsuru da vergi yiki hesaplamasina dahil edilmektedir. Bu durumda
toplumsal vergi yiikil (TVy), Vergiler (V), Milli Gelir (G) ve Niifus (N)un bir fonksiyonu
olmakta ve hesaplamalarda,

Formiilii knllamimaktadir.
G

N

Gayri Safi Milli Hasila rakamlanna gére toplam vergi gelirlerinde meydana gelecek
bir artig, vergi yikiinii de artirmaktadir. Toplumsal vergi yikd kavraminda ise, vergilerde
meydana gelecek artigin, gelirlerdeki artigtan daha fazla olmasi durumu, niifus unsurn da
gbzbniine alindifindan vergi yiikiiniin her zaman tam olarak arthfim gostermeyecektir.
Geligmesini tamamiamy iilkelerdeki niifus arti ve artiy uzi daha diigiik bir diizeyde
oldugundan, gelismekte olan dlkelere oramla toplumsal vergi yikil daha diigiik
gergeklesebilmektedir,

Belirtilen toplumsal vergi yiki formiili esas alinarak, komsolide biitge vergi
gelirderine gbre ve vergi benzeri gelirler, fonlar, sosyal giivenlik paylan dahil olmak iizere
hesaplanan toplumsal vergi yiikil rakamlan tablo no 6'da yer almugtir. Aynca, toplumsal
vergi yiikil hesaplama bi¢imide Ek: 1'de gosterilmigtir.



Ii ayn kapsamda hesaplanan toplumsal vergi yiikii rakamlian gozden gecirildiginde
(tablo 6-7) qaliymanin baglangic yili olan 1980 yihindan bu yana toplumsal vergi yikintin
stirekli diisme egiliminde bulundugu sorucuna vanimgtr.

Konsolide biitce vergi gelirlerine gore hesabedilen 1980-1991 doneminde toplumsal
vergi yikki ortalama olarak % 0.48 seviyesinde, vergi ve benzeri gelirler, fonlar ve sosyal
giivenlik paylanimn dahil edildigi ikinci hesaplamada ise 1980-1990 doneminde toplumsal
vergi yiikii ortalama olarak % 0.62 olmugtur. 1980 yili ve sonrasi donemde {lkemizdeki
niifus arfiy huzimn azalmasina kargilik, Gayri Safi Milli Hasila rakamlanndaki artigin, vergi
ve benzeri gelirlerdeki artigtan daha fazla olmasi nedeni ile incelenen donemde her iki
kapsamda toplumsal vergi yikiinin siirekli bir bicimde azaldif ifade edilebilir.

TabloNo: 6
TOPLUMSAL VERGI YOKU
(Konsolide Biiice Vergi Gelirlerine Gore)
YILI VERGI YUKU(%)
1980 1.69
1981 126
1982 0.80
1983 0.69
1984 ) 0.34
1985 0.20
1986 0.14
1987 0.08
1988 - 0.05
1989 0.03
1990 0.02
1991 025

Kaynak : 1 noTu ve 3 nolu tablolar ile Ek:3'de yer alan tablodan yararianarak
haziranmugtir.
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Tablo No:7
TOPLUMSAL VERGI YUK
(Vergi Benzeri Gelirler,Sosyal Giivenlik Paylan,
Fonlarin Vergiye Bagh Gelireri Dahil)
YILI VERGI YUKU(%)
1980 2.09
1981 154
1982 1.02
1983 0.87
1984 047
1985 0.36
1986 0.30
1987 022
1988 0.12
1989 0.08

Kaynak : 3 no'lu ve 5 no'lu tablolardan ve Ek: 1'de yer alan tablodan yarariamlarak
hazirdanougter.

C- NET VERGL YUKGU

Cahismamn ilk boliimiinde de ifade edildigi gibi, Net Vergi Yiikii, bir ekonomide
Odenen bitiin vergilerden kamusal hizmetler somucu elde edilen kammusal yarann digtiimesi
somucu bulunan deferin GSMHya oramm ifade etmektedir. Ekonomi iizerindeki vergi
yiikiintin net olarak tesbiti gayesi ile vergi benzeri gelirler ve fonlar da dahil olmak iizere
gelir toplamlanindan sosyal givenlik korumlanmn (Emekli Sandigi,Sosyal Sigortalar
Kuramu, Bag-Kur, OYAK) kiilere sagladifx sosyal transferilerin ( Ek : 11) diigilmesinden
sonra aradaki farkin GSMHYya oranlanarak Net Vergi Yikid rakamlan elde edilmigtir.
1980-1989 dbnemi itibariyle elde edilen Net Vergi Yiikkii rakamlan tablo B'de

gOsterilmigtir,
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Tablo 8in incelenmesinden de gorilecefi gibi donemin ilk yansi olan 1980-1985
yillarinda net vergi yikid % 20 ile en yiksek dizeyine, % 152 ile de en dijgiik dizeyi
ulagmugtir, Bu dénemde sosyal transferlerin artiyt nedeniyle net vergi yikinde bir azalma
sz konusu olmugtur.

Dinemin ikinci yansinda ise (1986-1989) pet vergi yikil en yiksek diizeyi ile
% 21.8 olarak, en diigik diizeyi ile de % 20.6 olarak gerkceklesmistir, Donemin ilk yarisina
nazaran nei vergi yikil rakamlannda bir miktar yiikselme sdzkonusu olmugtur. Bu da vergi
ve benzeri gelirler toplanmndaki artig miktanmn, aym dbnemdeki sosyal transfederdeki
artig miktanindan daha fazla olmasindan kaynaklanmsgtir.
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D - MAA$ VE GCRETLILER GZERINDEK! VERGE YOKGO

Tirk Vergi Sisteminde Gelir Vergisi komusuna giren gelir unsuranm
inceledigimizde , emek yada emek-sermaye bilegimi bir kaynaja gére verginin meydana
geldigi gorilir. Emege dayanan gelir unsura, ticret ve serbest meslek kazancindan tegekkiil
eder! 31,

Gelir Vergisi Kanunumuzda, ticret geliri ile ilgili esaslar aynntih bir bigimde ayn
bir bolimde yer almakta olup, vergilendirme yéntemi bakimndan da ayrca dzel hikimler
meveuttar, Kamanun 61' inci maddesinde; ticret igverene tabi ve belirli bir igyerine bagh
olarak galiganlara hizmet karsth@ verilen para ve aynlarla, saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaafier bigiminde tammlanmgtir.

Ticarl ve zirai kazanglarda oldum gibi dcrefler de iki ayn usillde vergilen-
dirilmektedir. Vergilendirmede esas gergek usiildiir. Gergek usiilde kendi iginde ikiye
aynlmakiadir. Bunlardan biri kaynakta kesme, diferi de yihk beyanname usuliidir.
Vergiler, ticret ddemesini yapan igveren farafindan Gdemelerin yapilmasiyla, ¢ogn kez
aydan aya kaynaktan kesilerek diizenlenen muhtasar beyannameler ile de vergi dairelerine
yatinlmaktadir. Baz: durumlarda ise iicrefler, yillik beyanname verilmek surefiyle
vergilendiritmektedir.

Bilindigi tizere vergi gelirin gercek ve safi miktan iizerinden alinmaktadir. {GOtiirii
vergilendirme usuliiniin dipnda) Gcretin safi futan, igveren tarafindan verilen para ve
mallaria saglanan menfaafler toplamindan bazi indirimler yapildiktan somra kalan
miktardir. Bu indirimler ise genel olarak sosyal giivenlik kuromlarina Sdenen primlerdir.

Bir kisim hizmet erbabimn gercek ficret iizerinden vergilendirilmesi iicretin
tesbifindeki giiclikler nedeni ile miimkiin bulunmamakfadir. Bu nedenle, bunlar icin
gercek usill terk edilmig ve gotiirii usulde vergilendirme getirilmigtir. Ozel hizmette ¢aligan
soforlere denen ticretler buna bir Smektir! 32,

131 Giilay COSKUN; Igveren Dergisi, TISK Yayim, Say1:9, Haziran-1990, 5.13.

132 Razanglan gotiird usulde tesbit edilen ticaret, sanat ve Serbest Meslek Erbabi
yannda cabiganlar, Gzel hizmette gahyan goforier, ozel ingaat sahiplerinin dicretle
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Vergilendirmede adaletin saglanmasindaki durum ficretliler ile ilgili olarak Gelir
Vergisi Kanuou'nun ikinei kistmnda yer almmgtir, Gelir Vergisi Kanunumuzun 23'ned
maddesi ile iicretlilere birtakum istisnalar getirilmigtir, Bu maddeye gore; tanm igcilerinin
licretleri, yer alt igletmelerinde ¢aligan igciler (yer altinda gegirdikleri zaman igin) sakat
ve maliiller, hizmelciler, ticari ve zirai kazanclan vergiden muaf bulunaniarn bu iglerinde
gahigan hizmet erbabmun dGcretleri, kiy muhtarlan ile kdylerin katip, korucu, imam ve
bekgilerd, hiikiimli ve tutuklular igin dzel korucu olanlara iligkin vb. istisnalar mevcuttur.

Yine kigilerin G6deme giliclerine ulagilabilmesi ve vergilendirmede adaletin
saglanmasina yonelik olarak Gelir Vergisi Kanunu'nun 31. maddesinde yer alan indirimler
de dcretliler ile ilgilidir, Ucretlilerde indirim dzel ve sakathik olmak fizere diizenlenmigtir,
Ozel indirim uygulamasimn gayesi, ficret gelirinin kanunda belirtilen kismu kadar bir
tutarmn vergi digt birakilmasidir, 1992 yih icin ozel indivim miktan ginde 3000 TL., ayda
90.000 TL.., yilda 1.080.000 TL.'dir. Aym maddede yer alan sakathik indirimi hitkmd ile de
belirli gartlarda , belirli derecelerde sakat olanlann vergilerinde sakatlik derecelerine gore
tesbit edilecek indirimler, 6zel indirime ekienerek hizmet erbabimn idcretinden

Ancak, Ozel indirim miktarlan hizmet erbabi agisindan diginildiginde ayhk
90.000.- TL gibi bir tutann iicreflilerin cebinde 22.5000.- TL. gibi ¢ok diigik bir rakamun
cebinde kalmas: somucumu dogurmaktadir. Oysa tlkemizdeki fiyat artiglan gozGmiine
alindiginda 6zel indirim miktarianmn ¢ok diigik kaldigx soylenebilir.

Uygulamasina 1987 yihnda son verilen genel indirim ismi ile yasalagan en az gegim
indirimi de, miktarlan dfisiik dahi olsaydi Anayasamizin 73'incd maddesi ile gefirilmig
bulunan “Herkes, kamu giderlerini kargilamak @izere mali giicine gore vergi odemekle
yiikiimlidiir, Vergi yikimin adalefli ve dengeli dagim, maliye politikasimn sosyal
amacidir.” Iikmriinde belirtilen mali giic kavrarmmn tesbitindeki bir 6l¢ii olmaktaydi.

(Caligmamzda toplam hanehalk: kullamlabilir gelirin % 23.4 gibi bir payipa (tablo
9) sahip bulunan maag ve icrefli kesim olarak devlet memurian, kamu kesimi igcisi ile
Ozel kesim iggisi olmak iizere i ayn kesim ele alinmmgtir, Sozi edilen kesimlere ait maag

gahgtirdids ingaat igcileri, gayrimenkul sermaye iradi sahibi yamnda caliganlar, gercek
ficretlerinin tesbitine imkan olmayanlar gotiird usulde vergilendirilir (G.V..K.Md. 64).
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ve iicretler iizerindeki vergi yiikii rakamlanmin tesbitinde Devlet Planlama Tegkilatu
Miistegarif1 Sosyal Planlama Bagkanlhigt'nca hazirlanan memur,igci ve emeklilerin ficret
serileri ile galigma hayati ve sosyal givenlik komusunda vergi tabammn olugturulmasi
-isimli raporlardan biiyik dlglide yararlamimmgtr,

TabloNo: 9
Toplam Hanehaiki Kullamlabilir Gelirlerinin
Gelir Tiirlerine Gore Oransal Dagilim(1987)

Gelir Tiiril Yiizde Dajilimn
Maag, Ucret,Yevmiye Geliri 234
Tarm Geliri 213
Ticaret Geliri 139
Hizmet Geliri 74
Tartm Digt Uretim Gelir 8.8
Gayri Menkul(Kira ) Geliri 35
Menkul Kiymet Geliri 1.7
Kargiliksiz Gelirler 10.7
Ayni Gelir 9.3

Kaynak : DLE. 1987 Hanehalk Gelir ve Tiiketim Harcamalan Anketi Somuclan,
Gelir Dagilim, Ankara 1990, 5.46. ‘

1- Deviet Memurlan Uzerindeki Vergi Yiikii

Caliymada memur kesiminde bilyik bir ¢ogunlufu tegkil eden deviet memuriar
maaglan tizerindeki vergi ve benzeri diger kesintilerin yiikiiniin incelenmesine gegmeden
Once, biitge harcamalan igindeki biyik bir paya sahip bulunan personel harcamaian
gozden gegirilmigtir. Tablo 10°'da da gorildigi gibi 1980-1990 yillant arasmda personel
harcamalani, toplam biifge harcamalanmn % 38.31 ile % 22.11 oram arasinda bir
dalgalanma gdstermistir. 1980 yilinda GSMHmn % 7.9' gibi bir paya sahipken, bu oran
1985 yiinda % 4.6'ya kadar gerilemigtir. Aym dénemdeki ortalama pay ise % 6.1 civannda
gerceklegmigtir.

1980 yilinda ortalama yillik briit maag 48.300 TL. civannda iken, takibeden yillar
icinde stirekli bir bicimde azalarak, 1985 yihinda 31.300 TL ile en digik diizeyine
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uagmgtir. 1989 ve 1990 yillan igerisinde bir miktar dilzelme gostererek 1990 yihi iginde
70.600 TL.'ye yikselmigtir. Yine aym tablodan da izlendigi gibi briit maag artiglan tiketici
fiyat endekslerimi takip edememis bulunmaktadir,

Devlet memurian maaglan fzerindeki vergi yikii ¢ ayn bolimde gdzden
gecirilmistir. Birinci bolim vergi yikiinde, maaglardan kesilen Gelir Vergisi(G.V.) Damga
Resmi (DR.), Mali Denge Vergisi (M.D.V.), ikinci boldmde birinei bolime ilave olarak
deviet memurlannca Gdenen Emekli Sandifi Prim kesintileri, iiciincdi bélimde ise
belirtilen tim kesintilere aym kesim tsrafindan Gdenen tasarruf kesintileri dahil
bulunmaktadir. Buna gére;

Vergi Yiikii(1) = G.V. + MDV. + DR.
Vergi Yiki(2) = G.V. + MDV. + DR. +Emekli Sandifs Primleri

Vergi Yiiki(3) = G.V. + MD.V. + DR. + Emekli San. Kes. + Tasarruf Kes.'dir.
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Devlet Planiama Tegkilath Sosyal Planlama Bagkanhijrnea hazirlanan raporda!33
maagh kesimde, iy glici maliyetlerinden gerekli indirimler yapildiktan sonra vergi
matrahlanina ulagildig1 anlagilmmgtir. Buna gore;

Gelir Vergisi Matraht = Toplam Iggiici Maliyeti - (Devletin Emekli Sandifs Primi+
(Deviet Memuru)  Memur Emekligi Sandifi Primi + Devlet Tasarruf Kesintisi
+ Memur Tasarruf Kesintisi + Genel Indirim Tutan + Ozel
Indirim Tutan)

olmaktadit. Yine aym raporda cari vergi mevzuati cercevesinde matrahlara tekabiil eden
ortalama vergi oranlani hesaplanarak ve bu oranlar tatbik edilerek vergi miktafdanmn
bulundugu, Mali Denge Vergisi ile Damga Resmi'nin aynca tesbit edildigi , ikinei botimde

ise tasarrof kesintilerinin cari oranlar ¢ergevesinde hesap edildigi belirlenmigtir.

11 nolu tabloda yer alan devlet memuran maaglan fizerindeki 1980-1990 donemine
iligkin ii¢ ayn bolimde hesap edilmis vergi yiikii rakamlan incelendiginde, 1980 yili iinde
yikksek enflasyon nedeni ile Gelir Vergisi , Mali Denge Vergisi ve Damga Vergisinin
olugturdugu yikiin % 44.6 diizeyinde, emekli sandif1 ve yine galigan memmrlar tarafindan
Gdenen tasarruf kesintilerinin dahil edildigi fictined bolimde vergi yiki % 51.0 diizeyinde
gerceklesmistir. Toplam maagin yans: gibi bir rakamin kesimtiye ugramasi durumu memur
kesiminin olduk¢a aleyhine bir durum tegkil etmektedir.

Vergi yiikii rakamlan 1980 yihm takib eden yillarda ise incelemenin baglangic
yilina gbre dalgal bir seyir izlemigtir. Aym donemde azalma egiliminde olan vergi yikii
dolayh bir vergi olan Katma Deger Vergisinin de uygulamaya konuldugu yil olan 1985
yilinda tiim kesintiler dahil olmak tizere % 27.7 gibi vergi yiikii sézkonusu olmmugtur.
Aynca, 19801 yillarda gelir vergisi oranlaninda yapilan indirim, Mali Denge Vergisi'nin
oranlarimn Snce diigiiriiliip, daha sonra da 1983 yilinda kaldinlmasi, vergi dilimlerinde
meydana gelen artiy, yakacak yardim (§imdiki duromu ile taban ayhifi) miktadanmn
arttinimast nedenlerinin de vergi yiikiinin azalmasinda payr olmugtur. 1990 yilinda ise
yine bir miktar yikkselig olmug ve vergi yiki % 354 diizeyine ulagmgtir. Bunda da yine
enflasyon orammin yiiksekligi ile tasarruf kesintilerinin pay: etken olmugtur.

133 DPT, Calisma Hayat: ve Sosyal Giivenlik Konularinda Veri Tabanmn
Olugtoralmasi(Kaynak ve Yontemler), Kasim 1990, 5.20.
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Tablono : 11

YILLAR Vergi Yiki (1)  Vergi Yakii(2)  Vergi Yiki (3)
1980 446 510 510
1981 29.0 36.7 36.7
1982 29.8 38.1 38.1
1983 212 350 350
1984 243 313 313
1985 212 21.7 21.1
1986 216 27.7 211
1987 25 28.0 280
1988 23 26.7 215
1989 21.6 30.1 322
1990 20.7 321 354

Kaynak : DPT ; Cahgma Hayat ve Sosyal Giivenlik Konulaninda Veri Tabam
Olugtrulmas: (Kaynak ve Yontemler), Ankara 1990, s21.

1. Vergi Yiki : (G.V.+ MD.V. + D.R.)/E.S. Isveren Paylan ve Igveren
Tasarruf Kesintisi Hari¢ Toplam Iggiicli Maliyeti

2 . Vergi Yikii : ( G.V. + MD.V. + DR. +E.S. Cahsan Pay1) / E.S. Isveren Pay1 ve
Tgveren Tasarruf Kesintisi Harig Toplam 15 Gici Maliyeti.

3. Vergi Yiikii : (G.V. + MD.V. +DR. +E.S. Caligan pay1 + Cahgan Tasarruf
Kesintisi) / Emekli Sanci Isveren Pay1 ve Tasarruf Kesintisi
Harig Toplam Isgiicii Maliyeti.

4 . Gegici Rakamlar

5. Mali Denge Vergisi Kaldldif Yil Olan 1983 Kadar Dahil edilmigtir,
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2. Karmu ve Ozel Kesim Isci Ucrefleri Uzerindeki Vergi Yiiki

Kamnu ve Ozel Kesim Igci Ucreflerinin 1980-1990 donemindeki gelisimi 12-13 nolu
tabloda yer almustir. 1980 yilinda kamu kesiminde briit ticret 1484.54 TL, net #cret 739.21
TL. rakamlannda iken 1990 yilinda briit ticret 80.049.- TL., net iicret ise 45.500.- TL
olarak gergeklegmigtir. 1981 yilindan bu yana pasta payi(Net Ucret/Olmas: Gereken Ucret)
siirekli azalmighir. Bu dopemde Kesintiler oldukga agidagmigtir. 1990 yih icerisinde ise
yeni yapilan toplu sozleymeler gercevesinde kamu kesimi iggi ticreti maliyeti 80.049.-
TL/giin olmugtur. Aym tabloda (tablo 12) kamu kesimi igci ficretleri ile olmasi gereken
miktan da gosterilmistir. Gayri Safi Mali Hasila iginde kanm kesimi iggi paylanmn sabit
kalmas: halinde 1980 yihndan 1989 yilina kadar net ticret siirekli geride kalmug, 1990
yilinda ise gegmis donemi bir dlgiide telafi edecek bigcimde artmmgtir,

13 nolu tabloda ise ozel sektdr iggi dcreflerinin 1980-1990 donemindeki geligimi
gosterilmigtir, Tablommn incelenmesinden de gorilecedi gibi dzel kesim igci ficreflerinin
yapis: kamu kesimi igci ficreflerinin yapisindan daha farkls bir goriiniim arz etmektedir.
Net ve olmas1 gereken iicret miktarlan kamu kesimine oranla daha fazla gergeklegmistir.
1980 yilindan 1987 yilina kadar 6zel kesim is¢i Gicreflerinin pasta pay1 azalmigtir, 1988 ve
takibeden 1989 ve 1990 yillannda yapilan toplu sozlegmeler somucunda net iicreflerde
diizelmeler olmugtur. Yine bu yillar icinde net ticret rakamlan olmasi gerekenin iizerinde
seyretmigtir.

Kamu kesimi iggi fcrefleri ile 6zel kesim iggi iicretlerindeki vergi yiikii, devlet
memur maaglanndaki vergi yiikii rakamlarinda oldugn gibi ii¢ ayn bélimde incelenmigtir.
Birinci boliimde yine Gelir Vergisi, Damga Resmi ve Mali Denge Vergisi, ikinci bélimde
Sosyal Sigortalar Kurumu Calisanlan primler, diciincdi bolimde ise tim kesintilere
galiganlann tasarruf kesintileri dahil bulunmaktadyr, :
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Tablo No: 12
KAMU KESIMI 1§C1 GCRETI(Vergi Iadesi Dahil TL/Gin)
Yilar  cret NetUcret(2) GSMH (3) Olmasi Gere. Pasta Pan
Maliyeti(1) Endeks Ueret (4) Endeks (2/4)
1980 1484.54 73921 4401 757 97.6
1981 2157.94 132348 6389 1099 1204
1982 244924 1526.0 8306 1429 106.8
1983 319144 19770 10714 1843 1073
1984 4080 2978 16624 2859 1042
1985 5049 4066 24350 4188 971
1986 5950 4743 33752 5805 81.7
1987 9934 5910 49051 8437 700
1988 14842 8830 82419 14176 623
1989 36512 217100 136385 23458 N5
1990 80049 45500 227396 39112 116.3
Kaynak : PAKDEMIRLI; a.g.es.111.
Tablo No:13
OZEL SEKTOR I9C1 UCRETI ORTALAMASI TL/AY
Yillar Ucret : GSMH/Kigi Olmasi Gere Pasta Payi
Maliyefi(l)  Net Ucret(2) Endeks(3) kenUcret(4) Endeks (2/4)
1980 26125 14910 4401 20082 81.7
1981 37409 23830 6389 29153 6835
1982 47346 25980 8306 37900 729
1983 54828 35619 10714 48888 67.4
1984 74975 51117 16624 75855 62.8
1985 90768 69750 24350 111110 60.1
1986 115170 92565 33752 154010 52.9
1987 152246 118343 49051 223820 105.0
1988 603108 395035 82419 376078 135.6
1989 1326600 843717 136385 622325 1349
1990 2799120 1399560 227396 1037608 —

Kaynak : PAKDEMIRLI, a.g.e5.112
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Yine devlet memur maaglan vergi yiikiiniin belirlenmesinde oldugu gibi, kamu kesimi
ve Ozel kesim iggfici maliyeti tutardanndan gerekli indirimler yapimak suretiyle vergi
matraluna ulagildig anlagiimgtir. Buna gore;

Gelir Vergisi Matraln = Toplam iggiicl maliyeti-(Sosyal Yardimlar+Diger

(Kamu Kesimi Igcisi)  Odemeler+lgveren SSK Primi+ls¢ci SSK Primi+
Igveren Tasarruf Kesintisi+lgci Tasarruf Kesintisi+
Genel Indirim Tutan+QOzel Indirim Tutan.

Gelir vergisi Matraln = Toplam I5giicii Maliyeti-(Sosyal Yardimlar+Diger
(Ozel Kesim Iscisi) QOdemeler + Igci SSK Primi - {g¢i Tasarruf Kesintisi +
Genel Indirim Tutan+Qzel Indirim Tutartydur

Kamu ve zel kesim ig¢i ficretleri fizerindeki 1980-1990 donemine iligkin vergi yiikii
rakamian 14. tabloda gosterilmigtir. Sosyal Sigortalar Kurumu Prim kesintilerinin ve tasarruf
kesintilerinin dahil bulunmadi# birinci bdltim vergi yitkdl rakamlan incelendifinde, 1980 yil
i¢in kamu kesimi igci ficretleri fizerinde % 25.3, ozel kesim igci Gcretleri iizerinde ise %
3431k bir vergi yikki (Gelir Vergisi, Damga Resmi ve Mali Denge Vergisinden
kaynaklanan ) s6zkonnsu olmugtur. 1981 yihndan 1982 yilina gecisteki bir miktarhk artig
gozardi edilecek olursa, donemin bagindan sonmu olan 1990 yihna kadar vergi yikiniin
azaldi3 anlagtimug, 1990 yilinda ise % 11.9 ve % 159 diizeyinde gerceklegmigtir. Tim
kesinfilerin dahil bulundugu, birinci bélime ilave olarak SSK Prim kesintileri ile tasarruf
kesintilerinin dahil edildifi Gigineii boliimdeki vergi yiikii rakamlan gozden gegirildiginde,
benzer gelisme burada da sézkonusu olmugtur. Bagka bir ifadeyle, kamu kesimi ve 6zel kesim
ig¢i fcretleri fizerindeki vergi yiikii donemin bagi ile sonu kargilastinldifinda belirgin bir
diigliy vardur. Yine kamu kesiminde 1980 yih iginde % 32.1 diizeyinde olan vergi yikii %
22'ye, 6zel kesimde ise % 40.4 olan vergl yiikil % 24.9 diizeyine diigmistiir.
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Tablo No: 14
Kamu Kesimi ve Ozel Kesim Is¢i Ucretler Uzerindeki Vergi yikil
Yillar - Vergi  Yiki(1)  Vergi  Yiki(2)  Vergi Yiikii(3)
Kamu K. OzelK. KammK. (zelK. KamuK. OzelK.

1980 25.3 34.3 32.1 404 321 404
1981 184 258 264 335 264 335
1982 194 270 28.0 354 28.0 354
1983 18.0 24.3 270 325 270 325
1984 15.6 209 246 29.0 24.6 290
1985 133 18.3 2.7 26.0 2.7 262
1986 13.7 17.4 23.1 254 23.1 254
1987 12.9 159 214 232 214 232
1988 124 154 212 22.5 212 225
1989 12.1 152 205 220 24 235
1990 11.9 15.9 19.8 29 220 24.9

Kaynak : DP.T. a.g.es.21.

1. Vergi Yiikii : (G.V.+ M.D.V.+ DR.Y SSK lgveren Pay1 ve Igveren Tasarruf
Kesintisi Hari¢ Toplam I§ Giici Maliyeti.

2. Vergi Yikii: (G.V.+M.D.V.+ DR. + SSK Caligan Pay1) / SSK Isveren Pay: ve
Isveren Tasarruf Kesintisi Hari¢ Toplam I§ Giici Maliyeti,

3. Vergi Yikii: (G.V.+ M.D.V.+ DR. + SSK Caligan Pay1 + Caligan Tasarruf
Kesintisi) / SSK Isveren Payi ve Iyveren Tasarruf Kesintisi Haric
Toplam I§ Giici Maliyeti.

4. Gegici Rakamlar
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I - VERG! YUK KONUSUNDA DAHA ONCE YAPILAN CALISMALAR

Ulkemizde ilk vergi yiikii J. Picharles tarafindan hesaplanmug, daha sonra Nazif OKER
tarafindan 1948-1952 yillan arasinda filkedeki toplumsal vergi yikil iizerine yapilmg
¢ahigmalar meveuttur! 34,

Tiirkiye'deki sektorel vergi yilklerinin tesbiti konusundaki ilk caligma ise, H.U'ren
ARSANa ait olup, yalmz tanm sektbriini kapsamaktadir!3S, 1967 yilinda yine tanmdaki
vergi yiikinii hesaplayan bir cahiymada M.YULUG tarafindan yapiimagtir.

Daha énceki ¢aligmalardan icerik ve aynnti diizeyi bakimndan farkh bulunan H.Oren
ARSAN12 ait vergi yiikil ¢aligmasinda!36, 1954-1966 yillan arasinda beyannameye tabi gelir
vergisi miikelleflerinin gelir gruplan itibariyle efektif vergi oranlan bulunarak beyan edilen
gelirlere vergilerin oranlanmasi ile elde edilen efektif oranlann, yasal oranlann gok altinda
oldugunu ortaya koyan ¢aligmalarda aym dénem igin beyamnameli miikelleflerin Lorenz
efriler gizilmigtir. Egrilerden milkelleflerin % 80inin gelirin % 30'undan azim aldiklan
anlagtimakiadur.

H.Uren ARSAN'n bu ¢aligmasinda, muhtasar beyanname kapsamindaki miikelleflerle
ilgili herhangi bir sonug¢ getirmemekte, kiyaslamalar sadece beyannameli gelir vergisi
arikellefleri arasinda yapildifindan gelir vergisi uygnlamasimin biitiiniine yonelik herhangi
bir somuca varilmamaktadir.

Maliye Bakanhi$1 Gelirler Genel Miidiidiiii'min 1968 ve 1972 yillaninda Tiirkiye'de
vergl yiikiini inceleyen ve 1952-1970 dnemini kapsayan ¢aligmalarinin, devlet geliflerinin
GSMH ve Milli Gelire oranlanmasi yoluyla iilke i¢in toplam vergi yilki hesaplamasina
yonelik oldugu goriilmektedir! 37,

Haluk ANIL1n!38 toplumsal vergi yikiiniin hesaplanmasina yonelik calisma-
sinda, diferlerinden farkli olarak niifus defigkeni de hesaplamalara dahil edilmigtir,
Toplumsal vergi yikintin hesabinda, once vergi ile milli hasila deferderi arasinda
iligki kuralmakta , bunu izleyerek milli hasila ile niifus arasindaki iligki belirlenmekte ve

134 OKFR ;a.ge.55-16,a.g.€.55-14.

135 §ZGIRGIN ; a.g.e.s.11.

136 ARSAN; a.g.e. s.15.

137 Maliye ve Gamrok Bakanlig1, a.g e. s.1-55.
138 ANIL ;a.g.e.5.23-105.
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sonugta iligkilerin sonucu ortaya gikan iki deger oranlanarak ve belirli bir bilyiitme katsayist
ile carpilarak vergi yiki degeri bulunmaktadir.

. Sozkonusu ¢aligmanimin somuglan, 1957-1970 doneminin ilk yansinda toplumsal vergi
yikiinin bilyik dalgalanmalarla birikte digtifiind, ikinci yanda ise digmenin durakladifim
ve son yillarda ise belirli bir artigin oldugunu ortaya koymaktadir.

MKryzaniak ve S.0zmucurun ¢aligmasii39, Tirkiye'de vergi yikiinin gelir grup-
lanna gore dagitilmasim igeren ilk aragtrmadir. Caligmada, vasitali vergilerin yiiklerinin
hesaplanmasinda biiyiik élgide DIE'min tiketici harcamalan anketlerinin basih somug-
lanndan yararlamimgtir.

Bu ¢aligmada Tiirk Vergi Yapisi ortalama olarak eg oranh bulunmug, bunun yamsira
mevceut gelir dagihim egitsizliginin vergi politikalan yoluyla degigtirilmekte oldugn tesbit
edilmistir,

Sevgi ATAMANIn Tirkiye'de vergi yiki ile ilgili olarak 1974 yilinda yapa
galiymadal40, vergi gelirlerinin GSMHya oranlanmasi ile yetinilmig, ancak sibvansiyonlar
ve transfer Odemelerinin de hesaba katilmasiyla, net global vergi yiikine ulagilmasi
denenmistir. Diger ¢ahiymalardan farkh olarak aynca, 1964-1967 yilanm kapsayan donem
igin & ana sektor itibariyle gayrisafi vergi yikénin hesaplanmasi denenmigtir. Bu ¢aligmada,
ikiden fazla sektdr (tammtanm diqt) icin vergi yilkiinin bulunmasi amaglandigmdan
Onemlidir,

“Ucretler Kirlar ve Vergiler" isimli Ali KOCATURK'#in incelemesinde del4!, vergi
gelirlerinin katma degere gore esneklifi aragtinlmig ve esneklifin 1971-1975 dbneminde
diigiig gosterdigi ve toplam vergi yiikiinin arttif) somucuna ulagiimigtir. GSMH verilerine gére
regresyon ¢oziimlemeleri yapilmyg ve bu yolla vergi yiki sayilan bulunmstir, Ote yandan
DIE imalat sanayi anket somuclan kullanilarak imalat sanayiinde ticret ve kérlar dizerindeki
vergi ylkleri tahmin edilmigtir,

Bu duruma gdre, 1964-1974 dioneminde #crefler {izerindeki vergi yiki kardar
{izerindeki vergi yiikiinden ii¢ kat daha fazladir. Caligma agisindan Gnemli bir hususta, imalat

139 (ZGIRGIN; a.g.e. 5.12
140 ATAMAN ;a.g.e.s51.
141 FOCATURK Ali; Ucretler K4rlar, Vergiler, Maliye Dergisi, Say1:31, 1978, 5.35.
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sanayi 6zel kesiminde saglanan karlar iizerindeki vergi yiikiiniin imalat sanayiinde gahiganiara
yansimakta oldugunun ortaya konulmasidir.

Tiirkiye'de iicretlilerin vergi yiikiiniin hesabma yonelik Nurgil OZGIRGINin (1978)
deneme nitelli¥indeki ¢aligmasinda da!42 1964-1977 dbneminde iicretliler fizerindeki dolayh
ve dolaysiz vergilerin toplam yiiki ve sozkonusu donemdeki net harcamabilir feret
gelirlerinin hesaplandift gorilmistic.

Bu ¢alismada, DIE tiketici harcamalan ankefleri somuglarndan yararlamlarak
olugturulan bir dcretli tiketim kahbimn kullamimasiyla dolayh vergilerinin yiikiiniin
bulundugn, vergi istatistiklerinden ise dolaysiz vergilerin hesap edildigi anlapilmgtir.

Maliye ve Giimrik Bakanliy APKK'wun 1986 yilinda yaptijs 1975-1984 donemini
kapsayan Tiirkiye'de vergi yiki ile ilgili caliymasinda ise! 43, son on yilm toplam, toplumsal
ve net vergi yilklerinin c¢egifli kapsamiarla hesaplamp, beger yiulik trendler halinde
degerlendirildii ve buluglarin dig illkelerle kargilagtinlmasina yer verildigi goriilmiistir,

Omer Faruk BATIREL ve Ithan UCKUNun "Tiirkiye'de ve OECD Ulkelerinde Vergi
Yiki" isimli c¢ahymasinda da, Tirkiye'de gegiti agilardan yapilan vergi yikd
hesaplamalanmn OECD iilkeleri ile kargilagtmidifi, vergi yikiinin adaletli dagiabip
dagitilmadi®1 konusunun gozden gegirildigi, Gilkeleraras: karglagtirmalann toplumsal gelir
baz alnmak suretiyle yapildii, (Gayri safi Yurt I¢i Hastlamn baz alindifi), mifigahade
edilmigtir! 44,

Ozet olarak; bu giine kadar yapilan vergi yilkii ¢aligmalaninda, gelir gruplan ya da
belirli toplumsal kesimleri hedefleyen ve ortaya koyan aynntlt ¢aligmalarin stmrlt oldugu,
buna kargilik, toplam, toplumsal ve net vergi yiiki hesaplama gahgmalanmn daha yaygin
bulundugu, yapilan bu ¢ahgmalarda genel olarak, vergi yiikii konnsunda giivenli veriler
saglayarak, gelir dajihm husustnda istenen tedbirlerin almabilmesi, uluslararast politik ve
ekonomik entegrasyona gecis ve bu gegiglerin tabi sonucu olarak vergilerin ahenklegtiril-
mesinin saglanmasi gayesinin giidiildiigi anlapilmistir,

142 §ZGIRGIN; a.g.e. 5.31-58.
143 MGB;a.ges. 19-36
144 BATIREL-UCKUN; a.g.e. 5.7-95.
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V-6 I FRIIS0 VERGLYUK

Ulkeleraras: vergi yiikil kargilagtirmalannda birtakim giiliikler meveuttur. Bunlarm
baginda, gelir dagilum, kigi bagina milli gelir rakamlanmn farkhhif1, paramn degeri, verginin
yansimasi, nifusun yapisi, vergi cegitlerinin ekonomik etkileri ve vergiden elde edilen
hasilatin kullamidigy kamu hizmetlerinin farklihd1 gelmektedir. Belirtilen etkenlerin vergi
yiki hesaplamalarnda dikkate alindif olglide gercek vergi yiki kargmlagtirmalan dahba
saghkls ve anlamh olabilmektedir.

Calhigmada, iilkemiz ve diger dig ilkeler ile vergi yilkd karplagtrmalannda, OECD
verilerinden hazirlamlarak yazilan O. Farak BATIREL ve lthan UCKUN' un “Tirkiye' de ve
OECD Ukelerinde Vergi Yiikd" isimli eseri ile Ekrem PAKDEMIRLY tarafindan hazifianan
“Ekonomimizin 1923' den 1990’ a Sayisal Goriintimi" isimli eserinden yararlamimigtar.

Kargilaghirmalara esas kegkil etmek {izere Sncelikle toplam vergi yilkd yomiinden dolar
bazmda kisi bagina vergi gelirleri rakamlanna yer verilerek gézden gecirilmigtir (Bakimz;
Tablo Ek, III-IV. Daha sonra da gayri safi yurtigi hasila igindeki vergi gelirlerinin pay: ile
sosyal givenlik primleri hari¢ olmak Gzere, toplam vergi gelirlerinin gayri safi milli hasila
icindeki pay1 1980-1988 donemi itibariyle almmugtir.

Ek IIT no' In tablonun incelenmesinden de gorildigi gibi, 1980-1988 yillart arasinda
kigi bagina vergi gelirleri istikrarh bir seyir izlemig, 1985 yili sonrasinda ise belirgin bir artig
sbz konusu olmugtur. Aym dénemde ise Tiirkiye i¢in herhangi bir artiy olmamugtir, Bk IV no’
lu tablonun incelenmesinde de, toplam vergi gelirlerinde benzer bir geliyme gérilmigtir.
Burada da 1985 yih sonrasi bir sigrama sz konusudur, 1988 yili itibariyle filkemizin OECD
toplam vergi gelirleri icindeki payr 1980 somrasinda diigerek % 0.3 seviyesine immigtir
(Bakimz; Tablo Ek V).

Gayri safi yurtici hasla igindeki foplam vergi gelirlerinin paymna iliskin (makro
anlamda toplam vergi yiikd) istatistiki sonuglar ise 11 no’ lu tabloda belirtilmigtir. OECD
iilkeleri 1988 yii ortalamasi % 39.9, Avrupa Toplulugu filkeleri ortalamasi % 40.8
seviyesinde iken Tiirkiye'de bu oran % 22.9 diizeyindedir.

Toplam OECD ve Avrupa OECD iilkeleri arasinda en yiiksek paya sahip iilke % 55.3
oram ile Isveg, Avrupa Toplulugu iilkelerinde ise % 52.1 oram ile Danimarka gelmektedir.
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TabloNo: 11
TOPLAM VERGI GELIRLERININ PIYASA FIYATLARIYLA
GSYIH ICINDEKI PAYI
ULKELER 1988
Isveg 553
Danimarka 521
Hollanda 482
Norveg 469
Belgika 451
Fransa : 444
Liksemburg 4238
Avusturya 419
Iranda 415
Yeni Zelanda 379
Finlandiya 37.9
Almanya 374
Ingiltere 373
Itatya 371
Yunanistan 359
Portekiz 34.6
Kanada 34.0
Ispanya 328
Isvigre 325
Izlanda 31.7
Japonya 313
Avustralya 308
ABD 298
Tiirkiye 229
AGIRLIKSIZ
ORTALAMA
Toplam OECD 384
Avrupa OECD 39.9
Avrupa Toplulugu 408

Kaynak : BATIREL. O, F.- UCKUN 1. a.g.e.5.97.
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Sosyal giivenlik katthmlanmmn dahil edilmedigi toplam vergi gelirlerinin Gayrisafi
Yurtici Hasila igindeki paylan da 12 nolu tabloda belirtilmigtir, Bu tabloya gére, toplam
OECD iilkelerinde % 29.3, Avrupa ve OECD iilkelerinde 29.6 orammnda iken, Avrupa
Toplulugu ilkelerinde % 29.2'dir. Tiirkiye'de ise toplam vergi yilkii oram 1988 yili icin %
19.4 seviyesinde olmmstur.

OECD iilkeleri icerisinde sosyal giivenlik katthmlanmn en belideyici olan iilkelerin
baginda Hollanda, Fransa, Belcika, Almanya gibi Avrupa Toplulugn iilkeleri gelmektedir.
1980 y1h sonrasinda Avrupa Toplulugu ilkelerinin vergi yikkiiniin Avrupa OECD iilkelerinin
izenine gikmasinda, sosyal giivenlik katibimlarmndaki nisbi artigin etken oldugu ifade
edilebilir,

Incelenen 1980-1988 déneminde OECD iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki vergi yikii
rakamlan gelisimi arasinda herhangi bir iligki meveut degildir. Aym donemde vergi yiikil
rakamlar {ilkemizde dalgali bir seyir izlemigtir.

Ulkemiz ile OECD ilkeleri ve Avrupa Toplulufu flkeleri arasindaki ticretliler
lizerindeki vergi yiikii kargilagtirmalarina da tablo 13'de yer verilmigtir.

1988 yilina iligkin istatistiki sonuglann gézden gegirilmesinde, OECD iilkelerinde briit
icretin( her 100 TL.'nin) % 16.7’si, Avrupa Toplulugu iilkelerinde ise % 16.1 kesintiye tabi
tutulmakta iken Tiirkiye'de bu oran % 352 dilzeyindedir.

Avrupa Toplulugu ilkeleri OECD iilkeleri arasinda briit icretin yiizdesi olarak en
yiiksek matraha sahip iilke Tilrkiye'dir. Briit ficretin timiniin matrah olarak kabul edildigi
Italya'da bile bu oran % 20.3 seviyesindedir. Dolayisiyla daha az bir vergi kesintisi
sbzkonusudur. Ayn: tablomn incelenmesinde de en yiiksek kesinti oram tilkemizdedir. Bu da
gumm gostermektedir ki, tilkemizdeki ficretliler tizerindeki vergi yiikii oldukca agirdar!45,

Avrupa Topluluguna tam iiyelik bagvurusumu yaptfimz bu yillarda, genellikle
lkemiz ile karylagtrmalara gidilen IspanyaPortekiz ve Yumanistan'da gelir vergisi
kesintileri briit ficretin gok kiigik bir kismim tegkil etmektedir! 46,

145 Isveren Dergisi: AT ve Turkiye'de Ucretler Uzerindeki Vergi Yuku, fgveren
Dergisi, Say1 : 9, Haziran 1990, s.20-21.
146 {syeren Dergisi; a.g.m. s.21.
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Tablo No: 12
TOPLAM VERG! GELIRLERININ
(SOSYAL GUVENLIK PRIMLERI HARIC)
PIYASA FIYATLARIYLA GSYIH ICINDEKI PAYI
ULKELER 1988
Danimarka 509
Isveg 414
Yem Zelanda 379
Trlanda 35.7
Norveg 349
"RAnlandiya 348
Liksemburg 319
izlanda 309
Avustralya 30.8
Ingiltere 30.4
Belgika 298
Kanada 295
Avusturya 282
Hollanda 217
Portekiz 253
Fransa 252
Italya 248
Yunanistan 242
Almanya 234
Japonya 222
Isvigre 221
Ispanya 211
ABD 20.9
Tiirkiye 194
ORTALAMA
Toplam OECD 293
Avrupa OECD 296
Avrupa Toplulugu 292

Kaynak : BATIREL. O. F.- UCKUNL, a.g.e. 5.100.
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TabloNo: 13
OECD ULKELERINDE NET UCRET VE KESINTI ORANLARI

(1988 Yih Verileri lle)

ULKELER Net Ucret Oram (%) Kesinti Oram (%)
Yunanistan 101.6 28
Liksemburg 972 73
Avusturya 9.7 9.3
Fransa 90.7 9.7
Japonya %0.3 98
Portekiz 902 10.8
Isvigre 90.0 13.1
Kanada 86.9 14.7
Yeni Zelanda 853 156
Ispanya 844 15.7
Belgika 84.3 162
Avustralya 838 171
Norveg 829 178
Ingiltere 822 203
Italya 79.7 205
ABD 79.5 212
Federal Almanya 788 20
Irianda 78.0 23
Finlandiya 71.7 253
Isveg 7438 252
Hollanda 73.0 270
Danimarka 66.5 335
Tirkiye 64.8 352
AT Ortalamasi 83.9 16.1
OECD Ortalamas 83.3 16.7

Kaynak : PAKDEMIRLY, a.g.e. 5.113.
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Ulkemizin ficretten yapilan toplam kesintiler agisindan en 6n sirada yer almasmm
dogal bir sonucu olarak ele gecen net ficret yonilyle de en son sirada yer almasma neden
olmaktadir.

Avrupa Topluluéu‘na iiye tilkelerde gelir vergisi uygulamasina sosyal bir ybn
verebilmek gayesi ile gelirin belirli bir oram vergi diypt tutulmaktadir. Bu indirim Fransa,
Belgika ve Yunanistan'da ilk vergi dilimvinin sifir olmasi ile saglanmigtir. Almanya'da ise hem
sabit bir indirim tesbit edilmig, hem de ilk vergi dilimi sifir oranh olarak belirlenmistir,
Fransa'da ise asgari ficret istisnast tammmigtir. Bu Glkede asgari iicretin iizerindeki gelirler
vergiye tabi ttulmaktadsr. Aynca, bazi Avrupa Toplulugu filkelerinde vergiden muaf tutulan
ficret dilimine ek olarak, vergi kesildikten sonra da bazi istisna ve muafiyetler
uygulanmaktadir! 47,

Ulkemizde ise hem matrah hem de gelir vergisi kesintisi oram fazladir, Bu durum
ticrefliler fizerindeki vergi yikkiiniin artmasina neden olmakia, aynca yaganan yiiksek oranh
enflasyonlarda g6zbniine alindifinda, isverenler tarafindan sajlanan ticret artiglan siirekli
olarak reel azaliglar kaydetmektedir.

147 1sveren Dergisi, a.g.m.s.22.
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SONUC

Giiniimiizde, her ekonomide, ekonomik kalkinma ve geligme, istikrar ve gelir dagihmi
gibi ekonomi politikasi gayelerine gore yapilacak vergi politikalanmn belirlenmesi acisindan
“yergi yiki‘ Onem tapimaktadir. Belirlenen gayelere gore yapilmak istemen vergi
reformlarindan Gnce, vergi sisteminin ya da ayn ayn vergilerin yikinin dagilmmnm tesbiti
gerekir. Bu nedenle de vergi yiikil inceleme ve hesaplarina ihtiyag hissedilmektedir.

Vergi yiki, kullambiy durumuna gore farkh anlamlar tagiyan bir kavramdir. Teon ve
uygulamada, en sik kullanlan ve en genel bigimiyle, Gdenen vergi ve ddeme giictiniin bir
fonksiyonu olarak ifade edilmektedir. Uygulamada vergi yiikinin, ddenen vergilerin gelire
oranlanmas: biciminde hesaplandig gorillmektedir.

Vergi teorisinde One siirtilen vergileme ilkeleri; ekonomik, sosyal ve ideolojik
nedenlerden dolayl, zaman icerisinde degiserek geliyme ghstermigtir. Bu ilkelerde meydana
gelen gelismeler, ashnda refah teorisimn bir uygulamasidir. Gelismeler ise, biyfik dlciide bu
teorideki degigmelere bagh bulunmaktadir.

Uzunca bir dénem, verginin sadece kamu hizmetlerinin finansmam gayesi ile alinmms
olmast, vergi yikiiniin kigiler arasinda egit ve adaletli bir bigcimde dagitilmast konusunu kamu
maliyesinin 6nemli bir sorunu durumuna getirmigtir. Vergi yikuniin kigiler arasinda
dafihiminda egitligin saflanmasi bakimundan fayda ve 6deme giicii yaklajmlan 6n plana
gikmugtr.

Vergi yiki dagghim ve defisiminin deBerlendirilmesinde, verginin alinmasi ve
kullanslmasimin makro ve mikro ekonomik degiskenlere olan etkisi goz Oniine almmalidir.
Makro ekonomik deigkenlere olan etkiler; tiketim, tasarruf ve yatinmiar, ekonomik gelisme
ve gelir dagihum, harcama yapisi ve emek arzinda gorilmektedir. Tiketim, tasarruf ve
yatnmlara olan etkisiyle gelir dagilim, geligme ve istikrar ile catigmiyorsa, vergi yikiintin
adil dafiimm sbz konusu olacak ve yiik hafifleyecektir,

Vergilerin satuslar tizerindeki mikro ekonomik efkileri; gelir, ikame ve vergi yikiiniin
adaletsiz dafilim nedeniyle esitsizlik gibi etkilerdir. Miikellefin vergiler hakkindaki bilgisi
gercevesinde, vergi kanunlanmn yapisina gore saluslann vergi yiki azalma veya artma
yominde etkilenebilir.

Vergi yiikii hesaplamalan, defigik gayeler ile farkli bicimlerde yapilabilmektedir.
Belirdi bir verginin, ya da biitiin vergilerin, gelir gruplanna gére; simflar veya sektorlere gore;
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Milli Gelir'e oranlanmasi ile fert bagina vergi yiiki hesaplamalan yapilabilmektedir. Vergi
yiikii hesaplamalarinda ise hemen hemen her ilkede istatistiki bilgilerin eksikligi sorunu ile
kargilagiimaktadar, Daha gok gelir dagilim ve tiiketim harcamalan istatistiklerinin noksanhif
nedeni ile, gelir gruplanna gore vergi yikii hesaplamalan zorlagmaktadsr,

Vergi yilking zorlastiici etkenlerin baginda, yik hesaplamalanma dahil edilecek
vergiler ile vergi ve benzeri gelirlerin belirlenmesi gelmektedir. Daha sonra, belidenen
vergilerin yansima durumlarina gire dagituommn yapiimast problemi ortaya ¢ikmaktadir.
Vergilerin etkilerini de igine alan genis anlamda yansima kavramu, gercek vergi yilkiine
uygun bir kavramdir, Farkli varsaymmlara farkh olarak degerlendirilebilecek ddemelerin
baginda, enflasyondan dogan miikellefiyet, sosyal giivenlik ile ilgili 6demeler, harglar ve
kamn tegebbiislerinin sati§ gelirleri gelmektedir.

Vergi ylikil inceleme ve hesaplamalannda Gl¢ii olarak parasal yada nesnel kavramlaon
kullamimas1 da vergi yiikiinii etkileyebilmektedir, Sadece parasal gelire gore hesaplanan yiik,
nesnel gelir elde edenler agisindan daha yilksek bulunabilecektir, Bu nedenle parasal
olmayan gelirderin de hesaplamalarda géziniine alinmasinda yarar bulunmaktadir. Ancak
bunun tesbifi giicliik arzetmektedir.

Vergt yiki incelemeleri makro anlamda ele alindifinda; toplam vergi yiiki
hesaplamalars igin genellikle GSMH rakamlan kullamimaktadir. Ulkelerarasi toplam vergi
yiki kiyaslamalannda ise, vergi yilkii hesabma ahmnacak vergi tiirlerinin aym olmast
gerekmektedir. Bu fiikkede hesaplamalara vergi benzeri gelirlerin dahil edilmesi duromunda,
difer kiyaslama yapilan iilkede de dahil edilmesi gerekecektir. Aksi durumda saghiksiz ve
anlamsiz sonuglar alinabilecekfir.

Gelismekte olan iilkemizde vergi sisteminde bir takim gelirlere tammnan istisna ve
muafiyetler, zorunlu olarak genig &lciide uygulanan ekonomik gayeli tegvik tedbideri ve
indirimler, aynca yaygmn vergi kacakihifi, vergi yikiini etkileyen faktbder arasinda
sayilabilir,

Bu ¢ahgmada yapilan hesaplamalar ile tilkemiz i¢in 1980 yihndan giniimtize kadar
sbzkonusu olan toplam, toplumsal ve net vergi yiiki ile maas ve terediler tizerindeki vergi
yiikil hesaplanarak gelisiminin izlenmesi amaglanmgtir.

GSMH rakamlan baz alinarak hesaplanan toplam vergi yilklerinde, konsolide biltce
vergi gelirleri yamsira, mahalli idarelerin vergi gelirderi ve paylan, parafiskal gelirler, sosyal
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giivenlik paylan ve fonlann vergiye bagh gelirleri dikkate alinmgtir, Ele abnan 1980-1990
doneminde vergi ve benzeri olarak kamu kesimine aktarilan fonlarm ekonomi fizerindeki
yikleni aynntilt bir bicimde gozden gegirilmigtir,

Ulkemizde konsolide biitge vergi gelirlerine nazaran 1980 yih icin % 16.9 seviyesinde
bulunan toplam vergi yiikid 1991 yihnda 17.3 seviyesinde, donemin genel ortalamasi ise %
15.5 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi benzeri gelirlerin dahil edildigi !980-1990 doneminde
ise en yiiksek seviyesi % 24.5 olarak,1989 yilinda, en diigik seviyesi % 17.7 olarak 1984
yilinda gergeklegmigtir. Bu dénemde toplam vergi yikd ortalamas: % 21.5dir. Toplam vergi
yikiinde meydana gelen 1984 yih sonrast artiglann nedeni ise, konsolide biiige vergi
gelirlerinin yamnda, fonlann payimn giinden giine artmasadur.

Niifus degigkeninin de dikkate alindifi toplumsal vergi yikki hesaplamalannda da
GSMH rakamlan kullamlmg burada da vergi benzeri gelirder, fonlar,sosyal giivenlik paylart
dahil olmak fizere iki ayn kapsamda hesaplama yoluna gidilmigtir., 1980-1991 yilma iligkin
yapilan degerlendirmede, toplumsal vergi yikinfin sirekli olarak diigme efilimi icinde
bulundugn anlagilmigtur. Konsolide biitce vergi gelirlerine gére, aym donemde toplumsal
vergi yiikil ortalamasi % 0.48 seviyesindedir, Vergi benzeri gelirlerin dahil edildifi ikinci
kapsamdaki hesaplamada ise toplumsal vergi yiikil ortalamasi % 0.62 seviyesindedir. 1980
yili ve sonras: donemde, iilkemizdeki niifus artis hizinda gorillen azalmaya karsin, GSMH
rakamlannda meydana gelen artizin, vergi ve benzer gelirlerdeki artigtan fazla olmasi
nedeniyle toplumsal vergi yiikil azalmaktadir,

Kamn kesimine aktarilan vergi ve benzeri gelirlerden, sosyal giivenlik kuruluglanmn
igtirakgilerine sagladify sosyal transferierin indirilmesiyle hesaplanan vergi yikleri de GSMH
bazinda degerlendirilmigtir. 1980-1989 déneminin itk yarisinda net vergi yiikd % 19.9 ile en
yiksek, % 14.7 ile en di§ik seviyesinde gergeklegmigtir. Dinemin ikinci yarsinda ise, net
vergi yitkil % 21.8 ile en yiiksek ve % 20.6 seviyesi ile en diigik diizeyde gerceklegmigtir.
Dbnemin ikinci yanisindaki yikselme , vergi ve benzeri gelirler toplamindaki artigin, aym
dbnemde sosyal transferlerdeki artiy oramndan fazla olmasindan kaynaklanmigtir.

Bu galigmada Tiirk vergi sistemi igerisinde iicretlilerin durumu da bir Slgiide gozden
 gecirildikten sonra, devlet memurian maaglan ile kamu ve 6zel kesim iggi idcretleri
izerindeki vergi yikii hesaplanarak, 1980-1990 yillan arasinda gosterdigi geligim izlenmis ve
degerlendirilmistir. U¢ ayn kapsamda yapilan hesaplamalann ilkinde Gelir Vergisi, Mali
Denge Vergisi ve Damga Resmi'nin olugturdugu yiik bulunurken, ikincisinde bu yilke Emekli
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Sandig1 primleri ile sigorta kesintileri, fi¢inciisinde ise zorunlu tasarruf kesintileri dahil
edilmigtir,

Devlet memur maaglan iizerindeki 1980-1990 donemine iligkin olarak vergi yiiki
rakamian degerendirildifinde, tim Kesintilerin dahil edildigi iigiincd kapsamdaki
hesaplamada 1980 yilinda % 51 seviyesinde bulunan vergi yikii 1990 yilinda % 35.4 olarak
gerceklesmistir, 1980 yilim takip eden yillarda ise dalgali bir seyir izlemigtir. Aym dSnemde
azalma egiliminde bulunan vergi yitkii, Katma Deger Vergisinin yiirtirlige konuldugn yi
olan 1985'te % 27.7 seviyesinde olugmugtur. Ayrica, 19801 yillarda Gelir Vergisi oranlaninda
yapilan indirimMali Denge Vergisi oranlarmn Once digiliriilip sonra da 1983 yilmda
kaldinlmasi, vergi dilimlerinde meydana gelen artig, yakacak yardimi(halihazirda taban
ayhig1) miktarlarmn artit vergi yiikiiniin azalmasina neden olmugtur. 1990 yilinda meydana
gelen yikselme ise enflasyon orammin yiikseklifinden ve zorunlu tasarruf kesintilerinden
kaynaklanmgtir,

Kamu ve zel kesim igci ficretleri tizerindeki vergi yiki de devlet memur maaglarinda
oldngu gibi ii¢ ayn kapsamda incelenmigtir. Yine tim kesimtilerin dahil bulundngn dgiincii
kapsamdaki vergi yiikii miktarlan gozden gegirildiginde, ilgili dsnemde(1980-1990) kamu ve
ozel kesim isgi tcrefleri fzerindeki vergi yikimin digme egiliminde bulundugu
gorillmektedir, Kanm kesiminde % 32.1 seviyesinde gerceklesen vergi yilkil % 22 seviyesine,
ozel kesimde ise % 40.4 olan vergi yiikil % 24.9 seviyesine inmigtir. Devlet memur maaglan
lizerinde goriilen etkiler burada da sdzkonusu olmugtur.

Ucretli kesim agisindan domemin genel degerlendirilmesi yapildiginda, dolaysiz
vergilerin temel bilegenini tegkil eden gelir vergisinin artan oranh yapisimn, parasal iicretler
artttkga Kkesilen vergilerin artmas: sonucunu dogurdugu; enflasyonun yiiksek seyrini izledigi
yillarda ise dolaysiz vergi yikiiniin artti$1 sonucuna vanimustir. 1980 yilindan sonra gelir
vergisi oranlannda yapilan ve % 151 bulan indirim, vergi dilimlerinin yiikseltilmesi, yakacak
yardimu ve Ozel indirim miktarlanmn artinimas: ile Mali Denge Vergisinin kaldinlmasi
somucn vergi yiki azalma egilimine girilmiy, ancak 1990 yili icerisinde yiiksek enflasyon ve
zoruniu tasarruf kesintileri nedeni ile bir miktar arti g6stermigtir,

Gergekte, enflasyon etkisinden anndiilnmg dcretler, parasal iicretlerle aym oranda
artmamakta, bazi kez ise azalmaktadir. Bu cergevede, dcretlerin artan gelirlerine oranla
ddedikleri Gelir Vergisi miktarlan daha izl artmakta, gergek ticret gerilediginde bile vergi
artiy gosterebilmektedir.
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Caliymada aynca, aragirma dénemimiz ile ilgii olarak difer dig iilkeler ile
(OECD.AT) vergi yilkil karslagirmalannada yer verilmigtir. Ulkemizde toplam vergi
geliderinin piyasa fiyatlariyla GSYIH igindeki pay: ile sosyal giivenlik primlerinin haric
tatuldugu iki ayn kapsamda, GSYIH bazindaki vergi yiklerinin toplam OECD, Avrupa
OECD ve Avrupa Toplulugu ortalamalan altinda bulundnn somucuna vamimgtr, 1988
yilinda Tiirkiye'de % 22.9 seviyesinde olan payin, toplam OECD iilkelerinde % 38.4, Avrupa
OECD iilkelerinde % 39.9, Avrupa Toplulugu iilkelerinde ise % 40.8 olarak gerceklestigi
gortlmigtiir. Diger dis tilkeler ile degerlendirildiginde ilkemizde vergi yikinin diigik
oldugn ortaya qikmaktadir, Ufkemizde vergi yilkiinin diigik olmasimn en nemli nedenleri
olarak 1980 yili ve sonrasinda izlenen diga agilma ve liberalizasyon politikalan geregince
vergi hasilatinin artmas) gerektigi halde; vergi gayretinin diigiik, kagak ve kayiplann fazia
olmas: devletin ekonominin geligimine paralel bir vergi tahsilati saglayamamasi, miifusun
biyiik kismumn ¢aligtig tanm setbriiniin vergilendirilememesi sayilabilir,

Ulkemizde, difer dug iilkelere kiyasla vergi yiikiiniin daha diisiik bir oranda bulunmast
ve siirekli azalarak seyretmesine karsihk, verginin agir i1 ve miikellefler iizerindeki vergi
tazyiki ters orantii olmakta, OECD ve Avropa Toplulugu dlkelerinden daha fazla
hissedilmektedir. Bunun da nedenimin baginda tilkemizdeki dengesiz gelir dagilim ve vergi
sistemindeki kangikhik gelmektedir. Vergi sistemimizde vasital ve vasitasiz vergiler alamnda
yapilmaya g¢ahgilan kismi degigiklikler, kalict ve belirli bir denge saglayict ¢ozim
getirememektedir. ”

Difer taraftan, icretlerden yaptlan kesinti oranlan acisindan Tirkiye ile Avrupa
Toplulugu Ulkeleri ve OECD iilkeleri arasinda bir kiyaslama yapildifinda; 1988 wili igin,
Tiirkiye'de ortalama % 35.2 gibi bir oranda kesinti sézkomusu iken, bu oramn AT tilkelerinde
% 16.1 ve OECD iilkelerinde ise % 16.7 seviyesinde bulundugu anlagiimigtir. Buradan da
gorillecedi gibi, ilkemizde ficretli kesim izerindeki kesinti oram oldukca fazladir. Bu
durumda da ele gegen net ficret difer dig iitkelere nazaran daha dilgiik seviyededir,

Tiirkiye'de iicretli kesimde, hem vergiye tabi matrah hem de Gelir Vergisi kesinti
oranlan fazladir. Ayrica diger kesintilerin yikii de oldukga fazla bulunmaktadir. Bu durum
iicrethi kesim {izerindeki vergi yiikiiniin afirlagmasima neden olurken yaganan hizh enflasyon
ficretlilerin eline gegen paray: siirekli erozyona ugratmaktadir. Ulkemizdeki toplam vergi
yikinin diger dig iilkelere gore daha diisik diizeyde olmasimn, ekomomik ve nifus
yapisindan, mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan bazi nedenleri vardir.
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Ekonomik yapidan kaynaklanan nedenler arasinda tarm sektdriinin GSYIH igindeki
orammn % 20 civarinda bulunmasina kargiik toplam Gelir Vergisi i¢inde tanm sektoriinin
Odedigi stopaj vergisinin % 5 seviyesinde bulunmasidir. Bu sektoriin etkin olarak vergilen-
dirilememesinin nedenleri arasinda, sozd edilen sektorin segmen kiflesinin potansiyeli
gelmektedir. Diger taraftan, Tiitkiye'deki tanmsal igletmelerin kiigik olcekli ve dafimk
olmasi da efkin vergilemeye olanak tammayan nedenler arasindadir.

Niifus yapisindan kaynaklanan nedenler arasinda, dlkemizde ekonomik faaliyette
bulunamayacak yag grubunun, niifusun biylik bir bolimind olugturmas: sayilabilir. Ayrica
kirsal alanlarda yagayan niifustaki gizhi igsizlik orammm kentlere gore daha fazla oldugu
goriilmektedir. Belirtilen nedenlerle ekonomik faaliyette bulunmayan ve herhangi bir katma
deger yaratamayan biiyiik bir niifus kesimi, toplumsal vergi yiiki hesaplamalarma dahil
edildiginden vergi yiikil orammn dilgik diizeyde olmasi sonucunu yaratmaktadur.

Mevzuattan kaynaklanan nedenler arasinda ise, halen giindmiiz Tiirkiye' sinde yiksek
oranh enflasyonun haksiz ve adalefsiz ve sermaye erezyomuna yol acan vergileme
gelmektedir. Vergi sistemimizdeki “Yeniden Degerdeme Fom" ile "Amortisman" diizeninin
her yil sonunda yapilan mevzuat diizenlemeleri ile bir kisum sabit rakamh vergi ve harg
oranlan ile diger maktug baz1 had ve oranlann(defter tutma hadleri, g6tiirii gelir vergisine
tabi olma hadleri gibi) bir tir endekslemeye tabi mtuldufu gorilmektedir. Bu
endekslemelerde uygulanan oranlarn birbirinden farkli olmamasi, vergi ve harg miktarlanmn
artinimasiyla ilgili bulunanlann enflasyon {izerinde olmalanna kargilik Gelir Vergisi
tarifesindeki dilimleri ihtiyari beyan hadleri ile istisna hadleri gibi konularda enflasyon
oranlarimn bir bayli altinda bulundugu bilinen bir gercektir. Bu suretle de enflasyonun haksiz
bir vergileme vasitas1 oldugu yonindeki gorigler de, mevzuafia pekigtirilmektedir. Bu tir
uygulamalar vergi miikellefleri iizerinde psikolojik bir takim tepki ve kars1 koymalara neden
olabilmektedir. Vergiye kar;i psikolojik tepkiyi artiran uygulamalann baginda fonlar
gelmektedir.

1598 sayih kanun ile 1972 yilinda kabul edilen Mali Denge Vergisi daha Onceki
Tasarruf Bonosu miiessesesinin devarm olarak 1983 yilina kadar uygulanmngtir. Kal-
dinlmasiyla da vergi yiikiinde bir azalma olmugtur.

Uygulamadan kaynaklanan nedenler arasinda da vergi sistemimizde gesithi vergi
kanuniarinda yer alan istisna ve muafiyetlerin fazlahf1 gelmektedir. Bu durum vergi
hasilatimin azalmasina yolagmaktadir. Gelir ve Kurumlar Vergi'sindeki istisna ve muafiyetler
oldukga fazladir, Ulkemizde yine vergi inceleme yogunlugu halen son derece digik bir
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diizeyde olup bu konuda gérev yapan elemanlarin sayis1 da oldukca azdir. Ozellikle Katma
Deger Vergisi iliracat istisnast uygulamasindan kaynaklanan vergi iadeleri talepleri ile ilgili
incelemeler normal vergi incelemesini agilagtirmaktadir. Diger yandan vergi incelemesi
kurumu ile sadece ek vergi gelii amac: gidilmemeli, mikelleflerin hatalanm
tekrarlamalanm Onleme, mikellefleri aydinlatma, bilgilendirme, yol gosterme
fonksiyonlarma agihik verilmelidir. Diger vergilemede bilgisayar kullammimn gecikmesi ve
tam olarak yaygmlastirtlamamasi, vergi hasilatimn diigik seviyede olmasina diger bir neden
olabilmektedir.

Gelismekte olan tilkemizde vergi politikalarinin, ekonomik kalkinmay: gerceklestirme
gayesine yonelik olugturnlmas: bir zorunluluk haline gelmigtir. Vergi sistemimizdeki mevcut
genis tegvikler ekonomik kalkinma gayesinin dogal bir sonucudur, Bu durum verginin sosyal
yoniini ikinci plana atmaktadur. ’

Vergilemede adaletin saglanmas: ve gelir dagihmna etkileri agisindan, Gelir Vergisi
Kanunumuzda gelirin adil dagilimina yonelik araclann genig 8l¢iide yer almasina kargilik; bir
yandan enflasyon, ve sermaye geliﬂeri {izerinden kagmnlan vergi, Ote yandan yasalarin
uygulanamamas: gibi nedenlerle kendinden beklenen etki saglanamamaktadir (Tiirkiye'de
vergi yikiinin opH diizeye ¢ikanlabilmesi bakimundan alinabilecek bazi Ounlemler
mevcuttur, Bunlar arasinda:

Vergi adaletiyle ¢eligen, fakat iilke kalkinmas: i¢in de zorunlu olan tegvik tedbirlerinin
uygulanmasinda daha dikkatli olunmalidar,

Vergilendirmede adaletin saglanmas: ve daha adil bir gelir dagthimmin temini icin,
Gelir Vergisi Kanunumuzda mevcut tarifedeki azalan artan oranhilifin daha dik bir duruma
getirilmesi, dilimlerin daha gergekei olarak saptanmast ve belirlenen dilim sayisimn
arttirimas: gerekmektedir,

Vergilendirmede gotirii usul, vergi yikimliilerinin kigisel ve ailevi durumlarim
dikkate almaya galigan subjektif gelir vergisiyle ¢elismektedir, Bu yontemin uygulanabilirligi
kolay olmasina kargin, vergilemede adalet yonilyle celigtifinden, gotiiri usulin simrarnmn
daraltilmas: ya da kaldinlmasinda fayda vardar,

Ulkemizdeki tanm sektdrii etkin bir bicimde vergilendirilerek stopaj oranlan
yilkseltilmelidir.
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Biylik olgiide vergi kayip ve kagagina meydan verdigine inandifimuz gayrimenkul
alim ve satunlan, eniyi sekilde izlenerek denetlenmelidir.

Konsolide biitce vergi gelirierinden sonra ikinci temel vergi yikii kaynag: durorrunda
bulunan fonlar, taramaya tabi tutularak, adil olmayanlar ve yerinde sarfedilmeyenler
kaldinimah ya da bir araya getirilerek denetim altina alinmalidir.

Ucrefli kesim fizerindeki vergi yiki azaltlmalidir, Bugiin igin Milli Gelirden ok az
pay alan diigiik gelir gruplanimn vergi yilkiiniin hafifletilmesi bir zorunluluk haline gelmigtir.
Bunun igin de dncelikle dzel indirim tutadan arttimlmali ya da dcret geliden igin vergi
indirimleri , daha hafif artan oranh ve az dilimli aym tarife uygulanmasi getiritmelidir.
Ayrica, her gegit gelirin asgari licrete isabet eden kismumn vergiden muaf hale getirilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan, ek bir yiik olugturan zorunlu tasarruf kesintileri uygulamasina
da bir an 6nce son verilmelidir.

Almabilecek tim bu yasal fnlemlerin yamisira, zellikle vergi kacakciifma karg1 vergi
inceleme oranlanmn yikseltilmesi ve etkin bir vergi idaresi zorunlu hale gelmigtir. Vergi
politikalan ile gelir dagilimim olumlu yonde etkileyebilecek ne kadar mikemmel yasalar
hazirlamrsa hazirlansin, vergi kacakgihifimn énfine gecilemedifi takdirde beklenen amacin
gerceklesmesi zordur. Bu nedenle agik ve kolay anlagilabilir bir vergi mevzuant ile etkin
vergi givenlik miiesseselerinin yamsira, vergiye karp miikellefte olusabilecek psikolojik
tepkileri asgari seviyeye indirecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir,

Tirk vergi sisteminde, hem dolayh hem de dolaysiz vergiler alaminda yapilmaya
¢ahiplan kismi degigikliklerin kahci ve belirdi bir denge saglayic1 ¢oziim getiremeyecegi
inancindayiz. Bu bakimdan, biitiin sistemde, daha fazla gecikilmeksizin, esash bir reformun
gercek legtirilmesine ihtiyag duyulmaktadir,
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EKLER

EK:1

TURKIYE NUFUSU VE YILLIK ARTIS HIZI
(Bin Kigi)

Yil Niifus (*) Yil Ortas: Niifus Artig Hizi(%)
1980 44.737 44438
1981 45540
1982 46.688 2488
1983 47 864
1984 49,070
1985 50.664 50.306
1986 51.433
1987 52561 21.11
1988 53.715
1989 54.893
1990 56.473 56.098
1991 27.326%+

Kaynak : DIE , Istatistik Gostergeler 1923-1990.
(*) Sayim yillan itibariyle kesin sonuclar,

(**) 1 Temmuz tarihindeki tabmini sonug.
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EK:I

TOPLUMSAL VERG! YUK HESAPLAMA BICTML

(Konsolide Biitge Vergi Gelirlerine Gére)

1980 Yils fgin
749.8/ 4.435.1 0.1691
TVy = = = 1.69
4435.1 /44438 0,998
1981 Yiu anl
1.1902/ 65536 0.1816
TVy= - - 126
6.553.6 / 45540 0.1144
1982 Yih Iein
1.304.9 /8.735 0.1494
TVy= = = 0.80
8.735/ 46.688 0.1871
1983 Yi I;m
193457115518 0.1674
TVy= - = 069
11.551.8 /47.864 02413
1984 Yil Icin
23722 1183748 0.1291
TVy = - = 0.34
18.374.8 / 49.070 0.3745
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1985 Yah fcin
5.972,0/39.3695  0.1517
TVy= = = 020
39.3695/51.433 51433
1986 Yih Icin

9.051,0/58564,8  0.1545 .
TVy= = = 014

58.564,8 / 52.561 1.1142

1987 Yili kgin

142318/100582.1 01415

TVY = = = 0.08
100.582.1/ 53.715 1.8725
1988 Yiht Igin
255503/170.412.3 0.1499
TVy= = = 0.05
170.412,3 / 54.893 3.104.4
1989 Yih kin

45.3995/2872542  0.1580
TVy= = = 0.03

2872542/ 56.098 5.1206

1990 Yih Igin

78.6500 /4546243  0.1730
TVy= = =0.02

434.624,3/ 57.326 7.9305
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1991 Yih Icin

3.829.1/27.7961 0377
TVy= = = 025

27.796.7  50.306 05525

TOPLUMSAL VERGI YUKU
( Vergi Benzeri Gelirler, Sosyal Giivenlik Paylan
ve Fonlann Vergiye Bagh Gelirleri Dahil)

1980 Yah Igin
899.8/ 4.435,1 0.2088
TVy= = =2.09
44351 /44438 0.0998
1981 Yili kgin
14577/ 65536 0224
Tvy = = =154
6.553,6 / 45540 0.1439
1982 Yih kin
16633/ 8.7350 0.1904
TVy= = = 1017
8.735,0 1 46.688 0.1871
1983 Yih kcin
241917115518 0.2094
TVy= = = 0.87

115518/ 47.864 02413
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1984 Yil Igin
32490/18.3748 0.1768
TVy= = = 047
18.374 .8 / 49.070 0.3744
1985 Yili Kin
54779/21.796.7 0.1970
TVy= = = 0.36
27.796,7 / 50.306 05525
1986 Yih kin
9.143.1 /393695 02322
TVy= = = 030
39.369.5 /51433 0.7654
1987 Yih Igin
142225 { 58.564.8 02428
TVy= = = 022
58.564 8 / 52561 1.1142
1988 Yih fcin
23.124,0/100.582,1 0.2299
TVy= = = 0.12
100.582,1/ 53.715 1.8725
1989 Yil Ktin
41.7044 /1704123 0.2447
TVy= = = (.08

170412,3/ 54.893

3.1044
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EKI
SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI
SOSYAL TRANSFER GIDERLERI
Milyon TL
Yu Emekhi Sosyal Sigor- Bagkur(3) OYAK(4) TOPLAM
Sandif1 (1)  talar Kur. (2)

1980 44659.5 459 4094.5 4815 952345
1981 61967.3 134 75628 247.6 1437297
1982 91534.1 109.7 111445 8104 213225.0
1983 120994.1 164.3 207541 18325 307852.6
1984 163625.4 2529 318724 1932.8 4503082
1985 238533.6 383.0 48688, 1 29828 6731455
1986 3222244 612.7 79534.0 3281.1 1017740.0
1987 432752.1 980.4 81621.3 52496  1500080.0
1988 6774628 111760.0 1988352 734835 20012600

1989 21585300 19379000 4023885 139622  4512787.0

Kaynak : DIE, Istatistik Gostergeler (1923-1990)

1. Emekli ayh, gorev maliilii aylify, adi maliil ayhi$1, emekli dul ve yetim aylif,
gérev maliilii dul ve yefim ayhi1, adi maliil dul ve yetim ayhg, evlilik ikramiyesi, toptan
Sdeme, kesenek iadesi, saglik yardim ve diger 6demeleri dahil,

2. Emekli ayh1 ve difer sosyal yardim 8demeleri dahil.
3. Emekli ayhiklan ile cenaze yardim ve toptan deme dahil.

4, Yasal yardimlar,
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