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Yiiksek Lisans Tezinin sinirlari iginde ele aldigimiz “Ozellestirme Girisimleri ve
KiT’lerin Céziilme Siireci: PETKIM ve TUPRAS Ornegi” baslikli ¢alisma, genellikle iktisat
bilimi gercevesinde ele alinan bir konunun, bir de sosyolojik bakis agisiyla yeniden ele

alinmasi ¢abasidir.

Iktisadi olaylar, iktisat biliminin “lgiit”leriyle ele alinabildigi gibi, sosyolojinin de
dlgiitleriyle ele alinabilir. Hatta bdyle bir “denetim” hem gerekli hem de yararlidir. Tktisadi
olaylar, sonuglari itibariyle toplum hayatin1 dogrudan ve en giiclii bi¢imde etkilemektedir. Bu
nedenle iktisadi Olgiitler, bir iktisadi kararin basarili ve basarisiz oldugunu saptamada tek

referans olmamali, yeterli sayilmamalidir.

Iktisadi kararlar, “cikar” iliskileri iizerine kuruludur ve bu cikar iliskileri, dar
anlamda tek tek kisi veya isletmeleri ilgilendirse bile, toplum bazinda sonuglarindan
yararlananlar bakimindan toplumu farkli diizeylerde bodler, ayirir. Daha Onemlisi, bu
boliinmeler, s6z konusu kararlarin toplumun hatir1 sayilir bir kesimini magdur etmesinin bir
sonucudur. Iktisadi karar ve uygulamalarin toplumu tek tarafli doniistiirmesi de sz
konusudur. Bu doniisiim hangi yonde olursa olsun, toplumsal sonuglara ve ¢ogunlukla da

sorunlara yol agar.

Calismamiz, Tirkiye’nin yakin tarihinde, en 6nemli iktisadi kararlarin evrimini ana
basliklartyla ifade etmeyi amaclamaktadir. iktisadi kararlarin alinmasinda belirleyici
etkenlerin Cumhuriyet’in kurulusundaki durumu ile bugiinkii durum arasindaki farklar ve

degisim gosterilmeye calisilacaktir.

Cumhuriyet’in ilk yillarindan beri sanayilesmenin sorunlarini yasayan Tiirkiye, 1923

ile 1980 yillar1 arasinda ¢esitli diizeylerde de olsa kamu sektdriiniin hakim oldugu, i¢ pazara



yonelik bir sanayilesme politikasinin izlendigi, kendi toplumun ihtiyaglarini karsilayan sosyal

bir politika izlemistir.

1980°den sonra ise, iktisadi kararlar kiiresel kurallara bagl olarak verilmis, Tiirk
ekonomisinde “ihracata yonelik sanayilesme” ad1 altinda yeni bir evre baslatilmistir. Boylece,
kamuya ait varliklar, miilkler, kuruluslar yerli ve son yillarda hizla yabanci sermaye

cevrelerinin denetimine ge¢mistir.

Miilkiyet degisimi kamudan ozele; yerliden yabanciya gegerken, bu politikanin
temel olgularindan olan 6zellestirme Tiirkiye’nin en karli ve verimli kamu kuruluslarini da

kapsayacak bir bicimde tasfiye siirecini yasamaktadir.

Iktisadi alandaki bu doniisiimiin toplum hayatina yansimasi iiretim kapasitesindeki
arti, calisma kosullarinin diizelmesi, refah ve yasam diizeyinin yiikselmesi, dis ve i¢
bor¢larin azalmasi bigiminde olmamistir. Tam aksine, giderek biiyliyen etki alan1 nedeniyle
egitimden sagliga, sosyal gilivenlikten diger temel kamu hizmetlerine kadar bir dizi agir

sonugclari olan tabloyla karsi karsiya kalmaktayiz.

Ana varsayimimiz sudur ki, 6zellestirme politikalar1 toplumsal bir ihtiyacin sonucu
olarak glindeme gelmemistir. Bu politikalar uluslararasi neo-liberal politikalarin Tiirkiye’ye
yansimasidir ve lilkenin daha ¢ok disa bagimli hale gelmesine ve yoksullagmasina hizmet

edecektir.



ABSTRACT

Our study, entitled “Privatization Initiatives and Dissolvement Process of KiTs
(Public Economic Enterprises): PETKIM and TUPRAS Case”, which we have handled within
the limits of a master thesis, is an effort to handle a subject, that generally handled in terms of

economics, in a sociological point of view.

Economic events can be handled by sociological “criterion”, as well as ecomomics.
Moreover, such a “control” mechanism is both necessary and useful. Economic events effects
the social life directly and strongly. Thus, the economic criterion should not be the only

reference and enough to determine whether an economic decision is wrong or right.

Economic decisions are based on relations of “benefit” and these relations of benefit,
though pertained to specific enterprises and personalities, divide and seperate society in
different levels. Moreover, these divisions are the results of these decisions which victimizes
a considerably large section of society. Economic decisions and practices also transform
society unilaterally. Wherever the direction of this transformation goes, it causes social results

and usually problems.

Our study aims to state the evolution of the most important economic decisions in
the nearby history of Turkey in terms of the main titles. In this study, we will try to show the
differences and change between the distinctive factors which determine the economic

decisions in the years of the foundation of the republic and present day.

Turkey, experiencing the problems of industrialization since the early years of the
republic, between 1923-1980, though in different levels, has pursued a social economic
policy, which is characterized by the dominant role of the public sector, an industrialization

policy based on domestic market and meeting of the needs of Turkish society.

However, after 1980, economic decisions have been determined by the global rules
and thus a new period called “export-oriented industrialization” has taken place. As a
conclusion, public-owned assets, estates and enterprises have passed into control of domestic

and increasingly foreign capital circles.



While the property changes of hands from public to private; from domestic to
foreign, by the privatization initiatives which are the main aspects of this policy, the most

profitable and effective public enterprises has encountered a process of liquidation.

Reflections of this economic transformation to the social life has not happened to be
the increase in the capacity of production, improvement of conditions of employment, welfare
and life standart or decrease of domestic and foreign dept. On the contrary, because of its
increasing sphere of influence, privatization caused serious effects on the education, social

security and many similar public services.

Our main assumption is that; privatization policy has not come up as a result of a
social need. These policies are the reflections of the international neo-liberal policies to

Turkey and will increase the dependence and poverty in Turkey.



ONSOZ

Tiirkiye toplumu sancili yillar yasiyor. “Ne zaman yasamadi ki’ diye itiraz
edenlerimiz olacak. Ancak bu kez tanig1 olan biziz. 11k fark bu. ikincisi ve daha da 6nemlisi
doludizgin yasanan iktisadi ve siyasi bir slire¢, bize “degisim” olarak sunuluyor. Karsi
cikilmas1 “gerici”lik olur. Ustelik “diinya degisiyor”. Oyle bir degisim ki, bir yanda bireysel
isyanlar ve bunun en korkung bi¢imleri olan cinayetlerle sarsilirken, borsa yiikselmeye devam

ediyor.

Toplum, ceyrek ylizyildir, serbest piyasanin “orman kanunlari”na terk edildi.
“Birakiniz yapsinlar, birakiniz gecsinler” dendi. F. Fukuyama “Tarihin Sonunu ilan etti ve
“kiiresellesme” tabiat kanunu gibi sunuldu. Bilgilerimiz havada ugusmaya basladi. Bu nedenle
“Bilgilerimizi yeni bastan temellendirme ihtiyacimiz var (...) Iliskilerinden kanatlanip
kopuvermis, kendi basinalik ozelligiyle ele avuca sigmaz bir hale gelmis ve bu haliyle her

tiirlii kullanima a¢ik veya son veren bicim alan bilgi ile karsi karsiyayiz.”!

Bulundugumuz her alada bu doneme son vermeliyiz. Uluslararasi yeni liberalizmin
yol actig1 tahribatlarin yol agtig1 ac1 toplumsal sonuglardan biri olan Ozellestirme konusu, bu
ylizden tez konumuz olmustur. Sosyoloji bu siirece goziinii kapatamaz. Baykan Sezer
Hoca’nin vurguladigt gibi “Bir toplumu kendi ozellikleri icinde tamimlayabilmemiz icin

topluma damgasini vuran ana nitelikleri ve dolayisiyla ana olayt bilmemiz gerekmektedir.”

Oyleyse iki temel is Oniimiizde duruyor. Birincisi, “ana olay1” bilmek, ikincisi,
bilgilerimizi yeni bastan “temellendirmek”. Tez konumuz olan “6zellestirme”, bizce ana
olaydir ve bu konuda ortalikta ugusan iktisadi bilgilerin, sosyolojinin deneyimi ile yeniden

temellendirilmesi gereklidir.

Kuskusuz, 6zellestirme konusuyla ilgili iktisat bilimi, sendikalar, sermaye ¢evreleri,

yerli ve yabanci gazetecilerin bir ¢ok degerli galismasi s6z konusu. Ozellestirme, yalmizca

! Korkut Tuna, Batili Bilginin Elestirisi Uzerine, 1.0 Basimevi, istanbul 1993, s.154.
2 Baykan Sezer, Tiirk Sosyolojisinin Ana Sorunlari, Kizilelma Yay., Istanbul, 2006, s. 21.



Tirkiye’de yasanan bir olgu degil. Ancak, bizi ilgilendiren Tirkiye’de yasanan siire¢ ve

bunun en tepe noktast PETKIM ve TUPRAS 1 6zellestirilmesidir.

Tarihsel gelisimi i¢inde Tiirkiye’de sanayinin devlet¢i bi¢iminin yasadigr doniisiim,
yalnizca sermayenin kamudan 6zele gegmesiyle sinirli kalmamis, beraberinde, en yakin
cevreden baslayarak biitiin toplumu, egitim ve sagligi; sosyal gilivenligi de kapsayacak
bicimde tahrip etmis, ticarilestirip sosyal devletin biitlin sosyal yanlarini tasfiye ederek,

yoksullagmay1 en iist diizeye ¢ikartarak, toplumsal siniflar arasindaki ugurumu biiytitmiistiir.

Sonug¢ olarak, bu konuda calisma olanagi veren ve her defasinda ilgisini
esirgemeyen degerli hocam Korkut Tuna’ya 6ncelikle tesekkiirii borg bilirim. Tez ¢alismasina
en basindan beri destek olan ve katkisini higbir zaman eksik etmeyen Ufuk Ozcan’a da bu
vesileyle bir kez daha tesekkiir ediyorum. Bize sosyolojiyi sevdiren ve boliime sevgiyle

baglanmamizi saglayan degerli hocalarimdan Baykan Sezer’i de saygiyla anmak istiyorum.
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Ozellestirme olgusu, Tiirkiye’nin neredeyse son 25 yilma damgasini vurmus temel
onemde bir toplumsal olaydir. Konunun, uzmanlari tarafindan genellikle iktisat bilimi
cercevesinde ele alinmasi ve kamuoyuna temelde iktisadi bir gereklilik olarak sunulmasi,
baska boyutlar1 olmadig1 anlamina gelmez. Ozellestirme, siireci yoneten ve yonlendirenler
tarafindan her seyden once bir “iktisadi ¢6ziim yolu” olarak sunulmustur. Ancak bu
“coziim”iin diger boyutlarinin kamuoyu Oniinde biitiin kapsamiyla, yeterince tartisildigi
kuskuludur. Ayrica Ozellestirme silirecinde yasanan gelismeler, One siiriillen “¢cézim™iin
kendisinin giderek bir “sorun”a doniismesini beraberinde getirmistir. Kamuoyunda bu
yondeki kuskular nispeten daha belirgin bi¢cimde dile getirilmeye baslanmistir. Tartigmalarin

giderek siireci bir biitiin olarak sorgulamaya yoneleceginin giiclii belirtileri vardir.

Ozellestirme uygulamalarinin son dénemde yayginlik kazanmasi ve en énemli kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesinin gergeklestirilmesi tarzi da gostermektedir ki, 6zellestirme
salt bir iktisadi olgu degildir; ayn1 zamanda toplumsal sonuclari olan bir olgudur.
Ozellestirme hem uygulanma siirecinde kurumun ¢alisanlarindan gelen tepki ve direng, hem
de ozellestirmenin sonucunda nelerle karsilasilacagina dair belirsizlikler nedeniyle toplumsal

bir olaydir.

Konu, en azindan 6nemli toplumsal sonuglari itibariyle sosyolojiyi de ¢ok yakindan
ilgilendirmektedir. Oyle ki, dzellestirmenin bir siireklilik halini kazanmasiyla birlikte, temelde
iktisadi bir olgu olarak sunulan ve genis c¢evrelerce de Oyle algilanan 6zellestirmenin
toplumsal boyutlar1 ortaya cikmistir. Tartismalarin giiniimiizde giderek siyasal bir boyut
kazanma egilimi de s6z konusudur. Gergekte 6zellestirme programlari, toplumsal bir talebin
veya ihtiyacin sonucu gelismis degildir. Belirli bir donemden itibaren devlet siyasetinin
konusu olmasi dolayisiyla, daha bastan siyasi iradenin bir liriiniidiir. Bu nedenle olayin siyasi
bir boyut kazanmis olmasi sasirtict olmamalidir. Bagka deyisle 6zellestirmenin, savunuldugu
gibi salt iktisadi bir silire¢ veya olay olmadigi, siireci bizzat siyasi iradenin baglatmasi ve

yonlendirmesiyle bellidir.

Ozellestirme bir ekonomik politika olarak, ilk elde hiikiimetlerin yetkisindedir. Son 25
yil i¢inde uygulamalardaki siireklilik g6z dniine alindiginda, 6zellestirmenin farkl hiikiimetler
doneminde ilk planda oldugu, dolayisiyla adeta “hiikiimetler iistii” bir siyasete doniistiigii

gozlemlenmektedir.
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Ote yandan ozellestirme uygulamalar1 sadece Tiirkiye’deki gelismelerin bir sonucu
degildir. Konunun toplumlar aras1 bir boyutu da bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye nin, iilkede
yiiriitiilecek 6zellestirmeler konusunda Batili muhataplariyla GATS anlagsmalarma imza
atmast da bunu gostermektedir. Uluslararast Genel Hizmet S6zlesmesi’ne Tiirkiye nin imza
atmasi, biitiin kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi hedefine uluslararasi platformda resmiyet
kazandirmistir. Ozellestirmeler siirecinde IMF ve Diinya Bankasi’nin Tiirk ekonomi
politikalarina miidahaleleri artik herkesge bilinen bir durumdur. Bu konuda tilkemizin 6nde
gelen iktisat¢ilarindan birinin, Korkut Boratav’in ¢ok dnemli bir saptamasi bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin istikrarli bir ekonomik politikast olmadigindan, her seyin s6z konusu kuruluslar
tarafindan dayatildigindan s6z etmektedir. IMF’nin 6zellestirme Onerilerinin ardinda yatan
gercek, Tirkiye’de bilingli, istikrarli bir ekonomik gelismenin yaratilmasi degil, kamu
bor¢larin optimum yarar getirecek bir sekilde 6denmesi ilkesi tizerine kurulu olmasidir. Bu
Onerilerin uygulanmasi durumunda sonugta iilkenin giderek daha fazla disa bagimli hale

gelecegini yarim yiizyillik siyaset¢iler bile kendi tecriibeleriyle géormek istememektedirler.

Ozellestirmenin toplumun hangi kesiminin c¢ikarlarma uygun olacagi ise ayr1 bir
tartisma konusudur. Ozellestirme programinin sdzciileri sozbirligi icinde devlet gelirlerinin
artacagl, dis bor¢ yikiinliin hafifleyecegi, yatirimlarin hiz kazanacagi vb. goriislerini
savunmaya devam etmislerdir. Ancak 25 yillik siire i¢inde devletin i¢ ve dis borg yiikil
hafiflemek bir yana katlanarak biiylimiis, issizlik artmis, yoksullasma belirtileri
belirginlesmistir. Yapilan yatirnmlarin ise iilkeye katkisi tartigmalidir. Bu arada yabanci
yatirimcilar yerli endiistriyi ucuza kapatmak icin birbirleriyle rekabet icine girmislerdir.
Vahim bir durumda oldugu, idari bakimdan ciddi sorunlara sahip oldugu iddia edilen KIT leri

ele ge¢irmek icin uluslararasi firmalarin bunca ugras vermesinin bir anlam1 olmalidir.

Dolayisiyla bu kadar ¢cok boyutlu ve en azindan sonuglar itibariyle toplumun genelini
yakindan ilgilendiren bir olayin salt iktisat biliminin c¢ercevesi i¢inde ele alinip incelenmesi
yeterli olmayacaktir. Konu ¢esitli disiplinlerin isbirligiyle, giincel verilerin 6tesinde ¢ok yonlii
bir bicimde ele almip degerlendirilmeye muhtactir. Ozellestirmelerin kapali kapilar ardinda
cereyan etmesi nedeniyle toplumun en etrafli bir bigimde bilgilendirilmesi biiyiik bir 6nem

tasimaktadir.

Ozellestirme olay1 genellikle iktisadi bakis acist ve terminoloji ile ele alinip

incelenmektedir. Buna karsilik bagka boyutlarda, pratik ve kuramsal diizeylerde de tartismalar
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siirmektedir. Bu konuda hakim anlayisin Gtesine gecen tartismalar kamuoyunun dikkatini
giderek daha ¢cok mesgul etmektedir. Bu gelismenin, son dénemde 6zellestirmelere yonelik
yiikselen kayda deger itirazlarla bir ilgisi bulunmaktadir. Uzun bir siire tartisma dis1 kalmis
olan, daha dogru bir deyisle uzun boylu sorgulanmaksin benimsenen 6zellestirme vaatlerinin
bugiin gelinen noktada artik ciddi bir ¢ikmaza girdigi goriilmektedir. En azindan 6zellestirme
sonucunda kamuoyunun beklentilerinin ne 6l¢iide karsilandigt soru konusudur. Bu durumun
en acik gostergesi, 1980°1ler ve 1990’lardaki 6zellestirme tartigmalarinin toplumun biiyiik bir
kesiminde kabul gérmesi bir yana, uygulamada ciddi tikanmalarin, sorunlarin yasanmasidir.
Ozellestirmenin vaatleri karsisinda toplumun belirli bir kesiminde beklentiler olusmustur.
Ancak buna ragmen uygulama siirecinin ayni hizla yiiriitiilememis olmasi kayda deger bir

celiskidir.

Ekonominin i¢inde bulundugu sorunlarin agilmasinda en onemli ¢6zliim formiilii olarak
kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirmesi gdsterilmistir. Uretken olmadigi, bor¢ batagina
saplandig1, “arpalik” haline getirildigi, hantal ve akildis1 isletme anlayisiyla yonetildigi vs.
gerekceleriyle KiT’lerin (Kamu iktisadi Tesebbiisleri) ekonomiye getirdigi yiikten sdz
edilmistir. Bu konuda toplumun yeterince bilgilendirildigini iddia etmek de giligtiir. Bu
siraladigimiz olumsuz sonuglardan sz edilmis ama sorunun kaynagima inme geregi
duyulmamstir. 1980’lerden bu yana, 70-80 yildir iilkenin en iyi isleyen kurumlar1 olarak
bilinen KiT’lerin neden birdenbire iflasin esigine geldigi veya getirildigi agiklama dist
kalmistir. Ancak kamu igletmelerinin son donemde birer kadavra haline getirildigi bir
gercektir. Giinlimiizde gelinen noktada ozellestirme deneyimi bir seyi gostermistir. Kamu
aciklar1 anormal boyutlarda biiyiimiistiir. Bunun baslica nedeninin KiT’ler olmadigi, IMF
receteleriyle 6zellestirmeye paralel uygulanan neo-liberal politikalar oldugu ortaya ¢ikmistir.
Ihracata yonelik sanayilesme ve serbest kur politikalar1 ihracat-ithalat dengesini ciddi bigimde
bozmustur. Dis ticaret agig1 goriilmemis boyutlara ulasmistir. Ozellestirmenin dogurdugu

baslica olumsuzluklardir bunlar. Ama bunlarla da sinirli degildir.

Bizim konuyu ele almamiza neden olan ilk sorun da budur: Devletce benimsenen siyasi
bir se¢imin sonucu olan 6zellestirme girisimleri uygulanma asamasinda 6nemli sorunlarla
karsilagmaktadir. Bu da giderek toplumda bu tiir girisimlere yonelik bir direnci aciga
¢ikarmaktadir. S6z konusu girisimlerde en ¢ok karsilasilan sorunlar, kamu ¢ikarmin géz ardi
edilmesi, isletmelerin gergcek bedellerinin ¢ok altinda devredilmesi/satilmast ve bu siirecte

yasanan biiylik yolsuzluklardir. Yolsuzluklar, yeni ekonomi sistemin yapisal bir 6zelligi
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haline gelmistir. 1980’lerden baslayarak banker olaylarindan hayali ihracata kadar bir dizi
ornek verilebilir. Ayrica ozellestirilen isletmeler eski verimlilik diizeylerinden bile daha geri
noktalara diigmektedir. Bu durumda 6zellestirme vaatleriyle toplumsal gercegimiz arasinda
hissedilir bir celiski ortaya ¢ikmaktadir. Ozellestirme ihalelerinin kamuoyunun goziinden
uzak, manipiilatif bir tarzda yapilmasi s6z konusu isletmelere talip olan yerli veya yabanci

firmalar arasindaki ¢ikar farklilagsmalarini da gélgelemektedir.

Ozellestirmenin genel toplum c¢ikarlariyla uyumlu oldugu yéniindeki onca iddiaya
karsilik, bugiin gelinen noktada 6zel ¢ikarlarla genel ¢ikar arasinda gergek bir uyumsuzluk
oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu durumda 6zellestirme siirecini yoneten siyasi iradenin de genel

cikardan ¢ok 6zel ¢ikarlar1 temsil edip savundugu diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de ozellestirme uygulamalar1 6ncelikle ve agirlikli olarak endiistri kesiminde
odaklanmaktadir. Bunun yani sira haberlesme, iletisim, saglik, limanlar vb. hizmet sektorii
alanina giren isletmeler veya ormanlar, Et-Balik Kurumu, devlet arazileri vb. tarim sektorii
alanima giren isletmeler de ozellestirmeye maruz kalmiglardir. Boylesine genis capli bir
doniisiim hamlesi sadece “iktisadi kaynaklarin daha verimli kullanimi sorunu” ile ilgili
degildir. Bunun yani sira iiretim ve ¢alisma yasaminda, devletin vergi toplama tarzinda da

koklii bir bigcimde degisimi beraberinde getirmektedir.

Ozellestirme hamleleri, endiistri iliskilerinde, {iretim ve ¢alisma yasaminda yasanan
dontistimler endiistri sosyolojisi alt disiplininin bir konusudur. Endiistriyel etkinlik ve emek
slireci, insan yasaminin en dnemli vechelerinden/boyutlarindan birini olusturmaktadir. Ayrica
bu boyut sadece sosyoloji ile de siirli degildir. Sosyolojinin dogusundan 6nce de insanlar,
temel insani etkinliklerden biri olarak bu konularla yakindan ilgilenmislerdir. Bu nedenle
konunun, sosyolojiyle birlikte giindeme geldigini sdylemek dogru olmaz. Ancak bu konularin
ozellikle endiistri sosyolojisiyle birlikte en genis bicimde tartisma alanina girdigi de
belirtilmelidir. Ozellikle XX. yiizyilda, endiistri iliskilerinin dnemli merkezlerinden biri
konumunda olan ABD’de endiistri sosyolojisi yerine ‘“galisma sosyolojisi” veya “is
sosyolojisi” adiyla farkli ve daha 6zgiil ¢galisma konularina sahip bir alt disiplin meydana
getirilmisgtir. Bu c¢alismada, konu daha genis bir ¢erceve icinde degerlendirilmeye
calisilacaktir. Konumuzu teknik bir uzmanlik alan1 gérmedigimizi belirtelim. Calisma
konumuzu olusturan toplumsal iiretim ve emek siireclerindeki degismeler, KiT lerin bugiin ve

gelecegi, Ozellestirmeler, biitliin bunlar sosyolojinin, 6zellikle endiistri sosyolojisinin énemli
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konular1 arasmma girmektedir. Dolayisiyla bir toplumun gelecegini bdylesine yakindan

ilgilendiren bir konuda ¢alismanin 6nemi agiktir.

Ancak dikkat c¢ekilmesi gereken bir konu, 6zellikle 1980 sonrasi donemde sosyolojide
iktisadi konulara yonelik gereken ilginin sonmesidir. Son donemde Tiirkiye’de sosyal
bilimlerde, 6zellikle de sosyolojide iktisadi sorunlara, iiretim, ¢aligma kosullar1 vb. konulara
bir ilgisizlik, adeta bir kayitsizlik egemen olmustur. 1960’lardan itibaren belirgin bir bicimde
Tiirk sosyal bilimcileri lizerinde etkisini gosteren iktisadi modeller sayginligini biiyiik olciide
yitirmistir. Sosyal bilimcilerin ilgisi daha ¢ok kiiltiirel konulara, kimlik tartigmalarina kaymis
goziikkmektedir. Bati’da sosyal bilimlerin gecirdigi doniisiimiin etkisiyle, Tiirkiye’de de sosyal
bilimcilerin giindemine yeni konular girmistir. Bu durumda iktisadi konularin ihmal edilmesi
anlagilir olmaktadir. Tirkiye’nin iktisadi alanda yasadigi biiylik doniisiime ragmen sosyal
bilimcilerin duyarliliklarin1 tamamen baska konulara kaydirmis olmalar1 aslinda anlagilabilir
bir sey degildir. Oysa bir doneme damgasimi vuran, Tiirkiye’nin ¢ehresini degistiren
ozellestirme uygulamalar1 konusu son derece énemlidir. Uretim ve ¢alisma diizeni, ekonomik
kaynaklar sorunu bir toplumun gelecegini ilgilendiren temel konulardir. Boylesine temel bir
konuda sosyal bilimcilerin son 25 yillik donemde ilgisizligi nasil agiklanmali? Oysa sosyoloji,
bir XIX. yiizy1l bilimi olarak endiistri, ekonomi ve tliretim olayiyla ¢ok yakindan ilgilidir. Bu
konular, Saint-Simon’dan Durkheim’a, Marx’tan Weber’e kadar uzanan ¢izgide biitiin
“kurucu” nitelikteki diigiiniirlerin asil ilgi alanidir. Son dénemde sosyal bilimlerde iktisadi
temalarin gozden diismesine karsilik, tiim diinyada iktisadi gelismelerin (en basta serbest
piyasa ekonomisinin kiiresel 6l¢ekte yayginlik kazanmasi) goriilmemis dlgiide hiz ve 6nem
kazanmasi bir ¢eliskidir. Uluslararas:1 sirketlerin kiiresel egemenliginden s6z edildigi bir
donemde, sosyal bilimcinin bu olaya kayitsiz kalmasi, bakiglarin baska bir yone ¢evrildiginin

bir gostergesidir.

KiT’lerde 6zellestirme uygulamalari elbette sadece son déneme 6zgii degildir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan 6nce oldugu gibi, 1980 6ncesinde de 6zellestirme Ornekleriyle
karsilastyoruz. Ancak, 6zellestirmenin Tiirkiye tarihi iginde iki ana bi¢imde ortaya ¢iktigina
da isaret etmemiz gerekiyor. Ozellestirmenin Tiirkiye iktisat tarihi i¢inde az ya da ¢ok
uygulandig1 yillar oldu. Izmir Iktisat Kongresi kararlariyla 1920’lerde, iilkede devlet eliyle
gerceklesmesi Ongoriilen bazi yatirnmlarin yaninda devlet dist kesimlerin de yatirima
0zendirilmesi s6z konusu oldu. Himayeci, karma ekonomik bir model sunan bu yondeki

uygulamalar solidarist bir anlayisla, kiiclik girisimcinin gelistirilmesi ¢ercevesinde yiirtitiildii.
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Ancak 1930’larda devletgiligin benimsenmesiyle, 6zel girisimciligin tesvik ve himayesi de
son buldu. Kamu miilklerinin 6zellestirilmesi ve 6zel girisimcinin bu yonde 6zendirilmesi
acisindan 1950’11 yillar yeni bir donemi agmustir. 1950’lerdeki 6zellestirme ¢aligmalari, biiyiik
Ol¢iide diinya ekonomisindeki geligsmelere, uluslararasi ekonomik politikalara bagli olmakla
birlikte, ayn1 zamanda siyasi diizeyde “iktisadi bir taktik” olarak da ele alintyordu. CHP’nin
“devlet¢i” ekonomi anlayisini siirdiirmesine karsilik DP’nin “6zellestirmeci” olusu, tercihlerin
temelde siyasi oldugunun bir gostergesiydi. Bu donemin 6zellestirme politikast esas olarak
miilkiyetin bi¢cim degistirmesiyle, kamudan 6zel kesime transferiyle sinirliydi. Ancak iilke

ekonomisinin igleyisinde kamu isletmelerinin 6nem ve agirligi higbir zaman degismedi.

1950’lerden beri iilke kaynaklarinin, Bati’ya entegre olmak adina, kendi ¢ikarlarimiz
aleyhine kullanildigina tanik oluyoruz. “Sanayilesme”, “kalkinma” gibi sloganlar esliginde
uygulanan ekonomik politikalar sonucunda Tiirkiye, bagimsiz bir gelisme gosterecegi yerde,
hammadde ve isgiicii kaynaklarin1 Bati pazarlarina sunarak uluslararasi kredi ve finans
kuruluglarinin ekmegine yag siirmiistiir. 1950’lerden sonraki yillarda degisik sektorlerde
gerceklesen yabanci sermaye yatirimlari tilkeyi Batt metropollerine gittikge daha bagimli hale

getirmistir.

1980 oncesi ekonomik model i¢ pazara yonelik sanayilesmeydi. Ya da ithal ikameci
sanayilesme, bir tiir popiilist politikaydi. 1980 sonrasinda (24 Ocak Kararlariyla) durum tam
aksi yonde degismistir. Iktisadi politikalarin “devlet” (kamu) ile “dzel” sanayi arasinda bir
siyasi tercih olarak ele alindig1 yillarin ardindan, 1980’lerin basindan itibaren “serbest piyasa
ekonomisi” ve “Ozellestirme” olgusu diinya ¢apinda tek iktisadi alternatif olarak karsimiza
cikt1. Endiistrilesmis kapitalist iilkelerde Keynes¢i iktisadi politikalarin terk edilmesi, buna
karsilik para politikalarinin 6ne ge¢mesi, M. Friedman ve F. Hayek’in temsil ettii yeni
liberal politikanin egemen olmasi doneme damgasini vuran olaylardir. Cok ge¢gmeden, bu
gelismeleri yakindan izleyen Tiirkiye’de de benzer goriis ve uygulamalar 6n plana ¢ikacaktir.
Cumhuriyet tarihinde ilk defa o6zel girisimcilik ve yatirnmlarin kamu isletmeciligi ve

yatirimlarinin 6niine gegecegi bir donem agilmistir.

Bu gelismede, 1980’lerde diinyada meydana gelen denge degisikliklerine kars1
Tiirkiye’de gosterilen tepkinin rol oynadig1 sdylenebilir. Kamunun referans iilkesi olan eski
Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku iilkelerinin ¢o6ziilmesiyle birlikte, “serbest piyasa’y1 One

cikaran yeni iktisadi yonelim (6zellestirme) “sag ve sol” partiler ve hiikiimetler géziinde de
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genel bir kabul gordii. Bugiin yasanmakta olan siireg, 6zellestirme olgusunun iktisadi bir
olguyla sinirli kalmayip, diinya capinda yeni bir siyasi ve sosyal bir yasamin ifadesidir. Bu
nedenle de, son ¢eyrek yiizyil iginde Ozellestirme bir ekonomik taktik olmanin Otesinde
tilkelerin toplum hayatinda da sonuglarinin yasandig: bir iktisadi olgudur. Konunun diinya

capinda ifadesi “kiiresellesme”dir.

Iktisadi cercevede kiiresellesme, -artrtk hammadde karsiliginda mamul madde alisverisi
donemi, hatta know-how aligverisi sona erdiginden dolayi- mali sermayenin gerek teknik
gerekse yetigsmis insan giici agisindan hem c¢ok nitelikli hem de ¢ok ucuz olan bolgelerde
yatirim yapma siirecidir. Bu niyeti gergeklestirmek i¢in de strateji olarak bir yandan ulus-
devleti kiigiiltmek, serbest piyasa ve 0zel sektore sans tanimak biciminde ideolojik savlar
empoze ederken, diger yandan aymi iilkelerde 6zellestirme uygulamalarint kiskirtmaktadir.
Kisacasi, devlet eliyle yiiriitiilen ve igletilen, yeterince rantabl kimi kuruluslar (iilkemizde son
yillardaki PETKIM’den Tedas’a, c¢imento fabrikalarina uzanan) satis furyasi ile elden
¢ikarilmaktadir. Cokuluslu sirketler bu siirecte oncii rol oynamakta ve iktidarlar1 ikna etmeye

cabalamaktadirlar. Genellikle de basarmaktadirlar.

Tirkiye gibi esas olarak kamu giiciine dayali bir iktisat ve toplum yasaminin hakim
oldugu iilkelerde, 6zellestirmenin sosyal sonuglar1 daha agir olacaktir. S6z konusu olan basit
bir miilkiyet sahipligi degisikligi degildir. Ozellikle de kiiresellesme olgusu nedeniyle iktisadi
siirlarin, giimriik korumalarimin kaldirilmasiyla birlikte 6zellestirme miilkiyetin kamudan
Ozele ge¢mesinin Otesinde, yerli girisimciden yabanci girisimciye gec¢isini de miimkiin

kilmaktadir.

Genel olarak ekonomisi zayif iilkelerde kamunun toplumun ekonomik ve sosyal
yasaminda tuttugu yerin bir hayli 6nemli oldugu, iktisat ve sosyoloji disiplinlerinin kabul
ettigi bir olgudur. Dolayisiyla zengin iilkelerin ekonomileriyle rekabet etme sansinin iyice
zayiflatan bir politika, tek basina iktisat biliminin ilgi alamiyla siirli kalmayacak, siyaset

biliminin ve sosyolojinin de konusu olacaktir.’

3 Ozellestirme siirecini Tiirkiye nin pargalanmasima kadar vardiran uzmanlara da rastlayabiliyoruz. Bu konuda
yeni bir calisma icin bkz. Yildinnm Kog, Tiirkiye'’yi Par¢alamanin Bir Aract Olarak Ozellestirme, Kaynak
Yay., Istanbul, 2005. Bu yaklagimin 6rnekleri son zamanlarda giderek daha ¢ok goriilmektedir.
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Ele alacagimiz iki ornek, Tiirkiye nin iktisadi yapisi icinde 6zel bir yeri olan TUPRAS
ve PETKIM sirketleridir. Bunlar, Tiirkiye ekonomisinin en bilyiikk 500 sirketinin ilk
siralarinda yer alan, karli kamu isletmeleridir. Kuskusuz, TUPRAS ve Pektim &rneklerini
Petrol Ofisi, Tirk Telekom, Erdemir, SEKA, Siimerbank, Seker ve Cimento fabrikalarinin
Ozellestirilmeleriyle birlikte diisiindiiglimiizde, s6z konusu politikanin sosyal alandaki yankis1
koyliden kentliye kadar; yerli sanayiciden hizmet alan genis halk kitlelerine kadar

ulasacaktir.

Ozellestirmenin yalnizca miilkiyet degisikligi, miilkiyetin ulusal kimliginde degisiklikle
sinirlt olmayan sosyal boyutlarindan bazilar1 sunlar olacaktir: Calisanlar eski islerini,
ticretlerini, is giivencelerini kaybedebilecekler; sirketin yeni sahibi, sirketin tiretim faaliyetini
degil Bakirkdy Siimerbank’ta, Yenibosna SEK’de oldugu gibi, fabrikalarin arazisini
degerlendirmeyi tercih edebilir. Bu nedenle hem hizmetten hem de istihdam olanaklarindan
kayip s6z konusu olabilir. Erdemir 6rneginde oldugu gibi, sirketi satin alan OY AK, bir siire

sonra bir bagkasina (bu 6rnekte yabanci sermayeye) satma tercihinde bulunabilir.

Biitiin bu ornekler bize gostermektedir ki, 6zellestirme salt iktisadi bir karar degildir;
aynm1 zamanda toplumsal sonuclari olan bir karardir. Dolayisiyla sosyolojinin ilgi alani

i¢indedir.

Gerek Osmanli gerekse Cumhuriyet dénemlerinde KiT’ler devlete belirli bir siyasal-
ekonomik gilic ve inisiyatif saglamakta iken, Ozellestirme girisimleri bu siireci tersine
cevirmektedir. Boylece isleyen siireg, giic ve inisiyatifin biliylik 6l¢iide 6zel sirketlere -kamu
cikar1 aleyhine olmak {izere- devri anlamina gelmektedir. Bu gelismenin bir baska onemli
cephesi ise, lilkenin stratejik kamusal kaynaklari tizerinde ciddi bir bagimlilik iligkisinin

glindeme gelmesidir. Siirecin en kritik vechesini de bu sorun olusturmaktadir.

Calismamiz {i¢ bolimden olusuyor. Birinci boliimde Tiirkiye’de devlet-ekonomi
iliskilerinin geleneksel durumu ve kamu isletmesi anlayislar1 kisa bir KIT tarihgesiyle birlikte
ele alinmaktadir. Bu tarihsel kisim, Tirkiye’de son donemde girisilen Ozellestirme
uygulamalar1 hakkinda daha biitiinliiklii bir bakis acis1 verecek niteliktedir. Ikinci bdliimde
1980’lerden itibaren KiT’lerde 6zellestirme siirecini hazirlayan kosullar (24 Ocak Kararlari
vb.), diinyada ve Tirkiye’de esen neo-liberal dalgaya bagli olarak ortaya c¢ikan cesitli

uygulamalar incelenmekte, 1980 sonras1 Tiirkiye ekonomisinde yasanan biiyiik doniigiim,
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ozellestirmeler cergevesinde ele almmaktadir. Ozellestirme programmin amag, iddia ve
vaatlerinin, bu ac¢idan kamuoyuna sunulan mesruiyet kriterlerinin, degisik ydnleriyle
degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir. Ozellestirme konusunda ortaya konulan iddialari
kiyaslamali olarak ele almayi tercih ettik. Gerek oOzellestirme savusunu yapan isadami
orgiitlerinin ve siyasi diizeyde dile getirilen iddialarin, gerekse siirecin magduru olan
sendikalarin ve diger sivil toplum Orgiitlerinin kars1 iddialarinin  karsilikli  olarak
degerlendirilmesi, varsaymmlarimizin  dogrulanmasi agisindan gereklidir. Ozellestirme
eyleminin vaatlerine karsilik uygulamada ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar ¢alisma amacimizi
ve varsayimimizi giiclendirecek niteliktedir. Bu nedenle bu boliimde konuya iliskin somut
verileri degerlendirmeye c¢alistik. Uciincii boliimde ise, 6zellestirme siirecinde petrokimya

endiistrisinde yasanan degisim, 6zelde PETKIM-TUPRAS 6rnegi iizerinden incelenmektedir.

Petrokimya endiistrisinde Ozellestirme islemlerinin heniiz tamamlanmamis olmasi
konunun Onemini higbir bi¢imde azaltmamaktadir. Gegis siirecinde yasananlar olay1 ilgi
cekici kilmaktadir. Bugiin yasanan gelismeler yakin gelecekte yasanacak olanlarin ipuglarini
verecek niteliktedir. Calismamiz eger bu yolda bir katki saglayacak olursa amacina ulagmis

olacaktir.
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1.1. Osmanl’dan Cumhuriyet’e Kamu-Ozel Sanayi iliskisi

Osmanli Imparatorlugu ekonomisi, “devletin tarim, ticaret ve endiistri iizerine
tekeller kurmasi siyaseti ile yonetilen bir ekonomi” idi.* Statik diizenin ayr1 parcalarimin yerli
yerinde ve dengeli olusunun en goze c¢arpan belirtisi, toplum siniflarindan ayri durmasi
gerektigine inanilan devlet tabakasinin mensuplarinin tarim, ticaret ve zanaat alanlarina

kaymasidir.’

Bu nedenle Bati’da gordiigiimiiz kapitalist gelisme, Osmanli diizeninde
baslayamadi; baslattirilmadi; kapitalist olmayan ekonomi big¢imleri tasfiye edilemedi. Diger
yandan, Batililasma girisimleri basladiginda, geleneksel ekonomi diizeninin ¢oziiliisii ise
“reform” uygulamalariyla karsimiza ¢ikti. 19. yiizyila gelindiginde, merkeziyet¢i yonetime
ragmen esraf ve ayanin kendi dinamikleri disinda gelisme olanagi bulmasi, Osmanli
ekonomik kaynaklarinin kontroliiniin hemen hemen biitliniiyle yabanci denetimine girmesiyle
ilgilidir. Bu gelismeden belli dl¢iilerde yararlanan servet ve para biriktirici sinif eski diizenin
temellerinde hicbir devrimsel degisme gerceklestirememistir. Bunun tersine, her anlam ile
tutucu ve parazit bir sinif olarak, devlet i¢inde belirli bir temsil olanag1 da kazanarak varliginm

siirdiirebilmistir.°

Osmanli imparatorlugu’nda Batililasma girisimleri basladiginda degisen énemli bir
baska 6zellik ise, devletin kamu tiretiminin kontroliinii kendi tekeline gegirmis olmasidir. Bati
ile girisilen iligkilerin bir geregi olarak devlet, 6zellikle kurmus oldugu askeri amagh kamu
isletmelerinde bu kontroliinii siirdiirebilmistir. Buna karsilik yine devletin izin vermesiyle
Dilyun-Umumiye yonetimi araciligiyla vergi toplama islevini yabanci mali kuruluslar yerine
getirmislerdir. Bunun kaginilmaz sonuglarindan biri devletin borg yiikiiniin giderek artmasi ve

toplumun yoksullagmasi olacaktir.

“Osmanli Imparatorlugu, egemenligini kurdugu halklar1 belli bir iiretim 6rgiitlenmesi
icin zorlamamis ve halklarin iiretim bigimlerinden hi¢bir zaman tasalanmamugtir. Bu durumda
egemenligini ele gegirdigi halklardan yabanci kalarak Devlet olarak tutunabilme olanagini,

ancak halktan ayr1 hassa ordular1 gibi yine halktan ayr1 kendi endiistrisine dayanmakla

* Niyazi Berkes, 100 Soruda Tiirk Iktisat Tarihi, Gergek Yay., Istanbul, 1970, s. 293.
>A.ge.,s. 293.
SA.ge.,s. 294
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bulmustur. Osmanli’da toplumdaki iktisattan ayr1 ve dogrudan dogruya Devlet’e bagli bir
iiretim bulunmaktaydi. Tiirkiye’deki Baticilasma da yalniz ve yalniz Devlet isi oldugu i¢in
bunun sonucunda yalnizca Devlet iiretim kesimi etkilendi. Tiirkiye’de Baticilagsma, halki
etkilemedigi i¢in ne kendisine 6zgiirlikk ya da demokrasi getirmis, ne de kendisinden gidisi
degistirebilecek bir tepki gelmistir. Baticilasmanin aleyhinde ya da lehinde tepki dnce
ordudan, sonra Devlet iiretim kesiminden gelmistir. Cumhuriyet doneminde Baticilasmanin
kesin olarak bir Devlet siyasetine doniismesinden sonra devlet¢iligin savunulmasi, herhangi
bir ideolojik ya da doktriner se¢im sonucu degildir. Batili olmaya karar vermis Devlet, kendi
dayanak noktalarindan birisini olusturan Devlet iiretim kesimini timiiyle eline, denetimi
altina gecirmistir. Tutulan yola karsi ¢ikabilecek Dogululugun kendi temeli demek olan
Devlet endiistrisinde yuvalanmasina engel olunmak istenmistir. Bu ylizden devletgilik belli
alanlarin disinda uygulanmamistir. Ve yine bu yiizden “Devlet, 6zel sektoriin yapamayacagt
isleri  yiiklenir” denmesine karsin 0zel sektoriin can attigi alanlar Tiirkiye’de

devletlestirilmistir.”’

Osmanli iktisat tarihinde, devletin ekonomi iizerindeki etkileri bakimindan birbirine
benzemeyen, hatta celisen egilimlerin, uygulamalarin, (...) bir diizenlilik i¢inde
kavranilmalarini saglayan unsurlar tespit edebilirsek, anlamsiz veya anlasilmaz goériinen bir

¢ok uygulamay1 ve olguyu anlamamiz, yorumlamamiz miimkiin olur.®

Tiiketim mallarmin miimkiin oldugu kadar kaliteli, bol ve ucuz bicimde elde
edilmesi (...) Osmanlilarin iktisadi olaylara kapitalist bir anlayisla degil, devlet ve kamu yarari
acisindan baktiklarinin bir gostergesidir. Baska deyisle Osmanlilar devletin iiretim giicleri
oniinde 6zerkligini ve bagimsizligini koruyabilmek i¢in beslenme olanaklarini denetim altinda
tutmay1 gerekli gdrmiislerdir. Istanbul’un iase isi bu nedenle devletin isiydi. (...) Tase ilkesini,
toplumun ihtiyacinin karsilanmasi, tiiketicilik veya verimliligin diisiikliigii gibi 6zelliklerle
aciklamak yerine, devletin bagimsizligin1 koruyabilme ¢abasinin bir sonucu olarak ele almak

gerekmektedir.”

7 Baykan Sezer, Tiirk Sosyolojisinin Ana Sorunlari, Kizilelma Yay., Istanbul, 2006, s. 197.

¥ Mehmet Geng, Osmanli Iktisadi Diinya Goriigiiniin Ilkeleri, Sosyoloji Dergisi, 3. Dizi - 1. Say1, 1.U. Edebiyat
Fak. Yay, Istanbul, 1989, s. 177.

? Baykan Sezer, Elif S. Geng, Ertan Egribel, Ufuk Ozcan, Zerrin Baydar, “Osmanlilik”, Sosyoloji Yilligi Kitap 7:
Osmanhilik, 2000, Istanbul, s. 54-55. Mehmet Geng, diger iki ilke olarak Gelenekgilik ve Fiskalizm

(maliyecilik) ilkesini belirtmistir.
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Osmanli Devleti Endiistri Devrimine uyum saglayamadigi veya direng gosterdigi
icin degil, biiylik dlclide siyasal nedenlerle yikilmistir. Benzer bir sekilde, 1880-1900 yillart
arasinda giristigi biliylik endistrilesme hamlesine ragmen Carlik Rusyast da ¢oOkiisten
kurtulamamistir. Dolayisiyla endiistrilesme silirecine uyum saglayamayan toplumlarin mutlak
bicimde gelismelerin gerisinde kalacagi goriisii tartismali bir varsayimdan ibarettir. Bu

goriisler Bat1 egemenligini ve kapitalizmi insanlik i¢in yazgi saymanin bir bigimidir.'®

Osmanli’nin Devlet olarak XIX. yiizyil baginda agmazi yeni siyaset iiretememesidir.
Devlet yeni siyaset iiretemedigi gibi eski siyasetini de siirdiirememistir. Bu nedenle Osmanli
Devletinin iistlenmek zorunda kaldig1 gorev bagka devletlerin siyasetlerine destek saglamakla

smirlt olmustur.'’

Ote yandan, Avrupa’da sanayi devriminin gelisme devresine rastlayan 18. yiizyil
sonlarina kadar, ozellikleri olan ve kendi kendine yetebilen bir ekonomi idi. Cesitli
dokumalar, ¢uha, ipekli kumaslar, deri ve tahta islemeciligi, ¢ini ve benzeri topraktan mamul

esya, her tiirlii silah yapiminda Avrupa’ya tistiinliiglinii heniiz kaybetmemis bulunuyordu.

19. ylizyilda benligini koruyabilen sanayi, tamamen 0&zel tesebbiis elinde olup
asirlarin olgunlastirdigi gelenek ve torelere bagli disiplinli bir diizen goriiniimiinde idi.
Tiiccar, esnaf ve sanayicilerin hepsi yerine ve isin cinsine gore, “gedik”, “inhisar” veya

“yeddi vahid” adi verilen bir kurulusa bagli bulunuyordu.

Osmanli Imparatorlugu askeri giiciinii kaybedip, idaresizlikler imparatorlugu dis
¢okiintiiye gotiirmese ve dolayisiyla Devlet Idaresi ve otoritesi kuvvetini kaybetmese idi, bu
gelenekli ve saglam 6zel sektor disiplini, 19. yiizyillin makine devrimi ve degisen ihtiyaclari

karsisinda belki de kendini yenileyebilir ve yeni sartlara ayak uydurabilirdi."

' Ufuk Ozcan, “Endiistri Devriminin Dogu Toplumlar1 Uzerindeki Etkileri”, Sosyoloji Yilligi Kitap 8: XIX.
Yiizyil, Istanbul, 2001, s. 187.

" Ertan Egribel-Elif S. Geng, “XIX. Yiizy1l Osmanli Siyasal Yasami”, Sosyoloji Yilligi Kitap 8: XIX. Yiizyil,
Istanbul, 2001, s. 166-167.

'> Cumhuriyet’in 50 Yillik Ekonomik Kalkinmada Ozel Tesebbiisiin Yeri ve Rolii, s. 16.
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1915 Sanayi Sayimi Sonuglari

TOPLAM GIDA DOKUMA DIGER
Kurulug Sayisi 264 75 73 116
Calisan Isci Sayisi 14.060 3916 6363 3781
Devlet Kurulusu 22 1 18 3
Ozel Tesebbiis 242 74 55 113

Kaynak: Cumhuriyetimizin 50 Yillik Ekonomik Kalkinmasinda Ozel Tesebbiisiisiin Yeri ve Rolii, s. 17.

Ozel tesebbiise ait 242 kurulustan 28 tanesinin anonim sirket oldugu, kalan 214
adedinin ise 6zel sahislar miilkiyetinde oldugu bilinmektedir. Ancak, sermaye ve mali giigten
yoksun, organizasyon ve teknik bilgi bakimindan c¢ok yetersiz olan 6zel sektoriin kiiciik el
sanayinden Ote bir sahaya ulasamadigi kesindir. Sirketlerin biliylik kismmnin ortak ve

sermayelerinde yabanci payinin biiyiik nispetlere vardigi da tahmin edilebilir.

Ancak, muazzam bir dis ve i¢ bor¢clanma sarmalinin igine dlismiistii. Dis
bor¢lanmalardan meydana gele gele biriken borglar, devlet hazinesinden 6denemeyecek kadar
cogalinca, birlestirilip Avrupa devletlerinin nezareti altinda bir “Diiyun-i Umumiye” idaresi
kurulmustu ve devletin bir ¢ok gelir kaynaklarmin isletilmesi bu borglarin karsiligi olarak
haciz altina almmusti.”” Hakim banka durumunda bulunan ve adeta Merkez Bankasi
fonksiyonlarni ifa eden Osmanli Bankasi, sermayesi Paris ve Londra kaynakli olan bir

kurulus idi."*

1838 yilinda Ingiltere ile yapilan ticaret anlasmasiyla birlikte, Osmanli diizeni iyice
bozuldu. Bat1 Avrupa kapitalist ekonomisi hizla ilk dnce endiistri tirlinleriyle yirmi yil i¢inde
de finans kapitaliyle Osmanli ekonomisi lizerine ii¢ ¢eyrek ylizyil siirecek olan yari

kolonilestirme siirecini bdyle baslatti. 13

1853 yilinda, 1838 ticaret anlasmasinin etkilerinden s6z eden Ingiliz Edward

Michelsen soyle yaziyor: Eskiden Tiirkiye’de yetisen ve yabanci memleketlerde biiyiik {inii

13 Berkes, a.g.e., s. 328.
" Cumhuriyet’in 50 Yillik Ekonomik Kalkinmada Ozel Tesebbiisiin Yeri ve Rolii, s. 17.
'S Berkes, a.g.e., s. 369.
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olan Tirk endiistrisinin bir ¢ok kollar1 simdi tamamiyla yok olmustur. Bunlarin basinda

pamuklu endiistrisi gelir ki, bugiin tamamuyla ingiliz endiistrisi tarafindan saglanmaktadir. '°

Cumbhuriyet &ncesi durum, eski Osmanli imparatorlugu, sasilacak derecede dis mali
¢ikarlara ipotek edilmis durumda idi. '’

Birinci Diinya Savasi’nin hemen baginda, 1913-1915 yillar1 arasinda yapilan sanayi

sayimlari, Cumhuriyet dncesinde sermayenin dagilimini sdyle vermektedir:

1916 Yilinda Kamu Kesimi ve Ozel Kesimin Sektorler Itibariyle Durumu
(1916 Sabit Fiyatlariyla)

SEKTORLER Milli Gelire Katkis1 Kamu Kesiminin Ozel Kesimin
(Milyon TL) Katkis1 yiizde Katkis1 yiizde
Tarim 17.420,90 1.0 99.0
Sanayi 7220,40 49.0 51.0
Insaat 2364,70 10.0 90.0
Ticaret 3511,50 10.0 90.0
Ulagtirma 2823,70 50.0 50.0
Mali Kur 3167,80 35.0 65.0
Konut 1581,0 0.0 100.0
Devlet Hizmetleri 4182,0 100.0 0.0
Toplam 42272.0 26 74

Kaynak: Mustafa Ulu, Ekonomide Kamunun ve Ozel Tesebbiisiin Yeri.

Tablodan da goriilecegi gibi Sanayi ve Ulastirma sektoriinde ancak kamu ve 6zel
kesim esit paylara sahip olmakta diger sektorlerde ©6zel kesimin kesin bir istiinligi
bulunmaktadir. Kamu kesimi ekonominin yiizde 26’lik bir kismma sahipken Ozel sektor

ekonominin yiizde 74’line sahip bulunmaktadir.

Bunun ancak, 6zel kesimin yapmadigr veya yapamadigr ve iilke yararina olan,
alanlarda ekonomiye miidahale etmesi diger alanlarda Ozel tesebbiise imkan ve zemin
hazirlanmasi seklinde oldugunu ve zorlayici olmamak kaydiyla 6zendirme ve destekleme
yoluyla 6zel kesimi yonlendirici olmasi seklindeki ekonomi politikasinin sonucu oldugunu

soyleyebiliriz.'®

16 Aktaran Berkes, a.g.e. s. 372.
' Aktaran Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, istanbul, 2003, s. 19.
'8 Mustafa Ulu, “Ekonomide Kamunun ve Ozel Tesebbiisiin Yeri”, 2. Tirkiye Iktisat Kongresi Tebligi, s. 75.
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1908-1922 yillar1 arasinda bir¢ok isyan ve savasa zemin olan Osmanli Imparatorlugu,
yeni bir ekonomik ve siyasi diizenin kurulusu Oncesinin sancilarini yasamaktaydi. Ulusal
nitelikte bir kapitalizme yonelisin karsisina ¢ikan belki de en ¢etin nesnel engel, Tiirk
burjuvazisinin cilizligindan kaynaklanmaktaydi. Bir Osmanli burjuvazisi siiphesiz ki vardi;
ancak bu simifin ii¢ belirgin niteligi, sanayide degil ticarette gelismis olmasi; buna bagl olarak
komprador bir 6zellik tasimasi ve biiylik Olgiide gayri Miislim (Rum, Yahudi, Levanten,

Ermeni) unsurlardan olusmastyds."

Izmir iktisat Kongresi, 17 Subat 1923’de biitiin illerden gelen tiiccar, sanayici,
toprak agas1, is¢i temsilcileri olmak iizere 1135 iiye ile izmir’de agilmistir. Amag, yeni
Cumhuriyet’in “imtiyazsiz, kaynasmis bir kitle” oldugunu ve ortak sinif ¢ikarlari tizerinden
yeniden iiretim kosullarinin hazirlanmasini saglamak olmustur. Kongre, devletin ekonomideki
yerini yasa c¢ikartmak ve ilkeleri saptamak olarak belirlemistir ki, liberal bir iktisadi siyaset
egemendir.”’ Liberal iktisadi siyasetin yerini devletci iktisat siyasetinin ge¢mesi i¢in, 1929

Diinya ekonomik bunalimmin yasanmasi gerekmistir.?!

Cumhuriyet rejimi ise, ulusal temelde bir rejim inga etme arzusundaydi. Bu nedenle de
sermaye birikimi olmayan Tiirk burjuvazisinin gorevlerini yerine getirmesi miimkiin
goriinmiiyordu. Burjuvazinin bu gérevini, devlet; kamu iktisadi tesekkiilleri (KIiT) yerine

getirdi.”?

1990’11 yillara geldigimizde “dokunulmaz” sayilan PTT, TEK gibileri dahil, KiT lerin
timiiyle ve hizla tasfiyesi ve/veya Ozellestirilmesi, “Tiirkiye'nin KIT belasindan
kurtarilmas1”, iktidar partilerinin, ana muhalefetin ve kamuoyu olugsmasina katkis1 olan medya

cevrelerinin birlestigi nadir hedeflerden biri haline gelmistir.”

19 Boratav, a.g.e., s. 23.

* Mustafa Sénmez, Kapitalist Devlet Isletmeleri ve Tiirkiye, Tiim iktisatgilar Birligi Yay., Subat 1978, Ankara,
s. 34-36.

*!' M. Sénmez, Kapitalist Devlet Isletmeleri ve Tiirkiye, Tiim iktisatcilar Birligi Yay., Subat 1978, Ankara, s. 42.

22 KiT’lerin kurulug felsefesi ve KIiT sorununa yaklagimlarin tartisilmasi i¢in bkz. Tiirkiye’'de Sanayilesmenin
Yeni Boyutlar: ve KIT ler, Ed. Korkut Boratav, Ergun Tiirkcan, Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 1993, s. 178-
184.

2 A.ge.,s. 171. Siireg 2000’lere geldiginde PETKiM ve TUPRAS gibi dev kamu isletmeleri de hedef almmustir.
Petrol-Is Sendikas1, 15-18 Ekim 2005 giinleri arasinda 6zellestirmelerle ilgili tutum ve davranislar1 grenmek,

TUPRAS ve TUPRAS m satist ile ilgili toplumun genel kanaatlerinin belirlenmesi amactyla A&G Arastirma
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1.1.2. Devlet-Kamu ikiligi ve KIT Sisteminin Genel Ozellikleri

Dogu’da “Coziimlere Devlet araciligiyla ulasilmakta, toplum olarak karsilagilan
sorunlarin {istesinden Devlet araciligiyla gelinmektedir. Bu nedenle Dogu’da giiclii bir Devlet
bilinci ve gelenegi s6z konusu olmakla birlikte, Bati’da gordiigiimiiz gelismenin aksine

Dogu’da devlete iliskin konular tartismaya ac¢tlmamig”tir.>*

Oyle ki, devlet miidahalesinin bireysel oOzgiirliigiin ve bireysel yararin
gerceklesmesinde ayak bagi oldugu, kamusal diizenleme politikalarinin refah artigini
engelledigi, sosyal adalet ve denge kaygisinin ise, yeniligi ve yaraticiligr 6ldiirdiigii diisiincesi
genel kabul gormedikce, bagimli siniflarin sermaye egemenliginin yeni bi¢imlerine riza

gdstermeleri olanakli olmayacaktir.®

Her seyden oOnce, gerek devlet, gerek kamu politikalari, son kertede egemen
smiflarin iktidarin1 kurmaya ve mesrulastirmaya hizmet etse de, bagimli siniflarin istemlerine
veya cikarlarma timiiyle kayitsiz degildir.”® Oysa 6zel sermayenin yoksul smiflarla iligkisi

kar/zarar iligkisidir ki, yalnizca sermayenin istem ve ¢ikarlarini ifade eder.

Ozellestirme tartismalarinda devlet ve kamu ¢ogunlukla ayn1 anlamda kullaniimakta.
Oysa, bu iki kavram birbirinden farkli anlamlar1 vardir. Bu sunun igin énemli: Ozellestirmeyi
(ve kiiresellesmeyi) savunanlar “devlet” elestirisi tizerinden “demokrasi”nin temsilcisi roliinii
iistlendikleri iddiasindadir. Nitekim. “Devlet elitinin giindeminde her zaman devletin giiciinii

siirdiirmek, devletin kudsiyetinin sorgulanmasini 6nlemek, ulusal birlik ve ¢ikarlar kavramini

sirketine bir kamuoyu arastirmasi yaptirmistir. Aragtirmada ulasilan bulgulara gore; Ozellestirmeye yana
olanlarin oran1 yiizde 42,8 iken 6zellestirmeye karst olanlarin orani yiizde 37,3 diizeyindedir. Toplum egemen
siiflar kadar net bir fikre sahip olmasa da, 6zellestirme fikrinin revagta oldugunu goriiliiyor.

** {smail Coskun, Modern Devletin Dogusu, Sarmal Yay., istanbul, 1994, s. 52.

¥ Tilin Ongen. Kapitalizmin Yeniden Yapilanma Déneminde Kamunun Yeri ve Gelecegi, Diinyada ve
Tiirkiye’de Kamu Girisimciligi Sempozyumu, 2. Cilt, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 Yay, Istanbul, s.
689.

% Tilin Ongen. Kapitalizmin Yeniden Yapilanma Déneminde Kamunun Yeri ve Gelecegi, Diinyada ve
Tiirkiye’de Kamu Girigimciligi Sempozyumu, 2. Cilt, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 Yay, istanbul, s.
696.
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tartismanin {istinde tutmak gibi ilkeler yer alir.”” dedikten sonra, “6zel alanin genislemesi’ne

ve oradan da 6zel miilkiyetin savunulmasina ge¢ilmektedir.

Tartismanin dogru bi¢imde siirdiiriilmesi, “kamu” kavrami, kamu yarari ve kamu
cikari lizerinden yapildig1 zaman miimkiin olabilir. Devlet, bilindigi gibi her {iretim bigiminin
0zgil sistematigine ve egemen siniflarin iktidar perspektifine gore isgoren bir aygittir. (...)
Kamu, devletten daha genis bir alan1 ve daha kapsamli ¢ikarlar setini temsil eder.”® Bu
nedenle “kamu” yerine “devlet” kavraminin One c¢ikarilmast iyi niyetli degildir, devlet

hakkindaki olumsuz kanidan hareketle kamu ¢ikar1 géz ardi edilmektedir.

Kuskusuz belirleyici olan sosyo-ekonomik sistem; bugiin i¢in kapitalist sistemdir.
Ancak, kamusal haklarin genisletilmesi ve kamu yararinin gozetilmesi, devlet aygitindan
bagimsiz olabilir ki, 6zel alanin genislemesinden ¢ok daha demokratik ve toplumsal yarar

gbzeten sonuglara zemin saglar.

KIT sisteminin olusturulmasinda kismen veya bir biitiin olarak, ideoloji ve siyasal
konjonktiir, iktisadi sorunlara pratik ¢ozliim arayigi ve pragmatizm, tarihsel ve rastlantisal
nedenler, Fordist sermaye birikimi modeli ve tekelci regililasyon tarzi, bu baglamda kaynak

dagitimy, istikrar ve ekonomik bityiime motifleri belirleyici olmustur. *°

Yoksul iilkelerde kamu isletmelerinin gerek iiretimde gerekse finans sektoriindeki
yeri 6nemlidir. imalat sanayinde toplam katma deger igindeki pay1 bir ¢ok iilkede yiizde 50’yi
asmakta, toplam yatirimlar i¢indeki pay1 yiizde 25’e ulagabilmekte, tarim disindaki istihdam
icindeki payi1 ylizde 15’lerde seyretmekte, i¢ kredi ile dis kredi kullanimindaki paylar sirasiyla
yiizde 30 ve yiizde 20 dolayinda seyretmektedir. *°

" Caglar Keyder, Ulusal Kalkinmaciligin Iflast, Metis Yay, istanbul, 1993, s. 138.

% Tilin Ongen. Kapitalizmin Yeniden Yapilanma Déneminde Kamunun Yeri ve Gelecegi, Diinyada ve
Tiirkiye 'de Kamu Girisimciligi Sempozyumu, 2. Cilt, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 Yay, Istanbul, s.
695.

2 Boratav, - Tiirkcan, a.g.e., s. 186.

3% Nellis ve Kikeri’den aktaran Boratav, a.g.e., 1993, s. 192.
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“1923’ten gliniimiize kadar gecen siireyi ii¢ genel doneme -1923-1946, 1946-1980 ve
1980°den giiniimiize- ve bunlar1 da genel donemlemelerden 6zii itibariyle ayrilamayan ve

analizi kolaylastiran alt boliimlere ayirmak” yararli olur.”!

Boyle bir donemleme su bakimdan da 6nemlidir: Birincisi, ulus-devlet kurma ¢abasi.

Bu dénemin, 1923-1980 doneminin biitliniinii kapsadigini séylemek yanlis olmaz.

Bu donemin iki agamas1 bulunmaktadir. 1923-1946 yillarin1 kapsayan birinci donem
heniiz diinyada egemen bir diizenin olmadigi siireyi, 1946’dan 1980°c kadar ise diinya

diizeninde boyle bir egemen giiciin oldugu (Pax Americana) siireyi ifade etmektedir.

Ikincisi, 1980 sonras1 doneme damgasini vuran gelismelerdir. Bu dénem ise ulus-
devletin yeniden yapilanmasi ve yeni devlet modelini bulma arayislarinin kiiresellesmenin

ikinci dalgasi ile bigimlenmesidir. Ozellestirmenin egemenligini ilan ettigi dénemdir.

1.2. 1923-1980 Donemi

Tirkiye ekonomisi 1923-80 doneminde yarim yiizyili askin bir donemi denetimli
rejim altinda geg¢irmis, donemlere gore denetim derecesi ve ydnlendirmesi farkli olsa da
gelirin boliisimii ve kaynaklarin dagilimi, hi¢ bir zaman tam olarak piyasa giiglerine

birakilmamustir.

Geng Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde, diinya
ekonomisi i¢ginde hammadde ihracatgisi, sinai {iriin ithalatgis1 ve dis bor¢lanmalar, Diiyun-u

Umumiye Idaresi ile siirekli imtiyazlarin verilmis oldugu bir iktisadi yapiy1 devralmistir.*

Ulusal ekonominin kurulus yillarii iceren 1923-1929 doneminde devlet iktisadi

faaliyetlere smnirli ve dolayli bir tarzda miidahaleler yapmakla yetinmistir.”

3! Nadir Eroglu, Tiirkiye de Iktisat Politikalarimin Gelisimi (1923-2000), Marmara Universitesi Atatiirk lkeleri
ve Inkilap Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi’nin diizenledigi “80. Yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti
Sempozyumu (29-31 Ekim 2003, istanbul)’nda sunulan teblig.

32 Korkut Boratav, Tiirkive Iktisat Tarihi, 1908-1985, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1989, s. 11-13.

3 Besir Hamitogullar, Kapitalist Ulkelerde Devlet Miidahalesinin Anlami ve Tiirkiye'deki Durum, Tiirkiye
Ekonomi Kurumu Yay., Ankara, 1973, s. 29.
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Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk on yilinda 6zel sektor eliyle sanayilesmeye dncelik veren
bir politika izlenmistir. Ozel sektor sanayiye yatirim yapmasi igin desteklenmisti. Fakat 6zel
sektorilin elinde yeterli sermaye yoktur, girisimci tecriibesi eksiktir. Sanayilesme i¢in gerekli
alt yap1 cok yetersizdir. Ayrica tiim tegviklere ragmen, ticaret ve spekiilasyon 6zel girisimciler
icin daha karlidir. Bu nedenlerle mevcut ticari sermayeyi sanayiye aktarmak kolay

34
olmamustir.

[lk yillarm ekonomik tablosunu yokluklar belirlemektedir. Bu yokluklarin en basinda
ise milli ellerde sermaye birikiminin olmamas1 gelmektedir. ilk yillardaki iktisat
politikalarinin atmosferinde ve daha sonraki uygulamalarda bu yokluklar1 ortadan kaldiracak,
sermaye kazanclarini milli olmayan unsurlardan milli unsurlara aktaracak, kalkinma
hamlesini devlet destegiyle ve milli 6zel girisimci eliyle saglayacak milli iktisat anlayist

bulunmaktadir.*®

Devletin sanayiye yatirim yapmak egilimi vardir, ancak yetersiz kamu sermayesinin
Oonemli bir boliimii demiryolu yapimi ve yabancilarin elindeki demiryollarinin satin
alinmasinda kullanilmistir. Milli iktisat anlayisi i¢erisinde sermayenin yerli ellerde toplanmasi

istenmektedir.*

1929 diinya ekonomik bunaliminin ardindan, ekonomi siyasetinde degisiklik
olmustur. 1930 ve 1931 yillar1 korumaci-devlet¢i iktisat politikalarinin hakim oldugu déneme
gecisi temsil eden yillardir. Diinya ekonomisinin girdigi biiylik bunalim yillarinda Tiirkiye

ekonomisi disa kapanarak devlet eliyle bir sanayilesme hamlesine girmistir.

Bat1 i¢inde karsilasilan belli sorunlara yanit getirmesi ve yeni bir gorev yiiklenmis
olmasi nedeniyle burjuvazi yeni bir simif olarak Bati’da yiikselmistir. Yeni olanaklarin
kalicilig1 ve endiistrinin diinya egemenligine doniismesiyle burjuvazi oncii, ileri konumunu

kazanmistir. *’ Cumhuriyetle birlikte yeni diizenin kurucusu “burjuvazi”nin olmasi

3 Cumhuriyetimizin 50 yillik Ekonomik Kalkinmasinda Ozel Tegebbiisiin Yeri ve Rolii, s. 22.

3 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1987, s. 46.

36 Eroglu, a.g.e., s. 2.

37 Baykan Sezer, Ertan Egribel, Ufuk Ozcan, “Endiistrilesme ve Yiikselen Burjuva Simfi”, Sosyoloji Yilligi Kitap
12: Tarihte Dogu Bati Catismast, Kizilelma Yay., Istanbul, 2005, s. 393.
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beklenirken, Tiirk burjuvazisinin zayiflig1 nedeniyle “devlet” bu gorevi “gecici” olarak

tstlenmistir.

Devletci iktisat politikalar1 iki sekilde yiiriitiildii. {lki devlet isletmeciligi, ikincisi de
fiyat mekanizmasi, dis ticaret gibi konularda iktisadi yasamin kontrol yoluyla diizenlenmesi.

Bu kapsamda bir dizi kanun ve diizenleme ¢ikarildi.

1933’ten itibaren benimsenen ve Iktisat ile Hukuk literatiiriine Devlet¢ilik ad1 ile
gecmis olan bu yeni politika CHP programinda (1933) soyle tarif edilmistir. “Ferdi mesai ve
faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman i¢inde milleti refaha ve
memleketi mamuriyete eristirmek i¢in milletin umumi ve yliksek menfaatlerinin icap ettirdigi

sahalarda... bilhassa iktisadi sahada... devleti fiilen alakadar etmek.*®

Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen ilk yillarda, 6zel sektor onderliginde biiylimeyi
amaglayan liberal politikalar izlenmis, ancak, Tiirkiye ekonomisinin alt yapi itibariyle buna
hazir olmamasi, sermayedar sinifinin yetersizligi ve ulusal tasarruflarin biiyiik bir sanayilesme
atitlimini  gergeklestirmekten uzak olmasi seklinde varligini gosteren yurt ic¢i kisitlar, bu

politikalarla arzulanan basariya ulagilmasini engellemistir.

1923-30 donemindeki kisa stireli bir liberal ekonomi deneyiminden sonra, yaklasik

elli y1l siiresince, i¢ pazara yonelik sanayilesme stratejileri uygulanmustir.

Bu siirecte yer alan 1930-46 yillar1 arasindaki uygulamalar, bir yandan daha 6nce
izlenen liberal ekonomi politikalarinin gerekli sanayilesme basarisin1 gosterememesinden,
diger yandan 1929 krizi nedeniyle diinya ekonomisinin igine girdigi daralma ve hammadde

fiyatlarindaki diisiisiin yarattig1 olumsuzluklari telafi etme ¢abalarindan kaynaklanmistir.

1930°da baslayan devletcilik politikasinin en 6nemli 6zelligi ekonomik yapinin
yetersizliginden ve doneme 6zgii ihtiyaclardan dogmus olmasidir. izlenen politika, bir yandan
korumaci doviz kurlar1 ve dis ticaret politikalar1 ile yeni olusturulmaya baglanan yerli
sanayinin korunmasini, diger yandan vergilendirme ve fiyat politikalar1 araciligr ile

kaynaklarin tarimdan sanayiye aktarilmasi amaglamistir.

¥ Cumhuriyetimizin 50 yillik Ekonomik Kalkinmasinda Ozel Tegebbiisiin Yeri ve Rolii, s. 20.
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Devlet iktisadi yasama vergiler, para-maliye ve giimriik politikalarinin disinda bizzat
yatirirmc1l ve dretici bir unsur olarak da girmistir. 1933 yilinda 2262 sayili Yasa ile
Siimerbank, 1935 yilinda 2805 say1li yasa ile Etibank, Maden Tetkik Isleri ve Etiit Idaresi ile
Elektrik Isleri Etiit Idaresi, 1935 yilinda Tiirkiye Seker Fabrikalar1 TAS, 1936 yilinda Malatya
Bez ve Iplik Fabrikalari TAS, 1938 yilinda Halk Bankasi, 1936’da Giiven Sigorta, 1937
yilinda Tiirkiye Demir-Celik Isletmeleri, 1941 yilinda Petrol Ofisi kurulmustur.

1940-1945 yillar1 I1.Dilinya Savasi yillaridir ve devlet biitgesinin 6nemli bolimi
askeri harcamaya ayrilmistir. Temel ve ara mallarin dagittminin devlet eliyle yapildigi;
resmen Ozel ticarete birakilan alanlarda ise Milli Korunma Kanunu’nun® Oongordiigii polisiye
tedbirlerinin ve fiyat kontrollerinin uygulandigi soylenebilir. Varlik vergisinin®® de ayn
dogrultuda uygulandigi belirtilmelidir.*' S6z konusu diizenlemelerin hangi alanlarda ve nasil
etkiler yarattigi konusu ¢alismamizin gercevesini asacagi i¢in burada girmeyecegiz. Ancak
savas ekonomisinin gerektirdigi kosullar i¢inde bu onlemlerin kaginilmaz olmakla birlikte,
karaborsa, vurgun ve spekiillasyon ortamini da beraberinde getirdigi, bu ortam icinde
Tirkiye’de kapitalizmin gelismesinde 6nem tasiyan sermaye birikimi rejimine de yol agtigini

vurgulamadan gegemeyecegiz.*

Ikinci Diinya Savasi yillarinda, 6zellikle ticaret sermayesi birikiminin hizla artmasi
ve bu kesimin i¢ ve dig etmenlerin de katkisiyla toplumsal ve ekonomik gelismelerde 6n plana

c¢ikmas1 donilistimiin belirleyici 6zelligi olmustur. Bu o6zellik, tarim kesiminde hizh

391940 yilinda kabul edilen kanun ile hiikiimet, sanayi ve maden kuruluslarinin neleri, ne miktarda iiretecegi ve
bu hedeflere ulagsmak icin isletmelerde yapilmasi zorunlu degisiklik ve genisletmeleri saptamaya ve bunlari
kontrol etmeye yetkili kilindi. Hatta s6z konusu zorunlu dnlemlere uymayan kurumlara devletin bizzat el
koymas! ve isletmesi benimsendi. I¢ ve dis ticarette sik1 sinirlamalar getirilerek fiyat kontrolleri ve tespiti icin
birgok Snlem alind1 ve ¢ogu halde devletin bizzat ithalat yapabilecegi kabul edildi. S6z konusu dnlemlerin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi i¢in de getirilen yeni kanunlarla Milli Korunma Kanunu’nun iizerinde
degisiklikler yapildi.

%°1942°de kabul edilen Varlik Vergisi ile de servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanglar
iizerinden bir defaya mahsus vergi alinmasi s6z konusu olmustur.

*1 1944 yilinda Varlik Vergisi’nin yiiriirliikten kaldirilmasindan bir yil sonra Toprak Mahsulleri Vergisi
konulmustur. Asara benzer bir yapiya hakim olan Toprak Mahsulleri Vergisi, toprak iriinleri iizerinden
hesaplanip aynen veya parasal olarak tahsil edilmistir.

2 Korkut Boratav, T} tirkiye 'de Devlet¢ilik, Savas Yayincilik, Ankara, 1982, s. 217-267.
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makinelesme, yeni alanlarin tarima agilmasi, fiyat destekleme politikalar ile kirsal kesimin

pazara yonelmesi ile destek kazanmistir.”

1950-58 yillarinda, Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi giic dengelerinde
meydana gelen degisimlerin, yurt i¢i siyasi gelismelerin ve biiyiliyen ticaret sermayesinin
gereksinimlerinin etkisi ile Marshall yardiminin sagladigi finansal olanaklar, liberal
ekonomiye gecis dogrultusunda uygulamalar1 sonu¢landirmis, ancak kisa siirede girilen doviz

darbogazi ve uluslararasi konjonktiiriin etkisiyle tekrar korumaci politikalara dontilmustiir.

1950 secgimleri sonucunda iktidara gelen Parti, secim propagandasindaki taahhiitleri
dogrultusunda hiikiimet programlarinda da kamu tesebbiislerini 6zel sektdre devretmenin
yararli olacagmi savunmus, konuyla ilgili olarak somut adimlar atabilmek igin Isletmeler
Bakanligi’na bagh “devir komisyonu” kurularak, devlete ait ekonomik fabrika, kurum ve
tesislerin 0zel sektore devir sekil ve sartlarini, bunlarin takdir bedellerini belirlemekle
gorevlendirilmis, ancak bu komisyon tarafindan herhangi bir devir islemi gerceklestirilmemis,

aksine bu donem, kamu tegebbiislerinin sayisinin hizla arttig1 bir donem olmustur.

Demokrat Parti’nin iktidar olmasindan 1954 yilina kadar, disa kapali ve korumaci,
ice doniik iktisat politikalar1 hizla terk edilmis, serbest dis ticaret rejimi benimsenerek, dis

pazarlara yonelik bir kalkinma anlayis1 izlenmistir.**

3 Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1997, s. 80-81.

* Yeni diinya diizeni, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde devletin ekonomiye dogrudan miidahale etmemesini
istemekteydi. Bu anlayis o dénemde hazirlanan tiim yerli ve yabanci plan ve raporlarda gériilebilir. Ornegin,
ABD’li bir uzman olan Max Thornburg 1947°de hazirladig1 bir raporda, Karabiik Demir Celik Fabrikasi i¢in
“.. bu tesisin miidafaas: sadedinde bir ¢ok miitalaalar ileri siiriilmiis olmakla beraber bu miiessese iktisadi bir
faaliyete askeri ve siyasi miilahazalarin kacinilmaz bir israf abidesi olarak durmaktadir.” diyerek tasfiyesini
istemekte, savas ertesinde hazirlanan planda, 125 lokomotif imal edecek bir fabrika i¢in istenen 14 milyon
dolarlik kredi, makine ve motor imali projesi ayni kisi tarafindan veto edilmektedir. Cift¢inin {iriiniinii
nakletmesi icin basit, fakat modern vasitalara ihtiya¢ oldugunu, bunlarm harigten parca olarak ithal edilerek
Tiirkiye’de monte edilmesi gerektigini ileri siiren Thornburg, béylece Tiirkiye i¢in montajciligt dnermekte,
devletin miidahalesinin ancak 6zel kesimin ihtiyaci olan altyapi, elektrifikasyon, yol ve su tesisleri ingaatinda
olmasini uygun gormektedir. Mustafa Sonmez, Kapitalist Devlet Isletmeleri ve Tiirkiye, Tiim Iktisatcilar

Birligi Yayinlar1 No: 2, Ankara, 1978, s. 62.
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1954°de baslayan ve 1962’ye kadar siiren donem, tarima ve dis ticarete agirlik veren
modelin siiriiklendigi bunalim kosullarinda, KiT leri kullanan, ancak &zel sektdr denetiminde
ilerleyen bir ithal ikamesinin fiilen basladigi yillar olarak degerlendirilebilir. 1963 ve
sonrasinda ise ithal ikamesi, planlama ve diger kurumsal ve yasal diizenlemelerle birlikte
resmiyet kazanmistir. Tiirkiye bu donemden itibaren i¢ pazara yonelik, tiiketim mallar

{iretimini 6n plana ¢ikaran bir ithal ikameci sanayilesme siirecinde yol almaya baslamistir.*’

Ithal ikameci sanayilesmenin uygulandigi, donemin ikinci yarisinda da enflasyon
orani diisiiriilememis, dis ticaret agiklar1 kapatilamamustir. 1958 yilma dogru Avrupa Iktisadi
Isbirligi Teskilat1 dis yardimlarm gereken diizeyde siirdiiriilebilmesi igin bir istikrar
programinin uygulanmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Tiirkiye dis yardimlarin kesilmesini

gdze alamadigindan 4 Agustos 1958°de istikrar programini uygulamaya koymustur.

Programla devaliiasyon yapilmis, dis ticaret rejimi yeniden diizenlenmis, para arzi
kontrol altina alinmis, KiT iiriinlerinin fiyatlar1 yiikseltilmistir. Ancak bu yillarda devaliiasyon
ve KIT fiyatlarinin yiikseltilmesi fiyatlar genel seviyesinin hizla yiikselmesine yol agmus, fiyat

artislar1 1959 yilinda da devam etmistir.*

Ekonomiyi planlara baglamak, yatirimlari planlarla yiiriitmek Demokrat Parti’nin

siyasi anlayisina ters diigmesine ragmen ABD ve dis yardim kuruluslarinin ¢evre iilkelerin ige

* Bu yillarda uygulanan ithal ikameci politikalarin temel amac, bir taraftan dis ticarette sinirlamalara gitmek,
diger taraftan bu smirlamalar sonucunda azalan tiiketim mallari ithalatini telafi etmek i¢in, 6nemli 6lgiide
bunlarin ikamesine yonelik sanayilesme siirecini devlet yatirimlariyla gergeklestirmek olmustur. Bu dénemde
giindeme gelen ithal ikameci model, devlet¢i sanayilesme stratejisinden tamamen farkli nitelikte olup, 6zel
sektor denetiminde fakat tamamen devlet isletmeciligini kullanan bir sanayilesmeye dayalidir. Bu yap:
icersinde Ozel sektoriin sanayi sektdrii igindeki agirligmin artmaya baslamasiyla birlikte devlete olan
bagimliligmin artmasi da séz konusu olmustur. “Devlet isletmelerinin 6zel sektore devri “ slogani ile iktidara
gelen DP bu donemde tersine kamu yatirimlarmin ve devlet igletmeciliginin 6zel sermaye birikimi lehine
onemli bir rol oynadiginin farkina varmstir. Devlet¢i modele benzeyen ancak, devlet kesiminin 6zel sektore
desteginin 6n plana ¢ikmasiyla ondan ayrilan yeni bir karma ekonomi anlayisi benimsenmistir. Karma
ekonomi yapisi icinde devletin ekonomik faaliyetlere miidahalesi de 6zel tesebbiisii sinirlamak ve kontrol
etmekten ¢ok, onu tesvik etmek yolunda gelismistir. Bu amacla kalkinma ve sanayilesme hamlesinin
gerceklestirilmesine yonelik olarak, gerekli alt yap1 yatirimlart ve 6zel sektdriin altindan kalkamayacagi bazi
temel sinai ve tarimsal maddeler ve ara mallar1 tesislerinin devlet tarafindan kurulmasi1 amaglanmustir.

* Eroglu, a.g.e., s. 4.
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doniik sanayilesme modelinin isleyebilmesi icin planlamanin gerekli oldugu yoniindeki
telkinleri, dis yardimlarin tehlikeye diismesi olasilig1 karsisinda Tiirkiye’yi donemin siyasi

iktidar: tarafindan bir Koordinasyon Bakanligi’nin kurulmasina kadar gotiirmiistiir.*’

Bu ac¢idan bakildiginda planli bir ekonomiyi dis borg¢ veren cevreler de istemektedir.
Verilen borglarin geri alinmasi agisindan, dis bor¢lanma ve yabanci sermaye girisi,
ekonominin belirli programlara gore diizenlendigi giivenilir ve agik bir ortam
gerektirmektedir. Nitekim daha sonra Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanmasinda
katkida bulunacak olan Tinbergen incelemeler yapmak iizere Tiirkiye’ye gelmis ve bir iktisadi
danigma kurulu kurulmustur.*® S6z konusu gelismeler 1960 sonrasi planlamanin ¢ekirdegini

olusturmustur.

1960’11 yillardan itibaren baslatilan ithal ikameci sanayilesme siireci mali piyasalarin
tizerinde siki bir denetim, sabit doviz kurlar, reel olarak negatif faiz hadleri, siki ithalat

kontrol ve yasaklar1 altinda siirdiiriilm{istir.

Birinci 5 yillik kalkinma plant (1. BYKP) (1963-1967) ile karma ekonomi modeli
benimsenmis, bu gorlis Planin hedef ve stratejilerine de su sekilde yansimmistir. “Tiirk
ekonomisi, devlet ve 6zel tesebbiis sektorlerinin yan yana bulundugu karma bir ekonomidir.
Devlet sektoriiniin faaliyeti, kararlastirilan gelisme hizin1 gereklestirecek ve stratejinin

gerektirdigi yonde dengeli bir kalkinma saglayacak sekilde planlanacaktir.”

Plan “ileri teknoloji ve biiylik sermaye isteyen yeni iiretim kollarinda tesebbiisler
kurmak suretiyle devletin sanayi alaninda gelismeye Onciilik etmesini gerekli” bularak
KiT’lere verilen énemi vurgulamistir. Dolayisiyla sistemin bir ayagi KIT araciligi ile
dogrudan sinai kuruluglar kurulmasina, diger ayagi ise faiz hadleri, doviz kuru, fiyatlarin

olusumu gibi parasal politikalarla, ithalat yasak ve sinirlamalarina dayandirilmistir.

Reel olarak diisiik tutulan faizlerle, iiretken alanlarda yatirimlar canli tutulabilmis,
ayrica plan hedeflerine yatirimlar1 yoneltmek amaciyla da farklilastirilmig faiz hadlerinden

yararlanilmis, asir1 degerli lira nedeniyle artan ithal talebini kontrol altina almak ig¢in dis

" Serdar Turgut, Demokrat Parti Déneminde Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, 1991, s. 185.
* Tung Tayang, Sanayilesme Siirecinde 50 Yil, Milliyet Yaynlari, 1973, s. 139.
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ticarette, mutlak ithal yasaklar1 ve yiiksek giimriilk duvarlar araciligr ile siki bir denetim

uygulanmis, yatirim mallari ithali ise 6nemli 6l¢iide serbest birakilmistir.

Tiirkiye’de de ithal ikameci sanayilesme, ayn1 donemde bu politikayr izlemeye
baslayan onlarca iilkede uygulandigi tizere, tiikketim mallar1 ikamesinden baslamakla birlikte,
zaman icinde yatirm mallart ve teknoloji ikamesine yoOnelik gerekli doniistimler

saglanamamustir.

I¢ pazara yonelik olarak kurulan ve yiiksek giimriik duvarlari ile korunan, ithal
bagimlilig1 yiiksek bir ekonominin, ihtiyaci olan dovizi geleneksel ihrag mallariyla saglamasi,
bu mallarin siiriim olanaklariin kisitlilig1 ve dis ticaret hadlerinin aleyhte gelismesi nedeniyle

olanaksizd.

Boylece son derece sinirli doviz olanaklariyla, giderek artan oranda yatirirm mali
ithalatinin devami, dis 6demeler dengesinde siirekli hale gelen bozulmayi ve liretimin i¢
tasarruflardan c¢ok, kredi seklindeki dis kaynaklarla siirdiiriilmesini sonu¢landirmistir. Diger
bir deyisle, sanayinin finansmani (diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi) bor¢lanma ile
(1970’11 yillara kadar kit doviz kosullarinda ve nispeten yurt i¢i kaynaklara dayali olarak,
1971-77 déneminde dnce is¢i dovizlerinin, daha sonra yogun dis bor¢lanmanin sagladigi bol

doviz kosullarinda) siirdiiriilebilmistir.

1970’1 yillarin ortalarindan itibaren petrol fiyatlarinin ithalat maliyetinde yarattigi
baskilar, bu donemde uluslararasi finans sermayesinin sagladigi olanaklarla asilmigsa da

ileriki yillarda krizin nedeni olacaktir.

1970 yilinda s6z konusu darbogazi asabilmek, i¢ kaynaklarin etkin kullanimini
saglamak ve yeni kaynaklar yaratmak amaciyla, donemin hiikiimeti, bir yandan Finansman
Kanunu ile yeni vergi diizenlemelerine giderken, bir yandan da ihracatin siirekli olarak plan
ve programlarda gosterilen hedeflerin altinda kalmasi nedeniyle yilizde 66,6 oraninda
devaliiasyon yaparak Tirk Lirast’'nin degerini diisiirmiistiir. Bor¢lanmanin kolayca

yiiriitiilebilmesi i¢in dis ticaret ve kambiyo rejimlerinde yeni ayarlamalara gidilmis, dis
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kaynak bulabilmek i¢in daha 6nce kullanilmig olan yontemler tekrar giincellestirilmeye

calisilmistir (Tiirkiye’de DCM®¥ gibi).

Donem igerisinde, is¢i dovizleri, DCM ve kolay bulunabilen kisa vadeli dis borglar,
sdz konusu yapiyt 1979’a kadar tasmmustir.”® Ancak bu yillarda, yeni petrol zamlari, vadesi

gelen dis borglar ve siyasal istikrarsizliklar iilkeyi tam bir ¢ikmaza sokmustur.

1978-79 yillarinda kredi saglamada karsilasilan zorluklar, tiretimi durma noktalarina
getirmis, IMF ile imzalanan iki adet istikrar anlagmasi, boyutlar1 giderek biiyiiyen sorunlara
cevap vermekten uzak kalmistir. 24 Ocak 1980 kararlar1 diye bilinen istikrar 6nlemleri paketi
ve onu izleyen siirecte Diinya Bankasi ile imzalanan yapisal uyum kredileri dogrultusunda,

ekonominin yonii, ithal ikameci sanayilegsmeden, ihracata yonelik stratejiye dondiiriilmiistiir.

S6z konusu onlemlerle “ithal ikameci” kalkinma politikasindan “ihracata yonelik”
kalkinma politikasina ge¢ilmis, 80’li yillar boyunca bu kararlara ¢esitli eklemeler yapilmis,

degisikliklere gidilmis fakat ana tema degistirilmemistir.”’

Yapilan diizenlemelerle, ekonominin disa agilmasi, piyasa mekanizmasinin
gelistirilmesi, kamu kesiminin sinirlanmasi, enflasyonun kontrol altina alinmasi, yabanci

sermayenin tesviki hedeflenmistir.

¥ Dovize gevrilebilir Tiirk Lirast mevduat hesaplar1 (DCM), Tiirkiye ekonomisinin giindemine 9 Haziran 1967
tarihli ve 1267 numarali kararnameyle girmistir. Bu hesaplarin niteligi, iilke i¢inde ve diginda oturan gercek ve
tiizel kisilerin lilkeye getirmek zorunda olduklari yetkili bankalar nezdindeki konvertibl dovizler karsiliginda
actiklart hesaplar olmalaridir. Devletin kur garantisi tanidig1r bu hesaplarda bulunan dévizler yetkili banka
tarafindan T.C. Merkez Bankasi’na devredilir. Hesap sahibi istediginde kendisine Tiirk Lirasi kredisi verilir ya
da isterse doviz olarak ¢ekebilir.

> Dénem sonunda, krizin kapiy1 ¢almasinin nedeni de ithal ikameci yapinn is¢i dovizleri ve Dévize Cevrilebilir
Mevduat (DCM) gibi dis kaynaklar bulundugu siirece siirdiiriilmesi, iiretken alanlara yonelinmemesi ve
aslinda ¢ok daha &nce kapiyr ¢almis olan krizin bu sekilde gegistirilmesidir. Sevket Pamuk, “ithal Ikamesi,
Doviz Darbogazlari ve Tiirkiye, 1947-1979”, Kriz, Gelir Dagilimi ve Tiirkiye 'nin Alternatif Sorunu, Kaynak
Yaynlari, istanbul, 1987, s. 37-69.

°! Bu diizenlemeler igerisinde Ihracat tesvikleri, ihracatta vergi iadesi, giinliik kur ayarlamasma gegilmesi,
ithalatta liberalizasyon, Yabanct Sermaye Cerceve Karari ve daha sonra 1989 yilinda yabanci sermaye giris ve
¢ikiglarinin tamamen serbest birakildigi 32 sayili karar, Katma Deger Vergisi, faizlerin serbest birakilmasi,
bankalararasi para piyasasinin faaliyete ge¢gmesi ve Merkez Bankasi’nin agik piyasa islemlerine baslamasi

sayilabilir.
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1.2.1. 1980’lere Kadar KiT’lerin Ekonomideki Yeri

1980’lerde baslayan doniisiim hareketine kadar KiT’ler, uygulanan ekonomi
politikalar1 dogrultusunda, bir yandan ulusal sanayinin olusturulmasinda dogrudan yatirim ve
isletmecilik faaliyetleriyle yer alirken, diger taraftan Ozel sermayeyle tamamlayicilik
amaglarma yonelik olarak alt yapt ve ara mali yatinmlarinda yogunlasip, diisiik fiyat

politikalar1 uygulamak suretiyle 6zel sektoriin gelisimine katkida bulunmuslardir.

Genel olarak KiT’lerin ekonomimizde yerine getirdigi ve getirmekte oldugu gorevler

sOyle siralanabilir.

- KiT’ler 6zel sektdriin cesaret edemedigi, karin kesin olmadigi, ancak kamu

yararinin gerektirdigi durumlarda yatirnmlar gergeklestirebilirler.

- Bolgeler arasi esitsizligin ortadan kaldirilmasina yardimer olurlar.

- Ekonomik darbogazlarda, ulusal ¢ikarin one ¢iktigr durumlarda 6nemli goérevler

iistlenirler.
- Ekonomide tekelcilik sonrasinda ortaya c¢ikabilecek fiyat dengesizliklerinin
diizeltilmesine yardimc1 olurlar. Bu haliyle KiT’ler tekelciligi saglamak bir yana onun

olumsuz sonuclarini ortadan kaldirirlar.

- Temel ihtiya¢ maddeleri ve hizmetlerin kar amaci gilitmeden biitiin bolgelere

dagilmasini saglarlar.

- Istihdam, gelir dagilimmin diizeltilmesi, vergi gelirlerinin artirilmasi gibi devlet

politikalarinin olusturulmasinda temel roller iistlenirler.
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1.2.2. 1980’li Yillar ve Neo-liberalizm: Uluslararasi Bir Siyaset

Bilindigi gibi 1974 Petrol Krizinden sonra endiistrilesmis kapitalist Bat1 iilkelerinde
iktisadi politikalar derin bir sarsint1 gecirmis, Keynes¢i model ve uygulamalarin terk edilmesi
yoniinde giiclii egilimler belirmistir. ““.. 1970’lerin sonlarindan itibaren, devletin mali krizi ve
Yeni Sag felsefelerin artan etkisine bagl olarak laissez-faire iktisadi bir kez daha ... 6n plana
¢ikmustir.”* Friedrich Hayek ve Milton Friedman yeni dénemin onde gelen liberal
kuramcilaridir. Eserleri Tiirkiye’de de belli bir donem ilgi ¢ekmis, en basta iktisatcilar
arasinda etkisini gostermistir. Bu dénemde, 6zellikle 1980’lerden itibaren ingiltere basta
olmak tizere ABD ve Tiirkiye’de devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi giindeme gelmis ve
piyasa ekonomisine geri doniis sz konusu olmustur. Bu cergevede, en basta saglik ve egitim
hizmetlerinin, 1is¢i sigortalarinin devletin giivencesi kapsamindan ¢ikmasi yoniinde

uygulamalar karsimiza ¢ikmaktadir.

1974 Petrol Krizinden sonraki dénemde Refah Devleti’nin geri ¢ekilisi, sosyal
yardim fonlarimin kisitlanmasi ve igsizligin artmasi gibi belirtiler ile birlikte bu uygulamalar
ivme kazanmistir. Keynesgi iktisat hemen hemen biitiiniiyle terk edilmis, para ekonomisine
gecilmistir. Bunun sonucu gelisecek olan iktisadi akim ¢ok gegcmeden “neo-liberalizm” adiyla
anilmaya baslanacaktir. Neo-liberalizm 6zellikle 1980’lerin baslarindan itibaren etkili olmaya
baslamistir. Neo-liberalizm, klasik liberalizmin ylizeysel bir yeniden degerlendirilmesine
dayali olduk¢a gevsek bir fikirler biitiiniidiir. Neo-liberaller, klasik liberaller gibi “bireyin

»3 Neo-liberalizm

baskici devlet karsisinda haklarinin en hararetli savunucularidir.
giinlimiizde, sosyalizmin fiilen geri ¢ekilmesiyle birlikte biitiin diinyada yaygin bir uygulama

alan1 bulmustur.

Konuya Tiirkiye 6zelinde bakacak olursak, kapitalist Bati iilkelerindeki siirece
paralel bir gelisme gdze g¢arpmaktadir. 12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan gelen Ozal
doneminde, Ingiltere’de Thatcher ve ABD’de Reagan hiikiimetlerinde simgelesen, neo-liberal
uygulamalar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ekonomik anlayis, 1990’1 yillarda SSCB ve diger

Dogu Bloku {ilkelerinde reel sosyalizmin tasfiyesiyle ayyuka ¢ikan neo-liberal politikalarla

%2 Bkz. Gordon Marshall, “Laissez-faire iktisadi” maddesi, Sosyoloji Sozliigii, ¢ev. O. Akinhay-D. Kémiircii,
Bilim ve Sanat Yay., Ankara, 1999, s. 452.

>3 Marshall, a.g.e., “Neo-liberalizm” maddesi, s. 529.
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yayginlik kazanmistir. Bugiin konu, kavramlarin oniine konan bol “post”lu argiimanlarla
tartisilmaktadir. Fiili siireg ise, “globalizm” ve “yeni diinya diizeni” ad1 altinda 6zel ¢ikarlari
katmerlestiren ve kamu ¢ikar1 anlayisini 6teleyen yaklagimlart giiclendirmis ve toplumlara

dayatmustir.

1980’lerden sonraki siyasal ve toplumsal degisim radikal bigimde olmustur. Oyle ki,
ezel sermayenin bugiinkii konuma gelmesinde biiyiik rolii olan “devlet” artik “istenmez” oldu.
“clinkii gerceklesmesi gereken merhaleler i¢in onun varligina ihtiya¢ vardi. Batidan yana
egitimi o gergeklestirdi, 6zel sektoriin palazlanmasina o katkida bulundu ve gorevini ifa etti.
Artik herhangi bir alanda Batili gibi olmak i¢in devletin katkisina ihtiya¢ yoktur (...) Ozel
sektor artik acildig yeni piyasalarda dis katkilarla varligin1 daha da garantiye almis goriiniiyor

(...) Ve artik devleti gerekli degil bir engel olarak gérmektedirler. >

Bat1 gelisme c¢izgisine “kimligimizi uydurma” kaygisini, Cumhuriyetin kurulusu
sirasinda da tanik olduk. Toplumumuzda yeni bir kimlik arayis1 Osmanli imparatorlugunun
son giinlerinde goriilmeye baslamistir. Gercekte bu kimlik arayis1, baslangicta imparatorlugun
sorunlarina karsi verilebilecegi umulan yen bir siyaset anlayisindan baska bir sey degildi.
Sorunlarimizi ¢ézliimlememize izin verecek yeni yola gore kimligimizi belirleyecektik. Bagka

tiirlii soylememiz gerekirse tutulacak yola kimligimizi uydurmaya ¢alisacaktik. >

* Korkut Tuna, Yeniden Sosyoloji, Karakutu Yay, Istanbul, 2002, s. 263-264.
> Baykan Sezer, Sosyolojinin Ana Basliklary, 1.U. Yaynlari, istanbul, 1985, s. 197.
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“Erdemir pislik iginde, siyasi arpalik olmus.”

Bagbakan Tayyip Erdogan ATO Meclis Konusmasi

“Tiiccar siyaset yapan siyaset¢i, satacagi mali kétiilemez.”

Ankara Ticaret Odas1 Bagkan1 Sinan Aygiin,

2.1. Tiirkiye’de 1980’li Yillar ve 24 Ocak Kararlari

Tiirkiye ekonomisinde yapisal doniisiim 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri ile
baslamistir. S6z konusu tedbirler paketi ile disa acik, 6zel sektdr Onciiliiglinde biiyiiyen,
devletin kiiciiltiilmesini ve ekonomiden tamamen c¢ekilmesini hedefleyen programlar
uygulamaya konulmus, bu programlar Diinya Bankasi’nin yapisal uyum kredileri ile
desteklenmistir. 24 Ocak Kararlari, uluslararasi yeni isbdliimii ¢ercevesinde ulusal
sermayenin uluslararasi sermayeyle baglantisinin yeniden yapilanmasia hizmet etmistir.>®

Toplumun genis kesimleri icin “act regete” olan 24 Ocak kararlarinin
uygulanabilmesi demokratik kosullarda miimkiin olmamis, olaganiistii-askeri bir rejime

ihtiya¢g duyulmustur.

Milli Giivenlik Konseyi Bagkam1 Kenan Evren 7 Ocak 1991 giinli Milliyet

Gazetesi’nde yayimlanan demecinde soyle diyordu:

“Eger 24 Ocak kararlar: denen kararlarin arkasindan 12 Eyliil déonemi gelmemis
olsaydi, o tedbirlerin fiyasko ile sonuglanacagindan hi¢ stiphem yoktu. Béyle siki bir askeri

’

rejim sayesinde o tedbirler meyvesini vermigtir.’

Emekgi siiflar agisindan 24 Ocak ve 12 Eyliil 1980 sonrasindaki kayiplar, uluslararasi
tekelci sermayenin ve yerli sermayenin adina Tiirkiye Isveren Sendikalari

Konfederasyonu’nun (TiSK) talepleri dogrultusunda bigimlendirilmistir.

3 Mustafa Sonmez, T iirkiye Ekonomisinde Bunalim, 2. Cilt, Belge Yay. Istanbul, 1982, s. 178.
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Isverenlerin bu konudaki tavrini, bu yillarda TISK Genel Baskani olan Halit Narin,

“20 yil is¢iler giildii, biz agladik; simdi giilme sirast bizde” sozleriyle agikga ifade ediyordu.’’

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK), 1982 Anayasasi hazirlik
caligmalar1 sirasinda “sosyal devlet” anlayisina karsi ¢iktt ve bu kavramin Anayasadan
¢ikarilmasini istedi.”® TISK’in 1982 yili nisan ayinda toplanan 14. Genel Kuruluna sunulan

Calisma Raporunda is¢i haklarina iliskin temel yaklagim soyle ifade ediliyordu:59

“Gegmiste isveren-is¢i iligkilerine yaklasimda daima igc¢ilerin himayeye muhtag
oldugu goriisiiniin hakim oldugu bilinen bir gercektir. Artik is¢inin ezildigi, istismar edildigi
iddialarimin  gecersizligi ortadadir. Iscilerin bugiin ulastigi sevive memurlara saglanan
imkanlarin ¢ok ¢ok iistiindedir. Bunun yaminda 3 milyona yakin issizin varligi diistiniiliirse,
tilkemizde ¢alisan is¢ilerin mutlu bir azinlik teskil ettigi séylenebilir. Bu durumu gegmis
tecriibeler 1s1ginda artik savunmak miimkiin degildir. Bu sebeple sosyal sorunlara yaklasirken

is¢i lehine yorum kriteri terkedilmeli ve iilke yarar: gozetilmelidir.”

Tarihe “24 Ocak Kararlar1” olarak gecen ekonomik program, kendisini izleyen ¢eyrek
ylzyil boyunca her gecen giin derinlesen bir ekonomik yonelisin agilis hamlesi ve ilk
habercisi idi. Bugiin yeni-liberalizm olarak anilan genel iktisat stratejisine doniis ilk kez 24
Ocak 1980°de, Siileyman Demirel’in basbakanlig1 altinda, Turgut Ozal’m hazirlanmis oldugu
bu programla ilan ediliyordu. Bugiin geriye dogru bakildiginda, 24 Ocak Kararlari’nin kendisi
burjuvazinin ve hiikiimetlerinin o giinden bu yana gergeklestirdigi liberallesmenin 1s181nda
son derece iirkek ve smrl bir liberallesme girisimi gibi goriinebilir. Onemli olan, 24 Ocak
Kararlari’nin ilan ettigi tekil somut politikalar degildi; Tiirkiye burjuvazisinin onlarca yildir

siirdiirmekte oldugu bir yénelisten kopma konusundaki kararliligini ilk kez belgelemesiydi.®’

Tiirkiye’nin  1960-80 donemine damgasini vuran, basta is¢i sinifi olmak {izere
Tiirkiye’nin ezilenlerinin (liretici ve yoksul koyliiliik, kent yoksullari, Kiirtler, genglik vb.)

kendi ¢ikarlar1 ve daha iyi bir hayat i¢cin muazzam bir seferberlige girdikleri bir donem

" Yildirmm Kog, 24 Ocak ve 12 Eyliil’iin 20. Yilinda Kayiplarimiz - Alacaklarimiz, Tiirk-Is Yay., Ankara, 2000.
¥ Cumhuriyet, 12.4.1982.

* TISK, XIV. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 1982, s. 19.
% Sungur Savran, “24 Ocak’m 25. Yildéniimii Yeni-Liberalizmin Tahakkiimiinde Ceyrek Yiizyil: Elestirel Bir
Bilango”, http://www.iscimucadelesi.net/gundem/gqundem240105.htm, 24 Eyliil 2006.
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olmasidir. 1970’1i yillarin sonlarina gelindiginde, is¢i sinifinin militanlig, érgiitliiliigi ve elde
ettigi bir dizi hak, yasanan derin ekonomik krizle birlestiginde, sermaye birikiminin
sorunlarinin ¢dziilmesinin oniinde ciddi bir engel haline gelmistir. Tiirkiye burjuvazisinin 24
Ocak ile i¢ine girdigi yeni-liberalizm yolu, ayn1 zamanda is¢i sinifinin bu giiciiniin toplumsal
temellerinin ortadan kaldirilmasimi 6ngoériiyordu. Bu anlamda, 24 Ocak tam anlamiyla bir
siif politikasidir. 12 Eyliil is¢i sinifina (ve miittefiklerine) siyasi alanda bir saldir1 iken, 24

Ocak da ayni saldirinin sosyo-ekonomik alanda ortaya ¢ikis bigimidir.®'

1960’1 yillardan beri izlenen ithalata yonelik sanayilesme politikas1 terk edilerek,
thracata yonelik sanayilesme politikasina yonelinmis, ekonomide serbestlesme ve
liberallesme dogrultusunda kararlar alinarak uygulamaya konulmus, karlilik ve verimliligin
arttirtlmasi, kaynak dagitiminda maksimizasyonun saglanmasi ve sermayenin tabana
yayillmasi amagclarina yonelik olarak kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi stireci

baglatilmistir.

Herkes endiistri alaninda kalkinmanin kaginilmazligindan, gerekliliginden s6z
etmekte oy birligi i¢indedir. Ama nereden yola c¢ikilacak, hangi yol izlenerek nereye
varillacak? Konunun asil can alici yonleri olan bu sorular gerektigince agikliga
kavusturulmamaktadir. Cok ¢ok tarihlerinin belirli bir doneminde i¢inde bulunduklar1 kosullar
geregi endiistri devrimini yasamis iilkeleri bugiin siirdiirdiikleri yasam big¢imini bazi dis
goriintiilerini amag¢ saymakla endiistrinin gerekliligi kanitlanmis sayilmaktadir. Daha ¢ok
buzdolab1 ya da daha biiyiik, daha hizli otomobil edinebilmenin ¢ekiciligi, her iilkede Bati
modelinin izlenmesi zorunlulugu icin yeterli goriilmektedir. Bugiin iktisadi kalkinma diye
sOzii edilen, ovglisii yapilan iktisadi kalkinmanin kendisi degildir. Belli toplumlarin iktisadi

gelismelerinin belli bir ¢izgisinde elde ettikleri tiriinlerdir. Tiiketim mallaridir.®*

1980 sonrast ekonominin model ve isleyisini degistirme amacina sahip kararlar {i¢

grupta toplanabilir:

%! Sungur Savran, a.g.m., s. 3.
%2 Baykan Sezer, Bati-Diinya Egemenligi ve Endiistri Devrimi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1997, s.

45.
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- Birinci grupta, serbest piyasa ekonomisinin isleyisini ve liberallesmeyi saglamak
amactyla ekonomiye miidahale niteliginde olan bazi kontrollerin kaldirilmistir. Bu ¢ercevede
fiyat kontrolleri kaldirilmig, doviz kurlari ve faiz hadlerine yapilan miidahaleler yumusatilmus,
ithalat yasak ve kisitlamalar1 ile yabanci sermayeye yonelik engeller asamali olarak
kaldirilmistir. Temel mal ve hizmet kapsami daraltilarak, fiyatlarin idari kararlar yerine,
piyasa mekanizmasi yoluyla belirlenmesi ilkesi benimsenmis, bu c¢ercevede i¢ fiyatlar
lizerideki tiim kontrollerle KiT’lere yapilan mali destekler kaldirilmis, bu kuruluslarin

tirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlar1 da serbest birakilmistir.

1980’11 yillara kadar izlenen ekonomi politikasinin rasyoneli i¢inde lira asir1 degerli
tutularak, yerli sanayinin ihtiyag duydugu mallarin ithalatinda kolaylik saglanmasi
amaglanmisken, 1980°’li yillardan itibaren izlenen kur politikasinda ise bir yandan yerli
mallara fiyat agisindan rekabet giicii kazandirilarak ihracatin arttirilmasi, diger yandan
ithalatin pahali hale getirilmek suretiyle azaltilmasi, boylece 6demeler bilancosundaki

dengesizligin giderilmesi amaglar1 s6z konusudur.

- Ikinci grupta ihracatin arttirilmasina yonelik uygulamalar gelmektedir. Bu amaca
yonelik olarak kur politikasinin yani sira, ihracatta yogun ve ¢esitlendirilmis bir sekilde tesvik

uygulamasi baglatilmistir.

- Ugiincii grupta KIT lerin 6zellestirilmesine yonelik politika ve uygulamalar yer
almaktadir. Devletin ekonomiden cekilmesi yaklasimi gergevesinde dncelikle KiT yatirimlari
ve kaynaklar1 smirlandirilmig, kamunun imalat sektoriinden tamamen c¢ekilme hedefi
dogrultusunda, mevcut yatirimlar enerji, ulagtirma, telekomiinikasyon gibi alt yap1

yatirimlarinda yogunlagmuistir.

Serbest piyasa ekonomisine gegisle ilgili diger onemli bir diizenleme ise, tekel
statiisiine sahip olan KiT’lerden bazilarmin bu statiilerinin kaldirilmasidir. Ornegin Caykur’un
cay lretim ve dagitim tekeli 1984°de, TEKEL’in sigara iiretme ve dagitma tekeli 1991°de,

Seker Fabrikalarinin seker tiretim ve dagitim tekeli ise 1995°de kaldirilmastir.

1985-89 yillarin1 kapsayan 5. Bes Yillilk Kalkinma Plani’nda, o6zellestirme
hedefinden ¢ok, devletin alt yapida yogunlasmas: seklindeki yaklasim cergevesinde, KIT

yatirimlarinin enerji, madencilik, ulastirma, haberlesme sektorleri ile rehabilitasyon ve
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darbogaz giderme alanlarinda yogunlasmasi, 6zel sektoriin yeterli oldugu alanlarda yeni
yatirimlardan kagimilmasi ve KiT’lere bagli bazi isletmelerin hisse senetleri yoluyla halka

acilmasinin saglanmasi yeni KiT politikalari olarak benimsenmistir.

5.V Yillik Kalkinma Planinda Kamu Iktisadi Tesebbiislerine bagli baz1 isletmelerin,
hisse senetleri satis1 yoluyla halka agilmasinin saglanacagi, 6zel sektoriin yeterli oldugu

alanlarda yeni yatirimlardan kaginilacag bir politika olarak benimsenmistir.

Bu hedefe yonelik olarak 1985 yili Programi KIT politika ve tedbirlerinde, “Kamu
iktisadi tesebbiislerinin hisse senetleri satis1 yoluyla halka agilmasi ve isletme haklarinin devri
konusunda yasal diizenlemelerin yapilacagi” hiikkmii yer almis ve 1985 yili icra planinin 42
no’lu tedbiri gercevesinde, DPT 6zellestirmeyle ilgili olarak ayrintili bir ¢aligma yapmakla
gorevlendirilmis ve teskilat konuyla ilgili gerekli ¢alismalar1 yaparak oneriler getirmek iizere

danisman firma belirlemek amaciyla uluslararasi bir ihale agmistir.

Tiirkiye’de oOzellestirme programini istlenmek amaciyla agilan ihaleyi kazanan
Amerikan Morgan Bank, KiT lerle ilgili yaptig1 calisma sonucunda bir master program (ana
plan) hazirlamig, hazirlanan program Tiirkiye’nin gergeklerine tam olarak uymadigi
gerekcesiyle yerinde bulunmayarak, hiikiimetler tarafindan uygulamaya konulmamuis, daha
sonra her KiT e uygun ayr bir &zellestirme raporu hazirlanmast igin ¢aligmalara baslanilmus,

ancak bu ¢alismalar sonuglanmamustir.

VI. 5 Yillik Kalkinma Planinda kamu iktisadi tesebbiisleriyle ilgili temel politika;
“iktisadi etkinligin arttirilmasi ve sermayenin tabana yayilmasinin saglamak {izere baslatilan

Ozellestirme programinin siiratle geceklestirilmesi” olarak belirlenmistir.

KIT finansmani acisindan onemli bir diizenleme de Devlet Yatinm Bankasi’nin
yeniden yapilandirilmasidir. 12.3.1964 tarihinde kabul edilen 441 sayili Kanun ile “iktisadi
devlet tesekkiillerinin yatirimlart icin gerekli kredileri saglamak, gerektiginde bu maksatla
kredi vermek, bu kanun ve diger kanunlarla kendisine verilen isleri yapmak iizere” iizere
kurulan DYB’nin bu statii ve gorevleri 1983 yilinda Devlet Yatirnm Bankasinin yapisini

yeniden diizenleyen 108 sayili KHK’de de korunmustur.
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Ancak 1987 yilinda yapilan diizenleme ile sermayenin tabana yayginlastirilmasi,
sermaye piyasasinin gelistirilmesi, ihracatin tesviki ve anonim sirketlerin sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi amaciyla DYB, Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi (Eximbank) olarak yeniden
yapilanmis, kurulusun KIT yatirimlarmi finanse etme ve bu konuda gerekli teknik

danigsmanlik hizmetlerini verme gorevi sona erdirilmistir.

6. Bes Yillik Kalkinma Planindan (1990-1994) itibaren, KiT’lerin yeni yatirim
alanlarinin belirlenmesi degil, 6zellestirilmeleri geregi 6n plana ¢ikmus, iktisadi etkinligin
arttirllmas1t ve sermayenin tabana yayilmasini saglamak iizere baglatilan Gzellestirme

programinin siiratle gerceklestirilmesi, temel politika olarak belirlenmistir.

Planda aynm1 zamanda “oOzellestirme faaliyetleri siirdiiriiliirken, diger taraftan
KIT’lerin kendilerine yeterli bir sekilde ve kaynak yaratarak faalivet gostermelerini temin
eden politikalara devam edilecegi ve bu kuruluslarin modern yénetim anlayislar
cercevesinde daha karli ve verimli ¢calismalarinin saglanacagi” seklindeki hedefler de yer
almakla birlikte, KIT sisteminde yapisal iyilestirmeler saglanmasina yonelik bir uygulama sdz

konusu olmamustir.

Tiirkiye’de devletin ekonomik yasama zorunlu olmadikca girmemesi, devletce
gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin de zaman iginde 6zel kesime devredilmesi prensibi,
Cumbhuriyetin ilk yillarma kadar uzanmaktadir. Tiirkiye’de ilk KiT’ler kurulurken, kurulus
yasalarinda ileride 0©zel sektore devredileceklerine iliskin hiikiimlerin de yer aldigi

goriilmektedir.

Nitekim 1925 yilinda kurulan Sanayii ve Maadin Bankasi kurulus yasasinin 8.
maddesinde ‘“Bankanin kendisine devredilen fabrika gibi isletmelerin yiizde 51 paymi
kendisinde ve Tiirk soylu kisilerde birakmak kosulu ile yiizde 49 payi elinden ¢ikarabilecegi”
hikmii yer almistir. Yine 1933 yilinda kurulan Siimerbank’in kurulus yasasinda da
“Hiikiimetin teklifi lizerine umumi heyetge verilecek karara gore, bu hisse senetlerinin kismen

veya tamamen Tiirk eshas ve miiesseselerine satilmasi caizdir” hiikkmii yer almstir.

KiT’lerin 6zel sektdre devri, 1950°1i yillarda hiikiimet programlarina bile girmis,
ancak uygulamaya yonelik ilk ciddi calismalar 1980°li yillarda baslamistir. 24 Ocak

Kararlarini izleyen siirecte, devlet biitgesine getirdikleri yikii ortadan kaldirmak i¢in kisa
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vadeli bir ¢dziim olarak KIT fiyatlar1 serbest birakilmis, uzun dénemli ve “kalic1” bir ¢dziim
olarak da “0Ozellestirme” glindeme gelmis, V. 5 Yillilk Kalkinma Planindan itibaren

ozellestirme, kalkinma planlarina bir hedef olarak girmeye baslamistir.

5. V Yillik Kalkinma Planinda Kamu Iktisadi Tesebbiislerine bagli baz1 isletmelerin,
hisse senetleri satis1 yoluyla halka agilmasinin saglanacagi, 6zel sektoriin yeterli oldugu

alanlarda yeni yatirimlardan kaginilacag bir politika olarak benimsenmistir.

Bu hedefe yonelik olarak 1985 yili Programi KIT politika ve tedbirlerinde, “Kamu
iktisadi tesebbiislerinin hisse senetleri satis1 yoluyla halka agilmasi ve isletme haklarinin devri
konusunda yasal diizenlemelerin yapilacagi” hiikkmii yer almis ve 1985 yili icra planinin 42
no’lu tedbiri gergevesinde 1985 yili basinda Devlet Planlama Teskilatinda “KiT’lerin
Ozellestirilmesi Master Plan Projesi” caligmalar1 baglatilmig, ve Plan Mayis 1986’da
tamamlanarak hiikiimete sunulmustur. VI. 5 Yillhik Kalkinma Planinda kamu iktisadi
tesebbiisleriyle ilgili temel politika; “iktisadi etkinligin arttirilmasi ve sermayenin tabana
yayllmasinin saglamak iizere baslatilan 6zellestirme programinin siiratle geceklestirilmesi”

olarak belirlenmistir.

1984-1989 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde bir genisleme dénemi yasanmustir.
Bu donemde Bati ekonomilerinde meydana gelen canlanma, Tiirkiye nin izledigi ihracata
dayali biiyiime stratejisi ile de Ortliserek ihracatin artmasina neden olmus ve Tiirkiye

ekonomisi bir genisleme siirecine girmistir.

Fakat 1990’a gelindiginde dis diinyada iki 6nemli gelisme Tiirkiye ekonomisini
direkt olarak etkilemistir. Bunlar, iran-Irak savasinin sona ermesi ve 1990 Kérfez Krizidir. Bu
iki dis gelisme Tiirkiye i¢in 6nemli iki pazarin kaybolmasina neden olmustur. Tiirkiye’yi ¢cok
yakindan ilgilendiren ve etkileyen bu iki gelismeye ek olarak diinya ekonomisinde de bir
daralma siireci yagamistir. Tabi ki, bunlarin hepsi birlikte Tiirkiye’nin ihracati iizerinde
olumsuz etki yaratmustir. Ulke iginde kamu agiklarmmn enflasyon iizerinde yarattigi baski ve
izlenen kur politikasi ile diger ekonomik kétii gidisat®® 1994 krizine gotiiren ortarm hazirlamis

ve Nisan ayinda ekonomik tedbirlerin alinmasi kag¢inilmaz olmustur.

% 4 Subat Kararlari sonrast 1988-89 yilinda gozlenen durgunlugun onlenmesi igin diinyada daha once

uygulanmis ve uygulanan, asir1 degerli kur ve yiiksek faiz politikast ve sermaye hareketlerinin
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5 Nisan 1994 kararlari, sik1 maliye politikasi ile siki para politikasi esasina dayali
ortodoks; iicret artislarinin biitge ddenekleri ile smirli tutuldugu, KIT iiriinlerinin fiyatlarinin

once artirilip 6 ay sabit tutuldugu heterodoks politikalar igeren karma bir yapiya sahiptir.**

Tiirkiye ekonomisinde 1995 yilinda baglayan hizli biliylime egilimi, 1998 yilinin
Nisan ayma kadar devam etmis, ancak hem yurtigindeki siyasi istikrarsizlik hem de
Gilineydogu Asya’da ve daha sonra Rusya Federasyonu’ndaki mali kriz nedeniyle sona

ermistir.

Bu gelismelerin sonucunda 1999 yilinin sonuna dogru ekonomik goriiniim son
derece karamsar bir yapiya biirlinmiis, ekonomik biiylime -ylizde 6.1 olmus, enflasyon
(TEFE) yiizde 70’e, Hazine’nin yillik bilesik faizi ortalama yiizde 106’ya ulasmis, biitge
aciklari ise tasinamaz bir noktaya ulasmustir.’” Artik hiperenflasyon asamasima gelindigi
kanis1 hakim olmaya baslamistir. Bir de buna 1999 yilinin se¢im yil1 olmasi nedeniyle ortaya
c¢ikan belirsizligin yarattig1 etkiler eklenmistir. 1999 yilinda yeni kurulan koalisyon hiikiimeti
ekonomideki bu kotii gidisat1 6nlemek ve dis kaynak bulmak amaciyla IMF ile anlasmaya
oturmustur. Ancak yapilan anlagsma yeni bir siirecin baslatilmasi seklinde degil de daha 6nce

baslayan stand-by arayislarinin devami ve sonucu niteliginde olmustur.

serbestlestirilmesi kanaliyla Tiirkiye ekonomisi bir nevi “ithalata dayali biiyiime” diyebilecegimiz, yapay bir
siirl canlanma dénemine girmistir. Mevcut mevzuat ve ekonomik kosullar banka, biiyiik sirket, holding ve
hatta KiT’lerin yurtdisindan borglanmasina ve elde ettikleri bu fonlarla yiiksek faiz ve kur makasindan
yararlanmalarina olanak saglamig, bu durumda olusan agik pozisyonlar 1994 krizinin nedenlerinden birini
olusturmustur. Krizi hazirlayan etkenlerden birisi de 1985 yilindan itibaren kontrolden ¢ikmaya baslayan ve
1990 yilindan itibaren de hizla yiikselen enflasyon oramidir. Tiirkiye’de yasanan kronik enflasyonist siireg bir
yandan ekonomideki belirsizligi artirip gelir dagilimi tizerinde olumsuz etki yaparken, diger taraftan asil ortaya
¢ikis sebebi olan kamu aciklarinin katlanarak artmasina neden olmaktadir. Ciinkii enflasyonist ortamlarda
kamu gelirleri reel olarak tahsil ve 6deme siireleri arasindaki gecikme dolayisiyla erimektedir. Diger yandan i¢
ve dis borgla finanse edilmeye ¢aligilan kamu agiklari, bor¢ anapara ve faiz 6demelerinin siirekli katlanmasi
dolayistyla bir tiirlii daralma siirecine girememekte ve son ¢are olarak emisyon hacmi arttirilarak kamu agiklar
finanse edilmektedir.

% Sema Bahgeci, “Ortodoks ve Heterodoks Istikrar Programlari: Secilmis Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye Ornegi”,
1997, http://ekutup.dpt. gov.tr/ekonomi/politika/bahcecis/istikrar.hml, Erisim 16/07/2003, s. 22.

5 TCMB, Yilltk Rapor 1999.
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1999 Nisan ay1 genel se¢ciminde olusan ti¢lii koalisyon hiikiimeti Temmuz-Aralik
aylarmi kapsayan, daha onceki siirecin devamui olarak Yakin izleme Anlasmasi®®
uygulamasini baglatmis ve 1999 Aralik ayinda da 2000-2002 yillarin1 kapsayan ii¢ yillik orta
vadeli stand-by anlagmasini imzalamigtir. Bu ger¢cevede Ocak 2000’de siki para ve déviz kuru
politikas1 ile bankacilik sektoriinde yapisal doniisiimleri iceren “Enflasyonu Diisiirme
Programi” baslatilmistir.”” Program 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasanan krizler
nedeniyle kesilmis ve “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi”* uygulamaya konulmus ve 2002
yil1 baginda ii¢ yillik (2002-2004) yeni bir stand-by anlagmasi imzalanmustir.

1980’ler ve 1990’lar boyunca sivil toplumun ve sivil girisimciligin vaat ettigi
umutlar, 2000’li yillarin bagina gelindiginde yerini bir basarisizlik ve yetersizlik izlenimine
birakmistir. “(...) 2000’lerin basinda yasanan ekonomik krizin sonuglar1 sivil toplumun
zaaflarmi, dayanaklarmin temelsizligini goriiniir kilacaktir. Islami sivil toplumun kaynagi
olarak gosterilen Anadolu sermayesinin ani ¢okiisii, ardindan gelen daralma ve ige kapanis,
s0z konusu kesime “degisimin Onciisii tasra hareketi” gibi sifatlar yakistirilarak “her tiirlii

degisime diren¢ gosteren muhafazakar merkezi otoriteyi” yipratmanin anlamsizligini ve

yiizeyselligini gostermistir.*®

2.1.1. 2003-2006 Dénemi Hizh Ozellestirme Bilancosu

“Gtiglii Ekonomiye Gegis Program1”, kamu maliyesi, gelirler politikasi, 6zellestirme,
bankacilik, para politikast ve acil yasal diizenlemeler c¢er¢evesinde bir dizi tedbiri
icermektedir. Kasim ve Subat krizlerinin mali piyasalarda, 6zellikle bankacilik kesiminde

yarattig1 olumsuz gelismeler dikkate alinarak paket {i¢ asamal1 olarak belirlenmistir. Bunlar,

66 «“yakin izleme Anlasmasi”, 2000-2002 dénemini kapsayan, Stand-by éncesinde belirli hedefler ¢ercevesinde
ekonomiyi diizenleyici 6nlemler igeren IMF destekli bir programdir.

67 “Enflasyonu Diisiirme Programi” kapsaminda para ve déviz kuru gelismelerini énceden tahmin edilebilir
kilmak i¢in ilk 18 aylik donemde TCMB, kur politikasini enflasyona yonelik giinliik kur ayarlamasi esasina
dayandirmistir. 1 ABD Dolar1 + 0,77 Euro olarak izlenen kur sepeti artis orani giinliik bazda bir yillik bir
siireyi kapsayacak sekilde aciklanmis ve tiim islemler onceden belirlenmis degerler {izerinden yapilmistir.
Temmuz 2001- Aralik 2002 tarihleri arasinda bu uygulamanin sona erecegi ve kademeli olarak genisleyen
band sistemine gegilecegi taahhiit edilmis, sepet kuru artis hizinin belirlenen band iginde hareket etmesi
saglanacagi agiklanmis, ancak yasanan krizler nedeniyle programdan, dolayisiyla s6z konusu uygulamadan
vazgegilmistir.

68 Ufuk Ozcan, “1980 Sonrasinda Tiirkiye’de Kiiltiirel ‘Melezlesme’ ve Ayrisma Gériintiileri”, Sosyoloji Dergisi,
3. Dizi - 8. Sayi, Istanbul, 2004, s. 105.
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bankacilik sektoriine iliskin alinacak tedbirlerle kriz ortamindan stiratle ¢ikis, faiz ve doviz
kuruna istikrar saglamak suretiyle ekonomik birimlere orta vadeli bir perspektif hazirlamak ve
makroekonomik istikrar1 tesis ederek istikrarli bir biiylimeyi saglamaktir. Program uzun
dénemde enflasyon hedeflemesi® sistemine gecilmesini amaglamaktadir ve Merkez Bankasi

yillik enflasyon hedeflerini aciklayarak buna hazirlik yapmaktadir.

“Gliglii Ekonomiye Gegis Programi” 2003 ve sonraki yillarda da uygulanmaya
devam etmistir. Kasim 2002’de genel se¢imlerle tek basina iktidar olan Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) ise “Acil Eylem Plan1” adi altinda, kamu maliyesi, gelirler politikasi,
Ozellestirme, bankacilik, para politikasi, reel sektdr, alt yapi yatirimlart ve egitim gibi
alanlarda tiger, altisar ve bir yillik bir dizi tedbiri uygulamaya koyacagini ve IMF ile yapilmis

olan anlagsma ve taahhiitlere bagli kalacagini dile getirmistir.

Bu program ifadesi olarak, 6zelestirme ¢alismalari, gegmis yillarda kaydedilenden
cok daha fazlasiyla ilerleme kaydetmis, AKP en ¢ok dzellestirme yapan hiikiimet konumuna

gelmistir.

Ozellestirmenin basladigi 1986°dan bu yana 173 kurulusta hisse senedi ile varlik
satts ve devir islemi yapilirken bu kuruluslardan 157°sinde kamu payr kalmadi. Bu
islemlerden Ozellestirme Fonu’na 7.5 milyar dolar net giris oldu. Bu uygulamalar
cercevesinde 146 kurulus hisse senedi satisi yoluyla tamamen &zellestirilirken, 11 kurulusun

tiizelkisiligi sona erdirildi. Dort kurulusun hisseleri diger kamu kurumlarina devredildi.

Ayrica bir bolimii halen ozellestirme kapsaminda bulunan 20 kurulusa ait 164
isletme ve istirak payi ile 2 bin 250 adet gayrimenkul, makine, tasit, ruhsat, isim hakki vb.
varlik, satis yoluyla oOzellestirildi. Sinai iiretim yapan 44 sirketten 24’ii ¢imento
sektoriindeyken, geriye kalan 20 sirket, 1991-2003 arasinda 6zellestirildi, bu sirketlerdeki
kamu paylarinin toplam satis tutar1 434 milyon dolar oldu. Bu sirketlerden altis1 disindakilerin

faaliyeti devam ediyor.

% “Enflasyon Hedeflemesi” ile ayrmtili bilgi igin bkz. Suat Oktar, “Kuramda ve Uygulamada Enflasyon
Hedeflemesi: Ingiltere Omegi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y1l: 36, Say1: 4, 1999.
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Faaliyette olmayan alt1 sirketle 2003 yilinda 6zellestirilen ve 6zellestirme sonrasi bir
yillik faaliyet donemini tamamlamayan iki sirket disindaki 12 sirkette, 6zellestirme dncesinde
8 bin 963 kisi olan personel sayisi, 6zellestirme sonrasinda yilizde 30 oraninda azalarak 6 bin
295 kisiye indi. S6z konusu 12 sirkette yapilan yatirim ise 86 milyon dolar diizeyinde

bulunuyor.

1995-2000 arasinda o6zellestirilen ve bankacilik-sigorta sektoriinde faaliyet gosteren
alt1 sirketten Etibank ve Siimerbank daha sonra TMSF kapsamina aliip tiizelkisilikleri sona
erdi. Altr sirketteki kamu payinin toplam satig bedeli 412 milyon dolar olurken, faaliyeti siiren

ve personelsiz devredilen iki bankada bugiin 3 bin 685 personel var.”

CHP Sinop Milletvekili Engin Altay’in soru Onergesini yanitlayan Unakitan, 1986
yilinda bugiine kadar 6zellestirme kapsamindaki 150 kurulusta kamu payimin, hisse senedi
satis1 yoluyla 6zellestirildigini, ayrica 30 kurulusa ait 3 bin 134 isletme, tesis, istirak payu,
gayrimenkul varliginin satis ve devir isleminin tamamlandigim1 kaydetti. Unakitan,
ozellestirilen sirket ve isletmelerde i akdi feshedilen personel sayisinin 15 bin 828 oldugunu

bildirdi.

Ozellestirilen isletmelerin yeniden yapilandirilmas: sonucu isten cikarilan iscilerin
yoksulluga diismesinin 6nlenmesi ve yeniden ise yerlestirilerek isgiicii pazarina doniislerinin
hizlandirilmas1 amaciyla Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin koordinasyonunda Diinya
Bankas1 kredili ‘Ozellestirme Sosyal Destek Projesi’ uygulandigini belirten Unakitan, bu
proje kapsaminda 32 bin kisiye hizmet verilmesinin hedeflendigini vurguladi. Unakitan, hedef
kitlenin yarisiin o&zellestirme sonucu is kaybina ugrayacak isgiiclinden, yarisinin ise

ekonomik reform programi nedeniyle isini kaybetmis olan issizlerden olusacagimi kaydetti.”'

Bugiine kadar gerceklestirilen 185 6zellestirmenin satisindan elde edilen gelir 10.3
milyar dolar civarindadir. Ozellestirme bedellerinin 6nemli bir kisnu hi¢ &denmemis,
Hazineye kaydedilen gelir ise 8.6 milyar dolar da kalmstir. Ozellestirme idaresinin temettii
gelirleri ile birlikte kasasina giren 14.3 milyar dolar civarindadir. Buna karsin 13.9 milyar

dolar kullanim ger¢eklesmis, kurulusun kasasina net 0.4 milyar dolar girmistir.

%16.02.2004, Radikal Gazetesi
125.01.2004, Radikal Gazetesi
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Buna karsin once Ozellestirilip sonra TMSF ye alinan batik bankalarin kamuya
maliyeti 50 milyar dolara yaklasmistir. Ozellestirme savunucularinin  bile 6rnek
gosterebilecekleri tek bir basarili 6zellestirme yoktur. Asagidaki tablodan da goriilecegi gibi,
1986-2004 arasindaki 18 yil i¢inde 6zellestirme faaliyetlerinden elde edilen gelir ve gider
karsilastirildiginda, OIB’in 9,5 milyar dolarlik satistan elinde kalan para miktar1 265 milyon

dolardur.

1986-2004 Ozellestirme Bilancosu
(Milyon YTL)
Gelirler Kullanimlar
Ozellestirme tahsilat1 4,485.9 Ozellestirme Kap. Kur. Odemeler
3,111.6
Bor¢lanma 3,896.5 Bor¢ ddemeleri 4,701.1
Diger gelirler 1,121.7 Hazineye aktarilan 1,273.8
Diger harcamalar 148.6
Toplam kaynaklar 9,504.1 Toplam kullanim 9,235.1

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig

2003 yilinda Basbakan olan Abdullah Giil, “Ozellestirme calismalar1 hiikiimetimiz
glindeminin ilk sirasinda yer almaktadir. Tekel’in 6zellestirilmesi su alanda somut bir adim

olacaktir.” demektedir.”?

2003-2006 yillar1 arasinda (3 yilda) AKP hiikiimetinin Maliye Bakaninin

aciklamasina gore, “16 milyar dolarhk” 6zellestirme yapildig1 agiklanmistir.”

Yalnizca Ozellestirme rakamlarina bakarak karar verilemeyecegine gore, AKP
iktidarinin 3.5 yilda ytizde 45 artirdigi i¢ ve dis borglarin faizlerinin finansmani icin her sene

bir TUPRAS, PETKIM ya da Tiirk Telekom satmas1 gerekmektedir.

Ozellestirme politikasinda yapilan hatalarla (6zellestirilmemesi gereken birimlerin

ozellestirilmesi, halka satis yerine blok satis, i¢eride satis yerine yabanciya satig gibi hatalar

7203.03.2003, NTV

3 Ozellestirme rakamlariyla tartismaya girildiginde, kimi 6zellestirme savunuculari, AKP hiikiimetinin basarisiz
oldugunu soylemektedir. Tiirk Telekom™un “ge¢” satisi nedeniyle, hisselerin 1,5 Dolar yerine 55 sente
satildigini ve bu nedenle 20 milyar Dolar az gelir elde edildigini ileri siiriiyorlar. Tiirk Telekom 6,5 milyar

dolara satilmist.
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nedeniyle) (1) Ekonominin 6nemli birimleri devreden ¢ikti (6rnegin, Stimerbank tekstil
tesisleri, EBK ve SEK kombinalar1 gibi). (2) Ekonomide agirlig1 olan, tekel durumundaki
tesisler tek bir yerli veya yabanci sermaye grubuna devredildi (6rnegin, TUPRAS, Eregli
Demir Celik, Tiirk Telekom gibi). (3) Ozellestirmede kamu iktisadi birimlerini, ekonomi
yararina daha verimli hale getirmek yerine, doviz karsilig1 satarak gelirleriyle cari agig1 (doviz

acigini) kapatmak hedef alindi.

Kamu ve 6zel sektordeki biiylik satin almalarla {ilkede servet-varlik degisimine yol
acildi. (1) 25 milyar dolarlik 6zellestirmede yabancilara 10 milyar dolarlik satis yapildi. (2)
TMSF’nin 6 milyar dolarlik satisinda yabancilarm pay1 4.3 milyar dolara ulast1. (3) Ozel

sektriin sattigi 8 milyar dolarlik varligin 5.3 milyar dolarlik boliimiinii yabancilar aldi.™

2.2. Ozel Miilkiyet Ya Da Ozellestirme Kuram

Ozel miilkiyet haklar1 teorisi en iyi sekilde Adam Smith’in Milletlerin Zenginligi
(Wealth of Nations) adli eserinde islenmistir. Smith’e gore, “hiikiimdar ve tacirden daha ¢ok

birbirine benzemez, bagdasmaz hicbir karakter yoktur.”

Smith, bu durumu gozlemlemis ve sunu gormiistiir. Insanlar diger insanlarm
zenginligini kendilerininkinden ¢ok daha fazla miisrifce harcamaktadir. Bu durumda kamu
idaresi ihmalci ve israf¢1 olmaktadir. Cilinkii kamu memurlar ticari gelirlerde direkt bir ¢ikara

sahip degillerdir.

Smith, 6rnegin kamu topraklarmin 6zel topraklarla kiyaslandiginda ancak yiizde
25’inin verimli oldugunu ileri slirmiistiir. Sonugta Smith kamu mallarinin 6zel hale
getirilmesini tavsiye etmistir. Ona gore, efer bu yapilirsa, mal sahipleri varliklarinin

degerlerini maksimize etme ve israftan kaginma egiliminde olacaklardir.

7 05.10.2006, Giingdr Uras, Milliyet Gazetesi
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Smith sdyle devam etmektedir: “Hiikiimdar genellikle kendi egemenligini daha da
biiylitecek en iyi tarim alanlarina sahip olmak isteyecektir. Toprak sahibi ise, miilkii olan her

toprak zerresinden en avantajl bir sekilde yararlanacaktir.””

Bize sdylenmek istenen sudur: Eger biz etkinligi diizeltmek ve kamu sektorii israfimi
gidermek istiyorsak oOzellestirme politikalarin1  benimseyerek 6zel miilkiyet haklar

diizenlemelerini yapmaliyiz.

Liberalizmin 6ncilisli ve kurucusu Adam Smith’ten beri hakim ekonomi paradigmasi
“serbest piyasa ve pazar” kosullarinin toplumun iktisadi bakimdan gelisip giiglenmesinde
onemli bir ilke oldugu goriisiine dayanmaktadir. Ancak bu aciklama, pazar/piyasa kosullarini,
ihtiyaclar1 belirleyip bicimlendiren kurallari koyan taraf Bati oldugunda gergek anlamini

kazanmaktadir.”®

Bir sistem olarak kapitalizmin, 20. yiizyilda, iki biiyiik ve kapsamli bunalim yasadigi
bilinmektedir. Bunlardan birincisi 1929°da, ikincisi ise 1970’li yillarin ortasina dogru ortaya

cikmistir.

1929 bunalimindan siddetle etkilenen sistemin yeniden insasinda, sistem ici bir
¢Oziim olarak kamu girisimciligi savunulmustur. Gergekten de, 1929 ekonomik bunalimi, en
asir1 liberal ekonomi yanlilarini bile, piyasa mekanizmasinin ekonomiye kendiliginden ve

dengeli bicimde yon verecegi konusunda kuskuya diisiirmiistiir.”’

Keynes’in bunalimdan ¢ikmak i¢in, talep dogurucu kamu harcamalarinin arttirilmasi
yoniindeki Onerileri de, bu gelismeleri 6zendirmistir. Her ne kadar, bu tesviklere gegici bir
¢Ozlim olarak bakilmigsa da, ikinci diinya savasindan sonra kamu girisimciligi yine 6n plana
cikmistir. Savas sonrasinda, neredeyse biitiin Avrupa lilkelerinde yaygin bir sekilde uygulanan

ekonomiyi devlet eliyle canlandirma girisimleri, devlet mekanizmasinin toplumsal

7 Steve H. Hanke, “The Privatization Option: A Strategy to Shrink the Size of Government”, The Theory of
Privatization, Ed. Stuart M. Butler, Washington D.C., The Heritage Foundation, 1985, s. 1-14, in. (Tiirkgesi:
Steve H. Hanke, Ozellestirme Teorisi, Cev. Fevzi Devrim, s. 1.)

7 Oya Okan, Bati Diisiincesinde Liberalizm ve Tarihi Kosullari, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 2001, s.
77.
" Yakup Kepenek, 100 Soruda Tiirkive'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT), Gergek Yaymevi, Istanbul, s. 21.
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orgiitlenme igindeki yerinin yeni bastan gbézden gegirilmesine ve sosyal refah devleti

kavraminin yerlesmesine yol agmistir.”>

Kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi akimi, Ingiltere’de, 1970’1 yillarin sonlarindan
itibaren baslamis, diger {ilkeleri de etkileyerek hizla geliserek yayginlagsmistir. Devletin ana
sanayi kollarindaki kontroliiniin 6zel isletmeciligi sinirlandirdigi, piyasa hareketlerinde yapay
gelismelere neden oldugu, biit¢e agiklarini, dolayisiyla vergi artiglarini zorunlu kildig:
diistincesi de One ¢iktigindan 6zelestirme uygulamalar diger tilkelerde de hiz kazandirmustir.
Bu gelismelerle birlikte, 1989 yilinda Berlin duvarinin ¢okmesi, soguk savasi sona erisinin,
merkezi planli ekonomiler ile kamu tesebbiislerinin, yerini piyasa ekonomisi, 6zel tesebbiise

devrettigi yeni bir ekonomik diizenin de baslangic isareti olmustur.”

2.2.1. Diinyada Ozellestirme

Ozellestirme, ABD’de en belirgin bigimiyle genel ve yerel diizeyde revag bulmustur.
ABD’de kamu hizmetlerinin &nemli bir bélimii 6zellestirilmistir. Ozellikle belediye
hizmetleri, cankurtaran hizmetleri, hapishane hizmetleri, ¢op toplama hizmetleri, itfaiye isleri,
bliyiik oranda 6zel kesimce yiiriitilmektedir. Boylelikle, yerel yonetimlerde ger¢eklesmis olan
biiylik capli Ozellestirmeler sayesinde, 40.000 niifuslu beldelerde devlet memuru sayist

yaklagik 55 civarina inmistir.*

Meksika’daki oOzellestirme programi, 1983 yilinda imzalanan IMF stabilizasyon
programi c¢ercevesinde baslamistir. 1988 yilina kadar ise, biitce agiklarini kapatmak amaciyla,
yalnizea kiiglik isletmelere donilik olarak, bu isletmelerin tasfiyesini saglamak seklinde

uygulanmistir.

Ozellestirme faaliyetleri, 1989°da Salinas Hiikiimetleriyle birlikte ivme kazanarak

devam etmis, Ozellestirme programi, ticarette serbestlestirmeyi, dis bor¢ Odemelerinin

® brahim Berberoglu, “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi ve Ingiltere Uygulamasi”, Maliye
Yazilari Dergisi, Sayt: 6, Nisan-Mayis 1987, s. 16.

" Amuay Viravan, “Ozellestirme: Mali Segenekler ve Firsatlar”, Maliye Dergisi, Say1: 104, Eyliil-Ekim 1991, s.
45.

% Yahya Dogan, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, izmir, Fakiilteler Kitapevi, 1993, s. 156.
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ertelenmesini, i¢ pazarin serbestlestirilmesini de igeren yapisal bir reform paketinin bir pargasi

olarak uygulanmustir.*'

Meksika, ozellestirme uygulamalari ile, 1991 yili sonuna kadar, hiikiimetin elindeki
1.155 KIT’in 940’1 tasfiye etmis, birlestirmis veya satmistir. Bunlarmn toplam degeri ise

Meksika GSMH 1nn yiizde 6’s1 olan 14 Milyar Dolara esittir.*

Ingiltere’deki muhafazakar partinin dzellestirme diisiincesi baslica su gerekcelere

dayanmustir:

-Kamu sektorii bor¢lanma ihtiyacin1 azaltmak suretiyle para arzini kontrol altinda

tutmak, boylece enflasyon oranini diigiirmek,

-KiT’lerin tekel statiisiinii kaldirmak, serbest rekabet ortaminda faaliyet

gostermelerini saglamak suretiyle ekonomideki rekabeti, verimliligi arttirmak.

-Halkin daha biiyiik bir kesiminin tasarruflarini hisse senetlerine yonelterek sermaye

miilkiyetini tabana yaymak.

-Borglanma, vergi gelirlerine alternatif olabilecek yeni bir gelir kalemi olusturmak.*

Bat1 Almanya, dogu ile birlestikten sonra, doguya ait dev ve hantal yapidaki kamu
isletmeleri, serbest piyasa ekonomisinin yapisina uyum saglayabilecek ve Avrupa Toplulugu
standartlarinda islev gorebilecek seviyeye getirmek adi altinda farkli bir ozellestirme
programi uygulamaya koymustur. Bu uygulamalar ile, 1991 yili Ekim aymin sonuna kadar,
Ozellestirilen devlet isletmelerinin sayist 4337’yi bulmustur. Bu satiglardan yaklagik 15.1
milyar DM gelir elde edilmistir.

Dogu Avrupa tlkelerindeki 6zellestirme uygulamalari ise, kapitalist iilkelerden farkli

ve hizli bi¢imde yasanmustir ki, bu konu farkli bir baglamda ele almak gerekir.

8 Meksika ve Arjantin’de Ozellestirme Uygulamalar, Istanbul, TUSIAD Yayinlari, 1993, Say1: 11, s. 3.

2 Age.,s. 38.

8 Sirn Uyanik, “Ingiltere’de Ozellestirme: Metotlar, Hedefler ve Sonuglar1”, Tiirk Idare Dergisi, Y1il: 65, Say1:
399, Haziran 1993, s. 223-227.
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Ancak, hem ABD ve Ingiltere gibi emperyalist/kapitalist iilkelerde hem Meksika,
Latin Amerika ve Dogu Avrupa iilkelerindeki 6zellestirmelerin mali biiyiikliikler, parasal
ifadelerle dile getirilmesi bizi yaniltmamali. Satis rakamlari ne olursa olsun, 6zellestirmenin

sonuglar1 bu iilkelerin yoksullari i¢in feci sonuglar vermistir.

Genel olarak, uygulanan IMF politikalarinin ve de 6zellestirmenin gelecekte nasil
sonuglara yol acacagini gérmek i¢in Sili 6rnegine bakmak yeterlidir. Sili IMF’nin dayattig1
yapisal uyum programlarin1 diinyada en fazla siireyle uygulamis iilkelerden birisidir.
1973’den beri IMF’nin istedigi sartlar eksiksiz yerine getirilmeye calisilmistir. 1990’a
gelindiginde 600 kamu isletmesinin satildigini devletin elinde sadece 50 kadar isletmenin

kaldigin1 goriiyoruz.

Sili bu donem sonunda giimriik vergileri agisindan en korumaci durumdan en esnek
konuma gelmistir. Yabanci sermaye ¢elik, telekomiinikasyon, havayollar1 gibi stratejik
sektorlerde ortak duruma gelmistir. Ayn1 zamanda IMF’nin istedigi gibi ticaret agisindan

diinya ile biitiinlesmede 6nemli bir yol katetmistir.

Sili’nin 1991°deki dis borcu 19 milyar dolar, yani milli gelirin ylizde 49’u olarak
gerceklesmistir. Milli  gelirdeki artis 1961-1971 yillart arasinda ylizde 4.6 oraninda
gergeklesirken, bu artis 1974-1989 yillarinda sadece yiizde 2.6 diizeyinde kalmistir. 1979’dan
1981°e¢ kadar imalatta ciddi bir diislis yasanmistir. Sanayideki karlar ancak 1988 yilinda

1974’lerin seviyesine ulasabilmistir.

Bu haliyle Sili ekonomisi temelde ihracata dayandig: i¢cin ve de imalat diizeyindeki
diismeden dolay1 yapisal uyum programlarinin uygulanmasindan 6nceki haline gore ¢ok daha
istikrarsiz bir durumdadir. Kamu harcamalari iyice kisilmig, {icretler dondurulmus ve S$ili

parasi1 peso devamli deger kaybetmistir. Bunlarin nihai sonucu yoksullugun artmasidir.
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Nitekim, 1980 ile 1990 arasinda sefalet sinirindakilerin orani yiizde 12’den yiizde
15’e yiikselmis, yoksulluk sinirinin altinda olanlarin orani da yilizde 24’den yiizde 26’ya

yiikselmistir. Bu da toplam olarak niifusun yaklasik yiizde 40’ mnn fakir olmasi demektir.**

Bugiin Sili’de, bugiin en muhafazakar partiler ve ekonomistler bile, 6zellestirmeyi
agizlarina bile almamaktadir. Arjantin’de ise, 2001 yilindaki isyanlar biitiin diinyanin

hafizasinda yer etmistir.

“Geligsmekte olan iilkeler” borglarmi 6demekte giicliik ¢ekince gelismis iilkelerdeki
sermaye birikimi sorunu iyice alevlendi. Bu borglu iilkelere yatirim yapmis olan ¢ok uluslu
sirketlerin bu iilkelerdeki pazarlar1 ve karlar1 gittikce azaldi. Zaten borglu olan bu iilkeler
gelismis tlilkelerden ithal ettikleri mallarda kisinti yapinca gelismis {ilkeler daha da zor bir

duruma diistiiler.

Iste bu noktada maliyetin giderek diisiiriilmesi ve iiretimin az gelismis iilkelere,
emegin ve hammaddenin bol ve ucuz oldugu yerlere, kaydirilmasi gerekliligi dogdu. Burada
en Onemli sorun yatirim yapilacak iilkedeki siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi, giris

cikis kolaylig1 ve ucuz emektir. IMF’nin bu iiretim kosullarinda rolii giderek artmustir.

IMF’nin gorevi iste bu sorunlar1 ¢6zmektir. Bugiin sik¢a isittigimiz, IMF tarafindan
gelismekte olan iilkelere verilen borglar karsiliginda yapilmasi taahhiit edilen yapisal uyum

programlarinin igerigine bakalim.

-Yerel endiistri, bankalar ve finansal hizmetlerdeki yabanci sermayeye doniik
kisitlamalarin kaldirilmasi. Bu tedbirle devletin yabanci sermaye miidahalelerine karsi yerel
endiistriyi ya da bankalar1 koruma olanagi ortadan kaldirilmaktadir (Az Once bahsettigimiz
gibi, onceki donemde IMF diger iilkelere ihra¢ edilecek mallar i¢in bu iilkelerdeki durumu
gelismis tilkeler lehine ¢evirmeye calisirken simdi dev ulusoétesi sirketlerin bu tilkelere girisini
kolaylagtirmak ve oradan azami karla ¢ikmasini saglamak i¢in bu politikalarin uygulanmasini

istemektedir).

84 Koray Degirmenci, Ozellestirme ve Sosyal Devlet, Tiirk-Is Sendikasi, Genel Sekreterlige Bagl Dis iliskiler
Uzmani, Ankara, 2000.
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-Bor¢lar1  6deyebilmek i¢in gerekli olan doviz girdisini saglayabilmek i¢in
ekonominin ihracata yonelik hale getirilmesi. Bu sekilde kendi kendine yeterlilik tamamen
ortadan kaldirilmaktadir. (Ekonominin bu sekilde disa bagimliligi artirilmakta, ancak ihrag
ederek ayakta kalabilecegimiz bir ekonomiye tam uyum saglamamiz istenmektedir. Boyle bir

ekonomide dista gelisen bir kriz hemen kendini diger tlilkelerde de gostermektedir.)

-Uluslararas1 rekabete uygun olarak iilkede ticretleri ve ilicret artiglarini azaltmak.
Ayni sekilde devletin saglik, egitim ve refaha doniik harcamalarmi kismak. Buradaki amag
enflasyonu kontrol altina alarak tiim paranin ihracata yonelik liretim i¢in harcanmasidir.
(Daha 6nce de bahsettigimiz gibi ihracat yonelimli ve rekabetin bu denli siddetli oldugu bir
ekonomide maliyetleri olabildigince diisiirlip ucuza mal satmak i¢in is¢i haklarindan aslinda

genel olarak bu yardimlara muhtag tiim insanlarin haklarindan vazgecilmektedir.)

-Glimriik vergilerini, kotalarim1 ve ithalattaki tiim kisitlamalar1 ortadan kaldirmak.
(Bu sekilde bir devletin ulusal egemenliginin ve bagimsizli§inin en énemli yanlarindan olan

kendi sektorlerini koruma hakki da elimizden alinmaktadir.)

-Ulusal paranin degerini diistirerek ihracatta rekabet giiciinii arttirmak. (Boylece yerli
mallarin fiyatlarinin yabanci iilkeler i¢in daha ucuz hale getirilmesi ve ihracatin artirilmast

hedeflenmektedir.)

-Kamu isletmelerini 6zellestirerek yabanci sermayeye yatirim olanaklar1 saglamak.
(IMF’nin bu istegi digerleriyle yakindan iliskilidir. Clinkii kamu sektoriiniin yaygin oldugu bir
ekonomide diger sayilan sartlarin yerine getirilmesi olanaksizdir. Ayni zamanda kamu
sektorliniin agirhiga sahip oldugu, kar orami yiiksek alanlar ulus Gtesi sermayenin igtahini

kabartmaktadir)

Diinya Bankast yayini olan 1984 yili Diinya Kalkinma Raporunda, az gelismis
tilkelerin ekonomik kalkinma problemlerinin serbest piyasa analizlerine yer verilmistir.
Ekonomik kalkinma konusundaki akademik diislincelerde ve uluslararas: teskilatlardaki
davraniglarda meydana gelen degismeler yaninda, pratik acidan az gelismis {ilkelerdeki

ozellestirme uygulamalarint hizlandiran pek ¢ok faktdrde ortaya ¢ikmustir.

Ornegin;
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-IMF istikrar politikalari, pek cok iilke i¢in, gerekli sartlarin gerceklestirilmesine
bagl olarak kamu harcamalarini azaltict baskinin meydana gelmesine ve keza, etkin kaynak
kullanimu ile biiytimeyi tesvik edecek politikalarin uygulanmasina imkan vermistir. Sartlarin
tiiziik olarak Ozellestirmeyi gerektirmedigi durumlarda bile, bu politika ekseriya IMF

tarafindan konulan sinirlamalarda en mantiki ara¢ olarak kullanilmastir.

-Gerek Diinya Bankas1 ve gerekse Uluslararasi Kalkinma Bankasi bazi faaliyetlerin
kismen veya tamamen oOzellestirilmesi imkanlarina daha agik olmuslardir. Bu aciklik eger
baska sebep yoksa onemli uluslararasi teskilatlarin 6zellestirme hareketlerini ertelememeleri
sorununu dogurmus, bazi durumlarda da uluslararasi teskilatlar Ozellestirmeyi tesvik

etmislerdir.

-Ekonomik kalkinma i¢in hayati 6nem arz eden sektorler hakkindaki degisen
kanaatler, keza 0zellestirme tercihi {izerinde etkisi olmasa dahi bu konuda diisiinmeyi tesvik
edici rol oynamustir. Ornegin, yurtigi sanayileri dis rekabete karsi koruyarak doviz temini
tizerine yogunlastirilmis politikalar yerine pek ¢ok az geligmis iilke ihracat hacminin artmasi
ve geniglemesi yoluyla doviz harcamalarini arttirmaya agirlik vermeye baslamislardir.
Ozellestirme dahil bu uygulamalar az gelismis iilke ekonomilerini uluslararasi piyasalarda

rekabet edebilir hale getirmistir.

-Ozellestirme, uluslararas1 firmalarin etkinliklerinde de degisiklikler meydana
getirmistir. Uluslararas1 firmalar az gelismis {ilkelere yatirim sermayesinden daha fazla
transfer yapmaktadirlar. Bunlar arasinda, teknoloji, yonetim bilgisi, piyasaya giris ve girisimci

bilgisi yer almaktadir.

-Baz1 durumlarda, 6zellestirme, Ozellestirme politikalarinin devamindan baska bir
sey degildir. Bu politikalar ile devlet kamu girisimlerine yatirim yapar. Bununla birlikte, bu
strateji ile prens endiistrileri koruma diizenlemeleri s6z konusu olabilir bu da uygulamadaki

ozellestirme politikalarini olumsuz yénde etkiler.®

Genis tanimi ile 6zellestirme (i) kamusal miilkiyete konu olan fiziksel ya da mali

varliklarin 6zel (gercek ya da hiikmi) sahislara safigini, (ii) bir mal ya da hizmetin {iretim

% Diinya Bankasi 1984 Y1li Kalkinma Raporu’ndan aktaran Steve Hanke, a.g.m.
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ve/veya dagitimini saglamak tiizere 6zel sahislara imtiyaz verilmesini, (iii) yetkili kamu
makamlar tarafindan belirli kurallara baglanmis olan mal/hizmet iiretim ve/veya dagitiminin
kuralsizlagtirtimasimi ya da kural koyma ve uygulama yetkisinin 6zerk diizenleyici kuruluslara

devrini (yabanci dilden aktarilmis karsiliklari ile deregiilasyon ve re-regiilasyon’u) igerir.*

Ozellestirme (privatization) sézciigii ilk defa 1983 yilinda Webster’s New Collegiate
Dictionary’nin 9. baskisinda yer almis ve “6zel hale getirmek, sinai veya ticari hayattaki

2

denetim ve miilkiyeti, kamu kesiminden 0zel kesime aktarmak” olarak tanimlanmistir.
Sozctigin ilk kullanilisi ise, Peter F. Drucker’in 1969 yilinda basilan The Age of
Discountinuity isimli eserinde “reprivatization” seklinde olmus, 1976 yilinda ise Robert W.
Pooe bu terimi, “privatization” olarak kisaltmis ve Reason Foundation isimli ¢aligmasinda

kullanmistir.*’

2.3. Tiirkiye’de Ozellestirme ve Yasal Dayanaklari

Tiirkiye’de 6zellestirmenin ge¢misi ve IMF ile iliskiler sanildig1 kadar yeni degildir.
Tiirkiye 11 Mart 1947°de IMF’ye katildi. Ardindan Amerikan yardim anlagsmasi 12 Temmuz
1947°de imzalandi. Daha sonra da (adi sonradan OECD) olan Avrupa Ekonomik
Yardimlagma Orgiitii’ne (OECC) katildi. Bu anlasmalarla devlet yatirrmlari sanayiden tarima
ve yol yapimina kaydirilmig ve devletin pazari denetleyici, uluslararasi ticarete miidahale

edici etkilerinden vazgegecegi taahhiit edilmistir.

Genel olarak DP ve AP hiikiimetleri KiT lerin &zellestirilmesi konusunda bircok kez
harekete gecmisler ancak bu isteklerini gergeklestirememislerdir. Bu partiler oy aldiklari
kesimin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeye calismislar ancak KiT’lerin ekonomideki yeri
ve katkilarinin bliyiikliigii karsisinda 6zellestirmeyi goze alamamislardir. DP birtakim kamu
isletmelerini 6zel tesebbiise devretmek igcin 1955 yilina kadar iki yasa tasarist hazirlamis,

ancak bunlar Meclise verilememistir.

Bu donemde ekonomik hayatta 6zel sektoriin esas olmasi, ancak enerji, sulama,

temel sanayi alanlarinda KiT’lerin kurulmasi hedeflenmistir. Ancak hiikiimet bircok alanda

% Oktar Tiirel, Ozellestirme Uzerine Notlar, ODTU iktisat Boliimii Ogretim Uyesi., Temmuz 2003.

¥ Nursel Oztiirk, Ozellestirme Ders Notlari, Bas Denetgi
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yeni KiT’ler kurmustur. Etibank ve Siimerbank biinyesinde Tiirkiye Cimento Sanayii A.S.,
Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri, Tiirkiye K&miir Isletmeleri, bagimsiz kuruluslar halinde
Tiirkiye Azot Sanayii, Et-Balik Kurumu ve Devlet Malzeme Ofisi, bunlara ek olarak Devlet
Demiryollari, Devlet Denizyollar1 ve Limanlari, Posta ve Telgraf Genel Miidiirliigii bunlara
ornektir. 1965°de iktidara gelen AP’nin programinda da KiT’lerin dzellestirilmesi énemli yer

tutmaktayken sanayii ve tarim alanlarinda yeni KIT’ler kurulmustur.

DP iktidar1 donemindeki ekonomik buhran sonucunda OECC Tiirkiye’nin IMF
paketini kabul etmemesi durumunda yardimlarin durdurulmasma karar verdi. 1958’de
uygulanan istikrar programm i¢inde KIT finansmanina ve devlet harcamalarina kisitlama
getirildi. 1960 sonrasinda Tiirkiye eski donemden kalan biiyiik bir bor¢ batagindaydi. OECD
tilkelerinden yardim talebi gelmis ancak 1960-1970 boyunca verilen borglar ¢ok asir1 faizlerle

verilmig ve bunlarla eski borglar kapatilmaya calisilmistir.

1970’lere gelirken ekonomi yeniden ¢ikmaza girmis ve Tiirkiye yeniden, kurtulus
icin uluslararas1 finans kuruluslarina basvurmak zorunda kalmistir. Sonugta 9 Agustos
1970°de hiikiimet istikrar Onlemlerini agiklamistir. 1973°e kadar isler yolunda gidiyor
goziikiirken petrol krizinin de etkisiyle ekonomi yeniden bir diislise girmis, sonucta 1973’ den
baslayarak IMF hemen kemer sikma politikalar1 uygulanmasini istemistir. Tiirkiye’nin {i¢lincii

istikrar 6nlemleri paketi 24 Ocak 1980°de ilan edilmistir.

Bu 6nlemler bahsettigimiz 1958 ve 1970 onlemlerine benzemektedir. Ancak devletin
roli bu kez digerlerinden daha fazla azaltiliyor, ihracata yonelik ekonomiye agirlik

veriliyordu. Bu kararlar sonrasinda IMF ve OECD’den Tiirkiye’ye krediler akmustir.

Bu uygulamalarin ve IMF ile Diinya Bankasi’nin isteklerinin temelinde 6zellestirme
vardir. Halbuki KiT’lerin bu 6nlemlerle daraltilmasi yasam standardinda diisiise neden
olmustur. Ciinkii bu kuruluslar bir¢ok tiiketim maddesini diisiik fiyatla saglamaktadirlar. Ayn1
zamanda istihdam sorunu olan bir iilkede KIiT’ler issizlige bir ¢are olagelmistir. Zaten sosyal
hizmet harcamalarinin diisiik oldugu bir iilkede daha da azaltilmalar1 ¢ok biiyiik sorunlar

dogurmaktadir.

Kamu agiklarmin kritik diizeylere ulagmadigi ve bu agiklarin ¢ogunlukla dis

kaynaklardan veya TC Merkez Bankasindan borglanarak finanse edilebildigi 1980’lerde kamu
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miilkiiniin satis1 baglaminda 6zellestirme sorun olmayan bir sorun, dis finansman g¢evrelerinin

Tiirkiye’de uyandirmaya calistiklari bir hevesti.

Bu hevesin riizgan ile satis i¢in gerekli hukuki altyapr diise kalka, sinaya-yanila
olusturuldu ve &zellikle imalat sanayindeki KIiT yatirimlari radikal bir bicimde daraltilarak

KIT sisteminin kiiciilmesi fiilen baslatildi.

Kendileri mali kaynak sikintis1 ¢eken yurtici potansiyel alicilar da, KiT sistemine
kusku ile bakan yabanci yatirimcilar da oOzellestirme icin yeterli satin alma istegi

gostermediler.

Tiim 1980’li yillarda 6zellestirme satislar: tutar1 0.3 milyar Dolar ¢evresinde kaldi.
1990’11 yillar &zellestirme satislart icin degisik bir konjonktiir getirdi. Iktidarmn tavizsiz
benimsedigi, parlamentodaki ana muhalefetin de kars1 ¢ikmadig1 neo-liberal diizende islevleri
tanimsiz kalan KIT’lerin defteri, yogun bir ideolojik sartlandirma kampanyasinin esliginde

diiriildii. Bagbakan Tansu Ciller’in ifadesiyle “son sosyalist devleti yiktik” bi¢ciminde oldu.

Yiiksek maliyetli i¢ bor¢lanma ile finanse edilmeye baglanan kamu agiklarinin er-geg
kendi vergi yiiklerini de artiracagini simif sezgisi ile hemen kavrayan oOzel sektdr, bu

kampanyanin 6n saflarinda yerini aldi.

1980’lerde kamuflaj icin kullanilan “etkinlik amaci ile Ozellestirme” sdylemi ve
1990’larin bagindaki DYP-SHP koalisyonu programinda yer alan “6zellestirme arf: yeniden
yapilandirma” ilkesi, yerini giderek “kamu agiklarmmi kapatma amaci ile 6zellestirme”ye
birakti. Yetersiz yatirim sonucunda teknolojik yipranma tuzagina diismeye baslanms KiT’ler,
gerileyen piyasa veya muhasebe degerleri ile yurti¢i alicilarin daha kolay ulasabilecekleri

hedeflerdi.

Ozellestirmenin 2002 yili sonunda tamamlanan bu ikinci asamasim asagida

siralayacagimiz “olaylar” dizisi ¢ok iyi betimliyor:

(1) Kolaydan zora, zor daha éteye: Tiirkiye’de dzellestirme satislar1 6nce KIT istirak
paylarinin, piyasa degeri ve c¢alisan sayilar1 gorece disiik tesislerin (et, siit, yem, v.b.),

teknolojisi standartlagsmis, yerel tekeller kurmaya elverisli ve iiretkenlikten yana ciddi bir
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zaafi bulunmayan tesislerin (baslica ¢imento fabrikalarinin), yarim kalmis yatirimlarin, esas
tiretim faaliyeti ile baglantis1 zayif gayrimenkuller ve techizatin satisina yoneldi. “Sorunlu”
sektor ve isletmeler (6rnegin kdmiir, demiryolu ulasimi, seker ve elektrik enerjisi) ile ilgili
kararlar olabildigince ertelendi. “Sorunlu” kuruluslarin pek ¢ogu nihai “cehennem”lerinden
(yani yokoluslarindan) &nce “araf’a (yani Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB)’nin
gbzetimine) alindilar ve “araf’ giderek kalabaliklasti. Ozellestirme kapsamindaki (yani
OIB’nin gozetimindeki) kuruluslarda ¢alisanlarm sayist 1990°da 69 bin kisi iken, bu sayi
2002°de 163 bin kisiye (toplam KIT ¢alisanlarinin kabaca yiizde 40°1ma) yiikseldi.

(2) Satig yontemleri : En ¢ok bagvurulan satis yontemleri “blok satis” ve “halka arz”
oldu (Not: “halka arz” az sayida sermaye sahibine ihale ve pazarlikla satmanin edebi
ifadesidir, yoksa bu yoOntemin kiigiik tasarrufculari ilgilendiren bir yani yoktur). Bu
yontemlerle elde edilen hasilatin toplam igindeki paylari sirasiyla ylizde 50 ve yiizde 20
cevresinde 1idi. Son yillarda -seffaflik adina- blok satislarin televizyonlarda naklen
yayinlanmasina gecildi; yani talan ve soygun herkesin gozii oniinde yapildi. Piyasa tanrisinin
bictigi fiyat1 yansitmasi, dolayisiyla apacik yolsuzluga biraz daha kapali olmasi beklenen

“IMKB aracilig ile satislar’in getirdigi hasilat, toplamin yiizde 10’u dolaylarinda kald.

(3) Tahsilat, nakit girisi ve kullanimlar : 1990-2002 déneminde satis hasilati yaklagik
7.5 milyar Dolar, satiglardan nakit girisi ise yaklasik 7.0 milyar Dolar tutarinda idi. Buna
temettli gelirleri (1.9 milyar Dolar) ve net bor¢lanma (-0.1 milyar Dolar) eklendiginde ve
hizmet 6demeleri (0.2 milyar Dolar) ¢ikarildiginda OIB’nin yaklasik 8.6 milyar Dolar fon
kullandig1 anlagiliyor. Bu fonun yaklasik 5.0 milyar Dolar’t 6zellestirme kapsamindaki
kuruluslara sermaye istirakinde kullanildi, yaklasik 3.4 milyar Dolar’1 ise Hazine’ye aktarildi.
Dolayistyla on yili agkin bir siirede 6zellestirme satis hasilati Hazine’ nin kaynak ihtiyaclarina
kayda deger bir katki saglamadi. 2002 sonu itibariyle kamu sektoriiniin i¢ bor¢ stoku 91.3

milyar Dolar, dis borg stoku ise 82.5 milyar Dolar mertebesinde idi.
(4) Istihdam : 1990°da 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar da dahil olmak iizere

isletmeci KIT’lerde toplam 643 bin kisi calismaktaydi. 1980-95 déneminde istihdam diizeyi

az cok korundu, calisan sayisindaki ciiz’i azalmayr emeklilik, isten ayrilma ve oliim gibi
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nedenlerle smirli tutmakta etkili olan orgiitli emek direnci, 1994 bunalimindan sonra

zayifladi. 2002°de isletmeci KIT ¢alisanlarinin sayis1 385 bin kisiye gerilemisti.88

Ozellestirmeye iliskin gergeklestirilen 3 temel yasal diizenlemeyi, 2983, 3291 ve
4046 sayili yasalar olarak siralamak miimkiindiir. S6z konusu yasalar genel olarak
ozellestirmeye iliskin hususlar1 diizenlemekle birlikte 1980°li yillardan 2001 yilina kadar
gelen siirecte, sunduklar1 hizmetin 6zelliklerinden kaynaklanan yasal nedenlerle, enerji ve
telekomiinikasyon alanlarinda ayr diizenlemeler yapilmis, ayrica ekonominin liberallesmesi
politikas1 dogrultusunda tekel niteligini haiz bazi kamusal {iretim alanlarinda da (gay ve tiitiin

gibi) 0zel sektoriin de faaliyet gostermesine olanak saglayan yasal degisikliklere gidilmistir.

S6z konusu ii¢ temel yasanin yam sira, esas olarak KiT lerin kurulus ve faaliyetlerini

diizenleyen 233 sayili KHK’de de, 6zellestirmeye iliskin hiikiimler yer almistir.

Ozellestirme uygulamalari, halen mevcut mevzuat gergevesinde, Ozellestirme
Idaresi, Enerji Bakanligi ve Ulastirma Bakanligi olmak iizere ii¢ ana kurum tarafindan

yiritiilmektedir.

-Ozellestirme Idaresi, 4046 sayil1 Yasa gercevesinde, KIT, KIT statiisiinde olmayan
ve hisselerinin ¢ogunlugu devlete ait istirakler, Hazineye ait paylar, genel ve katma biitceli
idarelerin dogrudan hizmeti ile ilgili olmayan varliklarin 6zelestirilmesi uygulamalarini

gerceklestirmektedir.

-Enerji Bakanlig1, 3096 sayili Yasa c¢ergevesinde, elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi

ile ilgili olan 6zellestirme uygulamalarin1 gergeklestirmektedir.

-Ulagtirma Bakanligi, 406 sayili Telefon ve Telgraf Yasasina ek olarak ¢ikarilan
4161 sayili Yasa gercevesinde, Tiirk Telekom ve GSM Hatlarinin 6zellestirme islemlerini

gergeklestirmektedir.

Ozellestirme uygulamalarina dayanak teskil edecek yasal ve yonetsel altyap:

olusturma ¢alismalar1 su sekilde 6zetlenebilir.”’

% Oktay Tiirel, a.g.m.
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Ozellestirmeye iliskin ilk dzel ve kapsamli diizenleme 1994 yilinda 4046 sayili Yasa
ile yapilmistir. 4046 Yasa ile getirilen yeni diizenlemeler ve daha dnceki mevzuatta yapilan

degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir:

-Ozellestirme uygulamalarinda tek yetkili karar organi olarak Ozellestirme Yiiksek
Kurulu, yalmzca 6zellestirme uygulamalari yiiriitmek ve sonuglandirmak iizere Ozellestirme

Idaresi Bagkanligi kurulmustur.

-Ozellestirme gelirlerinin bir hesapta toplanmasi amaciyla Ozellestirme Fonu

olusturulmus ve bu fonun kullanim alanlar1 belirlenmistir.

-Ozellestirme kapsamina alman KIT’ lerdeki istihdam fazlasmin azaltilmasi amaciyla
erken emekliligi tesvik uygulamasi getirilerek, emeklilik hakkin1 kazananlarin bu hakki
kazanmalarindan itibaren iki ay i¢inde emekli olmay1 istemeleri halinde, ikramiyelerinin

yiizde 30’u oraninda ek 6deme yapilmasi hitkkme baglanmistir.

-Kamu yararinin korunmasi amaciyla, stratejik nitelikteki kuruluslarin Ozellestirme
Yiiksek Kurulu'nca belirlenerek, bu kuruluslarda imtiyazli hisse bulundurulmasi

Ongorilmiistiir.

-Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirin, genel biitge harcama ve

yatirimlarinda kullanilmamasi hiikkme baglanmustir.

-Ozellestirme  programindaki  kuruluslarin  Ozellestirilmesi,  kiiciiltiilmesi,
faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatilmasi1 veya tasfiyesi durumunda, bu kuruluslarda ¢alisan
memur ve soOzlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve

pozisyonlara atanmalarina iliskin diizenlemeler getirilmistir.

-Ozellestirme uygulamalariyla isini kaybeden is¢ilerin magduriyetlerinin giderilmesi

icin mevcut haklarina ilaveten, is kaybi tazminati 6denmesi ve meslek gelistirme, edindirme

% Nursel Oztiirk, a.g.m.

66



ve yetistirme egitimi imkanlar1 saglanarak, bu konuda dogabilecek olumsuzluklarin

giderilmesi ongdrilmiistiir.

Ozellestirme uygulamalarina iliskin oldukga ayrintili diizenlemeler yapan 4046 sayil
Yasa da ayrica, uygulanacak 6zellestirme yontemlerinin neler oldugu, deger tespitinin hangi
yontemlerle ve nasil yapilacagi, Ozellestirme ihale yontemleri ve nasil uygulanacagi

belirtilmistir.

Yasanin ¢ok genis tutulan Amag¢ ve Kapsam baglikli birinci maddesinde,

Ozellestirilebilir kamu kesimi varliklar ile hizmetleri diizenlenmistir.

Yasa kapsamina giren varlik ve hizmetler 1. maddede;

“.Iktisadi devlet tesekkiilleri, bunlarin miiessese, bagli ortaklik, isletme, isletme

birimleri ile varliklar1 ve istiraklerindeki kamu paylari,

-Kamu iktisadi tesebbiisleri statiisii disinda kalmakla beraber sermayesinin tamami
veya yarisindan fazlasi devlete ve/veya diger kamu tiizel kisilerine ait olan ticari amaclh
kuruluglardaki kamu paylar ile bu kuruluslara ait miiessese, baglh ortaklik, isletme, isleme

birimleri ve varliklari, istiraklerindeki kamu paylari,

-Devletin diger istiraklerindeki kamu paylar1 ile Hazineye ait paylari,

-Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluglarin ve
kamu iktisadi tesebbiislerinden kamu iktisadi kuruluslarinin gordiikleri kamu hizmetleri ile

dogrudan dogruya ilgili olmayan varliklar1 ve istiraklerindeki paylari,

-Belediye ve il ozel idarelerine ait ticari amacgli kuruluslar ile pay oranlarina

bakilmaksizin her tiirlii istiraklerindeki paylari,
-Genel ve katma biitceli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin, mal ve

hizmet iiretim birimleri ve varliklar (baraj, gblet, otoyol, yatakli tedavi kurumlari, limanlar ve

benzeri diger mal ve hizmet iiretim birimleri) ile bu Kanunun 35 inci maddesinin (B)
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fikrasinda belirtilen kamu iktisadi kuruluglarinin temel kurulus amagclarina uygun mal ve

hizmet iiretim birimlerinin isletilmesi haklari,” olarak belirlenmistir.

Ozellestirme amaci ise “ekonomide verimlilik artist ve kamu giderlerinde azalma
saglamak™ olarak ifade edilmistir. Ozellestirme ile beklenen amaglar, Yasanin gerek¢esinde
yer alan tamimlamada daha genis olarak ifade edilmistir. 4046 sayili Yasanin gerekcesinde
Ozellestirme, “genis anlamda devletin iktisadi faaliyetlerinin en aza indirilmesi veya tamamen
ortadan kaldirilmasi, KiT lerin devlet biitesi iizerindeki finansman yiikiiniin hafifletilmesi,
rekabete dayali piyasa ekonomisinin gergeklestirilmesi, atil tasarruflarin ekonomiye
kazandirilarak sermaye piyasalarinin gelistirilmesi ve bu sekilde elde edilecek kaynaklarin, alt
yap1 yatirimlari, savunma, egitim ve saglik hizmetlerinde kullanilmasi suretiyle, ekonomide

verimliligin arttirilmasini saglayan 6nemli araglardandir” seklinde tanimlanmastir.

2.3.2. Ozellestirmenin Ilkeleri ve Uygulamalarin Bazi Sonuclari

a- Dogabilecek istthdam azalmalar ile ilgili olarak mevcut kanunlarda ve/veya toplu

is sozlesmelerinde 6ngoriilen tazminatlara ek olarak “Is Kaybi Tazminati”nin verilmesi,

b- Kuruluslarin o6zelliklerine ve iginde bulunduklar sartlara gore Ozellestirme

yontemlerinin belirlenmesi,

c- Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin genel biitge harcama ve

yatirimlarinda kullanilmamasi,

d- Olusabilecek tekelci bir yapinin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi,

e- Miilkiyetin yaygmliginin yani sira, yonetim sorumluluk ve yetkilerini

tistlenebilecek ortak grubunun temini,

f- Ozellestirme uygulamalar1 c¢ercevesinde kamu bankalarinin da Oncelikle

ozellestirilecek kuruluslar arasina alinarak siiratle 6zellestirilmesinin saglanmasi,

g- Stratejik konularda devletin sahip olacagi imtiyazli hisse olusturulmast,
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h- Tabii kaynaklarin, belli bir siire i¢in sadece isletme hakkinin verilmesi suretiyle

Ozellestirilmesi,

1- Ozellestirme islemlerinin deger saptamasi da dahil aleniyet iginde yiiriitiilmesi,

i- Ozellestirme uygulamalarinda, milli giivenlik ve kamu yararmin gerektirdigi
durumlar hari¢, kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelere devir yapilmamasi, olarak

belirlenmistir.

Ozellestirme uygulamalarmin basladig1 1985 yilindan, 2000 yil sonuna kadar, 218
kurulustaki kamu hissesi, 21 yarim kalmis tesis, 5 tasinmaz ve 4 elektrik santrali 6zellestirme
kapsamina alinmis, daha sonra 19 kurulustaki kamu payi ile santraller ve 4 taginmaz cesitli

nedenlerle 6zellestirme kapsamindan ¢ikartilmistir.

Ozellestirme uygulamalar1 yarim kalmis tesislerin satis ve devirleriyle baslamis ve

ilk 16 y1l i¢inde;

-162 kurulusta hisse senedi veya varlik satis1 seklinde ozellestirme uygulamasi
yapilmis, bu kuruluslardan 143’iinde hi¢c kamu payr kalmamis, 1 kurulus ise Yasanin 2.

maddesi uyarinca bedelsiz olarak devredilmistir.

-Ozellestirme programma alinan kuruluslardan, Cimento ve Toprak Sanayi A.S.,
Yem Sanayi A.S. ve Siit Uriinleri A.S.’nin tiim iiretim birimleri 6zellestirilerek, devlet bu
alanlarda isletmecilikten ¢ekilmis, s6z konusu kuruluslarin tiizel kisilikleri de sona

erdirilmistir.

Ozellestirilmeleri énemli 6l¢iide tamamlanan kuruluslardan KOYTEKS ve ORUS

A.S. de baska kuruluslarla birlestirilmek suretiyle tiizel kisilikleri sona erdirilmistir.
Ozellestirme uygulama 1985 yilinda baslamasia ragmen, 1990 yilina kadar 6nemli

bir asama kaydedilmemistir. 1990 yilindan itibaren diisiik de olsa bir ivme kaydeden

Ozellestirme uygulamalarinda, en biiyiik atilim 1998 ve 2000 yillarinda ger¢eklesmistir.
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Ozellestirme uygulamalariin baslangicindan, 2000 yi1l sonuna kadar elde edilen 7,3
milyar ABD Dolan tutarindaki 6zellestirme gelirinin; ylizde 48’1 blok satislardan, yilizde 21°1
halka arz uygulamalarindan, yiizde 13’ii uluslararasi halka arzdan, yiizde 7’si IMKB’de

satigtan, yiizde 9’u tesis ve varlik satisindan, yiizde 2’si de bedelli devirlerden elde edilmistir.

2000 w1l sonu itibariyle oOzellestirme gelirlerinin; yiizde 48’1 Ozellestirme
kapsamindaki kuruluslarin sermaye 6demelerinde ve bu kuruluslardan emekli olan, ¢ikartilan
vb. personelin 6zliikk haklariyla ilgili 6demelerde, yiizde 10’u bor¢ 6demelerinde, kullanilmis,
yiizde 38’1 Hazineye aktarilmis, yiizde 4’ii de Idarenin personel, damismanlik, ihale vb.

harcamalarinda kullanilmstir.

Tiirkiye’de  Ozellestirilen  kuruluslarin ~ Ozellestirme  Oncesi ve  sonrasi
performanslariyla ilgili olarak yapilan aragtirmalarda, tiim kuruluslarda 6zellestirme sonrasi
karlilik ve verimliligin hemen artmadigi, kimi kuruluslarda karlilik artarken verimliligin
diistiigii, kimi kuruluslarda karliligin diistiigii ancak verimliligin arttigi, bazi durumlarda ise

iki gostergenin de birlikte diistiigli veya arttig1 goriilmiistiir.

Tiurkiye’de 06zellestirme uygulamalarinin baglangigta yaygin olarak ¢imento
sektoriinde gergeklestirilmesi iizerine, ¢imento sektoriinde Ozellestirme sonrasi karlilik ve
verimlilik gostergelerindeki degismelerle ilgili pek ¢ok arastirma yapilmistir. S6z konusu
aragtirmalarda; miilkiyet sekli ile firma etkinligi arasinda bir iliski olmadig1 ortaya konularak,
Ozellestirmenin etkinlik saglamada yeterli kosul olmadigi, piyasa yapisinin da ¢ok onemli
oldugu vurgulanmis, 6zel sektoriin kamudan daha etkin calistiginin tespit edilememesinin
yani sira, Ozellestirilen fabrikalarin da etkinliklerinde Ozellestirme sonrast herhangi bir

degisiklik olmadig1 dogrultusunda sonuglara ulagilmistir.

Tiirkiye’de 6zellestirilen kuruluslarla ilgili olarak iki uygulama dikkati cekmektedir.
Bunlardan birincisi kurulusun sermaye miktarinin nominal ve 6denmis olarak énemli dlgiide
arttirilmasi (ki bu durum KiT’lere daha once isin geregi olan sermayenin tahsis edilmedigi ve
yetersiz sermaye ile ¢alismak durumunda kaldiklarmi gostermektedir), digeri ise personel
sayisindaki azalmadir. Ozellestirilen kurulusta, dzellestirmeden sonra meydana gelen isci
azalmasinin, mevcut istihdam fazlaligin1 azaltmanin yan1 sira, maliyetleri diigiirmek amacina
yonelik oldugu, yiiksek ticretli sendikali iscilerin isten ¢ikarilarak, yerlerine asgari ticretli ve

sendikasiz is¢ilerin alindig1 seklindeki tespitlerden anlagilmaktadir.
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Tiirkiye’de kuruluslarin 6zellestirme sonrasi faaliyetlerine iligkin arastirmalar esas
olarak sendikalar, akademisyenler ve OIB tarafindan yapilmistir. S6z konusu ¢alismalarda,
farkli sektorlerde bazen farkli sonuglarla karsilagilmakla birlikte, verimlilik, istihdam gibi

gostergelerde genellikle benzer sonuclara ulasildigi goriilmektedir.

Ornegin; ¢imento sektdriinde ilk o6zellestirme uygulamalar1 olan ve blok satis
yontemiyle satilan bes ¢imento fabrikasiyla ilgili olarak ilgili sendikalar tarafindan yapilan
incelemelerde; 1986-1988 donemi oOzellestirme oOncesi, 1990-92 donemi de Ozellestirme
sonras1 donem olarak incelenmis ve s6z konusu sirketlerde; ortalama satis karliliginda ytizde
92 oraninda azalis, ortalama istihdam miktarinda ylizde 30 oraninda azalis, ortalama {iretim
miktarinda ylizde 5,5 oraninda azalig, ortalama is giicli verimliliginde yiizde 39 oraninda artis
goriilmistiir. Cimento sektoriinde ozellestirilen diger fabrikalarda yapilan arastirmalarda da,
0zel sektoriin kamudan daha etkin calistiginin tespit edilememesinin yani sira, 6zellestirilen
fabrikalarin etkinliklerinde de Ozellestirme sonrast herhangi bir anlamli degisiklik
gbzlemlenmemistir. Ancak OIB tarafindan yapilan incelemelerde, ¢cimento sektdriinde farkl

sonuclara ulasilmistir.

Ozellestirme uygulamalariyla ilgili olarak yapilan diger bazi arastirmalarda da
ozellestirilen her KiT de karlilik ve verimlilik gdstergelerinin artmadigi, bazilarinda olumlu

gelismeler yasanirken bazilarinda da durumun daha kotiiye gittigi saptanmustir.

Benzer tespitler, Ozellestirme uygulamalarii yiirlitmekle gorevlendirilen
Ozellestirme Idaresi tarafindan yapilan incelemelerde de yer almaktadir. 1989-1997 yillari
arasinda Ozellestirilen 29 sirket ile 56 isletme biriminin, Ozellestirme Oncesi ve sonrasi
faaliyetlerine iliskin OIB tarafindan yapilan incelemeler; 6zellestirme oncesi karli ve verimli
faaliyet goOstermeyen isletmelerin biiyiik bir kisminin, O6zellestirme sonrasinda da kara
geemedigini, bu kuruluslardan bazilarinin faaliyetlerine son verildigini, 6zellestirme Oncesi
karli calisan kuruluslarin bazilarinin karlarini arttirirken, bazilarinin ise zarar etmeye

basladiklarini gostermektedir.

Ornegin, 1995 yilinda 6zellestirilen 31 adet SEK isletmesinden 7 tanesi, 6zellestirme
sonrasi tiretim faaliyetlerini durdurmustur. 31 isletme bazinda, 6zellestirme sonrast personel

sayisinda ylizde 10 oraninda azalma olurken, ¢ig siit aliminda da yiizde 6,1 oraninda diisiis
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olmustur. Faaliyetlerine devam eden 24 isletme baz alindiginda ise, personel sayisinda yiizde
30, ¢ig siit aliminda ise yiizde 16,5 oraninda artis goriilmiistiir. Faaliyetine devam eden 24
isletme kendi icinde degerlendirildiginde, 8’inde siit aliminin azaldigi, 1 isletmenin zaten
Ozellestirme oOncesinde de faaliyette bulunmadigi, 2’sinin ¢ig siit alimini diger SEK
isletmelerinden  gergeklestirdigi, dolayisiyla sadece 13 isletmede iiretimin arttifi
goriilmektedir. 1999 yilinda yapilan incelemelerde ise iiretim faaliyetlerine son veren igletme
sayisinin 16 oldugu, 11 isletmede iiretim artist gerceklestigi, kalan 4 isletmede iiretim

azaliglarina ragmen faaliyetlere devam edildigi tespit edilmistir.

-1995 yilinda &zellestirilen 10 adet kombina (Et ve Balik Kurumu Isletmeleri) ile
ilgili incelemelerde, isci sayisinda ylizde 46 oraninda azalis olurken, liretim miktarinda yiizde
45 oraninda artig goriilmiistiir. S6z konusu 10 kombina kendi i¢inde degerlendirildiginde ise;
4 isletmede yilizde 80-96 oranlarinda {iretim azalisi oldugu, 1 isletmede yiizde 5, iki isletmede

ylizde 50, 3 isletmede ise ylizde 100’{in {izerinde {liretim artis1 oldugu goriilmektedir.

Idare tarafindan yapilan degerlendirmelerde, asgari 3 yil iiretim sart: ile satilan sdz
konusu igletmelerde, Ozellestirme sonucu istenilen verimlilik ve karlilik degerlerine
ulasilamadigi, bu durumun; hemen tamam alt yap1 ve makine-ekipman donanimi eksikligi
ceken isletmelerin, biiyiik yatirimlara ihtiya¢ duymasi, ancak 6zellikle yore miitesebbisleri
tarafindan alinan isletmelerde, finansman sorunlar1 nedeniyle gereken yatirimlarin

yapilamamasindan kaynaklandigi ifade edilmektedir.

Benzer sonuglarla Siimer Holding ve ORUS isletmelerinin dzellestirilmesinde de

karsilagilmistir.

-Ug y1l iiretim sart1 ile 1996 yilinda 6zellestirilen 8 ORUS isletmesinin 1997 y1l sonu
itibariyle personel sayisinda yiizde 66 oraninda azalma meydana gelmis, kereste tiretimi
ylizde 46 oraninda diiserken, yonga levha iiretiminde yiizde 20 oraninda artig gorilmiistiir.
S6z konusu 10 isletme kendi icinde degerlendirildiginde, yonga levha iiretiminde
bulunmayan, kereste iiretiminde faaliyet gosteren 8 isletmenin, 5’inde yiizde 70-90
oranlarinda iiretim azalis1 oldugu, 1 isletmenin iiretimlerinin yiizde 37 oraninda azalirken 1
isletmenin ylizde 8 oraninda arttig1 ve sadece 1 isletmenin iiretimini yiizde 128 oraninda
arttirdigl, yonga iireten iki isletmeden birisinin {iretimini yilizde 68 oraninda azaltirken,

digerinin {iretiminin yiizde 133 oraninda arttig1 gériilmektedir.
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-Yine 3 yil iiretim sart1 ile 1996 yilinda 6zellestirilen 7 Stimer Holding isletmesinde
ise, Ozellestirme sonrasi personel sayisi yiizde 35, iplik iiretimi yiizde 22, dokuma iiretimi ise

yiizde 77 oranlarinda azalmstir.

Et ve Balik, SEK, Stimer Holding gibi kuruluslarin 6zellestirilmesiyle ilgili getirilen
tiretim sartinin, Ozellestirmenin karlilhik ve verimliligi arttirmak amaci ¢ergevesinde
getirildigini sdylemek miimkiinse de, zaten eski bir teknoloji ile ¢ok diisiik kapasite kullanim
oranlarindan faaliyet gosteren bu isletmelerde, salt iiretim sart1 ile istenilen hedeflere
ulagilamadigr gorilmektedir. 1998-1999 yili  ozellestirmelerinde, Ozellestirmeye konu
isletmenin son 3 yillik {iretim ortalamasinin yiizde 50°si gibi oranlarda {iretim sarti
getirilmigtir. yiizde 10-30 aras1 kapasite kullanim oranlar ile zaten kar etmesi miimkiin
olmayan Holding isletmelerine, 6zellestirme sonrasi, bunun da yarisi olan yiizde 8-15 gibi son
derece diisiik kapasite kullanim oranlarinin iiretim sart1 olarak getirilmesinin, verimlilik artigi

saglamak gibi bir amagla uyusmadigi agiktir.

Bu nedenle o&zellestirme uygulamalarinda, her kurulusun ve iginde bulundugu
sektoriin mevcut durumuna uygun politikalar gelistirilmesi, mevcut teknolojisi ile verimli
calismasi olanaksiz isletmeler i¢in iretim degil, yatirnrm vb. sartlar getirilecek sekilde
alternatifler olusturulmasi, iiretken bir birim olarak faaliyet gostermesi olanaksiz olan veya
ekonomik-sosyal kosullar ¢ercevesinde iiretici bir birim olarak ihtiya¢ duyulmayan birimlerin,

sadece gelir amagh (arazi satis1 seklinde) 6zellestirilmesi gerekmektedir.

1980-1996 yillar1 arasinda diger 6zellestirme uygulamalar ile yapilan tespitler ise

sunlardir.

-1996 yilinda blok satis yontemiyle &zellestirilen CINKUR Cinko Kursun Metal
Sanayi A.S.’de oOzellestirme Oncesi yaklasik yilizde 50 olan kapasite kullanim orani,
Ozellestirme sonrasi yiizde 58-94 arasinda gerceklesmis, is¢i sayisinda azalma olmamus,
isletme icin yaklasik 2,1 trilyon liralik yatirim yapilmis, ancak 1995 yilinda 154 milyar lira
olan sirket zarari, 1998 yilinda 1.769 milyar liraya ulagsmis ve sirket faaliyetlerine Kasim/1999

tarihinde son verilmistir.
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-1997 yilinda blok satis yontemiyle 6zellestirilen PETLAS Lastik Sanayi A.S.’nin,
Ozellestirme Oncesi yiizde 35 civarinda olan kapasite kullanim oranlarinda bir degisiklik
olmadigi, 1997 yilinda 5 trilyon lira olan sirket zararmin 1999 yilinda 11 trilyon liraya
ulastig1, ozellestirmeden sonra Sirkete 4,0 milyon ABD Dolar1 yatirim yapildigi tespit

edilmistir.

-1994 yilinda 6zellestirilen Karabiik Demir Celik A.S. icin 21 milyon ABD Dolar1
OIB tarafindan karsilanmak iizere, 50 milyon ABD Dolar tutarinda yatirim yapildigs,
Ozellestirme sonrasi iiretim miktarinin 6zellestirme Oncesine gore +/- yiizde 10 civarinda
degisim gosterdigi, 1994 yilinda 6 trilyon lira zararla sonuglanan Sirket faaliyetlerinin 1995-
1998 arasinda karla sonug¢landigi, ancak 1998 yilinda tekrar, 1,4 trilyon, 1999 yilinda ise 30,4

trilyon lira zarar edildigi tespit edilmistir.

-Ozellestirme oncesinde de karli ¢alisan HAVAS, USAS gibi sirketlerle ¢imento
sirketlerinin 6nemli bir boliimiiniin karlarim1 arttirarak faaliyetlerine devam ettikleri
goriilmiistiir. 24 fabrikanim satis1 ile devlet ¢imento sektoriinden tamamen cekilmistir. Idare
tarafindan 1999 yil sonu itibariyle yapilan incelemelerde, iiretim kapasitesinin yiizde 34
oraninda, iiretim miktarinin ylizde 15 oraninda arttigi, personel sayisinin yiizde 50 oraninda
azaldigr ve sektdrde toplam 632 milyon ABD Dolarn tutarinda yatirim yapildigi tespit
edilmistir. Bu sirketler kendi icinde degerlendirildiginde; 11’inin {iretim kapasitesini
arttiracak sekilde yatirim yaptigi, iretim miktarinin 8 fabrikada yiizde 50°den fazla arttigi, 10
fabrikada azaldigi, 6 fabrikada ise kayda deger bir degisiklik gerceklesmedigi tespit
edilmistir. Karlilikk acisindan yapilan incelemelerde ise, Ozellestirme Oncesinde de karh
calisan 11 fabrikanin karli ¢alismaya devam ettigi, daha Once karli calisan 7 fabrikanin,
Ozellestirme sonrasi faaliyetlerini zararla sonuglandirdiklari, daha once zarar eden 5

fabrikanin kara gectigi, 1 fabrikanin ise zararli ¢alismaya devam ettigi tespit edilmistir.

2.3.3. Ozellestirme Sadece KiT’lerin Satilmasi Degildir: Farkh Yaklasimlar

KiT’lerin satilmas1 sorunun goriinen kismudir. Ozellestirme savunucular1 halkimizi
ikna etmek ve ozellestirmenin gerekli olduguna inandirmak igin KIiT’leri one siirmekte,
onlarin verimsiz oldugunu, devlete yiik getirdigini iddia etmektedirler. Sorunu bir biitiin
olarak goriince, karsimiza artik aligmakta oldugumuz bir takim uygulamalarin da ayni

kafalarin iirlinii oldugu gergegi gelmektedir.
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Kamu hizmeti yapmakla gorevli belediyelerde taseron iscilerin insanlik dis1 sartlarla
calistirilmasi, temel tiikketim maddelerimizin piyasa boyle denilerek fahis fiyatlarla sunulmasi,
sosyal gilivenlik sistemimizde yapilmaya c¢alisilan degisiklikler, egitimin parali hale
getirilmesi ve vakif tiniversitelerinin mantar gibi ¢ogalmasi, 6zel hastanelerin sayisindaki artis
ve devlet hastanelerinin kalitesinin diisiiriilmeye calisilmasi1 ve daha bir¢ok uygulama ayni

kafalarin tirinudir.

Ozellestirme egitimden sagliga, sosyal giivenlikten altyapr harcamalarina tiim kamu
hizmetlerinde karin 6n plana gegmesi, ve meselelere piyasa kurallar ile piyasa mantigi ile

bakilmasi1 demektir.

Son yillarda devletin hizmetleri gotiirmede yetersiz kaldigi, isletmelerin ¢iftlige
dondiigl gibi iddialar bazen bizzat devlet gorevlileri tarafindan sdylenmektedir. Kimse, eger
bunlar bu haldeyse diizeltmek i¢in ne yapilabilir, sorusunu sormamaktadir. Bu yakinmalarin
ve durumun bu denli abartilmasinin asil nedeni o6zellestirmeyi halkin gdziinde hakl
cikarmaktir. Bir siire once egitim devletin gorevlerinden sayilmakta iken, bugiin sadece

altyap1 ve glivenlikten bahsedilmektedir.

Daha oOnceden devlet gorevlileri hastanelerdeki yetersizlikleri sdylemekten
kaginirken, bunun kendi gorevleri oldugunun farkindayken, bugiin hastanelerdeki acinasi
durum hiikiimet yetkilileri tarafindan belirtilmekte ve devletin hizmet go6tirmedeki
yetersizligi anlatilmaktadir. Bu politikalarin hepsi 6zellestirmeyi hakli ¢ikarmak ona mesruluk

kazandirmak i¢in uygulanmaktadir.

Sosyal devlet ilkesi ilk defa 1961 Anayasasi’nda yer almistir. 1982 Anayasasi’nin 2.
maddesi de sosyal devlet ilkesiyle ilgilidir. Ancak uygulamalar ve izlenen politikalar bu

ilkeyle uyumsuzdur.
1961 Anayasasi’ndaki sosyal devlet ilkesi su sekilde anlatilmaktadir: Sosyal devlet

bireylere yalnizca miilkiyet yasam hakki gibi temel haklar1 saglamakla kalmamali, onlarin

insanca yasamalar1 i¢in gerekli maddi sartlar1 da hazirlamalidir.
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Burada ekonomik agidan gii¢gsliz olan gruplarin belli bir standartta yasamalar1 i¢in
gereken maddi sartlardan bahsediliyor. Buna egitim, saglik, sosyal giivenlik de dahildir.
Bahsettigimiz gelismeler sosyal devlet ilkesini ortadan kaldirmaktadir. Ozellestirme
savunucularinin ve genel olarak liberalizmi savunanlarin istedigi devlet bi¢imi yalnizca

dogustan kazanilan haklarin koruyucusu olan devlettir.

Eger Tirkiye’de biitgelerden sosyal hizmetlere ayrilan paylari yillar itibariyle
goriirsek durum daha da agiklagir. 1985°te toplam saglik ve sosyal hizmetlere biit¢eden yiizde
16.2, egitime ylzde 12.7, sagliga yilizde 2.8, sosyal hizmetlere yiizde 0.7’lik paylar
ayriliyordu. 1999’a gelindiginde durum sdyledir: Toplam saglik ve sosyal hizmetlere yiizde
11.9, egitime yiizde 9.0, sagliga yiizde 2.8, sosyal hizmetlere yiizde 0.1’lik pay ayrilmaktadir.

AB iilkelerinde sosyal gilivenlik harcamalarinin milli gelir igindeki pay1 yiizde 28.7
iken, Tiirkiye’de bu oran ylizde 4.9’dur.

Bu oranlarin karsilastirilmast  Tiirkiye’nin  sosyal devlet ilkesinden gittikce
uzaklagtigin1 géstermektedir. Durum boyle iken zaten sosyal giivenlik agisindan acinasi halde
bulunan iilkemizde istihdam, vergi gelirleri, temel tiiketim maddelerinde ucuzluk saglayan

KiT’lerin satilmas: diisiindiiriiciidir.

Ancak bu durum sasirtic1 degildir, ¢linkii IMF nin istikrar paketi uyguladig tilkelerin
hepsinde durum budur. Zaten zayif olan sosyal devletin varolan kurumlar1 da birer birer

tasfiye edilmektedir.

Ozellestirmeye sermaye gruplar1 tarafindan degisik itiraz ve c¢oziimler
getirilmektedir. Son tahlilde bu ¢éziimler 6zellestirmeyi benimseyen bir yaklagima sahiptirler.
Sozgelisi Ankara Ticaret Odasi “halka arz” ilkesini 6ne ¢ikarmakta ve bu vesileyle Erdemir’in
Ozellestirme yoOntemine itiraz  etmektedir. Bu karst cikista Ozellestirmenin topyekiin
reddinden ¢ok, yontem konusunda farkl1 bir anlayis ve KiT’lerin kime satilacagi konusunda

farkl goriigler s6z konusudur.

Erdemir’in ozellestirilmesine degil, yabancilara satilmasina karsi ¢ikan Ankara
Ticaret Odasi, yilda 3.5 milyon ton kapasiteye ulasan Erdemir’in oniimiizdeki 5 yil i¢erisinde

yillik 10 milyon ton kapasiteye ulasmasinin hedeflendigini, kapasite artirimi i¢in en son 1.1
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milyar dolarlik yatirimi yaptigini hatirlatarak, “Erdemir 1yi yonetiliyor, saglikli biiyiiyor. Ne
teknoloji sorunu var ne de Pazar sorunu. Devamli biiyliyerek Tiirkiye’yi kiskandiriyor,
diinyaya parmak isirtiyor. Biz neden kiiglimsiiyoruz? Eregli neden yabanciya satilsin?
Erdemir’in neresini begenmiyorlar? Zarar m1 ediyor, hasta mi, clizzamli mi. Eregli kimin
tavuguna kis demis? Bu tesis, yasst mamiil denilen boru, beyaz esya, otomotiv, makina, gemi
sanayiinde kullanilan celik levhalar1 iireterek sanayiyi besliyor. Isletme, demir cevheri
yataklarindan yaridan fazlasina sahip. Kendi cevherimizi komiiriimiizii degerlendiren tek

tesis. 2 limani, 9 sirketi var. Daha ne olsun?” diye tepki gostermistir.

ATO, Telekom’un 6zellestirilmesi sirasinda da “Telekom’un 6zellestirilmesi zaman
ve yontem olarak uygun degil. Bu 6zellestirme derin dondurucuya alinmali” diyerek karsi
cikmistir. Telekom gibi sirketlerin “halka arz” yoluyla satilmasini talep eden ATO, bir ¢ok
iilkede, telekom sirketleri icinde kamu paymin, Isveg’te yiizde 64.4, Isvigre’de yiizde 62.7,
Fransa’da ylizde 58.9, Norveg’te yiizde 53.19, Belgika’da yiizde 51.6, Avusturya’da yiizde
47.2, Yunanistan’da yiizde 33.7 oldugunu belirtmistir.

Ozellestirmesini halka arz yoluyla yapan iilkeleri de 6rnek gdstermistir: Halka arz
edilen hisse oranmin, Ingiltere’de yiizde 100, italya’da yiizde 83, Ispanya’da yiizde 79.9,
Hollanda’da yilizde 68.7, Almanya’da yilizde 55, Avusturya’da 52.8, Norveg’te 46.81,
Finlandiya’da 46, Belgika’da 38.9, Isvicre’de 37.3, Isveg’te 35.6’dur.

TOBB ve Oda Baskanlar1 ise biitce kaynaklarinin kendilerine aktarilmasini talep
etmektedirler. Odalar, KIT’lerin aciklarinin, kamu sektdrii bor¢lanma gereksiniminin énemli
bir bileseni oldugunu ileri siirerek ve biitceden KiT'lere yapilan transfer ddemelerini de
hesaba katarak acik tutarinin 40 milyar dolara yaklastigin1 belirtmektedirler. Bu kaynaklarin

KiT’lere degil odalara aktarilmasini talep etmektedirler.

TOBB’a gore devlet isletmeleri ekonominin disa agilma siirecinde rekabet giiclerini
hizla kaybediyor. KIT ler bugiinkii sekli ile hem kamu finansman1 hem de serbest piyasanimn

isleyisi lizerinde olumsuz bir etki yapiyor.

Isletmeci KiT’lerde, 1990 ile 1994 arasinda toplam personel giderlerinin toplam
tiretim degerine ortalama orani yilizde 49.9 gibi yiikksek bir oranda oldugunu ileri

siirmektedirler. Ozellestirme yoluyla, isletmeci KiT’lerde calisan isci sayisinin 1990°daki 392
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bin 128’lik diizeyinden, 1994°te 300 bine inmesini yeterli bulmamaktadirlar. Daha sonraki
yillarda is¢i sayisindaki azalma slirmiis ve 1999 sonunda 209 bin 161'e kadar inmistir.

1999°da personel giderinin iiretim degerine orani yiizde 30.9 olmustur.

1990 yilinda isletmeci KiT lerde calisan her 100 isci basina 52 memur veya teknik
personel gorev yapiyordu. Uygulanan tensikata ragmen 1999 yilinda iiretimde ¢alisan her 100
is¢i basina isttihdam edilen memur ve teknik personel sayisi 80’e yiikseldi. 1990-99
donemindeki teknolojik gelismeye ragmen beyaz yakalilarin oranmin artmasi, isletmeci
KiT’lerde memur ve teknik personelin ¢ok fazla sayida istihdam edildigini gosteriyor. Memur
ve teknik personelin is¢i sayisina oraninin 1990°daki diizeyinde kalsaydi. 1999°daki memur
sayisinin 168 bin 058 yerine 108 bin 763’e inmesi gerekecekti. 60 bin kisilik fazla istihdamin,
tiretimle ilgisi bulunmadigint ve politik nedenlerle ortaya ¢iktigini sdylemek icin kahin

olmaya gerek olmadigini ileri silirerek hiikiimeti elestirmektedirler.

TOBB’a gore, 60 bin fazla istthdamin ortalama 10 bin 920 dolarlik yillik maagstan
isletmeci KiT’lere yillik maliyeti 655 milyon dolar1 bulmaktadir. Bu yaklasima gore eger
beyaz yakali kadrolarda asir1 istihdamin 6niine gecilseydi, yukaridaki KIT agig1 10 yilda 6.6
milyar dolar daha diislik bir diizeye inebilecekti. Ayrica, 6zel sektorde oldugu gibi her 100
isci bagma 25 memur ve teknik personel calistirilsaydi, KiT agiklar1 iyice azalabilecekti,

goriistindeler.

TOBB’un diger bir iddias1 ise, KIT’lerde modernlesme ve tevsi yatirimlarin yiiksek
faiz O6demeleri nedeniyle aksamasidir, bu da s6z konusu kuruluslarin rekabet giiciinii
azaltmakta ve Ozellestirilmelerini zorlastirmaktadir. Bu durum oOniimiizdeki yillarda KiT
agiklarim daha da artirabilecektir. Buna gére TOBB’un ¢oziimii, THY, Telekom, TUPRAS
derhal Ozellestirilmelidir. Dolayisiyla bu c¢evreler 6zellestirmeyi devletin giderlerinin
azaltilmast ve israfin Onlenmesi adina gerekcelendirseler de, sonucta bu kaynaklarin
kendilerine degil de KiT’lere harcanmasini yanls bir tercih olarak degerlendirmektedirler.
Buna uygun bir bigimde O&zellestirmenin radikal bir programla, bir yil icinde

tamamlanmamasini istemektedirler.

Sermaye cevrelerinin en biiyiik orgiitii olan TISK ise, ayrintiya girmeksizin
Ozellestirmenin topyekun yapilmasini talep etmektedir. Buna gore, 6zellestirme, devletgilikten

veya sosyalizmden, piyasa ekonomisine gecisin aracidir. Nasil sosyalizme gegiste
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devletlestirme yani 6zel miilkiyetin kamulastirilmasi ekonomik programin ilk asamasini
olusturmaktaysa; mekanizmanin tersine isletilmesinde de, devletciligin tasfiyesinde yani
piyasa ekonomisine gegiste, Ozellestirme ilk asamayir olusturmak durumundadir. Bir

ekonominin orgiitlenme bi¢imini belirleyen temel 6ge miilkiyet rejimidir .

Bu nedenle ozellestirme bir kamu aciklari veya KiT’lerin zarar etmesinin
Onlenmesinden yani bir finansman yaklagimi olmaktan ziyade; iktisadi orgiitlenmeye iliskin,
temel bir tercihtir. Bu nedenle kar eden KiT’lerin &zellestirilmemesini istemek rasyonel
degildir. Oncelikle iilkedeki iiretim tarzi/iktisadi drgiitlenme degistirilmek istenirse KIT’lerin
toptan Ozellestirilmesi, tutarli olan tutumdur. Ayrica ekonomik ve siyasal iktidarlarin

ayristirilmast icin, KIT lerin toptan dzellestirilmesi gerekmektedir.

Eger hiikiimetin elinde, siyasal ve ekonomik iktidarlar tekeli devam ederse; hukuki
alanda kuvvetler ayrimi miimkiin degildir. Dolayisiyla 6zel miilkiyet piyasa ekonomisi
yaninda hukuk devleti ve demokrasinin de temelidir. Zira hukuk devleti i¢in; 6zel miilkiyete
ve bunun devletin giiciinii sinirlamasina, ihtiya¢ vardir. Dahas1 demokrasinin isleyebilmesi
icin; gerekli olan muhalefet hakkinin maddi temelini, 6zel miilkiyet ve devletten bagimsiz

0zel miilkiyet sahibi bir burjuvazinin varlig1 olusturur.

Nitekim demokrasi igin gerekli olan se¢gmenin kayitsiz sartsiz egemenligi,
tilkketicinin ekonomik hakimiyeti ile pekismez ise, ac¢ik topluma gecebilmek olanagi yoktur.
Bir baska deyisle, Tiirkiye’de yillardir siiren ekonomik istikrarsizlik ya da kaosun temelinde;

miilkiyet rejimi kargasasi ya da devletcilik yatmaktadir.

Bu iddialarin POAS, TUPRAS ve PETKIM 6zellestirmesinin sonuglariyla celistigini

ve dogrulanmadigini ¢alismamizin ilerleyen béliimlerinde ortaya koymaya ¢alisacagiz.
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UCUNCU BOLUM
OZELLESTIRME SURECINDE PETROKIMYA ENDUSTRISI:
PETKIM-TUPRAS ORNEGI
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3.1. Tiirkiye’de Petrol Sanayi ve POAS’1n Ozellestirme Siireci

Petrol sanayi, arama-iiretim, rafinaj, petrokimya ve dagitim zinciri bigiminde entegre
bir yapiya sahiptir. Tiirkiye’de bu zincir, devlet eliyle kurulan, TPAO, BOTAS, TUPRAS,
PETKIM ve POAS’dan olusan bir entegre yapiyla saglanmustir. Ozellestirme politikalartyla

bu yapi, parcalanmustir.

Bu nedenle, TUPRAS ve PETKIM’in durumunu ele alirken, POAS’tan soz
etmemek miimkiin degildir. Ayn1 zamanda POAS, 6zellestirilmesi tamamlanmis, TUPRAS ve

PETKIM ile ilgili siire¢ devam etmektedir.

Birgok iilkede petrol sanayi devlete aittir. Norveg petrol sirketi Statoil’in yiizde
71°1, Meksika petrol sirketi PEMEX’in tamamina yakini, Brezilya petrol sirketi Petrobras’in
yiizde 56’s1, Italya enerji ENI'nin yiizde 36’s1, G. Kore ve Yunanistan petrol sirketlerinin

6nemli bir kismi kamu miilkiyetindedir.”

Tiirkiye’de arama, iiretim ve tasima faaliyetleri, halen kamu elinde bulunan TPAO

ve BOTAS tarafindan yiiriitiilmektedir.

Petrol iiriinleri iireten bir rafineri sirketi olan TUPRAS 1n yiizde 51°lik kamu payinin

blok olarak satilmasi siireci baslatilmistir.

Petrokimya sektoriinde faaliyet gosteren PETKIM’in kamuda kalan kisminin blok

olarak satilmasi planlanmaktadir.

Dagitim ve pazarlama sirketi olan POAS, 2000 yilinda tamamen 6zellestirilmis ve

bir 6zel sirket haline gelmistir.

Ulkemizde sektoriin en biiyiik sirketi, 1941 yilinda kurulmus ve 2000 yilina kadar
kamu miilkiyetinde kalmis olan POAS tir.

% Petrol Uriinleri ve Petrokimya Sektorleri Ozellestirme Uygulamalari, KIGEM, Petrol-Is, Kimya Miihendisleri
Odas1 Yay., 25 Mayis 2005, Ankara, s. 5.
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Ham petrol ve petrol iriinleri, dogrudan tiiketiciler tarafindan tiiketildikleri ve

ikamesi zor olan “ara iirlinler” olarak kullanildiklarindan dolay1 stratejik nitelikli tiriinlerdir.

Petrol iiriinleri pazarlama zinciri; rafineri, dagitim, ana dagitim sirketi-bayi ve nihai

tiikketiciler bigimindedir.

Rafinerilerde iiretilen veya ithal edilen petrol iiriinleri; benzin, gazyagi, jet yakit,
fuel-oil, kalorifer yakiti, motorin gibi akaryakit grubunun pazarlanmasi, ana dagitim

kuruluslar1 ve bayilik teskilatlar1 araciligiyla yapilmaktadir.

Statii Ozellestirme Oncesi (2000)|Ozellestirme Sonrasi (2004)
Calisan | Calisanlar i¢inde | Calisan | Calisanlar icinde
Sayisi pay (ylizde ) Sayis1 pay (ylizde )
Kapsam I¢i | 2.113 55,1 460 42,1
Kapsam Dis1| 1.725 44,9 634 57,9
Toplam 3.838 100,0 1.094 100,0

POAS’ta, 6zellestirme sonrasi dort yillik donemde istihdam ylizde 72 daralmigtir.
Ayni donemde, kapsam dis1 personelin toplam istihdam i¢indeki pay1 ylizde 44,9’dan yiizde
57,9’a yiikselmistir.

Ozellestirme sonrasinda POAS’ta istihdam politikasi; isten atma, taseronlastirma ve

sendikasizlastirma olarak belirlenmistir.

Petrol Ofisi A.S. (POAS) 05.09.1990 tarihinde 6zellestirme kapsamina alinmustir.
1991 yilinda, sermayesinin yiizde 4,02’si halka arz edilmis; 1992 ve 1994 yillar1 arasinda
IMKB’de gerceklestirilen satislarla halka arz oram yiizde 6,7’ye yiikselmistir. OYK’ nin
23.12.1994 giinlii, 94/9 sayili karar1 ile Sirketteki tiim kamu hisselerinin “satig yontemi” ile
ozellestirilmesine karar verilmistir. POAS’1in yiizde 51 oranindaki hissesinin blok satis
yontemi ile oOzellestirilmesi amaciyla 1998 yilinda gerceklestirilen ilk ihale, Idare

Mahkemesince iptal edilmistir.
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1999 yilinda yeniden yapilan ihale sonucunda, Sirket hisselerinin yiizde 51’inin T.Is
Bankasi-Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. Ortak Girisim Grubuna 1.260 milyon dolar
bedelle satilmasina karar verilmistir Boylece kamunun POAS taki pay1 yilizde 42,3’e inmistir.
2001 yili basinda POAS taki yiizde 42,3 oranmindaki Idare hissesinin bir boliimiiniin yurt igi
ve yurtdist piyasalarda halka arz yontemiyle Ozellestirilmesi caligmalarina baslanmistir.
Halka arz ile POAS taki kamu (idare) pay1 yiizde 25,8’e inmistir. Is Dogan Petrol Yatirimlar
A.S. 25.04.2002 tarihinde idareye basvurarak; kalan yiizde 25,8 oranindaki hisseyi IMKB

Toptan Satislar Pazarinda satin almak istemistir. OYK, bu istegi kabul etmistir.

3.2.1. Petrokimya Sanayi ve PETKIM

Petrokimyasal iirlinlerin elde edilmesinde genel olarak siirekli akim teknolojileri
kullanilmaktadir. Hammaddeler kapali bir sistemde degisik kimyasal reaksiyonlardan

gecirilerek nihai iirtinlere ve yan triinlere doniistiiriilmektedir.

Bu nedenle petrokimyasal iiriin iiretiminde 6lgek ekonomileri ¢ok 6nemlidir. Uretim
Olcegi yiizde 100 arttirildiginda, birim yatirim maliyeti ylizde 20 azalmaktadir. Bu bakimdan
petrokimya tesisleri biiylik 6l¢ekli yapilmaktadir.

Ayrica, teknolojik degisim siireci de tesis Olgeklerinin siirekli biiylimesine yol
acmustir. Teknolojik yapilabilirlik disinda tesis 6lgegini kisitlayan faktorler, ulasim masraflari
(bliyiik pazara yakinlik) ve tesislerin ariza, bakim nedenleriyle durmasi durumunda olusan

yiiksek maliyetlerdir. Dolayisiyla sermaye ve teknoloji yogun bir sektor niteligindedir.

II. Diinya Savasi sonrasinda petrol rafineri iiriinlerinin ucuz ve bol olmasi, 6lgek
ekonomilerinin iiretim maliyetlerini 6nemli Gl¢iide diistirmesi, 6zellikle metallerin ve dogal
kauguk gibi dogal malzemelerin yerine petrokimya iirlinlerinin kullanilabilmesi ve gelismis

tilkelerdeki hizli sanayilesme sonucu petrokimya iiriinlerine talebi hizla artirmigtir.
1950-1960 doneminde petrokimya sanayi yiizde 20-30 oranlarinda biiylimstiir.

1950’11 yillarda sektore giren ABD, petrokimya sanayinin gelisiminde oncli konumunda

olmustur.
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1960-1970 donemlerinde Bati Avrupa ile birlikte bu alana giren, gelismekte olan
ilkelerde kamu girisimciligiyle sanayilesme politikalarinda petrokimya sanayi 6nemli bir yere

sahip olmustur.

Ayrica gelismekte olan iilkelerde ve etilen gibi temel ara mallan {ireten tesisler,

kamu eliyle entegre yapilar olarak kurulmuslardir.

1970’lerden itibaren petrol soklar1 ve diinya ekonomik bunaliminin etkisiyle petro-
kimya sanayinin biiyiime hizi diismiis ve firmalar da ¢esitli stratejiler ile ¢evrimsel
bunalimlarin etkisini azaltmaya calismislardir. Bunalim donemlerinde, verimsiz ve/veya
kiiciik 6lcekli tesislerdeki iiretim gegici olarak veya tamamen durdurulmaktadir. ilave olarak
sirketler, iiretimlerinde basarili olduklar belirli iirlinlerde yogunlagsmakta ve bu dogrultuda

diger petrokimya sirketleriyle birleserek ortakliklar kurmaktadirlar.

1980’lerde diisey biitiinlesme egilimi yayginlasmistir. Nihai iiriin {ireticileri petro-
kimyasal hammadde iiretimine dogru biitlinlesirken, hammadde {ireticileri de nihai mallara

dogru diisey biitiinlesmeye gitmisglerdir.

PETKIM kurulusundan beri entegre bir yapiya sahip oldugundan, bu organizasyon

yapis1 bunalim déneminde PETKIM igin bir avantaj olarak goriilmektedir.

Giliniimiizde 500 milyar dolarlik pazara sahip olan petrokimya sanayi, diinya kimya
pazarinin yiizde 30’unu, toplam ticaret hacminin ise yaklasik yiizde 8’ini olusturmaktadir.
Petrokimya sektoriinde diinyadaki genel ekonomik faaliyetlere paralel olarak, inisli ¢ikisl
karlilik donemleri yasanmaktadir. Sektorde 3-4 yillik az karli ya da karsiz donemi, 4-5 yillik
karli bir donem izlemektedir. Karliligin oldugu dénemlerde yatirimlar artarken, talep ayni

oranda artmadigindan kapasite kullanimi ve kar marjlar diismektedir.

PETKIM 1987 yilinda fiili olarak 6zellestirme kapsamina almmistir. Calismamizda
yaklagik 20 yillik siire¢ ele alinacaktir. Stire¢ heniliz sonuglanmamis olsa bile, bu konuda
gelecege iliskin bazi dngoriilerde de bulunma olanagini bize vermektedir. Ayrica 6zellestirme

sirasinda yasanan olumsuzluklar da basli basina arastirilmaya deger mahiyettedir.
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3.2.2. PETKIM’in Ekonomik Etkinligi ve Ozellestirilmesi

PETKIM, iilke igin stratejik deger tasimasinin yami sira, dnemli bir vergi geliri
kaynag1 ve ekonomik deger iireticisidir de. Bu acidan kamu i¢in tasidigi 6nem biyiiktiir.
Ozellestirme &ncesi donemde bu onemin daha biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
Ozellestirme Oncesine ait rakamlar ile bugiinkii rakamlarin kiyaslanmasi ilgi ¢ekici olacaktir.
“1997°de imalat sanayinde elde edilen katma degerin yilizde 1’1, milli gelire yapilan katkinin
binde 2’si PETKiM’de elde edilmistir. iki ayr1 fabrikalar grubundan olusan PETKIM’in,
binlerce sanayi firmasi i¢inde tek basina imalat sanayinde elde edilen degerin yiizde 1’ini
karsilamasi, kurumun ekonomideki biiyiikliigiine, dolayisiyla vazgecilmez Onemine isaret

etmektedir.”!

PETKIM’in verimlilik diizeyi ise soyledir: PETKIM, iiretim verimliligi yiiksek
diizeyde olan bir sanayi kurulusudur. Buna karsilik 6zellestirme siirecinde verimlilik artisi
gerceklesmemistir. Bunda, bazi isletme birimlerinin kapanmasi ve kurulusun entegre iiretim
stirecinin kopusunun pay1 biiytiktiir. (Not: Varsayim diizeyindeki bu bilgiler dogrulanmali..
Parcalayarak satislarin (linite satislari, hisse satiglari, bolge/arazi satiglar1 vb.) pek ¢ok kamu
kurulusunun dzellestirilmesinde gerceklesen bir olay oldugu bilinmektedir. PETKIM’de de
benzer bir siire¢ islemistir. Muhakkak ki boyle bir islem, s6z konusu kuruluslarin karlilik,

verimlilik ve tiretim kapasitesi vb. tizerinde olumsuz etkide bulunmustur.’*

Verimlilik/iiretkenlik diizeyini aciga vuran gostergelerden biri, is¢i basina diisen
fiziki iiretim kapasitesinin siirekli olarak bir artis egilimi i¢inde olmasidir. Verimliligin bir
baska gostergesi, is¢i basina diisen ve birim zamanda iiretilen katma degerdir. Ancak bu
agidan 1990’11 yillarda PETKIM’in verimliliginde -kisa bir dénem artis yaninda- konjonktiirel
diisiisler goze <;arprnak‘[ad1r.93 Bunun baslica nedeni ise iliretkenlikteki diisiis degil, birim iiriin
satig fiyatlarinin piyasa fiyat artiglarma oranla diisiik tutulmasidir. Bu olay, PETKIM’in

piyasa fiyatlarin1 etkileme (frenleme) giiciinii gosteren bir oOrnektir. Ozellestirmenin

' Rakamlar DPT’nin PETKiM’e iliskin yillik raporlarina dayandirilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. PETKIM
Gercegi, Kisa PETKIM Raporu, Petrol-Is Yay., Istanbul, 1999, s. 22.

2 A.ge.,s. 58-59.

% Ayrmtili rapor dokiimii i¢in bkz. PETKIM Ger¢egi, Kisa PETKIM Raporu, Petrol-is Yay., istanbul, 1999, s.
36-37.
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amaclarindan biri de, bu giiclin zayiflatilmasi ve piyasalar lizerinde tamamen kamu aleyhine

bir kontrol mekanizmasinin kurulmasidir.

Tiirkiye’de petrokimya sanayinin en Onemli temsilcisi PETKIM’dir. PETKIM
disinda Iskenderun, Eregli ve Karabiik Demir ve Celik fabrikalarinda az miktarlarda benzen,
toluen ve ksilen gibi aromatikler, Sasa’da Dimetiltereftalat, Ftalis, Kimas ve Plastifay

firmalarinda diisiik miktarlarda ftalik anhidrit iiretimi yapilmaktadir.

Hemen her cesit ara ve nihai iiriin {ireten ve entegre bir yapisi olan PETKIM’in, tek

basina Tirkiye petrokimya sanayini olusturdugu sdylenebilir.

PETKIM’in iirettigi petrokimya iiriinleri dért grupta toplanabilir:

-Ticari plastikler (PVC, AYPE, YYPE, PP ve PS)

-Elyaf hammaddeleri (Akrilonitril, saf tereftalik asit, monoetilen, glikol ve kaprolak-

tam)

-Lastik hammaddeleri (stiren butadien kaucuk: SBR; CIS polibutadien kaucuk: CBR
ve karbon siyahi: KS)

-Diger iirlinler: Amonyum siilfat, sudkostik, hidrojene benzin, benzen, paraksilen

gibi genellikle yan iiriin olarak elde edilen iiriinler.

PETKIM’de iiretilen iiriinlerin en &nemli boliimiinii plastikler olusturmaktadir.
Bunlarin kullanim alanlari; agir ve hafif hizmet filmi, hizmet torbasi ve paketleme filmi, tel ve
kablo, enjeksiyon ve sisirme kaliplama, kasa, su borusu, kapak gibi iiriinlerin enjeksiyon
kaliplamasi, 6rme ¢uval, boru, sise, ayakkabi, profil, deri, kumas, granda, jumbo torba, kopiik,

vakum sekilleme vs. gibi.”*

PETKIM Petrokimya Holding A.S. 3 Nisan 1965 yilinda kuruldugunda, kurulus

amacini s0yle belirlemisti:

% Kimya Miihendisleri Odas1 Raporu, TMMOB iKK, Olcii Dergisi, Ekim 2005.
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“Diinyada hizla gelismekte olan petrokimya sanayini yurdumuza getirmek suretiyle,

gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki teknolojiye paralellik saglanmast;

“Petrokimyasal iirtinlerin ithalat yoluyla temin edilmesi yerine yurti¢inde tliretilmesi

yoluyla déviz tasarrufu saglanmast.””

Nitekim, PETKIM Petrokimya AS.’nin hissedarlar1 arasinda Ordu Yardimlasma
Kurumu (OYAK) da bulunuyordu.

Tiirkiye’de petrokimya sanayini kurma c¢alismalart 1960 yillarin hemen basinda
baslar. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 biinyesinde 1963 yilinda calisma gelistirilir ve
1965 yilinda PETKIM kurulur. PETKIMin ilk tesisleri izmit Yarimca Fabrikas1’dir. Kisa bir
siire sonra sermayesinin tamami1 PETKIM’e ait olan bagimsiz bir isletme olarak PETKIM

Kauguk AS. De Yarimca’da kuruldu. Bu sirket daha sonra PETKIM biinyesine katildi.

1971-1975 déneminde Canakkale Plastik Isletme Fabrikas1 devreye girdi.

1976 yilinda, otomotiv sanayinin ayni zamanda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin arag
lastigi ihtiyacim1 karsilamak amaciyla Petlas Lastik San. A.S. kuruldu. Petlas, daha sonraki

yillarda (1990) PETKIM biinyesinden ayrilds.

PETKIM Aliaga Fabrikasi ise, kurulusuna 1960’11 yillarda karar verilse bile,
fabrikanin agilis1 1984 yilinda miimkiin oldu.

PETKIM Petrokimya Holding AS. Tiirkiye’de petrokimya sanayinin temel diregidir
ve Tiirkiye’nin en biiyiik sanayi kuruluslarindan biridir. Petrokimya sanayi, petrol rafinesi
tirtinleri veya dogalgazdan, plastik, yapay kauguk, yapay elyaf hammaddeleri, plastiklestirici,
antifiriz, boya ve yapistirict hammaddesi, tekstil yardimer maddesi gibi ¢ok sayida kimyasal

madde tretmektedir.

% Aktaran Y. Kog (2005) s. 159, PETKIM Cumhuriyet’in 50. Yilinda Pektim Petrokimya A.S., Ankara, 1973, s. 6.
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Tiirkiye’de petrokimya sanayinin en &nemli temsilcisi PETKIM’dir. Hemen her
cesit ara ve nihai iiriin {ireten ve entegre bir yapis1 olan PETKIM’in, tek basina Tiirkiye

petrokimya sanayini olusturdugu rahatlikla sdylenebilir.

PETKIM, yurtici talebin ancak yiizde 30’unu karsilayabilmektedir.
Termoplastiklerde 1990 yilinda yiizde 67 olan pazar payt bugiin yiizde 24’lere kadar
diismiistiir.”® Faaliyet alanindan da anlasilacagi gibi, PETKIM giderek biiyiiyen bir pazara
sahiptir. Uretim mallar1 iiretmektedir ki, sanayinin temeli sayilmasiin nedeni budur.

PETKIM’in sermaye durumu sdyledir:

Sermaye Yapisi (31 Aralik 2005)

Pay Tutar1

Ortaklar (MilyonTL) Pay Orani (ytizde )
Ozellestirme Idaresi
Bagskanligi 111.222.446 54.32
Emekli Sandig1 Genel
Midiirligi 14.332.500 7.00
Diger* 79.195.054 38.68
TOPLAM 204.750.000 100.00

* Sermayenin yilizde 10 undan daha azina sahip ortaklarin toplamini1 gostermektedir.

Kaynak: PETKIM Petrokimya Holding AS

Toplam sermayesi 204.750 milyar TL olan sirketin sermayesinin yiizde 54.32’s1
OIB’1, yiizde 7’si TC Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii’nii ve yiizde 38.68’ii halka agik hisse

senetlerini temsil etmektedir.

OIB’e ait C grubu 1.000 TL’lik imtiyazli hisse senedi bulunmaktadir. Bu grup

yonetim ve denetim kurulu olusumunda imtiyaz sahibidir.

PETKIM’in iiretim yapistyla ilgili sunlar1 sdylenebilir: 2003 yilinda 982 bin ton
yurti¢i, 140 ton ihra¢ kayitli ve 277 bin ton dogrudan ihracat olmak iizere toplam 1.259 bin

ton petrokimyasal iirlin satilmistir.

% Petrol Uriinleri ve Petrokimya Sektorleri Ozellestirme Uygulamalari, KIGEM, Petrol-is, Kimya Miihendisleri
Odasi1 Yay., 2005, Ankara, s. 13.
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2004 yilinda ise, 1.046 bin ton yurtici, 174 ton ihra¢ kayith ve 264 bin ton dogrudan
thracat olmak {izere toplam 1.309 bin ton {iriin satis1 gergeklestirilmistir. 2003 yilinda 193
trilyon TL ihracat olmak tizere toplam 1.1 katrilyon TL, 2004 yilinda ise 279 trilyon TL
ihracat geliri olmak {izere toplam 1.6 katrilyon TL gelir saglanmistir. Ulkemizin tek
petrokimyasal iiriin iireticisi olan PETKIM, yurti¢i talebin ancak yiizde 30’unu
karsilayabilmektedir. Termoplastiklerde 1990 yilinda ylizde 67 olan pazar pay1 bugiin yiizde

24’lere kadar diismiistiir.

Tiirkiye’nin 1990 yilinda 184 bin ton olan termoplastik ithalat1 bugiin 1,5 milyon
tona ulagmistir. 2010 yilinda bu miktarin 4,2 milyon tona ulagmasi beklenmektedir.
Tiirkiye’de petrokimyasal {iirlinlerde i¢ pazar biiyiikligliniin 2010 yilinda 5.857 bin tona
ulagmast beklenmektedir. Bu biiyiikliik, iilkemizde diinya Olgeginde yeni tesislerin ku-
rulmasina olanak saglayacak bir diizeydir. Bu bakimdan 1-1,5 milyon ton/y1l kapasiteli Etilen

fabrikas1 kurulmasi zorunlu bir ihtiyag¢ haline gelmistir.

PETKIM’in istihdam yapisina gelince, 2004 yil1 sonu itibariyle sirkette 3 bin 967

kisi galistyordu.
1999 2002 2003 2004
Kapsam 774 658 571 469
Dis1
Kapsam 4.728 3.218 2.894 2.718
Ici
Miiteahhit 1.277 983 816 780
Toplam 6.779 4.859 4.281 3.967

Kaynak: PETKIM
1999 yilinda 6.779 olan personel sayis1 2004 yil1 sonunda 3.967 kisiye diigmiistir.

Yonetim Kurulu Kararlart ile emekliligi hak eden kapsam ici ve kapsam dis1 personelin is

akitleri feshedilmektedir. PETKIM’de istihdam 2001-2004 déneminde yiizde 21 daralmustir.

Satis hasilatinin personel giderlerine orani ylizde 9,8’dir. Diinya iilkelerinde bu oran

yilizde 10-12 arasindadir.
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Petrokimya sektoriinde de, Tiirkiye’de iicretler, iirlin kalitesi agisindan rekabet

ettigimiz diger tilkelere gore diisiiktiir.

Ulkeler ABD dolan
Japonya 4.631
Almanya 3.621
Fransa 2.673
Ispanya 2.275
G. Kore 1.842
Iran 1.558

Tiirkiye 1.283 Genel
1.542 PETKIM
Macaristan 486

PETKIM, karsiz bir dsnemin ardindan, 2004 yilinda yeniden kar etmeye baslamistir.

Sirket, iiretimden satiglarda Tiirkiye’nin en biiyiikk 13. kurulusudur. 1990-2004 yillari

arasinda, kendi 6z kaynaklariyla 676 milyon Dolar yatirim yapmustir.

Kaynak, PETKIM 2004

Gostergeler Trilyon |Milyon $
TL
Briit Satiglar 1.572 | 1.025
Yurtici satiglar 1.293 843
Yurtdis1 satiglar 279 182
Net Satiglar 1.569 | 1.023
ESAS FAALIYET | 75 49
KARI
Faaliyet Kar 86 56
Vergit+Yasal Yikim.| 24 16
NET DONEM KARI| 62 40

90



Genel olarak sanayinin, “iiretim mallar1” ve “tiiketim mallar1” iiretimi iizerinden
sekillendigi kabul edilir. Ornegin tekstil iiriinleri “tiiketim”e yonelik bir sanayi olustururken,
petrokimya ya da celik iiretimi “liretim” mallarinin iiretilmesi i¢in kurulan sanayi dalidir. Bu
bakimdan bir donem siyasi literatliriimiize de girmis bulunan “agir sanayi” kavrami; yani
{iretim mallar1 iireten sanayi temelinde gelisecek bir ekonomi, PETKIM kurulus amaglari
icinde de agiklandig1 gibi, “gelismis bir ekonomi”, “gelismis ekonomilerle rekabet” ve biitiin

etkinliklerin doviz rezervlerinin ekonomik kullanilmasi bakiminda “ucuz iretim”i mimkin

kilacaktir.

Tiirkiye ekonomisinde “petrol” iiretimi ihtiyaci karsilamaya yetmedigine gore, petrol
iriinlerinin iglenmesinin “ucuz” gerceklesmesi bir ekonomi i¢in olmazsa olmazlardan biri

say1lir.

Ote yandan, petrol ¢ikarilmas1 gibi islenmesi de “pahali” bir islemdir. Bu bakimdan
ilk petrokimya tesisi 6zel sermaye eliyle degil, kamu sermayesi eliyle kurulmustur. Bilindigi
gibi bu agiklama daha ¢ok Cumbhuriyetin ilk kuruldu yillarda devletin ekonomiye dahil
olmasinin bir nedenidir. Ancak, yil 1930’lar olmasa da, 1965 yilinda dahi Tiirkiye’de
herhangi bir 6zel sektor kurulusunun petrol iirlinlerini isleyecek bir tesis kurma giici

bulunmuyordu.

PETKIM, 6zellestirme 6ncesinde faaliyet yiiriittiigii piyasanin yiizde 85’ini denetim
altinda tutmaktaydi.

PETKIM, kurulusundan 22 y1l sonra ( 11 Eyliil 1987) 6zellestirme kapsamina alind1.
Sirketin 6zellestirme kapsamina alinmasinin ardindan, sirket bilangolarinda ve Pazar payinda
ciddi gerilemeler yasandi. Yillar i¢inde pazar pay: yiizde 85’lerden yiizde 30’lara diistii.”’
Boylece, sirketin satis fiyat1 da “diismiis” oluyordu. Bu durumda bile, hicbir Tiirk sermayeli
sirket, PETKIM’i tek basina alacak giice sahip degildi. Yabanci ortaklarla, konsorsiyumlar
kurularak ihalelere girildi. Bu ayn1 zamanda Tiirk sermayesinin hem de kiiresel sermayenin

“glicii”nii ve “ilgisi”’ni gosteren bir 6rnek sayilabilir.

" TMMOB Petrokimya Sanayi ve Gelisimi, Ankara, 1994; Petrol-Is, Kamunun Dev Sanayi Kurulusu PETKIM
Petrokimya Holding AS. Raporu, Nisan 2005, s. 10.
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Ozellestirme politikalar1 geregi yeni yatirim yapilmamasi nedeniyle sektdrde ithalata
bagimlihigimz giderek artmaktadir. PETKIM’in 6zellestirme siireci her ne kadar 1987 yilinda
baslasa da, bu 6zellestirme hedeflendigi kadar kolay gerceklesmedi. 5 Nisan 1994 Ekonomik
Onlemler Paketinde’ PETKIM’in yil sonuna kadar kismen veya tamamen ozellestirilmis

olacagi vurgulaniyordu. Ancak, bu miimkiin olamadi.

Ozellestirme programi daha sonraki hiikiimetlerin de politikas1 oldu. PETKIM’in
Yarimca tesisi Kasim 2001°de TUPRAS’a devredildi. Canakkale Plastik Isletme Fabrikasi
Kasim 2003 te kapatildi.”” PETKIM’in Aliaga isletmesinin 6zellestirilmesi icin 2003 yilindan
beri ¢gesitli ihale girisimleri oldu. Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 (OiB), PETKIM ihalesinde

yeterli teklif alinamamasi nedeniyle ihalenin iptal edildigini agikladi.

OIB, yaptigi yazili agiklamada, PETKIM Petrokimya Holding A.S$’nin yiizde
88.86°sma tekabiil eden Idare hissesinin blok satis ydntemiyle dzellestirilmesi amaciyla 26
Agustos 2003 tarihinde yayinlanan ilanlarla baslatilan ihalesinin yeterli teklif alinamamasi

nedeniyle iptal edildigini duyurdu.

Faaliyet alam1 petrokimyasal ara ve nihai {irtinler iiretimi ticareti olan Sirket’in
¢ikarilmis sermayesi, 204 trilyon 750 milyar lira. Yiizde 88.86°s1 OIB’ye ait olan PETKIM’in
yiizde 7°si Emekli Sandigi’na, ylizde 4.14°i ise diger ortaklara ait bulunurken, Sirket 1990
yilindan buyana IMKB’de islem goriiyor. 2001 yilinda 9 aymnda 761.2 trilyon lira net satis
gerceklestiren Sirket’in satiglari, 2002 yilinda 961.5 trilyon lira (642.6 milyon dolar)
diizeyindeydi. 2002 yilinda 2 trilyon 647 milyar (1.8 milyon dolar) kar agiklayan Sirket, 2003
yilinin ilk 9 ayinda 108 trilyon 415 milyar (71.5 milyon dolar) zarara ge¢misti.

PETKIM’in ihale siireci 20 Ocak 2003 tarihinde yayinlanan ilanla baslarken, son
teklif verme tarihi olan 2 Nisan 2003 itibariyle 5 yatirimcidan teklif alinmisti. 6 Haziran 2003
tarihinde yapilan ihaleyi 605 milyon dolarlik teklifle Uzan Grubu’na ait Standart Kimya
kazanmus, ancak Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan verilen siire icinde yiikiimliiliiklerini

yerine getirmemesi sonucunda ihale iptal edilmisti.

% T.C. Bagbakanhik, Ekonomik Onlemler Uygulama Plani, 5 Nisan 1994, s. 19.
% PETKIM, 2004 Faaliyet Raporu, 2005, s. 59-60.
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PETKIM’in 6zellestirilmesi amaciyla 26 Agustos 2003 tarihinde yeniden ihaleye
cikilmis, ihalede 18 Kasim olarak belirlenen son teklif verme tarihi 30 Ocak 2004°¢

uzatilmisti.

3.2.3. PETKIM Ozellestirildiginde Karsimiza Cikabilecek Sorunlar

Petrokimya sektoriinde disa bagimliligimiz giderek artacaktir. Petrokimyasal {iriin
kullanicilart olan KOBI’ler ciddi bicimde zarar gorecektir. Tiirkiye gibi ham petrol iiretimi
diisiik olan iilkeler, ithal edilen her bir varil ham petrole en iist diizeyde katma deger

yaratacak bir sanayi yapist olusturmak zorundadir.

Diinya petrol sektoriinde oldugu gibi, Tirkiye’de de rafineri-petrokimya
entegrasyonunun saglanmasi icin, giiclii yapilara sahip kamu kuruluslari olan TUPRAS ve

PETKIM’in varlig1, ¢cok biiyiik bir olanaktir.

TUPRAS-PETKIM biitiinliigii, her iki kurulusun da maliyet verimlili§ini ve
karliligini artiracaktir. Bu degerli kuruluslarin katma degeri yiiksek alanlara yonelmeleri,

rekabet giiclerini daha da artiracaktir.

PETKIM’in, devlete higbir yiikii olmadig1 gibi, son 5 yilda iilke ekonomisine toplam
1 katrilyon TL iizerinde katki ve 3,5 milyar dolar doviz tasarrufu saglamistir.
Gerek halka arz gerek blok satis, her ne ydntemle olursa olsun PETKIM’in

ozellestirilmesi toplumsal yararla ilgili degildir.

3.3.1. Tiirkiye’nin En Biiyiik Endiistri Kurulusu: TUPRAS

Tiirkiye’de “Cumbhuriyet” ve “Sanayi” arasinda kurulan iliski, “devlet sanayi” ya da
“devleteiliktir ki, temel sanayi dallarinda ilk ve kapsamli yatirimlar devlet eliyle yapilmistir.

Biiyiik sanayi kuruluslar biiyiik ¢ogunlukla devlete aittir.

Tiirkiye’de petrol iiriinlerinin aranmasi, ¢ikarilmasi ve rafine edilmesiyle ilgili
faaliyetler de yine devlet eliyle ve Cumhuriyetin 10. yilinin ertesinde baslar. Cumhuriyetin
50. yilinda Tirkiye Petrolleri A.O., Tirkiye’de petrol aramalartyla ilgili olarak su

degerlendirmeyi yapar:
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“1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama (MTA) Enstitiisiiniin kurulmasiyla, ciddi
petrol aramalarina ge¢ilmis ve ekonomik anlamda ilk petrol 1948 yilinda Raman 8 numarada
bulunmustur. Bunu, 1951°de Garzan sahasi takip etmistir. 1954°de yiiriirliige giren Petrol
Kanunu geregince kurulan (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligl) Ortakligimiz, evvela
MTA’dan devraldigi sahalarda ve yakin civarda, sonralari biitiin Tiirkiye’de arama faaliyetine
girigsmistir. Bugiine kadar 13 petrol ve 2 gaz sahas1 kesfetmistir. Halbuki son 20 y1l i¢erisinde
yurdumuzda c¢okuluslu dev kuruluslar da dahil, Ortakligimiza nazaran c¢ok daha {istiin
imkanlarla calisan 50°den fazla yabanci petrol sirketi arama faaliyetlerinde bulunmus ve

bunlardan yalmzca 3 tanesi petrol kesfedebilmistir.”'*

TPAO, 1955 yilinda Batman Rafinerisi’ni, 1972 yilinda ise, Aliaga (izmir)
Rafinerisini kurarak isletmeye acar. Izmit Tiitiingiflik’teki IPRAS (Istanbul Petrol Rafinerisi
AS.) ise, 1960 yilinda TPAO bir Amerikan firmasi olan Caltex (California Texas Oil Corp.)
ile ortak kurulmustur. Bu ortaklik 1972 yilinda sona ermistir. Sirketi tiimiiyle TPAO satin alir.

25 Ekim 1983 tarihinde IPRAS’m Ana Sozlesmesi degistirilerek TUPRAS (Tiirkiye
Petrol Rafinerileri AS.) olur. Ayrica, TPAQO’ya bagh olarak rafineriler (Batman ve Aliaga) ile
o tarihte yapimu siiren Kirikkale Rafinerisi ile PETKIM Yarimca Tesisleri de TUPRAS’a
devredildi. Tiirkiye’nin en biiyiikk 500 sanayi kurulusu siralamasinda ilk sirayr alan
TUPRAS 1n ozellestirilmesine dair karar 1990 yilinda alindi.'”' Tirkiye’de 4 tanesi
TUPRAS’a ait olmak iizere toplam 32 milyon ton Kkapasiteli 5 rafineri faaliyet
gostermekteydi. Ozel kesime ait ATAS’iIn 2004 yilinda rafineri faaliyetlerini sona
erdirmesiyle, sektorde yalnizca kamu kurulusu TUPRAS kalmustir.

ATAS, gerekli dontistimleri saglayacak yatirimlar1 yapmak yerine daha karli bir alan
olan dagitim-pazarlamaya yonelerek, rafinaj sektoriinden ¢ikmistir. Bu da gostermektedir ki,
0zel sermaye karli olan alanlarla ilgilenmekte, genel olarak ekonominin saglikli islemesi i¢in

gerekli 6nlemler, toplumsal ihtiyaclar konusuyla ilgili degildir.

10°7P40, 50. Yil ve Tiirkiye Petrolleri A..O., Ankara, 1973, s. 9.
"V TUPRAS Gergegi, Petrol-is Sendikas1 Yay. No 51, istanbul 1999. Petrol-Is Sendikasinin TUPRAS ile ilgili

¢ok sayida yaymi mevcuttur.

94



TUPRAS’1n faaliyet konular1 sunlardir:

* Ham petrol temin etmek,

* Ham petrolii rafine etmek,

* Petrol tirlinleri ithal ve ihra¢ etmek,

* Petrol rafinerileri veya yeni liniteler kurmak, satin almak, devralmak, isletmek,

» Petrokimya sanayi alaninda fabrikalar, tesisler kurmak, isletmek ve ticaretini
yapmak,

* Her tiirli enerji ve enerji ile ilgili sanayi alaninda santraller, tesisler kurmak ve

isletmek, olarak belirlenmistir.

TUPRAS Tiirkiye’nin en énemli sanayi kuruluslarindan biridir. Sadece TUPRAS’la
da sinirli gormemek gerekir. Petrokimya sanayi iilke ekonomilerinde ¢ok 6zel bir yer ve 6nem
isgal etmektedir. Bu kuruluslar, enerji sektorii basta olmak tizere bir ¢ok alanda vazgegilmez
bir kaynak girdisidir. Petrokimya, enerji sektorii igindeki dnem pay1 en yiiksek olan sanayidir.
Ozellikle petrol, diger kaynaklara kiyasla ekonomide ¢ok daha fazla miktarda kullanilmas,
sanayi sektorliniin yani sira ulasgim sanayinde de ¢ok onemli bir hammadde/kaynak girdisi

olmasi dolayisiyla ekonomik yasamda onemli bir rol oynamaktadir.

TUPRAS 1n iiretim kapasitesi asagidaki tabloda gosterilmistir:

Rafineriler Kapasite Islenen Ham K.K.O.
(milyon ton/y1l) | Petrol (bin ton) (Yiizde)
[zmit 11,5 10,908 94,9
[zmir 10,0 9,337 93,4
Kirikkale 5,0 3,336 66,7
Batman 1,1 928 84,4
ATAS 4,4 1,300 29,5
TOPLAM 32,0 25,809 80,7

Petrol iiriinleri Tiirkiye tiiketimi, TUPRAS taki iiretim artislarindan daha hizh
artmaktadir. 2005 yilinda yerli {iretimin pazardaki paymin, yiizde 58,2’ye diisecegi tahmin

edilmektedir.'*

2 A ge.,s. 7.
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TUPRAS’1n mali degerleri asagidaki tablodaki gibidir:

BORSA DEGERI 1 milyar 400 milyon dolar
YENIDEN EDINME DEGERI 7-8 milyar dolar
SIGORTA DEGERI 4 milyar 400 milyon dolar

Kaynak, Petrol-Is, Dava Dilekgesi, www.tupras.com.tr

TUPRAS ta 2001-2004 déneminde istihdam yiizde 8,7 oraninda daralmistir. Ayni

donemde isgiicii verimliliginde ylizde 16’11k bir artig goriilmustiir.

Statii 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004
Kapsam dis1 795 908 874 858 820
Kapsam i¢i 3,586 | 4,085 |3,842 |3,870 | 3,741
TOPLAM 4,381 (4,993 |4,716 | 4,728 | 4.561
Kaynak, TUPRAS

Petrol iriinleri sektoriinde, Tirkiye’de iicretler, iirliin kalitesi agisindan rekabet

ettigimiz diger tilkelere gore diistiktiir.

Ulkeler ABD dolar1
ABD (1999) 4.896
Arjantin (1999) 14.007
Fransa 3.906
[spanya 3.101
[talya 2.634
G. Kore (2001) [2.332
[ran 1.825
1.735 Genel
Tiirkiye 1.432
TUPRAS
Rusya (2001) [263

Kaynak UNIDO, Petrol-Is
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TUPRAS’1n yillik net donem kari artis1 2004 yilinda yiizde 40,4 olmustur. Sirket,
tiretimden satiglarda Tiirkiye’nin en biiylik kurulusudur. Sirketin, mali yeterliligi ve karlilig
her gegen yil artan bir olumluluk arz etmektedir. TUPRAS’m 2004 yilinda ekonomiye katkisi
8,2 milyar Dolar olmustur. TUPRAS, tek basma iilkede yaratilan katma degerin yiizde

3,3 1inii Giretmektedir. 103

Ozellestirme idaresi tarafindan hisselerinin yiizde 51’i blok satisa ¢ikartilan
TUPRAS, toplam yillik rafinaj iiretimi 27,4 milyon ton. TUPRAS, Tiirkiye toplam iiretiminin
tek basina yiizde 86’sim gerceklestiren bir teknoloji devi. TUPRAS 1n ham petrol depolama
tesisleri Tiirkiye toplaminin yarisindan fazla. Sadece 2004 yilinda toplam 16,1 milyar dolar
satis hasilas1 elde eden TUPRAS, aymi yil i¢inde 494 milyon dolar net kar gerceklestirmis ve
Tiirkiye ekonomisine 8,2 milyar dolarlik net katma deger yaratmistir. S6z konusu rakam
Tiirkiye’'nin 2004 yili toplam katma degerinin (ulusal gelirinin) yiizde 3,3’tine denk
diismektedir. TUPRAS, AB cevre standartlarina uygun iiretim yapmak amaciyla 2 milyar

dolarlik bir yatirim programi yiiriitmekte olan dev bir isletmedir.

TUPRAS, Ortadogu ve Orta Avrupa’nin en biiyiik, Avrupa’nmsa yedinci biiyiik
rafine sirketidir. Bu veriler bile, TUPRAS 1n Tiirkiye ekonomisinin temel diregi oldugunu
gosteriyor fazla sdze ne hacet boyle bir dev neden satilir ilgililer bunun gerekgesini anlatmali

ve ikna etmelidir.

Ozetle:

“Tiirkiye’nin 500 biiyiik sanayi kurulusu listesinin birinci sirasinda yer alan
TUPRAS, Ortadogu ve Orta Avrupa’nin en biiyiik, Avrupa’nin 7. biiyiik rafineri sirketidir.

TUPRAS aymi zamanda diinyanin en biiyiik 500 sirketi siralamasi iginde de 480.
olarak yer almaktadir.

Tiirkiye’deki rafineri kapasitesinin yillik toplami 32 milyon tondur. Bunun 27.6
milyonu TUPRAS’a aittir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 700-800 bin tonluk akaryakit ihtiyactm TUPRAS
karsilamaktadir.

TUPRAS, 153 bin ton/yil kapasiteli ve Tiirkiye’nin tek lastik hammaddesi iireten

Korfez Petrokimya tesisine sahiptir.

B Age.,s. 9.
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Deniz tankerleri ile ham petrol ve petrol iiriinleri tasimaciligi yapan Ditas’in yiizde

80’i TUPRAS a aittir.

Yiizde 87 kapasite Kullanim Oranmi Gergeklestiren TUPRAS, 2003 yilinda; 23.95
milyon ton petrol iirlinii satis1, 14.3 milyar dolar ciro, 328 milyon dolar net kar, hazineye 8.6
milyar dolar vergi ve fon ddemesi yapilmistir. TUPRAS, Tiirkiye nin yillik vergi ve fon
gelirinin yiizde 20’sini tek basina karsilamaktadir. Giliglii bir nakit pozisyonuna sahip olan
TUPRAS, gerek yatirmmlarinm, gerekse personel giderlerinin finansmaninda, devlet
hazinesinden kaynak kullanmamaktadir. TUPRAS’ 1n ulusal stok i¢in bulundurmak zorunda
oldugu petrol ve bankadaki nakit parasi, nerdeyse satis bedeline esittir. 2003 y1linda TUPRAS
1.3 milyar dolar yenileme yatirim yapmustir.”'**

Ulke ekonomisi agisindan stratejik degere de sahip olan bu kurulusun “halka arz”
yontemiyle ozellestirilmesi 1990’larda giindeme gelmistir. (TUPRAS’tan 6nce POAS’mn
Ozellestirilmesi baslatilmis. Bu konuya da kisaca deginilebilir.) Daha sonra bunu {ilkenin
diger 6nemli petrokimya sanayi kuruluslari izleyecektir: PETKIM, IGSAS, TUGSAS vb.
Halen devam etmekte olan veya bir kismi tamamlanan bu siireg, elbette bu sektorde ileride
yasanacak gelismeler 1s18inda tekrar ele alinmaya muhtag olacaktir. Biz burada sorunun
onemine dikkat ¢ekmekle, gelecekte yasanacak gelismeler konusunda bazi 6n bilgiler,
cikarimlar yapmakla yetiniyoruz. Bu ¢aba da kiigiimsenmemelidir. Ciinkii 6zellestirme
siirecinde yasanan olumsuzluklar -ve bu olumsuzluklar konusunda en ¢ok bilgilendirilmesi
gereken kamunun yanlig bilgilendirilmesi- gelecekte cok daha vahim sonuglar dogurabilecek

bir potansiyel tagimaktadir.

TUPRAS’1n zellestirilmesi gerekgeleri:
- Kurulusa yeni kaynaklar saglamak

- Yatirimlarin genisletilmesi,

- Teknolojik yonden gelistirilmesi

- Calisma kosullarinin iyilestirilmesi vb.

-Bu nedenle “halka arz” yontemine gecilmesi.. “Halka arz” yontemiyle satis ne
anlama geliyor? Kamu kuruluslarinin hisselerinin borsaya sunulmasi... Bu, 6zellestirmeye

giden yolda 6nemli bir adim olarak gériilebilir. TUPRAS’ a kaynak saglanmasi gerekgesiyle

19 TUPRAS Gergegi, Petrol-Is Sendikas1 Yay., s. 2.

98



“borsaya arz” yolunun secilmesi, Ozellestirme siirecinde yasanan kayiplarin/ugranan
kayiplarin  tipik bir &rnegidir. Ciinkii TUPRAS hisseleri borsa endekslerinin

diistiigii/geriledigi bir donemde arz yoluna gidilmistir.

Diger kamu kuruluslarimi 6zellestirme girisimlerinin de benzer bir siirece maruz
kaldigim1 belirtmeliyiz. Bu 06zellestirme sirasinda/oncesinde s6z konusu kuruluslarin
kaynak/cazibe?/gelir kaybina ugratildig1 gergegini gdstermektedir. S6z konusu kuruluslarin
hisseleri neden borsada diisiisler yasandig1 bir donemde satisa sunulmustur? Bir baska énemli

nokta da, bu hisselerin biiyiik boliimiiniin kimlerin eline gegtigidir.

Bu kayipli siirecin tepkisiz bir bicimde gegcistirilmesi icin TUPRAS
is¢ilerine/caligsanlarina (teknisyenlere ve yonetici konumunda olanlar da dahil olmak iizere)
diisiik fiyath hisse dagitilmasi yoluna gidilmistir. Boylece 6zellestirmenin gercek amaci ve
sonradan alacagi mahiyet kamuoyunun goziinden gizlenmistir. Ayrica bu siirecte milyonlarca

dolara ulagan reklamaj giderleri yapilmistir. Bu da sorunun ayr1 bir boyutudur.

TUPRAS’1n 6zellestirilmesindeki asil amacin, kurulusun 6zel yerli veya yabanci
tekellere satilmasi oldugu bugiinden bakildiginda ¢ok daha net bir bicimde goriilmektedir. Bu
siirecte yasanan en biiyiikk olumsuzluklardan bir baskasi ise, TUPRAS 1 bazi calisir
durumdaki tinitelerinin kapatilmasi ve kurulusun organik biitliinliigliniin bozulmasidir. Bu da,
s6z konusu kurulusunun biitiinligliniin 6zellestirilmesi siirecinin “kamu ¢ikar1” agisindan
degil, “alicilarin ¢ikar1” agisindan bozularak karli hale getirildigi kuskusunu dogurmaktadir.

Kamuoyunun bu konuda geregince aydinlatilmasi/bilinglendirilmesi s6z konusu degildir.

3.3.2. TUPRAS’n Ozellestirme Siireci

Tiirkiye’nin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin aranmasi, {retilmesi, rafinaji,
taginmas1 ve pazarlanmasi yoluyla {ilke ekonomisine katki saglama gorevi, 1954 tarihli ve
6326 sayili Petrol Kanunu ile Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliina (TPAO AS.) verilmistir.
Boylece TPAO, diinyadaki tiim petrol sirketleri gibi TUPRAS, BOTAS, DITAS, IPRAGAZ
ve PETKIM’den olusan entegre (dikey) bir yapiya sahip idi.
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1983 yilinda KiT’leri ozellestirmeye hazirlamak amaciyla bu entegrasyon
pargalanmis ve her bir kurulus ayri sirket haline donistiiriilmiistiir ki, bu karar diinya

genelinde kabul edilen petrol sanayinin yontemi degildir.

Ozlestirme Idaresi Baskanlhig1 (OIB), “dikey ve yatay entegrasyona yonelik drnekler
incelendiginde, diinyada petrol sektoriinde sondaj+rafinajtdagitim aginda dikey
entegrasyonun mevcut oldugu, Tirkiye’de bunun aksine bu ii¢ baglanti noktasinin ayr1 ve
bagimsiz birer sirket oldugu goriilmektedir” diyerek, 1983°teki parcalanmaya itiraz
etmektedir. Ancak bu itiraz, dzellestirmeye de gerek¢e yapilmustir. (Ek-4, OIB Baskan Vekili
Haluk Biiyiikbas imzali, 29.7.1999 tarih ve 3698 sayili Rekabet Kurumu’na hitaben yazilmis

yazi.)

Ozellestirmeye olan yasa maddesi olan 4046 sayili yasanmn ‘ama¢ ve kapsam’
baglikli 1. maddesinde, “Bu kanunun amaci; A. bu maddede belirtilen ve kanunun
uygulanmasinda ‘kurulus’ adi ile anilacak olan; ... haklarinin ekonomide verimlilik artis1 ve
kamu giderinde azalma saglamak icin Ozellestirilmesine iliskin esaslari diizenlemektir”

denilerek, yasanin 6zel amacinin;

* Ekonomide verimlilik artis1 saglamak,

» Kamu giderlerinde azalma saglamak oldugu ortaya konulmustur.

Kamuya ait bir ¢ok isletme icin ileri siiriilen 6zellestirme gerekgelerinin higbirisi
TUPRAS icin gegerli degildir ve bugiine kadar bu 6zellestirme icin gerekce de ileri siiriilmiis
degildir. Bu sirket bilinyesinde atil isttihdam s6z konusu degildir, aksine, nitelikli, birikim
sahibi, iyi yetismis personel yapisi ile Avrupa rafinerileri ile rekabet etme giiciine sahip bir
sirkettir, bu sirketteki teknoloji diinya standartlarindadir, kamusal yapis1 nedeniyle karlilik
kadar cevre ve insan sagligin1 da gozeten sirket, ¢cevresel etkileri azaltmak i¢in ciddi oranda

yatirim yapmaktadir; varolanin 6tesinde 6zellestirme ne gibi bir kamusal yarar getirecektir?

Ustelik, 4046 sayili yasanm ‘ilkeler’ bashikli 2. maddesinde, “Ozellestirme
uygulamalarinda g) stratejik konularda devletin sahip olacagi imtiyazli hisse olusturulmasi, ...
ilkeleri esas aliir. hilkkmii vardir. Yine ayn1 yasanin ‘stratejik konu ve kuruluslar ile imtiyazli
haklarin belirlenmesi’ baslikli 13. maddesinde de, m.13: Gzellestirme programina alinan

kuruluglarla ilgili olarak; a) stratejik sayilacak konu ve kuruluslar1 tespit etmeye, b)
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tekellesmenin Onlenmesi de dahil, ekonomi ve giivenlik ile ilgili olarak milli yararin
korunmasi amaciyla (a) bendi geregince tespit edilecek stratejik kuruluslardaki kamu payinin
ylizde 50’nin altina diismesi durumunda bu kuruluslarin yetkili kurullarinda alimacak
kararlarda s6z ve onay hakki verecek imtiyazli hisselerin miktarin1 ve bu paylara dayanarak
devletin sahip olacagi imtiyazli haklar1 belirlemeye, imtiyazli hisselerin miktarini ve bunlarla
ilgili imtiyazli haklar1 degistirmeye, stratejik konu ve kurulus olarak tespit edilenleri bu
kapsamdan ¢ikarmaya, Kurul yetkilidir.” denilmekteyse de, TUPRAS m 6zellestirilmesinde

“kamu pay1” gozetilmeden ihaleye ¢ikarilmistir.

TUPRAS, 10.07.1990 yilinda dzellestirme kapsamina alimmis ve sermayesi OIB’e
devredilmistir. 1991 yilinda sermayesinin yiizde 2,5’1 oraninda “A” grubu hisse senedi halka

arz edilmistir.

Nisan 2000’de hisselerin 2. halka arzinin tamamlanmasiyla istanbul ve Londra
Menkul Kiymetler Borsalari’nda islem goéren “A” grubu hisselerin toplam sermayeye orant

yilizde 34,24°e yiikselmistir.

Ekim 2003’te kamudaki yiizde 65,76’lik hissenin blok satig yOntemiyle

ozellestirilmesi icin ihaleye ¢ikilmstir.

Ocak 2004 tarihinde sonuglanan ihalede, 1,3 milyon dolarlik bedelle Efremov-
Kautschuk sirketine devredilmesi onaylanmustir. Ancak, Petrol-Is Sendikasinin bu ihaleye

iliskin actig1 8 dava, sendika lehine sonu¢lanmis ve ihale iptal edilmistir.'”

“EFREMOV sirketi Almanya merkezli bir sirkettir, Sirketin ticaret sicili ve

adresinde yapilan incelemede;

» Sirketin ticaret-sicilde ve internette yer alan sitesinde yazili adresinde bir ailenin
oturdugu, adreste sirketin varligina iliskin hi¢bir emare olmadig,
» Sirketin iki ortagi oldugu, birincisinin Efremov Syntetic Rubber enterprise,

ikincisinin ise Britisih Virgin Island adresli Renix Finance Corp oldugu,

1952000 yilinda yiizde 31°i 1.2 milyar dolara satilan TUPRAS i 2004 yilinda yiizde 65’inin 1.3 milyar dolara

satilmas1 kamuoyunda da bilyiik tepki ¢ekmis ve satis mahkeme tarafindan iptal edilmistir.
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« Sirketin ana sdzlesmesinde faaliyetleri arasinda TUPRAS’1n asli faaliyeti olan

“petrol tiriinleri iiretimi yapmak” faaliyetinin belirtilmedigi, goriilmiistiir.”'*®

Kamuya ait hisselerin, yiizde 14,76 lik kismn IMKB Toptan Satislar Pazarinda 15,46
YTL iizerinden 3.3.2005 tarihinde, yurtdisinda yerlesik kurumsal yatirimcilara satilmastir.
SPK, bu satisla ilgili yasaya aykirilik tespit etmistir.

3.5.2005 tarihinde TUPRAS 1n yiizde 51°lik kamu hissesinin blok satis1 i¢in ihale

stireci resmen baslatilmistir.

23.6.2005 tarihinde, on yeterlilik bagvurusunda bulunup kriterleri karsilayan 13
sirket/grup OIB tarafindan a¢iklanmistir.

Konunun Cumhurbagkanlig1 diizeyinde de glindeme gelmesi nedeniyle, Denetleme

Kurulu Cumhurbagkanina yazdigi raporda, 6zellestirme siirecini s0yle 6zetlemektedir:

Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS), Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanligimin

10.07.1990 giinlii, 90/3 sayili Karar1 ile 6zellestirme kapsamina alinmustir.

TUPRAS’taki ilk 6zellestirme uygulamasi, hisse senetlerinin yiizde 1,64’{iniin 27-
29.05.1991 tarihlerinde halka arz1 yontemiyle yapilmistir.

OYK’nin 12.10.1999 giinlii, 99/68 sayili Karartyla, 12.04.2000°deki ikinci halka
arzda, hisse senetlerinin yiizde 31,5’lik boliimii yurt i¢inde ve yurt disinda satilmis, yaklasik

1.140 milyon dolar tutarinda gelir elde edilmistir.

Idare, 2002 Aralik ayinda Rekabet Kurulundan alman 6n izin gergevesinde,
TUPRAS 1 yiizde 65,76 oranindaki kamu paymin blok satis yéntemiyle dzellestirilmesi igin
07.06.2003 tarihinde ihaleye ¢ikmugtir.

1% Petrol-is Sendikasinin Ankara Nobetgi idare Mahkemesine sundugu 17.02.2004 tarihli Dava Dilekgesi,
21.05.2004 de mahkeme sendikanin gerekgelerini uygun bulup ihaleyi iptal etmistir.
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Ihaleye katilan firmalardan Anadolu Ortak Girisim Grubu 23.10.2003 tarihli teklif
mektubu ile vadeli 906.224.944 dolar; Efremov Kautschuk Gmbh firmasi1 da 24.10.2003
tarihli teklif mektubu ile pesin 600.000.000 dolar teklif etmistir.

12.01.2004 tarihinde yapilan pazarlik gériismesinde Anadolu Ortak Girisim Grubu
1.006.000.000 dolar, Efremov Kautschuk Gmbh firmasi 1.010.000.000 dolar revize fiyat

teklifinde bulunmustur.

13.01.2004 tarihinde yapilan nihai pazarlik goriismesinde ise kapali zarf iginde
Anadolu Ortak Girisim Grubundan 1.216.000.056 dolar, Efremov Kautschuk Gmbh
firmasindan 1.302.000.000 dolar teklif alinmis; Komisyon tarafindan agik artirmaya
gidilmemis; ihale bu sekilde sonuglandirilarak Efremov Kautschuk Gmbh firmasina

verilmistir. Komisyon karar1 06.02.2004 giinlii, 2004/10 sayili OYK Karariyla onaylanmistir.

Ancak, Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikasi (Petrol-is) tarafindan ihale
Komisyonu kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istenmis ve Ankara 10. Idare
Mahkemesinde 2004/293 Esas sayi ile dava acilmis, Mahkemenin 02.06.2004 giinli,
2004/1192 sayili Karartyla islem iptal edilmistir. Danistay 10. Dairesi, 26.11.2004 giinlii,
E.2004/8257, K.2004/7618 say1 ile iptal kararim1 onamustir. Onama karari; ihalenin agik
artirmaya gidilmeden sonug¢landirilmasinin kamu yararina, ihale bedelinin pesin mi yoksa
vadeli mi 6deneceginin teklif sahiplerince belirtilmemesinin ihale islemlerindeki “a¢iklik”

ilkesine aykir1 oldugu gerekcelerine dayanmaktadir.

TUPRAS’1n yiizde 14,76’lik hissesinin IMKB toptan satiglar pazarinda satisi,
denetim donemi sonrasinda yapildigindan konu ayrintilariyla irdelenmemis, satisin

gerceklesmesine iligkin islemlerin nakliyle yetinilmistir.

OYK’nin 07.01.2005 giinlii, 2005/2 sayili Karariyla, 6zellestirme programinda
bulunan ve hisse senetleri IMKB’de islem goren sirketlerin hisse senetlerinin gerekli goriilen
hallerde Sermaye Piyasas1 Mevzuati ve borsa usul ve esaslar1 ¢er¢evesinde IMKB’de alim
sattminin yapilmasi ve 2005 yilinda 1 katrilyon TL’ye kadar yapilacak alim ve satimlar

konusunda nihai devir islemlerinin onaylanmas: i¢in idareye yetki verilmistir.
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Global Menkul Degerler A.S., Ozellestirme Idaresi Baskanhigina verdigi 28.02.2005
giinlii dilekge ile; TUPRAS a ait 06.969.698 adet hisseyi yurt disinda yerlesik kurumsal
yatirimeilara satmak {izere hisse bagma 15.40 YTL fiyattan IMKB toptan satislar pazarinda
satin almak istediklerini belirtmistir. Ozellestirme Idaresi Baskanligmin 28.02.2005 giinlii
oluru ile, Global Menkul Degerler A.S.’nin istemi ¢er¢evesinde TUPRAS hisse senetlerinin

satilmasi kararlastirilmistir.

OIB tarafindan 28.02.2005 giiniinde Vakif Yatinm Menkul Degerler A.S., Is
Yatinm Menkul Degerler A.S., Sermaye Piyasast Kurulu ve Istanbul Menkul Kiymetler

Borsasina yazilan yazilarla bilgi verilmis, gereginin yapilmasi istenmistir.

01.03.2005 giinlii, 40 no’lu IMKB giinliik Biilteninde gerekli duyurular yapilmus,
IMKB’nin 03.03.2005 giinlii Biilteni ile de satis islemine onay verilmistir.

Petrol Is Sendikasi, 03.03.2005 tarihinde Ankara 12. idare Mahkemesinde soz
konusu hisse senetlerinin satisa konu edilmesine dair idari islemin yiiriitiilmesinin

durdurulmasi ve iptali icin 2005/465 E. Say1 ile dava agmustir.

Satis islemi; IMKB diizenlemeleri ¢ercevesinde 04.03.2005 tarihinde
gerceklestirilmis ve yaklasik 440 milyon dolar gelir elde edilmistir.

Petrol Is Sendikasi, SPK’ya 07.04.2005 tarihide basvurarak, 07.01.2005 giin ve
2005/2 sayilh OYK kararinin kamuya agiklanmamasi nedeniyle Idare yetkilileri hakkinda
yasal islem yapilmasini istemis; ayrica Global Menkul Degerler A.S. yoneticileri hakkinda
Sermaye Piyasast Yasasinin 47/A-1-3 maddeleri uyarinca islem yapilmak tizere savciliga sug

duyurusunda bulunmustur.

SPK tarafindan 6zel durum agiklamasi yapilmamasi konusuyla ilgili olarak yapilan
inceleme sonucunda, OYK kararinin yatirimeilara agiklanmamasinin yiizde 14,76 oranmindaki
hisse satis1 i¢in bir sihhat sarti1 olmamakla birlikte teblige aykirilik teskil ettigi, bu nedenle
Idarenin mevzuata uyum konusunda gerekli dikkat ve ozeni gostermesi konusunda
bilgilendirilmesine karar verilmistir. Global Menkul Degerler A.S. yoneticileri hakkinda sug
duyurusu da Bagsavcilik tarafindan SPK’ya intikal ettirilmis olup, inceleme devam

etmektedir.
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OYK’nin 06.04.2005 giinlii, 2005/37 sayili Karariyla belirlenen &zellestirme
stratejisi gercevesinde TUPRAS’taki yiizde 51 kamu payinm blok satis yoluyla
ozellestirilmesine karar verilmis olup, Idarece 29.04.2005 tarihinden itibaren yayimlanan

ilanlarla ihaleye ¢ikilmigtir.”

Mahkemelik olan bu ihale de iptal olmustur: Mahkeme kararinin sonucu soyledir:
“TUPRAS’m yiizde 14.76 oramindaki kamu paymn satisa sunulmasi sirasinda gerekli
aleniyet ve rekabet ortami olusturulmadig: gibi hisse satis fiyatinin da kamu yararina uygun
olarak belirlenmedigi sonucuna ulasilmis ve dava konusu islemde hukuka uyarlik

v e .. 107
goriilmemistir.”

26 Ocak 2006 tarihinde Ko¢ Holding’in -enerji, otomobil sanayi, perakendecilik,
telekomiinikasyon ve savunma sanayi dahil bir ¢cok alanda holdingleri de bulunan tilkenin en
biiyiik sirketler grubu- onderligindeki ve Ingiliz-Hollanda petrol devi Royal Dutch Shell
A.S.’nin de iginde yer aldig1 bir konsorsiyum TUPRAS’ 1n denetimini ele gecirmesine yetecek
kadar hissesini (ylizde 51’ini) resmen satin aldi. Kog ailesi Forbes’un 2005 yili diinyanin en

zengin insanlar listesinde 103. sirada yer aliyor.

3.3.3. TUPRAS Ozellestirildiginde Karsimiza Cikabilecek Sorunlar

Ozel tekel olusacaktir. Kar hirsina ve tekel fiyatlarina terk edilen petrol
tiriinlerinden, ulusal savunma kurumlar1 ve halkimiz ucuz ve kolay yararlanma olanagini

kaybedecektir.

Disa bagimhiligimiz artacak ve iilkemiz, petrol iiriinlerinin agik pazar: konumuna
gelecektir. Sektorde, iretimin, fiyatlarin ve pazarin kontrol ve denetimi tamamen

yerli/yabanci 6zel sirketlere gececektir.

TUPRAS in oOzellestirilmesi, devam eden ve yeni yatirimlarin gerceklesmesini riskli

hale getirecektir.

197.23.05.2006 tarihli idare Mahkemesinin Iptal Karar1.
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Tiirkiye ekonomisinin yagsayacagi gelir kaybi yoksullasmanin, igsizligin artmasina

neden olurken, sendikal yapilara miidahale edilerek, sendikasizlastirma yayginlasacaktir.

Isci ¢ikarilmasi da s6z konusudur ki, POAS 6rneginde de yasanmistir. 26 Temmuz
2006°da, tlilke ¢apinda 828 is¢inin isten ¢ikarilmasini i¢eren yeniden yapilandirma planinin ilk

asamasini ilan etti.

Petrol-Is Sendikasi, 15-18 Ekim 2005 giinleri arasinda 6zellestirmelerle ilgili tutum
ve davramslart dgrenmek, TUPRAS ve TUPRAS’in satis1 ile ilgili toplumun genel
kanaatlerinin belirlenmesi amaciyla A&G Arastirma sirketine bir kamuoyu arastirmasi
yaptirmistir. Bu arastirma; Tiirkiye’nin 7 cografi bolgesinde, 17 il ve 57 ilgede bunlara bagl
77 mahalle ve kdyde, 18 yas ve iistii se¢men niifusunu temsil eden 663’# kadin toplam 1353

denekle hanede yiiz yiize goriisme metoduyla gerceklestirilmistir. '*®

Arastirma sonuglarinin kisa bir sonucu agagidadir:

Toplum ozellestirme konusunda, hakim tezlerin aksine, net bir tutuma sahip degildir.

Arastirmada ulasilan bulgulara gore; 6zellestirmeye yana olanlarin orani yiizde 42,8

iken 6zellestirmeden karsi olanlarin oran1 ylizde 37,3 diizeyindedir.

Toplum, ozellestirme uygulamalarini seffaf bulmamaktadir.

Arastirma bulgularina gore halkin yiizde 58,2’si Ozellestirmelerin halkin gozii
oniinde yapilmadigini diigsiinmektedir. Egitim diizeyi ylikseldikce, Ozellestirmelerin seffaf

olmadigini sdyleyenlerin orani yiizde 66,4 e ulasmaktadir.

Benzer bicimde biiyliksehirde yasayanlar kent ve kirda yasayanlara gore daha

yiiksek oranda (yiizde 73,6) 6zellestirmelerin seffaf olmadigini sdylemektedir.

Halk kamu kuruluglarimin satisi durumunda, alicimin yerli sermaye olmasint tercih

etmektedir.

1% Ozellestirmeler ve TUPRAS in Satisi, Kamuoyu Arastirmasi, Petrol-Is Sendikasi Yay., Istanbul, 2005.
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Halkin ytizde 52,51, kamu kuruluslarinin her seye ragmen satilmasi durumunda, bir
yerli sermaye grubuna devredilmesini istemektedir. Ozellestirmeye karsi oldugunu ifade

edenlerin yiizde 55,4’liikk kesimi de, ayn1 yonde goriis belirtmektedir.

Hallkin onemli bir kesimi karli kamu kuruluglarinin satisint onaylamamaktadir.

Ozellestirme uygulamalarina siipheyle yaklasan halkin, karli ve stratejik kuruluslarin
satisi s0z konusu oldugunda duyarliligi artmaktadir. Arastirma bulgularina gore; karh
kuruluglarin satisint dogru bulmayanlarin orami yiizde 66 diizeyindedir. Diger yandan,
Ozellestirmeden yana oldugunu belirtmis olanlarin bile yiizde 57’si aym1 goriisii

paylasmaktadir.

Halk, TUPRAS ihalesinin iptal edilmesini istemektedir.

Bilindigi gibi TUPRAS 1n yiizde 65,76 ik kamu pay1, daha énce 2004 yilinda Rus
sirketi Efremov-Kautschuk’a 1,3 milyar dolara satilarak 6zellestirilmeye calisilmis, ancak
yargl bu satis1 iptal etmisti. Arastirmada s6z konusu ihalede gergeklesen 1,3 milyar dolarlik
satig tutarmn, TUPRAS in yiizde 51°lik kisminin yeni satis siirecinde 4,1 milyar dolara
cikmasi konusunda ne diisiiniildiigii 6grenilmeye calisilmistir. Bu soruya verilen yanitlar
icerisinde en yiiksek orana sahip cevap yiizde 35,1 ile “o donem birilerine ucuza verilmeye
calisildr” olmustur. Yani, Tiirkiye halkinin énemli bir kismi, TUPRAS 1n ilk satis siirecini

saibeli buldugunu sdylemektedir.

Diger yandan, TUPRAS 1n 14,76’lik kamu hissesinin blok olarak Israilli isadam
Sami Ofer’e satilmasindan, saibeli bir satis olmasi nedeniyle son giinlerde medyada sik¢a yer
altyor olmasina ragmen halkin yalnizca, yiizde 25,7’sinin haberdar oldugu goriilmektedir.
Halka, Sami Ofer’e yapilan bu satis hakkinda ne diislindiikleri soruldugunda ise satis1

onaylamayanlarin orani yiizde 85,5’e kadar yiikselmektedir.

Benzer sekilde halkin yiizde 43’ti, TUPRAS’m Kog-Shell konsorsiyumuna
gerceklestirilen satis siirecinde de hukuksuzluk oldugunu diisiinmekte ve bu nedenle yeni
satisin da yargr tarafindan iptal edilmesi gerektigini belirtmektedir. Yarginin satig1 iptal

etmemesi gerektigini diisinenlerin orami ise yalmizca, yilizde 27,1°dir. Bu soruya “fikrim
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yok/cevap yok™ yanmiti veren yiizde 30 oranindaki deneklerin biiyiik bir boliimii karli
kuruluslarin satisina kars1 oldugunu belirtenlerden olusmaktadir. Bu kesime, TUPRAS 1
Tiirkiye’nin en karl kuruluglarindan biri oldugu anlatildiginda, son ihalenin iptal edilmesini

isteyenlerin orani, yiizde 60’a kadar ¢ikabilecektir.
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1980’lerde giindemimize yeni ve biiyiileyici bir sézciik girdi: Ozellestirme. Heniiz
Sovyetler Birligi dagilmadigt ve Dogu Bloku iilkeleri Sovyet Birligi’nee bagliliklarini
stirdiirdiikleri icin, Tiirkiye’nin bu konuda oncii bir iilke oldugunu belirtmeliyiz. En azindan
diinyadaki belirli gelismelere erken uyum saglayan bir iilkedir. Cok ge¢meden S$ili ve
Arjantin’de, Gilineydogu Asya lilkelerinde Ozellestirme siyaseti izlenmeye baglanmistir.
Tiirkiye hiikiimetlerine kamuya ait sanayi isletmelerini elden ¢ikarmasini1 oneren ve bunun
icin baski yapan IMF ve Diinya Bankasi’dir. Ancak ilgi ¢ekicidir, bu siiregte Tiirkiye’de
Ozellestirme ihalesi icin siraya giren yabanci firmalarin biiyiikk boliimii “kamu sermayeli”
firmalardir. Bu da, “devletin bizzat isletmecilik yapmasinin dogru olmadigi” seklindeki

yalinkat goriisiin -en azindan bize yansitildig1 bigimiyle- gecersizligini gostermektedir.

Ozellestirme eyleminin toplum oniinde mesru bir eylem olarak kilmmmasi igin

birtakim gerekgeler one siiriilmiistiir. Bunlar1 siralayalim:

-Miilkiyetin devletten koparilip topluma, tabana yayilmasi ve toplumun iktisadi
etkinlige dogrudan ve demokratik bir sekilde katilmasinin saglanmasi,

-Zarar etmekte olan KIT’lerin karli kuruluslara déniistiiriilmesi,

-Ekonomiye canlilik ve dinamizmin gelmesi,

-Endiistrilesme ve ekonomik biiylimenin hizlanmasi,

-KiT’lerin gerek devlete, gerekse topluma bir yiik olmaktan ¢ikmast,

-Istihdamin artmas1 ve rasyonel bir islerlik kazanmasi,

-Ozellestirmenin iiretim ve verim artisina yol agmast,

-Devletin vergi gelirlerinin artmasi,

-Gayri Safi Milli Hasila’nin artis1 ve KiT lerin kaynak israfinin énlenmest,

-KiT’lerin yeni {iretim ve dagitim teknolojilerine uyumsuzlugunun ortadan
kalkmasi,

-Yolsuzluklarin azalmasi,

-Cari agiklarin kapanmasi,

-Dis bor¢larin kolaylikla 6denmest,

-I¢ borglarin ddenmesi,

-Uretim artis1 dolayistyla ihracat oranmin yiikselmest,
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-Ekonomiye ve devlet biitgesine bir yiik olusturan gereksiz memur istihdaminin
Onlenmesi,

-Fiyatlarin ucuzlayacagi,

-Ekonomide kamu sektoriiniin paymin, 0zel sektdre oranla dezavantajinin

giderilmesi, boylece 6zel sektoriin gelismesi oniindeki engellerin kalkacag...

Bu iddialara karsilik ger¢ek durumun ne oldugu degerlendirilmelidir.

Oncelikle,  6zellestirme  sonucu  miilkiyetin  tabana/topluma  yayilmasi
gerceklesmemistir. Aksine 6zellestirmelerin agirlikli olarak biiyiik sirketlere (biiylik boliimii
uluslararas1 sirketlerdir), blok satis veya tesis-varlik satisi olarak gergeklesmesi nedeniyle,
toplumun en genis kesimleri ozellestirmeden bir yarar elde edememistir. Ozellestirilen
isletmelerin belli bir dénemde halka arz edilen miktarinin yiizde 18’le, IMKB’de satisin
ylzde 8 ile siirli kalmasi, geri kalaninin uluslararasi arz, blok satis veya tesis-varlik satisi
olarak/yoluyla gerceklesmesi de bu durumu agikea teyit etmektedir. Ozellestirmeler sirasinda
birtakim handikaplar da yasanmistir. Satistan elde edilen gelirin, 6zellestirme iglemleri
sirasinda kamu isletmelerinin atil halde kalmasi, satig reklam giderlerinin biytkligi,
satilan/devredilen isletmelerin bir siire sonra yeni sahiplerince tekrar iade edilmesi, yapilan
usulsiizlikler ve mahkeme siire¢leri vb. nedenlerle biiylik zararlarla sonuglandigi
bilinmektedir. Ozellestirme Idaresi Baskanhigi’nin reklam, ihale ve personel giderleriyle,
Ozellestirme gelirleri neredeyse basa bas kalmistir. Bu siirecte 4.485.979.987 YTL
Ozellestirme geliri olmak iizere toplam 5.607.493.989 YTL gelir elde edildi. Buna karsilik
ozellestirmelerin giderleri kamuoyuna acgiklanmadi. Oysa giderler ve kayip korkung
boyutlardadir: Ozellestirmenin Tiirkiye’ye faturasi 7.852.187.789 YTL oldu. Aradaki farkin
ise “i¢ ve dig borglanma” yoluyla kapatilmasi yoluna gidildi. Bu da gdstermektedir ki,
ozellestirme eylemi toplum agisindan biiyiik bir fiyaskodur. Ozellestirme gelirleri, giderlerini
bile karsilamamistir. Ayrica devlet, 6zellestirdigi pek ¢ok bankayi ve sanayi kurulusunu
yolsuzluklar sebebiyle ve i¢i bosaltildiktan sonra geri almak zorunda kalmistir. Bir de bu
islem igin biitceye art1 bir ylik getiren TMSF kurumu kurulmustur. Boylece ortaya ¢ikan zarar

giderek bilyiimiistiir. Ozellestirme isleminin kamuya maliyeti biiyiiktiir.

Ornegin; “1994°te Afsin-Elbistan Termik Santrali’nin satis1 sirasinda fiyat teklifi
veren ve goriismelere katilan yabanci bir sirketin (ERG-VERBURD Elektrik Uretim ve

Ticaret A.S) gercekte varolmayan bir sirket oldugu, s6z konusu santralin bu sirkete satis
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isleminin tamamlanmasindan sonra anlagildi. Satis kararinin alinmasi sirasinda boyle bir
sirket henliz kurulmamisti.” Bu olay da, 6zellestirme siirecinin nasil gerceklestigini ve
yabanci sermayenin igtahini nasil agtigin1 gostermektedir. Bu tiir usulsiizliikler kamuoyunda
tartisilmadigr gibi, 6zellestirmenin kamuoyuna nimetlerinden s6z edilmeye devam edilmistir.
Ozellestirme siireci biiyiik yolsuzluklar1 da agiga ¢ikarmustir. Bu veriler 1s18inda toplumun
ekonomik faaliyete ne Olgiide demokratik bir tarzda katildigi son derece tartigsmali bir
konudur. Basta sz konusu kurularda ¢alisanlar olmak {izere, sendikal haklarin kisitlanmasi ve
genellesen issizlik nedeniyle, en genis kitleler i¢in demokratik katilim bir hayal olmustur.
KIT lerin gelecegi, siyasi irade (hiikiimetler) ile yabanci sirketler arasinda kamuya ortiik, tek

yanli gorlismeler siirecinde tek tarafli olarak tayin edilmistir.

KiT’lerin karli kuruluslara déniistiiriildiigii ne ol¢iide dogrudur, bunu arastirma
verilerimiz ortaya koyacaktir. Ayrica burada, 1980 sonrasi dénemde KiT’lerin, daha 6nce
karh kuruluslar iken, neden birden zarar eden kuruluslara doniistiigii de ele alinmas1 gereken
bir konudur. Siyasi iradenin yeni dénemde KIT’lerden destegini ¢ekmis olmasi ve bu
kuruluglar tizerindeki mali-idari denetimin kalkmis olmasi s6z konusu kuruluslari atil bir

durumda birakmamig midir?

Ozellestirme sonrasi isletme zararlarina bir baska 6rnek de sudur: “1996’da blok
satis yoluyla Ozellestirilen CINKUR (Cinko-Kursun Metal Sanayi A.S.)’da 1995°te
(6zellestirmeden Once) 154 milyar lira olan sirket zarari, 1998 yilinda 1 trilyon 769 milyar

liraya ulagsmistir. Sirket faaliyetine Kasim 1999 tarihinde son vermistir.”

Ozellestirme siirecinde ekonomiye bir canlilik ve dinamizmin gelmesi s6z konusu
degildir. Aksine iki biiyiilk ekonomik kriz en genis kitleleri sarsmistir. Bu krizlerin
Ozellestirme nedeniyle ger¢eklesmedigi itiraz1 gelebilir. Ancak 6zellestirme siireci ile krizlerin
aktorii farkli degildir. Bunlar birbiriyle paralel siireglerdir. Uluslararas: sermaye kuruluglar1 ve
arkalarindaki siyasi irade aktor durumundadir. S6z gelisi 2001 krizinin Alman Bankalarinin
IMKB’ye miidahalesi sonucu gergeklestigi iddia edilmektedir. Bu krizler yapay bir sekilde
gerceklesmistir.

Ayrica Ozellestirilen isletmelerin bir kisminin yeni sahiplerince amaca uygun
isletilmedigi Ornekler de bulunmaktadir. Bu isletmelerin asil sektorel faaliyetleri disinda

kullanilmalar1 s6z konusudur. So6zgelisi Bakirkdy Siimerbank konfeksiyon fabrikasi 1700
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kisilik istihdam kapasitesine ragmen, arazinin turizme uygunlugu gerekcesiyle sanayi

isletmesi olmaktan ¢ikarilmistir.

Endiistrilesme ve ekonomik biiyiimenin ozellestirme nedeniyle hizlanmasi soz
konusu degildir. Bu konuda devlet kurumlarinin (DIiE, Calisma Bakanligi, ekonomiden

sorumlu devlet bakanliginin vb.) agikladig veriler 6nemli gostergeler sunmaktadir.

KiT’lerin 6zellestirilmesi siireci devlete bir “yiik” olmaya devam etmistir. Ayrica bu
siire¢ topluma da agir bir yiik yiiklemistir. Ozellestirmeye katilan yerli firmalara (tekeller)
devlet destegi saglanmistir. Bunun i¢in devlet bankalarinin s6z konusu firmalara kredi
acmalar1 saglanmis, ancak kredi yolsuzluklar1 ayyuka ¢ikinca siire¢ ciddi bir aksamaya maruz

kalmustir.

Ozellestirme, sanayi isletmeleri disinda da yapilmistir. Ozellikle kamuya ait ve 6zel
bankalarin 6zellestirilmesi sirasinda ya da banka kredilerinin yeterli sayildigi ihalelerde,
biiylik yolsuzluklar gergeklesmistir. Riisvet ve yolsuzluklar bu siiregte de devam etmistir.
Yolsuzluklar azalmak bir yana, giderek artig gostermistir. Kendi sermayesinden bir kurus bile
harcamadan, biiylik kazanclar elde eden isadamlar1 gazete siitunlarini doldurmustur. Buna
karsilik 6zellestirmeye girisen devlet, herhangi bir gelir elde edemedigi gibi, biiylik zararlarla
karsilagmistir. Bunun faturasi agir vergi politikalariyla kamuoyuna ¢ikarilacaktir. Baska
deyisle Ozellestirme yoluyla kamuoyuna bir gelir saglanmis olmadig1 gibi, siire¢ kamuya
bliyiik kayiplar olarak yansimistir. “Toplumsal yarar” s6z konusu degildir. Sadece batan
bankalar1 kurtarma operasyonlarinin maliyeye yiikii 47 milyar dolardir. Bu, sadece mali
sektore ait bir zarardir. Diger sektorel zararlari da hesaba katmak gerekir. Buna karsilik
Ozellestirmeden saglanan gelir konusunda ekonominin en iist diizeyinde yer alan biirokratlar
bu gelirlerin ne kadar “biiyiik” ve Tiirkiye’nin istikrarli bir {ilke olduguna iligkin

aciklamalarda bulunmaktadir.

Ozellestirme siirecinde siyasi kayirmaciligm yapildigi konusunda kusku uyandiran
olaylar yasanmistir. POAS 0Ornegi bu agidan ilgi cekicidir: Tiirkiye’nin en biiyiik petrol
dagitimcist POAS’m yiizde 51°lik hissesi 1 milyar 260 milyon dolara i3 Bankas: ile Dogan
Holding ortakligina satilmistir. Satig bedelinin 500 milyon dolar1 pesin 6denmis, kalan 760
milyon dolar, devlet bankalarindan POAS gelirleri garanti gosterilerek alinan kredi ile

O0denmistir. Bu satis sonras1 devletin elinde kalan boliim hisseler de, 6zellestirme yasasina
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aykir1 olarak ihalesiz bigimde Is-Dogan ortakligina satilmistir. Bu érnekten de goriilecegi gibi
Ozellestirme yasasina ragmen, islemler sirasinda siyasi kayirmacilik gerceklestigi izlenimi
ortaya ¢ikmistir. Benzer bir bagska 6rnek Telekom’un 6zellestirilmesi sirasinda yaganmastir.
Telekom 5 yillik kar1 karsiliginda ve bes taksitte satilmistir. Telekom’u satin alan OGER
sirketinin Liibnan eski basbakan1 Harari ailesine ait olmasi bir yana, satig tutarinin yiizde

20’sini 6deyen firma sirketin ylizde 51’ine sahip olmustur.

Ozellestirmeler sonucu ekonomide istihdam artmak bir yana, igsizlik ¢1§ gibi
biiyiimiistiir. Devletin acikladig1 resmi rakamlar yiizde 10’u asmistir. Issizligi frenlemek icin
ciddi tedbirler alinmamustir. Ozellestirme sonrasi isletmelerde personel alimi durduruldugu
gibi, mevcut personelde de biiylik azalmalar (isten ¢ikarmalar sonucu) goriilmiistiir. Bu
konuda ¢esitli sektorlerden sayisiz drnek verilebilir. Ozellestirme magdurlarinin -sadece
calisanlar itibariyle- sayisi 110 bini gegmektedir. Seker fabrikalarinin tamamen kapatilmasi ve
TEKEL’in satisi, tarim geliriyle yasamini siirdiiren genis koOylii kesimlerini de ¢aresiz

birakmustir. Issizlik ve sehirlere gdciin artis1 toplumsal bir tehdit haline gelmistir.

Ozellestirmenin iiretim artisina yol agmasi “bir¢ok sektdr igin” sdz konusu degildir.
Ozellestirme sonrasinda iiretim faaliyetini tamamen durduran isletmeler vardir. SEK
isletmeleri bu isletmelere bir drnek olusturmaktadir. Ozelestirme sonrasi iiretim faaliyeti nispi
olarak diisen isletmeler de vardir. Bu olay1 sadece bir iiretim diisiisii olarak degerlendirmemek
gerekir. Cilinkii bu gelisme ayni zamanda igletme hammadde girdisinde de biiyiik diisiislere
yol agmustir. Bagka deyisle, 6zellesen isletmelerdeki iiretim diisiisii sonucu s6z konusu sektore
bagh alt iiretim dallart da biiyiik zarar gérecektir. Yine g¢ok anlamli bir érnek ORUS tiir:
“Ormancilifin ve orman sanayinin gelismesine katkida bulunmak amaciyla kurulan ORUS
Isletmeleri, arsa bedelinin onda biri fiyatla dzellestirildi. Ornegin 210 dekar arazi iizerine
kurulu ORUS Vezirkdprii isletmesi 21 milyar liraya satild1. Birkag¢ giin sonra da ihaleyi alan
sirket Vezirkdprii Isletmesini 364 milyar liraya satti. ORUS’e ait isletmelerin tamamina

yakini arsalari satildiktan sonra kapatildi.”

KiT’lerin ozellestirilmesi devletin vergi gelirlerinin artmasina yol agmamustir.
Ozellestirme sonras1 devletin vergi gelirlerinde artis olmadigina iliskin anlamli bir 6rnek
petrokimya endiistrisine iliskindir: “Ozellestirildigi 2002 yilina kadar Tiirkiye’nin en fazla
Kurumlar Vergisi 6deyen 10 firmasi arasinda gosterilen, 2001 yilinda en ¢ok Kurumlar

Vergisi 6deyen miikellefler arasinda 6. sirada yer alan Petrol Ofisi, 6zellestikten sonra hig
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Kurumlar Vergisi 6demedi.”” Bu ve benzeri Ornekleri dogrulamak ig¢in &zellestirilen
isletmelerin son 20-25 yillik doéneme ait Kurumlar Vergisi rakamlarini gbéz Oniinde
bulundurmak yeterli olacaktir. Bu yillara ait en biiyiik Kurumlar Vergisi 6deyen kuruluslarin
hangileri oldugu da saptanmalidir. Ozellestirilen ve ozellestirilmesi giindemde olan THY,
Ziraat Bankas1 gibi kuruluslar basta gelecektir. Ozellestirilme siireci heniiz tamamlanmamis
kamu isletmeleri, sayilarinin ¢cok az kalmasina karsilik, en biiyiik miktarda kurumlar vergisini
O0demeye devam etmektedirler. Ancak Ozellestirilen isletmeler adeta ‘“vergiden muaf”
tutulmaktadir. Vergi gelirlerindeki artisin nedeni 6zellestirmeden elde edilen kazang veya
ozellestirilmis kuruluglardan alinan vergiler degildir. Aksine vergi gelirleri toplumun aleyhine
olarak artis gdstermistir. Ustelik vergi gelirlerinin artmasi, i¢ ve dis borglarin azalmasmi da
beraberinde getirmemistir. Bu konuda net rakamlarin agiklanmasi anlamli olacaktir. 1980
oncesi donemde kamu agiklar1 ve dis borglar (dolar bazinda) ne kadardi, bugiin gelinen

noktada ne kadardir?

Gayri Safi Milli Hasila’nin (GSMH) artis1 s6z konusu degildir. Belirli bir zaman
araliginda 1980 oncesi ve sonrast durum kiyaslandiginda agik fark goriilecektir. Bu kiyaslama
sadece GSMH acisindan degil, cari agiklar ve dis borglar konusunda da yapilmalidir.
Ozellestirilmis kuruluslarda kaynak israfinin ne &lgiide &nlenmis oldugu da ayrica bir

arastirma konusudur.

Ozellestirme sonras1 KiT’lerin yeni iiretim ve dagitim teknolojilerine uyumsuzlugu
ortadan kalkmis midir? Bu da bir arastirma konusudur. Ozellestirilen kuruluslar farkl tiptedir.
Bazi kuruluslar zaten yeterince modern teknolojilerle donatilmis isletmelerdir (Ozellikle
POAS, TUPRAS, TELEKOM) ve bu nedenle en fazla uluslararasi firmalarin ilgisini

cekmektedir. Bazi kuruluslara belirli oranda sabit yatirim yapilarak karlar1 2-3 kat artirilabilir.

Cari aciklarin kapanmasi sz konusu degildir. i¢ ve dis borglarin miktar1 giderek
artis gostermistir. 1980 yilinda 20 milyar dolar olan dis bor¢ bugiin 220 milyar1 dolar1

asmustir. Bu bilgiler, 6zellestirme sonrasinda dis borglardaki artisi1 dogrulamaktadir.
Ozellestirme sonrasi isletmelerde iiretim artis1 gerceklesmedigi gibi ihracat oraninda

da biiyiik boyutlarda bir artig s6z konusu degildir. Et Balik Kurumu (EBK), Siit Endiistrisi
Kurumu (SEK) ve Tirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK) gibi isletmeler 6zellestirilene
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kadar tarim, hayvancilikta kendine yeten bir iilke olan Tiirkiye, bu siirecten sonra et iiriinleri

ithalat¢isina doniismiistiir.

Ozellestirme sonrasi bazi mallar harig, fiyatlarda genel bir artis gozlenmektedir.
Ozellikle petrol fiyatlarinda gériilen artis, fiyatlara olumsuz bir bigimde yansimaktadir. Petrol
ihra¢ eden iilkelere komsu olmasina ve kendi iilkesinde kurulu diinyaca 6nemli rafineri

isletmelerine ragmen diinyanin en pahali petrolii Tiirkiye’dedir.

Biitiin bu olumsuz tabloya karsilik 6zellestirilen isletmelerin karlilik payinda bir artis
oldugu sdylenebilir. Ozellestirilen kuruluslarda iiretim i¢inde is¢i iicretlerinin payinin diismesi
ve uygulanan fiyat politikalar1 nedeniyle sirketlerin nispi bir gelir artis1 sagladiklari
diisiiniilebilir. Uretimin ve hizmetlerin pahalilasmasi, buna karsilik iicretlerin diismesi sdz
konusudur. Kamu Personel Rejimi adi altinda yasal diizenlemelere gidilerek, -basta saglik ve
egitim olmak iizere- kamu hizmetlerinin 6zel sektoére agilmasiyla piyasaya biiyiik ve karl bir
alan agilmistir. Yalnizca saglik alaninda 6zel sektore yillik 10 milyar dolar1 asan bir is olanagi

saglanmustir.

Biitiin bu ac1 deneyimlere ragmen su anda KiT’lerin dzellestirilmesi siireci siyasi
irade tarafindan 1srarla devam ettirilmektedir. Ozellestirilmeyen ama o6zellestirilmesi
giindemde olan ¢ok az sayida isletme kalmistir. Bunlar karli, verimli ve stratejik degeri

tartisilmaz kuruluslardir.

Tiirkiye’nin en karl kuruluglarinin (TUPRAS ve PETKIM ilk sirada yer almaktadir)
satilarak elde edilecek gelirlerin disg bor¢ 6demesi yoluyla IMF’ye gidecek olmasi da,
Ozellestirmenin toplumun acil taleplerini karsilamaya doniik bir politika olmadigini

gostermektedir.

Ozellestirme, kamuya sunulan ve gerceklesmesi beklenen higbir yarar1 beraberinde
getirmemistir. Stireg, kamu malinin yagmalanmasi pahasina gerceklesmistir. Sonuglart ise
yoksullasma, ekonomik krizler, issizlik ve yolsuzluklardir. Ozellestirme faaliyeti, IMF ve
Diinya Bankasi direktifleriyle yiiriitiillen bir yoksullastirma ve iktisaden bagimli kilma

operasyonudur. Bu islemden Tiirk toplumunun bir ¢ikar ve beklentisi bulunmamaktadir.
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KiT’ler, imparatorluk déneminden bu yana Tiirkiye’nin yasamis oldugu tarihsel,
toplumsal ve ekonomik kosullarin ortaya ¢ikardigi kurumlardir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren uzunca bir siire ekonomik kalkinmanin lokomotifi olmus ve iilkemizde tarim, hizmet
ve sanayi sektorlerinin bugilinkii seviyesine erismesine Onemli katkilar saglamislardir.
KiT’ler, calisma alanlarinin dzellikleri nedeniyle, sadece dogal kaynaklarin degerlendirilmesi
gorevini istlenmekle kalmamis, sanayilesme, istihdam, bolgesel kalkinma, gelir dagilim
dengesi, kaynak yaratma ve belli sektorleri destekleme gibi cok yonli islevleri
istlenmislerdir. Bugiin gelinen noktada bu zenginligin geriye doniigsiiz bir bigimde tasfiye
edilmesi, biiylik bir tarihsel-toplumsal birikime karst oldugu kadar toplumun genel ¢ikarinin

aleyhine gelisen bir sliregtir.

Gerek Osmanl1 gerekse Cumhuriyet donemlerinde KiT ler devlete belirli bir siyasal-
ekonomik gili¢ ve inisiyatif saglamakta iken, Ozellestirme girisimleri bu siireci tersine
cevirmekte ve soz konusu giic ve inisiyatifin biiylik Ol¢lide 6zel sirketlere -kamu c¢ikari

aleyhine olmak lizere- devri anlamina gelmektedir.

Bir toplum icin bdylesine yasamsal dnem tasiyan bir konuda herhangi bir elestiri
veya itirazin olmamas diisiiniilemez. Ozellestirme kaginilmaz bir zorunluluk sonucu gelisen
bir toplumsal olay olmadigi gibi, “teknik” bir konu da degildir. Basit bir bi¢imde, kamu
miilkiyetinde bulunan baz liretim araglarinin kismen veya tamamen 6zel kesime devredilmesi
ya da 0zel kesimin kamu kesimi aleyhine alan kazanmasi” olarak tanimlamaz. Konu teknik
olmadig1r gibi, ciddi ideolojik boyutlar i¢ermektedir. Caligmamizda ortaya koymaya
calistigtmiz gibi, Ozellestirme i¢in ileri siirillen gerekcelerin hicbiri saglam ekonomik
temellere dayanmamaktadir. Sosyal boyut ise, tamamen devre dis1 birakilmistir. Bu ise
konunun siyasi boyutta oldugunu diisiindiirmektedir. Ozellestirme programinin

savunucularinin, goriis ve eylemlerini “Batililasma”, “entegrasyon”, “devletin kiigiiltiilmesi”

gibi terimlere dayandirarak haklilastirmalar1 da bunu gostermektedir.

Ote yandan, dzellestirme heniiz sona ermis bir siire¢ degildir. Buna karsilik sonuglari
ve yakin gelecekte yol agacagi muhtemel sorunlar hakkinda bugilinden bazi gozlemlerde
bulunmamiz miimkiindiir. Oncelikle, siirecin kendisi ¢ok ¢esitli sorunlar1 beraberinde
getirmistir. En basta, satislar ve tasfiyeler sirasinda kamu cikar1 gdz ardi edilmistir. Ote
yandan O&zellestirmelerin, toplumun kontrolii disinda “devlet eliyle” gergeklestirilmesi

sirasinda  keyfilikler, kayirmacilik, vurgunculuk, ucuza kapatmalar vb. gibi olaylar
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yasanmaktadir. Buna karsilik 6zellestirmenin vaatleri gergeklesmemistir. Karlilik, verim artisi
ve istihdam vb. gibi konularda doyurucu bir ¢dziim getirilmis degildir. Isten Kkitlesel
cikarilmalar, yatirnm kapasitelerinin kiigiiltiilmesi, isletmelerin pargalanmasi ve yeni
yatirimlarin yapilmamasi vb. sonuglar géz oniinde bulunduruldugunda, 6zellestirmeler tilke
ekonomisine iktisadi/toplumsal yarardan ¢ok zarar getirmektedir. Gelecekte bu zararin
boyutlarinin giderek artmasi da sasirtict olmayacaktir. Biitlin bu sorunlar1 gérmezden gelmek

ve silirecin tamamlanmasini beklemek sorumlu bir sosyal bilimci tavri olamaz.

KiT’lerin 6zellestirilmesinin en muhtemel sonuglarindan biri, gelencksel devlet-
toplum iligkilerinin koktenci bir tarzda degismesidir. Osmanli’dan giinlimiize dek gelen,
toplumun i¢ ve dis istismar odaklarina karst korunup kollanmasi gelenegi ciddi bir bicimde
yara almistir. Belki de devletin toplum yasaminda oynadigi basat rol, geriye doniissiiz bir
bicimde tasfiye edilmistir. Toplumun en genis kesimlerinin ¢ikarlari, 6zel birtakim cikar
cevrelerinin inisiyatifine/insafina terk edilmistir. PETKIM ve TUPRAS 6zgiil 6rneklerinden
de agikca gorecegimiz gibi, Ozellestirme siireci devletin toplum yasamindan giderek
cekilmesini ifade etmekte ve anayasal hak ve giivencelerden yoksun kalan genis toplum
kesimleri basibos ve anarsik piyasa kurallarinin/kosullarinin hitkkmii altinda kalmaktadir. Bu
da en basta toplumsal yasamin giivencesizlesmesi, caligma yasaminin ve hizmet arzinin belirli
standartlardan yoksun kalmasi, keyfiyet, toplumsal barig ve adaletin sarsilmasi ve gelecekten

timitsiz yetisecek kusaklar anlamina gelmektedir.

Bati toplumlarinin i¢inde bulunduklar1 kosullarin iirlinii olan 06zellestirme,
uluslararas1 sermaye kuruluslar tarafindan, agir ic ve dis bor¢ yiikii altinda bulunan
toplumlara cokuluslu sirketlerin ¢ikarlart dogrultusunda empoze edilen bir olgudur. Bu

dayatmalar toplum hayatin1 ve ¢ocuklarimizin gelecegini tehdit edecek mahiyettedir.
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