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OZET

GUMRUK BIRLIiGI’NIN TURKIYE'DE SANAYi SEKTORUNE ETKILERI
Ozge KORKANKORKMAZ

Yiiksek Lisans Tez, iktisat AnaBilim Dal
Damsman: Prof Dr. Erhan YILDIRIM
Kasam 2007, 141 sayfa

Turkiye ekonomisinde son yillarda yasanan en dnemli gelismelerden biri Avrupa
Birligi ile Gumrik Birligi Anlasmasi’ nin imzalanmasidir. 1995 yilinda imzalamp 1996
yilindan itibaren yordrluge giren Gumrik Birligi Anlasmasi, Turkiye' nin ticaret
politikasindan, sanayi ve rekabet politikasina uzanan bircok alanda politika degisikliklerine
yol agmis ve yalnizca Avrupa Birligi ile olan iligkilerini degil, aym zamanda tglincu tlkelerle
olan iliskilerini de etkileyen genis bir alana yayilmistir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi’ne
tam Uye olmadan Gumrik Birligi Anlasmasi imzalayan tek tlke Turkiye'dir. Bu yoniyle
Gumrdk Birligi bir bitinlesme anlagsmas: olmanin yaninda Turkiye’ nin karar alma stireglerini
etkileyen bir olgudur. Turkiye, Gumrik Birligi'nin kapsamina giren konularda Avrupa
Birligi'nin, Turkiye'nin temsil edilmedigi organlarinda, aldigi bitun kararlara uymakla
yukumltdar. Gumrik Birligi esas itibariyle sanayi Urinlerini kapsamaktadir. Bu da sanayi
sektdriinde Gumrik Birligi cercevesinde sekillenen yapisal, yasal ve kurumsal degisikliklerin

yasandig: yeni bir donemin baslamasina neden olmustur.

Anahtar Kelimeler: Gumruk Birligi, Avrupa Birligi, Sanayi Sektord, Yasal Ve Kurumsal

Degisiklikler, Ugtincti Ulkeler.



ABSTRACT

EFFECTS OF CUSTOMSUNION ON INDUSTRY SECTOR IN TURKEY

Ozge KORKANKORKMAZ

M.A. Thesis, Department of Economics
Supervisor:Professor Erhan YILDIRIM
November,2007, 141 pages

One of the recent developments in Turkey is the customs union agreement with EU.
The customs union agreement, which had been signed in 1995 and came into operation in
1996, has caused various political changes in areas such as trade, industry, and competition,
and spread into a wide range which influence the relationships with not only EU countries but
also other/tertiary countries. Moreover, Turkey is the only country which inured the customs
union agreement without a complete membership of EU. In this way, the customs union
agreement has the quality of being a system affecting the economic process of Turkey out of
an integration because Turkey is responsible for accepting all the decisions of EU covering
the customs union. The customs union basically contrives industrial products. This causes a
new period which structural, legal, and institutional changes in the customs union framework

are experienced begins.

Keywords. The Customs Union, European Union, Industry Sector, Legal and Institutional
Changes, Tertiary Countries.
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GIRIS

Ikinci Dlnya Savasindan sonra sicak savas donemi sona ermis, soguk savas
donemine girilmistir. Bu yeni donemde Dunyada, batida ABD, doguda Sovyetler
Birligi olmak tzere iki sliper glc olusmustur. Avrupa ise bu iki slper gliciin karsisinda
UcUnct stiper guc olmayi istemektedir. Avrupa mn dinyadaki giictin U¢tincl temsilcisi
olma istegi ve Oteden beri var olan Birlesik Avrupa fikri daha sonra AB olarak
sekillenecek bir stirecin baslangici olmustur.

Soguk Savas Donemi Dinyada “yeni dinya dizeni” olarak adlandirilan bir
yeniden yapilanmay1 da beraberinde getirmistir. Bu yeniden yapilanma slreci, ticareti
sinirlayict  engellerin - kaldirilmasini, bunu  saglayacak uluslar  Usti kurumlarin
olusumunu ve bazi ulusal yetkilerin bu uluslar Usti kurumlara devredilmesini
ongormektedir. Ticaretin serbestlestirilmesini saglamak amaciyla kurulan bu yeniden
yapilanma sirecinde ekonomik birlesmeler, bu donusimin gergeklestirilmesini
kolaylastiracak ve dinya refahimin artmasina katki saglayacak onemli bir arac olarak
tammlanmis ve DUnyanin ekonomik haritasini yeniden bicimlendirecek yeni bir dénemi
baglatmistir. Turkiye de basindan itibaren bu yeniden yapilanmanin bir pargcasi olma
yolunda sirekli adimlar atnustir. Yakin tarihimize damgasint vuran ve bizce son
yillarda Turkiye ekonomisini etkileyen en énemli kararlardan biri olan Gumrik Birligi (
GB ) bunlardan belki de en 6nemlisidir.

Ekonomik birlesme tirlerinden biri olarak GB, birlik tyesi tlkelerin birbirlerine
kars1 dis ticarette uyguladiklari gumrik vergisi, miktar kisitlamalari gibi ticareti
sinirlayict engelleri kaldirmalart ve Gglinct Ulkelere karsi ortak gumrik tarifesi
uygulamalart anlamina gelmektedir. Ekonomik bitlnlesmenin ileri asamalarindan
biridir.

GB'nin etkileri “statik etkiler” ve “dinamik etkiler” olmak Uzere iki guruba
ayrilmaktadir. GB teorisinin 6ncist olan Viner tarafindan tammlanan “statik etkiler”
“ticaret yaratici etki” ve “ticaret saptirici etki” olmak Uzere ikiye ayrilir. Bu iki grup etki
sermaye stoku, teknoloji ve ekonomik yapimin sabit kalmasi varsayim altinda
kaynaklarin yeniden dagilimindan kaynaklanan etkilerdir. Viner'a gore ticaret yaratici
etki ticaret saptiric1 etkiden blyik oldugu siirece GB refah yaraticidir.

Dinamik etkiler ise ekonomik birlesmelerin i¢c piyasayr genisletmek suretiyle
olusturdugu etkilerdir. Dis rekabetin artmasi, buyuk Olgekli Uretim etkileri, i¢sel ve



digsal ekonomiler, teknolojik ilerleme ve yatirimlarin 6zendirilmesi vb. gibi unsurlari

kapsamaktadir.

Turkiye'yi GB’ye gotiren stire¢ 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi ile
baslamistir. Ankara Anlasmasi esas itibariyle Turkiye ve Avrupa arasindaki ortaklik
iligkisinin ana cgergevesini gizmistir. GB karar:1 ve ilkelerin belirlenmesi daha sonra
imzalanan ve bir uygulama anlasmasi olma niteligi tasiyan Katma Protokol ile
gerceklestirilmistir. 1970 tarihinde imzalanarak 1973 yilinda yurirlige giren Katma
Protokol, Turkiye'den ihrag edilen sinai mamuller Uzerinde gumriklerin sifira
indirilmesini ve miktar kisitlamalarimin kaldirilmasim karara baglamistir. Buna gore
Tarkiye, 22 yillik sirede asamal1 olarak sanayi UrUnlerinde ve bazi islenmis tarim
Urdnlerinde gumriklerini sifira indirecektir. Belirlenen takvim kendi iginde Hazirlik
Donemi, Gecgis Donemi ve Son Donem olarak alt donemlere ayrilmis, 6 Mart 1995’ de
Tirkiye - AB Ortaklik Konseyi'nin, Gumrik Birligi karari almast ile 22 yillik gegis
dénemi sona ermis ve 1 Ocak 1996’ dan itibaren Gumruk Birligi Anlasmas: yururlige
girmistir.

Avrupa Birligi ile imzalanan Gumriuk Birligi Anlasmasinin en  6nemli
Ozelliklerinden biri Turkiye' nin Avrupa Birligi’ ne tam Uye olmadan Gumrik Birligini
gerceklestirmis tek tlke olmasidir. Bu yoniyle Gumruk Birligi Turkiye ile AB arasinda
dis ticareti sinirlayici engellerin ortan kaldirilmasim saglayan bir bitiinlesme anlasmasi
olmanin Otesinde ekonomik, siyasi ve sosyal bir olgudur. Turkiye' nin AB’nin sanayi,
ticaret ve rekabet politikalarina uyma zorunlulugundan, AB Adalet Divam kararlarina
uymaya, GB mevzuatinin gerektirdigi her turli yasal ve kurumsal dizenlemeyi
yapmaya kadar uzanan buttnlestirilmis bir uygulama alamdir. Bununla birlikte Tarkiye
bu yukomlultklerin belirlendigi karar alma mekanizmalarinda temsil edilmemektedir.
Sadece tam Uye Ulkeler bu karar alma mekanizmalarinda yer almakta, kararlar tam tye
Ulkelerin ortak cikarlar1 ve oncelikleri dogrultusunda alinmaktadir. Ayrica, ainan
kararlarin olasi etkilerinden zarar gorebilecek veya ekonomik yapisi itibariyle uyum
saglamakta giiclilk cekecek tilkelere mali ve teknik destek de saglanmaktadir. Ornegin
Y unanistan ve Portekiz tam Uye olmadan dnce ¢esitli ayricaliklardan yararlandiklar
gibi ancak AB’ye tam Uye olduktan sonraki 7-9 il iginde tam bir GB’ Vi
gerceklestirmislerdir.

Bu nedenle GB’nin yerinde bir karar olup olmadig: iktisatGilar arasinda gorus
farkliliklarina neden olmaktadir. Bazi iktisatcilar GB’ nin 6ngordigi yasal ve kurumsal



donisum slrecinin, gumrik tarifelerinin kaldirilmas: ve sinrlandiriimas: seklinde
uygulanan politika degisikliklerinin, yerli sanayi dis rekabete acacak dizenlemelerin
kagimimaz olarak yapilmast gerektigini, GB’nin bu slreci hizlandiracak itici bir gig
oldugunu, aym zamanda TUrkiye nin uzun vadeli en buyik ekonomik ve sosyal projesi
olan AB’ye tam Uyeligini hizlandiracak ve pekistirecek bir adim oldugunu, kisa vadede
neden olabilecegi bitin olumsuzluklara ragmen Turkiye ekonomisi icin 6nemli bir
gelisme oldugunu savunmaktadir. Bazi iktisatcilar ise Turkiye nin taraf oldugu GATT,
DTO gibi olusumlar dolayisiyla ekonomiyi dis rekabete agacak ve uluslararasi
piyasalarla bitiinlesmesini saglayacak yasal ve kurumsal bitin degisiklikleri zaten
asamal1 olarak yaptigi/yapacagi, bunun icin GB’ye ihtiyag olmadigi, gumrik vergisi ve
toplu konut fonu olmak Uzere alinan vergilerin kamu kesimi igin gelir kaybi
olusturdugu, ayrica hicbir sekilde temsil edilmedigi karar alma mekanizmalarinda baska
Ulkelerin cikarlart dogrultusunda alinan kararlarla bagli olmanin kabul edilemez bir
durum oldugu ve AB’nin Tirkiye'ye kars1 tarafli uygulamalarimin bulundugu gibi
unsurlar1 6ne stirerek, GB’ ye karsi gikmaktadr.

Turkiye — AB arasinda imzalanan GB, 1/70 sayil1 Katma Protokol geregi sanayi
drdnlerini ve islenmis tarim Urdnlerini kapsamaktadir. Bu tez ¢alismasi GB’ nin sanayi
sektori Uzerindeki etkilerini arastirmaya yoneliktir. Calismanin ilk iki bolimunde
uluslar arasi butinlesmenin, AB olusumunun ve Turkiye-AB iliskilerinin teorik
cergevesi Gizilmeye calisilmistir. Uglincii bolimde GB ile 6ngériilen yasal ve kurumsal
doéntsim siireci ve bu dénusimiin tamamlanmasinda gelinen son nokta ile GB slirecine
yoneltilen elestiriler degerlendirilmistir. Son bdlimde ise 1980-2005 ddneminde
Tlrkiye'de sanayi sektorinin (imalat sanayi) gelisimi, genel imalat sanayi dis
ticaretinin ve AB ile olan imalat sanayi dis ticaretinin degisimi, gesitli hesaplamalar,
grafikler yardimiyla agiklanmaya calisiimistir. Ayrica, GB’nin Turkiye nin ithalat
fonksiyonunda (imalat sanayi) yamsal bir degisim meydana getirip getirmedigini
Olcmek icin panel veri yontemiyle bir ithalat fonksiyonu tahmin edilerek, fonksiyonun
GB Anlasmasinin  yurdrlige girdigi 1996 yilindan sonraki  yapisal  degisimi
incelenmistir. GB’nin en hassas konularindan biri de AB’nin serbest ticaret anlasmasi
ve ikili ticaret anlasmalart imzaladig1 Gglncu Ulkelerle olan iliskilerdir. Tarkiye GB
hiiktimlerine gére AB’ nin dis ticaret politikasina uymakla yikumli oldugundan AB’ nin
Uclnct Ulkelere uyguladigr gumrik tarifeleri ve es etkili bitin dnlemler Turkiye icin
baglayicidir. Ancak Ugtinct Ulkeler icin bdyle bir zorunluluk sbz konusu degildir. Bu



nedenle ¢alismanin son boltiminde Gglincti Ulkelerle olan imalat sanayi dis ticaretinde

GB’den sonra gorilen temel egilimlere de yer verilmistir.



BiRiNCi BOLUM

ULUSLAR ARASI EKONOMIK BIRLESMELERIN GENEL ANLAMI VE
EKONOMIK BIRLESME TURLERI

1.1. Ekonomik Birlesme Turleri

Iktisat yaziminda uluslararasi ekonomik birlesme ( economic integration ),
Uzerinde gorus birligi saglanamamis bir kavram olmakla birlikte, Ulke ekonomilerinin
ve politikalarimin farkli dizeylerde buttnlesmesini ifade eden bes degisik birlesme
turdnd tammlamak icin kullamlir. Yaygin olarak kullamlan baglica ekonomik birlesme

tarleri sunlardir:

1.1.1. Serbest Ticaret Bolgeleri ( Free Trade Area)

Serbest Ticaret Anlasmasinda Ulkeler, kendi aralarindaki ticarette, belirli
mallarda, gumrik tarifelerini ve miktar kisitlamalarim ( kotalar1 ) kaldirmakta, ancak
Uclncli Ulkelere karst bagimsiz hareket ederek, kendi dis ticaret politikalarini
uygulamaktadirlar. Uye uilkeler mal piyasalarinin biitiinlesmesi amaglamakta olup, diger
faktor hareketleri serbest degildir. Belirli mallarin serbest dolasimi disinda, kendi
aralarinda ya da tguinct tlkelerle olan iliskilerinde herhangi bir baglayicilik yoktur.

Bugunkii AB Uyesi olan bazi Kuzey Avrupa ulkelerinin kurdugu EFTA;
Kanada, ABD ve Meksika nin kurdugu NAFTA ile Giney Amerika ulkelerinin
kurdugu eski ismi  LAFTA olan simdiki MERCOSUR, bu tamma uygun ekonomik
birlesme ornekleridir ( Merctl , 2002 : 214 ).

1.1.2. Gumr ik Birligi ( Costoms Unions)

Gumrik Birligi (GB), Uyelerin kendi aralarindaki ticarette, gumrik vergisi,
miktar kisitlamalar1 gibi ticareti sinirlayici engelleri kaldirip, birlik disindaki tlkelere
ortak bir tarife uyguladiklari bitinlesme bigimidir (Seyidoglu, 1999:205).Gumrik
birligine drnek olarak, ABD’de Kuzey-Gliney birlesmesini, Alman devletciklerinin
birlesmesiyle olusan Zollverin'i, italyan Birligini ve Beneliks Birligini sayabiliriz
(Ertirk ,1998: 10,11).



1.1.3. Ortak Pazar ( Common Market )

Gumrdk birliginin bir Ust asamasidir. Kendi aralarinda daha énce guimrik birligi
olusturan tlkeler, bu asamada, aralarinda yalmz mallarin degil, hizmetlerin, sermayenin
ve emek faktoriiniin de serbest dolasimim gergeklestirirler. Uye llkeler, ortak politikalar
ve mevzuat gergevesinde bitln Uretim faktorlerinin serbestge dolagiminin saglandigi
ortak bir i¢ pazar olusturmaya calismaktadirlar. Kendi aralarinda sinirlarin kalkmasi tye
Ulkelerin ulusal politikalarim yakinlastirarak, yalmz ekonomik agidan degil, siyasi
acidan da bazi huktmranlik haklarimin birlikte kullanimini, kurumsal yapilanmanin idari
organizasyonunu, gerek icte gerekse dista, dengeli ortak politikalarin olusturulmasini ve
uygulanmasim da gerekli kilmaktadir ( Mercul , 2002 : 217 ).

1.1.4. Ekonomik-Parasal Birlik Ve Siyas Birlik

Ekonomik birlik, ekonomik temele dayanan ve toplumu ilgilendiren bitin
politikalarin  uyumlastiriimasidir.  Tim ekonomik, mali ve sosyal politikalar:
uyumlastirilmasint - gerektirmektedir. Parasal birlik ise ortak bir para birimine
gegilmesini ve ortak bir merkez bankasi aracililigiyla para politikalarinin
koordinasyonunu tanimlamaktadir. Siyasi birlik ise birlik Gyesi her ulusun egemenlik
haklarinin bir bolumund, uluslar Gsti kurumlara devretmesi ile olusan ve siyasi
kararlarin ve politikalarin bu uluslar Gstt kurumlar tarafindan belirlendigi bittinlesme
asamasidir (Uyar,2003:155).

1.2.Ekonomik Birlesme Tirleri Icinde Giimriik Birlikleri Teorisi, Onemi Ve
Etkileri

Iktisat yazininda biitiinlesme teorisi Viner'la baslatilir. Ancak 1950’ lerden 6nce
de uygulanmak istenen tarife rejimleri ve gtimrik birligi 6nerileri vardi. Ornegin Adam
Smith, Uluslarin Zenginligi’ nde tarifelerin tercihli uygulandigi bir ticaret rgjiminin
uygulayan taraflara yararli olacag: ile ilgili gorsler ileri stirmustr. Bir baska yazar
Tausing, karsilikli tarife indirimlerinin fayda ve maliyetlerinin tlkelerin ticaretteki
paylarina bagli oldugunu orneklerle aciklamaya calismistir. Torrens'a gore ise diger
ulkelerin tepkisinin varligi ve yoklugu durumunda referanslarin etkisi optimum tarifeye
baglidir. Bununla birlikte iktisat yazininda gimrik birligi teorisinin ayr1 bir kavram
olarak kabul edilmesi Viner'la baglar. Viner'dan sonra, onun galisgmalariyla birlikte
gumrik birlikleri teorisinin klasik eserleri olarak sayilan calismalariyla Meade One
cikmaktadir. Meade, temel kismi denge yaklasimi ve kardinalist refah varsayimlarin,



kayip ve kazanclari mukayesede kullanmustir. Getirdigi temel yenilik, mallar arasi
ikame varsayimini yumusatmis olmasidir. Ayrica analizlerine tiketimi de katarak bir
adim ileriye gidebilmistir. Lipsey ve Lancester bu alanda ikinci en iyi teoriyi
gelistirmislerdir Bu teorinin gelismesi dinyadaki bltiinlesme ¢abalarina yeni boyutlar
kazandirmustir. Yukarida ifade ettigimiz bu 6ncl isimlerden sonra, gimruk birlikleri
teorisi Gehrels, Lipsey, Vanek, Johnson, Cooper, Massel, Kemp gibi iktisat¢ilarin
katkilariyla genisletilmistir ( Ertirk, 1998:14-19).

1.2.1. Gumr ik Birligi’nin Statik Etkileri

Viner, gumrdk birliginin statik etkilerini “ticaret yaratici etki” ve “ticaret
saptirict etki” olmak Uzere ikiye ayirmustir. Ticaret yaratici etki, gimrik birligi igindeki
hareketlerin yuksek maliyetli Ureticiden distk maliyetli Ureticiye yonelmesiyle ortaya
cikar. Bu durumun, ters ise ticaret saptirici etkiyi olusturur. Bu ¢oziimlemenin temeli
tarifelerin kaldirilmasidir. Coziimlemenin ana yontemi ise miktar kisitlamalar1 ve
gumruk tarifeleri gibi diger ticareti sinirlayici etkenlerin goz éniinde bulundurulmasiyla
genisletilebilir. Ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkiler, ticareti simirlayict faktorler
Uye olmayan uUlkelere kars1 azaltildiginda da ortaya gikabilir.

Gumrik birligi (GB), uye Ulkeler arasinda tarifelerin kaldiriimasi ve birlik disi
Ulkelere karsi ortak gumrik tarifesi uygulanmast anlamina gelir. Uyelere kars
tarifelerin kaldirilmasi ithalatin yiksek maliyetli Gyelerden, dusik maliyetli tyelere
dogru kaymasina yol acar. Eger ithalatct GB Uyesi aym zamanda dinyanin en distk
maliyetli Ureticisi ise ticaret yaratici etkiyi destekleyen bir durum ortaya ¢ikar. Buna
karsin eger disuk maliyetli Oretici birlik disinda kalmis ise ve gumrik birliginin
sagladhg: ithalat fiyati, Ureticinin ithalat fiyatindan daha yUksek ise ticaret saptirici etki
ortaya cikar. ClUnku tarifeler bitin Glkelere karsi kaldirilmis olsayds, ithalat distk
fiyattan temin edilebilirdi.

Kisa donemde ticaret yaratici etki, ticaret saptirici etkiden biyikse GB
faydalidir. Eger GB ¢ok sayida dusik maliyetli Ureticiden olusuyorsa ve ortak gumrik
tarifesinin dizeyi dusik ise bu sonucun ortaya ¢ikma olasiligi daha gucludir. Bununla
birlikte uzun dénemde, dusik maliyetli Glkenin birlige girmedigi durumda bile, ortak
gumrik tarifesi yeterince distk tutularak ticaret saptirict  etki  Onlenebilir
(Mcdonald,1999:44,45).



1.2.1.1. Ticaret Yaratia Etki

Sekil (1) ticaret yaratici etkiyi gostermektedir. DH ve SH egrileri ev sahibi
dlkenin mal talep ve arz egrisini, PuSu ve PwSu GB’nin ve Uguncu Ulkelerin arz
egrilerini gostermektedir. Birlik Uyeliginden once harici Ureticilerin ikisi de hesaba
katilmamustir. Ev sahibi Ulkenin kendi Uretimiyle gegeklesen denge fiyat1 OP, denge
miktar1 ise OC kadardir. GB’den sonra birlik tyesi Glke OGT disinda kalirken birlik disi
Ulkeye tarife uygulanir. Bu yeni durumda birlik tyesi Glkenin arz egrisi Pusu olur ve ev
sahibi Ulke BD kadar ithalat yapar. Yerli arz OC'den OB’ye diser, fakat yerli talep
OC'den OD’ye yikselir. Uretimin mallarda kaynak maliyet olan BC, BCHE den
BCFE'ye duser. Buradaki tasarruf EFH kadardir. Bu hem GB hem de dinya refah
acisindan yararhdir. Ev sahibi Ulke, Uretici artigt PUEHPd kadar azalmasina ragmen
tiketici artigi PUGHPd kadar arttigi icin kazanclidir. Buradaki net kazang HEG
kadardir. Dislayici bir ticaret rejimi yerine serbest ticarete dayali bir politika
benimsenirse yerli ekonominin kazanci arttirilabilir. Burada serbest ticaretten dogan bir
kazan¢ vardir. Bu ayni zamanda bitln ticari ortaklar igin de refah artisi saglar
(Mcdonald,1999:46).

1.2.1.2.Ticaret Saptiric Etki

GB'nin ticaret saptirici etkisi Sekil (2)’de gosterilmistir. GB’ne tye olmadan
Once potansiyel ortaklar ve dinyadaki diger Ureticiler icin tarife dizeyi t'dir . Yerli
Uretim ( Arz) OC, ithalat CD kadardir. FGHL kadar tarife ev sahibi Ulkenin hikiimetine
gitmektedir. Ev sahibi Ulke dissal tarifesi, birlige katilmadan 6nceki tarifesine uygun
bir GB’ye katilirsa, yerli Uretim OB’ye ye duser, yerli tiketim ise OE’ye yukselir; BE
ithalat1 simdi serbest tarife fiyati OPU’ dan, birlik ortagindan saglanmaktadir.Boylece,
ticaret saptirict etki ortaya ¢ikmus, ithalatin baslangic maliyeti olan CD; HLMN kadar
artmigtir. Hokumetin  tarife gelirlerinde FGLH kadar kayip olmus, dUretici artigi
PUPWRF kadar azalmis, tiketici artigi ise PUPWGS kadar artmustir. TUketici artigindaki
kazanctan dretici artigindaki kaybi cikarirsak RFGS kalir. Bu bolim —FGNM- tarife
gelir kaybinin bir kismudir. Sonug olarak bu durum RFGS' deki kazanci RTM ve SGN
bdlgelerine gore azaltir. HLNM’ nin diger kismu ( sapmanin miktart ) RFM ve SGN
Ucgenleriyle karsilastirilabilir. Burada net bir “ticaret sapmasi” kaybi vardir. Bu kaybin
diizeyi, dunya fiyat1 ile birlik icindeki fiyat arasindaki fark arttikca, artabilir
(Mcdonald,1999:47).
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Sekil 2: Ticaret Saptiria Etki

1.2.2. Gumrik Birligi’nin Dinamik Etkileri

Gumrdk birliginin dinamik etkileri, tye tlkelerin ekonomik yapilarinda, Uretim
kapasitesi ve kaynak verimliliginde meydana gelen degisimlerdir. Birgok iktisatciya
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gore gumrak birliginin, 6nemli yonu statik etkileri degil dinamik etkileridir. GUmrik
birliginin baslica dinamik etkileri sunlardir:(Seyidoglu,1999:212)

1.2.2.1. Tekel Gicinin Azalmas

Ticareti sinirlayici engellerinin kaldirilmasi nedeniyle bittinlesme Uyesi diger
Ulkelerden saglanabilecek olasi kaynak arzi tekel guctni azaltabilir. Tekel glcundeki
azalma fiyatlar1 disurirken Gretimi arttirir. Boylece tuketicilerin net kazanci da artmis
olur. Rekabet ortaminin artmasi, Ureticileri fiyati artrmadan dretimin kalitesini
artirmaya tesvik eder. Ticaret engellerinin  kaldirilmast kigik pazarlarda da
bitiinlesmeye yol acar ve bu sekilde Uretim icin daha blylk pazarlar yaratilmis olur
(Mcdonald,1999:47).

1.2.2.2.0lgek Ekonomileri

Uretim hacminin genis bir piyasamin ihtiyaclarim Karsilayacak bigimde
artirilmasi, 6lgek ekonomilerinin dogmasina yol acar.Buyuk Olgekli Uretim ekonomileri
cesitli sekillerde ortaya cikar.Ornegin genis bir piyasa ileri teknolojik yontemlerle
maliyetlerin dusirdlmesine olanak saglar.Kitlesel Uretim dolayisiyla cesitli pazarlama
fonksiyonlar1 daha blytk hacimlerde yapilabilir.Ayrica daha az stok bulundurma
ihtiyaci dogar.Bunlar maliyetlerde tasarruf saglarken, dretim, planlama, yonetim,
arastirma gelistirme gibi faaliyetlerde de ylUksek derecede kalifiye elemanlar
calistirilmasina olanak verir (Seyidoglu,1999:212).

1.2.2.3. Digsal Ekonomileri

Bir Ureticinin kendi faaliyetlerinin disinda herhangi bir maliyete katlanmadan
bagka ekonomik faaliyetler sonucu bazi faydalar saglamasina dissal ekonomiler denir.

GB ile hirlikte beklenen dissal ekonomileri su sekilde siralamak
mumkandur: (K1li¢,2005:32)

i. Mal ve girdilerin herhangi bir tarife engeli ile karsilasmadan dolagimini ve bu
mal ve girdilerin nihai  kullamcillarina daha ucuz fiyattan ulasmasinm
saglayacaktir.

ii.  Ulkeler arasinda teknolojik bilgi akimi, teknoloji bakiminda geri olan yérelerde
endustrinin gelismesini saglayabilir.



11

iii. GB, Uye ulkeler arasinda alt yapr yatirimlarimn gelisimine olumlu katki

saglayarak ticaretin artmasina yol acar.

1.2.2.4.Teknolojik ilerleme

Gumrik birligi Gye Ulkelerin teknolojik ilerleme hizimi yukseltir. Genis bir
piyasa buyik isletmelerin kurulmasina yol acar. Bu ise bir yandan yurt disindan ileri
tekniklerin aktarilmasing, 6te yandan da isletmelerin blinyesinde arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine daha blyUk fonlar ayrilmasina olanak verir.

1.2.2.5.Yatimlar1 Ozendirme

GB’'nin olumlu rekabet etkileri ve 6lgek ekonomileri verimliligin artmasina
verimliligin artmasi da gelirde, buna bagli olarak da tasarruflarda ve yatirnnmlarda artisa
yol agar. Ayrica pazarin blyimesi sonucunda yigin Uretime gegilmesi de yatirimlar:
Ozendirir (Kilig,2005:33).

1.2.2.6.Kaynak Hareketliligi

Birlik icinde emek ve sermaye hareketliligindeki artis, bolge icinde kaynaklarin
daha etkin kullammina yol agarak verimliligi ve refahi yukseltir (Seyidoglu,1999:21).
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IKIiNCi BOLUM

TURKIYE AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI

2.1. Turkiye Avrupa Toplulugu Ortakhgimn Kurulmas (Ankara Anlasmasi)

Tarkiye, 11. DUnya savasindan sonra, Rusya dan gelen tehdit karsisinda, Bati
Bloku na siyasi, askeri ve ekonomik olarak yakinlasmak, hatta bu blok icinde yer almak
ihtiyact duymustur. Askeri yonden NATO icinde yer alirken, Avrupa da da kurulmakta
olan uluslararasi ve bolgesel (Avrupa cevresinde) kuruluglara Giye olmustur.

Tiarkiye, AET nin daha ilk kurulus yillarinda onunla iliski kurmaya ve kurucu
alt1 Avrupa ulkesi ile kader birligi yapmaya yonelmistir. Topluluklar: tesis eden Roma
Anlasmasi 1 Ocak 1958 de yururlige girmis, bundan bir bucuk yil sonra Tlrkiye tam
dyeligi ongoren bir ortaklik iliskisi kurmak (zere, henliz olusmakta olan Topluluga
basvurmustur. Turkiye'yi Topluluk ile ortaklik iliskisi kurmaya yonelten en 6nemli
nedenler Bat1 Bloku iginde yer amak istemesi ve Yunanistan'in tutumudur.
Yunanistan'in  AET'ye basvurmast Tarkiyenin  basvuru  karar1  almasin
cabuklastirmistir. Bu ana nedenlerin etkisiyle Tarkiye, 9 Temmuz 1959'da Roma
Anlasmasi’ nin 238. maddesi cercevesinde Uyelik hedefiyle Topluluga basvurmustur.
Taraflar arasinda yapilan 6n gorismeler, Topluluk ile Tarkiye arasinda 12 Eylil
1963'de imzalanarak, 1 Aralik 1964'de yururluge giren Ortaklik Anlasmast ile
sonuclanmustir. Ankara Antlasmasi bir cerceve antlasmadir ve Turkiye nin AET’ ye tam
Uye olmasim hedeflemektedir ( Manisali, 1996: 37).

2.1.1. Amaa ve Kapsami

Ankara Anlasmasi, Roma Anlasmasi’ min 238. maddesine dayanan ve Turkiye
ile Topluluk arasindaki ortakligin temel ilkelerini belirleyen bir cerceve antlasma olarak
Tarkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini, istihdam seviyesinin ve yasam
sartlarimin yukseltilerek, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin araliksiz ve
dengeli olarak surdirtlmesini ve nihai hedef olarak taraflar arasinda asamal: olarak bir
gumruk birligi kurmay: amaglamaktadir (Vakifbank,1994: 3).
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2.1.2.Yururluge Girmes (Katma Protokol)

Ankara Anlasma'st Turkiye ile AET arasindaki ortakligin cercevesini
olusturdugundan, Gegis Donemi’nin tamamlanmasi icin gerekli kosullar1 belirlemek
amaciyla daha detayli bir anlasmanin gerekli oldugu dustUntlmusttr 1986 yil1 Aralik
ayinda baslayan goérismeler, 23 Aralik 1970 tarihinde Katma Protokol’ in
imzalanmasiyla sonuglanmustir. 11 Ocak 1973 tarihinde yirirlige giren Katma
Protokol, Ankara Antlasmasi’ nda yer alan hikimlerin Trkiye’ nin ekonomik durumuna
uygun bir bicimde yurirlige konulmasint saglayacak bir “ uygulama anlasmasidir ” ve
22 yilda tamamlanacak Gegis DOnemi’ nin sartlarint ayrintili olarak ortaya koymaktadir.
Ayrica, Toplulugun, Turkiye'nin ekonomik gelisimini mali yonden destekleme
konusundaki taahhttlerini de dikkate almaktadir.

Katma Protokolle tarimsal Grtnlerin, Toplulukla Tirkiye arasinda serbest
dolasimi ve Turkiye'nin Toplulugun ortak tarim politikasina 22 yillik dénemde
kademeli olarak uyumu 6ngorilmistir. KP ayni zamanda Toplulukla Turkiye arasinda
isglcunin hizmetlerin ve sermayenin ve sanayi Urtinlerinin serbest dolagimi igin Gegis
Donemi de duzenlenmektedir. Protokolle, Gecgis Doneminde iki tarafin mali ve ticari
politikalarinin uyumu ve Gegis Donemi sonunda Ankara Anlasmasi’ nda taahhtt edildigi
gibi Turkiye ile AET arasinda bir Gumrik Birligi kurulmasi 6ngorulmistur. Topluluk,
Protokol’ Gin yururlige giris tarihinde, Gegici Protokol’ de dngortlen istisnalar disinda
Tarkiye'den ithal edilen sanayi drdnlerine uygulanan gumrik vergilerindeki
indirimlerden de yararlanmustir. Turkiye'nin ara yukomlalogl, toplulugun sanayi
Urdnlerine uygulanan bitin gumrik vergilerini ve miktar kisitlamalarim 12 yilda
kademeli olarak kaldirmaktir. TUrkiye nin daha az rekabet edebildigi mallarin Uretimi
ileilgili olarak bu donem 22 yila ¢ikarilmistir. Bununla birlikte Katma Prokol’ de, hem
Turkiye'de hem de Toplulukta ekonomik zorluklar olmasi halinde uygulanabilecek
koruyucu 6nlem maddeleri de vardir (Vakifbank,1994:34-36)

2.2. Ortakhgin Dénemleri
2.2.1. Hazir hk Donemi

Hazirlik Dénemi, Tirkiye nin Gegis Donemi ve Son Donem boyunca kendisine
dusecek yukiumlultkleri Gstlenebilmek igin Toplulugun mali yardimlar: ile ekonomisini
guclendirecegi bir donem olarak tammlanmustir. Bu siirece iliskin uygulama esaslari
Ankara Anlasmasi’ na ekli Gegici Protokol ve Mali Protokol ile diizenlenmistir.
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Bu cercevede AET Turkiye'ye geleneksel dort ihragc Grind olan titdn, kuru
Uztim, kuru incir ve findikta tarife kontenjanlar: tammustir. Bu kontenjanlar igerisinde
yapilan ihracata indirimli tarifeler uygulamis, kontenjamin Uzerindekilere ise OGT
uygulamustir. Pamuk icin ithalatin, herhangi bir kontenjan koymadan ve gimrik vergisi
amadan gerceklestirilmesi dngorilmistir. 1967 den sonra kaliteli saraplar ve bazi
deniz Urinleri, sofralik Uzim ve narenciye gibi tarimsal Urdnler ile bir kisim sanayi
mallarimiza belirli kontenjanlar igerisinde gumrik vergisiz veya distk tarifeli ithalat
kolayliklar: saglamistir (Uyar, 2003:171,172).

1971 yilinda Tuarkiye'nin Topluluk ile olan ortaklhik iliskisinin Hazirlik
Donemi’ni duzenleyen Gegici Protokol’in uygulama siresi sona ermistir. Gegis
Donemini diizenleyen Katma Protokol, 23 Kasim 1970 tarihinde imzanmis olmasina
ragmen ancak, 1 Ocak 1973 tarihinde yurdrlige girebilmistir. Taraflar, onay izleginin
uzun bir sire alacagim o6ngorerek, Katma Protokol Y Ururlige girene kadar gegecek
sireyi kapsayan, ticari hikUmleri dizenleyici bir gegici anlasma Uzerinde
anlasmislardir. Bu nedenle, Gegici Anlasmanin yordrlige girdigi 1 Eylal 1971
tarihinden 1 Ocak 1973 tarihine kadar gecen donem de ortaklik iliskisinin Hazirlik
Donemi kapsaminda ele alinmaktadir (Dagdemir, 1998:82).

2.2.2. Gegis Dénemi (1973 — 1996)
2.2.2.1. Gumruk Vergileri Es Etkili Vergi ve Resmlerin Kaldiriimas

Katma Protokol’ in ticari hukimlerini ydrdrlige koyan Gegici Anlasma mn 31
Aralik 1972 tarihinde uygulamadan kalkmas ile Katma Protokol, 1 Ocak 1973 den
itibaren yararltge girmistir. Boylece, Turkiye ile AET arasindaki Hazirlik Donemi son
bulmus ve Gecis Donemine girilmistir. Bu doneme gecisle taraflar karsilikli odinler
vererek bir “Gumrik Birligini” gerceklestirmeyi amaglamislardir. Hazirlik doneminde
toplulugun tek tarafli verdigi 6dinlere karsilik bu defa Turkiye de yuklenim altina
girerek belli bir zaman takvimi icinde Topluluk ile GB’yi gergeklestirmeyi taahhtit
etmistir. Kurulacak GB’nin Roma Anlasmasi’nda oldugu gibi “sanayi Urtnlerini”
kapsamasi 6ngorulmis, tarimsal Urunler igin “ortak bir tarim politikas” izlenmesi kabul
edilmistir. Taraflar birbirlerinden olan ithalatlarina gimriik vergisi ile es etkili vergi ve
resimler koymaktan, Protokol’ in yurarluge girisinde uyguladiklar: giimrik vergileri ile
es etkili vergi ve resimleri arttirmaktan (standstill), kaginacaklarim taahhtit etmislerdir.
Indirimlerin yapilacag: temel vergiler Katma Protokol’(in imza tarihinde (23 Kasim
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1970) gegerli olan vergilerdir.Gumruk indirimleri ile birlikte ayni etkiyi yaratan mali
yuklerin de kaldiriimas: gerekmektedir. Es etkili mali yuk kapsamina, tek tarafli olarak
ithalat1 yapilan mallara, benzer yerli Grinlerden farkl: olarak uygulanan ve boylece ithal
malinin fiyatim yikselterek mallarin serbest dolasimi Uzerinde gimrik vergisi gibi etki
yaratan vergiler girmektedir. Dolayisiyla damga resmi, belediye hissesi ve dis ticaret
fonlar1 es etkili mali yik kapsamindadir.

i. Topluluk’un Yukumlulukleri: Topluluk, Turkiye ¢ikisli sanayi mallarina uyguladigi
bitin gimrik vergilerini, Protokol’dn ticari hukumlerinin yurdrlige girdigi Eylul
1971’de, dort istisna disinda sifirlamustir. itisnalar; bazi petrol Uriinleri, perakende
satisa arz dilmeyen pamuk ipligi, diger islenmis pamuklu dokumalar, yin veya ince
hayvan kilindan yapilan makine dokuma halilarichr. Bu dort istisnadan petrol Grtnleri
icin Topluluk sifir gumruklt 200.000 tonluk bir tarife kontenjanim agmustir. Diger Ug
drinde gumrikler, 12 yillik dénemde sifirlanmak Uzere % 25'lik dilimler icinde
indirilecektir. (Katma Protokol, Ek 1, Md. 1) .Pamuk iplikleri, diger pamuklu
dokumalar ve yln veya ince kildan mamul makine halilar: itibariyle belirlenen tarife
kontenjanlari, tamamlayici Protokol yamnda genel tercihler Sistemi’yle de cesitli
artirimlara ugramis ve 1 Ocak 1985 tarihinde tamamen kaldirilmustir. BOylece, soz
konusu tekstil drdnleri de, digerleri gibi, gumrik vergisiz ihrag edilebilir hale
gelmislerdir. Sanayi Urtnlerinde diger istisnayi olusturan, petrol Grlinlerine uygulanan
sifir vergili tarife kontenjan, 740.250 tona yukselmistir.

ii. Turkiye' nin Yuakumlulukleri: Turkiye, ilke olarak Topluluk ¢ikislt sanayi Grinleri
ithalatina (AKCT ve EURATOM Udrunleri disinda) uyguladigi gimrik vergileri ile es
etkili vergi veresimleri 12 yilda sifirlayacaktir. Mevcut sanayi dallarindan rekabet guicl
az olanlar ile cocuk sanayilerin guclenmesine olanak tammak amaciyla Katma
Protokol’ de belirlenen makine muhendisligi mallari, tarim ve elektrik makineleri, tasit
araglar1 gibi maddelerin gimrik vergileri 22 yilda kaldirilacaktir.

12 yillik listede, gecis doneminde, dis rekabet giicti kazanacag dustunilen sanayi
dallar ile Turkiye'de kurulmast mimkiin olmayan sanayi dallart yer almistir. 12 yillik
liste Urdnleri, referans yili 1967°de ithalat degerinin % 55'ini olusturacaktir. 22 yillik
listede yer alan Urtnlerde, gecis doneminin ilk 8 yilinda, Katma Protokol’ tin ylrirlik
tarihinde Turkiye'de var olmayan sanayi dallarimin kurulmas: durumunda, 1967 yili,
ithalatimn aym yil fiyatlar1 ile % 10'unu gegcmemek Uzere degisiklik yapma hakki
tamnmustir. Degisiklikten, Ortaklik Konseyi’ ne bilgi vermek gerecektir. 12 yillik listede
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bu % 10'luk degisikligin yapilabilmesi icin, Ortaklik Konseyi’'nin Turkiye'ye yetki

vermesi ongorulmustur.

Tirkiye 1 Ocak 1973 ve 1 Ocak 1976 tarihlerinde yukumlaluklerine uymus ve
12 yillik listede % 10'luk iki, 22 yillik listede ise % 5'lik iki indirim yapmustir. 1k
indirimler yapilmadan 6nce 31.12.1972 tarihinde Turkiye, gimruklerini % 10 oramnda
artirmig, 1 Ocak 1973'de ise tekrar indirmistir. BOylece, fiilen 1 Ocak 1973'de bir
indirim yapilmamustir. 25 Aralik 1976 tarihinde alinan tek tarafli bir karar sonucunda,
Katma Protokol’ in 60. maddesine gore, bittn yukimldlukler dondurulmustur.24 Ocak
1980 kararlariyla birlikte Turk ekonomisinde baslatilan disa agilma politikasina paralel
olarak, 1976’ dan sonra devamli ertelenen gimrik indirimleri, 1987 yilindaki tam tyelik
bagvurusundan sonra yerine getirilmeye baslanmistir. Hiktmet, 17.12.1987 tarih ve
87/12421sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile 22 yillik listede 1.1.1979 ve 1.1.1983
tarihinde yapilmasi gereken ertelenmis % 5’lik Uglincti ve dordinct indirimlerin
1.1.1988 tarihinde gergeklestirilmesini onaylamistir. BOylece Turkiye nin ulastigi
indirim seviyesi, 12 yillik listede % 30, 22 yillik listede ise % 20 olmustur. Turk
Hukumeti ile Topluluk arasinda 7 Kasim 1988 ve 20-21 Aralik 1988 tarihleri arasinda
yapilan Ad Hoc Komite toplantilart sonucunda, Turkiye nin 1995 yilina kadar guimrik
indirim takvimini tamamlayarak sanayi Urtnlerinde gumrik vergilerini sifirlamay1
amacladigi aciklanmistir. BoOylece, 1989-1992 doneminde her yil yapilacak % 10
indirimler ile 12 yillik listede % 70, 22 yillik listede ise % 60 indirim saglanmasi
Ongoralmustar. GB’nin 1992—-1995 yillar arasindaki boliminin uygulanma sartlar ise,
o tarihte i¢ pazarin Turk ekonomisi Uzerindeki etkileri de g6z 6ninde bulundurularak
yeniden belirlenecektir. Ithalattan alinan ve gimrik vergisi niteliginde olan fonlar ise,
1993 yilindan itibaren 5 yillik dénemde kaldirilacaktir (Karluk, 1997:34-37).

Tablo 1: Katma Protokol’ de Ongoriilen Gimriik indirimleri

Gumr ik Vergileri 12 Yildaindirilecek | Gumriik Vergileri 22 Yilda indirilecek
Urinlerde indirim Oram (% ) Urinlerde indirim Oram (% )

Tarih Yilhk Toplam Tarih Yilhik Toplam

1.1.1993 10 10 1.1.1993 5 5

1.1.1974 - 10 1.1.1974 - 5

1.1.1975 - 10 1.1.1975 - 5

1.1.1976 10 20 1.1.1976 5 10

1.1.1977 - 20 1.1.1977 - 10

1.1.1978 10 30 1.1.1978 - 10
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1.1.1979 10 40 1.1.1979 5 15
1.1.1980 10 50 1.1.1980 - 15
1.1.1981 10 60 1.1.1981 - 15
1.1.1982 10 70 1.1.1982 - 15
1.1.1983 10 80 1.1.1982 - 15
1.1.1984 10 90 1.1.1984 - 20
1.1.1985 10 100 1.1.1985 10 30
1.1.1986 10 40
1.1.1987 - 40
1.1.1988 10 50
1.1.1989 - 50
1.1.1990 10 60
1.1.1991 10 70
1.1.1992 - 70
1.1.1993 10 80
1.1.1994 10 90
1.1.1995 10 100

Kaynak: (Karluk, 1997:39)

2.2.2.2. Ortak GUumruk Tarifesine Uyum

Tiarkiye'nin Ortak Gumrik tarifesine (OGT) uyumunun, 12 yillik listede yer
alan mallarda 12 yilda, 22 yillik listede yer alan mallarda 22 yilda gergeklestirilmesi
ongorulmustr. OGT' ye uyumun, Turkiye'nin 23 Kasim 1970 tarihinde Ugtincl
Ulkelere karsi fiilen uygulamakta oldugu gumrik vergisi oranlarindan hareketle (g
asamada gercgeklestirilmesi 6ngorilmastdr;

i. Tarkiye'nin fiili gimrik oranlariin OGT’ ye gore % 15 altinda ve Ustinde bir
farklilik bulunmayan triinlere OGT 1997 yilinda uygulanacaktir.
ii. Katma Protokol’ iin imza tarihinde fiilen uygulanan gimrikler ile OGT arasindaki
farki % 20 oraninda azaltan ilk uyum 1977 yilinda uygulanacaktir.
iii. Farkin geriye kalan kismi % 20’ lik indirimler ile 1985’ de ortadan kaldirilacaktir.

Buna gore, 12 yillik listede yer alan mallar icin ilk % 20’lik uyum indirimi 1977
yilinda yapilacak, bunu 1980 ve 1982 yillarindaki % 20’ lik indirimler izleyecektir. 1985
yili basinda yapilacak % 40'lik indirimle % 100'luk toplam indirime ulasilacaktir. 22
yillik listede yer alan mallar icin ilk indirim 1983 yilinda % 20 olarak, bunu izleyen
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indirimler 1988'de % 30, 1991'de % 20 ve 1995 yili1 basinda da kalan % 30'luk
indirimin yapiimasiyla Topluluk ile OGT uyumu gergeklestirilecektir.

Bu plana karsilik uygulamada durum su sekilde gerceklesmistir. Tarkiye, 25
Aralik 1976 tarihinde, gimrik indirimlerinde oldugu gibi OGT’ye uyum konusundaki
yukumlaluklerini de dondurmustur. Bu durum, Turkiye nin tam tyelik icin bagvurdugu
1987 yilina kadar devam etmis, 1988'de yapilan “Ad Hoc” komite toplantilarinda
Tarkiye' nin 1989-92 donemi icin hizlandirilmig bir indirim takvimi teklif etmesiyle; ilk
indirim 1989 vyilinda yapilmistir. Bunu izleyen indirimler asagidaki gibidir
(K1li¢;2002:258, 259):

Tablo2: Ad Hoc K omite Toplantilar: Cercevesinde OGT’ye Uyum Indirimleri

12 Yillik Liste 8 (%) 22 Y1k Liste (%)
Yilla | Yihk | Birikimli | Yik | Birikimli
1989 | 20 20 20 20

1990 | - 20 - 20

1991 | 20 40 - 20

1992 |- 40 20 40

1993 | 20 60 10 50

1994 | 20 80 20 70

1995 | 20 100 30 100

Kaynak: (Kil1¢;2002:259).
2.2.2.3. Miktar Kisitlamalarimin Kaldirilmas

Turkiye ile Topluluk arasinda tam bir GB kurulabilmesi igin, gumrik vergileri
gibi miktar kisitlamalarimin da (kotalarin) kaldirilmas: gerekmektedir. Kotalar,
maliyetlerden bagimsiz olarak kesin bir koruma sagladig: igin, gimrik vergilerinin
indirilmesinden daha oOnemlidir. Tadrkiye'nin Topluluk cikisl ithalatta tam bir
serbestlesmeye gitmesi GB igin bir zorunluluktur. Bununla birlikte Turkiye agisindan bu
yukumlaluk, Katma Protokol’in yurdrlige girdigi tarihte 1967 yili Topluluk cikislt
ithalatimin ancak % 35'i igin gegerli olacakti. Her seferinde Topluluk lehine konsolide
edilecek serbestlesme oranlari, kademeli olarak yukseltilerek, anlasmamn yorurlige
girisinden 19 y1l sonra % 80’ e cikarilacaktir. Turkiye, 6zellikle Topluluktan yapacagi
ithalat Gzerindeki ithalat teminatlarini da zaman iginde kaldirmay: Ustlenmistir. Bunun,
mal gruplarinagore 12 ve 22 yillik stireler iginde gergeklestirilmesi 6ngorilmastar.
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Katma Protokol, taraflar arasinda ithal miktar kisitlamalar: ile es etkili tim
Onlemleri yasaklamis ve mevcut kotalarin disinda yeni kotalarin konulmamasini
(standstill) kabul etmistir. Topluluk, Katma Protokol’ tn yurirlige girmesinden 6nce
Gegis DOnemi’ nin fiilen yararluge girdigi 1 Eylul 1971 tarihinde ipek bdcegi ve ham
ipek disginda Turk sanayi Urtinlerine uyguladhg: bittun kotalar: kaldirmistir. Turkiye ise,
katma Protokol’ de 6ngdriulen koruyucu nitelikte yeni kotalar koyma hakkina sahiptir.
Turkiye, Topluluktan yaptig: ithalata uygulanan kotalarin kaldirilmasina “ticarete konu
olan mallar” ve “ticarete konu olmayan mallar” olarak iki ayr1 takvim belirlemistir.
Ticarete konu olan mallarda kotalarini, Katma Protokol'in yururluge girdigi
1/1/1973 de 1967 yil1 Topluluk c¢ikigl 6zel ithalatin % 35'ini 1991 yilinda da % 80’ ini
konsolide edecektir. Diger bir deyisle bu ithalata tekrar miktar kisitlamasi
uygulamayacaktir.(KP, Md.22)Buna karsilik ithalat1 serbestlesmis olmasina ragmen bu
serbestlesmenin Topluluga konsolide edilmedigi UrUnlerde yeni miktar kisitlamalar:
koyabilecektir. Fakat bu durumda, bundan etkilenecek mallar Uzerinde Topluluk lehine
kotalar agacaktir. Bu kotalar, miktar kisitlamasi koymadan onceki yil icinde
Topluluktan gergeklestirdigi ithalatin % 75 inden az olmayacaktir.

Tarkiye, 1976 yilinda Topluluk ile iliskilerini askiya alana kadar 1973 ve 1976
yukdmltliklerini  yerine getirmis ve ithalatint %40 oraninda serbestlestirilmistir.
Ayrica, bu kotalarin konsolidasyonunu da yapmustir. Bu tarihte Tarkiye nin Topluluga
kars: ticarete konu olan mallardaki fiili serbestlesme oramt % 70 civarindaydi. Aralik
1988'de yapilan Ad Hac Komite toplantisi sonucunda, 1976 yilindan sonra ertelenen
konsolide serbestlesme oramini, 1/1/1989' dan itibaren % 45’e, bu oram iki yil icinde %
60'a, 1995 sonunda ise % 100'e cikarmayi taahhit etmistir. Ticarete konu olmayan
mallardaki yukamlaluklerini, 1976'daki % 10’luk yikseltmeden sonra ertelemistir.
1981 ve 1983 ithalat rejimleri ile ithalatta kota sistemi kaldirildig: icin, bu hukmun bir
anlami kalmustir.

Tiarkiye Katma Protokol hikimlerine gére Topluluga yonelik kota
yuktamltluklerini kismen yerine getirirken Topluluk, Tlrk sanayi Grtnleri ihracatina iki
istisna disinda kota koymama taahhiidiine sadik kalmamustir. ingiltere, 2 Mart 1975
tarihinde aldig: tek tarafli bir karar ile Tarkiye nin pamuk ipligi ihracatim kisitlamstir.
Boylece Turkiye ile Topluluk arasinda tekstil sektorl ihracati konusunda bir “kota
savast” baslamistir. Komisyon, Turkiye nin tekstil Ortnleri ihracatimn kendi i¢ pazar
yapisint bozdugunu 0One sirerek gonulli olarak ihracatint kisitlamasini istemistir.
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Topluluk, 1978 yili sonunda tekstil Griind ihrag eden 26 gelisme yolunda olan ulke ile
bes yillik bir gonilli ihracat kisitlamasi anlasmasi imzalamistir. Bu ¢ercevede hareket
eden Topluluk, Turkiye ile de benzer bir gonulli tekstil ihracat kisitlama anlasmasi
yapmak istemistir. Buna karsilik Tarkiye imtiyazli bir ortak Gye olarak Toplulugun
tekgtil Urdnlerine kisitlama getiremeyecegini 6ne stirmuistir. Ancak. AET Tiark pamuk
ipliginin slibvanse edildigini, fiyatlarda damping yapildigin ileri sirerek pamuk ipligine
% 16 oraminda anti-damping vergisi koymustur. Pamuk ipligindeki anti damping vergisi
taraflar arsinda “iradi ihrag kisitlamasi” anlasmasi imzalanarak kaldirilmistir. 1982
Temmuzunda imzalanan pamuk ipligi anlasmasindan sonra aym yilin Ekim ayinda
basta t-shirtler olmak Uzere Turkiye menseli hazir giyim mamullerine getirilen tek
tarafli kisitlamaya karst Turkiye' de Topluluk ¢ikisli demir ¢elik Grinleri ithalatinda %
15 oraninda fon tahsilétina baslamistir. Bu fon zaman iginde azaltilarak kaldirilmustir.
Tarkiye ile imzalanan gonulli miktar kisitlamasi anlasmalarina ragmen, Turkiye nin
tekstil ve hazir giyim Urtnleri tretimindeki gelismeye engel olunamayinca, AT Uyesi
Ulkeler dogrudan Komisyona basvurarak énlem alinmasini istemiglerdir. Topluluk Gyesi
Ulkeler, Turkiye nin tekstil Granlerini slibvanse ettigini, i¢ piyasadan % 25 oraminda
daha ucuza imalat yaptigini ve bdylece damping uyguladiginm 6ne stirmislerdir. Turkiye
hakkinda acilan sorusturmalar sonucunda ¢ok sayida malda damping belirlenememis ve
uygulanan vergiler daha sonra kaldirilmistir.

Turkiye, daha sonraki yillarda Protokol hikiimlerine tamamen aykir: bir sekilde
Topluluk ile “gondllt ihracat kisitlamas”” anlasmalart imzalayarak yurirlige
koymustur. Ilk kisitlama anlasmasi, pamuk ipligi anlasmasichr. Daha sonraki yillarda t-
shirt, pantolon, slip, sair pamuklu dokuma yatak carsaflari, erkek ve cocuk gomlekleri,
havlu ve havlu nevi bukleli mensucat, bluz 6rme giyim esyasi gibi tekstil ve hazir giyim
drdnlerinde Topluluk Ulke bazinda tek tarafli karalar ile Turk ihrag Grdnlerine miktar
kisitlamast getirmistir. Batin bu uygulamalar, Toplulugun Katma Protokol ile Ustlenmis
oldugu yuklenimlere aykiridir ( Karluk,2003: 556-560).
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Tablo 3: ithalatta Liberasyonun K onsolidasyonu

1967 Y1l Topluluk Cikish Ozel ithalat Ticarete Konu Olmayan Maddelere
Uzerinden Konsolide Liberasyon Oram Topluluk Lehine Acilacak Kontenjanlar
Yillar Yilik Toplam Artinnm Yizdes | Kontenjan 1973=100
1973 35 35 -100 100
1974 0 35 0 100
1975 0 35 0 100
1976 5 40 10 110
1977 0 40 0 110
1978 0 40 10 121
1979 0 40 0 121
1980 0 40 10 133
1981 5 40 0 133
1982 0 45 10 146
1983 0 45 0 146
1984 0 45 10 161
1985 0 45 20 193
1986 15 45 0 193
1987 0 60 20 232
1988 0 60 0 232
1989 0 60 20 278
1990 0 60 0 278
1991 20 60 20 334
1992 0 80 0 334
1993 0 80 20 401
1994 0 80 0 401
1995 Tam Liberasyon 80 Tam Liberasyon

Kaynak: ( Karluk,2003: 559)

2.2.2A1hracat Miktar Kistlamalarn ve fhracat Vergilerinin Kaldinlmas ve

Tekellerin Duzenlenmesi

Katma Protokol’in 7, 15, 27, 28, 29 ve 30. maddelerine gore, akit taraflar
aralarindaki ihracatta yeni gumrik vergileri, es etkili vergi ve ressmler koymaktan ve bu
Protokol’ tin yurarlige giris tarihinde karsilikli ticari iliskilerinde uyguladiklar: gtimrik
vergileri ile es etkili veya resimleri artirmaktan sakinacaklardir. Bununla beraber,
Anlasma amaglarimn gerekli oldugunda Ortaklik Konsey’i, Akit Taraflar: yeni gumrik
vergileri ve es etkili vergi veya resimler koymaya yetkili kilabilecektir. Turkiye ve
Topluluk, en gec Gegis DOnemi’ nin sonunda, aralarindaki ihracat miktar kisitlamalarin
ve bitin es etkili onlemleri kaldiracaklardir. Bu fikra hikmiinden sapma olarak,
Turkiye ve Topluluk, Ortaklik Konseyi’'ne danstiktan sonra ekonomilerinin bazi
faaliyet dallarinin gelismesini tesvik veya temel maddelere muhtemel bir kitliga karsi
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konulmasi igin gerekli oldugu Olglide, bu maddeler ihracatindaki mevcut kisitlamalar:
koruyabilecek veya yeni kisitlamalar koyabilecektir (Karluk,2003:560).

Bu madde hukimleri, Turkiye' nin veya bir Gye devletin Tirkiye ile Topluluk
arasindaki ihracat ve ithalat1 dolayl: veya dolaysiz, hukuken veya fiilen kontrol ettigi,
hissedilir sekilde etkiledigi bitin kuruluglara uygulamir. Bu hikimler idaresi
devredilmis devlet tekellerine de uygulanir. Akit taraflar, 1. fikrada yer alan ilkelere
aykiri veya aralarindaki giimrik vergilerinin ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi ile
ilgili  maddelerin hikdmlerinin kapsamim daraltan her turli Onlem amaktan
sakinacaklardir (Karluk,2003:560, 561).

2.2.3. Son Dénem

31 Aralik 1995 tarihinde Turkiye ve AT arasinda GB tesis edilmesiyle ortaklik
iliskisinin son doénemine girilmistir. Ankara Anlasmasinin besinci maddesinde son
dénemin giimrik birligine dayandig1 ve bu donemde akit taraflarin ekonomi politikalar
arasinda koordinasyonun guclendirilmesi gerektigi hikmu yer almaktadir. Ankara
Anlasmasimin  28. maddesinde ise son donem hakkinda “anlasmanin isleyisinin
anlasmadan dogan yukumltklerin timinin Tuarkiye tarafindan Ustlenilebilecegini
gogerdiginde akit taraflar, Tudrkiye'nin Topluluga katilmasimn mimkidn olup
olmadigini incelerler denilmektedir ( Ulger,2003:265).

Ankara Anlasmasi’'min 28. maddesine gére Turkiye nin Topluluga tam Uye
olabilmesi, Roma Anlasmas’ndan dogan yukumlulUkleri Ustlenebilecek dizeye
ulasmasi kosuluna baglanmistir. Ancak, Ankara Anlasmas: yurirlige girdikten sonra
gunumuize kadar gegen sirede Toplulugun kurucu Roma Anlasmasi, Tek Avrupa Senedi
ve Maastrict Anlasmasi ile yenilenmeye tabi tutulmus ve son olarak 1997 yilinin
Haziran ayinda, Maastrict Anlasmasi’ min taslag: Uzerinde, Uye Ulkeler tarafindan goéris
birligine varilarak sbz konusu Anlasma, 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanmustir.
Dolayisiyla tam Uyelige aday bir tlke olan Turkiye, 1964 yilindan 1997 yilina kadar
AET’de kaydedilen ve ileride ortaya cikabilecek tim gelismelere uyum saglamak ile
yukimlidur (Dagdemir,1998:89).

2.3.Tam Uyelik Basvurusu

Tarkiye-AB iliskilerinin 6nemli tarihlerinden biri, 17 Nisan 1987 tarihidir.

Turkiye bu tarihte Avrupa Toplulugu’ na tam Uyelik basvurusunda bulunmustur. Tam
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tyelik basvurusu Ankara Anlasmasi cergevesinde degil, AT'yi kuran Roma
Anlasmast’'nin herhangi bir Glkeye AT ye tam uyelik basvurusu yapabilme imkam
tamyan 237. maddesi cercevesinde ve yeni bir basvuru olarak yapilmstir. Avrupa
Komisyon'u Turkiye' nin tam Uyelik basvurusu ile ilgili gorisunt 18 Aralik 1989 da
bildirmis ve bu goris Konsey tarafindan 5 Subat 1990’ da kabul edilmistir. Komisyon
gorustinde Turkiye' nin tam tye olabilme niteligine sahip oldugunu vurgulayip, ikili
iliskilerin gelistirilmesine vurgu yapmistir. Ancak, AT nin kendi igindeki reformlar
tamamlamadan yeni bir Uye kabul etmeye, Turkiye' nin de kendi icindeki reformlari
tamamlamadan yeni bir Uye olarak kabul edilmeye hazir olmadig: ve Turkiye nin tam
Uye olabilmek icin siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda ilerlemeler kaydetmesi
gerektigini One sirerek, Turkiye ile tam Uyelik mizakerelerinin basglamasina onay
vermemistir. 29 Haziran 1997 tarihli Ortaklik Konseyi Toplantisinda AB, Turkiye nin
tam Uye olabilecegini bir kez daha onayladiktan sonra Avrupa Komisyonundan
Tarkiye'nin tam Uyeligi ile ilgili olarak yeni bir goris hazirlamasim talep etmistir.
Avrupa Komisyonu 16 Temmuz 1997’ de agikladigi “Agenda 2000” baslikl1 raporunda
bir takim siyasi ve ekonomik nedenleri dne stirerek Turkiye' nin tam tyeligine herhangi
bir atifta bulunmams ve Turkiye'yi AB’nin bir sonraki genisleme sirecinin disinda
birakmig, ancak, AB’nin geleceginin tartisilacagi Avrupa Konferansi’'na da davet
etmistir.12-13 Aralik 1997 tarihlerinde yapilan ve AB’'nin 12 aday Ulkeyi kapsayan
genisleme siirecini baslatmasi nedeniyle tarihi Gneme sahip olan Lixemburg Zirvesi de
“Agenda 2000" raporundaki Onerileri benimseyerek, Turkiye'yi genisleme siirecinin
disinda birakmustir. Bununla birlikte Tarkiye' nin tam tye olabilme niteligi bir kez daha
onaylanarak, Turkiye'nin katilimimin saglanmast igin bir stratgji hazirlanmas: ve
Komisyon'un da AB-Turkiye iliskilerinin giglendirilmesi icin bir takim Onerilerde
bulunmasi karalastirilmistir (Palabiyik ve Y1ldiz,2006:75-78).

Aralik 1997 tarihli Luxemburg Zirvesi’ nde alinan karalarda, Turkiye' nin katilma
muzakereleri yapilacak Ulkeler arasina alinmamasi, Turkiye icin bir katilim o6ncesi
stratejisi (pre-accession) belirlenmemesi buna bagli olarak tlkemizin aday Ulkelerin
faydalanacag1 katilim ortakligi ( accession partnership) kapsamindaki olanaklardan
yararlandiriimamasi, iliskilerde olumsuz bir sirecin baslamasina neden olmus ve
Tarkiye bu sirecte AT ile siyasi iliskilerini dondurmustur. Komisyon'un iliskilerin
gelistirilmesi ve “Turkiye icin Avrupa Stratejisi” (Europen Strategy for Turkey) isimli
belge Uzerindeki teknik gortsmeleri baslatmasiyla bu siireg bir dl¢lide asilmissa da,



24

Aralik 1997’den sonra yapilan Cardiff, Viyana ve Koln Zirvelerinde de Luksemburg
Zirves’ nde alinan kararlarin 6tesine gecilememistir. Fakat, Haziran 1998 tarihli Cardiff
Zirvesi’ nden sonra Turkiye' de bir anlamda diger adaylar gibi izleme prosedirtine dahil
edilmis ve Komisyon ulkemiz icin ilk olarak 4 Kasim 1998 tarihinde bir ilerleme
Raporu hazirlamistir (T6re,2001:503).

AB Komisyonu, Cardiff Kararlari dogrultusunda, diger aday ulkelerle birlikte
Turkiye icin de hazirladig: ilerleme raporunu 4 Kasim 1998 tarihinde Turkiye'ye
iletmistir. Rapor bazi Onyargili ve mesafeli tespit ve ifadeler igcermekle beraber,
Komisyon tarafindan Turkiye nin aday Ulke olarak algilandiginin bir gostergesi olarak
kabul edilebilir. Ancak, bu konuda 11-12 Aralik 1998 tarihlerinde yapilan Viyana
Zirvesi'nde onemli bir gelisme kaydedilmemistir. 34 Haziran 1999 tarihlerinde
Koln'de yapilan AB Hukumet ve Devlet Bagkanlar1 Zirvesinde Almanya tarafindan
hazirlanan ve Turkiye' nin beklentilerini karsilayabilecek nitelikte taslak metin, Ingiltere
ve Fransa nin destegine ragmen, Yunanistan'in ve diger bazi tye ulkelerin olumsuz
tutumlar: sonucunda kabul edilmemis ve Birlik ile iliskilerde yeniden soguk bir doneme
girilmistir
( K1l1¢,2005:210,211).

Tarkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve
Hukimet Bagkanlar1 Zirvesi’ nde oybirligi ile AB’ye aday tlke olarak kabul edilmistir.
Bdylece AB ile uzun bir gegmisi bulunan iligskilerimizde yeni bir donem baslamustir.
Turkiye nin AB adayliginailiskin Helsinki Zirvesi Kararlar1 sOyle Ozetlenebilir:

i. Turkiye, diger aday Ulkelere uygulanan aym olcltler temelinde Birlige katilmaya
aday bir Ulkedir.

ii. Turkiye, diger Ulkeler gibi katilim Oncesi stratejisinden yararlanacak ve bu strateji
katilima yonelik gelismis siyasi diyalogu igerecektir.

iii. Turkiye, Topluluk programlar: ve gjanslar: ile aday Ulkelere genisleme baglaminda
gerceklestirilen toplantilara da katilma olanag: elde edecektir.

iv. Turkiye igin bir katilim ortaklhigi hazirlanacak, bu ortaklik katilima hazirlikta
oncelikli alanlar1 belirleyecek ve Topluluk Muiktesebatimin tslenilmesine iliskin bir
ulusal program igerecektir.

v. Turkiye icin bir tarama slreci baslatilacak ve gerekli izleme mekanizmalari
olusturulacaktir.
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vi. Turkiye, adaylik sirecinde AB’nin bu konuya yonelik mali, olanaklarindan

yararlanabilecektir.

Boylece Turkiye'ye resmi olarak aday Ulke statlisi taninarak taraflar arasindaki
iliskinin tam Uyelik hedefine odaklanmasina olanak saglanmistir. Zirve'de ayrica
Tarkiye'nin  Kopenhag Zirvesi'nde belirlenmis olan siyasi kistaslara uyum

saglamasindan dnce katilim mizakerelerinin baslamayacagi da vurgulanmistir

Turkiye-AB iliskilerinde Helsinki Zirvesi’'nde tlkemizin adayliginin resmen
kabul edilmesinin ardindan, yasanan ©nemli gelismelerden biri AB komisyonu
tarafindan, bir aday Ulke olarak Turkiye icin “Katilim Ortakligi Belges”
hazirlanmasidir. Katilim oncesi stratgjinin dnemli bir pargast olan Katilim Ortaklig:
Belgesi, Uyelige hazirlanma strecinde aday Ulke tarafindan kisa ve orta vadede asama
kaydedilmesi gereken oncelikli konular1 ortaya koyarken, uyum calismalarinda AB
tarafindan aday Ulkeye uyum calismalarinda verilecek mali destegin cercevesini de
cizmektedir. Katilim Ortakligi Belgesi, aday ulkelerin Uyelik bagvurusuna cevaben
Komisyon tarafindan verilen goruste yer alan hususlar: dikkate alacak sekilde, basta
demokrasi, makro ekonomik istikrar, sinai yapilanma ve Topluluk miktesebatinin
Ustlenilmesi olmak Uzere birgok alanda her aday Ulke igin oncelikleri belirlemektedir
(T6re,2001,504-506).

Avrupa Konseyi, 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde Danimarka nin Kopenhag
kentinde gerceklestirdigi zirve toplantisinda AB’nin genisleme sireci ile ilgili dnemli
kararlar almigtir. Alinan kararlarin 6nemli bir bolimu Tarkiye ile ilgili olup, asagidaki
gibidir:

“Avrupa Konseyi, 1999 yilinda Helsinki’de aldig1 ve Turkiye nin diger aday
ulkelerle ayni dlgltler esasinda Birlige katilacagim belirten kararini hatirlatmaktadir.
Konsey, bu itibarla, Turkiye nin Kopenhag olcitlerini karsilamaya yonelik girisimlerini,
Ozellikle son donemde Katilim Ortakligi Belgesinde belirlenen dncelikli alanlardaki
kapsamli mevzuat uyum paketleri ile bunlar1 uygulamaya yonelik tedbirler araciligiyla
kaydettigi onemli mesafeyi blylk memnuniyetle karsilamaktadir. Birlik, yeni Turk
hikameti'nin reform sirecini gelistirme konusundaki kararliligim kabul etmekte ve
siyasi Olcutler alaninda kalan mevcut eksikliklerin bir an 6nce sadece mevzuatla degil
aym zamanda uygulama yoluyla da giderilmesi gerektigine isaret etmektedir. Birlik,
1993 yilinda Kopenhag' da kabul edilen siyasi ol¢itler uyarinca, Uyelige aday tlkelerin,
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demokrasiyi, hukukun Ustinligind, azinhiklarin korunmasint glvence altina alan
kurumlarin istikrarint saglamasi gerektigini hatirlatmaktadir. Birlik, Turkiye' nin reform
sirecini dinamik bir bigimde strdiirmesini tesvik etmektedir. Avrupa Konseyi, 2004 yil1
Aralik ayinda Komisyon'un verecegi rapor ve tavsiye Uzerine, Turkiye nin Kopenhag
siyasi Olcitlerini yerine getirdigine karar verdigi takdirde, Avrupa Birligi ile katilim
mizakerelerini gecikme olmaksizin baslatacaktir. AB (yeligi yolunda Turkiye'ye
yardim saglanmasi amaciyla, Turkiye igin katilim stratgjisi  guclendirilmelidir.
Komisyon, gbzden gecirilmis bir Katilim Ortakligina iliskin 6neride bulunmaya ve
mevzuatin incelenmesi slrecini yogunlastirmaya davet edilmektedir. Buna paralel
olarak, Gumruk Birligi genisletilmeli ve derinlestirilmelidir. Birlik, Tdrkiye igin katilim
Ooncesi mali yardimint 6nemli Olglide artiracaktir. Bahse konu yardim, 2004 yilindan
baglayarak bitgenin “katilim 6ncesi harcamalar” kaleminden saglanacaktir.”

16-17 Aralik 2004 tarihleri arasinda Avrupa Birligi devlet ve hikimet
baskanlarinin katildig: Briksel zirvesinde Tuarkiye ile ilgili tarihi bir karar verilmistir.
Tarkiye nin AB’nin genisleme siirecinde en 6nemli zirve olarak nitelendirilebilecek bu
zirvede Turkiye ile diger katilimc: Ulkelerle esit sartlarda bir katilim mizakeresi
baslatma karar1 verilmistir. Buna gére AB Turkiye ile 3 Ekim 2005 tarihinde “Tam
Uyelik Muzakereleri” ne baslayacaktir (Kilig,2005:221-254).

3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye ile AB arasinda tam uyelik mizakerelerinin
baglatilmasina iliskin “Cerceve Belge” yogun tartismalara ragmen imzalanmstir.29
Temmuz 2005 tarihinde AB tarafindan yayinlanan Mizakere Cerceve Belgesi’ nin temel
noktalar1 sunlardir (Kilig,2005:90):

i. Muzakerelerin nihai amaci Turkiye' nin AB’ye tam Gyeligidir. Ancak mizakereler
acik ucludur yani sonucu dnceden garanti edilemez.

ii. Muzakereler 35 fasilda AB Uyeleri arasinda HUkUmetler arasi Konferans seklinde
yurutiulecektir ve kararlar oy birligi ile alinacaktr.

iii. AB her fasilda uzun gecis donemleri, 6zel dizenlemeler ya da kalici tedbirler
distnebilir.

iv. Turkiye gibi uyeligi ciddi mali sonuglar doguracak Ulkelerle tam Uyelik
muizakereleri ancak AB’nin yeni mali ¢ercevesinin olusturacag: 2014 yilindan sonra

tamamlanabilecektir.
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v. Birligin kurucu degerleri olan demokrasi, hukukun Gstinliigt, insan haklarina saygi
ve temel Ozgurliklerin ciddi ve devamli surette gignenmesi durumunda Uyelik
mUzakereleri askiya alinabilecektir.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIGI'NIN SANAY1 POLITIKASI VE BU POLITIKALAR
KAPSAMINDA TURKIYE'DE YASAL VE KURUMSAL DEGISIKLIKLER

3.1. AB’nin Sanayi Politikas

Yapisal degisimi saglamak veya yapisal degisimi 6nlemek amaciyla devletin
belli bir sanayi sektori veya belli bir bdlge igin aldigi segimlik tedbirlere sanayilesme
politikast denir. Sanayilesme politikalar1 belli bir sektér veya bolgeye yonelik olup,
devletin piyasa ve fiyat mekanizmasina tesvik ve sibvansiyon politikasi, sektor
politikasi, miktar kisitlamasi, gimrik vergileri ve fazlalar: politikasi, rekabet politikasi,
teknoloji politikasi, bolgesel gelisme politikasi gibi araclarla dogrudan midahale
etmesini gerektirmektedir.

Sanayi politikalar1 uygulama amaci yoniunden ikiye ayrilir: Pozitif sanayi
politikas, yapisal degisime yardimci olmak icin yeni sanayi dallarint ve yiksek
teknolojinin  uygulanmasini tesvik etmek ve mevcut sanayi dallarinda yapisal
duizenlemenin saglanmasi igin alinan tedbirleri kapsamaktadir. Pozitif sanayi politikalar
belli bir sanayi dalinin verimliligini ve rekabet gicini artirmakta ve bdylece toplumsal
refahi yukseltmektedir. Negatif (savunmaya yonelik) sanayi politikas, yapisal
degisimi 6nlemeye veya gerilemekte olan bir sanayi dalin1 yapay tedbirlerle korumaya
yonelik sanayi politikasidir. Genellikle dis rekabet, teknolojik gelisme ve i¢ veya dis
talepte ortaya cikan kaymalar nedeniyle belli bir sanayi dalinda veya belli bir bélgede
istihdamin gerilemesini 6nlemek Gzere koruyucu tedbirler alinmasin igerir. Toplumun

refah diizeyinin dismesi sonucunu verir (Morgil,1996:148,149).
3.1.2. AB Sanayi Politikasimin Y asal Dayanaklari, Amaglari ve Araglari

1970’ ler, o zamanki adiyla AET nin ortak pazar yaratma calismalarina agirlik
verdigi, dolayisiyla, ortak bir hukuk, vergilendirme ve mali ¢ercevenin olusturulmasi
gereken bir donem olmustur. Bu konularin ele alindigi Komisyon Memorandumu’ nun
ardindan, Bakanlar Konseyi 1973'te, sanayi politikasina iliskin ilk eylem programin

kabul etmistir. Bu eylem programi, Topluluk ici ticaretin 6nundeki engellerin
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kaldirilmas sirketler hukuku gibi yatay dnlemlerin yamnda, havacilik, enformatik, gemi

insa ve kagit Uretim sanayilerini hedefleyen sektdrel onlemleri de icermektedir.

1980’ ler boyunca korumaci bir ticaret politikasi benimseyen AET, uluslararasi
alandaki temel rakipleri olan ABD ve Japonya min artan ekonomik guctinden ve
ekonomik tartigmalarin degisen egiliminden etkilenmistir. Avrupa Konseyi 1992
yilinda, Maastricht Anlasmasi’'na sanayi politikasina iliskin bir madde eklemeyi
kararlastirmistir. Anlasma’ nin, Sanayi Baslikl1 157. maddesi su ifadeye yer vermektedir
( Uyanusta,2005:7 ):

“Topluluk ve Uye Devletler, Topluluk sanayinin rekabet giicli kazanmasi icin
gerekli sartlarin var olmasini saglayacaklardir.”

Yasal dayanagim Maastricht Anlasmasi’ nin 157. maddesinden alan AB Sanayi
Politikasinin baglica ilkeleri sunlardir(Devlet Planlama Teskilati{ DPT),1995:124):

i.  Gelisen dunya pazarlarinda rakiplerine kars1 Topluluk olarak ortak bir tutumun
saptanmasi,

ii.  Rekabeti saglayabilecek teknolojik gelisimin planlanmasi,

iii.  Makro ve mikro dizeyde toplum kesimlerinin genis tabanli uzlasisinin
saglanmas,

iv.  Topluluk yeni sanayi yapilanmasimin en az orta vadeli bir perspektif ile
degerlendirilmesi,

v. Yeni tip sanayi isbirligi metotlar: ile Topluluk olarak rakip Ulkelerle ortak

yatinmlara girilmesi.
Amaglart ise asagidaki gibidir (DPT,1995:124,125):

i. Yamsa ayarlamay: hizlandirarak sanayi dokusunun kendi sinirlart igerisinde
uyumlu dagilimint saglamak,
ii. Sanayi Orgitlenmelerini KOBI diizeyinde sekillendirerek esnek arz ve Urin
cesitliligine ulagsmak,
iii. ~ TUm bunlarin sonucunda, olusturdugu AR-GE ve Mesleki Egitim programlari
ile uluslar Gsti bir rekabet Gsttinltgline sahip olmaktir.
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AB Sanayi Politikasi’nin temel yasal dayanagini olusturan Anlasma mn 157.
maddesinde, sadece sanayi politikasi icin belirlenmis bir aractan bahsedilmemektedir.
Bu maddeye gore, sanayi politikast kapsaminda belirlenen hedeflere, yine aym
Anlasma da belirtilen diger politikalar ve araglar yoluyla erisilmesi ongorilmektedir.
Sanayi politikasi hedefleri ile ilgili olabilecek diger politika alanlari su sekilde
Ozetlenebilir: Gumrik Birligi, mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimu, rekabet, devlet yardimi ve vergilendirmedeki ortak kurallar, ekonomik ve mali
politikalar, arastirma, sosyal politika, ticaret politikasi ( Uyanusta,2005:8 ).

3.1.3. AB’de Uygulanan Sanayi Palitikalari

Bu politikalar AB binyesinde uygulanan sanayi politikalar1 sanayi sektorintn
temel sorunlarimin ¢ozimind ve gelisen ekonomilerle rekabet edebilmek igin gerekli
sartlarin olusturulmasim saglamak igin olusturulmustur. Avrupa Birligi’ nde uygulanan

sanayi politikalarim Ug ana grupta incelemek mumkunddir.

3.1.3.1.Yiksek Teknolojiye Dayanan ve Gelecekte Buyiik Olciide istihdam
Yaratabilecek M odern Sanayi Dallarinin Gelistirilmes

Y Uksek teknolojiye dayanan ve gelecekte biyuk olctde istihdam yaratabilecek
modern sanayi dallarimin  gelistiriimesi AB’de uygulanan sanayi politikalarinin
temellerinden birini olusturmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’ne ve Japonya'ya
gore AB’nin yeni teknolojileri gelistirmekte ve modern sanayi dallarint kurmada dnemli
Olcide geri kalmasi Uye Ulkelerde Birlik ekonomisinin gelecegi agisindan endise
yaratmistir. Bu nedenle sanayilesme politikasinda modern dretim yontemlerine ve
piyasa taleplerine cevap verecek yeni sanayi Urlnlerinin gelistirilebilmesi igin bitin
Avrupa'da biydk firmalarin, arastirma kurumlarinin ve Universitelerin isbirligi
yapmasina ve bunlarin faaliyetlerinin koordine edilmesine birinci dncelik verilmistir.
Bu konu ile ilgili projelerin Avrupa yatirim bankasi kaynaklarindan finanse edilmesi
imkan getirilmis ve bu konuda 6nemli basarilar elde edilmistir. Buna 6rnek olarak ucak
sanayinde Airbus ve Ariane projeleri gosterilebilir.

Modern sanayi sektorlerinin kurulmasi ve gelistirilmesinde ikinci olarak
Uzerinde durulan konu dye ulkelerin resmi ihalelerinin Topluluktaki bitln sirketlere
acik olmast ve Uye ulkelerin kendi sirketlerini dolaysiz veya dolayli yoldan himaye
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etmemeleridir. Boylece topluluk icinde Ozellikle havacilik sanayi, uzay sanayi ve
iletisim sanayinde onemli Olclide talep ortaya cikacak ve biyik 6lcide Oretim
yapabilmek icin cesitli Uye Ulkelerde bu sanayi dallarinda faaliyet gosteren sirketler
birlesecektir. Modern sanayi sektdrlerinde faaliyet gosteren tye Ulkelere ait sirketlerin
birleserek biyik o6lcekli Gretim birimleri kurmasimin, bu sahalarda Amerika Birlesik
Devletleri ve Japonya sirketleri ile dinya piyasalarinda rekabet edebilme imkan
yaratacagr kabul edilmektedir. Bu sanayi sektorlerinde kurulacak biytk o6lcekli
sirketlerin dis rekabete agcilmasi ve boylece etkin ve verimli gcalismalar: ise sanayi
politikasinin diger bir unsurunu teskil etmektedir (Morgil,1996:151,152).*

3.1.3.2.Geleneksel Sanayi Sektdrlerinin Desteklenmes ve Gelistirilmes

Geleneksel sanayi sektorlerinin desteklenmesi ve gelistiriimesi AB sanayi
politikasimin ikinci ana unsurunu teskil etmektedir. AB’ye Uye Ulkelerin blyime
hizlarinin yavaslamasi ve yeni sanayilesmekte olan tlkelerin gerek diinya piyasalarinda
gerekse Avrupa piyasalarinda yarattigi gucli rekabet nedenleri ile geleneksel sanayi
dallar1 bir gerileme siirecine girmis ve dnemli olglde bir atil kapasite ortaya gikmustir.
Ancak, AB ekonomisinde geleneksel sanayi dallari sanayi sektorindeki toplam
istihdamin Ggte — ikisini sagladig: igin, bu sanayi dallarimin gézden c¢ikarilmas: soz
konusu degildir. Tekstil, demir-gelik, gemi yapim ve petro kimya gibi geleneksel sanayi
dallar1 icin uygulanan sanayi politikalar: iki ana grupta toplanabilir.

Bunlardan birincisi negatif sanayi politikas: tedbirleridir. Burada amag mevcut
yap1 icinde bu sanayi dallarint gegici olarak ayakta tutabilmektedir. Bu amagla bu
sanayi dallar1 kotalar, yuksek gumrik vergileri ve gonllll ihracat kisitlamalar: gibi
araglarla korunmaktadir. Ozellikle Ticaret ve Giimrik Genel Anlasmasinin korumacilig
Onlemek Uzere koydugu hikumlerden korunabilmek igin Avrupa Komisyonu bu sanayi
sektorlerinde kuvvetli rekabet gicline sahip Ulkelerle ikili mizakerelerde bulunarak
secimlik koruma tedbirlerinin uygulanmasimi saglamaktadir. Bu konudaki segimlik

1 Avrupa Toplulugu ekonomisinde modern teknolojilerin gelistirilmesi icin uygulanan bazi projeler
sunlarcir:(Morgil ,1996:152,153)i.iletisim Teknolgjileri icin Avrupa Stratgjik Programi (ESPRIT).Bu
proje enformasyon sektoriinde dis rekabeti karsilayabilmek icin yurdrlige konulmustur. Buna gore
Avrupa Topluluguna Uye en az iki Ulkeye ait firmalar, Universiteler veya arastirma kurumlarinca
yurttilen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin finansmaninin % 50's Avrupa Komisyonunca Topluluk
bltcesinden karsilanmaktadir. Boylece enformasyon sanayi dalinda ylritilen misterek arastirma
gelistirme calismalarina Topluluk tarafindan 6nemli 6lclide siibvansiyon verilmektedir. (yiksek entegre
devreleri, Mikro-elektronik, bilgisayar kontrolll Uretim teknikleri)ii.Bioteknolgjinin Gelistirilmesinde
Arastirma Programi. Bu proje ile enzim ve genetik mihendidigi, organ nakli, hiicre mihendidigi ve bio-
enformasyon konularinda yapilan arastirmalar Avrupa Toplulugu finansman kaynaklarindan biytk
0l clide destekl enmektedir.
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koruma tedbirleri dizenli pazarlama anlasmalart ve gonullt ithalat kisitlamalaridir.
Bunun disinda Avrupa Toplulugu, Ticaret ve Gumrik Genel Anlasmasinin 19.
maddesine dayanarak tek tarafli olarak bazi sanayi sektérlerini koruyucu tedbirler de
alabilmektedir.

Geleneksel sanayi dallar: ile ilgili olarak uygulanan negatif sanayi politikasi
tedbirlerinden ikincisi bu sanayi dallarinda faaliyet gosteren firmalara dogrudan
sibvansiyon verilmesi ve Uretilen mallarin ihracatimin  saglanmast igin  tesvik
tedbirlerinin uygulanmasidir. Negatif sanayi politikasi gergevesinde alinan tedbirlerin
gecici olmadigi  sOylenmekte amacin pozitif sanayi politikast tedbirlerinin
uygulanabilmesi icin zaman kazanmak oldugu belirtilmektedir. Boylece, issizligin
artmast 6nlenmeye calisilmaktadir.

Geleneksel sanayi sektorlerine iliskin ikinci olarak pozitif sanayi politikasi
tedbirleri uygulanmaya calisiimaktadir. Bu durum, geleneksel sanayi sektorlerinde
yapisal diizenleme (resructuring) yapilmas: zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Uzun
donemde tekstil, demir-gelik ve gemi yapim sanayilerinde istihdam hacminin belli bir
seviyede tutulabilmesinin ve blytk sayida isginin agiga ¢ikmamasimn, ancak bu
geleneksel sanayi dallarinda basarili bir yapisal dizenlemenin gerceklestiriimesi ile
mUmkin olabilecegi kabul edilmektedir. Bu temel goérise baglh olarak AB’de yapisal
duzenleme tedbirlerine buylk 6nem verilmektedir. Sanayi politikast ¢ercevesinde bu
konuda alinan tedbirleri asagidaki sekilde belirtebiliriz:

i. Teknik ve mali engellerin ortadan kaldirillarak Avrupa Topluluguna tye
utlkelerin bltuntnd kapsayan genis bir i¢ piyasanin yaratiimasi ve boylece gesitli
sanayi dallarimin 6lgek ekonomilerinden yararlandirilarak verimliliklerinin
artirnlmast amaglanmaktadir. Bu agidan Uye Ulkelerin hukuk yapisimin Avrupa
Komisyonunca Topluluk hukuk yapisina uygun olarak yeniden diizenlenmesine
ve sanayi Urdnleri  standartlarimin Avrupa  Standartlar  Komitesince
duizenlenmesine ¢alis1lmaktadr.

ii.  Geleneksel sanayi sektorleri igin verimlilik ve etkinligi artiracak yeni ve modern
teknolojilerin gelistiriimesi ve uygulanmasina oncelik verilmektedir. Rekabet
guciini kaybetmis ve zarar eden Uniteler kapatiimakta ve bu nedenle islerini
kaybedenler yeniden egitilerek, modern gelisme sektorlerine kaydirilmaktadir.
Geleneksel sanayi dallar: igin modern Uretim yontemlerinin ve yeni Urdnlerin
gelistirilmesi amaciyla “Avrupa icin Sanayi Teknolojilerinde Temel Arastrma’
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(BRITE) projesi uygulanmakta ve bu projelerin  finansmamn Topluluk
bitcesinden karsilanmakta yani, geleneksel sanayi dallar1 igin modern
teknolojinin gelistirilmesinde Avrupa Toplulugu finansman kaynaklarindan
blylk 6lclde siibvansiyon verilmektedir.

iii.  Geleneksel sanayi dallarinda gelistirilen yeni teknolojilerin uygulanabilmesi ve
modernizasyonun saglanabilmesi igin Avrupa Toplulugu sanayi politikasi
cercevesinde sanayi yatirimlari da desteklenmektedir. Sadece 1984 yilinda
Avrupa Y atirim Bankast modern teknolojileri uygulayarak verimliligi artirmaya
yonelik sanayi yatirim projelerine oldukca uygun kosullarla 1 milyar 300 milyon
ECU tutarinda kredi temin etmistir. Yine aymt amagla 1984 yilinda Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu sanayi yatirim projelerine 300 milyon ECU tutarinda
siibvansiyon saglamustir (Morgil,1996:153,154).

3.1.3.3Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Desteklenmesi

Istihdam yaratma ve issizligi azaltmaktaki katkilar: nedeniyle, kiiclik ve orta boy
isletmelerin  desteklenmesi ve yayginlastirilmast AB sanayi politikasinin - 6nemli
konularindan biridir. Nitekim AB’de son yillarda hemen hemen bitln kigik sanayi
kuruluslarinin - Uretim  miktarlarinda ve istihdam ettikleri is¢i sayisinda Onemli
sayilabilecek artislar gorilmisttr. Bunun temel nedeni bu firmalarin piyasada ortaya
cikan gelismelere ve rekabet sartlarina yiksek dizeyde uyum gosterebilmeleridir.
Ozellikle, degisen sartlara gore hizla karar verebilmeleri bu firmalarin yiksek uyum
esnekligine sahip olmalarim saglamistir. Kicik ve orta boy isletmelerin gelistirilmesi
icin bu isletmelere asagida belirtilen destekler saglanmaktadir (Morgil,1996:154,155):

i.  Avrupa Sosyal Fonundan finanse edilen mesleki ve teknik egitim imkénlarinin
kucuk ve orta boy isletmelerde calisan elemanlara saglanmasi,

ii. Bu isletmelere Avrupa Komisyonu tarafindan ekonomi ve hukuk

damsmanlarinin tahsisi edilmesi,

iii.  Yeni teknolojilerin uygulanmas: ve modernizasyon yatirimlarinin yapilmasi igin
uygun sartlarla kredi saglanmasi ve slibvansiyon verilmesi,

iv.  Cesitli vergi kolayliklarimin saglanmasi ve bazi vergi istisnalarinin tamnmasi,

v. Kiglk ve orta boy isletmelerin ihracatlarini gelistirmeleri icin ¢esitli yardim ve

slibvansiyonlarin saglanmasi.



3.1.4. AB ile Uciincii Ulkeler Arasinda Sanayi K onusundaki iliskiler

AB’nin sanayi konusunda udglinct ulkelerle olan iliskilerini, alt bagliklar
olmakla birlikte U¢ ana baslik altinda incelemek mumkunddir.

3.1.4.1. Karsihkhh Tanima Anlasmalara:

AB, Uclnci Ulkelerle kurdugu iliskilerde ticaretin gelistirilmesi yoninde caba
gostermektedir. Belirli bir dizenlemeye tabi olan drUnlerde, bu amacin Karsilikli
Tamma Anlagsmalar: yoluyla gergeklestirilmesi ongorilmektedir. Bu anlasmalar, test
sonuclarinin, sertifikalarin ve Anlasma taraflarindan birinin  yetkili  bir kurumu
tarafindan, diger tarafin yasal dizenlemelerine uygun olarak verilen uygunluk
degerlendirmesi sonuclarimin tamnmasim saglamaktadir. Bugiin, AB ile tgtinct tlkeler
arasinda imzalanmig olan yedi adet Karsilikli Tamma Anlasmast yururluktedir. Bu
ulkeler ve Anlasmalarin yurdrluge giris yillart su sekildedir: ABD(1998), Kanada
(1998), Avustralya ve Yeni Zelanda (1999), israil (Kimyasal Uriin Laboratuar
Faaliyetlerine iliskin (2000), Japonya (2002), Isvicre(2002) (Uyanusta, 2005: 21).

3.1.4.2. Uluslararas Diizenleyici Isbirlikleri

AB’nin Gglinct Ulkelerle olan sinai iligkilerinin ikinci ayagim Uluslararast
Duzenleyici Isbirlikleri anlasmalar: olusturmaktacir. AB’nin bu cercevede yaptig:
anlasmalar sunlardir: (Uyanusta,2005: 21,22)

i. AB-ABD Ekonomik iligkilerini Diizenleyici Isbirligi Diyalogu: 1998 yilinda
Londra da gerceklesen Zirve' de taraflar, Transatlantik Ekonomik Ortakligini
kabul etmiglerdir. Kurulan bu ortaklik cercevesinde, ticaret ve yatirim
alanlarindaki ortak faaliyetlerin ve ikili isbirliginin ileriye gotUrilmesi
Ongorilmektedir.

ii. AB- Kanada Ekonomik iliskilerini Diizenleyici Isbirligi Diyalogu: Taraflar
arasindaki ishirligi, ilk olarak ticaretteki engellerin kaldirilmast ile baslamstir.
Zaman icinde ilerleyen diyalog neticesinde taraflar en son Mayis 2003'te
Atina’da bir Zirve Toplantisi gerceklestirmislerdir. Toplantida, is dinyasinin
yararina oldugunun kabul ettikleri, s6z konusu ishirligi diyalogu cercevesinde
ortak faaliyetlerde bulunmay: karalastirmiglardr.

iii. AB-Japonya Ekonomik iligkileri Diizenleyici Reform Diyalogu: Taraflar
arasinda 1995 yilinda kurulan diyalog cercevesinde, ekonomik buyumeyi tesvik
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etmek icin is dinyasinin piyasalara erisim konusunda karsilastigi engellerlin
kaldirilmas: amaglanmaktadr.

3.1.4.3. Sanayi Politikalari Diyaloglar:

AB’nin U¢uincl Ulkelerle olan sinai iliskilerine yon veren tigincl yontem Sanayi

Politikalar1 Diyaloglaridir. Bu kapsamda yuritilen diyaloglar sunlardir : (Uyanusta,
2005:22)

AB — Japonya Sanayi Politikaa Diyalogu: Taraflar arasindaki bu diyalog
cercevesinde, AB Girisimcilik Genel Mudurligt ve Japonya Ekonomi, Ticaret
ve Sanayi Bakanlig1 arasinda, sanayi politikasi, rekabet glict, kiyaslama yontemi

(benchmarking) ve KOBI politikalar: gibi cesitli konularda kapsaml: tartismalar

yapilmaktadir.
AB-Cin Sanayi Politikas ve Diizenleyici Cerceve Diyalogu: DTO liyesi olan

Cin’in katilim mizakerelerine basindan beri katki saglayan AB, 25 Haziran

2002 tarihinde, iki taraf arasinda sanayi politikast ve dizenleyici Cerceve

Diyalogu baglatiimasim onaylamistir.  Bilindigi gibi AB’nin Cin’le olan

iliskisinde, ticaret ve yatirim etkileyen bazi sorunlar bulunmaktadir. Diyalogun

bu sorunlar1 ele almasi 6ngorilmektedir.

Is Dinyas Heyet ve Diyaloglari: AB tarafindan ticaret yaratimim tesvik etmek
ve ticareti Onleyici engelleri ortadan kaldirmak ve cesitli Ulkelerle ticareti
gelistirmek amaciyla kurulan tesis edilen baslica diyaloglar sunlardir:

i. Transatlantik Is Diyalogu:1995 yilinda, ABD ve AB’den 100'iin
Uzerinde isletme ve hiukimet temsilcilerinin katilimiyla baslatilmustir.
Diyalogun temel amaci, ticareti ve yatirnmi, ABD ve AB arasindaki
engelleri kaldirarak tesvik etmektir.

ii. AB-Rusya Sanayicileri Heyeti:1997'de gergeklesen AB-Rusya
Zirvesi’'nde, is dunyasimn onculuginde kurulan heyetin amaci, her iki
taraftaki yatirim kosullarina iliskin ortak bir tutum belirlemek ve sanayi
ishirliginin gelistirmektir.

iii. AB-Japonya Is Diinyas Diyalog Heyeti:1999 yilinda olusturulan bu
yapr ile, AB-Japonya sanayicileri Heyeti ve AB-Japonya Is Forumu
birlestirilmistir. AB ve Japonya nin 6nde gelen 44 isletmesinin Ust diizey
yoneticileri, yilda bir kez bir araya gelerek ticaret, yatirim ve sanayiyi
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etkileyen bu konular1 ele almakta ve iki tarafin yetkililerine tavsiyelerde
bulunmaktadirlar.

iv. Mercosour-AB Is Forumu: ki bdlge arasinda ticaret ve is iliskilerini
gelistirmek ve is dinyalar1 arasinda kalici bir diyalog kurmak amaciylais
dunyasinin éncilgiinde 1997 yilinda kurulmustur.

v. AB-Hindistan is Diyalogu: ilk AB-Hindistan Is Zirves, Lizbon
Zirvesi'nin sonucu olarak toplanmistir. Bu cercevede, dnemli sektorler
belirlenmis ve ticaret yatiriminin 6nindeki engellerin  kaldirilmas

Ongoralmistdr.

3.2.GB ile Kaydedilen Yasal ve Kurumsal Degisiklikler: AB Sanayi Politikas
Kapsaminda Tirk Sanayinin Yasal ve Kurumsal Déntstima

Turkiye-AB arasinda imzalanan Gumrik Birligi Anlasmas: Turkiye'yi, AB ile
olan dis ticarinde gumrik vergileri, miktar kisitlamalar1 gibi ticareti sinirlayici engelleri
kaldirmanin yaninda, AB’nin sanayi ve ticaret politikalarina uymak, tctinct Ulkelerle
yaptigi anlasmalarla bagli olmak ve bunlarin gerektirdigi yasal ve kurumsal
degisiklikleri yapmakla da yukimlt kilmaktadir. Turkiye nin AB’ye tam Uye olmaya
aday Ulke olarak kabul edilmesi ile ivme kazanan bu siiregte gergeklestirilen yasal ve
kurumsal degisiklikler sunlardir:

3.2.1.Gumrik Vergileri ve Kotalarin Kaldirilmas ve AB Gimr ik Koduna Uyum

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar'inda taraflar, 1996 yilinda GB’nin
tamamlanmasiyla sanayi drdnleri ve islenmis tarim UrUnlerinde gumriklerin
sifirlanmasini, tarim drdnlerinde serbest dolasimin ise Tarkiye' nin Toplulugun Ortak
Tarim Politikasi’ na uyum saglamasindan sonra gerceklesmesini hilkkme baglamglardir.
Bu dogrultuda Turkiye, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle oncelikle AB’den ithal ettigi
sanayi UOrtnlerine uyguladigi mevcut tim gumrik vergileri ve es etkili tedbirleri
kaldirilmig, miktar kisitlamasi uygulamasim AB ile uyumlu hale getirmistir. Ayrica bes
yil gecis donemi taminan hassas Uriinler disinda Ugunct Ulkelere karsi Birligin Ortak
GuUmruk Tarifesi’ni (OGT) uygulamaya baslamistir. Ayni tarih itibariyle 1/95 sayili
Ortaklhik Konseyi Kararr’nin (OKK) Ek 1'inde listelenen islenmis tarim drdnlerinin
sanayi ve tarim paylari ayr1 ayr1 hesaplanarak, bir kisim islenmis tarim Grinintin sanayi
pay1 hemen sifirlanmis, kalan Uriinlerde ise sanayi paylarinin asamali olarak sifirlanmasi

kararina varilmistir.
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Gumrik vergileri ile ilgili duzenlemelerin yam sira, Toplulugun gumrik
konusundaki kanun, yonetmelik ve idari tasarruflarina uyum saglanmasim hikme
baglayan Ortaklik Konseyi Karari ile Turkiye, Birligin gimrik kodunu olusturan
2913/92 ve 2454/93 sayil1 iki tlztgini kendi mevzuatina aktarmayi Ustlenmistir. DOrt
yillik bir gecikme sonucunda 5 Subat 2000 tarihi itibariyle yururlige giren 4458 sayili
Gumrik Kanunu ile Turkiye bu yukimlGlugini yerine getirmis, mallarin mensel,
gumrik degeri, Gumrik birligi alamna giris ve cikislar, gumrik islemlerine iligkin
Topluluk Gumrik Koduna uyum saglanmustir (IKV, 2004:29,30).

3.2.2.Tercihli Ticaret Anlasmalari ve Otonom Rejimler

Turkiye, GB ile AB’nin Ortak Ticaret Politikasi kapsaminda, Ugtinct tlkelerden
sanayi Urlnleri ithalatinda AB’ nin ortak gimrik tarifesini uygulamayi, ithalat Uzerinden
alinan diger vergi ve fonlari kaldirmayi, AB’nin tercihli ticaret anlasmasi imzalathgi
Uclnct Ulkelerle tercihli ticaret anlasmalart mizakere etmeyi taahhit etmistir.Birligin
tercihli ticaret rejimi cercevesinde serbest ticaret anlasmalarinin yam sira, Turkiye,
MDAU ve EFTA {ilkeleri ile arasindaki ortak mense kurallar1 ve tarifeleri belirleyen
Pan Avrupa Mense Kimilasyonu Sistemine (PAMK) 1999 yilinda déahil olmustur.
PAMK, sistem icerisindeki Ulkeler arasinda herhangi bir tGlkenin hammadde ya da yar1

mamulind kullanarak nihai Griin Uretme ve ihrag etme firsat1 yaratmaktadr.

Tarkiye, AB’nin ortak ticaret politikasina uyum cercevesinde otonom
dizenlemelerine de 2001 yilina kadar uyum saglamay: taahhit etmistir. AB’nin
Genellestirilmis Tercihler Sistemine (GTS) ve Ceuta ve Meilla menseli mallara
uygulanan rejime uyum, Ustlenilmesi gereken otonom rejimler olarak belirlenmistir.
Tarkiye, otonom rejimlere uyum cercevesinde Ceuta ve Meilla menseli mallara
uygulanan rejime heniiz uyum saglamamustir. Otonom rejimler igerisinde en kapsamii
uyum alanim “Genellestirilmis Tercihler Sistemi” olusturmaktadir. Genellestirilmis
Tercihler Sistemi ile AB, BM Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD) tarafindan
belirlenmis yaklasik 150 gelismekte olan Ulkenin uluslar arasi ticaret sistemi ile
bltunlesmesini  kolaylastirmak amaciyla sanayi Urdnleri ihracatlarina uyguladigi
vergileri tek tarafli olarak indirmekte veya sifirlamaktadir. Belirli donemler itibariyle
uygulanan GTS, her dénem sonunda yenilenmeye tabi tutulmaktadir. Buna gore belirli

sektorlerde uzmanlasan tlkelere o Urtin grubu igin uygulanan indirimlerin kaldirilmasi
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ya da uluslararasi cevre standartlarina uyum gosteren GTS kapsamindaki Ulkelere ek
tavizler taninmasi gibi degisiklikler soz konusu olmaktadir (IKV, 2004,31-38).

3.2.4. Ticarette Teknik Engellerin Kaldirnlmas

1/95 Sayilh Ortaklik Konseyi Karari, taraflar arasindaki ticaretin GB
cercevesinde gelistirilebilmesi ve mallarin  serbest dolasimimin tam  olarak
saglanabilmesi icin Turkiye nin ticarette teknik engellerin kaldirilmasina iliskin AB
mevzuatint Tlrk mevzuatina aktarmasini hilkme baglamistir. Uyum saglanmasi gereken
AB teknik mevzuat1 listesi ile uygulama kosul ve kurallart 2/97 sayili OKK ile
belirlenmis ve Turkiye'nin 31 Aralik 2000 tarihine kadar standardizasyon, olgum,
kalibrasyon, kalite ve akreditasyon, test ve belgelendirme alanlarindaki Topluluk
Teknik Mevzuatini i¢ mevzuata aktarmas: Gngorulmustir.

2/97 sayil1 OKK'de siralanan yaklasik 355 mevzuata uyum calismalari, 15 Ocak
1997°de vyururlige giren Bakanlar Kurulu Kararr ile DTM-Dis Ticarette
Standardizasyon Genel Mudirligl’ niin - koordinasyonunda belirlenen kuruluslarca
sirdurtlmektedir. Teknik mevzuat uyumunun hukuki alt yapisini olusturan ve uyum
calismalarinin tek bir prosedirle i¢ hukuka aktarilmasina iliskin genel hiikiimleri ortaya
koyan “Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin hazirlanmast ve Uygulanmasina dair
Cerceve Kanun'un uygulama usul ve esaslarini belirleyen bes yonetmelikten “CE
Uygunluk Isaretinin Uriine ilistiriimesine ve Kullamlmasina Dair Y 6netmelik”,
Urinlerin  Piyasa Gozetimi ve denetimine dair Yonetmelik” ve “Uygunluk
Degerlendirme Kuruluslar: ile Onaylanmis Kuruluslara dair Y énetmelik” 17 Ocak 2002
tarihinde yurdrlige girmistir.”teknik Mevzuatin ve Standartlarin Tarkiye ile AB
arasinda karsilikli Bildirimine Dair Y 6netmelik” ise 3 Mayis 2002 tarihinde yururlige
girmistir. “AB ile Tirkiye arasinda mallarin serbest Dolasimini Engelleyen Onlemlerin
Karsilikli Bildirimine Iliskin Yonetmeligin® ise Ontmizdeki donem igerisinde
yUrurlige girmesi beklenmektir (IKV, 2004:40).

3.2.5-CE isaretinin K ullanim

CE uygunluk isaretlemesi, AB’de satilan ve hizmete giren tim elektrik ve
elektronik ekipmanlar icin AB tarafindan istenen resmi markalamadir. Bu isaret, bir
drinin AB tarafindan hazirlanan; ortak Ozellikleri itibariyle simflandirilmig Griin
gruplarimin uymasi gereken asgari saglik, emniyet ve cevre korumas:i kosullarin
diizenleyen baglayict mevzuata ve direktiflere uygunlugunu gosteren bir “uygunluk
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isareti”dir. CE direktiflerde tammlandig: gibi kullamictya/aliciya bu drinun gavenlik ve

cevre gereksinimlerini karsiladigint onaylar (Ceylan, 2003:206).

CE isareti direktifleri arasinda bulunan lye Ulkelerde veya Ucgtinct Ulkelerde
Uretilmig tam yeni Grunlerin, Gglinct Ulkelerden ithal edilen kullanilmis veya ikinci el
drdnlerin, direktiflerin hokimlerine yeni drinmis gibi tabi olan, 6nemli Olgide

degisiklige ugratilmus Urtinlerin CE isareti tasimasi gerekmektedir (Ulger,2003:109).

AB mevzuat: icerisinde toplam 21 adet CE direktifi bulunmaktadir. TUm
uriinlerin CE isareti tasimasi gerekmemektedir. Ornegin farmasttikler, kozmetikler,
kimya sanayi UrUnleri, otomotiv vb. Urin gruplart CE isaretlenmesi sistemi disinda
kalmaktadir. CE isareti ilistirilmesini zorunlu kilan direktiflerin Tirk mevzuatina
aktarilmas: calismalart 2003 yilinda hiz kazanmustir. Direktiflerin i¢ mevzuata
aktarilmasi ile CE isareti, i¢ piyasada da bir zorunluluga donisecektir. Halihazirda algak
gerilim cihazlari, elektro manyetik uyumluluk, makineler, sivil kullamim igin
patlayicilar, patlayict ortamda kullanilan ekipmanlar, agik havada kullanilan
ekipmandan cgevreye yayilan gurultd, tibbi cihazlar, vicuda yerlesebilir aktif tibbi
cihazlar, oyuncaklar, gezi amacli tekneler, basit basincli kaplar, basingli kaplar, sicak su
kazanlari, gaz yakan aletler, otomatik olmayan tarti aletlerine iliskin direktifler
yurarlige girmistir. Diger direktiflerle uyum daha uzun vadede gerceklesecektir
(IKV,2004:42).

3.2.6.Standardizasyon ve Derecelendirme Kuruluslarimin Kurulmas ya da
Etkinliginin Artirilmas

AB standartlarina uyum calismalari 1993 yilindan bu yana Tirk Standartlar:
Enstitisli (TSE) tarafindan yudritilmektedir. Yaklasik olarak %81 oramnda AB
standardi, TOrk standardi haline getirilmistir.1991 yilindan bu yana Avrupa
Standardizasyonu Kurulusu CEN ve Avrupa Elektronik Standardizasyon Kurulusu
CENELEC e bagl1 iye olan TSE, GB sonrasinda yeniden yapilandirilmis ve biinyesinde
kalibrasyon, deney, uygunluk degerlendirme ve belgelendirme merkezleri
olusturulmustur. Belgelendirme alaminda CCA, HAR, KEYMARK ve CB vb. AB
binyesinde yuritilmekte olan belgelendirme sistemlerine dahil olunarak, belgelerin
karsilikli taninmasi ile ilgili kolayliklar Glkemiz sanayicisinin hizmetine sunulmustur.
TSE, yeni yapilanmasi ¢ercevesinde kalite bilincinin yayginlastiriimas: yoninde egitim
calismalar1 da ylritmeye baslamistir.



40

AB teknik mevzuatina uyum kapsaminda o6nemli bir islevi olan Turk
Akreditasyon Kurumu (TURKAK) Kasim 1999'da kurulmustur. Urinlerin ilgili
olduklar1 teknik mevzuata uygunlugu degerlendirme hizmeti verecek kuruluslar:
akredite etmek (izere yapilandirilmis olan TURKAK, kalite kontrol sistemleri ve
personelin belgelendirilmesi icin tlizel ve gercek Kisilerin akreditasyonu ile test ve
kalibrasyon kuruluslarinin akreditasyonunu gerceklestirecek sekilde 2001 yili1 Agustos
ayinda islerlik kazanmis ve basvurulara cevap vermeye baslamistir. Temmuz 2002’ de
TURKAK, deney, kalibrasyon, personel belgelendirme, sistem belgelendirme, Griin
belgelendirme, muayene sistem belgelendirme alanlarinda 10 kuruma 23 Akreditasyon
islemi gerceklestirmistir. Bu kapsamda TSE sistem belgelendirme, personel
belgelendirme, kalibrasyon ve deney laboratuar1 hizmetleri vermek Uzere dort alanda
akredite edilmisti. TURKAK’in 27 Kasim 2002 tarihinde toplanan Avrupa
Akreditasyon Birligi (EA) Genel Kurulu' nda tyelik basvurusu kabul edilmistir. Aym
yil, uluslararasi Laboratuar Akreditasyon Birligi'ne de lye olmustur. Oniimiizdeki
siregte TURKAK Avrupa Akreditasyon Birligi Uyeleri ile karsihkli Tamma
Anlasmalarini imzalamay: 6ngérmektedir (IKV, 2004:42,43).

3.2.7.Fikri ve Sinai M Ulkiyet Haklar

GuUmrik Birligi’ ne konu olan mallarin tabi oldugu fikri ve sinai haklara iliskin
mevzuatin Avrupa Birligi ile Tuarkiye'de farkli dizeylerde bulunmasinin serbest
dolasima tarife dis1 engel teskil edecek olmasi, Turk mevzuatimn Avrupa Toplulugu
mevzuatina ve bu alandaki uluslararasi sbzlesmelere uyumunu giindeme getirmistir.
1/95 sayil Karar cercevesinde yuritilen calismalar neticesinde Tarkiye hem sinail hem
sanatsal mulkiyet hakkinit kapsayan fikri ve sinai mulkiyet hakkina iliskin mevzuatin
AB mevzuatina uyumlastirmay: biydk o6lciide basarmustir. Sinail mlkiyet haklar
konusunda gerekli mevzuati, GB dncesinde yururlige koymus ve yari resmi bir organ
olarak Patent Enstitisi'ni 1994 yilinda kurmustur. 1995 yilinda son derece esKi
kanunlara dayanan ve guncelligini yitiren Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’ nun kapsam
genisletilmis ve AB mevzuatina yakinlastirimstir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari'nda, belirtilen fikri ve sinai mulkiyet hakkina iliskin- WIPO (World Intellectual
Property Organisation) Telif haklari, WIPO Icracilar ve Fonogramlar Anlasmasi, Marka
Kanunlart Anlasmasi ve Endistriyel Tasarimlarin Uluslararast Tesciline iliskin Lahey
Anlasmasi digindaki- tim uluslararast anlasmalar1 onaylanmstir. 3 Mart 2001 tarihinde
yurdrlige giren Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda Degisiklik Y apilmast Hakkinda
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Kanun ile taraf olunan uluslararasi anlasmalarla uyumlu olarak korsan yayincilik, fikir
ve sanat eser sahiplerinin manevi haklarimin ihlali durumunda uygulanan cezai
mueyyideler hususlarinda yeni diizenlemeler getirilmistir (Soguk,12,13).

3.2.8.Rekabet

AB ile yapilan Gumruk Birligi Anlasmasi mizakereleri sirasinda gindeme
gelmesi nedeniyle hazirliklarina 1992 yilinda baslanmis olan 4054 sayili Rekabetin
Korunmas: Hakkinda Kanun, TBMM’de 7 Aralik 1994 tarihinde kabul edilip, 13 Aralik
1994 tarih ve 22140 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yururlige girmistir. 4054
sayil1 Kanun'un “yasaklanan faaliyetler” baslikli bolumi rekabet hukukuna iliskin temel
hikdmleri olusturmaktadir. Bu bolimde yer alan 4. madde, rekabeti kisitlayici,
engelleyici ya da bozucu nitelikteki tesebbiisler arasi anlasmalar ve uyumlu eylemler ile
tesebbis birligi kararlarim yasaklarken; 6. madde hakim durumun kotiye kullanilmasini
yasaklamaktadir. Kanun'un 7. maddesi ise bir piyasada hakim durum yaratmaya ya da
mevcut bir h&kim durumu giglendirmeye yonelik olarak rekabetin dnemli Olgide
azaltilmas: sonucunu doguracak tesebbisler arasi birlesme ya da devralma islemlerini
yasaklamaktadir. Bu yasaklayici hikimlere ek olarak, bu bolimde yer verilen 5.
maddede, 4. maddenin yasaklamasina getirilebilecek muafiyetin  sartlar
dizenlenmektedir. Kanun'un uygulanmasini gozetmek ve bu Kanun'da verilen
gorevleri yerine getirmek Uzere idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumu 1997
yilinda kurulmustur. Rekabet Kurumu'nun karar orgam Rekabet Kurulu'dur. Rekabet
Kurulu'nun ilk Gyeleri Kanun'un yurirlige girmesinden yaklasik 2 yil sonra 27 Subat
1997 de atanmis; Rekabet Kurumu’ nun yapilanmast ise 5 Kasim 1997’ de tamamlamis
ve Kurul sikayetleri kabule bagslamistir
(http://plan9.dpt.gov.tr/oik03_rekabethukuku/raportasagi22112005.pdf).

AB’nin rekabet mevzuat1 cergevesinde Turkiye nin temel yikimlultklerinden
biri de rekabeti bozacak sekilde bazi firmalarin veya Urinlerin Gretimini destekleyen
devlet yardimlarimin kaldirmasidir. AT anlasmasinin 57. maddesinde devlet yardimlari,
kabul edilebilir olanlar ve kabul edilebilir olmayanlar olmak Uzere temel bir ayirima
tabi tutulmustur. Buna gore, ortak pazara ilkeleriyle uyusabilir oldugu kabul edilen
yardimlar disinda devlet yardimlarinin rekabeti bozabilecegi gerekgesiyle kaldirilmasi
Ongorulmektedir. Kabul edilebilir olarak nitelendirilen devlet yardimlari ise yasam
diizeyinin son derece distk oldugu ya da yuksek oranli bir issizligin egemen oldugu
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bolgelerin ekonomik gelismesini desteklemeye ya da rekabet kosullarim bozmadikca
baz1 bilgilerin veya ekonomik faaliyetlerin gelisimini desteklemeye, kilttrel mirasin
korunmaya ve gelistirmeye yonelik devlet yardimlaridir (Mathieu, 2006:65).

Devlet yardimlari ile ilgili mevzuati AB mevzuatina aktarmak amaciyla, tekstil
ve giyim sektortindeki tesvik sistemi, AB ile uyumlastiriims, 1995 yilinda “Ihracatta
Devlet Yardimlart” karar: yururlige girmis ve ihracatgilara saglanan tesvikler kademeli
olarak degistirilerek genel muafiyetler sistemi benimsenmistir TUrkiye' de rekabeti
kisitlayict bir diger yapr ticari nitelikteki devlet tekelleridir. Tekel Kanunu'nda, tekel
idaresinin akolll ickilerin dagitimi ve ithali Uzerindeki tekelinin kaldirilmas: yonunde
degisiklik yapan kanun, 20 Ocak 2001 tarihi itibariyle ydrirlige koyulmustur. Ttdn
piyasasindaki tekeli kaldiracak olan titin ve titin mamulleri yasasi ise 9 Ocak 2002
tarihi itibariyle Resmi Gazete' de yayimlanarak yururlige girmis, titin ve alkolt ickiler
piyasasinin diizenleyen bir otorite olarak Tuttn, TUtin mamulleri ve Alkollt ickiler
Duzenleme Kurumu kurulmustur. AlkollG ickiler sektériinde liberalizasyon calismalari
devam etmekte olup, bu Urlnlerin i¢ ve dis ticaretine iliskin usul ve esaslar1 belirleyen
yonetmelik 6 Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
girmistir. Ancak halen ilgili sektorde 6zellestirme gerceklesmemistir (IKV,2004:48,49).

Rekabete engel teskil edecek diizenlemelerle ilgili olarak 1989 yilinda yurirltge
giren, 3577 sayil: ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un uyumiu
hale getirilmesi yoniunde bazi degisiklikler yapilmistir.1999 yilinda yapilan bu
degisiklikler, Diinya Ticaret Orgiitir niin Anti-damping ve Siibvansiyon Anlasmalar: ile,
AB’ninilgili diizenlemelerini temel almaktadir (Uyanusta, 2005:33) .

3.2.9. Kamu Alimlari

Tarkiye 1/95 sayili OKK kapsaminda AB mevzuatina uyum saglanmasi hikme
baglanmis bir diger konu olan kamu alimlar: piyasalarinin karsilikli agilmasina iliskin
olarak Kamu Thale Kanunu'nu 1 Ocak 2003'te yurirlige koymustur. Kamu ihalelerine
iliskin uygulamalar1 yuritecek ve sikayetleri ¢ozime baglayacak hukuki ve idari
diizeyde bagimsiz Kamu ihale Kurumu ise Temmuz 2002’ de yayimlanan yonetmelik ile
calismalarina baslamistir (Soguk,13).
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3.3. Turkiye nin Giimriik Birligi K apsaminda Ugiincii Ulkelerle Olan iliskileri
3.3.1. AB Ticaretini Yonlendiren Temel Anlasmalar ve isleyisleri

AB’'nin Uglincu Ulkelerle olan ticari iliskilerini tercihli ticaret dizenlemeleri
aracilhigiyla yurttmektedir. Birlik ticaretine yon veren tercihli ticaret diizenlemeleri
sunlardir :(Balkir,1996:116,117).

1- Ortakhik Anlasmalary: Topluluk 1962'de Y unanistan, 1963 de Turkiye ile,
bu dlkelerin Topluluga katilmalarim hedefleyen Ortaklik Analasmasi imzalamstir.
Ayrica Malta (1970) ve Kibris (1972) ile de gimrik birligi kurulmasint 6ngdren birer

ortaklik anlagsmasi imzalamustir.

2- Serbest Ticaret Anlasmalari: irlanda, Danimarka ve ingiltere’ nin Topluluga
1973 de katilmalarindan sonra EFTA Ulkeleri ile serbest ticaret anlasmasi imzalamustir.
1977 de tamamlanan bu anlasmalar uyarinca Topluluk ile EFTA (lkeleri arasinda sinai

Urdnlerin ticaretinde serbest dolasim saglanmustir.

3- Tercihli Ticaret ve isbirligi Anlasmalari: Topluluk Akdeniz Bélgesi icinde
yer alan birgok ulke ile taraflar arasindaki ticarette kolayliklar 6ngoren ticaret ve
isbirligi anlasmalar1 imzalamistir. Misir, Tunus, Urdiin, Liibnan, Suriye, Fas, Cezayir ve
Yugoslavya ile imzalanan ticaret ve ishirligi anlasmalari, soz konusu Uulkelerden
Topluluga ihrag edilen sanayi Urtnlerinin bircogunda ve bazi tarim Urinlerinde tercihli
gumridk rejimi uygulanmasint  6ngdrmektedir. Bazi anlasmalarda Toplulugun sbz
konusu Ulkelere mali yardim yapmasi seklinde hikimler de bulunmaktadir.

ACP (Afrika, Karayip ve Pasifik) tlkeleri ile Lome sbzlesmesini imzalamustir.
Ilk defa 1976'da imzalanan protokollerle iki defa uzatilan Lome Sozlesmesi uyarinca
ACP Ulkelerinden yaptig: ithalattan gimrik vergisi almamakta ve miktar kisitlamalarini
kaldirmis bulunmaktadir. Kahve, kakao ve rom gibi bazi tarim Grdnlerinin Topluluga
ithalatinda da 6zel dizenlemeler uygulanmaktadir. Buna karsin, Topluluk tlkelerinin
ihrag Uriinleri bu Ulkelerde “En Ayricalikli Ulke” dtatusiindedir. Topluluk, Genel
Preferanslar Sistemi (GPS)  cercevesinde Latin Amerika ve Asyada bulunan
gelismekte olan Ulkelerin mamul ve yari mamul maddelerinin ihracatinda belirli
miktarlar icin gimrik vergisi almamaktadir. COMECON tUlkeleri ile ticaret anlasmalart
yapiimas: yolunda son yillarda 6nemli adimlar atilmustir. Ticaretin devlet eliyle

yaratuldugl tlkelerden Cin, Romanya ve Y ugoslavyaile ikili ticaret anlasmalar1 vardir.



3.3.2.GB Kapsaminda Turkiye nin Uglincii Ulkelerle Olan iliskileri

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Turkiye, AB'nin tgunct Ulkelerle
iliskilerini dizenleyen ticaret politikalarina uyum saglamay: taahhit etmistir. Bu
kapsamda AB’'nin serbest ticaret anlasmasi imzalachigi Ulkelerin bazilari miizakereler
tamamlanarak serbest ticaret anlasmalari imzalanmustir. Ancak, bazi tlkelerle yaratilen
mizakereler, bu Ulkelerin Tiarkiye, AB ile aym sartlarda serbest ticaret anlasmasi
imzalamayi kabul etmemeleri nedeniyle hentiz sonuclandirilamamustir.

AB’nin Uglinct Ulkelere yonelik tercihli ve otonom rejimlerine tedricen uyum
saglanmasi yonundeki ¢alismalar hdlihazirda devam etmektedir. EFTA Ulkeleri ile 1992
yilinda tamamlanan serbest ticaret anlasmasimin (STA) ardindan bu yondeki calismalar
Gumrik Birligi ile ivme kazanmis ve 1996 yilindan itibaren israil, Macaristan,
Romanya, Litvanya, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, Estonya, Letonya, Slovenya,
Bulgaristan, Makedonya, Polonya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Filistin ve Tunus ile
serbest ticaret anlasmalart imzalanarak yurdrlige konulmustur. Bununla birlikte,
Macaristan, Litvanya, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, Estonya, Letonya, Slovenya ve
Polonya nin 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye Uye olmalar1 nedeniyle, Glkemiz ile amlan
Ulkeler arasindaki STA’lar 30 Nisan 2004 itibariyle feshedilmis ve bu Ulkelerle olan
ticaret Gumruk Birligi kapsaminda gergeklestiriimeye baslanmistir.  Dolayisiyla,
halihazirda EFTA, Israil, Bulgaristan, Romanya, Makedonya, Hirvatistan, Bosna-
Hersek, Filistin ve Tunus ile imzalanan STA’lar ydrarluktedir. Fas, ve Suriye ile 2004
yili imzalanan STA’larin yurdrlige konulmasina iliskin onay islemleri 2005 yili
icerisinde tamamlanmustir. Misir (27.12.2005), Arnavutluk (22.12.2006) ile mizakere
edilen serbest ticaret anlasmalari da sonuglandirilmistir. Urdin ve Libnan ile
miizakerelere devam edilmektedir. Korfez Isbirligi Konseyi ile STA miizakerelerinin
baglatilmasina imkan tamyacak Cerceve Anlasma da Bahreyn'de 30 Mayis 2005
tarihinde imzalanmustir (http://www.dttm.gov.tr).

Bununla birlikte, Libnan, Faroe Adalari, Urdin, Meksika, Giiney Afrika,
Cezayir, Sirbistan-Karadag Cumhuriyeti ile sirdurdlen mizakereler heniiz
sonuclandirilamamstir. Bu Ulkelerle anlasma kosullari hususunda sorun yasanmaktadir.
Bu dlkeler, AB ile gerceklestirdikleri anlasmalarda ortaya koyduklari tavizleri
Turkiye'ye tammamaktadirlar. Ilgili Ulke pazarlarinda Turkiye nin AB karsisinda

dezavantagjli bir konumda olmasina neden olacak bu yaklasim, uzlasmay:
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engellemektedir. Imzalanmayan STA'lara iliskin olarak Turk tarafinca GB Ortaklik
Komitesi (GBOK) ve OKK toplantilarinda, stirecin t¢tincu tlkelerin irade ve hazirlik
eksikliklerinden aksadhigi belirtilmis, AB'nin sdz konusu Ulke pazarlarinda rakipsiz
olarak ticaret yapmasina sebep olan bu durumun ¢ézimlenmesi igin Birligin destek ve
baskisinin gerekli oldugu bildirilmistir. Toplulugun serbest ticaret anlasmasi taslak
metinlerine, ilgili Uclinct Ulkenin Tadrkiye ile mizakerelere baslamasi yoninde bir
hikiim koymasinin faydali olacagi ifade edilmistir. Ayrica Turkiye'nin STA
miizakerelerinde Komisyon'un bir temsilcisinin bulunmasi da gtindeme getirilmistir. Bu
konuda Turk tarafinin taleplerini hakli bulan AB yetkilileri, Turkiye' nin Kuzey Afrika
Ulkeleri ile Avrupa Akdeniz Ortakligi cercevesinde STA imzalamast yoninde tesvik
politikalar1 gelistirmeyi 6ngdrmustir. Toplulugun Cezayir ve Libnan ile yaptig: serbest
ticaret anlasmalarina Tirkiye ile de benzer kosullarda bir serbest ticaret anlasmasi
yapilmasi gerektigini belirten birer bildirge eklenmistir. AB’nin olumlu yaklasimlarinin
sonug verebilmesi igin oncelikle anlasmalara eklenen bildirgenin yaptirim gictiniin ne
olacag1 kesinlik kazanmali, Ggunct tlkenin aym anlasmay: Turkiye ile de imzalamasi
icin oncelikle anlasmalara eklenen bildirgenin yaptirnm gictniun ne olacag: kesinlik
kazanmali, Ugtinct Glkenin ayni anlasmay: Tlrkiye ile de imzalamasi icin bir tarih sinirt
getirilmelidir. Bu konular netlesmeden AB’nin Uglncu Ulkelerle yapacag: tercihli
anlasmalara, belirtildigi sekilde bir bildirge koymasinin herhangi bir fayda saglamasi
mimkun degildir (IKV,2004:36,37).

3.4. Turkiye-AB iliskilerinde Karsilan Sorunlar ve Elestirilen K onular

Manisal1 (1995:69,70) e gore AB ile Turkiye arasinda imzalanan GB anlagsmasi
asagida belirtilecek nedenlerle Turkiye igin sakincalar igermektedir:

i. Tarkiye AB’nin Uglncli Ulkelerle imzaladigi ve imzalayacagi
anlasmalarla baglidir. Ancak, bu anlasmalar AB’ye tam uye Ulkelerin
¢ikarlar1 dogrultusunda, politik ve ekonomik tercih ve 6nceliklerine gore
imzalanmis anlagmalardir.

ii.  Anlasmalarla birlikte, Turkiye AB’nin dis ticaret politikalarina uymakla
da yukimliddr. Yani, AB bir Ulkeye ticari kisitlama getirir ya da
ambargo uygularsa Tirkiye buna uymak zorundadir.

iii.  Tarkiye'nin Gclnct Ulkelerle olan iligkileri dolayli bir bicimde AB
politikasi icine sokularak ipotek altina alinmigtir. Turkiye' nin AB tyeleri
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disinda ticari ya da politik iliskiler kurmak Uzere Uglnct Ulkelerle
imzalayacag: anlasmalarin AB’nin Gumrik Birligi sisteminin olumsuz
etkilememesi gerekir.

Yani, Turkiye, AB’nin 6rnegin ABD ile yaptig: ikili ticaret anlasmasina tek
yanh olarak uymak zorundadir. Turk firmast ABD’ye bir sinal Uriin satarken tgunct
ulke igslemi ile kars1 karsiya kalir ve kendisine en yiksek gumrik tarifesi uygulanir.
Buna karsilik aym sanayi Uruntit ABD’ den Turkiye'ye ihrag edilirken Turkiye AB Uyesi
bir Glke gibi islem gorir ABD’nin malina AB’nin kabul ettigi dustk gumrik tarifesini
uygular (Manisal1,2006:26).

Tuarkiye AB'nin kendi iradesi ve katilimi disinda cesitli Ulkelerle ve Ulke
takimlariyla imzaladig1 serbest ticaret anlasmalariyla baglidir. Buna karsilik Tarkiye
OGT ile bagldir, bu nedenle, AB disindaki bir tlke ya da tlke takimiyla guimrik birligi
kuramaz ya da serbest ticaret anlasmasi imzalayamaz.(Ortak gimrik tarifesinden daha
distik bir gumrik tarifesi uygulayamamas: nedeniyle.)Bu durum Turkiye'nin AB
digindaki Ulkelerle iligkilerini sinirlamaktadir. Buna gore Turkiye, kendi ¢ikari igin
herhangi bir Uclinct tlkeden sifir tarifeyle bir hammaddeyi ithal edemez (Su kadar ki,
OGT bu kalemde sifirin Ustiinde saptanmis bulunuyor olsun).Ayrica, Turkiye AB ile
iligkili bitin hukuki yUkomluluklere (rekabet hukuku vb.) uymak zorundadr.
Anlasmazliklarda ise sorunu ancak Ortaklik Konseyi’'ne gotirebilir, Avrupa Adalet
Divanina gotiremez. Oysa Ortaklik Konseyi Yunan vetolari dolayisiyla
calistirllamamaktadir. Tarkiye'yle AB arasinda, bir kismi Yunanistan ile Turkiye
arasindaki ihtilaflardan kaynaklanan, bir kismu Turkiye'nin Guneydogu sorunundan
kaynaklanan ¢ok buyik ihtilaflar vardir ve bunlar ekonomik iliskileri Turkiye aleyhine
etkilemektedir. Bunun en agik 6rnegi Son Donem'in ilk bes yili igin taahhtit edilen 2.8
milyar dolarlik mali destek (blyidk kismi projelerin tasvibine bagli) kanalindan
Tarkiye'nin hi¢ yararlanamamis olmasidir. AB, anlasmada verdigi tavizleri taahhit
etmek, Turkiye'nin yer almadig: ilgili organlarda onaylandig: takdirde ancak yerine
getirmek, buna kars1 Turkiye' nin ayni olanaktan yararlanamamasi gibi bir “uygulama’
yapiyor. Dolayisiyla anlasmaya giren her madde Turkiye icin bir yakamlalok oldugu
halde AB icin sadece bir niyet olmaktadir. Nitekim Y unan vetosu, Avrupa Parlamentosu
reddi, politik ihtilaflar gibi gerekgelerle Turkiye son donem icgin de kaynak
alamamistir:1980-95 arasinda verilmesi beklenen 3 Milyar dolar tutarindaki kaynagi
alamamis olmasi gibi. Oysa demokrasi, insan haklar1 gibi AB talepleri agisindan
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Tarkiye'nin  ¢ok gerisindeki Arap ulkeleri igcin  AB bu kisitlart  hig
isletmemektedir:1970'li  yillarda askeri rejimden cikan Yunanistan, Portekiz ve
Ispanya’ y1 tam Uyelige kabul ederken de isletmemistir (Kazgan,1999:414-416).

Manisal1 (2006,12)’ de ayrica, AB’nin Katma Protokol’ in Turkiye nin yararina
olan baz1 maddelerini zamanla tasfiye ettigine vurgu yapmaktadir. Ornegin 1986 yilina
kadar TUrk isglctunun AET icinde serbest dolasimi 6ngorilmis olmasina ragmen, 1985
yilinda buna iliskin madde iptal edilerek Katma Protokol kapsamindan cikartilmistir.
Ayrica Manisal1 (2006,24)'e gore: “AB yapisi icinde sosyal, siyasi, mali, askeri ve
kilturel mekanizmalardan *ayr1 ve bagimsiz bir Gumrik Birligi sistemi yoktur.’ Ticari,
mali, iktisadi, parasal mekanizmalar ve kurumlar i¢ ice gecmistir. Bu bir bitiinlesme
projesidir.” Ve 1963 Ankara Anlasmasi Turkiye' nin AB’ye tam tyeligini dngoren bir
anlagsmadir, tam Uyelik ve serbest dolasim bir bittunin pargalaridir, birbirinden bagimsiz
olarak uygulanamaz. Uygulamada da Turkiye den baska AB’ye tam liye olmadan AB
ile gumrik birligi anlasmasi imzalayan baska hicbir tlke yoktur.

Tarkiye-AB Gumrik Birligi iliskilerinde elestirilen konulardan biri de mense
kurallar1 ile ilgili olarak AB’nin Tirk ihrag mallarina uyguladig: kisitlamalarin devam
etmesidir. Ornegin AB, Japon otomobil Ureticilerinin Tirkiye deki fabrikalarinda
Urettikleri araclarin menseini Turkiye olarak kabul etmemekte ve bunlar1 Japon imalati
muamelesine tabi tutmaktadir (Tezok,2003:170).

Mense kurallari Ulkeler arasindaki ekonomik iliskilerde ticareti simirlayici
engellerin uygulanmasini etkileyen bir unsurdur ve yanlis uygulandiginda taraflar
arasinda rekabeti bozucu etkiler dogurabilir. Yukarida belirttigimiz 6rnekte, Japon
ureticilerin Turkiye' deki fabrikalarinda Uretilen araclar Japon mali sayildigindan buna
gore islem gérmekte ve Turkiye ile AB arasinda imzalanan GB anlasmasi hikimlerinin
diginda tutulmaktadir. Yani bu drdnler icin Tlrkiye GB nedeniyle sanayi Urtnleri igin
AB pazarlarinda sahip olmast gereken serbest ticaret avantajlarindan
yararlanamamaktadir. Tarkiye AB’nin serbest ticaret anlasmasi imzaladigi Ulkelerle,
miizakere siirecinde de sikintilar yasamaktadir.1/95 Sayili Ortakli Konseyi Karar: ile
Tiarkiye AB'nin ortak ticaret politikasina uymakla yikimli kilinmasina ragmen, bu
politikalarin belirlendigi karar mekanizmalarinda temsil edilmemekte, bunun bir sonucu
olarak, amnan kararlarda Turkiye'nin c¢ikarlart ve Oncelikleri g6z Onunde
bulundurulmamaktadir. Ayrica, anlasmalar imzalandiktan sonra, anlasmay: imzalayan
Ulkenin Tarkiye ile de esit sartlarda serbest ticaret anlasmasi imzalamasini saglayacak
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Onlemler alinmams, baglayici cezai mueyyideler getirilmemistir. AB’nin serbest ticaret
anlasmast imzalachg: fakat Turkiye' nin yukarida sayili sebepler basta olmak Uzere
henlz serbest ticaret anlasmasi imzalamadigi Ulkelere ait Ortnlerin, AB Uzerinden
Tarkiye'ye girmesi ise bir trafik sapmast olusturmaktadir. Bu durumu engellemek
amaciyla 1/95 sayili OKK 16. maddesine dayanarak Turkiye' nin fark giderici vergi
uygulama hakki 2001 yilinda sona ermistir. Bu hakkin, anlasmalarin Tirkiye den
kaynaklanmayan sebeplerden dolay:1 Ongorilen sirede imzalanmadigi gozetilerek,
anlasmalar imzalanincaya kadar uzatimasi gerekmektedir. Bu konuda Turk tarafi
talepte bulunmus ancak henlz bir gelisme saglanmamustir.Bu durum, uygulamada
onemli sorunlara neden olmaktadir. Oncelikle AB (ilkeleri bu Ulkelerin pazarlarinda
avantgjl1 kosullarda ticaret yapmakta ve Turkiye nin bu pazarlarda rakibi olmaktadir.
Ayrica, bu Ulkelerden AB’ye ihrag edilen ucuz drinler, AB Uzerinden Turkiye'ye
gumriksiiz girmekte, olusan trafik sapmasi i¢ pazarimizda rekabeti bozmaktadir.
Ornegin Kuzey Afrika tlkeleri ile bu sorun yasanmaktadir (IKV,2004:37,89).

Bu sorunlar Turkiye'nin sadece ticaret politikalarim etkilememekte, aym
zamanda mali kayiplara ugramasina da neden olmaktadir. Ornegin Tiirkiye nin Meksika
ile AB paralelinde bir serbest ticaret anlasmasi yapma yonindeki talebinin Meksika
tarafindan uygun gorilmemesi: Turkiye nin Meksika pazarinda AB Urunleri ile rekabet
avantgjim kaybetmesine, Meksika Urinlerinin AB pazarindaki rekabet sartlarimn tek
tarafl1 olarak artmasina, Turkiye'ye bu Urinlerin AB Uzerinden trafik sapmasi yoluyla
ithal edilmesine; bitin bunlarin sonucu olarak da ticarette haksiz rekabete ve
Tarkiye'nin - mali  kayiplarinin  ortaya c¢ikmasina yol agtigi  gorulmektedir
(http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretDegerelendirmeDb/Strateji.d
0c:58).

Buna ilave olarak AB, GB kapsaminda Ankara Anlasmasi basta olmak Uzere
diger protokol ve ortakhik organlarimin  belgelerinden  kaynaklanan  mali
yukumlaluklerini tam olarak yerine getirmemesi Turkiye'nin GB 0Oncesinde ve
sonrasinda rekabet gucunin artisini, dretim/ihracat  yapisimin - gesitlenmesini ve
gelisimini  engellemistir. AB, GB kararinin  kabul edildigi Ortaklik Konseyi
Toplantisinda Ustlendigi ve Turkiye'ye 4-5 yillik bir donem iginde 2,5 milyar EURO’ya
varan mali yardim yapma yukimlaligiuni yerine getirmemis, ayni sekilde kurumsal
alanda bittnlesmeyi kolaylastirmak, amaciyla dngoérilen bazi dnlemleri almamistir. Bu
yukiamlaliklerin yerine getirilmemis olmasimin baglica nedeni Yunanistan’in Avrupa


http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretDegerelendirmeDb/Strateji.d

49

Parlamentosunun muhalefetidir. Bu itibarla, Topluluk ile Turkiye arasindaki 30 yillik
kronik dig ticaret agigimn temellerinde Turkiye'nin eksiklikleri, 1970'li yillarin
olumsuz gelismeleri kadar, AB'nin Tirkiye'ye karst mali ve teknik destek
konularindaki olumsuz yaklasimi da etkili
olmustur(http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisT icaretDegerelendirmeDb/
Strateji.doc:62)
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'DE SANAYIi SEKTORU

4.1.Turkiye de Sanayi Sektorunin Gelisimi, Yapis ve Sorunlari

Tarkiye nin ilk sanayilesme donemi, gerek iktisat politikalarinin yoneldigi amag
( korumacilik ve devletcilik) gerek elde edilen sonuglar bakimindan 1930-1939 dénemi
olarak nitelendirilebilir. Sanayilesme dogrultusunda ilk ciddi adimlarin atildigi bu
yillarda sanayi sektorl sabit fiyatlarla yillik %1030k blyime hizi ortalamasina
ulasabilmistir. Sanayi kesimi Cumhuriyet tarihinin bundan sonraki hicbir doneminde bu
bliyiime hizina ulasamayacaktir. Bu donemde sanayilesme oncelikle yaygin tuketim
mallarinin Ulke icinde Uretilmesi yoninde gerceklesmis ve donem son buldugunda
Tarkiye U¢ beyazlar: (un, seker ve dokuma) yerli Uretimle saglayabilecek bir konuma
ulagmustur.

1946 yil1, Turkiye tarihinde siyasi ve iktisadi bakimdan yeni bir doniim noktasin
olusturur. Tktisadi bakimdan 1946 yilina bir déniim noktas: olma niteligi kazandiran
0zellik, 16 yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayal: ve ice
donuk iktisat politikalarinin asamali olarak serbestlestirilmesidir. Serbestlesmeye
yonelen bir dig ticaret rejiminin sonucu olarak, i¢ pazara dayali bir sanayilesme
program degil, dis pazarlara dontk, tarima, madencilige, alt yap1 yatirimlarina ve insaat
sektorine oncelik veren bir kalkinma anlayisi benimsenmistir. Bu donemde (1946-
1953) sinai biyume gerilemis ve tarim kesiminde yasanan blylUmenin gerisinde
kalmistir. Donem boyunca tarimin ortalama bilytime hizi % 13,2 iken sinai blyime % 2
olarak gergeklesmistir. Tarim kesiminin milli hésila igindeki payr 194647 ortalamasi
olarak % 42,0 iken, 1952-53'te bu oran % 45,2'ye ¢ikmustir. Ay yillarda sanayi
sektorinin pay: ise %15,2'den %13,5 e dismistiir.1954-1961 yillari, savas sonunun
genisleme konjonkturundn ve liberal dis ticaret politikalarinin son buldugu, ekonominin
goreli bir durgunluk icinde dalgalanmalara tabi oldugu; ihra¢c mallarina yonelik talepteki
disme ve dis kaynaklarin belli bir dizeyi asmamasi ylizinden dogan dis tikanmaya
tepki olarak ithalat stmirlamalarina gidildigi bir donem olarak nitelendirilebilir. Sanayi
kesimi donem icinde goreli bir duraganlik icine girmis ve ithalat gugliklerini ithal
ikamesiyle karsilamaya calismistir. Ancak buna ragmen tarima gére daha hizli bir

blylimeyi gerceklestirerek, donem ortaamasi olarak % 4,3'lik biyime hizina
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ulasabilmistir.  Sanayi kesiminin i¢ bilesiminde ise ©Onemli degismeler
gerceklesmemistir. Seker ve cimento sanayine donik kamu yatirimlari, bu iki Grénin ic
talebinin biyuk olglde karsilanmasim saglamis; kamu kesimi, cay, tittn, demir-gelik,
kdgit gibi Uretim kollarinda devletgi donemin yatirimlart nedeniyle egemen olmaya
devam etmistir. Buna Kkarsilik tekstil gibi diger tiketim mallarinda ithalat
gucliklerinden kaynaklanan uygun piyasa kosullarina, 6zel sanayinin yeni yatirimlarla
cevap verdigi gbzlenmektedir. Donem sonunda sanayide yaratilan katma degerin kamu
kesimi ve 0zel kesim arasinda yar1 yariya paylasildig:; tiketim mali sanayinin toplam
sinal hasila iginde % 70-75 oraminda bir yer aldigi gozlenmektedir (Boratav,2003:71-
113).

1960’ larda sanayilesmesini “planli kalkinma’ modeline dayandiran TuUrkiye,
ekonomisinin buyUk bir krize girdigi 1970’ lerin sonlarina kadar devlet himayesinde
ithal ikameci bir sanayilesme politikast izlemistir. Bu politikalardan koklh bir donist
simgeleyen 1980 yilina kadar, sanayilesme 6zel sektdr icin 6zendirici ve yonlendirici,
kamu sektord icin ise emredici nitelikteki “Bes Yillikk Kakinma Planlarina’
dayandirilmigtir. Bu uzun dénemin kendine 6zgu i¢ ve dis kosullari, 6zel sektorin
ulusal “kalkinma’ hareketini tek basina gergeklestirememesi ve “sanayilesme” hedefine
sadece piyasa guclerine dayali politikalarla ulasilamayacag: gercegi, doénemin
hikumetlerini bilincli olarak devlet dnctliglinde ithal ikameci politikalar uygulamaya
yoneltmistir (Eser,1995:15,16).

Ithal ikameci sanayilesmenin tuketim mallarina oncelik veren erken
asamalarinda, saglanan Uretim artis1 ile genisleyen i¢ pazar ve yiksek satin ama
gucinun karsilikli uyumu devam ettigi sirece pek sorun ¢ikmamis, pazari genis ve
teknolojisi kolay mallarin yurt igindeki Uretimi artis gostermistir. Bu asamada sanayide
sermayenin tekil bilesimi de ( sermaye yogunlugu, teknoloji ve bilgi dizeyi) yiksek
degildir. Sanayinin ithal girdi kullanim oram disuktir ve geleneksel tarim drdnlerinin
ihracatindan ve yurt disindaki iscilerden saglanan doviz gelirleri gerekli ithalat
kolaylikla saglayabilmektedir. 1960 larin sonlarina kadar gida ve dokuma gibi temel
tiketim mallar1 Ureten sektorlerde dnemli dlclde ithal ikamesi gergeklestiren Turkiye,
daha sonra demir-celik ve petro kimya gibi ara mallarinda ve bazi yatirim mallar:
sektorlerinde yerli Gretim sirecini baglatmistir. Ancak, ithal ikameci birikim rejiminin
arave yatirim mallarimin ikamesini hedefleyen bu ileri asamasinda, 6nceki asamalardan
farkli olarak, baslangicta kiiciik dlgek ve kolay teknoloji ile gergeklestirilen yatirimlar,
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giderek daha cok sermaye ve ileri teknoloji gerektirmektedir. Ustelik sanayilesmenin
surdardlebilmesi ve bunun gerektirdigi hammadde ve sermaye mallar: ithalatinin
yapilabilmesi igin istikrarl1 bir déviz geliri de gerekmektedir. Bu ise rekabet giict olan,
etken olceklerde kurulmus ve yeni teknoloji kullanan bir sanayi yapist ile mimkandr.
Oysa birgok sektorde 6lcek ekonomilerinden yaralanamayacak 6lciide kicuk kapasiteye
sahip olan guniin kosullarina gore geri ve emek yogun teknolojilerle calisan sanayide
verimlilik diizeyi dasuktr. Turk parasimn asirt degerlenmis olmast ithal girdi
kullanimint  6zendirmis, buna karsilik sanayinin ihracat yoninden katkisi sinirl
kalmistir. Gida ve dokuma- giyim gibi tiketim mallar1 Ureten sektdrlerde bazi yillarda
ihracat artisinin sektorel dretim artisina katkisi olsa da, genellikle Uretim Olgegi
teknolojik yonden olmasi gereken (Optimum) diizeyin ¢ok altinda bulunan ve rekabet
gucl zayif olan sanayi, bu ileri asamada gereksinim duydugu dovizi Uretememistir ve
Turkiye 1970’ lerin sonlarina gelindiginde doviz darbogazindan kaynaklanan biyuk bir
krize girmistir. Sermaye birikimi zayif, teknolojisi geri, verimliligi disuk, korunmus i
pazar icin Uretim yapan ve dovizini Uretemeyen bir sanayi yapisiyla ithal ikameci
birikim slreci tikanmistir. Daha dénemin ortalarinda, imalat sanayinde ithal ikamesi
yoninden ayakta durabilen sektdr yok gibidir (Eser,Eser,1995:17,18).

4.1.1. GB Onces Dénem (1980-1995)

1980 yili Turkiye'nin sanayilesme slrecinde bir dénim noktasim temsil
etmektedir. Hizl1 fiyat artiglari, Uretim darbogazlar: ve dis 6deme guglikleri biciminde
gorilen iktisadi bunalim zamanla siyasal ve toplumsal bir bunalima dénismuis, mevcut
birikim rejiminde koklu degisiklikler giindeme gelmistir.1980 yil1 baslarinda yurarlige
konulan ekonomik istikrar 6nlemleri 6ncelikle kamu sektdrinin daraltiimasini, piyasa
mekanizmasinin serbestge islemesini 6ngdrmiis ve sinai Uretimin arttirilmast piyasa
kosullarina birakilmigtir. Bu ilke cercevesinde mevcut kamu isletmelerinin zaman
icinde 6zel sektore devredilmesi amacglanmis ve gegcmiste sanayilesme sirecinde
kurumsal diizeyde benimsenen planlama fikrinden vazgecilmistir. Bu 6nlemler ayni
zamanda ekonominin disa agilmasint ve uzun dénemde kapitalist diinya ekonomisiyle
bittunlesmeyi amaclamistir (Berksoy,Boratav,1993:18).

1980 dncesinde uygulanan ithal ikamesine dayal1 sanayilesme politikasi, 1980
istikrar tedbirleri ile yerini ihracata yonelik tesvik politikalarina birakmustir. Boylece dis
rekabete agik bir sanayilesme modelinin esaslar1 uygulanmaya baslanmustir. ithalattaki
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yasaklarin azaltilarak, gimrik duvarlarinin asag1 ¢ekilmesi, ihracatin cesitli tedbirlerle
tesviki ve kolaylastirilmasi, kambiyo rejiminin liberallestirilmesi, Turk parasinin
gercekci  bir  sekilde degerlendiriimesi ve yabanci sermaye yatirimlarimin
kolaylastirilmas: ve tesvik edilmesi bu politikalarin temel unsurlarin olusturmaktadir
(Uludag, Arican, 2003:101).

Imalat sanayinin 1980 oncesi oligopolistik ve tekelci rekabet piyasa yapisi
0zelligi, 1980 sonrasinda da devam etmistir. Y ogunlasma orani, ara ve yatirim mallar
sanayinde, tiketim mallar1 sanayine oranla daha fazla olmustur. Bu durum, tiketim mal:
at sektérinde Oretimin  daha kigik  Olgeklerle  yapilabilme  Ozelliginden
kaynaklanmaktadir. 1980 sonrasinda en fazla istihdam ©6ncl sektdr secilmis -gida,
dokuma, kimya, metal isleme ve tas-topraga bagli- sanayilerde gergeklesmistir. Bu
sanayiler 1988 yil1 icin imalat sanayi istihdamimn %69’ unu saglamistir (Ozbey,2000:8).

1980 sonrasi reform siireci 1988’ e gelindiginde ivmesini kaybetmis ve ekonomi
bir titkanma icine girmistir. 1988'in tim makro ekonomik verileri “ihracata yonelik
blytime” politikalarinin iktisadi ve sosyal sinirlarlarina ulastigini géstermekteydi. Bunu
izleyen yillarda artik Turkiye Ekonomisi’'nde disa acilim oncelikleri reel Gretim
sektorlerinde degil, finans ve kambiyo hizmetlerini de kapsayacak politika
degisiklikleriyle bicimlendi. Soz konusu politika degisikliklerinin en 6nemlisi 1989’ da
Odemeler dengesi sermaye hareketleri Uzerindeki tUm kisitlamalarin kaldirilarak,
kambio rejiminin serbestlestirilmesidir. Béylece Turkiye ekonomisi diinya pazarlariyla
eklemlenme ve kiresellesme stirecinde yeni bir asamay gergeklestirerek, 1990’ |1 yillara
dogrudan dogruya “disa agik bir makroekonomi” goriniminde girmistir
(Y eldan,2001:39).

4.1.2. GB Sonras Donem (1995-2005)

1990’ lar, finansal serbestlesmenin tamamlandigi donemi gostermektedir. Bu
dénemde Ucretli emek gelirlerinin daraltiimasina dayali1 “klasik” birikim siireci yerine
yeni tir kaynak aktarimi ve rant transferi mekanizmalar: devreye sokulmustur. Finansal
serbestlesmenin getirdigi yeni tur mali araglar bu mekanizmalarin yuritilmesinde en
onemli unsurlart olusturmus, devlet bir yandan toplumsal gelir dagiliminin
diizenlenmesi islevini yerine getirirken, bir yandan da kamu sektorti mali dengeleri bu

srecin tim maliyetlerin Ustlenmistir (Y eldan,2001:26).
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Sanayi sektortiinde 1980 yilindan sonra gorilen, sagliksiz ve dengesiz biiylimede,
yatirimlarin ve ihracat artislarimin payr disik olmustur. Yurtici talep artisinin
blyimenin temel kaynagi olmasi, 1980 6ncesinde asir1 ithal ikamesine yol acarken,
1980 sonrasinda da ihracat¢i kesimlerin kaynak ve Uretimlerini rantlarin yiksek oldugu
ic piyasaya yonlendirmelerine, dolayisiyla ihracatin engellenmesine yol agmustir.
Sonucta, tiketim harcamalarint uyarmak ve bunu da kisa sireli dis kaynakla finanse
etme politikast uzun sireli olmams, ekonomide “5 Nisan 1994” bunalim yasanmustir.
1995 sonrasi tekrar canlanan ekonomi i¢ talep genislemesi ile genislemeci maliye ve
para politikalar1 sayesinde buylmesini devam ettirmistir. GSMH igindeki en yiksek pay
hizmetler sektdriine aitken, donem igerisinde sanayi sektorl payr 6nemli oranda artms;
tarim sektorl pay: ise azalmistir. Sanayi sektort payindaki artista, insaat (konut) ve
ticaret alt sektorlerindeki onemli orandaki artislarin pay: yiiksektir (Ozbey,2000:7).

1997 yilinin ortalarinda ilk olarak Asya ulkelerinde, daha sonra Rusya’ da ortaya
¢ikan kuresel krizlerin Turkiye deki ilk etkisi mali piyasalarda olmustur. Kiresel krizin
sanayi Uretimi, kapasite kullammu, istihdam ve ihracat Uzerinde etkileri, 1999 yilinda
gordlmistar.1999 yili sonunda, Turk Hikumeti, ekonomide daha istikrarli bir biytime
ortami saglamak amaciyla, Uluslararasi Para Fonunun (IMF) destegiyle U¢ yillik bir
makro ekonomik programi uygulamaya koymustur. Bu programin uygulanmasi
sonucunda, 2000 yilinda, ekonomide faiz oranlarinin hizla beklenen seviyenin altina
inmesi, enflasyon oranimin 6nemli 6lglide dismesi, Uretim ve i¢ talebin yikselmeye
baglamasi seklinde olumlu gelismeler gdzlenmistir.2000 yilinda, sanayi de ekonomideki
olumlu gelismelere paralel bir performans sergilemistir. Ancak, 2000 yilinda, Turk
Lirasinin reel degerinin beklenenin Uzerinde artmas, i¢ talebin hizla yikselmesi, ham
petrol ve dogal gaz gibi enerji Urdnlerinin fiyatlarimn artmasi, Euro/ABD Dolari
paritesindeki gelismeler ve cari islemler agiginin program seviyesini 6nemli 6lcude
asmasi gibi bazi beklenmeyen gelismeler de yasanmistir. Ayrica, bazi 6nemli kamu
isletmelerinin 6zellestirilmelerinde gecikmeler, finans sektorinin saglhiksiz yapisi ve
kamu bankalarimin neden oldugu sorunlar, uluslararasi sermayenin gelismekte olan
piyasalara ihtiyatli yaklasimi 2000 yilinin ikinci yarisinda Turkiye'ye net sermaye
girisini azaltmistir. Bu gelismeler, Kasim 2000 ve Subat 2001'de olmak lzere arka
arkaya iki krize yol agmustir. Bunun sonucunda, faiz oranlar1 yukselmis, dalgali kur
sistemine gecilmis ve Turk Liras: devaliie edilmistir. Bu durumun ekonomide yarattigi
belirsizlik , i¢ talebi daraltmis ve tim sanayi sektorlerini olumsuz etkilemistir. Mali
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krizi asmak icin, Nisan 2001’ de yeni bir ekonomik program agiklanmistir. Programda;
ihracata, KOBI'lere ve isletmelerin finansal sorunlarina iliskin yeni tedbirlere yer
verilmistir.2001 yilinda sanayide yasanan yiksek daralmayi takiben, 2002 yilinin ilk
geyreginin sonunda sanayinin tekrar toparlanmast yoniinde belirtiler ortaya ¢ikmis ve bu
egilim ekonominin genelindeki olumlu gelismeler ile artarak devam etmistir. ic talepte
gbzlenen kismi iyilesme ve ihracat performansindaki devamlilik sayesinde, 2002 yilinda
imalat sanayi Uretimi  ve kapasite kullammu  biytk  Olglide  artmustir
(http://ekutup.dpt.gov.tr/sanayi/tr2003ab. pdf).

2003-2006 doneminin elverisli reel doviz kuru ve artan dis finansman
olanaklarinin etkisiyle imalat sanayi yatirimlari hizla artmrus ve imalat sanayi bir
canlanma donemine girmistir. Ancak bu yatirimlarin biyUk bolimd, yeni kapasite
kurmaktan  ¢ok, yenileme ve  modernizasyon  amacina  yonelmistir
(www.bagimsizsosyalbilimciler.org.).

19802005 vyillar1 arasinda Turkiye' de sanayide uygulanan temel politika ve
yaklasimlar ile sanayinin temel yapisi anlatildi. Calismamn  bundan sonraki
bolumlerinde Turkiye'de sanayinin (imalat sanayi) degisimi 1980-2005 yillarin
kapsayan cesitli hesaplamalar ve tablolar yardimiyla anlatilmaya calisilacaktir. Calisma
temel olarak Gumrik Birligi’nin sanayi sektorine etkilerini degerlendirmeye yonelik
oldugu icin, sonuclar Gumrik Birligi 6ncesi donem (1980-1995) ile Gumrik Birligi
sonrast donem (1996-2005) karsilastirilarak yorumlanacaktir. Y apilan hesaplamalarda
Devlet Planlama Teskilatiin Uretim Siniflandirmas: (imalat sanayi icin belirlenen)
temel alinmistir (Bkz.EK1,2).

4.2. Turkiye de Sanayi Sektdrunin Buayuklagi

Imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin sayisinda 1980’den itibaren
meydana gelen degisim incelendiginde, 1980—2002 yillar1 arasinda sanayi isletmelerinin
sayisinda yuksek oranli artiglarin olmadigi gorilmektedir. Tablodan gorilecegi Uzere
1980-1985 doneminde, imalat sanayinde faaliyet gosteren isyerlerinin sayisinda % 3,7,
calisanlar ortalamasinda % 3,8; 1985-1992 doneminde % 1- % 6;1992-2002
déneminde ise % 35,7-% 29,5 dizeyinde artis saglanmustir. Bu veriler 1s1ginda 6zellikle
19801992 doneminin imalat sanayi icin durgun bir donem oldugu ve istihdama

katkisinin da diistk oldugu soylenebilir.


http://ekutup.dpt.gov.tr/sanayi/tr2003ab.pdf
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org

Tablo 4: 1980-1985-1992—-2002 Yillar1 Genel Sanayi Sayim

Yil Faaliyet Grubu isyeri Calisanlar
Say1s Ortalamas
1980 | imalat 177.034 454.931
Ticaret 312.571 775.295
Hizmet 87.440 200.834
L okanta, kahvehane, pastane 52.776 164.820
Otdl 4.302 23.277
TURKIYE 457.089 1.619.157
1985 | Maden ve Tasocakgilig 591 17.259
Imalat 183.573 472.062
Insaat 8.642 117.656
Ticaret 423.914 824.702
L okanta, kahvehane, pastane 79.197 210.966
Otdl 5.214 41.547
Ulastirma 8.819 50.463
Hizmet 169.014 360.239
TURKIYE 878.964 2.094.894
1992 | Maden ve Tagocakcilig 1.923 94.612
Imalat 185.458 543.279
Elektrik, Gaz, Su 2.031 97.294
Insaat 12.454 110.571
Ticaret 617.452 1.238.350
Otel, Motel, Pansiyon ve Digerleri 6.316 56.262
Lokanta, kahvehane, Bar ve Digerleri 110.826 269.554
Ulastirma, Depolama ve Haberlesme 14.252 69.815
Hizmet 113.026 266.812
TURKIYE 1.063.738 2.746.549
2002 | Maden ve Tasocakcilig 1821 81870
Imalat 251 681 2147 394
Elektrik, Gaz, Su 3211 96 430
Insaat 33702 226 868
Toptan ve Perakende Ticareti 790 987 1923 362
Oteller ve Lokantalar 162 216 524 651
Ulastirma, Depolama ve Haberlesme 244 085 621 479
Mali araci kuruluslarin faaliyeti 5 466 183 169
Gayrimenkul, kiralama veis
faaliyetleri 91 584 338289
Egitim 5720 77 307
Saglik isleri ve sosyal hizmetler 31618 101 728
Diger sosyal ve toplumsal hizmetler 76 366 174 493
TURKIYE 1698 457 6 497 040

Kaynak: TUIK 2

4.3. Sanayi Sektornde Blylume Oranlar ( 1980-2001)
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19801995 doéneminde imalat sanayinde blyume oranlarinin degisken bir seyir

izledigi goralmektedir. 1980 yilinda -3,33 olarak gergeklesen sanayi sektort buylime

2 Veriler, genel sanayi isyerleri sayimi sonuglarina gore hazirlanmustir. Bilgiler imalat sanayi icin 6zel

sektérde 1 ve 9 kisi calisan isyerlerine, diger sektorler icin isetiim calisanlara verilmistir.
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orani, 1981 yilina gelindiginde bir dnceki yila gore %12,5'lik bir artisla % 9,17'ye
yukselmistir. Bu artisin, ihracata donik sanayilesme stratejisi ve bu dogrultuda
gerceklestirilen politika degisikliklerinin bir sonucu oldugu sdylenebilir. Esnek kur
politikast ve buna paralel olarak TL’ nin degerindeki disUs bu artisin gerceklesmesinde
oncelikle etkili olan unsurlardir. DOnem boyunca sanayi sektoriinde biyime oranlari
reel ekonomik biyime oranimin Uzerinde gerceklesmistir. Bu durum, sektordeki
blyimenin  bir  boluminin  kapasite  kullamm  oranlarindaki  artistan
kaynaklanabilecegini gostermektedir. 1994 yilinda ekonomide yasanan krizin etkisiyle
sanayi sektorinde blyime -5.65 duzeyinde gerceklesmistir. 4 Nisan Kararlar1 olarak
bilinen istikrar 6nlemlerinin de etkisiyle 1995 yilindan itibaren yeniden canlanan sanayi
sektord, 1997 yilhinin sonlarina dogru Asyada dogup, Rusyadan baslamak Uzere
diinyaya yayilan kiresel krizin de etkisiyle yeni bir daralma siirecine girmistir.

Veriler tlkemizde sanayi sektoriiniin 1980 sonrast donemde kararli bir biyume
gosteremedigini, bu egilimin Gumrik Birligi’nden sonra da degismedigini ve genel
olarak sektorin kararsiz, konjonktirel dalgalanmalara karsi1 direngsiz ve kirilgan bir

yapisi oldugunu gostermektedir.
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Sekil 3: Sanayi Sektorinde Buyume Oranlari (1980-2001)
Kaynak: TUIK
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4.4.imalat Sanayi inde K apasite K ullanim Oranlari (1988-2005)

%Imalat sanayinde kapasite kullamm oranlari 1988-2005 déneminde yillar
itibariyle blyik degisiklikler gostermemistir. imalat sanayinde 1988 yilinda kapasite
kullaum orant = % 76,7 iken, 1989 yilinda 76,2, 1990 yilinda ise % 76,2'dir. 1995'den
sonra da benzer bir tablo ile karsilasmaktayi1z.1996 yilinda imalat sanayinde kapasite
kullamm oram % 77,8; 1997 yilinda %79,3; 2005 yilinda ise % 85,4 olarak
gerceklesmistir.2001 yilinda bu oramin % 70,9'luk bir oranla diger yillarin altinda
seyretmesi, ekonomik Kkrizin etkisiyle sanayi sektériinde yasanan daralmanin sonucudur.
Sonraki yillarda, uygulanan ekonomik programin da etkisiyle sanayi toparlanma
siirecine girmis ve kapasite kullamm oranlarinda yeniden artiglar gozlenmistir.1988—
1995 ile 1996-2005 donemleri karsilastirildiginda ise GB Anlasmasinin imzalandigi
1995 yilindan sonra kapasite kullamm oranlarinda yiksek oranli artislarin olmadig:
gorilmektedir. Ozellikle 6zel kesim kapasite kullamm oranlarinda énemli bir degisim
olmamis, bununla birlikte GB 6ncesi doneme gore goreli olarak daha dalgal: bir seyir
izlemistir.

Tablo 5: 19882005 imalat Sanayi K apasite Kullamim Oranlari (KK O)

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
ToplanKKO | 76,7 749 | 762 |745 |764 |795 |73 |785 |77,8 (793 |766 |729 |76 |709 |754 |784 |817 |804
Oze KKO | 759|753|773|73 |756|79,7|70,9|77,7|76,5|78,6|74,7|69,8|74,3 66,7 |72,8|759|79,8|789
KamuKKo |784|73,7|73,7|772|77,7|79 |783]/804|/82 |81,2/809|789|80 |818 |81,7/839|854]|854

Kaynak: TUIK

4.5 imalat Sanayinde Dis Ticaret

19801995 doneminde imalat sanayinde ihracatin istikrarli bir biyume
gosermedigi gorilmektedir (Bkz. Ek 3). 1981 yilinda bir 6nceki yila gbre imalat
sanayinde ihracat %59; ithalat % 12 dizeyinde artis gostermistir. imalat sanayi
ihracatinda gorulen bu artisin 1980 yilinda yapilan politika degisikliklerinin ve TL’nin
degerinin dustrilmesinin sonucu oldugu sdylenebilir. Sonraki yillarda biyume ayni
hizda devam etmemis, yillara gore degismekle beraber 1981 yilina gore disis
gosermis, kararli bir blyime gbzlenememis, imalat sanayinde ihracat degerleri ve
blyUme oranlar: 6nceki yilda gerceklesen degerin/oranin 6nemli 6lglide Uzerinde ya da
altinda gerceklesmistir. Ornegin imalat sanayi ihracatinda 1982 yilinda % 27 artis
gordlurken, 1983 yilinda hi¢ artis olmamustir. Sonraki bazi yillarda imalat sanayi
ihracat artis oranlar1 sOyledir:1985 %16, 1990 %13, 1995 %23, 2000 %7, 2005 %16.

319801988 yillar1 imalat sanayi kapasite kullamm oranlarinailiskin verilere ulagilamamistir.
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Benzer bir egilimin imalat sanayi ithalatinda da godzlendigi sOylenebilir. Bununla
birlikte imalat sanayi 19802005 dénemi boyunca dis ticaret acigi vermistir. Ozellikle
GB'nin ilk yillarinda imalat sanayi ithalatinin daha hizli arttigi gorulmektedir (Bkz Ek
3). Sektorde ihracatin ithalat1 karsilama oranlari da yillara gore 6nemli degisiklikler
gostermistir. 1980 yilindaimalat sanayinde ihracatin ithalati karsilama oram % 47, 1985
yilinda, % 95, 1990 yilinda % 63, 1994 yilinda %85, 1995 yilinda % 66, 2000 yilinda
% 57, 2005 yilinda % 73 diizeyinde gergeklesmistir (Bkz. Ek 3). 1994 yilinda oranin
yuksek ¢ikmasi yasanan ekonomik kriz sonrasinda TL'nin degerinin disUrilmesinden
kaynaklanmaktadir. 2001 yilindan sonra imalat sanayi ihracat artis hizinda yasanan
goreli iyilesmeye bagli olarak ihracatin ithalati1 karsilama oranm da artmustir. Ancak
genel olarak GB sonrasi donemde Ozellikle GB'nin ilk yillarinda imalat sanayi
ithalatimin imalat sanayi ihracatindan daha hizl1 arttigi gordlmektedir. Bu durum cesitli
ekonomik nedenlerden kaynaklanabilir ancak, 1995 yilinda, Katma Protokol hikimleri
dogrultusunda gecis doneminin tamamlanarak, GB’nin imzalanmasi ve 1996 yilindan
itibaren AB’den ithal edilen sanayi Urtnlerinde gumriklerin kaldirilmas: bu tablonun
olusmasina neden olan 6nemli etkenlerden biridir. Genel olarak, GB sonrasi doneme
bakildiginda, gerek ihracatta ve gerekse ihracatin ithalati karsilama oraninda beklenen
diizeyde ve kararli bir artisin yasanmadigi, imalat sanayi ihracatinin kararli bir artis
gosteremedigi, yillara gére dalgalanmalar oldugu ve ithalata bagimli bir ihracat artisinin
s0z konusu oldugu sdylenebilir. Zira 2001 yilindan itibaren ihracatta gorulen iyilesmeye
ragmen net ihracat artmamis ve sektor dis ticaret agigi vermeye devam etmistir.
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Sekil 4:imalat Sanayinde Dis Ticaret (1980-2005)
Kaynak: TUIK Imalat Sanayi Isic Rev2—4 Verilerine Gore Y apilan Kendi Hesaplamalarimiz
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4.6. Imalat Sanayi Dis Ticaretinin Mal Gruplarina Goére Degisimi

Dis ticaretin degisimi incelenirken ihracatin/ithalatin nicelik olarak degisiminin
yaninda, ihracatin ve ithalatin kompozisyonundaki degisimin de degerlendirilmesi
gerekir. Uzun donemde, dis ticaretin etkinligi nicel olarak degisiminden c¢ok
kompozisyonundaki degisimle degerlendirilir. Bu gercevede uzun donemde beklenen
tiketim mallarinin payinin goreli olarak azaldigi buna karsilik ara mallar: ve ozellikle
de yatirim mallarimin paymin goreli olarak arttigi bir donlisimin saglanmasidir.
“Giinlimiizde bilgi ve teknoloji en dnemli tretim faktorleri haline gelmistir.”*Biitin
sektorlerde ve ekonominin genelinde basari, teknolojinin etkin bigimde kullanimin,
bunun sirekliliginin teminini ve bu alanda dncti olmay: gerektirmektedir. Temel dis
ticaret simflandirmas: agisindan ileri teknoloji igeren mallar ise gogunlukla yatirim
mallaridir. Elbette tiketim ve ara mallar1 Ureten sektdrlerde de teknoloji donanimi
yuksek olmalidir. Ancak, sermaye birikimini blyuk 6lclde, dis ticaretten saglanacak
kaynaklarla saglamay: hedefleyen bir dlkenin ginimiz kosullarinda bu amacina
ulasabilmesi, yatinm mallar1 gibi yiuksek oranda katma deger yaratan sektorlerde
uzmanlasmayi1 bir zorunluluk haline getirmistir. Bu nedenle, calismamzin bu
bolumiinde GB’ den 6nce ve sonra imalat sanayinde dis ticaretin kompozisyonunu gesitli

grafikler ve oranlar yardimiyla karsilastirmaya calisacagiz.

Sekil 5 imalat sanayi dis ticaretinde tiketim mallarinin 1980-2005 dénemindeki
degisimini gostermektedir. Buna gore, 1980-1995 doneminde tiketim mallar: ihracati,
ithalatin Uzerinde gerceklesmis ve giderek artmustir.1996- 2005 déneminde de egilim bu
yondedir. Ancak, grafikten kolaylikla gorulecegi Uzere 1995 yilindan itibaren tiketim
mallart ihracati, tiketim mallar1 ithalatindan goreli olarak daha hizli artmis ve fark
giderek acilmistir.imalat sanayinde tuketim mallar1 sektorinde net ihracat artmakta ve
sektor dis ticaret fazlasi vermektedir.

4 http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upl oad/EAD/DisTi caretDegerel endirmeDb/Strateii .doc.



http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretDegerelendirmeDb/Strateji.doc
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Sekil 5: imalat Sanayinde Tiiketim Mallari Dis Ticareti (1980-2005)
Kaynak: TUIK imalat Sanayi Isic Rev-2 Verilerine Gore Y apilan Kendi Hesaplamalarimiz

Sekil 6 1980-2005 doneminde imalat sanayinde ara mallar1 dhis ticaretinin
degisimini gostermektedir. DOnem boyunca imalat sanayinde ara mallar: ithalatinin ve
ihracatimin arttigi ancak ithalatin ihracattan fazla oldugu goérilmektedir. GB sonrasi
dénemde ise imalat sanayinde ara mallar1 ithalatimin goreli olarak daha hizli arttigy,
Ozellikle 2002 yilindan sonra aradaki farkin giderek acildigi, ara mallarinda (imalat
sanayi) dis ticaret agig1 verildigi gozlenmektedir.
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Sekil 6:Imalat Sanayinde Ara Mallari Dis Ticareti (1980-2005)
Kaynak: TUIK Imalat Sanayi Isic Rev-2 Verilerine Gore Yapilan Kendi Hesaplamalarimiz
Sekil 7 ise 19802005 doneminde imalat sanayinde yatirim mallar: dis ticaretini
gostermektedir. ithalatin bazi donemlerde yasanan dususlere ragmen genel olarak
arttigi, ozellikle GB sonrast donemde bu artisin belirgin bir bicimde hiz kazandig:
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gorulmektedir. Imalat sanayinde yatirim mallar: ihracat: da 1980-2005 dénemi boyunca
sirekli olarak artmustir. Ancak ithalattaki artisla kiyaslandiginda, bu artisin goreli olarak
dustk oranlt oldugu, net ihracatin artmadigi ve sektoriin dis agik verdigi gorilmektedir.
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Sekil 7:imalat Sanayinde Yatirim Mallar1 Dis Ticareti (1980-2005)
Kaynak: TUIK Imalat Sanayi Isic Rev-2 Verilerine Gore Yapilan Kendi Hesaplamalarimiz

1980-2005 doneminde Imalat sanayi dis ticaretinin tiketim mallar, ara mallar:
ve yatirim mallart olarak degisimini inceledik. Daha kapsamli bir degerlendirme
yapabilmek icin imalat sanayi alt sektorlerindeki degisim ele alinacaktir.1980-1995
doneminde imalat sanayi ihracati biylk Olclide tiketim mali Oreten sektorlerden
olusmaktadir (Bkz. Ek. 4)°. Bunu, sirasiyla ara mal Ureten sektérler ile yatirim mali
Ureten sektorler izlemektedir. Ancak donem boyunca imalat sanayinde tiketim mali
Ureten sektorlerin toplam imalat sanayi ihracatina oram goreli olarak azalmis, buna
karsilik ara ve yatirim mali Ureten sektorlerin toplam imalat sanayi ihracatina oranm
goreli olarak artmustir. Ornegin, 1980 yilinda tiketim mallar: ihracatinin toplam imalat
sanayi ihracatina oram % 83,1; ara mallarimin % 12,3; yatirim mallarimin ise %4,4’tur.
1985 yilinda bu oranlar sirasiyla; %53,9, 35,1 ve 10,5; 1990 yilinda % 54,4, %35 ve
10,4; 1994 yilinda ise 55,9, 30,2 ve 13,7 olarak gerceklesmistir. Donem icinde tiketim
mallart alt sektorlerinin dagilimi incelendiginde, gida ve igecek Urtnlerinin tiketim
mallart Ureten sektorler iginde birinci sirayr aldigi gorilmektedir. Ancak donemin
sonlarina dogru imalat sanayinde gida ve icecek Urtnleri ihracatinin, toplam tiketim
mal1 ihracatina oramnin distigl, tekstil drdnleri ve giyim esyasi sektorlerinin toplam

® Calismanin izleyen bdl imlerinde de kullanilan bu hesaplamada imalat sanayinde genellikle tiketim-ara-
yatirim mali Ureten sektdrlerin toplam imalat sanayi ihracatina/ithalatina orammin degisimi ile alt
sektérlerin dahil oldugu sektdrde toplam ihracata/ithalata oramnin degisimi hesaplannustir.
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tiketim mal1 ihracatina oraminin ise yukseldigi gozlenmektedir. Imalat sanayinde ara
mal1 ihracatinin alt sektdrlere dagilimina bakildiginda, 19802005 dénemi boyunca ana
metal sanayi sektorinin birinci sirada yer aldigi, bu sektori sirasiyla kimyasal Griinler
ile metalik olmayan diger mineral Urtinler sektdrlerinin izledigi gorilmektedir. Plastik
ve kauguk drdnleri sektdrunin toplam ara mali ihracatina oram 1992 yilindan itibaren
yukselmistir. Yatirim mal1 ihracatinda ise sirastyla makine ve techizat imalati, elektrikli
makine ve cihazlar ve motorlu kara tasitlar: sektorlerinin en yiksek paya sahip oldugu
gorilmektedir.

Imalat sanayinde tiketim mali Ureten sektorlerin ihracatimn, GB sonrasi
donemde de, GB Oncesi doénemde oldugu gibi, toplam imalat sanayi ihracatina oramimin
goreli olarak dustugi gortlmektedir. Alt sektdrlerde de GB 6ncesi donemde oldugu
gibi, gida ve igecek Urunleri ihracatinin tiketim mallari ihracatina oram azalirken,
tekstil ve giyim esyas: sektorlerinin orani goreli olarak artmustir. Imalat sanayinde ara
mal1 Ureten sektorlerde ihracat GB sonrast donemde duragan bir seyir izlemistir.1995
yilinda toplam imalat sanayi ihracatinin % 27’si, 2000 yilinda %24,’ i ve 2005 yilinda
%27'si ara mal1 ihracatindan olusmaktadir. Ara mal1 Ureten sektorlerin alt sektorler
itibariyle oransal dagilimi GB sonrasi donemde de degismemis ana metal sanayi
agirhigint korumustur. Burada dikkat gekici nokta yatirim mallar: Ureten sektorlerde
ihracatin toplam imalat sanayi ihracatina oramndaki artigtir. 1995 yilinda yatirim mal:
Ureten sektorlerde ihracatin toplam imalat sanayi ihracatina oram %216 iken, 2000
yilinda bu oran 28'e, 2005 yilinda ise %38’ e yikselmis ve tiketim mallar: ihracatimn
Onlne gecmistir. Sektor, alt sektorleri itibariyle incelendiginde ise motorlu kara tasitlar
sektorundn, yatirim mali1 sektoriine oraninin arttigi ve sektor ihracatinin yatirim mallari
ihracat1 icinde birinci sirada yer alchg: gorilmektedir. Ozellikle 2003 yilindan itibaren
sektdriin pay: buyuk olctde artmistir. 2002 yilinda motorlu kara tasitlar: ihracat: yatirim
mal1 sektort ihracatinin %35’ ini olustururken, 2003 yilinda bu oran %36'ya, 2004
yilinda 40’a, 2005 yilinda ise 39'a yukselmistir. Taskin (2007:106-108)'ye gore
sektordeki gelismenin temel nedenleri, GB anlasmasi nedeniyle birlik disindaki
Ulkelerden gelen ortaklik talebi ve sektorin énemli dlglde yabanci yatirim almasidir.
Dis yatinmlar ve yabanci ortakliklarin da yardimiyla olusan kapasite, tUretim teknolojisi
ve mal kalitesi sayesinde Turk otomotiv Urtnleri diinya pazarlarinda rekabet edebilmis
ve 0zellikle kriz donemlerinde buyUk ihracat artiglart saglanmistir. Y Ukseler ve Tirkan
(2006:7)'ye goreyse, 2001 yili sonrasinda yeni yatirimlarin tamamlanarak devreye
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girmesi, otomotiv sanayinde kapasite ve Uretim miktarinin 6nemli olglide artmasin
saglamis ve farkl: egilimlerin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. 2001 krizi sonrasinda tasit
araclar1 sanayi, verimlilik artislar1 ve distk Ucret politikast araciligiyla birim isgucu
maliyetlerini  distrerek rekabet gucini korumus, imalat sanayi geneli ile
karsilastirildiginda daha basarili bir performans gostermistir. Ancak, IMKB'de islem
gobren otomotiv sektort firmalarimin maliyet ve satis yapilarina bakildiginda, otomotiv
sektoruniin ithalat ve ihracata oldukga bagimli bir Uretim yapisina sahip oldugu
gorilmektedir. Nitekim tasit araclar1 dis ticaretinde fazla verilmesine ragmen, otomotiv
sektori aksam ve parca dis ticaretinde agik verilmesi bu yapinin bir yansimasidir. Bize
gore, bu sonucun olusmasina katki saglayan etkenlerden biri de 1/95 sayili OKK ile
otomotiv sektdriine taninan istisnadir. “OKK’nin 15 maddesi, 2/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1 ile Katma Protokol’ tin 19/2 maddesindeki yetkiye dayanilarak, “Hassas
Maddeler” adi altinda secilmis bazi sanayi mallarinda (2000 cc tzerindeki otomobil ve
otobus hari¢ otomobil, kamyon, kamyonet, minibls, midibls ve traktor) AB disi
Ulkelerden yapilacak ithalatta, 01.01.1996 tarihinden itibaren 5 yil stire ile AB Gumrik
tarifesi tizerinde tarife uygulama imkanini vermektedir.”®Bu hikiim sektori, 2001 yilina
kadar AB’'nin imzaladigi serbest ticaret anlasmalart nedeniyle Uclinct Ulkelerden
gelecek rekabete kars1 koruyarak, sektdre, GB Anlagmasi nedeniyle genisleyen ancak
koruyucu onlemlerin kaldirilmasi nedeniyle rekabetin giderek yogunlastigi pazar
kosullarina uyum saglamasi i¢in adeta ek bir hazirlik sireci saglamustir.

Imalat sanayi ithalatinin GB 6ncesi ve sonrasi donemde alt sektorler itibariyle
dagilimi genel olarak s6yledir.1980'li yillarin basinda, ara mal1 Ureten sektorlerin imalat
sanayi ithalatinda en yiksek paya sahip oldugu gortlmektedir. Yatirim mallar1 Greten
sektorlerde ithalat ikinci sirada yer alirken, tuketim mallari imalat sanayi ithalatinda en
distk payr almistir. Ancak donem icinde ara mallar: ithalat1 slirekli olarak duserken,
yatirnm mallar1 ithalat1 artrmistir.1980 yilinda toplam imalat sanayi ithalatimin % 7,7'si
tuketim mallar: ithalatindan, % 62,51 ara mallari ithalatindan ve % 29,7'si yatirim
mallar1 ithalatindan olusmaktadir. 1985 yilinda oranlar sirasiyla; % 9,4, % 47, %43;
1990 yilinda 11,4, %40,1, %48,1; 1994 yilinda ise %12,8, %33,8 ve 47,9 olarak
gerceklesmistir. Temel imalat sanayi sektorlerinin alt sektorler itibariyle dagiliminda,
tuketim mallar1 Ureten sekttrlerde gida ve igecek Urdnlerinin payimin yiksek oldugu,
bununla birlikte tekstil drdnlerinin payimin donem boyunca goreli olarak arttigi

¢ Ozel ihtisas Komisyonlari-Tirkiye AB liskileri, http://plan8.dpt.gov.tr/ab/otomotiv.html
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gorilmektedir. Ara mali Ureten sektorlerin ithalatinda agirhgin sirasiyla kimyasal
Urdnler ve ana metal sanayi Urinleri sektorlerinde oldugu gorilmektedir. Yatirim mali
Ureten sektorlerde ise sirasiyla makine ve teghizat imalati, elektrikli makine ve cihazlar
ile motorlu kara tasitlar1 sektorlerinin 6nde oldugu gorilmektedir. GB sonrasi dénemin
ilk yillarinda (1996-2000 yillar1 arasinda) imalat sanayi ithalatinda yatirim mallar
agirhigint korumustur. Ancak 2001 yilindan itibaren yatirim mallar: Ureten sektorlerin
payinin azaldig1 buna karsilik ara mallar: Ureten sektorlerin payimn goreli olarak arttigi
gorilmektedir. 1996 yilinda yatirim mallar: Ureten sektorlerin toplam imalat sanayi
ithalatina oram %51, ara mallar1 Ureten sektorlerin oramt 36 iken, 2000 yilinda bu
oranlar sirastyla %52, % 39; 2001 yilinda % 45, % 44; 2001 yilinda ise %45, % 44
olarak gerceklesmistir. Tuketim mal1 Ureten sektdrlerde ise donem boyunca duragan bir
seyir gozlenmistir. Sektorin bilesimindeki degisim ise GB oncesi donemden ¢ok farkl:
degildir. Tuketim mallar1 Ureten sektorlerde gida ve igecek GUrtnlerinin oram 1996
yilindan itibaren duserken, tekstil Grtinlerinin orant goreli olarak artmistir. Ara mallari
Ureten sektorlerde, kimyasal Urtnler agirligim korumus, ana metal sanayi Urtnleri ise en
yuksek ikinci orana sahip sektdr olmustur. Ancak 2003 yilindan itibaren kimyasal
Urdnler ve ana metal sanayi UrUnleri ithalatimn ara mali ithalatina oramnin birbirine
yaklastigi goralmektedir. Yatirim mallari ithalatinda makine ve teghizat imalat: sektori
GB sonrast donemde de en yiiksek orana sahip sektdr olmus ve motorlu kara tasitlarimin
Onunde yer almistir. Bununla birlikte 2003 yilindan sonra her iki sekt6riin imalat sanayi
yatirim mallari ithalatindaki pay: birbirine yaklasmistir (Bkz. Ek. 5).

4.7. imalat Sanayinde Verimlilik ve Rekabet

Bugune kadar, Turk sanayinin rekabet gucunu Olgmek amaciyla, farkl
yontemlerle cok sayida calisma yapilmistir. Calismamizin bu béliminde, yapilan
arastrmalardan bazilarina yer vermek suretiyle Turkiye' de sanayi sektorinin rekabet
guicuiniin 1980 yilindan bu yana degisimini degerlendirmeye calisacagiz.

Aktan ve Baysan (1984), Turkiye'nin dinya ekonomisi ile butinlesmesi
sonucunda olusacak kaynak dagilimi, statik refah etkileri, farkli Gretim sektorlerinin
karsilastirmalt Gstinlik  yapisindaki  degisiklikler ve yabanci sermaye girisinin
yaratabilecegi yapisal etkileri gok sektorlt bir simulasyon modeli yardimiyla 6lgmeye
calismislardir. Calismamin sonuclarina gore Turkiye'de rekabet gicl yuksek olan
sektorlerin basinda pamuk, findik, titdn, turunggiller ve diger meyveler yer almaktadir.



66

Bitunlesme sonrasinda kolayca rekabet guicuni artirip Turkiye' nin ihracatinda 6nemli
bir paya sahip olabilecek sektorler sunlardir: Elbise-Giyim Esyasi ve Konfeksiyon,
Dokuma Sanayi, Sebze ve Meyve Isleme Sanayi, Cimento Sanayi, Orman Sanayi, Agac
Mobilya ve Ddsemecilik Sanayi.

Aktan ve Baysan arastirmasina gore Turk sanayinin rekabet gicl asagidaki
gibidir:(Aktan ve Vural,2004:14)

Tablo 6: Turk Sanayinin Rekabet Gict

Rekabet Giicl Y Uk sek Rekabet Glct Marjinal Rekabet Giict Dustk
Tarim Uriinleri Tekstil Ham Petrol ve Dogal Gaz
Maden Cevheri Dokuma Alkollui igkiler Sanayii

Balikcilik Gida Sanayi Lastik-Plastik Uriinleri Sanayi
Cimento Sanayi Petrol Aritimi
Orman Sanayii Diger Kimyasal Maddeler
Deri-Ayakkab
Odun Uriinleri ve Mobilya Sanayi
K &gt Sanayi
Tagit Araglar Sanayi

SIAR tarafindan 1988 yilinda gergeklestirilen iki farkl: calisma ile bir yandan
Tarkiye'nin Avrupa Toplulugu ile bittnlesmesi agisindan hangi konularin 6nemli
oldugu belirlenmeye calisilms; 6te yandan firma 6lgegi diizeyinde kiiglk, orta ve biyuk
Olgekli isletmelerin rekabet giclerinin dl¢tilmesi hedeflenmistir.

CGalismanin sonuglarina gore, firmalarin kendi degerlendirmelerine dayanarak ve

Olcek ayirimi yapilmadan, firmalarin rekabet guici tablodaki gibidir (Aktan ve Vural,
2004:17) .

Tablo 7: SIAR Arastirmasina Gore imalat Sanayinin Rekabet Giicii

Rekabet Giicu Yiksek | Rekabet Gucl Marjinal | Rekabet Giictu Zayif Olan
Olan Sektorler Olan Sektorler Sektorler
Gida-Icki-Tutun Kauguk Demir-Celik-Metaller
Dokuma-Giyim Lastik Agac-Mobilya
Makine Imalati Plastik Kagit ve Kagit Urtinleri

Tasit Araglar Seramik, Tas, Toprak, Cam

ISO (istanbul Sanayi Odasi) tarafindan 1995 yilinda yapilan bir arastirmada,
Tirk ekonomisinin mevcut durumunu analiz etmek suretiyle Turk sanayisi agisindan
ortaya gikacak firsat ve tehditler ile ele alinan sektdrlerin AB karsisinda rekabet gictini
belirlemeyi amaclamislardir. Calisma, GB’ ye giris 6ncesi Turk 6zel imalat sanayinin



67

rekabet giicti ve GB konusunda dustincelerini almak Uizere yapilan genis ¢apli bir ankete
dayanmaktadir. ISO Uyesi tim isyerlerini ve Turkiye nin bes yiz biyik firmas ile, ilk
bes yuz blytk firmay: izleyen iki ylz elli blyik firma icindeki ISO liyesi olmayan
diger firmalar1 kapsamaktadir. Calismada rekabet gucini 6lgmek amaciyla faktorler
bes gruba ayrilarak arastirilmistir: Girdi maliyetlerine iliskin faktorler (isgucu-enerji-
hammadde-finansman maliyeti), girdilerin bulunabilirligine ve niteligine iliskin
faktorler(Nitelikli isguct-hammadde bulunabilirligi, kullamilan teknoloji, yan sanayi),
uriin ve pazarlama ile ilgili faktorler (Uriin standard, Griinlerin chs pazarlardaki imaji,
uluslararast iligkiler), isletme ile ilgili yamsal faktorler(Ekonomik dlgek, finansal yap,
isgucu verimliligi), isletmenin dis cevresi ile ilgili faktorler (Ekonomik altyap,
blrokrasi).

Calisma sonuclarina gore, tim dlgeklerde firmalar genelde ekonomik altyaps,
birokrasi ve finansman maliyeti agisindan rekabet guclerinin olmadigim belirtirken,
isgucli maliyeti agisindan yiksek rekabet glctne sahip olduklarim ifade etmiglerdir.
Firmalarin biyuk cogunlugu ekonomik alt yap:1 ve birokrasi faktori agisindan rekabet
guctniin distk oldugu goristinde birlesmislerdir. Isgiicti maliyeti ve Urtin standartlar:
ve hammadde bulunabilirligi konusunda rekabet guctnin dusik oldugunu belirten
firmalarin orant ise oldukga dusukttr. Firmalarin biytk bir kisminin ise bu on alti
faktorin cogunda rekabet gicl 6nemsiz bir dizeyde bulunmaktadir (Aktan ve Vural,
2004:27,28).

Kotan (2002), arastirmasinda rekabet gilcl gosergelerini fiyat rekabeti
gostergeleri(reel kur, nispi pozisyon endeksi, birim Ucretler ve ithalat kar marjlari) ve
yapisal rekabet gicl gostergeleri (verimlilik, ekonomik performans ve niteliksel
unsurlar) olmak Uzere iki ana baslik altinda ele almustir. Arastirmanin bulgular: birkag
ana baglik altinda 6zetlenebilir: (Aktan ve Vural, 2004:35,36)

i.  Turkiye de rekabet guctnun arttirilmasinda sadece milli paramin reel degerinin
azaltilmasi ve maliyetlerin dustrilmesi yeterli degildir. Zira, kura dayal1 etkiler
kisa siireli ve gegici etkilerdir. Ustelik kur ayarlamalari, 6zel imalat sanayi
Ureticilerinin surekli olarak maliyetleri geriletmek ve kar marjlarim daraltmak
zorunda kalmalarina karsilik nispi pozisyonlarinda kotulesmelerin olmasina
neden olmaktadir.

ii. Sadece parasal Onlemlerin yetersiz oldugu dikkate aiminca rekabete agik
sektorlerde yapisal degisiklikler yapma geregi ortaya cikar. Oncelik, verimliligi
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artirict Onlemleri almaya ve Uretimin degisen kiresel talep yapisina uyum
saglayabilecek bir sekilde esnek hale getirmeye verilmelidir. Bu noktada, yeni
yatinmlarin yan sira isgiicinin niteliginin arttirilmas: ve AR-GE faaliyetlerine

gerekli dGnemin verilmesi son derece 6nemlidir.

Goruldagi Uzere farli donemleri kapsayan ve imalat sanayinin rekabet gicuni
fakl1 agilardan belirlemeye calisan birgok arastirmanin ortak sonucu Turkiye' de imalat
sanayinde verimliligin ve rekabet giicuiniin diisiik oldugu yonindedir. Ulkemizde uzun
dénemde GB’den beklenen en 6nemli ekonomik katkilardan biri saglanacak verimlilik
artiglaridir. “GB’den sonra artan ithalatin, piyasa gucu olan yerli firmalar1 disipline
ederek fiili ve potansiyel rekabet giicii saglayacag: beklenmektedir.”” Erzan, Filiztekin
ve Zenginobuz (2007) tarafindan, ithalatin i¢ piyasalara nifuzu ile standart piyasa
yogunlasmasi endeksi (en bilyuk dort sirketin toplam endustri Gretimi icindeki payi,
KO4) yoluyla dlculen endistri yapisi arasindaki iliski ve ithalat nifuzu ile endustri
performansinin standart bir Ol¢utd olan fiyat maliyet marji (FMM) arasindaki iliski
hesaplanmistir. Ancak, GB’ nin piyasadaki rekabetci etkiyi artirarak gelismeyi saglachgi
yonundeki hipotez yapilan ekonometrik calisma ile desteklenememistir.

Kresellesen Dunya ekonomisinde dnem kazanan ekonomik olgulardan biri de
uluslararasi rekabet giictidir. Ulkemizin imalat sanayinde uluslararas: rekabet giiciinii
degerlendirebilmek icin Dunya Rekabet Yilliginda yapilan siralama kullamlacaktir.
Siralamaya gore Turkiye 1997 yilinda bu yana rekabetcilik siralamasinda
gerilemektedir.1997 yilinda 35. sirada yer alirken, 1998 yilinda 39, 2001 yilinda 48 ve
2006 yilinda 51’inci sirada yer almustir.
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Sekil 8:Rekabetcilik Siralamasinda Turkiye (Dinya Rekabet Yilhgr)
Kaynak: www.tisk.org.tr ve (Tirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi,2002:95)

’ (Erzan,Filiztekinve Zenginobuz,2007:31)
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4.8. Turkiyeve Avrupa Birligi

Calismamizin bu boéliminde GB Anlasmasinin AB ile olan imalat sanayi
ticaretini nasil etkiledigi analiz edilmeye calisilacaktir. Onceki boliimlerde oldugu gibi
bu boliimde de incelenen verilerden elde edilen sonuglar GB dncesi donem (1980-1995)
GB sonrasi donem (1995-2005) olarak degerlendirilerek, Gumrik Birliginin AB ile
olan imalat sanayi ticaretine etkileri ile ilgili saptamalar yapilmaya calisilacaktir.
Degerlendirmeler AB Uyesi ilk on bes tlkeyi kapsamaktadir.

4.8.1. Tiirkiye-Avrupa Birligi imalat Sanayi Dis Ticaretinin Degisimi

Sekil 9 1980-2005 doneminde AB ile olan toplam imalat sanayi dis ticaretini
gostermektedir. GB o6ncesi doneme bakildiginda (1980-1995) AB’den olan imalat
sanayi ithalatinin imalat sanayi ihracatindan fazla oldugu, hem ithalatin hem de
ihracatin  donem boyunca arttigi ancak ithalattaki artisin daha fazla oldugu
gorulmektedir. GB’nin ilk yillarinda, imalat sanayi ihracati énemli 6lglide artmamis,
buna karsilik imalat sanayi ithalatinda hizli bir artis yasanmistir. Bununla birlikte 2003
yilindan itibaren AB’ye olan imalat sanayi ihracat1 artmustir. Calismanin bir dnceki
boluminden hatirlayacagimz tzere 2002 yilindan itibaren imalat sanayi ihracatinda
genel olarak bir iyilesme vardir. AB Ulkelerine olan imalat sanayi ihracatinda 2003
yilindan sonra gorilen artis da bu egilimin bir yansimasidir. Sonugta Tirkiye AB ile
olan imalat sanayi ticaretinde GB’ den sonra da dis ticaret agig1 vermeye devam etmistir.
Ozellikle GB' nin ilk yillarinda bu agigin goreli olarak arttigi gorilmektedir.
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Sekil 9:Tiirkiye-AB (ilk onbes) imalat Sanayi Dis Ticareti
Kaynak: TUIK Imalat Sanayi Isic Rev-2 Verilerine Gore Yapilan Kendi Hesaplamalarimiz
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19802005 doneminde AB ile olan toplam imalat sanayi ihracatinin/ithalatimn
degisimi degerlendirilmistir. Ancak, iktisadi acgidan daha anlamli bir saptama
yapabilmek icin Turkiye-AB imalat sanayi dis ticaretinin sektorel olarak degisiminin de
incelenmesi gerekir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi dis ticarette nicel degisimden daha
Onemli olan dis ticaretin bilesimindeki degisimdir. Bu noktada uzun donemde beklenen,
tuketim mallar Ureten sektorlerin toplam ihracat icindeki payinin goreli olarak azalmasi
buna karsilik yatirim ve ara mal1 Ureten sektorlerin toplam ihracat igindeki payinin
goreli olarak artmasidir. Bu nedenle, GB’den 6nce ve sonra AB ile olan imalat sanayi
dis ticaretinin bilesimindeki degisimin GB’'nin sektOre etkilerini degerlendirebilmek

acisindan 6nemli oldugunu disiniyoruz.

Bunun igin, temel imalat sanayi sektorlerinin (tiketim mallari, ara mallari ve
yatirim mallari) degisimini gosteren sekiller ile imalat sanayi ihracatinin ve ithalatinin
imalat sanayi sektorlerine dagilimini gosteren tablolar kullanacagiz.

Sekil 10 imalat sanayinde tuketim mali Ureten sektorlerde 1980-2005
déneminde AB ile olan ihracat ve ithalatin degisimini gostermektedir. Goruldugu gibi,
1980-2005 donemi boyunca imalat sanayinde AB’ye olan tiketim mallar1 ihracati,
AB’den olan tuketim mallar: ithalatindan fazladir ve goreli olarak daha hizli artrmstir.
GB sonrasi donemde tuketim mallart ithalati 6nemli bir degisim gostermemis, buna
karsihik ihracat artmustir. Ozellikle 2002 yihindan sonra bu artisin hiz kazandig:
gorilmektedir.
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Sekil 10: Turkiye-AB Imalat Sanayi Tilketim Mallar1 Dis Ticareti (1980-2005)
Kaynak: TUIK Imalat Sanayi Isic Rev-2 Verilerine Gore Yapilan Kendi Hesaplamalarimiz
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Ek 6 1980—2005 doneminde Turkiye-AB imalat sanayi ihracatinda imalat sanayi
alt sektorlerinin degisimini gostermektedir. Tabloya gore, tiketim mal: alt sektorlerinde
gida ve icecek Urunleri sektortinin orant 1989 yilindan itibaren diismisttir. 1989 yilindan
sonra bu oran ortalama olarak %9 diizeyinde gercekleserek neredeyse duragan olarak
nitelendirilebilecek bir seyir izlemistir. AB’ye olan imalat sanayi tiuketim mallar:
ihracatinda en yiksek orana sahip sektorler tekstil Grunleri ve giyim esyasi sektorleridir
(Bkz. EK. 6).

AB ile olan tiketim mallar1 ithalatimn alt sektorler itibariyle dagilimi da benzer
bir egilim gostermistir.(Bkz. Ek. 7) Gida ve igecek Urunleri ithalatimn toplam tiketim
mal1 ithalatina oram 1980-2005 donemi boyunca sirekli olarak dismistir. Buna
karsilik tekstil Grinleri ithalatimin tiketim mallar: ithalat: icindeki payr GB 6ncesi ve
sonrast donemde siirekli olarak artmustir. Ozellikle GB sonrasi donemde bu artisin hiz
kazandig1 gorilmektedir.1980 yilinda tiketim mallar: ithalatinin %12'si, 1985 yilinda
%26's;, 1990 yilinda %25'i, 1995 yilinda %35'i, 1996 yilinda %45'i, 2000 yilinda
%511, 2005 yilinda %46’ si tekstil Griinlerinden olugmaktadir.

Sekil 11 1980-2005 dbéneminde imalat sanayinde AB ile olan ara mallar1 dis
ticaretini gostermektedir. Grafikten gorulecegi Uzere 1995 yilindan sonra yani GB
sonrast donemde ara mallar ithalat1 hizla artmis, ancak ihracat neredeyse duragan
olarak nitelendirilebilecek bir seyir izleyerek ithalattaki artis1 izleyememistir. Ozellikle
2002 yilindan itibaren ara mallar1 ithalatimn daha hizl1 arttigi gortilmektedir. Bu durum,
dénem boyunca ara mallar1 sektériinde dis ticaret agig1 verilmesine ve ihracatin ithalati
karsilama oramnin dismesine neden olmustur (Bkz. Ek. 8). 1994 yilinda ara mallarinda
ihracatinin ithalat1 karsilama orant % 33 iken, 1995 yilinda bu oran %28’ e, 1998 yilinda
ise %25’ e dusmustir. 2001 yilinda ara mallar: ihracatindaki goreli artisa paralel olarak,
ihracatin ithalat1 karsilama oram da artarak %039 seviyesine yukselmistir. Ancak 2001
yilinda, yasanan ekonomik kriz nedeniyle, sabit kur sisteminin terk edilerek dalgalt
kura gecilmesinin ve buna bagl: olarak TL’nin yuksek oranda devalie edilmesinin bu
tablonun olusmasinda 6nemli bir faktor oldugu soylenehbilir. Zira, 2002 yilindan itibaren
gerek ihracat artis1 gerekse de ihracatin ithalat1 karsilama oram goreli olarak azalmaya
baslamstir.(2002 yilinda %32, 2005 yilinda %31) (Bkz. EK. 8).
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Sekil
11: Turkiye-AB Imalat Sanayi Ara Mallar1 Dis Ticareti (1980-2005)

Kaynak: TUIK Imalat Sanayi Isic Rev-2 Verilerine Gore Yapilan Kendi Hesaplamalarimiz

AB’den yapilan yapilan ara mallar: ithalatinin alt sektorlere oransal olarak
dagilimi incelendiginde GB 6ncesi ve sonrasi donemde ara mallari ithalatimin biyik
olclide kimyasal Urtinlerden olustugu gorilmektedir.(Bkz Ek. 7) imalat sanayinde 1980
yilinda kimyasal Urtnler ithalatimin ara mallar: ithalatina oram %44, 1985 yilinda %645,
1990 yilinda %53, 1995 y1linda %57, 2000 yilinda %58 olarak gerceklesmistir.

AB’ye yapilan imalat sanayi ara mallar: ihracatinda ana metal sanayi Urtnlerinin
aramallar ihracatina orammn, 1994 yilindan itibaren artigi gorilmektedir. 1993 yilinda
imalat sanayi ara mallar: ihracatinin % 12'si ana metal sanayi Urlnlerinden olusurken,
1994 yilinda bu oran %20’ ye, 1995 yilinda %28’ e, 2000 yilinda %35’ e, 2004 yi1linda %
41’ e, 2005 yilinda ise %35’ e yuksel mistir.

Son olarak 1980-2005 doneminde imalat sanayinde AB ile olan yatirim mallar:
ticaretinin degisimi incelenecektir. Sekil 12 1980-2005 déneminde Turkiye-AB
arasindaki yatirim mallar1 ihracatimin/ithalatinin degisimini gostermektedir. Buna gore,
19802005 donemi boyunca imalat sanayinde yatirirm mallar: ithalati yatirnm mallar
ihracatindan fazladir. Ozellikle GB'nin ilk yillarinda yatirim mallar: ithalatr goreli
olarak daha hizli artrmistir.2002 yilindan itibaren ara mallari ithalatinda oldugu gibi
yatirim mallar: ithalatin da dikkat ¢ekici bir sekilde artrmistir. Bununla birlikte, 2002
yilindan itibaren yatirnrm mallari ihracatimn da goreli olarak daha hizli arttigi ve
ihracatin ithalat1 karsilama oramnin yikseldigi dikkat c¢ekmektedir (Bkz. Ek. 8).
Ornegin 1980 yilinda yatirim mallar1 (imalat sanayi) ihracatinin ithalat: karsilama oram



73

%3 iken 1985 yilinda bu oran %21, 1990 yilinda %12, 1995 yilinda %19, 2000 yilinda
%24, 2001 yilinda %49 ve 2005 yilinda %59 olarak gergeklesmistir.

Yatirim mallar: ihracatimn 2002 yilindan itibaren artmasinda, Turkiye nin dis
ticaretini etkileyen iki temel unsurun etkili oldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi
Amerikan dolar1 ile Avro arasindaki hareketlere dayanan ¢apraz kur olgusudur. Turkiye
sanayinin ithal girdileri (basta petrol olmak Uzere) genellikle dolar cincinden
O0denmekte, diger yandan ihracatimin yarisina yakim AB Ulkeleri ile Avro cinsinden
gerceklestirilmektedir. Dlnya doviz piyasasinda uzun zamandir siiregelen ve son bir
ayda giderek hizlanan konjonktirde Avro, Amerikan Dolar1 karsisinda deger
kazanmakta; yani dolarin goreceli fiyat1 dismektedir. Bu sire¢ de Turkiye nin ithal
girdi maliyetlerinde ihracat gelirlerine gorece bir ucuzlama yaratmaktadir. Turkiye nin
ihracat performansint olumlu etkileyen ikinci olgu ise Turk Lirasi’ mn yabanci dovizler
karsisindaki asirt degerli konumuna ya da dovizin fiyatinin ucuzluguna dayanmaktadir.
Ucuz doviz sanayide kullamlan girdilerin maliyetlerini distirmekte ve ithalata dayal1
ihracatci  sektorleri  6zendirirken yurt ici girdi yogunlugu olan sektorleri de
cezalandirmaktadir (Y eldan,2007).

Imalat sanayi yatiririm mallar: ihracatimin alt sektorlere gore dagiliminda, GB
Oncesi ve sonrast donemde agirlikli sektorlerin elektrikli makine ve cihazlar ile motorlu
kara tasitlari sektorleri oldugu gorilmektedir. Ozellikle motorlu kara tasitlar:
ihracatinda 1998 yilindan itibaren hizli bir artis gortlmistir (Bkz. Ek 6). imalat
sanayinde 1990 yilinda motorlu kara tasitlar1 ihracatinin yatirim mallari ihracatina oran
%17 iken, 1994 yilinda bu oran % 24, 1995 yilinda % 30, 2000 yilinda %30, 2005
yilinda % 46 olarak gergeklesmistir. Yatirnm mallar: ihracatinda yasanan bu artista
otomotiv sektorinin katkisi buyuk olmustur. Calismamizin bir dnceki boliminde de
belirttigimiz gibi 2001 yilindan sonra otomotiv sektori ihracati imalat sanayi geneline
gore daha blyudk bir artis gostermistir. Burada karsilasilan sonug da bu temel egilimin
bir yansimasi niteligindedir. Elektrikli makine ve cihazlar sekt6riinde oranlarin degisimi
ise sOyledir; 1980 yillinda %9, 1985 yilinda %12, 1990 yilinda %48, 1995 yilinda %38,
2000 y1linda %37 ve 2005 yilinda % 29.(Bkz. Ek. 6)
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Sekil 12: Tiirkiye-AB Imalat Sanayi Yatirim Mallar1 Ticareti (1980-2005)
Kaynak: TUIK imalat Sanayi Isic Rev-2 Verilerine Gore Yapilan Kendi Hesaplamal arimiz

AB’den yapilan imalat sanayi yatirim mallar1 ithalatimin (imalat sanayi) alt
sektorlere dagiliminin da yatirim mali ihracatindaki dagilimla paralellik gosterdigi
gbzlenmektedir. Yatinm mallar: ithalatinda 6ne ¢ikan sektorler makine ve techizat
imalati, motorlu kara tasitlar: ve elektrikli makine ve cihazlar sektérleridir (Bkz. Ek 7).
Bu durum, aym zamanda, adi gecen sektorlerde Turkiye ile AB arasinda endistri ici
ticaret oldugunu da gostermektedir.®Makine ve techizat imalat1 sektorii hem GB 6ncesi
dénemde hem de GB sonrasi donemde imalat sanayi yatirim mallar: ithalati icinde en
yiksek paya sahip sektor olmustur. 1980 yilinda makine ve techizat imalat: ithalatinin,
yatirim mallari ithalatina oranm % 54, 1985 yilinda %49, 1990 yilinda %50, 1995 yilinda
%46 2000 yilinda % 28 ve 2005 yilinda %35’ dir. 1996 yilindan sonra sektor ithalatinin
yatirim mallar1 ithalatina oram goreli olarak diismis, buna karsilik motorlu kara tasitlar
ithalatimin imalat sanayi yatirim mallar: ithalat: igindeki payi, 1980 yilindan itibaren
sirekli artmistir (Bkz. Ek 7). Sektor ithalat1 1980 yilinda toplam yatirim mallar
ithalatinin %9 unu olustururken, 1985 yilinda bu oran %12'ye 1990 yilinda %18'e,
1994 yilinda %15’ e, 1995 yilinda %17’ ye, 2000 yilinda %32’ ye ve 2005 yilinda %38’ e
yikselmistir. Ozellikle 2000 yilindan sonra bu yilkselis hiz kazanmustir. Elektrikli
makine ve cihaz ithalatimin yatirim mallar1 (imalat sanayi) ithalat: icindeki payinin da
goreli olarak arttig1, 1996 yilindan sonra bu artisin ivme kazandigi gézlenmektedir.

8 Motorlu kara tasitlari, makine ve techizat imalati, haberlesme araclari, radyo ve TV imalati sektorlerinde
gend olarak da endustri ici ticaret oranlar: yuksektir.(Bkz . Y Ukseler ve Tirkan, 2006)
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4.8.2. 1980-2005 Dénemi imalat Sanayi Dis Ticaretinde AB’nin Yeri

GB ileilgili olarak merak edilen konulardan biri de Gumrik Birligi’ nin AB’nin
dig ticaretimizdeki (imalat sanayi) yerini nasil etkiledigidir. Sekil 13 1980-2005
doneminde AB ile yapilan imalat sanayi dis ticaretinin toplam imalat sanayi dis
ticaretine oramm gostermektedir. Veriler, Gumrik Birligi’'nin AB'nin Turkiye nin
imalat sanayi dis ticaretindeki yerini blyik oOlclide etkilemedigini gostermektedir.
GB'nin ilk yillarinda toplam imalat sanayi ithalatinda AB’den yapilan ithalatin (imalat
sanayi) oram yukselmistir. Ancak, 2001 yilindan itibaren imalat sanayi ithalatinda
AB’nin oramnin dusttgt gorilmektedir.1994 yilinda toplam imalat sanayi ithalatinda
AB’nin pay1 % 56 iken, 1995 yilinda bu oran %55, 1996 yilinda % 62, 1997 yilinda ise
%60, 2001 yilinda % 55, 2002 yilinda %54 olarak gerceklesmistir (Bkz. Ek. 9).
Degerlendirme imalat sanayi alt sektorleri itibariyle yapildiginda, en dikkat cekici
artisin yatirim mallarinda yasandigi gozlenmektedir. Y atirim mallar: ithalatinda AB’ nin
payr diger imalat sanayi sektorlerine oranla goreli olarak daha hizli artrmistir. 1980
yilinda toplam yatirim mallar: ithalatinin - %71'i, 1985 yilinda %59'u, 1990 yilinda
%63 1, GB sonrasi donemde toplam yatirim mallar: ithalatimin, 1995 yilinda %63’ Q,
1996 yilinda % %71'i, 2000 yihinda %67'si ve 2005 yilinda  %57'si AB’den
yapilmistir(Bkz.EK.9).

19802005 donemine ait verileri genel olarak degerlendirdigimizde, GB’nin
Tarkiye'nin imalat sanayi dis ticaretinde AB'nin payim 6nemli 6lcude etkilemedigi
gorilmektedir. GB Oncesi donemde toplam imalat sanayi ihracatinin ortalama olarak
%49 u AB Ulkelerinden yapilamakta iken GB sonrasi donemde bu oran sadece %2’ lik
bir artis gostermis ve %51’ e ¢cikmustir (Bkz. EK. 8). Bu sasirtic bir sonug degildir, daha
once de acikladigimiz gibi Katma Protokol Hukimleri geregince Turk sinai Grdnleri
1971 yilindan bu yana AB pazarina gumriikstiz girebilmektedir. Ancak, AB’den yapilan
imalat sanayi ithalat1 da GB’ den sonra blyik 6lude degismemistir. GB’den 6nce toplam
imalat sanayi ithalatinin ortalama olarak % 55'i AB’den yapilirken GB’den sonra bu
oran %056’ ya cikmustir. Goruldugi gibi GB, gucli bir ticaret yaratici etki saglamacigi
gibi AB’den olan ithalatta yiiksek diizeyde bir artisa da neden olmamustir.
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Sekil 13:Imalat Sanayi Dis Ticaretinde AB’nin Yeri (1980-2005)
Kaynak: TUIK Imalat Sanayi Isic Rev-2 Verilerine Gore Yapilan Kendi Hesaplamalarimiz

4.8.3.Ekonometrik Calisma

Gumrdk Birligi’nin, Turkiye' nin imalat sanayi ithalatinda yapisal bir degisime

neden olup olmadigini belirleyebilmek icin, Tirkiye-AB (ilkonbes) imalat sanayi

ithalat1 panel veri tahmin modeliyle kurgulanan bir model ile tahmin edilmeye

caligilmistur.

Panel veri tahmin modelinin zaman serileri ve kesit analizi yontemlerine gore

avantgjlar: sunladir:

Panel veri bireyler, firmalar, Ulkeler gibi zaman iginde heterojen olan
birimlerleilgilidir. Bu nedenle, tekil spesifik degiskenler gbz 6niine alinir
ve boylece birimlerdeki bu heterojenlik diizenlenir.

Kesit analizi gbzlemlerinin zaman serileriyle birlestirilmesiyle panel veri,
daha acgiklayici veri, esneklik, degiskenler arasinda daha az dogrusallik,
daha fazla 6zgurlik ve etkinlik saglar.

Panel veri, degisikliklerin dinamigi Gzerine galismak igin daha uydun bir
yontemdir. Isgtictinin hareketliligi, is cevrimleri v.b. gibi olgular panel
veri tahmin yontemi ile dahaiyi galisilabilir.

Panel veri tahmin yontemi, kesit analizi ve zaman serisi yontemlerinin
tek basina agiklayamayacag: seyleri bile agiklayip, etkilerini olgebilir.
Ornegin eger llkede asgari (cret artisindaki dalgalanmay: basarili bir
sekilde degerlendirebilirsek, asgari Ucret yasasinin istihdam ve karlar
lizerindeki etkisini dahaiyi analiz edebiliriz.
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Panel veri daha karmasik modeller Gzerinde galismamiza olanak saglar.
Ornegin, 6lgek ekonomileri ve teknolojik degisiklikler panel veri tahmin
yontemi ile dahaiyi incelenebilir.

Panel veri tahmin yontemi verileri binlerce birim icin kullanilabilir hale
getirerek, birimlerin topluluklara dahil edilmesiyle ortaya gikabilecek

aksakliklart minumuma indirehilir.

Panel veri yonteminde modelin tahmini, kesim noktasi, egim katsayilar1 ve hata

terimi (uiy) Uzerinde yaptigimiz varsayimlara baglidir. Buna gore (Gujarati,2004:637-

640).

iv.

V.

Kesim noktaari ve egim katsayilari zamana ve mekana gore sabittir.
Evrenin ve hata teriminin zaman farklarim ve birimler arasindaki
fakliliklar belirledigi varsayilir.

Egim katsayilarn sabittir fakat kesim noktasi birimler arasinda
degiskendir.(Sabit etkiler [FEM] ya da en kiucuk kareler tahmin yontemi
[LSDV])

Egim katsayilar1 sabittir fakat kesim noktas: birimlere ve zamana gore
degisir.

Butun katsayilar birimlere gore degisir.

Kesim noktasi da birimlere ve zamana gore degisir.

Birimler arasindaki degiskenlik ise golge degiskenler kullamlarak kolayca
izlenebilir. Burada dikkat edilmesi gereken temel konular sunlardir: (Gujarati,2004.:646)

Gereginden fazla golge degisken kullanilirsa asir1 6zgurlik problemi ile
karsilasilabilir.

Cok sayida degisken kullanilmast modelde ¢oklu dogrusallik ihtimalini
dogurur ki bu da, parametrelerin dogru degerlendirilmesini zorlastirir.
Sabit etkile modeli cinsiyet, 1rk, etnik koken gibi zamana gore sabit olan
degiskenleri de icine alabilirken en kiiclik kareler yontemi zamana gore
sabit olan degiskenlerin etkilerini belirlemede yetersiz kalabilir.

Hata terimi ui icin yapilan varsayimlar dikkatle degerlendirilmelidir.
Simdiye kadar elde edilen bitiin sonucglar hata teriminin dayandig: klasik

varsayimlara baglidir. 1 indeksinin kesit alam degerlendirmelerine, t'nin
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ise zaman serisi gozlemlerine dayanmasina ragmen, hata terimi Uzerine

yapilan klasik varsayimlar gelistirilmelidir.
Model:

Bagimh Degisken: ithalat (LNS) (AB Uyesi ilk on bes Ulkeden yapilan imalat sanayi
ithalat1 toplamdir.)Veri kaynag: TUIK (milyon dolar)

Aciklayicl Degiskenler:

1.Gayri Safi Yurt Ici Hasila (dolar); LNH, veriler ithalatin fiyat esnekligini 6lgebilmek
icin logaritmik formdadir. Beklenen isareti pozitiftir. Veri kaynagt: IMF.

2.Reel Doviz Kuru Endeksi; LNEXC, ithalatin fiyat esnekligini 6lgmek igin logaritmik
formdadir. Beklenen isareti pozitiftir. Veri Kaynagi: TCMB

3.D96, 19801995 arasinda sifir, 1996-2000 doneminde 1 ve 2001-2005 doneminde
sifir degerini alan dummy (golge) degisken.(Konulus amaci su sekilde aciklanabilir;
1996 yilinda Tirkiye AB’den yaptig: ithalata uyguladigi gimrikleri sifirlams ve ortak
gumrik tarifesi uygulamasina dahil olmustur. Bununla beraber, bazi spesifik trtinlerde
Uclnctl Ulkelere ek tarife uygulamaya devam etmistir.1996-2001 gecis donemindeki
etkiyi gorebilmek amaciyla boyle bir dummy degisken kullanilmistir)

4.D01, 2001 yilindan dnce sifir, daha sonrasi icinde 1 degerini alan dummy degisken.
2001 yilinda sonra Turkiye gumrik tarifelerini, AB'nin tglinct Ulkelere uyguladigi

ortak tarifeye uyarlamustir.

Lnexc96, InexcOl, InhOl, Inh96 degiskenleri, sbz konusu esnekliklerde bir
degisiklik olup olmadigint gérmek icin kullamilmistir.
Do6nem:1980-2005

Temel Alinan Sektorler:
1.Gida ve icecek Urtinleri

2.Titin Urdnleri

3.Tekstil Urtinleri

4.Giyim Esyas

5.Deri, Bavul, Ayakkabi
6.Mobilya, Diger Imalat

7.Agac ve Mantar Uriinleri

8.Kagit ve Kagit Uriinleri

9.Basim ve Yayim

10.Kok Komiirii ve Petrol Uriinleri
11.Kimyasal Urtinler

12.Plagtik ve Kauguk Urunleri
13.Metalik Olmayan Diger Mineral
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Uriinler

14.Ana Metal Sanayi

15.Metal Esya Sanayi

16.Makina ve Techizat imalat
17.Buro,Muhasebe,Bilgi isl.Makineleri
18.Elektrikli Makine ve Cihazlar
19.Haber.Techizati,Radyo. TV
20.T1ibbi, Hassas Optik Al.Saat
21.Motorlu Kara Tasitlar

22.Diger Ulasim Araclari

Ozkale ve Karaman (2006), panel veri modellemesi kullanarak Gumriik
Birligi’nin Turkiye nin toplam ithalat talebinde yapisal bir degisiklige neden olup
olmadigint analiz etmeye calismislardir. Elde edilen sonuclara gore GB, Tirkiye nin
genel ithalat fonksiyonunda bir kirilmaya neden olmamustir. ithalat talebinin gelire kars:
esnek, fiyatlara karsi duyarsiz oldugu tahmin edilmistir.

Neyapt1, Taskin ve Ungor (2002), panel veri modellemesi ile Tirkiye' nin ihracat
ve ithalat fonksiyonlarim tahmin etmislerdir. Reel doviz kuru ve gelirin etkisi kontrol
atina alindiktan sonra, Turkiye'nin ihracatiin ve ithalatimn GB’den olumlu
etkilendigi, bununlabirlikte, AB Ulkelerine karsi ithalatin ve ihracatin gelir esnekliginin
Ozellikle GB doneminde daha disuk oldugu, buna karsilik Turkiye'nin AB’ye olan
ihracatinda reel doviz kuru etkisinin 6zellikle GB doneminde daha gu¢li oldugu tahmin
edilmistir.

Tahmin Edilen Denklemler:

1LNS= a + biLNEXC + boLNH + b3D96 + bsDO1 + bsLNHO1 + bgLNH96 +
b,LNEXC96 + bgLNEXCO1

2)LNS=a + b;LNEXC + boLNH + b3lnexc1996 + bsD1996 + bsL NH1996

3)LNS=a + b;LNEXC + b,LNH + bsD1996

Sonuclar:

1)Tablo 8 de Ele Alinan M odel Ve Sonuglari Soyledir.
LNS=-19.64675 -0.567437LNEXC + 1.660251 LNH - 7.073210 D96 + 4.646552D01 -
0.098230 LNHO1

(0.0001)  (0.1608) (0.0000) (0.8395 (0.7600) (0.9245)
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+ 0.081195 LNH96 + 1.098188 LNEXC96 -0.330759 LNEXCO01
(0.9553) (0.2837) (0.9015)
Adjusted R-squared=0.91 Durbin-Watson=2.06

Parantez icerisindeki degerler probability degerleri olup, yizde 5 anlamlilik
duzeyinde degerlendirilmektedir. Burada elde edilen sonuglara gére doviz kurunun
isareti beklentilerin digindadir ve anlamsizdir. AB’den yapilan imalat sanayi ithalati
fiyatlara duyarl degildir. Gelirin isareti beklenen yonde olup, istatistiksel olarak da
anlamhidir. Daha Once de belirttigimiz gibi GB esas itibariyle sanayi Urunlerini
kapsamaktadir. Sanayi Urunlerinin 6nemli bir boluma iktisat yazinindaki ifadesiyle
Usttin mallardan olusur ve genel olarak bu mallara olan talebin gelir esnekliginin pozitif
olmast beklenir. Modelimizde imalat sanayi ithalatinin gelir esnekligi 1,66 olarak
bulunmustur. Yani gelirde meydana gelen %1'lik bir artis imalat sanayi ithalatinda %
1,6'lik bir artisa yol agmaktadir. Ele alinan her iki dummy degisken ve esnekliklerdeki
degisimi 6lgmek icin kullandigimiz dummy degiskenler anlamsizdir. Modelin tahmin
sonuclarindan AB15 Ulkelerinden yapilan imalat sanayi ithalatinda Gumrik Birligine
bagli olarak bir degisim yasanmadigi sonucuna ulasilmistir.

2)Tablo 9'da Ele Alinan M odel Ve Sonuclari

Bu modelde kullandigimiz dummy degisken d1996, 1996 tncesinde sifir, 1996—
2005 déneminde ise bir degerini almaktadir. Elde ettigimiz sonuglar soyledir;

LNS=-20.48728-0.612862 LNEXC+1.702763LNH+ 1.152687
LNEXC1996+12.00323 D1996
(0.0000) (0.2278) (0.0000) (0.2045 (0.2188)
-0.662654 LNH1996
(0.1728)
Adjusted R-squared: 0.91 Durbin-Watson=2.06

Bu modelden de elde edilen sonuglar, ilk modele yakindir. D6viz kurunun
katsayisi istatistiksel olarak anlaml: degildir. D1996 degiskeni pozitif bir deger aimakla
beraber katsay1 anlamsizdir. Gelir esnekligi pozitif ve 1'den biyuktir.

3)Tablo 10'da Ele Alinan Model Ve Sonuglari

Bu modelde acgiklayici degisken olarak doviz kuru, gelir ve d1996 dummy
degiskeni kullamlmistir. Elde edilen sonuclar s6yledir.
LNS=-0.488625L NEXC+1.634381LNH+0.225748D 1996



(0.1819) (0.0000)

(0.0866)

Adjusted R-squared: 0.91 Durbin-Watson=2.077

anlamlilik duizeyinde istatistiksel olarak anlamli olup, isareti de pozitiftir.
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Bu modelde onceki modellerden farkli olarak d1996 degiskeni yiuzde 10

Tablo 8:Birinci Denklemde Ele Alinan M odelin Sonuclari

Dependent Variable: LNS

Method: Panel Least Squares

Sample (adjusted): 1981 2005

Cross-sections included: 22

Total panel (unbalanced) observations: 545

Convergence achieved after 5 iterations

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LNEXC96 1.098188 1.023216 1.073271 0.2837
LNEXCO01 -0.330759 2.670238 -0.123869 0.9015
LNEXC -0.567437 0.404029 -1.404445 0.1608
D96 -7.073210 34.91261 -0.202598 0.8395
D01 4.646552 15.20530 0.305588 0.7600
LNH 1.660251 0.209685 7.917831 0.0000
LNHO1 -0.098230 1.035501 -0.094862 0.9245
LNH96 0.081195 1.446573 0.056129 0.9553
S1 0.028076 0.572236 0.049063 0.9609
2 -2.582997 0.599974 -4.305180 0.0000
S3 0.098282 0.572068 0.171801 0.8637
A -3.284861 0.579322 -5.670179 0.0000
S5 -1.247234 0.572343 -2.179173 0.0298
S6 -3.724441 0.574787 -6.479688 0.0000
S7 -2.164905 0.572520 -3.781364 0.0002
S8 -1.030062 0.5735%4 -1.795805 0.0731
9 -2.339548 0.572143 -4.089099 0.0001
S10 0.043548 0.572348 0.076087 0.9394
Si1 1.729031 0.572087 3.022320 0.0026
S12 -0.202458 0.572188 -0.353831 0.7236
S13 -0.960705 0.572083 -1.679312 0.0937
S14 1.184095 0.572034 2.069974 0.0390
S15 -0.378632 0.572327 -0.661566 0.5085
S16 1.657036 0.572055 2.896637 0.0039
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S17 -0.337469 0.572740 -0.589219 0.5560
S18 0.749704 0.572083 1.310481 0.1906
S19 -1.835312 0.572992 -3.203035 0.0014
S20 -0.057426 0.578178 -0.099322 0.9209
21 0.828480 0.572259 1.447735 0.1483
C -19.64675 4.935132 -3.980998 0.0001
AR(2) 0.687007 0.029419 23.35286 0.0000
R-squared 0.916736 Mean dependent var 19.62876
Adjusted R-squared 0.911876 S.D. dependent var 2.132383
S.E. of regression 0.633012 Akaike info criterion 1.978544
Sum squared resid 205.9619 Schwarz criterion 2.223176
Log likelihood -508.1532 F-satistic 188.6378
Durbin-Watson stat 2.070549 Prob(F-statistic) 0.000000
Inverted AR Roots .69
Kaynak:Kendi Hesaplamalarimiz
Tablo 9:ikinci Denklemde Ele Alinan M odelin Sonuclari

Dependent Variable: LNS

Method: Panel Least Squares

Date: 10/03/07 Time; 13:52

Sample (adjusted): 1981 2005

Cross-sections included: 22

Total panel (unbalanced) observations: 545

Convergence achieved after 5 iterations

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

LNEXC -0.612862 0.401833 -1.525.164 0.1278

LNH 1.702.763 0.206542 8.244.150 0.0000

S1 0.028047 0.572113 0.049023 0.9609

S2 -2.584.078 0.599847 -4.307.893 0.0000

S3 0.098334 0.571946 0.171929 0.8636

A -3.284.108 0.579200 -5.670.073 0.0000

S5 -1.247.079 0.572220 -2.179.368 0.0298

S6 -3.723.978 0.574665 -6.480.262 0.0000

S7 -2.164.711 0.572397 -3.781.833 0.0002

S8 -1.029.714 0.573471 -1.795.582 0.0731

9 -2.339.456 0.572020 -4.089.813 0.0001

S10 0.043392 0.572226 0.075831 0.9396

S11 1.728.966 0.571965 3.022.854 0.0026
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S12 -0.202567 0.572065 -0.354097 0.7234
S13 -0.960767 0.571960 -1.679.779 0.0936
Si4 1.184.101 0.571911 2.070.427 0.0389
S15 -0.378783 0.572204 -0.661971 0.5083
S16 1.656.995 0.571933 2.897.185 0.0039
S17 -0.337235 0.572617 -0.588937 0.5562
S18 0.749767 0.571961 1.310.870 0.1905
S19 -1.835.040 0.572869 -3.203.244 0.0014
S20 -0.054898 0.577942 -0.094989 0.9244
21 0.828612 0.572137 1.448.276 0.1481
LNEXC1996 1.152.687 0.907215 1.270.577 0.2045
D1996 1.200.323 9.748.667 1.231.268 0.2188
LNH1996 -0.662654 0.485426 -1.365.097 0.1728

C -2.048.728 4.881.966 -4.196.523 0.0000
AR(2) 0.687249 0.029372 2.339.833 0.0000
R-squared 0.916412 Mean dependent var 1.962.876
Adjusted R-sguared 0.912046 S.D. dependent var 2.132.383
S.E. of regression 0.632401 Akaike info criterion 1.971.422
Sum squared resid 2.067.641 Schwarz criterion 2.192.380
Log likelihood -5.092.125 F-datistic 2.099.286
Durbin-Watson stat 2.069.264 Prob(F-statitic) 0.000000
Inverted AR Roots .69

Kaynak:Kendi Hesaplamalarimiz

Tablo 10:Uciincii Denklemde Ele Alinan M odelin Sonuclari

Dependent Variable: LNS

Method: Panel Least Squares

Date: 10/03/07 Time 14:03

Sample (adjusted): 1981 2005

Cross-sections included: 22

Total pand (unbalanced) observations: 545

Convergence achieved after 6 iterations

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prab.

LNEXC -0.488625 0.365572 -1.336.603 0.1819
LNH 1.634.381 0.184460 8.860.372 0.0000
S1 0.024469 0.584331 0.041875 0.9666
2 -2.572.875 0.612517 -4.200.496 0.0000
S3 0.099772 0.584156 0.170796 0.8645
A -3.263.256 0.591727 -5.514.797 0.0000
S5 -1.242.796 0.584442 -2.126.464 0.0339




S6 -3.711.188 0.586994 -6.322.361 0.0000
S7 -2.159.341 0.584627 -3.693.535 0.0002
S8 -1.020.091 0.585748 -1.741.519 0.0822
9 -2.336.912 0.584233 -3.999.962 0.0001
S10 0.039073 0.584448 0.066854 0.9467
S11 1.727.181 0.584176 2.956.612 0.0033
S12 -0.205592 0.584281 -0.351873 0.7251
S13 -0.962476 0.584171 -1.647.593 0.1000
S14 1.184.259 0.584120 2.027.425 0.0431
S15 -0.382954 0.584426 -0.655265 0.5126
S16 1.655.860 0.584142 2.834.687 0.0048
S17 -0.330763 0.584857 -0.565545 0.5719
S18 0.751488 0.584172 1.286.417 0.1989
S19 -1.827.500 0.585120 -3.123.293 0.0019
S20 -0.053003 0.590245 -0.089798 0.9285
21 0.832270 0.584355 1.424.254 0.1550
D1996 0.225748 0.131478 1.717.007 0.0866
C -1.928.897 3.861.780 -4.994.839 0.0000
AR(1) 0.693794 0.029071 2.386.569 0.0000
R-sguared 0.916095 Mean dependent var | 1.962.876
Adjusted R-sguared 0.912053 S.D. dependent var 2.132.383
S.E. of regression 0.632375 Akaikeinfo criterion | 1.967.863
Sum sguared resid 2.075.473 Schwarz criterion 2.173.038
Log likelihood -5.102.427 F-gatistic 2.266.627

Durbin-Watson stat | 2.077.633 Prob(F-statistic) 0.000000
Inverted AR Roots .69

Kaynak:Kendi Hesaplamalarimiz

Tablo 11'de denklem 3, zaman serileri ve yatay kesit veriler bir araya getirilerek
(pooled least squares) tahmin edilmistir. ithalatin fiyat esnekligi distk ve isareti de
teorik beklentileri saglamasina ragmen katsay: istatistiksel olarak sifirdan anlamli
derecede uzak degildir. ithalatin fiyat esnekligi anlamli ve birden bilyiktir. Burada da
AB15 ulkelerinden yapilan imalat sanayi ithalatinin fiyatlara duyarli olmadigi sonucuna
ulasilmugtir.

Tablo 11:Ugincii Denklemde Zaman Serileri Ve Yatay K esit Veriler Bir Araya
Getirilerek Ele Alinan M odelin Sonugclar:

Dependent Variable: LNS

Method: Pooled L east Squar es

Date: 10/03/07 Time: 14:24
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Sample (adjusted): 1981 2005

Included observations. 546 after adjustments

Cross-sections included: 22

Total pool (balanced) observations: 12012

Convergence achieved after 6 iterations

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LNEXC 0.027596 0.090426 0.305178 0.7602
LNH 1.116160 0.055572 20.08491 0.0000
D1996 0.054148 0.031024 1.745374 0.0809
C -8.327083 1.169284 -7.121520 0.0000
AR(2) 0.895311 0.003042 294.2797 0.0000
R-squared 0.904865 Mean dependent var 19.63273
Adjusted R-sguared 0.904833 S.D. dependent var 2.130585
S.E. of regression 0.657268 Akaike info criterion 1.998966
Sum squared resid 5187.037 Schwarz criterion 2.002044
Log likelihood -12000.79 F-satistic 28550.62
Durbin-Watson stat 2.278627 Prob(F-statigtic) 0.000000

Kaynak:Kendi Hesaplamalarimiz

Sonug: Panel veri yontemiyle imalat sanayi ithalat talep denklemleri tahmin
edilmis ve Gumruk Birliginden kaynaklanabilecek bir yapisal degisimi belirleyebilmek
amaciyla denklemlerde dummy (goélge) degiskenler kullamlmustir. Yizde 5 anlamlilik
duzeyinde dummy degiskenlerin katsayilari anlamli degildir. Elde edilen sonuclara gore
AB’den yapilan imalat sanayi ithalatinda 1996 yilindan sonra anlamli bir degisim

yasanmamuistir.

Sektorel ithalat serilerinde ise 2001 yilindan sonra bir degisim yasandigi
gorilmektedir. Ozellikle ara mal1 ve yatirim mallar: ithalatinda dikkat gekici bir degisim
s0z konusudur. Bu sonucu doguran iki muhtemel neden ise Turk lirasinin asir
degerlenmesi ve Ugtinct Ulkelerden yapilan ithalat artisidir. Asirt degerli kur sanayide
kullanilan ithal girdilerin maliyetlerini dustrerek ithal girdi kullammi 6zendirmekte
ve ithalatim artirmaktadir. Ote yandan daha 6nce de siz ettigimiz gibi Katma Protokol
hikimleri nedeniyle Ugtincu Ulkeler karsisinda Turkiye' ye tamnan koruyucu hiktumler
2001 yih itibariyle sona ermistir. Bu durum pazarimizda tgtinct Ulkelere tek tarafli bir
rekabet Gstinligl saglamakta ve imalat sanayinde Ugtincl tlkeler Iehine bir ithalat artisi
yasanmaktadir.
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4.9. Gumrik Birligi ve Uclinci Ulkeler

Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan GB Anlagsmasinin en ¢ok tartisilan
konularindan biri, Turkiye'nin Anlasma geregince AB’'nin dis ticaret politikasina
uymakla yukimli olmasidir. Bu Turkiye'nin AB’nin serbest ticaret anlasmasi ya da
ishirligi anlasmalar1 imzaladig: Ugtincl Ulkelerle, ayni sartlarda anlasmalar imzalamak
zorunda oldugu anlamina gelmektedir. Bdylece Turkiye AB’nin serbest ticaret
anlasmast imzaladigi1 her Ulke icin GB geregince AB Ulkesi gibi kabul edilmekte ve
gumruklerini AB’nin taahhtleri dogrultusunda indirmektedir. Buna karsilik kars: taraf
icin boyle bir yukumlulikten ve buna karsi uygulanacak bir yaptirnmdan stz etmek
mUmkun degildir. AB’nin serbest ticaret anlasmasi imzaladig: Ulkelerin pazarlarinda
Tarkiye tglnci Ulke olarak gumrik uygulamalarina tabi tutulmakta, bu durum bir
yandan AB’'nin serbest ticaret anlasmasi imzalachigi Ucuncu Ulkelerin, pazarimizda
sanayi Urinlerinde rekabet Ustinltgl saglamalarina neden olurken diger yandan AB’nin
Uclncli Ulke pazarlarinda Turkiye'ye karsi rekabet Ustinligl kazanmasina neden
olmaktadir.

Tuarkiye'nin AB ile GB kapsaminda tglincu tlkelerle olan iliskileri ¢alismanin
onceki bolumlerinde anlatilmisti. Bu bdlimde Turkiye' nin bazi segilmis Ulkelerle
(AB’nin serbest ticaret anlasmast ya da isbirligi ve ortaklik anlasmasi imzaladigi
Ulkeler) imalat sanayi dis ticaretinin GB oncesi ve sonrasi donemde genel olarak ve
imalat sanayi sektorlerinin oransal dagilim itibariyle degisimi degerlendirilmistir.®

Degerlendirme sonuglarina goére, eger tlkenin Turkiye'ye karst GB Oncesinde
bir ticaret GstinlUgl varsa, GB’den sonra bu Ustiinltk genellikle derinlesmis ve ithalat
hizli bir sekilde artmustir. (ABD, Cin, Japonya, G.Kore, Brezilya, Macaristan,
Kanada...) Ozellikle bu ulkelerden olan yatirim mallar: ithalatiin GB’den sonra hizla
arttig1 gortlmektedir.

1980 yilinda ABD’den yapilan ithalatin % 4'0nd, 1985 yilinda %21 ini, 1990
yilinda % 8’ini yatirim mallar1 olusurken, bu oran 1995 yilinda %8, 1996 yilinda %16,
2000 yilinda % %27 ve 2005 yilinda %22 olarak gergeklesmistir. Goruldugi gibi, GB
sonrasi donemde ABD’ den yapilan yatirim mallar: ithalati hizla artmustir. Alt sektorler
itibariyle baktigimizda ABD’den yapilan toplam imalat sanayi yatirim mallar: ithalati

® Bu béliimde yapilan hesaplamalarda Diger imalat Sanayi Uriinleri (Isic Rev2-4:3909) dikkate
alinmamustir.
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icinde en yiksek paya sahip sektorlerin, tibbi ve hassas optik ve alet, diger ulasim
araglari ve makine ve teghizat imalati sektorleri oldugunu gormekteyiz (Bkz. Ek. 11).

ABD ile olan imalat sanayi ihracati genel olarak tiketim mallari ve ara
mallarindan olusmaktadir. (Bkz. Ek.12)Bununla birlikte yatirim mallarimin pay: 1996
yilindan itibaren artmistir ancak, ithalatla kiyaslandiginda goreli olarak dusik oranli bir
artig oldugu gorilmektedir. Yatirim mallar: ihracatinda en yuksek paya sahip sektorler
ithalatta oldugu gibi tibbi ve hassas optik ve alet, diger ulasim araclar1 ve makine ve
techizat imalat1 sektorleridir. Buradan, sektorler arasinda endustri ici ticaret oldugu
sonucuna da varabiliriz (Bkz Ek:10).

Cin ile olan imalat sanayi dis ticaretinde de GB 0Oncesi ve sonrasi donem
arasinda farklar bulundugu goérulmektedir (Bkz Ek:15). Tuketim mallar1, ara mallar1 ve
yatirim mallar1 ithalatimin GB sonrast donemde goreli olarak arttig: ve ithalat ile ihracat
arasindaki  farkin  giderek acildigi  gorulmektedir. Imalat sanayi  sektorlerinin
dagiliminda, yatirim mallar1 ithalatinda elektrikli makine ve cihazlar, biro, muhasebe ve
bilgi islem makineleri ile makine ve techizat imalatinin 6ne giktigi gorulmektedir (Bkz.
Ek. 13).

Cin ile olan imalat sanayi ihracatinda ara mallar1 ve yatirim mallar: ihracatinin
arttig1 ancak bu artisin ithalata gore dustik oranli bir artis oldugu sdylenebilir.(Bkz. Ek.
15)Tuketim mallar: ihracatinda alt sektérler icinde tekstil Grinlerinin payinin giderek
dustigi, gida ve igecek Urdnlerinin payinin ise arttigi goralmektedir.(Bkz. Ek. 14) Ara
mallar1 ihracatinda ana metal sanayi sektOrinin pay: artmustir. Cin’e yapilan yatirim
mallar1 ihracatinin ise neredeyse tamamu tibbi ve hassas optik alet ve saat sektoriinden
olusmaktadir. GB 6ncesi dénemde Cin’'e yapilan yatirim mallari ihracatinin ortalama
olarak %901, GB sonrasi dénemde %80'i tibbi, hassas optik, alet saat sektGrinden
olusmaktadir (Bkz. Ek.14).

G. Kore ve Japonya ile olan imalat sanayi dis ticaretinde de ithalat artisi
yoniunde bir degisim yasanmis ve bu degisim, 6zellikle GB sonrasi donemde ivme
kazanmistir. Burada dikkat ¢ekici nokta, bu Ulkelerden yapilan ithalatta sektdr bazinda
yogunlasmanmin yuksek olmasidir. Clnki tiketim mallarinda tekstil dGrdnlerinin, ara
mallarinda kimyasal Urtnlerin ve yatirnm mallarinda diger ulasim araglar ile tibbi ve
hassas optik ve aletlerin yogun oldugu bir ithalat yapisi ile karsilasmaktayiz.(Bkz. Ek.
13, 14, 16,17) Burada belirtilmesi gereken noktaardan biri de bu Ulkelerden yapilan
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imalat sanayi ihracat1 ve ithalat1 arasindaki farkin giderek agiklamakta oldugudur. Her
iki Ulkeye yapilan yatirim mallar: ihracat: degismezken (1980-2005 donemi boyunca)
yatirim mallart ithalatinin arttigt ve GB’den sonra da bu artisin hiz kazandigi
gorilmektedir (Bkz. Ek 18,21).

Brezilyaile olan imalat sanayi ticaretinde, GB’ den sonra yatirim mallar: ithalati
artmig, Ozellikle 2002 yilindan sonra bu artis iz kazanmustir. GB’nin ilk yillarinda
Brezilya'ya yapilan yatirim mallari ihracati da goéreli olarak artmustir. 2001 yilindan
sonra, yatirim mallar: ihracatimin duraganlastigi, buna karsilik ithalat da hizli bir
yukselis oldugu gorilmektedir. Yatirim mallar: ithalatimn alt sektérlere dagilimina
bakildiginda, makine ve techizat imalati ile elektrikli makine ve cihazlar sektorlerinin
Oonde oldugu gorilmektedir. Bu Ulkeden yapilan tiketim mallar: ve ara mallar: ithalat
da ihracata oranla ¢ok yuksektir, ancak bunun doénemsel olarak GB ile iliskisi yoktur.
Tiketim mallar: ithalat1 1986'dan itibaren, ara mallari ithalati 1982 yilindan itibaren
goreli olarak sirekli artmistir (Bkz. Ek. 22, 23, 24).

Turkiye ile imalat sanayi ticaretinde donemsel olarak farkliliklar oldugu tespit
edilen Ulkelerden biri Macaristan’dir. Bu Ulkeden yapilan yatirnm mallar: ithalatinda
GB’den sonra hizli bir artis gorulmektedir. Ara mallar: ithalat1 da 6zellikle 2001
yilindan sonra artmistir ancak bu artis GB Oncesi donemde de gorulen bir egilimin
devamu olarak da nitelendirilebilir.(Bkz. Ek. 27) Yatrim mallart ithalatimn alt
sektorlere dagilimina bakildiginda elektrikli makine ve cihazlar sektorinin payinin
belirgin bir bicimde arttigi1 gorulmektedir. GB dncesi donemde Macaristan’ dan yapilan
toplam yatirim mallar: ithalatimin ortalama olarak %20'si elektrikli makine ve cihazlar
sektorinden olusurken GB sonrast donemde bu oran %53’ e yikselmistir. Macaristan’a
yapilan imalat sanayi ihracatinda ise tiketim mallarimin 1992 yilindan itibaren stirekli
arttigi, gorulmektedir. Macaristan’'a yapilan tuketim mallart ihracati agirlikli olarak
tekgtil drdnleri ve giyim esyasindan olusmaktadir (Bkz. Ek. 27, 26).

Kanada ile olan imalat sanayi ticaretinde yatirim mallar: ithalatimn GB’den
sonra hizl1 bir sekilde arttign gorilmektedir. Ozellikle GB’ nin ilk yillarinda bu tilkeden
yapilan yatirim mallar: ithalatinin sigrama yaptigi sdylenebilir.1998 yilindan itibaren
yatirim mallar: ithalatindaki bu artis hizini kaybetse de goreli olarak artmaya devam
etmistir.(Bkz. EK.30) Alt sektdrlerde makine ve teghizat imalat1 sektord birinci sirada
yer alirken, diger ulasim araglari sektérunin yatirim mallar: ithalat: igindeki payimn
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GB’den sonra arttigi gorilmektedir. 1980 yilinda diger ulasim araglari sektdrinden
yapilan ithalatin toplam yatirim mallar: ithalatina oram ortalama olarak %4 iken,
GB'’den sonra bu oran %19’ a cikmustir. Ozellikle GB’nin ilk yillarinda sektor ithalati
adeta sicrama yapmustir.1995 yilinda Kanada dan yapilan yatirim mallari ithalatinin %
62'si diger ulasim araclarindan olusmaktadir (Bkz. Ek.28).

Kanada ile olan imalat sanayi ihracatinda ise, ara mallar: ihracatimin GB’den
sonra hizlt bir sekilde arttigi gorilmektedir.(Bkz. Ek. 30) Alt sektorlerde bu artisin en
cok ana metal sanayi Urlnlerinde yasandigi gorulmektedir. GB’den 6nce Kanada ya
yapilan ara mallar1 ihracatinin (imalat sanayi) ortalama olarak %26’ si ana metal sanayi
Urdinlerinden olusurken, GB’ den sonra bu oran %57’ ye yikselmistir. Buna karst metalik
olmayan diger mineral Urtnler sektéruntin ara mallar: ihracat: igindeki pay1 azal mistir.
GB’den Once Kanada'ya yapilan ara mallari ihracatimin %530 sektor Urinlerinden
olusurken, GB’den sonra bu oran %32’ye dismuUstir.(Bkz. Ek. 29) Kanada'ya yapilan
tiketim mal1 ihracat: (imalat sanayi) ise 1980 yilindan bu yana siirekli olarak artnustir.
Ve genel bir egilimin yansimasi olarak bu Ulkeye yapilan tiketim mallar: ihracat1 da
tekgtil Grdnleri ve giyim esyasi sektorlerinden olusmaktadir.

Bulgaristan ile olan imalat sanayi ticaretinde tiketim mallar: ihracatinin 1990
yilindan itibaren surekli olarak arttig: ve tiketim mallar: ithalatindan fazla oldugu; ara
mallart ithalatinin 1990 yilindan itibaren sirekli olarak arttigi ve ara mallar
ihracatindan fazla oldugu; yatirim mallarinda ihracat ve ithalatin 1990 yilina kadar
birbirine ¢ok yakin degerlerde gerceklestigi ancak, 1998 yilindan itibaren yatirim
mallar1 ihracatimn hizli bir sekilde arttigi gorilmektedir.(Bkz. EK. 33) Bu Ulkeye
yapilan yatirim mallari ihracat1 metal esya sanayi, makine ve teghizat imalat1 ve motorlu
karatasitlarindan olusmaktadir (Bkz. Ek.32).

1980-2005 doneminde Israil ile olan imalat sanayi ticaretinde, tiketim ve ara
mallar1 Ureten sektorlerde ihracat 1994 yilindan itibaren hizla artmuistir.(Bkz. Ek. 36)Ara
mallar1 ithalat1 da 1994’ den sonra goreli olarak artmustir ancak, hem tiketim hem de ara
mallarinda ihracat ithalattan fazladir. Yatirim mallari ihracati da 1994 yilindan itibaren
sirekli artmustir, 2002 yilindan sonra bu artisin hiz kazandigi gorilmektedir.(Bkz. EK.
36) israil’den yapilan yatirim mallar: ithalat1 1998-2001 yillar: arasinda 6nemli Glglide
artmustir. Ancak 2001 yilindan sonra hizla azalarak eski diizeyine inmistir. Ara mallar:
ihracati ana metal sanayi ve metalik olmayan diger mineral drdnlerden
olusmaktadir.1995 yilinda toplam ara mallar: ihracatinin % 40’1, 2000 yilinda %48'i ve
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2005 yilinda % 44’G ana metal sanayi Urdnlerinden olusmaktadir. Yatirim mallar:
ihracatinda ise 2002 yilindan itibaren motorlu kara tasitlari en biylk sektor haline
gelmistir.2002 yilinda toplam yatirim mallar ihracatinin %42’ si, 2003 yilinda %50's,
2004 yilinda %51'i ve 2005 yilinda %42'si motorlu kara tasitlart ihracatindan
olusmaktadir.

1980-2005 doneminde isvigre ile olan imalat sanayi dis ticaretinin degisimine
bakildiginda, Isvigre ile olan imalat sanayi tiketim mallar: ihracatimn 1980-2005
donemi boyunca ithalattan fazla oldugu gorulmektedir. Ancak 1998 yilindan itibaren
Isvicre' ye yapilan tuketim mallar: ihracatimin 1980-1987 donemine oranla azaldig: da
dikkat cekmektedir. Isvicre ile olan imalat sanayi ara mallar: dis ticaretinde ise 1980-
2005 donemi boyunca ithalatin ihracattan fazla oldugu gézlenmektedir. Aslinda donem
boyunca ihracat neredeyse sabit denilebilecek bir nokrada seyretmis ve ithalattaki aym
paralelde bir degisim gostermistir. Fakat 2001 yilindan itibaren isvigre' den yapilan ara
mallar1 ithalat1 adeta bir sigrama yapmis ve sirekli olarak artmaya baslamistir. 2000
yilinda Isvicre'den yapilan ara mallar ithalatr 444.143.683 $ iken, 2001 yilinda bu
deger 912963599 $'a 2002 yihnda 1.590.677.494%'a, 2005 vyilinda ise
3.432.018.686% a yukselmistir. Yatirim mallarinda ise ithalatin dénem boyunca yuksek
oldugu, ihracatin ise ¢ok dusik degerler aldigi ve standart bir egilim izledigi
gorulmektedir. ithalatin ozellikle 1994 yilindan itibaren artis gosterdigi, yiksek oranl
dalgalanmalar yasansa da bu tlke ile olan imalat sanayi yatirirm mallar1 dis ticaretinde
blyuk olcude dis ticaret agig1 verildigi gozlenmektedir (Bkz. Ek. 39).

Ara mallar1 ithalatimin imalat sanayi sektorlerine dagiliminda 1997 yilina kadar
birinci siray1 kimyasal Uriinler almistir.2001 yilina kadar Isvigre’ den yapilan ara mallar
ithalatinin ortalama olarak % 82’'si kimyasal Urtinlerden olusmaktadir, 2001 yilindan
sonra bu oran blyuk 6lclide diserek % 24’ e gerilemistir. Buna karsilik ana metal sanayi
drdnlerinin ara mallar: ithalat1 icindeki pay1 artmistir.2001 yilina kadar ana metal sanayi
ithalat1 Isvicre'den yapilan ara mallar ithalatinin ortalama olarak sadece % 8'iini
olustururken, 2001-2005 yillar1 arasinda bu oran dikkat ¢ekici bir sekilde yikselmis ve
% 73 seviyesine ¢ikmugtir. Yatirim mallari ithalat ise biyuk ol¢tiide makine ve techizat
urinlerinden olusmaktadir. GB ©ncesi donemde Isvigre'den yapilan toplam yatirim
mallart ithalatimin % 67°'si, GB sonrasi donemde ise %70'i sektor drdnlerinden
olusmaktadir. Turkiye nin Isvicre ile olan imalat sanayi dis ticaretinde fazla verdigi tek
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sektor olan tiketim mallart sektort ise agirhikli olarak tekstil drdnleri ve giyim
esyasindan olugmaktadir (Bkz. Ek. 37,38).

Son olarak 1980-2005 donemi boyunca Meksika ile olan imalat sanayi dis
ticaretinin degisimi incelenecektir. Meksika ile olan tuketim mallart ihracati 1994
yilindan sonra blylk oOl¢lide artmuistir. Ancak bu artis 1996 yilindan sonra etkisini
kaybettiginden, bu durumu 1994 krizi sonucunda yapilan yiksek oranli devalliasyonun
gegici bir sonucu olarak degerlendirebiliriz. Ara mallart ithalatinin 1994 yilindan sonra
blylk olclide ve sirekli olarak arttigi gorilmektedir. YUksek oranli dalgalanmalar
gorilse de Meksika dan yapilan ara mallar: ithalat: 1994 yilindan sonra siirekli olarak
artmustir. Yatirim mallarinda ise hem ithalatin hem de ihracatin 2003 yilindan sonra
arttig1 ancak ihracattaki artisin distk Olglide de olsa daha fazla oldugu gorilmektedir
(Bkz Ek. 42).

Meksika'dan olan imalat sanayi ithalatinin alt sektorlere gore dagilimina
incelendiginde, ara mallar: ithalatimn hem GB dncesi donemde ve hem de GB sonrasi
donemde neredeyse tamamun kimyasal UrUnlerden olustugu gordlmektedir. Yatirim
mallart ithalatimn yogunlastigi sektorler ise elektrikli makine ve cihazlar ile biro,
muhasebe ve bilgi islem makineleri sektorleridir. Thracat, diger bitin tlkelerde oldugu
gibi agirlikli olarak tekstil Grlinleri ve giyim esyasindan olusmaktadir (Bkz Ek. 40,41).
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SONUGC

Gumrik Birligi’nin sanayi sektoril Gzerindeki etkileri temel olarak; ekonomik
etkiler ve yasal ve kurumsal alanda gorulen etkiler olmak tizere simiflandirilabilir.

Gumrik Birligi kapsaminda Turkiye dis ticaret, rekabet, sanayi politikasi gibi
alanlarda 6nemli politika degisiklikleri yapmstir. Temel politika alanlarindaki bu
degisiklikler, aym zamanda gumrik vergisi ve es etkili dnlemlerle ilgili uygulamalar,
standardizasyon ve derecelendirme kurumlarinin  kurulmas: ve faaliyetlerinin
yayginlastiriimasi, fikri ve sinai mulkiyet haklari, rekabet v.b. gibi bircok alanda bir
yasal donusim ve kurumsal anlamda bir yeniden yapilanma sirecinin baglamasini da

zorunlu kil mugtr.

Imalat sanayinde GB 6ncesi ve sonrasi donemde bazi ekonomik gostergelerde

yasanan degisim ise sOyledir.

Imalat sanayinde kapasite kullammm oranlar: ve biiyiime oranlar1 GB sonrasi
donemde, 6nemli bir degisim gostermemis, GB o©ncesindeki kararsiz, konjonkttrel
dalgalanmalara karsi direngsiz ve kirilgan bir yapist GB’ den sonra da devam etmistir.

Imalat sanayi 1980-2005 ddnemi boyunca dis ticaret agig1 vermistir. Ozellikle
GB'nin ilk yillarinda imalat sanayi ithalatinin daha hizl: arttigir gorilmektedir. Bununla
birlikte, imalat sanayi ihracat1 2002 yilindan itibaren dikkat cekici bir sekilde artmus,
sektor dis ticaret acigi vermeye devam etmesine ragmen ihracatin ithalati karsilama
oram ortalama olarak % 77 seviyesine yiukselmistir.

Imalat sanayinde 1980 yilindan bu yana fazla veren tek sektor tiketim mallar
sektoridir. Tuketim mallar: ihracat1 GB dncesi dénemde oldugu gibi, GB’den sonra da
artmis, 2002 yilindan itibaren bu artis ivme kazanmstir. Ancak, tuketim mallar:
ihracatinin toplam imalat sanayi ihracatina oram diismektedir. Imalat sanayinde tiiketim
mallar1 ihracatinin toplam imalat sanayi ihracatina oram ortalama olarak 1980-1995
déneminde %60, 1996-2001 doneminde % 51 iken, 2002—2005 doneminde bu oran
%39 olarak gerceklesmistir.

Ara mallar sektoriinde 1980 yilindan bu yana dhs ticaret agig1 verilmektedir. Bu
sektorde ithalat, 6zellikle GB’den sonra artmustir.2002 yilindan itibaren imalat sanayi
dis ticaret hacminde gorilen genisleme bu sektorde, ithalat artist olarak karsimiza
cikmaktadir. Sektoriin toplam imalat sanayi ithalatindaki payinda GB 6ncesi ve sonrasi
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dénemde 6nemli bir degisim yasanmamistir ancak, yine de GB’ den 6nce toplam imalat
sanayi ithalatimin ortalama olarak 46'st ara mallarindan olusurken, GB’den sonra bu
oran % 41'i olarak gerceklesmistir. Ara mallar1 ihracatinda GB’den Once ve sonra
dikkat cekici bir degisim yasanmamustir. Genel egimlin bir yansimas: olarak 2002
yilindan sonra ara mallar1 ihracat1 da goreli olarak artmig, buna karsilik sektor
ihracatinin toplam imalat sanayi ihracatina orani, GB’den sonra diisuk diizeyde de olsa
gerilemistir. GB’ den 6nce ortalama olarak % 29 iken GB’ den sonra % 25’ e dismUstar.

Imalat sanayi yatirim mallar: dhs ticaretinde de 1980 yilindan bu yana dis ticaret
acig verilmektedir. Ozellikle GB’nin ilk yillarinda yatirim mallar: ithalat1 artrms, acik
blyUmustir. Toplam imalat sanayi ithalatinda yatirim mallarinin pay: ise GB’nin ilk bes
yilinda % 52’'ye ¢ikmustir. Burada en dikkat ¢ekici nokta, yatirim mallart ihracatinin
2002 yilindan itibaren artmasicir. 2002 yilindan itibaren imalat sanayi ihracatinda
yasanan artisin etkisini en ¢ok hissettirdigi  sektdr,  yatinm mallari  sektori
olmustur.1990-1995 vyillar: arasinda toplam imalat sanayi ihracatimin ortalama olarak
%13’ U yatirim mallar1 ihracatindan olusmakta iken, 1996—2001 yillar1 arasinda bu oran
%24, 2002-2005 yillar1 arasinda ise % 35 olarak gerceklesmistir. Yatirim mallar:
ihracatindaki artisa en blyuk katkiyr saglayan sektdr, motorlu kara tasitlar:
sektOriidar.2002 yilindan itibaren toplam yatirim mallart ihracatinin ortalama olarak
%38'i motorlu kara tasitlarindan olugsmaktadir. Ancak yatirnrm mallar: ihracatinda
gorulen bu artisin GB’nin bir sonucu oldugunu sdylemek mimkin degildir. Katma
Protokol hikimleri geregince 1971 yilindan yana Turk sinal Ortnleri AB pazarina
gumriksiz girebilmektedir. Kuskusuz, bu sonucun olusmasina neden olan pek c¢ok
iktisadi unsur vardir, ancak, capraz kur olgusunun ve doéviz fiyatlarinda girdi
maliyetlerine yansiyan distsin etkisini burada 6zellikle vurgulamak gerekir. Ayrica,
GB sonrasi donemde imalat sanayi Uretiminde aym dizeyde verimlilik artiglar:
yasanmamasi da, ihracattaki bu artisa temkinli bakmay1 gerektirmektedir.

Turkiye'nin AB ile olan imalat sanayi dis ticaretinde gorilen degisim, imalat
sanayi genelinde gorulen temel egilimlerle paralellik gostermektedir ve AB’nin
Tarkiye'nin imalat sanayi dis ticaretindeki yeri GB’den sonra 6nemli bir degisim
gostermemistir. GB’den dnce toplam imalat sanayi ithalatinin ortalama olarak % 55'i
AB’den yapilirken GB’den sonra bu oran %56'ya ¢ikmistir. GB Oncesi donemde
toplam imalat sanayi ihracatinin ortalama olarak %49’ u AB Ulkelerinden yapilamakta
iken GB sonrasi donemde bu oran sadece %2’ lik bir artis gostermis ve %51 olarak
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gerceklesmistir. Ayrica, panel veri modeli kullanilarak Turkiye-AB imalat sanayi ithalat
fonksiyonu tahmin edilmis, modelin tahmin sonuglarindan, AB15 ulkelerinden yapilan
imalat sanayi ithalatinda Gumrik Birligi’ ne bagli olarak yapisal bir degisim yasandigi

sonucuna ulasilamamustir.

Tlarkiye ve AB arasinda imzalanan GB Anlasmasimin en cok tartisilan
konularindan biri, Turkiye'nin AB’nin dis ticaret politikasina uymakla yukamlt
olmasidir. Bu, Turkiye'nin AB’nin serbest ticaret anlasmast ya da ishirligi anlasmalari
imzaladig1 Ggunct Ulkelerle, ayni sartlarda anlasmalar imzalamak zorunda oldugu
anlamina gelmektedir. BOylece Turkiye AB’nin serbest ticaret anlasmast imzaladig1 her
Ulke icin GB geregince AB llkesi gibi kabul edilmekte ve gumriklerini AB’nin
taahhitleri dogrultusunda indirmektedir. Buna karsilik kars1 taraf icin bdyle bir
yukumldlukten ve buna kars1 uygulanacak bir yaptirimdan soz etmek miumkin degildir.
AB’nin serbest ticaret anlasmasi imzaladigi Ulkelerin pazarlarinda Turkiye Ugtncu Ulke
olarak gimrik uygulamalarina tabi tutulmakta, bu durum bir yandan AB’nin serbest
ticaret anlasmasi imzaladig1 Ugtncu Ulkelerin, pazarimizda sanayi Urinlerinde rekabet
Ustinligh saglamalarina neden olurken diger yandan AB’nin tglnci Ulke pazarlarinda
Tarkiye'ye kars1 rekabet Gstinligi kazanmasina neden olmaktadir. AB’'nin serbest
ticaret anlasmast ya da ishirligi ve ortaklik anlasmasi imzaladigi bazi Ulkelerle ilgili
olarak tez calisgmasinda yapilan degerlendirmeler, eger Ulkenin Turkiye'ye kars1 GB
Oncesinde bir ticaret Ustunligu varsa, GB'den sonra bu uUstinligiun genellikle
derinlestigini ve ithalatin hizli bir sekilde arttigint gostermistir. (ABD, Cin, Japonya,
G.Kore, Brezilya, Macaristan, Kanada...) Ozellikle bu ulkelerden yapilan yatirim
mallar1 ithalatimn GB’ den sonra hizla arttigi goriulmektedir.

Tez calismasimn sonuclart bir bitin olarak degerlendirildiginde, GB’ nin imalat
sanayi, Uzerindeki etkilerinin, GB'nin ilk yillarinda yasanan ithalat artigina ragmen
sinirlt oldugu, ancak, tglinct Ulkelerle olan iliskilerde ithalat artisina neden olarak
olumsuz bir etkiye yol actigi sonucuna ulasilabilir. GB'nin imalat sanayi Uzerindeki

etkileri bu cercevede degerlendirilirse daha anlamli sonuclar ¢ikacag: dustntlmektedir.
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Ek 1: Devlet Planlama Teskilat1 Temel Uretim Siniflandirmasi (Iimalat Sanayi)

A.Genedllikle Tiketim Mallar 1

1.Gida ve igecek Uriinleri

3111,3112,3113,3114,3115,3116,3117,3118,3119,3121,3122,3131,3132,3133,3134

2.Titin Uriinleri

3140

3.Tekdtil Urinleri 3211,3212,3213,3214,3215,3219
4.Giyim Egyasi 3220

5.Deri, Bavul, Ayakkab 3231,3232,3233,3240,
6.Mobilya, Diger imalat 3320

B.Gendlikle AraMallar 1

7.Agac ve Mantar Uriinl exi 3311,3312,3319

8.Kagit ve Kagit Uriinleri 3411,3412,3419

9.Basim ve Yayim 3420

10.Kimyasal Uriinler 3511,3512,3513,3519,3521,3522,3523,3529
11.Kok Kémiirii, Petrol Uriinleri 3530, 3540

12 Plastik ve Kauguk Uriinleri 3551,3559,3560

13.Metdik Olm.Dig.Miner.Uriinler | 3610,3620,3691,3692,3699
14.Ana Metal Sanayi 3710,3720,

C.Gendllikle Yatir im Mallar 1

15.Meta Esya Sanayi 3811,3812,3813,3819
16.Makine ve Techizat imalati 3821,3822,3823,3824,3829
17.Biro,Muhasebe,Bilgi isl.Mak. | 3825

18.Elektrikli Makine ve Cihazlar 3831,3832,3833,3839
19.Motorlu Kara Tasitlar 3842,3843,3844

20.Diger Ulasim Araglar 3841,3845,3849,

21.Tibbi, Hassas Optik Alet, Saat | 3851,3852,3853,3901,3902,3903
D. Diger imalat Sanayi Uriinleri | 3909

Kaynak:http://eaf .ku.edu.tr/calisma_raporlari
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Ek 2: TUIK Rev2-4 Siniflandirmasina Gore imalat Sanayi Fasillar:

3111 | Mezbaha Uriinl eri 3523 | Sabun, Temizlik ve Kozmetik Uriinleri
3112 | Siit Uriinleri 3529 | Diger Kimyasal Uriinler

3113 | Islenmis Sebze ve Meyve Uriinleri 3530 | Petrol Uriinleri

3114 | islenmis Su Uriinleri 3540 | Diger Petrol ve Kémiir Uriinl eri
3115 | Bitkisel ve Hayvansal Yaglar 3551 | Tekerlek i¢ ve Dis Lagtikleri

3116 | Un ve Diger Degirmencilik Uriinleri 3559 | Diger Kauguk Uriinleri

3117 | Unlu Uriinler 3560 | Plastik Urtinleri

3118 | Seker 3610 | Seramik ve Porselen

3119 | Kakao, Cikolatave Seker Uriinleri 3620 | Cam ve Cam Uriinleri

3121 | Diger Gida Uriinl eri 3691 | Pismis Kilden Y api Geregleri

3122 | Yem 3692 | Cimento, Kireg ve Siva

3131 | Damitik Alkollii ickiler 3699 | Diger Metal dist Mineral Uriinler
3132 | Sarap 3710 | Demir ve Celik

3133 | Birave Malt 3720 | Demir dis1 Metaller

3134 | Alkolsliz igkiler 3811 | Bigak, El Aletleri ve Cesitli Hirdavat
3140 | Titiin ve Tiitin Urdnleri 3812 | Metal Mobilya Sanayi

3211 | Hazirlanmug, Bukiilmis, Dokunmus Elyaf 3813 | Metal Yapt Malzemeeri

3212 | Giyim Dis1 Hazir Esya 3819 | Diger Metal Esya

3213 | Orme Giyim Esyasi ve Orme Mensucat 3821 | Kuvvet Makineleri

3214 | Hali veKilim 3822 | Tarim Alet ve Makind eri

3215 | Halat, ip ve Sicim 3823 | Metal ve Agag Isleyen Makineer
3219 | Diger Tekgtil Uriinleri 3824 | Ozel Sanayi Makind eri

3220 | Giyim (Ayakkabi Harig) 3825 | Biiro, Hesap ve Muhasebe Makind eri
3231 | islenmis Deri 3829 | Diger Makine ve Cihazlar

3232 | Kirk ve Kirk Mamulleri 3831 | Elektrik Ureten Makine ve Cihazlar
3233 | Diger Deri Uriinleri 3832 | Elektronik Cihazlar

3240 | Ayakkabi sanayi 3833 | Elektrikli Ev Cihazlar

3311 | Kereste ve Parke 3839 | Diger Elektrikli Cihazlar

3312 | Ahsap Ambalaj Uriinleri 3841 | Gemi ve Suda Y lizen Tasitlar

3319 | Diper Agag ve Mantar Uriinl eri 3842 | Demiryolu Tagitlarn

3320 | Ahsap Mobilya 3843 | Karayolu Tasitlar

3411 | K&git Hamuru Kgit ve Mukavva Sanayi 3844 | Motosiklet ve Bisiklet

3412 | K&git ve Mukavvadan Ambalgj 3845 | Hava Tasitlarn

3419 | Diger Kagit, Kagit Hamuru ve Mukavva Uriinleri 3849 | Diger Tasit Araglarn

3420 | Matbaacilikta kullarilan Klise vs. Uriinler 3851 | Meslek, Bilim, Olcii ve Kontrol Cihazlar:
3511 | Teme Kimyasal Uriinler 3852 | Fotografcilik ve Optik Cihaz ve Malzeme eri
3512 | Gibre ve Tarim ilaglar: 3853 | Saat

3513 | Sentetik Regineler, Plastikler ve Sentetik Elyaf 3901 | Kuyumculuk ve Benzeri Esya

3519 3902 | Muizik Aletleri

3521 | Boya Vernik ve Lak Sanayi 3903 | Spor Alet ve Malzemel eri

3522 | ilag 3909 | Diger (imalat) Sanayi Uriinleri




97

EK 3: 19802005 Déneminde imalat Sanayinde Dis Ticaretinde ihracat/ithalat

Artis Oranlari ve ihracatin ithalati K arsilama Oram

ihracat Artis Oram | ithalat Artis Oram | ihracattin ithalati Karsilama Oram
1980 0,47
1981 | 0,59 0,12 0,67
1982 0,27 -0,08 0,92
1983 0,00 0,14 0,81
1984 0,33 0,19 0,90
1985/ 0,16 0,11 0,95
1986 | -0,08 0,16 0,75
1987 | 0,41 0,23 0,86
1988 | 0,11 0,02 0,93
1989 -0,09 0,03 0,82
1990 0,13 0,48 0,63
1991 0,03 0,00 0,65
1992 0,15 0,09 0,68
1993| 0,04 0,33 0,53
1994 | 0,21 -0,24 0,85
1995/ 0,23 0,57 0,66
1996 | 0,07 0,23 0,57
1997(0,14 0,13 0,58
1998 0,03 -0,02 0,61
1999 0,00 -0,13 0,70
2000 0,07 0,30 0,57
2001/ 0,13 -0,26 0,87
2002 | 0,17 0,27 0,81
2003 0,32 0,35 0,79
2004 | 0,34 0,44 0,74
2005 0,16 0,17 0,73

Kaynak:TUIK Imalat Sanayi Isic Rev2-4 Verilerine Gore Yapilan Kendi Hesaplamal arimiz
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Ek 42: 1980-2005 Turkiye-M eksika imalat Sanayi Dis Ticar eti
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