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OZET

incirlik Ussii, kurulusundan gunimiize Tirkiye-ABD iliskilerini yakindan
etkilemis ve bu etkilesim her donemde farkli 6zellikler gostermistir. Us tarihi
sure¢ icerisinde bir ¢cok misyon yuklenmis, Turkiye ile ABD arasinda bazi
donemlerde siki igbirliginin gostergesi, belirli donemlerde bagimsiziigi tehdit
eden bir faktor, bir donem iki Ulke arasindaki tek bag ve bazi dénemlerde ise
rayindan cikan iki dlke iligkilerinin diizene girmesi amaciyla kullanilan bir arag
olmustur.

incirlik Ussii, Tirkiye ve ABD agisindan stratejik Sneme sahip bir tstiir. Us
kuruldugu ilk yillarda Tirkiye acisindan, Ulkenin givenliginin bir pargasi,
ABD'nin yapacag! ekonomik ve askeri yardimlarin bir teminati olarak gorilmus
ve ulke guavenligini riske atma pahasina ABD tarafindan sinirsiz bir sekilde
kullanilmasina izin verilmigtir. ilerleyen yillarda ise Us, ABD ile kurulan siki
mattefiklik iligkilerinin gostergesi olurken, degisik vesilelerle PKK'ya kargi
gerceklestirilen sinir 6tesi operasyonlarda ve Tirkiye'yi rahatsiz eden istikrarsizlik
unsurlarinda ABD’ye karsi bir koz gibi kullaniimistir. incirlik Ussiinin ABD
tarafindan kullanimi beraberinde bazi olumsuzluklart da getirmigti. ABD
tarafindan incirlik Ussunden gerceklestirilen harekat veya operasyonlar,
Tarkiye'yi hi¢c alakali olmadigi tlke veya ulkelerle catisma olasiligiyla karsi
karslya birakmistir. Ayrica incirlik Ussiinin ABD tarafindan sinirsiz bir sekilde
kullanimi, Turkiye'nin hareket serbestisini kisitlayabilmekte, bu da Turkiye'nin
bagimsizligina golge diusurmektedir.

ABD agcisindan ise incirlik Ussii, Soguk Savasi yillarinda Sovyetleri
cevreleme politikasinin bir parcasi, Ortadogu’da meydana gelen olaylara karg! ani
midahalede bulunabilmek amaciyla konuglanan kuvvetin merkezi ve 11 EylUl
Teror Saldirilarindan sonra yapilan operasyonlarin Lojistik Destek merkezi
olmustur. Bu kapsamda incirlik Ussii kurulusundan giinimiize ABD tarafindan
bir cok operasyonda, harekatta ve projede kullaniimistir/kullaniimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye ABD iligkileri, incirlik Ussii, Turkiye’deki ABD
Usleri,



ABSTRACT

The Incirlik Base has affected Turkey-USA relations considerably from its
foundation until today and this interaction has exhibited different characteristics
in each period. The base has fulfilled many missions during the historical
process; in some periods, it was the indicator of the close cooperation between
Turkey and USA; in particular periods, it became a factor threatening the
independence of Turkey; in a certain period, it served as the only connection
between the two countries and finally, it was used occasionally as a tool to
restore the relations that were gone off the rails.

The Incirlik Base has strategic importance for both Turkey and USA. In the
initial years of its foundation, the base was seen by Turkey as an element of its
security and as a tool to get the American economic and military aid and,
therefore, the USA was allowed to use the base without any restriction at the
cost of risking security. In the following years, while the base became a symbol
of close alliance with USA, Turkish authorities considered it as a card to be
played aganist the USA in the cross-border operations that were carried out for
different reasons aganist the PKK and in the other elements of instability
harming Turkish interests. The use of the Incirlik Base by the USA also brought
about some negative results for Turkey. The operations, which the USA carried
out from the base, confronted Turkey with the probability of being involved in a
conflict with the country or countries that Turkey is not related with. The
unrestricted use of the base by the USA also has the potential to restrain
Turkey's freedom of movement and independence.

From the American perspective, the Incirlik base; had been an element of
the containment policy implemented against the Soviets during Cold War years.
It was later considered as, the center of the rapid deployment force for
interventions in the Middle East. It was also served as the center of Logistic
Support for the operations that were made after September 11 Terror Attacks.
Within this scope, the Incirlik Base was used and it is still used in many
operations and projects by the USA.

Key Words : Turkey-USA relations, incirlik Base, USA bases in Turkey.



KISISEL KABUL / ACIKLAMA

Yiiksek lisans tezi olarak hazirladigim “incirlik Ussiiniin Kullanimi ve
Tark-Amerikan Stratejik Ortakhdindaki Rolt” adh calismami, ilmi ahlak ve
geleneklere aykirt dusecek bir yardima basvurmaksizin yazdigimi ve
faydalandigim eserlerin kaynaklar boliminde gosterdiklerimden ibaret
oldugunu, bunlara atif yaparak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu seref ve
haysiyetimle dogrularim.
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ONSOZ

Calisma ile incirlik Ussinin Kullanimi ve Tirk-Amerikan Stratejik
Ortakhigindaki Rolii incelenmeye calisiimistir. incirlik Ussi, ikinci Diinya Savasi
sonras! Tirkiye-ABD iligkilerinin neredeyse tamamini etkilemistir. incirlik
Ussiine zemin hazirlayan olaylar dizisi ikinci Diinya Savasindan sonra
basladigindan calismanin baslangic tarihi buradan alinmig ve giinimize kadar
iki Ulke arasindaki iligkilerin incirlik Ussiine yansimalarinin ve Ussiin olaylara
etkisinin ortaya konmasi amaclanmistir. Calisma ortaya konulurken bazi
olumsuzluklarla da karsilasiimistir. Bu olumsuzluklarda konunun daha 6nce
spesifik olarak ele alinmamig olmasi, bu konuda yazilmig bir eser bulunmamasi
ve bilgi alma kaynaklarinin kit olmasi etkili olmustur. Ancak tim bu
olumsuzluklara ragmen dgretim tyesi Do¢. Dr. Nasuh Uslu rehberliginde 6zgin
bir calisma ortaya konuldugu kanaatindeyim.

Calisma boyunca destegini hic esirgemeyen esim Aysun Akman ve tim
ailleme, basta 39. ABW Komutanliginda go0rev yapan Tarihgce Yazari
Christopher D. Hunkel, Hukuk Ofisi avukatlarindan Av. Filiz De Vette, Basin ve
Halkla iligkiler Danismani Mehmet Birbiri beyefendiye ve de her konuda
yardimlarini esirgemeyen 10. Tanker Us Komutani Sayin Tugg. M. Yilmaz
Erdogan’a ayri ayri tesekkir ederim.

Burada tekrardan anmadan gegcemeyecegim caligsmaya yon veren ve gerek
aldigim dersler sirasinda gerekse tim calismam boyunca yardimlarini
esirgemeyen tez danigsmanim Sayin Dog¢. Dr. Nasuh Uslu beyefendiye, ayrica
yuksek lisans egitimim sirasinda ders aldigim Kirikkale Universitesi ogretim
uyelerinden Prof. Dr. Cemalettin Taskiran, Prof. Dr. Enver Bozkurt, Dog. Dr. Erol
Kurubas, Yrd. Dog. Dr. Huseyin Emiroglu ve Yrd. Dog. Dr. Haluk Ozdemire

sukranlarimi sunarim.

Osman Atalay Akman
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GIRIS

Turkiye-Amerika Birlegik Devletleri (ABD) munasebetlerinin tarihi perspektif
icindeki  gelisimi  incelendiginde, bu iligkilerin,  birincisi  Osmanli
imparatorlugundan ikinci Diinya Savasina kadar olan dénem, ikincisi de ikinci
Dunya Savasindan sonraki dénem olmak Uuzere iki donem cergevesinde
kronolojik bir sira icinde analiz edilmesi mumkundur. ikinci Dinya Savaginin
cikisina, yani 1939'a kadar olan ilk donemde Turkiye-ABD munasebetleri gayri
siyasi gercevede, bir baska deyisle ticari alanda yogunlasmisti. Oyle ki, 7 Mayis
1830 tarihinde iki Ulke arasinda yapilan anlasmaya Osmanli Devleti siyasi
karakter vermek istediginde dahi ABD, bunu kabul etmemisti. Bunun tek sebebi,
ABD Kongresinin 2 Aralik 1823'den itibaren benimsedigi Monroe Doktriniydi. Bu
doktrin cercevesinde ABD, Avrupa'nin siyasi kombinezonlarinin diginda
kalmaya ve Avrupa politikasina bulasmamaya dikkat ederken, bununla tam
celiskili olarak ticari miinasebetleri genigletmeye biyik 6zen gostermisti.

ikinci donemde ise 7 Aralik 1941'den itibaren ikinci Diinya Savagina dabhil
olan ABD, savasin bitimiyle birlikte ulusal c¢ikarlarini korumak amaciyla
geleneksel vyalnizlik, tarafsizlik, ittifaklardan uzak durma politikalarindan
vazgecerek askeri hususlar 6n planda tutmaya ve ittifak girigsimlerinde bulunmaya
baslamisti. Bu donemde Turkiye'nin durumu da ABD’den farkh degildi. Bir tarafta
Monroe Doktrininden siyrilmaya calisan ABD, diger tarafta ise ikinci Diinya
Savasinin yikici etkilerinden uzak durmaya calisan, ancak savasin sonucunun
kesinlestigi son ginlerinde savasa katilan ve boylece savas sonrasi olusturulacak
yeni konjonktirde yer bulmayi amaclayan Turkiye bulunmaktaydi.

Bugunkt anlamda Turkiye-ABD yakinlagsmasina da 1sik tutacak dénemin
ikinci Dinya Savasinin sona ermesiyle basladigina inanilimaktadir. Gegmiste de
iki Ulkenin birbiri ile askeri anlamda iligkisi s6z konusu olduysa da esas anlamda
bu konudaki iligkilerin Soguk Savasin ortaya ¢ikmasi ile bagladigl séylenebilir. Bu
sebepledir ki calismaya, ikinci Diinya Savasi sonrasi iliskilerle baslanacaktir.
Ayni zamanda 1940l yillarin ikinci yarisi dinyadaki dengelerin degistigi ve yeni
bir diizenin ortaya ¢iktigi donem olmustu. Soguk Savas adi verilen ve ABD ile



Sovyetler Birligi'nin 6nderliginde ortaya c¢ikan iki kutuplu diunyada Turkiye,
gerek i¢c ve gerekse dis politikada onemli degisimler gecirmisti. Bu donemden
sonra izlenen Turk dis politikasinin en belirgin 6zelligi ABD cizgisinde
yaratalmesiydi. Turkiye, savastan sonra Sovyetlerin (s ve toprak talebi
karsisinda Bati Blogu'nun lideri olarak 6ne ¢ikan ABD’den destek saglamak ve
bu Bloga katilmak icin caba harcamisti. Turkiye’nin Bati Blogu'na katilma
nedenleri sadece guvenlik endisesi degildi; ekonomik, siyasi ve kdltirel
nedenler de bu sirecte dnemli rol oynamisti. Ancak askeri hususlar Turkiye ile
ABD arasindaki iligkilere esas teskil etmig, ekonomik, kilttrel ve benzeri konular
bunun etrafinda sekillenmisti.

ABD’nin de 1946 yilinda, iki yil dnce 6len Turkiye’nin eski Washington
Blyukelgisi Munir Ertegun’in cenazesini  Missouri zirhlisiyla Turkiye'ye
yollamasi, Sovyet tehlikesine karsi Turkiye'yi desteklediginin ilk isaretlerini
vermekteydi. ABD'nin Orta Dogu petrollerinin kendi c¢ikarlari icin hayati
oldugunu fark etmesi nedeniyle Turkiye'ye olan ilgisi artmig ve bu Ulkeyle
diplomatik iligkilerini sikilagtirmigti. Tirkiye, Sovyet gucune karsi ABD'nin
cikarlarini koruyabilecek stratejik bir noktada bulunmaktaydi ve sirf bu sebeple
bile Bati cikarlan agisindan guclendiriimeli ve kendisine yardim edilmeliydi.
ABD'li yetkililerin, huktmetlerini, Turkiye'nin kaybedilmesinin, ABD’nin ve
Batinin, Yakin ve Ortadogu’da oldugu gibi Hindistan’a kadar olan bélgelerdeki
etkinliginin sona ermesine neden olacagl uyarisi ve Turkiye'nin bolgedeki
onemine dikkat ¢cekmeleri, ABD’nin Truman Doktrini’ni hazirlamasinda etkili
olmustu. Bu anlayig, hem Turkiye'nin hem de Batinin isine gelmekte, kuruldugu
yillardan beri Batililagsmayl ama¢ kabul eden Turk yoneticileri icinse hi¢ siphesiz
bir cikis yolu olmaktaydi. Truman Doktrini cercevesinde Turkiye'yle Askeri
Yardim Anlagsmasi yapilmasi ve devaminda Avrupa'yl ekonomik bakimdan
kalkindirma ve guclendirmeyi amaclayan Marshall Planina Turkiye’nin de dahil
edilmesi ABD’nin Sovyetleri ¢cevreleme politikasinin araclari oldu. Bu yardimlar
Tarkiye’'nin, yukarida belirtildigi gibi askeri ve ekonomik ihtiyaclarini kargilamasina
ragmen bir yandan da yalniz ABD paralelinde yirutilen kisir bir dis politika
izlenmesine sebep oldu.

4 Nisan 1949'da NATO kurulmus, ancak Turkiye kurulug esnasinda bu ittifaka

dahil edilmemigti. GUn gectikce artan Sovyet tehlikesinin dnlenmesi geregi ve



ABD'nin politikalarini uygulamak igin ihtiya¢ duydugu Uslerin elde edilmesi amaci
Tarkiye’'nin de NATO ittifakinin iginde olmasi gerekliligini ortaya ¢ikardi. Zira
Tarkiye, Uslerin kullanima acilmasini kiralama veya askeri yardimlara dedgil,
dogrudan NATO'ya girme kosuluna baglamisti. Ozetle, Tirkiye, incirlik de dahil
bu Us ve tesislerin ABD tarafindan kullaniimasina ancak NATO'ya girmesine
yesil 1sik yakilmasi durumunda izin verilecegi seklinde tavir sergileyince, ABD
Tarkiye'yi NATO'ya almaktan baska care gérememisti. Bu bakimdan Turkiye'nin
NATO’ya girmesi topraklarinda, NATO ve ABD’ye bagdl Us, tesis ve kolayliklarin
kurulmasinin en 6nemli baglangi¢ noktasi olmustu.

NATO antlagsmasinin Ugtincii maddesine istinaden yapilan ikili antlagsmalar
ile Tarkiye'de ABD'ye ait Us ve askeri tesisler kurulmus ve kurulan bu Us ve tesisler
iki Ulke arasindaki iliskilerin sembolleri olmustu. incirlik Ussiiniin, Tirkiye’'nin
daha NATO antlasmasini imzalanmadan ©6nce 1951 baharinda yapimina
baslanmis olmasi ve ABD’nin kullanimina tahsis edilmesi ABD’nin Uslere olan acil
ihtiyacini kanitlar nitelikteydi. Turkiye'de, ABD'nin tesis ettigi ve kullandigi bu Us ve
tesislere zamanla yenileri eklendigi gibi bir kismi da Turkiye'ye devredilmigtir.
Calismamizda Turkiye'de kurulan askeri Us, tesis ve kolayliklarin tamami degil,
yalniz Tirkiye ile ABD arasindaki iligkilerde 6énemli yer tutan incirlik Ussii konu
edilecektir. Calismaya baglanirken Turkiye ile ABD iligkilerindeki dalgalanmalarin
bu Ussiin ABD tarafindan kullaniimasini fazla da etkilemedigi gozlemlenmistir.
Ornegin iligkilerin kopma noktasi denilebilecek Kibris Buhrani sonucunda ortaya
ctkan silah ambargosunda dahi ABD’nin kullanimina kapatilmayan yegane Us
olmasi, 1 Mart 2003 tezkeresinin reddinden sonra ABD’nin Usse olan
ihtiyacindan dolayi iligkilerin normallesmesini saglayan etken olmasi hep bu
Ussiin 6neminin kanitlar niteliktedir.

ABD, incirlik Ussuinii kuruldugu ilk yillardan baglayarak giinimiize kadar
degisik amaglar icin kullandi ve kullanmaya devam etmektedir. Bunun yaninda
incirlik Ussii ABD icin oldugu kadar Tirkiye icin de farkli ve ¢cok énemli bir yere
sahiptir. Oncelikle Turkiye, incirlik Ussiiniin kuruldugu ilk yillarda ABD tarafindan
kullaniimasini dlkenin guvenliginin bir parcasi, yapilacak ekonomik ve askeri
yardimlarin bir teminati olarak gérmisti. ilerleyen dénemlerde incirlik Ussiine
degisik misyonlar da yuklenmisti. Us, ABD tarafindan danisilmadan kullaniimasi

ve silah ambargosu konulmasi gibi sebeplerle kopma noktasina gelen iligkileri



birarada tutan bir bag iken, Kérfez Savasi sirasinda siki ortakligin ve igbirliginin
gostergesi oldu. 11 Eylul Terdr Saldirilari sonucu ABD'nin Irak’a diizenleyecegi
harekata Tuarkiye tarafindan verilecek destegin 1 Mart tezkeresiyle
reddedilmesiyle yara alan iligkiler, yine incirlik Ussuniin Irak Destek Harekatinda
ve Lojistik Aktarma harekatinda kullaniimasiyla iyilesme surecine girmisti. Son
donemlerde ise Incirlik Ussiiniin, Tirkiye tarafindan Kibris, Ermeni Soykirim
Tasarilart ve insan Haklar ihlalleri gibi konularda kendisine yoneltilen
suclamalara ve sinirlamalara kargi bir koz olarak kullanildigini gérmekteyiz.
Gergekten ileriki bélumlerde de incelenecegi gibi Tirkiye, Usst, ABD ile iligkilerde
bazi donemlerde igbirligi ve ortaklik anlayiginin bir yansimasi, bazi dénemlerde
daha fazla dig bor¢c almanin bir araci, bazi donemlerde ise hosnut olmadidi
gelismelerde kullaniminda kisitlamalara giderek veya NATO kullanimi disindaki
talepleri reddederek kendini ifade etme yolu olarak gérmustu.

Bu calismayl se¢cmemizin amaci, Turkiye ile ABD arasindaki iligkileri her
donemde etkiledigine inandigimiz incirlik Ussiiniin kurulmasindan ginumiize
hangi amaglarla kullanildigini arastirmak, Ussiin kurulmasinin Turkiye'ye verdigi
menfaatleri ve zararlari tespit etmek, ABD’nin incirlik Ussiiniin kurulmasina
neden ihtiyag duydugunu ve gelecekte nasil bir misyon yuklemesinin
beklendigini aciklamaktir. Calismanin temel tezi ise incirlik Ussuiniin kuruldugu
ilk yillardan giinimuze Turkiye-ABD iligkilerini bircok agidan etkilemis oldugudur.
Bu etki degisik donemlerde degisik sekillerde kargimiza c¢ikmaktadir. Oyle ki
baska sebeplerle gerilen hatta kopma noktasina gelen Turkiye-ABD iligkileri
genelde Uslerin 6zelde ise incirlik Ussuniin etkisi ile normallesme siirecine
girmistir. Ornegin 1 Mart tezkeresinin reddedilmesi ile gerilen iligkilerin normale
donusmesi yine incirlik Ussuniin ABD tarafindan Irak Destek Harekatinda ve
Lojistik Aktarma Harekatinda kullanilmasina izin verilmesiyle mumkin
olabilmigtir.

Bu itibarla tezin yapilanmasi incirlik Ussiiniin énemi tizerine kuruludur. Zira
incirlik Ussii Turkiye-ABD iligkilerinin  bir semboludiir. Tez ile Tirkiye-ABD
iligkilerine yon veren, yoldan ciktiginda balans ayari vazifesi goéren incirlik
Ussiiniin 6nemi ispat edilecektir. Aslinda mercek altina alinan “incirlik Ussuniin
Kullanimi ve Turk-Amerikan Stratejik Ortakligindaki Roli” konusu, 1945

sonrasindaki Turk dis politikasini neredeyse butinuyle etkilemistir. Bu etkilesim,



konunun birgok alt baghk altinda incelenmesini gerektirmistir. Bu baglamda
calismada izlenecek yol, Turkiye-ABD iligkilerini etkileyen butin olaylarin tim
yonleriyle ele alinmasi seklinde degil, olaylarin incirlik Ussu boyutunun ortaya
konmasidir. Bu amaglara ulasabilmek icin asagidaki sorulara cevap bulunmasi
ara amag olarak belirlenmistir.
1. Tirkiye ile ABD arasinda 6zellikle ikinci Diinya Savasindan giiniimiize
kadar olan askeri iliskilerde incirlik Ussiiniin etkileri ne sekilde olmustur?
2. ABD tarafindan, incirlik Ussii hangi amaclar icin kullaniimisti ve
kullaniimaktadir?
3. ABDnin incirlik Ussiine verdigi 6nem ve oncelik nasildi?
4. incirlik Ussiiniin kullanilmasina etki eden faktorler nelerdir?
5. incirlik Ussiiniin ABD tarafindan kullaniimasinda Turkiye’nin menfaatleri
nelerdir?
6. incirlik Ussiiniin ABD tarafindan kullaniminin Turkiye’ye olan zararlari
nelerdir?
7. Turkiye'nin gelecekteki ulusal ¢ikarlar acgisindan incirlik Ussiinde nasil
bir yapi olusturulmalidir?

Calisma; olay, literatlir incelemesi ve argiv tarama yontemi ile yapilan bir
arastirmadir. Bu kapsamda Faydalanilan Kaynaklar Bolimi’nde sunulan
dokiimanlar ile ABD 39. ABW Komutanligi ve 10. Tanker Us Komutanhgi
arsivleri incelenmistir. Calisma ile Turkiye-ABD iligkilerinin incirlik Ussiine
yansimalari ortaya koyulacagi gibi Ussiin var olmasinin iligkilere etkisi de ele
alinacaktir.

Secilmis olan bu konuda yayinlanmis kitap olmadigi gibi spesifik olarak
uzerinde calisiimis bir teze de ulagilamamistir. Tirkiye'deki ABD Us ve Tesisleri
konusunda tezler bulunmasina ragmen bu caligmalar daha ¢ok Us ve tesislerin
ne amagla kullanildiklari ve tarihsel sirecgte ne gibi degisikliklere ugradigiyla
ilgilidir. Bu calismalarda Us ve tesislerin Turkiye-ABD iligkilerine etkisine ve
ozellikle ABD’nin giinimiizde hala kullanmaya devam ettigi incirlik Ussiine ve
Ussiin énemine deginilmemigtir. Ayrica daha 6nce yapilan ¢alismalarda ABD’ye
ait Us ve tesislerin isleyisi, komuta yapisi, personel durumu ve teskilat yapisi gibi
bilgilere yer verilmedigi, bu calismalarin daha c¢ok olay analizine dayanan

calismalar oldugu gérulmistir. Bizim calismamizda ise konu incirlik Ussiiniin bu



yonunu de ortaya cikaracak sekilde ele alinmistir. Ornegin Tirkiye-ABD
iligkilerinin gerildigi donemlerde personel sayisinin dismuis oldugu veya Korfez
Savagl ile birlikte iki Ulkenin yakinlastigi yillarda ise Usteki personel sayisinin
arttinldigi istatistiki bilgi olarak verilmis ve Ussiin tegkilatlanmasinda yapilan
degisiklikler ortaya konmustur.

Calismanin, ABD’nin Turkiye'de bulunan batin Gs ve tesisleri
kapsamamasina karsin, incirlik Ussiiniin Tirkiye-ABD iligkilerine olan etkisinin
incelenmesi ile diger Us ve tesislerin etkisine de blyuk olcide 1sik tutulacagi
dustunulmektedir. Bu acidan konunun daha once arastiriimamasi bir eksiklik
olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii konu incelendikge incirlik Ussiiniin Tiirkiye-
ABD iligkilerine nasil yon verdigini ve vermekte oldugunu, iligkilerin gelisiminden
veya gerilemesinden nasil etkilendigini ortaya koyan bir eser bulunmadigi
gorilmustar. incirlik Ussi de dahil ABD Us ve tesisleri hakkinda yapilan ikili
anlasmalarin gizli olmasi, Uslerdeki operasyonlarin gizli tutulmasi (119L
Operasyonu, U-2 Operasyonu), Us ve tesisler hakkindaki bilgilerin kamuoyuyla
paylasiimamasi sebepleriyle bu tir calismalar yapilmamig olabilir. Ancak
konunun Turkiye-ABD arasindaki iligkilere yon veren niteligi, bu konuda daha bir
cok calisma yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Calisma orijinalligini daha 6nce incelenmemis bir konuya sahip olmasindan,
degisik bir bakis acisi getirmesinden ve istatistiki bilgilerle desteklenmis
olmasindan almaktadir. Ayrica daha 6nceki calismalarda konu daha ¢cok Turkiye
acisindan deg@erlendirilip Us ve tesislerin Turkiye'ye ne kazandirip ne kaybettirdigi
Uzerinde durulurken, bu calismada incirlik Ussiinin Tiirkiye acisindan oldugu
kadar ABD acisindan da ne anlam ifade ettigi ve iliskileri nasil etkiledigi ortaya
konularak incelenmistir. Bu kapsamda c¢alismamizin bu boslugu dolduracadi ve
ileride bu konuda yapilacak arastirmalara 1sik tutacagi degerlendiriimektedir.

Calisma, alti bélimden olusmaktadir. Birinci bolime, Turkiye-ABD askeri
iliskilerinin baglangic noktasi olarak kabul ettigimiz ikinci Diinya Savasinin sona
ermesiyle baslanacaktir. Takiben Turkiye'ye yonelik ekonomik ve askeri alanda
ABD yardimlarini iceren Truman Doktrini ve Marshall Plani incelenecektir. Son
olarak da Turkiye'nin NATO’ya girme sureci ve beraberinde imzalanan
antlasmalar konu edilecektir. Bu dénemin bir bdliim halinde incelenmesi, ikinci

Diinya Savasinin sona ermesini takip eden bir dizi olaylarin bir bakima incirlik



Ussuniun kurulmasina zemin hazirlayan olaylar olmasindan kaynaklanmaktadir.
Zira bu olaylar zinciri sonunda Turkiye’nin NATO'ya girmesiyle birlikte ABD’nin
Us ve tesis talepleri kabul edilmistir.

ikinci bolimde 6ncelikle ABD’nin Diinya genelinde izlemis oldugu askeri
us politikasi ve Turkiye'deki ABD askeri Us yapisi incelenecektir. Daha sonra
calismanin geneli itibariyle takip edilen kronolojik sira terk edilerek incirlik
Ussiinin kurulmasi, bagh birimleri, personel kapasitesi, teskilat yapisi, gérev
yapan komutanlar ve her iki ulke acisindan ©6nemi gunimuize kadar
incelenecektir. Bu sekilde bir yéntem izlenmesinin sebebi, incirlik Ussuniin
gelisimini istatistiki verilerle bir butin halinde incelemek ve ayrica ileride
bahsedilecek konulari teknik bilgilere bogmamaktir.

Uclincli bolimde Soguk Savasin baglamasindan sona ermesine kadar
gecen dénemde incirlik Ussiiniin hangi amagclarla kullanildigi, Soguk Savasin
baglamasi ile birlikte incirlik Ussuniin kullaniminda ve kabiliyetlerindeki
degisiklikler, bu dénemde incirlik Ussiiniin artan 6nemi, Tirkiye'deki ABD
aslerinin kullanimi hakkinda ikili anlagsmalar ve yapilan degisiklikler ve bunlarin
incirlik Ussiine yansimalari incelenecektir. Bu boliim, Ortadogu bunalimlari ve
Eisenhower Doktrinini; U-2 Uguslar, Kiba Krizi ve Kibris buhranlarinin ABD’nin
incirlik Ussunii kullanmasi (izerindeki etkilerini; ikili antlagsmalari degistirme
cabalarini; 1969 Savunma Iisbirligi Antlasmasi, Savunma ve Ekonomik isbirligi
Anlasmas! (SEIA) ile SEIA'nin Tesisler Konusunda 3 Numarali Tamamlayici
Anlagmasini ve incirlik Ussiiniin Cevik Kuvvet kapsaminda kullaniimasini konu
alan bagliklarindan olusacaktir.

Soguk Savas sonrasli yeni diinya duzeni ile sekillenen ikili iligkiler dérdinci
bolimde incelenecektir. 1980'lerin sonu ve 1990'larin bagsiyla birlikte yeni bir
donem baglamig, dinya Soguk Savasi geride birakmistir. 1990'larin basinda
Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ve Soguk Savasin sona ermesiyle, tamamen yok
olmasa da Turkiye-ABD ortakliginin stratejik 6neminin azaldigina dair bazi
spekulasyonlar ortaya ¢ikmisti. Bununla beraber ABD, Turkiye'deki artik ihtiyac
duymadigi bircok askeri Ussini kapatmaya baslamisti. 1994 yilinin ortasina
gelindiginde ise Tirkiye'deki on iki NATO Ussiinden sekizi kapatimisti.

Calismamizin ana konusu olan incirlik Ussii ise Soguk Savas sonrasi

2 Nasuh Uslu, Tiirk-Amerikan fligkileri, Ankara: 21. Yiizyl Yay., 2000, s. 361.



Ortadogu’daki gelismeler ve bu gelismeler sonrasi ortaya ¢ikan Korfez Savasi ile
iki Ulke arasindaki bagi kuvvetlendiren bir faktor olarak Soguk Savas sonrasinda da
on plana ¢ikmisti. Savagin hemen ardindan incirlik Ussii, Huzur Operasyonlari
kapsaminda Kuzey Irak’taki Kirt multeciler icin verilen insani yardim ¢abasinda
bir faaliyet merkezi olarak katki sagladiginda son derece degerli bir Us
oldugunu kanitlamigti. Bu kapsamda binlerce ton malzeme miltecilere
ulasmadan once incirlik Ussiinden gecmisti. Ocak 1997’den itibaren Huzur
Operasyonu, Kuzey Irak Gzerinde devam eden ucusa yasak bdlgenin kontrol
gorevini tam olarak yerine getirebilmek amaciyla Kuzeyden Kesif
Operasyonuna donistiriildi. Bu dénemde de incirlik Ussti éneminin azalmasi
bir yana ABD tarafindan olanca hiziyla kullaniimisti. Dérdinct boélimin ana
bagliklarini; “Soguk Savas sonrasi Ortadogu’daki gelismeler, Kérfez Savagsl ve
incirlikin  kullamimi, Huzur Operasyonu 1 (Provide Comfort 1), Huzur
Operasyonu 2 (Provide Comfort Il), Cekic Gug¢ ve 1990l yillarda incirlik
Ussiinin durumu” olusturmaktadir.

Besinci bélimde ise tehdit algilamalarinin degistigi, kutuplasmadan c¢ok
ABD’nin dinyanin jandarmaligina soyundugu 11 Eylul saldirilari sonrasi donem
incelenecektir. Bu bélimde ABD’nin dncelikli tehdit algilamasinin degisimi ve bu
degisimin incirlik Ussiine etkileri izerinde durulacaktir. Gergekten de ABD 11
Eylil Teror Saldirilari ile Ulusal Gulvenlik Stratejisini degistirme geregini
hissetmis ve tehdit algilamasinin en basina terér érgitlerini ve bunlara destek
veren Ulkeleri koymustu. Bu gelismeler ¢ercevesinde ABD, bu bolgede bulunan
uslerinde de degisiklige gitmis ve bu uslerin bilfiil kullamldigi Afganistan’daki
Taliban ve El-Kaide orgutiine yonelik Surekli Ozgurliik Harekatini (Operation
Enduring Freedom) baslatmisti. Stirekli Ozguirliik Harekati, ABD’nin yeni Ulusal
Guvenlik Stratejisi ve incirlik Ussiine etkisi, Tezkere Krizi ve incirlikin Irak
Destek Harekatinda kullanimi, tezkere sonrasi incirlik’in Kullanimi; ABD Lojistik
Aktarma Harekati (Logistics HUB) ve son gelismeler isiginda incirlik Ussunin
kullanimi bolum basliklarini olusturmaktadir.

Altinci bolim sonug bolumu olup ilk bes bélimde tezin ana amaci yaninda
ara amaclarinin da konu edilecegi bir bélimdur. Bu bolimde ayrica Turkiye’'nin
gelecekteki ulusal cikarlari acisindan incirlik Ussiinde nasil bir yapi

olusturulabilecedi tizerinde durulacaktir.



BIRINCI BOLUM

IKINCI DUNYA SAVASININ SONA ERMESINDEN iNCIRLIK
USSUNUN KURULMASINA KADAR TURKIYE-ABD IKILI ILISKILERI

Genelde askeri Usler 6zelde ise incirlik Ussiinin kurulmasina kadar
Turkiye-ABD miinasebetlerinin incelenmesinde Ikinci Diinya Savasindan
sonraki dénemin ele alinmasinin dogru olacagl kanaatindeyiz. Cuinkii ikinci
Dunya Savasl sonrasi donemin siyasi olaylari, ABD'nin dinya politikalariyla
daha fazla ilgilenmesinin yolunu a¢mig, Turkiye'nin ise savas sonrasinda
olusacak yeni dunya dizeninde Batinin siyasi ve iktisadi katkilari ve destegini
kazanma arzusunu koriklemisti. Yeni konjonkttirde Tarkiye ile ABD bir anlamda
yakinlasmak zorunda kalmisti. Bu donemle birlikte Turkiye ile ABD arasinda
ittifak arayislan baslamis ve Turkiye'nin ittifaklara yapacagi katki daha iyi
anlasiimisti. Bu amacla ABD, Turkiye ile blyuk bir kismi askeri yardim olmak
Uzere yardim anlagsmalarina imza atmigti. Yapilan bu anlagmalar ile ileride
kurulacak olan askeri Uslerin temelleri atiimisti.

Tarkiye'nin NATO’ya alinmasi fikrinin en énemli sebebi de yine askeri tsler
meselesi olmus bu konu Tirkiye’nin 6n plana ¢ikmasini hizlandirmigti. Ozetle,
Turkiye, incirlik Ussii de dahil NATO ve ABD'ye bagh (is ve tesislerin
topraklarinda kurulmasini NATO'ya girme kosuluna baglayinca ABD, Turkiye'yi
NATO'ya almaktan bagka care gorememisti. Turkiye NATO'ya girmekle bir dizi
anlasmalara imza koymus, bunun tabii sonucu olarak da ABD’nin Turkiye'deki Us
ve tesislerin kullanimi igin zemin hazirlanmisti.

Bu bdlimde yukarida bahsedilen konularin Tirk-ABD askeri iligkilerine etkileri
incelenecek olup, calisma icinde Tirk-Amerikan iliskilerinde ikinci Diinya
Savasinin sona ermesinden incirlik Ussiiniin kurulmasina kadar olan iligkiler ele
alinirken askeri miinasebetler ve bu iligkilerin incirlik Ussiine yansimalari 6n

plana cikartilacaktir.



1.1 Ikinci Diinya Savasi Sonrasi Dénem Tirkiye lle ABD’nin

ittifak Arayislari

ikinci Diinya Savag! sona erdiginde, diinyada baris ve guvenligin kurulacag!
saniimig, Birlesmis Milletler 6rgutinin kurulmasi da bu goriusi desteklemisti.
Fakat bu iyimser beklentiler kisa surede ortadan kalkmisti. Almanya’nin savasta
maglup olmasi ve Avrupa’nin savastan bitkin bir sekilde c¢ikmasi, Avrupa
dengesinin Sovyetler Birligi lehine bozulmasini beraberinde getirmis, bu da hem
Avrupa hem de Turkiye icin tehlikeli bir durum olusturmustu. Yillarca suiren savas,
ozellikle Avrupa’nin ¢okmiis ekonomiyi tagimakta zorlanmasina, ingiltere ve
Fransa gibi galipler acisindan bile, zaferin adeta buylk bir hezimete
doénismesine neden olmustu. Bunun yani sira ikinci Diinya Savasi, arkasinda
dinya politikalariyla daha fazla ilgilenen gucli bir Amerika birakmigtl. Avrupa artik
iki btydk gucun ABD ve Sovyetler Birligi'nin destegi olmadan kendi ekonomik
sorunlarini ¢dzemeyecek ve savasi izleyen birkac yil icinde, bu iki gictn
kontroltine girecek bir duruma dismustd. Avrupa’nin icine dustiga bu durum, iki
ideolojinin (kapitalizm-komunizm) ve onlarin en gucli temsilcilerinin, yani ABD
ve Sovyetler Birligi'nin yeni bir gic muicadelesine girmesine, uluslararasi
sistemde iki kutuplu bir yapinin dogmasina ve Soguk Savasin baslamasina
neden olmustu.

Savagin agir yukind tasimis Bati devletleri, kamuoyunun da etkisi ile,
savastan sonra silahli kuvvetlerinin tamamina yakinini terhis etmis, buna karsin
Sovyetler Birligi savas sanayisini hizlandirarak ordusunu daha da giclendirmisti.
Gerek askeri gerekse ekonomik alanda Avrupa'ya kargl bariz Ustinlik saglayan
Sovyetler, savas sirasinda kendi isgalleri altina giren Dogu ve Orta Avrupa ulkelerini
uydu devletler haline getirmisti. Diger taraftan da Tirkiye, Yunanistan ve iran
Uzerinde de baski kurmaya ve isteklerde bulunmaya baglamisti. Potsdam
Konferansinda Sovyetler Birligi Disigleri Bakani Molotov, ulkesinin  Turk
Bogazlariyla ilgili goruslerini iceren mektuplari Truman ve Churchill'e vermis,
ancak Churchill, Sovyetlerin isteklerinin cok agir oldugunu, bu konuda Turkiye'yi
ikna etmenin mumkun olamayacagini Molotov'a bildirmisti. Kisaca 6zetlemek
gerekirse Rusya acgikca Bogazlardan uUs istemekteydi. Fakat Rusya’nin bu

istegini ne ingiltere'nin ne de Amerika'nin kabul etmesi mimkiin degildi. Bu ve
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paralelindeki gelismeler kutbun 6teki tarafini, yani Batiyi, kendi aralarinda ittifaklar
kurmaya yoneltmis ve tim bu olanlar da dunyayr yeni bir bloklagsmaya
surdaklemisti.

Gunumuz Turkiye-ABD iligkilerinin temelleri de bu donemde atilmigti. 5 Nisan
1946'da ABD savas gemisi USS Missouri istanbul'da bulunmaktaydi. Bu ziyaret
savas sonrasinda Turk-Amerikan iligkilerinin baglangici sayilan ilk sembolik olay
olarak kabul edilmektedir. Amerikan Donanma Bakani Forrestalin anilarinda
belirtildigine gore 7 Agustos 1946 tarihli Sovyet notasi Amerikan yoneticilerini iki
secenekle karsi karsiya birakmisti.

1-Sovyetlere verilecek sert bir protesto ile yetinerek Turkiye ve Sovyetler
Birligi'ni bag basa birakmak.

2-Kararh bir tavir takinarak sonuclari ne olursa olsun Turkiye'yi
desteklemek.

Amerikan Digigleri ve Donanma Bakanliklari, o gunlerdeki milletlerarasi
durumla Sovyet davraniglarini da g6z o6nune alarak Turkiye'yi desteklemeye
karar vermislerdi?.

Soguk Savas mantigina gore savas sonrasi yeni diizende toplar, tifekler,
fuzeler yiksek politikanin birer parcasi olmuslardi®. Soguk Savas déneminde
uluslararasi iligkilerde ticaret, dis yardim, ekonomik kalkinma ve borclanma gibi
konular yerine silahlara ve askeri gelismelere daha cok 6nem verilmisti*. Olusan iki
kutuplu sistemin bu anlayisi ile beraber Tirkiye de benzer digstncelerle hareket
etmis ve yeni sistem icinde tercihini Bati yonunde kullanmig, Bati adina da ABD
ile igbirligine yanasmigsti. Avrupa, Ortadogu ve daha ilerisinde Akdeniz ile Kuzey
Afrika'ylr tehdit eden Sovyet gercedi de ister istemez iki Ulkenin bu
yakinlasmasinda katalizbr olmustu. Tlrkiye, Sovyet glcline karsi Amerika'nin
cikarlarini koruyabilecek stratejik bir noktada bulunmaktaydi ve bu sebeple Bati
cikarlart agisindan gugclendirilmeli, yardim edilmeliydi. Bu anlayis, hem
Tarkiye'nin hem de Batinin isine gelmekte, kuruldugu yillardan beri Batihlagsmayi

amac kabul eden Tirk yoneticileri icinse hi¢ stiphesiz bir ¢ikis yolu olmaktaydi.

! Hiseyin Bagci, Turk Dis Politikasinda 1950'li Yillar, Ankara: METU Press, 2001, s. 3. )

2 Mehmet Gonliibol ve Digerleri, Olaylarla Tirk Dis Politikasi 1919 —1990, 8. Baski, Ankara: AUSBF. Yayinlari,
1993, s. 205.

% Kemal Kirisci, “Tlrk-Amerikan iligkileri: Belirsizlikten Yakinlasmaya”, Avrasya Dosyasl, c. 6, No. 2, (Yaz
2000), s. 68.

4 Hasan Koni, “Soguk Savas ve Sonuclar”, Avrasya Dosyasl, c. 5, No. 4, (Kig 1999), s. 79.
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Turkiye, ikinci Dinya Savasinin hemen ertesinde ittifak arayiglarina hiz
vermisti. Tanzimat'tan beri siregelen Batililagsma ve Bati ile butinlesme ideali,
bunun yaninda savas sonrasinda olusacak yeni dinya dizeninde yer alarak
Batinin siyasi ve iktisadi katkilari ve destegini kazanma arzusu, ittifak arayiginda
olan Turkiye'yi Batiya yoneltmigti. Turkiye, artan tehdit ve toprak talepleri ile
kargisinda duran Sovyetlere karsi, ulusal guvenlik ve Ulke savunmasini saglamak
icin ¢ikar yolun Bati ile bir sekilde ittifak kurma oldugunun farkindaydi. ABD ikinci
Dinya Savasinda buyik bir basari elde etmis, elinde atom bombasi gibi bir glict
bulundurmakta ve Sovyetlere kargi dengeleri egsitleyecek glgcteydi. Bu sebeplerle
Tarkiye, ABD ile yakinlagsmaya baslamisti.

ABD tarafinda ise nihai hedef Tirk tarafi ile ittifak kurma olmakla beraber
bakis acisi farkliydi. ABD, savas sonrasi donemde fazla 6nemsemese de gin
gectikce Turkiye'nin, Sovyetlere kargl olusturmaya calistigi c¢evreleme
politikasinin dénemli bir kose tasi olabilecedi gercegini anlamisti. ABD'nin ikinci
Dunya Savas! sonrasi politikasi, Sovyetleri cevreleyen ulkeleri bir ittifak zinciri ile
toparlamak, boylece ona karsi koyabilecek bir savas gicu olusturmakti. Nitekim
sonraki bolumlerde de deginildigi gibi Truman Doktrini, NATO, SEATO, Bagdat
Pakti (CENTO)... bu politikanin en giizel 6rekleri olarak ortaya cikmisti®. Sovyetlere
karsi Bogazlari, cografi konumu ve hepsinden 0Ote biyik ordusu ile bir kalkan
olusturan Turkiye, Bati icin 6nemliydi ve bu sebeplerle de desteklenmeliydi.
Sovyetlerden Ustiin olmak ve bu ulkeyi kontrol altinda tutmak, ancak onu ve
yandaslarini cevrelemek ile miimkiin olabilecekti. Uzerinde kurulacak Usler ve
askeri tesisler ile Turkiye buna imkan saglayabilirdie. ABD'nin ise Sovyetlere
kargl uygulamaya basladigi cevreleme politikasinin basarisi icin Gstin bir askeri
ittifak glictine ihtiyaci vardi’. Cevreleme politkasinin bir ayagi olmasinin yaninda
Turkiye, Ortadogu petrollerinin Bati pazarina aktariimasi icin de ¢ok uygun bir kanal
konumundaydi. ABD, gerek bu politikasi gerekse Ortadogu'daki cikarlari

acisindan tasidigi stratejik 6Gnem sebebi ile Tirkiye ile ittifak yoluna gitmisti®.

® Oral Sander, “Tiirkiye'nin Bati Baglantisi ABD ve Tiirkiye”, AUSBF.Dergisi, c. 34, No. 14, (Ocak-Aralik 1979),
S. 72.

® Oral Sander, Tiirk-Amerika figkileri 1947-1964, Ankara; AUSBF.Yayinlari, 1979, s. 5.

" ibrahim Canbolat, “Siyasal Gergeklilik A¢isindan Bir Dis Politika Analizi ve Clinton Déneminde Turk-ABD
iliskilerinin Degerlendiriimesi”, Dis Politika Biilteni, c. 4-5, No. 1-3, (1992-1994), s. 107.

8 Nasuh Uslu, “1947'den Giiniimiize Tirk-Amerikan iliskilerinin Genel Portresi”, Avrasya Dosyasl, c. 6, No. 2,
(Yaz 2000), s. 204.
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Tarkiye'nin bu sekilde 6n plana ¢ikmasi ile Bati, Turkiye'ye yardim etme, ittifaka
gitme veya onu halihazir ittifaklara dahil etme c¢alismalarina baglamigti.

1945 yilinda ikinci Diinya Savasi son buldugunda ABD c¢ok giiclilydil. Tim
diinya ekonomik uretiminin %351 ABD'ye aitti® Tirkiye'de ise durum hic ic agici
degildi. Ulke icinde gelir dengesizligi vardi. Uzun suren seferberligin getirdigi
ekonomik sikintilar, dig ticaret aciklari, eriyen doviz stoklari ve savunma
sanayisinde goriilen eksiklikler cdziim bekleyen sorunlardi’®. Tiirkiye ABD'nin
gucinden yararlanarak guvenligini korumak, askeri ve ekonomik yonden gelismek

ve Bati tipi devlet yapisini guiclendirmek icin Amerika ile ittifak yapmak istemisti.

1.2 Truman Doktrini

Savasin sona ermesi ile iki muttefik, (ABD ve Sovyetler Birligi) arasindaki
anlasmazlklar su yuzine cikmaya ve dinyanin degisik yerlerindeki cikar
catismalari belirginlesmeye baslamisti. Savas sonrasinda, Avrupa’nin aksine,
ordusunu guclendiren Sovyetlerin genigleme politikasini devam ettirmesi hem
Avrupa'yt hem de ABDYi endiselendiriyordu. Amerika, ingiltere'nin yerine
dinyanin yeni sUper gucu roline soyunurken, Sovyetler de Dogu Avrupa
ulkelerinin rejimlerini tamamen kontroll altina almaya ve karsi kutbu olusturmaya
baslamisti. Gergi savas sonrasi donemin baslarinda ABD, genelde Orta Dogu
ozelde ise Turkiye ile direkt olarak ilgilenmiyor, bu bdlgeleri ingiltere’nin niifuz
alani icerisinde goriiyordu™. Fakat gelisen olaylar ve alinan raporlar ile bunlarin
paralelinde degisen dis politika anlayisi, ister istemez ABD'nin bolgeye ilgisinin
artmasina vesile olmustu®?.

Sovyetler, Turkiye ile 17 Aralik 1925 tarihinde Paris'te imzaladigi ve 7 Kasim
1945'te suresi bitecek olan Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasinin yenilenmesi icin
sartlar 6ne sudrmustd. Tark bogazlarinda Us, 16 Mart 1921 tarihli Moskova
Antlagmasi ile belirlenen Turk-Sovyet sinirinda degisiklik ve Montrdé S6zlesmesinin

yeniden godzden gecirilmesini istemisti. Tilrkiye ise Sovyetlerin bu isteklerini

o Henry Kissinger, Diplomasi, (Cev. ibrahim H.Kurt), Ankara: Turkiye is Bankasi Yayinlari, 2000, s. 3.
19 sander, Turk-Amerika fliskileri 1947-1964, ss. 19-20.

™ Nasuh Uslu, Tiirk-Amerikan fliskileri, Ankara: 21. Yiizyil Yay., 2000, s. 91.

2 sander, “Tiirkiye'nin Bati Baglantisi ABD ve Tiirkiye”, s. 76.
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reddetmisti*®. Sovyetlerin bu tutumuna karsi Tirkiye ingiltere'den yardim istemis,
ingiltere ise bu konunun Ustesinden gelemeyecegini ve ABD'nin duruma el
atmasi gerektigini beyan etmisti**. Konunun 6neminin anlasilmasi bakimindan
ingiltere'nin ABD Biiyiikelcisi Lord Inverchapel'in, ABD Disisleri Bakani George
Marshall'a sundugu 24 Subat 1947 tarihli rapor buyutk etki yapmisti. Yunanistan
ve Turkiye ile ilgili raporlarda, Sovyetlere karsi Turkiye ve Yunanistan'in
korunmasinin gerektigi savunulurken, gerekli yardimlarin ingiltere Hukiimetince
1 Mart 1947 itibariyle artik finanse edilemeyecegdi ve bu sorumlulugun ABD'ce
iislenilmesi gerektigi beyan edilmisti'®>. ABD Hukiimeti durum degerlendirmesi
yapmis ve Turkiye'deki ABD Buyikelgisi Edvin Wilson’dan Trkiye'nin ihtiyaclari
hakkinda bir rapor sunmasini istemisti. Wilson'un hazirladigi rapora gore,
Sovyetler Turkiye'yi hemen isgal etme niyetinde degildi. Amaci Turkiye'yi buyuk bir
orduyu hazir tutmaya mecbur birakarak (lke ekonomisini bozmakti*®. Nitekim
Sovyetler bunu basarmis ve Tiirk ekonomisini iyice yipratmisti*’.

Amerikan dis politika yetkililerinin gorigslerine ABD Kuvvet Komutanlarinin
olusturdugu Yuksek Askeri Kurul da katiimisti. Askeri Kurulun sundugu rapora
gore, ABD'nin cikarlarinin  korunmasi ve Tirkiye'nin maruz kaldigi Sovyet
baskilarina direnebilmesi igin, Turk askeri gucunun arttirlmasi ve olasi Sovyet
saldinlarina karsi micadele seviyesinin en st dizeye cikariimasi gerekmekteydi.
ABD, Avrupa'da baslayan "Cevreleme Politikasinin™ bu sekilde daha fazla
basariya ulasacagi inancindaydi.'®* ABD, 500-600 bin askerden olusan bir kara
gicl, 300 ucaklik hava kuvveti ve ¢ok az miktarda donanmaya sahip Turkiye'nin
hava saldirilarina kargl gugclendirimesine azami agirlik vermeliydi. Bu amacla

ingiltere ile ABD, Tirkiye'ye ucak ve agir savas araclari tedariki konularinda

13 J.F. Brown, “Tarkiye: Yeniden Balkanlara mi?”, Balkanlar'dan Bati Cin'e Turkiye'nin Yeni Jeopolitik
Konumu, lan O. Lesser ve Graham E. Fuller (der.), istanbul: Alfa yay., 2000, s. 183; Haluk Ulman, “NATO
ve Turkiye” AUSBF. Dergisi, ¢. 22, No. 4, Ankara: 1967, s. 148; Haluk Ulman, ikinci Cihan Savaginin
Bagindan Truman Doktrinine Kadar Tiirk-Amerikan Diplomatik Miinasebetleri 1939-1947, Ankara: AUSBF. Yay.,
1961, ss. 55-56.

4 Ulman, kkinci Cihan Savasinin Basindan Truman Doktrinine Kadar Tirk-Amerikan Diplomatik
Miinasebetleri 1939-1947, s. 58.

5 George Mc. Ghee, ABD-Tirkiye-NATO-Orta-Dogu, (Cev. Belkis Corakgi), Ankara: Bilgi Yay., 1992, s. 52;
Ali Rasizade Samiloglu, “Turkiye Acisindan Truman Doktrini ve Stalin Diplomasisinin Hatalari”, (Cev.
Muhibbi Ahmedov), Belleten, c. 15, No. 212, Nisan 1991, ss. 239-240.

' George Mc. Ghee, ABD-Tiirkiye-NATO-Orta-Dogu, s. 55.

¥ Ulman, kinci Cihan Savaginin Basindan Truman Doktrinine Kadar Tirk-Amerikan Diplomatik Miinasebetleri
1939-1947, s. 89.

" ikinci Dunya Savas! sonrasi ABD'nin Sovyetler Birligi'nin yayilmaci politikasini engellemek amaciyla onun
etrafindaki devletlerle olusturdugu veya olusmalarinda katkida bulundudu ittifaklar zinciri.

® Ulman, Jkinci Cihan Savasi’nin Bagindan Truman Doktrinine Kadar Turk-Amerikan Diplomatik
Miinasebetleri 1939-1947, ss. 69-85.
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yardimci olmalydi. Ayrica Turkiye'nin halen %80'i Alman yapimi olan eski
silahlarinin da yerli ve yabanci iiretim ile yenilenmesi gerektigi belirtilmisti®.

Yunanistan'da slUren i¢ savasin Sovyetlerin destekledigi komunist
propaganda ile daha da siddetlenmesiyle birlikte Sovyetlerin Turkiye tGzerindeki
yukarida bahsedilen istekleri, ABD'yi acil dnlemler almaya sevk etmis, Truman
Doktrininin de ortaya cikis sirecini hizlandirmisti®. Sovyetlerin, Tiirkiye'nin yani
sira iran ve Yunanistan tizerinde kurdugu baski ve giristigi eylemler, buna karsi
ingiltere’nin ekonomik yénden olumsuz durumu ABD'i harekete gecirmistir.
Baskan Truman gelisen durum karsisinda, Kongreden 12 Mart 1947 tarihli
konugmasinda Yunanistan ve Turkiye'ye acilen askeri yardim yapilmasini
istemisti®*. Kongrece benimsenen fikir tarihe Truman Doktrini olarak gecerken,
yapilacak yardimlar icin calismalarin da baglamasina vesile olmustu?.

1947 yihnda ABD Bagkani Truman'in ilan ettigi doktrin, genellikle Tark-
ABD Iligkilerinde de bir baslangi¢c noktasi olarak kabul edilir. Ancak, ilanin tek
sebebi Tarkiye'nin o donem itibariyle algiladigi gibi, Sovyet tehlikesine karsi
Turkiye'nin savunulmasi degildi. Doktrin ABD icin ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra Avrupa'daki durumun dizeltiimesi icin yapilmasi dusinutlen yardimin
Yunanistan ve Turkiye'ye kadar uzatilmasidir. Turkiye icinse doktrin, Batiyla ve
Bati adina ABD ile ittifakin baslangici niteligindeydi®.

ABD 1947 yilinda baslayip 1952 yihna degin gecen dénemde ¢ hususu
hedeflemisti;

- Avrupa'nin askeri, ekonomik ve sosyal istikrarini saglamak,

- Avrupa'yt ABD'nin koruyucu stratejik nukleer semsiyesi altina almak,

- Avrupa'’nin gucuni ABD o6nderliginde savunma ittifaki icinde
orguitlemek?.

Truman Doktrini ABD'nin bu politikasinda énemli bir yer tutmaktaydi. Doktrin
ile baglayan siire¢ Marshall Plani ile devam etmis ve dnce Avrupa Iktisadi isbirligi
Teskilat (OECD) sonra da NATO kurulmustu.

9 Mc. Ghee, ABD-Tiirkiye-NATO-Orta-Dogu, ss. 57-58.

20 Samiloglu, “Turkiye Agisindan Truman Doktrini ve Stalin Diplomasisinin Hatalar1”, s. 242.

2 Baskan Truman'in 12 Mart 1947 gini yaptigi konugsmanin metni icin bkz. Fahir Armaoglu, Belgelerle
Tlrk-Amerikan Minasebetleri, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yay., 1991, s. 4.

22 Bagcl, Turk Dis Politikasinda 19501 Yillar, s. 4.

% Haluk Gerger, “Tirk-Amerikan lligkilerinde Silah Aligverisi”, Bilim ve Sanat, No. 42, (Haziran 1984), s.
13.

4 sander, Turk-Amerika fliskileri 1947-1964, s. 12.
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1.3 12 Temmuz 1947 Tarihli Yardim Anlasmasi

Truman Doktrinini uygulamak amaciyla yapilan 1947 tarihli Yardim
Anlagsmasi, ABD'nin savas sonrasi ilk askeri yardimi olarak kabul edilir.
Anlagsma, Tiurkiye'de ABD'nin her tarli desteginin saglandigr seklinde
yorumlanmisti. Halbuki, 1947 Anlagsmasi, hiktmleri geredi ABD'nin tek tarafli
silah ve yardiminin 6tesinde bir anlam tasimamaktaydi. Yani, Turkiye'ye bir
saldir oldugunda ABD'nin herhangi bir yikimluligi soz konusu degildi®®. Bu
nedenle, Turkiye'nin bundan sonraki ¢abasi, ABD ile bir ittifak iligkisi kurmaya
calismak olacak ve 1952'de de NATO'ya girerek bunu basaracaktl. Anlasma
Tarkiye'de olumlu karsilanmisti. Tirkiye, anlasma ile beraber Sovyet tehlikesini
kismen de olsa bertaraf edebilecekti. Ayrica alinacak yardimlar ile oncelikle
ekonomik kalkinma hamlesini aksamadan vyuritecek ve bunun paralelinde
Batililasma girisimi devam edebilecekti.?® Turk yoneticiler, ABD ile anlasmayi
onceleri iki devlet arasinda siki bir isbirligi olarak gorurken, Truman Doktrini ve
1947 Anlagmasindan sonra bu sinirli amaci asan, genis kapsamli bir ABD
politikasinin uygulayicilari olmuslardi.?”

Anlasmaya gore, ABD Turkiye'ye silah, diger askeri mihimmat ve askeri
uzman gonderecek, Turk askeri personelini Amerika'da yetistirecek ve yol, liman
ve askeri tesis insasi icin mali ve teknik destek saglayacakti.?® 1947
Anlagsmasinin ordu Uzerindeki etkisi oldukga buyik olmustu. Kisa bir stire sonra
Savas ve Savunma Sekreteryasi Koordinasyon Komitesi (SVVNCC) Turk Silahli
Kuvvetleri'nin (TSK) ihtiyaclarini incelemek ve yardimi ordudaki siniflara gore
dagitim planini yapmak Utzere 2 Mayista yirmi iki kisilik ABD askeri heyetini
Turkiye'ye gondermigti. Elde edilen veriler sonunda hazirlanip sunulan raporlar
neticesinde Kongre, Turkiye ve Yunanistan'a ilk yil icin 400 milyon Dolari
asmayacak sekilde yardim yapilmasina izin veren yasayl 22 Mayista yururlige

koymustu®®. Heyetin hazirladigi rapora goére, Turkiye'ye yapilacak 100 milyon

% Mehmet Gonliibol ve Digerleri, Olaylarla Turk Dig Politikasi, Genisletilmis 7. Baski, Ankara: Alkim Yay.,
1990, s. 219.

%6 Mehmet Gonliibol ve Haluk Ulman, “Tiirk Dis Politikasinin Yirmi Yili*, AUSBF. Dergisi, c. 21, No. 1, 1966, s.
147.

2" Haydar Tungkanat, kili Anlagmalarin f¢ Yiizii, Ankara: Ekim Yayinevi, 1970, s. 198.

28 Uslu, Turk-Amerikan fiikileri, s. 98.

* Mc. Ghee, ABD-Turkiye-NATO-Orta-Dogu, ss. 85-86; Samiloglu, “Turkiye Acisindan Truman Doktrini ve
Stalin Diplomasisinin Hatalari”, ss. 250-251; Kanun metni icin bkz. Armaoglu, Belgelerle Tiurk-Amerikan
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Dolarlik yardimin 5 milyon Dolari Turkiye'nin savunulmasinda 6nemli olan
karayollarinin yapimi ve onarimi igin, 14.75 milyon Dolari Deniz Kuvvetleri, 26.75
milyon Dolari Hava Kuvvetleri, 48.5 milyon Dolari Kara Kuvvetleri ve son olarak 5
milyon Dolari da cephane ikmali icin planlanmisti®®. Tirkiye'ye Truman Doktrini
kapsaminda verilen giivenlik amagcli bu yardimlarin timii hibe edilmisti®..

O tarihlerde, ABD'nin askeri ve ekonomik yardiminin Tarkiye'yi suratle
kalkindiracagi dustincesi hakimdi. Bu nedenle anlasmanin bazi maddelerinin
ileride dogurmasi muhtemel tehlike ve sakincalari Uzerinde yeteri kadar
durulmamisti. Truman yardimina paralel yapilan 1947 Antlagmasi, Turkiye icin her
ne kadar donemin sartlarinda kabul edilebilir olsa da antlagsmanin ikinci ve
dordiincii maddeleri ileride sorun c¢ikarmisti. ikinci maddeye goére, Turkiye'ye
yapilan yardimlar sadece tahsis edilmis gayeler icin kullanilabilecekti. Dérdincu
maddeye goére de alinan yardimlar hakkinda ABD’nin onayl olmadan Turk
subayl, memuru, veya hiukimet yetkilisi olmayanlara bilgi verilmeyecek, bu
malzeme ve bilgiler verildikleri amag¢ disinda kullanilamayacakt®. Gériiltiyor ki,
yardim cercevesinde verilecek her turli bilgi, askeri malzeme, arac ve silahlar
verilis amaclarina uygun olarak, yani sadece Sovyet tehlikesine karsi kul-
lanilabilecek, bunun digindaki her tarli kullanig ise mumkin olmayacakti.
Antlasmanin bu iki maddesi 1964 yilinda Kibris krizi sirasinda Turkiye'nin karsisina
cikariimigtl. Kibris'taki olaylar kargisinda midahale etmek isteyen Turkiye, ABD
Baskani Johnson'un bu iki maddeyi hatirlatan mektubu ile karsilasmis ve
adadaki mevcut olumsuz duruma ragmen midahalede bulunamamisti®®. 1947
Antlagsmasi ile ABD'den tam bir destek saglandigi ve bir ittifaka gidildigi
dusundlduyse de 1963-1974 yillar arasinda yasanan Kibris olaylari ve bu olaylar
kargisinda ABD'nin tutumu bunun bir yanilgi oldugunu bir kere daha gostermisti.

Turkiye'ye verilen yardimin ABD tarafindan nasil algilandigi konusunda
1948 yili Dis Yardim Kanunu Tasarisinin, Temsilciler Meclisi'nin o zamanki
adiyla Disigleri Komisyonu'nda gortsulmesi sirasinda, Turkiye hakkinda

Komisyona bilgi veren Turkiye Askeri Yardim Kurulu Baskani Tum General H.

Muinasebetleri, ss. 158-161.

%0 Ulman, kinci Cihan Savaginin Basindan Truman Doktrinine Kadar Tirk-Amerikan Diplomatik Miinasebetleri
1939-1947, s. 255.

%1 Mc.Ghee, ABD-Tiirkiye-NATO-Orta-Dogu, s. 58.

%2 Tunckanat, ikili Anlasmalarin f¢ Yuizi, s. 195.

33 M. Emin Deger, Oltada Balik Turkiye, 1.Basim, istanbul: Cinar Yay., 1983, s. 187.
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L.Mc Bridge'nin gorusleri iyi bir gostergedir®®: “........ Barigl idame gayretlerinin
basarisizigr ve diger bir savagsa katilmamiz halinde Turkiye, Rusya ve
Balkanlarda bulunan stratejik hedeflere yoneltilecek taarruz icin hayati 6neme
haiz tsler saglamig olacaktir.”

1945'te Sovyet tehlikesinin ¢ok somut bir sekilde var oldugu bir durumda
Turkiye'ye herhangi bir askeri yardimda bulunmayan ABD, 1947 yilindan
itibaren global stratejisi geregi, Turkiye'den edinecegi Uslerin kendisi ve Avrupa

icin tasidig1 6nemin farkina varmisti.

1.4 Marshall Plani

ABD'nin alti yilhk savas yorgunu Avrupa'ya yaptigi yardimlarin, butce
aciklarinin kapatiimasi ve ithalat gibi verimsiz ve geri dontisi mimkin olmayan
sektdrlerde harcaniyor olmasi, Avrupa'nin yeniden kalkinmasi yonundeki tim
cabalar bosa cikariyordu. Cozim 6nerisini donemin ABD Disigleri Bakani George
Marshall 5 Haziran 1947 gunii Harvard Universitesinde yaptigi konusma®® ile
ortaya atmis ve Avrupa ulkelerinin igbirligini 6ngdren bir plan acgiklamigtir. Marshall,
Avrupa'daki ucuz ve kaliteli is glcunin farkindaydi; ona gore, toplu ve igbirligi
icinde yapilacak calismalar, Avrupa'yl canlandiracak ve bu canlilik Avrupali
devletlerin gluclenmelerine vesile olacakt. ABD ise sadece Kkarsilagilan
problemlerin ¢6ziminde mudahalede bulunacakti. Marshall Planina goére ABD,
Avrupall Ulkelerin ekonomik dizenlerini yeniden kurmalarina yardimci olacakti.
Avrupa'nin kalkinan ekonomileri ile beraber uluslararasi ticaret yeniden
canlanacakti. Bu isten en cok giiclii ekonomisi olan ABD yararlanacakt.®® ABD
bu yardimi herhangi bir ayrima gitmeden tum Avrupa'ya yapmak istiyordu. Fakat
Sovyetler, ABD'nin yayillmaci siyasetinin bir parcasi saydigi Marshall Planina karsi
cikmis ve reddetmisti.

27 Haziran 1947 tarihinde Paris'te Avrupa devletleri toplanarak Marshall'in
gorislerini ele almiglardi. iki hafta sonra, 12 Temmuz 1947 tarihinde Turkiye,
Fransa, ingiltere, italya, Belgika, Portekiz, isve¢, Norveg, Danimarka, Avusturya,

izlanda, isvicre, Liksemburg, irlanda, Yunanistan ve Hollanda'nin katilimi ile on

% Sezai Orkunt, Turkiye-ABD fliskileri, istanbul: Milliyet yayinlari, 1978, s. 144.
% Konusmanin metni icin bkz. Armaoglu, Belgelerle Turk-Amerikan Minasebetleri, ss. 165-167.
% Ulman, “NATO ve Tirkiye”, s. 145.
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altilar konferansi duzenlenmis, konferans neticesinde 22 Eylul 1947'de ABD'ye
sunulmak (zere “Avrupa Ekonomik Kalkinma Programi™ hazirlanmisti. Bu
programa istinaden de ABD, 3 Nisan 1948'de Dis Yardim Kanununu ¢ikarmist:.®’
Bunun paralelinde 16 Nisan 1948 tarihinde Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiti
(OEEC) kuruldu.

Truman Doktrini, askeri bir nitelik tasimaktaydi ve Amerika'nin Sovyet
tehdidine maruz kalan ulkelerden Turkiye ile Yunanistan'in askeri gticiind arttirma
amacina yénelikti*®. Marshall Plani ise savastan yikilmis bir ekonomiyle cikan
Avrupa'yl ekonomik bakimdan kalkindirma ve giiclendirmeyi amaclamaktayd®.
Bu sebepledir ki Amerikali yoneticiler baglarda Turkiye'yi Marshall Planina dahil
etmek istememislerdi. Cunki Tirkiye, ikinci Dinya Savasina katilmamisti ve
Avrupa kadar agir bir yikima ugramamigti. Elindeki doéviz ve altin stoku Avrupal
Ulkelere nazaran iyi durumdaydi. Endustri seviyesi de savas dncesi durumunu
gecmisti‘®. Ayrica Truman Doktrini ile beraber yapilan askeri yardimlar sayesinde
Turk ekonomisinde askeri harcamalar igin ayrilan payin azalacagi ve ekonominin
rahatlayacagl gorustu hakimdi. Bu sebeplerle Turkiye'ye, Dinya Bankasi ve
ihracat ve ithalat Bankasindan saglanacak o6diing para diginda ayrica bir
yardimin yapilmasi uygun gorilmemisti**. Ancak, sonucta Tirkiye'ye yapilan
askeri yardimin umulan ekonomik ferahlamayi yaratmadigini goéren ve gelisen
bir ekonominin Turkiye'nin askeri guci ve i¢ duzeni bakimindan 6nemini
anlayan ABD hukumeti, Turkiye'yi Marshall Plani icine almaya ikna olmus ve 4
Temmuz 1948'de imzalanan bir anlagsma ile Turkiye'ye ekonomik yardim
baslamisti.*?

Bu anlagsma ile Turkiye 3 Nisan 1948 tarihli Foreign Assistance Act (Dis
Yardim Kanunu) kapsamina alinmigti. Marshall Plani dahilinde Turkiye'ye dort
kategoride yardim yapimisti. 1948-1951 yillari arasinda Turkiye, ABD'den
62.376.000 Dolar hibe yardimi, 72.840.000 Dolar dédiing para, 126.522.000 Dolar

U ABD Disisleri Bakani Marshall''n Harvard Universitesinde yapti§i konusmada agikladigi ve Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilatina girmis ulkelere yapilacak olan yardimi diizenleyen program. 1947-1951
¥7|Ilar| arasinda tatbik edilmistir.

Fahir Armaoglu, 20. Yuzyil Siyasi Tarihi, (Cilt 1-2:1914-1995) Baski, Ankara: Alkim Yay., 1995, s. 443.
% Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, s. 181.
%9 Armaoglu, 20. Yuizyil Siyasi Tarihi, s. 443.
9 Ulman, “NATO ve Turkiye”, s. 128.
L Gonliibol ve Digerleri, Olaylarla Ttrk Dis Politikasl, s. 220.
2 sander, Turk-Amerika fliskileri 1947-1964, s. 28.
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dolayli yardim ve 3 milyon Dolar da teknik yardim almisti.** Marshall Plani, bir
onceki yardim antlasmasi gibi, bir takim kosullara bagli olarak sadece ABD'nin
riza gosterecegi amaclar icin kullanilacakti**.

Truman Doktrini ve Marshall Planindan dolayr Turkiye'nin uluslararasi
arenada kazanimlari olmus, fakat bu yardimlarin maliyeti olarak Turkiye, ABD dig
politika kararlarina kargi gelmekten c¢ekinen bir tavir benimsemek durumunda
kalmistl. Bunun 6nemli 6rneklerinden biri, Tarkiye'nin Arap dinyasinin tutumunu
bildigi halde Birlesmis Milletlerde (BM) israil'i kurulmasindan dokuz ay sonra 28
Mart 1949 tarihinde tanimasiydi. Turk yoneticiler, Marshall Planini, tipki Truman
Doktrininde oldugu gibi, basit bir iktisadi dizenlemeden ¢ok, siyasi niteligi agir
basan bir dizenleme olarak algilamiglardi. Bu yardim da, bir dnceki yardim gibi

birtakim kosullara bagh olarak verilmisti.

1.5 Turkiye'nin NATO'ya Katilmasi

ikinci Dunya Savasindan sonra hakim gériis, basta Avrupa olmak lizere
dinyanin pek cok kosesinde otorite boslugunun olduguydu. ABD muidahale
etmedigi taktirde komdinist hareket bu boslugu dolduracak ve Avrupa'da
Sovyetlerin etkinligi daha da artacakt.*> Amerikal yetkililer durumun farkindaydi,
fakat Amerikan dis politikasi, Monroe Doktrini'nden beri sadece ikili ittifaklara degil
genel olarak tim ittifaklara imkan vermiyor, bu da yetkililerin elini kolunu
bagliyordu. Bu durum karsisinda harekete gecen Amerikan Senatosu 11 Haziran

1948 tarihinde “Vandenberg Kararini™

kabul etmis ve bu da Amerikan dis
politikasinda ittifaklar yolunun acilmasini saglamisti*®.
Briksel Antlasmasi Uyeleri, Belgika, Fransa, Liksemburg, Hollanda ve

ingiltere'ye Kanada, Danimarka, izlanda, italya, Norveg, Portekiz ve ABD'nin

3 Ulman, /kinci Cihan Savasinin Bagindan Truman Doktrinine Kadar Turk-Amerikan Diplomatik Miinasebetleri
1939-1947, ss. 112-121.

* sander, Turk-Amerika fliskileri 1947-1964, s. 29.

5 Ulman, “NATO ve Tirkiye”, s. 144.

U ABD Senatdrii Hoyt S. Vandenberg tarafindan 1948 Nisan ayinda ABD senatosuna bir karar tasarisi
sunuldu. Bu tasari kapsaminda ABD baskanina bdlgesel ve diger ortak anlagsmalara katilma yetkisi
veriliyordu. Bu tasarinin 11 haziran 1948'de kabulllyle ABD'nin 1823'ten beri uyguladigi Monroe Doktrini
resmen terkedilmis oldu.

46 Armaoglu, Belgelerle Tirk-Amerikan Miinasebetleri, s.188; Hiiseyin Bagci, “Tirkiye'nin NATO Uyeligini
Hizlandiran iki 6nemli faktor: Kore Savasi ve ABD Biiyiikelcisi Mc. Ghee”, ODTU Gelisme Dergisi, c. 18, No. 1-
2,(1991), s. 4.
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katilmasiyla Washington'da imzalanan antlasma ile 4 Nisan 1949'da NATO
kurulmustu®’.

Basta ingiltere olmak (izere Avrupali devletler NATO’nun kurulusunda
Tirkiye'nin Uyelik teklifine karsi cikmistl. ingiltere, Tirkiye icin Ortadogu'da
kuracagl bir paktt distinmekte, boOylece kendi c¢ikarlarini  korumayi
hedeflemekteydi. Turkiye'nin tyeligine karsi ¢ikan Norveg, Belgika, Hollanda ve
Danimarka gibi Avrupa ulkeleri ise sebep olarak, Turkiye'nin tyeligine kizacak
olan Sovyetlerin kendilerine saldirma riskini gostermekteydiler®®. Ayrica sanayisi
¢cok zayif olan Turkiye'nin kendilerine yik getireceginden ve birligi
zayiflatacagindan da endise duymaktaydilar®®. Tirkiye ise, Araplarin israil
konusundaki kirginliklari giderilmedikge ve Misir ile ingiltere arasindaki 1936 tarihli
antlasmanin yerine gececek bir ¢6zim yolu bulunmadik¢a bir “Akdeniz Savunma
Paktinin"" kurulamayacagini belirterek ingiltere'ye cevap verirken®®, diger endiseli
olan Avrupa ulkelerine de gerek kendinin gerekse Avrupa'nin guavenligi icin
Tarkiye'nin NATO'ya uyeliginin sart oldugunu belirtmigtir. 11 Agustos 1950'de
NATO'ya ikinci kez bagvuruda bulunan Turkiye'nin talebi, 1950 Eyltlinde toplanan
Bakanlar Konseyince yine kabul gbérmemis, yalniz Yunanistan'la beraber
Akdeniz'in savunulmasi icin gerekli planlama islemlerine katilimaya cagiriimisti®.

Sovyet tehlikesini fazla Ghemsememis ve Turkiye'nin givenlik kaygilarini fazla
dikkate almamis olan ABD, artan Sovyet tehlikesini gérdukge politikasini Turkiye
lehinde degistirmeye baslamisti. Tarafsiz bir Turkiye, kendi icin oldugu kadar Bati
icin de buydk bir tehlike arz eden muhtemel Sovyet saldirilarini daha da
kolaylastiracaktl. ABD acisindan, herhangi bir savasta Sovyet cephesini
genisletmek ve asker sayisi az olan Avrupa'nin karsilasacag! yuki azaltmak
onemliydi.

Sovyet nifuzunun petrol zengini Ortadogu'da geniglemesini durdurma

acisindan da Turkiye'nin stratejik konumu NATO i¢in ayri bir kazang olacakti. ABD,

47 oral Sander, Siyasi Tarih 1914-1994, Ankara: imge Yayinlari, 2005, s. 239.

48 Armaoglu, Belgelerle Turk-Amerikan Miinasebetleri, s. 181; Burcu Bostanoglu, Tiirkiye-ABD fligkilerinin
Politikasi, Ankara: imge Kitabevi, Aralik 1999, s. 385.

49 Bagcl, Tirk Dis Politikasinda 1950'li Yillar, s. 18; Bagci, “Tirkiye'nin NATO Uyeligini Hizlandiran iki 6nemli
faktor: Kore Savasi ve ABD Buytukelgisi Mc. Ghee”, s. 11.

Uingiltere tarafindan Tirkiye, Yunanistan ve ispanya gibi NATO'ya iiye olmayan ilkelerin NATO benzeri
Ozel bir pakt altinda toplaniimasi amaclanmistir.

* Sander, Tiirk-Amerika fligkileri 1947-1964, s. 71.

®1 Gonliibol ve Digerleri, Olaylarla Turk Dis Politikasi 1919-1990, ss. 228-229; Bagci, Turk Dis Politikasinda
1950l Yillar, s. 33.
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Tarkiye'yi Ortadogu petrollerinin kilidi olarak gormus ve 1l. Dinya Savas! sonrasi
Ortadogu ulkeleriyle iligkilerinde Turkiye'nin kopriu vazifesi gorebilecegini
dustinmusti.>® Ortadogu'ya yakinli§i ve bolge tzerindeki kilit rolii sebepleri ile
Turkiye'nin NATO'ya tyeligi gerekliydi®.

Ayrica Amerikan Hava Kuvvetleri uzmanlari da Turkiye'nin ittifaka alinmasini
Israrla istiyordu. Cunkt ABD, Sovyetler Birligi'ne karsi aldigi guivenlik tedbirlerini
genisletmek istemekte ve bu sebeple Tirkiye'deki Uslere buyuk ihtiyac
duymaktaydi. ABD, Sovyetlerin Bati Avrupa'ya olasi saldirilarini, Turkiye'den
kalkacak Amerikan ucaklari ile dnleyebilecek, ayrica bu ucgaklar Kafkaslardaki
petrol ve Urallardaki endustri boélgelerini bombalayabilecek, bdylece caydirici bir
etki saglayabilecekti. Muhtemel bir Sovyet saldirisina kargi ABD saldiriyi ilk temas
bolgesinde durdurmayr amaclamakta, bu strateji de Turkiye'yi 6n plana
cikarmaktaydi. Turkiye'nin Uyeligiyle beraber; NATO'nun guneydogu kanadi
disman guclere karsi korunmus olacak, Sovyet saldirganligi ve yayilmaciligi bu
bolgede sinirlandinlacakti. Ayrica NATO'ya maliyeti cok aza gelecek olan yirmi iki
Tark birligi NATO'nun caydirma gicine énemli bir katki saglayacak, Turk birliginin
Sovyetlerin giney sinirinda bulunmasi da Sovyetleri, Turkiye'ye kargi kullanmak
Uzere askeri gucuinun énemli bir kismini Orta Avrupa'dan ¢cekmeye zorlayacakti.
Boylece Sovyetler Birligi de, Bati Avrupa'ya karsi girigebilecegi bir saldirida
kuvvetlerinin buyidk bir bolumund Tark kuvvetlerine ve Turkiye'de NATO ve ABD
ucaklarinin konuglanacagi tslere ayirmak zorunda kalacakti.

ABD ilk baslarda bu uslerin Turkiye'de konuslandiriimasi fikrini “Akdeniz
Savunma Paktl” cercevesinde dusinmus ve dogrudan Turkiye'den bu yonde
talepte bulunmustu. Turkiye ise bu ucaklarin konuslanacagi Usleri ittifaka
alinmadig taktirde kiralamaktan ve/veya kullanima acmaktan yana degildi®*.
Zira, Turkiye bu uslerin kullanim sartini NATO'ya girme kosuluna baglamisti.>

Gorunen odur ki ABD, askeri strateji agisindan ingiltere ve diger Avrupa
Ulkelerine ragmen Turkiye'yi NATO'ya almak istiyordu. Clinki ABD'nin ¢evreleme
politikasi geregi, Sovyetlere yakin topraklarda hava ve istihbarat Uslerine ihtiyaci

vardi. ABD'nin bu dslere olan ihtiyaci o derece acildi ki, Amerikah yetkililer,

°2 Ayin Tarihi, No. 208, Mart 1951, s. 107.

*3 Sander, Siyasi Tarih 1914-1994, s. 79; Bostanoglu, Turkiye-ABD fliskilerinin Politikasi, s. 396.
** Ulman, “NATO ve Turkiye”, ss. 149-150.

5 sander, Turk-Amerika fiiskileri 1947-1964, s. 62.
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Turkiye daha NATO'ya girmeden bu ybnde yogun calismalara girigmigti.
Colorado Senat6rt Johnson, 23 Mart 1951'de Senato'da verdigi demegte
Tarkiye'deki hava Uslerinin 6nemini acikgca ortaya koymakta ve sunlari
soylemekteydi:*®* “Dogu Akdeniz sadece bu bélgenin degil biitin dinyanin
baglica stratejik noktasidir. Binaenaleyh ABD kendi kara, hava ve deniz kuvvetlerini
tam bu noktada tertiplemelidir. Turkiye'de her tepenin her yamacindan ucaksavar
toplart fiskirmalidir. Turkiye'de yeni hava alanlari inga edilmeli ve bunlari
herhangi bir ihtimale karsi midafaa etmek Uzere emirlerine kara kuvvetleri
tahsis edilmelidir.” Ayrica ABD’nin Uslere olan acil ihtiyacinin anlagiimasi
bakimindan incirlik Ussiiniin daha Tirkiye’nin NATO antlasmasini imzalanmadan
once 1951 baharinda yapimina baglanmis olmasi ve ABD’nin kullanimina tahsis
edilmesi bu konunun 6nemini kanitlar nitelikteydi.

Tarkiye'nin  NATO'ya girigini hizlandiran bir baska sebep de Kore
Savaslydi. NATO'ya girme c¢abasinda olan Turkiye, Kore Savasinin patlak
vermesi ile bu savagi kendini gostermek ve Avrupa'ya kabul ettirebilmek icin bir
firsat olarak degerlendirmisti. Savasin ¢cikmasi ile beraber Turk HuktUmeti, Turkiye
Buyuk Millet Meclisine (TBMM) bile danigmadan ABD oOnderliginde alinan BM
kararlarini destekledigini aciklamisti®’. Tirkiye bu hareketi ile ABD paralelinde
hareket ederek olumlu not almig, ayni zamanda harekata itiraz eden Batili
devlere ABD adina cevap vererek bir anlamda direnclerini kirmistr®®. Nitekim
Turkiye'nin Kore'ye asker génderme kararini miiteakip ingiltere, Avustralya ve Yeni
Zelanda Kore'ye asker géndermislerdi®®.

Kore Savasinin sonuclarinin hem Tirkiye hem de Bati icin 6nemli etkileri
olmustu. Kore Savasi ile beraber Bati, ABD'nin atom silahi Gstinligine ragmen
bblgesel savaslarin cikabilecegini anlamig, bu da cografi konumu itibariyle
Tarkiye'yi 6n plana glkarmlgtlﬁo. Bu nedenle savastan sonra Bati, gugclerini
arttirmaya ve ittifak arayiglarini hizlandirmaya baslamis, NATO'yu Turkiye,

Yunanistan ve Federal Almanya'yl alacak sekilde genigletmis, Kore'de oldugu

°% Ayin Tarihi, No. 208, Mart, s. 107.

57 Bagc, “Turkiye'nin NATO Uyeligini Hizlandiran iki 6nemli faktor: Kore Savagi ve ABD Bilyiikelgisi Mc. Ghee”,
ss. 20-21.

%8 Armaoglu, Belgelerle Tirk-Amerikan Miinasebetleri, s. 181; Bagc, “Tiirkiye'nin NATO Uyeligini Hizlandiran iki
onemli faktor: Kore Savas! ve ABD Buytukelgisi Mc. Ghee”, s. 13.

%9 Bagcl, “Turkiye'nin NATO Uyeligini Hizlandiran iki nemli faktér: Kore Savasi ve ABD Buyiikelgisi Mc. Ghee”,
s. 16.

% Omer Kurkgtoglu, Turkiye'nin Arap Orta-Dogusu'na Karsi Politikasi (1945-1970), Ankara: Seving Matbaasi,
1972, s.42.

23



gibi, Sovyetlerin saldirisina ac¢ik durumda bulunan Yugoslavya'ya da yardim
etmeye baglamisti. Turkiye acisindan ise savag, dogrudan bir baski altinda
kalmadan kendi rizasi ile Ustlendigi bir olay olmakla beraber 6duli kendini Batiya
kabul ettirmek olmustu. NATO'nun kurulmasindan 14-15 ay sonra patlak veren bu
savaga Turkiye'nin bir askeri kuvvetle katilmasi ve gosterdigi basarilar Gyelik
yolunu da acmis ve hizlandirmisti®.

15 Mayis 1951 tarihinde ABD, Turkiye'nin NATO'ya uyeligiyle ilgili olarak
Fransa ve Ingiltere’'ye resmi bir teklifte bulunmustu®®. Bu arada Menderes
Hukdmetinin - Tarkiye'nin  NATO'ya alinmasi halinde Ortadogu'da mauttefiki
ingiltere’nin istedigi aktif rollii oynamaya hazir oldugunu bildirmesi (izerine
ingilizlerin tutumunda bir yumusama olmustu. ingiltere, Ortadogu'daki milliyetcilik
hareketlerinin artmas! ve iran'da cikan olaylar nedeni ile zaten rahatsizdi.
Turkiye'nin beyani ve ABD'nin teklifi izerine 18 Temmuz 1951'de ingiltere,
Ortadogu'da istedigi rolti oynamasi kosulu ile, Turkiye'nin NATO'ya girmesine yesil
Isik yakmisti. Bunun Uzerine Turkiye 3 Agustos 1951'de uyelik icin tekrar
basvurmus, 15-20 Eylul 1951'de Ottowa'da toplanan NATO Bakanlar Konseyi
Tirkiye ile Yunanistan'in tyelige davet edilmesine karar vermisti®®. 17 Ekim 1951
tarihinde Londra'da yapilan Bakanlar Konseyi toplantisinda protokol imzalanmis
ve Turkiye ile Yunanistan NATO'ya kabul edilmisti. Bu arada ABD’nin Turkiye'de
kurulacak olan Uslerine iligkin ilk yasal dayanak, 4 Nisan 1949'da
Washington'da imzalanan Kuzey Atlantik Anlasmasina Taraf Devletler Arasinda
Kuvvetlerin Statlisine Dair S6zlesmesine Turkiye’'nin, 19 Subat 1952 gin ve
3038 sayilli Resmi Gazete'de yayinlanan protokolle taraf olmasi ile birlikte
olusturulmus oluyordu. Bu gelismelerin ardindan TBMM’nin 18 Ekim 1952'de
yaptidi toplanti ile Kuzey Atlantik Antlasmasina istinaden Tuark Silahh
Kuvvetleri'nin (TSK) NATO'nun askeri tegkilatina katilmasi icin gerekli calismalar
baslatiimisti. Turkiye'de calisma yapan ABD yetkilileri NATO'nun giineydogu
karargahi icin izmir Limanini se¢cmislerdi.

NATO'ya dahil olmasindan hemen sonra NATO kapsaminda Turkiye'de

gorev yapacak muttefik kuvvetlere dahil askeri personelin tabi olacagi statlyu her

®1 Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, s. 181.

62 Bagcl, “Turkiye'nin NATO Uyeligini Hizlandiran iki nemli faktor: Kore Savagi ve ABD Bilyiikelgisi Mc. Ghee”,
S. 25.

63 Kurkc¢uoglu, Turkiye'nin Arap Orta-Dogusu’'na Karsi Politikasi (1945-1970), ss. 43-45.
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bakimdan dizenleyen ve bir kisminin bugin de vydrarlikte oldugu bir dizi
antlasma/anlagma yapilmigtir. Bunlar:

-10 Mart 1954 tarihli NATO'ya Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlerin
Statlistine Dair Antlasma,

-Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilatinin, Milli Temsilcilerin ve Milletlerarasi
Personelin Statileri Hakkinda Antlasma,

-Kuzey Atlantik Antlasmasi Mucibince Kurulmus Olan Milletlerarasi Askeri
Karargahlarin Statisine Muteallik Protokol.

Butin NATO uyelerinin taraf oldugu bu antlagsmalardan bagka
Tarkiye'nin ayni donemde ABD ile imzaladigi ikili diizenlemeler de mevcuttur.
Bunlar:

-Kuwvvetlerin Statlstine Dair Antlasmanin Tatbikine Muteallik Antlasma,

-Vergi Muafiyet Anlasmasi

-23 Haziran 1954 Tarihli Askeri Kolayliklar Anlagsmasi,

-06 Aralik 1954 tarihli Turk Hava Kuvvetleri-ABD Hava Kuvvetleri MUsterek
Talimati,

-25 Nisan 1955 tarihli Savunma Kolayliklari Yardim Programina Ait Anlagsma,

-22 Haziran 1955 tarinli Atom ile ilgili Malumat Sahasinda isbirligine Dair
Antlasma

-25 Mayis 1955 tarihli Ortak Savunma Yardim Programina Gére Verilen Artik
Techizat ve Malzemenin Kullanilmasina Ait Anlasma.

Ayrica Turkiye'nin, NATO'ya katilmasi ile birlikte koyu bir Amerikan
politikasi izlenmig ve Amerika ile ikili iligkiler tam bir ittifak dizeni iginde
yuratilmustt. Bununla birlikte Ttrkiye'nin, NATO cercevesinde Amerika ile olan
ittifaki sebebi ile bircok kazanimlari oldu ise de, beraberinde iki dnemli
olumsuzlugu da getirmisti. ilki, Turk dis politikasinin Tirk-Amerikan iligkilerinden
ibaret olarak anlasiimasi®®, Tirkiye'nin bir anlamda Amerikan ipotegi altina girmesi
anlamina geliyordu ki, bu da bagimsiz Tirkiye anlayisina ters dusuyordu. ikinci
olumsuzluk ise, sonraki bolumlerde ayrintisi ile Uzerinde durulacak olan,
Turkiye'deki bir takim askeri Us ve tesislerin Amerika'nin kullanimina agiimasi ve bu

cercevede ABD'ye kapitiilasyon benzeri imtiyazlarin taninmasinin® yarattig

% Sander, Tiirk-Amerika fliskileri 1947-1964, s. 84. _
% Fahir Armaoglu, 1947-1997 Yarnm YUzyilhn Tark- Amerikan fligkileri, Ankara: Turk Tarih Kurumu Yayinlari,
1999, s. 425.
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sorunlardir. Bu Us ve tesisler nedeniyle artik Turkiye icin bloklar arasi herhangi
bir savasta, savas disli kalmasi ve/veya tarafsiz bir politika izlemesi mimkin
olamayacakti®®. Turk-Amerikan iliskilerinin bagladigi ilk dénemlerde bu iki
olumsuzluk pek gbze batmazken iligskilerin bozulmaya basladigi 1960'larda bu
sorunlar iki muttefikin arasini agmis, iligkilerin kopma noktasina gelmesine sebep
olmustu.

Goriildtigu gibi Turkiye ve ABD Ikinci Diinya Savasindan sonra ittifak
arayiglarina hiz vermis, Soguk Savasin baslamasi ve 0zellikle Turkiye'nin
guvenlik kaygilari iki ulkeyi birbirine yaklastirmisti. Turk-Amerikan iligkileri
tarihinde bir baska 6nemli konu da askeri yardimlar olmus, bu dénemde
uygulanan Marshall Plani, Truman Doktrini ve bunun paralelinde yapilan yardim
anlagsmalari iki Glke arasindaki muttefikligi saglamlastirmisti. Yukarida incelenen
doénemlerde hibe edilen veya satilan techizat, silahlar, mihimmatlar, ve gonderilen
egitici personeller ileride ingsa edilecek askeri Us ve tesislerin temelini
olusturmusglardi. Ayrica askeri Us ve tesisler Turkiye'nin NATO’ya girme slrecinde
iki Ulkeyi birbirine yaklastirmis, 6zellikle incirlik Ussti ileriki boliimlerde incelenecegi

gibi iki Ulke arasindaki iligkilerin semboli haline gelmistir.

® sander, Turk-Amerika fliskileri 1947-1964, s. 84.
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IKINCI BOLUM

INCIRLIK USSUNUN TARIHCESI

Super bir guiciin yayllma alani icerisinde bulunan bir Glke kendini savunma
adina diger bir stper gug ile ittifaka gidebilir ve eger sartlar elveriyorsa ittifaka
gittigi ulkenin askeri gucunin kendi dlkesinde konuglanmasina izin vererek
tehdit unsuru olan super gigc ile kendi arasindaki kuvvet dengesini saglayabilir.
Bu durum askeri giiciin konuglanmasini kabul eden dlke icin kendisini giivende
hissetmesini saglarken s ve askeri tesis elde eden stper gugc icin ittifaka girdigi
ulke icerisinde bazi imtiyazlara sahip olabilmenin yolunu acabilir.

Tarihe bakildiginda bir Ulkede askeri Us elde etmede U¢ yontemin
kullanildigi gortlmektedir. Bunlardan ilkinde Us elde etmek isteyen tlke, digerini
isgal eder ve sonrasinda isgal ettigi tilkedeki stratejik noktalarda s kurar. ikinci
yontemde bir igsgal s6z konusu olmamakla beraber kiralama antlagsmasi ile bir
ulkenin topraklarinin istenilen yerlerinde s kurma hakkinin elde edilmesi s6z
konusudur. Sonuncusu ve Tirkiye'nin de Ikinci Dinya Savas! sonrasinda
benimsedigi yontemde ise bir ittifak veya ortak savunma adi altinda diger Ulke
topraklarinda Us kurulmaktadir. ABD de NATO antlasmasinin t¢inci maddesine
istinaden Turkiye ile ikili antlagmalar yapmis, iligkilerini gelistirmis ve Turk
topraklarinin stratejik noktalarinda tis kurmustur’.

Bu bélumde incirlik Ussiiniin kurulmasini incelemeden énce ABD’nin Diinya
genelinde izlemis oldugu askeri Us politikasi, Turkiye ile ABD arasinda askeri
usler hakkinda yapilan ikili anlagmalar ve Turkiye’de kurulan dsler ayrintiya
girilmeden aciklanacaktir. Calismamizin ana konusu incirlik Ussii olmasi sebebiyle
bu Ussun kurulmasi, fonksiyonlari, hukuksal durumu, niteligi, Gs icerisinde hangi
birliklerin kalkip hangilerinin varhgini devam ettirdigi ve zaman icinde gecirdikleri

genel gelisim gunimize kadar kronolojik sira takip edilerek incelenecektir.

1 Oral Sander, Tiirk-Amerika fligkileri 1947-1964, Ankara: AUSBF.Yayinlari, 1979, ss. 116-117.
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2.1 ABD Askeri Usleri Genel Politikasi

imparatorluk, llkenin askeri giiciinii ve kural koyma istegini egemenligi
altindaki diger topluluklara kabul ettirme duzenidir. Bu durum, tarihte Romalilar
icin oldugu kadar Amerikalilar ve ingilizler icin de gecerlidir. Askeri Usler ise,
Roma’nin siyasi egemenligini kurmak amaciyla uyguladigi 6ncelikli yéntem
olmustu. Bu yontem guclu bir tlkenin zayif komsularini kanatlari altina alarak
icten veya gucli komgularindan gelebilecek tehlikelere kargi korunmasini
amachyordu. Roma’nin zayif komsularina uyguladigi bu politika, bir anlagsma
iligkisiydi ve sadece kendi gucund arttirmaya yonelikti. Roma, bu politika
cercevesinde kendisinin ve mauttefiklerinin givenligi icin Roma Kaleleri inga
etmis ve uzun yillar hakimiyetini surdiirebilmisti?.
ingiltere, en parlak dénemi olan 19. yiizyilda Roma’nin yaptigi gibi askeri
gicuni kullanarak bir cok llkeyi sémirgesi altina almisti. ingiltere, sémiirge
imparatorlugunu kuresel askeri Usler sistemi ile korumus ve genis alanlara
hiikmedebilmisti. ingiliz imparatorlugunun zirvesinde bu askeri isler 35 farkli
Ulkede konuslanmisti. ingiliz egemenligi 20. vyizyllin baslarinda hizla
gerilemeye baglamis olsa da askeri Usler imparatorluk devam ettikce korundu
ve (s sistemi ikinci Diinya Savasinin sonrasinda genisledi. Ancak savasin
hemen sonrasinda ingiliz imparatorlugu parcalandi ve Uslerin biiyiik cogunlugu
terk edildi’.
ingiliz Imparatorlugunun disusi ingiltere’nin  diinya ekonomisindeki
rolini ve onun dunya liderligini devralan ABD’nin ytkselisi ile birlikte oldu.
Amerika ikinci Diinya Savas! sonrasinda dénem itibariyle dilnyanin en biyik
askeri Us sistemi ile sahneye cikti. Genel Kurmay Baskan vekili danigmani
James Blacker'e gore; “/kinci Diinya Savasi sonundaki bu deniz asiri iis kurma
sistemi yaklagsik 100 ulkeyi ve kutup dairesinden Antartika’ya kadar uzanan bir
alani kapsamaktaydi.” Bu, Amerikan askeri Uslerinin tum kitalara ve adalara

yayllmasi anlamina geliyordu. Blacker “Amerika’nin nikleer tekelinin yaninda,

2 Arnold Toynbee, Amerika ve Diinya Devrimi, New York: Oxford Universitesi Basimi, 1962, ss. 105-106.
® Robert Harkavy, Great Power Competition for Overseas Bases: The Geopolitics of Access Diplomacy
New York: Pergamon Basimi, 1982, ss. 9-37.
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deniz agiri Us kurma sisteminden bagka ulusun sitper gu¢ konumunun evrensel
sembolil olarak gériilen baska bir sey yoktu” demisti®.

ikinci Diinya Savasindan sonra Amerika’nin askeri tslere resmi bakis
acisi, olabildigi kadar cok genislemeyi surdirmek ve daha fazla Us edinmek
yonundeydi. ABD Bagkani Harry Truman, 1945 Potsdam Konferansinda yaptigi
konusmada “Amerika bu savastan hicbir yarar ya da bencilce avantaj
beklememesine ragmen, kendi ¢ikarlarimiz ve dinya bariginin tam korunmasi
icin gerekli olan askeri Uslerin devamini saglayacagiz. Askeri uzmanlarimizin
bizim korunmamiz icin 6nemli buldugu yerlere askeri Uslerimizi kuracagiz. Bu
hakki BM ile yapacagimiz istikrarli anlasmalarla elde edecegiz” demisti®.

Yine de ikinci Diinya Savasl sonundan Kore Savasina kadar hakim olan
akim, ABD’nin deniz asiri Uslerini azaltma yoninde olmustu. Bu sureg, Kore
Savasina kadar devam etmis ve bu savas sonrasi uslerin miktarinin artmasiyla
son bulmustu. Bu durumu Vietnam Savagi sirasindaki artislar takip etmigti.
Ancak Vietnam Savasindan sonra Amerika'nin deniz asiri Us sahalari bir kez
daha azalmaya bagsladi. 1988’'den itibaren, bu Uslerin sayisi Kore Savasinin
sonunda oldugundan daha azd:®.

Tarihe bakildiginda, Uslerin savas donemlerinde elde edildigi goralur.
Ornegin ABD’nin Kiiba Guantanamo’daki donanma (ssi, ispanya-Amerika
savasinin sonunda elde edilmisti. Teknik olarak Us kiralanmig olmasina ragmen,
bu kirahlik durumu devamlilik arz etmektedir. Bununla birlikte ABD’nin, resmen
Japonya’nin bir parcasi olan, Okinawa'daki askeri Usleri ikinci Diinya Savagl
sirasinda Japonya'y! istilasinin mirasidir’.

Batin imparatorluklar gibi Amerika da ele gecirdigi Usleri terk etmek
konusunda oldukca isteksizdir. Bir savasta alinan usler, yeni bir disman ile
gelecekte yapilacak bir bagka savas icin yerlesim alani olarak gértlmektedir. 21
Aralik 1970 tarihli Digs Guvenlik Dizenlemeleri ve Mutabakatlari Alt Komisyonu
tarafindan hazirlanan Gizli Anlagmalar ve Yabanci Taahhidu raporuna goére “bir
bdlgede Amerikan Ussu kuruldugunda, Us kendisine ait bir yasam kazanir.

4 James R. Blacker, United States Overseas Basing: An Anatomy of the Dilemma, New York: Air Force,
1990, ss. 17-20.

® Thomas J. McCormick, America’s Half Century, Baltimore: Johns Hopkins University Basimi, 1995, s.
249.

® Blacker, United States Overseas Basing: An Anatomy of the Dilemma, Table 1.2,
http://www.monthlyreview.org/docs/0302tbl1.pdf, 14.10.2007.

" Chalmers Johnson, 737 U.S. Military Bases = Global Empire, Metropolitan Books, 2007, s. 11.
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Baslangictaki gorevler eski olur, fakat yalnizca tesisin devamhligi icin degil, ayni
zamanda onu genigletmek icin de yeni gorevler gelistirilir. /incelenen hikiimet
verileri icinde (savunma) bu deniz agiri Usleri azaltmak ya da terk etmek i¢in cok
az tesebbUs belirlenmistir.”

Sovyetler Birligi'nin ve egemenligi altinda bulunan rejimlerin 1980’li yillarin
sonunda yikilmasi 6zellikle Amerikan Uslerinin Sovyet tehdidini bertaraf etmek
amaclyla kurulduguna inanan kesim arasinda, Amerikan Us kurma sisteminde
ani bir degisiklik olacagina yonelik bir bekleyis olusturdu. Ancak Savunma
Bakanhgi, 1989'da cikardigi Savunma Raporunda, ABD’nin slerinin
kapatilmasi bir yana, Uslerin arttinlarak gic¢ gdésteriminde ileri donik adimlarin
gerekliliginden stz edilmisti. Korfez Savagsi sirasinda Amerikan birliklerinin
Ortadogu’ya girisi, Amerikan egemenligine ve Amerikan Askeri gticine dayanan
yeni dunya duzeninin ilanina yol acti. Cogu, binlerce Amerikan birliginin 10
yildan uzun zamandir yerlesik bulundugu Suudi Arabistan basta olmak Uzere
Ortadogu’da yeni askeri tsler kuruldu?®.

11 Eylul 2001 tarihinde meydana gelen terdrist saldirilar terérizm ile savas
adi altinda Amerikan askeri Uslerinin sayisinin artmasina ve cografik olarak
yayllmasina sebep oldu. Savunma Bakanliginin 2001 Us Durum Raporuna
gore, “Amerikanin bugun itibariyle denizasiri 38 Ulkede ve cesitli bélgelerde
askeri tesisi bulunmaktadir.” Ancak bu rakam, Amerika’nin son zamanlarda
kurmus oldugu Usler ile Suudi Arabistan, Kosova ve Basra gibi Amerika’'nin
fazla miktarda birlikler bulundurdugu stratejik ©6nemi olan ileri Usleri
icermemektedir.

Askeri doktrinlere gore yabanci askeri Uslerin 6nemi, savas zamaninda
kullanilmasindan 6teye gider. Usler diismana kars! bir gic gosterisi niteliginde
olduklari gibi ilerideki potansiyel gorevlerin uygulanma merkezidirler. Bu
sebeple Afganistan, Pakistan ve Orta Asya’daki ¢ buyluk eski Sovyet
Cumhuriyetinde Rusya ve Cin’e g6z dagi vermek adina Usler kurulmustur.
Rusya, ABD’nin Orta Asya’da bulunan askeri Uslerinin sureklilik kazanmasi
olasiligl karsisinda duydugu hosnutsuzlugu her firsatta ifade etmektedir. Cin
acisindan ise, 10 Ocak 2002 tarihinde Londra’da yayinlanan The Guardian'da

belirtildigi gibi, “Amerikan ucaklarinin her gun indigi Kirgizistan/Manas’taki ts

8 McCormick, America’s Half Century, s. 252.
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bati Cin sinirindan 250 mil uzakhktadir. Cin, doguda Japonya’da bulunan ABD
usleri ile, gineyde Giney Kore sinirinda bulunan ABD dsleriyle ve ABD’nin
Tayvan'a yapmigs oldugu askeri yardimlarla kendini cevrelenmig gibi
hissetmektedir.” Ayrica Kiba Guantanamo donanma dssi de bugln
Afganistan’daki ABD saldirisi sonrasinda, -Kiba’nin bu savasa kargi olmasina
ve kiresel oOfke gostermesine ragmen- esirlerin hapsedilmesi ve sorguya
cekilmesi icin kullaniimaktadir. Bu da ABD’nin bu tir Uslerle sagladigi
hakimiyetin ve gug¢ gosterisinin bir kanitidir.

Amerikan askeri gucunin ve askeri Uslerinin kurulmasinin yansimalarini
yalnizca askeri acidan ele almak yanlis olur. Bu Usler Amerikan ekonomik ve
politik unsurlarinin her zaman bir parcasi olmustur. Ornegin, Amerikan
HukUmeti bir donem Amerika kontroliindeki petrol ve dogal gaz hatlari icin
Hazar Denizinden Arap Denizine kadar devam eden (Afganistan ve Pakistan
Uzerinden) bir glivenlik koridoru inga etmek istemisti. Afganistan’daki savas, bu
bolgede Amerikan Uslerinin  kurulmasi ve bu boru hattinin  yapimini
gerceklestirmek icin iyi bir firsat olmustu. New York Times'in 18 Ocak 2002
tarihli ekinde Richard Butler, “1990'l yillarin ortalarinda Dis fligkiler Konseyi,
Afganistan’da yasanan savagin Unocal ve Arjantinli Bridas girketleri tarafindan
yapilacak ve Afganistan’dan Pakistan’a kadar uzanan petrol boru hatti icin iyi bir
firsat olacag! yoninde rapor aldi” yazmistl. Bolgedeki gucli ABD askeri varhgi
olmadan, yani bélgede bir savas sonucu ABD askeri Usleri kurulmadan boéyle bir
petrol boru hattinin yapiminin kesinlikle sz konusu olmadigi ortaya glkm|§t|9.

ABD’nin yabanci ulke topraklarinda kurdugu uslerle ilgili tim yetki ve gérev
konulari, Kuvvetlerin Statlst anlagmalariyla dizenlenmistir. Bu anlagsmalarda
yargilama yetkisi basta olmak Uzere, Uslerin dokunulmazlik statisii anlasma
zorunlulugu olarak kabul ediliyordu. Bu tir anlagsmalar Soguk Savas yillari
sirasinda normal, herkesge bilinen dokimanlardi. Fakat simdi ¢ogunlukla o
Ulkelerin kamuoyundan gizli imzalanmaktadir. Buna o6rnek olarak, Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri, Umman ve Suudi Arabistan’in bazi noktalarindaki tsler
verilebilir. Pentagon verileri ABD'nin su anda 93 llkeyle bu tirden resmi
anlasma yaptigini géstermektedir'®.

o Harry Magdoff, Imperialism: From the Colonial Age to the Present, New York: Monthly Review Press,
1978, s. 205.
% Los Angeles Times, 6 Ocak 2002.

31



Goruldaga gibi ABD, dunyanin her yerinde aninda kullaniimak tizere hava
ve deniz kuvvetleri yerlestirmek suretiyle bir askeri Us zinciri olugturmustur.
Bunun tek amaci ise ABD’nin ekonomik ve politik Gstinligini gosterme ve
surdurme iste@idir. ABD, bu hakimiyet sistemini kendisi icin tehlikeli gérdugu
Ulkelerde ve bolgelerde uygulamayi surdirmektedir. Bu yluzden Amerika’nin
kiresel politik, ekonomik ve finansal gucu periyodik olarak askeri gig
kullanimini gerektirmektedir. Bu sisteme baglanmis diger Ulkeler de oyunun
kurallarinin ana uygulayicisi olan Amerika ile birlikte hareket etmektedirler. Bu
sebeple Amerikan askeri Uslerinin konumlandirilmasi yalnizca bir askeri strateji
olarak degil, bununla birlikte ABD’nin ekonomik ve politik 6nceliklerine gore
planlanmaktadir. Su anda var olan gercek ABD’nin Glney Asya, Orta
Dogu/Afrika, Latin Amerika ve Karayipler gibi daha o©nce buylk d&lclide
kaybettigi yerlerde ya da Balkanlar ve Orta Asya gibi daha dnce bulunmadigi
bolgelerde islerinin  kurulmasidirt.  ABD giciinin  dolayli  yollardan
yansitiimasinin bir Grind olan terérizmle savasi da bu glctin daha ileri bir
bicimde yansitiimasini hakl ¢cikarmak icin kullanmaktadir. Terérizmin diigsman
kabul edildigi bu son débnemde ABD Savunma Birimlerince yayinlanmig olan
2002-2005 Us Durum Raporuna gore 2005 yilinda Amerika, birbirinden farkli
ulkelerde toplamda 737 askeri Usse sahiptir. Bu kapsamda ABD diinyanin dort
bir yanina yayillmis askeri Usleri ve 2.500.000'den fazla personelle kiresel bir

imparatorluk olma yolunda hizla yol almaktadir*?.

2.2 Turkiye'deki ABD Usleri

Turkiye, ikinci Diinya Savas! sonrasinda Sovyet tehlikesini bertaraf etmek
ve ulusal yalnizhk politikasindan kurtulmak amaciyla ABD ile ittifak yoluna
gitmis ve baslangic bolimunde de belirtildigi gibi ortak savunma adi altinda
ulkesine askeri Us ve tesis kurulmasina izin vermisti. Bu itibarla NATO
antlasmasinin tc¢inct maddesine istinaden yapilan ikili antlagsmalar ile Turkiye'de
ABD'ye ait Us ve askeri tesisler kurulmus ve kurulan bu Us ve tesisler iki tlke

arasindaki iligkilerin sembolleri olmustu.

1 Magdoff, Imperialism: From the Colonial Age to the Present , s. 205.
12 Johnson, 737 U.S. Military Bases = Global Empire, s. 12.
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Turkiye'de bu maksatla kurulan iki tip Us bulunmaktaydi. NATO kapsaminda
kurulan Usler ve yukarida bahsedildigi tzere ABD ile yapilan ikili antlagsmalar
neticesinde kurulan Amerikan Us ve tesisleri. NATO sleri NATO
Baskumandanligina baglh olup, NATO adina Turkiye'de kurulmus olan radar ve
haberlesme tesisleriyle, yakit borulari, lojistik tesisler, Usler ve ugak meydanlari
tamamen Turk Silahli Kuvvetlerinin kontroll altindaydi ve Turk personel tarafindan
yonetilmekteydi. Bu Uslerin lojistik destegi Tirkiye tarafindan saglanmaktaydi.
Uslerdeki personel Turk askerlerinden mutegsekkil olup yalnizca harekat kontrolii
NATO'ya verilmisti. Uslerin hava harp silahlari ile teghizi NATO diginda ayri bir
kanaldan yuritilmekteydi. Meydanlarin insasi “NATO Enfrastriktir Teskilati™
tarafindan gerceklestirilmekteydi®.

ABD Uus ve tesisleri ise, NATO antlagsmasinin tc¢inci maddesine gore,
Tarkiye ve ABD HUkumetleri arasinda imzalanan 23 Haziran 1954 tarihli Askeri
Kolayliklar Antlasmasina dayanilarak yapilan askeri uygulama antlagsmalari ile
kurulmus ve sadece ABD personelince isletilen iis ve tesislerdi*. Bu tslerin
harekat, egitim, lojistik destek sorumluluk ve yetkisi Turkiye-Amerika Lojistik
Teskilati (TUSLOG) Komutanligina aitti. Bu komutanhk Pentagon'a bagh olup
NATO ile bir iligkisi bulunmamaktaydi.

Turkiye’de Us ve tesislerin ilk kuruldugu yillarda incirlik, Cigli, Karamiirsel,
Yalova, Diyarbakir, Sinop ve benzeri Amerikan Us ve tesisleri TUSLOG’a bagli
olarak gorev yapan Amerikan Usleriydi. Bu Us ve tesislerin ¢codu, Sovyetlerin
dagiimasi ve ABD’nin degisen tehdit algilamalari neticesinde kapanmistir.
Geriye incirlik Ussii ile Ankara’da Savunma isbirligi Ofisi Bagkanhgi (ODC),
oncelikli gbrevi izmirdeki bitiin Amerikan ve NATO birliklerini desteklemek olan
izmirde konuslu 425. Hava Ussti Filosu®, buraya bagli Ankara'da 1991
tarihinde kapanan TUSLOG Karargahinin bulundugu Balgat'taki arazinin
%15’lik bolumunde tum ithal, ihra¢ ve transfer edilen mihimmat, ara¢ ve diger
onemli esyalarin ve ekipmanlarin Genelkurmay Bagskanligi tarafindan koordinesi
amaclyla gorev yapan 1. Mufreze, ABD Okulu ve destek gruplari kalmistir.

Bunlardan bagka istanbul'da ABD’lilere ait askeri postalarin kontrolii amaciyla

UNATO ortak enfrastriiktiir (Altyapr) programlari geredince; Tirkiye'de yapilmasi kararlastirilan tiim insa
ve tesis islerini yuritmekle gérevli birim.

13 Haydar Tunckanat, fkili Anlasmalarin fc Yiizu, Ankara: Ekim Yayinevi, 1970, s. 201.

 Tunckanat, /kili Anlasmalarin /¢ Yiizi, ss. 201-202.

15 http://mww.incirlik.af. mil/library/factsheets/factsheet.asp?id=5346, 10.05.2007.
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kurulmus bir birimle, Konya’'da incirlik'ten kalkan ABD'lilere ait ucaklarin egitim
amacl silah atislarinin koordinesinin saglandigi bir birim bulunmaktadir®.
Tarkiye'nin NATO'ya dahil olmasi ile beraber, Turk topraklarinda ABD askeri
Us ve tesisleri kurulmaya baslanmigti. Turkiye'de, ABD'nin tesis ettigi ve kullandidi
bu Us ve tesislere zamanla yenileri eklendigi kadar bir kismi da Turkiye'ye
devredilmistir. 1963 yili itibariyle kurulmus bu Us ve tesisler bes kategoride ele
alinabilir'”: Hava Usleri, Stratejik Fiize Usleri, Muhabere-Elektronik istihbarat

Tesisleri, Muhabere irtibatlari ve Diger Tesisler, Lojistik Destek Grup Komutanligi.

2.2.1 Hava Usleri

izmir Cigli Hava Ussii, Amerikan Hava Kuvvetlerinin hava destek ussii
olarak kullaniimaktaydi. Bu Us ayni zamanda NATO'nun Gulneydogu Kara
Kuvvetleri Komutanliginin ve Altinci Taktik Hava Kuvvetlerinin yararlandigi bir
meydandi. ilk resmi ismi Adana Hava Ussii olan incirlik Ussii ise 15 Subat 1955'te,
23 Haziran 1954 tarihli Askeri Kolaylklar Antlasmasina istinaden aciimisti. Bu iki
Us basta olmak tizere izmit Karamirsel Hava Ussii, Diyarbakir Piringlik Ussti
gibi Turkiye'de bulunan tim Us ve tesisler Amerika'nin Ortadogu politikalarinda
cok onemli yere sahipti. Nitekim bu konuyla ilgili Amerikali general, Orgeneral J.
Brown'un, aciklamasi énemlidir. Generalin agiklamasina gore®®: "Turkiye'deki tisler
ABD icin ¢ok dnemlidir ve Ortadogu'daki herhangi bir karisiklik halinde Amerika'nin
mudahalesi ve bu karisikligr dnleyebilmesi ancak Turkiye'deki Usler ile olabilmekte,
bu Gslerin kullanimi da Tudrkiye'nin destegi olmadan midmkin olamamaktadir.”
Giinimuzde ise belirtilen bu tslerden sadece incirlik Ussii kullanilimaktadir.
Diger Uslerin kullanimi ise ABD’nin degdisen tehdit algilamalari ile beraber sona

erdirilmigtir.

1639 ncu ABW K.ligi Legal Office, “ABD Unitin Turkey”, Tip of the Sword, c. 29, No. 37, 25 Eyliil 2000, s.
8.

7 sezai Orkunt, Tiirkiye-ABD fligkileri, istanbul: Milliyet yayinlari, 1978, s. 264.

18 Orkunt, Turkiye-ABD Askeri fliskileri, ss. 265-266.

34



2.2.2 Stratejik Flize Usleri

izmir Cigli Hava Ussii, on bes Jipiter fiizesinin kurulmasindan
kaldiriimasina kadar gecen 4 yillik sire icinde stratejik fiize Ussu olarak kayda
gecmisti. 1962 yilinda Kiba'da meydana gelen flze krizi esnasinda ABD,
Turkiye ve italya'da toplam kirk bes Jipiter fuzesini kaldiracagina dair Sovyetler
Birligi'ne s0z vermis ve kriz ¢ozulmustl. Bu soze istinaden 1963 yilinda Cigli'deki
Jupiter fuzeler sbkilmuis, boylece Ussun stratejik flize Gssu olma 6zelligi ortadan
kalkmisti®.

2.2.3 Muhabere-Elektronik istihbarat Tesisleri

Muhabere istihbarati, hedef Ulkenin butiin haberlesmesini dinlemek
suretiyle  kuvvetlerinin  faaliyetleri, konus ve  kuruluslan  hakkinda
yararlanilabilecek bilgileri toplama islemleridir. Elektronik istihbarat ise karsi tarafin
elektronik cihazlarinin yayinlarini tespit ederek bunlarin 6zelliklerine gére tip ve
maksatlarini, yerlerini ve de dolayisiyla yonettikleri silahlarin mahiyetini 6grenme
imkanini saglar. Turkiye'de ABD muhabere ve elektronik istihbarat bilgilerinin
toplanmasi ile ilgili tic istasyon kurulmustu: izmit Kérfezi Karamiirsel mevkiinde,
Sinop'ta Sinop Burnu Uzerinde ve digerlerinden daha kiguk capta olmak Uzere
Samsun'da. Bunlardan bagka bir diger istihbarat istasyonu da Diyarbakir'da
kurulan uzun menzilli radar ve muhabere tesisiydi. Ayrica Ankara civarinda
Belbasi mevkiinde bulunan istasyon Sovyet nikleer denemelerini takip etmekte
ve sismografik kayitlar tutmaktaydi. Amerika dinya Uzerinde kendisine imkan
taniyan yerlerde benzeri istihbarat istasyonlart kurmus ve Turkiye'dekiler bu
agin en 6nemli parcalari olmustu®. Bu tesisler Sovyetlerin dagilmasindan kisa
bir siire sonra kullanima kapatildi. Boylece Turkiye’de ABD’nin bu maksatla

kullandigi tesis kalmamistir.

19 Haluk Ulman, “NATO ve Tirkiye” AUSBF. Dergisi, c. 22, No. 4, Ankara, 1967, s. 159.
%% M.Emin Deger, CIA -Kontrgerilla ve Turkiye, Ankara: Caglar yayinevi, 1982, s. 272.
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2.2.4 Muhabere Irtibatlari ve Diger Tesisler

Kargaburun LORAN istasyonu (long-range aid to navigation,
denizcilige uzun menzilli yardim), ABD Deniz Kuvvetlerine aitti ve istasyon uzun
mesafelerde seyri sefer bakimindan mevki tespitine yarayan bir sinyal
yaymaktaydi. Ucak ve gemilerde de bu sinyale uygun alici cihazi bulunan bir
sistem bulunmaktaydi. Bu istasyon Amerikan askeri ucaklarinin Akdeniz'de uzun
mesafelerde yaptiklari uguslar sirasinda yerlerini tespit etmelerinde yardimci
olmaktaydi.

Tarkiye'de konuslu NATO'ya ait on dért NADGE (NATO Air Defence
Ground Environment, NATO Hava Savunma Yer Ortami) istasyonu ise NATO'nun
savunmasinda yardimci yer cevre istasyonlari olup bir taarruz ihbarini
zamaninda alabilmek icin Norvec'ten Turkiye'ye uzanmig bir sistemin
parcalariydi®*. Ancak bu tesisler de Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte 6nemini

yitirmis ve kapatiimigtir.
2.2.5 Lojistik Destek Grup Komutanhgi (TUSLOG)

Tarkiye, Ulkesinde ABD Silahli Kuvvetlerine s verirken bu olayin
Sovyetlerin tepkisini ¢ekecegdinin farkindaydi. Bu sorunu agmak igin bir formal
bulunmus ve Turkiye'deki Amerikan Usleri yukarida bahsedildigi gibi bir lojistik
teskilat olan TUSLOG ismi altinda toplanmist®®. TUSLOG'un merkezi
Ankara'daydi. Dogu Akdeniz ile Ortadogu'daki Amerikan kuvvetlerine lojistik
destek vermekteydi®®. Komutanlk, bitin Tirkiye'deki Amerikan askeri
hizmetlerinin ikmalini saglamaktaydi. Ayrica Uslerin hava harekati ve diger
faaliyetlerinden elde edilen istinbarat bilgileri TUSLOG kanall ile Pentagon’a
gonderilmekteydi®*. Bunun yani sira ABD personelinin lojman, otel, okul,
hastane, kullp, spor yerleri ve satis magazalar gibi faaliyetlerini organize edip

isletmelerini yiriitmekteydi®. TUSLOG da Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile

21 Orkunt, Turkiye-ABD Askeri fligkileri, ss. 271-274.

22 Dogan Avcioglu, “Tiirkiye'deki Amerikan Usleri”, Yon Dergisi, c. IV, No. 139, (Kasim 1965), s. 16.
23 sander, Turk-Amerika fliskileri 1947-1964, s. 150.

24 Aveioglu, “Turkiye'deki Amerikan Usleri”, s. 17.

%5 Orkunt, Turkiye-ABD Askeri fliskileri , s. 274.
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birlikte diger ABD s ve tesislerinde oldugu gibi kullanimina ihtiyac
olmadigindan 1991 yilinda kapatiimigtir.

2.3 Turkiye ile ABD Arasinda Uslerle ilgili ikili Anlagmalar

Bu bolimde Turkiye ile ABD arasinda yapilan tim anlasmalara degil daha
cok incirlik Ussiiniin kurulmasinda rol oynayan ikili anlagmalara yer verilecektir.
incirlik Ussiiniin ABD tarafindan kullaniimasinda esas teskil eden 1969 ve 1980
Anlagsmalarina ilerleyen boélimlerde yeri geldikce deginilecektir. Bu kapsamda
asagida verilen anlagsmalar, incirlik Ussiiniin kurulusunda éncelikli Sneme sahip
anlagmalardir.

10 Mart 1954 tarihli NATO'ya Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlerin
Statisine Dair Antlasma: NATO Antlasmasi'na Uye devletlerin hizmet
maksadiyla birbirlerine kuvvet gbéndermeleri halinde ev sahibi llkede kaldiklari
stirece uyacaklari statlyl gosteren antlasmaydi.

Tulrkiye ile ABD Arasinda, NATO'ya Taraf Devletler Arasindaki Kuvvetlerin
Statuisiine Dair Sézlesmenin Uygulanmasina iliskin Antlasma: 6427 sayili kanunla
onaylanan bu antlasma 30 Haziran 1954'de imzalanmisti. Kuvvetler sézlesmesine
yeni ayricaliklar getirmistir?®.

Turkiye'de Bulunan ABD Askeri Yardim Kurulu Personeline NATO Kuvvetler
Statlst Antlasmasinin (6375 Sayili Kanun) Tatbik Edilecegine Dair Antlagsma:
Amerika'nin Turkiye'deki personeline genis ayricaliklar taniyan bir antlagsma olup,
7 Temmuz 1954'te yayinlanmigti.

23 Haziran 1954 Tarihli Askeri Kolayliklar Antlasmasi (Military Facilities
Argeement): Tuark ve Amerikan Hikumetleri arasinda askeri tesisler
konusundaki anlagmalarin temel belgesiydi. NATO Antlagsmasinin Ggunci
maddesine dayanilarak yapilmis olan ilk gizli ikili antlagmaydi. Bu anlasmaya
gore Amerikalilar icin Us ve tesislerin yerleri Turk HUkumeti tarafindan
saglanacak, gerektiginde bunlar genigletilebilecekti ve bunlar icin bedel
0denmeyecekti. Yapilan incelemeler sonucu bu Us ve tesisler icin ABD'lilere
tahsis edilen arazinin miktari 1966 vyili itibariyle 34.5 milyon m? olarak
hesaplanmisti. Yapilan bu tesisler, butin gayrimenkullar insasi tarihinden

%% Tunckanat, /kili Anlasmalarin fc Yiizi, s. 252.
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itibaren Turkiye'ye ait olup isletme masrafi kullanici tarafindan ddenmekteydi.
ABD, Turk Hava Kuvvetlerine ait meydanlarda Amerikan ugaklarini
ucurabilecek, savas halinde ABD Turk hava meydanlarinin bazilaryla
Karadeniz Bolgesindeki tesisleri kullanabilecekti®’.

Askeri Kolayliklar Anlasmasi, Digigleri Bakanligi tarafindan yapildigi halde,
uygulama anlasmalarinin yapilmasinda ABD'liler degisik yollardan yaklagmayi
daha uygun bulmuslardi. Ornegin, Hava Teknik Anlasmasi ile Muharebe Teknik
Anlagsmalari, Disisleri Bakanligi tarafindan, kara ordusu icin Harp Bashgi
Destegi ve Harp Kuvvetleri Atom Atma (Head Dress) Tesisleri Anlagmalari ise
Milli Savunma Bakanhgi tarafindan yapilmiglardi. Ayrica, herhangi bir
anlasmaya dayanmayan Amerikan Posta Servisi, Disisleri Bakanhdi'nin sézlu
misaadelerine dayanarak Turkiye'de calismaya baslamisti. Yalova Hava
Alaninin  Amerikalilara verilmesi ise Genelkurmay Bagkanligi'nin yazih
misaadesi ile olmustu®®. Buradan cikan sonug, ilgili ve sorumlu Tirk
makamlarinin ABD'liler ile yapilan gizli anlagmalarin anlam ve kapsamini iyice
bilmemelerinden ve kimlere ne gibi yazilh ve so6zli misaadeler verildiginden

habersiz bulunmalarindan Amerikalilarin genis 6lctide yararlanmis olduklandir.

2.4 Incirlik Ussli

incirlik Ussiiniin kurulmasi ve tarihi gelisimi incelendiginde konunun farkli iki
boyutu oldugu gbze carpmaktadir. Bunlar incirlik  Ussiiniin - musterek
kullanilmasindan ve Us icerisinde Turkiye ile ABDnin farkli birer birliklerinin
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Glinimuzde de bu farkh teskilatlanma devam
etmekte olup, Turk tarafinin konuslu birligi 10.Tanker Us Komutanhgi, ABD’nin
birligi ise 39. Kanat Hava Ussii Komutanligidir. Bu bakimdan biz de ¢alismamizi
iki ana bagslk altinda inceleyecegiz. Birincisi ABD acisindan incirlik Ussuniin
kurulmasi, tarihi gelisimi ve konuslu birliklerin tarihgesi, ikincisi ise belirtilen
konularin Turkiye acisindan degerlendiriimesi seklinde olacaktir.

%" Tunckanat, /kili Anlasmalarin ¢ Yuizi, s. 310.
28 Muzaffer Kiran ve Giiltekin Guneri, NATO Kanun ve Anlasmalarinin Mukayeseli Tatbikati, Ankara:
Ayylildiz Matbaasl, 1962, s. 43.
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2.4.1 ABD Acisindan Incirlik Ussuiniin Kullanimi

incirlik Ussii ABD Hava Kuvvetleri Miihendislik Grubu tarafindan
1957'in bahar aylarinda Adana’nin 10 kilometre dogusuna insa edilmeye
baglandi. incirlik Ussiindeki isler arttikca Amerikan sirketleri olan Metcalfe,
Hamilton ve Grove Us imkanlarini arttiracak tesisler ve destek yapilarini insa
etmeye bagladilar. insaati 1954 yilinda tamamlanan incirlik Ussiinin
kullanimina iligkin hukuki zemin 23 Haziran 1954 tarihli Askeri Kolayliklar
Anlagsmasi ile olusturuldu. Genelkurmay Baskanhgi ile ABD Hava Kuvvetleri
arasinda 6 Arallk 1954'te incirik Hava Meydani Misterek Talimatinin
imzalanmasiyla Ussuin ortak kullanimina iliskin diizenlemeler yapildi ve Us
Adana havaalani olarak 15 Subat 1955'te aclildi. 21 Subat 1955'te Us ilk resmi
ismini Adana Hava Ussii olarak aldi. Son olarak 28 Subat 1958 tarihinde incirlik
Hava Ussii olarak adlandirildi®®.

Bu tesis iskenderun ve Yumurtalik'ta bulunan malzeme ikmal depolari, yakit
ikmal depolari, boru hatti ve Karatag'taki muhabere terminali ile Dogu Akdeniz
Bolgesinde ABD'nin en oénemli askeri Ussu oldu. incirlik Ussii, baslangicta
Sovyetler Birligi'ne kargi ABD Stratejik Hava Komutanligi'nin agir ve orta
bombardiman ucaklarina ileri Us gorevi yapmak amaci ile planlanmis, ancak
ABD yetkilileri bu Ussin Ortadogu'daki krizlere mudahaledeki 6nemini de
erkenden kavramis ve us cift amacl kullaniimisti. Ayrica ABD Stratejik hava
yonetimi planlayicilari, Turkiye ile Sovyetler Birligi'nin 360 millik ortak sinir
paylasmalari sebebiyle incirlik Ussiinii 6énemli bir lokal is olarak kabul etti.
ilerleyen yillar ve gelismeler, incirligin lokal bir Gis degil ana bir Uis oldugunu,
yerlesiminin ise sadece Sovyetler siniri agisindan degil, Ortadogu acisindan da
onemli oldugunu ortaya koydu®. Degisen tehdit algilamalariyla Us ABD'nin
Dogdu Akdeniz'de en ileri striimis meydanlarindan biri olarak taktik nikleer darbe
kabiliyetini de haiz av ugaklarinin harekat Ussu olarak kullanilacak ve bolgede vuku
bulacak herhangi bir silahli ¢atismada goérev yapabilecek seviyeye getirildi**. Us

29 Christopher D. Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and /incirlik Air Base, Turkey, Adana/incirlik:
2004, s. 11.

%0 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and Incirlik Air Base, Turkey, s. 8.

31 william M.Arkin and Richard Fieldhouse, Nucleer Battlefields, Washington: An Instutute For Policy
Studies Book, 1985, s. 76.
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daha ABD'nin o yillarda belirlemis oldugu “Topyekiin Karsilik™

stratejisine gore
Stratejik Hava Kuvvetlerinin ve Ortadogu'daki muhtemel bir askeri harekatin
ihtiyacini  karsilamak amaciyla kurulmustu. Ayni zamanda incirlik Ussiinde
ispanya Tarrejan'da ve italya Aviano Hava Uslerinde bulunan ABD Hava
Kuwvetlerine bagl filolarin devre egitimi de yapilmaktaydi.* 1950'lerin ortalarinda
incirlik Hava Ussu tamamlanmaya yakinken ABD Hava Kuvvetleri planlayicilari
Ussiin bagka nasil bir sekilde kullanilabilecegini arastirmaya bagladilar. incirlik
Ussiine bu donemde su gorevieri eklediler: Baris zamaninda Turkiye’nin
guneyinde ABD Hava Kuvvetlerinin desteklenmesi gorevlerini icra etme. Savas
zamaninda ise Taktik Hava Ussli operasyonlari, Ortadogu’daki hava indirme
gorevleri ile bircok egsiz gorevi de icra edebilecek kabiliyettedir®>.

1950'li yillarda incirlik Ussiine degisik gorevler verildi. Bunlardan biri de 2.
Mufreze 1110. Hava Destek Grubunun 1955 yilinda 119 L projesi kapsaminda
incirlik'te  gorevlendirilmesiydi.  Birimin  gorevi; dunyadaki meteorolojik
arastirmalar icin istenildigi kadar hava tahmin balonlari firlatmakti. Us personeli
balon gdrevini desteklemek icin Butler kullibelerini ve Dallas Barakalarini insa
etmek icin aylarini harcadi. Ayrica bir ara¢ park alanini da balon indirme yerine
donusturduler®. incirlik Ussii bu gérevden sonra bircok operasyonda ve projede
gorev aldi. U-2 Operasyonunda (OVERFLIGHT (TL-10) Operasyonu), 1958
yihnda Ldbnan krizi sirasinda, Lubnan'daki Amerikan birliklerinin lojistik
desteginin saglanmasinda, Ortadogu bunalimlarinda, Kérfez Savaglarinda ve
irili ufakl bircok operasyonda kullanildi. Bu konularla ilgili gelismeler ileriki
bolimlerde yeri geldikge agiklanacaktir.

Lubnan krizinden sonra incirlik Ussii, ABD Hava Kuvvetleri filolarinin
rotasyon egitimi yaptigi bir birlik haline geldi. ilk olarak 1960 yilinda F-100
savascl filolari 1970’lere kadar, Mayis 1964 ile Agustos 1965 arasindaki stirede
F-105’ler, Ocak 1970 tarihinden Hazirana kadar Almanya’daki F-4 birimleri
rotasyon egitimi icin incirlik Ussiine geldiler. Bu ugus goérevleri Kaddafinin
Libya'da 1 Eylil 1969 darbesini yapmasi ile birlikte cesitlenmisti. Cunki

UBu ortak givenlik ilkesi NATO’nun 5. maddesi olarak nitelendirilen “Birimiz hepimiz, hepimiz birimiz icin”
ilkesiyle tanimlanmaktadir. Boylece NATO, hem Uyelerine yonelik tahditleri, hem de kuresel tehditleri
Onlemeye calisan uluslararasi bir glivenlik 6rgiti haline dénismustu.

%2 Orkunt, Turkiye-ABD Askeri fliskileri , s. 265.

3 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and Incirlik Air Base, Turkey, s. 9.

% http://mww.incirlik.af. mil/library/factsheets/factsheet.asp?id=5344, 15.05.2007.
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darbenin ardindan Cumbhuriyet¢i Gugler Amerika’'ya guglerini Libya’'dan
cekmesini talep etti. Libya’'daki egitim alaninin kaybedilmesi ABD Hava
Kuvvetleri’'nin egitim ve silah atim taktiklerinin sekteye ugramasina yol acti.
Sonu¢ olarak ABD Hava Kuvvetleri bircok NATO (lkesiyle mizakere ederek
yeni egitim alanlari acgtilar veya olanlari buydttiler. Bu kapsamda Turk Hava
Kuvvetleri de ABD Hava Kuvvetler’ne taktik egitim ve atis egitimi
yapabilecekleri Konya’da yeni bir Hava Ussu acilmasina izin verdi. Bu Us
incirlik'te konuslu bulunan filolar icin iyi bir egitim alani olacakti. Konya Hava
Ussii, incirligin 150 mil batisinda bircok silahin denenmesine, yeni silah
teslimati  tekniklerinin  uygulanmasina ve kimyasal savas savunma
uygulamalarinin yapilmasina miisaitti. Ayrica incirlik Ussuiniin 30 mil giineyinde
Akdeniz’in olmasi bu bdlgede ucaklarin temel ucus harekatlarini yaparken ayni
zamanda supersonik hizda ucabilmelerine imkan sagliyordu. Bu bolgede
ucaklar hava savas taktikleri ve geri ¢ekilme gorevleri uygulayabiliyordu. Bu
egitim alanlarinin diger bir avantaji ise ucsuz bir menzile sahip olmasi ve
havasinin devamli gizel olmasiydi. ABD Hava Kuvvetlerine ait ucaklar bu
benzersiz egitim imkanlarindan iki Ussi de kullanarak yararlandi. 1970’lerde
(Kibris krizi hari¢) ve 1980’lerde birgok F-4, F-15, F-16, F-111 ve A-10 tipi ucak
egitim amaciyla incirlik'te gorev yapti®>.

incirlik Ussiinun bir diger 6zelligi de ABD’ye ait niikleer silahlarin NATO
planlarina uygun olarak kullanilmak Gzere bulundurulan bir Gs konumunda
olmasiydi. Bu kapsamda Tirkiye ile ABD hiikimetleri arasinda 7 Temmuz 1959
tarihinde Head-Dress Anlasmasi son olarak da 14 Mart 1995 tarihinde Stockpile
Anlagsmasi yapilarak Turkiye'deki bazi tslerde nikleer silah bulundurulmasinin
yolu acilimisti®®. Turkiye’de bu maksatla kullanilan ti¢ tane niikleer techizli hava
ussi (incirlik, Balikesir ve Cigli) mevcuttu. Bu uslerin varigi Tirkiye'ye given
verirken uslerin tamaminin Sovyetler Birligi'nin menzili icinde olmasi Turkiye'yi bir
bakima tehlikeye de sokmaktaydi. ilerleyen dénemlerde bu uslerden Balikesir ve
Cigli ABD tarafindan kapatiimis ve ABD’nin nilkleer techizli yegane issii incirlik
kalmisti. Bu kapsamda Amerika tarafindan incirlik Ussii, Ortadogu icin nikleer
silahlarin depolama ve muhabere sisteminin anahtari olarak kabul edilmektedir.

s Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and incirlik Air Base, Turkey, ss. 13-14.
% Christopher D. Hunkel, 39th Air Base Wing Chronology, Adana/Incirlik: 2004, s. 44.
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Ayrica Incirlik Ussiinde ABD Hava Kuvvetlerine ait 39. Kanat Hava Ussi
Komutanhdi mevcut olup, Komutanlik ispanya'dan ve Amerika'dan 48 niikleer
kabiliyetli F-4 ve F-16'y1 destekleyebilecek kabiliyettedir®”.

ABD en basta incirlik Ussii olmak tizere, Tirkiye'deki kullanimina ait tsleri
daima Ortadogu’ya yonelik miudahale planlarinda kullanma egilimindeydi. Sovyet
tehlikesi olsun olmasin bu durum degismemekteydi. ABD'nin Ortadogu'ya yonelik
cikarlan zaman icinde nitelik olarak degisebilmektedir. Ancak, sureklilik arz eden
bazi cikarlar vardir ki, bunlarin uzun vadede degismesi pek beklenmez ve
beklenmemektedir. ABD Ortadogu'daki petrol hesaplar nedeniyle, gerek
Sovyetler Birligi'ne kargi gerekse Ortadogu'nun kendi i¢ istikrarsizligina karsi
daima mudahale ihtimalini g6z 6ntiinde bulundurmus ve ¢cogu zaman bunu ifade
etmekten de kacinmamigstir. 1978 Mali Yili Dis Yardim Kanun Tasarisinin, Tem-
silciler Meclisi Milletlerarasi iliskiler Komisyonu'nda yapilan gériismelerinde,
Musterek Kurmay Heyeti Baskani Hv. Orgeneral J. Brown, Tirkiye'deki Uslerle
ilgili bir soruya su yaniti vermistir:*® “Tuirkiye'deki isler Birlesik Amerika icin son
derece 6nemlidir. Gergekte Ortadogu'da akla gelebilecek herhangi bir ihtimal ve
sart altinda ABD'nin dogrudan mudahalesini gerektiren bir olayda Turkiye'nin

destegdi olmaksizin ve bu Usleri kullanmaksizin bunu 6nlemek miamkun degildir.”
2.4.2 Incirlik Ussiiniin Kronolojik Tegkilatlanmasi

Asagidaki tabloda ABD Hava Kuvvetlerinin incirlik Ussundeki

teskilatlanmasi kronolojik sira halinde gosterilmektedir.

Tarih Gorevlendirme
1954 7216. Hava Filosu (Destek Uniteleri)
1955 7216. Hava Filosu (Kargo Ucak filosu)
1962 39. Taktik Grup Komutanhg@i (Destek Uniteleri)
1 Nisan 1966 39. Taktik Grup Komutanhgi (Savasci Kanat)
1991 7440. Birlesik Kanat Komutanligi
1 Ekim 1993 39. Kanat Komutanhgi
16 Temmuz 2003 39. Grup Hava Ussii Komutanhg!
12 Mart 2004 39. Kanat Hava Ussl Komutanhgi

°" Arkin and Fieldhouse, Nucleer Battle Fields, s. 76.
% Orkunt, Turkiye-ABD Askeri fligkileri , s. 268.
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1954 yilinda yapimi tamamlanan incirlik Ussii ilerleyen yillarda degisik
birimlerin sorumlulugu altinda bulundu. incirlik Ussiindeki ilk teskilatlanma ABD
Avrupa Hava Kuvvetlerinin 1954 yilinda ana birimi Libya’da konuslu bulunan
7216. Hava Filosunu (kargo filosu) gorevlendirmesiyle oldu. Ayni yilin igcinde
7216. Hava Filosundan, Filonun ana birimin geligsimini hazirlamak i¢in 3 subay,
17 havaci asker ve 6 iletisim uzmani incirlik Ussiine geldi. Subat 1955'te ABD
Hava Kuvvetleri Stratejik Hava Komutanhdi kicik bir deneme yapti. Bu
denemede B-4A ve KC-97 gibi kargo ucaklarinin Us’te konuslanmasi icin ne
kadar hava personelinin gerektiginin 6grenilmesi amaclandi. Bu denemeden
kisa bir siire sonra, 7216. Hava Filosunun geri kalan bélimii C-119'la incirlik
Ussiine intikal ettirildi. Bu teskilatlanma 1962 yilina kadar siirdii. 1962 yilinda
ABD Hava Kuvvetlerine ait 39. Taktik Grubun destek (niteleri incirlik Ussiinde
aktif hale getirildi. Bu grubun amaci taktik filolarin (savas filolar) incirlik Ussiine
gelisine zemin hazirlanmasiydi. Grup uyeleri yillarini pist, ugak siginaklar ve
ucak hangarlari yapmakla gecirdiler. Ayrica bu donemde Turkiye’de meydana
gelen dogal felaketlerde de gérev aldilar®®. ABD Hava Kuvvetleri Taktik Hava
Komutanhgi, 401. Taktik Savascl Kanadini Nisan 1966'da incirlik’e transfer etti
ve incirlikin sorumlulugunu bu birime birakti. 401. Filonun incirlik Ussiine gelisi
savascl giclerin artik incirlik'te kalici olarak konuslandiriimasinin bir parcasiydi.
Bu cabanin bir parcasi olarak ABD Hava Kuvvetleri tarafindan 7216. Hava
Filosunun gorevi sonlandirildi. ABD Hava Kuvvetleri 1 Nisan 1966 tarihinde 39.
Taktik Grubun savasci kanadini hayata gecirdi*.

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte 45 yillik Sovyet baskisinin sona
ermesi dogal olarak NATO’nun gorevinin de degismesine yol acmistl. Bu
dénemde Irak’in Kuveyt'e girmesi incirlik'teki aktivitelerin ve Ussiun éneminin
artmasina yol acti. Birlik dikkatini Ortadogu'ya cgevirdi. 1991 tarihinde Korfez
Savagsl sirasinda 7440. Birlesik Kanat, olusturulan grubun operasyonel
kontroliind ele aldi. 1993'ten sonra birlik 39. Kanat olarak tekrar diizenlendi. Bu

dizenleme birligi standart Hava Kuvvetleri amacl kanat olarak yeniden

%9 http://mww.incirlik.af.mil/library/factsheets/factsheet.asp?id=5344, 15.05.2007.
40 39th Air Base Wing History Office, “Rich with history”, Tip of the Sword, c. 35, No. 10, 17 Mart 2006, s.
3.
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yapilandirdi. Gorevleri; operasyon, lojistik destek ve medikal birliklerden
olusuyordu®.

incirlik Ussii Koérfez Savasindan 2003 yilina kadar 39. Kanat
organizasyonu altinda gorev yaptl. Bu sire icerisinde Huzur Operasyonu I-Il ve
Kuzeyden Kesif Operasyonlarina ev sahipligi yaptl. 11 Eylul 2001 tarihinde
Dunya Ticaret Merkezine ve Pentagona diizenlenen saldirilar ile Us yeni bir
organizasyon emri aldi. ABD Hava Kuvvetleri, ¢ikartma, indirme birlikleri ile 50
adet hava giiciinii rotasyon icin Usse gonderdi. incirlik askeri operasyonlari
desteklemeye basladi. 39. Kanat terdrizmle global savasta (GWOT) insani
Yardim Harekati icin tanker ucak ve Lojistik Destek Kopriist gorevini aldi. Bu
operasyonun ardindan Surekli Ozgurlik, Temel Adaleti Saglama ve Irak’i
Ozglrlestirme Operasyonlarini destekleme gorevlerinde kullanildi. Yuvarlak
olarak 10 ucak tipiyle 15000 ucak gorevi 2 yillk zaman diliminde incirlik
Ussuinden gerceklestirildi. Yukarida belirtilen operasyonlarin ayrintilari ilerideki
bolimlerde incelenecektir.

39. Kanat, 16 Temmuz 2003 tarihinde 39. Grup Hava Ussii olarak yeniden
organize edildi. Bunun amaci en iyi destek sartlarinin saglanmasi ve terérizme
kargl yuratilen savasin ideal tegkilatlanma ile sdrduridlmesiydi. Grubun
yapisinin istenen destegin saglanamadiginin anlasiimasi sonucu, 39. Grup
Hava Ussu tegkilatl, 12 Mart 2004 tarihinde 39. Kanat Hava Ussl olarak
yeniden teskil edildi. Gunimuzde de gecerli olan tegkilatlanmasi ile 39. Kanat
Hava Ussii NATO’nun giiney bolgesinde hayati 6nem tasimaya devam etmis ve
ileride hayati olaylarda hayati roller tisttenmeye devam edecektir*’.

2.4.3 Incirlik Ussiine Bagl Birimler
ABD Hava Kuvvetleri Komutanlidi tarafindan yayinlanan Usaf

Installations Directory (World wide) 25 Kasim 1963 tarihli Rehberinde incirlik Uissiine
bagl birimler asagidaki cizelgede aciklanmisti.*®

*! Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and Incirlik Air Base, Turkey, s. 6.
42 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and Incirlik Air Base, Turkey, s. 25.
43 “Tlrkiye'deki Hava Usleri”, Ant Dergisi, c. lll, No. 12, Eyliil 1967, ss. 12-18.
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No Tesisin Adi Bulundugu Yer Tip | Sinif | Statu

8265 |Kopri Koyl Su Tesisleri  |incirlik Hava Ussti A A
2663 |incirlik Hava Ussii Adana-incirlik
7079 |incirlik Radyosu Adana-incirlik

7720 |Karatas Alici istasyonu  |Adana-Kayarlik

7721 |Karatas Verici istasyonu |Adana-incirlik Ussii

O| Ol O] O] —”| ©
> > > >»| O
> > > C| >

4786 |Ocean Petrol Tesisleri Adana-Yumurtalik

Tip icin Gosterilen Harfler Su Anlama Gelmektedir
0O:Us disi
P:Ana tesis

Sinifi GOsteren Harfler
A:Yardimci
O:Harekatla ilgili
Statl Gosteren Harfler
A:Faal
U:ingaat halinde

Yukarida belirtilen tesislerin bir ¢codu ilerleyen yillarda kapatilmigtir. 29
Mart 1980 yilinda imzalanan Savunma ve Ekonomik isbirligi Anlasmasinin
(SEIA) 3 Numaral Tesisler Tamamlayici Anlagsmasina 3 Numarali Ek incirlik
Tesisi Uygulama Anlagsmasi ile incirlik Ussiiniin yeni kapsami cizilmistir.
Giniimuzde de halen gecerli olan bu uygulama anlasmasina gore incirlik Ussii
su birimlerden olusmaktadir. incirlik Hava Ussii, Yumurtalik akaryakit tesisi ve
bu tesisi incirlik Hava Ussii'ne baglayan boru hatti, iskenderun Limanindaki
kolayliklar, Adana su kuyusu ve bunu incirlik Hava Ussi'ne baglayan boru hatti,
incirlik Hava Ussii ve Ceyhan arasindaki kanalizasyon sistemi**. ABD'nin,
akaryakit ihtiyacini Mersin’de bulunan NATO akaryakit tesislerinden kargilamasi
sebebiyle Yumurtalik akaryakit tesisine ve bu tesisi incirlik Hava Ussi’ne
baglayan boru hattina ihtiyaci kalmamisg, burasi da diger ABD tesisleri gibi

TSK’ya devredilmigtir.

4 Antlasmanin metni icin bkz. Fahir Armaoglu, Belgelerle Turk-Amerikan Miinasebetleri, Ankara: Tirk Tarih
Kurumu Yay., 1991, ss. 300-363.
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2.4.4 Incirlik Ussunde Gorev Yapan ABD'li Personel
Miktari

Asagidaki tablo ABD Hava Kuvvetlerinin incirlik Ussiinde gorev

yapan personel durumu kronolojik sira halinde gosterilmektedir*.

Yil Gorevli Subaylar Gorevli Asker
1955 17 191
1956 16 259
1957 30 386
1958 39 413
1959 30 629
1960 59 673
1961 47 716
1962 174 1,230
1963 62 652
1964 65 625
1965 70 595
1966 141 1,635
1967 206 2304
1968 185 1,842
1969 203 2,056
1970 148 1,287
1971 172 1,902
1972 182 1994
1973 185 1914
1974 187 1982
1975 92 1112
1976-1979 tarihleri arasinda personel sayisini

gosteren bilgi bulunamamistir.
1980 80 1,004
1981 204 2,192
1982 196 2,082
1983 192 2,088
1984 180 2,099
1985 186 2092
1986 180 1,959
1987 168 2,002
1988 171 1,982
1989 162 1,862

1990-1992 tarihleri arasinda personel sayisini
gosteren bilgi bulunamamistir.

%5 39th Air Base Wing History Office, “Rich with history”, s. 11.
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Yil Gorevli Subaylar Gorevli Asker

1993 195 2,062
1994 201 1,990
1995 231 1,939

1996 yilinda personel sayisini gésteren bilgi
bulunamamistir.

1997 204 1826
1998 194 1,748
1999 135 1,133
2000 153 1,359
2001 145 1,100
2002 140 991

2003 166 1,313
2004 153 1,356
2005 146 1,303

Personel durumunu gosteren tablo incelendiginde 1966 yilinda Ussiin
teskilatlanma yapisinin degismesi ve Usse savasg! birliklerin gelmesiyle Ussiin
personel sayisinda artis oldugu gorulmektedir. Kibris Buhranini ve silah
ambargosunu takip eden vyillar iligkilerin yara aldigi yillar olmus, bu durum
personel sayisini da hayli azaltmisti. Bu donemde Us ve tesislerdeki gerek
Amerikan gerekse Turk personelle ilgili problemler sebebi ile Amerikah yetkililer
uslerdeki personel sayisinda indirime gitmig, 1968 yilinda 24 bin olan personel
sayisi 1970 yilinda 16 bin kisiye indirilmisti*®. Ayrica Amerikali yetkililer
goruntiytl azaltmak icin personelin halk arasinda mumkin oldugu kadar az
gorunmelerini, askeri kiyafetle veya alkollii olarak dolagmamalarini telkin ve
temine calismislardi. Silah ambargosunun kalkmasi ve Savunma ve
Ekonomik igbirligi Anlamasinin imzalanmasiyla Tirkiye ile ABD arasindaki

iligkilerin dizelmesi 1981 yilindaki personel sayisina da yansimistir.
2.4.5 Incirlik Ussiinde Gorev Yapan ABD’li Komutanlar
Asagidaki tabloda ABD Hava Kuvvetlerinin incirlik Ussundeki

teskilattanma altinda gorev yapan komutanlari kronolojik sira halinde
gosteriimektedir®’.

“5 Bu saylya aileleri de dahildir. _
4 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and Incirlik Air Base, Turkey, s. 27.
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Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.
Col.

Col

39. Taktik Grup Komutanlari:
(Albay) Leslie J. Westberg
(Albay) Stephen P. Ham
(Albay) Albert S.J. Tucker Jr.
(Albay) Robert J. Rudd
(Albay) Robert H. Clark

(Albay) Dwaine L. Weatherwax

(Albay) Bobby J. Mead
(Albay) James A. Minish
(Albay) William W. Gray
(Albay) Clyde H. Garner
(Albay) Richard L. Meyer
(Albay) William L. Gibson
(Albay) Elmer E. Nelson
(Albay) Ellis C. Vander Pyl Jr.
(Albay) Wade L. Green
(Albay) Paul N. Chase
(Albay) Robert M. Thompson
(Albay) William T. Williams 1V
(Albay) Gordon L. Clouser
(Albay) William J. Hentges
(Albay) Harold C. Byrd
(Albay) William H. Douglass
(Albay) Roger C. Taylor
(Albay) Thomas J. Lennon
(Albay) John L. Nystrom Jr.
(Albay) Gary R. Lenz

(Albay) John W. Rutledge
(Albay) James D. Kula
(Albay) Curtis H. Emery Il

39. Kanat Komutanlari:
(Albay) Curtis H. Emery Il
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1 Nisan 1966

16 Temmuz 1966
9 Haziran 1968
1 Agustos 1968
2 Agustos 1968
13 Mayis 1970
20 Haziran 1971
8 Temmuz 1971
23 Ocak 1973
17 Haziran 1974
11 Mart 1975

9 Eylil 1975

17 Eyliil 1975
10 Haziran 1977
23 Mart 1979

20 Agustos 1980
5 Subat 1981

4 Haziran 1982
13 Mayis 1983
18 Haziran 1984
25 Mart 1985

26 Haziran 1986
29 Haziran 1987
29 Subat 1988
3 Mayis 1989
21 Aralik 1990
20 Haziran 1991
2 Eylul 1992

7 Ekim 1992

1 Ekim 1993



Col. (Albay) James D. Kula 12 Nisan 1994

Col. (Albay) John L. Barry 2 Agustos 1994
Col. (Albay) Jonathon S. Gration 30 Temmuz 1996
Col. (Albay) Robertus C.N. Remkes 5 Haziran 1998
Col. (Albay) Thomas B. Wright 16 Haziran 2000
Col. (Albay) Marc D. Felman 10 Aralik 2001

39. Grup Hava Ussi Komutanlari:
Col. (Albay) William B. MacLure 14 Temmuz 2003

39. Kanat Hava Ussi Komutanlari:
Col. (Albay) Michael C. Gardiner 8 Mart 2004
Col. (Albay) Murrel F. Sitinette (Halen) 14 Temmuz 2005

Korfez Savag! ile birlikte incirlik Ussiinde farkh iki teskilatlanma gorev
yapmistl. Bunlardan ilki degisik ulkelerin kuvvetlerini binyesinde barindiran
Birlesik Goérev Kuvveti digeri ise incirlik Ussiinde daimi konuslu bulunan 39.
Taktik Grup tegkilatiydi. Asagidaki tabloda Birlesik Goérev Kuvvetinde gorev

yapan komutanlar siralanmaktadir.

Combine Task Force (Birlesik Gorev Kuvveti) Komutanlari:

Operation PROVIDE COMFORT (Huzur Operasyonu)
Maj. Gen.(Korgeneral) James L. Jamerson, USAF...... 6 Nisan 91 — 17 Nisan 91
Lt. Gen. (Tuggeneral) John M. Shalikshvili, USA......... 17 Nisan 91 — 24 Tem. 91
Maj. Gen.(Korgeneral) James L. Jamerson, USAF....... 24 Tem. 91 — 17 Ekim 91
Brig. Gen.(Tumgeneral) Glenn A. Profitt, USAF......... 17 Ekim 91 — 18 Nisan 92
Brig. Gen.(Tumgeneral) James |. Mathers, USAF...18 Nisan 92 — 23 Agustos 92
Brig. Gen.(Tumgeneral) John. W. Hawley, USAF... 23 Agustos 92 — 20 Ocak 93
Brig. Gen.(Tumgeneral) Kurt B. Anderson, USAF...20 Ocak 93 — 12 Temmuz 93
Brig. Gen.(Tumgeneral) Jeffrey S. Pilkington, USAF.....12 Tem. 93 — 24 Haz. 94
Brig. Gen.(Tumgeneral) Roger E. Carleton, USAF....... 24 Haz. 94 — 17 Subat 95
Brig. Gen.(Tumgeneral) John R. Dallager, USAF........... 17 Subat 95 — 6 Eylul 95
Brig. Gen.(Tumgeneral). Ron Henderson, USAF............ 6 Eylul 95 — 10 Mart 96
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Brig. Gen.(Tumgeneral) Donald A. Lamontagne, USAF.10 Mart 96 — 1 Nisan 98
Brig. Gen.(Tumgeneral) David A. Deptula, USAF........... 1 Nisan 98 — 1 Ekim 99

Kuzeyden Kesif Operasyonu Komutanlari

Brig. Gen.(Tumgeneral) Bob D. Dulaney, USAF............. 1 Ekim 99 — 29 Mart 01
Maj. Gen.(Korgeneral) Edward R. Ellis, USAF.......... 29 Mart 01 — 22 Agustos 02
Brig. Gen.(Tumgeneral) Robin E. Scott, USAF......... 2 Agustos 02 — 1 Mayis 03

incirlik Ussuinii kullanan Musterek Gorev Kuvveti ucaklari ve sorti miktarlari

asagida Ozet olarak ¢ikariimistir.

22 F-15C 4 F-4E
23 F-15C (Alert) 6 RF-4C
24 F-111E 3 E-3B
25 F-16C 3 EC-130
26 F-16 Wild Weasel 7 MC/HC-130
27 F-4G Wild Weasel 3 MH-53J
6 EF-111A 15 KC-135
Ucaklarin incirlik Ussundeki Sortileri;

Ucaklar Sorti miktar
F-4E 6

F-4G 414
F-15C 1068
F-16C 1108
F-16 (Wild Weasel) 577
F-111E 553
EF-111 250
RF-4C 109
B-52 104
Tomahawk Land Attack Missile (US Navy) 8
KC-135A 526
E-3B 89
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EC-130H 100

EP-3 (US Navy) 30
RC-135 51
Toplam 4993

incirlik Ussuiniin ABD agcisindan tarih icindeki genel gelisimi incelendiginde;
Ussitin kuruldugu ilk yillarda Sovyetleri cevreleme politikasinin bir parcasi olarak
kullanildigi, daha sonralar ise Ortadogu’daki gelismelerle birlikte bu bélge icin
de onemli bir Us oldugunun kabul edildigi gorilmektedir. Bu degisimin birgcok
sebebi olmasina ragmen bunlardan en 6nemlileri, Ussiin sorunlu bolgelere
yakin olmasi ve miittefik bir tlkenin sinirlari icerisinde bulunmasidir. Us, artan
onemiyle birlikte kullaniminda da buyuk degisiklikler gecirmistir. Onceleri kiiguk
projelerde (119 L Meteorolojik Balon Firlatma Projesi) kullanilan Us, daha
sonralari  birbirinden degisik kapsamli operasyonlara (Lubnan Krizi-U-2
Operasyonu) ev sahipligi yapmigtir. Kullaniminin yayginlasmasinin ve artan
oneminin yansimalarini personel sayilarinda da goérmek mimkundir. ilk
kuruldugu yillarda yuzlerle ifade edilen personel sayisi 1960l yillarin ikinci
yarisindan itibaren binlerle ifade edilmeye baslanmistir. Bu degisim incirlik
Usslinin teskilatlanmasinda da gorilebilir. Ornedin ilk kuruldugu vyillarda
binyesinde sadece destek unitelerini barindiran bir teskilatlanmaya sahip iken
ilerleyen yillarda kargo ucaklarini, daha sonra ise taktik savas ucaklarini
barindiran bir teskilatlanmaya gidilmistir. Hatta kapsamli bir operasyon olan
Korfez Savaginda ise farkli iki tegkilatlanma altinda gérev yapmistir. ABD incirlik
Ussiini egitim ve rotasyon amaciyla da bir ¢cok kez kullanmistir. Bu kapsamda
Ussiin tercih edilmesinin bir cok sebebi mevcuttur. Ancak bunlardan en
onemlisi, incirlik Ussiiniin ugsuz bir menzile sahip olmasi ve havasinin devamli
gizel olmasidir. Bu kisimda incirlik Ussiinin tarihsel siire¢ icerisinde ABD
tarafindan kullanimi, kullanimindaki degisiklikler ve degisikliklerden Ussuin nasil
etkilendigi istatistiki bilgiler 1s1ginda incelenmeye calisiimigtir. Belirtilen konular
Uzerinde bu kisimda daha fazla ayrintiya giriimeyecek olup konular ilerleyen
bolimlerde kapsamli olarak incelenecektir.
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2.4.6 Tirkiye Acisindan Incirlik Ussiiniin  Kurulmasi ve

Tarihi Gelisimi

Gunumizdeki adi 10. Tanker Us Komutanhgi olan birlik 1954
yihinda Eskisehirde Alet Atis ve Bombardiman Okul Komutanligi adiyla tegkil
edildi. Bu birlik 14 Eylul 1954 tarihinde Eskigehirden Adana’ya intikal ettirildi.
incirlik Usstiniin Tiirkiye ile ABD’nin musterek kullaniimasi amaciyla yukarida da
belirtildigi gibi 6 Aralk 1954 tarihinde incirik Hava Meydani miisterek talimati
olusturuldu. Ancak s6z konusu talimatla, Tidrk Hava Kuvvetleri tarafindan bu
meydanin kullanilmasi oylesine sinirlandinimistt ki Turk Hava Kuvvetleri buraya
sadece egitim birliklerini génderebiliyordu. Bu nedenle incirlik Ussiinde gérev yapan
Turk Komutanina verilen unvan 1968 yilindan itibaren Hava Atis Bombardiman
Destek Grup Komutaniydi.

incirlik Ussii, uzun middet Turk Hava Kuvvetleri Komutanhdi egitim
birlikleri tarafindan Harekat intikal Meydani olarak kullanilmis, bundan baska
Kibris Baris Harekatinda ABD’nin karsi ¢ikmasina ragmen onemli gorevier
ustlenmisti. incirlik Ussii, Savunma ve Ekonomik isbirligi Anlagsmasinin
imzalanmasi ve Tirk yoneticilerin Us’te yuritulen faaliyetlere agirigini koymak
istemesi neticesinde 1985 yilinda alay seviyesine yikseltiimis, 1987 yilinda da
ismi incirlik Tesis Komutanligi olarak degistirimisti. Bu degisiklikle Ussiin
tamaminin Tarkiye'ye ait oldugu vurgulanmak istenmisti.

Us, 16 Ocak 1991 tarihinde Korfez Savasinin baslamasi ile ABD disinda
diger mittefik tlke filolarina da ev sahipligi yapmaya baglamisti. 31 Aralik 1996
tarihine kadar stren Huzur Operasyonu, Birlesik Goérev Kuvvet Komutanhgi
tarafindan incirlik'ten gerceklestirilmis, 1 Ocak 1997 tarihinden 1 Mayis 2003
tarihine kadar siren Kuzeyden Kesif Harekati adi verilen Kuzey Irak'a yonelik
havadan kontrol ve denetim gérevieri de Tirk, ABD ve ingiliz koalisyon
kuvvetleri tarafindan incirlik‘ten yuritilmusti. Tirk tarafi, Birlesik Gérev Kuvveti
sirasinda yapilan operasyonlara verilen ©6nemin gostergesi olarak bir
Tuggeneralle temsil edilmisti.

incirlik kurulusundan bu yana Dogu Akdeniz ve Ortadogu’yu kontrol eden
stratejik konumunun yaninda, 27 Temmuz 1995 tarihinde tanker ucaklarinin

konuslandiriimasi ile hudutlari sinirsiz harekat yetenegine sahip bir Ttrk Hava
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Kuvvetleri Ussii haline gelmistir. Daha 6nce Tirk Hava Kuvvetleri icin yedek
meydan statisinde olan birlik, 15 Mayis 1997 tarihinde Genelkurmay
Bagkanliginca onaylanan yeni kadro ile tugay seviyesine cikariimis ve 28 Eyllil
1998 tarihinde ismi 10. Tanker Us Komutanli§gi olarak degistiriimistir. Yeni
teskilatlanmasiyla incirlik Ussii sorunlu ¢ok sayida bélgeye yakinhigi ve Tirkiye
icin stratejik muttefik olarak nitelenen bir siiper gicun konuslandigi yegane us

olarak Turkiye’nin de dnem verdigi bir Gs olmustur.

2.4.7 Tirkiye Acisindan Incirlik Ussiiniin Kronolojik

Teskilati ve Personel Durumu

Asagidaki tabloda Turk Hava Kuvvetlerinin incirlik Ussundeki

teskilatlanmasi kronolojik sira halinde gosterilmektedir.

Tarih Gorevlendirme

1 Eylul 1954 Hava Atis Bombardiman Destek Grup Komutanhgi
1987 incirlik Tesis Komutanligi

15 Mayis 1997 | 10 ncu Tanker Us Komutanlgi

Asagidaki tabloda Turk Hava Kuvvetlerinin incirlik Ussiinde gérev yapan

personel durumu kronolojik sira halinde gosterilmektedir®®.

Yillar | Subay | Astsubay | Uzman Cavus
1954-1966 tarihleri arasinda personel
saylisini gosteren bilgi bulunamamistir.
1966 20 20 /
1967 19 43 /
1968 21 52 /
1969 19 85 /
1970 23 74 /
1971 23 82 /
1972 19 86 /
1973 22 82 /
1974 19 111 /

“810. Tanker Us K.Iigi Personel Kiitiik Defteri s. 1-72.
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Yillar | Subay | Astsubay | Uzman Cavus
1975 19 107 /
1976 19 113 /
1977 20 106 /
1978 21 89 /
1979 18 108 /
1980 19 95 /
1981 21 92 /
1982 20 107 /
1983 21 112 /
1984 21 127 /
1985 22 140 /
1986 23 136 /
1987 19 147 /
1988 21 180 /
1989 24 189 /
1990 25 181 /
1991 24 183 /
1992 26 194 /
1993 28 199 /
1994 25 198 2
1995 38 222 4
1996 50 251 158
1997 52 343 186
1998 71 414 186
1999 79 448 226
2000 96 470 245
2001 94 505 281
2002 89 519 290
2003 77 513 287
2004 80 493 281
2005 79 491 277
2006 81 497 268
2007 76 486 267
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incirlik Ussiindeki Tiirk personelin durumu incelendiginde 29 Mart 1980
yilinda imzalanan SEIA anlasmasiyla birlikte Uste Tirk tarafinin agirhgini
koymak istemesinin sonuclarinin personel miktarinin artigsina yansidigi
gorilmektedir. Once 1987 yilinda Ussun Tuark tarafi teskilatlanmasi Alay
seviyesine (incirlik Tesis Komutanhigi) cikarilmis, personel sayisinda da artis
yapiimisti. 1997 yilina gelindiginde Turk tarafinin tugay seviyesine
cikariimasiyla personel sayisinda gozle goéralur bir artis oldugu gorulmektedir.

incirlik Ussiinin  Turkiye acisindan tarih icindeki genel gelisimi
incelendiginde; Kuba Krizi, Kibris buhranlarr ve devaminda Johnson
mektubundan duyulan kaygilarin ve ABD’nin Turk topraklarindaki faaliyetlerine
duyulan isteksizligin ilk defa 1969 Savunma isbirligi Anlasmasiyla kendisini
gosterdigi gorulmektedir. Bu anlagsmada udslerin muisterek savunma tesisi
olduguna vurgu yapilmig, buralarn Turk topragi oldugu ozellikle belirtiimisti.
Kibris Buhranlarinin devam etmesi sebebiyle Turkiye'’nin dizenlemis oldugu
harekatta incirlik Ussiinin ve ABD’den degisik vesilelerle alinan malzemelerin
kullaniimasi, ABD’nin Turkiye'ye silah ambargosu uygulamasina sebebiyet
vermigti. Bu durum da Turkiye ile ABD arasindaki iliskilerde kapanmasi zor
yaralar agmisgti.

iligkilerdeki bu dalgalanmalardan incirlik Ussiiniin hi¢ etkilenmedigini
soylemek guctir, ancak Incirlik Ussuniin ABD tarafindan kullaniimasinin
iliskilerin kopma noktasina geldigi durumlarda bile tamamen yasaklanmadigi
gorulmektedir. En son olarak 29 Mart 1980 tarihinde imzalanan SEIA ile
ABD'nin Turkiye topraklarindaki tslerinin faaliyetlerine Ortak Savunma Tesisleri
adi altinda izin verilmistir. Anlasmanin imzalanmasindan 6nce Ussiin Turkiye
tarafindan tam olarak kullaniimasi mimkiin olmamistir. Ussiin ancak Tiirk Hava
Kuvvetlerine ait egitim ucaklari tarafindan yedek meydan, bundan bagka Kibris
Harekatina katilan savas ucaklarinin geri donids ussu olarak kullanildigi
gorulmektedir. 1980’li yillar ise Tirkiye’nin incirlik Ussiine verdigi 6nemde artis
oldugu yillar olmustur. imzalanan Anlagsma ile ABD tarafinin Ussu kullaniminin
denetlenmesine iligkin yeni hikimler getirildigi gibi, Tirkiye, Us'te etkinligini
arttirmak amaciyla Ussu ilk 6nce alay seviyesine, daha sonra tugay seviyesine
ctkarmistir. Turk birliginin tugay seviyesine cikarilmasi personel sayisinin

artmasina bunun yaninda komutaninin da Tugdgeneral ritbesinde temsil
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edilmesine yol acmisti. Bu durum da ABD'yi temsil eden komutanin albay
rutbesinde olmasindan dolayi Tirk tarafina belirli bir Gstinlik getirmekteydi. Bu
gelismelerde incirlik Ussiinin arttk tamamen bir Turk Ussu oldugunun
tescillenmesi anlamina geliyordu. Yukarida istatistiki bilgilerle desteklenmeye
caligilan olaylar ve iligkiler diger bolumlerde ayrintisiyla inceleneceginden bu

bolumde daha fazla ayrintiya giriimeyecektir.
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UCUNCU BOLUM

SOGUK SAVAS DONEMIi ORTAK TEHDIT ALGILAMALARI VE
INCIRLIK'IN ONEMININ ARTMASI

Soguk Savas doneminde ABD'nin gbdzinde Turkiye'nin dnemini arttiran iki
faktor mevcuttu. Birincisi, Ortadogu bunalimlari ve bunun sonucunda ilan edilen
Eisenhower Doktrini, ikincisi ise Sovyet nikleer gicunin kitalar arasi bir mahiyet
kazanmasiydi*. 1956 Siiveys Bunalimi ile Tirkiye'nin stratejik 6nemi artmis,
Eisenhower Doktrini ile birlikte Turkiye-ABD iligkilerinde yeni bir dénem aciimisti.
Tarkiye'ye yardimin arttirlmasi, ABD'nin, Libnan Cikartmasi sirasinda
Tarkiye'deki Usleri kullanmasi, Turk topraklarina Jupiter Flzeleri yerlestirmesi
ve Tirkiye, iran, Pakistan ile 1959 tarihli ikili anlasmalar imzalamasi hep
yukarida aciklanan Eisenhower Doktrininin bir parcasi olarak kabul edilebilir.
Eisenhower Doktrini ile ilgili Gnemli bir nokta da bu Doktrin ile birlikte ABD'nin
Ortadogu'da tam anlami ile Ingiltere’nin yerini almasiydi>. ABD, Doktrini etkili
bicimde uygulayabilmek icin Ortadogu'daki silahli kuvvetlerini guclendirmek
istemis, bu amacgla Avrupa'daki birliklerinin nakledilmesi ve yakin boélgelere
konuslanmasi icin dslere ihtiyag duymustu. Tam bu olanlar da haliyle
Turkiye'nin énemini arttirmisti®.

Tarkiye acisindan ise Eisenhower Doktrini'nin énemi daha degisik
algilaniyordu. Bu doktrin yoluyla ABD'nin Ortadogu'ya daha siki bir sekilde
cekilmesi, Bagdat Pakti'na girmese bile, ekonomik ve askeri bakimlardan Pakt'i
desteklemesi Turkiye'nin yaklasimi ve istegiydi. Turkiye acisindan énemli bir
egilim de, komunizm tehdidini kullanarak, Turkiye'nin 6nemini Amerika

g6ziinde artirmak ve bu yolla bu devletten ekonomik yardim almakti. Ote

t Omer Kirkgtioglu, Turkiye'nin Arap Orta-Dogusu'na Kargi Politikasi (1945-1970), Ankara: Seving Matbaasi,
1972, ss. 82-84.

2 Mehmet Gonliibol ve Digerleri, Olaylarla Tirk Dig Politikasi 1919 —1990, 8. Baski, Ankara: AUSBF. Yayinlari,
1993, s. 289.

3 Abdullah Ozkan, Turkiye'deki Amerika, istanbul, Emre Yayincilik, 1993, s. 34.
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yandan, Doktrin'i, Ortadogu'nun icine dustigu siyasal istikrarsizhda bir tedbir
olarak yorumladiklarindan Turk yoneticileri, Doktrin'i sonuna kadar
desteklemekten ve hatta ortak hareket etmekten dahi cekinmemislerdi®.

Her iki faktor de neticede Tiirkiye'deki Uslerin, 6zellikle de incirlik Ussuiniin
onemini arttirmisti. Bunlardan ilki, yani ABD’'nin Ortadogu’da Ingiltere’nin yerini
almasi ve bu bdlgeyi kontrol edecek Uslere ihtiya¢c duymasi, bu bolgeye yakin olan
ve givenli, mittefik bir Ulkede bulunan incirlikin 6n plana ¢ikmasinin yolunu
acmistl. Sovyetlerin nikleer glicini arttirmasi ise daha dnce kargo destekleme ve
ucak radar gézlem goérevi icra eden Ussin, bu tarinten sonra Av Taktik Filolarinin
kullanimina imkan verecek sekilde gelistirilmesinin yolunu agmisti.

Bu boélimde Soguk Savasin baslamasindan sona ermesine kadar gecen
donemde incirlik Ussuniin kullanimi, Soguk Savasin baglamasi sonucu incirlik
Usstinuin kullamimindaki degisiklikler, bu dénemde incirlik Ussiiniin artan énemi,
Tarkiye’deki ABD Uslerinin - kullanimi hakkinda ikili anlagmalarda yapilan

degisiklikler ve bunlarin incirlik Ussiine yansimalari incelenecekiir.

3.1 Ortadogu Bunalimlari ve Eisenhower Doktrini

ingiltere, ABD ile 1954'te yaptigi goriismeler sonucunda Siiveys
Kanalindan askerlerini cekecegini aciklamisti®>. Bunun en énemli sebeplerinden
biri Stiveys krizi sonucu ingiltere’nin giiciiniin zayifladiginin anlasiimasiydi.
Misirda 1952 yilinda iktidara gelen Abdinnasir, tlkesini askeri ve mali yénden
giclendirmek ve israil karsisinda Ustiin duruma gecmek amaciyla Suveys
Kanalr'ni igleten Kanal Sirketi’'ni millestirdigini acikladi. Bu karar israil'in 29 Ekim
1956'da Sina yarimadasini iggaline, Ingiliz ve Fransiz birliklerinin Misir
birliklerini yenip kolayca kanali ele gecirmelerine sebep oldu. Sovyetlerin,
Misirdan cekilmemeleri durumunda Paris ve Londra’ya nikleer saldiri yapma
tehdidi sonrasinda ingiltere ve Fransa ateskes ilan edip geri ¢ekilmek zorunda
kaldi. Yarim vyiizyll 6ncesinde dinyaya mutlak egemen olan ingiltere ve
Fransa’nin artik Amerika’nin askeri destegi olmadan hareket edemeyecedi

ortaya ¢ikmisti. Bu krizle birlikte Ortadogu’nun en 6énemli giicti ingiltere, Suveys

* Ozkan, Turkiye'deki Amerika, s. 35. '
> Henry Kissinger, Diplomasi, (Cev. Ibrahim H.Kurt), Ankara: Turkiye Is Bankasi Yayinlari, 2000, s. 493.
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Kanali boyunca yerlestiriimis Usstiinde 80 bin asker bulundurmasina ragmen
etkisini yavas yavas yitirmeye baglamisti. ingiltere bélgedeki varhigini cekmeye
baslamis, 6yle ki 1970'li yillara gelindiginde Kibris haricindeki Ortadogu'daki tim s
ve tesislerini terk etmis ve sorumluluklarini ABD'ye devretmisti®.

ingiltere’nin etkisini yitirmesi bolgede bir bosluk yaratmis ve bu da Sovyetleri
hareketlendirmigti. Sovyetlerin Ortadogu ulkeleri ile ilgilenmesi ve Suriye ile yakin
iliski icine girmesi ABD'yi endiselendirmeye baslamisti. Kendini giivensiz hisseden
Bagdat Pakti Uyelerinin de ABD'yi resmen pakta katiimasi yoninde sikistirmaya
baslamiglardi. Bunun (zerine Baskan Eisenhower, Ortadogu'da ABD'nin girisimde
bulunmasi gerektigine karar vermis ve kendi adi ile anilan doktrini aciklamisti’.
Doktrininde Eisenhower, bagdimsizhigini korumak icin ekonomik kalkinma cabasi
icine giren Ortadogu ulkelerine ekonomik yardim yapilmasini, bunlardan
isteyenlere askeri yardimda bulunulmasini ve yine istemeleri halinde komiinizm
tehlikesine kargi ABD Silahli Kuvvetleri'nin kullaniimasini éngérmekteydi. Ayrica
Eisenhower kongreden g yil sure ile her yil 200 milyon Dolar harcama yapma
yetkisi de istemigti. ABD Kongresince 9 Mart 1957'de kabul edilen doktrini, Turkiye,
iran, Irak ve Pakistan desteklediklerini ilan etmis, Misir liderligindeki diger Arap
devletleri ise protesto etmislerdi®.

1957 yilinda meydana gelen Suriye Krizi ise, Turkiye'nin Bagdat Pakti'nin
kurulmasindan sonra Bati karsiti bir Arap Ulkesiyle dogrudan catisma olasiligi
olan bir anlasmazliga dustiugu ilk ciddi olay olmustu. Suriye'nin, Turkiye ile
ABD'yi kendi i¢ iglerine karisma tesebbisinde bulunmakla suglayip tehditkar
davraniglara girmesi ve Temmuz 1957'de Sovyetlerle 500 milyon Dolarlik bir
askeri yardim antlasmasi imzalamasi® sonucu, Tirkiye Suriye sinirina asker
yigmisti. Olay kisa zamanda NATO, Varsova Paktl ve BM'yi ilgilendiren global bir
kriz haline donusmusti. Kriz boyunca ABD Tirkiye'yi desteklerken, Arap
dinyasi Turkiye'nin aleyhinde olmustu. ABD'ye go6re Suriye komdnist
denetiminde olup komsulari icin tehlike olusturmaktaydi. Bu sebeple Amerika,

Avrupa'da bulunan bazi hava kuvvetlerini incirlik Ussiine kaydirmig, olasi Suriye

® ismail Soysal, “1955 Bagdat Pakti”, Belleten, c. 55, No. 212, (Nisan 1991), s. 215.

" Nasuh Uslu, Tiirk-Amerikan fiskileri, Ankara: 21. Yuizyll Yay., 2000, s. 125; Bagkan Eisenhower'in 5 Ocak 1957
tarihinde Kongreye sundugu mesajin metni icin bkz. Fahir Armaoglu, Belgelerle Turk-Amerikan
Minasebetleri, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yay., 1991, ss. 240-248.

8 Kirkc¢toglu, Turkiye'nin Arap Orta-Dogusu’'na Karsi Politikasi (1945-1970), s. 115.

® Fahir Armaoglu, “Amerikan Belgelerinde 27 Mayis Olay!”, Belleten, c. 60, No. 227 (Nisan 1996), s. 205.
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saldinsi kargisinda NATO ve Eisenhower Doktrini'nin Turkiye'nin korunmasinda
kullanilacagint acgiklamisgtl. 1957 yili son aylarina kadar devam eden kriz
konusunda bir uzlasma saglanamamis, fakat herhangi bir catisma da
cikmamistir. Oteki Ortadogu ulkelerinin ¢cogunlugunun Suriye'yi bir tehdit olarak
gormediklerini aciklamalari ile gergin ortam yumusamis ve ABD de geri adim
atmak zorunda kalmisti. BOylece Eisenhower Doktrini Ortadogu'daki ilk ciddi
sinavindan etkisiz ve basarisiz olarak ¢ikmisti®®. Bu krizin bir bagka sonucu da ABD
tarafindan incirlik Ussiinin Ortadogu'da meydana gelecek bir krizde oncelikle
kullanilacaginin anlasiimasiydi.

1957 yiinda Libnan'da yapilan genel secimlere hile kanstinimasi ve
muhalefete mensup bir gazetecinin oldardlmesi ile baglayan grevier ayaklanmaya
doniismusti. Lilbnan Cumhurbagkani, 18 Mayis'ta Amerika, ingiltere ve Fransa'ya
basvurarak butin bu yapilanlarin bir yabanci muidahalesinin eseri oldugunu
sOyleyerek ABD’nin Eisenhower doktrini gergcevesinde Lubnan'a yardima gelmesini
istedi. Irak'ta 14 Temmuz 1958 tarihinde meydana gelen darbe de Amerikallarin
karar vermesini cabuklastirdi ve 15 Temmuz'dan itibbaren ABD, Libnan'a asker
cikarmaya basladi. ABD Deniz Kuvvetlerine ait 6. Filo hava operasyonlarina
bagli olarak deniz piyadelerini Beyrut'a indirdi. ingiltere de Urdiin'e asker
gondermisti. ABD, 14 Temmuz 1958 tarihinde Taktik Hava Komutanligi Karsi
Taarruz Vurucu Gucini Amerika'dan incirlik Ussiine konuslandirdi. Bu
kapsamda ABD 5.000 askerini acil mudahalede kullanmak Uzere 20 Haziran
1958 tarihinde incirlik Ussiine géndermisti. Vurucu giic, General Henry Viccelio
komutasinda uUsse ulasti. ABD ayrica tansiyonun bir an once indirilmesi igin
Hava piyadelerini de Aimanya’dan incirlik’e nakletti**. ingiltere ve ABD'nin etkisi
ile Ortadogu'da ortam yatismis ve nitekim 26 Ekimde ABD, 2 Kasimda da ingiltere
askerlerini geri cekmisti*.

Lubnan olaylari sirasinda Turkiye, Amerika ve ingiltere'yi kayitsiz sartsiz
desteklemisti. Liibnan'a yapilan cikarmada incirlik Ussiiniin kullaniimasi ise
konumuz ile ilgili olan kismidir. Bu Ussun kullaniimasi ve acele ile génderilen

Amerikan birlikleri hakkinda Turk yetkililerine danisilmamis ve izin alinmamis,

10 Uslu, Turk-Amerikan fliskileri, s.131; Oral Sander, Siyasi Tarih 1914-1994, Ankara: imge Yayinlari, 2005,
s. 277.

1 Christopher D. Hunkel, 39th Air Base Wing Chronology, Adana/incirlik: 2004, s. 31.

12 Kirkc¢toglu, Tarkiye'nin Arap Orta-Dogusu’'na Karsi Politikasi (1945-1970), ss. 127-134.
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sadece bilgi vermekle yetinilmisti*®. Bu harekatta incirlik Ussuiniin kullanilmasi
Tarkiye icinde ve diginda cesitli tepkilere yol a¢gmisti. Turkiye'deki muhalefet
partileri ve ozellikle Cumhuriyet Halk Partisi, incirlik Usstinin kullanilig
hakkinda TBMM'de bir genel gorisme aciimasini istemisler, fakat 26
Temmuz'da yapilan olaganiistii toplantida icisleri Bakani ve Disisleri Bakan
Vekili Dr.Namik Gedik'in konusmalarindan sonra herhangi bir tartisma
acllmadan Turkiye Buyuk Millet Meclisi tatile girmisti.

ABD'Yyi Ortadogu'ya tam olarak sokan Eisenhower Doktrini Turk-Amerikan
iligkilerinde de yeni bir dénemi baglatmigti. ABD, doktrini etkili bigcimde
uygulayabilmek icin Ortadogu'daki silahli kuvvetlerini guclendirmek istemis, bu
amacla Avrupa'daki birliklerinin nakledilmesi ve yakin bélgelere konuglanmasi
icin Uslere ihtiyac duymustu. Tim bu olanlar da haliyle Tirkiye'nin énemini
artirmist’™®. Bu kapsamda ABD, Tirkiye'ye yardimi arttirmis, savunmasini
kuvvetlendirmek amaciyla 1959 yilinda Turkiye'de 15 Jupiter fuzesi konuglandirmig
ve yine 1959 yilinda Turkiye, iran ve Pakistan ile ikili antlasmalar yapmis, bdylece
hemen hemen Ortadogu'da ingiltere’nin yerini almisti™.

Ortadogu bunalimlari ile birlikte Tiirkiye'nin 6zellikle incirlik Usstiniin énemi
bir kat daha artmis, Us ABD icin vazgecilmez bir hal almisti. Bunaliml bélgelere
yakinhgi, ABD'ye sadik ve dost bir ilkenin topraklarinda olmasi incirlik'in bu
donemdeki  vazgecilmez unsurlari  arasinda  sayilabilirdi.  Ortadogu
bunalimlarindan sonra, ABD Hava Taktik Komutanligi, 401. Av Taktik Filosunu,
binyesindeki F-100 avci ucaklari ile birlikte 100 gunlik rotasyon igin
Amerika’dan incirlik’e yerlestirdi. Ancak F-100 rotasyonu 1970’e kadar devam
etti. incirlik Ussiine Mayis 1964'ten Agustos 1965'e kadar olan kisa dénemde
daha cok F-105’ler yerlestirildi. Son F-100’ler, Ocak 1970'de Almanya’da
bulunan F-4 birliklerinin yaklasik 6 ay boyunca vyerlerini almasiyla ABD’ye
dondiler. Bu arada 401. Av Taktik Filosu F-4’lere donustl ve Temmuzda bu
filonun rotasyonlari tekrar bagladi. incirlik Ussu Ortadogu bunalimlari ile birlikte
savas ucaklari olan F-100’leri, F-105’leri, B-57’leri, RF-101’leri ve WB-66’lari
biinyesinde barindirmaya baglamisti. Bu da incirlik Ussuniin Sovyetler Birligi'nin
yaninda Ortadogu’daki gelismelerde sik¢a kullanilacaginin ve kargo ugaklarinin

13 Kiirkguioglu, Tiirkiye'nin Arap Orta-Dogusu'na Karsi Politikasi (1945-1970), s. 136.
14 Ozkan, Turkiye'deki Amerika, s. 34.
!5 Gonlibol ve Digerleri, Olaylarla Tirk Dis Politikast, s. 289.
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yaninda operasyonlara bizzat katilan savas ucaklarinin konuglandirilacaginin
isaretlerini veriyordu.

Ortadogu bunaliminda incirlik Ussiiniin aniden kullanimina karar verilmesi,
beraberinde bazi sikintilara da yol acmis, konuslanan ucaklar ve destek
personeli, Amerikan incirlik Ussii birimlerinde pistin kullanimi ve yatacak yer
konularinda problem yasanmasina sebep olmustu. Bu sikintilarin cogu incirlik’in
bu déneme kadar sadece kargo desteklemesi ve ucaklarin radar gozetleme
gorevini icra etmesinden kaynaklanmaktaydi*®. incirlik Ussiiniin daha uzun siire
kullanilacaginin anlasiimasiyla burada gerekli altyapi dizenlemeleri yapiimaya
baslanmigti. Ussiin artan 6nemiyle paralel olarak bu dénemde ABD, Ussiin
kullaniminda buyuk degisiklikler yapmis, daha once sadece kargo destek
ucaklarina ev sahipligi yapan Us, Sovyetler Birligi'lnin niikleer giicinin kitalar
aras! kabiliyet kazanmasi sonucu bu tarinten sonra yukarida da belirtildigi gibi
Taktik Av Filolarinin da sikga kullandigi bir Gs olmustu. Ayrica bu donemde Turk-
Amerikan iligkilerinin incirlik Ussii boyutu, Tirkiye'nin ulusal politikalarini da
etkilemeye baslamisti. Clnkt Tirkiye ABD'nin paralelinde hareket ettiginden
ABD’'nin bunalimlara goéstermis oldugu tepkilerle bir anda kendisini savasin
ortasinda bulabilmekteydi. Bu da ileride inceleyecek oldugumuz U-2 Krizi, Kiba
Krizi ve Kibris Buhranlari gibi olaylarin yaptigi katkilarla ABD’nin Turkiye
topraklar1 Gzerinde yaptig1 faaliyetlerde Turkiye'nin isteksizligine neden olmus

ve Meclisin bu konularda hassasiyet gostermeye baslamasinin yolunu acmisti.

3.2 U-2 Ucguslari

U-2 olayi, Amerikan ydneticilerinin, Sovyetlerin 1949 yilinda atom tekelini
ortadan kaldirmasindan sonra duymaya bagsladiklari derin guvensizligin
dogrudan bir sonucudur®’. 1957 Ekiminde Sovyetler ilk fiizeyi ve bunun tasidig
uyduyu uzaya firlatmakla stratejik bir tstunlilk ele gecirmisti'®. Gelisen bu silah
teknolojisi ABD'yi karsi kutup hakkinda daha fazla bilgi toplamaya sevk etmis ve bu

bilgiler ABD'nin stratejik planlarinda butyik dnem kazanmaya baslamistl. ABD,

16 Christopher D. Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and incirlik Air Base, Turkey, Adana/incirlik:
2004, s. 8.

" sander, Siyasi Tarih 1914-1994, s. 286.

8 Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, s. 261.
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Sovyetler hakkinda bilgi edinmek amaci ile U-2 kesif ugaklarini gelistirmisti. Bu
ucaklar 3.000 mil menzilli idi ve 30 bin metre yukseklikte ucabiliyor, sahip oldugu
cok gucli kameralar ile de cok 6nemli istihbarat bilgilerinin elde edilmesine
olanak saglyordu. Sovyetler Birligi'ni gozetlemek icin yapilan ucuslar ilk olarak
1956 yilinda ingiltere, Almanya, Japonya ve Turkiye'de baglamisti.

ABD Hava Kuvvetlerine ait 10. Miifreze incirlik Ussiine verilen gizli plan
cercevesinde Usse vardi. Yeni operasyon TL-10 (Overflight operasyonu)
projesiydi. incirlik Ussunde Proje TL-10'un gercek amacini sadece birkag kisi
biliyordu. Us icinde operasyonun hassas dogasina bagl olarak guvenlikli bir
alan (kafes) insa edilmesi gerekiyordu. Ancak daha Us'te boyle bir kafes yoktu.
ileriki zamanda bu korunakli alanin yapimi tamamlandi. Baskan Dwight D.
Eisenhower Overflight operasyonunu Sovyetler Birligi'ne kargi bir gorev
oldugunu belirtti. Bu projeye gore iki tlkenin ucaklari birbirinin alanlarn tzerinde
serbestce dolasabilecekti. Sovyetler ise Bagkan Dwight D. Eisenhower’in bu
gokylizui planini direkt olarak reddetti®®.

Turkiye'deki ucuslar Tirk Genelkurmayi bilgisi dahilinde incirlik Ussiine
doért Amerikan U-2 ucaginin 1956 Adustosunda getiriimesi ile basladi®. Birimin
dyeleri 2. Hava Kesif filosunu gecici olarak olusturdular. ABD Hava Kuvvetleri,
filo komutanini ve lojistik destegi saglarken, Amerikan Merkezi Haber Alma
Orgutii (CIA) de pilotlari ve gorev planlayicilarini sagliyordu. Ugusun harekat ve
yonetimi, Amerikan Merkezi Haber alma Orguti'nin (CIA) sorumlulugu
altindaydi. Birimin gorevi, U-2 ucaklarini ¢ok yukseklerde ucurup fotografik
goriintli ve istihbaratsal elektronik sinyaller yakalamakti®*.

Amerikan istihbarat birimleri Sovyetlerin teknolojik tstunltklerini 6grenmek
icin bu gorevin devamini istiyordu. Ancak bu projenin ana hedefi Sovyetler
Birligi olmasina ragmen tek hedefi bu degildi. Ornegin Eylul 1956'da Francis
Gary Powers ingiliz ve Fransiz savas gemilerinin israilin Misira saldirisi
sirasinda destek vermesini izlemek icin Akdeniz Gzerinde ucuslar gerceklestirdi.
Diger ucuslar askeri istihbarat bilgileri toplamak icin Suriye, Irak, Suudi

Arabistan, Lilbnan ve Yemen krizleri sirasinda gerceklestirildi®.

9 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and Incirlik Air Base, Turkey, s. 9.

20 Oral Sander, Tiirk-Amerika fiiskileri 1947-1964, Ankara: AUSBF.Yayinlari, 1979, s. 192.
2 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and incirlik Air Base, Turkey, s. 10.

2 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and incirlik Air Base, Turkey, s. 11.
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1957 yili ile birlikte ABD acisindan Turk topraklari yeniden buyik dnem
kazanmis ve Tirkiye'de genis bir radar sebekesi kuruldugu gibi incirlik Ussi
istihbarat ucuslari icin 6nemli bir merkez haline getirilmisti.?® incirlik Ussti ana U-
2 operasyon birligi oldu ve Almanya’daki birim kaynaklari bu durum icgin
kullanildi. Birimin gergeklestirdigi gorevlerden biri de Sovyetlerdeki flize
rampalarinin tzerinde ugcmakti. GoOrev sirasinda Sovyet hava sahasina giris
yapiliyordu. Bu uguslar tipik olarak incirlik Ussunden kalkisla basliyor, Van
Uzerinden (Tirkiye'nin dogusu) iran ve giineyde Kizildeniz’den Pakistan
Afganistan siniri izleniyordu.

U-2 operasyonlari 1 Mayis 1960 tarihine kadar buyik bir gizlilik icerisinde
surdarduldd. O sabah Gary Powers 27 gorevden sonra en kidemli pilot olmustu.
Ucak Turkiye'deki incirlik Ussiinden kalkmis ve Pakistan (Pesaver) uzerinden
Norvec (Bodo) guzergahini takip etmekteydi. Biri Sverdloskda digeri de Plestsk
olan 2 ana uluslararasi atis kabiliyeti olan balistik flizelerin test boélgelerini
fotograflamak icin ucus yapacakti. Agir anti-ucak fuzeleri bu tesisleri koruyordu.

Powers zamaninda havalandi, incirlik'ten ucusunu basglatti, gorev
Sverlosk'ta sonlanacak sekilde devam etti. 67000 feetten fotograf
gonderiliyordu. Sovyetler 14 SA-2 yerden havaya flzeyi Powers’'in ugagina atti.
SA fluzeleri ayni vyukseklige ulasamamasina ragmen ucak fuzelerin
patlamasindan dolayl ortaya cikan sok dalgalarindan kurtulamadi. Sovyet
otoriteleri basarih bir sekilde ucagindan atlayan Powers’i kurtardilar ve ajanhk
suclamasiyla 2 yila yakin hapiste tuttular®*.

Dunya 3 Mayis 1960'da Rus lider Kruscev'in, Sovyet hava sahasinda bir
Amerikan casus ucaginin Rus birliklerince 1 Mayista dusurildiguna aciklamasiyla
U-2 ucuslarindan resmen haberdar olmustu. Amerikalilar basta bu olayi
yalanlasalar da pilotun Sovyetlerin elinde oldugunu o6grendiklerinde durumu
kabullenmigler ve ucagin istihbarat amaci ile kullanildigini itiraf etmiglerdi.
Sovyetler bu olaya karsi kizginliklarini alenen dile getirmis ve bu ucuslarin
yapildigi Usleri ve bu Uslerin bulundugu Ulkeleri tehdit etmisti. Turkiye de bu
tehditten nasibini almisti®>. Kazadan kisa bir siire sonra biitiin U-2'ler ve destek
personelleri birliklerine donmduglerdi.

3 Sander, Siyasi Tarih 1914-1994, s. 253. _
24 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and Incirlik Air Base, Turkey, s. 12.
% sander, Turk-Amerika fligkileri 1947-1964, ss. 192-193.
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Tarkiye, U-2 ucuglarina Amerikan kuvvetlerinin bilimsel nitelikli uguslar
yapmasi amaci ile izin vermigti. U-2 Olayr'nin en ciddi yonu, bu uguslardan Turk
Hikumeti'nin habersiz olmasiydi. Oyle ki, incirlik'teki Tirk komutan dahi
ucuslardan habersiz oldugunu aciklamistir.?® Yine de Tiirk y6neticilerinin olay
hakkindaki tutumu Amerika lehinde olmus, bununla beraber Turk yo6neticiler,
ucagin Pesaver'den Norvecg'e u¢cmakta oldugunu ve bu sebeple de Turkiye'nin
sorumlu tutulamayacagini aciklamiglardi. Ayrica Rus lider Kruscev'e de Paris'te
yapilacak Sovyet-Amerikan gérismelerini sabote etmek icin bu olayl kullandigi
gerekcesi ile kizmiglar ve c¢ikan gerginlikten yine onu suclamiglardl. Turk
yetkililerin Amerikalilara kizdiklari tek husus ise ucgusun tarihinin 1 Mayis
olmasiydi. Sovyet-Amerikan Paris goriismeleri 16 Mayista baglamisti. Fakat, U-2
hadiselerinin neden oldugu gerginlik sebebi ile Kruscev toplantiyi iki giin sonra
terk etmistir’’. Bunun izerine Eisenhower 25 Mayista U-2 ucuslarini yasakladigini
aciklamigtir. Nihayetinde aradaki soguklugu ve gergin ortami gidermek maksadi
ile Sovyetler 10 Subat 1962'de dusurilen wucagin pilotunu serbest
birakmislardir®®.

Her ne kadar Eisenhower U-2 ucuslarinin 25 Mayis 1960 tarihinde
yasaklandigini aciklasa da, Turkiye'de bu ucuslarin o donemde yasaklanip
yasaklanmadigi hususunda bir bilgi bulunmamaktadir. 27 Mayis 1960 tarihinde
Menderes Hukimeti darbe sonucu dusurulmus, yerine Milli Birlik Komitesi yonetimi
ele almisti. Yeni yonetim NATO ve BM'ye baglihdini vurgularken o ginlerde hala
guindemde olan U-2 uguslari konusunda bir agiklamada bulunmamisti.

Tuark-Amerikan iligkilerinin bozulmaya bagsladigi donemde 1960 yilindaki
olayin benzeri bir U-2 kazasi meydana gelmisti. Aralik 1965'te yine incirlik'ten
kalkan bir Amerikan ucagl Karadeniz'de Samsun'un yaklasik doksan mil aciginda
uluslararasi sular uGstinde ucarken kaza sonucu dusmuisti. Bu olayin
ogrenilmesi ile Sovyetlerden asiri tepki alan Turk yetkililerin ABD'ye karsi tutumu
sert olmustu. Ucusun kendi bilgileri disinda yapilmis olmasini da kullanan Turkiye,

ABD'nin tiim israrlarina ragmen U-2 ucuslarini 28 Aralik 1965'te yasaklamisti.?

%6 Sezai Orkunt, Turkiye-ABD fliskileri, istanbul: Milliyet yayinlari, 1978, s. 370.

2" Fahir Armaoglu, 20. Yiizyll Siyasi Tarihi, (Cilt 1-2:1914-1995) Baski, Ankara: Alkim Yay., 1995, s. 597.
8 Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, s. 262.

29 Uslu, Turk-Amerikan fliskileri, ss. 182-183.
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U-2 olayl gostermektedir ki, ABD bu dénemde incirlik Ussiinii her firsatta
kullanmaktaydi. Us, Sovyetler Birligi'ni cevreleme politikasinin bir parcasi iken ayni
zamanda Ortadogu’daki stratejik hedeflerin tespit edilmesinde kdse tagsi roli
ustlenmisti. incirlik Ussii, Ortadogu bunalimlarinda oldugu gibi U-2 ucaginin
disurulmesi olayinda da 6nemini ispatlamig, ABD ile surdartlen iyi iligkilerde bag
rolde yer almisti. Cunkli Ortadogu Krizinde Turkiye yine ABD’nin yaninda yer
almis, ABD'nin haksiz oldugu U-2 olayinda dahi muttefikine baghhktan taviz
vermemisti. Ancak bu tutum, Sovyetlerin bu olay karsinda ucuslarin yapildigi Usleri
ve bu uUslerin bulundugu Ulkeleri tehdit etmesi dikkate alinirsa, Turkiye'nin
bilgisinin dahi olmadigi bir olaydan dolay! U-2 uguslarinin gergeklestirdigi Us olan
incirlik'in bombalanmasina hatta tilkenin savasa girmesine sebep olabilirdi.

Baslangicta U-2 ucuslarini yapilmasi konusunda Turkiye ABD'yi desteklerken
iligkilerin gerginlestigi ve Turkiye'nin ABD’'den yeterli destegi alamadigi sonraki
donemlerde ucuslara izin veriimemeye baglanmistir. Ornegin ABD, Korfez
Savasinin ardindan 1991 yilinda Turkiye'den Irak’l kontrol altinda tutmak amaciyla
U-2 ucuslari icin izin istemis, Turk yetkililerin olumlu cevabi neticesinde ucuslar
tekrar baslamisti. Fakat Turkiye, Amerikalilarin bu ucguglarin rotalarini
bildirmemeleri ve toplanan istihbarati paylasmamalari sebebi ile U-2 uguglar icin
verdigi izni 1996 yilinda kaldirmistir. 11 Eyltl 2001 tarihinde ABD'ye karsi girigilen
terdrist saldirilar sonrasi 26 Eylilde ABD yeniden U-2 ucuslari icin Turkiye'den
izin istemigti. Turk Genel Kurmay! bu istegi 5 Mart 2002 tarihinde hikimete

bildirmis, ancak Tiirk Hiikiimeti bu istegi reddetmistir®.

3.3 Kiiba Krizi ve Kibris Buhranlarinin incirlik Ussii Uzerindeki
Etkileri

Kiba ve Kibris Buhranlarinin her ne kadar incirlik Ussiine dogrudan etkisi
olmamigsa da Ussu sonuglari bakimindan etkilemigti. Turk-Amerikan askeri
iligkileri ve Turkiye'deki Amerikan askeri varhi@i ile ilgili sorunlar ilk kez 1962
yilinda yasanan Kiba Bunalimi sirasinda gin yuzine ¢cikmigti. Kibris'ta yasanan
gelismeler ve bu gelismelere istinaden Turkiye'nin mudahale istegine ABD
Baskani Johnson'un 1964 yilindaki sert cevabi Amerika'ya ve Turkiye'deki

%0 Ertugrul Ozkok, “U-2 casus ucaklari 5 yil ugmus” Hiirriyet, 6 Mart 2002.

66



Amerikan Us ve tesislerine Turk kamuoyundan tepkiler yagmasina sebep
olmustu. Zaten uslerde bulunan Amerikan personeli ile ilgili yasanilan bir ¢ok olay
ve problem sikintt vermekte, Uslere kargl bir antipati uyandirmaktaydi. Kibris
buhranlarini silah ambargosu takip etmis, Turkiye ile ABD iligkileri arasinda
yagsanan derin ayriliklar incirlik Ussi digindaki ABD uslerinin  kapatilip
faaliyetlerinin durdurulmasiyla sonuglanmigti.

Kiba Buhrani, U-2 uguslarinin benzeri bir sekilde, fakat bu sefer Sovyetlerin
ABD'nin hemen yani basindaki Kiiba'da, Amerika'ya yonelik fizeler yerlestirmesi
ve bunun Amerikan istihbarat ucaklarinin yapmis oldugu ucuslarda tespit
edilmesi ile baslamistl. Flzelerin ateslemeye hazir hale gelebilmesi igin 6teki
parcalarin gelmesi gerekiyordu ve bu parcalar Sovyetlerden gemilerle Kiiba'ya
dogru yola cikmisti. Baskan Kennedy'nin aciklamalari Uzerine, gelen bu
gemilerin Kuba'ya giriglerini engellemek amaciyla ABD, Kiba'yl abluka altina
almaya baglamistr®".

ABD, Sovyetlerden, Kiiba'ya seyir halinde olan ve icinde muhtemelen flize
parcalarini tasiyan gemilerini geri cekmesini ve Kiba'daki fizelerini de s6kmesini
istemis, aksi takdirde bu gemilerin vurulacagi gibi baska yaptinmlara da
gidilecegi mesajini vermisti. ABD'nin bu sert tutumu Sovyetlerin yumusamasini ve
mizakere ortamina girmesini saglamisti. Yapilan gizli gérismeler ve karsilkli
mektuplasmalar sonucunda 27 Ekim guni Sovyetler, ABD'nin on besi
Turkiye'de® ve otuz tanesi Italya'da bulunan toplam kirk bes Jipiter fizesini
sokmesi karsihginda Kuba'daki fizeleri sbkecegini bildirmigti. ABD buna razi
olmus ve 20 Kasim 1962 tarihinde Kiba'ya uyguladigi ambargoyu kaldirmasi ile
kriz ¢cozulmasta.

Tarkiye kriz esnasinda muttefiki ABD'nin arkasinda yer almisti. Cunkd Turk
liderlerin gbztiinde ABD'yi desteklemek, NATO catisi altindaki Turk-Amerikan
ittifakinin kacinilmaz bir parcasiydi. ABD, 1959 yilinda Turkiye'ye Jupiter flzeleri
yerlestirmisti. Kriz dncesinde iki kez Baskan Kennedy'nin emri ile Jupiter flzeleri
sokilmek istenmigse de Turkiye bu istege sicak bakmamigti. Krizin ardindan ise
ABD, izmir'deki niikleer fiizelerin sékme islemini bagka bir nedene baglamay! ve
boylece tepkileri azaltmayi istemisti. Sonucta bir formdl bulunmus ve Jupiter

*! sander, Siyasi Tarih 1914-1994, ss. 290-292.
32 Haluk Gerger, “Turk-Amerikan lligkilerinde Silah Aligverisi”, Bilim ve Sanat, No. 42, (Haziran 1984), s.
14.

67



fuzelerinin modasinin gecmis oldugu, yeni ve modern olanlarla degistiriimesi
gerektigi belirtiimisti. Nitekim Turk HiUkimeti de 23 Ocak 1963'te Jupiterlerin
kaldirimasini onayladigini bildirmis® ve 17 Subat 1963 guinii Feridun Cemal Erkin
Mecliste yaptigi konusmada, Turkiye'nin Jupiterlerin kaldiriimasini kabul ettigini
kamuoyuna agiklamigti.

Kuba Krizi, Turkiye icin sonuglar bakimindan dustndiiriicii olmustu. iligkiler
her ne kadar dostane de olsa fuzeler krizi Turk-Amerikan iligkilerinde yara agcmisti.
Jupiterlerin sokilmesi Turkiye'de kirginlik yaratmis, ABD'nin gerektiginde veya
Sovyetlerle bir pazarlik s6z konusu oldugunda Turkiye'yi feda edebilecegi hissini
uyandirmisti®®. Ayrica kriz gdstermistir ki Tirkiye, tilkesinde konuslu ABD niikleer
silahlari ve Uslerinden dolayr muhtemel bir Sovyet nikleer saldinsinda hedef
konumunda bulunmaktaydi. Yani tlkesi Uzerinde konuslanmis Us veya silahtan
olusan askeri gi¢ her zaman daha fazla guvenlik anlamina gelmiyordu. Hatta bu
ittifak, ¢ikmasinda higbir rol oynamadigi, Kiba Krizi gibi, durumlarda dahi
Turkiye'nin nikleer bir savasa girmesine sebep olabilirdi®>. Bu bakimdan savasin
cesitli kademelerinde yer alabilecek Turkiye gibi 6zellikle Amerikan UssuU ile
dolu bir tlke buyulk tehlike altinda olabilirdi. Turkiye, Ortadogu bunaliminda ve
U-2 krizinde oldugu gibi Kiiba buhrani sirasinda da kendisini hig ilgilendirmeyen
bir neden yuzinden savagin icinde kendisini bulacak, belki de niikleer bombalara
hedef olabilecekti.

Kiiba olayi, diinyanin en bilyik askeri hava alanlarindan biri olan incirlik
Ussiinden de ilgiyle takip edilmekteydi. Bu arada Wiesbaden'de bulunan
Avrupa’daki ABD Hava Kuvvetleri Kumandani Yardimcisi Korgeneral
R.M.Montgomer, 24 Ekim 1962 tarihinde incirlik Ussiine gelmisti. Yuksek ritbeli
Tuark ve Amerikan subaylari tarafindan karsilanan General Montgomer’e gore
krize yonelik bitun tedbirler alinmisti®*. Ornegin incirlik Ussiinde en (st alarm
seviyesi tedbirler uygulanmaya baslanmig, goérevli olan Amerikan pilotlari
gunduzleri mesailerini ani reaksiyon verebilmesi amaciyla ucaklarinin altinda

dinlenerek gecirmislerdi.>” Cunki Turk ve Amerikan taraflari biliyordu ki boyle

% Osman Metin Oztiirk, “Turkiye'deki ABD Askeri Varigi Uzerine Bir Degerlendirme”, Bilim Yolu Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, s. 1, ilkbahar 1998, s. 114.

% Armaoglu, 20. Yizyil Siyasi Tarihi, s. 611.

%5 Uslu, Turk-Amerikan fiikileri, ss. 160-169; Sander, Ttirk-Amerika fliskileri 1947-1964, ss. 224-225.

% Cumhuriyet, 25 Ekim 1962.

3" Cumhuriyet, 21 Ekim 1962.
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bir krizinin sebep oldugu gerginlikte ilk vurulacak ve ilk ucgaklarin kalkacagi
yerlerden biri incirlik Gissii olacakti.

1962 yilinda Kiba Krizi neticesinde dinya yeni bir déneme girmis ve
kutuplar arasi yumusama baglamisti. Ulkeler kutuplardan yavas yavas koparken,
Baglantisizlar bu yeni diinya dizeninde yerlerini almaya baslamiglardi. Turkiye
de dis politikasinda yeni arayislar icerisine girmisti. iste bu dénemde ortaya ¢ikan
Kibris sorunu zaten alternatif gelismelere acik Turk dis politikasinda bir dénim
noktasi teskil etmisti.

Kibris’'ta 1963 yilindan sonra bes blyuk sehirde bas gosteren gerginlikler
ve iktidardaki Rum vyetkililerin Turklere sergiledikleri tavir, Turk jetlerinin 25
Aralikta ada tGizerinde ucmasina ve BM tarafindan olusturulan Barig Guclinin 14
Mart 1964'te adada konuslandiriimasina sebebiyet vermisti. Kibris'ta gergin
hava yatisir gibi goziikse de yirmi giin sonra, 4 Nisan 1964 tarihinde, Makarios'un
ittifak antlasmasini tek tarafli olarak feshettigini aciklamasi ile tekrar patlak veren
olaylar catismaya doénusmisti. Bunun (zerine Turk Huikimeti de silahli
midahalede bulunma karar almisti. 7 Haziranda miudahale etmeyi distinen Turk
hikimetinin bu kararini ABD'ye bildirmesi Uzerine 5 Haziranda Bagkan Johnson
Turkiye'yi mudahaleden vazgecirecek ve zaten kotl olan Turk-Amerikan iligkilerini
temelden sarsacak mektubunu, “Johnson Mektubunu” géndermisti®.

Bagkan Johnson, Turkiye'ye gonderdigi mektupta, Turkiye'nin garanti
antlasmasina gore mudahale hakkini doguracak durumun hentiz olusmadigini, bu
sebeple mudahalesinin yersiz olacagini, boyle bir midahaleye girisir ve de buna
karsilik bir Sovyet saldirnsina maruz kalirsa NATO'nun yardima gelip
gelmeyeceginin tartisma konusu olacagini agir bir dille bildirmisti. Ayrica 1947
Antlasmasi uyarinca ABD'nin verdigi silah ve askeri malzemenin sadece
savunma amagl oldugunu ve Turkiye'nin boyle bir harekatta bunlari
kullanamayacagini  sdylemis, goriismek icin de inéni'yl Washington'a davet
etmisti. Acik olan sudur ki, 1964 yilinda Turkiye'nin ABD'den aldigi Johnson
mektubu Turk dis politikasina buyik bir darbe vurmustu. Johnson Mektubunun
etkisi ile yeni bir Turk dis politikasi anlayisi olusmaya baglamigsti. Turkiye'nin dig
politikasinda alternatifler Uretmesine ve ABD'den baska ulkeler ile iligkilerini

sikilastirmasina vesile olmustu.

% Mektubun metni icin bkz. Digisleri Bakanligi Belleteni, 31 Ocak 1966, ss. 100-103.
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1974 yilina kadar Kibris'ta rahatsizlik verecek bir sorun ¢ikmamig fakat bir
¢Ozime de ulagllamamisti. Nikos Sampson, Yunan Albaylar Cuntasindan da
destek alarak, 15 Temmuz 1974'te Makarios'u darbe ile devirmis ve Kibris Elen
Cumhuriyeti’'ni ilan etmigsti. Tarkiye garantorlik hakkina binaen harekete gecmis,
ingiltere ve Yunanistan ile miidahale yapma konusunda gérusmiistu.
Gorusmelerden bir sonug alamayinca da 20 Temmuz sabahinin ilk saatlerinde tek
basina adaya asker ¢ikarmigti.

ABD Kongresi, Turkiye’nin Kibrisa miudahalesinde ABD’den aldidi askeri
techizatl ABD yasalarina ve iki lilke arasindaki anlagmalara aykir sekilde kullandigi
ve Kibris harekatina katilan Tirk ucaklarinin incirlik Ussini kullandig
gerekcesiyle 5 Subat 1975 tarihinde ambargo karari aldi®®. Johnson mektubundan
sonra Turk-Amerikan iligkilerine ikinci ve en 6nemli darbeyi hi¢c stphesiz Kibris
Harekatli sonrasi ABD'nin Turkiye'ye uyguladigi silah ambargosu vurmustu.
Tarkiye, Kuba Krizi ile baglayan, Johnson mektubuyla ve silah ambargosuyla
devam eden ABD'nin bu hareketine ¢ok sert tepki gostermis, iligkiler tamamen
kopma noktasina gelmisti. Ambargo uygulamasina karsi ilk tepki 13 Subatta
Kibris Turk Federe Devleti'nin kurulmasi ile verilmis, Subat ve Mart aylarinda
yapilacak NATO tatbikatlarina da TSK'nin katilmayacagi bildiriimigti.

Kibris Bunalimi sonucunda ABD’nin uygulamis oldugu silah ambargosuna
karsl Turk tarafinin vermis oldugu tepkilerden biri de ABD’nin Turkiye'deki Us,
tesis ve kolayliklari konusunda oldu. 25 Temmuza kadar ambargonun
kaldirlmamasi halinde 3 Temmuz 1969 tarihli Savunma isbirligi Antlasmasina
son verilerek, NATO cercevesinde birakilan incirlik Ussu harig, tim Amerikan
uslerinin kapatilacag! ve calismalarina izin veriimeyecegi bildirilmisti. istenilen
tarinte Amerikan Kongresi ambargoyu kaldirmamis, bunun tizerine incirlik harig
Turkiye'deki tim Amerikan usleri kapatilip faaliyetleri durdurularak TSK'nin
kontrol ve g6zetimi altina alinmist.*® Yalnizca incirlik Ussii ve izmir Hava
Bolugu, NATO gorevleri icin acik kaldilar. Bu iki yerde NATO harici diger tim
aktiviteler durduruldu®. Bu, su anlama geliyordu: Tiirk yoneticiler artik tilkelerindeki
askeri Uslerin Amerikalilar tarafindan kullanimi konusu Uzerinde hassasiyetle

durmaktaydi. Turkiye, Uslerin ve tesislerin bir kisminin kullanimini yasaklayarak,

%9 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and Incirlik Air Base, Turkey, s. 14.
40 Armaoglu, 20. Yiuzyil Siyasi Tarihi, s. 812; Arma}oglu, Belgelerle Turk-Amerikan Minasebetleri, s. 287.
4 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and Incirlik Air Base, Turkey, s. 14.
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incirlik Ussiinin kullaniimasina ise NATO cercevesinde izin vererek ABD'nin
Kibris konusundaki tutumundan hosnut olunmadigini géstermis oluyordu.
Turkiye'deki Amerikan Uslerinin varligi - ki bunlardan en énemlisi olan incirlik
Usst, iki tilke arasindaki bu en gerilimli donemde bile 6nemini kaybetmemistir - iki
ulkenin birbirinden tamamen kopmasini engelleyen 6énemli bir faktor olmustu.
Turkiye’nin ABD ile iligkilerinin tamamen koparilmak istenmedigi, incirlik Usstiniin
NATO kapsaminda kullanilmasina izin verilerek dile getiriliyordu. Ayrica bu
donemde ABD'li yetkililer tarafindan hazirlanan 1975 tarihli raporda ABD'nin
Ortadogu politikasinda Turkiye'nin ne kadar 6nemli oldugu ve iligkilerin
kopariimak istenmedigi konusuna su sekilde deginilmisti: ABD, genel olarak,
Sovyetlerin  Ortadogu'ya olasi saldirilarini engellemek, bu saglanamadigi
takdirde savunma icin yeterli askeri gu¢ bulundurmak istemekteydi. Ayrica
ABD’nin, NATO'nun giiney kanadini korumak, israil'i desteklemek ve petroliin
surekli akigini saglamak gibi 6zel amaclar da bulunmaktaydi. Bu bakimdan
Tarkiye, ABD'nin bu amaclarina destek verecek en iyi konumda bulunan tlkedir
ve Turkiye'nin kaybedilmesi ABD'nin bélge cikarlarina agir bir darbe vuracaktir®.
Tarkiye'nin, ABD icin yukarida s6zu edilen stratejik 6nemi ve uslerle ilgili
takindigr kararh tutum ses getirmis ve Amerikan Temsilciler Meclisi 6 Ekimde
kabul ettigi bir kararla 5 Subat 1975'ten 6nce parasi 6denmis 185 milyon Dolarlik
askeri malzemenin sevkine izin vermis, bdylece ambargo kismen de olsa
delinmisti. 1976 Subatinda Turkiye'nin Kibris'tan 2.000 askerini c¢ekecegini
aciklamasi ile ortam daha da yumusamig, BM gozetiminde toplumlararasi
gorusmeler baslatilmisti. Bu yumusamayla beraber 26 Mart 1976'da Usler
konusunda yeni bir Savunma Isbirli§i Anlasmasi (SIA)*® imzalanmisti. Bu
antlasmanin yurarlige girmesi ambargonun tamamen kalkmasina ve Kongrenin
tasdikine birakilmigti. Fakat bu anlasma ve yapilacak yardimlar, Amerikan

Kongresince onaylanmamasi sebebiyle yirurlige girememisti.

2 Greece and Turkey, Some Military Implications Related to NATO and the middle East, 94th Congress, 1st
Session, U.S. Goverment Printing Office, Washington D.C., 1975, ss. 16-17 naklen Oral Sander,
“Turkiye'nin Bati Baglantisi: ABD ve Tiirkiye”, Tirkiye'nin Dig Politikasi, Melek Firat, (der.) Ankara: imge
Yayinlari, 1998, ss. 76-77.

43 Armaoglu, Belgelerle Tirk-Amerikan Miinasebetleri, ss. 288-296.
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3.4 Ikili Anlagsmalari Degistirme Cabalari ve 1969 Savunma

Isbirligi Anlagmasi

ikili anlagmalarin TBMM'de ve basin yoluyla kamuoyunda tartismalarin
baslamasina, Kiba Fizeler Krizi ve devaminda ABD Baskani Johnson'un 1964
yilinda Kibris olaylar sirasinda gonderdigi mektup sebep olmustu. Johnson
Mektubu, Turkiye'de kontroll zor bir Amerikan aleyhtarligini meydana getirmekle
kalmamig, ABD ile iligkilerde uzun yillar boyunca birikmis bazi olumsuzluklarin da
gun yizine cikmasina ve duzeltiimesi icin girisimlerin baglamasina vesile olmustu.
Oncelikle, ikili anlasmalarin TBMM tarafindan onaylanmadigi icin hukuki temeline
suphe ile bakiliyordu ve bu anlagmalarin NATO diizenlemeleriyle ilgili olmaktan
cok Amerikan cikarlarina hizmet ettigi kanisi yaygindi. Antlagsmalarin Amerika'ya,
Tarkiye'nin  bagimsizhdi, guavenligi ve ekonomik gelismesi aleyhine asiri
ayricaliklar taniyan maddeler icerdigi, bu antlagsmalara dayanilarak yapilan ts ve
tesislerde de denetim ve kontrolin Amerikali yetkililerin elinde oldugu
soylenmekteydi**.

Turk yoneticiler 1965'den sonra genel olarak Amerika ile iliskilerde, ikili
anlasmalar konusunda ABD'nin etkisi altinda bulunmadiklarini adeta ispatlama
cabasi icine girmiglerdi. Turk hikimeti 7 Nisan 1968'de ABD’ye verdigi nota ile
yapilan tim ikili anlasmalarin derlenmesini ve duzeltimesi gerektigini bildirmisti.
Amerikan Hukiimeti de 18 Nisan tarihli cevabi notasinda bu durumu kabul edince iki
hikimet tarafindan 23 Haziran 1954 tarihli Askeri Kolayliklar Anlagsmasina
dayanilarak yapilan 13 adet ikili anlasmay! degistirerek tek bir metin haline
getirmek amaciyla calismalara baglanmigti.

Turkiye ile ABD arasindaki calismalar 3 Temmuz 1969'da tamamlanarak
iki Ulke arasinda 1969 Savunma Isbirligi Anlasmasi imzalandi. 1961 Anayasasina
gore kamu oyundan gizli tutulan 1969 Savunma isbirligi Antlagsmasinin konumuz
agisindan 6nemini inceledigimizde; incirlik Ussuiniin kullanimini diizenleyen 1954
tarihli Askeri Kolayliklar Antlasmasinin yerine gecmekte, ayni zamanda Turkiye'deki
Us ve tesislerin Amerika tarafindan kullaniimasini 6ngoéren tim ikili antlagsmalarin

yerini almakta®, bazilarini degistirmekte, bazisina da aciklik getirmekteydi. Tiirk

4 Uslu, Turk-Amerikan fligkileri, s. 194. _
4 Eahir Armaoglu, 1947-1997 Yarm YUzyilhn Tirk- Amerikan fligkileri, Ankara: Turk Tarih Kurumu Yayinlari,
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tarafinin agiklamalarina gore antlagsmanin temel ilkeleri su sekildeydi; Turkiye'nin
onay! olmaksizin tesislerde hicbir faaliyet gerceklestiriiemez, tesisler tzerinde
Tark tarafinin tam denetimi s6z konusudur ve ortak savunma tesislerinin
kuruldugu bdlgeler Turkiye'nin mulkadtr. Ayrica, ulusal guvenligi ilgilendiren acil
durumlarda Tirkiye tslerin Amerikalilarca kullanimini kisitlayabilecekti*®.

1969 Antlasmasi Turk yoneticileri icin ABD ile askeri iligkilerde inisiyatifi
elde etme cabalarinin en 6nemlisi*’ olmakla beraber yine de tam anlamiyla bir
¢6zUm saglayamamisti. Buna da antlasmada giderilemeyen bazi eksiklikler sebep
oimustu. Ornegin Amerika'nin Turkiye'deki ortak savunma tedbirlerinden
herhangi birine katilabilmesi “Tidrk hokdmetinin bunu kabulinden sonra
olacaktir” denmektedir. Ortak savunma tedbirlerinin yani sira Ortak Savunma
Tesislerinin de ne oldugunun belirtimemis olmasi bu dizenlemenin havada
kalmasina sebep oluyordu. Bu donemde Tirk Hukameti'nin yaptidi aciklamalara
gore, incirlik Ussiindeki ABD ucaklarinin ancak NATO Kkararlari gercevesinde
harekata katilabilecekleri ve Turkiye'yi iradesi disinda bir savasa sokabilecek
harekatta bulunamayacaklari kaydedilmisti.*® Ancak, uygulamada bundan
onceki anlasmada musterek savunma tesislerinin belirli bir tarifi yapiimamig
olmasindan c¢ikan sakinca ve anlagmazliklar bu anlagmadan sonra da
surmistii. Ornegin 11 Eylil 1970 tarihinde Avrupa’dan incirlik’e yirmi bes F-4 ve
dort tane C-130 ucag! egitim amaciyla konuslandiriimisti®®.

Tark hidkometi, kamuoyunda yogun olarak tartigilan bu tesisleri yeni
esaslara baglamaya calismig, Turkiye'de Amerikalilara ait tsler bulundugu
iddialarini reddetmiglerdi. Bagbakan Demirel 4 Nisan 1966'da gazetecilerle
yaptigl toplantida asler ile ilgili bir soruya “Turkiye'de us yoktur. Ortak savunma
amaciyla kurulmus tesisler vardir’ seklinde bir cevap vermisti.>® Yine Bagbakan
Demirel, yaptigi aciklama ile incirik Havaalaninda bulunan NATO'ya tahsisli
Amerikan ucaklarinin NATO’nun caydirici gucunin bir kismini tegkil ettigini,
bunlarin NATO Avrupa Mittefik Kuvvetleri Bagskomutanhdina (SACEUR) bagli

1999, s. 427.

46 Antlasmanin metni icin bkz. Armaoglu, Belgelerle Turk-Amerikan Minasebetleri, ss. 278-285.

47 Uslu, Turk-Amerikan fligkileri, ss. 195-196.

8 Murat  Yetkin, Ates Hattinda Aktif Politika, Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu Ulc¢geninde Tirkiye,
1.Baski, istanbul: Alan Yayinclilik, 1992, s. 263.

9 Hunkel, 39th Air Base Wing Chronology, s. 34.

* Gonliibol ve Digerleri, Olaylarla Tiirk Dis Politikast, s. 512.
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olup NATO Konseyinin emri altinda oldugunu ve bu ugaklarin NATO’nun
savunma amaglari disinda kullanilmayacagini séylemisti>*.

TUm bu aciklamalara ragmen goraltyor ki, bu anlagsma da eskisinden farkli
degildi. Anlasmanin incirlik Ussiine yansimalarini inceledigimizde; arazinin
mulkiyetinin Turkiye Cumhuriyeti’ne ait oldugu fakat kullanma hakkinin ABD'lilere
devredilmis oldugu gorulmekteydi. Tesisin kumandani ve personeli ABD'liydi.
Tarkler gozlemci gonderme hakkina sahipti, fakat uygulama yeterli degildi. Bu
dénemde incirlik Ussiinde Turk tarafinin 19 subay ve 52 astsubay personeli
mevcuttu®®. Bu mevcut incirlik Ussiinde bu dénemde 3000 ABD personelinin
oldugu dusunulirse hayli yetersiz kaliyordu. Turk yoneticilerin israrla bu tGssun de
Ortak Savunma Tesisi oldugunu vurgulayan tim resmi aciklamalarina ragmen
uygulamalar gostermistir ki, ortak savunma tesisi adi altinda kurulan bu Us de
ABD’liler tarafindan herhangi bir kisitlamaya tabi olmadan kullaniimisti. Turkiye'de
bulunan Uslerden devamli olarak gozetleme, dinleme ve kesif ucuslari
yaplimaktaydi. Ayrica incirlik Ussiinde Tiirklerin hi¢ bir suretle kullanma yetkisine
sahip olmadiklari ve ileride de kullanmalarina asla misaade edilmeyecek olan

nakleer silah depolari mevcuttu.
3.5 Savunma ve Ekonomik Igbirligi Anlasmasi (SEIA)

Kibris Barig Harekatl sebebi ile uygulanan Amerikan ambargosu iligkileri
hayli zedelemis, kopma noktasina gelen iligkiler 1976 yilinda Washington'da
imzalanan Savunma ve isbirligi Antlasmasi ile diizeltimek istenmisse de anlasma
0 donemdeki i¢ politikada yasanan istikrarsizliklar nedeniyle Turkiye tarafindan
onaylanmamis ve yirirliige girememisti®®. Bu sebepledir ki 12 Eylil 1980 askeri
darbesiyle beraber her iki tarafta da iligkileri diizenleyecek yeni bir anlasmanin
ihtiyaci hissedilir olmustu. 1978 yilinda ambargonun resmen kalkmasi ile baslamig
olan Turk-Amerikan gérigsmeleri darbe sonrasindaki yonetimin yarattigi musait
ortamin da etkisiyle devam ettiriimis ve yeni bir anlagma, SEIA, imzalanmisti. 29
Mart 1980'de imzalanan ve 18 Kasim 1980 gunii yiriirluge giren SEIA ile iliskilere

yeni bir yon verilmis ve Turkiye'deki tim ABD Us ve tesisleri yeniden duzenlenerek

*1 Gonlibol ve Digerleri, Olaylarla Tirk Dis Politikas, s. 513.
210 ncu Tanker Us Komutanhgi, Personel Kayit Kitiigu, ss. 9-11.
°3 Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, s. 288.
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“ABD'ye kullanim hakki verilmis TSK s ve tesisleri” olarak adlandirimistir®. SEIA,
ABD'nin incirlik Ussiinu kullanmasina, 1980’lerden giiniimiize ve hatta yarinlara
yon veren oOnemli bir anlasma oldugundan anlagsmaya calismamizin bu
boluminde buyudk yer verilmigtir.

SEIA, bir temel anlagma ile buna bagl lic tamamlayici anlasmadan
olugsmaktadir. iki numarali tamamlayici anlagsmaya baglh bir ek ile i¢ numarall
tamamlayici anlagsmaya bagl her bir tesise iliskin on iki ayri uygulama anlagmasi
ve Adana askeri terminal kontrol sahasi icinde hava trafik hizmetlerine ait usulleri
iceren bir ekten olusmaktadir *°. Anlasmanin giris kisminda bu anlasmanin temel
amacinin NATO cercevesi iginde savunma igbirliginin gerceklestiriimesi oldugu
belirtiimistir. Yine bu cerceve icinde anlagsma iki Ulke arasindaki ekonomik, mali,
teknik, savunma sanayii, savunma destegi ve tesisler konularini dizenlemekte, bu
konulardaki igbirligi ve iliski esaslarini Gngérmektedir.

SEIA yukarida da belirtildigi gibi tic tamamlayici anlasmadan olugsmaktadir.
Savunma Destegi Alaninda 1 Numarali Tamamlayici Anlasma, Birlesik
Devletler ile Turkiye Cumhuriyeti Hiktmetlerinin, karsilikll mutabik kalinacak
programlara uygun olarak savunma malzemesi, hizmetleri ve egitim ihtiyaclarini
kargilamaya yonelik cabalarin nasil olacagini belirlemektedir. Savunma Sanayii
isbirligi Konusunda 2 Numarali Tamamlayici Anlagsma, Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Birlesik Devletler Hukumetleri arasinda, uygun savunma malzemelerinin
Uretiminde ve satin alinmasinda, igbirligi imkanlarinin neler olabilecegini
belirlemektedir. Tesisler Konusunda 3 Numarali Tamamlayici Anlagma ise
Birlesik Devletler Huktmeti'nin belirli Turk Silahh Kuvvetleri Tesislerinde
migsterek savunma tedbirlerine katilmasi, tesislerin faaliyetleri ve teknik
isletilmeleri gibi hususlar dizenlenmektedir. Calismamiz acisindan Tesisler
Konusunda 3 Numarali Tamamlayici Anlagsma ayri bir 6neme sahip olup incirlik

Ussunun kullanimina iliskin esaslar burada diizenlenmistir.

> Yetkin, Ates Hattinda Aktif Politika, Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu ti¢cgeninde Turkiye, s. 263.
°% Antlasmanin metni icin bkz. Armaoglu, Belgelerle Tirk-Amerikan Minasebetleri, ss. 300-363.
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3.5.1 SEIA'nin Tesisler Konusunda 3 Numarali

Tamamlayici Anlagmasi

SEiA'nin  Tesisler Konusunda 3 Numarall Tamamlayici
Anlasmasinin 1. maddesinde Turk Silahli Kuvvetleri tesislerinde miusterek
savunma tedbirlerine katilmasi igin Birlesik Devletler Hikumetine izin verilen
tesisler belirtiimis olup bu tesislere iligkin uygulama anlagmalarinin ayrintih
olarak duzenlenecegi belirtilmistir. Anlasmanin bu maddesine gore Us ve
tesisler sunlardir; incirlik (Hava Harekat ve Destek), Sinop, Pirinclik, Yamanlar,
Belbasi, Karatas (Muhabere Yeri Tesisi). Glinumuze yukarida belirtilen Us, tesis
ve kolayliklardan incirlik Ussu hari¢ olmak lizere tamami kapatiimis, TSK'ya
devredilmistir.

SEIA'nIn bir bagka degisik 6zelligi de incirlik de dahil olmak Uzere
Tarkiye'deki tim ABD tesislerinin ve Uslerinin, “ABD'lilere kullanim hakki
veriimis Turk Silahll Kuvvetler Tesisi” olarak tanimlamasiydi®®. Fakat
anlasmayla bu hakkin kullaniimasinda bazi sinirlandirmalar getirilmigtir.
Anlagsma ile tesislerin mutabik kalinmig amaclara uygun olarak kullaniimasi,
mevcut kira sozlesmelerini etkilememesi ve kullanim hakkinin Gglnci
devletlere/kigilere  devrinin  yasaklanmasi gibi sinirlamalar  getirildigi
gorulmektedir. Tesislerdeki Amerikali personel ile Turk personelin kendilerine ait
komutanlarinin olacagi, Turk komutanin sadece Tirk personelden sorumiu
oldugu, Amerikal personele midahale edemeyecegi ifade edilmistir. Turk tesis
komutanlarinin asli gorevi, sadece tesisin guvenlik ve dizeninin saglanmasi
olarak belirtilmisti®’. Bu durumda Tirk komutan, ABD'li komutana cevre
guvenligi disinda herhangi bir konuda karisamayacag! gibi, tesisin harekat
gorevlerinin icrasinda da yetkili veya sorumlu degildir. Bununla birlikte SEiA'nin
Tesisler Konusunda 3 Numarali Tamamlayici Anlasmasi genel olarak
incelendiginde;

- Tesislerdeki teknik faaliyetlerle ilgili olup tesislerin gorev yeteneklerini
artiracak nitelikteki techizatin modernlegtiriimesi, artirlimasi veya ithalinin Turk

Hukumetinin 6n iznine tabi olacag,

*° yetkin, Ates Hattinda Aktif Politika, Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu ticgeninde Turkiye, s. 266.
>" Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, s. 312.
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- Tesisteki Birlesik Devletler Kuvvetlerinin karargahinda Amerikan bayragi
cekilebilecegi,

- Amag, goérev, konum, tesis plani, silah ve muhimmat kadrolari, ana
techizat kalemleri kadrolari ve ABD kuvvet ve sivil unsur personel kadrolarina
iligkin ayrintilarin karsilikh mutabakatla tespit edilecegi ve bdylece izin verilen
kuvvet ve kadro miktarlarindaki artiglarin, yetkili Tark makamlarinin 6n iznine
tabi olacag,

- Techizat ana kalemleri ile silah ve muahimmatin Turkiye'ye ithali ve
Tuarkiye icinde kesin yer degistirmesi, yetkili Turk makamlarinin 6n iznine tabi
olacag! ve silah ve muhimmatin Turkiye icinde yer degistirmelerinin karsilikli
mutabik kalinacak givenlik ve koruma tedbirleri altinda yapilacagi,

- Silah ve muhimmat ile gizli nitelikteki techizat ve malzemenin gumrik
denetimi igin 6zel usuller konacagi,

- Taraflardan biri tesislerdeki faaliyetini sona erdirmeden veya kendi
yeteneklerini onemli ©lcide azaltmadan ©6nce, her iki Tarafin yetkili
makamlarinin aralarinda istisare edecedi,

- Anlagma amaclarina uygun olarak, Birlesik Devletler Hikumetince ihtiya¢
duyulan malzeme, tecghizat, ikmal maddeleri, hizmetler ve sivil el emeginin
mimkun olan en genis Olctide Turkiye’den saglanacagi,

- Miunhasiran Turkiye tarafindan yuritilen faaliyetler icin kullanilan veya
Tark personeli tarafindan kullanilan mahaller hari¢ tesislerin isletme ve bakim
masraflart  ve tesislerde karsilikli  olarak mutabik kalinmis insaat,
modernlestirme, tadil ve onarim masraflarinin Birlesik Devletler Hukimetince
kargilanacag!,

- Anlagsmadaki hicbir hususun, Turkiye Cumhuriyeti HUkametinin,
olaganusttu durumlarda milli varh@ini korumak igin, uluslararasi hukuka uygun
olarak, gerekli kisitlayici tedbirleri alma hususundaki dogal hakkini haleldar
edemeyecegi gibi yeni dizenlemelerin getirildigi gorilmektedir.

SEiA'nin Tesisler Konusunda 3 Numarali Tamamlayici Anlagmasinda
baslangicta da belirttigimiz gibi her Us, tesis ve kolaylik icin farkli on iki adet
uygulama anlagmasi mevcuttur. Bu uygulama anlagsmalarinin on adedinin ilgili
birliklerin TSK’ya devredilmesi sebebiyle uygulanirlihdi kalmamistir. Geriye

kalan iki adet uygulama anlagsmasinin birisi 5 Numarali Ek Tesisler Disindaki
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Birlesik Devletler Kuruluslari ve Faaliyetleri Uygulama Anlagmasi, digeri ise 3
Numarall Ek incirlik Tesisi Uygulama Anlagmasi olup bunlar halen uygulanan
anlasmalardir. Bu iki anlasmadan konumuz acisindan ilgisi bulunan 3 Numarali

Ek incirlik Tesisi Uygulama Anlagsmasi incelenecekir.

3.5.2 3 Numaralh Tesisler Tamamlayici Anlagmasina 3

Numarall Ek incirlik Tesisi Uygulama Anlagmasi

Bu ek uygulama anlasmasinda incirlik Ussu ile ilgili bazi
diizenlemeler getirilmistir. Bunlarin ¢calismamiz agisindan dnemli olan kismina
deginilecektir. Oncelikle Ek incirlik Tesisi Uygulama Anlagmasinda incirlik
Ussiiniin kapsami cizilmistir. Anlagmaya gore incirlik Ussii su birimlerden
olusmaktadir; incirlik Hava Ussii, Yumurtalik akaryakit tesisi ve bu tesisi incirlik
Hava Ussi'ne baglayan boru hatti, iskenderun Limanindaki kolayliklar, Adana
su kuyusu ve bunu incirlik Hava Ussii’'ne baglayan boru hatti, incirlik Hava Ussii
ve Ceyhan arasindaki kanalizasyon sistemi®®. Ek Uygulama Anlasmasi ile
ABD’nin onaylanmis NATO planlarini destekleyen 401. Taktik Av Grubundan iki
filonun ve bununla ilgili destek elemanlarinin rotasyon esasina gore incirlik’e
intikaline, ayrica NATO Savunma Planlarini destekleyen Avrupa’daki diger ABD
Hava Kuvvetleri Birliklerine ait ucaklarin egitim amaciyla incirlik Ussiine intikal
etmesine musaade edilmistir. Bu imkanin saglanmasi ile ABD, 401. Taktik Av
Grubunun iki filosunun yani sira NATO Savunma Planlarinin desteklenmesi
amaciyla diger Taktik Av Gruplarina Ortadogu’ya duzenlenecek bir harekat igin
tatbikat yaptirabilmektedir. Ayrica 401. Taktik Av Grubunun iki filosunun bir
rotasyon esnasinda harekata hazirlik durumlarini da degerlendirebilmektedir.

Ayrica Uygulama Anlagsmasi ile ABD’nin tesiste bulundurulmasina izin
verilen silah ve muidhimmatin gincel listesinin, izin verilen ana techizat
kalemlerinin gtincel listesinin ve izin verilen ABD Kuvvet ve Sivil Unsur personel
kadrolarini gésteren guncel bir listenin, bu ekle birlikte muhafaza edilecegdi
hikme baglanirken, bu belgelerin gizli olmasi, takibinin de Genelkurmaya 3

ayda bir gonderilecek raporlarla yapilmasi kararlastiriimisti. Burada Turk tarafi o

*8 Antlasmanin metni icin bkz. Armaoglu, Belgelerle Tirk-Amerikan Minasebetleri, ss. 300-363.
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gune kadar elde edememis oldugu inisiyatifi eline almak amaciyla ABD tarafinin
attigr her adimin takip edilmesini amaclamigti.

SEIA ile tesis komutaninin giivenlige ait tehditleri karsilamak {izere tesisin
tumune ait bir glvenlik plani hazirlayacagi dizenlenmistir. Ancak bu maddenin
tamamen uygulandigli séylenemez. Cunku bu iki tarafli yapilmasi gereken bir
calisma olup ¢cogu kez ABD tarafi yapilan plana kargi ¢ikmigtir. Durum boyle
olunca yapilan planlar, ayrintiya giriimeden genel hususlarin ele alindigi bir
belgenin 6tesine gecememistir. Ayrica Anlasmada Us ve tesislerde Kriptolu ve
Yasak Bolge diye nitelenen ve Turk personele kapali olan kisimlarin
olabilecedi ve buralara yalniz ABD personelinin ve musaade edilen Turk
personelin girebilecedi diizenlenmistir.

Guniuimiizde SEIA kapsaminda Uslerin ve tesislerin iyilestirilmesi ve Tiirk
kanunlarina uygun iglemler yapilip yapilmadigi konusunda her yil dizenli olarak
toplantilar yapiimakta, calismalar devam etmektedir. Fakat iyi iligkileri strdirme
gayretleri burada da kendini gdstermis, bu sebeple uzun yillara dayanan
sorunlar; gumrik kontrolleri, yabanci is¢i calistirlmamasi gibi konularda alinan
kararlar tavsiye niteliginin 6tesine gegememigtir.

Bununla birlikte incirlik Tesisi Uygulama Anlasmasi'na Ek “Adana Askeri
Terminal Kontrol Sahasi icinde Hava Trafik Hizmetlerine Ait Usuller” baslikli
anlasmada ABD'ye yeni kolayliklar saglanmaktadir. Buna gore; Adana Terminal
Kontrol Sahasinin 50 deniz millik yari ¢apli alan oldugu, bu bélge icerisinde
Birlesik Devletler personelinin, Birlesik Devletler Kuvvetleri igcin kiralanan sivil
ABD ucgaklar dahil, ABD askeri ucaklarinin kontrolinden sorumlu ve yetkili
oldugu, Turk personelin ise diger butiin ucaklarin kontrolinden sorumlu oldugu
kararlastinlmistir.  Goéraldaga gibi  Turk personelin  bu ucaklarin inis,
kalkiglarindan ve gorevlerinden haberleri olmayacaktir. Bunun ne kadar
sakincall oldugunu gecmisteki deneyimler ispatlamistir.®

1987 yilina gelindiginde SEiIA’nin uzatiimasi agsamasinda ABD'ye gizli bir
protokolle ®nemli kolayliklar veriimisti. Bunlardan en 6nemlisi, incirlik Ussi'ne
gelen ABD savas ucaklarinin sayisinin 36'dan 48'e ¢ikartiimasiydi. Bir diger unsur
da ABD savas ugaklarinin bombardiman egitimi icin Konya'daki atis egitim alanini

kullanabilmeleriydi. Protokolde egitim ucuslarinin saatleri iyilestiriimis, gece

%9 Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, s. 330.
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ucusuna olanak saglanmis, ayrica Akdeniz'de 6. Filoya bagh ucaklarin israil
Negev Coli'nde yaptiklari atig egitiminin benzerini Konya Ussii'nde de yapmalarina
izin verilmisti. Protokol ayrica Konya Atis Alani'nda yapilan ucguslarda belli bir kon-
tenjanin Uzerine cikildiginda diger bazi NATO dyelerinde oldugu gibi ucuslarin
ucret karsihgi yapilmasini iceriyordu. Yalniz bu hikim bir ilke olarak kabul edilmis,
licret miktarinin daha sonra yapilacak miizakerelerde saptanmasi éngorilmiisti®.

1980 yilinda imzalanan SEIA her iki tarafin da ihtiyacini kismen de olsa
karsilamis ve iliskilere yeni bir baslangic yapmistir. iligkilerdeki iyilesme incirlik
Ussiindeki faaliyetlere de yansimis, Usse ABD Avrupa Hava Kuvvetleri
tarafindan 23 Ekim 1980 tarihinde bir F-111 silah egitim miufrezesi
konuslandiriimisti. Bununla birlikte 04-08 Mayis 1981 tarihleri arasinda Glney
Korfez calisma programi cercevesinde bir E-3A havadan uyari ve kontrol
sistemi (AWACS) ucag Incirlik Ussiinde gérev yapmisti®’. SEIA imzalandiktan
sonra, ABD Avrupa Hava Kuvvetleri, incirlik Ussiindeki yasam kosullari
kalitesinin arttirlmasi amaciyla Tirkiye Yetisme (Catch-up) planini baglatmigstir.
Bu projelerden biri de yeni Uus iskan kompleksinin tamamlanmasiydi. Bu
dénemle birlikte diger tesisler de ayrica yenilendi®’. Anlasma ile incirlik’e bagl
birimlerin kapsami yeniden cizilmis, incirlikin NATO cercevesinde kullaniimasi
kararlastinimis ve mugsterek kullanima iligkin esaslar dizenlenmistir. Ayrica
ABD'nin Ussu kullanimina iliskin bazi sinirlamalar getiriimesine ragmen bu
sinirlamalar ABD’nin tam anlamiyla kontrol altinda tutulmasini saglayamamistir.
Ancak su da bir gercektir ki anlagsma ile ABD’ye getirilen kisitlamalar, Turkiye
agisindan incirlik Ussiinin kullaniminda énemli inisiyatiflerin ele alinmasinda

etkili olmustur.

3.6 Cevik Kuvvet

Ortadogu'nun, Bati icin 6nemli olan hammaddeler, petrol ve gaz acgisindan
temel kaynak bolgesi olma 6zelligini koruyor olmasi, basta ABD olmak Uzere

Batinin bélgeye ilgisinin sUrdirmesine neden oluyordu. ABD, Ortadogu

%0 28.02.1988 tarih ve 88/12647 Nolu, Turkiye Cumhuriyeti Hiktumeti ile ABD Hukiumeti Arasinda Kuzey
Atlantik Antlasmasinin Il. ve Ill. Maddelerine Uygun Olarak Savunma ve Ekonomik Alanda Isbirliginde
Bulunulmasina Dair Anlasmanin onaylanmasina dair Bakanlar Kurulu karari.

®1 Hunkel, 39th Air Base Wing Chronology, s. 36.

62 39th Air Base Wing Historian, “Rich with history”, Tip of the Sword, c. 35, No. 10, 17 Mart 2006, s. 3.
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bdlgesinde istikrar tesis ve tesvik etmek, NATO'nun gliney kanadinin gucini
korumak, israil gibi dost (lkeleri desteklemek ve Akdeniz'deki ikmal yollarini
guvenlik altinda bulundurmak istemekteydi. Tim bunlari yaparak da yukarida
bahsedilen kaynaklarin, petrol ve gazin Bati pazarlarina ulagsmasini saglamaya
calismaktaydi. Cunkl petrol ve gaz Avrupa icin vazgecilmezdi. 1956 Suveys
Krizi, 1973'teki petrol bunalimi ve Arap-israil Savaslari sirasinda aksayan petrol
Uretimi ve sevkiyati ¢cok kisa bir sure icinde Bati Avrupa'nin ticari faaliyetlerini ve
guinliik hayatini aksatmis®® olmasi bunun en biiyiik ispati olmustu.

Bahsi gecen tum bu hususlar ABD'nin bdlgedeki sadik miittefiki Tarkiye'yi
ister istemez On plana c¢ikarmaktaydi. Ayrica ABD, Pakistan'dan Turkiye'ye
kadar uzanan bolgedeki artan Sovyet etkinligini sinirlamak, bu boélge basta
olmak tzere ABD'nin kendi sinirlari disinda meydana gelen olumsuz gelismelere
yerinde ve hizl bir sekilde mudahale etmek ve bdylece sorunlari ¢iktiklar anda
bertaraf ederek buyuk bir problem halini almalarini engellemek gerektigini
distnmekteydi. Amerikali Profesér Wohlsetter'in ortaya cikardigr “alan digi
miidahale” kavramindan hareketle Brzezinski Doktrini” cercevesinde Cevik
Kuvvet (Rapid Deployment Force, RDF) olusturulmustu. Baglarda sadece deniz
glcu olarak tasarlanan kuvvet, tehdit algilamalarinin genis alanlara yayllmasinin
da etkisiyle kara ve hava unsurlarini da binyesine dahil etmisti. Diger muttefik
ulkeler, ABD'ye kendi amag¢ ve cikarlarina hizmet etmek igin Cevik Kuvveti
olusturdugu gerekcesiyle tepki gostermisti. Bu tepkileri gidermek amaciyla ABD,
Cevik Kuvvet ile NATO'nun entegrasyonuna calismig, Cevik Kuvveti 1983 yilinda
SACEUR’UNn emrine vererek sorunu ¢ozmusgtu.

Cevik Kuvvetin U¢ amaci vardi: ABD'nin sinirlar 6tesinde meydana
gelebilecek olaylara Amerikan cikarlarini korumak amaciyla hizli bir sekilde
midahalede bulunarak catismalarn yerinde etkisiz hale getirmek, ABD'nin
ekonomik cikarlarinin ihlalini glic gostererek 6nlemek ve bu iki amaca hizmet
edecek Cevik Kuvveti kurarak keyfi Sovyet hareketlerini engellemek. Bunun yaninda

Kuvvetin Korfez petrollerini terérist faaliyetlerden korumak, Suudi Arabistan

®3 fiter Turan, “ABD-SSCB iliski ve Politikalarinin NATO Sorumluluk Sahasi Disinda Kalan Ortadogu Bdlgesi
Uzerindeki Muhtemel Etkileri ve Tiirkiye”, istanbul Universitesi fletisim Fakdiltesi Dergisi, (1992-1993), s. 227.
UTirkiye'den Pakistan'a uzanan bolgedeki SSCB'nin artan etkinligi karsisinda ABD'nin Sovyet niifuzunun
artmasindan cekindigi ve petrol bélgesindeki kontrolinl pekistirmeye yonelik bir doktrindir. Bu disiince
uyarinca hizli tepki verebilen bir kuvvet (Cevik Kuvvet) kurulmasi 6ngortlmustir. Bu Kuvvet Basra Korfezi
basta olmak tizere bir Dogju-Bati ¢catismasi olasiliginda Ortadodu'yu korumak amaciyla olusturulmustu.
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Kralig'nin bekasina yardimci olmak ve iran-lrak Savasinin bdlgede sinirli
kalmasini saglamak gibi gizli gérevleri de mevcuttu®.

ABD, Tirkiye'den Cevik Kuvvet kapsaminda iki hususu énemle istemisti. ilki,
transit olanaklarin saglanmasi amaciyla depolama kolayliklarinin arttirilmasi, digeri
de takviye birliklerin gelis-gidisleri ve konaklamalarinin kolaylastirilmasi icin iki
yeni Ussiin, Batman ve Mus Uslerinin insa edilmesiydi®®. 1982 yilinda ABD ile
yapllan Ortak isletilen Usler Antlasmasi ile Tirkiye'nin dogusundaki bazi
havaalanlarinin  genisletiimesi, Ortadogu'da acil durumlarda hemen
kullanilabilecek ve ABD'nin bdlge cikarlarini koruyacak Cevik Kuvvet konusunda
atilan énemli bir adimdi®. Bu yeni olusumla beraber Cevik Kuvvet bir kriz s6z
konusu oldugunda NATO s ve tesislerinden ve Turkiye gibi Avrupa’'nin kanat
tlkelerinde depolanmis ikmal maddelerinden yararlanabilecek bir konuma gelmis
oluyordu. Bu da depolama kapasitesi yiiksek olan incirlik Ussiiniin 6n plana
ctkmasini sagliyordu.

TBMM'deki muhalefet Aralik 1983'de, ABD’nin Lubnan'daki kuvvetlerine
incirlik Gzerinden sihhiye destedi saglamasina izni verdigi gerekcesi ile
ANAP hiikiimetini sikistirmisti. Gergekten de bu tarihte incirlik Ussii aligilmadik
faaliyetlere sahne oluyordu. 6. Filoya bagli Amerikan jetleri incirlik'teki atis
talimlerini arttirmiglar, ayrica incirlik'in hayat sahasi, yani cevresindeki alanda
da bir stireden beri sivil imar izni veriimemeye baslanmisti. 6. filoya bagl jetler
ayni tarihlerde israil'deki Negev c¢olinde de atis talimlerine baslamislardi. Her
cumartesi sabah geliyorlar, 6g§leden sonra ucak gemilerine déniyorlardi®’.

incirlik'teki yogun faaliyetler bir siire sonra basina yansiyinca Genelkurmay
Bagkanhg! incirlik'te normal disi bir durum olmadigini séylemisti. Oysa olanlar
hic de bunu goéstermiyordu. Cunkl Turk-Amerikan Yiksek Savunma Konseyi
kararlari dogrultusunda aralarinda incirlik'in de oldugu bir grup istte yogun bir
modernizasyon ve alt yapi iyilestirme cabalari baglamisti. incirlik'te yapilacaklar

arasinda acil tip merkezi ile uydu haberlesme terminali de bulunuyordu®.

® Hunkel, 39th Air Base Wing Chronology, s. 37.

% Giildemir, Cevik Kuvvetin golgesinde Turkiye 1980-84, istanbul: Tekin Yay., 1986, s. 142.
66 Uslu, Turk-Amerikan fiikileri, s. 208.

®7 Giildemir, Cevik Kuvvetin golgesinde Turkiye 1980-84, s. 192.

&8 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and incirlik Air Base, Turkey, s. 41.
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Amerikan Savunma Bakanligindan saglanan belgede incirlik'teki faaliyetler ve

ayrilan édenekler sdyle siralanmistir:®®

1983 ALT YAPI BUTCESI INCIRLIK (Milyon Dolar olarak)
ingsaat Kompleksi 1.300
Askeri inzibat Merkezi 1.450
Trafik idari Merkezi 1.030
Cesitli Hava Alanlarinin Modernizasyonu 29.300

1985 ALT YAPI BUTCESI INCIRLIK

Bekar Personel icin Lojman 2.250
Destek Merkezi 4.500
Filo Operasyonlari Tesisi 1.400
Isiklandirma Sistemleri 300
Acil Saglhik Kompleksi 1.150
Uydu Haberlesme Yer Terminali 8.600
Telekomunikasyon Tesisleri 770

Sonug olarak Amerika, Cevik Kuvvet konusunda Turkiye'den yukarida
belirtildigi gibi bazi kolayliklar istemig, ancak Turkiye Amerika'ya bu yonde bir
kolaylik saglamak yerine dogrudan (s ve tesislerin Amerika tarafindan
kullaniimasina izin vermisti. Bu sekildeki tutumu ile Turkiye kendi kamuoyu dabhil
tum islam dlkelerinde tepki uyandiran Cevik Kuvvete gecis saglama
yonteminden c¢ekinmis, bunun yerine Amerika'nin gerekirse tek yanh olarak
gerceklestirecegi Korfez'e yonelik bir midahale icin gecici olarak kapilarini
Amerika’'ya acma yontemini benimsemisti. Koérfez Savasl, Cevik Kuvvet
kavraminin NATO stratejisine ve incirlik Ussiine iyice yerlesmesine vesile
olmustu.

Tirkiye'nin mevcut stratejik konumu 1980'ler boyunca da ABD icin incirlik
Ussunii  vazgecilmez kiliyordu. Incirlik Ussiinin Sovyetlerin - Ortadogu'ya
yapmasi muhtemel bir saldiriya kargi engel vazifesi gbren konumuna ek olarak
Batinin petrol bolgelerine ulagsmasinda guvenli bir gecis yolu olmasi ve hepsinden

Ote 6zellikle Cevik Kuvvet kapsaminda Ortadogu'ya yapilacak harekatlarda dnemli

% Giildemir, Cevik Kuvvetin golgesinde Tirkiye 1980-84, ss. 192-193.
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bir Us ve depolama merkezi olma 6zelligi tagimasi stratejik degerini korumasina
yetiyordu. Bununla birlikte ABD’nin bu Usse yaptigi yatinmlar géz ontnde

tutulursa, ABD’nin daha burayi uzunca bir stire kullanacagini tahmin etmek zor

degildi.
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DORDUNCU BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI DONEM INCIRLIK’IN KULLANIMI

Soguk Savasin sona ermesi ile iki kutuplu diinya dtzeni yerini, ABD'nin tek
super guc¢ olarak kaldigi, bunun yaninda Avrupa Birligi (AB), Cin, Rusya ve
Japonya'nin diger buyuk gucleri olusturdugu ¢ok kutuplu diizene birakmigti. Ttrk
yoneticiler, Dogu Blogunun cokisi ve Sovyetler Birligilnin dagiimasiyla birlikte
Soduk Savasin sona erdigi dénemde Turkiye'nin ABD nazarinda ©nemini
yitirecegini ve bunun sonucunda da ABD'nin Turkiye'ye ekonomik ve askeri
yardim saglamada daha isteksiz davranacagini diastinmekteydiler. Bu endiseyle
hareket eden yetkililer, Turkiye'nin Ortadogu'da istikrarin saglanmasinda ve bolge
ile Bati arasindaki karsilikli ekonomik, siyasi ve askeri iligkilerin iyilestiriimesinde
rol alacak NATO'nun tek Musliman Ulkesi oldugunu belirtmiglerdi. Ayrica
Ortadogu'da oldugu kadar Ortaasya ve Kafkasya bdolgelerindeki istikrarsizlik ve
catismalar, eski Sovyet Cumhuriyetlerindeki belirsizlikler ve Orta-Asya'nin petrol
ve dogalgaz kaynaklari icin ortaya ¢ikan rekabet ortaminda istikrarli, demokratik,
laik ve Batiya donuk bir devlet olarak Turkiye'nin 6neminin daha da artmis
oldugunu dile getirmislerdi'. Kisaca Tirk yetkililer bu yeni uluslararasi ortamda
Tirkiye'nin yeni bir bdlgesel giic olarak ortaya ¢ikmis oldugunu vurgulamislardi?.
Gercekten de Turkiye yeni kriz merkezlerinin tam ortasinda bulunmaktaydi.
Balkanlar'daki ve Kafkasya'daki durumlara Ortadogu'daki kronik bunalimlar
eklersek Turkiye'nin batida, giineyde ve doguda potansiyel tehlikelerle karsi
karsiya oldugu sonucu ortaya cikmaktaydi®>. Gecen zaman da Tirk yetkilileri

soylemlerinde hakli c¢ikarmis, gerek Koérfez Savasi gerekse savas sonrasi

! Nasuh Uslu, Tiirk-Amerikan fiskileri, Ankara: 21. Yiizyll Yay., 2000, s. 265.

% lbrahim Canbolat, “Siyasal Gergeklik Agisindan Bir Dig Politika Analizi ve Clinton Doneminde Tirk-ABD
iliskilerinin Degerlendirilmesi”, Dis Politika Biilteni, ¢. 4-5, No. 1-3, (1992-1994), ss. 109-110.

3 lter Tirkmen, “Tirk Amerikan liskileri”, Cagdas Turk Diplomasisi, 200 Yillik Sireg, Ankara, 15-17 Ekim
1997 Sempozyumda Sunulan Tebligler, Der. ismail Soysal, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yay., 1997, s. 642.
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Ortadogu gelismeleri Turkiye'nin Bati icin dneminin degismediginin ispati
olmustu.

Soguk Savasin sona ermesi ile ABD, Turkiye'deki artik ihtiyac duymadigi
bircok askeri Ussuni kapatmaya baslamistl. 1994 yilinin ortasina gelindiginde
ise Turkiye'deki on iki NATO issiinden sekizi kapatimisti®. Calismamizin ana
konusu olan incirlik Ussii ise o6nemini ve iki (lke arasindaki bagni
kuvvetlendirircesine Soguk Savas sonrasinda da 6n plana ¢ikmistl. Fakat bu donem
oncesinde ve sonrasinda incirlik Ussiiniin kullaniminda Turkiye’nin izlemis oldugu
politikalarda degisiklik olmustu. Ornegin Tirkiye 1973 yilinda Arap-israil
savaginda incirlik Ussuniin  NATO digi faaliyetlerde kullanilamayacagini
bildirmis, 1979 iran Devrimi sirasinda Tirkiye uUslerin iran'daki Amerikan
vatandaslarinin tasinmasi icin kullanimina izin vermisti. Fakat 1980 yilina
gelindiginde, yine iran'da gerceklestirilen rehinelerin kurtariimasi operasyonunda
ayni esnekligi gostermemig, tim bunlarin yaninda 1991 yilinda Korfez Krizi
esnasinda Irak mevzilerini bombalayan Amerikan ucaklarinin incirlik Ussiinii
kullanmalarina izin vermisti. Bunun iki sonu¢ dogurdugu gérilmektedir. Birincisi,
Soguk Savas sonrasinda da ABD'nin ihtiya¢ duydugunda Turkiye'deki Usleri
kullanmak isteyecegi, digeri ise ABD'den gelebilecek bir istek tzerine, NATO
digi bir amaca hizmet ediyor olsa bile, Turkiye'nin, ¢ikarlarinin mevcut oldugu
bir harekatta incirlik veya herhangi bir tissiin kullanimina izin verebilecegidir.

Bu bolumde Soduk Savas sonrasi Ortadogu’'daki gelismeler, bu gelismeler
sonras! ortaya cikan Koérfez Savasl ve sonrasinda incirlik Ussinin kullanimi
incelenecektir. Savas sonrasi meydana gelen gelismeler, incirlik Ussuiniin Huzur
Operasyonlarinda ve Kuzeyden Kesif Operasyonunda kullanilmasi baglica konu

basliklari olacaktir.

4.1 Korfez Savasi

Korfez Savasl, Soguk Savasin sona ermesi ve yeni diunya dizeninin
baglangicini simgeleyen dénim niteliginde bir olaydir. Savas, 2 Agustos 1990
tarihinde Irak’in Kuveyt'i isgaliyle baslamistir. Bu saldirn Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyinin 660 sayili karariyla kinanmig, ABD Baskani George Bush

* Uslu, Turk-Amerikan fliskileri, s. 361.
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da Irak'a karsi Kongrenin daha 6nce uygulanmasina izin vermedigi ekonomik
ambargoyu baglatmig ve Hint Okyanusunda bulunan Amerikan Independence
Ucak Gemisinin iran Korfezine hareket etmesini emretmisti. 6 Agustosta Irak,
Kuveyt'teki yabancilar tutuklayip Bagdat'a gotirmeye baslamist. BM Gulvenlik
Konseyi 661 sayili kararla Irak'a kargl ekonomik ve askeri ambargo c¢agrisinda
bulunmustu®.

Tarkiye 1950'lerdeki kisa bir dénem diginda Ortadogu hususunda 1990 yilina
kadar cekingen bir tutum izlemisti. Turkiye'nin Ortadogu'ya donust Korfez Savasi
boyunca ABD'Yi desteklemesi ve 1990'larda israil ile diyalogunu arttirmasi ile
olmustu®. Turkiye, Korfez Savas! ile birlikte Ortadogu politikasinda dedgisiklikler
yapmaya baglamigti.  Ornegin Irak'in  Kuveyti isgalinin ertesi gunu,
Cumhurbaskani Ozal'in gayretleri ile Milli Guvenlik Kurulu (MGK) Irak'in Kuveyt'i
kosulsuz olarak bosaltmasini isteyen kararini yayinlamigtl. Ayrica Turkiye 7
Agustos 1990 tarihinde BM Guvenlik Konseyinin 6 Agustosta kabul ettigi 661 sayili
ambargo kararina katilmis ve bu cagriya ABD'den sonra ilk cevap veren Ulke
olarak, Kerkuk-Yumurtalk Boru Hattini kapatmisti.

Irak'in 8 Agustosta Kuveyt'i resmen ilhak ettigini bildirmesi Uzerine ABD
Baskani Bush, Suudi Arabistan'l Irak'in muhtemel saldirilarindan korumak Uzere
bolgeye Amerikan askerleri sevk edilecegini agiklamigti. Ertesi giin BM Guvenlik
Konseyi 662 sayili kararla Kuveyt'in ilhakinin hukuksal dayanag olmadigini ve
tanimadigini  bildirmis, 25 Agustosta da 665 sayill kararla Irak'a ambargo
uygulanmasi icin giic kullanimina iznin vermisti’. Irak 28 Agustosta, Kuveyti i
bolgeden olusan on dokuzuncu vilayeti olarak topraklarina kattigini ilan etmigti.
Irak'in bu tutumuna Batinin cevabi sert olmus, ABD 6nderliginde Col Kalkani
harekati baslatiimis ve 6 Eylile gelindiginde harekat kapsaminda bdlgedeki
Amerikan asker sayisi 100 bin, 2 Ekimde 170 bine ulasmisti. BM Guivenlik Konseyi
2 Eylulde hava ablukasi kararini almigti. 18 Eylul 1990 tarihinde ABD’ye ait 612.
Taktik Avci Filosu ve 401. Taktik Avcl Filosu'ndan yirmi adet F-16, NATO’nun

kararliigi gostermek amaciyla incirlik Ussuine yerlestirildi. Ayrica 16 Aralik 1990

® jhsan Gurkan, “1990-1991 Basra Korfezi Bunalimi: Politik ve Stratejik Sorunlar ve Barisa Yonelik

Dusunceler”, Dig Politika Bilteni, c. 3, No. 1-2, (1992), s. 16.

® Kemal Kirisci, “Turk-Amerikan lliskileri: Belirsizlikten Yakinlasmaya”, Avrasya Dosyasl, c. 6, No. 2, (Yaz
2000), s. 75.

" Giirkan, “1990-1991 Basra Korfezi Bunalimi: Politik ve Stratejik Sorunlar ve Bariga Yonelik Distinceler”, s.
16.
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tarihinde Bitburg, Almanya’daki 525. Taktik Avci Filosu ile 36. Taktik Avci
Filosundan on adet F-15C boélgede ABD varligini arttirarak silah egitimi icin
incirlik Usstine yerlesti®. 29 Kasimda BM Guivenlik Konseyi 678 sayili kararini
alarak Irak'in Kuveyt'ten cekilmesi icin kendisine 15 Ocak 1991'e kadar sire
tanindigini agiklad.

Bu slrecgte Turkiye Batinin yaninda yer almig, 12 Agustos 1990 tarihinde
Meclis, Anayasanin 92. maddesinde so6zu edilen “TSK'nin yabanci ulkelere
gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin Turkiye'de bulundurulmasi” konusunda
107 sayili karari ile hukimete yetki vermis, 5 Eylulde de 108 sayili kararla bu
yetkileri genigletmistir.

ABD Merkez Komutanhgi (CENTCOM) planlayicilari  ¢ikarmanin
detaylariyla ugrasirken Irak’a karsi harekati gerceklestiren ABD kuvvetlerinin
komutani General N. Scwarzkopf, Firtina Harekatini kendi harekatiyla
birlestirmis ve operasyonun ismini COl Firtinasi haline getirmigti. Ayni zamanda
ABD Hava Kuvvetlerine ait 52. Taktik Savas¢l Kanadinda gorevli Almanya’dan
bazi pilotlar, CENTCOM’un hava harekatina yardim etme ve incirlik Ussiinden
Kuzey lIrak’a havadan ikinci bir cephe agma yonundeki planlarini ortaya
koydular. Bunun amaci Irak hava savunmasini ikiye bélmekti. ikinci cephe
secenegi ABD Hava Kuvvetlerinin ve General Colin Powell'in dikkatine sunuldu.
Brifingler ve tartismalardan sonra bu operasyon Turk Hukimeti'nin de izniyle
baglatildi. Operasyonda ayrica daha 6nce bombalanmasina karar verilen iki
adet petrol boru hattinin, Cumhurbagkani Ozal''n talepleri dogrultusunda
bombalanmamasina karar verildi. Bu hatlar Irak petrollerini Akdeniz'e
tastyordu’®.

Havadan ikinci cephe acgilmasi amaciyla incirlik Ussiinde olusturulan gig,
Joint Task Force (JTF, Musterek Gorev Kuvveti) Proven Force adiyla General
James L. Jamerson komutasinda yapilandiriidi. Arah@in sonlarinda incirlik
Ussiinde buylk bir ucak giict olusturuldu. Bunlar 20xF-111, 24xF-16, 10xF-
15CS ve 4xKC-135S’den olusmaktaydi. Bu ucaklar ABD Rotasyon egitimi,
NATO tatbikatlari ve NATO uyar gorevleri gibi bir ¢cok sebepten otirl

8 Christopher D. Hunkel, 39th Air Base Wing Chronology, Adana/incirlik: 2004, s. 37. _
o Christopher D. Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and incirlik Air Base, Turkey, Adana/incirlik:
2004, s. 17.
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Turkiye’de bulunuyorlardi®®. Eger Tirkiye bu giiciin gérevini onaylarsa, Proven
Force butin bu gorevleri birakip gercek gorevine baslayabilecekti. Konu
gorustlmek tGzere 15 Ocak 1991 tarihinde James Baker ve Cumhurbaskani
Ozal bulustu ve JTF'in incirlik'te konuslandiriimasina karar verildi. Ertesi giin
ABD Hava Kuvvetleri, 7440. Birlesik Kanadini incirlik'te gegici olarak aktif hale
getirdi ve en bilyiik ¢l kalkani yerlesimine bagladi**.

Bu arada Turkiye'de BM Gulvenlik Konseyinin 678 sayili kararini
destekleme konusunda hikiumete yetki vermek icin 17 Ocak 1991'de 126 sayili
Meclis karari gikartildi*?. 103 sayili karara benzeyen bu karar Meclisten 148'e
kargl 250 oyla ¢ikti. Hikiimet hemen ertesi giin 42 Amerikan ucaginin (F-16, F-
15, A-10, F-4, F-111) incirlik’e konuslanmasini onayladi ve ayni giin bu ucaklar
derhal havalanarak K.lrak'taki hedefleri bombalamaya basladi*®. Yabanci
ulkelere Turk Silahli Kuvvetlerinin gonderilmesi ve yabanci silahl kuvvetlerin
Turkiye’de konuslandiriimasina iliskin kararlar cesitli tepkilere sebep oldu. Bu
tepkilere karsi Cumhurbagkani Turgut Ozal ise CNN’e yapti§i aciklama ile
“Turkiye’deki Uslerin ABD tarafindan istenildigi an kullanilabilecegini séylemisti.”
14,29 Ocak 1991 tarihinde JTF, Proven Force birliklerinin ve techizatlarinin
incirlik Usstinde yerlesimini tamamladi™®.

ABD Avrupa Komutanligi (EUCOM), incirlik'te konuslu JTF Proven
Force’un Uzerinde yer almasina ragmen CENTCOM taktik kontroli elinde
bulunduruyordu. Bunun anlami EUCOM Proven Force’'u organize ediyor ve
goreviendirmeyi onayliyordu. CENTCOM ise vurulacak hedefleri onayliyordu.
incirlik Ussiinde konuslu bulunan 7440. Birlesik Kanadin ilk askeri harekati
radarlar Ustine oldu, vurus paketi 8 radardan 7’sinin vurulmasi Uzerine
kuruluydu. Nukleer, kimyasal, biyolojik madde ve flize Uretim merkezlerine
harekat dizenlediler. Bunun yaninda yonetimsel ve kontrol savas merkezlerine,
havaalani hedeflerine ve Kuzey lIrak’a operasyonlar dizenlendi. Savasin

sonlarina dogru 7440. Birlesik Kanadi Bagdat'taki hedeflerine saldirdi. Proven

' Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and Incirlik Air Base, Turkey, s. 18.

™ Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and Incirlik Air Base, Turkey, s. 18.

2 Baskin Oran, “Kalkik Horoz”, Avrasya Dosyasl, c. 3, No. 1 (ilkbahar 1996), ss. 158-159.

13 Siiha Bolukbasi, Turkiye ve Yakinindaki Ortadogu, Ankara: Dis Politika Enstitiisii Yayini, 1992, s. 94.

¥ M.Hulki Cevizoglu, Korfez Savagi ve Ozal Diplomasisi, istanbul: Form Yayinlari, 1991, ss. 37-39.
' Hunkel, 39th Air Base Wing Chronology, s. 39.
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Force Kuzey Irak'l guivenli hale getirmede basarili oldu®.” 28 Subatta, Bagdat
yonetimi tim BM kararlarini kabul ettigini aciklayarak, Irak askerlerinin catismalari
durdurmasini istemek zorunda kaldi*’.

Savas sonrasi degisen dengeler ABD'nin Ortadogu konusundaki tehdit
algilamalarini da degistirmistir. iran ve Irak'in Ortadogu'da dengeleri bozabilecek
gucler olarak sivrilmeleri ile ABD dikkatini bu iki devleti denetim altinda tutma
Uzerine yogunlastirmigtir. ABD, bolgedeki Kurt gruplarla yakin iligki icine girmeye
ve sonraki bolumlerde ayrintih olarak tzerinde durulan Ceki¢ Gug (Poised
Hammer) olusumuna daha fazla agirlik vermeye yonelmistir. Gercekten de
Korfez Savasindan sonra olusturulan Cekic Gug, Irak'a askeri muidahalede
bulunma, siki denetim altinda tutma ve genel olarak da boélgedeki gelismeleri
denetlemede ABD'nin vazgecemedigi bir arac olmustur'®,

Korfez Savasgina “bir koyup u¢ alma” prensibiyle katilan Turkiye'nin bu
girisimde esas amaci ABD ile olan mevcut iligkileri nedeni ile ayni tarafta
oldugunu vurgulamak olmustu'®. Kérfez Harekatindan bir kac giin énce Tirkiye
ile ABD arasinda yapilan gizli bir mutabakat ile yukarida bahsedildigi gibi Cevik
Kuvvetin hava unsuru olarak kirk iki ABD savas ucagi Turkiye'ye ¢agriimis ve bu
ucaklar harekatin {ciincti guniinde kullanilmisti.  SEiA'ya gére ABD'nin,
Turkiye'deki ortak askeri us ve tesislerinin kullanimi NATO plan ve amaglari
cercevesinde sinirlandiriimisti. Korfez Savasi ise gerek NATO planlarn disinda
gelisen bir olay olmasi gerekse NATO'nun sorumluluk alani diginda vuku bulmasi
sebebi ile bu antlagsma hukumlerine aykirlk teskil ediyordu. Ancak ABD, NATO
kapsami disinda bir harekatta tsleri kullanmak istedigini bildirmig, Turkiye de bu
istegi kabul etmisti. Harekat sirasinda Turkiye, tslerini Batinin ugaklarina agmis,
bu Uslerden kalkan ucaklar sayesinde miuttefik kuvvetler buydk bir Gstinluk
saglamislardi®®. Bu su anlama geliyordu; Tirkiye, muttefiki olan ABD'nin incirlik

basta olmak tizere harekat icin gerekli olan Usleri ve tesisleri iki Glke arasindaki

16 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and incirlik Air Base, Turkey, s. 18.

U Bu dénemde incirlik Ussiinde konuslu bulunan JTF Proven Force’da gorev yapan komutanlar, ucak
sayilari, ugaklarin cinsleri ve sorti adetleri ikinci bélimde istatistiki bilgi olarak verilmigtir.

Y Murat Yetkin, Ates Hattinda Aktif Politika. Balkanlar, Kafkaslar ve Orta-Dogu Ucgeninde Tirkiye, istanbul:
Alan Yay., 1992, ss. 349-356.

18 Uslu, Turk-Amerikan fiskileri, s. 297.

¥ Hasan Kéni, “Yeni Uluslararasi Diizende Tirk Amerikan iliskileri”, Yeni Turkiye, Yil 1, No. 3, (1995), s.
428.

%0 Canbolat, “Siyasal Gerceklik Acisindan Bir Dis Politika Analizi ve Clinton Déneminde Tiirk-ABD iliskilerinin
Degerlendirilmesi”, s. 116.
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ortak amaclar ve cikarlar dogrultusunda, yapilmig olan anlagsma kapsamina
girmeyen konularda da kullanimina izin verebilmekteydi.

Tirkiye tarafindan incirlik Ussiiniin - Miittefik Kuvvetler tarafindan
kullaniimasina izin verilmesiyle Mittefik Kuvvetler Savas esnasinda buytk bir
ustiinlik elde etmiglerdi. incirlik Ussiinden kalkan savag ucaklari, Irak’in
guneyinde bulunan havaalanlarini, nukleer tesisleri, radarlari, hatta savasin
sonlarina dogru Bagdat'taki hedefleri vurmuslardi. ABD, incirlik Ussunin
kullanimi ile Irak’in gineyindeki hedefleri yok etmenin yaninda Irak’t kuzeyden
de abluka altina alarak Irak Devlet Baskani Saddam Hiseyin'in ategkes ilan
edilmesi yoninde biran Once c¢agri yapmasini saglamigti. Savas sonrasinda
iran ve Irak'in Ortadogu'da dengeleri bozabilecek gicler oldugunun anlagiimasi
ABD’nin Ortadogu’ya olan ilgisi daha da arttirmisti. Bu da incirlik Ussunin
ABD'nin bu iki Ulkeyi denetim altinda tutulmasi amaciyla daha uzun sure
kullanilacaginin ip uglarini vermekteydi.

4.2 Huzur Operasyonu 1 (Provide Comfort I)

686 sayili BM Guvenlik Konseyi karari ile gecici ateskes ilani Irak Devlet
Baskani Saddam Huseyin'i zor durumda birakmis, Irak tam bir kaosa girmisti. Bu
bosluktan yararlanan guneydeki Siiler ve kuzeydeki Kurtler ayaklanmaya
baslamislardi®*. Irak Devlet Bagkani Saddam Hiseyin ilk olarak ABD ile
savasmamig, zinde birliklerini giineye, Sii ayaklanmalarini bastirmaya gondermis ve
bunda da basarili olmustu. Sira ayaklanan kuzeydeki Kurtlere gelmisti. Cok
gecmeden harekat baslatiimis ve Irak helikopterlerinin gerceklestirdigi hava
bombardimani Kirt ayaklanmacilari daglara kagirmisti. ABD'nin  Kdurtlerin
isteklerine ragmen “Irak'in i¢ sorunudur” diyerek yardim etmemesi ile caresiz
kalan ve sayisi 500-600 bini bulan Kiirt??, 1988 Halepce katliaminin da korkusuyla,
kuzeye, Turkiye sinirina yonelmisti. Turkiye benzer bir sekilde daha 6nce de,
1988 yilinda, Irak Devlet Bagkani Saddam Huseyin'in zulminden kagan 51.542

pesmergeyi sinirindan tlkesine kabul etmis, fakat sonrasinda Bati tarafindan istedigi

2 Gurkan, “1990-1991 Basra Korfezi Bunalimi: Politik ve Stratejik Sorunlar ve Barisa Yonelik Disunceler”, s.
26.

2 J.F. Brown, “Turkiye'nin Yeni Dogu PolitikasI”, Balkanlardan Bati Cin'e Turkiye'nin Yeni Jeopolitik Konumu,
lan O. Lesser ve Graham E. Fuller (der.), Istanbul: Alfa yay., 2000, s. 53.
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yardimlar alamadigi gibi yalniz da birakimisti. Batili devletler sadece 1.018
siginmacty llkelerine kabul etmislerdi?®.

BM Guvenlik Konseyinin 688 sayili kararl uyarinca, Tirkiye sinirina yigilan
ve sayllart 500 bini agan Kurtlere insani yardim amaciyla calismalar bagslatiimigti.
Fakat Turkiye'nin yapilacak yardim konusundaki tutumu, daha 6nceki tecriibelerine
binaen, bu yardimin Kurtlere Irak'ta olusturulacak yeni bir givenli bolgede veriimesi
yoniindeydi®*. Dénemin Cumhurbaskani Ozal, Irak Devlet Baskani Saddam
Huseyin’'in zulminden kacan Kuzey Irakli Kirtlerin Turkiye'ye kitleler halinde gég
etmelerini 6nlemek icin ABD Baskani Bush'a yaptigi Irak'ta, Kdrtler igin gtivenli bir
bélge olusturulmasi ve Kurtlerin orada korunmasi teklifinin onay gérmesi tizerine
baglatilan calismalar ayni zamanda Incirlik ve Piringlik Uslerinde
konuslandirllacak Ceki¢c Glicin de temellerinin atiimasina vesile olmustu.

ABD bu sirada Irak'in %15'ini isgal etmis ve tim hava sahasini kontrol altina
almis durumdaydi. Bu noktadan sonra yapilacak is “insancil mudahale™ doktrini
cercevesinde otuz altinci paralelin kuzeyinde Kdurtler icin guivenli bdlge ilan etmek
ve Irak'in bu bélgedeki tim askeri faaliyetlerine sinirlama getirerek uguslarini
yasaklamak olacaktl. Bu amaci desteklemek icin de Turkiye'nin
glineydogusunda ¢ok uluslu bir hazir giic olusturulmasi gerekmekteydi®®.

ABD Bagkani Bush 5 Nisan 1991 tarihinde EUCOM’a, Kirtlere ve diger
daglardaki azinliklara destek verilmesi amaciyla yeni bir operasyonun
baglatiimasi yoniinde emir verdi. Korfez Savasi sirasinda incirlik Ussiinde
olusturulan JTF Proven Force, yeni bir operasyon icin incirlik Ussiinde ertesi
gun aktif hale getirildi. Ancak hava birlikleri 7440. Birlesik Kanat olarak kaldi.
EUCOM tarafindan General James L. Jamerson JTF’in kontrolinu ele almak
icin incirlik Ussiine tekrar goéreviendirildi. Jamerson, kendi organizasyonunu
Combined Task Force (CTF) (Birlesik Gorev Kuvveti), operasyonun adini da
Provide Comfort (Huzur Operasyonu) olarak adlandirdi. Ertesi gun ingiliz ve
Fransiz kargo ugaklari geldi. Birgok llke operasyonu destekledi. Esas katilan

2 Oran, “Kalkik Horoz", ss. 159-160.

4 Ramazan Gozen, Amerika Kiskacinda Dis Politika Kérfez Savagl ve Sonrasli, Ankara: Siyasal Kitabevi,
2000, s. 332.

PMiidahale edilen uilkede katliami durdurmak, savasi énlemek, demokrasiyi insa etmek ve orada bir daha
catisma c¢ilkmamasi amaciyla etnik ve dinsel farkhliklarin bir arada yasamasina imkan saglayacak ¢ok
kaltarla bir siyasi hayati yasama gecilmesi yoniinde tedbirler alinmasi olarak tanimlanabilir.

% Uslu, Turk-Amerikan fiigkileri, s. 296.
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iilkeler ABD, Ingiltere, Fransa ve Tirkiye'ydi?®. CTF, 7 Nisan 1991 tarihinde
Tarkiye-lrak sinirindaki  siginmacilara havadan vyiyecek, icecek, giyecek ve
barinacak malzemeler atarak Huzur Operasyonunu resmen baglatt.

10 Nisan 1991'de Bagkan Bush, otuz altinci paralelin kuzeyinde Irak Hava
Kuvvetlerinin  ucguslarinin  yasaklandigini  aciklamigti. 11 Nisanda ABD,
Tirkiye'den Huzur Operasyonu kapsaminda Turkiye'ye askeri malzeme getirme ve
depolama icin izin istemisti. Nisan sonuna kadar da Irak'ta, otuz altinci paralelin
kuzeyinde Amerikan, Ingiliz ve Fransiz askerlerinin korumasinda 48.640
kilometrekarelik?” bir giivenli bélge olusturulmus ve Kirtlerin bu bélgelere nakli
baglatiimisti. 17 Nisan 1991 tarihinde yapilan hava harekatinin yetersiz oldugu
yer harekatinin da gerekli oldugu anlasildi. Bu amacgla ABD Kara Kuvvetleri
Generali John M. Shalikashvili incirlik Ussiindeki harekatin kontrolinii, ABD
Hava Kuvvetleri Generali Jamerson’dan devraldi®®. Tirrkiye, Huzur Operasyonu
kapsaminda sekiz llkeden (ABD, Iingiltere, Hollanda, Kanada, Almanya,
ispanya, italya ve Fransa) olusan bir uluslararasi giiciin incirlik Ussunden
yararlanmasina olanak saglamisti. Operasyon kapsaminda Kdurtler bu gtvenli
bélgelere sevk edilmis ve Agustos ayina gelindiginde de sinirdaki Kirtlerin sayisi
5.000'e kadar dusmusgtu.

Operasyon boyunca kimse Irak’in bu harekata tepkisini beklemiyordu.
Ancak CTF, vyardimlarin ulastirimasinda kargo ucaklarini A-10’larla
destekliyordu. F-15’ler ve F-16’lar gelebilecek herhangi bir tehdidi engellemeye
caligiyorlardi. E-3’ler bolgedeki durumu gozlemlemek ve savascilari kontrol
etmek amaciyla uydu goruntist alma gorevini Ustlenmiglerdi. Gerektigi
durumda KC-135’ler havadan yakit ikmali yapiyorlardi. Bu dénemde incirlik
Ussii, sayllan bu ucaklara ev sahipligi yapmanin yaninda Kuzey Irak’taki
Kirtlere yapilan yardimlarda lojistik destek koprusiu haline geldi. Nisan ayina
gelindiginde artik hava indirme gorevine gerek kalmadidi anlasildi. Haziran ayi
ortalarinda Kuvvet Irak’tan geri cekildi. Ancak Tuarkiye'nin gineyinde Irakhlar

kontrol etmek icin bir miktar kuvvet birakildi?®. Huzur Operasyonun basaril

%5 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and Incirlik Air Base, Turkey, s. 19.
%" sabah, 13 Ocak 2001.

2 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and incirlik Air Base, Turkey, s. 19.
2 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and incirlik Air Base, Turkey, s. 20.
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olmasindan sonra, Kirtlerin gitmelerini istememelerine ragmen, uluslararasi gii¢ 16
Temmuz 1991 tarihinde bolgeden cekildi.

incirlik Ussii bu operasyonda da ABD tarafindan oncelikle kullaniimisti.
Turkiye'nin Usstin kullaniminda géstermis oldugu kolaylik Tirk-ABD iligkilerinin
daha da yakin bir seyir izlemesine sebep olmustu. Huzur Operasyonu-1
kapsaminda CTF, incirlik Ussiinii kullanarak 6.153,8 ton malzemeyi parasiitle,
6.251,4 ton malzemeyi helikopterle ve 4.416,6 ton malzemeyi kamyonla guvenli
bélgelere ulastirdi®®. Ancak Huzur Operasyonunun tamamen sona ermemesi ve
ABD'nin bolgede istedigi tarzda bir yonetim kuramamasi sebebiyle incirligin

kullanimina devam edilecegi anlasiimisti.

4.3 Huzur Operasyonu 2 (Provide Comfort Il) ve Ceki¢c Gli¢

Kurtlerin 1srar1 ve ingiltere ve Fransa'nin da istedi dogrultusunda ABD
Tarkiye'ye, olusturulan glvenli bolgede yeni bir ¢ok wuluslu glcin
konuglandinimasini teklif etmis, Ankara'nin bu teklifi kabul etmesi ile de Temmuz
1991'de Ceki¢ Gug¢ kurulmustu. Mittefik Kuvvetler, Irak yetkililerine askeri glg
kullanip glvenli bdlgeye girmeleri halinde karsilarinda mauttefik kuvvetlerini
bulacaklarini bildirmiglerdi. Ayrica s6z konusu bildiride, Silopi'de mauttefik
kuvvetlerce Hizh Tepki Gucu (Rapid Reaction Force) kurulacagi, mittefik
kuvvetlerin Kuzey Irak'ta devriye ucugslarini surdirecedi, Irak'a uygulanan ugus
yasaginin devam edecegi ve Zaho'da Askeri Koordinasyon Merkezi adi altinda bir
timin Irak askeri yetkilileri ile giinlik goérismeler yapmak ve gerektiginde devreye
girmek icin olusturulacagi aciklanmisti®*.

Tarkiye, 12 Temmuz 1991 tarihinde ¢ok uluslu gticiin Turkiye'ye gelmesine
ve konuglandiriimasina TBMM'nin 126 sayili kararina dayanilarak 91-1993 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla izin vermisti®?. Ana merkezi incirlik Ussii olan Cekic
Giic, Silopi'de de kiiciik bir askeri birlik bulundurmaktaydi. ilk asamadaki gorevi
yardim saglamak olan Ceki¢c Gug, Irak'in Kirt halkina yapacag! herhangi bir
saldir karsisinda Hazir Ceki¢ adiyla anilacak operasyonla savunma ve koruma

yapacakiti.

%0 Hunkel, 39th Air Base Wing Chronology, s. 41.
31 Osman Metin Oztiirk, Turkiye ve Ortadogu, Ankara: Giindogan Yay., 1997, s. 101.
%2 Oran, “Kalkik Horoz”, s. 162.
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Fakat tim olumlu dusuncelere ragmen Turkiye'de konuslu Ceki¢c Gug,
zamanla yurt icinde yadirganmaya ve muhalefet partileri basta olmak Uzere
toplumun bir¢cok kesiminden tepkiler almaya baglamigti. Resmen onaylanmasa
da tepki gosterilen konular agirlikla su hususlari kapsamaktaydi: Cekic Glcun
gelmesi ile PKK teror 6rgutintn faaliyetlerinde artigs olmasi, ister istemez iki
olusumun birbiri ile iligkide oldugu savinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustu. Yine
Kuzey Irak'ta devam eden Kurt hareketi Cekic Gucin gelmesinden sonra, 1992
yihinda, Kirt Federe Devleti halini almigtl. Son olarak elestirilen bir husus da
Cekic Gucun gorev suresinin devamh uzatiimasiydi. Turk vyetkililerinin de
muhalefetteyken "Turkiye'nin egemenligine zarar veriyor" saviyla karsi olup
gonderilmesi icin ¢cabalar harcamalari, hikiimete girdiklerinde ise tam aksi yénde
davranmalari Ceki¢c Guce karsi Turk kamuoyundan ayrica tepki gosteriimesine
sebep olmustu*?,

Yasanan olumsuzluklar ve alinan tepkilere ragmen Turkiye'de Cekic Gucun
lehinde dile getirilen hususlar da mevcuttu. Oncelikle Ceki¢c Gii¢ sayesinde Irak
Devlet Baskani Saddam Huseyin Kirtleri ezememekte, boylece Kurt halkinin Irak
Devlet Baskani Saddam Huseyin'den kacip Turkiye'ye goc¢ etmeleri engellenerek
bir cok sorun daha baslamadan halledilmekteydi. Kirtler i¢in olugturulmus bir giice
izin verilmesi Kirt halkinin Tirkiye'ye sempati duymasina da vesile olmaktaydi.

TUm bu lehte ve aleyhte sdylemlere ragmen Ceki¢c Gig, TBMM karari ile
en fazla alti ay olmak Uizere uzatmalarla gorevini devam ettirmekteydi. Ceki¢c Gig,
1996 yili itibariyle resmi adi Birlesik Gorev Kuvveti (Combined Task Force) olmak
Uzere incirlik ve Piringlik'te konuslandirimis 77 ucak ve helikopterden, Amerikan-
ingiliz-Fransiz ve Tiirk 1.862 kisilik personelden olusmaktaydi. Kuvvet icerisinde
Amerikan personelinin sayisi 1.416, Tiirk personelin sayisi ise 74't(**.

Eylul 1996 tarihine gelindiginde incirlik Ussiinde konuslu bulunan CTF,
Huzur Operasyonu kapsaminda yeni bir operasyon emri aldi. Bu operasyon
Kuzey Irak'taki Kirtlerin ilk etapta tehlikeden uzaklastirilip incirlik Ussiine
getirilmesini daha sonra ise ABD Guam Ussiine nakledilmesini amachyordu.

Operasyon kapsaminda toplam 6493 Kuirt vatandasi tehlikeli boélgeden

% Necip Torumtay, Degisen Stratejiler Odaginda Tirkiye, Istanbul: AD Yay., 1996, ss. 58-59; G6zen, Amerika
kiskacinda Dis Politika Korfez Savasi ve Sonrasi, s. 344.

% 39th Air Base Wing History Office, “Rich with history”, s. 11, 10. Tanker Us K.Iigi Personel Kiitiik Defteri
S. 48.
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uzaklastirilarak guvenli bolgelere nakledildi. Asagidaki tablo gerceklestirilen
operasyonlari ve operasyonlarda nakledilen Kurt vatandaslarinin sayilarini

gostermektedir®.

Operasyonun Adi Tarihler Nakledilen Kurtler
Cabuk transit 1 15-18 Eylil 1996 2106
Cabuk transit 2 15-22 Ekim 1996 604
Cabuk transit 3 07-13 Aralik 1996 3783
Toplam : 6493

1996 yilinda Turk Hukametinin istedi dogrultusunda 1997 yilinda Cekic
Gucun kara, deniz ve askeri komuta kuvvetlerinin kaldiriimasi ve sadece hava
glicuniin incirlik'te kalmaya devam etmesine karar verilmisti. TBMM'nin almis
oldugu 25 Aralik 1996 tarihli 477 sayil karar ve takiben Bakanlar Kurulunun 10
Ocak 1997 tarihli ve 97/9052 sayili karar uyarinca Cekic Gug, Kesif Glg haline
dondsturalmuastt. Operasyonun ismi de Kuzeyden Kesif Operasyonu (Operation
Northern Watch (ONW)) olarak degistirilerek Kuvvet 1 Ocak 1997'de gbéreve
basladi. Yeni glcun gorevi Irak tzerinde sadece kesif ve gerektiginde 6nleme
ucuglarl ile sinirh hava harekati yapmak olarak tanimlanmisti. Her ne kadar
faaliyetleri Cekic Guic'ten farkli olmasa da® isim degisikligi ise yaramis ve bu tarihten
sonra Turkiye ile ABD arasinda Ceki¢c GlU¢ konusunda stregelen gerginliklerin
azaldigi ve kamuoyunun tepkisinin geriledigi goralmustu.

Ortak giic, Kuzeyden Kesif Operasyonunu incirlik Ussiinden yénetmeye
basladi. Bu operasyona ABD, Turkiye ve ingiliz giicleri dahil oldu. ABD, ingiltere
ve Turkiye rotasyonlu olarak 50 ucak ve 1400’den fazla personelle Kuzeyden
Kesif Operasyonunu destekledi®’. Ayrica bu operasyonda Kesif Giice mensup
ucaklara ayda dort giin, incirlik 50 deniz mili kontrol sahasi icerisinde ve
belirlenen glinlerde gece ucus imkani da saglandi. Operasyonun devam ettigi 7
yil boyunca 1348 gun koalisyon gugcleri tarafindan Irak vuruldu. Ucaklar 457
defa gorev aldi, 1198 fiize harcadilar®. incirlik Kuzeyden Kesif Operasyonunda

% Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and Incirlik Air Base, Turkey, s. 21.
% Gozen, Amerika kiskacinda Dis Politika Kérfez Savast ve Sonrasi, s. 371.

3 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and incirlik Air Base, Turkey, s. 22.
8 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and incirlik Air Base, Turkey, s. 65.
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gorev yapan ucaklarin konuslandigi us olmanin yaninda bu ucaklara ve
operasyonda gorev yapan tum personele lojistik destek saglayan kilit roldeki bir
us oldu.

Ayrica Turkiye'nin Kuzey Irak icin tam anlamiyla belirli bir stratejisinin
olmadigr Cekic Gug ve arkasindan Kesif Gug'le anlasiimisti. Turkiye'nin bolge
politikasi, PKK'y1 vurmak ve daha sonra da boélgedeki otorite boslugunu doldurarak
PKK'y1 diglatmak biciminde sekillenmisti. Avrupa, Turkiye'nin bu girisimlerini hos
karsilamasa da ABD Tdirkiye'nin terdrist gruplara karsi yuorattugu askeri
operasyonlari  destekledigini aciklamistir®®. Tirkiye Kuzey Irakla ilgili
politikasinin ikinci ayagi olan otorite boslugunun doldurulmasi ve PKK'nin
olusan otorite boslugundan yararlanmamasi icin Kuzey Irak Kirtlerine, tam olarak
istemese de, destek vermek durumunda kalmisti*C.

Goruldugi tizere Cekic Giiciin incirlik Ussiinde konuslanmasi ve Kuzey
Irak'in Ceki¢c Gug tarafindan denetlenmesi Turkiye'nin PKK ile mucadelesine de
yardim etmekte, ayrica Ceki¢c Gucun varligi Turkiye'nin sinir 6tesi operasyonlarina
Batinin ses clkarmamasini saglamaktaydi. Ayrica Cekic Gi¢ sadece Kurt halki
degil ayni zamanda bolgedeki diger Korfez (Ulkelerinin de guvenligini
saglamaktaydi. Bu sebepledir ki Turkiye'den gonderildigi takdirde baska bir
ulkede konuslandirilabilecekti. ABD'nin bu donemde diinya tzerinde 200'e yakin
tissti bulunmaktaydi**. Akdeniz ve Kérfez havzasinda da Cezayir, Libya, Sudan,
Yemen, Suriye, Liibnan, iran ve Irak* haricindeki hemen hemen her tilkede ABD
askeri varligindan bir unsur bulunmaktaydi. Turkiye'den gonderilmesi halinde
Cekic Gi¢ Korfeze yakin herhangi bir ABD Ussiinde konuslandirilacagi gibi
bunun olmasi, Turkiye'nin Cekic Gucu pazarlik unsuru olarak kullanabilme
imkaninin ortadan kalkmasina ve ABD yardimlarinda da azalma olmasina sebep
olabilecekti*®.

incirlik Ussti, Cekic Giicuin burada konuglanmasiyla birlikte yeni yetenekler de
kazandi. Ornegin Kuvvetin burada konuslanmasiyla birlikte Usse ait ana pistlerin

restorasyon calismalari baglamisti. Bu calisma, incirlik Ussiindeki mevcut pistlerin

%9 Uslu, Turk-Amerikan fiskileri, s. 329.

4% Oran, “Kalkik Horoz”, s. 171.

4 Kéni, “Yeni Uluslararasi Diizende Tiirk Amerikan liskileri”, s. 428.

“2 Burcu Bostanoglu, “Soguk Savas Giidiilenmesi ve Ortadogu”, Avrasya Dosyasl, ¢. 3, No. 1, (ilkbahar
1996), s. 16.

43 Gdzen, Amerika kiskacinda Dig Politika Korfez Savagi ve Sonrasl, s. 344.
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ABD'ye ait agir nakliye ucaklar tarafindan kullanilabilmesi amacini tagimaktaydi. 14
Aralik 1994'te, 2. Taktik Hava Kuvveti Komutani Korgeneral Ali Gullu, yeni piste
ilk inisi yapti. NATO yeni pist icin 24 milyon dolar 6dedi. Pist calismazken CTF
ucaklari Adana ve Antalya havaalanlarini kullandi. Ayrica Mart 1994 tarihinde
ingaatt 5 vyildir siren Us hastanesi tamamlandi. incirlik Ussiinden
gerceklestirilen bu operasyonlarda ABD, 42,000'in Uzerinde planh ugus yapti.
CTFin yaptigi planli ve plansiz ucuslar yaklasik 62,000% buldu**. Tim bu
sebepler de Cekic Guicun incirlik Ussiinde bulunmaya devam etmesini gerekli
kiliyordu.

11 Eylul saldirilari ve ABD'nin tehdit algilamalarinda meydana gelen
degisiklikle uluslararasi terérizmle miuicadelenin ilk ayagdi olarak, ABD
Afganistan'a saldirdi. ABD’nin Afganistan'dan sonraki hedefi, Irak oldu. ABD
Birinci Kdrfez Savasinda Irak'ta yarim kalan igini bitirmekte kararli gértiniiyordu.
Ancak Irak’a yapilacak harekata Turkiye’nin destek vermeyerek tezkereyi
reddetmesi ve Irak harekatinin kisa bir sire icerisinde baslamasi sebebiyle
Kuzeyden Kesif operasyonuna gerek kalmadi. Kuzeyden Kesif Operasyonu, 1

Mayis 2003 tarihinde incirlik Ussii'nde diizenlenen térenle sona erdirildi.

4.4 1990l Yillarda incirlik Ussiiniin Durumu

Soguk Savas sonrasinda Tirk yetkililer, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
oldugu gibi yeni dizende de Batinin yaninda yer almayi ve dizenin tek siper
guclu ABD ile birlikte hareket etmeyi secmislerdi. Turkiye, yeni dinya dizeninin
problemli kabul edilen Balkanlar, Kafkasya, Orta-Asya, Ortadogu ve Akdeniz
bdlgelerine yakinligi sebebi ile eski Soguk Savas ginlerinde kanat tlkesi olarak
degerlendirilirken simdi yeni dénemde NATO'nun cephe Ulkesi durumuna gelmis
ve yeni uluslararasi ortamin tam merkezinde kendini bulmustu®. Gercekten de
Tarkiye, 1950 yillardakinden farkl bir bicimde de olsa yeniden “vazgecilmez tlke”
konumunu kazanmisti. Cunkd yeni tehditlerin bulundugu cografya Turkiye'nin

cevre cografyasiydi*® ki bu cografyada yapilacak bir faaliyet ancak Tirkiye ile

4 Hunkel, 39th Air Base Wing Chronology, ss. 44-46.

“5 Uslu, Turk-Amerikan fligkileri, s. 309.

% Beril Dedeoglu ve Mesut Casin, “Yeni Avrupa Guvenlik Kimliginde Stratejik Arayislar: NATO-BAB-AB-
AGIT lligkilerinin Dunii, Bugunl ve Gelecegi”, Avrasya Dosyasi, c. 5, No. 4, (Ki1$.1999), s. 179.
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isbirligine dayandirilirsa basarili olma sansi bulabilecekti. Kbrfez Savasi da bunun
en guzel 6rnegi olmustu.

Yeni diinya dizenin baglangici olarak kabul edebilecegimiz Kérfez Savasi,
hi¢ stiphesiz 1990'larda Turkiye-ABD iligkilerine damgasini vuran en énemli olaydi.
Turkiye, bu harekatta ABD ve miittefiklerinin yaninda gonulli olarak yer almis,
Irak'a uygulanan ekonomik yaptirimlara katiimig, Cekic Guiciin incirlik Ussiinde
konuslandiriimasina ve Koérfez Savasinda, Huzur Operasyonlarinda ve Kuzeyden
Kesif Operasyonunda kullanilmasina izin vermigti. Turkiye yeni dizenle beraber
Batl gbziinde stratejik 6neminin azalmasiyla kayiplara ugrayacagi endisesini de
yasamisti. Clnku Bati gbziunde 6nemini yitirmesi, beraberinde Batidan saglanan
ekonomik ve askeri yardimlarin digststine sebep olacak ve hatta yardimlar Kibris
sorunu, s6zde Ermeni soykirim meselesi ve insan haklari ihlalleri gibi sebeplerle
aksayabilecegi gibi, bu hususlar Turkiye'yi rahatsiz edecek boyutlara da
tasinabilecekti. Fakat Soguk Savasin hemen akabinde gerceklesen ve NATO'nun
alan disi ilk buoyik miudahalesi olarak tarihe gecen Korfez Savasinin cikisiyla
birlikte Tiirkiye yeniden stratejik acidan en 6ndeki yerini almisti*’. incirlik Usstiniin
Cekic Gug tarafindan kullanimi da bir bakima Turkiye’nin belirtilen konularda
pazarlik giicunu arttiryordu.

Cekic Giiciin incirlik Ussiinde konuslanmasi ABD’nin Ortadodu gibi
sorunlu bdlgelere olan cografi uzakligindan kaynaklanan dezavantajlarini
ortadan kaldirarak bu bélgelere hizli reaksiyon gosterme imkani saglamaktaydi.
Bununla birlikte ABD'ye Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi cercevesinde
Tarkiye'deki Uslerde musterek savunma tedbirlerine katilmasina izin verilmisti.
Anlagsmada belirtilen Uslerde yurutilen faaliyetler, elektromanyetik izleme, radar
uyarl, uzay izleme, hava harekat ve destek, muhabere, sismik bilgi toplama, radyo
seyriseferi gibi savunma ve givenlik amacli faaliyetlerden elde edilen bilgiler - ki
bunlarin birgogu incirlik Ussiinde bugiin icin de saglanmaktadir - ABD agisindan
son derece Onemliydi. Bunun yaninda NATO kapsaminda Avrupa'da konuslu
bulunan ABD hava unsurlar, SEIA geregince Tirkiye'de ucgus egitimi
yapabilmekteydi. ABD’nin Akdeniz'deki gemileri yakit ikmalini yine SEIA
kapsaminda incirik Ussiine bagll Yumurtallk akaryakit tesislerinden

47 Uslu, Turk-Amerikan fligkileri, s. 311.
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kargllayabilmekteydi. Bu agidan da incirlik Ussii ABD'nin bolgedeki en dnemli
uslerinden biri haline gelmigti.

incirlik Ussiiniin 1990' yillarda ABD tarafindan kullanilimasinin - Tiirkiye
acisindan da onemli getirileri olmustu. Turkiye'deki Us ve tesislerin kullandiriimasi
sonucu ortaya ¢ikan iyi iligkiler ve zaman icinde ABD'den alinan askeri ve ekonomik
yardimlar sayesinde Turkiye'de ekonomisine canlilik kazandiriimis ve TSK
modernize edilmisti. Gerci Tirk yetkillerce her doénemde alnan ABD
yardimlarinin hak edilenden daha az oldugu sdylense de, yardimlarin Turkiye'nin
Ozellikle askeri alanda gelismesinde buyuk katkisi olmustu. Alinan yardim ve
satin alinan silah, malzeme ve techizat TSK'nin vurug gucind surekli arttirmigti.
Bu donemde Tirkiye, ABD destegiyle yurutilen F-16 projesi ile Hava Kuvvetlerini
modern seviyeye ulastirirken ABD’den alinan yedi adet tanker ucagl ile de
bélgesinde hakim bir hava giicii haline gelmistir. incirlik Ussii, bu alanda da
kendini gostermig, pistlerinin tanker ucaklarinin inis ve kalkisina musait
yapisiyla ilk tercih edilen Gs olmustu. 1995 yilinda Tirk Hava Kuvvetleri
Komutanhdi tarafindan alinan yedi adet tanker ucaginin burada
konuslandiriimasina karar verilmisti. Bu ézelligiyle incirlik Ussii ABD’nin oldugu
kadar Turkiye'nin de vazgecilmez Uslerinden olmus, 1997 yilinda
teskilatlanmasi tugay seviyesine cikarilmis ve 28 Eylul 1998 tarihinde de ismi
10. Tanker Us Komutanli§i olarak degistirilmistir. Bu, bir bakima hem alinan
tanker ucaklarinin nerede konuslandirilacaglr hakkinda ¢6zim olurken diger
yandan da 1980’li yillardan itibaren surdirtlen inisiyatifi ele alma agisindan

etkili olmustur.
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BESINCI BOLUM

11 EYLUL TEROR SALDIRILARI VE DEGISEN TEHDIT
ALGILAMALARININ INCIRLIK BOYUTU

ABD'ye karg! girigilen ve yaklasik 2800 kisinin 6limune neden olan 11 Eylul
2001 tarihli terdrist eylem ABD ve Avrupa'nin terdrizme karsi ortak hareket
etmesine vesile olmustur. Bu bakimdan ABD, Ulkesinde girigilen terdrist saldiridan
sorumlu tuttugu Usame Bin Ladin'i sakladigini ileri siirerek Afganistan'i suglamis,
tum cevre ulkelerden ve Avrupa’dan terdrizme kargi kendisine destek vermesini
istemistir. ABD bdlgedeki askeri varligina ek olarak iki ucak gemisini Hint
okyanusuna dogru harekete gecirmigtir. Turkiye'den de yaninda olmasini isteyen
ABD'ye cevaben gonderilen 21 Eylal 2001 tarihli mektupta, olasi bir harekatta
kullanilacak lojistik destek ucgaklarinin Turkiye'deki tsleri kullanabilecegi, fakat
savas ucaklari icin ayni iznin gecerli olmadigi bildirilmistir. ABD, Pakistan'dan
savas ucaklarinin tlkesinde konuslanmasi icin izin istemis, bu amacla Pakistan'a
uygulanan yaptirimlarin kaldirilacagr ve 600 milyon Dolarlik Pakistan dis
borcunun da ertelenecegi s6zuni vermigtir. Japonya da Usleri ABD savas
ucaklarina a¢gmasi karsiliginda insani yardim kapsaminda Pakistan’a 40 milyon
Dolar yardimda bulunacagini aciklamigtir. Ayrica ABD yoOnetimi Pakistan'in
yapacagl eylemlerle de ABD'nin yaninda oldugunu gosterdiginde yapilacak
yardimlarin devam edecegini bildirmig, buna istinaden Pakistan yonetimi de
ucaklar icin istenilen izni vermistir. Hazirliklarini tamamlayan ABD birlikleri 7
Ekim 2001 tarihinde Afganistan'i vurmaya baslamistir®.

Bu bolumde 11 Eylul Teror Saldirilan ile birlikte ABD’nin dncelikli tehdit
algilamasinin degisimi ve bu degisimin incirlik Ussiine etkileri incelenecektir.

Ayrica ABD'nin yapmis oldugu Surekli Ozgurliik Harekat, Irak Destek Harekati,

1 Hurriyet, 8 Ekim 2001; Milliyet, 8 Ekim 2001.
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Lojistik Aktarma Harekati ve bu harekatlarin incirlik Ussiine yansimalari
bolimin konu bagliklar olacaktir. Gergekten de ABD 11 Eylul Ter6r Saldirilari
ile tehdit algilamasinin en basina teror 6rgutlerini ve bunlara destek veren
Ulkeleri koymustur. Bu gelismeler, ABD'nin bu bdlgede bulunan Uslerinde de
degisikligi beraberinde getirmis ve ABD, bu dslerin Dbilfill kullanildigi
Afganistan’daki Taliban ve El-Kaide orgitiine yonelik Surekli Ozgirliuk
Harekatini baglatmistir. Bu kapsamda incirlik Ussu de ABD, Almanya, Fransa,
ve ingiltere’'ye ait nakliye ve tanker ucaklarina ev sahipligi yaparak bu

operasyona destek vermistir.
5.1 Surekli Ozgurluk Harekati (Operation Enduring Freedom)

11 Eylul Terér Saldirilariyla birlikte incirlik Ussinde alarm kademeleri
yukseltilmis, 6zellikle ABD tesislerini ve personelini koruyacak sekilde ABD
birimleri tarafindan en yiksek tedbirleri iceren Tehdit Durumu Delta (Threat
Condition Delta) emniyet tedbirleri alinmistir. Kademeli olarak azaltilan bu
onlemler ABD’nin Afganistan’a harekat baglattigi 7 Ekim 2001 tarihinden
itibaren yeniden yurirluge girmistir’. ABD, Afganistan’'in terdre destek verdigi
gerekcesiyle bu ulkeye karsi Sirekli Ozgurlik harekatini baslatmis, bu
kapsamda incirlik Ussiine koalisyon ulkelerine (ABD, Almanya, Fransa, ve
ingiltere) ait nakliye ve tanker ucaklari konuslandiriimistir. Harekat icin gerekli
malzeme ve techizatin Turkiye'ye ithali cercevesinde bu harekata mahsus
olmak Uzere islemlere sirat kazandirmak amaciyla SEiA’da belirtilen yetkili
Tark makamlarindan 6n musaade alinmasi islemleri askiya alinmig, bunun
yerine manifestolarin gumruk belgesi olarak kabul edilmesi kararlastiriimistir.
Ayrica 18 Kasim 2001 tarihinde Surekli Ozgurlik Harekati kapsaminda
olusturulan uluslararasi koalisyona mensup Uulkelerin, Turkiye’den talep
edebilecekleri hava sahasinin ve hava alanlarinin kullaniimasi, diger benzer
nitelikli lojistik ihtiyacglara yonelik taleplerin kargilanmasi ve bu taleplerin teknik
ayrintilarinin - Genelkurmay Bagskanhgl tarafindan belirlenmesi hakkinda
Bakanlar Kurulunca karar alinmistir. Bundan baska ABD’nin talebi Uzerine

incirlik Ussiiniin, Sirekli Ozgirlik Harekatinin bir parcasi olan Temel Adalet

2 Christopher D. Hunkel, 39th Air Base Wing Chronology, Adana/incirlik: 2004, s. 49.
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Harekatinda (Operation Fundamental Justice) ABD tarafindan tutuklu transferi
maksadiyla kullanilmasina Genelkurmay Baskanhgi tarafindan musaade
edilmistir®.

incirlik Ussiinde Surekli Ozgirlik Harekati kapsaminda ABD Hava
Kuvvetlerine ait sekiz KC-135 tanker ucag! gorev yapmistir. Ayrica s6z konusu
operasyon kapsaminda 18 Mart 2002 tarihinden itibaren Turk tanker ucaklari ile
Karadeniz Uzerinde ABD C-17 kargo ucaklarina havadan vyakit ikmali
yapiimistir*. ABD, Harekat kapsaminda tanker gemilerle gelen ucak yakitlarini
once Mersin NATO tesislerine, oradan da incirlik Ussiine pompalamistir.
Turkiye bu sevkiyat icin SEIA cercevesinde diizenlenmesi gereken 6n miisaade
uygulamasini harekat siiresince askiya almistir. incirlik Ussiine pompalanan
yakitlar, burada konuslanan Turk ve ABD tanker ucaklari vasitasiyla Karadeniz
Uzerinde harekatta gorev yapan ABD savas ucaklarina aktariimistir. Bu itibarla
incirlik Ussii savag ucaklarinin konuglanmasina miisaade ediimemesine
ragmen lojistik destek bakimindan harekatin her safhasinda gorev almistir.

Bundan baska incirlik Ussiiniin bir bagka operasyona katiimasi Sirekli
Ozgurluk Harekatinin bitmesine yakin olmustur. Bu operasyon, harekat
sirasinda insani yardima ihtiya¢c duyan Afgan vatandaglarina bu yardimlarin
hava yoluyla ulastirimasidir. Operasyon, ABD’den yuksek kapasiteli ucaklarla
gelen malzemelerin incirlik'te konuslanmasina misaade edilen MC-130 tipi
kargo ucaklariyla Afgan vatandaslarina ulastiriimasi seklinde yuruttlecekti. Bu
kapsamda incirlik Ussiinde gérev yapan ABD Hava Kuvvetlerine bagll 39.
Kanat, Surekli Ozgirliik Harekati cercevesinde insani Yardim Harekati
baslatmistir. 8 Ekim 2001 tarihinde baslatilan insani Yardim Harekati siiresince
toplam 124 sorti gerceklesmis, bu kapsamda kullanilan 6 adet MC-130 ucaginin
sonuncusu 17 Ocak 2002 tarihinde incirlik Ussiinden ayrilmistir®.

ABD terdrist faaliyetleri destekleyen ulkelere ilk operasyonunu yukarida da
belirtildigi gibi Afganistan’a Surekli Ozgurlik Harekati adi altinda icra etmigtir.
Bu operasyonda Turkiye Incirlik Ussunii savas ucaklarinin kullanimina

acmazken kargo ve tanker ucaklarinin insani yardim malzemelerinin

®10. Tanker Us K.hgd1 2002 Tarihge Raporu, s.18.

4 http://www.globalsecurity.org/military/facility/incirlik.htm, 10.05.2007. )

> Christopher D. Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and Incirlik Air Base, Turkey, Adana/Incirlik:
2004, s. 24.
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ulastirimasi kapsaminda kullanimina izin vermistir. Ancak bu sekilde bile olsa
Ussun kullanimina izin verilmesi yapilan harekatta ABD’nin milyonlarca dolar
tasarruf etmesini saglamistir. Tirkiye bu dénemde incirlik Ussiinii Lojistik
Destek Ussii olarak kullanimina izin vermesinin yaninda malzemelerin Usse
getirilip gerekli olan birimlere ulastirimasinda godstermis oldugu kolaylikla bir
bakima stratejik miittefikinin yaninda oldugu mesajini vermistir. incirlik Ussiinin
yiuksek kapasiteli ucaklarin inisine ve kalkisina imkan saglayan yapisi da
burasinin Lojistik Destek Koéprusi olarak kullanilmasinin yolunu agmistir. Ayrica
Ussuin, Afganistan’a diizenlenen Sirekli Ozgirlik Harekatinda yakalanan
suclularin ve tutuklularin ABD’ye nakledilmesi kapsaminda diizenlenen Temel
Adalet Harekatinda kullaniimasi, ABD tarafindan bu bdlgede dizenlenecek

operasyonlarda degisik vesilelerle kullaniminin talep edilecegini gostermisgtir.

5.2 ABD'nin Yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi ve incirlik Ussiine
Etkisi

11 Eylal Teror Saldirilari, ABD icin oldugu kadar tum dinya Ulkeleri
acisindan da énemli bir déonim noktasidir. ABD, saldirinin dogrudan kendisini
hedef almadigini, bu saldirinin uygarhk ve 6zgurlik merkezine yonelik olmasi
bakimindan tim 06zgur ve uygar toplumlara yapildigini ileri strerek bir
genellemeye gitmistir. Ayrica meydana gelen saldirilar nedeniyle ABD, izledigi
politikalarda dedisiklik yapmistir. Yeni politikasinin temelini ulusal ve kuresel
boyutta cikarlarini tehdit eden bolgesel ve kiresel unsurlari ortadan kaldirmak
olarak olusturmustur. Bu amacgla ABD 1992’'den beri s6z edilen Pax-
Americana’yl gerceklestirmeye yonelmistir. ABD, degisen politikasini Baskan
Bush’'un acikladigi “Ulusal Gulvenlik Stratejisi” adli belgeyle acikgca ortaya
koymustur®.

Belgeyle ABD'nin ortaya koydugu birincil amaci, kuresel istikrarin
saglanmasina yonelik olarak diinya genelinde ekonomik ve siyasal guice dayali
yaygin bir etki yaratmak ve bunu askeri kuvvetlerle desteklemekti. ABD, ikincil

amac¢ olarak da bu turden bir etki yaratma faaliyetini tek tarafli olarak

6 Zeynep Yicel;, “Kiresel ve Bolgesel Gelismeler Isiginda Turkiye'nin Jeopolitik Konumuna Bakis”,
Jeopolitik Stratejik Arastirmalar Dergisi, Yil: 3, No. 10, Bahar 2004, ss. 124-125.
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gerceklestirmekten kagindigint  belirtmekteydi. Ulusal guvenlik stratejisi
belgesinin gerek giris béliminde, gerek alt bagliklarinda sik sik ABD i¢in birinci
en iyi tercihin tek basina davranma olmadidi hatirlatiimaktaydi. Bu cercevede
de ABD'nin muttefiklerine, dostlarina ve sistemdeki diger blyuk giclere olan
gereksinmesi yinelenmekteydi’.

ABD yeni ulusal guvenlik stratejisiyle yeni digmanini da belirlemis listenin
en bagsina terdrizm ve terdrizmi destekleyen dlkeleri koymustu. ABD icin
terérizm ve terdrizmi destekleyen Ulkeler 6zellikle radikalizm ve teknolojiyle
birlestigi hallerde buyutk digsman konseptleri haline gelmekte ve uygarligi tehdit
eder bir nitelik kazanmaktaydi. Ayrica ABD belirledigi tehdit konusunda belirli bir
ulke, kisi ya da kurulusu hedeflemeyip herkesin ve her yerin bu tehditten
nasibini alacagi izlenimi vermekteydi 8.

Yeni guvenlik stratejisi ile birlikte ABD’nin yeni kuvvet dagihmi fikri de
ortaya atilmigtir. Bu olusum ilk kez 2001 yilinda gundeme gelmis, ana ¢ercevesi
2002 yihinda ABD’nin yeni Ulusal Gulvenlik Stratejisinin bir parcasi olarak
kamuoyuna duyurulmustu. ABD’nin yeni kuvvet dagihmi fikri, dinyadaki ABD
kuvvetlerinin yer, sayl ve donanimlarinin gozden gegirilerek, yeni tehditlere
uyarlanmasini amaclamaktaydi. Ozetle, ABD’'nin Soguk Savas dinamikleriyle
belirlenmis hantal kuvvet dagiliminin, 21. yiazyihn tehditlerine - 6zellikle yeni
Ulusal Givenlik Stratejisi ile belirlenmis terérizm tehdidine - uyarlanmis bir
hedefe kaymasi s6z konusuydu®. Degisimin diger bir temel unsuru da yeni bir
askeri stratejinin olusturulmasiydi. Bu strateji cesitli bdlgelerdeki askeri
birliklerin/tslerin  sayisindan ziyade konuslandigi bdlgelerde hizla sevk
edilebilecekleri  bir yapiya kavusturulmasi  (Uzerine  kuruluydu. Bu
birliklerin/Uslerin genel karakteristigini su unsurlar olusturmaktaydi: savas ve
kriz zamani gerekli malzeme ve muhimmatin depolanmasi, bakiminin ve
idamesinin az sayida personel tarafindan yapilmasi, savas ya da kriz
doneminde gecis noktalari olarak kullanilarak blyuk kuvvetlerin sevk edilmesine
imkan saglayacak niteliklere sahip olmasi’®. Bu proje, bu haliyle, ABD'nin

dinyanin doért bir yanina yayllmis olan askeri birliklerinin/tslerinin teskilat

" Beril Dedeoglu, “ABD'nin Ulusal Glvenlik Stratejisi”, 2023 Dergisi, Kasim 2002, s. 27.

8 Dedeoglu, “ABD'nin Ulusal Glvenlik Stratejisi”, s. 28.

° Yasemin Congar, “ABD'nin Yeni Kuvvet Dagilimi”, Milliyet, 23 Agustos 2004.

10 Sanl Bahadir Kog, “11 Eylii'den Sonra Tirk-Amerikan iligkileri: Eski Dostlar mi Eskimeyen Dostlar mi?”,
Avrasya Dosyasl, c. 10, No. 1, ilkkbahar 2004, s. 16.
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yapisinin gbzden gegciriimesini, personel sayisinin azaltiimasini, yeni bir
yapilanmaya gidilmesini ©6ngoruyordu. Bu da Soguk Savas doéneminin
tehditlerine goére yapilanmis incirlik Ussu de dahil bircok lissiin yeni Ulusal
Guvenlik Stratejisinde belirlenmis tehditlere goére yeniden yapilanmasini
gerektiriyordu™®.

Yeni Global Kuvvet Dagilimi Planinin ilk yankilar Turkiye’de Agustos 2004
tarihinde duyulmaya baslanmistir. Plana goére ABD, incirlik Ussi'nin
kullaniminin daha esnek olmasini ve SEiA'da belirtilen sinirlamalarin
kaldinlmasini talep etmistir. Bununla birlikte Almanya'da bulunan ve SEIA
kapsaminda incirlik’i egitim maksath olarak kullanan iki F-16 filosunu da incirlik
Ussiine konuslandirmak istemistir. Ancak Ankara, bu plana, SEIA’da ABD’nin
incirlik Ussundeki faaliyetlerinin NATO amaglari ile sinirli olmasi gerekgesiyle
sicak bakmamig ve ABD’nin 6ngordigl bu plan hayata gecirilememigtir. Bu
konuda, iki farkli goris ortaya konulmaktadir. Birincisi ABD’nin incirlik'ten
vazgecmesi ve Almanya’da bulunan F-16'lara konuslanacaklari bir bagka yer
bulunmasi, digeri ise Turkiye ile ileri bir tarinte anlasiimasi ve incirlik’in kullanimi
yolunun acilmasi*?,

ABD onceki dénemlerde oldugu gibi bu dénemde de incirlik Ussinii
belirlemis oldugu yeni Ulusal Givenlik Stratejileri ve tehdit algilamalari yoninde
kullanma egilimindedir. Bu egilim, Soguk Savasin hizlandigi dénemlerde Uste
bulunan kuvvetin arttiriimasi yoninde iken, Sovyetlerin dagiimasindan sonra
daha c¢ok kuvvet yapisinin azaltilmasi ve tesislerin durumunun muhafaza
edilmesi sekline burinmustar. 11 Eylal tarihinde meydana gelen terdr saldirilari
nedeniyle ABD, izledidi politikalarda degisiklik yapmistir. Bu degisikligin bu
calismayi ilgilendiren tarafi, ABD’nin yeni guvenlik stratejisi ile birlikte yeni
kuvvet dagihmi fikrini de benimsemis olmasidir. Yukarida da belirtildigi gibi ABD
yeni kuvvet dagihmi ile dinyanin doért bir yanina dagilan tslerini hantal ve eski
teknolojilere sahip yapidan kurtarip, hizli tepkiler verebilen, sayilari az, ancak
beklenmedik harekatlara hazir kuvvetler olusturmay! planlamistir. Bu planin
incirlik Ussiine yansimasi ise ABD’nin incirlik Ussinii daha esnek

kullanilabilmesinin ve diger ABD uslerinde konuslu kuvvetlerin incirlik tissiine

™ Sedat Ergin, “Yuizyilin Pazarli§”, Hiirriyet, 18 Haziran 2004.
2 congar, “ABD'nin Yeni Kuvvet Dagilimi”
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kaydirimasinin talep edilmesiyle ortaya cikmistir. Ancak Turkiye, Incirlik
Ussiinuin SEIA ile belirlenen kullanimina aykiri olacagi gerekcesiyle bu yéndeki
ABD taleplerini reddetmistir.

incirlik Ussti her dénemde oldugu gibi terérin oncelikli hedef olarak
belirlendigi bu donemde de ABD’nin kullanimini talep ettigi dncelikli Gslerden biri
olmustur. Incirlik Ussii bu dénemde malzeme ve mihimmatin depolandidi yer
olmanin yaninda, kriz dénemlerinde gecis noktasi olarak kullanilmak tzere de
dizenlenmek istenmektedir. ABD, Turkiye'nin red cevabiyla birlikte fiili olarak bir
giic kaydirma anlaminda degilse bile, incirlik Ussiindeki varligi ile kazanacagi
bolgesel bir caydiricihdr her zaman sakli tutmak isteyecektir. Cinkt ABD igin
incirlik Ussii sadece guneye degil, daha sinirl olmak sartiyla Kafkaslar'a yonelik
olarak da dusunulebilecek bir dstlr. Bu bolgeler de ABD’nin yeni guvenlik
strateji kapsaminda 6ncelikli hedef olarak belirlenen bdlgelerdir. ABD’nin incirlik
Ussunden kolay bir sekilde vazgecmeyecegi, Almanya’dan kaydiriimasi
planlanan iki filonun 8 yil aradan sonra 2007 yili boyunca incirlik Ussiine egitim

amaclyla gondermesiyle de anlasiimistir.

5.3 Tezkere Krizi ve incirlik'in Irak Destek Harekatinda

Kullanimi

11 Eylul Teror Saldirilarinin hemen ardindan ABD yo6netimi yanina aldigi
mittefik Ulkelerle birlikte, kendisine hedef olarak sectigi Afganistan’daki teror
orgutlerine operasyonlar duzenledi. Bu operasyonlardan sonra da hi¢ vakit
kaybetmeden kitle imha silahlarini Urettigi ve bolge glvenligini tehdit ettigi
gerekcesiyle Irak'a operasyon karari aldi. Bu karar dinya genelinde ABD
aleyhine gosterilerin dizenlenmesine, Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi'nde,
Avrupa Birligi'nde ve hatta NATO'da gorus ayriliklarinin ortaya ¢ikmasina neden
oldu. Ortaya cikan gorius ayriliklart hem dinya devletleri hem de Turkiye
acisindan ABD’nin  muhtemel Irak Operasyonuna nasil tepki verilecegi
konusunda sikintilar ortaya c¢ikardi. Bu bakimdan Irak Operasyonu 6ncesinde
Tarkiye, bir taraftan krizin barig¢il yollarla ¢6zimua icin Arap Ulkeleriyle
gorusmelerde bulundu, diger taraftan siyasi, askeri ve ekonomik kayiplarini

mimkin olan en aza indirme dusincesiyle ABD yonetimi ile siki pazarliklarini
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surdurdi*®. Ancak ABD’nin, bazi Tiirk liman ve havaalanlari ile incirlik Ussii de
dahil belirlenmig askeri Usleri gerek lojistik destek gerek Irak’in bombalanmasi
icin kullanmasini talep eden tezkere 1 Mart 2003 tarihinde TBMM’'de yapilan
oylama ile reddedildi. Tezkerenin gecmemesi iki Ulke arasindaki iligkilerin buyik
dlciide geriimesine neden oldu™.

Turkiye, 1 Mart tezkeresini reddetmesine ragmen ABD'nin Irak’ta yurattagu
operasyona destek vermek ve mduttefik olmanin gereklerini yerine getirmek
amacityla bir anlamda 1 Mart tezkeresinden geri adimlar atmigtir. Ornegin ABD,
20 Mart 2003 tarihinde Turk Hava Koridorunu kullanmak amaciyla gerekli
misaadenin verilmesini talep etmigtir. TBMM tarafindan 21 Mart 2003 tarihinde
yurtdisina asker gonderme ve Turk hava sahasinin ABD’ye kullandiriimasina
imkan taniyan tezkere (763 nolu karar) kabul edilerek yara alan iligkilerin
lyilestiriimesi c¢abasi icine girilmistir. Tezkerenin kapsaminin reddedilen bir
onceki tezkere kadar genis olmamasinin arkasinda ABD’nin Turk Hava
Sahasini kullanma yoéniindeki acil ihtiyaci etkili olmustur'®. Ayrica ABD, Irak’l
kisa zamanda ele gecirmesine ragmen, dizeni saglamakta zorlanmis ve
mittefik Ulkelerden destek istemistir. Bunun Uzerine Turkiye, ABD’nin tek
Musliman miittefiki olarak Ekim 2003'te Irak’a asker yollama karari almistir*®.

ABD’nin bu talepleri yaninda calisma agisindan 6nemli bagka talepleri de
olmustur. Ornegdin ABD Avrupa Kuvvetleri Komutanhigrnin 28 Kasim 2003 tarihli
yazisi ile Genelkurmay Baskanhgi'ndan Irak'ta konuslu bulunan ABD
personelinin incirlik zerinden rotasyonu talep edilmistir. Bununla ABD, incirlik
Ussiinii personel transit merkezi olarak 01 Ocak-30 Nisan 2004 tarihleri
arasinda kullanmak istemistir. ABD tarafindan gelen bu talep, Aralik 2003 ayi
icerisinde Basbakanliga ve Digisleri Bakanligina iletilmisti. Basbakanlik bu
istegi, 22 Mayis 2003 tarihli 1483 sayili Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi
Karar’'na dayanan 23 Haziran 2003 tarihli 5755 sayili Bakanlar Kurulu Karari
cercevesinde uygun gormustir. Basbakanlikca 16 Arallk 2003 tarihinde

yayinlanan yazi ile rotasyon faaliyetinin  Digigleri  Bakanhgrnin

13 Ertan Efegil, “1 Mart Giinii, Neden TBMM Uyeleri, Hiikiimet Tezkeresi'ni Kabul Etmedi?”, Stradigma, No.
11, Aralik 2003, s. 6.

1 Mesut Hakki Casin-Gonca Oguz-Gokmen Kilicoglu, “Istanbul NATO Zirvesi Sonrasinda Tirk-Amerikan
iliskileri”, Jeopolitik Stratejik Arastirmalar Dergisi, Yil: 3, No. 11, (Yaz 2004), ss. 128-131.

'* Zaman, 20 Mart 2003,

6 www.byegm.org/Dis Basinda Turkiye, 13 Ekim 2003.
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koordinatorliginde, Genelkurmay Bagkanligrnca belirlenecek ilkeler ve
usullere uygun olarak yirutalmesi direktifi verilmigtir. Direktife gOre rotasyon,
Irak-incirlik-Avrupa/Amerika istikametinde olmak (izere tek yonlii olarak
uygulanacaktir. incirlik Ussiine inen transit personel burada en fazla 24 saat
kalacak ve incirlik disina cikislar s6z konusu olmayacaktir. Bugiine kadar bu
kapsamda Irak’tan 12 ucak ile 1512 personel incirlik’e gelmis ve bu personel 10
adet ucak ile incirlik'ten ayriimistir*’.

Gorinen odur ki, 1 Mart Tezkeresinin reddedilmesi, Turkiye ile ABD
arasinda 1975-1978 yillart arasinda ABD'nin uygulamig oldugu silah
ambargosundan sonra iki Ulke arasindaki iligkilere vurulan en 6nemli darbe
olmustur. Tezkerenin reddiyle beraber incirlik Ussiinde uguslar bir hayli azalmis
ve Kuzeyden Kesif Harekati kapsaminda incirlik Ussiinde konuslu bulunan
Kesif Guicuiniin gorevi 1 Mayis 2003 tarihinde sonlandiriimistir'®,

Tuark Hukametinin, 1 Mart tezkeresinin reddedilmesinin hemen ardindan
ABD’nin Turk Hava Koridorunu kullanmak konusunda yapmis oldugu talebi
olumlu karsilamasi, bir anlamda daha once reddedilen 1 Mart tezkeresinden
geri adim atilmasi anlamini tasimaktadir. Bu tezkereden sonra iligkiler yavas
yavas ilyilesme sirecine girilmistir. Hatta bu donemde ABD, Tirkiye'nin AB’ye
giris muzakerelerini olumlu karsilamig, Kibris konusunda Annan Planrna destek
vermis ve planin onaylanmasindan memnunluk duymustur.

iliskilerin oldukca gergin oldugu giinlerde bir yapici etki de ABD’nin incirlik
Ussiinu Irak’ta bulunan ABD askerlerinin incirlik izerinden rotasyonu talebinin
Tarkiye tarafindan kabull ile ortaya ¢cikmistir. 6 Ocak 2004 tarihinde 300’Un
Uzerindeki ABD’li asker Irak’'tan ayrildiktan sonra rotasyon merkezlerinin ilk
durak yeri olan incirlik Ussiine gelmeye baglamiglardir. incirlik Ussii bu
askerlere savas bolgesinin diginda gecirdikleri ilk birkag saatte karyola, sicak
siginak, eglence ve yiyecek tedarik etmistir™®. incirlik Ussiiniin ABD askerlerinin
Irak’'tan rotasyonu kapsaminda kullandirilmasi, Tirkiye acgisindan ABD’ye
duyulan iyi niyetin gostergesi olmustur. incirlik Ussiiniin gergin olan iligkilerin

normale dénmesini kolaylastirici ve buttnlestirici etkisi bu dénemde de kendini

m http://www.genelkurmay.org/bashalk/toplanti/basbiltoplanti/ocak2004/o0cak2004_basinbrifingi.htm,
Genelkurmay Baskanligi, Basin Yayin Halkla lliskiler, Basin Toplantilari, Genelkurmay Il nci Bagkani
Orgeneral ilker BASBUG'un Konusmasi, 16 Ocak 2004.

18 Hunkel, History of the 39th Air Base Wing and incirlik Air Base, Turkey, s. 25.

¥ Hunkel, 39th Air Base Wing Chronology, s. 51.
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gostermistir. Ancak iligkilerin iyilesmesini saglayan asil faktor, incirlik Ussiinin
ABD tarafindan Lojistik Aktarma Harekati (Logistics HUB) kapsaminda

kullanilmasina izin verilmesidir.

5.4 Tezkere Sonrasi incirlik’in Kullanimi: ABD Lojistik Aktarma
Harekati (Logistics HUB)

Turkiye ile ABD arasindaki uzun sireli stratejik igbirliginin parcasi olarak ve
iki Glkenin NATO’daki Oyeligi cercevesinde, ABD hukimeti, Haziran 2004'te
incirlik Ussuinii kargo transit gegisleri icin kullanma talebinde bulundu. 1 Mart
Tezkere krizi ile durgun bir seyir izleyen Turk-ABD iligkileri incirlik Usstiniin ABD
tarafindan kullanilma talebi ile hareketlendi. Bu talebin amaci, Irak’in Ozgurlugu
ve Afganistan’daki Surekli Ozgurlik Harekatlarini desteklemekti. ABD'nin
talebine konu olan, incirlik'in Irak ve Afganistan'a yonelik lojistik nakil merkezi
olarak kullaniimasi s6yle bir cercevede gerceklesecekti: Dev ticari kargo
ucaklar ve iskenderun Korfezine demir atacak nakliye gemileri ile incirlik
Ussiine getirilecek olan kargo, Irak ve Afganistan’daki operasyonlari
desteklemek amaciyla incirlik Ussiinde konuslu bulunan C-130 tipi standart
nakliye ucaklarina veya ihtiya¢ duyulursa kamyon ve trenlere bélugturilerek Irak
ve Afganistan'daki merkezlere gonderilecekti. Ayrica bu bdlgelerden askeri
ucaklarla incirlik Ussiine getirilecek kargonun da ticari kargo ucaklariyla ABD’ye
veya ABD’nin Avrupa’daki Uslerine nakline izin verilmesi isteniyordu.

incirlik Ussirniin lojistik destek icin ABD kullanimina agilmasini éngéren
‘mutabakat belgesi’, Turk ve Amerikan diplomatlari ve askeri yetkilileri arasinda
10 ay boyunca surdirtlen mizakereler sonucunda ortaya ¢iktl. Teknik dizeyde
gorus birligine varilan mutabakat belgesi TBMM karari ya da onayi
gerektirmiyordu. Cunkl Mutabakat Belgesi, Birlesmis Milletlerin 1483, 1511 ve
1546 sayil kararlarina dayandiriliyordu. Bu kararlarin 8 Haziran 2004 tarihinde
alinan sonuncusu olan 1546 sayili karar, tUye Ulkeleri, Irak'taki siyasi surecin
basariya ulasmasina katki saglamak lzere destek vermeye cagiriyordu. Bu
kapsamda ABD’nin hangi kosullarda incirlik Ussunii kullanacagi ABD
yetkilileriyle yuritilen cerceve miizakereler siirecinde olgunlastirildi. ik kez
Genelkurmay ikinci Bagkani Orgeneral ilker Bagbug tarafindan 26 Ocak 2005
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tarihinde diizenlenen basin toplantisinda, incirlik Ussiiniin ABD tarafindan
Lojistik Aktarma Harekati kapsaminda kullanilacagi ve bu konu hakkinda
huikiimet takdirinin beklenildigi aciklanmistir®.

Mutabakat Belgesinde harekat kapsaminda Ussiin sadece Irak ve
Afganistan’daki operasyonlara lojistik destek i¢in kullanilmasi 6ngdrilmustir. Bu
cercevede lojistik destegi saglayan kargo ucgaklarinda asker taginmayacak,
sadece miurettebat bulunacaktir. ABD'li yetkililerle yapilan gorismelerde Turk
tarafl, yokian élimcul olmamasi, yani en acik sekliyle hicbir silah, cephane ve
patlayici olmamasi sartiyla, incirlik’in transit nakil merkezi olarak kullanilimasina
izin vermigtir. Bu sayilanlarin disinda, dogrudan insan oldirmeye yonelik
olmayacak sekilde gidadan giysiye, portatif kopriden baraka yapiminda
kullanilacak malzemeye dek bitin malzemeler incirlik Uzerinden
taginabilecektir. ABD'nin kargo transit gecis talebi, incirlik'e inen ve (sten
kalkan kargo ucaklarinin topluca gumrik onayini da dngérmektedir. Boylece
kargo onay sireci, dizenli ve hizh bir sekilde yudratilecektir. Bu iglemler
sirasinda SEIA anlasmasi ve diger hukuki otoritelere de bagll kalinacaktir.
Ayrica Mutabakatta, Turk hiukimetinin kararlarina saygi gosterilecegi ve tssun
Suriye ile iran’a karsi kullaniimayacagi ézellikle belirtiimistir.

incirlik Ussi'niin ABD tarafindan Lojistik Nakil Merkezi olarak kullanilimasi
talebinde en kritik unsurlardan birisi de ugus izni konusuydu. ABD, ucuslarin her
ucus icin 6n izin alinmasina bagl kalinmamasini istiyordu. Bunun anlami,
hikumetin izin verdigi siire icinde Ussii kullanacak her ABD veya diger muttefik
ulkeye ait nakliye ucagi icin dnceden yik bildirimi icerecek bir basvuru yapilip
Ankara'nin onay! geldikten sonra ucus yapillmasi yonteminin izlenmeyecek
olmasiydi. Bunun yerine ABD veya izin alan diger miuttefik Glkeler, ucus
yapilacag! gun, gelmekte olan ucaga ait batun bilgileri Turkiye'ye bildirecek,
Turk makamlari da ucagin ve yikiin bildirime uygun olup olmadigini incirlik'e
inecek dev ucaklardan daha kucuk nakliye ucguslarina aktarim sirasinda
denetleyecekti®'.

Irak harekati oncesi yasanan sert pazarliklar, 1 Mart olayi, “kirmizi

cizgilerin” asilmasi ya da yipratiimasi, Stleymaniye krizi, Irak’a asker gbnderme

2% Murat Yetkin, “Incirlik'te Son Nokta”, Radikal Gazetesi, 30 Mart 2003.
L Nur Batur, “ABD’nin incirlik Mutabakat Belgesi”, Hirriyet USA, 23 Nisan 2005.
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tartismalari, ABD’nin bu talebini geri almasi ve Washington'un PKK
konusundaki tavri Tirk-Amerikan iliskilerinde ciddi tahribata neden olmustu®.
Ancak Turkiye ile ABD arasinda yasanan bu olaylarla iligkilerin yara almasi, bu
dénemde incirlik Ussiiniin Lojistik Aktarma Merkezi olarak ABD kullanimina izin
verilmesiyle yerini yakinlagmaya birakmistir.

Afganistan ve Irak’a diizenlenen Harekatlarla birlikte ABD Lojistik Aktarma
Merkezi gorevi, ABD Hava Kuvvetlerinin kaynaklarini korumak amaci ile
ABD’nin Almanya’daki Rhein Hava Ussiinden incirlik Ussuine verilmistir. Boyle
bir gorev degisikligi ile ABD Hava Kuvvetlerinin yakit ve zaman yoninden
tasarruf etmesi amaclanmistir. Lojistik Aktarma Harekati ile ABD’den ve
ABD’nin degisik Uslerinden gelen kargo, Almanya gibi uzak bir merkezden
dagitiimas yerine Irak’in yani bagindaki incirlik Ussiine teslim edilmektedir. Bu
sekilde bir yol izlenmesinin sebebi standart askeri kargo ucagi olan C-17’lerin
kisa mesafelerde daha etkili olmasidir®®. Harekatin merkezinin incirlik Ussiine
tasinmasi daha az ucakla daha cok kargo tasinmasini mimkan kilmigtir.

ABD tarafindan incirlik Ussuniin kullanimmnin talep edilmesinin bir bagka
sebebi de ABD'nin Irak ve Afganistan'da hentiz Antonov ya da Galaxy tipi dev
nakliye ucaklarinin rahat ve dizenli olarak inig-kalkig yapabilece@i imkanlarinin
olmamasiydi®*. Bu nedenle ABD ve diger muttefik tilkelerin ucaklari, buralara
standart nakliye ucaklariyla destek saglayabiliyorlardi. Bu ise uzun mesafeler
kat ediimesine ve cok fazla zaman harcanmasina yol aciyordu. incirlik Ussii
yukarida belirtildigi gibi dev ucaklarin inmesine ve kalkmasina musait yapisiyla
ABD’nin kullanimindan vazgegemedigi Us olma niteligini bu dénemde de
surdirmastar.

Guniimizde de incirlik Ussi, Lojistik Aktarma Harekatinda kullanimi
cercevesinde Amerikan operasyonlarinin  maliyetinin azalmasina katkida
bulunmakta, ABD'nin yilda 160 milyon dolar tasarruf yapmasini
saglamaktadir®. incirlik Usstiniin Irak’a cok yakin olmasi sebebiyle Almanya’da
konuslanmis 10 askeri ucadin yapacagl kargo nakli, incirlik Ussiinde

konuslanmis altt ABD C-17 kargo ucag ile yapilabilmektedir. Ayrica bugiine

22 Sanl Bahadir Kog, “11 Eylil'den Sonra Turk-Amerikan iligkileri”, Avrasya Dosyasi, ilkbahar 2004, c. 10,
No. 1, s. 6.

23 http://www.globalsecurity.org/military/facility/incirlik.htm, 10.05.2007.

24 yetkin, “Incirlik'te Son Nokta”.

% vatan Gazetesi, “Ermeni Tasarisi Gecerse Fatura Agir Olur”, 16 Mart 2007.
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kadar Irak’a ve Afganistan’a gonderilen ABD askeri malzemelerinin ytzde
60'inin incirlik Ussiinden nakledildigi diisiinulirse ABD’nin incirlik Ussiinden
daha uzunca bir siire vazgecemeyecegi anlasiimaktadir. Halen yurirlikte olan
ABD Lojistik Aktarma Harekati en son 23 Haziran 2007 tarihinde Bakanlar
Kurulu tarafindan bir yil daha uzatilmigtir.

5.5 Son Geligmeler Isiginda incirlik Ussiiniin Kullanimi

Korfez Savaglari gostermigtir ki Turkiye, Ortadogu boélgesinde c¢ikacak
catismalara en cabuk sekilde muidahale edilebilmesi icin topraklarini
sunabilecek en énemli tlkedir. ABD’nin incirlik Ussinden gecmisten bu giine
kadar gerceklestirmis oldugu harekatlarda Irak’t strekli denetleyebilmesi bunun
en aclk ispatlarindan bir tanesidir. Bati, Turk topraklarina vyerlestirecegdi
kuvvetlerle Ortadogu’daki gelismelere en hizli, en kolay ve cikarlarina en uygun
sekilde mudahale edebilecekti. Bu maksatla incirlike konuslandirilacak
ucaklar, ABD'nin Dogu Akdeniz'de konuslandirilacak en ileri kuvveti durumunda
olacaktir.

Bu bakimdan incirlik Ussiiniin stratejik bir konumda oldugu ve ABD
acisindan kolay bir sekilde vazgecilemeyecegi aciktir. Bu gortusi destekleyici
bazi gelismeler gunimizde de yasanmaktadir. Bunlarin en basinda ABD
tarafindan gecmisten gunumize kadar Ermeni lobisinin etkisiyle gindeme
tasinan Ermeni Soykirimi Tasarisi gelmektedir. Turkiye tarafindan sorunun
giniimizdeki ¢oziimiinde incirlik Ussii bir koz gibi kullaniimakta ve ABD’nin
incirlik  Ussiini kullanimi konusunda  kisitlamalara gidilecegi  yéniinde
aciklamalar yapiimaktadir. Bu tip aciklamalarin giundeme gelmesi, ABD
tarafindan Ermeni Soykirimi Tasarisi konusunda geri adimlar atiimasini
saglamaktadir. Ornegin TBMM Dis iligskiler Komitesi Bagkani Mehmet Dilger
konuya iligkin yaptigi aciklamada ABD Kongresi'nin 1915 olaylarini soykirim
olarak tanimlamasi durumunda Ankara'nin ABD'nin Ortadogu'da faydalandigi
en o6nemli lojistik Uslerden biri olan incirlik Ussuniin bu (lke tarafindan

kullanimina sinirlama getirilebilecegini ve iligkilerin, bundan Mart 2003'te
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tezkerenin kabul edilmemesinden daha buyuk bir darbe alabilecegini dile
getirmistir?®.

Chicago Sun-Times gazetesinde yayinlanan Ermeni soykirimi tasarisinin
degerlendirildigi, hukukcu Joel J. Sprayregen’in makalesinde ise ABD
Kongresi’'nin bu tasariy1 onaylamasi durumunda Turk-ABD iligkilerinin kopacagi,
askeri isbirliginin felce ugrayacagi uyarisi yapilmistir?’. Ayrica Amerika’da “ordu
gazetesi” olarak da anilan Stars and Stripes gazetesinin 15 Mart 2007 tarihli
sayisinda, Amerikali askeri yetkililerin, ABD Temsilciler Meclisi'nde giindeme
gelecek sOzde Ermeni soykirimi tasarisinin ge¢cmesi halinde yasanacak
gelismelerden kaygi duydugu belirtilmistir. Haberde, incirlik'in dnemli bir kargo
ve ikmal UsslU oldugu, ancak sdzde soykirim tasarisi gecerse Turk halkinda
olusacak olumsuz izlenim nedeniyle ABD'nin incirlik ve Tirk hava sahasini
kullanmasina iligkin bazi kisitlamalarin getirilebilecegi vurgulanmistir. Konuya
iligkin 15 Mart 2007 tarihinde ABD Temsilciler Meclisi Disisleri Komitesinin
Avrupa alt komitesinde dizenlenen Turkiye-ABD iligkileri oturumunda konusan
ABD'nin Avrupa ve Avrasya islerinden sorumlu Disigleri Bakan Yardimcisi Dan
Fried, yaptigi agiklamada Turk hikumetinin kamuoyunun biyuk baskisi altinda
kalacagini ve tasarinin gecmesi durumunda, incirlik Ussiiniin kapatilabilecegini
ve ABD Hava Kuvvetlerinin Turk hava sahasindan yararlanma imkanlarinin
kisitlanabilecegini sdylemistir?®.

ABD Savunma Bakanliginin Avrupa ve NATO islerinden sorumlu st diizey
yetkilisi Dan Fata da, tasarinin ge¢cmesi durumunda Turk-ABD guvenlik ve
savunma iligkilerinin agir darbe alacagini vurgulamigtir. Fata, “tasarinin
gecmesinin  Turk kamuoyunda yaratacagl hissiyat, muhtemelen Turk
hikumetini, bizim Irak ve Afganistan'daki guclerimizin harekat kabiliyetinin
onemli 6lciide zarar gérmesine yol acabilecek dnlemler almaya itebilir. Bunlar
arasinda ABD'nin incirlik Ussii'nden yararlanmasina kisitlama getirilmesi, hatta
bunun yasaklanmasi yer alabilir’ aciklamasinda bulunmustur. Ayrica
konusmasinda, “Turkiye'nin tertére karsi kuresel savasa ve ABD'nin stratejik

hedeflerine katkisi buyik énem tasiyor ve bunlarin hepsi risk altina girebilir.

%6 Milliyet, 14 Mart 2007.

2" Avsam Ermeni Arastirmalari Enstitlisti, “Ermeni Tasarisi Felaket Olur”,
www.eraren.org/index.php?Page=GBultenDetay&BultenNo=8778, 09 Nisan 2007.

8 Haberler.com, “Soykirim Gegerse Incirlik'i Unutun”, http://www.haberler.com/soykirim-gecerse-incirlik-i-
unutun-haberi, 16 Mart 2007.
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Daha genig olarak bakildiginda bu kritik NATO muttefikiyle olan iligkilerimiz ciddi
ve kalici bir darbe alir ki, bu da bizim Ortadogu'da kisa ve orta vadeli
amaclarimiza ulagma kabiliyetimize 6nemli 6lctide zarar verir” diyerek konunun
muhtemel sonuglarina vurgu yapmistir®®.

Bunun yani sira son zamanlarda bazi ABD talepleri incirlik Ussunii tekrar
giindeme tagimistir. ABD’nin incirlik Ussunii kullanimini diizenleyen Savunma
ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi ABD Hava Kuvvetlerinin incirlik Ussiinde 48
savas ucaginin yani sira lojistik destek ucaklari bulundurmasina izni
vermektedir. Bu kapsamda Amerikan Hava Kuvvetleri, Avrupa'daki tslerinde
bulunan savas ucaklarini rotasyonla Usse getirerek egitim yaptiriyor ve Konya
atis sahasindan yararlaniyordu. Son zamanlarda ise ABD’nin incirlik Ussii ile
ilgili yeni talepleri olmustur. Bunlardan birisi, Mart 2007'de ABD Hava
Kuvvetlerinin Akdeniz'de egitim igin yeni hava sahasi ve Turk topraklarinda
gece ucus izni isteyen talebiydi. incirlik Ussiinden havalanan ABD ucaklarinin
savas egitimi yapmak icin Akdeniz'de yeni bir hava sahasi kullanma istegi
Tarkiye tarafindan mevcut anlasmalarda yer almadigi gerekce gosterilerek geri
cevrilmistir. ABD Hava Kuvvetleri, bu istege ek olarak, incirlik'teki ugaklara Tiirk
topraklarinda gece gorus sistemleriyle ugus izni verilmesini de 6nermigtir. Bu
istek de anlagsmalarda bu konuda bir diizenleme yer almadigi belirtilerek geri
cevrilmistir. ABD'nin Savunma ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi disina ¢ikan bu
istekleri ve anlagsmanin yenilenmesine yonelik girisimleri Turkiye tarafindan
sicak karsilanmamistir®.

incirlik Ussuiniin Turkiye tarafindan son dénemdeki gelismelere paralel
olarak degisik amaclar icin kullanildigini gérmekteyiz. Bunda ABD tarafinin tutumu
etkili olmaktadir. ABD Kongresi tarafindan Ermeni lobisinin etkisiyle gindeme
getirilen Ermeni Soykirimi Tasarisinda, Turkiye’nin incirlik Ussuniin kullandirimasi
konusunda takindigi kararli tutum sebebiyle geri adimlar atilmaktadir. Buradan iki
farkll sonug cikariimasi mimkiindur. Birincisi, Tirkiye tarafindan incirlik Ussti, bir

koz olarak kullaniimakta ve ABD ile uzlasmanin anahtari olarak kabul ediimektedir.

? Terctiman, “ABD’de Tarkiye Panigi”, www.eraren.org/index.php?Page=GBultenDetay&BultenNo=7888,
16 Mart 2007. _ _

3 Haber10.com, “ABD'nin Iki Yeni Incirlik Talebi Geri Cevrildi”, www.haber10.com/haber/65804, 28 Mart
2007.
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ikincisi ABD bu dénemde, incirlik Ussiiniin  kullaniminin - sinirlandiriimasini
istememekte ve bu amacla Ermeni lobisinin baskilarina karsi durmaktadir.

Yine bu dénemde incirlik Ussiine egitim amacli gelen ABD ucaklarina,
savas egitimi yapmak icin Akdeniz'de yeni bir hava sahasinin tahsis edilmesi ve
Tark topraklarinda gece goris sistemleriyle ugus izni veriimesi talep edilmigtir.
Ancak Savunma ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi digina ¢ikan bu talepler Tiirkiye
tarafindan sicak karsilanmamistir. Buradan da su sonuc cikariimaktadir:
Gectigimiz dénemlerde oldugu gibi Turkiye, incirlik Ussunii ABD aleyhtarliginin
yukseldigi bu donemde de ABD’nin savas ucgaklarina agmak istememektedir.
Ayrica SEIAnin genigletimesi veya degistiimesi anlamina gelecek bu tiir
uygulamalardan kacinmaktadir. Bu davraniglar Tirkiye’nin, halktan gelecek
tepkilerden kaginmasi ya da ABD'nin degisik donemlerde yaptigi gibi Ussl
musaade almaksizin kullanmasinin 0nine geg¢mek istemesi ve ele gecirdigi
inisiyatifi birakmak istememesi olarak yorumlamak muamkindur. Ancak su da bir
gercektir ki, ABD’nin Ortadogu’daki ve Kafkaslardaki menfaatleri stirdiikce ABD’nin

incirlik Ussii Uizerindeki talepleri devam edecektir.
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ALTINCI BOLUM

SONUC

Tirkiye, ikinci Diinya Savasi sonrasinda dis politikasint NATO ve Batinin bir
parcasi olmasi cercevesinde olusturmustu. Kore'ye asker godndermesi,
Baglantisizlar hareketinden uzak durmasi, Kibris konusunda 1950'ler siiresince
fazla problem cikarmadan uzlagici bir politika izlemesi hep bu dig politika
anlayisinin bir uzantisiydi. Bati ile ittifakta da donemin iki siper gticiinden biri olan
ABD ile iligkilerini 6n planda tutmustu. Turkiye'nin bu yaklasimi ABD tarafindan da
desteklenmis ve ABD, Sovyetleri ¢cevreleme politikasinin 6nemli bir kdse tasi
olabilecek konumda bulunan Tirkiye ile iligkilerini gelistirmisti. iki Ulkeyi
yaklastiran husus oncelikle Sovyet tehlikesi olduguna gore iki Ulke arasindaki
bagin guvenlik konusunun 6n planda islendigi askeri bir zemin tzerine kurulmus
olmasi gayet dogaldi. Askeri hususlar iki Ulke arasindaki iliskilere esas teskil
etmis, ekonomik, kulttrel ve benzeri konular bunun etrafinda sekillenmigti. Bu
nedenle bu doénemdeki iki Ulke arasindaki askeri iligkileri incelemek neredeyse
iligkinin butiint hakkinda bizi fikir sahibi yapmaktadir.

Sovyetlerin, Turkiye'nin yani sira iran ve Yunanistan {zerinde kurdugu
baski ve giristigi eylemler, buna karsi ingiltere’nin ekonomik ydénden olumsuz
durumu, ABD'yi bu ulkelerin yaninda olma konusunda harekete gecirmisti.
Truman Doktrini cercevesinde gerceklestirilen askeri yardimlar ve Marshall
plani kapsaminda Avrupal Ulkelerin ekonomik duzenlerini yeniden kurmalarina
yardimci olmak icin yapilan ekonomik yardimlar ABD’nin Sovyetler Birligini
cevreleme politikasinin bir parcasi olmustu. Turkiye, ABD ile yaptigi bu yardim
anlasmalariyla Sovyet tehlikesini kismen de olsa bertaraf edebilmisti. Truman
Doktrini ve Marshall Planindan dolay Turkiye'nin uluslararasi arenada kazanimlari

olmus, fakat bu yardimlarin maliyeti olarak Turkiye, ABD dis politika kararlarina
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karsi gelmekten c¢ekinen bir tavir benimsemek durumunda kalmisti. Bununla birlikte
bu yardimlar, hem iki Ulke arasindaki yakinlasmayi saglarken hem de ABD
tarafindan Turkiye topraklarinda kurulmasi planlanan askeri Uslerin ve tesislerin
temellerini atmisti.

Sowvyet Birligi'nin yayillmaci politkasini Avrupa'da Onlemek igin kurulmusg bir
guvenlik sistemi olan NATO'ya Turkiye daha kurulug esnasinda girmek istemis,
fakat bu donemde meydana gelen degisik nedenlerden dolayl bu istegi geri
cevrilmigti. Turkiye tarafindan dile getirilen gtivenlik kaygilarini 6nceleri fazla dikkate
almayan ABD, bolgedeki artan Sovyet tehlikesini ve baskisini gordikce
politikasint bu bdlgedeki ulkelerin desteklenmesi yoninde degistirmeye
baglamisti. Ayrica bu donemde ABD Hava Kuvvetleri uzmanlarinin Turkiye'nin
stratejik konumuna vurgu yaparak hazirladiklari raporlarda Turkiye’nin NATO'ya
alinmasini israrla istemiglerdi. Cunku Turkiye'nin tyeligiyle beraber; NATO'nun
guneydogu kanadi disman guclere kargi korunmus olacak, Sovyet saldirganligi ve
yayllmaci politikasi daha Avrupa iclerine gelemeden bu boélgede kurulacak tslerle
sinirlandinlacakti. ABD ilk baslarda bu Uslerin Turkiye'de konuslandiriimasi fikrini
Akdeniz Savunma Planlari cergevesinde kurulmasini Turkiye'ye teklif etmigti.
Tarkiye ise bu Usleri NATO'ya alinmadigi takdirde kiralamak veya kullanima
acmak taraftari degildi. Bu bakimdan Turkiye-ABD iligkilerinde Uslerin ilk defa
s6z konusu olmasi agisindan, Turkiye'nin NATO'ya girmesi 6nemli bir baslangi¢
noktasi olmustu.

iki tilkenin cografi olarak birbirinden uzakhd ve ABD'nin Tirkiye'nin komsu
oldugu cografyadaki cikarlarn Turkiye'deki ABD askeri varliginin artmasina sebep
olmustu. Artan ABD askeri varligi, iki Glke arasindaki iligkilerin yogunlugunun
askeri anlasma veya anlagsmazliklar cercevesinde gelismesine neden olmustu.
Gerek techizat, silah ve muhimmat ticareti gerekse Turkiye'de konuslandirilan
fuzeler, inga edilen askeri Us ve tesislerle olusturulan ABD askeri varlig, iki tlkeyi
birbirine yaklastirmis, 6zellikle askeri Usler iki Glke arasindaki iliskinin semboli
olmustu. Bununla birlikte incirlik Ussti, askeri iligkiler icerisinde inkar edilemez bir
role sahiptir. Bu rol kimi donemlerde yukselen bir grafik izlerken kimi dénemlerde
ise iki Ulke arasindaki tek bag haline gelebilmistir. Calisma ile incirlik Usstiniin
Tarkiye-ABD ligkileri Gzerindeki yansimalari ortaya koyulmustur. Calismamizin

basinda bu etkilesimin bircok alt baslik altinda incelenmesi gerektigi dile
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getirilmistir. Bu acgidan ana amacin yaninda bircok ara amac¢ da belirlenerek
calismaya derinlik katiimistir.

incirlik Usstiniin, ABD tarafindan hangi amaglarla kullanildigi ve ABD'ye ne
gibi katkilar sagladi§i konusu incelendiginde; Usstin, kuruldugu ilk yillarda
Sovyetler Birligi'ne kargi ABD Stratejik Hava Komutanhgi tarafindan agir ve orta
bombardiman ucaklarina ileri is gorevi yapmak amaci ile planlandigi, ancak
ABD vyetkilileri tarafindan bu Gssin Ortadogu'daki krizlere midahaledeki
oneminin de erkenden farkina varildigi ve Ussiin hem Sovyet tehdidine hem de
Ortadogu'da c¢ikan krizlere karsi c¢ift amach olarak kullanildigi sonucuna
ulagiimaktadir. Ornegin Us, ABD tarafindan 1957 Ortadogu bunalimlarinda
krizin biran énce sonlandirilmasi amaciyla ABD’nin vurucu gucinin ve destek
birliklerinin konuslandidi yer olurken, 1956-1960 yillari arasinda Sovyetlerde ve
Ortadogu’daki hedeflerin fotografik goriintl ve istihbaratsal elektronik sinyallerin
yakalanmasi amaciyla ABD’nin U-2 ugaklarinin konuglandigi bir Gs haline
gelmisti. U-2 ucaklari 2002-2005 yillari arasinda yine incirlik Ussiinde
konuslandirimis ve ABD’nin Irak ve Afganistan’a duzenlemis oldugu
harekatlarda da kullaniimistir. Bunun yani sira incirlik Ussil Kilba krizinde de
oncelikle kullanilan s olmus, kriz boyunca gorevli pilotlar ve destek personeli
Sovyetler Birligi'ne kargi dizenlenebilecek bir harekatta ilk tepkiyi vermek
amaclyla ucaklarinin altinda yatmislardi. Sovyetler ve Ortadogu icin dneminin
anlasiimasiyla Us, ABD'nin Dogu Akdeniz'de en ileri stiriilmiis meydanlarindan biri
olarak taktik nukleer darbe kabiliyetine de haiz av ucaklarinin harekat tssu olarak
kullanilabilecek ve bolgede vuku bulacak herhangi bir silahli catismada goérev
yapabilecek seviyeye getirilmisti. Ayrica 1957 Ortadogu Krizinden sonra incirlik
Ussl, Ispanya Tarrejan, italya Aviano ve Almanya Hava Uslerinde bulunan ABD
filolarinin rotasyon ve atis egitimi yaptigi Gnemli bir egitim merkezi haline getirilmisti.

1980'lerden itibaren Ortadogu'da meydana gelen olaylar, Arap-israil
uyusmazligi disina tasip bolgeyi etkilemeye baslayinca, ABD, Sovyet
tehdidinden de 6te bélgede ulusal ve ekonomik cikarlarinin ihlalinin éntine
gecmek ve kendisi icin hayati dnem tasiyan Korfezdeki petrol yataklarina
yonelik muhtemel bir saldiriyr 6nlemek icin bélgeye acil midahalede bulunacak
Cevik Guclu konuslandirmaya karar vermisti. Bolgedeki devletlerin  kendi

topraklarinda Cevik Kuvvetin konuglandirilmasi konusunda isteksiz davranmasi
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bir anda Turkiye'nin ve tabi ki incirlik Ussuniin énemini arttirmis ve Ussiin
Ortadogu acisindan vazgecilmezligini bir kez daha ortaya cikarmisti. Ancak
Cevik Kuvvet olgusunun Usse tam anlamiyla yerlesmesine 1990 yilinda
baglayan ve Turkiye ile ABD'nin yakin isbirligine sahne olan Korfez Savasi
vesile olmustu. incirlik Ussil, Soguk Savas giinlerinde NATO’nun giiney kanadini
korurken Korfez Savasgi ile birlikte cephe durumuna gelmis ve yeni uluslararasi
ortamin tam merkezinde kendini bulmustu. Tirkiye tarafindan incirlik Ussiiniin
Miuttefik Kuvvetler tarafindan kullanilmasina izin verilmesiyle Muttefik Kuvvetler
Savag esnasinda buyuk bir Gstiinlilk elde etmislerdi. Bu savasta Us, kuzeyden
verdigi hava destegdiyle savasin daha kisa bir strede bitirilmesini saglamisti. Kérfez
Savasl sonrasinda Us, Huzur Operasyonlarinda, Hizli Transit Operasyonlarinda ve
Kuzeyden Kesif Operasyonunda kullanilarak bu cografyada dizenlenen
operasyonlarin merkezi durumuna gelmisti. incirlik Ussii, bu operasyonlarin
merkezi olmakla birlikte yeni yetenekler de kazanmistir. Ornegin bu dénemde
incirlik Ussuindeki ana pistlerde yapilan restorasyon calismalari ile bu pistlerin
ABD’nin agir nakliye ucaklari tarafindan kullaniimalarina zemin hazirlanmigti.

11 Eylal Teror Saldinlan ile beraber gelen yeni risk kaynaklari ve yeni
tehdit algilamalari Tirkiye-ABD iligkilerine de yeni bir boyut kazandirmigtir. ABD
bu donemde tehdit algilamasinin en basina terdr drgutlerini ve bunlara destek
veren Ulkeleri koymustur. Bu kapsamda ABD ilk hedef olarak, Afganistan’daki
Taliban ve El-Kaide orgutiine yonelik Surekli Ozgurlik Harekatini baglatmistir.
Cografi olarak bu bélgeye yakin olan incirlik Ussii de ABD, Almanya, Fransa, ve
ingiltere’ye ait nakliye ve tanker ucaklarina ev sahipligi yaparak bu operasyona
destek vermistir. Bundan baska incirlik Ussii bu operasyon kapsaminda insani
yardima ihtiyac duyan Afgan vatandaglarina bu yardimlarin hava yoluyla
ulastirlmasinda ve Harekat kapsaminda yakalanan suclularin ve tutuklularin
ABD'ye nakledilmesi amaciyla yapilan Temel Adalet Harekatinda da
kullanilmistir. Suirekli Ozgurlik Harekati sonrasi ABD’nin Irak’a diizenleyecegi
Operasyona Turkiye tarafindan verilecek destegin, TBMM tarafindan 1 Mart
tezkeresi ile reddedilmesi Turkiye-ABD iligkilerinde tamiri guc¢ yaralar agmistir.
Ancak bu dénemde de ABD’nin incirlik Ussuiniin kullanimi konusundaki talepleri
olanca hiziyla devam etmis ve yara alan iki tlke arasindaki iligkilerin iyilesmesi

yoninde yapici etkide bulunmustur. Ornegin ABD’nin Irak'ta bulunan
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askerlerinin Incirlik Gzerinden rotasyonu talebinin Tirkiye tarafindan kabul
edilmesi, ardindan incirlik Ussiiniin ABD tarafindan Lojistik Aktarma Harekat:
kapsaminda kullanilmasina izin verilmesi iligkileri rayina sokan gelismeler
olmustur. Bu kapsamda incirlik Ussu, Lojistik Aktarma Harekatinda ABD’nin
kullanimina izin verilerek ABD operasyonlarinin maliyetinin azalmasina katkida
bulunmakta, ABD’'nin yilda 160 milyon dolar tasarruf yapmasini saglamaktadir.
Goriildigu gibi bu operasyonlarin incirlik Ussunden icra ediimesi, ABDye
stratejik acidan Ustunluk kazandirirken ayni zamanda ABD’nin milyonlarca dolar
tasarruf yapmasini da saglamistir. ABD yapmis oldugu tasarruflarin yaninda
incirlik Ussuiniin yuksek kapasiteli ucaklarin inisine ve kalkisina imkan saglayan
yapisl, burasinin Lojistik Destek Koprisiu gorevi gérmesinin en buydk faktort
olmustur.

Us her donemde ABD'nin éncelikle kullandigi ve kullaniminin genisletilmesi ve
esneklestiriimesi konusunda Tirkiye’den yeni taleplerde bulundugu bir s olmustur.
incirlik Ussiiniin kurulmasindan giinimiize hangi operasyonlarda kullanildigin
inceledigimizde su sonuglara ulagilmistir. Us;

» 2. Mifreze 1110. Hava Destek Grubunun 1955 yilinda 119 L
projesinde,

» 1957 yilindaki Ortadogu Bunalimlarinda,

» 1956-1960 vyillart arasinda TL-10 (Overflight operasyonu) U-2
ucuslarinda,

» Cevik Kuvvet kapsaminda,

Korfez Savasinda,
Huzur I-Il Operasyonlarinda,
Huzur Operasyonu kapsaminda Hizli Transit Operasyonlarinda,

Kuzeyden Kesif Operasyonunda,

YV V V V VY

Surekli Ozgurluk Harekatinda,

> Sirekli Ozgurluk Harekatinin  bir parcasi olan Temel Adalet
Harekatinda,

> Surekli Ozgurliik Harekati cercevesinde insani Yardim Harekatinda,

» Irak Destek Harekatinda (ABD’li Personelin Rotasyonu ve Tanker Ucgak
Destegi),

> Lojistik Aktarma Harekatl kapsaminda kullanildigi gorilecektir.
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Ussln gunumuzdeki kullanimi incelendiginde ise ABD Hava Kuvvetleri
tarafindan incirlik Ussiine ve uzerinde konuslu birlige degisik gorevier
tanimlandigr gérilmektedir. Bu bakimdan dinyanin potansiyel pek ¢ok sorun
yuvasina yakin bulunan incirlik Ussii éncelikle ABD'nin ve NATO’nun giiney
bdlgesindeki menfaatlerini  korumak amaciyla gorev yapmaktadir. Bu
menfaatler, ileriye donik her tarli harekata katilacak personele ve techizata
(ucaklar dahil) yer temin etmek, destek hizmetini hazir halde bulundurmak ve bu
kabiliyetleri korumaktir. Ayrica Us, ABD Hava Kuvvetlerine ait daimi olarak
konuslu ucak olmamasina ragmen bes anahtar bdlge icin mikemmel tesisler

saglamaktadir. Us;

> Savas zamani harekatlari ile beklenmedik ani harekatlarin icra
edilmesinde,
> Savas ucaklarinin bolgesel olarak egitiimesinde, (incirlik Ussii ABD

Hava Kuvvetleri filolarina pek ¢ok egitim tesisi imkani sunmaktadir. Bu tesisleri,
her zaman acik ve guzel havasi, seyrek yerlesim alani ve kalabalik olmayan
hava sahasi tamamlar. Pilotlar havadan havaya, havadan yere ve disuk irtifa
harekatlarini iceren egitim uguglari yaparlar.)

> Amerika cephanesinin yiksek hazirlik derecesinde muhafaza
edilmesi ve depolanmasinda,

> Ulusal kumanda yetkisi gorevi icin gérismelerin saglanmasinda,
(incirlik Ussii gliney bolgesinde anahtar bir haberlesme hattidir.)

> Turkiye ve cevre Ulkelerde bulunan 21 gecici birlik, dort harekat alani
ve cografi olarak ayri iki birlik icin faaliyet merkezinin desteklenmesinde géreviidir’.
(Anahtar destek tibbi servis, malzeme, guvenlik ve kuvvet korumasi, Us altyapi
korumasi, haberlesme destedi, nakil servisleri, hava tagimaciligi ve diger servisleri
icerir.)

incirlik Ussuiniin kurulmasinin Turkiye acisindan da degisik ve énemli
faydali sonuclari olmustur. incirlik Ussuniin kuruldugu ilk yillarda Tirkiye
tarafindan, dlkenin givenliginin bir parcasi, ABD’nin yapacagl ekonomik ve
askeri yardimlarin bir teminati ve ABD ile kurulan siki muttefiklik iligkilerinin
gOstergesi olarak algilandi§i goriilmektedir. Ornegin Uslerin ilk kurulmasinin s6z

konusu oldugu dénemde incirlik Ussiiniin ve diger uslerin Tiirkiye topraklarina

! http://www.globalsecurity.org/military/facility/incirlik.ntm, 10.05.2007.
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kurulmasi Tuarkiye'nin NATO'ya alinmasi kosuluna baglanmisti. Bu sekilde
NATO semsiyesi altina giren Turkiye, kendini Sovyet tehdidinden uzak
tutabilmisti. Ayrica, bu Us ve tesisler nedeniyle ABD tarafindan Turkiye'ye yillar
boyunca askeri ve ekonomik yardim yapilmistl. Bu yardimlar hi¢ bir zaman
Tarkiye'nin istedigi diizeye ulasmasa da burada 6nemli olan nokta, askeri olanlar
agirlikh olmak Uzere yardimlarin hep bu Us ve tesisler nedeniyle yapilmig
olmasiydi. Ornegin 1996 yilinda Temsilciler Meclisinde Turkiye'ye yapilacak
olan ekonomik yardim gorigulirken Cumhuriyetci Uyelerden John Porter,
Ekonomik Destek Fonu kredisinde 25 milyon Dolar kesinti yapilmasi yoniunde
bir énerge verdiginde incirlik Ussiinde konuslu bulunan Cekic Gii¢’e zarar
verecegini dilsiinen ydnetim bu girisime sert tepki gostermisti®. Bununla birlikte
ABD’nin Turkiye'ye yapmis oldugu askeri teknoloji transferi de yadsinamaz
derecededir. ABD’den alinan yardim ve satin alinan silah, malzeme ve teghizat
ile Turkiye o6zellikle Hava Kuvvetlerini modern seviyeye getirmistir. Turkiye’nin bu
alanda ABD destegiyle yuritilen F-16 ve tanker ucak projesi 1990’li yillarda
yuritilen iyi iliskilerin Grunleri olarak nitelendirilebilir. incirlik Ussiinin yapilan
yardimlara olan etkisine baktigimizda; Haziran 1992'de Milli Savunma
Bakanhginin, Turkiye'de yapilan F-16'lara savas techizati saglanmasi konusunu
guindeme getirdigi, ancak ABD'’lilerin igi teknik heyetlere havale ederek agirdan
aldigl, bunun uzerine Tirkiye'nin incirlik Ussunde konuslu Cekic Gug kartini
gindeme getirmesiyle teknoloji transferinde olumlu bir cizgiye girildigi
gorilmekteydi®. Bunun yani sira ABD'den alinan yedi adet tanker ucagi ile
Tarkiye, bolgesinde hakim bir hava guciu haline gelmistir. Ayrica Turkiye
tarafindan alinan tanker ucaklari incirlik Ussiinde konuslandiriimistr. incirlik
Ussiine ait ana ve yedek pistlerin tanker ucaklar gibi biytik kapasiteli ucaklarin
inis ve kalkisina musait yapisi burasinin tanker Gssu olarak planlanmasinin
baglica sebebi olmustu.

incirlik Ussiintin Tirkiye acisindan bir bagka katkisi ise Kiiba Krizi, Kibris
buhranlari, Johnson mektubu ve en son olarak da ABD tarafindan uygulanan
silah ambargosuyla gerilen iki Ulke arasindaki iligkilerin kopmasini engelleyen
bir bag vazifesi gormesiydi. Bu bag zaten dis konjonktirde yalniz kalan

% Milliyet, 1 Temmuz 1995.
® Cumhuriyet, 27 Haziran 1992.
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Tarkiye’'nin ABD’den kopmasini engellemis, ilk firsatta kendini géstermisti. Bu
firsat 1980’li yillarda Cevik Kuvvet kapsaminda ABD’nin bu bdlgedeki Uslere
olan ihtiyaciyla ortaya ¢ikmistir. Cevik Kuvvet olgusu 6zellikle incirlik Ussuni 6n
plana cikarmis ve iki GUlkenin yakinlasmasinda biytk rol oynamisti. Ancak Cevik
kuvvetin tam anlamiyla uygulanmasi Korfez Savasiyla mumkin olabilmistir.
Ozellikle Korfez Savagl esnasinda kurulan siki isbirligi ve bu donemde
Turkiye'nin incirlik Ussiiniin kullaniminda géstermis oldugu kolaylik iliskilerin
yakin bir seyir izlemesini saglamisti. Ayrica Turkiye'nin Savas sonrasinda Cekic
Giiciin incirlik Ussiinde konuslanmasinda takindigi tutum, Tirkiye'nin PKK'ya
karsi yaptigi sinir 6tesi operasyonlarina Batinin ses c¢ikarmamasini saglamistir.
Ornegin Turkiye 1995 yilinda sinir 6tesi yapmis oldugu Celik Operasyonunu ¢ok
genis kapsamli tutmus, Turk birlikleri Irak sinirndan 40-50 kilometre iceriye
girmisti. Bu operasyon Avrupa tarafindan hos karsilanmamasina ragmen ABD,
operasyonun terdrist gruplara kargi yuaratuldagu gerekgesiyle  Turkiye'yi
destekledigini aciklamigti.

Son dénemlerde ise incirlik Ussiiniin ABD tarafindan kullanimi, Tirkiye’nin
cikarlari agisindan degerlendirilmektedir. Ornegin Kibris sorunu, Ermeni
Soykirm tasarilari ve insan Haklari ihlalleri gibi konularda ABD tarafindan
Turkiye'ye yoneltilen suclamalara ve sinirlamalara karsi incirlik Ussti, Tirkiye
tarafindan bir koz gibi kullaniimaktadir. Bu acidan ginimiizde Ussin
kullaniminda daha oOnceki kullanimlarindan farkh olarak sadece iki muttefik
arasindaki siki isbirliginin degil, Turkiye'yi rahatsiz eden istikrarsizlik unsurlari
kargisinda ABD'nin takindigi tutumun da etkili oldugu dile getirilmektedir. Ayrica
bu durum Turkiye'nin cikarina olmayan yeni ABD talepleri icin de s6z
konusudur. Bu kapsamda ABD’nin Turkiye'nin c¢ikarina olmayan konularda
yaptig! kullanma talepleri Turkiye tarafindan SEIA kapsami ve NATO cercevesi
disinda oldugu gerekcgesiyle sicak bakilmamaktadir.

Tarkiye'deki ABD Uslerinin Tarkiye'nin savunmasina katkisi olsa da onceki
bolimlerde belirtildigi gibi askeri anlamda fazla gi¢ her zaman fazla gtvenlik
anlamina gelmemekte, bu guci meydana getiren unsurlar beraberinde bazi
sorunlari da getirmektedir. Turkiye'deki ABD us ve tesisleri i¢cin de durum boéyledir.
Oncelikle, uslerden ABD namina girigilebilecek bir harekat, Turkiye'yi

beklenmedik bir catismaya dahil edebilir ve Turkiye, Gsler nedeniyle hi¢ alakal
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olmadigi ulke veya ulkelere bir anda kendini rakip bulabilir. Nitekim daha 6nce de
deginildigi gibi 1958 vyilinda Irak Devrimi sonrasinda ABD, Lubnan'a asker
cikarmasi esnasinda askerini Bati Almanya'dan incirlik Ussiine nakletmisti.
Tarkiye’'nin hemen sinirlarinda cereyan eden ve bitin Ortadogu'yu ciddi bir
sekilde etkileyebilecek bu harekatta incirlik Ussu bilfiil kullaniimis olmasina
ragmen Turk hikametine danisiima geregi duyulmamisti. ABD tarafindan
NATO amagclar disinda gerceklestirimis bu harekatta, incirlik Ussuniin
kullaniimasi konusunda Tirkiye'ye danisiimasi yerine sadece bilgi verilmisti. Bu
olayin bir benzeri 1960 yilinda bilimsel nitelikli ucuslar yapiimasi amaci ile incirlik
Ussilinde konuslanmasina izin verilen ABD U-2 ucaklarindan birinin Sovyet hava
sahasinda dusurulmesiyle ortaya ciktl. U-2 Olayinin en ciddi yoni, bu ucuslarin
gercek amaclarinin Turkiye tarafindan bilinmemesiydi. Ancak Sovyetler Birligi bu
olay karsinda ucuglarin yapildigi uUsleri ve bu uslerin bulundugu ulkeleri
bombalama tehdidinde bulundu. Bdylece bir kez daha Turkiye, ABD tarafindan
bilimsel nitelikli uguslarda kullanmasi amaciyla izin verdigi incirlik Ussii sebebiyle
bilgisinin dahi olmadidi bir olaydan dolayi topraklarinin bombalanmasi ve savasa
girme tehlikesiyle karsi karsiya kalmisti.

Uslerle ilgili sorunlar bu kadarla da sinirli kalmamaktadir. Turkiye'deki ABD
usleri ve bu uslerin kullanimi hakkinda yapilan anlagmalar, Turkiye'nin hareket
serbestisini  kisitlayabilmekte, bu da Tarkiye'nin  bagimsizigina golge
disirmektedir. Ornegin onceki bolumlerde belirtildigi gibi SEIA iki temel unsura
dayanmaktadir. Bunlardan ilki Turk ordusunun modernlestiriimesine ve Turk
ekonomisinin iyilestirimesine ABD’nin yardimci olmasi gerektigi, ikincisi ise
Tarkiye'deki Us ve tesislerden ABD’nin herhangi bir Ucret talep edilmeksizin
yaralandiriimasidir. Oysa gunimize degin gecen slre icinde yukumluliguna
yerine getiren taraf sadece Turkiye olmustur. ABD ise kimi donemlerde verilecek
kredilerde kesintiye giderek, kimi doénemlerde askeri alanda yapilacak
modernlestirme ve vyardimlar sartlara baglayarak yukimltluguni yerine
getirmemigtir. Bu da Turkiye'nin ABD paralelinde disg politika izlemesinin ve
topraklarinin  ABD tarafindan sarta bagll olmaksizin kullaniimasinin yolunu
acmistir. Bunun yaninda Tirkiye kendi topraklar (zerinde bulunan incirlik
Usslinden 1995'lere degin sadece Turk Hava Kuvvetlerine ait egitim ucaklari

tarafindan yedek meydan olarak yararlanabilmisti. Tarkiye’nin kendi topraklarinda
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konuslu bir Gsten yararlanamamasi tlkenin bagimsizligina goélge duguren bir sonug
dogurmaktaydi.

incirlik Usstiniin kullanimina iliskin hukuki altyapi konusunda ulagilan
sonuclar ise gecmisten ginimuze 3 safhada incelenebilir. Bunlardan ilki 1954
tarihli Askeri Kolayliklar Anlasmasiydi (Military Facilities Argeement). Bu anlagsma,
incirlik Ussiiniin tamamlanmasindan 1969 yilinda imzalanan Savunma isbirligi
Anlagsmasina kadar yururlikte kaldi. ABD tarafindan, 1958 yilindaki Ortadogu
bunalimlarinda incirlik Ussuniin Tirkiye'ye danisiimadan kullaniimasi, U-2
krizinde Ussln izin verilen amaclar diginda kullanilmasi, Kiuba Krizinde
Tarkiye'nin pazarlik konusu yapiimasi ve Kibris Buhrani sirasinda gonderilen
Johnson Mektubu sonucu acida cikan ikili anlagmalar konusu kamuoyunda
yogun bir tartismaya neden oldu. Parlamento, basin, genclik, sendikalar ve
universitelerde baglayan sert tepkiler sonunda stratle yayilip genisleyen bir
ABD aleyhtarhgina donusti ve ikili anlagsmalarda degisiklik yapma konusu
tartisilir oldu. Bu sebeplerledir ki, 6zellikle 1960'larin ikinci yarisindan sonra Tlrk
yetkililer, Gsler ve Uslerle ilgili ikili antlagsmalar konusu Uzerinde hassasiyetle
durmuglardi.

Turkiye ile ABD arasindaki calismalar 3 Temmuz 1969'da tamamlanarak
iki Ulke arasindaki anlagsmalarin ikinci safhasi olan 1969 Savunma isbirligi
Antlasmasi imzalandi. Bu anlagsmanin énemli bir yani da Turk yonetiminin artik
1958 yilindaki Ortadogu bunalimlari veya U-2 Krizi gibi incirlik Ussuiniin kullanimi
konusunda oldu bittilerle kargilasmak istememe arzusuydu. 1974 yilinda ABD
Kongresinin, Turkiye'ye verilen silahlarin  amaclari disinda kullanildigi
gerekcesiyle ambargo uygulamasi Turkiye-ABD iligkilerinde telafisi zor yaralar
acti. Alinan ambargo kararina tepki olarak Turk hiukimeti 25 Temmuz 1975'te,
1969 Savunma isbirligi Anlasmasini yurirlikten kaldirdigini, tim ABD (s ve
tesislerinin Tark Silahli Kuvvetleri kontroliine gectidini acikladi. Burada ilgi gekici
olan nokta, incirlik Ussii disindaki tslerin faaliyetlerinin durdurulmus olmasiydi.
incirlik Ussti iki ulke arasindaki bu en gerilimli donemde bile ©nemini
kaybetmemis, iki Ulkenin birbirinden tamamen kopmasini engelleyen dnemli bir
faktor olmustu. Turkiye'nin ABD ile yurutilen iligkileri tamamen koparmak
istemedigi incirlik Ussiiniin NATO kapsaminda kullanilmasina izin verilerek dile

getiriliyordu.

126



1970'li yillarin sonu Turkiye'nin ABD go6zindeki dneminin birden arttigi
donem oldu. ABD bu yillarda yavas yavas alan digi mudahale imkani veren
Cevik Kuvvet adinda bir acil midahale kuvveti fikri Gzerinde ¢alismaya basladi.
Cevik Kuvvet olgusunu Ortadogu'ya yerlestirmek isteyen ABD ile, kesilen ABD
yardimi nedeniyle Ozellikle askeri alanda ciddi sikintiya giren Turkiye tekrar
anlasma masasina oturdu. 29 Mart 1980 tarihinde Turkiye ile ABD arasindaki
anlasmalarin lcincii safhasi olan Savunma ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi
imzalandi. Tarkiye'yi her an iradesi disinda bir savasa sokabilecek olan ABD Us ve
tesisleri, konumuz itibariyle daha dar bakabilecegimiz incirlik Ussii, Savunma ve
Ekonomik isbirligi Anlasmasina kadar tam anlamiyla denetime tabi degildi. incirlik
Usstiinin kullanimi konusunda ABD tarafina Anlasmada bir ¢ok sinirlamalar ve
yeni uygulamalarin getirilmesi ve Turk tarafinin bu Usse verdigi 6nemin artmasiyla
bu denetim kismen de olsa saglanabilmistir. Ancak bunlarin yeterli dizeyde
oldugunu sodylemek guctar.

Sonu¢ olarak incirlik Ussunun, Tirkiye-ABD iligkileri hukuki zemininin
olugturulmasinda da 6nemli katkilarinin oldugu soylenebilir. Ornegin 1969
Savunma isbirligi Anlagsmasi ABD tarafindan, incirlik Ussiiniin Turkiye'ye
danisiimaksizin, amaci disinda kullanimi ve Uste yiirutilen faaliyetlere karsi
olusan ABD aleyhtarliginin bir sonucu iken, 1980 tarihli Savunma ve Ekonomik
isbirligi Anlasmasi ABD’nin Cevik Kuvvet olgusunu incirlik Ussiine bir an énce
yerlestirme planinin bir parcasi olarak nitelenebilir.

incirlik Ussiiniin giinimiizde ve gelecekte kullanimi konusunda da su
tespitlere ulasilabilir. Yapmig oldugumuz calisma bize gostermigtir ki, Turkiye ile
ABD incirlik Ussii konusunda gecmisten giiniimiize stratejik ortaklik anlamina
gelebilecek bir cok ileri giden adimlar atmiglardir. Bu kapsamda incirlik Ussii,
ABD'nin tek tarafli diizenlemis oldugu operasyonlarin yani sira birgok NATO
operasyonuna da Turk kuvvetlerinin aktif olarak katihmi ile ev sahipligi
yapmistir. Ayrica ABD, icinde bulundugumuz dénem itibariyle Irak’a ve
Afganistan'a yapilan Lojistik Aktarma Harekati kapsaminda incirlik Ussiinden
verilen destekten gayet memnundur. Son zamanlarda ise ABD tarafindan incirlik
Ussuniun NATO amaglar diginda kullaniimasinda karsilastigi glicliklere bakip
bu Ussuin artik bu amaglarla kullanilamayacagini diisinmek yanligtir. Bunun en

yakin 6rnedi ABD’nin Korfez Savagsi sirasinda incirlik Ussiinii kullanma talepleri
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karsisinda (NATO amaglari diginda olmasina ragmen) Turkiye'nin, kendi ¢ikarlarina
uygun olduguna inanarak Ussui ABD'ye kullandirmis olmasidir. Bu agidan bu kadar
ortak paydada bulusan bu iki llke arasindaki iliskilerin incirlik Ussiine bakan
yaniyla gelecekte de, Turkiye'nin cikarlarini zedeleyecek buyluk problemlerle
kargilagiimadikca sorun yasanmasi beklenmemektedir. Clnki 6zellikle son 30
yilin Tirkiye ile ABD arasindaki iligkilerin ortaya koydugu gercek bu iligkilerde
Tarkiye'nin hayati ve milli ¢ikarlarini ilgilendiren bir problemle karsilagiimadigi
surece, iligkilerin muntazam ve yogun bir sekilde stirecegidir.

Turkiye'nin incirlik Ussiinii gelecekte nasil kullandirmasi konusuna ise iki
farkh acidan bakilabilir. Birincisi milli egemenlik yonuyle bakilacak olursa ideal
olan, kendisine yonelik dogrudan, ivedi ya da potansiyel bir tehdit olmadigi
zaman Turkiye'de yabanci Us ve tesislerin bulunmamasi, bulundugunda da
bunlarin tim faaliyetlerinin tamamen kontrol altinda, parlamentonun bilgisi,
onay! ve denetimi dahilinde olmasidir. Hukuki boyuttan bakilacak olursa, incirlik
Ussii, SEIA kapsaminda rotasyon ve egitim amaciyla ABD tarafindan acik ve
kontrollii olmak sartiyla kullandirilabilir. Ancak bu izin ABD’nin incirlik Ussiinden
filli olarak gu¢ kullaniimasi ihtimalini icermemelidir. ABD'ye verilecek izin ve
kolayliklar sure ve sekil olarak sinirlandinimali, sartlara baglanmali,
gerektiginde Trkiye tarafindan geri cekilebilir olmalidir. ABD’nin incirlik Ussuinii
Tarkiye'nin ulusal cikarlarina olmayan sekillerde kullanabilme ihtimaline karsi
onlemler ahnmali ve Turkiye'nin guavenligine zarar verecek gelismeler

olustugunda mudahale etme hakkini sinirlayacak taahhutlere girilmemelidir.
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