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ONSOz

Kitle iletisim araglarinin toplumsal yasam igindeki yeri ve 6nemi her
donemde kabul edilmistir. Literaturde ¢odu yerde yasama, yurutme ve
yargidan sonra dorduncu bir gug olarak gosterilen medya gucl, ¢ogu zaman
bu gugleri etkileyen ve yonlendiren bir kuvvet dahi olabilmistir. Kitle
iletisiminin etkinlik ve yonlendirme 6zelligi, onun demokrasinin bir araci olarak
gosterilmesine ragmen, kamu yararina yayincilik adina kontrol ve denetim
altinda tutulmasi gerekliligini de surekli olarak gindemde tutmustur. Bundan
dolayi ozellikle radyo ve televizyon yayinciligi dinyanin buyuk bir bolumunde
80’li yillara kadar tekelci bir anlayisla yapilmis ve devlet denetiminde

yurattlmastar.

80’li yillarda ozellikle ekonomik alanda yasanan donugumler,
yayincilik sistemlerinde de bir takim degisimleri kaginilmaz kilmistir. Serbest
piyasa kosullarinin getirdigi ozellesme, cok seslilik, rekabet ortami, kar
maksimizasyonu ekonomik yasama yeni kavramlar olarak girmis, pek c¢ok
sektor gibi medyanin da devlet tekelinden ¢ikip 6zellesmesini glindeme
getirmistir. Cogdulcu ve c¢ok sesli bir yayincilik ortaminin olusmasinda
ekonomik degisimler kadar ¢ok hizli gelisen iletisim teknolojilerinin de ciddi

pay! olmustur.

Gelismekte olan bagka Ulkeler gibi Turkiye de 1990l vyillarin
basinda bu  degisimlerden etkilenmeye baslamistir. Pek c¢ok alanda
Ozellestirme calismalari baglamig, kitle iletisimi Ozellikle de radyo ve
televizyon yayinciligi tek sesli TRT déneminin disinda ticari(6zel) yayin
kanallari ile farkli bir kulvara girmistir. Bu surecte kendisine 6nemli bir
yasama alani bulan yerel radyo ve televizyon kanallarinin sayisi ise her

gegen gun hizla artmistir. Dinyada kuresellesmeye karsi yerel degerlerin



onem kazandigi ve yasatiimasi gerekliligi tartismalari konuyu daha da onemli
hale getirmistir. Sosyal ve hukuki boyutlari agisindan hazirliksiz yakalanilan
bu surecgte, Turkiye'de yerel radyo ve televizyon yayinciliginin bugln
itibariyle geldigi noktayi degerlendirmenin alanda yapilacak ilgili ¢caligmalara
katki getirecegi dusunulmustur. Yerel medyanin Ustlendigi ya da ona
atfedilen misyona iligkin Ulke genelinde bir degerlendirme yapmak igin
Kayseri’'de yayin yapan yerel radyo ve televizyon kuruluslarini kapsayan bir
alan arastirmasi yapilmistir. Radyo ve televizyon kuruluglarinin sahip,
yonetici ve caliganlari ile yapilan yuz yuze gorusmeler yerel yayin
kuruluslarinin bulundugu kent ile etkilesimini ortaya koymak agisindan onemli
ve ilging veriler icermektedir. Yerel yayinciligin beklentilerinin gerceklesmesi
ve sorunlarinin ¢ézimane de isik tutabilecedi umulan bu galisma oncelikle

kent dokusu ile yerel yayinciligin iligkisini ortaya koymayi amaglamaktadir.

Bu noktadan hareketle gerceklestirilien ¢alisma G¢ ana bolimden
olusmaktadir. I. Bélim Duinya’da yayincilik sistemlerinin ve medyada
yasanan degisimin anlatildigi kuramsal kisimdir. Kamu hizmeti yayincihgr ve
ticari yayincilik modellerinin anlatildigr bu bdlumde, Dunya’da yayincilik
anlayisinin  degisim ve gelisimi elestirel, liberal ve diger medya
yaklasimlarina gore tartigiimaktadir. Il. Bolumde ise Turkiye’de radyo ve
televizyon yayinciliginin tarihgesi, hukuki dizenlemeler ve yerel yayincilik
anlatilimigtir. Ill. Bolum ise Kayseri’'de yayin yapan yerel radyo ve televizyon
kuruluslarina iligkin alan arastirmasini igermektedir. Bu baglamda bu
bolumde kent dokusu da anlatiimigtir. Calisma Kayseri yerel medyasina
iliskin alan arastirmasinin bulgularinin degerlendirildigi ve Turkiye'ye 6zgu
yerel radyo ve televizyon yayinciligina iligkin bir durum degerlendirmesini

iceren sonug bolumdu ile son bulmaktadir.
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GiRiS

Kitle iletisimi, toplumsal sistem icinde oldugu kadar ekonomik ve
siyasal yapilanmalar ve iligkiler agisindan da énemli bir unsurdur. Etkilesimi
ve degisimi siyasal ve ekonomik cevreye kosut olan kitle iletisimi genel
sistemi kokten sarsabilen Ozellikleriyle toplumsal yasam icerisinde etkinligini
tartismasiz kabul ettirmektedir. Toplumsal iliskilerde araci bir roli olan kitle
iletisimi; aktardig1 enformasyonla bireyler, nesneler, kuruluglar ve olaylarla ilgi
ve baglar kurmamizda etkin bir kurumdur. Bilginin yeniden udretimi ve
dagitiminda anahtar bir konuma sahip olan kitle iletigsimi; egitim, bilim,
siyaset, hukuk gibi baska toplumsal kurumlarin genis kitlelerle bulusmasi ve
uretilen bilginin paylasiimasi ve yayllmasinda énemli rol oynamaktadir. Kitle
iletisiminin ekonomik, siyasal ve sosyal kurumlarla ¢ok yonlu bigcimsel ve
bicimsel olamayan iligki ve etkilesimleri sz konusudur. Bu iligki ve etkilesimin
onemli bir nedeni olarak; bu toplumsal kurumlarin, iletisim aracglarinda
kendilerine bir yer bulmak, onlara etkide bulunmak ve kendi istemlerine gore
yonlendirebilmek gdsterilmektedir (Kaya, 1985:63-64) Ayni zamanda iletisim
araclari da iceriklerini olugturacak kaynaklari (bilgi ve iletileri) elde etmek igin
bu slrece bir taraf olarak katilmaktadirlar. Dolayisiyla hem diger kisi ve
kuruluslarla iligkileri, hem de siyaset ve ekonomi alanindaki etkinligi medya

kurumlarinin gézde kurumlar olmasina sebep olmaktadir.

Demokratik siyasal rejimlerde kitle iletisim araglarinin yasama,
yuritme ve yargidan sonra dorduncl gug olarak gorevlerini surdurdukleri,
haber ve bilgilendirmenin yaninda kamuoyu adina idareyi denetleme gorevini
ustlendikleri bilinen ve kabul edilen bir gorustir (Dénmezer, 1983:2-11,
O’Neill, 1998:35-36, Guz,2005:2-3). Buna gore kitle iletisim araglari haber
verme, bilgilendirme, egitme gibi klasik iglevlerin yani sira, klasik
demokrasinin unsurlarinin saglikh bir gekilde islemesinde devletle toplum
arasinda bir kopru gorevi gormektedir. Zamanla siyasi ve ekonomik
etmenlerin kitle iletisim araclarinin iglevleri ile bireyin hak ve o6zgurlukleri

arasinda celigkiler yaratmaya bagslamasi, bu araglarin “kamuoyunu



M

olusturma”,
(Aziz, 1994: 30).

glindem koyma” gibi farkl islevleri de tstlenmelerine yol agmistir

Kitle iletisiminin toplumsal sistem 6zellikle de siyasal sistemle olan
iligkileri, dunyada ozellikle 1980Q’li yillarda yasanan ekonomik degisikliklerle
yeniden tartisiimaya baslanmistir. iletisim sisteminde “yeni diizen” olarak
yapilan tanimlamalarin da temel taslarindan birini ekonomik anlamdaki bu
degisiklikler  olusturmaktadir  (Alemdar/Kaya, 1993:10-12). Yeniden
yapllanma, kapitalizmin krize qgirdigi donemde gundeme gelmistir.
Klresellesme pazarin dunya Olgeginde buyumesi, sinirlarin genislemesi,
diinyanin tek pazar haline gelmesi olarak tanimlanmaktadir. Ozellestirme,
deregllasyon, pazarin egemenlidi, kuresellesme 1980 sonrasi dénemin
slogan ve uygulamalaridir (Saylan,1996:9; Wood, 2003:39; Mc Chesney,
2003:8-9). 1980’li yillarla birlikte dunya uzerinde tekellerin kirilmaya ve
kurallarin ~ kaldirlmaya (deregulasyon) baslamasi Ozellestirmeyi de
beraberinde getirmistir. Dahasi 90’li vyillarda bu politikalarin gittikce
belirginlesen sonuglari yasanmaya baslanmistir (Murdock,1990:9).

Bu gelismelere kosut bir bicimde yine ayni yillarda yeni iletisim
teknolojilerinin kullaniimasi yayginlagmistir. Bu gelisme kitle iletisimi alaninda
yapisal degisimlere hem yol agmis, hem de ivme kazandirmistir. insanlar
teknik olarak birbirlerine daha fazla mesaj iletmeye baslamiglardir. Cesitli
iletisim teknolojileriyle iletilen kultirel uranler gogalirken “iletisim ve anlagma”
daha sorunlu hale gelen tartisma konulari olarak 1990’li yillara kadar
tasinmigtir (Williams,1983:72). Kitle iletisimi alanindaki dénlsume hizmet
eden en onemli unsurlardan biri olarak iletisim teknolojisindeki gelismelerin;
butun iletisim yapilarini ve giderek dunya dizenini bigimlendirdigi tezi gun
gectikce daha ¢ok ragbet goéren bir disunce haline gelmistir. Artik
enformasyon aktariminin en hizli ve en etkili yolu iletisim teknolojilerini

kullanmaktan gecmektedir.



Dunyada yasanan ekonomik ve teknolojik degisimlerin, medyada da
paralel bir hareketliligi ve donusumu beraberinde getirdigi aciktir. Turkiye de
kendisine 6zgu siyasal ve kulturel yapisi ¢gergevesinde bu degisimden ve iligki
biciminden etkilenmigtir. Radyo ve televizyon yayincihigl alaninda dinyada
yasanan degisimin Turkiye'ye yansimalarinin temelinde de deregulasyon
politikalari bulunmaktadir. Ayrica 1990°'h vyillardan itibaren Turkiye'de
yasanan “medya patlamasi’nin ardinda iki 6nemli etmenden s6z edilebilir:
Bunlardan birincisi Turkiye’'nin kuresellesme surecine eklenmesidir. Digeri
ise, birinciyi tamamlayarak ve kolaylastiracak sekilde Turkiye’de yukselen
simgesel mesruluk sorunlarinin asilmasinda medyaya atfedilen rol ve
katkilardir. (Kaya,1999:663). Ayrica, Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde
iletisim teknolojilerinin etkisinin hemen ve gugli bir bigimde hissedilmesi
(Sahin ve Aksoy; 1993:31) de medyada yasanan hareketliligin ve déntsimuin

onemli bir nedenidir.

iletisim teknolojilerindeki gelismeler, 6zellikle bilisim teknolojisinin
iletisim alanina uygulanmasi ile radyo ve televizyon gibi merkezi bir
yapilanma gerektiren iletisim araglarinin nicel olarak ¢ok genis bir seg¢im
Ozgurligu sunmaya baslamalarina yol agmistir. Siyasal kurumlarin diginda
bagka toplumsal kurumlar ve faktorler (farkh yas ve cinsiyet gruplari, din, dil
ve kultirel bakimdan azinlikta olan gruplar, cemaatler, dernekler vb.) kitle
iletisim alanina etki etmeye baslamiglar, kendilerine donuk o6zgun arag¢
arayiglarina girmiglerdir. Niceliksel gelismenin buylk boyutu yadsinamayacak
kadar belirgindir. Ancak ilk anda kolayca algilanamayan niteliksel donusumler
de s6z konusudur. Bu niteliksel dontsumleri kisaca ifade edebilmek icin kitle
iletisim kurumunun  medya olarak anilan yeni bir evresine gegcildigi
gorulmektedir. Bu yeni evrede kitle iletisim araglarinin iglevlerinin arttigr ve
onde gelen iglev olan topluma bilgi ve haber aktariminin yani sira bu

araclarla gerceklesen diger sembolik Uretimlerin de ¢gogdaldigi gortlmektedir.

Teknolojinin de sistemi zorlayan etkileriyle gunumuiz dunyasinda

birey, kitle iletisim sisteminde bir nesne olmaktan c¢ikip, surece katilan bir



O0zne olmaya baglamistir. Yayincilikta buyuk bir degisime yol agan teknolojik
gelismenin altinda yatan ve onu yonlendiren ekonomik ve sosyal faktorlerin
bu gerceve icinde dncelikli olarak ele alinmasi gerekmektedir. Diger pek gok
alanda oldugu gibi, televizyon yayinciliginda degisimin yoninu ve hizini,
teknolojinin itis gucunun yani sira sosyo-ekonomik gelismelerin yarattig1 bir
‘talep’in de c¢ekis gucu belirlemektedir (Rowland ve Tracey, 1990:37).
Degisimin gergceklesmesinde onemli rol oynayan bu dinamikler, karsilikli

etkilesim igerisinde birbirlerinin de belirleyicisi olmaktadirlar.

Bu suregte radyo ve televizyon yayinciligi eski onemini korumakla
birlikte; radyo daha yerel, televizyon ise daha kuresel bir nitelik kazanmigtir
(Kejanlioglu,2004:20). Son yillarda televizyon kuresel niteligini strdurirken,
yerel baglamda ornekleri gogalmistir. Yeni etkilesimli teknolojiler yayincihgin
yaninda ayri bir medya olarak yer alirken ona c¢esitli bicimlerde de
eklemlenmiglerdir. Bir yandan yeni iletisim aracglari ortaya c¢ikarken, ote
yandan mevcutlarin yeni kullanim bigimleri ve alanlari kazanmalari, 6zellikle
radyo-televizyon yayinciliginin, teknolojik degismeler sonucunda her gegen
gun vyeni olanaklara kavusmasi sosyo-ekonomik gu¢ edinmede iletisim

Uzerine yapilan vurguyu guclendirmektedir.

Kitle iletisim sistemindeki degismeler, beraberinde kitle iletisim araclari
ile ilgili duzenlemelerde de koklu degisimleri ve yeniden yapilanmayi bir
zorunluluk haline getirmistir. iletisim diizenindeki bu degisimin hangi
noktalarda ve hangi temeller Uzerinde gergeklestigini anlayabilmek igin
degisimin altinda yatan ekonomik ve sosyal degisim faktorlerinin anlasiimasi
zorunlu gorunmektedir. Bu baglamda “eski” ve “yeni” iletisim ortaminin hangi
siyasal ve ekonomik sistem catisi altinda olustugunu kavramak, iletisim
alanindaki degisimin temelinde yer alan ekonomik ve siyasal surecleri
gbérmekle mumkun olabilir. Aksi takdirde kitle iletisim ortamlarinda 6zellikle bu
calisma kapsaminda irdelenecek olan yerel radyo ve televizyon
yayincihginda gorulen degisimin (olusumun) alti doldurulamaz. Ulusal

dizeyde gecerli olan bu ¢6zimlemenin yerel iletisim sistemlerinin de



anlagilabilmesi icin yapilmasi, yerel radyo ve televizyon kurulusglarinin yayin
alani igindeki toplumsal kurumlar ve sosyolojik unsurlarla nasil bir bag
kurdugunu ya da bu kurumlardan nasil etkilendigini belirlemek adina

gereklidir.

Yerel radyo ve televizyon kuruluglarinin olusum sureglerini anlamak,
siyasal ve ekonomik dizenin yayincilik sistemleri Uzerinde meydana getirdigi
doénlsumi anlamak kosuluyla mumkin gérinmektedir. Bu baglamda medya
ve iletisim sistemlerinin Ozellikle degisen ekonomik yapiyla kurdugu iliskinin

dogasinin tarif edilmesi gerekmektedir.

Dunya Uzerinde kitle iletisimi alaninda yasanan degisimler,tlkemizde
de Ozellikle radyo ve televizyon yayinciligi alanini ciddi bir bigimde etkilemis
ve donusturmastur. Gelismekte olan ulkelerde medyanin demokratik hak ve
Ozgurlukler adina 6nemli bir gorev Ustlendigi dusundlduginde, yasanan bu
degisimlerin tlkemiz igin énemli bir surecin gostergesi oldugu sdylenebilir.
Ozellikle vyerel yayincihigin demokrasilere c¢ok sesliligi getirmek ve
demokrasiyi kuvvetli kilmak igin énemli bir misyonu oldugu dusuncesi her
gecen gin kuvvetlenerek degisik platformlarda ifade ediimektedir ( iletisim
Surasi, Subat-2003, Ankara; Gureli, 2004; Sivas, 8. Gazetecilik,
Televizyonculuk, Radyoculuk Meslek ici Egitim Semineri, Yerel Medya Egitim

Seminerleri).

Demokrasi ve ¢ok seslilik adina radyo ve televizyon yayinciliina,
Ozellikle de mikro olgekte yerel yayinciliga yuklenen misyon, yapilan bu
calismayi alana getirecegi katki agisindan onemli kilmaktadir. Bu ¢alisma
sonunda; sistem icinde yerel yayinciligin kurumsal kimligi, yayinlarin hangi
kogullar altinda ve nasil yapildigi, yerel yayin organlarinin ekonomik ve
teknik olarak nasil bir harita olusturduklari, seslendigi bolge ile sosyal ve
kulturel etkilesiminin boyutlari ortaya konularak yerel yayincilikla birlikte

anilan s6z konusu misyona iligskin bir degerlendirme yapmak olanakli olabilir.



Bu degerlendirme zemininin olusturulmasi i¢in ¢alismanin kuramsal
kisminda medya yaklasimlari ile ilgili goruglere yer verilmistir. Normatif
medya yaklasimlarindan 6zellikle sosyal sorumluluk yaklasimi ve demokratik
katiimci kitle iletisim araclari yaklagimi Uzerinde durulurken, Liberal-
Demokratik sistemlerin medyayi ¢ogulculuk anlayiginin temel taglarindan biri
olarak gosterdikleri yaklagimlar c¢ercevesinde de yerel vyayincilik
degerlendiriimeye calisiimistir. Medya sistemlerinin toplumsal yapilanmadaki
yerinin nasil olustugunu, nasil guglendigini ya da varolan sinifsal ve
toplumsal iligkileri nasil etkiledigini inceleyen ekonomi-politik yaklasimlara
(McChesney, 2003: 10) da c¢alismanin kuramsal kisminda, iletisim
sistemlerindeki degisime sebep olan yapisal faktorlere vurgu yapmasi

acisindan yer verilmigtir.

Bu calismada, yayincilik alaninda yasanan donusumuan kosullar
anlatilirken, bu dontsimun en dnemli kisa vadeli sonucu olan yerel radyo ve
televizyon yayincihiginin kurumsal anlamda geldigi nokta mikro &lgekte bir
degerlendirme ile analiz edilmeye caligiimistir. Bu baglamda Kayseri ilindeki
yerel radyo ve televizyon kuruluglar arastiriimis ve yerel radyo ve televizyon
yayincihginin Turkiye'nin kitle iletisim haritasindaki yeri konusunda, Kayseri
ornedinden yola ¢ikilarak bir fikir olusturulmaya calisiimistir. Bu tanimlama
yapilirken, yerel toplumsal gugclerle radyo-televizyon yayinciliginin
orgutlenmesi arasindaki iligkiler, bu orgutlerde dogrudan yayincilik igi ile
ugrasanlarin eylemlerine getirilmis sinirliiklar, bu sinirhliklari belirleyen
etkenler, kisaca iligskilerdeki basat ve belirleyici faktorler esas alinmaktadir.
Bu calismanin temel arastirma konusu; Turkiye’deki yerel radyo ve televizyon
yayincihginin geligsimi ve oOzellikle kurumsal anlamda bdlgesel yapi ile
iligkileridir. Bunun icin galisma evreni olarak segilen Kayseri-Merkez'de yayin
yapan yerel radyo ve televizyon kurulusglarinin, yapisal olusumu, sahiplik
durumu, yayincilik politikalari, teknik donanimi, isgucu niteligi, hukuksal
zemini, program igeriklerine iligkin veriler yapilan alan arastirmasi ile elde

edilmeye calisiimistir.



Calisma konusu olan yerel radyo ve televizyonlarla ilgili zaman
sinirlamasi yapilmamig, yerel radyo ve televizyonlarin kurulmaya ve yayin
hayatina basladig! yillardan (1990l yillar) itibaren ginimuze degin gelen
surecin tamami calisma kapsamina alinmistir. Bu arastirma kapsaminda
Kayseri’deki yerel basin ¢alismanin disinda tutularak yalnizca yerel radyo ve
televizyonlar Uzerinde arastirma yapilmistir. Buna gore Kayseri'de Temmuz-
2005 verilerine gore halen merkezde yayin yapmakta olan ve dinlenebilen 1
tanesi Universitenin olmak Uzere 6 tane yerel televizyon kurulusu ve 16 tane
yerel radyo kurulusu ile calisma kapsaminda gorisme yapilmistir (RTUK,

2004, izleme Degerlendirme Dairesi Bagkanlig).

Calismada yerel yayincilhigin kultlrel zenginlikleri koruma, yasatma ve
sonraki kusaklara aktarma konusunda rolu anlatilirken, bolgesel doku
farkhliklarinin ve ozelliklerinin adi gegen bolgedeki yayincilik anlayisini nasil
etkiledigi tartisiimaktadir. Basta yerel radyo ve televizyonlar olmak Uzere,
yerel yayincilikta amag yore insanini katiliimciliga yonlendirmek, yore ile ilgili
enformasyon sahibi olmalarini saglamak ve yoéreye iligkin kilttirel zenginlikleri
yasatabilmektir. Yerel radyo ve televizyonlar bu sorumluluklari yerine
getirirken, varolan sistem icindeki yapilanma sureci, ekonomik sorunlar,
medya c¢alisanlarinin profesyonellik ideolojisini tanimlama bigimlerinin nasil
oldugu ve bunun kargisindaki engellerin neler oldugu bu ¢alisma kapsaminda

yer almaktadir.

Calismanin mekan sinirlamasi Turkiye sinirlari gergevesindedir. Ancak
Tarkiye genelinde batin yerel radyo ve televizyon kuruluglarinin, sahip,
yonetici ve galisanlari ile tek tek gorusme yapilmasinin, hem zaman hem de
maddi kosullar agisindan olanaksizligi; ¢alismanin kapsamini daraltmayi
gerekli kilmigtir. Bu nedenle alan arastirmasi igin calisma evreni olarak, Ig
Anadolu Bdlgesi'nde merkezi bir konuma sahip ve temsil yetenegi oldugu
dusunulen Kayseri secilmigtir. Ticaret ve sanayi hayati ulusal ve uluslararasi
duzeyde oldukga hareketli olan kent, ekonomik olarak gelismis ve girisimci bir

gorunum sergilemektedir. Egitim ve sanayi alanlarinda modernlesirken, ticari,



sosyal ve kulturel hayata iligkin geleneksel degerlerini nispeten surdurdugu
yonunde tartismalara konu olan kent, pek ¢ok platformda model olarak da
gosterilmektedir. Kentin ¢alisma evreni olarak secilmesinin diger bir nedeni
de bilgiye ilk elden ulagsma olanaginin olmasi ve Anadolu’daki mevcut durum

Ozelliklerini yakalama sansini vermesinden oturudur.

Bir bagka belirleyici etken ise adi gegen ilin yerel yayincilik konusunda
ic Anadolu Bélgesi'nin temsilci ili olmasidir. Yani merkezdir. i¢ Anadolu
Bolgesi'nde Ankara’yl digarida tutarsak bolgenin en buyuk illerinden birisi
olarak yerel zenginlikleri temsil yetenedi, tarihi ve kulturel 6zellikleri ile siyasal
konumlanigi agisindan bu ilin belirgin niteliklere sahip olmasi énemli bir
etkendir. Boyle bir ¢calisma icin Ankara ili, heterojen demografik 6zellikleri ve
daha c¢ok ulusal medya organlarinin hakim oldugu bir atmosfer ile yerel
olandan c¢ok ulusali temsil ediyor olmasi sebebiyle dogru bir segim
olamayacagi dusuUnulerek c¢alisma evreni olarak ele alinmamistir. Yerel
olanin merkezde degil Anadolu’da arastiriimasinin varsayimlari sinamak igin
daha dogru bir tercih oldugu dusunulmustir. Kayseri'deki yerel medya
ortaminin uygunlugu, ozellikle yerel radyo-televizyon kuruluglarinin sayisal
coklugu, bolge ozellikleri ile etkilesimi agisindan genelleme yapmaya olanak
verir niteliktedir. Bu da kentin ¢alisma evreni olarak segilmesinde 6nemli

etkenlerden biri olmustur.

Bu calismada amag, yayincilik sistemlerindeki donusumuan bir
uzantisi olan, dahasi kitle iletisimin bir ayagdi olan yerel yayinciligin
Turkiye’de yasanan bu suregte nasil bir gelisim sergiledigi, nasil érgutlendigi,
sorunlari ve olasi ¢dzUm oOnerileri konusunda bir bakis agisi ortaya
koyabilmek ve bu baglamda yerel yayin kuruluslarinin seslendikleri bolge ile
nasil  bir iligki icinde oldugunu Kayseri 06rneginden yola ¢ikarak
tanimlayabilmektir. Bu tanimlama icin, Kayseri’deki yerel radyo ve televizyon
kuruluslarinin bulunduklari bdlgenin sosyo-ekonomik, kulttrel, cografi ve
siyasi konumlanisi ile iligkisini belirlemek gerekmektedir. Yerel radyo ve

televizyon yayinciliginin 6zellikle kurumsal niteligi ve yerel 6zgulliklere iliskin



temsil yetenegi ve hassasiyetine iligskin veriler elde edilmeye c¢alisiimigtir. Bu

veriler 1g1ginda makro Olgekte genellemeler yapmak s6z konusu olabilir.

Bu amaglari gergeklestirmek Uzere arastirmanin temel varsayimi su
sekilde duzenlenmisgtir:

- Yerel radyo ve televizyon yayinciligi, seslendigi bolgenin ekonomik,
sosyal ve kuilturel yapisi ile iligki icindedir. Bu baglamda;

- Kayseri’de yayin yapan yerel radyo ve televizyon Kkuruluglari
seslendikleri bolgenin sosyo-ekonomik, kulttrel ve ideolojik dokusuna uyumlu

bir yayin politikasi sergilemektedirler.

Yerel radyo ve televizyon yayinciliginin seslendigi bolgenin ekonomik,
sosyal ve kulturel 6zellikleri ile kusatiimig olduguna iligkin yarginin dogru olup
olmadigina iligkin bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in, yerel yayin kurulusu
ile seslendigi bolge arasindaki iliski tanimi elzemdir. Bu nedenle radyo ve
televizyon kurulugunun seslendigi bolgenin sosyal, kulturel ve ekonomik
Ozelliklerine bakmak gerekmektedir. Bunun igin galismada, konu ile ilgili
arastirmanin yapildigi Kayseri'de sosyal, kultirel ve ekonomik hayata iligskin
Ozellikler oncelikli olarak anlatiimaktadir. Ayrica yerel radyo ve televizyon
yayincihginin yasadigr slreci ve gelinen noktayr tanimlayabilmek ve
anlamlandirabilmek i¢in, dunya ile birlikte Turkiye'de de vyayincilik
politikalarindaki degisimi, 6zel radyo ve televizyon yayinciligindaki fiili

durumu ve yasal duzenlemeleri anlatmak gerekmektedir.

Bu calismada Kayseri ili dlgeginde yapilan degerlendirmede; yerel
radyo ve televizyon kuruluslarinin sermaye/mulkiyet/bolgesel yapi iligkileri ile
ilgili bir genelleme yapilmaktadir. Bu noktada yerel radyo ve televizyonlarin
sahiplik durumu, bdlgenin sosyo-ekonomik ve kultlrel 6zellikleri, yayinlarin
icerigi ve niteligi, sermaye sahibinin/sahiplerinin egitim dlzeyi, yayincilik
sektoru ile iligkileri, meslek kokenli olup olmamalari ile adi gegen bolgenin
Ozelliklerinin yayinlarda nasil temsil edildigine iliskin bilgiler, radyo ve

televizyon kurulusu sahip, yonetici ve g¢alisanlari ile yapilan derinlemesine
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gorusme yontemi ile elde edilmistir. Bu yontemle, Kayseri’deki yerel radyo-
televizyon yayinciligi ile ilgili veriler, ilk elden ve dogrudan elde edilmeye
cahsilmigtir. Tarihsel olarak kisa bir ge¢mise sahip bu kuruluslar,
geleceklerine iligkin bir takim belirsizlikleri de blnyelerinde tasimaktadirlar.
Bu nedenle yerel radyo ve televizyon kuruluglari ile ilgili olarak yapilan bu
calismada, en saglikli ve tutarh verilerin sosyal bilimlerde en sik kullanilan
tekniklerden biri olan yuz ylze goérusme (Erdogan, 2003:190) ile elde

edilebilecegi disunulmustar.

Kuramsal kisim ve tarihsel degerlendirme ile ilgili olarak bilgiler ise,
daha ¢ok ikincil kaynaklara dayanmaktadir ki, bunlarin da basinda kitaplar ve
akademik dergiler gelmektedir. Ozel ve yerel yayincilik ile ilgili tarihsel
gecgmisin kisa olusu Turkiye’de bu konuda ¢ok fazla ¢alisma yapilamamasina
yol agcmigtir. Bu sebeple konu ile ilgili olarak kullanilabilecek diger her tarlu
bilgi icin Anayasa, ilgili yasa ve yodnetmelikler, sempozyum, seminer ve
toplanti kayitlari ve raporlari, gunlik gazeteler, haber dergileri ve internet

siteleri kaynak tegkil etmigtir.

Tarkiye'nin radyo ve televizyon yayincihgi tarihgesinde kronolojik
olarak geriye dogru gidildiginde, 6zel radyo ve televizyonlarin, Anayasa ve
yasalarin izin vermemesine ragmen 1990 yili Mayis ayindan itibaren fiili
olarak yayin hayatlarina bagladiklari ve giderek yurt sathina yayildiklari
gorulmektedir. Bu durum ulkenin en onemli dogal kaynaklarindan olan
frekans spektrumunda buyuk bir karmasa olmasina yol agmistir. 1993 yili
Temmuz ayinda 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina yayin yapma imkani
saglayan Anayasa degisikliginin yapilmasinin ardindan 0zel radyo ve
televizyon kuruluglarinin sayisi bir anda artmisg, yayin igerigi agisindan higbir
denetime tabi olmayan s6z konusu radyo ve televizyon kuruluslari, radyo ve
televizyon yayinlariyla ilgili dizenlemeyi yapacak olan Kanunun g¢ikmasini

beklemeksizin, higbir kurala bagli olmaksizin yayinlarini sirdurmuslerdir.
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Turkiye'de yerel basin “Anadolu Basini” olarak anilirken, yerel radyo
ve televizyonlar, 0zel radyo ve televizyonlar i¢cinde yer almaktadir. Anadolu
basini XIX. yuzyilin ikinci yarisina kadar gidebilen koklu bir gegmise sahip
iken (Tokg6z, 2001:5) radyo- televizyon yayinciliginin tarihi icin ayni seyi
soylemek zordur. Bu kisa ve yeni tarih igcinde, gogunlugu muzik yayini yapan
sayllari binleri asan radyolar ile ulusal gindemi takip ederken oOncelikli ve
agirlikh olarak yerel konulara yer vererek halki bilgilendirme gorevi Ustlenmis
yerel televizyonlarin, yayin hayatlarina bir takim hukuki engeller ve teknik

yetersizliklerle de olsa baslamig olduklari yukarida belirtiimigti.

Yerel medya kuruluglarinin  (basin, radyo ve televizyon) sayisal
¢oklugu, dogal olarak hareketli bir medya yapisini da beraberinde getirmistir.
Yerel medya kuruluslarinin bu hareketlilik iginde uzun dmurlu olmayislari,
sermaye ve teknolojinin medya ile olan iligkisini gostermektedir. Bu ayni

zamanda medya kurulusunun yasam suresini de belirlemektedir.

1995 yilindan itibaren 6zel radyo ve televizyonlarin RTUK’e yaptiklari
beyanlar itibariyle, 06zel radyo ve televizyonlarin yapisal oOzellikleri

bakimindan iki temel saptama yapmak mumkundur.

1.Yerel radyo ve televizyonlarin kimlik bilgileri- sahiplik durumu,
radyo/televizyonun adi, adresi- mevcuttur. Yalniz bu bilgiler yukarida adi
gegen tarihten itibaren sik sik degismistir. Bunlarin sebepleri, hangi kosullar
altinda neden el degistirdikleri calismada gerekgceleri ile anlatiimaktadir. Yerel
radyo ve televizyon istasyonlariyla ilgili olarak frekans tahsislerinin
tamamlanmamis olmasi, bu konuda RTUK'ten elde edilen kayitl bilgilerle
sinirh kalmayi zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle galisma sona erdiginde,
arastirmada adi gegen radyo ya da televizyon kuruluglarindan yayin hayatini
sona erdiren veya el degistirenler calismanin sonug¢ bdliminde ifade

edilmektedir.
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2.Yerel radyo ve televizyonlarin yayin ilkeleri, amaclari, igveren ve
caligsanlar agisindan galisma kosullari, teknik donanimi, yayinlarin igerigi ve
finansman kaynaklari konusunda saglikli ve net bilgiler yerel kurulus bizzat
yerinde gorulerek ve yodnetici ve calisanlari ile goérisme yapilarak elde
edilebilir. Dahasi bu bilgiler her bir yayin kurulugsunun yayin yaptiklari
bdlgenin siyasi, ekonomik ve kulturel kosullari nedeniyle degisebilir.

Halen Turkiye'de yerel medya kuruluslari ile ilgili bilgiler G¢ resmi
kurulugtan temin edilebilmektedir. Bu kuruluglardan bir tanesi anayasal
kurulug olan Radyo Televizyon Ust Kurulu’dur (RTUK). Diger iki kurulus ise,
Bagbakanliga bagh bulunan Basin Yayin Enformasyon Genel MuduarlGgu
(BYEGM) ile Basin ilan Kurumu'dur (BiK). Bu calisma ile ilgili olarak bilgiler
cogunlukla Radyo Televizyon Ust Kurulu'ndan elde edilmistir. Yerel
medyanin Ust kuruluslari olan cemiyetler, birlikler de (Yerel Yayincilar Birligi,
Radyo Televizyon Yayincilari Meslek Birligi gibi) uygulama ve tarihge ile ilgili
bir takim Dbilgilere ulagsmak acisindan bagvuru kaynagi olarak

degerlendirilmislerdir.

Mikro olgekte yapilan bir aragtirmadan, makro 6lgekte Turkiye'de yerel
radyo ve televizyon yayinciliginin gelisimi ve bdlgesel yapi ile iligkilerini
tanimlamayi amaclayan bu ¢alisma Il ana bdlimden olugsmaktadir. Ayrica

genel bulgular ve sonug bolumleri calismanin sonunda yer almaktadir.

Calismanin baslangicinda 6ncelikle, radyo ve televizyon alaninda hem
teknolojik hem de sosyal ve ekonomik degigimlerin olusturdugu gelismelerin
dunya Uzerinde nasil bir seyir izledigine bakmak gerektigi dugunulmastur.
GCunku sistemin batunsel Ozelliklerindeki degisimler kavranmaksizin,
Tarkiye’deki radyo ve televizyon yayincihdl alaninda yasanan degisim ve
doénusumu anlatmak bir takim eksiklikleri icererek tam ve yeterli olmayacaktir.
Bu sebeple ¢calismanin |.Bolumunde Dunya’da radyo ve televizyon yayinciligi
sistemleri ve bunlarin 80’li yillardan itibaren yasadigi donusimuin sebep ve

sonuglari anlatiimigtir. Ayrica bu bdlimde c¢alismanin kuramsal temelini
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olusturan yayincilik sistemlerine iligkin yaklasimlar ve modellere yer

verilmigtir.

[I.Bélimde Turkiye'de radyo ve televizyon yayinciliginin tarihgesi ve
gelisimi anlatilarak, 1990l yillara nasil gelindigi ve bu tarihlerden itibaren
Turkiye’de radyo ve televizyon yayinciligi alaninda yasanan gelismelerin
neler oldugu verilmektedir. Turkiye’de medya sektdrindn duanyadaki
ekonomik ve teknolojik degisimden nasil etkilendigi ve bunun yayincilik
politikalarinda nasil bir degisime sebep oldugu anlatilmaktadir. Ayni boliman
devaminda Ozellikle “yerel radyo-televizyon yayinciligi’nin bu geligmelerden
nasil etkilendigi anlatilarak, bu gun yerel radyo ve televizyon yayinciligina
bakildiginda nasil bir tablo ile karsilasildigi nicel ve nitel tanimlamalarla ifade

edilmeye caligiimistir.

lll.Bolumde ise Kayseri'deki yerel radyo ve televizyon kuruluslar ile
yapilan alan arastirmasina yer verilmektedir. Calisma evreni olan Kayseri'de
yayin yapmakta olan yerel radyo ve televizyon kuruluslarinin sahip, yonetici
ve calisanlari ile yapilan yuz yuze gorusmeler bu bolumde yer almaktadir.
Alan arastirmasina gecilmeden 6nce ayni bolim altinda galismanin yontemi
konusunda bilgi verilmektedir. Ayrica yine bu bolim iginde c¢alismaya bir
zemin olusturmasi agisindan Kayseri'deki bolgesel yapi, kentin; cografik,
sosyo-kulturel, ekonomik oOzellikleri anlatiimaktadir. Kentteki yerel medya
goérunimu de bu kisimda verilmektedir. Alan arastirmasinda yapilan
gorusmelerden elde edilen veriler de ayni bolimde sunulmaktadir. Bolgedeki
yerel radyo ve televizyon yayinciligi ile ilgili degerlendirmeler ve Turkiye'ye

iliskin genel bir degerlendirme ise “Sonug¢” kismini olusturmaktadir.



I.BOLUM

YAYINCILIK SISTEMLERIi VE DUNYA’DAKI DEGIiSIM

A.YAYINCILIK SISTEMLERI

Her Ulkenin sahip oldugu toplumsal, ekonomik ve siyasal yapi, o
ulkenin kitle iletisim sisteminin temel belirleyicisidir. Bu &gelerin farkli
Ozellikleri, farkli Glkelerde, farkli iletisim sistemi meydana getirmektedir. Biri
otekinin hem nedeni, hem de sonucu olan ve aralarinda diyalektik bir iligki
bulunan bu 6gelerin toplumsal yapidaki fonksiyonlari bir Glkeden otekine
degisiklik gostermesinin yani sira, ayni Ulkede zamandan zamana da
degisiklik gostermektedir (Vural, 1994:8).

Ulusal yayincilik sistemlerinde; sisteme kimin sahip olduguna, sistemi
kimin kontrol ettigine ve sistemin nasil finanse edildigine bakilmalidir (Howell,
1986:10). Bu sorularin yanitlari ayni zamanda yayincilik sistemlerinin temel
Ozelliklerini de ortaya ¢ikarmaktadir. Sistemin en 6nemli 6zelligi ve kamuyu
en ¢ok ilgilendiren yonu igerik yani yayinlanan programlardir. Her Ulkenin
kendi gelenekleri ve politikasi g¢ergevesinde sekillenen yayincilik anlayigi,
sistemlerin diger Ozellikleri ve Ulkesel farkhliklar nedeniyle de ayriliklar

gOstermektedir.

iletisim sistemi ile, temel ekonomik, siyasal ve sosyal aktérler
arasindaki iligki bir yandan formel anlamda anayasalar, kanunlar,
yonetmelikler ve politika programlari ile belirlenirken, dider yandan da
informel yapidaki, ama en az formel olanlar kadar kurumsallasmis, tarihsel
sure¢ igerisinde bicimlenmis ve belirlenmis deger yargilariyla suregsel

normlar ile de sekillendiriimektedir. Aslinda buitlin bunlar iletisim sisteminin
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icinde yer aldig1 siyasal kultirin ayrilmaz bir pargasi olmaktadir. Bunun
sonucu olarak da siyasal kultur tarihsel sureg igerisinde politika kultarana
belirlemis ve bigimlendirmis, politika kaltirla de iletisim politikasi kaltGrinin
¢ok dnemli bir pargasi haline gelmistir. Sonugta ortaya c¢ikan politika profili
birbirleriyle ¢ok siki bir iligki icerisinde olan kurumsal, tarihsel ve kulturel

unsurlarin tumunu kavrayan bir 6zellige sahip olmaktadir (Capli, 2001:32).

iletisim araclari ile siyasal kurumlar arasindaki iligki; iletisim
kurumlarinin ~ ozerklik  derecesini  ve bu Ozerkligin  sinirlihiklarini
belirlemektedir. Dolayisiyla toplumun kultarel ve siyasal yapisina bakilarak,
iletisim araglarinin bagimlilik ile 6zerklik arasindaki ¢izginin neresinde yer
aldiklar kolaylikla gortilebilir. iletisim araclarinin sahiplerinin kim ya da kimler
oldugu, iletisim araglarinin Gzerinde ne gibi denetim mekanizmalarinin
kurulabilecegini de ortaya c¢ikartmaktadir. Bu perspektiften bakildiginda
ulkenin iletisim sistemi ile siyasal kulturinin birbirlerini tamamlarken ayni

zamanda da belirleyici rol oynadigi sdylenebilir.

Dunyada farkli iletisim sistemlerinin arkasinda yatan insanla devlet
arasindaki siyasal iligkileri ya da kuramlari Siebert ve arkadasglari dort grupta
toplamaktadir (Siebert,1956). McQuail de ayni noktadan- kitle iletisimi ve
siyasal sistem arasindaki iliskiden- hareketle bu dért kurama iki kuram daha
ekleyerek kitle iletisiminde alti ayri kuramdan s6z etmektedir. Bunlar; Yetkeci
Kuram, Ozgurliikgli Kuram, Sovyet-Tekel Kurami, Toplumsal Sorumluluk
Kurami, Gelisme Araci Kurami ve Demokratik-Katiima Kitle iletisim
Kuramr'dir (McQuail,1994:120-134). Yukarida anilan kuramlarin her biri, kitle
iletisiminin  toplumun siyasal, ekonomik ve sosyal yapisiyla iligkileri
baglaminda tasidigi 6zellikleri tanimlamaktadir. Bu galismada yerel radyo ve
televizyon yayinciligi irdelenirken o6zellikle McQuail'in siniflamasindan
hareket edilerek Toplumsal Sorumluluk ve Demokratik-Katilma Kitle iletisim

Araci kuramlarindan yararlaniimaktadir.
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Yapisal ve orgutsel ozellikleri bakimindan dunyadaki yayincilik
sistemleri ise, Albert Namurois'in siniflandirmasi uyarinca, dorde ayrilabilir
(aktaran Paulu,1968:52): ilk kategoride, devlet yayincilik hizmetini, bir
hikimet dairesi veya dogrudan kontroli altindaki bir birim eliyle, kendisi
ustlenir. Gegcmiste Sovyetler Birligi ve diger bazi Dogu Avrupa Ulkelerinin
yayincilik sistemleri bu sekilde yonetilmistir. ikinci kategoride, devlet 6zerk bir
kamu kurulusu kurarak yayinciligin idaresini bu kurulusa birakir, ancak nihai
kontrol yine devletin elindedir. ingiltere, Fransa, Bati Almanya, Belgika gibi
Ulkeler bu kategori icinde yer almaktadir. Uglincli kategoride, yasal anlamda
Ozel bir kurulug gibi gorunen aslinda devletin hisselerinin tamamina veya
onemli bir kismina sahip oldugu ve “kamu yararina g¢alisan 6zel kurulus”
olarak tanimlanabilecek bir kurulus yayinciigi ydnetir. Burada da nihai
kontrol hakki devletin elindedir. italya, isveg, isvicre gibi lilkeler bu sisteme
ornektirler. Son olarak da vyayinciigi 6zel kuruluslarin yonettigi, Ozel
mulkiyetin kabul edildigi ancak devlet tarafindan olusturulmusg bir kamusal
kurulusun 6n izni ve denetimine birakilmig ticari sisteme dayali yayincilik
anlayisi gelmektedir.Bu kategoriye en tipik ornek ise Amerika Birlesik

Devletleridir.

Dunya Uzerindeki yayincilik sistemleri ile ilgili yukaridaki siniflamaya
baktigimizda Dogu Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri disinda 6zellikle
Bati Avrupa ulkelerinde yayinciligin tek bir model seklinde orgutlendigi
gorulmektedir. Ortak degerler ve ilkeler etrafinda sekillenen ve genis kabul
gbren bu model kamu hizmeti yayincilik modeli olarak tanimlanmaktadir.
Buna 1980’li yillardan itibaren dinyada yasanan ekonomik gelismelerin
etkisinde 6zel kuruluslarin yayincilik sektorine girmeye baglamasiyla ozel
(ticari) yayinciik modeli eklenmigtir. Avrupa’da cesitli bicimlerde gelisen
kamu hizmeti yayincihk modeli ile ABD’de gelisen ticari yayincilik sistemi
dinyadaki diger radyo-televizyon sistemlerine de modellik eden iki temel
model olarak kabul edilmektedir (Howell,1986).
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1.Kamu Hizmeti Yayincilik Modeli

1980’li yillara gelene kadar medyanin orgutlenmesi hep ulus-devlet
bazinda olmustur. Ulusallik duslncesi ile siki sikiya bagh bir kamu hizmeti
yayincihgi, Avrupa’da uzun yillar (1980’lere kadar) yayincilik alaninin tek
hakimi olmustur (Mutlu, 2001:27). Milli kultar ve milli tarihi, dlkenin siyasal ve
kaltdrel batanlGgund korumak, halki bilgilendirmek, kaltirlendirmek, egitmek,
bilinglendirmek  gorevleri kamu hizmeti yayincihginin  omuzlarina
yuklenmigtir.  Dolayisiyla radyonun daha sonradan da televizyon
yayincihiginin bu amaglara uygun olarak gorevi yerine getirebilmesi igin en
etkili orgutlenme tarzi; hem piyasadan hem de devletten bagimsiz olarak is

g6ren bir yayin kurulusu olusturulmasi ile mimkuin olmustur.

Kitle iletisim alaninda yapilan ¢alismalarda kamu hizmeti modeli, tek
bir model olarak vurgulanmaya calisiimistir. Ancak bu modeli benimseyen
ulkelerin ¢ok farkli ézelliklere sahip olduklari distnuldidginde, bu modelin
degisik ulkelerdeki uygulamalarinda Ulkelerin tarihsel deneyimlerinin, siyasal
ya da politika kdltirnin o6zgun yapilarinin ve ekonomik sistemlerinin

yansimalarini gorebilmek mumkunddr.

Kamu hizmeti yayincilik modelinin yaraticisi Sir John Reith; modelin
ilkelerini egitme, bilgilendirme ve izleyici/dinleyicinin kultlrel seviyesinin
yukseltimesi olarak tanimlamaktadir (Capli,2001:40). Kamu hizmeti
yayinciligi modelinin olusmasina ve yayginlasmasina oncilik etmis ingiliz
yayin kurulusu BBC, bu konuda en kdkld kurulustur. BBC’nin kurulugsundan
once, Ingiltere’de cesitli komisyonlar olusturularak yayinciligin esaslari
belirlenmeye c¢alisiimistir. Bu komisyonlarin ilki Sykes Komisyonu, 1923
yilinda verdigi raporda, yayinciligi bir “kamu hizmeti” olarak tanimladiktan
sonra “bir Ulkenin sahip oldugu radyo dalgalarinin degerli bir kamu mal
oldugu ve hangi amagla olursa olsun bunlari kullanma hakkinin tam ve

dikkatli bir degerlendirme yapilarak devredilmesi gerektigi’ni bildirmistir

(Pekman, 1997:11). Yine ayni rapora gore, kullanim hakkini elinde tutanlar,
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kamunun c¢ikarini gozeten kurallara tabi olmahdirlar. Ucuzlugu, kolay
erigilebilirligi ve cagin teknik olanaklariyla donanmig olmasi bakimindan
radyo, sosyal ve siyasal imkanlara sahiptir ve bu nedenle “kamuoyu ve
ulusun yasamini yonlendirebilecek bodylesi bir potansiyel gucln kontroll
devlette kalmal’dir (Scannell,1990: 12-13). Reith’a gore de tekel, etkin ve
ekonomik bir yayincilik sistemi kurabilmenin en iyi yoludur ve gercek bir
kamu hizmeti verebilmek igin Ulkenin her tarafina ulagsmak gerekmektedir.
Ayrica, kontrolin bir elde toplanmasi, “Ulke c¢apinda bir genel politika

izlenebilmesi ve belirli ilkelerin yayginlastirilabilmesi” bakimindan gereklidir.

Devletlerin televizyon alaninda gelistirdikleri dizenlemelerin teknik-
ekonomik temeller Uzerine insa edilmelerinin yani sira bu slrece etki eden
politik tercihleri de géz ardi etmemek gerekir. Siune ve McQuail'e gore,
Avrupa’da sekillenen devlet duzenlemelerinin blyuk bolimuanin ardinda,
elektronik medyanin gucunun fark edilmis olmasi ve bu gucin duzene karsi
amaglar dogrultusunda kullanilabilecegi endigesi yatmaktadir. Yerlesik siyasi
sistem bu nedenle elektronik medyayl kontrol altinda tutmak istemigtir
(Siune&McQuail,1988:3). Medyanin gucu kavramini kisaca “etki etme
potansiyeli” olarak tanimlayan McQuail, 20. yuzyihin bagindan 1940’larin
sonuna dek suren donem icerisinde, medyanin fikir ve inanglari
sekillendirmekte, yasama dair aligkanliklari degistirmekte ayrica medyayi
kontrol altinda tutanlarin istedi dogrultusunda insanlarin davraniglarini
yonlendirmekte onemli guce sahip bir ara¢g olarak goéraldugunu
sOylemektedir. Yuzyilin baglarinda ortaya ¢ikan sinema ve radyo gibi yeni
kitle iletisim araglarinin ve basin organlarinin halk arasinda blytk yayginhga
ulasmasi ve yasamin her alaninda nifuz etmesi bu goérisin olusmasina
neden olmustur. Medyanin Avrupa’da savas yillarinda diktatorlik rejimleri ve
Rusya’daki komunist rejim tarafindan propaganda araglari olarak yogun
bicimde kullaniimasi da bu gérisiin bir sonucudur. Ozellikle “degisim ve
belirsizlik” donemlerinde insanlarin bilgi almak ve davraniglarini belirlemek
icin medyaya daha c¢ok bagvurduklari, bu tar “gerginlik dénemlerinde”

hakUmetlerin, is cevrelerinin ve diger gug¢ odaklarinin medyay:! etki ve
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denetim araci olarak kullanmaya caligtiklari gorugu genel kabul gormektedir
(McQuail, 1987:252-256).

|.DUnya Savas! sonrasinda duzenli radyo yayinlarina baslanmasi ve
savas sonrasi bunalim yillarinda blyidmesi ve gelismesi gibi; Il Dinya Savasi
ardindan baslayan ‘soguk savag’ ve yeniden yapilanma surecinin yarattigi
‘degisim ve belirsizlik’ ortami icinde gelisen televizyon da Avrupa Ulkelerinin
farkh politik tercihlerine gore bigimlenerek devlet kontrolli altina alinmistir.
Savas sonrasi yillar olmasi sebebiyle farkli sosyal ve cografi unsurlardan
olusan Avrupa uluslarinin i¢ butinlegsmelerinin de saglanmasi gerektiginden,
birlestirici guglere ihtiya¢c duyulmus, yayincilik da bunlardan biri olarak
g6rulmustir (Rolland&Ostbye,1988:122). Bu baglamda, John Reith’'in
bahsettigi “Ulke c¢apinda bir genel politika izlenmesi ve belirli ilkelerin
yayginlastirilabilmesi” adina “gercek bir kamu hizmeti verebilmek igin tlkenin

oy

her tarafina ulasmak geregdi” daha iyi anlasilabilmektedir.

Yayincihgin politik iglevinin yani sira sosyal ve kulturel iglevleri de
dusundldugunde nitelikli bir kamu hizmeti verilebilmesi i¢in, kamu kurumlari
devreye girmektedir. ideal bir kamu hizmeti yayinciigi modelinde,
programcilik hizmetini veren kamu kuruluglari devletten olabildigince
badimsiz, 6zerk kurumlar olarak kurulur ve yonetilirler. Devlet yayincilik
hizmetinin ozellikle “iletim” bolumund Ustlenir. Telekomunikasyon kurumlari
ve onlarin bagh bulunduklari bakanliklar, iletim igin gerekli yayin aglarinin
olusturulmasi ve idare edilmesiyle yetkilidirler. Devletin bunun disindaki rold,
yayin kurumunun yonetimine yaptigi atamalar ve kurumun butce ve genel
politikalarinin belirlenmesindeki denetleyici iglevi ile sinirh olmahdir. Ancak
devletlerin bu kisith rolle yetinmeyip yayincilik Uzerinde daha mudahaleci
olmak yolunda bir tavir takinmayi yegledikleri gorular (Howell,1986:88). Bu

durumda devlet sistem Gzerindeki tekel hakkini kullanmaya c¢aligir.

Avrupa’da yayincilik sosyal ve kulturel bir kurum olarak algilandigi

icin, Ulkedeki diger ulusal kualtur kurumlar cizgisinde degerlendirilmis,
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toplumun manevi zenginligini korumak ve geligtirmekle yukimlU bir sosyal
sektor olarak gorulmuagstur. Avrupa ulkelerinde hakim olan geleneksel bu
anlayis dogrultusunda, yayinciigin 06zel cikarlar ve pazar Kkosullar
cercevesinde yodnetiimesinden kaginiimistir (Rowland&Tracey,1990:34).
Turkiye’de de gorsel-isitsel yayincilik bir kamu hizmeti olarak gorulmus ve

baslangigtan itibaren bu yonde onlemler alinmigtir.

1980’lerin basina kadar genel yapisini koruyarak Avrupa’daki radyo ve
televizyon vyayinciligini bigimlendirmis olan kamu vyayinciligi modelinin
Ozelliklerini Denis McQuail su sekilde siralamaktadir (McQuail,1990:314-
315);

1. Yayincilik, Ulkelerin degisen kosullari dogrultusunda, ozellikle
kaltur ve bilgi alanlarinda ve toplumsal kesimlerin istek ve
cikarlarina 6nem vererek, kamu hizmetinin amaglarina bagh olarak
ve kamusal sorumluluk bilinciyle iglev gorar.

2. Yayincilik sistemlerinin tipik ozelligi, ulusal sinirlar igindeki izleyici
ve sosyal kurumlara hizmet vermek, merkezi bir 6rgut yapisina
sahip olmak, ulusal dil ve kultird korumak ve ulusal ¢ikarlari temsil
etmek Uzere dizenlenmig, milli niteligidir. Bu milli niteligin bir
yansimasi olarak, yayincilik kurumlari, ¢ogunlukla tek bir yetkili
kamu otoritesinin kontrolU altindaki tekelci veya yari tekelci yapilara
sahiptirler.

3. Yayincilik ilke olarak ticari degildir. Bazen her turlG ticari faktorun
sistem disinda birakilmasiyla korunan bu o6zellik, genel olarak
yayincihigin ticari veya ekonomik degil, kultirel ve siyasal amaclar
gutmesinin bir sonucudur. Sistem iginde varolan ticari 6geler ise
siki bir bicimde denetlenir.

4. Yayin kurumlari, siyasi agidan tarafsiz kalmaya zorlanarak veya
farkh siyasi goruslerin yansitiimasinda ve temsilinde denge
gOzetmeye calisarak, gesitli bigcimlerde politize edilmistir. Yayincilik

yapilari, ekonomik sistemden c¢ok siyasi ve kulturel sistemin
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eseridirler ve egemen siyasi ve sosyal ortama son derece
duyarhdirlar. (McQuail'in kamu hizmeti yayincilik modeli ile ilgili
olarak siraladigi bu ozellikler kitle iletisim sistemlerini anlatirken
tanimladigi  Toplumsal  Sorumluluk  Kurami  gergevesinde

degerlendiriimektedir.)

Bu son ozellik, kamu yayincilarinin sonugta devletin yaratmis
oldugu kurumlarda calstiklarina dikkat ceken Ingiliz arastirmaci Jay
Blumler'in da katildi§i bir noktadir (Blumler,1992:12-13). Yayincilarin
bagimsizliginin 6zenle korundugu Ulkelerde bile, bu kurumlarin onemli
Olclde politize oldugunu kabul eden yazar, kurumlari mesgul eden, zayif
disuren bu 6zelligin ayni zamanda onlara siyasi iktidari arkalarina almis

olmaktan dolayi belirli bir gu¢ de verdigini belirtmektedir.

Kar amaci gutmeyen, halki aydinlatmaya, egitmeye, halkla yoneticiler
arasinda surekli bir diyalog kurmaya, halkin yayinciiga katilmasini
saglamaya yonelik bir yayincilik anlayisgi anlamina gelen kamu hizmeti
yayincilik anlayigi, 1980’lerin bagsindan itibaren Bati Avrupa ulkelerinin
hemen hepsinde, bu temel kamu hizmeti yukumlultklerini yerine getirip
getirmedigi agisindan degerlendiriimeye baslanmis ve asil sorgulanan s6z
konusu yayincilik sisteminin 6zel girisim yayinciligina gergek bir alternatif
olup olmadigi olmustur (Capli, 2001:127). Ayni yillarda teknoloji alaninda
yasanan gelismeler, 6zellestirme olgusu ile birlegince yayincilik sistemlerinde
yeni bir donemin baglamasina neden olmustur. Bu yeni donemle birlikte, o
zamana kadar yaygin bir bicimde benimsenen kamu hizmeti yayincilik

anlayigi sorgulanmaya baglanmistir.

Kamu hizmeti yayinciligina yapilan elestiri ve itirazlarin basinda radyo-
televizyonda kamu yayincihgi ile tekelciligin birlikte yurtyor olmasi, kamu
yayincilari ile siyasal iktidar arasindaki iligkilerin tartigmali olmasi, kamu
yayincilarinin halkin begenilerini géz ardi etmesi ve halki bilgilendirmek ve

egitmek adina segkinci bir yayin politikasi izlemesi olmustur (Mutlu,2001:28).
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80’li yillarla birlikte yasanan gelismeler kamu hizmeti yayincihiginin
yonunu degistirerek, kamu yayincilarinin da dahil olduklari yeni bir yayincilik
ortaminin olusmasina neden olmustur. 1980 sonrasindan buglne uzanan
yayinciligin evrimini belirleyen gelismeler ise;

Yayin dagitim sistemleri Uzerinde teknolojik degismenin etkisi, karasal
yayincihiga rakip olarak kablo ve uydunun ortaya ¢ikmasi, kanal
kapasitesindeki patlama ve gorsel-igitsel sinirlarin ortadan kalkmasi; abone
ve izle-dde sistemlerinin giderek piyasada tutunmasi ve son olarak analog
sistemden dijital sinyallere gegcme ve dolayisiyla enformasyonun ¢ok hizl bir
sekilde yayiimasi;

Sosyalist blokun (SSCB) c¢Okusuyle devlet yayinciligi modelinin
¢ozllmesi ve dunyanin gesitli kesimlerinde demokratiklesmeye yonelik bir
hamle;

Piyasa yayinciliginda gelisme ve daha 6once kamu hizmeti tekeline
sahip Ulkelerde ticari televizyonun ortaya c¢ikmasi ve bdylelikle karma
yayincilik rejimlerinin devreye girmesi;

Kamu ¢ikarinin ve ulusal kultirin muhafizi olarak devlet ve mevzuat
kavramlarindaki degismeler;

iletisim sektoriinde milkiyetin giderek temerkiiz etmesi ve capraz

medya sahipliginin yayginlasmasi seklindedir (Mutlu,2001:29).

Uzun vyillar boyunca siyasi iktidarlar tarafindan desteklenen ve
savunulan kamu hizmeti yayincilik anlayisi yavas yavas eski gozde
konumunu yitirmistir. Siyasi iktidarlar, s6z konusu destegi farkh siyasi
kaygilar nedeniyle degisime ugratarak, bu tir yayin kurumlarinin varliklarina
katlanma sekline donusturmuslerdir. Bu degisimlerin sonucunda, s6z konusu
kurumlarin kismen ya da tamamen Ozellestirimesi konusunda baskilar
yapildigi gozlenmigtir. Bu baskilar ekonomik nedenlerden kaynaklandigi gibi,
sosyal refah devleti anlayisiyla butinlesen kamu kurumlarina duyulan
glvenin azalmasindan da kaynaklanmistir. Ayrica yukarida Blumler’in ifade
ettigi kamu yayin kurumlarinin siyasi otoritenin destegini arkasina almak

adina politize olmus olmalari (1992) da bu glvenin azalmasinda énemli bir
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etken olarak gorulmektedir. Uydu ve kablolu televizyonda ozel girisim
yayincihginin “basarili” ornekleri, kamu hizmeti yayincihginin mesrulugu
tartismalarina farkli bir boyut getirmis, alanda  teknolojinin getirdigi
yeniliklerin de kullanilmaya baslamasiyla degisim yonunde zorlayicilik farkl

bir kulvardan da ilerlemeye baglamistir.

ll.DUnya Savasgr’ndan sonraki yillarda en parlak gunlerini yasayan
kamu hizmeti yayin kurumlari, dért ana baslik altinda toplanan nedenlerden
Otlirad kendilerini tartismalarin ortasinda bulmuslardir. Sosyal, teknolojik,
siyasi ve mali konularda ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle, daha Onceden
sarsilmaz bir yere sahip gibi gézuken kamu yayin kurumlari ve bu kurumlari
olusturan temel ilkeler derinden etkilenmeye baslamig, mesrulugu tartigihir
hale gelmistir (Capli, 2001:35).

Olusan kriz ortaminin nedenlerinden birincisini, kamu yayin
kurumlarinin finansman konusunda yasadiklari sikintilar olusturmustur.
Avrupa’daki kamu yayin kurumlarinin buyuk c¢ogunlugunun temel gelir
kaynagini ruhsat Ucretleri olusturmaktaydi. Bu kurumlarin gelirlerini
artirabilmeleri icin hukUmetlerin s6z konusu ruhsat Ucretlerini artirmalari
gerekmekteydi. HUukUmetlerin hem siyasi nedenlerden dolayi bu konuda
isteksiz davranmalari, hem de alternatif iletisim araclarina ydnelinmesi
sonucunda izleyici sayisinda olusan dususler kamu yayin kurumlarinin devlet
tarafindan desteklenme taleplerini (ruhsat Ucretlerinin artiriimasi istegi) daha
az savunulabilir hale getirmistir. Bu durum kamu yayin kurumlarinin
finansman agiklarinin giderek buyumesine yol acmistir. Yayin kurumlarinin
gelirlerindeki bu azalma ile ters orantili olarak maliyet ve giderlerin artmaya
baglamas! durumu daha da c¢ikmaza suriklemistir. Ornegin; kamu yayin
kurumlarinin yeni kanallari devreye sokmasi butgeyi olumsuz yonde
etkilemigtir. Ayrica izleyici sayisindaki disusl engellemek icin kamu yayin
kurumlarinin populer eglence programlarina daha ¢ok yer vermesi kamu
hizmeti yayincilik ilkelerine ters dugen bir durum olarak kargsimiza

cikmaktadir.
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Kamu hizmeti yayinciligina getirilen ikinci onemli elestiri, yayin
kurumlari ile hukumetler arasindaki iligkiler boyutundadir. S6z konusu
yayincilik modelinin benimsendigi ulkelerde, yayinlarda tarafsizlik ve yayin
kurumlarinin 6zerkligi kavramlarinin uygulanmasi yasalarla guvence altina
alinmasina karsin; ozellikle kurumlarin 6zerkliginin saglanmasi ve yayinlarda
siyasal gogulculuga ve cok seslilige ulagiimasinda yasanan sikintilar bu
konudaki elestirilerin odak noktasini olusturmaktadir. Bu elestirinin altinda tek
bir yayin kurumundan olusan yayincilik sisteminin ne dl¢ide tarafsiz, dengeli,
esit olabilecegi sorgulamasi yatmaktadir. Demokratik bir dizende, yayin
kurumlarindan hem siyasi olarak bagimsiz olmalari, hem de siyasi anlamda
sorumlu olmalari beklentisi, yayin kurumlarini ciddi bir ikilem icinde
birakmaktadir. Bu durum iktidarda olan siyasetgilerin s6z konusu yayin
kurumlari Uzerinde ciddi baskilar kurmalarina yol agmigtir. Bu konuda bir
degisimin yasanabilmesi i¢in sistemin yasal ¢ergevesini belirlemis olan siyasi
erkin, sistemin degisimi istemine katilmasi, bu yonde mevcut kurumlasmayi
saglamak icin yeni duzenlemeler yapmasi gerekmektedir. Yapilan
duzenlemeler ¢ogulcu yayinciligin onunu agmis, yerel seslerin, kulttrlerin ve

zenginliklerin yasama ve taninma alanlarini olugturmustur.

Radyo ve televizyon yayinciliginda yeni bir dizene gegiste ekonomik
ve toplumsal faktorler kadar iletisim teknolojilerindeki yeni gelismeler de gok
belirleyici ve ayni zamanda itici gu¢ olmustur. Yeni teknolojiler yeni iletigsim
olanaklari yaratmigtir. Artik radyo ve televizyon istasyonlarinin teknik agidan
ancak belirli sayida kanala izin verebilmesi ve herkesin yayin yapamayacagi
gercegini, iletisim teknolojilerindeki yeni gelismeler c¢urGtmektedir.
Toplumdaki farkli kesimlerin beklenti ve gereksinimlerine yanit verebilecek ve
tum toplumu kapsayacak yeni bir iletisim duzeninin olusmasi, teknolojik
alanda yasanan gelismeler ile dogru orantii olarak kaginilmaz
gorunmektedir. Kablolu televizyon, uydu yayinciligi, video kayit aygiti gibi
yeni iletisim araglari varolan ve aligilagelmis izleyici aligkanliklarinda
degisimler olmasina neden olmus, izleyiciye yeni sec¢enekler sunarak kamu

hizmeti yayin tekelinin kaldiriimasina iliskin digtincelere zemin hazirlamistir.
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Ozetle, siyasi iktidarlarin uzun yillar boyunca savundugu ve
destekledigi kamu hizmeti yayincilik anlayigi eski gdzde konumunu yitirmeye
baglamistir. Ozellikle ekonomik nedenlerden kaynaklanan baskilara, kamu
kurumlarina duyulan guvenin azalmasi da eklenince, kamu hizmeti yayin
tekelleri birer birer kaldiriimaya ya da bunlarin yani sira yayincilik alaninda
Ozel girisimcilere de izin verilmeye baslanmistir. Bunun altindaki en 6nemli
nedenlerden birisi olarak demokratik bir toplumda kitle iletisim araglarinin
demokrasinin geregi olan ¢ogulculugu yansitmasi gerektigi anlayigi vardir ve
bu da kacginilmaz olarak radyo-televizyon sistemi icin farkh dusincelerin
aktarilmasina izin verecek bir yonetim anlayisinin ve bigiminin kurulmasi
anlamina gelmektedir (Alemdar ve Kaya,1993:2). Yukarida siralanan
sebeplerin sonucu olarak dunyadaki yayincilik anlayisi ve duzeninin belli
noktalarda kirilmalar yagsamasi; medyanin ve hitap ettigi kitlenin iginde
bulundugu sosyo-ekonomik ve kultirel kosullarin zaman faktori ve
duinyadaki gelismeler isidinda degismesi ve bu degisime kosut olarak
medyanin yapilanma bigcimleri, yayin politikalari ve stratejilerinin  de
cesitlenerek farklilagsmaya baslamasi; ¢ok sesli ve renkli bir medya ortaminin
olusmasina zemin hazirlamigtir. Cesitlenmesinin dikey ve yatay duzlemde
uygulamalarinin duzenlenmesi igin yasal platformun olusturulmasi ya da
varolan duzenlemenin gozden gecirilerek yeni uyarlamalarin yapilmasi

kaciniimazdir.

2.Ticari Yayincilik Modeli

1970’lerin ortalarindan itibaren olugsmaya baslayan yeni ekonomik
dizenin felsefesi gergevesindeki hedefler, o zamana dek devletin katilimci-
mudahaleci bir rol Ustlendigi tim sektorlerde oldugu gibi radyo-televizyon
sektorinde de yukarida siralanan sebeplerin de etkisiyle devlet agirhiginin
kaldiriimasina yonelik olmustur. Bu ¢ercevede kamu hizmeti niteligi tasiyan
televizyon ekonomik yapi icinde bir hizmet sektdriine dénusmustir. Ozel
girisimcilerin agirlikh bir rol Ustlendigi bu sektorde, televizyon hizmetinin

kamuya yansiyan yUzu olan televizyon programlari, giderek ‘mal’a donuserek
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bu mallarin uluslar arasi serbest dolasimlari Uzerindeki devlet mudahaleleri

de kaldiriimaya baslanmigtir (Pekman,1997:36).

Bunlarla birlikte refah kapitalizminin yeniden degerlendiriimesi; kamu
sektori ve kamu hizmeti fikirlerinin gbézden dismesine yol agarken piyasa
modelini daha da guglendirdi ve yayinciigin egitim ve saglik benzeri bir
faaliyet alani oldugu -yani bir ekonomik ve politik faaliyet olmaktan ¢ok esas
olarak toplumsal ve kulturel bir faaliyet oldugu- gérisuni bir hayli sarsmistir
(Schlesinger,1993). Serbest piyasa ilkelerinin yeni yayincilik ortamina hakim
olmasiyla birlikte, yayin plan ve programlamasini “rekabetc¢i” bir anlayigla
dizenlemeye alismamig olan kamu yayincilarinin da izleyici ve dolayisiyla
reklam paylarinda buyuk duasusler olmustur. Program maliyetlerindeki artislar,
sanatgl, icracl, sunucu gibi televizyon kisilerinin ve spor karsilagmalarinin
yayin haklarinin giderek pahali hale gelmesi, hukimet o6deneklerindeki
kisittamalar, kamusal faaliyetler Gzerindeki hukuki ve mali yaptirimlarin
agirlasmasi da kamu vyayincilarini iletisim teknolojilerindeki gelismelerin
actigi yeni faaliyet alanlariyla olan iligkilerini dliizenlemekte yapisal, yonetsel

ve mali bakimdan zorlamistir.

Bu ortam ve kosullar altinda kamu yayincilarinin topluma yaptigi
hizmetin tecimsel, 6zel yayincilik tarafindan, Ustelik kamu kaynaklari
kullaniimaksizin yapilabilecegi iddialari; kuresellesme retorigi altindaki ¢ok
seslilik 6zlemi ve iletigsimin igerigi; dagitim ve tuketimde birbirini tamamlayan
teknolojik gelismelerin hepsini kusatan bir donisim olan “dijitallesme” ile

birleserek 6zel (ticari) yayinciligin énande buyuk bir ufuk agilmigtir.

Yeni ekonomik duzende uluslar arasi sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi dogrultusunda, televizyon yayinciligi alanina da yabanci
yatirimcilarin girmesi mumkun olabilecektir. Televizyonda miulkiyetin bireylere
acllmasi ve bu alanda bireysel girisim olanaklarinin ortaya ¢ikmasinin yani
sira, hizmetin ulagtigi kitleler agisindan bakildiginda bireyci tuketimin temel

ilkesi olan tercih ideolojisinin, ‘televizyon izlemede tercih hakki, daha ¢ok
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kanaldan daha ¢ok secim yapabilme sansi’ bigciminde televizyon tuketimine
de yansidigi gorulmektedir. Televizyonun oOzellesmesini destekleyen ve
serbest piyasa kosullari iginde iglev gormesini savunan ticari guglerin ve
ideolojik yaklasimlarin, asil hedef olan ticarilesme vyerine televizyonda
ozgurluk, ¢cogulculuk, gesitlilik, tercih hakki, degisim gibi kavramlarin Uzerinde

Israrla durmalari bu nedenle anlamhdir (McQuail, 1988:155).

Yeni ekonomik duzenin beraberinde olusan radyo-televizyon
yayincihgr alaninda, hizmetin 6zel girisimciler tarafindan verildigi, hizmeti
alan kamunun ‘musteri’ olarak tanimlandigi, piyasalara rekabet kosullarinin
egemen oldugu ve en oOnemli dartinin ‘kar olarak karsimiza c¢iktigi
soylenebilir. Yerel yayinciligin da énunl agacak olan ticari yayinciligin model

olarak ozelliklerine agsagida deginilmektedir.

Televizyonun asil muhatabi olan kamu, refah devletinin belli basli
olumsuz uzantilari olarak beliren kati burokrasi, merkezilesme, katilimsizlik
gibi sorunsallarin yansimalarini kamu televizyonlarinin yayin ve yonetiminde
ciddi bigcimde hissetmistir. 1970’lerin basinda bu sorunlar Gzerinde duran
Halloran ve Nordenstreng gibi yazarlar, Avrupa’daki kamu televizyon
sistemleri ile izleyici kitlelerin birbirlerine yabancilastigi tespitine
varmaktadirlar (Oskay,1993:353-354). Bu goruse goére “bati toplumlarinda
televizyon merkezilestirimekte, tekellestiriimekte, televizyon yayinciligi
giderek tek yonli bir iletisim akisina dayanmaktadir. izleyici kitlesi ise
heterojendir ve kendisine fazla bir s6z hakkl taninmamaktadir’. Dolayisiyla
kitleler iletisim surecine katil(a)mamakta, kendilerine iletilen mesajlari belirli
bir izolasyon icginde algilamaktadirlar. Bu nedenlerden otura kKitleler ile yayin
kurumlari arasindaki iligkileri yeniden duzenlemek, kitlelerin kitle iletisimine
katilmalarini saglamak, ayrica da toplumsal yasama katilabilmelerinin ve
etkin olmalarinin yollarini bulmak gerekliligi kendisini her gun biraz daha
hissettirmektedir. Boylece radyo ve televizyon yayincihigl alaninda cesitliligi

hem zorlayacak, hem de buna olanak saglayacak bir sureg¢ baslamistir.
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Buna karsilik, kamu hizmeti yapan kurumlarin sosyal degerlerine,
demokratik rejimlerde geleneksel anlamda guglu bir baghligin hala surmekte
oldugu da goézlenmekteydi. Bu yaklasimin temelinde ise, yayinciligin bir
kamu hizmeti olarak goérilmesi ve bunun surdirdimesinin ise kamusal bir
sorumluluk olarak algilanmasi yatmaktaydi. Ayni zamanda, yayinciligin diger
kalturel kurumlar ile ayni baglamda ilke olarak kulturel bir girisim olarak

degerlendiriimesi de bu yaklagimin temelinde yer alan bir bagka etmendir.

Ote yandan serbest piyasa kurallarinin kamuoyuna en iyi hizmetin
sunulmasini saglayabilecedi ve rekabet ortaminin yUksek kaliteli Grtnler
olusturabilecegi inanci da o6zel girisimciligin 6nunt agcmis; kamu hizmeti
anlayisiyla yayinlarini strdiren kamu yayin kuruluslarinin yaninda, 6zel
radyo ve televizyon kuruluslarinin her gecen gun sayilarinin artmasini

beraberinde getirmigtir.

Radyo-televizyon yayinciigi alaninda yasanan gelisme ve
degismelerin birinci yonu fiziksel olandir. Bununla, ¢ok sayida radyo ve
televizyon istasyonlarinin kurularak yeni yayin kanallarinin devreye girmesi
anlagiimahdir. ikinci olarak ise, yayincilik anlayisinin ilkelerinde yasanan
gelismelere paralel olarak niteliksel bir degisme gerceklesmektedir. Bu
gelismelerin farkli statideki yayin kuruluslarinin varligina ve aralarinda
yarismalarina baglanmasi yeterli bir agiklama olamaz. Boyle bir yarigmayi
olanakh kilacak bir zeminin olugmus olmasi daha oOnemlidir.Yeni yayin
kanallarini gérmemiz, bizlere toplumda degisik kanallarin seslenebilecekleri
daha cesitlenmis bir izleyici kitlesinin gelismekte oldugunu kanitlamaktadir
(Kaya, 1985: 132). Ancak toplumdaki cesitlenmis izleyici kitlesi ya da
farkhlasmisg izleyici begenilerinin taleplerinin yani sira medya sektoru ve onun
temsilcisi oldugu “is alemi” de tavrini kesin ve kaginilmaz olarak daha g¢ok

radyo ve televizyondan yana koymustur (Pekman, 1997:35).

Tum etkenlerin televizyondaki kamu tekellerinin yikilmasina ve daha

¢cok televizyona donuk karsi konulmaz bir talep olusmasina hizmet ettigi
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gorulmektedir. Televizyona yonelik bu toplumsal-ekonomik talep, kurulu
televizyon sisteminin yikilmasi icin gerekli ama yeterli degildir. Bu agsamada
siyasi erkin de yeni dizenlemeler yaparak mevcut sistemi donustlrecek

surecin baslamasina katkida bulunmasi gerekmektedir.

B.DUNYA’DA YAYINCILIK ANLAYISININ DEGISiM VE GELIiSIiMi

iletisim alaninda eski ve yeni diizen olarak yapilan tanimlamalari
acimlayabilmek adina ekonomik alanda mallarin, sermayenin, hizmetlerin,
enformasyonun ve emegin tek tip duzenleme altinda dunya ¢apinda dolagimi
ve bunun giderek anindalagsmaya yonelmesi (Geray,1995:33), dinyanin tek
bir mekan haline gelmesi ve mevcut siyasal, klltirel ve ekonomik sinirlarin
yer degistirmesi ile birlikte dinyay! gitgide daha fazla birbirine baglayan bir
sture¢ (King,1998:28-29, Mutlu,2005:208, Smith, 2005: 289) seklinde
tanimlanan kuresellesme ile birlikte kapitalizmin dogasinda olan esitsiz
gelisim kurallarinin hizli ve kati bir bicimde islemesi yayincilik sektériindeki
degisimde belirleyici olmustur. Ancak kurallarin bu kadar hizli ve kati bir
sekilde degisimi bir yandan da kuresel iligkiler agi ile kugatilmis kimi
yorelerde yerele donus egilimlerini belirginlestirmis, gercekte bu iligkilerden
kopup hizla kendi igerisine kapanan toplumlar olusturmustur (Yegenoglu,
1995:78). Bu baglamda yayincilik sektorindeki degisim ve yerel yayinciligin
gelisimine iligkin degerlendirmeler yapilirken, hem ekonomik sistemlerdeki
degisimin, hem de karsilikli bir etkilesim ve olugsum alani olarak kiuresellesme

sureci ile iletisim sektoru arasindaki iliskinin anlatiimasi gerekmektedir.

Teknoloji ve iletisimde olusan buyuk ilerlemeler, dunyada
“kuresellesme” olarak adlandirilan tartismali bir sirecin miladi olmustur.
Bilginin, hammaddelerin, mal ve hizmetlerin artan bir sekilde uluslararasi
dolasim ve paylasima girmesi 20. yiizyilin belirgin gelismesidir. Ozellikle 80’li
yillardan itibaren ekonomik iligkiler gelisip yayginlasmis, ideolojik farkliliklara
dayali kutuplagmalar ¢ozulmus, hemen buatin dinyada bir liberallesme

surecine girilmis, kultarler ve inanglar sinirlari asarak daha benzer bir hale
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dénusmeye baslamistir. Sosyal, kultlrel ve ekonomik degerlerin uluslararasi
alanda yayilmasinda, ulusal bir alanda Uretilmis degerlerin ulusal sinirlari
asmasinda, kitle iletisim araglarinin yayginlasmasinin énemli roli olmustur
(Tezcan, 2002:35). Ulasim ve iletisimin kolay ve gulvenli bir sekilde
gerceklestiriimesi, ulusal 6zelliklerin kuresellesmesine olanak saglamaktadir.
Milyonlarca insan farkina varmaksizin uzak mesafeler 6tesinden hayatlarini
degistirmekte olan kiresel aglara takilmaktadir. Sosyal, klltturel ve ekonomik
kurumlarin da bu degisimden etkilenmesi, ulusal degerlerin korunmasi ve
yerel degerlerin yagatilmasi tartismalarini baglatmistir. Bilingli kiresellesme
konusunda en bilinen Ornek olarak Japonya gosteriimektedir. Kuresel
degerleri almakla birlikte, ulusal degerlerini koruyabilen bir model olmustur.
Lévi Strauss’un belirttigi gibi, “evrensellige, her turla aidiyeti, 6zel bir gelenek

icinde kurulmus her seyi redderek varilacagini disunmek hatadir’ (1997:15).

Klresellesme U¢ temel boyutu iceren bir sure¢ olarak dusunulebilir
(Waters, 1995). Bunlar;

- Ekonomik kuresellesme, dinya finans piyasalarinin ve
serbest ticaret bolgelerinin yukseligi, mallarin ve hizmetlerin
kuresel degisimi, ulus Otesi sirketlerin hizli buyumesi ile
iligkilidir.

- Politik  klresellesme, uluslararasi o6rgutlerin  (6rnegin,
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi) ulus-devletin yerine
gecmesi ve kuresel politikalarin yukseligi ile ilgilidir.

- Kalturel kuresellesme, dinya Olgeginde bilginin, isaretlerin ve

sembollerin akisi ve bu akisa tepkiler hakkindadir.

Ozellikle kultirel klresellesme alaninda; kapitalizm, metalar,
zaman/mekan mesafelenmesi ve bilgi akiglariyla iligkili konular;
kiresellesme, postmodernlesme ve postmodernizm literatlrleri arasinda

kacinilmaz bir yakinlagsmaya yol agmaktadir.
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Mike Featherstone, kuresellesmenin kulturel etkisine iligkin
yaklasimlarin iki farkli model Uzerinde toplanildigini savunur (1995 : 6).
Birinci model, Amerikanlasma ve homojenlesmenin artisi ile karakterize olan
bir dinyada yasadigimizi ileri surmekte ve Amerikanlagsma elestirisini 6ne
cikarmaktadir. Kultirel emperyalizme vurgu yapan vyaklagimlar, Birlegik
Devletler kultirinun serbest piyasa ideolojileriyle birlikte dinyanin geri kalan
kismina nasil ihra¢ edildigine bakmiglardir (Schiller, 1976), Disney cizgi
filmleri gibi Birlesik Devletler kaynakli medya ve eglence UrUnlerinin ihracina
Ozellikle ilgi gostermiglerdir. Bu durugun en son uyarlamalari, kuresel kulturel
tercihlerin ve idari sistemlerin yukseligi ile yerel farkhiliklarin nasil
asindirildigina isaret eder. Bunlar, ayirt edici olarak “Amerikan” deger
sisteminden ¢ok, genel, kdksuz ve surekli genisleyen kapitalist rasyonaliteye

ve onlarin baglantili metalari ve teknolojilerine ilgi gostermektedirler.

Bu gelenek icinde belki de en iyi bilinen kuram, Marx ve Weber'in
calismalarindan yararlanan George Ritzerin “McDonaldlasma” kavramidir.
Buradaki duslince fast-food kuruluglarinin ilkelerinin  “giderek toplum
kesimlerini ve dunyanin her yanini buylk oranda etkilemesi’dir (Ritzer,
1996:16). Bunun ilkelerini; etkinlik, hesaplanabilirlik, tahmin edilebilirlik ve
denetim olarak godsteren Ritzer, hizmet sunumu ve mali acgidan
kargilanabilirlik bakimindan kimi faydalara isaret etmektedir. Ancak olumsuz
yonlerine daha fazla vurgu yapmaktadir. Bunlar da; degisimin daha genis
toplumsal amaglarla ilgili herhangi bir dngoru olmaksizin dar bir amag-arag
rasyonalitesini igermesi, isin ve diger faaliyetlerin basit gorevler iginde
vasifsizlagsmasi, paketlenmis sunum, standartlasmis moduiler secenekler,
acimasiz piyasa ilkelerinin uygulanmasi ve toplumsal yasamda otantikligin ve
anlamin erozyonu olarak gosteriimektedir. Ritzer'e goére, bunlarin hepsi
negatif anlamlar tasimaktadir. O’'na gore, “eger diunya daha az
McDonaldlagsmis olsaydi, insanlar kendi insani potansiyellerine gére daha iyi
yasayabilirdi” (1996:15).
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Ritzer'in “McDonaldlagsma” kavrami ile agikladigi kuresellesme, belirli
markalarin gelismekte olan ulkelere pazarlanmaya baslanmasindan once,
reklamlar ya da genel olarak medya igerigi araciligiyla bunlarin kendilerine
pazar bulabilmelerini saglayacak tuketim kultlrd ile bu kaltirin bigimledigi
hayat tarzlari yayginlastinimistir (Alankus, 2003: 96) Diger yandan da
karlarini uluslararasilastirmak hedefi tasiyan sermaye sirketleri haline gelen
medya kuruluglari, bizzat sermaye akisinin 6zneleri olarak davranmiglardir

(Herman ve McChesney, 1997).

1990l yillarda; on yil 6ncesine kadar Avrupa ve Dunya’nin bir ¢ok
noktasina hakim olan kamusal hizmete dayali yayincilikta ciddi bir dusus
yasanmasiyla, didnyanin blydk medya sirketleri tarafindan ydnlendirilen
kUresel ticari medya sistemindeki hizli yUkselisin ayni tarihlere rastlamasi
kuresel bir medya pazari olusturmustur. Bu olusum Bati ve genelde ABD
kaynakh reklam sirketlerince de desteklenmigtir (McChesney, 2003:21-22).
Boylece reklamcilik dolayli ya da dolaysiz yollardan medya sektorini
belirlemeye baglamis, pazar mantiginin acgtigi bir sure¢ olarak da ticari

medya sahiplerine olan ilgi yogunlugu artmistir.

Murdock ve Golding’e gore (1990) yayinciligin piyasalasma surecinin
bes boyutu bulunmaktadir. ilki 6zellestirme, ikincisi rekabetin 6zendirilmesi,
uglnclisu  kamu  hizmeti gbren  kuruluslarin  piyasa kurallariyla
sekillendiriimesi ve sirketlesmesi, dordincusu yayin yapma imtiyazlarinin
ruhsat yerine acik artirmayla verilmesi ve son olarak yayinciligi duzenleyen

kisittamalarin gevsetilerek sirketciligin 6zendirilmesidir.

Bu dusunceler, 0Ozellikle kapitalist toplumlarda olusan siyasal
rejimlerin benimsedigi ve kisaca klasik demokrasinin goris alani iginde
kendisine yer bulabilmektedir. Bu sekilde olugsmus siyasal sistem icinde
benimsenen bazi temel ilkeler ise su sekilde siralanabilir: Siyasal iktidarin
halkin genel ve esit oyla sectigi temsilciler eliyle kullaniimasi, ¢ogunlugun

yonetim hakki, cogunlugun sinirlandiriimasi ve azinligin korunarak bir gin



33

cogunluk olusturma hakkinin taninmasi, yasalar onunde esitlik vb. ilkelerdir.
Bu ilkelerden birisi de bireylerin temel hak ve 6zgurliklerinin bulunmasidir.
Klasik demokrasinin yerlestigi ilk gunden itibaren benimsenen ve devletin
mudahalesine karsin guvence altina alinan bireyin klasiklesmis bu hak ve
Ozgurliklerinin 6nde gelenlerinden birisi de diustince ve ifade ézgurlugudir

(Kaya, 1985:41). Bu ilke, iletisim 6zgurlugunu de beraberinde getirmektedir.

1980’lerde ve Ozellikle 1990’ yillarda kuresellesmenin bir sonucu
olarak, tekbicimlilik ve otantiklik yitimi Uzerine kotumser bir vurgu ile bu
dusunds tarzi giderek sorgulanmaya baglanmistir. “Karesel” ve “yerel” olanin
akil almaz Olgide karmasik, karsilikli etkilesimine vurgu yapilmaya
baslanmistir. Pek ¢ok tartismanin zeminini olusturan bu kavramlar bir arada
anilirken anlamlarina iligkin olarak bir karmasikligi ve anlagiimazligi da
bunyelerinde tagimaktadirlar. Pek ¢ok tartisma bu ikili ayrimi agiklamaktan
¢ok sorunsallastirmakla ise baslamaktadir. Bu baglamda “yerel” olanin;
klguk Olgekli, cografi olarak sinirli geleneklere ve yasam bigimlerine (
ornegdin, etnik gelenekler, dil, din) gébnderme yaptigini, “kiresel” olanin ise
kuresellesmeyle iligkili, mekansal olarak genis toplumsal ve kultirel gugleri
(6rnegin, tuketimcilik, uydu iletisimleri, kultir endustrileri, go¢) ifade ettigini

belirtmek gerekir.

Bu alanda calisan dusunurler, genellikle kiuresellesme sureglerinin,
kiresel ve yerel kuilturlerin birbirleriyle nasil iligkili hale geldiklerine isaret
etmektedirler. Bu c¢arpigsmalar herhangi bir alanda tlrdegslesme kadar
melezlesme ve farklilasma olasiliklarini da iceren temel sonuclara sebep
olabilmektedirler (Smith, 2005: 310). Turdeslesmenin meydana geldigi
durumlarda, oOzellikle gelismig uluslarin, ortak begeni, tercih ve yasam
tarzlarinin, yerel kulturleri ve onlarin yasam tarzlarinin etkisini yok etmeye ya
da en aza indirgemeye egilimli olduklari ifade edilmektedir. Melezlesme ise,
kulturlerin ve yagsam tarzlarinin karigimindan c¢ikabilir. Buradaki temel konu,
kiresel gugclerin ve Urunlerin yerel kosullar tarafindan benimsenme ya da

kismen degistiriime bigimidir. Farkli ve yerel olanin kuresellesme ile yeniden
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dogrulanabilirligi ise, farklilasma olarak tanimlanmaktadir. Farkl olgular, etnik
canlanmalar, yerli haklar igin mucadeleler, dinsel tutuculuk ve irk¢i tepkiler,

kUresellesmeye karsl savunmaci tepkiler olarak gorulebilir.

Son vyillarda dusundrler, farkhliga iliskin bu son belirtilen durum ile
giderek artan bir gekilde ilgilenme egilimindedirler. Bu durumun kulturel
kiresellesmenin en onemli sonucu oldugunu ileri surmektedirler (
Featherstone, 1995: 12). Ozellikle postkolonyal diistnirler, bu sirecin,
merkezin monolitik iktidari ve otoritesi yani sira, ¢evrenin de s6z hakkina

sahip olacag bir alani agtigini ileri surerler (Smith, 2005: 311).

Yeni Diunya Duzeni'nin belirleyici 6geleri olarak, liberallesme ve
kuresellesme dunyayi bir butun haline getirirken, kargihikli bagimhhgr da
artirmigtir. insan haklari, demokrasi gibi degerlerin ortak iyilerle birlikte
yayllmasi anlaminda kuresellesme, iletisim 6zgurlugu esliginde, dunyayi;
Marshall McLuhan’in 1962’de tanimini yaptigi “kuresel kéy” (McLuhan, 1995)
haline getirmeye baslamistir. Ote yandan kiresellesmenin bdyle bir diizen
tanimlamasinin aldatmaca oldugunu, asil amacinin uluslararasi sirketlerin ve
finans kuruluslariyla guglu devletlerin, gigsuz devletlerde pazar bulma veya
onlar Uzerinde hegemonik baskilar kurmak icin ortaya atillan bir kavram

oldugunu sdyleyenler de olmustur (Gérmez,1996:6-7).

Tartigmalar hangi boyutta olursa olsun, mallarin, sermayenin, bilginin
ve emegin tek tip duzenleme altinda dinya c¢apinda dolasimi ve bunun
giderek anindalasmasi iletisimsiz olasi gérinmemektedir. iletisim aglari,
kUresellesmeyi destekleyen bir takim teknik ozellikleri barindirmaktadir. Bilgi
teknolojileri ve sistemlerinin  Glke sinirlarini kigultmesi, bolgesel
gruplagsmalara dayali batunlesme egilimlerini beraberinde getirmesi bugun bir
gergektir. Son yillarda pek ¢ok uluslararasi olgunun izahi ve mesru kilinmasi
icin kullanilan anahtar bir kavram haline gelen kuresellesme; bir bagka
acidan kultarel gesitliligi ve ¢ogulculugu yok eden, kati, yuzeysel nitelikli bir

standartlasma sonucunu dogurmaktadir. Bundan dolayidir ki bu tekduzelige
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kargi bir tepkiyi de beraberinde getirerek, yerel olanin degerini ve onceligini
vurgulayan yaklasimlarin da etki alanini genisletmektedir. Bu anlamda
kUresellesme, yerellik ve yerellesme egilimlerinin éne c¢iktigi, giderek dnem

kazandidi bir sureci de beraberinde getirmeye baslamistir.

Ozellikle milli devlet ve demokrasi olgulari (izerinden yapilan
tartismalar, yerel demokrasi ve yerel katilim konularina dikkat gekmektedir.
Milli devlet felsefesinin temel tasi olan, egemenlik, mesruiyet ve millet gibi
kavramlar tartismaya acgik hale gelmislerdir. Ginimuzde yasanan ekonomik,
sosyal ve teknolojik gucgler ve etkiler; uluslararasi iligkileri, politikanin
dogasini, kamu politikalarini, kamu yonetiminin igleyisini ve bunlarla beraber
milll devletin yapisini ve kurumsal iligkilerini de dramatik bir bigimde
donusturmektedir. Bir anlamda milli devletin asilmasi yoninde etkiler
olusurken, milli devletin iglevleri de azalmaya baglamaktadir. Bu durum da,
milli devletin farkli toplumsal gruplari bir arada tutan yapistirici iglevinin
azalmasina ve alt kimliklerin 6ne ¢ikmasina yol agmaktadir. Televizyon ve
internet gibi  kitle iletisim araclarinin getirdigi teknolojik olanaklar da alt
kimliklerin dig dunyadan etkilenme duzeyini arttirarak, milli devletin bu
konudaki gucunu zayiflatmaktadir.

Ozetle, kiiresellesme ve bilgi devrimi; milli devletleri , kamu politikalari
ve kit kaynaklarin dizenlemesi konusunda bazi tehditlerle karsi karsiya
getirerek zor durumda birakmaktadir. Bunun sonucu olarak bir yandan temsil
ve liberal demokrasi baglaminda sonuclar ortaya ¢ikmakta, diger yandan
yerelligin glcl ve giincelligi artmaktadir. Oyle ki yerellesme; milletler
acisindan kendi kaltirinu ayakta tutabilmenin bir araci olurken diger yandan
da etnik mikro milliyetgilik akimlarina yol acarak milli devlet anlayisini tehdit

etmeye baglamistir.

Para ve bilginin kuresellesmesi, en kuguk birimleri dahi ekonomik
acgidan dogal olarak gecerli kilmigtir. Kareselligin bir sonucu olarak etkin hale

gelen vyerellik, klculen dinyada insanlarin kendi koklerine ihtiyag
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duymalarinin drunudar. Danyanin pek ¢ok acidan kuresellesmesi, insanlarin
kendilerini  anlayabilecekleri  bicimde tanimlama ve ifade etme
gereksinimlerini percinlemektedir. DUnya ne kadar kuresellegirse yerelligin de
o kadar artacagi bir gergektir. Kiresellesmeye ve iktisadi —siyasi liberalizme
kargi cikan bir dizi dusunce akimi ve hareket de giderek gu¢ kazandikga,

yerelligin ve yerel unsurlarin 6nemi daha ¢ok fark edilir olmustur.

Dulnya dizeninde siyasal ve oérgutsel yapilanmalara iligkin ortaya ¢ikan
sonuglar cercevesinde demokrasi ve temsil sisteminde bir takim niteliksel
degisimler gorulmektedir. Bilgi toplumuna dogru gidildikge kitle demokrasisi
¢ozllmekte ve hizla dedisen ve enerji yukli bir mozaik demokrasisi ortaya
cikmaktadir. Sanayi toplumunun merkeziyetci yapisi ve temsile dayal liberal
demokrasi gun gectikge yerini, adem-i merkeziyetci bir yapiya ve katilimci-
¢ogulcu demokrasiye birakmaktadir. Bu da, gugli yerel yonetimler ve
demokrasiye dayali anlayis ve modellerin olusumunu beraberinde

getirmektedir.

Siyasal ve ekonomik sistemlerle ilgili degigsimler, yayincilik
sistemlerinde dnemli donusumler yasanmasina yol agcmistir. Buna ek katkiyi
getiren teknolojik gelisme —ki bazi kaynaklarda dijital devrim olarak
gecgmektedir- (Mutlu, 2005:208 , Geray,1996:37) sanayi devriminden ya da
insanlik tarihindeki butun zihniyet yapilarini degistiren bir sigcrama olarak
nitelenen “Gutenberg Devrimi’nden sonraki benzer bir sigramayi temsil eden
en buylk kopus olarak gosteriimektedir. Dijitallesme, iletisimin
kiresellesmesinde en 6nemli faktér olmakla beraber, iletisimin tasarim ve
tarzlarini da degistirmigtir. Bireylerin dugsinme, algilama ve kavrama
yeteneklerine etki eden bu degisim, ekonomik ve siyasal karar alma
sureglerinde acliklayici bir unsur olarak ifade ediimeye baslanmistir. iletisim
sinyallerinin sinir tanimazhgi, dinya Uzerinde siyasal, ekonomik ve kulturel

sinirlarin iglevi ve anlami kalmadigi yorumlarini da beraberinde getirmistir.
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Kuresellesmenin tehdit ettigi soylenilen bu sinirlarin iginde bir ulus
duguncesinin ve kolektif bir kimlik anlayiginin olusumunda medyanin
oynadidi rol bir c¢ok arastirmaci tarafindan belirtiimigtir. Bu baglamda
yerellesme ve uluslasma kuiresellesmeye karsi dengeleyici bir unsur olarak
gérinmektedir. Ozellikle yerel yayinciligin gelismesinin, iyimser bir beklenti
ile kuresellesmenin olumsuzluklarini azaltabilecegi sdylenebilir. Uluslagsma ve
ulusguluk Uzerine bir ¢ozumleme yapan Ernest Gellner, bu slrecin kapitalist
gelismeyle iligkisini ortaya koymustur. Gellner, uluslasmanin sadece kapitalist
gelismeyle degil, ayni zamanda geleneksel baglardan kopan izole ve anonim
nifusun  okur-yazarlik  duzeyindeki artigla ve  kitle iletisiminin
yayginlagsmasinin homojenlestirici sonuglariyla da baglantili oldugunu tespit
etmektedir. Todd Gitlin de, uluslarin sekillenmesinin, medyanin araciligiyla
gerceklesen genel bir kiltirel yidinlasma (kitlelesme) stirecinin bir parcasi
oldugunu soylemektedir (Mutlu, 2005: 210). Bu vyaklasimlar, Kkitlesel
medyanin ayni turdenlestirici etkisine gonderme yapan ve hakim bir medya

ortaminin oldugu bir ddnemi degerlendirmektedir.

Yeni dunya duzeninin kuresellesmesiyle birlikte medyanin yarattigi
etkilerin daha ileri boyutlarina bakilmasi gerekmektedir. Lefebvre’in
“‘mekéansal tasarimlar” kavramindan yararlanarak sodyleyecek olursak, medya
diger kultirel ve sanatsal araglarla birlikte bir mekansal tasarim sablonu
sunmaktadir. Ozellikle televizyon ekranindaki diinya tasarimi, ayni zamanda
dinyanin mekansal haline iligkin bir tasarimdir. Bu tasarim da ‘kugulen,
bazusen bir dinya’ tahayyulline bizi sevk etmektedir. Boylece televizyonun,
ekrana gelen temsili mekéanlar, kanal sayisindaki artis ve cesitlenmeyle
birleserek kuresellesmenin gundelik hayatimizin temel referanslarindan biri
haline gelmesine oOnemli Olgide katkida bulundugu sdylenebilir. Medya,
Ozellikle televizyon, bir zamanlar dunyanin nispeten sinirlarla pargalanmis
halini, bu parcalara aidiyet duygusu ve duslncesini tesvik etmek suretiyle
berkitmis oldugu gibi, bugun de dunyanin tek bir mekan haline geldigi duygu
ve duguncesini yayma iglevini gormektedir. Bu iglevsel farkliik medya

teknolojilerindeki gelismeyle, 6zellikle de elektronik medya teknolojilerinin
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kuresellegserek hakimiyeti ele gecirmesiyle iligkilidir. Bilgi toplumunun
gelismesinde oOnemli rol oynayan, bu teknolojiler, elektronik medya

ortamlarinin gesitlenmesini de beraberinde getirmigtir.

Bilgi toplumu yerlestikgce tum toplumsal iktidar odaklari degisimden
geg¢mekte, bu arada iletisim araglari ve siyasal iligki kaliplari da
degismektedir. Bilgi, ekonominin itici glcu haline gelmistir. Bilginin yer
degisiminde iletisim araclarinin ézellikle kitle iletisiminin roll, bu araglar ve
bunlarla ilgili duzenlemeleri daha dnemli hale getirmistir. Hemen hemen tum
toplumlarda televizyon, kamunun birincil enformasyon kaynagi konumundadir
ve bu konumu uzun sidre koruyacak gorunmektedir. Kiresellesme ve
dijitallesme, kitle iletisim kanallarinin sayisini blyuk olglide artirmakta, erisim
alanlarinin capini ise olduk¢a genigletme potansiyeli sunmaktadir. Bu
potansiyel, enformasyonun serbestce akisinin saglanmasi gerektigi iddiasi ile
birlesince, yayincihdi giderek kulttrel bir politika olmaktan g¢ikarip ticari bir
isletmeye donUstirmektedir. Bu durumda radyo ve televizyonun kazanca
doénusmesi, bir sekilde zorunlu enformasyon Ureten bir is kolu haline gelmesi

kacinilmaz olmaktadir.

Dunya duzeninin ekonomik ve siyasal olarak degismesi ve bunun
kiresellesme kavrami esliginde anlatimi yukarida ifade edildigi Gzere, medya
politikalarina da yansimistir. iletisim sektérii bir yandan kiiresellesme siirecini
hizlandirirken ya da bu sirecin olusumuna katkida bulunurken 6te yandan
kendisi de bu suregten etkilenmistir. Yayincilik alaninda o gune kadar gecerli

olan yaklagimlarin yerini yenileri almig ve tartisiimaya baglanmigtir.
1. Normatif Medya Yaklagimlari
Medya kuruluslarinin ortaya c¢iktigi dénemden itibaren siyasal

sistemler icerisindeki yeri ve konumu agisindan farkli degerlendirmeler

yapilmistir. Bu degerlendirmelerde, kurum calisanlari ile siyasal iktidarlar
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arasindaki mucadele, siyasal sistemlerin aldigi konum ve devletin yapisi,

medya ile ilgili farkli yaklagimlara temel olugturmustur (Guz; 2005:16).

Normatif medya yaklasimlarinin ortaya ¢ikis amaci, medyanin gorevini
nasil yaptigini anlamaya yardim etmek olarak agiklanmaktadir. Bu konuda ilk
bagvuru kaynaklarindan birisini Siebert ve arkadaslarinin 1956 vyilinda
yaptiklari ¢alisma olusturur (Siebert, 1956). Bu c¢alismada belirtilen
yaklasimlar farkli sekilde gruplandirilarak ve gelistirilerek degisik yaklagimlar
ortaya konmustur (Kaya, 1985:37; McQuail, 1994:120; irvan, 1994:211-230).
R. Kaya siniflandirmayi otoriter, sosyalist yaklagsim ve liberal yaklasim olarak
uc temel yaklasim cercevesinde degerlendirirken, McQuail; otoriter/baskici,
Sovyet medya, 6zglr basin, sosyal sorumluluk, gelisme ve demokratik
katihmci  kitle iletisim araglari yaklasimi  olmak Uzere alti grupta
degerlendirmigtir (McQuail, 1994:120-134).

a. Otoriter Yaklagim

Bu yaklagimlardan otoriter yaklasim; kitle iletisim araglarinin bir devlet
araci oldugunu ve idarecilerin ilk ortaya ¢iktiklari gunden itibaren bu araglarla
ilgilendiklerini kabul etmektedir. Kitle iletisim araclari Onleyici, engelleyici
devlet glcunlin bir araci olarak goérulmuslerdir. Devletin elinde olan bu
aracglarda sansur de bir baska engelleyici faktor olarak islemektedir. Bugin
baskici, yari demokratik toplumlarda, diktatorlukle yonetilen ya da askeri
rejimlerde gecerli olan bu yaklasimda, kimi zaman mdulkiyet olarak da basin

organlari yonetici grubun elinde bulunmaktadir (Giz;2005:18).

Bu vyaklasimla savunulan temel ilkeler soOyle siralanabilir
(Kaya;1985:40):

- Kitle iletisim araglari yerlegik siyasal erke her zaman bagh
olmaldirlar.

- Kitle iletisim aracglari egemen ya da yaygin etik ve siyasal degerlere

kargl gikmamaldir.
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- Bu ilkelerin gecerliligini saglamak icin ondenetim ve sansur
uygulamasi mesru ve haklidir.

- Otoriteye karsi kabul edilemez saldirilar, resmi politikalardan hosg
goérulemeyecek sapmalar ve ahlak kurallarina uymama cezai sorumluluk
gerektiren birer sugtur.

- lletisim araclar lizerinde 6zel miilkiyet ancak bu kosullara uyma
halinde kabul edilebilir.

Gorllmektedir ki; medyanin, ydnetimi elinde bulunduran otoriteye bagl

bulundugunu ileri stren bu yaklasim, onu pek ¢ok agidan sinirlandirmaktadir.

b. Sovyet Medya Yaklagimi

Sovyet medyasi 1917 Ekim Devrimi’nden sonra Marx ve Engels’in
varsayimlari ve Lenin’in uygulamalarindan kaynagini alarak  yeniden
dizenlenmigtir. Sonraki dénemlerde Sovyet etkisi altina giren Ulkelerde
medyanin olusumu bu yaklagim cercevesinde ele alinmistir. Medyaya
bakisin temelinde, Marksist felsefede yer alan is¢i sinifinin sosyalist
toplumlarda gucu elinde tutma ve bu gucu koruma yolunda butin zihinsel

uretim araclarini kontrol etme zorunlulugu yatmaktadir (Giz; 2005:18)

Sosyalist devlet anlayisinda devlet iktidari belirleyen énemli bir arag
olarak dugunulmekte, iktidar ise uretim aracglarinin mulkiyetine sahip sinif ya
da siniflara ait gorilmektedir (Kaya; 1985:55). Bu ideolojiye gore, kitle iletisim
aracglarina disen gorev; komunist partinin propagandasini yaparak, bu parti
gorusu disinda kalan kitleleri uzlastirmak ve genel kitle iginde bunlari yok

ederek sinifsiz bir topluma ulagmada destek vermektir (Altdschull;1984:284).

Marx’in (1968:75), maddi Uretim araglarini elinde tutan sinifin, ayni
anda entelekttel Uretim araglarina da sahip oldugu tezi yaklagima onemli bir
temel olugturmaktadir. Althusser (1989), kitle iletisim araclarini kultur ve

ideoloji Ureten baslica araglar olarak gostermektedir. Bu araclar, toplumda
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egemen sinifin diinya gorisu uyarinca bir disltnceyi aktaracadi ve bunun
diger kurumlarca uretilen ve aktarilan bilgi (ya da ideoloji) ile genel bir uyum
icinde olacagi Marxgl dusuncenin butindne uyumlu bir yaklagimdir
(Kaya;1985:57).

Bu yaklagsima gore, medya kuruluglari is¢i sinifinin ¢ikarlarina hizmet
etmeli ve onlari kontrol altinda tutmalidir. Dolayisiyla medya 6zel mulkiyet
altinda olmamalidir. Medya, sosyallestirme, egitim, bilgi, motivasyon,
seferberlik gibi toplum igin pozitif olan amaclara hizmet etmeli, topluma karsi
yerine getirmesi gereken gorevlerin yaninda hedef Kkitlesinin istek ve
ihtiyaglarina da cevap vermelidir. Toplum karsiti yayinlarindan dolayi
toplumun medyaya, sansur uygulamaya ve yasal dizenlemeler yapmaya
yetkisi vardir. Marksist, Leninist ilkelere gore medya, dunya ve toplumun tam
ve objektif gorugunu saglamalidir. Medya, ulke icinde ve digindaki ilerici
hareketleri desteklemelidir (Gluz; 2005:19).

c. Ozgiirliikgii Yaklagim (Liberal Yaklagimlar)

Bu yaklagim, liberal anlayisin dusunsel birikimi Uzerinde olugmustur.
Kokenleri 17. ylzyilda basinin siyasal erkin dogrudan denetimi digina ilk kez
cikisina kadar uzanan ve gunumuzde liberal demokrasilerin iletisim
duzenlemelerine ilkesel dayanaklari saglayan liberal yaklagsim, bagsta
dusunce ve ifade 0zgurligu olmak Uzere temel hak ve 0ozgurliklerle

butunlesmis bir bicimde yer alir (Kaya;1985:41).

Felsefi temellerini liberalizmden alan bu yaklasim, temel olarak kisinin
istedigi seyi yayinlayabilme konusunda oOzgur olmasini kabul eder.
Yaklagimin ortaya koydugu ilkeler liberal demokratik sistemin ilkeleriyle
Ortlsur. Liberal demokratik sistemler gibi bu yaklagim da bireyin Ustinltgune,
akla, gercege, ilerlemeye ve halk iradesinin Ustunligune inanir
(GUz;2005:19).
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Ozglirliikgl ideolojinin en dnemli destegi; insani glic merkezi yapan
dogal hak ve yeteneklere sahip oldugunu savunmasidir. Yasama, konugsma,
bilme, bildirme gibi haklari iceren bu haklar 6zgurliginin bir bélumda, kitle
iletisim araclarinin 6zgiirligi haline gelmistir. iletisim araclarinin insan hak ve
Ozgurluklerinin bir pargasi haline gelmesini Becker sOyle acgiklamaktadir:
"Gergegi bilmek isteyen insana iletisim araglari yol gbésterip bunu
saglayacaktir; gercede ulasmadaki ¢b6zim yollarina acgik &6zgdr disince
tartismalariyla kisa sirede ulasilacaktir, madem ki insan disdnceleri biri
Otekinden farklidir, bu insanlardan her birine kendi dusiincelerini agik¢a
ortaya koymasi igin firsatlar verilmelidir; bu ¢ift yénli tartismaya verilen
firsatlar sonucu, farkli diigtincelerin tartigsiimasindan, en rasyonel gériinen bir
¢6ziim yolu dogacak ve bu yol genel olarak kabul edilecektir.” (Vural,
1994:20).

Yaklasim, toplumsal gergekligin farkli sayidaki insan gdzlemlerine
dayanarak ortaya c¢ikabilecegini savunmaktadir. Farkh gdzlemlerin
yapilabilmesi icin dusuncenin ozgur olmasi, dusunceyi iletecek iletisimin
serbestce yapilabilmesi, bunun igin de iletisim araglarinin gogulculuk ilkesine
uygun olarak konumlandirilmasi 6zgur basin yaklagiminin temelini olusturur.
Yaklasimin vazgecilmez ilkesi godulculuktur ve bu ilke; gercege, nesnellige
ve dogruya ulasabilmenin temel araci olarak kabul edilmektedir. Gergegin
ortaya ¢ikmasi igin her turli dusunce ve gorusun serbest olmasini savunan
yaklasim, iletisim alani i¢in de liberal felsefenin serbest girisimcilik ve rekabet

sartlarinin gecerli oldugunu kabul etmektedir (Giz;2005:21).

Liberalizmin sekillenmesinde en blylk pay Adam Smith’indir. Bireysel
girisim 6zgurligu ve rekabeti en temel degerler olarak kabul eden Smith, bu
degerlerin toplumsal sorunlarin ¢ozulebilmesinde anahtar roli oynayacagini
belitmektedir (Gz;2005:20). Kigilerin ekonomik faaliyetlere yodnelik
davraniglarina devletin midahale etmemesi gerektigini savunan Smith, kar,
calisma, fiyat tesbiti, piyasa ve rekabet anlayisinin toplum yararina oldugu bir

Ozel igletmecilik faaliyetini ongérmektedir. Smith’in 6zel igsletmeciligi her turll
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tekel olusumuna kargi olup, yine her turli devlet korumaciiginin da
karsisindadir (Cologlu, 1987: 102-103).

Liberal felsefe klasik demokrasi ile yonetilen tlkelerde temel duslince
sistemi olarak kabul edilirken, bu dusunceye gore siyasal yapinin
sekillenmesinde iletisim aracglarinin alacagi yapi da sekillenmektedir. Serbest
piyasay! savunan liberal sistem, demokratik sistemin islemesinin garti olarak
piyasanin 6zgur olmasi gerektigini belirtmektedir. Piyasanin serbest olmasi
ise, vatandaglarin demokratik olmalari ve sorumluluk duyarak hareket
etmeleri icin gerekli olan gorus farkliigini ve bilgiye ulasma ortamini
hazirlayan 6zgur medyayi da beraberinde getirmektedir. Serbest piyasa,
Ozgur duslnceyi ve bunu serbest bir bicimde agiklamayi guvence altina
alirken 6zgur medya da 6zgur ifadenin mutlak gerekli bir araci olmaktadir. Bu
baglamda serbest piyasanin, medya kuruluglarinin varhgi i¢in de bir givence
olusturdugu sdylenebilir (O’Neill, 1998:30-31).

GunUmuzde klasik demokrasilerin iletisim duizenlemelerine ilkesel
dayanaklari saglayan liberal yaklasim, basta dusince ve ifade 6zgurlugu
olmak uUzere temel hak ve OozgurlUklerle butinlesmis bir bigcimde yer
almaktadir. Boylece her turlu dusincenin, gercegin belirli ifadesi olarak,
O0zgur olmasi, dusunceyi iletecek iletisimin 6zgurce gerceklesmesi ve bunu
saglayan araclarin ¢ogulculuk anlayisina uygun olarak kullanilabilmesi liberal
anlayisin 6zu olmaktadir. Baska bir anlatimla, liberal iletisim anlayiginin ifade
bigimi olan ¢ogulculuk, yukarida da belirtildigi Uzere gergcede ve nesnellige
ulasmanin bir araci olarak algilanmaktadir. Cogulculuk sayesinde her tirlu
g6rus ifade olanagi bulurken, gerceg@i yansitmayan yanl goraslerin, bunlari
aktaran iletisim araclarinin toplumda benimsenmeyecegi dusunulmektedir.
Aciga vurulan gorUslerin serbestce rekabet edecegdi varsayiminin belirleyici
oldugu bu duslincede, serbest rekabet kosullarinin iyiyi kétiden, yararliyi
zararhdan, dogruyu yanlistan, gercegin gercgek olmayandan

ayrigtirilabilecegini savunmaktadir.
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iletisim alaninin bu felsefi temellerde olusan “diizeni” bu alanda
serbest rekabet kosullarinin gecerli oldugu bir Laissez-faire anlayigidir. Pazar
mekanizmasi belirleyici bir mekanizma olarak goérilmektedir. Tekelcilige,
tekellesmeye yonelecek her turli olusum, gergcede uzanan yolu tikadigi icgin
kesinlikle reddedilmektedir (Kaya;1985:45).

iletisim sistemleri liberal anlayis cercevesinde diizenlendiginde bazi
Ogeleri icermektedir. Bu 6geler, liberal yaklasimin dizenleme ilkeleri olarak
da degerlendirilebilir: (Kaya;1985:45-47) Bu c¢ercevede ilkelerden birincisi,
iletisim oOzgurlugunun ilk kosulu olarak da degerlendirilen serbest (6zel)
girisimcilik ilkesidir. iletisim alaninda (retime, dagitima iliskin her seyin
serbestce yapilmasini 6ngoéren bu ilke, kitle iletisim araclarinin isletiimesinde
bagka alanlardaki ticari-sanayi igletmelerinin etkinliklerini duzenleyen
kurallarin gegerliligini ©ngérir. ilkenin somut diizenlemelerinin birtakim
sonuglari da vardir. Herhangi bir 6n izin alma kosuluna bagl olmaksizin
kurulabilen iletisim kuruluslarinda calismak icin, iletisim alanini meslek
secmek icin de herhangi bir on kosul bulunmamalidir. Herhangi bir seyin
istek disinda yayinlanmasi igin bir zorlama ya da baski olmamalidir.
Yasalarla sinirlari 6nceden belirlenmig, 6zel yasamin gizliligi, yurda ihanet,
yurt glvenligi gibi “kutsal” konular diginda, resmi gorus ve hukumetlere
yonelik kargi duslince agiklama, elestiri, aktarim sonrasinda da bir sug¢

kovusturmasina konu olmamalidir.

Yaklasimin ikinci ilkesi, iletisim araclari kullanilarak iletilecek her seyin
serbest dolasim ilkesidir. Haberin olusumu ve disltncenin aktarilabilmesi icin
bunlarin dolagima girmesi gereklidir. Ozel haller disinda (savas, ekonomik
kriz ortami gibi) haber ve bilgi dolasimina kisitlamalar getirilemez. Bundan
ucuncu kigilerin ondenetim ya da sansur uygulamaya haklarinin olmamasi
anlasiimalidir. Kamu otoriteleri de bu tglncu kisiler kapsamindadir. Bu ilke
cercevesinde olaya serbestce ulasma ve haberi, bilgiyi elde etme
Ozgurlagunun yani sira haberi aktarma 6zgurligu ve haberi alma 6zgurlugu

de s6z konusudur. Toplumda yasayanlarin haber ve bilgi edinme konusunda
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ozgurltkleri yok ya da kisitliysa iletisim 6zgurlGginden s6z etmek de olanakli
olamaz. Ancak bu 6zgurlik, her seyden once herkesin istemini karsilayacak
secenekleri sunmanin imkéansizhgi, marjinal talepleri piyasa kosullarinda

kargilamanin olanaksizligi ile sinirli gérinmektedir.

iletisim alaninda dagitimcilik isinin, ya da iletisim kurumlari igin ruhsat
ya da izin alma zorunlulugunun olmamasi gerektigini savunan yaklasim,
bireylere agik olunmasindan yanadir. Yayinlanacak enformasyon konusunda
da bir sinirlamayi 6ngérmemektedir. Ayrica bu enformasyonun toplanmasi
konusunda da kurallarla sinirlama getiriimemesini vurgulayan yaklasim,
disunce ve kanaatler konusunda dogru ve yanlisin karsilastiriimasi igin
ortam olusturulmasi igin g¢ogulcu bir yayincilik atmosferinin gerekliligini
belirtmektedir. Dahasi bu atmosferin uluslararasi medya ile ilgili enformasyon
alis veriginde de sinirlamalarin 6nune gegebilecek bir ortam yaratmasi

arzusundadir.

Liberal anlayis c¢ergcevesinde anlatilan o6zgurluk anlayisi; dusunce,
inang, gorls aciklamasi gibi konularda “dogru” ve “gercek” olarak
degerlendirilenler kadar, “yanlis” ve “gercek” olarak ilk anda
benimsenmeyenlerin de yayiminin, aktariminin korunmasini dngoérmektedir.
Bunlar, siyasal rejimin nitelik ve kurumlari kadar, politik yasamin
aliskanliklari, gelenekleri ve insanlarina da baghdir (Kaya,1985:47). Ayrica
iletisim digsinda devreye giren dig ekonomik ve mali c¢ikarlar (6rnegin
reklamcilar)da ozgurlugun sinirlarini gizmekte ve bu 6zgurlik sermayenin
kontroll altinda gerceklesmektedir. Nitekim yerel medyanin bu konuda
objektif davranabilmesinin 6nlndeki engellerin neler oldugu, ¢ogulcu
demokrasinin gerceklesmesinde yerel baglamda ongorulen ¢ok sesliligin ve
halkin haber ve bilgi alma 6zgurlGgunin hangi noktalarda kirilmalar yasadigi

ilerleyen bolumlerde anlatiimaktadir.

iletisim alaninda gogulculugun éniinii agan liberal yaklasim, kamu

yayincilarinin istikrarli yapilarini dayandirdiklari hem maddi sartlan (iletisim
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teknolojileri, 6zellikle dagitim teknolojisindeki gelismeler), hem de zihinsel
iklimi (serbest piyasa ekonomisi, rekabetgilik, verimlilik, iletisimin kulturel
yonundn ekonomik bir igletme olma ydénunin yaninda sonuklesmesi, vb.) alt
ust etmistir (Mutlu; 2001:28). 1980’lerin ilk yillarinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde baslayan kurallarin kaldiriimasi (deregulation) egilimleri ayni
yillarin ortalarinda Avrupa’ya da sigramigtir. Thatcher doneminde serbest
piyasa ekonomisinin her alanda &zgurlugun, dinyaya agilmanin ve
gelismenin anahtari olarak ilan edilmesi, kita Ulkelerinde yayinciligi yurtten
kurumlarin guglu tekellerinin bu donemde birbiri ardina sona ermesini de
beraberinde getirmigtir  (Capli;2001:34). ABD’de olusan ve daha
serbestlesmis bir dunya ekonomisi yaratmak amacina donUk bu yeni
ekonomik yaklasimin Avrupa'daki ilk yansimasi ingiltere’de gorulir.
Serbestlesme rizgari 1980’li yillarin ortasinda Sovyetler Birligi'nde
Gorbagov'un iktidara gelmesiyle Dogu Bloku Ulkelerinde esmeye baglar.
1980’lerin sonunda SSCB’nin dagilmasiyla komunist rejimler yerlerini
demokrasi-serbest piyasa ekonomisi hedeflerine birakmiglardir. Béylece on
yil gibi kisa bir sUrede, serbestlesme-kuresellesme akimi batili Ulkelerde
yayginlik kazanir ve onlarla butinlesme yolundaki eski Dogu Bloku ulkeleri
ve gelismekte olan diger ulkeleri de igine alir (Kazgan,1994:45-46).

Ozellestirme ile pazar genislemeye ve girisimcilerin pazarda artan bir
serbestlikle hareket edebilmelerine yonelik devlet mudahaleleri kalkmaya
baslamistir. Pazarlari rekabete acarak serbestlestirme ve liberallestirme
girisimi  (liberalization), devlet sektorindeki  kuruluglarin  iceriden
tecimsellestiriimesi (commercialization) ve deregulasyon olarak adlandirilan
kurallarin kaldirilmasi, ama aslinda tecimsel ¢ikarlari 6ne ¢ikaracak bicimde
yeni kurallarin getirilmesi (deregulation/reregulation) 6zellestirme hareketinin
ya da deregulasyonun farkli boyutlari olmustur (Murdock,1990:10). Boylece
sermaye kuresellesirken, enformasyonu iktisadi bir mal haline getirmistir.
iletisim teknolojilerindeki hizli degisimin de bu siirece eklemlenmesiyle
Avrupa’da ortaya yeni yayincilar g¢ikmig; ekranlara da c¢ok sayida yeni

yayinlar, sesler ve renkler gelmeye baslamigtir. “Ozel televizyon” tim hizi ve
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gOsterisiyle Avrupa insaninin yasamina girmigtir. Kita Ulkelerindeki koklIU
yayincilik geleneginin yasadigi bu derinden etkilenis, ulkelerin yayincilik
anlayiglarinin buyldk olgude degismesine yol agmis; kar, rekabet gibi bu
gelenegin diginda tutulan kavramlarin yayinciiga egemen olmaya
baglamasina, ulusal sinirlar iginde gelismis olan televizyonun uluslararasi
etkilesimlere ve uluslararasi ticarete acgilmasina, televizyonun giderek

“hizmet™ten “ig”e donismesine neden olmustur (Pekman;1997:1).

Bu gelismelerin i1s1ginda radyo ve televizyon yayinciligi sadece ulusal
bir mesele olmaktan ¢ikmig, bir cok Ulkede radyo ve televizyona atfedilen
kamusal islevlerin ve yayin kurumlarinin bu tur kulturel ve siyasal hedefler
dogrultusunda o6rglitlenmesinin de bir hikmu kalmamistir. Kamusal yayin
kurumuna frekans kithdi nedeniyle ulus-devlet sinirlari igcinde “ulusal tekel”
statusu taninmasi gecerliligini yitirmigtir (Keane, 1994:6-7). Kuresel Olgekte
yasanan bu degisimin izleri, 6zellikle ileri kapitalist toplumlarda, kamusal
iletisim 6zgurligld ve kamu hizmeti kurumlarinin kontroli Uzerine yapilan

yuzyillik tartismalarin son epizotu olmustur (Tunstall ve Palmer,1987)

Yayincihigin Amerika Birlesik Devletlerindeki gelisimi ise Avrupa
kitasindakinden farkli olmustur. ABD’nin 6zel mulkiyete ve devletin ekonomik
alandaki kisith roline dayanan pazar ekonomisi, Amerikan yayinciligina da
sekil vermigtir. DUnyada gorsel-isitsel yayinciliga kar amaciyla baslayan tek
ulke Amerika'dir (Tekinalp,2003:274). Bir kitle iletisim araci olarak once
ABD’de ortaya cikan radyo, bu Ulkede hem radyo cihazlarini Ureten hem de
yayinlari gergeklestiren sirketler tarafindan kurulmaktadir. ABD’'de kamu
oncelikle radyo cihazinin satilacagi tiketici, daha sonra da (reklamverenlere)
pazarlanacak dinleyici kitlesi olarak gortulmektedir. ABD’de duzenli televizyon
yayinlarina gegilmesiyle birlikte televizyon yayinlarinin da 6zel kuruluglar
eliyle yapilmasi ve yonetilmesi sistemi strdurtlmuas, ginimuze dek islerligini

devam ettirmigtir.
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Amerika kitasinda gelisen ve radyo-televizyon yayinciligini liberal
ekonomik duzen igerisinde iglev goren ve Ozel sektorun yurattuga bir ticari
faaliyet olarak degerlendiren bu “ticari yayincilik modeli” ile Avrupa’da gelisen
ve kabaca devlet tekeli altinda yudrataldiginu sdyleyebilecegimiz “kamu

hizmeti yayinciligi” modeli, radyo-televizyon yayinciligini duzenleyen iki
temel model olarak belirginlesmigtir. Yayincilik sistemlerini ¢ok c¢esitli
bigcimlerde siniflandirmak ve degerlendirmek mumkinse de, yukarida
belirtilen bu ikili kitasal ayirrm (Aziz,1976; Tokg6z,1972) calismada ana
ayirrm olarak ele alinmigtir. Bu ayirim gostermektedir ki, sanayilesmis
ulkelerde radyo-televizyonu gelistiren dretici gruplar, Amerika’'daki gibi
ekonomik duzen igerisinde ¢ok guc¢li konumda bulunduklari zaman yayincilik
sisteminin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar, devlet ise yayincilik
alaninin  duzenli bir gekilde c¢alismasini denetlemekle yetinmektedir.
Ekonomik faaliyetlere devletin daha ¢ok katildigi ve daha mudahaleci oldugu
Bati Avrupa Ulkelerinde ise Ozel tesebbus ile devlet arasinda bir bolisum
gerceklesmis, ticari kuruluslar yayinciligin dretiminden ve satisindan olusan
paydan yararlanirken, yayinciigi duzenlemek ve bunu yurutmek devletin
yetkisinde kalmig, bu islevi kamu kuruluglari yerine getirmiglerdir. Bu
noktada, yayincilik alaninda ticari kuruluglar ile kamu kuruluglarinin en

basindan beri bir karsitlik, bir rekabet icerisinde olduklarini belirtmek gerekir.

Ekonomik yapi, baglangic agsamasinda yayinciligi sekillendiren temel
faktorlerden biri olmakla birlikte tek faktor degildir. Yayincilik sistemlerinin
olusumunda Ulkelerin Ozellikleri dogrultusunda pek c¢ok faktor etkili olmus,
Avrupa’da yayincilik alanindaki devlet kontroll, bu faktorlerin etkisiyle,
ulkelere gore degisen ¢ok cesitli bigimler almigtir. Bir tulkenin ekonomik yapisi
diginda ulke yayincihgint  sekillendiren diger faktorler ise goOyle
siralanmaktadir: Cografya, tarih, ve politika, dini gelenekler, egitim ve kilturel
yapi, dil, etnik ozellikler, komsu Ulkelerle iligkiler (Paulu, 1968:5-7). Bu
cercevede bdlgesel ve yerel yayinciligin da ayni ya da benzer faktérlerden
etkilenebilecegini sOylenebilir. Bir bagka ifadeyle ulke yayinciliginin igine

dogdugu memleket halinin nasil oldugu ne kadar Onemli ise, vyerel
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yayincihgin da i¢ine dogdugu bolgesel halin nasil oldugu ayni derece

onemlidir.

Bati Avrupa’da bu sekilde Ulkeden Ulkeye farkliliklar gdstererek gelisen
sistem modellere ayrismistir. Genel olarak bakildiginda, bu Ulkelerde,
yayincilik tekeli devlette kalmak kaydiyla radyo-televizyon yayinciligi ve
isletmeciligi isi bir kamu kurulusu, yari kamu kurulusu ya da kamu yararina
calisan 6zel bir kurulusa devredilmistir. Bu kuruluglarin 6zerk yapilari esas
olmakla birlikte, Ozerklik cesitli sekiller alabilmekte veya hig
uygulanmayabilmektedir (ilal;1989:37). Ayrica genel olarak kar amaci
gutmeyen bu kuruluglarda ticarilesme de pek cok Ulkede degisik olgulerde

ortaya ¢ikabilmektedir.

Radyo-televizyon yayinciliginda eski duzenin degismesi ve
kamuoyunun bu degisimi destekleyen tutumunun altinda buyuk Olglde
televizyon-siyaset iligkisinden  duyulan hognutsuzlugun yer aldigi
gorulmektedir. Bunun yani sira kamu hizmeti yayincihgina getirilen elegtiri
yelpazesinde, degisen dunya duzeni ve ekonomik politikalarin da etkisiyle
yayincilik anlayislarinda koklt degisimlerin yasanmasi ve tekellerin yikilarak
¢ok sesli, cogulcu, demokratik bir yayin platformunun olusturulmasi istegi de
yer almaktadir. Bu suregte yayincilikla ilgilenen ticari kuruluglar da sistem
icinde yerlerini genisletmek i¢cin mucadele vermeye devam etmigler, boylece
Ozel (ticari) yayincilik sistemi kaginilmaz bir sekilde kamu hizmeti

yayinciligina alternatif olarak gelismeye baslamistir.

Bu yeni ekonomik duzende amag, butun ulkelerin dlinya pazariyla
butinlesmesi ve mal-hizmet-sermaye hareketlerinin tamamen
serbestlestiriimesiyle kuresellesmenin gergeklestiriimesidir. Bu amagla devlet
tekelleri kaldirllacak, kamu tesebbusleri 6zellestirilecek, c¢esitli mallar gibi
hizmetlerin ve sermayenin de dolagsimindaki kamu mudahaleleri
kaldirilacaktir. Boylece dunya ekonomisi, katilanlari 6zel girigsimler olan,

piyasalarina rekabet kosullarinin egemen oldugu ve durtisunin kar oldugu
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bir alana donusecektir. Devletlerin burokratik mudahaleleri ortadan kalkacagi
icin, Ozel girisimler kendi rekabet guglerine gore kazanacak ya da
kaybedecek, rekabet kosullari verimliligi ve karhligi artiracaktir. Dunya
ekonomisinin giderek artan bicimde liberallesmesi uluslararasi ticaret
hacminde Onemli artislara yol acmig, bu artis Ulkeler arasinda “kargilikli
bagimlihk” bigimleri yaratarak kuresellesmeyi hizlandirmigtir
(Jones,1995:171-172).

“Yeni sag” veya “neo-liberalizm” olarak anilan politikalari benimseyen
ulkeler, degisen bicimlerde ama benzer politik hedefler dogrultusunda s6z
konusu politikalari uygulamaya koymuslardir. Refah devletinin etkinligi,
maliyeti ve faydalarini sorgulamakla ise baslayan neo-liberallerin baslica
hedefi, ekonomi igindeki mudahil roli nedeniyle c¢ok bulylyen devleti
‘kugultmek’ olmustur. Neo-liberalizme gore buyuk devlet, “hem gsigkin, kati ve
insani diglayan bir bdrokrasi yaratmis, hem de bireysel girisimciligi ve
sorumlulugu koreltmistir’ (Urwin&Paterson,1990:3). Devlet harcamalarinin
kisilmasi, bu harcamalari yoneten kadrolarin tasfiyesi ve Ozellestirme
devletin klUgulmesini saglayacak, ekonomi devlet duzenlemeleriyle degil
piyasa sartlar tarafindan yonlendirilecek, canlanan 6zel tesebbus ekonomiye
dinamizm getirecektir. Kugllen devletin bir énemli sonucu da bireylerin
“‘dzglrlesmesi” olmustur (Saylan,1995:89-91). 1970’li yillarda refah
devleti(devletten belirli  hizmetleri beklemenin ve bdyle hizmetlerde
bulunanlarin iktidarda s6z sahibi olabilmelerinin temel haklar kategorisi igine
alinmasiyla olusan “neo-klasik” demokrasi anlayigi i¢indeki liberal devlet tipi)
klasik demokrasi vatandaslarinca siyasi agidan talep edilen “6zgurlesme”,
neo-liberal politikalara gore mutesebbis ruhun canlandiriimasi amaciyla
ekonomik bir boyuta tasinmistir. Devletin toplum yasamina artan
mudahaleleri 6gretinin felsefi temelleriyle bagdasmamaktadir. Ancak serbest
rekabet ve serbest girisim ilkeleri Uzerine kurulan liberal 6greti gergevesinde
devletin konumu her zaman tartigilan bir odak noktasi olmustur. Baslangicta

devletin duzenledigi alanin kisith tutulmasi yonunde baglayan tartigmalar,
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sonradan yon degistirerek liberalizmin ilkeleriyle ters dusmeden devletin

toplumsal alanda artan rol ve mudahalelerini konu almigtir.

Kaltirel gogulculuk, yerel yonetimlerin gl¢lenmesi, vatandaslarin her
turll toplumsal konuda insiyatif alabilmeleri Gzerine sekillenen bu yeni dizen,
bireycilik ve buna bagli tiketim davranigini da 6ne gikarmistir. Uretim ve
tuketimde bireysel tercih, 6zerklik, kisisel girisimi her seyden ustin tutan bir
anlayisla, ‘daha ¢ok ve daha iyi tUketmek icin daha fazla ¢alismak’, ‘bireylerin
kisisel girisimleriyle duinyalarini degistirmesi’ gibi bireyci ilkeler etrafinda

sekillenen genis bir toplumsal felsefe olusmustur (Leadbeater,1995:132-133).

Kapitalist gelismeye kosut olugsan liberal yaklasim, Kkitle iletisimi
alaninda da etkilerini hissettirmigtir. 20.ylzyilin baglarinda kitle iletisim
araclarinin gelismesi, iletisim surecinin kendisinde de koklu degisme ve
gelismelere yol agmistir. Kitle iletisim araclari artik sinir tanimadan, genis
yiginlara ayni anda seslenebilme olanagini yaratmakta, kulturel
entegrasyonda onemli bir rol oynamaktadirlar. Devlet, hem kamuoyu
olusturabilme konusundaki gucu, hem de etkin bir ara¢ olarak radyo ve
televizyonun saglayabilecegi varsayilan hizmetlerin farkinda olarak bu alana
mudahale etmekte, liberalizmin yeni yorumlanisi c¢ercevesinde de bu
mudahale “kamu yarar’” kavrami ile o6rtismektedir. Dolayisiyla devletin
iletisim sisteminin kurallarini belirlemesi, hatta bazi araclarin mulkiyetini
tekeline almasi kamu yarari dogrultusunda oldugu muddetce liberal anlayigla

celisir gérunmemektedir.

Ancak iletisim 6zgurlugu dusuncesi ile kitle iletisim araclarinin kamuya
kargl tasidigi sorumluluk arasinda bir c¢eligki vardir. Burada belirtiimesi
gereken sorumlulugun, pozitif bir 6zgurlugun ifadesi olarak alimlanmasi
gerektigidir. Sorumluluk kendi basina 6zgurlikler éninde bir engel degildir.
Kamu hizmeti yerine getiren kitle iletisim araglari bu bilingle “kamu yarari’ni
g6zetmekle sorumludur. Ozellikle radyo ve televizyonun basina gére daha

farkli niteliklere sahip olmasi yakin bir kamusal denetime tabi olmalari
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gerekliligini savunulabilir hale getirmektedir. Bu gerekgeler, iletisimin
bagimsizligi ilkesi ile topluma kargi sorumluluklarini bagdastirmayi
amaclayan “toplumsal sorumluluk yaklasimi’nin temel varsayimlarini
olusturmaktadir (Kaya, 1985:53).

d. Toplumsal Sorumluluk Yaklagimi

Codulcu bir yayincilik esasina dayall olarak ortaya ¢ikan ¢ok sayida
radyo ve televizyon kanalinin bu ¢ok renkli ortamda iletisim saglama gorevini
ustlenmeleri, toplumun beklentilerini yerine getirmeyi bir yikumlulik olarak
kabul etmeleri dahasi bunu benimsemeleri gerekmektedir. Bu nedenle liberal
piyasa ekonomisinin getirdigi pazar mekanizmasina baglanan iyimser
beklentiler tek basina yeterli olmamakta, serbest rekabet kosullarini
bozabilecek durumlarda, kamusal gereksinimleri kargilayacak duzenleyici

mekanizmalar devreye girmektedir.

Yaklasimin kokenleri, bir Amerikan girisimi olan Basin Ozgurligu
Komisyonu’na dayanmaktadir. Serbest piyasanin iletisim o6zgurlugu ve
toplum beklentilerini yerine getirme konusunda basarisiz olmasi, bu
yaklasimin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Yaklagsimin iddiasi, medyanin
teknolojik ve ticari gelismesinin bireylerin bu alana ge¢gme sansini azalttig,
toplumun bilgi ve enformasyon ihtiyaci ile sosyal ve moral degerlere ait
talepleri kargilamada dusuk performans gosterdigi yonunde olmustur. Tek bir
sinif glcundn artmasi, yeni ve gorunuste guglu bir radyo ve televizyonun
yukselisi bir g¢esit kontrol aracina, alani profesyonel olarak organize eden
sorumluluk kurumlarinin olusmasina zemin hazirlamistir (Giz, 2005: 22). Bu
baglamda yaklagim, ozgurlik¢u yaklasimdan farkli olarak kontrollu bir
O0zgurligl savunmaktadir. Kitle iletisim araclarinin yayin alanlarinda
dogrulugu, guvenilirligi, esitligi, adaleti, inanilirhgr ve halkin goéris ve
dusuncelerini saglayacak bir sorumlulukla gorev yapmasini 6ngormektedir
(Vural; 1994:24).
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Gunumuzde kitle iletisim araclarinin toplumsal sorumluluk anlayisi
cercevesinde bilgilendirme ve kamuoyu olugturma gibi iglevlerinin yani sira
bireylerin kulturel sermayelerini gelistirme gibi yeni bir iglevi oldugu da
dUsundlirse bu materyallerin igerikleri ve nasil kullanildiklari daha da énemli
hale gelmektedir. Ozellikle kitleler (izerindeki etkinligi tartismasiz kabul edilen

televizyonlarin bu konudaki rolt ve sorumluluklari gok nemlidir.

Medya kuruluglari halkin gelismesini saglarken kendileri de ylksek
calisma standartlari géstermek durumundadir. Profesyonellie ancak bu
sekilde ulagilabilir. Ancak sosyal sorumluluk kavraminin genisletiimesi ve
medyanin kamu yarar ilkelerine hizmet etmesi adina bagimsiz, diuzenleyici
kurumlar olusturulmalidir. Bu sebepledir ki radyo ve televizyon yayinciligi ile
ilgili duzenlemeler, Ozellikle de Turkiye gibi yayincilik alaninda koklu bir
degisim sureci yasayan ulkelerde ivedilikle yapiimalidir. Bu duzenlemeler;
radyo ve televizyonun yonetimi igin bagimsiz kamu kuruluslarinin kurulmasi,
kitle iletisim araclarinin malkiyetini yine 6zel kisilere birakmakla birlikte, daha
ust dizey profesyonel standartlara ulasiimasinin ve kendi 6z denetim
kurallarinin kabul ve gelismesi igin kendi kendilerini denetlemelerinin
saglanmasi, serbest piyasa kosullarindan kaynaklanan ve kitle iletisim
kurumlarini toplumsal amaclardan uzaklastiran baskilari karsilamak igin
devletin mali ve ekonomik icerikli yardimlarda bulunmasidir. Bu dizenlemeler
ayri ayri olabilecedi gibi bir arada ayni duzenleme iginde de yer alabilir.
Ornegin Turkiye'de radyo ve televizyon yayincihigi alanini diizenlemek Uzere
bagimsiz bir kamu kurulusu olarak Radyo Televizyon Ust Kurulu
olusturulmus, bunun yani sira radyo ve televizyon kuruluglarinin mulkiyeti
yine 6zel kuruluglara birakilarak kendi 6z denetim kurallarini ve profesyonel

standartlarini belirlemelerine olanak taninmistir.

Toplumsal sorumluluk yaklagsimina gore dizenlenen Kkitle iletisim
araglari genel yasalar ve yerlesik kurallar ¢ercevesinde kendi isleyislerini
kendileri duzenlemekle birlikte, toplumun kitle iletisim araglarindan mesleki

olarak yuksek bir dizey beklemesi hakkidir ve bu nedenle kamu adina genel
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yarari gozeten mudahaleler olabilecegi kabul edilmelidir (Kaya;1985:54).
Sonug itibariyle (GUz;2005:22)de belirtildigi Uzere; “medya kuruluslar halk
icin vardir ve bir medya kurulugsuna sahip olmak o6zel bir ayricalik alani
yaratmaz. Mulkiyet olarak 6zel tesebblse ait medya kuruluglari sadece hedef
kitte ve medya patronlarina kargi degil genis oranda topluma kargi da
sorumludurlar. Bu baglamda vyaklasim 4¢ prensibi uzlastirmaya
calismaktadir; bireysel 6zgurlikler ve se¢im, medya 6zgurligu ve medyanin

topluma karsi gorevleri.”

Yaklagsim, medya kuruluslarinin topluma kargi belirli gorevieri
oldugunu kabul ederek bunlari yerine getirmesini dngérmektedir. Medya bu
gorevleri yerine getirirken, bilgi verici, gergek, dogru, nesnel, dengeli olmak
durumundadir. Medya yasalar cergevesinde kendi kendisini sinirlandirici
veya duzenleyici olmalidir. Cogulcu medya, toplumsal farkliliklari degisik
goruslere yer vererek, cevap ve duzeltme hakki taniyarak gidermelidir.
Toplum medyadan kamu yarari adina yuksek bir calisma temposu bekleme
hakkina sahiptir ve medyaya mudahaleler kamu yarari adina yapilabilir.
Medya toplumu suga, siddete ve karigikliga itecek her turli yayindan
kaginmalidir. iletisimcilerin ve medya profesyonellerinin topluma karsi olan
sorumlulugu, isverenlere ve pazara kargl olan sorumluluktan once
gelmektedir.(Guz;2005:23)

Ayrica kitle iletisim araglarinin iginde yer aldiklari toplumun c¢esitliligini
yansitma, ¢ogulcu yaplyl bir butin olarak aktarma gibi goérevleri vardir.
Medya batin bu siralananlari benimsemeli ve yerine getirmek igin ¢aba
goOstermelidir. Medya farklh gorusler icin platform olusturma, toplumu kultarel
olarak besleme gorevlerini tam bagimsizligi ile dengede tutarak yurutmek

zorundadir.

Bu yaklasim cercevesinde radyo ve televizyon kuruluglari temel
gorevlerini yerine getirirken bilgi ve haber aktariminda gercgeklik, dogruluk,

kesinlik, nesnellik ve dengelilik vazgecilmez ilkeler olarak kabul edilmeli,
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bunlari saglayacak mesleksel standartlar gelistiriimelidir (Kaya;1985:55).
Yerel yayin kuruluslari dusunuldagunde bu temel ilkelerin yayin yapilan bolge
itibariyle sosyo-kulturel ve ekonomik iligkiler ¢cercevesinde nasil gerceklestigi
ya da gerceklesemedigi tartisiimaktadir. Ozellikle medya, ticaret ve siyaset
ucgenindeki iligkiler yerel kosullarda yayin kuruluslarinin politikalarini

belirlemede ¢cogu zaman etkin bir rol oynayabilmektedir.

Kitle iletisim araglari haber aktariminin yani sira kiltir ve sanatin
yayllmasi ve gelistiriimesi amaclarini da benimsemeli ve egitici olmalidirlar.
Toplumun saglkl, demokratik isleyebilmesine yardimci olmak igin siddet
kullanimina, toplumsal karmasaya, suga yol agabilecek 6gelerin kitle iletisim
aracglarinda yer almamasina 6zen gosterilmeli, toplumda kultlrel ve siyasal
bakimlardan azinlikta kalanlari incitecek mesajlardan uzak durulmalidir
(Kaya;1985:55).

Toplumsal sorumluluk yaklasimi gercevesinde yukarida siralananlar,
dogal olarak yerel radyo ve televizyon kuruluslarini da baglamakta, dahasi
kimi yerlerde teknik nedenlerden dolay! denetleme guglukleri ¢ekildigi i¢in bu
konularda kendilerinin bir 6z denetim olusturmalarinin kamu yarari adina
zorunlu oldugunun belirtiimesini de gerektirmektedir. Maddi Uretim araclarina
sahip olan sinifin ayni zamanda entellektiel Uretim aracglarina da sahip
olmasi, bir baska deyisle toplumda maddi glice sahip olan sinifin ayni
zamanda egemen manevi guce de sahip olmasi (Engels,1968) kitle iletisim
aracglarinin sahiplik durumlarinin énemini ve yukarida anilan 6z denetimin
olusturulmasindaki guglukleri vurgulamak adina 6nemlidir. Kitle iletisim
araclari her seyden 6nce kolektif bir drgutleyici olarak kultlir ve ideoloji Ureten
baglica araglardan birisidir (Althusser,1989:28). Bu sebeple bu araglarin

kimin elinde oldugu ve denetiminin nasil yapildigi énemlidir.

Gelismekte olan bolgeler igin kitle iletisim araclari belirlenen amaglara
ulasma c¢abasinda onemli katkilar getirebilecek araglardir. Ozellikle yerel

yayincilik seslendigi bolgenin dzelliklerine gore yayin yaparken bu potansiyeli
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harekete gecirecek sekilde diizenlenmis olmaldir. ilgili bélge icin gecerli olan
cesitli sorunlarin tartigsilmasi ve ¢ozum yollarinin yansimasinin saglanmasi,
dayanismanin gergeklesmesi, yerel kultirel ve ekonomik zenginliklerin
yasatilmasi, yerel yayin kuruluslarinin toplumsal sorumluluk ve kamu yarari

cercevesinde oncelikleri olarak gorunmektedir.

e. Gelisme Araci Yaklagimi

Bu yaklasim oOzellikle gelismekte olan Ulkelerde iletisim duzeninin
olusturulmasi ve ilgili sorunlarin ¢ézimunde kullaniimak Uzere ortaya
cikmigtir. Yaklasima UNESCO’nun 1980 vyilinda hazirladigi MacBride
Raporu’nun zemin hazirladigi soylenebilir (McBride, 1993:13). Yaklasimin
baglangi¢ noktasini, gelismekte olan ulkelerin diger kurumlarinin kullanimini
sinirlayan veya onlarin potansiyel yararhliklarini azaltan bazi ortak sartlar
olusturmaktadir. Bunlar:

- Gelismekte olan bu Ulkelerde iletisim araglari sistemi igin gerekli
ortamin  bir  bolumUnun  olmamasidir.  Bunlar arasinda iletisim
organizasyonunun konumu, profesyonel yetenekler, Uretim ve kalturel
kaynaklarin durumu, mevcut izleyici yer alir.

- Bu Uulkeler, teknoloji, yetenekler ve kulturel Uretim eksikligi gibi
konularda gelismis dlinyaya bagiml durumdadir.

- Bu toplumlarin ekonomik, siyasi ve sosyal gelismeye kargi baglica
ulusal gorev olarak duskunlugu vardir ve buna diger kurumlarin uymasi
gerekmektedir.

- Gelismekte olan Ulkeler benzer kimlikleri ve uluslararasi politikadaki
cikarlari konusunda her gin daha fazla oranda bilgi sahibi olmaktadirlar
(GUz;2005:23).

Kitle iletisim araglarinin, varolan ulusal politikayla tutarli, UGlkenin
gelismesindeki gorevini surduren, yayin onceliginde ulusal dile ve kulture

oncelik veren bir anlayigla yayin yapmasini 6ngoren yaklagim; iletisimcilerin
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haber toplama ve yayma ozgurluklerini sorumlu bir 6zgurluk anlayigi i¢inde
degerlendirmektedir (Vural;1994:30).

Yaklagim temel ilkeleri itibariyle, medyanin milli politikayla ayni
kulvarda pozitif gelisme goérevini kabul etmesi ve yerine getirmesini ifade
etmektedir. Medyanin 6zgurlugu ekonomik oncelikler ve toplumun gelisme
ihtiyaclarina goére kisitlamaya acik olabilir. Devletin de gelisme politikalari
cercevesinde medya islevlerine miudahalesi, denetim ve kontrolli s6z konusu
olabilir. Medya profesyonelleri enformasyonu toplama ve yayma hakki kadar
onun sorumluluguna da sahiptir. Devlet, gelisme politikalari gergevesinde
medya iglevlerine mudahale edebilir, kisitlayabilir, denetim ve kontrol
yapabilir (GUz;2005:24).

f. Demokratik Katiimci Kitle iletisim Araglari Yaklagimi

19.ylzyilin siyasal, ekonomik devrimlerle baslattigi toplumsal degisme
surecindeki demokratiklesmeye yardimci olacagi umut ve beklentileriyle bir
arag sistemi olarak “Demokratik-Katilma lletisim Aragclari” adiyla bu kamu
yayin sistemi ortaya atilmigtir. Merkezilesmis ve burokratiklesmis kamu yayin
kurumlari karsisinda, ticarilesmis ve tekellesmis 6zel arag sahipligine bir tepki

olmasi en 6nemli etkisi olarak gosterilmektedir (Vural;1994:31).

Yaklagsimda “demokratik katihm” kavrami, ¢ok fazla merkezilesmis,
bireyler ve gruplar igin alternatif yollar onermede basarisiz olan kitle
toplumuna karsi tepkinin unsurlarini icermektedir. Ozgiir medya yaklasiminin
Ozellikle pazar tarafindan yipranmis olmasi; toplumsal sorumluluk
yaklagiminin ise burokrasi ve medya organizasyonlarinin kendi kendilerini
dizenlemesi, buyuk medya kuruluslarinin toplumun gunlik hayatlarinda
cikan ihtiyaglart kargilayamamasi sebebiyle medyanin  geligsmesini
engellemesi demokratik katilimci yaklagimin ortaya c¢ikmasinda onemli
unsurlar olarak belirtiimektedir (Guz;2005:24).
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Yaklasim; kitle iletisim araclarinin toplumsal yapidaki fonksiyonunu,
demokratik bir toplumda, demokrasinin 6zu geregi halkin yonetime katilimini
saglamak olarak ileri surmektedir. Aracin varlik nedeni olarak halki gosteren
yaklasim, hizmet edilecek kitle olarak da halki gdstermektedir
(Vural;1994:32). iletisim araclarinin; bilginin alinmasi, cevap ve dizeltme
hakki, gruplara 0zel ayri bir bilgilendirmenin yapilmasi, karsilikl etkilesim ve
kaltarin olugsmasinda kullaniimasini 6neren bu yaklagsim; duzenlenmis,
merkezilestirilmis, profesyonellestirilmis, tarafsizlastiriimis, devlet
kontroliinde bir medyayi reddetmektedir. Cogulculugu benimseyen yaklasim;
daha kuguk gruplar halinde orgutlenmeyi, yerelligi, kurumsallagsmamayi,
enformasyon kaynak ve hedefinin degisebilirligini, toplumun butininde
iletisimin yatay 6rgutlenmesini ve etki altina almamayi desteklemektedir.
Ozgurligu temel alan yaklasim, kirsal yerlesim alanlarinda yerel medyanin
olusmasini, kablolu televizyonu, korsan radyo vyayinlarini da
benimsemektedir (Guz;2005:24).

Yayincilik alaninda ozgurluklerden yana olan yaklasim, kitle iletigsim
araclarinin toplumsal yapidaki sorumluluguna iligkin vurgu da yapmaktadir.
Merril (1986) bu konuda; bireysel olarak iletisimcilerin kendileri tarafindan
¢ogulcu olarak tanimlanmis ya da karar verilmis sorumluluklari oldugunu
belitmektedir (Merril;1986:49). Cogulcugu benimseyen, 6zgurlikgu-klasik
demokrasi anlayigina uygun olan bu durum, egitim ve yarismacilik bilinci
yoluyla, yayincilik ahlak bilincinin dogmasini, bireysel ve bagimsiz denetimin

de olusmasini saglayabilir.

Yaklasimin temel ilkeleri ise (Giz;2005:25)de soyle siralanmaktadir:
Bireylerin ve azinlhik gruplarin iletisim haklari vardir ve kendilerinin
belirleyecekleri ihtiyaclarini medyadan isteme haklari vardir. Medyanin
yapillanmasi ve igeriginin olusmasi merkezi hikimetin veya yodnetimin
blarokratik denetimine tabi olmamalidir. Medya kuruluslari, sahipleri ya da
medya profesyonelleri ve kurumlari i¢in degil, izleyicileri ve hedef kitleleri igin

var olmalidirlar. Kiguk sosyal gruplarin, topluluklarin, yerel toplumlarin kendi
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medya kuruluslari olmasini 6ngoren yaklagim, katiimci medya yapilarinin ve
karsilikh etkilesimin bu sekilde olugabilecegini savunur. Ayrica boyle bir
yapinin daha genis c¢apli ve tek yonlu iletisim saglayan profesyonel
medyadan daha iyi olacagina vurgu yapmaktadir. Bu yaklagim, iletigimi

profesyonellere birakilmayacak kadar Gnemsemektedir.

McQuail'in(1994) Normatif Medya Yaklagimlari baghgi altinda alti grup
halinde belirttigi bu yapilanmalar temelinde Ulkelerin siyaset ve ekonomi
politikalari ile etkilesim halindedir. Butin medya sistemlerinin insanlarin ilgi
ve ihtiyaglarina hizmet etmesi ve serbest ifade 0zgurlugu inancina
dayanmasi bir iletisimcilik kuralidir. Ancak ne var ki, medyanin icerigi mali
destekleyicilerin isteklerinden ¢ok da arinik degildir ve bu da medya
kuruluglarinin bagimsiz gucu konusunda tartigmalar yaratmaktadir. Nitekim
medyanin ekonomi politigini inceleyen arastirmacilar, bu yaklasimlari,
Ozellikle de kitle iletisim araclarini demokratik katilimin araci olarak gosteren

liberal politikalari elestirmislerdir.

2. Elestirel Yaklagimlar

Elestirel yaklasimlar, liberal yaklasimin temel felsefesi olan pazar
sisteminin hem ekonomik adaleti ve verimliligi getirecedi hem de demokratik
siyasetin temellerini atacadi iddialarina kuskuyla yaklagsmaktadir. Ozellikle
19.ylzyilda olusan ticari medyaya dikkat geken bu yaklasimda, medyanin
rekabete dayali bir ¢alisma egilimi iginde ve hemen her zaman partizanca bir
politik icerige sahip oldugu savi hakimdir (McChesney, 2003:12). Medyanin
bu sekilde gelisimi 19.ylzyilin sonunda tekelci kapitalizmin ortaya ¢ikmasina
yol acmistir. Boylece buylyen ekonomik organizasyonlar buyuk sirketler
olusturmus ve bunlar digerleriyle esit kosullarda rekabet edilebilirligi Gnemli

Olctde azaltmistir.

Gazete, radyo ya da televizyon, medyanin hangi kolu olursa olsun, bu

kitle iletisim araclarinin ne kadarinin sermaye sahipleri ya da reklamcilardan
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Ozerk bir konumda yer alabildigi onemli olmustur. Pazar mantigi ticari medya
sahiplerine olan ilgi yogunlugunu artirmig, 20.ylUzyillin basinda kuguk
sirketlerin buylk medya sektorlerince yonetiimis olmalari gibi, kapitalist
medya sistemleri de bu artan ilgiyi yonetmis ve yoénlendirmiglerdir. Teknolojik
gelismelerin buyuk yatirimlari gerektirmesi bu araglara sahip olanlarin
iletisimci niteliginden ayrilmalarini zorunlu kilarken, araglara sahip olma
ekonomik bir gu¢ gostergesi durumuna gelmistir. 20.yGzyilin baglarinda
blylk medya sirketlerinin olusmasi ve bunun dogal sonucu olarak yeni
medya politikalarinin olusmasinin sebebi budur. Once ulusal sinirlar iginde
olusan bu medya gruplari, teknolojinin de yardimiyla uluslararasi duzeyde
kendilerini gbstermeye baslamiglardir. Medya Patronlari ya da Medya
Mogollari olarak adlandirilan (Turnstall&Palmer, 1991) bu gruplara dinya
dlceginde (ine sahip ingiliz Robert Maxwell, Avusturya’li Rupert Murdoch,
Fransiz Hachette Grubu, Amerikan Ted Turner, Timc-Warner, Alman
Bertelsman AG ornek gosterilebilir (Aziz, 1994:27). Bliyuk ekonomik gugleri
ile medya patronu niteligi kazanan bu kisiler kitle iletisim alanindaki etkinlikleri
kadar, bu araclarin toplumlari etkileme gucune dayanarak siyasal ve

ekonomik gug olma yolunda da 6nemli adimlar atmislardir.

Bu durum, liberal yaklasimdan temellenen ve buyuk engeller asarak
katiimin saglanacagi “6zgur’ yapiya sahip bir pazar dislncesini sekteye
ugratabilecek ciddi bir tehlikedir. Elestirel yaklagimlarca da dikkat gekilen bu
tehlike, buyuk medya sirketlerinin holdinglesme ¢abalari sonucunda kendisini
daha fazla hissettirmistir. Medya kuruluglarinin ticari sirketlerin gikarlari
dogrultusunda hareket etmeleri ve araglarin kamu yararinin éniine gegerek
holding amaclarina hizmet etmesi, dolayisiyla sermayenin gucunun kamu
gucundn onunde olmasi elestiriimektedir. Siyasal ve ekonomik alanda,

medyanin etkileme glcu ise elestirilerin bir baska boyutunu olusturmaktadir.

iletisimin politik ekonomisi basligi altinda yapilan bu elestiriler, yeni
elektronik medya teknolojilerinin alanda olusturdugu endustri alanini da

kapsamaktadir. Bu endustriler de ticari alandaki tekellesmenin bir parcasi
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olarak gorulmektedir. Endustriyel medya ile iletisim sektorleri arasinda
yasanan yakinlagsma ya da birlesme ticari tekellesmeyi hizlandirmakla
birlikte toplumsal yasamda da c¢ok buyuk bir rol oynamaya baglamistir.
Olusan yeni medya politikalari, kitle iletisim araclari ile ilgili kurallarin
kaldiriimasi ya da en aza indiriimesi ile bu araglarin ozellestiriimesi ve
ticarilesmesi sonuglarini beraberinde getirmigtir. Ticarilesme ile birlikte,
yayinlarin igerik, kalite ve niteligi daha goreceli konular haline gelmis ve daha
fazla tartisilir olmustur. Bireyin haber alma ve bilgilenme hakki ile kitle iletisim
araglarinin haber verme sorumlulugu, s6z konusu ticarilesme ekseninde

ekonomi politik yaklagimlarin konusu haline gelmigtir.

“20. Ylzyilda iletisim slreci yalnizca sermaye birikim modeline goére
aciklanabilseydi, bu model her zaman igin liberal demokratik teori ve pratigin
kose tasi olurdu.” Richard Rosenfeld’in son kitabindan yaptigi bu aktarmaya
McChesney (2003), 6zgur basinin; demokrasinin korunmasi, devamliiginin
saglanmasi ve gelistiriimesinde oynayacagi 6énemli roli de eklemektedir.
Cunku iletisim araglarinin  katilimci demokrasiye yonelik acgik vaatleri
bulunmaktadir. Toplumun katilimci demokrasi konusunda bilgilendirilmesi,
aktif ve bilingli vatandaslarca Orneklendirilen politik kdltur olusturulmasi
saglikh ve hareketli bir medya sistemiyle saglanabilir. Bu nedenle bu
yaklasim, hukimet politikalarinin izledigi yollara ve “demokratik fonksiyon”
olarak sunulan sermaye, yonetim ve finanssal destegin medya Uzerindeki

etkisine guglu, normatif bir elestiri sunmaktadir.

Demokrasinin basarili olabilmesi igin pek ¢ok faktor gerekir; ama
demokrasinin en iyi igleyebilen bicimi; toplumsal esitsizliklerin en aza
indirgenebildigi ve bireysel ¢ikarlari toplumun refahina baglayan genel bir
fikrin olustugu kosullarda gergeklesir. Yaklasim bu dogrultuda, kapitalizmin
isleyisi, degismez sinifsal esitsizlik ve bireysel mulkiyetcilikle birlikte belirgin
bir antidemokratik niteligin olustuguna dikkat cekerek, medya uzerindeki
kapitalist kontrolin ve medyaya saglanan ticari destedin seckinlere 6zel bir

vatandaglik gorevi ve demokratik degerlerin temeli olarak sunulduguyla
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ilgilenir. Elegtiri getirdigi bu noktada, pazar araciligiyla olusan medya
sisteminden gok demokratik bir medya sisteminin gerekliligini belirtmektedir.
Gunkl 6zglr medyanin guvencesi olarak gosterilen serbest piyasa zaman
zaman onu engelleyen bir yapi da olusturabilmektedir. Yaklagim bu anlamda
kar amaci gutmeyen bir sermayeyla olusturulan, ticari kaygilar gutmeyen,
demokratik gelenek iginde yerinden yoOnetilen ve kontrol edilen bir medya
sektorind olusturma kaygisini gutmektedir. Temel ilkesi, iletisimi mimkidn
oldugunca sermaye birikim surecinden uzaklastirmaya ¢alismak olsa da, son
kertede bdylesi bir sistem, kamusal bir platform Uzerinde olusturulmalidir.
Fakat iletisimin politik ekonomisinin, ticari medya sistemine donuk
elestirilerden tlretilen demokratik iletisim i¢cin  modeller gelistirmesi
gerekmektedir (McChesney,2003:16-17). Aksi takdirde tekellesmeye dogru
gidis medyanin 6zgurliguini olumsuz etkileyecek bir durumdur. Clnku
medyadaki tekellesme, demokratik siyasal sistemin temel gereklerinden olan
enformasyona aracisiz ve serbest bir bigcimde ulasma 6zgurlugunu de
engelleyebilecek bir konudur ve Uzerinde durulmalidir. Aksi takdirde bu
durum vatandaslarin tartisma ve kanaat olugturma ortamlarini zedeleyebilir,

dahasi ortadan kaldirabilir.

Her donemde onemli bir gl¢ olarak karsimiza g¢ikan enformasyonun
esitsiz dagitimi demokratik ideallerle de uyusmaz. Bu sebeple, hikimetler,
siyasal partiler, hukuk sistemleri, is dunyalari, medya sahipleri, medya
caliganlari ve bu alani denetleyenler kitle iletisim alaninin 6zgurlugu
konusunda hassas olmali ve bu gucun esit dagitiimasi igin galismalidir. Aksi
takdirde vatandaslik haklarindan ve demokratik siyasal sistemin saglikl
islemesinden s6z edilemez (Belsey, Chadwick, 1998:29). Medyada
tekellesmenin olugmasi gug¢ dengelerinin esitsiz kosullarini olustururken,

medya bagimsizhiginin ve gogulculugun temel ilkelerini de zedelemektedir.

Medyada tekellesme, iletisim 6zgurlugunt sinirladigi gibi, kitle iletigim
araclarina verilen hukuki guvenceleri de zedeleyebilir. Kitle iletisim

araclarinin serbest bir bicimde yayin yapabilmelerini engelleyebilir. Ayrica
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yayin kuruluslarinda c¢alisanlarin, aracin genel yayin politikasi ¢ergevesinde
ve meslek ilkelerine gbre bagimsiz olarak gorevlerini yapmalari da bu
kosullar altinda zor goérinmektedir. Medyada c¢alisanlarin kitle iletisim
aracinin sahip ya da sahiplerine karsi givence altinda olmalari, kitle iletisimin
siyasal sistemde islevlerini yerine getirebilmeleri igin bir zorunluluktur.
Cogulcu yayincilik anlayigini benimseyen bir ¢ok demokratik Ulkede bu
sektorde galisanlarin glvence altina alindigi dizenlemeler yetersizdir ya da

uygulanamamaktadir.

Sermaye sahipligi, patron ve calisan iligkilerinde belirleyici unsur
olarak 6ne c¢ikmaktadir. Medya kuruluglarinin sahipleri, kendi gorusleriyle
paralellik gosteren yodnetici ve iletisimcilerle ¢alismak isterler. Dolayisiyla
yonetici ve ¢alisanlarin meslekleri konusundaki 6zgurlukleri medya patronlari
tarafindan belirlenen sistem ve kararlarla sinirlanmaktadir.  Yayin
kurulusunun politikasina uygun icerikli haber ya da program yapmak
durumunda olan c¢alisanlar, (muhabirler, program yapimcilari vd.) aksi bir
durum s6z konusu oldugunda yoéneticiler tarafindan muadahaleye maruz
kalirlar. Yayinlanacak haber ya da diger programlarin igerigine mudahale
konusunda yoneticilerle tartismalari halinde ise calisanlar igin istifa etmek
veya habere ya da yaziya imza atmamaktan baska segenek kalmamaktadir
(Hanlin, 1998: 66-67).

Medya kuruluglarinin sahipleri ile profesyonel olarak meslegdi icra
edenler arasinda énemli farkhliklar vardir. En basta yayin kurulusu sahipleri,
kurulusun finanséri de olarak meslek disi bir kulvardan gelebilmektedir.
Medya profesyonelleri ise, hem yoéneticiler hem de calisanlar olarak iletisimi
meslek olarak segmis kimselerdir. En azindan teoride bdyle oldugu
sdylenebilir. Uygulamada patron/yonetici ve caligan iligkileri farkl sonuglar
dogurabilmektedir. Ozellikle kiigik c¢apta ve dar bir alanda yayincilik
faaliyetlerini strdliren yerel medyada profesyonel iletisim uygulamacilarinin
varligi i¢in kesin yargilarda bulunmak gugtur. Boyle bir ortam yayin kurulusu

icin sermaye ortaya koymus olan patronun, yayin organin igerigine
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mudahalesini, yayin politikalarini belirlemede tek erk olma vasfini kaginiimaz
kilmaktadir. Bu durumda dogal olarak meslek ilkeleri zedelenmektedir. Sonug
olarak hem ulusal hem yerel medyanin tekellesmesi, medya calisanlari
agisindan olumsuz sonuglar ¢ikararak iletisim 6zgurligund de olumsuz

yonde etkileyebilir.

J.Habermas’in “kamusal alan” kavrami ile tarif ettigi, kamunun temel
ilkelerinin demokratik medya tarafindan Uuretildigi bir alandir. Bu agidan,
iletisim Uzerine yapilan, politik ekonomiye dayal elestirel calismalar; kar
amacl gutmeyen bir sermayeyle olusturulan, ticari kaygilar gutmeyen,
demokratik gelenek icinde yerinden yonetilen ve kontrol edilen bir medya
sektorind olusturma kaygisini tasimaktadir. Temel ilkesi de, iletisimi
mumkidn oldugunca sermaye birikim surecinden uzaklastirmaya c¢alismak,
son kertede sistemi kamusal bir platform Uzerinde olusturmaktir. Bu yukarida
s6zU edilen tekellesmenin de onunlu kesecek bir olusumdur. Kitle iletisim
aracglarinin etkisi ve siyasetin toplumsal hayattan genis 6l¢cide kurumsal
farkhlasmasi nedeniyle, cagdas déneme gecisle birlikte kamusal alanin
tamamiyla ortadan kayboldugunu belirten Habermas; insanlarin yasadiklari
toplumu etkin bir sekilde olusturan konusmacilardan ziyade, konusulan

unsurlara donustuklerini ifade etmektedir (Habermas,1989).

Naom Chomsky de bu konuda yaptigi ¢alismalarda ticari medyanin
toplumu politikadan uzaklastirma adina guglu etkilerini 6ne surmustar. Ancak,
iletisimin  politik ekonomisinin de ticari medya sistemine donuk bu
elestirilerden turetilen demokratik bir iletisim ortami i¢cin modeller gelistirmesi
gerekmektedir. Ulusal ekonomilerin ve bunlarin yansimasina goére sekillenen
iletisim sistemlerinin klresel pazar sistemine olasi en iyi entegrasyonunu
savunan neo-liberal doktrinin aksine ekonomi-politik yaklasimlar; kiresel
medya ve iletisim sisteminin gercekte nasil c¢alisabildigi, demokratik bir
devletin temeli olacak bir iletisim sisteminin olusturulabilirligi, ¢ok daha
demokratik bir toplumun olugturulabilmesi i¢in neler yapilabilecegi sorularina

yanit aramaya c¢alismaktadirlar. Bu baglamda c¢alismada, yerel yayin
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kuruluglarinin gercekten kar amaci gutmeyen bir sermaye ile mi
olusturulduklarina ya da demokratik bir gelenek icinde yerinden yonetilebilen
ve kontrol edilebilen bir medya sektord olusturma c¢abalarinin bir sonucu

olarak mi ortaya c¢iktiklarina yanit aranmaktadir.

Bir yandan 1990l yillarda yeni medya teknolojilerinin kullanimi ve
kUresel duzlemde sekillenen duzenlemeler sonucunda kiresel ticari medya
sistemindeki hizli yukselis, 6te yandan Avrupa ve Dunya’nin bir ¢ok
noktasina hakim olan kamusal hizmete dayali yayincilikta ciddi bir dusus
yasanmasi, elestirel yaklagimlari ticari bir temele dayanmayan ve kar amaci
gutmeyen bir medya icin neler yapilabilecegi sorularina yanit aramaya
yoneltmistir. CUnkl bu yaklagsim 6ztiinde medya sisteminin battndyle ticari bir
sistem oldugunu, medyanin girketleserek ticarilesme ve reklamcilik
araciligiyla insanlari bombardiman ettigini savunmaktadir. George Gerbner
bu durumu “sdyleyecek bir seyleri yoktur, fakat satacak ¢ok seyleri vardir”
sozleriyle tesbit etmektedir (McChesney,2003:24). Medya, pazarladidi
urunlerde kullandigi niteliklerin  kendine has yerel 0ozellikleri oldugunu
varsayar ve onlarin yerel dillerle konugmasini saglar. “Kuresel dusun, yerel
davran” slogani temel stratejisini aciklamaktadir. Medya urlnleri bolgesel
farkhliklar tasimakla birlikte sonugta ulusal ve kiresel dizlemdeki sirketlere
baglanarak getirdikleri kar oranlarinda degerlendirimeye devam
edileceklerdir. Yaklasim bu noktada da sistemin temelindeki belirleyici

mantigin kar olduguna vurgu yapmaktadir.

Ticari bir kaygi ile hareket eden medya, ileriyi dusinme ihtiyaci
duymadan sadece pazarin gereklerini yerine getiren, Kigisel tuketimin on
planda tutuldugu, emirleri blyuk oranda yerine getiren ve diuzeni fazlaca
bozma girisiminde bulunmayan depolitize edilmis bir toplumun olusumuna
hizmet etmektedir. insanlarin giindelik dertlerini unutturan film, dizi, eglence,
show, yarisma turl programlarla ya da baskalarinin gundelik dertlerinin
desifre edildigi programlar piyasaya surerek; baskasinin sikintilarini dahasi

mahrem alanini paylasmanin getirdigi giderilmis merak ve gecici olarak
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kendini iyi hissetme duygularina sahip bir izler-dinler kitle olugsmasini
saglayarak, her zaman igin seslenebilecekleri surekli varolan bir Kkitle
yaratiimaktadir. Kitleler uyusturulup, uyutulmakta ama Uurlnler satiimaya

devam etmektedir.

Pazar mantigi ile hareket eden ve ticari kaygilar guden medya
sisteminde, haber, bilgi ve programlarin yayinlanma olgutlerini de toplumsal
cikarlarin otesinde, dogal olarak sermayedarlar ya da reklamcilarin Kigisel
cikarlari belirlemektedir. Bu da kamunun saglikh bir sekilde olusumunu ve
bilgilenmesini zedeleyebilecek sonuglar dogurabilmektedir. Yerel medya s6z
konusu oldugunda yayin kurulusglari yine ayni kosullarla donatilidir. Yayin
kurulusu, sermaye koyan Kisi ya da Kigilerle kar mantigindan dolayi reklam
verenlerin istek ve onerilerini goz ardi edemez. Bu noktada da meslek ilkeleri
zedelenebilmektedir. Demokratik bir medya olmadan demokrasinin
varligindan s6z etmek gugtur. Bugun teknolojik olarak olugsmus temelin varhigi
da demokratik bir medya ortaminin olugmasi igin ciddi katkilar saglamaktadir.
Ancak 6te yandan yeni teknolojiler yeni somurta metotlarinin ortaya ¢ikmasini
da kolaylastirmistir (Wo00d,2003:58). Yeni iletisim ve enformasyon
teknolojilerinin elde edilmesi daha fazla esitlik, katihmcilik ve ilerici yapilar
taahhudund beraberinde getirmistir. Ancak pratikte bu teknolojiler hizla,
gercek esitsizligin ve ticari sémurandn bilindik yapilari ile igbirligine
yonelmistir (Golding,2003:97).

Ekonominin dolayisiyla sermayenin 1990’lara gelindiginde kuresel bir
nitelik kazanmasi ulus-devleti, yerel ve bdlgesel sinirlari bir Olglde
gugsuzlestirmistir.  Ticaretin  niceliksel olarak yukselmesi, teknolojik
ilerlemelerin  belirleyiciligi ve siyasal engellerin asiimasi kapitalizmin
yukselisini beraberinde getirmigtir. Kapitalist zorunluluklara ait haksiz
taleplerdeki artig, sosyal yasamin her alanini belirleyen bir kapitalist ilerleme
mantigini da beraberinde getirmigtir. Bu mantik medya sektorinde de
stratejiler belirlenirken ve radikal donusumler vyasanirken (kamusal

yayinciliktan ticari yayinciliga gegis) kendini gostermis ve alanda koklu bir
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degisim yasanmasina sebep olmustur. Kar ve rekabetin temel esas haline
geldigi alanda kapitalist mekanizmalarin ekonomik Ustinligu ve finansal
emperyalizmin hakimiyeti s6z konusu olmaya baslamigtir. Rekabet, sektorde
baska kapitalist rakipler olusturmus, bu rakipler de rekabetin temel nesnesi

olmuglardir.

Elestirel yaklagimlarin iletisim sistemlerinin yasadigi degisim ve
doénusume iligkin elegtirileri, bu ¢calisma kapsaminda yerel medya analizi
yapilirken dikkate alinarak, yerel radyo ve televizyon kuruluslarinin

yapilanmalari ve yayin politikalari ile ilgili degerlendirmelerde yararlaniimigtir.

3. Neo-Liberalizm ve iletisim Sektoriinde Yasanan Déniisiim

Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere basta olmak Ulizere pek ¢ok
ulkede cok uluslu sirketlerin ve uluslararasi kapitalizmin geligsimine bagli
olarak sunulan neo-liberal politikalar son yirmi bes yilin sosyal, ekonomik ve
politik tartismalarinin kugkusuz en onemli kaynagini olugturmustur. 1980’li
yillarda ingiltere’de M. Thatcher''n Bagbakanlik ve ABD'de R.Reagan’in
Bagkanlik donemlerinde tesvik edilen arz yonla ekonomi politikalari (supply-
side economics), Ikinci Dinya Savasi sonrasinda yayginlasan ve ekonomik
alanda kamu tesvikleri ve sosyal yardim uygulamalarina dayanan “refah
devleti” anlayisina kargi gelistiriimistir  (Gungor/Tellan;2000:74). Neo-
liberalizm, refah devletinin herkesin is sahibi olmasi, dengeli bir gelir dagilimi
saglanmasi, sosyal guvence ve haklardan yararlanan nufusun yayginhgi
prensiplerine kargi politikalarin sanayiden iletisime degin tum alanlarda

uygulandigi bir donem olmustur.

Uygulanan neo-liberal politikalar bir takim yasal duzenlemeleri de
beraberinde getirmistir. Gelismis Ulkelerdeki kapitalist pazarlarda mevcut
kanun, kaide ve kurallarin gunlik pratiklere donusmesi sonucu
gereksizlestiriimeleri ve kaldirilmalari; kapitalist sisteme eklemlenen ulke

pazarlarinda da eski pazar yapisindaki gug iligkilerini ifade eden yasal
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duzenlemelerin terk edilerek yeniden duzenlenmesi zorunlu hale gelmistir.
Kisaca pek ¢cok ekonomik alanda uygulanan neo-liberal politikalar kapitalist
pazar yapisinin yeni gereksinimleriyle uyumlu olmayan her tarlu

dizenlemenin terk edilmesini gerektirmistir.

Serbest piyasa kosullarinin  uygulanmasinin  ve tekellerin
kaldiriimasinin en bariz érnekleri oncelikli olarak iletisim sektdérinde yogun
olarak gorulmustir. Avrupa’da kamu mulkiyetinde bulunan iletisim sektord,
neo-liberal politikalar kapsaminda ozellegtiriimis ve mulkiyet 6zel sermayeye
gecmigtir. ABD’de baslangicindan itibaren kapitalist ticaret kurallarina agik
olarak is goren medya sirketlerinin finansal kaynaklar, kurumsal 6rgutlenis
bicimi ve is yapis pratikleri Uzerindeki egemenligi, Avrupa’daki medya
sirketlerini de ittifaka zorlamis ve c¢okuluslu medya sirketlerinin ortaya

cikmasini saglamistir (Gungor/Tellan,2000:176).

1980’lerden itibaren dinya genelinde gergeklesen telekomunikasyon
ve iletisim altyapisinin Ozellegtiriimesi uygulamalarindan en buyuk yarari
cokuluslu medya sirketleri gormustur. Ekonomik ve politik guglerini kullanarak
iletisim sektorinde mulkiyetin yogunlagmasini ve uretimin tek tiplesmesini ya
da benzesmesini saglayan bu sirketler sektor ici ve sektorler arasi bir
entegrasyonun da bas aktorleri olmuslardir. Bir yandan iletisimde Grandn
kaynagini, Uretim sdrecini, dagitim kanallarini ve pazari kontrol altinda
tutmaya calisirlarken, diger yandan da cesitli mal ve hizmetlerin Uretildigi
alanlarda yatirrm ve ortakliklar olusturmuslardir. Bu da kaginilmaz olarak
hizmetlerin daha pahaliya tlketiimesine, ¢alisan sayilarinda azalmaya ve
ucret dengesizligine, vyerel, bodlgesel ve ulusal boyutlarda sermayenin

tekellesmesine yol agmigtir (Gungor/Tellan;2001:176-177).

Genel olarak sermaye, Ozel olarak ise finans sermayesinin serbest
dolagim olanaklarinin genigledigi bu donemde, “serbest piyasa ekonomisi” ve
“‘devletin piyasaya mudahale etmesi” gibi temalar “kurallarin kaldiriimasi”

(deregulasyon) olarak anilan politik ve ideolojik bir sdylemin basat unsurlari
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olmustur (Adakl;2001:147). Batr’da izlenen “kurallarin kaldiriimasi”
politikalari, kigilerin haberlesme, ifade ve bilgilenme 6zgurltUkleri ile ticari
yayin faaliyetlerini  surdiurme  6zgurlugund  bir ve ayni  olarak
degerlendirmektedir (Hoffman-Riem;1986:19). Boylece fikir &6zgurliguna
serbest bir sekilde yayinci olabilme 6zgurlGgu ile ifade edebilmek yaklagimi
agirhk kazanmig, “kurallari kaldirma” ve “yayin alanini rekabete agma”
politikasinin hakim oldugu ulkelerde, yayincilikta rekabetin sonuglarinin neler

olabilecegi tartisilan 6nemli konular arasina girmistir (Akarcali;1997:7).

Deregulasyon uygulamalari; iletisim sektort igin uzun bir tarihsel
gegmise sahip olan kural ve kanunlarin gunlik c¢alisma kosullarinda pratige
dénusmis olmasi nedeniyle gereksizlesmesi ve yasal diuzenlemelerin iptal
edilmesi biciminde gozlenmistir. Ayrica, kamu tekelciligine dayanan sektorel
yapinin Ozellegtirmeler sonrasinda iglevini yitirdigi durumlarda yasal
dizenlemelerin, 6zel sermayenin istek ve gereksinimlerine uygun dugecek
bicimde yenilenmesi olarak da deregulasyon uygulamalari gorulmektedir. Bu
uygulamalarla gelismis pek ¢cok Bati Ulkesinde cinsel kimlik ya da 6zel yasam
ile ilgili yazili duzenlemeler devre disi birakilmistir. Kapitalist pazar
anlayisinin hakim oldugu ulkelerde ise iletisim alaninda kurumsal uUstyapi
dizenlemelerine gidilerek yeni yasa ve yonetmelikler ortaya konulmustur.
Ornegin Tirkiye'de RTUK, Arjantin'de CNT, Meksika’da SCT gibi. Ozet
olarak  deregulasyon; kapitalist pazarlarda medyanin  otokontrolu,
kapitalistlesen pazarlarda ise re-regulasyon (yeniden kural koyma) bigiminde
gerceklesmistir (Gungor/Tellan;2001;177).

Turkiye de bu gelismelerden 1980’li yillarin ortalarina dogru ciddi
sekilde etkilenmeye baglamis, 6zellikle iletisim sektort 1990’lardan itibaren
kamusal yayin kurumunun yani sira 6zel girigsimin elinde sekillenmeye
bagslamistir. Deregllayon uygulamalarinin bir sonucu olarak yukarida anilan
kurumsal Ust yapi duzenlemelerinin Ulkemizde gecikmesi, alanda bir bosluk
yaratmig, bu da kacinilmaz bir kaosu beraberinde getirmistir. Bu boslugu

firsat olarak goren pek ¢ok girisimci hem ulusal hem de yerel bazda radyo ve
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televizyon istasyonlari kurmustur. Ulkeyi bir anda saran bu 6zel kanallar,
kamunun mali olan hava spektrumunu da izinsiz bir sekilde kullanarak gayr-i
yasal bir durumun olusmasina da sebep olmuglardir. Nisan 1995 yilinda
ulusal yayin kanallari RTUK’e lisans izni icin bagvurmuslardir. 1997 yilinda
yapilacak olan ihale, radyo ve televizyon kuruluglarinin bayuk bir yatirm
yapmis olmalarina ragmen ertelenmigtir. Bunun nedeni o tarihlerde analog
sistemden dijital sisteme gecis olarak gosterilmistir. Yerel ve bolgesel
kanallarin bulunduklari bolgelerde tekellesmesinin énlenmesi adina bunlarin
sayica birer artma mecburiyeti de gerekge olarak gosterilmistir. O tarihlerde
RTUK Baskanhigi 1997 ihalesinin tim radyo ve televizyon kuruluslarini
kapsayacak kadar genis bir g¢alismay! icerdigini belirtmistir (RTUK-
iletisim,2001:15). Ertelenen bu ihalenin, Nisan 2001 tarihinde yapilacagi
aciklanmis, yargi tarafindan yUratmeyi durdurma karari verilmesi Uzerine
ihale yine yapilamamistir. Olusan boslukta yayin kuruluglari faaliyetlerini
surdirmeye devam etmislerdir. Son olarak 7.Ekim.2005 tarihinde toplanan
Haberlesme Yuksek Kurulu kullandiklari kanal ve frekanslar karsiliginda
yayinci kuruluglardan gecici kullanim bedeli alinmasina karar vermistir. 2006
yilindan itibaren yerel ve bolgesel kanallar da dahil olmak Uzere karasal
ortamda yayin yapan tum yayin kuruluslarindan kullandiklari kanal ve
frekanslar igin her yil gegici kullanim bedeli alinmaya baslanmistir (Hurriyet
Gazetesi, 3.03.2006). Bu uygulamaya iliskin dizenleme 2002 yilinda 3984

sayil yasada yer almaktadir.

3984 sayili yasada lokal iletisim sektorinun faaliyetleri de 06zel
yayincilik adi altinda yer almistir (Bkz, Ek-VI;Radyo Televizyonlarin Kurulus
ve Yayinlari Hakkinda Kanunun ilgili maddeleri) ve alani dizenleyen
kurumsal Ustyapr (RTUK) tarafindan denetlenmektedir. Yerel radyo ve
televizyon yayinciligi, son yillarda tekellesmeye karsi ¢ogulcu bir yayincilik
igin olusturabilecegi zemin agisindan tartisiimaya baslanmistir. Yerel
Ozelliklerin ve kulturan yasatilmasi ve yerel halkin yasadigi yerden haberdar
olmasi adina yerel yayincilik ulusal olandan daha farkli bir misyonu

ustlenmektedir. Bu tartismalar egliginde 1990’1 yillardan itibaren sayilari hizla
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artan 0zel radyo ve televizyon kanallarina dogal olarak yerel radyo ve
televizyon kuruluslari da eklenmistir. Nicelik olarak ¢ogalan ve nitelik olarak
farkhlasan kanallar; tuketilen drunlerin ne oldugu, degerliligi ya da
degersizligi, kalitesi, dahasi gerekliligi konularini giindeme tasimistir. Ayrica
bu kanallarin sahiplik durumlari da bu tartigmalara eglik etmis, neo-liberal
politikalarin iletigsim alanina getirdigi 6zgurligun bir yandan yeni tekellere kapi

araladigini gostermistir.

Medya olarak adlandiriimaya baglanan gorsel ve vyazili basinin
mulkiyet, bicim ve igerik olarak bir dizi degisim ve donusumleri yasadigi bu
dénemde, mulkiyetin birkag elde toplanip, oligopolistik bir 6zellik arz etmeye
baglamasi sirketlerarasi rekabetin artmasina yol agmaktadir. Medyanin
buyuk sermaye kuruluglarinin etkisi altina girdigi bu ortamda, klguk ve orta
boy medya kuruluslari, ilan ve reklam pazarlamasinda, dagitimda ve yayin
politikasinda sikintilar yasamis ve bdyle bir medya ortaminda ayakta
durabilmeleri oldukga guclesmistir (Dursun/Alemdar;1999:132). Bu kosullarla
cevreli yerel medyanin isitsel ve gorsel kanadindaki durum degerlendirmesini
yapmak ve donugumun getirdiklerini tartismak icin, galismanin Ill.Bolumunde
yer alan Kayseri yerel medyasinda yapilan alan arastirmasi sundugu verilerle

daha detayli bir analize olanak vermektedir.

4.Demokratik Sistemlerde Medyanin islevleri

Demokratik sistemlerin vazgecilmez araci olarak gosterilen kitle
iletisim araclari, bagsta televizyon olmak uUzere Kkitleleri gergcek noktadan
koparip dussel bir dunyaya goturen, gunluk hayattaki sikintilarindan kurtaran
araclar olarak adlandiriimaktadir (Kaplan, 1993:92). Ayni zamanda bu
aracglarin toplumsal bilgiyi saglamakla birlikte bu bilgiyi se¢gmeci bir bigimde
insa ettigi de belirtilerek elestiriimektedirler (Hardt, 1994:38; Ellul, 1998:175).
Habermas ise, kitlelerin sadece kitle iletisim araclari ile degil siyasal sistemin

destegiyle de uyutuldugunu ifade ederek siyasal sistemi de elestirmektedir.



72

Karar mekanizmasinin baginda bulunanlarin  bu sekilde kendilerini

mesrulastirdiklarini ifade etmektedir (Habermas, 1992:80).

Medyaya yonelik bu elestiriler medyanin ideolojik ydnlendirme
yaptigina iliskin degerlendirmelerle surmektedir. Bu gorUglere gore dis
dinyada meydana gelen olaylar duzenlenirken, secilerek ve bigimlendirilerek
sunulmaktadir. Bu se¢im ve bigimlendirme mesaji sunan kaynagin degerler
sistemini de yansitmaktadir. Boylece kabul edilen mesajlarin arkasindaki
tercihleri belirleyenlerin ideolojileri de mesajlar yoluyla alicilara ulagsmaktadir
(Rayner vd., 2003:81).

Althusser ise kitle iletisim araclarinin olumsuzluklarini, bu araglarin
devlete veya yonetime hakim olan kigsi ya da kurumlarin iktidarini devam
ettirmek icin kullanilan ideolojik aygitlar oldugunu belirterek ifade etmigtir.
Althusser'e gore bu araclar; dini ve hukuki kurumlar, aileler, okullar,
sendikalar, siyasal dérgutler gibi egemen ideolojinin altinda islevlerini yerine
getirerek, goérunuste farkliliklarina ve karsitliklarina ragmen gergcekte ayni
amagc igin, yonetici sinifin ideolojisini yaymak igin calisirlar (Althusser,
1994:35-36).

Son yillarda kitle iletisim araglarina duyulan ilginin artmasi, sosyal,
siyasal ve ekonomik zeminde sagladigi gug¢, medya kuruluglarinin kendi
sinirlarini agma sorunlarini ve bu kurumlarin egemenlik kurduklari yonunde
tartismalari gundeme getirmigtir. Toplumla yogun iligki halinde olan bu
araglarin etkinligi artmis, ancak toplumun egitim seviyesine katki anlaminda
bir islevi sdz konusu olmamistir. iletisim diinyasi cinsel, yerel, etnik, dini
unsurlarin gogunlugunun zorlamasiyla bir kaos ortami olugturmustur. Toplum
medya toplumu haline gelirken, olugsan bu karmasa, insanlarin gergeqgi
go6rebilmek icin sahip olmalari gereken ayirt etme 6zelligini de (Mattelardt,
1998: 144-145) daha 6nemli hale getirmistir (Giz;2005:26).
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Kitle iletisim araclarinin demokratik siyasal sistem agisindan buyuk
onem tasidigi basta ifade edilmigti. Genel olarak kitle iletisim araglari,
demokratik toplumlarda klasik demokrasinin U¢ unsuru olan yasama, yurutme
ve vyargidan sonra dordinci kuvvet konumunda goérulmekte ve kabul
edilmektedir ( Dénmezer, 1983: 2-11; O’Neill, 1998:35-36). Demokrasi
acgisindan olmazsa olmaz araglar olarak gosterilen bu kurumlar, sosyal
iligkileri bireylere ulastirmada ve onlarin serbest yorumlarla kurallari
0grenmesinde, kamuoyu olusumunda énemli rol oynamaktadirlar (Blumler,
1981:121; Frost, 2000:24).

Kitle iletisim araglari siyasal sistemin demokratiklesmesini saglarken,
iletisimin  demokratiklesmesine de katki getirmektedir. Maletzke bu
demokratiklesmenin U¢ yolla yapilabilecegini belitmektedir:  Karsilikli
etkilesim, ortak Uretim, kitle iletisimin igeriginin ¢ogunluk tarafindan ortak
cikarlara uygun olarak tespit edilmesi (Ansah, 1991: 225). lletisim araglarinin
iceriginin ortak olarak belirlenmesi konusu, bu araglarin genel yayin
politikasina kimin yon vermesi gerektigi ile ilgili bize bilgi verir. Kitle iletisimin
sosyal yonu dikkate alindiginda icerigin sadece elit medya yoneticileri
tarafindan degil, daha genis siyasal, ekonomik ve kulturel gruplar tarafindan
belirlenmesi gerektigi ortaya ¢ikar (Guz;2005:26-27). Bugun 6zel yayincilik
ve onun catisi altinda yer alan yerel yayincilik, mulkiyet olarak 6zel
tesebblse ait olsa bile, kitle iletisim araclarinin fonksiyonlari agisindan
kamusal bir gorev Ustlenmeleri onlarin kamuoyu adina hareket etmelerini
gerekli kilmaktadir. Bu araglar denetim ve elestiri yetkisini dogrudan
toplumdan almaktadirlar. Kitle iletisim araclari sadece sahiplerinin istek ve
beklentilerine gore degil, toplumun ihtiyag, istek ve beklentilerine gore de

hareket etmek, dahasi toplum yararini 6n planda tutmak zorundadir.

Genel olarak kitle iletisim araglarinin iglevleri (Guz,2005)de su sekilde
verilmektedir: Kitle iletisim araglarinin haber verme islevi en temel iglev
olarak ilk sirada yer alirken bunu egitim ve eglendirme islevi izler. Bu araglar

sadece yonetenleri denetlemekle kalmaz ayni zamanda haber alma ve
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g6zlem yapmalari konusunda onlara yardimci olurlar (Duvarger, 1986
(1):54). icra organi olan hiikiimetin ve idarenin denetlenmesi, medyanin bir
gbzlemci gibi c¢alismasi sadece denetim agisindan degil, yonetimin
c¢alismalarindan bilgi sahibi olmak ve bunlari elestirmek isteyenler agisindan
da onemlidir (O’Neill,1998:41). Besinci islev ise kamuoyunu olusturma ve
aciklama fonksiyonudur (GoOkge,1993:89). Yine halkla parlamento ve
hikimet arasinda diyalog saglanmasi, azinhgin disuncelerini ve sorunlarini
yonetime iletme bu araclarin islevleri arasinda yer alir (icel,1983:52-53). Ulke
sorunlarina dikkat ¢cekme, guncel sorunlarla ilgili oneriler getirme, siyasal
olaylarin yorumlanmasi ile iyi ve kotunun ayrilmasi da yine bu iglevler
icerisindedir (Waldahl,1994:77).

Kamuoyu adina yonetenleri ve idareyi denetleyen kitle iletisim araglari
ayni zamanda yonetim ile vatandaslar arasinda kopru olma 6zelligi de tasir
ve vatandaslarin sorunlarini yodnetime ileterek bu sorunlara ¢6zum
bulunmasini saglar. Demokrasilerde vatandaslarin sorunlarini yénetime
iletebilmenin yollarindan birisini olusturan bu araclar, vatandasin sorunlarini
yonetime iletmekle kalmaz ayni zamanda yonetimin aldigi kararlari
kamuoyuna agiklar. Bu yonuyle kitle iletigim aragclari iki yonlu bir islev Ustlenir
(GUz;2005:28).

Demokratik toplumun gerektirdigi cokseslilik, toplumda mevcut olan
géris ve dusuncelerin toplumun gundemine sunulmasi ile olanakhdir.
Demokratik bir medya yoksa demokrasi var olamaz (McChesney, 2003:37).
Kitle iletisim araclari azinligin goéruslerinin  yonetime iletimesinde ve
sorunlarina ¢6zum bulunmasinda, c¢ogunlugun azinhgi ezmemesinde,
dolayisiyla azinlikta kalan kigi yada gruplara s6z sOyleme hakki
taninmasinda onemli iglevleri yerine getirebilecek gugtedir. Nitekim yerel
medya kuruluslarinin artmasi ve pek c¢ok platformda gerekliliginin
vurgulanmasi, bu ¢ok sesli, demokratik yayincilik ortaminin teminine katki
getirecedi dusuncesinden kaynaklanmaktadir. Kiresel medya ortaminin

buglinki anti-demokratik, tek sesli, tekellesmis, kendileri bagh basina bir
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iktidar/gu¢c merkezi haline gelmis, ulus-asiri medya sirketleri tarafindan
kontrol edilen durumu kargisinda, yerel medya umut vaat edici, onemli bir

misyonu Ustlenmektedir.

Kitle iletisim araclarinin yukarida sozu edilen islevleri yerel medya
bazinda da yerel niteliklerle gevrili olarak devam etmektedir. Bu kez ulusal
olan oOzelliklerin yerini yerel Ozellikler ve uygulamalar almaktadir. Yerel
nitelikli haberler yapan bu kuruluslar, seslendikleri bdlge insanini yine kendi
bolgesinde olup biten olaylarla ilgili olarak bilgilendirmek amaci
tagsimaktadirlar. Bulundugu kent ya da kasabanin toplumsal, kulturel,
ekonomik gundemini takip eden yerel medya, yerel yonetimler ve siyasi
uygulamalardan da yoére halkini haberdar etmek durumundadir. Bdylece
yerel medya kuruluslari, halki bilgilendirme ve haber verme iglevlerinin yani
sira kitle iletisim araclarinin bir diger 6nemli iglevi olan kamuoyunu olusturma
ve aciklama iglevini de yerine getirmektedir. Ayrica (Guz,2005)de belirtildigi
uzere kitle iletisim araglari; yonetim ile halk arasindaki iletisimi saglamanin
yani sira vatandastan belirli bir donem igin yetki alan meclisin ve icra organi
hiakimetin  vatandas tarafindan denetlenmesi goOrevini de yerine
getirmektedirler. Mullkiyet olarak 6zel tesebblUse ait olmalarina ragmen kitle
iletisim araglarinin fonksiyonlari agisindan kamusal gorev ustlenmelerinin
sebebi bu araglarin kamuoyu adina hareket etmelerinden kaynaklanmaktadir
(GUz;2005:27).

Bilgilendirme, egitme, haber verme, eglendirme gibi klasik ve genel
islevlerin disinda bu islev; kitle iletisim araglarina, yonetim politikalarini ve bu
gorevi ustlenenleri denetleme hakkini getirirken; halki da bu denetimde so6z
sahibi yapmaktadir. Nitekim toplum yoOnetim organlarinin icraatlarini kitle
iletisim araclariyla 6grenmekte ve yine bu araclar vasitasiyla yonetimi
denetlemektedir (Dénmezer, 1983:6-7). Uygulamada her ne kadar Kkitle
iletisim araclarinin devletin ya da diger sirketlerin ¢ikarlarina hizmet ettigi,

bunlar adina toplumu tutsak ve hipnotize ettigine iligskin elegtirilere kargin, bu
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kuruluglarin kamuoyunun temsilcisi ve sesi olma oOzelligini tasimalari

gerekmektedir (Chomsky, 1993:8). Kamu yararinin da geregi budur.

Yerel medya kuruluslari da mdilkiyet baglaminda 6zel tesebbisin
elinde ya da farkh sirketlerin ¢atisi altinda olsa da kamu yarari geregi toplum
cikarlarini, sahip cikarlarinin 6nune almak durumundadirlar. Ayrica yerel
medya agcisindan ulusal olana gore soyle bir durum farklihdr da so6z
konusudur: Yerel medya, ulusal medya gibi heterojen ve daginik bir kitleye
seslenmemektedir. Daha homojen ve belli niteliklere sahip bir kitle ile kargi
kargiyadir. Bu durum yerel medyanin seslendigi bolgenin 6zelliklerini dikkate
almasini gerektirmektedir. Cunkd, kuguk bir bdlgede, dar bir alanda yayin
yapan yerel medya kuruluglarinin sahip ya da siyasi gl¢ odaklarinin etkisi
altindaki yayinlari kolaylikla fark edilebilir ve halkin o yayin kurulusuna olan

guvenini sarsabilir.

Yerel medya kuruluglari yayin politikalari ve iceriklerini olustururken,
seslendigi bolgenin sosyal, kulturel, ekonomik dokusunu goz ardi etmeden,
dahasi bu dokuyu besleyecek tarzda davranmak zorundadir. Kaldi ki ayni
yerel yayin kurulusu o dokudan beslenmektedir. Dolayisiyla onu yok
sayamaz ya da o dokuya aykiri, farkli, marjinal bir politika gidemez. Bu
varhginin bir kosuludur. Sermayenin olusmasi bir yerel yayin kurulusunun
tek bagina ayakta kalmasi i¢in ¢ok onemlidir ama vyeterli degildir. Bolge
halkinin begenisini, ilgisini kazanmak, dinlenebilirlik, izlenebilirlik dizeyini
yuksek tutmak icin yayin kuruluglarinin yonetici ve c¢alisanlari bdlge

Ozelliklerini dikkate almak durumundadir.



11.BOLUM

TURKIYE’'DE RADYO VE TELEVIZYON YAYINCILIGI

A.TURKIYE’'DERADYO VE TELEVIZYON YAYINCILIGININ TARiH(}ESi
1. TRT Donemi

Turkiye'de radyo yayincihdr Cumhuriyetin ilk yillarinda, 1927 yilinin 6
Mayisinda baslamistir. TTTAS (Telsiz Telefon Turk Anonim Sirketi)nin
PTT'den kiraladigi kiiciik bir verici ile bu yayin sadece Istanbul gevresine
gerceklestirilebilmistir. Ankara radyosunun ilk yayini ise, 5 Kilowatt'lik bir
verici ile, ilk yayindan yaklagslk on yil sonra, 18 ocak 1937'de
baslatilabilmistir. Radyo yayinciliginin devletge ydrutilmeye baslamasinin
tarihleri kaynaklara gore degisiklik gostermektedir. Bazi kaynaklarda telsiz
yasasinin c¢ikarildigr 1937 yili, bazi kaynaklarda da radyo yayinlarinin
yonetiminin  PTT aracihigr ile sdrdurdlmesini  hikmeden hukimet
kararnamesinin ¢ikarildigi 1936 yili gésterilmektedir (Kocabasoglu,1980, 29;
Tekinalp,2003:106).

Radyonun toplum Gzerindeki etkilerinin farkina varilmasiyla, radyo
yayinlarinin denetimi bir devlet kurulusu olan PTT’ye devredilmistir. Anilan
yillarda baglatilan Ankara Radyoevi'nin ingaatinin 28 Ekim 1938'de
tamamlanmasiyla birlikte radyo yayini simdiki binasindan surdurdlmeye
baglanmigtir. |l.DUnya Savasi yillarinda radyonun toplumsal rolu ve
propaganda gucunidn fark edilmesiyle bu etkinin denetim ve kontrolinln
giderek daha da merkezilestigi gorulmektedir. PTT'nin denetimi altindaki

radyo vyayinlari Basbakanhida bagli Matbuat Umum MadurlGgid’nin
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denetimine girmistir. Radyo yonetimine getirilen bu kati merkeziyetgilik 1964
yilina kadar surmustur. Savag doneminin getirdigi olumsuzluklari gidermek,
ekonomik ve kulturel alanda reform girisimleri yapilirken radyo, toplumu bu
hedefler etrafinda birlestirecek bir kurtarici gibi gérilmustir. 1946 yilinda ¢ok
partili donemin ilk segimleri yapildiktan sonra radyo bu sefer de iktidar-
muhalefet catismasinin odak noktasi olmustur. Cok partili yagsama gegildikten
sonra radyo siyasi partiler tarafindan bir propaganda araci olarak
kullaniimaya baslanmigtir. Bu durum 1949 yilinda Basin Yayin ve Turizm
Genel Mudurligld Kanunu Radyonun siyasi partilerce kullanimi ile ilgili yeni
duzenlemeler getirmigtir. TBMM igindeki partilere siyasi propaganda yapma
hakki taniyan yasa, bu hakkin kullanilabilmesi i¢in ¢ok kati sinirlamalari da
beraberinde getirmistir. Bu durum muhalefetin tepkisini ¢cekmistir (Cankaya,
1997:12). 1950’li yillar radyonun asiri bir bicimde partizanlastigi ve siyasi
baskilarin yodun oldugu donemler olmustur. Bu durum profesyonel

radyoculugun gelismesini de engellemistir.

Radyonun siyasi etkinliginin yani sira ticari agidan da ilk olarak reklam
ve sponsorlu programlara yer vermesi yine ayni yillara denk dusmektedir.
(1951) Radyonun merkezin diginda farkl illerde de (ilk etapta sadece 7 il)
dusuk gugcte radyo istasyonu kurularak yayin yapmasi ise 1959'da mimkin
olmustur (Aziz,1976:91). 1961 Anayasasi radyo ve televizyon yayinlari igin
Ozerk bir yapi belirlemesine karsin, 1964’de 359 sayili TRT Yasasi ¢ikincaya

dek radyo yayincihgi 6zerk bir yapiya kavusamamistir.

Tirkiye'de ilk televizyon yayinlari ise, istanbul Teknik Universitesi’nin
bir laboratuar calismasi olarak 1952’de baglattigi ilk deneme yayinlari kabul
edilmektedir (Kocabasoglu, 1980, Aziz, Tekinalp,2003:239). iTU yayinlari
1970 yihina, yani TRT yayinlarinin basladigi 1968 yilindan iki yil sonraya
kadar devam etmigstir. TRT televizyonunun ilk yayinlari sadece Ankara’ya,
cok sinirh sayida personel ve teknik olanaksizliklar iginde baslamistir
(Cankaya,1997:32). Bir g¢esit deneme yayini niteliginde olan bu yayinlar 359

saylli Tlarkiye Radyo Televizyon Yasasi’na dayali olarak ve ilk olmanin
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yarattigl ideal mukemmeliyetcilik anlayisi gercevesinde surmuastur. TRT'nin
bugune kiyasla ¢ok daha 6zerk yapisi, bugunki serbest yayincilik ve rekabet
pazarinin olusturdugu reyting mucadelelerinin olmayisi, TRT’nin yayin
dinyasindaki tek gl¢ olusu, temeli radyoculuk ve televizyonculuk olan
yoneticiler grubu ilkeli yayin ortamini hazirlayan etmenler arasinda sayilabilir.
Cankaya’'nin ifadesine gore (1997), 1970’li yillarin ortalarina kadar ilkeli
yayincilik anlayigsindan sapmamaya c¢alisarak gelen TRT’nin, 359 sayili
yasanin 121.maddesi ile dizenlenen oOzerk yapisi degistiriimis ve TRT
“tarafsiz bir kamu iktisadi kurulusu” haline getirilmistir. Ozerklik, tarafsizhg da
icine alan ve kurumsal yayincilik anlaminda tam bagimsizlik anlaminda
dusundldugunde; tarafsizlik, 6zerkligin saglamasi gereken ilkelerden sadece
biri olarak kalmaktadir. Ozerklik; tarafsizligi, objektifligi ve esitligi de icinde
barindiran bir olgu olarak degerlendirimekte ve daha genis anlamda
yonetimde, yayinda ve mali islerde kendi kendini yonetmek anlamina
gelmektedir. Ozerkligin kaldirimasi ile TRT'nin tarafsiz bir kamu kurumu
olarak, olusturulan yeni kurullarla hikimetlere de daha bagimh bir hale

getirilmesi bu degisikligi takip eden doneme rastlamaktadir.

1980 askeri darbesinin ardindan hazirlanan 1982 Anayasasi’'nin 133.
maddesi de devletin yayin tekelini slrdirmesini ve yayinlarin tarafsizlik
ilkesine gore yapilmasini ongoruyordu. Bu maddeye dayanarak 1984 yilinda
2954 sayil TRT Yasasi olugturulmugtur. Bu yasanin getirdigi en onemli
degisiklik, Turkiye’deki tum radyo ve televizyon yayinlar ile diger tum
elektronik yayinlarin gézetim, denetim ve degerlendirmesini de yapacak olan
TRT disinda olusturdugu bir Ust kurul (Radyo Televizyon Yuksek Kurulu)un

olusturulmus olmasidir.

TRT Kanallarinin kronolojik tarihgesine bakildiginda kargimiza 6zetle
su tablo cikmaktadir: Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nun, 31 Ocak
1968'de deneme vyayinina baglamasi ile ulkemizdeki ilk siyah-beyaz
televizyon yayinciligi gergeklestiriimis olur. 24 saatlik kesintisiz ulusal

yayincihgin baslangig tarihi, 9 Eylal 1974’dur. Renkli televizyon yayinciligina
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ise, 1 Temmuz 1984’de gecilmigtir. Bu yayinlari Ekim 1986'da TRT-2 ve Ekim
1989'da TRT-3 kanallarinin yayinlari izlemistir. Kamu hizmeti yayincilgi
anlayisiyla yayin yapan ve resmi nitelikli olan Turkiye Radyo ve Televizyon
Kurumunun bunyesinde halen 6 televizyon ve 7 radyo kanali yayinlarini
surdirmektedir. Bu arada, TRT'nin Orta Asya’daki Turk Cumhuriyetlerine
yonelik TRT-Avrasya yayinlari Subat 1990°’da baglatiimig, ayni yayinin TRT-
int adiyla Avrupa’ya iletiimesi ise Nisan 1992'de gerceklestiriimistir. 1995
yihnin Ocak ayinda da TRT-3 kanalindan TBMM Tv yayinlari baslatiimistir.

Radyo Televizyon Yuksek Kurulu, TRT'yi Ozellikle siyasal iktidar
yanlisi haberlerin ¢oklugu konusunda sik sik uyarmistir. Cinkd TRT devletin
merkezi Kemalist burokrasisinin resmi tanim ve yorumunun bir araciydi ve
bircok insan tarafindan bdyle degerlendiriliyordu (Sahin ve Aksoy;1993:32).
TRT yayin tekeli ise 1993 tarihinde 3913 sayili Yasa ile degistirilen
Anayasa’nin 133.maddesi ile sona ermigtir. “Madde 133. Radyo ve
Televizyon istasyonlari kurmak ve isletmek kanunla dlizenlenecek gartlar
cercevesinde serbesttir.Devletce kamu tiizel kigiligi olarak kurulan tek radyo

ve televizyon kurumunun O&zerkligi ve yayinlarin tarafsizligi esastir.”
2. Ozel Radyo ve Televizyonlar Dénemi

1993 tarihinde 3913 sayili Yasa ile degistirilen Anayasa’nin
133.maddesi, 6zel radyo ve televizyonlarin kurulmasi onundeki yasal engeli
kaldirmistir ve bu tarihten itibaren TRT’nin yayin tekeli de sona ermistir. Ozel
radyo ve televizyonlarin kurulmasinin 6nund agan bu yasa alana ¢ok sayida
yerel, bolgesel radyo ve televizyon kuruluslarinin da hizla katilmasini

beraberinde getirmistir.

Tark yayincilik tarihinde, hem bagbakanlik hem de cumhurbaskanlgi
doneminde serbest piyasa ekonomisinin siddetli savunucusu olan Turgut
Ozal''n ayr bir yeri vardir. Cunki Turkiye'de yayincilik anlayisinin ve
duzeninin degisiminde en etkili isim olmustur. 80’li yillarda butin dunyayi

kugatan deregulasyon (kurallarin kaldiriimasi) ve 6zellestirme rizgérlarindan
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Turkiye'nin de nasibini almasi Ozal dénemine rastlamaktadir. Nitekim Ozal,
ilk 6zel televizyonun kurulmasi igin yasalari zorlamis ve yasalara ragmen
bunu gergeklestirmigtir. Turkiye’de 6zel radyo ve televizyonlar bu déonemde
ilk bolimde anlatilan gerekgelerle, Anayasa ve yasalarin izin vermemesine
ragmen 1990 yili Mayis ayindan itibaren fiili olarak yayina baslamiglar ve

giderek yurt sathina yayilmiglardir.

1990 yih basinda insaat sektérinden bankaciliga kadar genis bir alan
icerisinde faaliyetleri olan Rumeli Holding’in sahibi Uzan Ailesi, Eutelsat
uydusundan Almanya’dan Turkiye'ye vyayin yapmak Uzere girisimde
bulunmus, bu yayinlari gergeklestirmek amaciyla da Magic Box — MBI
Filmcilik ve Reklamcilik A.S. adiyla bir sirket kurmuslardir (Caph& Dundar,
1996:1377). Bu gelismeler kisa surede Turk kamuoyunun, Turkiye'nin ilk
Ozel televizyonu olan Star-1 ile tanigmasini beraberinde getirmistir. Ardindan
izleyicilere “yeni ufuklar agcmaktan” bagka amagclari olmadigini ileri siren
Tarkiye’'nin degisik yorelerindeki belediye baskanlari kendi bdlgelerinde birer
“televizyon istasyonu” olusturmuslardir. Bunlar 2000’li yillarda sayilari binleri
asacak olan yerel radyo ve televizyon kuruluglarinin da onculeri olmuslardir.
Bu istasyonlar uydudan gelen yayinlari ¢anak antenler araciligiyla alyor,
daha sonra kablo ile yerel vericilere aktariyordu. Bu vericiler radyo dalgalarini
kullanarak evlerdeki televizyon antenlerine sinyalleri ulastirmaya basladilar.
Bu sayede birdenbire Turkiye'nin bir gok yerinde televizyon izleyicileri ek bir
cabaya girmeksizin (canak anten ve alicilar gerektirmeden) yeni ve “6zel” bir
kanal ile karsi karsiya kaldilar. Aslinda bu gelismeler daha sonra televizyon

alaninda buyuk bir karmasanin yagsanmasina zemin hazirlamigtir.

1993 yil Temmuz ayinda 6zel radyo ve televizyon kuruluglarina yayin
yapma imkani saglayan Anayasa degisikliginin gerceklestiriimesinin
ardindan, ozel radyo ve televizyon kuruluslarinin sayisi bir anda hizla
artmigtir. Yayin icerigi agisindan higbir denetime tabi olmayan s6z konusu
radyo ve televizyon kuruluglari, radyo ve televizyon yayinlariyla ilgili

dizenlemeyi yapacak olan Kanun’un gikmasini beklemeksizin, hi¢ bir kurala
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bagli olmadan vyayinlarini surdurmuglerdir. Tum dunyada oldugu gibi
Turkiye'de de 6zel yayincilara kamuoyundan buy(k bir destek gelmistir. Ozel
tecimsel yayinciligin birden ortaya ¢ikiginin ve kamuoyundan buyuk destek

g6rmesinin nedenlerini Tekinalp séyle 6zetlemektedir (2003:394):

-Yillarca devletin sesini, kultar, ahlak ve sanat anlayisini halka ragmen
tek yonlU yansitan ve siyasi yapisi geregi hukumetlerin temsilciligini dstlenen

statlUkocu TRT’ye olan bilingalti tepki,

-1990’larda iletisim teknolojilerindeki gelismenin yasalara karsin

sinirlari asma kapasitesindeki artis,

-iletisim alanina el atan holdinglerin satin alma, birlesme ve evliliklerle

etki alanlarini genisletme gabalari ve bunun igin yasalari zorlamalari,
-Turk halkinin 6nunde duran dunyadaki ornekler.

Batan bu nedenlerle 6zel radyo ve televizyonlar hizla geligirken, TRT
kamusal yayincihgin gerileyisi ile beraber sorunlar yasamaya bagslamis,
tecimsel 0zel yayincilik ise siyaset, pazar ekonomisi ve yeni iletisim
teknolojilerinin geligsimiyle adeta bir patlama yasamistir. Siyasetin girket
iligkileri nedeniyle 0zel sektoru, dolayisiyla 6zel yayincilari korumasi;
rekabetin ve 0ozellestirmenin 6zendiriimesi, TRT’nin burokratik ve hantal
yapisina karsin, 6zel yayinciligin degisime, teknolojik gelismeye acik olmasi
ve izleyiciyi gcekecek her turla atihm igin gabuk karar alip hemen uygulamaya
gecebilmesi; gelisen yayin teknolojilerini ve giderek cesitlenen ve mali yuku
artan televizyon stlidyosu arag¢ ve gereglerini 6zel sektorin alma olanaginin
TRT'ye goére daha kolay olabilmesi; fiber optik kablo kullanimi, uydu
yayinlarindaki gelismenin tecimsel 6zel yayinlardaki ses ve goruntu niteligini,
program cesitliligini artirmasi; parali 6zel televizyon yayinlarina kapi agan
sayisal ve etkilesimli iletisim teknolojilerindeki gelismeler 6zel yayinciligin
onlnU acmis ve buyuk bir rekabet ortami dogurmustur. Sayisal yayincilik

tuketici konumuna gelmis olan izler/dinler kitlenin de bir degisim yasamasina
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yol agmis, beklentilerinin ve tercihlerinin farklilasmasina sebep olmustur.
Ayrica boyle bir ortamda duzenleyici kurallarin neler olacagi ve nasll
olusturulacagd! konusunda baslangicta yasanan belirsizlikler de 6zel yayincilik

alaninda bir karmasa yasanmasina yol agmistir.

Radyo ve televizyon yayinciligi 0zele kaydikga populer ve kitlesel
olmaya baslamis, olusan hukuki sorunlardan ¢ok teknik sorunlarin giderilmesi
yonunde alinan kararlar pek c¢ok tartismayr gindeme tasimistir. TRT'nin
kanal sayisi o donemde ikiden altiya g¢ikariimig, 6zel radyo ve televizyonlar
her gecen gun artarak yayin hayatlarina baglamislar, renkli televizyon
yayinlari yayginlagsmistir. TRT’nin elinde bulunan radyo ve televizyon
vericileri devlete bagli olan PTT’ye devredilerek, teknik olanaklarin iktidarin

imtiyaz alanina girmesi de yine bu doneme rastlamaktadir.

O zamandan gunumuze degin TRT ve 0Ozel radyo ve televizyon
kuruluglarinin Turk yayincihk hayatindaki bu c¢ok renkli tablo igerisinde

varliklari stiregelmigtir.
B.YEREL YAYINCILIK
1. Yerelligin Tanimi ve Onemi

Yerlesik yasamin cografik olarak sehir- kasaba bigiminde geligimi
beraberinde yerellik kavramini da getirmistir. Yerellik denince akla ilk gelen
kavram, belirli sinirlarin arasinda kalmig, dar bir bdlge ve bu bodlgede
yasayan geleneksel kaltirin isiginda yasamini surdiren yore insani akla
gelmektedir. Etimolojik kdkenlerine bakildiginda mekansal bir anlami
cagristirmaktadir (Ozan,2004:502). Yerel; blyuk Tlrkge Sozlikte ise “Belirli

bir yer ile ilgili olan, mahalli, mevzii, lokal” olarak tanimlanmaktadir (s.1623).

Yerel olan, kendine 6zgu, sinirlari gizilmis bir cografyayi, o cografya
uzerinde yasayan halki, o halkin yagsama bi¢cimi ve deger yargilarindan
olusan butun bir kalturu icermektedir. Yerel zenginlikler ya da yerel degerler

olarak so6zlU edilenlerin tamami ayni cografyada yasayan halk tarafindan



olusturulmakta ve yasaniimaktadir. Ayrica gunumuzde yerellik sadece belirli
bir cografya ile sinirlandiriimamaktadir. Modern insan Uzerindeki cografyanin
niteligine bagh olarak dozu artip azalmakla birlikte
yersizlesmig/yurtsuzlasmistir. Yerel medyanin ya da sivil toplum medya
kuruluslarinin ona sagladigi, bu vyitirilmis yer/yurt/ev duygusunun iadesidir
(Alankus,2003:114). Dogup buyudugunuz veya oradan ayrildiginiz halde
hala baghlik duydugunuz il ya da ilgede neler olup bittigini, oraya ait kulturel
degerleri ve sosyal hayati takip edebilmek yerel medya ile mimkuindir. Bu
anlamda sadece yasanilan yer (kent, kasaba, kdy vd.) degil, gegmiste aidiyet
baglari kurulmug olan yerler de yerel kavrami iginde bulunmaktadir. Yerel
medyanin yerel aidiyet ve ilgi baglar kurulan bu yerlerden haber vermesi,

enformasyon tasimasi da onu ayrica 6nemli kilmaktadir.

Ayrica kisiler halihazirda yasadigi mahallede, kentte ne olup bittigini,
havanin yarin nasil olacagini, trafigin nerelerde yogun nerelerde yavas
aktigini, bir konser etkinliginin nerede yapilacagi, yerel secimler yakin bir
zamanda yapilacaksa secgecegi belediye meclisi adaylarinin kim oldugunu
bilmek ihtiyacindadir. Bu ihtiyaci karsilayacak olan ise “kent radyosu”, hatta
bazen “mahalle radyosu” niteligi ya da “cemaat/topluluk radyosu” niteligi

tasityan radyolar, kent gazeteleri, hatta mahalle gazeteleridir.

Yerel medyanin her gegen gun daha fazla kendini duyuracaga
benzeyen ve ¢ok gesitli bigimlerde karsimiza g¢ikan yersizlesme/yurtsuzlagsma
kargisinda insanlara yer gostermesi aidiyet duygusunun da gelismesinde rol
oynamaktadir. Yerel medyanin gosterdigi yerin illa cografi bir yer olmasi da
gerekmez, hatta cogu zaman moral, kultarel, bazen dinsel/manevi, politik bir
yer/yurt da olabilir. Bu durumun, ginimuzde yerellik kavraminin, hem siyasi
arenada, hem de gunlik toplumsal yasantimizda kabugunu kirmaya, g¢ok
daha fazla konusulmaya baslamasinda dnemli bir etken oldugu séylenebilir.
Ayrica yerel medyaya duyulan gereksinim sadece bireysel gereksinim ile
sinirlandirilamaz. Ticari ve kamusal nitelikli ulusal medyanin mevcut durumu,

yerel medyanin yasamasini ve varligini da zorunlu kilmaktadir. Ayrica
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kuresellesmenin getirebilecegi tek tip insan, tek tip kdltur, tek tip dinya
metaforuna kargi da yerel kimliklerin ve kultirin korunmasi i¢in yerel medya

onemli bir konumdadir.

Medya ortaminin tekseslilikten kurtulmasi ve c¢oksesli bir gorunime
kavugsmasi yerel medya kuruluglarinin varhigi ile mamkun gorunmektedir.
Kamusal yayinciligin siyasi otoritelerden etkilenmesi, ticari medyanin iginde
bulundugu tekellesme yerel medyanin varligini daha kaginilmaz kilmaktadir.
Dunyadaki kuresellesme ruzgarlari da medya ortami ile ilgili, 6zellikle de

yerel medyanin bu resimdeki yeri ile ilgili dusunmeyi zorunlu kilmaktadir.

Yuzyihn son g¢eyreginde bilgi ve enformasyona dayali artan dinya
ticareti kuresellesmeyi beraberinde getirmis ve ihra¢g ekonomilerine ve
rekabet gucune dayali yepyeni olgulari karsimiza c¢ikarmistir. Bilgi ve
enformasyonun teknoloji ile yogrulmus hali, dijital ekonomilerle dayatilarak
yasantimiza girmeye baslamistir. Oncelikle gelismis Ulkelerde baslayan ve
siyasal, ekonomik ve sosyo-kultirel alanlari kapsayan degisimin bu
ulkelerden gelismekte olan ya da az gelismis Ulkelere dogru akiginda, iletisim
ve bilgi teknolojilerinin yadsinamaz gucu s6z konusudur. Teknoloji ve
iletisimde olusan buylk ilerleme sadece mal ve hizmetlerin artan bir sekilde
uluslararasi dolagim ve paylagimini saglamakla kalmamis, bilginin ve

kaltarin de dolasim ve paylasiminda énemli rol oynamistir.

iletisim aglari, kiiresellesmeyi destekleyen bir takim teknik dzellikleri
barindirmasi agisindan kilit konumdadir. Ozellikle bilginin ve kultiriin genis
kitlelere aktariminda, uluslararasi yer degistiriminde kitle iletisim araclari
onemli rol oynamaktadirlar. Bu nedenle Ulkelerin iletisim politikalari ve
stratejileri 6nemli hale gelmektedir. Demokratik bir medya ortaminin nasil
saglanabilecegi ile ilgili ¢alismalara bakildiginda; kamusal, ticari ve yerel
medyanin birlikte birbirini dengeleyerek varoldugu modellerin gindemde
oldugu gorunmektedir. Bu model, kamu hizmeti yayincihigr alaninda siyasal
muadahalelerin, ticari yayincilik alaninda ise tekellesmenin engellendigi

durumlarda; merkezinde kamu hizmeti yayin kuruluslarinin, ¢evresinde ise
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ticari medya ile yerel medya kuruluslarinin bulundugu U¢ halkali bir medya
ortami olarak tasarlanmistir (Keane,1992; Curan,1994; irvan,1994). Cok sesli
bir yayincilik anlayisinin varhgr icin c¢aba gosteren bu model, yerel
zenginliklerin korunmasi ve yasatilmasina iliskin bir medya ortami tarifi

vermektedir.

Klresellesen, tek tip yasayip tek tip disinmeye dogru hizla ilerleyen
dinyamizda yerel kimliklerin korunmasi gerekli kiltir miraslari konumuna
gelmistir. Yerel olanin dis dunyaya acilmasi ve yayginlagsmasi topluma
hizmeti daha da artirarak katki getirecektir. Kuresellesme ile birlikte yerelligin
onemi daha sik guindeme gelir olmustur. Kiresellesmeye karsi vyerel
degerlerin korunmasi, yoresel renklerin gtincelliginin saglanmasi ve gelecek
kusaklara aktariimasi toplum vyapisinin korunmasi agisindan Onem
tasimaktadir. Ancak paradoks bir sekilde yerel degerler olmadan
kUresellesmenin de bir anlami olmadigi gorulmustir. Cunkl cografi olarak
yerel olsa da, kultlir degerlerinin evrensel degerler olduklari bir gergektir.
Yerel olan zenginlikler dunyadaki kuresellesme egilimine kapilarini aralayip,
karigip harman olmahdirlar. Cunku, "Ulusal kultarlerin gesitliligi varolmadan
dinya kultart de var olamaz” (Nedjalkova, 2003:120).

Taylor'a gore “insan, bir toplum uUyesi olarak edindigi bilgi, inang,
sanat, hukuk, ahlak, tore ve tum diger yetenek ve aligkanliklari igeren
karmasik bir butindur” (Duverger, 1992:74). Yorede toplumu olugturan
bireyler, paylastiklari ortak kultirel gecmis ve su an igerisinde yasam
surdukleri ortak mekan ve deger vyargilari c¢ergevesinde kaynasip,
batunlesmistir. Yerel halk da iginden ¢iktigi toplum parg¢asinin bir Grinudur ve
yorede yasayanlarin hepsi birbirine benzer davranis ve duslunceler
sergilerler. Ortak Ozelliklere sahip halk topluluklari, kendi 6z kaynaklarini,
kulturlerini, deger yargilarini kendileri ile birlikte canh tutar ve yasatirlar.
Boylece olusan toplumsal vyerellik kavrami; paylasilan kultirel zevkler,
degerler ve gikarlar agisindan ortaklik gosteren toplu ya da daginik gruplari

tanimlamak tzere kullaniimaktadir (Timisi,2001:16).
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Tum dunyada vyerellik gercegi hizla kendisini kabul ettirirken, yerel
degerlerin bozulmadan, carpitimadan ve eksiltimeden gelecek kusaklara
aktariimasi gerekmektedir ve bu da ancak bir sekilde kayit altina alinmalari
ile saglanabilir. Klresellesmeye karsi yerel dederlerin korunmasi, yoéresel
renklerin guncelliginin saglanmasi, gelecek kusaklara aktariimasi toplum
yapisinin korunmasi agisindan onem tagimaktadir. Kulturel degerler cografi
olarak yerel dahi olsa evrensel degerlerdir. Nitekim Erol Mutlu kalttrd, “butin
bir toplumun yasam bic¢imini olusturan hal ve hareket kodlarini, giyim kusam
dili, davranis normlarini ve inang sistemini igerdigini” belirtir (Mutlu,1995:229).
Bilingli ya da bilingsiz olarak, bir toplum iginde yasiyorsak, toplum kulttrine
sirtimizi donemeyiz.Yasadikga edinilen bir takim kultlrel kazanimlar, kisinin
toplumdan soyutlanmasini Onler, birlikte bir uyum ortamini guglendirir.
Topluma mal olmus yerel degerlerin yasatiimasi, onlarin korunmasi, iglerlik
kazandiriimasi ve gelecek kusaklara iletiimesi kitle iletisim araclari ile
saglanir. “Kitle iletisim araclarn kitle kulturinin vazgecilmez 6gelerinden
birisidir” (Bektas,1996:122). Genis kitlelere ulasabilme o6zellikleri ile, bu
araglar yoresel kulturleri canh tutar ve yasatirlar. Yoresel etkinlikler, spordan
O0zel mutfak uygulamalarina, muzikten efsanelere kadar o yoreyi anlatan
ortak miras, aslinda evrensel dunya kudlturinun bir pargasidir. Evrensel
kalturan olugmasinda yerel zenginliklerin degeri ve 6nemi dusunullirse, bu
noktada yazili/gorsel ve isitsel kitle iletisim araglarinin dnemli sorumluluklari
oldugu gorulmektedir. Bunlarin icerisinde yerel olan kitle iletisim araglarinin

gorevi daha da anlamlidir.
2. Yerel Radyo ve Televizyon Yayinciligi

Bireyin etrafinda olup bitenleri anlamasina yarayacak, dinyaya agilma
ve dunyay! tarif etme araci olarak medya anlam haritalari kurar (Bek,
2003:132). Kendilerine ait kulturel kodlari, intiya¢ ve beklentileri olan yerel ve
bolgesel cografya halkinin da bu anlam haritalarini kurabilmesi icin ¢ok
dogaldir ki, kendine 6zgu, ona hitap eden, sorunlarini gindeme getiren,

¢6zUm yollari arayan, en 6nemlisi yasadigi kentten, kasabadan haberdar
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eden, bilgi aktaran bir medyasi olmalidir. Aksi takdirde o cografyada yasayan
halk, yakin gevresinde; mahallesinde, kdyunde, ilge ya da ilinde neler olup
bittigini 6grenemez. Ulusal ve yaygin medyanin daha c¢ok merkezden,
metropollerden haber vermesi, yerel dlgekte bir medyanin varligini yasamsal
kilmaktadir.

Yerel medya; sinirlari dar ve tanimlanmis bir yorede -ki bu yore
yalnizca bir kent ya da bir kasaba da olabilir- o yére halkini bilgilendirmeye
(haberdar etmeye), editmeye, edlendirmeye ve yére kamuoyunun serbest
olusumunu saglamaya yonelik yayincilik faaliyeti iginde bulunan, ayni
zamanda yore halkinin iletisim kurumu o6zelligini tagsiyan arag ya da araglar
batinidldr ya da bulunduklar yoére ile sinirh etkinlik gosteren, hedef kitlesini
yalnizca yorede yasayanlarin olusturdugu ve sinirli sayida okura sahip basin

kuruluglari olarak tanimlanabilir (Vural, 2001:120).

Yerel medya yore halkini bilgilendirirken ve bir kamuoyu olustururken
dogal olarak seslendigi kentteki yasama bicimlerini, kulturel ve sosyal
etkinlikleri, sorunlari ve ¢6zim Onerilerini gundeme getirmekte ve
tartismaktadir. Bireyler yasadiklari kent ya da kasabaya ait, oranin bir
parcasi olduklari disuncesini yerel medya araciligiyla edinmektedir. Kentin
yerel yonetimlerinin faaliyetlerinden, futbol kulibUnin aktivitelerine, sivil
toplum orgutlerinin galismalarindan ekonomik hayatin hareketliligine kadar
cok farkli konularda yerel haber ve enformasyon agi yerel medya araciligiyla

olugsmaktadir.

80’ yillarla birlikte 6zellikle kitle iletisim araglari yaganan teknolojik ve
ekonomik gelismelerin katkisiyla sinirlari asan bir slUre¢ yasamistir.
Klresellesme olarak adlandirilan bu sure¢ yasanirken bir yandan da
paradoks bir bicimde her il, her kasaba, her semt hatta her mahallede lokal
bir radyo, televizyon ya da gazete olugsmustur. Bunda ekonomik, siyasal,
teknolojik gelismelerin ve hareketliligin bir etkisi s6z konusu oldugu kadar;
toplumsal ve oOzellikle de bireysel anlamda gittikge yalnizlasan, kendine ve

yakin gevresine yabancilasan, i¢ine kapanan, bu yalnizligi asmak icin de
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cesitli araclara, daha lokal, kendisine daha yakin iletisim araglarina ihtiyag
duyan birey faktorii de belirleyici olmustur. Ozellikle son 20-25 yilda
kUresellesme surecinin bas dondurlcu bir hiza ulagsmasi, uluslararasi
dizlemde kendi avantajlarini yaratmakla birlikte bir anlamda sosyal yapiya ve
bireyin bagimsiz yasamina mudahale ederek onu vyiginlarin iginde
kaybolmaya itmigtir. Bu baglamda bireysel 6zgurluklerin saglanabilmesi,
bireysel haklarin temini ve yerel zenginliklerin yasatilarak kusaktan kusaga

aktarilmasinda yerel medyaya onemli gorevler dusmektedir.

Klresel medya ortaminin bugin anti-demokratik, teksesli, tekellesmis,
kendileri bagl basina bir iktidar / gi¢ merkezi haline gelmis ve ulus-agsiri
medya sirketleri tarafindan kontrol edilen hali elestirel yaklasimlara konu
olmaktadir. Bu ortamda sivil toplum medyasi ve yerel medya oOrnekleri,
¢ogulcu bir ortamin olugsmasi ve yasatiimasi adina umutlandirici 6rnekler
olarak gosteriimektedir (Alankus, 2003 :109). Sivil toplum medyasi
denildiginde ise, dogrudan sivil toplum o&rguatlerinin (sendikalar, vakiflar,
meslek orguatleri, gonalli kuruluslar gibi) sahipligiyle olusturulmus, arkasinda
orgutlu bir kamusal destek bulunan ve gogunlukla da ticari nitelik tagimayan
medya kuruluslar anlatiimaktadir. Ancak Ulkemizde radyo ve televizyonla
ilgili alani dizenleyen 3984 sayili yasaya, 4756 sayili yasa ile getiriimis
hukuki cerceve ile belediyeler, siyasi partiler gibi sivil toplum orgutleri de
kendi radyo ve televizyon kuruluslarina sahip olamamaktadir (RTUK Kanunu,
Madde- 29). Bir baska deyisle bunun igin yerel radyo ve televizyon kuruluslari

gibi ticari bir nitelige sahip olmalari gerekmektedir.

Ulusal medya ortaminin tek sesli durumunun dengelenip
¢ogulculasmasina yerel medyanin getirebilecegi katkilar son zamanlarin
onemli tartisma konularindan olmustur. Teknolojik gelismelerin sundugu
olanaklar sayesinde birey, dunyanin herhangi bir yerinde gerceklesen bir olay
ya da bilgiden aninda haberdar olabilmekte, bir bagka kalturin 6zelliklerine
taniklik edebilmektedir. Ancak yerel bir kultur ile ¢evrili olan birey bunu kendi

kiltdrel potasinda eriterek, kendi dogal yasamini eskisine goére ¢ok daha
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zengin, verimli ve biling duzeyi yuksek bir bicimde surdurmektedir.
Dolayisiyla medyanin bilgilendirme, kullturlendirme ve etkileme o6zellikleri
dogru ellerde dodru amaglara yonelik olarak kullanildigi, ilkelere ve etk
kurallara bagh kalindigi takdirde kamuoyunun saglikl bir sekilde olusmasina
onemli katkilar getirecegi ve demokratik ortamin olusturulabilecegi varsayimi

her zaman icin gecerli olacaktir.

Tarkiye gibi gelisme slrecini tamamlamamis Ulkelerde; toplumsal
biling ve sagduyunun olusmasinda, kitlesel kalkinmanin sosyal ve kulturel
anlamda gergeklestiriimesinde kitle iletisim araglarinin ciddi gorev ve
sorumluluklari vardir. Yerel medyanin da bu konuda bdlgesel bazda 6nemli
bir misyonu vardir. Varhgi c¢oksesliligin ve demokratik yagsamin olusmasi
adina gerekli olan saglikli bir yerel medyaya her gegen giin daha fazla ihtiyag

duyuldugu da vurgulanmasi gereken énemli bir noktadir.

Yerel medya tanimlamasi, belirli bir yerel cografyada yasayan
insanlara yonelik olarak gorsel ve yazili anlamda o tanimlanmig mekana
iliskin enformasyon gereksinimini karsilayan medya olarak yukarida
yapilmisti. Yerel medya, lokal olarak belli bir semt, mahalle, kdy, kasaba ya
da kentteki gorsel-igitsel kitle iletisim araclari ile yazili basini kapsamaktadir.
Dolayisiyla yerel dizeyde radyo ve televizyon kurulabilir ya da gazeteler
cikarilabilir. Bu ¢alisma gergevesinde sadece yerel radyo ve televizyonlarin
yapillanmasi ve iglevleri ele alinmaktadir. Yerel medyanin genel olarak

islevlerini G¢ ana baslik altinda toplamak mimkuandur (Gezgin,2002:74):

-Yoneten-yonetilen iligkisi gergevesinde kamu hizmetlerinin saghkh ve
dogru bigcimde halka duyurulmasi. Ayrica denetim, yonetenin denetlenmesi,

kamuoyu yaratiimasi.

-Yerel yonetimlerin hizmetlerinin duyurulmasiyla yerel yonetim-yurttas

iligkisinin saglanmasi.

-Ulusal iradenin dogru ve amaca uygun yansimasinda gereKili
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demokrasi kultirunun yerlestiriimesi ve toplumsal kimlik olusumunda egitim

islevi.

Kayacan (1996:82-101) ise, yerel medyanin bodlgelerine yapilan
yatirrmlari ginu gunune izleyen, bolgenin sorunlarini surekli gindemde tutan
vazgecilmez bir kurum oldugunu, halka hizmet veren kurum ve kuruluglar
arasinda dengeyi izleyen, kurum ve kuruluglarin tarafliligini tespit ettiginde
belgeleyip kamuoyuna duyurarak kamu gorevi yapan kuruluglar oldugunu
vurgulamaktadir. Yerel medya kuruluglari, gerek politik, gerek sosyal ve
gerekse ekonomik konularda en ince detaylara kadar girmeleri nedeniyle
bulunduklari yorelerde buylk bir etkiye sahiptirler. Politik alanda her tur
sec¢im doneminde kamuoyunun aydinlatilmasinda buyuk bir gérev Ustlenirler.
Sosyal ve kiltirel alanda bir iletisim araci goérevi goéren yerel medya

ekonomik alanda da yorelerinin sesini, sorunlarini yansitirlar.

Yerel medya i¢in Kayacan’in ¢izdigi bu tablo olduk¢a olumludur ve
hakhlik payl da vardir. Ancak s6z konusu iglevsellik ve 6zellikler bugun igin
tum yerel medyayi kapsamamaktadir. Bu galigsma kapsaminda 6zellikle yerel
medyanin radyo ve televizyon Kkuruluglari baglaminda s6z edilen
islevselliginin kirilma noktalari ve demokratik bir ortamin olugsmasindaki roll

ayrica tartisiimaktadir.

Toplumun sosyal problemlere ve siyasal olaylara bakis agisini
etkileyen ve bunun sonucu olarak siyasal yasamin gekillenmesine zemin
hazirlayan kitle iletisim araclari yerel duzeyde de verdigi sosyal ve siyasi
mesajlarla, toplumun bakis acgisini kendi bakis agisina uygun bir sekilde
yonlendirebilmektedir. Toplumun siyasi tutumlarini, davranislarini, tercihlerini
etkilemekte ve dolayli olarak partilerin ve siyasi gruplarin faaliyetlerini,
projelerini  de etkileyerek siyasi hayati yonlendirebilmektedir. Bu
Ozelliklerinden oturu, siyasal gugler tarafindan iktidar micadelesi igin bir arag
olarak gorulmeye baslayan kitle iletisim araglari, tarihsel, politik ve ekonomik
gl¢ pesinde kosanlar i¢in denetimi degerli bir malktar. Kitle iletisim araglari

uzerinde denetim c¢esitli olanaklar saglar. Bu aracglar dikkatleri belirli
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sorunlara, ¢ozumlere ya da insanlara ¢ekip yonlendirerek gugc sahibi olanlari
kayirip buna bagl olarak da rakip birey ya da gruplara yonelmesini onlerler.
Yine bu aracglar statu saglarlar, mesruiyeti guglendirir, belli kosullarda
inandirma ve seferber etmenin bir kanali olabilirler (Alemdar ve Erdogan,
1990:96). S6z edilen bu durumlara yerel yonetimler boyutunda daha sik

rastlanabilmektedir.

Halkin 6zglr haber alabilmesi, disunce ve goéruslerin 6zglrce
iletilmesi, siyasi yetkinin de iginde bulundugu tim kurum ve kuruluglarin
serbestce elestiriimesi ancak kitle iletisim araglari ile gergeklesebilecegi igin
sorumluluklar oldukga fazla gorinen Kkitle iletisim aracglarinin bu durumlara
mahal vermemesi son derece dnemlidir. Yerel yayin kurulusglarini da batinin
bir parcasi olarak degerlendirdigimizde, saglikli faaliyet yurGtmelerinin
ulkenin menfaati acisindan ayri bir onem tasidigi gorulmektedir. Bu
baglamda da yerel yayin kuruluglarinin ekonomik bagimsizliklarini elde etmis
olmalarinin gerekliligi agik sekilde ortaya gikmaktadir. Ne var ki yerel medya
kuruluglarinin buyuk bir bolumunudn, kuguk ve orta Olcekli isletmelerin,
kurumlarin golgesinde bulunmalari bu konudaki iyimser dusunceleri yok

etmektedir.

Yerel yayincilik, genel haberlerin yani sira yasanilan dar bdlgeye
iliskin haberlerin yayimlanmasinda asil etkinligini gostermektedir. Bireylerin
yasadiklari bdlge ile ilgili olay ve gelismeler hakkinda bilgi sahibi olmalari,
sorunlara karsi duyarlihk kazanmalarina yol acar. Dolayisiyla bu duyarlilik
sorunlarin ¢ézimunde birlik, ortak ama¢ ve dayanigsmayl dogurmaktadir.
Kugkusuz bu olgular da o bolgenin gelisimi konusunda 6nemli katkilar
saglayacaktir. Gelismisligin Ulke genelinde dengeli bir dagilim gostermedigi
gerceginden hareket edersek, yerel medyanin Ulke gelisimi agisindan ¢ok
onemli oldugu rahatlikla sdylenebilir. Yerel medya 6zellikle Gzerinde durdugu
yerel sorunlar ve olaylar konusunda ilgi yogunlagsmasi yaratmaktadir. Bu
nedenle Ilokal duzeydeki sorunlarin gindeme tagsinmasinda ve

¢ozumlenmesinde onemli rol oynamaktadir.
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Yerel medyanin yukarida islevselligine iligkin sdylenenlerin yani sira
Ozellikle Turkiye gibi gelismekte olan ulkeler i¢in kendi kent kimligini ortaya
koymasi gerekmektedir.Ulusal kimligin olusmasinda kulttrel kimligin rolu
batind olusturan yapi taglari arasinda bir harg niteligindedir. Yerel radyo ve
televizyonlarin onemi burada kendisini gostermektedir. Yaygin kanallar
program igeriklerini, tum Ulke genelini kapsayacak bicimde ve daha ¢ok
Ankara ve istanbul odakl olmak izere diizenlerken, yerel radyo ve televizyon
kanallari daha ¢ok yasadiklari ve seslendikleri yoreye uygun olarak yayin

iceriklerini dizenleyen bir yayin anlayigina sahiptirler.

Cografi olarak belli sinirlarin icerisinde yapilan yayinlarin icerikleri, o
yorede vyasayanlari dogrudan ilgilendirmektedir. Bulundugu yodrede
dinleyicisinin/izleyicisinin, toplumun sorunlarina katilmasini
kolaylastirabilecek girisimleri gelistirme gucune sahip olan yerel medya, bunu
sonsuz duzeyde olan kendi 6z kaynaklari ve olanaklari ile gerceklestirebilir.
Yayin vyaptiklari kentlere, kentlilere, kentin kurumlarina, kuruluslarina,
kultirane sahip ¢ikan bir yerel medyanin, ulkenin gelisme hizina da katkida
bulunacag! artik pek ¢ok platformda kabul gormektedir. Fonksiyonel bir yerel
medya gerek demokrasinin, gerek sosyal ve kulturel kalkinmanin ve gerekse
bilgi toplumu olma surecine katki saglayan en énemli araglardan birisi olarak
gorulmektedir. Bu konuda yerel medyanin iglev ve misyonlarinin tartigildigi
bu calisma, Kayseri'de yayin yapmakta olan yerel radyo ve televizyonlar
Olceginde bir alan arastirmasinin bulgulari Gzerinden bir degerlendirme
yapmay! ve Oneriler getirmeyi olanakh kilmaktadir. Ancak Turkiye'deki yerel
radyo ve televizyon yayinciligi ile ilgili degerlendirmeleri yapabilmek igin

Dunya’daki bazi 6rneklere bakmanin da faydali olacagi dusunulmustar.
3. Dunya’da Yerel Radyo ve Televizyon Yayinciligi

Elektronik yayinciligin baslangicindan itibaren temel olarak iki
dizenleme ile Kkarsilasildigi ve bu sistemlerin Ozellikleri yukaridaki
bdlimlerde anlatiimisti. Ticari ve kamu sistemi olarak ¢ok genel bir sekilde

adlandirilan bu sistemler, icinde bulunduklari Glkenin devlet ve demokrasi
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gelenegi ile ¢cok yakindan iligkilidirler. Ticari gelenegin i¢cinde dogdugu ve
geligtigi Amerikan sistemi, iletisim alanini temel hak ve ozgurlUkler alani
olarak belirlemekte ve iletisim 6zgurlugund, bireyin fikir ve ifade 6zgurlugu,
bilme ve 6grenme hakki kadar iletisim araglarina sahip olma hakki olarak
gérmis ve tanimlamistir. iletisim ticari bir pazar olarak gériilmekte ve piyasa
kurallarinin genel isleyisi iletisim alanini da yodnetmektedir (Kaya,1984,
Gurevitch,1990).

Ticari sistem olarak adlandirilan Amerikan medya sistemine belirli
demokratik ilkelerin hayat verdigi varsayilmaktadir. Bu ilkeler medya ve
hakumet arasindaki iligkilerle ilgili oldugu kadar, tum yurttaglar adina hareket
eden medyanin, iktidarin yoneticiler tarafindan koétliye kullanilmasina karsi
onlem almasiyla da ilgilidir. Diger bazi ilkeler medya ve cesitli dusunce
kaynaklari arasindaki iligkilerle ilgilidir. Ornegin medya, karsit goruslerin
bulusabilecegi, tartisabilecedi herkese acik bir distince pazari saglamalidir.
Diger ilkeler ise, medyanin en genis anlamiyla kamuyla iligkileriyle ilgilidir.
Medya kamunun bilme hakkina hizmet etmeli, yurttaghkla ilgili konularda
etkin katilim igin destek olmali ve anlamli siyasal tercihler i¢in segenekler

sunmaldir.

Birey, grup ve topluluklarin medyaya erismede ve medya araglarina
sahip olmada cografi olarak bir sinirlilikla kargilagsmamalari disunce ve ifade
dzgurliklerinin bir uzantisidir. ifadeyi yayma 6zgurliginiin araglarina ve
sinirlarina da dogal olarak bir sinirlama konulmamasi gerekir. Ticari sistemde
yayin kurumlarinin ulusal duzeyde oldugu kadar vyerel duzeyde
orgutlenebilmeleri s6z konusudur. Dolayisiyla bu gelenegi benimsemis
ulkelerde medya, ulusal, bolgesel ve yerel duzeyde 6rgutlenme olanaklarina

sahiptir.

Yerel duzeyde medya orgutlenmeleri daha ¢ok kamu hizmeti yayincilik
geleneginin hakim oldugu Avrupa lkelerinde sikinti yaratmistir. iletisim
kurumlarinin olduk¢a merkezi bir yapiya sahip olmasi, yayincilik personelinin

sinirh 6zerkligi, dinleyici/izleyici ile iletisim kurumu arasinda tanimlanmis
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sinirlarin bulunmasi, yayinlarin devletin duzenli olarak ayirdigi butgeden,
ruhsat Ucretlerinden ve sinirli reklam gelirlerinden finanse edilmesi, 6zellikle
Bati Avrupa ulkelerinde yayincilik sistemlerinin birbirine benzemesine yol
acmis ve yerel yayin kuruluslarinin bdyle bir sistemde olusma ve yasama

sanslarini yok etmistir.

Ozellikle Avrupa’da kamusal yayincilik konusundaki israrci tutum
1980’li yillarda kirilmaya baslamistir. Bu baglamda Avrupa yayinciliginda
yerellesmenin kaynaklari, ¢alismanin |.Bolumunde anlatilan 6zellesmenin
kaynaklari ile ayni faktorler olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu sureg icerisinde
yasanan ug¢ temel degisim, yayincilikta yerellesmenin onlini agmistir; Radyo
ve televizyon sistemindeki merkeziyet¢i yapiyr degistirerek yayincilik
sistemindeki siyasi nitelikteki baski ve yonlendirmeleri ortadan kaldirmak,
teknolojik gelismeler sayesinde elektronik araclari toplum acisindan daha
fazla erisilebilir hale getirmek, ekonomik ve kultirel Uretimin uluslar arasi
karsilikli bagimlihginin giderek artmasi (Timisi,2001). Butin bu kosullara,
Avrupa’nin kendi dinamiklerinden kaynaklanan ekonomik, toplumsal ve
siyasal degisimler de eklendiginde vyayincilikta yerellesme kaginilmaz
olmustur. Ulusal tekeller, uluslar arasi uydu yayinlari ve kablo televizyonun

yaratti§i secme 6zgurliguyle daha fazla yarisamamistir (Grandi, 1978:49).

Avrupa’da ulusal yayincilik kurumlarina alternatif olugturan onculer,
televizyondan daha ¢ok radyo yayinlarini etkili bir ara¢ olarak kullanmislardir.
1980’lerden sonra ise uydu yayinlari araciligiyla yayin yapan korsan

televizyon istasyonlari ile tanigilmistir.

Korsan radyolar uluslararasi anlagmalarda imzasi olmayan,
kendilerine frekans tahsis edilmemis ancak butceleri, surekli personeli ve
dizenli bir yayincilik anlayisi olan istasyonlardir. Politik amagl (Clandestine)
ve Politik amacgl olmayan korsan radyolar (Pop-Pirate) olarak ikiye
ayrilmaktadirlar. Gizli yayin anlamina gelen politik amacl korsan radyolarin
amaci siyasi propaganda yapmaktir.Ulke icinden ya da disindan politik

gruplar tarafindan yapilan bu yayinlarin vericileri genellikle tlke disindadir.
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Gizli radyolarin faaliyetleri 6zellikle yayincihdir duzenleyen kurallara degil,
genelde siyasal sisteme karsi olmustur. Bu tur radyolar genellikle kendileri de
yasadigl ilan edilen siyasal hareketlerin propaganda araglari olarak
kullanilmistir. Politik amagl olmayan korsan radyolar ise, ticari bir amagla
ulke sinirlari ve yasalari diginda yayin yapan radyo istasyonlaridir. Genellikle
muzik yayinlariyla ulusal radyolarin dinleyicilerini ¢ekmeye c¢alisan bu
istasyonlar isimlerini kismen uluslar arasi sularda dolasan gemilerden yayin
yapmalarindan, kismen de o6teki amaglar igin ayrilmis bulunan frekanslari
¢almalari nedeniyle almiglardir. Bunlarin hemen ardindan karada kurulu
korsan radyolar yayina basladiginda korsanlhk kavrami bunlari da igine
alacak bicimde genigletiimistir. Radyo korsanhdr 1958 yilinda Baltik
Denizi'nden iskandinav (lkelerine yénelik olarak yayina baslayan Radio

Mercury ile baglamistir (Akarcali,1989).

Yasadigi olmalari ve sonugta kapatilmalarina ragmen, korsanlarin
basarisi devlet yayincilik tekellerinin yadsiyamayacagi bir durumdur. Korsan
yayinciliktan etkilen tlkelerin gogunda ulusal radyolar muzik kanali olusturma
biciminde genislemiglerdir. Bu konuda ingiltere’de BBC’'nin Radyo 1,
Danimarka ve lIsve¢ Radyolarinin Uglincli Kanal 6rnekleri gdsterilebilir
(Timisi,2001). (Nitekim Ulkemizde de ilk 6zel ulusal radyo olan Super Fm bir
muzik kanali olarak buyuk bir dinleyici kitlesine ulasmis, kapatilma karari yurt
gapinda biylk bir tepkiyle karsilanmistir) italya’da ise, 1974 yilinda italyan
Ulusal Yayin Kurumu RAI'nin tekeline karsi baslatilan birka¢ haftalik bir
yayinla iletisim sisteminde reformu hizlandirmak ve ortalama bir maliyetle
yerinden yoOnetimin ve bilgiye serbestgce ulasabilmenin mumkun oldugu
gosterilmeye calisilmistir.isgi  birlikler, 6grenciler ve iletisim uzmanlari
tarafindan igletilen istasyonun eristigi alan yerel olmakla birlikte etkisi ulusal
olmustur. Sonugta RAI'nin tekeli kirilarak Ulkede sayilari iki bine ulasan 6zel

radyo istasyonlari yayina baslamistir (Wedell,1991).

Avrupa ulkelerinde yerel olanin tanimlanmasi ve yerel vyayin

kurumlarinin yapisal dizenlenmesi konusunda gesitli tartismalar yasanmistir.
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Ulkelerin kendi cografik ve kiltirel yapilarinin farkli farkli olmasi ortak bir
yerel tanimi yapilmasini guglestirmistir. Bazi Ulkelerde cografya olarak kuguk
bir bolge yerel olarak tanimlanirken, bazilarinda belli bir organik butunlugu
olan insan topluluklari yerel kavrami kapsaminda duasunutlmektedir. Stavitsky,
yerel medyalarin genel dayanaklarini dikkate alarak ikili bir siniflandirmaya
giderek bu soruna biraz olsun aciklik getirmeye calismistir. Yayin
sinyallerinin eristigi ya da siyasal parametreler sonucu tanimlanmis olan bir
cografi alana tekabll eden yerelligi “cografi yerellik” olarak tanimlamistir.
Tanimlanmis sinirlar icinde program Uretimi ve dagitimi bu cografi ya da
siyasal alanin gereklerini dikkate almak zorundadir. Amerikan ticari gelenegi
icinde tanimlanan yerel yayincilik “cografi gelenek” kapsami i¢ine girmektedir
(Stavitsky,1994).

Paylagilan kultarel zevkler, degerler ve cikarlar agisindan ortaklik
gOsteren toplu ya da daginik gruplari tanimlamak igin ise “toplumsal yerellik”
kavramini kullanan Stavitsky, bu yerellik tanimi ¢gergevesinde yayinlarin ortak
bir kultar ve tarihi paylasan ancak fiziksel sinirlar olarak bir arada olamayan
yerli topluluklarina seslendigini ifade etmektedir. Bu anlamda yayinin izlendigi
alan ya da dinlendigi alan birbirinden oldukga uzak ya da sinirli bir alan
olabilir. Bu tanimlamada elektronik sinyallerin ulastigi alanin ulusal, boélgesel
ya da yerel olarak tanimlanmasi disinda, yayinin ydneldigi hedef
izleyici/dinleyici  kitlesinin ortak Ozellikleri 6n plana c¢ikmaktadir. Bu
tanimlamayi baz alarak farkli ulkelerde yayin yapan ve topluluk radyolari
olarak tanimlanan g¢esitli yayin kuruluglari mevcuttur. Bunlar daha ¢ok
bagislar ve yerel vergilerden gelirlerini saglamakta, dinsel topluluklar, etnik
gruplar ya da kadin oOrgutlerince sahip olunmakta ya da igletiimektedirler.
Gonulluluk esas alindigi igin, profesyonellik yayinlarin yarttulmesinde bir
unsur olarak aranmamaktadir. Mahalle radyosu, 6zgur radyo, komsu radyo,
dernek radyosu gibi isimler altinda anilan bu radyolar, yalnizca seslendikleri
“topluluklarin® goruslerini, c¢ikarlarini, zevk ve ihtiyaglarini kapsayabilir
(Wedel,1991:44). Dolayisiyla ticariliesme de topluluk radyolarinin ruhuna
aykiridir.
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Yerel medyanin Avrupa’da kamu tekellerine bir tepki olarak ¢iktigini,
Amerika’'da ise zaten varolan ticari gelenek igindeki yerel yayin kuruluslarina
tepki olarak topluluk radyolarinin ¢iktigi sdylenebilir. Sonugta hem Avrupa’da
hem Amerika’da yerel yayincihgin pek c¢ok faktére karsin varligi soz
konusudur. Amerikan ticari yayincilik gelenegi ile zaten c¢ok ortugen bu
durum, Avrupa icin biraz daha sancili bir suregle gerceklesmigtir. Yerel
yayincilik kamu tekellerine ragmen, iletisim sisteminin tekelden rekabete
acgllmasiyla varolma alani bulmus ve her Ulke kendi kllttr ve iktidar yapisina
uygun bir model gelistirmistir. Ornegdin, Almanya’nin federasyon sistemi
iletisim sisteminde de yerelligi 6n plana cikarirken, ingiltere ve Fransa’da

yerelligin daha ¢ok kamusal zorlamalar sonucu gergeklestigi goralmektedir.

Buchner, Almanya’daki yerel medyay! anlatirken yerel medyanin
gecgen 25 yilda imajini duzenli olarak duzelttigini belirterek soyle demektedir:
“‘Demokratik islemlerin koékleri lokal alanlardadir ve burada vatandaslarin
daha yogun bir sekilde dikkatini gekmektedir. Burada vatandas dogrudan ilgi
saglayabilmektedir. Bunun idrakina varan gittikce daha fazla gazeteci
harekete ge¢cmekte ve okurlara(yani vatandasa) kamu hayatina aktif katilimi
mimkiin kilan gazeteler tesekkiil etmektedirler. Onlar sadece yerel olaylari
haber yapmamakta, onlar olaylari acgiklamakta ve yorumlamakta,
kendiliginden parmagini yaraya basmaktadirlar. Ayrica glinliik yagantiyla ilgili

Oneriler ve yardimlar sunmaktadirlar.” (Buchner,1999:21)

Yerel kamuoyu adina hareket eden yerel medya kuruluglarinin, yerel
yonetimlerin en buyuk denetleyicisi olarak goruldigu Avrupa’da, yerel
yonetimlerin etkinliklerinin dogrudan halka duyurulmasinda , halktan gelen
tepkilerin ya da beg@enilerin de yerel yonetimlere aktariimasinda en kolay, en
hizli ve en iglevsel araglardan biri olma 6zelligini yine yerel medyanin
tasidigini sdylemek mumkuandir. Kayacan, yerel medyanin bolgelerine
yapilan vyatinmlari gini gunune izleyen, bolgenin sorunlarini  surekli
gundemde tutan vazgegilmez bir kurum oldugunu, halka hizmet veren kurum

ve kuruluglar arasinda dengeyi izleyen, kurum ve kuruluglarin tarafliligini
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tespit ettiginde belgeleyip kamuoyuna duyurarak kamu gorevi yapan
kuruluslar oldugunu vurgulamaktadir (Kayacan,1996:101). Yerel medyanin
kiguk caph olmalari ve gevreyle iliskileri nedeniyle adil, objektif ve dengeli
olmak zorunluluguna dikkat gceken Kayacan, gerek politik, gerek sosyal ve
gerekse ekonomik konularda en ince detaylara kadar girmeleri nedeniyle
bulunduklar yoérelerde yerel medyanin buyuk bir etkiye sahip oldugunu
vurgulamaktadir. Yerel medya kuruluglari politik alanda her tir segim
déneminde kamuoyunun aydinlatiimasinda buylk bir goérev Ustlenirler.
Sosyal ve kiultirel alanda bir iletisim araci gorevi goéren yerel medya,

ekonomik konularda da ydrelerinin sesini, sorunlarini yansitirlar.

Amerika’da ulusal diuzeyde satilan gazetelerin sayisi bir kagi
gecmezken, buna karsilik yerel haberlere agirlik veren yerel medyanin hayli
gelistigini ve yerel medyanin gelismis olmasinin yerel iletigimi artirdigini, bu
iletisimin yerel yonetimleri etkiledigini, bunun da yerel demokrasinin, yerel
demokratik yonetimlerin guclenmesine ve halk tarafindan benimsenmesine

yardimci oldugunu sdylemek mumkuanduar (Kegeli, 1984:91).

Amerika ve Avrupa’da son derece gelismis olan yerel medya buyuk bir
yapl goOstermekte ve yukarida siralanan olumlu iglevleri de yerine
getirebilmektedir. Turkiye'de ise yerel medyanin ayni oranda gelismis bir
duzeye ulastigini hem teknolojik yapilanmalari, hem de igerik ve hedef kitle

uzerindeki etkileri acisindan ifade etmek oldukga zordur.
4.Turkiye’de Yerel Radyo ve Televizyon Yayinciligi

1990°’li yillarda kurulmaya bagslayan 06zel radyo ve televizyonlar
guniimizde énemli bir sayiya ulasmis bulunmaktadir. Ulkemizde yerel radyo
ve televizyon kuruluglarinin hem yasalar hem de uygulamalar gergevesinde
O0zel radyo ve televizyon kuruluslari ¢ergevesinde degerlendiriimesi de bu
rakamin yiiksek olmasinda énemli bir faktérdir. RTUKGn web sitesine
aktardigi bilgilerde Turkiye'deki radyo ve televizyonlar; ulusal, bolgesel, yerel

radyo ve televizyonlar ile bunlar iginde kablodan yayin yapan radyo ve
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televizyonlar olarak ayriimaktadir. RTUK bu bilgileri, 1995 yilindan itibaren
radyo ve televizyon kuruluslarinin yaptiklari beyanlari esas alarak
vermektedir. 1994 yilinda Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun c¢ikmis olmakla birlikte frekans ihalesinin yapilamamig
olmasi (Bkz.Boélim 11.3) Turkiye'’de bu konuda bir karmasanin halen

stirmesine neden olmaktadir.

Liberalizmin getirdigi 6zellestirme istegi, radyo ve televizyon
yayincihginin karl bir i olarak gorulmesi, Turkiye’de 6zel radyo ve televizyon
istasyonlarinin  yayginlasmasina olanak tanimigtir (Tokgoz, 2001:24).
Tarkiye’de siyasal iktidarlarin TRT'yi tek tarafli olarak kullandiklari yontundeki
sikayetler de 80’li yillarin sonunda doruga ulastiginda bu ise ilk 6n ayak
olanlar bazi siyasal partiler ve vyetkilileri olmustur. Kitlelere dogrudan
seslenebilmenin yollarini aramaya yonelen kesimler i¢in yukarida soz edilen
radyo ve televizyon yayincilhiginin kar getirici yonu ve ticari boyutu geri planda
kalmis, bu kitle iletisim araclari oncelikle siyasi amagli olarak kullaniimak
istenmigtir. Turkiye’de ilk radyo yayinlarinin bagladigi 1927 yilindan itibaren
devlet tekeli ve denetimi altindaki radyo yayinciligi (Cankaya,1996), 1989
yerel secimleri dncesinde Ankara BuyUksehir Belediye Baskan Adayi Murat
Karayalgin'in bir radyo kurma girisimi ile renk degistirmistir. Ayni yil yerel
secimlerinde istanbul Bakirkdy Belediye Baskanhgina secilen Yildirm Aktuna
dénemin bagbakani Turgut Ozal'dan radyo kurmak igin destek talebinde
bulunmustur. Bu yénde en énemli girisim ise izmit Blyiksehir Belediye
Bagkani Sefa Sirmen tarafindan baslatilan Turkiye’den alinabilen uydu

yayinlarinin belediye vericileri ile segcmenlere ulastiriimasidir.

Televizyon yonunde de oOzellikle basin sermayesi televizyon kurmak
yonunde talepte bulunmus ve hazirliklar yapmistir. Reklam sektérinden de
Ozel televizyonlarin kurulmasi yonunde istekler artmig, produksiyon sirketleri
gelismis ve sektdr hareketlenmistir. iletisim teknolojilerindeki gelismeler de
bunlara eklenince, Turkiye'de c¢anak antenlerle uydulardan yayin alabilme

1986 yilindan itibaren biiyiik otellerde goriilmeye baslanmistir. iki yil icinde
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de kamu sektoru, lojmanlar ve buyuk sitelere yayilmistir. Bu arada PTT video
ve kablolu televizyon yayinlarini baslatmig, yasal bogluklar da s6z konusu
olunca is adami Cem Uzan ile dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal'in oglu
Ahmet Ozal ilk 6zel televizyon olan Magic Box'u (Star 1) yayin hayatina
gecirmiglerdir. 1993 yili Nisan ayinda yurt igcinde yayin yapan 6zel radyo ve
televizyon istasyonlarinin kapatilmasi, sivil toplum orgutleri, meslek
kuruluglari bu kararin antidemokratik oldugunu vurgulamak ic¢in eylemler
yapmiglardir. Ayni yil 1982 Anayasasi’nin 133.maddesi degistirilerek radyo
ve televizyonlar Uzerindeki devlet tekeli kaldiriimigtir. Sayilari hizla artan
radyo ve televizyon istasyonlarinin 1995 yilindan itibaren RTUK’e verdikleri
beyanlara bakildiginda, yerel radyo ve televizyon istasyonlarinin da sayica
coklugu dikkati cekmektedir. Genel yapilarinin niteligi konusunda mevcut
olan bilgiler sinirh olmakla birlikte yerel radyo ve televizyonlarin konumu iller
ve ilgeler itibariyle asagida siralanmaktadir. Radyo sayisinin televizyon
sayisina gore c¢cok daha fazla oldugu, yodunlasmanin bazi illerde arttigi
gorulmektedir. Bazi illerde ise radyo veya televizyon ancak bir tane

bulunmakta veya bulunmamaktadir.

5. Tiirkiye’deki Yerel Radyo ve Televizyon Kuruluslarina iligkin

Genel Bilgiler

1990’ yillarin baginda Anadolu’da ulusal yayin yapan TRT'nin diginda
herhangi bir yerel kamu televizyonu bulunmamaktadir. TRT’nin yani sira
ulusal yayin yapan 6zel televizyon sirketlerinin yayinlarini da Anadolu’nun
hemen hemen her ilinde almak mumkuanduar. Hem TRT’nin hem de ulusal —
Ozel televizyon sgirketlerinin yerel yayinlari bulunmadigindan ya da yayin
sureleri oldukga kisith oldugundan bugun Anadolu’nun bazi iller diginda her
ilinde yayin yapan ve sayilari 1 ile 5 arasinda degisen yerel televizyon

sirketleri mevcuttur.

Yerel radyo ve televizyon kuruluglarinin konumu iller ve ilgeler itibariyle

degerlendirildiginde, kargimiza asagidaki gibi bir tablo ¢ikmaktadir.
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a. Yerel Televizyon Kuruluslari

RTUK’ten elde edilen bilgilere gore, halen hi¢c yerel televizyon
bulunmayan il merkezleri arasinda Ardahan, Bingdl, Bitlis, Bayburt, Cankiri,
Gumushane, Hakkari, Kilis, Kirikkale, Kirklareli, Mus, Yalova yer almaktadir.
il merkezlerinde sadece bir yerel televizyon bulunan iller ise, Adiyaman,
Afyon, Agri, Artvin, Bilecik, Bartin, Batman, Bolu, Burdur ve Igdirdir. Yerel
televizyonlarin en yogun oldugu il merkezleri ise; Ankara (12), Antalya (10),
istanbul (8), Mugla (8), Adana (7), Tokat (7) olarak goriilmektedir. Bunlarin
diginda kalan illerde ise sayilari 2 ile 6 arasinda degisen yerel televizyon
kanallari bulunmaktadir. En azindan her ilde 2 televizyon sirketinin surekli

yayinda oldugu soOylenebilir.
b. Yerel Radyo Kurulusglari

Radyo Televizyon Ust Kurulu’ndan elde edilen bilgilere gére Ulkemizde
radyosu bulunmayan il yoktur. il merkezinde 1 tane yerel radyosu bulunan
iller ise, Ardahan, Bartin, Gimushane ve 1gdirdir. Yerel radyolarin en yogun
oldugu iller ise; istanbul (58), Ankara (49), izmir (44), Bursa (37), Konya (36),

Mersin (33) olarak gorunmektedir.

Yerel radyo kuruluglari ile televizyon kuruluglar karsilastirildiginda
radyolarin sayica ¢ok daha fazla oldugu gorulebilir. Bunun en &nemli
sebeplerinden birisi belki de baglicasi televizyon kurmanin maliyetinin bir
radyo kurmanin maliyetine oranla ¢gok daha yuksek olmasidir. Televizyonlarin
teknik donanim, personel, program agisindan daha detayli bir malzeme
ihtiyaci gostermesi, yerel dizeyde de olsa bir televizyon kurma konusunda
girisimcileri bir kez daha dusinmeye sevk etmektedir. Bu nedenle de Ulke
genelinde yerel dlizeyde yayin yapan radyolarin, televizyonlarin sayisindan
fazla olmasi dogaldir. Sayisal olarak radyo ve televizyon kuruluslarinin iller
bazinda dagilimina bakildiginda dikkati ¢eken bir bagka durum, gerek
televizyonlar ve gerekse radyolar i¢in yogunlagsmanin Ulkemizin i¢ ve bati

illerinde artmasidir. Kuzey ve guney bodlumlerde de gbze carpan sayisal
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cokluk, dogu ve guneydoguda neredeyse televizyonlar icin 1 ile 4, radyolar
icin ise 1 ile 10 arasinda rakamlari gostermektedir. Bunda buyuk
metropollerin i¢ ve bati kesimlerde olmasi, ekonomik ve sosyal refah
dizeyinin elverigliligi, kltarel gelismislik, merkeze yakinlik, teknolojiyi takip

ve elde etme olanaklari belirleyici olarak gorunmektedir.

Genel olarak radyo ve televizyonlarin yogunlugunun sayisal dagilimi,
yerel radyo ve televizyon kuruluslarinin sermaye/mulkiyet/teknoloji iliskilerinin
aciklanmasini da beraberinde getirmektedir. Bu noktada, yerel radyo ve
televizyon istasyonlarinin kimlik bilgilerinin dikkate alinmasi zorunlu
olmaktadir. Yerel radyo, televizyonun adi, adresi, sahibi yaninda, yerel radyo
ve televizyon istasyonlarinin sayisi Turkiye’'de iller bakimindan dagilimin ve

gelisimin ne oldugunu gorebilmede 6nemli katkilar saglamaktadir.

RTUK'ten yerel radyo ve televizyonlarla ilgili olarak edinilen bilgiler
dikkate alindiginda, radyo ve televizyon kuruluglarinin sahiplerinin basin
kuruluslarindan farkli olarak gercek Kkisiler olmayip, tizel kigiler oldugu
(sirketler) goriilmektedir. Yine RTUK'ten elde edilen kimlik bilgileri 1s1§inda
yerel radyo ve televizyon istasyonlarina sahip tuzel kigiler olarak sirketlerin
yogunlastigi iller ise; Ankara (8), Antalya (4), Karaman (4), Konya (4),
Kayseri (4), Mugla (7), Ordu (5), Gaziantep (3), Hatay (3), icel (3), Malatya
(3) ve Trabzon (4). Bu tuzel kigiler, 51 ilde ise, birer yerel radyo ve televizyon
istasyonlarinin sahibidirler. Bu durum, radyo ve televizyon istasyonlarinin
kurulmasi bakimindan tekellesmenin buylk Olglide varligina isaret eder
niteliktedir (Tokg6z, 2001:28). Yerel radyo ve televizyonlar bakimindan
gorulen bu tekellesmenin, yerel basinla olan iligkisi yonunde
degerlendirildiginde yerel radyo ve televizyon istasyonlari sahiplerinin buyuk
bdlimunin ayni zamanda yerel basin kuruluslari sahipleri olduklarinin
gorulmesi mUmkun olabilmektedir. Buradan yerel basinin merkezdeki
(istanbul, Ankara) televizyonlara haber (retimi bakimindan araci oldugu

durumu rahathikla ¢ikarilabilmektedir.

Yerel radyo ve televizyon istasyonlari ile ilgili olarak Uzerinde
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durulmasi gereken onemli bir nokta ise, radyo istasyonlarinin kurulmasinin,
televizyon istasyonlarinin kurulmasina gore teknoloji/sermaye iliskisi
agisindan daha kolay ve ucuz oldugudur. Bir radyo istasyonu kurmak igin bir
televizyon istasyonu kurmaya goére daha az sermaye yeterli olabilmekte,
donanim daha ucuza alinabilmektedir. Kuguk bir sermaye ile kurulabilen
radyolar; kucguk isletme sahiplerince popdulerligin, toplumsal bir itibar
kazanmanin, siyasi heveslerin gergeklesmesine imkan teskil edecegi
disuncesinin, nihayet ideolojik ve ticari beklentilerin etkisi ile kurulmus,
bdylelikle neredeyse kasabalara kadar yayginlasmistir (Bostanci, 2006:25).
Teknoloji ile sermaye iliskisi, televizyon istasyonu kurmak bakimindan daha
yogun yasanmaktadir. Bu nedenle RTUK’ten elde edilen yerel radyo ve
televizyon istasyonlari bakimindan kesin olan rakamlar yeniden
degerlendirildiginde onemli bir acgiklamayi icinde barindirmaktadir. 1186
radyo ve 261 televizyon kurulusu, Turkiye'de 6zel radyolarin, televizyonlara

oraninin neredeyse % den daha fazla oldugunu gostermektedir.

RTUK'te ister ulusal ticari radyo ve televizyonlarin olsun, isterse de
Anadolu’da cesitli illerde yayin yapan radyo ve televizyonlarin olsun
kayitlarina bakildiginda, kimlik bilgileri birer tuzel kigilik yani girket olarak
tanimlanirken, “radyo, televizyon, reklamcilik”, “radyo, televizyon, yayincilik”,
‘radyo, televizyon, iletisim” gibi sozcuklerin yer aldigi gorulmektedir. Bu
tanimlamalar gostermektedir ki, radyo ve televizyon igi sadece yayinciliktan
ibaret degil, iletisim faaliyetleri, tanitim ve reklamcilikla da ig igedir. Bu bilingle
O0zel radyo ve televizyon istasyonlarinin kimliklerine bu tanimlamalar da
eklenmistir. Bu ayni zamanda radyo ve televizyon istasyonu kurabilmek,
dahasi ayakta tutabilmek icin gok gerekli olan reklamciligin 6nemi ve roline

de dikkat cekmektedir.

Yerel Televizyoncular Birligi'nden elde edilen bilgiler, yerel radyo ve
televizyonlarin  Turkiye’deki reklam pastasindan sadece %10 pay
alabildiklerini gostermektedir ki bu ¢ok dusik bir rakamdir. Yerel olarak

sanayinin gelistigi illerde Sanayi ve Ticaret Odalarinin katkisiyla yerel
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medyanin ne Olgude reklam geliri sagladigina iligkin bilginin ise mevcut
olmadigi gorulmasgtir. Sanayi ve ticaretin gelismis oldugu illerde ise reklam
alabilme yonunde bagka faktorlerin s6z konusu oldugu, en azindan gelismis
ekonomik hayatla yerel medyanin reklam pastasinin gelismisligi arasindaki

kosutlugun beklenilenin aksine dogru orantili olmamasi dikkat gekmektedir.

Tarkiye'de 1990’1 yillardan itibaren baglayan 6zel radyo ve televizyon
yayincihgr eleman istihdaminin buylk bolimuind TRT den yetismis personel
transferi ile gerceklestirmistir. Ornegin Turkiye'nin ilk dzel televizyonu olan
Star televizyonu yayina gecgebilmek i¢in butin personelini TRT'den transfer
etmistir (Dagdeviren, 1996:56-61). Ozel radyo ve televizyonlarda calisanlarin
islerini geregi gibi yapabilmeleri bakimindan Basin Yayin Enformasyon Genel
Madarlugu Basin Kartlari Yonetmeligi'nde degisiklik yapmis, bu durumda
olanlara sari basin karti vermigtir (Tokgbz, 2001:35). Ozel radyo ve
televizyon yayinciliginin baslamasinin Uzerinden gegilen 15 yillik zaman
icinde, Turkiye'deki iletisim Fakiltelerinden mezun olanlar bu sektérde
calisacak eleman ihtiyacini takviye eder duruma gelmislerdir. Ozel radyo ve
televizyonlarin 6zellikle kurulduklari ilk yillarda buylk oranda TRT kaynakl
olarak karsiladiklari personel ihtiyaci, Anadolu’da kurulan yerel radyo ve
televizyon kanallari i¢in daha blyuk bir sikinti olugturmaktadir. Yerel radyo ve
televizyonda yetigsmis eleman bulmak guglugu, ayni elemani pek ¢ok iste
kullanma durumunu dogurmaktadir. Yerel radyo ve televizyonlar, Turkiye’de
cok fazla sayida iletisim Fakiltesi bulunmasina ve pek cok mezun vermesine
ragmen, yetismis eleman bulma zorlugu nedeniyle, yayinlarini gogu kez canli
yayin seklinde surdurmuslerdir. Yine Yerel Yayincilar Birligi'nden edinilen
bilgilere gére Istanbul kaynakli radyo ve televizyonlarda yayinlanan
belgeseller satin alinarak, yayinlara biraz olsun farklihk getiriimeye
calisiimaktadir. Arastirma ¢ercevesinde Kayseri'deki yerel radyo ve
televizyon yayinlarinin igerigi ve niteligi Uzerinde degerlendirmeler bir sonraki

bdlimde yapilmaktadir.
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RTUK'Un radyo ve televizyonlari ulusal, bolgesel, yerel ve kablolu
olarak siniflamasi Turkiye’de radyo ve televizyon yayinciligi alanindaki
siniflamada iletisim teknolojisi acgisindan da bir degerlendirme yapildigini
gOstermektedir. Yerel radyo ve televizyonlar yayin hayatlarini surdurebilmek
igin zorunlu olarak ileri teknolojiyi kullanmak durumundadirlar. Teknoloji igin
sermaye yaratiimasi ise bu isin en sikintih ve can alici noktasini
olusturmaktadir. Bu nedenle yerel medyanin yapisal Ozellikleri kadar
orgutlenisi de 6nemlidir. Yerel medyayi; teknoloji sorunu, sermaye kithigi,
reklamin azhgi, yetismis is gucu gibi basliklar altinda degerlendirerek, ayakta
kalma kosullarini ortaya koymak, ¢alismanin dglnct boluminde Kayseri’deki
radyo ve televizyon kuruluslarinin sahip ve galisanlari ile yapilan gérusmeler
Isiginda mumkuan olabilecektir. Ayrica yerel yayin kuruluslarinin ¢ok sesli bir
iletisim ortaminin olugsmasinda nasil bir rol Ustlendigi ya da ustlendigi bu rold,
kosullari ¢ercevesinde nasil yerine getirebildiginin degerlendirmesi yine bu
bulgularin sonucunda yapilabilir. Ancak c¢alismanin gorgul kismina
gegmeden oOnce vyasal duzenlemelerde vyerel radyo ve televizyon
yayincihginin nasil tanimlandigi, bu alani duzenleyen ve denetleyen bir
kurulus olarak Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun yetki ve sorumluluk
alaninin ne oldugu, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlari Hakkinda Kanun'un sahiplik, sermaye, teknoloji, reklam vb.
konularda hangi kurallari getirdigine bakmak, degerlendirmeleri yaparken yol

gosterici olmasi agisindan gereklidir.
C. 3984 sayili Yasa ve RTUK(Radyo Televizyon Ust Kurulu)

Kitle iletisim araclarinin duzenlenisinde en onemli 6geler araglarin
mulkiyet bicimleri ve kontrol altinda tutulma vyollarinin nasil olacagidir.
Mulkiyetin nasil bigimlenecegi ve araglarin denetimi konusu dogal olarak her
tlkenin kendi siyasal yapisina baglidir. iletisim araclarinda miilkiyet iligkileri
ve denetim yollari; teknolojik ilerlemeler, Uretim ve pazarlama konularinin
belli noktalarda toplanmasi ve kontrol edilmesi ve ulusal sinirlar disina

uzanabilen iletisim olanaklarinin dogmasiyla 6nemli degisikliklere ugramigtir
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(Kaya,1985:68). Gelismeler ve teknolojinin baskilari ¢ok énemli olmakla
birlikte kitle iletisim sisteminin yeni bir anlayisla dizenlenmesi siyasal bir

karar ve irade gerektirmektedir.

Bir yandan kamu vyayin kurumlarinin bagimsiz ve tarafsiz olup
olamayacag! surekli tartisilirken, diger yandan devlet mudahalesinin olmadigi
bagdimsiz televizyon sistemlerinde bile, hukimetlerin baskilarini ve zaman
zaman tehditlerini gorebilmek mimkdnddr. Siyaset bilimciler, badimsiz
televizyon sistemlerinde de politizasyonun varolabilecegini belirtmektedirler.
Yayin kurumlarinin 6zerkliginin saglanmasi, yayinlarda siyasal ¢ogulculuga
ve ¢ok seslilige ulagsilmasinda yasanan sikintilarin asilmasi, tarafsiz, dengeli
ve esit bir yayincilik platformunun olusturulabilmesi i¢in radyo ve televizyon
yayinlarini duzenleyici ve denetleyici kurullar olusturulmasi yoluna gidilmistir.
Ornegin, ingiltere’de Bagimsiz Televizyon Komisyonu (ITC), ABD’'de Federal
Komisyon (FCC) radyo ve televizyon vyayinciigi alanini duzenleyen
kurullardir (Capli, 2001:92; Kaya, 1985:142).

Turkiye'de de 1990l yillardan itibaren radyo ve televizyon yayincihgi
alaninda yasanan niceliksel ve niteliksel karisikliklar alanla ilgili
dizenlemelerin en hizli bir bicimde yapilmasi gerekliligini her gegen gun
daha c¢ok hissettirmistir. Sonugta Anayasa’nin 133. maddesine dayanarak
Nisan 1994 yilinda 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun kabul edilerek yururluge girmigtir.Daha onceki 2954 sayili
Radyo ve Televizyon Yasasi’'nda yapilan bazi degisikliklerle ¢ikarilan yeni
yasaya gore Radyo Televizyon Yuksek Kurulu kaldirilarak, Radyo Televizyon
Ust Kurulu (RTUK), sdz konusu Kanun, ilgili ydnetmelikler ve Avrupa Sinir
Otesi Televizyon Sézlesmesi gercevesinde yayin faaliyetlerini teknik ve igerik
olarak duzenleme ve denetleme yetkisi ile donatili olarak gorevini yuritmeye
baglamistir. Kanun yuarurlige girdikten sonra yayin kuruluglarinin Kanun’un
0ongordugu yayin ilkelerine uygun hareket etmeleri yasal zorunluluk haline

gelmisgtir.
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5.07.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yurarlige giren
‘Radyo ve Televizyonlarin Kurulugs ve Yayinlari Hakkinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” RTUK Uyelerinin aday gdsteriimesi ve secimi ile
ilgili yeni bir dizenleme getirmigstir. Bu tarihe kadar 5'i iktidar, 4’0 muhalefet
partilerinden secilmek lizere toplam 9 kisiden olusan RTUK uyeleri, degisiklik
yapilan s6z konusu Kanun’la siyasi parti gruplarinin TBMM’deki sandalye
sayisina gore belirlenecek Uye sayisinin ikiser kati goOsterilen adaylar
arasindan, her siyasi parti grubuna disen Uye sayisi esas alinmak Uzere yine
meclis genel kurulunca secilecektir. Ancak siyasi parti gruplari segimlerde
kime oy verilecegine iliskin gorisme yapamayacak ve karar alamayacakitir.
Aday ilanlarindan sonraki 10 gun icinde Ust Kurul Gyelerinin secimi
yapilacaktir. Gérev suresi 6 yiIl olan Kurulun Uye sayisinda ise bir degisiklik
yapiimamistir. Kurul Gyelerinin tagimasi gereken diger nitelikler de ayni
kalmistir (http://www.medyatava.net/, 5.07.2005). TBMM tarafindan secilen

Ust Kurul'un, halk iradesini temsil ettigi distinilmektedir.

Kurulun yetkileri ise o6zetle, Turkiye’deki kamu ve 0zel televizyonlara
frekans tahsisi yapmak, lisans vermek, teknik denetim yapmak, yayinlarin
programlarin yasaya uygun olup olmadigini denetlemek ve yaptirim
uygulamak olarak siralanabilir. RTUK ile birlikte Tiirk yayincilik tarihinde ilk
defa bu kadar genis yetkilerle donatilmis bir Ust denetim kurumu calisma

hayatina baglamigtir.

Bdylece yasal acgidan 1982 Anayasasi ile temel iki yasanin
hikumlerine bagli bulunan 6zel yayincilik alaninin basin kolunu 1950 tarihli
Basin Kanunu duzenlerken, radyo ve televizyon kolunu ise 1994’te gikarilan
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun
dizenlemeye baslamistir. Ayrica alani duzenleyen baska yasalar ve gesitli
kanun hUkmunde kararnameler de mevcuttur. Demokratik yapilanmanin yerel
bazda baslayabilmesi adina yerel medya kuruluglarinin sayilarinin artmasi,
¢ogulcu demokrasinin gelisimi acgisindan gerekli olan c¢oksesli bir iletisim

ortaminin olusmasina olanak saglamistir. Ancak ne var ki, yerel medyayi
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duzenleyen yasa veya yasalar, yerel yayin kuruluglari bashgi altinda
duzenlenmemigtir. 1994 yilinda ¢ikarilan Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayinlari Hakkinda Kanun, 6zellikle 6zel radyo ve televizyon yasasi olarak
anilmaktadir. Basin alanindaki duzenlemeleri iceren Basin Kanunu ise
cikarildigl gunden bu yana pek ¢ok degisiklik gegirmistir. Her iki yasanin da
cikariis mantigr yonunden farkhliklari barindirdigr gorultr. Ayrica her iki
yasanin da genel anlamda medyanin duzenleyicisi olmasi fakat 6zel olarak
yerel medya ile ilgilenmemesi, iki yasanin yasal gerceveyi gizmekte yeterli
olup olmadigi konusunu gundeme getirmektedir ve bu ayri bir galisma

konusudur.

RTUK, 3984 sayili yasanin kendisine tanidigi haklara dayanarak radyo
ve televizyon yayinlari ile ilgili olarak yayin ve lisans izinlerini vermekte,
yayinlari takip etmekte ve denetlemektedir. Bu baglamda yayin izni verilecek
radyo ve televizyon kuruluslarinin, kurulus ve hisse oranlari ile ilgili kogullari
yerine getirmeleri gerekmektedir. ilgili yasada yerel radyo ve televizyon
kuruluglarinin ayri bir baslik altinda duzenlenmemeleri, onlarin da 6zel radyo
ve televizyon kuruluslart bashgr altinda degerlendiriimelerini ve ayni
kosullarin onlar igin de gecerli olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ozel radyo
ve televizyonlarin kurulus ve hisse oranlari ile ilgili olarak 3984 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’un ilgili maddeleri

calismanin sonunda ekler kisminda verilmistir (Bkz: Ek:VI).

Ozel radyo ve televizyonlarin kurulus ve hisse oranlarini diizenleyen
ilgili madde de gostermektedir ki tanimlamalarda yerel radyo ve televizyon
kurulusu ifadesi yer almamaktadir. Ozel radyo ve televizyon kurulugu olarak
degerlendirilen yerel radyo ve televizyon kuruluslarinin, yayin yaptigi ve
ulasabildigi alan da dikkate alinmamaktadir. Dolayisiyla ulusal olan 6zel
radyo ve televizyon kuruluslari ile ayni kosullarda degerlendiriimektedirler.
Ornegin, maddenin f bendinde ulusal izlenme oranlarindan s6z edilmektedir
ki boyle bir sey yerel bir radyo ya da televizyon kanali i¢cin s6z konusu

olamaz. Ancak yayin yaptigi bolge ya da il ¢gergevesinde bir izlenme orani
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cikarilabilir. Maddenin d ve e bendleri de yine ulusal olan 6zel radyo ve
televizyon kuruluglari dusunulerek hazirlanmistir ve yerel yayin kuruluglarini
ifadelendiren bir bolum s6z konusu degildir. Yerel dizeyde yayin yapan
radyo ve televizyon kuruluglarinin da yan kurulus ve sirketleri olabilmektedir.
Bu kuruluslar hisseli ya da sermaye paylarina gore bolumlendiriimis
olabilmektedir. Sahip ya da sermaye koyanlar bir veya birden fazla kigsi
olabilmektedir. Tuzel kigilik olarak tanimlanmalari bu konuda detayh bilgi
edinmeyi engellemektedir. Ayrica yerel radyo ve televizyon kuruluglarindaki
sermaye, hisse ve ortaklik durumlarinin tanimlanmasina iligkin olarak
Kanun’un 29. Maddesinin (Bkz.Ek-VI) ilgili bentlerindeki kosullarin yerel
niteliklerle ortistiagund sdylemek gugtar. Kaldi ki, calismada goérisme yapilan
yayin  kuruluglari bu konulardaki bilgileri agiklamakta ¢ekimser

davranmislardir. Sadece sahip ve sirket adinin verilmesiyle yetinilmistir.

Ozel radyo ve televizyon kuruluslarinin yapisi ile ilgili olarak Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari hakkindaki Kanun’un 30. Maddesi tim
esaslari belirleme konusunda Ust Kurulu yetkili kilmaktadir (Bkz.Ek-VI). Bu
maddede RTUK 6zel radyo ve televizyonlar basligi altinda yerel radyo ve
televizyonlari da deg@erlendirdigi igin, onlarin da uymasi gereken sartlari

belirlemektedir.

Program hizmetinin igerigi ve yeni yayin tekniklerinin kullanimi konusu
da Kanun’'un 31. Maddesi’nde agiklanmaktadir (Bkz.Ek-VI). Bu madde
cercevesinde yerel radyo ve televizyonlar da yayinlarinda Ust Kurul'un tespit
ettigi programlarla ilgili olarak oran ve saatlere uymak zorundadir.
Calismanin yapildigi Kayseri ilinde yerel bir tematik kanal olmadigi igin
tematik yayin kuruluslariyla ilgili hususlara c¢alisma kapsaminda yer

verilmemigtir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda 3984 sayili
Kanun’un 32.Maddesi ile duzenlenen sec¢im donemlerindeki yayinlari iceren
esaslar da 0Ozel radyo ve televizyonlari bagladigi gibi yerel radyo ve

televizyon kuruluglari i¢cin de aynen gegerlidir (Bkz.Ek-VI).
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Radyo ve televizyon yayinlarinin duzenlenmesi kadar denetim yetkisi
de RTUK biinyesinde toplanmistir. izleme ve Degerlendirme Daire
Bagkanligi tarafindan yapilmakta olan bu denetimlerde yayin ilkelerine
uygunluk, reklam, yeniden iletim, cevap ve duzeltme hakki gibi konular
incelenmektedir. Yasalarin ihlal edildigi sonucuna varilirsa, 3984 sayili
yasanin mueyyideler basligi altindaki 33.maddesi uygulanmaktadir(Bkz.Ek-
VI).

RTUK'Gn yayin durdurma ve yayin lisans iznini iptal etmesinin en
dnemli gerekgelerinden birisi de yine ayni Kanun'un Yayin ilkelerini
dizenleyen 4.maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerindeki ilkelere aykiri yayin
yapilmasi halidir. Radyo, televizyon ve veri yayinlarinda uyulmasi gereken
yayin ilkeleri agagida verilmektedir. Ayrica yayin izninin verilmesi icin gerekli
sartlardan birini kaybeden veya sartlarin uygunlugunu hile ile elde eden

kuruluglarin da yayin lisans izinleri iptal edilir.

RTUK'Un verdigi veya verecegi cezalarin agirlik noktasini 3984 sayili
Yasanin O0zde eski yasayla ayni; ancak ifade edilis bi¢imleri degistirilen
4.maddesindeki ilkelerin ihlali olusturmaktadir. Bu yayin ilkelerinden birkaci

sunlardir:

“Tarkiye Cumbhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin
ulkesi ve milletiyle bolunmez butunlugune, Ataturk ilke ve inkilaplarina aykiri

yayin yapilmamasi”

“Toplumu siddete, terore, etnik ayrimciliga sevk eden veya halki sinif,
irk, dil, din, mezhep ve bolge farki gézeterek kin ve dismanhga tahrik eden

ve toplumda nefret duygulari olusturan yayinlara imkén verilmemesi”
“Ozel hayatin gizliligine saygili olunmasi”

“Suclu oldugu yargi karari ile kesinlesmedikce hi¢ kimsenin suclu ilan
edilmemesi veya sucluymus gibi gosteriimemesi; kigileri su¢ iglemeye

yonlendirecek veya korku salacak yayin yapiilmamasi”
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“‘Haberlerin yayinlanmasinda tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk
ilkelerine bagh olunmasi; 6zglrce kanaat olusumunun engellenmemesi;
haber kaynaklarinin kamuoyunun yaniltilmasinin amacglandigi haller disinda

gizliliginin korunmasi”

“‘Genglerin ve c¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini
zedeleyecek turden programlarin, bunlarin seyredilebilecedi zaman ve

saatlerde yayinlanmamasi”

Ust Kurulun gérev ve yetkileri gergevesinde baslicasi, Kanun’un 16.
maddesinin Ust Kurula tanidigi yetki geregince ulusal, bdlgesel ve yerel
planlamalardaki kanal ve frekans bantlarinin TRT Kurumu eliyle kullanilanlar
disinda kalanlarin en az %50’sinin zaman paylasimli ve boélgesel dengelere
uygun bigimde kullanimini gézeterek kanal ve frekans bantlari tahsis etmektir
(Bkz.Ek-VI). Bu baglamda en onemli sorun olarak gorunen frekans
kargasasini gidermek igin, Kanun’un yurirlige girmesinin hemen akabinde
Ulusal Radyo ve Televizyon Frekans Plani yapilmis ve bu sirada hazirlanan
yonetmelikler gergevesinde yayin lisansi ve yayin izni verilmek Uzere
basvurularin yapilmasina dair duyurular yayimlanmistir. 3984 sayili
Kanun'dan 6nce yaklasik 2000 radyo ve 500 televizyon kurulusu frekans
kullanimi  ve vyayin igerigi yonunden denetimsiz olarak yayinlarini
surdururken, bu duyurular ve Kanun’un 6ngordugu sartlara uygun olarak
yapilan basvurular ¢ercevesinde 1186 radyo ve 261 televizyon kurulugunun
lisans basvurusu kabul edilmis, bdylece 814 radyo ile 239 televizyon
kurulusunun kontrolsiiz yayinlarina fiilen son verilmistir( izin ve Tahsisler
Daire Bagkanhgi). Kanal ve Frekans Tahsisi konusunda Kanun'un 17.
Maddesi duzenlemeyi yapmistir. 24.Madde ise bu konuda yetkili kilinan

kurum ve kuruluslara iliskin dizenlemeyi icermektedir (Bkz.Ek-V1).

Radyo ve televizyonlarin yapisal sahiplik agisindan belli bir dizene
kavusabilmesi i¢in, her seyden dnce bir frekans ihalesinin yapiimis olmasi
gerekmektedir. Bu amacla 28 Nisan 1995°de Ust Kurul'a ulusal diizeyde 16
kurulus bagvurmus, 15 Aralik 1997'de de ihalenin gergeklestiriimesi
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tasarlanmistir. Ancak Milli Guvenlik Kurulu ve Basbakanlgin talebi tzerine
kuruluglarin Guvenlik Belgesi aldiktan sonra ihalelerin yapilmasina karar
verilmistir. Bagbakanlik tarafindan Gulvenlik Belgesi alan kuruluglar, Glkenin
milli gtvenligi agisindan mahzur goérilmeyen kuruluslardir. Bu belgeyi alan
kuruluslar karasal vericilerle ulusal olma vasfini yitirdikleri takdirde, kablo ve
uydu ortaminda yayin yapabileceklerdir. 2000 yili Eylil ayr sonunda bu
belgeler yayinci kuruluglar tarafindan tamamlanarak ihaleye girmeye hak
kazanmiglardir. O zamanin sartlari igerisinde radyo ve televizyon kuruluslari
bu ihale(1997) icin buylk yatirimlar yapmislardir. Ancak bu ihale dijital
bantlara mutlaka ayrilmasi gerektigi, yerel ve bolgeselin birer artma
mecburiyeti oldugu gerekgeleriyle ertelenmigtir. Gulvenlik Belgelerinin

tamamlanmasi kosulu da bunda etkili olmustur (RTUK iletisim, 2001:3-18).

Ust Kurul frekans planini yaparak Aralik 1997’de yapamadigi ihaleyi,
26-27 Nisan 2001 tarihlerinde yapacagini agiklamistir. Ancak 26 Nisan 2001
tarihinde yapilacak “T1 Tipi Ulusal Televizyon Yayin Lisansi Almak Uzere
Basvuran Kuruluslara Kanal Tahsisini Teminen Kanal Tahsisinde Esas
Alinacak Siralama ihalesi” yayin kuruluslarinin iptal istemiyle idari Yargiya
gitmeleri sonucu verilen yuUrutmenin durdurulmasi karari uyarinca
yapilamamistir. RTUK ylriitmenin durduruimasi kararina karsi Bélge idare
Mahkemesinde itirazda bulunulmus olup, sonucu beklenmektedir
(RTUK,iletisim, 2001:19).

3984 sayii Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari
Hakkindaki Kanun radyo ve televizyon kuruluslar ile ilgili olarak reklam
konusunda da duzenlemeler yapmistir. 19. Madde reklamlarla ilgili
dizenlemeyi yapmaktadir ve bu yerel yayin kuruluslarini da kapsamaktadir
(Bkz.Ek-VI).

Ust Kurul bu giine kadar, bir yandan teskilatlanmasini yaparken, diger
taraftan ihtiyag duydugu yonetmelikleri hazirlamistir. Bu ¢alismalar devam
ederken eldeki teknik imkanlarla radyo ve televizyon yayinlarinin izleme ve

degerlendirme c¢alismalari da sirdirilmUstir. Radyo ve Televizyon Ust
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Kurulu, 3984 sayili Kanun'un kendisine verdigi yetkileri kullanarak hem ulusal
ve yerel radyo-televizyon kuruluslarini denetlemek ve dizenlemek gorevlerini
yurtirken, ayni zamanda Tirkiye Cumbhuriyetinin Ulkesi ve Milleti ile
bdlinmez butinliglu ve Demokratik-Laik Devlet dizenini korumak amaciyla
iletisim dunyasini dizenlemek gorevini de surdurmektedir. Kanun'un Yayin
ilkelerini belirleyen ikinci Bolimiin 4.maddesinin uygulanmasini denetlemek
ve kontrol etmek Uzere ulusal ve yerel duzeyde radyo-televizyon
kuruluglarinin ~ yayinlarini  izleme ve deg@erlendirme galismalarini
strdirmektedir. Ulusal, bdlgesel ve yerel diizeydeki yayinlar Ust Kurul
tarafindan izlenmekte ve degerlendiriimektedir. Ust Kurulun uygun gorecegi
yerlerdeki yerel ve bolgesel yayinlarin izlenmesi ve kayda alinmasi igisleri
Bakanhgr'nin gorevlendirecegi birimlere devredilebilir. Bu gibi hallerde gerekli
teknik donanim ve ilgili personelin egitimi Ust Kurulca saglanmakta ve
masraflari Ust Kurulca karsilanmaktadir. Yayin ilkeleri ve Kanun’da belirtilen
esaslara aykiriigindan kugkulanilan yayinlarin bandi, degerlendiriimek Uzere
Ust Kurula génderilmektedir. igisleri Bakanhg: ile Ust Kurul arasindaki isbirligi

bir protokol ile dizenlenmektedir.

Telekominikasyon ~ Kurumu’nun  milli monitoring  faaliyetleri
kapsaminda vyayinlar izleme imkaninin olmasi halinde, Ust Kurul ile
Telekomunikasyon Kurumu arasinda imzalanan bir protokol kapsaminda bu
yayinlar Telekominikasyon Kurumunca izlenir ve degerlendiriimek tzere Ust
Kurula iletilir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun yasadigi radyo ve
televizyon yayinlarina kargi yuaruttigu faaliyetleri G¢ ana baslk altinda

toplamak mumkundur;

1.Yurt icinde yayin yapmakta olan radyo ve televizyon kuruluglarinin
yayinlarinin igerik yoninden Kanun’a ve ilgili Yonetmeliklere uygunlugunun

izlenmesi,

2.Yurt icinde yayin yapmakta olan radyo ve televizyon kuruluslarinin
yayinlarinin teknik yénden Kanun’a ve ilgili Yonetmeliklere uygunlugunun

saglanmasi,
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3.Yurt digindan ulkemizin birlik ve butinliugunud bozmaya yonelik yayin

faaliyetlerinin dnlenmesi.

izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanligrnca gerceklestirilen bu
izleme ve degerlendirmeler sonucunda Agustos-2004 tarihi itibariyle, 1994
yilindan bu yana sayilari surekli olarak artma egiliminde olan ulusal, bolgesel
ve yerel duzeyde yayin yapan televizyon kuruluglarina toplam 558, radyo
kuruluslarina da toplam 328 gun uyari yapilmistir. Bu uyarilar neticesinde
ulusal televizyonlarin yayini toplam 104 gun, bolgesel ve yerel televizyonlarin
yayinlari toplam 513 gun olmak Uzere televizyon kuruluslarinin yayinlari
toplam 617 gun, radyolarin yayinlari da toplam 4161 gun sureyle gegici

olarak durdurulmustur.

Turkiye Cumhuriyetinin varlik ve bagimsizligina, devletin ulkesi ve
milleti ile bolinmez butinligune aykiri yayin yapan ve toplumu etnik
ayrimciliga sevk eden bolgesel ve yerel televizyonlara 26 uyari cezasi
verilmis ve bunun neticesinde de yayinlari gegici olarak toplam 166 gun sure
ile durdurulmustur. Ayni nedenle radyolara 121 uyari gonderilmig ve yayinlari
toplam 3749 gun gegici olarak durdurulmustur. Ayni gerekgelerle kapama

cezasl alan televizyonlarin sayisi 2, radyolarin sayisi da 15dir.

Anayasanin temel ilkelerine aykiri ve Turkiye’nin demokratik ve laik
dizenini degistirmeye yonelik yayinlar nedeniyle de ulusal televizyonlara 4,
bdlgesel ve yerel televizyonlara 45 uyari cezasi verilmistir. 1 ginu ulusal
televizyonlara ait olmak Uzere televizyon kuruluglarinin yayinlari toplam 125
gun gegici olarak durdurulmustur. Ayni nedenle radyolara 98 uyari yapilmis,
yayinlari toplam 125 gun gecici olarak durdurulmustur. Bu gerekcelerle
kapama cezasi alan televizyonlarin sayisi, 1’i ulusal toplam 6, radyo sayisi
da 12'dir. Yukarida RTUK tarafindan verilen rakamlara bakildiginda yerel ve
bolgesel yayin kuruluglarinin ¢ok daha fazla uyari ve cezaya maruz
kaldiklari, c¢ok agir cezalarla bir noktada yayindan men edildikleri
goOrulmektedir. CUnku yerel dizeyde yayinlarin takip edilmesi ¢ok daha

zordur. RTUK’Un her ilde temsilcilikleri yoktur. ideolojik ya da iilkenin varlik
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ve bagimsizligini zedeleyebilecek, laik duzeni bozmaya yonelik, etnik
ayrimciligi destekleyen yayinlar yapmalari bu izlenme guglugunden dolayi
bazi yerel yayin kuruluslari tarafindan firsat olarak degerlendirilmistir. Bu
yayin kuruluglarinin agir para cezalarini 6deyebilecek ekonomik
kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle uyarilardan sonra kapatma cezalari
almalarina ve yayindan men edilmelerine gidilmistir. Kaldi ki eski RTUK
Bagkani Fatih Karaca da, 2 Nisan 2001 tarihinde Interstar kanalinda
yayinlanan ve Orhan Ugurogdlu'nun hazirlayip sundugu “S6z Hakkl”
programinda yerel ve bolgesel televizyon kuruluglarina ¢ok agir para cezalari
uygulayamadiklari igin agir kapatma cezalari ile bu yayinlari yapamaz hale

getirdiklerini ifade etmisgtir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu blnyesinde halihazirda ulusal yayin
yapan televizyonlarin tamami dahil, 48 televizyon kurulugunun yayinlari 24
saat sureyle kaydedilmekte ve izlenmektedir. Bu kuruluslarin yilda yaklagsik
352.000 saati bulan vyayinlari uzman denet¢i ve uzmanlar tarafindan
degerlendiriimektedir. Etkinlikleri cok daha yaygin  olan ulusal ve kablolu
televizyon kuruluglarinin yayinlarinin izlenmesine agirlik verilmektedir.
Bunlarin disinda kalan kuruluglarin yayinlari, hakkinda yazili ya da sozlu bir
sikayet olmasi durumunda, kuruluslardan alinan yayin kayitlari Gzerinde
yapilan  degerlendirmeler ile denetlenebilmektedir. Ayrica Valiliklerden,
Emniyet ve istihbarat  Teskilatlar’ndan alinan yayinlarla ilgili belgeler de
degerlendirmelerimize esas alinmaktadir. Degerlendirilen bu yayinlarin yillik
toplam hacmi en az ulusal yayinlar dizeyindedir. Bu degerlendirmeler,

izleme ve Degerlendirme Dairesi blinyesinde gergeklestiriimektedir.

Ulkemizde radyo ve televizyon yayinciigi alanini dizenleyen ve
denetleyen bagimsiz bir idari otorite olarak Radyo Televizyon Ust Kurulu'nun
goérev ve yetki alanina iligkin yukarida yapilan tanimlamalar, alanin hukuki
acidan nasil duzenlendigine iligkin  bilgiler vermektedir. Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun'un 3.Maddesinin (n)

bendinde “miilki taksimat itibariyla en az bir ilge (merkez ilge dahil) veya bir
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)

ilin alaninin en az yiizde yetmigine yapilan radyo, televizyon ve veri yayinr’
olarak tanimlanan yerel yayinlar konusunda ise ¢ok fazla detaya girilmemis,
ulusal 6zel yayincilik i¢in gecerli olan kurallar yerel yayincilik alani i¢in de
dizenleyici olmustur. Yerel yayinciligin gelisimine iliskin olarak yapilan
arastirmada yasal duzenlemelerle ilgili maddeler konu ile ilgili olarak yol

gosterici olmustur.



.BOLUM

KAYSERI’'DE BOLGESEL YAPI VE YEREL RADYO VE
TELEVIZYON YAYINCILIGI

A.KAYSERI’'DE BOLGESEL YAPI

Kayseri'deki yerel radyo ve televizyon kuruluglarinin yapisal, teknik ve
icerik olarak incelendigi bu galismada, yerel yayin kuruluslarinin seslendigi
bolgenin ozelliklerine gore nasil sekillendigini, icerigini, teknik donanimini,
finansmanini nasil olusturdugunu ve yerel olanaklar gergevesinde neler
yapabildigine bakiimaktadir. Bu baglamda yayin kuruluslarinin bulundugu
bdlgenin; yayinlari teknik ve igerik olarak, yayinci kuruluglari ise yayin
politikalar1 ve finans kaynaklari olarak nasil etkilediginin belirlenebilmesi igin
bdlgenin cografik, demografik, ekonomik ve sosyal 6zelliklerine bakilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle bu bodlumde Kayseri'deki yerel radyo ve
televizyon kuruluslari ile ilgili alan arastirmasinin oncesinde, ilin yukarida
siralanan basliklar altinda 6zelliklerine deginmek, arastirma bulgularini analiz

ederken onemli bir taban olusturmasi agisindan gerekli gorulmustar.

1. Kentin Cografik Ozellikleri ve Yayinlara Etkisi

Dinyanin en eski sehirlerinden biri olan Kayseri (eski Mazaka,
Kaisareia), klasik gaglarda Kapadokya adi verilen bolgedir. Adi1 eski bir Roma
kenti olan Caesarea’dan gelmektedir. Orta Anadolu’da bir sanayi ve ticaret
merkezi olarak eski Tung, Hitit, Frig Helenistik, Roma Bizans, Selguklu,
Osmanli ve Cumhuriyet donemlerine ait eserlerden olusan zengin bir kilturel
mirasa sahip olan Kayseri, Kizilirmak’in glineyinde, i¢ Anadolu Bélgesi'nin

Yukari Kizilirmak Bodlgesi'nde yer almaktadir. 16.917 kilometrekarelik



119

ylzolgimiyle Ulke topraklarinin %2,2'lik bir bolimint  kaplar. Ulke
topraklarinin Batisindaki Ege kiyisindan da, Dogusundaki iran sinirindan da
yaklasik 900 kilometrelik es uzaklikta bulunan Kayseri, hemen hemen
ulkenin tam ortasinda konumlanmistir. Tuz Goli’'nden Firat nehri'ne kadar
uzanan bu bélge, eski ipek Yolu lzerindedir. Bu nedenle her ¢agda tim
uluslarin ilgisini ¢ekmis ve pek c¢ok uygarliklarin besigi olmustur
(http://www.kayseri.gov.tr). Yozgat, Sivas, Kahramanmaras, Adana, Nigde ve
Nevsehir illeriyle gevrili olan Kayseri il merkezinin, denizden ylksekligi ise
1043 metredir (Kaysav Yayinlari, 1995:10).

Guneyden ve dogudan Orta Toroslar'in uzantilari, kuzeyden ve
bat’'dan ise genis bir lav platosu ile gevrili olan Kayseri, etrafi daglik ve
denizden yuksekligi fazla olan bir ildir. Topraklarinin %36.1’i daglarla, %49.1’i
gibi buyuk bir bolumu ise platolarla gevrili olan Kayseri, cografik olarak
yuksek bir kenttir. Topraklarinin %14.8’i ovalarla kaph olan kent alaninin,
%88.7’si tarima elverisli topraklardan olusmaktadir. il merkezi her ne kadar
diz bir zeminde kurulmus olsa da etrafinin daglik olmasi, yayinlarin bazi
ilgelere saglkli bir sekilde ulagsmasini engellemektedir. ilin glneyinde
yiikselen Erciyes Da@ (3916 m.) i¢ Anadolu Bélgesinin en yiiksek
noktasidir. Volkanik bir dag olan Erciyes’in puskirmeleri sirasinda ortaya
¢clkan lavlar yaklasik 100 km. uzakliga kadar yayilmis ve bu volkanik
malzemeler Erciyes Dagrnin c¢evresindeki tepe ve platolarin bugunku
yapisini belirlemigtir. Kayseri il merkezi bu dagin kuzey etegine yakin bir
bolgede kurulmustur. Ayrica ilin i¢ kisminda yer alan  daglar (Hinzir ve
Kocadag) ve ortalama yuksekligi 1000 m. olan Kayseri Ovasi bdlgenin
daglar arasinda bir tekne gorunumu sergilemesine yol agmistir. Boyle bir
cografik goruntl, saglkh ses ve goruntu icin engellerle karsilagsmamasi
gereken yayin sinyallerini olumsuz etkileyebilmektedir. Bu olumsuzluklari
asmak icin daha yuksek gulgcte vericiler, daha donanimli araglar ya da
kablodan yayin yapma yollarina basvurmak gerekmektedir ki bu da yerel

yayincilik agisindan yuksek dizeyde finansman gerektiren durumlardir.
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Kent merkezinin duz bir alana yaylimig olmasi, kimi yayinlarin
merkezde bir alana rahatlikla ulasmasini saglarken, daglarin ardinda
kurulmus ilcelere ya da ylUksek platolarla cevrili bolgelere ulasmak pek
mumkin olmamaktadir. Kaldi ki, bazi yayin kuruluslarinin vericilerinin yayin
yaptiklari binalarda olmasi, yayin alanlarini daha da sinirlamakta ya da diger
radyo ve/veya televizyon istasyonlarinin yayinlarini bozmaktadir. Ekonomik
gucu iyi olan yayin kuruluglari, vericilerinin glcunu yuksek tutarak, vericilerini
yuksek bir mekana yerlestirerek, daha iyi bir teknik donanim ile bu engelleri

asmaya calismaktadir.

Tarkiye’'nin genel cografik yapisi dusunuldigunde, Kayseri il olarak
yine de ¢ok diiz bir zemine kurulmus bir kenttir. Ulkenin cografik olarak daha
yuksek ve daglik bolgelerinde bulunan diger illerinde sinyallerin saglikl bir

sekilde yayllmasinda daha ciddi guglukler yasanabilir.

Kente 6zgu dogal guzellikler ise, dzellikle televizyon kuruluslari igin
gorsel bir malzeme niteligi tasimaktadir. Ornegin bir kus cenneti olan Sultan
Sazhgi sadece yerel yayin kuruluslarinin degil, ulusal kuruluglarin da ilgisini
cekmis ve belgesel programlara konu olmustur.

2. Kentin Sosyo-Kiiltiirel Demografisi ve Yerel Yayinlara Etkisi

1924 Anayasasi ile il olan Kayseri, Cumhuriyet’in ilk yillarinda yaklagik
40 bin nufuslu kiguk, harap ve fakir bir sehir gérinimundedir. 1927 yilinda
yapilan ilk nufus sayiminda, nifus buyUkligu acgisindan 63 il igerisinde
19.sirada yer alan Kayseri’de kilometrekareye dusen Kisi sayisi o yillarda 18
kisi iken, 2000 yilinda bu rakam 62 kisiye yukselmigtir. Son 73 yilda
Tarkiye’'nin nufusu yaklasik bes kat artis gosterirken, Kayseri’'nin nufusu dort

kat artmig, 2000 yilinda bir milyon kigiyi ge¢gmigtir.

Kayseri, stratejik konumu, onemli ulagim agi Uzerinde olmasi ve

sanayi ve ticaret hayatindaki hareketlilik sebebiyle yakin ge¢cmiste hizli bir
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sehirlesme ve go¢ olgusu ile karsi karsiya kalmistir. Kayseri ilinin nafusu
surekli artig gostermis, Ozellikle sehir merkezinde yasayan nufusun orani
ulke ortalamasina goére daha hizli artmistir. 1985 yilina kadar koylerde
yasayan nufus sehirde yasayan nufustan daha fazla iken, o tarihten itibaren
sehir nufusu kdy nufusundan daha fazla olmustur. O tarihlerden itibaren
sanayi ve ticarette gorulen artig, bircok 6zel fabrika ve isletmenin agiimasi ile
olusan is imkanlari da nufusun sehir merkezinde yogunlagsmasinda dnemli bir
faktor olarak gorunmektedir. Ayrica pek ¢ok Orta Anadolu kentinde oldugu
gibi, Kayseri’de de nifusun énemli bir bolimu -ki ginimizde de halen halk
arasinda “Almanci” olarak tanimlanirlar- 6zellikle Almanya, Hollanda, Belgika
vb. Avrupa Ulkelerine isci olarak gitmekteler ve yaz tatillerinde yurda donus
yaparak kent nufusunda gegici bir artisa yol agmaktadirlar. Bu gegici nifus
artigi ekonomik ve sosyal hayatta da bir hareketlilige neden olmakta ve bu

durum yayincilarin dikkate almasi gereken bir unsur haline gelmektedir.

Kayseri nifusunun dagilimina bakildiginda ise, (2000 nifus sayimina
gore) 15 yasin altindaki kusaklarda yas kuguldikge nifusun da kiguldigund,
50 yas ve uzerindeki nufusun ise 6lum oranindaki azalmaya da bagh olarak
arttigi gérunmektedir. Bu sekildeki nufus piramidi gelismis Ulkelerdeki nufus
piramidine benzer bir yapi gostermektedir. Bu gelismigligin kisilerin egitim
durumundaki yansimalarina bakildiginda ise, Kayseri ilinde okuma-yazma
bilen nifusun sayisinda Ulke genelinde oldugu gibi her iki cinsiyet icin de
surekli bir artis oldugu gorunur. Kadin nufusun okur-yazarlik duzeyindeki
artis erkek nufusundan daha hizli olmakla beraber cinsiyetler arasindaki fark

burada da devam etmektedir(http://www.kayseri.gov.tr).

Uygarliklarin kesisme noktasi olarak oOzetlenebilecek gorkemli bir
gecmise sahip olan Kayseri, tarihi ve kulturel zenginlikler agisindan da dolu
bir kenttir. Ozellikle Kayseri'ye 22 km. uzakliktaki Kiltepe (Kanis-Karum) en
buyuk hoyuklerden biridir. 1948 yilindan itibaren surekli kazilar yapilan bu
bolge M.O.IV. bin yildan baglayarak devamli yerlesme goérilmistir. Ayrica

Klltepe, Asur Ticaret Kolonileri Cagi'nda ticaret hayati gelismis ve tarihte



122

ticaretin ve ticari sdzlesmelerin yapildigi ilk 6nemli merkezlerden biri olarak
gosterilmektedir. Kayseri’nin bugln ticaret hayatindaki hareketliligini tarihine
dayandirmak ¢ok da yanlis olmamaktadir. Eski ipek Yolu lizerinde kurulmusg
bir kent, pek c¢ok uygarhidi barindirmig, bu uygarliklar da bu bdlgede
kendilerine 6zgu ¢ok sayida tarihi iz birakmigtir. Kale, han, kervansaray,
medreseler, cami, kilise, hoyukler, harabeler, mezar kalintilari, turbeler,
kimbetler, hamamlar, kaya yazitlari Kayseri'nin onemli tarihi gorsel

malzemeleridir.

1649 yilinda Kayseri'ye gelen Evliya Celebi, “sehrin sgitasi sedit
oldugundan ehl-i belde ilimle mesguldur” diyerek, Kayseri’de kis mevsiminin
¢ok soguk gegmesinden o6tlrd insanlarin evlerde oturarak pek ¢ok konuyu
muzakere ettiklerini anlatmaktadir. Yaz aylarinda ise bag evlerinde gegen bu
toplantilara is adamlari, sehrin yerel yoneticileri, barokratlar, isciler, emekliler,
memurlar, kadinlar, gencler, kisacasi toplumun her kesiminden insanlar
katilarak, kendi yas, kultir ve meslek grubuna uygun gruplar
olusturmaktadirlar. Konu ile ilgili olarak herkesin fikrini 6zgtrce beyan ettigi
bu toplantilarin sehrin sosyal ve kulturel hayatinda 6nemli yer tuttugu, alinan
kararlarin ve verilen sozlerin birer akit niteligi tasidigr sehrin Buyuksehir
Belediye Bagkani tarafindan da ifade edilmistir (2005, www.aksiyon.com.tr).
30 yil 6ncesinin ¢ok ortakli sirketlerinin kurulmasinda da sehre 6zglu bu

oturma kulturunun énemli rolt oldugu gorulmektedir.

Ermeni Kilisesi'nin kurucusu Surp Kirkor, 4.ylzyilda; Kayseri’nin civar
koylerinden birinde dodan Unlid Osmanli mimari Sinan ise Yenigeri Ordusu’na
katilincaya kadar bir Hiristiyan olarak burada yasamistir. Unlii yonetmen Elia
Kazan’in da dogup buyudugu kent, 11.ylzyildan 13.yuzyila kadar Anadolu’da
Selguklular tarafindan kurulan ilk Turk Devleti’'nin merkezi olarak bugun
terkedilmis kiliseler, yer adlari ve geleneksel hali dokumalarindaki motifler ile
zengin bir etnik kokene sahip gegcmisini animsatmaktadir. Farkli milletlerden,
farkh dil, din ve kudlturden uluslari barindirmasi, kentin demokratik bir

yasamin unsurlarini hazmedebildiginin de en 6nemli gostergesidir.
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Bugun demokratik yasamin dnemli unsurlarindan biri olan medyanin,
Kayseri'deki gorunumu de bu bilgiyi pekistirir niteliktedir. Oldukga fazla
sayida yerel radyo ve televizyon kurulusu ile gok sesli bir gérinum sergileyen
Kayseri yerel medyasinin, ilin sosyal ve kulturel dokusu ile iliski icinde
olmamasi dusunulemez. Kayseri'nin tarihi mirasi da medyanin
kullanabilecegi 6nemli bir malzemedir. Kentin geleneksel ylzunu temsil eden
folklorik ©gelerin yayinlar i¢in nasil bir malzeme olusturdugu, bunlarin
yayincilar tarafindan nasil degerlendirildi§i ve vyayinlarda nasil temsil

edildigine bakilmasi gerekmektedir.

3. Kent Ekonomisi ve Yerel Medya iliskisi*

Tarihi ipek Yolu lizerinde kurulmus ve ilk ticari sdézlesmelere iliskin
kalintilarin bulundugu Kayseri'de ekonomik hayat tarihsel gerceklerine de
uygun olarak oldukca hareketlidir. Kentin bulundugu cografyanin 1500 yildir
ticaret ve sehirlesmenin merkezi olmasi, dinyada bilinen ticari amach ilk
fuarlardan “Yabanlu Pazar’”’nin burada kurulmasi ticari hayatin kdkenine
iligkin  6nemli verilerdendir. Mubadele yillarinda sehri terk eden
gayrimuslimlerin de ticari alt yapida onemli katkilari vardir. Kayseri’nin
girisimci ruhu da “en makbul insan Ureten insandir” felsefesiyle Rum ve
Ermenilerden kalan ticari mirasa sahip ¢ikmasini bilerek onu daha da ileriye
tasimiglardir. Nitekim Selcuklu Devleti'nin baskenti Konya olmasina karsin
Kayseri'nin ticari aktivitenin merkezi olmasi da bunun en Onemli

isaretlerinden birisidir (1995: Kaysav Yayinlari).

Tarima uygun arazilerin azligi, daha Cumhuriyet’in ilk yillarinda
bolgede sanayi yatirimlarinin onuna agmistir. Tarimin sinirli yapiimasi ve
kUguk ticaretin zamanla gelismesi kent topraklarinin 1950’li yilardan sonra
sanayi kapitalizmi ile tanigsmasina énemli bir zemin hazirlamigtir (Forbes,
2006:71-78).

* Kent Ekonomisi ile ilgili bilgi ve verilerin buylk bélimi http:// www.kayseri.gov.tr adresinden edinilmisgtir.
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Devletin ugak imal etmek igin 1926’da kurdugu Tayyare Fabrikasi ile
Seker ve Mensucat Fabrikalari, “sanayi sehri” kimliginin altyapisini
olusturmaktadir. Ozel sektoriin devreye girmesi ise 1950'li yillarin ikinci
yarisindan sonra olmaktadir. O yillarda girigsimcilerin “gok ortakllik” sistemiyle
olusturdugu igletmeler, bugln farkli patronlarin elinde ve farkl is kollarinda

uretimini surdirmektedir.

Bugln ulkemizin en blyudk firmalarina sahiplik yapan Kayseri,
Tarkiye'de ilk “Sanayi Sitesi” kurulmus bir il olarak Orta Anadolu’nun sanayi
ve ticaret merkezi olma yonunde de ilk adimlari atmigtir. Son yirmi yilda
zirveye ulasan ekonomik kalkinma ise aslinda yarim asirlik bir gecmise
sahiptir. “Ticari zeka, caliskanlik ve Uretim glcu” gibi faktorlerin énemli rol
oynadigi bu gelismede, toplumun kendine has 6zellikleri ile sehirdeki gelenek
ve degerler de dikkat ¢cekmektedir. Kentin ileri gelen girisimci ailelerinden
Boydak Grubu ekonomik basarilarinin ardinda, is ahlaki, is sevgisi,
demokratik bir ortamin 6zenle ve saygiyla korunmasi ve kolektif bir aile
yasamini gostermektedir. Egitim, durustlUk, adalet ve hoggorunun temel
prensiplerden oldugunu vurgulayan aile buyukleri, bdyle bir kalkinmada
ailenin ad1 konmamig kurallarinin énemli bir pay! oldugunu vurgulamaktadir
(Forbes, 2006:71-78).

Kayserili hayirseverler ve is adamlari binlerce yillik ticaret kentinin
torunlari ve ipek Yolu’nun mirasgilari olarak, yasadiklari sehre pek ¢ok saglik
ocagl, fakulte binalari ve okullar yaptirarak kamu yapilanmasina ciddi
katkilarda bulunmuslardir. 2004 yilinda ise Organize Sanayi Bolgesi’nde 139
fabrikanin temeli atilarak kentteki girisimci ruh bir kez daha dikkatleri Gzerine
cekmis ve ekonomik hayattaki gelismeler ve bunlarin altinda yatan faktorler
sorgulanmaya baslanmistir. Ad1 gecen Bdlge MudurliGgi’'nan bolgeden arsa
satin alan girisimcilerden iki yil iginde Uretime ge¢gme taahhidu almasi ise
sanayilesmenin ve dUretimin hizina ayrica ivme kazandirmaktadir.
Onumuzdeki bes yil igcinde Organize Sanayi Bélgesi'nde hedef toplam 1000

fabrika, 5 milyar dolar ihracat ve 70 bin Kkisilik istihdam olarak
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gOsterilmektedir. Bu rakamlar da kentin ekonomik hayatta hedeflerini ylksek
koydugunun ve girisimci ruhun desteklenerek surduruleceginin habercisi
gorunmektedir. Asil bu galisma agisindan 6nemli olan kentteki bu ekonomik

refahin, yayincilik sektoérine nasil etki ettigi ya da edebilecedinin yanitidir.

Her cagda buyuk bir merkez olmayi basaran kent, bugun genis
caddeleri, gelismis alt yapisi, duzenli bir sehirlesme, Universitesi, 6zellikle
Kapadokya Boélgesi'nin turizm potansiyeli ve ticaret ve sanayi hamleleri ile
gunumuzun  onemli  merkezlerinden birisi  haline gelmeye aday
gorunmektedir. Buyuk yatirnmlari ve modern sehircilik anlayigi ile ¢ok sik
adindan so6z ettiren gehrin, Turk ekonomisi ve siyaseti Uzerinde dnemli etkisi
go6rulmektedir. Orta Anadolu’nun degisimci ylzunu sergileyen kent, devletten
bir destek beklemeden 0z kaynaklariyla yatirnm yaparak yabancilarin da
dikkatini gekmektedir. Avrupa Birligi'nin Geniglemeden Sorumlu Komiseri Oli
Rehn’in kenti ziyaret etmesi ve gesitli sivil toplum kuruluslarinin Kayseri
hakkinda arastirmalar yapmasi da bunun bir gostergesidir (2005,
z.ozcan@aksiyon.com.tr). Kayseri’nin ekonomik, sosyal ve kiiltlrel yasamina
iliskin degerlendirmelerde konu ile ilgili yapilmis farkli arastirmalarda da
Kayseri konusundaki verilerden yararlaniimistir. Dunyanin o6nde gelen
ekonomi dergilerinden Fransiz L'Expansion, islam Diinyasi ile ilgili blyUk bir
arastirma yaptirmistir. Bu arastirma sonuglarini yazisinda ortaya koyan
derginin bayan muhabiri Geraldine Meignan, Avrupa’nin en buyuk
belediyelerinin dahi Kayseri'yi inceledigini ifade etmistir. Yapilan arastirma,
Kayseri'yi, ekonomideki dinamizmleriyle ve degerler duzeyindeki
muhafazakarligiyla Anadolu’da ©6nde gelen o6rnek bir sehir olarak
gOstermektedir. L’Expansion’da 44 sayfa olarak yer alan 6zel arastirmada,
Kayseri'deki kalkinma modeli islam Diinyasina drnek gosterilmistir. Arastirma
sonuglarinda, duzenli ve modern sehirlesmenin, kentin sanayi dokusu ile
birlesmesinin hizli bir gelismeyi de beraberinde getirdigi ifade edilmektedir
(Bizim Kayseri Dergisi, Kayseri ili Yardim Dernegi istanbul Subesi yayin
organi, Aralik, 2005,ss:48-49). Yazili basinda “Kalvinist” tartismalari esliginde

Kayseri'deki ticaret ahlaki ve ekonomik hayattaki gelismiglik ile ilgili
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degerlendirmelere de bakilmistir. Bu yazilarin icerigine bakildiginda, kentin
ekonomik geligsmisliginin altinda yatan en énemli faktérlerden biri olarak islam
ve geleneklere bagh bir ahlak anlayisi gosteriimektedir. Avusturya merkezli
Avrupa istikrar Enstitisii (ESI), hazirladi§i Kayseri raporunda, sehrin
ekonomik performansini c¢alisma ahlaki ile ilgili yaklasimlar Gzerinden
degerlendirerek, daha sonra tartismalara yol acan “islami Kalvinistler’
yorumunu yapmistir. Raporda, toplumun kendine has o6zellikleri ile sehrin
kadim gelenek ve degerlerinin, ticari zeka, caliskanlik ve Uretim gucu ile
birleserek; girisimcilik, tasarruf ve hayirseverlik sacayagi Gzerinde yukselen

ekonomik bir kalkinma modeli olusturdugu belirtiimektedir (http//.esiweb.org).

Bugln Kayseri’de Ticaret Odasi’'na bagli 15 bin Gye bulunmaktadir.
Tohum, hububat ve bakliyat tacirleri, gida maddeleri ve yiyecek tacirleri,
besiciler, pastirma ve sucuk imalatgilari, yapi malzemeleri saticilari, kumas
saticilari ve manifaturacilar, sarraf ve kuyumcular, tuhafiye ve konfeksiyon
tacirleri, hali ve kilim saticilari, oto yedek parcga ve lastik tacirleri, yun, yapagi
ve deri tacirleri, nakliye, bina ve ingaat muteahhitleri vb. toplam 30 degisik
meslek grubunda yer alan bu gergek ve tuzel kisilerin sayisi Kayseri'de ticari
yasamin canhligini ve hareketliligini yansitmaktadir. Kayseri Sanayi
Odasr'nin 20 meslek grubunda 700 Uyesi bulunmaktadir. Kayseri Esnaf ve
Sanatkarlar Odalari Birligi'ne bagli 51 odaya kayith toplam 42.573 lye
bulunmaktadir. Ticaret Odasr’'na ise 12.699 kayith Gye bulunmaktadir. Bu
rakamlar Kayseri’de sanayi ve ticaret hayatindaki hareketliligi gostermek icin

en onemli gostergelerdir.

7381 tane anonim ve limited yapida sirket bulunan Kayseri’'de ulusal
capta adini duyurmus pek ¢ok sirket istihdam alani yaratmakta ve ekonomik
hayati surekli olarak canli ve hareketli kilmaktadir. Bunlarin iginde en énemli
ve bilinenleri Seker Fabrikasi, Merkez Celik, Boytas Mobilya, Hes Hacllar,
istikbal Mobilya, Birlik Mensucat, Yatas, Zorlu Grup, Erbosan Erciyas Boru,
Has Celik, Karsu Tekstil, Boyteks Tekstil, Keskinkili¢ Gidadir. Ulusal duzeyde
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ilk 500 firma icinde yer alan bu firmalar Kayseri igin ciddi bir ekonomik kaynak

ve istihdam potansiyeli yaratmaktadir.

Bu ekonomik hareketliligin, yerel yayin kuruluslarina nasil yansidigini
ya da yansimadiginin degerlendirmesi alan arastirmasi sonucunda
yapilacaktir. Ekonomik olarak Kayseri’nin gosterdigi bu gelismisligin yerel
yayincilik alaninda da bir gelismeye hizmet edebilmesi dusunulmektedir.
Cunku teknik donanimin yeterli dizeyde olmasi igin ciddi bir finansman
gerektiren yayincilik isinin; ekonomisi gelismis, reklam potansiyeli olarak

guclu bir kentte kaynak sikintisi gekmemesi gerekmektedir.

Yerel yayin kuruluslarinin giindiz ya da aksam saatinde izlenebilirligi
ile ilgili bir genelleme yapabilmek adina g¢alisan nifusun hangi yas ve cinsiyet
gruplarinda yogunlastigina bakilmasi da gerekmektedir. Kayseri’de c¢alisma
¢agindaki nufus olarak 12 yas ve Uzerindeki nufus kabul edilmektedir ki bu
ndfusun sayisi da toplam ndfustan daha hizla artmaktadir. Erkek nufusun
isguctne katilma orani kadin nifusun isglicine katilma oranindan daha
yuksektir. Yani calisan kesimi genel olarak erkekler olusturuyor denilebilir.
Son nufus sayiminda isgucune katilma oraninin her iki cinsiyet igin de 12-14
yas grubunda dusls goOstermesi egitime verilen ©6nemin artmasiyla
aciklanmaktadir. 20 yas uzerindeki kadinlarin isgucine katilma oraninin
azalmasi ise daha c¢ok evlilik ve c¢ocuk sahibi olma gibi faktorlere
baglanmaktadir. 35 yastan sonra tekrar artma egilimi gosteren kadinlarin
isgucune katilma orani, 2000 yilindan bu yana yukselme gostermekte, kadin

nufus da isguclne dahil olmaktadir.

Sektorel dagihmin cinsiyete gore de farklilastigi gorulmektedir.
Kadinlarin Turkiye genelinde oldugu gibi, daha c¢ok tarim sektorinde
istihdam edildigi gozlenirken, erkeklerin hizmet sektoriinde istihdami daha
fazladir. Bilimsel ve teknik alanlarda istihdam edilenlerde ise her ki
cinsiyette de son veriler artis oldugunu gostermektedir. Ancak yine de 2000

Genel Nifus Sayimina gore Kayseri ili'ndeki igsizlik orani % 8.5'tir. Bu oran
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isgucune dahil olan her 100 kisiden vyaklagik 9Qunun issiz oldugunu
gOstermektedir. Yukaridaki verilerde genel olarak calisan nufusun buylk
¢ogunlugunu erkeklerin olusturdugu, kadinlarin ise 06zellikle Uretken bir
donem olan 20 ile 35 yas arasini evlilik ve c¢ocuk nedenleriyle evde
gegcirdikleri goértilmektedir. Bu durumda evlerde oturan kadin nifus igin 6zel
programlar yapilma gerekliligi olusmaktadir. Cunkt onemli bir dinler/izler
kitleyi olusturmaktadirlar. Calisan ndfusun buylk bolimunin Organize
Sanayi bdlgesinde toplanmis olmasi buranin kent radyolari igin ayri bir hedef
kitle olarak goértlmesine yol agcmakta, serbest meslek sahibi olan esnaf ve
tuccarlarin yogunlugu ise yayin akiglarina bu kitleyi hedef alan programlar

konmasina yol agmaktadir.

Kent ekonomisine iligkin bu bilgiler, yerel medyanin i¢inde bulundugu
kosullari belirlemek ve nasil bir kitle ile kargi karsiya oldugunu anlamak adina
onemli ve gereklidir. Yerel yayin kuruluglarinin tercih ettikleri yayin politikasi
ve ona uygun igerik, seslendikleri kitlenin sosyo-ekonomik yapisina ve
kulturel dokusuna tezat oldugu takdirde, ekonomik olarak bagimli oldugu
reklam veren girket ve firmalari, dolayisiyla mugterisini kaybetme riski ile
karsi karsiya kalir —ki boyle bir durumu da higbir yayin kurulusu istemez.

4. Kentin Yerel Politika Ozelliklerinin Yerel Medyaya Yansimalari

Yerel politika; gundelik hayatimizi en yakindan ilgilendiren —guvenlik,
saghk hizmetleri, istihdam, konut, gevre, ulasim, dolasim, spor, kultlr gibi-
konularda kararlarin alindigi alan olarak tanimlanmaktadir (Bek, 2003:142).
Bu konulardaki kararlarin alinmasinda, yerel halkin yerel medya araciligiyla
s6z sahibi olmasi gerekir. Yerel medyanin gucu ve Onemi de, kendi
hayatlariyla ilgili konularda halki harekete gegirebilmesinde yatmaktadir.
Yerel medyanin yerel politikalar konusunda, toplumsal hareketlerde éncu rolu
ustlenirken bunu kamu yararina yapmasi dikkat etmesi gereken bir husustur.

Aksi takdirde anti-demokratik durumlar s6z konusu olabilir. Yerel medya;
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irk¢ihdi, din, mezhep ya da etnisite duzlemlerinde ayrimciligi desteklemeyen,;
destekleyen gorugslere de alet olmayan, ayni zamanda her turlt farkhliga da

saygili olmay!i bilen bir yaklasim i¢cinde olmak zorundadir.

Kentli halkin yagsamini dogrudan etkileyen kararlarin alindigi bir alan
olan yerel politika, halkin gereksinimlerini karsilayan, onlarin beklentilerine
cevap veren Ozel bir alandir. Ancak ayni kent vatandaglari arasinda dahi
ekonomik, siyasal, sinifsal, kiltarel vb. farkhliklar, ¢atisma ve celigkiler
olabilmektedir. Yerel medyanin bu farklililari da géz éninde bulundurarak ve
bunlari elimine ederek farklilasan gereksinimleri de iletecek bir kanal iglevi

goérmesi dnemlidir.

Bir kentin yerel politika Ozelliklerini, o kent medyasinin yerel haber
programlari araciligiyla anlamak muamkundar. Yerel medya kent halkini
politikalardan haberdar ederken, bu politikalarin belirlenmesine de yine ayni
halk marifetiyle katkida bulunmaktadir. Politikalarin belirlenmesine katkida
bulunan yerel medya, ayni zamanda bu dunyada kim oldugumuz, kimden
yana ya da kime kargi oldugumuz konularinda tanimlanmis bir cerceve

sunmaktadir.

Kisinin her seyi dogrudan deneyimlemesi mumkin olmadidi igin,
medya baska kaynaklardan 6grenmenin yeterli olmadigi durumlarda dinyaya
acilan ve onu tarif eden onemli bir ara¢ olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ayrica
bir vatandas olarak yasadigimiz kentte neler olup bittigini merak etmek ve
ogrenmek de sorumluluk geregidir. Ulusal ya da yaygin medya olarak
adlandirilan medyanin daha ¢ok baskent ve metropollerden haber vermesi,
dolayisiyla merkezi bir habercilik anlayisina sahip olmasi, yerel medyanin
demokratik platformun olusmasi adina getirecegi katkilari bir kez daha

onemli kilmaktadir.

Yaygin medyanin (ticari ya da kamusal) devletle, hukumetlerle, siyasi

ya da burokratlarla yakin iligki icinde olmasi, kendisine ciddi elegtirilerin
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gelmesine neden olmaktadir. Dogrudan ya da dolayl destek alma, haber
kaynag!i olma, surekli referansina bagvurma gibi konularda medyanin
devletle, siyasi ve burokratlarla olan iligskisi bir bagimlilik olusturmaktadir.
Yerel medyanin da yerel politikalarin belirlenmesinde ulusal medyanin iginde

bulundugu bagimlilik sorununu zaman zaman yasadigi gorulmektedir.

Bu sorunu asmada yerel medyanin demokratik olarak 6rgutlenmesi
onemli rol oynamaktadir. Sorumluluk alma, karar verme ve 6dlllenmede bir
esitlik ve paylasim saglandigi takdirde, demokratik bir yapilanmadan so6z
edilebilir. Muhabirlerin haberin yayinlanmasina kadar olan butin agsamalara
katilabilmesi, duslUncelerin agikga sdylenmesi ve gundemi olusturabilmesi,
Ucretlendirme sisteminin dengeli ve adil olmasi demokratik bir yerel yayin

kurulugu olma adina yerine getirilmesi dnemli unsurlardir.

Yerel medya calisanlarinin, 6zglurce haber yapabilme kosullarina
sahip olmasi da demokratiklesmenin bir geregidir. Ancak ne var ki, yerel
duzeyde kendini daha c¢ok hissettirebilen haber kaynaklariyla iliskiler bu
konuda sorunlar dogurabilmektedir. Yerel duzeyde haber kaynaklarinin
sinirhligr, bu kaynaklarin yerel politika Ozellikleriyle kusatilmig olmasi
sorunlarin olusmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Yerel medyanin haber
kaynaklarinin blyuk ¢ogunlugunu yerel politikacilar, burokratlar ve is
adamlari olusturmaktadir. Dolayisiyla yerel medyanin igerigini de buyuk
oranda bu kisilerle ilgili haberler olusturmakta ya da diger programlar i¢in de
belirleyici olmaktadirlar. Bu durum yerel hayati bizzat deneyimleyen siradan
insanlarin yerel medyada kendilerine ne kadar yer bulabildigi ya da
beklentilerine ne kadar yanit alabildigi sorulari ile bizleri kargi kargiya

birakmaktadir.

Yerel medyanin, yerel politika ya da politikacilarin gogunlukla ihmal
ettigi kesimlerin sorunlarini ve beklentilerini gindeme getirmesi ve onlara
sahip ¢ikmasi, dahasi yerel politikacilar Uzerinde baski yapmasi beklentilerin

kargilanmasi adina dnemli yol kat edilmesini saglayabilir. Kent ici ulasim,
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kamusal alanlarin duzenlenmesi, yoksulluk ve igsizlikle mucadele, toplumsal
adaleti saglayici yerel politika taleplerinin gundeme getirilmesi bu konularda
yerel medyanin islevlerini yerine getirdiginin bir gdstergesidir. Ozetle yerel
medyanin, yerel politika Uretilmesinde énemli bir yeri vardir. Yerel politika ile
ilgili karar verenler ve bu karardan etkilenecek olanlar arasinda bir kopru
gorevini gormektedir. Bunu yaparken, kent halkinin sorunlari ile bu sorunlara
¢bzum yollari O6nerecek uzmanlari, profesyonelleri bir araya getiren
programlar yapabilir, yerel siyasetcilerin bu beklentilerle ilgili dnerilerini
tartisabilecekleri platformlar olusturabilir. Yerel medya, halkin yaninda yer
alan bir yayincilik gizgisi olugturarak ve onlarin kentin bir vatandasi olarak
haklarini gozetmek kosuluyla hareket etmek durumundadir.1992 yilinda
Avrupa Birligi ulkelerinin kabul ettigi Avrupa Kentli Haklar1 Bildirgesi’nde de
kentli haklar ifade edilmektedir ( Bkz. Ek-5).

Bu haklar arasinda; siddetten, her turlu kirlilikten, bozuk ve carpik kent
cevrelerinden arinma hakki; yasadigi kent c¢evresini demokratik kosullarda
kontrol edebilme hakki; insanca konut edinme, saglik, kultur hizmetlerinden
yararlanma, dolagim ozgurlugu, yeterli istihdam olanaklarinin yaratiimasi,
ekonomik kalkinmadan pay alabilme sansinin ve kisisel ekonomik
Ozgurluklerin saglanmasi; batin yerel yonetimlerin, dogrudan veya dolayli
olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi olmasi

vardir.

Bu calismanin yapildigi kent (Kayseri) baglaminda bakildidinda ise;
yerel medyanin (en azindan hatiri sayilir ve gucla olanlarin) yerel politika
aktorleri ile dogrudan ve siki bir iligki icinde oldugu gorulmektedir. Kayseri'nin
ekonomik olarak gelismiglik dizeyi, yerel politikaya yansimaktadir. Halkin
beklentilerinin yerel medyada dillendirilmesi, sivil toplum &rgatlerinin
taleplerinin medyada yer almasi, yerel politika ile ilgili uygulamalara
yansiyacaktir. Bu beklenti ve taleplerin yerel yayin kuruluslarinda nasil yer
aldigi, nasil dile getirildigi ¢alismanin amprik kisminda sorgulanmaktadir.

Kayseri halkinin gundelik yasamini kolaylastiracak yerel politikalarin
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uygulamaya geciriimesinde , sosyal ve kulturel faaliyetlerin olanakli hale
geldigi mekéanlarin olusmasi, yol, tunel, kopru gibi trafik ve ulagimi
rahatlatacak duzenlemelerin yapilmasi, yeni is alanlar yaratilarak yoksullukla
mucadele edilmesi, meslek edindirme kurslarinin dizenlenmesi, herkesin ev
sahibi olabilmesine olanak saglayacak kooperatif o&rgutlenmelerinin
yapilmasina, yerel medya yaptigi yayinlarla ve olusturdugu gundemle katki

saglamaktadir.

Kayseri'de hem is hayatinda, hem de yerel organlarin yonetiminde
uzlagsmaci bir anlayis hakimdir. Bu da kentte pek ¢ok konuda sorunlarin
anlasmazliga dusulmeden, ortak bir ¢6ziUm noktasinda giderilmesini
saglamaktadir. Boyle bir ortamda yerel medyanin olusmus duzenin
korunmasina hizmet etmekten 6te bir katkisindan c¢ok fazla s6z edilemez.
Ancak medya, kent halkinin gundemini olusturan konulari haber yaparken
kentin sosyal, kllturel ve ekonomik hayatini olumsuz etkileyecek bir tavir
sergileyemez. Olusmus uzlagsmaci ortami yipratacak, ona zarar verecek
nitelikte yayinlar yapildiginda ise, sosyal, kulturel ya da ekonomik hayatin
aktorleri yerel medya kuruluslarini geri donutlerle uyarmaktadir. Dolayisiyla
yerel medya kuruluslari kentin bu kosullarini dikkate alan bir yayincilik
stratejisi izlemek durumundadir. Bu konuda medyanin nasil bir strateji izledigi

calismanin amprik kisminda arastiriimaktadir.

Kentte ¢ok sayida sosyal ve kulturel dayanigsma ve yardim vakfi vardir.
Ayrica zengin is adamlarinin ihtiyaci olan &grencilere verdikleri burslar,
belediyenin yaptigi ¢alismalarla yoksul, igsiz ve evsiz vatandaslara yapilan
yardimlar, kentin en 6nemli is sahasi olan Organize Sanayi Bolgesi’'nin
yarattigi istihdam alani Kayseri'nin yerel politikalarina olumlu yansimistir.
Kayseri'nin sosyo-ekonomik gelismigligini inceleyen Erciyes Universitesi
ogretim Uyesi Prof. Dr. Ekrem Erdem, kentteki sanayici is adamlarini “halk
adami” olarak tanimlamaktadir. Halk adamhigi ise halkin geligimini surekli
desteklemek, onlarin hayatini kolaylagtirmak icin hayir isleri yapmak, yeni

yatinmlarla istihdam alanlari yaratmak gibi faaliyetlerle kazanilan bir nitelik
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olarak tanimlanmaktadir(2005:zozcan@aksiyon.com). Selcuklu ve Osmanli
Devletlerinin  Unlu esnaf teskilattanma modeli olan “Ahilik”, Kayseri‘de
kuruimus ve Kayseri'nin ekonomik basarisinda onemli bir etken olarak
gOsterilmektedir. Savasla elde edilen topraklarin elde tutulabilmesi i¢in guglu
bir ekonomik hayatin gerekliliginden ortaya ¢ikan “Ahilik” icin Prof. Erdem,
“su an Kayseri'de yasanan ekonomik geligmisligin temelinde yer alan kultar”

tespitinde bulunmanin yanlis olmayacagini ifade etmektedir.

Sanayilesen her kent gibi Kayseri’'nin de ¢ok fazla gé¢ almasi buyuk bir
sorun gibi gorunmektedir. Gittikge kozmopolitlesen kentlerde, kulturel
yozlagsma ve toplumsal gerginlikler onemli tehlikeler olarak bas
gOstermektedir. Ancak Kayseri igin durum biraz farklihk gostermektedir.
Kendine has baskin bir kulturd olmasi ve toplumsal gelenekleri disaridan gog¢
ederek gelen insanlari bir sure sonra “o kentli/ orali” gibi davranmaya
yoneltmigtir. Gergekten de kente sanayi kuruluslarinda is bularak c¢alismak
Uzere go¢ edenlerin yani sira polis, 6gretmen, savci, doktor gibi disaridan
atama ile kamu hizmeti yapmak Uzere gelen insanlarin da buyuk kismi
yasamlarinin ileriki yillarinda, emekli olduktan sonra da Kayseri'de kalarak

burada yasamayi surdurmuslerdir.

Ekonomik gelismenin getirdigi gelismislik kentin sehircilik anlayigina da
yansimaktadir. Kayseri'de yerel yonetimlerden elde edilen bilgilere gore,
yerel politika alaninin gereksinimleri daha ¢ok Kayserili seckinlerin kendi
kaynaklarini kullanmalari ile giderilmektedir. Bu konuda is adamlari arasinda
bir rekabet olmasi da bu alana dizenli bir fon arzi saglamaktadir. Yerel
yonetimin yerel politika konularinda is adamlari ile igbirligi icinde olmasi bu
konudaki faaliyetleri hizlandirmakta ve kente daha ¢ok yatirrm yapilmasini

saglamaktadir.

Bu kosullarda Kayseri yerel medyasinin yerel politika ile ilgili katkisi,
olusmus duzenin bir parcasi olmak ve ona hizmet etmek bigiminde

gorunmektedir. Onun diginda sosyal ve ekonomik hayata iliskin sorunlarin



134

¢ozUmune yonelik politika Uretiminde yerel medyanin iglevselligi tartisilabilir.
Ornegin; Kayseri'de blylme potansiyelini sinirlayan en énemli faktorlerden
birisi olarak calisan sayisi yetersizligi gosterilmektedir (2005: www.aksiyon.
com.). 2000 ndfus sayimina gore isgticine dahil olabilecek nifus sayisi (16-
65 yas arasl) 661.066 kisidir ve bu ntfusun yalnizca 367.000 kisisi istihdam
edilmistir. Kentte gelismis sanayi ve ticaret hayatina karsin isgucine katilim
orani %55.6’dir. Bu ulke genelinde pek ¢ok kentin isglcline katilim
oranlariyla karsilastirildiginda iyi bir rakam gibi goértinse de, Avrupa Birligi’nin
bu konudaki %64’luk ortalamasiyla karsilastirildiginda dusuk kalmaktadir.
Kaldi ki Kayseride etkin calisan nufusun vyarisinin tarim sektorunde
calismasi da kentin gelismis sanayi ve ticaret hayati ile tezat bir durum
olusturmaktadir. Kisaca, Kayseri'de istihdam oranlari ve isgi verimliligi ilin
Avrupa standartlarini yakalayabilmesi icin yeterli degildir. Bu ve benzer
konularda, yerel yayin kuruluglari olusturacaklari gindemle bir yerel politika
olusmasini saglayabilir. Programlarda ilgili uzman goérUglere yer vererek,
farkh  bakis acilarindan dederlendirmeler vyapilmasina ve ¢ozumler

uretilmesine zemin hazirlayabilir.

Yerel medya, ulusal politikalari da belirleyecek kuguk captaki yerel
politikalarin kamu yarari adina olusumuna katki getirdigi surece islevsel bir
nitelik tasiyabilir. Halkin yasadigi kentte ikdmet etmesinden dolayi olusan
haklarini kullanmasina, bir vatandas olarak kamu hizmetlerinden nitelikli ve
yeterli bir bicimde faydalanmasina hizmet etmelidir. Yerel medya; halkin
gundelik yasam pratiklerini gergeklestirirken, yerel yonetimin ona sundugu
hizmetlerin 6nemli bir kontrol mekanizmasi gorevi gérmelidir. Her ne kadar
Ozel yayincilik ¢atisi altinda ve serbest piyasa kosullari ile ¢gevrelenmis olsa
da yerel medyanin, kar gudusu, kamu yararinin onune gegmemelidir. Aksi
takdirde yasadigi kentten ve halktan kopuk, kentin sorunlarina duyarsiz,
kamuoyu olusturma adina yetersiz, kentsel kdltirel mirasin yasatilmasi ve
korunmasi konusunda ilgisiz bir medya olusur. Bdyle bir yerel medyanin
iglevlerini de “kamu yarari adina yayincilik” baghginin altinda aramak

sonugsuz kalacaktir.
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5. Kayseri’de Yerel Medya Goriinimu

Bu calisma kapsaminda Kayseri’deki yerel yayincihigin durumu analiz
edilmektedir. Kentteki yerel medyanin gérunumuine bakilirken, sadece radyo
ve televizyon kuruluglari ele alinmig, yerel basin ¢alisma kapsami disinda
birakilmigtir. Kentteki yerel radyo ve televizyonlarin kurulma tarihi batun ulke
genelindeki yerel radyo ve televizyon yayinlarinin baglamasi ile ayni
tarinlere, 1990’ yillara rastlamaktadir. Kayseride de vyerel radyo ve
televizyonlar tum Ulke genelinde oldugu gibi vyasal duzenlemeyi
beklemeksizin yayin hayatlarina baslamislardir. Baglangig igin biraz sermaye
ve teknolojinin yeterli olabilecedi bu is igin, daha sonra iletisim bilgisi ve
profesyonellesmenin de gerekli oldugu anlasiimistir. Bu konuda yerel radyo
ve televizyon kuruluslarinin kosullari, yayin politikalari, sermaye ve teknolojik
donanimlari, profesyonellesmesi, kentin sosyo-ekonomik ve kultirel dokusu
ile iligkisi ilerleyen boélumde; yayin kuruluslari sahipleri, yoOneticileri ve
calisanlari ile yapilan yuz yuze goérismelerden elde edilen bulgularla
aciklanmaktadir. Alan arastirmasina konu olacak yerel radyo ve televizyon

kuruluglarina ait bilgiler ise goyledir:

Kayseri Merkez'de 2006 tarihi itibariyle yayin yapan televizyon
kuruluslari birisi Erciyes Universitesi televizyonu olmak (izere 5 tanedir.
Erciyes Tv, Kay Tv, Elif Tv, Kanal 38'dir. 2004 yilina dedin yayin hayatini
surdiren Basak Tv ise yayin hayatini sonlandirdigi igin c¢alisma digi
tutulmustur. Diger televizyon kanallari ise kurulduklari yillardan bu yana
zaman zaman Kkesintiye ugramiglar, el degistirmeler, isim degistirmeler

olmugsa da yayin hayatlarina bugun halen devam etmektedirler.

Kentteki yerel radyo kuruluglari ise sayisal olarak televizyonlarla
karsilastirilamayacak kadar ¢oktur. Bunun en énemli nedeni radyo kurmanin
ve isletmenin maliyetinin bir televizyon kurulugsuna goére ¢ok daha ucuz ve
kolay olmasidir. Ornegin, elektrik isleri Gizerine diikkani olan bir kisi, ya da bir

ses kayit studyosu olan ve bu isle ilgili biraz bilgiye sahip kisiler kolaylikla bir
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radyo kurabilmektedir. Bir verici ve masa (mikser) ile ses malzemesi
olabilecek materyalleri bir araya getirmek, radyo yayini yapmak i¢in gereken

donanimin asgari dizeyde de olsa saglanmis olmasi demektir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu'ndan elde edilen bilgilere gore
Kayseri'de yayin yapmakta olan 21 radyo vardir. Bunlarin bir kismi ilgelerde
kurulmustur. Alan arastirmasina yalnizca Merkez'de yayin yapmakta olan 15
radyo dahil edilmistir. Bunlar; Anadolu Fm, Radyo As, Deniz Fm, Furkan
Radyo, Can Radyo, 38 Kent Fm, Radio Life, Birlik Fm, Gézde Fm, Kay
Radyo, Radyo Arifan, Kayseri Radyo, Radio Fm, $Safak Radyo, Radyo
Uzel'dir.

Kentteki radyo ve televizyon istasyonlarinin vericileri Mimar Sinan
Kasabasi denilen yerde —ki burasi yuksek bir tepe olarak vericiler i¢in uygun
bir alan gérinimundedir- konumlandiriimistir. Ayrica bazi radyo istasyonlari

icin Erkilet ilgesinde de yeni bir verici alani olugturulmaktadir.

Genel bir fikir edinmek igin Anadolu’'nun diger bazi kentlerindeki yerel
radyo ve televizyon kuruluslarinin sayilarina bakildiginda ortaya su tablo
cikmaktadir; Televizyonlar igin, Adana, Tokat ve Hatay (7), Antalya (14),
Gaziantep, Bursa ve Denizli (6), Mugla (8), Karabuk, Karaman ve Konya (4),
Elazig, Urfa, Van, Giresun ve diger pek cok ilde (2), Edirne, Erzurum, Kars,
Manisa, Bolu ve birkag ilde (1) tane televizyon kurulugu vardir. Ortalama bir
rakam sOylemek gerekirse, her ilde 2-3 televizyon kanali vardir, denilebilir.
Radyolarin durumuna bakildiginda ise rakamlarin televizyonlara oranla ¢ok
daha yuksek oldugu gorulmektedir. Bunda da en onemli etken, yukarida
ifade edildigi gibi radyo teknolojisinin televizyona kiyasla daha ucuz ve
kurulumunun kolay olmasidir. Ulke genelinde yerel radyolar metropoller ve
blylk kentlerde daha yogunlasmis goriinmektedir. Ankara (49), istanbul
(58), izmir (44), Bursa (37), Antalya (33) gibi. Diger Anadolu kentlerinde ise
rakamlar 10 ile 20 arasinda degisebilmektedir. Daha kuglk ya da il olma
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tarihi yakin zamani kapsayan illerde ise radyo sayilari ortalama 2 ile 5

arasinda degismektedir.

Ulke genelini gésteren bu tablo, Anadolu’nun hemen hemen her ilinin
yerel yayincilik konusunda deneyimini gostermektedir. Elbetteki bu deneyim
hem yayincilarin hem de halkin istek ve ihtiyaglarinin bir sonucu olarak
olusmustur ve bu sure¢ bugln de devam etmektedir. Kayseri’deki yerel radyo
ve televizyon kuruluglari ile ilgili olarak yapilan bu ¢alismada da, 1990l
yillardan itibaren basglayan bu suregte kentteki yerel radyo ve televizyon
kuruluslarinin olusumu incelenmektedir. Yukarida Ulke genelinde yerel radyo
ve televizyon kuruluglarinin durumuna iligkin olarak verilen veriler
incelendiginde Kayseri'deki radyo ve televizyon kuruluslarinin sayisinin

ortalamanin Uzerinde oldugu gorulmektedir.

Kentte yayin hayatini surdiren radyo ve televizyon kuruluglarinin
sayisal durumu bu galismayi gerceklestirmeye ve yerel radyo ve televizyon
yayincihginin  bugin geldigi noktaya iligkin bir durum degerlendirmesi
yapmaya elverisli gorunmektedir. Bu baglamda yerel yayin kurulugunun
sahibi ya da sahipleri, genel yayin yonetmeni ya da genel mudurd, sorumlu
yazi isleri muadurd, reklam departmani, muhabir, kameraman, spiker ve
programci olarak calisanlari ile yapilan ylz ylze gorusmeler; c¢alismanin
sorunsalina iligkin olarak yanitlar bulmayi olanakli kilmaktadir. Bu yanitlari
ararken, yerel radyo veya televizyon kurulugsunun kurulugsu ve amaglari,
sahiplik durumu, yayin sureleri ve program igerikleri, idari, teknik ve program
olarak profesyonellesmenin dizeyi, medya profesyonellerinin egitimi ve
istihdami, geri besleme kanallari, reklam portfoyd, kiltirel ve siyasal kodlara
iligkin tanimlamalar, yerel yayincihdgin yasadigi kentle bagi, sorunlari ve
beklentilerine iligkin olusturulan soru dizelgesi kullaniimigtir. Bu dizelge

¢alismanin sonunda ekler kisminda verilmektedir (Bkz: Ek-I).
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B. KAYSERI’'DE YEREL RADYO-TELEVIZYON YAYINCILIGININ GELISimi
VE BOLGE IiLE iLiSKILERINi BELIRLEMEK UZERE YAPILAN ALAN
ARASTIRMASI

Bilgi, haber ve kulture igckin Urunler ureten ve pazarlayan medya;
1990’ yillarda Ulkemizde radikal bir degisim yasamistir. Yasadigi bu degisim
ile medya; toplumsal, kilturel, ticari-sinai, politik bir kurum haline gelmistir.
Kaynagini liberal felsefeden alan duslnce ve dusunceyi ifade ézgurltgu ile
birlikte degerlendirilen medya etkinligi, bu surec¢ iginde aktif, 6zerk, gluclu bir

alan yaratmigtir.

Hemen tim dinyada yeni sagin neo-liberal politikalarinin geregi
deregulasyon ve oOzellestirme politikalari, iletisim teknolojilerinin olanaklari,
¢ok boyutlu medya tekellesmelerini ve asiri ticarilesmeleri kolaylagtirmistir.
Yukselen neo-liberal versiyona gore medyanin demokratik gorevi de, daha
cok farkli sesler igin bir tartisma platformu saglamak, ¢ogulculuk ve gesitliligi
yansitmak olarak tanimlanmistir. Bu sure¢ yerel medya kuruluslarina
yuklenen misyonu o6nemli hale getirirken; bir yandan da ticari kaygilarla
davranmalarini da tartismalarin merkezine getirmistir. Cunku o gune degin
kamu hizmeti yayincihdr esasina dayah tek kurulusun (TRT) yaptigi
yayinlarla tanisik olan halk, birdenbire ¢ok fazla sayida 6zel radyo ve

televizyon kanallari ile karsi karsiya gelmigtir.

Nicel olarak her gecen gun artan radyo ve televizyon kuruluglarina
yerel diizeyde de pek ¢ok yayin kurulusu eklenmistir. Ozel radyo ve
televizyon kuruluglari ile ayni yasal duzenlemeye tabi olan yerel kuruluslarin
kendilerine 6zgu kosullari, bu baglamda g6z ardi edilmistir. Yerel kuruluslarin
ekonomik, teknik ve fiziksel kosullar acisindan ulusal olan 06zel yayin
kuruluslarindan ¢ok daha farkli durumlari ¢alismada bir 6ngéru olarak kabul

edilmigtir. Bir kere her seyden once yerel bir radyo ya da televizyon kurulusu
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bulundugu bdlge, yore veya kent ile iligki igindedir. Bu baglamda Kayseri
Merkez'de yayin yapan yerel radyo ve televizyon kuruluslarinin yonetici ve
calisanlari ile gérusmeler yapilirken bu iliskiyi saptamak, bolgesel 6zellikleri
ortaya ¢ikarmak ve bunlarla yayinlarin bir iligkisini kurabilmek amacglanmigtir.
Yerel kulturin yasatiimasinda yerel yayinciigin onemi verilirken, kosullari,
sorunlari ve beklentilerine iliskin olarak da bir durum degerlendirmesi yapmak

olanakli olacaktir.

1. Galigmanin Yontemi

Kayseri'deki yerel radyo ve televizyon kuruluglarinin bolgesel yapi ile
iligkilerinin tanimlanmasi amaciyla yapilan bu c¢alisma, Turkiye’de yerel
yayincihgin geligsimine iligkin olarak bu kent o6rneginden yola c¢ikilarak
genellemelerde bulunmayi olanakli kilmaktadir. Arastirmalarin temel tasarim
bigimleri genel olarak niteliksel ve niceliksel olarak iki tirde kabul edildiginden
(Erdogan, 2003: 124-125) hareket edilirse, bu galismanin gelisme ve iligki
tanimlamalari yaptigi ve bu nedenle niteliksel bir arastirma oldugu

sOylenebilir.

Niteliksel olan ve bir deney igermeyen bu arastirmada, bir fenomenin —
ki bu yerel yayinciliktir- belirlenmis ¢alisma evrenindeki (Kayseri) durumu,
kosullari, 6zellikleri, faaliyetleri, gelisme sulreci, politikasi tasvir ve tarif
edilmektedir. Bilinen fenomenler hakkinda yeni perspektifler kazanmayi
saglayan niteliksel arastirma, nicel olandan ¢ok daha kapsamli bilgi edinmeyi
de saglamaktadir. Niteliksel bir arastirmada inceleme ve go6zlemlerden
clkartilan sosyal ve kulturel ogeler arasinda mantiksal baglar kurarak

degerlendirmeler yapip sonuglar gikarmak olanakhdir.
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Bu calismada yapilan alan arastirmasi ile Kayseri'deki yerel medya ile
ilgili bilgiler elde edilirken, bunlarin kentin sosyo- ekonomik ve kulturel
Ozellikleri ile bagi kurulmaya c¢alisiimis ve kent baglaminda yerel medyanin
radyo ve televizyon kuruluslari agisindan durumuna iligkin degerlendirmeler
yapiimigtir. Bunun icin en elverigli veri toplama tekniginin yluz ylze gorisme
(derinlemesine gorusme) oldugu dugunulmustur. Bu sekilde bilgiler dogrudan
birincil kaynaklardan elde edilmistir. Sosyal bilimlerde en sik kullanilan veri
toplama bigimlerinden birisi olan gdrisme; bir arastirma tasarimiyla
belirlenen sistematik veri toplama surecidir (Erdogan, 2003:190). Bu calisma
icin uygun olan aragtirma tasarimi ¢cok kaynak kullanimi gerektirmektedir.
Boyle bir ampirik inceleme icin 6érneklem olarak kullanilan birimlerin hepsiyle
ayri ayri goérusme yapilarak veriler toplanir. ClUnklU niteliksel incelemede
gorusme vyapilan kigilerin sOylemlerine dayanilarak yorumlar yapilir
(Erdogan,2003:190). Elde edilen bu veriler birincil verilerdir ve ¢alismanin

orijinal kismini olusturmaktadirlar.

Birincil verilerin elde edilmesinde kullanilan gorisme teknigi;
yapillanmig, yari yapillanmis ya da yapllanmamis olarak U¢ bigcimde
tasarlanabilmektedir. Bu ayristirma sorulacak sorularin dnceden hazirlanip
hazirlanmamasina gore yapilmaktadir. Ele alinan ¢alismada, yerel radyo ve
televizyon kuruluslarinda kisilerle yapilacak goérismelerde, sorulacak sorular
yari yapilanmis gorismeye uygun olarak onceden hazirlanmistir. Mulakat
sirasinda yeni sorular sorma geregi ortaya ¢iktiginda onlar da sorulmus ve
kaydedilmistir. Soru dizelgesinde yerel radyo ve/veya televizyon kanalinin
kurulus tarihi, amaglari, sahiplik durumu, yayin sureleri ve yayin akislari,
idari, teknik ve program birimleri, haber kaynaklari, geri besleme kanallari,
reklam durumu ve birimi, kentin sosyal, ekonomik ve kultirel dokusunun
yayinlara etkisi, yore halkinin bu konudaki duyarlilidi, ¢alisan sayisi ve egitim
durumlari ile is glvenceleri, yerel yayin kuruluslarinin hem bolgesel ve hem
genel dizeyde sorun ve beklentilerini iceren sorular yer almaktadir. Soru

dizelgesi ¢alismanin sonunda ekler kisminda verilmigtir.



141

Elde edilen veriler galismanin amprik kisminda radyo ve televizyon
kuruluglari ayri ayri olmak Uzere toplam 11 baghk altinda verilmigtir. Bu
basliklar altinda; Kayseri'de yerel yayin kuruluslarinda yayincilik faaliyeti
nasil ve hangi kosullar altinda yapilmaktadir? Yerel dizeyde vyayinci-
politikacl, yayinci-is adami, vyayinci-burokrat iligkileri hangi duzeyde
gelismekte ve bu yayinlarin icerigini nasil etkilemektedir? Yerel yayin
kuruluglari seslendikleri bolgenin ekonomik, sosyal ve kulturel ozellikleri ile
nasil bir etkilesim goOstermektedir? Profesyonellesme ne dizeydedir?
Ekonomik gelismisligin sosyal ve kulturel hayat deneyimleriyle birlesmesi
Kayseri yerel medyasina nasil yansimaktadir? Cogulcu demokratik bir
yayincilik anlayiginin olusumu ve gelisimi adina yerel yayin kuruluglarinin
kargilastiklari sorunlar ya da beklentileri nelerdir? gibi pek ¢ok soruya yanit

bulunabilecektir.

Yukarida ana bagliklari siralanan soru dizelgesi Kayseri Merkez'de
yayin yapmakta olan 4 tane televizyon kurulusu ile 15 radyo kurulugunun
yonetici ve calisanlarindan degisik kategorilerdeki ( genel yayin yonetmeni,
sorumlu muadudr, muhabir, sunucu, reklam departmani, kameraman, 1SikglI,
sesci vd.) kigilere uygulanmistir. Gorugmeler 2004 ve 2005 Agustos aylari
icinde yapilmistir. Gorisme yapilan kisilerden yonetici pozisyonunda olanlar
35-40 yas arasl ya da daha Uzerinde yas grubuna dahil kisilerdir. Daha alt
pozisyonlarda calisanlar ise (muhabir, sunucu, program yapimcisi, teknik
ekip vd.) 18 ile 30 yas arasinda degisen nisbeten daha geng bir grup olarak
tanimlanabilir. Bunlar iginde buyuk bir cogunlugu 6grenciler olusturmaktadir.
Ancak 6grenci olanlar umulanin aksine iletisim egitimi degil, cok daha farkl
branslarda ( adi gegenler igletme, insaat, makine) egitim aldiklar
gorulmustar. Yonetici pozisyonunda olanlarin ise profesyonel iletisime asina,
medya deneyimi olan kisiler oldugu sdylenebilir. Kuruluslarin ¢ok ortakl
mulkiyet yapisi ise icinde sahiplere ulasmak ve goérismek mumkin
olmamistir. Bu biraz da sahiplerin ¢ok farkli is kollarinda c¢aligiyor

olmalarindan da kaynaklanmigtir. Gorugme sureleri en azi 1 saat olmak
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Uzere yaklasik 2 saat kadar sirmustir. Goérisme kasetleri ¢ézimlenerek,
arastirilan konu bagliklari ile ilgili olarak ortaklasan ya da farklilasan dustnce
ve deneyimler tum yonleriyle degerlendirilmigtir. Boylece yerel yayinciligin
seslendigi bolgenin oOzellikleriyle kurdugu yapisal iliskilere 6zgl bir durum

tablosu ¢ikariimaya calisiimigtir.

Bu tlr arastirmalarin bulgulari, diger arastirma tirleri igin veri olarak
kullanilabilir. Bu bulgulara dayanilarak bagka arastirmalar icin sayiltilar ve
varsayimlar gelistirilebilir. Bu c¢alismada da Kayseri'deki yerel radyo ve
televizyonlar ile ilgili elde edilen verilerin, baska arastirmalar igin kaynak
niteligi tasiyacagi umulmaktadir. Yerel yayin kuruluglarinin  her
kademesindeki ¢alisanla birebir gorisme yapilmasi, slrecin basindan bu
yana taniklarinin ve ilgililerinin dinlenmesi bu konuda ¢ok fazla bilgi ve veriye
ulagiimasini saglamigtir. Arastirma yapilan konuda ya da benzer konuda
daha once toplanmis veriler de c¢alismada ikincil kaynaklar olarak
kullaniimistir. Ornegin Kayseri’'nin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik hayati ile ilgili
veriler Valilik argivleri, Belediye'nin yaptirmis oldugu arastirmalar, yazili basin
ve kaynaklarda yer alan haber, bilgi ve goérismelerden yararlanilarak elde
edilmistir.

2. Yerel Televizyon Kuruluslari ile Yapilan Gériismeler

Kayseri Merkez'de yayin yapan ve RTUK'den yayin lisans iznini almis
bulunan 5 tane yerel televizyon kurulusundan su an icin sadece 4 tanesi
yayin yapmaktadir. Bagsak Tv 2004 vyaz itibariyle yayin hayatini
sonlandirmigtir. Ayni kurulusun radyosu olan Basak Radyo da su an yayin
yapmamaktadir. Yayinda olan yerel televizyon kanallarindan Erciyes Tv, Kay
Tv, Elif Tv ve Kanal 38 televizyonlarinin genel yayin yonetmenleri, genel
muaddarleri ve calisanlari ile yapilan goérusmeler sonucu Kayseri'de yerel

televizyon yayinciliginin durumuna iligkin agagidaki bilgiler edinilmistir.



143

a. Kurulus ve Sahiplik Yapisi

Yerel televizyon Kkuruluglarinin yoneticileri ile yapilan yuz yuze
gérusmelerde kurulus yillar olarak, Turkiye’de goérsel ve isitsel anlamda
hukuki duzenlemelerin 6zel yayinciligi olanakh kilmadigi yillar kurulus tarihi
olarak gosterilmistir. Kayseri’de de yerel radyo ve televizyon kuruluglari bir
cok yerel ve ulusal televizyon kanallari gibi 1990l yillarda kurulmustur. Tek
tek belirtmek gerekirse iclerinde en eski ve kisa tarihi siregte en kokli olani
1990 yilinda kurulan ve 16 yildan bu yana kesintisiz yayin hayatinda olan
Erciyes Tv'dir. Elif Tv, 1994 yilinda yayin hayatina bagladigini, Kay Tv ise
1994 yilinda kurulus islemlerini baslatarak, Mart -1995 yilindan itibaren aktif
yayin hayatina basladigini belirtmistir. Kanal 38 Genel Yayin Yonetmeni ise,
daha 6nce bir dosya sirketi olan kanali Aralik-2003’de satin alarak aktif yayin
hayatina bagladiklarini ifade etmiglerdir. Dosya sirketi kavrami ile tarif edilen,
"Radyo Televizyon Ust Kurulu'ndan daha 6nce gerekli formaliteleri yerine
getirerek yayin izni aldigi halde yayin hayatinda olmayan televizyon sirketi”

anlatiimaktadir.

Erciyes Tv Genel Muduru kurulug agsamalarini soyle anlatmaktadir:

"O dénemde (1990) Hilal Tv adi altinda bir ¢ati katinda yayin
hayatina basladik ve hukuki olarak bir tiizel kisiligimiz heniiz
yoktu. 1995 yilinda yerel ve ulusal radyo ve televizyon
yayinlarinin Tiirk Ticaret Hukuku hiikiimlerine gére kurulmus
anonim girketler tarafindan yapilabilecegi kararlastiriidiktan
sonra Hilal Tv hem el degistirmis, hem de Erciyes Tv adini
almigtir. Televizyonumuz ayni yilin sonunda sirketlesmesini
tamamlayarak ER-AS Grubu’na baglanmistir. O giinden
bugiine degin yayin hayattini ayni ¢ati  altinda

stirdiirmektedir.”
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1995 yilinda aktif yayin hayatina baslayan Kay Tv Yoénetim Kurulu
Baskani ve Genel Muduru ise yerel yayincilik deneyimlerine iliskin olarak su

bilgileri paylagmistir:

“Yerel yayincilik deneyimimiz 1991 tarihine kadar gider. 1991
yilinda Tiirkiye’de ilk kez yerel bir televizyon yayini biz
yaptik. Kayseri Biyliksehir Belediyesi’nde Basin-Yayin
Unitesinde hem de Betacam* sisteme dayali olarak
Anadolu’da ilk kez Belediye televizyonu adi altinda yayin
hayatina baslamistik. Bizden sonra BRT, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Televizyonu yerel yayinlara bagladi.
Belediyelerin televizyon yayini yapamayacaklarina iliskin
yasanin ¢ikmasindan sonra biz de yayin hayatimizi
sonlandirdik. Daha sonra ise gerek sermaye yapisi, gerek ise
personel yapisi itibariyle tamamen bagimsiz olan Kay Tv’yi
olusturduk. Bugiin Kayseri Orta Anadolu Radyo ve
Televizyon Sirketi’nin uhdesinde Kay Tv ve Kay Radyo

olmak iizere iki ayr1 yayin kurulugu vardir.”

Kanal yodneticileri teknolojinin ¢ok hizla yasanmasinin sektore ivme
kazandirdigi konusunda hem fikirdir. Her ne kadar ¢ok hizli yapilanma
niteliksel dzellikleri erozyona ugratma riski tasisa da, teknolojik kayiplari telafi
etme acisindan iletisim alanindaki hizli gelisme hemen hepsi tarafindan
onaylanmaktadir. Yerel yayincihdin hem geldigi noktada hem de gelecek
yilllarda olusumunda ve gelisiminde birincil faktdér olarak teknolojiyi
gOstermektedirler. Yaratilan olanaklar yayincilik sektorunun Onlenemez
yukselisine ve niceliksel olarak artmasina zemin hazirlamigtir ve vyerel

yayincilik da bundan istifade etmistir.

*Betacam sistem, televizyon yayinciliginda profesyonel olarak kullanilan ve kullaniimasi Avrupa ve Asya Yayin
Birlikleri tarafindan da uygun bulunan, kalite agisindan yiiksek diizeyde performans gdsteren, bu nedenlerle de

ekonomik olarak ylksek finansman gerektiren sistemdir.
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Televizyonlarin Genel Yayin Yénetmenlerinin egitim durumlari ise 6zel
radyo ve televizyon kuruluslarinin organlarina iligkin olarak getirilen kosullara
uygundur. Genel Mdudldr ve yardimcilarinin yuksek o6grenimli olmalari
kosulunun, Kayseri’deki yerel televizyon yoneticileri igcin gecgerli oldugu
goérilmustir. Ozellikle iki televizyonun ydneticileri iletisim alanindan gelen ve
daha once ulusal televizyon kanallarinda uzun yillar g¢alismig kisilerdir.
iclerinde ulusal kamu yayinciigi yapan TRT'de de uzunca bir stire calismis
ve Ozel televizyonlarin ilk kurulma donemlerinde (1990’1 yillar) yer degistirmis
olanlar da vardir. Dolayisiyla sektorin yasadigr degisimi yakin olarak takip
etmis kisilerle gorusmek, surecin yasadigi gelismeleri degerlendirirken,
kosullari yasanilan deneyimler Uzerinden anlamlandirabilmeyi de olanakl
Kilmistir. Basin sektorinden gelen isimler bulundugu gibi ¢ok farkl

alanlardan bu alana gegis yapmis kisilerle de karsilagiimistir.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda
Kanun'un 29. ve 30. maddesine dayandirilarak ¢ikarilan yénetmelik* 6zel
radyo ve televizyonlarin kurulus asamasinda uymalari gereken kosullari
belirtirken, sunulacak yayin hizmetlerinin ozellik ve 6nemine gore bir veya
birden gok sorumlu mdidiir’iin bulundurulmasi zorunlulugunu koymustur (igel,
1998:353). Bu baglamda yerel televizyonlardaki genel mudurlerin ya da genel

yayin yonetmenlerinin sorumlu mudur goérevini de Ustlendikleri goriimektedir.

* RTUK’Uin ¢ikarttigi “Ozel Radyo ve Televizyon Yayin Kuruluglarinin Kuruluslarinda Uymasi Gereken Asgari idari
ve Mali Sartlarla Yayin Alani, Yayin Saati ve Siireleri Hakkinda Y6netmelik” adini tasiyan bu yénetmelik 6zel radyo
ve televizyon yayinlarinda genel sorumluluk esaslarina iligskin bir dizenleme yapmaktadir (RG. 10.Mart.1995, No:
22223).



146

Yerel Televizyonlarin olusum sureclerine bakildiginda ise Kanun’un 29
ve 30. maddeleri ile duzenlenmis kurulus kosullarina uygun oldugu
gorulmistir (Bkz.ll. BSlum/C.3984 sayili Yasa ve RTUK). Dolayisiyla 6zel
radyo ve televizyonlarin kurulus ve hisse oranlarina iligkin kosullar yerel

yayin kuruluglari i¢in de gegerlidir.

Bu baglamda Kayseride yayin yapmakta olan yerel televizyon
kuruluglar da Tark Ticaret Kanunu hikdmlerine goére sadece radyo ve
televizyon yayincihgi, haberlesme, egitim, kultir ve sanat amaciyla kurulmus
birer anonim sirket olarak olusturulmusglardir. Ayrica Kanun’un ayni sirkete
sadece bir radyo ve bir televizyon igletmesi kurma hakki tanimasindan dolayi
sirketlerin en fazla bir radyo ve bir televizyon kanalina sahip olabilmektedirler.
Nitekim Kayseri'de de ayni isme kayith bir anonim sirketin bir tane
televizyonu, en fazla bir tane de radyosu vardir. Bu sekilde olanlarin sayisi
da 2 tanedir. Erciyes Tv ve Radyo Kayseri'nin sahibi olan Erciyes Radyo
Televizyon Yayin A.S. ile Kay Tv ve Kay Radyo’nun sahibi olan Kayseri Orta
Anadolu Radyo ve Televizyon Yayincilik Ticaret Sanayi A.S. hem televizyonu
hem de radyosu olan sirketlerdendir. Daha 6nce (2004 yazina kadar) yayin
hayatinda olan Basak Tv ve Basak Radyo da Kayseri Basak Tv Yayincilik ve
Hizmet A.S. adl sirkete ait iki farkh yayin kurulusu idi. Bu kurulus su an aktif
olarak yayin hayatinda degildir.

5 ortakl anonim sirket olarak kurulan televizyon kuruluglarinin sahiplik
yapisi ise oldukg¢a farkli meslek dallarindan gelen kisilerden olugsmaktadir.
Turizm ve insaatgilik, saglik, emlak, editim gibi ¢ok farkl sektorlerden hisse
sahiplerinin bulundugu ogrenilmigtir. Bunlarin yani sira iletisim mesleginin
icinden gelen kisilere de rastlanmaktadir. Ornegin Kay Tv'nin 7 ortakli sirket
yapisinda sadece iki ortak meslek disi alanlardan gelmektedir. Onlarin da
hisse oranlari nominal tutulmustur. Digerlerinin ise meslegin icinden gelen ve
televizyonun kurulug asamasindan bu yana igin i¢inde olan kisiler oldugu

belirtiimigtir. Meslekten gelmenin; yayincilik iginin dogasini daha iyi bilmeyi,



147

sektorin kosullarini ve gereklerini yerine getirirken daha profesyonelce
davranmay! sagladiginin da alti gizilmistir. Kay Tv Yonetim Kurulu
Baskanr’’'nin bu konuda soyledikleri yayincilik iginin énem ve hassashginin

gOstergesi olmasi agisindan dikkate degerdir:

“Kay Tv; 6zerk, tamami bagimsiz bir televizyon kurulusudur.
Televizyon kurulusunun higbir yan sirketi yoktur, hig¢bir
Orgiite, cemiyete, partiye, tarikata baglantisi yoktur, sadece
ve sadece gazetecilik ve televizyonculuk yapmaktadir.
Gecimini sadece reklam gelirleriyle saglayan degil
Kayseri’de belki de Tiirkiye’deki ender yerel televizyon
kuruluslarindan biridir. Sorumlulugu sadece vatandasa ve
meslek ilkelerine olan bir televizyon kurulusudur. Biz

yasalara ve vicdanimiza karsi sorumluyuz.”

Yapilan goérismeler sonucu televizyonlarin sahibinin  kimligi ile
televizyonun yapisi ve igeriginin ¢ok iliskili oldugu gorulmektedir. Nitekim Elif
Tv Genel Muduru bu nedenle yerel televizyonlarda ulusal televizyonlara gore
daha fazla oto kontrol oldugunu ifade etmistir. Clinkd sahiplik durumu yerel
televizyonlarda ulusal televizyonlara gore vyayinlara daha fazla
yansimaktadir. izleyicinin tepkisi de daha dogrudan olabilmektedir. Oto

kontrolln de sebebi budur.

Sahiplerin  meslekten gelmeleri yada gelmemelerinin yayin
politikalarina yansimasi konusunda da yoneticilerin duslnce birligi iginde
oldugu gorulmektedir. Ekonomik sikintilar nedeniyle belli bir ticari gruba,
holdinge bagli olarak yayin yapmak zorunda kalan televizyon kurulusunun
yayin politikasi da, ister istemez destek aldigi kurumun talebi dogrultusunda
sekillenebilmektedir. Kaldi ki ulusal dizeyde dahi belli gruplagsmalarin
destegini alan yayin kuruluglarinin ayakta kalabildigi gdzlenmektedir. Yerel
dizeyde de durum c¢ok farkl degildir. Guglu bir ticari olusumu arkaniza

alarak ya da siyasi bir grubun destegi ile ayakta kalmak s6z konusu
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olabilmektedir. Bu da yerel yayin kuruluglarinin bagimsizliklarini kaybetmesi
anlamina gelir. Boyle bir durumda demokratik sistemin vazgecilmez unsuru
olarak gosterilen medya ve bu calisma kapsaminda yerel yayin kuruluslari
bu kez demokratik sistemin saglikli olusumuna hizmet etmekten ¢ok onu

yaralayan bir unsur haline donusebilmektedir.

Bu konu ile ilgili olarak ¢alisma kapsaminda Kayseri'de yayin yapan
yerel televizyon kanallarinin ana haber bdultenleri izlenerek haber
siralamasinda sahiplik yapisinin nasil temsil edildigi, haberlerde onceligi

hangi iceriklerin aldigina bakilmistir.

Yerel dlzeyde politik saflarin daha keskin olmasi, toplumsal deger ve
yaklagimlar acgisindan her haberin yapilamamasi yerel televizyon
kuruluslarinin haber bultenlerinde gorulebilmektedir. Bu anlamda kentin de
bir belirleyiciliginden ve yerel medya organlarina etkisinden s6z edilebilir.
Dahasi kent dokusunun yayin kuruluslari i¢in bir oto kontrol sistemi
gelistirmelerini kacginilmaz kildigi soylenebilir. Yerel halkin bu kanallarda
neleri, neden izledigi ya da izlemek istedigi yerel yayin kuruluglari icin onemli
bir belirleyici etkendir. Yayin kuruluslarinin yerel yonetimlerle (belediye,
valilik) ve reklam alabilecekleri ticari olusumlarla iligkileri de yayin iceriklerini

ve politikalarini fark edilir sekilde etkilemektedir.

Batin bu etkenlerin yani sira mesleki etik degerler ve medya
profesyonellerine iligskin iki farkli kimlikten —ki bunlar idealist ve karci olarak
tanimlanabilir- hangisinin 6n planda oldugu da yayin kuruluglarinin haber

iceriklerini belirleyen dnemli faktérlerdendir.

Yerel kanallarin kullandiklari dil de bu iligki bigimlerini tanimlamaya ve
anlamlandirmaya yardimci olmaktadir. “biz”li burokratik tanimlamalar daha
cok kolektif bir kimlik duygusunu canl ve ayakta tutmaktadir. Tarafsiz ve
objektif bir habercilik dili mi yoksa bir aidiyet duygusunu da i¢inde barindiran

ve kolektif kimligi on plana cikaran bir dil mi kullanildigi; yerel yayin
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kuruluglarinin sahiplik yapilarini ve bu yapinin yerel halk ve yerel yonetimle

olan iligkilerini anlamlandirmada yol gosterici olmaktadir.

Kayseri'de yayin yapan yerel televizyon kanallarinin ana haber
blltenlerinde  yaptiklari  haber siralamasinda haber  Onceliklerine
bakilmistir.Bu konu ile ilgili olarak calisma kapsaminda Kayseri'de yayin
yapan yerel televizyon kanallarinin ana haber blltenleri izlenerek haber
siralamasinda sahiplik yapisinin nasil temsil edildigi, haberlerde 6nceligi
hangi iceriklerin aldigi asagidaki tablolarda gosterilmektedir. Bu tablolar daha
cok haber igin izlenen yerel kanallarin mulkiyet yapisina iligkin olarak

haberlerin iceriginden yola ¢ikarak fikir edinmeyi saglayabilir.

Kayseri'de yayin yapan 4 yerel televizyon kurulusunun ( Kay Tv,
Erciyes Tv, Elif Tv, Kanal 38) 2007 yilinin Mart ay1 boyunca yayinlanan ana
haber bdultenlerinin ilk 5 haberi belirlenerek yayin kuruluglarinin sahiplik
yapilari ve kent ile iligkilerini tanimlamaya yardimci olacak veriler elde
edilmigtir. Asagida bu konu ile ilgili olusturulan tablolar, yayin kuruluglarinin
hem vyerel iktidarla hem de toplumsal yapi ile iligkileri konusunda fikir
vermektedir. Tablolarda igerige iliskin olarak ayristirilan basliklarin tanimlari

ise su sekilde yapilabilir:

Siyaset: iktidarda olan parti, ana muhalefet partisi ve diger bitiin siyasal
partiler, onlarin il bagkanliklari, il genel meclisleri, segimler ve bunlarla ilgili

her turla siyasi haber bu baslik altinda dastunulmastur.

Burokrasi: Buyuksehir belediyesi, ilge belediyeleri, kaymakamliklar,
valilik, Bakanlilarin ilge tegkilatlar ile ilgili butin haberler burokratik haber

olarak bu baglik altinda degerlendirilmigtir.

Ticaret: Kentin butun ticaret, sanayi kuruluglari, is erbabi ile ilgili haber,

uygulama ve etkinlikler bu baslik altinda toplanmistir.
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Sosyal ve kiltlrel hayat: Sivil toplum kuruluslari ve etkinlikleri, turizm,
spor, saglik, sosyal ve kulturel aktivitelerin tamami bu baghk altinda

degerlendirilmigtir.
Asayis ve guvenlik: Kent icindeki can ve mal guvenligini ilgilendiren
batin olay ve uygulamalar, polis ve jandarma haberleri bu baslik altinda

degerlendirilmigtir.

01.03.2007-31.3.2007 tarihleri arasinda ana haber biltenlerindeki

haber igerikleri

KAY TV

5 ortakli sahiplik yapisi is adami ve medya profesyonellerinden

olusmaktadir.

Haber Basliklar Sayi | 1.Haber icerik Detay!
Siyaset 19 4 AKP’ye elestiri, DSP,BBP
Burokrasi 15 4 Belediye'ye iligkin haberler,Ozel

Harekat Dairesi, il Emniyet

MuadarlGgu haberleri.

Ticaret 6 2 Ulubas Tesisleri, otomotiv
Sosyal ve Kulturel 6 2 Aile hekimligi, Kadin sorunlari
hayat

Asayis ve Guvenlik 5 1 Kaza
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7 ortakli sahiplik yapisi is adami ve medya profesyonellerinden

olugsmaktadir.

Haber Basliklari Sayi | 1.Haber igerik Detayi
Siyaset 3 1 AKP
Burokrasi 11 2 Buyuksehir Belediyesi
Ticaret 1 1 Kayso Bagkani
Sosyal ve Kilturel 13 4 Din, spor, saglik, anma gunu (18
hayat Mart)
Asayis ve Guvenlik 3 - -

ERCIYES TV

5 ortakli sahiplik yapisi is adami ve medya profesyonellerinden

olusmaktadir. is adami kimligi olan sahibin asil isi insaat ve kooperatifcilik

alanindadir. Ayrica siyasi bir partinin il bagkanidir.

Haber Basliklari | Sayi | 1.Haber icerik Detayi
Siyaset 28 7 iIGM secimleri, AKP,DYP(Il
Bsk.),hikimet
Burokrasi 9 4 Valilik, Ziraat Odasi,Blyuksehir
Belediyesi
Ticaret 5 Tarim,Sanayi
Sosyal ve Kulturel 20 Doktorlarin beyaz eylemi,Kadir Has
hayat hizmet 6dllu,Nevruz, TV sahibinin
oglunun daguna.
Asayis ve Guvenlik 20 2 Yaralama,olum
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KANAL 38

5 ortakh sirket yapisi is adami agirhikhidir. Asil meslek alanlarinin

ingaatcilik ve 6zel hastanecilik oldugu égrenilmigtir.

Haber Basliklari | Sayi | 1.Haber icerik Detay!
Siyaset 14 4 AKP,BBP,DSP
Blrokrasi 21 5 Belediye,Cevre ve Orman |l
Midirligi, KASKI. Seker Fabrikasi
Ticaret 7 2 Seker Fabrikasi,Boydak Holding
Sosyal ve Kiltirel 26 3 Ormancilik gund,Kitiphane haftasi
hayat
Asayis ve Guvenlik 13 2 Sahte Muska,ilkégretim okulunda
zehirlenme

Kanal 38 Genel Yayin Yonetmeni yerel yayincilik ve yerel habercilikle

ilgili olarak sunlari sdéylemistir:

“Sistem sizi ticari ya da siyasi bir gruplasmanin igine
iteklemektedir. Ozellikle ekonomik olarak yasanan sikintilar
bunda en é6nemli sebeptir. Béyle olunca yayin kurulusu bir
stire sonra X partisinin ya da X holdingin kanali haline
gelebilmektedir. Bunun yayincilik etigi ve meslek ilkeleri
acisindan sakincalari elbette ki tartisilamaz. Izler kitlenize bir
stire sonra belli bir siyasi goriisii empoze etmeye ¢alisan bir
yayin anlayigi sergilemek durumunda kaliyorsunuz. Bu
durumlarin 6niine gecilebilmesi icin gerek ulusal gerekse
yerel yayin kurumlarinin bagimsiziiklarinin saglanmasi
gerekmektedir. Bagimsizliklari 6nce ekonomik bagimsizlik

ile olur ki bunun yolu da sirtlarindaki maddi yiikiin
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azaltilmasi, taleplerin makul ve karsilanabilir diizeylerde
olmasinda yatmaktadir. Bugiin Kayseri’de bir siyasi parti il
bagskaninin televizyon sirketi vardir. O parti ve il baskani ile
ilgili haberler o kanalda birinci haberlerdir. Ekonomik
bagimsizligi saglamadan yayin kurumunun bagimsizligini
saglamak miimkiin degildir. Su an kabul etmek gerekir ki
belli bir gruba bagll olarak yayin yapmayan yayin kurumlari

zor durumdadir.”

Ekonomik sikintilarin yayin kuruluslarini belli ticari ya da siyasi
gruplasmalarin destegini almaya yonlendirmesi kadar televizyon iginin bagl
basina bir glg, otorite alani yaratmasi da bu sekilde bir yapilanmaya hizmet
etmigtir. Farkh is kollarindan sermaye sahiplerinin bir araya gelerek
televizyon kurma diguncesinin olusumunda; yayincilik sektorindn bu isin
basinda olanlara yarattigi toplumda bir yer edinmek, gu¢ sahibi olmak, bir
kent bazinda dusunuldiginde ise protokolde kendine bir yer bulmak ve bu
iligkiler Uzerinden kigisel is alanlarina iligkin olarak basarilar edinmek onemli
gerekgeler olarak gosterilmigtir. Televizyonun sahiplik durumuna iliskin
olusan kombinasyon, televizyonun kurulus amaglarini da belirleyen bir sey
olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda meslek digi alanlardan gelen sahipler
icin medyanin bir erk araci olarak goérilmesinin 6énemli bir faktér oldugu
g6rulmustir. Bu konuda Kay Tv Genel Yayin Yénetmeni’nin bir soru cimlesi

kurarak yaptigi aciklamalar dikkat gekicidir:

“Miiteahhit ya da sanayicisiniz veya bir baska meslek
kolundan  geliyorsunuz.  Nigin  gazetecilik ya da
televizyonculuk isine girisiyorsunuz? Meslekteki ¢arpikliklari
giderme adina mi ya da bu iyi, kar getiren bir is kolu, yatirrm
yapmanin ticari kaygilariniza uygun diisecegini
diigiindiigiiniiz icin mi? Aldiginiz cevaplar genelde aynidir.
Medyay bir silah, bir giic olarak goérdiikleri icin bu alanda

olmak sermaye sahiplerinin islerini kolaylastirmaktadir.
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Ancak burada meslek diginda sermaye baglayanlarin hepsini
bu sekilde degerlendirmek belki haksizlik olabilir ama
meslek disindan gelip de bu sektére para baglayanlarin
birka¢ nedeni vardir. Televizyon kurulusunu bu amaclar igin
bir vesile olarak kullanmak ideal ve hedeflerinizi de
sekillendiriyor. Bu durumda basin meslek ilkelerinden,

evrensel degerlerden ¢ok fazla s6z edemiyoruz.”

Bir televizyonun genel yayin yonetmeni, yerel medya kuruluslarinin
sahiplerinin asil mesleklerinin bilinmesinden yana olmustur. Halkin bunu
bilmesi herhangi bir konuda yapilan haberi ya da bir olay veya kisi ile ilgili
mangseti  yorumlarken bir bakis agisi olusturabilmesi acgisindan gerekli
go6rulmektedir. Cunkl yayin kurulugu sahibinin Kisiligi, kimligi, meslegi
olaylara yaklagsimini, anlatimini dahasi hangi olayi, hangi sirayla haber
yapacagini da belirlemektedir. Tarafsizlik ve obijektiflik zirhi altinda o
kurulusu himaye eden, destekleyen kisinin ortuk bir sekilde dusuncesi,
yaklasimi haberlere sirayet edebilir. Sahibin disinda cikar dengelerine bagl
olarak kurulu iligkilerden oturu de bir siyasi partinin, bir girket grubunun ya da
bir baska televizyon sahibinin de etkisi sz konusu olabilmektedir. Organik bir

bag olmamasina karsin iligkiler farkli igleyebilmektedir.

Ozetle  yerel televizyon kuruluglarinin sahiplik yapilari ve art
kuruluslarinin kimler oldugu ¢ok énemlidir. Radyo Televizyon Ust Kurulu’nda
kagit Uzerindeki sermaye yapilanmalarinin digsindaki sahiplik (televizyon
sirketine destek veren olusum) durumunun, bu ise dahil olmadaki gergek
nedenlerin Uzerinde yogunlukla durulmaktadir. Dikkatlerin 6zellikle bu
noktaya cekilmesinin nedeni, yerel televizyonlarin asil kimliginin ancak bu
sekilde ortaya c¢lkabilecegini dusunmelerinden kaynaklanmaktadir. Bir
bakima sahiplik = yerel televizyonun kimligi olarak goértulmektedir. Sahip
olunan kimlige gore insanlarin televizyonculuk yapip yapamayacaklari,
yapiliyorsa ne kadar dogru yapildiginin tartigilabilecegi uzerinde gorus birligi

vardir.
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b. Fiziksel Yapi ve Teknik Olanaklar

Baslangicta sadece Kayseri Merkez’'de yayin yapan televizyonlardan
bazilar sirketlesme asamasindan sonra yavas yavas ilgelere de yayin yayin
yapmaya baslamislardir. Kayseri Merkez'in cografik olarak diz bir zemin
uzerinde ve canak icerisinde olmasi Merkez'de yayin yapilirken fiziksel
engellerle karsilasma olasiligini neredeyse sifira indirmektedir. Ancak kentin
etrafinin daglik olmasi, ilgelere yayin yapmak s6z konusu oldugunda,
Ozellikle uzak olan ve Erciyes Dagi ya da yuksek platolarla ceuvrili ilgelere
ulasmakta ciddi engellerle karsilasiimasina yol ac¢maktadir. Yayin
dalgalarinin daglardan dolayi kirilmasini engellemek icin tepelere linkler
koyarak dalga boylarini guglendirmek mumkudnddr. Her bir ilgeye ayri bir
linkle ulasmak da mali kilfeti artiracak bir durumdur. Yoneticiler yayin alanini
genis tutmanin ciddi anlamda teknik imkanlar ve yuksek bir ekonomik maliyet

gerektirdigi konusunda ayni dustnceleri paylasmaktadirlar.

Gorsel yayincihgin  UHF bandindan yapilmasi sinyallerin  énine
herhangi bir dag ya da tepe gibi fiziksel bir engel ciktiginda yayinlarin
olumsuz olarak etkilenmesine yol agmakta ve ulagilmak istenilen noktalara
ulagilamamaktadir. Kaldi ki fiziksel engeller kadar hava sartlari da yayinlarin
hemen etkilenmesine yol agabilmektedir. Dolayisiyla saglikh ve kaliteli bir
yayini yapmak kadar tasimak igin de kaliteli cihazlar ve son teknolojiyi
kullanmak gerekmektedir. Bu da bu ise yapilacak yatirrmin ¢ok ciddi

rakamlara ulasmasi anlamina gelmektedir.

BlUyUk ve eski yerel televizyonlardan Erciyes Tv Genel Mudiri bu

konuda yasadiklari kogullari su sekilde anlatmaktadir:

“ficelerden bize dénebilecek herhangi bir maddi gelir, reklam
s6z konusu olmamasina ragmen biz yine de ciddi paralar
harcayarak oralara da ulasmak istedik. Merkez’e 40-50 km

mesafedeki bu ilgelerin, cogu kez kentten haberleri olmuyor.
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Kiiltiirel, siyasi ya da ekonomik anlamda olsun ilge
halklarinin bilgilenme talebi bizi bu konuda harekete
gecirmigtir. Hizmet etmek amaciyla yayinlarimizi oralara
kadar goétiirdiik. Diger yayin kuruluslarimizin (diger yerel
televizyonlar1 kastetmektedir) ulagamadigi bir ¢ok yerde de
vericiler kurarak uzak ilcelere de ulagsma sansi yarattik.
Kayseri ve yakin ilgelere yayin yapabildigimizi séylemekle
birlikte ¢ok uzak ilgcelere yine de ulasamiyoruz. Biinyan,
Develi, Yahyali, incesu, Yesilhisar, Sarioglan gibi yakin
ilgelere yayinlarimiz kesintisiz ulagabilmektedir. Ancak Sariz,
Pinarbasi gibi ilgelerden de talepler gelmesine karsin dogal
engelleri asmak gercekten c¢ok ciddi kaynaklar
gerektirmektedir.”

Ekonomik olarak glgcli durumda olan bir yerel televizyon yoneticisinin
saglikh ve nitelikli bir yayin igin kullaniimasi gereken teknolojinin yiksek bir
ekonomik yatirrm gerektirdigini sOylemesi, yerel televizyonlarin bu ig igin
surekli kaynak yaratmasi gerektiginin bir kez daha farkina varmayi
saglamaktadir. Kaldi ki bu kanal, ticari bir olugsum tarafindan desteklenen bir
televizyon kanalidir ve teknik olarak yayincilik isine de dnemli bir yatirim
yapmistir. Oyle oldugu halde Kayseri’'nin tamamina ulasmak konusunda hala
ciddi kaynak gerektirdigini ifade etmektedirler. Nitekim bir baska televizyon
kanali yoneticisi, sekiz aylik gok yeni bir televizyon kanali olarak bu linkler
icin o tarih itibariyle (Agustos 2004) 200 bin dolar gibi bir rakami 6demenin
s6z konusu olmadigini ifade etmistir. Su an Kayseri’de iki televizyonun
merkez disinda bazi ilgelere de yayin yaptigi soylenebilir. Digerlerinin yayin

alani merkezle sinirli kalmaktadir.

Cografik engelleri asma konusunda televizyonlardan bazilari kablodan
yayina ¢ilkmak yoluna bagvurmaktadirlar. Kablodan yayina c¢ikan
televizyonlar daha kaliteli bir yayin saglamak ve kabloya abone olanlara da

ulasabilmeyi dugunmuglerdir. Kablodan yayina ¢ikan televizyonlar bunun igin
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gereken ayrica bir maliyete de katlanmaktadirlar. Cok daha kaliteli ve belli
abonelere de ulasmayi saglayan kablo tv Uzerinden yayinlari sturdirmenin
kanallara ortalama 5 milyar gibi bir maliyet getirmesi, aslinda ihtiya¢ olan bu
teknigin kullanimini  kanallar i¢in bir anda liks bir kullanim haline
getirebilmektedir. Butgesi kisitl, ekonomik olarak destek almayan kanallar
icin kablodan yayin yapmanin pek olasi olmadigi gorilmustar. Su an
Kayseri'de u¢ tane televizyon kanali kablodan yayin yapmaktadir. (Erciyes
Tv, Elif Tv, Kanal 38)

Kayseri'deki yerel televizyoncular arasinda Turkiye’nin, 1990l yillarda
Ozellikle iletisim alaninda butun dunyayi saran teknolojik degisime hazirliksiz
yakalandigini disunenler de olmustur. Hukuki alt yapi olusmadan teknolojinin
yarattigl olanaklar ulusal yayincilikta oldugu gibi yerel yayincilik konusunda
da gelismeleri hizlandirmistir. Ancak teknolojinin ¢ok hizla degismesi ve
Ozellikle televizyonculuk sektorinin teknik donanim olarak yuksek maliyetler
gerektirmesi bu alanda c¢alisanlari bir takim gugcliklerle karsi karsiya
birakmistir. Kaliteli ve saglikh bir yayin i¢in gereken donanimin vericiler,
linkler gibi digsal teknik yapilanma kadar studyo sistemleri ve bunlara ait
arag-gerecler (Kameralar, spotlar, mikrofonlar, kurgu uniteleri, vd) gibi i¢sel
teknik yapilanma igin de vazgegilmezligi tartisilamaz. Yayinci kurulus
bunlardan 6din verdikge yayinlarin dinlenebilirlik / izlenebilirlik dizeyinde

ciddi dusugler yasanabilir.

Kayseri’de tum televizyon vericilerinin merkezde degil, Mimar Sinan
Kasabasi’'nda hazirlanmis verici bdlgesinde bulunmasi gerekmektedir.
Nitekim 3984 sayili Kanun’a gore de yerel ve ulusal duzeydeki yayin
kuruluslarinin vericilerini sehir digina ¢ikarmalari gerekmektedir. Bu konuda
kentte yayin yapan televizyonlarin esit kosullarda olmadigi gortulmastur.
Sadece bir-iki televizyon kanalinin vericisi sehir digsinda adi gegen bolgeye
yerlestiriimigsse de buyUk g¢ogunlugun vericileri sehir merkezindedir. 100
watt'lik bir verici ile sehirdeki butun hava sirkilasyonunu, hava frekansini

kirletebilen diger  yayin kuruluglari mevzuattaki bosluklardan
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yararlanmaktadirlar. Kaldi ki bu sekilde yayin yapanlar kentteki TRT
yayinlarini, normal yerel yayinlari ve telsiz gorusmelerini de deformasyona
ugratmaktadirlar. Bu konuda yasanilan sikintilari Kay Tv Genel Yayin

Ydnetmeni su sekilde ifade etmektedir:

“Kentte Mimar Sinan Kasabasi’nda olusturulan verici bélgesi
yiiksek bir tepede yer almaktadir. Oradan yer Kkiralayip,
elektrik ¢ekip vericiyi yerlestirip, bir de giivenligi icin bekgi
tutmak zorundasiniz. Biitiin bunlar icin her ay diinyanin
parasini o6demekteyim. Bir yandan personel istihdam
ediyorsunuz, masraf ediyor ve bir katma deger
yaratiyorsunuz. Ote yandan bu kosullari yerine getirmeyen
bagska bir kanalda bir gen¢ kiz ya da bir delikanli mikrofon
bagina gecerek, telefon baglayarak, sohbet ederek, hazir
miizik pargalarini calarak yayin yapmaktadir. Haksiz bir
rekabet durumu olusmakta ve maalesef bu yayin kanallarinin

hepsi RTUK nezdinde ayni kefede degerlendirilmektedir.”

Genel olarak televizyon kanallari iginde teknik donanimin iyi oldugu
kanallar, ekonomik olarak da iyi durumda olan kanallardir. Programlar ve
haberler igin birden fazla stidyonun teskil edilmesi ve teknik olarak yeterli
olmasi belli bir maliyeti gerektirmektedir ki bu maliyet ¢ogu televizyon
kurulusunun buatgesini asmaktadir. Bu nedenle her program igin ayri
stidyolardan ¢ok, studyo sabit kalmak kosulu ile dekorlar degistirilerek farkl
programlar icin birden cok mekan yaratiimaya galisiimaktadir. Ug biiyiik yerel
televizyonun birden ¢ok studyosu oldugu gorulmustur. Bunlardan birisi surekli
haber icin kullaniimaktadir. Diger biri ya da ikisi ise kusak programlar ya da
diger s6z programlari igin hazir tutulmaktadir. Stidyo sayisinin artmasi,
goérintl, 1sik, ses sistemlerine iligkin olarak maliyeti de artiracagi igin
ekonomik bir glcu gerektirmektedir. Daha fazla kamera, aydinlatma ve
mikrofon alinmasi, ayrica kurgu igin Unitelerin olusturulmasi da yayin

kurulusu igin buyUk bir ekonomik giderdir. Ayrica bu alanda teknolojinin gok
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pahali olmasi ve hizla degismesi de yayin kuruluglari igin ¢ok ciddi boyutta

sermaye gereksinimini dogurmaktadir.

Yerel televizyonlar icinde ¢ok ender olarak gorulen dijital video-kamera
sistemini Kay Tv'nin kullandigi gorulmustur. Dublaj, montaj ve kurgu dahil
sistemin tamami dijital olarak olusturulmustur. Kameralarin da yine ayni
sisteme dahil oldugunu belirtmiglerdir. Yayin kalitesi olarak yuksek
standartlara izin veren bir sistemi kullanmak da bu is icin édnemli bir butce

ayrilmis oldugunu gostermektedir.

Kayseri Merkez'de yayin yapmakta olan yerel televizyon kuruluglarinin
hepsinin fiziksel mekanlarinin 6zenle secilmis ve yeni binalar oldugu
gorulmustir. Genellikle ¢cok kath binalarin iginde bir ya da iki kata yerlesmis
olarak yayin yapan televizyonlarin, teknik donanim agisindan ¢ok iyi bir tablo
sergilemeleri ciddi bir ekonomik maliyeti gerektirmektedir. Ekonomik agidan
yuksek finansman gerektiren teknik yapilanma igin televizyon kuruluslari
arkalarinda bir destek aramaktadirlar. Bu destek de yukaridaki bolimde
anlatildigi Uzere ya bir ticari olusum ya da siyasi bir grup olabilmektedir.
Ancak surasi bir gergektir ki, 1990l yillarda iletisim alaninda tum dunyayi
saran teknolojik gelismelerden Turkiye medyasi da etkilenmigtir. Kayseri
Olceginde yapilan bu calisma goOstermektedir ki, ¢ok sesli yayinciligin
gerceklesmesi adina teknolojinin de sundugu imkanlar yerel yayincihigin
olusum ve gelisimine ciddi katkilar getirmig, onemli yol kat etmesini

saglamistir.

c. Yayin Alani ve Yayin Saatleri

Kayseri'nin cografik 6zellikleri 6zellikle televizyonlarin yayin alanlarini
da o6nemli dlgide kisittamaktadir. Cevresinin daglik olmasi yayinlarin uzak
ilcelere gitmesini engellemektedir. ilcelere kadar yayin yapabilen
televizyonlarin 6zel teknik donanimlar ya da linkler araciligiyla bu yayinlari

saglikh bir sekilde iletebilmeleri s6z konusudur. Bu da yayin kurulusu igin
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dogal olarak yuksek bir maliyeti beraberinde getirmektedir. Bu zorluklari bazi
televizyon kanallari internet ortamindan da yayin yaparak agsmaya ve daha

fazla izleyiciye ulagsmaya c¢alismaktadirlar (Kanal 38 gibi).

Yapilan gorusmelerde linkler araciigiyla yayin alanini genigleterek
birkag ilceye ulasabilen tek televizyon kanalinin Erciyes Tv oldugu
gorulmastiur. Kimi televizyon kanallarinin ise verici direklerini ylksek tutarak
cografi kosullardan ve hava olaylarindan etkilenmeyi en aza indirmeye

calistiklari goralmustar.

Yerel bir televizyon kanalinin seslendigi bolgenin cografik kosullari ile
sinirh olmasi ¢ok dogaldir. Yayin yapilan bdlgenin cografyasi yayinlarin
saglkh olup olmamasini ve yayin alaninin sinirlarini belirleyen bir faktor
olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Bu durumda yayin kurulugsu da teknik
donanimini  daha farkli olusturmaktadir. Televizyona 6zgu goruntu
sinyallerinin dogal engellerden daha fazla etkilenmesi ve deforme olmasi
yayin kuruluglarini bunun tedbirini almak zorunlulugu ile kargi karsiya

birakmaktadir.

Kayseri'de yayin yapmakta olan yerel televizyon Kkuruluglarinin
yoneticileriyle yapilan goérismelerde hepsinin 24 saat kesintisiz yayin yaptigi
ogrenilmigtir. Bunun ortalama 18 saati programli yayinlarla doldurulmaktadir.
18 saatin disinda kalan 6 saatte ise Kayseri'deki yerel televizyonlarda sikga
rastlanan reklam panolarina yer verilmektedir. Reklam panolari genellikle
gece saat 24.00den sonra sabah saat 07.00’ye kadar olan dilimde
verilmektedir. Yayincilarin buyuk ¢ogunlugu bu saat dilimini 6lU saat olarak
degerlendirmektedir. Bu panolarda genellikle emléakgilarin ya da sahibinden
satilik veya kirallk emlak; ev, arsa, dukkan, villa gibi gayri menkullerin,
baslamis ya da baslayacak olan kooperatiflerin ilan ve tanitimlarina yer
verilmektedir. Bazi televizyon kanallarinin eko-vitrin adini verdigi bu reklam
panolari bodlgesel emlak ilanlarini icermektedir. Ayrica kentte c¢ok fazla

kooperatif kurulmasinin da, bunlarin duyuru ve reklamlarinin yapilmasi icin
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basinin yani sira televizyonlara da ihtiya¢c duyulmasina yol agmistir. Kaldi ki
televizyonlara ulasmak para ile satin almayi gerektiren yerel bir gazeteden
¢ok daha kolay olmaktadir. Dolayisiyla emlak sektorinde calisanlar da,
televizyon kanallari da durumdan karsilikli olarak memnundurlar. Televizyon
kanallarinin yayin saatlerinin 6 ile 8 saat arasinda degisen onemli bir
bolimunu kaplayan bu panolar, kentteki insaat sektorunun gelismisligi ve
yuksek oranda emlak arzinin s6z konusu olmasi nedeniyle bir ihtiyaca yanit
vermek Uzere olusturulmuslardir. Bu konuda Elif Tv Genel Mudurd’nin

aciklamalar soyledir:

“Kayseri’de miilke milk derler. Burada miilklerin alim-satimi
ile ilgili hareketli bir piyasa mevcuttur. Ev arzi ¢cok fazladir,
emlak piyasasi ¢cok canli ve hareketlidir. Taleplere uygun
arzlarin sunumu adina eko-vitrin sayisiz secgenegi izler
kitleye sunmaktadir. Gece yayini kapatmak yerine o
saatlerde de televizyon izleyen insanlar igin eko-vitrininin
yayini ile gece yayini doldurmak miimkiindiir. Bu programlar
da programli yayin kategorisine girebilir ama biz bunu

program olarak degerlendirmiyoruz.”

Yayin saatlerinin geceyi kapsayan buyuk bir béliminde emlak reklam
panolarinin yer almasi da kentteki emlak piyasasinin hareketliligi ve insaat
sektorundeki gelismislikle dogrudan iligkilidir. Televizyonlarin sahiplik
yapisina bakildigi zaman iki tanesinin yan sirketi olarak buyuk insaat
sirketlerinin  oldugunu ve Kkooperatifgilik isiyle de mesgul olduklari
gorulmustur. Ayni girketin bir yan kurulusu olarak televizyonunun olmasi
cahgtiklart  yan sektorlere iligkin  GrUnleri  tanitabilecekleri  dahasi
pazarlayabilecekleri bir alani da yaratmalari anlamina gelmektedir. Her ne
kadar bu sekilde yan sirketleri olan televizyon kanallari yoneticileri bunu gok
fazla kabul etmeseler de, diger emlak piyasasini tanitmakla birlikte kendi
sirketlerinin faaliyet alanlarina iliskin tanitimlara, kooperatif imkan ve

kosullarina, ev, arsa, villa ve benzeri gayri menkullerin reklamina da buyuk
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oranda yer vermektedirler. Bu da Kayseri’'nin i¢ piyasasina donuk emlak

hareketliliginin yerel medyasina yansimis bir sonucudur.

d. Program Formatlar ve igerik

Televizyonlarin yayin akislarina genel olarak bakildiginda bir gunluk
yayinin ortalama %80’inin canli olarak gergeklestirildigi gorulmektedir. Canli
olarak gerceklestirilen bu programlarin disinda kalan bolimler ise daha ¢ok
muzik ya da belgesel programlari iceren bant yayinindan olugsmaktadir. Bant
yayinlar argivden ya da daha oOnceden c¢ekimi yapilarak hazirlanmis,
kaydedilmis programlardan olusmaktadir. Bu arada gunluk yayin iginde butun
televizyonlarin gece kusaginda saat 24.00 ile 07.00 ya da 08.00 arasinda
reklam panolari yayinlanmaktadir. Gin icinde reklam panolarina yer veren
televizyon kanallari da vardir. Ornegin Kanal 38 6glen saat 12.00 ana haber
bulteninin ardindan saat 14.00’e kadar reklam panolarina yer vermektedir.
Ayrica saat 16.00-18.00 saatleri arasinda da reklam panolarinin yayinina

tekrar donulmektedir.

Televizyonlarin hemen hepsinde yayin kusaklari olusturulmustur.
Bunlarin ilki sabah saat 07.00 den 09.00’a ya da 10.00’a kadar slren sabah
kusagidir. Burada daha c¢ok haberler, yerel gazete basliklari ve bir gin
Ooncesinin haber detaylari aktarilmaktadir. Gundiz, bazi televizyonlarin
(Kanal 38) sabah kusaginda, bazilarinda ise 6gleden sonra kusaginda (Elif
Tv) kadinlara yonelik bir kugak program yer almaktadir. Kadin programlarinin
icerigini dogal olarak kadinlari ilgilendiren yemek, moda, spor, saglik, gocuk
bakimi, ev ve aile yonetimi, alig-veris gibi guncel ve aktliel konular
olusturmaktadir. “Giine Baslarken” ya da “Giiniin iginden” gibi isimler altinda
gergeklestirilen bu kusaklar daha ¢ok ev hanimlarina ya da evde olan geng
kizlara hitap etmekte ve egitiimelerine hizmet etmektedir. Bu programlarin
yemek ve spor koseleri uygulamali olarak da yapilabilmektedir. Toplumda

kabul gormus, bilimsel gevrelerin de takdir ettigi kurum temsilcilerinden
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uzman konuklar bu programlara konuk olarak davet edilmekte ve halki ilgili

olduklari konularda aydinlatmaktadirlar.

Televizyonlarin yayin akislarinin diger bolumlerini ise studyo ici ya
da disinda hazirlanan programlar, reklamlar ve haberler olusturmaktadir.
Bunlarin saatleri ve oranlari her kanala gore farkliik gostermektedir.
Kanallarin yayin politikalari da bu konuda belirleyici bir faktor olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. S6z ya da muzik agirhkh bir yayin anlayisi
benimsemek, program tlrlerini ve formatlarini da belirlemektedir. Bu nedenle
her televizyon kanalinin yayin akigi genel bir benzerlik gosterse de detaylar
incelendiginde farkliliklarla kargilagiimaktadir. Ornegin Kayseri'nin yayin alani
ve teknik donanimi agisindan en blyuk televizyon kanali olan Erciyes Tv
muzik yayinin yani sira daha ¢ok so6z agirlikli bir yayincilik anlayisi igindedir.
Yayinlarinin %80’ini canli olarak gergeklestiren kanal, yayin akiginda daha
¢ok haber ve belgesel agirlikli programlara yer vermektedir. Belgesellerin
baylk ¢ogunlugu Kayseri ve gevresi ile ilgili olarak her yayin yil igin 10-12
bolumltk dizi halinde ¢ekilmektedir. Bu belgeseller ve haber programlarin
banttan yayinlandigi Erciyes Tv'de diger programlar studyo ici yapimlar
olarak televizyonun bunyesinde gergeklestirimektedir. Televizyonlarin yayin
akislarini  gosteren Ornekler calismanin  sonunda ekler kisminda
verilmistir(Bkz:Ek-II).

Haber saatlerinin butin televizyon kanallarinda farkli saatlerde
olmasi ile birlikte, tum televizyon kanallarinda canli haber bultenlerine yer
verilmektedir. Sabah 07.00 ya da 08.00 haberleri daha ¢ok bir glin dncesinin
haber bdiltenlerinden derlenerek hazirlanmaktadir. Gunun ilk gelismelerini
o0glen haberlerine yetistiren ve tamamen yeni haberlerden olugsan ana haber
bultenini saat 12.00’de veren tek kanal ise Kanal 38’dir. Saat 14.00, 16.00 ve
18.00’de ise haber Ozetleri veriimektedir. Bir baska yerel televizyon kanali
olan Erciyes Tv ise saat 13.00'U ana haber bulteni saati olarak belirlemistir.
Diger televizyon kanallari 6glen saat 13.00 ve aksam saat 19.00 ya da

20.00’de ana haber bulteni vermektedirler. Saat baglari haber 6zetleri de yine
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batin televizyon kanallarinda verilmektedir. Ana haber bultenleri goruntuli
haberlerden olusmaktadir ve diger saat basi haber Ozetlerine gore daha
detayli ve kapsamlidir. GUnun diger zamanlarinda ise gun i¢indeki énemli
gelismeleri izleyicilere akan bant Gzerinden ulastirmaya c¢alisan kanallar da

vardir (Kanal 38, Erciyes Tv).

Prime-time olarak adlandirilan aksam saat 20.00’den sonraki yayin
saatinin igerikleri de yine her televizyon kanalinda farkli formatta programlarla
doldurulmaktadir. Ornegin Kanal 38 Genel Yayin Yénetmeni bu kusaga 6zgii

programlari soyle agiklamaktadir:

“ Haftanin 7 giinii 20 ana haber biilteninin ardindan
stiidyoda hazirlanan ve canli olarak sunulan, ¢ogunlugu
haber program niteliginde programlarimiz olmaktadir.
Pazartesi; spor (hafta sonu spor etkinlikleri
degerlendirilmektedir), Sali; Siyaset Ekseni (Kayseri’deki
eski siyasetgiler giincel konulara kendi goériis ve
diistinceleri ile katki getirmektedirler), Carsamba; Halk
Miizigi programi yapilmaktadir. Bu program da tamami
mahalli sanatgilarin konuk edildigi ve yerel ezgilere yer
verildigi bir formatta hazirlanmaktadir. Persembe; Diizlem
programinda yerel konularda ilgililer davet edilerek gesitli
tartisma ortamlari yaratiilmakta ve sorunlara iliskin
¢oziimler gelistirilmeye c¢alisilmaktadir. Cuma; Haftaya
Bakis programinda Kayseri’deki o haftanin gelismeleri
kendi yorum ve bakis ag¢imizla degerlendiriimeye
calisiimaktadir. Cumartesi; Sohbet programini Erciyes
Universitesi’nden égretim iiyesi Ahmet Ocal hazirlayip
sunmaktadir. Daha c¢ok akademik cevreden konuklarin
davet edildigi bir programdir. ig ve dis politika, Tiirkce’miz
ve Edebiyat, gelenek ve géreneklerimiz gibi degisik

konularin ele alindigi bir programdir. Pazar giinii ise Saglik
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programi tip alaninda isim yapmis uzman konuklari davet
ederek her hafta belli bir saglik konusunu ele alarak
islemektedir. Yaklasik 1-1,5 saat siiren bu programlar

prime-time dedigimiz kusagimizi doldurmaktadir.”

Yapilan goérusmeler ve izlenimler sonucunda Kayseri'deki yerel
televizyon kanallarinin program igeriklerinin kigUk degisiklikler olmakla
beraber birbirine ¢ok benzer yapi sergiledigi gorilmektedir. Bazilari haber ve
belgesel agirlikli programlari daha on plana ¢ikarirken, bazilari yukaridaki
sOylesiden de anlagilacagi Uzere daha karma bir program formatini
benimsemektedirler. Bazi televizyon kanallari ise, 6érnegin Elif Tv gibi, sosyal
icerikli, geleneksel ve kultirel unsurlari tanitmaya ve yasatmaya yodnelik,
felsefi ve tasavvufi yonu agir basan, daha ¢ok sohbet ve sodylesi agirlikh
programlar yapmaktadir. Ornegin ayni kanalda “Sehrimiz Tarihimiz” adl
program kentin kaybolan de@erlerini 6n plana c¢ikarmaya c¢alismaktadir.
Kentin dnemli bir tarihsel gegmise sahip olmasi ve o ge¢misin izlerini tagiyan
miras, yapilan bu ve benzer programlar igin onemli birer kaynak
niteligindedir. Bu tur programlar i¢in ayrica bir emek ve zaman gerektigini de
vurgulayan Elif Tv Genel Muduru, bu isin maddi ve manevi zorluklarina da
deginmigtir. Ozellikle tarihi eserleri yerlerinde gidip ¢ekim yapmak bu
zorluklarin  basinda gosterilmektedir. Dig mekanda c¢ekim yapmak,
kurgulamak ve seslendirmek, stidyo ic¢i canli ¢ekimlere gore maliyetleri
artirmakta ve igi zorlagtirmaktadir. Yapilan bu belgesellerle kolay olani degil
zor olani segtiklerini belirten Elif Tv Genel Mudura izleyicinin gézinde bu

sekilde bir tercih nedeni olmayi yeglediklerini belirtmigtir.

Elif Tv'de studyo ic¢i yapimlarda ise genglere hitap eden, ozellikle
egitim hayatlarina iligkin tercih ve yaklasimlarinda uzman konuklar
araciligiyla yardimci olan, yol gdsteren programlar (Geng¢ ve Kariyer, Geng
ve Dinamik gibi), is diinyasini anlatan ve tanimlayan programlar (is Diinyasi,
Alis-Veris Defteri gibi) gunin gerektirdigi bir icerikle hazirlanmaktadir.

Yapilan dini programlara ise ilahiyat fakultesinden 6gretim Gyeleri, il muftusu
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ya da mufti yardimcilari konuk edilmektedir. Cevre ve Doda konusunda ise
cevre orgutlerinin baskanlari, TEMA’dan gonullu ¢evre temsilcileri programlar
yapmaktadir. Sanat ve saglk ile ilgili programlarda ise Erciyes
Universitesinden 6gretim Uyeleri ve uzmanlar alanlari ile ilgili konularda
konuk edilmektedirler. Ayni kanalda Kayseri'nin kultirel 6zelliklerini anlatan
programlara da yer verilmektedir. Ornegin “Kayseri Kiiltiri” programi il'in
Ozelliklerini anlatan 6nemli bir belgesel olarak hazirlanmaktadir. Kayseri’de
Dunden Buglne, Hayatimizin Kiyisindan belgeselleri de yine kentin tarih ve
kalturan iliskine yasayan isimlerin de konuk edildigi geriye donuk bir sozlU
tarih caligmasi niteliginde yapilmig programlardir. Kanalin genel muadura,
universite ve sivil toplum orgutlerinin de bu tur programlari talep ettiklerini
belirtmektedir. Bu tur programlarin ¢gogaltilarak kentin degisik platformlarinda
kullaniimasini saglayacaklarini da ifade etmiglerdir. Yerel degerleri ve kultlri
yasatmanin ve korumanin bir yolu olarak gosterilen yerel yayincilik,
Kayseri’de bu amaca hizmet etmek igin bir arag olarak kullaniimaktadir. Elif

Tv Genel Muduri’nln su ifadesi bunun bir gdstergesidir:

“Televizyonun gérsel bir zenginligi vardir. Televizyon
izlemenin kolayligini da diistindiigiimiizde estetik kaygilari
da giiderek hosca vakit gegirtmek, eglendirmek ve bunun
yani sira hem kiiltiirimiz yasasin hem izleyiciler bir

vizyon sahibi olsun amacini tasiyoruz.”

Kayseri'deki yerel kanallarda yayinlanan televizyon programlarinin
geneline bakildiginda yukaridaki amacin genel bir yaklasim oldugu
gorulmektedir. Daha ¢ok s6z programlarindan olusan, saglikli ve ahlakli bir
toplum olusum ve korunmasina hizmet eden, etik 6gelerle bezeli programlar,
yerel sanatcilarin yaptidi halk ezgileriyle renklenmektedir. Yaygin televizyon
kuruluslarindaki program kusaklarinin benzerleri Kayseri’deki yerel televizyon
kanallarinda da gorulmektedir. Sabah kusaginda gunlik gazetelerden
bagliklar (yerel gazeteler dahil) ve bir Onceki gunin haberlerinden

derlemelere yer verilmektedir. Konu ile ilgili uzmanlarin yorumlarina da yer
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verilen kusaklarin 6gleden sonra hazirlanani ise daha ¢ok kadinlara 6zellikle
de ev hanimlarina yonelik olarak hazirlanmaktadir. Aktuel konular, saglik,
spor, yemek, moda ve yasama iliskin pek ¢ok konunun ekrana tasindigi bu
programlarin mutlaka canli bir mizik konugu da olmaktadir. Bu konuklarin da
yerel sanatgilar arasindan secildigi gorulmektedir. Prime-time olarak
adlandirilan aksam kusaklarini ise her televizyon kanalinin kendi yayin
politikasina gore doldurdugunu sdyleyebiliriz.  Dini ve ahlaki konularda
sohbet agirlikli s6z programlarinin yani sira gincel siyaset konularinin

tartisildigi agik oturum ya da forum programlari da yapilmaktadir.

e.Yayin Politikasi

Televizyonlarin yayin politikalarina iligkin edinilen bilgiler her
kanalin temel noktalarda benzer olmakla beraber, farkli yayin politikalarina
sahip olduklarini gostermektedir. Meslek ilkelerinden o6dun vermeden,
devletin varlik ve bagimsizligini zedelemeden, Anayasa ve yasalara bagli,
laik, sosyal hukuk devleti anlayisina saygili, aile kurumunun korunmasi ve
O0zel hayatin gizliligi ilkelerini benimsemis, gocuk ve genglerin ruh ve beden
saghgini koruyan; ozetle 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlari Hakkinda Kanun’'un 4. maddesinde ifade edilen yayin ilkelerine
uymaktadirlar. Zaten bu madde bir televizyon kurulusu olabilmelerinin ve

yayin yapabilmelerinin en énemli kosullarini belirtmektedir (Bkz. 11.Bolim. C).

Bunun disinda televizyonlarin yayin politikalarini belirleyen en
onemli unsurlardan biri olarak varolan ekonomik potansiyelleri
gosterilmektedir. Ozellikle Kayseri'nin insaat ve emlak sektdri agisindan
gelismigligi yayin politikalarinda belirleyici olmaktadir. Cunkl bu piyasanin
olusturdugu arzin, yerel televizyon kanallarinda tanitim ve reklamlarinin
yapilmasina iliskin talebi kargilamak igin, yapilacak programlarin niteligi,
yayin saatleri, ve benzeri diger 6zelliklerini belirlerken, yayin kuruluglarinin

sOz konusu talebi dikkate almalari gerekmektedir.
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Kayseri'nin kendine 6zgu toplumsal yasam anlayigi, gelenek ve
gorenekleri, sosyo-kulturel yapisi da televizyon kuruluglarinin yayin
politikalarini belirlemede 6nemli bir bagka faktor olarak gérunmektedir. Kitle
iletisim araclarinin bulunduklari bdlgenin kultarel, ekonomik ve sosyal
dokusunu vyansitmalari, yayin vyapilan bdlgenin hassasiyetlerini dikkate
almayi gerektirmektedir. Cunku yerel yayin kurulusunun varlik sebebi yayin
yaptigi bolge, seslendigi halk kitlesidir. Ancak yayin kurulugsunun seslendigi
bdlgenin dzellikleri elbette yayincihgin evrensel degerlerinin  dnlne
gecmemeli ve meslek ilkelerinden odun vermeyi gerektirmemelidir. Bu
hassas dengenin ¢ok iyi kurulabilmesi ve politikalarin dogru belirlenmesi igin
yayinci kuruluslarin ayrica c¢ok titiz ve dikkatli olmasi gerekmektedir. Bu

konuda Kanal 38 Genel Yayin Yonetmeni’'nin aciklamalari dikkat ¢ekicidir:

“Kayseri’nin 6ziine yodnelik, Kayseriliyi kizdirmayacak,
lizmeyecek, belli bir siyasi grubun ya da ticari birligin
gudimiinde imajini da olusturmayacak sekilde objektif,
tarafsiz, olani oldugu gibi yansitmak amaci ile politikamizi
belirledik. Gegen kisa stlire igerisinde de Kayseri halkinin,
Kayseri esnafinin, Kayseri reklam vereninin bize ¢ok sicak
bir yaklasim sergiledigini soéyleyebilirim. Bélgenin
hassasiyetlerini dikkate almaniz gerekir. Ornegin; Kayseri
icin Erciyes ¢cok 6nemli, manti gok énemli, pastirma-sucuk
cok onemlidir. Siz ¢ikar da pastirma-sucuk at eti ile imal
edliyor derseniz tepki cekersiniz. Bu sektorii baltalar,
Kayseri’ye de biiyiik zarar vermis olursunuz. Ancak béyle
bir durumu gercekten tespit edersek bunun haberini de
meslek ilkeleri ve dogru habercilik anlayisi ¢ercevesinde
halkimiz ile paylagsiriz. Ancak olmayan seyleri kafalarda
soru isareti birakacak sekilde lanse etmek yayincilik etigi

ile bagdasmamaktadir.”
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Kayseri'nin gelenekgi yapisi ve inan¢ degerleri ile olan baglhgi
televizyon kuruluslarinin bu noktayi dikkate almalarini zorunlu kilmaktadir.
Ote yandan vyayincihgin evrensel degerlerinden de taviz vermemek
durumunda olan yayin kuruluglari meslek ilkeleri ile yayin yaptiklari bdlgenin
gercgeklerini bir potada eritmek zorundadirlar. Kanal 38 televizyonunun
yonetici kadrolarindan bir kiginin soyledikleri, Ozellikle Kayseri'nin sosyo-
kultdrel dokusu ile yayinlarin bigimsel 6zellikleri arasindaki iliskiyi tanimlamak

acgisindan 6nemlidir;

“Kayseri’nin muhafazakar yapisini géz ardi edemezsiniz.
Ancak buna ragmen ekrana ¢itkan bayan sunucularimizdan
hi¢ birisi tiirbanl degil. Ancak halkin inang¢ degerlerine
saygi gosteren, onlari koruyan, gézeten bir yayin anlayigi

icinde olmak zorundasiniz.”

Kayserili sanayici ve is adamlarinin kurmus oldugu bir bagka yerel
televizyon olan Elif Tv ise yayin politikasini daha ¢ok Kayseri'nin sosyal ve
kalturel hayatini dikkate alarak tanimlamaktadir. Halkin dogru bilgi alma
hakkini kullanmasina, yapici ve dogru bilgiyi halka aktarmaya, ¢ocuklarin,
genclerin, ailelerin televizyon ile egitiimelerine hizmet etmek amacinda olan
televizyon yoneticileri, yayina gegctikleri glinden itibaren ticari anlamda fazla
kar amaci gutmediklerini belirtmiglerdir. Kendi hedef ve ilkeleri dogrultusunda

halka degerler kazandirma sorumlulugunun 6n planda oldugu gorulmektedir.

Kaltir ve haber agdirlikh programlarin daha 6n planda oldugu Elif Tv
yoneticileri, tematik kanallarin yerel yayin kuruluslari igin uygun olmadigini
distinmektedirler. Ornegin tematik bir haber kanali olmak igin bolgenin haber
potansiyeli, kanalin haber portalini doldurmaya yetmeyebilir. Yine bir bagka
ornekle, bir mizik kanali olmak ve buatin gin klip yayini ve telefon
baglantilari ile yayini goétirmenin de vyerel bir alternatif olabilmeye
yetmeyecegdini duslinmektedirler. Kanal, yayin politikasini belirlerken yerel

dizeyde alternatif olabilmenin vyollarini géz o6nunde bulundurmaktadir.
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Alternatif olmanin Olglistind de pazarda farkhli§i yaratmak olarak
tanimlamaktadirlar. Sloganlarina (Farkli olan O) da bunu tasiyan kanal,
toplam kalite Uretiminde bazi farklari yaratmanin yayincilikta son derece
onemli oldugu goérusindedir. Farkli olmanin yani sira herkesin toplu olarak,
ailece izleyebilecegi bir aile televizyonu olmak da yayin politikasinin
sekillenmesinde dikkate alinan bir bagka faktordur. Kaldi ki bunun
Kayseri'deki yerel televizyon kanallarinin hepsi icin gecerli oldugu
gorulmustir. Televizyon karsisinda gecirilen zamanin aile ile birlikte ve
kaliteli bir sekilde degerlendirilebilecedi bir yayin anlayiginin, yine kentin
sosyo-kultirel dokusunun etkisiyle olustugu gorulmektedir. “Ben yaptim,
oldu” anlayisindan ¢ok kentin ihtiyag ve istekleri dogrultusunda, beklentilerine
yanit vermeyi hedefleyen ve bdylece ulusal yayin kanallarina bir alternatif
olma c¢abasi iginde gorulen yerel televizyon kuruluglari yayin politikalarini da
buna gore sekillendirmeye galismaktadirlar. Ancak butin bu gabaya ragmen
¢ogu yerde, ulusal yayin kanallarindan gerek kusak dilimleri, gerekse de
program turleri agisindan etkilendikleri, ulusal yayin kanallarinin yerel yayin
kanallari i¢in bir prototip olma ozelligini koruduklari gorulmustir. Bir
televizyonun Ust duzey yoneticilerinden birisinin bu konuda soyledikleri bu

goOzlemi dogrular niteliktedir:

“Sadece Kayseri’deki televizyonlar degil Tiirkiye ¢apinda
yerel televizyonlar ulusal televizyonlarin birer kiiglik
modeli olma hevesine kapilmiglardir ve bu maalesef onlari
batma noktasina getirmistir. Cok biiyiik ekonomik
sikintilar gektiler ve sifirdan yeniden yapilanmak zorunda
kaldilar. Yerel televizyonlar Tiirkiye’de c¢ok farkli bir
boslugu doldurmaktadir. Film, klip vs. ile farkinizi ortaya
koyamazsiniz. izlenmek ve ayakta kalabilmek igin farkl bir
seyler ortaya koymak durumundasiniz..............
Zamaninda Tiirkiye lilkeye televizyonun gelip gelmemesini
tartisnus bir ilkedir. Bugiin lilkede kanal sayisi pek ¢oktur.

Muazzam bir ¢ok seslilik ve yerel Kiiltiirlerin zenginligi s6z
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konusudur. Rekabet ortami olusmustur. Bunun da kaliteli
yayinlari artiracagini diisiiniiyorum. Insanlara diinyayi
kapatip sinirli siirede yayina mahkum ederseniz, onu
canak antenlere, dis yayinlara yoénlendirirsiniz. O zaman
tehlikeli olana da kapilarinizi fark etmeden ag¢cmis

olursunuz.”

Kayseri’de Vilayet Basin Kontrol Grubu’'nda denetgi olarak da
gérev yapan Kay Tv Genel Muduri, kentin sosyo-kiltirel ve demografik
Ozellikleri ile kuruluslarin yayin politikalari arasindaki iliskiyi kaginilimaz bir
sonu¢ olarak degerlendirmektedir. Geleneksel yapinin, dini inang ve
degerlere baglihgin, yiksek ekonomik gelismiglige karsin sosyal ve kulturel
yasama iligkin geligkilerin varligi bu kente 6zgu realitelerdir. Yayin kuruluslari
bu realiteleri gormezden gelemezler. Cunku bu kosullarla gevrelenmis bir
kitleye seslenmektedirler. O kitlenin ilgisini canli tutmak ve begenisini
kazanmak icin yayin politikalari realiteden uzak olmamalidir. Ote yandan
meslek ilkeleri ve yayin kuruluglarinin ticari kaygilari da yayin politikalarini
belirleyen bagka 6nemli unsurlardir. Ozellikle yayin kurulusunu ekonomik
olarak destekleyen, bagka is kollarinda yan kuruluglarin varligi da —her ne
kadar bdyle bir durumu yoneticiler kabul etmeseler de- televizyonlarin yayin
politikalarina yansimaktadir. Butiin bunlarla birlikte yayin politikasini gok
tarafsiz bir sekilde tanimlayan yayin kuruluslari da s6z konusudur. Kay Tv
Genel Mudura kanalin yayin politikasini ve degistirmediklerini ifade ettikleri

cizgilerinin sinirlarini sdyle tanimlamaktadir:

“ Cagdas, laik, Atatiirk ilke ve Inkilaplarina bagh, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin béliinmez biitiinliigiine inanan, evrensel
meslek ilkelerine sonuna kadar sadik kalmaya O6zen
gosteren bir durusumuz vardir. Saplantisiz, ényargisiz,
taraf tutmadan, biitiin yalin hali ile tamamen gercekleri
sansiire tabi tutmadan, értmeden, kapatmadan, hasir alti

etmeden sunmak bliitiin amacimizdir. Gergekleri sunarken
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abartiya kagmadan, gercgeklerin gerceklik  6ziinii
yitirmesine mahal vermeden, oldugu gibi yalin hali ile
sunmaya gayret ediyoruz. Gergegi izleyiciye sunarken
onlara gore de bir yogurma islemi yapmiyoruz. Gergegi
yalin hali ile aktariyoruz. Meslegin geregi ve etik anlayisin

gerektirdigi de budur.”

Yerel televizyon kuruluslarinin yayin politikalarinin her televizyon
kurulusu icin farklilik géstermesi olagan bir durumdur. Clnku sonug itibariyle
sermaye sahipligi, ekonomik ya da siyasi bir yapilanmanin igine dahil olma
durumu, kurulug amaglari farkhlasabilmektedir. Ama genel olarak hepsinin
3984 sayili Kanun’un 6ngdrdugu yayin ilkelerine uymak zorunlulugu vardir.
Birer yerel kurulus olmalarindan 6tirt de seslendikleri cografyanin o6zellikleri

yayin politikalarini belirlemede 6nemli bir etkendir.

f. Personel Politikasi

Kayseri'lde yayin yapmakta olan yerel televizyon kuruluglarinin
yonetici duzeyinde galiganlari ile yapilan gorigmelerde Ust duzeyde istihdam
edilen bu kigilerin daha ¢ok 40 yas ve Uzerinde, ylksek 6grenim gormus ve
mutlaka meslek deneyimi olan kKisiler oldugu goérulmastir. Egitim kokenleri

iletisim olmasa da buyuk bolumu meslekte uzun yillar galismis kisilerdir.

Televizyonlarin geneline bakildiginda yonetim bolimua diginda kalan
calisan personel sayisi 20-25 kisi arasinda degismektedir ki bu yerel
televizyonlar icin ideal olandir. Eger televizyonun yani sira bir radyo ya da bir
gazete kurulusu varsa galisan sayisi ortalama 35-40 kisiye ulasabilmektedir.
Sayinin artmasi yerel bir kanal igin finansman kosullarini gugclestiren bir
durumdur. Ne kadar ¢ok eleman galistirirsa, maliyeti de o kadar ¢ok artirmis
olacagi icin yerel kanallar personel politikalarinda tedbirli ve tutumlu
davranmaktadirlar. Elif Tv Genel Mudurl personel politikasi ile ilgili olarak

batun yerel televizyonlar igin soyle bir degerlendirmede bulunmustur:
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“Yerel bir televizyon ortalama 25 kigilik bir kadro ile yayin
hayatini siirdiirebilir. Bu sayiyi ilin blyiikliigii de belirler.
Ancak bu rakamin lizerine cikildiginda ekonomik sikinti
olusabilir. Bu sayir 30-35’i gegtiginde sistem bunu

kaldirmaz, yerel calisma imkaniniz kalmaz.”

Eldeki imkénlar olglusinde vyayincilik isinin yerel duzeyde en
ekonomik sekilde yapildigi anlagiimaktadir. Yasanilan ya da yasanabilecek
olan ekonomik sorunlarin asilmasi konusunda calisan personelden tasarruf
edilmesi ¢ok olagan bir sonugtur. Bir kisi birden ¢ok farkli isi yapabilmektedir.
Ornegin haber merkezi sorumlusu montaj da yapabilir, haber de okuyabilir.
Birden ¢ok gorevi Ustlenen bu kisiler buyuk bir 6zveri ile birden ¢ok isi bir
arada yapmaktadirlar. Televizyon kanallarinin geneline bakildiginda calisan
personelin yas grubu olarak da 18-25 yaglari arasinda gen¢ kusaga mensup

Kisiler olduklari goralmustar.

Egitim durumlari ile ilgili bilgilere bakildiginda ise, personelin buyuk
bir bolumunun lise mezunu oldugu gorulmektedir. Calisanlarin %20 gibi
kiiglik bir bdlimii Universite mezunu kisilerden olusmaktadir. iletisim egitimi
almig personel hemen hicbir televizyon kanalinda yoktur. idari kadrolarda da
iletisim egitimi almis kisilere rastlanmamistir. Ornegin Kanal 38 reklam
departmani olarak gorev yapan kiginin asil meslegi ingsaat muhendisligidir.
Ayni kanalda galiganlarinin %30 gibi bir bolumu Universite ya da yuksek okul
mezunu, diger c¢alisanlarin ise lise mezunu ya da Universitede okuyan
ogrencilerden olustugu goértulmastur. Bir televizyoncunun belli bir egitim
seviyesinde ve Kkulturel sermayeye sahip olmasi gerekliligi kanal
yoneticilerinin personel politikasi yonunde ciddi kaygilar tagimalarina yol
agmaktadir. Nitekim butin televizyon kanallarinda c¢alisanlarin kaguk bir
bolimdnu Universite mezunlarinin olusturmasi, dahasi bunlarin iletisim
kokenli olmayislarinin yoneticiler tarafindan altinin cizilmesi bu konudaki

kaygilari ve sikintilari yansitmaktadir.
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Kayseri'lde Erciyes Universitesine bagh bir iletisim Fakiiltesi
olmasina ragmen yerel yayin kuruluglari ¢aligtiracaklari personeli kendileri
alip egitmeyi tercih etmektedirler. Tercih ettikleri personelin iletisim egitimi
almis olmalari konusunda da bir kosul gézetmeyen yayinci kuruluslar, daha
cok igi iyi yapabilen ve uzun sureli olarak kendileri ile galisabilecek elemanlari
yeglemektedirler. Askerlik, evlilik veya benzeri 6zel durumlar nedeniyle igi
birakma s6z konusu oldugunda ise, diger yayin kuruluglarinda gorev yapmis
deneyimli elemanlari oncelikli olarak tercih etmektedirler. Yerel televizyon
kuruluglari bu kosullarda bir eleman bulamadiginda kendi bunyelerinde
calisacak personeli sifirdan alip egitmektedirler. Bu anlamda yerel yayin
kuruluglarinin iletisim faklltesi ile bir irtibati s6z konusu degildir.
Televizyonlarin geneli dikkate alindiginda galisan personel mevcudu iginde
iletisim faklltesi mezunlarinin sayisinin yok denecek kadar az oldugu

goOrulmektedir.

Bir yandan iletisim egitimi almanin énemini ve gerekliligini kabul
eden yoneticiler, 6te yandan gerek gorsel gerek isitsel yayincilikta yetenekli
insanlara daha c¢ok ihtiya¢g duyuldugunu vurgulamiglardir. Bayuk bir kesim,
her zaman igin egitim almisg olmanin iyi bir program yapmaya, yaratici ve
estetik anlayisin olusmasina yetmeyecegini dusinmektedir. Kisinin 6zel
yetenedi ve mesledi ¢ok seviyor olmasini temel basari faktéri olarak
gormektedirler. Bu gorus; yerel televizyonlarda caligan personelin buyuk
cogunlugunun lise mezunu, %20 gibi kiguk bir bolumunan de iletisim diginda
branslarda Universite egitimi almis Kigilerden olusmasina yola ag¢mistir.
Televizyon yoneticileri boyle bir durumun olusmasinda, Universitenin sehrin
sosyal hayatindan uzak durusunun ve Ozellikle iletisim fakultesinin yerel
yayin kuruluglar ile saglikh bir iletisim kuramayisinin da etkisi oldugunu
belirtmiglerdir. Kanal 38 yoneticilerinden birisi 25 kisilik personel mevcudunun
sadece 5 tanesinin Universite mezunu oldugunu, digerlerinin ise lise mezunu
oldugunu belirterek Universite ve 6zellikle iletisim fakultesi ile iligkilerini sdyle

anlatmigtir:
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“Yayina basladigimiz giin iletisim fakliltesine yazi yazdim.
Boéyle bir televizyonun yayin hayatina basglayacaginin
duyurulmasini ve sektore eleman yetistiren bir okul olarak
ilgilenmelerini istedim. Sadece 2 o6grenci geldi. Cocuk
programi yaptilar. Arka planda calistilar. Baska gelip
ilgilenen olmadi. Bugiin diplomasi iletisim fakliiltelerinden
olan insanlarin %80’i farkli sektérlerde caligiyorlar. Bu
biraz da sektorel bazda gazetecilik ile (lniversitelerde
okutulan iletisim egitimi arasindaki kopukluktan ileri
geliyor. Mezun olan égrencinin hicbir pratigi yok. Sektoérde
bazi engelleri nasil asacagini dahi bilmiyor. isin iginde
yogrulmasi gerekiyor. Pratikte meslegin zorluklar ile
karsilagilinca okullarda kitaplardan okutulanin ¢ok disinda
bir durum ile karsilasan c¢ocuk dogal olarak bocaliyor.
Kayseri’de Iletisim Fakiiltesi var ama Kayseri medyasinda
calisan tek bir iletisim fakiiltesi mezunu yoktur. iletisim
fakiiltelerini hem sektériin gerceklerinden hem de
bélgelerinden kopuk goériiyorum. Oradan mezun olan
oégrenci isi ¢cok kolay, albenili, havali, se¢ckin bir meslek
olarak goriiyor. Ancak bu isi gergcekten ¢ok sevmek
gerekli. Yerel medya iletisim fakiiltesi 6grencileri igin bir
staj yeridir. Bu anlamda o6grenciler okuduklari bélgedeki
yerel medya kuruluglan ile c¢ok ciddi iliski iginde

olmalidir.”

Kayseri’deki yerel televizyon kuruluglarinin yoneticilerinin buyuk
cogunlugu genel olarak Tuarkiye’deki butun iletisim fakulteleri ile ilgili olarak
ayni goérlis etrafinda birlesmektedirler. iletisim fakiltelerini sektére eleman
yetistirmek konusunda yetersiz bulmaktadirlar. Bunda da en dnemli nedeni
olarak fakultelerin halktan kopuk olmasi, yerel ya da bdlgesel bir televizyon
kanali ile ig birligi halinde olmamasi gosteriimektedir. Yerel medyanin iletigim

fakultesi 6grencilerinin bir staj alani olarak gorilmesi gerektiginin altini gizen
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yoneticiler, teorik ¢alismalarin mutlaka pratikle birlestiriimesini, aksi takdirde
mezun olanlarin sektérde c¢ok fazla istihdam olanagr bulamayacagini

vurgulamaktadirlar.

Universitelerin daha cok devlet mantigi ile galismasi ve vyerel
medyanin da dahil oldugu 6zel sektor mantiginin ise g¢ok farkli olmasi, yerel
yayin kuruluglarinin iletisim fakultelerinden kalifiye eleman beklentisini yok
etmistir. Stajyer 6grencilerin verimsiz ve isteksiz olmasi; bir slire yayinci
kuruluslarin kapilarini iletisim fakultesi 6grencilerine kapamasina yol agmistir.
Ogrencilerin tniversitede dgrendikleri ile 6zellikle 6zel sektérdeki pratik hayat
arasindaki farkin buUyuklugu, yerel televizyon yoneticilerinin, kendi
elemanlarini yine kendileri yetistirme yonudnde bir strateji belirlemelerine yol
acmistir. Butln yoneticiler iletisim egitimini onemsemekle birlikte kendileri igin
isi bilen, Kayseri ve 0zel sektorin kosullarina uyum saglamis Kkalifiye
elemanin gerekliliginin daha elzem oldugunu belirtmiglerdir. Kaldi ki
universitenin kendi uygulama televizyonunun da estetik kaygilar, program
formatlari ve benzer 6geler acgisindan sektoérin kosullarinin ¢ok uzaginda
oldugunu distinmektedirler. letisim fakiltesi mezunlari yerel yayin
kuruluslarinda calistirlmak Uzere tercih sebebi olmakla beraber televizyon
kanallari kendi elemanlarini kendileri egitmektedirler. Yayin kuruluslari
maliyeti cok daha yuksek ve zor olan bu durumu, talepleri dogrultusunda
kalifiye elemana sahip olmak ve personel sirkiilasyonunu azaltmak igin
yeglemektedirler. Kayseri bazinda iletisim fakultesi ile yerel yayin kuruluglar

arasindaki iliskiyi Kay Tv Genel Mudura soyle tanimlamaktadir:

“lletisim egitimi almig olanlar ile calisamamanin eksikligini
biz de sik sik hissediyoruz. lletisim Fakiiltesi heniiz bize
eleman vermiyor. Hatta bizim burada yetismis elemanlar
Universiteye gegiyorlar. Fakiiltenin heniiz yeni olmasi da
burada 6nemli bir etken ama ben O6zellikle iletisim
fakiiltelerinin sadece akademik egitimi ©6n plana

¢ikardiklarini disiiniiyorum. Ayrica teorik olarak da ¢ok



177

donanimli  elemanlar yetistirdiklerini diisiinmiiyorum.
Ayrica sektor de 4 yillik bir fakiilteden mezun olarak
gelmis, alaninda ihtisasini vermis bir kisiyi ekonomik
olarak tatmin edebilecek bir yapilanmaya heniiz sahip
degil. En azindan c¢alisan on kisiden besinin iletisim
fakiiltesi mezunu olmalari gerektigini digiiniiyorum.
Heniiz Kayseri Erciyes Universitesi Iletisim Fakiiltesi o
noktaya maalesef gelememistir. Sektorde de ucuza eleman
calistiralim, iletisim fakiiltesi mezunu olmasi sart degil,
lise mezunu olmasi da yeterli anlayigi hakimdir.
Dolayisiyla hem iniversitelerden, hem sektérden
kaynaklanan karsilikli bir sikinti s6z konusudur. Kay Tv’de

de iletisim egitimi almis sadece iki kisi galismaktadir.”

Yerel yayin kuruluglarinin basarili olmasinda o6nemli bir faktor
olarak calisanlardan 6te yoneticilerin mutlaka meslekten gelen, basin-yayin
alaninda calismis kisiler olmasina isaret ediimektedir. iletisim egitimi almanin
elbette buyuk bir kazanim oldugunu vurgulayan yoneticiler, su an sistemin
genel sorunlart ve Ozellikle istihdam politikalarina iligkin elestiriler
getirmektedirler. Bu olumsuzlugun hi¢ degilse yonetici kadrolarda meslegin
icinden gelen ve ¢ogu yerde “alayli” olarak tabir edilen kigilerin istihdami ile

azaltilabilecegini dugsunmektedirler.

g. Profesyonellesme

Kayseri’de yayin yapan televizyonlarda profesyonel yapilanmanin
temel birimlerde mevcut oldugu gorulmektedir. Kanallarin hepsinde bir haber
merkezi olusturulmustur. Bunun disinda i¢ yapimlarin ya da reklamlarin
hazirlandi§i prodiksiyon Uniteleri, reklam departmanlari, spor servisleri ve

teknik birimler ayri ayri olusturulmustur.
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Bu birimler icinde personelin sayisal agidan en fazla oldugu birimler
haber merkezleridir. Yerel haber portalini gelistirmek ve zenginlestirmek igin
haber merkezlerinde muhabir sayisinin diger birimlere gore fazla olmasi
gerekmektedir. Yerel televizyon kanallarinin ézellikle yayin yaptigi cografya
ile ilgili olarak haberlere oncelik ve agirlik vermesi gerekliligi ise, yerel bir
haber aginin olusturulmasina iligkin ihtiyaci daha belirgin hale getirmistir.
Ornegin Kanal 38 televizyonu kurulus amaglari arasinda Kayseri'nin yerel
haber agini olusturmayi da hedeflediklerini ve bu anlamda yerel bir haber
ajansi olmayi hedeflediklerini belirtmistir. Su an Kayseri'deki televizyon
kanallarinin buyuk bolimi Anadolu Ajansi’'na uyedir ve yurt genelinde 24
saat haber akigini, polis, adliye ve jandarma haberlerinin buyuk bolimunu
ajanstan almaktadir. Anadolu Ajansi’nin bir devlet ajansi olmasi, bazi
goruntuleri daha kolay almasini ve ¢ok zengin bir gorintu argivi olugturmasini
saglamaktadir. Belli haberlerde Anadolu Ajansrnin arsiv goruntulerine
bagvurulmaktadir. Ancak Kayseri icindeki haber takibi ve gortinta almada her
yerel televizyonun 7-8 kamera ile sehir igindeki olaylari takip ettigi ve yerel
haberleri bu sekilde topladigi gorulmektedir. Televizyon kanallarinin haber
iceriklerinin buyuk bolumu de yerel yayinciligin mantigina uygun olarak yerel
duzeydedir.

Haber merkezi diginda en temel birimler olarak gérulen prodiksiyon
Unitesi (program muduarlaga), spor merkezi, reklam servisi, teknik servis gibi
birimlerin baginda olan personelin gen¢ yas grubundan kadin ya da erkek
calisanlar oldugu gérulmustir. Ozellikle muhafazakar bir anlayisa sahip ve
yayin politikasina da bunu tagiyan kanallarin birinde bu birimlerin pek
¢ogunun yonetim kademesinde kadin personel istihdaminda yogunlasma
vardir. Kanal yoneticileri idealist olmak, model olmak adina bu sekilde bir
personel politikasi benimsediklerini belirtmiglerdir. Dolayisiyla geleneksel
dokunun korundugu bir kent olarak gosterilen Kayseri'de, bu o&zellikleri
dikkate alarak yayin yapmakta olan televizyon kuruluglari personel istihdam

ederken yayin politikalarini dikkate almakla beraber bir kadin sunucuyu ya da
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programciyli ise alabilmekte, program hazirlatabilmektedirler. Ayni televizyon

kanalindan bir yonetici kurumun personel politikasini soyle aciklamistir:

“lyi yayinciyiz demekle yayinci olunmuyor. Eski bir TRT’ci
ve ulusal o6zel televizyonlarda da calismis birisi olarak
yayin yénetiminde de, televizyonun genel yénetiminde de
toplam kalite yénetiminin ¢ok o6nemli oldugunu
deneyimlerime de dayanarak soéyliiyorum. Profesyonel
olanlara ¢ok 6nem veriyoruz. Profesyonel mantigi olan
ama is ruhu amator kalanlara ayrica 6nem veriyoruz. Yayin
heyecanini her an tasiyan, bayragi ileriye tasimayi
hedeflemis ama profesyonel kurallara da uyan personele
kucak aciyoruz. Yayincilik isi sireklidir. Burada calisan

birisi bu kogulu bilerek gelmistir.”

Televizyonlarin  hepsinde profesyonel birimlerin  ayri ayri
yapilanmasina kargin, ekonomik nedenlerden oturt bir ulusal televizyon
kanalinda oldugu gibi her birimde farkli personellerin galistirildigi
gorilmemektedir. Ayni kisi birkag farkh isi yapabilmektedir. Ornegin bir
kameraman ayni zamanda haber metnini yazabilir ya da seslendirme yapan
kisi montaj teknisyenligi isini de Ustlenebilir. Ulusal kanallarin yapi itibariyle
profesyonellesmeyi daha fazla olanakli kilmasina karsin, yerel televizyon
kanallarinin en temel problemi olan ekonomik sinirliliklar nedeniyle

profesyonellesme igin ¢ok fazla elverisli bir ortam olustugu goérilmemektedir

h. Calisanlarin Sosyal Gluvencesi

Yerel televizyon kanallarinda galisan personelin sosyal glvenceleri
ve 0zIUk haklarina iliskin dizenlemelerde de, yerel yayincilik alaninda
yasanan belirsizligin ve mevzuattaki eksikliklerin yansimalari goérulmektedir.
Televizyon sektorinde calisan insanlar basin sektdrinde caligsanlar olarak

kabul edilmediqi igin 212 saylli Basin is Yasasi’ndan
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yararlanamamaktadirlar. Ozellikle televizyon kurulusunun yan bir kurulusu
olarak gazetesi ya da haber ajansi yok ise bu olanagi olusturma sansi da
tamamen yok olmaktadir. Kaldi ki durum ulusal 6zel televizyon kanallari igin

de aynidir.

Kayseri'deki yerel televizyon kuruluglarinin sadece 1 tanesinin
gazetesi vardir. Uz Basin-Yayin Programcilik Ticaret ve Sanayi A.S. olarak
kurulan Erciyes Tv’nin ayni sahiplik ¢atisi altinda Kayseri Gunluk adiyla her
gun cikarilan bir yerel gazetesi vardir. Televizyonun haber merkezinde
calisan muhabirlerin kadrolari 212 sayili yasaya gore sigorta sahibi
olabilmeleri igin gazetede gosteriimektedir. 212 sayih yasadan
yararlanabilecek personelin mutlaka gazetecilik yapmasi, muhabir olmasi ya
da kose yazisi yazmasl gerekmektedir. Bu durum, televizyonda calisan
personelin yayincilik isi yapmasina ragmen buyuk bolumunun 212 sayili
yasadan faydalanamamasina neden olmaktadir. Yerel duzeyde bir
televizyon kanalinin; Erciyes Tv gibi, bir holding c¢atisi altinda olmasinin
calisanlarin hepsinin is sigortasi kapsaminda guvencelerinin yapilmasini
sagladigi gorulmustar. Yoneticiler bu yukin agir oldugunu, sirket bunyesinde
desteklenmeden Ustesinden gelmenin guglugunu belirtmiglerdir.

Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin haberle ilgili birimlerinde
calisanlar 5953 sayili “Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun”a tabidir (Radyo ve Televizyonlarin
Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun, Madde:38). Bu birimlerde ¢alistirilacak
basin kartll personelin asgari sayisini Radyo Televizyon Ust Kurulu
belirlemektedir. Buna gore yerel televizyonlarda 212 sayili yasaya gore kadro
verilebilen ve sari basin karti sahibi personel istihdami, eger televizyon il
merkezinde yayin yapiyorsa 2, kasaba ya da ilgelerde yayin yapiyorsa 1
kontenjanla sinirlandiriimigtir. Kontenjanin bu kadar sinirli olmasi nedeniyle,
yerel televizyonlar personel istihdam ederken gazeteleri kanaliyla da 212

saylili yasadan faydalanma yoluna gitmislerdir.
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Yerel televizyon yodneticilerinden Kay Tv Genel Muduri Kayseri

yerel televizyonlarinin bu konudaki genel tutumunu soyle aktarmaktadir:

“Kayseri’deki yerel televizyon kuruluglari ya bir sirketin
yan kurulugsudur ya da bir holdinge baglidir. Béyle olunca
da ornegin televizyon kanali bir ingaat sirketini arkasina
aldiysa televizyonda calisan personelin de bir ingaat is¢isi
gibi normal is kanununa goére sigortasi yapilmaktadir.
Bizler yayinci kékenli olarak buna biiyiik 6zen géstermeye
calisiyoruz ama yine de eksiklerimiz var. Haber
merkezinde c¢alisanlari Basin is Kanununa gére
caligtirnyoruz. Teknik servis ve idari boéliimlerde
calisanlarin ise normal is kanunlarina gére sigortalari

yapilmaktadir.”

Yerel televizyon yoneticilerinin hemen hepsi batin yerel televizyon
kuruluglarinin basin ig kolu sayilmalarina ragmen sigorta uygulamalarinin
yerel basindan farkli olarak duzenlenmis olmasina tepkilidir. Cok kiiguk ¢apta
kurulmus ve amaci neredeyse sadece resmi ilan almak olan yerel
gazetelerde c¢aligir gosterilen kisilerin  dahi 212 sayili yasadan
faydalandirildidi ve sigortalarinin da bu yasa cergevesinde yapildigina dikkat
ceken yoneticiler, yerel televizyon kuruluslarinda g¢alisanlarin  bu kapsama
alinmamasini elestirmektedirler. Kaldi ki mahalli ya da yerel gazetelerde
cahgir gosterilen pek ¢ok kisinin meslekle dogrudan ilgisi olmayan ya da
gazete sahibinin yakinlari olma vasfini tasiyan kisiler oldugu da yapilan

elegtiriler arasinda yer almaktadir.

Kontenjan sinirliligindan dolayi yerel televizyon kuruluslarinin haber
merkezlerinde c¢alisan personelinin tamami 212 sayili yasadan
faydalanamamaktadir. Ozellikle yan bir kurulug olarak bir gazetesi olmayan
televizyonlar personel istihdaminda 212 sayili yasaya uygun bir kadrolasma

g6stermemektedirler. Calisanlarin bir kismi normal Is Yasasr’na gére
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sigortalanmakta ve calistirimaktadirlar. Diger buyuk bir bolim ise herhangi
bir sosyal guvenceye sahip degildir. Buna biraz da personelin hizli bir
sirkiilasyona tabi olmasi yol agmaktadir. Ozellikle alt kademelerde iyi bir
performansla uzun sureli bir c¢alisma gdzlenememektedir. Muhabir,
kameraman, sunucu, teknik eleman ya da programci kadrolarinda siklikla
gorulen eleman degisikligi calisanlarin sosyal guvencelerinin yapilmasi
konusunda isverenin de bir anlamda tedbirli davranmasina neden olmaktadir.
Yoneticiler galisanlarinin performans ve devamliliklarini dlgmek igin staj

mahiyetinde bir deneme suresini sigortasiz olarak ¢alistirmaktadirlar.

1. Reklam Portfoyii ve Potansiyeli

Kayseri ticaret ve sanayinin dinamik bir yapi sergilemesi, yerel
televizyon kanallarinin reklam pastalarini olugturacak malzemenin de buyuk
ve hareketli olmasina yol agcmistir. Kentte buyUk bir organize sanayi
bdlgesinin varhgdi, ulusal dahasi uluslararasi boyutta taninmis blyudk
firmalarin reklam veren olarak 6énemli bir potansiyeli temsil etmeleri yerel
yayin kuruluslari i¢in tatmin edici bir reklam portféyunin olusmasina da yol
agcmigtir.

Kentin ticaret hayatinda ve ekonomik yapisindaki hareketliligin
reklamlara yansidig gorilmustiir. Ticari faaliyetleri il sinirlarini asmis pek cok
firmaya sahip bir kent olmasi, burada yerel yayincilik faaliyeti ile mesgul
kisiler agisindan bir sans olarak degerlendirilmektedir. Bellona, ipek, istikbal,
Soley, Yatas gibi ulusal duzeyde bilinen pek ¢ok buylk firmanin yerel
medyay! kuruldugu gunlerden itibaren destekledikleri belirtiimistir. Bu firmalar
bayuk ulusal kanallarda reklam vermelerine ve ¢ok daha genis kitlelere
ulagabilmelerine ragmen kendi bolgelerindeki yerel medyayr da

unutmamuiglardir.

Televizyonlarda yayinlanan reklamlarin bayuk bir boluma Kayserili

is ve ticaret camiasindan gelmektedir. Yayin alani genis olan televizyonlara
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cevre illerden, ornegin Mersin, Adana gibi, reklam talepleri de gelmektedir.
Bu tiur taleplere yanit verebilmek igin de televizyonlarin ¢ézum Uretmeye
calistiklari gortimustir. istanbul’da yerel yayin kuruluslarina déniik olarak
c¢alisan reklam ajanslarindan énemli oranda reklam gelmektedir. Hazir kaset
halinde gelen bu reklamlar, ajansin istedigi saatlerde televizyonun reklam
sOzlegmesinin  kosullarina uygun olarak yayinlanmaktadir. Kent igi
taleplerden gelen ve daha kiuguk c¢apta reklamlarin metinleri ve
produksiyonlari televizyonun kendi blnyesinde hazirlanabilmektedir. Bu tip
reklam produksiyonlari igcin bilgisayar ortamindan da yararlandigi gorulen
televizyon kanallari vardir. Ulusal gapta reklamlari yayinlanan firmalarin daha

¢ok ajanslar aracihgiyla galistigi gorulmektedir.

Yerel televizyon kanallarinin reklam portféylinin bldyuk ve énemli
bir kismini kentte gelismis olan ingaatcilik sektorl olusturmaktadir.
Gayrimenkul piyasasindaki yogun arzin ve surekli gelisen kooperatifgilik
faaliyetlerinin tanitimi, bu konudaki en etkili kitle iletisim araglarindan olan
televizyonun kullaniimasini oncelikli hale getirmistir. Bunun en 6nemli ornegi
ise butun televizyon kanallarinin 6zellikle gece kusaklarinda yer verdikleri
reklam panolaridir. Saat 24.00 ile sabah 07.00 ya da 08.00 saatleri arasinin
tamamini ve kimi kanallarda da gun i¢inde 1 ya da 2 saatlik dilimler halinde
yer verilen bu panolar; Kayseri’deki emlak piyasasinin tanitimini
yapmaktadir. Ozellikle emlak piyasasinin yaz aylarinda hareketlendigi
goOrulmektedir. Bunda da en dnemli etken olarak Kayseri'nin toplumsal yapisi
icinde halk arasinda “Almanci” olarak tanimlanan yurt diginda calisan
vatandagslar gosterilmektedir. Yaz aylarinda yurda izne gelen vatandaslar
emlak piyasasini hareketlendirmektedir. Bu donemlerde ev, arsa ya da
benzeri gayrimenkul reklamlarinda bir artis s6z konusu olmaktadir. Yaz
doneminde reklamlarin  %65’ini  bunlar olusturmaktadir. Kanal 38
televizyonunun reklam departmaninin  Kayseri’deki yerel televizyon
kanallarinin reklam potansiyeli ile ilgili olarak soyledikleri kanallarin reklam

durumuna iliskin genel bir bilgi vermektedir:
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“Kayseri’nin hareketli sanayi ve ticaret hayati biitiin yerel
televizyonlar igin aylik ortalama 150 milyar gibi bir reklam
potansiyeli olugsturmaktadir. Bu reklam pastasi 4
televizyon sirketi arasinda  paylasiimaktadir.  Her
televizyonun kendi biitcesine goére fiyatlandirip ortaya
cikardigi rakamlari vardir. Kanal 38 i¢gin bunu konusursak
reklam gelirleri her ay igin degiskenlik arz eder. D6nemine,
mevsimine gére degisebilmektedir. Reklam taleplerinin
arttigi dénemlerde dogal olarak fiyatlar da yiikselmektedir.
Yerel bir televizyon kanalinin aylik en az 15 milyar liralik
reklam geliri olmalidir. Eger bu limiti dolduramiyor iseniz
yan sirketlerinizden buna takviye ediyor olmaniz
kaginilmazdir. Aksi takdirde televizyon denilen c¢arki
dondiiremezsiniz. Kaldi ki bizim tek gec¢im kaynagimiz
reklamdir. Sadece kurulus asamasinda o6zellikle de
teknolojik donanimi saglamak ig¢in holdingin destegini
aldik. Su an reklam stratejimizi uygularken de kendi
sirketimizin ya da gruba bagli olan diger sirketlerimizin
reklamlarini 6n plana c¢ikarmamaya dikkat diyoruz.
Televizyonun  kurulus amacglari bu konuda ¢ok
belirleyicidir. Herhangi bir ideolojik diisiince ya da
durugsun yaninda yer almak veya ticari faaliyetlerin
reklamini yapmak gibi bir amag giitmemekteyiz. Béyle
oldugu igin reklamlarda yogunlugu da kendi sirketlerimizin
tanitimi olugturmamaktadir. Zaten boéyle bir sey olsa halk

tarafindan da 6nyargi ile kargilanir.”

Kayseri’de yayin yapmakta olan yerel televizyon sirketlerinden iki
tanesi insaatcilik, kooperatifcilik, saglik sektéri alanlarinda yan kuruluslari
olan bir holding ¢atisi altindadir. Bu durumda holdingin sahip oldugu diger
sirketlere 6zgu ya da faaliyet alanlarina iligkin reklam ve tanitimlarin

televizyon kanali araciligiyla duyurulmasi da kacginilmaz olmaktadir. Bu
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durum yoneticilerin konu ile ilgili duyarlihk ifadelerine de golge

dusurmektedir.

Televizyon kanallarinin bir kismi ise; 6zellikle bir holding catisi
altinda olmayanlar Kayseri'nin reklam potansiyelinin yerel medyaya
yansimalari konusunda farkli degerlendirmelerde bulunmuslardir. Bu
konudaki en genel kani, Kayseri’nin reklam potansiyelinin yerel medyaya ¢ok
yansimadigi yonundedir. Bunun da asil nedeni olarak, reklam bilincinin
Kayseri'de henuz tam olarak olugsmadigi goOsterilimektedir. Ulusal duzeyde
bilinen ve ulusal kanallarda sikga reklamlarinin izlendigi isletmelere sahip bir
kent olmasi ile yerel kanallarin reklam portfoyu arasinda baglanti olmadigini
ileri strenler de olmustur. Bu dizeyde 5 buylk firmaya sahip olan Kayseri’de
dzellikle istikbal grubu reklam pastasinin bir bdlimini yerel kanallara
ayirmaktadir. Diger buyuk firmalardan bazilari ise ulusal kanallarla
calismalari ve ¢ogu programa sponsor olmalarindan o6turd, yerel medya ile
iligkilerini en az dizeyde tutmalarindan dolayi yerel televizyon yoneticileri

tarafindan elestirilmislerdir.

Sanayi igletmelerinin de buyuk bir boluminde henluz reklam
bilincinin olugsmamig olmasi yerel medya ile ilgilenmemelerine neden olmakta
ve bu konuda bir hareketlilik yagsanmamaktadir. Kayseri sanayicisinin ya da
yatirrmcisinin reklam getirilerinin farkinda olmayisi da yapilan elestiriler
arasindadir. Ayrica reklam veren igletmelerin reklami yayinlatacagi yayin
kurumunu secgerken politik davranmasi ya da reklam vermeyi sadece o yayin
kurumunu maddi olarak desteklemeden ibaret gdérmesi de yayin kuruluslarini
rahatsiz etmektedir. Bu rahatsizligi hisseden televizyon kanallari reklam
politikalarini belirlerken, daha ¢ok tanitimin zorunluluguna inanan firmalarla

calismaya dikkat ettiklerini belirtmiglerdir.

Kayseride yayin yapmakta olan yerel televizyon kanallar
yoneticileri reklam gelirlerinin genel olarak bir televizyon kurulusunu ayakta

tutmaya yettigini ifade ederken Ote yandan reklam pastasinin ¢ok sayida
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televizyon kurulugu arasinda paylasiimasindan duyduklari rahatsizligi da
belirtmiglerdir. Su an Kayseri'de yasal olarak 2 televizyon kanalinin yayin
yapmasi gerekirken 4 televizyon kanalinin yayin hayatinda olmasi, reklam

pastasinin da daha ¢ok bélinmesine yol agmaktadir.

Elif Tv Genel Midirl ve ayni zamanda Yerel Yayincilar Birligi ikinci
Baskanr’’'nin, Kayseri'nin bir sanayi ve ticaret kenti olmasi ile televizyon
kanallarinin reklam potansiyeli arasindaki iliski konusunda Turkiye yerel
medyasini da igine alarak yaptigi aciklamalari kent ekonomisi ile yerel medya

arasindaki iligkiyi soyle aciklamaktadir:

“Bir bdblgenin sanayisinin gelismesi ekonomisini nasil
etkiliyor ise medyay! da etkilemektedir. Sanayilesmenin
dolayisiyla ekonominin pek fazla gelisememis, ivme
kazanmadigi illerimizde medyanin da gelisemedigi
goriilmektedir. Bu konular birbiri ile ¢ok paralellik
gostermektedir. Bunun sonucunda dogal olarak reklam
potansiyelinin de yiiksek olmasini bekleriz. Ancak bu
noktada reklam verecek olan sanayici, is adami ve ticaret
erbabinda da bu bilincin olusmasi gereklidir. Ben reklam
potansiyelinin ekonomik gelismiglikten ¢ok bu biling ile
ilgili oldugunu diigiinliyorum. Bu nedenle o bdlgedeki
sanayi kuruluglarinin ¢ok gelismis olmasi o boélge
medyasini  etkileyecek diye bir gsey s6z konusu
olmayabiliyor. Bunun en c¢arpici 6rnegi Tiirkiye geneline
bakilirsa izmit érneginde gériilmektedir. [zmit'teki yerel
medya iginde bulundugu sanayi ve ticaret agisindan
zengin ve  hareketli kentin ekonomik doniitiini

alamamaktadir.”
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j- Sosyal Doku ve Yerel Medya iligkisi

Tarkiye genelinde yerel medyanin durumuna bakildiginda, yerel
medya merkeze ¢ok yakin olamayan ve kozmopolit 6zelligi bulunmayan
illerde ¢ok daha guglu olmaktadir. Transit yollari Uzerinde kurulu kentlerde ise

guglu olma sansini ¢ok fazla yakalayamamaktadir.

Merkezlere yakin kentlerdeki yerel medya igin alternatif medya
kuruluglarinin  varh@ guclii olma sanslarini  zayiflatmaktadir. Ornegin
Bursa'daki yerel televizyonlarin da Bursa ilinin ekonomik gelismislik ve refah
dizeyine gore gugli olmasi beklenirken bunun tam tersi bir durumla
kargilagiimaktadir. Guglu olan televizyonlarin ulusal televizyonlar gibi
calisanlar oldugu goérulmektedir. As Tv, Olay Tv gibi televizyonlar Bursa'ya ait
yerel televizyonlar olmakla beraber, ulusal captaki Bursali is adamlarinin
kurdugu televizyonlardir. Buradaki temel mantigin gegcmise donuk aidiyet
baglari bulunulan memleketle ilisigi kesmeme ve o bdlgenin i¢ piyasasinda

da sOz sahibi olmak oldugu soylenebilir.

Kayseri'nin yerel yayin kuruluslar ile ekonomik ve sosyal dokusu
arasindaki iliskinin bu baglamda biraz daha farkli oldugu gorulmektedir.
Guclu ve gelismis bir sanayi ve ekonomik yapilanma yerel medyanin olusum
ve gelisiminde etkili olmustur. Ayrica merkeze yakin olmak ya da merkez
medyanin golgesinden etkilenmek gibi bir durum Kayseri yerel medyasi igin
s6z konusu degildir. Konya ilinde de benzer bir yerel medya yapilanmasi
vardir. Ancak izmit, Bursa, Adapazari, Tekirdag gibi illerde yerel medya
yapilanmasi ¢ok daha farklidir. istanbul’'un bir medya merkezi olmasi ve adi
gecen kentlere fiziksel yakinligi bu illerdeki yerel medyanin gelisimini
gOlgelemistir. Adi gecgen illerin ¢ok fazla go¢ alan, kozmopolit yerler olmasi
da yerel medyanin dizenli ve belirli bir kitle tarafindan takibini guglestirmistir.

Bu konuda Yerel Yayincilar Birligi ikinci bagkaninin agiklamalari goyledir:
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“insanlar yerel bir televizyonu dogal dokuyu takip etmek
igin izlerler. Bu doku yayinlara yansimadiginda izleyici
izlemekten vazgeg¢mektedir. ilin kapali bir il olmasi,
kiiltiirel doku ve motifleri korumasi  gerekiyor.
Muhafazakar degerlere 6nem vermesi, geleneksel kiiltiirii
benimsemesi  gerekiyor. @ Sadece sanayinin  yani
ekonominin gelismesi tek basina gl¢lii bir yerel medya

olugsmasina yetmiyor.”

Kayseri’'nin muhafazakar bir yapiya sahip olmasi yerel yayincilik
anlayisina yansimaktadir. Dini gunler, ritieller, bayramlar Kayseri igin
onemlidir ve yerel televizyonlarin bazilari bu 6zel dini gunleri yayinlarina
tasimaktadirlar. Yerel medya yerel halka ulagirken kentin sahip oldugu sosyal
yasantinin niteliklerine de uygun hareket etmek zorundadir. Ticaret, sanayi
ve diger ekonomik tesebbusleriyle reel bir kent gorunumuinde olan
Kayseri'nin sosyal yasantisina iligkin degerlendirmelerden yerel medya
yoneticileri rahatsiz olmaktadir. Kentin muhafazakar yapisinin olumsuz bir
imaj gibi ve 6n yargil olarak sunulmasinin, ekonomik alanda basaril bir kent
olan Kayseri'ye zarar verebilecegini belirtmektedirler. Sosyal yardimlasma ve
dayanismanin kuvvetli oldugu, adet ve geleneklerine sahip ¢ikan bir kent
olarak tanimladiklari Kayseri'de, kultirel ve ekonomik farkhliklar
gbzetmeksizin butin sosyal tabakalarinin mutevazi bir sekilde yasamalarinin
da sosyal yasama yansiyan bir baska faktor oldugunu belirten yoneticiler,
manevi degerlerin guglu ve yerel halkin bu konudaki duyarliliginin yayinlarda
izledikleri politikay1 belirlerken etkili oldugunu fakat rahatsiz edici olmadigini
ifade etmiglerdir. Bu degerlerin pazarlanmasinin ve bundan bir rant elde
edilmesinin  tehlikesine igsaret edilirken kisinin  6zel yasamindaki
hassasiyetlerine de saygl goOsteriimesi konusunda fikir birligi iginde

olmuslardir.

Tuarkiye’de her bolgenin dahasi her ilin kendine 6zgu ayri ayri

sosyal dokusunun olmasi yerel yayincilikla ilgili bazi kosullari da
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kendiliginden ortaya g¢ikarmaktadir. Karadeniz'in, Dogu Anadolu’nun ya da
Ege Bolgesi’nin birbirinden ¢ok farkli kulturel ve sosyal mozaige sahip, farkli
ekonomik olanaklari mevcut bolgeler oldugu bir gercektir. Yerel Yayincilar
Birligi her bdlgenin bir Gye ile temsil edildidi bir olusumdur ve lokal olarak her
ilin kdltdrel dokusunun ve sosyo-ekonomik durumunun farkhlastigini
belitmektedir. Sosyal hayat, dil aligkanliklari, tarihsel ge¢gmisi, gelenek ve
gorenekleri ile her il farkh bir tablo ortaya gikarmaktadir. Dolayisiyla yerel
halk o ilin yerel televizyonunda kendisinden olani gérmek ve kendisi gibi olani
izlemek istemektedir. Kayseri'de yayin yapmakta olan yerel televizyonlar da
kentin sosyo-kultirel dokusuna uygun konu ve programlarla izler kitleye

ulasmak durumundadir.

k. Kayseri’deki Yerel Televizyon Kuruluglarinin Sorunlari ve

Beklentileri

Kayseri’deki yerel radyo ve televizyon kuruluslarinin sorunlarinin,
yapilan gorusmeler 1siginda belli basli noktalarda toplandigi gortulmektedir.
Bunlar; frekans tahsisine iligkin olarak yapilacak duzenlemenin gecikmis
olmasi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu uygulamalariyla ilgili sikintilar, telif
eserler konusunda ilgili kuruluslarla yasadiklari anlagsmazliklar ve telif
Ucretlerinin yuksekligi, yaptirrmlar ve  donutler (feedback) konularinda

yogunlagmaktadir.

Yerel yayinciligin en temel sorunu olarak ekonomik problemler ve
kaynak yetersizligi on plana ¢ikmaktadir. Ozellikle ciddi bir ekonomik kaynak
aktarimini gerektiren televizyon yayinciliginin hem teknik olarak hem de
program yapim suregleri olarak maliyetlerinin yuksek olmasi yayincilari bu isi
finanse edecek baska kaynaklara (6rnegin bir holding bunyesinde olusum
gibi) yoénlendirmektedir. Goérismeler sirasinda yayincilar bunun kaginilmaz
bir sonu¢ oldugunu, aksi takdirde sadece reklam gelirlerinin yerel bir
televizyon kurulugunu ayakta tutmaya yeterli olamadigini belirtmiglerdir. Yerel

basinin da ulusal basin gibi, Basbakanlik Basin Yayin Enformasyon Genel
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MuadarlGgi’ndn belirlemis oldugu tarife tGzerinden resmi ilan alabilmesi devlet
tarafindan desteklenmesinin en onemli gostergesidir. Yerel televizyon
yonetimleri bu uygulamanin gorsel ve igitsel yayincilikta da olabilecedini ve

bunun ¢ok dnemli bir gelir kaynagi olusturabilecegini dugiinmektedirler.

Tarkiye'nin bugun tek kanalli bir yayincilik anlayisindan ¢ok kanalli
ve ¢ok sesli bir yayincilik anlayigina gelmis olmasini énemli bir asama olarak
degerlendiren yerel vyayincilar, devletin de bazi yasal dizenlemeleri
hizlandirmasini ve varolan bogluklarin giderilmesini talep etmektedirler.
Devletin belli konularda destek ve duzenlemeyi saglamasi yerel
televizyonlarda c¢alisanlarin da is verimliligine ve hayat standartlarinin
yukselmesine yol acabilecektir. Devletin 6zellikle destegini bekledikleri
konularin basinda yukarida da s6z edildigi Uzere resmi ilan alabilmenin
televizyon kanallari igin de gecerli olmasini saglayacak bir duzenlemenin

hayata gecirilmesi gelmektedir.

Yerel televizyon kuruluglarinin alanla ilgili duzenleme bekledikleri en
onemli bir diger konu basghgini frekans tahsisleri olusturmaktadir. Frekans
tahsislerinin henuz yapilamamig olmasi yerel yayincilarin hem teknik
anlamda, hem de ekonomik anlamda sorunlar yagamasina neden olmaktadir.
Kayseri'de teknik acidan saglikli bir televizyon yayincih@ icin RTUK'(in
onerdigi 2 tane yerel televizyon kanalinin hangileri olacagi yapilacak ihale ile
belli olacaktir. Su an icin kentte Erciyes Universitesi'nin televizyonu da dahil
olmak Uzere 5 tane televizyon kanali yayin hayatindadir. Yerel yayincilar bu
sayinin Kayseri igin cok fazla oldugu gérisiinde birlesmektedirler. Ozellikle
reklam pastasinin bu televizyon kanallari arasindaki paylasimi ve sayi
arttikga her bir televizyon kanalina dusen dilimin kig¢ulmesi, yerel yayincilarin
ekonomik olarak Kayseri’'nin ticaret ve sanayi alanindaki aktivitelerinden
olan beklentilerinin de azalmasina yol agmaktadir. Ekonomik olarak ¢ok canli
ve hareketli bir kent olan Kayseri'nin yerel televizyon kuruluglari i¢cin dnemli
bir reklam potansiyeli olusturabilecegi dusunuldugunde, yerel yayincilarin bu

konudaki hassasiyetleri de daha iyi anlasilabilmektedir.
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Yerel yayin kuruluglari yoneticilerinin dile getirdikleri en Oonemli
sorunlardan birisini de telif haklari ile ilgili uygulamalar olusturmaktadir.
MUYAP, MESAM, SESAM gibi meslek gruplarinin yayinlanan eserlere iliskin
olarak telif olarak talep ettikleri rakamlarin ¢ok ylksek oldugundan sikayet
etmektedirler. Talep edilen fiyatlarla teliflerin 6denmesi durumunda yerel
yayin kuruluglarinin ¢ok ciddi boyutta ekonomik sikintilarla karsilasabilecegi
ifade edilmektedir. Turkiye’de yerel televizyon ya da radyo kanallari bir yana,
ulusal kanallarin dahi telif haklari konusunda sikintilar yasadigi bir ddnemde
yerel medya gibi kuguk Olgekte yayin yapan kuruluglarin s6z konusu telif
Ucretlerini  6demeleri olasi goérinmemektedir. Sinirli olan finansman
kaynaklari yerel radyo ya da televizyon kuruluglarinin telif eserleri yayinlama
konusunda tedbirli davranmalarina yol agcmaktadir. Kayseri'lde su an igin
MUYAP’la anlagsma yoluna giderek telif hakki konusunda bir uzlasma zemini
bulan televizyon kanali yoktur. Bu nedenle de ulusal radyo ya da televizyon
kanallarinin hemen her glin  vyayinladiklari muzik  eserlerini
yayinlayamamaktadirlar. Aksi takdirde telif eserlere iliskin kanun geregdi bir
yaptirimla karsilagabilirler. Ote yandan yerel televizyonlarin, ulusal kanallara
yogunlasan hedef kitleyi yakalamak ve onlara da talep ettikleri, dinlemek ve
izlemek istedikleri mizik pargalarini ve video klipleri yayinlamak istekleri;
muzik ve sinema eserleri ile ilgili olarak kurulmus oérgitlerle anlasma
zeminleri yaratma gabalarini da beraberinde getirmistir. Ornegin Kayseri’nin
en buyuk yerel televizyon kanallarindan birisi olan Erciyes Tv’nin bu konuda
bir anlasma zemini olusturabilmek igin muzik eserleri ile ilgili olarak
MUYAP’la goériismeleri devam etmektedir. Kay Tv Genel Mudirl ise bu

konudaki ¢abalarini sdyle ifade etmektedir:

“Ben 1995 yilindan bu yana telif haklari i¢cin miicadele
veriyorum. Aldigimiz filmlere, belgesellere fragman
hazirllyorum. Ama bizden énce baska bir kanal telifsiz
olarak filmi yayinhyor. Kiiltiir Midiirliigi, Bakanlk, filmi

bana satan sirket dahil tiim yetkilileri aradigimda yapacak
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bir sey yok diyorlar. istenen bedellerin ¢ok yiiksek olmasi

da bu noktayi doguruyor.”

Kayseri'de yayin yapmakta olan vyerel televizyon kuruluslari,
yayinlanan muizik ve sinema eserlerine telif haklarinin 6denmesi konusunda
yasadiklari sikintiyl asma konusunda farkli ¢6zum yollari geligtirmiglerdir. Bu
konuda Kanal 38 Genel Yayin Yonetmeni’'nin sdyledikleri bir anlamda yerel

yayincilik mantigini da agiklar niteliktedir:

“Yerel televizyonlar ¢ok biiylik paralar kazanan igletmeler
olarak goriiliiyor. Ama durum o6yle degil. Biz kaliteli bir
sanatginin kaliteli bir pargasini yayinlayamiyoruz. Ciinkii
karsimizda MUYAP engeli var. Gok yiiklii meblaglardan
s6z ediliyor. Oysa ki makul fiyatlar konusulsa biz bunu
gercekten degerlendirebiliriz. Su an biz MUYAP iiyesi
olmayan prodiiksiyon sirketlerinin dogrudan génderdikleri
miizik eserlerini yayinlayabiliyoruz. Daha c¢ok mahalli
sanatgilara yer veriyoruz. Yayinladigimiz sinema filmleri
icin de telif bedellerini 6diiyoruz. Yerel bir kurulus olarak
ayda 7-8 milyar tutarinda yayinladigimiz filmler igin telif
o6demekteyiz. Yerel kuruluglar da ulusal kanallar ile ayni
kefeye konulmaktadir. Sorun da buradan

kaynaklanmaktadir.”

Yerel yayin kuruluslarinin blydk boluma yayinladiklari muzik
eserlerinde mahalli olan sanatgilari tercih etmek durumunda kalmiglardir.
Yaptiklari canli muzik programlarinda da yine yerel sanatgilari konuk ederek
MUYAP’a (iye prodiksiyon sirketlerinin sanatgi ve eserlerine yer
vermemektedirler. Ancak bu noktada en blylk sorunun izleyicilerin ayni
kentte izlenen ulusal kanallara yonelerek vyerel televizyonu izlemekten
vazgecgebilmesi olduguna igaret etmektedirler. Bu baglamda yerel yayinciligin

amacina da ters dusen bir bicimde yerel kanallar ulusal kanallar ile bir
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rekabet ortamina girerek asil islevinden uzaklagabilmektedir. Yerel televizyon
kurulugsu  yoneticileri  bu  durumun  mevzuattan  kaynaklandigini
dusunmektedirler. Yapilan diuzenlemelerin ulusal kanallarla yerel kanallar
ayni Olcekte degerlendirmesi ve uygulamalarin ulusal-yerel ayrimi
yapiimaksizin esit olmasi yerel kanallar igin 6zellikle ekonomik olarak gug
durumlar yaratabilmektedir. Ornegin kablodan yayina gikmak igin ulusal bir
televizyon kanali ile yerel bir televizyon kanalinin Turk Telekom’a édedikleri
Ucretin ayni olmasi yerel yayincilari finansman olarak zor bir durumda
birakmaktadir. Ulusal bir kanalin Turkiye'deki butin kablo tv abonelerinin
evine girebilmek icin odedigi Ucret ile, Kayseri'deki bir yerel televizyon
kanalinin sadece 12-13 bin abonenin evine ulasabilmek i¢in 6dedigi Ucretin
ayni olmasi ekonomik kaynaklari sinirli olan yerel yayincilarin finansman
yaratma konusunda gucluk c¢ekmelerine neden olmaktadir. Yerel yayin
yoneticileri kablodan yayin yapmayi da kablo tv abonelerinin orta-tst duzey
gelir gruplarina dahil izleyiciler olduklari i¢in reklam bazinda bir avantaji

olabilecegini dusunerek yeglediklerini belirtmislerdir.

Yerel yayincilarin sorunlarini ifade edebilecekleri bir platform olarak
digunulen ve bu amagla duzenlenen yerel medya egitim seminerleri, son
yillarda yerel medyanin kendini anlatabilme alani olarak dikkat cekmektedir.
Basin-Yayin Enformasyon Genel MauadurlGgi’ndn  yerel medyanin
guglendirilmesi faaliyetleri gergcevesinde dizenledigi bu seminerlerin ilki 1998
yilinda Diyarbakirda yapilmigtir. Sonraki yillarda Trabzon, Bursa, Denizli,
Erzincan, Edirne, Duzce/Akg¢akoca, Mardin, Tunceli, Kayseri illerinde de
diizenlenmistir. iletisim alaninda gérev yapan kisilerin ve medya
profesyonellerinin bilgi, birikim ve deneyimlerini paylastigi bu seminerlere
duzenlendigi kente komsu illerden de medya c¢alisanlari katilarak sorunlarini
ve beklentilerini ifade ortami bulabilmektedirler. Bu seminerlerin vyerel
yayincilar igin en blyuk yarari sorunlarinin ¢ézimu ve beklentilerinin yanit
mercileri ile yluz yUze ve daha samimi bir ortamda gorusebilme olanagini

bulabilmeleridir. Ornegin alani dizenleyen en st merci olan Radyo
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Televizyon Ust Kurulu'ndan seminere Kkatilanlar, yérenin yerel medya

caligsanlari ve yoneticilerinin sorulari igin dogrudan muhatap olabilmektedirler.

Bu seminerler dizisi 2004-Haziran ayinda U¢ gln sdreli olarak
Kayseri’'de yapilmistir. Cevre illerden de yerel medya temsilcileri toplantilara
katilmigtir. 8 ¢evre ilden 150’ye yakin katilimci ile gerceklestirilen semineri,
Kayseri'deki yerel televizyon yoneticileri verimli ve vyararli olarak
degerlendirmektedirler. Ozellikle RTUK'ten katilan daire baskanlarinin ve
diger ilgililerin sorunlarin ¢ézumune iligkin ¢ok yakin ve igten olduklarini,
Valilik ve Belediyenin de ev sahipligi konusunda tam bir etkinlik iginde
oldugunu belirtmislerdir. iletisim Fakiltesinin kendi alani olmasina ragmen
seminerlere ilgisizliginin de altini gizmislerdir. Seminerler konusunda bazi
yerel yayincilar ise, bolgesel toplantilarin yararini kabul etmekle birlikte
maalesef ¢ozum getirici boyutlari oldugunu daginmeyenler de vardir. Yerel
yayin kuruluglarinin kuruculari, temsilcileri ile RTUK temsilcilerinin bulusmasi,
kaynasmasi agisindan son derece gerekli ve yararli olan bu toplantilarda,
konusulanlarin kayit altina dahi alinmamasini isin ciddiyetine iligkin gupheleri

icinde barindirdigini ifade etmislerdir.

Kayseri'deki yerel televizyon yoOneticileri bu seminerlerde
yayincilarin daha ¢ok bireysel olarak sorunlarini dile getirdiklerini ifade
etmislerdir. Genel olarak teknik ya da yasal sorunlar degil, ayri ayri yayinci
kuruluglari ilgilendiren sorunlar daha ¢ok giindeme getirilmistir. Ornegin,
kapall devre yayin, RTUK ile ilgili reklam paylari konusunda olusan
problemler ya da program cezalari gibi. Yayincilar bireysel sorunlarini ifade
etmenin daha iyi ve daha yararl oldugu konusunda birlesmektedirler. Lokal
anlamda c¢ozulemeyen benzer sorunlarin dile getirilmesinin, yazigsmalarla
¢ozUmlenmesi aylar surebilen konularin daha hizli bir sekilde gindeme

alinmasini sagladigi gérulmustar.

Kayseri'deki yerel yayincilarin bu seminerler kapsaminda ve

sonrasinda da dile getirdikleri en 6nemli sorunlar frekans tahsisi ile ilgili
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duzenlemenin henlz yapilamamig olmasidir. Bu konunun netlesmemis
olmasi Kayseri'de dngorulenin Uzerinde televizyon kanalinin yayin hayatinda
olmasina yol agmis, bu da reklam pastasinin daha ¢ok bdliunmesi ve
televizyon kuruluglarinin gelirlerinin digsmesinden 6tlri ekonomik olarak
sikinti cekmesine yol agmaktadir. Bu konuda Kay Tv Genel Yayin Yénetmeni

sunlari sOylemektedir:

“1999 yilinda ihaleler agildi ve Kayseri’de iki televizyon
sarti kosulmustu. 4-5 televizyon ihaleye girmigti.
Kazananlardan biri de biz idik. Cok kurulus bu ihalelere
ekonomik olarak ¢ok zor kosullarda girdi. Evini, arabasini
satip bu paralari denklestirenler oldu. Ancak ne yazik ki
RTUK sonradan bu ihaleyi iptal etti. Biz de olmak iizere
bazi kesimler Iidare Mahkemesi nezdinde itirazlarda
bulunmustuk. Yeni ihaleler ne zaman ag¢ilir, onu
bilemiyoruz. Buna RTUK de hazir degil. Ulusal ve yerel
yayin kuruluslari da hazir degil. Yeni sartlarda ciddi
paralar éne siiriilmesi lazim. Ancak bizi en ¢ok lizen gerek
RTUK temsilcilerinin, gerek ise siyasilerin hava yayin
alanini  bedelsiz kullandigimiza iliskin séylemleridir.
Tiirkiye’de radyo ve televizyonlarin disinda RTUK payi
6deyen yoktur. Meslek kurulusu oldugumuz igin briit
gelirimizden %5 pay 6diiyoruz. Bunun diginda ayrica %5
de 8 yillik kesintisiz egitime katki payi 6diiyoruz. Sikintili
kosullarda bu o6demeleri yaparken bu tir sdéylemlerin
yayincilar olarak bizleri bir hayli izdiigini belirtmeden

gecemiyorum.”

Kanal 38 televizyonu yodneticileri de yerel televizyonlarin ozellikle
ekonomik sikintilarina isaret ederek o0demek zorunda olduklari katki
paylarina dikkat cekmiglerdir. Yerel televizyonlar RTUK'e %5 reklam payi,

%5 egitime katki payi, yerel yonetimler yasasi ¢iktiktan sonra %5 de yerel
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yonetimlere pay 6demek durumundadirlar (RTUK'e 6denen reklam payi
beyannamesi icin Bkz.Ek-1V). Yerel radyolar bir tarafa televizyonlarin dahi bu
O0demeleri buyuk gugcluklerle yaptiklari ifade edilmistir. Bu kurumlar ayin
sonunu gelir-gider dengesini saglamis olarak getirebilmis olmayi dahi buyuk
basari olarak gormektedirler. Yerel televizyonlar, disaridan goruldugu gibi

cok iyi bir gelir elde ettiklerini kabul etmemektedirler.

Yerel yayin kuruluglarinin Turkiye’nin demokratiklesme surecinde
¢ok Onemli bir yere sahip oldugunu ve olacagini da dusunen yoneticiler,
kamunun yerel yayin kuruluslari Gzerinde “Demokles’in Kilici” gibi bir baski
ve kontrol mekanizmasi kurmaya calistigini duginmektedirler. Avrupa Birligi
gibi bir surecin 6nu acilmak Uzere iken ve tum dinyada yerellesmeye ve
yerel kulturlere iligkin ¢ok sesli bir ortam olusmakta iken Turkiye’'nin yerel
yayin kuruluslarina daha fazla sahip ¢ikmasini ve onlara 6zgur bir ortam
olusturmasini talep etmektedirler. Surekli kontrol altinda tutulmaya c¢alisilan
bir yerel medyanin iglevini yerine getiremeyecegini vurgulayan yodneticiler,
yerel yayin kuruluglarinin en etkili denetim mekanizmasi oldugu konusunda
hem fikirdirler. Bugln artik merkezi yetkiler yerel kuruluslara devredilmeye
baslanmigtir ve yerel yayin kuruluglari kamu yerel kuruluslarinin gok daha iyi
calismasini saglayabilecek 6nemli denetim araclarindandir. Ayrica yerel
yayin kuruluglari yerel halki ilgilendiren konularda en 6nemli bilgi alma
aracidirlar. Yerel yayin kuruluglarinin bu islevleri saglkh bir sekilde ve etki
altinda kalmaksizin yerine getirebilmesi icin kosullarinin iyilestiriimesi
gerekmektedir. Bu baglamda yerel televizyon kanali yoOneticileri devletin
basin kuruluglarina resmi ilan kurumu araciligiyla sagladiklari destegi 6rnek
vermektedirler. Boyle bir destek istememekle beraber en azindan
uzerlerindeki maddi yukuamluldklerin kaldiriimasini ya da azaltilmasini talep
etmektedirler. Bu slrecte yerel yayin kuruluslari kendi ayaklari Gzerinde
durup basarili olurlarsa, basarisiz olanlar kendiliginden sektdérden ayrilmak
zorunda kalacaklardir. Boylece alanda bir suzulme yasanarak, yerel
yayinciligi  gercekten iglevlerine uygun olarak yapan kanallar ayakta

kalacaktir.
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Kayseri’deki yerel televizyon yoneticileri medya alanini dizenleyen
RTUK'Gn uygulamalarina iliskin olarak da sorunlarini anlatmiglardir. Her
seyden dnce RTUK'U “kendi iglerinden dogmus bir dev, kendi glgleriyle
gliclenmis bir kurum” olarak tanimlamaktadirlar. RTUK’(in sadece denetleyen
bir mekanizma olmasini savunurlarken, devlet tarafindan desteklenen bu
kurulusun bir de yayin kuruluslarinca desteklenmesini ve surekli olarak pay
adi altinda gelir elde etmesini elestirmektedirler. RTUK’(in bu paralara ihtiyaci
olmadigini disunen yerel yayin kuruluslari, hep birlikte yaratilan bu devi
kizdirmamaya, memnun etmeye calistiklarini, buna da ekonomik olarak
guglerinin yetmedigini belirtmektedirler. Bu nedenle kapanma noktasina
gelen yerel televizyon kuruluglari vardir (Basak Tv gibi). Bu paralar kirsal
kesimde egitime ve kalkinmaya yatirmanin ¢ok daha faydali olacagina olan
inang, RTUK’Un asil yapmasi gereken frekans ihalesini bekletmesini de

elestirmektedir.

Yerel televizyon kuruluslarinin meslek ilkeleri baglaminda kendi
iclerinde yasadiklari sorunlar da yerel yayincihgin gindemindedir. Ornegin
yerel yayin kuruluglarinin kamu ihalelerine girmelerinin, yayincilik gicunu bu
ihalelerde bir silah olarak kullanan televizyon kanallarinin varligi da sektorun
ciddi sikintilari arasindadir. Bu anlamda meslek ilkelerinin ve basin
harriyetinin iyi korunmasini ve takip edilmesini arzulayan pek ¢ok yayinci
mevcuttur. Nitekim bir televizyon kanali yoneticisinin, Ataturk’n “Basin
hurriyetinden dogan mahsurlarin yegane izale vasitasi yine basin hurriyetidir”
sozleriyle ifade ettigi basin 6zgurligune olan inanci da bunun sabit bir

gOstergesidir.

Kayseri'de bazi yayin kuruluglarinin siyasi partilerce ya da farkl
sermaye yapllarinca destekleniyor olmasi da, yerel yayincilar arasinda 6zgur
basin anlayisini zedeledigi goriisinii hakim kilmaktadir. Ozgiir basinin siyasi
emeller ya da rant saglama amaciyla kurulan her turlu olusumla rekabet etme
sansinin ¢ok az oldugunu belirten yayincilar, rekabet edemeyen 06zgur

basinin yok olmakla karsi karsiya kaldigini sdylemektedirler. Kay Tv Genel
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Muadurd’nun bu konudaki sozleri yerel yayinciligin iginde bulundugu tabloya

farkli bir agidan bakmaya yol agmaktadir:

“RTUK sermaye yapilari ile yerel televizyon kuruluslarini
denetim altinda tutmustu. Ancak bu séziin Otesine
gidemedi. Bugiin Kayseri’de bir siyasi partinin il
baskaninin televizyonu vardir. Radyo-televizyon
kuruluglarinin siyasi partiler ile ya da siyasi dernek ve
cemiyetlerle iliskisi olmayacakti ama bu ihlal edilebiliyor.
Yaptirrmlar sé6zde kaliyor. Ama biitiin bunlara ragmen hiir
basin olmali. Tiirkiye’de hiir basinin varhgi tartisiliyor.
Olmadigi icin de medyanin giivenilirligi zedeleniyor. Yerel
medya icin de ayni sey s6z konusudur. Kanalin yaptigi
yayina goére vatandaglar tarafindan hangi ideolojik
diisiince ya da siyasi diigiinceyi temsil ettigi veya hangi
tarikat, cemaat goriisiinden hareket ettigi anlagiimaktadir.
is, inale ya da ticari gikarlari igin yaptigi yayin da fark
edilmektedir. Vatandas aslinda kanalin sahiplik durumuna
gére c¢ok iyi analiz yapabilmektedir. Ornegin, kanal
haberlerinde yerel yénetimi fazlasiyla 6viiyor ise o kurulug
ya bir ihale almigtir ya da bir is bitirmistir. Yine ayni
sekilde yerel yénetimi kétiliyor ve c¢aligmalarini
elestiriyor ise iligkileri iyi gitmiyor demektir. izleyici de
bunu ekrandan ¢ok net anlayabiliyor. Kimin, kiminle hangi
dengeler iizerinden iligkilerini kurdugunu analiz edebiliyor.
Bu imajlardan yerel medyanin kurtariilmasi gerekmektedir.
Ayrica Tiirkiye’deki ticari yapr daha objektif, daha seffaf ve
daha net kriterlere biiriindiigiinde bundan yerel medya da
olumlu olarak etkilenecek ve bu tir gayr-1 etik

uygulamalarin da 6ni kesilmis olacaktir.”
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Yerel yayin kuruluglarinin RTUK tarafindan cok ciddi bir sermaye
yapisi ile sikigtirimasi da Uzerlerindeki yuku agirlagtirmistir. Bu yayin
kuruluslar da kendilerine bir hami arayisina girerek arkalarina bir siyasi gucu
ya da bir ekonomik giicii alma ihtiyaci hissetmislerdir. Ornegin, RTUKUin
yayin kuruluglarindan her yil sermaye artigi isteme gibi bir talebi vardir.
Yayinci kurulusun kendi teknolojisini yenilemek i¢in sermaye artisina zaten
ihtiyact vardir. Ancak reklam gelirlerinin bu is icin yetersizligi, yayin
kuruluglarini bir sirket ya da holding arama ya da olusturma yoluna sevk
etmektedir. Yerel yayin kurulusu yoneticileri RTUK tarafindan getirilen her yil
sermaye artisini yenileme kosulunun esnetilebilecegini dugsunmektedirler.
Yine bir defaya mahsus olarak ¢ikarilan brit gelirin %5’inin 8 yillik egitime

katki pay! verilmesinin sonlandiriimasini talep etmektedirler.

Yerel televizyon kuruluglarinin sorunlarini asmak adina sureg
icerisinde olusturulmus birlikler s6z konusudur. Bu konuda Kayseri’deki yerel
televizyon kuruluglarinin yoneticileri ciddi adimlar atmiglardir. Bir birlik
olmanin ve sorunlara ortak ¢ozum yollari aramanin idealistligini tasimakla
birlikte bu konudaki yaklasimlar da farklilagabilmektedir. Yerel yayin
kuruluslarinin amaglari farkhlastiginda ozellikle ticari amaglar, meslek ilkeleri
ve etik anlayigi arka planda birakabilmektedir. Bu noktada yayin kuruluglari
bir birlik olmak ve bunun gerektirdigi sekilde davranmak konusunda ayni
disunemeyebilmektedir. Kay Tv Genel Muduri meslek birliklerinin varliginin

sektore getirilerine iliskin su degerlendirmede bulunmustur:

“Yerel yayincilar1 bir araya getirmek ve meslek ilkeleri
cergevesinde strateji gelistirmek i¢cin ¢cok ¢aba harcadim.
Hedefleriniz ve idealleriniz farkli olunca bir araya gelmeniz
de mimkiin olmuyor. Beklentileriniz de c¢cok onemlidir.
Para kazanmadan o miiesseseyi ayakta tutmaniz mimkiin
olmadigi icin Oncelikle para kazanmalisiniz. Ancak
kazanirken her yol miibah denir ise, iste o zaman meslek

ilkeleri, etik kurallardan s6z edemezsiniz. Reklam gelirinizi,
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giderlerinizi ticari bir kaygi ile ayarlamaniz gerekiyor.
Siyasi hedefleri olan ya da ticaret ile ugrasan ve is almak,
ihale kazanmak gibi amacglariniz var ise bunlar gibi
televizyon sirketi olan insanlar ile bir araya gelmeniz ve
ortak ideallerde bulugsmaniz mimkiin olmuyor. Radyo
Televizyoncular ve  Yayincilar Birligi’ni (RATEM)
olusturduk. Su anda varligini zor kosullarda olsa da
strdiiriiyor. Kiiltiir Bakanhgi bir meslek O6rgiitii olarak
kabul etmis olmasina ragmen birlik saglamak mimkin
olmuyor. Ayrica bir siire sonra birligin kendisi de bir
cenah haline gelebiliyor. Bu baglamda bir araya gelmek ve

ortak politikalar gelistirebilmek zor gériinmektedir.”

Bu birlikler iginde ulusal duzeyde de ismi en ¢ok duyulani Yerel
Yayincilar Birligi'dir. Yerel Yayincilar Birligi ikinci baskani ayni zamanda
Kayseri'deki bir yerel televizyon kurulusunun da genel mudurlu olarak
Turkiye'de yerel yayinciligin yasadigi sure¢ ve geldigi nokta konusunda su

degerlendirmelerde bulunmustur:

“Yerel televizyonlarin é6zellikle finansman kaynaklarinin
c¢ok sinirli oldugu bir gercgektir. Bu sikintiyi televizyonlara
getirilen kogullarin yazili basindan daha farkli olmasi da
percinlemektedir. Tirajlar1 belli rakamlarin (lizerinde olan ve
en az 4 kisiyi ¢calistiran yerel gazeteler Basin ilan Kurumu
araciligiyla resmi ilan alabilmektedir. Ayrica televizyon
kuruluglarinin gazetelerde oldugu gibi bir telefon indirimi
de yoktur. Televizyon sirketleri vergilerini normal sirketler
gibi 6demek durumundadir. Basin is kolu olmamiz bize bir
ayricalik getirmiyor. Ayrica Tiirkiye’de blitgceye cirodan
pay odemek sadece bizim is kolunda vardir. Herkes
kardan pay oder iken yerel televizyonlar bunu kar etsin

etmesin cirodan RTUK’e &6demek zorundadir. Yerel
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Yayincilar Birligi olarak RTUK baskanlari ile gesitli defalar
goriismelerimde televizyonlara yardim yapilmasa da
lzerlerindeki bu yiku kaldirmalarini dile getirdim.
Televizyonlar ekonomik yoénden bagimsiz olurlar ise
yayinlar da o kadar saglikli ve kaliteli olur. Kendi kendisini
reklam gelirleriyle finanse edemeyen kurulus bu kez bir
holdingi ya da kaynaginin ne oldugu belirlenemeyen ticari
ya da siyasi gligleri arkasina almaya basliyor. Bu sefer
haksiz rekabet baglhyor ve gayr-1 etik durumlar

olusabiliyor. Sektorde bu anlamda sikinti gok fazladir.”

Yerel televizyon yayinciliginin saglkli ve nitelikli bir sekilde
surdurdlmesinde yasanilan ekonomik sorunlarin yani sira teknik sorunlarin
da ciddi bir engel olarak ortaya ciktigi goriilmektedir. iletisim sektorii ve
teknolojinin ¢ok hizla ilerlemesi teknik ve yasal sorunlari da beraberinde
getirmistir. Verici kurulamayacak emisyon noktalarinin belirlenmesi ve
belediyelerin resmen kira aldiklari yerlerden daha sonra hazinenin de fuzuli
isgal parasi almasi, radyo ve televizyonlari ekonomik olarak ¢ok gug¢
durumlarda birakmigtir. Bu baglamda istasyon ya da verici kurdugunuz
arazinin belediyeye mi yoksa hazineye mi ait oldugu ayrica 6nemlidir, aksi
takdirde sorun yaratmaktadir. Belediyeler istasyon kurulumu éncesinde hem
ulusal hem yerel televizyonlar gorismeler yaparak reklam anlasmalari
yapmaktadir. Yerel televizyonlar ile daha ¢ok bartir Gzerinden yapilan
anlasmalarda bir Ucret alinmaz. Ancak ulusal televizyonlar belediyelere bu
anlasmalardan o6tird buydk meblaglar 6demek zorundadirlar. Kurumlar
arasinda yasanan ihtilaflar da yeni sorunlari olusturabilmekte ve bunun
bedelini yerel televizyon kuruluslari 6demektedir. Bunlarin hepsinde yatan
temel faktor olarak yerel yayinciigin dahasi 6zel radyo-televizyon
yayincihginin  bir takim hukuki dutzenlemeler yapilmaksizin Turkiye'de
baglamis olmasidir. Avrupa ile karsilastinidiginda Turkiye’nin yayin
kuruluslari agisindan nicel bir Gstunlugu s6z konusudur. Ancak ne yazik ki

alani duzenlemek uUzere atilan adimlarin ge¢ kalmasi ve halen bir takim
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eksikleri barindirmasi (Frekans tahsisinin henlz yapilamamis olmasi gibi)
yerel yayin kuruluslarini bir dizi sorunlarla bag basa birakmistir. Bu noktada
saghkh bir yayincilik politikasinin olugsmasi igin sistemin yerlesmesi

gerekmektedir.

RTUKle iligkiler baglaminda da Kayseri'de yayin yapmakta olan
yerel televizyon kuruluglarinin mevzuata iligkin olarak yasadiklari ciddi
sorunlar gérinmemektedir. Televizyon yayinlar ile ilgili olarak —ki ayni sey
radyolar i¢in de gecerlidir- yayinlanan programlarinin bantlari en az bir yil
sure saklanmakta ve arsivienmektedir. RTUK’Un telsiz birimlerinin olmadig
yerlerde emniyet birimleri gunluk olarak yayinlari takip etmektedir. Bu
program kasetlerinin saklanmasinin yayin kurulugu agisindan da ilerde
olusabilecek her hangi bir hukuki durumda kullanilabilecek belge niteligi

tasimasi agisindan énemlidir.

Yerel televizyon kuruluglari 3984 sayili yasanin 26.maddesinde
03.08.2002 tarihli degisiklikle kaldirilan yeniden iletim yasagina iliskin olarak
bazi sorunlar yasadiklarini da ifade etmiglerdir. Bugin Avrupa Birligi uyum
yasalari gergevesinde yayinlarin yeniden iletim yasagi kaldiriimistir. Yeniden
iletime iligkin usul ve esaslar da, Ust Kurulca cikarilacak yénetmelik
diizenlemektedir. ilgili maddenin degismesinden ©nceki donemde Ankara
merkezde yapilan bir programin butin yerel televizyon kanallarinda
yayinlanmasina iliskin olarak Yerel Yayincilar Birliginin projesi RTUK
tarafindan reddedilerek program yayindan kaldinimistir. Birlik Baskani, bu
maddenin yurt disindan vyapilan mag¢ vyayinlarini ve o6zellikle PKK
propagandasi yapan Med Tv yayinlarinin yurda girisini engellemek igin
oldugunu soylemistir. Batun masraflarinin sponsorlar tarafindan karsilanan
yerel bir GrinUn yine yerel televizyon yayinlanmasi engellenmistir. Olusan
hukuki soruna iliskin Yerel Yayincilar Birligi mevzuati uyguladiklarini ifade
ederken, yerel yayincilarin motivasyonun kirildigini da belirtmiglerdir. Bu

konuda Elif Tv Genel Mudura sunlari sOylemistir:
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“Yillardir yayin sektoriinin iginde birisi olarak yasaklar ile
bir yere varilamayacagini diigiiniiyorum. Yayin éncesi
denetim sansiir anlamina gelir. Giivensizlik lizerine kurulu
bir sistem ile bir yere varilamaz. Yayin izleme ve
degerlendirmenin yapmis oldugu istatistikler yerel
televizyonlarin ulusal kanallara oranla daha fazla kurallara
uydugunu goéstermigtir.  Yerel televizyonlarin sug
islemeleri bu yasaya gére ¢cok daha fazla engellenmistir.
Diinya artik kiiglik bir koye déniismektedir. Cografik
sinirlar1 koruyabilmek miimkiindiir. Ancak havadan yayin
sinyallerinin akmasi nasil engellenebilir? Havada bu siniri
korumak c¢ok zordur. Yerel yayincilar olarak da en iyisini,
en iddialisini yaparak ayakta kalmaya c¢alismak

zorundayiz.”

Kayseri’'deki yerel televizyon Kkuruluglarinin genel tablosuna
bakildiginda yukaridaki verilerin 1s1ginda ciddi bir rekabet ortami icinde
olduklari ve sinirh ekonomik yapilanmalari nedeniyle kendilerine zorunlu
olarak bir destek bulmak durumunda olduklari gérulmektedir. Buylk oranda
ticari kaygilarla sekillenen bu tabloda yerel televizyon kuruluslari RTUK
tarafindan getirilen ekonomik kosullari, teknolojiyi yakalamak adina verdikleri
mucadeleyi, telif eserler konusundaki asiimazligi ve en Onemlisi frekans
ihalesinin  henuz yapllamamis olmasini en o©Onemli sorunlari olarak
belirtmektedirler. Boyle bir tablo i¢inde, seslendigi bolgenin sosyal ve kulturel
dokusuna bagli, ancak ekonomik gelismigliginden de c¢ok fazla istifade

edemeyen bir yerel yayincilik izlenimi edinilmektedir.
3. Yerel Radyo Kuruluslari ile Yapilan Gériismeler
Kayseri Merkez'de aktif yayin hayatinda olan 15 tane yerel radyo

istasyonu vardir. Bunlar kent merkezine yayin yapan radyolardir. Teknik

donanimlari nedeniyle ilgcelere ulagsmalari mimkun olamayan bu radyolardan
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bazilarinin Merkez'de dahi saglikh bir sekilde dinlenebilmeleri igin verici
gugleri yetersiz kalmaktadir. Merkez’de dinlenebilen radyolar; Furkan Radyo,
Can Radyo, 38 Kent Fm, Radio Life, Birlik Fm, G6zde Fm, Kay Radyo,
Radyo Arifan, Kayseri Radyo, Radyo Fm ve $afak Radyo’dur. Deniz Fm,
Radyo Uzel, Basak Radyo ve Anadolu Fm yayin lisanslari ve bir radyo
istasyonlari oldugu halde su an aktif olarak yayin yapmamaktadirlar. Yayin
yapamayan radyolarin yoneticileri bunun en O6nemli gerekgesi olarak
ekonomik nedenleri gostermektedirler. Radyolarin yonetici ve galisanlari ile
yapilan gorusmeler sirasinda, radyo olarak kurulmus mekanlarin
televizyonlar kadar profesyonel olmadigi dikkat ¢cekmistir. Daha ¢ok han
olarak tanimlanan, c¢ok katl is yerlerinin arasinda bir katta kurulmus olan
radyolarin teknik anlamda da televizyonlarin yapilanmasina goére daha
amator oldugu anlasilmaktadir. Radyo yonetici ve c¢alisanlari ile yapilan
gorusmelerde bir-iki radyonun digerlerine oranla daha profesyonel galistigi

fark edilmigtir.

a. Kurulus ve Sahiplik Yapisi

Kayseri’de yayin yapmakta olan radyolarin da yerel televizyonlar gibi
hukuki dizenlemelerin henlz yapiimadigi yillar olan 1990°’li yillarda yayin
hayatina basladiklari gorulmustir. Gergek is alanlari radyoculuk ve
yayinciliktan ¢ok daha farkli olan kisilerin bu isle bir sekilde mesgul olmalari
dikkatleri cekmektedir. Yayincilik alaninin kendine 6zgu gizil gucu ve etkisi
bu kKigileri alanin i¢ine gekmis olabilecegi gibi bir hobi ya da bir bos zaman
faaliyeti olarak da radyoculuk isi ile ilgilendigini sdyleyenler olmustur. Gergek
is alani bisiklet imalati ya da elektrik tamirciligi olan kisilerin “bir radyom

olsun” diyerek radyo kurduklari ve yayin yaptiklari da gorulmustur.

Radyolar 7 ortakh bir girket radyosu olarak kurulmaktadir. Radyolarin
sirket yapisi icinde sahiplikleri sorgulandiginda ¢ok net vyanitlar
alinamamigtir. Radyo sahiplerinin  yayincilik disinda asil meslekleri

soruldugunda alinan yanitlar radyonun amac¢ ve ilkelerini anlatan turde
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olmustur. Kayseri Merkez’de FM 98.0’den yayin yapmakta olan Furkan
Radyo’nun yoneticisi bu soruya su sekilde yanit vermektedir:

“Furkan Radyo icin boyle bir sey s6z konusu degildir. Bu
radyonun amaci génlillii bir hizmet olsun diye belirlenmistir.
Muhafazakar bir yayin yapiyor. Halki dini konularda
aydinlatma esas kurulug gayesi. Burada hi¢ kimsenin, arti
kendi sirketinin, sahip oldugu kurumun, kurulusun reklamini
yapmak s6z konusu degildir. Zaten bu igin bir ranti, bir geliri
de yok. Ustelik reklam gelirleri personel ihtiyaglarini
karsilamadigi icin, sahipler kendi ceplerinden karsilamak

durumunda kaliyorlar.”

Radyolarin pek ¢ogu i¢cin s6z konusu olan ekonomik sikintilari agsma
konusunda ortaklardan destek aldigi gorulmektedir. 5 ya da 7 ortakli anonim
sirket yapisi seklinde kurulan radyolarin buylk bir béliminde ortaklarin da
meslek digindan, asil igleri yayincilik olmayan Kisiler oldugu gorulmektedir.
Daha cok Kayseri'de yerlesmis esnaf ve ticaret erbabindan kisiler olan bu
ortaklarin g¢ogunlugu da Kayseri'nin yerli halkindandir. Eski ipek Yolu
uzerinde kurulmus bir kent olan Kayseri'de ticaret babadan ogla gegen bir
meslek oldugu i¢in radyo sahiplerinin de ticaret erbabindan olmalari dogal bir
sonu¢ gibi gorulmektedir. Ornegin Birlik Fm'in de sahiplik yapisina
bakildiginda cam ve oyuncak imalati ile mesgul olan sahipleri oldugu

goOrulmektedir.

Kayseri’de bir holding catisI altinda yayin yapmakta olan radyolar da
var. Fm 93.6 Uzerinden yayin yapmakta olan Kayseri Erciyes Fm, Er-As
sirketler Grubuna bagli medya toplulugunun radyosudur. Ayni grubun Erciyes
Tv adinda bir televizyonu, ayrica Kayseri Gunlik adinda bir de gazetesi
vardir. Bu grup daha 6nceden baska bir frekanstan yayin yapmakta olan bir
radyoyu satin alarak ve adini degistirerek 2 vyildir aktif yayin hayatini

surdurmektedir. Daha gugclu ticari olusumlarin iginde olan radyolar igin
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ekonomik sikintilari asmak digerlerine gére daha kolay olmaktadir. Ornegin
Er-As holding bunyesindeki bir medya kurulusunda c¢alisan yonetici;
televizyonu, gazetesi ve radyosu ile birlikte bir medya toplulugu

olusturmaktaki amaglarini sdyle agiklamaktadirlar:

“Bir medya kurulusu olusturarak sesimizi daha iyi
duyurmak, giiciimiizii pekistirmek. Er-As Holdingin daha
once iki tane televizyonu vardi. Erciyes Tv’nin yani sira Tv 38
de bizim biinyemizde idi. Daha sonra Tv 38 devredildi. Onun
yerine radyo agmayi diistindiik. Televizyon, radyo ve gazete
ile bitin medya kuruluglan olsun istedik. Bu binayi da bir
medya plaza gibi yapilandirarak amaclarimiza hizmet
edebilecek bir iglev kazandirdigimizi  diisiiniiyorum.
Radyonun iglevleri de kendi biinyesinde farkli. Onlardan da

yararlanmayi digindik.”

Turkiye’deki oOzel yayinciligin yaklasik 16 yillik gecmisi oldugu
dusundldugunde, Kayseri'de yayin yapmakta olan yerel radyolarin bu kisa
gecmis icinde gok sik el degistirdigi gorilmektedir. Ozellikle 6zel yayinciigin
baslangic yillari olan 1990°li yillarin ilk yarisi bu sirkilasyonun c¢ok hizli
oldugu yillar olarak anlatiimaktadir. 1990’h yillarin ikinci yarisindan sonra ve
ozellikle 2000’li yillara gelindiginde radyolar igin de sahiplik durumlarinin gok
daha netlestigi gorulmektedir. Radyolar arasinda el degistirme olmadan en
uzun sure aktif yayin hayatinda olanlarin yaklagik 7-8 yildir Kayseri’de yayin
yapmakta oldugu gorulmustir. Furkan Radyo, Birlik Fm, Gdézde Fm, Safak
Radyo, Anadolu Fm, Kay Radyo Kayseri'nin uzun sureden bu yana kesintisiz
yayin yapmakta olan yerel radyolari arasindadir. Yerel radyolar arasinda ayni
sahiplik catisi altinda uzun yillar el degistirmeden ve ayni isimle ayni
frekanstan yayin yapan radyolar da vardir. Deniz Fm dénem ddénem yayin
kesintileri olmakla beraber Kayseri'de 1993 yilindan bu yana yayin hayatini
so6z edilen kosullarda surduren bir radyodur. Ayni radyonun diger bazi radyo

ya da televizyon kuruluslarinda oldugu gibi bir gazetesi de vardir(Deniz
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Postasi). Radyolarin bir béliminde —ki bu bolim biraz daha glgli olanlar
olarak tanimlanabilir- bir gazete hatta bir televizyon kurulusu ile birlikte bir
batin olarak medya grubu olusturmak amaci gozlenmigtir. Bu baglamda
yerel dlgekte de ulusal medyanin yapilanmasina éykinen, onu model alan bir
medya yapilanmasina dogru gidildigi, bunun icin ¢aba gOsterildigi

gozlenmigtir.

10 yildan fazla suredir yayin hayatinda olan ve arabesk ve halk muzigi
agirhikh yayin yapan Go6zde FM’in sahibi 7-8 yil kadar 6nce devraldigi
radyoyu anlatirken, hobi olarak basladigi bu isin icinde yasadiklarini sdyle

anlatmaktadir:

“Son iki aydir Ulusal Giivenlik Belgesi* almak igin Emniyet,
Rtiik ve Bagbakanlik arasinda ugrasiyorum. Formalitesi ¢cok
olan bir is ve c¢ok fazla evrak istenmekte. Bu belgeyi
almayanlar frekans ihalesine giremeyecekler. Bu belgeyi
aldigimiz takdirde Rtiik’iin ilerde acacagi ihaleye girecegiz.
Ancak bu ihaleye girmek igin de radyoya ortak almak
gerekmektedir. Su an tek sahip benim. O vakit geldiginde
kendi hakkimi belirleyerek ortaklarla birlikte ihaleye anonim
bir sirket olarak girecegiz. Bugiin bes tane ayni soyadli
olmayan ortak bulmaniz ve bu ise 25-30 milyar gibi biiytik
paralar yatirmalarini beklemeniz biraz olasi
goriinmemektedir. Clinkii getirisi olmayan bir ise bu parayi
kimse yatirmaz. O zaman parayi ¢ikarip sizin koymaniz ve
radyoya ortak ettiginiz  kisilere @ de  gilivenmeniz

gerekmektedir.”

* 1997 yiinda Milli Guvenlik Kurulu ve Bagbakanligin talebi Uzerine frekans ihalesi 6ncesinde yayin

kuruluslarinin glvenilir olduklarina iligkin almalari gereken belge.
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Sahibinin bir muzik yapim sirketi oldugu ve ses kayit studyolarinin
radyo igin zemini olusturdugu anlagilan G6zde Fm’in su an igin tek sahipli
yapisi hukuki dizenlemelere uymamaktadir. Frekans ihalesine girebilmek
icin yukarida anlattigi kosullari yerine getirmesi, aksi takdirde ilerde

Kayseri’de yayin yapan yerel radyolar arasinda olamayacagi anlasiimaktadir.

Benzer bir durum 38 Kent Fm ve Radyo Fm igin de gegerlidir. Ayni
kisilere ait olan bu iki radyonun sadece 2 tane ortagi vardir. Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkindaki Kanun'un 29. maddesinin b
bendi uyarinca hem bir anonim sirket yapisinda olmayigi, hem de ayni
sirketin bir radyo ya da bir televizyon igletmesi kurabilecegi kosullarina
aykirihktan otard bu iki radyo igin de frekans ihalesi dncesinde ciddi
duzenlemeler yapma gerekliligi gozlenmistir. Kanun, ayni gsirket yapisi iginde
iki ayri radyo kurulusunu kabul etmemektedir. Ortak bulma konusunda sikinti
cektigini belirten bu iki radyonun iletisim alani digindan olan sahiplerinin

(iktisat) ikinci bir radyo kurmadaki amaglari séyle anlatiimaktadir:

“Bu ideal ile ilgili bir sey. Ortaklarimizdan Sevgi Hanim’in bir
ideali vardi. Sadece Tiirk Halk miizigi yayinlamak istiyordu.
O nedenle bu radyo sadece Tiirk Halk Miizigi yayinlamak
lizere devralinmig bir radyodur. Cok fazla bir maddi beklenti
yoktur. Onceleri sadece sabah saat 8-11 arasinda yayin
yapilmig, daha sonra tiim gin yayini siirdiirmek icin
miiracaat edilmistir. 10 seneden bu yana yayin hayatinda
olan radyolarin dahi o6niine geg¢en bir dinlenme orani

gostermistir.”

Yukaridaki agiklamalardan anlagiimaktadir ki yerel radyo yayinciligi
televizyon yayincihgina kiyasla daha o6znel ve bireysel tatminlere daha
hizmetkar bir ara¢ olarak degerlendiriimektedir. Hem hukuki kosullara
uygunluk hem de meslek ilkeleri ve etik agisindan olmasi gerekenin uzaginda

duran bir yayincilik anlayisi gérilmektedir. Bu durum buatun radyolar igin
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soylenemese de buyuk bir bolumi bu sekilde degerlendirmek yanlhs

olmayacaktir.

Genelde sahiplerinin asil meslek alanlarinin ticaret oldugu Kayseri’deki
yerel radyolarin, yan bir ig alani olarak bu insanlarin gundeminde oldugu
gorulmustar. Bazilari igin gonulli bir hizmeti yerine getirme araci olan
radyolar, bazilari i¢in ise kendi sevdigi muzigi yayinladigi ya da kendi begeni
dizeyine uyan programlar yaptigi bir tir hobi alani olarak éne ¢ikmaktadir.
Buyuk bir bolum ise ticari kaygilari tasiyarak radyo yayincihigi yapmaktadirlar,
cunku asil meslek alanlar ticarettir. Bu gruptakilerin radyodan umduklari ise,
halka ulasabilmenin etkili ve kolay bir araci olarak Urundn tanitimina ve

satigina katki getirmesidir.

Sahiplik konusunda ¢ok renkli ve genis bir yelpaze sunan Kayseri
yerel radyolarinin bazilarinda ise sahip dedismeden farkli zamanlarda
radyonun isminin degistigi gérilmektedir. Ornegin 89.1 Mhz'den yaklasik 10
yildir yayin yapmakta olan Radyo Life daha 6nceleri Radyo 2000 adiyla
yayin yapmakta imig. Sahibinin emekli olmus Ust duzey bir yonetici oldugu
ogrenilen radyonun diger ortaklari ile ilgili bilgi alinamamisgtir.

Yaklasik 10 yildir yayin hayatinda olan bir baska radyo; 101.0
Mhz’den yayin yapmakta olan Anadolu Fm'in de 2004 yilinda el degistirdigi,
Kayseri Meydan Gazetesi'nin sahibi tarafindan satin alindigi 6grenilmistir.
Burada da yine birka¢ yayin kurulugsunu bir arada elde tutmanin g¢abasi
g6zlenmektedir. Hem gazete hem radyo sahibi olmanin olusturacagi avantaji
yayin kurulugsu sahipleri kullanmak ve daha c¢ok kisiye ulagsmak

istemektedirler.

Bunlarin diginda sahipleri konusunda bilgi alinamayan, sadece yayin
frekansini elinde bulunduran ancak aktif yayin hayatinda olmayan radyolar
da vardir. Radyo Uzel bdyle bir radyodur ve sahibine ulagilamamistir. Fm

949 frekansindan yayin yapmakta olan Radyo As ise gorusmeyi
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reddetmistir. Uglincli sahislardan edinilen bilgilere gére adi gegen radyonun
106.3 frekansini da lisans izni olmadigi halde elinde bulundurdugu
ogrenilmistir. Bu radyolarin frekans ihalesinin yapilamamis olmasindan dolayi
bu frekanslari rahatlikla ellerinde tutmalari, uygun kosullar olustugunda

degerlendireceklerine iligkin yorumlamalar esliginde elestiriimektedir.

b. Fiziksel Yapi ve Teknik Olanaklar

Kayseri’'de yayin yapmakta olan yerel radyolarin geneline bakildiginda
fiziksel kosullarinin ve teknik donanimlarinin vasat bir seviyede oldugu
goérulmustir.  Ozellikle yerel televizyonlarin teknik yapilanmalari ile
kargilastinildiginda radyolarin gerek yayin yaptiklari mekanlar gerekse de
teknik olanaklar acisindan sinirh kosullarda yayin yaptiklari gorulmustuar.
Daha ¢ok kuguk apartmanlarin alt katlari ya da is hanlarinin en Ust katlarinda
klguk dairelerde yayinlarini surdiren radyolarin buylk bolimuianin amatoér
dizeyde yerel birer muzik kutusu oldugu sdylenebilir. Ayni bina icinde mekan
paylasimi iginde olan radyolar da vardir. Furkan Radyo ve Birlik Fm gibi.
Yayin ilkeleri, hedef kitlesi ¢ok farkli olan bu iki radyo teknik konularda bilgi
alis-veriginin otesinde ve sadece ayni binanin iki katini paylasmis olmanin

diginda bir isbirligi icinde degildir.

Kayseri'deki radyolarin buyuk bolumunun teknik donanimda
yasadiklari en buyuk sorunu verici guglerinin dusuklugu olusturmaktadir. Bu
sekilde sehir merkezinde yayin yapmakta olan radyolarin bir engelle
kargilasmadigi takdirde yaklasik 50-60 km bir alana yayinlarinin saglkh bir
sekilde ulagabildigi gorulmuagtar. Maliyeti ¢ok yuksek olan vericilerin
ediniimesi kadar bakimi ve konumlari da radyolara ek maliyetler
cikarabilmektedir. Radyolarin buyuk bir bolimundn vericileri, bu konuda
Rtik’'in, Telsiz Genel Mudurligi’'nin ve Telekominikasyon Kurumu’nun
koymus oldugu bir takim standartlara ragmen yayin yaptiklari binalarin
uzerinde bulunmaktadir. Bu standartlara gore vyerel bir radyo sehir

merkezinde yayin yapamaz. Dolayisiyla vericisini sehir merkezinde tutamaz.
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(Safak Radyo, 38 Kent Fm, Furkan Radyo, Radyo Fm, Anadolu Fm gibi kent
icinde yayin yapmakta olan radyolarin vericileri bina Uzerinde kurulmustur.)
Bu durum kent merkezinde bulunmamasi gereken vericilerin gevreyi tehdit
etmesi kadar, yayinlarin fiziksel engellerden 6tiru saglikli olmamasina da yol
acgmaktadir. Ayrica vericisi sehir disinda bir merkezde (Mimar Sinan) bulunan
radyolarin yayinlari sehir merkezinde yayin yapan radyolar tarafindan
engellenmektedir. Rtuk’e bu konuda gelen sikayetler ya da egitim
seminerlerinde ifade edilen Oneriler de soruna bir ¢dzim getirmemistir.
Vericisi yayin yaptigi bina Uzerinde olan radyolardan Safak Radyo yayin

gorevlisi bu konunun gerekgelerini soyle anlatmistir:

“Vericimiz binanin lizerinde ve kapsama alani oldukcga sinirli.
Verici bdlgesi olan Mimar Sinan tarafinda c¢ok bliyiik
radyolarin vericileri vardir. Yani vericiyi o bblgeye
yerlestirmek icin ekonomik glctniziin yeterli olmasi sart.
Oradan yer almak, vericinin periyodik kontrollerini
yaptirmak, hava kosullarindan dogabilecek zararlar igin
hazirlikli olmak. Bunlarin hepsi belli maliyeti beraberinde
getirmektedir ki pek c¢ok kilicliik radyonun bu ylki
karsilayacak ekonomik giicii yoktur. Ornegin bizim hemen
list katimizda Radyo Fm var, Kent Fm ile birlesik. Onlar da
yine binanin iizerinden yayin yapmaktadirlar. Yan
tarafimizda Anadolu Fm var. O da binasinin lizerinden yayin
yapmakta. Yani sehir merkezindeki radyolarin c¢ogu

binalarinin Uzerinde vericilerini bulunduruyor ve oradan

yayin yapiyor.”

Sehir merkezinden yayin yapan radyolar ile vericisi sehir merkezi
disinda olan radyolarin karsi kargiya gelmesine yol agan bu durumun
sebepleri ekonomik bir eksende toplanmaktadir. Vericilerin gucu ve
konumuna iligkin yapilan bu degerlendirmeler bir baska ekonomik boyuta

iliskin sorunlari da beraberinde getirmektedir. O da radyolarin reklam
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kaynaklarini sinirlamasidir. Vericilerin gesitli sebeplerle devre digi kalmasi
yayinin kesilmesi anlamina gelmektedir ki bu da reklam alan programlarin
yayinlanamamasi anlamina gelmektedir. Vericiyi yerlestirdiginiz bdlgenin
dogal kosullarindan o6tart; siddetli rizgar ve yagmur, yildinm dismesi gibi
doga olaylari ya da o bolgenin elektrik akimindan dolayi olusan voltaj
degisimleri cihazlara ¢ok ciddi zararlar verebilmektedir. Siddetli bir rizgarda
antenlerin devrilmesi yayinin kesilmesine ve vericilerin yanmasina yol actigi
gibi, voltaj dusikluginden dolayi cihazlarin yanmasi ya da arizalanmasi
durumlarn ile de siklikla karsilasiimaktadir. Yayin kesildigi andan itibaren
sorunun giderilip tekrar saglikli bir yayin yapilincaya kadar radyo istasyonu
yore halki ile kopmus oluyor. Bu durumda yayinlanmayan programlar reklam
alamiyor ve radyo icin yasanilan teknik sorun ekonomik sorunlari da
beraberinde getirmeye basliyor. Ornegin Deniz Fm, Erkilet Bdlgesi'nde
bulunan vericisinin voltaj dusuklugu sebebiyle yanmasi ve radyonun
yayinina ara vermesinin, aldiklari reklamlar konusunda kendilerini ciddi
sikintiya disurdugunu belirtmistir. Radyolarin guglia jeneratorlerinin olmayisi
ve bunu alacak ekonomik gucun yetersizligi, onlari sinirl teknik imkanlarla
yayin yapmaya ya da yapmamaya zorlamaktadir. 38 Kent Fm Genel Yayin
Yonetmeni bu konudaki sikintinin boyutunu soyle anlatmistir:

“Ornegin bir jeneratér radyo icin elzem bir seydir. Ozellikle
Kayseri’de giinde 4 kez elektrik kesildigi olur. 5’er dakika
arayla elektrigin gidip geldigi olur. 2-3 gin ©énce
bilgisayarimiz yandi. Vericilerimiz de yanabilirdi. Jenerator
olsa devreye girer ve yayin kesilmek zorunda kalmaz. Ama

bile ¢cok pahali bir gsey ve alamiyoruz.”

Bir radyonun basarisi dinlenme orani ile dogrudan iligkili olmasindan
otura vericilerin glcu ve yenilenmesi ¢ok dnemlidir. Vericilerin yenilenmesi
durumlarinda da yaklasik 4-5 milyarlik maliyetlerle karsi karsiya gelen
radyocular, zamanla vericilerin eski performanslarini yitirdigini, degigtirmenin

kaginilmaz oldugunu da belirtmiglerdir. Aksi takdirde daha guglu vericisi olan



213

radyolar digerlerinin yayinini bastirarak sesini kisabilmektedir. Frekans
tahsisinin hala yapillamamig olmasi ve kentin yayin spektrumunun
tasilyamayaca@i kadar ¢ok sayida radyonun varligi da bu teknik sorunlari

beraberinde getirmektedir.

Genel olarak Kayseri'de yayin yapmakta olan yerel radyolarin teknik
anlamda vericilerin gucu ve konumu, fiziksel mekénlari, teknik ara¢ ve
gerecin kalitesi ve yeterliligi baslklari altinda 6zetlenebilecek temel sorunlari
oldugu ve bunlarin da en onemli nedeninin ekonomik yetersizlige dayandigi
gorulmastur. Bir holding c¢atisi altinda, gazete ve/veya bir televizyon
kurulusunun yan bir kurulusu olarak yayin hayatini sirdiren radyolarin teknik
acidan digerlerine oranla ¢ok daha iyi bir durumda oldugu sdylenebilir.
Ekonomik olarak gucglu olan bir radyo icin de teknik aksami saglamak ve
kaliteli bir yayinla bekledigi duzeyde reklam gelirini elde etmek ve ayakta
kalmak s6z konusu olabilmektedir. Ama 6te yandan bir ses studyosundan
bozma yayin odasi, bir teyp veya bir tane bilgisayar ile, dlusik kapasiteli bir
verici ve bir antenle yayin yapan ¢ok amator radyolar da yayin yaptiklarini ve
bu daire iginde yer aldiklarini ifade etmektedirler. Daha ust duzey ve iyi
kosullarda radyoculuk yapanlar bu anlamda teknik kosullara iligkin standartlar
getiriimesini dnermektedirler. Aksi takdirde esit kosullarda yapilamayan bir
yayincilik haksiz rekabet ortamlarini, meslek ilkeleri ile értismeyen durumlari
ortaya cikarabilmektedir. (Bu durumlar ilerde reklam konusu anlatilirken
belirtilecektir.) Yayincilar bu konuda da soruna iliskin en 6nemli ¢bzumu

frekans tahsisinin bir an 6nce yapilmasinda gérmektedirler.

c. Yayin Alani ve Yayin Saatleri

Kayseri Merkez'de yayin yapmakta olan yerel radyolarin verici
guglerine de bagh olarak yayin alanlarinin sinirli oldugu gérulmasttr. Daha
cok Kayseri Merkez ve civar koylerde yayinlarin dinlenebildigi, bunun da kimi
zaman verici gucunun yetersizliginden, kimi zaman da dogal engellerden

otura saghkh olmadigi belirtilmigtir.
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Ekonomik olarak daha guglu olan radyolar ise kendilerini “Ust
dizey radyo” olarak tanimlamakta ve bu tanimi yaparken maddi olanaklarin
yeterliligi ile yayinlarin kalitesi arasindaki iliskiye de dikkat gcekmektedirler.
Kayseri Erciyes Fm’in bu konudaki agiklamalari, ekonomik olanaklarin bir
yayin kurulusunun saglikli ve basarili bir yayin gerceklestirmesindeki en

onemli faktor oldugunu gostermektedir:

“Vericilerimiz ¢ok iyi diizeyde. Kayseri’nin her tarafindan
rahat ve piriizsiiz bir sekilde dinlenebiliyoruz.
Kayseri’nin bir c¢ok ilgelerine kadar gidebiliyoruz.
Ornegin, Kayseri’de Organize Sanayi Bélgesi olarak
bilinen fabrikalarin oldugu bir yer var. Orada elektrik
gerilimi yiiksek oldugu igin verici giicti diisiik radyolarin
cogu cekmiyor o bélgede. Su an Kayseri’de ulusal ve
yerel radyolar i¢cinde bélgeden dinlenebilen sadece iki
tane radyo var. Bunun bir tanesi biziz.” (Digeri de TRT
Fm’dir)

Organize Sanayi Bolgesi'nin Kayseri yerel radyolari igin 6nemi
bayuktar. Buyuk bir ¢alisan kitlesine sahip olan bu bdlgede, radyonun
televizyon ya da gazete gibi kitle iletisim araglarina oranla dinlenme sansi
daha yuksektir. Bunun farkinda olan radyocular buyldk bir dinler kitlenin
oldugu bu bolgeyi goz ardi etmek istemezler. Esnaf kitlesi ve ev hanimlarinin
yani sira ciddi bir dinleyici potansiyelini olusturan organize bolge ¢alisanlarini
dinler kitlesine katmak her yerel radyo i¢in énemli bir basarinin géstergesidir.
Bu nedenle de radyonun yayin alaninin bu bolgeyi kapsamasi ve yayinlarin
bdlgeden saglikli bir sekilde dinlenmesi igin radyo sahipleri teknik olanaklarini

gelistirmek zorunlulugu igindedirler.

Dinler kitlesini gencler ve caligsanlar olarak belirleyen radyolar igin
esnaf kitlesi ya da organize bolge calisanlari ¢ok fazla 6nem arz

etmemektedir. Merkez'de yayin yapan radyolar dinler kitlesine kent icinde
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ulasabildigi takdirde vericinin gucu ve kapsama alanina iliskin kaygilar daha
geri planda kalmaktadir. Bundan oturtudur ki vericileri yayin yaptiklari binanin
Uzerindedir ve verici bolgesine tagsimamislardir. DUguk verici gucu ile kent
icine ulasmanin bir c¢esit yoludur bu. Yayin kurullarinin getirmis oldugu
duzenlemelere karsin vericilerini bina Uzerinde tutan radyolarin yasadigi

sikintinin altinda yatan temel faktor de ekonomiktir.

Bunlarin yani sira ideal ve hedefleri ¢ok yuksek olan radyolarin
varligi, yasanilan ekonomik sikintilara ragmen yerel radyoculugun kendisine
yuksek bir ¢izgi belirlemis oldugunu da gostermektedir. 101.0 Mhz’den ‘Orta
Anadolu’nun En Gug¢li Radyosu’ sloganiyla yayin yapmakta olan Anadolu
Fm'’in en kisa slUrede yayin alanini Kayseri sinirlari disina tasimak amacinda
oldugu da bunun bir gostergesidir. Radyo bu konuda yapmak istediklerini

sOyle anlatmaktadir:

“Orta Anadolu’nun en gii¢lii radyosu dediginiz zaman
Orta Anadolu’ya hitap etmeniz gerekiyor. Bélgesel yayin
yapmak istiyoruz. Su anda internet yoluyla bizleri
dinleyenler var ama bizler alti ile de (Aksaray, Nevsehir,
Yozgat, Nigde, Kirsehir gibi) ulagsmak istiyoruz. Bu da
vericinin giiciiniin yiikseltiimesine bagli, o da maddi

kaynaklara bagl.”

Kayseri’'nin hemen her semtinden dinlenebilen bu radyonun da
vericisi kendi binasi Uzerindedir ve bdlgesel yayina* gegctikten sonra bir hafta
icinde verici bolgesine taginacagini belirtmislerdir. Yaklagik 10 yildir yayin
hayatinda olan ve daha ¢ok esnaf ve calisan kesime hitap eden radyo da
Kayseri'de yayin yapmakta olan diger yerel radyolar gibi 24 saat yayin

yapmaktadir.

*Birbirine komsu en az Ug il ve en gok bir cografi bélge alaninin asgari ylizde yetmigine yapilan radyo, televizyon

ve veri yayini.
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Hedefleri yiksek olmakla beraber Kayseri Merkez’'de vyayin
yapmakta olan radyolarin daha ¢ok ekonomik nedenlerden otura sinirli bir
yayin alanina sahip oldugu gorulmastir. Bu sinirli yayin alani iginde butin
radyolarin 24 saat yayin yaptigi gorulmustir. Bunun ortalama 8-10 saat
kadarini canli yayinlar olusturmaktadir. Diger zaman dilimleri ise bant
programlarla, daha c¢ok da bilgisayara bagl olarak doldurulmaktadir.
Televizyonlarin ¢cogunlukla da gece yayinlarinda goérulen reklam panolarina

benzer programlara radyo yayin kugaklarinda rastlanmamaktadir.

d. Program Formatlari ve igerik

Kayseri'deki yerel radyolarin program formatlarina ve igeriklerine
bakildiginda ¢cogunlugunun birer muzik kutusu oldugu gorulmustur. Nispeten
bayuk sayilabilecek radyolar -ki bunlar en azindan ekonomik olarak
digerlerine gore daha gucludur- programli igerige yer vermekte ve reklam

alabilmektedirler.

Yayinlarini programsiz olarak surduren radyolarin gerekgesini
Deniz Fm Genel Yayin Yonetmeni soyle anlatmistir:

“24 saat yayin yapmaktasiniz. Program masraf demektir.
Halka, dinleyicilere bir seyler verebilmek igin, kaliteli
programlar yapabilmek i¢in mutlaka bir maliyeti gbéze
almalisiniz. 24 saat yayin yapan bir radyonun bu
programlari diizenli bir sekilde aksatmadan, halka bir
seyler vermek amacli yapabilmesi, icin gtizel paralar
kazanmasi gerekmektedir. Kayseri esnafinda ‘bizi
taniyan taniyordur’ zihniyeti hakim oldugu igin
radyolarin reklam gelirleri iyi degildir. Bu da
programlara yansimaktadir. Reklam gelmedigi siirece,
radyo iyi para kazanmig ve yayin hayatina gliclii bir

sekilde devam ediyor olamaz. Para kazanamayinca siz
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de maliyet gerektiren programlari yayin akiginizdan
¢ikariyorsunuz. Cok uzun stre c¢ok cesitli programlar

yaptik ve ¢ok masrafli oldugunu gérdiik.”

Yukarida da ifade edilen ekonomik nedenlerden 6tlrl radyolarin
blayuk bir bolumunun yayin akiglari program icermemektedir. Yayin kugaklari
da televizyonlarda oldugu gibi bir dlgiide ulusal radyolarin yayin kusaklarini
cagristirmaktadir. Yayin akislarinda muzik disinda programlara yer veren
radyolarin ise, pek ¢ogunda sabah kusaginda saat 07.30 ya da 08.00'de
baglayarak saat 09.00 ya da 10. 00’a degin suren gunlik gazete ve
dergilerden toplanarak yapilan, Haber Saati, Basin Saati gibi programlar yer
almaktadir. Bu programlarda da Kayseri’deki dnemli gelismeler, belediye ve
valilik ile irtibat kurularak ve gunluk yerel ve ulusal gazetelerden derlenerek
verilmektedir. Programlara yer vermeden sadece muzik yayini yapan ama
her saat basi haber bultenlerine yer veren radyolar da vardir. Bunlarin
haberlerini daha ¢ok ajanstan ya da internet ortamindan edindigi
gorulmustur. Bir haber birimi ya da teknik ekip olusturulmamistir. Yerinde
gidilerek haber yapilmamaktadir. Ayrica bunun igin ekip ya da ekipman
olusturulmus degildir. Sadece muzik yayini yapan radyolar ise gazeteler
uzerinden bir habercilik anlayisini benimsemediklerini belirterek bir haber

ajansi kurmayi planladiklarini belirtmislerdir.

Her radyonun yayin ilkeleri ve yayin politikasi ¢er¢cevesinde gun
icinde yayin kusaklarinda yer verdigi programlar da farklilagmaktadir. Sosyal
ve kulturel igerikli yayinlara agirlik veren radyolar oldugu gibi, daha populer
ve aktliel konulari programlarina tasiyan radyolar da vardir. Ornegin Furkan
Radyo gonullik esasina gore kuruldugunu anlatirken yayinlarinda halki
aydinlatici, egitici, 6zellikle de ilmi konularda bilgilendirici programlara daha
¢cok vyer verdigini belirtmigtir. Kayseri halkinin ¢ogunlugunun bu tir
programlara olan taleplerinden s6z ederken bunu, sadece radyo yayini
kapsaminda yapmadiklarini bir dizi kudltirel etkinlikler cergevesinde dig

mekanlara da tasidiklarini belirtmiglerdir. Daha ¢ok dini agirhkli programlar



218

yapilan radyoda; aile ve cocuk egitimi, genel ahlak ve genel kultur ile ilgili
programlara yer verilmektedir. Kuran-1 Kerim ve Aciklamasi, ilmihal Saati,
Makaleler Dunyasindan gibi programlar radyonun program akiginda goze

carpmaktadir.

Radyonun, dis mekanlarda yapilan kulturel faaliyetlerin halka
duyurulmasinda onemli bir ara¢ olarak kullanildigi goriimustar. Furkan
Radyo ydneticilerinin bu konudaki agiklamalari radyonun bu tar faaliyetlerde

nasil ayrica bir isleve sahip oldugunu gostermektedir:

“Her ay olamasa bile ortalama 1,5 ayda bir ilmi
konferanslar tertip ediyoruz. Konular aile egitimi
olabiliyor, c¢ocuk egitimi olabiliyor. Bunlari dig
mekanlarda ancak radyonun tertip ettigi faaliyetler olarak
gerceklestiriyoruz. Ornegin sehir tiyatrosuna daha
onceden gidip orayi kiraliyoruz. El brosiirleri hazirlayip
dagitiyoruz. Etkinligin duyurularini da radyomuzdan
yapiyoruz. Bu etkinlikler = kapsaminda  sadece
konferanslar degil konserler de olabiliyor. Ayni mekanda,
1000-2000 kisilik, daha c¢ok (iniversite kesimine hitap
eden faaliyetler olmaktadir bunlar. Uygun zamanda
yapildigi takdirde %80, bazen %100 doluluk ile
etkinliklerimiz ger¢ceklesmektedir. Radyo ile ortak yapilan
bu faaliyetler hem radyonun giiciinii artirmakta hem de

dinler kitlemizin genigslemesine de katki saglamaktadir.”

Radyolarin yayin akiglari ve programlarinin, sahiplik durumu
degistiginde dogal olarak degistigi gorulmustur. Kayseri'de ilk kurulan
radyolardan birisi olan ve yaklasik 15 yildir yayin hayatinda olan Birlik Fm’in
ilk kurulug amacinin dini yayin yapmak oldugu, kurulusundan 6 yil sonra el
degistirdiginde yayin akiginin da degistigi ogrenilmistir. Sanat Muzigi, Halk

Mizigi ve Ozgin Muzik agirlikh bir radyo yayincihd benimsenmistir. Bir
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haber ve muzik kanali olarak kendini tanimlayan Birlik Fm’de saat basi canl
haber bultenleri verilmektedir. Haftanin gelismelerinin  haber arkasi
programlar ve yorumlar olarak verildigi kanalda Cumartesi gunleri bir haftalik
haber degerlendirmeleri yapilmaktadir. Pazar gunleri ise habere vyer
verilmiyor, sadec muzik yayini yapiliyor. 24 saat suren radyo yayinlarinin
bazi radyolarda akgsam saat 20.00’den, bazilarinda ise gece saat 24.00'den

itibaren paket programlarla goéturuldugu gozlenmistir.

Radyolarin buyuk bir bolumunde yer verilen muzik tarintn Tark
Halk Muzigi ve Turk Sanat Mduazigi oldugu goérulmuastir. Son yillarda
Kayseri'de turkd agirhikh yayin yapan radyolarin kuruldugu, halkin da Halk
Mazigi ve Sanat MUzigi'ni diger muziklere gore daha ¢ok tercih ettigi
ogrenilmistir.  Ozellikle Halk Muizigi'nin yeni dizenlemelerle yeniden
yapilandiriimasi genglerin de bu tir muazige egilimlerini artirdigina
inaniimaktadir. Hem populer olan yeni sarkilarin, hem de artik nostalji olan
eski sarkilarin ¢ok fazla istek aldigini sdyleyen radyocular, son albimleri
mutlaka aldiklarini, eski albumlerden de bulabildiklerini arsivlierine
eklediklerini belirtmislerdir. Ozellikle eski alblimlerin ediniimesi konusunda
TRT’den destek beklediklerini, bu konuda birka¢c kez talepte bulunduklarini

da belirten bazi radyolar, yanit alamadiklarini da eklemiglerdir.

Mulzik yayini yapan radyolarin buyuk bir bolimunde muzikler
anonssuz olarak verilmektedir. Telefon baglantilari ya da arada sunucu
konusmalari yapilmamaktadir. Bunun en 6nemli nedeni olarak radyolar;
halkin genelinin bir spikerin yayinlanmakta olan bir muizik pargasinin
arasinda ya da uzerine uzun konusmalar yapmasini sikici bulmasini
gostermektedir. Sikilan bir dinleyicinin radyo kanalini degistirme olasihgi
yuksek oldugu icin radyolarin buyuk bir kismi dinleyiciyi skkmamak adina
anonssuz ve telefon sohbetlerine yer vermeksizin muizik yayini yapmayi
yeglemektedir. Anonslu olarak yayin yapan ve telefon isteklerine yer veren
radyolarda ise Halk Muzigi ve Sanat Muzigi disinda da muzik turlerine yer

verilmektedir. Bunlar da daha ¢ok Pop, Fantezi ve Ozgiin Mizik tarzlarinda
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karma bir mizik yayinini benimseyen radyolardir. (Deniz Fm, Anadolu Fm, ,
Radyo Life gibi) Sadece arabesk muzik yayini yapan bir tane radyo vardir.
(Gozde Fm) Bu radyo da ulusal bir arabesk muzik kanali olan Kral Fm’in
‘Alemin en kral radyosu’ sloganini kendi radyosu icin uyarlayarak ‘Alemin en
gbzde radyosu’ seklinde kullanmakta ve buradan da arabesk muzik yayini
yaptigina bir gondermede bulunmaktadir. Telefon baglantili programlar canl
yapilamakta ve yayin saati olarak daha ¢ok aksam saat 17.00’den sonraki
kusak tercih edilmektedir. Bunda da ¢aligsan kesimin evde olabilecegdi ve canli
yayina katilabilecegi olasiliginin yuksek olmasi onemli bir etkendir. Muzik
yayini yapan radyolarin gece vyayinlari ise bilgisayara baglh olarak

sturmektedir.

Arabesk muzik yayini yapan Kayseri'deki tek radyo kanali olan
Gozde Fm mahalli ve yerel sanatgilara da programlarinda yer vermektedir.
Sahibinin daha oOnce ses kayit igleri ile mesgul oldugunu ve bir muzik
produksiyon sirketi oldugu 6grenilen Gézde Fm, ulusal kanallarda seslerini
duyurma sanslari ¢ok dusuk olan mahalli sanatgilarin tanitimini yaparak yerel

medyanin iglevsel 6zelliklerinden birisini de yerine getirmig olmaktadir.

Muzik yayini yapan bir baska radyo kanali olan $Safak Radyo
calisanlarindan bir kisi yayin igeriklerini anlatirken Kayseri’'nin sosyal dokusu

ile programlar arasindaki iligskiyi de tanimlamaktadir:

“Her sabah saat 08.30-09.30 arasinda yaptigimiz giinliik
haber programi diginda bir haber programimiz yok. Saat
bagi haber de vermiyoruz. Yapilan miizik yayinimizi ise
glindelik, popliler miizikler olusturmamaktadir. Kayseri
biraz muhafazakar bir il oldugu igin ilahi agirlikli ve daha
¢ok tasavvuf miizigi yayini yapmaktayiz. Kuran-i Kerim
okumalari, sohbetler, ahlak felsefesine dayali programlar

ve siirlerle bu yayini siirdiirmekteyiz. Disaridan gelen
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konuklarla bu formattaki programlar canli olarak

stirdiiriilmektedir.”

Yayinlarda felsefi agirlikli, kiltirel ve sosyal igerikli programlarin
one c¢iktigi diger radyolarda da (Radyo Arifan gibi) tasavvuf muazigi agirlikli,
bunun yani sira Sanat Muzigi ve Halk Muzigine de yer veren bir yayin igerigi
gorulmektedir. S6z programlarinin igerigini ise ¢gocuk ve gencg egitimi, aile
kurumu, sosyal ve kultlrel ¢alismalar olusturmaktadir. Edebiyat ve felsefeye
iliskin programlarin da agirhkh oldugu Radyo Arifan da cizgisi merkezden
sagda bir anlayigi temsil etmekte ve programlarda dini ve ahlaki boyutun
daha baskin oldugu izlenmektedir. Kayseri’nin muhafazakar yapida bir kent
olusunun yayin iceriklerini belirlemede 6nemli bir faktdr oldugunun altini
gizen calisanlar, halkin beklentilerinin de bu tur bir yayincilik anlayigi ile
ortustugu konusunda hemfikirdirler. Yapilan kamuoyu arastirmalarinda dinler
kitlenin programlara iligskin taleplerinin de daha c¢ok dini ve felsefi agidan
egitici programlardan yana oldugunu belirten radyo yoneticileri bunlari da

dikkate almaktadirlar.

RTUK’Un radyo ve televizyon kuruluslarina 3984 sayili Kanun'un
31.maddesi geregince egitim, trafik ve saglkla ilgili olarak belli oranda
yayinlamak zorunlulugu getirdigi kamu spotlari ve programlara iligkin olarak,
radyo kanallarinin uygulamada yeterli olmadigi, ¢ogunun bunu yerine
getirmedigi de gorulmustur (Bazi radyolarin yayin akisi ve program ornekleri
icin bkz: Ek-III).

e.Yayin Politikasi

Kayseri'de yayin yapmakta olan radyolarin yayin politikalari da
yukarida s6z edilen icerik ve programlar c¢ergevesinde farkhlik
gOstermektedir. Merkez'de yayin yapmakta olan bazi radyolar dini yayin
agirhkli bir akis olugturmakta ve yayinlarin iceriginde de daha sosyal ve

felsefi konular islenmektedir. Bu tur radyolar genel amag¢ olarak halki dini
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konularda aydinlatma; ¢ocuk, gen¢ ve aile konularinda hazirladiklari
programlarla yol gosterici olma gibi bir misyonu Ustlendiklerini belirtmislerdir.
Bu tur radyolarda daha ¢ok gonullllik esasina gore calistiklarini belirten
radyo mensuplari, hizmet amagl bir radyo olmanin geregi olarak da bunu
gOstermektedirler. Furkan Radyo, Safak Radyo, Arifan Radyo bu tarz yayin
anlayigsina sahip radyolar arasinda goOsterilebilir. Furkan Radyo
yoneticilerinden bir kisi bu konuda radyonun yayin politikasini goyle

aciklamaktadir:

“Bu radyo halkin miizik ihtiyacini tatminden ¢ok belli bir
konuda o6zellikle de dini ve ahlaki konularda onlari
bilgilendirmeye yobnelik, kiiltiirel agirlikli  bir yayin
anlayisina sahiptir. Kentten kopuk bir yayincilik olamaz.
Seslendiginiz halkin kiiltiirel, ahlaki ve siyasi motiflerine
aykir1 yayin yaparsaniz o halk sizi dinlemez. Dinlenmek
istiyorsaniz yayin politikanizi halka gére belirlemelisiniz.
Bu da daha muhafazakar bir yayincilik anlayisini

gerektirmektedir.”

Kendilerini 6zgun halk muzigi yayinladiklari ve bu nedenle de sol
ideolojik diisiinceye sahip olarak tanimlayan radyolar da vardir. Ornegin Birlik
Fm, adi ile Kayseri’'ye ¢ok uygun bir radyo olmakla beraber yayin anlayigi ve
ilkeleri, Kayseri’'nin genel siyasal dokusunun diginda kalan bir kesime hitap
etmektedir. Radyonun Genel Yayin Yonetmeni bu konuda milliyetgi
gruplardan tepki aldiklarini ama reklam veren kitlenin de bu tarz bir yayincilik
anlayisgi belirlemede etken oldugunu belirtmigtir. Kayseri'de devlete ya da
herhangi bir resmi ideolojiye karsi ¢ikilamayacagini, herkesin kendi isi ile
mesgul oldugunu da ekleyen radyo yoneticisi; hem sahiplik durumunun hem
de reklam veren kuruluglarin yayin politikasi belirlemede en dnemli faktorler

oldugunun da altini gizmigtir.
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Diger radyolarin buyuk bolumu ise muizik yayini yapmakta,
iclerinde birka¢ tanesi bu yayinlar egitim, kultur ve aktualite agirlikl soz
programlari ile desteklemektedir. Ornegin Kayseri Erciyes Fm, televizyon ve
gazetesi de olan bir gruba ait bir radyo olarak daha ¢ok Halk Mlzigi ve Sanat
Mazigi agirhikl ve nostaljik bir miuzik anlayigi ile yayin yapmaktadir. TRT
diginda radyolarda bu tur muziklere ¢ok yer verilmemesinin bu konuda bir
bosluk olusturdugunu ve halkin taleplerinin de dikkate alinarak yayin
akislarinda pop ya da yabanci muzige yer vermeksizin, Turk Halk ve Sanat

Muazigi yayini yapmaktadirlar.

Radyolarin yayin politikasinin ve iceriginin buyuk oOl¢ude sahiplik
durumlarina bagh olarak belirlendigi goralmustir. Reklam verenler ve halkin
talepleri de bu etkenin ardindan gelmektedir. Sahiplik durumunun yayin
politikasini belirleyen en onemli etken olarak kargsimiza ¢iktigi radyolardan
birisi de 38 Kent Fm olmustur. Sahibinin 6zel begenisi ve istegi ile sadece

Tark Halk MGzigi yayini yapan bir radyo ile karsilasiimigtir.

Radyolar arasinda yayin politikasini belirlerken zengin bir igerik
olusturmak ve belli bir kitlenin kendisini surekli takip etmesini/dinlemesini
saglamak amacindan yola ¢ikanlar da vardir. Radyo Arifan genel muduru
yerel bir radyonun yayin politikasini belirlemede etken kosullari ve sonuglari

soyle anlatmistir:

“Biitiin yerel radyolar ‘en ¢ok ben dinleniyorum’ der ama
bunlar popiilist ifadelerdir. Vericinin gii¢lii olmasi,
ekipmanlarin yeri ve kuvveti, radyonun farkli ses ve
programcilarla haftanin belli giin ve saatlerinde program
yapmasi belli bir dinleyici kitlesi olusturmanizi saglar.
Reklam igin arayan firmalardan da bu doéniitleri
alabilirsiniz. Zaten reklam bagvurulari bunun en acik
goéstergesidir. Belli bir kesim sizi sirekli takip etmeye

baglar. Bunda da en 6nemli etken zengin bir i¢erikli farkli
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kesimlere hitap edebilmektir. Bu yayin politikanizi da

belirleyen bir unsurdur.”

Radyolarin kurulug amaglari ve sahiplik durumlari kadar, ekonomik
gucleri de yayin iceriklerini ve politikalarini belirlemede 6nemli bir etkendir.
Ne kadar gesitli program ve zengin igerikle yayin akigi olugturabilir ise reklam
potansiyelleri de o dlglude artan radyolar, istedikleri dinler kitleye ulasma
sansini da yakalayabilmektedirler. Yayin politikalarinin belirlenmesinde dini
yayin yapan ve kulturel bir hizmet amacindan yola ¢iktigini belirten radyolar
disinda kalan radyolar igin kentin sosyo-kultirel 6zelliklerinin gok belirleyici

oldugu sdylenemez.

f. Personel Politikasi

Kayseri'de yayin yapmakta olan vyerel radyolarin geneline
bakildiginda oldukc¢a sinirli personel ile galistiklari goralmustir. Dogrudan
yayincilik faaliyeti ile ilgili olarak calisan personel sayisi ortalama 5 Kisi ile
sinirhdir. Personel sayisinda gozlenen bu sinirlama, radyoculuk iginin
televizyon yayinciligi kadar ¢ok yonlu ve karmasik olmayisi ve bu nedenle
daha az elemanla yapilabilir olmasi kadar, ekonomik sebeplerden 6turd de

radyo yayinciliginda daha az personelin ¢alistirildigi sdylenebilir.

Calisan personel iginde hi¢c Ucret talebinde bulunmayan,
programciligl ya da yayinciligi sadece hobi olarak veya gonulli bir hizmet
amaci ile yapan radyo c¢aliganlar ile de karsilasiimigtir. Bunlar caligtiklari
radyonun surekli (kadrolu) elemani degillerdir. Surekli olarak calistirilan ve
maagli olan personel sayisinin 2 ile 3 kigi arasinda degistigi gorulmustur.
Bunlarin disinda radyolarda calisan personelin bayuk bir bolima prim usull
ile caligmaktadir. Programlari iginde reklam alabilen ya da sponsor bulan
personel yayin kurulugsundan prim alabilmektedir. Yayina ilk baglanilan
yilllarda radyocular reklam ya da sponsor bulmakta zorlandiklarini

belirtmiglerdir. Fakat son zamanlarda bu konuda taleplerin firmalardan
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geldigini ve programlara sponsor bulmakta daha zahmetsiz bir sure¢ iginde

olduklari goérulmastur.

Calisan personelin egitim durumu da farklilagabilmektedir. Yerel
televizyonlarda oldugu gibi radyolarda da iletisim egitimi almis c¢alisanlarin
sayisi yok denecek kadar azdir. Yayin yapmakta olan radyolarin geneline
bakildiginda her radyoda c¢alisan personel iginde iletisim mezunu olan ya 1

Kisinin oldugu ya da hi¢ olmadigi gértulmastir.

Yayin akiglari ya da program periyotlari konusunda da radyolarin
bir kagi diginda duzenli ve istikrarli bir radyo yayinciligi ile karsilagilmamigtir.
Bunda personel dizenindeki istikrarsizligin da belli oranda etkisi oldugu bir
gercektir. Personel degisiklikleri program ve format degisikliklerini de sik sik
gundeme getirmektedir. Ayrica bazi radyolarda programcilarin kendi uygun
olduklari gun ve saatlere gére program yapmalari da yayin akiglarini dogal

olarak bozmaktadir.

Genelde her radyoda akigin ve programlarin genel yayin ilkelerine
uygunlugunu denetleyen bir genel yayin yonetmeni vardir. Cogunun
yayincilik isi disinda ayrica meslekleri ve ugras alanlari olan bu kisiler
periyodik araliklarla radyoya ugrayarak yayin akigini takip ve kontrol

etmektedirler.

Radyoculugu bir hobi olarak yapanlar oldugu gibi uzun yillar bir
yerel radyoda calisanlarla da karsilagsilmaktadir. 8 yildir Birlik Fm’de Genel
Yayin Yonetmenligi ve haber spikerligi yapan bir c¢alisanin personel
politikasina iliskin olarak soyledikleri yerel radyolarin dahasi televizyon
kanallarinin da ulusal kanallarda ¢alismak igin ¢ok dnemli birer staj ortami ve

deneyim kazanma olanagi yarattigina igaret etmektedir:

“Personelde yasanan sirkiilasyon her radyo igin

farklilasabilmektedir. Burada 13 senedir haber spikeri
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olarak c¢alisanlarin su an hepsi Istanbul’da ulusal
kanallarda c¢alismaktadirlar. Calisanlar igcinde eglence
amacl olarak bu ige ilgi duyanlar da oluyor. Bu yiizden
bir siire sonra devam etmeyebiliyorlar. Yapamayacagini
anlayip gidenler oluyor. Bu da yayini dogal olarak
aksatiyor. Ama bunun yani sira higbir licret almadan

devam edenler, isi 6grenmek isteyenler de ¢ikabiliyor.”

Lise egitimi sirasinda radyoda c¢alisan ve bu isi yakindan taniyan
kisilerin daha sonra iletisim egitimi almaya karar verdikleri ve bu tur yuksek
okullara qittikleri de gorulmustur. Kayseri’de yayin yapan yerel radyolarda
calisanlarin ise daha c¢ok lise dizeyinde Kkigiler oldugu da yapilan
gérismelerden elde edilen bilgiler arasindadir. Cogunlugu lise dizeyinde
calisan kisilerden olusan radyolarda iletisim egitimi almig yuksek okul

mezunlarini bulmak da pek mamkin olmamistir.

Aktif yayinla ilgili olarak higbir personelinin olmadigini sdyleyen
radyolarla da karsilagilmigtir. Ornegin Deniz Fm sadece bilgisayarla yayin
hayatini surdirmekte oldugunu belirtmigtir. Canli yayin yapilmayan radyoda
haber de hazirlanmamaktadir. Bilgisayar destekli olarak yapilan muzik
yayinlarinin arasinda reklamlara yer verilmektedir. Radyo yoneticisi bunun,
teknolojinin insanin yerini almasindan kaynaklandigini belitmektedir. Daha
onceden teknolojik olarak sistemlerin daha eski olmasi, kaset ve dek
cihazlarinin kullanilmasi zorunlu olarak eleman bulundurmayi gerektirirken,
buglin vyeni teknoloji ¢ok fazla elemana ihtiyag duyulmadan da yayin
faaliyetini yapmaya olanak tanimaktadir. Boylece sadece 1 kisi ile bilgisayar

uzerinden yayin yaparak 24 saat bir radyo yayinini ayakta kalabilmektedir.

Yerel radyolar iletisim mezunlari ya da herhangi bir dort yillik
fakllte mezunlarinin radyoda uzun soluklu olarak g¢alismamalarini ve kalici
olamamalarini da belli sebeplere baglamaktadirlar. Bunun en Onemli

sebebinin ekonomik kosullar oldugu konusunda birlesmektedirler. Universite
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mezunu bir Kiginin asgari Ucretle ¢alistirimasinin o kigiyi radyoya baglamak
icin yeterli olmadigi ve daha ¢ok para kazanmak igin ulusal kanallara

yoneldikleri belirtiimektedir.

Kayseri Erciyes Radyo sadece 2 kigi ile goturdigu radyo yayinini

soyle tanimlamaktadir:

“Bir erkek ve bir bayan personelle yayin faaliyeti
rahatlikla gitmektedir. Haberleri okuyan ve gazete
programlarini bayan personel yapmaktadir. Miizikleri de
anonssuz olarak yayinlayan teknik masada bir erkek
personelin ¢alismasi bu is i¢in yeterlidir. Hi¢bir telefon
baglantisi olmaksizin devamli miizik yayini yaparak,
teferruatli ve yogun bir yayin akigindan uzak bir radyo

yayinciligi ¢ok fazla personel ihtiyaci dogurmamaktadir.”

Kayseri'de bir iletisim fakultesinin olmasi ise yerel televizyonlarda
oldugu gibi radyolara da yansimamistir. Radyocular Kayseri’deki yerel radyo
sayisinin iletigim fakulltesi o6grencileri icin egitim alanlari ile ilgili ciddi bir
imkan olusturmasina karsin dégrencilerin bunu degerlendirmedigi konusunda
birlesmektedirler. Farkh bolimlerden talepler geldigi halde iletisim fakultesinin
bu konuda yerel kanallara yaklasimi elestiriimektedir. ilahiyat ve iktisat

fakultelerinden daha cok talep geldigi 6grenilmigtir.

g. Profesyonellesme

Kayseri'de yayin yapan yerel radyo kanallari haber, program,
reklam ve teknik birimler olarak ayri ayri olarak profesyonel bir yapilanma
icinde gérinmemektedirler. Bu konuda yerel televizyon kanallarinin gok daha
iyi bir durumda oldugu soylenebilir. Ozellikle televizyonlarda gérilen haber
merkezlerinin ve reklam departmanlarinin ayri bir birim olarak olusturulmus

olmasi radyolar igin s6z konusu degildir. Radyolarin birkag tanesi disinda
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haber yayininin olmamasinin da bunda roli oldugu bir gergektir. Sadece

muzik yayini yapan radyolar bir haber merkezine de ihtiyag duymamiglardir.

Yerel radyolarda reklamlarin program bunyesinde alinmasi, reklam
ve sponsorlarin daha ¢ok programcilar tarafindan bulunmasi da ayrica bir
reklam birimine ihtiyaci ortadan kaldirmistir. Personelin daha ¢ok prim usuli
ile galistirimasi da dogal olarak bu sonucu beraberinde getirmistir. Reklam
ya da sponsor bulan programci Ucret olarak primini almakta, reklamin kalan

getirisi de yayin kurulusuna ait olmaktadir.

Radyolarin yukaridaki bélumde anlatildigi Uzere personel politikasi
ile ilgili tutumlar profesyonellesmenin 6ninu kapatmaktadir. 3-5 kisi gibi az
sayida personelle yayincilik faaliyetini surdiren radyolar igin s6z konusu
birimlerin ayri ayri olusturuimasi dusunulemez. Bunun igin ne personel
sayisl, ne teknik ekipman, ne de ekonomik kosullar yeterli degildir. Surekli
personel bulma konusunda dahi glgclik ¢eken radyolarin kendilerini ayakta
tutmak konusunda yetersizliginden soz ettikleri reklam gelirleri ile ¢ok sinirli
ve yetersiz mekanlarda ydruttikleri radyoculuk  faaliyetleri igin
profesyonellesme kavraminin altini dolduracak pek fazla bir olgu ile

kargilagiimamistir.

Profesyonellesmenin  gergeklesebilmesi icin ilgili  birimlerde
calisacak elemanlarin da profesyonel olmasi gerekmektedir. Yetismis eleman
bulma konusunda dahi sikintilari olan yerel radyolarin hemen hepsi bu
birimlerin basinda yetkili kilacagi personeli bulma ya da elinde tutma
konusunda yasadiklari zorluklari belitmislerdir. Haber, reklam, teknik birimler
gibi kendine o6zgu alanlarin, isinde uzman Kigilere gereksinim duydugu
konusunda birlesen radyocularin buylk bolumd bu birimlerin  basina
uzmanlasmamis bir elemani getirmek istememektedir. Ozellikle de calisan

personelin surekli ve dizenli olmayisi profesyonellesmeyi engellemektedir.
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h. Calisanlarin Sosyal Glivencesi

Kayseride yayin yapmakta olan vyerel radyolarin personel
politikalari dogrultusunda calisanlarin sosyal glivencelerine iliskin olarak gok

olumlu kosullardan s6z etmek mumkuan gérinmemektedir.

Radyolarin pek ¢ogunda, az sayida olan galisan personelinin prim
usuld ile calistigindan yukarida s6z edilmisti. Bu personel Ucretli olarak
calistinimadigi igin personelin sosyal guvencesine iliskin olarak da herhangi
bir uygulama ile karsilagiimamaktadir. Kadrolu olarak calistirilan ¢ok az
saylda personele sigorta yapilmistir. Diger c¢alisanlar, Ozellikle de
programcilar aldiklari reklam ya da sponsor Uzerinden prim alarak
calismaktadirlar. Kimi radyolar sponsor gelirinin tamamini program yapan
personeline birakmigtir. Ancak bunun disinda bagka bir Ucret ya da sigorta
s6z konusu degildir. Radyolarin genelinde ayni olan ¢alisanlarin sosyal
guvencesine iligkin bu durumu Furkan Radyo’dan bir yonetici sdyle

anlatmaktadir:

“Caligsanlar icinde kadrolu olan da var, sigortasi yatan da
var. Bunun disinda sik sik girip ¢itkan arkadaslarimiz da
oluyor. Burada c¢alisanlara dolgun bir licret veremiyoruz.
Odemelerde de sikinti gekiliyor. Bunlar aksayinca caligsan
da igi birakiyor. Radyonun gelirleri kesintisiz bir hizmet
icin yetmiyor. Dolayisiyla onlara sigorta yapmak ve bir ig

glivencesi saglamak da miimkiin olmuyor.”

Radyolarda kadrolu olarak calisanlarin sigortalarinin da s
Kanunu’'na uygun olarak yapildigi goérulmastir. Aldiklari maas asgari Ucret
dizeyinde olan bu calisanlar, basin mensubu olmalarindan kaynaklanan
haklarini da kullanamamaktadirlar. Yerel televizyon kanallarinda yok
denecek kadar az sayida olan 212 sayili Basin Yasasi’'na uygun olarak

sigortasi yatirilan personelin, yerel radyolarda hi¢ olmadidi goérulmastir. Bu
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sekilde sigorta yapilabilmesi igin ayrica radyonun yani sira yayin hayatinda
olan bir gazetenin olmasi ve c¢aliganlarin burada kadrolu gosteriimesi
gerekmektedir. Kayseri'de bu kosullarda sadece 2 tane radyo vardir. Kayseri
Erciyes Radyo Er-As Holding blnyesinde yayin yapmaktadir ve ayni sirket
Kayseri Gunlik gazetesinin de sahibidir. Anadolu Fm ise Kayseri Meydan
gazetesinin sahibi tarafindan alinmig bir radyodur. Radyoda ¢aligsan personel
kadrosu gazetede gosteriimek kosuluyla 212 sayili yasadan faydalanabilir.
Bu radyolarda bu yasaya istinaden sigortasi yapilmig olarak c¢aligtirilan

personel ¢alistiriimadigi gorulmagtar.

Yerel radyolarin genelinde g¢alisan personel sigortasiz olarak maas
ya da prim usull ile galismaktadir. Bunda da pek cok faktor etkilidir.
Calisanlarin buyudk boéliminin 6grenci, lise ya da c¢ok az bir bdlimin
universiteyi yeni bitirmis olmasi is glvencesi konusunda israrli olmalarini
engellemektedir. Calisan personel sirkllasyonun ¢ok fazla olmasi da bir
baska faktdor olarak karsimiza cikmaktadir. Sdrekli ve dizenli calisan
personel arayan radyolar, bu kosullarda elemanlarla ¢aligtiklarindan emin
olmadan sigorta yapmak istememektedirler. Ayrica c¢alisanlarin radyoculuk
meslegini daha ¢ok bir bos zaman degerlendirmesi, bir hobi ya da bir prestij
araci olarak gormelerinden oturu igveren de tercihini sigortasiz eleman
calstirmaktan yana kullanmaktadir. Faktorlerin en Onemlisi ise vyerel
radyolarin ortak ve pek ¢ok konudaki en genel sorunu olan ekonomik
sebeplerdir. Bir personelin duzenli olarak sigortasinin yatiriimasi ve maasginin
odenmesi reklam gelirlerinin dahi ayakta kalmak igin yetersiz oldugu bir radyo

icin ciddi bir ekonomik kulfeti beraberinde getirmektedir.

Ekonomik sebeplerle personele maas Odeyemeyen radyolarin
c¢alisanlari daha ¢ok yaptiklari programlara bulduklari sponsor Ucretleri ile
yetinmek durumundadirlar. Bu durumda ise devam eden personel grubu
meslegi ¢ok sevdigini belirterek daha idealist bir tutum sergilemektedirler. 38
Kent Fm ve Radyo Fm'in Genel Yayin Yonetmeni radyonun ucret politikasi

ve g¢alisanlarin bu konudaki tutumlarina iliskin sunlari séylemektedir:
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“Kisa ya da uzun siireli ¢galisanlarimiz var. Aldiklari belirli
bir ticret yok. Aldiklar1 reklam (izerinden prim aliyorlar ya
da kendi programlarina bulduklari sponsor (cretlerini
aliyorlar. Radyodan aldiklar1 ayri bir maaglari yok.
Sigortalar1 da yok. Radyoda c¢alisanlar bu isi belli, sabit
bir is olarak goérmiiyor. Bir hobi, bir zevk isi olarak
goriiyor. Bu sebeple maddi beklentileri de ¢ok fazla yok.
Reklamcilikta ¢ok fazla para var. Biz ‘reklam alin, reklam
lizerinden priminizi alin’ diyoruz. Bu yénde de bir ¢cabalari
olmuyor. Ugrasmak istemiyorlar. Sadece program

yapmak istiyorlar.”

Kayseri'de istikrarli ve biraz daha profesyonel olan radyolar ise
sabit olan daimi personeline kadro ve sigorta guvencesini yapmigtir. 3 ile 5
arasinda degisen bu daimi kadronun tek isi radyodur ve mesailerinin
tamamini orada gegirmektedir. Diger ¢alisan personel ise yaptiklari program
basina ya da sponsor karsiligi Ucret almaktadirlar. Bu radyolara Radyo
Arifan, Kay Radyo, Erciyes Radyo ornek olarak verilebilir. Belli bir galisma
surecinden sonra c¢alisanlarina sigorta yapan radyolar da var. Radyo Life
gibi. Personelin galisma disiplini ve isverende olusturacagi guvenin test
edildigi 6 aylik bir deneme surecinin ardindan isverenin personelden
memnun kalmasi kosuluyla sigortasi yapilan eleman surekli personel
statislinU kazanmaktadir. Sonugta ¢ogunlugunun Universite 6grencisi ya da
adayi oldugu calisanlarin baska mesleklere yonelme ya da baska sehirlere
gitme olasiligi ¢cok yuksektir. Radyo yoneticileri yayinin sureklilik isteyen bir ig
oldugunun altini gizerek sosyal guvence konusunda yasanilan eksikliklerin,
calisanlarin yerel yayincilik ya da radyo yayinciligi isine bakiglari ile de ¢gok

ilgili oldugunu belirtmiglerdir.
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1. Reklam Portfoyu ve Potansiyeli

Kayseri’'de yayin yapan yerel radyolarin en énemli gelir kaynaklari
reklam gelirleridir. BUyuk ve kendi ayaklari Uzerinde durabilen birka¢ radyo
kanall disinda kalan diger radyolarin reklam gelirlerinin tek bagina yeterli
olmadigi gorulmustur. Radyonun teknik ve idari anlamda ihtiyaclarini ve
giderlerini karsilamaya yetmeyen reklam olgusunun Kayseri'nin ekonomik
dokusu igindeki yeri, is dinyasinin bu konudaki tutumu ve radyolarin reklam
etigi konusundaki yaklasimlari yerel kanallarin reklam potansiyellerini

etkileyen faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayseri'de is ve ticaret hayatindaki hareketliligin, yerel televizyon
kanallarinda oldugu gibi radyo kanallari igin de ciddi ve onemli bir reklam
potansiyelini olusturacagi Onsezisi yapilan gorusmelerin  ardindan
zayiflamigtir. Her seyden 6nce radyo kanallarinin televizyon kanallarina gore
sayica ¢ok fazla olusu —ki neredeyse 5 kati- reklam pastasinin ¢ok fazla
bolinmesine neden olmaktadir. Halkin gorsel ve igitsel medyaya olan ilgisi,
reklam verenleri reklamin yayinlanmasi konusunda ilk tercih olarak bir
televizyon kanalina yonlendirmektedir. Bu durum radyo kanallari igin
olusacak reklam pastasinin kagulmesine yol agmaktadir. Kigulen bu pasta
¢ok sayida radyo kanal tarafindan paylasildigi icin elde edilen reklam geliri
her radyo kanali icin ¢ok cuzi miktarlarda kalmakta ve radyonun giderlerini
tek basina kargilamaya yetmemektedir. Bu durumda radyo kanali da
ortaklardan destek almak ya da baska is cevreleri ile iligki i¢cine girmek

zorunda kalmaktadir.

Reklam konusunda gozlemlenen ve bir sorun olarak da dile
getirilen bir baska oOonemli nokta ise, bu isin reklam bilinci ve etigi
gercevesinde yapillmamasi ya da yapillamamasidir. Yukarida personel
politikasi basligi altinda da ifade edildigi Uzere yerel radyolarin kalifiye ve
surekli eleman konusunda vyasadiklari sikintinin reklam birimlerine de

yansidigr goérulmustir. Ayrica c¢alisan personelin program basina Ucret
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almasi ya da reklamlarini ve/veya sponsorlarini kendisi bulmasi, isi
profesyonellikten uzaklastirmaktadir. Radyolarin reklam birim fiyatlari
arasinda ciddi farkliliklar olugsmasina da yol agan bu durum haksiz bir rekabet
ortamini olusturmakta, firmalarin reklam verme konusundaki tutumlarini da
olumsuz yonde etkilemektedir. Radyo Arifan Genel Mudurd Sadi Bey’in bu
konuda yapilanlara iligkin agiklamalari Kayseri'de yerel radyo kanallarinin

reklam konusunda geldikleri noktayi ve bir anlamda ¢ikmazi anlatmaktadir:

“Kayseri’deki 22 tane yerel radyo iginde ¢cogu radyonun
reklamdan aldigi pay ¢ok diisiik kalmaktadir. Bunu bir
takim gcaligmalarla ortadan kaldirmaya calistik ama yeterli
olmadi. Su an Kayseri’de bu 22 radyonun uygulayacagi
belirlenmisg, standart bir reklam fiyat listesi yok. Radyoda
heniiz yeni ise baglamis bir kisi dahi zaman zaman hig¢
diisiinmeden reklam fiyati  verebiliyor. n Reklam
birim/saniye fiyati nedir? Reklam anons fiyati nedir?
Bunlar bilinmeden kendi basina reklam fiyati verebiliyor
ve maalesef bu is bu kadar amatérce yiiriiyor. RTUK’e
beyan etmek lizere aylik olarak alinan reklamlarin
tamaminda fatura kullanmak ve alinan faturalardan
RTUK’e mutlaka resmi pay &denmesi gerekmektedir.
Bunun yani sira reklam fiyatlarina katma deger vergisinin
de eklenmesi gerekmektedir. Biitiin bunlar ¢ikarildiktan
sonra elde ettiginiz gelir aylik giderlerinizi karsilamaya
yetmelidir. Bu nedenlerden o6tiirii reklam fiyatlarinin belli

bir rakamin altinda olmamasi gerekmektedir.”

Yerel radyolarin yayin hayatina bagsladiklari 1994-1995’li yillarin
hemen ardindan Kayseri’deki yerel radyolar arasinda reklam pastasinin esit
paylasimini saglamak amaciyla 1997 yilinda Birlik Ajans adi altinda yerel bir
ajans olusturulmustur. Reklamlarin tamami bu ajansta toplanarak radyolara

esit olarak dagitilmaya baslanmistir. Baglangigta dizgun yurlyen bu sureg
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cok fazla devam edememistir. Reklam fiyatlarini kiran radyolar olmus, bu da
birligin igleyigini zedelemistir. Ajansla s6zlesmesini bozan ve ayrilan radyolar
olmustur. Ajans bir yil icinde dagiimis, reklamlar da yine radyolarin birebir

g6rusmeleri ile alinmaya baslanmistir.

Olusan bu durum radyolarin reklam portfoylerinin kirillmasina ve
reklam potansiyellerinin azalmasina da yol agmaktadir. Reklam verecek olan
firmalarin da ¢ogu zaman amatdr bir yaklagsim i¢inde olmalari bu konuda
yasanilan sikintilari artirmaktadir. Yerel kanallar icinde daha buyuk ve
istikrarli radyolar i¢in reklam konusunda yasanilan sikintilari agsmak daha
kolay olmaktadir. Daha ¢ok ulusal ajanslarla ¢alisan bu radyolarin buyuk
firmalardan aldigi tek bir reklamin fiyati, yerel capta alacagi bes reklam
fiyatina denk diusmektedir ki bazen bunun icin emek harcamanin dahi

gerekmedigini dusunmektedirler.

Kayseri'nin ticaret ve sanayi hayatindaki hareketliligin yerel
medyaya reklam olarak donutlerinin olmasi beklentisi ve burada hareketli ve
aktif bir medya ortami yaratmak adina dnemli bir faktor olacagi dusuncesi de
pek c¢cok radyo kurulugsunca reddedilmistir. Kayseri'de daha c¢ok orta c¢apli
firmalardan reklam konusunda destek aldiklarini belirten radyocular, Kayseri
ulusal dizeyde bilinen blyuk firmalarin yerel medya yerine ulusal medyayi
tercih ettiklerini buyulk bir serzenigle anlatmislardir. Deniz Fm Genel Yayin

Yonetmeni bu konuda sunlari sdylemistir:

“Tiirkiye’nin en biiyiik fabrikalarinin oldugu belli bagl
kentlerden birisidir Kayseri. Ulusala tasinmis bu
firmalarin Kayseri yerel medyasinin hi¢birinde reklamlari
yoktur. Kayseri’de zaten taniniyor, biliniyor olduklari
digiincesi ile ulusal kanallara reklam veriyorlar ve
Kayseri medyasini desteklemiyorlar. Imaj reklami ile dahi

destekleme yapilabilir. Uretimlerini Kayseri’de yaptiklari
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icin  Kayseri’de reklama ihtiyaglari olmadiklarini

diistintiyorlar.”

38 Kent Fm ve Radyo Fm'’in Genel Yayin Yonetmeni de reklam
veren firmalar konusunda benzer noktalara deginmistir.Kayseri'nin zengin ve
hareketli bir sehir olmasina kargin kentteki ¢ok buyuk firmalarin kesinlikle
Kayseri'deki yerel radyolari reklam verme konusunda degerlendirmedigini ve
ilgilenmediklerini dile getirmigstir. Bir sirket blnyesinde, dahasi bir televizyon
ya da gazete kurulusu ile birlikte yer alan radyo kanallarinda ise televizyon
kanallarinda oldugu gibi kendi sirket grubunda yer alan ticari faaliyetlerin

reklamlarinin éncelikli olarak yer aldigi gérulmustuar.

Klguk ve orta ¢apli firmalarin gogunda ise ciddi anlamda reklamin
para kazandiracagina iligkin bir kultirin olusmamis olmasi elestiriimektedir.
Bu bilince sahip olmayan firma reklama verilen paranin kendisine donup
dénmeyece@i konusunda kaygilar tasimaktadir. Dolayisiyla boélgenin canli
ekonomik hayati ile yerel yayinciigin ihtiyaglari gok 6zdeslesmis ve birbirini

destekler gorinmemektedir.

j. Radyolarin Sosyal Doku ile iliskisi

Turkiye'de her bolgenin, her ilin kendine 6zgu sosyal dokusu yerel
yayincilikla ile ilgili bazi kosullari da kendiliginden ortaya c¢ikarmaktadir.
Televizyonlar igin gegerli olan bu durum radyolar i¢in de c¢ok farkl dedgildir.
Yerel bir radyo da halkin yasadigi kentten haber almasina, mahalli 6zellikleri
ile ilgili bilgilenmesine, kulturel olarak yukselmesi ve eglenmesine katki

getirmek islevlerini yerine getirebilmelidir.

Tarkiye geneli disundldiginde Kayseri de kendi blnyesinde
Ozellikleri olan bir kenttir. Cok sayida yerel radyo kurulusuna sahip olan bu
kentin hareketli bir medyaya da sahip oldugu bir gergektir. Kentin cografik ve

ekonomik kosullarinin 6teki medya organlari gibi radyolari da etkilemesi ¢ok
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dogaldir. Bunun yani sira sosyal oOzelliklerin de vyayinlarin igerigini ve
formatlari belirledigi gorulmustur. Yerel televizyonlar gibi yerel radyolar da
kentin sosyo-kultirel dokusuna uygun konu ve programlarla dinler kitleye
ulasmak durumundadir. Sosyal hayatin, dil aligkanliklarinin, gelenek ve
goreneklerin izlerini yayinlarda gormek isteyen halka, kendisinden ve
beklentilerinden farkli olan bir seyi sunmak dinler kitle kaybina yol acar —ki

bunu da higbir radyo kanali istemez.

Kendi yayin politikalari ¢ercevesinde yayin hayatlarini surduren
Kayseri yerel radyolarinin kentin genel sosyal dokusu ve kulturel
Ozelliklerinden kopmadan, dinleyici istek ve taleplerini géz ardi etmeden
yayinlarini surdardutkleri goértlmastir. Kaldi ki bunu c¢ok zor ekonomik
kosullar altinda gergeklestiren radyolar da vardir. Bu radyolar daha cok
hizmet amacli galistiklarini ve gonuallugu esas aldiklarini belirtmislerdir.
Furkan Radyo, Safak Radyo gibi. Yayinlarin igerigini de kentin sosyo-kultirel
Ozelliklerine goére kultur, felsefe ve dini yayin agirlikhi olarak belirleyen bu

radyolar daha muhafazakar bir anlayisla yayinlarini stirdirmektedirler.

Haber-muzik yayini yapan radyolar ise hem haber yayinlarinda,
hem de yayinladiklari mizik pargalarinda segici ve dikkatli olmak zorunda
olduklarini belirtmektedirler. Ozellikle haberler yapilirken objektif ve tarafsiz
olmak, dogru ve meslek ilkeleri ile ortusen bir yayinciik anlayigini
benimsemek durumundadirlar. ideolojik bir gériisiin propagandasina izin
vermeden, muzigin evrensel oldugundan yola ¢ikilarak her tirden en kaliteli
muzige yer vermek amacinda olduklarini vurgulayan radyocular, halkin talep
ve onceliklerinin ilk sirada yer aldigini ve belirleyici oldugunun altini

cizmektedirler.

Yerel duzeyde yapilan yayincilikta tepkilerin ulusal yayincilikta
oldugu gibi ge¢ gelmedigi, geri besleme kanallarinin ¢ok daha hizli ve yuz
yuze igledigi bir sire¢ mevcuttur. Boyle bir durumda hem yerel idarelerle ilgili

hem de halki ilgilendiren her turli haber ve yayina tepki ¢ok hizli bir sekilde
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kanala ulasabilmektedir. Sosyal yardimlasma ve dayanismanin kuvvetli
oldugu, adet ve geleneklerine sahip ¢ikan bir kent olarak Kayseri'de kulturel
ve ekonomik farkhliklari gézetmeksizin butin sosyal tabakalarin mutevazi
yasami sosyal hayata yansimaktadir. Manevi deg@erleri gl¢li olan halkin bu
konudaki duyarhligi da vyayinlarda izlenen politikayr belirlemede etkili
olmaktadir. Aksi yayinlarda halkin tepkisini yuz yuze, telefon, e-posta ya da
mektup gibi farkli kanallardan alan radyolar icin dinlenme oranlarinda
disusler yasanmasi, bunun da reklam potansiyellerini zayiflatacagi bir

gergektir.

Dinler kitleyi olusturan halkla olan iligkiler kadar yerel yonetimlerle
olan iligkilerinde de, radyolarin dikkatli ve duyarli olduklari goériimustir.
Buradaki kaygilari da daha ¢ok teknik ve fiziksel konularda muhatap olduklari
yerel yonetimlerle iyi iligkiler icinde olmaktir. Yerel radyolarin diger medya
organlari gibi bu konuda da dikkat etmeleri gereken husus; tarafsiz, objektif
yayin anlayiglarindan 6din vermeden kamu yararini gozeterek yayinlarini

surdurmektir.

k. Kayseri’de Yerel Radyo Yayincihiginin Sorunlar ve

Beklentileri

Kayseride yayin yapmakta olan vyerel radyolarin sorun ve
beklentilerinin de yerel televizyonlardan c¢ok farkli olmadigr gorulmustur.
Yerel televizyonlarin frekans tahsisi, Radyo Televizyon Ust Kurulu
uygulamalari, telif eserler gibi konularda yasadiklari sorunlari yerel radyolar
da yasamaktadirlar. Ayrica calistirilacak yeterli duzeyde ve surekli eleman
konusunda da radyolarin ciddi sikintilar yasadigi gézlenmistir. Ozellikle
klguk Olgekte kurulmus ve reklam gelirleri ile ayakta duramayan radyolarin
yasadigi ekonomik problemler ¢ok fazladir. Bu nedenle ¢gogu zaman duzenli

ve istikrarli bir yayincilik dahi yapilamamaktadir.
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Radyo Arifan, Kay Radyo, Kayseri Erciyes Fm gibi yerel
radyoculugu biraz daha profesyonel yapmaya c¢alisan radyolar igin ekonomik
problemler olmakla birlikte cozumlenebilir dizeydedir. Cunkd bu radyolar igin
reklam gelirleri giderleri kargilama konusunda daha yeterlidir. Teknik ya da
idari konularda karsilasilan sorunlari ¢ozmekte ortaklarin destegi so6z
konusudur. Ozellikle Kayseri Erciyes Fm’in bir holding biinyesindeki medya
yapilanmasi iginde yer almasi gerektigi zamanlarda ekonomik olarak destek

almasini kolaylastirmaktadir.

Ekonomik problemleri —ki bunlar teknik donanim (verici, eKkip,
ekipman vb.), personel giderleri, RTUK ile ilgili 6demeler, telif ticretleridir- bir
sekilde asan radyolar i¢cin en dnemli sorunu Kayseri i¢in ¢ok fazla sayida olan
yerel radyonun varligi olusturmaktadir. Nicel olarak ¢ok fazla olan radyolarin
bir frekans kirliligine neden olmalari, kent i¢cinde bazi radyolarin vericilerini
kendi binalari Uzerinde bulundurarak diger radyolarin yayinlarini
engellemeleri teknik olarak karsilasilan sorunlar iginde yer almaktadir. Birlik
Fm Genel Yayin Yénetmeni‘nin bu konuda soyledikleri diger yerel radyo

yoneticilerinin de dusunceleri ile ayni ¢izgide bulusmaktadir:

“Bizim en 6nemli sorunumuz Kayseri’de ¢ok fazla sayida
radyo olmasi ve bu nedenle yayinlarimizin belli bir alana
stkistirilmis olmasidir. Su an sadece Merkez’de 15 tane
radyo vardir. Bunlarin hepsinin saglikli yayin yapmasi su
kosullarda olanakl degildir. Frekans diizenlemesinin
yapilmamig olmasi ve her isteyenin radyo kurmasi
sikintilarimizi daha da artirmaktadir. Kayseri’deki arazi
yapisindan dolayi — ki gerek etrafindaki daglar gerek ise
Erkilet Havaalani sebebiyle yayinlarin saglikli ulasimi
engellenmektedir- belli bir alana sikismis olan yayinlar
list lste seslerin binmesiyle ¢cogu zaman dinlenemez

duruma gelmektedir.”
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Ayrica Arifan Radyo Genel Muduri’nin yasadisi, lisans hakki
olmadan yayin yapan radyolarin varli§indan sdz etmesi, RTUK‘de sadece bir
frekans icin lisans hakki olmasina karsin ikinci bir frekanstan radyo yayini
gerceklestiren radyolar olduguna isaret etmektedir. Adi anilan radyo (Radyo
As) ile goérisme talebinin reddedilmesi nedeniyle bu konuda daha fazla bilgi

edinilememistir.

Radyolarin sayica fazlaligindan dolayi ortaya ¢ikan hemen batin
radyo yoneticilerince dile getirilen bir baska onemli sorunu ise reklam
pastasinin ¢ok fazla bolunmesi olusturmaktadir. Cok fazla bolinen pastadan
radyo basina dusen gelirin azalmasi radyolari sadece reklam gelirleri ile
ayakta tutmaya yetmemektedir. Kaldi ki Kayseri’'nin ekonomik potansiyeline
kargin reklam konusunda yerel medyayl desteklemedigini vurgulayan
radyocular, ¢cok az alabildikleri reklamlarin da g¢ok sayida radyo tarafindan
paylasiimasini elestirmektedirler. Bunun igin frekans ihalesinin bir an evvel
yapilmasini ve radyo sayilarinin makul bir dizeye c¢ekilmesini talep
etmektedirler. Bu konuda en 6nemli adimlari devletten bekleyen yoneticiler,
yasadiklari ekonomik sikintilar iginde ve sinirli orandaki reklam gelirlerinden
Radyo Televizyon Ust Kurulu'na 6dedikleri paylarin da kendileri igin cok agir
oldugunu belirtmislerdir. Normal kosullarda yayin yapan ulusal bir radyo
kanali ile ayni kosullari yerine getirmek zorunlulugu televizyonlara gére ¢ok
daha kuguk oOlgekte olan radyolari ekonomik olarak ¢ok gu¢ durumlarda
birakmaktadir. Cogu radyonun henuz 2 ortakh oldugu, bu ise para yatiracak
kisi ya da kigileri bulamadigi i¢cin 5 ortakli bir sirket olma niteligine dahi
erisemedigi gorllen Kayseri’de radyolarin hem mevzuata iligkin sorunlari

hem de ekonomik problemlerinin ¢gok dncelikli oldugu sdylenebilir.

Frekans tahsislerinin bir an dnce yapilmasi Kayseri igin sayica ¢ok
fazla sayida olan radyolarin sayisinda bir azalma olmasini saglayacaktir. Bu
da radyolarin  yayin spekturumunu daha saglikli kosullarda kullanabilecegi
ve teknik olarak daha kaliteli yayinlar yapabilecegi elverigli bir ortamin

olusmasi anlamina gelmektedir. BdOyle bir ortam radyolarin ekonomik
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problemleri icin de bir ¢ozum olanagi yaratabilecektir. Reklam pastasi daha
az sayida radyo arasinda paylasilarak gelirlerde bir artis saglamak mumkun
olabilecektir. Ayrica bazi radyo sahipleri (Radyo Fm, 38 Kent Fm) yapilacak
olan frekans ihalesinin su an yayin hayatinda olan radyolar arasinda
yapilmasini, yeni isimlerin ya da yeni alicilarin eklenmemesini
istemektedirler. Tamamen ekonomik bir nitelige burindugunu dusundukleri
yayincilik igsini yapamayan insanlarin bu sekilde elenebilecegine
inanmaktadirlar. Bdyle bir suzllme sonucunda sayisal olarak az fakat daha
kaliteli ve nitelikli yayin yapabilen radyolar saglikl bir yayin hayati

surdurebilirler.

Kayseri'de yayin yapan yerel radyolarin yasadiklari bir baska
sorunu vyayinladiklari muzik eserleri ile ilgili olarak karsilastiklar telif
haklarina iliskin 6demeler olusturmaktadir. Yerel televizyonlarin da sorun
olarak dile getirdikleri bu durum, radyolarin da giindemindedir. MUYAP,
MESAM, SESAM gibi meslek gruplarinin yayinlanan eserlere iligkin olarak
talep ettikleri telif Ucretlerinin ylksek olusu yerel radyolarin da 6deme
guclerini agsmaktadir. Bu durumda radyolar bu eserleri ya izinsiz yayinlamak
durumunda kalmaktadirlar ya da bu meslek gruplarina Uye olmayan, bagh

bulunmayan sanatgilarin eserleri ile mahalli sanatgilara yer vermektedirler.

Radyolar telif konusunda da sinirli olan finansman kaynaklarini
gerekgce olarak goOstermiglerdir. Ulusal radyolarin hemen her gin
yayinladiklart  muazik  eserlerini  yayinlayamiyor  olmanin  dinleyici
potansiyelinde bir kayba yol agcma olasiligi da yerel radyolari bir gikmaz igine
suruklemektedir. Fakat yerel radyolarin da televizyonlar gibi yerel bir kultur
icin varolma ve yerel bir kulturi yasatma islevleri dusunuldiginde bu
durumdan Ozellikle ekonomik kaygilar nedeniyle gsikayetgi olduklar
anlasiimaktadir. Yerel kiltir ve sanat igin mahalli ve yerel sanatgilarin
eserlerini tanitma ve yagatmalari gerekir iken ulusal radyolarin yayinlari gibi
yayin yapma istegi Kayseri’deki bazi radyolari yerel olma niteliginden

uzaklastirmaktadir. Mahalli sanatgilara ve eserlerine yer veren radyolar
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olmakla beraber ¢ogunlugun ulusal radyolarin muzik yayinlarina benzeyen
bir yayincilik anlayisi sergiledikleri gorulmustur. Telif eserler ile ilgili olarak
dile getirdikleri sorun da bu sekilde bir yayincilik anlayisini surdirmek

isteginden dogmaktadir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu ile ilgili olarak yerel radyolarin en gok
dile getirdikleri baslica sorunu o6dedikleri reklam paylarinin ylksekligi
olusturmaktadir. Bu paylari zamaninda ve tam o&deyebilmek igin reklam
sozlegsmelerinde reklam birim Ucretlerini yuksek tuttuklarini belirten radyolar;
bunun da reklam verenlerin talebinde bir dusise yol agmasindan sikayetci
olmusglardir. Reklam birim fiyatini yuksek bulan firma daha dusuk fiyat veren
radyoyu tercih edebilmektedir. Radyolarin sayica ¢ok olmasi da firmalar igin
alternatifleri artirmakta ve radyolar bundan zarar gérmektedir. Bu nedenle
RTUK'e 6denecek reklam paylarinin yerel radyolarin ekonomik giiglerine
gbére yeniden dizenlenmesini talep etmektedirler. Dahasi vyerel
televizyonlarin talep ettikleri gibi yerel radyolar da basina verilen resmi ilan
hakkindan kendileri de yararlanmak istemektedirler. Bunun disinda radyolar
RTUK ile iligkileri konusunda yasadiklari problemlerin daha ¢ok yazigmalar
konusunda kendilerinin ihmallerinden kaynaklandigini belirtmislerdir. Reklam
payl odemelerinde, beyannamelerde eksik evrak oldugunda ya da bir
gecikme vyasandiginda radyolar wuyart ya da kapatma vyazisi ile
kargilasabilmektedirler. Bunun disinda vyayinlarin igerigi veya teknik
uygulamalar konusunda RTUK ile genel olarak olumlu bir tavir

icerisindedirler.

Yerel radyolarin surekli ve kalifiye eleman bulma konusunda
yasadiklari sorunlar da bir baska baghgi olusturmaktadir. Duzenli ve surekli
olarak calisan, alanda yetismis eleman bulma konusunda vyasadiklar
sikintilari dile getiren radyolar, bu konuda farkli agilardan ¢dézim onerileri

getirmektedirler. Furkan Radyo yoneticilerinin bu konuda soyledikleri soyledir:
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“letisim mezunu, yapti§i isi énce kendisi bedenen ve
sonra toplumun begenisine sunan Kkigilerle c¢alismak
istiyoruz. Kalifiye eleman ile bu is yapilirsa daha kaliteli
bir yayincilik ortaya cikar. Bu igi ilk etapta hobi olarak
yapmak isteyen Kkigiler geliyor. Onlarin da ¢ok azindan

beklenilen verim alinabiliyor.”

Kayseri'de yayin yapan yerel televizyonlarla karsilastirildiginda
yerel radyolarin ¢ok daha amator bir yayincilik anlayisina sahip olduklari
gorulmektedir. Televizyon yoneticilerinin dile getirdigi pek ¢ok sorunun radyo
yoneticilerince de ifade edilmesi, yerel yayinciligin gorsel ve isitsel kanadinda
yasanan sikintilarin ortak noktalari oldugunu gdéstermektedir. Bu biraz da
icinde bulunduklari ekonomik kogullar ve bunun getirdigi teknik ve personel
kosullari ile ilgilidir. Ayrica Kayseri'deki yerel radyolarin kendi iclerinde bir
birlik olusturamamis olmalari da ortak konularda karar almalarini
gUglestirmekte ve sorunlarin ¢6zUmunU geciktirmektedir. Yerel yayincilik ile
ilgili Turkiye genelinde ki tablonun Kayseri'deki yerel radyolar icin de benzer
Ozellikler tagidigr soylenebilir. Bununla birlikte televizyon yayinciliginda
oldugu gibi, radyo vyayincilliginda da kentin kendine 06zgu nitelikleri

cercevesinde sekillenen bir yayincilik anlayigi gézlenmektedir.
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SONUG

Medya etkinligi 80’li yillarda kaynagini liberal felsefeden alan bir
yaklasimla donlisum gegirmis ve medya sektoru genislemistir. Yerel medya
da bu dénlisim sirecinde kendisine bir yasama alani bulmustur. Ozellikle
ekonomik ve teknolojik alanda yasanan gelismelerin hiz kazandirdigi bu
donUsum butin dinyada iletisim sistemini etkilemigtir. Kamu hizmeti
yayincihginin tartisiimaya baslandigi bu suregte 6zel ya da ticari yayinciligin
medya sistemi icinde yer almaya basladigi gortulmektedir. Diger sektorlerin
destegi ve oradan akan sermaye medya oOrgutlenmelerini azami ekonomik

beklentiler icinde yapi ve stratejiler gelistirmeye yonlendirmistir.

Ulkemizde de medya sistemi diinyadaki gelismelere kosut bir bicimde
1990’1 yillarda bir bigcimde degisim yasamistir. O gline degin kamu hizmeti
yayinciligi anlayisi ile tek bir yayin kurulusunun (TRT) radyo ve televizyon
yayincihgr alaninda varligini goéstermesine karsin, yasanan degisim ile
Tarkiye’de Ozel bir medya sektoru olusmaya baglamistir. Bu suregte ulusal
olarak yayin yapan 0Ozel (ticari) radyo ve televizyon kanallarinin varliginin
yani sira yerel duzeyde ¢ok sayida radyo ve televizyon kurulusunun da hizlh

bir bicimde medya sektoru icinde yerini aldigi gérulmektedir.

Bu calismada; radyo ve televizyon yayincihigl alaninda dunyada ve
ulkemizde yasanan donusumun nedenleri ve kosullari anlatiirken, bu
donusimin en O6nemli kisa vadeli sonucu olan yerel radyo ve televizyon
yayincihginin geldigi nokta yapi/eylem ve iktidar nosyonu Uggeninde
degerlendiriimeye calisiimistir. Bu baglamda kamu hizmeti yayinciligindan
Ozel yayinciliga gecis surecinin makro Olgekte dinya ekseninde nasil
gerceklestigi anlatildiktan sonra mikro dlgekte Turkiye'nin medya sisteminde
yasanan 6zellesme slreci incelenmigtir. Degisen medya sisteminin en énemli
parcasi olarak one cikan yerel radyo ve televizyon yayinciliginin bu sureg¢
icindeki yeri ve geligimi, yerel 6zgulluklerin yayinlarin i¢erigini nasil etkiledigi

ve seslendigi bolge ile iliskisi Kayseri ilindeki yerel radyo ve televizyon
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kuruluglari incelenerek anlatilmistir. Boylelikle Kayseri'deki radyo ve
televizyon kuruluslari ile yapilan gorusmelerden elde edilen veriler ile yerel
radyo ve televizyon yayincihdinin seslendigi bdlgenin sosyo-ekonomik ve
kiltdrel dokusuyla nasil bir iliski kurdugu konusunda fikir olusturabileceqgi
dusunulmustur. Yerel radyo ve televizyon yayinciliginin bolgesel yapiyla
iligkilerini tanimlamaya yonelik mikro Olgekli bu c¢alisma, makro Olgekte
Turkiye'nin kitle iletisim haritasinda yerel radyo ve televizyon yayinciliginin

gbrunimune iligkin genellemeler yapmayi olanakli kilabilir.

Kamusal ve 6zel radyo ve televizyon yayinciligi oncelikle halkin haber
alma ihtiyacini, daha sonra ise bilgi alma ve eglence ihtiyacini karsilamak
islevlerini yerine getirmelidir. Bu ihtiyaci karsilarken bir slre sonra
izlenirlik/dinlenirlik kaygisina dismek, insani ve etik degerleri bir yana
birakmak, en énemlisi bu araglarin amagclara varmayi saglayan araglar haline
donusmesi yayInci kuruluslar asll amag ve islevlerden
uzaklastirabilmektedir. Ulusal dizeyde radyo ve televizyon vyayincihgi
alaninda yasanan coksesliligin, yerel medya duzeyinde seslendigi bolge
bazinda nasil bir yayincilik anlayisi dogurduguna bakilan bu galismada yayin
kuruluglari seslendikleri bolge (Kayseri) ile iligkilendirilerek
degerlendiriimektedir. Demokratik ¢ogulculuga katki saglayan bir ara¢ olarak
yerel radyo ve televizyon yayinciligi, Kayseri dlgedinde elde edilen verilerle
degerlendiriimeye ve Turkiye igin yeni sayilabilecek ¢ok sesli yayincilik

surecine iligkin bir genelleme yapilmaya calisiimistir.

Turkiye’de yerel medyanin 6zellikle radyo ve televizyon yayinciliginin
15 yil gibi kisa bir gecmigse sahip olmasinin ve bu surecin baslangigta bir
takim hukuki duzenlemelerin eksikligine ragmen baglamasinin bazi sorunlari
da beraberinde getirdigi bir gergektir. Hukuki ve teknik olarak varolan
bosluklar 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin 1990°li yillarda ¢ok hizh bir
sekilde ve duzensiz olarak yayinlara baslamalarina yol agmigtir. Her gecen
gun sayilari hizla artan bu kuruluglarin merkezden ve ulusal olarak yayin

yapanlarinin yani sira, Anadolu’da yerel dlizeyde yayin yapanlarinin sayilari
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da kontrol edilemez bir bicimde artmistir. Sayilari 300’e yaklasan televizyon
ve 1000’'i asan radyo ile Turkiye gorsel ve igitsel yayincilik alaninda ¢ok

farkh bir streci yagsamaya baglamistir.

Bugun Anadolu’nun her yerinde yayin kalitesinden igerigine kadar ¢ok
farkli radyo ve televizyon yayinina tanik olmak mumkuandur. Bu yayinlar 1994
yilinda kurulan ve 3984 sayili Kanun ile alani diizenleyen RTUK tarafindan
takip edilmekle birlikte bu takip cok mudahaleci ve disipline edici bir tarzda
yapilamamaktadir. Dolayisiyla ¢ok farkh kultirel ilgileri olan, toplum
tasavvurlari farkh, degisik yorelerin renklerini barindiran ve yasatan ¢ok

saylda radyo ve televizyon kanali yayin yapmaya devam etmektedir.

Tuarkiye geneline bakildiginda vyerel radyolarin sayisal olarak
televizyonlardan c¢ok daha fazla olmasi —ki dort katindan daha fazladir-
kurulmalarinin teknik ve personel olarak bir televizyon kurulusundan g¢ok
daha kolay ve basit olmasindan kaynaklanmaktadir. Daha yuksek bir
finansman isteyen televizyon kuruluslari ekonomik olarak daha guglu kisi ya
da kisilerce kurulmaktadir. Radyolarin ise bu igin teknik zeminini
olusturabilecek malzemeye sahip; 6rnegin bir ses stidyosu, muzik yapim
sirketi ya da en basit elektrik isleri ile ilgili bir ticarethane sahibi kisilerce

kurulabildigi goérilmektedir.

Yerel radyo ya da televizyonlarin bu kadar kisa surede, bu denli ¢ok
sayida olugumlari 90’ yillarin dncesinde iktidarlarin tekelinde olan yayinlarin;
bugin bir farkhlik zemini olusturabilmek, yerel kaltirli yasatabilmek, szl
demokratiklestirmek adina yuklendikleri misyonu daha 6nemli hale getirmistir.
Gecgmiste radyo ve televizyonun Ustlendigi rollerin, gelecekte ¢ok daha fazla
olacagl da bir gercektir. Seksen sonrasindaki disa acgilma, kuresellesme
surecinin bir pargasi olma, AB tartismalari, etnik hassasiyetler gibi konularda
kollektif kimligi sirekli yeniden insa etmek durumunda olan Turkiye igin

medyanin islevleri daha 6nemli hale gelmigtir. Yerel medya ise farkhliklarin
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sesini duyurabilecegi en ayrintili temsili Ustlenebilecek araclar olarak kollektif

kimligin insasi i¢in gerekli iletigsim ve diyalogu saglayacak marifete sahiptir.

Calismada, cogulcu yayincilik anlayisinin geregi ve araci olarak
gosterilen yerel yayinciligin seslendigi bolgenin ekonomik, sosyal ve kulturel
yapisi ile nasil bir iligki icinde oldugu Kayseri’de yayin yapan yerel radyo ve
televizyon kuruluslari incelenerek analiz edilmeye calisiimistir. Bu iliski tanimi
yerel yayin kuruluglarinin yayin politikalarini belirleyen diger sosyal iligki
bigimlerinin ve kosullarinin tanimlanmasina olanak saglamistir. Calisma
sonucunda elde edilen veriler, yerel radyo ve televizyon yayinciliginin
seslendigi bolgenin ekonomik, sosyal ve kultirel 6zellikleri ile kusatiimis
olduguna iligkin temel varsayimi dogrulamaktadir. Yerel yayin kuruluglarinin
politikalari yayin yaptiklari bolgenin sosyolojik 6zellikleri, ekonomik ve kulturel
dokusundan etkilenerek olugsmaktadir. Bu iligkiyi yayin kuruluslarinin sahiplik
durumu, yayin politikalari ve yayinlarin igerigi, reklam portfoyleri, sosyal ve
kaltarel temsil vyetenekleri ile ilgili olarak elde edilen veriler de

desteklemektedir.

Batun 6zel (ticari) isletmelerde oldugu gibi Kayseri’deki yerel radyo ve
televizyon kuruluglarinin  kar amaglarinin oncelikle isletmeyi ayakta
tutabilmek ve giderlerini karsilayabilmek i¢in mevcut oldugu gorulmektedir.
Kentin hareketli ve canli ekonomik hayatinin yayin kuruluslarina
yansimasinin Ozellikle reklam verenler anlaminda beklenilen yonde ve
diizeyde olmadigi gérilmistir. Daha cok istanbul’daki reklam ajanslari ile
calisan ticari aktorler reklamlari aracihgiyla yerel medyay! desteklemek
konusunda yetersiz kalabilmektedirler. Bu durum yerel radyo ve televizyon
kuruluslarini ekonomik olarak bagimsiz olmalari bir yana, kugik ve orta
Olcekli isletmelerin golgesinde birakabilmektedir. Gelisimleri ve teknolojik
degigimleri izlemeleri konusunda yerel kanallar bu isletmelere bagimli

kalabilmektedirler.



247

Ayrica yerel yayin kuruluglarinin yerel yonetimlerle iliskiler konusunda
da hassas olduklari ve bir oto kontrol sistemi geligtirdikleri sGylenebilir. Yayin
kuruluglari, yerel yonetim birimleri ile iligkilerini saglam bir zemin Uzerinde
surdirmekten yana bir politika benimsemektedirler. Belediye bagkanligi,
Valilik, Sivil Toplum oérgutleri, Sanayi ve Ticaret Odalari ve bunlara iliskin
butin icraatlar yerel medyanin gindemini belirlemektedir. Yerel halkla bu
kuruluglar arasinda enformasyon ve haber akisinda medya 6nemli bir rol
ustlenmektedir. Yayin kuruluglarinin sahiplerinin televizyon ya da radyo
disinda ayrica ticari olugsumlarinin varligi ve is iligkileri de s6z edilen kurum
ve kuruluslarla iyi iligkiler surdurmelerini zorunlu kilmaktadir. Burada hemen
belitmek gerekir ki, yerel yayin kuruluglarinin sahiplik durumlarina iligkin
veriler de gostermektedir ki sahiplerin radyo ve televizyon yayinciligi disinda
is alanlar vardir. Personel politikasina bakildiginda ise calisanlarin iletigsim
egitimi almis ya da meslekten gelen kigiler oldugu soylenemez. Il.Bolimde
personel politikasi basligi altinda bu konuda yapilan goérismelerde elde

edilen bilgiler nedenleriyle birlikte anlatiimaktadir.

Calismanin sonucuna iligkin bu genel degerlendirmelere taban
olusturan verilerin elde edilmesi icin Kayseri'de yayin yapmakta olan 4 yerel
televizyon ve 15 tane yerel radyo kurulusu ile Agustos-2004 ve 2005
tarinlerinde her biri yaklasik 1,5 — 2 saat slUren goérismeler yapiimigtir.
Gorusmeler kurulusun sahibi, yoneticisi, genel yayin yonetmeni ya da genel
madard, reklam madarleri,  galisanlart (muhabir, spiker, kameraman,
programci) ile ayri ayri zamanlarda yapilmistir. Ankara’dan bir aragtirma igin
gidiyor olmak ciddiye alinmaya sebep olmus ve konuyu daha énemli hale
getirmistir. Goruismeler izin alinarak kaydedilmistir. Radyo ve televizyon
kuruluglarinin yonetici ve calisanlari ile yapilan yuz ylze gorusmeler
sonucunda konuya 1siIk tutacak yeterli bilgiye ulasildigi dustnutlmektedir. Elde
edilen veriler toplam 11 baslik altinda degerlendirilmistir. Bunlar; Kurulus ve
Sahiplik Yapisi, Fiziksel Yapi ve Teknik Olanaklar, Yayin Alani ve Yayin
Saatleri, Program Formatlari ve igerik, Yayin Politikasi, Personel Politikasi,

Profesyonellesme, Calisanlarin Sosyal Guvencesi, Reklam Portfoya ve
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Potansiyeli, Sosyal Doku ve Yerel Medya iligkisi, Kayseri'deki Yerel Medya

Kuruluglarinin Sorun ve Beklentileri olarak belirlenmistir.

Yapilan goérismeler sonucunda yerel radyo ve televizyon

kuruluglarinin Kayseri’de sergiledigi tablo su sekildedir:

Yayin kuruluslarinin  sahipleri ve yoOneticileri ulusal medya
kuruluslarinda oldugu gibi yerel medya kuruluslarinda da asli aktorlerdir.
Ozellikle radyo ya da televizyon kurulusu sahiplerinin meslekten ya da
iletisim alanindan gelmedikleri gorulmustur. Asil meslek alanlarinin
ingaatcilik, muteahhitlik, kooperatifgilik, hastane isletmeciligi gibi ticaret
alanlari olan Kisilerin bir radyo ya da televizyon kanalinin sahibi olmayi da bir
prestij ve gug¢ faktorl olarak gérmeleri, bu alanda da milkiyet sahibi olma
dusuncelerini hayata gecirmistir. Ayrica ulusal dizeyde medya patronlarinin
kendi kurduklari pazarlama sirketleri araciliiyla tuketim toplumu yaratma
cabalarinin yerel dizeyde de yerel yayin kurulusu sahiplerinde goéruldugu
soylenebilir. Yerel yayin kurulugu sahiplerinin de kendi is sahalari ile ilgili
olarak reklam ve pazarlamanin bir araci olarak medyayl pek c¢ok kez
kullanabilmektedirler. (Bkz. Ek-Il, Erciyes Tv Yayin Akigi, E-Text Pano
Yayininda yer alan emlak ilanlarinin ¢odu televizyonun bagh oldugu

kurulusun kooperatif ve ingaatgilik faaliyetlerine aittir)

Bir radyo Ozellikle de bir televizyon kanali sahibi olmanin sosyal ve
kultdrel ortamlarda bulunmak, daha fazla taninmak, ekonomi, siyaset, sanat
ve is dunyasinin guc¢li mensuplariyla bir arada olmak gibi pek ¢cok mesleksel
yasam tarifini 6ne ¢ikarmasi Kayserili is adamlarinin medya isletmeciligi alani
ile ilgilenmelerine yol agmigtir. Bunun bir bagka nedeni olarak alanin 6zellikle
de televizyon vyayinciligi iginin ekonomik olarak yukli bir sermayeyi
gerektirmesi ve teknolojik olarak pahali bir sektér olmasidir. Kiguk ¢apli bir
sermaye ile televizyon yayinciliginin yerel duzeyde dahi olsa yapilamayacagi
bir gercektir. Kaldi ki ¢ogu zaman yerel diuzeydeki kanallarin da kendi

islevlerinin ve misyonlarinin disina ¢ikarak ulusal kanallar ile bir rekabet igin
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girdikleri gorulmektedir. Rekabet, yabancilasma ve bireyciligin ulusal
medyada oldugu gibi yerel medya kuruluslari arasinda da goérulmesi, radyo
ya da televizyon kurulusu yodneticilerini ortak konularda karar almak Uzere

¢ogu kez bir araya getirememektedir.

Yerel radyo ve televizyon Kkuruluslarinin geneline bakildiginda
televizyonun radyoya oranla daha cezp edici ve guglu bir yonu oldugu
goérulmektedir. Radyolarin ise daha dar alanda ve daha hobi mahiyetli
g¢alisma ortamlar oldugu goérulmustur. Yerel radyo ve televizyonlarin bu
durumu sadece Kayseri i¢in degil Turkiye icin de gecerlidir. Bu nedenle
Kayseri’de yayin yapan radyolarda ¢alisanlarin daha amatoér duzeyde, egitim
seviyesi olarak henlz 6grenci ya da lise mezunu olduklari; televizyonlarin ise
daha profesyonel dizeyde calistiklari soylenebilir. Televizyonda calisan
personel arasinda daha ¢ok sayida Universite mezunu ile karsilagiimistir.
Galisanlar bu meslegi prestij ve sayginlik kazanmak, bireysel haz ve cevre
edinmek igin yapmaktadirlar. Yerel medyanin ulusal medyada galisacak ve
meslegi icra edecek nitelikte eleman yetistirmek igin bir staj ortami olarak
degerlendirildigi sOylenemez. Kaldi ki iletisim alanindan gelen Kigilerin yerel
medyada yok denecek kadar az sayida olmasi da bunun bir gostergesidir. Bu
konuda yerel medya yoneticileri, iletisim fakultelerinin sektorin istihdam
olanaklari ve politikalariyla ilgilenmediklerini dustnmektedirler. Kentte
bulunan Erciyes Universitesi biinyesinde iletisim Fakdiltesi olmasina karsin
yerel radyo ve televizyon kuruluslarinda galismak, en azindan staj yapmak
uzere taleple gelen 6grencinin yok denecek duzeyde olmasi da bu elestirileri
cogu kez hakli géstermekle birlikte, istihdam edilen kisilere uygulanan Ucret
politikasi ve ekonomik tatminsizlik yerel kuruluglarda caligma taleplerini

azaltmaktadir.

Ulusal medya sektérinde oldugu gibi yerel medya sektdriinde de
yalnizca iletisim fakultelerinden akan bir isglicu arzi yoktur. Her alan ve her
meslek grubuna agik olan medya sektorinun bu 6zelligi yerel medyada daha

da belirginlesmektedir. Kayseri’de yayin yapan yerel radyo ve televizyonlarda
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calisan personelin de yoénetici sinif dahil olmak Utzere buylk ¢godunlugunun
iletisim kokenli olmadigi gorulmastir. Ayrica yoneticilerin, g¢alisanlarinin
iletisim fakulltesi kokenli olmalarini arzu etmekle birlikte bunu mutlak bir kosul
olarak gordukleri de sdylenemez. Yayincilik isinin egitimden c¢ok beceri ile

olacagina inananlarin sayisi daha fazladir.

Farkli alanlardan c¢alisana acgik olan yerel medya sektorinde,
calisanlarin blyuk ¢odunlugu sigortasiz olarak calistiriimaktadir. 4857 sayili
Is Yasasr'na gore sigortalanmak calisanlarin sari basin karti icin basvuru
yapma olanagini ortadan kaldirmaktadir. Ayrica radyo ve televizyon
kuruluglarinda 3984 sayih Kanun'un 38. maddesi geregince kurulusun
bdnyesindeki gazetenin haber biriminde caligiyor gosterilerek c¢alisanlarin
sarl basin karti almalar saglanmaktadir. (Bkz. Ek-VI) Bu sekilde calistirilan
personel Kayseri yerel radyo ve televizyon kuruluslarinda yonetici kadro

icinde Ug-bes kisiyi gegcmemektedir.

Yerel medyada mesledin popularitesi, bir sinif atlama araci olarak
disunudlmesi ve c¢ogu vyerde hobi amaglhh yapimasi kalite ve
profesyonellesmede diuzeyi asagdi ¢cekmektedir. Cok farkli alanlardan kigilerin
yerel yayincilik isi ile mesguliyetleri ve bunun yani sira yogun isgucu arzinin
kuralsiz ve kadrosuz bir sekilde degerlendiriimesi ve bundan 6turl personel
sirklasyonunun c¢ok fazla olmasi yerel dizeyde yayinlarin kalitesini
dugurmektedir. Yerel medya kurumunun sahiplerinin yakini ya da tanidigi
olarak veya bir parti ile yakinlk icinde olmak ve o partiye ideolojik olarak
yakin olan kanalda c¢alismak s6z konusu olabilmektedir. (Erciyes Tv Sahibi

ayni zamanda DP il Baskani)

Yerel radyo ve televizyonlarin birer ticari igletme olarak kurulmalari,
dinyanin her yerinde oldugu gibi Tlrkiye’de de kar amaglarini 6n plana
¢clkarmaktadir. Yayinci kurulusun giderlerini kargilamak ve yayin hayatini
surdurebilmek icin para kazanmasi gerekmektedir. Dahasi surekli olarak

gelisen teknolojiyi takip edebilmek, kendini yenileyebilmek ve sektordeki
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diger yayin kuruluslari ile rekabet edebilmek igin kar etmesi gerekmektedir.
Bunun da yolu reklam alabilmekten ge¢cmektedir. Yerel diuzeyde yayin
kuruluglarinin reklam potansiyellerinin, yayin yaptiklari bolgenin ekonomik
gelismisligi ve ticaret hayatindaki canlilik ile dogru orantili bir sekilde artacagi
dusunulebilir. Kayseri de ekonomik olarak gelismis, ticaret ve sanayi hayati
oldukca hareketli, Turkiye’nin en 6nemli buyuk firmalarina ev sahibi olan bir
kent olarak bu anlamda yerel medyasi igin potansiyel bir gti¢ olusturmaktadir.
Kentteki yerel radyo ve televizyon kuruluslari kentin bu 6zelligini kosulsuz bir
bicimde kabul etmektedirler, dahasi bununla gurur duymaktadirlar. Fakat
kentin neredeyse adiyla 6zdeslesmis olan bu 0Ozelligi yerel medyasina gok
fazla yansimamaktadir. Ozellikle yerel radyolar reklam konusunda Kayseri
isletmelerinin, buyUk firmalarin, sanayi kuruluglarinin kendileri ile yeterince
ilgilenmediklerini, reklam konusunda ulusal kanallari daha ¢ok tercih
ettiklerini belirtmislerdir. Bu konuda Kayseri tagidigi potansiyele ragmen yerel

medyasini besleyememekte ya da zayif kalmaktadir.

Kentlerde yerel medyanin paylastigi reklam pastasinin  yayin
kuruluslar icin tatmin edici bir duzeyde olabilmesi igin, s6z konusu kentte
yayin yapan radyo ya da televizyon kuruluglarinin sayisal olarak kent
kapasitesinin Uzerinde olmamasi gerekmektedir. Kentin ekonomik, sosyal ve
kiltdrel dokusunun Ozellikleri, cografik nitelikleri, buyukligu, ndfusu ve bu
nifusun talebi, bdlgede ka¢ tane yerel radyo ve televizyon kurulusu
kurulabilecegine iligkin kapasitenin bilgisini tagsimaktadir. Kayseri igin oldugu
gibi diger kentlerde de kent kapasitesinin Uzerinde ¢ok fazla sayida radyo ya
da televizyon kanalinin yayin yapmasi, yerel reklamlarin paylasimi

konusunda yayin kuruluglarini zor durumlarda birakmaktadir.

Kayseri'nin sayisal olarak ¢ok fazla yayin kurulugsuna sahip olmasi
reklam konusunda yasanan sikintilari daha da artirmistir. Reklam pastasinin
¢ok sayida kurulus arasinda paylasimi radyo ya da televizyon basina dusen
payl azaltmaktadir. Amaci kar olan bir igletme icin bu durum, giderlerini

kargilamak Uzere baska kaynaklar aramayl ya da olusturmayi zorunlu
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kilmigtir. Bu nokta da yerel medyanin imdadina girketin ortaklari yani sahipler
yetismektedir. Kacginilmaz olarak ekonomik gucu iyi olan radyo ya da
televizyon sahibi, kurulusu desteklemekte ve ayakta tutmaktadir. Burada da
zaman zaman Yyerel medya patronajligindaki olumsuzluklarin, medyanin
islevselligine olumsuz olarak yansidigi gorulmastar.  Ayrica vyerel
orgutlenmelerle fiziksel ve idari olarak kurulmusg yakinlik yayin kuruluglarinin
manipule edilmelerine yol agmakta, bu da objektif ve tarafsiz yayincilik
ilkelerini golgeleyebilmektedir. Bunu oOnlemek igin yerel medya tarafsiz

olduguna iliskin guvenilirligi saglamak zorundadir.

Yerel radyo ve televizyon kanallarinin sayisal ¢oklugu, sadece reklam
pastasinin paylasimi konusunda degil teknik bir takim konularda da sorunlar
yasanmasina yol agmaktadir. Frekans ihalesinin henuz yapilamamig olmasi
Kayseri gibi bagka pek ¢ok kenti de gerekenin c¢ok Uzerinde radyo ve
televizyon kanali ile bas basa birakmigtir. Ortak yayin spekturumunda
birbirlerinin saglikli yayin yapmalarini engelleyen bu kanallarin bir an énce
frekans ihalesinin yapilmasina ve alanda yasanan bu kaosun giderilmesine

ihtiyaclari vardir.

Butun yerel yayin kurulugu sahiplerinin ve yoneticilerinin frekans
ihalesinin en kisa slUrede yapiimasina iligkin beklentileri ylUksektir. Bu
gerceklestigi takdirde ekonomik ve teknik konularda pek ¢ok sorunu
asacaklarina inanmaktadirlar. Ayrica ulusal Glgekte yayin yapan 6zel radyo
ve televizyon kuruluglarina goére vyerel Olgekte yayin yapan radyo ve
televizyon kuruluslarinin ekonomik guglerinin ve kaynaklarinin ¢ok daha
sinirli oldugu gorulmustur. Ozellikle reklam gelirlerinin yetersizligi, hem teknik
hem de personel giderleri konusunda yerel yayincilari gui¢ durumlarda
birakmaktadir. Telif hakki ddemeleri ve RTUK’'e ddenen paylar konusunda
ulusal radyo ve televizyon kuruluglarindan daha farkh bir uygulamaya tabi
olmak isteyen yerel yayin kuruluglari bu oranlarin azaltiimasini istemektedir.

Yerel medyanin gorsel ve isitsel kanadi yazili basinin yararlandigi resmi
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ilanlari kendileri de alarak ekonomik olarak biraz daha rahatlayabilir. Bu

yondeki talepler de ilgili kuruluslarca gundeme alinabilir.

Yerel radyo ve televizyon kuruluslarinin Kayseri 6lgedinden yola
cikilarak yasadiklari sorunlar ve genel beklentilere iligkin bu genel durum,
Turkiye Olgeginde de gecerli gorunmektedir. Cunku frekans tahsislerinin
yapillmamis olmasi yerel radyo ve televizyon kuruluslarinin ortak sorunudur.
Bundan dolayr ekonomik ve teknik konularda yasanilan problemler de
ortaktir. Bunlarin giderilmesi yerel radyo ve televizyon kuruluslarini istedikleri
yayincilik ortamina kavusturacaktir. Aksi takdirde yerel medyanin gorsel ve
isitsel kanadi igin teknik ve ekonomik konularda yasanilan sorunlar
bitmeyecektir. Dahasi bir takim hukuki sorunlari ve personel politikasinda

profesyonellesmeyi engelleyen durumlara yol acabilecektir.

Yerel medyada ulusal olandan ¢ok yerel unsurlar ve sorunlar ortaya
konmali ve halk yerel konularda bilgilendiriimelidir. Medyanin genel islevleri
dusunuldugunde haber vermek, bir kamuoyu olusturmak vya da
bilinglendirmek, bilgilendirmek 6nemli iglevleri arasindadir. Fakat yerel bir
medya olabilmenin oncelikli 6zelligi yerel unsurlari yayinlara daha fazla
tasiyabilmektir. Turizm, tarih, kentin Ozellikleri yayinlarda daha c¢ok yer
almaldir. Kayseri'de bunu gergeklestirmeye c¢alisan yayin kuruluslar var
fakat yeterli degildir. Ozellikle televizyon kuruluglarinin bu konuda radyolara
gOre daha iyi olduklari sdylenebilir. Genel format olarak her ne kadar ulusal
kanallarin programlari taklit edilse de icerik olarak Kayseri’'ye 6zgu unsurlar
(mahalli sanatgilar, Kayseri mutfagi, dini sohbetler, turistik mekanlar vb.)
yayinlara tasinmaktadir. Daha c¢ok belgesel niteligi tasiyan bu tar
produksiyonlarin maliyetinin yliksek olmasi yayin kuruluglarinin tercihlerini
ucuz ve kolay olandan yana yapmalarina neden olabilmektedir. Sonugta
yerel olanin yayinlara tasinabilmesi icin de ekonomik nedenler gerekge
olarak gosterilmistir. Bundan dolay1 yerel medyanin igerigi ¢ogu kez,
gundelik, vaka-1 adiye haberleri, reklam, spor ve muzik yayini ile sinirh

kalmaktadir.
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Kayseri'de yayin yapan radyo ve televizyon kuruluglarinin buyuk
cogunlugu kentin 6zellikle nufus yapisina iliskin 6zelliklerini, burada yasayan
halkin deger vyargilarini, gelenek ve goreneklerini dikkate alarak yayin
yapmaktadirlar. Fakat yerel medya icin ¢cok dnemli malzeme niteligi tagiyan
kent tarihi, turizm yerleri, Kayseri mutfagi, el sanatlari gibi pek ¢ok unsurun
¢ok az bir bolumu gorsel-isitsel medyaya tasinmakta, radyolar ise tim ulke

genelinde oldugu gibi birer mizik kutusu olma 6zelligini surdirmektedirler.

Yerel radyo ve televizyonlarda seslendigi bolgenin Ozelliklerine yer
veren programlar yapildigi takdirde halkin da medyanin igine tagsinmasi daha
kolay olacaktir. Boylece demokrasinin bir araci olan medya yerel dizeyde de
halka bilgilendirme yolunu agarak ve halki bu surece dahil ederek islevini
yerine getirebilir. Kent kimligini ortaya koymaya calisan yerel medya, kentin
kimligini yansitabilmelidir. Her toplumsal olayda oldugu gibi yerel medya da
iginde bulundugu toplumun yapisina uygun olarak sekil almaktadir. Kayseri
yerel medyasi i¢inde yer alan radyo ve televizyon kuruluglari i¢cin de durum
farkli degildir. Kentin sosyal ve kulturel degerlerine saygili bir yayincilik
politikasi izlenmektedir. Genel bir degerlendirme yapildiginda Kayseri'deki
radyo ve televizyon kuruluslarinin énemli sayilabilecek bir bolimunun kent
dokusu ile iligkili, yerel deger ve 6zelliklerle értisen bir yayincilik anlayisina
sahip oldugu gorulmuastar. Aksi s6z konusu oldugunda seslendigi toplumdan
bagimsiz, kopuk, ayrik bir yayin anlayisi kaginilmaz olarak o medya

kurulusunun yayin hayatini kisaltmaktadir.

Bu calisma sonucunda Kayseri olgeginde yerel yayin kuruluglari ile
ilgili olarak yapilacak degerlendirmenin Ozeti; Kayseri yerel medyasini,
meslek orgutleri, igverenler ve en dnemlisi Kayseri'nin ekonomik olarak ileri
gelen is dunyasinin desteklemesi gerektigidir. Bunun igin kolektif bir
hareketin olmasi sarttir. Kent ekonomisindeki canlihigin medyaya
yansitiimasina c¢alisilmahdir. Turkiye Olgceginde ise henlz c¢ok kisa bir

gecmise sahip olan yerel radyo ve televizyon yayinciligi surecinin, teknik ve
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hukuki zemini hazirlanmadan baslamig olmasinin ginumuze degin suregelen
bazi sorunlari da beraberinde olusturdugu ve getirdigi bir gercektir. Yerel
yayincihgin gelisimine iliskin sirecin Turkiye genelinde bir degerlendirmesi
yapildiginda, ekonomik olarak sinirli olanaklara sahip, bundan dolayi teknik
donanim, ekip ve ekipman sikintilari yasayan bir yerel radyo ve televizyon
yayicihgi haritasi ile karsilasilmaktadir. Yerel yayinciligin iglev ve gereklerinin
¢cogu zaman ekonomik kaygilar nedeniyle arka planda kaldigi
g6zlenmektedir. Bununla birlikte yerel yayin kuruluglarinin seslendigi bolge
halkinin inan¢g ve degerler sistemine uygun, sosyal ve kultirel dokuyu
onemseyen, koruyan, vyerel yonetimler icin bir c¢esit oto kontrol
mekanizmasini isleten, ulusal medya kuruluslarini gogu yerde taklit etmekle
birlikte yerel olana 6zgl amatdr ruhu da tasiyan bir yayincilik anlayisi

benimsedikleri sdylenebilir.

Yerel medyanin varhidi sadece seslendigi bolge icin degil, ulkenin
tamami icin gerekli ve o6nemlidir. Cok sesliligin korunmasi, sorunlarin,
fikirlerin tarafsiz, 6zglrce ve gesitlilik iginde dile getiriimesi, gergeklerin tim
acikhgiyla goz onune serilmesi ve yonetim kadrolarinin gergcek anlamda
denetlenmesi, elestiriimesi, sorunlarin takip edilmesi herkes icgin faydali
olacaktir. Bu sebeple yerel medya yasatiimali, korunmali ve desteklenmelidir.
En Onemlisi hir ve c¢ok sesli medya, Ulkede demokratik dizenin hukim
surdugunun en onemli gostergesidir. Bu 0Ozelligini kazandirmak yonunde

caligmalar yapilmalidir.
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EK-I

SORULAR

1. Radyonuz veya televizyonunuz ne zaman ve hangi amagla kuruldu?

2. Sahiplik durumu nedir? Kag ortakli, ortaklarin asil meslekleri nelerdir?

3. Gunde kag saat yayin yapmaktadir? Bunun ne kadari canli, ne kadari bant
yayinidir?

4. Bir gunluk yayin akisi igerisinde hangi bélumler/kusaklar vardir?

5. Profesyonel bir yayin kurulusu idari, teknik ve program birimlerinden
olusmaktadir. Bu ayirim kurulugsunuzda s6z konusu mudur?

6. Bir haber merkeziniz var mi? Haber kaynagi olarak daha ¢ok hangilerini
tercih ediyorsunuz? Ajanslar, dogrudan haber kaynaklari ya da muhabirler
araciligiyla yerinde gdzlem teknigiyle mi haberler hazirlanmaktadir?

7. Daha ¢ok yerel haberlerin dncelikli oldugu habercilik anlayisinizda halktan
geri besleme yolu ile donuitler alabiliyor musunuz? Yanitiniz “evet” ise bu
donutler en cok hangi konularda yogunlagmaktadir?

8. Geri besleme kanallariniz nelerdir?

9. Bir radyo yada televizyon kurabilmek ve onun yayin hayatinin devamlihgini
saglayabilmek igin en oOnemli faktdrlerden birisi belki de ilki
sermayedir.Radyonuzun ya da televizyonunuzun sermaye kaynagi nedir?
Kurulugundan bu yana reklam gelirleriyle ayakta kalmayi bagarabilmis midir?
10. Bir reklam departmaniniz var mi? Reklamlar ajanslardan hazir olarak mi
geliyor yoksa kendinizin hazirladigi reklam produiksiyonlari da oluyor mu?

11. Ulusal kanallarda oldugu gibi yerel kanallar i¢in de 6nemli gelir kaynagi
olan reklam potansiyelinizden memnun musunuz? Bunu Kayseri ilinin sinai
ve ticari dzelliklerini de dusunerek soruyorum. Sanayinin gok gelismis olmasi
ve ticaret hayatindaki hareketlilik yayin kuruluglarinin reklam portféyine
yanslyip onu gelistiriyor mu?

12. Radyonuzun ya da televizyonunuzun yayin politikasi nedir? Kayseri ili

halkinin muhafazakar bir anlayisa sahip olusu, siyasal platformda yillardan
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bu yana sag muhafazakar partileri desteklemesi, din,orf, adet ve geleneklerin
yore halki i¢in tagidigi 6nem ne kadar etkili olmaktadir?

13. Yukaridaki soruya bagli olarak, aksi durumlarda yayinlarinizin tepki aldigi
oldu mu? Yore halkinin duyarhligi konusunda neler sdyleyebilirsiniz?

14. Bir yerel televizyon ya da radyo kanalinda ortalama kag kisi calismalidir?
Burada kag kisi calismaktadir?

15. Calisanlarin egitim durumu nedir? iletisim egitimi almis olanlar var mi?
iletisim egitimi almis olmalari tercih sebebiniz oluyor mu?

16. Biinyesinde iletisim Fakdiltesi mevcut olan bir Universiteye sahip bir il
olarak Kayseri'deki yerel televizyonlar, hatta yerel yayincilik ile ilgili olarak
her tarl faaliyette Universite ile  baglantilariniz  ne  dizeyde
gerceklesmektedir?

17.Calisanlarin sosyal guvence ve 6zlUk haklari hangi yasaya tabi olarak
dizenlenmektedir? 212 sayili Basin is Yasasr'ndan yararlanabiliyorlar mi?
18. Yerel bir yayin kurulusu olarak RTUK ile iligkilerinizi nasil
degerlendiriyorsunuz? 26/27/28 Temmuz 2004 tarihlerinde Kayseri ve bdlge
illerin yerel yayincilarina yénelik olarak RTUK'(in diizenlemis oldugu yerel
medya egitim seminerinde yerel yayinciligin ne gibi sorunlari gindeme geldi?
Bu seminerlerin donutlerini alabiliyor musunuz?

19. Sizce yerel yayinciligin dncelikli problemi yada problemleri nelerdir?
C6zUm ya da ¢dzumler olarak neleri ifade etmek istersiniz?

20. Son olarak yerel yayincihgin gelecegini nasil gértiyorsunuz? Kayseri
orneginden yola gikarak Turkiye'deki yerel yayinciligi nasil

degerlendirmektesiniz?
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YEREL TELEVIZYON YAYIN AKIS ORNEKLERI
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KAY TV'DE YAYINLANAN PROGRAMLAR

Program : HAFTANIN YORUMU

Kusak : Pazartesi 21.00 - 23.00

igerik : Recep Bulut ve Osman Ciftci' nin hazirlayip
sundugu programda ,Kayseri giindeminde gelisen ve
devam etmekte olan olaylarin genis bir icerikle
anlatimi,giindemdeki kisi ,kurum ve kuruluslarin
yetkililerinin katihmyla ,izleyicilerin konu hakkinda
daha fazla bilgilendirildigi dikkatleri iizerinden ceken
programda ayni zamanda Canli telefon baglantilariyla
izleyicilerinde katilip yorumculara ve konuklara soru
yoneltebilecegi program..

Program :Biz Bize

Kusak :09.00- 11.50

Icerik  :Hafta igi her giin sabah ev hanimlarina
yonelik olarak hazirlanan programda cgesitli konuklarin
da katildigs, pratik bilgiler,el sanatlari,saghk késesi
canh miizik,yemek tarifleri gibi konuk ve konularin
islendigi akici bir program.

Propram: Bie Ses Bir Nefes
Kusak : 21.00-23.30

igerik : Ekran basindaki izleyicilere hos bir Persembe
aksami gecirmeleri icin hazirlanan program.Her hafta
degisik konuklariyla canh miizik,siir ve kiigiik siirpriz
hediyelerle dop dolu bi r prgram

Program :TFARIKTE KURAL

Kusak: Cuma 21.00 -23.55

icerik : Kayseri trafigini ele alan ve iki hafta da bir
cesitli okullar’ dan 6grencileri de konuk ederek Kayseri
kamu oyunu bilgilendiren Egitici ve Ogretici bir
program...

Program :Aksam Keyfi
/ Kusak :17.30-19.30

Igerik :Yas farki gézetmeksizin genellikle genglerin
izledigi bir program. Miizik, albiim calismalari,
: sanatgilarin yasantilan, spor, saghk,kiiltiir, sinema
kidsesi, 6zel konu ve konuklar, tiyatro
oyunlari, hediyeler ve haftanin en gok satan kitap ve
kaset listeleri anlatimi.
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Program :ELMALX SEKER

Kusak: Cumartesi-Pazar 10.00-12.00

Icerik : Cocuklanin egitimi ve yeteneklerine yénelik
program.Programda yarisma,fikra, siir' ve el becerisi
gibi béliimler bulunmakta.

Program: INSAN VE DINI SOHBET

Kusak: Cumartesi 21.00-22.00

igerik : Insan ve dini gérevlerinin hadis, ayet ve
orneklerle anlatildig dini bir program

Program:TELECINE

Kusak: Sali-Carsamba

icerik : 16.00-16.30

Tiirkiye genelinde ve ilimizde vizyona giren Filmler,

oyuncular ve icerigi hakkinda sinema severleri
aydinlatici program.Programa e-mail ile katilan
izleyicilere vizyondaki filimle sinema bileti
kazandiriyor.

RADYO REKLAM SAATLERI

A SPOT B SPOT C SPOT D SPOT
08 00 07 20 07 00 07 40
09 20 08 20 08 40 09 00
10 40 10 00 09 40 10 20
1200 11 00 1120 11 40
13 20 12 40 12 20 13 00
14 40 1340 14 00 14 20
16 00 1500 1520 1540
17 20 16 20 16 40 17 00
18 40 18 00 17 40 18 20
20 00 1920 18 00 19 40
2120 2020 2040 2100
22 40 22 00 2140 2220
24 00 23 20 23 00 23 40




ERCIYES TV

PAZARTESI

YAYIN SAATI: PROGRAM ADI:
07:25-07:30  ACILIS-ISTIKLAL MARSI
07:30-08:30  SABAH HABER KUSAGI
08:30-09:00 CiZGI FiLM

09:00-10:00  E TEXT PANO
10:00-12:00  KLIP MARKET
12:00-12:45 OGLE HABER KUSAGI
12:45-14:00  E TEXT PANO
14:00-16:00  GizZGI FiLM

16:00-17:00  MUZIK MARKET
17:00-18:00  SINEMA

18:00-18:10  HABER OZETLERI
18:10-19:00  SINEMA (DEVAMI)
19:00-20:15  BELGESEL

20:15-21:15  ANA HABER BULTENI
21:15-22:45  SPOR GUNLUGU
22:45-23:30  BELGESEL

23:30-00:30  HABER 23:30
00:30-07:25  E TEXT PANO
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SALI

YAYIN SAATi:  PROGRAM ADI
07:25-07:30  AGILIS-ISTIKLAL MARSI o
07:30-08:30 SABAH HABER KUSAGI
08:30-09:00  CiZGI FiLM

09:00-10:00  E TEXT PANO
10:00-12:00  KLiP MARKET
12:00-12:45  OGLE HABER KUSAGI
12:45-14:.00  E TEXT PANO
14:00-16:00  GiZGI FILM

16:00-17:00  MUZIK MARKET
17:00-18:00  SINEMA

18:00-18:10  HABER OZETLERI
18:10-19:00  SINEMA (DEVAMI)
19:00-20:15  BELGESEL

20:15-21:15  ANA HABER BULTENI
21:15-22:45  YABANCI SINEMA
22:45-23:30  BELGESEL

23:30-00:30  HABER 23:30
00:30-07:25  E TEXT PANO
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CARSAMBA
YAYIN SAATI: PROGRAM ADI
07:25-07:30  AGILIS-ISTIKLAL MARSI
07:30-08:30  SABAH HABER KUSAGI
08:30-09:00  GIZGI FiLM

09:00-10:00  E TEXT PANO
10:00-12:00  KLiP MARKET
12:00-12:45 OGLE HABER KUSAGI
12:45-14:00  E TEXT PANO
14:00-16:00 CiZGI FiLM

16:00-17:00  MUZIK MARKET
17:00-18:00  SINEMA

18:00-18:10  HABER OZETLERI
18:10-19:00  SINEMA (DEVAMI)
19:00-20:15  BELGESEL

20:15-21:15  ANA HABER BULTENI
21:15-22:45  YABANCI SINEMA
22:45-23:30  BELGESEL

23:30-00:30  HABER 23:30
00:30-07:25  E TEXT PANO
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PERSEMBE
YAYIN SAATI: PROGRAM ADI
07:25-07:30  ACILIS-ISTIKLAL MARSI
07:30-08:30  SABAH HABER KUSAGI
08:30-09:00  CiZGI FILM

09:00-10:00  E TEXT PANO
10:00-12:00  KLIP MARKET
12:00-12:45  OGLE HABER KUSAGI
12:45-14:00  E TEXT PANO
14:00-16:00  CizZGi FiLM

16:00-17:00 MUZIK MARKET
17:00-18:00  SINEMA

18:00-18:10 HABER OZETLERI
18:10-19:00 SINEMA (DEVAMI)
19:00-20:15  BELGESEL

20:15-21:15  ANA HABER BULTENI
21:15-22:30  DIN VE TOPLUM
22:30-23:30  BELGESEL

23:30-00:30 HABER 23:30
00:30-07:25  E TEXT PANO
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CUMA
YAYIN SAATI: PROGRAM ADI
07:25-07:30  AGILIS-ISTIKLAL MARSI
07:30-08:30  SABAH HABER KUSAGI
08:30-09:00  CIZGI FiLM

09:00-10:00  E TEXT PANO
10:00-12:00  KLIP MARKET
12:00-12:45 OGLE HABER KUSAGI
12:45-14:00  E TEXT PANO
14:00-16:00 CiZGI FiLM

16:00-17:00  MUZIK MARKET
17:00-18:00  SINEMA

18:00-18:10  HABER OZETLERI
18:10-19:00  SINEMA (DEVAMI)
19:00-20:15  BELGESEL

20:15-21:15  ANA HABER BULTENI
21:15-22:45  YABANCI SINEMA
22:45-23:30  BELGESEL

23:30-00:30  HABER 23:30
00:30-07:25  E TEXT PANO
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CUMARTESI

YAYIN SAATI: PROGRAM ADI
07:25-07:30  AGILIS-ISTIKLAL MARSI
07:30-08:30  SABAH HABER KUSAGI
08:30-09:00  KLIP MARKET
09:00-10:00  E TEXT PANO
10:00-12:00  SINEMA

12:00-12:45  OGLE HABER KUSAGI
12:45-14:00  KLIP MARKET
14:00-15:00  GIiZGIFiLM

15:00-16:00  E TEXT PANO
16:00-18:00  YABANCI SINEMA
18:00-18:10  HABER OZETLERI
18:10-19:00  KLIP MARKET
19:00-20.15  BELGESEL

20:15-21:15  ANA HABER BULTENI
21:15-22:45  YABANCI SINEMA
22:45-23:30  BELGESEL

23:30-00:30  HABER

00:30-07:25  E TEXT PANO
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PAZAR
YAYIN SAATI: PROGRAM ADI
07:25-07:30  ACILIS-ISTIKLAL MARSI
07:30:08:30  SABAH HABER KUSAGI
08:30-09:00  KLIP MARKET
09:00-10:00  E TEXT PANO
10:00-12:00 SINEMA

12:00-12.45  OGLE HABER KUSAGI
12:45-14:00  KLIP MARKET
14:00-15:00  CiZGI FiLM

15:00-16:00  E TEXT PANO
16:00-17:30  BELGESEL

17:30-18:00  YABANCI SINEMA
18:00-18:10  HABER OZETLERI
18:10-20:15  YABANCI SINEMA (DEVAMI)
20:15-21:15  ANA HABER BULTENI
21:15-21:30  MAG ONCESI SONRASI
21:30-22:45  YABANCI SINEMA
22:45-23:30  BELGESEL

23:30-00:30  HABER 23:30
00:30-07:25  E TEXT PANO
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EK-II

YEREL RADYO YAYIN AKIS ORNEKLERI
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KAYRADYODA YAYINLANAN PROGRAMLAR

Tiirkiilerin Dili

(PAZAR)
12.00-15.00

Turk halk miziginin ve sanatgilannin tanitildigi programda
sanatgilarin albUmleri ve sanat yagamlar hakkinda bilgilerin
verildigi bir program.Program igerisinde dzel bir bélim olusturulara
dinleyici istekleri, sanatgilardan tirkaler, programin belirli
saatlerinde dj tarafindan isim anonsuyla yayinlanir. Pazar ginl
yapilan yarigmada Tirk Halk mizigi sanatgilarindan albom hediye
olarak dinleyiciye verilir.

Sabah Ciimbiigii

(HER GUN )
10.30-12.00

Sabahin erken saatlerinde yayinlanan programin ilk dakikalarindar
itibaren hareketli pop mizigi ile baslamasi ve yayin sonuna kadar
da bu hareketliliji devam ettirmesiyle dinleyici Ozerindeki sabah
rehavetini Ozerinden atmasini sagliyor.Dj program igerisinde her
giin burglar hakkinda bilgiler ve internet ortamindan alinan ilging
olaylar dinleyiciye aktarilarak programin ismine yakigir bir cimbis
ortaya gikariliyor. Telefon baglantilanyla dinleyicilerin sabah
mesajlarina da yer veren programda haftada bir hediyeli intro
yarismasi yapiliyor.

Miizikopter

(PAZARTESI,CARSAMBA,CUMA) 16.00-17.00

(SALI,PERSEMBE,CUMARTESI,PAZAR)14.00-15.00

GOnin ortasinda olmas itibariyle dedisik bir formatta yayinlanan
programin temel konusu pop,halk,6zgtin mizik pargalarina yer
vermesiyle dinleyicilere eglenceli dakikalar yagatiliyor.

Kayseri
Top 10

(PAZARTESI,GARSAMBA,CUMA) 14.00

(SALI,PERSEMBE,CUMARTESI,PAZAR)16.00

Radyomuzda ve kaset-cd girketlerinde en gok dinlenen miziklerde
olusturulan listenin dj tarafindan anlatilarak yayinlanmasindan
olusan bir program.

Kaymakh
Ekmek Kadayifi

(HAFTA IGI HER GUN )

12.00-14.00

Ogle sonrasi yayinlanan bu programda zaman zaman mizik
keyfinin yani sira katilan konuklarla saglk,spor,sinema gibi
konuslarda dinleyiciye bilgiler aktanlhyor.Telefon badlantilannda
dinleyicilerin sorulan cevaplandinliyor. Karma muzik yapisina sahif
olan programda haftada bir de yarisma yapiiarak hediyeler
veriliyor.ilging tarfi ise programin ismine yakigir bir sekilde ayrica bi
dinleyiciye de kaymakl ekmek kadayifi veriliyor.Sinema filmlerinin
anlatildid) programda mizah ve girgir da yer alyor.

Hot Mix

(HER GUN )
18.00-20.00

Dis kaynakl mizik yapisina sahip olan programda en son ¢ikan
yabanci muziklerden ve sanatgilarindan bilgilerin yer aldigi
programda dj tarfindan segilen 3 sarki haftamin garkilan oluyor ve
hafta igi her programda yayinlaniyor.

Aksam Keyfi
(HER GUN )
20.00-22.00

Akgam saatlerinde i donls araglarinda yorgunluklarini biraz olsu
unutmak isteyenler igin haziflanmig olan program da dj tarafindan
alinan telefon baglantiiarinda dinleyicini guniintn nasi gectigi ve
unutamadidi bir ani anlatmasi soruluyor.




Ategle goniil defteri
(HER GUN )
22.00-24.00

Gecenin Sesi
(HER GUN )
24.00-07.00
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Ozgln ve halk miziginden segmelerin yer aldigi programda dj
tarafindan dinleyicilerin hem istekleri hem de siirleri ile gane gazel bir
son vermek isteyenlerin kagirmayacagi bir program.

Sabaha kadar uyumak istemeyen dinleyicilerimize 6zel kusak olarak
yayinlanan bu programda siirler,slow mizikler ve anilar yer
almaktadir. Telefon baglantilarinda dinleyicilerin unutamadiklari en
kot olaylar ve mutluluklarini artiran en iyi anilar yer almaktadir.

NOT : Kayradyo'da her saat basi kayseride gelisen yerel haber blteni

yayinlanimaktadir.
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EK-IV

UST KURUL REKLAM PAYI BEYANNAMESI



RADYO VE ’I‘EI,F!\_’i}’.Y()N ST KURULU
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Kabul Tarihi Odeme Dinemi Diizenleme Tarihi Vadesi
I R - N S S R vocr v R Fatatisnng
Bu Bélim Radyo ve Televizyon Ust Kurul Bagkanhif Tarafindan Doldurulacak
REKLAM GELIRLERI UST KURUL PAYI BEYANNAMESI
1| vILI
2 | DONEMI ocA Nis TEM EKi
RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU SUB MAY AGU KAS
BASKANLIGINA
ANEARA MAR HAZ EYL ARA
TABLO I- RADYQ VE/VEYA TELEViZYON KURULUNUNUN
3 | siciLNOo | 4 | LISANS NO |
5 | UNVANI
6 | TVADI ’ 7 |RADYOADI |
8 | ADRES!
9 | TEL 10 FAX
11 BAG.OLD.VRG.DAI, 12 |VERG.SIC.NO
TABLO II- AYLIK REKLAM GELIRLERI UST KURUL PAYT
L v RADYO
AYLIK REKLAM GELIRI TUTARI 13 15
UST KURUL PAYI (%.....5.....) 14 16
EGITIME KATKI PAYI (%.....5.....) 24 25
OZEL ILETISIM VERGISI (%...05..) 26 27
TABLO II- ODEME BiLDIRIMI
17 | UST KURUL PAYININ YATIRILDIGI BANKA SB.
18 | ODEME DEKONTUNUN TARIHI [ 19 |NUMmST [
20 | DEKONT TUTARI
TABLO IV- BEYANNAMEYE EKLENECEK BELGELER
21| BANKA DEKONTU
22 | DOKUMLO BRUT REKLAM GELIR TABLOSU
23
RADYO VE TELEVIZYON BEYANNAMEYI DUZEN‘LE\;EN
KURULUSUNUN KANUNi Sl
TEMSILCISININ SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIR
YEMINLI MALI MUSAVIRIN)
ADI SOYADI : ADI SOYADI Pl i
ONVANI BAG.OLD.VERGI DAI. s
VERG.DAI SiCIL NO
iMzZA -
0DA SicIL NO
e R, R S iM7a
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EK-V

Avrupa Birligi tlkelerinin 1992 yilinda kabul ettigi
AVRUPA KENTLI HAKLARI BiLDIRGESi’nde kabul edilen haklardan

bazilari:

-Siddetten, her tarla kirlilikten, bozuk ve ¢arpik kent ¢cevrelerinden
arinma hakki;

-Yasadigi kent ¢evresini demokratik kosullarda kontrol edebilme hakki;
-Insanca konut edinme, saglik, kiltir hizmetlerinden yararlanma;
-Dolagim 6zgurlugu;

-Yeterli istihdam olanaklarinin yaratiimasi. Ekonomik kalkinmadan pay
alabilme sansinin ve kisisel ekonomik 6zgurluklerin saglanmasi;
-Butun yerel yonetimlerin, dogrudan veya dolayli olarak kalkinmaya
katki konusunda sorumluluk sahibi olmasi;

-Haberlesme 6zgurlugu.
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EK-VI

Radyo ve Televizyonlarin Kurulugs ve Yayinlann Hakkinda

Kanun’un ilgili maddeleri

29. Madde-(Degisik: 15/05/2002-4756/13) sb6yle dizenlenmistir:

Radyo ve televizyon yayin izni verilen veya verilecek anonim girketlerin hisse

oranlari ve girket yapisiyla ilgili uyulmasi gereken diger hususlar sunlardir:

a)

b)

d)

Siyasi  partiler, dernekler, sendikalar, meslek
kuruluglari, kooperatifler, vakiflar, mahalli idareler ile
bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin ortak olduklari
sirketler, is ortaklari, birlikler ile Uretim, yatirim,
ihracat, ithalat, pazarlama ve finans kurum ve
kurulusglarina radyo ve televizyon yayin izni verilmez;
bu kuruluglar radyo ve televizyon yayin izni almig
sirketlere ortak olamazlar.

Bu Kanun’a gére radyo ve televizyon yayin izni, Tlrk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gbre sadece radyo ve
televizyon yayinciligi, haberlesme, egitim, kiltir ve
sanat amaciyla kurulmus anonim girketlere verilir.
Ayni sirket ancak bir radyo ve bir televizyon igletmesi
kurabilir.

Ozel radyo ve yayin kuruluslarinin hisseleri nama
yazili olmak zorundadir. Bu sirketlerde herhangi bir
kisi lehine intifa senedi ihdas edilemez.

Ust Kurul tarafindan diizenlenecek yénetmelige
uygun olarak her yil yapilacak yillik ortalama izlenme
orani Olgiimlerine gére yillik ortalama izlenme veya
dinlenme orani %20’yi gecen bir televizyon veya
radyo kurulugunda bir gergek veya tlizel kisinin veya
bir sermaye grubunun sermaye payi %50’yi gegemez.

Gergek kiginin hisselerinin hesaplanmasinda lgdncu



f)

9)

h)
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derece dahil olmak lizere Uglincii dereceye kadar kan
ve sihri hisimlara ait hisseler de ayni kisiye aitmig gibi
hesaplanir.(Ana.Mah.nin ~ 12/06/2002  tarih  ve
E.2002/97, K.2002/9 sayili karari ile yapilan
degisiklik)

Bir gercek veya tiizel kigi veya bir sermaye grubu
%50'den fazla hissesine sahip oldugu bir televizyon
veya radyonun yillik ortalama izlenme veya dinlenme
payl %20’yi gegerse Ust Kurul tarafindan yapilan
bildirimden itibaren doksan gin iginde, ortagi
bulundugu televizyon veya radyodaki hisselerinin bir
bélimini halka arz ederek veya bir kisim hisselerini
satarak, sermaye payini %50°nin altina indirir. Yillik
izlenme veya dinlenme oraninin asimi birden fazla
televizyon ve radyodaki hisselerin toplami nedeniyle
meydana gelmigse, bu orani %50’nin altina indirecek
bicimde yeterli sayida sirketi satar. Bu ylkamliligiin
ihlédli  durumunda  kurulugsun yayin izni iptal
edilir.(Ana.Mah.nin 12/06/2002 tarih ve E.2002/97,
K.2002/9 sayili karari ile yapilan degisiklik)

Ulusal izlenme oranlari, Ust Kurul tarafindan her
takvim yili igin tespit edilir ve o yili izleyen Ocak ayi
icinde agiklanir.

Ozel radyo ve televizyon yayin kuruluslarinin hisse
senetlerinin halka arzinda 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu'na gbére Sermaye Piyasasi
Kurulundan izin almadan énce Ust Kurulun onayinin
alinmasi sarttir.

Bir 6zel radyo ve televizyon yayin kurulugunda
yabanci sermayenin pay! 6denmis sermayenin %25°ni

gecemez.



J)

k)

)
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Bir 6zel radyo ve televizyon yayin kurulusunda ortak
olan gergek veya tiizel yabanci kisi bir baska radyo

ve televizyon kurulusuna ortak olamaz.

Yerli veya yabanci hissedarlar hicbir sekilde imtiyazli

hisse senedine  sahip olamazlar.

Radyo ve televizyon yayin izni verilen bir anonim sirketin
hisse devirleri, devir tarihinden itibaren bir ay iginde,
ortaklarin ad ve soyadlari ile girketin devri sonucunda
olusan ortaklik yapisi oy paylari hakkindaki bilgilerle Ust
Kurula bildirilir. Bu sirketlerin bir bagka girkete devri, bir
baska sirketin devralinmasi, bir baska sirketle birlesme
islemlerinden 6nce, (st Kuruldan gerekli bilgi ve
belgelerle izin alinmasi zorunludur. Bu islemler
sonucunda sirket yapisinda bu Kanun hikimlerinde
éngériilen hususlara aykirihk oldugu takdirde Ust
Kurulun verecegi stlire zarfinda bu aykirilik giderilmek

zorundadir.Aksi halde yayin izni iptal edilir.

Radyo ve televizyon yayin izni verilen veya verilecek
anonim girketlerde bulunmasi gereken diger asgari idarf,
mali ve teknik sartlarla yayin alani, yayin saat ve stireleri
ile ilgili esaslar her yil Ust Kurul tarafindan tespit olunur.
Sirketler yapilarini verilen slre iginde tespit olunan
sartlara uydurmak zorundadir. Aksi halde yayin izni iptal

edilir.

Radyo ve televizyon yayin kuruluglari, yayin izninin
veriimesinden sonra da esas sézlesmelerine bu
Kanundaki esaslara aykiri hikimler koyamazlar; istigal
konularina, radyo ve televizyon yayinciligi ile

bagdasmayan faaliyetleri dahil edemezler.
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m) Yurt digindan Tirkiye’ye ybnelik yayin yapan radyo ve
televizyon kuruluslarina kanal, frekans ve kablo
kapasitesi tahsis edilemez. Bunlara Tirkiye’de vergi
miikellefi olanlar tarafindan verilen reklam ve ilén
bedelleri vergi matrahlarindan diisilemez. Ancak, uydu
platformu ve kablo sisteminden iletilen ve yurt digindan
yapilan yabanci kaynakli yayinlarin Tiirkgce
seslendiriimelerine, birka¢ dilden ayni anda yayin
yapilmasina ve Tirkge reklam girisine olanak taninir.
Tiirkge reklam girisi yapilan yayinlar igin Ust Kurulun ilgili

reklam yoénetmeligi uygulanir.

Madde 30. “Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin uymasi
gereken asgari idari, mali ve teknik gartlari ile yayin
alani, yayin saat ve sdreleriyle ilgili esaslar Radyo ve

Televizyon Ust Kurulu tarafindan tespit edilir.”

Madde  31-(Degisik:1500502002-4756/14) ‘Radyo  ve
televizyon kuruluglari, yayinlarinda belli oran ve
saatlerde egitim, Kdltlr, Tirk halk ve Tirk sanat miizigi
programlarina yer vermek zorundadirlar. Bu programlarin
tir ve oranlariyla ilgili esaslar Ust Kurul tarafindan tespit
edilir. Tematik kanallar, bu zorunluluktan muaf tutulur.
Tematik yayin yapmak isteyen kuruluglar, basvuru
sirasinda bu hususu belirtir. Bu kanallar, Ust Kurulun izni
olmadan yayin tirinit degistiremez. Tematik kanallarla

ilgili usul ve esaslar Ust Kurulca belirlenir.”

Madde 32-(Degisik: 15/05/2002-4756/15)".....Ust Kurul, radyo ve
televizyon yayin kuruluslarinin segim ddnemlerindeki yayinlarini Yiksek
Se¢im Kurulunun kararlari dogrultusunda izler, denetler ve degerlendirir.
Secimlerde oy verme gliniinden &énceki yedinci glinden itibaren her tlirlii

haber, réportaj gibi programlar veya reklamlar yoluyla kamuoyu arastirmalari,
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anketler, tahminler, bilgi iletisim telefonlari yoluyla mini referandum gibi
adlarla siyasi bir partinin veya adayin lehinde veya aleyhinde veya
vatandasin oyunu etkileyecek yayinlarda bulunulmasina izin verilemez. Bu

yasaklara uymayanlar yayin ilkelerini ihlal etmis sayilirlar.....”

Madde 33- (Degisik:15/05/2002-4756/16) “Ust Kurul, éngérdiigii
yukamldllikleri yerine getirmeyen, izin sartlarini ihlal eden, yayin ilkelerine ve
bu Kanunda belirtilen diger esaslara aykiri yayin yapan &6zel radyo ve
televizyon kuruluslarini uyarir veya ayni yayin kusaginda acgik sekilde 6ziir
dilemesini ister. Bu talebe uyulmamasi veya aykiriligin tekrari halinde ihléle
konu olan programin yayini, bir ila on iki kez arasinda durdurulur. Bu sire
icinde programin yapimcisi ve varsa sunucusu higbir ad altinda baska bir
program yapamaz. Yayini durdurulan programlarin yerine, ayni yayin
kusaginda ve reklamsiz olarak, ilgili kamu kurum ve kuruluglarina Ust
Kurulca hazirlattirilacak egitim, Kdiltiir, trafik, kadin ve gocuk haklari, genclerin
fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararli aliskanliklarla miicadele, Tirk

dilinin glizel kullanimi ve gevre egitimi konularinda programlar yayinlanir.
Aykirihgin tekrari halinde;

a) Ulusal diizeyde yayin yapan kuruluslara, ihlalin agirligina
goére, yuzyirmibes milyar liradan az olmamak kaydiyla
ikiytzelli milyar liraya kadar,

b) Yerel, bdlgesel ve kablo ortamindan yayin yapan
kuruluglara;1.Kapsadigi yayin alani itibariyle, bir milyondan
fazla nufusa ulasan il ve ilgelere yayin yapanlara, ihlélin
agirhgina gére, altmis milyar liradan az olmamak kaydiyla

ylz milyar liraya kadar,

2. Kapsadigi yayin alani itibariyle, besylz bin ilad bir milyon
arasinda nlifusa ulasan il ve ilgelere yayin yapanlara ihlalin
agirligina gére, otuz milyar liradan az olmamak kaydiyla

altmis milyar liraya kadar,
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3.Kapsadigi yayin alani itibariyle, ikiytzelli bin il& begyiiz bin
arasinda nifusa ulagan il ve ilgelere yayin yapanlara,ihlélin
agirhgina gore, yirmi milyar liradan az olmamak kaydiyla kirk

milyar liraya kadar,

4.Kapsadigi yayin alani itibariyle, ikiyiizelli binden az niifusa
ulagan il ve ilgelere yayin yapanlara, ihlalin agirligina gére,
bes milyar liradan az olmamak kaydiyla on milyar liraya
kadar,

c) Radyo yayinlari igin yukaridaki miktarlarin yarisi kadar,
idari para cezasi uygulanir.

Bu maddedeki para cezalari, her yil Maliye Bakanliginca ilan edilen

yeniden degerleme oraninda artirilir.

Ihlalin, inlal tarihinden itibaren, takip eden bir yil iginde tekrari halinde
bu idari para cezalari yiizde elli oraninda artirilir. ihlalin, ihlal tarihinden
itibaren takip eden bir yil igcinde Uglncl kez tekrarinda ihlalin agirligina gére

izin uygulamasi bir yila kadar gegici olarak durdurulur....”

Madde 16- “2813 sayili Telsiz Kanununun diger hikidmleri sakli
kalmak kaydiyla, kamu ve tim &zel radyo ve televizyon kuruluslarina kanal
ve frekans bandi tahsisi ile yayin izni ve lisansi vermek ve bu tahsis ve izni

iptal etmek yetkisi, miinhasiran Ust Kurula aittir.”

Madde 17- “Ulusal kanal ve frekans bandi planlamasindaki kanal ve
frekans bantlarinin dértte biri Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna tahsis
edilir. Kanal sayisi lgcten, frekans bandi sayisi dortten az olamaz. Bu

kanallarin birinden Tlirkiye Bliylk Millet Meclisi faaliyetleri yansitilir. Hangi



310

faaliyetlerin ne élglide yayinlanacagina Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi Bagkani
karar verir. Geriye kalan ulusal, bélgesel ve yerel kanal ve frekans bantlarinin
yarisi tam gin (lzerinden, diger yarisi ise istek halinde zaman paylagimli ve

gerekirse dénlisiimlii olarak tahsis edilir. Tahsis siresi bes yil asamaz.”

24. Maddesi(Degisik:15/05/2002-4756/10) “Tiirkiye’de  ulusal,
bélgesel ve yerel gapta TV kanal ve radyo frekans planlari ile radyo ve
televizyon yayinlarina esas olan frekans bantlari ile ilgili ¢alismalar yapma
yetkisi, 2813 sayili Telsiz Kanunu uyarinca Telekomtinikasyon Kurumuna
aittir. Telekomiinikasyon Kurumu, 2813 sayill Telsiz Kanun’una uygun olarak
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Tiirkiye Radyo- Televizyon Kurumu, Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi Genel Mddurltigd ve diger ilgili kurum ve
kuruluglar ile igbirligi yaparak hazirlayacagi ulusal, bélgesel ve yerel ¢aptaki

planlari Haberlesme Yiiksek Kurulunun onayina sunar.

Haberlesme Yiiksek Kurulu, hazirlanan plani aynen onaylayabilecegi
gibi liizum gérdiigi degigikliklerin yapiimasini talep edebilir. Tlrkiye Radyo-
Televizyon Kurumu’na ait radyo ve televizyonlar ile Meteoroloji Isleri Genel
Mudrligd bilnyesinde yayin yapan Meteoroloji Radyosu, Emniyet Genel
Muaddrlagd blnyesinde yayin yapan Polis Radyosuna ulusal, bélgesel ve
yerel, radyo-televizyon bélimi bulunan iletisim faklltelerine yerel bazda
frekanslar ve kanallar (icretsiz olarak tahsis edilir. Kalan televizyon kanal ve
radyo frekanslari, belli bir pléan dahilinde ézel kuruluslara kullandiriimak (izere
Ust Kurulca ihaleye cikarilir. Televizyon kanal ve radyo frekanslarinin ne
kadarinin hangi takvime gére ihaleye ¢ikarilacagina iliskin plan Haberlesme
Yiiksek Kurulu tarafindan saptanarak bu ¢ercevede ihaleye ¢ikarilmak lizere
Ust Kurula bildirilir......

....... Telekomiinikasyon Kurumu, Ust Kurulun bildirecegi ve bu Kanun
hikdmlerine uygun olarak TV kanal ve radyo frekansi tahsis edilip, kablosuz
radyo ve televizyon yayin izni ve lisansi verilen kuruluglara TV kanal ve radyo

frekans tahsislerini uygular, ulusal ve uluslar arasi alanda tescil ettirir.
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Haberlesme Yiiksek Kurulu, 2813 sayili Telsiz Kanunu geregince Ust
Kurul, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi Genel Middrligd, Tirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu ve Telekominikasyon Kurumu arasindaki
koordinasyonun yani sira konuyla ilgili olarak Ust Kurula verilmis gérevierin

takibini de ydrdttr.”

Madde 19-“Biitiin reklamlar adil ve dliriist olacak, yaniltici ve
tlketicinin ¢ikarlarina zarar verecek nitelikte olmayacak, ¢ocuklara ydnelik
veya iginde c¢ocuklarin kullanildigi reklamlarda, onlarin yararlarina zarar
verecek unsurlar bulunmayacak, c¢ocuklarin 6zel duygulari gbéz &6nilinde
tutulacaktir. Reklamci programlarin igerigine herhangi bir midahalede
bulunamaz. Reklamlar giinliik yayin stiresinin %15’ini gecemeyecektir. Ancak
drtnlerin - aliminin, satiminin, kiralanmasinin veya hizmetlerin topluma
dogrudan sunulmasini saglamak (izere bu oran spot reklamlarin
%158’iniasmamasi kaydiyla %20’ye cikarilabilir. Bir saatlik yayin igerisinde
spot reklamlara ayrilan sire %20’yi asamaz. Uriinlerin alimini, satimini,
kiralamasini veya hizmetleri halka dogrudan sunan tiirdeki reklamlarin yayini

glinde bir saati gegcemez.”
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OZET

NACAROGLU Deryal/Turkiye’de Yerel Yayinciligin Gelisimi ve
Bolgesel Yapi lle iligkileri:Kayseri Ornegi/Doktora Tezi/Ankara-2007.

Dunya’da 80’li yillarda baslayan neo-liberal politikalarin etkisi
ekonomik alanda ciddi degisimleri beraberinde getirmistir. Pek ¢ok sektorle
birlikte, bu degisimin etkilerini en hizh bir sekilde gdsterdigi sektér medya
sektoru olmustur. Teknolojik gelismelerin de ciddi katkisi olan degisim sureci,
90’li yillarda Turkiye'yi de etkisine almis, radyo ve televizyon yayinciligi alani

Ozellesmeye baglamigtir.

Ozel ve ticari yayincihigin, tek sesli yapiyi kirdigi bu dénemde yerel
radyo ve televizyon kanallarinin sayilari hizla ¢ogalmigtir. Tum dinya ile
birlikte Turkiye'de de kuresellesme sdylemlerine karsi yerel dederlerin
korunmasi ve yasatilmasi tartismalari artmistir. Bu konuda yerel radyo ve
televizyonlara yuklenen misyon medya sektorunin yerel kanadini daha

onemli hale getirmigtir.

Bu calismada “Turkiye’de Yerel Yayinciigin Gelisimi ve Bolgesel
Yapi ile iligkileri:Kayseri Ornegi” bashgi altinda yerel radyo ve televizyon
yayincihginin gelisimi anlatiimaktadir. Kayseri Merkez'de yayin yapan yerel
radyo ve televizyon kuruluslari érneklem olarak alinan ¢alismada, yuz yuze

gorisme (derinlemesine goérisme) yontemi ile bulgular elde edilmistir.

Yerel radyo ve televizyon yonetici ve c¢alisanlarl ile yapilan
gorusmeler sonucu; Kayseri Olgeginde yerel radyo ve televizyon
yayinciliginin bolgesel yapi ile dogrusal bir iligkisi oldugu gorulmustur. Elde
edilen bulgular 1s1ginda Turkiye'de yerel radyo ve televizyon yayinciliginin

sorunlari tartisilarak oneriler geligtiriimistir.

Anahtar Sézcukler
1.Yerel yayincilik

2.Radyo ve Televizyon yayinciligi
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3.Yerel yapi
4.0zel ve ticari yayincilik

5.Derinlemesine gorusme yontemi
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ABSTRACT

NACAROGLU,Derya/Progress of Local Broadcasting in Turkey
and it’s corelation with local structure:Kayseri Example/ph.doctoral
thesis/Ankara-2007

Neo-Liberal thoughts and politics in the world of 80’s brought
essential changes in economic field too. Those changes, with many other
sectors, have been rapidly observed in media sector too. That change period,
thanks to recent serious technological changes, has also affected Turkey in

90’s, as a result, privatization of radio and television’s has started.

During that time period, number of television channels has
increased greatly, so that private and commercial broadcasting has
overcame with the monopoly in broadcasting, In Turkey, with the rest of the
world, discussions on protection and survival of lokal customs versus
globalization have been observed. Accordingly, the mission that given to
local radio and television’s has increased the importance of local

broadcasting branch of media sector.

In this text, progress of local radio and television broadcasting is
discussed under “Progress of Local Broadcasting in Turkey and it's
corelation with local structure: Kayseri Example” header. Information has
been granted by taking examples from radio and television organizations
which are present and casting at Kayseri Centrum, with fuce-to-fuce (deep)

interview method.

As the main result of interviews made with managers and
employees of local radio and television organizations, it is concluded that
there is a direct relation between local radio an television broadcasting and
the local strukture. Under the lights of those information, solution afferings
have been provided by discussing the problems of local radio and television

broadcasting organizations and the sector in Turkey.
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