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0z
Giiniimiizde Globallesme siireci ile birlikte tiim ekonomiler bir entegrasyon
siirecine girdiler. Bu siiregcte devletler artan rekabet ortaminda hem siyasi hem de
ekonomik nedenlerle yalmz hareket etmek yerine birlikteligi secmeye basladilar.
Bilgi daha biiyiik onem kazanmaya ve degerlenmeye basladi. Bu amacla olusturulan

birliklerin en biiyiiklerinden biri ise Tiirkiye’nin de i¢inde yer almak istedigi Avrupa

Birligi’dir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinin Tiirk ekonomisine, Tiirk
halkina ve is cevrelerine cesitli sekillerde yansimasi kaginilmazdir. Ingaat sektorii de
biinyesinde insan, hizmet, iiriin ve teknolojiyi barindirdigi icin bu siirecten oldukga
etkilenecek sektorlerden biridir. Bu ¢alismanin temel konusunu, bu uyum siirecinin
ingaat sektoriiniin rekabet giiciine olan etkileri olusturmaktadir. Ayrica insaat
firmalarimizin  yurt disindaki rekabet giigclerini anlayabilmemiz icinde Dogus
Insaat’in  bugiin Avrupa Birligi'ne tam iiye olmus olan Bulgaristan’da

gerceklestirdigi Burgaz-Karnobat Otoyolu yapim siireci incelenmistir.

Caligmanin giris boliimiinde tezin amaci, 6nemi, kapsami ve hazirlanmasinda
yasananlar agiklanmistir. Calismanin birinci bdéliimiinde, Diinya ve Tiirkiye
ekonomilerinin mevcut durumlari, Tiirk Insaat Sektorii’niin mevcut durumu ve insaat

sektoril i¢in yapilan GZFT analizi yer almaktadir.

Tezin ikinci boliimiinde Avrupa Birligi'ne uyum siirecinin Tiirk Insaat
Sektoriiniin rekabet giicline olan etkileri, Avrupa Birligi’nin ingaat sektorii igin
yaymlamis oldugu diizenleyici direktifler agiklanarak ayrintili bir sekilde

incelenmistir.

Tezin tigiincii boliimiinde, ikinci bolimde incelenen direktifler, konu ile ilgili
yapilan caligmalar ve sektor temsilcilerinin goriisleri dogrultusunda uyum siirecinde,
sektoriin rekabet giiciinii korumak ve arttirmak icin yapilmasi gerekenler

tartisiimastir.
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Tezin dordiincii boliimiinde ise Oncelikle Engineering News Record
Dergisinin 2006 yili i¢in yayinladigi Diinya’nin en biiyiik ilk 225 insaat firmasi
siralamasina Tiirkiye’den giren ilk on firma ile yapilan goriismelerle onlarin hem
uyum siireci hem de ingaat sektoriiniin rekabet giicline yonelik goriigleri aktarilmistir.
Burada amaglanan, bu goriismeler neticesinde elde edilecek bulgularin 6rnek olay
caligmasina katki saglamasi1 ve sektoriin beklenti ve goriislerinin alinmasidir.
Ardindan 6rnek olay kapsaminda Dogus Insaat’in Bulgaristan’da gerceklestirdigi
Burgaz-Karnobat Otoyolu insaati, ihale siireci ve yapim asamasi ele alinmistir. Bu
boliimde 6rnek olay arastirmasinin amaci, 6nemi, kapsami, sinirliliklari, arastirmada

kullanilan yontemler ve son olarak da aragtirmanin bulgulart aktarilmistir.
Tezin sonu¢ kisminda ise ornek olaydan hareket ederek elde edilen bilgiler

daha Onceki arastirmalar kapsaminda yorumlanmis sektore yonelik goriisler

aktarilmustir.
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ABSTRACT

All economies have been in a integration process due to the Globalization. In
this process, countries have started to choose acting together incase of acting alone
because of the increasing competetion all over the world. So, the most biggest group

that Turkey want to take place within is Europa Union.

The process of membership of Turkey has affected the economy, people and
business world of Turkey and sure construction sector. Because, construction sector
includes employees, produce, service and technology so it is going to be affected.
The main subject of this dissertation is the effect of the process of Turkey’s
membership on construction sector. Besides this, the all process of constructing of
Burgaz-Karnobat Highway that was copmleted by Dogus Group in Bulgaria that is a

member of EU was analized

In the first section of dissertation, aim, importance, content of dissertation
and all hapens during the studing are explained. At first, the economical situation of
the World and Turkey are explained, and then, a SWOT analyse is done to
understand the situation of Turkey’s building sector. In the second section, the
affects of being a member of EU on the construction sector’s competition power are
explanated. The direct directives and requriments of these directives of EU are

explained in this section.

In teh third section, at first, the interviews that were acted with the first ten
Turkish construciton companies that have been in the list of the biggest 225
construction companies of Engineering News Record 2006 list have taken place.
Their opinions are given. Then, the all process of constructing of Burgaz-Karnobat
Highway that was copmleted by Dogus Group in Bulgaria was analized as a case. In
this section, the importance, aim, contents, boundries and conclusions of the case
study are explanated. In the conclusion part, all informations are interpreted by

considerind the case study.



ONSOZ

Mevcut ekonomik gelismeler, ticarette sinirlarin kalkmasi ve kaynaklarin
gittikce azalmasiyla birlikte degisen giic dengeleri tiim devletlerin stratejik planlarini
yeniden gbzden gecirmesine sebep olmaktadir. Oldukg¢a zor bir cografyada yer alan
Tiirkiye yeni olusan bu durumun dezavantajlarin1 avantaja doniistiirmek zorundadir.
Bunun icin izlenmesi gereken oncelikli yol var olan kaynaklar1 ve sektorleri stratejik

bir yaklasimla korumak ve gelistirmektir.

Tiirkiye bu siirecte Avrupa Birligi icerisinde yer almayr se¢mis ve bu hedef
dogrultusunda miizakereleri yiiriitmektedir. Bu miizakerelerde yapilmasi gerekenler,
uyumlastirilan direktifler ve kurallar tiim sektorlerin rekabet giiglerini etkileyecektir.

Bu etkiden hi¢ kuskusuz ki Insaat Sektorii de payin1 alacaktir.

Bu ¢alisma tam iiyelik siirecinin ingaat sektoriiniin rekabet giiciine etkileri ve
yurt diginda yasanan rekabete iliskin bir 6rnek olay ¢alismast yer almaktadir. Ornek
olay c¢alismasiyla tezin daha Onceki kisimlarinda anlatilan degisiklikler ve
uygulamalarin, gercek bir rekabet siirecinde ne kadar etkili oldugunu ortaya koymaya

calismaktay1z.
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GIRiS

Globallesme ile birlikte artan rekabet ortamu iilkeleri, sektorleri ve isletmeleri
yeni stratejiler olusturmaya, yeni standartlar belirlemeye, ortakliklar olusturmaya ve
olusan bu yeni duruma uyum saglamaya zorlamaktadir. Bu durum Avrupa Birligi’ne
liye olma cabasinda bulunan Tiirkiye icin ve Tiirk ekonomisinin tiim sektorleri i¢in
¢ok daha etkileyici olmaktadir. Hazirlanan bu tez ¢alismasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin son yillardaki en ©Onemli stratejik projelerinden biri olan Avrupa
Birligi’ne giris siirecinin, Tiirk Insaat Sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin
rekabet giiclerine olan etkileri ve bu baglamda sektoriin nasil etkilenecegi, siirecin ne
gibi firsatlar ve tehditler ortaya cikarabilecegi ile sektoriin rekabet giiciiniin

korunmasi ve arttirilmasi i¢in yapilmasi gerekenler incelenmistir.

Bu calismada yapilan tespitlerin dogrulugunun saglam zeminlere oturtulmasi
icin birinci bolimde, ¢alisma boyunca Diinya’daki ve Tirkiye’deki mevcut
ekonomik durum, ingaat sektoriiniin Diinyadaki ve Tiirkiye’deki genel durumu ve
sektorle ilgili gelecege yonelik tahminler ele alinmistir. Ardindan sektoriin giiclii ve
zayif yonlerinin, sektdre yonelik firsatlarin ve tehditlerin saptandigi bir analiz
yapilmigtir. Bu analiz yapilirken hem isletmeler ve iilke ekonomisi i¢in mevcut olan

gercekler, hem de bolgedeki konjonktiirel gelismeler dikkate alinmistir.

Tezin ikinci boliimiinde Avrupa Birligi siirecinin Tiirk insaat firmalarinin
rekabet giiclerine ve sektdre olan dogrudan etkileri incelenmistir. Bu etkiyi ortaya
cikarabilmek icin sektoriin uygulamak zorunda oldugu ve Avrupa Birligi kurumlar
tarafindan yayinlanan ve her iiye iilkenin uygulama yiikiimliliigii tasidig direktifler

ve bunlarin sektore etkileri arastirilmistir.

Tezin iicilincli boliimiinde Tiirk firmalarinin ve dolayisiyla sektoriin, hem
arastirilan direktifler kapsaminda hem de sektoriin kendine ait olan dogal biiyiime
siirecinde rekabet giiciinii korumak ve arttirmak icin neler yapmasi gerektigi ele

almmistir. Bu boliimde incelenen bagliklar yapilan cesitli goriismeler neticesinde



sektor temsilcileri tarafindan dile getirilen konular, ikinci boliimde incelenen
direktifler, konu ile ilgili akademik caligmalar ve daha Once yayinlanmis olan

arastirmalar dikkate alinarak belirlenmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde ise Dogus Holding’e bagli Dogus Insaat’in
Bulgaristan’da gergeklestirdigi otoyol yapim isi ve bu siirecte yasadiklar1 rekabet
ortami, karsilastiklar1 zorluklar tezin daha 6nceki béliimlerinde acgiklanan unsurlar
dikkate alinarak ve bu konularla bir paralellik yasamip yasanmadigi belirlenmek
lizere ornek olay kapsaminda incelenmistir. Ornek olay calismasindan ©nce,
Engineering News Record dergisinde her yil yayinlanan Diinya’nin en biiyiik 225
ingaat firmasi listesine 2006 yilinda Tiirkiye’den giren ilk on insaat firmasi ile
goriisiilmiis, Avrupa Birligi siirecinde sektor ile ilgili goriis ve beklentileri alinmisg,
rekabet giicleri acisindan sektorel beklentileri ve uygulamalan goriisiilmiis ve
calismada yer alan konular ile ilgili goriisleri ve tecriibeleri alinmistir. Boylece drnek
olay calismasinda incelenecek konular bu goriismelerin de katkisiyla

saglamlastirilmistir.

Caligmanin biitiiniinde, Avrupa Birligi siirecinin degisim yaratacak tiim
maddelerinin tek tek ele alinmasi miimkiin olmadig: icin, sadece siirecin dogrudan
sektore ve firmalara olan etkileri ele alinmistir. Bu calismadaki temel amag, Tiirk
Insaat sektériine ve firmalarina dniimiizdeki oldukga rekabetgi siiregte yol gosterecek
stratejik bir yol haritas1 hazirlamaktir. Yasanacak degisim siirecinin rekabet ortamina
ne sekilde yansiyacag, Tiirk firmalarini ne sekilde etkileyecegi arastirilmis ve drnek
olay ile de bu diizenlemelerin var oldugu bir rekabet ortaminda Tiirk firmalarinin
rekabet¢i durumlar ve nelerden etkilendikleri incelenmistir. Boylece caligmanin
Oniimiizdeki donemde bu konular ile ilgili ¢aligma yapan kisi ve kurumlara yol

gosterici bir nitelik tagiyacagi arzulanmaktadir.



BOLUM 1: TURK iINSAAT SEKTORUNUN GENEL DURUMU

Insaat sektoriiniin Tiirkiye’deki ve Diinya’daki mevcut durumunu ve
gelecekteki olast pozisyonunu anlamak i¢in Oncelikle mevcut ekonomik durumu
anlamak gerekmektedir. Bu nedenle bu boliimde oOncelikle Diinyadaki genel
ekonomik yap1 ve Tiirkiye’deki ekonomik durum incelenecektir. Ardindan sektoriin
gelisimi incelenecek ve bunun neticesinde de mevcut durum ve gelecege iliskin

ongoriiler 15181nda sektor i¢in durum analizi yapilacaktir.

Sovyetlerin ¢okiisiinden itibaren tiim iilke ekonomileri globallesme siireci ile
birlikte birbirleri ile dogrudan veya dolayli bir sekilde entegre olmaya bagladilar. Bu
siireg, Ozellikle uzun yillar kapali ekonomilere sahip olan Asya iilkelerinde ve
Ortadogu’da ¢ok daha hizli gelisirken, bu bolgelerin ozellikle zengin petrol
yataklarina sahip olmalari, siirecin hizim arttirmis ve aym zamanda bolge

ekonomilerinin yeni ortaya ¢ikan pazarlar olarak goriilmesine sebep olmustur.

Oniimiizdeki siiregte global ekonomik diizen icerisinde biiyiimeyi etkileyecek
en Onemli etkenin petrol fiyatlar1 ve dolayisiyla da enerji fiyatlar1 olacag acik bir
sekilde goriilmektedir. Bu durumun, bir taraftan iiretim fiyatlarina yansiyacagi ve
dolayistyla iiriin fiyatlarim yukari cekip tiiketimin azalmasi gibi bir sonug¢ ortaya
cikarmasi; diger taraftan da petrol ve dogal gaz satis1 vasitasiyla gelir elde eden
ilkelerin, olusan bu sicak paray1r cesitli sekillerde degerlendirme gayreti ile
uluslararast piyasalarda etkili birer oyuncu olma arzular1 beklenmekte ve
ekonominin genel durumu iizerinde uzun vadeli fikirler verebilmektedir. Bu
bolgedeki iilkelerin 6zellikle alt yap1 yenileme faaliyetlerine ve turizm geliri elde
etmek amaci ile de turistik yatinmlara yonelmeleri bolgede insaat sektorii igin
oldukga biiyiik bir pazar yaratmaktadir. Bu bolgenin merkezinde yer alan ve insaat
sektoriinde bolgedeki en tecriibeli iilke konumundaki Tiirkiye’nin bu ekonomik
degisimi kendi lehine kullanmasi, gelecegi ve ekonomisi icin kagimilmaz bir

durumdur.



1.1. Diinya’daki Mevcut Ekonomik Durum

Enerji fiyatlarindaki diizensizlik ve ozellikle 2003 yilindan itibaren siirekli
olarak seyreden artig egilimi, tiim iilke ekonomilerinin diizensiz seyredisinde ki en
onemli faktor olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bunda Ortadogu’daki petrol ihra¢ eden
ilkelerdeki karigikliklarin etkisi oldukca yiiksektir. 2005 yilinda petrol fiyatlarindaki
artisin devamu, iilkeler arasi cari islemler dengesizliklerinin artmasi, uluslar arasi
sermaye piyasalarinda artan likidite ve buna bagli olarak gelismekte olan iilkelerin
kamu odemeler dengesinin iyilesmesi ©ne c¢ikan ve ekonomi icin belirleyici
nitelikteki konular olmustur." Odeme dengelerini yeni yeni yerine oturtmaya calisan
ilkeler ve petrol ithal eden iilkeler icin bolgesel gelismeler belirsizlik yaratirken,
diger taraftan da enerjideki fiyat artiglar1 yatinm iklimini etkileyerek bu iilkelerin cari
aciklarinin siirekli olarak artmasina neden olmaktadir. Bu nedenlerle gelismekte olan
ilkelerin piyasalarindaki biiyiime degerlerinde 2006 sonrasinda da 2005 yili son

ceyreginde baslayan yavaslamanin devam edecegi anlasilmaktadir.

Diinya’daki ekonomik duruma rakamlarla baktigimizda su sonuglar elde
edilmektedir. Diinya ‘da ekonomik biiylimenin, 2004 yilinda bir 6nceki yila gore
%5.3, 2005 yilinda %4.8, 2006 yilinda %5.1 seklinde gerceklestigi ve 2007 yihi
beklentisinin ise bir miktar yavaslama sergileyerek %4.8 olacagr tahmin
edilmektedir.” 2005 yilindaki keskin azalma ham petrol fiyatlarinda meydana gelen
ani sicramanin etkisi ile acgiklanmaktadir. Yinede bu dort yillik siire¢ uzun yillar

sonra yakalanan en iyi donem olarak degerlendirilmektedir.

Diinya ekonomisine yon veren Amerika Birlesik Devletleri ise, her ne kadar
2004 yilindan beri azalan bir sekilde olsa da diinyadaki ekonomik gelismenin onciisii
olmaya devam etmektedir. 2006 yilinda %3.2 civarinda biiyiidiigii tahmin edilen

Amerikan ekonomisinin biitiin olumsuzluklara ve dis ticaret agigina ragmen 2007

! Tiirkiye isadamu ve Sanayiciler Dernegi, “2005 : INTERMEZZO,” Tiisiad Konjonktiir
Degerlendirme Dergisi, No:11, Ocak 2006, s. 6.

? Inernational Monetary Fund, “Global Prospects and Policy Issues”, International Monetary Fund,
Publications Reports, Report No: 06/400, December 30, 2006, s. 6.



yilinda ise %2.9 biiyiiyecegi tahmin edilmektedir.’ Uzun vadede Amerikan
ekonomisinde nispi daralma, iilkenin yeni pazarlara yonelmesini de beraberinde
getirirken; artan enerji ihtiyaci karsisinda da, enerji kaynaklarin1 ve enerji yollarini
yonetme dogrultusunda bir politikanin olusmasina sebep olmaktadir. Bu da
Amerika’nin diinya ekonomisinin yonetmek i¢in bolgesel miidahalelerinin siirecegi
anlamina gelmektedir. Yani ekonomi iizerindeki konjonktiirel gelismeler etkisini

Oniimiizdeki donemde de siirdiirmeye devam edecektir.

Dis ticaret acig1 ve ic¢ talep dengesizligi gibi cesitli sorunlarla ugrasan
Amerika ve doymus bir pazar haline gelen Avrupa yerine, diinyadaki ekonomik
gelismenin lokomotifi, dogalgaz ve enerji ihract gelirleri ile tiim dis bor¢larini
kapatan Rusya, yeni canlanan Hazar Bolgesi ve karma ekonomik politika uygulayan

Cin olmaya baglamistir.

Cin ‘deki ekonomik biiyiimenin 2006 yilinda %10.4 oldugu, 2007 yilinda bu
degerin %9.7 civarinda olacagi ve bunun tiim diinya ekonomisine yiizdesel katkisinin
%0.5 olacag belirtilirken®; diinya ekonomisindeki gelismenin %4.5 dolaylarinda
oldugu ifade edilmektedir. Cin’in niifus biiyiikliigii g6z ontinde bulunduruldugunda
bu biiyiimenin ne kadar énemli oldugu goriilecektir. Bu biilyiimede Cin’deki ucuz is
giicliniin, yart liberal uygulamalarin yani karma ekonomik politikalarin ve tesviklerin
etkisi olduk¢a biiyiikk olmaktadir. Nitekim uluslar arasi faaliyetlerde bulunan
isletmeler ucuz is giiclinden faydalanarak maliyetlerini diisiirmek icin Cin ‘e yatirrm
yapmaktadir. Diger taraftan ucuz is giicli nedeniyle maliyetlerini oldukc¢a asagiya
ceken Cinli isletmeler ise rekabet avantaji saglayarak ihracatlarim oldukga yiiksek
rakamlara ¢ekmislerdir. Bu da Cin’deki ekonomik biiyiimenin oldukca dengeli ve
saglam bir sekilde ilerlemesini saglamaktadir. Ancak, Cin mallan ile ilgili diisiik

kaliteli iriin algis1 halen devam etmektedir

3 European Comission, “European Economy : Economic Forecast”, Economic Forecasts, No:2,
Spring 2006, s. 18

* World Bank, “Global Economic Prospects : Managing The Next Wave Of Globalization™, The
International Bank For Reconstruction and Development, November 22, 2006, (Cevrimigi)
http://www.worldbank.org/external/ WDSContentServer.pdf , 2 Ocak 2007.



Asya iilkelerindeki gelirlerin artmas1 Ozellikle Rusya, Cin ve Hindistan’1
yeniden stratejik giic olma yolunda cesaretlendirmistir. Ozellikle petrol ve tiirevlerini
ihra¢ eden iilkelerin daralan enerji kaynaklarim siirekli fiyat artislar ile lehlerinde
kullanmalari, bu iiriinleri ithal eden Tiirkiye gibi iilkelerin dis bor¢larinin artmasina
sebep olmaktadir. Bu iilkelerin gelirlerinin bir kismini1 uzun yillardir gelistirilmemis
alt yapilarm diizenlemek icin harcamak zorunda olmalari, bolgede tam bir gecis
noktasi olan ve insaat sektoriinde her gecen giin tecriibe kazanan Tiirk isletmelerine

yeni bir pazar yaratmaktadir.

Avrupa’da ekonomik biiyiime %?2 civarinda seyrederken, enflasyon bununla
paralel ama bir miktar iizerinde %?2.3 dolaylarinda seyretmektedir. Avrupa
ekonomisini etkileyecek en Onemli unsurlar arasinda disariya bagl olarak enerji
fiyatlar gosterilirken, igeride ise; iiye iilkeler arasindaki dengeli makro ekonomik
gelisme, verimlilik artislari, yeni iiye iilkelerin getirecegi mali yiikler ve yapisal
reformlar olarak ©ne ¢ikmaktadir.’ Bunlarla birlikte Avrupa’daki yaslanan is
giicliniin bir tiirli istenen Olciide genclestirilememesi ve genislemeden kaynaklanan
sorunlar, ekonomide orta vadede dalgalanmalar ve duraganlik yaratabilir. Ayrica
titketimde daha kaliteli iiriin beklentisi maliyetleri yukari ¢ceken ve enflasyonist baski

yaratan diger bir unsur olmaktadir.

1.2. Tiirkiye’deki Mevcut Ekonomik Durum

Tiirk ekonomisi 1999 ve 2001 yillarinda, Asya merkezli baslayan global kriz
ve kendi finans piyasalar1 kaynakli yasadigi iki krizin ardindan, Diinya’ya paralel
olarak 2002 yilindan itibaren toparlanmaya ve biiyiimeye baslamistir. Avrupa Birligi
sireci ile birlikte, ekonomideki kalici yapisal reformlarin hizli bir sekilde
gerceklestirilmesi ve uygulanmasi, ayrica uygulanan siki para politikasi ile birlikte

ekonomideki biiyiime, rekorlar kirarak devam etmistir. Bu siirecte Tiirkiye’ye ve

> European Comission, “European Economy : The Broad Economic Policy Guidelines ( fort he 2005-
08 period)” , The Broad Economic Policy Guidelines, No:4, July 2006, s. 26



ozellikle para piyasalarina olan yabanci yatirnmci talebi iiyelik siirecinin etkisiyle

birlikte olusan iyimserlik havasi ile artis gostermistir.

Tiirkiye’de 2001 yilinda yaklasik olarak %9.5 oraninda kiiciillen ekonominin
2002 yilinda bir 6nceki yila gore %7.9, 2003 yilinda %5.9, 2004 yilinda %9.9, 2005
yilinda %7.6, 2006 yilinda %5.9 biiyiidiigii belirtilmektedir.® Biiyiimenin yatirim
ortaminin iyilestirilmesi ile birlikte gelen yabanci yatirnmci, yarim kalan kamu
yatirimlarinin  tamamlanmasi, aktif dis ticaret c¢alismalart ve isletmelerin
kullanmadiklar1 kapasitelerini kullanmaya baslamalar1 seklinde belirtilen temellere
dayandigi goriilmektedir. Bu nedenlerledir ki var olan biiyiime genis toplum

kitlelerine tam anlamu ile bir rahatlama getirmemistir.

Olusan bu ekonomik dengenin ve giiven ortaminin topluma ne sekilde
yansidiginin en onemli gostergelerinden biri olan bireysel kredi kullaniminin 6zel
titkketime olan oransal artis1 ise; 2003 yilinda %5.6, 2004 yilinda %9.9, 2005 yilinda
%14.8 ve 2006 yilinda ise %19 civarinda olmustur.” Diisen enflasyon degerleri ile
birlikte tiiketim ve dolayisiyla ic¢ talep canlanmig, bu canlanma iiretime yansiyarak
bitytimeyi desteklemistir. Toplum yatirimlarim daha kalic1 unsurlara doniistiirmek
icin diisiik faizlerde sunulan kredilerin hemen hemen tiim tiirevlerinden ama 6zellikle
de konut kredilerinden faydalanma yoluna gitmistir. Ozellikle konut kredilerindeki

artis umulandan ¢ok daha fazla olmustur.

Bu donemde enflasyon ise uygulanan siki para politikalar1 sayesinde hizli
diisiis trendine girmistir. 2006 yili sonu itibari ile de diisiisiin en zor kism1 olan %10
ve alt1 mertebesine ulagilmistir. En son tavan deger olan ve Temmuz 2003 itibariyle
yaklagik %30 olan yillik enflasyon degeri 2006 sonu itibariyle %10.5 civarina kadar
gerilemistir.® Her ne kadar 2006 sonu itibariyle %10 ‘un alti olarak belirlenen

enflasyon hedefi gerceklestirilememis olsa da bunda yurt i¢i etkenlerden cok yurt dist

® Hazine Miistesarligi, “Gayri Safi Milli Hasila Gostergeleri”, Hazine Miistesarligi, 10 Ekim, 2006,
(Cevrimigi), http://www.hazine.gov.tr/stat/egosterge/I-Uretim/I 1.xlIs , 20 Aralik 2006.

" Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1, “Finansal Istikrar Raporu : Béliim 1 Makro Ekonomik
Gelismeler”, Aralik 2006, (Cevrimici), http://www.tcmb.org.tr, 12 Ocak, 2007.

§ Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi,* Enflasyon Raporu 2006 - 4 ”, Ekim 2006, (Cevrimigi),
http://www.tcmb.org.tr , 5 Aralik 2006.



etkenler rol oynamig ve 2007 yilsonu hedefi ufak bir revizyonla %4 olarak

belirlenmistir.

Faizlere baktigimiz da ise, ¢cok da parlak olmayan bir tablo karsimiza
cikmaktadir. Daha onceki yillar ile karsilastirllamayacak kadar diisiik bir reel faiz
olsa da Merkez Bankasinin 2007 enflasyon hedefini tutturmak icin faiz miktarini
arttirmaya devam edecegi ongoriilmektedir. Enflasyon ile faizlerin dengeli gitmemesi
ekonomi adma dengesizlik olusturmaktadir. 2006 yili sonu itibariyle bilesik faiz

oraniin %20-21 noktasina geldigi goriilmektedir.

Tiim bu bilgilerin ve dngériilerin yaninda, bir iilkenin ekonomik biiylimesi ve
giicll icin en 6nemli gosterge sayilabilecek ihracat rakamlari artig gosterse de, ithalat
rakamlarn ve ihracatin ithalati karsilama oranlann Tiirkiye igin pek parlak
goriinmemektedir. Thracattaki biiyiimenin bir 6nceki yila gore degerleri ise; 2002
yilinda %17.2, 2003 yilinda %19.1, 2004 yilinda % 15, 2005 yilinda %11 ve 2006
yilinda ise %9.4 oldugu tahmin edilmektedir. ithalatta ise; 2002 yilinda %26.1, 2003
yilinda %24.6, 2004 yilinda %?22.2, 2005 yilinda %11.6 ve 2006 yilinda ise %S5.1
oraninda gerceklestigi tahmin edilmektedir.” ithalat degerlerinin hem sayisal hem de
parasal biiyiikligiiniin cok daha yiiksek olmasi dig ticaret agigimin siirekli olarak
artmasina neden olmaktadir. Tiim bu rakamlarda g6z Oniinde bulundurulmasi
gereken en onemli unsur Tirkiye’de {iiretimin ve dolayisiyla ihracatin ara mal
ithalatina dayanmasidir. Diger bir deyisle daha fazla iiretmek icin daha fazla ithal
etmek gerekmektedir. Cin ile maliyetler konusunda rekabet edilememesi nedeniyle
Tiirk sanayisinin temel diizeyde iiriin ve hammadde {iretiminden daha kaliteli iiriin ve

ara mal tiretimine ge¢mesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi i¢indeki ekonomik biiyiimedeki yavaslama ve duraganlik, ic
talep yetersizligi ve genislemenin getirdigi ekonomik sorunlar, Tiirkiye’nin en
onemli ticaret partneri durumunda olan Avrupa birligi ile gergeklestirilen ihracat

hacminin daha fazla arttirilamamasina neden olmaktadir. Tiim bunlarla birlikte bir de

? International Monetary Fund, “IMF Country Report - Turkey”, Conutry Reports, No: 06/402,
November 2006, s. 38.



Tiirkiye’deki biirokratik islemlerin oldukca yavas ve kamuoyunda tartismali bir
sekilde yiiriitiillmesi, Tiirkiye’ye dogrudan yatinm yapmak isteyen yatirimcilarin

vazgecmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Avrupa Birligi icerinde ise ekonomik durum yiiksek petrol fiyatlarina ragmen
dengeli fakat genislemenin getirdigi sorunlarla yavaglayan bir egilim gostermektedir.
Avrupa Birligi’ndeki ekonomik biiyiimenin 2005 ve 2006 yilinda %2.5-3 oldugu
tahmin edilmekle birlikte ©zellikle Fransa ve Almanya’daki zayiflayan ihracat
degerlerine ve i¢ talepteki yetersizlige atifta bulunulmaktadir." Diger bir taraftan da
genislemenin i¢ talebi canlandiracagini ve biiyiimeyi destekleyecegi goriisii
ekonomik analizlerde yer almaktadir. Ancak, Birligin genislemesinin ekonomik
nedenlerle bir siireligine durdurulmasi artan bir sekilde savunulan bir goriis haline
gelmistir. Bunun nedeni de Avrupa’nin en biiyiikk ekonomisi olan Almanya’nin ve
Ingiltere’nin gelismemis ekonomilere sahip olan yeni iiyeleri daha fazla

destekleyemeyecekleri konusundaki tutumlaridir.
1.3.Tiirk Insaat Sektoriiniin Gelisimi ve Mevcut Durumu

Insaat sektorii tiim iilkelerde ekonomik kalkinmanin anahtar1 durumunda olan
bir sektordiir. Ciinkii bu sektoriin nihai ciktilar1 olan yollar, barajlar, limanlar,
havaalanlari, fabrikalar ve konutlar gibi yapilarin tamami yatirim mallaridir. Bu
riinler yalmizca kendi islevleri icin degil, temel olarak diger mal ve hizmetlerin

tiretilmesinde ve dolayisiyla katma deger yaratilmasinda kullanilmaktadir."'

Ayrica
ingaat sektoriinde iiriin standardizasyonundan bahsedilmesi miimkiin degildir. Yani
tim Uriinler birbirinden farkli O6zelliklerde insa edilirler. Ayrica iiriinlerin
taginabilmesi s6z konusu olmadigi igin siparis {izerine yapilmasi veya Onceden
satilmas1 gerekmektedir. Kisacasi talep dogrultusunda cikti artinmi s6z konusu
olamaz. Bu 0zellikleri nedeniyle insaat sektorii talep devamliligina baglh, biiyiik

yatinmlar ve sermaye isteyen bir sektor olma 6zelligi tasimaktadir.

19 World Bank, “Global Prospects of Growth”, World Bank, December 2006, (Cevrimigi),
http://www.worldbank.org/EXTDECPROSPECTSI , 6 Ocak 2007.

M. Ciineyd Diizyol, “T.C.’de Bina Insaat1 Sektorii ve 1990-2010 Dénemi Bélgesel Thtiyac
Tahmini”, DPT Uzmanlik Tezi , No: DPT :2484 , Aralik 1997,s. 7.



Ulkemizin kurulusu ile birlikte ise hizli ve planl kalkinma icin sanayi, tarim
ve ulagim alanlarinda yatirnmlara verilen 6nem, Tiirk insaat sektoriiniin de temelini
atmistir. Bu donemde gerceklestirilmeye baslanan ilk insaat faaliyetleri, ulagim
sektoriindeki yol insaatlarinda goriilmektedir. Ozellikle daha 6nceki donemde ihmal
edilmis olan yollarn yapimi, bozulan yollarin ve yikilan koprii ve baglantilarin
yapimina hiz verilmistir. Cumhuriyet’in kurulus doneminin baglangicindan 1950
hatta 19601 yillara kadar, sektorde en biiyiikk agirlik altyapi ve bayindirlik

ingaatlarina verilmistir.

Ulkemizde sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik degisimler,
kentlesme olgusu ve kentlere gogiin hizlandirilmasi, sektorde konut yapimciligina
onemli bir boyut kazandirmistir. Ancak planh bir iiretime gecise imkan bulamadan
ortaya cikan bu gereksinimin denetimsiz bir bigimde karsilanmasi, konu ile ilgili
kamu yOnetiminin ve Ozel tesebbiisiin yeterli Ongoriiye sahip olmamasit konut
tiretiminde karlilign tek amag¢ haline getirmis, kentlerde plansiz ve kalitesiz konut

tiretimleri yaygimlasmastir.

1980°1i yillarin basindan itibaren artan niifusun ihtiyaclar, ekonomi
politikalarinin daha serbest bir yapiya kavusmasi, kentlerin hizla biiyiimesi, Tiirk
sanayisinin giiclenmesi ve artan kamu yatinmlar ile birlikte sektor hizli bir biiyiime
siirecine girmistir. Bu dénem icerisinde Toplu Konut Idaresi daha giiclii bir sekilde
yer almaya baslamig, kamu arazileri azalmaya baglayarak serbest ekonomi
politikalarin etkisiyle 6zellikle kentlerde fiyatlar yiikselmeye baslamistir. Devlet,
konut iiretiminden hizli bir sekilde uzaklasarak konu daha agirlikli olarak 6zel
sektoriin uygulamalarina birakilmis ve bu donemle birlikte konutlar ayn1 zamanda
gelir elde etme amaciylada satin alinmaya baglanmustir.'* Fakat 1990’1 yillarla
birlikte kamu bor¢ stokunun artis gostermesi, 6deme dengelerinin bozulmasi ve
yasanan ekonomik dalgalanmalar nedeniyle sektor kiigiilme trendine girmistir.

Ozellikle 1999 krizinde oldukga hizl bir kiiciilme ve ardindan da 2001 yilindaki kriz

12 Yasemin Alkiser, Hiilya Yiirekli, “Tiirkiye’de Devlet Konutunun Diinii, Bugiinii, Yarin1”, iTO
Dergisi/a, Cilt:3, Sayi:1, Mart 2004, s. 71.

10



sektoril oldukca etkilemistir. 2002 yilindan itibaren ise Tiirk insaat sektorii yeniden

bir yiikselis donemine girmistir.

Sektore girdi saglayan diger sektorler de dikkate alindigi takdirde sektoriin
Gayri Safi Milli Hasila’daki direkt ve en direkt pay1 toplami yaklasik %33 seviyesine
ulasmustir. Insaat sektoriiniin genel istihdama katkisi ise %15 dolaylarlndadlr.13
Sektor bu oOzellikleri nedeniyle, Diinya’da ekonomik duraklamanin yasandig

donemlerde oncelikle canlandirilan sektor olma 6zelligi tasimaktadir.

Insaat sektoriiniin, ekonomideki 2002 yili itibari ile baslayan diizelmeye
paralel olarak hizli bir ivme ile biiylidiigii goriilmektedir. Bu biiylime i¢ piyasada
kentsel doniigiim, sanayi tesislerinin insasi, yarim kalan devlet ihalelerinin
tamamlanmas1 ve yurt igcindeki konut talebinin artmasi seklinde aciklanmaktadir.
Yurt icindeki talebin artmasimi saglayan unsur, diizelen ekonomi ile birlikte kredi
faiz oranlariin diismesi ve tasarruflarin yatinma doniistiiriilme istegi olarak

aciklanmaktadir.

Gelinen noktada sektoriin bityiikliigiine baktigimizda, bir ve daha fazla daireli
konutlarda bir Onceki yila gore tiiketici fiyatlar1 itibari ile biiyiime oranlart 2004
yilinda %54.4 biiyiime ile yaklasik 22 milyar Ytl, 2005 yilinda %42.2 biiytime ile 30
milyar Ytl ve 2006 yilinda ise %29 biiylime ile 40 milyar Ytl olarak tahmin
edilmektedir."* Sektor temsilcilerinin bu gelisme karsisinda yaptiklart analizlerde, bu
biiyimenin aslinda daha da biiyilk oldugu ve olabilecegi, fakat bunun
gerceklesmemesinin sebeplerinin, kayit disi ekonomi ve 6zellikle metrekare degeri

yiiksek olan semtlerde arsa arzinin yetersiz olmasi gosterilmektedir.

Sektoriin iiretici fiyatlar1 ile hesaplanan biiylime miktarlarn ise, dig
miiteahhitlik hizmetleri hari¢, iilke ekonomisinde meydana gelen bilyiimeden

oldukga fazla gergeklesmistir. 2003 yilinda 12.6 milyar Ytl ekonomik biiyiikliigiinde

1 Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isverenleri Sendikasi, “Insaat Sektorii Raporu”, Mart 2005, (Cevrimigi),
http://www.intes.org.tr/intes_raporu_mart2005.doc, 12 Kasim 2006.

14 Devlet Planlama Teskilati, “ Insaat Sektorii Biiyiime Hizlar1 ve Konut Miktarlar1”, (Cevrimici),
http://ekutup.dpt.gov.tr, 6 Ocak 2007.
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olan sektoriin 2004 yilinda 15.5 milyar YtlI’ye, 2005 yilinda 21.3 milyar Ytl’ye, 2006
yilinda ise 25 milyar YtI’ye ulagtigi tahmin edilmektedir." Degerlerin tiimiiniin daha
yiiksek ¢ikmamasinin nedeni, Tiirk ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan biri olan
kayit dist ekonomidir. Tim bu bilyiime degerlerine ragmen sektoriin toplam
biiylikliigiiniin hala Avrupa Birligi’nin gelismis iilkelerinden diisiik oldugu

belirtilmektedir.

Tirk ekonomisinin en Onemli kalemleri arasinda gosterilen yurt disi
miiteahhitlik hizmetlerin yakaladig biiyiikliik her gecen yil bir oncekine gore artis
gostermekle birlikte, Tiirk isletmelerinin iistlendikleri projelerin nitelikleri
degismekte ve degerlenmektedir. Yurt dist miiteahhitlik hizmetlerinin {ilke
ekonomisine olan katkis1 basta doviz girdisi, ihracata olan katkisi, istihdama olan
katkisi, teknoloji transferi, disa agilim siireci ve bolgesel-stratejik is birlikleri
seklinde siralanabilmektedir. Yurt dist miiteahhitlik hizmetlerinde 2006 yilinda
gerceklestirilen toplam is miktar1 12.7 milyar dolar seviyesine ulagmis ve 2007 yili
icin hedef 15 milyar dolar olarak belirlenmigken, gerceklestirilen islerin iilkelere gore
olan dagiliminda en biiyiik payi ise yaklasik %16 ile Rusya almistir.'® Ayrica 2006
yil1 itibariyle diinyanin en biiyiik ilk 225 miiteahhitlik firmasi arasia Tiirkiye’den 20

isletme girmeyi basarmustir.

Ozellikle son donemde Irak ve Afganistan’in yeniden yapilandiriimasi
siireclerinde Tiirk isletmeleri aktif gorev almaya baglamislardir. Bunlarla birlikte
Hazar Bolgesinde ‘de, Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Kuzey Afrika

tilkelerinde Tiirk isletmelerinin pazar paylarim arttirdiklari belirtilmektedir.

Bu faaliyetlerin kapsaminin genisletilmesi, Tiirk firmalarinin is ¢esitliliginin
saglanmasi ve rekabet avantaji elde etmek amaciyla isletmelere teknik miisavirlik

alaninda devlet destegi verilmesi i¢in caligmalar baslatilmistir. Buradaki amacin,

15
Ae.

16 Dis Ticaret Miistesarligy, “Tiirk Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetlerinde Sektorii Hakkinda Genel

Bilgiler”,(Cevrimigci), http://ydmh.foreigntrade.gov.tr/, 2 Subat 2007.
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katma degeri cok daha yiiksek isleri alabilmek oldugu belirtilmektedir. Boylece Tiirk

isletmelerinin teknik kabiliyetleri ve mali yapilan giiclendirilmis olacaktir.
1.4.Avrupa’da insaat Sektoriiniin Mevcut Durumu

Avrupa’da da diinyada oldugu gibi yogun is giiciinii, teknolojiyi ve bilgiyi
gerektiren sektorlerin en onde gelenlerinden biri hi¢ kuskusuz ki insaat sektoriidiir.
Sektoriin bilesikleri ile yaklasik olarak 200 ‘e yakin alt sektorii etkiledigi
belirtilmektedir. Geligsen teknoloji sayesinde birka¢ yil Onceye kadar yapilmasi
digiiniilemeyen projeler artitk daha da ileri boyutlarda ve zor kosullarda
yapilmaktadir. Bu gelisme dogal olarak biitge biiyiikliiklerini etkilerken, iilkeler arasi
stratejik is birliklerinin de oniinii agmaktadir. Ozellikle yeralti tiinelleri, dogal gaz
boru hatlar1 ve transit gecis i¢in denizde ve karada gerceklestirilen koprii ve tiinel

projeleri ¢cok uluslu konsorsiyumlar tarafindan gergeklestirilmektedir.

Sektoriin  Avrupa’daki biiyiikliigi her gecen yil artmaktadir. 2005 yili
itibariyle sektorde Avrupa Birliginin ulastigi biiyiikliik, biitiin taahhiit, miiteahhitlik,
bina yapim ve diger faaliyetler ile 1.065 trilyon Euro, 26 milyon ¢alisan ve toplam
ekonomik biiyiikliigiin %10.2 ‘sine tekabiil eden bir konuma yiikselmistir.17 Bu
degerler sektoriin hem ekonomik hem de sosyal yasanti i¢in ne kadar biiyiik ve
onemli oldugunun bir gostergesidir. Kald1 ki, bu degerler sanayilesmis ve gelismis
toplumlarin en Onemli Ornekleri olarak gosterilen Avrupali devletlerin ulastig
rakamlardir. Avrupa Birligi icerinde sektorii ayakta tutan en 6nemli 6geler, yurt disi
miiteahhitlik hizmetleri, katma degeri yiiksek olan gelismis teknoloji ve teknik
misavirlik ile gergeklestirilen isler, kentsel doniisiim ve sanayi igin yapilan

faaliyetlerdir.

Sektoriin gelismekte olan iilkelere olan yansimasina baktigimizda, sadece
temel diizeyde isgiicii ile yiiksek kalite ve degere sahip olmayan temel hammadde

diizeyinde oldugunu goriiyoruz. Diger bir ifade ile taseronluk faaliyetleri oldugu

7 Europen Construction Industry Federation — FIEC, “Annual Report 2006”, (Cevrimigi),
http://www fiec.org/upload , 15 Temmuz 2006.
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ifade edilmektedir. Bunun nedeninin ise Avrupa Birligi normlarina, firmalarin uyum

gosterme konusundaki yetersizlikleri oldugu belirtilmektedir.
1.5. Tiirk Insaat Sektoriinde GZFT Analizi

Tirk ingaat sektoriiniin mevcut durumunun ve rekabet giiciiniin
anlasilabilmesi icin Oncelikle sektoriin rakipleri karsisindaki giiclii ve zayif
yonlerinin, sektoriin karsisindaki firsatlarin  ve tehditlerin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bolgesel gelismelerin, siyasi ve ekonomik konjonktiiriin ve uluslar
arast ekonomik degisimlerin ne gibi sonuglar ortaya koyabilecegini anlamamiz
gerekmektedir. Tiirkiye’nin 2010 yilinda niifusunun 87 milyon, konut ihtiyacinin
500.000 ‘den fazlas1 yeni olmak iizere 5.5 milyon olacagi uluslar arasi alanda yapilan
analizlerde kabul goren rakamlar olarak karsimiza (;1kmaktadur.18 Ayrica Tiirk Insaat
sektoriiniin gelecegine iligkin yapilan dngoriilerde, 6zellikle yurt dig1 faaliyetleri, liiks
konut talebi, kentsel doniisiim, Avrupa Birligi fonlar1 ve tabi ki iilkenin ekonomik

durumu 6n planda tutulmaktadir.

Sektoriin en biiyiik avantajinin bolgede en tecriibeli isletmelere sahip olmasi
seklinde sektor temsilcileri tarafindan dile getirilmektedir. Ozellikle Rusya,
Kafkaslar ve Orta Dogu’da sektorel hakimiyetin saglanmasi, enerji koridoru haline
gelen Tiirkiye icin stratejik bir Oneme sahiptir. Sektoriin en biiyiik firmalarinin
oniimiizdeki 50 yilin en 6nemli ve Diinya ekonomisi icin belirleyici bolgesi olacak
olan Orta Dogu ve Kafkaslarda yaptiklar enerji santralleri, hava alanlari, otoyollar

ve barajlar Tiirkiye’nin bolgedeki niifuzunu arttirmasinda da oldukca etkilidir.

Avrupali kokenli firmalarin, gelismekte olan olduk¢a genis bu pazara giriste
yasadiklar1 en Onemli sorunlar; mesafe ve buna bagli olarak is giiciiniin ve
malzemenin taginmasi ile Avrupali firmalarla ilgili ©nyargilar seklinde
siralanmaktadir. Bu nedenle bu isletmeler bolgeye ya gitmemekteler ya da Tiirk

firmalan ile ortaklik gelistirerek bu sorunlari asmaya caligsmaktalar. Bu isletmelerin

'8 The Association Of Real Estate Investment Companies, “Turkey-The Big Picture”,No:11,
November 2005, s. 28.
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en Onemli avantajlarn ise oldukca yiiksek mali giicleri ve iilkelerinin bolge

ekonomisi ve yonetimi iizerindeki etkisidir.

1.5.1. Sektoriin Giiclii Yonleri

Sektoriin giiclii yonleri sektor temsilcileri ve analizciler tarafindan 6zellikle is

yapabilme yeteneginde toplanmis ve su hususlar olarak degerlendirilmektedir,

e Yurt dis1 miiteahhitlik hizmetlerinde 1971 yilindan itibaren edinilen yiiksek
deneyim, is yapilan iilke cesitliligi ve is ¢esitliligi

e Yiiksek girisimci kabiliyeti, degisik sartlara ve piyasalara uyum becerisi,
mesafe yakinliklar1 nedeniyle hizli karar alabilme ve uygulayabilme yetenegi

e Miiteahhitlik firmalarmin risk almaktan kacinmamalar1

e Yurt icinde gergeklestirilen faaliyetler vasitasiyla tim teknik hususlarda
edinilen yiiksek deneyim

e Tiirk insaat firmalarinin bolge iilkelerindeki tarihi ve kiiltiirel avantajlart ile
elde ettikleri yiiksek rekabet giicii, deneyimi ve cografi konum avantajlar

e Teknik miisavirlik hizmetlerinde ileri teknoloji ve uluslar arasi standartlart
uygulayabilme kapasitesi, diizenleyici direktiflere uyum kabiliyeti

e Tiirk insaat sektOriiniin basta ¢cimento olmak {izere ingaat demiri, seramik,
cam, boya ve mermer gibi girdi saglayan sektorlerde kalite agisindan Avrupa
ve Diinya ile cok rahat bir sekilde rekabet edebilecek durumda olmasi ve

yiiksek iiretim kapasitesilg.

Tiirk miiteahhitlerinin 2006 yil1 itibariyle yurt disinda aldiklar is rakami; 25
ilkede 234 proje olarak ve bunun mali biiyiikliigiiniin ise 12.7 milyar dolar olarak
gerceklestigi  aciklanmuistir.”® Bunun 2007 yilinda artarak devam edecegi

disiiniilmektedir. Ayrica gelisen tecriibe ile sadece taahhiit isleri degil artik yatirim

' Korhan Erol, “Tiirk insaat Sektoriiniin Avrupa Birligi’ne Uyum Siiresince Degerlendirilmesi”,
Yayinlanmamis Y.L. Tezi, ITU Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, Nisan 2006, s. 73.

20 Dis Ticaret Miistesarligi Anlagmalar Genel Mudiirligi, “Yurt Dig1 Miiteahhitlik Hizmetleri
Aciklamalar1”,15 Ocak 2007, (Cevrimigi), http://ydmh.foreigntrade.gov.tr/ , 25 Ocak 2007.
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isleri de yapilabilmektedir. Ozellikle baraj, petrol rafinerisi, metro ve havaalan gibi

yaklagik biiyiikliikleri 1 milyar dolar civarinda olan isler gerceklestirilmektedir.

Yap1 malzemeleri konusunda diinyanin en kaliteli ¢cimento, hazir beton, cam,
plastik, seramik ve diger yapt malzemeleri Tiirk sanayicileri tarafindan
tiretilebilmektedir. Tiirkiye’de sektoriin, insaat malzemesi iiretim kapasitesinin ve
kalitesinin yiiksekligi, bu konuda uluslar aras1 pazarlarda rekabet edilebilir olmasi,
Tiirkiye’nin cografi konumunun Avrupa disinda da iiriin ve pazar cesitlendirmeye
uygun olmasi, gelisen pazarlara yakin olmasi olduk¢a 6nemli bir rekabet avantaji
olarak gbrulmektedir.21 Ancak oOzellikle i¢ piyasada Cin kaynakli malzeme

girigindeki artis dikkat edilmesi gereken bir husus olarak kabul edilmektedir.

Teknik miisavirlik hizmetlerinin ise daha genis Olcekte yayginlastirilmasi
icin i¢ piyasada, Yap1 Denetimi Kanunu ile belirli bir 6l¢ekte zorunluluk yaratilmaya
calisilmaktadir. Yurt dis1 islerde ise Devlet desteginin saglanmasi i¢in Bayindirlik

Bakanlig1 biinyesinde ¢aligsmalar siirdiiriilmektedir.

Tiirk igletmeleri i¢in en 6nemli avantaj olarak ise, bu cografyada ki is yapma
usullerini ve Kkiiltiirii biliyor olmalar1 sayilmaktadir. Cografi yakinlik Avrupa
Birligi’ne yeni iiye olan iilkeler i¢cin de gegerlidir. Tiirk firmalar bu iilkelere de kolay
bir sekilde is giicli ve makine alt yapisin1 tagiyabilmekteler. Avrupa’da is yapmay1
zorlagtiran unsurlarin ise Topluluk mevzuatlarinin getirmis oldugu zorunluluklar ve
Tiirk firmalariin mali biiytikliikleri oldugu belirtilmektedir. Bu sorunlar cesitli is
birlikleri ile giderildiginde, cografi yakinligin bolgede daha verimli bir sekilde

kullanilabilir avantaj haline gelecegi kabul edilmektedir.

2 Hursit Giines, Erhan Aslanoglu, Sadullah Celik, “Insaat Sektorii Stratejik Plan1”, Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi Yayinlari, No: 12, 2004, s. 22.
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1.5.2. Sektoriin Zayif Yonleri

Sektoriin  zayif yonleri Ozellikle yetismis eleman azlhiginda ve finans
piyasalarinin  kirillganli§i  konusunda toplanmistir. Bu hususlar su sekilde

siralanmaktadir;

o Sektoriin ozellikle devlet ayaginda bilgili, yetismis ve proaktif yaklagim
sergileyecek eleman azligi

e Tirk firmalarinin mali acidan ve giiven agisindan, yurt ici pazarda dahi
yabanci isletmelere karsi rekabet zayiflig

¢ Finans piyasalarinin  gecmis kotii  tecriibeler nedeniyle — sektorii
desteklememeleri

e Mesleki yeterlilik, egitim ve teknik yeterlilik gibi sorunlarin c¢oziiliip
kurumsal isleyisin saglanamamasi

e Sektorde kalite anlayisinin yeterince oturmamast ve bu durumun iiriin
kalitesine yan51ma51.22 Ozellikle Libya pazarinin kaybedilmesinin en temel
nedenlerinden biri olarak kalite sorunu gosterilmektedir.

e Sektorde kayit disi ekonominin olduk¢a fazla olmas1 ve dogru istatistiki
rakamlara ulasilamamasi

® Yapi denetiminin tam anlamiyla gerceklestirilememesi

e Teknik miisavirlik hizmetlerinin 6zellikle kamu tarafindan yeterince
kullanilamamas1

e Sektor ile cikarilan mevzuatlarin uygulamaya gecirilememesi

e Bolgesel pazarlar disinda 6zellikle Avrupa iilkelerinde etkin olunmamast

®  Yurt dis1 pazarlarda teminat mektubu temininde yasanan sorunlar

e Hukuki risklerin yeterince analiz edilememesi, olast tiim risklerin
sozlesmelere yeterince yansitilamamasi ve ulular arasi tahkimde tecriibe
eksikligi

e Sektorde ulusal ve uluslar arasi strateji eksikligi

2 Begiim Sertyesilisik, “Insaat Sektoriinde Stratejik Planlama”, Yaymlanmamis Y.L. Tezi, ITU Fen
Bilimleri Enstitiisii, Mayis 2003, s. 153.

17



e Teknik miisavirlik hizmetlerinden yeterince yararlanilamamasi ve

miihendislik uygulamalarina gereken dnemin verilmemesi

Sektoriin ekonomik yapisi incelendiginde en dnemli sorunun Olcek sorunu
oldugu goriilmektedir. Ozellikle Avrupali isletmeler ile kiyaslandiginda mali
biiyiikliiklerin yetersiz kaldig goriilmektedir. Yurt dis1 projelere devlet ya da devlet
garantili 6zel sektor finans destegi gerekmektedir. Finans destegini projesi ile birlikte
getiremeyen miiteahhit firmalar taseron konumunda caligmaktadirlar. Diger taraftan
yetersiz finansal kaynaklar nedeniyle teknolojik gelismelerin yeterince takip
edilememesi rekabette dezavantaj yaratirken, kalite ve verimliligi de
etkilemektedir.”® Ulke ekonomisinin ge¢mis kotii deneyimleri nedeniyle istenen faiz

oranlarinda kredi bulunamamaktadir.

Ozellikle devlet ihalelerinde yapim faaliyetleri yanlis planlamalar, yetersiz on
etiit islemleri ve proje hatalar1 nedeniyle yarim kalmaktadir. Yurt icinde yanlis
yapilmis veya atil durumda bulunan havaalanlar, sulama tesisleri ve kamu binalar

sektorle ilgili olumsuz diisiincelerin olugsmasina neden olmaktadir.

Sektorde bir yandan calisan maliyetleri artarken, diger taraftan da gelisen
teknolojiyi geregince kullanabilecek ve takip edebilecek egitimli yetismis eleman
ihtiyaci artmaktadir. Bu husustaki yetersizlik egitim faaliyetlerinin arttirilmasi ile
giderilebilecekken, isletmeler bu maliyetlerden ka(;maktalar.24 Bunu neticesinde de

projenin gerceklestirilmesi sirasinda daha biiyiik maliyetlere katlanilmaktadir.

Yap1 denetimi konusunda ise devlet iradesinin eksikligi bulunmaktadir. Bir
taraftan yapilarda denetimin uygulanmasi sart kosulurken, diger taraftan devlet
kurumu olan Toplu Konut Idaresi’nin bile yaptirdig: isleri denetlettirmedigi ortaya
cikmistir. Ayrica hemen hemen higbir sektérde olmadigr gibi, insaat sektoriinde de

kisa, orta ve uzun donemli bir strateji bulunmamaktadir. Kentsel doniisiim projeleri

% ingaat Miihendisleri Odasi, 3. Yap Isletmesi Kongresi Bildirisi, Maya Basin Yayin, 29/30 Eyliil
2005, {zmir, s. 43.
2 Giines, Aslanoglu, Celik, a.g.e., s 23.
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de dahil olmak iizere yurt icindeki Ozellikle kamu projeleri ve yiiksek degerli
alanlarin degerlendirilmesi, politik yaklagimlarla gerceklestirilmektedir. Bu durum
sektor itibariyle devlet otoritesine olan giivenin sarsilmasina neden olurken, yabanci
yatinmcinin da Tirkiye’ye yatirim yapmalarin1 ve Tiirk firmalar ile ortakliklar

yapmalarini engellemektedir.

1.5.3. Sektore Yonelik Firsatlar

Diinya ekonomisinde meydana gelen biiylimenin Tiirk ekonomisine de
yanstyacagl agiktir. Bu biiyiimeden etkilenecek sektorlerin basinda ingaat sektorii
gelmektedir. Bolgesel ve kiiresel degisiklikler sektor i¢in cesitli firsatlar yaratacaktir.

Bu firsatlan su sekilde siralamak miimkiindiir;

¢ Ekonomik programin taviz verilmeden uygulanmasi ile birlikte olusan giiven
ortamu, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve finansal denge

® Yatiim ortaminin cazip hale getirilmesi ve neticesinde gelecek yabanci
yatinmcilar ile girisilebilecek ortakliklar

e Avrupa Birligi fonlarimin finansal destek i¢in kullanilabilir olmasi

e ¢ talebin canlanmas ve olusan konut ihtiyaci ile birlikte ekonomik iyilesme
siireci ile birlikte kamu yatirnmlarina hiz verilmesi

e Yapilarin, yap1 girdilerinin, is siireclerinin ve ilgili tim uygulamalarin
kalitesinin artacak olmasi

e Sosyal Giivenlik reformlar1 vasitasiyla sektdrdeki kayit disinin azaltilmasi

¢ Kamu kaynaklarinin daha verimli ve seffaf kullanilmasi ile olusacak objektif
rekabet ortami

e Avrupa Birligi uyum siireci ile birlikte niteliksiz firmalarm sektorden
ayiklanmasi ve olusacak boslugun, kaliteli firmalar tarafindan doldurulmasi

e Kentsel doniisiim projeleri, alt yap1 projeleri ve mevcut yap1 ihtiyaci

e Uluslar aras1 pazarlarlarda daha ucuz is giicii temini

e Teknik miisavirlik sektoriiniin olusmasi, canlanmasi ve desteklenmesi ile

birlikte sektorde yeni pazarlarin yaratilmasi e sektoriin kalitesinin arttirilmast
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o Ogzellikle Kafkasya, Rusya, Irak, Orta Dogu ve Baz1 Balkan iilkelerinde var
olan yogun yap1 ihtiyaci ve olusan yeni pazarlar

e Tiirkiye nin degisen miktarlarda petrol iireten Irak, Iran ve Suriye ile smirlara
sahip olmasi, enerji koridoru durumunda bulunmasi ve batiya giden petroliin
giivenliginin saglanabilece§i en uygun iilke konumunda bulunmast.”> Bu
durumun bolge iilkelerine basta Rusya olmak iizere basarili bir sekilde

anlatilmas1 gerekmektedir.

Avrupa Birligi uyum siireci ile birlikte dogrudan yabanci yatirimcinin
Tiirkiye’ye olan ilgisinin artmasi, ¢ok uluslu firmalarin pazara girmesi, bu sayede
gerceklesen fon, teknoloji ve yOnetim anlayist transferi sektoriin kalitesini ve
biiytikliigiinii arttiracaktir.” Aym zamanda Tirkiye’ye olan giivenin artmasini
saglayacak ve boylece de finans piyasalarinda meydana gelecek dalgalanmalarin

Oniine gececektir.

Bolgesel gelismeler Tiirk insaat sektorii icin biiyiik bir firsattir. Ozellikle Irak
‘ta olusan oldukca biiyiik insaat pazari, devlet destegi alinarak degerlendirilmelidir.
Fakat oncelikle bolgedeki giivenlik sorunlari, bankacilik sisteminin olmayisi,
yerlesik ve giiclii bir merkezi hiikiimetin olmayisi ve kaynaklarin kullaniminin
giincel politik degerlendirmeler dogrultusunda degisiminden dolay1 Irak ‘ta is

yapmak bir taraftan da oldukca biiyiik riskler tagimaktadir.

Gelismis iilkeler, bu tip istikrarsiz iilkelerde is yapan isletmelerini kollamak
amaciyla Ticari ve Politik Risk Sigortasi uygularken, isletmelerine bolgede rekabet
avantaj1 saglamalar1 i¢in konsorsiyumlar kurmalari dogrultusunda yonlendirmelerde
bulunmaktadirlar.”’ Tirkiye’de ise ulusal bir stratejinin gercekci anlamda

bulunmamasi, bazi konularda hiikiimetin yetersiz dis politik girisimleri, Tiirk

% Proquest, “Turkey: Building Energy Bridges To Europe”,July 20, (Cevrimigi), 2006,
http://www.proquest.umi.com/pqdweb, 25 Ocak 2007

26 Devlet Planlama Teskilati, “9. Kalkinma Plam (2007-2013) : Insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik
Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, s. 76.

" Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu Tiirk-Irak is Konseyi, “Irak’in Yeniden Yapilandirilmasi ve Tiirk —
Irak Iliskileri”,3 Temmuz 2004, (Cevrimici), http://www.ydmh.foreigntrade.gov.tr/IrakRaporu, 15
Agustos 2005.
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firmalarmin daha fazla is almalarimi engellemektedir. Bolgeyle olan hiikiimet

bazindaki tiim iliskiler Dig Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bolgede yasanan ekonomik biiyiimeyle birlikte ortaya ¢ikan diger 6nemli bir
pazar ise Kafkaslardir. Tiirkiye, oOzellikle tarihten ve var olusundan gelen
nedenlerden dolayr Kafkaslar ile sahip oldugu siki iligkileri daha da
kuvvetlendirmelidir. Hazar petrollerinin paylasimi ve neticesinde bolge iilkelerinin
zenginlesmeye baslamasi ile birlikte, oncelik yillardir ihmal edilmis olan alt yap,
hava alani, askeri ve diger kamu binalari, elektrik santralleri ve baraj ingaatlarina
verilecektir. Tiirk insaat sektOriiniin bu pazarlar1 domine etmesi kendi gelecegi,

ekonomisi ve stratejisi i¢in bir zorunluluktur.

1.5.4. Sektore Yonelik Tehditler

Sektore yonelik tehditler daha cok ekonomi, kalite, denetim ve bolgesel

gelismeler konularinda toplanmustir.

e Ulke ekonomisindeki kirilganlik ve beraberinde isletmelerde olusabilecek
likidite riski, yeniden yatirim riski, finansal risk, enflasyon riski, kur riski,
faiz oran riski.”®

e Avrupa Birligi siireci ile yurt ici pazara girecek olan yabanci isletmelerin
doguracag: sert rekabet ortami

o Ozellikle is deneyimi, finansal kabiliyet, ekonomik deger olarak
gerceklestirilmis is olanaklar1 ag¢isindan, Avrupa Birligi kriterlerinin kabulii
ile bu yeterliliklerin kaybedilmesi ve neticesinde Tiirk firmalarinin ihalelere
girememesi

¢ Kamu ihale kanununda is deneyim belgelerine iliskin siirenin 15 yildan 5 yila

diisiiriilecek olmasi

8 Giilen Alev Saltuk, “isletmel.erc}e Risk Derecelendirilmesi ve Tiirkiye’de Bir Uygulama”,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, ITU Fen Bilimleri Fakiiltesi, Haziran 1996, s. 42-44.
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e Calisanlar bazinda mesleki standartlarin  ve  egitim  sisteminin
olusturulamamig olmast

e Kredi saglayabilecek finans kurumlarinda yabanci ortakliklarin artmasi ve bu
ortaklarin yerel isletmelerin desteklenmesi hususunda c¢ikabilecek olasi
sorunlar

® Yap iiriinleri yonetmeliginin yiiriirliige girmesi ile tiim insaat iiriinlerinde CE
isaretinin zorunlu olmasi, bunu ulusal anlamda yerine getirecek olan
kurumsal faaliyet eksikligi ve getirecegi mali yiikler29

e Bolgesel siyasi krizlerin daha da biiyiikk boyutlara ulagsmasi ve bunun iilke

siyasetine ve ekonomisine olasi yansimalari

Ekonomik kirilganlik tiim sektorler icin oldugu gibi Tiirk Insaat Sektorii
icinde olduk¢a dnemli bir risktir. Bunun temelinde pek tabi ki iiriin maliyetlerinin ve
kredi faizlerinin yiikselmesi yatmaktadur.30 Fakat bununla birlikte 6zellikle 1999 ve
2001 yilindaki iki krizin ardindan Tiirk Bankalarinin kredibilitelerinin diismesi ve
verdikleri teminat mektuplarinin kabul gérmemesi sektorii yurt disinda oldukca

zorlamaktadir.

Ulkede enflasyon artismin tekrar baslamasi durumunda, 6denebilir konut
kredileri faiz oranlari ile orta ve uzun vade de kredi bulma imkanlarinin zorlagsmasi
ile birlikte i¢ talebin azalmas1 ve beraberinde sektoriin tekrar duraganliga girmesi soz
konusu olabilir.®' Bélgesel gelismeler ise yeni is alanlar1 ortaya ¢ikmasma sebep
olmakla birlikte sonuglar itibari ile ise maliyet artislari, siyasi ve ekonomik

belirsizlik ortaya ¢ikarmaktadir.

Orta Dogu’da var olan kaotik yapinin diger bolge iilkelerine sicramasi
ihtimali ise en riskli durum olarak kabul edilmektedir. Boyle bir durum kamu
yatirimlarinin durmasi, devletin dikkatini ekonomi disindaki konulara yoneltmesi,

halkin piyasalardan ve yatirmmdan uzak durmasi anlamina gelmektedir. Birde

2 Devlet Planlama Teskilati, a.g.e., s. 77

30 Giines, Aslanoglu, Celik, a.g..e., s. 24.

3! Murat Goksin Berberoglu, “Konut Finansmani ve Tiirkiye’ye Uygun Bir Model”, Yayinlanmamis
Doktora Tezi, ITU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mart 2005, s. 27.
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bankacilik sektoriinde yabanci paymin hizli bir sekilde artmasi da bu yabanci
isletmelerin kendi iilkelerindeki insaat isletmelerini uluslar aras1 piyasalarda koruma
refleksi ortaya cikarabilecegi konusunda bir O©ngoriiniin olusmasina neden

olmaktadir.

Yurt disinda is yapmanin en 6nemli zorluklarindan biri bolge halkinin giincel
politik gelismelerden etkilenmesidir. Bazi dénemlerde iilkeler arasindaki politik
rekabet, ticari hayata da yansimistir. Bunun neticesinde bazi Tiirk firmalar1 yurt disi
faaliyetleri sirasinda cesitli zorluklarla karsilagmiglardir. Bu zorluklar kimi zaman
yerel biirokratik kademelerin engellemesi kimi zaman da Tirk is giiciiniin

istenmemesi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Tez calismasinin birinci bolimiinde genel hatlan1 ile Tiirkiye ve Diinya
ekonomisinin gostergeleri 1s131nda, Tiirk Insaat sektoriiniin genel durumuna bakilmis
ve Tiirk Insaat sektoriiniin giiclii ve zayif yonleri, sektore yonelik tehdit ve firsatlar,
hem yerel hem de dig etkiler dikkate alinarak analiz edilmistir. Boylece sektoriin

durumunun net bir sekilde anlasilmasi saglanmistir.
Tez calismasinin bundan sonraki boliimiinde ise Avrupa Birligi siirecinde ele

almacak ve sektoriin rekabet giiciinii dogrudan etkileyecek olan diizenleyici

direktifler birinci boliimde yapilan analizler de dikkate alinarak acgiklanacaktir.
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BOLUM 2 : AVRUPA BIRLiGI SURECININ TURK INSAAT
FIRMALARININ ve SEKTORUNUN REKABET GUCUNE OLAN
ETKILERIi

Calismanin birinci boliimiinde genel bir durum tespiti yapilmis olup, sektoriin
giiclii ve zayif yonleri ile sektore yonelik firsat ve tehditler, mevcut ekonomik durum
ve ingaat sektOriiniin mevcut durumu dikkate alinarak incelenmistir. Caligmanin
ikinci boliimiinde ise Avrupa Birligi’nin insaat sektorii i¢in tamimladig diizenleyici
direktifler, ilk bolimde yapilan analizler ve sektorde yaratacagi etkiler dikkate

alinarak aciklanacaktir.

Avrupa Birligi, temelinde ticari anlamda stratejik is birligi olan bir birliktir.
Bu nedenle birlik iiyelerinin hepsi belirlenen normlara ve kurallara uymak
yiikiimliiliigiinii iiye olmadan once kabul ederler. Tiirkiye, gerek Gilimriik Birligi
gerek tam {iiyelik siirecinde verdigi tiim taahhiitler ile var olan tiim yasal
diizenlemeleri tamdigin1 ve uygulayacagini kabul etmistir. Hatta bu nedenle kimi is
kollar1 zaman zaman bu diizenlemelerin kendi sektorlerini uluslar arasi pazarlarda
rekabet acgisindan geriye diisiirecek sekilde diizenlendigini sdylemektedirler. Tam
tiyelik stirecinde gerceklestirilecek bazi diizenlemeler dogal olarak insaat sektoriinii

de etkileyecektir.

Sektor temsilcileri bu diizenlemelerden bazilarmin Tiirk firmalarini yurt
diginda is alamayacak duruma getirecegini sdylerken, sektoriin en biiyiik oyuncular
ise bu diizenlemelerin, sektorde bir elek gorevi gorerek mali yapisi, imaji, kalitesi ve
deneyimi yeterli olmayanlarin ayrilacagim sdylemekte ve diizenlemelerin olumlu
oldugu goriisiinii savunmaktadirlar. Bu diizenlemelerle birlikte sektoriiniin kalitesinin
artacagi, yurt i¢i pazarda standardizasyonun saglanacagi ve sisteminin isleyisinin
daha kontrollii hale gelecegi, fakat bu degisime ayak uyduramayan isletmelerin
sektorden ya da en azindan Avrupa ve buna benzer gelismis pazarlardan uzak

kalacag1 genel kabul goren goriislerdir.
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Avrupa Birligi'nin Tiirk insaat sektorii ile ilgili diizenleyici tiim unsurlar
milktesebat icerisinde genis bir sekilde yer almakla birlikte, spesifik olarak ise
kigilerin, hizmetlerin, sermayenin ve mallarin serbest dolasgimina iliskin mevzuatlar

ve kamu alimlarina yonelik mevzuatlar kisimlarinda yer almaktadir.

2.1.Mesleki Yeterlilikler ve Tanimlarin Karsihkhi Taninmasi

Mesleki Yeterlilikler ve Tanimlarin Kargilikli Taninmasi hususundaki uyum
calismalarinin ve diizenlemelerinin temel amaci; Tiirkiye’de tiim sektorlerdeki
calisanlarin, Avrupa Birligi'ne iiye olmus tiim iilkelerde sorunsuz calisabilme
yeterliligine sahip olmalari, Avrupa Birligi vatandaslarinin Tiirkiye’de sorunsuz
caligsabilmeleri ve sektorde faaliyet gosteren isletmelerin yurt i¢inde yaptiklar ayni is
ve hizmetleri o iilkelerde de hem kendi iilkelerinin hem de is yaptiklar iilkenin is
giicli vasitasiyla sergileyebilme kabiliyetine sahip olmalarinin saglanmasidir. Bunun
saglanabilmesi i¢in mesleki yeterliliklerin tiim {iilkeler arasinda karsilikli taninmasi

gerekmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen Avrupa Yeterlilik Cercevesinin bu
dogrultuda ki temel hedefi ise, farkli ulusal veya sektorel yeterlilikler icin ortak
tanimlarin olusturmast ve bunun yani sira egitim ve Ogretimde egitimcilerle
ogrenciler arasindaki iletigimi kolaylast1rmas1d1r.3 2 Boylece, ulusal ve sektorel
diizeyde yeterlilik cercevelerinin ve sistemlerinin birbirleriyle iliskili olmasi
saglanarak vatandaslarin sahip olduklar yeterliliklerin {iilkeler arasinda karsilikh

olarak taninmasini kolaylasacaktir.

5 Eyliil 2006 tarihinde kabul edilen Avrupa Yeterlilikler Cercevesi’ne gore
2009 yilinda biitiin Avrupa Birligi iilkelerinin ulusal yeterlilik sistemleri, Avrupa
Yeterlilik Cercevesi ile baglantili olarak yeniden diizenlenecektir. Avrupa
Yeterlilikler Cercevesi'nin temelinde, 6grenim ciktilariyla tanimlanan sekiz referans

seviye bulunmaktadir.

32 Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu,“Sektdriin Ihtiyaclarina Cevap Verebilecek Mesleki
Yeterlilikler Belirlenecek”, Isveren Dergisi, (Cevrimigi), C. 30, Say1 : 10, Ekim 2006.
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Her bir yeterliligin iic c¢esit 6grenme ciktisina gore aciklanmasi tavsiye
edilmektedir. Bunlar:
¢ Bilgi (knowledge),
e Beceriler (skills) ve

¢ Kisisel ve mesleki yetkinliklerdir. (yeterlikler, competences)

Avrupa Yeterlilik ¢ercevesinde belirlenen ve kabul edilen 8 asama su sekilde

stralanmaktadir® ;

I. 20 - 40 )Okuma-yazma seviyesidir. Vasifsiz elemandir. Hayat boyu
ogrenime baslangi¢ noktasidir. (Ilkogretim)

II. (40 — 60) Orgiin ve yaygin egitimle okul ve egitim merkezinde veya isyeri
gibi ortamlarda kazamlir. Hayat boyu 6grenime giris noktasi olabilir.

. (60 — 90) Orgiin ve yaygin egitimle okul ve egitim merkezinde 6zellikle
ortadgretim ikinci kisminda kazanilir. Yar1 vasifli istihdama, gelismis
egitime ve yiiksekogretime erisim saglar. Bu seviye, hayat boyu 6grenme
yolunda anahtar asamay1 olusturabilir.

IV. (90 -120 ) Ortadgretim ikinci devrede ve is piyasasinda zorunlu yetigkin
egitiminde orgiin egitimi yansitir. Is yoluyla yaygm egitim biciminde
olabilir. Ayrica yliksekdgretimdeki 6grenme firsatlarina giris kapisi olarak
kullanilir. (Meslek Lisesi Diplomasi)

V. (120) Ciraklikla birlikte ilgili alanda program sonrasi deneyim gibi
ortadgretim sonrasi bir 6grenim programinin tamamlanmasini takip eder.
Kidemli teknisyenler ve miidiirler, genellikle ortadgretimle yiiksekokul
egitimi ve Ogrenimi arasinda koprii kuran bu yeterlilikleri kazanirlar. Bu
seviyede yer alan yiiksekogretim yeterlilikleri, Bologna siireci i¢inde ‘kisa
devreli’ (birinci devre icinde) yeterliliklerle iligkilidir. (Meslek Yiiksek
Okulu Diplomasi)

3 Oguz Borat, “Avrupa Yeterlilik Cercevesi ve Tirkiye’de Yeterliliklerin Tesbiti ve Olciilmesi”,
Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi,12 Eyliil 2005, (Cevrimigi),
http://www.intes.org.tr/OguzBorat12Sep05.ppt
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VI

VIIL

VIIL

(180 — 240) Yiiksekogretim kurumlarinda veya is ortamlart yeterli olgiide
zorlayict bir baglam saglar. Is ortamlarinda da bu seviyede Ogrenme
kazanilabilir, sektor ve meslek kuruluslar1 bu yolla kazanilan 6grenmenin
taninmas1 imkanini sunar. Bilgi temelli profesyoneller olan veya
profesyonel yonetim pozisyonlarinda calisan kisiler, bu yeterlilikleri
kazanirlar. Bologna siirecinde gelistirilen c¢ercevede yiiksekdgretimde
birinci devre yeterliliklerle iliskilidir. (Lisans Diplomast)

6. seviye iizerine yapilandirilan ve bunu genisleten ve/veya gelistiren
seviyede bir bilgi ve kavrayis iceren uzman yiiksekdgretim kurumlarinda
gerceklesir. Sektor veya meslek kuruluglari, is ortaminda bu seviyede
kazanilan 6grenmenin tanmnmasin1 saglar. Bu yeterlilikleri kidemli
profesyoneller ve miidiirler kazanirlar. Bologna siireci kapsaminda
gelistirilen cercevede yiiksekogretim yeterliliklerinin ikinci devresiyle
iligkilidir. (Yiiksek Lisans Diplomasi)

Ogrenme ortamlar1 alistlmisin disindadir. Cok belirgin olmayan, bu nedenle
icerigi karmagik hale getiren ve Ongoriilemeyen, birbirleriyle etkilesim
halindeki pek c¢ok faktérden olusan problemlerin ¢oziilmesini gerektirir.
Ogrenme biiyiik olgiide uzmanlik gerektiren bir alanda, uzmanlagmis
yiiksekdgretim kurumlarinda gergeklesir. Yeterlilik kazanan Ogrenciler,
belirli bir calisma alaninda sistemli kavrayis sergilerler ve bu alanla
baglantili becerilere ve arastirma yontemlerine hakim olduklarim

kanitlarlar. (Doktora Diplomasi)

Avrupa Birligi istihdamin planlanmasi cer¢evesinde, Avrupa Birligi sinirlar

icerisinde kalan herkesin genel ortalamasini minimum 120 olmak iizere ve {iizeri
seviyede tutmak amaciyla hareket etmektedir. Ayrica her yil belirlenen ihtiyag
dogrultusunda sektorel ara eleman yetistirme konusu ve yetistirilen eleman sayisi

ciddi bir sekilde takip edilmektedir.

2011 yilinda ise “Europass” ile Avrupa Birligi diizeyinde tek bir yeterlilik

sertifikasyonu saglanacaktir. Bu nedenle Mesleki Yeterlilikler Kurumu’nun yapacagi
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tim calismalart Avrupa Yeterlilikler Cercevesi’ne gore gerceklestirmesi Avrupa

Birligi normlarinin uygulanabilmesi ag¢isindan 6nemlidir.

Europass’in temel amaci ve gorevi,
I. Beceri ve yeterliklerin Avrupa'da agikca ve kolayca anlagilmasini
saglamak,
II. Avrupa'da herhangi bir yere is bulmak veya 6grenim gormek icin sorunsuz

gitmektir.

Europass bes belgeden 01usur34;

e Sahislarin belirli kurallar dogrultusunda kendilerinin doldurabilecegi iki belge
“Europass 0z gecmis” ve “Europass Dil Pasaportu”

e Yetkili kurumlar tarafindan doldurulan ve verilen diger ii¢ belge “Europass
Sertifika Eki”’, “Europass Diploma Eki”’ ve ‘“Europass Hareketlilik’’)

Europass bir Ulusal Europass Merkezleri ag1 tarafindan desteklenmektedir.

Bu konuda ki tiim caligmalar sektdr farki olmaksizin genellestirilmis olup
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde, insaat sektorii ile ilgili olanlar ise
ayrica Baymdirlik Bakanligi destegi ile gerceklestirilecektir. Bakanlik bu konuda
yapilacak c¢alismalarin tamamimm 2007 yilindan itibaren programina tarih
belirtmemek suretiyle almis ve konu ile ilgili Tiirkiye’de halen gecerli olan kanun ve
yonetmelikleri gbzden ge¢irme ve uyumlastirma siirecine baslayacagini programinda

belirtmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen ve 7 Ekim 2006 tarihli
ve 26312 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan “Mesleki Yeterlilikler Kurumu
Kanunu” ile amaglananlarin, ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini temel alarak,
teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini belirlemek, denetim,
O0lcme ve degerlendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri

yiirtitmek icin gerekli ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek iizere Mesleki

3 Europen Comission, “Europass Sistemi”, (Cevrimigi), http://europass.cedefop.europa.eu/europass ,
20 Eyliil 2005.
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Yeterlilik Kurumunun kurulmasi, ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesi ile ulusal
yeterlilik cercevesiyle ilgili hususlarin diizenlenmesini saglamak oldugu
belirtilmektedir.”> Kurum bir taraftan gerekli diizenlemelerin yapilmasina baskanlik
ederken diger taraftan da sektorler arasinda koordinasyonu saglayacaktir. Boylece de
Tiirk is giiciiniin nitelikleri uluslar arast alanda belirlenecek ve herhangi bir Avrupa
Birligi iilkesine taginmasi sirasinda karsilasilacak problemler en aza indirilmis

olacaktir.
Kurumun gorev yetkileri 3 su sekilde aciklanmigstir;

e Ulusal mesleki yeterlilik sistemi ile ilgili y1llik gelisme planlarini hazirlamak,
gelistirmek, uygulamasim1 yapmak veya yaptirmak, denetlemek; bunlara
iliskin diizenlemeleri yapmak.

¢ Standartlar belirlenecek meslekleri belirlemek ve bu standartlar1 hazirlayacak
kurum ve kuruluslar tespit etmek.

e 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununa tabi teknik ve mesleki egitim veren
yiiksek Ogretim kurumlarinda ulusal meslek standartlarina uygun egitim ve
Ogretimin yapilabilmesi i¢in Yiiksekdgretim Kurulu ile; orta 6gretim
diizeyindeki mesleki ve teknik egitim veren Ogretim kurumlarinda ulusal
meslek standartlarina uygun egitim ve Ogretimin yapilabilmesi i¢in Milli
Egitim Bakanlig ile isbirligi yapmak.

e Ulusal meslek standartlarini temel alarak, teknik ve mesleki alanlarda ulusal
yeterliliklerin esaslarini belirlemek.

e Ulusal mesleki yeterlilikler alanindaki egitim ve 6gretim kurumlarimi ve
programlarini akredite edecek kurumlar1 belirlemek.

e Sinav ve belgelendirme sistemi kapsaminda; yeterliligi belgelendirecek
yetkilendirilmis kurumlar1 belirlemek ve sinavlarda basarili olanlara sertifika

verilmesini saglamak.

33 Calisma ve Sosyal Giivenlik Banklig1 “Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu”, 21 Eyliil 2006,
(Cevrimigi), http://www.calisma.gov.tr/mevzuat/5544_kanun.doc , 14 Kasim 2006
36

Ace.
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e Tirkiye'de calismak isteyen yabancilarin sahip olduklar1 mesleki yeterlilik
sertifikalarinin dogrulugunu belirlemek.

e Ulusal mesleki yeterlilik standartlarim1 diinyadaki ve teknolojideki
gelismelere uygun olarak gelistirmek, yeterlilik standartlarimi yiikseltmek ve
uluslararasi alanda taninmalarini saglamak.

e Mesleki alan ve sektorler arasindaki yatay ve dikey gegisler icin gerekli
yeterliliklerin belirlenmesini saglamak.

¢ Diger iilkelerdeki benzer kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak, hizmet satin
almak, projeler gelistirmek ve uygulamak, egitim, arastirma, konferans,
seminer ve yayin faaliyetlerinde bulunmak.

e Hayat boyu 6grenmeyi desteklemek ve tesvik etmek.

e Faaliyet alanina giren sair her tiirlii calismay1 yapmak.

Mesleki ve teknik egitimde seffafligin, diploma ve sertifikalarda karsilikh
taninirligin saglanabilmesi, ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini temel alarak,
teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarinin belirlenmesi, bu
yeterlilikleri kazandiracak egitim kurumlarinin ve programlarin akredite edilmesi,
akreditasyon, denetim, Olcme ve  degerlendirme, belgelendirme ve
sertifikalandirmaya iligkin faaliyetlerin yiiriitilmesi suretiyle teknik ve mesleki
egitim ve Ogretimin seviyesinin yiikseltilmesi, egitim-isgiicii-istihdam iligkisinin

daha saglikli yiirtimesini saglayacaktir.

Yapi1 sektoriin geneli goz oniinde bulunduruldugunda bu karsilikli tanimanin
tim genel sistem, miihendislik -ki bu husus 6zellikle {iniversitelerle birlikte ele
alarak-, miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetlerinde sektoriin kargisina cikacagi
anlasilmaktadir. Diger taraftan yap1 sektoriindeki istihdamin egitim seviyesinin
yiikseltilmesi, yapr sektoriiyle dogrudan iliskili bir ulusal mesleki yeterlilikler
sisteminin kurulmasi icin, Avrupa Birligi ile i kurma hakki ve hizmetlerin serbest
dolagimi faslinda gerek mevzuat, gerek kurumsal yapilanmada atilmasi gereken
adimlar bu alanda asgari sartlarin getirilmesini temin edecektir; fakat, bunun yaninda

gelistirilmesi gereken 6zel egitim faaliyetlerinin de sektorlerle diyalog icerisinde ele
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alinmas1  gerekmektedir.”” Tiirk isgiiciiniin yurt disinda gorev alabilmesinin
oniimiizdeki donemde en Onemli unsuru bu karsilikli taninma ve sertifikasyon
sistemi olacaktir. Boylece sektor bu husus acisindan Avrupa’da rekabet edebilir hale
gelecektir. Zaten bugiin insaat sektoriinde Tiirk isgiicliniin Avrupa Birligi igerisinde
sorunsuz bir sekilde gorev alabilmesinin Oniindeki en Onemli engelin, Tiirk
calisanlarin yetkinliklerinin ve becerilerinin tamimlanmis ve kabul edilmis bir
sertifikasyona sahip olmamast oldugu belirtilmektedir. Sektoriin yurt disinda
giivenilirliginin arttirllmasi, imajinin iyilestirilmesi ve boylece Avrupa iilkelerinde de

faaliyet gosterebilmeleri acisindan bu husus oldukga biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ayrica teknolojik ilerleme neticesinde ve hizmet sektoriinde meydana gelen
ihtiyaglar ve degisiklikler ile birlikte, insaat sektoriinde 6zellikle miihendislik bazli
bazi yeni meslek tanimlamalar1 da ortaya ¢cikmistir. Bu gelismelerin takibi ve ulusal
diizeyde uygulanmast ic¢inde kurumun faaliyetleri olduk¢a Onemlidir. Ayrica
Diinya’da meydana gelen degisiklikler neticesinde {niversite egitiminin

giincellenmesi ve Diinya sistemine adaptasyonu hususu da énemli bir yere sahiptir.

Uyum siirecinde gergeklestirilecek olan bu diizenleme, aslinda sektor igin
oldukga biiylin 6nem tasiyan stratejik bir adim olacaktir. Zira, Avrupa Birligi tilkeleri
diginda kalan iilkelerde Tirk isgiiciiniin calistirilmasit ¢ok siki olmayan yerel
mevzuatlara uyulmas: ile sorun olmaktan c¢ikarilabilirken; Avrupa Birligi iiye
ilkelerinden herhangi birinde, bir Tiirk isletmesinin is gormesi ve eleman
calistirabilmesi i¢in bu karsilikli taninmanin olmasi Oncelikli sarttir ve bu durum
firmalarm istihdam konusunda ki maliyetlerini degistirerek rekabet giiciinii
etkilemektedir. Yani herhangi bir yapim isinde veya hizmet faaliyetinde orada
bulunacak Tiirk is¢isinin ne amagla bulundugu, hangi isi uzmanhk veya diger
seviyelerde yaptig1 ve bunlarin oradaki karsiliklari 6nem tagimaktadir. Bu uyum ile
birlikte, Tiirk isletmeleri tam iiyelikten oncede, cok az oranda pay sahibi olduklar
Avrupa pazarina girebileceklerdir. Mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi, beceri

ve yetkinlikleri tamimlayan sertifikasyon programi daha ¢ok yurt dis1 miiteahhitlik

3 Yapi Isleri Genel Miidiirliigii, “Insaat Sektoriinde Ar-Ge Faaliyetleri ve Yapt Arastirma Dernegi
Kurulmast”,(Cevrimici), http://www.mimarlarodasi.org.tr/belgedocs, 25 Agustos 2006.
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hizmetlerinde standardizasyonu saglayacak; fakat, yurt icinde de insaat sektoriiniin

kayit altina alinmasi1 konusunda etkili bir rol oynayacaktir.

Bayindirlik Bakanhginin “Is Kurma Hakki ve Hizmetlerin Serbest Dolagimi”
bashg altinda gerceklestirecegi diizenlemelerde ele almay1 planladigir hususlar su

basliklar altinda toplanmaktadir;

e Ulusal mesleki yeterlilik sistemi paralelinde insaat sektoriiniin tiim teknik
mesleki hizmetlere yonelik yeterliliklerinin belirlenmesinde, Bakanlik
mevzuatinin yansitilmasinda, Yapr Isleri Genel Miidiirliikleri ile birlikte
ilgili idari yapinin olugturulmasi

e Ulusal mesleki yeterlilik sistemi paralelinde sektoriin is giiciiniin egitimine
yonelik ilgili bakanliklarla birlikte egitim programlar1 ve sertifikasyon
sistemlerinin olusturulmasi

e Mimarlik meslegi ile ilgili tiim uyumun saglanmasi ve bu kapsamda Yapi

Isleri Genel Miidiirliigii idari kapasitesinin giiclendirilmesi.

Bu konuda incelenmesi ve uyumun gerceklestirilmesi gereken baglica
kanunlar ise; 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik hakkindaki kanun ve 3194 sayili
Imar kanunudur. Diger taraftan serbest dolasim hakkinin tarih belirtilmeksizin
kisitlanmis olmasi ve hatta Tiirk is adamlarinin 6zellikle is icin yurt digina
ciktiklarinda karsilastiklar1 sorunlar aslinda diger iilkelerin rekabet agisindan kendi

tilke isletmelerinin menfaatlerini 6ncelikle diisiindiiklerinin de ag¢ik bir gostergesidir.

Bir iilkenin is giicliniin diger bir iilkede faaliyet gosterebilmesi i¢inde bazi
diizenleyici direktifler yaymlanmistir. Bu nedenle tiim diizenlemeler Avrupa
Birligi’nin 96/71/EC sayil direktifinde yer alan sartlart minimum o6l¢iide karsilamak
zorundadir. Tiirk isgiiciiniin Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde calismalan ile ilgili
hususlar da tim iiye ve aday iilkelere aym sekilde uygulanmaktadir. Kamu aliminin
gerceklestirilmesi icin hizmet ve {iriin temin edecek isletme ve ihaleyi acan iilke

ihalenin belirtecegi sartlann taginmakla birlikte direktifin yiikiimliiliiklerini de
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karsilamak zorundadir.®® Bu direktif isverenin istegi iizerine, isin yiiriitiilmesi icin

calisanin gecici siirelerle bir bagka iiye devlette calismasi durumunu icermektedir.

Bu direktifin amaci hizmetlerin ifasinda, milliyet veya ikamet sartlarina dayal
kisitlamalari gegis siiresinin sonundan itibaren iiyelik Antlasmasinda yasaklamak ve
sayist giderek artan miktarda isletmelerin is¢ilerini, normal olarak ¢alistiklar devlet
disinda bagka bir liye iilke topraklarinda gecici olarak gorevini ifa etmesini harekete
gecirerek smir-asan hizmetlerin ifasinda dinamik bir pazar imkani sunmaktir.
96/71/EC sayili direktifin genel baglayici hiikiimlerinin en onemlileri®’ su sekilde

siralanmaktadir;

e Bu direktif, simr-asan hizmetlerin ifas1 cergcevesinde, bir iiye devlet
topraklarinda, gecici gorevlendirilmis iscilere, bir iiye devlette kurulu olan
isletmelere uygulanacaktir.

e Bu direktif, gemi personeli olarak dikkate alinan ticari gemi isletmelerine
uygulanmayacaktir.

e Bu direktif, ilk maddede atifta bulunulan isletmelere asagidaki sinir-asan

onlemlerden birini almasinda uygulanacaktir:

Eger gorevlendirmeyi yapan isletme ile is¢i arasinda gorevlendirme
siiresince bir istihdam iliskisi varsa, bir iiye devlette faaliyet gdsteren hizmetlerin
amagclandig taraf ile gérevlendirmeyi yapan isletme arasinda yapilan akit, kendi

hesabina ve kendi yonetiminde o iiye iilkede iscilerin gérevlendirilmesini, veya,

Eger gorevlendirmeyi yapan isletme ile is¢i arasinda gorevlendirme
siiresince bir istihdam iliskisi varsa, bir iiye iilke topraklarinda bir isletme veya

kurulusta is¢ilerin gorevlendirilmesini, veya,

38 Europen Parliament, “Directive 2004/18/EC Of The European Parliament and Of The Council”,
Official Journel of The European Union, April 30, 2004, (Cevrimici), http://europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/pdf, Rule Nmb.: 34, 20 Temmuz 2005

3 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Hizmetlerin ifas1 Cercevesinde iscilerin Baska Bir Uye
Ulkede Gorevlendirilmesine fliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin Direktifi”, (Cevrimici),
http://ab.calisma.gov.tr/direktif/1996-71tr.doc, 12 Eyliil 2005.
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Gorevlendirme siiresince, eger gecici bir isttihdam isletmesi veya
yerlestirme acentesi ile is¢i arasinda bir istihdam iligkisi varsa, bir iiye devlet

topraklarinda kurulmus olan veya faaliyet gosteren isletmeyi.

¢ Bu direktifin amaclar1 dogrultusunda, “gorevlendirilmis is¢i” , normal olarak
calistigr devlet disinda baska bir tiye devlet topraklarinda kisith bir siire igin
isini yapan is¢i anlamina gelir.

e Bu direktifin amaclar1 dogrultusunda, bir isc¢inin taniminda, iscinin
gorevlendirildigi iiye iilke topraklarinin hukuku uygulanir.

¢ Fakat unutulmamalidir ki tiim iiye iilkeler tist hukuk olarak Avrupa Birligi iist
mahkemelerini ve Avrupa Hukuku’nu kabul etmistir.

e Uye olmayan devletlerdeki isletmelere, rekabet agisindan iiye olan devletlere

oranla daha iliml1 yaklagilmamalidir.

Tiirk isletmelerinin Avrupa Birligi icerisinde yeterince is alamamalarinin
nedenlerinden  biri  de calisanlarla  1ilgili diizenlemeleri yeterince
karsilayamamalaridir. Bu diizenlemelerin detayma bakildiginda is giivenligi, ¢alisan
sagligl, barinma, sosyal giivenlik, is kazalari, licretlendirme ve diger sosyal haklarla
ilgili kurallar ve atiflar bulunmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi’ne yeni iiye olan
ilkelerde ise uygulama sathasinda kendi is giiclerinin ve i¢ piyasalarinin kollandigi

yoniinde uygulamalar dile getirilmektedir.
2.2.Kamu Alimlar fle Ilgili Diizenlemeler

Bu konu Tiirkiye’de iizerinde uzun yillardan beri tartisilan, her hiikiimet
doneminde cesitli degisikliklerin yapildigi bir konu olmus ve her nedense yapilan
tim degisikliklere ragmen istenilen sonuglar bir tiirlii elde edilememistir. Yinede
4734 sayihh Kamu Thale Kanunu’nda yapilan diizenlemeler ve kanunun daha siki bir
sekilde uygulanmasi ile birlikte eskiye oranla belirli bir ilerleme saglanmistir. Bu
ihale kanununda daha sonra 4964 sayili kanun ile bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu

diizenlemeler Avrupa Birligi’ne tam uyumun saglanmasi amacim tasimakla birlikte
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yurt icindeki islemler ile ilgili dogan sikintilar gidermek ve daha rekabetci bir ortam

saglamak amaciyla gergeklestirilmistir.

Tiirkiye’de Kamunun gerceklestirdigi ihaleler iic sekilde® verilmektedir.
Bunlardan birincisi Acik Thale Usulii ‘diir ve biitiin isteklilerin teklif verebildigi
usuldiir. Digeri Belirli Istekliler Arasinda Thale Usulii ile yapilacak 6n yeterlik
degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.
Isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya yiiksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale
usuliiniin uygulanamadigr mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi bu
usule gore yaptirilabilir. Bir digeri olan Pazarhk Usulii ile agik ihale usulii veya
belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi ve
acil durumlar ile birlikte bir de isin teknik niteliginin belirlenemedigi durumlarda
yapilan ihale usuliidiir. Bu usul ihale siirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi
ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar ile gerceklestirme yontemlerini ve belli
hallerde fiyati isteklilerle goriistiigii usuldiir. Bu usullerle ilgili baz1 degisiklikler ise

4964 sayili kanun ile gerceklestirilmistir.

fhale Kanununda diizenleme getiren 4964 sayili kanunla gerceklestirilen ve
uluslar aras1 capta nitelik tasiyan en etkili degisiklik ortak girisim konusundaki
degisikliktir. Boylece ortaklarin yiikiimliiliikleri daha net bir sekilde belirtilmistir.

Ortak girisimlerin birden fazla gercek veya tiizel kisi tarafindan is ortakligi
veya konsorsiyum olarak iki tiirlii olusturulabilecegi belirtilmistir. Is ortakligt
tiyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin tiimiinii birlikte yapmak {iizere, konsorsiyum
iyeleri ise, hak ve sorumluluklarini ayirarak isin kendi uzmanlik alanlaryla ilgili
kistmlarin1 yapmak iizere ortaklik yaparlar. Is ortakligi her tiirlii ihaleye teklif
verebilir. Ancak idareler, isin farkli uzmanliklar gerektirmesi durumunda, ihaleye
konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegini ihale dokiimaninda belirtirler. Is
ortakligi anlasma ve sozlesmesinde, is ortakligim1 olusturan gercek veya tiizel

kigilerin taahhiidiin yerine getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen (zincirleme)

“0 Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi, “4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu”, (Cevrimici),
http://www.tmmb.gov.tr/kanunlar/k4734.html, Kanun No: 4734, 25 Ocak 2007.
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sorumlu olduklari, konsorsiyum anlagsma ve sozlesmesinde ise, konsorsiyumu
olusturan gercek veya tiizel kisilerin, isin hangi kismini taahhiit ettikleri ve
taahhiidiin yerine getirilmesinde koordinator ortak araciligiyla aralarindaki
koordinasyonu saglayacaklar1 belirtilir.*' Bu diizenleme ile ozellikle diizenleme
sonrasinda Tiirkiye’de yapilan ¢ok biiyiik ihalelerin verilmesinde ki eski karigikliklar

giderilmis ve uygulama Avrupa ile uyumlu hale getirilmistir.

Bu kanun ve igeriginde yapilan tiim degisiklikler Tiirk Insaat sektoriinii ic
piyasa ag¢isindan etkilemektedir. Avrupa Birligi acisindan ise kanun, rekabetin daha
tarafsiz bir sekilde gerceklestirilmesi acisindan énem tasimakta ve ele alinmaktadir.
Yani Tiirk Insaat Piyasasina girecek Avrupali isletmelerin ayni kosullarda rekabet
edebilmeleri ag¢isindan onem tasimaktadir. Kanunda Avrupa Birligi ile ilgili olarak
sadece esik degerler kisminda kesin bir atif yapilmis ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligine
tam iiyeligi halinde, Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler i¢in yapim islerinde bu esik
degerler yerine Avrupa Birligi Miiktesabatinda yer alan esik degerlerin uygulanacagi
belirtilmistir. Bu degerlerin uygulanmasinin tam iiyelik sartina baglanmasinin sektor

temsilcilerinden gelen talep iizerine oldugu belirtilmektedir.

Avrupa Birligi’nin konu ile ilgili baz1 direktiflerinin belirli kisimlarinin
uygulanmasi da kanun kapsami digsinda tutulmustur ve bu direktiflerin
uygulanmasinda eger ihtiya¢ duyuluyorsa -ki mutlak surette gerekecegi dile
getirilmekte-, kanunda degisiklige gidilmesi gerekmektedir. Fakat daha once de
bahsettigim iizere bu degisikliklerin kisa vade de gerceklestirilmesi sayilan

nedenlerden dolay1 olduk¢a zor goriilmektedir.

Kamu alimlarinda yapilacak diizenlemelerin temel amaci islemlerin daha
seffaf bir sekilde gerceklestirilmesi, kalitenin yiikseltilmesi, rekabetc¢i ortamin
iyilestirilmesi ve ayrica siyasi otoritenin etkisinin azaltilmasidir. Bu hususta Avrupa
Birligi’nin diizenleyici direktifi COM(97)359 ve alt direktifleridir. Bu diizenlemenin

diginda kamu alimlarmm diizenleyen sektor, tiriin ve hizmet ismi vererek deklare

4! Kamu [hale Kurumu ,“4964-Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ile Hakkinda Kanun”, 15
Agustos 2003, (Cevrimigi), http://www .kik.gov.tr/kanun/4964.htm, 30 Ocak 2006.
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edilmis spesifik atiflarda bulunan cesitli direktifler de mevcuttur. Bunlardan insaat

sektoriinii etkileyenler daha ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

Avrupa Birligi’'nin kamu alimlarim1 dogrudan belirleyen ve diizenleyen

direktifleri ** su sekilde siralanmaktadir;

e 2004/18/EC sayili kamunun yapim isleri, hizmet ve mal alim s6zlesmelerinin

verilmesi usullerini koordine eden direktif (klasik konsolide direktif)

o Klasik direktif kapsamindaki ihalelere iliskin degerlendirme usullerini

diizenleyen 89/665/EEC sayili direktif

e 2004/17/EC sayil1 Su,Enerji ve Ulastirma Hizmetleri sektoriinde faaliyet

gosteren kuruluslarin ihale usullerini koordine eden direktif (utilities direktifi)

e Su, Enerji ve Ulastirma sektorlerindeki ihalelerde degerlendirme usullerini

diizenleyen 92/13/EEC sayili direktif

Zaman igerisinde gergeklestirilen diizenlemeler ile direktiflerin gerekleri,
kanunlara yansitilarak tam uyumun saglanmasina ¢alisilmaktadir. Bazi uygulamalar
tam iiyelik sartina baglanmistir. Bu direktiflere uzunluklart nedeniyle detayli bir
sekilde deginmek miimkiin degildir. Bu nedenle sadece ingaat sektoriindeki rekabeti

dogrudan etkileyecek durumda olanlara kisaca icerikleri itibariyle deginilecektir.

Kamu Yapim Islerii, Malm Alm ve Hizmet Thalelerinin
Sonuclandiriimasi1 Usullerinin Koordine Edilmesine iliskin 31 Mart 2004 tarih
ve 2004/18/EC sayih Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Direktifi’
nde temel olarak, iiye devletlerde, devlet, bolgesel ya da yerel yonetimler ile kamu
hukukuna tabi diger kurumlar adina sonuglandirilan ihaleler, antlasma ilkelerine,
ozellikle de mallarin serbest dolasimi, yerlesme ve hizmet verme 6zgiirliigii ilkeleri
ile bunlardan dogan diger ilkelere, esit muamele ilkesi, ayrimciligin 6nlenmesi

ilkesine, karsilikli taninma ilkesine, orantisallik ve seffaflik ilkelerine tabi olacaktir

*2 Devlet Planlama Teskilat, 9. Kalkinma Plany, s. 82.
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hitkkmii yer almaktadir. Ancak, belirli bir bedelin iizerindeki kamu ihalelerinde, bu
ilkelerin uygulanabilirligini saglamak ve kamu alimlariin rekabete agilmasini
garanti etmek i¢in ulusal usullerin Topluluk hiikiimleriyle koordine edilmesi tavsiye
edilmektedir. Bu nedenle, koordine edici bu hiikiimler hem yukarida belirtilen kural
ve ilkeler, hem de antlasmanin diger kurallar1 uyarinca yorumlanacaktlr.43 Bu direktif
geregince Tiirkiye Avrupa Birligi’ne tam iiye olduktan sonra direktifin diger tiim
iriin ve hizmet alimlar ile ilgili hiikiimlerini uygulamak zorunda olmak ile birlikte,
ilgili ihalelerin sonuglarina itiraz ile ilgili olarak da Avrupa Birligi’nin tim cati
kurumlarin1 kabul etmektedir. Kaldi ki, 4734 sayih Kamu Ihale Kanununda
gergeklestirilen, 4964 sayili kanun ile hiikkme baglanmis olan diizenlemelerde ki

amag¢ da bu direktifin tiim unsurlarinda uyum geg¢isinin saglanmasidir.

Bu direktifler yayinlanirken tavsiye niteligi tasiyabilmektedir. Fakat Avrupa
Birligi icerisinde bu kurallar tamamen uygulanarak ihale sartnamesi haline
getirilmektedir. Boylece ihaleye katilanlar icinde dogrudan baglayici bir ozellik

kazanmis olmaktadir.

Direktifteki baz1 hususlar Tiirkiye’deki sistemle biraz farklidir. Ayrica Avrupa
Birligi icerisinde kamu alimlar1 ile ilgili farkli usullerde tanimlanmistir.
2004/18/EEC sayil direktifin icerigine Tiirkiye’deki sistemi daha fazla giivenilir hale

getirebilecek olan boyutlari itibari ile bakarsak;

¢ Bir satin alma usuliinii uygulamadan once, idareler teknik seviyede diyalog
kurarak, sartnamelerin hazirlanmasinda faydalanilabilecek tavsiye alabilir ya
da kabul edebilirler, ancak bu tiirden bir tavsiyenin rekabet iizerinde

engelleyici bir etki yaratmamasi gerekir.

Tiirkiye’de 6zellikle yapilacak isin yiiklenicisi olan sektorden bu dogrultuda alinacak

tim tavsiyeler ozellikle biiyiik isletme kokenli olanlar kamuoyu agisindan farkli

* Kamu fhale Kurumu “2004/18/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi
Direktifi”, (Cevrimici), http://www kik.gov.tr/duyuru.htm, 25 Temmuz 2006
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algilanmakta ve yorumlanabilmektedir. Yani ihalenin 6zel sektor tarafindan

yonlendirildigi seklinde bir sonug ¢ikarilabilmektedir.

Avrupa Birligi igerisinde uygulanan, “Dinamik satin alma sistemi”, yaygin
yapilan satin almalar i¢in kullanilan tamamen elektronik bir siiregtir.
Ozellikleri, piyasada genellikle mevcut oldugu sekliyle, idarelerin
ihtiyaglarimi karsilar. Bu sistemler, siireyle simirli olan ve gecerlik siiresi
icinde secim kriterlerini yerine getiren ve sartnameye uygun teklif veren tim
iktisadi isletmelere acik olan sistemlerdir.

Diger bir farkli degerlendirme yontemi olan , “Elektronik miizayede” de ise,
yeni fiyatlarin, gdozden ge¢irilmis fiyat indirimlerinin ve/veya ihalelerin bazi
unsurlariyla ilgili yeni degerlerin sunulmasi i¢in kullanilan ve elektronik bir
cihaz yardimiyla gerceklestirilen miikerrer bir siirectir. Bu siireg, tekliflerin
ilk olarak tam degerlendirmeye alinmasindan sonra gerceklestirilir ve
tekliflerin otomatik degerlendirme yontemleriyle siralandirilmasini saglar.
Fakat Avrupa Birligi icerisinde de, yapim isleri tasarimi gibi fikri
performansa dayali bazi hizmet ve yapim isi ihalelerinde -elektronik
miizayede ¢ogu zaman kullanilmamaktadir.

Uye Devletlerde baz1 merkezilestirilmis alim teknikleri gelistirilmistir. Baska
idareler adina alimlarin yapilmast ya da kamu ihalelerinin / cerceve
anlagsmalarin sonuclandirilmasi bazi idarelerin sorumlulugundadir. Biiyiik
alimlarda, bu tiir teknikler rekabetin artmasmna ve kamu alimlarinin
basitlesmesine yardimci1 olmaktadir. Dolayisiyla, idareler tarafindan
kullanilan merkezi alim organlarimin Topluluk tarafindan tanimlanmasi i¢in
bir diizenleme yapilmaldir. Ayrim gozetilmemesi ve esit muamele ilkelerine
uygun olarak merkezi bir alim organ araciligiyla mal ve/veya hizmet alimi
yapan kurumlarin hangi durumlarda bu direktife uygun olarak hareket
ettiginin varsayilacagina dair kosullarin da bir taniminin yapilmasi gereklidir.
Kiiciik ve orta olgekli tesebbiislerin de kamu ihale pazarina girmelerini tegvik
etmek amaciyla, alt yiiklenicilikle ilgili hiikiimlerin de konulmasi tavsiye

edilmektedir.
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e Kamu ihalelerinde etkin rekabetin gelismesini saglamak icin, Uye
Devletlerdeki idareler tarafindan hazirlanan ihale duyurularinin Topluluga
dahil her yerde ilan edilmesi gereklidir. Bu duyurularda yer alan bilgiler,
Topluluk dahilindeki iktisadi isletmelerin agilan ihalelerin kendilerine uygun
olup olmadigina karar vermelerini saglayacak sekilde diizenlenmelidir. Bu
amagla, iktisadi isletmelere ihalenin konusu ve sartlar1 hakkinda yeterli bilgi

sunulmalidir.

Tiirkiye heniiz aday iilke statiisiinde bulundugu icin bu kurallar1 uygulamak zorunda
degildir. Fakat iiye olunmasi durumunda 6zellikle insaat sektoriiniin Birlik
icerisindeki internet platformlarinda ve ilgili kurumlarinda tiim ihale duyurularn

mutlaka belirtilmesi gerekecektir.

e Kamu ihalelerinin, bir su¢ orgiitiine karigsmis ya da yolsuzluk ya da Avrupa
Topluluklarinin mali ¢ikarlarina zarar verecek yolsuzluktan ya da kara para
aklamadan suclu bulunmus iktisadi isletmelere verilmesi engellenmelidir.
Uygun olan durumlarda, idareler adaylar ya da isteklilerden gerekli belgeleri
talep edebilir, bu iktisadi isletmelerinin kisisel durumlar1 hakkinda siipheleri
olmasi halinde, ilgili Uye devletlerin yetkili kurumlari ile isbirligi yapmak
isteyebilirler. Bu tiir iktisadi isletmelerinin ihale dis1 tutulmasi, ihaleyi yapan
idarenin, kesin hiikiimler iceren ulusal hukuka gore islenilen suglarla ilgili
verilen hiikiimden haberdar olur olmaz gergeklestirilecektir. Ulusal mevzuatta
bu amaca hizmet eden hiikkiimler bulunmasi halinde, cevre mevzuati ya da
nihai bir hilkkmiin ya da esdeger etkiye sahip bir kararin konusu olan
ihalelerde yasadisi anlagmalarla ilgili mevzuata uymama durumu da, ilgili
iktisadi isletmenin mesleki ¢alismalariyla ilgili bir su¢ ya da ciddi bir
usulsiizliik olarak degerlendirilebilir.

¢ Bir ihaleyle ilgili verilen teklifler, mal, yapim isleri veya hizmet bakimindan
asin diisiik goriiniiyorsa, idare, soz konusu teklifleri reddetmeden once, ilgili
gordiigii teklifi olugturan hususlarin ayrintilarini yazili olarak talep edecektir.

e Bu aynntilarin Tiirkiye’deki kanunla aymi olan kisimlari; insaat yontemi,

imalat siireci ya da verilen hizmetlerin ekonomik yapisi; tercih edilen teknik
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¢Oziimler ve/veya mal alimi veya hizmetlerin temin edilmesi veya yapim
islerinin yiiriitiilmesi i¢in istekli acisindan 6zellikle elverisli kosullar; istekli
tarafindan sunulan yapim isleri, mal alimi ve hizmetlerin orijinalligidir.
Tiirkiye’deki kanunda yer almayan kisimlarn ise; yapim isleri, hizmet ya da
mal aliminin gerceklestirildigi yerde yiiriirliikte olan istihdamin korunmasi ve
calisma kosullariyla ilgili yasal hiikiimlere uyum; isteklinin devlet yardim

alma ihtimalidir.

2004/17/EC sayili Su,Enerji ve Ulastirma Hizmetleri sektoriinde faaliyet
gosteren Kkuruluslarin ihale usullerini koordine eden direktif ile (utilities
direktifi) soz konusu sektorlerde ihalenin verilmesiyle ilgili usullerin koordine
edilmesinin kurallara baglanmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, sermayeye istirak
ve idarelerin idari, yonetim veya denetim organlarinda temsil edilmeleri konular
dahil olmak iizere ulusal kurumlarin bu idarelerin davraniglarimi etkileyebilmeleridir.
Ayrica bu sektorlerde faaliyet gosteren idareler tarafindan uygulanan satin alma
usullerini koordine etmenin gerekliligiyle ilgili diger Oonemli bir neden de, bu
idarelerin faaliyet gosterdigi piyasalarin birbirine yakin olmasidir. Bunun sebebi ise
ilgili hizmetlerin verilmesi igin tedarik veya isletme aglariyla ilgili olarak Uye
devletler tarafindan verilen 6zel veya miinhasir haklarin var olmasidir.** Bu direktifle
birlikte su, enerji ve ulastirma hizmet sektorlerinde yapilan satin alimlara iligkin
kurallarin uygulanmasinda adil bir denge kurulmasimmi saglamak icin, kapsam
dahilindeki kurumlarm yasal statii disinda baska bir acgidan belirlenmesi
amac¢lanmistir. Bu nedenle, kamu sektoriinde faaliyet gosteren kurumlarla 6zel
sektorde faaliyet gosteren idarelere esit muamele yapilmasi saglanmaya calisilmistir.
Diger taraftan da bu mal alim ve hizmet s6zlesmelerindeki diizenlemelerde rekabetin

daha adil saglanmasi temel alinmistir.

Bu direktifin uygulanmasinda belirtilen en 6nemli hususlar ise®;

44 Kamu hale Kurumu, “2004/17/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi
Direktifi”, (Cevrimigi), 25 Agustos 2005, http://www.kik.gov.tr/duyurular.htm, 20 Mart 2006.
45
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Direktifin uygulanmasinin kamu ahlakina, iilkenin gelisme stratejisine, kamu
hassasiyetine, kamu giivenlik ve sagligina engel teskil etmeyecek sekilde
uygulanmasidir.

Uye Devletlerde baz1 merkezilestirilmis alim teknikleri gelistirilmistir. Hak
edigsler veya idareler icin ihalenin verilmesi/cerceve anlagmalarin
yapilmasindan cesitli ihale kurumlar sorumludur. Dolayisiyla, idareler
tarafindan kullanilan merkezi ihale organlarinin Topluluk tarafindan
tanimlanmasi i¢in bir diizenleme yapilmahdir. Ayrim gozetilmemesi ve esit
muamele ilkelerine uygun olarak merkezi bir alim orgami aracilifiyla mal
ve/veya hizmet alimi yapan kurumlarin bu direktife uygun olarak hareket
ettigini varsayan kosullarin da bir taniminin yapilmas1 gereklidir.

Uye Devletlerde ki farkli kosullarin dikkate alinmasi maksadiyla, Uye
Devletlerin, idarelerin, bu direktifte agiklandig1 ve diizenlendigi gibi, merkezi
alim organlarin1 mi, dinamik satin alma sistemlerini mi yoksa elektronik acik
artirmalar1 m1 kullanacaklarini belirlemesine miisaade edilmelidir.

Su, enerji ve ulastirma hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlarin
actig1 kamu satin alma ihalelerinin rekabete acilmasim giivence altina almak
amaciyla, belirli bir deger lizerindeki ihalelerin Topluluk tarafindan koordine
edilmesine iligkin bir hiikiim diizenlenmesi yararl olabilir.

Hizmet ihaleleri, 6zellikle de mal yonetim hizmetleri ¢ercevesinde, belirli
sartlar altinda yapim islerini de icerebilir. Ancak, s6z konusu yapim islerinin
ihalenin esas konusuyla tesadiifen iliskili olmasi, ve ihalenin bir sonucu veya
tamamlayicist olmasi halinde, bu tiir yapim islerinin ihalede yer aldig1 gercegi
ihalenin bir yapim isleri ihalesi 6zelligi tasidig1 anlamina gelmez.

Yeni elektronik satin alma teknikleri siirekli olarak gelistirilmektedir. Bu tiir
teknikler rekabetin artmasina ve kamu alimlarinin, 6zellikle zaman ve para
tasarrufu bakimindan kolaylasmasina yardimci olmaktadir. Idareler elektronik
satin alma tekniklerini kullanabilirler, ancak bu tiirden bir kullanimin bu
direktif kurallarina ve esit muamele, ayrim gozetilmemesi ve seffaflik

ilkelerine uygun olmasi gereklidir
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e Bir yapim isleri ihalesinin yaklasik maliyetinin hesaplanmasi maksadiyla,
islerin kendi degerlerinin ve de varsa idarelerin yiiklenicilerin hizmetine
sundugu mal alimi ve hizmet degerlerinin, bu hizmet veya mal alimlarinin
s6z konusu islerin yiiriitiilmesi icin gerekli olmasi kaydiyla baz alinmasi
uygun olacaktir.

e Yapim isleri ve hizmet ihaleleri i¢in ve sadece uygun durumlarda, idareler,
iktisadi isletmenin teknik kapasitesini dogrulamak amaciyla, iktisadi
isletmenin sozlesmeyi ifa ederken uygulayabilecegi c¢evre yOnetim
tedbirlerinin belirtilmesini talep edebilecektir.

e Acik ihale usulii, belirli istekliler arasinda ihale usulii veya onceden rekabet
cagris1 yapilmis pazarlik usullerinde, idareler ihalenin verilmesinden Once,
ihale sartnamelerinin kesinlige kavusturulabildigi durumlarda bir elektronik

acik artirma yapilmasina karar verebilir.

Avrupa Birligi’nin 6zellikle {izerinde durdugu husus tiim ihalelerin ister alim
ister yapim isleri olsun seffaflig1 ve rekabete a¢ik olmasidir. Tiim iiye devletlerden en

onemli beklenti kendi iilke isletmelerinin kollanmamasidir.

Tiirkiye’de onemli sorunlardan bir tanesini teskil eden siyasi otoritenin pazar
kosullarini, is gilivenligini ve isin niteligini hice sayarak gerceklestirilecek hizmeti,
kendi istegi dogrultusunda bir igletmeye yonlendirmesi, heniiz iizerinde bir gelisme
saglanamamis ve her hiikiimet doneminde Kkarsilasilan bir sorundur. Ozellikle
Tiirkiye’de bu sorunla kamu arazilerinin imara ac¢ilmasi, kamunun yaptirdig1 imar

islerinde ve 6zellestirme siireclerinde karsilasildigi belirtilmektedir.

Su, Enerji ve Ulastirma sektorlerindeki ihalelerde degerlendirme
usullerini diizenleyen 92/13/EEC sayih direktif - ki ashnda bu direktif daha
sonralar1 2004/18/EC direktifinin alt bashg: olarak ele ahnmaktadir - ile klasik
direktif kapsamindaki ihalelere iliskin degerlendirme usullerini diizenleyen
89/665/EEC sayil direktifi birlikte ele almakta fayda var. Aslinda her iki direktifte
kamu alimlarinda ki hak ihlallerini diizenlemektedir. Zira 2006 yilinda COM 2006
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195 sayili direktifle birlikte, Avrupa Birligi iki diizenlemeyi daha koordineli hale
getirmis, tek bir baslhk altina almistir. Aslinda bu direktif daha once bilgi verilen

2004/17EC ve 2004/18EC direktiflerinin de diizenleyicisi konumuna gelmistir.

En son yaymlanan direktiften Onceki direktifler, her ne kadar sorunlan
diizenler gibi goriinse de bazi anlagmalar da geri doniilemez sorunlarin ¢iktig tespit
edilmisti. COM (2006) 195 sayilh direktifin amaci; kamu alimlarinin
gerceklestirildigi anlasmalarda karsilasilan, 6n anlagmadaki zaman sorunlar1 ve is
sonundaki karsilagilan olasi zararlar ile ilgili gdzden gecirmeyi bir birinden ayirmak,
kurumlar arasinda uzlasiyr saglamak ve Avrupa Birligi mekanizmalar1 arasindaki
koordinasyonu saglamaktlr.46 Bu diizenleme direktifi, Uluslar aras1 tahkimdeki
isletmeler arasindaki muhalefetlerin gostergesi olan olaylarin sayilarinin artmasi
neticesinde almmustir. Koordine edici bir direktif niteligi tasimakla birlikte cati
gorevi gordiigii diger direktiflerin igeriklerinin bir kismina yapilan ekler ile

cikarilmstir.

Bu direktifle birlikte, Avrupa Birligi icerisinde faaliyet gosteren girisimcileri
yapabildikleri kadar kesinlikle, kamu alimlar1 konusunda daha cesaretli ve giivenli

hale getirmek amaclanmustir.

Direktifin iceriginde su hususlar yer almaktadir;

e Diizenleyici direktifler Oncelikle kamu alimlarindaki ilgili topluluk
kurallarindaki zaman hususunda meydana gelen anlasmazliklar diizeltmek ve
on sozlesme ile genellikle sozlesmenin karara baglanmasindan sonra ortaya
cikan zararlar nedeniyle cesitli sekillerde sinirlandirilmis nihai s6zlesmeler
arasinda bir ayrim yapar.

e Daha oncede aciklana tekliflerde zamanlamalar konusunda herhangi bir

siphe olusturmayacak spesifik bir zaman veya tedarik unsuru

46 Commission of The European Communities , “Directive Amending European Directives
89/665/EEC and 92/13/EEC”, May 4, 2006, (Cevrimigi),
http://eur-lex.europa.ea/COMfinal_doc=195 , 22 Aralik 2006
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bulunmamaktadir. Bu zamanlama kavrami ise 6zellikle gozden gegirme igin
yapilan bagvuru, bilginin verilmesi ve degerlendirme serisi konusunda
netlestirilmistir.

On sozlesmelerin gozden gecirilmesi ile ilgili etkiler bir iiye iilkeden digerine
farklihk gostermekteydi. Diizenleme ile birlikte genel kabullerin bu
hususlarda tiim iiye iilkeler tarafindan taninmasi saglanmis ve bununla ilgili
en iist cat1 yap1 ise Adalet Divani olarak kabul edilmistir.

Ayrica, girisimciye zarar veren bazi yasal olmayan nihai kararlar zararlar
acisindan incelenebilirken, rekabet agisindan bu islerin tekrar ele alinmasi
engellenebiliyordu.

Diger taraftan, bazi sozlesmelerin gbzden gecirilmesi sirasinda olusan ortam
sozlesmenin taraflar tizerinde etkili olabiliyor. Ozellikle, kamu alimlart ile
ilgili planlarin zarar gordiigiinii hisseden girisimciler, sozlesmenin karara
baglanmasi konusunda cesitli sanslar1 oldugunu ispatlamak zorundadirlar.
Bundan dolayi, eger mahkeme, sézlesmenin ihlal edildigine karar verirse, var
olan diizenleyici direktifler bunu diizeltmeye veya engellemeye yetmiyordu.
Bu direktifli birlikte bir taraftan, Komisyon tarafindan ciddi anlagmazliklar
konularinda uygulanan diizenleyici mekanizmalara odaklanilirken, diger
taraftan da uygulanan direktiflerin koordinesi amag¢lanmistir.

Giderilen eksikliklerden birinde, isletmelerin bu islerde herhangi bir ayrima
tabi tutulmayacaklar1 garanti edilmistir.

Giderilen diger bir eksikle ise, kamu sozlesmeleri sonuglar ile sézlesmenin
sonuclar1 arasinda etkili bir gozden gecirme i¢in verilen siirenin eksikligidir.
Bir de ek olarak wulusal prosediirlerin Topluluk prosediirleri ile
uyumlastirilmas1 gerekmektedir.

Uye devletler bunu direktifi kabul ederek, taraflar tarafindan imzalanan
kontrat kararlarimin miimkiin olan en hizli sekilde diger kurallar da g6z
oniinde bulundurarak etkili bir sekilde gézden gecirilmesi i¢in, gerekli olan

tiim hazirliklan yaptiklarini temin ederler.
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e Uye devletler, gbzden gecirme prosediirlerinin ulagilabilir oldugunu temin
eder. En azindan bundan zarar gordiigiinii belirten bir kisi bu sdzlesmeyi
temin edebilir.

o Uye devletler, gozden gecirme prosediirlerini kullanmak icin istekli olan
birinden amacim ve iddia edilen anlagsmazlik konusunu elektronik yolla veya
diger yollar vasitasiyla ilgili tarafa bildirmis olmasim1 kanitlamasim talep
edebilir.

¢ Burada iiye devletler bagvurunun alindig: siire ile bilginin gonderildigi siire
arasinda bir zaman kisitlamasinin olmadigin1 garanti eder.

e Fakat, gozden gecirme ile ilgili tiim belgeler ulastiktan sonra ve sunuca

varildiktan sonra, 5 is giinii olarak belirlenen talep siiresi uzatilamaz.

Kamu [hale Kanunu’nda insaat sektorii ile dogrudan ilgili ve proje ihalelerinin
diizenlenmesi konusundaki aksakliklarin giderilmesi igin yapilmasi beklenen

degisiklikler ise su bashklaur47 altinda toplanmaktadir;

® Proje ihaleleri hizmet tanimi icerisinden ¢ikarilmali ve ayrica bir tanima sahip
olmal

® Projelerde, 6n proje veya taslak proje olarak iki ayr1 siniflandirma yapilmali,
tiim imalat isleri i¢in her tiirlii ayr1 proje hazirlanmali, uygulama sirasinda
projede belirtilen hususlar1 disina ¢ikilmama hitkmii siki bir sekilde
uygulanmali

e Tiim proje ihaleleri gotiirii bedel teklif almak suretiyle yapilmalidir. Bu
islerin yapiminda ¢ikabilecek muhtemel problemlere karsi sézlesme bedelinin
belirli bir degerde artmasina miisaade edilmeli ya da projenin yapimi
sirasinda ortaya ¢ikabilecek problemlerin ¢oziimiinde yiikleniciye ayr1 ddeme
yapilabilmelidir.

® Proje ihalelerinde hazirlanan is programi daha esnek bir yapiya sahip

olmalidir ya da projenin devami siiresince gidile gore degisiklik

47 Goksel Merig, “Proje 1hale]erinde Kamu Thale Mevzuatinin Uygulanmasi Uzerine Elestirel Bir
Deneme”, Gazi Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:8, Say1:1, 2006, s. 118-
119.
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yapilabilmelidir. Ayrica yiiklenicini kusuru nedeniyle projenin iade edilmesi
durumunda yiikleniciye ceza kesilmeli, kesilen ceza siiresi is programi
diginda degerlendirilmelidir. Projenin yiiklenici tarafindan hazirlanmasindan
sonra diizeltilmesi i¢in gegen tiim siire ceza icerisine alinmalidir.

e Yapilan proje ile ilgili birden fazla teknik sartname hazirlanabilmelidir.
Teknik sartnamelerde bulunmayan ancak daha uyguna ve yeni teknolojiler
iceren ¢oziimler idarenin onayiyla kabul edilebilmelidir.

® Proje ihalelerinde idare tarafindan belirlenen ve gizli tutulan yaklasik
maliyetin belirli bir oram1 altinda bulunan teklifler, projenin kalitesinin
diisiiriilmemesi i¢in degerlendirme kapsami disinda tutulmalidir.

® Proje ihaleleri i¢in is deneyim belgeleri on yil olmalidir.

¢ Proje ihalelerinde projenin kabul edilmesi bir komisyon tarafindan

gerceklestirilmelidir.

Daha o©nceki direktiflerin uygulanma tarihleri Bakanlik tarafindan tam
tiyelikten once olarak belirtilmistir. Bundaki amac¢ ise uyum siirecinde bazi
sektorlerin bu degisikliklerden etkilenebilecek olmas1 gosterilmektedir. Fakat 2006
yilinda gerceklestirilen bu son diizenleme ile ilgili calismalarin Kamu Ihale Yasasma

yansimalarinin olup olmayacagi ile ilgili her hangi bir calisma bulunmamaktadir.
2.3.Kamu-Ozel Sektor Ortakhklan ile flgili Diizenlemeler

Tiirkiye’de bu yaklasim, aslinda her kesin bildigi ismiyle yap-islet-devret
modeli olarak bilinmektedir. Bu uygulama gerceklestirilen kotii isler nedeniyle
kamuoyunda ge¢miste pek de sicak bakilmayan bir uygulama haline gelmistir.
Ancak, zamanla ulusal bilincin artmasi, islem kalitesinin yiikselmesi ve daha dikkatli
hazirlanan s6zlesmeler ile sistem giin gectikce daha sik kullanilir bir hale gelmistir.
Bu konu ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi sadece Avrupa Birligi ile ilgili degil,
tilkenin stratejik gelisimi ve planlar1 dogrultusunda da olmalidir. Bu konunun Avrupa
Birligi siirecinde ki etkilenecek yapisina bakmadan once 3996 sayili Yap-Islet-

Devret Modelini diizenleyen kanuna bakmak gerekmektedir
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Gergeklestirilmesi ongoriilen yatirim ve hizmetlerin yap-islet-devret modeli
cercevesinde sermaye sirketleri veya yabanci sirketler eli ile gerceklestirilmesindeki
usul ve esaslar; bu sirketlerde aranilacak o6zellikler, sdzlesmelerin kapsami, yatirim
sonucu olusacak mal ve hizmetlerin iicretinin belirlenmesinde uygulanacak kriterler
ve konuya iligkin diger ilkelere yer verilmek suretiyle Maliye, Bayindirlik ve Iskan,
Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklari, Devlet Planlama Tegkilati
miistesarligi, Hazine miistesarlift ve Dig Ticaret miistesarliginca miistereken
hazirlanarak Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige konulur ve bu kanunda 6ngoriilen
yatirim ve hizmetleri yap-islet-devret modeline gére yaptirmak isteyen idare, Yiiksek
Planlama Kuruluna miiracaat eder ve bu kurulun izninden sonra sermaye sirketi veya
yabanci sirketle sozlesme imzalayabilir. * Bu kanunda herhangi bir sekilde yabanci
isletmeler ile ilgili kisitlama bulunmamakla birlikte tam aksine yabanci sermayenin
gelmesi i¢cin daha sonraki yillarda gerceklestirilen bir dizi diizenleme ile tesvik
unsurlar1 ortaya ¢ikarilmistir. Fakat tiim uygun kosullara ragmen bu konuda heniiz

Avrupa Birligi ile yatay bir mevzuat bulunmamaktadir.

Bu kanunun amaci; kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri
dahil) gerceklestirilen, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirrm
ve hizmetlerin, yap-islet-devret modeli cergevesinde yaptirilmasini saglamaktir. Yani
devlet kasasina fazla yiiklenmeden bir varlik kazanmak ve hizmet edinmektir. Bu
kanun koprii, tiinel, baraj, sulama, i¢me ve kullanma suyu, aritma tesisi,
kanalizasyon, haberlesme, maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, cevre
kirliligini Onleyici yatirimlar, otoyol, demiryolu, yeralti ve yeriistii otoparki ve sivil
kullanima yonelik deniz ve hava limanlar1 ve benzeri yatirnm ve hizmetlerin
yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda, yap-islet-devret modeli
cercevesinde sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin gorevlendirilmesine

iliskin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

8 Devlet Planlama Tegkilati, “3996 Sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun”,8 Haziran 1994, (Cevrimigi),
http://ekutup.dpt.gov.tr/mevzuat/k3996.html , 25 Agustos 2005
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Tiirkiye’de Kamu-Ozel sektor ortahigi uygulamalariin tiirleri*® ise; Yap-islet-
Devret modeli, kamunun gorev alanina giren bir yatirim veya hizmetin, yatirim ve
isletme doneminde yapilacak masraflar iistlenen ve karsiliginda yatirim sonucu
ortaya cikacak tesisi, onceden belirlenen bir siire ve tarife tizerinden isletme hakkina
sahip olan bir isletme eliyle gerceklestirilmesi yontemidir. Bu modelde tek bit
yontemden bahsetmek yanhistir. Bu yontem Ozellikle belediyelerin  kendi

biitcelerinden yapamayacaklar isleri gerceklestirmelerinde kullanilir.

Yap-iset modeli olarak tanimlanan model 4283 sayili “Yap Islet Modeli Ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi Ile Enerji Satisinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ile su sekilde tanimlanmistir; yalniz termik
santraller icin bu isletmelere, miilkiyetleri kendilerine ait olmak {izere, tesis kurma ve
isletme izni verilmesi ile enerji satigina dair esas ve usuller diizenlenmistir. Bu kanun
Yap-islet-Devret modeli gibi imtiyaz niteliginde degil, izin niteliginde
diizenlenmistir. Kamu imtiyazlarn ise, ileri teknoloji ve yiiksek ekonomik ihtiyaci

gerektiren islerin nitelikli isletmelere gordiiriilmesi amaci tasiyan bir uygulamadir.

Avrupa Birligi icerisinde bu uygulamalar Tiirkiye’nin de kabul etmesi ve
uygulamast gereken 2004 yilinda yaymlanan Yesil Kitap ‘ta (Green Paper)
diizenlenmistir. Birlige tiye olan devletlerin tamami bu diizenlemeleri uygulamay1
kabul etmislerdir. Ayrica iiye iilkeler, i¢inde bulunduklar1 sartlar geregince, Yesil
Kitap’ta yer alan temel kurallar ihlal etmeden farklt modeller olusturabilirler. Ayrica

bu islemler ilgili imtiyazlar da bu rapor da ve 2004/18 say1ili direktifte ele alinmistir.

Yesil Kitap, Kamu-Ozel Sektor ortakliklarim Topluluk Hukuku kurallari
acisindan degerlendirir ve bu uygulamalarda Avrupa Birligi’nin temel normlarini
dikkate alir. Yesil Kitap’ta oncelik ve agirlik 6zel ortagin se¢imi asamasinda
uygulanan kurallara verilmis ve ¢ok biiyiik kisitlamalar ve zorunluluklar olmamakla

birlikte sonuc¢ agsamasim da agiklar ve ayrica Kamu-Ozel sektor ortakliklarinin bazi

‘.w Devlet Planlama Teskilati, “Ek ve Degisiklikler fle Yap-islet-Devret, Yap-islet ve Kamu Hizmeti
Imtiyazi Mevzuat1”, Yayin No: 2659, 25 Aralik 2005

49



spesifik karakteristiklerini agiklayarak cerceve belgesini de aciklar. Bundan dolayzi,
Yesil Kitap kamunun taraf oldugu kontratlar1 bu kurallar kapsaminda ele alirken,
konu ile ilgili 6nlemleri baz1 mevzularda kesin olarak ele alip Avrupa Birligi’ne iiye

olan iilkeler diizeyinde uygulanmasin adapte etmeye calisir.

Yesil Kitap, Kamu-Ozel sektor ortakliklar1 konusunda bir ayrim yapmistir;

e Kamu-Ozel sektor ortakliklarinmn, yalmizca sozlesmeden dogan baglar
tizerinde dayandirilan kamu ve 6zel sektor arasindaki iliskinin sozlesmesel
yalin dogasi ile,

e Kamu 6zel sektor ortakliklarinin ayri birer taraf olarak kurduklar1 bagimsiz

bir isletme icerisindeki isbirligini i¢ceren kurumsal dogas1 arasinda bir ayrim

yapar.

Yalin sozlesmeden dogan Kamu-Ozel sektor ortakliklart ve Kamu
Sozlesmeleri ve Imtiyazlarda Topluluk Kanunu Geregince™; Yaln sozlesmeli
Kamu-Ozel sektor ortakligi terimi farkli oyuncular arasinda bulunan sézlesmeden
dogan bag iizerine dayandirilan bir ortakligi tamimlar. Bu uygulama 6zel isletme
tarafina verilen insa, kullanim hakki, iletme hakki, yenileme veya yikim gibi bir veya
birden fazla uygulamayi kapsar. Bu uygulama tiirtiniin biline en iyi modeli, imtiyaz
sozlesmeleridir. Bu durum 6zel ortak ve son kullanici arasindaki var olan dogrudan
bir bag ile tanimlanir. Ozel sektér kamuya bir kontrata baglanmis olan bir hizmeti

saglar.

Bu uygulama tiiriiniin bir diger modelinde ise 6zel ortak kamu i¢in herhangi
bir yerin yonetimini iistlenmesi veya bir yapim isi i¢in cagrilir. Ozellikle okul, kamu
binalari, ulagim tesislerinde Topluluk igerisinde olduk¢a yaygin olar kullanilan bir

modeldir. Bu uygulamanin Avrupa Birligi icerisinde en ¢ok karsilasilan modeli “PFI

3% Comission of The European Communities ,“Green Paper on The Public-Private Partnerships and
The Community Law on Public Contracts and Concessions : Com(2004) 327 Final”,April 30, 2004,
(Cevrimigi),http://europa.eu.int/com2004_0327en01.pdf, 30 Ocak 2006.
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(Private Finance Initiative) set up” ‘dir. Ulkemizde ise kamuya kaynak saglanmasi

icin 6zel sektoriin tesvik edilmesi olarak uygulanabilir.

Diizenlemede o©zel sektor tarafindaki ortagin seciminde Oncelik hususu,
ozellikle reklam ve katilim hususlan ile ilgili Topluluk Direktifleri ile belirlenmis
kurallar ile diizenlenmistir. Fakat, bu se¢im rekabetin korunmasi agisindan
kisitlamalarla smirlandirilmis olmamalidir. Topluluk Hukukunda, 2004/18/EEC
sayil1 direktif geregi “rekabet¢i diyalog” olarak adlandirilmis yeni bir siirec, dzellikle
karmagik ve kompleks yapiya sahip sozlesmelerin sonuca baglanmasinda
kullanilmaktadir. Rekabetci diyalog, s6zlesme tarafinin proje ile ilgili tiim teknik ve
finansal detaylart cesitli nedenlerle kamuoyuna acgiklayamadigi durumlarda

kullanilir.

Bu uygulama, belirlenen ihtiyaglarin giderilmesine yonelik c¢oziimlerin
belirlenmesi amaciyla, sozlesmeyi veren taraflarin acik bir diyalog igerisine
girmelerine olanak tanmir. Bu diyaloglarin sonunda isi almaya aday olanlar final
sunumu icin ¢agrilir. Bu son teklifler proje icin gerekli olan tiim unsurlarn icerir.
Ayrica, bu uygulama sozlesmeyi hazirlayan ve igveren durumunda bulunan kamu
tarafina yeni teknik ¢oziimler getirmesi ve farkli bakis acilar1 kazandirmasi nedeniyle

de 6nemlidir.

Imtiyaz sozlesmesi olarak karara baglanan sozlesmeli ortakliklarda bu
imtiyazlarda temel zorunluluk olarak sadece limitli zaman zorunlulugu ve rekabet
acisindan reklam zorunlulugu bulunmaktadir. S6zlesmeyi hazirlayan kamu tarafi 6zel
ortaginin belirlemekte 6zgiirdiir. Fakat Topluluk baz1 kurallarin uygulanmasim takip
eder. Ozellikle ortagin seciminde objektif kriterlerle hareket edilmesi, adaylar
arasinda ayrim yapilmamasi, prosediiriin takibi i¢in yeterli agciklamanin yapilmasi,
Ozel ortagin seciminde uygulanabilir kurallarin gelisen ekonomik ve ticari ortam

geregi iyilestirilmesi gibi unsurlar1 karsilamasi beklenir.

Bu nedenle imtiyaz kararlarina uygulanan Komisyon Hukuku, iiye devletlerin

yasalar ile tam olarak koordinasyon icermeyen genel zorunluluklar olarak tiiretilir.
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Buradaki neden ise tiim devletlerin kendine has piyasa kosullarinin ve giivenlik gibi
nedenlerinin bulunmasidir. Ancak bu durum kimi zaman Topluluk yoneticileri igin
cesitli problemler yaratabilmektedir. Ulusal kanunlar ile olusan bu koordinasyon
eksikligi ozellikle uluslar iistii seviyede yani Avrupa Birligi icerisinde ki tiim iiye
tilkelerde  kullanilmak iizere hazirlanan cergeve niteligindeki kurallarin
hazirlanmasinda sorunlar olusmasina neden olabilmektedir. Ustelik Topluluk
icerisinde bazi donem yoneticilerinin ve yetkililerin, ulusal nitelik tasiyan kurallarin
getirdikleri kesin hiikiimler nedeniyle bu pazarlarda objektifligin saglanamayacagini

belirttikleri dile getirilmektedir.

Kamu-Ozel sektor ortakhiklarin sozlesmeye ait olan yasal cercevesi ulusal
kanunlar ile belirlenir. Uygulanan bu ulusal kanunlar Avrupa Birligi’nin esit
muamele ve seffaflik prensiplerine uygun olmalidir. Proje ile ilgili aciklayici
dokiimanlar, ilgili tiim terimleri ve sartlar1 acik bir sekilde icermek zorundadir.
Buradaki amag, tiim ortaklik adaylarinin gerekli bilgileri kolay bir sekilde temin
ederek tekliflerini hazirlamalaridir. Ayrica bu sartlar hicbir sekilde bir isletmeyi

kollayacak sekilde ayirt edici etkiye sahip olmamali ve adaletsizlik yaratmamalidir.

Kamu-Ozel sektor ortakliklarmin basaris1 ve neticelerin  olusabilecek
anlagsmazliklarin onlenmesi tiim sozlesme sartlarinin oldukca kapsamli bir sekilde
tammlanmasina baglidir. Odemeler ve verilen hizmet ile ilgili ortaya cikabilecek tiim
riskler onceden hesap edilmeli ve sézlesmeye yansitilmalidir. Ayrica, proje siireci,
projenin ekonomik ve finansal dengesinin gerektirdigi sekilde iyilestirilebilmelidir.
Yani, ekonomik ve teknolojik gelismeler nedeniyle Kamu-Ozel sektor ortakligi
iliskisi degisim gecirebilmelidir. Genelde, Topluluk kurallari bu tiir olasiliklar
reddetmez, yeter ki bu uygulamalar kotiiye kullanilmasin. Kesinlesmis projelerde,
finans akisim saglayan kuruluslar projenin basina bir finans yoneticisi veya proje
yoneticisi atayabilir. Gerektigi durumlarda, 6zel ortak sozlesmede yer alan maddeler
kullanilarak degistirilebilir. Yani sozlesmede yerine getirmeyi kabul ettigi gorevleri
getirmemesi ve sozlesmeyi kendi cikarma kullanmasi gibi durumlarda bu husus

gecerli olmaktadir.
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Kurumsallasmis  Kamu-Ozel sektor ortakligi  ve imtiyazlarla kamu
sozlesmelerinde uygulanan topluluk hukukunda; Yesil Kitap’ta, kurumsallagmis bir
Kamu-Ozel sektor ortakligi, 6zel sektdrden bir ortak ve kamu tarafinin ortak olmasi
ile kurulmusg bir isletmeyi igerir. Bu isletme temel amag¢ olarak kamu yarar1 geregi
hizmet ve is gormeyi hedefler. Dogrudan kurulan bu yonde bir ortaklik, kamu
otoritesine siire¢ iizerinde dogrudan kontrol imkan1 verir. Kurumsallasmis bir Kamu-
Ozel sektor ortakligi hem bu iki tarafin katilimi ile olusturulan yeni bir isletme ile

gergeklestirirken hem de kamu garantisini alarak 6zel ortak tarafindan kurulabilir.

Kamu-Ozel sektor katilimi ile yeni bir isletmenin kurulmasi; Kamu sozlesme
ve imtiyaz kanunu karma sermayeli bu tarz bir isletmeye dogrudan uygulanamaz.
Fakat, Kamu sozlesmesi seklinde hazirlanmis olan bdyle bir uygulamada, Topluluk
kural ve direktiflerine uyulmus olmasi gerekir. Karma ekonomik yapili bir sekilde
isletmenin kurulmasi i¢in 6zel ortak seciminde 6zel ortagin sadece fon kalitesi ve
deneyimine bakilmaz. Ayrica, bu ortakligin kamuya saglayacagi ekonomik
avantajlara da bakilir. Bu durum objektif kriterlere baglanmalidir. Fakat, Avrupa
Birligi Komisyonu, Birligin asil iiyelerinde ulusal kanunlarin bu tiir ortakliklara izin
verdigini tespit etmistir. Bu iilkelerde kamu ile 6zel sektor ortaginin arasindaki
koordinasyon sozlesmenin kesin hiikkme baglanmasi ile baslayacaktir. Diger iiye
devletlerde ise bu isbirligi yaklagiminin siklikla uygulanmadigi goriilmiistiir. Bu

uyumun mutlaka saglanmasi1 amaclanmaktadir.

Yesil Kitap’ta, Kamu-Ozel Sektor birlikteligi; projenin planlanmus farkl
boliimleri iizerinde kamu ve ©zel sektdr unsurlarinin uzun siireli birlikteliginin
gerceklestigi, bir projenin insa edildigi, kamu tarafinin daha ¢ok projenin kalitesi,
sonuglart ve bunlarin sorumlulugu ile ilgilendigi ve projenin tiim risklerinin daha
onceden birlikte belirlendigi bir birliktelik olarak tanimlanmaktadir.”' Bu birliktelikte
riskin tamamen Ozel sektor tarafindan yiiklenilmedigi, her bir faaliyet igin

sorumluluklarin tanimlandigi ayrica vurgulanmaistir.

SlAe
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Tiirkiye’de yillarca yapilan islerin Hazine garantili olmasi ve olasit olumsuz
sonuclardan dolayr tiim yiikiln Devlet’e yikilmast bir taraftan hazirlanan
sozlesmelerin ne kadar yetersiz oldugunu gosterirken diger taraftan da bu durum

yetismis uzman eleman ihtiyacinin olugunu kanitlamaktadir.

2.4.Yap1 Malzemeleri Direktifi

Giiniimiizde teknolojinin ilerlemesi ile birlikte yapilar, eskisine oranla daha
saglam, giivenilir, fonksiyonel ve verimli hale getirilmektedir. Bu degisimde
malzeme kalitesindeki artisin olduk¢a 6nemli bir yer tuttugu belirtilmektedir. Uzun
donemde fiziki sermaye gibi ekonomik biiylimenin belirleyicileri azalan verim
kanuna tabi oldugu halde, Ar-Ge ve teknoloji sdz konusu oldugunda sabit ve artan
verim kosullar1 gecerli olabilmektedir. Dolayisiyla, teknolojik gelisme ve onu
besleyen Ar-Ge yatinimlari, arastirmaci sayist ve kalitesi, inovasyon kiiltiirii, satis,
iretim ve pazarlama birimlerinin bu dogrultuda gelistirilmesi gerekliligi giderek yeni
bilgilere bagimli hale gelen giiniimiiz ekonomisinin rekabet giiciinii arttirarak uzun
donemde siirdiiriilebilir biiylime siirecinin ana belirleyicisi haline gelmistir.52 Bu

husus artan bir sekilde insaat sektoril icin de 6nem tasimaya baslamistir.

Tiirkiye’de ingaat sektorii ile ilgili olarak sikayet edilen énemli unsurlardan
biri kullanilan malzemelerin kalitesi ve giivenilirliligidir. Bu konu Avrupa Birligi
icerisinde yayinlanan 89/106/EEC sayil1 Yap1 Malzemeleri Direktifi ile ¢oziilmiis ve
cesitli gilincellemeler ile de en {iist seviyede giincellikte tutulmaya calisiimaktadir.
Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan bu direktife gore; Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler
tilke sinirlan icerisinde gerceklestirilen tiim insaat faaliyetlerinde ve Birlik iilkelerine
yaptiklar1 ihracatta kullanilan malzemelerin ve yapi dizayninin, insan sagligina ve

giivenligine, ¢evreye ve diger tiim mallara zarar vermeyecek nitelikte olmasin temin

52 Tiilin Durukan, “Pazar Ekonomisi Uygulayan Ulkelerin Yeni Uriin Gelistirme ve Ar-Ge
Harcamalar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:5, Say1:2, 2003, s.
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etmelidir.”®> Tammlamada gecen insaat ilgili tiim malzemeler tammi, teknik
anlamiyla malzemeyi kapsamakla birlikte kullanilan tiim {iiriinleri isaret etmektedir.
Direktifin tiim igerigi kullanilan malzemelerden iiriin kalitesine kadar hangi kriterleri

tagimasi gerektigi seklindedir.

Tiirkiye’nin uyum ile ilgili gerceklestirdigi ilk diizenleme ise Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig: tarafindan 2002 yilinda yayinlanan Yap: Malzemeleri Yo6netmeligi
ile gerceklestirilmistir. Bu Yonetmeligin amaci, bina ve diger insaat miithendisligi
isleri dahil olmak {izere tiim yap1 islerinde daimi olarak kullanilmak amaciyla
tiretilecek yap1 malzemelerinin tasimasit gereken temel gerekleri, bu malzemelerin
tabi olmasi gereken uygunluk degerlendirme prosediirleri, piyasa gozetimi ve
denetimi islemleri ile ilgili usul ve esaslari belirlemektir.>* Boylece Birlik igerisinde
kabul edilen tiim unsurlar Tiitk mevzuatina da yansiilmis ve uyum
gerceklestirilmistir. Fakat bugiin uygulama da istenilen verimin alinamadigr da

goriilebilmektedir.

Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi ile ilgili on ii¢ tane kilavuz belge

yayinlanmistir;

I. Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) hakkinda Kilavuz Belge A,
Yap1 Malzemeleri Direktifi Kapsaminda Onaylanmis Kuruluslarin
Gorevlendirilmesi ile ilgili hususlari diizenler.

II. Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) hakkinda Kilavuz Belge B,
Yapt Malzemelerine Dair Teknik Sartnamelerde Fabrika Uretim
Kontroliiniin Tanimlanmasi ile ilgili konulan diizenler.

III. Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) hakkinda Kilavuz Belge C,

Yap1 Malzemeleri Direktifi Kapsaminda, Kit ve Sistemlerin Tabi Olacagi

3*The Council of The European Communities, “Council Directive on The Regulations and
Administrative Provisions of The Member States Relating to Construction Products”, December 20,
2003, (Cevrimici), http://europa.eu.int/eur-lex/en.pdf -89.

> Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 “Yap: Malzemeleri Yonetmeligi 86/106/ EEC”, (Cevrimici),
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/21138.html, 22 Kasim 2005.

55



IV.

VL

VIIL

VIIL

IX.

X.

XI.

XII.

Uygulamalart icerir. Burada kit yapt malzemesini, sistem ise malzemeler

biitiiniinii ifade eder.

Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) hakkinda Kilavuz Belge D,

Yap1 Malzemeleri Direktifi Kapsaminda CE Isaretlemesi ile ilgili konulari

ele alir.

Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) hakkinda Kilavuz Belge E,

Yap1 Malzemeleri Direktifindeki Seviye ve Siniflar1 kapsar.

Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) hakkinda Kilavuz Belge F,

Yap1 Malzemeleri Direktifinin Siirdiiriilebilirligi ile ilgilidir.

Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) hakkinda Kilavuz Belge G,

Yap1 Malzemeleri Kapsaminda Yangin Olaylarina Karsi Gosterilecek

Tepkiyi igerir.

Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) hakkinda Kilavuz Belge H,

Yapt  Malzemeleri Kapsaminda  Tehlikeli Malzemelere  Iliskin

Diizenlemeleri igerir.

Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) hakkinda Kilavuz Belge I,

Yap1 Malzemeleri Direktifi’nin Madde 4(4)’tin Uygulanmasim diizenler.
Madde 4(4) : Bir imalatct ya da onun Topluluk icerisinde yer alan
temsilcisinin, ikinci ve iigiincii olasiliklar olan 6ngoriilmiis kriterlere gore
tiriiniin uygunluk beyani i¢in sunulmasini1 6ngéren mevcut teknik sartnameyi
uygulamamis ya da kismen uygulamis oldugu hallerde gecerli olacak ve sz
konusu bdyle bir {iriiniin kullanim prosediirii daha once belirtilen hususlara

gore olacaktir.

Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) hakkinda Kilavuz Belge J,
Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi Hakkindaki Gegis Diizenlemelerini kapsar.
Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) hakkinda Kilavuz Belge K,
Uygunluk Teyidi Sistemlerinin ve Onaylanmis Kuruluslarin  Yapi
Malzemeleri Direktifi Kapsaminda Rolii ve Gorevlerini icerir.

Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) hakkinda Kilavuz Belge L,

Eurokodlarin Uygulanmasi ve Kullanimini igerir.
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XIII. Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) hakkinda Kilavuz Belge M,

Yap1t Malzemeleri Yonetmeligi Altinda Uygunluk Degerlendirmesi,
Baslangic Tip Deneyleri ve Fabrika Uriin Kontrolii ile ilgili diizenlemeleri

icerir.

Yap1 malzemeleri ile ilgili 6nemli unsurlardan biri Avrupa teknik onayidir.

Avrupa teknik onay1, malzemenin kullanildig1 insaat islerine iliskin temel gereklerin

yerine getirilmesini esas alarak, bir malzemenin kullaniminin, amaglanan kullanima

uygun oldugunun teknik acidan saptanmasidir. Avrupa teknik onayr asagidaki

ozellikleri tasiyan malzemelere verilebilir;

Avrupa Birligince uyumlastirilmig bir standart veya kabul goren bir ulusal
standardin bulunmadigi veya uyumlastirilmis bir standardin olusturulmasi
dogrultusunda bir faaliyetin bulunmadigti ve Komisyonun standart
hazirlamanin miimkiin olmadigr veya kisa siirede hazirlanamayacagim
belirttigi malzemeler,

Avrupa Birligince uyumlastirilmis veya kabul goren ulusal standartlardan
biiyiik ol¢iide sapma gosteren malzemeler.

Bir malzeme veya malzeme grubuna yonelik Avrupa teknik onayi, agiklayici
dokiimanlara bagvurularak ve Yapi1 Daimi Komitesinin goriisii alinarak o
malzemeye veya malzeme grubuna iliskin ortak esaslar cercevesinde
yiiriitilen inceleme, deney ve bunlar sonucunda yapilacak bir
degerlendirmeye dayamlarak verilir. Aciklayici dokiimanlar, Bakanlik

tarafindan yayimlanir.

Yap1 Malzemeleri  Yonetmeligi kapsaminda teknik  sartnamelerin

hazirlanmasi, yap1 malzemeleri hakkindaki sorunlarin ¢6ziimii ve koordinasyonun

olusturulmasi i¢in ilgili tiim bakanliklarin ve ilgili diger kamu kurumlarindan

tiyelerin katilimi ile Yapr Malzemeleri Teknik Komitesi 2004 yilinda kurulmustur.

Yap1 Malzemeleri Teknik Komitesi, Yapt Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC)

kapsaminda yer alan konularda, teknik sartnamelerin hazirlanmasina katki saglamak
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amaciyla ve yapt malzemeleri ile ilgili olabilecek diger teknik mevzuat ve

uygulamalarda karsilagilabilecek sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in ilgili kamu kurum ve

kuruluslardan ve yap1 malzemeleri sanayi temsilcilerinden olusan bir yapidir.

1L

III.

Iv.

VL

VIL

Komitenin gorevleri su sekilde siralanmaktadir™;

Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi kapsaminda uygulanacak teknik sartnamelerin
hazirlanmasi talimatlarinin verilmesinde iilke politikasini tespit etmek

Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi kapsaminda yer alan yap1 malzemelerini imal,
ithal veya ihra¢ eden sektdriin uyum siireci ile ilgili mevcut durumu tespit
etmek

Teknik mevzuat uyum siirecinde ve sonrasinda Yonetmeligin temel gerekleri
kapsamindaki mevzuata iliskin olarak yetkili ve uygulayici kuruluslardan bilgi
akisini saglamak

Onaylanmis Kuruluslar’ dan ve sektorden gelen goriis ve teklifleri
degerlendirmek

AB Komisyonu ve diger uluslar arast kurum ve ilgili kuruluslar biinyesinde
konu ile ilgili diizenlenen toplantilara katilim saglamak i¢in ilgili kurum ve
sektor temsilcilerini belirleyerek, Bakanliga oneride bulunmak

Yonetmeligin temel gerekleri alanindaki ve Yonetmeligi baglayici nitelikteki
mevzuatlarda yapilacak revizyon calismalari veya yapir malzemeleri ile ilgili
hazirlanacak yeni mevzuat taslaklarini inceleyerek, bunlara iliskin goriis ve
onerilerini Yetkili Kurulusa/Kuruluslara bildirmek

Yapt Malzemeleri sektoriinde karsilagilan sorunlart tespit etmek, ¢oziim

konusunda onerilerde bulunmak.

Yap1 malzemeleri ile ilgili en onemli unsur aslinda CE isaretidir. Direktif,

yapt malzemesinin amaglanan kullanim i¢in uygun oldugunun, CE isareti tasimasi

halinde kabul edilecegini belirtmektedir. Insaat islerinin uygun sekilde tasarlanip

33 Bayimdirlik ve iskan Bakanligi, “Yapi Malzemeleri Teknik Komitesinin Olusumu ve Gorevlerine
Dair Teblig”, 16 Temmuz 2004, (Cevrimici), http://www.bayindirlik.gov.tr/tebliglistesi.php, 20
Kasim 2006.
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yapilmasi sartiyla, igcerisinde kullanildiklar insaat islerinin direktifte belirtilen temel
gerekleri karsilamasina imkan veren malzemelerin CE isareti tagimasi halinde,
kullanima uygun oldugu kabul edilir.”® iste 6zellikle i¢ piyasaya yonelik ¢ok ciddi
bir diizenlemenin ve kontrol mekanizmasinin olmamasi, var olan diizenlemeler ile
ilgili uygulamanin ve yaptinmlarin yetersiz olmasi, denetimin yetersizligi gibi
nedenler ile, i¢ piyasada kullanmilan malzemelerin kaliteleri ve dolayisiyla yapi

kalitesi kimi bolgelerde oldukca diisiiktiir.

Tiirkiye’de {lretilen yapt malzemelerinin ihracatinin Oniindeki en Onemli
engelin CE isareti oldugu sektor temsilcileri tarafindan belirtilmektedir. Bu sorunun
giderilmesi icin Tiirk Standartlar1 Enstitiisii yetkili kilmmistir. Fakat diizenleyici
mevzuatin ve uyumun tam olarak saglanamadigl sektor temsilcileri tarafindan dile

getirilen diger bir husustur.

Ozellikle cam ve tiirevi iiriinleri ile yaltim malzemelerinde yabanci
ortakliklar sayesinde CE isareti sorunu giderilmis baz1 Tiirk isletmeleri iiriinlerine bu

isareti alarak pazarlarin1 genisletmislerdir.

Bir¢ok sektorde oldugu gibi Yap1 Malzemeleri iireticileri ve bunu ihra¢ eden
isletmeler arasinda da konu ile ilgili goriis ayriliklar1 yasanmaktadir. Bu iirtinlerin
ihracatin1 halen sorunsuz bir sekilde gerceklestiren ve uyum siirecinden ¢ok uzun
zaman One, isletmenin stratejik hedefleri dogrultusunda gerekli tiim uyumu saglamis

olan isletmeler agisindan her hangi bir sorun bulunmamaktadir.

Ancak daha kiigiik Olgekli isletmeler bu konuya da maliyet acisindan
yaklagmaktadirlar ve Avrupa pazari gibi standardizasyonun yogun oldugu pazarlara
girmek konusunda cekinceli davranmaktadirlar. Asya ve Orta Dogu iilkelerine
yapilan ihracatta ve bu bolgelerde kullanilan iirtinlerde boyle bir zorunlulukla

ozellikle kiiciik ve orta boy isletme diizeyinde kargilagilmamaktadir. Ayrica i¢

% Bayimdirlik ve iskan Bakanligi , “Yapi Malzemeleri Yonetmeligi’ne iliskin Acgiklayic: Dokiimanlar
Hakkinda Teblig”,29 Kasim 2004, (Cevrimigi), http://bayindirlik.gov.tr/tebliglistesi.php, 20 Temmuz
2006.
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piyasada da iriinlerin nitelikleri ¢ok genis bir yelpazede bulunmaktadir. Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii’niin vermis oldugu TSE isareti i¢ piyasa igin yeterli

olmaktadir.

Uzun vade de CE isaretinin zorunlu hale getirilmesi sektorel hedefler arasinda
sayllmaktadir. Ilgili Bakanliklar diizenlemenin temele yaygilastirilacagin1 ve bu
riinleri iireten tiim isletmeler icin zorunluluk olusturulacagim belirmektedirler.
Yalniz kaliteli ve standartlara uygun malzeme kullaniminin, bu {iriinlerin kullanicist
konumunda bulunan isletme diizeyinde oldugu kadar daha kiigiik olgekli kullanict

durumunda bulunan unsurlar diizeyinde de ele alinmas1 gerekmektedir.

Bu boliimde uyum g¢alismalar sirasinda kabul edilecek olan tiim diizenleyici
direktifler ilk boliimdeki saptamalar 1s181inda ele alinmistir. Direktiflerin uygulanmasi
sirasinda yasanacak etkiler aciklanmistir. Calismanin bundan sonraki {igiincii
boliimiinde, bu boliimde agiklanan direktifler ve etkiler yine ilk boliimde belirtilen
hususlar géz onitinde bulundurularak, sektoriin rekabet giiciinii korumasi ve arttirmasi

icin yapilmasi gerekenler tartisilacaktir.
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BOLUM 3 : AVRUPA BIRLiGi SURECINDE SEKTORUN
REKABET GUCUNU KORUMASI IiCIN YAPILMASI
GEREKENLER

Calismanin bundan 6nceki boliimiinde uyum siiresince Tiirkiye tarafindan
kabul edilecek ve sektorii dogrudan etkileyecek diizenlemeler incelenmistir.
Calismanin bu boliimiinde sektoriin mevcut durumu dikkate alinarak, Avrupa
Birligi’ne uyum siiresince ve sonrasi icin, firmalarin ve sektoriin rekabet giiciiniin
korunmas1 ve arttirllmasi amaciyla yapilmasi gerekenler onceki boliimde yer alan

direktiflerde dikkate alinarak ayrintili bir sekilde tartisilacaktir.

Isletmelerin giin gectikge artan rekabetci ortamda ayakta kalabilmeleri ve
global piyasalarda rekabet edebilmeleri i¢in rakipleri ile aralarinda fark yaratacak
faktorlerin olmasi gerekmektedir. Bu faktorler isletmelere rekabet giicii kazandiracak
ve hareket serbestligi saglayacaktr. Isletmelerin rekabet giiciiniin belirlenmesinde
etkili olan baslica faktorler maliyet, yatirim yapabilme giicii, siparis teslim siiresi,
kapasite esnekligi, kalite ve standartlara uygunluk, giivenilirlik, teknoloji ve ar-ge,
nitelikli isgiicli, firma imaji, pazar payi, satis sonrasi hizmetler ve iiretim zamani
olarak sayilmaktadir ki burada pazar payinin arttirilmasi ve korunmasi ise ancak
diger faktorlerin basaris1 ve buna ek olarak hizmet hizinin iyilestirilmesi ile
saglanabilir.”’ Tiim bu faktorlerle birlikte firmalarin, mutlak surette stratejik
planlarini mevcut durumlarint ve gelecege yonelik Ongoriilerini goz Oniinde

bulundurarak hazirlamalarn gerekmektedir.

Tiirkiye’de sektorel stratejilerin istenilen nitelikte olusturulmamasi, yarimda
olsa var olanlarin ciddiyetle takip edilmemesi ve her hiikiimet doneminde yasanilan
farkli yaklagimlar, 6zellikle de sektorler ile ilgili gerekli olan koordinasyonlarin
yeterince saglanmamasi uluslar arasi pazarlarda Tiirk isgletmelerin rekabet giiciinii

azaltmaktadir. Bu koordinasyonsuzluk neticesinde Tiirk isletmelerinin, yurt diginda

7 Ozlem Ipekgil Dogan, Mehmet Marangoz, Mert Topoyan, 'f‘isletmelerin I¢ ve Dis Pazarda Rekabet
Giiciinii Etkileyen Faktorler ve Bir Uygulama, Dokuz Eyliill Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt:5, Say1:2, 2003, s. 115-119.
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gerceklestirilen ayn1 ihaleye bir birlerini etkileyecek ve fiyati cok asagilara ¢ekecek
sekilde kiric1 rekabet yaklagimi sergileyerek girdikleri dile getirilmektedir. Bunun
neticesinde de ya isin bedeli ¢ok az kar birakacak sekilde diisiiriilerek alinmaktadir

ya da is baska iilkelerin igletmeleri tarafindan alinmaktadir.

Uluslar aras1 pazarlar da Tiirk insaat isletmelerinin is yapma usullerinde
karsilagilan sorunlarin, isbirligi kiiltiiriiniin yeterince olusmamasi ve ayni bolgede
faaliyet gosteren isletmelerin koordinasyon eksiklikleri oldugu sektor temsilcileri
tarafindan dile getirilmektedir. Bu durumun isletmelere olgek sorunu seklinde de
yansidigi, rekabet giiclinii etkiledigi ve bu nedenle bazi islerin alinamadigi

belirtilmektedir.

Irak gibi kansikliklarin ¢ok yiiksek oldugu yerlerde ise risk, farkli bir sekilde
olusmakta ve neticesinde sigorta sirketleri bu isletmelere sicak bakmamaktadirlar.
Ayrica Olgek sorunu, denetim sorunu ve yerel sermayenin istenilen Olgiiye

getirilememesi de diger baslica sorunlar1 olusturmaktadir.

Tiirkiye’de tiim sektorlerde dikkati ¢ceken en temel sorun, cercevesi
belirlenmis ve giincel gelismeler karsisinda yeterli esneklige sahip bir stratejik planin
olmamasidir. Bu durum insaat sektorii i¢in de karsimiza ¢ikmaktadir. Oysa konumu
itibariyle sahip oldugu stratejik 6nemin farkinda olan bir yonetim anlayisi, dengeli
bir ekonomik yap1 ve 6zellikle komsulari ile sicak ikili iliskiler olusturulmasi, Tiirk

ingaat sektoriiniin bolgenin lideri olmasi i¢in yeterli goriilmektedir.

Rusya’da dahil olmak iizere Orta Asya ve Kafkas iilkeleri, Orta Dogu, Kuzey
Afrika ve Dogu Avrupa iilkeleri icerisinde sektorel kabiliyeti ve deneyimi en yiiksek
olan iilkenin Tiirkiye oldugu sektor temsilcileri tarafindan belirtilmektedir. Dogu
Avrupa iilkeleri disindaki bu iilkelerin petrol gelirlerine sahip olmalari, kentlerinde
biiyiik bir degisimin ve yenilenmenin basladig belirtilen Rusya da dahil olmak iizere
bu bolgedeki tiim iilkelerin yeni gelismekte olan iilke konumunda bulunmalar ve

dolayisiyla basta altyap1 olmak tizere bircok yoniiyle degisim gecirerek muazzam bir
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pazar konumunda bulunmalari, Avrupa kokenli isletmelerin bu bolgelere girme
istekleri, rekabetin artacagi ve Tiirkiye’nin bu bolgede daha aktif olmasi gerektigi
sonucunu ¢ikarmaktadir. Bunlarla birlikte Rusya ‘da Tiirk igletmelerine olan giivenin
her gecen giin artmasi ve Tiirk isletmelerinin pazar paylarin biiyiitmeleri, sektoriin

kalitesi ve imaj1 icinde dnem arz etmektedir.

Irak ‘ta ortaya ¢ikan durum ve iilkenin yeniden ingasi i¢in harcanan fonlardan
Tiirk isletmelerinin konum ve deneyim avantajlarini kullanarak daha fazla pay
almalart i¢in devlet destegi ve yenilik¢i-proaktif politikalarin saglanmasi sektor
tarafindan beklenmektedir. Avrupa Birligi perspektifi ile birlikte is deneyim belgesi
hususunda oldugu gibi baz1 diizenlemelerin gerceklestirilecek olmasi, sektorii belirli
bir 0Ol¢iide =zorlayacak ve rekabet dezavantaji olusturacak unsurlar olarak

algilanmaktadir.

Belirtilen bu olasi durumlarin Onlenmesi, sektorde kalitenin arttirilmasi ve
Olcegin biiyiitiilmesi icin devlet destegine ihtiyag vardir. Bu siirecte sektor
temsilcilerinin  6zellikle Avrupa Birligi’nin fonlarindan faydalanmalar igin
koordinasyon kurullarinin ve Tiirkiye icin projeler gelistiren sektor kuruluglarinin
daha aktif ¢aligmasi, bu projelerini daha biiyiik ¢aplarda ve hiikiimet ile koordineli
bir sekilde fonlardan daha fazla yararlanmak amaciyla aktif calismalarina ihtiyag

duyulmaktadir.
3.1. Sektoriin Kalitesi ve imajimn Tyilestirilmesi

Ozellikle uluslar aras1 pazarlarda kalici, rekabet acisindan giiclii ve yiiksek
marka degerine sahip olan bir Tiirk Insaat Sektoriiniin olusturulabilmesi icin
izlenmesi gereken yol haritasinin belki de en 6nemli asamasi kalitenin arttirilmasidir.
Ciinkii kalite Tiirk insaat sektoriiniin en onemli sorunudur. Tiirk ulusunun ge¢miste
yasadig1 baz1 dogal afetler ve neticeleri, bu sorunun ne kadar biiyiikk oldugunu

gostermistir.
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Firmalarimizin ve dolayisiyla sektoriin siirdiiriilebilir rekabet {istiinliigii
saglamalan i¢in gerekli olan hususlardan bir tanesi olan kalite unsuru, giiniimiizde
arik Toplam Kalite Yonetimi bashigi altinda biitiin Diinya’da kabul goren ve
gelistirilen bir anlayisla ele alinmaktadir. Burada 6nemli olan kalite kavramini teknik
bir uygulamanin otesinde, isletme ici ve isletme dis1 tiim gorevli ve sorumlularin
kabul ettikleri bir felsefe haline getirmektir. Boylece bu sistemi uygulayan isletmeler,
siirekli gelismeler ve iyilestirmelerle temel yeteneklerinin diger isletmeler tarafindan
kolayca elde edilememesini veya taklit edilememesini basarmaktadirlar.”® Sektoriin
kalitesi iiriine ulasana kadar gecen siirecte, projenin, proje planlarimin, ihale
sartlarinin, teknik miisavirlik hizmetlerinin, isgiicii yeterliginin, kullanilan malzeme
kalitesinin, denetim usullerinin ve yonetim anlayisinin hep bu dogrultuda olmas: ile
arttirlabilir. Ayrica bununla paralel bir sekilde isin kamu ayaginda da biirokratik

yapinin daha hizli ve daha organize olmasi gerekmektedir.

Isletmelerin rekabet giiciinden sektoriin iilke bazindaki rekabet giiciine
gectigimizde tilkenin ve sektoriin kurumsal yapisi, teknolojik altyapisi, teknolojik
tiretim kapasitesi ve esnekligi, nitelikli isgiicii ve iilke ekonomisinin durumu gibi ¢cok
boyutlu bir yapi ile karsilasilmaktadir. *° insaat firmalarimin ayri ayn kalitelerinin
yiikkselmesi sektoriin kalitesini yiikseltecegi ve bu durumun sektdriin ve iilkenin

rekabet glicline yansiyacagi aciktir.

Sektorde kalitenin arttirilabilmesi i¢in orta ve uzun vade de ozellikle kamu
yatirim ve projelerinde teknik miisavirlik kullanimini arttirmak, insaat denetiminin
yasal zorunlulugunu kontrol etmek ve bunlar icin gerekli yasal diizenlemeleri
yapmak gerekmekte ve bu uygulamalarin 6zel sektérde uygulanmasinin siki bir
sekilde denetlenmesi gerekmektedir.60 Kalitenin arttirilmasi i¢in  yapilmasi

gerekenler isletmelere ek maliyet olarak yansiyabilecegi; fakat bu iyilestirmenin

58 Hayri Ulgen, Kadri Mirze, isletmelerde Stratejik Yonetim, Literatiir Yayinlari, Istanbul, Ocak
2004, s. 273.

% Ozlem Ipekgil Dogan, “Kalite Uygulamalarinin Isletmelerin Rekabet Giicii Uzerine Etkisi”, Dokuz
Eyliil Dergisi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt:2, Say1:1, Mart 2000, s. 8.

60 “Avrupa Birligi Siirecinde Yurt I¢i Miiteahhitlik Hizmetleri”, A’dan Z’ye insaat Diinyas1 Dergisi,
Diinya Yayincilik, Yayin No:90, Haziran 2005, s. 32.
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siireg ile birlikte gelecek olan daha rekabetci kosullarda, rekabet avantaji saglayacag

beklentisi sektoriin biiyiik firmalarinda savunulmaktadir.

Insaat sektoriinde gerceklestirilen caligmalarda, Toplam Kalite Yonetimi
uygulamalarinin basarili olmasim saglayan ana faktoriin kurum Kkiiltiiri oldugu
saptanmustir. Ingaat sektoriinde, her projede farkli organizasyonlar kurulmasi, iist
yonetim kademelerinin genellikle bu tip calismalara soguk bakmalar ve yeterli
liderligi gostermemeleri, sektordeki isgiiciiniin egitiminin yeterli olmamasi, kurum
kiiltiirii olugturacak ideal yenilenmenin bu sektdrde saglanamamasi ve elde edilen
bilginin ve dokiimanlarin gelecek ile ilgili bilgi saglayacak istatistiki analizlerde
kullanilmamasi kalite yonetimi uygulamalarini engellemektedir.61 Ayrica sektorde
faaliyet gOsteren tiim iist diizey yOneticiler bu tiir calismalar1 ek maliyet kapsaminda

degerlendirmektedirler.

Sektoriin kalitesini gosteren diger bir unsur da verimlilik olarak kabul
edilmektedir. Sektorde verimliligin daha da yukarlara ¢ekilebilmesi igin isgiiciiniin
kalitesinin yani yeterliliginin arttirllmast ve teknik gelismelerin takip edilerek
sektore adapte edilmesi gerekmektedir. Var olan isgiiciiniin tecriibesi yadsinamaz bir
gercgektir; fakat gelisen teknoloji ve daha kaliteli iiriin talebi neticesinde egitimli is
giiciine olan ihtiya¢ da her gecen giin artmaktadir. Universitelerin koordinasyonunda

cesitli egitim projeleri ile bu sorun giderilmeye ¢alisilmalidir.

Arastirmalar insaat sektoriinde etkin olan Kkiiltiir yapisinin proje Kkiiltiirii
oldugunu gostermistir. Proje Kkiiltiirliniin sektdr icin olumlu yonleri; projenin
etkinligini arttirmasi, bireysel ¢ekismeyi engellemesi ve dar goriis sorununu ortadan
kaldirmast olurken, olumsuz taraflar1 ise, degisiklik ve yeniligin tamtilmasindaki
zorluktur.®? Projenin i¢inde bulunan unsurlarin bir kismi siirekli ¢alisan bir kismi ise
projeye yeni dahil olanlardir. Genellikle proje grubunun tutucu davranislariyla

karsilasilir ki bu da degisimini Oniindeki en ©6nemli engeldir. Bu sorun hem

ol Aysun Ferrah Giiner, Heyecan Giritli, “Insaat Sektoriinde Toplam Kalite Yonetimi ve Tiirkiye’deki
Uygulamalar”, iTO Dergisi/a, Cilt:3, Say1:1, Mart 2004, s. 22.

52 flknur Akiner, Nur Esin, Heyecan Giritli, “Tiirk Insaat Endiistrisinde Is Degerleriyle Tlgili Kiiltiirel
Profil”, ITU Dergisi/a, Cilt:4, Say1:2, Eylil 2005, s. 51.
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teknolojik hem de yonetimsel degisimin yakalanamamasi gibi bir sorunu ortaya
cikarirken firma kalitesini de etkilemektedir. Bir siire sonra bu durumun verimlilige

yansimasi kacinilmaz hale gelebilir.

Kalite kapsaminda ele alinan CE isareti ozellikle Avrupa Birligi iilkelerine
gerceklestirilecek ihracatta ve bu bolgede gergeklestirilecek hizmetlerde olmazsa
olmaz bir durumdur ve iiriinlerin serbest dolasimi kapsaminda da bir zorunluluk
olarak kabul edilmistir. Uriinlerin, CE isaretli olarak piyasaya sunulmasindan
tireticinin sorumlu olmasina karar verilmistir. Ancak, eger iiretici ya da iireticinin
yetkili temsilcisi Avrupa Birligi icinde degilse, bu sorumlulugu ithalat¢1 yerine
getirmek zorundadir. Bir bagka deyisle, ithalat¢i ithal ettigi iiriinlerin Avrupa Birligi

normlarina uygun oldugunu garanti etmek zorundadir.

Ureticinin bu isareti iiriine ilistirebilmesi icin cesitli alternatifler sunulmustur.
Bir kisim iiriin gruplarn i¢in (bunlar genelde diisiik risk arz eden ve/veya arz ettikleri
riskin tespitinin gorece kolay oldugu iiriinlerdir, 6rnegin, baz1 makineler), direktifin
temel gereklerine uygunluk, iireticinin kendisi tarafindan ya kendi test imkanlar ya
da bagka herhangi bir kurulusun imkanlarinin kullanilmasiyla dogrulanabilmekte ve
bu iiriinler hakkinda iireticinin diizenleyecegi uygunluk beyani ile CE isareti, iiretici
tarafindan iiriine ilistirilmektedir. Diger bir kisim {iriinlerin ise (6rnegin, baz1 tibbi
cihazlar ve bazi makineler) mutlaka, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde adi
yayimmlanmis yetkili test ve belgelendirme kuruluslari (Onaylanmis kuruluslar-
Notified bodies) tarafindan dogrulanmasi gerekmektedir. Onaylanmis kurulusun bu
incelemesine istinaden, iiretici CE isaretini iiriiniine ilistirmektedir.*® Standartlarin
uyumlastirilmasina iligskin tiim calismalar Bayindirlik Bakanligi koordinasyonunda
Tiirk Standartlart Enstitlisii tarafindan gerceklestirilmektedir. Tiirk Standartlart
Enstitiisii 2007 yilinda ¢ikarilan yasa ile Onaylanmis Kurulus olarak hizmet vermeye

baslamustir.** Ayn1 yOnetmelikte yap1 malzemeleri ile ilgili uyumlastirilmis

% Dig Ticaret Miistesarlig1, “CE Uygunluk Isareti ve Ulkemizde Uygulanmasina Dair Sorular ve
Cevaplar”, (Cevrimigi), http://www.foreingtrade.gov.tr/ABsorucevap.htm
% Bayimdirlik ve iskan Bakanligi , “Yap: Malzemeleri Yonetmeligi Kapsaminda Tiirk Standartlar:

Enstitiisiiniin Onaylanmis Kurulus Olarak Gorevlendirilmesine Dair Teblig”, 28 Ocak 2007,
(Cevrimigi),http://www.bayindirlik.gov.tr/tebliglistesi.php, 28 Mart 2007
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standartlar ve kurumun yetkileri tanimlanmistir. Bu isaretleme ve standardizasyon
zorunlulugunun mutlak surette i¢ piyasada da uygulamasinin genisletilmesi ve
denetimi gerekmektedir. Boylece sektorle ilgili en sik sikayet edilen husus olan kayit

dis1 kavrami da kontrol altina alinmis olacaktir.

Avrupa Birligi, CE Isareti ile ilgili kilavuzunda genel olarak su hususlara®

yer vermistir;

¢ CE isaretlemesi; soz konusu iirtiniin, CE isaretlemesi i¢in karsilayan (temel
gerekler, teknik sartnameler ve Ozel diizenlemeler) uygun direktifin
(direktiflerin) tiim gecerli hiikiimlerine (ya da sartlarina) uydugunu ve
Uriiniin,  direktifte  (direktiflerde) belirtilmis olan uygunluk teyidi

prosediirlerine bagli oldugunu sembolize etmektedir.

e Yapi Malzemeleri Yonetmeliginde , CE isareti; iiriiniin, uyumlulastirilmis
standartlarin yerini alan ilgili ulusal standartlara ya da bir Avrupa Teknik
Onaymna ya da direktifte atifta bulunulan ulusal teknik sartnamelerinden
birine uydugunu ve iiriinle ilgili olarak Komisyon kararinda 6ngoriilmiis olan

uygunluk teyidi sisteminin tatbik edilmis oldugunu gosterir.

¢ Esasen, teknik sartnamelerin performansa dayali olmas1 gerektigi icin, Yapi
Malzemeleri Yonetmeligi ile ilgili CE isaretlemesi, islerin temel
gerekliliklerinin  baki olarak karsilamasinda etkisi olan malzeme
karakteristiginin (talimatlandirilmig) degerlendirildigini ve kullanimiyla ilgili
teknik sartnamede degerlendirme metodunun en az bir {iye iilkede

diizenlenmis oldugunu sembolize eder.

e CE isaretinin anlami ve bi¢cimi konusunda iiclincii taraflar1 aldatma
olasiliginin olmamasi sartiyla, ihtiyari bir kalite isareti ya da yine ihtiyari bir
standartlastirma isareti gibi, diger sistemlerden kaynaklanan degisik isaretleri

de tasiyabilir.

¢ CE isaretine ilisik bilgilerde iiriiniin performansi belirtilir. CE isareti, 6zel

uyumlastirllmis performans kriterlerinin (6rnegin esik degerler) yerine

?5 Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1, “Kilavuz Belge D : Yap1 Malzemeleri Direktifi Kapsaminda CE
Isaretlemesi”, Eyliil 2002, (Cevrimigi), http://www.bayindirlik.gov.tr/kilavuzd.htm, 5 Ocak 2006.
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getirildigini ve uygunluk teyidine bagh tiim gorevlerin tamamlanmig

oldugunu sembolize eder.

CE isareti; iriinlerin, “yeni yaklagim” ilkelerinin esas alindigi direktiflere
uydugunu gosteren yegane isaret olmaktadir, bunun uyumlulagtirma olmadan
once, Uye Devletlerin muhtemelen ulusal kanun, yonetmelik ve idari
hiikiimlerinde mevcut olan ve CE isareti gibi aym1 kapsama haiz herhangi bir
zorunlu isaretin yerine ge¢mesi gerekir. CE isareti, “Avrupa Ekonomik
Alaninda Yapilmistir” hususunu gosteren bir mensei isareti olmadigi gibi, bir

kalite isareti de degildir.

Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi geregi, CE isaretlemesi, iiriiniin kendisi
tizerine, {iriine ilistirilmis bir etiket iizerine, iirtiniin ambalajina ya da iiriiniin

yaninda bulunan ticari belgeler iizerine konmalidir.

Teknik sartnamenin kendisine yapilan atif yeterli olmazsa, yap1
malzemesinin kullanim amaci ile ilgili bilgi CE isaretinin bulundugu bilgi

etiketinde isaretlenmis olmalidir.

Baz1 durumlarda, kosullarin nihai kullanimi ile ilgili 6zel bilgi eklemek
gerekli olabilir. Bu bilgi, eger varsa, kisaltmalar, resimli yazi dili, semboller,
kelimeler gibi kendine 6zel formlarla ve yani sira kulanim kategorisi ile
uygun bir sekilde verilebilir. Gerekli ise, teknik sartnamede ongoriilen ilgili
tiriiniin (iiriinlerin) kullanim amacim (amagclar1) veya nihai kullanim kosulunu

(kosullarin1) gostermek i¢in gerekli kurallar 6ngoriilecektir.

Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi iiriin iizerinde CE isaretinin yam sira su
bilgilerin olmasin sart kosar;
- imalat¢inin ad1 ya da kimligini belirleyici isaret,
- isaretin kondugu y1l1 gosteren son iki rakam,
- uygun durumlarda, CE Uygunluk Belgesi numarasi,
-uygun durumlarda, teknik sartname esas alinarak, {iriiniin
performanslarimin bildirilmesini ve karakteristiklerini tanimlanmasini

gosterir.
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Tiirkiye’de bu standartlara kars1 ozellikle orta ve kiigiik olcekli isletmelerde
belirli bir kars1 tavir bulunmaktadir. Bunun nedenleri arasinda olasi ek maliyetler,
biirokratik islemlerin yogunlugu ve konu ile ilgili yeterli bilgi sahibi olunmamasi
sayilmaktadir. Bunun neticesinde de Tiirk isletmeleri Avrupa iilkelerinde yeterince is
alamamaktadirlar. Yeni iiye olan iilkeler ve bunlar ile ilgili 6zellikle altyapi
yatinmlart g6z Oniinde bulunduruldugunda durumun Onemi daha da net
anlasilmaktadir. Olusan bu pazardan pay alabilmek i¢in bu diizenlenmelere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu sorunlarin kisa bir zamanda halledilmesi i¢in sektdrde faaliyet
gosteren isletmelerin kapsaml bir sekilde egitilmesi gerekir. Burada sektorle ilgili
sivil toplum kuruluslart ve ilgili Bakanlik ile kamu kurumlarimin destegine ihtiyag

vardir.

Uygulamalarin kamu ayaginda da biirokratik islemlerin kisaltilmasina,
yapilmast gereken bircok faaliyetin kamu kurumlar1 tarafindan {istlenilmesine,
denetimlerin daha siki gerceklestirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica konu ile
ilgili bilgilendirme seminerleri ve toplantilar1 sektorde faaliyet gosteren isletmeler
icin zorunluluk haline getirilmelidir. Boylece akreditasyon benzeri bir uygulama
getirilerek hem stratejik bir calisma gerceklestirilmis olur hem de sektor kayit altina

alinmis olur.

3.2.Yap1 Denetimi ve Uygulanmasi

Giintimiizde teknolojinin ilerlemesi ile birlikte insan beklentileri hizla
artmistir. Bilginin hizli bir sekilde yayilmasi, farkli pazarlarda farkli standartlara
sahip olan kisilerin ayn1 iiriinleri istemesi gibi bir sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Yani
insanlar cografi veya kiiltiirel fark gozetmeksizin ayni1 kalitede, ayni teknolojik
standartlara sahip iiriinleri veya hizmetleri talep etmeye baslamislardir. Bu durum da
isletmeler icin farkli bir rekabet ortaminin olusmasina sebep olmaktadir. Diger
taraftan isletmeler pazarda rakip sayisi arttikca rekabet edebilmek i¢in iiriinlerini ve
hizmetlerini farklilastirarak cazip kilamaya caligmaktadirlar yani farklilastirma

stratejisi uygulamaya baglamiglardir.
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Farklilagtirma stratejisinde amag igletmeye ve onun iiriiniine sadik miisteriler
yaratmaktir. Farklilastirma stratejisi dizayn, teknoloji, marka imaji, miisteri
hizmetleri veya diger faktorlerle saglanabilir. Bu stratejiyle birlikte isletme
ortalamanin iizerinde bir gelir elde ederken, sektorde yaratacagi farkindalik ile
rakiplerin pazara girmesini engeller ve onlar kontrol eder ve boylece 6zellikli {iriin
pazarlarinda yiiksek bir pazar payi elde eder.”® Yalniz bu strateji standart mal ve
hizmetlerin miisteri talebine cevap vermedigi durumlarda uygulanan bir stratejidir.
Basariya ulasmasi icin miisterinin bu farkliligin bedelini 6demeyi kabul etmesi

gerekir.

Iste ingaat sektoriinde teknolojinin ilerlemesi ile birlikte yap: denetimi gibi
kavramlar ortaya ¢ikmustir. Yapr denetimi uygulanan insaatlar belirli olgiitlerde
minimum giivenlik ve kaliteyi miisteriye garanti eder. Tabi ki bu durum iiriin
fiyatlarina da yansir. Ingaat sektoriinde artan rekabet ile gerek yurt ici gerek yurt dist
pazarlarda faaliyet gosteren firmalar kendi tiriinlerinin farkli oldugu vurgusunu 6n
plana ¢ikarmaktadirlar. Bunu yaparken o6zellikle giivenlik, saglamlik, kalite ve tesis

yonetim kavramlarim kullanarak farkli yapilar inga ettiklerini sdylerler.

Tiirkiye’de 2001 yilindan itibaren yapilan tiim yapilar Denetim Kanunu
nedeniyle digerlerinden farkli olarak insa edilmektedir. Bu durum hi¢ kuskusuz ki
yapilarin fiyatlarina da yansimistir. Tiirkiye’de insaat sektOriiniin denetlenmesinde
ozellikle isin kamu ayaginda ki gayri ciddi yaklasimlar, yasanan dogal afetlerle bir
kez daha ortaya cikmistir. Kalitesiz malzeme kullanimindan, hatali projelerden,
yapinin yetersiz malzeme ile yapilmasina kadar bir¢ok unsurun hala devam ettigi de
bir gergektir. Bu durumun 6nlenmesi, ancak bagimsiz denetciler vasitasiyla kamu
otoritesinin yol gostericiliginde miimkiindiir. Bu nedenle bu uygulamalari belirli bir
diizene baglamak amaciyla Bayindirlik Bakanligi 2001 tarihli ve 4708 sayil1 Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun geregince Yapi Denetimine iliskin bir yonetmelik

yayinlamistir.

% Michael E. Porter, Competetive Strategy : Techniques For Analyzing Industries and
Competetiors, The Free Pres Company, New Jersey, 1998, s. 37-38.

70



Bu yonetmeligin amaci; can ve mal giivenligini teminen, imar planina, fen,
sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun, kaliteli yap1 yapilmasi icin proje ve
yapt denetimini saglamak ve yapi denetimine iliskin usul ve esaslar diizenlemektir
ve ayrica bu yonetmelik; yap1 denetim kuruluslar ve laboratuarlarin ¢aligma usul ve
esaslarini, bu kuruluslarda gorev alacak denet¢i mimar ve miihendisler ile diger
gorevlilerde aranacak nitelikleri, yapt denetim komisyonunun calisma usul ve
esaslarini, yapr denetimi hizmet sozlesmesi diizenlenmesi ve hizmet bedellerinin
O0denmesi esaslarimi, yap1 denetim kuruluslari ile bu kuruluglarin denet¢i mimar ve
miihendislerinin sicil raporlarinin tutulmasina ve yapilara sertifika verilmesine dair
usul ve esaslari kapsar.67 Tiirkiye’de yap1 kalitesinin bazi bolgelerde ne kadar diisiik
oldugu son on yilda meydana gelen dogal afetlerle ortaya ¢ikmisken bu kanunun

uygulanmasinin ne kadar 6nemli oldugu da bir kez daha anlasilmistir.

Bu yonetmeligi en 6nemli kismi ise sorumluluk kismi1 ve hangi uygulamalarin

yapilamayacag kismidir. Buna gdreﬁg;

® Yap1 denetim kuruluslari, denetci mimar ve miihendisler, proje miiellifleri,
laboratuvar gorevlileri ve yapi miiteahhidi ile birlikte yapinin ruhsat ve
eklerine, fen, sanat ve saglik kurallarina aykiri, eksik, hatali ve kusurlu
yapilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yapi hasarindan dolay1 yap1 sahibi ve
ilgili idareye karsi, kusurlari oraninda sorumludurlar. Bu sorumlulugun
siiresi; yaprt kullanma izninin alindigi tarihten itibaren, yapinin tasiyici
sisteminden dolay1 on bes yil, tasiyici olmayan diger kisimlarda ise iki yildir.
e Yapida, yap1 kullanma izni alindiktan sonra, ilgili idareden izin alinmadan
yapilacak esasli tadilattan dogacak yapi hasarindan, izinsiz tadilat yapan
sorumludur. Yapt denetim kurulusu; yazili ihtarina ragmen yapi sahibi
tarafindan 6nlemi alinmayan, parsel disinda meydana gelen ve yapida hasar
olusturan yer kaymasi, ¢1g diismesi, kaya diismesi ve sel baskinindan dogan

hasarlardan sorumlu degildir.

57 Bayimdirlik ve iskan Bakanligi, “Yap1 Denetim Uygulama Usul ve Esaslart Yénetmeligi”, 12
Agustos 2001,(Cevrimigi),http://ydk.bayindirlik.gov.tr/ydk_yonetmelikler.htm, 20 Agustos 2005.
68

Ace.
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® Yapr denetim kuruluglarinin yoneticileri, ortaklari, denet¢i mimar ve
miihendisleri ile proje miiellifleri, laboratuvar gorevlileri ve yap1 miiteahhidi;
bu Kanunun uygulanmasindan dolay1r ortaya c¢ikan yapr1 hasarindan
sorumludur.

¢ Yapi denetim kurulusu denetim faaliyeti disinda bagka ticarl faaliyette
bulunamaz. Bu kurulusun denet¢i mimar ve miihendislerinin, denetim
faaliyeti siiresince baskaca mesleki ve ingaat isleri ile ilgili ticari faaliyette

bulunmalar yasaktir.

Denet¢i  isletmelerin tim faaliyetlerinin ve 1ilgili biitlin hususlarin
koordinasyonu i¢inde Yapi Denetim Komisyonlar1 kurulmustur. Yapr Denetim
Komisyonu; yap1 denetim kuruluslarinin faaliyetlerini denetlemek, mimar ve
milhendislere denet¢i belgesi vermek, yapi denetim kuruluslarina izin belgesi
diizenlemek, denet¢i mimar ve miihendislerin sicillerini tutmak ve yapi denetimi
siiresince taraflar arasinda dogacak uyusmazliklart inceleyerek goriis bildirmekle

gorevlidir.

Kanunun uygulanmasina iliskin dogabilecek uyusmazliklar, 6ncelikle yapinin
bulundugu yerin il bayindirlik ve iskan miidiirliiklerince incelenerek sonug¢landirilir.
Itiraz halinde konu il baymdirlik ve iskdn miidiirliiklerince Yapt Denetim
Komisyonuna bildirilir. Yap1 Denetim Komisyonu itiraz konusunu, Oncelikle
taahhiitname ve sozlesme olmak iizere ilgili mevzuat hiikiimlerini dikkate alarak

inceler ve sonuglandirir.

Komisyon, gerektiginde uyusmazlik konularini, sikayetleri ve yapr denetim
kuruluslarinin faaliyetlerini mahallinde incelemek {izere elemanlar ve heyetler
gorevlendirir.Yapt denetim kuruluslarinin denet¢i mimar ve miihendisleri ile
yardimci kontrol elemanlarina, kamu veya 0©zel sektor kuruluslari ile birlikte
belirleyecegi sartlara gbre meslek i¢i egitim ve faaliyet programlar1 diizenler. Tabi ki
onemli olan yOnetmelik ¢ikarilmasi degil bunu uygulanmasidir. Kaldi ki son
giinlerde 2000°den fazla yonetmeligin uygulanmadigi icin yiiriirliiliikten kaldirilmasi

bu konudaki takibin ne kadar yetersiz oldugunun da bir bagka gostergesidir. Bu
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iptaller sirasinda Ulusal Deprem Konseyinin ortadan kaldirilmasi ise oldukca

diisiindiiriiciidiir.

Uygulamada ise kurumsal yapisi olan ya da en azindan olusturmaya calisan,
olduk¢a biiyilk Olcege sahip olan, belirli bir kalitesi olan ve bunu daha da
yiikseltmek isteyen isletmeler disinda digerlerinin bu y&netmeligi pek de
uyguladigin1 séyleyemeyiz. Diger taraftan sadece bu denetim uygulamas bile iiriin
fiyatlarim1 yukari ¢ekmek icin kullanilmaktadir. Diger taraftan, herhangi bir dogal
afet olmaksizin bile var olan yapilarin, zaman icerisinde zarar gormeleri ve
kullanilamayacak duruma gelmeleri olayin 6nemini yansitmaktadir. Bu nedenle
denetim mekanizmasinin basarili bir sekilde isletilebilmesi icin uygulama cezai

yaptirimlara baglanmali ve bu yaptirimlar caydiric1 boyutlarda olmalidir.

Denetim konusunda ki umursamazlik dyle bir boyuttadir ki, bir devlet kurumu
olan Toplu Konut Idaresinin yaptirdig1 konutlarin dahi denetlenmedigi ve hatta baz1
bolgelerde yaptirilan konutlarin su an kullanilmadigi da diger bir gercektir. Yani
devletin ¢ikardigi bir kanun diger bir devlet kurumu tarafindan uygulanmamaktadir.
Bu da sorunun uygulama veya teknik bir sorun olmadiginin aslinda zihniyet sorunu
oldugunun gostergesidir. Kamunun konuya yeterli duyarliigi gostermedigi
uygulamalarda yaklagimlardan net bir sekilde anlasilmaktadir. Yani 6zellikle halkin
kullanacagi ve dogrudan konut olarak insa edilen yapilarda uygulama yeterince

kontrol edilmemektedir.

Bu durum Tiirk Insaat sektoriiniin uluslar arasi pazarlarda imajimi zedelemekte
ve is kaybina sebep olmaktadir. Yapi denetiminin siki bir sekilde uygulanmas iiriin
kalitesini arttirmakla birlikte Tiirk isletmelerinin imajini gii¢lendirecektir. Boylece
ozellikle icinde bulundugumuz bolgede teknik kabiliyetleri giiclii olan Tiirk

isletmeleri kalite acisindan da rekabet iistiinliigii saglayacaktir.

Yap1 denetiminde uygulamanin arttirllmasi icin devlet desteginde hizli bir
sekilde sektorel egitim politikasina ihtiyag vardir. Bu egitim programlar

tiniversiteler, sektoriin sivil toplum kuruluslar ve kamu kurumlar1 koordinasyonunda
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gerceklestirilmesi gerekmektedir. Denet¢i isletmelerin yeterliliginin saglanmasi igin
de ozellikle tiniversitelerle isbirligine gidilmeli ve bu husus sadece kamu otoritesine
birakilmamalidir. Ayrica bu isletmelerin de hem mali yonden, hem faaliyet yoniinden
hem de teknik yonden denetlenmesi icin Maliye Bakanlign ve Bayindirlik
Bakanligmin  koordinasyonunda konunun uzmani bagimsiz 6zel ekipler

olusturulmalidir.

3.3. Politik Risk Sigortasiin isler Hale Getirilmesi

Ticaretin en degismez kurali isletmelerin var olabilmeleri icin yeni pazarlar
bulmalar1 ve biiyiimeleridir. Tiirk Insaat sektorii su anda tam itibariyle yeniden insa
edilen ilkelerin tam ortasinda bulunmaktadir. Bu iilkelerin yeniden insa
edilmelerinin en temel sebebi ise yasadiklar1 savaglar ve uzun yillar kat1 yonetim
anlayislann ile disariya kapali yonetilmeleridir. Kaldi ki yine bu iilkelerde tam
anlamiyla demokratik yonetim anlayislari bulunmadig i¢in isletmeler, ilgili iilke
kurumlari ile cesitli sorunlar yasayabilmektedirler. Ozellikle yurt dis1 islerde en ¢ok
pay almaya baslayan iilkeler olan Rusya, Kazakistan, Afganistan ve Irak gerek
yonetim anlayislar1 gerek i¢inde bulunduklart durum nedeniyle is yapmanin oldukca
zor oldugu, fakat pazarinda oldukga biiyiik oldugu iilkelerdir. Bu bolgede petrol ihrag
eden iilkelerin elde ettikleri paray1 yatirmak istedikleri ilk alan iilkelerinin altyap1

hizmetleri olmaktadir.

Tiirk firmalar1 i¢in bu iilkeler yurt disi1 islerde tam anlamiyla pazar olarak
degerlendirilmektedir ve aslinda bu pazar firmalarimizin  stratejilerini
belirleyebilmeleri acgisindan iyi tamimlanmalidir. Pazar kavrami en temel tanimiyla,
belirli mal ve hizmetlerin degisimi icin alict ve saticilarin ticari islem yaptiklari, bu
mal ve hizmetlerin fiyatlarinin esitlendigi yerdir. Isletmeler i¢in Pazar tamiminin
yapilmasinin amaci, rekabet tartismasina konu olan olayla ilgili olan Pazar
sinirlarinin belirlenmesidir. Pazarin sinirlarinin belirlenmesi ve belirlendikten sonra
da ilgili tesebbiislerin pazar paylarinin tespit edilmesi rekabet analizlerinde merkezi

bir 6neme sahiptir. pazar tanimlamasi, pazar paylarin1 hesaplamak ve pazar
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bilgilerinin kullanilmas1 suretiyle analizlerde yararlanilacak diger bilgilere ulagsmak
icin gerekli bir asamadir.”’ Tiirk firmalarinin agirlikh olarak faaliyet gosterdikleri ve
yukarida bahsettigimiz bu genis pazarin tiim ozellikleriyle iyi tanimlanmasi sarttir.
Ciinkii bu Pazar oldukga farkli ve ciddi ekonomik, politik ve ticari risklere sahiptir.
bu tanimlama yapilmadan ve var olan tiim unsurlar maliyette hesaplanmadan rekabet

etmek olduk¢a zordur.

Iste bu tiir pazarlarda uygulanan Politik risk sigortasi, yabanci iilkelerde is
yapan firmalari, agirlikli olarak islerin yapildig: iilkedeki hiikiimetin politik faaliyet
veya faaliyetsizliginden kaynaklanan olumsuz sonuglara karsi teminat altina alan
sigortalara verilen genel addir ve ayrica Politik Risk Sigortast o iilkede yapilmaz, o
ilkenin disindan yapilir. Ciinkii A {iilkesindeki bir politik risk, ya farkl bir iilkede
sigorta ettirilir, ya da uluslararasi bir piyasada sigorta edilir.”’ Bu tiir sigortalama
islemleri Tiirkiye’de Eximbank tarafindan saglanan destekle siirdiiriilmektedir.
Yalnmz su an kullammda var olan fon miktarlan1 yapila islerle karsilastirildiginda
oldukga diisiik kalmaktadir. Bu nedenle sektdrde faaliyet gosteren isletmelerin ¢ok
bityiik bir kismi1 bundan faydalanamamaktadirlar. Fakat bu sigortaya 6zellikle ¢ok
zor piyasa kosullarinda is yapan insaat sirketlerinin ihtiyaclarn vardir ki bu
isletmelerin gerceklestirdikleri islerin ekonomik biiyiikliikleri de her gecen giin

artmaktadir.

Giiniimiiziin ingaat isletmelerinin karsilastig1 politik riskler sadece savas hali,
i¢ savas, ihtilal, ayaklanmalar ya da yabancit karsiti fikirlerin patlamalariyla
bagdastirilan klasik riskler degildir. Aym1 zamanda hukuki ve diizenleyici
degisiklikler, alicinin ithal izninin iptali, alic1 bir devlet ya da devlet garantisine haiz
hiikiimet gegisleri, ¢cevre ve insan haklar1 konulari, doviz krizleri ve terérizmden
kaynaklanan risklerdir. Bu riskler daha zor fark edildigi i¢in basa ¢ikilmasi da giictiir.

Ozellikle yakin ¢evremizde ve komsu iilkelerde bu tiir risklerin hepsi mevcuttur.

% Murat Cetinkaya, “Ilgili Pazar Kavrami ve Ilgili Pazar Tanininda Kullamlan Nicel
Teknikler” , Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, No: 2842, Ankara, 2003, s. 10.

70 Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi, “Politik Risk ve Surety Sigortalart Raporu”,
(Cevrimigi), http://www.intes.org.tr/Dosyalar/IntesRaporlar/politik_%20risk.doc, 25 Kasim 2006
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Rekabet icinde olunan diger iilke firmalarina saglanan olanaklara benzer
sekilde, Tiirk miiteahhitlik firmalar1 i¢in de risk sigortasi destegi en kisa siirede
saglanmalidir. S6z konusu risk sigortasi sistemiyle projenin ya da s6zlesmenin iptali,
hakedis Odemelerinin durdurulmasi, santiye bolgesinde calisma giivenliginin
kalmamasi, malzeme ve is¢i tedariginin ya da sevkinin kisitlanmasi, isverenin kasitl
cezalandirmalara gitmesi gibi risklerin gilivence altina alinmasi ihtiyaci

bulunmaktadir.

Tiirkiye de 2004 yilinda ilk adim atilmis ve yapilan yurt dis1 miiteahhitlik,
miihendislik ve miisavirlik hizmetleri koordinasyon kurulu toplantisinda alinan karar
geregi; Tiirk miiteahhitlik ve miisavirlik firmalarinin yurt disinda iistlenecekleri
projelerin Tiirk Eximbank tarafindan politik risk sigortasi kapsamina alinmasini

saglayacak daha genis kapsamli bir program hayata gecirilmistir.

Miiteahhitlik sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin mevcut pazarlarda
kalicihiginin saglanmasiyla birlikte yeni pazarlara agilmalarimin desteklenmesi
amaciyla 2004 yili basinda uygulamaya konulan bu program, yurt disinda proje
istlenen miiteahhitlik isletmelerini dis ihale makamlarina verecekleri gecici, avans
ile birlikte kesin teminat mektuplarinin haksiz nakde g¢evrilmesi riskine karsi
sigortalayarak, yasadiklar1 sikintilart  6nemli Olciide ortadan  kaldirmayi

71

hedeflemektedir. Fakat bu sigortalama sistemi hemen hemen hi¢ verimli

kullanilamamustir.

Ciinkii Tiirk isletmeleri her gecen giin daha biiyiik isler almakta ve
Eximbank’in elindeki fonlarla bu gibi islerin sigortalanmasi miimkiin
goriinmemektedir. Ayrica Eximbank’in var olan fonlar1 en kisa siirede ¢evirme istegi
nedeniyle geri O0deme taleplerinin kisa siireler igerisine sigdirilmasi diger bir
sorundur. Yani Eximbank belirli bir fonu bir yil igerisinde en az ii¢ kez kullanmak
istemektedir. Bu da fonun kisa siirede serbest kalmasi gerekliligini ortaya

cikarmaktadir.

" Devlet Planlama Teskilat: “Eximbank Uygulamalar1”, 12 Temmuz 2006, (Cevrimigi),
http://plan9dtp.gov.tr/devletyardimlari.doc, 16 Aralik 2006
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Ozellikle Tiirkiye ile yurt dist miiteahhitlik islerinin yarisindan fazlasini
karsilayan Irak, Rusya, iran, Kazakistan, Libya ve Ukrayna gibi iilkeler arasinda
cesitli nedenlerle zaman zaman politik sorunlar yasanabilmekte ve bu sorunlar o
iilkelerde is yapan Tiirk isletmelerini etkileyebilmektedir. Oyle ki bazen de
santiyelere, calisanlara ve tiim malzemelere kadar varan saldirilarla bile
karsilasilabilmektedir. Bu nedenle sadece is degil ayn1 zamanda da ¢alisanlar da tim

riskler belirlenerek sigorta kapsamina alinmalidir.

Bu isletmelerin gerceklestirdikleri tiim faaliyetler en kisa zaman da kapsaml
bir sigorta i¢ine alinmalidir. Boylece Tiirk isletmelerinin el koyma, millilestirme, hak
ediglerin 6denmemesi, hizmet bedellerinin 6denmemesi gibi olast sorunlara karsi
korunmasi gerekmektedir. Ayrica gerceklestirilen islerin biiyiikliikleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda sigorta limitlerinin de yiiksek tutulmasi gerekir. Bunun icin
Eximbank ile Hazine’nin en kisa zaman gii¢lii bir fon olusturmasina ihtiya¢ vardir.
Son zamanlarda Tiirk bankalarinin gerceklestirdikleri stratejik ortakliklar bu konuda

firsat olarak degerlendirilmelidir.
3.4. Is Giivenligi

Son yillarda teknolojik gelismeler ile birlikte daha bilgili, egitimli ve bu
teknolojiyi kullanabilecek is giicii ihtiyac1 belirmistir. Ozelikle i¢ piyasada dogal
afetlere kars1 daha saglam, gelisen sehir hayati ve kentsel doniisiim nedeniyle daha
kaliteli, fonksiyonel ve teknoloji ile donatilmis konut ihtiyaci artmaktadir. Ayni
sekilde yurt disinda faaliyet gosteren isletmeler ise hava alani, otoyol, tiinel ve koprii
gibi standart diizeyin iizerinde teknoloji gerektiren ve olduk¢a karmasik yapilara
sahip isler almaya baslamislardir. Iste bu nedenlerle isgiiciiniin hem daha kaliteli hale
getirilmesi gerekmekte hem de artan is yogunlugu ve karmasikliga karsi is giiciiniin

giivenligi saglanmalidir.

Avrupa Birligi iilkelerinde gergeklestirilen faaliyetlerde sahada ki en 6nemli

husus is giivenligidir. Ciinkii alinan tedbirler hem is sahasina hem de isin
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gerceklestirildigi sehir hayatina yansimaktadir. Avrupa Birligi projesi insan merkezli
olan ve insam yiicelten bir sosyal anlayis temeli iizerine insa edilmistir. Bu nedenle
2004 yilinda Avrupa Insaat Giivenligi Zirvesinde Bilbao Deklarasyonu konu ile ilgili
Topluluk direktiflerinin uygulanmasin1 ve gelistirilmesinin tesviki amaciyla
yaymlanmistir. Bu zirvenin hemen ardindan da Avrupa Insaat Giivenligi Formu

kurulmustur.

Bu Deklarasyon, Avrupa Birligi’ne iiye olan tiim tiilkeleri ingaat sektoriinii
ilgilendiren tiim giivenlik ve saglikla ilgili yasal diizenlemelere uyulmas1 konusunda
yaptirimlar getirmeye davet etmekte ve bu konuda etkin yaptirnm ydntemleri ve
sistemleri kullanilmasimi garanti altina almak iizere denetim kurumlarinin
gelistirilmesi konusunda cagrida bulunmaktadir.”* Bu deklarasyonda Avrupa’da var
olan tiim direktiflere ragmen konu ile ilgili yapilmasi gerekenler olduguna dikkat
cekilmis ve konunun hangi temeller iizerinde oturdugu daha ayrintili olarak
vurgulanmistir. Avrupa Birligi biinyesinde konu ile ilgili tiim calismalar 92/57/EEC
sayili, insaat is saghigt ve giivenligi konusunda ki Avrupa Birligi direktifi

cercevesinde gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye de ise 2004 yilindan itibaren Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmekte olan ve Avrupa
Birligi tarafindan desteklenen Tiirkiye’de Is Saghigi ve Giivenliginin lyilestirilmesi
Projesi, miiktesebata tam uyumun saglanmasi ic¢in sektor temsilcileri ve olusturulan

calisma gruplar vasitasiyla cerceve ¢alismalart yapmaktadir.

Konu ile ilgili Avrupa Birligi direktifi de dikkate alinarak 2003 yilinda Yap1
Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Yonetmelik, insaat
faaliyetinin biitiiniinii proje hazirlanmas1 siireci ve uygulanma siireci olarak ikiye
ayirmistir. Bu her iki asama icinde ayr1 ayr olmak iizere is sagligl ve giivenliginden
sorumlu koordinator atanmasi zorunlulugu getirilmistir. Yonetmelikte ayrica

koordinatorlerle birlikte, igverenin ve proje sorumlusunun da yiikiimliiliikleri

7> Mimarlar Odas1, “Bilbao Deklarasyonu Avrupa Insaat Giivenligi Zirvesi : Insaatta Giivenlik”,
(Cevrimigi), http://www.mimarlarodasi.org.tr/BilbaoDeklarasyonu2004.pdf , 20Aralik 2006.
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tamimlanmistir. Ayrica 2004 yilinda ise yine Avrupa Birligi direktiflerine tam
uyumlu Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alnacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine
iliskin Yonetmelik yaymlanmstir.”> Bu yonetmeligin amact; iscilerin istihdam
siireleri icinde calistiklar1 alanlar ve girip ¢ikabilecekleri bina, eklenti ve diger tim

alanlarla ilgili 6nlemlerin alinmasidir.

Tiirkiye’de konu ile ilgili tim yOnetmelikler Avrupa Birligi direktifleri ile
uyumludur. Bu konuda mevzuat agisindan sikinti ¢ekilmemektedir. Is giivenligi ile
ilgili sektordeki temel goriisler ise, is yerlerinin ve igin gerceklestirildigi sahalarin
kamu desteginde olusturulacak fonlarla daha giivenli hale getirilmesi, isletmelerdeki
risk oranlarina gore sigorta primlerinin is giivenligi ve saglig ile ilgili olanlarinin
yiikksek tutulmasi ve ayrica isletmenin daha Onceki performansina yonelik cesitli
diizenlemelerin yapilmasi ve vergi sisteminde isletmelerde bu hususu dikkate alarak

tesvik edici dogrultuda yeniden diizenlemelerin yapilmasi seklinde siralanmaktadir.

Tiim uyum calismalarinda oldugu gibi Tiirk isletmeleri, bu uyum konusunda
da yani is sahasinin giivenligi konusunda da olas1 ek maliyetlere veya vergi ve
primler yoluyla olas1 ek kazanclara bakmaktadirlar. Bu nedenle yapilmasi gereken
diizenleme sadece uyumun tamamlanip uygulamanin kontrolsiiz birakilmasi degil

ayn1 zamanda denetimin ve yaptirimlarin da siki bir sekilde diizenlenmesi olmalidir.

Tiirkiye’nin is giivenligi konusunda kurumlar agisindan dogru yolda ilerledigi
belirtilirken bir ¢ok eksiligin de hala var oldugu da sektor temsilcileri tarafindan dile
getirilmektedir. Bunun sebepleri arasinda Caligma Bakanligi biinyesinde konu ile
ilgili yer alan birimlerin yeterince énemsenmemesi gelmektedir. Bunun altindaki
nedenin de yetersiz miifettis sayis1 ve cezalarin azlig1 oldugu belirtilmektedir. Ayrica
hukuk sisteminin konu ile ilgili yetersizligi is giivenligine verilen onemi azaltan

faktorler arasinda sayllmaktadlr.74

> Mimarlar Odas1, “Ingaat is Saglig1 ve Giivenligi: Avrupa’daki Giincel Gelismelere Bakis”,
(Cevrimigi), http://www.mimarlarodasi.org.tr/insaattaguvenlikraporu.pdf, 30 Kasim 2006.

7 Selim Baradan, “Tiirk insaat Sektériinde s Giivenliginin Yeri ve Gelismis Ulkelerle Kiyaslanmas1”,
Dokuz Eyliil Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Fen ve Miihendislik Dergisi, Cilt:8, Say1:1, Ocak
2006, s. 98.
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Avrupa Birligi iilkelerinde faaliyet gosterecek isletmelerden Oncelikle
projelerinde is giivenligi ile ilgili aldiklar1 tiim 6nlemleri gostermeleri istenmektedir.
Bu piyasaya Tiirk isletmelerinin girmesi i¢cin bu konuda egitilmeleri ve gerekli
diizenlemeleri yapmis olmalar gerekmektedir. Calisanlarin egitimi ile ilgili sektor
temsilcilerinin kamu kurumlar1 koordineli bir sekilde faaliyet gostermeleri, egitim

tinitelerinin kurulmasi ve buna katilimin yaptirima baglanmasi gerekmektedir.
3.5. Yerel Sermayenin Giiclendirilmesi ve Olcek Sorunu

Isletmelere yonelik fon ihtiyac1 sadece rakiplerle gerceklestirilen rekabet icin
degil aym1 zaman da reklam, tanittim ve diger hizmetler icinde gereklidir. Sermaye
faaliyetlerin iyilestirilmesi amacinin disinda miisterilere kredi saglanmasi, yatirnmlar
ve ilk yatinmlarda karsilagilabilecek olas1 kayiplar icin de gereklidir. Ayn1 zamanda
kaliteyi arttinp farklilasma stratejisinin uygulanmasi i¢inde giiclii sermaye yapisi
ihtiyaci belirmektedir.” Ingaat sektoriinde isin hacmi ve teknik yapisi gelistikge daha

biiyiik fonlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Isletmelerin mali yapilarinin giiclendirilmesi dis piyasalardan daha rahat kredi
bulmalarim1 kolaylastiracaktir. Bunun yani sira daha farkli finansman modellerinin
gelistirilmesi, kamu-6zel sektor igbirliginin daha isler hale getirilmesi, uluslar arasi
kurum ve organizasyonlarin hibelerinden faydalanilmasi, ortak girisim gruplarinin
olusturulmasi ve bolgesel ikili ticari anlagsmalar yoluyla yeni piyasalara girilmesi
sektoriin mali yapisinin diizeltilmesi i¢in gereklidir. Diger taraftan Avrupa Birligi
uyum caligmalar1 sirasinda kargilasilabilecek diger iki onemli finansal sorun teminat
mektuplar1 ve is deneyim belgeleridir. Bu sorunlar sektoriin mali yapis1 ile dogrudan

iliskilidir.

Tiirkiye’deki bankalar, yiiriirliikteki mevzuattan kaynaklanan nedenlerle
teminat mektubu vermekten kacinmaktadir. Bu nedenler arasinda, teminat mektuplari

icin ayrilmasi istenen karsiliklarin yiiksek olmasi ve teminat mektuplarinin risk

75 Henry Mintzberg, Tomas Brian Quinn, The Strategy Process: Concept, Contest, Cases, 3.Edition,
Prentince Hill International Pearson, New Jersey, 1996,s. 77-78.
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kaydina alinma oranmin yiiksek olmas1 yer almaktadir.”® Ayrica Tiirk bankalarindan
bulunabilen teminat mektuplar1 cogu zaman yurtdisinda kabul gérmemektedir. Tiirk
bankalan tarafindan verilen teminat mektuplarinin yurtdisinda kabul gérmemesinin
nedenleri, iilkemizin son dénemde gecirdigi agir ekonomik krizler nedeniyle iilke
riskinin yiiksek olmasi, ayn1 ekonomik krizler sonucunda Tiirk bankacilik sektoriiniin
de ciddi sikinti yasamasi ve kredibilite notlarimin diismesi, Tiirk bankalarinin
gecmiste yurtdisina verilen teminat mektuplar i¢in gelen nakde ¢evirme taleplerini

yerine getirmemeleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durum sektorler arasinda koordinasyonun 6zellikle yurt dis1 piyasalarda ne
kadar onemli oldugunun tek basina gostergesidir. Tiirk bankalarinin yurtdisinda
kabul gormesi i¢in ¢aligmalar baglatilmali, yurtdisinda taninan ve itibar sahibi olan

bankalarin insaat sektoriine teminat mektubu vermeleri saglanmalidir.

Yabanci isverenlerin Tiirk bankalar1 tarafindan verilmis olan teminat
mektuplarim1 nakde cevirme taleplerine yapilan itirazlar igin ihtisas mahkemeleri
gorevlendirilmelidir. Ayrica, yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinin bu biiyiik sorununa
¢Oziim getirilmesi amaciyla Hazine ve Eximbank koordinasyonunda Teminat
Mektubu Fonu olusturulmasi icin yiiriitiilen ¢alismalarin bir an dnce tamamlanmasi

ve hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi yasa, yonetmelik ve standartlarinin tam olarak uygulanmasiyla
sektorde bazi sikintilar yasanacaktir ki bunlardan belki de en dnemlisi ‘Is Deneyim
Belgeleri' konusudur. Direktiflerde yer alan 'Son Bes Yil I¢inde Tamamlanma
Kosulu' ¢ok biiyiikk onem tagimaktadir. Yapim iglerinde son 15 yillik isler dikkate
alinmaktayken, Avrupa Birligi bu siirenin 5 yila diismesini istiyor. Bu diizenlemenin
kabul edilmesi durumunda dort Tiirk miiteahhidinden {iicii issiz kalacak ve Tiirk

miiteahhitleri Tiirkiye'de sadece taseronluk yapacaklar anlami ¢ikmaktadir. Bunun

7 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ,“TOBB Miiteahhitlik Sektér Kurulu Raporu : 3. Tiirkiye
Sektorel ve Bolgesel Ekonomi Surast”, 14 Subat 2006, (Cevrimici),
http://www.tobb.org.tr/sura/miiteahhitlik.doc, 25 Ocak 2007.
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nedenlerinde ise bizim kanunumuzun is deneyimine esas siireyi 15 yil kabul ediyor
olmasi ve Avrupa Birligi direktiflerinde ise aymi siirenin 5 yil olmasidir.
Miizakereleri baslayan kamu alimlan goriismelerinde bu farklilik elestiri konusu

yapilmaktadir.

5 yillik ve 15 yillik siire igerisinde yiizde 70'i tamamlanmis isler iginde;
toplam 726 adet isin yilizde 74'ii (538 adet is) 15 yillik siirede, yiizde 26's1 (188 adet
is) ise 5 yillik siirede tamamlanmistir.”” Bu sorunun giderilmesi i¢in 5 yillik kriterin
yiiriirliige girme tarihi Avrupa Birligi’ne tam iiyelik kosuluna baglanmalidir. Uyelik
fiilen geceklesmeden 5 yil kriteri de uygulanmamalidir. Firmalarimizin siireklilik arz
edememelerinin sebebi ise yine yetersiz finansal kaynak ve yanlis yOnetim
anlayislanidir. Yapim isleri deneyim kriterlerinde endise ve sikintilari giderecek
diizenlemelerin kisa siirede yapilmasi olduk¢a onemlidir. Ulke gerceklerimizin goz
ard1 edilmesi ihalelerimize Tiirk firmalarinin katilimini minimum sayiya indirecek,
firmalarimizin kendi iilkesinde yabanci yiiklenicilere tageron olmasina yol agacaktir.

Boylece yerli isletmelerle ortaklik sart1 da bir anlam tasimamaya baslayacaktir.

Tiirk firmalarinin 6lgek sorununu giderme de kullanmalar gereken diger bir
yontem ise ortak girisim gruplarmin olusturulmasi olmalidir. Oncelikle iki Tiirk
isletmesinin bir araya gelmesi mali yapiy1 giiclendirir, iistlenilecek olan riski
paylastirir ve isletmelerin yeni pazarlara girmesi i¢in birbirlerinin yeteneklerinden

faydalanma olanag1 saglar.

Bunun yaninda bir Tiirk isletmesinin, yabanci bir ortakla hareket etmesi ise
eger yabanci ortak uluslar aras1 Olcekte Tiirk isletmesinden cok daha biiyiik ise
olumlu sonuglar doguracaktir. Bu sekildeki ortakliklar neticesinde mali ve teknik
yapiya katki disinda, bilgi ve becerilerin arttirilmasi, istihdama katki, farkli pazarlara

girme konusunda kolaylik yakalanmasina ve uluslar arasi piyasalarda giiven

" Tiirkiye Ingaat Sanayicileri Isveren Sendikasi , “Avrupa Birligi Siirecinde Rekabet Edebilen Ayakta
Kalacak”, (Cevrimigi), http://dunyainsaat.com.tr/heberid=985, 20 Kasim 2006
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kazanimi gibi oldukca basarihi sonuglar ortaya ¢ikacaktir’®. Tiirk firmalarinin bazi
bolgelerde Diinya’nin en biiyiik isletmeleri ile girdikleri ortakliklar neticesinde elde

ettikleri basarilar sektor temsilcilerinin bu hususa verdikleri 6nemi arttirmaktadir.

Tirk firmalarmin uluslar aras1 Olgeklere kavusabilmeleri igin yabanci
firmalarla ortakliklar gelistirmeleri gereklili§i acikca belirtilmektedir. Ancak bu
ortakliklarin gergeklestirilmesinden once yapilmasi gerekenlerin bulundugu aciktir.
Bu ortakliklarin basarili sonuglar verebilmesi icin Tiirk firmalarinin uluslar arasi
standartlar1 benimsemeleri ve uygulamalari, modern yonetim ve kalite kontrol
tekniklerini uygulamalari, global pazarlarda rekabet avantaji saglayacak
tistiinliiklerini belirlemeleri ve isletme fonksiyonlarindan hangilerini ortaklikta yerine
getireceklerini belirlemeleri gerekmektedir.79 Tiirk isletmelerinin bu tiir ortakliklarda

basar saglamalar i¢in yonetim anlayislarinda bu uyumu saglamalarn gerekmektedir.

Gergeklestirilen uyum siirecinde dikkati ¢ceken bir diger konu ise Mortgage
olarak bilinen uzun dénemli konut finansman sistemidir. Bu sistemin uzun vade de
olas1 bir faydasi olacaktir. Bu sistemin Tiirkiye’de diizelen makro ekonomik kosullar
neticesinde uygulanmaya baslanmasi ile birlikte var olan yabanci bankalar, yabanci
finans kuruluslar1 ve sistemin isleyisiyle birlikte gelecek olan diger fonlar, Tiirk
ingaat sektoriinde talebin artmasina ve neticesinde arzin artmasina sebep olacak ki bu
da, isletmelerin dlceklerinin artmasini saglayacaktir. Diger taraftan sitemin isleyisini
takip eden oldukca biiyiik yabanci insaat isletmelerinin ve yatirim kuruluslarinin
Tiirkiye’yi yatirim agisindan takip ettikleri de sektorde dile getirilen ve dikkati ceken

onemli bir husustur.

Sektoriin 6lgek sorununun ¢oziimlenmesi belirli bir Slgekte iilkenin makro
ekonomik dengesi ve dis politikasi ile ilgilidir. Yurt disinda daha fazla is yapmak

icin oOzellikle komsu iilkelerle olan iligkilerin daha siki bir hale getirilmesi

8 Ali Saylir, “Gelismekte Olan Ulkelerde Kurulan Uluslar aras1 Cok Ortakli Girisimlerde Bilgi
Edinimi ve Yerel Ortaga Yansimas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt:1, Sayi:1, 1999, s. 42.

7 Belgin Aydintan, “Disa Al¢ima Yolunda Stratejik Ortakliklar ve Tiirk Sirketleri Acisindan Onemi”,
Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5, Say1:2, 2003, s. 147.
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gerekmektedir. Diger taraftan bankacilik sisteminin yabanci ortakliklar vasitasiyla
imajiin diizelmis olmasi teminat mektubu ve kredi sorununu ¢6zme konusunda
olduk¢a etkili olacaktir. Fakat bankacilik sektoriinde yabanci paylarmin sektor
kurallarim tamamen belirleyici konuma gelmemeleri Tiirk Insaat Sektorii icinde
gereklidir. Bu sekilde olusacak bir durum sekto6riin finansal durumu icin belirleyici

nitelik kazanabilir.

Calismanin {iciincii boliimiinde firmalarin ve sektoriin rekabet giiciiniin
korunmast ve arttirnllmasi icin yapilmasi gerekenler tartisilmistir. Yapilan tiim
yorumlarda iilkenin ve sektoriin mali yapisi ile daha Once agiklanan yiikiimliiliikler
dikkate alinmistir. Calismanin bundan sonraki boliimde ise bir Tiirk firmasinin yurt
disinda ihale yoluyla aldigi ve gerceklestirdigi bir yapim faaliyeti ornek olay

kapsaminda incelenecektir.
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BOLUM 4 : TURK INSAAT FIiRMALARININ REKABET
GUCUNE ILiSKIN BiR ORNEK OLAY

Calismanin  bundan Onceki boliimlerinde uyum siirecinin  getirecegi
diizenlemeler, yapilmasi gerekenler sektoriin mevcut durumunun analizi 15181nda
tartisilmistir. Tez calismasinin bu béliimiinde Dogus Insaat firmasinin Bulgaristan’da
yapimin1 2002 ve 2006 yillar1 arasinda tamamladigi Burgaz-Karnobat arasindaki

otoyol isi 6rnek olay olarak incelenmistir.

Ornek olayin incelenmesinde temel amag tezin daha onceki boliimlerinde
belirtilen, Tiirk insaat sektoriiniin ve firmalarinin rekabet giiclinii etkileyecek olan
uygulamalarin ve sektorde dile getirilen sorunlarin, gercek bir siirecte yasanip
yasanmadigim ortaya cikarmak ve Tiirk isletmelerinin yurt diginda gerceklestirilen
islerdeki rekabet giiclerini ve bu giiciin nelerden etkilendigini ve etkilenebilecegini

gozlemlemektir.

Omek olay c¢alismasina ge¢meden Once calisma acisindan bir fikir
edinebilmek i¢cin Engineering News Record dergisinin her yil yayinladigi Diinya’nin
en biiyiik 225 ingaat firmas1 siralamasinda listeye 2006 yilinda Tiirkiye’den giren ilk
on firma ile goriismeler yapilmis ve yapilan goriismelerin sonuglari bu boliimde
aktarilmistir. Bu goriigmelerde amaclanan, 6rnek olayda ¢aligmaya yol gosterecek ve
katkida bulunacak c¢ikarimlarin elde edilmesidir. Ayrica daha ©onceki boliimlerde
aciklanan sorunlarin ve uygulamalarin sektor tarafindan ne sekilde karsilandigini ve
algilandigini belirtmek, Tiirk Insaat sektoriinde ozellikle bu en biiyiik isletmeler
diizeyinde yillik stratejilerin olup olmadigi, var ise hangi kistaslara gore hazirlandigi,
bunlarin revize edilip edilmedigini ortaya c¢ikarmaktir. Bu goriigsmeler neticesinde
elde edilen sonuclarin ornek olay calismasi sirasinda incelenecek olan hususlari
destekleyici nitelik tagimasina dikkat edilmistir. Goriismelerde isletmelerimizin yurt
diginda pazar belirlerken hangi stratejiler dogrultusunda davrandiklar1 ve ihtiyaglar
tek tek konusulurken, yurt icinde ise yasadiklar sorunlar ve stratejileri ayr basliklar

altinda ele alinmistir.
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Bu goriismeler neticesinde elde edilen bilgiler hem yurt icinde faaliyet
gosteren isletmeler hem de yurt disinda faaliyet gosteren isletmeler dikkate alinarak
aktarilacaktir. Bunun nedeni ise Ozellikle ¢ok biiyiik capli olan ve yurt disinda
faaliyet goOsteren insaat isletmelerinden bazilarimin yurt icinde faaliyet
gostermemesidir. Bu goriismelerin iki farkli kisimda gerceklestirilmesi daha net

sonug¢ alinmasim saglamistir.

4.1. Yurt Disinda Faaliyet Gosteren Tiirk Insaat Firmalar ile

Gercgeklestirilen Goriismeler Sonucu Elde Edilen Bulgular

Calismanin bu boliimiinde ENR dergisinde 2006’da yayinlanan Diinyanin en
bityiik 250 insaat firmas1 siralamasina Tiirkiye’den giren ilk 10 firma ile yapilan
goriismelerin sonuglart aktarilacaktir. Bu goriismelerin sonuglarindan beklentilerimiz
goriismeler neticesinde elde edilen bulgular olan sektor beklenti ve goriislerinin,
calismanin Onceki boliimlerinde anlatilan konular destekleyici nitelikte olmasi,

ornek olay calismasina da katki saglamasidir.

Goriismelerin gerceklestirildigi tiim isletmelerle ilgili ortaya ¢ikarilan stratejik

plan hazirlama hususundaki genel sonuglar sunlardir;

e Tiirk insaat isletmeleri 6zellikle goriismenin gerceklestirildigi ol¢ekte olanlar
her yi1l yazili hale getirdikleri bir stratejik plan hazirlamaktadirlar. Bu stratejik
planlart meydana gelen ekonomik, siyasi ve diger tiim konjonktiirel
gelismeler 1s18inda revize etmekteler. Ancak uygulamanin verimliligi
konusunda kesin bilgiler elde edilememistir.

o Stratejik planlart hazirlarken ele aldiklar1 Oncelikli hususun faaliyet
gosterdikleri iilkelerde, yapilmasi en az bir yil 6nceden o iilkenin ilgili
kurumlar tarafindan agiklanmuis, yiiksek degere sahip olan ve teknik kapasite
gerektiren isleri takip altina almak oldugunu belirtmislerdir.

e ikinci olarak ele alman husus yurt disinda faaliyet gosterecek olan is giicii

miktarinin yeteli olup olmadig1 ve ne kadar bir ihtiyacin gerektigi seklinde
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belirlenmistir. Yani isletmenin insan kaynagi belirleyici diger bir faktor
olmaktadir. Bu konunun ele alinmasinda etkili olan diger bir hususta faaliyet
gosterilen isletmelerin kendi {iilke vatandaglarimin belirli bir miktar
calistirnlma zorunlulugu getirmeleridir.

e Bir diger belirleyici faktoriin ise makine parklart oldugu dile getirilmistir.
Gerceklestirilecek olan isler i¢in gerekecek olan makine ve diger siirekli
malzeme ihtiyacinin hangi boyutta oldugu 6énemli bir yer tutmaktadir. Is
giiciiniin ve makine parklarinin cok iyi bir sekilde koordine edilmesi
gerekmektedir. Goriismenin yapildig1 bazi isletmeler, sadece bu iki nedenden
dolay1 tam kapasite calistiklart icin kendilerine dogrudan teklif edilen bazi
isleri alamadiklarin1 soylemekteler.

e Oldukga belirleyici olan diger bir faktor ise isin niteligidir. Ozellikle bolgede
olduk¢a taninan isletmeler isin niteligine gore kararlar aldiklarim
belirtmislerdir. Bunun baslica sebebi ise isletmelerimizin bazi biiyiik 6lgekli
ve yiiksek teknik kapasite gerektiren islerde odaklasarak verimliligi arttirmak
istemeleri sayilmaktadir. Bu nedenle oOzellikle yaptiklari ve yapmayi
diistindiikleri benzer isler iizerinde odaklanmaktadirlar.

e Stratejik planlarda ele alinan diger bir hususta faaliyet gosterilen iilkelerdir.
Bu isletmeler daha 1iyi iligkilere sahip olduklarn {iilkelerde calisma
egilimindedirler.

e Cografi yakinligin avantaja doniistiiriilmesi ve bu bolgedeki 6zellikle petrol
ihrag eden iilkelerin kazandiklar1 parayr yatirima doniistiirme isteklerini
kullanmak isteyen isletmelerimiz Rusya, Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Libya, Suudi Arabistan, Cezayir, fran, TIrak ve
Ozbekistan iizerine yogunlasmay1 planlamaktadirlar. Bu pazarlar gelisen ve

karli pazarlar olarak belirtmektedirler.

Yurt disinda faaliyet gosteren Tiirk Insaat isletmeler her yil faaliyetlerini,
stratejik planlarini, pazar paylarini, ekonomik gelismeler ve ortaya ¢ikan konjonktiir
1s51g¢inda gozden gegirdiklerini belirtmekteler. Bu planlarda oncelikle isin niteligi ve

ele olan kaynaklar gozden ge¢irilmektedir. Bunu yani sira 6zellikle politik gelismeler
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isletmelerimizin en yakindan takip ettikleri husus olmaktadir. Bunun en Onemli
sebebi ise bu isletmelerin hepsinin yonetimleri acisindan oldukca sorunlu olan
Rusya, Kafkaslar, Afrika ve Ortadogu bolgelerinde faaliyet gostermeleridir. Bu
durum zaman zaman gerceklestirilen bir isin tamamlanmadan bagka isletmeye

devredilmesi veya vazgecilmesi gibi sonuglar bile ortaya ¢ikarabilmektedir.

Yurt disinda insaat faaliyetlerinde bulunan Tiirk firmalarimin pazarlarina
baktigimizda Avrupa’da ciddi sayilacak bir faaliyetleri bulunmazken, yukarida
bahsedilen bolgelerde ise olduk¢a yogun bir faaliyet oldugunu gozlemlemekteyiz.
Bunun temel sebebi daha Oncede belirtildigi gibi bu iilkelerin petrol ve dogalgaz
gelirlerinin her gecen giin artmasi ve dolayisiyla bu iilkelerin zenginlesip
kalkinmalaridir. Ancak, bu pazar anlayisinin mutlak surette cesitlendirilmesi
gerekmektedir. Bolge Diinya ekonomisinin Oniimiizdeki donemde en Onemli
belirleyicisi olacaktir. Ancak, Tiirk Insaat Sektorii’niin Avrupa pazarina da girmesi

hem tanitimi, hem kalitesi hem is tecriibesi agisindan gerekli hale gelmektedir.

Teminat Mektubu Sorunu: Bu sorun goriigmenin gerceklestirildigi tiim
isletmeler tarafindan belirtilmistir. Sorunun en 6nemli nedeni Tiirk ekonomisinin
istikrarsiz isleyisidir. Tiirkiye ekonomisinin son 50 yildir devam eden borg
yiikiindeki artis, donem donem yasanan ekonomik ve siyasi krizler, 6zellikle 1999 ve
2001 yilindaki tiin finans sektoriiniin etkilenmesine neden olan ekonomik krizler
Tiirk bankalarinin kredibilitelerini oldukg¢a diisiirmiis ve bu da o bankalardan alinan
teminat mektuplarinin bugiin dahi kabul edilememesi gibi bir sonucu ortaya
cikarmistir. Ayrica gecmis donemlerde bazi mektuplarin nakde g¢evrilmesine Tiirk
bankalarinin yanagsmamasi ve gereken ddemeleri yapmamasi da bu konuda sikinti

olusmasina neden etken olarak dile getirilmektedir.

Tiirk Insaat isletmeleri teminat mektuplarini, Tiirk bankalarin1 araci
kullanarak yani onlarin kefil olmasi sartiyla yabanci bankalardan elde etmektedirler.
Diger bir degisle isin gerceklestirildigi iilke yabanci bir bankadan “kontrgaranti”

istemektedir. Fakat bu durumda Tiirk bankalar1 araci ticretleri talep etmekteler ki bu
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durumda insaat isletmeleri icin ek maliyet anlamina gelmekte ve rekabette

dezavantaj yaratmaktadir.

Teminat mektuplar vasitasiyla ortaya ¢ikarilan ve sektoriin sikayet ettigi belki
de en onemli husus ise; Tiirkiye’de faaliyette bulunan, ya da Tiirk bankalarim
satin alan yabanci bankalarin miiteahhitlik sektoriine, kredi - mektup vermeye
yanasmadigidir. Bu husus 6niimiizdeki donem de bu bankalarin Tiirk isletmelerini
yirt iginde veya yurt disinda ne kadar destekleyeceklerinin énemli gostergelerinden

biridir.

Sektoriin en biiyiik oyuncularmin genel beklentisi ise basta Ziraat Bankasi
olmak {iizere, kamu bankalarinin devreye girmesinin, sermayesi, ismi, uluslararasi
giicliyle sorunu c¢ozecegi seklindedir. Ancak kamu bankalarinin yoneticilerinin,
ileride  cikabilecek olast bir sorundan, teminat mektubunun nakde
dontistiriilmesinden, kendilerine bir inceleme acilmasindan  ¢ekindikleri

belirtilmektedir.

Sektor temsilcileri tarafindan dile getirilen sikintilar i¢ piyasa icinde ayni
sekilde gecerlidir. Bununla birlikte Tiirk insaat isletmelerinin i¢ piyasada da dlgek
sorunlarinin da bu konuda etkili oldugu soylenmektedir. Elde edilen bilgilere gore
Istanbul’da kentsel doniisiim cergevesinde var olan konutlarin yenilenmesi ve
giiclendirilmesi icin gerekli olan fon ihtiyaci yaklasik olarak 40 milyar dolar
civarindadir. Bu fon biiyiikliigliniin ne hiikiimet ne de o6zel sektdr tarafindan

karsilanabilir ya da cevrilebilir bir tutar olmadig1 belirtilmektedir.

I¢ piyasada meydana gelecek olasi yabanci isletme girisleri bu isletmelerin
giiclii mali yapilar1 nedeniyle Tiirk isletmeleri i¢in pazar paymin azalmasi anlamina
gelecegi kaydedilmistir. Sektor temsilcileri bu girislerin daha cok Tiirk isletmeleri ile
ortakliklar seklinde olabilecegini belirterek, bunun saglanmasi durumunda rekabet

dezavantajinin sektor i¢in firsata doniigsebilecegini goriisiinii savunmaktadirlar.
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Diger taraftan bankalar ve diger finans kurumlan ise sektorde belirli bir
agirhigi olmayan isletmelere kredi vermeye yanagmamaktadirlar. Bunu sebebi
isletmelerimizin dengeli olamayan ekonomik yapilarindan kaynaklanmaktadir. Tabi
ki bu sikint1 gériismeyi gerceklestirdigim bu en biiyiik 6lgekteki isletmeler ve belirli

bir 6lgegin lizerinde bulunan igletmeler i¢in gegerli degildir.

Bir diger finans odakli sorunda devlete is yapan isletmelerin taahhiit islerinin
ayrilmaz parcast haline gelmis olan Katma Deger Vergisi ddemeleridir. Bunlarin
isveren idarelerden zamaninda tahsil edilemeyisi bu sekilde caligmig firmalar
tarafindan belirtilmektedir. Ayrica kamu icin gerceklestirilen projelerde donem

donem O6deme sorunlarinin yasandigi da bir gercektir.

Politik Risk Sigortasi: Goriismeler neticesinde ortaya c¢ikan Onemli
sonuglardan bir tanesi de sadece calisanlar1 degil isin geneli i¢in duyulan bir sigorta
sisteminin gerekliligidir. Tiirk Insaat Sanayisi’nin bu en biiyiik isletmelerinin var
olduklar1 pazar Diinya’nin en kritik ve riskli bolgeleridir. Tiirk isletmelerinin yurt
diginda faaliyete basladigi 1971 yilindan beri yasadiklan tecriibeler, isletmelerimizi
artik ¢cok daha tecriibeli ve riskleri daha iyi hesaplar hale getirmistir. Ama bugiin risk
kavraminin 6zellikle bu cografyada tamamen degistigi de kaydedilen diger bir

husustur.

Isletmelerin hepsi gerceklestirdikleri faaliyetlerde Politik Risk Sigortasi veya
bunun benzeri uygulamalar1 kullanmadiklarim1 daha dogrusu kullanamadiklarini
belirtmislerdir. Bunun temel sebebi daha dnce de aciklandigi gibi giiclii bir fonun bu
konuda olmamasidir. Goriigmelerin gerceklestirildigi isletme yoneticileri Tiirkiye
sartlarinda bu Olcekte bir fonun olusturulabilmesinin kisa vade de miimkiin
olmadigini belirtmektedirler. Hatta baz1 yoneticiler bu hususla ilgilenmediklerini dile
getirerek bu Olcekte sigorta kapsamlarinin olusturulmasi igin Oncelikle iilke
ekonomisinin borgsuz bir hale gelmesi gerektigini, ardindan elde edilecek
kazanglarla bu yonden giicli ve biiyilk bir fon olusturulacagi goriisiinii

savunmaktalar.
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Bu isletmelerin tamami Onceliklerini oraya gotiirdiikleri Tiirk is giicline
verdiklerini soyleyerek, onlarin her tiirlii sigorta kapsamina alindiklarini
belirtmislerdir. Bu sigortanin siiresi ise projenin siiresi kadardir. Ciinkii bu is giicii
proje  geregi  degisebilmekte ve  sozlesmeler de proje  baglaminda
gerceklestirilmektedir. Tiim ekipman ve ilgili altyapimin zaten siirekli olarak
sigortalandigimi belirtmislerdir. Bu sigorta sisteminin ihtiya¢ duyulmasina ragmen

kisa vade de Politik Risk Sigortasi sisteminin olusturulamayacag diisiincesindedirler.

Is Deneyim Belgeleri: Bu olcekteki isletmelerin is deneyim belgeleri ile
herhangi bir sorunlar1 bulunmamakta. Fakat sektorel acidan degerlendirmelerine gore
ise, Avrupa Birligi’nde oldugu gibi is deneyim belgelerinin (is bitirme belgelerinin)
aliminda son bes yilda gerceklestirilen islere bakilmasinin da karsisindalar. Daha
oncede belirttigim gibi boyle bir diizenleme sektoriin ¢ogunlugunun is alamaz hale
gelmesi gibi bir sonucu ortaya c¢ikaracaktir. Eger boyle bir diizenleme kesinlikle
yapilacak ise bunun kesinlikle tam iiyelik sartina baglanmasi1 gerektigi goriisiinii

savunmaktalar.

Rekabet: Tiim isletmeler bolgede rekabetin iist diizeyde yasandigini ve hatta
bazen kirici rekabetin bile olabildigini belirtmislerdir. Bunu yami sira ozellikle
belirtilen diger bir husus ise Tiirk Insaat isletmelerinin birlikte hareket etme
yeteneginin yeterince gelismedigi yani koordinasyon eksikliginin var oldugudur.
Baz1 donemlerde proje bazli is ortakliklar1 gelistirmis olsalar da bunun yeterli

olmadigi goriisiinii dile getirmislerdir.

Is yaptiklari iilkelerde rekabet acisindan dile getirdikleri diger bir sorun ise
yerel mevzuatlarin giin gectikce yerel isletmeler lehine degistirilmesidir. Daha
onceleri bu bolgedeki iilkelerde bu tiir isleri gerceklestiren isletmeler olmadig igin
mevzuatlar ¢cok siki degildi. Fakat 6zellikle son yillarda kendi iilke isletmeleri ile
ortaklik ve en azindan %30 oraninda yerel is giicli calistirilmast zorunlulugu gibi
uygulamalarla karsilagsmaktalar. Tabi ki bu uygulamalardaki amac hi¢ kuskusuz ki o

tilkelerin kendi i¢ piyasalarini gelistirmek arzularidir.
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Rekabetteki belki de fark yaratan ve dogrudan sonug belirleyen diger bir konu
ise, Ozellikle batili isletmelerin hiikiimetlerinin biiyiik Olcekteki islerde devreye
girmeleridir. Goriigmeyi gergeklestirdigim sektor temsilcileri bunun Tiirkiye’de
yetersiz oldugu goriisiinii dile getirmekteler. Daha onceden de sdyledigim gibi bu
durum tek bir bakanligin sorumluluguna birakilmis durumdadir. Kisacast yurt
disinda faaliyet gosteren Tiirk Insaat isletmeleri Tiirk yetkili makamlarinin daha fazla
destegini beklemekteler. Bunu rekabet acisindan oldukg¢a etkili oldugu goriisiinii

savunmaktalar.

Tanitim ve algillama: Tiirk isletmelerinin tarihi nedenlerden dolay1 bolge
halklar1 ve hiikiimetleri ile aralarinda sicak bir iligkinin mevcut oldugu tiim isletmeler
tarafindan diler getirilmistir. Fakat bazi kiiclik olgekli isletmelerin gergeklestirdigi
kotii iglerin, yarim birakilan islerin veya bu isletmelerin is yapma usullerindeki
yanlis tutumlarin tim sektoriin  imajim  ve algilanmasim etkileyebildigini
belirtmektedirler. Bunun Oniine gecilmesi i¢in ve isletmelerimizin daha iyi
tanitilmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin baginda, reklam kampanyalar diizenlenmesi
ve daha da oOnemlisi tanitim amach biiyiik Olcekli bolgesel veya ulusal insaat

fuarlarinin diizenlenmesi oldugu goriisii savunulmaktadir.

Kamu fle Gerceklestirilen Ortakliklarda Yasanan Sorunlar: Teknik
acidan genellikle bu model cergevesinde yatirim yapmak isteyen isletmelere fizibilite
raporlar ilgili kamu kurulusu tarafindan ihale asamasinda verilmektedir. Bu raporlar
ne kadar basarili hazirlanmigsa, bunlarin {izerine insa edilecek sozlesmelerde o
derece ileride sorun yaratmayacak ve taraflar1 anlasmazliklara gotiirmeyecek raporlar
olacaktir. Ozellikle isin teknik boyutunun c¢ok iyi hazirlanmis olmasi1 gerekmektedir.
Bu c¢alismalar cok iyi yapilmadan raporlandigi takdirde, ¢ok biiyiik sorunlarin ortaya
cikma olasiligi bulunmaktadir. Aday isletmelerin kisith ihale siirecinde isin teknik

niteligini detayl bir sekilde irdeleyemeyecegi nettir.

Ekonomik acidan temel sorunun ihaleye agilan projelere gerekli finansmanin
bulunmasi oldugu belirtilmistir. Bu da biiyiik 6l¢iide Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik

istikrar1 ile ilgilidir. Istenen kosullar yerine gelmedigi takdirde, beklenen yabanci

92



sermaye, yabanci girisimcinin gelmesi zorlagmaktadir. Nitekim eskiden iizerinde ¢ok
konusulan ve tartisilan tahkim yasasinin da ¢ikmig olmasina ragmen yine de

beklenen ve arzu edilen yabanci girisimci sayisinin sinirl oldugu kaydedilmistir.

Yap-islet-Devret modeli, 6zellikle 3996 sayili yasanin uygulamasiyla birlikte
kapsami ¢ok genis tutulmaya baslanmigtir. Bu kapsamin mutlaka daraltilmasi
gerektigi belirtilmistir. Aksi takdirde, serbest piyasa ve rekabet mekanizmalarinin
isleyisini engelleyici bir durumun yaratilmis olacag: kaydedilmistir. Ciinkii bu amaca
yonelik kurulmus sirketler belirli bir mal ve/veya hizmeti belirli bir fiyat garantisiyle
iretip satmakla, bunlarin aym alanda faaliyet gosteren sirketlerin rekabet edebilme

sansini ortadan kaldirmaktadir.

Goriismeler neticesinde sektore yonelik elde edilen bulgularin, tez
calismasinin ikinci ve ozellikle {igiincii boliimiinde anlatilan konularla tam olarak
ortiistiigii goriilmektedir. Ayrica bu bulgular 6rnek olay calisma cercevesinin net bir

sekilde belirlenmesinde kullanilacaktir.
4.2.0rnek Olay : Dogus insaat Burgaz-Karnobat Otoyolu

Bu boliimde incelenecek olan Burgaz-Karnobat Otoyolu insaatinin ihale
siireci ve yapim siireci, tez calismasinin arastirma kismini olusturacaktir.
Arastirmaya konu olan bu yapim isinin se¢ilmesinin nedenleri ise, isin yapildigi
donemde Bulgaristan’in Avrupa Birligi’ne uyum siirecini biiyiik 6lciide tamamlamis
ve bugiin iiye olmasi, isin alt yiiklenicilik seklinde degil ihale usuliiyle verilmis
olmas1 ve daha once calismada vurgulanan konularin tartisilan nedenlerden dolay1

tiim siire¢ boyunca gozlemlenilebilecek olmasidir.

Bu calismada oncelikle Dogus Grubu’nu ve bu gruptaki Dogus Insaat’in
yerini anlamamiz faydali olacaktir. 1951 yilinda insaat sektoriindeki yatirimlariyla
temelleri atilan Dogus Grubu, bugiin bircok sektordeki global markalariyla hizmet

agirlikl faaliyet gosteren bir gruptur. Dogus Grubu, finans, otomotiv, insaat, turizm
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ve medya gibi bilyiime potansiyeli yiiksek sektorlerde 50 den fazla sirket ile faaliyet
gostermektedir. 15 bin istii calisaniyla 5 milyonun iizerindeki miisterisine hizmet
veren Grup, insan kaynaklari ve iistiin teknoloji sermayesinden yararlanarak, miisteri
sadakatini miimkiin kilacak marka degerini yaratmayi ve global isbirlikleri ile
bolgesel olarak bilyiimeyi hedeflemektedir. Ozellikle 2000°li yillarla birlikte grup
temel cikis noktasi ola insaat isine tekrar agirlik vermeye aslamis ve daha aktif bir
politika izlemeye baslamistir. Bu ¢ergevede insaat boliimii temel yetenekleri olan alt
yap1 islerinde yogunlasmak temelinde hem yurt disina hem de yurt i¢inde ihalelere

girmeye baslamistir.

Bu boliimde, arastirmaya konu olan Bulgaristan Otoyol isi ele alinmakta olup,
asagidaki boliimlerden arastirmanin amaci alt basliginda, arastirmanin amaci olan
sorular sorulmakta ve aragtirmanin genel amaci belirtilmektedir. Arastirmanin neden
onemli oldugunun belirtildigi ikinci baslik ise arastirmanin dnemi basligidir. Sonrada
arastirmanin kapsami ve arastirmada yer alan sinirliliklar ayr basliklar olmak iizere
ele almmistir. Arastirmada kullanilan yontemin ne oldugu ve verilerin nasil
toplandigr arastirmanin yontemi basliginda ele alinmistir. Son baslik olan
arastirmanin bulgular1 kisminda ise bu arastirmada incelenen konu basliklarina dair

ulagilan bulgular ve arastirmanin sonucu yer almaktadir.

4.2.1. Arastirmanin Amaci

Tiirkiye’de 50’li yillarla birlikte yurt disina acilma siireci baglamig ve
yatinmlar hizlanmigtir. Miiteahhitlik firmalarinin ilk yurt dis1 faaliyetleri ise 1971
yili ile baglamis ve artan bir ivme ile bu giinlere gelmistir. Avrupa Birligi ile
meydana gelen yakinlagma ile uyum siireci ve Diinya piyasalarinin globallesmesi ile
daha rekabetci kosullarda her gecen giin artan sayida Tiirk firmasi uluslararasi
pazarlarda faaliyet gOstermeye baslamistir. Bu c¢alismada Ornek olay olarak
tilkemizde oldugu gibi Diinya’da taninan ve belirli bir sayginligi olan Dogus
Grubu'na bagli Dogus Insaat’in Bulgaristan’da gerceklestirdigi Burgaz-Karnobat

Otoyolu yapimi incelenmistir.
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Aragtirmanin genel amaci, Dogus Ingaat araciligiyla bir Tiirk firmasmin yurt
disinda bir isi {iistlenirken yasadigi rekabet siirecinin, bu siirecte yasadiklar
problemlerin, rekabet avantajlar1 ve dezavantajlarinin neler oldugu, Avrupa Birligi
uygulamalarinin bu rekabet igindeki roliintin belirlenmesi, ¢alismanin daha 6nceki
boliimlerinde tartistlan konulart uygulamada ne olgiide etkili oldugunun

saptanmasidir.
Arastirmanin amacina paralel olarak Avrupa Birligi’ne uyum siirecini yasayan
bir iilke olan Bulgaristan’da bir Tiirk firmasi tarafindan gergeklestirilen bir is

secilmistir.

Bu genel amag cercevesinde calismanin arastirma sorular1 asagida yer almaktadir;

[

Yurt disinda yapim ihalesinin alinmasinda etkili olan unsurlar nelerdir?

2. lihalenin alinmas: siiresince firma agisindan var olan ve rekabet giiciinii
etkileyen dezavantajlar nelerdir?

3. Yurt disinda is yapim siiresince karsilasilan idari ve teknik sorunlar
nelerdir?

4. Avrupa Birligi direktiflerini uygulamayi kabul eden bir iilkede, bu
direktifler, ihaleye giren firmalarin rekabet giiciinii ne Olgiide
etkilemektedir?

5. Avrupa Birligi direktifleri isin yapim siiresince ne 6lgiide etkili olmaktadir?

6. Yurt disinda faaliyet gosterirken basariy1 saglayan faktorler nelerdir?
4.2.2. Arastirmanin Onemi

Bu arastirmanin sonucunda elde edilecek olan bulgularin;

1. Tiirk insaat firmalarinin yurt disinda ihale kazanmalarinda etkili olan

unsurlarin belirlenmesine,
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2. Yurt disinda rekabet siiresince Tiirk firmalariin rekabet giiciinii
etkileyebilecek olan dezavantajlarin belirlenmesine,

3. Yurt disinda faaliyette bulunurken isin yapim siiresince karsilasilabilecek
olan idari ve teknik sorunlarin belirlenmesine,

4. Avrupa Birligi direktiflerinin bir isin alinmasi ve yapilmas: siiresince rekabet
giiciinde ne ol¢iide etkili oldugunun saptanmasina,

5. Tirk firmalarinin yurt disinda faaliyet gosterirken isin yapim siirecinde
karsilastiklar1 problemlerin belirlenmesine,

6. Yurt disinda faaliyet gosterirken basariy1 getiren unsurlarin neler oldugunun

belirlenmesine katki saglayacagi umulmaktadir.

4.2.3. Arastirmanin Kapsamm

Bu aragtirmanin kapsaminda yer alan Dogus Holding’in lokomotif sirketi olan
Dogus Insaat, kuruldugu 1950 yilindan beri gerceklestirdigi islerde giiniimiize kadar
yurt i¢inde ve yurt disinda baraj, elektrik santrali, tiinel, cesitli liman, demiryolu,
sanayi tesisleri ve benzeri altyapi insaatlarin1 basar ile gerceklestirmistir. Dogus
Insaat halen Tiirkiye de ve yurtdisinda otoyol ve baraj insaati icin degisik
asamalardaki projeler konusunda ABD, Fransa, Kanada, italya, Japonya ve Cin den
ortaklarla isbirligi goriismeleri yiiriitmektedir. Dogus Insaat’in Bulgaristan’da
gerceklestirdigi yol isi iizerinden gergeklestirilen bu Ornek olay calismasinda,
arastirma kapsaminda goriisme yontemi kullanilarak isin alinmasinda ve yapiminda
yer alan dort birim yoneticisi ile goriisiilmiistiir. Yapilan goriismelerde ihale siirecine
ve isin yapim siirecine iliskin konu hakkinda, arastirmanin amacini belirten ve

destekleyen sorular sorulmus ve yanitlart not tutulmustur.

Arastirma kapsaminda gerekli verilerin toplanmasi amaciyla yapilan dokiiman
incelenmesine yer verilmistir. Bulgaristan Otoyolu’nun ihale siirecine ve yapim
siirecine iliskin belge, sirket i¢i yazisma, diger kurumlarla gerceklestirilen yazigsmalar

da incelenen dokiimanlar arasinda bulunmaktadir.
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4.2.4. Arastirmanin Simirhihklar:

Tiim aragtirmalarin cesitli sinirhiliklart mevcuttur. Bunlar kisilere, kurumlara,
zaman ve kaynak gibi bir ¢ok faktdre bagl olabilir. Bu arastirma asagida belirtilen

sinirhiliklar icerisinde yiiriitiilmiistiir.

1. Arastirma, 2 Nisan 2007 ve 4 Nisan 2007 tarihlerinde, Dogus Holding Genel
Merkez Binalarinda, Dogus insaat Béliimiinde, incelenen yapim isini yiiriiten
ekibin yoOneticisi konumunda bulunan dort birim yoneticisi ile
gerceklestirilen goriigmeler, firma tarafindan konu ile ilgili saglanan belgeler,
yazigmalar ve dokiimanlarla sinirlidir.

2. Yoneticilerle gerceklestirilen bu goriismeler yapim isinin tamamlandig tarih
olan Kasim 2006 tarihinden yaklasik olarak 6 ay sonra gerceklestirilmistir.

3. Goriigsmenin yapildigi kisilerin is yogunluluklari nedeniyle, goriismelerde
atlanan baz bilgiler daha sonra yazili olarak alinmistir.

4. Isin yapim siiresince herhangi bir asamada dahil olan firmalarin isimleri ve
konulart ile ilgili finansal biiyiiklikler isletme sirlart  kapsaminda
degerlendirildigi i¢in calismada yer almasina izin verilmemistir.

5. Firmanin Gruba ait olan stratejik planlar1 hakkinda bilgi vermemesi, isin
teknik kisimlari hakkinda bilgi vermemesi calismanin diger siirliliklar

olmustur.

4.2.5. Arastirmanin Yontemi

Bu boliimde arastirmada kullanilan yontem hakkinda bilgi verilecektir. Ornek
olay calismasinda kullanilan aragtirma yontemi nitel arastirma yontemlerinde olan
Goriisme (Miilakat) ve Dokiiman Incelemesi yontemleridir. Bu ¢calismada 6rnek olay
yonteminin se¢ilmesinin nedenleri, calismada incelenecek hususlarin diger
yontemlerle aciklanamayacak olmasi, konu ile ilgili 6rgiit ici isleyisin ve siireclerin

daha net analiz edilebilecek olmasidir.
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Goriisme, nitel arastirmada oldukga siklikla kullanillan veri toplama
yontemidir. Bu arastirmada ise goOriisme formu yoOnteminden faydalanilmistir.
Yoneticilere iletilen tiim sorular agik uglu sorular seklinde diizenlenmistir.
Goriismeler sirasinda ihtiya¢ duyuldugu anlarda sorunun icerigini genisletmek iizere
farkli sorularda sorulmustur. Boylece daha fazla detay bilgi almaya calisilmistir.
Soru formunda yer alan sorulardan bazilarinin sorulmasina, baglantili sorulardan

alman cevaplar dogrultusunda ihtiya¢ duyulmamustir.

Goriismenin  yapilacagi yoneticilerin  seciminde, olasiliksiz 6rnekleme
yontemlerinden biri olan gelisigiizel 6rnekleme yonteminden faydalanilmistir. Bu
yontemin kullanilmasindaki amag¢ goriisme ic¢in en uygun Kkisilerin belirlenmesidir.
Bu kisiler tiim siirece hakim olan yoneticiler arasindan konu ile dogrudan iligkili

kisiler olarak secilmistir.

Bu kisiler projenin gerceklestirilmesinde gorev alan ekibin birim yoneticileri
olmustur ve iki kisi ile 2 Nisan 2007 tarihinde diger iki kisi ile de 4 Nisan 2007
tarihinde goriisiilmiis, alinan cevaplar not tutulmustur. Goriismelerin ikisi de yaklagik
olarak 90’ar dakika gerceklestirilmistir. Goriismeler sirasinda, goriismeye yardimci

olacak tiim dokiimanlar hazir bulundurulmustur.

Verilerin toplanmasinda kullanilan bir diger yontem ise dokiiman analizi
olmustur. Bu calisma sirasinda yoneticilerin sagladigi belgelerden, ikinci sahislardan
elde edilen yazisma ve dokiimanlardan ve ¢ok az sayida da olsa elektronik
postalardan faydalanilmistir. Dokiiman analizi sirasinda isin teknik kismi ve firma
icin stratejik onem tasiyan bazi belgeler inceleme disinda tutulmustur. Elde edilen
bilgilerin konu ile ilgili olmayanlar1 ve paylasilmasi istenmeyenleri etik kurallar
geregi calisma kapsaminin diginda tutulmus ve ayrica tigiincii sahislarla da kesinlikle

paylasilmamaistir.

Bu calismada faydalanilan dokiiman analizi yontemi, goriigme formu
yontemini destekleyen ve kritik bilgilerin temin edildigi Onemli bir arastirma

yontemi olarak kullanilmistir.
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4.2.6. Arastirmanin Bulgulan

Caligmanin bu boliimiinde arastirmanin sonucunda elde edilen bulgular,

arastirmanin amaci dogrultusunda ayri bagliklar halinde verilecektir.

4.2.6.1. Arastirma Konusu Firma ve Arastirma Konusu Olan Yapim

Isi Hakkinda Genel Bilgiler

Dogus Holding’in lokomotif sirketi olan Dogus Insaat, kuruldugu 1950
yilindan beri giiniimiize kadar yurt i¢inde ve yurt disinda toplam tutar1 6 milyar
Amerikan Dolarim asan 19 baraj ve Hidroelektrik Santral, 320 km si otoyol olmak
tizere 1000 km yol, 3000 adet konut, 45.000 m tiinel, ¢esitli liman, demiryolu, sanayi

tesisleri ve benzeri altyapi insaatlarini basari ile gerceklestirmistir.

Dogus Insaat halen Tiirkiye de ve yurtdisinda otoyol ve baraj ingaat1 icin
degisik asamalardaki projeler konusunda ABD, Fransa, Kanada, italya, Japonya ve
Cin den ortaklarla isbirligi goriismeleri yiiriitmektedir. Yurtdisinda Fas’ta otoyol,
Ukrayna’da koprii ve Kazakistan’da altyapi calismalari devam etmektedir. Su an
itibariyle yurt disinda gerceklestirilen ve teklif verilmis olan is miktar1 500 milyon
dolardir. Yurticinde Otogar-Bagcilar ve Istanbul-Kartal hafif rayli tasima projeleri
baslamis olup, Sinop-Boyabat yolu ve Karadeniz sahilyolu cercevesinde isler devam
etmektedir. Kuzey Afrika, Giineydogu Avrupa, Ortadogu, Orta Asya ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkeleri ve Rusya ve Afganistan Dogus Insaatin yeni isler ve

projeler icin yakindan ilgilendigi iilkelerdir.

Diinyadaki trendleri ve teknolojik gelismeleri araliksiz izleyen ve bunlarin
1s181inda calisma kosul ve prensiplerini siirekli yenileyen Dogus Insaat, yaklagik bir
yildir Avrupa Birligi ve kalite temelinde grup ¢alismalarinda bulunmaktadir. Bu
sayede ilgili kanunlar ve esaslarinin gozetilmesine, kaynaklarin korunmasina ve

cevreyi etkileyecek olumsuzluklarin asgariye indirilmesine 6nem atfetmektedir.
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kurallarin uygulanmasi ve calisanlarin bu konuda egitilmesi yakindan takip edilen bir

husustur.

Dogus Insaat’in gerceklestirdigi Bugaz-Karnobat Otoyolu gidis-,gelis ve
ikiser serit olmak iizere toplam 35 km ‘lik bir uzunluga sahiptir. S6z konusu yapim
faaliyetinin i vereni Bulgaristan Bayindirlik Bakanlig1 ve ona bagl olan Bulgaristan
Karayollart Genel Miidiirliigii’diir. ihale acik ihale usulii gergeklestirilmis ve ©n
yeterliligi gecen firmalar nihai tekliflerini sunmuslardir. Tiirkiye’den, ihaleyi
kazanan Dogus Insaat da dahil olma iizere dort firma ihaleye girmeye hak
kazanmustir. Isin 11 yapimina Kasim 2002 ‘de baslanmis ve Aralik 2006 tarihinde

tamamlanmustir.

Ihalede nihai sonuglarda en yiiksekten baslayarak verilen ilk ii¢ teklif ve firma

su sekilde gerceklesmistir;

1. Ashtrom Group — Israil - 43.500 milyon Euro
2. Headway BG — Bulgaristan — 45.100 milyon Euro
3. Dogus Insaat — Tiirkiye — 45.800 milyon Euro

Dogus Insaat’n bu is icin vermis oldugu teklif 3.olmasi karsin ihale

kazanmilmistir. Burada etkili olan faktorler ilerleyen konularda anlatilacaktir.

4.2.6.2. ihalenin Kazanilmasinda Etkili Olan Unsurlar

Dogus Insaat’in yurt disinda girecegi ihalelerin belirlenmesinde ve takibinde
etkin olan departman Is Gelistirme departmamdir. Bu departman yilin sadece belirli
donemlerinde degil siirekli olarak ozellikle yakin ¢evre iilkeler basta olmak iizere
tarama faaliyetlerinde bulunmaktadir. Dogus Insaat’in gerceklestirdigi yapim
islerinin tamaminin alt yap1 ¢alismalar1 oldugu ve iist yap1 olarak adlandirilan konut
ve bu benzeyen aligveris merkezleri gibi alanlarda faaliyet gosterilmedigi

saptanmuigtir.
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Bu nedenle de var olan kaynaklarin, odaklandiklari konular igin
kullanilabilecek nitelik tasimasina dikkat edildigi saptanmistir. Uzmanlasilan bu
alanda faaliyet gosterecek olan siirekli is giiciiniin, makine parklarimin ve teknik
bolimde c¢alisan miihendis ve teknikerlerin alt yap1 faaliyetleri dogrultusunda
belirlenmis ve uzmanlagmis kisi ve ekipmandan olustugu belirlenmistir. Dogus
Insaat’in bu ihaleyi kazanmasinda, benzer islerdeki uzmanliginin, is giicii nitelik ve
yeterliliginin etkili oldugu sonucuna, ihalenin kazamldigi sira goz Oniinde

bulunduruldugunda net bir sekilde varilmaktadir.

Dogus Insaat’ta yurt disinda ihaleye girmeden 6nce ilk olarak, yapim isinin alt
yapt olmasina dikkat edildigi saptanmustir. Uluslar arasi platformda bu yoniiyle
taninan bir firma haline gelinmesinin amaclandigr goriisenin gerceklestirildigi
yoneticiler tarafindan belirtilmistir. Ardindan atil durumda bulunan ve o iste hemen
kullanilabilecek olan ekipman ve bu ekipmanin yeri belirlenmektedir. Bununla
birlikte mevcut olan ve daha 6nce tamamlanan bir is dolayisiyla bosa ¢ikmus is giicii
miktar1 ve girilecek olan is icin gerekli olan miktar belirlenmektedir. Eger gerekli
olan is giicii ve hazir olan is giicii arasinda bir fark yoksa ya da mevcut olan siirede
giderilecek durumda ise olumlu karar alinarak bu hususlar tamamlanmis hale
getirilmektedir. Beraberinde yapilan finansal inceleme dogrultusunda da ihaleye

girilmesine karar verildigi saptanmstir.

Bulgaristan’da gerceklestirilen Burgaz-Karnobat Otoyolu ingaati ihalesinin

kazanilmasinda etkili olan faktorlerin bagliklar halinde siralandiginda;

1. Isin yapilacagi cografyanin yakin olmasi ve bunun avantaj haline
gelmesi neticesinde nakliyat masraflarini azaltip maliyeti diisiirmesi,

2. Kaullanilacak durumda hazir bulunan makine parkinin otoyol insaati
icin uygun olmasi ve ek ekipmana gerek duyulmamasinin getirdigi
maliyet avantaji,

3. Yol ingaatinin insan is giicii yerine agirlikli olarak makine gerektiriyor

olmasinin getirdigi ekonomik avantaj,
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4. Bulgar hiikiimetinin teminat mektubu konusunda Tiirk Bankalarindan
alman mektubu yeterli gormesi — ki bu is icin teminat mektubu Yap1
ve Kredi Bankasi’'ndan alimmistir- ve dolayisiyla Kontrgaranti’den
kacinilarak olas1 ek komisyon masrafinin 6niine gecilmis olmasi,

5. Dogus Ingaat'm alt yapr konusunda var olan uzmanh§ ve
taninmasinin getirdigi giiven, kalite anlayisi, finansal yapisinin giiclii
olmasi, teminat mektubunun elde edilmesinde sorun yasanmamasi ve
firmanin baglh bulundugu grup olan Dogus Grubu isminin getirdigi
giiven teklifin 3. olmasina karsin isin alinmasim saglayan faktorler

olarak belirlenmistir.

4.2.6.3. Rekabet Giiciinii Etkileyen Dezavantajlar

Dogus Insaat’1 bu ihale siiresince etkileyen firma acisindan mali, teknik ve
yonetimsel hicbir eksiklik ve dezavantaj saptanmamistir. Verilen teklifin 3. en iyi
teklif olmasina karsin isin kazanilmasinda firmanin tecriibesi, kalite anlayisi ve
verdigi giiven, ekonomik yapisi ve ise hemen baslayacak durumda olmasi ihalenin
kazanilmasinda etkili olan unsurlar olarak saptanmigtir. Bulgar Hiikiimeti’nin
teminat mektubu konusundaki olumlu tutumu sonucu bir Tiirk Bankasindan teminat
mektubu kabul etmesi da maliyetleri azaltmis ve ihalenin kazanmilmasinda etkili

olmustur.

Bu ihale siiresince calismanin onceki boliimlerinde agiklanan direktifler
acisindan herhangi bir olumsuzlukla karsilagilmamistir. Ayrica daha Once bircok
firma ile yapilan goriismeler neticesinde elde edilen bulgular g6z Oniinde
bulunduruldugunda saptanan hususlarin Dogus Insaat’i rekabet giicii acisindan

olumsuz etkilemedigi belirlenmistir.
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4.2.6.4. lIsin Yapim Siiresince Karsilasilan Sorunlar

Bulgaristan’da gerceklestirilen bu otoyol insaatinda is giiciiniin yani
Tiirkiye’den gotiiriilen calisanlarin yeterliliklerinin ve tanimlarinin Bulgar makamlari
tarafindan taninmasinda ve calisma izinlerinin verilmesinde higbir sorun
yasanmadigl saptanmustir. Ancak sartnamede, calisacak toplam is¢i miktarinin
%30’unun Bulgaristan vatandasi olmas1 sartinin kosuldugu belirtilmistir. Bu durumla
ozellikle gelismekte olan iilkelerde karsilasilmaktadir. Tiirk isgiicliniin transferi
acisindan herhangi bir sorun yasanmamistir. Ayrica Tiirk is giicliniin niteligi

acisindan da herhangi bir sorunla karsilasilmadigi saptanmistir.

Isin yapimu siiresince yap1 malzemelerinin temini ise tamamen Bulgaristan’da
faaliyet gosterilen isletmeler aracilifiyla saglanmistir. Yap1 malzemelerinin tagimasi
gereken standartlar Bulgaristan’in  yasadigi Avrupa Birligi uyum siiresince
belirlenmis oldugu i¢in teknik sartnamede yer almis ve yapilan tiim alimlar bu

standartlan saglayacak sekilde sartnameye dayal1 olarak gergeklestirilmistir.

Isin teknik denetimi Bulgar-Ingiliz ortakliginda iki sirket tarafindan
gerceklestirilmis ve bu denetimlerde yapim siiresince hi¢bir sorun yaganmamistir.
Isin tamami ve 3. sahislarla yasanabilecek olasi durumlara karst Construction All
Risk kapsaminda, Bulgaristan da faaliyet goOsteren bir isletme tarafindan
gerceklestirilmistir. Yapim siiresince ne santiye icerisinde ne de li¢iincii sahislarla
herhangi bir sorun yasanmamistir. Ayrica yapim faaliyeti siiresince Politik Risk

sigortasinin uygulanmasina gerek duyulmadigi saptanmustir.
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4.2.6.5. Avrupa Birligi Direktiflerinin Rekabet Giiciine ve

Uygulamaya Yansimalari

Tez c¢alismasimin daha Onceki boliimlerinde acgiklandigi {izere Avrupa
Birligi’nin her tiirli teknik konuda oldugu gibi insaat konusunda da cesitli kriterleri
bulunmaktadir. Bulgaristan yasadigi siire¢ igerisinde bu kriterleri tamamen
uyumlastirmig ve bu nedenle hazirlanan sartnamenin bu kriterlerin belirledigi

minimum Olg¢iitleri karsilayacak sekilde taraflara sunuldugu belirlenmistir.

Dogus Ingaat’1 ihale siiresince rekabet agisindan etkileyecek her hangi bir ek
mevzuatla karsilagilmamistir. Hatta tam tersine Bulgar hiikiimeti diger iilkelerin
aksine Tiirk Bankalarindan alinan teminat mektuplarim kabul ettigi i¢in bu durum bir
avantaj haline gelmistir. Ayrica isin kamu ortaklifinda yapilan bir boliimii olmadigi

icin bu konu ile ilgili bir sorun da yasanmamastir.

Otoyolu’nu yapilmas1 sirasinda, Dogus Insaat’in yurt disinda gerceklestirdigi
diger islerden cok farkli olarak teknik konularda herhangi bir mevzuatla
kargilasiimadign  saptanmustir.  Isin  sigortalanmasin, denetiminin ve yapi
malzemelerinin standartlarinin iilke kanunlart dogrultusunda sartname iizerinde ki

kurallar geregince gergeklestirildigi belirtilmistir.

4.2.6.6. Yurt Dis1 Faaliyetlerde Basariy1 Saglayan Faktorler

Bu isin alinmasinda yasanan rekabet siirecine baktigimizda Dogus insaat’in
ozellikle yurt disindaki imajiyla, kalitesiyle, finansal yapisinin giiclii olmasi ile,
cografi yakinlign ile ve bugiine kadar herhangi bir Uluslararasi Tahkim sorunu

yasamamis olmasi 6nemli faktorler olarak saptanmistir.
Isin gergeklestirildigi cografyanin yakinliginim is giicii ve makine transferinde

maliyet ve zaman avantaji sagladigi belirtilmistir. Makine parkinin zengin olmasi

olas1 ihtiyaci ve maliyeti onlemektedir. Firmanin saglam finansal yapisinin teminat
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mektubu teminini kolaylastirdigi, firmanin bu giine kadar ki gerceklestirdigi islerde
yakaladig1 basar1 ve kalite diizeyinin isi veren tarafta yarattigi giiven duygusunun isin
alimmasinda etkili oldugu saptanmistir. Bu durum 6nemli bir rekabet avantaji haline

gelmektedir.

Isgiiciiniin isin yapimu icin yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmasi, bu
durumun firma tarafindan belirlenen odaklanma stratejisi ile istenilen noktaya
getirildigi ve bu durumun saglanmasinda da verilen siirekli egitimlerin etkili oldugu
belirtilmistir. Dogus ingaat’in bu yOniiyle de taninir olmasinin basariy1 saglayan diger

bir faktor oldugu sonucuna varilmaistir.
4.3.  Ornek Olayn Degerlendirilmesi

Ornek olay calismas: sirasinda elde edilen en 6nemli sonug, dzellikle iigiincii
boliimde tartigilan hususlar yerine getiren Tiirk firmalarinin en rekabetci pazarlardan
olan Avrupa Birligi iiye iilkelerinde de ihale alabileceklerinin ve bunu yaparken
gerek son yillarda elde ettikleri basarilar ve imaj diizelmesinin etkili oldugu gerekse

de mali yapilarinin diizelmesi oldugunun anlagilmasi olmustur.

Ornek olay ¢aligmasi ile birlikte goriilmiistiir ki, tez ¢calismasinin daha 6nceki
boliimlerinde irdelenen hususlarin, daha once aktarilan goriismeler neticesinde elde
edilen bulgularin rekabet acisindan 6nemi oldukga biiyiiktiir. Tartisilan konulardan
kalite ve imaj kavramlan ile giiclii finansal yapiya sahip olma hususunun 6nemi
ornek olay ile net bir sekilde goriilmiistiir. Kalite anlayisina sahip, genis bir makine
parki olan, hazir ve egitimli is giiciine sahip ve finansal yapis1 giiclii olan igletmelerin
oniinde Birlik iiye iilkelerinde is almalar agisindan rekabeti etkileyecek herhangi bir

engel bulunmadig sonucuna varilmaktadir.
Tez caligmasinin iigiincii boliimiinde tartisilan ve sektor icin yapilmasi

gerekenler olarak irdelenen konularin ne kadar gerekli oldugu ornek olay

calismasinda ortaya ¢ikarilmustir. Ozellikle kalite anlayisina sahip olunmasi, yapi
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denetimi konusuna verilen 6nem, is giivenligi ve gii¢lii mali hususlan ile 6rnek olay
calismasinda net bir sekilde karsilagilmistir. Bu nitelikleri ve anlayiglar tasiyan
firmalarin rekabet giiclerini arttirdiklan acikg¢a saptanmistir. Bu nedenle Tiirk
firmalarmin kaliteli makinelere, egitimli is giiciine, saglam finansal yapiya sahip
olmalart tezin ilk boliimlerinde de belirtildigi gibi rekabet acisindan ©ne cikan
unsurlar olmaktadir. Ayrica, yeni iiye iilkelerin cografi olarak yakin olmasi ile isgiicii
transferinin ve makine parkinin kolay intikali, benzer is kiiltiiriine sahip olmalari,
faaliyet gosterilen bolgelerde basariy1 getirecek olan unsurlar olarak saptanmistir.
Dogus Insaat’in teminat mektubu temininde sorun yasamamasinda, isletmenin bagl
bulundugu grubun finans diinyasinda taninan bir istirake sahip olmasi etkisi
biiyiiktiir. Fakat, daha 6nce belirtildigi gibi bu sorun diger biiyiik isletmelerde devam

etmekte ve ek maliyetlere neden olmaktadir.

Avrupa Birligi’nin yapt malzemeleri ve diger teknik hususlar ile ilgili
yaymladig1 diizenleyici direktiflerinin ise sartname igerisinde yer aldigi, bunlarin
yurt disindaki faaliyetlerde yukaridaki ozellikleri tasiyan firmalar icin sorun teskil
etmeyecegi sonucuna varilmistir. Bu nedenle bu ve benzer sartnamelerle alinan
yeterlilikler ve kazanilan ihaleler Tiirk firmalarinin bu diizenleyici direktiflere kolay

uyum saglayabileceginin ve hatta sagladiklarinin da gostergesidir.

Isin yapim siiresince teknik ve idari acidan herhangi bir sorunla
karsilagilmamasi, denetim konusunda higcbir sorunun yasanmamis olmasi, biiyiik
firmalarimizda gelismis bir is kiiltiiriiniin oldugunun, is giiciiniin niteliginin yurt
disinda faaliyet gosterecek kadar yeterli oldugunu gostermektedir. Bu nedenle Tiirk
firmalariin oncelikle faaliyette bulunduklar yapim tiirlerinde uzmanlasma yoluna
gitmeleri gerektigi anlasilmaktadir. Boylece konularinda uzman is giicii ve yeterli
teknik ekipman saglamis olacaklar ve bu durum islem maliyetlerini diisiiriirken
saglam bir is kiiltiirtiniin olugmasini da temin edecektir. Bu durumun da firmalarin
rekabet giiclerini arttiracagi saptanmustir. Ozellikle iiciincii boliimde tartisilan
hususlarin gereklerinin yerine getirilmesi durumunda her tiirlii pazar kosulunda

basarili olunacagi goriilmiistiir.
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SONUC

Hazirlanan bu ¢alismanin amac, belirtildigi iizere; Tiirk Insaat Sektorii igin
oniimiizdeki olduk¢a rekabet¢i donemde bir yol haritasi ortaya cikarabilmektir.
Bunun bir strateji dogrultusunda yapilmasi gerektiginin vurgusuyla sektoriin gelecegi
icin ele alinmas1 gereken konular ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Teknik kapasite
olarak Tiirk igletmelerinin Diinya 6lgeginde isler yaptigi kabul goren bir gercektir.
Ancak, bu oOlcekteki islerde bile her sey milkemmel yapilirken isin ufak bir
ayrintisinda standartlara uymayan bir uygulama yapilarak sektoriin ve isletmelerin
imaj1 uluslar aras1 pazarlarda diisiiriilmektedir. Bunun nedeni ise makro diizeyde bir
bakisin veya diger bir ifadeyle ise profesyonel yaklagimin tim yapiya sahip
olmamasidir. Isciden, isletmenin sahibine kadar bu anlayisin kazanilmasi ancak
egitim ve mevcut anlayislarin giderilmesi ile kazanilabilir. Bunun i¢in neler

yapilmast gerektigi, ilgili hususlarda ayrica bahsedilmistir.

Avrupa Birligi'ne tam iyelik siirecinde sektorel bazi diizenlemeler
yapilacaktir. Bunun rekabet acisindan kaginilmaz sonuglar ortaya ¢ikaracagi
ongoriilmektedir. Bu diizenlemelerden bir¢ok isletmenin hala tam anlamiyla bilgi
sahibi olmamas1 olduk¢a dikkat cekicidir. Bazilarinin ise Avrupa ‘da faaliyetleri
olmadigin1 ve bu nedenle direktiflere olan ilgisizliklerini belirtmeleri oldukga ilging
bir durum olusturmaktadir. Ulke ekonomisinde meydana gelen iyilesme ile birlikte
biiyiik olgekli Avrupa merkezli isletmelerin Tiirkiye pazarina gireceklerinin ve
rekabetin olduk¢a hizli bir sekilde artacaginin gozden kacgirildigi acikga

goriilmektedir.

Ornek olay incelemesinde ele alinan Bulgaristan’da gerceklestirilen Burgaz-
Karnobat Otoyolu ingaati siireci, ihalenin alinmasi ve yapim isinin basan ile
tamamlanmasi, Tiirk firmalarinin Avrupa sinirlart icerisindeki iilkelerde de basarili
olacagim ve rahat bir sekilde rekabet edebileceklerini gostermistir. Otoyol ihalesinin
alindig1 ve isin basladigi tarih olan 2003 yili itibariyle Birlik diizenlemelerinin

tamamina yakim1 Bulgaristan tarafindan yapilmistir. Bu diizenlemelerle birlikte
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ihalenin gerceklestirilmesi bize Tiirk firmalarimin 6zellikle marka imaji yiiksek,
kalite anlayisina sahip, finansal yapis1 giiclii olanlarin rekabette sorun

yasamayacaklarini gostermistir.

Bu ihale ve yapim siirecinin en onemli sonuglarindan biri de her ne kadar
Birlik diizenlemeleri belirleyici olsa da ekonomik ve ticari kararlarin yerel
hiikiimetlere birakilmas1 gergegidir. Bunun en Onemli gostergesi bir Tiirk

Bankasindan alinan teminat mektubunun kabul edilmesidir.

Tezin onceki boliimlerinde nelerin yapilmasi gerektigi detayli bir sekilde
tartistlmistir. Bu konulardan ilki kalite kavramimin yerlestirilmesi geregidir. Sektoriin
baslica sorunlarindan biri olan kalite ve imaj sorunu 6zellikle son yillarda artan yurt
dist miiteahhitlik islemlerinin kalitesi ile birlikte hizhi bir sekilde diizelmeye
baslamistir. Dogus Insaat’in 3. en iyi teklifi vermesine karsin ihaleyi almaya hak
kazanmas1 bunun en giizel Ornegidir. Fakat bu diizelme siireci, yurt icinde az
sayilacak kadar tecriibesi olan isletmelerin, ¢cok ¢abuk yurt disina acgilma isteklerinin
getirdigi bazi olumsuz sonuclar ile birlikte zaman zaman sekteye ugramaktadir.
Biitiin Avrupa Birligi iilkelerindeki yurt disinda faaliyet gosteren insaat igletmesi
sayist 280 civarinda iken sadece Tiirkiye’nin 330 civarinda isletme ile faaliyet
gostermesi kalite ve nitelik sorunu yaratmaktadir. Bu durum ayrica 6l¢ek sorunu

olarak da sektore yansimaktadir.

Kalitenin yonetim anlayisi, faaliyet ve kullamilan malzeme bazinda
yiikseltilmesi icin her seyden Once sektor temsilcilerinden baslamak kaydiyla tim
sektor unsurlarinin egitim faaliyetlerine agirlik vermek gerekmektedir. Ornek olay
incelemesi sirasinda ve ig giiciiniin yeterliligi ve taninmasi sirasinda herhangi bir
sorunla karsilagilmamis olmasi Dogus Insaat’in calisanlarina verdikleri diizenli
egitimlerle saglanmistir. Fakat unutulmamalidir ki daha 6nce belirttigim hususlardan
biri olan Europass sisteminin tam anlamiyla yiiriirliligi ile birlikte tiim Birlik
icerisinde bir sertifikasyon sistemi baslayacaktir. Bu sistemin gereklerinin sektor

temsilcileri tarafindan siki bir sekilde takip edilmesi gerekmektedir.
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Sektoriin en Oonemli kavrami olan {iniversite egitimi veya benzeri yiiksek
egitim almamis fakat islem bilgisi iist diizey olan kalifiye is¢i ve iizerindeki
unsurlarin, hizli bir gekilde gelisen teknoloji ve malzeme yapisindan haberdar
edilmeleri igin, Tiirkiye Miiteahhitler Birligi ve Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren
Sendikas liderliginde ve {iniversitelerin katilimi ile birlikte, yurt capinda kapsaml
bir egitim calismasina ihtiya¢ vardir. Bu egitim c¢aligmasinin temel diizeyinde
hazirlanacak olan bir programinin sektdrde faaliyet gdsteren tiim isletmeler igin
zorunlu hale getirilmesi ve katilimin yaptirima baglanmasi gerekmektedir. Bu sekilde

gerceklestirilecek bir calisma ayrica sektoriin kayit altina alinmasim saglayacaktir.

Ayrica yap1 malzemeleri hususunda saglanan oldukca hizli degisimlerin takip
edilmesi ve sektore bilgi aktarimi i¢in Bayindirlik Bakanli§i’'nda bulunan ilgili
komisyonlarin, daha oOnce bahsedilen sektor temsilcilikleri ile daha siki bir
koordinasyon sonucu aktif hale getirilmesi gerekmektedir. 2007 yilindan itibaren
Onaylanmis Kurulus olarak kabul edilen Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin de egitim
ve bilgilendirme c¢ahismalarina hiz vermesi gerekmektedir. Dogus Insaat,
Bulgaristan’daki yapim isinde tiim yap1 malzemelerini teknik sartnamedeki gerekleri
dogrultusunda yerel firmalardan saglamis ve boylece olasi tiim sorunlarin Oniine

gecmistir.

Unutulmamalidir ki yalitim basta olmak iizere malzeme kalitesinin artmasi ile
1isinma giderlerinin azalmast s6z konusu olacaktir. Bu hususun ne kadar onemli
oldugu, iilke ¢apinda mevcut kosullar, tiikketim ve dogal gazin ithal edildigi goz
oniinde bulunduruldugunda saglayacag: tasarruf agikca ortaya c¢ikacaktir. Yani bu

husus aslinda milli bir politika olarak ele alinmalidir.

Yap1 denetimi konusu, olduk¢a Onemli bir konu olmanin Otesinde
mithendislik ve teknik miisavirlik hizmetlerinin gelisimine saglayacag katki
acisindan da oldukca kritiktir. Bir kamu kurulusu olan Toplu Konut Idaresi’nin bile
konuya olan duyarsizlii, konu ile ilgili alginin hangi boyutta oldugunun en biiyiik
gostergesidir. Bu konuda da en azindan sektor temsilcilerinin isletmeler igin

bilgilendirici seminerler diizenlemesi gerekmektedir. Yurt disinda yapilan islerde

109



Dogus Insaat 6rnek olayinda oldugu gibi hiikiimetler, kendi yerel firmalarinin teknik
bilgi ve kabiliyetlerinin artmasi ve ekonomilerinin biiyiimesi icin destekleyici

uygulamalarda yerel firmalar1 sart kogsmaya baslamislardir.

Bunlarla birlikte yapt denetiminde faaliyet goOsteren isletmelerin
yeterliliklerinin, konunun 6nemi nedeniyle iiniversitelerin ilgili boliimleri tarafindan
her yil denetlenmesi ve calisanlarinin ise yine iiniversite koordinasyonunda ilgili
bakanliklarin yapacaklari merkezi bir sinav sistemiyle denetlenmesi gerekmektedir.
Yapt denetiminden sadece saglamlifin anlasiimamasi gerekmektedir. Inis
yapilabildigi fakat kalkis yapilamadigi icin kullanilmayan ve ucgak hari¢ her tiirli

canli varligin ve tasitin var oldugu havaalanlarinin bulundugu unutulmamalidir.

Yapilarin hem saglam, hem de cevreye zarar vermeyen, doga ile uyumlu ve
gelecek diisiiniilerek, ulasim, dogal ve ekonomik unsurlar dikkate alinarak yapilmasi
gerekmektedir. Bu plansizlik yurt icinde ozellikle Istanbul’un is merkezleri olarak
adlandirilan bolgelerinde dikkati cekmektedir. Alt yapiya yatirim yapilmadan siirekli

olarak inga faaliyetlerinin devam etmesi gelecekte kuskusuz ki sorun yaratacaktir.

Politik Risk Sigortasi ise sektor icin oldukga kritik bir konu haline gelmistir.
Bu husus 6zellikle yurt disinda faaliyet gosteren isletmelerin teminat mektubu ile
birlikte birinci Onceligi durumundadir. Faaliyet gosterilen iilkelere baktigimizda,
yerlesik bir demokratik diizenin bulunmadigini, savaslarin ve terdriin oldugu, ayrica
yerel unsurlarin Tiirk isletmeleri ile rekabet edemedikleri i¢in zaman zaman
diismanca tutumlar sergiledikleri goriilmektedir. Bu nedenle olduk¢a kapsamli bir

Politik Risk Sigortasi uygulamasina ihtiyac vardir.

Ayrica konu ile ilgili olarak Tiirk Eximbank ve Hazine isbirliginde verilen
kredilerin kapsam ve biiyiikliiklerinin arttirilmasi hususunda bir ¢alismanin yapildigi
ve giiclii bir fon olusturulmaya calisildigi bilinmektedir. Fakat sektérde konusulan
sigorta kapsaminin, sektor biiyiikliikleri goz Oniinde bulunduruldugunda yetersiz

kalacagi da anlasilmaktadir. Bunun igin yapilmasi gerekenlerden biri bu konuda
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simdilik tarafsiz bulunan 6zel bankalarin ve bunlarin yurt dis1 merkezli ve oldukca

biiyiik capli olan ortaklarinin da sisteme dahil edilmeleridir.

Buradan da su sonug agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir ki Tiirk Bankalarinin
yabancilara satisinin belirli bir 6l¢ekte tutulmasi, finans sektoriiniin yonetiminin yine
Tiirk Bankalan tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde ileri
donemlerde bankalarin, Tiirk isletmelerine olan fon desteklerinin sektor farki
gozetilmeksizin azaltilmasi gibi bir durumla kargilagilabilir. Ciinkii ¢cok tabidir ki tiim
isletmeler Oncelikle kendilerinin ve dolayisiyla kendi iilkelerinin menfaatlerini
diisiineceklerdir. Finans sektoriinde gerceklestirilen diizenlemeler ve 6zellikle kamu
bankalarinin zellestirilmesi ve Ozellerinde pay satimi vasitasiyla yaptiklar
ortakliklar veya satislar kesinlikle sektorel stratejiler géz Oniinde bulundurularak

dengeli bir sekilde planlanmalidir.

Diger taraftan isletmelerimizin gerceklestirdikleri faaliyetlerde karsilarina
cikan 6nemli bir sorun da is giivenligidir. Genel algi, Tiirk isletmelerinin bu hususa
pek onem vermedikleri seklindedir. Bunun giin gectikce giderildigi sektorde faaliyet
gosteren isletmeler tarafindan dile getirilmektedir. Biiyiik 6lcekli isletmelerde bu
sorunlarla daha az karsilasilirken kiiciik 6l¢ekli olanlarda maliyet kaygisi nedeniyle

bu sorunla daha ¢ok karsilagilmaktadir.

Ozellikle Avrupa ‘da faaliyet gostermek isteyen isletmelerin is giivenligine
oldukg¢a dikkat etmeleri ve direktiflerde ve yerel mevzuatlarda yazan tiim kosullar
karsilamalart beklenmektedir. Konu sadece c¢alisanlarla ilgili degildir. Daha da
agirlikli olmak iizere faaliyetin gerceklestirilmesinin dogal yasama etkisinin, kent
yasamina etkisinin ve etrafta bulunan tiim unsurlara olan etkilerinin minimum hale
getirilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi ile ilgilidir. Yani giiniimiizde is giivenligi
kavrami artik c¢alisanlarla simirli kalmamaktadir. Mevcut yonetmelikler uyumlu
olmasina ragmen konu ile ilgili direktiflerin ilgili bakanliklar tarafindan daha

yakindan ve ciddiyetle izlenmesi gerekmektedir.
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Isletmelerimizin belki de en yakindiklar1 konu 6l¢ek konusudur. Kimi zaman
tim teknik kabiliyete sahip olmalarina ragmen isletmelerimiz sermaye yetersizligi
nedeniyle bazi isleri alamamaktadirlar. Bu nedenle bazi Tiirk isletmelerinin ortak
girisim gruplan kurarak Yurt disinda is aldiklar ve de ¢ok basarili olduklan bilinen
bir gercektir. Bu gibi basarili ortakliklarin daha da yaygin ve giiglii bir hale
getirilmesi icin isin kamu ayagindaki gerekli olan diizenlemeler bir an Once
yapilmahdir. Sektordeki isletmelerin bekledikleri en ©nemli tesvik unsuru ise
vergideki kolayliklardir. Yani bu ortakliklarin yurt disina ¢alisan gotiirebilmeleri igin
iscilik maliyetlerinin diisiiriilmesi ve gelir vergisinin daha da diisiiriilmesi beklentiler

arasindadir.

Sadece yapi giivenligi acisindan ele alinan diizenlemelere baktigimizda bile,
dogal afetlerle bu kadar sik karsilasan ve karsilasacak olan iilkemizde devlet
otoritesinin konuya olan ilgisizligi klasiklesmis bir yonetim sikintisidir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusunun ilk 15 yili haricinde, devlet yOnetiminin tiim
sektorlerle ilgili kararlar1 ve yaklasimlari, oncelikle cesitli nedenlerden dolay1 ihmal
etmesi ve yakin zamanda ise tamam ile 6zel sektore birakmasi, koordinasyon ve
oncii olma yetenegini kullanamamasi ve hatta sektorden gelen hakli talepleri dahi

uygulayamamasi oldukca diisiindiirticiidiir.

Tiim Diinya’da lokomotif sektor olarak goriilen Insaat Sektorii’ne yonelik,
Tiirkiye de 1srarla takip edilen, diizenli bir sekilde her yil revize edilen bir stratejik
planin olmamasi oldukga ilgingtir. Ozellikle yurt disinda gergeklestirilen islerin tek
bir bakanligin yaklasimina birakilmasi, Tiirk isletmeleri i¢in sikinti yaratmaktadir.
Biiyiik caplh stratejik yaklasimlarin bes yillik kanlima planlar ile siirdiiriilemeyecegi

aciktir.

Konu bir devlet ve onun Diinya ile rekabet eden bir sektorii ise hicbir sey
tesadiife birakilmamalidir. Bu nedenle Tiirk Insaat Sektoriiniin rekabet giiciinii
arttiracak direktifler 6ncelikle ele alinmaldir. Ulkemizin konumu geregi ve kendine
has olan 6zellikleri nedeniyle sektorde rekabet dezavantaji yaratacak hususlar ise tam

tiyelik sartina baglanmalidir.
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Gerek bu sektor ile ilgili gerekse de diger sektorler ile ilgili hangi diizenleme
yapilirsa yapilsin temel amag¢ Tiirk milletinin gelecegi ve mutlulugu igin
yapilmalidir. Bunlardan biri de tabi ki yapilarin giivenliginden ge¢mektedir. Bunu
icin hemen bugiinden baslayarak gelecek ile Ongoriilerle birlikte stratejik bir

planlamanin yapilmasi gerekmektedir.
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EK 1- ORNEK OLAY ARASTIRMASI iCiN KULLANILAN GORUSME
FORMU

Firma: Tarih/Saat:

Goriisme Yapilan Yonetici:

GIRIS

Merhaba, Ben Serkan Geler. Istanbul iiniversitesi Isletme Anabilim Dali, Isletme
Yonetimi ve Organizasyon Bilim Dali’'nda yiiksek lisans 6grencisiyim. Yiiksek
Lisans tez calismasi dogrultusunda Ornek Olay : Dogus Insaat Burgaz-Karnobat
Otoyolu ihalesini incelemekteyim.bu goriigmedeki amacimiz bu ihale siirecini ve
yapim islemi hakkinda ayrintili bilgi almaktir. Elde edecegim bilgilerin tez
calismamda ortaya koydugum unsurlar hakkinda net sonuglar verecegini
umuyorum.bu hususta soracagim sorular hakkinda goriis, bilgi ve Onerilerinizi

bekliyorum.

Goriisme siiresince sdyleyeceginiz her sey gizli kalacak, hicbir bilgi, goriis liciincii
sahislarla paylasilmayacaktir. Ayrica goriismenin gergeklestirildigi higbir kisinin

ismi calismada yer almayacaktir.

Goriismenin yaklasik olarak 1.5 saat siirecegini tahmin ediyorum ve eger soracaginiz

bir sey yoksa goriigmeye baslamak istiyorum.

GORUSME SORULARI

1. Bu ihalenin kazanilmasinda rakiplerinize karsi hangi stratejik yaklasimi
izlediniz?
2. Rekabette hangi unsurlarinizla 6n plana ¢iktiniz?

3. Buihale siiresince rekabet giiciinii etkileyecek ne tiir sorunlarla karsilstiniz?
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

Bu yapim isine katilan Tiirk is giiciiniin yeterliligi konusunda iilke mevzuati
veya sozlesme acisindan bir sikint1 yasandi mi1?

Herhangi bir nedenle projede gorev almasina iilke yetkilileri veya isveren
tarafindan izin verilmeyen bir ¢alisaniniz oldu mu? Oldu ise nedeni nedir ve
nasil bir siire¢ yasand1?

Cesitli sertifikalara sahip olan (kaynak¢i v.b.) calisanlarin sertifikalarinin
kabuliinde ya da iilke tarafindan taninmasinda bir sorun yasandi mi1?
Gergeklestirilen igin igvereni kamu kurulusumuydu? Bu bir kamu tarafi olan
hizmet alim s6zlesmesi ise teknik sartnamenin disinda, iilkeye veya ise 6zel
bir sartname veya kosul getirildi mi?

Ihale hangi usulle gerceklestirildi, hangi kurum tarafindan verildi, ne kadar
bir mali biiyiikliige alind1?

Kullanilan yap1 malzemeleri ile ilgili teknik sartnamenin 1sinda o iilkeye ait
bir mevzuat veya sartname sart kosuldu mu?

Yap1 malzemeleri ne sekilde temin edildi? Hangi iilkeden temin edildi?

Yap1 malzemelerinin kalite standartlar ile ilgili yerel bir kurum miidahil oldu
mu?

Yapi malzemelerinin temininde, iilkeye gotiiriilmesinde veya kullanilmasinda
herhangi bir sorunla karsilasildi m1?

Yapim isinin denetimi hangi kurum tarafindan gergeklestirildi, herhangi bir
sorunla karsilagildi mi?

Yapim isi Politik Risk Sigortasi kapsaminda miydi? Eger kullanilmadiysa
nedeni nedir?

Is ve is sahasinin giivenligi konusunda yerel mevzuat m1 uygulandi, bir sorun
yasand1 m1? Yasandi ise ne sekilde giderildi?

Is ile ilgili kullanilan finansal kaynak 6z sermayemidir yoksa kredi tahsisi
oldu mu?

Teminat mektubu ne sekilde, hangi kurumdan temin edildi? Bu siirecte bir
sorun yasandi mi1?

Avrupa Birligi direktifleri yapim isi siiresince ne sekilde karsiniza ¢ikt1?

Avrupa Birligi uygulamalarindan rekabet giiciiniizii etkileyen oldu mu?
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