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ÖZ 
 

Günümüzde Globalle�me süreci ile birlikte tüm ekonomiler bir entegrasyon 

sürecine girdiler. Bu süreçte devletler artan rekabet ortamında hem siyasi hem de 

ekonomik nedenlerle yalnız hareket etmek yerine birlikteli�i seçmeye ba�ladılar. 

Bilgi daha büyük önem kazanmaya ve de�erlenmeye ba�ladı. Bu amaçla olu�turulan 

birliklerin en büyüklerinden biri ise Türkiye’nin de içinde yer almak istedi�i Avrupa 

Birli�i’dir. 

 

Türkiye’nin Avrupa Birli�i’ne tam üyelik sürecinin Türk ekonomisine, Türk 

halkına ve i� çevrelerine çe�itli �ekillerde yansıması kaçınılmazdır. �n�aat sektörü de 

bünyesinde insan, hizmet, ürün ve teknolojiyi barındırdı�ı için bu süreçten oldukça  

etkilenecek sektörlerden biridir. Bu çalı�manın temel konusunu, bu uyum sürecinin 

in�aat sektörünün rekabet gücüne olan etkileri olu�turmaktadır. Ayrıca in�aat 

firmalarımızın yurt dı�ındaki rekabet güçlerini anlayabilmemiz içinde Do�u� 

�n�aat’ın bugün Avrupa Birli�i’ne tam üye olmu� olan Bulgaristan’da 

gerçekle�tirdi�i Burgaz-Karnobat Otoyolu yapım süreci incelenmi�tir. 

 

Çalı�manın giri� bölümünde tezin amacı, önemi, kapsamı ve hazırlanmasında 

ya�ananlar açıklanmı�tır. Çalı�manın birinci bölümünde, Dünya ve Türkiye 

ekonomilerinin mevcut durumları, Türk �n�aat Sektörü’nün mevcut durumu ve �n�aat 

sektörü için yapılan GZFT analizi yer almaktadır. 

 

Tezin ikinci bölümünde Avrupa Birli�i’ne uyum sürecinin Türk �n�aat 

Sektörünün rekabet gücüne olan etkileri, Avrupa Birli�i’nin in�aat sektörü için 

yayınlamı� oldu�u düzenleyici direktifler açıklanarak ayrıntılı bir �ekilde 

incelenmi�tir. 

 

Tezin üçüncü bölümünde, ikinci bölümde incelenen direktifler, konu ile ilgili 

yapılan çalı�malar ve sektör temsilcilerinin görü�leri do�rultusunda uyum sürecinde,  

sektörün rekabet gücünü korumak ve arttırmak için yapılması gerekenler 

tartı�ılmı�tır. 
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Tezin dördüncü bölümünde ise öncelikle Engineering News Record 

Dergisinin 2006 yılı için yayınladı�ı Dünya’nın en büyük ilk 225 in�aat firması 

sıralamasına Türkiye’den giren ilk on firma ile yapılan görü�melerle onların hem 

uyum süreci hem de in�aat sektörünün rekabet gücüne yönelik görü�leri aktarılmı�tır. 

Burada amaçlanan, bu görü�meler neticesinde elde edilecek bulguların örnek olay 

çalı�masına katkı sa�laması ve sektörün beklenti ve görü�lerinin alınmasıdır. 

Ardından örnek olay kapsamında Do�u� �n�aat’ın Bulgaristan’da gerçekle�tirdi�i 

Burgaz-Karnobat Otoyolu in�aatı, ihale süreci ve yapım a�aması ele alınmı�tır. Bu 

bölümde örnek olay ara�tırmasının amacı, önemi, kapsamı, sınırlılıkları, ara�tırmada 

kullanılan yöntemler ve son olarak da ara�tırmanın bulguları aktarılmı�tır. 

 

Tezin sonuç kısmında ise örnek olaydan hareket ederek elde edilen bilgiler 

daha önceki ara�tırmalar kapsamında yorumlanmı� sektöre yönelik görü�ler 

aktarılmı�tır.    
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ABSTRACT 
 

All economies have been in a integration process due to the Globalization. In 

this process, countries have started to choose acting together incase of acting alone 

because of the increasing competetion all over the world. So, the most biggest group 

that Turkey want to take place within  is  Europa Union. 

 

The process of membership of Turkey has affected the economy, people and 

business world of Turkey and sure construction sector. Because, construction sector 

includes employees, produce, service and technology so it is going to be affected. 

The main subject of this dissertation is the effect of the process of Turkey’s 

membership on construction sector. Besides this, the all process of constructing of 

Burgaz-Karnobat Highway that was copmleted by Do�u� Group in Bulgaria that is a 

member of EU was analized    

 

In the first section of dissertation,  aim, importance, content of dissertation 

and all hapens during the studing are explained. At first, the economical situation of 

the World and Turkey are explained, and then, a SWOT analyse is done to 

understand the situation of Turkey’s building sector. In the second section, the 

affects of  being a member of EU on the construction sector’s competition power are 

explanated. The direct directives and requriments of these directives of EU are 

explained  in this section. 

 

In teh third section, at first, the interviews that were acted with the first ten 

Turkish  construciton companies that have been in the list of the biggest 225 

construction companies of Engineering News Record 2006 list have taken place. 

Their opinions are given. Then, the all process of constructing of Burgaz-Karnobat 

Highway that was copmleted by Do�u� Group in Bulgaria was analized as a case. In 

this section, the importance, aim, contents, boundries and conclusions of the case 

study are explanated. In the conclusion part, all informations are interpreted by 

considerind the case study. 
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ÖNSÖZ 

 
Mevcut ekonomik geli�meler, ticarette sınırların kalkması ve kaynakların 

gittikçe azalmasıyla birlikte de�i�en güç dengeleri tüm devletlerin stratejik planlarını 

yeniden gözden geçirmesine sebep olmaktadır. Oldukça zor bir co�rafyada yer alan 

Türkiye yeni olu�an bu durumun dezavantajlarını avantaja dönü�türmek zorundadır. 

Bunun için izlenmesi gereken öncelikli yol var olan kaynakları ve sektörleri stratejik 

bir yakla�ımla korumak ve geli�tirmektir.  

 

Türkiye bu süreçte Avrupa Birli�i içerisinde yer almayı seçmi� ve bu hedef 

do�rultusunda müzakereleri yürütmektedir. Bu müzakerelerde yapılması gerekenler, 

uyumla�tırılan direktifler ve kurallar tüm sektörlerin rekabet güçlerini etkileyecektir. 

Bu etkiden hiç ku�kusuz ki �n�aat Sektörü de payını alacaktır.  

 

Bu çalı�ma tam üyelik sürecinin in�aat sektörünün rekabet gücüne etkileri ve 

yurt dı�ında ya�anan rekabete ili�kin bir örnek olay çalı�ması yer almaktadır. Örnek 

olay çalı�masıyla tezin daha önceki kısımlarında anlatılan de�i�iklikler ve 

uygulamaların, gerçek bir rekabet sürecinde ne kadar etkili oldu�unu ortaya koymaya 

çalı�maktayız. 
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G�R�� 
 

Globalle�me ile birlikte artan rekabet ortamı ülkeleri, sektörleri ve i�letmeleri 

yeni stratejiler olu�turmaya, yeni standartlar belirlemeye, ortaklıklar olu�turmaya ve 

olu�an bu yeni duruma uyum sa�lamaya zorlamaktadır. Bu durum Avrupa Birli�i’ne 

üye olma çabasında bulunan Türkiye için ve Türk ekonomisinin tüm sektörleri için 

çok daha etkileyici olmaktadır. Hazırlanan bu tez çalı�masında, Türkiye Cumhuriyeti 

Devleti’nin son yıllardaki en önemli stratejik projelerinden biri olan Avrupa 

Birli�i’ne giri� sürecinin, Türk �n�aat Sektöründe faaliyet gösteren i�letmelerin 

rekabet güçlerine olan etkileri ve bu ba�lamda sektörün nasıl etkilenece�i, sürecin ne 

gibi fırsatlar ve tehditler ortaya çıkarabilece�i ile sektörün rekabet gücünün 

korunması ve arttırılması için yapılması gerekenler incelenmi�tir.  

 

Bu çalı�mada yapılan tespitlerin do�rulu�unun sa�lam zeminlere oturtulması 

için birinci bölümde, çalı�ma boyunca Dünya’daki ve Türkiye’deki mevcut 

ekonomik durum, in�aat sektörünün Dünyadaki ve Türkiye’deki genel durumu ve 

sektörle ilgili gelece�e yönelik tahminler ele alınmı�tır. Ardından sektörün güçlü ve 

zayıf yönlerinin, sektöre yönelik fırsatların ve tehditlerin saptandı�ı bir analiz 

yapılmı�tır. Bu analiz yapılırken hem i�letmeler ve ülke ekonomisi için mevcut olan 

gerçekler, hem de bölgedeki konjonktürel geli�meler dikkate alınmı�tır.  

 

Tezin ikinci bölümünde Avrupa Birli�i sürecinin Türk in�aat firmalarının 

rekabet güçlerine ve sektöre olan do�rudan etkileri incelenmi�tir. Bu etkiyi ortaya 

çıkarabilmek için sektörün uygulamak zorunda oldu�u ve Avrupa Birli�i kurumları 

tarafından yayınlanan ve her üye ülkenin uygulama yükümlülü�ü ta�ıdı�ı direktifler 

ve bunların sektöre etkileri ara�tırılmı�tır.   

 

Tezin üçüncü bölümünde Türk firmalarının ve dolayısıyla sektörün, hem 

ara�tırılan direktifler kapsamında hem de sektörün kendine ait olan do�al büyüme 

sürecinde rekabet gücünü korumak ve arttırmak için neler yapması gerekti�i ele 

alınmı�tır. Bu bölümde incelenen ba�lıklar yapılan çe�itli görü�meler neticesinde 
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sektör temsilcileri tarafından dile getirilen konular, ikinci bölümde incelenen 

direktifler, konu ile ilgili akademik çalı�malar ve daha önce yayınlanmı� olan 

ara�tırmalar dikkate alınarak belirlenmi�tir. 

 

Tezin dördüncü bölümünde ise Do�u� Holding’e ba�lı Do�u� �n�aat’ın 

Bulgaristan’da gerçekle�tirdi�i otoyol yapım i�i ve bu süreçte ya�adıkları rekabet 

ortamı,  kar�ıla�tıkları zorluklar tezin daha önceki bölümlerinde açıklanan unsurlar 

dikkate alınarak ve bu konularla bir paralellik ya�anıp ya�anmadı�ı belirlenmek 

üzere örnek olay kapsamında incelenmi�tir. Örnek olay çalı�masından önce, 

Engineering News Record dergisinde her yıl yayınlanan Dünya’nın en büyük 225 

in�aat firması listesine 2006 yılında Türkiye’den giren ilk on in�aat firması ile 

görü�ülmü�, Avrupa Birli�i sürecinde sektör ile ilgili görü� ve beklentileri alınmı�, 

rekabet güçleri açısından sektörel beklentileri ve uygulamaları görü�ülmü� ve 

çalı�mada yer alan konular ile ilgili görü�leri ve tecrübeleri alınmı�tır. Böylece örnek 

olay çalı�masında incelenecek konular bu görü�melerin de katkısıyla 

sa�lamla�tırılmı�tır. 

 

Çalı�manın bütününde, Avrupa Birli�i sürecinin de�i�im yaratacak tüm 

maddelerinin tek tek ele alınması mümkün olmadı�ı için, sadece sürecin do�rudan 

sektöre ve firmalara olan etkileri ele alınmı�tır. Bu çalı�madaki temel amaç, Türk 

�n�aat sektörüne ve firmalarına önümüzdeki oldukça rekabetçi süreçte yol gösterecek 

stratejik bir yol haritası hazırlamaktır. Ya�anacak de�i�im sürecinin rekabet ortamına 

ne �ekilde yansıyaca�ı, Türk firmalarını ne �ekilde etkileyece�i ara�tırılmı� ve örnek 

olay ile de bu düzenlemelerin var oldu�u bir rekabet ortamında Türk firmalarının 

rekabetçi durumları ve nelerden etkilendikleri incelenmi�tir. Böylece çalı�manın 

önümüzdeki dönemde bu konular ile ilgili çalı�ma yapan ki�i ve kurumlara yol 

gösterici bir nitelik ta�ıyaca�ı arzulanmaktadır.      
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BÖLÜM 1: TÜRK �N�AAT SEKTÖRÜNÜN GENEL DURUMU 

 

�n�aat sektörünün Türkiye’deki ve Dünya’daki mevcut durumunu ve 

gelecekteki olası pozisyonunu anlamak için öncelikle mevcut ekonomik durumu 

anlamak gerekmektedir. Bu nedenle bu bölümde öncelikle Dünyadaki genel 

ekonomik yapı ve Türkiye’deki ekonomik durum incelenecektir. Ardından sektörün 

geli�imi incelenecek ve bunun neticesinde de mevcut durum ve gelece�e ili�kin 

öngörüler ı�ı�ında sektör için durum analizi yapılacaktır. 

 

 Sovyetlerin çökü�ünden itibaren tüm ülke ekonomileri globalle�me süreci ile 

birlikte birbirleri ile do�rudan veya dolaylı bir �ekilde entegre olmaya ba�ladılar. Bu 

süreç, özellikle uzun yıllar kapalı ekonomilere sahip olan Asya ülkelerinde ve 

Ortado�u’da çok daha hızlı geli�irken, bu bölgelerin özellikle zengin petrol 

yataklarına sahip olmaları, sürecin hızını arttırmı� ve aynı zamanda bölge 

ekonomilerinin yeni ortaya çıkan pazarlar olarak görülmesine sebep olmu�tur. 

 

 Önümüzdeki süreçte global ekonomik düzen içerisinde büyümeyi etkileyecek 

en önemli etkenin petrol fiyatları ve dolayısıyla da enerji fiyatları olaca�ı açık bir 

�ekilde görülmektedir. Bu durumun, bir taraftan üretim fiyatlarına yansıyaca�ı ve 

dolayısıyla ürün fiyatlarını yukarı çekip tüketimin azalması gibi bir sonuç ortaya 

çıkarması; di�er taraftan da petrol ve do�al gaz satı�ı vasıtasıyla gelir elde eden 

ülkelerin, olu�an bu sıcak parayı çe�itli �ekillerde de�erlendirme gayreti ile 

uluslararası piyasalarda etkili birer oyuncu olma arzuları beklenmekte ve  

ekonominin genel durumu üzerinde uzun vadeli fikirler verebilmektedir. Bu 

bölgedeki ülkelerin özellikle alt yapı yenileme faaliyetlerine ve turizm geliri elde 

etmek amacı ile de turistik yatırımlara yönelmeleri bölgede in�aat sektörü için 

oldukça büyük bir pazar yaratmaktadır. Bu bölgenin merkezinde yer alan ve in�aat 

sektöründe bölgedeki en tecrübeli ülke konumundaki Türkiye’nin  bu ekonomik 

de�i�imi kendi lehine kullanması, gelece�i ve ekonomisi için kaçınılmaz bir 

durumdur. 
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1.1. Dünya’daki Mevcut Ekonomik Durum 

 

Enerji fiyatlarındaki düzensizlik ve özellikle 2003 yılından itibaren sürekli 

olarak seyreden artı� e�ilimi, tüm ülke ekonomilerinin düzensiz seyredi�inde ki en 

önemli faktör olarak ortaya çıkmaktadır. Bunda Ortado�u’daki petrol ihraç eden 

ülkelerdeki karı�ıklıkların etkisi oldukça yüksektir. 2005 yılında petrol fiyatlarındaki 

artı�ın devamı, ülkeler arası cari i�lemler dengesizliklerinin artması, uluslar arası 

sermaye piyasalarında artan likidite ve buna ba�lı olarak geli�mekte olan ülkelerin 

kamu ödemeler dengesinin iyile�mesi öne çıkan ve ekonomi için belirleyici 

nitelikteki konular olmu�tur.1 Ödeme dengelerini yeni yeni yerine oturtmaya çalı�an 

ülkeler ve petrol ithal eden ülkeler için bölgesel geli�meler belirsizlik yaratırken, 

di�er taraftan da enerjideki fiyat artı�ları yatırım iklimini etkileyerek bu ülkelerin cari 

açıklarının sürekli olarak artmasına neden olmaktadır. Bu nedenlerle geli�mekte olan 

ülkelerin piyasalarındaki büyüme de�erlerinde 2006 sonrasında da 2005 yılı son 

çeyre�inde ba�layan yava�lamanın devam edece�i anla�ılmaktadır. 

 

 Dünya’daki ekonomik duruma rakamlarla baktı�ımızda �u sonuçlar elde 

edilmektedir. Dünya ‘da ekonomik büyümenin, 2004 yılında bir önceki yıla göre 

%5.3, 2005 yılında %4.8, 2006 yılında %5.1 �eklinde gerçekle�ti�i ve 2007 yılı 

beklentisinin ise bir miktar yava�lama sergileyerek %4.8 olaca�ı tahmin 

edilmektedir.2 2005 yılındaki keskin azalma  ham petrol fiyatlarında meydana gelen 

ani sıçramanın etkisi ile açıklanmaktadır. Yinede bu dört yıllık süreç uzun yıllar 

sonra yakalanan en iyi dönem olarak de�erlendirilmektedir. 

 

 Dünya ekonomisine yön veren Amerika Birle�ik Devletleri ise, her ne kadar 

2004 yılından beri azalan bir �ekilde olsa da dünyadaki ekonomik geli�menin öncüsü 

olmaya devam etmektedir. 2006 yılında %3.2 civarında büyüdü�ü tahmin edilen  

Amerikan ekonomisinin bütün olumsuzluklara ve dı� ticaret açı�ına ra�men 2007 

                                                
1 Türkiye ��adamı ve Sanayiciler Derne�i, “2005 : INTERMEZZO,” Tüsiad Konjonktür 
De�erlendirme Dergisi,  No:11, Ocak 2006, s. 6.  
2 Inernational Monetary Fund, “Global Prospects and Policy Issues”, International Monetary  Fund, 
Publications Reports, Report No: 06/400, December 30, 2006, s. 6. 
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yılında ise %2.9 büyüyece�i tahmin edilmektedir.3 Uzun vadede Amerikan 

ekonomisinde nispi daralma, ülkenin yeni pazarlara yönelmesini de beraberinde 

getirirken; artan enerji ihtiyacı kar�ısında da, enerji kaynaklarını ve enerji yollarını 

yönetme do�rultusunda bir politikanın olu�masına sebep olmaktadır. Bu da 

Amerika’nın dünya ekonomisinin yönetmek için bölgesel müdahalelerinin sürece�i 

anlamına gelmektedir. Yani ekonomi üzerindeki konjonktürel geli�meler etkisini 

önümüzdeki dönemde de  sürdürmeye devam edecektir. 

 

 Dı� ticaret açı�ı ve iç talep dengesizli�i gibi çe�itli sorunlarla u�ra�an 

Amerika ve doymu� bir pazar haline gelen Avrupa yerine, dünyadaki ekonomik 

geli�menin lokomotifi,  do�algaz ve enerji ihracı gelirleri ile tüm dı� borçlarını 

kapatan Rusya, yeni canlanan Hazar Bölgesi ve karma ekonomik politika uygulayan 

Çin olmaya ba�lamı�tır. 

 

Çin ‘deki ekonomik büyümenin 2006 yılında %10.4 oldu�u, 2007 yılında bu 

de�erin %9.7 civarında olaca�ı ve bunun tüm dünya ekonomisine yüzdesel katkısının 

%0.5 olaca�ı belirtilirken4; dünya ekonomisindeki geli�menin %4.5 dolaylarında 

oldu�u ifade edilmektedir. Çin’in nüfus büyüklü�ü göz önünde bulunduruldu�unda 

bu büyümenin ne kadar önemli oldu�u görülecektir. Bu büyümede Çin’deki ucuz i� 

gücünün, yarı liberal uygulamaların yani karma ekonomik politikaların ve te�viklerin 

etkisi oldukça büyük olmaktadır. Nitekim uluslar arası faaliyetlerde bulunan 

i�letmeler ucuz i� gücünden faydalanarak maliyetlerini dü�ürmek için Çin ‘e yatırım 

yapmaktadır. Di�er taraftan ucuz i� gücü nedeniyle maliyetlerini oldukça a�a�ıya 

çeken Çinli i�letmeler ise rekabet avantajı sa�layarak ihracatlarını oldukça yüksek 

rakamlara çekmi�lerdir. Bu da Çin’deki ekonomik büyümenin oldukça dengeli ve 

sa�lam bir �ekilde ilerlemesini sa�lamaktadır. Ancak, Çin malları ile ilgili dü�ük 

kaliteli ürün algısı halen devam etmektedir 

                                                
3 European Comission, “European Economy : Economic Forecast”,  Economic Forecasts, No:2, 
Spring 2006, s. 18 
4 World Bank, “Global Economic Prospects : Managing The Next Wave Of Globalization”, The 
International Bank For Reconstruction and Development, November 22, 2006, (Çevrimiçi) 
http://www.worldbank.org/external/WDSContentServer.pdf , 2 Ocak 2007. 
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Asya ülkelerindeki gelirlerin artması özellikle Rusya, Çin ve Hindistan’ı 

yeniden stratejik güç olma yolunda cesaretlendirmi�tir. Özellikle petrol ve türevlerini 

ihraç eden ülkelerin daralan enerji kaynaklarını sürekli fiyat artı�ları ile lehlerinde 

kullanmaları, bu ürünleri ithal eden Türkiye gibi ülkelerin dı� borçlarının artmasına 

sebep olmaktadır. Bu ülkelerin gelirlerinin bir kısmını uzun yıllardır geli�tirilmemi� 

alt yapılarını düzenlemek için harcamak zorunda olmaları, bölgede tam bir geçi� 

noktası olan ve in�aat sektöründe her geçen gün tecrübe kazanan Türk i�letmelerine 

yeni bir pazar yaratmaktadır. 

 

   Avrupa’da ekonomik büyüme %2 civarında seyrederken, enflasyon bununla 

paralel ama bir miktar üzerinde %2.3 dolaylarında seyretmektedir. Avrupa 

ekonomisini etkileyecek en önemli unsurlar arasında dı�arıya ba�lı olarak enerji 

fiyatları gösterilirken,  içeride ise;  üye ülkeler arasındaki dengeli makro ekonomik 

geli�me, verimlilik artı�ları, yeni üye ülkelerin getirece�i mali yükler ve yapısal 

reformlar olarak öne çıkmaktadır.5 Bunlarla birlikte Avrupa’daki ya�lanan i� 

gücünün bir türlü istenen ölçüde gençle�tirilememesi ve geni�lemeden kaynaklanan 

sorunlar, ekonomide orta vadede dalgalanmalar ve dura�anlık yaratabilir. Ayrıca 

tüketimde daha kaliteli ürün beklentisi maliyetleri yukarı çeken ve enflasyonist baskı 

yaratan di�er bir unsur olmaktadır.   

 

1.2. Türkiye’deki Mevcut Ekonomik Durum 

 

Türk ekonomisi 1999 ve 2001 yıllarında, Asya merkezli ba�layan global kriz 

ve kendi finans piyasaları kaynaklı ya�adı�ı iki krizin ardından, Dünya’ya paralel 

olarak 2002 yılından itibaren toparlanmaya ve büyümeye ba�lamı�tır. Avrupa Birli�i 

süreci ile birlikte, ekonomideki kalıcı yapısal reformların hızlı bir �ekilde 

gerçekle�tirilmesi ve uygulanması, ayrıca uygulanan sıkı para politikası ile birlikte 

ekonomideki büyüme, rekorlar kırarak devam etmi�tir. Bu süreçte Türkiye’ye ve 

                                                
5  European Comission, “European Economy : The Broad Economic Policy Guidelines ( fort he 2005-
08 period)” , The Broad Economic Policy Guidelines,  No:4, July 2006,  s. 26 
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özellikle para piyasalarına olan yabancı yatırımcı talebi üyelik sürecinin etkisiyle 

birlikte olu�an iyimserlik havası ile artı� göstermi�tir. 

 

Türkiye’de 2001 yılında yakla�ık olarak %9.5 oranında küçülen ekonominin 

2002 yılında bir önceki yıla göre %7.9, 2003 yılında %5.9, 2004 yılında %9.9, 2005 

yılında %7.6, 2006 yılında %5.9 büyüdü�ü belirtilmektedir.6  Büyümenin yatırım 

ortamının iyile�tirilmesi ile birlikte gelen yabancı yatırımcı, yarım kalan kamu 

yatırımlarının tamamlanması, aktif dı� ticaret çalı�maları ve i�letmelerin 

kullanmadıkları kapasitelerini kullanmaya ba�lamaları �eklinde belirtilen temellere 

dayandı�ı görülmektedir. Bu nedenlerledir ki var olan büyüme geni� toplum 

kitlelerine tam anlamı ile bir rahatlama getirmemi�tir. 

 

 Olu�an bu ekonomik dengenin ve güven ortamının topluma ne �ekilde 

yansıdı�ının en önemli göstergelerinden biri olan bireysel kredi kullanımının özel 

tüketime olan oransal artı�ı ise;  2003 yılında %5.6, 2004 yılında %9.9, 2005 yılında 

%14.8 ve 2006 yılında ise %19 civarında olmu�tur.7 Dü�en enflasyon de�erleri ile 

birlikte tüketim ve dolayısıyla iç talep canlanmı�, bu canlanma üretime yansıyarak 

büyümeyi desteklemi�tir. Toplum yatırımlarını daha kalıcı unsurlara dönü�türmek 

için dü�ük faizlerde sunulan kredilerin hemen hemen tüm türevlerinden ama özellikle 

de konut kredilerinden faydalanma yoluna gitmi�tir. Özellikle konut kredilerindeki 

artı� umulandan çok daha fazla olmu�tur. 

 

 Bu dönemde enflasyon ise uygulanan sıkı para politikaları sayesinde hızlı 

dü�ü� trendine girmi�tir. 2006 yılı sonu itibari ile de dü�ü�ün en zor kısmı olan %10 

ve altı mertebesine ula�ılmı�tır. En son tavan de�er olan ve Temmuz 2003 itibariyle 

yakla�ık %30 olan yıllık enflasyon de�eri 2006 sonu itibariyle %10.5 civarına kadar 

gerilemi�tir.8 Her ne kadar 2006 sonu itibariyle %10 ‘un altı olarak belirlenen 

enflasyon hedefi gerçekle�tirilememi� olsa da bunda yurt içi etkenlerden çok yurt dı�ı 
                                                
6 Hazine Müste�arlı�ı, “Gayri Safi Milli Hasıla Göstergeleri”, Hazine Müste�arlı�ı, 10 Ekim, 2006, 
(Çevrimiçi), http://www.hazine.gov.tr/stat/egösterge/I-Uretim/I 1.xls , 20 Aralık 2006. 
7 Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası, “Finansal �stikrar Raporu : Bölüm 1 Makro Ekonomik 
Geli�meler”, Aralık 2006, (Çevrimiçi), http://www.tcmb.org.tr, 12 Ocak, 2007. 
8 Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası,“ Enflasyon Raporu 2006 - 4 ”, Ekim 2006, (Çevrimiçi), 
http://www.tcmb.org.tr , 5 Aralık 2006. 
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etkenler rol oynamı� ve 2007 yılsonu hedefi ufak bir revizyonla %4 olarak 

belirlenmi�tir. 

 

 Faizlere baktı�ımız da ise, çok da parlak olmayan bir tablo kar�ımıza 

çıkmaktadır. Daha önceki yıllar ile kar�ıla�tırılamayacak kadar dü�ük bir reel faiz 

olsa da Merkez Bankasının 2007 enflasyon hedefini tutturmak için faiz miktarını 

arttırmaya devam edece�i öngörülmektedir. Enflasyon ile faizlerin dengeli gitmemesi 

ekonomi adına dengesizlik olu�turmaktadır. 2006 yılı sonu itibariyle bile�ik faiz 

oranının %20-21 noktasına geldi�i görülmektedir.  

 

Tüm bu bilgilerin ve öngörülerin yanında, bir ülkenin ekonomik büyümesi ve 

gücü için en önemli gösterge sayılabilecek ihracat rakamları artı� gösterse de, ithalat 

rakamları ve ihracatın ithalatı kar�ılama oranları Türkiye için pek parlak 

görünmemektedir. �hracattaki büyümenin bir önceki yıla göre de�erleri ise;  2002 

yılında %17.2, 2003 yılında %19.1, 2004 yılında % 15, 2005 yılında %11 ve 2006 

yılında ise %9.4 oldu�u tahmin edilmektedir. �thalatta ise; 2002 yılında %26.1, 2003 

yılında %24.6, 2004 yılında %22.2, 2005 yılında %11.6 ve 2006 yılında ise %5.1 

oranında gerçekle�ti�i tahmin edilmektedir.9 �thalat de�erlerinin hem sayısal hem de 

parasal büyüklü�ünün çok daha yüksek olması dı� ticaret açı�ının sürekli olarak 

artmasına neden olmaktadır. Tüm bu rakamlarda göz önünde bulundurulması 

gereken en önemli unsur Türkiye’de üretimin ve dolayısıyla ihracatın ara mal 

ithalatına dayanmasıdır. Di�er bir deyi�le daha fazla üretmek için daha fazla ithal 

etmek gerekmektedir. Çin ile maliyetler konusunda rekabet edilememesi nedeniyle 

Türk sanayisinin temel düzeyde ürün ve hammadde üretiminden daha kaliteli ürün ve 

ara mal üretimine geçmesi gere�i ortaya çıkmaktadır. 

 

 Avrupa Birli�i içindeki ekonomik büyümedeki yava�lama ve dura�anlık, iç 

talep yetersizli�i ve geni�lemenin getirdi�i ekonomik sorunlar, Türkiye’nin en 

önemli ticaret partneri durumunda olan Avrupa birli�i ile gerçekle�tirilen ihracat 

hacminin daha fazla arttırılamamasına neden olmaktadır. Tüm bunlarla birlikte bir de 

                                                
9 International Monetary Fund, “IMF Country Report - Turkey”, Conutry Reports, No: 06/402, 
November 2006, s. 38. 



 9 

Türkiye’deki bürokratik i�lemlerin oldukça yava� ve kamuoyunda tartı�malı bir 

�ekilde yürütülmesi, Türkiye’ye do�rudan yatırım yapmak isteyen yatırımcıların 

vazgeçmesi sonucunu ortaya çıkarmaktadır. 

 

Avrupa Birli�i içerinde ise ekonomik durum yüksek petrol fiyatlarına ra�men 

dengeli fakat geni�lemenin getirdi�i sorunlarla yava�layan bir e�ilim göstermektedir. 

Avrupa Birli�i’ndeki ekonomik büyümenin 2005 ve 2006 yılında %2.5-3 oldu�u 

tahmin edilmekle birlikte özellikle Fransa ve Almanya’daki zayıflayan ihracat 

de�erlerine ve iç talepteki yetersizli�e atıfta bulunulmaktadır.10  Di�er bir taraftan da 

geni�lemenin iç talebi canlandıraca�ını ve büyümeyi destekleyece�i görü�ü 

ekonomik analizlerde yer almaktadır.  Ancak, Birli�in geni�lemesinin ekonomik 

nedenlerle bir süreli�ine durdurulması artan bir �ekilde savunulan bir görü� haline 

gelmi�tir. Bunun nedeni de Avrupa’nın en büyük ekonomisi olan Almanya’nın ve 

�ngiltere’nin geli�memi� ekonomilere sahip olan yeni üyeleri daha fazla 

destekleyemeyecekleri konusundaki tutumlarıdır.  

 

1.3.Türk �n�aat Sektörünün Geli�imi ve Mevcut Durumu 
 

�n�aat sektörü tüm ülkelerde ekonomik kalkınmanın anahtarı durumunda olan 

bir sektördür. Çünkü bu sektörün nihai çıktıları olan yollar, barajlar, limanlar, 

havaalanları, fabrikalar ve konutlar gibi yapıların tamamı yatırım mallarıdır. Bu 

ürünler yalnızca kendi i�levleri için de�il, temel olarak di�er mal ve hizmetlerin 

üretilmesinde ve dolayısıyla katma de�er yaratılmasında kullanılmaktadır.11  Ayrıca 

in�aat sektöründe ürün standardizasyonundan bahsedilmesi mümkün de�ildir. Yani 

tüm ürünler birbirinden farklı özelliklerde in�a edilirler. Ayrıca ürünlerin 

ta�ınabilmesi söz konusu olmadı�ı için sipari� üzerine yapılması veya önceden 

satılması gerekmektedir. Kısacası talep do�rultusunda çıktı artırımı söz konusu 

olamaz. Bu özellikleri nedeniyle in�aat sektörü talep devamlılı�ına ba�lı, büyük 

yatırımlar ve sermaye isteyen bir sektör olma özelli�i ta�ımaktadır. 
                                                
10 World Bank,  “Global Prospects of Growth”, World Bank, December 2006, (Çevrimiçi), 
http://www.worldbank.org/EXTDECPROSPECTSl , 6 Ocak 2007.  
11 M. Cüneyd Düzyol, “T.C.’de Bina �n�aatı Sektörü ve 1990-2010 Dönemi Bölgesel �htiyaç 
Tahmini”, DPT Uzmanlık Tezi , No: DPT :2484 , Aralık 1997,s. 7. 
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 Ülkemizin kurulu�u ile birlikte ise hızlı ve planlı kalkınma için sanayi, tarım 

ve ula�ım alanlarında yatırımlara verilen önem, Türk �n�aat sektörünün de temelini 

atmı�tır. Bu dönemde gerçekle�tirilmeye ba�lanan ilk in�aat faaliyetleri, ula�ım 

sektöründeki yol in�aatlarında görülmektedir. Özellikle daha önceki dönemde ihmal 

edilmi� olan yolların yapımı, bozulan yolların ve yıkılan köprü ve ba�lantıların 

yapımına hız verilmi�tir. Cumhuriyet’in kurulu� döneminin ba�langıcından 1950'li 

hatta 1960'lı yıllara kadar,  sektörde en büyük a�ırlık altyapı ve bayındırlık 

in�aatlarına verilmi�tir. 

 

Ülkemizde sanayile�me ile birlikte ortaya çıkan sosyo-ekonomik de�i�imler, 

kentle�me olgusu ve kentlere göçün hızlandırılması, sektörde konut yapımcılı�ına 

önemli bir boyut kazandırmı�tır.  Ancak planlı bir üretime geçi�e imkan bulamadan 

ortaya çıkan bu gereksinimin denetimsiz bir biçimde kar�ılanması, konu ile ilgili 

kamu yönetiminin ve özel te�ebbüsün yeterli öngörüye sahip olmaması konut 

üretiminde karlılı�ı tek amaç haline getirmi�, kentlerde plansız ve kalitesiz konut 

üretimleri yaygınla�mı�tır. 

 

1980’li yılların ba�ından itibaren artan nüfusun ihtiyaçları, ekonomi 

politikalarının daha serbest bir yapıya kavu�ması, kentlerin hızla büyümesi, Türk 

sanayisinin güçlenmesi ve artan kamu yatırımları ile birlikte sektör hızlı bir büyüme 

sürecine girmi�tir. Bu dönem içerisinde Toplu Konut �daresi daha güçlü bir �ekilde 

yer almaya ba�lamı�, kamu arazileri azalmaya ba�layarak serbest ekonomi 

politikalarının etkisiyle özellikle kentlerde fiyatlar yükselmeye ba�lamı�tır. Devlet, 

konut üretiminden hızlı bir �ekilde uzakla�arak konu daha a�ırlıklı olarak özel 

sektörün uygulamalarına bırakılmı� ve bu dönemle birlikte konutlar aynı zamanda 

gelir elde etme amacıylada satın alınmaya ba�lanmı�tır.12 Fakat 1990’lı yıllarla 

birlikte kamu borç stokunun artı� göstermesi, ödeme dengelerinin bozulması ve 

ya�anan ekonomik dalgalanmalar nedeniyle sektör küçülme trendine girmi�tir. 

Özellikle 1999 krizinde oldukça hızlı bir küçülme ve ardından da 2001 yılındaki kriz 

                                                
12 Yasemin Alkı�er, Hülya Yürekli, “Türkiye’de Devlet Konutunun Dünü, Bugünü, Yarını”, �TÜ 
Dergisi/a, Cilt:3, Sayı:1, Mart 2004, s. 71. 
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sektörü oldukça etkilemi�tir. 2002 yılından itibaren ise Türk in�aat sektörü yeniden 

bir yükseli� dönemine girmi�tir. 

 

Sektöre girdi sa�layan di�er sektörler de dikkate alındı�ı takdirde sektörün 

Gayri Safi Milli Hasıla’daki direkt ve en direkt payı toplamı yakla�ık %33 seviyesine 

ula�mı�tır. �n�aat sektörünün genel istihdama katkısı ise %15 dolaylarındadır.13 

Sektör bu özellikleri nedeniyle, Dünya’da ekonomik duraklamanın ya�andı�ı 

dönemlerde öncelikle canlandırılan sektör olma özelli�i ta�ımaktadır. 

 

�n�aat sektörünün, ekonomideki 2002 yılı itibari ile ba�layan düzelmeye 

paralel olarak hızlı bir ivme ile büyüdü�ü görülmektedir. Bu büyüme iç piyasada 

kentsel dönü�üm, sanayi tesislerinin in�ası, yarım kalan devlet ihalelerinin 

tamamlanması ve yurt içindeki konut talebinin artması �eklinde açıklanmaktadır. 

Yurt içindeki talebin artmasını sa�layan unsur, düzelen ekonomi ile birlikte kredi 

faiz oranlarının dü�mesi ve tasarrufların yatırıma dönü�türülme iste�i olarak 

açıklanmaktadır. 

 

 Gelinen noktada sektörün büyüklü�üne baktı�ımızda, bir ve daha fazla daireli 

konutlarda bir önceki yıla göre tüketici fiyatları itibari ile büyüme oranları 2004 

yılında %54.4 büyüme ile yakla�ık 22 milyar Ytl, 2005 yılında %42.2 büyüme ile 30 

milyar Ytl ve 2006 yılında ise %29 büyüme ile 40 milyar Ytl olarak tahmin 

edilmektedir.14 Sektör temsilcilerinin bu geli�me kar�ısında yaptıkları analizlerde, bu 

büyümenin aslında daha da büyük oldu�u ve olabilece�i, fakat bunun 

gerçekle�memesinin sebeplerinin, kayıt dı�ı ekonomi ve özellikle metrekare de�eri 

yüksek olan semtlerde arsa arzının yetersiz olması gösterilmektedir. 

  

Sektörün üretici fiyatları ile hesaplanan büyüme miktarları ise, dı� 

müteahhitlik hizmetleri hariç, ülke ekonomisinde meydana gelen büyümeden 

oldukça fazla gerçekle�mi�tir. 2003 yılında 12.6 milyar Ytl ekonomik büyüklü�ünde 

                                                
13 Türkiye �n�aat Sanayicileri ��verenleri Sendikası, “�n�aat Sektörü Raporu”, Mart 2005, (Çevrimiçi),  
http://www.intes.org.tr/intes_raporu_mart2005.doc, 12 Kasım 2006. 
14 Devlet Planlama Te�kilatı, “ �n�aat Sektörü Büyüme Hızları ve Konut Miktarları”, (Çevrimiçi), 
http://ekutup.dpt.gov.tr, 6 Ocak  2007. 
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olan sektörün 2004 yılında 15.5 milyar Ytl’ye, 2005 yılında 21.3 milyar Ytl’ye, 2006 

yılında ise 25 milyar Ytl’ye ula�tı�ı tahmin edilmektedir.15 De�erlerin tümünün daha 

yüksek çıkmamasının nedeni, Türk ekonomisinin en önemli sorunlarından biri olan 

kayıt dı�ı ekonomidir.  Tüm bu büyüme de�erlerine ra�men sektörün toplam 

büyüklü�ünün hala Avrupa Birli�i’nin geli�mi� ülkelerinden dü�ük oldu�u 

belirtilmektedir. 

 

Türk ekonomisinin en önemli kalemleri arasında gösterilen yurt dı�ı 

müteahhitlik hizmetlerin yakaladı�ı büyüklük her geçen yıl bir öncekine göre artı� 

göstermekle birlikte, Türk i�letmelerinin üstlendikleri projelerin nitelikleri 

de�i�mekte ve de�erlenmektedir. Yurt dı�ı müteahhitlik hizmetlerinin ülke 

ekonomisine olan katkısı ba�ta döviz girdisi, ihracata olan katkısı, istihdama olan 

katkısı, teknoloji transferi, dı�a açılım süreci ve bölgesel-stratejik i� birlikleri 

�eklinde sıralanabilmektedir. Yurt dı�ı müteahhitlik hizmetlerinde 2006 yılında 

gerçekle�tirilen toplam i� miktarı 12.7 milyar dolar seviyesine ula�mı� ve 2007 yılı 

için hedef 15 milyar dolar olarak belirlenmi�ken, gerçekle�tirilen i�lerin ülkelere göre 

olan da�ılımında en büyük payı ise yakla�ık %16 ile Rusya almı�tır.16 Ayrıca 2006 

yılı itibariyle dünyanın en büyük ilk 225 müteahhitlik firması arasına Türkiye’den 20 

i�letme girmeyi ba�armı�tır. 

 

 Özellikle son dönemde Irak ve Afganistan’ın yeniden yapılandırılması 

süreçlerinde Türk i�letmeleri aktif görev almaya ba�lamı�lardır. Bunlarla birlikte 

Hazar Bölgesinde ‘de, Kazakistan, Türkmenistan, Kırgızistan ve Kuzey Afrika 

ülkelerinde Türk i�letmelerinin pazar paylarını arttırdıkları belirtilmektedir. 

 

Bu faaliyetlerin kapsamının geni�letilmesi, Türk firmalarının i� çe�itlili�inin 

sa�lanması ve rekabet avantajı elde etmek amacıyla i�letmelere teknik mü�avirlik 

alanında devlet deste�i verilmesi için çalı�malar ba�latılmı�tır. Buradaki amacın, 

                                                
15 A.e. 
16 Dı� Ticaret  Müste�arlı�ı, “Türk Yurtdı�ı Müteahhitlik Hizmetlerinde Sektörü Hakkında Genel 
Bilgiler”,(Çevrimiçi), http://ydmh.foreigntrade.gov.tr/, 2 �ubat 2007. 
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katma de�eri çok daha yüksek i�leri alabilmek oldu�u belirtilmektedir. Böylece Türk 

i�letmelerinin teknik kabiliyetleri ve mali yapıları güçlendirilmi� olacaktır.  

 

1.4.Avrupa’da �n�aat Sektörünün Mevcut Durumu 
 

Avrupa’da da dünyada oldu�u gibi yo�un i� gücünü, teknolojiyi ve bilgiyi 

gerektiren sektörlerin en önde gelenlerinden biri hiç ku�kusuz ki in�aat sektörüdür. 

Sektörün bile�ikleri ile yakla�ık olarak 200 ‘e yakın alt sektörü etkiledi�i 

belirtilmektedir. Geli�en teknoloji sayesinde birkaç yıl önceye kadar yapılması 

dü�ünülemeyen projeler artık daha da ileri boyutlarda ve zor ko�ullarda 

yapılmaktadır. Bu geli�me do�al olarak bütçe büyüklüklerini etkilerken, ülkeler arası 

stratejik i� birliklerinin de önünü açmaktadır. Özellikle yeraltı tünelleri, do�al gaz 

boru hatları ve transit geçi� için denizde ve karada gerçekle�tirilen köprü ve tünel 

projeleri çok uluslu konsorsiyumlar tarafından gerçekle�tirilmektedir. 

 

 Sektörün Avrupa’daki büyüklü�ü her geçen yıl artmaktadır.  2005 yılı 

itibariyle sektörde Avrupa Birli�inin ula�tı�ı büyüklük, bütün taahhüt, müteahhitlik, 

bina yapım ve di�er faaliyetler ile 1.065 trilyon Euro, 26 milyon çalı�an ve toplam 

ekonomik büyüklü�ün %10.2 ‘sine tekabül eden bir konuma yükselmi�tir.17 Bu 

de�erler sektörün hem ekonomik hem de sosyal ya�antı için ne kadar büyük ve 

önemli oldu�unun bir göstergesidir. Kaldı ki, bu de�erler sanayile�mi� ve geli�mi� 

toplumların en önemli örnekleri olarak gösterilen Avrupalı devletlerin ula�tı�ı 

rakamlardır. Avrupa Birli�i içerinde sektörü ayakta tutan en önemli ö�eler, yurt dı�ı 

müteahhitlik hizmetleri, katma de�eri yüksek olan geli�mi� teknoloji ve teknik 

mü�avirlik ile gerçekle�tirilen i�ler, kentsel dönü�üm ve sanayi için yapılan 

faaliyetlerdir. 

 

Sektörün geli�mekte olan ülkelere olan yansımasına baktı�ımızda, sadece 

temel düzeyde i�gücü ile yüksek kalite ve de�ere sahip olmayan temel hammadde 

düzeyinde oldu�unu görüyoruz. Di�er bir ifade ile ta�eronluk faaliyetleri oldu�u 
                                                
17 Europen Construction Industry Federation – FIEC, “Annual Report 2006”, (Çevrimiçi), 
http://www.fiec.org/upload , 15 Temmuz 2006. 
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ifade edilmektedir. Bunun nedeninin ise Avrupa Birli�i normlarına, firmaların uyum 

gösterme konusundaki yetersizlikleri oldu�u belirtilmektedir. 

 

1.5. Türk �n�aat Sektöründe GZFT Analizi 
 

Türk in�aat sektörünün mevcut durumunun ve rekabet gücünün 

anla�ılabilmesi için öncelikle sektörün rakipleri kar�ısındaki güçlü ve zayıf 

yönlerinin, sektörün kar�ısındaki fırsatların ve tehditlerin ortaya konulması 

gerekmektedir. Bölgesel geli�melerin, siyasi ve ekonomik konjonktürün ve uluslar 

arası ekonomik de�i�imlerin ne gibi sonuçlar ortaya koyabilece�ini anlamamız 

gerekmektedir. Türkiye’nin 2010 yılında nüfusunun 87 milyon, konut ihtiyacının 

500.000 ‘den fazlası yeni olmak üzere 5.5 milyon olaca�ı uluslar arası alanda yapılan 

analizlerde kabul gören rakamlar olarak kar�ımıza çıkmaktadır.18 Ayrıca Türk �n�aat 

sektörünün gelece�ine ili�kin yapılan öngörülerde, özellikle yurt dı�ı faaliyetleri, lüks 

konut talebi, kentsel dönü�üm, Avrupa Birli�i fonları ve tabi ki ülkenin ekonomik 

durumu ön planda tutulmaktadır. 

 

Sektörün en büyük avantajının bölgede en tecrübeli i�letmelere sahip olması 

�eklinde sektör temsilcileri tarafından dile getirilmektedir. Özellikle Rusya, 

Kafkaslar ve Orta Do�u’da sektörel hakimiyetin sa�lanması, enerji koridoru haline 

gelen Türkiye için stratejik bir öneme sahiptir. Sektörün en büyük firmalarının 

önümüzdeki 50 yılın en önemli ve Dünya ekonomisi için belirleyici bölgesi olacak 

olan Orta Do�u ve Kafkaslarda yaptıkları enerji santralleri, hava alanları, otoyollar 

ve barajlar Türkiye’nin bölgedeki nüfuzunu arttırmasında da oldukça etkilidir. 

 

 Avrupalı kökenli firmaların, geli�mekte olan oldukça geni� bu pazara giri�te 

ya�adıkları en önemli sorunlar; mesafe ve buna ba�lı olarak i� gücünün ve 

malzemenin ta�ınması ile Avrupalı firmalarla ilgili önyargılar �eklinde 

sıralanmaktadır. Bu nedenle bu i�letmeler bölgeye ya gitmemekteler ya da Türk 

firmaları ile ortaklık geli�tirerek bu sorunları a�maya çalı�maktalar. Bu i�letmelerin 
                                                
18 The Association Of Real Estate Investment Companies, “Turkey-The Big Picture”,No:11, 
November 2005, s. 28.   
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en önemli avantajlarıı ise oldukça yüksek mali güçleri ve ülkelerinin bölge 

ekonomisi ve yönetimi üzerindeki etkisidir.  

 

1.5.1. Sektörün Güçlü Yönleri      
 

Sektörün güçlü yönleri sektör temsilcileri ve analizciler tarafından özellikle i� 

yapabilme yetene�inde toplanmı� ve �u hususlar olarak de�erlendirilmektedir, 

 

• Yurt dı�ı müteahhitlik hizmetlerinde 1971 yılından itibaren edinilen yüksek 

deneyim, i� yapılan ülke çe�itlili�i ve i� çe�itlili�i 

• Yüksek giri�imci kabiliyeti, de�i�ik �artlara ve piyasalara uyum becerisi, 

mesafe yakınlıkları nedeniyle hızlı karar alabilme ve uygulayabilme yetene�i 

• Müteahhitlik firmalarının risk almaktan kaçınmamaları 

• Yurt içinde gerçekle�tirilen faaliyetler vasıtasıyla tüm teknik hususlarda 

edinilen yüksek deneyim 

• Türk in�aat firmalarının bölge ülkelerindeki tarihi ve kültürel avantajları ile  

elde ettikleri yüksek rekabet gücü, deneyimi ve co�rafi konum avantajları 

• Teknik mü�avirlik hizmetlerinde ileri teknoloji ve uluslar arası standartları 

uygulayabilme kapasitesi, düzenleyici direktiflere uyum kabiliyeti 

• Türk in�aat sektörünün ba�ta çimento olmak üzere in�aat demiri, seramik, 

cam, boya ve mermer gibi girdi sa�layan sektörlerde kalite açısından Avrupa 

ve Dünya ile çok rahat bir �ekilde rekabet edebilecek durumda olması ve 

yüksek üretim kapasitesi19. 

 

Türk müteahhitlerinin 2006 yılı itibariyle yurt dı�ında aldıkları i� rakamı; 25 

ülkede 234 proje olarak ve bunun mali büyüklü�ünün ise 12.7 milyar dolar olarak 

gerçekle�ti�i açıklanmı�tır.20 Bunun 2007 yılında artarak devam edece�i 

dü�ünülmektedir. Ayrıca geli�en tecrübe ile sadece taahhüt i�leri de�il artık yatırım 

                                                
19 Korhan Erol, “Türk �n�aat Sektörünün Avrupa Birli�i’ne Uyum Süresince De�erlendirilmesi”, 
Yayınlanmamı� Y.L. Tezi, �TÜ Fen Bilimleri Enstitüsü, �stanbul, Nisan 2006, s. 73. 
20 Dı� Ticaret Müste�arlı�ı Anla�malar Genel Müdürlü�ü, “Yurt Dı�ı Müteahhitlik Hizmetleri 
Açıklamaları”,15 Ocak 2007, (Çevrimiçi), http://ydmh.foreigntrade.gov.tr/ , 25 Ocak 2007. 
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i�leri de yapılabilmektedir. Özellikle baraj, petrol rafinerisi, metro ve havaalanı gibi 

yakla�ık büyüklükleri 1 milyar dolar civarında olan i�ler gerçekle�tirilmektedir. 

 

Yapı malzemeleri konusunda dünyanın en kaliteli çimento, hazır beton, cam, 

plastik, seramik ve di�er yapı malzemeleri Türk sanayicileri tarafından 

üretilebilmektedir. Türkiye’de sektörün, in�aat malzemesi üretim kapasitesinin ve 

kalitesinin yüksekli�i, bu konuda uluslar arası pazarlarda rekabet edilebilir olması, 

Türkiye’nin co�rafi konumunun Avrupa dı�ında da ürün ve pazar çe�itlendirmeye 

uygun olması, geli�en pazarlara yakın olması oldukça önemli bir rekabet avantajı 

olarak görülmektedir.21 Ancak özellikle iç piyasada Çin kaynaklı malzeme 

giri�indeki artı� dikkat edilmesi gereken bir husus olarak kabul edilmektedir. 

 

    Teknik mü�avirlik hizmetlerinin ise daha geni� ölçekte yaygınla�tırılması 

için iç piyasada, Yapı Denetimi Kanunu ile belirli bir ölçekte zorunluluk yaratılmaya 

çalı�ılmaktadır. Yurt dı�ı i�lerde ise Devlet deste�inin sa�lanması için Bayındırlık 

Bakanlı�ı bünyesinde çalı�malar sürdürülmektedir. 

 

Türk i�letmeleri için en önemli avantaj olarak ise, bu co�rafyada ki i� yapma 

usullerini ve kültürü biliyor olmaları sayılmaktadır. Co�rafi yakınlık Avrupa 

Birli�i’ne yeni üye olan ülkeler için de geçerlidir. Türk firmaları bu ülkelere de kolay 

bir �ekilde i� gücü ve makine alt yapısını ta�ıyabilmekteler. Avrupa’da i� yapmayı 

zorla�tıran unsurların ise Topluluk mevzuatlarının getirmi� oldu�u zorunluluklar ve 

Türk firmalarının mali büyüklükleri oldu�u belirtilmektedir. Bu sorunlar çe�itli i� 

birlikleri ile giderildi�inde, co�rafi yakınlı�ın bölgede daha verimli bir �ekilde 

kullanılabilir avantaj haline gelece�i kabul edilmektedir. 

  

 

 

 

 

                                                
21 Hur�it Güne�, Erhan Aslano�lu, Sadullah Çelik, “�n�aat Sektörü Stratejik Planı”, Türkiye 
Müteahhitler Birli�i Yayınları, No: 12, 2004, s. 22.  
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1.5.2. Sektörün Zayıf Yönleri 
 

Sektörün zayıf yönleri özellikle yeti�mi� eleman azlı�ında ve finans 

piyasalarının kırılganlı�ı konusunda toplanmı�tır. Bu hususlar �u �ekilde 

sıralanmaktadır; 

 

• Sektörün özellikle devlet aya�ında bilgili, yeti�mi� ve proaktif yakla�ım 

sergileyecek eleman azlı�ı 

• Türk firmalarının mali açıdan ve güven açısından, yurt içi pazarda dahi 

yabancı i�letmelere kar�ı rekabet zayıflı�ı 

• Finans piyasalarının geçmi� kötü tecrübeler nedeniyle sektörü 

desteklememeleri 

• Mesleki yeterlilik, e�itim ve teknik yeterlilik gibi sorunların çözülüp 

kurumsal i�leyi�in sa�lanamaması 

• Sektörde kalite anlayı�ının yeterince oturmaması ve bu durumun ürün 

kalitesine yansıması.22 Özellikle Libya pazarının kaybedilmesinin en temel 

nedenlerinden biri olarak kalite sorunu gösterilmektedir.   

• Sektörde kayıt dı�ı ekonominin oldukça fazla olması ve do�ru istatistiki 

rakamlara ula�ılamaması 

• Yapı denetiminin tam anlamıyla gerçekle�tirilememesi 

• Teknik mü�avirlik hizmetlerinin özellikle kamu tarafından yeterince 

kullanılamaması 

• Sektör ile çıkarılan mevzuatların uygulamaya geçirilememesi 

• Bölgesel pazarlar dı�ında özellikle Avrupa ülkelerinde etkin olunmaması 

• Yurt dı�ı pazarlarda teminat mektubu temininde ya�anan sorunlar 

• Hukuki risklerin yeterince analiz edilememesi, olası tüm risklerin 

sözle�melere yeterince yansıtılamaması ve ulular arası tahkimde tecrübe 

eksikli�i 

• Sektörde ulusal ve uluslar arası strateji eksikli�i 

                                                
22 Begüm Sertye�ilı�ık, “�n�aat Sektöründe Stratejik Planlama”, Yayınlanmamı� Y.L. Tezi, �TÜ Fen 
Bilimleri Enstitüsü, Mayıs 2003, s. 153. 
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• Teknik mü�avirlik hizmetlerinden yeterince yararlanılamaması ve 

mühendislik uygulamalarına gereken önemin verilmemesi 

 

Sektörün ekonomik yapısı incelendi�inde en önemli sorunun ölçek sorunu 

oldu�u görülmektedir. Özellikle Avrupalı i�letmeler ile kıyaslandı�ında mali 

büyüklüklerin yetersiz kaldı�ı görülmektedir. Yurt dı�ı projelere devlet ya da devlet 

garantili özel sektör finans deste�i gerekmektedir. Finans deste�ini projesi ile birlikte 

getiremeyen müteahhit firmalar ta�eron konumunda çalı�maktadırlar. Di�er taraftan 

yetersiz finansal kaynaklar nedeniyle teknolojik geli�melerin yeterince takip 

edilememesi rekabette dezavantaj yaratırken, kalite ve verimlili�i de 

etkilemektedir.23 Ülke ekonomisinin geçmi� kötü deneyimleri nedeniyle istenen faiz 

oranlarında kredi bulunamamaktadır. 

 

 Özellikle devlet ihalelerinde yapım faaliyetleri yanlı� planlamalar, yetersiz ön 

etüt i�lemleri ve proje hataları nedeniyle yarım kalmaktadır. Yurt içinde yanlı� 

yapılmı� veya atıl durumda bulunan havaalanları, sulama tesisleri ve kamu binaları 

sektörle ilgili olumsuz dü�üncelerin olu�masına neden olmaktadır.  

 

           Sektörde bir yandan çalı�an maliyetleri artarken, di�er taraftan da geli�en 

teknolojiyi gere�ince kullanabilecek ve takip edebilecek e�itimli yeti�mi� eleman 

ihtiyacı artmaktadır. Bu husustaki yetersizlik e�itim faaliyetlerinin arttırılması ile 

giderilebilecekken, i�letmeler bu maliyetlerden kaçmaktalar.24 Bunu neticesinde de 

projenin gerçekle�tirilmesi sırasında daha büyük maliyetlere katlanılmaktadır. 

 

Yapı denetimi konusunda ise devlet iradesinin eksikli�i bulunmaktadır. Bir 

taraftan yapılarda denetimin uygulanması �art ko�ulurken, di�er taraftan devlet 

kurumu olan Toplu Konut �daresi’nin bile yaptırdı�ı i�leri denetlettirmedi�i ortaya 

çıkmı�tır. Ayrıca hemen hemen hiçbir sektörde olmadı�ı gibi, in�aat sektöründe de 

kısa, orta ve uzun dönemli bir strateji bulunmamaktadır. Kentsel dönü�üm projeleri 

                                                
23 �n�aat Mühendisleri Odası, 3. Yapı ��letmesi Kongresi Bildirisi, Maya Basın Yayın, 29/30 Eylül 
2005, �zmir, s. 43. 
24 Güne�, Aslano�lu, Çelik, a.g.e., s 23. 
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de dahil olmak üzere yurt içindeki özellikle kamu projeleri ve yüksek de�erli 

alanların de�erlendirilmesi, politik yakla�ımlarla gerçekle�tirilmektedir. Bu durum 

sektör itibariyle devlet otoritesine olan güvenin sarsılmasına neden olurken, yabancı 

yatırımcının da Türkiye’ye yatırım yapmalarını ve Türk firmaları ile ortaklıklar 

yapmalarını engellemektedir. 

 

1.5.3. Sektöre Yönelik Fırsatlar 

 
Dünya ekonomisinde meydana gelen büyümenin Türk ekonomisine de 

yansıyaca�ı açıktır. Bu büyümeden etkilenecek sektörlerin ba�ında in�aat sektörü 

gelmektedir. Bölgesel ve küresel de�i�iklikler sektör için çe�itli fırsatlar yaratacaktır. 

Bu fırsatları �u �ekilde sıralamak mümkündür; 

 

• Ekonomik programın taviz verilmeden uygulanması ile birlikte olu�an güven 

ortamı, sürdürülebilir ekonomik büyüme ve finansal denge 

• Yatırım ortamının cazip hale getirilmesi ve neticesinde gelecek yabancı 

yatırımcılar ile giri�ilebilecek ortaklıklar 

• Avrupa Birli�i fonlarının finansal destek için kullanılabilir olması 

• �ç talebin canlanması ve olu�an konut ihtiyacı ile birlikte ekonomik iyile�me 

süreci ile birlikte kamu yatırımlarına hız verilmesi 

• Yapıların, yapı girdilerinin, i� süreçlerinin ve ilgili tüm uygulamaların 

kalitesinin artacak olması 

• Sosyal Güvenlik reformları vasıtasıyla sektördeki kayıt dı�ının azaltılması 

• Kamu kaynaklarının daha verimli ve �effaf kullanılması ile olu�acak objektif 

rekabet ortamı 

• Avrupa Birli�i uyum süreci ile birlikte niteliksiz firmaların sektörden 

ayıklanması ve olu�acak bo�lu�un, kaliteli firmalar tarafından doldurulması 

•  Kentsel dönü�üm projeleri, alt yapı projeleri ve mevcut yapı ihtiyacı 

• Uluslar arası pazarlarlarda daha ucuz i� gücü temini 

• Teknik mü�avirlik sektörünün olu�ması, canlanması ve desteklenmesi ile 

birlikte sektörde yeni pazarların yaratılması e sektörün kalitesinin arttırılması 
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• Özellikle Kafkasya, Rusya, Irak, Orta Do�u ve Bazı Balkan ülkelerinde var 

olan yo�un yapı ihtiyacı ve olu�an yeni pazarlar 

• Türkiye’nin de�i�en miktarlarda petrol üreten Irak, �ran ve Suriye ile sınırlara 

sahip olması, enerji koridoru durumunda bulunması ve batıya giden petrolün 

güvenli�inin sa�lanabilece�i en uygun ülke konumunda bulunması.25 Bu 

durumun bölge ülkelerine ba�ta Rusya olmak üzere ba�arılı bir �ekilde 

anlatılması gerekmektedir. 

 

Avrupa Birli�i uyum süreci ile birlikte do�rudan yabancı yatırımcının 

Türkiye’ye olan ilgisinin artması, çok uluslu firmaların pazara girmesi, bu sayede 

gerçekle�en fon, teknoloji ve yönetim anlayı�ı transferi sektörün kalitesini ve 

büyüklü�ünü arttıracaktır.26 Aynı zamanda Türkiye’ye olan güvenin artmasını 

sa�layacak ve böylece de finans piyasalarında meydana gelecek dalgalanmaların 

önüne geçecektir. 

 

Bölgesel geli�meler Türk in�aat sektörü için büyük bir fırsattır. Özellikle  Irak 

‘ta olu�an oldukça büyük in�aat pazarı, devlet deste�i alınarak de�erlendirilmelidir. 

Fakat öncelikle bölgedeki güvenlik sorunları,  bankacılık sisteminin olmayı�ı, 

yerle�ik ve güçlü bir merkezi hükümetin olmayı�ı ve kaynakların kullanımının 

güncel politik de�erlendirmeler do�rultusunda de�i�iminden dolayı Irak ‘ta i� 

yapmak bir taraftan da oldukça büyük riskler ta�ımaktadır.  

 

Geli�mi� ülkeler, bu tip istikrarsız ülkelerde i� yapan i�letmelerini kollamak 

amacıyla Ticari ve Politik Risk Sigortası uygularken, i�letmelerine bölgede rekabet 

avantajı sa�lamaları için konsorsiyumlar kurmaları do�rultusunda yönlendirmelerde 

bulunmaktadırlar.27 Türkiye’de ise ulusal bir stratejinin gerçekçi anlamda 

bulunmaması, bazı konularda hükümetin yetersiz dı� politik giri�imleri, Türk 

                                                
25 Proquest, “Turkey: Building Energy Bridges To Europe”,July 20, (Çevrimiçi), 2006, 
http://www.proquest.umi.com/pqdweb, 25 Ocak 2007 
26 Devlet Planlama Te�kilatı, “9. Kalkınma Planı (2007-2013) : �n�aat, Mühendislik-Mimarlık, Teknik 
Mü�avirlik ve Müteahhitlik Hizmetleri Özel �htisas Komisyonu Raporu”, s. 76. 
27  Dı� Ekonomik �li�kiler Kurulu Türk-Irak �� Konseyi, “Irak’ın Yeniden Yapılandırılması ve Türk –
Irak �li�kileri”,3 Temmuz 2004, (Çevrimiçi),  http://www.ydmh.foreigntrade.gov.tr/IrakRaporu, 15 
A�ustos 2005. 
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firmalarının daha fazla i� almalarını engellemektedir. Bölgeyle olan hükümet 

bazındaki tüm ili�kiler Dı� Ticaret Müste�arlı�ı tarafından yürütülmektedir.     

 

Bölgede ya�anan ekonomik büyümeyle birlikte ortaya çıkan di�er önemli bir 

pazar ise Kafkaslardır. Türkiye, özellikle tarihten ve var olu�undan gelen 

nedenlerden dolayı Kafkaslar ile sahip oldu�u sıkı ili�kileri daha da 

kuvvetlendirmelidir. Hazar petrollerinin payla�ımı ve neticesinde bölge ülkelerinin 

zenginle�meye ba�laması ile birlikte, öncelik yıllardır ihmal edilmi� olan alt yapı, 

hava alanı, askeri ve di�er kamu binaları, elektrik santralleri ve baraj in�aatlarına 

verilecektir. Türk in�aat sektörünün bu pazarları domine etmesi kendi gelece�i, 

ekonomisi ve stratejisi için bir zorunluluktur.  

 

1.5.4. Sektöre Yönelik Tehditler 
 

Sektöre yönelik tehditler daha çok ekonomi, kalite, denetim ve bölgesel 

geli�meler konularında toplanmı�tır. 

 

• Ülke ekonomisindeki kırılganlık ve beraberinde i�letmelerde olu�abilecek 

likidite riski, yeniden yatırım riski, finansal risk, enflasyon riski, kur riski, 

faiz oranı riski.28 

• Avrupa Birli�i süreci ile yurt içi pazara girecek olan yabancı i�letmelerin 

do�uraca�ı sert rekabet ortamı 

• Özellikle i� deneyimi, finansal kabiliyet, ekonomik de�er olarak 

gerçekle�tirilmi� i� olanakları açısından, Avrupa Birli�i kriterlerinin kabulü 

ile bu yeterliliklerin kaybedilmesi ve neticesinde Türk firmalarının ihalelere 

girememesi 

• Kamu ihale kanununda i� deneyim belgelerine ili�kin sürenin 15 yıldan 5 yıla 

dü�ürülecek olması 

                                                
28 Gülen Alev Saltuk, “��letmelerde Risk Derecelendirilmesi ve Türkiye’de Bir Uygulama”, 
Yayınlanmamı� Doktora Tezi, �TÜ Fen Bilimleri Fakültesi, Haziran 1996, s. 42-44. 
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• Çalı�anlar bazında mesleki standartların ve e�itim sisteminin 

olu�turulamamı� olması 

• Kredi sa�layabilecek finans kurumlarında yabancı ortaklıkların artması ve bu 

ortakların yerel i�letmelerin desteklenmesi hususunda çıkabilecek olası 

sorunlar 

• Yapı ürünleri yönetmeli�inin yürürlü�e girmesi ile tüm in�aat ürünlerinde CE 

i�aretinin zorunlu olması, bunu ulusal anlamda yerine getirecek olan 

kurumsal faaliyet eksikli�i ve getirece�i mali yükler29 

• Bölgesel siyasi krizlerin daha da büyük boyutlara ula�ması ve bunun ülke 

siyasetine ve ekonomisine olası yansımaları 

 

Ekonomik kırılganlık tüm sektörler için oldu�u gibi Türk �n�aat Sektörü 

içinde oldukça önemli bir risktir. Bunun temelinde pek tabi ki ürün maliyetlerinin ve 

kredi faizlerinin yükselmesi yatmaktadır.30 Fakat bununla birlikte özellikle 1999 ve 

2001 yılındaki iki krizin ardından Türk Bankalarının kredibilitelerinin dü�mesi ve 

verdikleri teminat mektuplarının kabul görmemesi sektörü yurt dı�ında oldukça 

zorlamaktadır.  

 

Ülkede enflasyon artı�ının tekrar ba�laması durumunda, ödenebilir konut 

kredileri faiz oranları ile orta ve uzun vade de kredi bulma imkanlarının zorla�ması 

ile birlikte iç talebin azalması ve beraberinde sektörün tekrar dura�anlı�a girmesi söz 

konusu olabilir.31 Bölgesel geli�meler ise yeni i� alanları ortaya çıkmasına sebep 

olmakla birlikte sonuçları itibari ile ise maliyet artı�ları, siyasi ve ekonomik 

belirsizlik ortaya çıkarmaktadır.  

 

Orta Do�u’da var olan kaotik yapının di�er bölge ülkelerine sıçraması 

ihtimali ise en riskli durum olarak kabul edilmektedir. Böyle bir durum kamu 

yatırımlarının durması, devletin dikkatini ekonomi dı�ındaki konulara yöneltmesi, 

halkın piyasalardan ve yatırımdan uzak durması anlamına gelmektedir. Birde 
                                                
29 Devlet Planlama Te�kilatı, a.g.e., s. 77 
30 Güne�, Aslano�lu, Çelik, a.g..e., s. 24. 
31 Murat Gök�in Berbero�lu, “Konut Finansmanı ve Türkiye’ye Uygun Bir Model”, Yayınlanmamı� 
Doktora Tezi, �TÜ Sosyal Bilimler Enstitüsü, Mart 2005, s. 27.   
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bankacılık sektöründe yabancı payının hızlı bir �ekilde artması da bu yabancı 

i�letmelerin kendi ülkelerindeki in�aat i�letmelerini uluslar arası piyasalarda koruma 

refleksi ortaya çıkarabilece�i konusunda bir öngörünün olu�masına neden 

olmaktadır.  

  

Yurt dı�ında i� yapmanın en önemli zorluklarından biri bölge halkının güncel 

politik geli�melerden etkilenmesidir. Bazı dönemlerde ülkeler arasındaki politik 

rekabet, ticari hayata da yansımı�tır. Bunun neticesinde bazı Türk firmaları yurt dı�ı 

faaliyetleri sırasında çe�itli zorluklarla kar�ıla�mı�lardır. Bu zorluklar kimi zaman 

yerel bürokratik kademelerin engellemesi kimi zaman da Türk i� gücünün 

istenmemesi �eklinde ortaya çıkabilmektedir.   

 

Tez çalı�masının birinci bölümünde genel hatları ile Türkiye ve Dünya 

ekonomisinin göstergeleri ı�ı�ında, Türk �n�aat sektörünün genel durumuna bakılmı� 

ve Türk �n�aat sektörünün güçlü ve zayıf yönleri, sektöre yönelik tehdit ve fırsatlar, 

hem yerel hem de dı� etkiler dikkate alınarak analiz edilmi�tir. Böylece sektörün 

durumunun net bir �ekilde anla�ılması sa�lanmı�tır.  

 

Tez çalı�masının bundan sonraki bölümünde ise Avrupa Birli�i sürecinde ele 

alınacak ve sektörün rekabet gücünü do�rudan etkileyecek olan düzenleyici 

direktifler birinci bölümde yapılan analizler de dikkate alınarak açıklanacaktır. 
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BÖLÜM 2 : AVRUPA B�RL��� SÜREC�N�N TÜRK �N�AAT 

F�RMALARININ ve SEKTÖRÜNÜN REKABET GÜCÜNE OLAN 

ETK�LER� 
 

Çalı�manın birinci bölümünde genel bir durum tespiti yapılmı� olup, sektörün 

güçlü ve zayıf yönleri ile sektöre yönelik fırsat ve tehditler, mevcut ekonomik durum 

ve in�aat sektörünün mevcut durumu dikkate alınarak incelenmi�tir. Çalı�manın 

ikinci bölümünde ise Avrupa Birli�i’nin in�aat sektörü için tanımladı�ı düzenleyici 

direktifler, ilk bölümde yapılan analizler ve sektörde yarataca�ı etkiler dikkate 

alınarak açıklanacaktır. 

    

Avrupa Birli�i, temelinde ticari anlamda stratejik i� birli�i olan bir birliktir. 

Bu nedenle birlik üyelerinin hepsi belirlenen normlara ve kurallara uymak 

yükümlülü�ünü üye olmadan önce kabul ederler. Türkiye, gerek Gümrük Birli�i 

gerek tam üyelik sürecinde verdi�i tüm taahhütler ile var olan tüm yasal 

düzenlemeleri tanıdı�ını ve uygulayaca�ını kabul etmi�tir. Hatta bu nedenle kimi i� 

kolları zaman zaman bu düzenlemelerin kendi sektörlerini uluslar arası pazarlarda 

rekabet açısından geriye dü�ürecek �ekilde düzenlendi�ini söylemektedirler. Tam 

üyelik sürecinde gerçekle�tirilecek bazı düzenlemeler do�al olarak in�aat sektörünü 

de etkileyecektir. 

 

Sektör temsilcileri bu düzenlemelerden bazılarının Türk firmalarını yurt 

dı�ında i� alamayacak duruma getirece�ini söylerken, sektörün en büyük oyuncuları 

ise bu düzenlemelerin, sektörde bir elek görevi görerek mali yapısı, imajı, kalitesi ve 

deneyimi yeterli olmayanların ayrılaca�ını söylemekte ve düzenlemelerin olumlu 

oldu�u görü�ünü savunmaktadırlar. Bu düzenlemelerle birlikte sektörünün kalitesinin 

artaca�ı, yurt içi pazarda standardizasyonun sa�lanaca�ı ve sisteminin i�leyi�inin 

daha kontrollü hale gelece�i, fakat bu de�i�ime ayak uyduramayan i�letmelerin  

sektörden ya da en azından Avrupa ve buna benzer geli�mi� pazarlardan uzak 

kalaca�ı genel kabul gören görü�lerdir.  
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Avrupa Birli�i’nin Türk in�aat sektörü ile ilgili düzenleyici tüm unsurları 

müktesebat içerisinde geni� bir �ekilde yer almakla birlikte, spesifik olarak ise 

ki�ilerin, hizmetlerin, sermayenin ve malların serbest dola�ımına ili�kin mevzuatlar 

ve kamu alımlarına yönelik mevzuatlar kısımlarında yer almaktadır. 

 

2.1. Mesleki Yeterlilikler ve Tanımların Kar�ılıklı Tanınması 
 

Mesleki Yeterlilikler ve Tanımların Kar�ılıklı Tanınması hususundaki uyum 

çalı�malarının ve düzenlemelerinin temel amacı; Türkiye’de tüm sektörlerdeki 

çalı�anların, Avrupa Birli�i’ne üye olmu� tüm ülkelerde sorunsuz çalı�abilme 

yeterlili�ine sahip olmaları, Avrupa Birli�i vatanda�larının Türkiye’de sorunsuz 

çalı�abilmeleri ve sektörde faaliyet gösteren i�letmelerin yurt içinde yaptıkları aynı i� 

ve hizmetleri o ülkelerde de hem kendi ülkelerinin hem de i� yaptıkları ülkenin i� 

gücü vasıtasıyla sergileyebilme kabiliyetine sahip olmalarının sa�lanmasıdır. Bunun 

sa�lanabilmesi için mesleki yeterliliklerin tüm ülkeler arasında kar�ılıklı tanınması 

gerekmektedir.  

 

Avrupa Birli�i tarafından kabul edilen Avrupa Yeterlilik Çerçevesinin bu 

do�rultuda ki temel hedefi ise, farklı ulusal veya sektörel yeterlilikler için  ortak 

tanımların olu�turması ve bunun yanı sıra  e�itim ve ö�retimde e�itimcilerle 

ö�renciler arasındaki ileti�imi kolayla�tırmasıdır.32 Böylece, ulusal ve sektörel 

düzeyde yeterlilik çerçevelerinin ve sistemlerinin birbirleriyle ili�kili olması 

sa�lanarak vatanda�ların sahip oldukları yeterliliklerin ülkeler arasında kar�ılıklı 

olarak tanınmasını kolayla�acaktır.  

 

5 Eylül 2006 tarihinde kabul edilen Avrupa Yeterlilikler Çerçevesi’ne göre 

2009 yılında bütün Avrupa Birli�i ülkelerinin ulusal yeterlilik sistemleri, Avrupa 

Yeterlilik Çerçevesi ile ba�lantılı olarak yeniden düzenlenecektir. Avrupa 

Yeterlilikler Çerçevesi’nin temelinde, ö�renim çıktılarıyla tanımlanan sekiz referans 

seviye bulunmaktadır.  
                                                
32 Türkiye ��veren Sendikaları Konfederasyonu,“Sektörün �htiyaçlarına Cevap Verebilecek Mesleki 
Yeterlilikler Belirlenecek”, ��veren Dergisi, (Çevrimiçi), C. 30, Sayı : 10, Ekim 2006.  
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Her bir yeterlili�in üç çe�it ö�renme çıktısına göre açıklanması tavsiye 

edilmektedir. Bunlar:  

• Bilgi (knowledge), 

• Beceriler (skills) ve 

• Ki�isel ve meslekî yetkinliklerdir. (yeterlikler, competences) 

 

Avrupa Yeterlilik çerçevesinde belirlenen ve kabul edilen 8 a�ama �u �ekilde 

sıralanmaktadır33; 

 

I. (20 - 40 )Okuma-yazma seviyesidir. Vasıfsız elemandır. Hayat boyu 

ö�renime ba�langıç noktasıdır. (�lkö�retim) 

II. (40 – 60) Örgün ve yaygın e�itimle okul ve e�itim merkezinde veya i�yeri 

gibi ortamlarda kazanılır. Hayat boyu ö�renime giri� noktası olabilir.  

III. (60 – 90) Örgün ve yaygın e�itimle okul ve e�itim merkezinde özellikle 

ortaö�retim ikinci kısmında kazanılır. Yarı vasıflı istihdama, geli�mi� 

e�itime ve yüksekö�retime eri�im sa�lar. Bu seviye, hayat boyu ö�renme 

yolunda anahtar a�amayı olu�turabilir. 

IV. (90 -120 ) Ortaö�retim ikinci devrede ve i� piyasasında zorunlu yeti�kin 

e�itiminde örgün e�itimi yansıtır. �� yoluyla yaygın e�itim biçiminde 

olabilir. Ayrıca yüksekö�retimdeki ö�renme fırsatlarına giri� kapısı olarak 

kullanılır. (Meslek Lisesi Diploması)  

V. (120) Çıraklıkla birlikte ilgili alanda program sonrası deneyim gibi 

ortaö�retim sonrası bir ö�renim programının tamamlanmasını takip eder. 

Kıdemli teknisyenler ve müdürler, genellikle ortaö�retimle yüksekokul 

e�itimi ve ö�renimi arasında köprü kuran bu yeterlilikleri kazanırlar. Bu 

seviyede yer alan yüksekö�retim yeterlilikleri, Bologna süreci içinde ‘kısa 

devreli’ (birinci devre içinde) yeterliliklerle ili�kilidir. (Meslek Yüksek 

Okulu Diploması) 

                                                
33 O�uz Borat, “Avrupa Yeterlilik Çerçevesi ve  Türkiye’de Yeterliliklerin Tesbiti ve Ölçülmesi”, 
Türkiye �n�aat Sanayicileri ��veren Sendikası,12 Eylül 2005, (Çevrimiçi), 
http://www.intes.org.tr/OguzBorat12Sep05.ppt 
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VI. (180 – 240) Yüksekö�retim kurumlarında veya i� ortamları yeterli ölçüde 

zorlayıcı bir ba�lam sa�lar. �� ortamlarında da bu seviyede ö�renme 

kazanılabilir, sektör ve meslek kurulu�ları bu yolla kazanılan ö�renmenin 

tanınması imkanını sunar. Bilgi temelli profesyoneller olan veya 

profesyonel yönetim pozisyonlarında çalı�an ki�iler, bu yeterlilikleri 

kazanırlar. Bologna sürecinde geli�tirilen çerçevede yüksekö�retimde 

birinci devre yeterliliklerle ili�kilidir. (Lisans Diploması)  

VII.  6. seviye üzerine yapılandırılan ve bunu geni�leten ve/veya geli�tiren 

seviyede bir bilgi ve kavrayı� içeren uzman yüksekö�retim kurumlarında 

gerçekle�ir. Sektör veya meslek kurulu�ları, i� ortamında bu seviyede 

kazanılan ö�renmenin tanınmasını sa�lar. Bu yeterlilikleri kıdemli 

profesyoneller ve müdürler kazanırlar. Bologna süreci kapsamında 

geli�tirilen çerçevede yüksekö�retim yeterliliklerinin ikinci devresiyle 

ili�kilidir. (Yüksek Lisans Diploması)  

VIII. Ö�renme ortamları alı�ılmı�ın dı�ındadır. Çok belirgin olmayan, bu nedenle 

içeri�i karma�ık hale getiren ve öngörülemeyen, birbirleriyle etkile�im 

halindeki pek çok faktörden olu�an problemlerin çözülmesini gerektirir. 

Ö�renme büyük ölçüde uzmanlık gerektiren bir alanda, uzmanla�mı� 

yüksekö�retim kurumlarında gerçekle�ir. Yeterlilik kazanan ö�renciler, 

belirli bir çalı�ma alanında sistemli kavrayı� sergilerler ve bu alanla 

ba�lantılı becerilere ve ara�tırma yöntemlerine hakim olduklarını 

kanıtlarlar. (Doktora Diploması)  

 

Avrupa Birli�i istihdamın planlanması çerçevesinde, Avrupa Birli�i sınırları 

içerisinde kalan herkesin genel ortalamasını minimum 120 olmak üzere ve üzeri 

seviyede tutmak amacıyla hareket etmektedir. Ayrıca her yıl belirlenen ihtiyaç 

do�rultusunda sektörel ara eleman yeti�tirme konusu ve yeti�tirilen eleman sayısı 

ciddi bir �ekilde takip edilmektedir.   

 

2011 yılında ise “Europass” ile Avrupa Birli�i düzeyinde tek bir yeterlilik 

sertifikasyonu sa�lanacaktır. Bu nedenle Mesleki Yeterlilikler Kurumu’nun yapaca�ı 
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tüm çalı�maları Avrupa Yeterlilikler Çerçevesi’ne göre gerçekle�tirmesi Avrupa 

Birli�i normlarının uygulanabilmesi açısından önemlidir. 

 

Europass’ın temel amacı ve görevi, 

I. Beceri ve yeterliklerin Avrupa'da  açıkça ve kolayca anla�ılmasını 

sa�lamak, 

II. Avrupa'da herhangi bir yere i� bulmak veya ö�renim görmek için sorunsuz 

gitmektir.  

 

Europass be� belgeden olu�ur34;  

• �ahısların belirli kurallar do�rultusunda kendilerinin doldurabilece�i iki belge 

“Europass öz geçmi�”  ve “Europass Dil Pasaportu”  

• Yetkili kurumlar tarafından doldurulan ve verilen di�er üç belge “Europass 

Sertifika Eki”, “Europass Diploma Eki” ve “Europass Hareketlilik”)  

           Europass bir Ulusal Europass Merkezleri a�ı tarafından desteklenmektedir.  

 

Bu konuda ki tüm çalı�malar sektör farkı olmaksızın genelle�tirilmi� olup 

Çalı�ma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı�ı bünyesinde, in�aat sektörü ile ilgili olanlar ise 

ayrıca Bayındırlık Bakanlı�ı deste�i ile gerçekle�tirilecektir. Bakanlık bu konuda 

yapılacak çalı�maların tamamını 2007 yılından itibaren programına tarih 

belirtmemek suretiyle almı� ve konu ile ilgili Türkiye’de halen geçerli olan kanun ve 

yönetmelikleri gözden geçirme ve uyumla�tırma sürecine ba�layaca�ını programında 

belirtmi�tir.  

 

Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından kabul edilen ve 7 Ekim 2006 tarihli 

ve 26312 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmı� olan “Mesleki Yeterlilikler Kurumu 

Kanunu” ile amaçlananların, ulusal ve uluslararası meslek standartlarını temel alarak, 

teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarını belirlemek, denetim, 

ölçme ve de�erlendirme, belgelendirme ve sertifikalandırmaya ili�kin faaliyetleri 

yürütmek için gerekli ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve i�letmek üzere Mesleki 

                                                
34 Europen Comission, “Europass Sistemi”, (Çevrimiçi), http://europass.cedefop.europa.eu/europass , 
20 Eylül 2005. 
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Yeterlilik Kurumunun kurulması, çalı�ma usul ve esaslarının belirlenmesi ile ulusal 

yeterlilik çerçevesiyle ilgili hususların düzenlenmesini sa�lamak oldu�u 

belirtilmektedir.35 Kurum bir taraftan gerekli düzenlemelerin yapılmasına ba�kanlık 

ederken di�er taraftan da sektörler arasında koordinasyonu sa�layacaktır. Böylece de 

Türk i� gücünün nitelikleri uluslar arası alanda belirlenecek ve herhangi bir Avrupa 

Birli�i ülkesine ta�ınması sırasında kar�ıla�ılacak problemler en aza indirilmi� 

olacaktır.  

 

Kurumun görev yetkileri 36  �u �ekilde açıklanmı�tır;  

 

• Ulusal meslekî yeterlilik sistemi ile ilgili yıllık geli�me planlarını hazırlamak, 

geli�tirmek, uygulamasını yapmak veya yaptırmak, denetlemek; bunlara 

ili�kin düzenlemeleri yapmak.  

• Standartları belirlenecek meslekleri belirlemek ve bu standartları hazırlayacak 

kurum ve kurulu�ları tespit etmek. 

• 2547 sayılı Yüksekö�retim Kanununa tâbi teknik ve meslekî e�itim veren 

yüksek ö�retim kurumlarında ulusal meslek standartlarına uygun e�itim ve 

ö�retimin yapılabilmesi için Yüksekö�retim Kurulu ile; orta ö�retim 

düzeyindeki meslekî ve teknik e�itim veren ö�retim kurumlarında ulusal 

meslek standartlarına uygun e�itim ve ö�retimin yapılabilmesi için Millî 

E�itim Bakanlı�ı ile i�birli�i yapmak.  

• Ulusal meslek standartlarını temel alarak, teknik ve meslekî alanlarda ulusal 

yeterliliklerin esaslarını belirlemek.  

• Ulusal mesleki yeterlilikler alanındaki e�itim ve ö�retim kurumlarını ve 

programlarını akredite edecek kurumları belirlemek.  

• Sınav ve belgelendirme sistemi kapsamında; yeterlili�i belgelendirecek 

yetkilendirilmi� kurumları belirlemek ve sınavlarda ba�arılı olanlara sertifika 

verilmesini sa�lamak.  

                                                
35 Çalı�ma ve Sosyal Güvenlik Banklı�ı “Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu”, 21 Eylül 2006, 
(Çevrimiçi), http://www.calisma.gov.tr/mevzuat/5544_kanun.doc , 14 Kasım 2006 
36 A.e. 
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• Türkiye'de çalı�mak isteyen yabancıların sahip oldukları meslekî yeterlilik 

sertifikalarının do�rulu�unu belirlemek. 

• Ulusal meslekî yeterlilik standartlarını dünyadaki ve teknolojideki 

geli�melere uygun olarak geli�tirmek, yeterlilik standartlarını yükseltmek ve 

uluslararası alanda tanınmalarını sa�lamak. 

• Meslekî alan ve sektörler arasındaki yatay ve dikey geçi�ler için gerekli 

yeterliliklerin belirlenmesini sa�lamak. 

• Di�er ülkelerdeki benzer kurum ve kurulu�larla i�birli�i yapmak, hizmet satın 

almak, projeler geli�tirmek ve uygulamak, e�itim, ara�tırma, konferans, 

seminer ve yayın faaliyetlerinde bulunmak. 

•  Hayat boyu ö�renmeyi desteklemek ve te�vik etmek. 

• Faaliyet alanına giren sair her türlü çalı�mayı yapmak.  

 

Mesleki ve teknik e�itimde �effaflı�ın, diploma ve sertifikalarda kar�ılıklı 

tanınırlı�ın sa�lanabilmesi, ulusal ve uluslararası meslek standartlarını temel alarak, 

teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarının belirlenmesi, bu 

yeterlilikleri kazandıracak e�itim kurumlarının ve programların akredite edilmesi, 

akreditasyon, denetim, ölçme ve de�erlendirme, belgelendirme ve 

sertifikalandırmaya ili�kin faaliyetlerin yürütülmesi suretiyle teknik ve mesleki 

e�itim ve ö�retimin seviyesinin yükseltilmesi, e�itim-i�gücü-istihdam ili�kisinin 

daha sa�lıklı yürümesini sa�layacaktır.  

 

Yapı sektörün geneli göz önünde bulunduruldu�unda bu kar�ılıklı tanımanın 

tüm genel sistem, mühendislik -ki bu husus özellikle üniversitelerle birlikte ele 

alınarak-, mü�avirlik ve müteahhitlik hizmetlerinde sektörün kar�ısına çıkaca�ı 

anla�ılmaktadır. Di�er taraftan yapı sektöründeki istihdamın e�itim seviyesinin 

yükseltilmesi, yapı sektörüyle do�rudan ili�kili bir ulusal mesleki yeterlilikler 

sisteminin kurulması için, Avrupa Birli�i ile i� kurma hakkı ve hizmetlerin serbest 

dola�ımı faslında gerek mevzuat, gerek kurumsal yapılanmada atılması gereken 

adımlar bu alanda asgari �artların getirilmesini temin edecektir; fakat, bunun yanında 

geli�tirilmesi gereken özel e�itim faaliyetlerinin de sektörlerle diyalog içerisinde ele 
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alınması gerekmektedir.37 Türk i�gücünün yurt dı�ında görev alabilmesinin 

önümüzdeki dönemde en önemli unsuru bu kar�ılıklı tanınma ve sertifikasyon 

sistemi olacaktır. Böylece sektör bu husus açısından Avrupa’da rekabet edebilir hale 

gelecektir. Zaten bugün in�aat sektöründe Türk i�gücünün Avrupa Birli�i içerisinde 

sorunsuz bir �ekilde görev alabilmesinin önündeki en önemli engelin, Türk 

çalı�anların yetkinliklerinin ve becerilerinin tanımlanmı� ve kabul edilmi� bir 

sertifikasyona sahip olmaması oldu�u belirtilmektedir. Sektörün yurt dı�ında 

güvenilirli�inin arttırılması, imajının iyile�tirilmesi ve böylece Avrupa ülkelerinde de 

faaliyet gösterebilmeleri açısından bu husus oldukça büyük önem ta�ımaktadır.  

 

Ayrıca teknolojik ilerleme neticesinde ve hizmet sektöründe meydana gelen 

ihtiyaçlar ve de�i�iklikler ile birlikte, in�aat sektöründe özellikle mühendislik bazlı 

bazı yeni meslek tanımlamaları da ortaya çıkmı�tır. Bu geli�melerin takibi ve ulusal 

düzeyde uygulanması içinde kurumun faaliyetleri oldukça önemlidir. Ayrıca 

Dünya’da meydana gelen de�i�iklikler neticesinde üniversite e�itiminin 

güncellenmesi ve Dünya sistemine adaptasyonu hususu da önemli bir yere sahiptir. 

 

Uyum sürecinde gerçekle�tirilecek olan bu düzenleme, aslında sektör için 

oldukça büyün önem ta�ıyan stratejik bir adım olacaktır. Zira, Avrupa Birli�i ülkeleri 

dı�ında kalan ülkelerde Türk i�gücünün çalı�tırılması çok sıkı olmayan yerel 

mevzuatlara uyulması ile sorun olmaktan çıkarılabilirken; Avrupa Birli�i üye 

ülkelerinden herhangi birinde, bir Türk i�letmesinin i� görmesi ve eleman 

çalı�tırabilmesi için bu kar�ılıklı tanınmanın olması öncelikli �arttır ve bu durum 

firmaların istihdam konusunda ki maliyetlerini de�i�tirerek rekabet gücünü 

etkilemektedir. Yani herhangi bir yapım i�inde veya hizmet faaliyetinde orada 

bulunacak Türk i�çisinin ne amaçla bulundu�u, hangi i�i uzmanlık veya di�er 

seviyelerde yaptı�ı ve bunların oradaki kar�ılıkları önem ta�ımaktadır. Bu uyum ile 

birlikte, Türk i�letmeleri tam üyelikten öncede, çok az oranda pay sahibi oldukları 

Avrupa pazarına girebileceklerdir. Mesleki yeterliliklerin kar�ılıklı tanınması, beceri 

ve yetkinlikleri tanımlayan sertifikasyon programı daha çok yurt dı�ı müteahhitlik 

                                                
37 Yapı ��leri Genel Müdürlü�ü, “�n�aat Sektöründe Ar-Ge Faaliyetleri ve Yapı Ara�tırma Derne�i 
Kurulması”,(Çevrimiçi), http://www.mimarlarodasi.org.tr/belgedocs, 25 A�ustos 2006. 
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hizmetlerinde standardizasyonu sa�layacak; fakat, yurt içinde de in�aat sektörünün 

kayıt altına alınması konusunda etkili bir rol oynayacaktır. 

 

Bayındırlık Bakanlı�ının “�� Kurma Hakkı ve Hizmetlerin Serbest Dola�ımı” 

ba�lı�ı altında gerçekle�tirece�i düzenlemelerde ele almayı planladı�ı hususlar �u 

ba�lıklar altında toplanmaktadır; 

 

• Ulusal mesleki yeterlilik sistemi paralelinde in�aat sektörünün tüm teknik 

mesleki hizmetlere yönelik yeterliliklerinin belirlenmesinde, Bakanlık 

mevzuatının yansıtılmasında, Yapı ��leri Genel Müdürlükleri ile birlikte 

ilgili idari yapının olu�turulması 

• Ulusal mesleki yeterlilik sistemi paralelinde sektörün i� gücünün e�itimine 

yönelik ilgili bakanlıklarla birlikte e�itim programları ve sertifikasyon 

sistemlerinin olu�turulması 

• Mimarlık mesle�i ile ilgili tüm uyumun sa�lanması ve bu kapsamda Yapı 

��leri Genel Müdürlü�ü �dari kapasitesinin güçlendirilmesi.   

 

Bu konuda incelenmesi ve uyumun gerçekle�tirilmesi gereken ba�lıca 

kanunlar ise; 3458 sayılı Mühendislik ve Mimarlık hakkındaki kanun ve 3194 sayılı 

�mar kanunudur.  Di�er taraftan serbest dola�ım hakkının tarih belirtilmeksizin 

kısıtlanmı� olması ve hatta Türk i� adamlarının özellikle i� için yurt dı�ına 

çıktıklarında kar�ıla�tıkları sorunlar aslında di�er ülkelerin rekabet açısından kendi 

ülke i�letmelerinin menfaatlerini öncelikle dü�ündüklerinin de açık bir göstergesidir.  

 

Bir ülkenin i� gücünün di�er bir ülkede faaliyet gösterebilmesi içinde bazı 

düzenleyici direktifler yayınlanmı�tır. Bu nedenle tüm düzenlemeler Avrupa 

Birli�i’nin 96/71/EC sayılı direktifinde yer alan �artları minimum ölçüde kar�ılamak 

zorundadır. Türk i�gücünün Avrupa Birli�i’ne üye ülkelerde çalı�maları ile ilgili 

hususlar da tüm üye ve aday ülkelere aynı �ekilde uygulanmaktadır. Kamu alımının 

gerçekle�tirilmesi için hizmet ve ürün temin edecek i�letme ve ihaleyi açan ülke 

ihalenin belirtece�i �artları ta�ınmakla birlikte direktifin yükümlülüklerini de 
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kar�ılamak zorundadır.38 Bu direktif i�verenin iste�i üzerine, i�in yürütülmesi için 

çalı�anın geçici sürelerle bir ba�ka üye devlette çalı�ması durumunu içermektedir.  

 

Bu direktifin amacı hizmetlerin ifasında, milliyet veya ikamet �artlarına dayalı 

kısıtlamaları geçi� süresinin sonundan itibaren üyelik Antla�masında  yasaklamak ve 

sayısı giderek artan miktarda i�letmelerin i�çilerini, normal olarak çalı�tıkları devlet 

dı�ında ba�ka bir üye ülke topraklarında geçici olarak görevini ifa etmesini harekete 

geçirerek sınır-a�an hizmetlerin ifasında dinamik bir pazar imkanı sunmaktır. 

96/71/EC sayılı direktifin genel ba�layıcı hükümlerinin en önemlileri39 �u �ekilde 

sıralanmaktadır; 

 

• Bu direktif, sınır-a�an hizmetlerin ifası çerçevesinde, bir üye devlet 

topraklarında, geçici görevlendirilmi� i�çilere, bir üye devlette kurulu olan 

i�letmelere uygulanacaktır. 

• Bu direktif, gemi personeli olarak dikkate alınan ticari gemi i�letmelerine 

uygulanmayacaktır. 

• Bu direktif, ilk maddede atıfta bulunulan i�letmelere a�a�ıdaki sınır-a�an 

önlemlerden birini almasında uygulanacaktır: 

 

E�er görevlendirmeyi yapan i�letme ile i�çi arasında görevlendirme 

süresince bir istihdam ili�kisi varsa, bir üye devlette faaliyet gösteren hizmetlerin 

amaçlandı�ı taraf ile görevlendirmeyi yapan i�letme arasında yapılan akit, kendi 

hesabına ve kendi yönetiminde o üye ülkede i�çilerin görevlendirilmesini, veya, 

 

E�er görevlendirmeyi yapan i�letme ile i�çi arasında görevlendirme 

süresince bir istihdam ili�kisi varsa, bir üye ülke topraklarında bir i�letme veya 

kurulu�ta i�çilerin görevlendirilmesini, veya, 

                                                
38 Europen Parliament, “Directive 2004/18/EC Of The European Parliament and Of The Council”, 
Official Journel of The European Union, April 30, 2004, (Çevrimiçi),  http://europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/pdf, Rule Nmb.: 34, 20 Temmuz 2005 
39 Çalı�ma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı�ı, “Hizmetlerin �fası Çerçevesinde ��çilerin Ba�ka Bir Üye 
Ülkede Görevlendirilmesine �li�kin Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin Direktifi”, (Çevrimiçi), 
http://ab.calisma.gov.tr/direktif/1996-71tr.doc, 12 Eylül 2005. 
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Görevlendirme süresince, e�er geçici bir istihdam i�letmesi veya 

yerle�tirme acentesi ile i�çi arasında bir istihdam ili�kisi varsa, bir üye devlet 

topraklarında kurulmu� olan veya faaliyet gösteren i�letmeyi. 

 

• Bu direktifin amaçları do�rultusunda, “görevlendirilmi� i�çi” , normal olarak 

çalı�tı�ı devlet dı�ında ba�ka bir üye devlet topraklarında kısıtlı bir süre için 

i�ini yapan i�çi anlamına gelir. 

• Bu direktifin amaçları do�rultusunda, bir i�çinin tanımında, i�çinin 

görevlendirildi�i üye ülke topraklarının hukuku uygulanır. 

• Fakat unutulmamalıdır ki tüm üye ülkeler üst hukuk olarak Avrupa Birli�i üst 

mahkemelerini ve Avrupa Hukuku’nu kabul etmi�tir. 

• Üye olmayan devletlerdeki i�letmelere, rekabet açısından üye olan devletlere 

oranla daha ılımlı yakla�ılmamalıdır. 

 

Türk i�letmelerinin Avrupa Birli�i içerisinde yeterince i� alamamalarının 

nedenlerinden biri de çalı�anlarla ilgili düzenlemeleri yeterince 

kar�ılayamamalarıdır. Bu düzenlemelerin detayına bakıldı�ında i� güvenli�i, çalı�an 

sa�lı�ı, barınma, sosyal güvenlik, i� kazaları, ücretlendirme ve di�er sosyal haklarla 

ilgili kurallar ve atıflar bulunmaktadır.  Ayrıca Avrupa Birli�i’ne yeni üye olan 

ülkelerde ise uygulama safhasında kendi i� güçlerinin ve iç piyasalarının kollandı�ı 

yönünde uygulamalar dile getirilmektedir.  

 

2.2. Kamu Alımları �le �lgili Düzenlemeler 
 

Bu konu Türkiye’de üzerinde uzun yıllardan beri tartı�ılan, her hükümet 

döneminde çe�itli de�i�ikliklerin yapıldı�ı bir konu olmu� ve her nedense yapılan 

tüm de�i�ikliklere ra�men istenilen sonuçlar bir türlü elde edilememi�tir. Yinede 

4734 sayılı Kamu �hale Kanunu’nda yapılan düzenlemeler ve kanunun daha sıkı bir 

�ekilde uygulanması ile birlikte eskiye oranla belirli bir ilerleme sa�lanmı�tır. Bu 

ihale kanununda daha sonra 4964 sayılı kanun ile bazı düzenlemeler yapılmı�tır. Bu 

düzenlemeler Avrupa Birli�i’ne tam uyumun sa�lanması amacını ta�ımakla birlikte 
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yurt içindeki i�lemler ile ilgili do�an sıkıntıları gidermek ve daha rekabetçi bir ortam 

sa�lamak amacıyla gerçekle�tirilmi�tir.  

 

Türkiye’de Kamunun gerçekle�tirdi�i ihaleler üç �ekilde40 verilmektedir. 

Bunlardan birincisi Açık �hale Usulü ‘dür ve bütün isteklilerin teklif verebildi�i 

usuldür. Di�eri Belirli �stekliler Arasında �hale Usulü ile yapılacak ön yeterlik 

de�erlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildi�i usuldür. 

��in özelli�inin uzmanlık ve/veya yüksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle açık ihale 

usulünün uygulanamadı�ı mal veya hizmet alımları ile yapım i�lerinin ihalesi bu 

usule göre yaptırılabilir. Bir di�eri olan Pazarlık Usulü ile açık ihale usulü veya 

belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılan ihale sonucunda teklif çıkmaması ve 

acil durumlar ile birlikte bir de i�in teknik niteli�inin belirlenemedi�i durumlarda 

yapılan ihale usulüdür.  Bu usul ihale sürecinin iki a�amalı olarak gerçekle�tirildi�i 

ve idarenin ihale konusu i�in teknik detayları ile gerçekle�tirme yöntemlerini ve belli 

hallerde fiyatı isteklilerle görü�tü�ü usuldür. Bu usullerle ilgili bazı de�i�iklikler ise 

4964 sayılı kanun ile gerçekle�tirilmi�tir.   

 

�hale Kanununda düzenleme getiren 4964 sayılı kanunla gerçekle�tirilen ve 

uluslar arası çapta nitelik ta�ıyan en etkili de�i�iklik ortak giri�im konusundaki 

de�i�ikliktir. Böylece ortakların yükümlülükleri daha net bir �ekilde belirtilmi�tir.  

Ortak giri�imlerin birden fazla gerçek veya tüzel ki�i tarafından i� ortaklı�ı 

veya konsorsiyum olarak iki türlü olu�turulabilece�i belirtilmi�tir. �� ortaklı�ı 

üyeleri, hak ve sorumluluklarıyla i�in tümünü birlikte yapmak üzere, konsorsiyum 

üyeleri ise, hak ve sorumluluklarını ayırarak i�in kendi uzmanlık alanlarıyla ilgili 

kısımlarını yapmak üzere ortaklık yaparlar. �� ortaklı�ı her türlü ihaleye teklif 

verebilir. Ancak idareler, i�in farklı uzmanlıklar gerektirmesi durumunda, ihaleye 

konsorsiyumların teklif verip veremeyece�ini ihale dokümanında belirtirler. �� 

ortaklı�ı anla�ma ve sözle�mesinde, i� ortaklı�ını olu�turan gerçek veya tüzel 

ki�ilerin taahhüdün yerine getirilmesinde mü�tereken ve müteselsilen (zincirleme) 

                                                
40 Türkiye Büyük Millet Meclisi, “4734 Sayılı Kamu �hale Kanunu”, (Çevrimiçi), 
http://www.tmmb.gov.tr/kanunlar/k4734.html, Kanun No: 4734, 25 Ocak 2007. 
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sorumlu oldukları, konsorsiyum anla�ma ve sözle�mesinde ise, konsorsiyumu 

olu�turan gerçek veya tüzel ki�ilerin, i�in hangi kısmını taahhüt ettikleri ve 

taahhüdün yerine getirilmesinde koordinatör ortak aracılı�ıyla aralarındaki 

koordinasyonu sa�layacakları belirtilir.41  Bu düzenleme ile özellikle düzenleme 

sonrasında Türkiye’de yapılan çok büyük ihalelerin verilmesinde ki eski karı�ıklıklar 

giderilmi� ve uygulama Avrupa ile uyumlu hale getirilmi�tir.  

 

Bu kanun ve içeri�inde yapılan tüm de�i�iklikler Türk �n�aat sektörünü iç 

piyasa açısından etkilemektedir. Avrupa Birli�i açısından ise kanun, rekabetin daha 

tarafsız bir �ekilde gerçekle�tirilmesi açısından önem ta�ımakta ve ele alınmaktadır. 

Yani Türk �n�aat Piyasasına girecek Avrupalı i�letmelerin aynı ko�ullarda rekabet 

edebilmeleri açısından önem ta�ımaktadır. Kanunda Avrupa Birli�i ile ilgili olarak 

sadece e�ik de�erler kısmında kesin bir atıf yapılmı� ve Türkiye'nin Avrupa Birli�ine 

tam üyeli�i halinde, Avrupa Birli�i'ne üye ülkeler için yapım i�lerinde bu e�ik 

de�erler yerine Avrupa Birli�i Müktesabatında yer alan e�ik de�erlerin uygulanaca�ı 

belirtilmi�tir. Bu de�erlerin uygulanmasının tam üyelik �artına ba�lanmasının sektör 

temsilcilerinden gelen talep üzerine oldu�u belirtilmektedir.  

 

Avrupa Birli�i’nin konu ile ilgili bazı direktiflerinin belirli kısımlarının 

uygulanması da kanun kapsamı dı�ında tutulmu�tur ve bu direktiflerin 

uygulanmasında e�er ihtiyaç duyuluyorsa -ki mutlak surette gerekece�i dile 

getirilmekte-,  kanunda de�i�ikli�e gidilmesi gerekmektedir. Fakat daha önce de 

bahsetti�im üzere bu de�i�ikliklerin kısa vade de gerçekle�tirilmesi sayılan 

nedenlerden dolayı oldukça zor görülmektedir.  

 

Kamu alımlarında yapılacak düzenlemelerin temel amacı i�lemlerin daha 

�effaf bir �ekilde gerçekle�tirilmesi, kalitenin yükseltilmesi, rekabetçi ortamın 

iyile�tirilmesi ve ayrıca siyasi otoritenin etkisinin azaltılmasıdır. Bu hususta Avrupa 

Birli�i’nin düzenleyici direktifi COM(97)359 ve alt direktifleridir. Bu düzenlemenin 

dı�ında kamu alımlarını düzenleyen sektör, ürün ve hizmet ismi vererek deklare 

                                                
41 Kamu �hale Kurumu ,“4964-Bazı Kanunlarda De�i�iklik Yapılması �le Hakkında Kanun”, 15 
A�ustos 2003, (Çevrimiçi), http://www.kik.gov.tr/kanun/4964.htm, 30 Ocak 2006. 
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edilmi� spesifik atıflarda bulunan çe�itli direktifler de mevcuttur. Bunlardan in�aat 

sektörünü etkileyenler daha ayrıntılı bir �ekilde ele alınacaktır. 

 

Avrupa Birli�i’nin kamu alımlarını do�rudan belirleyen ve düzenleyen 

direktifleri 42 �u �ekilde sıralanmaktadır; 

 

• 2004/18/EC sayılı kamunun yapım i�leri, hizmet ve mal alım sözle�melerinin 

verilmesi usullerini koordine eden direktif (klasik konsolide direktif) 

• Klasik direktif kapsamındaki ihalelere ili�kin de�erlendirme usullerini 

düzenleyen 89/665/EEC sayılı direktif 

• 2004/17/EC sayılı Su,Enerji ve Ula�tırma Hizmetleri sektöründe faaliyet 

gösteren kurulu�ların ihale usullerini koordine eden direktif (utilities direktifi) 

• Su, Enerji ve Ula�tırma sektörlerindeki ihalelerde de�erlendirme usullerini 

düzenleyen 92/13/EEC sayılı direktif 

 

Zaman içerisinde gerçekle�tirilen düzenlemeler ile direktiflerin gerekleri, 

kanunlara yansıtılarak tam uyumun sa�lanmasına çalı�ılmaktadır. Bazı uygulamalar 

tam üyelik �artına ba�lanmı�tır. Bu direktiflere uzunlukları nedeniyle detaylı bir 

�ekilde de�inmek mümkün de�ildir. Bu nedenle sadece in�aat sektöründeki rekabeti 

do�rudan etkileyecek durumda olanlara kısaca içerikleri itibariyle de�inilecektir. 

 

Kamu Yapım ��leri, Malım Alım ve Hizmet �halelerinin 

Sonuçlandırılması Usullerinin Koordine Edilmesine �li�kin 31 Mart 2004 tarih 

ve 2004/18/EC sayılı Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birli�i Konseyi Direktifi’ 

nde temel olarak, üye devletlerde, devlet, bölgesel ya da yerel yönetimler ile kamu 

hukukuna tabi di�er kurumlar adına sonuçlandırılan ihaleler, antla�ma ilkelerine, 

özellikle de malların serbest dola�ımı, yerle�me ve hizmet verme özgürlü�ü ilkeleri 

ile bunlardan do�an di�er ilkelere, e�it muamele ilkesi, ayrımcılı�ın önlenmesi 

ilkesine, kar�ılıklı tanınma ilkesine, orantısallık ve �effaflık ilkelerine tabi olacaktır 

                                                
42 Devlet Planlama Te�kilatı, 9. Kalkınma Planı, s. 82. 



 38 

hükmü yer almaktadır. Ancak, belirli bir bedelin üzerindeki kamu ihalelerinde, bu 

ilkelerin uygulanabilirli�ini sa�lamak ve kamu alımlarının rekabete açılmasını 

garanti etmek için ulusal usullerin Topluluk hükümleriyle koordine edilmesi tavsiye 

edilmektedir. Bu nedenle, koordine edici bu hükümler hem yukarıda belirtilen kural 

ve ilkeler, hem de antla�manın di�er kuralları uyarınca yorumlanacaktır.43 Bu direktif 

gere�ince Türkiye Avrupa Birli�i’ne tam üye olduktan sonra direktifin di�er tüm 

ürün ve hizmet alımları ile ilgili hükümlerini uygulamak zorunda olmak ile birlikte, 

ilgili ihalelerin sonuçlarına itiraz ile ilgili olarak da Avrupa Birli�i’nin tüm çatı 

kurumlarını kabul etmektedir. Kaldı ki, 4734 sayılı Kamu �hale Kanununda 

gerçekle�tirilen, 4964 sayılı kanun ile hükme ba�lanmı� olan düzenlemelerde ki 

amaç da bu direktifin tüm unsurlarında uyum geçi�inin sa�lanmasıdır.  

 

Bu direktifler yayınlanırken tavsiye niteli�i ta�ıyabilmektedir. Fakat Avrupa 

Birli�i içerisinde bu kurallar tamamen uygulanarak ihale �artnamesi haline 

getirilmektedir. Böylece ihaleye katılanlar içinde do�rudan ba�layıcı bir özellik 

kazanmı� olmaktadır. 

 

Direktifteki bazı hususlar Türkiye’deki sistemle biraz farklıdır. Ayrıca Avrupa 

Birli�i içerisinde kamu alımları ile ilgili farklı usullerde tanımlanmı�tır. 

2004/18/EEC sayılı direktifin içeri�ine Türkiye’deki sistemi daha fazla güvenilir hale 

getirebilecek olan boyutları itibari ile bakarsak; 

 

• Bir satın alma usulünü uygulamadan önce, idareler teknik seviyede diyalog 

kurarak, �artnamelerin hazırlanmasında faydalanılabilecek tavsiye alabilir ya 

da kabul edebilirler, ancak bu türden bir tavsiyenin rekabet üzerinde 

engelleyici bir etki yaratmaması gerekir.  

Türkiye’de özellikle yapılacak i�in yüklenicisi olan sektörden bu do�rultuda alınacak 

tüm tavsiyeler özellikle büyük i�letme kökenli olanlar kamuoyu açısından farklı 

                                                
43 Kamu �hale Kurumu “2004/18/EC sayılı Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birli�i Konseyi 
Direktifi”, (Çevrimiçi),  http://www.kik.gov.tr/duyuru.htm, 25 Temmuz 2006 
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algılanmakta ve yorumlanabilmektedir. Yani ihalenin özel sektör tarafından 

yönlendirildi�i �eklinde bir sonuç çıkarılabilmektedir. 

• Avrupa Birli�i içerisinde uygulanan, “Dinamik satın alma sistemi”, yaygın 

yapılan satın almalar için kullanılan tamamen elektronik bir süreçtir. 

Özellikleri, piyasada genellikle mevcut oldu�u �ekliyle, idarelerin 

ihtiyaçlarını kar�ılar. Bu sistemler, süreyle sınırlı olan ve geçerlik süresi 

içinde seçim kriterlerini yerine getiren ve �artnameye uygun teklif veren tüm 

iktisadi i�letmelere açık olan sistemlerdir. 

• Di�er bir farklı de�erlendirme yöntemi olan , “Elektronik müzayede” de ise, 

yeni fiyatların, gözden geçirilmi� fiyat indirimlerinin ve/veya ihalelerin bazı 

unsurlarıyla ilgili yeni de�erlerin sunulması için kullanılan ve elektronik bir 

cihaz yardımıyla gerçekle�tirilen mükerrer bir süreçtir. Bu süreç, tekliflerin 

ilk olarak tam de�erlendirmeye alınmasından sonra gerçekle�tirilir ve 

tekliflerin otomatik de�erlendirme yöntemleriyle sıralandırılmasını sa�lar. 

Fakat Avrupa Birli�i içerisinde de, yapım i�leri tasarımı gibi fikri 

performansa dayalı bazı hizmet ve yapım i�i ihalelerinde elektronik 

müzayede ço�u zaman kullanılmamaktadır.  

• Üye Devletlerde bazı merkezile�tirilmi� alım teknikleri geli�tirilmi�tir. Ba�ka 

idareler adına alımların yapılması ya da kamu ihalelerinin / çerçeve 

anla�maların sonuçlandırılması bazı idarelerin sorumlulu�undadır. Büyük 

alımlarda, bu tür teknikler rekabetin artmasına ve kamu alımlarının 

basitle�mesine yardımcı olmaktadır. Dolayısıyla, idareler tarafından 

kullanılan merkezi alım organlarının Topluluk tarafından tanımlanması için 

bir düzenleme yapılmalıdır. Ayrım gözetilmemesi ve e�it muamele ilkelerine 

uygun olarak merkezi bir alım organı aracılı�ıyla mal ve/veya hizmet alımı 

yapan kurumların hangi durumlarda bu direktife uygun olarak hareket 

etti�inin varsayılaca�ına dair ko�ulların da bir tanımının yapılması gereklidir. 

• Küçük ve orta ölçekli te�ebbüslerin de kamu ihale pazarına girmelerini te�vik 

etmek amacıyla, alt yüklenicilikle ilgili hükümlerin de konulması tavsiye 

edilmektedir. 
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• Kamu ihalelerinde etkin rekabetin geli�mesini sa�lamak için, Üye 

Devletlerdeki idareler tarafından hazırlanan ihale duyurularının Toplulu�a 

dahil her yerde ilan edilmesi gereklidir. Bu duyurularda yer alan bilgiler, 

Topluluk dahilindeki iktisadi i�letmelerin açılan ihalelerin kendilerine uygun 

olup olmadı�ına karar vermelerini sa�layacak �ekilde düzenlenmelidir. Bu 

amaçla, iktisadi i�letmelere ihalenin konusu ve �artları hakkında yeterli bilgi 

sunulmalıdır. 

Türkiye henüz aday ülke statüsünde bulundu�u için bu kuralları uygulamak zorunda 

de�ildir. Fakat üye olunması durumunda özellikle in�aat sektörünün Birlik 

içerisindeki internet platformlarında ve ilgili kurumlarında tüm ihale duyuruları 

mutlaka belirtilmesi gerekecektir. 

• Kamu ihalelerinin, bir suç örgütüne karı�mı� ya da yolsuzluk ya da Avrupa 

Topluluklarının mali çıkarlarına zarar verecek yolsuzluktan ya da kara para 

aklamadan suçlu bulunmu� iktisadi i�letmelere verilmesi engellenmelidir. 

Uygun olan durumlarda, idareler adaylar ya da isteklilerden gerekli belgeleri 

talep edebilir, bu iktisadi i�letmelerinin ki�isel durumları hakkında �üpheleri 

olması halinde, ilgili Üye devletlerin yetkili kurumları ile i�birli�i yapmak 

isteyebilirler. Bu tür iktisadi i�letmelerinin ihale dı�ı tutulması, ihaleyi yapan 

idarenin, kesin hükümler içeren ulusal hukuka göre i�lenilen suçlarla ilgili 

verilen hükümden haberdar olur olmaz gerçekle�tirilecektir. Ulusal mevzuatta 

bu amaca hizmet eden hükümler bulunması halinde, çevre mevzuatı ya da 

nihai bir hükmün ya da e�de�er etkiye sahip bir kararın konusu olan 

ihalelerde yasadı�ı anla�malarla ilgili mevzuata uymama durumu da, ilgili 

iktisadi i�letmenin mesleki çalı�malarıyla ilgili bir suç ya da ciddi bir 

usulsüzlük olarak de�erlendirilebilir.  

• Bir ihaleyle ilgili verilen teklifler, mal, yapım i�leri veya hizmet bakımından 

a�ırı dü�ük görünüyorsa, idare, söz konusu teklifleri reddetmeden önce, ilgili 

gördü�ü teklifi olu�turan hususların ayrıntılarını yazılı olarak talep edecektir. 

•  Bu ayrıntıların Türkiye’deki kanunla aynı olan kısımları; in�aat yöntemi, 

imalat süreci ya da verilen hizmetlerin ekonomik yapısı; tercih edilen teknik 
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çözümler ve/veya mal alımı veya hizmetlerin temin edilmesi veya yapım 

i�lerinin yürütülmesi için istekli açısından özellikle elveri�li ko�ullar; istekli 

tarafından sunulan yapım i�leri, mal alımı ve hizmetlerin orijinalli�idir. 

Türkiye’deki kanunda yer almayan kısımları ise; yapım i�leri, hizmet ya da 

mal alımının gerçekle�tirildi�i yerde yürürlükte olan istihdamın korunması ve 

çalı�ma ko�ullarıyla ilgili yasal hükümlere uyum; isteklinin devlet yardımı 

alma ihtimalidir. 

 

2004/17/EC sayılı Su,Enerji ve Ula�tırma Hizmetleri sektöründe faaliyet 

gösteren kurulu�ların ihale usullerini koordine eden direktif ile (utilities 

direktifi) söz konusu sektörlerde ihalenin verilmesiyle ilgili usullerin koordine 

edilmesinin kurallara ba�lanmasının en önemli nedenlerinden biri, sermayeye i�tirak 

ve idarelerin idari, yönetim veya denetim organlarında temsil edilmeleri konuları 

dahil olmak üzere ulusal kurumların bu idarelerin davranı�larını etkileyebilmeleridir. 

Ayrıca bu sektörlerde faaliyet gösteren idareler tarafından uygulanan satın alma 

usullerini koordine etmenin gereklili�iyle ilgili di�er önemli bir neden de, bu 

idarelerin faaliyet gösterdi�i piyasaların birbirine yakın olmasıdır. Bunun sebebi ise 

ilgili hizmetlerin verilmesi için tedarik veya i�letme a�larıyla ilgili olarak Üye 

devletler tarafından verilen özel veya münhasır hakların var olmasıdır.44 Bu direktifle 

birlikte su, enerji ve ula�tırma hizmet sektörlerinde yapılan satın alımlara ili�kin 

kuralların uygulanmasında adil bir denge kurulmasını sa�lamak için, kapsam 

dahilindeki kurumların yasal statü dı�ında ba�ka bir açıdan belirlenmesi 

amaçlanmı�tır. Bu nedenle, kamu sektöründe faaliyet gösteren kurumlarla özel 

sektörde faaliyet gösteren idarelere e�it muamele yapılması sa�lanmaya çalı�ılmı�tır. 

Di�er taraftan da bu mal alım ve hizmet sözle�melerindeki düzenlemelerde rekabetin 

daha adil sa�lanması temel alınmı�tır.  

 

Bu direktifin uygulanmasında belirtilen en önemli hususlar ise45; 

 
                                                
44 Kamu �hale Kurumu, “2004/17/EC sayılı Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birli�i Konseyi 
Direktifi”, (Çevrimiçi), 25 A�ustos 2005,  http://www.kik.gov.tr/duyurular.htm, 20 Mart 2006. 
45 A.e. 
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• Direktifin uygulanmasının kamu ahlakına, ülkenin geli�me stratejisine, kamu 

hassasiyetine, kamu güvenlik ve sa�lı�ına engel te�kil etmeyecek �ekilde 

uygulanmasıdır. 

• Üye Devletlerde bazı merkezile�tirilmi� alım teknikleri geli�tirilmi�tir. Hak 

edi�ler veya idareler için ihalenin verilmesi/çerçeve anla�maların 

yapılmasından çe�itli ihale kurumları sorumludur. Dolayısıyla, idareler 

tarafından kullanılan merkezi ihale organlarının Topluluk tarafından 

tanımlanması için bir düzenleme yapılmalıdır. Ayrım gözetilmemesi ve e�it 

muamele ilkelerine uygun olarak merkezi bir alım organı aracılı�ıyla mal 

ve/veya hizmet alımı yapan kurumların bu direktife uygun olarak hareket 

etti�ini varsayan ko�ulların da bir tanımının yapılması gereklidir. 

• Üye Devletlerde ki farklı ko�ulların dikkate alınması maksadıyla, Üye 

Devletlerin, idarelerin, bu direktifte açıklandı�ı ve düzenlendi�i gibi, merkezi 

alım organlarını mı, dinamik satın alma sistemlerini mi yoksa elektronik açık 

artırmaları mı kullanacaklarını belirlemesine müsaade edilmelidir.             

• Su, enerji ve ula�tırma hizmetleri sektörlerinde faaliyet gösteren kurumların 

açtı�ı kamu satın alma ihalelerinin rekabete açılmasını güvence altına almak 

amacıyla, belirli bir de�er üzerindeki ihalelerin Topluluk tarafından koordine 

edilmesine ili�kin bir hüküm düzenlenmesi yararlı olabilir. 

• Hizmet ihaleleri, özellikle de mal yönetim hizmetleri çerçevesinde, belirli 

�artlar altında yapım i�lerini de içerebilir. Ancak, söz konusu yapım i�lerinin 

ihalenin esas konusuyla tesadüfen ili�kili olması, ve ihalenin bir sonucu veya 

tamamlayıcısı olması halinde, bu tür yapım i�lerinin ihalede yer aldı�ı gerçe�i 

ihalenin bir yapım i�leri ihalesi özelli�i ta�ıdı�ı anlamına gelmez. 

• Yeni elektronik satın alma teknikleri sürekli olarak geli�tirilmektedir. Bu tür 

teknikler rekabetin artmasına ve kamu alımlarının, özellikle zaman ve para 

tasarrufu bakımından kolayla�masına yardımcı olmaktadır. �dareler elektronik 

satın alma tekniklerini kullanabilirler, ancak bu türden bir kullanımın bu 

direktif kurallarına ve e�it muamele, ayrım gözetilmemesi ve �effaflık 

ilkelerine uygun olması gereklidir 
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• Bir yapım i�leri ihalesinin yakla�ık maliyetinin hesaplanması maksadıyla, 

i�lerin kendi de�erlerinin ve de varsa idarelerin yüklenicilerin hizmetine 

sundu�u mal alımı ve hizmet de�erlerinin, bu hizmet veya mal alımlarının 

söz konusu i�lerin yürütülmesi için gerekli olması kaydıyla baz alınması 

uygun olacaktır. 

• Yapım i�leri ve hizmet ihaleleri için ve sadece uygun durumlarda, idareler, 

iktisadi i�letmenin teknik kapasitesini do�rulamak amacıyla, iktisadi 

i�letmenin sözle�meyi ifa ederken uygulayabilece�i çevre yönetim 

tedbirlerinin belirtilmesini talep edebilecektir. 

• Açık ihale usulü, belirli istekliler arasında ihale usulü veya önceden rekabet 

ça�rısı yapılmı� pazarlık usullerinde, idareler ihalenin verilmesinden önce, 

ihale �artnamelerinin kesinli�e kavu�turulabildi�i durumlarda bir elektronik 

açık artırma yapılmasına karar verebilir.   

 

Avrupa Birli�i’nin özellikle üzerinde durdu�u husus tüm ihalelerin ister alım 

ister yapım i�leri olsun �effaflı�ı ve rekabete açık olmasıdır. Tüm üye devletlerden en 

önemli beklenti kendi ülke i�letmelerinin kollanmamasıdır.   

  

Türkiye’de önemli sorunlardan bir tanesini te�kil eden siyasi otoritenin pazar 

ko�ullarını, i� güvenli�ini ve i�in niteli�ini hiçe sayarak gerçekle�tirilecek hizmeti, 

kendi iste�i do�rultusunda bir i�letmeye yönlendirmesi, henüz üzerinde bir geli�me 

sa�lanamamı� ve her hükümet döneminde kar�ıla�ılan bir sorundur. Özellikle 

Türkiye’de bu sorunla kamu arazilerinin imara açılması, kamunun yaptırdı�ı imar 

i�lerinde ve özelle�tirme süreçlerinde kar�ıla�ıldı�ı belirtilmektedir.  

 

Su, Enerji ve Ula�tırma sektörlerindeki ihalelerde de�erlendirme 

usullerini düzenleyen 92/13/EEC sayılı direktif - ki aslında bu direktif daha 

sonraları 2004/18/EC direktifinin alt ba�lı�ı olarak ele alınmaktadır - ile klasik 

direktif kapsamındaki ihalelere ili�kin de�erlendirme usullerini düzenleyen 

89/665/EEC sayılı direktifi birlikte ele almakta fayda var. Aslında her iki direktifte 

kamu alımlarında ki hak ihlallerini düzenlemektedir. Zira 2006 yılında COM 2006 
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195 sayılı direktifle birlikte, Avrupa Birli�i iki düzenlemeyi daha koordineli hale 

getirmi�, tek bir ba�lık altına almı�tır. Aslında bu direktif daha önce bilgi verilen 

2004/17EC ve 2004/18EC direktiflerinin de düzenleyicisi konumuna gelmi�tir.  

 

En son yayınlanan direktiften önceki direktifler, her ne kadar sorunları 

düzenler gibi görünse de bazı anla�malar da geri dönülemez sorunların çıktı�ı tespit 

edilmi�tir. COM (2006) 195 sayılı direktifin amacı; kamu alımlarının 

gerçekle�tirildi�i anla�malarda kar�ıla�ılan, ön anla�madaki zaman sorunları ve i� 

sonundaki kar�ıla�ılan olası zararlar ile ilgili gözden geçirmeyi bir birinden ayırmak, 

kurumlar arasında uzla�ıyı sa�lamak ve Avrupa Birli�i mekanizmaları arasındaki 

koordinasyonu sa�lamaktır.46 Bu düzenleme direktifi, Uluslar arası tahkimdeki 

i�letmeler arasındaki muhalefetlerin göstergesi olan olayların sayılarının artması 

neticesinde alınmı�tır. Koordine edici bir direktif niteli�i ta�ımakla birlikte çatı 

görevi gördü�ü di�er direktiflerin içeriklerinin bir kısmına yapılan ekler ile 

çıkarılmı�tır.  

 

Bu direktifle birlikte, Avrupa Birli�i içerisinde faaliyet gösteren giri�imcileri 

yapabildikleri kadar kesinlikle, kamu alımları konusunda daha cesaretli ve güvenli 

hale getirmek amaçlanmı�tır. 

 

Direktifin içeri�inde �u hususlar yer almaktadır; 

 

• Düzenleyici direktifler öncelikle kamu alımlarındaki ilgili topluluk 

kurallarındaki zaman hususunda meydana gelen anla�mazlıkları düzeltmek ve 

ön sözle�me ile genellikle sözle�menin karara ba�lanmasından sonra ortaya 

çıkan  zararlar nedeniyle  çe�itli �ekillerde sınırlandırılmı� nihai sözle�meler 

arasında bir ayrım yapar. 

• Daha öncede açıklana tekliflerde zamanlamalar konusunda herhangi bir 

�üphe olu�turmayacak spesifik bir zaman veya tedarik unsuru 

                                                
46 Commission of The European Communities , “Directive Amending European Directives 
89/665/EEC and  92/13/EEC”, May 4, 2006, (Çevrimiçi),   
http://eur-lex.europa.eu/COMfinal_doc=195 , 22 Aralık 2006 
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bulunmamaktadır. Bu zamanlama kavramı ise özellikle gözden geçirme için 

yapılan ba�vuru, bilginin verilmesi ve de�erlendirme serisi konusunda 

netle�tirilmi�tir.  

• Ön sözle�melerin gözden geçirilmesi ile ilgili etkiler bir üye ülkeden di�erine 

farklılık göstermekteydi. Düzenleme ile birlikte genel kabullerin bu 

hususlarda tüm üye ülkeler tarafından tanınması sa�lanmı� ve bununla ilgili 

en üst çatı yapı ise Adalet Divanı olarak kabul edilmi�tir. 

• Ayrıca, giri�imciye zarar veren bazı yasal olmayan nihai kararlar zararları 

açısından incelenebilirken, rekabet açısından bu i�lerin tekrar ele alınması 

engellenebiliyordu. 

• Di�er taraftan, bazı sözle�melerin gözden geçirilmesi sırasında olu�an ortam 

sözle�menin tarafları üzerinde etkili olabiliyor. Özellikle, kamu alımları ile 

ilgili planların zarar gördü�ünü hisseden giri�imciler, sözle�menin karara 

ba�lanması konusunda çe�itli �ansları oldu�unu ispatlamak zorundadırlar. 

• Bundan dolayı, e�er mahkeme, sözle�menin ihlal edildi�ine karar verirse, var 

olan düzenleyici direktifler bunu düzeltmeye veya engellemeye yetmiyordu. 

• Bu direktifli birlikte bir taraftan, Komisyon tarafından ciddi anla�mazlıklar 

konularında uygulanan düzenleyici mekanizmalara odaklanılırken, di�er 

taraftan da uygulanan direktiflerin koordinesi amaçlanmı�tır. 

• Giderilen eksikliklerden birinde, i�letmelerin bu i�lerde herhangi bir ayrıma 

tabi tutulmayacakları garanti edilmi�tir. 

• Giderilen di�er bir eksikle ise, kamu sözle�meleri sonuçları ile sözle�menin 

sonuçları arasında etkili bir gözden geçirme için verilen sürenin eksikli�idir.  

• Bir de ek olarak ulusal prosedürlerin Topluluk prosedürleri ile 

uyumla�tırılması gerekmektedir. 

• Üye devletler bunu direktifi kabul ederek, taraflar tarafından imzalanan 

kontrat kararlarının mümkün olan en hızlı �ekilde di�er kurallar da göz 

önünde bulundurarak etkili bir �ekilde gözden geçirilmesi için, gerekli olan 

tüm hazırlıkları yaptıklarını temin ederler. 
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• Üye devletler, gözden geçirme prosedürlerinin ula�ılabilir oldu�unu temin 

eder. En azından bundan zarar gördü�ünü belirten bir ki�i bu sözle�meyi 

temin edebilir. 

• Üye devletler, gözden geçirme prosedürlerini kullanmak için istekli olan 

birinden amacını ve iddia edilen anla�mazlık konusunu elektronik yolla veya 

di�er yollar vasıtasıyla ilgili tarafa bildirmi� olmasını kanıtlamasını talep 

edebilir.  

• Burada üye devletler ba�vurunun alındı�ı süre ile bilginin gönderildi�i süre 

arasında bir zaman kısıtlamasının olmadı�ını garanti eder. 

• Fakat, gözden geçirme ile ilgili tüm belgeler ula�tıktan sonra ve sunuca 

varıldıktan sonra, 5 i� günü olarak belirlenen talep süresi uzatılamaz.  

 

Kamu �hale Kanunu’nda in�aat sektörü ile do�rudan ilgili ve proje ihalelerinin 

düzenlenmesi konusundaki aksaklıkların giderilmesi için yapılması beklenen 

de�i�iklikler ise �u ba�lıklar47 altında toplanmaktadır; 

 

• Proje ihaleleri hizmet tanımı içerisinden çıkarılmalı ve ayrıca bir tanıma sahip 

olmalı 

• Projelerde, ön proje veya taslak proje olarak iki ayrı sınıflandırma yapılmalı, 

tüm imalat i�leri için her türlü ayrı proje hazırlanmalı, uygulama sırasında 

projede belirtilen hususları dı�ına çıkılmama hükmü sıkı bir �ekilde 

uygulanmalı 

• Tüm proje ihaleleri götürü bedel teklif almak suretiyle yapılmalıdır. Bu 

i�lerin yapımında çıkabilecek muhtemel problemlere kar�ı sözle�me bedelinin 

belirli bir de�erde artmasına müsaade edilmeli ya da projenin yapımı 

sırasında ortaya çıkabilecek problemlerin çözümünde yükleniciye ayrı ödeme 

yapılabilmelidir. 

• Proje ihalelerinde hazırlanan i� programı daha esnek bir yapıya sahip 

olmalıdır ya da projenin devamı süresince gidile göre de�i�iklik 

                                                
47 Göksel Meriç, “Proje �halelerinde Kamu �hale Mevzuatının Uygulanması Üzerine Ele�tirel Bir 
Deneme”, Gazi Üniversitesi �ktisadi ve �dari Bilimler Fakültesi Dergisi, Cilt:8, Sayı:1, 2006, s. 118-
119. 
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yapılabilmelidir. Ayrıca yüklenicini kusuru nedeniyle projenin iade edilmesi 

durumunda yükleniciye ceza kesilmeli, kesilen ceza süresi i� programı 

dı�ında de�erlendirilmelidir. Projenin yüklenici tarafından hazırlanmasından 

sonra düzeltilmesi için geçen tüm süre ceza içerisine alınmalıdır.  

• Yapılan proje ile ilgili birden fazla teknik �artname hazırlanabilmelidir. 

Teknik �artnamelerde bulunmayan ancak daha uyguna ve yeni teknolojiler 

içeren çözümler idarenin onayıyla kabul edilebilmelidir.  

• Proje ihalelerinde idare tarafından belirlenen ve gizli tutulan yakla�ık 

maliyetin belirli bir oranı altında bulunan teklifler, projenin kalitesinin 

dü�ürülmemesi için de�erlendirme kapsamı dı�ında tutulmalıdır. 

• Proje ihaleleri için i� deneyim belgeleri on yıl olmalıdır.  

• Proje ihalelerinde projenin kabul edilmesi bir komisyon tarafından 

gerçekle�tirilmelidir.       

 

Daha önceki direktiflerin uygulanma tarihleri Bakanlık tarafından tam 

üyelikten önce olarak belirtilmi�tir. Bundaki amaç ise uyum sürecinde bazı 

sektörlerin bu de�i�ikliklerden etkilenebilecek olması gösterilmektedir. Fakat 2006 

yılında gerçekle�tirilen bu son düzenleme ile ilgili çalı�maların Kamu �hale Yasasına 

yansımalarının olup olmayaca�ı ile ilgili her hangi bir çalı�ma bulunmamaktadır.  

 

2.3. Kamu-Özel Sektör Ortaklıkları �le �lgili Düzenlemeler 

 

Türkiye’de bu yakla�ım, aslında her kesin bildi�i ismiyle yap-i�let-devret 

modeli olarak bilinmektedir. Bu uygulama gerçekle�tirilen kötü i�ler nedeniyle 

kamuoyunda geçmi�te pek de sıcak bakılmayan bir uygulama haline gelmi�tir. 

Ancak, zamanla ulusal bilincin artması, i�lem kalitesinin yükselmesi ve daha dikkatli 

hazırlanan sözle�meler ile sistem gün geçtikçe daha sık kullanılır bir hale gelmi�tir. 

Bu konu ile ilgili düzenlemelerin yapılması sadece Avrupa Birli�i ile ilgili de�il, 

ülkenin stratejik geli�imi ve planları do�rultusunda da olmalıdır. Bu konunun Avrupa 

Birli�i sürecinde ki etkilenecek yapısına bakmadan önce 3996 sayılı Yap-��let-

Devret Modelini düzenleyen kanuna bakmak gerekmektedir 
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Gerçekle�tirilmesi öngörülen yatırım ve hizmetlerin yap-i�let-devret modeli 

çerçevesinde sermaye �irketleri veya yabancı �irketler eli ile gerçekle�tirilmesindeki 

usul ve esaslar; bu �irketlerde aranılacak özellikler, sözle�melerin kapsamı, yatırım 

sonucu olu�acak mal ve hizmetlerin ücretinin belirlenmesinde uygulanacak kriterler 

ve konuya ili�kin di�er ilkelere yer verilmek suretiyle Maliye, Bayındırlık ve �skan, 

Ula�tırma, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlıkları, Devlet Planlama Te�kilatı 

müste�arlı�ı, Hazine müste�arlı�ı ve Dı� Ticaret müste�arlı�ınca mü�tereken 

hazırlanarak Bakanlar Kurulu kararı ile yürürlü�e konulur ve bu kanunda öngörülen 

yatırım ve hizmetleri yap-i�let-devret modeline göre yaptırmak isteyen �dare, Yüksek 

Planlama Kuruluna müracaat eder ve bu kurulun izninden sonra sermaye �irketi veya 

yabancı �irketle sözle�me imzalayabilir. 48 Bu kanunda herhangi bir �ekilde yabancı 

i�letmeler ile ilgili kısıtlama bulunmamakla birlikte tam aksine yabancı sermayenin 

gelmesi için daha sonraki yıllarda gerçekle�tirilen bir dizi düzenleme ile te�vik 

unsurları ortaya çıkarılmı�tır. Fakat tüm uygun ko�ullara ra�men bu konuda henüz 

Avrupa Birli�i ile yatay bir mevzuat bulunmamaktadır.  

 

Bu kanunun amacı; kamu kurum ve kurulu�larınca (kamu iktisadi te�ebbüsleri 

dahil) gerçekle�tirilen, ileri teknoloji ve yüksek maddi kaynak gerektiren bazı yatırım 

ve hizmetlerin, yap-i�let-devret modeli çerçevesinde yaptırılmasını sa�lamaktır. Yani 

devlet kasasına fazla yüklenmeden bir varlık kazanmak ve hizmet edinmektir. Bu 

kanun köprü, tünel, baraj, sulama, içme ve kullanma suyu, arıtma tesisi, 

kanalizasyon, haberle�me, maden ve i�letmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, çevre 

kirlili�ini önleyici yatırımlar, otoyol, demiryolu, yeraltı ve yerüstü otoparkı ve sivil 

kullanıma yönelik deniz ve hava limanları ve benzeri yatırım ve hizmetlerin 

yaptırılması, i�letilmesi ve devredilmesi konularında, yap-i�let-devret modeli 

çerçevesinde sermaye �irketlerinin veya yabancı �irketlerin görevlendirilmesine 

ili�kin usul ve esasları kapsamaktadır.  

 

 

                                                
48 Devlet Planlama Te�kilatı,  “3996 Sayılı Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Yap-��let-Devret Modeli 
Çerçevesinde Yaptırılması Hakkında  Kanun”,8 Haziran 1994, (Çevrimiçi), 
http://ekutup.dpt.gov.tr/mevzuat/k3996.html , 25 A�ustos 2005 
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Türkiye’de Kamu-Özel sektör ortalı�ı uygulamalarının türleri49 ise; Yap-��let-

Devret modeli, kamunun görev alanına giren bir yatırım veya hizmetin, yatırım ve 

i�letme döneminde yapılacak masrafları üstlenen ve kar�ılı�ında yatırım sonucu 

ortaya çıkacak tesisi, önceden belirlenen bir süre ve tarife üzerinden i�letme hakkına 

sahip olan bir i�letme eliyle gerçekle�tirilmesi yöntemidir. Bu modelde tek bit 

yöntemden bahsetmek yanlı�tır. Bu yöntem özellikle belediyelerin kendi 

bütçelerinden yapamayacakları i�leri gerçekle�tirmelerinde kullanılır. 

 

Yap-��et modeli olarak tanımlanan model 4283 sayılı “Yap ��let Modeli �le 

Elektrik Enerjisi Üretim Tesislerinin Kurulması ve ��letilmesi �le Enerji Satı�ının 

Düzenlenmesi  Hakkında Kanun” ile �u �ekilde tanımlanmı�tır; yalnız termik 

santraller için bu i�letmelere, mülkiyetleri kendilerine ait olmak üzere, tesis kurma ve 

i�letme izni verilmesi ile enerji satı�ına dair esas ve usuller düzenlenmi�tir. Bu kanun 

Yap-��let-Devret modeli gibi imtiyaz niteli�inde de�il, izin niteli�inde 

düzenlenmi�tir. Kamu imtiyazları ise, ileri teknoloji ve yüksek ekonomik ihtiyacı 

gerektiren i�lerin nitelikli i�letmelere gördürülmesi amacı ta�ıyan bir uygulamadır. 

 

Avrupa Birli�i içerisinde bu uygulamalar Türkiye’nin de kabul etmesi ve 

uygulaması gereken 2004 yılında yayınlanan Ye�il Kitap ‘ta (Green Paper) 

düzenlenmi�tir. Birli�e üye olan devletlerin tamamı bu düzenlemeleri uygulamayı  

kabul etmi�lerdir. Ayrıca üye ülkeler, içinde bulundukları �artlar gere�ince, Ye�il 

Kitap’ta yer alan temel kuralları ihlal etmeden farklı modeller olu�turabilirler. Ayrıca 

bu i�lemler ilgili imtiyazlar da bu rapor da ve 2004/18 sayılı direktifte ele alınmı�tır. 

 

Ye�il Kitap, Kamu-Özel Sektör ortaklıklarını Topluluk Hukuku kuralları 

açısından de�erlendirir ve bu uygulamalarda Avrupa Birli�i’nin temel normlarını 

dikkate alır. Ye�il Kitap’ta öncelik ve a�ırlık özel orta�ın seçimi a�amasında 

uygulanan kurallara verilmi� ve çok büyük kısıtlamalar ve zorunluluklar olmamakla 

birlikte sonuç a�amasını da açıklar ve ayrıca Kamu-Özel sektör ortaklıklarının bazı 

                                                
49 Devlet Planlama Te�kilatı, “Ek ve De�i�iklikler �le Yap-��let-Devret, Yap-��let ve Kamu Hizmeti 
�mtiyazı Mevzuatı”, Yayın No: 2659, 25 Aralık 2005 
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spesifik karakteristiklerini açıklayarak çerçeve belgesini de açıklar. Bundan dolayı, 

Ye�il Kitap kamunun taraf oldu�u kontratları bu kurallar kapsamında ele alırken, 

konu ile ilgili önlemleri bazı mevzularda kesin olarak ele alıp Avrupa Birli�i’ne üye 

olan ülkeler düzeyinde uygulanmasını adapte etmeye çalı�ır. 

 

Ye�il Kitap, Kamu-Özel sektör ortaklıkları konusunda bir ayrım yapmı�tır; 

 

• Kamu-Özel sektör ortaklıklarının, yalnızca sözle�meden do�an ba�lar 

üzerinde dayandırılan kamu ve özel sektör arasındaki ili�kinin sözle�mesel 

yalın do�ası ile, 

• Kamu özel sektör ortaklıklarının ayrı birer taraf olarak kurdukları ba�ımsız 

bir i�letme içerisindeki i�birli�ini içeren kurumsal do�ası arasında bir ayrım 

yapar. 

 

Yalın sözle�meden do�an Kamu-Özel sektör ortaklıkları ve Kamu 

Sözle�meleri ve �mtiyazlarda Topluluk Kanunu Gere�ince50; Yalın sözle�meli 

Kamu-Özel sektör ortaklı�ı terimi farklı oyuncular arasında bulunan sözle�meden 

do�an ba� üzerine dayandırılan bir ortaklı�ı tanımlar. Bu uygulama özel i�letme 

tarafına verilen in�a, kullanım hakkı, iletme hakkı, yenileme veya yıkım gibi bir veya 

birden fazla uygulamayı kapsar. Bu uygulama türünün biline en iyi modeli, imtiyaz 

sözle�meleridir. Bu durum özel ortak ve son kullanıcı arasındaki var olan do�rudan 

bir ba� ile tanımlanır. Özel sektör kamuya bir kontrata ba�lanmı� olan bir hizmeti 

sa�lar. 

 

Bu uygulama türünün bir di�er modelinde ise özel ortak kamu için herhangi 

bir yerin yönetimini üstlenmesi veya bir yapım i�i için ça�rılır. Özellikle okul, kamu 

binaları, ula�ım tesislerinde Topluluk içerisinde oldukça yaygın olar kullanılan bir 

modeldir. Bu uygulamanın Avrupa Birli�i içerisinde en çok kar�ıla�ılan modeli “PFI 

                                                
50 Comission of The European Communities ,“Green Paper on The Public-Private Partnerships  and 
The Community Law on Public Contracts and Concessions : Com(2004) 327 Final”,April 30, 2004, 
(Çevrimiçi),http://europa.eu.int/com2004_0327en01.pdf, 30 Ocak 2006. 
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(Private Finance Initiative) set up” ‘dır. Ülkemizde ise kamuya kaynak sa�lanması 

için özel sektörün te�vik edilmesi olarak uygulanabilir.  

 

Düzenlemede özel sektör tarafındaki orta�ın seçiminde öncelik hususu, 

özellikle reklam ve katılım hususları ile ilgili Topluluk Direktifleri ile belirlenmi� 

kurallar ile düzenlenmi�tir. Fakat, bu seçim rekabetin korunması açısından 

kısıtlamalarla sınırlandırılmı� olmamalıdır. Topluluk Hukukunda, 2004/18/EEC 

sayılı direktif gere�i “rekabetçi diyalog” olarak adlandırılmı� yeni bir süreç, özellikle 

karma�ık ve kompleks yapıya sahip sözle�melerin sonuca ba�lanmasında 

kullanılmaktadır. Rekabetçi diyalog, sözle�me tarafının proje ile ilgili tüm teknik ve 

finansal detayları çe�itli nedenlerle kamuoyuna açıklayamadı�ı durumlarda 

kullanılır. 

 

Bu uygulama, belirlenen ihtiyaçların giderilmesine yönelik çözümlerin 

belirlenmesi amacıyla, sözle�meyi veren tarafların açık bir diyalog içerisine 

girmelerine olanak tanır. Bu diyalogların sonunda i�i almaya aday olanlar final 

sunumu için ça�rılır. Bu son teklifler proje için gerekli olan tüm unsurları içerir. 

Ayrıca, bu uygulama sözle�meyi hazırlayan ve i�veren durumunda bulunan kamu 

tarafına yeni teknik çözümler getirmesi ve farklı bakı� açıları kazandırması nedeniyle 

de önemlidir. 

 

�mtiyaz sözle�mesi olarak karara ba�lanan sözle�meli ortaklıklarda bu 

imtiyazlarda temel zorunluluk olarak sadece limitli zaman zorunlulu�u ve rekabet 

açısından reklam zorunlulu�u bulunmaktadır. Sözle�meyi hazırlayan kamu tarafı özel 

orta�ının belirlemekte özgürdür. Fakat Topluluk bazı kuralların uygulanmasını takip 

eder. Özellikle orta�ın seçiminde objektif kriterlerle hareket edilmesi, adaylar 

arasında ayrım yapılmaması, prosedürün takibi için yeterli açıklamanın yapılması, 

özel orta�ın seçiminde uygulanabilir kuralların geli�en ekonomik ve ticari ortam 

gere�i iyile�tirilmesi gibi unsurları kar�ılaması beklenir. 

 

Bu nedenle imtiyaz kararlarına uygulanan Komisyon Hukuku, üye devletlerin 

yasaları ile tam olarak koordinasyon içermeyen genel zorunluluklar olarak türetilir. 
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Buradaki neden ise tüm devletlerin kendine has piyasa ko�ullarının ve güvenlik gibi 

nedenlerinin bulunmasıdır. Ancak bu durum kimi zaman Topluluk yöneticileri için 

çe�itli problemler yaratabilmektedir. Ulusal kanunlar ile olu�an bu koordinasyon 

eksikli�i özellikle uluslar üstü seviyede yani Avrupa Birli�i içerisinde ki tüm üye 

ülkelerde kullanılmak üzere hazırlanan çerçeve niteli�indeki kuralların 

hazırlanmasında sorunlar olu�masına neden olabilmektedir. Üstelik Topluluk 

içerisinde bazı dönem yöneticilerinin ve yetkililerin, ulusal nitelik ta�ıyan kuralların 

getirdikleri kesin hükümler nedeniyle bu pazarlarda objektifli�in sa�lanamayaca�ını 

belirttikleri dile getirilmektedir. 

 

Kamu-Özel sektör ortaklıklarının sözle�meye ait olan yasal çerçevesi ulusal 

kanunlar ile belirlenir. Uygulanan bu ulusal kanunlar Avrupa Birli�i’nin e�it 

muamele ve �effaflık prensiplerine uygun olmalıdır. Proje ile ilgili açıklayıcı 

dokümanlar, ilgili tüm terimleri ve �artları açık bir �ekilde içermek zorundadır. 

Buradaki amaç, tüm ortaklık adaylarının gerekli bilgileri kolay bir �ekilde temin 

ederek tekliflerini hazırlamalarıdır. Ayrıca bu �artlar hiçbir �ekilde bir i�letmeyi 

kollayacak �ekilde ayırt edici etkiye sahip olmamalı ve adaletsizlik yaratmamalıdır. 

 

Kamu-Özel sektör ortaklıklarının ba�arısı ve neticelerin olu�abilecek 

anla�mazlıkların önlenmesi tüm sözle�me �artlarının oldukça kapsamlı bir �ekilde 

tanımlanmasına ba�lıdır. Ödemeler ve verilen hizmet ile ilgili ortaya çıkabilecek tüm 

riskler önceden hesap edilmeli ve sözle�meye yansıtılmalıdır. Ayrıca, proje süreci, 

projenin ekonomik ve finansal dengesinin gerektirdi�i �ekilde iyile�tirilebilmelidir. 

Yani, ekonomik ve teknolojik geli�meler nedeniyle Kamu-Özel sektör ortaklı�ı 

ili�kisi de�i�im geçirebilmelidir. Genelde, Topluluk kuralları bu tür olasılıkları 

reddetmez, yeter ki bu uygulamalar kötüye kullanılmasın. Kesinle�mi� projelerde, 

finans akı�ını sa�layan kurulu�lar projenin ba�ına bir finans yöneticisi veya proje 

yöneticisi atayabilir. Gerekti�i durumlarda, özel ortak sözle�mede yer alan maddeler 

kullanılarak de�i�tirilebilir. Yani sözle�mede yerine getirmeyi kabul etti�i görevleri 

getirmemesi ve sözle�meyi kendi çıkarına kullanması gibi durumlarda bu husus 

geçerli olmaktadır. 
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Kurumsalla�mı� Kamu-Özel sektör ortaklı�ı ve imtiyazlarla kamu 

sözle�melerinde uygulanan topluluk hukukunda;  Ye�il Kitap’ta, kurumsalla�mı� bir 

Kamu-Özel sektör ortaklı�ı, özel sektörden bir ortak ve kamu tarafının ortak olması 

ile kurulmu� bir i�letmeyi içerir. Bu i�letme temel amaç olarak kamu yararı gere�i 

hizmet ve i� görmeyi hedefler. Do�rudan kurulan bu yönde bir ortaklık, kamu 

otoritesine süreç üzerinde do�rudan kontrol imkanı verir. Kurumsalla�mı� bir Kamu-

Özel sektör ortaklı�ı hem bu iki tarafın katılımı ile olu�turulan yeni bir i�letme ile 

gerçekle�tirirken hem de kamu garantisini alarak özel ortak tarafından kurulabilir. 

 

Kamu-Özel sektör katılımı ile yeni bir i�letmenin kurulması; Kamu sözle�me 

ve imtiyaz kanunu karma sermayeli bu tarz bir i�letmeye do�rudan uygulanamaz. 

Fakat, Kamu sözle�mesi �eklinde hazırlanmı� olan böyle bir uygulamada, Topluluk 

kural ve direktiflerine uyulmu� olması gerekir. Karma ekonomik yapılı bir �ekilde 

i�letmenin kurulması için özel ortak seçiminde özel orta�ın sadece fon kalitesi ve 

deneyimine bakılmaz. Ayrıca, bu ortaklı�ın kamuya sa�layaca�ı ekonomik 

avantajlara da bakılır. Bu durum objektif kriterlere ba�lanmalıdır. Fakat, Avrupa 

Birli�i Komisyonu, Birli�in asıl üyelerinde ulusal kanunların bu tür ortaklıklara izin 

verdi�ini tespit etmi�tir. Bu ülkelerde kamu ile özel sektör orta�ının arasındaki 

koordinasyon sözle�menin kesin hükme ba�lanması ile ba�layacaktır. Di�er üye 

devletlerde ise bu i�birli�i yakla�ımının sıklıkla uygulanmadı�ı görülmü�tür. Bu 

uyumun mutlaka sa�lanması amaçlanmaktadır.  

 

Ye�il Kitap’ta, Kamu-Özel Sektör birlikteli�i; projenin planlanmı� farklı 

bölümleri üzerinde kamu ve özel sektör unsurlarının uzun süreli birlikteli�inin 

gerçekle�ti�i, bir projenin in�a edildi�i, kamu tarafının daha çok projenin kalitesi, 

sonuçları ve bunların sorumlulu�u ile ilgilendi�i ve projenin tüm risklerinin daha 

önceden birlikte belirlendi�i bir birliktelik olarak tanımlanmaktadır.51 Bu birliktelikte 

riskin tamamen özel sektör tarafından yüklenilmedi�i, her bir faaliyet için 

sorumlulukların tanımlandı�ı ayrıca vurgulanmı�tır.  

 

                                                
51 A.e. 
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Türkiye’de yıllarca yapılan i�lerin Hazine garantili olması ve olası olumsuz 

sonuçlardan dolayı tüm yükün Devlet’e yıkılması bir taraftan hazırlanan 

sözle�melerin ne kadar yetersiz oldu�unu gösterirken di�er taraftan da bu durum 

yeti�mi� uzman eleman ihtiyacının olu�unu kanıtlamaktadır. 

 

2.4.Yapı Malzemeleri Direktifi 

 

Günümüzde teknolojinin ilerlemesi ile birlikte yapılar, eskisine oranla daha 

sa�lam, güvenilir, fonksiyonel ve verimli hale getirilmektedir. Bu de�i�imde 

malzeme kalitesindeki artı�ın oldukça önemli bir yer tuttu�u belirtilmektedir. Uzun 

dönemde fiziki sermaye gibi ekonomik büyümenin belirleyicileri azalan verim 

kanuna tabi oldu�u halde, Ar-Ge ve teknoloji söz konusu oldu�unda sabit ve artan 

verim ko�ulları geçerli olabilmektedir. Dolayısıyla, teknolojik geli�me ve onu 

besleyen Ar-Ge yatırımları, ara�tırmacı sayısı ve kalitesi, inovasyon kültürü, satı�, 

üretim ve pazarlama birimlerinin bu do�rultuda geli�tirilmesi gereklili�i giderek yeni 

bilgilere ba�ımlı hale gelen günümüz ekonomisinin rekabet gücünü arttırarak uzun 

dönemde sürdürülebilir büyüme sürecinin ana belirleyicisi haline gelmi�tir.52 Bu 

husus artan bir �ekilde in�aat sektörü için de önem ta�ımaya ba�lamı�tır. 

 

Türkiye’de in�aat sektörü ile ilgili olarak �ikayet edilen önemli unsurlardan 

biri kullanılan malzemelerin kalitesi ve güvenilirlili�idir. Bu konu Avrupa Birli�i 

içerisinde yayınlanan 89/106/EEC sayılı Yapı Malzemeleri Direktifi ile çözülmü� ve 

çe�itli güncellemeler ile de en üst seviyede güncellikte tutulmaya çalı�ılmaktadır. 

Avrupa Birli�i tarafından yayınlanan bu direktife göre; Avrupa Birli�i’ne üye ülkeler 

ülke sınırları içerisinde gerçekle�tirilen tüm in�aat faaliyetlerinde ve Birlik ülkelerine 

yaptıkları ihracatta kullanılan malzemelerin ve yapı dizaynının, insan sa�lı�ına ve 

güvenli�ine, çevreye ve di�er tüm mallara zarar vermeyecek nitelikte olmasını temin 

                                                
52 Tülin Durukan, “Pazar Ekonomisi Uygulayan Ülkelerin Yeni Ürün Geli�tirme ve Ar-Ge 
Harcamaları”, Dokuz Eylül Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Cilt:5, Sayı:2, 2003, s.  
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etmelidir.53 Tanımlamada geçen in�aat ilgili tüm malzemeler tanımı, teknik 

anlamıyla malzemeyi kapsamakla birlikte kullanılan tüm ürünleri i�aret etmektedir. 

Direktifin tüm içeri�i kullanılan malzemelerden ürün kalitesine kadar hangi kriterleri 

ta�ıması gerekti�i �eklindedir. 

 

Türkiye’nin uyum ile ilgili gerçekle�tirdi�i ilk düzenleme ise Bayındırlık ve 

�skan Bakanlı�ı tarafından 2002 yılında yayınlanan Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i 

ile gerçekle�tirilmi�tir.  Bu Yönetmeli�in amacı, bina ve di�er in�aat mühendisli�i 

i�leri dahil olmak üzere tüm yapı i�lerinde daimi olarak kullanılmak amacıyla 

üretilecek yapı malzemelerinin ta�ıması gereken temel gerekleri, bu malzemelerin 

tabi olması gereken uygunluk de�erlendirme prosedürleri, piyasa gözetimi ve 

denetimi i�lemleri ile ilgili usul ve esasları belirlemektir.54 Böylece Birlik içerisinde 

kabul edilen tüm unsurlar Türk mevzuatına da yansıtılmı� ve uyum 

gerçekle�tirilmi�tir. Fakat bugün uygulama da istenilen verimin alınamadı�ı da 

görülebilmektedir.  

 

Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i ile ilgili on üç tane kılavuz belge 

yayınlanmı�tır; 

 

I. Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i (89/106/EEC) hakkında Kılavuz Belge A, 

Yapı Malzemeleri Direktifi Kapsamında Onaylanmı� Kurulu�ların 

Görevlendirilmesi ile ilgili hususları düzenler. 

II.  Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i (89/106/EEC) hakkında Kılavuz Belge B, 

Yapı Malzemelerine Dair Teknik �artnamelerde Fabrika Üretim 

Kontrolünün Tanımlanması ile ilgili konuları düzenler. 

III. Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i (89/106/EEC) hakkında Kılavuz Belge C, 

Yapı Malzemeleri Direktifi Kapsamında, Kit ve Sistemlerin Tabi Olaca�ı 

                                                
53The Council of The European Communities, “Council Directive on The Regulations and 
Administrative Provisions of The Member States Relating to Construction Products”, December 20, 
2003, (Çevrimiçi), http://europa.eu.int/eur-lex/en.pdf -89. 
54 Bayındırlık ve �skan Bakanlı�ı “Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i 86/106/ EEC”, (Çevrimiçi), 
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/21138.html, 22 Kasım 2005. 
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Uygulamaları içerir. Burada kit yapı malzemesini, sistem ise malzemeler 

bütününü ifade eder. 

IV. Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i (89/106/EEC) hakkında Kılavuz Belge D, 

Yapı Malzemeleri Direktifi Kapsamında CE ��aretlemesi ile ilgili konuları 

ele alır. 

V. Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i (89/106/EEC) hakkında Kılavuz Belge E, 

Yapı Malzemeleri Direktifindeki Seviye ve Sınıfları kapsar. 

VI. Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i (89/106/EEC) hakkında Kılavuz Belge F, 

Yapı Malzemeleri Direktifinin Sürdürülebilirli�i ile ilgilidir.  

VII. Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i (89/106/EEC) hakkında Kılavuz Belge G, 

Yapı Malzemeleri Kapsamında Yangın Olaylarına Kar�ı Gösterilecek 

Tepkiyi içerir. 

VIII. Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i (89/106/EEC) hakkında Kılavuz Belge H, 

Yapı Malzemeleri Kapsamında Tehlikeli Malzemelere �li�kin 

Düzenlemeleri içerir. 

IX. Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i (89/106/EEC) hakkında Kılavuz Belge I, 

Yapı Malzemeleri Direktifi’nin Madde 4(4)’ün Uygulanmasını düzenler. 

Madde 4(4) : Bir imalatçı ya da onun Topluluk içerisinde yer alan 

temsilcisinin, ikinci ve üçüncü olasılıklar olan öngörülmü� kriterlere göre 

ürünün uygunluk beyanı için sunulmasını öngören mevcut teknik �artnameyi 

uygulamamı� ya da kısmen uygulamı� oldu�u hallerde geçerli olacak ve söz 

konusu böyle bir ürünün kullanım prosedürü daha önce belirtilen hususlara 

göre olacaktır. 

 

X. Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i (89/106/EEC) hakkında Kılavuz Belge J, 

Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i Hakkındaki Geçi� Düzenlemelerini kapsar. 

XI. Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i (89/106/EEC) hakkında Kılavuz Belge K, 

Uygunluk Teyidi Sistemlerinin ve Onaylanmı� Kurulu�ların Yapı 

Malzemeleri Direktifi Kapsamında Rolü ve Görevlerini içerir. 

XII. Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i (89/106/EEC) hakkında Kılavuz Belge L, 

Eurokodların Uygulanması ve Kullanımını içerir. 



 57 

XIII. Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i (89/106/EEC) hakkında Kılavuz Belge M, 

Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i Altında Uygunluk De�erlendirmesi, 

Ba�langıç Tip Deneyleri ve Fabrika Ürün Kontrolü ile ilgili düzenlemeleri 

içerir. 

 

Yapı malzemeleri ile ilgili önemli unsurlardan biri Avrupa teknik onayıdır. 

Avrupa teknik onayı, malzemenin kullanıldı�ı in�aat i�lerine ili�kin temel gereklerin 

yerine getirilmesini esas alarak, bir malzemenin kullanımının, amaçlanan kullanıma 

uygun oldu�unun teknik açıdan saptanmasıdır. Avrupa teknik onayı a�a�ıdaki 

özellikleri ta�ıyan malzemelere verilebilir; 

 

• Avrupa Birli�ince uyumla�tırılmı� bir standart veya kabul gören bir ulusal 

standardın bulunmadı�ı veya uyumla�tırılmı� bir standardın olu�turulması 

do�rultusunda bir faaliyetin bulunmadı�ı ve Komisyonun standart 

hazırlamanın mümkün olmadı�ı veya kısa sürede hazırlanamayaca�ını 

belirtti�i malzemeler, 

• Avrupa Birli�ince uyumla�tırılmı� veya kabul gören ulusal standartlardan 

büyük ölçüde sapma gösteren malzemeler. 

• Bir malzeme veya malzeme grubuna yönelik Avrupa teknik onayı, açıklayıcı 

dokümanlara ba�vurularak ve Yapı Daimi Komitesinin görü�ü alınarak o 

malzemeye veya malzeme grubuna ili�kin ortak esaslar çerçevesinde 

yürütülen inceleme, deney ve bunlar sonucunda yapılacak bir 

de�erlendirmeye dayanılarak verilir. Açıklayıcı dokümanlar, Bakanlık 

tarafından yayımlanır. 

 

Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i kapsamında teknik �artnamelerin 

hazırlanması, yapı malzemeleri hakkındaki sorunların çözümü ve koordinasyonun 

olu�turulması için ilgili tüm bakanlıkların ve ilgili di�er kamu kurumlarından 

üyelerin katılımı ile Yapı Malzemeleri Teknik Komitesi 2004 yılında kurulmu�tur. 

Yapı Malzemeleri Teknik Komitesi, Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i (89/106/EEC) 

kapsamında yer alan konularda, teknik �artnamelerin hazırlanmasına katkı sa�lamak 
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amacıyla ve yapı malzemeleri ile ilgili olabilecek di�er teknik mevzuat ve 

uygulamalarda kar�ıla�ılabilecek sorunların çözümlenmesi için ilgili kamu kurum ve 

kurulu�lardan ve yapı malzemeleri sanayi temsilcilerinden olu�an bir yapıdır. 

 

 Komitenin görevleri �u �ekilde sıralanmaktadır55; 

 

I. Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i kapsamında uygulanacak teknik �artnamelerin 

hazırlanması talimatlarının verilmesinde ülke politikasını tespit etmek 

II. Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i kapsamında yer alan yapı malzemelerini imal, 

ithal veya ihraç eden sektörün uyum süreci ile ilgili mevcut durumu tespit 

etmek 

III. Teknik mevzuat uyum sürecinde ve sonrasında Yönetmeli�in temel gerekleri 

kapsamındaki mevzuata ili�kin olarak yetkili ve uygulayıcı kurulu�lardan bilgi 

akı�ını sa�lamak 

IV. Onaylanmı� Kurulu�lar’ dan ve sektörden gelen görü� ve teklifleri 

de�erlendirmek 

V. AB Komisyonu ve di�er uluslar arası kurum ve ilgili kurulu�lar bünyesinde 

konu ile ilgili düzenlenen toplantılara katılım sa�lamak için ilgili kurum ve 

sektör temsilcilerini belirleyerek, Bakanlı�a öneride bulunmak 

VI. Yönetmeli�in temel gerekleri alanındaki ve Yönetmeli�i ba�layıcı nitelikteki 

mevzuatlarda yapılacak revizyon çalı�maları veya yapı malzemeleri ile ilgili 

hazırlanacak yeni mevzuat taslaklarını inceleyerek, bunlara ili�kin görü� ve 

önerilerini Yetkili Kurulu�a/Kurulu�lara bildirmek 

VII. Yapı Malzemeleri sektöründe kar�ıla�ılan sorunları tespit etmek, çözüm 

konusunda önerilerde bulunmak. 

 

Yapı malzemeleri ile ilgili en önemli unsur aslında CE i�aretidir. Direktif, 

yapı malzemesinin amaçlanan kullanım için uygun oldu�unun, CE i�areti ta�ıması 

halinde kabul edilece�ini belirtmektedir. �n�aat i�lerinin uygun �ekilde tasarlanıp 

                                                
55 Bayındırlık ve �skan Bakanlı�ı,  “Yapı Malzemeleri Teknik Komitesinin Olu�umu ve Görevlerine 
Dair Tebli�”, 16 Temmuz 2004, (Çevrimiçi), http://www.bayindirlik.gov.tr/tebliglistesi.php, 20 
Kasım 2006. 
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yapılması �artıyla, içerisinde kullanıldıkları in�aat i�lerinin direktifte belirtilen temel 

gerekleri kar�ılamasına imkan veren malzemelerin CE i�areti ta�ıması halinde, 

kullanıma uygun oldu�u kabul edilir.56  ��te özellikle iç piyasaya yönelik çok ciddi 

bir düzenlemenin ve kontrol mekanizmasının olmaması, var olan düzenlemeler ile 

ilgili uygulamanın ve yaptırımların yetersiz olması, denetimin yetersizli�i gibi 

nedenler ile, iç piyasada kullanılan malzemelerin kaliteleri ve dolayısıyla yapı 

kalitesi kimi bölgelerde oldukça dü�üktür.  

 

Türkiye’de üretilen yapı malzemelerinin ihracatının önündeki en önemli 

engelin CE i�areti oldu�u sektör temsilcileri tarafından belirtilmektedir. Bu sorunun 

giderilmesi için Türk Standartları Enstitüsü yetkili kılınmı�tır. Fakat düzenleyici 

mevzuatın ve uyumun tam olarak sa�lanamadı�ı sektör temsilcileri tarafından dile 

getirilen di�er bir husustur.    

 

Özellikle cam ve türevi ürünleri ile yalıtım malzemelerinde yabancı 

ortaklıklar sayesinde CE i�areti sorunu giderilmi� bazı Türk i�letmeleri ürünlerine bu 

i�areti alarak pazarlarını geni�letmi�lerdir. 

 

Birçok sektörde oldu�u gibi Yapı Malzemeleri üreticileri ve bunu ihraç eden 

i�letmeler arasında da konu ile ilgili görü� ayrılıkları ya�anmaktadır. Bu ürünlerin 

ihracatını halen sorunsuz bir �ekilde gerçekle�tiren ve uyum sürecinden çok uzun 

zaman öne, i�letmenin stratejik hedefleri do�rultusunda gerekli tüm uyumu sa�lamı� 

olan i�letmeler açısından her hangi bir sorun bulunmamaktadır.  

 

Ancak daha küçük ölçekli i�letmeler bu konuya da maliyet açısından 

yakla�maktadırlar ve Avrupa pazarı gibi standardizasyonun yo�un oldu�u pazarlara 

girmek konusunda çekinceli davranmaktadırlar. Asya ve Orta Do�u ülkelerine 

yapılan ihracatta ve bu bölgelerde kullanılan ürünlerde böyle bir zorunlulukla 

özellikle küçük ve orta boy i�letme düzeyinde kar�ıla�ılmamaktadır. Ayrıca iç 

                                                
56 Bayındırlık ve �skan Bakanlı�ı , “Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i’ne �li�kin Açıklayıcı Dokümanlar 
Hakkında Tebli�”,29 Kasım 2004, (Çevrimiçi), http://bayindirlik.gov.tr/tebliglistesi.php, 20 Temmuz 
2006. 
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piyasada da ürünlerin nitelikleri çok geni� bir yelpazede bulunmaktadır. Türk 

Standartları Enstitüsü’nün vermi� oldu�u TSE i�areti iç piyasa için yeterli 

olmaktadır.  

 

Uzun vade de CE i�aretinin zorunlu hale getirilmesi sektörel hedefler arasında 

sayılmaktadır. �lgili Bakanlıklar düzenlemenin temele yaygınla�tırılaca�ını ve bu 

ürünleri üreten tüm i�letmeler için zorunluluk olu�turulaca�ını belirmektedirler. 

Yalnız kaliteli ve standartlara uygun malzeme kullanımının, bu ürünlerin kullanıcısı 

konumunda bulunan i�letme düzeyinde oldu�u kadar daha küçük ölçekli kullanıcı 

durumunda bulunan unsurlar düzeyinde de ele alınması gerekmektedir.   

 

Bu bölümde uyum çalı�maları sırasında kabul edilecek olan tüm düzenleyici 

direktifler ilk bölümdeki saptamalar ı�ı�ında ele alınmı�tır. Direktiflerin uygulanması 

sırasında ya�anacak etkiler açıklanmı�tır. Çalı�manın bundan sonraki üçüncü 

bölümünde, bu bölümde açıklanan direktifler ve etkiler yine ilk bölümde belirtilen 

hususlar göz önünde bulundurularak, sektörün rekabet gücünü koruması ve arttırması 

için yapılması gerekenler tartı�ılacaktır.      
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BÖLÜM 3 : AVRUPA B�RL��� SÜREC�NDE SEKTÖRÜN 

REKABET  GÜCÜNÜ KORUMASI �Ç�N YAPILMASI 

GEREKENLER 
 

Çalı�manın bundan önceki bölümünde uyum süresince Türkiye tarafından 

kabul edilecek ve sektörü do�rudan etkileyecek düzenlemeler incelenmi�tir. 

Çalı�manın bu bölümünde sektörün mevcut durumu dikkate alınarak, Avrupa 

Birli�i’ne uyum süresince ve sonrası için, firmaların ve sektörün rekabet gücünün 

korunması ve arttırılması amacıyla yapılması gerekenler önceki bölümde yer alan 

direktiflerde dikkate alınarak ayrıntılı bir �ekilde tartı�ılacaktır.  

 

��letmelerin gün geçtikçe artan rekabetçi ortamda ayakta kalabilmeleri ve 

global piyasalarda rekabet edebilmeleri için rakipleri ile aralarında fark yaratacak 

faktörlerin olması gerekmektedir. Bu faktörler i�letmelere rekabet gücü kazandıracak 

ve hareket serbestli�i sa�layacaktır. ��letmelerin rekabet gücünün belirlenmesinde 

etkili olan ba�lıca faktörler maliyet, yatırım yapabilme gücü, sipari� teslim süresi, 

kapasite esnekli�i, kalite ve standartlara uygunluk, güvenilirlik, teknoloji ve ar-ge, 

nitelikli i�gücü, firma imajı, pazar payı, satı� sonrası hizmetler ve üretim zamanı 

olarak sayılmaktadır ki  burada pazar payının arttırılması ve korunması ise ancak 

di�er faktörlerin ba�arısı ve buna ek olarak hizmet hızının iyile�tirilmesi ile 

sa�lanabilir.57 Tüm bu faktörlerle birlikte firmaların, mutlak surette stratejik 

planlarını mevcut durumlarını ve gelece�e yönelik öngörülerini göz önünde 

bulundurarak hazırlamaları gerekmektedir.      

 

Türkiye’de sektörel stratejilerin istenilen nitelikte olu�turulmaması, yarımda 

olsa var olanların ciddiyetle takip edilmemesi ve her hükümet döneminde ya�anılan 

farklı yakla�ımlar, özellikle de sektörler ile ilgili gerekli olan koordinasyonların 

yeterince sa�lanmaması uluslar arası pazarlarda Türk i�letmelerin rekabet gücünü 

azaltmaktadır. Bu koordinasyonsuzluk neticesinde Türk i�letmelerinin, yurt dı�ında 

                                                
57 Özlem �pekgil Do�an, Mehmet Marangoz, Mert Topoyan, “��letmelerin �ç ve Dı� Pazarda Rekabet 
Gücünü Etkileyen Faktörler ve Bir Uygulama, Dokuz Eylül Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü 
Dergisi, Cilt:5, Sayı:2, 2003, s. 115-119. 
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gerçekle�tirilen aynı ihaleye bir birlerini etkileyecek ve fiyatı çok a�a�ılara çekecek 

�ekilde kırıcı rekabet yakla�ımı sergileyerek girdikleri dile getirilmektedir. Bunun 

neticesinde de ya i�in bedeli çok az kar bırakacak �ekilde dü�ürülerek alınmaktadır 

ya da i� ba�ka ülkelerin i�letmeleri tarafından alınmaktadır.  

 

Uluslar arası pazarlar da Türk in�aat i�letmelerinin i� yapma usullerinde 

kar�ıla�ılan sorunların, i�birli�i kültürünün yeterince olu�maması ve aynı bölgede 

faaliyet gösteren i�letmelerin koordinasyon eksiklikleri oldu�u sektör temsilcileri 

tarafından dile getirilmektedir. Bu durumun i�letmelere ölçek sorunu �eklinde de 

yansıdı�ı, rekabet gücünü etkiledi�i ve bu nedenle bazı i�lerin alınamadı�ı 

belirtilmektedir.  

 

Irak gibi karı�ıklıkların çok yüksek oldu�u yerlerde ise risk, farklı bir �ekilde 

olu�makta ve neticesinde sigorta �irketleri bu i�letmelere sıcak bakmamaktadırlar. 

Ayrıca ölçek sorunu, denetim sorunu ve yerel sermayenin istenilen ölçüye 

getirilememesi de di�er ba�lıca sorunları olu�turmaktadır.     

 

Türkiye’de tüm sektörlerde dikkati çeken en temel sorun, çerçevesi 

belirlenmi� ve güncel geli�meler kar�ısında yeterli esnekli�e sahip bir stratejik planın 

olmamasıdır. Bu durum in�aat sektörü için de kar�ımıza çıkmaktadır. Oysa konumu 

itibariyle sahip oldu�u stratejik önemin farkında olan bir yönetim anlayı�ı, dengeli 

bir ekonomik yapı ve özellikle kom�uları ile sıcak ikili ili�kiler olu�turulması, Türk 

in�aat sektörünün bölgenin lideri olması için yeterli görülmektedir. 

 

Rusya’da dahil olmak üzere Orta Asya ve Kafkas ülkeleri, Orta Do�u, Kuzey 

Afrika ve Do�u Avrupa ülkeleri içerisinde sektörel kabiliyeti ve deneyimi en yüksek 

olan ülkenin Türkiye oldu�u sektör temsilcileri tarafından belirtilmektedir. Do�u 

Avrupa ülkeleri dı�ındaki bu ülkelerin petrol gelirlerine sahip olmaları, kentlerinde 

büyük bir de�i�imin ve yenilenmenin ba�ladı�ı belirtilen Rusya da dahil olmak üzere 

bu bölgedeki tüm ülkelerin yeni geli�mekte olan ülke konumunda bulunmaları ve 

dolayısıyla ba�ta altyapı olmak üzere birçok yönüyle de�i�im geçirerek muazzam bir 
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pazar konumunda bulunmaları, Avrupa kökenli i�letmelerin bu bölgelere girme 

istekleri, rekabetin artaca�ı ve Türkiye’nin bu bölgede daha aktif olması gerekti�i 

sonucunu çıkarmaktadır. Bunlarla birlikte Rusya ‘da Türk i�letmelerine olan güvenin 

her geçen gün artması ve Türk i�letmelerinin pazar paylarını büyütmeleri, sektörün 

kalitesi ve imajı içinde önem arz etmektedir.  

 

Irak ‘ta ortaya çıkan durum ve ülkenin yeniden in�ası için harcanan fonlardan 

Türk i�letmelerinin konum ve deneyim avantajlarını kullanarak daha fazla pay 

almaları için devlet deste�i ve yenilikçi-proaktif politikaların sa�lanması sektör 

tarafından beklenmektedir. Avrupa Birli�i perspektifi ile birlikte i� deneyim belgesi 

hususunda oldu�u gibi bazı düzenlemelerin gerçekle�tirilecek olması, sektörü belirli 

bir ölçüde zorlayacak ve rekabet dezavantajı olu�turacak unsurlar olarak 

algılanmaktadır. 

 

Belirtilen bu olası durumların önlenmesi, sektörde kalitenin arttırılması ve 

ölçe�in büyütülmesi için devlet deste�ine ihtiyaç vardır. Bu süreçte sektör 

temsilcilerinin özellikle Avrupa Birli�i’nin fonlarından faydalanmaları için 

koordinasyon kurullarının ve Türkiye için projeler geli�tiren sektör kurulu�larının 

daha aktif çalı�ması, bu projelerini daha büyük çaplarda ve hükümet ile koordineli 

bir �ekilde fonlardan daha fazla yararlanmak amacıyla aktif çalı�malarına ihtiyaç 

duyulmaktadır.  

 

3.1. Sektörün Kalitesi ve �majının �yile�tirilmesi 
 

Özellikle uluslar arası pazarlarda kalıcı, rekabet açısından güçlü ve yüksek 

marka de�erine sahip olan bir Türk �n�aat Sektörünün olu�turulabilmesi için 

izlenmesi gereken yol haritasının belki de en önemli a�aması kalitenin arttırılmasıdır. 

Çünkü kalite Türk in�aat sektörünün en önemli sorunudur. Türk ulusunun geçmi�te 

ya�adı�ı bazı do�al afetler ve neticeleri, bu sorunun ne kadar büyük oldu�unu 

göstermi�tir. 
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Firmalarımızın ve dolayısıyla sektörün sürdürülebilir rekabet üstünlü�ü 

sa�lamaları için gerekli olan hususlardan bir tanesi olan kalite unsuru, günümüzde 

artık Toplam Kalite Yönetimi ba�lı�ı altında bütün Dünya’da kabul gören ve 

geli�tirilen bir anlayı�la ele alınmaktadır. Burada önemli olan kalite kavramını teknik 

bir uygulamanın ötesinde, i�letme içi ve i�letme dı�ı tüm görevli ve sorumluların 

kabul ettikleri bir felsefe haline getirmektir. Böylece bu sistemi uygulayan i�letmeler, 

sürekli geli�meler ve iyile�tirmelerle temel yeteneklerinin di�er i�letmeler tarafından 

kolayca elde edilememesini veya taklit edilememesini ba�armaktadırlar.58 Sektörün 

kalitesi ürüne ula�ana kadar geçen süreçte, projenin, proje planlarının, ihale 

�artlarının, teknik mü�avirlik hizmetlerinin, i�gücü yeterli�inin, kullanılan malzeme 

kalitesinin, denetim usullerinin ve yönetim anlayı�ının hep bu do�rultuda olması ile 

arttırılabilir. Ayrıca bununla paralel bir �ekilde i�in kamu aya�ında da bürokratik 

yapının daha hızlı ve daha organize olması gerekmektedir. 

 

��letmelerin rekabet gücünden sektörün ülke bazındaki rekabet gücüne 

geçti�imizde ülkenin ve sektörün  kurumsal yapısı, teknolojik altyapısı, teknolojik 

üretim kapasitesi ve esnekli�i, nitelikli i�gücü ve ülke ekonomisinin durumu gibi çok 

boyutlu bir yapı ile kar�ıla�ılmaktadır. 59 �n�aat firmalarının ayrı ayrı kalitelerinin 

yükselmesi sektörün kalitesini yükseltece�i ve bu durumun sektörün ve ülkenin 

rekabet gücüne yansıyaca�ı açıktır. 

 

Sektörde kalitenin arttırılabilmesi için orta ve uzun vade de özellikle kamu 

yatırım ve projelerinde teknik mü�avirlik kullanımını arttırmak, in�aat denetiminin 

yasal zorunlulu�unu kontrol etmek ve bunlar için gerekli yasal düzenlemeleri 

yapmak gerekmekte ve bu uygulamaların özel sektörde uygulanmasının sıkı bir 

�ekilde denetlenmesi gerekmektedir.60 Kalitenin arttırılması için yapılması 

gerekenler i�letmelere ek maliyet olarak yansıyabilece�i; fakat bu iyile�tirmenin 

                                                
58 Hayri Ülgen, Kadri Mirze, ��letmelerde Stratejik Yönetim, Literatür Yayınları, �stanbul, Ocak 
2004, s. 273. 
59 Özlem �pekgil Do�an, “Kalite Uygulamalarının ��letmelerin Rekabet Gücü Üzerine Etkisi”, Dokuz 
Eylül Dergisi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Cilt:2, Sayı:1, Mart 2000, s. 8. 
60 “Avrupa Birli�i Sürecinde Yurt �çi Müteahhitlik Hizmetleri”, A’dan Z’ye �n�aat Dünyası Dergisi, 
Dünya Yayıncılık, Yayın No:90, Haziran 2005, s. 32. 
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süreç ile birlikte gelecek olan daha rekabetçi ko�ullarda, rekabet avantajı sa�layaca�ı 

beklentisi sektörün büyük firmalarında savunulmaktadır. 

 

�n�aat sektöründe gerçekle�tirilen çalı�malarda, Toplam Kalite Yönetimi 

uygulamalarının ba�arılı olmasını sa�layan ana faktörün kurum kültürü oldu�u 

saptanmı�tır. �n�aat sektöründe, her projede farklı organizasyonlar kurulması, üst 

yönetim kademelerinin genellikle bu tip çalı�malara so�uk bakmaları ve yeterli 

liderli�i göstermemeleri, sektördeki i�gücünün e�itiminin yeterli olmaması, kurum 

kültürü olu�turacak ideal yenilenmenin bu sektörde sa�lanamaması ve elde edilen 

bilginin ve dokümanların gelecek ile ilgili bilgi sa�layacak istatistiki analizlerde 

kullanılmaması kalite yönetimi uygulamalarını engellemektedir.61  Ayrıca sektörde 

faaliyet gösteren tüm üst düzey yöneticiler bu tür çalı�maları ek maliyet kapsamında 

de�erlendirmektedirler.  

 

Sektörün kalitesini gösteren di�er bir unsur da verimlilik olarak kabul 

edilmektedir. Sektörde verimlili�in daha da yukarılara çekilebilmesi için i�gücünün 

kalitesinin yani yeterlili�inin arttırılması ve  teknik geli�melerin takip edilerek 

sektöre adapte edilmesi gerekmektedir. Var olan i�gücünün tecrübesi yadsınamaz bir 

gerçektir; fakat geli�en teknoloji ve daha kaliteli ürün talebi neticesinde e�itimli i� 

gücüne olan ihtiyaç da her geçen gün artmaktadır. Üniversitelerin koordinasyonunda 

çe�itli e�itim projeleri ile bu sorun giderilmeye çalı�ılmalıdır. 

 

Ara�tırmalar in�aat sektöründe etkin olan kültür yapısının proje kültürü 

oldu�unu göstermi�tir. Proje kültürünün sektör için olumlu yönleri; projenin 

etkinli�ini arttırması, bireysel çeki�meyi engellemesi ve dar görü� sorununu ortadan 

kaldırması olurken, olumsuz tarafları ise, de�i�iklik ve yenili�in tanıtılmasındaki 

zorluktur.62 Projenin içinde bulunan unsurların bir kısmı sürekli çalı�an bir kısmı ise 

projeye yeni dahil olanlardır. Genellikle proje grubunun tutucu davranı�larıyla 

kar�ıla�ılır ki bu da de�i�imini önündeki en önemli engeldir. Bu sorun hem 

                                                
61 Aysun Ferrah Güner, Heyecan Giritli, “�n�aat Sektöründe Toplam Kalite Yönetimi ve Türkiye’deki 
Uygulamalar”, �TÜ Dergisi/a, Cilt:3, Sayı:1, Mart 2004, s. 22. 
62 �lknur Akıner, Nur Esin, Heyecan Giritli, “Türk �n�aat Endüstrisinde �� De�erleriyle �lgili Kültürel 
Profil”, �TÜ Dergisi/a, Cilt:4, Sayı:2, Eylül  2005, s. 51. 



 66 

teknolojik hem de yönetimsel de�i�imin yakalanamaması gibi bir sorunu ortaya 

çıkarırken firma kalitesini de etkilemektedir. Bir süre sonra bu durumun verimlili�e 

yansıması kaçınılmaz hale gelebilir.       

 

Kalite kapsamında ele alınan CE i�areti özellikle Avrupa Birli�i ülkelerine 

gerçekle�tirilecek ihracatta ve bu bölgede gerçekle�tirilecek hizmetlerde olmazsa 

olmaz bir durumdur ve ürünlerin serbest dola�ımı kapsamında da bir zorunluluk 

olarak kabul edilmi�tir. Ürünlerin, CE i�aretli olarak piyasaya sunulmasından 

üreticinin sorumlu olmasına karar verilmi�tir. Ancak, e�er üretici ya da üreticinin 

yetkili temsilcisi Avrupa Birli�i içinde de�ilse, bu sorumlulu�u ithalatçı yerine 

getirmek zorundadır. Bir ba�ka deyi�le, ithalatçı ithal etti�i ürünlerin Avrupa Birli�i 

normlarına uygun oldu�unu garanti etmek zorundadır.  

 

Üreticinin bu i�areti ürüne ili�tirebilmesi için çe�itli alternatifler sunulmu�tur. 

Bir kısım ürün grupları için (bunlar genelde dü�ük risk arz eden ve/veya arz ettikleri 

riskin tespitinin görece kolay oldu�u ürünlerdir, örne�in, bazı makineler), direktifin 

temel gereklerine uygunluk, üreticinin kendisi tarafından ya kendi test imkanları ya 

da ba�ka herhangi bir kurulu�un imkanlarının kullanılmasıyla do�rulanabilmekte ve 

bu ürünler hakkında üreticinin düzenleyece�i uygunluk beyanı ile CE i�areti, üretici 

tarafından ürüne ili�tirilmektedir. Di�er bir kısım ürünlerin ise (örne�in, bazı tıbbi 

cihazlar ve bazı makineler) mutlaka, Avrupa Birli�i Resmi Gazetesi'nde adı 

yayımlanmı� yetkili test ve belgelendirme kurulu�ları (Onaylanmı� kurulu�lar-

Notified bodies) tarafından do�rulanması gerekmektedir. Onaylanmı� kurulu�un bu 

incelemesine istinaden, üretici CE i�aretini ürününe ili�tirmektedir.63 Standartların 

uyumla�tırılmasına ili�kin tüm çalı�malar Bayındırlık Bakanlı�ı koordinasyonunda 

Türk Standartları Enstitüsü tarafından gerçekle�tirilmektedir. Türk Standartları 

Enstitüsü 2007 yılında çıkarılan yasa ile Onaylanmı� Kurulu� olarak hizmet vermeye 

ba�lamı�tır.64 Aynı yönetmelikte yapı malzemeleri ile ilgili uyumla�tırılmı� 

                                                
63 Dı� Ticaret Müste�arlı�ı, “CE Uygunluk ��areti ve Ülkemizde Uygulanmasına Dair Sorular ve 
Cevaplar”, (Çevrimiçi), http://www.foreingtrade.gov.tr/ABsorucevap.htm 
64 Bayındırlık ve �skan Bakanlı�ı , “Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i Kapsamında Türk Standartları 
Enstitüsünün Onaylanmı� Kurulu� Olarak Görevlendirilmesine Dair Tebli�”, 28 Ocak 2007, 
(Çevrimiçi),http://www.bayindirlik.gov.tr/tebliglistesi.php, 28 Mart 2007 
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standartlar ve kurumun yetkileri tanımlanmı�tır. Bu i�aretleme ve standardizasyon 

zorunlulu�unun mutlak surette iç piyasada da uygulamasının geni�letilmesi ve 

denetimi gerekmektedir. Böylece sektörle ilgili en sık �ikayet edilen husus olan kayıt 

dı�ı kavramı da kontrol altına alınmı� olacaktır. 

Avrupa Birli�i, CE ��areti ile ilgili kılavuzunda genel olarak �u hususlara65 

yer vermi�tir; 

 

• CE i�aretlemesi; söz konusu ürünün,  CE i�aretlemesi için kar�ılayan (temel 

gerekler, teknik �artnameler ve özel düzenlemeler) uygun direktifin 

(direktiflerin) tüm geçerli hükümlerine (ya da �artlarına) uydu�unu ve 

ürünün, direktifte (direktiflerde) belirtilmi� olan uygunluk teyidi 

prosedürlerine ba�lı oldu�unu sembolize etmektedir.  

• Yapı Malzemeleri Yönetmeli�inde , CE i�areti; ürünün, uyumlula�tırılmı� 

standartların yerini alan ilgili ulusal standartlara ya da bir Avrupa Teknik 

Onayına ya da direktifte atıfta bulunulan ulusal teknik �artnamelerinden 

birine uydu�unu ve ürünle ilgili olarak Komisyon kararında öngörülmü� olan 

uygunluk teyidi sisteminin tatbik edilmi� oldu�unu gösterir. 

• Esasen, teknik �artnamelerin performansa dayalı olması gerekti�i için,  Yapı 

Malzemeleri Yönetmeli�i ile ilgili CE i�aretlemesi, i�lerin temel 

gerekliliklerinin baki olarak kar�ılamasında etkisi olan malzeme 

karakteristi�inin (talimatlandırılmı�) de�erlendirildi�ini ve kullanımıyla ilgili 

teknik �artnamede de�erlendirme metodunun en az bir üye ülkede 

düzenlenmi� oldu�unu sembolize eder.  

• CE i�aretinin anlamı ve biçimi konusunda üçüncü tarafları aldatma 

olasılı�ının olmaması �artıyla, ihtiyari bir kalite i�areti ya da yine ihtiyari bir 

standartla�tırma i�areti gibi, di�er sistemlerden kaynaklanan de�i�ik i�aretleri 

de ta�ıyabilir. 

• CE i�aretine ili�ik bilgilerde ürünün performansı belirtilir. CE i�areti, özel 

uyumla�tırılmı� performans kriterlerinin (örne�in e�ik de�erler) yerine 
                                                
65 Bayındırlık ve �skan Bakanlı�ı, “Kılavuz Belge D : Yapı Malzemeleri Direktifi Kapsamında CE 
��aretlemesi”, Eylül 2002, (Çevrimiçi), http://www.bayindirlik.gov.tr/kilavuzd.htm, 5 Ocak 2006. 
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getirildi�ini ve uygunluk teyidine ba�lı tüm görevlerin tamamlanmı� 

oldu�unu sembolize eder. 

• CE i�areti; ürünlerin, “yeni yakla�ım” ilkelerinin esas alındı�ı direktiflere 

uydu�unu gösteren yegane i�aret olmaktadır, bunun uyumlula�tırma olmadan 

önce, Üye Devletlerin  muhtemelen ulusal kanun, yönetmelik ve idari 

hükümlerinde mevcut olan ve CE i�areti gibi aynı kapsama haiz herhangi bir 

zorunlu i�aretin yerine geçmesi gerekir. CE i�areti,  “Avrupa Ekonomik 

Alanında Yapılmı�tır” hususunu gösteren bir men�ei i�areti olmadı�ı gibi, bir 

kalite i�areti de de�ildir. 

• Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i gere�i, CE i�aretlemesi, ürünün kendisi 

üzerine, ürüne ili�tirilmi� bir etiket üzerine, ürünün ambalajına ya da ürünün 

yanında bulunan ticari belgeler üzerine konmalıdır. 

•  Teknik �artnamenin kendisine yapılan atıf yeterli olmazsa, yapı 

malzemesinin kullanım amacı ile ilgili bilgi CE i�aretinin bulundu�u bilgi 

etiketinde i�aretlenmi� olmalıdır.  

• Bazı durumlarda, ko�ulların nihai kullanımı ile ilgili özel bilgi eklemek 

gerekli olabilir. Bu bilgi, e�er varsa, kısaltmalar, resimli yazı dili, semboller, 

kelimeler gibi kendine özel formlarla ve  yanı sıra kulanım kategorisi ile 

uygun bir �ekilde verilebilir.  Gerekli ise, teknik �artnamede öngörülen ilgili 

ürünün (ürünlerin) kullanım amacını (amaçları) veya nihai kullanım ko�ulunu 

(ko�ullarını) göstermek için gerekli kurallar öngörülecektir. 

• Yapı Malzemeleri Yönetmeli�i ürün üzerinde CE i�aretinin yanı sıra �u 

bilgilerin olmasını �art ko�ar; 

- imalatçının adı ya da kimli�ini belirleyici i�aret, 

- i�aretin kondu�u yılı gösteren son iki rakam,  

- uygun durumlarda, CE Uygunluk Belgesi numarası,  

- uygun durumlarda, teknik �artname esas alınarak, ürünün 

performanslarının bildirilmesini ve karakteristiklerini tanımlanmasını 

gösterir. 
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Türkiye’de bu standartlara kar�ı özellikle orta ve küçük ölçekli i�letmelerde 

belirli bir kar�ı tavır bulunmaktadır. Bunun nedenleri arasında olası ek maliyetler, 

bürokratik i�lemlerin yo�unlu�u ve konu ile ilgili yeterli bilgi sahibi olunmaması 

sayılmaktadır. Bunun neticesinde de Türk i�letmeleri Avrupa ülkelerinde yeterince i� 

alamamaktadırlar. Yeni üye olan ülkeler ve bunlar ile ilgili özellikle altyapı 

yatırımları göz önünde bulunduruldu�unda durumun önemi daha da net 

anla�ılmaktadır. Olu�an bu pazardan pay alabilmek için bu düzenlenmelere ihtiyaç 

duyulmaktadır. Bu sorunların kısa bir zamanda halledilmesi için sektörde faaliyet 

gösteren i�letmelerin kapsamlı bir �ekilde e�itilmesi gerekir. Burada sektörle ilgili 

sivil toplum kurulu�ları ve ilgili Bakanlık ile kamu kurumlarının deste�ine ihtiyaç 

vardır.  

 

Uygulamaların kamu aya�ında da bürokratik i�lemlerin kısaltılmasına, 

yapılması gereken birçok faaliyetin kamu kurumları tarafından üstlenilmesine, 

denetimlerin daha sıkı gerçekle�tirilmesine ihtiyaç duyulmaktadır. Ayrıca konu ile 

ilgili bilgilendirme seminerleri ve toplantıları sektörde faaliyet gösteren i�letmeler 

için zorunluluk haline getirilmelidir. Böylece akreditasyon benzeri bir uygulama 

getirilerek hem stratejik bir çalı�ma gerçekle�tirilmi� olur hem de sektör kayıt altına 

alınmı� olur.   

 

3.2.Yapı Denetimi ve Uygulanması 
 

Günümüzde teknolojinin ilerlemesi ile birlikte insan beklentileri hızla 

artmı�tır. Bilginin hızlı bir �ekilde yayılması, farklı pazarlarda farklı standartlara 

sahip olan ki�ilerin aynı ürünleri istemesi gibi bir sonucu ortaya çıkarmaktadır. Yani 

insanlar co�rafi veya kültürel fark gözetmeksizin aynı kalitede, aynı teknolojik 

standartlara sahip ürünleri veya hizmetleri talep etmeye ba�lamı�lardır. Bu durum da 

i�letmeler için farklı bir rekabet ortamının olu�masına sebep olmaktadır. Di�er 

taraftan i�letmeler pazarda rakip sayısı arttıkça rekabet edebilmek için ürünlerini ve 

hizmetlerini farklıla�tırarak cazip kılamaya çalı�maktadırlar yani farklıla�tırma 

stratejisi uygulamaya ba�lamı�lardır. 
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Farklıla�tırma stratejisinde amaç i�letmeye ve onun ürününe sadık mü�teriler 

yaratmaktır. Farklıla�tırma stratejisi dizayn, teknoloji, marka imajı, mü�teri 

hizmetleri veya di�er faktörlerle sa�lanabilir. Bu stratejiyle birlikte i�letme 

ortalamanın üzerinde bir gelir elde ederken, sektörde yarataca�ı farkındalık ile 

rakiplerin pazara girmesini engeller ve onları kontrol eder ve böylece özellikli ürün 

pazarlarında yüksek bir pazar payı elde eder.66  Yalnız bu strateji standart mal ve 

hizmetlerin mü�teri talebine cevap vermedi�i durumlarda uygulanan bir stratejidir. 

Ba�arıya ula�ması için mü�terinin bu farklılı�ın bedelini ödemeyi kabul etmesi 

gerekir.  

 

��te in�aat sektöründe teknolojinin ilerlemesi ile birlikte yapı denetimi gibi 

kavramlar ortaya çıkmı�tır. Yapı denetimi uygulanan in�aatlar belirli ölçütlerde 

minimum güvenlik ve kaliteyi mü�teriye garanti eder. Tabi ki bu durum ürün 

fiyatlarına da yansır. �n�aat sektöründe artan rekabet ile gerek yurt içi gerek yurt dı�ı 

pazarlarda faaliyet gösteren firmalar kendi ürünlerinin farklı oldu�u vurgusunu ön 

plana çıkarmaktadırlar. Bunu yaparken özellikle güvenlik, sa�lamlık, kalite ve tesis 

yönetim kavramlarını kullanarak farklı yapılar in�a ettiklerini söylerler.  

 

Türkiye’de 2001 yılından itibaren yapılan tüm yapılar Denetim Kanunu 

nedeniyle di�erlerinden farklı olarak in�a edilmektedir. Bu durum hiç ku�kusuz ki 

yapıların fiyatlarına da yansımı�tır. Türkiye’de in�aat sektörünün denetlenmesinde 

özellikle i�in kamu aya�ında ki gayri ciddi yakla�ımlar, ya�anan do�al afetlerle bir 

kez daha ortaya çıkmı�tır. Kalitesiz malzeme kullanımından, hatalı projelerden, 

yapının yetersiz malzeme ile yapılmasına kadar birçok unsurun hala devam etti�i de 

bir gerçektir. Bu durumun önlenmesi, ancak ba�ımsız denetçiler vasıtasıyla kamu 

otoritesinin yol göstericili�inde mümkündür. Bu nedenle bu uygulamaları belirli bir 

düzene ba�lamak amacıyla Bayındırlık Bakanlı�ı 2001 tarihli ve 4708 sayılı Yapı 

Denetimi Hakkında Kanun gere�ince Yapı Denetimine ili�kin bir yönetmelik 

yayınlamı�tır. 

 

                                                
66 Michael E. Porter, Competetive Strategy : Techniques For Analyzing Industries and 
Competetiors, The Free Pres Company, New Jersey, 1998, s. 37-38. 
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Bu yönetmeli�in amacı; can ve mal güvenli�ini teminen, imar planına, fen, 

sanat ve sa�lık kurallarına, standartlara uygun, kaliteli yapı yapılması için proje ve 

yapı denetimini sa�lamak ve yapı denetimine ili�kin usul ve esasları düzenlemektir 

ve ayrıca   bu yönetmelik; yapı denetim kurulu�ları ve laboratuarların çalı�ma usul ve 

esaslarını, bu kurulu�larda görev alacak denetçi mimar ve mühendisler ile di�er 

görevlilerde aranacak nitelikleri, yapı denetim komisyonunun çalı�ma usul ve  

esaslarını, yapı denetimi hizmet sözle�mesi düzenlenmesi ve hizmet bedellerinin 

ödenmesi esaslarını, yapı denetim kurulu�ları ile bu kurulu�ların denetçi mimar ve 

mühendislerinin sicil raporlarının tutulmasına ve yapılara sertifika verilmesine dair 

usul ve esasları kapsar.67  Türkiye’de yapı kalitesinin bazı bölgelerde ne kadar dü�ük 

oldu�u son on yılda meydana gelen do�al afetlerle ortaya çıkmı�ken bu kanunun 

uygulanmasının ne kadar önemli oldu�u da bir kez daha anla�ılmı�tır.  

 

Bu yönetmeli�i en önemli kısmı ise sorumluluk kısmı ve hangi uygulamaların 

yapılamayaca�ı kısmıdır. Buna göre68; 

 

• Yapı denetim kurulu�ları, denetçi mimar ve mühendisler, proje müellifleri, 

laboratuvar görevlileri ve yapı müteahhidi ile birlikte yapının ruhsat ve 

eklerine, fen, sanat ve sa�lık kurallarına aykırı, eksik, hatalı ve kusurlu 

yapılmı� olması nedeniyle ortaya çıkan yapı hasarından dolayı yapı sahibi ve 

ilgili idareye kar�ı, kusurları oranında sorumludurlar. Bu sorumlulu�un 

süresi; yapı kullanma izninin alındı�ı tarihten itibaren, yapının ta�ıyıcı 

sisteminden dolayı on be� yıl, ta�ıyıcı olmayan di�er kısımlarda ise iki yıldır. 

• Yapıda, yapı kullanma izni alındıktan sonra, ilgili idareden izin alınmadan 

yapılacak esaslı tadilattan do�acak yapı hasarından, izinsiz tadilat yapan 

sorumludur. Yapı denetim kurulu�u; yazılı ihtarına ra�men yapı sahibi 

tarafından önlemi alınmayan, parsel dı�ında meydana gelen ve yapıda hasar 

olu�turan yer kayması, çı� dü�mesi, kaya dü�mesi ve sel baskınından do�an 

hasarlardan sorumlu de�ildir. 

                                                
67 Bayındırlık ve �skan Bakanlı�ı, “Yapı Denetim Uygulama Usul ve Esasları Yönetmeli�i”, 12 
A�ustos 2001,(Çevrimiçi),http://ydk.bayindirlik.gov.tr/ydk_yonetmelikler.htm, 20 A�ustos 2005. 
68 A.e. 
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• Yapı denetim kurulu�larının yöneticileri, ortakları, denetçi mimar ve 

mühendisleri ile proje müellifleri, laboratuvar görevlileri ve yapı müteahhidi; 

bu Kanunun uygulanmasından dolayı ortaya çıkan yapı hasarından 

sorumludur. 

• Yapı denetim kurulu�u denetim faaliyeti dı�ında ba�ka ticarî faaliyette 

bulunamaz. Bu kurulu�un denetçi mimar ve mühendislerinin, denetim 

faaliyeti süresince ba�kaca meslekî ve in�aat i�leri ile ilgili ticarî faaliyette 

bulunmaları yasaktır. 

 

Denetçi i�letmelerin tüm faaliyetlerinin ve ilgili bütün hususların 

koordinasyonu içinde Yapı Denetim Komisyonları kurulmu�tur. Yapı Denetim 

Komisyonu; yapı denetim kurulu�larının faaliyetlerini denetlemek, mimar ve 

mühendislere denetçi belgesi vermek, yapı denetim kurulu�larına izin belgesi 

düzenlemek, denetçi mimar ve mühendislerin sicillerini tutmak ve yapı denetimi 

süresince taraflar arasında do�acak uyu�mazlıkları inceleyerek görü� bildirmekle 

görevlidir. 

 

Kanunun uygulanmasına ili�kin do�abilecek uyu�mazlıklar, öncelikle yapının 

bulundu�u yerin il bayındırlık ve iskân müdürlüklerince incelenerek sonuçlandırılır. 

�tiraz halinde konu il bayındırlık ve iskân müdürlüklerince Yapı Denetim 

Komisyonuna bildirilir. Yapı Denetim Komisyonu itiraz konusunu, öncelikle 

taahhütname ve sözle�me olmak üzere ilgili mevzuat hükümlerini dikkate alarak 

inceler ve sonuçlandırır. 

 

Komisyon, gerekti�inde uyu�mazlık konularını, �ikayetleri ve yapı denetim 

kurulu�larının faaliyetlerini mahallinde incelemek üzere elemanlar ve heyetler 

görevlendirir.Yapı denetim kurulu�larının denetçi mimar ve mühendisleri ile 

yardımcı kontrol elemanlarına, kamu veya özel sektör kurulu�ları ile birlikte 

belirleyece�i �artlara göre meslek içi e�itim ve faaliyet programları düzenler. Tabi ki 

önemli olan yönetmelik çıkarılması de�il bunu uygulanmasıdır. Kaldı ki son 

günlerde 2000’den fazla yönetmeli�in uygulanmadı�ı için yürürlülükten kaldırılması 

bu konudaki takibin ne kadar yetersiz oldu�unun da bir ba�ka göstergesidir. Bu 
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iptaller sırasında Ulusal Deprem Konseyinin ortadan kaldırılması ise oldukça 

dü�ündürücüdür. 

 

Uygulamada ise kurumsal yapısı olan ya da en azından olu�turmaya çalı�an, 

oldukça büyük ölçe�e sahip olan,  belirli bir kalitesi olan ve bunu daha da 

yükseltmek isteyen i�letmeler dı�ında di�erlerinin bu yönetmeli�i pek de 

uyguladı�ını söyleyemeyiz. Di�er taraftan sadece bu denetim uygulaması bile ürün 

fiyatlarını yukarı çekmek için kullanılmaktadır. Di�er taraftan, herhangi bir do�al 

afet olmaksızın bile var olan yapıların, zaman içerisinde zarar görmeleri ve 

kullanılamayacak duruma gelmeleri olayın önemini yansıtmaktadır. Bu nedenle 

denetim mekanizmasının ba�arılı bir �ekilde i�letilebilmesi için uygulama cezai 

yaptırımlara ba�lanmalı ve bu yaptırımlar caydırıcı boyutlarda olmalıdır.  

 

Denetim konusunda ki umursamazlık öyle bir boyuttadır ki, bir devlet kurumu 

olan Toplu Konut �daresinin yaptırdı�ı konutların dahi denetlenmedi�i ve hatta bazı 

bölgelerde yaptırılan konutların �u an kullanılmadı�ı da di�er bir gerçektir. Yani 

devletin çıkardı�ı bir kanun di�er bir devlet kurumu tarafından uygulanmamaktadır. 

Bu da sorunun uygulama veya teknik bir sorun olmadı�ının aslında zihniyet sorunu 

oldu�unun göstergesidir. Kamunun konuya yeterli duyarlılı�ı göstermedi�i 

uygulamalarda yakla�ımlardan net bir �ekilde anla�ılmaktadır. Yani özellikle halkın 

kullanaca�ı ve do�rudan konut olarak in�a edilen yapılarda uygulama yeterince 

kontrol edilmemektedir.   

 

Bu durum Türk �n�aat sektörünün uluslar arası pazarlarda imajını zedelemekte 

ve i� kaybına sebep olmaktadır. Yapı denetiminin sıkı bir �ekilde uygulanması ürün 

kalitesini arttırmakla birlikte Türk i�letmelerinin imajını güçlendirecektir. Böylece 

özellikle içinde bulundu�umuz bölgede teknik kabiliyetleri güçlü olan Türk 

i�letmeleri kalite açısından da rekabet üstünlü�ü sa�layacaktır.   

 

Yapı denetiminde uygulamanın arttırılması için devlet deste�inde hızlı bir 

�ekilde sektörel e�itim politikasına ihtiyaç vardır. Bu e�itim programları 

üniversiteler, sektörün sivil toplum kurulu�ları ve kamu kurumları koordinasyonunda 
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gerçekle�tirilmesi gerekmektedir.  Denetçi i�letmelerin yeterlili�inin sa�lanması için 

de özellikle üniversitelerle i�birli�ine gidilmeli ve bu husus sadece kamu otoritesine 

bırakılmamalıdır. Ayrıca bu i�letmelerin de hem mali yönden, hem faaliyet yönünden 

hem de teknik yönden denetlenmesi için Maliye Bakanlı�ı ve Bayındırlık 

Bakanlı�ının koordinasyonunda konunun uzmanı ba�ımsız özel ekipler 

olu�turulmalıdır.   

 

3.3. Politik Risk Sigortasının ��ler Hale Getirilmesi 

 
Ticaretin en de�i�mez kuralı i�letmelerin var olabilmeleri için yeni pazarlar 

bulmaları ve büyümeleridir. Türk �n�aat sektörü �u anda tam itibariyle yeniden in�a 

edilen ülkelerin tam ortasında bulunmaktadır. Bu ülkelerin yeniden in�a 

edilmelerinin en temel sebebi ise ya�adıkları sava�lar ve uzun yıllar katı yönetim 

anlayı�ları ile dı�arıya kapalı yönetilmeleridir. Kaldı ki yine bu ülkelerde tam 

anlamıyla demokratik yönetim anlayı�ları bulunmadı�ı için i�letmeler, ilgili ülke 

kurumları ile çe�itli sorunlar ya�ayabilmektedirler. Özellikle yurt dı�ı i�lerde en çok 

pay almaya ba�layan ülkeler olan Rusya, Kazakistan, Afganistan ve Irak gerek 

yönetim anlayı�ları gerek içinde bulundukları durum nedeniyle i� yapmanın oldukça 

zor oldu�u, fakat pazarında oldukça büyük oldu�u ülkelerdir. Bu bölgede petrol ihraç 

eden ülkelerin elde ettikleri parayı yatırmak istedikleri ilk alan ülkelerinin altyapı 

hizmetleri olmaktadır. 

 

Türk firmaları için bu ülkeler yurt dı�ı i�lerde tam anlamıyla pazar olarak 

de�erlendirilmektedir ve aslında bu pazar firmalarımızın stratejilerini 

belirleyebilmeleri açısından iyi tanımlanmalıdır. Pazar kavramı en temel tanımıyla, 

belirli mal ve hizmetlerin de�i�imi için alıcı ve satıcıların ticari i�lem yaptıkları, bu 

mal ve hizmetlerin fiyatlarının e�itlendi�i yerdir. ��letmeler için Pazar tanımının 

yapılmasının amacı, rekabet tartı�masına konu olan olayla ilgili olan Pazar 

sınırlarının belirlenmesidir. Pazarın sınırlarının belirlenmesi ve belirlendikten sonra 

da ilgili te�ebbüslerin pazar paylarının tespit edilmesi rekabet analizlerinde merkezi 

bir öneme sahiptir. pazar tanımlaması, pazar paylarını hesaplamak ve pazar 
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bilgilerinin kullanılması suretiyle analizlerde yararlanılacak di�er bilgilere ula�mak 

için gerekli bir a�amadır.69 Türk firmalarının a�ırlıklı olarak faaliyet gösterdikleri ve 

yukarıda bahsetti�imiz bu geni� pazarın tüm özellikleriyle iyi tanımlanması �arttır. 

Çünkü  bu Pazar oldukça farklı ve ciddi ekonomik, politik ve ticari risklere sahiptir. 

bu tanımlama yapılmadan ve var olan tüm unsurlar maliyette hesaplanmadan rekabet 

etmek oldukça zordur. 

 

��te bu tür pazarlarda uygulanan Politik risk sigortası, yabancı ülkelerde i� 

yapan firmaları, a�ırlıklı olarak i�lerin yapıldı�ı ülkedeki hükümetin politik faaliyet 

veya faaliyetsizli�inden kaynaklanan olumsuz sonuçlara kar�ı teminat altına alan 

sigortalara verilen genel addır ve ayrıca Politik Risk Sigortası o ülkede yapılmaz, o 

ülkenin dı�ından yapılır. Çünkü  A ülkesindeki bir politik risk, ya farklı bir ülkede 

sigorta ettirilir, ya da uluslararası bir piyasada sigorta edilir.70 Bu tür sigortalama 

i�lemleri Türkiye’de Eximbank tarafından sa�lanan destekle sürdürülmektedir. 

Yalnız �u an kullanımda var olan fon miktarları yapıla i�lerle kar�ıla�tırıldı�ında 

oldukça dü�ük kalmaktadır. Bu nedenle sektörde faaliyet gösteren i�letmelerin çok 

büyük bir kısmı bundan faydalanamamaktadırlar. Fakat bu sigortaya özellikle çok 

zor piyasa ko�ullarında i� yapan in�aat �irketlerinin ihtiyaçları vardır ki bu 

i�letmelerin gerçekle�tirdikleri i�lerin ekonomik büyüklükleri de her geçen gün 

artmaktadır.  

 

Günümüzün in�aat i�letmelerinin kar�ıla�tı�ı politik riskler sadece sava� hali, 

iç sava�, ihtilal, ayaklanmalar ya da yabancı kar�ıtı fikirlerin patlamalarıyla 

ba�da�tırılan klasik riskler de�ildir. Aynı zamanda hukuki ve düzenleyici 

de�i�iklikler, alıcının ithal izninin iptali, alıcı bir devlet ya da devlet garantisine haiz 

hükümet geçi�leri, çevre ve insan hakları konuları, döviz krizleri ve terörizmden 

kaynaklanan risklerdir. Bu riskler daha zor fark edildi�i için ba�a çıkılması da güçtür. 

Özellikle yakın çevremizde ve kom�u ülkelerde bu tür risklerin hepsi mevcuttur. 

 

                                                
69 Murat Çetinkaya, “�lgili Pazar Kavramı ve �lgili Pazar Tanımında Kullanılan Nicel 
Teknikler”,Rekabet Kurumu Uzmanlık Tezi, No: 2842, Ankara, 2003, s. 10. 
70 Türkiye �n�aat Sanayicileri ��veren Sendikası, “Politik Risk ve Surety Sigortaları Raporu”, 
(Çevrimiçi),  http://www.intes.org.tr/Dosyalar/IntesRaporlar/politik_%20risk.doc, 25 Kasım 2006 
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Rekabet içinde olunan di�er ülke firmalarına sa�lanan olanaklara benzer 

�ekilde, Türk müteahhitlik firmaları için de risk sigortası deste�i en kısa sürede 

sa�lanmalıdır. Söz konusu risk sigortası sistemiyle projenin ya da sözle�menin iptali, 

hakedi� ödemelerinin durdurulması, �antiye bölgesinde çalı�ma güvenli�inin 

kalmaması, malzeme ve i�çi tedari�inin ya da sevkinin kısıtlanması, i�verenin kasıtlı 

cezalandırmalara gitmesi gibi risklerin güvence altına alınması ihtiyacı 

bulunmaktadır. 

 

Türkiye de 2004 yılında ilk adım atılmı� ve yapılan yurt dı�ı müteahhitlik, 

mühendislik ve mü�avirlik hizmetleri koordinasyon kurulu toplantısında alınan karar 

gere�i; Türk müteahhitlik ve mü�avirlik firmalarının yurt dı�ında üstlenecekleri 

projelerin Türk Eximbank tarafından politik risk sigortası kapsamına alınmasını 

sa�layacak daha geni� kapsamlı bir program hayata geçirilmi�tir.  

  

Müteahhitlik sektöründe faaliyet gösteren firmaların mevcut pazarlarda 

kalıcılı�ının sa�lanmasıyla birlikte yeni pazarlara açılmalarının desteklenmesi 

amacıyla 2004 yılı ba�ında uygulamaya konulan bu program, yurt dı�ında proje 

üstlenen müteahhitlik i�letmelerini dı� ihale makamlarına verecekleri geçici, avans 

ile birlikte  kesin teminat mektuplarının haksız nakde çevrilmesi riskine kar�ı 

sigortalayarak, ya�adıkları sıkıntıları önemli ölçüde ortadan kaldırmayı 

hedeflemektedir.71  Fakat bu sigortalama sistemi hemen hemen hiç verimli 

kullanılamamı�tır.  

 

Çünkü Türk i�letmeleri her geçen gün daha büyük i�ler almakta ve 

Eximbank’ın elindeki fonlarla bu gibi i�lerin sigortalanması mümkün 

görünmemektedir. Ayrıca Eximbank’ın var olan fonları en kısa sürede çevirme iste�i 

nedeniyle geri ödeme taleplerinin kısa süreler içerisine sı�dırılması di�er bir 

sorundur. Yani Eximbank belirli bir fonu bir yıl içerisinde en az üç kez kullanmak 

istemektedir. Bu da fonun kısa sürede serbest kalması gereklili�ini ortaya 

çıkarmaktadır.  

                                                
 71 Devlet Planlama Te�kilatı “Eximbank Uygulamaları”, 12 Temmuz 2006, (Çevrimiçi), 
http://plan9dtp.gov.tr/devletyardimlari.doc, 16 Aralık 2006 
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Özellikle Türkiye ile yurt dı�ı müteahhitlik i�lerinin yarısından fazlasını 

kar�ılayan Irak, Rusya, �ran, Kazakistan, Libya ve Ukrayna gibi ülkeler arasında 

çe�itli nedenlerle zaman zaman politik sorunlar ya�anabilmekte ve bu sorunlar o 

ülkelerde i� yapan Türk i�letmelerini etkileyebilmektedir. Öyle ki bazen de 

�antiyelere, çalı�anlara ve tüm malzemelere kadar varan saldırılarla bile 

kar�ıla�ılabilmektedir. Bu nedenle sadece i� de�il aynı zamanda da çalı�anlar da tüm 

riskler belirlenerek sigorta kapsamına alınmalıdır. 

 

Bu i�letmelerin gerçekle�tirdikleri tüm faaliyetler en kısa zaman da kapsamlı 

bir sigorta içine alınmalıdır. Böylece Türk i�letmelerinin el koyma, millile�tirme, hak 

edi�lerin ödenmemesi, hizmet bedellerinin ödenmemesi gibi olası sorunlara kar�ı 

korunması gerekmektedir. Ayrıca gerçekle�tirilen i�lerin büyüklükleri göz önünde 

bulunduruldu�unda sigorta limitlerinin de yüksek tutulması gerekir. Bunun için 

Eximbank ile Hazine’nin en kısa zaman güçlü bir fon olu�turmasına ihtiyaç vardır. 

Son zamanlarda Türk bankalarının gerçekle�tirdikleri stratejik ortaklıklar bu konuda 

fırsat olarak de�erlendirilmelidir.  

 

3.4. �� Güvenli�i 
 

Son yıllarda teknolojik geli�meler ile birlikte daha bilgili, e�itimli ve bu 

teknolojiyi kullanabilecek i� gücü ihtiyacı belirmi�tir. Özelikle iç piyasada do�al 

afetlere kar�ı daha sa�lam, geli�en �ehir hayatı ve kentsel dönü�üm nedeniyle daha 

kaliteli, fonksiyonel ve teknoloji ile donatılmı� konut ihtiyacı artmaktadır. Aynı 

�ekilde yurt dı�ında faaliyet gösteren i�letmeler ise hava alanı, otoyol, tünel ve köprü 

gibi standart düzeyin üzerinde teknoloji gerektiren ve oldukça karma�ık yapılara 

sahip i�ler almaya ba�lamı�lardır. ��te bu nedenlerle i�gücünün hem daha kaliteli hale 

getirilmesi gerekmekte hem de artan i� yo�unlu�u ve karma�ıklı�a kar�ı i� gücünün 

güvenli�i sa�lanmalıdır.  

 

Avrupa Birli�i ülkelerinde gerçekle�tirilen faaliyetlerde sahada ki en önemli 

husus i� güvenli�idir. Çünkü alınan tedbirler hem i� sahasına hem de i�in 
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gerçekle�tirildi�i �ehir hayatına yansımaktadır.  Avrupa Birli�i projesi insan merkezli 

olan ve insanı yücelten bir sosyal anlayı� temeli üzerine in�a edilmi�tir. Bu nedenle 

2004 yılında Avrupa �n�aat Güvenli�i Zirvesinde Bilbao Deklarasyonu konu ile ilgili 

Topluluk direktiflerinin uygulanmasını ve geli�tirilmesinin te�viki amacıyla 

yayınlanmı�tır. Bu zirvenin hemen ardından da Avrupa �n�aat Güvenli�i Formu 

kurulmu�tur.  

 

Bu Deklarasyon, Avrupa Birli�i’ne üye olan tüm ülkeleri in�aat sektörünü 

ilgilendiren tüm güvenlik ve sa�lıkla ilgili yasal düzenlemelere uyulması konusunda 

yaptırımlar getirmeye davet etmekte ve bu konuda etkin yaptırım yöntemleri ve 

sistemleri kullanılmasını garanti altına almak üzere denetim kurumlarının 

geli�tirilmesi konusunda ça�rıda bulunmaktadır.72 Bu deklarasyonda Avrupa’da var 

olan tüm direktiflere ra�men konu ile ilgili yapılması gerekenler oldu�una dikkat 

çekilmi� ve konunun hangi temeller üzerinde oturdu�u daha ayrıntılı olarak 

vurgulanmı�tır. Avrupa Birli�i bünyesinde konu ile ilgili tüm çalı�malar  92/57/EEC 

sayılı, in�aat i� sa�lı�ı ve güvenli�i konusunda ki Avrupa Birli�i direktifi 

çerçevesinde gerçekle�tirilmektedir. 

 

Türkiye de ise 2004 yılından itibaren Çalı�ma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı�ı 

�� Sa�lı�ı ve Güvenli�i Genel Müdürlü�ü tarafından yürütülmekte olan ve Avrupa 

Birli�i tarafından desteklenen Türkiye’de �� Sa�lı�ı ve Güvenli�inin �yile�tirilmesi 

Projesi, müktesebata tam uyumun sa�lanması için sektör temsilcileri ve olu�turulan 

çalı�ma grupları vasıtasıyla çerçeve çalı�maları yapmaktadır.   

 

Konu ile ilgili Avrupa Birli�i direktifi de dikkate alınarak 2003 yılında Yapı 

��lerinde Sa�lık ve Güvenlik Yönetmeli�i yürürlü�e girmi�tir. Yönetmelik, in�aat 

faaliyetinin bütününü proje hazırlanması süreci ve uygulanma süreci olarak ikiye 

ayırmı�tır. Bu her iki a�ama içinde ayrı ayrı olmak üzere i� sa�lı�ı ve güvenli�inden 

sorumlu koordinatör atanması zorunlulu�u getirilmi�tir. Yönetmelikte ayrıca 

koordinatörlerle birlikte, i�verenin ve proje sorumlusunun da yükümlülükleri 

                                                
72 Mimarlar Odası, “Bilbao Deklarasyonu Avrupa �n�aat Güvenli�i Zirvesi : �n�aatta Güvenlik”, 
(Çevrimiçi),  http://www.mimarlarodasi.org.tr/BilbaoDeklarasyonu2004.pdf , 20Aralık 2006. 
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tanımlanmı�tır. Ayrıca 2004 yılında ise yine Avrupa Birli�i direktiflerine tam 

uyumlu ��yeri Bina ve Eklentilerinde Alınacak Sa�lık ve Güvenlik Önlemlerine 

�li�kin Yönetmelik yayınlanmı�tır.73 Bu yönetmeli�in amacı; i�çilerin istihdam 

süreleri içinde çalı�tıkları alanlar ve girip çıkabilecekleri bina, eklenti ve di�er tüm 

alanlarla ilgili önlemlerin alınmasıdır.  

 

Türkiye’de konu ile ilgili tüm yönetmelikler Avrupa Birli�i direktifleri ile 

uyumludur. Bu konuda mevzuat açısından sıkıntı çekilmemektedir. �� güvenli�i ile 

ilgili sektördeki temel görü�ler ise, i� yerlerinin ve i�in gerçekle�tirildi�i sahaların 

kamu deste�inde olu�turulacak fonlarla daha güvenli hale getirilmesi, i�letmelerdeki 

risk oranlarına göre sigorta primlerinin i� güvenli�i ve sa�lı�ı ile ilgili olanlarının 

yüksek tutulması ve ayrıca i�letmenin daha önceki performansına yönelik çe�itli 

düzenlemelerin yapılması ve vergi sisteminde i�letmelerde bu hususu dikkate alarak 

te�vik edici do�rultuda yeniden düzenlemelerin yapılması �eklinde sıralanmaktadır.  

 

Tüm uyum çalı�malarında oldu�u gibi Türk i�letmeleri, bu uyum konusunda 

da yani i� sahasının güvenli�i konusunda da olası ek maliyetlere veya vergi ve 

primler yoluyla olası ek kazançlara bakmaktadırlar. Bu nedenle yapılması gereken 

düzenleme sadece uyumun tamamlanıp uygulamanın kontrolsüz bırakılması de�il 

aynı zamanda denetimin ve yaptırımların da sıkı bir �ekilde düzenlenmesi olmalıdır. 

 

Türkiye’nin  i� güvenli�i konusunda kurumlar açısından do�ru yolda ilerledi�i 

belirtilirken bir çok eksili�in de hala var oldu�u da sektör temsilcileri tarafından dile 

getirilmektedir. Bunun sebepleri arasında Çalı�ma Bakanlı�ı bünyesinde konu ile 

ilgili yer alan birimlerin yeterince önemsenmemesi gelmektedir. Bunun altındaki 

nedenin de yetersiz müfetti� sayısı ve cezaların azlı�ı oldu�u belirtilmektedir. Ayrıca 

hukuk sisteminin konu ile ilgili yetersizli�i i� güvenli�ine verilen önemi azaltan 

faktörler arasında sayılmaktadır.74  

                                                
73 Mimarlar Odası, “�n�aat �� Sa�lı�ı ve Güvenli�i: Avrupa’daki Güncel Geli�melere Bakı�”, 
(Çevrimiçi), http://www.mimarlarodasi.org.tr/insaattaguvenlikraporu.pdf, 30 Kasım 2006. 
74 Selim Baradan, “Türk �n�aat Sektöründe �� Güvenli�inin Yeri ve Geli�mi� Ülkelerle Kıyaslanması”, 
Dokuz Eylül Üniversitesi Mühendislik Fakültesi Fen ve Mühendislik Dergisi, Cilt:8, Sayı:1, Ocak 
2006, s. 98. 
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Avrupa Birli�i ülkelerinde faaliyet gösterecek i�letmelerden öncelikle 

projelerinde i� güvenli�i ile ilgili aldıkları tüm önlemleri göstermeleri istenmektedir. 

Bu piyasaya Türk i�letmelerinin girmesi için bu konuda e�itilmeleri ve gerekli 

düzenlemeleri yapmı� olmaları gerekmektedir. Çalı�anların e�itimi ile ilgili sektör 

temsilcilerinin kamu kurumları koordineli bir �ekilde faaliyet göstermeleri, e�itim 

ünitelerinin kurulması ve buna katılımın yaptırıma ba�lanması gerekmektedir.     

 

3.5. Yerel Sermayenin Güçlendirilmesi ve Ölçek Sorunu 

 

��letmelere yönelik fon ihtiyacı sadece rakiplerle gerçekle�tirilen rekabet için 

de�il aynı zaman da reklam, tanıtım ve di�er hizmetler içinde gereklidir. Sermaye 

faaliyetlerin iyile�tirilmesi amacının dı�ında mü�terilere kredi sa�lanması, yatırımlar 

ve ilk yatırımlarda kar�ıla�ılabilecek olası kayıplar için de gereklidir. Aynı zamanda 

kaliteyi arttırıp farklıla�ma stratejisinin uygulanması içinde güçlü sermaye yapısı 

ihtiyacı belirmektedir.75 �n�aat sektöründe i�in hacmi ve teknik yapısı geli�tikçe daha 

büyük fonlara ihtiyaç duyulmaktadır.  

 

��letmelerin mali yapılarının güçlendirilmesi dı� piyasalardan daha rahat kredi 

bulmalarını kolayla�tıracaktır. Bunun yanı sıra daha farklı finansman modellerinin 

geli�tirilmesi, kamu-özel sektör i�birli�inin daha i�ler hale getirilmesi, uluslar arası 

kurum ve organizasyonların hibelerinden faydalanılması, ortak giri�im gruplarının 

olu�turulması ve bölgesel ikili ticari anla�malar yoluyla yeni piyasalara girilmesi 

sektörün mali yapısının düzeltilmesi için gereklidir. Di�er taraftan Avrupa Birli�i 

uyum çalı�maları sırasında kar�ıla�ılabilecek di�er iki önemli finansal sorun teminat 

mektupları ve i� deneyim belgeleridir. Bu sorunlar sektörün mali yapısı ile do�rudan 

ili�kilidir. 

 

Türkiye’deki bankalar, yürürlükteki mevzuattan kaynaklanan nedenlerle 

teminat mektubu vermekten kaçınmaktadır. Bu nedenler arasında, teminat mektupları 

için ayrılması istenen kar�ılıkların yüksek olması ve teminat mektuplarının risk 
                                                
75 Henry Mintzberg, Tomas Brian Quinn, The Strategy Process: Concept, Contest, Cases, 3.Edition, 
Prentince Hill International Pearson, New Jersey, 1996,s. 77-78. 
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kaydına alınma oranının yüksek olması yer almaktadır.76 Ayrıca Türk bankalarından 

bulunabilen teminat mektupları ço�u zaman yurtdı�ında kabul görmemektedir. Türk 

bankaları tarafından verilen teminat mektuplarının yurtdı�ında kabul görmemesinin 

nedenleri, ülkemizin son dönemde geçirdi�i a�ır ekonomik krizler nedeniyle ülke 

riskinin yüksek olması, aynı ekonomik krizler sonucunda Türk bankacılık sektörünün 

de ciddi sıkıntı ya�aması ve kredibilite notlarının dü�mesi, Türk bankalarının 

geçmi�te yurtdı�ına verilen teminat mektupları için gelen nakde çevirme taleplerini 

yerine getirmemeleri olarak ortaya çıkmaktadır.  

 

Bu durum sektörler arasında koordinasyonun özellikle yurt dı�ı piyasalarda ne 

kadar önemli oldu�unun tek ba�ına göstergesidir. Türk bankalarının yurtdı�ında 

kabul görmesi için çalı�malar ba�latılmalı, yurtdı�ında tanınan ve itibar sahibi olan 

bankaların in�aat sektörüne teminat mektubu vermeleri sa�lanmalıdır.  

 

Yabancı i�verenlerin Türk bankaları tarafından verilmi� olan teminat 

mektuplarını nakde çevirme taleplerine yapılan itirazlar için ihtisas mahkemeleri 

görevlendirilmelidir. Ayrıca, yurtdı�ı müteahhitlik hizmetlerinin bu büyük sorununa 

çözüm getirilmesi amacıyla Hazine ve Eximbank koordinasyonunda Teminat 

Mektubu Fonu olu�turulması için yürütülen çalı�maların bir an önce tamamlanması 

ve hayata geçirilmesi gerekmektedir. 

 

Avrupa Birli�i yasa, yönetmelik ve standartlarının tam olarak uygulanmasıyla 

sektörde bazı sıkıntılar ya�anacaktır ki bunlardan belki de en önemlisi  ‘�� Deneyim 

Belgeleri' konusudur. Direktiflerde yer alan 'Son Be� Yıl �çinde Tamamlanma 

Ko�ulu' çok büyük önem ta�ımaktadır. Yapım i�lerinde son 15 yıllık i�ler dikkate 

alınmaktayken, Avrupa Birli�i bu sürenin 5 yıla dü�mesini istiyor. Bu düzenlemenin  

kabul edilmesi durumunda dört Türk müteahhidinden üçü i�siz kalacak ve Türk 

müteahhitleri Türkiye'de sadece ta�eronluk yapacaklar anlamı çıkmaktadır. Bunun 

                                                
76 Türkiye Odalar ve Borsalar Birli�i ,“TOBB Müteahhitlik Sektör Kurulu Raporu : 3. Türkiye 
Sektörel ve Bölgesel Ekonomi �urası”, 14 �ubat 2006, (Çevrimiçi), 
http://www.tobb.org.tr/sura/müteahhitlik.doc, 25 Ocak 2007. 
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nedenlerinde ise bizim kanunumuzun i� deneyimine esas süreyi 15 yıl kabul ediyor 

olması ve Avrupa Birli�i direktiflerinde ise aynı sürenin 5 yıl olmasıdır. 

Müzakereleri ba�layan kamu alımları görü�melerinde bu farklılık ele�tiri konusu 

yapılmaktadır.  

 

5 yıllık ve 15 yıllık süre içerisinde yüzde 70'i tamamlanmı� i�ler içinde;  

toplam 726 adet i�in yüzde 74'ü (538 adet i�) 15 yıllık sürede, yüzde 26'sı (188 adet 

i�) ise 5 yıllık sürede tamamlanmı�tır.77 Bu sorunun giderilmesi için 5 yıllık kriterin 

yürürlü�e girme tarihi Avrupa Birli�i’ne tam üyelik ko�uluna ba�lanmalıdır. Üyelik 

fiilen geçekle�meden 5 yıl kriteri de uygulanmamalıdır. Firmalarımızın süreklilik arz 

edememelerinin sebebi ise yine yetersiz finansal kaynak ve yanlı� yönetim 

anlayı�larıdır. Yapım i�leri deneyim kriterlerinde endi�e ve sıkıntıları giderecek 

düzenlemelerin kısa sürede yapılması oldukça önemlidir. Ülke gerçeklerimizin göz 

ardı edilmesi ihalelerimize Türk firmalarının katılımını minimum sayıya indirecek, 

firmalarımızın kendi ülkesinde yabancı yüklenicilere ta�eron olmasına yol açacaktır. 

Böylece yerli i�letmelerle ortaklık �artı da bir anlam ta�ımamaya ba�layacaktır. 

 

Türk firmalarının ölçek sorununu giderme de kullanmaları gereken di�er bir 

yöntem ise ortak giri�im gruplarının olu�turulması olmalıdır. Öncelikle iki Türk 

i�letmesinin bir araya gelmesi mali yapıyı güçlendirir, üstlenilecek olan riski 

payla�tırır ve i�letmelerin yeni pazarlara girmesi için birbirlerinin yeteneklerinden 

faydalanma olana�ı sa�lar.  

 

Bunun yanında bir Türk i�letmesinin, yabancı bir ortakla hareket etmesi ise 

e�er yabancı ortak uluslar arası ölçekte Türk i�letmesinden çok daha büyük ise 

olumlu sonuçlar do�uracaktır. Bu �ekildeki ortaklıklar neticesinde mali ve teknik 

yapıya katkı dı�ında, bilgi ve becerilerin arttırılması, istihdama katkı, farklı pazarlara 

girme konusunda kolaylık yakalanmasına ve uluslar arası piyasalarda güven 

                                                
77 Türkiye �n�aat Sanayicileri ��veren Sendikası , “Avrupa Birli�i Sürecinde Rekabet Edebilen Ayakta 
Kalacak”, (Çevrimiçi), http://dunyainsaat.com.tr/heberid=985, 20 Kasım 2006 
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kazanımı gibi oldukça ba�arılı sonuçlar ortaya çıkacaktır78. Türk firmalarının bazı 

bölgelerde Dünya’nın en büyük i�letmeleri ile girdikleri ortaklıklar neticesinde elde 

ettikleri ba�arılar sektör temsilcilerinin bu hususa verdikleri önemi arttırmaktadır.  

 

Türk firmalarının uluslar arası ölçeklere kavu�abilmeleri için yabancı 

firmalarla ortaklıklar geli�tirmeleri gereklili�i açıkça belirtilmektedir. Ancak bu 

ortaklıkların gerçekle�tirilmesinden önce yapılması gerekenlerin bulundu�u açıktır. 

Bu ortaklıkların ba�arılı sonuçlar verebilmesi için Türk firmalarının uluslar arası 

standartları benimsemeleri ve uygulamaları, modern yönetim ve kalite kontrol 

tekniklerini uygulamaları, global pazarlarda rekabet avantajı sa�layacak 

üstünlüklerini belirlemeleri ve i�letme fonksiyonlarından hangilerini ortaklıkta yerine 

getireceklerini belirlemeleri gerekmektedir.79 Türk i�letmelerinin bu tür ortaklıklarda 

ba�arı sa�lamaları için yönetim anlayı�larında bu uyumu sa�lamaları gerekmektedir.    

 

Gerçekle�tirilen uyum sürecinde dikkati çeken bir di�er konu ise Mortgage 

olarak bilinen uzun dönemli konut finansman sistemidir. Bu sistemin uzun vade de 

olası bir faydası olacaktır. Bu sistemin Türkiye’de düzelen makro ekonomik ko�ullar 

neticesinde uygulanmaya ba�lanması ile birlikte var olan yabancı bankalar, yabancı 

finans kurulu�ları ve sistemin i�leyi�iyle birlikte gelecek olan di�er fonlar, Türk 

in�aat sektöründe talebin artmasına ve neticesinde arzın artmasına sebep olacak ki bu 

da, i�letmelerin ölçeklerinin artmasını sa�layacaktır. Di�er taraftan sitemin i�leyi�ini 

takip eden oldukça büyük yabancı in�aat i�letmelerinin ve yatırım kurulu�larının 

Türkiye’yi yatırım açısından takip ettikleri de sektörde dile getirilen ve dikkati çeken 

önemli bir husustur.  

 

Sektörün ölçek sorununun çözümlenmesi belirli bir ölçekte ülkenin makro 

ekonomik dengesi ve dı� politikası ile ilgilidir. Yurt dı�ında daha fazla i� yapmak 

için özellikle kom�u ülkelerle olan ili�kilerin daha sıkı bir hale getirilmesi 

                                                
78 Ali Sayılır, “Geli�mekte Olan Ülkelerde Kurulan Uluslar arası Çok Ortaklı Giri�imlerde Bilgi 
Edinimi ve Yerel Orta�a Yansıması”, Dokuz Eylül Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, 
Cilt:1, Sayı:1, 1999, s. 42. 
79 Belgin Aydıntan, “Dı�a Alçıma Yolunda Stratejik Ortaklıklar ve Türk �irketleri Açısından Önemi”, 
Gazi Üniversitesi �ktisadi ve �dari Bilimler Fakültesi Dergisi, Cilt:5, Sayı:2, 2003, s. 147. 
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gerekmektedir. Di�er taraftan bankacılık sisteminin yabancı ortaklıklar vasıtasıyla 

imajının düzelmi� olması teminat mektubu ve kredi sorununu çözme konusunda 

oldukça etkili olacaktır. Fakat bankacılık sektöründe yabancı paylarının sektör 

kurallarını tamamen belirleyici konuma gelmemeleri Türk �n�aat Sektörü içinde 

gereklidir. Bu �ekilde olu�acak bir durum sektörün finansal durumu için belirleyici 

nitelik kazanabilir. 

 

Çalı�manın üçüncü bölümünde firmaların ve sektörün rekabet gücünün 

korunması ve arttırılması için yapılması gerekenler tartı�ılmı�tır. Yapılan tüm 

yorumlarda ülkenin ve sektörün mali yapısı ile daha önce açıklanan yükümlülükler 

dikkate alınmı�tır. Çalı�manın bundan sonraki bölümde ise bir Türk firmasının yurt 

dı�ında ihale yoluyla aldı�ı ve gerçekle�tirdi�i bir yapım faaliyeti örnek olay 

kapsamında incelenecektir.  
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BÖLÜM 4 :  TÜRK �N�AAT F�RMALARININ REKABET 

GÜCÜNE �L��K�N B�R ÖRNEK OLAY 
 

Çalı�manın bundan önceki bölümlerinde uyum sürecinin getirece�i 

düzenlemeler, yapılması gerekenler sektörün mevcut durumunun analizi ı�ı�ında 

tartı�ılmı�tır. Tez çalı�masının bu bölümünde Do�u� �n�aat firmasının Bulgaristan’da 

yapımını 2002 ve 2006 yılları arasında tamamladı�ı Burgaz-Karnobat arasındaki 

otoyol i�i örnek olay olarak incelenmi�tir.  

 

Örnek olayın incelenmesinde temel amaç tezin daha önceki bölümlerinde 

belirtilen, Türk in�aat sektörünün ve firmalarının rekabet gücünü etkileyecek olan 

uygulamaların ve sektörde dile getirilen sorunların, gerçek bir süreçte ya�anıp 

ya�anmadı�ını ortaya çıkarmak ve Türk i�letmelerinin yurt dı�ında gerçekle�tirilen 

i�lerdeki rekabet güçlerini ve bu gücün nelerden etkilendi�ini ve etkilenebilece�ini 

gözlemlemektir. 

 

Örnek olay çalı�masına geçmeden önce çalı�ma açısından bir fikir 

edinebilmek için Engineering News Record dergisinin her yıl yayınladı�ı Dünya’nın 

en büyük 225 in�aat firması sıralamasında listeye 2006 yılında Türkiye’den giren ilk 

on firma ile görü�meler yapılmı� ve  yapılan görü�melerin sonuçları bu bölümde 

aktarılmı�tır. Bu görü�melerde amaçlanan, örnek olayda çalı�maya yol gösterecek ve 

katkıda bulunacak çıkarımların elde edilmesidir. Ayrıca daha önceki bölümlerde 

açıklanan sorunların ve uygulamaların sektör tarafından ne �ekilde kar�ılandı�ını ve 

algılandı�ını belirtmek, Türk �n�aat sektöründe özellikle bu en büyük i�letmeler 

düzeyinde yıllık stratejilerin olup olmadı�ı, var ise hangi kıstaslara göre hazırlandı�ı, 

bunların revize edilip edilmedi�ini ortaya çıkarmaktır. Bu görü�meler neticesinde 

elde edilen sonuçların örnek olay çalı�ması sırasında incelenecek olan hususları 

destekleyici nitelik ta�ımasına dikkat edilmi�tir. Görü�melerde i�letmelerimizin yurt 

dı�ında pazar belirlerken hangi stratejiler do�rultusunda davrandıkları ve ihtiyaçları 

tek tek konu�ulurken, yurt içinde ise ya�adıkları sorunlar ve stratejileri ayrı ba�lıklar 

altında ele alınmı�tır. 
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Bu görü�meler neticesinde elde edilen bilgiler hem yurt içinde faaliyet 

gösteren i�letmeler hem de yurt dı�ında faaliyet gösteren i�letmeler dikkate alınarak 

aktarılacaktır. Bunun nedeni ise özellikle çok büyük çaplı olan ve yurt dı�ında 

faaliyet gösteren in�aat i�letmelerinden bazılarının yurt içinde faaliyet 

göstermemesidir. Bu görü�melerin iki farklı kısımda gerçekle�tirilmesi daha net 

sonuç alınmasını sa�lamı�tır. 

 

4.1. Yurt Dı�ında Faaliyet Gösteren Türk �n�aat Firmaları �le 

Gerçekle�tirilen Görü�meler Sonucu Elde Edilen Bulgular  
 

Çalı�manın bu bölümünde ENR dergisinde 2006’da yayınlanan Dünyanın en 

büyük 250 in�aat firması sıralamasına Türkiye’den giren ilk 10 firma ile yapılan 

görü�melerin sonuçları aktarılacaktır. Bu görü�melerin sonuçlarından beklentilerimiz 

görü�meler neticesinde elde edilen bulgular olan sektör beklenti ve görü�lerinin, 

çalı�manın önceki bölümlerinde anlatılan konuları destekleyici nitelikte olması, 

örnek olay çalı�masına da katkı sa�lamasıdır.  

 

Görü�melerin gerçekle�tirildi�i tüm i�letmelerle ilgili ortaya çıkarılan stratejik 

plan hazırlama hususundaki genel sonuçlar �unlardır;  

 

• Türk in�aat i�letmeleri özellikle görü�menin gerçekle�tirildi�i ölçekte olanlar 

her yıl yazılı hale getirdikleri bir stratejik plan hazırlamaktadırlar. Bu stratejik 

planları meydana gelen ekonomik, siyasi ve di�er tüm konjonktürel 

geli�meler ı�ı�ında revize etmekteler. Ancak uygulamanın verimlili�i 

konusunda kesin bilgiler elde edilememi�tir. 

• Stratejik planları hazırlarken ele aldıkları öncelikli hususun faaliyet 

gösterdikleri ülkelerde, yapılması en az bir yıl önceden o ülkenin ilgili 

kurumları tarafından açıklanmı�, yüksek de�ere sahip olan ve teknik kapasite 

gerektiren i�leri takip altına almak oldu�unu belirtmi�lerdir.  

• �kinci olarak ele alınan husus yurt dı�ında faaliyet gösterecek olan i� gücü 

miktarının yeteli olup olmadı�ı ve ne kadar bir ihtiyacın gerekti�i �eklinde 
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belirlenmi�tir. Yani i�letmenin insan kayna�ı belirleyici di�er bir faktör 

olmaktadır. Bu konunun ele alınmasında etkili olan di�er bir hususta faaliyet 

gösterilen i�letmelerin kendi ülke vatanda�larının belirli bir miktar 

çalı�tırılma zorunlulu�u getirmeleridir. 

• Bir di�er belirleyici faktörün  ise makine parkları oldu�u dile getirilmi�tir. 

Gerçekle�tirilecek olan i�ler için gerekecek olan makine ve di�er sürekli 

malzeme ihtiyacının hangi boyutta oldu�u önemli bir yer tutmaktadır. �� 

gücünün ve makine parklarının çok iyi bir �ekilde koordine edilmesi 

gerekmektedir. Görü�menin yapıldı�ı bazı i�letmeler, sadece bu iki nedenden 

dolayı tam kapasite çalı�tıkları için kendilerine do�rudan teklif edilen bazı 

i�leri alamadıklarını söylemekteler.   

• Oldukça belirleyici olan di�er bir faktör ise i�in niteli�idir. Özellikle bölgede 

oldukça tanınan i�letmeler i�in niteli�ine göre kararlar aldıklarını 

belirtmi�lerdir. Bunun ba�lıca sebebi ise i�letmelerimizin bazı büyük ölçekli 

ve yüksek teknik kapasite gerektiren i�lerde odakla�arak verimlili�i arttırmak 

istemeleri sayılmaktadır. Bu nedenle özellikle yaptıkları ve yapmayı 

dü�ündükleri benzer i�ler üzerinde odaklanmaktadırlar.   

• Stratejik planlarda ele alınan di�er bir hususta faaliyet gösterilen ülkelerdir.  

Bu i�letmeler daha iyi ili�kilere sahip oldukları ülkelerde çalı�ma 

e�ilimindedirler.  

• Co�rafi yakınlı�ın avantaja dönü�türülmesi ve bu bölgedeki özellikle petrol 

ihraç eden ülkelerin kazandıkları parayı yatırıma dönü�türme isteklerini 

kullanmak isteyen i�letmelerimiz Rusya, Azerbaycan, Türkmenistan, 

Kazakistan, Kırgızistan, Libya, Suudi Arabistan, Cezayir, �ran, Irak ve 

Özbekistan üzerine yo�unla�mayı planlamaktadırlar. Bu pazarları geli�en ve 

karlı pazarlar olarak belirtmektedirler. 

 

Yurt dı�ında faaliyet gösteren Türk �n�aat i�letmeler her yıl faaliyetlerini, 

stratejik planlarını, pazar paylarını, ekonomik geli�meler ve ortaya çıkan konjonktür 

ı�ı�ında gözden geçirdiklerini belirtmekteler. Bu planlarda öncelikle i�in niteli�i ve 

ele olan kaynaklar gözden geçirilmektedir. Bunu yanı sıra özellikle politik geli�meler 
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i�letmelerimizin en yakından takip ettikleri husus olmaktadır. Bunun en önemli 

sebebi ise bu i�letmelerin hepsinin yönetimleri açısından oldukça sorunlu olan 

Rusya, Kafkaslar, Afrika ve Ortado�u bölgelerinde faaliyet göstermeleridir. Bu 

durum zaman zaman gerçekle�tirilen bir i�in tamamlanmadan ba�ka i�letmeye 

devredilmesi veya vazgeçilmesi gibi sonuçlar bile ortaya çıkarabilmektedir. 

 

Yurt dı�ında in�aat faaliyetlerinde bulunan Türk firmalarının pazarlarına 

baktı�ımızda Avrupa’da ciddi sayılacak bir faaliyetleri bulunmazken, yukarıda 

bahsedilen bölgelerde ise oldukça yo�un bir faaliyet oldu�unu gözlemlemekteyiz. 

Bunun temel sebebi daha öncede belirtildi�i gibi bu ülkelerin petrol ve do�algaz 

gelirlerinin her geçen gün artması ve dolayısıyla bu ülkelerin zenginle�ip 

kalkınmalarıdır. Ancak, bu pazar anlayı�ının mutlak surette çe�itlendirilmesi 

gerekmektedir. Bölge Dünya ekonomisinin önümüzdeki dönemde en önemli 

belirleyicisi olacaktır. Ancak, Türk �n�aat Sektörü’nün Avrupa pazarına da girmesi 

hem tanıtımı, hem kalitesi hem i� tecrübesi açısından gerekli hale gelmektedir. 

 

Teminat Mektubu Sorunu: Bu sorun görü�menin gerçekle�tirildi�i tüm 

i�letmeler tarafından belirtilmi�tir. Sorunun en önemli nedeni Türk ekonomisinin 

istikrarsız i�leyi�idir. Türkiye ekonomisinin son 50 yıldır devam eden borç 

yükündeki artı�, dönem dönem ya�anan ekonomik ve siyasi krizler, özellikle 1999 ve 

2001 yılındaki tün finans sektörünün etkilenmesine neden olan ekonomik krizler 

Türk bankalarının kredibilitelerini oldukça dü�ürmü� ve bu da o bankalardan alınan 

teminat mektuplarının bugün dahi kabul edilememesi gibi bir sonucu ortaya 

çıkarmı�tır. Ayrıca geçmi� dönemlerde bazı mektupların nakde çevrilmesine Türk 

bankalarının yana�maması ve gereken ödemeleri yapmaması da bu konuda sıkıntı 

olu�masına neden etken olarak dile getirilmektedir.  

 

Türk �n�aat i�letmeleri teminat mektuplarını, Türk bankalarını aracı 

kullanarak yani onların kefil olması �artıyla yabancı bankalardan elde etmektedirler. 

Di�er bir de�i�le i�in gerçekle�tirildi�i ülke yabancı bir bankadan “kontrgaranti” 

istemektedir. Fakat bu durumda Türk bankaları aracı ücretleri talep etmekteler ki bu 
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durumda in�aat i�letmeleri için ek maliyet anlamına gelmekte ve rekabette 

dezavantaj yaratmaktadır.  

 

Teminat mektupları vasıtasıyla ortaya çıkarılan ve sektörün �ikayet etti�i belki 

de en önemli husus ise; Türkiye’de faaliyette bulunan, ya da Türk bankalarını 

satın alan yabancı bankaların müteahhitlik sektörüne, kredi - mektup vermeye 

yana�madı�ıdır. Bu husus önümüzdeki dönem de bu bankaların Türk i�letmelerini 

yırt içinde veya yurt dı�ında ne kadar destekleyeceklerinin önemli göstergelerinden 

biridir. 

 

Sektörün en büyük oyuncularının genel beklentisi ise ba�ta Ziraat Bankası 

olmak üzere, kamu bankalarının devreye girmesinin, sermayesi, ismi, uluslararası 

gücüyle sorunu çözece�i �eklindedir. Ancak kamu bankalarının yöneticilerinin, 

ileride çıkabilecek olası bir sorundan, teminat mektubunun nakde 

dönü�türülmesinden, kendilerine bir inceleme  açılmasından çekindikleri 

belirtilmektedir. 

 

Sektör temsilcileri tarafından dile getirilen sıkıntılar iç piyasa içinde aynı 

�ekilde geçerlidir. Bununla birlikte Türk in�aat i�letmelerinin iç piyasada da ölçek 

sorunlarının da bu konuda etkili oldu�u söylenmektedir. Elde edilen bilgilere göre 

�stanbul’da kentsel dönü�üm çerçevesinde var olan konutların yenilenmesi ve 

güçlendirilmesi için gerekli olan fon ihtiyacı yakla�ık olarak 40 milyar dolar 

civarındadır. Bu fon büyüklü�ünün ne hükümet ne de özel sektör tarafından 

kar�ılanabilir ya da çevrilebilir bir tutar olmadı�ı belirtilmektedir. 

 

�ç piyasada meydana gelecek olası yabancı i�letme giri�leri bu i�letmelerin 

güçlü mali yapıları nedeniyle Türk i�letmeleri için pazar payının azalması anlamına 

gelece�i kaydedilmi�tir. Sektör temsilcileri bu giri�lerin daha çok Türk i�letmeleri ile 

ortaklıklar �eklinde olabilece�ini belirterek, bunun sa�lanması durumunda rekabet 

dezavantajının sektör için fırsata dönü�ebilece�ini görü�ünü savunmaktadırlar.  
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Di�er taraftan bankalar ve di�er finans kurumları ise sektörde belirli bir 

a�ırlı�ı olmayan i�letmelere kredi vermeye yana�mamaktadırlar. Bunu sebebi 

i�letmelerimizin dengeli olamayan ekonomik yapılarından kaynaklanmaktadır. Tabi 

ki bu sıkıntı görü�meyi gerçekle�tirdi�im bu en büyük ölçekteki i�letmeler ve belirli 

bir ölçe�in üzerinde bulunan i�letmeler için geçerli de�ildir.  

 

Bir di�er finans odaklı sorunda devlete i� yapan i�letmelerin taahhüt i�lerinin 

ayrılmaz parçası haline gelmi� olan Katma De�er Vergisi ödemeleridir. Bunların 

i�veren idarelerden zamanında tahsil edilemeyi�i bu �ekilde çalı�mı� firmalar 

tarafından belirtilmektedir. Ayrıca kamu için gerçekle�tirilen projelerde dönem 

dönem ödeme sorunlarının ya�andı�ı da bir gerçektir.  

 

Politik Risk Sigortası: Görü�meler neticesinde ortaya çıkan önemli 

sonuçlardan bir tanesi de sadece çalı�anları de�il i�in geneli için duyulan bir sigorta 

sisteminin gereklili�idir. Türk �n�aat Sanayisi’nin bu en büyük i�letmelerinin var 

oldukları pazar Dünya’nın en kritik ve riskli bölgeleridir. Türk i�letmelerinin yurt 

dı�ında faaliyete ba�ladı�ı 1971 yılından beri ya�adıkları tecrübeler, i�letmelerimizi 

artık çok daha tecrübeli ve riskleri daha iyi hesaplar hale getirmi�tir. Ama bugün risk 

kavramının özellikle bu co�rafyada tamamen de�i�ti�i de kaydedilen di�er bir 

husustur.  

 

��letmelerin hepsi gerçekle�tirdikleri faaliyetlerde Politik Risk Sigortası veya 

bunun benzeri uygulamaları kullanmadıklarını daha do�rusu kullanamadıklarını 

belirtmi�lerdir. Bunun temel sebebi daha önce de açıklandı�ı gibi güçlü bir fonun bu 

konuda olmamasıdır. Görü�melerin gerçekle�tirildi�i i�letme yöneticileri Türkiye 

�artlarında bu ölçekte bir fonun olu�turulabilmesinin kısa vade de mümkün 

olmadı�ını belirtmektedirler. Hatta bazı yöneticiler bu hususla ilgilenmediklerini dile 

getirerek bu ölçekte sigorta kapsamlarının olu�turulması için öncelikle ülke 

ekonomisinin borçsuz bir hale gelmesi gerekti�ini, ardından elde edilecek 

kazançlarla bu yönden güçlü ve büyük bir fon olu�turulaca�ı görü�ünü 

savunmaktalar.  
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Bu i�letmelerin tamamı önceliklerini oraya götürdükleri Türk i� gücüne 

verdiklerini söyleyerek, onların her türlü sigorta kapsamına alındıklarını 

belirtmi�lerdir. Bu sigortanın süresi ise projenin süresi kadardır. Çünkü bu i� gücü 

proje gere�i de�i�ebilmekte ve sözle�meler de proje ba�lamında 

gerçekle�tirilmektedir. Tüm ekipman ve ilgili altyapının zaten sürekli olarak 

sigortalandı�ını belirtmi�lerdir. Bu sigorta sisteminin ihtiyaç duyulmasına ra�men 

kısa vade de Politik Risk Sigortası sisteminin olu�turulamayaca�ı dü�üncesindedirler. 

 

�� Deneyim Belgeleri: Bu ölçekteki i�letmelerin i� deneyim belgeleri ile 

herhangi bir sorunları bulunmamakta. Fakat sektörel açıdan de�erlendirmelerine göre 

ise, Avrupa Birli�i’nde oldu�u gibi i� deneyim belgelerinin (i� bitirme belgelerinin) 

alımında son be� yılda gerçekle�tirilen i�lere bakılmasının da kar�ısındalar. Daha 

öncede belirtti�im gibi böyle bir düzenleme sektörün ço�unlu�unun i� alamaz hale 

gelmesi gibi bir sonucu ortaya çıkaracaktır. E�er böyle bir düzenleme kesinlikle 

yapılacak ise bunun kesinlikle tam üyelik �artına ba�lanması gerekti�i görü�ünü 

savunmaktalar. 

 

Rekabet: Tüm i�letmeler bölgede rekabetin üst düzeyde ya�andı�ını ve hatta 

bazen kırıcı rekabetin bile olabildi�ini belirtmi�lerdir. Bunu yanı sıra özellikle 

belirtilen di�er bir husus ise Türk �n�aat i�letmelerinin birlikte hareket etme 

yetene�inin yeterince geli�medi�i yani koordinasyon eksikli�inin var oldu�udur. 

Bazı dönemlerde proje bazlı i� ortaklıkları geli�tirmi� olsalar da bunun yeterli 

olmadı�ı görü�ünü dile getirmi�lerdir.  

 

�� yaptıkları ülkelerde rekabet açısından dile getirdikleri di�er bir sorun ise 

yerel mevzuatların gün geçtikçe yerel i�letmeler lehine de�i�tirilmesidir. Daha 

önceleri bu bölgedeki ülkelerde bu tür i�leri gerçekle�tiren i�letmeler olmadı�ı için 

mevzuatlar çok sıkı de�ildi. Fakat özellikle son yıllarda kendi ülke i�letmeleri ile 

ortaklık ve en azından %30 oranında yerel i� gücü çalı�tırılması zorunlulu�u gibi 

uygulamalarla kar�ıla�maktalar. Tabi ki bu uygulamalardaki amaç hiç ku�kusuz ki o 

ülkelerin kendi iç piyasalarını geli�tirmek arzularıdır.  
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Rekabetteki belki de fark yaratan ve do�rudan sonuç belirleyen di�er bir konu 

ise, özellikle batılı i�letmelerin hükümetlerinin büyük ölçekteki i�lerde devreye 

girmeleridir. Görü�meyi gerçekle�tirdi�im sektör temsilcileri bunun Türkiye’de 

yetersiz oldu�u görü�ünü dile getirmekteler. Daha önceden de söyledi�im gibi bu 

durum tek bir bakanlı�ın sorumlulu�una bırakılmı� durumdadır. Kısacası yurt 

dı�ında faaliyet gösteren Türk �n�aat i�letmeleri Türk yetkili makamlarının daha fazla 

deste�ini beklemekteler. Bunu rekabet açısından oldukça etkili oldu�u görü�ünü 

savunmaktalar. 

 

Tanıtım ve algılama: Türk i�letmelerinin tarihi nedenlerden dolayı bölge 

halkları ve hükümetleri ile aralarında sıcak bir ili�kinin mevcut oldu�u tüm i�letmeler 

tarafından diler getirilmi�tir. Fakat bazı küçük ölçekli i�letmelerin gerçekle�tirdi�i 

kötü i�lerin, yarım bırakılan i�lerin veya  bu i�letmelerin i� yapma usullerindeki 

yanlı� tutumların tüm sektörün imajını ve algılanmasını etkileyebildi�ini 

belirtmektedirler. Bunun önüne geçilmesi için ve i�letmelerimizin daha iyi 

tanıtılması için yapılması gerekenlerin ba�ında, reklam kampanyaları düzenlenmesi 

ve daha da önemlisi tanıtım amaçlı büyük ölçekli bölgesel veya ulusal in�aat 

fuarlarının düzenlenmesi oldu�u görü�ü savunulmaktadır.   

 

Kamu �le Gerçekle�tirilen Ortaklıklarda Ya�anan Sorunlar: Teknik 

açıdan genellikle bu model çerçevesinde yatırım yapmak isteyen i�letmelere fizibilite 

raporları ilgili kamu kurulu�u tarafından ihale a�amasında verilmektedir. Bu raporlar 

ne kadar ba�arılı hazırlanmı�sa, bunların üzerine in�a edilecek sözle�melerde o 

derece ileride sorun yaratmayacak ve tarafları anla�mazlıklara götürmeyecek raporlar 

olacaktır. Özellikle i�in teknik boyutunun çok iyi hazırlanmı� olması gerekmektedir. 

Bu çalı�malar çok iyi yapılmadan raporlandı�ı takdirde, çok büyük sorunların ortaya 

çıkma olasılı�ı bulunmaktadır. Aday i�letmelerin kısıtlı ihale sürecinde i�in teknik 

niteli�ini detaylı bir �ekilde irdeleyemeyece�i nettir. 

 

Ekonomik açıdan temel sorunun ihaleye açılan projelere gerekli finansmanın 

bulunması oldu�u belirtilmi�tir. Bu da büyük ölçüde Türkiye’nin siyasi ve ekonomik 

istikrarı ile ilgilidir. �stenen ko�ullar yerine gelmedi�i takdirde, beklenen yabancı 
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sermaye, yabancı giri�imcinin gelmesi zorla�maktadır. Nitekim eskiden üzerinde çok 

konu�ulan ve tartı�ılan tahkim yasasının da çıkmı� olmasına ra�men yine de 

beklenen ve arzu edilen yabancı giri�imci sayısının sınırlı oldu�u kaydedilmi�tir. 

  

Yap-��let-Devret modeli, özellikle 3996 sayılı yasanın uygulamasıyla birlikte 

kapsamı çok geni� tutulmaya ba�lanmı�tır. Bu kapsamın mutlaka daraltılması 

gerekti�i belirtilmi�tir. Aksi takdirde, serbest piyasa ve rekabet mekanizmalarının 

i�leyi�ini engelleyici bir durumun yaratılmı� olaca�ı kaydedilmi�tir. Çünkü bu amaca 

yönelik kurulmu� �irketler belirli bir mal ve/veya hizmeti belirli bir fiyat garantisiyle 

üretip satmakla, bunların aynı alanda faaliyet gösteren �irketlerin rekabet edebilme 

�ansını ortadan kaldırmaktadır. 

 

Görü�meler neticesinde sektöre yönelik elde edilen bulguların, tez 

çalı�masının ikinci ve özellikle üçüncü bölümünde anlatılan konularla tam olarak 

örtü�tü�ü görülmektedir. Ayrıca bu bulgular örnek olay çalı�ma çerçevesinin net bir 

�ekilde belirlenmesinde kullanılacaktır.�

 

4.2.Örnek Olay : Do�u� �n�aat Burgaz-Karnobat Otoyolu 
 

Bu bölümde incelenecek olan Burgaz-Karnobat Otoyolu in�aatının ihale 

süreci ve yapım süreci, tez çalı�masının ara�tırma kısmını olu�turacaktır. 

Ara�tırmaya konu olan bu yapım i�inin seçilmesinin nedenleri ise, i�in yapıldı�ı 

dönemde Bulgaristan’ın Avrupa Birli�i’ne uyum sürecini büyük ölçüde tamamlamı� 

ve bugün üye olması, i�in alt yüklenicilik �eklinde de�il ihale usulüyle verilmi� 

olması ve  daha önce çalı�mada vurgulanan konuların tartı�ılan nedenlerden dolayı 

tüm süreç boyunca  gözlemlenilebilecek olmasıdır. 

 

Bu çalı�mada öncelikle Do�u� Grubu’nu ve bu gruptaki Do�u� �n�aat’ın 

yerini anlamamız faydalı olacaktır. 1951 yılında in�aat sektöründeki yatırımlarıyla 

temelleri atılan Do�u� Grubu, bugün birçok sektördeki global markalarıyla hizmet 

a�ırlıklı faaliyet gösteren bir gruptur. Do�u� Grubu, finans, otomotiv, in�aat, turizm 
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ve medya gibi büyüme potansiyeli yüksek sektörlerde 50 den fazla �irket ile faaliyet 

göstermektedir. 15 bin üstü çalı�anıyla 5 milyonun üzerindeki mü�terisine hizmet 

veren Grup, insan kaynakları ve üstün teknoloji sermayesinden yararlanarak, mü�teri 

sadakatini mümkün kılacak marka de�erini yaratmayı ve global i�birlikleri ile 

bölgesel olarak büyümeyi hedeflemektedir. Özellikle 2000’li yıllarla birlikte grup 

temel çıkı� noktası ola in�aat i�ine tekrar a�ırlık vermeye a�lamı� ve daha aktif bir 

politika izlemeye ba�lamı�tır. Bu çerçevede in�aat bölümü temel yetenekleri olan alt 

yapı i�lerinde yo�unla�mak temelinde hem yurt dı�ına hem de yurt içinde ihalelere 

girmeye ba�lamı�tır. 

 

Bu bölümde, ara�tırmaya konu olan Bulgaristan Otoyol i�i ele alınmakta olup, 

a�a�ıdaki bölümlerden ara�tırmanın amacı alt ba�lı�ında, ara�tırmanın amacı olan 

sorular sorulmakta ve ara�tırmanın genel amacı belirtilmektedir. Ara�tırmanın neden 

önemli oldu�unun belirtildi�i ikinci ba�lık ise ara�tırmanın önemi ba�lı�ıdır. Sonrada 

ara�tırmanın kapsamı ve ara�tırmada yer alan sınırlılıklar ayrı ba�lıklar olmak üzere 

ele alınmı�tır. Ara�tırmada kullanılan yöntemin ne oldu�u ve verilerin nasıl 

toplandı�ı ara�tırmanın yöntemi ba�lı�ında ele alınmı�tır. Son ba�lık olan 

ara�tırmanın bulguları kısmında ise bu ara�tırmada incelenen konu ba�lıklarına dair 

ula�ılan bulgular ve ara�tırmanın sonucu yer almaktadır. 

 

4.2.1. Ara�tırmanın Amacı 
 

           Türkiye’de 50’li yıllarla birlikte yurt dı�ına açılma süreci ba�lamı� ve 

yatırımlar hızlanmı�tır. Müteahhitlik firmalarının ilk yurt dı�ı faaliyetleri ise 1971 

yılı ile ba�lamı� ve artan bir ivme ile bu günlere gelmi�tir. Avrupa Birli�i ile 

meydana gelen yakınla�ma ile uyum süreci ve Dünya piyasalarının globalle�mesi ile 

daha rekabetçi ko�ullarda her geçen gün artan sayıda Türk firması uluslararası 

pazarlarda faaliyet göstermeye ba�lamı�tır. Bu çalı�mada örnek olay olarak 

ülkemizde oldu�u gibi Dünya’da tanınan ve belirli bir saygınlı�ı olan Do�u� 

Grubu’na ba�lı Do�u� �n�aat’ın Bulgaristan’da gerçekle�tirdi�i Burgaz-Karnobat 

Otoyolu yapımı incelenmi�tir.  
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Ara�tırmanın genel amacı, Do�u� �n�aat aracılı�ıyla bir Türk firmasının yurt 

dı�ında bir i�i üstlenirken ya�adı�ı rekabet sürecinin, bu süreçte ya�adıkları 

problemlerin, rekabet avantajları ve dezavantajlarının neler oldu�u, Avrupa Birli�i 

uygulamalarının bu rekabet içindeki rolünün belirlenmesi, çalı�manın daha önceki 

bölümlerinde tartı�ılan konuları uygulamada ne ölçüde etkili oldu�unun 

saptanmasıdır.  

 

Ara�tırmanın amacına paralel olarak Avrupa Birli�i’ne uyum sürecini ya�ayan 

bir ülke olan Bulgaristan’da bir Türk firması tarafından gerçekle�tirilen bir i� 

seçilmi�tir.  

 

Bu genel amaç çerçevesinde çalı�manın ara�tırma soruları a�a�ıda yer almaktadır; 

 

1. Yurt dı�ında yapım ihalesinin alınmasında etkili olan unsurlar nelerdir? 

2. �halenin alınması süresince firma açısından var olan ve rekabet gücünü 

etkileyen dezavantajlar nelerdir? 

3. Yurt dı�ında i� yapım süresince kar�ıla�ılan idari ve teknik sorunlar 

nelerdir? 

4. Avrupa Birli�i direktiflerini uygulamayı kabul eden bir ülkede, bu 

direktifler, ihaleye giren firmaların rekabet gücünü ne ölçüde 

etkilemektedir?  

5. Avrupa Birli�i direktifleri i�in yapım süresince ne ölçüde etkili olmaktadır? 

6. Yurt dı�ında faaliyet gösterirken ba�arıyı sa�layan faktörler nelerdir? 

 

4.2.2. Ara�tırmanın Önemi 
 

Bu ara�tırmanın sonucunda elde edilecek olan bulguların; 

 

1. Türk in�aat firmalarının yurt dı�ında ihale kazanmalarında etkili olan 

unsurların belirlenmesine, 
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2. Yurt dı�ında rekabet süresince Türk firmalarının rekabet gücünü 

etkileyebilecek olan dezavantajların belirlenmesine, 

3. Yurt dı�ında faaliyette bulunurken i�in yapım süresince kar�ıla�ılabilecek 

olan idari ve teknik sorunların belirlenmesine, 

4. Avrupa Birli�i direktiflerinin bir i�in alınması ve yapılması süresince rekabet 

gücünde ne ölçüde etkili oldu�unun saptanmasına, 

5. Türk firmalarının yurt dı�ında faaliyet gösterirken i�in yapım sürecinde 

kar�ıla�tıkları problemlerin belirlenmesine, 

6. Yurt dı�ında faaliyet gösterirken ba�arıyı getiren unsurların neler oldu�unun 

belirlenmesine katkı sa�layaca�ı umulmaktadır.  

 

4.2.3. Ara�tırmanın Kapsamı 
 

Bu ara�tırmanın kapsamında yer alan Do�u� Holding’in lokomotif �irketi olan 

Do�u� �n�aat, kuruldu�u 1950 yılından beri gerçekle�tirdi�i i�lerde günümüze kadar 

yurt içinde ve yurt dı�ında baraj, elektrik santrali, tünel, çe�itli liman, demiryolu, 

sanayi tesisleri ve benzeri altyapı in�aatlarını ba�arı ile gerçekle�tirmi�tir. Do�u� 

�n�aat halen Türkiye de ve yurtdı�ında otoyol ve baraj in�aatı için de�i�ik 

a�amalardaki projeler konusunda ABD, Fransa, Kanada, �talya, Japonya ve Çin den 

ortaklarla i�birli�i görü�meleri yürütmektedir. Do�u� �n�aat’ın Bulgaristan’da 

gerçekle�tirdi�i yol i�i üzerinden gerçekle�tirilen bu örnek olay çalı�masında, 

ara�tırma kapsamında görü�me yöntemi kullanılarak i�in alınmasında ve yapımında 

yer alan dört birim yöneticisi ile görü�ülmü�tür. Yapılan görü�melerde ihale sürecine 

ve i�in yapım sürecine ili�kin konu hakkında, ara�tırmanın amacını belirten ve 

destekleyen sorular sorulmu� ve yanıtları not tutulmu�tur.  

 

Ara�tırma kapsamında gerekli verilerin toplanması amacıyla yapılan doküman 

incelenmesine yer verilmi�tir. Bulgaristan Otoyolu’nun ihale sürecine ve yapım 

sürecine ili�kin belge, �irket içi yazı�ma, di�er kurumlarla gerçekle�tirilen yazı�malar 

da incelenen dokümanlar arasında bulunmaktadır.  
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4.2.4. Ara�tırmanın Sınırlılıkları 
 

           Tüm ara�tırmaların çe�itli sınırlılıkları mevcuttur. Bunlar ki�ilere, kurumlara, 

zaman ve kaynak gibi bir çok faktöre ba�lı olabilir. Bu ara�tırma a�a�ıda belirtilen 

sınırlılıklar içerisinde yürütülmü�tür.  

 

1. Ara�tırma, 2 Nisan 2007 ve 4 Nisan 2007 tarihlerinde, Do�u� Holding Genel 

Merkez Binalarında, Do�u� �n�aat Bölümünde, incelenen yapım i�ini yürüten 

ekibin yöneticisi konumunda bulunan dört birim yöneticisi ile 

gerçekle�tirilen görü�meler, firma tarafından konu ile ilgili sa�lanan belgeler, 

yazı�malar ve dokümanlarla sınırlıdır. 

2. Yöneticilerle gerçekle�tirilen bu görü�meler yapım i�inin tamamlandı�ı tarih 

olan Kasım 2006 tarihinden yakla�ık olarak 6 ay sonra gerçekle�tirilmi�tir. 

3. Görü�menin yapıldı�ı ki�ilerin i� yo�unlulukları nedeniyle, görü�melerde 

atlanan bazı bilgiler daha sonra yazılı olarak alınmı�tır. 

4. ��in yapım süresince herhangi bir a�amada dahil olan firmaların isimleri ve 

konuları ile ilgili finansal büyüklükler i�letme sırları kapsamında 

de�erlendirildi�i için çalı�mada yer almasına izin verilmemi�tir.  

5. Firmanın Gruba ait olan stratejik planları hakkında bilgi vermemesi, i�in 

teknik kısımları hakkında bilgi vermemesi çalı�manın di�er sınırlılıkları 

olmu�tur. 

 

4.2.5. Ara�tırmanın Yöntemi 
 

Bu bölümde ara�tırmada kullanılan yöntem hakkında bilgi verilecektir. Örnek 

olay çalı�masında kullanılan ara�tırma yöntemi nitel ara�tırma yöntemlerinde olan 

Görü�me (Mülakat) ve Doküman �ncelemesi yöntemleridir. Bu çalı�mada örnek olay 

yönteminin seçilmesinin nedenleri, çalı�mada incelenecek hususların di�er 

yöntemlerle açıklanamayacak olması, konu ile ilgili örgüt içi i�leyi�in ve süreçlerin 

daha net analiz edilebilecek olmasıdır.    
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Görü�me, nitel ara�tırmada oldukça sıklıkla kullanılan veri toplama 

yöntemidir. Bu ara�tırmada ise görü�me formu yönteminden faydalanılmı�tır. 

Yöneticilere iletilen tüm sorular açık uçlu sorular �eklinde düzenlenmi�tir. 

Görü�meler sırasında ihtiyaç duyuldu�u anlarda sorunun içeri�ini geni�letmek üzere 

farklı sorularda sorulmu�tur. Böylece daha fazla detay bilgi almaya çalı�ılmı�tır. 

Soru formunda yer alan sorulardan bazılarının sorulmasına, ba�lantılı sorulardan 

alınan cevaplar do�rultusunda ihtiyaç duyulmamı�tır.  

 

Görü�menin yapılaca�ı yöneticilerin seçiminde, olasılıksız örnekleme 

yöntemlerinden biri olan geli�igüzel örnekleme yönteminden faydalanılmı�tır. Bu 

yöntemin kullanılmasındaki amaç görü�me için en uygun ki�ilerin belirlenmesidir. 

Bu ki�iler tüm sürece hakim olan yöneticiler arasından konu ile do�rudan ili�kili 

ki�iler olarak seçilmi�tir. 

 

Bu ki�iler projenin gerçekle�tirilmesinde görev alan ekibin birim yöneticileri 

olmu�tur ve iki ki�i ile 2 Nisan 2007 tarihinde di�er iki ki�i ile de 4 Nisan 2007 

tarihinde görü�ülmü�, alınan cevaplar not tutulmu�tur. Görü�melerin ikisi de yakla�ık 

olarak 90’ar dakika gerçekle�tirilmi�tir. Görü�meler sırasında, görü�meye yardımcı 

olacak tüm dokümanlar hazır bulundurulmu�tur. 

 

Verilerin toplanmasında kullanılan bir di�er yöntem ise doküman analizi 

olmu�tur. Bu çalı�ma sırasında yöneticilerin sa�ladı�ı belgelerden, ikinci �ahıslardan 

elde edilen yazı�ma ve dokümanlardan ve çok az sayıda da olsa elektronik 

postalardan faydalanılmı�tır. Doküman analizi sırasında i�in teknik kısmı ve firma 

için stratejik önem ta�ıyan bazı belgeler inceleme dı�ında tutulmu�tur. Elde edilen 

bilgilerin konu ile ilgili olmayanları ve payla�ılması istenmeyenleri etik kurallar 

gere�i çalı�ma kapsamının dı�ında tutulmu� ve ayrıca üçüncü �ahıslarla da kesinlikle 

payla�ılmamı�tır. 

 

Bu çalı�mada faydalanılan doküman analizi yöntemi, görü�me formu 

yöntemini destekleyen ve kritik bilgilerin temin edildi�i önemli bir ara�tırma 

yöntemi olarak kullanılmı�tır.   
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4.2.6. Ara�tırmanın Bulguları 
 

Çalı�manın bu bölümünde ara�tırmanın sonucunda elde edilen bulgular, 

ara�tırmanın amacı do�rultusunda ayrı ba�lıklar halinde verilecektir. 

 

4.2.6.1. Ara�tırma Konusu Firma ve Ara�tırma Konusu Olan Yapım 

��i Hakkında Genel Bilgiler 
 

Do�u� Holding’in lokomotif �irketi olan Do�u� �n�aat, kuruldu�u 1950 

yılından beri günümüze kadar yurt içinde ve yurt dı�ında toplam tutarı 6 milyar 

Amerikan Dolarını a�an 19 baraj ve Hidroelektrik Santral, 320 km si otoyol olmak 

üzere 1000 km yol, 3000 adet konut, 45.000 m tünel, çe�itli liman, demiryolu, sanayi 

tesisleri ve benzeri altyapı in�aatlarını ba�arı ile gerçekle�tirmi�tir.  

 

Do�u� �n�aat halen Türkiye de ve yurtdı�ında otoyol ve baraj in�aatı için 

de�i�ik a�amalardaki projeler konusunda ABD, Fransa, Kanada, �talya, Japonya ve 

Çin den ortaklarla i�birli�i görü�meleri yürütmektedir. Yurtdı�ında Fas’ta otoyol, 

Ukrayna’da köprü ve Kazakistan’da altyapı çalı�maları devam etmektedir. �u an 

itibariyle yurt dı�ında gerçekle�tirilen ve teklif verilmi� olan i� miktarı 500 milyon 

dolardır. Yurtiçinde Otogar-Ba�cılar ve �stanbul-Kartal hafif raylı ta�ıma projeleri 

ba�lamı� olup, Sinop-Boyabat yolu ve Karadeniz sahilyolu çerçevesinde i�ler devam 

etmektedir. Kuzey Afrika, Güneydo�u Avrupa, Ortado�u, Orta Asya ve Ba�ımsız 

Devletler Toplulu�u ülkeleri ve Rusya ve Afganistan Do�u� �n�aatın yeni i�ler ve 

projeler için yakından ilgilendi�i ülkelerdir. 

  

Dünyadaki trendleri ve teknolojik geli�meleri aralıksız izleyen ve bunların 

ı�ı�ında çalı�ma ko�ul ve prensiplerini sürekli yenileyen Do�u� �n�aat, yakla�ık bir 

yıldır Avrupa Birli�i ve kalite temelinde grup çalı�malarında bulunmaktadır. Bu 

sayede ilgili kanunları ve esaslarının gözetilmesine, kaynakların korunmasına ve 

çevreyi etkileyecek olumsuzlukların asgariye indirilmesine önem atfetmektedir. 
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kuralların uygulanması ve çalı�anların bu konuda e�itilmesi yakından takip edilen bir 

husustur.  

 

Do�u� �n�aat’ın gerçekle�tirdi�i Bugaz-Karnobat Otoyolu gidi�-,geli� ve 

iki�er �erit olmak üzere toplam 35 km ‘lik bir uzunlu�a sahiptir. Söz konusu yapım 

faaliyetinin i� vereni Bulgaristan Bayındırlık Bakanlı�ı ve ona ba�lı olan Bulgaristan 

Karayolları Genel Müdürlü�ü’dür. �hale açık ihale usulü gerçekle�tirilmi� ve ön 

yeterlili�i geçen firmalar nihai tekliflerini sunmu�lardır. Türkiye’den, ihaleyi 

kazanan Do�u� �n�aat da dahil olma üzere dört firma ihaleye girmeye hak 

kazanmı�tır. ��in 11 yapımına Kasım 2002 ‘de ba�lanmı� ve Aralık 2006 tarihinde 

tamamlanmı�tır. 

 

�halede nihai sonuçlarda en yüksekten ba�layarak verilen ilk üç teklif ve firma  

�u �ekilde gerçekle�mi�tir; 

 

1. Ashtrom Group – �srail - 43.500 milyon Euro 

2. Headway BG – Bulgaristan – 45.100 milyon Euro 

3. Do�u� �n�aat – Türkiye – 45.800 milyon Euro 

 

 Do�u� �n�aat’ın bu i� için vermi� oldu�u teklif 3.olması kar�ın ihale 

kazanılmı�tır. Burada etkili olan faktörler ilerleyen konularda anlatılacaktır. 

  

4.2.6.2.  �halenin Kazanılmasında Etkili Olan Unsurlar 
 

Do�u� �n�aat’ın yurt dı�ında girece�i ihalelerin belirlenmesinde ve takibinde 

etkin olan departman �� Geli�tirme departmanıdır. Bu departman yılın sadece belirli 

dönemlerinde de�il sürekli olarak özellikle yakın çevre ülkeler ba�ta olmak üzere 

tarama faaliyetlerinde bulunmaktadır. Do�u� �n�aat’ın gerçekle�tirdi�i yapım 

i�lerinin tamamının alt yapı çalı�maları oldu�u ve üst yapı olarak adlandırılan konut 

ve bu benzeyen alı�veri� merkezleri gibi alanlarda faaliyet gösterilmedi�i 

saptanmı�tır.  
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Bu nedenle de var olan kaynakların, odaklandıkları konular için 

kullanılabilecek nitelik ta�ımasına dikkat edildi�i saptanmı�tır. Uzmanla�ılan bu 

alanda faaliyet gösterecek olan sürekli i� gücünün, makine parklarının ve teknik 

bölümde çalı�an mühendis ve teknikerlerin alt yapı faaliyetleri do�rultusunda 

belirlenmi� ve uzmanla�mı� ki�i ve ekipmandan olu�tu�u belirlenmi�tir. Do�u� 

�n�aat’ın bu ihaleyi kazanmasında, benzer i�lerdeki uzmanlı�ının, i� gücü nitelik ve 

yeterlili�inin etkili oldu�u sonucuna, ihalenin kazanıldı�ı sıra göz önünde 

bulunduruldu�unda net bir �ekilde varılmaktadır.  

 

Do�u� �n�aat’ta yurt dı�ında ihaleye girmeden önce ilk olarak, yapım i�inin alt 

yapı olmasına dikkat edildi�i saptanmı�tır. Uluslar arası platformda bu yönüyle 

tanınan bir firma haline gelinmesinin amaçlandı�ı görü�enin gerçekle�tirildi�i 

yöneticiler tarafından belirtilmi�tir. Ardından atıl durumda bulunan ve o i�te hemen 

kullanılabilecek olan ekipman ve bu ekipmanın yeri belirlenmektedir. Bununla 

birlikte mevcut olan ve daha önce tamamlanan bir i� dolayısıyla bo�a çıkmı� i� gücü 

miktarı ve girilecek olan i� için gerekli olan miktar belirlenmektedir. E�er gerekli 

olan i� gücü ve hazır olan i� gücü arasında bir fark yoksa ya da mevcut olan sürede 

giderilecek durumda ise olumlu karar alınarak bu hususlar tamamlanmı� hale 

getirilmektedir. Beraberinde yapılan finansal inceleme do�rultusunda da ihaleye 

girilmesine karar verildi�i saptanmı�tır. 

 

Bulgaristan’da gerçekle�tirilen Burgaz-Karnobat Otoyolu in�aatı ihalesinin 

kazanılmasında etkili olan faktörlerin ba�lıklar halinde sıralandı�ında; 

 

1. ��in yapılaca�ı co�rafyanın yakın olması ve bunun avantaj haline 

gelmesi neticesinde nakliyat masraflarını azaltıp maliyeti dü�ürmesi, 

2. Kullanılacak durumda hazır bulunan makine parkının otoyol in�aatı 

için uygun olması ve ek ekipmana gerek duyulmamasının getirdi�i 

maliyet avantajı, 

3. Yol in�aatının insan i� gücü yerine a�ırlıklı olarak makine gerektiriyor 

olmasının getirdi�i ekonomik avantaj, 
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4. Bulgar hükümetinin teminat mektubu konusunda Türk Bankalarından 

alınan mektubu yeterli görmesi – ki bu i� için teminat mektubu Yapı 

ve Kredi Bankası’ndan alınmı�tır- ve dolayısıyla Kontrgaranti’den 

kaçınılarak olası ek komisyon masrafının önüne geçilmi� olması, 

5. Do�u� �n�aat’ın alt yapı konusunda var olan uzmanlı�ı ve 

tanınmasının getirdi�i güven, kalite anlayı�ı, finansal yapısının güçlü 

olması, teminat mektubunun elde edilmesinde sorun ya�anmaması  ve 

firmanın ba�lı bulundu�u grup olan Do�u� Grubu isminin getirdi�i 

güven teklifin 3. olmasına kar�ın i�in alınmasını sa�layan faktörler 

olarak belirlenmi�tir. 

 

4.2.6.3. Rekabet Gücünü Etkileyen Dezavantajlar 
   

Do�u� �n�aat’ı bu ihale süresince etkileyen firma açısından mali, teknik ve 

yönetimsel hiçbir eksiklik ve dezavantaj saptanmamı�tır. Verilen teklifin 3. en iyi 

teklif olmasına kar�ın i�in kazanılmasında firmanın tecrübesi, kalite anlayı�ı ve 

verdi�i güven, ekonomik yapısı ve i�e hemen ba�layacak durumda olması ihalenin 

kazanılmasında etkili olan unsurlar olarak saptanmı�tır.  Bulgar Hükümeti’nin 

teminat mektubu konusundaki olumlu tutumu sonucu bir Türk Bankasından teminat 

mektubu kabul etmesi da maliyetleri azaltmı� ve ihalenin kazanılmasında etkili 

olmu�tur. 

 

Bu ihale süresince çalı�manın önceki bölümlerinde açıklanan direktifler 

açısından herhangi bir olumsuzlukla kar�ıla�ılmamı�tır. Ayrıca daha önce birçok 

firma ile yapılan görü�meler neticesinde elde edilen bulgular  göz önünde 

bulunduruldu�unda saptanan hususların Do�u� �n�aat’ı rekabet gücü açısından 

olumsuz etkilemedi�i belirlenmi�tir. 
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4.2.6.4. ��in Yapım Süresince Kar�ıla�ılan Sorunlar 

 
Bulgaristan’da gerçekle�tirilen bu otoyol in�aatında i� gücünün yani 

Türkiye’den götürülen çalı�anların yeterliliklerinin ve tanımlarının Bulgar makamları 

tarafından tanınmasında ve çalı�ma izinlerinin verilmesinde hiçbir sorun 

ya�anmadı�ı saptanmı�tır. Ancak �artnamede, çalı�acak toplam i�çi miktarının 

%30’unun Bulgaristan vatanda�ı olması �artının ko�uldu�u belirtilmi�tir. Bu durumla 

özellikle geli�mekte olan ülkelerde kar�ıla�ılmaktadır. Türk i�gücünün transferi 

açısından herhangi bir sorun ya�anmamı�tır. Ayrıca Türk i� gücünün niteli�i 

açısından da herhangi bir sorunla kar�ıla�ılmadı�ı saptanmı�tır. 

 

��in yapımı süresince yapı malzemelerinin temini ise tamamen Bulgaristan’da 

faaliyet gösterilen i�letmeler aracılı�ıyla sa�lanmı�tır. Yapı malzemelerinin ta�ıması 

gereken standartlar Bulgaristan’ın ya�adı�ı Avrupa Birli�i uyum süresince 

belirlenmi� oldu�u için teknik �artnamede yer almı� ve yapılan tüm alımlar bu 

standartları sa�layacak �ekilde �artnameye dayalı olarak gerçekle�tirilmi�tir.  

 

��in teknik denetimi Bulgar-�ngiliz ortaklı�ında iki �irket tarafından 

gerçekle�tirilmi� ve bu denetimlerde yapım süresince hiçbir sorun ya�anmamı�tır. 

��in tamamı ve 3. �ahıslarla ya�anabilecek olası durumlara kar�ı Construction All 

Risk kapsamında, Bulgaristan da faaliyet gösteren bir i�letme tarafından 

gerçekle�tirilmi�tir.  Yapım süresince ne �antiye içerisinde ne de üçüncü �ahıslarla 

herhangi bir sorun ya�anmamı�tır. Ayrıca yapım faaliyeti süresince Politik Risk 

sigortasının uygulanmasına gerek duyulmadı�ı saptanmı�tır.   
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4.2.6.5. Avrupa Birli�i Direktiflerinin Rekabet Gücüne ve 

Uygulamaya Yansımaları 
 

Tez çalı�masının daha önceki bölümlerinde açıklandı�ı üzere Avrupa 

Birli�i’nin her türlü teknik konuda oldu�u gibi in�aat konusunda da çe�itli kriterleri 

bulunmaktadır. Bulgaristan ya�adı�ı süreç içerisinde bu kriterleri tamamen 

uyumla�tırmı� ve bu nedenle hazırlanan �artnamenin bu kriterlerin belirledi�i 

minimum ölçütleri kar�ılayacak �ekilde taraflara sunuldu�u belirlenmi�tir. 

 

Do�u� �n�aat’ı ihale süresince rekabet açısından etkileyecek her hangi bir ek 

mevzuatla kar�ıla�ılmamı�tır. Hatta tam tersine Bulgar hükümeti di�er ülkelerin 

aksine Türk Bankalarından alınan teminat mektuplarını kabul etti�i için bu durum bir 

avantaj haline gelmi�tir. Ayrıca i�in kamu ortaklı�ında yapılan bir bölümü olmadı�ı 

için bu konu ile ilgili bir sorun da ya�anmamı�tır.  

 

Otoyolu’nu yapılması sırasında, Do�u� �n�aat’ın yurt dı�ında gerçekle�tirdi�i 

di�er i�lerden çok farklı olarak teknik konularda herhangi bir mevzuatla 

kar�ıla�ılmadı�ı saptanmı�tır. ��in sigortalanmasın, denetiminin ve yapı 

malzemelerinin standartlarının ülke kanunları do�rultusunda �artname üzerinde ki 

kurallar gere�ince gerçekle�tirildi�i belirtilmi�tir. 

 

4.2.6.6. Yurt Dı�ı Faaliyetlerde Ba�arıyı Sa�layan Faktörler 
 

Bu i�in alınmasında ya�anan rekabet sürecine baktı�ımızda Do�u� �n�aat’ın 

özellikle yurt dı�ındaki imajıyla, kalitesiyle, finansal yapısının güçlü olması ile, 

co�rafi yakınlı�ı ile ve bugüne kadar herhangi bir Uluslararası Tahkim sorunu 

ya�amamı� olması önemli faktörler olarak saptanmı�tır. 

 

��in gerçekle�tirildi�i co�rafyanın yakınlı�ının i� gücü ve makine transferinde 

maliyet ve zaman avantajı sa�ladı�ı belirtilmi�tir. Makine parkının zengin olması 

olası ihtiyacı ve maliyeti önlemektedir. Firmanın sa�lam finansal yapısının teminat 
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mektubu teminini kolayla�tırdı�ı, firmanın bu güne kadar ki gerçekle�tirdi�i i�lerde 

yakaladı�ı ba�arı ve kalite düzeyinin i�i veren tarafta yarattı�ı güven duygusunun i�in 

alınmasında etkili oldu�u saptanmı�tır. Bu durum önemli bir rekabet avantajı haline 

gelmektedir.   

 

��gücünün i�in yapımı için yeterli bilgi ve tecrübeye sahip olması, bu 

durumun firma tarafından belirlenen odaklanma stratejisi ile istenilen noktaya 

getirildi�i ve bu durumun sa�lanmasında da verilen sürekli e�itimlerin etkili oldu�u 

belirtilmi�tir. Do�u� in�aat’ın bu yönüyle de tanınır olmasının ba�arıyı sa�layan di�er 

bir faktör oldu�u sonucuna varılmı�tır. 

 

4.3. Örnek Olayın De�erlendirilmesi 
 

Örnek olay çalı�ması sırasında elde edilen en önemli sonuç, özellikle üçüncü 

bölümde tartı�ılan hususları yerine getiren Türk firmalarının en rekabetçi pazarlardan 

olan Avrupa Birli�i üye ülkelerinde de ihale alabileceklerinin ve bunu yaparken 

gerek son yıllarda elde ettikleri ba�arılar ve imaj düzelmesinin etkili oldu�u gerekse 

de mali yapılarının düzelmesi oldu�unun anla�ılması olmu�tur.  

 

Örnek olay çalı�ması ile birlikte görülmü�tür ki, tez çalı�masının daha önceki 

bölümlerinde irdelenen hususların, daha önce aktarılan görü�meler neticesinde elde 

edilen bulguların rekabet açısından önemi oldukça büyüktür.  Tartı�ılan konulardan 

kalite ve imaj kavramları ile güçlü finansal yapıya sahip olma hususunun önemi 

örnek olay ile net bir �ekilde görülmü�tür. Kalite anlayı�ına sahip, geni� bir makine 

parkı olan, hazır ve e�itimli i� gücüne sahip ve finansal yapısı güçlü olan i�letmelerin 

önünde Birlik üye ülkelerinde i� almaları açısından rekabeti etkileyecek herhangi bir 

engel bulunmadı�ı sonucuna varılmaktadır.  

 

Tez çalı�masının üçüncü bölümünde tartı�ılan ve sektör için yapılması 

gerekenler olarak irdelenen konuların ne kadar gerekli oldu�u örnek olay 

çalı�masında ortaya çıkarılmı�tır. Özellikle kalite anlayı�ına sahip olunması, yapı 
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denetimi konusuna verilen önem, i� güvenli�i ve güçlü mali hususları ile örnek olay 

çalı�masında net bir �ekilde kar�ıla�ılmı�tır. Bu nitelikleri ve anlayı�ları ta�ıyan 

firmaların rekabet güçlerini arttırdıkları açıkça saptanmı�tır. Bu nedenle Türk 

firmalarının kaliteli makinelere, e�itimli i� gücüne, sa�lam finansal yapıya sahip 

olmaları tezin ilk bölümlerinde de belirtildi�i gibi rekabet açısından öne çıkan 

unsurlar olmaktadır. Ayrıca, yeni üye ülkelerin co�rafi olarak yakın olması ile i�gücü 

transferinin ve makine parkının kolay intikali, benzer i� kültürüne sahip olmaları, 

faaliyet gösterilen bölgelerde ba�arıyı getirecek olan unsurlar olarak saptanmı�tır. 

Do�u� �n�aat’ın teminat mektubu temininde sorun ya�amamasında, i�letmenin ba�lı 

bulundu�u grubun finans dünyasında tanınan bir i�tirake sahip olması etkisi 

büyüktür. Fakat, daha önce belirtildi�i gibi bu sorun di�er büyük i�letmelerde devam 

etmekte ve ek maliyetlere neden olmaktadır. 

 

Avrupa Birli�i’nin yapı malzemeleri ve di�er teknik hususlar ile ilgili 

yayınladı�ı düzenleyici direktiflerinin ise �artname içerisinde yer aldı�ı, bunların 

yurt dı�ındaki faaliyetlerde yukarıdaki özellikleri ta�ıyan firmalar için sorun te�kil 

etmeyece�i sonucuna varılmı�tır. Bu nedenle bu ve benzer �artnamelerle alınan 

yeterlilikler ve kazanılan ihaleler Türk firmalarının bu düzenleyici direktiflere kolay 

uyum sa�layabilece�inin ve hatta sa�ladıklarının da göstergesidir.    

 

��in yapım süresince teknik ve idari açıdan herhangi bir sorunla 

kar�ıla�ılmaması, denetim konusunda hiçbir sorunun ya�anmamı� olması, büyük 

firmalarımızda geli�mi� bir i� kültürünün oldu�unun, i� gücünün niteli�inin yurt 

dı�ında faaliyet gösterecek kadar yeterli oldu�unu göstermektedir. Bu nedenle Türk 

firmalarının öncelikle faaliyette bulundukları yapım türlerinde uzmanla�ma yoluna 

gitmeleri gerekti�i anla�ılmaktadır. Böylece konularında uzman i� gücü ve yeterli 

teknik ekipman sa�lamı� olacaklar ve bu durum i�lem maliyetlerini dü�ürürken 

sa�lam bir i� kültürünün olu�masını da temin edecektir. Bu durumun da firmaların 

rekabet güçlerini arttıraca�ı saptanmı�tır. Özellikle üçüncü bölümde tartı�ılan 

hususların gereklerinin yerine getirilmesi durumunda her türlü pazar ko�ulunda 

ba�arılı olunaca�ı görülmü�tür. 
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SONUÇ 

 

Hazırlanan bu çalı�manın amacı, belirtildi�i üzere; Türk �n�aat Sektörü için 

önümüzdeki oldukça rekabetçi dönemde bir yol haritası ortaya çıkarabilmektir. 

Bunun bir strateji do�rultusunda yapılması gerekti�inin vurgusuyla sektörün gelece�i 

için ele alınması gereken konular ayrıntılı bir �ekilde ele alınmı�tır. Teknik kapasite 

olarak Türk i�letmelerinin Dünya ölçe�inde i�ler yaptı�ı kabul gören bir gerçektir. 

Ancak, bu ölçekteki i�lerde bile her �ey mükemmel yapılırken i�in ufak bir 

ayrıntısında standartlara uymayan bir uygulama yapılarak sektörün ve i�letmelerin 

imajı uluslar arası pazarlarda dü�ürülmektedir. Bunun nedeni ise makro düzeyde bir 

bakı�ın veya di�er bir ifadeyle i�e profesyonel yakla�ımın tüm yapıya sahip 

olmamasıdır. ��çiden, i�letmenin sahibine kadar bu anlayı�ın kazanılması ancak 

e�itim ve mevcut anlayı�ların giderilmesi ile kazanılabilir. Bunun için neler 

yapılması gerekti�i, ilgili hususlarda ayrıca bahsedilmi�tir. 

 

Avrupa Birli�i’ne tam üyelik sürecinde sektörel bazı düzenlemeler 

yapılacaktır. Bunun rekabet açısından kaçınılmaz sonuçlar ortaya çıkaraca�ı 

öngörülmektedir. Bu düzenlemelerden birçok i�letmenin hala tam anlamıyla bilgi 

sahibi olmaması oldukça dikkat çekicidir. Bazılarının ise Avrupa ‘da faaliyetleri 

olmadı�ını ve bu nedenle direktiflere olan ilgisizliklerini belirtmeleri oldukça ilginç 

bir durum olu�turmaktadır. Ülke ekonomisinde meydana gelen iyile�me ile birlikte 

büyük ölçekli Avrupa merkezli i�letmelerin Türkiye pazarına gireceklerinin ve 

rekabetin oldukça hızlı bir �ekilde artaca�ının gözden kaçırıldı�ı açıkça 

görülmektedir.  

 

Örnek olay incelemesinde ele alınan Bulgaristan’da gerçekle�tirilen Burgaz-

Karnobat Otoyolu in�aatı süreci, ihalenin alınması ve yapım i�inin ba�arı ile 

tamamlanması, Türk firmalarının Avrupa sınırları içerisindeki ülkelerde de ba�arılı 

olaca�ını ve rahat bir �ekilde rekabet edebileceklerini göstermi�tir. Otoyol ihalesinin 

alındı�ı ve i�in ba�ladı�ı tarih olan 2003 yılı itibariyle Birlik düzenlemelerinin 

tamamına yakını Bulgaristan tarafından yapılmı�tır. Bu düzenlemelerle birlikte 
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ihalenin gerçekle�tirilmesi bize Türk firmalarının özellikle marka imajı yüksek, 

kalite anlayı�ına sahip, finansal yapısı güçlü olanların rekabette sorun 

ya�amayacaklarını göstermi�tir. 

 

Bu ihale ve yapım sürecinin en önemli sonuçlarından biri de her ne kadar 

Birlik düzenlemeleri belirleyici olsa da ekonomik ve ticari kararların yerel 

hükümetlere bırakılması gerçe�idir. Bunun en önemli göstergesi bir Türk 

Bankasından alınan teminat mektubunun kabul edilmesidir.  

 

Tezin önceki bölümlerinde nelerin yapılması gerekti�i detaylı bir �ekilde 

tartı�ılmı�tır. Bu konulardan ilki kalite kavramının yerle�tirilmesi gere�idir. Sektörün 

ba�lıca sorunlarından biri olan kalite ve imaj sorunu özellikle son yıllarda artan yurt 

dı�ı müteahhitlik i�lemlerinin kalitesi ile birlikte hızlı bir �ekilde düzelmeye 

ba�lamı�tır. Do�u� �n�aat’ın 3. en iyi teklifi vermesine kar�ın ihaleyi almaya hak 

kazanması bunun en güzel örne�idir. Fakat bu düzelme süreci, yurt içinde az 

sayılacak kadar tecrübesi olan i�letmelerin, çok çabuk yurt dı�ına açılma isteklerinin 

getirdi�i bazı olumsuz sonuçlar ile birlikte zaman zaman sekteye u�ramaktadır. 

Bütün Avrupa Birli�i ülkelerindeki yurt dı�ında faaliyet gösteren in�aat i�letmesi 

sayısı 280 civarında iken sadece Türkiye’nin 330 civarında i�letme ile faaliyet 

göstermesi kalite ve nitelik sorunu yaratmaktadır. Bu durum ayrıca ölçek sorunu 

olarak da sektöre yansımaktadır.  

 

Kalitenin yönetim anlayı�ı, faaliyet ve kullanılan malzeme bazında 

yükseltilmesi için her �eyden önce sektör temsilcilerinden ba�lamak kaydıyla tüm 

sektör unsurlarının e�itim faaliyetlerine a�ırlık vermek gerekmektedir. Örnek olay 

incelemesi sırasında ve i� gücünün yeterlili�i ve tanınması sırasında herhangi bir 

sorunla kar�ıla�ılmamı� olması Do�u� �n�aat’ın çalı�anlarına verdikleri düzenli 

e�itimlerle sa�lanmı�tır. Fakat unutulmamalıdır ki daha önce belirtti�im hususlardan 

biri olan Europass sisteminin tam anlamıyla yürürlülü�ü ile birlikte tüm Birlik 

içerisinde bir sertifikasyon sistemi ba�layacaktır. Bu sistemin gereklerinin sektör 

temsilcileri tarafından sıkı bir �ekilde takip edilmesi gerekmektedir.  
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Sektörün en önemli kavramı olan üniversite e�itimi veya benzeri yüksek 

e�itim almamı� fakat i�lem bilgisi üst düzey olan kalifiye i�çi ve üzerindeki 

unsurların, hızlı bir �ekilde geli�en teknoloji ve malzeme yapısından haberdar 

edilmeleri için, Türkiye Müteahhitler Birli�i ve Türkiye �n�aat Sanayicileri ��veren 

Sendikası liderli�inde ve üniversitelerin katılımı ile birlikte, yurt çapında kapsamlı 

bir e�itim çalı�masına ihtiyaç vardır. Bu e�itim çalı�masının temel düzeyinde 

hazırlanacak olan bir programının sektörde faaliyet gösteren tüm i�letmeler için 

zorunlu hale getirilmesi ve katılımın yaptırıma ba�lanması gerekmektedir. Bu �ekilde 

gerçekle�tirilecek bir çalı�ma ayrıca sektörün kayıt altına alınmasını sa�layacaktır.  

 

Ayrıca yapı malzemeleri hususunda sa�lanan oldukça hızlı de�i�imlerin takip 

edilmesi ve sektöre bilgi aktarımı için Bayındırlık Bakanlı�ı’nda bulunan ilgili 

komisyonların, daha önce bahsedilen sektör temsilcilikleri ile daha sıkı bir 

koordinasyon sonucu aktif hale getirilmesi gerekmektedir. 2007 yılından itibaren 

Onaylanmı� Kurulu� olarak kabul edilen Türk Standartları Enstitüsü’nün de e�itim 

ve bilgilendirme çalı�malarına hız vermesi gerekmektedir. Do�u� �n�aat, 

Bulgaristan’daki yapım i�inde tüm yapı malzemelerini teknik �artnamedeki gerekleri 

do�rultusunda yerel firmalardan sa�lamı� ve böylece olası tüm sorunların önüne 

geçmi�tir.  

 

Unutulmamalıdır ki yalıtım ba�ta olmak üzere malzeme kalitesinin artması ile 

ısınma giderlerinin azalması söz konusu olacaktır. Bu hususun ne kadar önemli 

oldu�u, ülke çapında mevcut ko�ullar, tüketim ve do�al gazın ithal edildi�i göz 

önünde bulunduruldu�unda sa�layaca�ı tasarruf açıkça ortaya çıkacaktır. Yani bu 

husus aslında milli bir politika olarak ele alınmalıdır.  

 

Yapı denetimi konusu, oldukça önemli bir konu olmanın ötesinde 

mühendislik ve teknik mü�avirlik hizmetlerinin geli�imine sa�layaca�ı katkı 

açısından da oldukça kritiktir. Bir kamu kurulu�u olan Toplu Konut �daresi’nin bile 

konuya olan duyarsızlı�ı, konu ile ilgili algının hangi boyutta oldu�unun en büyük 

göstergesidir. Bu konuda da en azından sektör temsilcilerinin i�letmeler için 

bilgilendirici seminerler düzenlemesi gerekmektedir. Yurt dı�ında yapılan i�lerde 



 110 

Do�u� �n�aat örnek olayında oldu�u gibi hükümetler, kendi yerel firmalarının teknik 

bilgi ve kabiliyetlerinin artması ve ekonomilerinin büyümesi için destekleyici 

uygulamalarda yerel firmaları �art ko�maya ba�lamı�lardır.   

 

Bunlarla birlikte yapı denetiminde faaliyet gösteren i�letmelerin 

yeterliliklerinin, konunun önemi nedeniyle üniversitelerin ilgili bölümleri tarafından 

her yıl denetlenmesi ve çalı�anlarının ise yine üniversite koordinasyonunda ilgili 

bakanlıkların yapacakları merkezi bir sınav sistemiyle denetlenmesi gerekmektedir.   

Yapı denetiminden sadece sa�lamlı�ın anla�ılmaması gerekmektedir. �ni� 

yapılabildi�i fakat kalkı� yapılamadı�ı için kullanılmayan ve uçak hariç her türlü 

canlı varlı�ın ve ta�ıtın var oldu�u havaalanlarının bulundu�u unutulmamalıdır.  

 

Yapıların hem sa�lam, hem de çevreye zarar vermeyen, do�a ile uyumlu ve 

gelecek dü�ünülerek, ula�ım, do�al ve ekonomik unsurlar dikkate alınarak yapılması 

gerekmektedir. Bu plansızlık yurt içinde özellikle �stanbul’un i� merkezleri olarak 

adlandırılan bölgelerinde dikkati çekmektedir. Alt yapıya yatırım yapılmadan sürekli 

olarak in�a faaliyetlerinin devam etmesi gelecekte ku�kusuz ki sorun yaratacaktır.  

 

Politik Risk Sigortası ise sektör için oldukça kritik bir konu haline gelmi�tir. 

Bu husus özellikle yurt dı�ında faaliyet gösteren i�letmelerin teminat mektubu ile 

birlikte birinci önceli�i durumundadır. Faaliyet gösterilen ülkelere baktı�ımızda, 

yerle�ik bir demokratik düzenin bulunmadı�ını, sava�ların ve terörün oldu�u, ayrıca 

yerel unsurların Türk i�letmeleri ile rekabet edemedikleri için zaman zaman 

dü�manca tutumlar sergiledikleri görülmektedir. Bu nedenle oldukça kapsamlı bir 

Politik Risk Sigortası uygulamasına ihtiyaç vardır.  

 

Ayrıca konu ile ilgili olarak Türk Eximbank ve Hazine i�birli�inde verilen 

kredilerin kapsam ve büyüklüklerinin arttırılması hususunda bir çalı�manın yapıldı�ı 

ve güçlü bir fon olu�turulmaya çalı�ıldı�ı bilinmektedir. Fakat sektörde konu�ulan 

sigorta kapsamının, sektör büyüklükleri göz önünde bulunduruldu�unda yetersiz 

kalaca�ı da anla�ılmaktadır. Bunun için yapılması gerekenlerden biri bu konuda 
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�imdilik tarafsız bulunan özel bankaların ve bunların yurt dı�ı merkezli ve oldukça 

büyük çaplı olan ortaklarının da sisteme dahil edilmeleridir.  

 

Buradan da �u sonuç açık bir �ekilde ortaya çıkmaktadır ki Türk Bankalarının 

yabancılara satı�ının belirli bir ölçekte tutulması, finans sektörünün yönetiminin yine 

Türk Bankaları tarafından gerçekle�tirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde ileri 

dönemlerde bankaların, Türk i�letmelerine olan fon desteklerinin sektör farkı 

gözetilmeksizin azaltılması gibi bir durumla kar�ıla�ılabilir. Çünkü çok tabidir ki tüm 

i�letmeler öncelikle kendilerinin ve dolayısıyla kendi ülkelerinin menfaatlerini 

dü�üneceklerdir. Finans sektöründe gerçekle�tirilen düzenlemeler ve özellikle kamu 

bankalarının özelle�tirilmesi ve özellerinde pay satımı vasıtasıyla yaptıkları 

ortaklıklar veya satı�lar kesinlikle sektörel stratejiler göz önünde bulundurularak 

dengeli bir �ekilde planlanmalıdır.  

 

Di�er taraftan i�letmelerimizin gerçekle�tirdikleri faaliyetlerde kar�ılarına 

çıkan önemli bir sorun da i� güvenli�idir. Genel algı, Türk i�letmelerinin bu hususa 

pek önem vermedikleri �eklindedir. Bunun gün geçtikçe giderildi�i sektörde faaliyet 

gösteren i�letmeler tarafından dile getirilmektedir. Büyük ölçekli i�letmelerde bu 

sorunlarla daha az kar�ıla�ılırken küçük ölçekli olanlarda maliyet kaygısı nedeniyle 

bu sorunla daha çok kar�ıla�ılmaktadır.  

 

Özellikle Avrupa ‘da faaliyet göstermek isteyen i�letmelerin i� güvenli�ine 

oldukça dikkat etmeleri ve direktiflerde ve yerel mevzuatlarda yazan tüm ko�ulları 

kar�ılamaları beklenmektedir. Konu sadece çalı�anlarla ilgili de�ildir. Daha da 

a�ırlıklı olmak üzere faaliyetin gerçekle�tirilmesinin do�al ya�ama etkisinin, kent 

ya�amına etkisinin ve etrafta bulunan tüm unsurlara olan etkilerinin minimum hale 

getirilmesi için gerekli önlemlerin alınması ile ilgilidir. Yani günümüzde i� güvenli�i 

kavramı artık çalı�anlarla sınırlı kalmamaktadır. Mevcut yönetmelikler uyumlu 

olmasına ra�men konu ile ilgili direktiflerin ilgili bakanlıklar tarafından daha 

yakından ve ciddiyetle izlenmesi gerekmektedir. 
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��letmelerimizin belki de en yakındıkları konu ölçek konusudur. Kimi zaman 

tüm teknik kabiliyete sahip olmalarına ra�men i�letmelerimiz sermaye yetersizli�i 

nedeniyle bazı i�leri alamamaktadırlar. Bu nedenle bazı Türk i�letmelerinin ortak 

giri�im grupları kurarak Yurt dı�ında i� aldıkları ve de çok ba�arılı oldukları bilinen 

bir gerçektir. Bu gibi ba�arılı ortaklıkların daha da yaygın ve güçlü bir hale 

getirilmesi için i�in kamu aya�ındaki gerekli olan düzenlemeler bir an önce 

yapılmalıdır. Sektördeki i�letmelerin bekledikleri en önemli te�vik unsuru ise 

vergideki kolaylıklardır. Yani bu ortaklıkların yurt dı�ına çalı�an götürebilmeleri için 

i�çilik maliyetlerinin dü�ürülmesi ve gelir vergisinin daha da dü�ürülmesi beklentiler 

arasındadır.   

 

Sadece yapı güvenli�i açısından ele alınan düzenlemelere baktı�ımızda bile, 

do�al afetlerle bu kadar sık kar�ıla�an ve kar�ıla�acak olan ülkemizde devlet 

otoritesinin konuya olan ilgisizli�i klasikle�mi� bir yönetim sıkıntısıdır. Türkiye 

Cumhuriyeti’nin kurulu�unun ilk 15 yılı haricinde, devlet yönetiminin tüm 

sektörlerle ilgili kararları ve yakla�ımları, öncelikle çe�itli nedenlerden dolayı ihmal 

etmesi ve yakın zamanda ise tamamı ile özel sektöre bırakması, koordinasyon ve 

öncü olma yetene�ini kullanamaması ve hatta sektörden gelen haklı talepleri dahi 

uygulayamaması oldukça dü�ündürücüdür.  

 

Tüm Dünya’da lokomotif sektör olarak görülen �n�aat Sektörü’ne yönelik, 

Türkiye de ısrarla takip edilen, düzenli bir �ekilde her yıl revize edilen bir stratejik 

planın olmaması oldukça ilginçtir. Özellikle yurt dı�ında gerçekle�tirilen i�lerin tek 

bir bakanlı�ın yakla�ımına bırakılması, Türk i�letmeleri için sıkıntı yaratmaktadır. 

Büyük çaplı stratejik yakla�ımların be� yıllık kanlıma planları ile sürdürülemeyece�i 

açıktır.   

 

Konu bir devlet ve onun Dünya ile rekabet eden bir sektörü ise hiçbir �ey 

tesadüfe bırakılmamalıdır. Bu nedenle Türk �n�aat Sektörünün rekabet gücünü 

arttıracak direktifler öncelikle ele alınmalıdır. Ülkemizin konumu gere�i ve kendine 

has olan özellikleri nedeniyle sektörde rekabet dezavantajı yaratacak hususlar ise tam 

üyelik �artına ba�lanmalıdır. 
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Gerek bu sektör ile ilgili gerekse de di�er sektörler ile ilgili hangi düzenleme 

yapılırsa yapılsın temel amaç Türk milletinin gelece�i ve mutlulu�u için 

yapılmalıdır. Bunlardan biri de tabi ki yapıların güvenli�inden geçmektedir. Bunu 

için hemen bugünden ba�layarak gelecek ile öngörülerle birlikte stratejik bir 

planlamanın yapılması gerekmektedir.  
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EK 1- ÖRNEK OLAY ARA�TIRMASI �Ç�N KULLANILAN GÖRÜ�ME 

FORMU 

 

Firma:                                                                                                 Tarih/Saat: 

Görü�me Yapılan Yönetici:  

 

G�R�� 

 

Merhaba, Ben Serkan Geler. �stanbul üniversitesi ��letme Anabilim Dalı, ��letme 

Yönetimi ve Organizasyon Bilim Dalı’nda yüksek lisans ö�rencisiyim. Yüksek 

Lisans tez çalı�ması do�rultusunda Örnek Olay : Do�u� �n�aat Burgaz-Karnobat 

Otoyolu ihalesini incelemekteyim.bu görü�medeki amacımız bu ihale sürecini ve 

yapım i�lemi hakkında ayrıntılı bilgi almaktır. Elde edece�im bilgilerin tez 

çalı�mamda ortaya koydu�um unsurlar hakkında net sonuçlar verece�ini 

umuyorum.bu hususta soraca�ım sorular hakkında görü�, bilgi ve önerilerinizi 

bekliyorum. 

 

Görü�me süresince söyleyece�iniz her �ey gizli kalacak, hiçbir bilgi, görü� üçüncü 

�ahıslarla payla�ılmayacaktır. Ayrıca görü�menin gerçekle�tirildi�i hiçbir ki�inin 

ismi çalı�mada yer almayacaktır. 

 

Görü�menin yakla�ık olarak 1.5 saat sürece�ini tahmin ediyorum ve e�er soraca�ınız 

bir �ey yoksa görü�meye ba�lamak istiyorum. 

 

GÖRÜ�ME SORULARI 
�

1. Bu ihalenin kazanılmasında rakiplerinize kar�ı hangi stratejik yakla�ımı 

izlediniz? 

2. Rekabette hangi unsurlarınızla ön plana çıktınız? 

3. Bu ihale süresince rekabet gücünü etkileyecek ne tür sorunlarla kar�ıl�tınız? 
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4. Bu yapım i�ine katılan Türk i� gücünün yeterlili�i konusunda ülke mevzuatı 

veya sözle�me açısından bir sıkıntı ya�andı mı? 

5. Herhangi bir nedenle projede görev almasına ülke yetkilileri veya i�veren 

tarafından izin verilmeyen bir çalı�anınız oldu mu? Oldu ise nedeni nedir ve 

nasıl bir süreç ya�andı? 

6. Çe�itli sertifikalara sahip olan (kaynakçı v.b.) çalı�anların sertifikalarının 

kabulünde ya da ülke tarafından tanınmasında bir sorun ya�andı mı? 

7. Gerçekle�tirilen i�in i�vereni kamu kurulu�umuydu? Bu bir kamu tarafı olan 

hizmet alım sözle�mesi ise teknik �artnamenin dı�ında, ülkeye veya i�e özel 

bir �artname veya ko�ul getirildi mi? 

8. �hale hangi usulle gerçekle�tirildi, hangi kurum tarafından verildi, ne kadar 

bir mali büyüklü�e alındı? 

9. Kullanılan yapı malzemeleri ile ilgili teknik �artnamenin ı�ında o ülkeye ait 

bir mevzuat veya �artname �art ko�uldu mu? 

10. Yapı malzemeleri ne �ekilde temin edildi? Hangi ülkeden temin edildi? 

11. Yapı malzemelerinin kalite standartları ile ilgili yerel bir kurum müdahil oldu 

mu? 

12. Yapı malzemelerinin temininde, ülkeye götürülmesinde veya kullanılmasında 

herhangi bir sorunla kar�ıla�ıldı mı? 

13. Yapım i�inin denetimi hangi kurum tarafından gerçekle�tirildi, herhangi bir 

sorunla kar�ıla�ıldı mı? 

14. Yapım i�i Politik Risk Sigortası kapsamında mıydı? E�er kullanılmadıysa 

nedeni nedir? 

15. �� ve i� sahasının güvenli�i konusunda yerel mevzuat mı uygulandı, bir sorun 

ya�andı mı? Ya�andı ise ne �ekilde giderildi? 

16. �� ile ilgili kullanılan finansal kaynak öz sermayemidir yoksa kredi tahsisi 

oldu mu? 

17. Teminat mektubu ne �ekilde, hangi kurumdan temin edildi? Bu süreçte bir 

sorun ya�andı mı? 

18. Avrupa Birli�i direktifleri yapım i�i süresince ne �ekilde kar�ınıza çıktı? 

19. Avrupa Birli�i uygulamalarından rekabet gücünüzü etkileyen oldu mu?  
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