T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
ISLETME ANABILiM DALI

STRATEJIK YONETIM VE DEVLET MUHASEBESI

Doktora Tezi

Ali Asker DEMIRHAN

Ankara-2007



T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
ISLETME ANABILiM DALI

STRATEJIK YONETIM VE DEVLET MUHASEBESI

Doktora Tezi

Ali Asker DEMIRHAN

Tez Danismani
Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI

Ankara-2007



T.C.

ANKARA UNIVERSITESI

SOSYAL BiLIMLER ENSTIiTUSU
ISLETME ANABILiM DALI

STRATEJIK YONETIM VE DEVLET MUHASEBESI

Doktora Tezi
Ali Asker DEMIRHAN

Tez Danismani: Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI

Tez Jiirisi Uyeleri

Adi ve Soyadi imzas1

Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI e
Dog¢. Dr. Giiven SAYILGAN e
Dog¢. Dr. Orhan CELIK s
Yrd. Dog. Dr. C. Yigit OZBEK s
Yrd. Dog. Dr. Kadir GURDAL s

Tez Sinavi Tarihi: 11 Aralik 2007



TURKIYE CUMHURIYETIi
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE

Bu belge ile, bu tezdeki biitiin bilgilerin akademik kurallara ve etik
davranis ilkelerine uygun olarak toplanip sunuldugunu beyan ederim. Bu kural
ve ilkelerin geregi olarak, caligmada bana ait olmayan tiim veri, diislince ve

sonucglart andigimi ve kaynagimi gosterdigimi ayrica beyan ederim.
(11/12/2007)

Tezi Hazirlayan Ogrencinin
Ad1 ve Soyadi

Ali Asker DEMIRHAN

Imzasi



ICINDEKILER

ICINDEKILER \Y
TABLOLAR Viii
SEKILLER Viii
EKLER Viii
GIRIS 1
I. KURAMSAL CERCEVE VE ULUSLARARASI UYGULAMALAR 3

A, STRATEJIK YONETIM ..ot e et et e e ees et st etee e e eees e eaenenen
ORGUT VE YONETIM
STRATEJIK YONETIM
STRATEJIK KARARLAR VE STRATEJIK YONETIM ARACLARI

a)  STRATEJIK KARARLAR .......cocooviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e

b)  STRATEJIK YONETIM ARACLARL.........cooooeoeeoeeereeeseeeeeeeeseeseeeeeeeeeeeeeeeee e eese e eee e
4. STRATEJIK YONETIM SURECT .....cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeerevese s eeeesneeen

a)  STRATEJISTLERIN SECIMI VE GOREVLENDIRILMESI...
b)  STRATEJIK ANALIZEVRESI .......cocoooviiiiiiiiieeeeeee.
c)  STRATEJIK YONLENDIRME EVRESI ........cocooiviiiiiieiieeeeeeeeeee et
d)  STRATEJI OLUSTURMA EVREST .. .ouvuevoeeeeeeeeeseeeseseseseeeeessesseseessseseseesessssessesesessesesenes
e)  STRATEJININ UYGULANMA EVRESI.... .
f)  STRATEJIK KONTROL EVRESI ...............
5. PERFORMANS YONETIMI .......o.oeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et et eeseeeen
@)  KURUMSAL PERFORMANS ......rivmveeeeeereeeeeeeeseseeseseseesesessesssessessasesessssesesesesesssessasesesssesenes
b)  PERFORMANS YONETIM SUREC]..
¢)  CALISANLARIN PERFORMANSL.........oooiioommrieereeeeoresseseeeesseeeseeseseseesessees s s

B. KAMUDA STRATEJIK YONETIM VE PERFORMANS ESASLI BUTCELEME.......

KAMU YONETIMI VE YONETISIM .........cooovooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 19

DUNYADA KAMU YONETIMINDE YASANAN GELISMELER ..........ooooooeeeeeeeeveeenn. 19

STRATEJIK YONETIM ...

PERFORMANS ESASLI BUTCELEME

C.  DEVLET MUHASEBEST. ...ttt ettt eee e e et steeeee s eesesseeeeennas
MUHASEBENIN TANIMI, AMACI VE KAPSAMI ..o e
DEVLET MUHASEBE SISTEMLERI.......................
DEVLET MUHASEBESINDEKI GELISMELER ..........oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeee s
DEVLET MUHASEBESININ KAPSAMI, AMACI VE SINIFLANDIRILMASI................... 43

a)  ULUSAL EKONOMILERIN SEKTOREL SINIFLANDIRMASI

b) DEVLET MUHASEBESININ KAPSAMI VE AMACTL..........cooietoteiieieeeeeeeeeeeeeeeeseneens

¢) KAMU MALI YONETIMINE VE DEVLET MUHASEBESINE ILISKIN FARKLI

STANDARTLAR GELISTIRME THTIYACT .......coooiiiiiiiieiceetceeeeeee e 47

d) AMAC YONUNDEN DEVLET MUHASEBESININ SINIFLANDIRILMASI .......ccccccccvenen.e. 49

II. TURKIYE’DE KAMU YONETIMi VE KAMU MALIYESINiN YENiDEN
YAPILANDIRILMASI 51

A.  KAMU YONETIMININ YENIDEN YAPILANDIRILMAST......coeeeetreeeeeeeeeeeeeereeeennns 51
1. ULUSLARARASI GELISMELER VE TURKIYE ETKILESIMI ............cccoovovvevieeeeennnn. 51

2. BUROKRATIK KULTUR VE SORUNLAR

3. GUNUMUZDE TURK KAMU YONETIMI

B. KAMUMALI YONETIMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI
1. 5018 SAYILI KANUN ONCESI DONEMDE KAMU MALIYESI VE BUTCE TURLERI...56

a) 5018 SAYILI KANUN ONCESI DONEMDE KAMU MALI YONETIMI

b) 1050 SAYILI KANUNA GORE BUTCE TURLERI ........cooviieiiieiieeiceeee e

~

w N

AN~

AN~




2. 5018 SAYILI KANUNLA KAMU MALI YONETIM SISTEMINDE GETIRILEN

YENILIKLER ...t eee ettt es e eseseee s e eeseseeeenasa
a)  YENI MALI YONETIM SISTEMI ANLAYISI
b)  KAMU MALIYESININ TEMEL ILKELERI BAKIMINDAN GETIRILEN YENILIKLER.... 62

¢) KAMU KAYNAGININ KULLANIMI BAKIMINDAN GETIRILEN YENILIKLER.............. 65
a) 5436 SAYILI KANUNLA YAPILAN YENILIKLER ......oovvovoreeereeeeeeseeeseeeseeeeeeseeesesesessessees 70
3. BUTCE KAVRAMI, ILKELERI VE TURLERI .............coooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeneer e, 71
a) BUTCE KAVRAMI VE KAPSAMI
b)  BUTCE ILKELERI . ......covoieeeeeeeeeeee oo ee e eeseseeeseeeeses e eee e es s eeeeeseeeeneene
¢) 5018 SAYILI KANUNA GORE MERKEZI YONETIM BUTCE TURLERI...........coooooovevecn.... 74
C. TURKIYE’'DE DEVLET MUHASEBESINDE REFORM GEREKSINIiMi VE YAPILAN
CALISMALAR .....ooiiiiieeeeee ettt ettt en e s s sae s saeas 75
1.  TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBESINDE YASANAN SORUNLAR VE REFORM
GEREKSINIMI ...ttt e et e et e esesen e eeeses et eseeeeeseesnn

2. DEVLET MUHASEBESI UYGULAMALARI VE YAPILAN CALISMALAR
118 TURKiYE’DE KAMU KESiMiNDE STRATEJiK YONETIM, PERFORMANS

ESASLI BI"JTCELEME VE TAHAKKUK ESASLI MUHASEBE UYGULAMALARI ............. 83
A. STRATEJIK YONETIM VE PERFORMANS ESASLI BUTCE UYGULAMALARI.......... 83
1. ULUSAL PLAN VE PROGRAMLAR...........oooocteeeeeeeieeeeeeeeiteesie e sereeesteeesaeeenvaesnanaesnneas 83
a)  HUKUMET PROGRAMI
b) KALKINMA PLANI VE YILLIK PROGRAMLAR.......ccoitiiiiiieiiieectee et 84
2. KURUMSAL STRATEJIK PLAN, COKYILLIB U TCE VE YILLIK PERFORMANS
PROGRAMIARI ......oooeeeeeeeeee et etee et et e e tte st e e sevaaesaeeesssaesssaeebaeessseesnseeenssaesnssessssens 85
a)  ORTA VADELI BUTCELEME SISTEMI ........cccoiiiiiieieiiiceeic et 85
b)  ULUSAL DUZEYDE ORTA VADELI PLANLAMA .........ccoooosimiiiniinieneinieneiesineiseeseieiseeeine 87
(1) Orta Vadeli Program ..........cccccceeereeninienenienicnenene.
(2)  Orta Vadeli Mali Plan
c) KURUMSAL DUZEYDE ORTA VADELI PLANLAMA ......cc.coooviuiimiieeseeseeeeee e 88
(1) Stratejik Planlama ........c..cocoiiiiiiiiiiniiii e 88
(2)  Performans Esasli Biitceleme... ...95
(3) GOk Y1l BULCIET .....cuoviiiiiiiiiiiiiiicicc e 106
3. MERKEZI YONETIM BUTCE SURECL.........c.coooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 106
a) BUTCE HAZIRLAMA SURECT .......ooiiiiioeiieeeeeeeeeee et 106
(1) Orta Vadeli Programi..........ccccccueoieiiininininiiieiciest ettt st sne et 107
(2)  Orta Vadeli Mali PLan .......cccooviiiiiiiieeeeceeeete ettt sttt ettt 109
(3) Biitge Cagrisi ve Biitce Hazirlama Rehberi........c..ocueviriiiiiniiiiiiieiceceeeeeeee 109
(4)  Biitge Teklifinin Hazirlanmast ........c..coeoeriiiiiiiiiniiniiicicinceecteieseee e 110
(5) Maliye Bakanliginda Yapilacak Biitge Goriismeleri ve Biitge Kanun Tasarisinin Hazirlanarak
SUNUIMAST ..ottt ettt e e ete e e etee e taeeetbeeeeaseeeaeeesssaeeasseesseeesseeaesseessseenssaeessseennseean 113
(6) Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisinin TBMM’de Goriisiilmesi ve Yasalagmast ........ 115
b)  BUTCE UYGULAMA SURECT ....c.ooviviiiieeieieieee et 116
(1) OdeneKIerin KUANIIMAST ....evevveveeeeeeeeeeeeeeee oo eeeeeeseeeeeeeeeeseeeeeeseaeessesesesssesesseseseseeeesesesane 116

(2)  Odenek ISIEMICTI ..........o.ovveeeeieececeeeeeeeeeee et 117
(3) Kamu Yatirim Projeleri........ccooueieriiiniiiiieiieerteeseeeete ettt 118

(4)  YUKIeNmeye GIriSIIMeSi......cveueieriiriiniiriniiiieiieteet ettt st sttt 119
(5)  Ertesi Yila Gegen YUKIENME. ....c..couiririiriiiiiieiieiest ettt 120
(6)  Gelecek Yillara Yaygin YUKIENMEIET ......cc.coviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeseieeeeete e 121
(7)  Biitgelerden Yardim Yapilmasi.......c.cceeeceruiriiiiiieniiniinenieeinieeteei sttt 121

(8)  Biitge Politikasi, Gelir ve Giderlerin IZIenmesi...........c.ccovveveevieieiveieeiieeee e 122
c) HARCAMA SURECT ...t 123
(1) Harcama SUreci V& GOTEVIIET ........ccueeiiuvieeieieetie ettt et ete et e e aeeeenee e 123
(2)  Harcama Yetkisi V& YEtKIliSi ....cceeeevuiiiiiiieiiieiiie et ettt et e e e e rae e 124

(3)  Harcama Talimati ve SOrumlUlUK ........c...ooiviiiiuiiiiiie et 125

(4)  Giderin GergeKIeStrilmES .....c..ecuerviriririniiieieieet ettt 125
(5)  Odenemeyen Giderler ve Biitcelestirilmis BOTGIAT............ccocevvrverreeeeeceeeesieeeeeeseeeeseseenens 126
(6)  ONOAEME ...ttt aenene 127
d) DENETIM SURECT.......oooiviiiiiiieieeicie ettt 128

(1) MATE TFtiS. e euutentieeteetieieeieet ettt ettt et ettt et eate ettt e esbe s it e st e s st e ebeesatenbeessaenseenaeenseanaeens 128
(2) TG KOMITOL. .o veevevetse ettt s et ae s enaes 129

(3)  On Mall KONIOL..........ceeeeeceeeeeeeeeeee e ee e 130
(@) TC DIENEHIM. .....eoveceeeeeeeeeeeeee ettt s e eraeen 131

(5) DI DNEHIM ...ueeiieiieiieiteie ettt et ettt eate et et e e be s it e st e aeeebeesatenbeessaenseesaeenseenaeens 133

vi



B. TURKIYE'DE DEVLET MUHASEBESI UYGULAMALARI.......coeeeeeeeeeeeseeeeeseeene 134
1. HESAP VERME SORUMLULUGU VE MALI SAYDAMLIK .............coooeeveeeveeeeereeenn. 134
a) HESAP VERME SORUMPLULUGU ...ttt eeeeeeeeeeeeeeeeee e eee et eeeeeeeee e eesesesseeeeesseens 134
b)  MALISAYDAMLIK .....ooooiiiiiiieieeeeeeeee e e s s s e en s es s senanan 135
2. MUHASEBE, MALI RAPORLAMA VE MALI ISTATISTIKLER .........cooooveeeevereeeeeenn. 139
@) MUHASEBE SISTEMI w..coovrveeeeeeesee e eeeeeeeee e seeeeeeseseeesesesese s sesesessens e sess s esesesase e esenenesen 139
(1)  Muhasebe Sistemi ve Muhasebe HiZmeti...........cc.oocierviiriiniienieiienieceeteeeeee e 139
(2)  Muhasebe Sisteminin Yapist ve Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu .............cccccceeeee 140
(3)  Muhasebe Kayrtlarinin TUtUIMAST.....coveeviiriirieniiiieeieieeeee et 142
(4)  MUNASEDE YOUKIIIEIT ..eccvvveevieeeceie ettt e v e e eteeeae e eaaeeeareeeenseeenaeenns 143
(5)  Cergeve Hesap Plan1 ve Hesap Gruplart ..........ccccocveiiiiiiiiiiiniiiiiiiccceceeeeieene 145
(6)  Analitik Biitge Simflandirmasi fle Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Arasindaki fliski.. 146
b) MALIL RAPORLAR ...ttt e e e e e e sttt e e e et aeeaaaaaees 147
€)  MALIISTATISTIKLER .....ovoeeevsieeeeseeeeeseeeeeeeseseeesese s ssesesessesssesesessesssessesesessesesaseesesesessseen 150
IV. MALIYE BAKANLIGINDA STRATEJiK PLANLAMA CALISMALARI................ 152
A.  MALIYE BAKANLIGININ GOREVLERI VE TESKILAT YAPIST .....c.coovveeeieeeeenn.
1. MALIYE BAKANLIGININ GOREVLERI ....oooeovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese et eeeeeeseeeeeenas
2. TESKILAT YAPISI ...ttt
B. STRATEJI GELISTIRME BASKANLIGI ........c.cociviiimiriieeeeieeeeeeeeeee e
C. YONETIM BILGI SISTEMLERI VE TEKNOLOJiK ALTYAPI PROJESI
D. STRATEJIK YONETIM SISTEMIPROJESI ...cooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et
E. STRATEJIK PLANLAMA SUREC.....ootooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeeeeenaenene
1. HAZIRLIK PROGRAMI
2. MALIYE BAKANLIGI STRATEJIK PLAN HAZIRLIK DONEMI .......ooooeoveevereereenn.
3. KULLANILACAK YONTEM VE TEKNIKLER .......coooosveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeenen
4. STRATEJIK PLANLAMA EKIBININ OLUSTURULMASI............ooooooeeeeeeeeeeeeeeeennn.
a)  STRATEJI GELISTIRME KURULU (SGK) w...vovverereererereeesrenereeenens
b) STRATEJIK PLANLAMA YONLENDIRME KOMITESI (SPYK) ....
¢)  STRATEJIK PLANLAMA CALISMA GRUBU (SPCG).....covoomeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeceseeeeeeeeene
d) PROJEEKIBI (PE) o.oveeeeeteeeeeeeeeeseeeees e eeeseeeseeesese e esese s sasesess s sese s sene s sassseesesesaseeeseneeseeen
5. STRATEJIK PLANLAMA EKIPLERININ CALISMA YONTEMI ..............ccceoceeeeueene.
6. THTIYAC ANALIZLERI .............ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
@) EGITIM THTIYACT ANALIZT ...ttt ese s ese s eene et esese st eseneeeen
b)  DANISMANLIK [HTIYACI ANALIZI
c) VERI IHTIYACI ANALIZI...............ooon......
d) MALI KAYNAK IHTIYACI ANALIZI
F.  STRATEJIK PLAN 2008 -2012....c.ueueueteteeeteeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeseeeseeseesesesesesessesssesseeeens
G. PERFORMANS PROGRAMI ......ovueuiueteteeeteeeeeeeeeeeeeee vt e eees e ee e ee s s sesensaseeenneeeens
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC 177
EKLER 182
KAYNAKCA 201
OZET 208
ABSTRACT 210

vii



TABLOLAR

Sayfa:
Tablo 1. MERKEZI YONETIM BUTCE BUYUKLUKLERI ..........cccccoovevirnnnnne. 55
Tablo 2. MERKEZI YONETIM KADRO VE POZISYON SAYILARI.................. 55
Tablo 3. STRATEJIK PLANLAMA SURECT ....ooooeeeeeeee oo 92
Tablo 4. PILOT KURUMLAR.........eoueeoteeeeeeeeee et e e eeee e e e 96
Tablo 5. ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASI..........ccccooveveveverereieeeeennnens 111

SEKILLER

Sayfa:
Sekil 1. MALIYE BAKANLJGI TESKILATL. ..o 154
Sekil 2. STRATEJI GELISTIRME BASKANLIGI ......ocvoveeieeeteeeeeeeeeeeeee s 155

EKLER

Sayfa:
Ek 1. GENEL BUTCE' KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI .......cocovveeenn.. 182
Ek 2. OZEL BUTCELI KURULUSLAR ........coooiiiriiniicineceesne 184
Ek 3. DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR ....ccvooovveeeeeeeeeeeen 188
Ek 4. MERKEZI YONETIM HESAP PLANT ......cooveoeeeeeeeee oo 189
Ek 5. MALIYE BAKANLIGI TESKILATI ....ovoveeieeeeeeeeeeeeeeee oo 197

Ek 6. MALIYE BAKANLIGI STRATEJIK PLANI (Tema, Amag ve Hedefler)...199

viii



GIRIS

Degismeyen tek seyin “degisim” gercegi oldugu, 20. Yiizyila iki diinya
savasinm sigdiran yerkiirede oOzellikle bilgi, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki
gelismelerin de etkisiyle, mal, sermaye ve kisilerin yurtici ve yurtdis1 dolagimi
giderek artmaktadir. Bu akiskanlik gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde

iliskileri artirirken bir taraftan rekabeti diger taraftan isbirligini hizlandirmaktadir.

Bu gelismeler orgiit yapilar1 ve iliskilerinde de degisimi giindeme
getirmektedir. Bu ortamda, daha once askeri bir kavram olarak diisiiniilen stratejinin

hem 6zel kesimde hem de kamu kesiminde “stratejik diisiince”, “stratejik planlama”

ve “stratejik yonetim” gibi kavramlar olarak sik sik karsimiza ¢iktigi goriilmektedir.

1980°1i yillarda onemli bir degisim geciren Tiirkiye’de kiiresellesme ve
Avrupa Birligine uyum siirecinde, uluslararasi kuruluglarin da talep, tesvik ve
destegiyle, ozellikle 2000’1i yillarda bir taraftan kamu yonetiminde diger taraftan
kamu maliyesinde yeniden yapilanma calismalar1 yiiriitilmektedir. Kapsamli ve
radikal bir kamu yonetimi reformu girisimi anayasaya aykirilik nedeni ile yarim
kalmistir. Kamu yonetiminde yeniden yapilanma kismen gergeklestirilmekle birlikte,
kamu mali yonetim sistemi tamamen yeniden diizenlenerek kokli degisikliklere

gidilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tirk Kamu
Yonetimine yasal bir unsur olarak giren “stratejik planlama ve performans esasl
biitceleme” ve Onceden beri var olan ancak nakit esasindan tahakkuk esasina dogru
onemli bir degisim geciren “devlet muhasebesi” bu tezin konusunu olusturmaktadir.
Devlet muhasebesi hem hedeflere ulasmak icin tahsis edilecek kaynaklarin
belirlenmesinde hem de tahsis edilen kaynaklara gore ortaya cikan kurumsal

performansin 6l¢iilmesinde 6nemli bir role sahiptir.

I inci boliimde stratejik yonetim ve devlet muhasebesi ile ilgili kuramsal

cerceve ve uluslararast uygulamalara yer verilecektir. II nci boliimde Tiirkiye’de



kamu yonetimi ve kamu maliyesinin yeniden yapilandirilmasi ve devlet muhasebesi

alaninda yapilan ¢alismalar ele alinacaktir.

[T iincii boliimde Tiirkiye’de kamu kesiminde stratejik yonetim, performans
esasl biitceleme ve tahakkuk esasli muhasebe uygulamalar1 gézden gecirilecektir. IV
tincii  bolimde Maliye Bakanhifinda  stratejik  planlama  ¢aligmalar

degerlendirilecektir.

Son boliimde dnceki boliimlerde elde edilen bulgularin genel degerlendirmesi

yapilacak ve ulagilan sonuglara yer verilerek tez bitirilecektir.



L. KURAMSAL CERCEVE VE ULUSLARARASI
UYGULAMALAR

A. STRATEJIiK YONETIM
1. ORGUT VE YONETIM

Iki veya daha fazla insanin belirli amaglar1 gergeklestirmek igin bir araya
gelerek isbirligi yaptiklar1 gruplara orgiit adi verilmektedir.! Aile, limited sirket,
kooperatif, dernek, vakif, siyasi parti, belediye, devlet ve uluslararas1 kuruluglar

degisik orgiit 6rnekleri olarak sayilabilir.

Orgiit ve yonetim birbirinden ayr diisiiniilemez. Yonetim, grup gayretiyle
islerin basarilma sanati ve bilimi olarak tanimlanabilir.” Yonetim terimi bazen stirec,

bazen organ, bazen de bir bilgi ve beceri toplulugu olarak anlasilmaktadr.’

Kamu Yonetimi ve Isletme Yonetiminin inceleme alani benzer, sadece
inceleme yaptiklani 6rgiitler degisiktir.* Ister kollektif sirket ve anonim sirket gibi kar
amach orgiitlerde, isterse kar amac1 giitmeyen koy, belediye, il 6zel idaresi ve devlet
gibi kamu kuruluslan, ticaret odasi, esnaf odasi, tabip odasi ve baro gibi kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslar ve sendika, dernek ve vakif gibi sivil toplum
kuruluslarinda olsun yo6netimin dort temel islevi aynidir: Planlama, orgiitleme,

yiiriitme ve kontrol.”

Yonetim, insanlik tarihi kadar eskidir. Sanayi Devrimi’nden once toplumda
usta-cirak iligkisiyle yetisen zanaatkarlar genellikle insan ya da hayvan giiciinii

kullanarak is goriirlerdi. Sanayi Devrimi’nden sonra yeni alet ve makinelerin icad1 ve

"H. Ulgen ve S. K. Mirze, isletmelerde Stratejik Yonetim, istanbul, 2004, s. 20.
ZN. Aytiirk, Yonetim Sanati, Ankara, 1999, s. 1.

SH. Ulgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 21.

4N Tortop, E. G. Isbir ve B. Aykag, Yonetim Bilimi, Ankara, 1999, s. 46.

SH. Ulgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 23-24.



yeni enerji kaynaklarinin kesfi ile teknolojik ve sosyal gelisim hizlanmistir. 18.

Yiizyildan itibaren yonetimdeki gelismeler su bashklar altinda 6zetlenebilir:°®

1. Klasik Yonetim Yaklasimlari
Davranigsal Yonetim Yaklasimlari
Insan liskileri Yonetim Yaklasimi
Sistem Yonetimi Yaklagimlari
Durumsal Yonetim Yaklagimlari
Yeni Yonetim Yaklagimlari

Toplam Kalite Yonetimi Anlayist

© N kWD

Stratejik Yonetim

2. STRATEJIiK YONETIM

Strateji, ozellikle askeri terminolojide sik kullamilan bir kavram olmakla
birlikte yonetim alaninda da kullanilmaya baglanmistir. Yonetim biliminde strateji,

. . e o 7
“bir organizasyonun amacina ulagsmak icin izleyecegi yollar” anlamin1 tagimaktadir.

Stratejik yonetim, bir kurumun uzun donemli performansini belirleyen
yonetim kararlart ve eylemler kiimesi olarak tammlanabilir.® Modernist goriis
acisindan stratejik yonetimin bir tanimi, “igletmenin uzun dénemde yasamini devam
ettirebilmek, ona siirdiiriilebilir rekabet istiinliigli ve dolayis1 ile ortalama kéar
tizerinde getiri saglayabilmek amaciyla, eldeki iiretim kaynaklarinin etkili ve verimli

olarak kullanilmas1” seklindedir.9

Hunger ve Wheelen’e gore, stratejik yonetim bir firma icinde genellikle

birbirini izleyen dort gelisme asamasini iceren bir evrim gegirir:lo

. Peker ve N. Aytiirk, Yonetim Becerileri, Ankara, 2000, s. 18-26.

7 C. C. Aktan, “Stratejik Yonetim ve Stratejik Planlama”, Kamu Mali Yonetiminde Stratejik
Planlama ve Performans Esash Biitceleme, Ankara, 20006, s. 168.

'D. Hunger ve T. L. Wheelen, Essentials of Strategic Management, Upper Saddle River, NJ, 2007,
s. 2.

°H. Ulgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 26.

0p, Hunger ve T. L. Wheelen, a.g.e., s. 3.



1. Temel finansal planlama
Tahmine dayanan planlama

Stratejik planlama

S

Stratejik yonetim

3.  STRATEJIK KARARLAR VE STRATEJiK YONETIM
ARACLARI

a) STRATEJiK KARARLAR

Stratejik kararlar bir orgiitiin uzun vadeli gelecegi ile ilgilidir ve asagida

sayilan ii¢ 6zellige sahiptir:“

1. Seyrek (rare): Olagan disidir ve gecmis 6rnegi yoktur.

2. Sonu¢ odakli (consequential): Onemli kaynak tahsisi ve biiyiik
sorumluluk (commitment) gerektirir.

3. Emredici (directive): Tiim orgiit i¢in emsal kararlar ve gelecege doniik

eylemleri belirler.

b)  STRATEJiK YONETIM ARACLARI

Stratejik yOnetimde kullanilan baslica teknikler ya da araclar su sekilde

sayilabilir:"?

SWOT (GZFT) Analizi
Portféy Analizleri
Q-Sort Analizi

Senaryo Analizi
Vizyon/Misyon Bildirisi
Arama Konferansi

Delphi Teknigi

NSk w D=

p, Hunger ve T. L. Wheelen, a.g.e., s. 11.
"2 C.C. Aktan, a.ge., s. 171-173.



8. Nominal Grup

9. Coklu Oylama (Multivoting)
10. Acik Grup

11. Kalite Cemberleri

12. Fayda-Maliyet Analizi

13. Risk Analizi

Stratejik yonetimin en énemli araglarindan biri de benchmarking adli yonetim
teknigidir. Benchmarking, “performans diizeyini artirmak icin bir organizasyonun
kendi icinde ve/veya diger organizasyonlardaki en iyi uygulamay1 tespit ederek kendi

organizasyonuna uyarlamasidir.” Baslica benchmarking tiirleri sunlardir:"

1. Igsel Benchmarking
Rekabet¢i Benchmarking

Fonksiyonel Benchmarking

el

Jenerik Benchmarking

Bes asamaya ayrilabilecek benchmarking uygulamasinin ilk asamasi
“planlama”, ikincisi “analiz”, {i¢iinciisii “entegrasyon”, dordiinciisii “aksiyon” ve son

asamasi “olgunluk”tur.'*
4.  STRATEJIK YONETIM SURECI

Stratejik yonetim siireci, isletmenin uzun donemde yasaminin devam
ettirilmesine ve siirdiiriilebilir rekabet {istlinliigli saglamasina yonelik bilgi toplama,
coziimleme, se¢im, karar ve uygulama faaliyetlerinin tiimii  olarak
tanimlanmaktadir." Stratejik yOnetim dort temel unsuru igerir: (1) Cevrenin
taranmasi, (2) stratejinin formiile edilmesi, (3) stratejinin uygulanmasi ve (4)

degerlendirme ve kontrol.'®

" C.C. Aktan, a.g.e, s. 181-184.

" C.C. Aktan, a.gee., s. 185-187.

B H. ﬂlgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 31.
16p, Hunger ve T. L. Wheelen, a.g.e., s. 5



Stratejik bilince sahip olmak ile baslayan stratejik yonetim siirecinin evreleri

kisaca soyle siralanabilir:'’

Stratejistlerin se¢imi ve gorevlendirilmesi
Stratejik analiz

Stratejik yonlendirme

Strateji olusturma

Stratejinin uygulanmast

AN e

Stratejik kontrol

a) STRATEJISTLERIN SECiMi VE GOREVLENDIRILMESI

Bir organizasyonda stratejik yonetimin basariya ulasabilmesi icin Oncelikle
lider ve {iist yonetimin stratejik diisiinme ve planlamanin 6nemine ve yararina
inanmasi gerekir. Lider ve iist yoneticilerden olusan bir Stratejik Yonetim Komitesi
yaninda orta ve alt diizeylerde de stratejik yonetimin uygulanmasini ve kontroliinii
saglayacak calisma gruplar olusturulmali ve bu calisma gruplarinda stratejistler de

.« 18
gorev almalidir.

Stratejistler, kurumlarda stratejik yonetim siireci ile ilgili calismalar baslatan
ve bu siirecin her evresinde yer alan, stratejik faaliyetlerden sorumlu gorevlilerdir.
Stratejistler yonetici konumundaki kisiler ile kurum iginde veya disinda cesitli
diizeylerde profesyonel olarak calisan uzman kisilerden olusur. Stratejilerin
hazirlandig1 her birimin yoneticisi veya yoneticileri, strateji ¢calismalarindan birinci

derecede sorumludur.'’

""H. Ulgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 57
'® C.C. Aktan, a.g.e., s. 176.
" H. Ulgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 59-63.



b) STRATEJIK ANALIZ EVRESI

Stratejik analiz siireci, kurumun faaliyette bulundugu genel ve sektorel ¢evre
unsurlarinin  halihazir durumunun incelenmesi ve isletme icindeki unsurlarin

degerlemesiyle ilgilidir ve asagidaki evreleri kapsaur:20

1. Bilgi toplama ve degerleme,

2. Cevre analizi.

Yonetim, tstiinliikler (strengths) ve zayifliklar (weaknesses) i¢in i¢ cevreyi,
firsatlar (opportunites) ve tehditler (threats) icin dis cevreyi tarar. Bunlar kurumun

gelecegi icin en 6nemli unsurlar oldugu i¢in stratejik unsurlar olarak adlandirilir.”!

Cevrenin taranmasi, dis ve i¢ ¢cevredeki bilgilerin izlenmesi, degerlendirilmesi
ve kurumdaki anahtar kisilere yayilmasi demektir. Dis cevre, kurumun disinda
bulunan ve genellikle iist yonetimin kisa vadede kontroliinde olmayan degiskenleri
(firsatlar ve tehditler) ifade eder. i¢c cevre, orgiitiin kendi icinde olan ancak iist
yonetimin kisa vadede kontroliinde olmayan degiskenleri (iistiinliikler ve zayifliklar)

ifade eder.?

Analiz sonucunda, i¢ ve dis c¢evrenin degerlendirilmesiyle ortaya
Ustiinliik/Zay1flik ve Firsat/Tehdit unsurlarini bir araya getiren ve “Durum Belirleme

Matrisi” veya SWOT olarak adlandirilan tablo hazirlanir.

c) STRATEJIK YONLENDIRME EVRESI

Stratejik yonetimde bagta orgiitiin gelecekte ulasmak istedigi amacin (vizyon)
ve oOrgiitin varlik nedeninin (misyon) ortaya konulmasi ve sonra da saptanan
hedeflere ulasilabilmesi i¢in strateji ve eylem planlarinin olusturulmasi gerekir.

Stratejik yonetim tiim diinyada yeni bir yonetim felsefesi olarak kabul edilen

0y, ﬂlgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 59-67.
Ip. Hunger ve T. L. Wheelen, a.g.e., s. 5.
2D, Hunger ve T. L. Wheelen, a.g.e., s. 6.



“Toplam Kalite Yonetimi”’nin bir boyutunu olusturdugundan, toplam kalite yonetimi

ve stratejik yonetim anlayislarinin birlikte yiiriitiilmesi gerekir.”

Stratejik yoOnlendirme siireci uygulamada kurumun misyon, vizyon ve
amaclarinin belirlenme siireci olarak adlandirilmaktadir. Stratejinin formiile edilmesi,
cevresel firsatlar ve tehditlerin kurumun giiclii ve zayif yonlerini dikkate alarak etkin
bir sekilde yonetimi icin uzun vadeli planlarin gelistirilmesini ifade eder. Kurumun
misyonunun tamimlanmasi, varilabilir hedeflerinin belirlenmesi, stratejilerin

gelistirilmesi ve politikalarin (policy guidelines) saptanmasini i(;elrir.24

Kurum kiiltiirii, bir organizasyonda yerlesik degerler ve inanglar biitiiniidiir.
Orgiitlerin basariya ulasabilmesi i¢in yonetim alaninda ulusal degerler yaninda bazi
evrensel ilkelerin ve degerlerin benimsenmesi ve kurumsallagtirnllmasi gerekir.
Oncelikle insan olarak tiim calisanlara deger verilmesi, yurttaslara, miisterilere,
tilketicilere en iyi mal ve hizmetin sunulmasinin amaclanmasi, ekip caligmasina
onem verilmesi, doga ve cevrenin korunmasina 6zen gosterilmesi, sosyal sorumluluk

.25
anlayisinin mevcut olmasi gerekir.

Misyon, bir orgiitiin varlik nedenidir. Kurumun stratejileri hazirlanirken ve
alternatifler arasinda se¢im yapilirken mevcut misyon stratejilere yol gosterecektir.”®
Iyi ifade edilmis bir misyon, kurumun temel 6zgiil amacim ve iiriin ve piyasa bazinda

faaliyet alanini belirleyerek o kurumu benzerlerinden ay1rma11d1r.27

Vizyon, kurumlarin gelecekte olmasim arzuladiklart durumun ifadesi olup,
gelecekte ulasmay1 planladiklart hedefi tanimlar. Bir kurumun yoresel, ulusal veya
kiiresel boyutlarda farkli vizyonlar1 olabilecegi gibi, {ist yonetimi, stratejik birimleri

ve fonksiyonel boyutlarda da birbirine bagimli ancak ayr1 ayr1 vizyonlari olabilir.”®

> C. C. Aktan, a.g.e., s. 190.

XD, Hunger ve T. L. Wheelen, a.g.e., s. 6.
» C.C. Aktan, a.ge., s. 188.

Yy, ﬂlgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 68-69.
7 D. Hunger ve T. L. Wheelen, a.g.e., s. 6.
By, ﬂlgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 69.



Kurumun misyon ve vizyonunun belirlenmesinden sonra gelecekle ilgili
stratejilerine yol gosterecek ve bunlarin 6l¢iilmesine ve degerlendirilmesine yardimci
olacak bazi ama¢ ve hedeflerin de belirlenmesi gerekir.”’ Amac, ne yapilmak
istendiginin zaman ve miktar belirtilmeksizin ifade edilmesidir. Hedef ise planlanan
faaliyetin beklenen nihai sonucu olup, neyin ne zaman ve ne kadar yapilacagini ifade

eder.*

Misyon ve vizyon bildirgeleri orgiitiin ulagsmak istedigi amag¢ ve hedefleri ¢ok
acik bir sekilde ifade etmeli; hazirlanacak bildirgelerde orgiitteki baslica degerler ve
inanglar ortaya konmali, basariy1 tanimlayan ve basarinin ne ile dl¢iilecegini belirten
ifadelere yer verilmelidir. Ayrica bu bildirgeler bir seyi yapmak ve bundan haz

duymak konusunda ¢alisanlara istek ve hirs verebilmelidir.”'

d STRATEJi OLUSTURMA EVRESI

Plan, “neyi, nasil, nerede yapmamiz gerektigini bildiren, bunlar1 uygun
sekilde yerine getirirsek arzu ettigimiz sonuglara veya amaclara ulasabilecegimizi
aciklayan, kabul ettigimiz kararlar, yollar ve araclar” biitiiniidiir. Strateji, “rakiplerin
faaliyetlerini de inceleyerek, amaglara varmak i¢in belirlenmis, nihai sonuca odakls,
uzun dénemli, dinamik kararlar toplulugu” olarak tamimlanabilir.** Diger bir tanima
gore strateji, bir kurumun misyon, ama¢ ve hedeflerini nasil gerceklestirecegini
ifade eden kapsamli bir plandlr.33 Politika (policy) ise, “Orgiitlerde arzulanan
amaglara ulagilabilmesi icin belirlenen stratejilerin uygulanmasi siirecinde verilmesi
gerekli olan kararlara ve yapilmasi gerekli olan faaliyetlere yol gosteren bir diisiince
tarzi, rehber, pusula” olarak tammlanabilir.>* Politika, kisaca stratejinin olusturulmasi
ile uygulanmasin1 baglayan karar siireci i¢in genel bir rehber olarak da ifade

edilebilir.?

P H. Ulgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 69.

0 p, Hunger ve T. L. Wheelen, a.g.e., s. 7.
’I'C. C. Aktan, a.ge., s. 189.

2y, ﬂlgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 33.
3D. Hunger ve T. L. Wheelen, a.g.e., s. 7.
¥ H. ﬂlgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 35.

3 D. Hunger ve T. L. Wheelen, a.g.e., s. 9.
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Stratejik secimden Once stratejilerin tanimlarinin yapilarak iist ve alt
stratejilerin belirlenmesi gerekir. Stratejiler iki ana kategoride siniflandirilabilir: (1)

Temel stratejiler ve alt stratejiler, (2) yonetim diizeylerine gore stratejiler.*

Temel stratejiler, biiylime, kiiclilme, duragan ve karma strateji seklinde dorde
ayrilabilir. Bu stratejilerin iliskili-iliskisiz, bagimli-bagimsiz, yatay-dikey ve atak-

duragan seklinde alt stratejileri bulunmaktadir.”’

Yonetim diizeylerine gore stratejiler iist, orta ve alt yonetim diizeyleri i¢in
farkli sekilde ortaya (;1kmaktad1r:38 Kurumsal stratejiler olarak da adlandirilan iist
yonetim stratejilerine 6rnek olarak cesitlendirme stratejileri ve c¢ekilme stratejileri
verilebilir. Rekabet ve is yOnetim stratejileri olarak da adlandirilan orta diizey
yonetim stratejileri arasinda maliyet liderligi, farklilastirma ve odaklanms stratejiler
ile bunlarin birlikte kullanimiyla olusan karma stratejiler sayilabilir. Alt diizey
stratejiler ise boliim ve islevler diizeyinde hazirlanan ve uygulanan pazarlama,
tiretim, tedarik, v.b. stratejilerden olusur. Bunlar orta ve iist diizey stratejilerle

uyumlu olmalidir.*

Stratejik secim  siirecinde sirasiyla, (1) kurumun olanaklann ile
geceklestirilebilecek, firsat ve tehditleri dikkate alan alternatif stratejiler belirlenir;
(2) alternatif stratejilerin se¢iminde kullanilacak oOlgiitler belirlenir; (3) alternatifler

arasinda en uygun stratejik secim yap111r.40

e) STRATEJININ UYGULANMA EVRESI

Stratejinin uygulanmasi, strateji ve politikalarin programlar, biitceler ve
izleklerin gelistirilmesi yoluyla eyleme doniistiigii bir siirectir. Stratejik se¢im karari
verildikten sonra, misyon, amag¢ ve hedeflere uygun stratejilerin uygulanmasi siireci

baslar. Bu agamada iist yonetimin sorumlulugunda, orta kademe yoneticilerle isbirligi

3y, ﬂlgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 70.
S H. ﬂlgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 70.
3D, Hunger ve T. L. Wheelen, a.g.e., s. 7-8.
¥ H. ﬂlgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 71.
Oq. ﬂlgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 72.
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yapilarak oOnceden belirlenen stratejilerin ve eylem planlarinin uygulanmasina
gecilir.*! Strateji planlarmin raflarda tozlanmamasi gereken bu siirecte kurumlar

genellikle asagidaki konulara odaklamirlar:**

. Kokl degisiklik gerektiren durumlarda, yeni bir misyon taniminin
yapilmasi, amag ve hedeflerin yeniden belirlenmesi,

° Stratejilere uygun orgiit yapisinin kurulmasi, kurum kaynaklarinin ve
sistemlerinin harekete geg¢irilmesi,

. Kurulan orgiitsel yapida gorev yapacak, stratejileri uygulayabilecek
nitelikte insan kaynaklariin se¢imi, atanmasi ve egitimi,

o Stratejilerin uygulanmasimi saglayacak yonetim bicimlerinin, uygun

liderlik ve liderlerin belirlenmesi ve uygun orgiitsel iklimin hazirlanmasi.

Program, stratejik planin bir dilimini basarmak icin gerekli faaliyetleri ve
adimlar1 ifade eden bir belge olarak tanimlanabilir. Biitce, bir kurumun
programlarinin ayrintili maliyetlerinin para birimi cinsinden ifade eden belge olarak

ifade edilebilir.**

f) STRATEJiK KONTROL EVRESI

Stratejik yonetim dinamik ve devamli bir siirectir. Stratejik kontrol, bu
siirecin son evresinde yer almasina ragmen, siirecin her evresinde yapilmasi gereken
faaliyetlerden olusur. Siirecin her evresinin kontrolii ve gerekiyorsa diizeltilmesi

sarttir. Aksi durumda zaman ve kaynak israfi s6z konusu olacaktir.**

Degerlendirme ve kontrol, fiili performans ile arzulanan performansin
karsilastirilabilmesi icin kurum faaliyetlerinin ve performans sonuglarinin izlendigi
bir siirectir. Her diizeydeki yoneticinin degerlendirme ve kontrol sonuclarin1 dikkate

alarak diizeltici eylemlerde bulunmasi ve sorunlart ¢ézmesi beklenir. Performans,

*''C.C. Aktan, a.g.e., s. 173.

2 H. ﬂlgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 72.

Y. Hunger ve T. L. Wheelen, a.g.e., s. 9-10.
“H. ﬂlgen ve S. K. Mirze, a.g.e., s. 72-73.
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faaliyetlerin nihai sonucu olarak tanimlanabilir. Stratejik yonetimin hakliligi, bir
orgiitiin performansim iyilestirme yetenegi Olgiisiinde ortaya cikar. Performans
sonuclarina gore, yonetim tarafindan strateji olusumu, uygulamasi veya her ikisinin

i 45
ayarlanmasi gerekebilir.

S. PERFORMANS YONETIMi

a) KURUMSAL PERFORMANS

Kurum amagclarinin  gerceklestirilmesi igin gosterilen tiim ¢abalarin
degerlendirilmesi ‘“Performans Yonetimi”’nin konusuna girmekte ve iki boyuttan

olusmaktadlr:46

(1) Kurumun faaliyetlerinin degerlendirilmesi

(2) Kurum c¢alisanlarin faaliyetlerinin degerlendirilmesi.

Bir organizasyonun amaglarini ne olciide gergeklestirip gerceklestiremedigini
tespit etmek icin “performans degerlendirme ve Olgme” adi verilen calismalarin
yapilmasi gerekir. Performans degerlendirme ve 6lgme konusunda yapilacak olan ilk
islerden  birisi  organizasyonun hangi kriterler ve boyutlar agisindan
degerlendirilecegi  sorunudur.  Organizasyonel performansin  Ol¢iilmesinde

kullanilacak baslica kriterler ya da boyutlar yedi baslik altinda sayllabililr:47

° Kalite,
® Verimlilik,

® Karlilik,

° Maliyet,
° Yenilik,
° Miisteri memnuniyeti,

“p. Hunger ve T. L. Wheelen, a.g.e., s. 10-11. )

4 C. C. Aktan, “Performans Y 6netimi: Organizasyonlarda Performans Degerlendirme ve Ol¢gme”,
Kamu Mali Yonetiminde Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme, Ankara, 2006, s.
269.

*7C. C. Aktan, a.g.e., s. 269-270.
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. Calisanlarin memnuniyeti.

Literatiirde performans yonetimi konusunda ¢ok yaygin olarak kullanilan
kavramlardan biri “etkinlik”, digeri “kalite”dir. Etkinlik, yukarida sayilan performans
kriterlerinin bir ya da birkacim birlikte ifade eden bir kavram olarak karsimiza

cikmakla birlikte asagida belirtilen tanimlamalari da vardir:*

o Teknik Etkinlik

. Kaynak Kullaniminda Etkinlik
o Kaynak Dagiliminda Etkinlik
. Etkililik (Hizmet Etkinligi)

o X-Etkinlik

o Maliyet Etkinligi

. Teknolojik Etkinlik

o Olgek Etkinligi

Kalite, “lirlin ve hizmette hata olmamasi” veya “bir mal veya hizmette
milkemmellik derecesi” olarak tanimlanabilir. Kalite, uygunluk kalitesi (miisteri
tarafindan istenen 6zelliklere uygunluk) ve tasarim kalitesi (Orgiit tarafindan istenen
tasarim Ozelliklerine ve standartlarina uygunluk) seklinde siniflandirilabilir. Uriin
kalitesi esasen sonug¢ olup, bu sonucu belirleyen baslica kalite unsurlar1 sunlardir:
Liderlik, yonetim, insan, sistem, siire¢, donanmim. Mal ve hizmetlerin kalitesini
degerlendirirken su 6zellikler dikkate alinmalidir: Goriintii, kurumun giivenilirligi,
cevap verme, yeterlilik, nezaket, personelin giivenilirligi, giivenlik, ulasilabilirlik,

iletisim, miisteriyi anlama.”’

Karlilik ve verimlilik orgiitlerde performans degerlendirmesi tek basina

yeterli degildir. Nicel gostergeler diginda nitel gostergelerin de dikkate alinmasi

4 Aktan, a.g.e., s. 272-273.

‘c.C.
* C.C. Aktan, a.g.e., s. 274-275.
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gerekir. Performans gostergelerinin se¢imi yapilirken asagidaki hususlarin dikkate

alinmasinda yarar bulunmaktadir:>°

1. Gostergeler basit, kolay anlasilir ve giinliik islerle ilgili olmalidir.

2. Olgiilmesi istenen amaca ya da kullanicinin gereksinimine uygun
gostergeler sec¢ilmelidir.

3. Gostergeler, durumu tiim gercekligi ile dlcebilmeli ve dlciilen olayin
istatistiksel karakterleri agiklikla ve dogrulukla belirtilmelidir.

4. Duruma iligkin tiim davraniglarin belirlenebilmesi icin o durumla ilgili
bir dizi gosterge se¢ilmesi yeglenmeli, ancak, durumun her bir Ozelligi icin
miimkiinse tek bir gosterge hedeflenmelidir.

5. Olgiim sisteminde ayn: anlama gelecek tek gosterge kullanilmasi
uygundur. Onceden planlanmis ya da bilincli olmadikca birbiriyle ¢akisan ya da
hesaba alinmayarak eksik birakilan gosterge olmamalidir.

6. Gostergelerin  hesaplanmasinda Ol¢tim  sonuglart  siirekli  dogru
sonuclar vermelidir.

7. Gostergeler icin kullanilan veriler ¢ok daha fazla bilgiyi kaliteli olarak
saglamak icin sayisal olmalidir. Sayisal gostergeler nitel gostergelerle desteklenirse
daha fazla anlam kazanirlar ve kuvvetlenirler.

8. Gostergeler degisen isletme gereksinimlerine uyarlanabilir olmalidir.
Ozellikle stratejiler degistiginde gostergeler de gozden gecirilmeli, gerekiyorsa
degistirilmelidir.

9. Gostergeler, tizerinde az c¢ok kontrol olanagi olan degiskenler,
etmenler ve iliskilerle ilgili olarak secilmelidir. Gostergeler, ol¢iilen etkinligi yiiriiten
kisi veya grubun sorumluluk alanindaki iligkilerine dayandirilmalidir.

10.  Performansin, fiziksel acidan oldugu kadar parasal agidan da
aciklanmalart gerekir. Gostergeler, maliyet Ogelerinin ve parasal akislarin
incelenmesine olanak vermelidir.

11. Olgiimlerde asil amag hedeflere ulasma derecesini belirlemek oldugu
icin sistemde i¢ faktorlerin oldugu kadar, dig faktorlerin de analizine yarayacak

gostergelere de yer verilmelidir.

*% http://www.canaktan.org/yonetim/performans-yonetim/kavram.htm (Erisim tarihi: 16.05.2007)
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12.  Calisanlar i¢in secilecek gostergelerde bireysel gostergeler yerine grup

gostergeleri yeglenmelidir.
b) PERFORMANS YONETIM SURECI
Basarili bir performans yonetimi i¢in performans yonetim siirecinin ¢ok iyi

bir sekilde tasarlanmasi gerekir. Performans degerlendirme ve olgme ile ilgili

islemlerde su ilkelere uyulmasinda yarar bulunmaktadir.”!

1. Kurumda  performansin  gelistirilmesine  yonelik  bir  plan
gelistirilmelidir.

2. Performans gelistirme planinin amaglari tespit edilmelidir.

3. Kurumda mevcut performans degerlendirilmeli ve Olgiilmelidir.

Performans konusunda problemler belirlenmeli ve kalite ile ilgili bilgi toplanmalidir.
4. Mevcut performans diizeyi ile ulasilmak istenilen performans diizeyi
arasidaki acik tespit edilmelidir.
5. Performansin arttirnllmas1 icin gerekli yeni enformasyonun nasil

degerlendirilecegi ve verilerin nasil etkin bir sekilde kullanilacag ile ilgili analizler

yapilmalidir.
6. Sahip olunan bilginin tasarimi ve gelistirilmesi saglanilmalidir.
7. Performans degerlendirmesi ve Ol¢iilmesi ile ilgili olarak yontem ve

teknikler tespit edilmelidir.
8. Performans degerlendirmesi ve Olciilmesi gerceklestirilmelidir. Daha
sonra elde edilen veriler cergevesinde organizasyonda performansin siirekli olarak

gelistirilmesi saglanilmalidir.

Tipik bir performans degerlendirme ve dlgme siirecinde baglica 7 agama s6z

52
konusudur:

1. Ik asamada, organizasyonda performans degerlendirme ve Olcme

sistemini planlayacak ve uygulayacak calisma gruplar olusturmalidir.

3 Aktan, a.g.e., s. 275.

'c.c
52 C. C. Aktan, a.g.e., s. 276.
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2. Organizasyon hakkinda genel veri toplama ve diger 6n hazirlik

calismalar yapilmalidir.

3. Calisanlarin performans degerlendirme ve 6lgme konusunda egitilmesi
gereklidir.

4. Organizasyon i¢in bir “performans Ol¢iim  modeli/sistemi”
gelistirilmelidir.

5. Performans 6l¢iim sistemlerinin hesaplamasi yapilmalidir.

6. Performans ol¢iim sistemlerinin uygulama ve raporlama siirecinin

gelistirilmesi gerceklestirilmelidir.
7. Son asamada ise yapilan tiim caligmalarin genel degerlendirmesi
yapilarak organizasyonda performansin gelistirilmesi konusundaki eksiklikler tespit

edilmeli ve siire¢ devam etmelidir.

) CALISANLARIN PERFORMANSI

Insan kaynaklari yonetiminde performans degerlendirme genellikle
motivasyon, Odiillendirme, terfi, yer degistirme, egitim ihtiyacinin tespiti gibi
alanlarda kullamlmaktadir. Orgiitte calisanlarin performansinin degerlendirilmesi
konusunda yapilmasi gereken islemler dort asamaya ayrilabilir: Performans
yonetiminin planlanmasi, ¢alisanlarin performansinin Sl¢giilmesi ve degerlendirilmesi,
geribildirim, performans degerlendirme sonuglarinin gézden gecirilmesi ve uygun

politikalar uygulanarak insan kaynaklarinin gelistirilmesi.5 3

Insan kaynaklar1 yonetiminde baslica performans degerlendirme ve 6lgme
yontemleri su sekilde sayilabilir:
1. Grafiksel Derecelendirme Yontemi
2. Davraniga Dayali Derecelendirme Y ontemi
3. Karsilastirma Yontemi (Basit Siralama, Alternatif Siralama, Zorunlu
Dagilim, Ikili Karsilastirma Yontemleri)
4. Kiritik Olaylar Yontemi

5. Kontrol Listesi YOntemi

> C. C. Aktan, a.g.e., s. 278-279.
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6. Hedeflere Gore YOnetim

7. Ozdegerlendirme

Performans degerlendirmesinin  saglayacagi yararlar yaninda ortaya
cikarabilecegi olumsuz sonuglarin veya maliyetlerin de dikkate alinmasi gerekir. Bu

konudaki elestiriler 6zetle asagidaki basliklar altinda belirtilebilir:>*

. Astr1 olumlu degerlendirmeler
o Asirt olumsuz degerlendirmeler
o Teknik hatalar

o Hale etkisi

® Medokrati etkisi

Orgiitte mevcut performans ile olmasi gereken veya beklenen performans
arasindaki agik belirlenmeli ve nedenleri arastirilarak ¢6ziim {iretilmelidir.
Calisanlarin performansim artirmak i¢in asagidaki yontemler bir program dahilinde

uygulanabilir:55

° Calisma ve Is Ortaminin Yeniden Diizenlenmesi
o Tesvik Sistemlerinin Uygulanmasi

. Is Ortaminin Zenginlestirilmesi

. Grup Katilimi

o Yeni Teknoloji Kullanimi

. Orgiitiin Yeniden Yapilanmasi

o Kaynaklarin Yeniden Dagilimi

> C. C. Aktan, a.g.e, s. 283-284.
> C. C. Aktan, a.g.e., s. 284-286
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B. KAMUDA STRATEJIK YONETIiM VE PERFORMANS
ESASLI BUTCELEME

1. KAMU YONETIMi VE YONETISIiM

Kamu yonetimi, “halk tarafindan secilmis politikacilarin, kamusal ve yari
kamusal mallar iiretmek i¢in kurulan kurumlara atadigi yoneticilerin, kurumlarin
sahip oldugu insan ve diger kaynaklari, kamu hukuku ve kamu politikasi
dogrultusunda, kamu yarar1 gozeterek yonlendirmesi” olarak tanimlanabilir. Kamu

yonetiminin islevsel (siire¢) ve yapisal (orgiit) olmak {izere iki yonii bulunmaktadir.”®

Yonetisim veya iyi kamu yonetimi ya da etkin devlet kavrami, bir iilkenin
ekonomik altyapis1 ve hukuk diizeninin serbest piyasanin gereklerini yerine
getirebilecek sekilde diizenlenerek tiim kamu kurumlarimin miisteri odakli olarak
islemesini ve iilke kaynaklarinin verimli sekilde kullanilmasini saglayacak ekonomik
ve etik kurallar biitiinii olarak tamimlanabilir. Bu tamimda, kamu yoOnetiminin
iyilestirilmesi, yolsuzluk ve verimsizliklerin ortadan kaldirilarak kurumlarin
verimliliginin artirnllmasi, piyasalarda diizenleyici bir islev tistlenilmesi, saydamlik ve

hesap verilebilirligin olmasi 6ne ¢ikmaktadir.”’

2.  DUNYADA KAMU YONETIMINDE YASANAN GELiSMELER

Teknolojik gelismeler, sanayilesme, kentlesme, hizli niifus artisi, savas ve
siyasi doniistimler gibi bircok faktoriin etkisiyle, yiizyillara yayilan bir siirecte
sekillenen kamu yonetimi; ozellikle 20. yiizyilda toplumsal kosullar1 ve giindelik
yasami etkileme bakimindan doruk noktasina ulagmistir. Son on yilda degisimin

hizlanan adimlar1 diinyamiz1 yeni bir ¢agin esigine getirmistir.5 8

%% 3. Okmen ve D. Dénmez, Yonetsel ve Organizasyonel Yapi Acisindan Kamu Kurumlarinda
Miikemmellik, Istanbul, 2005, s. 49.

57 (. Okmen ve D. Dénmez, a.g.e., s. 34-35.

38 (3. Okmen ve D. Donmez, a.g.e., s. 3.
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Kamu yo6netimi veya kamu hizmeti ¢agi olarak da nitelendirilebilecek olan bu
donemde, kamunun yapisi bilyiimiis ve islevleri son derece ¢esitlenmistir. Ancak, bu
biiytime siirecinin dogal bir sonucu olarak; kirtasiyecilik, ek finansman ihtiyacinin
siirekli artis1, bilyllyen bir yapi i¢inde hantalligi ve koordinasyonsuzlugu onlemede
giicliikler bas gostermistir. Kamunun kendine 6zgii bu sorunlarimin yani sira,
geleneksel kamu yonetiminin gelistigi ortamda ve diisiinme kaliplarinda meydana
gelen degismeler, 21. yiizyila gecerken kamu yOnetiminde kokli bir degisimi

giindeme getirmistir.59

Yasanan degisimler kisaca kiiresellesme ve bilgi toplumuna gecis seklinde
ozetlenebilir. Ic ve dis arasindaki ayrimin goreli olarak kolay cizilebildigi bir
diinyanin yerini, sinirlarin gittikce belirsizlestigi ve etkilesimin yogunlastigi bir
ortamda, disaris1 ile igerisinin kaynasmas1 almistir. Uretim faktorleri icinde bilginin
ve teknolojik gelismenin katkis1 belirleyici hale gelmistir. Sonug olarak; i¢ kosullara
odakli ve sanayi toplumuna 6zgii kurumlarda koklii bir degisim ihtiyaci ortaya

glkmlstlr.60

Son yirmi yilda yasanan degisime bakildiginda birbiri ile ilintili iki unsur
dikkat ¢cekmektedir: Birincisi teknolojideki gelisim hizinin artmasi ve bunun iiretim
siireclerinde kullanilmasidir. ikincisi Batili iilkelerin uyguladigi makro ekonomik
politikalarin  degismesi sonucunda ortaya cikan kiiresellesme anlayisidir.®’
Kiiresellesme son yillarda {ilkelerarasi ekonomik iliskileri etkilemeye baslamis,
ilkeler arasindaki digsalliklarin ve uluslararasi disa yayilmalarin olugsmasina katkida
bulunmustur.62 Kiiresellesme, isletmelerin farkli {iilke ve kiiltiirlerde miisteri
bulmasina yardime1 olmakta; teknoloji ise farkli miisterilere farkli iirlinler sunmasi

icin esneklik sag“glamaktadnr.63

0. Dinger ve C. Yilmaz, Degisimin Yonetimi i(;in Yonetimde Degisim, Ankara, 2003, s. 19.
00, Dinger ve C. Yilmaz, a.g.e., s. 24.

1. Okmen ve D. Donmez, a.g.e., s. 4.

52 E. Demircan, “Kiiresellesme Siirecinde Yeni Devlet Anlayisinin Biitge Politikalarina Yansimast:

Tiirkiye Ornegi”, Kamu Maliyesine Yeni Bakis (Teori ve Uygulama), Ankara, 2006, s. 31.
(. Okmen ve D. Donmez, a.g.e., s. 7.

20



1980’lere kadar Batili iilkelerde refah devleti anlayisi dogrultusunda
uygulanan ekonomik politikalar birbiri ile yakindan ilgili biitce, performans ve giiven
gibi ii¢ acig1 ortaya cikarmistir. Batili iilkeler bu aciklarn kapatmak amaciyla neo-
liberal politikalara yonelmiglerdir. Bu durum, yabanci sermayenin dolagim hizin1 da
artirarak cok uluslu sirketlerin yatirimlarimi gelismekte olan iilkelere kaydirmasina
neden olmustur. 1990’larin basinda sosyalist ideolojinin ¢okmesi ve SSCB’nin
dagilmasi diinyay1 tek kutuplu bir yapiya doniistiirerek kiiresellesmeyi daha da
hizlandirmistir. Son on yilda ivme kazanan finansal kiiresellesme diinyaya damgasini

vuran ¢ok onemli bir gelismedir.64

Kiiresellesme, kiiresel diizeyde geliri, refahi, firsat ve tehditleri yeniden
dagitan bir siire¢ oldugundan, bu siirgte kazananlar ve kaybedenler vardir.®
Kiiresellesme siireci; bir yandan uluslar {istii ve bolgesel biitiinlesmeleri
giiclendirirken, diger yandan yerel degerleri ve farkliliklar1 canlandirmakta, yerinden
yonetimin 6nemini artirmaktadir. Birbirini tamamlayan bu siirecler, ulus devletler ve
merkezi yonetim yapilan iizerinde cift yonlii bir baski olusturmaktadir. Insanlarin,
bilginin, sembollerin, mal ve hizmetlerin ve sermayenin hareketliliginin arttif1 bir
ortamda, geleneksel kurallar ve kontrol yapilar1 anlamini yitirmis veya etkisizlesmis,
klasik talep ve beklentiler son derece cesitlenmis ve her an degisime agik hale
gelmistir. Bu yeni ortamda kamu yonetimleri; klasik yaklasim ve kurumsallagsma
icinde, paradoksal bir durum ile kars1 karsiya kalmistir. Kamu yonetimi, bir yandan
eski giiciinii ve araglarimi yitirirken, diger yandan eskisinden de etkili ve cesitli

hizmetler sunma zorunlulugu ile kars1 kargiya kalmustir.%

Kiiresellesme ve siyasal yansimasit olan liberallesme politikalar1 devleti
ekonomik yonden yok eden bir yapidadir. Devletlerin bir yandan gelirleri azalmakta,
diger yandan harcamalar1 artmaktadir. Mali sikistirma olarak adlandirilan bu etki,

biitiin iilkeleri ve iilke halklarim olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica

% (. Okmen ve D. Donmez, a.g.e., s. 5-6.

65 C. C. Aktan ve 1. Y. Vural, “Globallesme ve Maliye Politikasinda Degisim”, Kamu Maliyesinde
Cagdas Yaklasimlar, Ankara, 2006, s. 51.

Q. Dinger ve C. Yilmaz, a.g.e., s. 25.
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kiirsellesmenin olusturdugu makroekonomik oynaklik ve krizler gelismekte olan

iilkelerin maliye politikalarin1 daha biiyiik bir baski altina sokmaktadir.®’

Biitiin bu degisim siiregleri ulus devletleri ve merkezi yonetim yapilarini
ortadan kaldirmamakta, ancak bu kurumlarin roliiniin yeniden tanimlanmasini
gerektirmektedir. Degisim siirecine basariyla uyan devletler ve merkezi yonetimler;
bir taraftan uluslararasi, uluslar iistii ve bolgesel biitiinlesme siire¢lerinin tastyicisi
olarak, diger taraftan farkliliklar1 hukuk diizeni icinde bir arada tutabilen demokratik
ortamlar seklinde yeniden yapilanmaktadir. Sonug¢ olarak; kamu kurumlar1 daha az
kaynakla, daha fazla ve kaliteli hizmet iiretecek sekilde etkinliklerini artirmakta ve
enerjilerini oncelikli alanlara yogunlastirmaktadir. Kiiresellesme akiminin getirdigi
“sinirli-egemen devlet” anlayist dogrultusunda “sinirli-kontrollii program odakl

biitce” anlayisini ortaya 911<m1$t1r.68

Diinyada kamusal alanda yasanan degisimler, devletin kiiciilmesi ve
etkinlestirilmesi, siyaset ve kamu yoOnetimi dengesinin yeniden kurulmasi, yeni bir
yonetim anlayisinin yerlestirilmesi ve merkeziyetcilikten uzaklagsma gibi dort bashk

altinda toplanabilir.”’

Kiiresellesme siirecinde devletin degisen rolii, 6zellikle ekonomi alaninda
belirginlik kazanmaktadir. Biitiin diinyada devletin ekonomik yasamdaki rolii
doniismekte, buna bagh olarak devletin yap1 ve islevleri degismektedir. Devletin
politika belirleme ve katalizor islevi gorerek yonetme kapasitesi gelisirken, hizmet
liretimi ve sunumunda piyasa ve sivil toplum kuruluslart 6n plana ¢ikmaktadir.
Diger bir ifade ile, dogrudan iireten bir devlet anlayis1 yerine, liretme firsatlart
yaratan, toplumun ortak c¢ikarlar1 icin rekabet ortamim1 gozeten, piyasalari
diizenleyen ve denetleyen bir devlet anlayisi hakim hale gelmektedir. Hizmetlerin
tiretilmesinde ve halka sunulmasinda piyasa ve sivil toplumun 6neminin arttigi bu

yeni ortamda, kamunun dogrudan {iiretim yapmasinin sadece diger alternatiflerin

57 G. Sonmezler, “Kiiresellesme ve Kriz: Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Finansmaninin
Doniisiimii”, Kamu Maliyesine Yeni Bakis (Teori ve Uygulama), Ankara, 2006, s. 9.

% E. Demircan, a.g.e.,s. 33.

% (. Okmen ve D. Donmez, a.g.e., s. 9.
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gecersiz oldugu alanlarla simirlandirildigi gézlenmektedir. Gelisen teknolojiler ve
organizasyon yapilari iginde bu smirlar da yeniden tamimlanmakta, geleneksel olarak
devletin dogrudan rol {istlendigi bircok alan, zaman icinde diger aktorlere

acilabilmektedir.”

Devletin ekonomideki degisen rolii sosyal devlet vasfim ortadan
kaldirmamaktadir. Artan rekabet ortami ve piyasanin iirettigi sosyal sorunlar, devlete
eskisinden de dnemli sosyal sorumluluklar yiiklemektedir. Uretim yapmayan devlet
sosyal devlet vasfim1 yitirmemekte, tam aksine gereksiz hale gelmis islevlerden
arinarak dis politika, giivenlik ve adalet gibi asli islevleri ile sosyal politikalar
izerinde yogunlasabilmektedir. Biitiin bu islevlerini yerine getirirken, devletin en az
kaynakla en fazla katma deger iiretmesi ve kaliteli hizmet sunumu eskisinden de
hayati bir unsur haline gelmistir. Bu cercevede, sosyal devlet cagdas araclar
kullanilarak, piyasa ve sivil toplum ile isbirligini gelistirilerek hayata gecirilmektedir.
Devletin bu degisen rolii ozellestirme, sivillesme ve yerellesme seklinde gelisen

egilimleri desteklemektedir.”"

Bu kapsamda, kamu yonetim zihniyeti ve yapist;

e Tek tarafliliktan veya tek aktorliiliikten ¢ok tarafliliga ve ¢ok aktorliiliige,
katilime1 ve yonetisimci bir anlayisa,

e Tepkisel ve gecmis yonelimli bir anlayistan, sorunlar1 ortaya ¢ikmadan
once onlemeye doniik pro-aktif ve gelecek yonelimli bir anlayisa,

¢ Girdi odakli olmaktan sonug¢ ve hedef odakli olmaya,

e Kendine odakli olmaktan vatandas odakli olmaya,

e Vatandas1 "hedef kitle" ve "miisteri" olarak algilamaya,

e Temin eden ve sunan bir anlayistan, kolaylastiric1 ve katalizoér rolii
iistlenen bir anlayisa,

¢ Apyrntilara bogulmaktan asli islevlere yogunlagmaya,

dogru koklii bir degisime ugramaya baglanstir.”

0 O Dinger ve C. Yilmaz, a.g.e., s. 26.
7 O Dinger ve C. Yilmaz, a.g.e., s. 27.
0. Dinger ve C. Yilmaz, a.g.e., s. 29.
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Yeni ekonomi, yeni rekabet kosullari, yeni tip Orgiitler ve yeni yonetim
tekniklerini de beraberinde giindeme getirmektedir.”> Bu yeni anlayis iginde, 21.
yiizyilda kamu yonetimi; saydam, katilimci, hesap verebilir, etkili ve verimli, insan
hak ve ozgiirliikklerine saygili, ©ngoriilebilir, esnek ve siiratli olmak, ayrica

belirsizligi ve ayrimciligr azaltacak sekilde hukuka dayanmak zorundadir.

Insam1 yalmzca bir tiiketici olarak goren vahsi kapitalizm anlayisinin ortaya
cikardig1 toplumsal sorunlarin hafifletilmesinde ve ekonomik kalkinmanin tiim
kesimlere yayilmasinda etkili olan “sosyal devlet” anlayisi 1980’lerden itibaren terk
edilmeye ve IMF-Diinya Bankasi destekli yapisal uyum politikalar1 ile neo-liberal
diisiince kiiresellesmeye baslamis; “Washington Konsensiisii” ile kuramsal evrimini
tamamlayan bu diisiince sosyal devleti mevcut sorunlarin ana sorumlusu olarak ilan

etmistir.”*

Devletin roliindeki degismeye ve yonetisim kavraminin giigclenmesine paralel
olarak; yonetim zihniyeti, kaliplar1 ve yontemleri de doniismektedir. Bu kapsamda,
kamu yonetimi reformu bir¢ok iilkenin giindemine girmistir. Son yirmi yildir bircok
OECD iilkesinde kamu yonetiminde reform c¢aligmalart yapilmaktadir. Genel
egilimler ortak olmakla birlikte, siyasi, kiiltiirel ve idari farkliliklara bagli olarak
tilkeler farkli yonetim bigimlerine gegisi hedeflemislerdir. Yeni Zelanda, Avustralya,
ingiltere, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Irlanda, isveg, Finlandiya,
Danimarka ve Hollanda’nin olusturdugu grup, performans yonetimine gegis igin
reform calismalar1 yaparken; Norveg, Avusturya, Almanya, Isvicre, Belcika, Fransa
performansa odaklanmis karma bir yonetim i¢in reform calismalarini siirdiirmektedir.
Benzer bir sekilde Giiney Kore, Tayland, Giiney Afrika, Yemen, Sili gibi bircok
gelisme yolundaki iilke kamu yOnetiminde reform siirecine katilmistir. Tiim bu
ornekler, yeniden yapilanmada ortak ozellikler kadar iilke sartlarinin da Onemli

oldugunu ortaya koymaktadlr.75

3 E. Demircan, a.g.e.,s.32.

" M. Sahin, “Sosyal Devletten Tiiccar Devlete: Diinyada ve Tiirkiye’de Devletin Doniisiimii”, Kamu
Maliyesine Yeni Bakis (Teori ve Uygulama), Ankara, 2006, s. 57.

50. Dinger ve C. Yilmaz, a.g.e., s. 32-33.
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Bu ve benzeri 6rneklere bakilarak diinya genelinde cesitli iilke uygulamalar
degerlendirildiginde;’®

. Kamuda yeniden yapilanma cabalarinin belirgin bir sekilde 1980
sonrasi basladigi, 1990’larda ise ivme kazandig1 goriilmektedir.

o Kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin genel bir egilimi yansittigi
ve bircok tiilkede farkli isimler altinda yiiriitilse de benzer ozellikler tasidigi
goriilmektedir. Katilimeilik, saydamlik, hesap verme sorumlulugu, stratejik boyutun
giiclenmesi, uygulamada yerinden yOnetimin ve esnekligin On plana c¢ikmasi,
sonuglara ve performansa odaklilik gibi unsurlar bu kapsamda sayilabilir.

° Ulkelerin farkli idari yapilari ve yonetim Kiiltiirlerinin kamuda
yeniden yapilanmay1 belli oranda etkiledigi gozlenmektedir. Ozellikle Anglo-Sakson
yonetim Kkiiltiiriine sahip iilkelerde kamuda yeniden yapilanmanin daha erken
basladigr ve daha kapsamh ele alindigi, Kita Avrupasi iilkelerinde ise geleneksel
yapilarin daha etkili olduklar ifade edilebilir.

. Yeniden yapilanma siireci genel politikalar ile baglamakta ve giderek
daha 6zel ve oncelikli alanlarda yogunlagmaktadir. Bu siire¢, yeniden yapilanmanin
baslangicinda ortaya genis bir politika ve perspektif konmasimin onemli oldugu
gercegini ifade etmektedir.

o Yeniden yapilanma uzun bir zamana yayillmaktadir. Bu donemde
siyasi destegin siirdiiriilmesi kritik bir Ooneme sahiptir. Bir¢ok iilkede yeniden
yapilanma farkli siyasi partilerin goreve gelmesinden sonra dahi siirdiiriilmiis ve
degisimin tiim toplum tarafindan benimsenmesinde bu durum etkili olmustur.

. Yeniden yapilanma kamunun genelinde ve toplumda sahiplenme
saglanarak siirdiiriilmektedir. Bu siirecte ag olusturan, koordinasyon saglayan ve
rehberlik yapan birimler kurulmaktadir. Degisim programlari merkezi diizeyde bir
bakan veya birim tarafindan koordine edilmektedir. Ayrica, degisik alt alanlarda ve
konularda ekipler olusturularak, degisim siirecinin asagidan yukariya ve yukaridan
asagiya etkilesimi saglanmaktadir.

o Yeniden yapilanma caligmalan salt idare ici bir orgiitsel ve islemsel
iyilestirme cabasi olmaktan ¢ikmis; bireyleri, sivil toplumu ve ©zel kesimi

kapsayacak bir sekilde genis bir cerceveye kavusmustur.

0. Dinger ve C. Yilmaz, a.g.e., s. 50-52
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Kiiresellesme kiiresel tehdit ve sorunlarin ortaya ¢ikmasina veya goriiniir hale
gelmesine neden olmakta ve ¢esitli alanlarda devletleraras1 rekabete yol agmaktadir.
Kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde ulus devletlerin olanaklar1 tek basina yeterli

olmadigindan uluslararasi diizeyde isbirligi ve esgiidiim gereklidir.77

3. STRATEJIK YONETIM

Ozellikle son yirmi yildir stratejik planlama ve stratejik yonetim kamu
orgiitleri i¢in diinyada giderek artan bir yasam tarzi olmaktadir. Stratejik planlama,
bir orgiitii ne yaptig1 ve neden yaptig1 konusunda sekillendiren ve ona rehberlik eden
temel kararlar ve eylemleri iireten disiplinli ¢abalar olarak tanimlanabilir. Stratejik

planlamanin savunucularina gore dort ana potansiyel fayda siralanabilir:”®

1. Stratejik diisiice ve eylemlerin tesvik edilmesi,
Karar alma (siirecinin) iyilestirilmesi,

Orgiitsel duyarliligin ve performansin iyilestirilmesi,

e

Orgiit insanlarina dogrudan fayda saglamas.

Stratejik planlama kosullarin uygun olmadigi durumlarda 6nerilmez. Bununla
birlikte stratejik planlama, ne stratejik diisiinme ve hareketin ne liderligin ne de orgiit
veya topluluk stratejinin ikamesi degildir. Ayrica, stratejik planlama kapsamli

planlama (yap1 planlamas) ile de es anlamh degildir.”’

Stratejik yonetim, stratejik planlama ve uygulamay1 biitceleme, performans
Olclimii, yonetimi ve degerlendirmesi ve bu unsurlar arasindaki iligkilerinin geri

beslemesi iizerine siirekli ilgi ekleyerek birbirine baglar. Poster ve Streib, stratejik

77 C. C. Aktan ve 1. Y. Vural, “Globallesme ve Maliye Politikasinda Degisim”, Kamu Maliyesinde
Cagdas Yaklasimlar, Ankara, 2006, s. 68.

78 John M. Bryson, “Strategic Planning and Management”, Handbook of Public Administration,
London, 2005, s. 38-39.

PI M. Bryson, a.g.e., s. 39.
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yonetimi bir siire¢ olarak diisiinen bir ¢erceve sunmuglardir. Bu siire¢ yedi unsur

icermektedir:*

1. Degerler, misyon ve vizyon,
Stratejik planlama,

Sonug odakl1 biitgceleme,
Performans yonetimi,
Stratejik Ol¢iim,

I¢ ve dis cevrenin degerlendirilmesi,

A o R

Bu unsurlar arasindaki iligkilerin geri beslemesi.

Stratejik yonetime iliskin yaklasimlar, i) ekolojik perspektif, ii) karar verme
perspektifi, ve iii) liderlik perspektifi olarak simiflandirilabilir. Her yaklagim farkli
varsayimlara dayandigi i¢in analiz ve eylemler icin farkli 6ncelikler sunar. Bunlardan

herhangi biri farkli durumlarda daha az veya daha fazla yararh olabilir.*'

ABD ve diger OECD iilkelerinde hesap verebilirlik icin artan talepler, mali
muhafazakarlik, liderlige atfedilen mesleki ilgi ve iyilestirilmis performans ve
miisteri hizmetleri gibi giiclii egilimler kamu orgiitlerini stratejik yonetimi biitiiniiyle

uygulanmasa bile denemeye dogru sevk etmektedir.®*

Stratejik yonetim sistemleri, stratejik diisiince ve davranislart bir Orgiitiin
tamaminda tesvik eden ve birbirine baglayan bir aractir. Bu sistemler, uygun yerlerde
ve uygun zamanlarda stratejik diisiince ve eylemi tesvik etmek ve stratejilerin

uygulandig1 yolu kontrol etmek ve kilavuzluk etmek anlamini tasimaktadir.

ABD ve diger OECD iilkelerinde bes ana stratejik yonetim sistemi ¢esidinden

s0z edilebilir ve uygulamada bu bes ¢esidin karmasiyla karsilasilabilir:*’

80y M. Bryson, a.g.e., s. 40.

8IN. Bingol, “Kamu Yonetiminde Stratejik Planlama”, Kamu Mali Yonetiminde Stratejik
Planlama ve Performans Esash Biitceleme, Ankara, 2006, s. 195.

825 M. Bryson, a.g.e., s. 40.

81 M. Bryson, a.g.e., s. 41-43.
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1. Katmanh (layered or stacked) yonetim birimleri modeli,
Stratejik konular (issues) yonetimi modelleri,
S6zlesme modelleri,

Portfoy yonetim modelleri,

A

Amag (goal) veya kiyaslama (benchmark) modelleri.

Stratejik yonetim modelleri talimat esasli ve intibak esasli yaklasim olarak iki
sinifa da ayrilabilir. Saha deneyimine dayanan bir simiflandirmaya gore de stratejik
planlama ii¢ sekilde ele alinmaktadir: i) Ritiiel, ii) karar alma siireci ve iii) uzlasma

siireci.®*

Diinya capinda orgiitsel ve topluluksal etkililik {izerine artan bir vurgu soz
konusudur. Bu cabalarin bir pargasi olarak kapsamlilik (inclusivity), siirecin hiz1 ve
sistemli diisiinme seklinde ii¢ egilim goze carpmaktadir. Sonug olarak, stratejik
planlama ve yonetimle uzlasan kavramlar, yordamlar ve araglarin sayisi artmaktadir.
Ciinkii cesitli alanlardaki calismalar bu alandaki kuram ve uygulamaya dahil

edilmektedir.®

Stratejik planlama ve yonetim, kamu sektoriinde uygulanabilecek degisik
etmektedir. Diisiince ve eylem i¢in herhangi bir genel yaklasim faydali olsa bile, belli
durumlarda dikkatle uygulanmalidir. Kamu sektoriinde stratejik planlama ve
yonetim, kamu liderleri, yoneticileri ve planlamacilarin standart dagarciginin bir
parcasi olmak yolunda ilerliyor. Kamu stratejik planlama ve yonetimi alam degisik
baskilara bir tepki olarak genisliyor. Stratejik planlama ve yonetim aymi kokenli
degisik alanlarin kavramlari, araglar1 ve tekniklerini birlestiriyor. Kamu sektorii
stratejik planlama ve yonetimindeki bilgi ve deneyimin gelistirilmesi i¢in bazi

kuramsal ve deneysel konularin arastirmayla kesfedilmesi gerekmektedir.86

84 N. Bingdl, a.g.e., s. 196.
857 M. Bryson, a.g.e., s. 43-44.
863 M. Bryson, a.g.e., s. 45-46.
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4. PERFORMANS ESASLI BUTCELEME

Yeni kamu yonetimi anlayisi, 1970’lerden bu tarafa sonu¢ odakli yonetim
kiiltiirini kamu sektoriinde yerlestirmeyi amaglamistir. Bu anlayisin amaci kamu
sektoriiniin verimlilik ve cevap verebilirligini artirmak, kamu hizmetlerinin kalitesini
gelistirmek ve vatandaslarin yonetimlere giivenini iyilestirmek olarak ifade edilebilir.
Performans ol¢iimii, performans biitcelemesi, performans degerlendirmesi ve
performans denetimi, sonu¢ odakli ydnetim anlayisi acisindan temel hedeflere
erisimin degerlendirilmesi ve sonu¢ odakli hesap verebilirlik mekanizmalarinin

olusturulmasi agisindan kamu yonetimlerine 6nemli kolayliklar saglamaktadur.87

Kamu yonetimi alaninda yasanan bu gelismeler biiyiik ol¢iide kamu mali
yonetimi alaninda da kendisini gostermistir. Kamu mali yoOnetim reformu
calismalarinda merkezden yerele yetki dagitimi, kurum i¢i yetki dagitimi, orta vadeli
harcama cerceveleri ve mali disipline yapilan vurgu ile mali saydamlik ve hesap
verebilirlik kavramlar sik¢a giindeme gelen konular olmustur. Kamuda verimlilik ve
etkililigi artirmak iizere giindeme gelen konularin basinda performans esash
biitceleme gelmektedir. Performans esasl biitcelemeyle ilintili olarak ortaya ¢ikan
diger unsurlar ise performans yonetimi, performansa dayali iicret ve performans

denetimidir.

Kamu harcama yonetimin ii¢ temel amaci1 vardir: Mali disiplini siirdiirmek,
kaynaklar hiikiimet Onceliklerine gore tahsis etmek ve hizmetlerin etkin olarak
sunulmasin tegvik etmek.*® OECD, kamu harcamalarinin etkili bir sekilde kontrol
edilmesi icin asagida belirtilen yedi kurumsal 6zelligin gerekli olduguna

inanmaktadir:¥’

o Orta vadeli biitce cerceveleri

. Ongoriilii (prudent) ekonomik varsayimlar

¥ M. S. Arcagok ve E. Eriiz, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sistemi, Ankara, 2006, s. 55.

8 R. Allen ve D. Tommasi, Managing Public Expenditure — A Reference Book for Transition
Countries, OECD, Paris, 2001, s. 19-20.

89 J.R. Blondal, “Budget Reform in OECD Member Countries: Common Trends”, OECD Journal on
Budgeting, Vol. 2, No. 4, Paris, 2003, s. 10.

29



. Yukaridan asagiya biitceleme teknikleri

. Merkezi girdi kontrollerinin gevsetilmesi

o Sonuglara odaklanilmasi

° Biitge saydamligi

o Cagdas mali (financial) yonetim uygulamalari

Girdiye dayali yaklasimla hazirlanan biitgelerdeki saydamhigin yeterli
olmamasi, yani Odeneklerle iiretilecek kamusal {iriin ve hizmetler arasindaki
baglantinin kopuk olmasi, kamu harcamalarindaki artis egilimi, halkin (vergi
odeyenlerin) kamu kaynaklariin kullanimina olan ilgi ve sikayetlerini artirmistir. Bu
artis giiniimiizde birgok iilkede farkli ad ve bicimlerde olsa da ¢ikt1 ve/veya sonuca
dayali, performansi 6n plana alan, performans esash biitceleme anlayisini ortaya
cikarmistir. Performans esasli biit¢eleme adi ile Tiirk mali yonetiminde yer bulan bu
yaklagimin c¢ikti odakli biitceleme, sonu¢ odakli biitceleme, performans esasl
program biitce, cikti odakli yonetim, sonu¢ odakli yonetim, performans yOnetimi

isimleri altinda da diinyada anildigini belirtmek gerekir.90

Geligmis iilkelerde baglayan performans esashi biitceleme yaklasimi,
gelismekte olan bir¢ok iilkede de uygulanmaya baslanmis veya reform giindemine
alimmugtir. Bugiin OECD iilkelerinin bilyiik cogunlugu performans esash biitceleme
sistemini uygulamakta ve performans bilgisini c¢esitli sekillerde biitce belgelerine
dahil etmektedir. OECD iiyesi olmayan bircok iilkede de performans esasl
biitceleme yapildigi veya yapilmasi yoniinde adimlar atildigi goriilmektedir.
Performans esashi biitceleme, kamu idarelerinin tahsis edilen kaynakla ne

yapacaklarina iligkin bilgileri gosteren biitceleme sekli olarak tanimlanmaktadir.”’

Performans esash biitceleme, performans bilgilerinin biit¢e belgelerine dahil

edildigi veya c¢ikti ve sonuglara gore Odeneklerin smiflandirildigi biitceleme

%0 C. C. Aktan ve K. Tuigen, “Performans Esasli Biitceleme Sistemi”, Kamu Mali Yonetiminde
Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme, Ankara, 2006, s. 206.

1 A. Schick, “The Performing State: Reflection on an Idea Whose Time Has Come but Whose
Implementation Has Not”, OECD Journal on Budgeting, Volume 3, N.2, Paris, 2003, s. 99-102.
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yakla§1m1d1r.92 OECD tanimina gore performans esash biitce, kisaca, fonlarin
sonuclarla iligkilendirilerek tahsis edildigi biitce seklidir. Performans esash
biitcelemeye gecen veya gecmekte olan iilkelerin bu sistemden temel beklentileri,

e Etkili kaynak dagilim1 ve kullaniminin saglanmasi,

e Hedeflere dayali yonetim anlayisinin yerlestirilmesi,

¢ Biit¢e hazirlama, uygulama ve denetim siireclerinin gii¢lendirilmesi,

e Hizmet kalitesinin artirtlmast,

e Mali saydamligin saglanmasi,

olarak siralanabilir.”

Diinyada tek tip performans esash biitceleme modeli mevcut olmayip farkli
uygulamalar s6z konusudur. Cesitli performans esasl biitceleme uygulamalarina

baktigimizda temelde ii¢ tip modelin varligindan s6z edebiliriz: o

e Stratejik plana dayali modeller
¢ Performans sdzlesmesine dayali modeller

¢ Biitce formatina doniistiiriilmiis modeller

Birinci modelde orta ve uzun vadeli bir stratejik planlama siireciyle
biitcelemenin basladigini, stratejik plana uygun olarak yillik performans planlarinin
hazirlandigini ve bu planlarin biitgenin dayanagini olusturdugunu goérmekteyiz. Bu
modelde stratejik planin yillik uygulamasim gostermek iizere performans plani
hazirlanmaktadir. Bu yaklasimda, performans planinin yam sira, program biitce
siniflandirmasina uygun olarak hazirlanmig bir biitce belgesi de yer almaktadir. Bu
suretle performans plan1 biitceye performans bilgisini eklemektedir. Biitce
uygulamast sonucunda ise yillik performans raporu hazirlanarak performansa dayali
bir hesap verme mekanizmasi olusturulmaktadir. Bu modele en iyi 6rnek olarak

eyalet ve federal diizeydeki ABD ve Norvec¢ uygulamalarin1 gosterebiliriz.

2 M. S. Arcagok ve E. Eriiz, a.g.e., s. 56.

93 “Public Sector Modernisation: Governing for Performance”, OECD Policy Brief, October 2004,
Paris, 2004, s. 4-5.

% Jens Kromann Kristensen, Walter S. Groszyk ve Bernd Biihler, “Outcome Focused Management
and Budgeting”, OECD Journal of Budgeting, Volumel, No. 4, Paris, 2002, s. 24-27.
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Ornek olarak ABD Ulusal Havacilik ve Uzay Idaresi (NASA) 2006 Stratejik
Plani, biitgeleri ve performans ve hesap verilebilirlik raporlari bu idarenin internet

sitesinde (www.nasa.gov/about/budget/index.html) goriilebilir.

Ikinci modelde performans bilgileri degisik asamalarda hazirlanan
performans s6zlesmeleri ile biitce uygulamasinda yer almaktadir. Bu modelde Bakan
ile iist yonetici arasinda kamu hizmet sozlesmesi, list yonetici ile birim yetkilileri
arasinda ise hizmet sunum sodzlesmeleri yapilmaktadir. Biitce donemi sonunda ise
gerceklesen performans ile hedeflenen arasindaki iligkiye gore basar
degerlendirilmektedir. Bu modelin 6nde gelen uygulayicilar1 arasinda Yeni Zelanda

ve Ingiltere gelmektedir.

Uciincii modelde biitceden ayr1 performans belgeleri yer almamakta olup,
biitcenin kendisi performans bilgileri ile birlikte ©denek bilgilerinin bir araya
getirildigi bir belge haline getirilmistir. Dolayisiyla kesin hesap belgesi de ayn1 sekle
uygun olarak hazirlanmaktadir. Bu modelde bagimsiz bir performans raporlamasi da
yer almamaktadir. Bu modele en iyi Ornek olarak Hollanda ve Avustralya

uygulamasini gosterebiliriz.

Giiniimiizde performans esaslhi biitceleme OECD iilkelerinin ¢ogunda
uygulanmaktadir. Diinya uygulamasinda performans esaslh biit¢celeme ¢aligmalarinin
ozellikle merkezi yonetimlerde basladigin1 ve bu ¢alismalarin zaman igerisinde yerel
yonetimlere yayginlastinldigini gormekteyiz.”> Son dénemlerde performans esasli
biitceleme alaninda gozlenen gelisme, kurumsal performansa dayali modelleri
calisanlarin  performansiyla da biitiinlestirmek suretiyle, kamu idarelerinde

performans yonetimine gecis egilimidir.96

Stratejik planlama mekanizmalan aracilifiyla siyasalarin programlar ile
basaril1 bir sekilde baglantisinin saglanmasi, iyi tamimlanmis programlarla birlikte
orta vadeli biitce cercevelerini insa edecek yetenekleri gerektirir. Bu yeni biitce

yonetimi yaklasimi, karar mekanizmasi icin stratejik planlar ve program yapilarini

% C. C. Aktan ve K. Tiigen, a.g.e., s. 211.
%M. S. Arcagok ve E. Eriiz, a.g.e., s. 60.
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harekete gecirecek paralel yonetim prosediirlerini de gerekli kilar. Bu degisim

iilkenin reform kapasitesi dikkate alinmak suretiyle asamali olarak uygulanmalidir.”’

C. DEVLET MUHASEBESI

1. MUHASEBENIN TANIMI, AMACI VE KAPSAMI

Mubhasebe, bir orgiitiin “mali nitelikteki islemleri ve olaylarimin ulusal para
birimi cinsinden kaydedilmesi, siniflandirilmasi, raporlanmasi ve bu raporlarin
yorumlanmasi bilim ve sanati” olarak tanimlanabilir.”® Genel olarak muhasebenin

bilgi toplama ve bilgi tiretme seklinde iki temel islevi oldugu kabul edilmektedir.”’

Muhasebe, orgiit cesitleri, sektorler, cografi boyut ve/veya bilgi saglanan
kullanicilara gore cesitli sekillerde siniflandirilabilir. Genel muhasebe ve (banka,
ingaat, vergi, vb.) uzmanlik muhasebesi ayrimi da yapilabilmektedir. En genel
siniflandirma bigimi olarak finansal muhasebe ve yonetim muhasebesi karsimiza

cikmaktadir.

Yonetim muhasebesi, bir orgiitiin i¢inde yer alan ve o oOrgiitiin islemlerini
yoneten ve kontrol eden yoneticilere bilgi saglamaya calisirken; finansal muhasebe
ise Orgiitiin disinda yer alan pay senedi sahipleri, mali kuruluslar, tedarikciler ve

digerleri i¢in bilgi saglamaya gahslr.loo

Yonetim muhasebesi sistemleri ile Orgiitiin gelecege doniik hareket tarzlari
belirlenmektedir. Yonetim muhasebesi sistemi, yonetimin destekleyicisi degil bir
bileseni olmalidir. Ayni sekilde yonetim muhasebesi sorumlusunun da ydnetim

takiminin bir iiyesi olarak rolleri artmaktadir. Artan belirsizlik ve rekabetle bag

°7 J. Diamond, From Program to Performance Budgeting: The Challenge for Emerging Market
Economies, Washington, DC, 2003, s. 24.

%Y, Giilsen ve digerleri, a.g.e., s. 3.

M. T. Miiftiioglu, Isletme iktisad1, Yeniden Gozden Gegirilmis 2. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
1994, s. 587.

100 R H. Garrison, Managerial Accounting, Homewood, IL, 1991, s. 2.
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etmek ve kurum performansimi en iist diizeye c¢ikarmak igin gelistirilen baglica

. - . 101
yonetim muhasebesi yontemleri ve araclarinin sunlardir:

. Faaliyet tabanli maliyet yontemi
o Hedef maliyet yontemi

. Kisitlar teorisi

. Olgiim kart1 teknigi

Yonetim muhasebesi islevi, maliyet odakh bir yapidan deger yaratma odakli
bir yapiya doniigmektedir. Yenilik¢i yonetim muhasebesi sistemi asagida sayilan

rollere gére yapilandiriimaldir:'®

. Deger yaratimini destekleme

o Miisteri degerini anlama

. Performans ol¢iileri ve amaglar arasinda bag olusturma
. Siire¢ akigindaki engelleri belirleme ve ortadan kaldirma
. Kayiplari tanimlama

o Siirekli iyilestirmeyi yonetme

o Bir deger yaraticisi olma

Yonetim muhasebesinin maliyet hesaplama ve maliyet verilerinin kullanimi
seklinde iki temel bileseni vardir. Maliyet hesaplama islevi, maliyet bilgilerinin
toplanmas1 ve maliyetlerin dagitilmasindan olusur. Maliyet verilerinin kullanilmasi
islevi ise yOnetim tarafindan maliyet verilerinin planlama, kontrol ve performans

degerlemesi alanlarinda kullanilmasinm kapsar. 103

Bir bagka siniflandirma da “milli muhasebe” ve ‘“isletme muhasebesi”

seklinde yapilabilir. Milli muhasebe, bir iilkenin milli gelir gibi makroekonomik

g y. Kaygusuz, Yenilik¢i Yonetim Muhasebesi, Bursa, 2006, s. 109-111.
25y, Kaygusuz, a.g.e., s. 112.
sy, Kaygusuz, a.g.e., s. 130-141.
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biiyiikliiklerinin hesaplanmasi ile ilgilidir. Isletme muhasebesi ise ulusal ekonomi

icinde yer alan miinferit isletmelerin islemlerinin kayit ve raporlanmasi ile ilgilidir.

Bir uzmanlhik muhasebesi olan “devlet muhasebesi”, “kapsama giren
idarelerin yiiriittiikleri devlet faaliyetlerine iliskin olarak meydana gelen mali
nitelikteki islemlere ait bilgilerin toplanmasi, kaydedilmesi, siiflandirilmasi ve
analiz edilip yorumlanmasi suretiyle ilgili kisi ve kurumlara raporlar halinde sunan

bilgi sistemi” olarak tamimlanabilir.'**

Muhasebe taniminda yer alan temel kavramlar ayni zamanda muhasebenin
islevlerini de ifade etmektedir: Kaydetme, siniflandirma, ©6zetleme (tablolar ve

raporlar) ve son olarak analiz ve yorumlama.105

Muhasebenin amaci, orgiit i¢cinde ve disinda yer alan paydaslara sistematik
bilgi tretmektir. Bilgi sistemi olarak muhasebenin kapsami ve islevleri, bu
bilgilerden yararlanan taraflarin talepleri de dikkate alinarak orgiit yonetimi

tarafindan belirlenir.

2. DEVLET MUHASEBE SiSTEMLERI

Devlet muhasebe sistemleri genellikle dort kategoriye ayrilir ki bu kategoriler
orgiitlerin ve faaliyetlerinin niteligini de ortaya koyar: (1) Bakanlik gibi siyasa
formiile eden ve uygulayan OoOrgiitler icin fon muhasebesi, (2) diizenleyici
faaliyetlerde bulunan ajanslar i¢in yari-fon muhasebesi, (3) kamu iktisadi kuruluglari
icin yar ticari sistemler ve (4) ticari faaliyette bulunan orgiitler ve tesebbiisler igin

ticari muhasebe.'%

Muhasebe sistemleri nakit esasli ve tahakkuk esasli olarak iki ana gruba

ayrilabilir. Cogu iilkede muhasebe sistemi nakit ve tahakkuk esasinin karigimi olarak

104 . Giilsen ve digerleri, a.g.e., s. 9. )
15 B Siirmeli, Genel Muhasebe, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 2004, s. 9.
106 A Premchand, Effective Government Accounting, IMF, Washington, DC, 1995, s. 49.
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karsimiza ¢ikmaktadir.'”” Devlet muhasebesinde kullanilan dort gesit kayit sistemi

108 10!
vardir: 0

1) Nakit esasina dayali,

2) Uyarlanmis nakit esasina dayali,

3) Uyarlanmis tahakkuk esasina dayali,
4) Tahakkuk esasina dayali.

Nakit esasina dayali devlet muhasebesi: Nakit esasli devlet muhasebesi, bir
mali yil i¢inde veya muhasebe doneminde, nakit akimlarindan dogan islemleri
kaydeder. Bu anlamda muhasebe mali islemlerin ve olaylarin nakit alindiginda veya
odendiginde muhasebelestirilmesidir. Nakit esasli muhasebe, islemlerden saglanan
hizmet ve faydalarin ne zaman ortaya ¢iktigi ile ilgilenmez. B&yle bir muhasebe
sisteminde mali raporlar, asil olarak biitce gelirlerini ve giderlerini, nakit girislerini,

nakit ¢ikislarini, agilis ve kapanis nakit varhiklarimi kaydeder ve raporlar.''

Nakit esasli devlet muhasebesi devletin sahip oldugu, 6zellikle maddi duran
varliklari, tahakkuk etmis gelir ve giderleri, aktiflestirilmesi gereken varliklara
yapilan harcamalari, devlet borglar ile diger yiikiimliiliikleri, taahhiit ve garantiler ile
varlik ve yiikiimliiliklere iliskin fiyat ve miktar degismelerini kaydetmez ve

raporlamaz.

Nakit esasli muhasebe sistemi, kapsadigi islemlerin basit olmasi nedeniyle,
anlasilmas1 ve yonetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir. Muhasebe sisteminin
kapsadigi islemler nakit akimlar1 ile simrli oldugundan saydamlik ve hesap
verilebilirlilik amaclarina fazla hizmet etmez. O nedenle nakit esashi devlet
muhasebesinin en azindan, biitge uygulamasindan dogan taahhiit ve yiikiimliiliikleri

de kapsamasi veya bunlarla desteklenmesi gerekir. Ayrica nakit esashi devlet

107 R, Allen ve D. Tommasi, a.g.e.,s. 291.

108 4. Giilsen ve digerleri, a.g.e. s. 10-12.

' M. Disli ve digerleri, Merkezi Yonetim Muhasebesi (Aciklamali — Coziimlii), Ankara, 2007, s.
16-18.

119 B, Kerimoglu, “Tahakkuk Esash Muhasebe Sisteminin Mali Saydamlik ve Hesap Verme
Sorumluluguna Katkilar1”, Kamu Mali Yonetiminde Stratejik Planlama ve Performans Esash
Biitceleme, Ankara, 2006, s. 101.
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muhasebesi, emanet varliklar ile teminat olarak alinan emanetler, avanslar, mali
varliklar gibi bazi1 varlik ve yiikiimliiliikklerin muhasebelestirilmesi ve tahakkuk

esasina dayal bor¢ muhasebesi ile giiclendirilebilir.'"!

Uyarlanmis nakit esasina dayalh devlet muhasebesi: Bu muhasebe
sisteminde de islemler nakit esasinda oldugu gibi, yani mali olaylar ve islemler ilgili
olduklart ve sonuclarimin alindigi donemlere bakilmaksizin nakit olarak tahsil
edildikleri veya odendikleri zamanda kaydedilir. Bu sistemde de, ozellikle maddi
duran varliklar, yiikiimliilikler, taahhiit ve garantiler ve bor¢ yOnetimine iliskin

islemler muhasebe digindadir. 12

Uyarlanmis nakit esasini1 nakit esasindan ayiran en onemli 6zellik; muhasebe
islemlerinin mali yilin son giinii aksam itibariyle kapatilmayip belli bir siire,
genellikle bir ay, onceki mali yila iliskin islemlerin kaydi i¢in acik tutulmasidir.
Mahsup donemi olarak adlandirilan bu ilave donem icinde bir 6nceki doneme iligkin
islemler, Ozellikle biitce giderlerine iligkin faturalar kabul edilir ve muhasebe
kayitlar1 yapilir. Dogal olarak biitce giderlerine iliskin islemlerde, bunlara iliskin

Odeneklerin de tamamlayici (mahsup) doneme aktarilmig olmasi gerekir.

Uyarlanmis nakit esasinin tek faydasi mali islemlerin nakit esasina gore ait
olduklart mali yilin muhasebe kayitlarina dahil edilmesi ve ilgili donemde
raporlanmasidir. Uyarlanmis nakit esast bunun diginda nakit esasmna dayali

muhasebenin diger biitiin 6zelliklerini tagr.'"

Uyarlanmus tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi: Uyarlanmis
tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi esas olarak tam tahakkuk esasina dayali
devlet muhasebesinin 6zelliklerini tagir. Uyarlanmis tahakkuk esasinda mali islemler

ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, bir ekonomik deger

Hre. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Devlet Muhasebesinde Reform
Calismalari: Nakit Esasindan Tahakkuk Esasma, Ankara, 2002, s. 6.

2y Kerimoglu, a.g.e., s. 102.

BTc, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii, a.g.e., s. 6.
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yaratildiginda, degisime ugradiginda, miibadeleye konu edildiginde, devredildiginde

veya yok oldugunda kaydedilir.'"*

Degisik uyarlanmig tahakkuk esas1 uygulamalar1 olmasina karsin, uyarlanmis
tahakkuk esasinin tam tahakkuk esasindan en 6nemli farki muhasebe iglemlerinin
kapsamidir. Bu esasta arsa, arazi, bina, tasitlar, demirbaslar, ormanlar, antlar ve
tarihi varliklar gibi maddi duran varliklara iligkin islemler muhasebe sistemine dahil
edilmez ve raporlanmazlar. Dolayisiyla maddi duran varliklarin tespiti, amortisman
ayrilmasi ve yeniden degerlemeye tabi tutulmasi gibi islemler muhasebe disinda
kaldigindan tam tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile karsilastirildiginda

anlasilmasi, uygulanmasi ve yonetilmesi daha kolaydir.

Nakit esast ile karsilagtirildiginda; maddi duran varliklar disinda, eksik bilgi
tiretmez, ekonomik islemleri nakit akimlarina bagh olmaksizin ortaya c¢iktiginda
kaydeder, biitce odakli degildir, tahakkuk etmis alacaklar1 ve borclarn kaydeder ve
raporlar, etkinlik ve performans denetimine saglam altyapt olusturur, ileride

yiikiimliiliik dogurabilecek taahhiit ve garantileri kaydeder ve raporlar.'"

Tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi: Tahakkuk esasinda islemler
ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya c¢iktiklarinda
kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine bakilmaksizin,
mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore
gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesab1 da, yine, nakit
olarak odenip Odenmediklerine bakilmaksizin, mali yi1l boyunca tahakkuk eden
giderlerin toplamim gosterir. Anlasilacag gibi, tahakkuk eden gelir ve giderler, nakit
akimlarindan bagimsiz olarak, dogduklar1 mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil
edilirler. Boyle bir yaklasim, ekonomik olaylara iligskin islemleri ait olduklart mali
yilda kaydeder ve raporlar. Bu ozelligi ile donemsel mali raporlar ilgili faaliyet

donemlerine iliskin mali islemleri tam olarak yansmrlar.116

4 g, Kerimoglu, a.g.e., s. 102.
S Tc, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirlugi, a.g.e., s. 7.
e g Kerimoglu, a.g.e., s. 103.
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Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore iiretilen mali raporlar,
gelirleri, giderleri (amortisman dahil), varliklar1 (mali ve mali olmayan varliklar),
yiikiimliiliikleri ve diger ekonomik akimlart icerir. Tam tahakkuk esasia dayah
muhasebe, amortisman giderleri dahil, program maliyetlerinin tamamini hesaplar ve
raporlar. Bu yoni ile kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanilip
kullanilmadigin1 ya da diger bir ifade ile kamu yoneticilerinin performanslarinin

Olctimiinde ve mali hesap verilebilirligin saglanmasinda saglam bir alt yap1 olusturur.

Tahakkuk esasina gore kaydedilen varliklar; nakit, alacak hesaplari, verilen
bor¢lar gibi mali hesaplari, fiziksel yapilar, fabrika, ekipman, tarihi varliklar, sivil
amagclar icin kullanilmak iizere elde edilen ve ulusal savunma hizmetlerinin
kullanimina tahsis edilen varliklar ve dogal kaynaklar gibi varliklari, denizlerde ve
gollerde avlanma hakkini, yer alti varliklarim ¢ikarma hakki ve patentler gibi diger
varliklar1 kapsar. Fiziksel varliklar ve diger maddi olmayan duran varliklarin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, 6zellikle bunlarin 6zellestirilmesi sirasinda,

kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirlik acisindan 6nemlidir.'"”

Taahhiit ve garantilere iliskin olarak gelecekte dogabilecek yiikiimliiliikler
nazim hesaplarda kaydedilir, izlenir ve mali tablolarin dip notlarinda bunlarla ilgili
yeterli aciklamaya yer verilir. Bu anlamda bir yiikiimliilik ge¢misteki bir isleme
bagh olarak gelecekte dogabilecek bir yiikiimliiliigii ifade eder. Tam tahakkuk
esasina dayali muhasebe sisteminde muhtemel yiikiimliilikkler, gelecekte

gerceklesmesi yiiksek olasilik dahilinde ise, gercek yiikiimliiliik olarak kabul edilir.

Tam tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesinde mali raporlar stoklara ve
akimlara iligskin islemlerin hepsini kapsar ve stoklarda akimlara bagh olarak ortaya
cikan biitiin degisimleri gosterir. Bu sisteme gore iiretilecek mali raporlar bilango,
faaliyet raporu ve nakit akim tablosudur. Bu tablolardan elde edilecek anahtar
gostergeler ise net faaliyet dengesi, net bor¢ verme/bor¢ alma, nakit dengesi ve net
degerdeki degisimdir. Nakit esasindan farkli olarak hesaplanan bu gostergeler

hiikkiimetin ekonomik ve mali politikalarinin etkilerini ve sonuglarini raporlayarak,

7 rc, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii, a.g.e., s. 7-8.
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devlet hesaplarinda saydamligin ve kamu kaynaklarin1 kullananlarin hesap

.. .. 118
vermelerinin temelini olusturur.

3.  DEVLET MUHASEBESINDEKi GELiSMELER

Devlet muhasebesinde gelismeler esas olarak OECD, IMF, Diinya Bankasi
gibi uluslararast kuruluglar ile Avrupa Birligi gibi ekonomik ve siyasi birlesmelerin
devletlere ve bolgesel ekonomik ve siyasi birlesmelere ait mali istatistikler ve
raporlar olusturma ihtiyacindan dogmustur. Bu hem iilkeler arasi uygulamalarda hem
de bir ulusal ekonomi i¢inde yer alan alt sektorlere ve sektorlere ve bunlarin
sonucunda da ulusal ekonomiye iliskin mali istatistiklerin olusturulmasi igin
gereklidir. Degisik muhasebe ve raporlama sistemlerinde iiretilen mali raporlar
birbirleriyle karsilastirmak ve konsolide etmek miimkiin olmadigindan, anilan
uluslararast  kuruluglar diinya {iilkelerinde benzer muhasebe ve raporlama

sistemlerinin olusturulmas: yoniindeki gayretlerini arttirmaktadarlar.'"’

Bu alanda ilk referans “Ulusal Hesaplar Standartlastinnilmis Sistemi” adiyla
1952 yilinda Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati (daha sonra OECD olmustur)
tarafindan yayimlanmistir. Birlesmis Milletler sirasiyla 1953 yilinda “Ulusal
Hesaplar Sistemi ve Dayanak Tablolar” ve 1968 yilinda “Ulusal Hesaplar Sistemi”’ni
yayimlamustir.'*® Bugiin ulusal hesaplarla ilgili standartlar1 diizenleyen iki ve devlet
mali istatistikleriyle ilgili standartlarinm diizenleyen bir uluslararasi referans elkitabi

vardir.

Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (SNA93), Avrupa Birligi, Uluslararas:1 Para
Fonu (IMF), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Diinya Bankasi
(WB) ve Birlesmis Milletler (UN) tarafindan ulusal ekonomilerin kurumlar, sektorler
ve alt sektorler bazinda siiflandirilmasi, akimlar, stoklar ve muhasebe kurallari,
tiretim hesabi, gelir dagilimi, sermaye hesabi, mali hesaplar, bilango, dis diinya ile

yapilan ekonomik faaliyetler, fiyat ve deger degisimleri, niifus ve isgiicii girdileri,

18 g Kerimoglu, a.g.e., s. 104.
oy, Giilsen ve digerleri, a.g.e., s. 12.
"2’ F. Lequiller ve D. Blades, Understanding National Accounts, OECD, Paris, 2006, s. 398-402.
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fonksiyonel siniflandirma gibi ulusal ekonominin Ol¢iimiine yonelik standartlar ve
kurallar olusturulmasi amaciyla birlikte hazirlanmistir.'?' Yukarida belirtilen konular
itibariyle muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinilmasi
gereken esaslar icermektedir. SNA93, OECD Yabanci Dogrudan Yatinm Rehberi,
IMF Odemeler Dengesi ve Devlet Mali Istatistikleri Elkitaplar1 gibi diger uluslararast

veri setleri ile tutarhdir.'?

Devlet Mali Istatistikleri El Kitab1 (GFSM 2001) IMF tarafindan diinyada
tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama alaninda ilerleme kaydetmis Avustralya,
Kanada, Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerden ve WB, UN, OECD ve Avrupa
Komisyonundan uzmanlarin da katilimiyla hazirlanan ve tahakkuk esasina gore,
bilango, faaliyet raporu gibi, devlet mali raporlarinin hazirlanmasinmt ve stoklarin,
yiikiimliilliiklerin, gelirlerin ve giderlerin her iilkede ayni simiflandirmaya tabi

: . . 123
tutulmasin1 ve raporlanmasimi amaglayan bir diizenlemedir.

Kapsam ve
diizenledigi kurallar itibariyle, 6zellikle varliklar, yiikiimliiliikler, gelir ve giderlerin
siniflandirilmas1 gibi, muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate

alinmasi gereken hususlari icermektedir.

Avrupa Hesap Sistemi 1995 (ESA95) Avrupa Birliginin istatistik alaninda
calismalar yapan alt kurulusu olan EUROSTAT tarafindan hazirlanan ve Birlige iiye
ve aday iilkelerde ayni tabandan karsilastirilabilir ve konsolide edilebilir istatistikler
olusturulmasini amaglayan bir ¢alismadir. Kapsami ve diizenledigi hususlar itibariyle
GFSM?2001 ile paralellikler tasimaktadir. GFSM2001 hazirlanirken ki eski GFS 1986
yilinda hazirlanmisti ve nakit esasina gore raporlamayr Ongoriiyordu, yeni
diizenlemenin hem ESA95 ve hem de SNA93 e uygun olmasi igin gayret

gosterilmistir. 124

2! United Nations, 1993 System of National Accounts (1993 SNA on the web), New York, 2001.
122 g Lequiller ve D. Blades, a.g.e., s. 402-403.

123 IMF, Government Finance Statistics Manual 2001, Washington, DC, 2001.

24 g Lequiller ve D. Blades, a.g.e., s. 404.
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IMF tarafindan hazirlanan Mali Saydamhk Elkitabinda, saydamligin
saglanmasi icin gerekli kosullara dort ana baslik altinda yer verilmis olup, bunlar

asagida belirtilmistir: 125

° Gorev ve sorumluluklarin acik¢a belirlenmesi

. Bilgilerin kamuya acik olmasi

° Biitgenin acik olarak hazirlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi
. Dogrulugun (integrity) saglanmasi

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) devlet muhasebe ve
raporlama standartlart olusturulmasina yonelik olarak da ¢alismalar yapmaktadir. Bu
calismalar uluslararas1 mali kuruluslar, bolgesel ekonomik ve siyasi birlesmeler ve
diinya iilkelerince de kabul gormektedir. 2007 IFAC Uluslararast Kamu Sektorii
Muhasebe Standartlart Kurulu Bildirileri i¢inde 24 adet Uluslararas1 Kamu Sektorii

Muhasebe Standardi (IPSAS) yer almlstur.126

Yukarida bahsedilen diizenlemeler ve calismalar birbirinden cok farkh
degildir. Ozellikle SNA93, GFSM2001 ve ESA95 devlet mali istatistiklerinin
kapsami konusunda ve hesaplarin smiflandirilmast konusunda olduk¢a benzer
diizenlemeleri igermektedirler.127 Birlesmis Milletler tarafindan Ulusal Hesaplar
Sisteminin yeni siiriimiiniin 2008 yilinda yayimlanmasit ve 2012 yilindan itibaren

uygulamaya girmesi beklenmektedir.'*®

Devlet muhasebesi alaninda gézlenen bir gelisme nakit esasindan tahakkuk
esasina gecilmesi yoniindedir. Muhasebe sistemindeki degisiklikler, oncii olmaktan

ziyade, daha genel biitce sistemi reformunu izlemelidir.'*

125 IMF, Manual on Fiscal Transparency, Washington, DC, 2001.

126 IFAC, 2007 IFAC Handbook of International Public Sector Accounting Standards Board
Pronouncements, New York, NY, 2007.

127 1. Giilsen ve digerleri, a.g.e., s. 14.

128 g Lequiller ve D. Blades, a.g.e., s. 404-405.

12 J. Diamond, Performance Budgeting — Is Accrual Accounting Needed?, Washingon, DC, 2002,
s. 10.
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Uzerinde durulmasi gereken en onemli konu devlet muhasebesinin
kapsamidir. Devlet muhasebesi, ulusal ekonomi i¢inde genel yonetim sektoriine dahil
biitiin yonetim birimlerini kapsamaktadir. Ancak devlet muhasebesinin kapsami
itibariyle pek farklihik goriinmese de, kapsama dahil yonetim birimlerindeki
raporlama konusuna yaklasim olduk¢a farklidir. Yukaridaki ¢alismalarin temeli,
IFAC disinda, istatistiksel raporlamaya dayanmaktadir. Istatistiksel raporlama mali
raporlamadan farklidir. Diinyada iilkeler i¢ ihtiyaglart ve kullamicilar i¢in mali
muhasebe raporlar1 hazirlamak ve uluslararasit kuruluslar i¢in de ellerindeki veriyi
istatistiksel raporlamaya doniistiirerek istatistiksel raporlar hazirlamak durumunda

kalmaktadirlar.

4, DEVLET MUHASEBESININ KAPSAMI, AMACI VE
SINIFLANDIRILMASI

a) ULUSAL EKONOMILERIN SEKTOREL SINIFLANDIRMASI

Yukarnida adi gecen, SNA93, ESA95 ve GFSM2001 gibi diizenlemelerde
ulusal ekonomi sektér bazinda simflara ayrilmustir. Ulkemizde sektér bazinda
siniflandirma kisaca kamu sektorii ve 6zel sektor seklinde yapilmakta olup, kamu
sektoril tanim1 ¢ok net degildir. Kamu kesiminden, genis anlamda devlete ait iktisadi
isletmeler dahil, biitin kurum ve kuruluslar; dar anlamda ise, ©Ozel hukuk
hiikiimlerine tabi olan iktisadi isletmeler hari¢, biitiin kamu kurumlan

anlagilmaktadir.”’

Yukarida adi gecen diizenlemelerde ise ulusal ekonomi bes alt sektore
ayrilmistir. Bunlar; 1) Mali sirketler, 2) Mali olmayan sirketler, 3) Genel yonetim, 4)
Hane halkina hizmet sunan kir amaci olmayan kuruluslar ve 5) Hane halki. Bu
siniflandirmada genel yonetim sektorii merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumlar
ve yerel yOnetim alt sektorleri ig¢inde yer alan biitlin yOnetim birimlerini
kapsamaktadir. Federal devletlerde eyalet yonetimleri de bir alt sektor olarak dikkate

alimmaktadir. Bu siniflandirmaya gore kamu kesimi tanmimina, genel yoOnetim

130 T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii, Devlet Muhasebesinde Reform
Calismalari: Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina, Ankara, 2002, s. 11.
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kapsamina dahil yonetim birimleri ile devlete ait mali ve mali olmayan sirketler
girmektedir. Tiirkiye 6rneginde, kamu kesimi tanimina genel yonetim sektoriine ilave
olarak T.C. Merkez Bankasi, Ziraat Bankas1 A.S. gibi mali sirketler ile iktisadi devlet
tesekkiilleri ve belediyelerin kurduklari belediye iktisadi tesekkiilleri (BIT) gibi mal
ve hizmet iireten isletmeler girmektedir. Ulkelerin idari ve siyasi yapilar1 ve sosyal
giivenlik kuruluglarinin kurulma sekillerine bagli olarak sosyal giivenlik kurumlar

merkezi yonetim icine de dahil edilebilmektedir.

Genel yonetim sektoriiniin kapsamim belirlerken {izerinde durulmasi gereken
en onemli konulardan birisi genel yonetim birimleri tarafindan kurulan ekonomik
isletmelerin ve faaliyetlerin genel yonetime dahil edilip edilmeyeceklerini
belirleyecek olan kriterin ne olacagidir? Bu konuda birisi SNA93’de, digeri ise

ESA95’te tamimlanmus iki ayri kriter vardir.""'

SNA93’e gore devlete ait bir isletmenin genel yonetime ait olup olmayacagini
belirleyecek olan kriter, o kurulusun iirettigi mal ve hizmetler icin uyguladig fiyat
politikasidir. Eger belirlenen fiyat, o kurulusun iirettigi mal veya hizmetlere olan
talebi etkileyecek kadar 6nemli ise, ya da baska bir ifade ile 6nemli sayilacak kadar
yiiksek ve talebi etkileyebiliyorsa o kurulus pazar i¢cin mal ve hizmet iireten kamu
sirketi olarak kabul edilecek ve genel yonetim kapsaminin disinda tutulacaktir. Eger
uygulanan fiyat politikasinin talep iizerinde etkisi yok veya ihmal edilebilecek kadar
az ise, yani fiyattaki bir degisiklik talepte 6nemli bir degisiklige neden olmuyorsa ve
genel yonetime dahil bir kamu idaresince finanse ediliyorsa, o yonetim birimi pazar
dist mal veya hizmet iiretiyor sayillacak ve genel yOnetim kapsamina dahil

edilecektir.

Ikinci kriter ise ESA95’te ortaya konan %50 kriteridir. Bu kritere gore, eger
devlete ait bir kurulus iirettigi mal veya hizmetler i¢in uyguladig fiyat politikas ile,
vergiler hari¢, toplam maliyetlerinin %50 veya fazlasim1 kullanicilardan tahsil
ediyorsa o yonetim birimi pazar i¢in mal veya hizmet iireten kamu sirketi olarak

kabul edilip genel yonetim kapsaminin diginda sayilacaktir. Ayni yonetim birimi,

131 T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 12.
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vergiler hari¢, maliyetlerinin ancak %350’sinden daha azimi kullanicilardan tahsil
ediyorsa ve esas olarak genel yonetim kapsamina dahil bir yonetim birimi tarafindan
finanse ediliyorsa, pazar disi mal veya hizmet iireten, yani kiar amaci giitmeyen
yonetim birimi sayilacak ve genel yonetim kapsaminda yer alacaktir. ikinci kriterin
uygulamasinin daha kolay olacagi diisiiniilmektedir. Ancak burada sirket olarak
kurulan bir yonetim birimi ile sirket gibi faaliyet gosteren yonetim birimleri arasinda
bir ayirim yapmak gerekir. Eger bir yonetim birimi dogrudan pazar i¢in mal ve
hizmet iiretimi yapmak {izere kurulmus ise, o sirketin baz1 donemlerdeki zararlar
dolayisiyla, toplam maliyetlerinin %50’den fazlasi bile siibvansiyonla karsilansa dahi
o sirket genel yonetim sektoriine dahil edilmeyecek; yapilan siibvansiyonlar, duruma
gore, genel yonetim biriminden kamu sirketlerine, cari veya sermaye transferi olarak

kaydedilecektir.

b) DEVLET MUHASEBESININ KAPSAMI VE AMACI

Milli gelir, gayri safi milli hasila, biiyiime oran1 gibi biiyiikliikler ulusal
ekonominin biitiiniinii kapsayan Olctimlerdir. Devlet muhasebesi s6z konusu
bityiikliikleri 6lgmemekle birlikte, devlet hesaplari ulusal hesaplarin onemli bir
kismini olusturdugu igin, ulusal hesaplar icin 6nemli bir girdi ve alt yap1 olusturur.
Bu nedenle, devletin mali islemlerini kaydeden ve raporlayan saglam bir muhasebe
sistemi, ulusal biiyiikliiklerin dogru ve giivenilir bir sekilde hesaplanmasi icin de

gereklidir. 132

Devlet muhasebesinin kapsami genel yonetimdir. Devlete ait mali ve mali
olmayan sirketler, genel yonetim ile birlikte kamu sektoriinii olusturmaktadir. Fakat
devlet sirketlerinin amaci 6zel hukuk hiikiimlerine goére pazar icin mal ve hizmet
tiretip piyasa kosullarinda satmak ve kir elde etmek oldugundan devlet
muhasebesinin digindadirlar. Devlet muhasebesinin amaci genel yonetim kapsamina
dahil olan merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlarinda ortak

muhasebe ve raporlama standartlar1 olusturmak ve kapsama dahil biitiin yonetim

B2TC, Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 13.
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birimlerinde karsilagtirma yapmaya ve konsolide edilmeye elverisli mali raporlarin

< 133
hazirlanmasini saglamaktir.

Genel yonetim kapsamindaki biitiin yonetim birimlerinde uygulanacak
muhasebe ve raporlama standartlarinin uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ve
raporlama standartlarina uygun olmasi1 gereklidir. Bunun igin, tipki 6zel sektorde
oldugu gibi, genel yonetim kapsamina dahil yonetim birimlerinde uygulanacak farkli
muhasebe standartlarinin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Devlette de, Hollanda gibi,
0zel sektor muhasebe standartlarini uygulayan iilkeler vardir. Ancak diinyadaki
gelismeler ve ihtiyaclar gostermektedir ki devlet sektorii 6zel sektorden ¢ok farklidir.
Ulusal savunma, adalet ve egitim gibi bazi kamu hizmetlerinin maliyet 6l¢iimii cok
zor ve farklidir. Maliyet Olclimii yerine devlet sektoriinde kamu hizmetlerinin

maliyetlerinin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Fonksiyonel siniflandirmada kamu hizmetleri Birlesmis Milletler tarafindan
gelistirilen on ayri sinifa ayrilmistir: 1- Genel kamu hizmetleri, 2-Ulusal savunma
hizmetleri, 3-Kamu diizeni ve giivenligi, 4- Ekonomik isler ve hizmetler, 5- Cevre
koruma hizmetleri, 6- Konut ve toplum refahi, 7- Saglk hizmetleri, 8- Dinlenme,
kiiltiir ve din hizmetleri, 9-Egitim hizmetleri ve 10- Sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetleri. Ayrica GFSM2001°de gelirler ve giderler, tiim iilkelerde uygulanabilecek
sekilde, ekonomik siniflandirmaya tabi tutulmustur. Devlet harcamalar1 ekonomik ve
fonksiyonel siniflandirmaya gore raporlanmakta ve degerlendirilmektedir. Boylece
egitim, saglik ve savunma gibi temel devlet hizmetlerine yapilan harcamalar standart
bir  smflandirma  icinde  biitcelestirilmekte, = muhasebelestirilmekte  ve
raporlanmaktadir. Devlet harcamalarindaki bu standardizasyon hem iilke i¢inde farkli
yonetim birimlerinin ve hem de iilkelerin belli devlet hizmetleri i¢cin yaptiklar
harcamalarin karsilastirllmasina ve yapilan harcamalarla saglanan hizmetlerin

miktar1 ve Kkalitesinin Karsilastirilmasina imkan saglanmaktadlr.134

133 g, Kerimoglu, a.g.e., s. 99.
'3 R. Allen ve D. Tommasi , Managing Public Expenditure — A Reference Book for Transition
Countries, OECD, Paris, 2001, s. 122-124.
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O halde, devlet muhasebesinin kapsaminin genel yonetim sektoriine dahil
biitiin yonetim birimleri oldugunu; devlet muhasebesinin amacinin ise, kapsama
dahil biitiin yonetim birimlerinin varlik ve yiikiimliiliikleri ile gelir ve giderlerinin
standart bir siniflandirma iginde muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi oldugunu

soyleyebiliriz.

c) KAMU MALI YONETIMINE VE DEVLET MUHASEBESINE
ILiSKIN FARKLI STANDARTLAR GELIiSTiRME iHTiYACI

Kamu sektorii, daha 6nce de ifade edildigi tizere, genel yonetim sektorii arti
devlete ait biitiin mali ve mali olmayan kamu sirketlerini kapsamaktadir. Burada
genel yonetim bakanliklar ve merkez kurulusu olarak orgiitlenen kamu yOnetim

birimleri, sosyal giivenlik kurumlarini ve yerel yonetim birimlerini kapsamaktadir.

Ozel sektor, kamu sektorii disinda kalan biitiin yonetim birimlerini ve hane
halkin1 kapsamaktadir. Bu kapsamda amaci kar etmek olan ozel sirketler, sirket
seklinde oOrgiitlenmemis olmakla birlikte piyasa icin mal ve hizmet iireten hane
halklari, hane halklarina hizmet etmek amaci ile olusturulan ve kir amaci olmayan
dernekler, siyasi partiler ve odalar gibi yonetim birimleri ve benzerleri yer

almaktadir.

Kamu mali yonetim sistemi agisindan olaya baktigimizda devlete (yerel
yonetimlere ait olanlar dahil) ait mali ve mali olmayan sirketleri kapsam disinda
diisinmemiz gerekmektedir. Ciinkii bunlar piyasa esaslarina gore ve kar elde etmek
amac1 ile faaliyet gostermekte olduklarindan farkli (6zel sektdr) bir yOnetim
sistemine tabidirler. Bu ayrim niteligi itibariyle birbiri ile derin farkliliklar1 olan ve
uyusmayan yonetim sistemleridir. Bu nedenledir ki; genel yonetim sektoril i¢in farkll
kamu mali yonetim sistemi ve Ozel olarak biitce, harcama ve devlet muhasebe
sistemlerinin gelistirilmesi zorunluluk arz etmektedir. Ciinkii ulusal savunma veya
adalet hizmetlerinin muhasebesini ve maliyet hesaplarimi piyasa i¢in mal ve hizmet

tiretmek ve kar saglamak icin kurulmus bir sirketle ayn1 sekilde tutamayiz.
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Ozel sektor ve genel yonetim sektorleri arasinda amag, kaynaklarin elde
edilmesi ve yonetilmesi, maliyet ve hesap verilebilirlik acilarindan temel farkliliklar
vardir. Bu farkliliklar hem 6zel sektor ve hem de genel yonetim sektorii icin ortak
kamu mali yonetim ve muhasebe standartlar1 gelistirilmesini miimkiin
kilmamaktadir. Bu farkliliklar nedeniyle genel yonetim birimlerinde maliyet
hesaplar1 yerine harcamalarin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmasi; 6zel sektor
muhasebe ve raporlama standartlar1 yerine devlet muhasebe standartlart ve
istatistiksel raporlama standartlar1 olusturulmasi yoluna gidilmistir. Bununla birlikte
ticaret muhasebesinin bazi unsurlan cesitli nedenlerle kamu sektoriinde zaman iginde

kabul gérmiistiir 135

Genel yonetim birimlerinde varliklar emanet usuliine gore yonetildiginden,
topluma karst hesap verilebilirligin saglanabilmesi i¢in, kamu mali yOnetim
sisteminin aktorleri, harcama siireci ve muhasebe ve raporlama kaynaklarin etkin,
etkili ve ekonomik kullanilmasimi ve bunlarin sonucunda da saydamlik ve hesap

verilebilirligi saglayacak sekilde olusturulmasma ihtiyag vardir.'*®

Devlet muhasebesinin milli muhasebe ve uluslararasi standartlarla uyumlu
olmas1 beklenir. IFAC Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 Kurulunun
devlet muhasebe ve raporlama standartlar1 alaninda caligmalan yaninda pek cok
iilkede bu alanda standartlar1 diizenleyen kurullar vardir. Ornegin, ABD’de 6zel
sektor icin 1973 yilinda kurulan Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (FASB),
eyaletler ve yerel yonetimler icin 1984 yilinda kurulan Devlet Muhasebe Standartlar
Kurulu (GASB) ve federal devlet icin 1990 yilinda kurulan Federal Muhasebe

Standartlar1 Danisma Kurulu (FASAB) muhasebe standartlarini belirlemektedir."’

135 A, Premchand, Effective Government Accounting, IMF, Washington, DC, 1995, s. 48.

3¢ R. Allen ve D. Tommasi, Managing Public Expenditure — A Reference Book for Transition
Countries, OECD, Paris, 2001, s. 291.

37T, L. Allen, “Public Accountability and Government Financial Reporting”, Models of Public
Budgeting and Accounting Reforms, OECD Journal on Budgeting, Volume 2, Supplement 1,
OECD, Paris, 2002, s. 13.
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d AMAC YONUNDEN DEVLET  MUHASEBESININ
SINIFLANDIRILMASI

Devlet muhasebesi kavrami ile genellikle mali muhasebe anlasilmaktadir.
Ancak genel yonetim sektoriinde uygulanabilecek muhasebe tiirleri mali muhasebe,

. : . . . N 138
biitce muhasebesi ve yonetim muhasebesi olmak iizere iice ayrilir.

Mali muhasebe mali varliklar, yiikiimliiliikler, net deger hesaplari, faaliyet
gelir ve giderleri ile kosullu yiikiimliiliiklere iliskin mali islemlerin muhasebesi ve
raporlanmasidir. Genel yonetim sektoriinde mali muhasebeden c¢ok farkli olmayan,
hatta nakit esasina dayali muhasebe sistemi uygulayan kurumlarda i¢ ice gecmis

biitce muhasebesi vardir.

Biitce muhasebesi, hem merkezi yonetim birimlerinde ve hem de yerel
yonetim birimlerinde yetkili organlarca kabul edilen biit¢ce kanunu veya belgelerinin,
ilgili mali yi1l i¢inde uygulanmasina iligkin islemlerin kaydedilmesi, sonuglarin
raporlanmasi, kesin hesabin cikarilmasi ve aklanmak igin gerekli dokiiman ve
belgelerin ilgili meclislere sunulmasidir. Biitce muhasebesinde varlik ve
yiikiimliiliiklere iligskin hesaplar kesin hesaba dahil edilmezler. Ancak bunlara iliskin
raporlarin ilgili meclis denetimine sunulmasi konusunda yasal diizenleme varsa,
biitce kesin hesap raporlarina ilave olarak, bunlar da ilgili meclis denetimine
sunulabilir. Biitce muhasebesinin yonetimi kolaydir; asil olarak nakit iglemlerine
dayanir; biitce uygulama sonuglarina ve kesin hesabin cikarilmasina odaklanir;
maddi varliklarin sadece satin alindiginda biitce gideri olarak kaydedilmesinde

oldugu gibi mali islemlerin hepsini kapsamaz.

Yonetim muhasebesi yonetim biriminin gelecekte daha giiclii olabilmesi ve
hizmet kalitesinin artirilabilmesi i¢in yoneticilerin gelecegi planlamak ve dogru karar
alabilmelerine dayanak saglayacak bilgi ve verilerin raporlanmasi amaciyla tutulur.
Yonetim muhasebesi mali muhasebeden pek cok acgidan farklidir. Modern kamu

yonetim birimlerinin bu {ic muhasebe sistemini de kendi yonetim yapilarnn ve

"8 H. Giilsen ve digerleri, a.g.e., s. 5-6.
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ihtiyaglar cercevesinde kullanmalar1 gereklidir. Ciinkii kendilerine kamu kaynagini
kullanma yetkisi verilen kamu yoneticilerinin hem kamuoyuna ve hem de dis
denetime kars1 hesap verme sorumluluklar1 vardir. Bu hesap verme sorumlugu, etkin
kamuoyu ve dis denetimin oldugu gelismis iilkelerde kamu y6neticilerini 6nemli bir
yiikkiimliilik altina sokmaktadir. Kamu yoneticilerin bu yiikiimliliigii, yerel

yonetimler dahil, genel yonetim kapsamindaki biitiin kamu idarelerinde vardir.
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II. TURKIYE’DE KAMU YONETIMi VE KAMU MALIYESININ
YENIDEN YAPILANDIRILMASI

A.  KAMU YONETIMINIiN YENIDEN YAPILANDIRILMASI
1.  ULUSLARARASI GELiSMELER VE TURKIYE ETKILESiMi

Diinyada yasanan gelismeler ve iilkemize 6zgii dinamikler uzun bir zamandir
kamu yonetiminde yeniden yapilanma ihtiyacim ortaya koymustur. Kiiresellesen ve
bilgi toplumu olma yo6niinde doniisen bir diinyada, hi¢ bir iilkenin ge¢mis kaliplar
icinde kalmaya devam ederek kamu yonetimini gelistirmesi ve halkin beklentilerini
karsilayacak hizmetleri iiretmesi s6z konusu degildir.13 ’ Bu acidan bakildiginda,
ilkemizin uzun yillardir kamu yonetiminde yeniden yapilanma ihtiyacini tartigmasi

son derece anlamlidir.

Ulkemizin giindemine kamu yonetiminde yeniden yapilanmay1 getiren
faktorleri cevreden ve iceriden kaynaklanan olmak tizere iki ana grupta incelemek
mimkiindiir. Ancak, kiiresel bir ortamda ve bilgi toplumu sartlarinda bu ayrim eski
anlamim yitirmistir. Teorik diizeyde bakildiginda "kiiyerel" (glocal) veya "kiiresel ile
yerelin es zamanl belirleyiciligi" olarak goriilebilecek bu durum, ge¢mis donemin
"i¢" ve "dig" ayrimlarinin da biiyiik oranda gecersiz hale geldigini gostermektedir.
Giiniimiiz diinyasinda ¢esitli faktorlerin 6nemli katkilar yaptig1 kiiresellesme siireci,
Tiirkiye'yi de etkisine almus bir akimdir.'** Bu agidan olaya yaklasildiginda, dissal
gibi goriinen faktorlerin icsel karsiliklar1 ve icsel gibi goriinen faktorlerin digsal

kaynaklariin arastirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminde degisimi zorlayan unsurlarin bagliklar1 asagida

oldugu gibi siralanabilir:"*!

1% G. Sénmezler, “Kiiresellesme ve Kriz: Gelismekte olan Ulkelerde Kamu Finansmaninin

Doniisiimii”, Kamu Maliyesine Yeni Bakis (Teori ve Uygulama), Ankara, 2006, s. 23.

140 E. Demircan, “ Kiiresellesme Siirecinde Yeni Devlet Anlayisinin Biitge Politikalarina Yansimast:
Tiirkiye Ornegi”, Kamu Maliyesine Yeni Bakis (Teori ve Uygulama), Ankara, 2006, s. 35.

MG, Dinger ve C. Yilmaz, Degisimin Yonetimi i(;in Yonetimde Degisim, Ankara, 2003, s. 22-36.



A

Serbestlesme

Uluslararas1 Finans Kurumlari

Diinya Olceginde Ekonomik Durgunluk ve Bélgesel Krizler
Ulasimda, Bilgi ve Iletisimde Gelismeler

Avrupa Birligine Uyum

Diinyada ve iilkemizde yasanan ve ana hatlan ile ortaya konan degisimler ve

egilimler, iilkemizin kamu ydnetimi alanina yansitilamamis ve bunun sonucunda,

giin gectikce daha belirgin hale gelen bir yeniden yapilanma ihtiyaci ortaya ciktig

ileri siiriilmiistiir. Kamu yonetimindeki sorunlar asagidaki basliklarla ozetlenebilir:'**

1.

AN T

2.

Yonetim Diisiincesi ve Yapisinda Yetersizlesme
o Gelecek Yonelimli Degil Ge¢mis Yonelimli
° Amagc Yonelimli Degil Sorun Co6zme Y 6nelimli
o Teshis Yonelimli Degil Coziim Yonelimli
° Tek Tarafli ve Kapal bir Yaklasim
. Odiillendirme Yerine Cezalandirma Yo6nelimli
Asin Biiyiime ve Merkezilesme
Kamu Mali Yonetiminde Kriz ve Artan Kamu Borglar
Kamu Personel Rejiminin Bozulmasi
Kamu Denetim Sisteminin Etkisizlesmesi

Israf ve Yolsuzluklar

BUROKRATIK KULTUR VE SORUNLAR

Kurumsal kiiltiir, calisanlarin davraniglarini yonlendiren normlar, degerler,

inanglar ve aligkanliklar sistemi olarak tamimlanabilir. Biirokratik kiiltir, kamu

kurumlarinin kiiltiirel yapisim1 olugturmakta ve biirokratlarin cevreleri ile karsilikli

etkilesimleri sonucunda iiretilerek gelecek nesillere aktarilmaktadir. Biirokratik

142, Dinger ve C. Yilmaz, a.g.e., s. 36-52.
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kiiltiir, birbirinden farkli fakat birbiriyle kesisen siyasal, kamusal ve yonetsel

alanlardan olusan bir ¢evre ve gorevler biitiiniidiir.'*’

Mustafa Kemal ATATURK onderliginde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti,
Avrasya’nin ortasinda ¢ikar ¢atigmalarinin yogun oldugu bir cografi bolgede 84 iincii
yilina ulagmistir. Ancak, Osmanli Devletinden miras kalan ve yillarca uygulanan
hiyerarsik yapi, klasik yonetim anlayis1 ve biirokratik kiiltiir nedeniyle, kamu
kurumlariin vatandas odakli mal ve hizmet iiretmesini engelleyen bazi sorunlar

olusmustur. Bu sorunlar 6zet olarak asagidaki gibi siralanabilir:'*

o Insanin mekanik bir ara¢ olarak goriilmesi
o Biirokratlarin otoriteyi kendinde toplamak istemesi

. Yetki gaspi

o Biirokratlarin yetersizligi ve sorumlulugu yaymasi

. Biirokratlarin daha az yeteneklilerle ¢calismak istemesi
o Kararlarda gecikme

. Biirokratik sabotaj

o Kiiltiirel ve ahlaki kirlenme

3. GUNUMUZDE TURK KAMU YONETIMi

Tiirkiye’de kamu yonetiminin sinirlarimi 18.10.1982 tarihli ve 2709 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 ve asagida belirtilen kanunlar ile bakanliklar ve
bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarin kurulus, kadro, personel ve hizmet kanunlari

cizmektedir:

. 10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

. 27.09.1984 tarihli ve 3046 Bakanliklarin Kurulus ve Goérev Esaslari
Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13.12.1983 Giin ve 174 Sayili

143 (. Okmen ve D. Dénmez, Yonetsel ve Organizasyonel Yapi Acisindan Kamu Kurumlarinda
Miikemmellik, Istanbul, 2005, s. 53.
144 8. Okmen ve D. Dénmez, a.g.e., s. 53-59.
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Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202
Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

. 10.06.1949 tarihli ve 5442 sayili Il idaresi Kanunu

o 13.12.1983 tarihli ve 189 sayih Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Yurtdis1 Tegkilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

° 08.06.1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname

o 22.02.2005 tarihli ve 5302 say1li i1 Ozel Idaresi Kanunu

. 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu

° 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu

. 26.05.2005 tarihli ve 5355 say1li Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

° 10.04.1944 tarihli ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Mubhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun

. 18.03.1924 tarihli ve 442 sayil1 Koy Kanunu

o 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu

03.11.2002 tarihinde yapilan milletvekili genel secimleri sonucunda iktidara
gelen 58. ve 59. Hiikiimetlerin Programlarinda kapsamli bir kamu yoOnetimi
reformuna yer verilmistir. Merkezden yoOnetim yerine yerellesme ve yerinden
yonetimi esas alan, piyasalagsma ve uluslararasi kuruluslarla ¢cokuluslu sirketlere agik
hale gelme sonucunu doguracak Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasi Hakkinda 5227 sayili Kanun, 15.07.2004 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilmis, ancak, Cumhurbaskanligt Makaminca Anayasaya aykir

bulundugundan bir kez daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gbnderilmistir.145

Kapsamli degisiklikten vazgegen Hiikiimet, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili

146

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ™, bu kanunda degisiklik yapan

%5 G. Ozkan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ulus Devlet Olarak Tasfiye Siireci”, 21. Yiizyil, Y1l 1, Say1
1, 21. Yiizyil Tirkiye Enstitiisii, Ankara, 2007, s. 79-80.
14024.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun'*’, yenilenen yerel yonetim kanunlari ve

cesitli kanunlarda yapilan degisiklikler ile bu degisimi kismen gerceklestirmistir.

Kamunun ekonomideki yerini gérmek i¢cin kamu maliyesi, kadro ve istihdam

rakamlarina bakilabilir. Asagidaki tabloda 2006 yili sonu itibariyle niifusu 73

milyona ulasan Tiirkiye’de merkezi yonetim biitge biiyiikliiklerinin GSMH i¢indeki

pay1 ve merkezi yonetim kadro ve pozisyon sayilart belirtilmistir.

Tablo 1. MERKEZi YONETIM BUTCE BUYUKLUKLERI

(GSMH'ye Orani, %) 2005 2006 2007
Biitce Giderleri 32,7 31,2 30,5
Faiz Hari¢ Giderler 23,3 23,0 234
Biitce Gelirleri 31,4 30,6 29,1
Biitce Dengesi -1,3 -0,5 -1,4
Faiz Dis1 Fazla 8,1 7,7 5,7

Kaynak: 2007 Yih Biitge Gerekcesi, Maliye Bakanligi, 2006.

Tablo 2. MERKEZi YONETIM KADRO VE POZiSYON SAYILARI

(15.09.2006 tarihi itibariyle )

BUTCE TURU Kadrolu | Sozlesmeli Isci Gegici Toplam

Genel Biitce 1.881.986 40.082| 129.503 39.675] 2.091.246
YOK ve Universiteler 226.013 1.368 9.254 2.366|  239.001
Diger Ozel Biitce 30.483 9.114 6.534 631 46.762
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 3.737 3.490 0 1 7.228
Sosyal Giivenlik Kurumlari 39.202 314 573 0 40.089
Doner Sermayeler ve Kefalet Sandiklari 26.710 11.087 36.311 23.904 98.012
190 s. KHK Kapsamindaki Diger Idareler 7.320 452 2.665 479 10.916
Genel Toplam 2.215.451 65.907|  184.840 67.056{ 2.533.254

Kaynak: 2007 Y1l Biitce Gerekgesi, Maliye Bakanligi, 2006.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore 2006 yili Haziran sonu itibariyla

Tiirkiye niifusunun 72.567.000, isgiicii sayisimin 25.445.000 ve istihdam sayisinin

23.200.000 kisi oldugu dikkate alindiginda yukarida belirtilen kadro ve pozisyon

sayilarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

'4724.12.2005 tarihli ve 26033 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

55




B. KAMU MALI YONETIMININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

1. 5018 SAYILI KANUN ONCESi DONEMDE KAMU MALIYESi
VE BUTCE TURLERI

a) 5018 SAYILI KANUN ONCESIi DONEMDE KAMU MALI
YONETIMi

Ulkemizde biitce hakki 1924 Anayasasi ile birlikte taninmis ve kamu mali
yonetim sistemine iliskin Cumhuriyet doneminde ilk diizenleme, 1927 yilinda
cikarilan 1050 sayili Kanun ile gerceklestirilmistir. Ancak, 1927 yilinda ¢ikarilan
1050 sayih Kanunun esaslari, Cumhuriyet Oncesi donemde uygulanmaya
baslanmistir. Yani, esasinda modern bir biitceye sahip olma cabasi daha 6nceden
baslamis ve 1910 yilindan itibaren 1050 sayili Kanunun temel ilkelerinin
uygulanmasina baslanmistir. Kamu mali yonetim sisteminin anayasasi olan 1050
sayili Kanun, 1927 yilindan itibaren ¢ok kiiciik degisikliklerle iilkemizde yaklasik
seksen yil siire ile uygulanmistir. Bu siire i¢inde, diinyadaki kamu mali yonetimi ve
denetimi sistemlerinde 6nemli degisimler yasanmis ve uluslararasi iyi uygulama
ornekleri ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde de ayni zaman diliminde, kamu idarelerinin
sayilar giderek artmis, nitelik ve teskilatlanma sekilleri ile kamusal mal iiretiminde
nitelik ve nicelik yoOniinden Onemli degisiklikler olmustur. Bunlarin yaninda
diinyadaki degisiklikler, Tiirkiye’deki kamu mali yonetim sistemi alaninda biiyiik

anlay1s degisikliklerinin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir.148

1050 sayili Kanunun uygulandigi donem ile ilgili getirilen elestirileri; tek bir
biitce yerine daire ve idarelere bagh olarak degisik biit¢elerin ortaya ¢ikmasi (fonlar,
doner sermeyeler vs.), biitce sisteminin plan-program, program-biitce ve plan-biitce
iligkisini kuramamasi, kamu kurum ve kuruluslarinin Onlerini gorebilecekleri

stratejik planlarin yapilamamasi, devletin fonksiyonel analizi ve dolayisiyla kamu

148 A Kesik, “Yeni Kamu Mali Yénetim Sisteminde Orta Vadeli Program ve Mali Plan Cercevesinde
Cok Yilli Biitgelemenin Uygulanabilirligi”’, Mali Reformlar Kapsaminda Yeni Biitceleme
Anlayisi: Merkezi Yonetim Biitcesi ve Cok Yilli Biitceleme, Ankara, 2005, s. 43-44.

56



kurum ve kuruluglarinin gérev tanimlarinin ¢ok agik bir sekilde yapilmamasi, Tiirk
biitce sisteminde denetimin, esas itibariyla mevzuata uygunlugun denetimi seklinde
yapilmasi, kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullaniminin ihmal edilmesi,
odeneklerin tahsisinde sadece bir onceki yilda yapilan harcamalarin dikkate alinmasi,
yonetsel sorumluluklarin agik bir sekilde tamimlanmamasi, biit¢elenen 6denekler
arasinda yer almadigi halde, 1050 sayili Kanun basta olmak iizere bazi yasalarin
verdigi yetkiye dayanilarak parlamentonun izni olmadan yil i¢inde kaydedilen
Odeneklerin biiytikliigii, devletin varliklart ile ilgili kayit ve kontrol sisteminin,
yeterli etkinlik diizeyine ulagsamamas1 ve devletin, taahhiitleri konusunda tam bir
bilgi setine sahip olamamasi, devletin tesvik politikalariyla yarattig1 vergi istisnalari,
indirimleri ve muafiyetlerinin tutarinin biitcelestirilmemesi, seklinde o6zetlemek

miimkiindiir.

Belirtilmis olan bu sakincalar, son yillarda kamu mali yOnetim sisteminin
yeniden yapilandirilmasina hiz kazandirmis, uluslararasi kuruluslarin istek ve destegi
de dikkate alinarak yapilan ¢alismalar'®® sonucunda, 1050 sayili Kanun kaldirilarak
5018 sayili Kanun cikarilmis ve 2006 yilindan itibaren biitgenin bu yeni anlayisa

uygun olarak hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.

b) 1050 SAYILI KANUNA GORE BUTCE TURLERI

Eski mali sistemimizin temelini teskil eden 1050 sayili Kanununa gore iki

cesit biitce bulunmaktadir: Genel biitce ve katma biitce.

1050 sayil1 Kanuna gore genel biitce: merkezi idare igerisinde yer alan Devlet

daire ve kurumlarin yillik gelir ve gider tahminlerinin gosterildigi biitcedir.

Biitce sistemimizde Devlet biitcesi olarak, esas itibariyle genel biitce
uygulamasi vardir. Genel biit¢eli daireler, kamu hizmeti tireten kuruluslar olup tiim
giderleri devlet tarafindan toplanan ve genel biitcenin “B” cetvelinde goriilen

gelirlerle karsilanan kuruluslardir. Bu kuruluslar biitcelerine klasik biitce ilkeleri,

%% A. Altay ve E. Kaplan, “Tiirkiye’de Performansa Dayali Y6netim Uygulamasina Gegis ve IMF’nin
Rolii”, Maliye Dergisi, Say1 151, 2006, Ankara.
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ozellikle genellik ilkesi kati1 bicimde uygulanir, kendilerine ait 6zel gelirleri yoktur.

Hazine birligi esasina gore hizmetlerini yerine getirirler.

Yine 1050 sayili Kanuna gore katma biitce; giderlerini 6zel gelirleri ile
karsilayan ve genel biitce disinda yonetilen kamu kuruluslarimin biitgeleri olarak

tanimlanmastir.

Katma biitceler genellik ilkesinin istisnasidir. Genellik ilkesi hizmetten
yararlananlarla maliyeti karsilayanlarin tamamen birbirinden ayrilmasini
ongormektedir. Katma biitgce uygulamasi ile belirli kamu hizmetini veren orgiitler
ayr1 bir biitceye kavusturularak hizmetten yararlananlarin maliyete katkida
bulunmasinin saglanmasi, bu yolla da hem kaynak yaratilmast hem de hizmetten
yararlanmayanlarin ~ katkisinin  azaltilarak  adaletin  gergeklestirilmesi  amaci

giidiiliir."

Katma biitceli idareler boliinebilen kamu hizmeti tireten kamu kuruluslardir.
Bu kuruluslar hizmet maliyetinin bir kismin1 {icret, fiyat, har¢ biciminde hizmetten
yararlananlara odetirler. Bu idarelerin toplam hizmet maliyetlerinin 6zel gelirleri ile

karsilanamayan kismi1 bu idarelere yapilan hazine yardimlar ile kapatilir.

Ulkemizde, ilk uygulama yillarinda katma biitce kalib1 daha cok ticari niteligi
de olan ve iiriinlerini satan kamu isletmelerinde kullanilmistir. Demiryollari, posta
idaresi gibi bu kuruluslar daha sonra kendilerine 6zgii bir iktisadi devlet tesekkiilii

statiisiine kavusturulmustur.

Katma biitceli kuruluslarin kurulus kanunlari ile bunlara tiizel kisilik
verilmekte, bu da ilgili kurulusa dava ehliyeti ve tasinmaz mallar1 kendi adina tapuya

kaydetme yetkisi vermektedir.

S0t C Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Mali Reformlar Kapsaminda
Yeni Biitceleme Anlayisi: Merkezi Yonetim Biitcesi ve Cok Yilh Biitceleme, Ankara, 2005, s. 5.
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2. 5018 SAYILI KANUNLA KAMU MALI YONETIM
SISTEMINDE GETIRILEN YENILIKLER

a)  YENi MALi YONETIM SiSTEMi ANLAYISI

Ulkemizde son yillarda yasanan krizler, birgok alanda oldugu gibi kamu mali
yonetim sistemimizde de bazi gbzden gecirmeleri zorunlu kilmistir. Bu gbzden
gecirmeler neticesinde;

¢ mali yonetim sisteminin ve biit¢ce kapsaminin dar oldugu

e biitce dis1 harcamalarin artti

e kalkinma plani ile biitgeler arasindaki bagin koptugu

e kamu kaynaklarinin etkin kullanilamadig:

e harcama siirecinin kat1 6n kontrole tabi oldugu

e harcama siirecinde yetki-sorumluluk dengesinin iyi kurulamadigi

e biitce hazirlama, uygulama ve kontrol siirecinde idarelere yeterli

inisiyatifin taninmadig1

e cagdas kamu mali yonetim anlayisinda hakim olan; stratejik planlama,

cok yill1 biitceleme, performans esasl biitceleme, hesap verebilirlik, mali
saydamlik ilkelerinin sistemde yer almadigi,

goriilmiistiir.”!

Bu eksiklik veya olumsuzluklarin temelinde yatan geleneksel kamu yonetimi
anlayist;

¢ merkezi planlamaya dayanir,

¢ merkezi yonetim ve merkezi kontrol anlayisi hakimdir,

¢ mevzuat odakli-kurallara dayalidir,

e girdi odakldir,

¢ hata aramaya odaklidir.

Cagdas yonetim anlayisi ise;

BT Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, a.g.e., s. 4
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e katilimci ve paylasimcei,

e saydam ve hesap verebilir,

e stratejik planlama ve performans yonetimine dayali,
e gelecek yonelimli,

e sonug ve hedef odakli,

e yerel ve yerinden yonetim agirlikls,

e yatay organizasyon yapisini ve yetki devrini,

ongoren bir yonetim anlayis1 sergilemektedir.

Bu nedenle yeni mali yonetim sisteminin anahtar kavramlari sunlar alacaktir:
® Yonetim Sorumlulugu Modeli

e Kaynaklarin Etkili, Ekonomik, Verimli Kullanimi
e Stratejik Planlama

¢ Performansa Dayali Biitceleme

e Cok Yill Biitceleme

e Hesap Verebilirlik

e Mali Saydamlik

e Tahakkuk Esasli Muhasebe

¢ ¢ Kontrol Sistemi

¢ Etkin I¢ Denetim

e Genis Kapsamli Dig Denetim

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 4 {incii maddesine
gore, kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin
finansmani, kamunun varlik ve borclart ile diger yiikiimliiliklerinin yodnetimini
kapsar. Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden yOnetim esaslarina gore yiiriitiiliir.
Kamu idarelerinin gorevleri, ilgili kanunlarinda acik olarak belirlenir ve kaynaklarin

dagitiminda esas alinir.

5018 sayili Kanunun 5 inci maddesine gore, kamu maliyesinin temel

ilkeleri sunlardir:
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1. Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yiiriitiiliir.

2. Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak
sekilde uygulanir.

3. Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir
sekilde olusturulur ve yiiriitiiliir.

4. Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin biitce hakkina
uygun sekilde yiiriitiiliir.

5. Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

6. Kamu mall yoOnetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte
saglayacak sekilde kamusal tercihlerin olusmast i¢in gerekli ortami
yaratir.

7. Kamu idarelerinin mal ve hizmet {iretimi ile ihtiyaglarinin
karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak
maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve

sosyal analizlerin yapilmasi esastir.

Ilgili kanunlardaki hiikiimler sakl1 kalmak kaydiyla, kamu maliyesi ilkelerinin

uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir ve izlenir.

5018 sayili Kanunun 6 nci1 maddesine gore, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetimi

Hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiiliir.

Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirleri
Hazine veznelerine girer, giderleri bu veznelerden ddenir. Bu idareler 6zel vezne

acamaz.

Her tiirlii i¢ ve dig borclanma, yurt disindan hibe alinmasi, bor¢ ve hibe
verilmesi ve bunlara iligkin geri 6demeler, Hazine garantileri, Hazine alacaklari,
nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlarda 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili,
28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikkiimleri uygulanir.
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113

Ayrica, “... [5018 sayili] kanunun gerekgesi ve cesitli maddeleri dikkate

alindiginda, mali yonetimin dort temel ilkenin {izerine oturdugu soOylenebilir.

Bunlar; mali disiplin, mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve maliyet etkililiktir.”'>*

b) KAMU MALIYESININ TEMEL iLKELERi BAKIMINDAN
GETIRILEN YENILIiKLER

5018 sayilh Kanun, kamu mali yonetimini, “kamu kaynaklarinin
tanimlanmis standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini
saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siirecleri”dir, seklinde tanimlamistir. Yeni bir
kamu mali yonetim sisteminin olusturulmasim hedef alan bu Kanunla amaglanan

hususlar1 ve getirilen yenilikleri su sekilde belirtmek miimkiindiir: 133

o Biitce tiirleri, uluslararasi standartlarda benimsenen bicimde yeniden
tanimlanmis ve simiflandinlmistir. Bu c¢ercevede katma biitce kaldirilmis, kamu
idareleri, idari ve mali statiilerine gore genel biitceli veya oOzel biitceli hale

getirilmistir.

o 5018 sayili Kanun, mali yonetim ve kontrol sistemimizin yapisini ve
isleyisini yeni bir anlayisla ele alarak bu hususlarin temel esaslarimi diizenlemekte,
kamu biit¢elerinin hazirlanma, uygulanma ve kontrol islemlerinin nasil yapilacagini,

mali islemlerin muhasebelestirilmesini ve raporlanmasini belirlemektedir.

. Biitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla,
biitcenin kapsami genisletilmistir. Doner sermaye isletmeleri ile fonlarn, ilgili
olduklart idare biitgeleri icerisine alinmasi saglanmis ve belirli bir siire sonunda da
tasfiye edilmesi ongoriilmiistiir. Boylece, belirlenen harcamalarin parlamentonun
bilgi ve denetimine tabi olmasi saglanmaya calisilmistir. Kanunun kapsamu,
uluslararast siniflandirmalara uygun olarak, genel yonetim kapsamindaki kamu

idareleri olarak belirlenmistir. 1050 sayil1 Kanun sadece devlet tiizel kisiligine dahil

152.g. Arcagok ve E. Eriiz, a.g.e., s. 36.

153 A. Kesik, a.g.e., s. 44-46.
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idareler ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak {izere katma biitgeli ve 6zel
biitceli idarelerin mali yonetim ve denetimlerini kapsarken, 5018 sayili Kanun;
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontroliinii kapsamaktadir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri de,
Kanuna ekli (I) , (II), (IIT) sayili cetvellerde gosterildigi iizere, genel biitceli ve 6zel
biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar biit¢elerinden olugsmaktadir.
Ancak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin mali ©zerkliklerinin saglanmasi

amaciyla, bu kurumlar Kanunun baz1 maddelerinden istisna edilmislerdir.

o Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerde yer almasi
saglanmakta, biitce disinda gelir elde edilmesi ve gider yapilmasi Onlenmek

istenmektedir.

° Kalkinma planlan ile biitceler arasinda siki bir bag kurulmustur.
Stratejik planlama ve performans esash biitceleme, yeni sistemin temel ayaklarindan
birisi olmustur. Ote yandan, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin
saglanmasi amaciyla 6zel hiikiimler getirilmekte ve cok yilli biitceleme sistemine

gecilmektedir.

. Biitgce hazirlama ve uygulama siirecinde kamu idarelerine Onemli
esneklikler getirilmekte, kamu idarelerinin biitce siirecindeki gorev, yetki ve
sorumluluklart yeniden diizenlenmektedir. Bu kapsamda, kamu mali ydnetiminde
yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulmakta, yetkisiz sorumluluk ile yetkili
sorumsuzluk sorunu agilmaktadir. Harcama 6ncesi kontrol yapma ve harcama sonrasi
i¢ denetimi gerceklestirme gorevleri ilgili kamu idarelerine devredilmis ve bu

kapsamda yeni bir yapilanmaya gitmeleri ongoriilmiistiir.

. Halen harcama oncesinde Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte
olan taahhiit ve sézlesme tasarilarinin vize iglemi kaldirilmaktadir. Bu kapsamda,
Sayistay tarafindan yiiriitilmekte olan 6denek kullamimina iliskin vize islemi ile

taahhiit ve sozlesmelerin tescil edilmesi islemine 2005 yilindan itibaren son
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verilmigtir. BoOylece harcama Oncesi kontroller azaltilmak suretiyle kamu

hizmetlerinin hizli bir sekilde sunulmasi i¢in gerekli ortam hazirlanmig olmaktadir.

° Denetimde ihtisaslasmanin 6nii agilmak suretiyle belirli kurallar1 ve
standartlar1 olan, siirekli isleyen, ilgili kamu idaresinin icinde yer alacak bir ic
denetim sistemi kurulmasi amaglanmistir. Belirlenmis bir sistem dahilinde isleyen
denetim faaliyetinin yapilmasimi saglamak ve harcama sonrasi i¢ denetimi
gerceklestirmek iizere, i¢ denetgilerin atanmasi Ongoriilmektedir. Yeni getirilen
sistemin bir geregi olarak harcama sonrasi denetim faaliyetinin giiclendirilmesi

istenmektedir.

o Kamuda aym1 muhasebe sistemi kullanilmasi1 zorunlulugu getirilmistir.
Genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama
standartlar1 ile cergeve hesap plani uygulanacaktir. Ayrica, kamu maliyesine iliskin
mali istatistiklerin hazirlanmasi ve kamuoyuna sunulmast konusunda Maliye
Bakanlig1 yetkilendirilerek bu alandaki daginiklik giderilmistir. Buna gore; kamu

idarelerinin mali verileri bir biitiinliik icerisinde yayimlanmis olacaktir.

U Uluslararas1 Para Fonunun Devlet Mali Istatistikleri (GFS)

standartlarina uygun olarak yeni biitce siniflandirmasi uygulamasina gecilmektedir.

. Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitce
biiyiikliiklerinin ~ Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi’nin  bilgisine  sunulmasi

saglanmaktadir.
. Vergi muafiyeti, istisna ve indirimleri ile benzeri uygulamalar
nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri (vergi harcamalari) cetveli, biitce kanunlarina

eklenecektir.

. Yukarida belirtilen hususlar1 6zetlemek gerekirse, bu Kanunla; biitce

birligi saglanmakta, mali saydamlik ve hesap verebilirlik yaninda kamu

64



kaynaklarmin kullanilmasinda etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik One c¢ikmakta,

kamu idarelerine karar verme ve uygulamada genis yetki (inisiyatif) taninmaktadir.

c) KAMU KAYNAGININ KULLANIMI BAKIMINDAN
GETIRILEN YENILiKLER

Mali politikanin temel hedefi ekonomik refahin artirtlmasidir.  Bunu
gerceklestirmek icin mali politika ti¢ unsuru kullanir. Bunlar; kamu kaynaklariin
tahsisi, refah ve gelirin yeniden dagilimi1 ve ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesidir.
Mali politikanin uygulamasinin 6nemli araci olan biitge, basta kamu kaynaklarinin
tahsisi olmak iizere diger unsurlar1 da dogrudan ve/veya dolayli olarak etkiler.
Biitceleme siirecinin, yukarida sozii edilen unsurlart nasil etkiledigini gdrmek
miimkiindiir. Bu siirecin ilki, politikanin formiile edilmesidir (yapilmasidir). Daha
sonra yapilan politikaya uygun bir biitgce hazirlanir, uygulanir ve uygulamanin
degerlendirilmesi ve denetimi ile siire¢ sona erer. Biit¢eleme siirecinin mantig1 da,
vatandasin devlete vermis oldugu yetkinin kullanilmasi olup, devlet bu yetkiyi

kullanirken neler yaptigini ve neler iirettigini agiklayarak hesap verebilmelidir.

Tarihsel gelisim siirecine baktigimizda biitceler para, insan ve muhasebe gibi
girdi kaynakli hazirlanirken, ozellikle son yirmi yilda OECD iilkelerinde
biitcelemede yeni anlayis hakim olmus, kamu biitcelemesi ve yonetimi, girdi odakli

olmaktan ziyade c¢ikti-sonug¢ odakli olarak gelismeye baslamistir.

Bir¢ok iilkede biitceleme siirecinde yasanan temel sorun, stratejik kararlarin
cok Onemsenmemesi, diger bir deyisle belirli stratejik kurallarin olmamasi, ancak
biitce uygulamasinin kati ve merkeziyet¢ci olmasidir. Bir diger deyisle, politika
yapma siirecinin gevsek olmasi durumu, asir1 kati biitce uygulama kurallari ile
dengelenmeye calisilmaktadir. Stratejik karar alma siirecinin zayif olmasinin nedeni,
politika yapma siirecinin degisik kamu idareleri arasinda dagilmasidir. Bu nedenle,
etkin bir stratejik yonetim icin hiikiimet iginde etkin bir koordinasyon
mekanizmasina ihtiya¢ vardir. Esasinda, politika yapma siirecinin merkeziyet¢i ve

kati, uygulamaya yonelik siireclerin ise adem-i merkeziyet¢i ve esnek bir yapida
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olmasi, etkin bir ¢ok yilli biitceleme siireci bakimindan istenen bir durumdur. Bu
nedenle c¢ok yilli biitceleme, biitce sistemlerinde yasanan sorunlarin iistesinden

gelebilmek i¢in son yillarda diinyada yaygin uygulama alan1 bulmaktadir.

Cok yill1 biitgeleme, y1llik biitge siirecinin, 6zellikle cok yilli gelir ve harcama
tahminleri veya c¢ok yilli bir mali plan gibi cok yilli anlayig ile birlikte
degerlendirildigi, politika-plan-biitce baglantisinin  gerceklestirildigi bir biitce
yaklagimi seklinde algilanmalidir.  Politika-plan-biitce arasindaki baglantinin
kopuklugu, ozellikle gelismekte olan iilkelerde biit¢elerin ekonomik bakimdan
olumsuz sonuglar vermesine neden olmaktadir. Bir cok iilkede, bu ii¢ unsur
birbirinden bagimsiz olarak yiiriimektedir. Bu nedenle biitceleme, ilgili yilda
idarelerin 0denek taleplerinin merkezi kuruluslar tarafindan karsilanmasinda bir arag
olarak goriilmektedir. Halbuki biitceleme, politikaya dayanan bir faaliyet olarak
goriilmelidir. Etkin bir karar verme siireci, politika yapma ve planlama ile biitceleme
baginin kurulmasini saglamali ve bunlarin kullanilabilir kaynak seviyesi ve
oncelikler tarafindan simirlanmasini beraberinde getirmelidir. Dolayisiyla biitceleme
siirecinde Ongoriilebilirlik kamu idarelerine orta vadede kaynaklar1 planlamak ve
yonetmek imkam verecektir. Sonugta c¢ok yilli biitceleme, kamu harcamalarinin
kontrolii ve kaynaklarin etkin kullaniminmi beraberinde getirecek ve boylece kaynak

tahsis siireci belirsizlikten kurtulmus olacaktir.

Cok yilli biitceleme siireci, genelde gelecek yil i¢in hazirlanacak ve
parlamentoya onay icin gonderilecek biitge yil1 ile takip eden iki yili kapsamaktadir.
Siire bakimidan aym yaklasim, 5018 sayili Kanunda da takip edilmistir. Bu siire¢
temelde li¢ yap1 iizerine kurulmustur. Birincisi, makroekonomik yapiyla tutarl bir
sekilde kamu harcamalart i¢in ayrilabilecek toplam kaynagin yukaridan asagiya
dogru tahmin edilmesi; ikincisi, hem devam etmekte olan ve hem yeni uygulanacak
olan faaliyet ve projelerin maliyetlerinin asagidan yukariya dogru tahmin edilmesi;
liclinciisii ise, toplam kaynaklarla bu maliyetleri karsilastiran bir siirectir. Bdyle bir
uygulamanin getirdigi en Onemli yenilik, sunulacak kamu hizmetlerinin
bitytikliigiiniin, eldeki mevcut kaynaklara gore cercevesinin cizilmesi, bir diger

deyisle karar alma mekanizmasi ile eldeki kaynak paketinin siki bir iligski i¢inde
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olmasit ve bunun dogal bir sonucu olarak da kaynaklarin belirlenen stratejik

onceliklere gore dagitiminin yapilmasidir.

Cok yill1 biitgcelemeye son yillarda biitceleme siirecinde yer verilmesinin bir

cok gerekcesi bulunmaktadir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir:'*

o Hiikiimetlerin orta vadeli amag¢ ve hedeflerini agik bir sekilde
belirlemelerini zorunlu kilar. Boylece, orta vadede elde edilecek kamu kaynaklarinin,
sektorler/kurumlar arasinda ve sektorler/kurumlar iginde belirlenmis Oncelikler
arasinda dagitilmasi temin edilmis olur,

° Halen uygulanmakta olan temel harcama alanlarinin (yatirimlar,
destekleme 6demeleri, sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferler vs.) gelecek
yil biitcelerine olan etkisinin tahmin edilmesine imkan saglar.

° Hiikiimetin onceliklerinde meydana gelen degisikliklerin gelecek yil
biitcelerine dahil edilebilmesi i¢in kamu idareleri biitgeleri arasinda ve/veya kamu
idaresi biitgeleri i¢inde kaynaklarin yeniden dagitimina imkan saglar. Boylece kamu
kaynaklariin tahsisinde ve kullanilmasinda etkinlik ve verimlilik tesvik edilir,
Ancak, biitce uygulamasinda kaynaklarin yeniden dagitiminin an aza indirilmesi de
onemlidir. Ciinkii boyle bir uygulamanin sik araliklarla tekrarlanmasi, biit¢elerin
gercek Oncelikleri yansitmamasi ya da mali ve/veya politik disiplinden uzaklasilmasi
anlamina getirebilecektir,

. Tutarli bir kaynak-harcama dengesi kurmak suretiyle mali disiplini
temin eder ve makroekonomik dengenin iyilestirilmesine katki saglar,

. Hiikiimetin politik onceliklerinin ve uygulamaya konulan yeni faaliyet
ve projelerin olas1 maliyetleri konusunda siyasi karar alicilara gerekli bilgileri temin
eder.

. Belirli politikalara yonelik olarak kamu kaynaklarinin tahsis
edilmesinde  Ongoriilebilirligin  artinlmasi  sonucunda  uygulanmakta olan
programlarin devamliligini saglar. Ayrica, getirilen biit¢ce sinirlamalar1 ve harcamaci

kamu idarelerine verilen esneklikler sonucunda kamu kaynaklarinin etkin ve verimli

% A. Kesik, a.g.e., s. 48-49.
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olarak kullanilmasi konusunda gerekli tesvik mekanizmalarinin kurulmasina
yardimci olur.

. Cok yilli biitceleme yaklasimi, gercek¢i makroekonomik analizler
yoluyla, siirli kamusal kaynaklarin etkin ve verimli olabilecekleri alanlara tahsisini
saglamakla birlikte bazi olumsuzluklar1 da biinyesinde bulundurmaktadir. Sozii
edilen olumsuzluklar su sekilde siralamak miimkiindiir:

. Cok yill1 biitgce uygulamasinda ileriye yonelik tahminler, harcamaci
idareler nezdinde kazanilmis birer hak gibi goriilebilir, bu da daha 6nce yapilan
tahminlerin diizeltilmesi gerekliligi ortaya c¢iktiginda harcamalarin asagiya dogru
revize edilmesini engelleyebilir,

. Asir1 iyimser ¢ok yilli tahminler, gereksiz kamu hizmetlerinin
siirdiiriilmesine neden olabilir ve biitce harcamalar iizerinde yukariya dogru baski
olusturabilir,

. Cok yill1 biitge tahminlerinin reel artiglar1 igerecek sekilde yapilmasi
halinde enflasyonist donemlerde harcamalar otomatik olarak artis gosterebilir, biitce
gelirlerindeki gelismelerden bagimsiz olarak ortaya c¢ikan bu artislar mali disiplinin
saglanmasini zorlastirabilir. Ancak, bu durumun hedeflenen seviyede kamu hizmeti
sunumunu engelleyebilecegi, hatta kamu ve 0©zel sektorlerin ekonomi i¢indeki
yerinin kamu aleyhine bozulabilecegini ileri siiren goriisler de vardir.

o Ancak, cok yilli biitcelemeye iliskin olarak az o©nce belirtilen
olumsuzluklarin, gercek¢i bir sekilde belirlenmis ekonomik varsayimlar yaninda
nominal bazda hazirlanmis, enflasyonist artislara duyarli olmayan cok yill1 biitce
tahminleri sonucunda giderilebilmesi imkan dahilindedir.

° Sonug¢ olarak hiikiimetlerin, vatandaslara taahhiit ettigi hizmetleri
yerine getirmekte kullandiklar1 en 6nemli arag, biitcelerdir. Bu durum biitcelerin
siyasi tercihleri yansitan 6nemli bir metin oldugunu da gostermektedir. Ancak,
hiikiimetlerin taahhiitlerini genelde bir y1l ile stnirlamak miimkiin degildir ve ¢ok yili
kapsayan bir niteligi vardir. Bu nedenle biitce sisteminin bir yili1 asan ve biitge ile
ilgisi bulunan ekonomik faaliyet ve yiikiimliiliikkleri de dikkate almas1 gerekir. Bu
nedenle, biitcelemenin planlama siireci ile birlikte diistiniilmesi ve planlama-

biitceleme iliskisinin kurulmasi; etkin bir biit¢e siireci i¢in kaginilmaz olmaktadir.
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Dolayisiyla diger donemlerden kopuk olmayan bir biitceleme siirecinin politika

iiretebilmesi de imkan dahilinde olacaktir.

Orta vadeli yaklasim, kaynak harcama dengesine uygun olarak ve belirlenen
oncelikleri dikkate alarak kamu kaynaklarinin belirli kamu hizmetleri icin tahsis
edilmesine ve gerceklestirilmesine yardimci olur. Bu nedenle orta vadeli yaklasimin
iki dnemli hedefinden birincisinin mali hedeflerin konmasi ve ikincisinin s6z konusu

hedefler dahilinde kaynaklarin stratejik dnceliklere ayrilmasi oldugu sdylenebilir.

Etkin bir politika olusturma, planlama ve biit¢eleme iliskisinin kurulabilmesi
icin uyumlu bir siire¢ gereklidir. Oncelikle siirec, hiikiimetin belirli sektorler
itibariyle politikalarmin ve ©Onceliklerinin belirlenmesi ile baslamaktadir. Ikinci
asamada, bu politikalarin ve onceliklerin gerceklestirilmesine yonelik olarak amaglar
ve stratejiler ile kullanilabilir kaynaklar ortaya konacaktir. Uciincii asamada,
belirlenen politikalara, amaclara ve kullanilabilir kaynaklarla uyumlu olarak belirli
sektorlere yonelik olarak bir biitgcenin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu asamada,
kaynaklarin hangi harcama alanlarina ne biiyiikliitkte dagitilacag: da belirlenmis olur.
Dordiincii  asamada, belirlenmis kamusal faaliyetlerin gerceklestirilmesi igin
gelirlerin toplanmasi, gerekli personel ve kaynagin harekete gecirilmesini de iceren
biitce uygulamasi gelmektedir. Besinci asamada, faaliyetlerin izlenmesi ve gerekli
muhasebe kayitlarinin tutulmasi1 gerekmektedir. Siireg, faaliyetlerin etkinliginin
degerlendirilmesi ve uygulamanin denetlenmesi yaninda gelecekte uygulanacak

politikalar icin gerekli tecriibenin edinilmesi ile tamamlanmis olmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde kaynak tahsis siireci, yasanan belirsizlikler
nedeniyle onemli sorunlar yasamakta ve gelecege yonelik saglikli bir planlama
yapilmasini engellemektedir. Ornegin, biitce gelirlerinin asir1 iyimser bir yontemle
tahmin edilmesi, kamu kaynak seviyesi konusunda belirsizlik yaratabilmekte ve

gelecege yonelik etkin bir planlama yapilmasina engel olabilmektedir.
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a) 5436 SAYILI KANUNLA YAPILAN YENILIKLER

5436 sayili Kanunla 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
onemli degisiklikler yapilmig, harcama oncesi 6n mali kontrol yeniden diizenlenmis,

Mali Hizmetler Uzmani'>

kadrolar1 olusturulmus, Maliye Bakanligina bagli Maliye
Baskanliklar1 ve Biitce Dairesi Bagskanliklar1 ile bakanliklar ve diger kamu
kuruluslarinin “Arastirma Planlama ve Koordinasyon™ birimleri kapatilmig, 5018
sayilli Kanunun 60 1nc1 maddesinde mali hizmetler birimine verilen gorevler ile
asagida sayilan gorevleri yliriitmek iizere “Strateji Gelistirme” birimleri (Bagkanlik,

Daire Bagkanlig1 veya Miidiirliik) kurulmustur:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet
programi cercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini
belirlemek, amaclarini olusturmak iizere gerekli calismalar yapmak.

b) Idarenin gorev alanina giren konularda performans ve kalite olciitleri
gelistirmek ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

¢) Idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi
ve verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak.

d) Idarenin gorev alanma giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis
faktorleri incelemek, kurum ici kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini
ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak.

e) Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek.

f) Idarede kurulmussa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini
yiirtitmek.

g) Bakan ve/veya iist yonetici tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

“Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” 06.01.2006 tarihli ve 2006/9972 sayili Bakanlar Kurulu Karar1"® ile

yiirtirliige konulmustur.

'35 Mali Hizmetler Uzmanhg Yénetmeligi 25.08.2007 tarihli ve 26624 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

13 18.02.2006 tarihli ve 26084 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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3. BUTCE KAVRAMI, iLKELERi VE TURLERIi

a) BUTCE KAVRAMI VE KAPSAMI

Biitce, kamu fonlarinin toplanmasi ve bunlarin kullanimi i¢in hiikiimetin
parlamentodan aldig1 bir yetkidir. Bu anlamda biitge, toplum ile siyasi iktidar
arasinda kaynaklarin kullanimi konusunda yapilmis olan bir sézlesmedir. Devlet
gelirlerinin toplanmas1 ve giderlerin yapilmasina izin veren biitceler, cagdas
devletlerde biitce hakki ile biitce hukukuna dayandirilmistir. Kamudan toplanacak
her tiirlii kaynagin ve bunlarin harcama yerlerinin 6nceden parlamentonun iznine ve
onayina sunulmasi biitce hakkinin; alinan izin ve yetkinin yerli yerinde kullanilip
kullanilmadig hakkinda parlamentoya hesap verilmesi biitce hukukunun uygulama
yoniinii ifade etmektedir. Bu uygulamalar, oncelikle biitce kanunu ile ger¢eklesmekte

ve kesin hesap kanunlarinin kabulii yoluyla devam etmektedir.

Biitce hakkinin etkili bir sekilde kullanilabilmesi igin biitce kanununun
kapsami miimkiin oldugunca genis olmalidir. Kamu harcamalar1 nedeniyle kisi
tizerine konulan yiikiimliilikkler nedeniyle ortaya c¢ikan biitce hakki, parlamento
vasitasiyla hiikiimetin faaliyetlerini kontrol etme imkam tanir. Biitce kapsaminin
genigligi, meclis tarafindan hiikiimetlerin kontrol edilebilmelerinin de bir Sl¢iisiidiir.
Biitce kapsaminin genis olmasi, hesap verme sorumlulugu ve saydamligi arttiran bir
unsur oldugundan, sorumsuz harcamalarin yapilmasini Onledigi gibi bir kisim
islemlerin gizli veya oldugundan farkli gsterilmesinin Oniine ge¢ilmesini ve milletin

menfaatlerinin korunmasini saglar.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, biitcenin kapsaminin
dar olmasindan kaynaklanan ve biitce hakkinin kullanim diizeyini azaltan 6nemli bir
eksikligi ortadan kaldirmistir. Kanun biitgeyi “belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun

olarak yiiriirliige konulan belge” olarak tanimlamis ve kapsamia KiT lerin disinda
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kalan tiim yapilann dahil etmistir. BoOylece mahalli idareler biitgelerini kendi
demokrasi siirecleri dahilinde olusan yapilardan, merkezi yonetim kapsamindaki
kuruluslar da biitcelerini TBMM’den gecirmek suretiyle biitce hakkinin islemesini
saglamig olmaktadirlar. Kanunun 5 inci maddesinin (d) fikrasinda “Kamu mali
yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce hakkina uygun sekilde yiiriitiiliir”

hitkkmiine yer vermek suretiyle bu hususa 6zellikle dikkat cekilmistir.

b) BUTCE iLKELERIi

5018 sayili Kanun ve 5436 sayili Kanun mali yonetim anlayisinda bazi
degisiklikleri 6ngormiistiir. Biit¢ce hakkinin azami 6l¢iide kullanilabilmesi ve kamusal
tercihin olusturulmasi i¢in gerekli ortamin saglanmasi sisteme katilan hususlardir. Bu
hususlarin olgun bir sekilde isletilebilmesi i¢cin ekonomik veya sosyal verimlilik
ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger

ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esas1 benimsenmistir.

Kamu idarelerinin kalkinma planlari, programlar ve benimsedikleri temel
ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturarak, stratejik
amaglar ve oOlciilebilir hedefler saptamalari, performanslarim1 onceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda 6lgmeleri ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilimcr yontemlerle stratejik plan hazirlamalar1 da sisteminin

yeni bakig ag¢isinin bir pargasidir.

Kamu mali yOnetiminin uyumlu bir biitlin olarak olusturulmast ve
yiiriitiilmesi ~ suretiyle, yeni anlayisin hedefi, kamu gorevlilerinin hesap

verebilmelerinin ve mali disiplinin saglanmasidir.
Iste bu hedeflere ulasilabilmesi biitce ilkelerine sadakatle miimkiin olacaktir.

5018 sayil1 Kanunun 13 iincii maddesine gore, biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi

ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

. Biitcelerin hazirlanmasi1 ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla

birlikte siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak esastir.

Kamu idarelerine biitgeyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen
gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

Biitgeler kalkinma plant ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlart ile performans
Olciitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve
kontrol edilir.

Biitgeler, stratejik planlar dikkate alarak izleyen iki yilin biitce
tahminleriyle birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
goriinmesini saglar.

Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitgcelerde gosterilir.

Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

Biitceler, ait oldugu yi1l baglamadan once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
veya yetkili organlarca kabul edilmedikce veya onaylanmadikca
uygulanamaz.

Biitcelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini
saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun
olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.
Biitce gelir ve gider tahminleri ile wuygulama sonuglarinin
raporlanmasinda ag¢iklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.

Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaclara uygun olarak gerceklestirilir.

Biitcelerde, 6denekler belirli amaglar1 gerceklestirmek iizere tahsis edilir.
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¢) 5018 SAYILI KANUNA GORE MERKEZi YONETIM BUTCE
TURLERI

5018 sayili Kanunda genel yonetim (devlet); merkezi yoOnetim, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mabhalli idareler olmak iizere li¢ kisima ayrilmis, merkezi
yonetim de genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitce kapsamindaki kamu

idareleri ve diizenleyici ve denetleyici kuruluslar olmak iizere {i¢ gruba ayirmistir.

Merkezi yonetim biit¢esinin li¢ ayr1 gruba ayrilmasi temelde bu idarelerin
farkli nitelik ve mali isleyise sahip olmalarindan kaynaklanmis olup, bu farklilik yine
ayn1 Kanunun muhtelif maddelerine yansitilarak mali yapiya ve bu yapinin isleyisine

iliskin bir model ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

5018 sayili Kanunda genel biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu
idarelerinin biitgesi olarak tamimlanmistir. Genel biitce anlayisinda yukarida
bahsedilen eski anlayisa gore esash bir degisiklik bulunmamaktadir. Genel biitgeli
daireler;

= tek bir tiizel kisilik dahilinde

= ayni nakit idaresi kapsaminda

= kendilerine has mal varlig1 ve geliri olmayan

= hazine birligi ilkesi kapsaminda yer alan
daireler olarak varligimi siirdiirmektedir. Bununla birlikte eski uygulamada bagl
oldugu kurum biitgesi i¢inde olan ve kendine ait ayr biitcesi olmayan bazi dairelerin

yeni durumda ayr1 biitgesinin olmas1 dngoriilmiistiir.

Genel biitceli kuruluglar 5018 sayili Kanunun (I) sayili cetvelinde yer almistir

(Ek 1).

5018 sayili Kanuna gore ozel biitce; bir bakanliga bagh veya ilgili olarak
belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden
harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen

her bir kamu idaresinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
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Baz1 kamu hizmetleri, genel yonetim disinda hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluslar1 olarak orgiitlenebilir. Ozel biitceli kuruluslar1 bu kapsamda
degerlendirmek miimkiindiir. Ozel biitceli kuruluslar;

= ayn tiizel kisilige haizdirler,

= mevzuatla; sosyal, bilimsel, teknik, kiiltiirel alanlarda

gorevlendirilebilirler,

= belli dl¢iide Ozerklige sahiptirler,

= kendilerine 6zgii mal varlig1 vardir,

= kendi gelir kaynaklar1 vardir,

= nakit idarelerini kendileri yiiriitiir.

Ozel biitceli kuruluglar 5018 sayili Kanunun (II) sayili cetvelinde yer almustir
(Ek 2).

Diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya
tist kurul seklinde teskilatlanan kurumlarin biitcesi olarak tamimlanmistir.
Diizenleyici ve denetleyici kurumlar 6zel biitceli kurumlar i¢in yukarda sayilmis olan
mali yap1 Ozelliklerine sahiptirler. Bu kurumlar 5018 sayili Kanunun (III) sayil

cetvelinde yer almistir (Ek 3).

C. TURKIYE'DE DEVLET MUHASEBESINDE REFORM
GEREKSINIMi VE YAPILAN CALISMALAR

1. TURKIYE’'DE DEVLET MUHASEBESINDE YASANAN
SORUNLAR VE REFORM GEREKSINiMi

Tiirkiye’de 1923 yilinda kabul edilen bir talimatname ile iki yanli muhasebe
yontemi uygulanmaya baglanmis, 26.05.2007 tarihli ve 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ile devlet muhasebesi ve biitcenin temel kurallar1 ortaya
konulmus, 1928 yilinda ¢ikarilan talimatname ile iki yanli muhasebe yerine tasnif

yevmiyesi adli bir sistem benimsenmistir. 01.01.1948 tarihinde yiiriirliige giren
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Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ve Devlet Muhasebesi Muamelat
Yonetmeligi ile devlet muhasebe sisteminin niivesi ortaya konmus ve ikili (muzaaf)
sisteme doniilmiistiir.””’ Zaman icinde cesitli degisiklikler yapilan bu yonetmelikler
giiniin ihtiyaclar1 da dikkate alinarak 01.01.1990 tarihinden itibaren Devlet
Muhasebesi Yonetmeligi adi altinda birlestirilmistir. Tahakkuk esasli muhasebeye
gecmek amaciyla bu yonetmelik kaldirilmis ve 01.01.2004 tarihinden itibaren Genel
Biitceye Dahil Daireler ve Katma Biitgeli Idareler Muhasebe Yonetmeligi
uygulamaya konulmustur. 5018 sayili Kanunun yiiriirlige girmesinden sonra bu
yonetmelik de kaldirilmis once Genel Biitce Muhasebe YoOnetmeligi 01.01.2006
tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmis ve bir yil yiiriirliikkte kalmig, 5436 sayili
Kanun ile 5018 sayili Kanunda yapilan degisiklikleri miiteakip hazirlanan “Merkezi

OETY)

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” 01.01.2007 tarihinde yiirtirliige girmistir.158

5018 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden onceki dénemde, Tiirkiye’de
devlet muhasebesi uygulamasina iliskin olarak belirlenen sorunlar asagida
ozetlenmistir.'>

. Genel yonetim birimlerini kapsayan ortak muhasebe ve raporlama
standartlar1 ile sonuglar1 birlestirmeye uygun bir muhasebe plani yoktur. Bunun
sonucu olarak kamu kurumlarinda muhasebe birligi yoktur.

. Muhasebe sistemi, Ozellikle genel ve katma biitceli idareler,
belediyeler, il 6zel idareleri ve fonlarda, biitce uygulamasina odaklanmistir.

® Muhasebe sistemleri, bazi istisnalar hari¢, nakit esasina
dayanmaktadir, dolayisiyla yeterli veri tiretememektedir.

° Ozellikle, genel ve katma biitceler i¢in hazirlanan hesap planinda
hesaplar muhasebe ve raporlama mantigina uygun olarak simiflandirilmamustir.

° Devlet muhasebesi, bazi istisnalar harig, siireklilik gdstermemektedir.
Faaliyet ve biitce uygulamalari ait olduklar1 donemde kalmaktadir. Mali islemlerden,
etkileri ileri donemlerde ortaya ¢ikacak olanlar kayit altina alindiklar1 yilda kalmakta

ileriye tasitnmamaktadir.

'STE. Oner, Osmanh Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, Genisletilmis 2.
Baski, Maliye Bakanligi, Ankara, 2005, s. 478.

158 M. Digsli ve digerleri, a.g.e., s. 13-15.

9. Giilsen ve digerleri, a.g.e., s. 14-15.
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. Sosyal giivenlik kuruluslar1 kismen hari¢ olmak iizere, devlet

muhasebe sistemleri mali raporlamaya ve sonug iiretmeye uygun degildir.

. Devletin  mal varligi muhasebe icine alinamamakta ve
raporlanamamaktadir.
o Muhasebe  sistemlerinin  kapsami = dardir.  Detaylh  bilgi

iretilememektedir. Yar1 mali nitelikteki islemler genellikle muhasebe disindadir.

Bu sorunlarin giderilmesi, genel yonetim kapsamina dahil biitiin birimlerin
uygulayacaklar1 ortak muhasebe ve raporlama standartlar1 ile ¢cerceve bir muhasebe
planinin olusturulmasi ile miimkiin olacaktir. Bu konularda gelismeleri izleyecek,
calismalan yiiriitecek, ilgili birimlerle koordinasyonu saglayacak ve uygulamalari
takip edecek merkezi bir birimin yasal olarak yetkilendirilmesi gerekmektedir. 5018
sayili Kanunda, Maliye Bakanliginca, devlet muhasebesi konusunda uluslar arasi
gelismelerin izlenmesi, genel kabul gérmiis muhasebe standartlarinin uyarlanmas,
devlet mali istatistiklerinin 6nceden belirlenen araliklarla genel idare kapsamindaki
birimleri kapsayacak sekilde birlestirilmesi ve saydamlik anlayis1 cergevesinde
kamuoyuna duyurulmasi konularinda hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimler, genel
idarenin biitlin mali islemlerinin kayit altina alinmasi, kamu mali yOnetiminde
saydamligin saglanmasi, yonetici sorumlulugu kapsaminda hesap verilebilirlik ve

performans Sl¢iimiiniin yapilabilmesi konularinda saglam bir temel olusturmaktadir.

Tiirkiye’de devlet muhasebesi alanindaki en onemli sorun devlet muhasebe
uygulamasindaki dagiikliktir. Genel yonetim i¢inde yer alan kurumlarin biitiiniine
yonelik calismalar yapmak, standartlar ve kurallar olugturmak {izere yetki verilmis
bir kurum yoktur. Devlet muhasebesinde standartlarin ve kurallarin
olusturulamamasinin en 6nemli sebebi budur. Ayrica devletin resmini tam olarak
gorme konusunda bir talebin veya ilginin de olmamast bu daginikligin

siirdiiriilmesinde rol oynamustir.
Uluslararas1 mali kuruluslarca Tiirkiye’ye yoneltilen elestirilerin baginda

genel idareye ait mali istatistiklerin olusturulamamas1 gelmektedir. Mali ve

ekonomik politikalara iliskin olarak karar alict konumunda olanlarin ihtiyag

77



duyacaklar1 en Onemli veri devletin biitiiniine iliskin olarak olusturulacak mali
istatistiklerdir. Ancak bu sekilde, ornegin bir vergi kalemindeki yiizde bir artigin
yaratacagi gelir artisim1 veya belirli bir gider kaleminde yapilan yiizde bir azalisin
yaratacagi tasarrufu ve bunlarin ekonomiye etkilerini dogru bir sekilde 6lgmek

miimkiin olabilir.

Devletin mali faaliyetlerinin kavranabilmesi ve resminin tam olarak
cikarilabilmesi i¢in genel yOnetim tamimina dahil biitiin kurumlar1 kapsayan ortak
muhasebe ve raporlama standartlar1 ve birlestirilebilir bir hesap planinin hazirlanmasi
gereklidir. Daha o©nce aciklandigi lizere diinyada devlet muhasebesinde nakit
esasindan tahakkuk esasina dogru bir gelisme vardir. Ciinkii nakit esasina dayali bir
muhasebe sistemi ilgililere karar almada veya ileriye yonelik tahmin yapmada yeterli
veri saglayamamaktadir. Boyle bir durum bir ulusal ekonomide yer alan herkes adina
mali kararlar1 alanlarin ve kamu kaynaklarimi yonetenlerin yeterince saydam
olmamalar1 ve hesap verme yiikiimliiliikklerini yerine getirmemeleri sonucunu
dogurmaktadir. Devlet muhasebesinde uygulama birliginin saglanmasina yonelik
calismalarin amaci bir ulusal ekonomi iginde Once alt sektorler, sonra sektorler
arasinda, bunlarin kendi aralarindaki iglemler elimine edildikten sonra, birlestirmeyi
saglayip ulusal ekonomiyi dogru olarak oSlgmektir. Ancak bu sekilde, devlet mali
istatistiklerini kullananlara, politika olusturulurken veya ileriye yonelik kararlar
alimirken veya tahminlerde bulunulurken, bagvuracaklari saglam bir veri tabam
olusturulabilir. Bunun dogal sonucu da kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap

ey g e1e 1ews o .. . 4. 160
verilebilirligin saglanmasi ve kamu mali yonetiminin iyilestirilmesidir.

2. DEVLET MUHASEBESI UYGULAMALARI VE YAPILAN
CALISMALAR

Tiirkiye’de genel yonetim kapsamina dahil yonetim birimlerinde muhasebe
sistemleri ve uygulamalar1 birbirinden farkli olup, uygulama birligi yoktu. Devlet
muhasebesinde birligin saglanmasi, biitiin yonetim birimlerinde ortak olarak

kullanilan muhasebe ve raporlama standartlar1 olusturulmasina iligkin bazi

160, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligi, a.g.e., s. 20-21.
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diisiinceler olusmasina karsin, bu konuda 2001 yilina kadar somut bir calisma
yapilamamistir. Aslinda bunu saglayacak hukuki bir zemin de yoktu. Boyle olunca
genel yonetim (devlet) sektoriiniin mali istatistiklerinin derlenmesi, saydamlik ve
hesap verilebilirlik anlayisi i¢inde kamuoyunun bilgi ve denetimine sunulmasina

iliskin bir altyap1 da gelisememistir.161

Devlet muhasebesinde en ©Onemli roliin Maliye Bakanligina ait olmasi
gerekirken, Maliye Bakanliginin devlet muhasebesi alanindaki calismalar1 genel ve
katma biitgeli idareler ve doner sermayelerle sinirli kalmistir. Maliye Bakanliginca,
1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu’ndan alinan yetkiye istinaden, genel ve katma
biitceli idareler i¢in, asil olarak biitce uygulama sonuglarinin kaydi ve raporlamasini
amaclayan, yapisal olarak biraz muhasebe mantiginin disinda, hem nakit esasinin ve
hem de uyarlanmis nakit esasi ile uyarlanmig tahakkuk esasimin bazi 6zelliklerini
iceren bir muhasebe sistemi olusturulmustur. Bu konuda yapilan en son diizenleme
1990 yilinda yayimlanan Devlet Muhasebesi Yonetmeligidir. S0z konusu
Yonetmelik incelendiginde genel ve katma biitceli idarelerde uygulanan
muhasebenin nakit esasina dayali biitce uygulamalar1 yaninda, nakit esasinda yer
almayan emanetler ve nakit yaratmayan borclar gibi yiikiimliiliikleri, istirakler, borg
vermeler ve biitce dis1 sermaye olusumlar gibi varliklar1 ve gelir tahakkuklariin
kaydi gibi islemleri de muhasebelestirdigi goriilmektedir. Ayrica hesaplar mali yilin
bitimi olan 31 Aralik tarihi ile kapatilmayip onceki mali yildan kalan biitce
islemlerinin tamamlanmasi icin bir ay siireyle agik tutulmaktadir. Bu 6zellikleri ile
degerlendirildiginde genel ve katma biitceli idareler icin uygulanan devlet
muhasebesi uyarlanmig nakit esas1 ile uyarlanmis tahakkuk esasi arasinda bir sistem

olarak ifade edilebilir.'®

Maliye Bakanligi ayrica, 1050 sayili Kanunun 49. maddesine istinaden
kurulan doner sermayeler icin tam tahakkuk esasina dayali Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Yonetmeligini hazirlayip 1999 yilinda uygulamaya koyarak
doner sermayelerde muhasebe ve raporlama konusunda bir uygulama birligi

saglamistir. Bu YoOnetmelik 6zel sektor muhasebesi mantigina uygun olarak

6l Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 15.
2 c, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii, a.g.e., s. 15
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hazirlanmistir. Ancak, doner sermayelerin nitelikleri ve yonetim sekilleri dikkate
alindiginda hesaplarinin bagli veya ilgili olduklar1 idarelerin hesaplan ile birlikte
raporlanmasi diisiincesi agirlik kazanmaktadir. Bu durumda doner sermayelerin
kamu sirketi olarak degil, genel yonetim iginde diisiiniilmesi gerekmektedir. Bu
sekilde, genel yonetim kapsamina dahil bir yOnetim biriminin hem kurum
biitcesinden ve hem de doner sermayeden elde ettigi gelirler ve yaptig1 harcamalarin
timii bir arada raporlanmis olacaktir. Bu nedenlerle, doner sermayeler igin
hazirlanan Yonetmeligin o6zellikle faaliyet hesaplar1 kismimin gelir ve giderlerin
ekonomik siniflandirmasina uygun olarak yeniden gozden gecirilmesi, biitgelerinin

de bu siniflandirmaya uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.163

Genel yonetim kapsaminda muhasebe ve raporlama alaninda ge¢gmiste en ¢ok
farklilik goriilen kuruluglar Fonlar olmustur. Her Fon kendi muhasebe sistemini
kendisi kurmaya calismis ve bu nedenle fon sayis1 kadar farkli fon muhasebe
uygulamasi ortaya ¢ikmistir. Fonlarda ortak ve genel kabul gormiis muhasebe ve
raporlama ilkeleri olusturulmasi konusunda higbir idare sorumluluk iistlenmemistir.
Bunun sonucu olarak, kendi imkanlar ile becerebilenler kismen iyi bir muhasebe ve
raporlama sistemi olusturabilmisler, beceremeyenler ise, ki sayilar1 daha fazladir,

muhasebe ve raporlama konusunda ¢ok zayif kalmislardar. '**

Yerel yonetimlerin muhasebe sistemleri 1990 yilinda igisleri Bakanliginca
hazirlanan ve Bakanlar Kurulu Karariyla uygulamaya konulan Belediye Biitce ve
Muhasebe Usulii Yonetmeligi ile 11 Ozel idaresi Biitce ve Muhasebe Usulii
Yonetmeligine gore yiiriitiilmekteydi. Bu Yonetmelikler esas olarak genel ve katma
biitceli idarelerde uygulanan muhasebe sistemine benzer olmakla beraber, bazi taginir
ve tasinmaz varliklara iligkin hesaplar1 da icermeleri nedeniyle, biraz daha ileri

diizeydedirler.

16T.C, Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 16.

1% Sayilari 70’i asan fonlarin 6nemli bir kism1 2002 yilina kadar yasal diizenlemelerle kapatilmis veya
ilgili kamu idarelerinin biitceleri igine alinarak biitge disiplinin bozan fon uygulamasina son
verilmistir.

80



Tiirkiye’de sosyal giivenlik hizmetleri devlet memurlarn i¢in kurulan Emekli
Sandigi, basgkalarinin nam ve hesabina calisan iscileri kapsayan Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagkanligi ile kendi nam ve hesabina calisanlan kapsayan Bag-Kur Genel
Miidiirliigii tarafindan verilmektedir. Bu kurumlar toplumun 6nemli bir kesimini
kapsamakta ve bunlara iiye olmak ve prim 6demek zorunludur. Bu &zellikleri ile
sosyal giivenlik kurumu sayilma niteliklerini tasgimaktadirlar. Bunlarin yaninda 6zel
olarak olusturulan sosyal giivenlik hizmeti veren olusumlar da vardir. Ancak, onlar,
istege bagli olarak olusturulmus ve ayni durumdaki sinirli kisileri kapsamalari
nedenleriyle genel yoOnetim kapsami icinde sayilmamaktadir. Sosyal giivenlik
kurumlarinin muhasebe sistemleri, baz1 sorunlara ragmen, Tiirkiye’de genel yonetim
sektoriine dahil yonetim birimlerinde uygulanan en ileri muhasebe sistemleridir.
Muhasebe sistemleri olarak ifade ediyoruz, ¢iinkii sosyal giivenlik kurumlariin her
biri kendisinin gelistirdigi muhasebe planin1 ve kurallarim1 uygulamaktadir. Sosyal
giivenlik kurumlarinin muhasebe planlart muhasebe mantig i¢inde hazirlanmistir. Bu
yoniiyle mali rapor iiretmeye elverisli bir yapiya sahiptirler. Biitiin sosyal giivenlik
kurumlarim1  kapsayan ortak muhasebe ve raporlama standartlarnn olmasa bile,
muhasebe iglemleri tahakkuk esasina gore belirli bir diizen i¢inde kaydedilmekte ve
raporlanmaktadir. Ancak, genel yonetim sektoriinii kapsayan ortak muhasebe ve
raporlama standartlar1 olusturulmasi gerektiginden, varlik ve yiikiimliilik hesaplar
ile gelir ve giderlerin uluslararas1 standartlara uygun olarak siniflandirilmasi ve bu
cercevede biitce ve muhasebe sistemlerinin yeniden gozden gecirilmesi

gerekmektedir. 163

Devlet muhasebesinde reform calismalar1 1995 yilinda genel ve katma biitgeli
idarelerde tahakkuk esasma gecilmesini amaglayan ve Diinya Bankasinca da
desteklenen Kamu Mali Yonetim Projesi calismalart ile baslamis ve doner
sermayeler icin Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Ybnetmeliginin166
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile bu ¢alismalar siirdiiriilmiistiir. Daha sonra, onceki

boliimlerde agiklanan nedenlerle, kamu mali yonetimine destek olacak saglam bir

1651 C, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligi, a.g.e., s. 16-17.

1% 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi ile Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi yiiriirliikten
kaldirilmastir.
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veri tabaninin olusturulmasi icin genel yonetimi kapsayan raporlama gereksinimi
devlet muhasebesi ¢aligmalarinin kapsaminin genisletilmesine neden olmustur. Bu
mantikli ve gerekli bir yaklagimdir. Ciinkii sadece genel yonetim kapsayan mali
istatistikler mali karar alanlara, bunlar1 uygulayanlara ve kullanicti durumundaki
diger kisilere yol gosterebilir. O nedenle, saglam ve gelismis bir muhasebe ve
raporlama sisteminin olusturularak, dogru ve giivenilir devlet mali istatistiklerinin
iretilmesi, bunlarin dogal sonucu olarak saydamligin ve hesap verilebilirligin

temelinin olusturulmasi gereklidir.167

Genel yonetimi kapsayan uluslararasi standartlara uygun bir muhasebe ve

raporlama sistemi 5 agsamada kurulabilir:

1- Kamu idarelerinde, istenilen detayda ve zamaninda veri iretmeyi
saglayacak bir otomasyon altyapisinin olusturulmas,

2- Konsolide edilebilir, karsilagtirilabilir ve hesaplarin raporlama ihtiyacina
uygun olarak siniflandirildigi ¢erceve bir hesap planinin olusturulmasi,

3- Biitiin genel yonetim kapsamina dahil birimlerde uygulanabilecek,
uluslararasi standartlara uygun, muhasebe sistemi ve mali raporlarin hazirlanmasi,

4- Yeni muhasebe sisteminin test edilmesi, egitim calismalarinin
tamamlanmasi,

5- Uygulamaya gecilmesi.

Bu cercevede Maliye Bakanligina bagli, vergi daireleri dahil, yaklasik 1600
saymanlik ve birimin otomasyonunu kapsayan say2000i Projesi tamamlanmistir.
Boylece, genel ve katma biitceli idareler icin web tabanli merkezilestirilmis bir
muhasebe sistemi i¢in gerekli alt yapr olusturulmustur. Artik, genel ve katma biitceli
idarelerin mali islemleri ve tek hazine hesabi diye adlandirilan merkezilestirilmis
O0deme sistemi ile gelir gider dengesi giinlilk olarak merkezden izlenebilmekte,
boylece bor¢lanma gereksinimi giinliik olarak tespit edilip gereksiz yere bor¢lanma

ve faiz 6demesi gibi maliyetlere katlanilmamaktadir.'®®

1671 C, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 22.
18 T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 23.
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M. TURKIYE'DE KAMU KESiMINDE STRATEJiK YONETIM,
PERFORMANS ESASLI BUTCELEME VE TAHAKKUK ESASLI
MUHASEBE UYGULAMALARI

A.  STRATEJIK YONETIM VE PERFORMANS ESASLI BUTCE
UYGULAMALARI

1. ULUSAL PLAN VE PROGRAMLAR

a) HUKUMET PROGRAMI

Anayasanin 110 uncu maddesinin ikinci fikrasina gore, “Bakanlar Kurulunun
programi, kurulusundan en ge¢ bir hafta icinde Bagbakan veya bir bakan tarafindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde okunur ve giivenoyuna basvurulur. Giivenoyu i¢in
goriigmeler, programin okunmasindan iki tam giin gectikten sonra baslar ve

goriismelerin bitiminden bir tam giin gectikten sonra oylama yapilir.”

18.03.2003 tarihinde TBMM’ye sunulan 59 uncu Hiikiimet Programi'®’

23.03.2007 tarihinde yapilan giiven oylamasinda giivenoyu almis bulunmaktadir.

Anayasanin 117 nci maddesinin ikinci fikrasma gore, “Milli Giivenligin
saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasidan, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne karsi, Bakanlar Kurulu sorumludur.” Anayasanm 118 inci
maddesinin {igiincii fikrasma gore, “Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir.
Kurulun, Devletin varligt ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigli ve boliinmezligi,
toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasim zorunlu gordiigii

tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.”

19924.03.2007 tarihli ve 25058 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir



09.11.1983 tarihli ve 2945 sayilh Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 2 nci maddesinde, Devletin Milli Giivenlik
Siyaseti; “milli giivenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulagilmasi amaci ile Milli
Giivenlik Kurulunun belirledigi goriisler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit
edilen i¢, dig ve savunma hareket tarzlarina ait esaslar1 kapsayan siyaset” olarak

tanimlanmastir.

b) KALKINMA PLANI VE YILLIK PROGRAMLAR

Anayasanin 166 nc1 maddesine gore, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmayi, 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde
hizla gelismesini, iilke kaynaklarmin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasim1 planlamak, bu amagcla gerekli teskilati kurmak Devletin

gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve iiretimi artiric, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde
dengeyi saglayici, yatinm ve istihdami gelistirici tedbirler 6ngoriiliir; yatirimlarda
toplum yararlar ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef

alimir. Kalkinma girisimleri, bu plana gore gerceklestirilir.

Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
onaylanmasia, uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliiglini  bozacak

degisikliklerin onlenmesine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Kalkinma planlamasiyla ilgili yasal diizenlemeler 30.10.1984 tarihli ve 3067

sayil1 Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiin Korunmas1 Hakkinda

170

Kanun' ™ ve 28.07.1967 tarihli ve 933 sayili Kalkinma Planinin Uygulanmasi

Esaslarina Dair Kanun'"' ile yapilmistir.

'7906.11.1984 tarihli ve 18567 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

"1 11.08.1967 tarihli ve 12671 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plam1 (2007-2013), 3067 sayili Kanun geregince,
TBMM Genel Kurulunun 28.06.2006 tarihli 121 inci Birlesiminde or1ay1anm1§t1r.172

Yiiksek Planlama Kurulunun 12.10.2006 tarihli ve 2006/80 sayili Raporu ile
Bakanlar Kuruluna sunulan “2007 Yili Programi” ve “2007 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar”, 540 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesine gore, 16.10.2006 tarihli ve 2006/11105

say1l1 Bakanlar Kurulu Karan ile kabul edilmistir.'”

2.  KURUMSAL STRATEJiK PLAN, COK YILLI BUTCE VE
YILLIK PERFORMANS PROGRAMLARI

a)  ORTA VADELI BUTCELEME SiSTEMI

Orta vadeli harcama sisteminin temel hedefi kamu harcamalarinda mali
disiplini giiclendirmektir. Bu sistemin diger hedefleri sunlardir:'"*

e Tutarl ve gercek¢i kaynak ¢ercevesi olusturarak makroekonomik dengeyi
iyilestirmek,

e Orta vadeli maliye politikas1 hedeflerini belirleyerek, hiikiimetlerin kisa
vadeli mali disiplini bozucu kararlar almasim 6nlemek,

e Mevcut harcama politikalarinin orta vadeli maliyetleri hakkinda daha iyi
bilgi iiretmek.

e Uygulamasi birden ¢ok yil siiren biitce politikalarinin degistirilmesi icin
genis bakis agis1 kazandirmak,

e Mevcut politika kararlarinin gelecek biitcelere etkilerinin ortaya
konulmasini saglamak,

e Sektor ici ve sektorler aras1 kaynak dagiliminin stratejik onceliklere gore

yapilmasini gelistirmek,

'7201.07.2006 tarihli ve 26215 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

' 2007 Yili Programin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar 19.10.2006 tarihli
ve 26324 sayihh Resmi Gazete’de, 2007 Y1ili Programi 01.11.2006 tarihli ve 26333 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de, 2007 Y1l1 Yatirim Programu ise 13.01.2007 tarihli ve 26402 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmstir.

1743, Arcagok ve E. Eriiz, a.g.e., s. 44.
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e Kamu idarelerine giiclii biit¢e sinirlari, tahmin edilebilir kaynak ve daha
fazla esneklik saglayarak kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasim

tesvik etmek.

5018 sayili Kanunun yasalagsmasina kadar gecen siirecte, mali yOnetim
sistemimizin etkili ve verimli bir harcama sistemine sahip olmadigi, konsolide
biitcenin merkezi yonetim harcamalarinin tamamin1 kapsamadigi, dolayisiyla
TBMM’nin biitce hakkin1 tam anlamiyla kullanamadigi, kalkinma planlan ile
biitceler arasindaki baglantinin kopuk oldugu, yillik biitce yaklasiminin orta vadeli
dengelerin ihmal edilmesine yol actig1 ve istikrarsiz biiyiimeye ve ekonomik krizlere

neden oldugu siklikla dile getirilen elestiriler arasinda yer almaktaydi.

Kamu mali yonetimi ve kontrolii alaminda diinyada yasanan gelismeleri
mevzuatimiza aktarmak ve iilkemizde bu alanda yasanan sorunlara ¢oziim olacak
diizenlemeleri icermek {izere hazirlanan 5018 sayili Kanun ile kamu mali
yonetiminde orta vadeli biitce sistemine gecilmektedir. Kanunda oOngoriilen orta

vadeli biitge sisteminin ana unsurlar1 agagidaki gibidir:

Makro diizeyde hazirlanacak
e Orta Vadeli Program (3 yillik)
e Orta Vadeli Mali Plan (3 yillik)

Kamu idaresi diizeyinde hazirlanacak
e Stratejik Plan (5 yillik)
e Performans Programi (3 yillik perspektifle yillik)
e Cok Yill Biitce (3 yillik)

Orta vadeli harcama sistemi ile hiikiimetlerin daha planli ve 6ngoriilebilir
ekonomik ve mali politikalar yiiriitmesi, kamu idarelerinin de belirlenen makro
politikalarla uyumlu olarak kendi amag¢ ve politikalarini, stratejik Onceliklerini ve

kaynak dagilimlarini olusturmalar 6ngoriilmektedir.
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b) ULUSAL DUZEYDE ORTA VADELI PLANLAMA

@ Orta Vadeli Program

5018 sayili Kanunun 16 1nci maddesinde, merkezl yonetim biitcesinin
hazirlanma siirecinin, Bakanlar Kurulunun Mayis aymin sonuna kadar toplanarak
kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve goOsterge niteligindeki temel
ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baslayacagi ve orta
vadeli programin aym siire icinde Resmi Gazetede yayimlanacagi hiikme

baglanmistir.

Buna gore orta vadeli program, kalkinma plani, idare stratejik planlari, genel
ekonomik kosullar, dogrultusunda hazirlanacak ve programda, makro politikalar,
temel ilkeler, temel ekonomik biiyiikliiklere iliskin hedefler, sektorel oncelikler, yer

alacaktir.

Ik defa 2006-2008 yillar1 icin hazirlanan orta vadeli programin temel
bashiklann asagidaki sekilde belirlenmis ve program ekinde temel ekonomik
biiyiikliiklere yer verilmistir.

e Temel Amac

e Makroekonomik Politika ve Hedefler

o Makroekonomik Politiklar
o Program Donemi Hedef ve Gostergeleri
e Program Donemi Gelisme Eksenleri

e Sektorel Politikalar

2) Orta Vadeli Mali Plan

5018 sayili Kanunun 16 nci1 maddesinde, orta vadeli program ile uyumlu

olmak iizere, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef
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acik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve
Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan orta vadeli mali planin, Haziran ayimin
onbesine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanacagi ve Resmi

Gazetede yayimlanacagi hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore orta vadeli programa uygun olarak hazirlanacak orta vadeli mali
planda,

e Ug yillik toplam gelir ve gider tahminleri

e Acik ve bor¢lanma hedefleri

® Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ii¢ yillik 6denek teklif tavanlari,

yer alacaktir.

[k defa 2006-2008 donemi icin hazirlanan orta vadeli mali planda yer alan

temel basliklar su sekildedir:

® Merkezi Yonetim Biitge Odenek Teklif Tavanlart
e Merkezi Yonetim Biit¢e Gelir Tahminleri

e Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

e Merkezi Yonetim Biitce A¢iginin Finansmani

e Merkezi Yonetim Biitce Hazirlik Siireci

Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan, orta vadeli biitce sistemimizin
temelini olusturmakta olup, bu iki belgede yer alacak ekonomik ve mali hedefler
merkezi yOnetim biitgesinin ii¢ yillik ¢ercevesini olusturacaktir. Bu plan ve
programlar her yil hazirlanacak olup, birer yil ilave edilerek giiniin ekonomik
sartlarina gore giincellenecektir.

) KURUMSAL DUZEYDE ORTA VADELi PLANLAMA

€)) Stratejik Planlama
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Stratejik planlama 6zel sektorde ortaya ¢ikmis olmakla birlikte, son yirmi
yilda kamu sektoriinde de kullanilmaya baslanan bir yonetim aracidir. Stratejik plan
uygulamalar1 kapsam ve model itibariyle iilkeden iilkeye degismekle birlikte, temel
amaci kamu sektoriinde karar alma siireglerini giiclendirmek ve yonetim kalitesini

iyilestirmektir.

Stratejik planlama orta ve uzun vadeli bir planlama yaklasimi olup, dinamik
bir yapiya sahiptir. Yani sartlar degistiginde planlar yenilenir. Asil amaci yonetimi
gelistirmek ve iyilestirmektir. YOnetimlerin giincel sorunlar altinda ve politik
baskilara bagl olarak temel bakis acilarimi yitirmelerini 6nler ve sonu¢ odakli olarak
stratejik alanlara yonelmelerini saglar. Mali olmaktan ziyade yonetsel bir plandir.

Ancak amag ve hedeflerin kaynak ihtiyacini da goz ardi etmez.

Bulunulan nokta ile ulasilmasi arzu edilen durum arasindaki yolu tarif eden
stratejik planlama, idarelerinin amaclarinin, hedeflerinin ve bunlara ulasmayi
mimkiin kilacak yontemlerin, belirlenmesini gerektiren, uzun vadeli ve gelecege
doniik bir bakis agis1 tagiyan bir yonetim aracidir. Stratejik planlama yaklagimu, ilgili
taraflarin  katthminin saglanmasi1 ve gerekli mali kaynaklarin dikkate alinmasi
suretiyle amagclarin, hedeflerin ve bunlara ulagsmay1 saglayacak araglarin saglikh
olarak belirlenmesine, yapilmasi gereken islerin Onceliklendirilmesine ve boylece
kaynak tahsisinin stratejik onceliklere gore yapilmasina, biitcelerin stratejik planla
ortaya konulan amag¢ ve hedeflere uygun olarak hazirlanmasina rehberlik etmekte ve

hesap verme sorumlulugunun giiclendirilmesine katkida bulunmaktadir.

Kamu mali yonetim sistemimizde, kamu idarelerinin biitge hazirlik siireclerini
giiclendirmek, daha planli bir yonetim anlayismma gecmelerini saglamak iizere
stratejik planlamaya yer verilmistir. Stratejik plan, 5018 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinde, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans Olciitlerini, bunlara ulagsmak i¢in
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarim iceren plan olarak tanimlanmaktadir.
Stratejik planlamanin diizenlendigi Kanunun 9 uncu maddesinde ise stratejik plan;

kamu idarelerince, kalkinma planlar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
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temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarimi olusturmak,
stratejik amaclar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini1 Onceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda o6lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilime1 yontemlerle hazirlanan bir plan olarak
tanimlanmaktadir. Stratejik planlamaya iligkin hususlar1 belirleme yetkisi DPT

Miistesarligina verilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte'”, stratejik planlama calismalarinin kapsamdaki tiim kamu idarelerine
yayginlastirllmasi, asamali bir gec¢is takvimi dahilinde yiiriitilmesi, kamu
idarelerinin ilk stratejik planlarim1 gecis takvimine uygun olarak hazirlamalar1 ve son
gruptakilerin en ge¢c 31.01.2009 tarihine kadar degerlendirilmek iizere DPT
Miistesarligina gondermeleri ongoriilmektedir. Kanunda diizenleyici ve denetleyici
kurumlar kapsam dis1 tutulmus, ayrica anmilan yoOnetmelikte ‘“yerine getirmekle
yiikiimlii olduklar1 hizmetlerin hassasiyeti nedeniyle” Milli Savunma Bakanligi,
Disisleri Bakanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli [stihbarat
Teskilat1 Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik

Komutanliginin stratejik plan hazirlamasinin zorunlu olmadigi belirtilmistir.

Buna gore stratejik planlar bes yillik donemi kapsayacak ve en az iki yil
uygulandiktan sonra kalan siire i¢in giincellestirilecektir. Giincellestirme, stratejik
planin misyon, vizyon ve amaclar1 degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel
degisiklikler olarak tanimlanmaktadir. Bazi 6zel durumlarin olugmasi halinde ise,
siireye bagh kalinmaksizin stratejik planlarin yenilenmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica,
stratejik planlarin degerlendirilmek iizere, mahalli idareler tarafindan Igisleri
Bakanligina, diger idareler tarafindan ise DPT Miistesarlifina gonderilmesi

diizenlenmesine yer verilmektedir.

Stratejik planlama, Ozetle, kamu idaresinin, stratejik planlama siirecini

olusturan dort temel soruyu cevaplandirmasina yardimei olur: (1) Neredeyiz? (2)

'7326.05.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

90



Nereye gitmek istiyoruz? (3) Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz? ve (4)

Basarimiz1 nasil takip eder ve degerlendiririz?

“Neredeyiz” sorusu, kamu idaresinin faaliyetini gerceklestirdigi i¢c ve dis
ortamin kapsamli bir bigimde incelenmesini ve degerlendirilmesini iceren durum
analizi yapilarak cevaplandirilir. “Nereye gitmek istiyoruz” sorusunun cevabi ise;
kamu idaresinin varlik nedeninin 6z bir bi¢imde ifade edilmesi anlamina gelen
misyon; ulagilmas1 arzu edilen gelecegin kavramsal, gercekci ve 6z bir ifadesi olan
vizyon; kamu idaresinin faaliyetlerine yon veren ilkeler; ulasilmasi icin caba ve
eylemlerin yoOnlendirilecegi genel kavramsal sonuglar olarak tanimlanabilecek
stratejik amaclar ve bu amaclarin elde edilebilmesi i¢in ulagilmasi gereken olciilebilir
sonuclar anlamina gelen hedefler ortaya konularak verilir. Stratejik amaglar ve
hedeflere ulagsmak i¢in kullanilacak yontemler olan stratejiler ve faaliyetler “Gitmek
istedigimiz yere nasil ulasabiliriz” sorusunu cevaplandirir. Son olarak, yonetsel
bilgilerin derlenmesi ve plan uygulamasinin raporlanmasi; alinan sonuglarin daha
once ortaya konulan misyon, vizyon, ilkeler, amaglar ve hedeflerle ne 6l¢iide uyumlu
oldugunun, kisaca performansin degerlendirilmesi ve buradan elde edilecek
sonuclarla planin gozden gecirilmesini ifade eden degerlendirme siireci ise

. 9 . 176
“Bagarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz” sorusunu cevaplandirir.

Stratejik planlama, kurulusun bulundugu nokta ile ulasmay1 arzu ettigi durum
arasindaki yolu tarif eder. Kurulusun amaclarini, hedeflerini ve bunlara ulagsmay1
miimkiin kilacak yontemleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege doniik
bir bakis acgisi tagir. Kurulug biitgesinin stratejik planda ortaya konulan amag ve
hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanmasina, kaynak tahsisinin Onceliklere

dayandirilmasina ve hesap verme sorumluluguna rehberlik eder.

Stratejik planlama caligmalarina en genis katilim saglanmali, bu kapsamda
kurulusun degisik birimleri ve seviyelerindeki calisanlar planlama siirecine dahil
edilmelidir. Ayrica, kurulus, ortak akli devreye sokarak bir biitiin olarak kendisini

tanima firsat1 bulacak ve bu siirecin bir yan iiriinii olarak kurum ici iletisim ve

"7 http://www.sp.gov.tr/documents/Sp-Kilavuz2.pdf, Kamu Kuruluslari i¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu, Erigim tarihi: 16.05.2007
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Tablo 3. STRATEJiK PLANLAMA SURECI

Basarimzi Nasil
Takip Eder ve

Degerlendiririz?

Soru Yontem Cevap
Plan ve Programlar
Neredeyiz? Paydas Analizi Durum Analizi
GZFT Analizi
Kurulusun Varolus
Gerekeesi Misyon ve Ilkeler
Temel Ilkeler
Nereye Ulasmak Arzu Edilen Gelecek Vizyon
Istiyoruz? Orta Vadede Ulasilacak
Amaglar
Amaglar
ve
Spesifik, Somut ve
B Hedefler
Olg¢iilebilir Hedefler
Amac ve Hedeflere Ulagma B
Stratejiler
Yontemleri
Gitmek
Istedigimiz Y
steciglmiz Tere Detayl Is Planlari
Nasil . ) Faaliyetler
Maliyetlendirme
Ulasabiliriz? ve
Performans Programi .
Projeler
Biitceleme
Raporlama .
Izleme
Karsilagtirma

Geri Besleme

Olcme Yontemlerinin
Belirlenmesi

Performans Gostergeleri
Uyguklamaya Yonelik
llerleme ve  Sonuglarin

Degerlendirilmesi

Performans  Ol¢me

ve Degerlendirme

Kaynak: Stratejik Planlama Kilavuzu, s. 5, DPT, Ankara, 2006.
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motivasyon giiclenecektir. Gerektiginde kapsamli bir durum analizi i¢in kurulusun
faaliyet alanmiyla ilgili diger kuruluslarin ve kesimlerin goriislerinin alinmasi

gerekmektedir.

Ust yonetimin destegi ve yonlendirmesi, stratejik planlamanin vazgegilmez
bir kosuludur. Stratejik planlama ekibi, iist yonetimle iletisim icinde gerekli
calismalar1 yiiriitecek ve raporlayacaktir. Ihtiyag¢ halinde kurulus disindan

danigsmanlik veya hizmet alinmas1 miimkiindiir.

Stratejik planlamanin biitiin asamalarinda 6nemli rol {istlenecek planlama
ekibinin, durum analizinden baslayarak amaca uygun bir yapida kurulmasi yapilacak

calismalarin basarisi i¢in kritik bir dneme sahiptir.

Durum analizi kapsaminda kullamilacak temel yontem GZFT'"’ (Giiglii
Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizidir. Genel anlamda GZFT,
kurulusun ¢evresi ile etkilesim i¢inde sistematik olarak incelendigi bir yontemdir. Bu
kapsamda kurulusun icsel olarak giiclii ve zayif yonleri ile digsal etkenlerden
kaynaklanan firsatlar ve tehditler belirlenir. Bu yaklasim, planlama yapilirken
kurulusun giiclii ve zayif yonleri ile karst karsiya oldugu firsat ve tehditleri analiz

etmeyi ve gelecege doniik stratejiler gelistirmeyi ifade eder.

Uretilen kamu mal ve/veya hizmetlerinin hedef kitle tarafindan gercekten
ihtiya¢ duyulan veya talep edilen mal ve/veya hizmetler olup olmadigi konusundaki
incelemeler, kurulusun durum analizinde dnemli bir yer tutar. Varsayimlar, stratejik
plan hazirlayan kurulusun dogrudan kontrolii altinda olmayan ancak stratejik planin

gelisimi ve basarisini etkileyebilecek kurulus ici ve dis1 faktorleri ifade etmektedir.

Basarili bir stratejinin olusturulmasinda varsayimlar ¢ok énemlidir. Diger bir
ifadeyle, stratejik planin basaris1 biiyiilk Olciide planlama siirecinde yapilan
varsayimlarin gerceklesmesine baghidir. Stratejik plan dokiimani basit ve anlasilabilir

bir cercevede yazilmak durumundadir. Stratejik plana sadece oOncelikli konular

"7 SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) Analizi
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yansitilir. Bu nedenle durum analizinin ayrintili dokiimanlari, gerekiyorsa stratejik

planin eki olarak verilir.

Durum analizi yapildiktan sonra kurulus stratejik planlamayla ilgili temel
siirece hazir hale gelmistir. Kuruluslar, bu asamada, misyon ve vizyonlarini ifade
edecek, ilkelerini belirleyecek, stratejik amaclarim ve hedeflerini ortaya

koyacaklardir.

Misyon bir kurulusun varlik sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini

ve kimin i¢in yaptigin agikca ifade eder.

Vizyon bildirimi kurulusun kendisi i¢in istedigi gelecegin, iddiali ve ayni
zamanda ulagilabilir bir ifadesidir. Bu gelecek ifadesi, bir yandan c¢alisanlan ve karar
alicilant ilerlemeye tesvik etmeli, diger yandan da gercekci olmalidir. Vizyon
bildirimi, misyon bildirimi ile birlikte kurulusun planlama siirecinin catisini

olusturur.

[lkeler, kurulusun vizyonu ve misyonunun gerisinde yatan deger ve inanclarin
temelidir. Bu ilkeler kurulusun kararlarina, sec¢imlerine ve stratejilerinin

belirlenmesine rehberlik eder.

Stratejik amaglar belirli bir zaman diliminde kurulusun ulagmay1 hedefledigi
kavramsal sonucglardir. Stratejik amaclar ve hedefler stratejik planlama siirecinde

kurulusun “Nereye ulagsmak istiyoruz?” sorusuna cevap verir.

Hedefler, stratejik amaglarin gerceklestirilebilmesi icin ortaya konulan
spesifik ve Olgiilebilir alt amaglardir. Stratejik amaclarin aksine, hedefler sayisal

olarak ifade edilirler ve daha kisa vadeyi kapsarlar.
Her bir hedefin faaliyetlerde ifade edilmesi sonrasinda faaliyetlerin biitce ile

iliskisinin kurulmas1 gerekmektedir. Buradaki temel amag, biitce hazirlanmasi

sirecinde kaynak ve maliyet yapilarinin ortaya konulmasi suretiyle her bir
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politikanin maliyetini Olcebilmenin yaninda harcamalarin Onceliklendirilmesi

siirecine de yardimci olmaktir.

Izleme stratejik planda ortaya konulan hedeflere iliskin gerceklesmelerin
sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasidir. Degerlendirme ise uygulama
sonuclarinin stratejik amag¢ ve hedeflere kiyasla olgiilmesi ve soz konusu amag ve
hedeflerin tutarhlik ve uygunlugunun analizidir. Izleme ve degerlendirme siireci
kurumsal 6grenmeyi ve buna bagh olarak faaliyetlerin siirekli olarak iyilestirilmesini

saglar. Ayrica, hesap verme sorumlulugunun olusturulmasina katkida bulunur.

2) Performans Esash Biitceleme

(a) Mevzuat Diizenlemeleri

Diinyada yasanan bu gelismeler ile 2000 ve 2001 krizleri sonrasi Tiirk kamu
yonetiminde ortaya c¢ikan degisim ihtiyaci yeni kamu yoOnetimi anlayisinin cesitli
unsurlarini giindemimize getirmistir. Ilk degisim kamu mali yonetiminde ortaya
¢ikmis ve uzun siiren tartisma ve calismalar sonucunda 2003 yili sonunda 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu c¢ikarilmistir. Bu Kanunla kamu mali
yonetiminde mali disipline 6zel bir vurgu yapilirken, mali saydamlik ile hesap
verebilirlik kavramlart tanmimlanarak, bunlar1 saglayacak cesitli mekanizmalar
sistemimize dahil edilmistir. Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasim1 mali disiplini saglamak iizere orta vadeli biitcelemeye
gecilmesi Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda merkezi yonetimde orta vadeli program ile
orta vadeli mali plan hazirlanmasi, bu suretle planli bir mali yonetime gecilmesi
amaglanmaktadir. Orta vadeli programda iic yillik ekonomik hedefler ortaya
konulurken, orta vadeli mali planda ise ti¢ yillik biit¢ce hedefleri ortaya konulmakta
ve ayni zamanda kamu idarelerinin biitce teklif tavanlar belirlenmektedir. Ayni
sekilde mahalli idareler dahil olmak {izere tiim kamu idareleri de ii¢ yillik biitceler

hazirlamakla yiikiimlii tutulmaktadir.
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5018 sayili Kanunda genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idareleri icin
cerceve bir mali yonetim ve kontrol sistemi 6ngoriilmektedir. 5018 sayili Kanundan
sonra ¢ikarilan 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununda, 5393 sayili Belediye
Kanununda ve 5302 sayili il Ozel idareleri Kanununda da mali yonetim reformunun

unsurlarina yer verilmistir.

Kamu mali yonetimi alanindaki en 6nemli yeniliklerden birisi de idare
diizeyinde stratejik planlama ve performans esasl biitcelemeye (PEB) gecilmesidir.
Diinyadaki egilime paralel olarak, Maliye Bakanligi, 2000’li yillarin basinda
performans1 6n plana alan kamu hizmetlerinde etkinligi ve verimliligi saglayacak,
performans denetimine zemin olusturacak performans esasl biit¢celeme caligmalarini

baglatmistir.

Maliye Bakanliginca, 2001 yilinda “Siirekli Kalite Gelistirme ve Kamu
Biitceleme Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi” ¢ergevesinde pilot
calismalar yapilmistir. Proje kapsaminda alti kurumda pilot olarak secilen cesitli
faaliyet ve projelere iliskin performans esash biitceleme caligmalar1 yapilarak, bu
faaliyet/projeler i¢in 2003-2007 yillarim1 kapsayan stratejik planlar ile 2003 yili

performans planlar1 ve kaynak ihtiya¢ planlar1 hazirlanmistir.

Ote yandan, 2003/14 ve 2004/37 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Kararlari

uyarinca sekiz kamu idaresinde (Tablo 4) kurumsal diizeyde stratejik planlama ve

Tablo 4. PILOT KURUMLAR

Tarim ve Koyisleri Bakanligi

Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig
Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii
Karayollar1 Genel Miidiirlugii

Hacettepe Universitesi

Denizli Valiligi (11 Ozel idaresi)

[ller Bankas1 Genel Miidiirliigii

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
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performans esash biitceleme pilot calismalan yiiriitiilmesine karar verilmistir. Bu
kararlarda, stratejik planlama calismalarinin DPT Miistesarliginca, performans esash
biitceleme calismalarinin da Maliye Bakanliginca yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Bu is
boliimii bir ol¢iide 5018 sayili Kanunda her iki kuruma verilen diizenleyici yetki

alaniyla da uyumludur. Bu ¢aligmalar 5018 sayil1 Kanunla hiz kazanmistir.

Pilot uygulamalar sonucunda olusturulan stratejik plan ve performans
programi taslaklar1 internet ortaminda kamuoyu ile paylasilmaktadir. Pilot
uygulamada ilk performans programi ©rnegi Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirliigii icin 2004 yilinda 2005 mali yili i¢in hazirlanmis ve Plan ve Biitce
Komisyonuna biitge goriismeleri sirasinda sunulmustur. Ayn1 kurumda bu ¢alismalar
2005 yilinda da devam ettirilmis ve 2006 Mali Yili Performans Programi

178
hazirlanmastir.

5018 sayili Kanunun 1 inci maddesinde, kanunun amacinin kalkinma planlar
ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mall saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve
isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mall kontroliinii diizenlemek oldugu

belirtilmektedir.

5018 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde, stratejik plan, kamu idarelerinin
orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini,
performans Olgiitlerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yoOntemler ile kaynak

dagilimlarini igeren plan olarak tanimlanmaktadir.

Kanunun stratejik planlama ve performans esash biitceleme baghkli

dokuzuncu maddesinde;

'8 http://www.bumko.gov.tr/maliyonetim/performans/plotuygulama/HSSGM.pdf (Erisim tarihi:
16.05.2007)
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e Kamu idarelerinin; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarin1 olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarin1  6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlayacaklari,

e Kamu idarelerinin, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede
sunulabilmesi i¢in biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorunda olduklari,

e Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik
planlama siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma
plam1 ve programlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesinde Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin yetkili oldugu,

e Kamu idarelerinin biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon,
vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali
olarak hazirlayacaklari,

e Kamu idarelerinin biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cercevede yiiriitecekleri
faaliyetler ile performans esash biitcelemeye iliskin diger hususlan
belirlemeye Maliye Bakanliginin yetkili oldugu,

e Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarligi ve ilgili kamu
idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergelerinin,
kuruluslarin biit¢elerinde yer alacagi,

e Performans denetimlerinin bu gostergeler cercevesinde
gerceklestirilecegine,

iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Kanunun 13 iincii maddesinin (c) bendinde, biitgcelerin kalkinma plam ve
programlarda yer alan politika, hedef ve Onceliklere uygun sekilde, idarelerin
stratejik planlart ile performans Olciitlerine ve fayda-maliyet analizine gore

hazirlanacagi, uygulanacagi ve kontrol edilecegi, (d) bendinde ise biitcelerin,
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stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle birlikte

goriisiiliip degerlendirilecegi belirtilmektedir.

Kanunun 16 nc1 maddesinde merkezl yoOnetim biitcesinin hazirlanma
siirecinin, Bakanlar Kurulunun Mayis ayinin sonuna kadar toplanarak kalkinma
planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda
makro politikalar, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik
biiylikliikleri de kapsayacak sekilde Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca
hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baslayacagi hitkkme baglanmistir.
Kanunun 17 inci maddesinde merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin biitce
hazirliginda,

- Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel biiyiikliikler ile ilke ve
esaslarin,

- Kalkinma plan1 ve yillik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlar
cercevesinde belirlenmis 6denek tavanlarinin,

- Kamu idarelerinin stratejik planlann ile uyumlu cok yilli biitceleme
anlayisinin,

- Idarenin performans hedeflerinin,

dikkate alinacagi belirtilmektedir.

Kanunun 41 nci maddesinde, iist yoneticiler ve biitceyle 6denek tahsis edilen
harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet
raporu hazirlanacagi ve idare faaliyet raporunun ilgili idare hakkindaki genel
bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarim faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri;
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiillen faaliyetleri ve performans

bilgilerini icerecek sekilde hazirlanacagi diizenlenmistir.
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Ayrica, mahalli idareler genel faaliyet raporu Icisleri Bakanliginca, merkezi
yonetim ve sosyal giivenlik kurumlar1 genel faaliyet raporu Maliye Bakanliginca

hazirlanarak kamuoyuna agiklanacak ve birer 6rnegi Sayistay’a gonderilecektir.'””

Kanunun 63 ve 64 iincii maddelerinde i¢ denetimin performans denetimini
kapsayacak sekilde gerceklestirilecegi belirtilmistir. Kanunun 68 nci maddesinde de
Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin kapsamina performans

denetimi de dahil edilmistir.

5018 sayili Kanunun verdigi yetkiye istinaden kamu idarelerini yonlendirmek
tizere DPT Miistesarlig: tarafindan Stratejik Planlama Kilavuzu'®° (2. Stuiriim, 2006),
Maliye Bakanligr (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) tarafindan Performans
Esashi Biitceleme Rehberi (Pilot Kurumlar Icin Taslak, 2004) hazirlanarak internet

. .. e . 181
ortaminda kamu idarelerinin bilgisine sunulmustur.

(b) Kanundaki Performans Esash Biitceleme Modeli

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda planlama boyutundan biitce
hazirligi, uygulama, raporlama ve denetim boyutuna kadar uzanan biitiinciil bir
kurumsal performans modeli olusturulmustur. Hem stratejik planlama alaninda hem
de performans esash biitceleme alaminda ayrinti diizenlemeler ikincil mevzuata
birakilmistir. Ayni sekilde Kanun ile gecis doneminin planlanmasi yetkisi merkezi
yonlendirici kurumlara (Maliye Bakanligi ve DPT) verilmis olup, bu durum biiyiik

Olclide uygulamaya esneklik kazandiracaktir.

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde, kamu idarelerinin biitcelerini
stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflerle uyumlu ve

performans esasina dayali olarak hazirlayacaklar1 belirtilerek performans esash

"7 Maliye Bakanligi 2006 Yili Faaliyet Raporu ile Merkezi Yonetim Kapsamindaki idareler ve Sosyal
Giivenlik Kurumlar1 2006 Y1li Genel Faaliyet Raporu Maliye Bakanlig1 internet sitesinde
(www.maliye.gov.tr) goriilebilir.

"0 http://www.sp.gov.tr/deocuments/Sp-Kilavuz2.pdf (erisim 16.05.2007)

'8! http://www.bumko.gov.tr/proje/Mali Y onetim/performans/performansb/pbutcerehber. pdf (erisim
16.05.2007)
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biitcelemeye iliskin hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanhigi yetkili kilinmistir.
Kanunun cesitli maddelerinde idarelerin biitcelerine dayanak olusturmak iizere yillik
performans programi hazirlayacaklari belirtilmistir. Ote yandan aym1 Yasanin 41 inci
maddesinde, kamu idarelerinin yillik faaliyet raporlar1 hazirlamalar1 ve kamuoyuna

aciklamalar1 6ngoriilmiistiir.

Bu yapiya bakildiginda, performans esasl biitceleme modelinin stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu belgeleri iizerine oturdugunu sdylemek

miimkiindiir.

Performans esasli biitgeleme modelinin, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasini saglamak iizere getirildigi ve mali saydamlik ile hesap
verilebilirligi saglamay1 amacladigi goriilmektedir. Stratejik planlar ile biitceleme
siirecinde hazirlanan performans programlar1 ve mali yili takiben hazirlanan faaliyet

raporlar1 bu amaci gergeklestirmek i¢in kullanilacak temel araglardir.

Performans esash biitceleme, sonug odakli bir yonetim anlayisina dayanmakta
olup, kamu idarelerinin ama¢ ve hedeflerinin biit¢celenmesini, diger bir anlatimla,
faaliyet-proje diizeyinden baslayarak stratejik amag¢ ve hedefler gbz Oniine alinarak
kaynak tahsisi yapilmasini Ongormektedir. Bu bir yoniiyle idare misyonuyla
baglantili olmayan faaliyet ve projelerin yiiriitiilmemesini veya bunlara kaynak tahsis
edilmemesini gerekli kilmakta, aym1 zamanda, performans sorumlulugunun hangi
birime/yoneticiye ait oldugunun da belirlenmesini gerekli kilmaktadir. Ozetle,
stratejik planla biit¢ce baglantisinin performans programlari aracilifiyla dogrudan

kurulmasi gerekli olmaktadir. Bu iliski asagidaki sekilde gosterilmistir.

Performans esasli biitceleme, faaliyetlerin belirlenmis hedef ve gostergeler
1s1ginda  yiiriitiilmesini ve sonuglarin bu hedef ve gostergelere dayali olarak
degerlendirilmesini saglayacaktir. Ayni zamanda kamu idarelerinde performansa

dayal1 bir yonetim anlayisinin yerlesmesine yardimei olacaktir.
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Performans esasl biitgeleme rehberinde kamu idarelerince girdi, ¢ikti, sonug,
verimlilik, kalite ve etkililik gostergelerinin olusturulmasi ve faaliyetlerin

performansinin tiim yonleriyle izlenmesi 6ngoriilmektedir.

Performans esasl biit¢celeme performans bilgisine dayanan bir sistemdir.
Performans hedef ve gostergelerinin olusturulmasi, performansin degerlendirilmesi,
idarelerin faaliyetlerinin bilgi ve verilere dayali olarak izlenmesini gerekli kilar. Bu
anlamda kamu idarelerinin performans esash biitceleme sisteminin gerektirdigi

bilgileri toplayacak bir performans bilgi sistemi olusturmalar1 gerekmektedir.

Performans esasli biitcelemenin getirdigi en bilyiik yeniliklerden birisi de
performans denetimini kolaylastirmasidir. Performans esasli biitceleme siirecinde
olusturulan hedef ve gostergeler ile hazirlanan performans programi ve faaliyet
raporlar1 performansin sistematik ve nesnel bir sekilde izlenmesini ve denetlenmesini

miimkiin kilacaktir.

Performans esasli biitgceleme modelinde, performans programlar stratejik
plan ile biitce arasindaki baglantiy1 saglayacak ve biitceye performans bilgisini
ekleyecek bir belge olarak ongoriilmiistiir. Biitce hazirlik siirecinde yer alacak olan

bu programlar, karar vericilere politikalar ve sonuglart hakkinda bilgi sunacaktir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun uyarinca uygulanmasi 6ngoriilen performans
esash biitceleme; kamu idarelerinin ana fonksiyonlarim1 ve bu fonksiyonlarin yerine
getirilmesi ile gerceklestirilecek stratejik amag ve hedefleri belirleyen ve kaynaklarin
bu amac¢ ve hedefler dogrultusunda, tahsisini ve kullanilmasin1 performans
programlar1 araciligiyla saglayan, performans Ol¢iimii yaparak ulagilmak istenilen
hedeflere ulasilip ulagilamadigini degerlendiren ve sonuglar1 raporlayan bir

biitceleme sistemi olarak tanimlanabilir.'®

5018 sayili Kanunda 6ngoriilen performans esaslh biitceleme modeline, yerel

yonetimlere iligkin mevzuatta, teskilat yapilarina uygun olarak yer verilmistir. Yerel

"2 http://www.bumko.gov.tr/maliyonetim/performans (Erisim tarihi: 16.05.2007)
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yonetimlerin, se¢im donemleri ile uyumlu olarak ve yerel katilimi saglayarak
stratejik plan hazirlamalar, biitcelerini bu planlara bagli olarak hazirlanacak
performans programlarina (il 6zel idarelerinde performans plani) dayali olarak
olusturmalart ve yillik faaliyet raporu hazirlamalann Ongoriilmiistiir. Faaliyet
raporlarinin meclis iiye tam sayisinin dortte iic ¢cogunluguyla yeterli goriilmemesi
halinde belediyelerde Bagskanin Danistay karariyla gorevinin sona ermesi, il 6zel
idarelerinde ise durumun Icisleri Bakanhigina bildirilmesi ©ngoriilmiistiir. Bu
durumun, faaliyet raporlarinin, dolayisiyla stratejik plan ve performans
programlarinin idareler tarafindan ciddiyetle hazirlanmasi ve kamuoyu tarafindan

izlenmesi sonucunu doguracag: degerlendirilmektedir.

Mahalli idare kanunlarinda 5018 sayili Kanundan farkli olarak performans
yonetimine olanak saglamak iizere ¢alisanlarin performansinin 6lciilmesine yonelik
diizenlemelere yer verilmis, ayrica memurlara performans iicreti/primi 6denmesi
imkan getirilmistir. Bu diizenlemeler anilan idarelerde kurumsal performans ile
bireysel performansin iligkilendirilmesi suretiyle iyi bir performans yonetim modeli
olusturulmasina imkan saglayabilecektir. Ancak, bu noktada saglikli bir performans
Olctimii yapilmadan verilecek performans iicretinin yerel yonetimlerde is barigini

bozabilecegi hususunun da 6zellikle dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

Mahalli idare kanunlarinda, anilan kanunlarin yayimini miiteakiben bir yil
icinde stratejik planlarin hazirlanmas1 Ongoriilmiistiir. Bu durum, bu idareler
acisindan, 5018 sayili Kanunda 6ngoriillen DPT ve Maliye Bakanliginca belirlenecek
takvime gore idarelerin uygulamaya gecmelerine gore stratejik planlama ve
performans esasli biitceleme acisindan mecburi bir baslangicin  getirildigini
gostermektedir. Buna gore il ©zel idarelerinin 04.03.2006, belediyelerin ise
13.07.2007 tarihine kadar stratejik planlarimi hazirlamalar1 ve dolayisiyla 2007 yili
biitcelerini performans programlarina dayali olarak olusturmalar1 ongoriilmiistiir. Her
ne kadar yasa ile bu tarihler belirlenmis olsa da stratejik planlarin ve performans
programlarinin bu idarelerin biit¢elerinin meclislerinde goriisiilecegi tarihe kadar

hazirlanmasi kanunlarin ruhuna ve uygulama takvimine uygun diismektedir.
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Zorunlu gecis uygulamasi bir yoniiyle bu idarelerin idari kapasitesi dikkate
alimmadan yapilmig bir diizenleme olarak goziikmekle birlikte, zamana yayili bir
gecis siirecinin yaratacagl sahiplenmeme olgusunu Onleme acisindan da olumlu

olarak degerlendirilebilir.

5018 sayili Kanun ve yerel yonetim mevzuatinda yer alan hiikiimler ile
performans esash biitceleme agisindan iyi bir yasal altyapr olusturulmustur. 5018
sayil1 Kanunun vermis oldugu yetki ¢ercevesinde stratejik planlama alaninda DPT
Miistesarlig1 ve performans esash biit¢celeme alaninda Maliye Bakanliginca yapilacak

diizenlemeler ile bu alanin uygulama kabiliyetinin artacag1 anlagilmaktadir.

Yeni mali yonetim yapimizda yerel yonetimlerin,

e Stratejik Plan (5 yillik)

e Biitge ( 3 yillik)

e Performans Programi ( 3 yillik perspektifle yillik)
e Faaliyet Raporu (yillik),

hazirlamalar1 6ngoriilmektedir.

Birbirleriyle baglantili olarak hazirlanacak bu belgeler kamu idarelerinde
stratejik plan-biitce-hesap verme iligkisinin kurulmasini ve sonug¢ odakli bir yonetim

anlayisinin hayata ge¢irilmesini saglayacaktir.

Performans esash biitcelemenin merkezi yonetime gore yerel yonetimlerde
basarili olabilme olasiliginin daha yiiksek oldugu soylenebilir. Oncelikle, sunulan
mal ve hizmetler, yani ¢iktilarin 6lgiilmesi daha kolaydir. Performans belli bir cografi
alanda icra edildiginden yonetilmesi daha kolay olacaktir. Vatandasla yOnetim
iliskisi daha yakin ve aracisizdir. Alinacak dogru kararlarin sonuglarimi daha kisa

siirede gormek miimkiin olacaktir.

Performans esasli biitcelemenin basarili olabilmesi agisindan asagidaki

hususlarin kritik 6neme sahip oldugu degerlendirilmektedir:
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e Getirilen modelin i¢ tutarlili§inin korunmast,

e Stratejik planlama siirecine gerekli 6nemin verilmesi,

e Katilimciligin saglanmasi,

e Stratejik planlar ile performans programlar1 ve biitceler arasinda
baglantinin gercekei bir sekilde kurulmasi,

e Performans programlarinin yeterli faaliyet analizleri yapilarak
olusturulmasi,

e Siirecin bilgi teknolojileri ile desteklenmesi,

e Tahakkuk esasli muhasebeye bagli olarak maliyet muhasebesi
uygulamasina gecilmesi,

e Performans denetimleri yapilarak uygulamalarin degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi,

. Ogrenme siirecinin Onemsenmesi,

e lyi uygulama 6rneklerinin yayginlastiriimast,

e Diizenleyici kurumlarin destegi,

e Personelin egitimi,

e Secim donemlerinin ve yonetim degisimlerinin politikalarda meydana
getirecegi onemli degisikliklerin en aza indirilmesi,

e Personel ve kaynak yonetiminin gelistirilmesi,

¢ ¢ kontrol sisteminin giiclendirilmesi,

e Performans bilgi sistemlerinin gelistirilmesi ve veri giivenliginin

saglanmasi.

5018 sayil1 Kanun ve mahalli idarelere iliskin kanunlar uyarinca uygulanacak
olan performans esasli biitcelemenin, kamu idarelerinde katilimciligi artiracagini,
planli, hedeflere dayali, sonu¢ odakli bir yonetim kiiltiiriinii gelistirecegini,
kaynaklarin mali disiplin i¢inde etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglayacagini, mali saydamlik ve hesap verebilirlik acisindan nesnel bir temel

olusturacag beklenmektedir.
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R)) Cok Yilh Biitceler

Diinya uygulamasinda ¢ok yilh biitceleme orta vadeli biitceleme anlayisi veya
orta vadeli harcama sistemi yerine kullanilan bir kavram olmakla birlikte, 5018 sayili
Kanunda orta vadeli biitceleme anlayiginin bir unsuru olarak mali yOnetim
sistemimize girmis olup, kamu idarelerinin ii¢ yillik biitce hazirlamasim ifade
etmektedir. Ik yil uygulama agisindan yasalasan veya yetkili organ tarafindan
onaylanan, uygulanmasi zorunlu biitceyi gostermekte olup, takip eden iki yil biitce
planlamasi niteliginde karar vericilere sunulan tahminler niteligindedir. Biitgeler her
yil bir y1l ilave edilerek yeniden hazirlanir. Tahminler giincel kosullara gére yeniden

gozden gegirilir.

Cok yilli biit¢eler politikalarin veya alinmig kararlarin gelecek yillardaki mali
etkilerini gostermek ve izlemek agisindan karar vericilere onemli bilgi saglarken,

kamuoyunun bilgilendirilmesi ve hesap verebilirligin saglanmasina da katki saglar.

3. MERKEZi YONETIM BUTCE SURECIH

a)  BUTCE HAZIRLAMA SURECI

Merkezi yoOnetim biitcesinin  kapsami, hazirlanmasi, ve TBMM’de
goriisiilmesine dair diizenlemeler 5018 sayili Kanunun 15-19 uncu maddelerinde yer
almaktadir. Siire¢ her biitce periyodunda ortaya cikan gorevler dizisidir. Bu
gorevlerin birbirinin devami oldugu ve bir dongii olusturdugu unutulmamalidir. Bu
manada biitgce dongiisii; makro planlama, programlama, stratejik planlama, biitce
hazirlama, biitce uygulama, faaliyet sonuc¢larinin alinmasi ana faaliyetlerinden
olusmakta ve bir dongii tamamlandiktan sonra ayni sekilde dongii yeniden

baslamaktadir. 183

B T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligii, a.g.e., s. 7.

106



Makro planlama ve orta vadeli program, devlet dairelerinin biit¢ce trendlerine
dayandigi gibi biitce dongiisityle ortak noktalari olan birtakim siireclere (gelir

tahminleri, sermaye planlari, bor¢lanmalar) de dayanmaktadir.

Biitce siireci Orta Vadeli Program hazirlik ¢alismalart ile baslamakla birlikte
bu asamada 6nemli olan husus devlet dairelerinin onceki yillara iliskin faaliyetlerini
iyi analiz ederek ileri yillara iligskin projeksiyonlarini tespit ediyor olmalaridir. Biitge
siirecinin en 6nemli safthasi harcamaci kurumlarin bu zaman diliminde yapacaklari
on hazirhiklardir. Bu hazirliklar kapsaminda stratejik planlamayla ilgili gerekli
calismalar tamamlanarak en kiiciik birime kadar ihtiyaclarin tespit edilmesi ve biitce
teklif siirecine hazirlikli olunmasi1 gerekmektedir. Bu donemde yasanacak

olumsuzluklar ve yetersizliklerin etkisi biitiin bir biitge siirecinde etkili olacaktir.

€)) Orta Vadeli Program

Merkezl yonetim biitgcesinin hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulunun Mayis
ayinin sonuna kadar Orta Vadeli Programi kabul etmesi ve programin Resmi

Gazetede yayimlanmasi ile baglamaktadir.

5018 sayili Kanuna gore Orta Vadeli Program; kalkinma planlar, stratejik
planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari,
ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak

sekilde hazirlanacaktir.

Eski uygulamada biitce siireci Bagbakanlik tarafindan yayimlanan Biitce
Cagrist ile baslamakta idi. Biitge ¢agrist yiiriitmenin basinin gelecek doneme iliskin
“manifesto” niteligindeki aciklamalarini igermekte idi. O halde Orta Vadeli Program
her seyden once harcamaci kurumlara bir takim mesajlari ileten bir yapiy1 icermesi
gerekmektedir. Harcamaci kurumlar Orta Vadeli Programa bu agidan yaklagmali,
programin 6ngordiigii acilimlarin kurumun gorev alanina etkisinin ne oldugu,

kurumun fonksiyonlarindan hangisinin giiclendirilmesi, hangisinin daha alt
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kategorilere atilmasi gerektiginin diisiiniilmesi ve bu degisimlerin fonksiyonel

manada harcama sepetine olan etkisinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Orta Vadeli Program:

Kamu ve o6zel kesim igin Ongoriilebilirligi artiracak bir yol haritasi
niteligindedir.

Cesitli alanlarda birbirleriyle tutarli bir amacg, politika ve Oncelikler seti
sunmaktadir.

Makro politikalarin yani sira, temel gelisme eksenlerini ve ana sektorleri
kapsar.

Uzun vadeli amaglara katkida bulunacak sekilde, ii¢ yi1llik donemde iizerinde
yogunlasilacak oncelikleri tespit eder.

Uygulamalarin sonuglar1 ve genel sartlardaki degismeler dikkate alinarak, her
yil yenilenecek dinamik bir yap1 arz eder.

Ucg yillik perspektife sahiptir.

2006 yilinda yaymnlanmis olan Orta Vadeli Program' giris disinda asagida

stralanan boliimlerden olusmakla birlikte, iki kisma ayrilarak degerlendirilebilir. i1k

kistm programin yonlendirici 6zelligini yansitirken, ikinci kistmda 2007-2009

donemine iliskin olarak gergeklestirilecek olan hizmetlerin maliyetini tespite

yarayacak ve ekonomik hedeflere iligkin veriler yer almaktadir:

I. Temel Amacg
II. Makroekonomik Politika Ve Hedefler
III. Program Dénemi Gelisme Eksenleri

IV. Sektorel Politikalar

'%30.05.2006 tarihli ve 2006/10508 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilen “Orta Vadeli
Program (2007-2009)” 13.06.2006 tarihli ve 26197 sayili Resmi Gazete’de; 28.05.2007 tarihli ve
2007/12300 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen “Orta Vadeli Program (2087-2010)”
21.06.2007 tarihli ve 26559 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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2) Orta Vadeli Mali Plan

Biitce hazirlik siirecinde yer alan ikinci belge Orta Vadeli Mali Plandir. 5018
sayili Kanuna gore Orta Vadeli Mali Plan, Orta Vadeli Program ile uyumlu olmak
tizere, gelecek {i¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik
ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren bir
belgedir. Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan, Haziran
aymnin onbesine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanarak Resm1
Gazete’de yayimlanmaktadir.

2006 yilinda yayinlanan Orta Vadeli Mali Planda'®

giris disinda asagidaki
boliimler yer almakta olup, bunlardan en 6nemlisi, kurumlara iliskin olarak verilecek
olan 6denek tavanlardir. Belirlenmis olan tavan; sz konusu kurumun verebilecegi
hizmetler icin ayrilmis olan maksimum kaynagi ifade etmekte olup, kurumun biitce
teklifinde belirtecegi hizmetlere ihtiya¢ duyulup duyulmamasina goére bu kaynagin

tamamu tahsis edilebilir veya edilmeyebilir.

I. Merkezi Yonetim Biitce Odenek Teklif Tavanlari
II. Merkezi Yonetim Biitce Gelir Tahminleri

III. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

IV. Merkezi Yonetim Biitce A¢iginin Finansmani

V. Merkezi Yonetim Biitce Hazirlik Siireci

(3)  Biitce Cagrisi ve Biitce Hazirlama Rehberi

Biitce siirecinde program ve mali plan asamalar1 tamamlandiktan sonra biitce
hazirhigina iliskin hususlarin netlesmesi gerekmektedir. Bu amaca hizmet eden
belgeler; Biitce Cagris1 ve Eki Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatinim Genelgesi ve

Yatirim Programi Hazirlama Rehberidir.

183 14.06.2006 tarihli ve 2006/36 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 ile kabul edilen “Orta Vadeli
Mali Plan (2007-2009)” 15.07.2006 tarihli ve 26229 sayili Resmi Gazete’de; 15.06.2007 tarihli ve
2007/33 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile kabul edilen “Orta Vadeli Mali Plan (2008-2010)”
03.07.2007 tarihli ve 26571 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Kamu idarelerinin biitce tekliflerini ve yatirnm programimi hazirlama siirecini
yonlendirmek iizere; Biitce Cagrist ve eki Biitce Hazirlama Rehberi'®® Maliye
Bakanhiginca, Yatirrm Genelgesi ve eki Yatirm Programi Hazirlama Rehberi'® ise
Devlet Planlama Teskilai Miistesarliginca hazirlanmaktadir. Hazirlanan bu

diizenlemeler Haziran ayinin sonuna kadar Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir.

Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatinm Programi Hazirlama Rehberi, biitce
tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak iizere, kamu idarelerince uyulmasi gereken
genel ilkeleri, nesnel ve Olciilebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara

iliskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo 6rneklerini ve diger bilgileri icermektedir.

Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan formlar e-Biitce’de elektronik ortamda
tanimlanmakta ve sisteme girilen bu bilgiler kullanilarak iiretilen tiim verilerin tek

kaynaktan beslenerek giincellenmesi saglanmaktadir.

“4) Biitce Teklifinin Hazirlanmasi

Kamu kuruluslarinin biit¢e tekliflerini hazirlamalart 1-31 Temmuz tarihleri
arasinda yapilmaktadir. “Biitce teklifi” kavraminin i¢ine biitce hazirlama rehberiyle
istenen tiim formlar girmektedir. Bununla beraber rehberle istenmis olan formlarin
tamami gider cetveli (A Cetveli) ve gelir cetvelini (B Cetveli) olusturmak amaciyla

istenen formlardir denilebilir.

Bu acidan bakildig1 zaman biitce tekliflerinin 6ziinti gelir ve gider cetvelleri
olusturmaktadir. Bununla birlikte ilk defa bu yil ki biitce hazirlama siireci ile talep
edilecek olan Finansman cetveli (F Cetveli) de biitce teklifinin 6ziinii olusturan

cetveller arasindadir. Bu cetvellere kisaca deginmek gerekirse:

186 2007-2009 Dénemi Biitce Cagris1 ve 2007-2009 Dénemi Biitce Hazirlama Rehberi 15.07.2006
tarihli ve 26229 sayili Resmi Gazete’de; 2008-2010 Donemi Biitge Cagrisi ve 2008-2010 Donemi
Biitce Hazirlama Rehberi 03.07.2007 tarihli ve 26571 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
'%72007-2009 Dénemi Yatirim Genelgesi ve 2007-2009 Yatirim Programu Hazirlama Rehberi
20.07.2006 tarihli ve 26234 sayil1 Resmi Gazete’de; 2008-2010 Dénemi Yatirim Genelgesi ve 2008-
2010 Yatirim Programi Hazirlama Rehberi 05.07.2007 tarihli ve 26573 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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Gider cetveli; kurumlarin ilgili biitce doneminde gerceklestirecekleri
hizmetler icin talep etmis olduklar1 6denekleri iceren bir cetveldir. Genel biitgeli,
ozel biitceli ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tamaminin hazirlamasi gereken
bir cetveldir. Cetvelde gider tertipleri ve 6denek bilgileri yer almakta olup tertiplerin
tasarim1 Analitik Biitce Siniflandirmasina (ABS) gore yapilmaktadir. Analitik biitce
siniflandirmasi, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik seklinde 4 grup

ve 13 diizeyden olusan bir kodlama sistemidir. "

Tablo 5. ANALITIiK BUTCE SINIFLANDIRMASI

Kurumsal Fonksiyonel Finansman Ekonomik
Siiflandirma Siniflandirma Tipi Smiflandirma
I om|mj|Iv| I oo |1 I I o | oI
00 | 00 | OO | OO | OO | O 0 | 00 0 00 | O 0 | 00

Kurumlar, etkin bir biitceleme anlayisi cercevesinde program-plan-biitce
iliskisini kurmali, odeneklerin otomatik artisina izin vermemelidirler. Odenek
talepleri saglam gerekcelere, gerekgeler program ve planda yer alan hedeflere

dayanmalidir.

Kurumlardan almacak biitce teklifleri uygulama biitcesi ile aym detayda
(smiflandirmanin tiim detaylar1 kullanilarak) olacaktir. Yani kurumlar; kurumsal
siniflandirmanin 4 diizeyini, fonksiyonel siniflandirmanin 4 diizeyini, finansman tipi

siniflandirmay1 (1 diizey) ve ekonomik siniflandirmanin 4 diizeyini kullanacaklardir.

Gelir cetveli; kurumlarin ilgili biitce doneminde elde etmeyi hedefledikleri
gelir tahminleri ile bunlara iliskin gelir kodlarinin yer aldigi cetveldir. I sayili cetvel

de yer alan genel biitceye dahil idareler ayr ayn gelir cetveli diizenlemeyecekler,

'88 E. Tosun, “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitcelemenin Alt Yapist Olan Mali Yapiya
Iliskin Bir Degerlendirme”, Kamu Yénetiminde Stratejik Planlama ve Performans Esash
Biitceleme, Ankara, 2006, s. 241.
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genel biitcenin tek bir gelir cetveli olacaktir. Bu cetvel de Maliye Bakanliginca
hazirlanacaktir. Bunun yaninda II sayili cetvele dahil olan 6zel biitgeli kurumlarla II1
sayil1 cetvele dahil diizenleyici ve denetleyici kurumlar kendilerine ait gelir cetvelini
ayr1 ayn olusturarak teklife ekleyeceklerdir. Gelir cetveli de ABS esaslarina gore

hazirlanacaktir.

Gelir hedefleri tahmin edilirken, degisen mevzuat dikkate alinmali ve
parametrelerde giincellemeler yapilmalidir. Onceki yillarda elde edilen gelir
miktarlar1 otomatik artiglara tabi tutulmamali eksik ve yetersiz tahsilatlarin

olabilecegi de dikkate alinmalidir.

Biitce teklifinin 6zii olarak tamimladigimiz iiclincii cetvel Finansman
cetvelidir. Finansman cetveli II ve III sayili cetvellerde yer alan ve biit¢esi denk
olmayan kurumlarca olusturulmasi gereken bir cetveldir. Ilk defa 2006 yil1 biitce

hazirlik siirecinde ve biitge teklifinde yer almasindan dolayi yeni bir kavramdir.

Bilindigi iizere biitceler;

Acik verebilir

e Acik iki sekilde karsilanir: Kasa nakdi veya borg alinir.

Fazla verebilir

e Fazla iki sekilde degerlendirilir: Kasada nakit olarak tutulur veya borg

verilir.

Iste biitgenin acik veya fazla vermesi finansman cetvelinin konusudur.
Finansman cetveli, ac¢igin nasil karsilanacagimi  veya fazlanin  nasil

degerlendirilecegini agiklar ve basit bir ekonomik kodlama cetvelinden olusur.

Finansman cetveli nakit yonetimini kendisi yapan kurumlar i¢in olmazsa
olmaz bir unsurdur. Ciinkii kurumlar ellerinde bulundurduklar1 nakitleri de dikkate
alarak bir biitce olusturmak isteyebilirler. iste boyle bir durumda gider biitgesinin

tamami gelirlerle kargilanamadigl i¢in biitce agik veren bir biitgedir. S6z konusu
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acigin nasil kargilanacaginin cevabi Onemlidir. Finansman cetveli bu sorunun

cevabini vermemize yardimci olur.

Genel  biitce i¢in; biitge hazirhk siirecinde Finansman cetveli
olusturulmayacak, gelir ve gider arasindaki fark biitce acig1 olarak telaffuz
edilecektir. Bu amacla biitce metninde agigin bor¢lanma ile karsilanacagina dair
hiikiimler yer almaya devam edecektir. Uygulama asamasinda (6zel gelir 6zel 6denek
devri gibi) 1 Ocaktan itibaren devir islemi yerine Genel Biit¢ce Finansman Cetveline
nakit kaydi yapilacak ve nakit karsiligt Odenek (6rnegin Ozel 6denek)

kaydedilecektir.

Ote yandan II sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli kurumlar ile III sayili
cetvelde yer alan Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar; biitge hazirhik siirecinde
Finansman cetvelini olusturacaklar, finansman cetvelinde yer alan degerin karsiligi
biitcelerine odenek teklif edeceklerdir. Uygulamada 1 Ocaktan itibaren kayitlari

Finansman cetveline yapacaklardir.

Biitge teklifinin 6ziinii olusturan bu ii¢ cetvelin yan sira kamu kurumlarinin
biinyesinde yer alan doner sermaye ve fonlara iligskin gelecek ti¢ yila ait gelir ve gider
verilerine iligskin formlarin da ayrica doldurularak biitce teklifi ekleri icinde Maliye

Bakanligina iletilmesi gerekmektedir.

(5) Maliye Bakanh@ginda Yapilacak Biitce Goriismeleri ve Biitce

Kanun Tasarisimin Hazirlanarak Sunulmasi

Biitce goriismelerine I sayili cetvelde yer alan genel biitceli kurumlar ve 11
sayil1 cetvelde yer alan ozel biitceli kurumlar katilacaklardir. Biit¢e goriismeleri
yukarda da belirtildigi gibi oncelikle gelir cetveli ve finansman cetveli iizerinden
yapilacak, kurumun kaynaklar1 net bir sekilde ortaya konduktan sonra gider cetveline

iliskin goriismeler yapilacaktir.
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Bu safhada Maliye Bakanhgi ile DPT Miistesarligi arasinda siki bir
koordinasyon yapilacak ve miimkiin mertebe biitce goriismelerine her iki kurumun

uzmanlar1 da katilacaktir.

Biitce goriismeleri Agustosun sonuna dogru baslamakta ve Eyliil ay1 sonunda

tamamlanmaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitcelerini Eyliil ay1 sonuna kadar
dogrudan Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisine, bir 6rnegini de Maliye Bakanligina

gonderirler.

Makroekonomik gostergeler ve biitge biiyiikliiklerinin en ge¢ Ekim ayinin ilk
haftas1 icinde Yiiksek Planlama Kurulunda goriisilmesinden sonra, Maliye
Bakanliginca hazirlanan merkezl yonetim biitce kanun tasarisi ile milli biitge tahmin
raporu mali yi1l basindan en az yetmis bes giin once Bakanlar Kurulu tarafindan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacaktir.

Merkezi yonetim biitce kanun tasarisina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
goriigiilmesi sirasinda dikkate alinmak {iizere; asagida sayilan belge ve raporlar

eklenir.

a) Orta vadeli mali plan1 da iceren biit¢e gerekcesi,
b) Yillik ekonomik rapor,
c) Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar

nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli,

d) Kamu borg¢ yonetimi raporu,
e) Proje bazinda hazirlanmis kamu yatirnm programu taslagi,
f) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce

gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,
g) Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitce tahminleri,
h) Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biitgesinden

yardim alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi, eklenir.

114



6) Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisimin TBMM’de

Goriisiilmesi ve Yasalasmasi

Anayasanin 162 nci maddesine gore, Biitce tasarilar1 ve rapor, kirk iiyeden
kurulu Biitce Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna
veya gruplarina en az yirmi bes iiye verilmek sarti ile, siyasi parti gruplarimin ve

bagimsizlarin oranlarina gore temsili goz Oniinde tutulur.

Biitce Komisyonunun elli bes giin i¢inde kabul edecegi metin, Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve mali y1l basina kadar karara baglanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, kamu idare biitgeleri
hakkinda diisiincelerini, her biitgenin tiimii izerindeki goriismeler sirasinda
aciklarlar; boliimler ve degisiklik 6nergeleri, iizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin

okunur ve oylanir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri, biitce kanunu tasarilarinin Genel
Kurulda goriigiilmesi sirasinda, gider artirici veya gelirleri azaltici Onerilerde

bulunamazlar.

Anayasanin 163 iincii maddesine gore, merkezl yonetim biitcesiyle verilen
odenek, harcanabilecek miktarin sinmirim1 gosterir. Harcanabilecek miktar sinirinin
Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair biitcelere hiikiim konulamaz. Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi
verilemez. Cari yi1l biitcesindeki 6denek artigin1 6ngoren degisiklik tasarilarinda ve
cari ve ileriki yil biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve
tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi

zorunludur.
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b)  BUTCE UYGULAMA SURECI

(68 Odeneklerin Kullanlmasi

5018 sayili Kanunun 20 nci maddesine gore, biitce 0Odeneklerinin

kullanilmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur:

° Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama
programlarim1 hazirlar ve vize edilmek iizere Maliye Bakanligina gonderir. Biitce
odenekleri, Maliye Bakanliginca belirlenecek esaslar cergevesinde, nakit planlamasi
da dikkate alinarak vize edilen ayrintili harcama programlar ve serbest birakma
oranlarina gore kullanilir.

° Ozel biitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari ayrintili finansman
programlarini hazirlar ve harcamalarini bu programa uygun olarak yaparlar.

° Ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasina, vize
edilmesine, uygulanmasia ve uygulamanin izlenmesine dair usil ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.

. Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan ddeneklerin iizerinde harcama
yapamaz. Biitceyle verilen odenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili
icinde yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda
kullanilir. Ancak, ait oldugu mali yi1lda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan
zamanasimina ugramamig gecen yillar borclan ile ilama bagh borglar, ilgili kamu
idaresinin cari y1l biit¢esinden ddenir.

o Cari yilda kullanilmayan 6denekler y1l sonunda iptal edilir.

. Genel veya kismi seferberlik, savas ilam1 veya Bakanlar Kurulu
karartyla zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde Milli Savunma
Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik Komutanhigi
biitcelerindeki mevcut ddenekler, bu idarelerin 6denek toplamlar1 agilmamak sartiyla,
birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut 6deneklerin yeterli olmamasi
halinde toplam odenek tutarinin yiizde on besine kadar ek harcama yapilabilir.

Yukarida sayilan hallerde sevk ve intikalle ilgili giderler i¢in, harcama yetkililerinin
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onayiyla gorevlendirilecek mutemetlere gereken miktarda avans verilebilir ve

gonderilecek 6denege istinaden bir ay i¢cinde mahsup edilir.

5018 sayili Kanunun 70 inci maddesinde, kamu zarar1 olusturmamakla
birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri
olarak veya 6denek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini agan harcama talimati
veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan
bir aylik net ddemeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi verilecegi

belirtilmigtir.

(2)  Odenek islemleri

5018 sayil1 Kanunun 21 inci maddesine gore, merkezl yonetim kapsamindaki

kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalan kanunla yapilir.

Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak
tertipteki O0denegin, yili biitce kanununda farkli bir oran belirlenmedikce yiizde
besine kadar kendi biitceleri i¢cinde 6denek aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan

aktarmalar, yedi giin icinde Maliye Bakanligina bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek

O0denekten aktarma yapilmis tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.

5018 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca, kamu idarelerinin merkez
teskilati harcama yetkilileri, merkez dis1 birimlere, ihtiyaclarinda kullanilmak iizere
Odenek Gonderme Belgesi diizenlemek suretiyle odenek gonderirler. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek gonderilmesine iligskin usul ve

esaslar1 belirlemeye Maliye Bakam yetkilidir.
5018 sayili Kanunun 23 iincii maddesine gore, merkezi yonetim biitce

kanununda belirtilen hizmet ve amaglart gerceklestirmek, odenek yetersizligini

gidermek veya biit¢elerde ongorillmeyen hizmetler i¢in, bu Kanuna ekli (I) sayili
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cetvelde yer alan idareler ile (II) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkez1 yonetim
biitce kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine aktarilmak {iizere, genel biitce
Odeneklerinin yiizde ikisine kadar Maliye Bakanhig biitcesine yedek oOdenek

konulabilir. Bu 6denekten aktarma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.

Mali yil icinde yedek Odenekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler
itibariyla dagilimi, yilin bitimini takip eden on bes giin i¢cinde Maliye Bakanliginca

ilan edilir.

5018 sayili Kanunun 24 iincii maddesine gore, ortiilii 6denek; kapali
istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi ve yiiksek
menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaglar ve
olaganiistii hizmetlerle ilgili Hiikiimet icaplar1 i¢in kullanilmak iizere Basbakanlik
biitcesine konulan odenektir. Kanunlarla verilen gorevlerin gerektirdigi istihbarat
hizmetlerini yiiriiten diger kamu idarelerinin biitcelerine de ortiili 6denek
konulabilir. Ortiilii denek, bu amaglar disinda ve Basbakanin ve ailesinin kisisel
harcamalar1 ile siyasi partilerin idare, propaganda ve secim ihtiyaglarinda
kullanilamaz. ilgili yilda bu amagcla tahsis edilen 6denekler toplami, genel biitce

baslangi¢c 6denekleri toplaminin binde besini gecemez.

Basbakanlik ve diger ilgili idare biitcelerinde yer alan ortiilii 6deneklerin
kullanilma yeri, giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma
yontemi, gideri yapanin de§ismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin

aktarilacagi Basbakan tarafindan belirlenir.

Ortiilii 6deneklere iliskin giderler Bagbakan, Maliye Bakam ve ilgili Bakan

tarafindan imzalanan kararname esaslarina gore gergeklestirilir ve ddenir.

3 Kamu Yatirim Projeleri

5018 sayili Kanunun 25 inci maddesi uyarinca, kamu yatirnm projeleri

19.6.1994 tarihli ve 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Yatinm Programi
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Hazirlama Rehberi ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri cercevesinde hazirlanir,

uygulanir ve izlenir.

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin yatirnm programinda yer alan proje ddeneklerinin belirlenmesi siirecinde,

biitce biitiinliigiiniin saglanmasi agisindan Maliye Bakanligi ile isbirligi yapar.

Bu Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan idarelerin yatirim nitelikli
projelerine, bilgi i¢in yil1 yatinm programinda yer verilir. Ayrica, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerin yatirimlarinin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin

usul ve esaslar Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca belirlenir.

Kamu yatirim projelerinin gerceklesme ve uygulama sonuglari, ilgili kamu
idaresi tarafindan izleyen yilin Mart ay1r sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay
Baskanligina, Maliye Bakanligina ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina

gonderilir.

Proje maliyeti, Yili Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
[zlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenecek sinirin iizerinde bulunan
afetlerle ilgili olanlar hari¢ yeni kamu yatirim projesi tekliflerinden; fayda-maliyet
veya maliyet-etkinlik analizleri ile cevresel analizleri icerecek sekilde yapilabilirlik
etiidii bulunmayan ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1 tarafindan incelenerek

yapilabilirligi onaylanmamis projeler yatirim programina alinamaz.

“@) Yiiklenmeye Girisilmesi

5018 sayili Kanunun 26 nc1 maddesine gore, yiiklenme, usuliine uygun olarak
diizenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun hikkmiine dayanilarak is yaptirtlmasi,
mal veya hizmet alinmasi1 karsilifinda gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigiine
girilmesidir. Biitgede yeterli ddenegi bulunmayan isler i¢in yiiklenmeye girisilemez.

Yiiklenme siiresi mali yilla simirlhidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler
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dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye girisilen tutara ait 6édenekler sakli

tutulur; baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi i¢in kullamlamaz.

Q) Ertesi Yila Gecen Yiiklenme

5018 sayili Kanunun 27 nci maddesine gore, niteliginden dolayr mali yilla
sinirli tutulamayan ve siirekliligi bulunan asagidaki is ve hizmetler i¢in; her is
itibaryla, biitcelerinde Ongoriilen 6deneklerin yiizde ellisini, izleyen yilin Haziran
ayin1 gegcmemek ve yliklenme siiresi on iki ay1 asmamak iizere, ilgili iist yoneticinin

onayiyla ertesi yila gecen yiiklenmelere girisilebilir:

a) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, arastirma-
gelistirme projeleri, giyecek ve yiyecek alimlari, makine-techizat, silah-miithimmat-
techizat alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaclari.

¢) Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, asi, serum ve tibbi sarf malzemeleri.

d) Sireli yaym alimi, tasima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek
hizmetleri.

e) Tasitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt disindan tedariki yapilan silah,
silah-techizat ve mithimmat sevkinin her tiirlii riske kars1 sigortalanmasi amaciyla
yaptirilan nakliyat sigortast.

f) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme sistemlerinin
bakim isleri; her tiirlii onarim isleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri.

g) Emniyet Genel Miidiirligiiniin giyecek alimlar ile silah, mithimmat ve
techizat alimlari.

Ancak (d) bendinde sayilan isler i¢in biit¢elerinde ddeneklerin yiizde ellisinin

asilmayacagi hiikmii Milli Egitim Bakanligi i¢in aranmaz.
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6) Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler

5018 sayili Kanunun 28 inci maddesi uyarinca, merkezl yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri, bir mali yil i¢inde tamamlanmasi miimkiin olmayan

yatirim projeleri i¢in gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisebilir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinda yer alan projeler igin
2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanun cercevesinde gelecek yillara yaygin
yiiklenmelere girismeye, ilgisine gore Milli Savunma Bakanhigi veya Icisleri

Bakanlig: yetkilidir.

Disisleri Bakanlhigi, Maliye Bakanliginin uygun goriisiinii almak kaydiyla,
yabanci iilkelerde dis temsilcilik binasi veya arsa satin alimmasi, bina yaptirilmasi

veya kiralanmasi i¢in gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girisebilir.

Y1l biitgesinde 6denegi bulunmasi ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler
icin Maliye Bakanligimin uygun goriisiiniin alinmas1 kaydiyla; satin alma suretiyle
edinilmesi ekonomik olmayan her tiirli makine-techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava
ambulansi ve yanginla miicadele amaciyla hava ve deniz araglarinin kiralanmasi
veya finansal kiralama suretiyle temini; temizlik, yemek, koruma ve giivenlik ile
personel tasima hizmetleri, 16.06.2005 tarihli ve 5369 sayili Kanuna gore saglanan
sabit ve ankesorlii telefon hizmetleri ile acil yardim cagrilari hizmetleri ve okullara
saglanan internet erisim hizmetleri, harita, plan, proje, etiit ve miisavirlik hizmetleri,
orman agac¢landirma ve amenajman isleri, kit karsilig1 cihaz, a1 ve anti-serum alimi
icin; siiresi ii¢c y1li gegcmemek, finansal kiralama suretiyle temin edileceklerde ise dort
yil olmak {izere iist yoOneticinin onayiyla gelecek yillara yaygin yiiklenmeye

girisilebilir.

@) Biitcelerden Yardim Yapilmasi

5018 sayili Kanunun 29 uncu maddesi uyarinca, gercek veya tiizel kisilere

kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz
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veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitcelerinde 6ngoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar gozetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve
kamuoyuna aciklanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak

Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak ytinetmelikle189 belirlenir.

t)) Biitce Politikasi, Gelir ve Giderlerin izlenmesi

5018 sayili Kanunun 30 uncu maddesi uyarinca, Maliye Bakani, merkezi
yonetim biitce kanununun uygulamasina iliskin olarak; harcamalarda tasarrufu
saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir biitce politikas1 yiiriitmek igin gelir ve
giderlere iliskin kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararnamelerle belirlenmis konularda
uygulamalan diizenlemek tizere gerekli onlemleri almaya, standartlar1 belirlemeye,
sinirlamalar koymaya, kamu istihdam politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina
yon vermeye, biitce harcama ve gerceklesmelerini izlemeye, 6deneklerin dagitim ve
kullanimin1 belirli esaslara baglamaya ve bu hususlarda kamu idareleri icin uyulmasi

zorunlu diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarinin tespitinin
ve takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve
merkezl yonetim biit¢esinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile
benzeri tesekkiiller; gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarini, birbirleriyle olan
bor¢ ve alacak durumlarini, personel giderlerine iligskin her tiirlii bilgi ve belgeleri,
istenilmesi halinde Maliye Bakanli§ina vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap
durumlarim ibraz etmeyen veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger

kuruluslarla ilgili olarak gerekli 6nlemleri almaya Maliye Bakam yetkilidir.

189.03.07.2006 tarihli ve 2006/10656 sayilt Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen “Dernek, Vakif,
Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Biitgelerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik” 17.07.2006 tarihli ve 26231
sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Genel yonetim kapsamindaki idareler, biitcelerinin ilk alt1 aylik uygulama
sonuclari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye
Bakanlig1 ise merkezl yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari,
finansman durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri

kapsayan mali durumu temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna aglklar.190

) HARCAMA SURECI

€)) Harcama Siireci ve Gorevliler

Harcama siireci, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle baslar ve
talimatta belirtilen is ve islemler gergeklestirme gorevlileri tarafindan yerine getirilir.
Bunlan yiiriiten gerceklestirme gorevlileri gerekli belgeleri hazirlayarak 6deme emri
belgesini diizenlemekle gorevli gerceklestirme gorevlisine teslim ederler. Harcama
yetkilisine en yakin yonetim kademesinde bulunan kisiler arasindan gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlisi 6deme emri belgesini diizenler, kontrol eder ve imzalayarak
harcama yetkilisinin onayina sunar. Islemin 6n mali kontrole tabi olmasi halinde,
harcama yetkilisi tarafindan imzalanmadan Once Odeme belgesi mali hizmetler
birimine gonderilerek 6n mali kontrole tabi tutulur. Harcama yetkilisi tarafindan
imzalanan 6deme emri belgesi muhasebe ve 6deme islemleri icin ilgili muhasebe

e . .. 191
birimine gonderilir.

Muhasebe yetkilileri, 5018 sayili Kanunun 34 iincii maddenin birinci
fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile 61 inci maddesinin iiciincii fikrasinda
belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliikklerinden dolay1 sorumludur. Muhasebe
yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklar1 kontrollere iliskin sorumluluklart,

gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle siirlidir.

"% Maliye Bakanligi 2007 yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskanlig1 internet sitesinde (www.sgb.gov.tr) ve 2007 Y11 Merkezi Yonetim Biitge
Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu Maliye Bakanlig Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigu
internet sitesinde (www.bumko.gov.tr) goriilebilir.

¥IMm.s. Arcagok ve E. Eriiz, a.g.e., s. 109.
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Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayn1 kiside birlesemez. Mali
hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler mali islem siirecinde gorev

alamazlar.

2) Harcama Yetkisi ve Yetkilisi

5018 sayil1 Kanunun 31 inci maddesi uyarinca, biitceyle ddenek tahsis edilen

her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapis1 ve personel durumu gibi nedenlerle harcama
yetkililerinin belirlenmesinde giiclik bulunan idareler ile biitcelerinde harcama
birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya st
yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri Bakanliginin,

diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun goriisii {izerine yiiriitiilebilir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon
ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden

dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez
dig1 birimler ve gorev unvanlan itibartyla harcama yetkililerinin belirlenmesine,
harcama yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine
iliskin wustil ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkisinin

devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
Harcama yetkilileri biitcede Ongoriilen 6denekleri kadar, 6denek génderme

belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek

tutarinda harcama yapabilir.
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3 Harcama Talimati ve Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 32 nci maddesi uyarinca, biitcelerden harcama
yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir.
Harcama talimatlarinda hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara

iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarma, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun c¢ercevesinde yapmalar gereken

diger islemlerden sorumludur.

) Giderin Gerceklestirilmesi

5018 sayili Kanunun 33 iincii maddesi uyarinca, biitcelerden bir giderin
yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gercgeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen
o0deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine

O0denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati {izerine; igin yaptirilmasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi

ve ddeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.
Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak

suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayilir.

Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve usfiller Maliye Bakanliginca belirlenir.
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Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken is ve

islemlerden sorumludurlar.

Giderin cesidine gore aranacak gerceklestirme belgelerinin sekil ve tiirleri;
kamu bor¢ yonetimine iliskin olanlarda Hazine Miistesarliginin uygun goriisiiniin
alimmas1 kaydiyla, merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye
Bakanli§inca, mahalli idareler icin Igisleri Bakanli§inca, sosyal giivenlik kurumlari
icin de bagli veya ilgili olduklar1 bakanliklar tarafindan, Maliye Bakanliginin uygun

goriisii alinmak suretiyle ¢ikarilacak ytinetmeliklerle192 belirlenir.

Q) Odenemeyen Giderler ve Biitcelestirilmis Borclar

5018 sayili Kanunun 34 iincii maddesi uyarinca, ddeme emri belgesine
baglandig1 halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina
alimir ve buradan 6denir. Ancak, malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yil
izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar

biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karar tizerine ddenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlaria alinma sirasina gore 6denir. Ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon
kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye baglh ddemelere, ilama bagli borglara,
odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borclara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.

llgili oldugu mali yilin sonundan baglayarak bes yil icinde alacaklilari
tarafindan gecerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya
belgeleri verilmediginden dolay1r 6denemeyen bor¢lar zamanasimina ugrayarak kamu

idareleri lehine diiser.

"2 Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi 31.12.2005 tarihli ve 26040 3. miikerrer sayili
Resmi Gazete’de, Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Harcama Belgeleri Yonetmeligi 25.06.2007 tarihli ve
26565 sayili Resmi Gazete’de, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi 15.08.2007 tarihli ve
26614 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

126



Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhiide ve harcama
talimatina dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye Bakanliginca belirlenecek
ekonomik kodlardan yapilan ve biitcede Odenegi Ongoriilmiis olmakla birlikte,
olustugu yer ve zamanda Odenegi bulunmayan giderler; dayanagini olusturan
harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usiiliine gore gerceklestirilerek ilgili
hesaplara alinir ve ddeneginin gelmesini miiteakip ddenir. Bu tutarlara iliskin 6denek
gonderme belgeleri, en gec mali yilin sonuna kadar muhasebe birimine gonderilerek
muhasebelestirme islemleri tamamlanir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usdl ve

esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

6) On Odeme

5018 sayili Kanunun 35 inci maddesi uyarinca, harcama yetkilisinin uygun
gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir.

Verilecek avansin iist sinirlart merkezl yonetim biitce kanununda gosterilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde otuzunu gegmemek
lizere, yiiklenicilere, teminat karsihginda biitce dist avans oOdenebilir. Ilgili

kanunlarin biitce dist avans édenmesine iligkin hiikiimleri saklidir.

Acilmis akreditiflere iliskin kredi artiklar1 ertesi yila devredilmekle birlikte
Odenekleri iptal olunur. Devredilen kredi artiklarimin karsiligi, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde ise iist

yonetici tarafindan idare biitgesinin ilgili tertibine 6denek kaydolunur.

Sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet yerine getirilememis
veya zorunlu nedenlerle sézlesmenin uygulanmasina baglanilamamis ancak, ilgili
idarece ek siire verilmis ve bu siire ertesi mali yi1la tagmis ise; yil sonunda yiiklenme

artigt devredilir ve bu tutarlara iliskin 6denekler hakkinda akreditiflerle ilgili
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hiikkiimler uygulanir. Devredilen yiiklenme artifi karsilign hizmet ek siire iginde
yerine getirilerek kanitlayici belgeleri verildiginde, tutar1 hizmetin yapildigir yil

biitcesine gider kaydiyla 6denir.

Her mutemet 6n ddemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayic1 belgeleri,
ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay
icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi
icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili

Kanun hiikiimleri uygulanir.

Merkezil yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir
ve mahsup islemleri, yapilacak on 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla
miktar1 ve oranlarinin belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar icin 6n
O6demenin tutar1 ve mahsup siiresi, mutemetlerin gérevlendirilmesi ve diger islemlere
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle'®® diizenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n ddemeye iliskin
usul ve esaslar bu madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda
diizenlenir. 02.07.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun avans ve kredi islemlerine

iliskin hiikiimleri saklidir.

d) DENETIM SURECI

(1)  Mali Teftis

Mali teftis, kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerinin, mali
karar ve islemlerinin; hem mevzuata uygunluk hem de kamu zararlari ile yolsuzlugu
onleyecek bicimde kamu kaynaklarimin ekonomik, etkili ve verimli kullanilip
kullanilmadig1 yoniinden; harcama sonrasinda teftis edilmesidir. Mali teftis; kamu
kaynaklarimin seffaf ve mesru bir sekilde harcanmasimin saglanmasi acisindan bir

teminat niteligindedir.

19%30.12.2005 tarihli ve 2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen “On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” 21.01.2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Maliye teftis sonucunda; kamu idarelerinin kendilerine biitge ile tahsis edilen
kaynaklar biitce hedefleri ve sinirlart iginde etkin kullanip kullanmadiklari, bu
kaynaklarin kullanim siirecinde idari usulsiizliiklerin olup olmadigi, mevzuata aykir
karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunup olunmadigy, ilgili mevzuatin ihlali sonucunda herhangi bir
yolsuzlugun yapilip yapilmadigi, mevzuata aykirn fiil isleyenlerin mali ve cezai

sorumluluklarinin bulunup bulunmadigi tespit edilmektedir.

Ayrica yapilan mali teftis sonucunda;

° Mevzuata aykiri uygulamalarin ve kamu zararina yol acgan
faaliyetlerin durdurulmasi,

o Yetkili makamlarin s6z konusu harcama siirecindeki yolsuz islemlerle
ilgili sorumluluklar1 bulunanlar hakkinda maddi tazmin ve cezai (disiplin ve adli)
sorumluluklarina iligkin mekanizmalari isletmeleri,

o Bakanlik i¢inde ve ikinci seviyede harcama birimlerinde yolsuzlugu

onlemeye ve yolsuzlukla miicadeleye yonelik tedbirlerin alinmasi, nerilmektedir.

(2)  I¢ Kontrol

5018 sayil1 Kanunun 55 inci maddesine gore, i¢ kontrol; idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mall bilgi ve yoOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biitiiniidiir.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri,

muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iliskin

standartlar ve yontemler Maliye Bakanlhiginca, i¢ denetime iligskin standartlar ve
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yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirtlir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ kontroliin amaci asagidaki hususlari saglamaktir:

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesi,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesi,

c¢) Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve
bilgi edinilmesi,

e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfim onlemek ve kayiplara karsi

korunmasi.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki
degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykirn faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayis1 ile uygun bir calisma ortamimin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev,

yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinir.
3) On Mali Kontrol
5018 sayili Kanunun 55 inci maddesine gore, on mali kontrol, harcama

birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali

hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.
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On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmast, yiiklenmeye
girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. Kamu

idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiiliir.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak
asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak
mali karar ve islemlerin usdl ve esaslar1 ile 6n mali kontrole iligkin standart ve

194

yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve

yontemlere aykirt olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.

(4)  Ic Denetim

5018 sayil1 Kanunun 63 iincii maddesine gore, i¢ denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin
risk yoOnetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul

gbrmiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.

Ic denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve
personel sayis1 dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
uygun goriisii lizerine, dogrudan {ist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar

kurulabilir.

Nitelikleri ve atanmasi 5018 sayili Kanunun 65 inci maddesinde diizenlenen

i¢ denetcilerin ayn1 kanunun 64 iincii maddesinde sayilan gorevleri sunlardir:

194 I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 31.12.2005 tarihli
ve 26040 3. miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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. Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yOnetim ve
kontrol yapilarin1 degerlendirmek.

° Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan
incelemeler yapmak ve Onerilerde bulunmak.

o Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

° [darenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinn,
amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

o Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu

konularda Onerilerde bulunmak.

° Denetim sonuglart cercevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde
bulunmak.
° Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina gore sorusturma

acilmasim gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine

bildirmek.

Ic denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararasi kabul goérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun
sekilde yerine getirir. Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim program {iist yoneticinin
onerileri de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici
tarafindan onaylanir. I¢ denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi

disinda higbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetciler, raporlarimi dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist
yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali
hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist
yonetici tarafindan en ge¢ iki ay iginde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna

gonderilir.
I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna iligkin yasal diizenlemeler 5018 sayili

Kanunun 66 ve 67 nci maddelerinde yer almaktadir. I¢ denetime iliskin

yonetmelikler ise sunlardir:
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o Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'”
. I¢ Denetci Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Ytinetmeligi196

o i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik'’

Q) D1s Denetim

5018 sayili Kanunun 63 iincii maddesine gore, Sayistay tarafindan yapilacak
harcama sonras1 dig denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amacg, hedef ve planlara uygunluk yoniinden

incelenmesi ve sonuclarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart dikkate
alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadigimin belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin Olciilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi,

Suretiyle gerceklestirilir.

Di1s denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen

raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur.

195

08.10.2005 tarihli ve 25960 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

19 08.10.2005 tarihli ve 25960 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

19726.06.2006 tarihli ve 2006/10654 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen yonetmelik
12.07.2006 tarihli ve 26226 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
hususlarda diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili
kamu idaresine verilerek iist yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim
raporlar1 ve bunlara verilen cevaplar dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel

degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hilkkme baglanmasi; genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili

islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Di1s denetim ve hesaplarin hilkkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili

kanununda diizenlenir.'*®

B. TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBESi UYGULAMALARI

1. HESAP VERME SORUMLULUGU VE MALI SAYDAMLIK

a) HESAP VERME SORUMLULUGU

Hesap verme yonetim olgusunun 6ziinde vardir ve kaynaklar1 yoneten her kisi
ve oOrgiitsel birimin en temel yiikiimliilugtidiir. Hesap verme yiikiimliiliigiiniin kamu
yonetiminde olusturdugu zincir demokrasiler bakimindan dogal ve son derece elzem
bir iligki olarak kabul edilmektedir. Zira halkin kendini yonetmesi i¢in demokratik
yolla sectigi vekillerinden ve onlarin vekili durumundaki atanmis yoneticilerden,
kendilerine tevdi edilen gorevlerin ifas1 ve kamu kaynaklarmin kullanimi
konularinda bilgi isteme ve hesap sorma hakki demokratik rejimin dziinde bulunan
bir yetkidir. Demokrasilerde bu yetkinin temel bi¢iminin ve asgari smirlarinin
anayasa veya yasalarla diizenlenmesinin bile yersiz olacagi ileri siiriilmektedir. Ote
yandan, hesap verme yiikiimliiliigii ayn1 zamanda giiniimiiz kamu yonetimleri

bakimindan bir ¢agdaslik kriteri olarak da algilanmakta ve yonetimde ¢agdaslik ile

198 21.02.1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanunu yiiriirliikte olup, iktidar partisine mensup bazi
milletvekilleri tarafindan Sayistay Kanun Teklifi 25.02.2005 tarihinde TBMM Baskanligina verilmis
bulunmaktadir.
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demokrasiyi bulusturmaktadir. Zaten demokrasinin 6zii de, iilkeyi yOnetenlerin

- 1. 199
vatandaslara karsi sorumlu olmalari, onlara hesap vermeleridir.

5018 sayili Kanunun “hesap verme sorumlulugu” baglikli 8 inci maddesi
uyarinca, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanmilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili

kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Devlet muhasebesi, kaynak kullanimi gerektiren islemleri kaydeder ve bu
islemleri Ozetleyen mali raporlarin hazirlanmasina temel olusturur. Bu nedenle
muhasebe, mali hesap verme siirecinin de temel bir unsurudur. Kamu yonetiminde
mali hesabin tutulmasi (muhasebe) ile birlikte biitceleme ve denetim hesap
verebilirligin temel Ogelerini olusturur. Bu anlamda ozellikle muhasebe ayni
zamanda yoOnetimin hesap verme yiikiimliiliigiinii ifa etmesinin birer aract
konumundadir. Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile getirilen gelismis raporlama
sistemi sayesinde yoOnetimin hesap verme sorumlulugunu yerine getirecegi

. 200
mekanizmalar kurulmaktadir.

b)  MALIi SAYDAMLIK

Mali saydamlik, hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika
planlarinin, kamu sektorii hesaplarmin ve mali hedeflerinin kamuoyuna acik
olmasidir. Seffaflik, Devlet adina gerceklestirilen biitiin islemlerin agikca
goriilebilmesini ve anlasilmasini gerektirir. Bir {ilkede mali seffafliktan s6z
edebilmek i¢in, kamuoyuna tiim mali faaliyetleri (biitce dis1 faaliyetler dahil)
gosteren agiklikta bilgi verilmesi, gerceklesmesi muhtemel biiyiikliikleri iceren mali
risklerin, vergi harcamalarimin ve yari mali nitelikteki faaliyetlerin raporlanmasi,
ayrica, mali bilgilerin yayinlanmasi1 konusunda agik bir taahhiitte bulunulmasi

gereklidir. Mali raporlama, zamaninda, kapsamli, giivenilir ve anlasilir olmali ve

991 .C, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 22.
*% H, Giilsen ve digerleri, a.g.e., s. 634-635.
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hedeflerden sapmalar varsa bunlan agik¢a gostermelidir. Ayrica, mali bilgiler

kamuoyuna a1k olmalidir.”"!

5018 sayili Kanunun “Mali Saydamhk” baglikli 7 nci maddesi uyarinca, her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi
amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amacla;

° Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi,

o Hiikiimet politikalar1, kalkinma planlan, yillik programlar, stratejik
planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve
uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

° Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan
tesvik ve desteklemelerin bir yili ge¢memek {iizere belirli donemler itibariyla
kamuoyuna agiklanmasi,

° Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gbrmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmast,

Zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
onlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye

Bakanliginca izlenir.

Ulke ekonomisinin daha dogru degerlendirilmesinin saglanmasi ve kamu
yonetiminde etkinligin artirllmasi i¢in mali saydamligin saglanmasi bugiin artik
temel 6n kosullardan birisi haline gelmistir. Bu baglamda uygulanmaya konulacak ve
tahakkuk esasina dayanan yeni Devlet Muhasebesi Sisteminin saydamliga

saglayacag katkilar su sekilde suralayabiliriz:202

e Genel yonetim sektorii icindeki biitiin kurumlarin mali islemlerinin ayni

muhasebe standartlarina gére kaydedilmesi ve raporlanmasi saglanmaktadir.

' H, Giilsen ve digerleri, a.g.e., s. 635-636.
027 C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligi, a.g.e., s. 22-23.
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Tahakkuk etmis ancak 6denememis borg¢larin tespitine giivenilir bir dayanak
sunulmaktadir.

Gelistirilen muhasebe standartlar1 ve hesap planiyla birlikte, hiikiimetin
gerceklesmesi muhtemel yiikiimliiliikkleri ve yar1 mali nitelikli tiim faaliyetleri
muhasebe tarafindan uygun sekilde kayit altina alinacak ve raporlanmaya
baslanilacaktir. Bor¢glanma yoluyla nakit veya mahsup olarak elde edilen
kaynaklarin kullanimi tamamen muhasebe tarafindan izlenecektir.
Sorumlulugun ve seffafligin temini icin mali olaylar ait olduklar1 dénemde
kaydedilecek ve raporlanacaktir.

Mali raporlarin diizenli yayimlanmasi konusunda kesin taahhiitlerde
bulunulmaktadir.

Varsayim ve tahminlerdeki sapmalar ile gerceklesmesi muhtemel
yiikiimliiliikler nedeniyle ortaya cikabilecek mali riskler raporlanacaktir.
Bunun yani sira Devlete ait 6nceden belirlenmis standartlari olan bir bilango
cikarilacak, merkezi hiikiimetin bor¢lar1 ve varliklarinin yapisi diizenli olarak
gosterilecektir

Kamu kaynagi kullanan tiim kurumlarin aym tip mali raporlar hazirlamasi ve
bunlarin konsolide edilmesi saglanarak kamu faaliyetleri hakkinda ilgili
birimlerin karsilagtirilabilir ve daha dogru degerlendirme ve ¢ikarimlar

yapabilmelerine temel olusturulacaktir.

Kamu yonetiminde saydamlik ve hesap verme yikiimliiliigli karsilikli

etkilesim icinde olan kavramlardir. Yani yonetimde saydamliga saglayabilmek i¢in

etkili ve iyi isleyen hesap verme siireclerine; hesap verme siireclerinin iyi islemesi

icin de saydam mali politikalara ihtiya¢ vardir. Bu nedenle saglam bir hesap verme

yiikiimlilliigii saydamligi saglamanin vazgecilemez bir araci; saydamlikta da hesap

verme yiikiimliiliiglinii yerine getirebilmenin 6n kosuludur. Esasen hesap verme

yiikiimlilliigii kamu fonlariin kullanimina agiklik getirme, yani bu alanda saydam

olma zorunlulugudur.

Hesap verme yiikiimliiliigii ve saydamliga ilaveten bizzat ilgili performans

bilgilerinin raporlanmasi ve saydamligr da muhasebe sisteminin sorunudur. Saglam
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ve iyl diizenlenmis bir muhasebe sisteminden elde edilen raporlar hesap verme,

saydamlik ve performans 6l¢iimiiniin esasini olusturur.

Devlet Muhasebesi konusunda yapilan c¢alismalar kamu idarelerinin
odedikleri vergi ve benzeri fonlarla Devleti finanse edenlere karsi olan hesap verme,
mali islemlerinde saydamlik ve performanslarimin raporlanmasi konularindaki

yiikiimliiliiklerinin temelini olusturur.

Devlet muhasebesinde planlanan reform ¢aligmalar1 sonuglandiginda, biitiin
genel yonetime dahil birimlerde ortak muhasebe ve raporlama standartlar ile gerceve
bir hesap plan1 uygulanmasina baslanilacaktir. Ayrica, genel yoOnetimin mali
istatistiklerinin hazirlanmas1 ve yayimlanmast konusunda Maliye Bakanlhigi

yetkilendirilerek bu alandaki dagimiklik giderilmistir.

Boylece, merkezi yonetime, yerel idarelere ve sosyal giivenlik kurumlarina ait
mali raporlar hem alt birimler itibariyle ve hem de birlestirilmis halde
hazirlanabilecek ve O©nceden belirlenen siirelerde kamuoyunun bilgisine ve
kullanimina sunulacaktir. Hazirlanarak kamuoyunun kullanimina ve elestirisine
sunulan bu raporlar, kamu yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirligin temelini
olusturacaktir. S6z konusu raporlar, mali kararlar1 alanlara, akademisyenlere, basina,
milli gelir, gayri safi milli hasila gibi ulusal hesaplar1 yapan Tiirkiye Istatistik
Kurumuna, nakit yonetimi ve bor¢lanma gereksiniminin tespit edilmesinde
Hazineye, yatirim programlarinin hazirlanmasinda Devlet Planlama Teskilatina, para
politikasinin olusturulmasinda Merkez Bankasina, diger kullanicilara ve kamu oyuna
saglam bir veri tabani olusturarak ekonomik ve mali gelecegin saglam bir sekilde

olusturulmasina katki sag“glayacaktlr.203

W7 C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 32.
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2. MUHASEBE, MALI RAPORLAMA VE MALI
ISTATISTIKLER

a) MUHASEBE SiSTEMI

(68 Mubhasebe Sistemi ve Muhasebe Hizmeti

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinde muhasebe sisteminin; karar,
kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali raporlarin
diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasia temel olacak sekilde kurulacagi ve
yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica, kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider
ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden
olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde
hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulmasi 6ngoriillmiistiir.

Aynt Kanunun 61 inci maddesinde muhasebe hizmeti; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi

islemleri olarak tanimlanmis bulunmaktadir.

Bu diizenlemeler cercevesinde muhasebe sisteminin asagidaki hususlar

saglama amacini tasidigr goriilmektedir:

e Karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkinligini artirmak,
e Tiim mali islemlerin kayit altina alinmasini saglamak,
e Saglikli, glivenilir ve standart mali raporlar iiretilmesini saglamak,

e Mali saydamlig1 gii¢lendirmek.
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2) Muhasebe Sisteminin Yapisi ve Devlet Muhasebesi Standartlar:

Kurulu

5018 sayili Kanunla muhasebe sisteminin olusturulmasi, izlenmesi ve kamu
idarelerinin yonlendirilmesi konusunda Maliye Bakanligina (Muhasebat Genel

Miidiirliigii) ve Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kuruluna merkezi bir rol verilmistir.

Bu cercevede, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak
cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iliskin
hususlarin, anilan Kurul tarafindan belirlenen muhasebe ve raporlama standartlar
cercevesinde, ilgili idarelerin de goriisii alinarak Maliye Bakanliginca belirlenmesi

Ongoriilmiigtiir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe hizmetleri Maliye
Bakanliginca atanan muhasebe yetkilileri, diger kamu idarelerinde ise iist yoneticiler
tarafindan atanan muhasebe yetkilileri tarafindan yiiriitiilecektir. Ancak, genel biitce
kapsaminda yer almakla birlikte, Hazine Miistesarlig1 biinyesinde gorev yapan i¢
o0demeler, dis 6demeler ve devlet bor¢lar1 saymanliklarinda gorev yapacak muhasebe

yetkilileri anilan idare tarafindan atanacaktir.

Kanunun 49 uncu maddesinde genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlarinin, uluslararasi
standartlara uygun olarak Maliye Bakanlig1 biinyesinde kurulan Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmesi hilkkme baglanmistir. Kurul tarafindan

belirlenecek standartlar Resmi Gazete’de yayimlanacaktir.

Kurulun, Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, Hazine Miistesarlifi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katihmiyla
olusturulmasi ongoriilmiistiir. Anilan maddenin verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan

Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulunun Yapisi ve Calisma Usul ve Esaslar
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Hakkinda Yonetmelikte; Kurulun, Maliye Bakanligi biinyesinde Maliye
Bakanligindan ii¢, Sayistay Baskanligi, Icisleri Bakanligi, Yiiksekogretim Kurulu,
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ve Hazine Miistesarligindan birer, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakan1 tarafindan belirlenecek sosyal giivenlik kurumundan bir iiye

olmak tizere toplam dokuz tiyeden olusturulacag: belirtilmistir.

Kurulun gorev ve yetkileri anilan yonetmeligin 9 uncu maddesinde;

e Muhasebe ve raporlama standartlarini tespit etmek,

e Kamu idarelerinde muhasebe bilincinin olusturulmasin1 saglamak iizere,
toplanti, konferans, sempozyum ve seminerler diizenlemek, yayinlar
hazirlamak,

e Standartlar1 uygulayacak olan kamu idarelerini bilgilendirmek ve
yonlendirmek amaciyla diizenleyici islemleri hazirlamak ve yayimlanmak
tizere Bakanliga sunmak,

e Gorevleri ile ilgili konularda arastirma, inceleme ve analiz yapmak,
yaptirmak; bu amagla genel yonetim kapsamindaki idarelerden gerekli
bilgi, belge ve raporlar1 istemek,

e Arastirma ve inceleme sonucunda toplanan bilgi ve belgeleri
degerlendirmek, analiz etmek ve standartlar1 olusturarak karara baglamak,

e Standartlar konusunda Bakanliga yapilan basvurulart incelemek,
degerlendirmek ve karara baglamak,

olarak belirlenmistir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe islemlerinin,
hesap planlarinin ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil
ve tiirlerine iligskin diizenlemenin ilgili idarelerin goriisii alinmak suretiyle Maliye
Bakanliginca hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir. Sosyal giivenlik kurumlart icin ilgili
idarelerce, mahalli idareler icin ise Igisleri Bakanliginca Maliye Bakanliginin uygun

goriisii alinmak suretiyle s6z konusu diizenlemeler yapilacaktir.

294 13.05.2005 tarihli ve 25814 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. Anilan Yonetmelikte
09.02.2006 tarihli ve 26075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelikle degisiklik yapilmistir.
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Ayrica, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap

planlarina iliskin hususlar Maliye Bakanliginca belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu cercevede Maliye Bakanlifinca hazirlanan Genel YoOnetim Muhasebe

Ybnetmelig1205 ve Merkezi Yonetim Muhasebe Ybnetmeligi206 yiirtirliiktedir.

Diger taraftan, Icisleri Bakanlhigi tarafindan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Ytinetmeligi207 cikarilmis olup, genel biitce kapsami disindaki idarelerce

de kendi muhasebe yonetmelikleri ¢cikarilmaktadir.

3 Muhasebe Kayitlarimin Tutulmasi

Muhasebe kayitlaria iliskin genel kurallar Kanunun 50 ve 51 inci
maddelerinde diizenlenmistir. Muhasebe kayitlar1 belirlenen standartlar ve yapilan

diizenlemelere uygun olarak muhasebe yetkilileri tarafindan tutulmaktadir.

Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
milbadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilmesi esas1 getirilmistir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi

ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi zorunlu tutulmustur.

Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilmesi suretiyle muhasebe kayitlarinin tahakkuk esasina goére tutulmasi
ongoriilmiistiir. Ote yandan, biitce gelirlerinin tahsil edildigi, biitge giderlerinin ise
0dendigi yilda muhasebelestirilmesi yontemi benimsenerek biitce hesaplarma iliskin

kayitlarin nakit esasina gore tutulmasi hitkme baglanmstir.

Kural olarak, kamu hesaplarinin mali y1l esasina gore tutulmasi 6ngoriilmiis,

ancak, mali yiln bitimine kadar fiilen yapilmis olan ©6demelerden mahsup

*%303.05.2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi 08.06.2005 tarihli ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

296 Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 30.12.2006 tarihli ve 26392 3. miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir.

*7 Bu yonetmelik 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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edilememis olanlarin, 6denekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemlerinin mali
yilin bitimini izleyen bir ay icinde yapilabilmesine imkan taninmistir. Zorunlu
hallerde, mahsup siiresi, Maliye Bakanlig1 tarafindan biitge giderleri i¢in bir ay, diger

islemlerde bes ay1 gegmemek iizere uzatilabilmesi miimkiin bulunmaktadir.

@ Muhasebe Yetkilileri

Kanunun 61 inci maddesinde, kamu idarelerinde muhasebe hizmetini
yiiriitenler muhasebe yetkilisi olarak adlandirilmis, memuriyet kadro ve unvanlarinin
muhasebe yetkilisi niteligine etkisinin olmadigi belirtilmistir. Buna gore sayman,
saymanlik miidiirii, muhasebe miidiirii, daire bagkami ve benzeri unvanlarla bu
hizmetleri yiiriiten kisilerin kadro unvani degismeden muhasebe yetkililigi gérevini

yiirtitmesi miimkiin bulunmaktadir.

Kanunun 62 nci maddesinde muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek iizere
atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde

belirtilenler ile asagidaki sartlar tasimasi gerektigi belirtilmistir:

a) En az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢aligmis olmak
kosuluyla bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcis1 veya esiti gorevlerde
bulunmak.

¢) Muhasebe yetkilisi sertifikas1 almis olmak.

d) Son ii¢ y1l icerisinde olumsuz sicil almamig olmak.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamig
olmak.

f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ancak, belde ve niifusu 25.000’in altinda olan ilge belediyeleri ile mahalli
idare birliklerinde muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek {izere atanacaklarin,
muhasebe yetkilisi sertifikasi almig olmak, son ii¢ yil igerisinde olumsuz sicil

almamis olmak, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
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almamis olmak ve gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak
sartlarim1 tasimalart kaydiyla, en az lise mezunu olmalar1 ve kamu idarelerinin

muhasebe hizmetlerinde en az dort y1l ¢calismis olmalar yeterli goriilmiistiir.

Muhasebe yetkilisi olacak gorevliler, Maliye Bakanlifinca gorevin niteligi
dikkate alinarak mesleki konularda egitime tabi tutulacak ve bu egitimi basariyla
tamamlayanlara sertifika verilecektir. Muhasebe yetkililerinin egitimi ve bunlara
sertifika verilmesi ile calisma usil ve esaslari, Maliye Bakanliginca hazirlanan ve
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika

Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte™® diizenlenmistir.

Muhasebe yetkilisi, muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan, gerekli bilgi
ve raporlarn diizenli olarak kamu idarelerine sunmaktan sorumlu tutulmustur.
Muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
tizerinde yapacaklar1 kontroller,

e Yetkililerin imzasi,

e Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasi,
e Maddi hata bulunup bulunmadigi,

e Hak sahibinin kimligine iligkin bilgiler,

hususlartyla sinirli tutulmustur.

Muhasebe yetkililerinin ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler diginda
belge aramamalari, yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi
halinde 6deme yapmamalari, belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgelerini,
diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en gec bir is giinii icinde gerekceleriyle
birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gondermeleri, hatalarin diizeltilmesi veya
eksikliklerin giderilmesi halinde Odeme islemini gerceklestirmeleri hiikme

baglanmistir.

2% 21.1.2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yaytmlanmistir.
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Muhasebe yetkilileri islemlerine iligkin defter, kayit ve belgeleri muhafaza
eder ve denetime hazir bulundurur. Muhasebe yetkilileri, Kanunun 34 iincii
maddesinde belirtilen esas ve dncelige gore 6deme islemini gerceklestirmekten ve 61
inci madde uyarinca yapmalar gereken 6demeye iliskin kontrollerden sorumludurlar.
Muhasebe yetkililerinin yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklar, gorevleri

geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen
degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe
yetkilisi mutemedidir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe
yetkilisine kargt sorumludur. Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri,
yetkileri, denetimi, tutacaklar1 defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca c¢ikarilan Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin
Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslarn Hakkinda

Yonetmelikte®® diizenlenmistir.

Q) Cerceve Hesap Plam ve Hesap Gruplari

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 44 iincii maddesine gore, cerceve
hesap plani; bilango hesaplari, faaliyet hesaplari, biitce hesaplar1 ve nazim hesaplar
ana bolumlerine ayrilir. Bilango hesaplar1 boliimii, 1 numaradan 5 numaraya kadar
olan ana hesap gruplarindan; faaliyet hesaplari boliimii, 6 numarali ana hesap
grubundan; biit¢e hesaplar1 boliimii, 8 numarali ana hesap grubundan; nazim hesaplar
boliimii ise, 9 numarali ana hesap grubundan olusur. 7 numarali ana hesap grubu
Yonetmelikte yer alan muhasebe ilke ve standartlarina aykiri olmamak sartiyla, kamu

idarelerinin yonetim ve maliyet muhasebesi ihtiyaglar i¢in kullanilir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 8 inci maddesine gore, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait hesap plam ekte (Ek 4) belirtilen ana

hesap gruplari, hesap gruplan ve hesaplardan olusur:

299 31.12.2005 tarihli ve 26040 iigiincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Ihtiya¢ duyuldugunda Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine aykir

olmamak iizere, yeni hesaplar agmaya Maliye Bakanligi yetkilidir.

6) Analitik Biitce Simflandirmasi ile Tahakkuk Esash Devlet
Muhasebesi Arasindaki iliski

Analitik biitce siniflandirmas1 (ABS) bir biit¢ce simiflandirma modeli olup,
pilot uygulamalardan sonra 2004 Mali Y1l Biitce Kanunu ile birlikte genel ve katma

biitceli kuruluslarda uygulanmaya baglanmugtir.*'°

ABS, daha 6nce belirtildigi gibi, dort farkli kod grubu ve on ii¢ diizeyden

olusmaktadir. Her bir diizey ise bir veya iki haneli koddan olusmaktadir:*""

° Kurumsal Siniflandirma (dort diizey, sekiz hane)

° Fonksiyonel Simiflandirma (dért diizey, alt1 hane)

o Finansman Tipi Siniflandirmasi (bir diizey, bir hane)
U Ekonomik Siniflandirma (dort diizey, alti hane)

Biitcede tertip deyimi, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi kodlarin

biitiin diizeyleri ile ekonomik siniflandirmanin ilk iki diizeyini ifade etmektedir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile ABS birbirinin ayrilmaz parcasidir.
Biitce ve kesinhesap kanunlarinda ekonomik smiflandirmanin ikinci diizeyi
kullanilirken, tahakkuk ettirilen gelirler ve giderler devlet muhasebesi kayitlarinda

ekonomik siniflandirmanin dordiincii diizeyini de kapsayacak sekilde gosterilir.

Asagida belirtilen hesap gruplarina dahil hesaplara ve miinferit hesaplara
kayit yapilirken biitce kodlamasinda yer alan kurumsal, fonksiyonel ve finansman

kodlar1 da hesabin kodu ve yardimci kodlariyla birlikte kaydedilir:

2oy, Giilsen ve digerleri, a.g.e., s. 30.
' T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Analitik Biitce
Smiflandirmasi Egitim El Kitabi, s. 18-20, Ankara, 2004.
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15 Stoklar

16 On Odemeler

18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari
24 Mali Duran Varliklar

25 Maddi Duran Varliklar

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari
29 Diger Duran Varliklar

32 Faaliyet Borglari

381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

481 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

63 Gider Hesaplar1

83 Biit¢ce Giderler Hesaplart

90 Odenek Hesaplari

92 Taahhiit Hesaplar1

b)  MALi RAPORLAR

Mali raporlar, mali politikalarin etkilerinin izlenmesi, yeni politikalarin
olusturulmasi, mali kararlarin alinmasi ve etkili kaynak tahsisini saglamak {iizere,
kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akimlar1 hakkinda kullanicilara

kapsamli bilgi sunulmas1 amaciyla hazirlamr.*'?

Mali tablolar, bu amaclarin gergeklestirilebilmesi icin; kamu idarelerinin
varliklari, yabanct kaynaklari, 6z kaynaklar, gelirleri, giderleri ve nakit akimlari
hakkinda bilgi verir. Mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini
miimkiin kilmak icin son ii¢ donemin verilerini de icermeleri ve herkes tarafindan
anlasilmalarim saglayacak sekilde ve aciklamalar ile birlikte hazirlanmalar esastir.
Genel yonetim kapsamindaki her bir idare bir raporlama birimidir. Genel biitce

kapsamindaki kamu idareleri tek bir raporlama birimi olarak sayillmistir. Ancak,

27 e Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigi, a.g.e., s. 19.
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genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin her biri i¢in ayr raporlar veya il ve

muhasebe birimi diizeyinde raporlar hazirlanmasi da 6ngoriilmiistiir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali tablolart Maliye
Bakanliginca iiretilecek, diger kamu idarelerinin mali tablolar1 ise yOnetim
sorumlulugu cercevesinde idarelerince diizenlenecektir. Diger kamu idarelerinin
muhasebe yetkilileri, mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak
hazirlanmasindan ve belirlenen siireler i¢inde Maliye Bakanligina gonderilmesinden;

idarelerin yoneticileri de bu hususlar1 gézetmekten sorumlu tutulmustur.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hazirladiklar1 mali tablolar
Maliye Bakanliginca konsolide edilir ve belirlenen siireler icinde kamuoyuna
sunulur. Mali tablolar kamu idarelerinin;

e Kaynaklarinin dagilim ve kullanimaint,

Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil

karsilandigini,

e Faaliyetlerinin finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine
getirebilme yetenegini,

e Mali durumu ve mali durumundaki degisiklikleri,

e  Faaliyetlerindeki performansin,

e Kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde
kullanip kullanmadiklarini,

e Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarim1 ve hesap verilebilirligini,

.. . 213
gosterir.

Mali tablolarin hazirlanmasinda uyulacak ilke ve standartlar ile ilgililere
sunulma zamanlar1 yOnetmelikte diizenlenmistir. Mali tablolar, biitiinliik,
giivenilirlik, kullanighlik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢ercevesinde;
yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere
dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanacaktir. Dipnotlarin ve

aciklamalarin, belirli bir olayin veya islemin kamu idaresinin mali durumu ve

I T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, a.g.e., s. 19-20.
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faaliyetleri iizerindeki etkisinin degerlendirilmesinde yetersiz kalmasi halinde ilave

aciklamalara yer verilmesi zorunlu tutulmustur.

Asagida sayilan ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde tanimlanan ve

ekinde diizenlenen mizan cetveli ve mali tablolar, Maliye Bakanliginca belirlenecek

siire, esas ve usullere gore kapsama dahil her bir kamu idaresinin muhasebe

birimlerince ve/veya Bakanlik¢a hazirlanir, ilgililerin ve kamuoyunun bilgisine

sunulur:

w ©® N kW

O e e e e S S S Y
Y ®» N ok WD = O

Mizan cetveli

Bilango

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Biitce uygulama sonuclar tablosu

Nakit akim tablosu

Mali varlik ve yiikiimliiliikler degisim tablosu
I¢ borg degisim tablosu

Dis borg degisim tablosu

Sarta bagh varlik ve yiikiimliiliikkler tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Giderlerin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

. Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

. Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

Mali tablolar; bu tablolarda yer alan bilgilerin, gelecekteki olaylar ve

sonucglart hakkinda tahminlerin olusturulmasi, dogrulanmas1 veya degistirilmesine

olanak saglayacak sekilde ihtiyaca gore aylik, ti¢ aylik ve yillik olarak hazirlanir.
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Kamu idarelerince iiretilen mali tablolar ile mizanlar ayrica, alti aylik ve
yillik doénemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen iic ay igerisinde Resmi

Gazete’de yayimlanir.

¢)  MALI iSTATISTIKLER

5018 sayili Kanunun 52, 53 ve 54 iincii maddelerinde mali istatistikler
konusuna yer verilmistir. Bu maddelerde mali istatistiklerin kapsami, temel ilkeleri,
kurumsal c¢evresi, hazirlanmasi, agiklanmas1 ve degerlendirilmesi hususlari

. . .. 214
diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye gore, mali istatistiklerin kapsami genel yonetim olarak
belirlenmis bulunmaktadir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
istatistikleri Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanir. Maliye Bakanligi, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikleri, Genel YOnetim

Muhasebe Y6netmeligi hiikiimlerine uygun olarak hazirlanan mali tablolardan {iretir.

Merkezi yonetim kapsami disindaki kamu idareleri ise mali istatistiklerini
belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlar ve belirlenen siireler icinde Maliye
Bakanligina gonderirler. Maliye Bakanligi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali istatistikleri ile sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden
gelen mali istatistikleri konsolide ederek genel yonetim mali istatistiklerini olusturur.
Maliye Bakanliginca merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali
istatistikler aylik olarak, genel yonetime ait mali istatistikler ise ticer aylik dénemler

itibariyla yayimlanir.

Bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin Mart ay1 icinde; hazirlanma,
yayimmlanma, dogruluk, giivenilirlik ve Onceden belirlenmis standartlara uygunluk

bakimindan Sayistay tarafindan degerlendirilmesi ve degerlendirme raporunun

g, Arcagok ve E. Eriiz, a.g.e., s. 239.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve gerekli onlemlerin alinmasi amaciyla Maliye

Bakanligina gonderilmesi 6ngoriilmiistiir.

Kanunda mali istatistiklerin, uluslararas1 standartlara uygun olarak biitiinliik,
giivenilirlik, kullanighlik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢ercevesinde;
yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere
dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanacag: belirtilmis ve mali
istatistiklerin anlagilabilir ve kullanicilar i¢in kolayca ulagilabilir olmasi esasina yer

verilmistir.
Kamu idarelerinin yoneticileri, mali istatistiklerin hazirlanmasinda uygun

kurumsal c¢evrenin olusturulmas1 igin gerekli Onlemleri almakla yiikiimli

tutulmustur.
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IV. MALIYE BAKANLIGINDA STRATEJIiK PLANLAMA
CALISMALARI

A. MALIYE BAKANLIGININ GOREVLERi VE TESKILAT
YAPISI

1. MALIYE BAKANLIGININ GOREVLERI

13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri

15

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname®" ile Maliye Bakanliginin gorevleri

belirlenmistir. Buna goére Maliye Bakanliginin gorevleri sunlardir:

a) Maliye politikasinin  hazirlanmasina yardimer  olmak, maliye
politikasini uygulamak,

b) Devletin hukuk danismanligin1 ve muhakemat hizmetlerini yapmak,

c) Harcama politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile Devlet
biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin takibi ve yonlendirilmesine
iliskin hizmetleri yiiriitmek,

d) Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,

e) Gelir politikasim gelistirmek,

f) Devlete ait mallar1 yonetmek, kamu mallar1 ile kamu kurum ve
kuruluslarinin taginmaz mallar1 konusundaki yonetim esaslarint belirlemek ve
bunlara iliskin diger islemleri yapmak,

g) Her tiirlii gelir gider islemlerine ait kanun tasarillarimi ve diger
mevzuati hazirlamak veya hazirlanmasina katilmak,

h) Milletlerarast kuruluslarin Bakanlik hizmetlerine iligkin caligmalarini
takip etmek, bu konulardaki Bakanlik goriisiinii hazirlamak, yurtdisi ve yurtici
faaliyetleri yiiriitmek,

1) Bakanligin ilgili kuruluslarinin isletme ve yatinm programlarini
inceleyerek onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve

denetlemek,

*1% En son 05.04.2007 tarihli ve 5622 sayili Kanunla degisiklik yapilan 178 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname 14.12.1983 tarihli ve 18251 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.



7 Cesitli kanunlarla Maliye Bakanligina verilen gorevleri yapmak,

k) Yukaridaki gorevlerin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek,
incelemek, teftis etmek ve denetlemek,

D Sug¢ gelirlerinin aklanmasinin Onlenmesine iliskin us@il ve esaslar

belirlemek.

2. TESKILAT YAPISI

Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ve ekinde yer alan Maliye Bakanlig1 Teskilat semasina gore
Maliye Bakanligi teskilati merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagl, ilgili ve iliskili
kuruluslardan meydana gelmektedir. Maliye Bakanlig1 merkez teskilatina dahil ana
hizmet, danisma ve denetim birimleri ile yardimci birimler ile bagl, ilgili ve iligkili
kuruluglar ekte (Ek 5) belirtilmistir. Maliye Bakanhi@ yurtdisi teskilati Maliye
Miisavirlikleri ve Maliye Ataseliklerinden, tasra teskilati ise Defterdarliklardan

olusur.

B. STRATEJi GELIiSTIRME BASKANLIGI

Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, 5436 sayili Kanunun 15 inci
maddesine gore kurulmus ve 2006 yilinda faaliyete gecmis olup, gorevleri, 5436
sayill1 Kanunun 15 inci maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun Mali Hizmetler Birimi baglikli 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinda

sayilmigtir.

Strateji Gelistirme Bagskanlhi@inin orgiit yapist ve dairelerinin gorevleri

asagida belirtilmistilr.216

Mo Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Faaliyet Raporu 2006, s. 8-12, Ankara,
2007.
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Sekil 1. MALIYE BAKANLIGI TESKILATI
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Sekil 2. STRATEJi GELiSTIRME BASKANLIGI

BASKAN
Stratejik Biitce ve I¢ Kontrol YoOnetim Ekonomik
YOnetim ve Performans Dairesi Bilgi ve Sektorel
Planlama Programi Sistemleri Analiz
Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi

Stratejik Yonetim ve Planlama Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:

o Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet
programi cergevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini

belirlemek ve amaglarini olusturmak iizere gerekli caligmalar1 yapmak.

o Bakanlik Strateji Gelistirme Kurulunun sekreterya hizmetlerini
yiirtitmek.
o Idarenin stratejik planlama caligmalarina yonelik bir hazirlik programi

olusturmak, idarenin stratejik planlama siirecinde ihtiya¢ duyulacak egitim ve
damigmanlik hizmetlerini vermek veya verilmesini saglamak ve stratejik planlama

calismalarini koordine etmek.

o Stratejik planlamaya iliskin diger destek hizmetlerini yiiriitmek.

. Birim ve idare faaliyet raporunu hazirlamak®'”’

. Idarenin misyonunun belirlenmesi ¢aligmalarini yiiriitmek.

o Idarenin gorev alanmna giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis

faktorleri incelemek.

" Maliye Bakanlig Strateji Gelistirme Baskanlig1 2006 Y1l Faaliyet Raporu bu baskanligin internet
sitesinde (Www.sgb.gov.tr) goriilebilir.
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. Yeni hizmet firsatlarin1 belirlemek, etkililik ve verimliligi 6nleyen
tehditlere yonelik (kars1) tedbirler almak.
. Kurum i¢i kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve

yararlanici memnuniyetini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak

o Idarenin iistiinliik ve zayifliklarini tespit etmek.

. Idarenin gorev alaniyla ilgili arastirma-gelistirme faaliyetlerini
yiirtitmek.

o Idare faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek,

analiz etmek.

° Stratejik Yonetim Sistemi projesini (model ve yazilim) yiiriitmek.

° Idarenin gérev alanma giren konularda performans ve kalite olgiitleri
gelistirmek.

° Idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili

bilgi ve verileri analiz etmek ve yorumlamak.
o Idarenin ve/veya birimlerin belirlenen performans ve kalite dlciitlerine

uyumunu degerlendirerek {iist yoneticiye sunmak.

Biitce ve Performans Programi Daire Baskanhiginin gorevleri sunlardir:

o Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak,

o Maliye Bakanhigi biitgesini hazirlamak,

° Ayrintilt harcama programini hazirlamak,

. Biitge islemlerini gerceklestirmek ve kaydim tutmak,

. llgili harcama birimlerince diizenlenen 6denek gonderme belgesine

dayanilarak 6denegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak,

o Biitce uygulama sonuglarimi raporlamak, sorunlari Onleyici ve
etkililigi artirici tedbirler tiretmek,

o Maliye Bakanhigi kesinhesabini hazirlamak,

o Yatinmlarin koordinasyonu, izlenmesi ve raporlanmasi hizmetlerini
yerine getirmek,

. Maliye Bakanlig1 Biitcesi Bakan sunus konugmalarini hazirlamak.
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I¢ Kontrol Daire Baskanhginin gorevleri sunlardir:

° Ic kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmak

. Idarenin gorev alanina iliskin konularda standartlar hazirlamak

° Amaclar ile sonuglar arasindaki farkliligi giderici ve etkililigi artirici
tedbirler 6nermek

o On mali kontrol gérevini yiiriitmek

o I¢ ve dis denetim raporlarini izlemek

Yonetim Bilgi Sistemleri Daire Baskanh@imin gorevleri sunlardir:

° Bilgi sisteminin kurulmasina yonelik hizmetleri yerine getirmek.
° Bilgi sisteminin gelistirilmesi caligmalarini yiiriitmek.
o Bilgi sisteminde kullanilabilecek verilerin, dogru ve eksiksiz olarak

ilgili harcama birimlerinden toplanarak veri tabanina kaydedilmesini saglamak.
° Gereksinim duyulabilecek yeni veriler tespit etmek.
o Harcama  birimlerince  kullanillan  bilgi  sistemleri arasinda

koordinasyonu saglamak.

° Bilgi sistemi kullanicilarim yetkilendirmek.

° Bilgi giivenligini saglamak.

o Bilgi giivenligi politikalar1 gelistirmek.

° Bilgi sistemleriyle ilgili konularda egitim ve damigmanlik hizmeti
vermek.

o Baskanligin destek hizmetlerini yiiriitmek.

. Maliye Bakanlig: Kiitiiphanesi hizmetlerini yiiriitmek.

o Egitim Hizmetlerini yiiriitmek.

Ekonomik ve Sektorel Analiz Daire Baskanligimin gorevleri sunlardir:

. Tirkiye ve Diinya Ekonomisine iliskin gelismeleri izlemek,

ekonomik, mali ve sektorel analizleri yapmak.
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. Ekonomik gelismelerin izlenmesi analizi ve degerlendirilmesi amaci
ile kullanilacak Ekonomik Analiz Bilgi Sisteminin ve bu kapsamda kullanilacak
veritabanlart ile buna iligkin uygulamalarin olusturmak, gelistirmek ve yonetmek.

° Maliye politikasina iliskin kararlarin ekonominin geneli {izerindeki

etkisi aragtirmak.

. Ekonomik aktorler arasindaki etkilesimleri incelemek.

° Bu konularla ilgili uzun vadeli sonuglar1 hesaplamak.

° lleriye yonelik tahminlerde bulunmak.

o Sektorel program analizleri yapmak.

° Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi

amacina yonelik olarak genel denge modelini olusturmak.

° Harcamalarin etkinligini degerlendirmek.

Strateji Gelistirme Baskanligi (SGB) tarafindan es zamanl olarak iki proje

yiiriitiilmektedir: SGB.Net Projesi ve Stratejik Yonetim Sistemi Projesi.

C. YONETIM BILGIi SISTEMLERI VE TEKNOLOJIiK ALTYAPI
PROJESI*"®

Maliye Bakanlig Strateji Gelistirme Bagkanlidi, etkin ve verimli bir ¢alisma
ortami icin gerekli olan altyapimin kurulmasina yonelik olarak SGB.Net isimli

projeyi yiiriitmektedir.

Proje kapsaminda oncelikle, SGB tarafindan olusturulan calisma gruplariyla
birlikte is analizleri yapilmasi, is analizleri temelinde siire¢ analizlerinin yapilmasi,
Bakanligin kullandig1 sistemlerle uyumlu ve birbirini tamamlayan bir yapinin
kurulmasi, SGB’nin ihtiya¢ duydugu uygulama yazilimlarinin belirlenmesi ve is

planlarinin gelistirilmesi ile ilgili olarak danismanlik hizmeti alinmigtir.

I T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanhg, a.g.e., s. 17-19.
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Danigsmanlik hizmetinin yaninda ayrica SGB’ye ait faaliyetlerin yerine
getirilmesi sirasinda en son bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi hedeflenmis

ve bunun icin gerekli olan donanim altyapisi olusturulmustur.

Projenin devaminda ise verimlilik artisina iliskin unsurlarin yer aldig1 yazilim
mimarisinin gelistirilmesine baglanilmistir. Bu ¢ercevede gelistirilecek olan temel

modiiller agsagidaki sekilde siralanabilir:

o Kullanici ve menii yonetimi
o Biitce Hazirlign Modiilii

. Biitce Islemleri Modiilii

o Odenek Génderme Modiilii
° Harcama Takip Modiilii

o Kesin Hesap Modiilii

° Tasinir Mal Kayit ve Takip Modiilii
. Alacak Takip Modiilii

. On Mali Kontrol Modiilii

o Kadro ve Personel Modiilii
o I¢ Kontrol Modiilii

. Raporlama Sistemi

. SGB portal altyapisinin hazirlanmasi.

Genel hatlari ile bakildiginda, sade bir veritabani uygulamasindan ote
kurumsal bir ¢6ziim olarak tasarlanan mimaride 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun biitiin gereklerini karsilayacak bilesenlere yer verildigi

goriilmektedir.

Yazilim gelistirme ile ilgili ¢aligmalara devam edilen projede, modiillerin

01.06.2007 tarihinden itibaren hizmete alinmasi 6ngoriilmiistiir.
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D. STRATEJIK YONETIM SISTEMi PROJESI?"

Model ve yazilimdan olusan Stratejik Yonetim Sistemi Projesi TUBITAK
tarafindan desteklenen bir kamu ar-ge projesidir. Projenin toplam biitcesi 1.813.779
YTL’dir. Proje ekibi alaninda deneyimli 12 arastirmaci ve uzman ile 5 miihendisten

olusmaktadir.

Projenin sahibi Maliye Bakanligi olup; yiiriitiiclileri ise Maliye Bakanligi

Strateji Gelistirme Baskanligi, TUSSIDE ve STRATEK dir.

Proje kapsaminda gelistirilecek model ve yazilim, Maliye Bakanligi’'nda pilot
olarak

o 5 yili kapsayan ve 2008-2012 donemi stratejik planinin yapilmasi

° 2008-2010 ¢ok yill1 performans esasli biit¢esinin hazirlanmasi ve

o 2008 yilinda da uygulanmasi icin kullanilacaktir.

Modelin, 2008 pilot uygulama degerlendirmesi sonucunda gerekli
revizyonlara tabi tutularak, 2009 yilindan itibaren tim kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan uygulanmas1 planlanmaktadir. Proje, temel olarak ii¢ ana fazda

gerceklestirilecektir:

. 18 ay model ve yazilim gelistirme

o 1 yil fiili uygulama ve

. Alinan dersler sonucunda model ve yazilimin revizyonuna iliskin 4
aylik siire.

Projenin birinci asamasinda sunlar yapilacaktir:

o Proje Yonetiminin Planlanmasi

. Oryantasyon ve Egitimler

o Maliye Bakanligi Kurumsal Analiz

. Strateji Gelistirme Baskanligi Orgiit Analizi ve Tasarimi

o Stratejik Yonetim Modeli Gelistirme

1% 7.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanhig, a.g.e., s. 14-17.
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. Stratejik Yonetim Modeli Yazilimi Gelistirme

Projenin ikinci agamasinda sunlar yapilacaktir:

° MB Model Egitimi

o MB Stratejik Planinin Hazirlanmasi1 (Stratejik Plan + Operasyonel
Planlama)
° Performans Esasli Biitceleme Modeli ve Yazilimi Gelistirme ve MB

Yazilim Egitimi
o MB Performans Esash Biitcesinin Hazirlanmasi (2008-2010)
. Ornek Biitce Uygulama Siireci (2008)
° Omek Biitce Uygulama Siireci Sonucunda Modelin ve Yazilimin

Iyilestirilmesi ve gelistirilmesi

Projenin uygulamaya gecmesi ile Devlet biit¢esinin biitiinii agisindan mali
disiplini saglamak {iizere, kamu kaynaklarinin tahsis edilecegi oncelikli alanlarin
belirlenmesi ve orta vadeli kaynak tahsisinin ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli

kullanimini hedeflenmektedir.

E. STRATEJiK PLANLAMA SURECI

Stratejik planlama, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel
ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans Olciitlerini, bunlara ulasmak
icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarin1 iceren plan olarak

tanimlanmaktadir.

Stratejik planlama, idarelerin uzun donemli bakis agilarimi yansitan, yapilan
her faaliyetin kurumu belli somut hedeflere, bu hedeflerinse ulasilmak istenen
vizyona gotlirdiigii bir planlama sistematigini ifade eder. Cogunlukla kurumun
gelecekte yer alacagi durumu belirlemeye yonelik bir siireci kapsamaktadir. Kaliteye
yonelik cabalari, biitceleme, kaynak planlamasi, program degerlemesi, siireglerle

yonetim ve performans izleme ve raporlama faaliyetlerini biitiinciil hale getirir.
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Ayrica ortaya cikan izleme degerlendirme ve raporlama sistematigi ile gerekli

diizenlemelerin hayata gecirilerek kurumlarda siirekli iyilestirmeyi olanakl kilar.

Kamu acisindan stratejik planlamanin beraberinde getirecegi faydalar ise su

sekilde dzetlenebilir:**

biitce

Plan-program-biitce iliskisinin giiclendirilmesine yardimeci olur,

Kamuda etkin bir yonetim ve harcama sisteminin kurulmasinda baslangi¢
noktasini olusturur,

Kuruluglarin belirli bir hedefe yonelik olmayan kisa vadeli ve anlik islerde
yogunlagmalar1 yerine, orta vadeli ve somut hedeflere dayali planlama
anlayisina sahip olmalarini saglar,

Vizyon degerlendirmesi ile siirekli gelisme, yeni gelismelere gore kendini
yenileme, hizmet kalitesi, etkinligi ve cesitliliginin artirilmast anlayisini
getirir,

Performans gostergelerinin olusturulmasi zorunlulugu nedeniyle kuruluslarin
her tirli planlama ve uygulama faaliyetlerini etkinlik, yerindelik,
katilimeilik, saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri dogrultusunda
sekillendirmesini saglar,

Siireclere entegre olmus bir sekilde denetim ve izlemeyi kolaylastirir,
Sistematik veri toplama ve sonuclar1 analiz etme aligkanligini kazandirr,
Kurulusglarda katilimct yonetimi (yonetisim) gelistirir,

Politika onceliklerinin tespitine imkén saglar,

Planlamaya iliskin idari kapasite gelistirilmis olur,

Diizenleyici etki analizine yonelik bilgi ve veri saglar,

Kurumlarin gelecek tasarimi ortaya konulur.

1990’11 yillarla birlikte, tilkemizde kamu mali yonetiminin iyilestirilmesine ve

stirecinin etkinliginin arttirllmasina yonelik c¢esitli reform caligmalar

baslatilmigtir. Kamu kurumlarinin politika olusturma kapasitelerinin arttirilmast,

biitce

hazirlama ve uygulama siireclerinde mali disiplin saglanmasi, kamu

207 C Maliye Bakanligi, Stratejik Plan (2008-2012) Hazirhik Programu, s. 3, Ankara, 2006.
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hizmetlerinin arzinda yararlanici taleplerine duyarliligin artirilmasi, kamu
kaynaklariin belirlenen stratejik onceliklere gore dagitilmasi, bu kaynaklarin etkin
ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi ve bunun iizerine kurulu

bir hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Glintimiiziin siirekli gelisen ve degisen ortami igerisinde kamu kurumlarinin
hizmet sunumunu kolaylastiracak etkin strateji ve yontemler gelistirmesi zorunluluk
arz etmektedir. Ozellikle son yillarda kamu yonetiminin yeniden yapilanmasi
cercevesinde kamu kurumlarinin daha etkin ve verimli bir yapiya kavusturularak
hizmetin kalitesinin arttirilmas1 amaglanmakta ve cesitli yasal diizenlemeler ile

hukuki bir temel olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

Bu cercevede iilkemizde uzun yillardan beri devam eden kamu mali yonetimi
reform calismalar1 sonucunda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile biitce siirecinde stratejik planlama, performans programi,
performans esasli biitceleme ve faaliyet raporlart yeni unsurlar olarak
benimsenmistir. Anilan Kanunun 9 uncu maddesinde “Kamu idareleri; kalkinma
planlar1, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarimi olusturmak, stratejik amaclar ve Ol¢iilebilir
hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla

katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar.
Kamu idarelerinin biit¢elerinin  stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile
performans esash biitgelemeye iligkin diger hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanligi

yetkilidir” denilmektedir.

Bu hiikiim geregince her kamu idaresi stratejik planim1 hazirlamak

yiikkiimliliigii ile kars1 kargiyadir. Maliye Bakanligi da 5018 sayili Kanun ve bu

163



Kanuna ait ikincil ve {i¢iinciil mevzuat ile uluslararas1 uygulamalar 1s131nda Bakanlik
Stratejik Plamin1  2008-2012 donemi ig¢in hazirlayip kamuoyuna sunmayi

hedeflemektedir.

5018 sayil1 Kanun ile getirilen stratejik planlama sistemi dncesinde Maliye
Bakanliginda 1990’11 yillarda toplam kalite yonetimine doniik caligsmalar baslatilmusg,
2003 yilinda Toplam Kalite Yonetimi Uygulama ve Odiil Yonergesi kabul edilmis ve
Toplam Kalite Yonetimi Uygulama Projesi yiiriirlige konulmustur. Stratejik
planlama ve toplam kalite yonetimi konusunda diizenlenen egitimlerle stratejik
planlama ve performans esasli biitcelemeye gecis konusunda bir altyapi
olusturulmaya calisilmistir. 2007 yili baginda Toplam Kalite Yonetimi Uygulama ve
Odiil Yonergesi yeniden diizenlenmis ve Toplam Kalite Yonetimi Uygulama Rehberi
hazirlanarak birimlere gonderilmistir. Maliye Bakanliginda stratejik planlama,
performans esasli biitceleme ve toplam kalite yonetimi sistemleri birlikte
uygulanmakta; stratejik planlama ve performans esash biitceleme ¢alismalar Strateji
Gelistirme Baskanlhifinca ve toplam kalite yonetimi ¢alismalart Maliye Yiiksek

Egitim Merkezi Baskanliginca koordine edilmektedir.**'

1. HAZIRLIK PROGRAMI

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 8’inci maddesinde hazirlik programinin; stratejik planlama siirecindeki
asamalari, tamamlanacaklar1 tarihleri goOsteren zaman c¢izelgesi ile birlikte
gergeklestirilecek faaliyetleri, sorumlu birim ve kisileri, egitim ihtiyacini, gerek
duyulmas: halinde danigmanlik hizmeti ihtiyacini, planlama siirecinin gerektirdigi
masraflar ile beseri ve teknik kaynak ihtiyac1 hususlarmi ortaya koymak igin

hazirlanacag hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinde, bu Yonetmeligin eki I. grupta
yer alan kamu idareleri ile mahalli idareler haricindeki diger tiim kamu idarelerinin

s6z konusu Yonetmeligin yayimlanmasini izleyen altt ay iginde ilk hazirlik

2! Maliye Bakanlig1 toplam kalite yonetimi caligmalarina iligkin bilgilere Maliye Yiiksek Egitim
Merkezi Bagkanlig1 internet sitesinden (www.maliye-mayem.gov.tr) erisilebilir.
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programlarin1  bilgi i¢in Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina gonderip

uygulamaya koyacaklar ifade edilmektedir.

Bu cercevede, s6z konusu Yonetmelik ve Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginca hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanan
ve Stratejik Planlama siirecinde gerceklestirilecek faaliyetleri, faaliyet siireleri ve
sorumlularini belirlemek iizere olusturulan faaliyet adimlar tablosu ile veri, egitim,
damigsmanlik ihtiya¢ analizlerini iceren Maliye Bakanligr 2008-2012 Stratejik Plan

Hazirlik Programi kamuya sunulmasi amaclanmaktadir.

Bu kapsamda 14/08/2006 tarihli ve 2099 sayili Bakanlik Makam Olurlan ile
yapilacak calismalar1 yonlendirmek ve Bakanlik stratejilerinin, amag¢ ve
politikalarinin belirlenmesine, hizmet ve teskilatinin gelistirilmesine yardimci olmak
tizere Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Kurulunun kurulmasi, Strateji Gelistirme
Kurulunun ayda bir kere toplanarak stratejik planlama c¢alismalart hakkinda
bilgilendirilmesi ve 5436 sayili Kanunun 15/f maddesine gore Kurulun sekretarya
gorevinin Strateji Gelistirme Bagkanliginca yiiriitiilmesi, Maliye Bakanlig: stratejik
planlama calismalarimin Bakanlik merkez ve tasra teskilatinin azami katihm ile
yiiriitiilmesi amaciyla Strateji Gelistirme Baskanligi koordinatorliigiinde Stratejik
Planlama Yonlendirme Komitesi ve Stratejik Planlama Calisma Grubunun

olusturulmasi kararlastirilmistir.”**

Bakanlik Makam Olurlan ile olusturulan Kurul, Komite ve Grup Maliye
Bakanligr Stratejik Yonetim Sistemi Projesi kapsaminda stratejik planlama

calismalarina baglamistir.

2. MALIYE BAKANLIGI STRATEJIK PLAN HAZIRLIK
DONEMI

Stratejik Planlama kiiltiiriiniin bir kurumda benimsenmesinin olmazsa olmaz

sart1 list yoOnetimin stratejik planlama siirecine destek vermesidir. Kurum

22T C. Maliye Bakanlig, a.g.e., s. 7.
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caliganlarinin  stratejik planlama siirecine inanmalar ve destek vermeleri {ist
yonetimin bu konuya verdigi 6nemin bir sonucu olacagindan tist yonetime bu konuda
biiyiik gorevler diismektedir. Ust yonetimin destedi siireli ve simrli olmamali,
stratejik planlamanin 6nemini hem c¢alisanlarina hem de paydaslarina her firsatta

anlatmal1 ve kendisi de bizzat siirecin i¢cinde oldugunu gostermelidir.

Maliye Bakanlig: iist yonetimi bu konuda gereken dnemi gostermektedir. Bu
kapsamda Strateji Gelistirme Baskanliginin yonetiminde stratejik planlarin kamu
mali yonetim sistemi icerisinde uygulanabilirligini saglamak amaciyla bir proje
hazirlanmis ve Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE) ve STRATEK ile
isbirligine gidilmistir. Gelistirilen Stratejik Yonetim Sistemi Projesi TUBITAK
tarafindan 1007 Kamu Kurumlarn Arastirma Projeleri kapsaminda degerlendirilmis

ve desteklenmistir.

Projenin amaci; diger kamu kurum/kuruluslarina referans model olacak
Stratejik Yonetim Modelinin uluslararasi uygulamalar cercevesinde arastirilarak
tasarimi, tasarlanan stratejik yonetim modeli temelinde siire¢ yonetim modeli ve
orgiit yapisinin gelistirilmesi, performans esash biitceleme modelinin olusturulmasi,
hazirlanan alt sistemlerin elektronik ortamda kullamimini saglayacak yazilimlarin
gelistirilmesi, bu alt sistemler ve yazilimlara iligkin egitim ve danmismanlik faaliyetleri

ile kullanicilarin ve yoneticilerin ihtiya¢ duyacagi bilgilerin aktarilmasidir.

Proje stratejik planlama siirecinin tiim asamalarin1 kapsamaktadir. Agustos
2006 — Nisan 2007 donemi sonunda Maliye Bakanhigimin ilk stratejik planinin
hazirlanmas1 ongoriilmiistiir. Projenin ana faaliyet adimlar1 ve temel ¢iktilar1 asagida

yer almaktadir:

a) Maliye Bakanligi Mevcut Durum Modeli

b) Maliye Bakanligr Stratejik Plan1

c) Stratejik Yonetim Modeli ve Yazilimi

d) Performans Esash Biitgeleme Modeli ve Yazilimi

e) Maliye Bakanligi Performans Esash Biitcesi - Hazirlik ve Uygulama
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f)

3.

Revize Model ve Yazilim

KULLANILACAK YONTEM VE TEKNIiKLER

Stratejik YOnetim Sistemi Projesi ve Maliye Bakanligi stratejik planlama

siirecinde kullanilacak yéntem ve teknikler sunlardir:**

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)
k)
1)
m)
n)
0)
p)
)
r)

Durum Analizi

Ortak Akil Platformu ile Paydas Toplantist ve Beklenti Analizi
Beklenti Analizi Anket Uygulamast
Paydas Toplantilar

Paydas Miilakatlar

Cevre Analizi

Egitim

Uygulamalar

Arastirma

Literatiir Taramasi

Stratejik Planlama Kavramlar Kilavuzu
Yayin-Yayim

Istege bagli Senaryo Calismasi

Cozim gelistirme

Siire¢ modelleme

SGB portali

Rehberlik (mentoring)

Ekip calismasi ve katilimer yaklagim

Proje sonucunda ortaya ¢ikacak Model ve Yazilim yerel yonetimler dahil tiim

kamuya yayginlastirma potansiyeli tagiyan bir Referans Model olusturacaktir. Bu

referans modelin uygulanmasi, bir yandan mevzuat uyumlulugu saglarken bir yandan

da mevzuatin temelinde yatan kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik

BTC. Maliye Bakanligy, a.g.e., s. 9-11.
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kullanilabilirliginin altyapis1 ve yoOnetisim prensipleri temelinde saydam ve

izlenebilir bir kamu mali yonetimi anlayisinin yerlesmesini destekleyecektir.”**

Stratejik yonetim sistemi projesi kapsaminda 6 ana baglik belirlenmis ve bu
bashiklar faaliyet adimlariyla desteklenerek stratejik planin yol haritasi proje ekibi
tarafindan hazirlanmistir. Detayli zaman planlamas1 boliimiinde goriilecegi iizere
sozii gecen projenin 2007 Nisan ayma kadar olan bolimiinde Bakanlik stratejik

planinin hazirlanmasi1 6ngoriilmiis ve faaliyet adimlar1 da belirlenmistir.

Maliye Bakanligi 2008 — 2002 Donemi Stratejik Plam1 12 Haziran 2007
tarihinde Maliye Bakami tarafindan kamuya duyurulmus ve Bakanligin internet

sitesinde yayimlanmistir.

4. STRATEJiK PLANLAMA EKiBiNiN OLUSTURULMASI

Stratejik planlama siirecinde yapilacak faaliyetlerin etkin ve etkili bir sekilde
yiiriitiilmesi, koordine ve konsolide edilmesi amaciyla alaninda yetkin, cesitli
yonetim kademelerinden ve degisime acik kisilerden olusan stratejik planlama
ekibinin kurulmasit amaglanmistir. Bu siiregte 14.08.2006 tarihli ve 2099 sayili
Bakanlik Makam Olurlar ile Maliye Bakanlhigi Strateji Gelistirme Kurulu, Stratejik
Planlama Yonlendirme Komitesi ve Stratejik Planlama Calisma Grubu kurulmustur.
Ayrica projenin hazirlanmas1 asamasinda da proje yiiriitiiclisi  kurumlarin

katilimlartyla bir Proje Ekibi kurulmustur.**

a) STRATEJi GELiSTIRME KURULU (SGK)

SGK, yapilacak ¢alismalar1 yonlendirmek ve Bakanlik stratejilerinin, amag ve
politikalarinin belirlenmesine, hizmet ve teskilatinin gelistirilmesine yardimci olmak
tizere 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesinin (f) bendine gore kurulmus olup,
Miistesar baskanliginda, Miistesar Yardimcilarn ve merkez teskilatina dahil birim

amirlerinden olusmaktadir.

2T Maliye Bakanligi, Maliye Bakanhgi 2006 Yili Faaliyet Raporu, s. 21, Ankara, 2007.
PTC Maliye Bakanligi, Stratejik Plan (2008-2012) Hazirhik Programu, s. 11-15, Ankara, 2006.
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b)  STRATEJIiK PLANLAMA YONLENDiRME KOMITESI
(SPYK)

SPYK, stratejik planlama siirecinde birim c¢alismalarinda yénlendirici olmak
ve yapilan caligsmalarin Strateji Gelistirme Kuruluna aktarilmasi amaciyla kurulmusg
olup, Bakanlik merkez teskilatina dahil birimlerin iist diizey yoOneticilerinden

olusmaktadir.

¢©)  STRATEJiK PLANLAMA CALISMA GRUBU (SPCG)

SPCG, Stratejik planlama siirecinde Strateji Gelistirme Baskanligi ve proje
ekibinin koordine ettigi caligmalarda bizzat bulunmak ve bu calismalar sirasinda
kendi harcama birimi ile ¢alisma grubu arasinda koordinasyonu saglamak iizere,
Bakanlik merkez teskilatina dahil birimlerden tam zamanlh olarak gorevlendirilen

tiyelerden olusmaktadir.

d)  PROJE EKIiBi (PE)

TUBITAK tarafindan desteklenen, Stratejik Yonetim Sistemi Model ve
Yazilim Projesinin hayata gegcirilmesi icin gerekli faaliyetleri belirlemek, koordine
etmek ve bizzat gergeklestirmek {iizere, Strateji Gelistirme Bagskanligi Stratejik
Yonetim ve Planlama Daire Baskam baskanlhiginda, yiiriitiicii kurum tiyelerinden

olusturulmustur.

5. STRATEJIK PLANLAMA  EKIPLERININ  CALISMA
YONTEMi

14.08.2006 tarihli ve 2099 sayili Bakanlik Makam Olurlan ile yapilacak
caligmalar1 yonlendirmek ve Bakanlik stratejilerinin, amac¢ ve politikalarinin
belirlenmesine, hizmet ve teskilatinin gelistirilmesine yardimci olmak iizere Maliye

Bakanlig: Strateji Gelistirme Kurulu kurulmus ve Strateji Gelistirme Kurulunun ayda
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bir kere toplanarak stratejik planlama caligmalar1 hakkinda bilgilendirilmesi ve 5436
say1l1 Kanunun 15/f maddesine gore Kurulun sekretarya gorevinin Strateji Gelistirme

Baskanliginca yiiriitiilmesi kararlagtirilmistir.

Maliye Bakanlig: stratejik planlama caligmalarinin bakanlik merkez ve tasra
teskilatinin azami katilimi ile yiiriitiilmesi amaciyla Strateji Gelistirme Baskanligi
koordinatorliigiinde Stratejik Planlama Yonlendirme Komitesi ve Stratejik Planlama

Calisma Grubu olusturulmustur.

Calisma Grubu iiyelerinin her Persembe giinii Maliye Bakanlig: stratejik plan
caligmalarinin birim bazinda etkin olarak yiiriitiilmesini saglamak ve birimler
arasinda giiclii etkilesim ve isbirligini gerceklestirmek amaciyla giindemleri bir hafta

onceden belirlenmek iizere toplanmasi kararlastirllmistir.

Yonlendirme Komitesi iiyelerinin ise ¢alisma grubunun o hafta
gerceklestirmis oldugu faaliyetleri ve sonuclandirilan analizler ile raporlarn
inceleyerek degerlendirmek ve stratejik planlama c¢alismalariin yiiriitiilmesine
destek vererek yonlendirmek amaciyla iki haftada bir olmak iizere Cuma giinleri

giindemleri bir hafta 6nceden belirlenen toplantilar yapmasi planlanmaktadir.

Stratejik Yonetim Sistemi Proje Ekibi, Projenin hayata gecirilmesi igin

Maliye Bakanligina teknik, teorik ve idari destek vermek iizere caligmaktadir.

Haftalik rutin toplantilarla bilgi paylagimi yapmak esas olmakla birlikte,
stratejik planlama ekip iiyeleri ihtiyagc duyuldugu takdirde, analiz ve rapor

hazirlamak {izere ayrica toplant1 yapacaklardir.
Toplantilarin  koordinatorliigiinii  Strateji  Gelistirme Baskanlhigi Stratejik

Yonetim ve Planlama Dairesi yapmaktadir. Toplantida giindeme gelen konular,

alman kararlar ve yapilan sunumlar, toplantilarin katilimer listesi ile birlikte ekip
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iyelerine e-posta yoluyla aktarilmakta ayrica tiim belgeler www.sgb.gov.tr internet

adresinde yayimlanmaktadir.”°

6. IHTIYAC ANALIZLERi

a)  EGITIM iHTiYACI ANALIiZi

Stratejik planlama siirecinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla
kavramlar ile uygulanabilecek yontemler konusunda gelisimi destekleyecek, kurum
icinde ve proje yiiriitiiclileri arasinda ortak dili gelistirecek egitimler yapilmasi
ongoriilmiistiir.  Bu kapsamda oOncelikli olarak, planlama siirecinde aktif olarak
calismas1 beklenen Stratejik Planlama Yonlendirme Komitesi ve Calisma Grubu
tiyelerine temel kavramlart ve planlamanin yol haritasim agiklayacak egitimler

verilmesi kararlastlrllmls‘ur.227

Stratejik planlama caligmalar1 sonucunda stratejik yonetim sistemi modelinin
tasarlanmas1  Ongoriilmiistiir.  Siire¢  icerisinde olusturulacak modelle ilgili
bilgilendirme amacl olarak, egitim ve toplanti faaliyetleri gerceklestirilmesi
ongoriilmektedir. Bu sayede model hakkinda kurum igerisinde farkindalik ve bilgi
birikimi  yaratilmast ve modelin islerligi ve siireklili§inin  saglanmasi

planlanmaktadir.

Stratejik planlama siirecinde verilmesi ongoriilen temel egitimler sunlardir:

1- Stratejik Yonetim Egitimi: Stratejik yonetim ile ilgili temel kavramlarin
paylasilmasi, siirecin gbzden gecirilmesi ve ortak dil olusturulmas1 amag¢lanmaktadir.

2- Stratejik Planlama Egitimi: Stratejik planlama ile ilgili uygulamali egitim,

3- Siire¢ Yonetimi Egitimi: Organizasyon siire¢ haritasinin ¢ikarilmasina
iliskin temel egitim,

4- Performans Esashi Biitceleme Egitimi: 5018 sayili Kanunun 9 uncu

maddesi ve Performans Esasli Biitceleme Rehberine uygun olarak verilecektir.

26 C, Maliye Bakanligi, Stratejik Plan (2008-2012) Hazirhik Programu, s. 16, Ankara, 2006.
*7T.C. Maliye Bakanlig, a.g.e., s. 16-18.
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5- Siire¢ igerisinde derlenen veriler dogrultusunda hazirlanan bilgilerin ve bu
bilgilerle ilgili kavramlarin paylasilmasi,

6- Siireg icerisinde olusturulacak modelle ilgili bilgilendirme,

7- Maliye Bakanlig Stratejik Yonetim Modeli Egitimi,

8- Performans Esasl Biit¢eleme Yazilim Egitimi,

9- Diinyadaki konuyla ilgili gelismelerin takibi ve tecriibe paylagimi,

10- Strateji Odakli Organizasyonlar ve Strateji Haritast,

11- Kurumsal Karne Kavramlar1 ve Uygulamalari

12- Strateji Gelistirme Birimleri Bilgi Paylasim Toplantilari,

13- Performans Bilgi Sistemi ve Performans Degerlendirmesi Egitimi,

14- Performans Programi Hazirlik Egitimi,

15- Idare Faaliyet Programi Hazirlik Egitimi.

b) DANISMANLIK iHTiYACI ANALIZi

Maliye Bakanlig: stratejik plan1 hazirlanirken siirecin modellenmesi ve hayata
gecirilmesinde planlama, organizasyon, icerik ve yontem belirleme ve moderasyon
amaglariyla ¢esitli adimlarda danigsmanlik hizmeti alimi 6ngoriilmiistiir. Bu baglamda
alinmasi diisiiniilen danismanlik hizmetleri ile edinilmesi beklenen kazanimlar su

sekilde dzetlenebilir:**®

v’ Stratejik plan ve performans esash biitce hazirlama siirecinin
modellenmesi ve planlanmast,

v' Siire¢ igerisinde diizenlenecek bilgi iiretme toplantilarinin planlanmasi,
organizasyonu, yonteminin belirlenmesi ve gerceklestirilmesi,

v’ Siire¢ igerisinde birimler bazinda gerceklestirilecek olan analiz
calismalarimin  planlanmasi, organizasyonu, yonteminin belirlenmesi,
gerceklestirilen c¢aligmalarin  incelenmesi ve ihtiyag duyuldugunda
iyilestirilmesi,

v' Siireg igerisinde iiretilecek, nihai hale getirilecek ve Maliye Bakanligi

stratejik plam i¢in temel olusturacak bilgilerin (misyon, vizyon, stratejik

BT C. Maliye Bakanligy, a.g.e., s. 18.
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amaglar vb.) detaylandirilmas1 ve alt kirmmimlarinin olusturulmasi
saglanmasi,

v" Siireg igerisinde ihtiya¢ duyulacak uygulama belgesi, sablon ve formatin
hazirlanmasi ve iyilestirilmesi,

v’ Strateji Odakli Organizasyonlar, Strateji Haritasi, Kurumsal Karne

Kavramlar1 konusunda iyi uygulama 6rneklerinin paylasimi.

) VERI IHTIYACI ANALIZI

Stratejik planlama siireci, kurumun ve kurumun igerisinde yer aldig1 mikro ve
makro cevrelerin bugiiniiniin ve yarininin analiz edilip, kurumsal degerler ve
oncelikler goz Oniinde bulundurularak amagclar, hedefler ve faaliyetler bazinda
kararlarin verilmesi seklinde gergeklestirilen bir siirectir. Kurum i¢in hayati 6nem
tagiyan konularda saglikli kararlar alabilmek igin siirecin ¢cok sayida, cesitli ve dogru

.. . . 2D
veri ile beslenmesi gerekmektedir.”*

Maliye Bakanlig: stratejik planinin hazirlanmasi siirecinde de gerek kurumla
gerekse de cevresel konularla ilgili alanlarda bir¢ok veriye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
verilerin bir kismi hali hazirda Maliye Bakanligi’'nda mevcut olan kaynaklardan
temin edilecek, bir kismi konu ile ilgili yurti¢ci ve digi kaynaklarin incelenmesi
sonucunda bulunarak kullamima alinacak, bir kismu da siire¢ icerisinde

gerceklestirilen caligmalar sonucunda iiretilecektir.

d) MALI KAYNAK iHTiYACI ANALIZi

Ihtiya¢ duyulacak fiziksel ve donamimsal alt yapinin hazirlanmasi ve bu is
icin ayrilacak insan giicii dikkate alinarak, kaynak gerektiren durum ve olaylar ana

basliklar halinde asagidaki gibi planlanmlstlr.23 0

v" Maliye Bakanliginda gerceklestirilecek egitim faaliyetleri ve yurt i¢i ve

yurtdisinda gerceklestirilecek egitim ve toplantilara iligkin katilim {icreti,

2T C. Maliye Bakanligy, a.g.e., s. 19-20.
el Maliye Bakanligy, a.g.e., s. 20.

173



konaklama gideri, seyahat giderleri, yolluk giderleri, toplanti ve toplanti
yeri organizasyonu giderleri, hizmet bedelleri,

Danigmanlik giderleri,

Bakanlikta yapilacak olan islemlere iliskin verilerin hazirlanmasinda
yapilacak olan giderler,

Literatiir taramas1 sonucu edinilecek kaynaklara iliskin giderler (kitap,
dergi, e-yayin, abonelik, vb.)

Yapilacak olan is ve islemlere iliskin her tiirli fiziksel ve teknolojik
giderler,

Kirtasiye giderleri,

Tanmitim giderleri

STRATEJIK PLAN 2008 -2012

Maliye Bakanligr 2008 — 2012 Stratejik Planinda misyon, vizyon, stratejik

temalar, stratejik amaclar, hedefler ve performans gostergeleri belirlenmis olup,

bunlar asagida ve Ek 6’da belirtilmigtir.>'

Misyonumuz;

“Ekonomik ve sosyal hedeflere ulagsmak amaciyla iyi yoOnetisim ilkeleri

gozetilerek maliye politikalarinin hazirlanmasina katki saglamak, belirlenen maliye

politikalarimi uygulamak, uygulamayi takip etmek ve denetlemektir.”

Vizyonumuz;

“Hizli ve kaliteli hizmet sunan, saydam, hesap verebilir, oncii bir Maliye

Bakanlhigr”

Stratejik Temalarimz:

1.

Politika Belirlemeye Katki

2. Kamu Kaynaklarinin Etkin Yo6netimi

3.

Kurumsal Gelisim

BlTC. Maliye Bakanligi, Stratejik Plan (2008-2012), s. 4, Ankara.
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4,
o

Denetim Ve Danismanlik

AB Uyumu

Stratejik Amaclarimiz:

1.

A S

G.

Ekonomik biiylimeyi, sosyal adaleti, istihdami ve uluslararas1 rekabet
giiclinii arttiracak etkin maliye politikalarinin biitiinciil bir yaklasimla
belirlenmesine katki saglamak.

Kamu kaynaklarinin toplanmasinda ve amacina uygun harcanmasinda
etkinligi, verimliligi, hesap verebilirligi ve seffafligi saglamak.

Hizmetten yararlananlara hizli ve kaliteli hizmet sunacak sekilde
kurumsal geligimi saglamak.

Devlete kisi hukukunu gozeten, etkin ve hizli bir hukuk hizmeti
saglayacak mekanizmalari olusturmak.

Devletin sahip oldugu tasinir ve tasinmazlan rasyonel bir sekilde
degerlendirerek Tiirkiye ekonomisine saglanan katma degeri artirmak.

Su¢ ekonomisini, yolsuzlugu ve kayit dis1 ekonomiyi azaltmak.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerini uyumlastirmak.
Kamu maliyesi alaninda AB’ ye uyumu ve uluslararasi etkinligi artirmak
Bilgi sistemleri arasinda entegrasyonu saglayarak mali yonetim ve kontrol

sistemlerini giiclendirmek.

PERFORMANS PROGRAMI

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin 16 nc1 maddesinde “performans programi” ve 17 nci maddesinde
“performans gostergeleri” diizenlenmistir. Performans programlari, stratejik planlarin
yillik uygulama dilimlerini olusturur. Kamu idareleri performans programlarini
stratejik planlarina uygun olarak Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde hazirlar. Biitceler performans programina uygun olarak hazirlanir.
Performans programlart Maliye Bakanligmma ve DPT Miistesarlifina gonderilir.
Performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir. Performans gostergelerinin

tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar DPT Miistesarlig1 ile Maliye
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Bakanlig: tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans gostergelerini bu

usul ve esaslar ¢ercevesinde olusturur.

DPT Miistesarliginca hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzunda performans
gostergeleri girdi, ¢ikti, verimlilik, sonuc ve kalite seklinde begli bir siniflandirmaya
tabi tutulmustur. Maliye Bakanhigi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince
hazirlanan Performans Esashi Biitgeleme Rehberinde (Pilot Kurumlar igin Taslak)
performans programi, performans gostergeleri, performans bilgi sistemi ve
performans degerlendirmesi konulari da diizenlenmistir. Performans Esash

Biitceleme Rehberi caligmalar siirdiiriilmektedir.

Maliye Bakanliginda ilk performans programi yasal diizenlemeler, devlet
muhasebesi verileri, pilot kurum uygulamalar1 ve uluslararasi ornekler dikkate
aliarak hazirlanmaktadir. Bakanlik birimleri tarafindan hazirlanan birim performans
programlan Strateji Gelistirme Bagkanligina gonderilmistir. Maliye Bakanligi Biitce
ve Performans Program ile Kesin Hesap ve Raporlama Islemleri Yonergesinin 5 inci
maddesi uyarinca, Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan harcama birimlerine
iliskin performans programlarindan yararlanilarak Maliye Bakanligi Performans

Programi hazirlanacak ve bu program biitce hazirligina baz teskil edecektir.

176



GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Stratejik Yonetim ve Devlet Muhasebesi basligmi tasiyan bu tez, Isletme
Yonetimi, Kamu Y6netimi, Kamu Maliyesi ve Muhasebe bilim dallarina dahil kuram

ve uygulamalar gozden gecirilerek hazirlanmigtir.

Girigte belirttigimiz teknolojik gelismelerin kolaylastirdigi ¢cok boyutlu
hareketlilik bilim dallar1 arasinda da yakinlagsmaya neden olmustur. Eski ¢aglarda
devlet iist yonetimi ve askerlikle ilgili bir kavram olan “strateji”’, yonetim kavramiyla
once 0zel sektorde yogun bir sekilde bulusmus ve karliligi artirmak icin 6nemli bir

ara¢ haline gelmistir.

Birinci boliimde stratejik yonetim, kamuda stratejik yonetim ve performans
esasl biitceleme ve devlet muhasebesi ile ilgili bilgiler ve uluslararas1 uygulamalar
gozden gecirilmistir. Diinyada stratejik planlama ve performans esasli biitce
uygulamalar yayginlasirken, devlet muhasebesinde nakit esasindan tahakkuk esasina

dogru bir degisimin dikkat cektigi goriilmiistiir.

Ikinci boliimde kamu yonetimi ve kamu maliyesinin yeniden yapilandirilmasi

ve devlet muhasebesi reformu tizerinde durulmustur.

Bir taraftan artan vergi yiikii ve biitce aciklar ile biriken kamu borg¢lari, diger
taraftan kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik yoniinden yetersiz goriilmesi ve giiven
aci81, kamu yonetiminde de yeniden yapilanmayi giindeme getirmistir: Bir yandan
uluslararast ve uluslar iistii kuruluglar, yerel yonetimler ve hatta 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslar1 giiglen(diril)irken, diger yandan ulus devlet yeniden

tanimlanmakta ve yapilandiriimaktadir.

Hiikiimetin Tiirkiye’de var olan idari yapiyr kokten degistirerek, kamu
hizmetlerinin esas olarak yerel yoOnetimler ve istisna olarak merkezi yOnetim

tarafindan gergeklestirilmesi yoniindeki adimi, Cumhurbaskaninin 5277 sayili



Kanunu bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ye geri gondermesi ile basarisizliga

ugramistir.

Ancak, 5018 ve 5436 sayili Kanunlar, yeni yerel yonetim kanunlar ve cesitli
kanunlarda yapilan degisiklikler ile mali yapt tamamen, idari yap1 kismen
degistirilmistir. Tiirkiye’de var olan kalkinma planlamasi ve biit¢e sistemine yeni
unsurlarin eklenmesiyle Stratejik Yonetim ve Performans Esash Biitceleme Sistemi

olusturulmustur.

Boyle bir ortamda, stratejik yonetim ve performans esasli biitceleme
Tiirkiye’de de kamu idarelerinde etkinlik, etkililik ve ekonomiklik i¢in 6énemli bir
ara¢ olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 2006 yilindan
itibaren tedrici olarak yiiriirliie konulmustur. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi bu

yapi i¢in vazgecilmez bir unsurdur.

Uciincii boliimde Tiirkiye’de kamu kesiminde stratejik yonetim, performans

esash biitceleme ve tahakkuk esasli muhasebe uygulamalar ele alinmistir.

Hiikiimet programi, milli giivenlik siyaseti, kalkinma plam ve yillik program
uygulamasi yaninda sistemin yeni unsurlar1 olan stratejik plan, ¢ok yilli performans
esasl biitce uygulamalan 1s131nda merkezi yonetim biitce siireci gbzden gegirilmis,
plan, program ve biitce baglantisimm saglayacak bir sistemin Ongoriildiigi
anlasilmistir. Analitik biitce siniflandirmasi ve biit¢e islemlerinin Tiirkiye diizeyinde
elektronik olarak yapilmasini saglayan e-Biitgce, yeni sistemin uygulanma basarisini

saglayacak onemli unsurlar olarak ortaya ¢ikmistir.

Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik agisindan tahakkuk esash
muhasebe biiyiik oneme sahiptir. Uluslararas1 standartlar dikkate alinarak hazirlanan
muhasebe sistemi ve say2000i sistemi sayesinde hesaplar elektronik ortamda

tutulmakta, mali raporlar ve istatistikler dogru ve hizh bir sekilde iiretilebilmektedir.
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Dordiincii bolimde Maliye Bakanlhiginda stratejik planlama caligmalar
gozden gecirilmis, Strateji Gelistirme Baskanligi, projeler, stratejik planlama siireci,
Maliye Bakanlhiginin teskilat ve gorevleri, hazirlik programi ve 2008-2012 Stratejik
Plan1 degerlendirilmistir. Tlgili yonetmeligin gecici maddesinde Maliye Bakanliginin
ilk stratejik planin1 2009-2013 donemi i¢in hazirlamas1 ongoriilmiisken, Bakanlik bu
caligmaya bir yil Onceden baslayarak programladigi gibi tamamlamistir. Ayni
calisma ve disiplinin Performans Programi i¢in de gerceklestirilmesi Onem

tasimaktadir.

Kanimizca, Tirk Kamu Yo6netiminde yapilmak istenen radikal degisiklikler
toplumun yapisina ve ihtiyaglarina uymadigindan gerceklestirilememistir. Kamu
mali yonetim sistemi yeniden diizenlenirken ge¢cmis bilgi ve deneyim birikiminden

tam olarak yararlanilmamustir.

Strateji Gelistirme Birimleri kurulurken Arastirma Planlama ve Koordinasyon
Birimleri ile Maliye Baskanliklart ve Biitce Dairesi Bagkanliklarinin
dontistiiriilmeyip kapatilmasi bir tutarsizlik olarak goriilmiis, zaman zaman kaynak

israf1 ve kadrolagmak i¢in secilen siyasi bir yol olarak elestirilmistir.

Bakanlik ve kurumlarin denetim birimleri (Teftis Kurullari, Kontrolorliikler,
Denetmenlikler) varken, i¢ Denetciler tarafindan yapilacak i¢ denetim ve Sayistay
tarafindan yapilacak dis denetim seklinde yeni bir denetim siniflandirmasina
gidilerek I¢ Denetci kadrolari olusturulmustur. Ileride muhtemelen i¢ denetim birim
basgkanliklar1 da olusturulacaktir. Bu durum denetimde ¢ok basliligi artirabilecektir.
Ongoriilen i¢ denetim sistemin etkili bir sekilde isletilmesi, I¢ Denetciler disindaki
denetim elemanlarinin kurumlarin merkez teskilatinda (Teftis Kurulu Bagkanlig,
Miifettis) ve tasra (il) teskilatinda (Denetmenler Baskanligi, Denetmen) seklinde tek
birim ve tek unvan altinda Orgiitlenmesi denetimde cok basghiligi azaltacak ve
Miifettisler tarafindan yapilacak teftis, inceleme ve sorusturmalarin maliyetini

dusiirerek kalitesini artiracaktir. Avrupa Birligi ve diger gelismis iilke 6rneklerine de
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bakilarak, i¢ denetim islevinin de Miifettis ve Denetmenlere verilmesi baska bir

secenek olarak diisiiniilebilir.**

Biitiin bunlara ragmen, yeni sistem icinde ongoriilen performans yonetimine
gecilmesi halinde basar1 yakalanabilecektir. Milli giivenlik siyaseti ile tutarli ve
birbiriyle uyumlu Kalkinma Plani, Yillik Program, kurumsal stratejik plan, cok yill
biitce, performans programi, mali raporlar, faaliyet raporu ve kesin hesap kanunu
dongiisii katilimer bir yontemle uygulandigi ve kamuoyunca da sahiplenildigi
takdirde, 5018 sayili Kanunda sayilan kamu maliyesi, biit¢ce ve mali yonetim ilkeleri
gerceklestirilmis, Atatlirk’iin isaret ettigi “cagdas uygarlik” yoniinde ilerlenmis

olacaktir.

Bu baglamda Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan
yiiriitiilen Stratejik Yonetim Sistemi Projesinin, aym bakanligin degisik birimleri
tarafindan yiiriitiilen e-Biitce ve Say2000i gibi sistemlerle biitiinlestirilerek basariyla
tamamlanmasi ve Once merkezi yonetim, sonra genel yonetime dahil diger kurumlara

yayginlagtirilmasi bilyiik 6nem tagimaktadir.

Yine sistemin basgaris1 i¢in Devlet Muhasebesinin yonetim muhasebesi
yoniiniin  gelistirilmesi gerekmektedir. Performans yonetimi ve denetimi igin,
bireysel, birimsel ve kurumsal performans degerlendirmesi agisindan, performans
gostergeleri ve Olciitlerinin saglikli bir sekilde belirlenmesi ve olgiilmesi cok
onemlidir. Gerek uluslararasi standartlara uygun analitik biitce simiflandirmasinda
gerekse muhasebe hesaplarinda yer alan ayrinti kodlar1 bu amacgla kullanilacak

onemli araglardir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 17°nci maddesine gore, Maliye Bakanligi ve DPT Miistesarligi, siirecte
yer alan Strateji Gelistirme Birimleri, Teftis Kurulu Baskanliklari, Sayistay
Baskanligi ve diger paydaslar ile Devlet Muhasebe Standartlari Kurulu ve i¢

Denetim Koordinasyon Kurulunun goriislerini alarak performans gostergelerine

B2 ML Kog¢demir, “Denetim Uzerine Kavram Kargasalar:: Ulke Ornekleri”, Mali Kilavuz, Y1l 10,
Say1 37, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi, Ankara, 2007, s. 26-37.
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iliskin usul ve esaslar1 oncelikle belirlemelidir. Ayrica, iyi uygulama 6rneklerinin
duyurulmasi ve basarimin o6diillendirilmesi, sistemin benimsenmesi ve tam olarak

uygulanmasi i¢in gereklidir.

181



EKLER

Ek 1. GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU iDARELERI

1) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

2) Cumhurbagskanligi

3) Basbakanlik

4) Anayasa Mahkemesi

5) Yargitay

6) Danistay

7) Sayistay

8) Adalet Bakanlig

9) Milli Savunma Bakanlig

10) i¢isleri Bakanlig

11) Dasisleri Bakanligt

12) Maliye Bakanlig

13) Milli Egitim Bakanlig1

14) Bayindirhik ve Iskan Bakanlig

15) Saglik Bakanlig

16) Ulastirma Bakanligi

17) Tarim ve Kdyisleri Bakanlig

18) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
19) Sanayi ve Ticaret Bakanlig

20) Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanlig
21) Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

22) Cevre ve Orman Bakanlig

23) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
24) Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig
25) Jandarma Genel Komutanligi

26) Sahil Giivenlik Komutanligi

27) Emniyet Genel Mudiirliigii

28) Diyanet Isleri Baskanlig
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29) Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig

30) Hazine Miistesarligi

31) D1s Ticaret Miistesarlig

32) Giimriik Miistesarligi

33) Denizcilik Miistesarligi

34) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

35) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu

36) Devlet Personel Baskanligi

37) Otziirliiler Idaresi Baskanlig

38) Tiirkiye Istatistik Kurumu

39) Gelir Idaresi Bagkanlig

40) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

41) Karayollar1 Genel Mudiirliigii

42) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii

43) Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

44) Tarim Reformu Genel Miidiirliigii

45) Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

46) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
47) Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii
48) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii
49) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudiirliigii
50) Kadinin Statiisii Genel Miudiirliigii
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Ek 2. OZEL BUTCELi KURULUSLAR

A) YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER
TEKNOLOJi ENSTITULERI

1) Yiiksekogretim Kurulu

2) Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
3) Istanbul Universitesi

4) Istanbul Teknik Universitesi

5) Ankara Universitesi

6) Karadeniz Teknik Universitesi

7) Ege Universitesi

8) Atatiirk Universitesi

9) Orta Dogu Teknik Universitesi

10) Hacettepe Universitesi

11) Bogazici Universitesi

12) Dicle Universitesi

13) Cukurova Universitesi

14) Anadolu Universitesi

15) Cumhuriyet Universitesi

16) Inonii Universitesi

17) Firat Universitesi

18) Ondokuz May1s Universitesi

19) Selcuk Universitesi

20) Uludag Universitesi

21) Erciyes Universitesi

22) Akdeniz Universitesi

23) Dokuz Eyliil Universitesi

24) Gazi Universitesi

25) Marmara Universitesi

26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27) Trakya Universitesi

28) Yildiz Teknik Universitesi

VE

YUKSEK

184




29) Yiiziincii Y1l Universitesi

30) Gaziantep Universitesi

31) Abant Izzet Baysal Universitesi
32) Adnan Menderes Universitesi

33) Afyon Kocatepe Universitesi

34) Balikesir Universitesi

35) Celal Bayar Universitesi

36) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
37) Dumlupnar Universitesi

38) Gaziosmanpasa Universitesi

39) Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
40) Harran Universitesi

41) izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
42) Kafkas Universitesi

43) Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi

44) Kirikkale Universitesi

45) Kocaeli Universitesi

46) Mersin Universitesi

47) Mugla Universitesi

48) Mustafa Kemal Universitesi

49) Nigde Universitesi

50) Pamukkale Universitesi

51) Sakarya Universitesi

52) Siileyman Demirel Universitesi
53) Zonguldak Karaelmas Universitesi
54) Eskisehir Osmangazi Universitesi
55) Galatasaray Universitesi

56) Ahi Evran Universitesi

57) Kastamonu Universitesi

58) Diizce Universitesi

59) Mehmet Akif Ersoy Universitesi
60) Usak Universitesi
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61) Rize Universitesi

62) Namik Kemal Universitesi
63) Erzincan Universitesi

64) Aksaray Universitesi

65) Giresun Universitesi

66) Hitit Universitesi

67) Bozok Universitesi

68) Adiyaman Universitesi
69) Ordu Universitesi

70) Amasya Universitesi

B) OZEL BUTCELI DiGER iDARELER

1) Savunma Sanayi Miistesarlig1

2) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
3) Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
4) Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
5) Turkiye Bilimler Akademisi

6) Tirkiye Adalet Akademisi

7) Yiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

8) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii

9) Devlet Tiyatrolar1 Genel Miudiirliigii

10) Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii

11) Orman Genel Miidiirliigii

12) Vakiflar Genel Miidiirligii

13) Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii
14) Elektrik Isleri Etiid idaresi Genel Miidiirliigii
15) Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii
16) Sivil Havacilik Genel Miidiirligii

17) Tiirk Akreditasyon Kurumu

18) Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

19) Milli Prodiiktivite Merkezi

20) Tirk Patent Enstitiisii
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21) Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii

22) Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

23) Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig
24) Thracat1 Gelistirme Etiit Merkezi

25) Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanlig

26) Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig

27) GAP Bolge Kalkinma Idaresi

28) Ozellestirme idaresi Baskanlig

29) Kamu Denetciligi Kurumu

30) Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu

31) Mesleki Yeterlilik Kurumu

187




Ek 3. DUZENLEYIiCi VE DENETLEYIiCi KURUMLAR

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Telekomiinikasyon Kurumu

3) Sermaye Piyasas1 Kurulu

4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
5) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu

6) Kamu fhale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
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Ek 4. MERKEZi YONETIM HESAP PLANI

AKTIF HESAPLAR

1-Donen Varlhiklar

10 Hazir Degerler

100 Kasa Hesabi

101 Alian Cekler Hesab1

102 Banka Hesab1

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-)
104 Proje Ozel Hesab1

105 Doviz Hesabi

106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-)

107 Elgilik ve Konsolosluk Nezdindeki Paralar Hesab1
108 Diger Hazir Degerler Hesab1

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1

11 Menkul Kiymet ve Varhiklar

110 Hisse Senetleri Hesab1

111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabi
112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabi
117 Menkul Varliklar Hesab1

12 Faaliyet Alacaklar

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1

13 Kurum Alacaklar:

130 D1s Borcun ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabi
131 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Alacaklar1 Hesabi
132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi
137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1
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138 Takipteki Kurum Alacaklan Karsiligi Hesabi (-)

139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

14 Diger Alacaklar

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi

15 Stoklar

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi

151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesabi

152 Mamuller Hesab1

153 Ticari Mallar Hesab1

155 Atolyeler Hesabi

157 Diger Stoklar Hesab1

158 Stok Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi (-)

16 On Odemeler

160 Is Avans ve Kredileri Hesab1

161 Personel Avanslar1 Hesab1

162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesab1

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi
167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesabi
18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1

181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

19 Diger Donen Varliklar

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1

191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi

194 Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Hesab1
197 Sayim Noksanlar1 Hesab1

198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesab1

2 Duran Varliklar

21 Menkul Kiymet ve Varhklar

217 Menkul Varliklar Hesab1
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22 Faaliyet Alacaklari

220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
227 Diger Faaliyet Alacaklar Hesab1

23 Kurum Alacaklari

230 Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabi
232 Kurumca Verilen Borclardan Alacaklar Hesabi
239 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

24 Mali Duran Varhklar

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-)

248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1

25 Maddi Duran Varhklar

250 Arazi ve Arsalar Hesabi

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

252 Binalar Hesab1

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254 Tasitlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesabi

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

259 Yatirrm Avanslari Hesabi

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar

260 Haklar Hesab1

263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi

264 Ozel Maliyetler Hesab1

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari
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280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab:

281 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

29 Diger Duran Varhklar

293 Gelecek Yillar ihtiyac1 Stoklar Hesabi

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi
297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

PASIF HESAPLAR

3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

30 Kisa Vadeli i¢c Mali Borclar

302 Para Piyasasi Nakit Islemleri Borglar1 Hesabi
303 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesab1
304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi
305 Bonolar Hesab:

309 Kisa Vadeli Diger ic Mali Borclar Hesabi
31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar

310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi
32 Faaliyet Borclari

320 Biitce Emanetleri Hesab1

322 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi

323 Biitgelestirilmis Bor¢lar Hesab1

329 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi

33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi
332 Okul Pansiyonlar1 Hesab1

333 Emanetler Hesab1

337 Mutemetlikler Cari Hesab1

338 Konsolosluk Cari Hesab1

339 Risk Hesab1

34 Alinan Avanslar

340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1
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349 Alinan Diger Avanslar Hesabi

36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi

362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1

363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi

368 Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliliikler Hesabi1

37 Borg ve Gider Karsiliklar:

372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1

379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabi

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1

381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi

397 Sayim Fazlalar1 Hesab1

399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1
4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

40 Uzun Vadeli i¢c Mali Bor¢lar

403 Kamu Idarelerine Mali Borclar Hesab1

404 Tahviller Hesab1

409 Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1

41 Uzun Vadeli Dis Mali Borclar

410 D1s Mali Borclar Hesab1

42 Faaliyet Borclar

429 Diger Faaliyet Bor¢lar1 Hesabi

43 Diger Borclar

430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1
439 Diger Cesitli Bor¢lar Hesab1

44 Alinan Avanslar
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440 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi

449 Alinan Diger Avanslar Hesab1

47 Borg ve Gider Karsiliklar:

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

479 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesab1

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1

481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

49 Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1

5 Oz Kaynaklar

50 Net Deger

500 Net Deger Hesabi

51 Deger Hareketleri

510 Nakit Hareketleri Hesab1

511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesab1

512 Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar Hesabi

513 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Bildirim Hesab1
519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi

52 Yeniden Degerleme Farklar:

522 Yeniden Degerleme Farklar Hesab1

54 Yedekler

540 Yasal Yedekler Hesab1

549 Ozel Fonlar Hesabi

57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar:

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1t Hesab1
58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari

580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 (-)
59 Donem Faaliyet Sonuclar:

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 (-)

6 Faaliyet Hesaplari
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60 Gelir Hesaplari

600 Gelirler Hesab1

61 indirim, iade ve Iskonto Hesaplari

610 Indirim, Tade ve Iskontolar Hesab1

63 Gider Hesaplari

630 Giderler Hesab1

69 Faaliyet Sonuclar:

690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi

7 Maliyet Hesaplanr

8 Biitce Hesaplan

80 Biitce Gelir Hesaplar:

800 Biitce Gelirleri Hesab1

805 Gelir Yansitma Hesab1

81 Biitce Gelirlerinden Ret ve iade Hesaplar:
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesab1
83 Biitce Gider Hesaplari

830 Biitce Giderleri Hesab1

831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesab1
833 Biitgceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesab1
834 Gecen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesab1

835 Gider Yansitma Hesabi

89 Biitce Uygulama Sonuglari

895 Biitce Uygulama Sonuglari Hesabi

9 Nazim Hesaplar

90 Odenek Hesaplar:

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi

901 Biitce Odenekleri Hesab1

902 Biitce Odenek Hareketleri Hesabi

903 Kullanilacak Odenekler Hesabi

904 Odenekler Hesabi

905 Odenekli Giderler Hesabi

906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesab1
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907 Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabi
91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplar:
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1

911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1

912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1

913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1
92 Taahbhiit Hesaplar

920 Gider Taahhiitleri Hesab1

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi

93 Verilen Garantiler Hesaplari

930 Verilen Garantiler Hesab1

931 Verilen Garantiler Karsilig1 Hesab1

94 Degerli Kagit ve Ozel Tahakkuk Hesaplar
940 Degerli Kagit Ambarlar1 Hesab1

942 Zimmetle Verilen Degerli Kagitlar Hesab1

944 Yoldaki Degerli Kagitlar Hesabi

945 Degerli Kagit Islemleri Hesabi

946 Ozel Tahakkuklardan Alacaklar Hesabi

947 Ozel Tahakkuklar Hesabi

948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi
949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabi
95 Dis Borclanma ile Ilgili Hesaplar

950 Kullanilacak Dis Krediler Hesabi

951 Kredi Anlagmalar1 Hesabi

954 Risk Hesab1 Alacaklar1 Hesabi

955 Risk Hesab1 Alacaklart Karsiligi Hesabi

956 Genel Biitce Dis1 Idareler Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kredi

Kullanimlar1 Hesabi1

957 Genel Biitce Dig1 Idareler Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar

Bildirim Hesabi

958 Dogrudan Dis Proje Kredilerinden Acilan Akreditifler Hesab1

959 Dogrudan Dis Proje Kredilerinden Acilan Akreditifler Kargiligi Hesabi
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Ek 5. MALIYE BAKANLIGI TESKILATI

Ana hizmet birimleri:>**

a) Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii
b) Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

¢) Muhasebat Genel Miidiirliigii

d) Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii

e) Milli Emlak Genel Miidiirligii

f) Mali Suglan Arastirma Kurulu Bagkanligi

g) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlhi

Damsma ve denetim birimleri:

a) Maliye Teftis Kurulu Bagkanligi

b) Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanligi
¢) Strateji Gelistirme Baskanligi

d) Bakanlik Miisavirleri

e) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

Yardimei birimler:

a) Personel Genel Miidiirligii

b) Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Bagkanligi
¢) Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig

d) Bilgi islem Dairesi Bagkanlig

e) Savunma Sekreterligi

f) Ozel Kalem Miidiirliigii

Bagh kuruluslar:

a) Gelir Idaresi Bagkanlig

b) Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii
¢) Kefalet Sandig1

33 Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigii 17.04.2007 tarihli ve 26496 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 05.04.2007 tarihli ve 5622 sayilh Kanunla Giimriik Miistesarligina
baglanmustir.
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d) Ozellestirme Idaresi Bagkanhig

Tlgili kuruluglar:
a) Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii
b) Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

Mliskili kurulus:

a) Kamu fhale Kurumu
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Ek 6. MALIiYE BAKANLIGI STRATEJIiK PLANI (Tema, Amac ve Hedefler)

TEMA

AMAC

HEDEF

Politika Belirlemeye Katki

1. Ekonomik biiyiimeyi,
sosyal adaleti, istihdanm ve
uluslararasi rekabet giiciinii
arttiracak  etkin  maliye

1. Tek bir orta vadeli biitce politika belgesi (OVBPB)
temelinde ¢ok yilli biitce anlayisini 2012 yili sonuna
kadar yerlestirmek

2. Biitce hazirlik siirecinin etkinligi artirilarak kamunun
oncelik ve ihtiyaglarina uygun olarak rasyonel bir
sekilde kaynak tahsisi saglamak

politikalarimin  biitiinciil bir | 3. Kamu gelir ve giderleri ile kamu istihdam
yaklasimla belirlenmesine | politikalarinin belirlenme stirecinde bilimsel
katki saglamak yontemlerle alternatif politikalar éiretmek
4. Kamu gelirlerinin toplanmasinda verimliligi ve
etkinligi artirmaya ve vergi yiikiiniin adil dagilimim
saglamaya yonelik gelir politikalar1 gelistirmek
5. Kamu idarelerine biitge ile tahsis edilen kaynaklarin
biitce hedefleri ve sinirlar i¢inde etkin kullandirmak
2. Kamu  kaynaklarmn | ¢ Kamu kaynaklarmn toplanmasinda, harcanmasinda
toplanmasinda ve amacmna | ye denetlenmesinde kurumsal ve toplumsal bilinci
uygun harcanmasinda | 4.4, rmak
etkinligi, verimliligi, hesap
verebilirligi  ve  seffafligi | 7. Genel yonetim sektoriine iligkin Mali raporlama
Kamu Kaynaklarinin Etkin | saglamak sistematigini uluslararasi1 standartlara uygun hale
Yonetimi getirmek

8. Kamu kaynaklarinin yonetiminde etkinlik analizi
sistemini gelistirmek

6. Devletin
tasimir ve
rasyonel bir sekilde
degerlendirerek Tiirkiye
ekonomisine saglanan katma
degeri artirmak

sahip oldugu
tasinmazlari

9. Tasmir ve tasinmaz mallarin
kazandirilmast siirecini iyilestirmek

ekonomiye

10. Devletin sahip oldugu tasinmazlari ekonomik ve
sosyal ama¢ ve Onceliklere uygun = sekilde
degerlendirerek elde edilen katma degeri artirmak.

Kurumsal Gelisim

3. Hizmetten yararlananlara
hizh  ve Kkaliteli hizmet
sunacak sekilde Kkurumsal
gelisimi saglamak

11. Kaynaklarin Bakanlik amaglarina ve stratejik
onceliklerine gore Bakanlik birimleri arasinda etkin
dagitimi ve kullanimini % 95 oranminda gerceklestirmek

12. Maliye Bakanligi, miisteri memnuniyet oranini bir
onceki yila gore % 2 artirmak

13. Maliye Bakanligi ¢alisjan memnuniyet oranini bir
onceki yila gore %2 artirmak

14. 2012 yilina kadar Maliye Bakanhg kurumsal
yapisinin Maliye Bakanligi Misyon ve Vizyonunu
gerceklestirecek hale getirmek

15. Maliye Bakanhg, insan Kaynaklari ve yGnetim
kapasitesini siirekli gelistirmek

16. 2012 yili sonuna kadar Maliye Bakanliginda
Personel Yonetimi'nden Insan Kaynaklari Y6netimi’ne
gecmek

17. Maliye Bakanligi caliganlarina sunulan egitim
miktarini her y1l % 10 arttirmak

10. Bilgi sistemleri arasinda
entegrasyonu saglayarak
mali yonetim ve Kkontrol

18. Olusturulacak politika ve standartlar temelinde
Maliye Bakanhg: Bilgi Sistemleri entegrasyonunu
saglamak
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sistemlerini giiclendirmek

19. Maliye Bakanlig: Siireclerinin etkinligini artiracak
sekilde islemleri elektronik ortamda gerceklestirecek
sistemler gelistirmek

20. Kamu idarelerinin bilisim sistemleri ile Maliye
Bakanligi bilisim sistemleri arasindaki entegrasyonu
artirmak

Denetim ve Danmismanhk

5. Devlete Kkisi hukukunu
gozeten, etkin ve hizhh bir
hukuk hizmeti saglayacak
mekanizmalari olusturmak

21. ihtilaflarn yargi oncesi ¢oziimlerini her yil % 5
artirmak

22. Dava ve icraya intikal eden durumlarda yargi
stirecini iyilestirmek

7. Suc ekonomisini,
yolsuzlugu ve kayit disi
ekonomiyi azaltmak

23. Su¢ gelirlerinin aklanmasin1  ve terGrizmin
finansmanini azaltmaya yonelik Onleyici ve miicadele
edici mekanizmalar kurmak

24. Kayit dist ekonominin oranint her yil 2 puan
diigiirmek

8. Kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol
sistemlerini uyumlastirmak

25. Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol, i¢
denetim ve performans esasl biitceleme ile muhasebe
sistemleri uyumlasma oranini % 100’e ¢ikarmak

AB Uyumu

9. Kamu maliyesi alaninda
AB’ ye uyumu ve uluslararasi
etkinligi artirmak

26. Kamu maliyesi alaninda AB miiktesebatina uyumu
% 100’e ¢ikarmak

27. Uluslararast mali kuruluglar ile olan iligkilerde
etkinligi artirmak
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OZET

Demirhan, Ali Asker, Stratejik Yonetim ve Devlet Muhasebesi, Doktora Tezi,

Damsman: Prof. Dr. Ercan BAYAZITLI, 207 s.

Kiiresellesme, orgiit yapilan ve iligkilerinde de degisimi giindeme getirmekte;
uluslararast ve uluslar iistii kuruluglar, yerel yonetimler ve hatta 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslart giiclen(diril)irken, ulus devlet yeniden tanimlanmakta; stratejik
yonetim, performans esasl biitceleme ve tahakkuk esasli devlet muhasebesi anlayis

ve uygulamalarinin yayginlastigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve cesitli kanunlarda
yapilan degisiklikler ile mali yap1 tamamen, idari yap1 kismen degistirilmis; stratejik
yonetim, performans esash biitceleme ve tahakkuk esasli muhasebe tedrici olarak

yiirtirliige konulmustur.

Stratejik plan ve ¢ok yilli performans esash biitge uygulamalar ile plan,
program ve biitce baglantisim1 saglayacak bir sistemin Ongoriildiigii; 6ncii bir rol
oynayan Maliye Bakanhgi tarafindan ilk stratejik planin ongoriilenden bir y1l 6nce

hazirlandig1 anlagilmistir.

Tiirk kamu mali yOnetim sistemi yeniden diizenlenirken gecmis bilgi ve
deneyim birikiminden tam olarak yararlanilamadigi; denetimde c¢ok bashiligin
artabilecegi, diger denetim birimlerinin Teftis Kurullarina devredilmesi ve
Miifettisler ile I¢ Denetcilerin gorev ve yetkilerinin net olarak belirlenmesi veya i¢
denetim islevinin de Miifettislere verilmesi yoluyla bu sorunun asilabilecegi

diistiniilmektedir.
Yeni sistem, saydam, katilimci bir yontemle uygulanmasi ve kamuoyunca

sahiplenilmesi halinde basariya ulasabilecektir. Maliye Bakanligi tarafindan

yiiriitiilen Stratejik Yonetim Sistemi Projesinin, bakanligin diger sistemleriyle
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biitiinlestirilerek basariyla tamamlanmasi ve diger kurumlara yayginlastiritlmasi

bilyiik 6nem tagimaktadir.

Performans degerlendirmesi acisindan, performans gostergeleri ve
Olciitlerinin saglikli bir sekilde belirlenmesi ve ol¢iilmesi gerekmektedir. Analitik
biitce siniflandirmasinda ve muhasebe hesaplarinda yer alan ayrinti kodlarn bu

amagla kullanilabilecek énemli bir aragtir.

Ayrica, slirecte yer alan paydaglarin  goriisleri almarak performans
gostergelerine iligkin usul ve esaslar o©ncelikle belirlenmeli; iyi uygulama
orneklerinin duyurulmasi ve basarinin Odiillendirilmesi icin gerekli diizenlemeler

yapilmalidir.
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ABSTRACT

Demirhan, Ali Asker, Strategic Management and Government Accounting

Doctoral Dissertation, Advisor: Prof.Dr. Ercan BAYAZITLI, 207 p.

The globalization brings up change in the organizational structures and
relations: international and supranational institutions, local governments and even
private sector and nongovernmental organizations have (been) strengthened whilst
the nation state has been redefined. The approaches and the applications of strategic
management, performance based budgeting and accrual based accounting seem to

become widespread.

Law No 5018 and amendments made in various laws have changed the
financial structure completely and the administrative structure partially. The strategic
management, performance based budgeting and accrual based government

accounting have been gradually enforced in Tiirkiye.

It seems that a system to provide a plan-program-budget link has been
foreseen in the light of strategic plan and multiyear performance based budgeting.
The first strategic plan of the Ministry of Finance, which has a pioneering role, had

been prepared a year before it was foreseen.

It is argued that the accumulation of past knowledge and experience could not
be fully benefited when reorganizing the public financial management system and
that fragmentation in the audit could increase. This would be overcome by clearly
defining the roles and responsibilities of inspectors and internal auditors or by giving
the internal audit function to the inspectors, as well as transferring other

audit/inspection units into the boards of inspection.
New system will be able to succeed if it is applied as a transparent and

participatory method and also owned by the public. The successful completion of the

Strategic Management System Project which is implemented by the Ministry of
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Finance as integrated with the Ministry’s other systems and spreading this system to

other government institutions is critically important.

For the performance assessment it is vital to determine and measure the
performance indicators and criteria in a healthy way. The detail codes placed in the
analytical budget classification and in the accounts provide an important tool to be

used for this purpose.
Also the procedures and principles should be first set by having the opinion of

all the stakeholders; and the necessary arrangements should be made for rewarding

success and spreading (promulgating) the examples of good practices.
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