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Avrupa Birligi’nde buttnlesme s(u)r%ci, ekonomik ve siyasi yapidaki onemli
gelismelerle ileri bir asamaya gelmistir. Ancak toplumsal altyapisi olmayan hichir
ekonomik ve siyasi yapilanma kalici olamaz. Bu nedenle Avrupa Birligi
bitunlesmesinin kalici olabilmesi, lye Ulkeler arasinda ekonomik ve siyasi alanlarin
yaninda, kdltirel alanda da saglanacak butinlesmeye baglidir. Gunumizde
gorsellesen kaltar, kultarel kimlikler Gzerinde donustiricu bir etki yapabilmektedir.

Avrupa Birligi kilttr politikasinda en belirgin 6zellik, kultirde ulusallik ve
yoreselliginin - mutlaka korunmasi gerektiginin bilincinde olarak, kultrleri
merkezilestirmemeye buyuk bir duyarhilik gosterilmesidir. Avrupa Birligi, Avrupa
halklarini  ortak Avrupa kulturi etrafinda toplarken ayni zamanda ulusal kultirel
degerleri de korumay! amaclamaktadir. Avrupa Birligi kdlttr politikasinin temel
hedefi, sinirlari icinde, cok kulturlulige zarar vermeden yeni ve gelecek nesillere
ortak bir Avrupalilik ruhu astlayabilmektir.

Bu tezde, AB’de kilturel batinlesme surecini destekleyen gorsel-isitsel
etkinliklerin neler oldugu ve kultirel batinlesmenin Birlik Gyesi ulusal yapilar

acisindan ne ifade ettigi tartisilacaktir.



ABSTRACT

The unity process of EU has come to an advanced stage with progress in
economic and political structures. But this structure will not to be permenent without
social infrastructive. For this reason, the unity continuity of EU depends on
economic and political with all members as well as cultural unity. The visualized
culture in our era can affect cultural identity on rotational basis. The most evident
feature of EU’s cultural politics is to show sensitivity not to centralize the cultures by
realizing nationality and locality of culturs.

EU is intending to protect national culturs while collecting member people in
a common European culture. The main forget as (EU’s) cultural politing is to inject a
commun European spirit while not damaging multicultureness within baundries. in
the progressing stages, the meaning of cultural unity. Unit member’s national
structure and effects of audiovisual activities supporting unity period will be

discussed.
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ONSOZ

Avrupa Birligi gorsel-isitsel politikalari ve kulttrel programlari, Gelecegin
Avrupasi’nin insasinda, kultirel ve sosyal birlesmesini hizlandirmada ¢ok 6nemli rol
oynayacaktir.

AB gorsel-isitsel politikalar tarafindan desteklenen kiltirel programlar,
Birlik tyesi Ulkeler arasinda bireylerin, bilginin ve kiltiiriin serbest dolagimini ve
karsihkli degisimini saglar. Gorsel-isitsel olarak desteklenmis Kkiiltir programlari ile,
gelecegin Avrupasi, Avrupa bilincine sahip ve Avrupalilik fikrini 6zimsemis
bireylerden olusacaktir.

Bu calismada Kultir kavraminin sahip oldugu 6nem, hareket noktasi olarak
kabul edilmistir. Kiresellesmenin bir sonucu olarak, kiltir endustrisi ve kultirel
yayillmaciligin yerel kulttrler ve ulusal kimlikler tizerindeki baskisinin da incelendigi
calismada, uluslariisti 6zellik tastyan Avrupa Birligi’nin gorsel-isitsel politikasinin
kultir politikasi ile iliskisi cesitli boyutlariyla irdelenmis ve Birligin gorsel-isitsel
politikalarinin  kultirel ve sosyal anlamda Avrupa Birligi’ne yaptigi katki

kanitlanmaya calisiimistir.

Goktirk YILDIZ
Istanbul, 2006
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GIRIS

Avrupa Birligi artik ekonomik ve siyasal blttinlesmeyi gerceklestirmis ve sira
en onemli asama olan sosyal ve kdltirel butiinlesmeye gelmistir. AB toplumsal
bitunlesmesi gercevesinde asilmaya calisilan, kaltirel farkliliklar degil, kulttrel ve

toplumsal karsitliklar, onyargilar ve dusmanliklardir.

Avrupa Birligi’nin siyasi, ekonomik ve kulturel bitinligine uygun toplumsal
ortam hazirlama seklinde algilanmasi gereken Avrupa Birligi butinlesmesi, Uye

ulkelerin toplumsal farkliliklari ve 6zgln kilturlerini ortadan kaldirmayacaktir.

Bu bittnlesme calismalari icinde uygulanan program ve etkinlikler, tye Glke
kultdrleri arasinda yakin temaslari artirip kiltiirel degisim ve etkilesimi getirecektir.
Kultir degismeleriyle ortaya c¢ikacak yeni kultirel drinler, tGye Ulke halklarinin
Avrupa Birligi potasinda (rettigi, Avrupa butinlesmesinin kdlturel Grdnleri
olacaklardir. Avrupa Birligi Uyesi (lkelere ait cok cesitli kultirlerin bitunlesmesi ve
etkilesimi sonucunda bir kiltlrlerarasi kiltir ortaya ¢ikacaktir. Bu ortak kultir de
Avrupa Birligi bittinlesmesinin bir Grinu olacaktir. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin
biatiinlesmeyi saglayabilmesi, farkl kaltirleri  benimseyebilmesine ve icinde

yasatabilmesine baglidir.

Avrupa Birligi’nin kaltur politikasi, Gye Glke halklarina ait farkli kltdrel
degerleri koruyarak desteklemeyi ve bu kiltirel degerleri ulasilabilir kilmayi
hedeflemektedir. 1992 yilinda kabul edilen Kurucu Antlasmaya dahil edilen kultir
konusu, bu donemden sonra Birlik biinyesinde éncelikli alanlardan biri olmustur. Bu
Antlagsmada Ulkelerin tarihlerine, kultir ve geleneklerine saygi gosterilerek Birligi
olusturan Ulkelerin halklari arasinda dayanismanin gelistirilmesi yonundeki niyet

ortaya konmustur.

Sosyal ve Kkdiltirel butinlesmenin gerceklestirilebilmesinde en 6nemli

araclardan birisi de yiginsal iletisim araglari ve bunlarin ne sekilde kullanilacagini



belirleyen politika ve dizenlemelerdir. Kalturin gorsellestigi guinimuizde, 6zellikle
televizyon yayinlari ve gorsel-isitsel politikalarin kaltarel kimlikler Gzerindeki
sekillendirici etkisi yadsinamaz. Uluslarin sosyal ve kilturel acidan gelisimlerinde
gorsel-isitsel Grlnlerin etkileri buyuktir. Cok 6nemli bir kiltir, egitim ve eglence
araci olan televizyon giinimizde Avrupa Birligi’nde hemen hemen her eve girmistir.
Insanlar giinde ortalama iki-G¢ saatini, film, haberler, belgeseller ve diger

programlari izlemeye ayirir.

Avrupa Birligi kuiltarel cesitlilik ile sosyal sorumluluk konularina 6zen
gostererek, Uye Ulkelerin ortak c¢ikarlarinin oldugu konularda kurallar koyup
rehberler olustururken, ayni zamanda ulusal hikimetler de kendi gorsel-isitsel
politikalarini yaratmektedir. Bu amagla Birlik tarafindan ydritulen programlar,
kurulan isbirlikleri ile AB Uyesi Ulke halklarinin birbirlerini tanimalarini saglarken,
farkh kaltdr, dil ve anlayislar arasinda karsilikh etkilesimi gelistirerek 1rk, dil, din,
cinsiyet ayrimi olmaksizin bir Avrupa vatandasligi bilincinin yerlestirilmesini
hedeflemektedir.

Iletisim ve Bilisim teknolojilerinde son dénemde meydana gelen carpici
ilerlemelere paralel olarak gorsel-isitsel pazardaki oyuncu sayisinin da artmasi,
kurallar ve yayinciligin kendisinde 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmis, gorsel-
isitsel pazardaki rekabet politikalarinin énemini artirmis ve bu pazardaki yayinci ve

yapimcilarin denetlenmesi geregini dogurmustur.

Bilgi toplumu cagini yasadigimiz bugiin, Avrupa Birligi'nde bir milyondan
fazla Kisi gorsel-isitsel pazarda calismaktadir. Ancak Avrupa Birligi, ABD ve
Japonya’nin gorsel-igitsel pazar ve bilisim teknolojilerinde saglamis oldugu hizh
ilerleme ve gelismelerin gerisinde kalmis durumdadir. 2010 yilina kadar dunyanin
en bilyik ve rekabet gicl en yuksek bilgi ekonomisi haline gelmeyi hedefleyen
Avrupa Birligi’nde gorsel-isitsel pazarin Avrupal dreticiler lehine duzenlenerek,

mevzuatin saglam politikalarla gelistirilmesi gereklidir.



1. Kitle Tletisimi ve Kiltir

Tum iletisim araglarinda saglanan biyutk teknolojik gelismelerle birlikte
cagimiz artik iletisim cagl olarak anilmakta. Kitle iletisim araclari, strekli artan
televizyon kanallari, uydu yayinlari, bilgisayar ve daha bircok arag¢, diinyanin en
uzak noktasina bile ulasmamizi saglarken, ulusal oldugu kadar kilttrel sinirlari da
ortadan kaldiriyor. Diinyada yasanan kiresellesme ortaminda, kitle iletisim
araclarinin saglamis oldugu sinirsiz iletisim ve istense de istenmese de gerceklesen
paylasimlar, yerel ve ulusal kimliklerimizle kazanmis oldugumuz 06zelliklerimizde

6nemli bazi degisikliklere sebep olabilmekte.

Kamuoyunu yonlendirmede Kkitle iletisiminin 6nemi ve etkisi yadsinamaz bir
gerceklik olarak karsimizda durmaktadir. Ayni zamanda, “Dunya 0Olceginde yerel ve
ulusal kalturler, kiresellesme sonucunda birbirleriyle benzesiyorlar mi, yoksa
Ozgunluklerini koruyabiliyorlar mi?” sorusu giinimuzde Gzerinde 6nemle durulmasi

gereken bir tartisma konusudur.

Iletisim, sosyal bir varlik olan insanin yasaminda Kkiiltirel 6zelliklerin
olusumu ve vyasatilmasinda en o6nemli kosullardandir. Iletisim araclarinda ve
tekniklerinde gerceklesen gelismeler sonucunda Kitle iletisimi, tum uluslar ve

kalturler Gzerinde yonlendirici konuma gelmistir.

1.1. Kultar

Kulttr kavrami, toplumbilimcilerin tGzerinde tam olarak gorus birligi saglamis
olduklar bir konu degildir. Herkesi tam olarak tatmin edecek bir kilttr tanimi heniiz
yaptlamamistir. Kdiltarle ilgili calisma yapanlarin hemen hemen tamami, kiltird
yeniden tanimlama yolunu se¢mistir. insan topluluklarinin karmasik yapisi iginde

kaltur, topluluklarr olusturan bireylerin tamamina ait ortak bir olgudur.



1.1.1. Kdltirin Tanimi ve Dogasl

Kultir insan ile varolan bir olgudur. Ogrenme, 6gretme ve yayma eylemlerine
dayandigi icin yalnizca insan topluluklarinda varolabilir. Kiltir, toplumsal yasami
duzenler. insanlarin birbirleriyle olan ilgi ve iliskilerini belirleyen yerlesmis

ornekleri kapsar.

Kiltar, bir grubun yasamini anlamlandirmasini saglayan yasam bigimini
belirleyen karmasik bir ortak inanglar , degerler ve kavramlar biitinidir.” Sahip
oldugumuz temel kimlik 6zelliklerimiz, kilturimiizii meydana getiren bu kavram ve

degerler cercevesinde belirginlesir.

Tylor’a gore kaltur, sosyal bir varlik olan insanin 6grenerek kazandigi bilgi,
sanat, gelenekler, cesitli beceriler ve bunlarin getirdigi aliskanliklari igine alan bir
batinddr. Kltar, égrenilmis, saklanmis ve yeni kusaklara aktarilarak ogretilen bir
iceriktir.® Insanlar, toplumlar ve kusaklar arasindaki bu aktarim, insanoglunun
kdltirel bir varlik olarak kabul etmemizi gerektirir. Insanlar dogduklarinda, ait
olduklari kaltard hazir bulurlar. Yasamlari boyunca, sosyal olarak, olgular ve olaylar
hakkinda bicimlenmis ve kendilerinin bicimlendirdikleri anlamlar ve bilgilerin
paylagsimini ve aktarimini yaparak kltiriin olusumu ve yasatilmasini saglarlar.
Bugun ait oldugumuz kilttr eskilerden bize aktarilan, bizlerin de degisimine ve

zenginlesmesine katkida bulundugumuz bir olgudur.

Murdock’tan esinlenen Guveng ise, kiltirtin dgrenildigini, tarihi, surekli ve
toplumsal, ihtiyaclari karsilayici, doyum saglayict oldugunu, degistigini ve

bittinlestirici oldugunu yazar.*

Kultir, insan yasaminin her evresinde vardir. insanin ayrilmaz bir parcasi olan
kiiltiir, diisiince, davranis ve iliskilerde de yonlendirici ve belirleyicidir. Insanlarin ve

toplulumlarin, kendileri icin anlam yukleyebildigi seyler, kilturiniin parcalaridir.

! Sulhi Dénmezer, Sosyoloji, 10. Basl, Beta, Istanbul 1990, s.122.

2 Brian Fay, Cagdas Sosyal Bilimler Felsefesi, Cev: ismail Tiirkmen, Ayrinti, 2001, 5.82.

¥ Bozkurt Giiveng, insan ve Kiiltiir, 6. Basim, Remzi Kitabevi, istanbul, Ekim 1994, 5.100.
“Ae., s.101-104.



Kultir her zaman her yerdedir, insan yasami Uzerinde etkin ve belirleyicidir. Bu
yuzden istesek te istemesek te hepimiz bir kiltirin yonlendirdigi yasamlarimizi
surduririiz. insan dusiincesi ve yasami icinde bulundugu, ait oldugu kiltiire gore

sekillenir.

Ortega’nin tanimi ise daha dramatiktir:

"Yasam basli basina, her zaman icin bir deniz kazasidir. Ancak, geminin batmasi ille de
bogulmak demek degildir. Bicare insancik, dibe dogru gémildiiguni duydukga, batmamak igin
kollarini oynatir. Olime siiriklenmemek icin bir tepki olarak yaptigi o kol hareketidir-yiizme
hareketidir- kiltir. Ve ancak bundan baska bir sey olmadigi zamandir ki, gercek anlamini
bulur. insani kendi burgacindan yukariya dogru yiikseltir."Dolayisiyla kiltir hazir bulunan,
devredilen bir veri degil, "insanoglunun kendisini yok olmaktan kurtaran bir gercek izerindeki
igreti egemenligidir." Kaltdrin varliksal ve varolussal anlami budur iste: Yok olma olasiligiyla,

yasamin akil yoluyla yenilenmesi olasilig1 arasinda déniip duran bir dram.”

Marks ise, kulttriin doganin yarattiklarina karsilik, insanoglunun yarattigi her
sey oldugundan bahseder.® insan topluluklarinin, yasamlari boyunca edindikleri
bilgiler, canli ve cansiz cevrelerini tanimlayarak ve anlamlar yukleyerek
olusturduklari deger ve vyargilar, kultirin olusumunda temel unsurlar olarak
degerlendirilebilirler. Kultirin olusumu ve yasatilmasinda insanoglunun dogaya
karsl gelistirmis oldugu araclarin da 6nemli bir islevi vardir. Bu araclar, icinde
bulunduklari toplumlarin kultlrlerini degisime ugratmakta, hatta yeni kilturlerin

olusumuna da neden olabilmektedir.

Kiltur, halklarin yasama bigimlerini, distinsel yapisini ve ulusal degerlerini
deger yargilarini ve dolayisiyla hukuksal ve ekonomik sistemleri tizerinde belirleyici
bir etkendir.” Toplumsal miras olarak edindigimiz kiiltiir, toplumsal ve bireysel

tutum ve davranislarimizi sekillendirir.

>Y. Gasset Ortega, Tarihsel Bunalim Ve insan, Cev: Neyire Gl Isik, Metis, 1992, s.30.

® Sermin Tekinalp, Avrupa Toplulugunda Ulusal Kiiltiir ve Televizyon, Fakiilteler Matbaas,
Istanbul 1993, s.7.

” Anil Gegen, Kiiltiir ve Politika, Giindogan Yayinlari, Ankara Ocak 2003, s.44.



Brian Fay, kdltirt tanimlarken bireylerin kilturel geleneklerin tastyicilari
olduklarini ve kisinin kimliginin temellerinin, belli bir inanc sistemi ve buna eslik
eden duygu ve etkilesim bicimlerinin icsellestirilmesiyle olustugunu ileri stirer.® Bu
acidan bakildiginda kaltirin  toplumsal oldugu ve anlamlarin paylasimina
dayandigini soyleyebiliriz. Kiltir toplumsal yasami olanakli kilar, bu nedenle

toplumsal yasamin temeli oldugu soylenebilir.

1.1.2. Kulttrel Degisim Surecleri

Kilturel degisim, insan topluluklari icin kaginilmazdir. Degisim, insanoglu ve
yaratmis oldugu kalturin dogasi ile ilgili bir 6zelligidir. Dolayisiyla bu her zaman
olmustur. Farkli ulus ya da bolgelere ait farkli kaltirlerin degisimlerinde temel
etkenlerden biri, gelisen teknolojinin yaratmis oldugu sinirsiz iletisim ve
etkilesimdir. Kitle iletisim araclarinin yayginlasmasi, 6nceleri agir isleyen kiltdrel
iletisim sureclerini hizlandirarak, kiltirel degerleri, hizla bir toplumdan digerlerine

tasinabilir duruma getirmistir.

Kultdr, ideal ya da ideallestirilmis kurallar sistemidir ancak etkilesir ve
degisir. Bu ylzden bir Ulkede kultirel kurumlarin herhangi birindeki bir degisim,

diger buittin kurumlari ve gercekte kiiltirel yapinin biitiiniinii etkiler.®

Kaltaran sinirlart - cografi  sinirlar  gibi  belirlenmemistir.  GUnumiizde
teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak dogrudan uydu yayinlari bu belirsizligi
daha da belirginlestirmistir. Tarih boyunca asama asama olusan kultlrel degisimler

gunumuzde teknolojinin yardimiyla hiz kazanmistir.

Kiresellesme derinlesirken, kiresellesmenin kendisi de insan yasaminin icine
dogru derinlesmektedir. Elbette kiresellesme sireci, toplumlararasi iliskileri ¢ok

daha yayginlastirmakta ve dinyanin en uzak koselerine kadar uzanabilmektedir.

® Brian Fay, Cagdas Sosyal Bilimler Felsefesi, Cev: ismail Tiirkmen, Ayrinti, 2001, 5.83.
’ Giiveng, a.g.e. , 5.102-103.



Gunumuizde kaltir artan oranda kendini yeniden Uretmekte, hem de bir kirilmadan
gecmektedir. Baska bir deyisle, kiresellesme slrecinde insanoglu, kilturel olarak
kendini yeniden dretiyor. Bu yeni sirecte, dinya Uzerindeki kulttrler ¢ok degisik
baskilanmalar ile karsi karsiya geliyor. Ancak bu durum, yeni olanaklar anlamina da
gelmektedir. Dolayisiyla insanlik, kendini yeniden tretecek temeli de bu degisimden

cikariyor. Ancak elbette bu temel, eskinin tekrari anlamina gelemez.

Teknolojik gelismelerin basdondirict bir hiz kazandigl ginimizde gerek
gelismis Ulkelerde gerekse gelismekte olan Ulkelerde radyo ve televizyon kimin
elindeyse topluma yon verme hakki da o Kisilere ve kuruluslara ait olmaktadir. Bu
yon veris cesitli devlet politikalariyla sinirlanmaya calisilsa da radyo ve
televizyondan aktarilan mesaj bombardimanlari uzun dénemde toplumlari belli
yonlerde bicimlendirebilir. Heniiz demokratik gelisimini tamamlayamamis az
gelismis Ulkelerde yonetimler, kitle iletisim araclarini ellerinde tutarak, ulusal kultlr
istedikleri gibi bicimlendirme cabasina girerler. Bir taraftan geleneksel, tutucu bir
yaklasimla statiikoyu korumaya calisirken, diger taraftan yeni televizyon kanallarini
yabanci kdlttrlerin yaptigi programlarla doldurarak ya da yabanci kaltirleri taklit
eden programlar dreterek, toplumu her alanda tutarsizliga, dizensizlige, carpik ve

yoz bir yapilanma stirecine sokar, toplumun ulusal degerleriyle oynarlar.

Elbette kiresellesme, vyalnizca kuilturler Uzerinde baskilayici  olarak
gorulmemelidir. Ayni sekilde moral ve kultrel degerleri giiclendirecek kosullari da
saglamaktadir. Ancak bunun hangi yollardan gecerek gerceklesecegi kuskusuz

tartismali bir durumdur.

Kiresellesme, yerel ve ulusal kiltirleri elbette ortadan kaldirmamamistir
ancak toplumsal bir siire¢ olan kiltirler tizerinde 6nemli degisimlere neden olmustur.
Bu degisimleri daha da yayginlastirmis ve hizini artirmistir. Araglardan dustince
yapilarina kadar hemen her sey degismistir. Ancak kultir sirecinde bigimsel
degisimler ne olursa olsun, kiltirlerin insan yasamindaki belirleyici 6zelligini

ortadan kaldiramamistir. Kdltlrleri oldukca degisime ugratmig, ancak yok



edememistir. Kultir elbette soyut bir kavram degildir. Canli bir varlikta, insanda

anlam bulan bir varolus bicimidir.

Degismeyen kultlr yoktur. Bitin kdltlrler zamanla yavas ya da hizli bir
bicimde degisirler. Cok kapali toplumlar bile zamanla degisir, etkiler sonucunda yeni

kurallar gelistirmeye baglarlar.®

1.2. Kitle Iletisimi ve Kultir iliskisi

Kiltur ve iletisim birbirleriyle ¢cok yakindan iligkilidir. Kultirin maddesel
veya zihinsel Gretimi iletisim sayesinde mumkun olabilir. Kiltlr iletisimden gecerek
tiretilir. iletisimin yapisi da iletistigi kiltirle alakahdir.* Kitle iletisimi, biyik insan
topluluklarinin hizh bir sekilde ayni kilturel Grlnleri, dolayisiyla ayni kaltiri
paylasmasini saglar.

Kitle iletisim araclar sayesinde dinin biyik dunyasini daha da kicultip
avucumuzun igine alabilmek, boylece tek bir diinya yaratip, onu oturdugumuz yerden

izleyebilmek olanaklidir.*?

Gunimuz toplumlarinda insan, uyku disinda kalan zamaninin cogunu,
baskalariyla cesitli sekillerde iletisim kurarak, yalniz oldugu zamanlarda ise iletisim

araclarinin sagladigi olanaklardan yararlanarak gecirmektedir.

Iletisim toplumsal yasami olanakl kilar ve tim insan etkinlikleri iletisimle

stirdiirtilir ve degistirilir.*®

John Fiske, “kitle iletisim aracglarinin endustri toplumlarinda gordigu islevin,
mitlerin ilkel toplumlarda gordiigi isleve esdeger oldugunu” diisiinir.** Sosyal bir

varlik olan insanin toplumsal yasama katilimi, bu toplumsal yasamdaki imgelerin ve

19 Tekinalp, a.g.e. , 5.9-10.

! Korkmaz Alemdar-irfan Erdogan, Oteki Kuram, Erk Yayinlari, Ankara, Mart 2005, s.25.

12 Emel Dogramaci, Uluslararasi Anlayis ve Kitle iletisim Araclari (Seminer Acilis konusmasi),
Yayina Haz. Ertugrul Ozkok, UNESCO/Hacettepe Universitesi, Ankara 1980, s. 9.

3 Merih Zillioglu, iletisim Nedir?, Cem Yayinevi, 1. Basi, Istanbul 1993, s.13.

14 John Fiske, Tletisim Calismalarina Giris, Cev.Siileyman irvan, Ark, Ankara 1996, 5.162.



sonucunda kultarin olusumunu iletisim saglar. Kitle iletisimi, insan topluluklarinda

ortak imgeler yaratarak, yasam kaliplarini belirler.

1.2.1. Dunyada Kitle Iletisim Sistemleri

Diinyadaki ekonomik ve teknolojik degisimler organizasyonel degisimi
gerekli kilmaktadir. Ezici rekabetin gecerli oldugu iletisim pazarinda, bilgi ve
malzeme teknolojisindeki gelismeler, telekominikasyon alanindaki yenilikler, kitle
iletisim sistemlerinin yapi, sistem ve sdreclerini yeniden yapilandirmalarini da

beraberinde getirmektedir.

Batinin tecimsel Kitle iletisim modelinin temelini olusturan liberal goruse
gore, pazar ekonomisinin serbest rekabet kosullari iginde en iyinin kazanmasi ve
kalict olmasi icin, mallarin yanisira kultlr drtnleri de serbestce yarisir. Ancak
uluslararasi pazarlarda en niteliklinin degil pazarlamasi ve tanitimi en iyi yapilan
urtnlerin kazandigi goralar. Liberal gorise gore, uluslararasi pazarlarda dolasan kitle
iletisiminin kaltdr icerikleri bircok Ulkedeki ulusal kiltirel tabulara aykiri olsa da,
izleyicilerin 0zglr secimlerine birakilmahdir c¢lnkd bu 06zglrlik, uluslarin

modernlesmesi icin gereklidir.”®

Kitle iletisim sistemleri giinimuzde, farkh bakis ve sdylemlerin garpistigl,

goriniirlilk ve kabul gérmek icin miicadele ettikleri bir alan halini almistir.*

Liberal goruse go6re ayrica, dunyadaki ekonomik ve sosyo-kiltirel
zorunluluklar nedeniyle, geleneksel kulttrler degismek zorundadir. Modernlesmenin
kaynagl, guclt pazarlama olanagina sahip batinin kitle iletisim drdnlerinin yaydigi
kulttrler olacaktir. Gelenekselligin terkedilip, Batinin toplumsal, kulttrel ve teknik
yapilarini benimseyen (lkeler kalkinacaklardir. Bunun gerceklesebilmesi icin de
uluslararasi ileti akisinin serbestlestirilmesi zorunludur. Ayrica bu uluslararasi

serbest ileti akisi, kalkinmis Bati’dan az gelismis tlkelere dogru olmalidir. Bilginin

> Tekinalp, a.g.e. , s. 27.
16 Ciler Dursun, TV Haberlerinde ideoloji, imge Kitabevi, 1.Baski, Mayis 2001, s.39.



serbest akisi tzerindeki sinirlamalar kaldirilarak tlkelerin segme olanagi cogaldigi
oranda, ayni tirde programlarin az gelismis Ulkelerde de retilme sansi artar. Kimi
iletisim bilimcileri ise, iletisimde 6zglr akis olarak adlandirilan bu surecin aslinda
hi¢ de 6zgur olmadigini ileri sirmektedirler. Bu karsi goruse gore gelismis tlkelerin
kalturel Grinlerinin yani kalttrlerinin uydu tlkelerde serbestce dagitilarak, tretim ve
tiketiminin gerceklestirilmesi, yerli kalturleri ortadan kaldirilmasina neden

olmaktadir.t’

Liberaller ve radikaller arasinda egemen goriise gore, Kitle iletisim araclarinin

sundugu egemen kultir, uyma sonucunu dogurur.

Kitle iletisimi Grinleri kultr ve sanatla iliskilendirilerek, kulttrel olarak
nitelenirler. Ornegin sinema, gazete ve televizyon kultlr araclari olarak nitelenir.
Kitle iletisiminin kendisi de bir kultir( anlatir. Kapitalist okullarda kaltir yaygin
olarak islenen bir konu olmus ve siyasal-kultur, sosyoloji, antropoloji, edebiyat, dil

ve sosyal-psikoloji gibi yaygin bir alan icine yayilir.'®

Kitle iletisiminde liberal kuram, basta televizyon olmak dzere tum Kitle
iletisim araclarinin tecimsellesmesi sonucunu dogurur. Pazar ekonomisiyle birlikte
televizyon kanallarinin ¢ogalmasi, bu kanallar icin program gereksinimini de
artirmistir. Ancak ulusal televizyon programlarinin dretilebilmesi icin ekonomik
kaynaklarin sinirli olmasi nedeniyle program sayisinin artmasi niteliklerinin
dusmesine neden olmustur. Kanallar ve programlarin sayisinin  artmasi,
programlarinin iceriklerinin niteliklerinin cesitlenmesine degil daha ¢ok ayni
seylerin nicelik olarak cesitlenmesini getirmistir. Programlarin sayisi artarken

icerikleri siradanlagsmistir. ™

7 Tekinalp, a.g.e. , s. 28-29.
18 Alemdar-Erdogan, a.g.e. , 5.251.
¥ Tekinalp, a.g.e. , s. 29.
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1.2.2. Kitle Tletisim Araglar ve Kiiltirel Degisim

Bir kaltaran ileti sistemleri halki sadece bilgilendirmez, ayni zamanda

toplumda ortak degerler yaratir. insanlarin tutum, zevk ve tercihlerini bicimlendirir.°

John Fiske, populer kultiru finansal ve kultirel ekonomi kavramlar
Uzerinden inceler. Finansal ekonomi degisim degerleri, kiltiirel ekonomi ise
kullanim ve sosyal kimlik tzerine odaklanir. Bu iki ekonomi normalde ayr1 olmakla

beraber, birbiriyle baglantili ve siirekli bir etkilesim halindedir.?*

Kiltar, bir toplumun sembollerini bigimlendirir. Egemen iletisim kurumlari
egemen toplumsal kaliplari ve aliskanliklari bicimlendiren ileti sistemlerini yaratirlar.
Var olmanin, onceliklerin, degerlerin, iliskilerin kamusal gundemini olustururlar.
Gerbner, kultirel degisimin yalnizca sembollerde olmadigini, eski kilttrel kaliplari
gecersiz kilan toplumsal iliskilerdeki degisiklikten kaynaklandigini séyler. Degisen
zamanla birlikte yeni Kkiltir kahplart kamusal iletisim sistemine yerlestirirler.
Gerbner, kilturel degisimi zamana ayak uydurmak olarak nitelerken, kitle iletigim
sistemleri tarafindan desteklenen Bati modeli bir degisim (zerinde durmakta ve

televizyonun uzun donemde egemen killtiir tizerindeki etkisini vurgulamaktadir.??

Gerbner, televizyonun yerlesik diizenin glcuni ve yetkesini koruyup
mesrulastirmak islevinden soz ederken, genel biling Uzerindeki etkilerini inceler.
Televizyonun toplumsal imgelerin pekistirilmesindeki roliinden bahsederken, biyuk

kitlelerin, hizla ayni kiiltiiri paylasmasini sagladigini éne stirer.?®

Ozellikle televizyon engelleme ve endiseden kagma siireclerini destekler.
Yeni yiginsal iletim sistemleri, bize olaylari dogrudan ileterek daha c¢ok

% Tekinalp, A.e., s. 10.

21 John Storey, Popiiler Kultiir Calismalari, Cev.Koray Karasahin, Babil Yayinlari, istanbul 2000,
s.34.

22 George Gerbner, “Comparative Cultural indicators” George Gerbner, John Wiley and Sons, N.Y.:
Mass Media Policies in Changing Cultures (ed.), 1977’ den alan Tekinalp, a.g.e., s. 11.

23 James D. Halloran, “Kitle iletisimi: Siddetin Belirtisi mi, yoksa nedeni mi?”, Cev.Rusen Keles,
iletisim ve Toplum Sorunlari, Yayina Haz.Dr.Oya Tokgéz, UNESCO/Tiirk Sosyal Bilimler
Dernegi. Olga¢ Matbaasi. 1983, s.82.
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bilgilendirdiklerini ileri stirmekte, ancak bunun yaninda gorinenin gercekliginden
kopmay! ve elemeyi olanakli kilmaktadirlar. Televizyon sohbetlerinin bu denli
izleyici bulmasi belki de ginimuz bireyinin gerilimlere gosterdigi bir tepkidir.
Televizyonlari isgal eden sohbetler ve reality showlar belki de toplumsal olarak
dislanmis bireyler icin tedavidir. Diglanmis ve gli¢siiz hissedenler bu yayinlarda, en
azindan tek olmadiklari duygusuyla teselli bulmaktadirlar. Kamusal alanda yasamin
gitgide bastirilmakta oldugu kilturlerde bu yeterli olabilir. Baudrillard'in da belirttigi
gibi, insanlara, ayni zamanda bas egen ve uyumlu olmalari mesaji da verilmektedir.
Francois Brune’e gore ise bu kiltirlerdeki izleyiciler ve tuketiciler ayni anda hem bir

pazarlama hedefi olup hem de aktif siyasi bir 6zne olarak saygi géremezler.?*

Buyume ve yapisal degisim, Bati tlkelerinde yizyillar icinde olusmustur. Bu
ulkelerde, kurumlar ve deger yargilari ile teknolojik ve ekonomik gelismeler uyum
icindedir. Gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerde ise teknolojik gelismelerin,

kurumsal degismelerle paralel gitmemesi toplumsal a¢idan sakincalar dogurmaktadir.

1.2.3. Kiresellesme ve Ulus Devletler

Yasanan teknolojik ve ekonomik gelismelerin yerylzinin timine yayilmasi,
kiiresellesme kavramini da diinya (lkelerine dayatmaya baslamistir.?® 1990’larda
yuzlerin ticaret, yatirrm ve finansa dogru cevrilmesiyle, diinya duzeni ekonomist bir
yonelim kazanmis ve kiiresellesme terminolojisi iyiden iyiye gecerlilik kazanmistir.?°
Kiresellesme sireci en basta mal ve hizmetlerin Uretiminde buylk degisim
yaratmistir. Yeni klresel Uretim tarzinda ortaya cikan Griin enformasyondur. Yani
ortaya cikan sey, urunden cok yontemlerdir. Bu enformasyonel tarz, daha karli
pazarlar agmak igin ekonomik surecleri hizla uluslararasi platforma yayarak

kapitalizmin basaril bir sekilde islemesini amacglamaktadir.

Kamu hizmeti doneminin demokrasi ve kamu hayati, ulusal kultir ve kimlik

gibi endiseleri yeni medya piyasalarinin gelisimini engelleyen etkenler olarak

% David Morley- Kevin Robins, Kimlik Mekanlari, Cev: Emrehan Zeybekoglu, Ayrinti, 1997,
5.259.

% N.Nur Topguoglu, Basinda Reklam ve Tiiketim Olgusu, Vadi Yayinlari, Ankara, 1996, s.23.

% R.Falk, Yirtici Kiiresellesme, Cev. A.Caksu, Kiire Yay., istanbul 2001, 5.19.
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gorulmektedir. Yeni medya diizeninin amaci bu tur tecimsel engelleri ortadan
kaldirmaktir. Yiginsal iletim sirketleri, kamusal bir sorumluluk duygusuyla
sinirlandiriimadiklarindan sadece tuketici taleplerine cevap vermeyi ve tuketicinin
se¢me talebini azami kilmak istemektedirler. Kazang ve rekabet mantigiyla hareket
eden yeni yiginsal iletim sirketleri, Grtnlerini olanakli olan en genis tiiketici kitlesine
ulastirmak istemektedirler. Bu durum surekli genislemeci bir egilim yaratir ve
durmaksizin genisletilmis gorsel-isitsel alanlar ve piyasalar kurulmasini kigkirtir.
Tecimsel stratejinin yeniden orgutlenmesinin énundeki irrasyonel engeller olarak
gorulen ulusal sinirlar ve engellerin yikilmasi zorunlu hale gelir. Gorsel-isitsel
cografyalar boylece ulusal kiltir sembollerinden uzaklasmakta ve uluslararasi
tuketici kaltirinin evrensel ilkeleri temelinde yeniden diizenlenmektedir. ithal
programlarin serbest ve engelsiz dolagimi yani sinirlari olmayan televizyon, yeni
dizenin en buyuk hedefidir. Bu hedefin ulasmak istedigi son nokta, Kiresel
programlar ve kiresel piyasalar olusturulmasidir. Simdiden bu hedefi
gerceklestirmeye calisan kiresel sirketlerin hakimiyeti gorilmektedir. Yeni yiginsal

iletim diizeni, artik kiiresel bir diizen haline gelmeye baslamistir.?’

Gunlmuizde uluslararasi sirketler, ulus devletlerin kulttirel ve tecimsel
egemenliklerini tehdit eder duruma gelmistir. Yasanan hizli teknolojik gelismeler
sayesinde iletisim, kalturel sinirlarin bolgesel 6zelligini ortadan kaldirmis, imge akisl

sinirlardan duraksamadan gecer olmustur.?®

Kireselesmenin ulus devletlerin fiziki sinirlarini anlamsiz hale getirdigi
distnulebilir. Ekonomik alandaki gelismelerin dinyay! giderek tek pazar haline
getirmesi, teknolojik sicramalarin bu sireci hizlandirarak iletisim alanindaki
yeniliklerin 6nlini agmasi ile birlikte yaygin ve hizli iletisimin, kiltirel farkhihklar
asindirdigl yorumlari bu duslinceyi dogrular. Bu gorus sahiplerine gore, ulus

devletler kiiresellesmenin karsisinda direnmekte zorlanmaktadir.

%" Morley- Robins, a.g.e. , 5.30.
%8 Alan Tomlinson, “introduction : Consumer Culture and the Aura of the Commodity”, Ed. By. Alan
Tomlinson, Consumption, identity and Style, London, Routledge, 1990, p.14-17.
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Kiresellesme ile birlikte diinyada ulus devlet anlayisinin 6nemini kaybettigi,
enternasyonalist ve cogulcu devlet anlayisinin giderek evrensellik kazandigi
gorilmektedir. Bir baska ifadeyle, ulus kavrami Onemini giderek kaybederken,

vatandaslik kavrami énem kazanmaktadir.

lan Clark ise bu goruse katilmaz. Daha daha iyimser yaklasan Clark, ulus
devletlerin  kuresellesme  karsisinda  ezilmedigini  hatta  kiresellesmeyi
sekillendirebildiklerini soyler. Ulus devletler, kiltirlerini kiresellesmeden korumak
icin cesitli dnlemler alabilirler. Yazara gore kuresellesme — ulus devlet iliskisinde bir
tarafin kazanci diger tarafin kaybi degildir. Klresellesme, ulus devletlerin gérevlerini
yerine getirmesine engel olmamakla birlikte glnln sartlarina uygun olarak bu

gorevlerin niteliklerinde degisiklik olabilir.?

Kiresellesmenin mutluluk mu yoksa mutsuzluk mu getirdigi tartisilsa da,

kiiresellesme, diinyanin kacamayacag kaderi ve geri doniisii olmayan bir siirectir.®

1.2.3.1. Bati’nin Kdlturel Yayilmacihgina Elestiriler

Evrensel medeniyet kavrami, bati medeniyetinin belirgin bir Grintdir. Bati,
modernlik kiltiriiniin elde edilmesinde éncii olmustur.® Kitle iletisim araclarinin
bulunmadigr doénemlerde bile ulusal sinirlarin  kalttrlerin  yayilmasi Gzerinde
sinirlayici bir yaptirimi olamamistir. Kiresellesme stireci her ne kadar modernlikten
once baslamis olsa da, ginimizde yasanan kiresellesme daha ¢cok modernligin bir
sonucudur.®® Giiniimiizde ise Bati’dan gelismekte olan tlkelere dogru tek yonli bir
ileti akisi s6z konusudur. Gelismis Ulkelerin yiginsal iletim tekelleri, uluslarasi

Olcekte cokuluslu sirketlere doniiserek, gelismekte olan ya da az gelismis bolgelerin

# fan Clark, Globalization and Fragmentation: international Relations in the Twentieth
Century, Oxford University P., New York 1997, p.10.

%0 Zygmunt Bauman, Parcalanmis Hayat, Cev. ismail Ttirkmen, Ayrinti Yayinlari, istanbul 2001,
s.7-8.

%! Samuel P.Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, Cev.
Mehmet Turhan-Y.Z.Cem Soydemir, OkuyanUs Yayin, istanbul, 3. Baski, Mart 2004, 5.86-89.

%2 Anthony Giddens, Modernligin Sonugclari, Cev.E.Kusdil, Ayrinti Yay., Istanbul 1997, s. 65-66.
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yoresel ve ulusal kltiirleri tizerinde biiyiilk sorunlara neden olmaktadir.®® Bu tek
yonlu kaltirel yayilma, gelismekte olan tlkelerde kalturel kimliklerin kaybolmasini

ve kiltir yozlasmasini beraberinde getirmektedir.

Iranh iletisimci Majid Tehranian ise, teknolojinin akil almaz gelisimi sonucu
olusan kitle iletisiminde izleyicilerin yonlendirilmeye yatkin yiginlar haline geldigini
One surer. Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde, tek yonlu iletisimle birlikte
izleyicilere duygusal, diizeysiz, ucuz ve basit icerikli yayinlarin aktarilmasi, bu
ulkelerin kaltirt Uzerinde son derece olumsuz etki yapmistir. Tehranian, Bati ile
Ozdeslestirilen  modernlesmenin,  farkliliklari  ortadan  kaldirarak  kiltlrde
tirdeslesmeyi getirdiginin altini gizer. Buna karsi ¢6ziim olarak ise modernlesmenin

insanilestirilmesi ve farkliliklarin korunmasini gosterir. *

Farkli kdltirel sistemler, ginimizde yasanan evrensel birlesme siirecine
dahil olma yolundadirlar. Ancak bu birlesme siireci, kilturleri kendi yerel ve asil
anlamlarindan faklilagtirirken, kiresel anlamda da bir aynilasmay1 dogurmaktadir.
Kulturel ve ulusal farkliliklar ortadan kalkmaktadir. Farkli kilttrel yapilarin yok

sayllmasi, kiresel anlamda ortak kdltirel zenginligin  kaybolmasina neden
olmaktadir.

Tabi olduklar bitiin uluslararasi akislarin yadsinamaz sekilde hizlanmis

olmasi, ulus devletlerin kiiresellesmeye karsi koymalarini olanaksiz kilmistir.®

Bretherton’a gore kiresellesme teknolojik degisim, kiresel bir ekonominin
olusmasi, siyasi kiresellesme ve dislnsel kiresellesme olmak (izere dort asamada

incelenebilir. Kuresellesme icin, sorunlarin icerik olarak kuresel kabul edilerek,

% Ersan ilal, iletisim, Yiginsal iletim Araglari ve Toplum, Der Yayinlari, 2. Basim, istanbul 1991,
s.30.

¥Majid Tehranian, “Modernlesmenin Laneti-Modernlesme ve iletisimin Diyalektigi”, Cev.Nermin
Abadan Unat, iletisim ve Toplum Sorunlari, Yayina Haz.Dr.Oya Tokgéz, UNESCO/Tiirk Sosyal
Bilimler Dernegi, Olga¢ Matbaasi. 1983, s. 85-104.

% Caglar Keyder, “Sonuc”, istanbul: Kiiresel ile Yerel Arasinda, Der. Caglar Keyder, Metis
Yayinlari, Istanbul 2000, .223.
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kiresel c¢Ozumler gerektirdikleri ve ¢6zim icin karesel ve uluslararasi

organizasyonlar gerekli oldugunu kabullenmek gerekir.*

Jan Scholte’ye gore ozellikle gelismis Ulkeler, yani Bati, kiresellesmenin
etkisiyle ulusal hedeflerinin yaninda, sinirlarinin 6tesinde de birtakim yayilmaci

hedefler belirlemeye baslamislardir.®’

Sebep ve sonuglari ne olursa olsun, kiresellesme ¢agimizda karsi konulamaz
ve her toplumu derinden etkileyen bir gercekliktir. 1980’lerden itibaren Gretim
slirecinin  yeniden Orgutlenerek, pazarin yapisinda yaratilan degisikliklere,

kapitalizmin yeniden yapilanma déneminde kiiresellesme denmektedir.*®

Baudrillard, kuresellesmeyi pornografiye benzetirken, -uygunsuz da olsa-
sinirsiz  pazarlama ve iletisim ve etkilesim kavramlarinin egemen oldugu
kiresellesmenin, demokrasi, insan haklari, Ozgurltkler, kultir gibi degerlerin

egemen oldugu evrenselligi yok etme yolunda oldugunu ileri siirer.*®

Bilyuk kapitalist devletlerin, kiresellesme adiyla yuruttikleri ekonomik,
politik ve Kkultrel isbirligi cabalarinin temelinde, dunya ulkelerinin kapitalist
sistemin parcasi haline getirebilme amaci yatmaktadir.*® Devletlerarasi iliskilerin
yerini gunumiizde kiresel ekonomik sistemin belirleyici gereklilik ve etkileri

almistir.

Kiresel kitle kultir(, Bati merkezli olmaya devam etmektedir. Bati
teknolojisi, sermayenin yogunlasmasi (tekellesmesi), tekniklerin yogunlasmasi, Bati

toplumlarinin dykuleri ve gorselligi ve benzer unsurlar, kiresel kitle kultirinin

% Clark, Aee. , 5.20-22.

%7 John Baylis-Steve Smith, The Globalization Of World Politics, Oxford University P., New
York 2001, s.23.

% Ciler Dursun, TV Haberlerinde ideoloji, imge Kitabevi, 1.Baski, Mayis 2001, s.95.

% Jean Baudrillard, Tam Ekran, Cev. Bahadir Giilmez, Yapi Kredi Yay., istanbul 2001, 5.119-120.
0 Mesut Onen, Uluslararasi iliskiler Dersleri, Beta Basim Yayim Dagitim, 2.Bas, istanbul 1988,
S.77.
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yonlendirici giic kaynagi olmayi siirdirmektedir.** Ancak, Bati iilkelerinde yalniz
Ozgur haber akisimindan s0z edilirken, bunun dengeli olmasi gerektiginden
bahsedilmemektedir. ikinci Dinya Savasi’ndan sonra yikildigi varsayilan
somurgecilik duzeninin yerini, glinimuzde yeni sémurgecilik diizeni almistir. Giglu
yiginsal iletim araclarina sahip Bati’dan az gelismis ve gelismekte olan Glkelere
dogru olan tek yonli, dengesiz haber akigi ise yeni somirgecilik diizeninin bir

yayllma aracidir.*?

Kiresellesmenin dinya ekonomisini birbirine baglayarak devletlerin
birbirinden tamamen bagimsiz hareket etmelerini sinirlandirmasinin, diinya siyasal
duzenine olumlu etkileri olmustur. Ancak kuresellesme ulkelerarasi etkilesimi
artirdigindan, oOzellikle az gelismis Ulke ve bolgelerin ekonomik krizler ve
zorluklardan etkilenmesini kolaylastirmistir.  Kiresellesme iletisimi artirirken
kolaylastirmis ve bunun sonucu olarak da kiresel bir kiltir ortaya ¢ikmistir. Yerel
kalturler artik kuresel anlamda da kendilerini ifade edebilirlerken bunun aksi olarak
modern iletisimin sagladigi tim olanaklari kontrollerinde tutan gelismis ulkelere ait
kalturlerin  dinya olceginde yerel Kdltirler Uzerinde baski olusturabildigi
gorilmektedir. Soguk savasin sona ermesinin ardindan, kuresellesmenin olumlu bir
sonucu olarak, olusabilecek tehditlerin de kiresel olgiilerde oldugu ve devletlerin
ancak koordinasyonla bu tehditlerin tstesinden gelebilecegi kabul edilmektedir. Bu
sayede tehdit ve guvenlik kavramlari, devletler ve uluslararasi kurumlar seviyesinde

yeniden tanimlanmaktadir.*®

Gunumuzde Kualtar endustrisi, 6zellikle de televizyon teknolojisinin oynadigi
rol, kitleleri kapitalist tilketim toplumunun yapisina uyumlu kilmak olarak gériiliir.*!

* Stuart Hall, “Yerel ve Kiresel: Kiiresellesme ve Etniklik”, Kultiir, Kiiresellesme ve Diinya
Sistemi, Edit. A.D.King, Cev. G.Seckin-U.H.Yolsal, Bilim ve Sanat Kitabevi, Ankara 1998, s.47.

2 Rafet Geng, “Kitle iletisim Araclari Evrensel Bildirgesi ve Yeni Uluslararasi iletisim Diizeni”,
Uluslararasi Anlayis ve Kitle iletisim Araclari, Yayina Haz. Ertugrul Ozkék, UNESCO/Hacettepe
Universitesi, Ankara 1980, s. 20.

* Ozden Umut Akbas, “Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye: Yerel Lider Kiiresel Takim Oyuncusu”,
Bizim Avrupa’da AB, Nisan 2003, (cevrimigi) http://www.bizimavrupa.com/at.hntml 28.04.2006
*1ilal, a.g.e., s.21.
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Kaltir, toplumlarin  gereksinimlerini  karsilayan, doyum saglayan,
bltunlestiren ve strekli degisen tarihi bir siirectir. Bir toplumun sosyal, ekonomik ve
hukuki yapisi sahip oldugu kilturle bigcimlenir. Kaltirin toplumlarin yasaminda bu
kadar etkin bir rol oynamasi, hatta yasamin kendisi anlamina gelmesi, dogal olarak,
dikkatleri,kaltarin bicimlenmesinde, degismesinde ya da yozlasmasinda 6nemli bir

rol oynayan televizyon izerinde toplamaktadir.

Gunumuzin en etkin kitle iletisim aract durumuna gelen televizyon, icinde
bulundugumuz sinirsiz enformasyon ¢aginda gugcliden gligstize dogru tek yonlu akan
ve hemen hemen ayni fabrikadan ¢ikan ileti bombardimanlariyla kiilturel farkhihiklar
azaltmakta, toplumlari Bati deger vyargilariyla tirdeslestirmektedir. Ancak bu
tirdeslesme gelismislik duzeyine ulagsmak degil, 6zgin kultirlerin yabanci TV

imgeleriyle degismesi, bozulmasi ya da yok olmasi anlamina gelmektedir.

Bunun aksini savunan kuramlar da ortaya atilmistir. Bu kuramlara gore,
izleyici edilgen degildir; kendi kulttiri yabanci iletiler karsisinda bir siizgeg hatta bir

tampon gorevi gorerek dogrudan etkilenmesini engeller.

Bu agilardan bakilinca televizyon, her seyi kapsayan bakisiyla bizleri

diinyanin gorsel-isitsel efendileri haline donusturir.*

Televizyon, bizleri diinyayla hep yakin iligskide tutar. Ancak eglence,
televizyondaki her turlt séylemin (st ideolojisidir ve kimi durumlarda bu bir sorun

olabilmektedir.*®

Kuresellesmenin olumlu kabul edilebilecek bir yani ise, iletisimi artirarak
kiresel bir kdlturun olusumuna yaptigi katkidir. Kiresel disunip yerel hareket
etmek anlayisinin gelismesinde modern iletisim olanaklarinin etkisi gérmezden

gelinemez.*’. Bu konu, daha ¢ok uzun yillar arastirilacak ve degisik ortamlarda farkli

*> Morley- Robins, a.g.e. , 1997, 5.180.

*® Neil Postman, Televizyon: Oldiiren Eglence, Cev. Osman AKINHAY, Ayrinti Yayinlari, Ocak
1994, 5.99.

" Ozden Umut Akbas, “Kiresellesen Diinyada Tirkiye: Yerel Lider Kiiresel Takim Oyuncusu”,
Bizim Avrupa’da AB, Nisan 2003, (¢evrimigi) http://www.bizimavrupa.com/at.html 28.04.2006
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bireylerden degisik sonuclar alinacaktir. Henuiz kitle iletisimi ve kultirel degisim

konusunda her kosula uygun kesin bir kuram ortaya atilmamistir.*®

*8 Tekinalp, a.g.e. , s. 15.
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2. Avrupa Birligi’nde, Kiltur ve Gorsel-Isitsel Politika

Avrupa Birligi kdltur politikasi, ulusal kaltrlerin korunmasi ve ortak bir
Avrupa kaltirh gelistirilmesi arasindaki dengeye dayanmaktadir. Kultlrler arasinda
kaynasmanin saglanmasi, diyalogun artiriimasina, farkh toplumlar ve bireyler
arasinda anlayisin gelistirilmesine ve bu farkli kaltirler arasinda saygi ve
hosgOriniin varhigina, Uye ve aday ulkeler arasinda saglam bir ortakligin

kurulabilmesine, karsilikli alisveris ve anlayisin giiclendirilmesine baglidir.*®

Kultirlerarast karsilikhi - degisimler, Avrupa Birligi’nin gergeklestirmek
istedigi  bltunlesmenin en o6nemli anahtarlari olacaktir. Kultir ve medya
alanlarindaki Birlik Programlarina tye tlke haklarinin etkin katilhmlari, bitiinlesme

stirecinin tamamlanabilmesi i¢in atilacak en biyuk adimlardir.

Hayatin her alaninda oldugu gibi, egitim ve kiltirde de gorselligin egemen
oldugu cagimizda gorsel-isitsel etkinlikler, Avrupa Birligi’nin kulturel hedeflerini
gerceklestirmede en énemli araclardir. Kiltir 2000 ve MEDIA Plus Programlari,
Birlik programlari icinde, Avrupa vatandasligi bilincinin Uye ulke halklarinin

zihinlerine yerlestirilmesinde basroli UGstlenecektir.
2.1. AB’ nin Ortaya ¢ikis nedenleri

Avrupa kitasinda bir birlik olusturma fikri 14. yuzyildan beri tarihciler,
filozoflar, hukukcular ve siyaset adamlari igin cezbedici olmustur. I.Dinya Savasinin
ardindan Avrupa’da bir Birlik olusturulmasina yoénelik ciddi gorlsler ortaya
¢ctkmasina ragmen bunlarin olgunlagip benimsenmesi ancak Il. Dinya Savasl

sonrasinda olanakl olmustur. Bu surecin ilk sonucu, siyasi temelli ve insan haklarini

“ Erdal Kabatepe, “Avrupa Birligi- Kiltiirler Kaynasmasi”, Bilim ve Aklin Aydinhginda Egitim
Dergisi, Ocak 2003, Y1l 3, Say! 35.
(cevrimici) http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/sayi35/kabatepe.htm (16.06.2006)
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koruma, c¢ogulcu demokrasiyi saglama amaclari Uzerine kurulmus bir uluslararasi

orgiit olan Avrupa Konseyi’nin 1949 yilinda Strazburg’da kurulmasi olmustur.>

Avrupa Birligi, 18 Nisan 1951°de Federal Almanya, Fransa, italya, Hollanda,
Belcika ve Liksemburg’un biraraya gelerek Avrupa Komir ve Celik Toplulugu’nu
kurmalariyla baslamis olan bir devletleriisti  entegrasyon siirecidir.>> Avrupa
Toplulugu’nda tek para birimi ve ortak bir merkez bankasi sistemine dayali bir
“ekonomik ve parasal birlik” ile ortak dis politika ve savunma politikasi
perspektiflerine dayali “siyasi birlik” kurulmasini éngéren Avrupa Birligi’ni kuran
antlasma ise (Maastricht Antlasmasi) 7 Subat 1992 tarihinde imzalanmis ve 1 Kasim

1993 tarihinde yariirluge girmistir.>

Avrupa Birligi, Uye ulkeler arasinda ekonomik, siyasi ve kilturel

bitiinlesmenin insa edilmesine dayanir.

Uluslararasi orgutlerde uygulanan temel ilkelerden birisi, ister kigik, ister

zayif, ister giiclui olsun, tiim devletlerin hukuksal esitligi ilkesidir.>®

Avrupa, tarih boyunca siyasi agidan parcalanmighigiyla dikkat cekmistir. II.
Dinya Savasi, milliyetci dismanliklarin bir kenara birakilarak, gelecekte baris ve
istikrarin guvence altina alinabilmesi igin kita genelinde genis kapsamli bir topluluk

kurulmasi fikrinin dogmasina neden olmustur.**

% Avrupa Birligi’nin Tarihgesi, iktisadi Kalkinma Vakfi,

(cevrimici) http://www.ikv.org.tr/abtarihce.php 20.02.2006

°1 Ozkan Agikgdz, “Avrupa Birligi’nde Kiltiirel Entegrasyon ve Tirkiye’nin Durumu”, Stratejik
Ongori Dergisi, TASAM Yayinlari, Sayi 1, Mayis 2004, s.54.

%2 Avrupa Birligi’nin Tarihgesi, iktisadi Kalkinma Vakfi,

(cevrimici) http://www.ikv.org.tr/abtarihce.php 20.02.2006

> Onen, a.g.e. , 5.46.

> Desmond Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi (Encyclopedia of the European Union), Cev.
Hale Akay ,Kitap Yayinevi, 1. Basim, Istanbul Nisan 2005, I. Cilt, 5.115.
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Avrupa batinlesmesi cabalarinin yaklasik yarim yizyildir kita (zerinde
onemli 6nemli ekonomik ve kilturel etkileri olmus ve bu yolda atilan adimlar kiresel
anlamda gucler dengesini de degistirmistir. Artik Glkeler igin mutlak ulusal

egemenlik ¢agl sona ermistir.>

Butiin halinde hareket etme olanagina ve potansiyeline sahip ulus devletlerin

birlikte gelistirdikleri dayanisma slrecine bittinlesme diyebiliriz.

Erkal, bittinlesmeyi, isleyen bir bitiin ve sosyal sistemin strddralebilmesi igin
sosyal sistemin parcalarinin — ki biz burada ulus devletleri kastediyoruz- birbirleriyle

uyum saglamalari seklinde aciklar.®

Avrupa Birligi, gucli bir Avrupa yaratmak, dolayisiyla ekonomik birlikten
yola ¢ikarak sonunda siyasi birlige gitmek amaciyla kurulmustur. Kurulusundan
beri bu amaca yonelik olarak Birligin tum etkinlikleri gicli bir Avrupa ekonomisi

ve gucll bir tek Avrupa pazarini yaratmaya yonelik olmustur.

Avrupa butinlesmesinin amaci her zaman Avrupa Birligi’nin kurulmasi
olmustur. Avrupa Birligi ile ifade edilen batiinlesme sireci, Ulkelerin birlikteligini
degil, uluslar ve halklarin birligini saglamayi amaclayan faaliyetlere isaret eder.
Avrupa Birligi, Avrupa Ulkelerinin aralarindaki tarihsel ve ekonomik baglar, ortak
deger ve beklentilerden yararlanarak kendilerine ortak bir gelecek kurmak arzusunun
ifadesini buldugu bir birlesme siirecidir.*’

Avrupa Birligi’ni olusumundaki temel degerler kalici baris, birlik, esitlik,

Ozgurluk, guvenlik ve dayanismanin saglanmasidir. Birligin amaci ise 6zgurlik ve

55 Pascal Fontaine, On Derste Avrupa, (¢evrimici)
http://www.maksimum.com/haberler/ozeldosya/126/17542.php?page=2 12.01.2006

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin resmi web sitesinden (http://www.abgs.gov.tr/)

% Mustafa E.Erkal, Sosyoloji (Toplumbilimi), Der Yayinevi, istanbul 1999, 5.267.

> Beril Dedeoglu, “Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci I: Tarihsel Birikimler”, Diinden Bugiine
Avrupa Birligi, Der. Beril Dedeoglu, Boyut Yayincilik, 1.Baski, istanbul Ekim 2003, s.17.
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demokrasi ilkelerini koruyarak tim Gye Ulkelerde insan haklarina saygi ve temel

haklar ile birlikte hukukun Gstinliigii kuralinin uygulanmasini saglamaktir.®

2.2. Avrupa Birligi’nin Kilttr Politikasi

Tarihten alinan dersler isiginda, uluslararasi orgutlenmelerde siyasal ve
ekonomik butiunlesmelerin saglanabilmesi igin temel sartlardan birisi kulttrel bir
kimlik ve daha siki bir dil birliginin varhgidir.®® Uluslariistii 6rgiitlenmelerin
batinlugunu koruyarak dengeli bir sekilde devamini saglayan en énemli unsurlar, o

uluslar tarafindan paylasilan benzer degerler ve ortak kiltiirel mirastir.®

Avrupa Birligi, 1l. Dunya Savasinin ardindan her alanda zayif dismis olan
Avrupa’ya kaybettigi glicuinu kazandirmak, Amerika, Rusya ve Japonya gibi super
gucler karsisinda ayakta durabilecek giicli bir ekonomik isbirligi olusturmak ve bu
ishirligini zamanla siyasi bir birlige donustlrecek yeni bir Avrupa’nin temellerini
atmak amaciyla kurulmustur. Ancak Avrupa Birligi’nin bugine dek daha cok
ekonomik ve hukuksal konular tzerinde yogunlagmis olmasi, uzun yillar etkili
onlemler alinmasini ve gucli Avrupa’nin olusturulmasinda temel arag¢ olan, ortak bir
Avrupa kultiri ve felsefesi etrafinda toplanan bir Avrupa vatandashigl bilinci

uyandiriimasini gecikmesine neden olmustur.

Avrupa Birligi sadece ekonomik bir birlik degil, ayni zamanda temelinde
ortak bir kaltur akrabaligl bulunan pek cok dil, kiltir, zevk ve deger yargilarinin
olusturdugu ortak bir kaltir mirasi ve bir kiltir birligidir. Burada, ortak Avrupa
kalturayle anlatiimak istenen, Avrupa’daki cesitli kilturlerin uyumlulastiriimasiyla
yaratilacak ortak bir Avrupa kultirt degil, ancak tim Avrupa ulkelerinin ortak tarihi,

dini, cografi ve kultirel iliskilerinin ortak paydalarda bulustugu ve kdkleri Roma ve

%8 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu Resmi Sitesi, (gevrimici) http://www.deltur.cec.eu.int
12.04.2006

% Mircan Yildiz, “Bitiinlesme Bigimleri ve Avrupa Birligi” (cevrimigi)
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/ekim99/butun.htm , 31.05.2006

%0 Mimar Tiirkkahraman- Senol. D.Cevik, “Normatif ve Fonksiyonel Biitinlesme Baglaminda
Avrupa Birligi ve Tirkiye”, Yeni Turkiye: AB Ozel Sayisi (36), 5.859.
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Eski Yunan uygarhgina dayanan ortak bir kiltirdir. Bu farkli uygarliklarin, distince
sistemlerinin, geleneklerin ve deger yargilarinin ortak bir Avrupa uygarligina
olusumuna katkisi, dinyanin en zengin kultir uygarliklarindan birini yaratmistir.
Avrupa Birligi’nin batinlesme surecinin tamamlanabilmesi icin ekonomik ve siyasi
biatiinlesmenin ardindan son asama olarak kuiltirel yapida bdtinlesmenin
tamamlanmasi gerekir.®* Tabii burada hakim bir kiltiiriin diger kilturler zerinde
egemenliginden bahsetmiyoruz. Avrupa Birligi’nde herhangi bir tlkenin kultlr(
baskin kultir olarak kabul edilemez. Birligin kilture yaklasimi, hemen her bakimdan
esit konumdaki ulus devletlerin kilturlerinin arasinda gercgeklestirilmek istenen bir

kiiltirel buttinlesme sureci olarak gortilebilir.%

Kurulusundan bugtne agirhkli olarak siyasal ve ekonomik anlamda
bitiinlesmeyi hedeflemis olan Avrupa Birligi, bu hedefi gerceklestirmesinin, Uye
ulkeler arasinda kulttirel ve sosyal anlamda batlinlesme saglanmadan, ¢cok zor oldugu
bilinciyle®® tye (lkelerin kiltirel farkhhklarini gozeterek, cesitlilige sayg
prensibiyle bir ortaklik kurmaya ¢alismaktadir. Avrupa Birligi, kiltir politikasinda
en belirgin 0zellik olarak, kilturde ulusallik ve ydreselliginin mutlaka korunmasi
gerektiginin bilincinde olarak, kulturleri merkezilestirmemeye bulyik bir duyarlilik

gostermektedir.

Avrupa Birligi, Avrupa milletlerini bu ortak kultir etrafinda toplarken ayni

zamanda ulusal ve kltiirel degerleri de korumayi amaglamaktadir.®

Avrupa’da entellektlel gevrelerinin tarihi siire¢ iginde Birlesik Avrupa fikrini
olgunlastirarak giinimuze tagimalari, ortak bir Avrupalilik bilincine katki saglamis
ve Avrupa Ulkelerini, aralarindaki kiltarel farkhiliklari ortadan kaldirmaksizin, ortak
bir Avrupa Birligi idealine hizmet edebilecek uluslaristi bir yapilanmayi arzular

hale getirmistir.

® Acikgdz, avy. , s.58.

%2 Acikgéz, a.y. , 5.57.

8 Arzu Kihtir, Avrupa Birligi’nin Egitim Politikasl, istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi
Yayinlari, Istanbul 2004, s.2.

% Tekinalp, a.g.e. , s. 24.
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Avrupa Birligi’nin  kaltir  politikasi,  kiltarel — degerleri  koruyarak
desteklemeyi ve bu kilttrel degerleri ulasilabilir kilmayi hedeflemektedir. 1992
yilinda kabul edilen Kurucu Antlasmaya dahil edilen kultir konusu, bu dénemden
sonra Birlik biinyesinde etkinliklerin yapildigi 6ncelikli alanlardan biri olmustur. Bu
Antlasmada Ulkelerin tarihlerine, kiltir ve geleneklerine saygi gosterilerek Birligi
olusturan Ulkelerin halklari arasinda dayanismanin gelistirilmesi yonundeki niyet

ortaya konmustur.

Avrupa Birligi, siyasi, ekonomik konumunun ve tarihi baglarinin etkisiyle
kiresellesen dunyada, bolgesinde liderlik konumundadir. Bolgesindeki pek ¢ok
devlet ve birligin aksine, sahip oldugu istikrarli i¢ yapisi, ekonomik gelismisligi ile
Avrupa Birligi, demokrasiye ve pazar ekonomisine henliz gecmeye calisan devletlere
isleyen bir model olarak gosterilebilecek bir birliktir. Kuresel iliskilerin gelistirilmesi
ve kiresel givenligin saglanmasindaki en énemli engel olan istikrarsizligin ortadan
kaldirilmasi, AB’nin bdlgesinde gerceklestirmek istedigi en 6nemli hedeflerinden
birisidir. Bu goriUslerden yola cikarak AB’nin kiresellesmeyi destekleyen bir
anlayisa sahip oldugu soylenebilir. Glnimizde kiresellesmeyle birlikte birgok

kavramin tanimi yeniden yapilmaya baslanmistir.

Avrupa’yl olusturan Ulkelerin, konumlarindan 6tirt birgok ortak kiltirel
oOzellikler tasimasi, kiresellesmeyi kolaylastiran pozitif bir etki yaratmis ve bu da
Avrupa Kitasi’ni kiresel bir pazar haline getirmistir. Kiresellesme, yayilmadaki
hizina ragmen, henliz tim Ulkeleri bitunlestiren gercek anlamda bir birlik halini
alamamustir, ¢linkd teknoloji ve iletisim alanindaki tim biyik gelismelere ragmen,
kaltarel farklar insanlarin akillarinda duvarlarin ve onyargilarin yikilmasina engel

olusturmaktadir.
Dil, edebiyat, tim sanat dallari, mimari, sinema ve radyo yayinciligi

Avrupa’nin kiltarel gesitliliginin bazilaridir. Degisik bolge ve tlkelere ait olmalarina

ragmen aslinda hepsi Avrupa’nin ortak kultir mirasi iginde yeralirlar. Avrupa
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Birligi’nin kalttr konusundaki en énemli amaci bu cesitliligi korumak, desteklemek

ve bu arada digerlerine de erisebilir kilmaya calismaktir.

Avrupa Birligi, Uye ulkelerin kultirel ve sosyal benzerliklerinden yola

cikarak bir kiilttirel etkilesim ve biitiinlesmeyi amaglamaktadir.®

Gunumuzde dogrudan yayin uydularinin ulastiklari teknolojik gelisme,
cografi sinirlarin yalnizca soyut kavramlara donlsmesine, kdltirlerin evrensel
boyutta icice girmesine, bunun sonucu olarak da birbirini etkilemesi yahut ortadan
kaldirmasi tehlikesini dogurmustur. Avrupa Birligi’nin binyesinde barindirdigi
farkhihklarr ve kualttrel cesitliligini korumaya calismasi, sinirlanamayan iletisim
caginin aciga cikardigl bir ihtiya¢ olarak karsimizdadir. Avrupa Birligi’nin bu
konuda aldigi dnlemler, televizyonun kazandigl 6neme paralel olarak 1980’lerden

itibaren giderek artmaktadir.

Avrupa Antlagsmalari, Birligi olusturan Avrupa halklarini, ekonomik ve sosyal
iyilesmelerini saglayarak birlestirmeyi hedefler. Bunu hedeflerken her alandaki
kalturel motifler dikkate alinmaktadir. Kdultar, insanlarin yasam bicimleri ve
dolayistyla Avrupa kimligi bilincini belirlemedeki yasamsal 6nemi nedeniyle,
dogrudan ekonomik ve sosyal gelismeye yardimcidir. Bu nedenle, kalturlerin
korunmasi Birligin temel amaclarindan biridir. Ekonomik gelismenin baslica hedefi,
insanlarin yasam duzeylerini yukselterek, onlari refah ve mutluluga ulastirmaktir.

Ancak bu duzey, yalnizca maddesel planda ilerleme ile gerceklestirilemez.

1969°dan beri, Birligin kiltiur alaninda ortak hareket etmesi gerekliligi Birligi
olusturan devlet ve hikimetlerin baskanlari tarafindan vurgulanmaktadir. Avrupa
Parlamentosu bu konuda cesitli kararlar almistir. Parlamentonun Kultir Komitesi
bircok sorunu belirlemis ve c¢ozimler 6nermistir. Komisyon 1973’de kalturel
sorunlari ele alacak bir birim olusturmus ve bundan sonra bu konuda stirekli yayin

yapmistir. Kaltar icin bir bltce ayrilmistir. 1982 yilinda, Birligi olusturan Glkelerin

% Acikgéz, a.y. , s.56.
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kaltur bakanlari gayri resmi toplanarak kultir konusunda daha etkin adimlarin
atilmasi gerekliligini gérusmisler ve bu konuda resmi toplantilarin diizenlenmesini

onermislerdir. ilk resmi toplanti 1984’de gerceklestirilmistir.®®

Birligin kultur politikasi yalniz kendi biinyesine yonelik degildir. Uye
olmayan (lke ve topluluklarla da kilturel isbirlikleri éngérilmektedir. 1975 yilinda
kabul edilen Lomé Konvansiyonu yoksul Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeleriyle
Avrupa Birligi’nin kdlttrel isbirligini igermektedir. Bu konvansiyon, Avrupa
Birligi’nin Kuzey-Guney isbirligi politikasinin en 6nemli aracglarindan birisi olarak
gorulir. Lomé Konvansiyonu daha sonra revize edilmis ve yerini 2000 yilinda

Cotonou Anlasmasi almistir.”’

Avrupa kitap ve filmlerinin tgunct tlkelerde tanitimi icin Uye dlkeler, kendi

aralarinda isbirligini artirmanin yollarini aramaktadirlar.

1982°de uye ulkeler, kulttrel etkinlikler i¢in kullaniimak tizere, Avrupa Vakfi
(European Foundation)’ ni kurmuslardir. Vakfin amagclarindan bazisi Birlik Gyesi
ulke halklarinin birbirlerini daha iyi anlamalarini, Avrupa kiltir mirasinin bilincine
varmalarini, kilturel farklihklara ragmen ortak kimligin benimsenmesini ve Avrupa
Birligi’ni  olusturma yolundaki ilerlemeleri kavramalarini saglamak, vakfin
hedefleridir. Vakif, bu amagla yayinlar yaparak karsilikli ziyaret programlari
duzenlemekte, dil 6grenimini yayginlastirmakta ve Avrupa Kkiltir mirasinin

zenginlesmesi ve korunmasi i¢in ¢alismaktadir.

Avrupa Birligi Kurucu Antlasmasinin ilkeler bélimiinde, Birligin tiye devlet
kaltarlerinin gelistirilmesini amaclayan etkinlikler yapmasi geregine vurgu yapilmis
ve Antlasmanin 151. maddesinde ise Toplulugun kultir alanindaki yetkileri

belirlenmistir.

% Tekinalp, a.g.e. , s. 16.
% Dinan, a.g.e. , 11.Cilt 5.152.
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Antlasmanin devlet yardimlarini iceren 87. maddesinde, Uye ulkeler
tarafindan kamu kaynaklari yoluyla yapilan ve (ye (Ulkeler arasinda ticareti
etkileyerek rekabeti ortadan kaldiran yardimlarin ortak pazar kavramina aykiri
oldugu belirtilir. Bu maddeye gore, lye devletler arasindaki ticareti etkileyebilecek
ve ortak pazardaki rekabetin engellenmesi, kisitlanmasi veya bozulmasini amag
edinen veya bu sonucu doguran tesebbisler arasindaki tum anlagmalar, tesebbis

birliklerinin kararlari ve birlikte davranislar ortak pazarla bagdasmazlar ve yasaktir.%®

Antlasmada dclncli bendinde ise Kkaltirin gelistirilmesi ve mirasin
korunmasini amaglayan yardimlarin rekabeti ortadan kaldirmadigi ve ortak pazara

aykirt olmadigi belirtilir.

Antlasmanin Baslik 12 bélimlnde ise tamamen kultir konusunu iceren

hikiimler vardir. Bu bolimde yer alan 151. madde su ifadeleri icerir: °

1. Birlik, ortak kulttr mirasini da dikkate alarak, tye dlke kaltirlerinin,
ulusal ve bolgesel cesitliliklere saygi kapsaminda yayginlasmasina katkida bulunur.
2. Birlik etkinligi, su alanlarda tye (lkeler arasinda isbirligini tesvik
ederek, gerektiginde etkinliklerini desteklemeyi amaclar:
e Avrupa halklarinin kiltar ve tarihlerinin tanitilarak yayginlastiriimasi,
e Avrupa icin 6nemli olan kilttrel degerlerini korunmasi,
e Tecimsel olmayan kultlrel alisveris,
o Gorsel-isitsel sektorli de kapsayacak sekilde, sanatsal ve edebi eserler
yaratiimasi.
3. Birlik ve Uye Ulkeler, Gglncl Ulkeler, uzman uluslararasi érgutler ve
Ozellikle Avrupa Konseyi ile kultur alaninda isbirligini desteklerler.
4. Birlik, bu Antlasmanin diger hiikimleri uyarinca yapacagi
etkinliklerde, dzellikle kiiltarel cesitliligi gozeterek gelistirmek icin kiltirel unsurlari
dikkate alir.

% Erciment Tezcan, “Avrupa Birligi Rekabet Politikasinin Hukuksal Boyutu”, Diinden Bugiine
Avrupa Birligi, Der. Beril Dedeoglu, Boyut Yayincilik, 1.Baski, istanbul Ekim 2003, s.201.

% Hasan Turgay Tursun, Avrupa Birligi’nin Kiiltir ve Gorsel-Isitsel Politikasi ve Tiirkiye’nin
Uyumu, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul 2004, s.7.
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5. Konsey, bu maddede deginilen hedeflerin gerceklestirilebilmesi
amaciyla:
e 251. maddede Ongorilen usule gbére ve Bolgeler Komitesi’ne
danisarak, Uye Ulkelerin yasa ve dizenlemelerinin uyumlu hale
getirilmesi disinda, destekleyici Onlemleri belirler. Konsey 251.
Maddede 6ngorilen usule gore oybirligiyle karar alir,

e Komisyon’un Onerisiyle, oybirligiyle onerilerde bulunur.

Birligin kultirel alandaki etkinliklerinin amagclari sdyle tanimlanabilir:

1. Kaulturel mal ve hizmetlerle sanatcilarin serbest dolasimini saglamak ve
bu alanda serbest girisimi desteklemek,

Sanatcilarin kosullarinin iyilestirilmesini saglamak,

Kdltdr izleyicisinin sayisini ¢cogaltmak,

Birligin kultir mirasini korumak,

a > w DN

Avrupa Birligi halklarini ortak kiltir mirasi konusunda bilinglendirmek.

Avrupa Toplulugu’nun genel kiltir politikasi iginde, genclerin egitimi, cevre
korunmasi ve tlketicinin bilinglendirilmesi, kadin haklari, diinya aclik problemine

bakis acisi da cok 6nemli bir yer tutmaktadir.”

Baska Ulkelerde egitim, Ogretim ve calisma kilturlerarasi anlayisa biyik
katkida bulunmaktadir. Her yil ¢cok sayida Avrupa Birligi vatandasi, farkh kalturleri
tanima imkani sunan ve AB tarafindan desteklenen sinirftesi programdan
faydalanmaktadir. AB egitim programlari, Birlik Gyesi Ulkeler arasinda bireylerin,
bilginin ve deneyimin serbest dolagimini ve Kkarsilikli degisimini saglar. Egitim
programlari ile, gelecegin Avrupasini kuracak gengler, Avrupa bilincine sahip ve
Avrupalilik fikrini 6ziimsemis bireyler olacaktir.”* AB ayni zamanda iiye tilkelerdeki

" Tekinalp, a.g.e. , s. 17.
™ Arzu Kihtir, Avrupa Birligi’nin Egitim Politikasi, istanbul Universitesi iletisim Fakiltesi
Yayinlari, Istanbul 2004, s.4.
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ulusal egitim ve 6gretim kalitesinin yikseltilmesi icin yapilan ¢alismalari tesvik eder,

clnkd bu alanlar is ve dolayisiyla ortak gelisme icin cok 6nemlidir.

Avrupa Birligi, ekonomik ve sosyal oOnlemlerin yaninda, gelecegin
Avrupasini olusturacak bu genclerde ortak bir Avrupa bilincininin yerlestirilmesi icin
calismaktadir. Bu bilinci yerlestirmek icin, cesitli dil 6grenimi programlari, karsihkl
ziyaret programlari, okul ve Universitelerde egitim programlari dizenlemekte, ayni
zamanda Birligin  calismalarini  gesitli  yayinlarla tanitarak  pekistirmeye
calismaktadir. Boylece, genclerin ortak bir Avrupa kimligi etrafinda kenetlenmelerini

saglamak icin ugrasmaktadir.”

Dikkatlice bakildiginda, Birligin yapmakta oldugu ve yapacagl sosyokiltirel
etkinliklerin birlestirici ve sadece Birlik Ulkeleri icin degil, ayni zamanda btin
insanhga yararli oldugu gorulebilir. Bu etkinlikleri destekleyen baslica unsur olan
egitim, kuresellesmenin yasandigl gunumizde sadece ekonomik ve sosyal
kalkinmayi saglamak igin degil, demokrasi ve insan haklari igin de egitim olmak
zorundadir.”® Ancak giinimiizde yasanan kimi krizlerde Avrupa Birligi’ni olusturan
ulkelerde milliyetciligin neden oldugu daginik gorintd, insan haklari ve kendinden
olmayan kiltiirlere saygi esasina dayali olmasi hedeflenen ortak Avrupa bilincinin

hentiz Avrupa halklarinin zihinlerinde yerlestirilemedigini gostermektedir.

2.2.1. Avrupa Birligi Kulttirel Programlari

Avrupa Birligi, yaratict projeler ve kultirel etkinliklerin desteklenerek
kaltarin korunmasi ve yasatilmasina destek amaciyla, 1990 vyilinda Avrupa
Platformu adiyla bir girisimde bulunmustur. 1990-1995 yillari arasinda 518 kultir
projesine bu girisim sayesinde destek verilmistir. Sanat eserlerinin meydana

getirilmesi ve isbirliginin tesvik edilmesi, kultirel faaliyetlerin daha etkin bir

"2 Direction Génerale de I’Education et de la Culture (gevrimici)
http://europa.eu.int/comm/dgs/education_culture 31.05.2006

* Milli Egitim Bakanligi, Milli Egitim Politikalari ve Suralar (arastirma), Haz: MEB Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanhgi Sura Genel Sekreterligi, Ankara, MEB Yayini, 1996, s.1.
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bicimde desteklenmesi ve Avrupa mirasina halkin erisiminin  kolaylastiriimasi
amaciyla, 1994 yilinda programda bazi degisiklikler yapilmistir. Komisyon, 1990-
1996 yillari arasinda Avrupa’da kitaplarin yayginlastirilmasi ve cevirisi konusunda
pilot uygulamalar gerceklestirerek, birgok proje veya ceviri calismalarina destek
vermistir. Bu uygulamalarin basarisi, 1996-2000 yillari arasinda g program

uygulanmasini saglamistir:

e Kaléidoscope Programi (1996-1998) sanatsal ve kdlturel eserlerin

meydana getirilmesini ve isbirliginin artirilmasini tesvik etmistir.

1996 yilinda Kaléidoscope ismini alan program, Birlik tyesi en az (¢ devleti
ilgilendiren sanatsal ve kdltlrel etkinliklerin desteklenmesi amacini tasir.
Kaléidoscope programi sayesinde Avrupa Toplulugu Genglik Orkestrasi, Avrupa
Kiltar Sehri ve Avrupa Kltir Ayr gibi mevcut projeler yaninda, genis 6lgekli bazi

etkinliklere de finansman saglanmistir.”*

e Ariane Programi (1997-1998) kitaplar, ceviri ve okuma konularina
destek saglamistir.
e Raphaél Programi (1 Ocak 1997-31 Aralik 2000) Avrupa agisindan

anlam ve 6nemi olan projeleri desteklemeyi hedeflemistir.

1999 yilinda, Kurucu Antlasma’nin 151. maddesine dayanilarak, halen
yurdrlikte olan Kultir 2000 Programi’nin hazirliklarina baslanmis ve program
olusturulmustur. 2004 yilinda Kiltir 2000 Programi’nin uygulama suresi, 31 Aralik

2006’ya uzatilmis ve biitgesi 236.5 milyon euro olarak degistirilmistir.”

" Dinan, a.g.e. , 11.Cilt 5.68.
™ Tursun, a.g.e. , s.9.
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2.2.2. Kulttr 2000 Programin Hedefleri

Raphael, Kaléidoscope ve Ariane programlari kapsamindaki faaliyetleri
binyesinde toplayan, yedi yillik bir donem (2000-2006) i¢in uygulamaya konulan ve
Avrupa halklarinin ortak kaltir alanlarinin gelistirilerek desteklenmesini hedefleyen

Kltir 2000 Programinin amaglari sdyle siralanabilir:

e Kailturel diyalogun ve Avrupa halklarinin kultir ve tarihine iligskin ortak
bilgilerin gelistirilmesi,

e Sanatcilarin ve eserlerinin dolasimlari ve yaraticiliklarinin tesvik edilerek
kaltdrin ulus 6tesi alanda yayginlastirilmasinin saglanmasi,

o Kilturel farkhhklarin 6nemsenerek, yeni Kkiltirel ifade sekillerinin
gelistirilmesi,

e Avrupa’nin tarihsel ve kultirel mirasi konusunda Birlik vatandaslarinin
bilgilendirilmesi, ortak kiltir mirasinin Avrupa dizeyinde paylasimi ve 6ne
cikariimasi,

e Avrupa kulturu ile Avrupah olmayan kultir arasinda karsilikli degisimin
gelistirilerek kulttrlerarasi diyalogun saglanmasi,

e Kilturin ekonomik bir faktor, sosyal bitinlesme ve vatandaslik bilincinin
olusmasinin bir araci olarak taninarak, sosyal ve ekonomik kalkinmada
kaltaran 6neminin goézardi edilmemesi,

e Avrupa Birligi vatandaslarinin kiltire erisim ve katiliminin saglanmasi.

Komisyon, Kultir 2000 Programinin uygulama surecinde, Avrupa Birligi’nin
kaltur alanindaki politika ve etkinlikleri ile tye devletlerin isbirligi ve uyumunun

devamliligini saglar.”

" Dinan, a.g.e. , 11.Cilt 5.130.
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Kdltir 2000 Programi kapsaminda projelerin desteklenebilmesi icin,
programa katilan en az 3 devleti kapsamali ve 1 yil (3 yila kadar uzatilabilir) sureli

olmalidir. Desteklenen bu faaliyetler 6zgiin ve deneysel olmali ve’’

e Kaiilture erisim ve katilimin saglanmasi,

o Geleneksel kiltirtn yaninda yeni imgelerin olusturulmasini,

e Okumanin gelistirilmesini,

e Ortak kdltir mirasinin  korunarak paylasim ve isbirliginin
desteklenmesini,

e Multimedya eserler olusturularak sanatsal Uretim ve ortak kaltor
mirasina erisimin kolaylastirilmasini,

e Ozellikle genclerin toplumla biitiinlesmesi icin calisan Kiltiirel ve
sosyokdlttrel taraflar arasinda isbirliginin saglanmasini,

o Farkli kulttrler arasinda diyalog ¢abalarinin tesvik edilmesini,

o Bilgi teknolojileri sayesinde kdlttrel etkinliklerin yayginlastiriimasini

hedeflemelidir.

Kltir 2000 Programi kultirel programlari destekleyerek isbirliklerini tesvik
eder. Program kapsaminda kultirel isbirligi anlasmalari yoluyla da mali destek
saglanabilmektedir. Bu anlasmalar, yeni iletisim teknolojileri kullanilarak tek bir
kaltur alaninda (dikey faaliyet seklinde) birgok sektort ilgilendirecek butiinlesik
etkinlikler iceren ulus 0tesi faaliyetler olmalidir. Bu etkinlikler

e Sanatcilar ile kilturel eser ve etkinliklerin ortak tretim ve dolasimini
saglayarak erisimi kolaylastirmali,

e Yeni teknolojilerin kullanimi yoluyla ilgililerin egitimi ile uygulama
alanlarindaki bilgi ve becerilerinin paylasimini saglamall,

o Kiilturel bolge ve anitlarin gelistirilmesine yardimci olmali,

" Culture 2000 Présentation de la Commission Européenne (gevrimici)
http://ec.europa.eu/culture/eac/culture2000/cult 2000 fr.html 14.02.2006
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e Vatandashk bilincinin pekistirilmesine yonelik arastirmalara destek
vermeli,
e Ortak kultir mirast ile kaltirel farkhhk wve c¢ok dilliligi 0One
cikarmalidir.
Sunulan projeler, Birlik’ten mali destek alabilmek icin Kultir 2000

Programi’na katilan en az 5 devletin katihmini saglamalidir.

2.2.3. Ozel Kiiltiirel Etkinlikler

Bu etkinlikler, Birlige tye tlke halklarinin kilturel farkhliklarini tanitirken
ayni zamanda uluslararasi diyalogu gelistirmeli ve farkh kultirleri bulusturmayi

amaclamalidir. Bu etkinlikleri soyle sayabiliriz:"®

e Avrupa kiltur ayi,

e Avrupa kiltur baskenti,

e Ortak Kkiltr konusunda farkindahgr artirmayr  amaclayan
sempozyumlar,

e Birlik vatandaslarinin erisiminin saglandigi ortak kultlr mirasini
vurgulayan egitsel ve sanatsal ¢alismalar,

e Ozellikle genclerin sanatsal yeteneklerinin 6ne cikarilabilmesi
amacltyla Avrupa édulleri uygulamalari,

e Avrupa kiltar mirasinin korunmasina yonelik projeler.

2.2.4. Birlik Kdltarel Alanlarinin Birbiriyle Uyumlulastiriimasi

Avrupa Komisyonu, ortak hedefe yonelik sektorler ve kdiltirel olaylar
arasinda koordinasyonu saglar. Bu sektorler sunlardir:"

78 Culture 2000 Présentation de la Commission Européenne (cevrimici)
http://ec.europa.eu/culture/eac/culture2000/cult 2000 fr.html 14.02.2006
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o Kaiiltarel turizm yoluyla kultir ve turizm sektérleri arasinda isbirliginin
saglanmasi,

e Gorsel-isitsel alanda calismalar yapilan okullarda gerceklestirilecek
sunumlar yoluyla kiltir ve egitimin genclerle bulusturulmasi,

e Kaiiltur alaninda is olanaklari yaratilarak istihdamin artiriimasi,

o Kiltar ve dis iliskiler,

e Birlik biinyesinde kultirel istatistik,

e Kultdr ve i¢ pazar,

e Kultdr ve arastirma,

e Kiiltarel runler yolula kltar ihract.

2.2.5. Programi Desteklemeye Yonelik Eylemler

Komisyon, Kiltir 2000 Programi’nin uygulanmasi asamasinda teknik destek
kuruluglarindan da yardim alir. Bu amagla uzmanlardan faydalanir. Bunun yaninda,
programin uygulanmasina katkida bulunmak ve bilgilendirmeyi saglamak icin gesitli

seminer ve yayinlar gerceklestirmektedir.

Kltir 2000 Programi’nin uygulanmasinda gesitli alan ve kurumlar arasinda,

bilgi degisimi ve paylasimi biiyiik 6nem tasir. Bu alanlar su sekildedir:®

e Programin tanitimi,
o Bilgilerin etkin paylasiiminin  saglanarak, programa erisimin
kolaylastiriimasi ve program etkinliklerine katilimin tesvik edilmesi,

" Culture 2000 Présentation de la Commission Européenne (cevrimici)
http://ec.europa.eu/culture/eac/culture2000/cult 2000 fr.html 14.02.2006
8 Culture 2000 Présentation de la Commission Européenne (gevrimici)
http://ec.europa.eu/culture/eac/culture2000/cult 2000 fr.html 14.02.2006
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e Kiltur sektorine destek saglayan kurumlar arasinda etkili bir
baglantinin kurulmasi yoluyla Kultiir 2000 Programi ile ulusal destek
tedbirleri arasinda buttnleyici bir bag olusturulmasi,

e Kiiltir 2000 Programi’na katilan taraflar ile kilttrel projelere acik olan
diger topluluk programlarina katilan taraflar arasinda temas ve bilgi

degisimi olanaklarinin saglanmasi.

2.2.6. Program Biitgesi

Desteklenen projelere mali kaynaklar su sekilde paylastirilir: &

o Yenilikci ve deneysel faaliyetler: Yillik bltcenin en ¢cok %45’i,

e Butlnlesik eylemler: Yillik bitgenin en az %35’i,

o Ozel kulturel etkinlikler: Yillik biitgenin yaklasik %10’u,

e Isbirlikleri ve diger harcamalar: Yillik biitcenin yaklasik %10’u kadar

olmalidir.

2.3. Gorsel Isitsel Yayinlarda Kultiir Politikas!

Avrupa’da yaklasik bir milyonu askin Kisi gorsel-isitsel sektdrde istihdam
edilmektedir. Gunimiuzde, iletisim ve bilgi edinmede temel kaynak televizyondur.
Goruntuli medya yani televizyon araciligiyla, bitin dinyayi ¢ok kisa surede, hatta
canh olarak evimizden izlemek olanakli hale gelmistir. Avrupa Birligi’nde hemen
hemen tlim evlerde televizyonun oldugu varsayildiginda, gorsel-isitsel politikanin
sosyal ve kilturel alandaki énemi ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Komisyonu, ortak bir

Avrupa kiiltiirti olusturma noktasinda televizyona buyiik bir rol bicmektedir.®?

8 Tursun, a.g.e. , 5.9-13.
8 Morley- Robins, a.g.e, 5.112-113.
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1980'li yillarla birlikte Kitle iletisim endustrisinde, hukuksal, ekonomik ve
teknoloji alanindaki degisimlerin karmasik etkilesimi sonucunda birgok karigiklik
meydana geldi. Bu ise yeni bir medya dizeninin olusumunu beraberinde getirdi.
Burada en g6ze batan degisiklik ise, kamu yararini gézeten diizenlemeden, ekonomik
ve girisimcilikle ilgili zorunluluklar dolayisiyla, diizenleyici ilkelerdeki belirleyici
yeniliklere gecis oldu. Hatta kimilerine gore bu bir dereglilasyon, yani diizenlemenin
kaldirilmasi anlamina gelmekte. Bu farkli baglamda, izleyiciler artik bir ulusal
toplulugun yurttaslari olarak degil, bir tuketim piyasasinin Uyeleri olan ekonomik

birer kendilik olarak goriiliyorlar.2®

1980’li yillarda uydu yayinciliginin hizla gelismesi, ABD ile Avrupa Birligi
arasinda yayincilik alaninda farkin giderek acilmasina, 0Onceleri Uzerine pek
dustnilmemis olan Avrupa kiltirt kavraminin ise sik¢a kullaniimaya baslanmasina

ve Birlik biinyesinde calismalar yapilmasina neden olmustur.®*

26 Avrupa Ulkesinin ve Birlik Komisyonunun 2 Ekim 1989 Paris
Toplantisinda ortaklasa yayinladigl Gorsel-isitsel Eureka Bildirgesi’nde Avrupa

kalturine verilen 6nem gorulmektedir.

Komisyon tarafindan 1997 yilinda hazirlanan “Telekomiinikasyon, Medya ve
Bilgi Teknolojileri Sektorlerinin Butinlesmesi” konulu arastirmada, yeni nesil
elektronik iletisim sistemleri ve medyanin nasil dizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

Bu c¢alisma sonucunda halen yurirlikte olan yasal ve teknik duzenlemelerin
yeniden g6zden gecirilmesinin yeterli oldugu sonucuna variimistir. Bu ¢alismada,
ekonomik biyime sayesinde istihdamin artiriimasi ve tiketici tercihlerinin
cesitlendirilmesiyle de kultarel cesitliligin  desteklenmesi gerektigi sonucuna

variimistir. Bu calismada ayrica butlinlesme kavrami geregi, iletisim amach

% Morley- Robins, a.g.e. , 5.29.
8 Tursun, a.g.e. , s.20.
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kullanilan internet, telefon, yayincilik gibi tim iletisim sistem ve araclarinin biitin

olarak diizenlenmesinin daha dogru olacagl sonucuna varilmistir.

2.3.1. AB’nin Ortak Bir Gorsel-Isitsel Politika Gelistirme Gereksinimi

Avrupa Birligi artik ekonomik ve siyasal butlinlesmeyi gerceklestirmis ve sira
en 6nemli asama ve esas hedef olmasi gereken sosyal ve kultlrel butinlesmeye

gelmistir.®®

Gunumiizde televizyon bilgi ve eglencenin temel aracidir. Insanlar giinde
ortalama iki-l¢ saatini, film, haberler, belgeseller ve diger programlari izlemeye
ayirir. Gorsel-Isitsel sektor AB’de yaklasik bir milyonu askin Kisiye istihdam olanagi
saglar. Bu sektori incelerken en onemli basliklar buyik ticari pasta ve kilturel
cesitlilik ile kamusal hizmetler ve sosyal sorumluluk konularidir. Birlik, Uye
ulkelerin ortak cikarlarinin oldugu konularda kurallar koyup rehberler olustururken,

ayni zamanda ulusal hiikiimetler de kendi gorsel-isitsel politikalarini ylritmektedir.

Bu amacla Birlik tarafindan yurdtilen programlar, kurulan isbirlikleri ile AB
uyesi Ulke halklarinin birbirlerini tanimalarini saglamakta, farkh kdltar, dil ve
anlayislar arasinda karsilikli etkilesimi gelistirerek 1rk, dil, din, cinsiyet ayrimi

olmaksizin yiiksek bir Avrupalilik bilincinin yerlestirilmesini hedeflemektedir.®

1980'li yillarla birlikte dijital teknolojilerin gelismesine paralel olarak gorsel-
isitsel pazarda olusan ¢ok buyik degisiklik ve gelismeler, ekonomik, sosyal ve
kiltirel agilardan da cok onemli sonuglar dogurmustur. Bilgisayar ve internetin
vazgecilmez unsurlar oldugu giinimizde dijital teknoloji, geleneksel ve yeni iletisim

teknikleri bir arada kullaniimaktadir.

Bilgi toplumu ¢agini yasadigimiz bugiin, Avrupa Birligi'nde bir milyondan

8 Acikgéz, a.y. , s.58.
8 Arzu Kihtir, “Avrupa Birligi Programlari: Medya Programi Medya Plus”, istanbul Universitesi
iletisim Fakultesi Dergisi, Sayi 21, 2005, s.106.
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fazla kisi gorsel-isitsel pazarda calismaktadir. Ancak Avrupa Birligi, ABD ve
Japonya’nin gorsel-isitsel pazar ve bilisim teknolojilerinde saglamis oldugu hizli

ilerleme ve gelismelerin gerisinde kalmis durumdadir.

Yiksek Tanimli Televizyon (HDTV)’un gelistiricisinin Japonya olusu ve bu
teknolojinin yayginlasmasinda en buyuk roli oynayacak olan sinema filmlerinin
dunyadaki en 6nde gelen Ureticisinin ise ABD olmasi Avrupa’y! harekete gecmek
zorunda birakmistir.  Avrupa Komisyonu, Avrupa’da gorsel-isitsel sektor ve
HDTV’nin gelistirilerek guclendirilmesi amaciyla 1991 yilinda bes yillik MEDIA

Programini olusturmustur.®’

MEDIA Programi daha sonra gunun sartlarina uyarlanarak gelistirilmistir.
Artik MEDIA Plus ve MEDIA Egitim adlariyla yurutilmektedir. Bu programlar
gorsel-isitsel sektor calisanlarinin egitilmesi ve gorsel-isitsel eserlerin dagitiminin
saglanmasi yoluyla Avrupa gorsel-isitsel sektoriinin diinya ¢apinda desteklenmesini
ve bu sektorde faaliyet gosteren isletmelere maddi destek saglamayi hedeflemistir.®

Uluslarin sosyal ve kultirel acidan gelisimlerinde gorsel-isitsel Urlnlerin
etkileri buytktir. Cok dnemli bir kiltir, egitim ve eglence araci olan televizyon
gunumuizde Avrupa Birligi’nde hemen hemen her eve girmistir. 2000 yili Lizbon
Zirvesi’nde Avrupa Birligi’nin 2010 yilina kadar ddnyanin en biylk ve rekabet
guci en yiiksek bilgi ekonomisi haline gelmesi temel hedef olarak belirlenmistir. Bu
da gorsel-isitsel pazarin Avrupali Ureticiler lehine dizenlenerek, hizli bir atihm ve

saglam politikalarla mevzuatin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.®

8 Nurdogan (Erkebay) Rigel, Elektronik Rénesans, Der Yayinlari, istanbul 199, s.37.

% Dinan, a.g.e. , 11.Cilt 5.167.

% Sema Gencay Capanoglu, Avrupa Birligi’nin Telekomiinikasyon ve Gérsel-isitsel Politikasi,
Iktisadi Kalkinma Vakfi 2004, sayfa 5.

39



2.3.2. Amerikan TV Programlarinin Uluslararasi Egemenligini Sinirlama

Calismalari

Insanhgin ginimiizde erismis oldugu uygarlik asamasina ve kaydedilen
ilerlemelere ragmen heniiz, kuvvetlinin kanunu son sézii soylemektedir.”
Gunumizde yasanan kiresellesmenin en belirgin 6zelligi finans piyasalarinin
kiresellesmesi ise ikinci 6zelligi buyik 6lcide ABD damgasini tagimakta olusudur.
Amerikan ekonomisi, boyutlart itibariyle, kiresel kapitalizmin  motoru

durumundadir.

ABD’nde kiltur konusunda kamusal séylem tiri zamanla yok olmus ve bir
gosteri (show  business) sanatina déniismistir.®* ABD’nde televizyon, liberal
demokrasi ve serbest piyasa ekonomisinde, gorintu teknolojisi olmanin
olanaklarindan sonuna dek yararlanmayi besleyen bir ortam bulmustur. Amerikan
yapimi televizyon programlari Latin Amerika, Asya ve Avrupa’da basta olmak tizere

diinyanin her tarafinda yogun taleple karsilasmaktadir.®

ABD sermayesinin yiginsal iletim araclari uluslararasi dlgekte yayilmakta ve
tim dinyada oldugu gibi Avrupa’da da yiginsal iletim araclarini ele gecirmektedir.
Bir ekonomik, teknolojik ve yonetsel model saldirisi durumundaki bu yayilma

ozellikle gelismekte olan ve az gelismis tlkeler icin olumsuz bir durumdur.*®

Bu tek yonlu kdltirel saldir en kapsamli bigimde televizyon programlariyla
kendini gostermektedir. ABD kaynakli biyik televizyon kuruluslari, gelismekte olan
ve az gelismis ulkelere teknoloji yatirimi yaparak, hizmet ve program satarak
yaytlmaktadirlar.**

% Onen, a.g.e. , s.2.

% postman, a.g.e. , s.14.
% postman, A.e. , 5.98.
%lal, a.g.e. , 5.28.
%1lal, Ae.,s.81.
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Kultirel egemenligi saglayabilmek icin, kiltirel mallari Uretip dagitmayi
saglayan ¢ok sayida araca sahip olmak tek basina yeterli degilse de, gereklidir. Gigli
bir yayin sebekesi, basim ve dagitim agi, vb. Ayni zamanda guclu bir i¢ pazara da
sahip olmak gerekir.*®

Kitle iletisim araclari 1980’lerin sonlarindan itibaren, kultirel konular ise
1991 Maastricht sozlesmesinden sonra Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Birligi
icinde tartismaya acilmistir. Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri’nin kitle
iletisim araclari Uzerindeki hakimiyetine karsi rekabet edebilmek amaciyla Avrupa
kaltura ve gorsel-isitsel endustrisini  olusturma cabasi icine girmistir. Kitle
iletisimini saglayan kurulus ve yayincilarla Universiteler arasindaki isbirlikleri,
gorsel-igitsel drinlerin Avrupa pazari icinde serbest dolasiminin saglanmasi, egitim
calismalart  ve yapimcilara saglanan destekler yoluyla Amerika Birlesik

Devletleri’nin tek tarafli kiiltiir ihracinin 6niine gecilmeye calisiimaktadir.®®

Dis kaynakli, gogunlukla Amerikan yapimi TV programlarinin giderek
Avrupa TV kanallarini doldurmasi sonucunda Avrupa ortak kdltlrinin ve (ye
ulkelerin ulusal kaltarlerinin tek tarafli etkilenisinin yarattigl tehlike karsisinda
Birligin atmis oldugu ilk somut adim, Avrupa Birligi Devlet ve Hikimet
baskanlarinin 1988’de yayinladiklari Rodos Bildirgesi ve Avrupa Konseyi’nin 1989
Paris Bildirgesi (EUREKA) ile atilmistir. Bu bildirgelerle Avrupa ulusal kilttrlerinin
korunmasi icgin acilen ve etkili bir sekilde alinmasi gereken &nlemler soyle

siralanmistir; %

e Sinema, radyo ve televizyon yayinlarinda Avrupa yapimlarina agirlik
vermek,

e Bagimsiz Avrupa yapimlarina devlet yardimi saglayarak bu yapimlar
icin televizyonlarda kota ayrilmasi,

% Donald Sassoon, “Kiiltiirel Pazarlar Uzerine”, New Left Review Tiirkiye Seckisi 2002,
P.Anderson, Everest Yay., istanbul 2003.

% Mine Gencel Bek, “Avrupa Birligi’nde iletisim Alaninin Diizenlenmesi”, Kiiresellesme, letisim
Endiistrileri ve Kimlikler, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de iletisim Politikalari, Der. Mine Gencel
Bek, Umit Yayincilik Ankara 2003, s.24.

" Tekinalp, a.g.e. , s. 24.
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e Avrupa yapimi televizyon programlarinin Avrupa ve disinda serbestce
dolasiminin saglanmasi,

e Ortak TV programlari hazirlanarak tum Avrupa’da yayinlanmasinin
saglanmasi,

e Ingilizce disinda da yaygin olarak kullanilan Almanca, Fransizca,
Ispanyolca, Portekizce gibi diger Avrupa dillerinde de programlarin
hazirlanarak dinyada yayginlastiriimasi,

e Dublaj ve altyazi calismalari yoluyla destek olunan c¢ok dilli TV
yayinlart (BABEL projesi) sayesinde ulusal kalturleri sinirli bir
cografyada yayilmis bulunan ve dilleri Avrupa’da daha az konusulan
ulkelerin de TV programlarinin izlenebilmesine yardimci olmak,

e Farkli dillerde similtane cevirisi yapilan ortak haber, egitsel ve
kultirel programlara destek olarak ortak Avrupa kimligi ve

kaltaranan yaratiimasina katkida bulunmak.

Iletisim mutlaka gerceklesir: iletisimde ortaya ¢ikan anlamlarin farkli olmasi
iletisimin basarisizhgl degil, toplumsal ve kulttrel farkliliklarin yani cesitlilik ve

zenginligin gostergesidir.%®

Kurulusundan glnimize kadar ekonomik isbirligi konusuna agirlik vermis
olan Avrupa Birligi, Avrupalilara ortak Avrupa kimligi bilincini asilamak ve
Avrupa’nin asil zenginligini olusturan ¢ok cesitli kultlrlerin yasatilarak korunmasi
yolunda somut adimlar atmakta olduk¢a gecikmistir. Bugin Avrupa
televizyonlarinda yayinlanan dis kaynaklh programlar icinde Amerikan yapimi

eserlerin gogunlukta olmasi, bu gecikmenin en goze garpan sonucudur.
2.3.3. AB’nin Gorsel-isitsel Politikasinin Dis iliskiler Boyutu

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 151. maddesinde surdirtlebilir biyime, baris

icinde yasam ve kdltrlerarasi diyalog kapsaminda Birlik Uyesi Glkeler arasindaki

% Fiske, a.g.e., 5.239.
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kaltarel aligveris ve isbirliginin gelistirilmesinin 6neminden bahsedilir. Kultirel
cesitlilik glinimizde birgok uluslararasi organizasyonun temel faaliyet alanlarindan
biridir.

Gunumuzde yasanan kiresellesmenin siyasal boyutu, Ulkelerarasi iliskilerin
evrensel ya da boélgesel uluslararasi érgitlerin catisi altinda yeniden diizenlenmesi
olarak tanimlanabilir. Avrupa Birligi gorsel- isitsel politikasinda dis iliskiler
konusunda, Birligin genisleme stireci, Diinya Ticaret Orgitii kapsaminda ¢ok tarafli
ticaret gortsmeleri, Gglincl Ulkeler ve diger uluslararasi 6rgutlerle isbirligi basliklar
One cikmaktadir. Bu isbirlikleri, kuresellesme cercevesinde Kkdltirel cesitliligin

korunmasi ve gelistirilmesi agisindan yararli olmaktadir.

Avrupa Birligi’nde genisleme, gorsel-isitsel pazarda kilturel konular ve dilsel
cesitlilik acisindan yeni acilimlar yaratmaktadir. Birlik miuktesebatinin aday

ulkelerce uygulanmasi, yeni katilacak tlkelerin éniindeki temel sarttir.

Gorsel-isitsel alanin bulaniklasmasi ve e-ticaretin yayginlasmasi, kiresel
ticarette engelleri kaldirmay!r amaclayan ve bunun rekabet olusturak tiketicinin
yararina olacagini savunan ABD, gorsel-igitsel hizmetlerin liberallesmesi sayesinde

Avrupa gorsel-isitsel pazarinda hakimiyetini arttirabilmeyi ummaktadir.

GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmas)) Uruguay Raundu
gorusmelerinde gorsel-isitsel hizmetler, Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (The
General Agreement on Trade in Services) GATS’In kapsamina alinmigtir. Ancak
Avrupa Birligi tlkeleri DTO’de En Cok Kayirilan Ulke (MFN) konusunda bir
taahhitte bulunmayarak, Avrupa Birligi ve ulusal 6lgcekte mevcut ve gelecekteki
onlemlere iliskin hareket o6zgurliiklerini korumuslardir. internet teknolojisinde
yasanan carpici gelismelerin neden olabilecegi sorunlarin dénceden kestirilememesi
Avrupa Birligi’nin yikamlultk altina girmeyerek gelecekteki hareket 6zgurligtnun
guvence altina alinmasini gerekli kilmistir. Avrupa Birligi Komisyonu DTO
kapsaminda gelecekteki ticaret gortismeleri ve 6zellikle GATS 2007 icin cesitli

sektorlerdeki kurum ve sirketlerin gorsel-isitsel hizmetlerin ticari yonine iligskin
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goruslerini arastirmaktadir.”

Avrupa Birligi, kendi sinirlar disinda Avrupa gorsel-isitsel faaliyetlerinin
gelistirilebilmesi amaciyla Avrupa Konseyi (Council of Europe) ile isbirligine buyiik

onem vermektedir.

Avrupa Birligi bunyesinde, kiltur ve dil gesitliginin gelistirilmesi konusunda
Birlik ile benzer politikalar yudriten Ggunct (lkeler, bolgesel ve uluslararasi
kurumlarla ikili ve bdlgesel isbirliklerinin gelistirilmesini amaclayan calismalar
yapiimaktadir. Avrupa Konseyi’nin yani sira G8, UNESCO, Bilgi Toplumu Diinya
Zirvesi (WSIS) aracihigiyla Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Telekominikasyon
Birligi (ITU) de kulturel gesitlilik ile ilgili calismalar yapmaktadir. Kilturel Cesitlilik
Hakkinda Evrensel Beyanname ve Eylem Plani, UNESCO tarafindan Kasim 2001’de
kabul edilmistir.

Uluslararasi hizmet ticaretine iliskin temel kavram, kural ve ilkeleri ortaya
koyan ve hizmet ticaretini diizenleyen ilk ¢ok tarafli anlasma olan GATS, ulkelerin
cok degisik ve karmasik ulusal mevzuatlarina gore yirtilen hizmetler sektoriini

uluslararasi disipline kavusturmustur.

Diinya Ticaret Orgiiti kapsaminda yuritillen GATS miizakerelerinin 11 ana

basligindan biri, gorsel ve isitsel iletisim hizmetleridir.

Avrupa Birligi Komisyonu, 27 Agustos 2003 tarihli bildirgesinde, UNESCO
tarafindan Kasim 2001°de kabul edilen Kulttrel Cesitlilik Hakkinda Evrensel
Beyanname ve Eylem Plani temel alinarak kiltiirel cesitlilige iliskin bir uluslararasi
arac gelistirilmesi gortsuni belirtmistir. Komisyon, UNESCO ile kiltlrel cesitliligin
korunmasina iliskin Konvansiyon gorismelerine katilmak icin tavsiye Kkarari

almistir.*®

% Capanoglu, a.g.e. , s.14.
100 «|_es négociations a I’UNESCO sur la diversité culturelle”, Portail Européen de la Culture,
(cevrimigi) http://ec.europa.eu/culture/portal/action/diversity/unesco_fr.htm 20.02.2006
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2.3.4. Avrupa-Akdeniz Kiltur Ortakhgi

1995 yilinda yapilan Avrupa Birligi Barselona Konferansi’nin bir ayagi
sosyal, kultirel ve beseri ortakliklardir. Bu ortakliklar medya, kultir alisverisi,

genclik programlari gibi konulari da icerir.***

Barselona Konferansi’nda, Akdeniz havzasinda yer alan tum dlkeleri politik,
ekonomik ve kultirel acilardan birbirlerine yakinlastirip aralarindaki isbirligini
artirarak 2010 yilina kadar bir Akdeniz serbest ticaret bélgesi kurulmasini hedefleyen
“Avrupa-Akdeniz Ortakligl” olusturulmustur. Avrupa-Akdeniz kulttrel faaliyetleri,
gorsel-isitsel ~ ve  telekomiinikasyon  alaninda  ydrutilen  programlarla

desteklenmektedir.

Akdeniz llkeleri arasinda sosyal, kulttrel, bilimsel ve teknolojik alanlarda
yasanan alisverisler, halklarin yakinlagsmasinda ve birbirlerini anlamalarinda énemli

katkilar saglamaktadir.

Avrupa-Akdeniz kultir ortakhginin finansal destegi MEDA fonu tarafindan
karstlanir. 2000-2006 déneminde MEDA fonuna 5,3 milyar Euro bltce ayriimistir.
1999 yilinda, Akdeniz tlkelerinde bilgi teknolojileri agiginin kapatiimasi amaciyla 3
yilhk ve 65 milyon Euro bitceli “Avrupa Akdeniz Bilgi Toplumu Girigimi”
(EUMEDIS) baslatilmistir. Bu girisim, Akdeniz bdlgesindeki telekomunikasyon

altyapisinin modernizasyonunu hedeflemektedir. %2

Bu kapsamda diger bir faaliyet ise yine 1999 yilinda baslatilan ve o6zel
sektoriin telekomunikasyon altyapisinin modernizasyonuna katihmini saglayarak,
telekominikasyon  hizmetlerinde  kalitenin  yukseltilmesi  ve  maliyetlerin

dustrilmesini ve Akdeniz dlkelerinin dinya ekonomisiyle entegrasyonunun

%1 Dinan, a.g.e. , 5.48.
192 pays de la Mediterranée du Sud, du Proche-Orient et du Moyen-Orient, (cevrimici)
http://ec.europa.eu/culture/portal/action/relations/relation_third_africa_fr.htm 20.02.2006
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saglanmasini hedefleyen “Telekom Piyasasina Yeni Yaklasim” (NATP) girisimidir.

Bir baska girisim de 2000 yilinda baslatiimis olan ve Akdeniz bélgesindeki
operatorler arasinda isbirligi ile teknoloji ve know-how transferinin saglanmasi,
egitim, Akdeniz bolgesine ait radyo, televizyon ve sinema Urinlerinin Gretim ve
dagitimin desteklenerek bolgede gorsel- isitsel pazarin gelistirilmesini hedefleyen 3

yillik “Euromed Gorsel-Isitsel Programi”dir.*®®
2.3.5. Avrupa Birligi’nde Gorsel-isitsel Tekeller

Gunumuzde dunya, mevcut kuramlarin degistigi ve bu kuramlara karsi olusan
ve gelisen yeni gerceklerin yadsinamadigi bir hale geldi. Insanlik sosyal ve kiiltiirel
haklar (izerinde uzlasamamisken sermaye, ¢ok uluslu sirketler érneginde oldugu gibi,

uluslararasi dayanismasini gdsterebilmistir.***

Bilgi teknolojilerindeki ilerlemeler, elektronik ticareti gelistirmis ve Ulke
sinirlarinin -~ gecirgenlestirmistir. ~ Sinirlarin ~ gecirgenlesmesiyle  piyasalar
uluslararasilasmistir. Gunumuzde yiginsal iletim kurumlarinda tekellesme egilimi
goze carpmaktadir.’® Bu egilim ozellikle gelismis tlkelerde hizli bir tirmanma
icindedir.'® Dev sirketler, sadece bilyik capli oyuncular olduklari, is olanaklari
yarattiklar ve ulusal geliri arttirdiklari icin ulusal ve bélgesel hikiimetlerden daha
kolay odin koparabilmektedirler.**” Biiyilk sermayenin Bu uluslararasi saldirisi
tekellesmeyi de beraberinde getirmektedir.

193 pays de la Mediterranée du Sud, du Proche-Orient et du Moyen-Orient, (cevrimici)
http://ec.europa.eu/culture/portal/action/relations/relation_third_africa_fr.htm 20.02.2006

1% Ugur Mumcu, “insan Haklari Evrensel Bildirgesinde Yer Alan ilkeler Agisindan Kitle iletisim
Avraglar Bildirgesinin Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Anlayis ve Kitle fletisim Araclari, Yayina
Haz. Ertugrul Ozkok, UNESCO/Hacettepe Universitesi, Ankara 1980, s. 120-121.

% flal, a.g.e. , 5.26.

% flal, Ae., 5.28.

197 \Wayne Ellwood, Kiiresellesmeyi Anlama Kilavuzu, Cev. Betiil Dilan Geng, Metis Yaynlari,
Istanbul 2003, s.53.

46



2.3.5.1. Miilkiyetin Yogunlasmasi, Cogulculuk ve Sirket Evlilikleri

Ekonomik ve endustriyel konularin sosyal ve kiltirel konulardan 6nemli
goren yaklasimin gelismesine katkida bulundugu olumsuz sonuclardan en 6nemlisi
tekellesmedir. Yatay tekellesme yani bir sirketin veya kisinin ayni medya alanina
farkh sirketlerle girmesi, dikey tekellesme yani bir sirketin veya kisinin farkh
medyada yayilmasi ve tlke medyasina yabanci sermaye girisi Avrupa Birligi Gyesi
ulkelerde cesitli sekillerde sinirlandirilir ve yayincilikta program cesitliligi ile
cogulculugun guvence altina alinmasi amaciyla dizenlemeler yapilir. Avrupa
Konseyi’nde 1988-1989 yillarinda kdltarel farkliliklarin énemi vurgulanarak,
cogulculugu tehdit edecek tekellesmelere engel olunmasi yoniinde gorlsler dile
getirilmistir.  Konsey ayrica 1990’larda Avrupa’da medya tekellesmesinin
cogulculuga etkilerini arastirmis ve Avrupa tlkelerinde tekellesmenin giderek arttigi
sonucuna varmistir. Tekellesme egilimleri bitun gelismis ulkelerde c¢ok hizli bir

tirmanis trendi yakalamistir.*®

Avrupa Birligi’ndeki liberal duzenlemeler ve bilginin serbestce akisl, uydu
yayinciligi ve uluslararasi reklamcilik pazarlarinin gelisimi ile yakindan ilgilidir.
Avrupa Birligi’nde rekabeti savunan ve serbestligi 6ngoren yasa ve diizenlemelerle,
sirket birlesmelerine ve buylmelerine engel olmak, dolayisiyla yerel kdlturlerin
yasatilarak  cesitliligin ~ korunmasi  olduk¢a  zorlagsmistir.  Televizyonun
serbestlestirilmesinin ardindan tecimsel televizyon alaninda gérillen en olumsuz
gelisme, satinalma ve birlesmeler yoluyla kita genelinde buyiuk medya tekellerinin

ortaya ¢ikmasi olmustur.*®

Avrupa Komisyonu, medyada sirket evlilikleri ve birlesmelerle ilgili yasal

cerceve olusturmak amaciyla 1989 yilinda Yesil Rapor’u yayinladi. Ancak Yesil

1% flal, a.g.e. , 5.28.

199 EUMAP Tiirkiye Koordinatorii istanbul Politikalar Merkezi, Open Society institute (OSI) / EU
Monitoring and Advocacy Program 2005 Yili izlemeRaporu, Mas Matbaacilik, istanbul 2005,
S.62.
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Rapor’da, medyada cogulculugun saglanmasi yoniinde oneri getirilmedigi gibi, tam
tersine medyada cogulculugu saglamanin Birligin amaci olmadigi dile getirildi. Uye
ulkelerin tekellesmeye karsi gelistirebilecegi onlemlerin, hizmetlerin serbestce
dolasimi ilkesini sinirlayarak rekabeti bozabilecegini ileri surdd. Cogulculugun
korunmasi konusu, icerigin dizenlenmesinin halklarin kdlttrel, toplumsal ve
demokratik gereksinimleri ile ilgili oldugu gorisinden hareketle, Birlik Gyesi
ulkelerin kendi diizenleyici otoritelerine birakilmistir. Medya mulkiyetini izlemek ve
rekabeti desteklemek bazi durumlarda ulusal duzenleyici kurumlarin en 6nemli
onceligidir. Duzenleyiciler boylece ulusal tekel karsitt kurumlarin yetkilerini
yayincilik alaninda kullanirlar.® Birlik tiyesi Glkelerde icerigin diizenlenmesinde
birbirlerinden farkh dizenleme sistemleri mevcuttur. Ancak tamaminda kamu ¢ikari
gozetilir ve oOzellikle rekabetin az ve tekellesmenin fazla oldugu durumlarda

yayinlarda icerik ¢esitliligini arttirmaya yonelik diizenlemeler getirilir.

Karsit gorisu savunan tecimsel yayin kuruluglari ise, Birligin pazardaki

rekabet yasalarina miidahale ettigini ileri siirerler.***

Ancak cogulculugun korunmasinin Uye ulkelere birakilmasinin  Avrupa
gorsel-isitsel pazarinda karmasa ve c¢atismaya yol acabilecegi ve Avrupa Birligi
capindaki gorsel-isitsel pazarin dizenlenerek c¢ogulculugun korunmasi amaciyla
alinacak onlemlerin de Avrupa Birligi ¢apinda olmasi gerektiginin savunan gorusler
de vardir. Cinki ekonomik, teknolojik, politik ve kultirel gelismelerle uluslararasi
bir yapiya kavusan pazarda tekellesme ile mucadelede ulusal 6nlemler etkisiz
kalabilir.

Komisyonun yayinlamis oldugu Yesil Rapor’da cogulculuk konusunun
Avrupa Birligi’nin alani disinda gorilmesi nedeniyle pazarda bu yodnde

mudahalelerin yapilmadigi donemde 6nemli dl¢ude bir tekellesme gergeklesti. Bunun

10 EUMAP Tiirkiye Koordinatorii istanbul Politikalar Merkezi, a.g.e. , s.41.

111 Ross Biggam, “Miilkiyet-Capraz Miilkiyet: Bir AB diizenlemesine ihtiyac var mi? Uye devletler
uygulamalarina genel bir bakis”, Avrupa Birligi'’nde Medya Mevzuati, RTUK-TVYD Ortak
Yayini, Istanbul 2005, s. 42.
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sonucunda Avrupa Parlamentosu, 1994 yilinda yeniden ¢ogulculuk ve tekellesme

konusunda diizenlemeler yapilmasini énerdi.**?

Milkiyet duzenlemeleri konusunda bir Avrupa gorisu yoktur. Bu
diizenlemeler daha ¢ok ulusal diizeyde kalmaktadir. Uye Ulkeler sorunu, bir sirketin
diger bir sirketteki hisse oranini sinirlandirmak, medyaya yonelik belirgin rekabet
politikalari uygulamak, pazar pay! dizenlemeleri, yabancilarin medya midilkiyetine

sinirlamalar getirmek gibi yontemlerle sorunu ¢ézmeye calisirlar. '3
2.3.5.2. Pazarin Olumsuzluklari ve Kiigiik Ulkelerin Durumu

Avrupa Birligi gorsel-isitsel pazarinda ABD yapimlarinin yayginlasmasinin
yanisira ekonomisi ve gorsel-isitsel tretimi glclu tGye Ulkelerin daha kicuk ulkeler
Uzerindeki egemen durumu da Birlik i¢in olumsuz bir durumdur. Gorsel-isitsel
endustrisi gelismis giicli Glkelerin ulusal yapilarinda olusan yiginsal iletim tekelleri,
uluslararasi 6lcekte cok uluslu sirket olgusuyla birleserek, gorsel-isitsel endistrisi
yeterince gucli olmayan Glkelere ait yoresel ve ulusal kiltirler Gzerinde olumsuz

etkiler yaratabilmektedir.***

Birlik politikalarinin, beraberinde uluslararasilasma, tam serbestlik,
tecimsellesme ve 6zellestirmeleri getirmesinin 6zellikle kicuk Ulkeler icin yarattig
olumsuzluklari ortadan kaldirabilmek igin birtakim girisimler baslatiimigtir. Avrupa
Birligi Gyesi kuclk Ulkelerin, Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi (TVWF) nin
yarattigl olumsuzluklari ortadan kaldirmak igin bastirmasiyla kurulan “BABEL,
SCALE, EFDO, SCRIPT, EAVE” gibi programlarin kilturel cesitlilige katkilari,

kicuk butceli olmalari nedeniyle sinirli olmustur.

Ancak biyuk yayinct kuruluslarin  Amerika ve Japonya gorsel-isitsel

endustrisi ile rekabet edebilecegi gorust, Avrupa Birligi genel politikalarinda kigik

112 Bek, a.g.e. , 5.43-50.
13 Biggam, a.g.e. , s. 46-47
14 lal, a.g.e. , s.30.
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ulkelerin kaltdr ve ¢ikarlarinin pek de gdzetilmemesine neden olmustur. Ekonomik
ve endustriyel konularin sosyal ve kilturel konulardan énemli gértlmesi, kiltdrel
farkliliklarin gozetilmesi yerine tecimsel ve endistriyel acidan bakmak kiguk
Avrupa ulke kaltdrleri igin olumsuzluklar dogurmaktadir. 1994 yilinda yayinlanan
Yesil Rapor’da, Birlik ve (Ulkeler dahilinde sosyal ve kultirel cesitliliklerin
yasatiimasinin gucli bir Avrupa gorsel-isitsel pazari yaratilmasina éncilik edecegi

ve bunun da tecimsel agidan Avrupa yararina olacagina vurgu yapilmistir.*®

2.3.5.3. Avrupa Birligi’nde Ekonomi Merkezli Iletisim Politikasi

Uzerine Elestiriler

1945-1973 arasinda ticaretin yonlendirdigi diinya ekonomisi, 1980 sonrasinda
ise cokuluslu sirketlerin gerceklestirdigi uluslararasi dogrudan yatirimin yonetimine
gecmistir.™® Bu durumdan kaynaklanan kaygilarla Avrupa Birliginin iletisim
politikalarini saptarken kiltirden daha cok ekonomiyle ilgili konulara 6ncelik
tanimis olmasi Birlik i¢in pek olumlu sonuglar dogurmamistir. Avrupa Birligi, ABD
ile gorsel-isitsel ticarette bulylk aciklar vermektedir. Avrupa Komisyonu’nun
hesaplarina gore, 1999 yilinda AB Uyesi Ulkelerde dagitimi yapilan ABD gorsel-
isitsel Urlnlerinin pazardaki orani %60- 90 arasinda iken, ABD gorsel-isitsel
pazarindaki Avrupa Urlnlerinin orani %1-2 arasinda kalmistir. Buradan da
anlasilacagl gibi Avrupa Birligi’nin ortak bir Avrupa gorsel-isitsel pazari kurarak
ABD’nin kitle iletisimindeki hakim durumuna karsi koyma hedefi basarili
olamamistir. Avrupa’da yayinlanan programlarin ancak tgte biri Avrupa yapimidir
ve Avrupa pazarinda ABD yapimlarinin hakimiyeti stirmektedir. Avrupali bircok
yapimcli ve yayinci kurulusun Disney, Paramount Cables, Time Warner gibi kiresel
Olgekli ABD sirketleri ile birlesmeler yapmasi da, pazarda ABD ile rekabette dengeyi

Avrupa aleyhine bozan ¢ok énemli bir etkendir.**’

115 Bek, a.g.e. , 5.32.

118 paul Hirst- Graham Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Cev. C.Erdem-E. Yiicel, 2.Basim,
Dost Kitabevi, Ankara 2000, s.79.

17 Bek, a.g.e. , 5.31.

50



Kiresellesme, serbest piyasa kapitalizminin hemen her (lkeye yayilmasi
anlamina gelmektedir.*® Buna bagh olarak gorsel-isitsel pazar, diinya élceginde cok
uluslu sirketlerin egemenligi altinda gelismektedir. Bunun bir sonucu olarak Avrupa
Birligi de, ¢cok uluslu sirketlerden bagimsiz politikalar belirleyememektedir ve bir
goruse gore de Avrupa Birligi’nin getirdigi duzenlemeler, ancak c¢ok uluslu
duzenlemelerin Birlik sinirlari icinde uygulanmasini amaclayan uyumlastirma

calismalari niteligindedir.

2.3.5.4. Dijitallesme (Sayisal Yayincilik)

Dijital teknolojinin guniimizde kaydetmis oldugu gelismeler sayesinde
geleneksel ve yeni iletisim hizmetlerinin ayni iletisim agi (zerinden yerine
getirilmesi olanakhdir. Ayrica bu hizmetlerin birlikte alinabilmesine imkan veren

biitiinlesik araclar da gelistirilmektedir.**®

Avrupa’da, Birlik kurumlari tarafindan yapilan duzenlemelerin, dijital yayin
teknolojisinin getirdigi yenilikler ve sagladigl olanaklari dikkate almadigini ve 1996
yilindan itibaren gorulen dijital kanallar ve yayinlarda dijitallesmenin
desteklenmedigi goriisu vardir.

Dijital yayinciligin olanaklarinin Avrupa vatandaslig bilincinin gelismesine
katki saglayacak olmasina ragmen, dijital yayincilikta dizenlemenin Avrupa gorsel-
isitsel pazarinda faaliyet gosteren kiglk yayincilarin pazarin blydk aktorleri

karsisinda rekabette zorlanmasina neden olabilecegi 6ne sirilmektedir.

Yayinlarda dijitallesmenin sagladigi olanaklar, Avrupa gorsel-isitsel
pazarinda hakim olan dizenlemelerin degismesine yol acacak ve pazarda

bugtinkiinden cok daha fazla bir cesitlilik yaratacaktir.?° Ornegin reklamlar artik ayri

18 Thomas Friedman, Kiiresellesmenin Gelecegi, Cev. Elif Ozsayar, Boyner Holding Yay.,
Istanbul 1999, s.31,

9 Tursun, a.g.e. , s.21.

120 Bijggam, a.g.e. , 5.48.
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bir kusak olarak degil, programlar sirasinda ve icinde cok degisik sekillerde
verilebilmektedir ve bu da reklamin diizenlenmesi gereken konulardan biri oldugunu

gostermektedir.

Avrupa Komisyonu’nun 1994’te yayinladigi Bangeman raporu gorsel-isitsel
pazarin serbestlesmesini destekler. Avrupa Komisyonu 1997 yilinda yayinladigi
Yesil Rapor’da (Convergence of the Telecommunications, Media and Infirmation
Tehnology Sectors and the Implications for Regulation) dijital yayincilikta yasanan
gelismelerin, pazarin biyumesi ve istihdam yaratmanin yaninda, kalttrel farklihk ve
siyasal cogulculugu destekleyecek izleyici segenekleri yaratarak Avrupa Bilgi

Toplumu olusturulmasindaki 6nemini vurgulamistir.

Ancak Yesil Raporun sadece tecimsel boyutu 6nemsenerek, ¢cogulculuk ve
kamu hizmeti acisindan sonuclari sorgulanmamistir.  Tartismalarinin  ekonomik
agirhkli yapilmasi, Avrupa’ya ekonomik katkilarinin vurgulanarak kamusal
yayinciligin  éneminin goézardi edilmesi sonucunda Yesil Rapor’dan daha cok

telekomiinikasyon ve internet sektorleri kazanch ¢ikmistir. 2

Artan rekabet ortami, artan donanim ve yazihm maliyetleri ve kiicuk olcekli
bazi yayincilarin iflaslarindan sonra Rupert Murdoch (ingiliz Sky Dijital’in sahibi)
gibi en giclu olanlar Avrupa gorsel-isitsel pazarinda ayakta kalabilmistir. italya’da
Telepiu, Fransa’da Canal Plus, Almanya’da Kirch gibi buyuk sirketler ise birlesmeler

yaparak Avrupa gorsel-isitsel pazarinda hakim olma cabasina girmislerdir.

Avrupa Birligi gorsel-isitsel pazarinda iginde ¢ok karmasik ve teknik
sorunlara sahip olan dijital yayincilik alani igin tutarli bir dizenleme politikasi
izlenmeyisi Avrupa dadijital televizyonun gelisimi 6ntinde en 6nemli zorluktur.

Yapilan tartismalar sonucunda Komisyon 6zel bir dizenleme yapmamis,
gorsel-isitsel yayincilik ve telekominikasyon sektoru pazardaki genel rekabet

yasalarina birakilmistir. Ancak gelecekte iletisim ve telekomiinikasyon sektdriindeki

121 Bek, a.g.e. , 5.41-42.
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mevcut ve yeni hizmetlerin tek bir dlzenleyici kurulus catisinda birlestirilmesi

yonunde bir 6ngdri olusmustur.

2.3.6. Avrupa Birligi Ulkelerinde Televizyon Sistemleri / Kamusal Ve

Ozel Tecimsel Televizyonlar

Ozel-tecimsel sistemde en buyik gelir kaynagi reklamlar oldugundan
televizyonlar, kanunlar ve yayincilik ilkeleriyle ¢izilmis cercevenin disina ¢ikarak ve
izleyicileri reklamcilarla bulusturabilmek amaciyla programlarinin niteliklerini genis

Kitlelerin taleplerine gore ayarlayabilmektedir.

Dinyada 0©zel-tecimsel televizyonlarin ortaya cikisiyla yasanan sorunlar,
ulusal-kamu modeli yayinciligin islev ve 0Oneminin yeniden kavranmasini

saglamistir.'??

Gunumuzde bircok Avrupa Ulkesinde ulusal-tecimsel sistem
uygulanmaktadir. Bu sistemde, vatandaslari bilgilendirir, egitir ve eglendirirken ayni
zamanda gelir elde etmek te hedeflenir. Televizyon kanallari gerek yasal zorunluluk
dolayisiyla, gerekse pazar paylarini artirmak ya da mevcut pazarlarini kaybetmemek

icin hizla standardizasyona yonelmektedirler.

2.3.6.1. Kamu Televizyonlari: Kamu Hizmeti Modelleri ve

Tecimsellesen Kamu Televizyonlari
Avrupa’da kamu hizmeti modeli televizyonlara gegmeden 6nce kamu hizmeti
modelinin amaclarini ve olmasi gereken Ozellikleri bilmek gerekir. Bu amaclar ve

ozellikler soyle siralanabilir: *®

e Finansmanin kamu kaynaklarindan saglanmasi,

122 Tekinalp, a.g.e. , s. 31.
123 Erol Mutlu, “Ne Olacak Bu Kamu Yayincilarinin Hali”, Medya Politikalari, Der. Beybin
Kejanlioglu, Sevilay Celenk, Giilseren Adakli, imge Yayinlari, Ankara 2001, s.23-78.
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e Kurumsal isleyiste demokratik olmasi,

e Kamusal alana hizmet ve kamunun egitimine oncelik verilmesi,

e icerigin kamusal sorumluluk bilinciyle diizenlenirken yayincinin sinirlanmasi
yerine 0zgurce calisabilmesinin de guvence altina alinmasi,

e Erisimde evrensellik saglanmasi , izleyici ile iligski kurulmasi,

e Azinliklar dahil toplumsal dokuyu olusturan tim zevk ve ilgilere hitap
edilmesi,

e Herhangi bir iktidar ya da ¢ikar gruplarina yakin olunmamasi

e Rating icin degil kaliteli program igin rekabet edilmesi.

Toplumsal sorumluluk ilkesiyle kamu yararini gozeterek, yurttaslik merkezli
yayin yapmay! amag edinmis olan kamu hizmeti yayincihigi, giderek yogunlasan ve
oncelikle kazanci hedefleyen tecimsel kanallarin yayinlarina karsi bir denge unsuru

olusturmuslardir.

Radyo ve televizyonlar uzerinde uzun yillar devlet tekeli uygulanmis olan
Avrupa’ da, kamuoyu baskisi ve yayincilik teknolojisinde saglanan gelismeler
sonucunda, Ozel-tecimsel televizyon yayinciligina gegis siirecinde bircok tlkede
sikintilar yasanmistir. Ancak John Fiske’e gore kiltirel ekonomide izleyicinin -
tiretimi belirleyen unsur olarak- giicti cok fazladir.*** Onceden kestirilemeyen bazi
olumsuzluklarin olusmasi dogaldir ¢linki piyasanin sekillendirilmesinde izleyici

talepleri belirleyici unsurlardandir.

Tecimsel televizyonlarin yayginlasmasi, kamu yayinciliginda da birtakim
degisikliklere neden olmustur. Giderek tecimsellesen yayincilik pazarinda, kamu
hizmeti yayincthginin kamusal alan idealini ne kadar gerceklestirebildigine dair
degerlendirmelerle birlikte, kamu hizmeti yayincilart  kendilerini  yeniden
tanimlayarak, tecimsel yayin yapan rakipleriyle iliskilerini, program onceliklerini ve

toplumdaki kurumsal statllerini gdzden gecirmektedirler.

124 John Storey, Popiiler Kiiltiir Calismalari, Cev.Koray Karasahin, Babil Yayinlari, istanbul 2000,
s.35.
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Yayincilikta olusan rekabet ortami nedeniyle programlarda kalite dusmus ve
parasal kaynak anlaminda sadece kullanim vergilerinden beslenen televizyon
kanallar1 gelirlerini artirmak icin reklam yayinlarina agirlik vermeye baslamiglardir.

Buna 6rnek olarak Ingiliz yayin kurulusu BBC gosterilebilir.

Kamu hizmeti yayincilari yukimldliklerini kamu hizmeti yayinciligina
uygun programcilik, bagimsiz ve dogru haber ve herkese ulagsma prensiplerine sadik
kalarak yerine getirirler. Kamu hizmeti yayincilarinin yiktmlultkleri genel olarak

sunlardir:*®

e Programlarda ve goruslerde fakliliga yer vermek,

e Belli oranda haber, kilturel, sanatsal, dinsel ve egitsel programlar ile
azinhiklar ve toplumu olusturan tim unsurlara seslenerek ¢ok kaltarluligi ve
etnikligi yansitmaya yonelik programlar, cocuk ve eglence programlari
yayinlamak,

e Yerel kultirler ve degerleri desteklemek, ulusal ve Avrupa mirasinin gesitlilik
ve zenginligini yansitmak,

e Kazangh olmadig! igin ticari sektorin ilgi gostermedigi konular ve ilgi
alanlarina yonelik yayin yapmak,

e Bagimsiz, dogru, tarafsiz, dengeli haber ve bilgi saglamak,

e Cok cesitli yenilikgi ve cogulcu programlar sayesinde genis bir kamusal

tartisma forumu yaratmak.

1998 yilinda Avrupa Birligi Gorsel Isitsel Politika Ust Diizey Grubu’nun
raporunda da kamu hizmeti yayincthginin éneminin alti cizilirken ozellikleri su

sekilde belirtilmistir: *%°

e Genis Olcude erisilebilir olmasi,

e Toplumun gogulculugunu yansitmasi,

125 EUMAP Tiirkiye Koordinatorii istanbul Politikalar Merkezi, a.g.e. , 5.52.
126 Mutlu, a.g.e. , 5.74.

55



e Herhangi bir ¢gikar grubu tarafindan denetlenmemesi,
e Piyasanin tek basina temin edemeyecegi Toplumda tim konularda gerekli

kamusal tartismanin araglarini saglamasi.

Kamu yayincthgl, ulkelerin siyasi yapilarina goére uygulamada birtakim
farkliliklar gosterebilir. iktidarin tim yayinlarda s6z sahibi olmasi ve kamu hizmeti
yayincihigl yapan kuruma kendi istekleri yonlinde baski yapmasi bu uygulamalarin
hic de istenmeyen halidir. Devletin 6zerk, tarafsiz ve demokrasinin cogulculuk
ilkesine bagh bir kurum araciligiyla ulusal yayin yapmasi ise kamu yayinciliginda en
arzulanan uygulamadir. Bu ideal kamu yayincihgl anlayisiyla gergeklestirilen

yayinlarin amaclari soyle siralanabilir: 2’

e Toplumu olusturan tim siniflarin seslerini duyurabilmelerini saglamak

e Kamu hizmeti yayinciliginda kamu yarari gozetilerek, ulusu bilgilendirmek,
egitmek, yaraticiligini artirmak, i¢ ve dis sorunlar hakkinda bilinglendirmek
ve aynl zamanda eglendirmek

e Toplumun degerlerine ve yargilarina uygun olmak kaydiyla gelisme ve
degisimi destekleyen egitim, bilgi ve kdltir agirhikli programlar Greterek
yayinlamak

e Yayinlarin 6zgir birakilarak iktidarin yayinci kurumun isleyisine énceden

belirlenmis demokratik sinirlandirmalar disinda karismamasi

EU Monitoring and Advocacy Programi (EUMAP) kapsaminda hazirlanan
izleme raporunda, Avrupa (lkelerinde halkin blylk boélimdnin ana haber
kaynaginin kamu hizmeti yapan televizyonlar oldugu ispatlanmistir.?® Giiniimiizde
Avrupa Birligi’nde kamu yayincihigl yapan televizyonlarin toplumsal iletisim araci
olarak kalmasi ve nitelikli yayin modeli olusturmasinin 6nemi tzerinde gorus birligi

vardir.

127 Tekinalp, a.g.e. , s. 32-33.
128 EUMAP Tiirkiye Koordinatérii Istanbul Politikalar Merkezi, a.g.e. , s.35.
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Avrupa’da kamu yayinciligl gerceklestiren televizyonlarin ana gelir kaynagi,
alici sahiplerinden alinan ruhsat Ucretleri (kullanma vergisi) dir. Bunun yetesiz

kalmasi durumunda ise devlet yardimlari ve reklamlara basvurulabilir.'?

2.3.6.2. Avrupa Birligi’nde Kamusal Yayincilik ve Tecimsel Yayincilik

Catismasi

Dominique Wolton, Avrupa’da gorsel-isitsel pazarda 1980’lere kadar olan,
kamusal yayinciligin egemen durumundan, giinimizde 6zel tecimsel yayincilarin

egemenligine dogru kesin bir gecis yasandigini ileri sirer.*®

Bazi Bati Avrupa ulkelerinde (Ingiltere, Danimarka, isveg, Norveg) kamu
televizyonlarinin reklam almalari yasaklanmistir. Buna karsin Avrupa’da reklam
pastasindan pay alabilmek icin tecimsel televizyonlarla rekabet eden kamu

televizyonlari da vardir.

Gunumuzde, tecimsel televizyonlarla reklamlar gelirleri ve parasal kazang
konularinda rekabete girmelerinin, son derece gerekli olan kamusal yayin yapan
televizyonlarin toplumsal islevlerini kaybetmelerine yol acabilecegi ve programlarin
niteliginin disebilecegi yonlnde gorisler dile getirilmektedir. Reklama dayall

tecimsel televizyonlarda kazanc kaygisi program iceriklerini etkileyebilmektedir.**

Hedeflenen Avrupa vatandasligi konusunda merkezi bir alan olan Kkitle
iletisim sistemleri, kapitalizmin ve serbest piyasanin kendi dinamiklerine

birakilamayacak kadar onemlidir. %

129 lal, a.g.e. , 5.45.

30 Dominique Wolton, Eloge du Grand Publique, Une Théorie Critique de la Télévision,
Flammarion, imp.en France 1990, s.21.

Bllal, a.g.e. , s.61.

132 Ciler Dursun, TV Haberlerinde ideoloji, imge Kitabevi, 1.Baski, Mayis 2001, s.43.
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1980’lerin basindan itibaren  dunyada yasanan politik ve ekonomik
degisimlerin iletisim alanina yansimasi tecimsellesme seklinde olmustur. AB’de
kamu hizmeti yayinciliginin maddi olarak desteklenmesi birtakim sorunlara yol
acmistir.

Uygulanan politikalar kamu hizmeti yayinciligini tecimsel televizyonlar
lehine olumsuz etkilemistir. Tecimsel televizyonlar devlet yardiminin sadece kamu
hizmeti yayincilarina verilmesinin yayincilik pazarinda serbest rekabete ve rekabeti
o6ngoren Roma Anlasmasi hiikiimlerine aykiri oldugunu, kamusal yayinciligin devlet
yardimi ile desteklenmesinin uygun olmadigini ileri sirmislerdir.

Buna karsilik Avrupa Parlamentosu 1996 yilinda, kultirel mirasin korunmasini
gerekge gostererek, kamusal yayincihigin kamu alaninda temel bir oyuncu oldugu
gorusiinden hareketle, lisans Ucretini devlet yardimi olmaktan ¢ikaran bir diizenleme

gerceklestirmistir.**®

Daha sonra, Almanya ve Ingiltere’deki tecimsel televizyonlar, kamu destekli
tecimsel kanallar acilmasina (Almanya’da Kinderkanal ¢ocuk kanal ile bilgi ve
belgesel kanali Phoenix, Ingiltere’de BBC News 24 kanallari) karsi ciktilar.

Buna Kkarsi ise Komisyon, kararini, 1997 tarihli Amsterdam Antlasmasi’na dayanarak
kamu hizmeti yayincilari lehine vermistir. Komisyon, Uye devletlerin belirli bir
hizmetin islev ve yikamlultkleri ile genel yararin tarifini yapma hakkinin
bulundugunu belirtmistir. Komisyon ayrica, tye Ulkelerdeki kamusal yayinciliginin
icerigine karar verme hakkinin komisyona degil Gye devlete ait oldugunun altini

cizmistir.™*

Komisyon’un bu karari, Birlik tyesi Ulkelerde kamusal yayinciligi yiriten
kuruluslara parasal destek saglama olanagi tanimistir. Bu durum, kamusal yayincilik

icin olumlu bir durumdur.

133 Richard Collins, Public Service and the Media Economy, European Trends in the Late
1990s, Gazette VVol.60 No:5, 1998, 5.363-376.

34 David Ward, The Democratic Deficit and the European Union Communication Policy, An
Evaluation of the Commission’s Approach to Broadcasting, Javnost-The Public, Vol.8 No:1,
2001, s.75-94.
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Yine de Komisyonun kamu hizmeti yayinciligini rekabet kurallarinin disinda
tutmak icgin israrci oldugunu soylemek zordur. Clnku kamusal yayin yapan
kuruluslara devlet tarafindan yapilacak parasal yardimlarin gergevesinin kesin olarak
cizilmemis olmasi, tecimsel kanallar agisindan degerlendirilebilir bir durum olarak

gorulmektedir.

Kamu hizmeti yayinciligi bir yandan Avrupa Konseyi ve baska uluslararasi
orgutler tarafindan Avrupa’da demokrasinin énemli bir unsuru ve kiltirel mirasin
onemli bir parcasi olarak nitelendirilip 6vilurken, diger yandan Dunya Ticaret
Orgutii gibi uluslararasi kimi kuruluslar tarafindan, ayricalikli konumlari nedeniyle
elestirilirler. Kamu yayincilarinin hem devletten parasal destek alip hem de reklam
gelirleri Uzerinden tecimsel vyayincilarla rekabete girmeleri elestiri konusu

olmaktadir.®®

Avrupa Birligi, kendisini olusturan tlkelerin ulusal kltirlerindeki farkliliklar
nedeniyle henuz tam olarak homojen bir yapiya kavusamamis oldugundan, Birlik
gorsel-isitsel  yayincilik politikalart da Avrupa genelinde ayni titizlikle
uygulanamamaktadir. Avrupa Birligi icinde tecimsel televizyonlar ile kamusal yayin
yapan televizyonlar arasinda kiyasiya bir micadele yasanmaktadir. Avrupa Birligi
kararlarinda, sorumlu yayincilik anlayisi gerekliliginin Uzerinde durulurken ayni
zamanda yayinlarin serbest dolasimi énundeki engellerin kaldirilmasinin 6neminin
belirtilmesi, bu micadelenin kararlara yansimasi seklinde yorumlanabilir. Avrupa

birlikteligi degil midir?

Avrupa Birligi;

e Ulusal hikimetlerin resmi ve gayriresmi gorisme ve pazarliklari ile tanimini

bulan devletler ve hikiimetlerarasi bir anlasma,

135 EUMAP Tiirkiye Koordinatorii istanbul Politikalar Merkezi, a.g.e. , 5.49.
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e Avrupa Konseyi ve Bakanlar Konseyi gibi AB karar organlari ile
tanimlanabilecek bir uluslaristi érgutlenme,

e Kamu ya da 0zel girisim kuruluslarinin gogunlukla gayriresmi dizlemdeki
lobi etkinlikleri ile olusan uluslaralti bir 6rgttlinme,

seklinde aciklanabilir.

AB’nin karar organlari ve iletisim politikalarindaki farkliliklar ve geligkiler,

uluslarustii model icinde daha kolay anlasilabilir.

1990°lh yillardan itibaren Avrupa Birligi yayincilik ve telekominikasyon
alaninda Avrupa Komisyonu’nun yaninda Avrupa Parlamentosu da etkisi giderek
etkisini artirmaktadir.

Bunun yaninda Avrupa Komisyonu icinde de farkh konularda calismalar
yapan genel mudirlikler (DG-Directorate General) arasinda da yayincilik
politikalari konusunda micadeleler yasanmaktadir.

Serbest pazari savunan, endistriyel bakis acistyla medyada sanayilesmeyi
savunan ve medya endistrisinin fazla dizenlenmesine karsi c¢ikan, gucli Avrupa
firmalarinin yogunlasma ve tekellesme pahasina da olsa giiclenmesini savunan gorus
ile cogulculuga ©nem veren ve Avrupa Kkdltirlerinin korunarak cesitliligin

yasatilmasini savunan gorus temsilcileri arasinda miicadeleler yasanmaktadir.

Avrupa capinda “Ozel Televizyoncular Birligi” catisi altinda orgitlenen
tecimsel yayin yapan kuruluslar, Avrupa Birligi Komisyonu’nun birlik genelinde
yayinlar (zerinde dizenleyici kurallar getirmesine Karsi ¢ikarken, yayincilarin bu
dizenleme ve kurallari kendi iclerinde ¢Oztimlemeleri gerektigini ileri sdrerler.
Ancak hepimiz biliyoruz ki deregulasyon yani serbestlesmenin de sinirlari olmalidir

ve medya sektorii, piyasa kurallarina birakilamayacak kadar onemlidir.*

136 Bijggam, a.g.e. , s. 41.
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Serbestlesmeyi savunan goris temsilcileri, kamusal yayinciligin parasal
anlamda desteklenmesine ve genis kitleler tarafindan ilgi goren spor ve eglence
programlari yapmasina karsi ¢ikarken ABD, Diinya Ticaret Orgitii ve OECD ile
yakin iliskiler kurulmasini savunurlar. ABD ve bu uluslararasi érgitler, gorsel-isitsel

pazarin timiyle serbestlestirilmesini istemektedirler.*>’

Cogulculugun korunmasini
onemseyen, Avrupa kultarlerinin yasatilmasini savunan goris temsilcileri ise
kamusal yayinciligin Avrupa yayincilik pazarinda énemli bir denge unsuru oldugunu

ve desteklenmesi gerektigini ileri sirmektedirler.**®
2.4. Gorsel-Isitsel Politikalarin Saptanmasinda Etkin Karar Organlari

Yayincilik Avrupa Birligi dizeyinde icerik, ekonomik ve teknik acilardan
ayrintili dizenlemelere tabidir. Bu dizenlemelerin baglayici olup olmamasina goére
tum Birlik Uyes Ulkeler, belli dizenlemeleri gerceklestirirler. Avrupa Birligi
hukukunda yalnizca belirli yasal kurallar dogrudan baglayicidir: Kurulus anlasmalari
tarafindan belirlenmis, dogrudan yasal agidan baglayici nitelikte olan (birincil
yasalar) ve Uye Ulkeler tarafindan kabul edilen, Briksel’deki yasama kurumlarinin
cikardiklari bir dizi baska baglayict (ikincil yasa) yasalar. Ikincil yasaar,

dizenlemeler, direktifler ve kararlardir.**

Iletisim alaninda Avrupa Birligi’ nin getirdigi dizenlemelerin hukuksal olarak
en az baglayici olani Avrupa uUlkelerinin bakanlarinin toplantisinda verilen
demeclerdir. Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan dizenlemeler ulusal
mahkemeleri dogrudan etkileyebilir ve en baglayici dizenlenmelerdir. Komisyon
tarafindan belirlenen direktifler ise, Birlik tlkelerinde ulusal yasalarda yapilan

degisikliklerin yapilmasiyla baglayicilik kazanir.**

BTEUMAP Tirkiye Koordinatorii istanbul Politikalar Merkezi, a.g.e. , 5.56.

138 Bek, a.g.e. , 5.36-37.

139 EUMAP Tiirkiye Koordinatorii istanbul Politikalar Merkezi, a.g.e. , 5.93-94.

140 james Michael “Regulating Communications Media: From the Discrection of Sound Chaps to the
Arguments of Lawyers”, Der.Marjorie Ferguson, Public Communication, The New imperatives,
Future Directions for Media Research, London 1993, s.56-58.
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Avrupa Birligi politikalarinin uygulanmasi strecinde, belirlenen programlarin
yuritilmesinden AB Komisyonunun ilgili Genel Mudurlikleri sorumludur. Program
komiteleri, Birlige Uye ulkelerin temsilcilerinden olusur. AB Komisyonu ve
komiteler, gerekli hallerde uzman kisi ve kuruluslardan yardim alabilirler.
Programlarin uygulanmasinda katilimci tlkelerde ulusal birimler kurularak, katihmci

lilke ve Komisyon arasinda esgiidiim saglanmaya cahisihr.***
2.4.1. AB’nin Gorsel Isitsel Politikasinin Yasal Dayanagi

Avrupa Birligi Kurucu Antlasmasinin ilkeler bélimiinde, Birligin tiye devlet
kaltarlerinin gelistirilmesini amaglayan etkinlikler yapmasi geregine vurgu yapiimis
ve Antlasmanin 151. maddesinde ise Toplulugun kiltar alanindaki yetkileri

belirlenmistir.

Antlasmanin devlet yardimlarini iceren 87. maddesinde, tye Ulkeler tarafindan
kamu kaynaklari yoluyla yapilan ve Uye Ulkeler arasinda ticareti etkileyerek rekabeti
ortadan kaldiran yardimlarin ortak pazar kavramina aykiri oldugu belirtilir. Bu
maddeye gore, Uye devletler arasindaki ticareti etkileyebilecek ve ortak pazardaki
rekabetin engellenmesi, kisitlanmasi veya bozulmasini amag edinen veya bu sonucu
doguran tesebbusler arasindaki tiim anlasmalar, tesebbus birliklerinin kararlari ve

birlikte davranislar ortak pazarla bagdasmazlar ve yasaktir.**?

Antlasmanin Gglincti  bendinde ise kdltiran gelistirilmesi ve mirasin
korunmasini amaclayan yardimlarin rekabeti ortadan kaldirmadigl ve ortak pazara

aykirt olmadig belirtilir.

Antlasmanin Baslik 12 boélimuinde ise tamamen kultir konusunu iceren

hiiktimler vardir. Bu boliimde yer alan 151. madde su ifadeleri igerir: 13

1 Kihtir, a.y. , 5.107.
2 Erciiment Tezcan, a.g.e. , 5.201.
Y3 Tursun, a.g.e., s.7.
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Birlik, ortak kaltur mirasini da dikkate alarak, tye tlke kdltdrlerinin,
ulusal ve bolgesel cesitliliklere saygl kapsaminda yayginlasmasina
katkida bulunur.

Birlik etkinligi, su alanlarda lye Ulkeler arasinda isbirligini tesvik
ederek, gerektiginde etkinliklerini desteklemeyi amaglar:

Avrupa halklarinin kiltir ve tarihlerinin tanitilarak yayginlastiriimasi,
Avrupa i¢in 6nemli olan kilttirel degerlerin korunmasi,

Tecimsel olmayan kultirel aligverisler,

Gorsel-isitsel sektorl de kapsayacak sekilde, sanatsal ve edebi eserler
yaratiimasi.

Birlik ve tye ulkeler, Gglincu Ulkeler, uzman uluslararasi érgutler ve
ozellikle Avrupa Konseyi ile kiiltir alaninda isbirligini desteklerler.
Birlik, bu Antlasmanin diger hikUmleri uyarinca yapacagi
etkinliklerde, ozellikle kultirel cesitliligi gozeterek gelistirmek icin
kaltarel unsurlar dikkate alir.

Konsey, bu maddede deginilen hedeflerin gerceklestirilebilmesi
amaciyla:

251. maddede ongorulen usule gore ve Bolgeler Komitesi’ne
danisarak, Uye Ulkelerin yasa ve dizenlemelerinin uyumlu hale
getirilmesi disinda, destekleyici Onlemleri belirler. Konsey 251.
Maddede 6ngdrilen usule gore oybirligiyle karar alir,

Komisyon’un Onerisiyle, oybirligiyle 6nerilerde bulunur.

Avrupa Birligi’nin kurucu antlasmalarindan olan Roma Antlagsmasi’nda

gorsel-isitsel politika alaninda bir yetki tanimi yapiimamistir. Yerlesme ve hizmet

saglama o6zgurlugu, tanimi yaptimamis, bu yetkilerin zamanla gelismesi saglanmistir.

AB Adalet Divani, hizmet saglama 6zgurluginin alanini radyo, televizyon ve

sinemadan baslamak (zere gorsel-isitsel sektorin tamamini kapsayacak sekilde

genisletmistir.

1 Kasim 1993 tarihinde yururlige giren Avrupa Birligi’ni kuran Antlagsma’nin
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kalturle ilgili 128. maddesinde (Amsterdam Antlasmasi’nin 151. maddesi) gorsel-
isitsel pazara ©zel atifta bulunularak, gerekli durumlarda Birligin, Uye ulkeler
tarafindan gerceklestirilen, gorsel-isitsel sektori de kapsayacak sekilde sanat ve
edebi varliklar alaninda gergeklestirdikleri faaliyetleri destekleyecegi belirtilmistir.
Amsterdam Antlasmasi’nin ekinde bulunan Kamu Yayini Sistemine Iliskin
Protokolde, kamusal yayinciligin, kitle iletisiminde c¢ogulculugun korunmasi ve
halklarin demokratik, sosyal ve kulttrel gereksinimlerinin karsilanmasindaki 6nemi
belirtilerek, Birlik (yesi ulkelerin  kamusal yayinciliga verdikleri  6nem

desteklenmektedir.1*

Avrupa Birligi’nin gorsel-isitsel alanda ABD’nin gerisinde kalmis olmasi,
1980’lerden itibaren Birligi yayin ve dagitim teknikleri ile ekonomik ve kulturel
alanlarda yeni girisimlerde bulunmaya zorlamistir. Bu girisimlerin en 6nemlilerinden
biri olan Yesil Kitap, ortak bir yayin piyasasinin kurulmasi amaciyla 1984 yilinda
yayinlanmistir. Ayni yil, gorsel-isitsel alanda korsanlikla micadele ve gorsel-isitsel
urbnlerin Birlik iginde dagitiminin standardizasyonu igin bir karar alinmistir.
Komisyon tarafindan 1985 yilinda hazirlanan ve Avrupa Tek Pazarinin
tamamlanmasina vurguda bulunan Beyaz Kitap’ta, yiksek tanimli televizyonun
(HDTV) gelistirilmesi ve gorsel-isitsel pazarin rekabete acilmasi amaciyla yapilacak

girisimlerin 6nemi Uzerinde durulmustur.

Avrupa Birligi’nde gorsel-isitsel politikalar kavrami ilk kez 1986 yilinda
Komisyona sunulan yayin faaliyetlerine iliskin 6neriyle giindeme getirilmis ve bir

Avrupa televizyon kanalinin kurulmasi 6nerilmistir.

Komisyon, Avrupa gorsel-isitsel pazarinin gelistirilmesi icin gerekli yasal
duzenlemelerin yapilmasini taahhlt etmistir. 1988 yili Sinema ve Televizyon Yili
olarak ilan edilirken, Avrupa’da gorsel-isitsel Uretim yapan kurumlar ile Qye
ulkelerdeki ulusal kurumlar arasindaki ilskilerin duzenlenmesi yolunda alinacak

onlemler ve gerekli dizenlemeler, Birlik kurumlarinda tartismaya acilmistir.

144 Capanoglu, a.g.e. , s. 5-6.
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Komisyon 1989 yilinda, Avrupa’da yiiksek tanimli televizyon (HDTV) hizmetlerinde
genel bir strateji belirlenmesi icin birtakim hedefler koymus ve diinya genelinde bir
gorsel-igitsel Gretim standardinin belirlenmesi amaciyla girisimde bulunulmasini
kararlagtirmigtir. Avrupa Birligi gorsel-isitsel politikasinin belirlenmesinde en biyik
adim ise, ilk kez 1989’da yayinlanmis olan Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi

(TVWEF)’nin 1997 yilinda revize edilmesiyle atilmistir.
2.4.2. AB’nin Gorsel Isitsel Politikasinin Temel Amaglari

Avrupa Birligi’nin gorsel-isitsel politikalarinin belli basli amaclari ¢ok genel

olarak soyledir: **°

e Mevzuat ve standartlarin belirlenerek rekabetin diizenlemesi

o Kuresellesme siirecinde, Birligin bilgiye dayali bir ekonomi haline gelerek bir
“Bilgi Avrupas!” olusturulmasi amaciyla yeni teknolojiler ve yenilikgi
yaklasimlarin  desteklenerek yayginlastirilmasi  ve bunlara erisimin
saglanmasi.'*

e Uye ulke halklari arasinda kiltiirel ahisverislere, Avrupa Kkultiirii ve
vatandasligi kavraminin zihinlere yerlestirilmesine, dolayisiyla Avrupa

bltunlesmesine hizmet edecek bir gorsel-isitsel pazar yaratilmasi.

2.4.3. AB’nin Gorsel-Isitsel Politikasinin Ulusal Diizeydeki Politikalarla

Koordinasyonu

Gunumuzde iletisim teknolojisinde meydana gelen degisikliklere paralel
olarak medyadaki oyuncu sayisinin da artmasl, kurallar ve yayinciligin kendisinde

onemli degisiklikleri de beraberinde getirmektedir.

5 Capanoglu, a.g.e. , s. 7.

8 Kihtir, a.y. , 5.106.
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Bu degisiklikler iki boyutta incelenebilir; birincisi, sinir 6tesi televizyon
yayincihigr érneginde oldugu gibi Avrupa capinda ve tum Avrupa Birligi Uyesi
ulkeler igin baglayici olan degisiklikler, digeri ise TV sahipligine iligskin
mevzuatlarin dizenlenmesi gibi, Birlik diizeyinde olmayan ve llkeden Ulkeye

degisiklik gosterebilen diizenlemeler.*’

Avrupa Birligi’nin  gorsel-isitsel  politikasinin ~ saglikh  bir  sekilde
yuruttlebilmesi, beraberinde egitim ve kultir politikalariyla rekabet ve bolgesel

politikalarinin uyum icinde olmasini gerektirir.

Gorsel-igitsel pazarda diinyada yasanan serbestlesme ve gelismeler,
Avrupa’da da yayincilar arasindaki rekabeti artirmistir. GATT (Ticaret ve Tarifeler
Genel Anlagmasi) sonrasl, teknolojik ve ekonomik gelismeler, Avrupa icinde bilgi

cagl kavramini giindeme getirmistir.**®

Iletisim ve Bilisim teknolojilerinde son dénemde meydana gelen carpici
ilerlemeler, gorsel-isitsel pazardaki rekabet politikalarinin énemini artirmis ve bu

pazardaki yayinci ve yapimcilarin denetlenmesi geregini dogurmustur.

Iletisimde teknolojinin gelismesiyle, AB diizeyinde ilkeler arasi egitim ve
kultir faaliyetleri gelistirilerek etkin ve yaygin egitim ve Ogretim programlari
hazirlanmaya baslanmistir. Bu cercevede dizenlenen genis katilimli program ve
projeler sayesinde (ye (lke halklari arasinda ve bireyler arasinda etkilesimin

artmasiyla Avrupa’nin kultirel gesitlilik ve zenginligi canli kalmaktadir.

Avrupa Birligi, bolgeler arasindaki ekonomik farkliliklarin azaltilabilmesi,
yatirnrm ve istihdam olanaklarinin gelistirilmesi, yeni teknolojiler ve bilisim
ekonomisine butlin Birlik vatandaslarinin erisiminin saglanmasi amaciyla bazi

bolgesel politikalar yiritmektedir. Birligin 2000-2006 donemi bdlgesel politika

147 Cem Duna, Avrupa Birligi’nde Medya Mevzuati, RTUK-TVYD Ortak Yayini, istanbul 2005,
s. 19
148 Bek, a.g.e. , 5.27.
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programinda E-Avrupa eylem planinin uygulamaya gecirilerek bilisim toplumu
yaratilmasi amaciyla bilisim teknolojileri kullaniminda bélgeler arasindaki farklarin

azaltiimasi éngorilmistir.**®

2.4.4. AB Ulkelerinin Gorsel-Isitsel Sektorlerinin Diizenleme, Kontrol

ve Finansmanini Saglayan Ulusal Kurumlarinin Durumlari

Avrupa Birligi’nde gorsel-isitsel pazarda, ulusal dizenleyici kurumlarin
varlklari sirmektedir. Bu bagimsiz kurumlar yururlukteki mevzuatlar ve direktiflere
uygun olarak gorsel-isitsel pazari dizenlemektedirler. Kendi ulkelerinin yasal ve
idari sistemine bagli olan bu diizenleyici kurumlar, yetkilerini Birlik muktesebatina

uygun sekilde ve tarafsiz olarak kullanirlar.

Avrupa Birligi ulkelerinde tek bir yayin dizenleme modeli yoktur. Yayin
duzenleme kurumlarinin performansi ulusal 6zellikleri, kaltirel kodlari, yayincilik

tarihini ve yerel siyasi kiiltiiriin 6zelliklerini yansrtir.**

Avrupa Birligi’nde gorsel-isitsel pazarda diizenleme yetkisi iki sekilde
kullaniimaktadir: Almanya, Yunanistan, Irlanda, Avusturya, Hollanda gibi tlkelerde
bagimsiz ve 6zerk bir kurum veya ajans, ulusal pazarin tim alanlarinda yetkilerini
kullanir. Diger ulkelerde ise, duzenleyici kurumun yetkilerini ilgili bakanhk ile
birlikte kullanmasi, pazardaki tarafsizlik beklentisini golgeleyebilmektedir. Tim
Avrupa Birligi Ulkelerinde, bazi konulardaki istisnalar disinda ulusal dizenleyici

kurumlarin tam diizenleme yetkisi bulunmaktadir.*™

%9 Capanoglu, a.g.e. , s.8.

10 EUMAP Tiirkiye Koordinatorii istanbul Politikalar Merkezi, a.g.e. , 5.38.
131 Capanoglu, a.g.e. , s.12.
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3. AB’nin Gorsel-Isitsel Politikasi icinde Televizyonun “Ortak Avrupa

Kiltiry” Yaratmadaki Onemi ve Uygulamalari

Kitle iletisim araclari, belirli konulari kamunun goris ve tartisma alanina
sokabilir veya uzaklastirabilir. Iletisimin iyiden iyiye gorsellestizi cagimizda,
Ozellikle televizyon, gercegi yeniden Uretme ve Kkitleleri etkileme glcuyle,

kamuoyunun bicimlenmesinde uzun sdreli bir etkiye sahiptir. Televizyon,
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gunimizun en onemli kiltir tastyicisidir ve Kkitle kaltirinde sinirsiz bir rol

oynamaktadir.

Gunumuz toplumu; postmodern toplum, bilgi toplumu, iletisim toplumu,
gosteri toplumu gibi degisik kavramlarla nitelendirilmektedir. Kiresellesmenin etkisi
altindaki ginimuz kosullarinda toplumsal degisim ve donidstmleri hazirlayan
etkenler arasinda iletisim, bilisim ve teknoloji alanlarindaki gelismelerin 6nemi

vardir.

Sonugta, Avrupa Birligi buttnlesmesi  fikrinin  Uye Ulke halklarina
benimsetilmesinde, televizyon araciligiyla ifade edilen gorusler daha baskin ve
yaygin goris olarak algilanacaktir.

3.1. MEDIA Programi Nedir? Gorsel-isitsel Politikayr Destekleyen

Diger Birlik Programlari

Gunumuzde Avrupa Birligi sirketlerinin gorsel-isitsel Grunleri ve film
uretimi, oran olarak artmis olsa da tiye ulke sinemalarinda gelirlerin yaklasik %75'ini
ABD yapimi filmleri olusturmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan 1987 yilinda
olusturulan MEDIA Programi (MEDIA - Measures to Encourage the Development
of an Audiovisual Industry), Avrupa’da gorsel-isitsel pazarda egitimin tesvik
edilerek drdnlerin dretim, dagitim ve finansmanina destek saglamak amaciyla
olusturulmus, Avrupa gorsel-isitsel Ureticilerinin dlnya capinda rekabet glcleri ve
kapasitelerinin artirilarak gelistirilmesini hedefleyen bir destekleme programidir.
MEDIA programi, Avrupa Birligi gorsel-isitsel politikasinin gelistirilmesi strecinde
Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi (TVWF)’den sonra ikinci 6nemli asamadir.

MEDIA Programi 1987 yilinda 29 milyon dolar gibi disik bir bitceyle

baslatilmistir. Daha sonra degisik asamalardan (MEDIA |, MEDIA 1, MEDIA Plus)
gegen ve 1990-1995 yillar1 arasinda MEDIA | ismi verilen program icin 200 milyon
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Euro ayrilarak 15'ten fazla proje desteklenmistir. Bu projelerden bazilari soyle

siralanabilir: **

e EFDO (European Film Distribution Office): Dustk butceli filmlerin
dagitimini destekler.

e SCRIPT (European Script Fund): Ozellikle kicik (lkelerden senaryo
yazarlarina egitim calismasi sunar.

e EAVE (European Audiovisual Enterprises): Az gelismis bolgelere dncelik
vermek kaydiyla medya calisanlarina egitim seminerleri dizenlenmesini
saglar.

e SCALE (Smalls Countries Improve Their Audiovisual Level in Europe):
Avrupa’nin kiltarel farkliligini desteklemek icin olusturulmustur.

e BABEL (Broadcasting Across the Barriers of European Languages): EBU
(European Broadcasting Union-Avrupa Yayin Birligi) isbirligiyle, Avrupa’da
daha az konusulan dillerin altyazi ve dublaji icin destek olur. DOCU
belgeselleri, CARTOON animasyon calismalarini, MAP TV ise film arsivi

konusunda televizyon kanallarini destekler.

MEDIA | programinin ardindan 1996-2000 yillari arasinda 310 milyon Euro
bitceli MEDIA 11 programi gerceklestirilmistir. 2001-2005 donemini kapsayan 400
milyon Euro biitgeli Medya Plus programinda egitime 50 milyon Euro, gelistirmeye

ise 350 milyon Euro ayrilmistir.

MEDIA Plus Programi, 26 Nisan 2004 tarihli Konsey toplantisinda, 31 Aralik
2006 tarihine kadar uzatilmistir.**®

MEDIA Plus programi kapsaminda gerceklestirilen, ekonomi, finans ve

152 e Sité du Programme MEDIA Plus de la Communauté Européenne (gevrimigi)
http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/media/index_fr.html 15.03.2006

153 |_e Sité du Programme MEDIA Plus de la Communauté Européenne (cevrimici)
http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/media/index_fr.html 20.02.2006
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ticaret yonetimi, multimedya teknolojileri alanlarinda ileri dizeyde egitim
programlari yoluyla Avrupa Birligi gorsel-isitsel pazari calisanlarinin  dinya
pazarlarinda rekabet guclerinin artirilmasi hedeflenir. Tim AB Programlarinin
oldugu gibi bu programin da hedefi, somut getirisinin yaninda kulturlerarasi
etkilesimi kolaylastirma ve farkli Ulke halklarini gorsel-isitsel bir proje etrafinda

toplayarak dayanisma bilincini artirmaktir.

MEDIA Plus kapsamindaki gelistirme programi ise Avrupa Birligi gorsel-
isitsel eserlerinin dijital teknolojiler kullanilarak Uretimi, reklami ve dagitiminin
desteklenmesini hedefler. 53 (ilkede 379 sinema salonu bulunan Avrupa Sinema Agl,
fonlarinin %60'In1 Avrupa yapimi film ve programlarinin uluslararasi dagitiminin
desteklenmesi igin kullanilan MEDIA Plus Programi kapsamindadir.

MEDIA Programi disinda, Avrupa Birligi tlkelerindeki 6zel ve kamu sektorundeki
yayincl kuruluslarin - sahipleri, icerik yaraticilar, tasarimcilar, yayincilar ve
dagitimcilar, servis saglayici sirketler gibi dijital icerikle ilgili tim Kisi ve kuruluslari
bir araya getirerek Avrupa dijital igeriginin, dil ve kiltir cesitliliginin gelistirilmesi
icin sektorler arasi ortaklik projelerini gelistirmeyi amaclayan piyasa odakli, cok yill
program uygulanmaktadir. Avrupa Birligi’ nin arastirma ve bilim alaninda
dizenledigi 6. Cerceve Programi da bilisim teknolojileri alaninda sunulacak proje

onerilerine agiktir.**

3.2. Cok Dilli Televizyon Yayinlarinin Desteklenmesi

Avrupa Birligi Komisyonu cesitli ihaleler acarak ¢ok dilli radyo ve televizyon
kanallari icin igerigin desteklenerek dagitim aglarinin gelistirilmesine yonelik
yaratict ve yenilik¢i projeleri destekler. Dillerin kultlrlere acilan kapilar oldugu
duslincesinden yola c¢ikan Komisyon, cesitli dillere ait Kkilttrel Grlnlerin serbest
dolasiminini amaglayan faaliyetleri tesvik ederken, Ulkeler arasindaki isbirliginin

dnemini vurgulamaktadir. **°

154

Capanoglu, a.g.e. , s.10-11.
155 _a diversité linguistique, Portail Européen de la Culture, (cevrimici)
http://ec.europa.eu/culture/portal/action/linguistic/lingui_fr.htm 20.02.2006
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3.3. Diger Avrupa Ulkeleriyle iliskiler

Avrupa Komisyonu, Avrupa buttnlesmesini saglayabilmek amaciyla EBU’
(European Broadcasting Union)’u Avrupa kanali gelistirme konusunda desteklemis
ancak 1982°de yayina baslayan Eurikon ve 1985 yilinda yayina baslayan Europa TV,
izleme oranlarinin dusiik olmasi ve reklam alamamalari nedeniyle ancak birer yil
yayinlarini surdarebilmiglerdir. Daha sonra CNN ve Sky News’a rakip olarak
kurulan ve tim Avrupa’da yayin yapan Eurosport (spor kanali 1989) ve Euronews
(haber kanal 1993) kanallari daha basarili olmus ama arzulanan izlenme oranina
ulasilamamistir. Birlik Gyesi ulkelerin tamaminda yayin yapan bu kanallar, sadece
kilturel acidan Avrupa butiunlesmesine hizmet etmezler, ayni zamanda Avrupa
siyasal kamusal alaninin yaratilmasinda 6nct bir adim olmasi acisindan da

onemlidirler.

1950 yilinda kurulan EBU (European Broadcasting Union) sadece Avrupa
Birligi Uyelerinin degil tim Avrupa ulkelerinin kamusal yayincilik yapan TV
kanallar1 arasinda program alisverisi sayesinde uluslararasi isbirligini artirmistir.
Ancak vyayinlarda izlenme oraninin, basartyr belirleyen temel 6lcu olarak
dustnaldigl gunimizde EBU, Avrupa’da tecimsel yayincilik yapan kuruluslara da

malzeme, haber ve program vermektedir.

3.4. Uye Ulkelerin Televizyon Yayimi 1ile 1ilgili Yasa ve

Duzenlemelerinin Uyumlulastiriimasi

Kaltiran gorselllestigi  glniimiizde, Avrupa gorsel-isitsel pazari ve
yayinciligini dizenleyen kurallarin standardizasyon ve kontrolii de buyik 6nem
tasimaktadir. Kiltiirtin ana tastyicilarindan birisi konumundaki televizyon ile ilgili

ilkelerin diizenlenmesi, Birlik gorsel-igitsel mevzuati iginde baslica konudur.
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Ortak  kulttr  ozellikleri, halklar arasinda isbirligi ve tutarhhg

kolaylastirirken, kiiltirel farkliliklar ise ayrilik ve catismalari destekler.™®

Avrupa
Birligi, devletlertsty nitelikte bir olusumdur. Bu agidan Avrupa butunlesmesi
amacina uygun olarak her tlke, sinirlari icinde kendi diizenlemelerini yapma hakkina
sahip olmakla birlikte, Konsey ve Komisyon’un kararlari, Giye devletler i¢in uyulmasi
zorunlu kararlardir.™®” Bu kararlar, sagladiklari standardizasyonla, ortak nokta ve
uygulamalarin 6ne cikarilmasina, dolayisiyla Avrupa butinlesmesi dusiincesi ve

hedefine hizmet eden araclardir.

3.5. Eureka ve Avrupa Kiilturleri

EUREKA, Yuksek Tanimli Televizyon (HDTV) icin pazar yaratma ve pazarl
besleme amaci ile olusturulmus bir programdir. Eureka Programi, dogrudan finansal
yardim yapmaz. Kicuk cografi ya da dilsel bdlgelerdeki kulturel kimliklerin

korunarak giiglendirilmesini hedefler.'*®

Avrupa Arastirma Koordinasyon Kurumu (EUREKA), 1985’te Fransa’nin
girisimiyle ABD Stratejik Savunma Girisimi’ne bir tepki olarak baslatilmistir.
Eureka, 1990’lardan itibaren yiksek c¢ozunurlikla dijital televizyon (HDTV) ve
televizyon yayinlarinin alimi ve iletiminde Avrupa standartlarinin uyumlulastiriimasi

lizerine yogunlasmistir.**®

Avrupa Birligi tyesi 12 llkenin Devlet ve Hikiumet baskanlarinin Rodos
Toplantisinda ve Avrupa Konseyi Uyesi 26 ulkenin, 2 Ekim 1989’da Paris’te
kararlastirmis oldugu Ortak Gorsel-Isitsel Eureka Bildirgesinde, Avrupa kiltiirii ve

ulusal kiiltiirlerin korunmasina gosterilen duyarlilik ifade edilmektedir. **°

156 samuel P.Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, Cev.
Mehmet Turhan-Y.Z.Cem Soydemir, 3. Baski, OkuyanUs Yayin, istanbul, Mart 2004, s.178.

157 Bnen, a.g.e. , 5.49.

158 Bek, a.g.e. , 5.25.

¥ Dinan, a.g.e. , 5.99.

180 Tekinalp, a.g.e. , s. 21.
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Bu Bildirgede, Avrupa Konseyinin, kilturel unsurlar ve gorsel-isitsel alanin
O6neminin gerektirdigi, kendi icinde tutarli, dinamik bir gorsel isitsel pazarin

gelistirilebilmesi igin etkin bir diizenleme ve esglidiim gerektigi vurgulanmistir.

Ayrica Avrupa’nin zenginligini olusturan tum kultdrlerin ve dillerin
korunarak yayginlasmasinin 6zendirilerek, Avrupa’nin lenguistik kapsami sinirh
olan ve Kkiglk yuzolgumine sahip dlkelerinin de kilturel kimliklerine saygi

gosterilerek, Avrupa’da kilttrel cogulculugu korumak amacinin alti gizilmistir.

Avrupa Birligi, iletisim tekniklerindeki degisiklikler ve gorsel-isitsel
programlara giderek artan gereksinmeler nedeniyle ortaya ¢ikan kulttrel, teknik ve
endustriyel tehlikelere karsi alinacak dnlemlerin dncelikle profeyonellerin harekete
gecirilmesi ve onlarin dinamizminden gectigine inaniimaktadir. Kaltirel ve gorsel
isitsel alandaki isbirliginin gelistirilebilmesi i¢in tim Avrupa’da, yapimcilarin
cikarlarina saygr gostererek yaratici kapasitelerin  6zgiirce gelistirilebilmesi,
Avrupa’daki program endusrisinin daha rekabetci hale getirilerek, tam olarak halka

ulastirilabilmesi ve giclendirilmesi amaglanmaktadir.

Yaklasik her satirinda kultir s6zcuigii gecen Gorsel-Isitsel Eureka
Bildirisi’nde, bu amagclarin gergeklestirilebilmesi igin atilmasi gerekli adimlar

siralanmistir.

Bunlar icinde Avrupa yapimlarinin 6n plana cikarilmasinin  6nemi
belirtilirken, Avrupa c¢apinda dagitim mekanizmalarinin gelistirilerek, Avrupa
izleyicisini ayiran lenguistik sinirlarin ortadan kaldiriimasi ve Avrupa yapimi

eserlerin serbestge dolasiminin desteklenmesi gereginin alti cizilmistir.

Avrupa izleyicisinin beklentilerini  karsilamanin yaninda, uluslararasi
pazarlarda rekabet edebilecek 6zgun Avrupa yapimlarinin dretilmesi ve ortak
yapimlar icin uygun bir finans sistemi olusturulmasi da Gorsel-Isitsel Eureka

Bildirisi’nde dile getirilen baslica amaclardandir.
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Ayrica Uretim kapasitesi yeterince gucli olmayan ve dilleri sinirh bir alanda
konusulan Avrupa ulkelerinin gorsel-isitsel trtnlerinin daha genis ¢apta dagitimini,
gelistirilmesini saglamak ve gorsel-isitsel sektdrde Avrupa’daki kiciuk ve orta

girisimlerin rekabetini guclendirmek icin diizenlemeler yapma geregine deginilir.

Sonug olarak, Gorsel-Isitsel Eureka Bildirisi’nin amacinin, ulusal kultiirleri
6ldurmeden, Avrupa ortak kimligini ve Avrupa gorsel-isitsel ortak pazari olusturmak
ve bu pazar uluslararasi pazarlarda rekabet edecek diizeye getirmek oldugu

sOylenebilir.

3.5.1. Ulusal Kulttrler ve Dil Sorunu

Dil, birlestirici 6zelligi sayesinde kulturlerin ve ulusal kilturlerin olusumunda
yasamsal Oneme sahiptir. Gunimizde ise egemen olan Amerika 6nderligindeki
kiresel kiltirin bicimlenisinde evrensel bir dil olan ingilizce kullanilmaktadir.
Buna Kkarsilik, dunyanin degisik ulusal ve Kkaltirel sistemleri, varliklarini

koruyabilmek icin dillerini yasatma cabasi i¢indeler.

Avrupa Komisyonu da, dil sorununu, gorsel-isitsel Grunlerin dolasiminda

oncelikle ¢cozulmesi gereken bir konu olarak gérmektedir.

1965 vyilindan bu vyana, dinyada bir iletisim uydular patlamasi
yasanmaktadir.*®* Dogrudan uydu yayinciliginda yasanan gelismeler ve cogalan TV
kanallari, Uretilen programlarin hem kisa surede hem de bir¢ok dilde yayinlanmasini

gerekli kilmistir.

Bu amacla Komisyon tarafindan hazirlanan BABEL projesi (Broadcasting
Across The Barriers of European Languages) ile, Avrupani sinirli cografyalarinda

konusulan dillerde Uretilmis yapimlara, 0Ozellikle genclere yonelik (gizgi filmler

161 Rigel, a.g.e. , 5.45.
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dahil) filmlere, TV dizileri ve belgesellere dublaj ve altyazi konularinda destek

verilmektedir.

BABEL projesiyle, televizyon igin Uretilen Avrupa yapimlarinin etkin bir
sekilde yapilan dagitimi sayesinde, bagimsiz Ureticiler kaydadeger bir gelir elde

etmislerdir.

Komisyon ayrica, televizyonda yayinlanan tartisma programlarinda, haber ve
egitim programlari ve kilturel tartismalarda simultane ceviri karari alarak, Avrupa
kimligini pekistirecek Euronews v.b. ortak Avrupa ortak programlarinin etkinligini

artirlmasini saglamistir.'%?

3.5.2. Ulusal Politikalar

Bazi Avrupal politikactlar, Avrupali ulusal yoneticilerin, Avrupa Birligi’nin
gorsel-isitsel sektorde getirmek istedigi diizenlemelere, yonergelere, énerilere somut
olarak ve diiriistce destek vermediklerini ileri siirmektedir. Oncelikle yapim ve 6n
yapim asamasinda kamusal sektoruin isbirligini genisletmesi ve Komisyonun Avrupa

eserlerine koydugu kotaya basta kamusal televizyonlarin uymasi 6nerilmektedir.

Avrupa Birligi’nin, Avrupa Konseyi’nin yaptigl gibi ulusal kilturlerin ve
dillerin korunmasi konusuna fazla deginmemesi de elestirilmektedir. Oysa Avrupa
Konseyi, kultirel ve ekonomik konulari birlikte ele alarak, ekonomi alaninda
yasanan gelismelerin ulusal ve yerel kiltirler ile dilleri yok etmemesi icin gerekli
onlemlerin  gelistirilmesini  6nermektedir. Ancak Avrupa’da yasanan nifus
hareketleri ve gocler, ulusal, bolgesel, etnik ve kilturel farkliliklari yok etme
potansiyelleri ile kiiresellesmeye hizmet ederler.

Avrupa Birligi ise gucli bir ekonomi ve hukuksal diizenlemeler lzerinde

yogunlasmistir. Bu nedenle, Avrupa Birligi’nin getirdigi 6neriler, Birlik tyesi tlkeler

162 Tekinalp, a.g.e. , s. 22-23.
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tarafindan kendi kilturel sektorleri icin olumsuz sekilde algilanabilmektedir. Uye
ulkeler bu riskleri en aza indirebilmek icin, kendi ulusal gorsel-isitsel tGretimlerini 6n
plana c¢ikartmaya calismakta ve Avrupa Konseyi’nde kendi kultirel degerlerini

korumayi amaglayan cesitli 6neriler getirmektedir'®®

3.5.3. Avrupa Yapimi Programlar ve Avrupa Kultirlerinin Korunmasi

3 Ekim 1989°da cikarilan Konsey Yonergesiyle, Avrupa Birligi tlkelerindeki
televizyon yayinlarinda Avrupa yapimi programlara énemli 6lclide yer ayrilmasi
ilkesi getirilmistir. Avrupa yapimi programlarin orani, yayincilarin izleyicilerine
sunduklari programlarin bilgi, egitim, kiltir ve eglence agirliklarina bagli olarak

kendi secimlerine birakilmistir.

Komisyonun gorlstine gore, Avrupa’nin zengin kulttrel cesitligini olusturan
farkli dil ve kalturlerin varligi Avrupa gorsel-isitsel endustrisinde yaraticilik igin bir
avantaj olmasina ragmen, isbirligi ve dizenleme eksikligi nedeniyle pazarin
parcalanmasi dezavantajli bir durum yaratmaktadir. Komisyon bu olumsuzluklarin
oniine gecebilmek icin, ingilizce disinda dinyanin birgok yerinde yaygin olarak
konusulan Almanca, Fransizca, Ispanyolca ve Portekizce gibi Avrupa dillerinde
uretilen eserleri, bu dillerin yaygin olarak konusuldugu boélgelerde satarak Avrupali

yapimcilarin uluslararasi pazarlara acilmalarini 6nermektedir.

Komisyonun goristine gore filmler ve televizyon programlari ¢ok onemli
kaltarel unsurlardir.  Avrupa’daki  kdltirel cesitliliginin  ortaya cikarilmasi,
Avrupa’nin gorsel-isitsel endistrisinin gelisip yayilmasina katki saglayacaktir.
Kultirel farkliliklarin gozardi edilmeyip, aksine vurgulanmasi, Avrupa yapimi
eserlerin Avrupa ve dinyadaki Pazar payini daha da buydtecektir. Bu nedenle

Komisyon, Avrupa’daki bolgelerarasi kualturel farkliliklarin ortaya cikarilabilmesi

163 Tekinalp, a.g.e. , s. 23.
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amaciyla, dilleri daha sinirli bir cografyada konusulan ve gorsel-isitsel kapasitesi

sinirli olan bélgelere de biiyiik 5nem vermektedir.'**

Gorsel-isitsel sektorde cogulcu yaklasim, medyadaki birlesmeler ve c¢ok
medyali gelismelerin yayilmasiyla, ginimizde daha da 6nem kazanmistir. Bu
yuzden Komisyon, Uye ulkelerde gorsel-isitsel sektdrde faaaliyet gdsteren tim

unsurlarin isbirligi gerekliligi zerinde dnemle durmaktadir.

Siirh bir cografyaya yayillmis olan kiltirlerde saglanacak gorsel-isitsel
gelismelerin, bu bolgelerdeki diger ekonomik etkinliklerde de ilerlemeler saglayacagi
dustinllerek ve bu bdlgelerin 6zelliklerine gore onlemler gelistirilerek kuilttrel
dinamiklerinin harekete gegirilmesine calisilmaktadir. Bu sayede, teknoloji ve bilgi
aktarilmasi ve bolgesel girisimler birlestirilerek piyasanin duzenlenmesi ve

gelismesinin saglanmasi 6ngoralmastr.

Komisyon’un Avrupa’da gorsel-isitsel endustrinin gelismesi icin Konsey’e

sundugu 1994-1995 faaliyet programininda su oneriler yer almaktadir:'®®

e Uzman sebeke aglarinin kurulmasi,

e Cok dilliligin desteklenmesi,

e Bagimsiz Ureticilere pazarin agiimasi,

e Avrupa yapimi programlarin dagitim mekanizmalarinin gelistirilmesi,

e Avrupa Birligi tyesi Ulkeler arasinda medya tanitim ve gelisim ajanslarindan
olusan sebekelerin kurularak dilleri sinirhi alanlarda konusulan ve Uretim
kapasitesi daha az olan bolgelerde de gorsel-isitsel pazarin gelisiminin

saglanmasi.

164 |_a diversité linguistique, Portail Européen de la Culture, (gevrimigi)
http://ec.europa.eu/culture/portal/action/linguistic/lingui_fr.htm20.02.2006
165 Culture 2000 Présentation de la Commission Européenne (cevrimigi)
http://ec.europa.eu/culture/eac/culture2000/cult 2000 fr.html 18.02.2006
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Sonug olarak Komisyon, 1991-1995 faaliyet raporunda, Avrupa gorsel-isitsel
pazarini giclendirirken ayni zamanda retim ve dagitimda da bélgesel farkliliklari da
en aza indirmek istemektedir. Bu gayretlerin temelinde, Avrupa gorsel-isitsel
pazarini giclendirme arzusu yaninda Avrupa halklarinin kiltarel farkhihklarini ve

zenginligini Avrupa ve dinyaya tanitma arzusu ve kararliligl yatmaktadir.

3 Ekim 1989°da cikarilan Konsey Yonergesiyle Avrupa Birligi tlkelerinde
televizyon yayinlarinda Avrupa yapimi programlara énemli bir yer ayrilmasi ilkesi
getirilmistir. Bu programlarin orani ise, yayincilarin izleyicilerine sunduklari
programlarin bilgi, egitim, kiltir ve eglence agirliklarina bagl olarak kendi

secimlerine birakilmistir.

Komisyonun gorlsiine gore, Avrupa’nin zengin kdlttrel cesitligini olusturan
farkli dil ve kulttrlerin varhgi, Avrupa gorsel-isitsel endustrisinde yaraticilik icin bir
avantaj olmasina ragmen, isbirligi ve dizenleme eksikligi nedeniyle pazarin
parcalanmasi dezavantajli bir durum yaratmaktadir. Komisyon bu olumsuzluklarin
ontne gecebilmek icin, Ingilizce disinda diinyanin birgok yerinde yaygin olarak
konusulan Almanca, Fransizca, ispanyolca ve Portekizce gibi Avrupa dillerinde
uretilen eserleri, bu dillerin yaygin olarak konusuldugu bélgelerde satarak Avrupali

yapimcilarin uluslararasi pazarlara acilmalarini 6nermektedir.

Komisyonun gorisiune gore filmler ve televizyon programlari ¢ok énemli
kaltirel unsurlardir.  Avrupa’daki  kultirel cesitliliginin - ortaya ¢ikarilmasi,
Avrupa’nin gorsel-isitsel enddstrisinin gelisip yayilmasina katki saglayacaktir.
Kiltarel farkhhklarin gozardi edilmeyip aksine vurgulanmasi, Avrupa yapimi
eserlerin Avrupa ve dunyadaki pazar payini daha da biydtecektir. Bu nedenle
Komisyon, Avrupa’daki bolgelerarasi kilturel farkliliklarin ortaya cikarilabilmesi
amaciyla, dilleri daha sinirli bir cografyada konusulan ve gorsel-isitsel kapasitesi

sinirl olan bolgelere de buyiik 6nem vermektedir.

Gorsel-isitsel sektorde cogulcu yaklasim, medyadaki birlesmeler ve cok

medyali gelismelerin yayilmasiyla giinimuzde daha da 6nem kazanmistir. Bu ytizden
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Komisyon, uye ulkelerde gorsel-isitsel sektérde faaaliyet gdsteren tim unsurlarin

ishirligi gerekliligi tizerinde énemle durmaktadir.

Sinirhi bir cografyaya yayilmis olan kultirlerde saglanacak gorsel-isitsel
gelismelerin, bu bélgelerdeki diger ekonomik etkinliklerde de ilerlemeler saglayacagi
dustnulerek, bu bolgelerin 6zelliklerine gore onlemler tasarlanmakta, kiltdrel
dinamiklerinin harekete gecirilmesine calisiimaktadir. Bu sayede, teknoloji ve bilgi
aktarilmasi ve bolgesel girisimler yoluyla piyasanin dizenlenerek, gelismesinin

saglanmasi 6ngorulmustir

Sonug olarak Komisyon, 1991-1995 faaliyet raporunda, Avrupa gorsel-isitsel
pazarini guclendirirken ayni zamanda tretim ve dagitimda ise bolgesel farkliliklari
en aza indirmek istemektedir. Bu cabalarin temelinde, Avrupa gorsel-isitsel pazarini
guclendirme arzusu yaninda Avrupa halklarinin kaltarel farkhihklarinin - ve

zenginliginin Avrupa ve diinyaya tanitma arzusu ve kararliligi vardir.

3.5.4. AB’nin Gorsel-Isitsel Politikasi Ile Kiiltir ve Egitim Politikasinin

Koordinasyonu

Televizyonun geliserek uydularin iletisimde aracilik yapmasi ve
sibernasyonun Kkitle iletisiminde kullanilmaya baslanmasi, bir anlamda kitle iletisim
araclarl devrimini ortaya cikarmistir. insanin toplumsallasmasi sureci icinde Kitle
iletisim araclari, artik bireyleri surekli olarak etkilemekte ve yonlendirmektedir. Bir
baska deyisle toplumsal deger ve kurallarin bireye kazandirilmasi gorevi neredeyse
timiiyle kitle iletisim araclarinin eline gecmistir.*®® Bu baglamda Avrupa Birligi’nde
gorsel-igitsel pazar, ekonomik oldugu kadar Birligi olusturan Glke halklarinin
yasamina yaptigl sosyal ve kilturel etki nedeniyle de dikkatle ele alinmasi gereken

bir konudur.

166 Emre Kongar, “insan Haklari Evrensel Bildirgesinde Yer Alan ilkeler Agisindan Kitle iletisim
Araglari Bildirgesinin Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Anlayis ve Kitle iletisim Araclari, Yayina
Haz. Ertugrul Ozkok, UNESCO/Hacettepe Universitesi, Ankara 1980, s. 126.
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Avrupa Birligi icin en énemli konulardan olan egitim alaninda tye ulkeler,
kendi sistemlerini yurttmekle birlikte Birlik genelini kapsayan degisim programlari,
yenilik¢i ve son teknolojilerin kullanildigl egitim programlari gibi ortak faaliyetler

kaltaran gelistirilmesinde ¢cok dnemli bir yere sahiptir.

Bilisim teknolojilerinde saglanan gelismelerle ortaya ¢ikan ve miltimedya
teknolojileri ile internetin kullanilarak egitim kalitesinin ve hizinin artirildigr e-
egitim sistemi, Avrupa Birligi egitim politikasi i¢cinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
sistemin gelistirilmesi amaciyla 2002-2004 donemini kapsayan bir eylem plani

hazirlanmistir.

Avrupa Birligi’nde birbirini destekleyen ve etkilesim icinde olan gorsel-isitsel
politika ile kaltir ve egitim politikasinin koordinasyonu ve yuruttlmesi, Avrupa
Komisyonu’nun Egitim ve Kiltur Genel Mudirligu tarafindan saglanmaktadir.
Avrupa Birligi gorsel-isitsel politikasindan da sorumlu olan Avrupa Komisyonu
Egitim ve Kiltir Genel Mudurligu, kendisine bagh Kultiir/Gorsel-Isitsel Politika ve
Spor Mudirliigl, Gorsel ve Isitsel Icerik Mudurlugii ve Multimedya-Kdltir ve

Egitim Mudiirliikleri araciligiyla Birlik gorsel-isitsel politikasini ytriitmektedir.**’

3.6. Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi Ile Getirilen Temel

Duzenlemeler

Iletisim teknolojilerinin basdondiiriicii bir gelisme kaydettigi giinimiizde,

televizyon en énemli kiiltirel sekillendiricilerden biridir.'®®

Avrupa Birligi gorsel-
isitsel pazarindaki kultirel cesitliligin desteklenmesine yonelik hazirlanan ve

televizyon kanallarinin sayisini  artirarak pazarin  gelisimini  saglayan Sinir

167 Capanoglu, a.g.e. , 5.13.

188 Morley- Robins, a.g.e., 5.104-112.
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Tanimayan Televizyon Direktifi (TVWF), Birlik gorsel-isitsel politikasinin

olusturulmasinda bir déniim noktasidir.

3 Ekim 1989 tarihinde kabul edilen ve aday (lkeler tarafindan da genel
hatlariyla uygulanan direktif, Birlik icinde gorsel-isitsel pazarinin gelisimi icin
lokomotif gorevi yapmistir. Direktif (zerinde 1997°de Birlik icerisinde yayin
hizmetlerinin serbestge dolasimi sayesinde gorsel-isitsel pazarin gelisimini saglamak
amaciyla birtakim degisiklikler yapiimistir. 30 Aralik 1998 tarihine kadar, tye ulke

gorsel-isitsel mevzuatlarinin direktifle uyumlu hale getirilmesi hedeflenmistir.

Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi’nin getirdigi belli bash dizenlemeler

sunlardir:*®°

* Televizyon yayinlarina uygulanan kurallar,

* Avrupa yapimi film ve televizyon eserlerinin tretim ve dagitimlarinin
gelistirilmesi,

* Toplumun tamaminin btln yayinlara erisiminin saglanmasi,

* Televizyon reklamciligl, sponsorluk ve tele-alisveris,

« Kiicuklerin zararl yayinlardan korunmasi,

* Cevap ve duzeltme haklarinin taninmasi,

« {zleyicilerin toplum agisindan 6nem taslyan belli bash etkinliklere erisimi.

Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi (TVWF), Avrupa Birligi genelinde
televizyon hizmetlerinin —(ye ulkelerde kamu yararinin gozetilmesini de dikkate
alarak- basariyla ydritilmesini saglamistir. Bu amacla (ye Ulkeler bagimsiz

duzenleyici otoriteler kurmus, personel ve kaynak ayirmiglardir.

Iletisim teknolojisindeki gelismeler ve gorsel-isitsel pazardaki degisimlerle
birlikte direktifin revize edilmesi gereksinimi dogmustur. Bu ¢alismalar 2001 yili

169 pars Kutay, “AB Miizakereleri ve Tirk Medya Sektérii: Ne Yapilmah? ”, Avrupa Birligi’nde
Medya Mevzuati, RTUK-TVYD Ortak Yayini, istanbul 2005, s. 52.
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Haziran ayinda baslatiimistir. Bu ¢alismalar cercevesinde ihtiyaclarin tesbiti ve bir
kamusal degerlendirme elde etmek icin toplumsal bir tartisma forumu
olusturulmustur. Bunun sonucunda yayinlanmis olan bir bildirgede, Avrupa Birligi
cerceve mevzuatinin yeniden dizenlenmesinden c¢ok, uygulamada yasanan
aksakhklart  coziimlemek amaciyla televizyon reklamciligi  mevzuatinin
yorumlanarak ~ Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi (TVWF)’nin yeni reklam
tekniklerine uygulanma yollarinin netlestirilmesi istenmistir. Bildirgede, orta vadede
Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi (TVWF)’nde, reklam ve yayin mevzuatinin
etkilerine iliskin bagimsiz kuruluslarca yapilacak arastirma calismalari ve uzmanlarin
gorusleri 1siginda degisiklik ve guncellestirmeler yapilmasi gerekliligi ortaya

konmustur.*

3.6.1. Sinirsiz Avrupa Televizyonu ile Ilgili Karar Alma Sirecinden

Ornekler

1982’de Avrupa Parlamentosu’nca gorevilendirilen Komisyon, 1983 ve 1984
yillarinda iki rapor hazirlamistir. Bunlarin ilki, ortak bir Avrupa televizyon kanah
olusturma, digeri ise 1989 yilinda Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi (TVWF)
olarak onaylanacak olan Sinirsiz Televizyon Sozlesmesi konularindadir. 1997 yilinda
degisiklige ugrayan ve Avrupa’da gorsel-isitsel pazardaki hizmetlerin uyumlu hale
getirilmesini hedefleyen direktif (rapor), Uye Ulkelerde Avrupa yapimi programlarin
sinirlama  olmaksizin serbest dolasimini  6ngérmektedir. Direktif, televizyon
programlarinin desteklenmesi ile Gretim ve dagitimlari, televizyon reklamlari,
sponsorluk, tele-alisveris, kicuklerin korunmasi ve cevap hakki gibi basliklarda
duzenlemeler getirmektedir. Avrupa Komisyonu, Avrupa caginda bir dizenleyici
otoritenin (ERA-European Regulatory Authority) kurularak tim Avrupa Birligi Uyesi
ulkelerde yasalarin birebir ayni olacagi sekilde, yayinciligin tim alanlarini detayh bir
yasal dizenlemeyle uyumlastirmak amaciyla, temel kurallarin dile getirildigi bir
cerceve olusturmamistir. Bunun yerine tye Ulkelerdeki uygulama ve diizenlemelerin

asamali olarak uyumlu hale getirilmesi amaciyla ulusal diizenleyici otoriteler (NRA-

70 Capanoglu, a.g.e. , sayfa 9-10.
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National Regulatory Authorities) arasinda esgudumi destekleme yonlnde karar

alinmigtir.t*

3.6.2. Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi Uzerine Devletlerarasi

Tartismalar

Sinir  Tamimayan Televizyon Direktifi  (TVWF) genelde tecimsel
yayincilardan destek bulmustur. Bazi kicik tlke hikimet ve yayincilari ile kamusal
yayincilik yapan kuruluslar ise direktife karsi goris belirterek Avrupa gorsel-isitsel

pazarinda kalttrel kimliklerin ve cesitliligin yok olacagini ileri stirmislerdir.

ABD’ye karsl rekabeti kolaylastirabilmek icin Avrupa yapimlarina kota
ayrilmasi Onerisi, direktifte cok tartisilan konulardan biri olmustur.

Basta ABD yapimlari olmak Uzere yabanci yapimlara kisitlamalar getirilmesi
fikrine en buyuk destegi, film ve televizyon endustrilerinin kota sayesinde
korunabilecegini savunan Fransa vermis ve kota %50 olarak belirlenmistir. Avrupa
gorsel-isitsel yapimlarina yiksek oranda kota konulmasinin ucuz Amerikan
yapimlari karsisinda Avrupa yapimlarina olan talebi artiracak olmasi, pazardaki
kiguk uretici tlkeler icin elverisli ve arzulanan bir ortam yaratmistir. Ancak daha
sonra konu miizakere edilmis ve Birlik Uyesi Ulkelere kota konusunda esneklik

taninmistir.

Birlik icinde kota fikrine karsl ¢ikanlar ise, bunun Avrupa’nin kulttrel
cesitlilik ve zenginliginin gozardi edilerek, tek tip Avrupa kimligi ve kilturi oldugu
varsayimina neden olabilecegini ileri surmuslerdir. Bu goris sahipleri Avrupa ile
ABD’nin ortak bati kultlrinin parcalari olduklarini, bu nedenle Avrupa kamusal
alaninin Amerika ile rekabet konusunda degil, kultirel haklar ve Avrupa vatandasligi

cercevesinde olmasinin geregine isaret ederler. Bu gorlsu benimseyen Komisyon,

1 Bek, a.g.e. , 5.28.
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1997 direktifiyle, kota konusunun vyalnizca tecimsel olmadigini, daha énemli olan

kaltarel kimligi de ilgilendirdigini belirtmis ve kotayr 2002’ye kadar onaylamistir.

ABD’nin kuresel yayincilik sirketleri, kotanin GATT hukumlerine aykiri
oldugu ve tlketici tercihini sinirlayarak ABD yapimlarinin Avrupa gorsel-isitsel
pazarindan dislanmasina neden olacagini 6ne sirmislerdir. Oysa Uruguay
toplantisinda Avrupa Birligi tyesi 12 ulkenin girisimiyle, kultlrel ve gorsel-isitsel
urinler GATT (Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi)’nin pazarin
serbestlesmesi paketi kapsami disinda tutulmus oldugunu &nceki boélimlerde

yazmistik ve bu anlasma hikimlerinde televizyon konusunda bir gorus yoktu.

Avrupa Ulkeleri Avrupa yapimlari igin % 50-60 arasi kotalar belirlemislerdir

ve kotalarin uygulanisini kontrol eden diizenleyici kuruluslar vardir.*"

Sonug

Gendl cikarlarin belirleyici oldugu cagimizda, farkli kiltirler ve farkli ulusal
kisilikler toplu olarak hareket edebilmekte ve ortak orgitlenmeler kurmaktadirlar.
Kiresellesme her adanda kendini gosterirken buyuk sermaye hareketleri, kultirel
farkliliklar ve evrensel degerler ile birlikte ulusal kimlikleri de baski atina almistir.

72 Bek, a.g.e.,s. 30.
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Avrupa bitinlesmesi cabalarinin yaklasik yarim yuzyildir kita tizerinde ¢ok
onemli ekonomik ve kiltirel etkileri olmus ve bu yolda atilan adimlar, kiresel
anlamda gucler dengesini de degistirmistir. Cagimizda artik Glkeler igin mutlak

ulusal egemenlik ¢agl sona ermistir.

Ancak Dinya ticaretinde yasanan gelismeler ve dinyanin daha ekonomiye
dayali bir hal almasi, Avrupa Birligi’ nin kiltdr, demokratik gelenekler, kamusal alan,
kamu hizmeti, Avrupa vatandagligi gibi dncelikleri olan politikalarindan ekomomi

egilimli ve merkezli politikalara yonelmesine yol agmistir.

GOorsel-isitsel pazarin gelisiminde stratejik 6neme sahip olan Avrupa film ve
televizyon programi sektord, Avrupa Kultironin en kuvvetli tagtyicisi ve Uye
Ulkelere ait ulusal kdlttr ve kimliklerin de canli tanigidir. Bu nedenle Avrupa film ve
televizyon programi sektorti, Avrupa haklarinin yaraticihigint ve kimliklerini

sergilemeli ve ayni zamanda uluslararasl pazarlarda da rekabet edebilmelidir.

1980’ li yillarla birlikte Avrupa dogrudan yayin uydularinin ortaya cikisl,
kablolu yayin ve haberlesme uydularindaki hizli biyume, Avrupa gorsel-isitsel
pazarinin  ¢ehresini  degistirmistir.  iletisim teknolojisinde meydana gelen
degisikliklere paralel olarak gorsel-isitsel oyuncu sayisinin da artmasi, kurallar ve
yayinciligin kendisinde énemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Fakat bu blyuk
ve hizli donusim,  (Oye devletlerin ulusal yapi ve pazarlarinin hazirliksiz
yakalanmasina neden olmustur. Ctnki tye Glkelerdeki ulusal pazarlar, uluslararasi
arenada ABD ve Japonya’nin glcli gorsel-isitsel endistrileriyle rekabet edemeyecek
kadar dardir. Kendi ulusal pazarlariyla sinirh kalmis ve daginik bir gérint cizen
Avrupal gorsel-isitsel sektor yapimcilari, parasal anlamda gucli kiresel yayicilik
endustrisiyle rekabet edebilir durumda degildir. Bunun sonucunda Avrupa Birligi de
gorsel-isitsel politikasini belirlerken, Avrupa endustrisinin ayakta durabilmesi ve
rekabet edebilmesi amaciyla, ekonomik ve tecimsel etkenleri ©ncelikli olarak

degerlendirmistir.
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Ancak gorsel-isitsel Grinlerin dolagiminin serbestce yapilabildigi kaltr
agirhikh gicla bir Avrupa pazari yaratma hedefi ise ne yazik ki, kiresel endustriyel
rekabet kaygilarinin sonucunda kamusal yayinciligin énemini yitirmesi, Avrupa
gorsel-isitsel pazarinda sirketlesme ve sirket birlesmelerinin ortaya ¢ikmasi ve bu

yonde dizenlemeler getirilmesi sonucunda basarisiz olmustur.

Iletisim ve bilisim teknolojilerinde son dénemde meydana gelen carpici
ilerlemeler, gorsel-isitsel pazardaki rekabet politikalarinin 6nemini artirmis ve bu

pazardaki yayinci ve yapimcilarin denetlenmesi geregini dogurmustur.

Kuresel rekabet kaygilarinin dayattigi ve Avrupa’nin demokratik gelenegi,
kalturd, Avrupa vatandashg kavrami, kamusal alan anlayisi ile celisen tecimsel
yayincilik egilimi, ortak Avrupa Kaultirl projesinin basarisizliklarindan en
onemlisidir.  Avrupa pazarinda Avrupa Yyapimi  gorsel-isitsel  Grunlerin
yayginlasmasini amagclayan destek programlari, Avrupa ¢apinda yayin yapacak ortak
televizyon kanallari gibi yollarla yudritulmeye calisilan ve ortak kdltlrdn
yaratiimasini hedefleyen politikalar, kiresel tecimsel rekabet kaygilarini én planda

tutan politikalar yizinden basarili olamamistir.

Avrupa pazarinda drinlerin serbest dolasimini destekleyen politika, pazari
besleyen buyuk ureticiler ve Ulkeler agisindan kazancli bir ortam yaratmistir. Hizli
bir degisim ve dijitallesmenin yasandigi Avrupa gorsel-isitsel pazarinda gerekli
duzenlemelerin yeterince hizli yapilamamis olmasi, biyik sermaye gruplarinin
birleserek pazara hakim olmalarini sonucunu dogurmustur. Pazarda tecimsellesmeyi
artiran ve acimasiz rekabet ortamini koriikleyen bu politika sonucunda ise, kiigiik
Avrupa ulkelerine ait yayinlar ve yayincilarin pazarda ayakta kalabilmesi oldukca

zorlagmistir.

Avrupa Birligi ulkelerinde tek bir yayin dizenleme modeli yoktur. Yayin
duzenleme kurumlarinin performansi ulusal 6zelliklerini, kdlttrel kodlarini,
yayincilik tarihini ve yerel siyasi kultirin 6zelliklerini yansitir. Avrupa Birligi’nde

gorsel-isitsel pazarda, ulusal duzenleyici kurumlarin varhklari strmektedir. Bu
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bagimsiz kurumlar yurirlikteki mevzuatlar ve direktiflere uygun olarak ulusal
gorsel-isitsel pazarlari dizenlemektedirler. Kendi Glkelerinin yasal ve idari sistemine
bagli olan bu dizenleyici kurumlar, yetkilerini Birlik miktesebatina uygun sekilde ve
tarafsiz olarak kullanirlar.

Icerik agisindan -Birlik ulkelerini kapsayacak- diizenlemelerin gézardi
edilerek ,lye devletlere birakilmasi da ne yazik ki bu ulkelerdeki cogulculuk, Avrupa

ortak kamusal alani ve Avrupa vatandaslig gibi hedefleri erozyona ugratmistir.

Gorsel-isitsel Urlnler icin glclu bir Avrupa pazarini yaratma hedefi, ortak
Avrupa kuiltirt yaratma hedefini ikinci plana atmistir. Avrupa Birligi, gorsel-isitsel
pazarin olusturulmasindan kaynaklanan hedefler ile kultirel mirasin korunmasiyla
ilgili hedefler arasinda bir denge kurmahdir. Avrupa’ya ait —kulttr agirhkli ve tutarli-
bir gorsel-isitsel politika, yalnizca Avrupa’nin ortak kulttrel mirasini degil, ayni
zamanda cesitlilik katarak bu ortak kultrel mirasi zenginlestiren ¢ok cesitli ulusal ve
yerel kimlikleri de gui¢lendirecektir.

Kulttrel bitunlesme, uzun vadede Avrupa Birligi’nin asmasi gereken en
onemli sorunlarindan birisi olacaktir. Kilturel bitunlesme, diger alanlara gore daha
uzun zaman gerektiren bir sorundur. Bu nedenle toplumsal bir siire¢ olarak kabul
etmek gerekir. iletisim teknolojisinin gelismesiyle, AB diizeyinde ulkeler arasi etkin
ve yaygin egitsel ve kilturel programlar hazirlanmaya baslanmistir. Kiltirlerarasi
karsilikli degisimler, Avrupa Birligi’nin gerceklestirmek istedigi bitunlesmenin en
onemli anahtarlari olacaktir. Kultir ve medya alanlarindaki Birlik Programlarina tye
ulke halklarinin etkin katihmlari, bitiinlesme sirecinin tamamlanabilmesi igin

atilacak en biyik adimlardir.

Ancak her bir Avrupa Ulkes vatandagl icin Avrupa sembolU farkll anlam
tastyabilir ve farkli yorumlanabilir. Burada 6nemli olan bu sembolleri desteklemek
ve benimsenmesini saglamak amaciyla ¢aba harcayanlarin ( burada Avrupa yapimi
gorsel-isitsel Urunler) niyeti degil, izleyicinin iginde bulundugu ulusal kuiltdr,
degerler ve davranis kaliplarinin izin verdigi 6lcide algilayabildigidir. Avrupa
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ulkelerinin dil ve sosyokiltiirel yapilarindaki farkliliklarin izleyicilerin tercih ve
aliskanhklarinda da bircok farkliliklara neden olmasi, Avrupa yapimi gorsel-isitsel
urtnlerin - desteklenerek Birlik genelinde serbest dolasiminin saglanabilmesi
cabalarinin 6ninde en 6nemli sorun olarak durmaktadir. Birligin bu yondeki
politikasinin amaclarini gerceklestirmek amaciyla olusturulan destek programlarinin

cok basarili olduklari séylenemez.

1980’lerden itibaren iletisim konusu Uzerine egilmeye baslayan Avrupa
Birligi’nde, Avrupa Komisyonu’nun yolun basinda hedef olarak belirledigi ortak bir
Avrupa kdltirind olusturma politikasi, Birlik Glkelerinin ulusal gerceklikleri ile
birbirinden farkli kultlr ve sosyal yapilarinin dayatmasi sonucunda zamanla,
Avrupa’nin varolan kiltiirel gesitlilik ve zenginligini koruma ¢abasi seklini almistir.
Bu cercevede diizenlenen genis katilimli program ve projeler araciligi ile tye tlke
halklar arasinda ve bireyler arasinda etkilesimin artirilarak Avrupa’nin kultirel

cesitlilik ve zenginliginin canli tutulmasi amaglanmaktadir.

Tam olarak Maastricht Antlasmasi’yla Avrupa Birligi’nin eylem alanina giren
ortak kdltlr politikasi, tye Ulkelerin kiltiirel kimliklerinin uyumlulastiriimasini ve
benzestirilmesini  amaclamaz, aksine cesitliliklerinin  korunmasini  amaglar.
Antlagsmanin 151. maddesine gore Birlik, Gye devletlerin kulturlerinin gelismesine
katlida bulunmali, ulusal ve bdlgesel farkliliklarina saygi duyarak ayni zamanda
ortak kdlttrel mirasi 6ne cikarmahdir. Avrupa Birligi’nin kiltirel ve gorsel-isitsel
etkinlikleri, Birlik’i olusturan tlkelerin halklarinin kalttrel cesitliligine 6nem verir,
fakat bu ulusal ve yerel kilturel kimlikler, Avrupa halklarinin ortak kultirel mirasini
go6lgelememelidir.

Hayatin her alaninda oldugu gibi, egitim ve kiltirde de gorselligin egemen
oldugu cagimizda gorsel-isitsel etkinlikler, Avrupa Birligi’nin kalturel hedeflerini
gerceklestirmede en onemli araclardir. Gorsel-isitsel ve kulttrel politikalar ise
Avrupa’nin bitunlesme surecinin gerceklestirilebilmesi agisindan ¢ok 6énemlidir.
Kiltir 2000 ve MEDIA Plus Programlari, Birlik programlari icinde, Avrupa

vatandasligi bilincinin Gye dlke halklarinin zihinlerine yerlestirilmesinde basroli
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ustlenecektir. Bu sayede Avrupa butiinlesmesinin refah ve 6zgurlikler bakimindan
onemini kavrayan Birlik vatandaslari, butlinlesme surecinin aktif destekgileri

olacaktir.

Sonugta denebilir ki Avrupa Birligi, birbirinden farkli kaltir ve kimliklere
sahip olan Avrupa Ulkelerini gercek anlamda birlestirecek ortak bir kiltlr ve kimlik
olusturamamistir. Ancak birarada yasamayi saglayacak hukuksal ve yonetsel
dizenlemeler getirilerek, ekonomik anlamda guclu, halklarinin koklerini ayni

cografyada buldugu devletlerin olusturdugu bir birlik seklini almistir.

Ancak yine de Umitli olmak gerekir. Ulkeler arasinda ulusal ve ortak
cikarlarin dengelenmesini, ulusal kaltirlerin farkhiliklarina saygi gosterilerek farkli
kimliklerin yasatilmasini temel alan Birlik hedefleri, ayni zamanda zengin Avrupa
kiltirel mirasinin  korunmasini  da saglar. Ulkeler ve Bloklar arasindaki
dusmanliklarin hakim oldugu Soguk Savas yillari boyunca 6zgirlige ve demokrasiye
olan inancini yitirmemis Avrupa Ulkelerinin kurmus oldugu Avrupa Birligi, bugin

kitanin tamamini kapsayacak sekilde genislemektedir.
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